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I. 

~ie ~jj~ere ~eftimmung ber ~on~ifte im etßßt~le6en. 

~er ~ätte nidjt in ~innerung bie gewaltigen ~fdjütterungen, 
unter we!djen fidj in ben @rofiftaaten <furol'a'ß ber Übergang 
auß einer &runbuerfaffung in eine anbere uollaogen ~at. modj 
nä~er läge unß eine ~innerung an bie ~onuulfionen, unter 
we!djen fidj in ben IDlitte1ftaaten ileutfdjlanM bie (futfte~ung ber 
fonftitutionellen ~erfaffungen uollaogen ~at. i)ie ~innerung 

baran ift inbeffen fdjon unuer~ältnißmäfiig uerblidjen, unb ber 
eturm im &fafe bei ber &ntfte~ung einer ~erfaffung in ben 
beutfdjen ~feinftaaten fdjon gänalidj uergeffen. 

&ineß uerbanfen wir aber in i)eutfdjfanb bem tiefbewegten 
letten ~afben 3a~r~unbert. &ß ift bie &infidjt in bas ~efen 
b er &eI eHf djaft, wefdje ben ~olitifern unb ffiedjtßuerftänbigen 
unferer frü~eren &enerationen nodj fo wenig uerftänblidj war. 
~ir wiffen ~eute, wefdje fdjweren .pinberniffe aus ber an i ma ~ 
li f dj e n matur bes IDlenfdjen burdj bie ~erfdjieben~eit beß &~ 
fdjledjtß, beß ~lterß, ber ffiaffen, ber ~nlagen für bie &leidj~eits~ 
ibee ber ~ö1fer erwadjfen. ~ir wiffen ~eute, wie baß unabfe~~ 
bare IDlafi ber 5Bebürfniffe bie &efellfdjaft im engeren (Sinne 
bUbet, jene &lieberung ber ~öfrer nadj bem ~werb unb 5Befif. 
ber iiu~eren &üter ber matur unb ber bienenben ~äfte i~rer 
IDlitmenfdjen, wie biefe &lieberung in jebem ~off fdjon in einer 
gegebenen &eneration fefte, faft unbeweglidje (Sdjidjten bifbett 

bie fidj in bie weiteren &enerationen fortfeten, unb in we1djen 
11. Q} n e i ft. !JJlilitliIIlOtlaQe. 1 
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bie ~b~ängigleit bes 9lid)tbefi~es tJom ~efi~ immer ftäder oU 
tuad)fen fd)eint. ~ir tuiffen ~eute, roie baburd) bas ~lement 
ber Unfrei~eit unabänbedid) in bas .2eben bes <Staates ~inein~ 
tritt, tuie aud) bas ebeffte, bered)tigtfte ~eftreben bes IDlenfd)en 
nad) einer beffmn 6teUung in ber @efeUfd)aft nidjt oU tJertuirl~ 
fid)en ift of,me anbere Mn fid) ab~ängig 3U mad)en, tuie ftatt 
bes ~raums einer .parmonie ber 3ntereffen ein ftetiger ~iber: 
ftreit unb .5ramlJf ber 3ntmffen bas tuidfid)e .2eben ber @e~ 

feUfd)aft bifbet. Db bieie ~rud)t tJon bem ~aume ber ~r~ 

fenntnis ou ber @etuifl~eit fügrt, bafl bie fittlid)e ~nttuicf(ung 

ber IDlenfd)~eit in einem ftetigen ~ortidjritte begriffen fei, fann 
man mit manIe in .8tueifef 3iegen: aber getuifl ift, bafj bie 
ftetige Übertuinbung biefer .pinberniffe in ber ~eftimmung ber 
Rnenfd)~eit fiegt, unb bau in eben biefer Übertuinbung i~r fitt: 
lid)er ~ortfd)ritt befte~t. 

'Ilie anbere 6eite bes menfd)1id)en ~e;ens, feine fi tU i d) 
tJernünftige ~atur, gat ben IDlenfd)en ausgeftattet mit feinem 
@ottesoetuuutfein, mit bem ~etuuutfein fittlid)er s.ßflid)ten. 6ein 
@etuiHen fagt i~m, bau er tJon @ott gefd)affen ift nid)t aUein 
um feines ~o~fes tuiUen, fonbern aud) für feine IDlitmenfd)en, 
unb tuenn er bies @etuiffen au tJedeugnen fud)t, er burd) bie 
fd)tueren .5rataftrolJgen bes .2ebens 3ur ~efinnung fommt. -
c.tlie ~atur gat biefe @runbfage ber fittHd)en 3bee in ben 
IDlenfd)en gefegt, 3unäd)ft in ber untJertifgoaren .2iebe au ~eib 
unb stinb, Mr tuefd)er jebe 3ntereffenfrage fdjtuinbet. c.tlies 
@erül}{ ber .2iebe ertueitert fid) in bem ~erbanbe bes ~amilien~ 
lebens 3um .8ufammenl}ang ber 6illlle, unb erfe~t inbem tJatti:: 
ard)afi;d)en megiment bes oberften ~llmiHenl)IlUlJtes ben ben 
momllbentJö{fern nod) fel)lenben ,,<Stllat.'1 c.tlas ~erouutfein bieier 
gegenfeitigen ~flid)ten begrünbet ben reHgiö;en ~erbanb ber 
~öfferfd)aft, funbiett in ber fväteren miebedaffung ber ~ö(fet 
bie 3nftitution ber SNrd)e mit i~rer ~flege ber .2el)re, ber 6ee{~ 
forge, bes ~ol)ltl)uns. 

wUt ber feften miebedaffung ber llJanbernben 6tämme, mit 
~deroau unb feftem ~ol)nfi~ enttuideft fid) bann tueiter bie 
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.siebe äu .paus, .peimat unb ~aterCanb. 3e enger bie an" 
gefiebelte €5ivve fidj abfdjHefjt, befto unbermeiblidjer entfteljen 
aber bie ~onflifte mit ben ~ufienfteljenben (hostes). i)ie will" 
fürCidje @jewarttljat wirb erwibert, unb aus ber unenbfidjen 
~ette bon g:eljbe, 91adje unb @egenradje entfteljt bas fittHdje ~~ 
lUufitfein bon ber ~otwenbigfeit ber 6efbftbefdjränfung gegen" 
über bem 91edjtsfteife audj ber ~idjtgenoffen. ~s ift bas 
6ittengebot, bas fidj in feiner 91idjtung nadj aufien äum 91edjts" 
finn geftaltet unb jenes @ e w ° lj n lj ei Ure dj t bilbet, wefdjes 
3aljrljunberte ljinburdj in bem .2eben ber germanifdjen ~ö{fei 
eine 10 ljerborragenbe 910Ue fvielt. i)ie ljiftorifdje €5djule ljat 
fidj, elje i1)r bas ~efen ber @efeUidjaft flar geworben war, \ler" 
geblidj abgemüljt, ben .pergang äu befdjreiben, in weldjem fidj 
ein @ewoljnljeitsredjt ftillfdjweigenb geftatte (äljnlidj ber ®vradje) 
unter Wlitwirfung bon IDlännern unb g:rauen, felbft minber" 
jä1)rigen, aber nidjt gerabe aUer Wlänner unb g:rauen zc. zc. 
i)as @ewo~nljeitsredjt tft, einfadj ausgefvrodjen, bie ~Hbung 
~es 91edjts aus bem 91edjtsfinn ber @efeUfdjaft. i)ieier 
91edjtsfinn aber fommt äum ~ewufitfein burdj bie Sfonfequenäen 
unb ~onflifte, in Wefdje bas geieUfdjaftlidje .2eben burdj bas 
"wie bu mir, fo idj bir/l unabweisbar gerät. i)er ~1)arafter bes 
IDlenfdjen beruljt auf ber gewoljnljeitsmäfJigen 6idjerljeit ber ~nt" 
fdjeibung in ber täglidj wieberteljrenben SfoUifion feiner 3nter" 
effen unb feiner ~flidjten. 3m fdjlidjten ®inn bes ~auern wirb 
baraus bie .2ebensregd: "was bu nidjt wiUft, bas man bir 
t1)u, bas füg audj feinem anbern äU.11 3n ben ebenfo fdjlidjten 
~orten bes ~önigsberger ~ljilofovljen ift baraus bie @runb" 
regel bes fogenannten 9laturredjts geworben. 3n ber djrift" 
lidjen 2eljre war es bas @ebot: "liebe beinen ~ädjften wie 
bidj felbft" im ~aunnifdjen ®inn. ®djon in ber \lordjriftlidjen 
Beit aber ljat audj bie griedjifdje ~ljilofovljie burdj ~rifto" 
te(es ausgefvrodjen: ,,~s mag eljer eine 6tabt oljne ein .paus, 
als ein €5taat befteljen oljne ben @lauben an bie @ötter." Unb 
jene urfvtünglidje 3bentität bes €5ittengefe~es mit bem 91edjts" 
gefe~ für bas liuiiere .panbdn bes Wlenfdjen fvridjt fdjon ber 

p 
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grö~te ber Suriften aus: quae facta laedunt pietatem, exi­
stimationem, verecundiam nostram et, ut generaliter dixerim, 
contra bonos mores fiunt, nec facere nos posse credendum 
est. (Papinianus.) )Roef) in ber finfenben römifef)en Beit ltJar 
fief) ber @ro~meifter bes ffieef)ts lieltJu~t, ba~ bie ~ogen ffieef)ts; 
anfagen feineß )ßo(fes aus bem tiefen refigiöfen 6inn ber mation 
in igrer ~füteöeit ljer\Jorgegangen ltJaren. 1) 

Unb fo toirb es fief) auef) tJerljaUen mit bem anerfannten 
ffieef)tsfinne unieret beutfef)en )Ration in feiner ~ntfte~ung. ffiücf~ 
toärfs fef)auenb toerben toir f)eute toog! uns überöeugen, toie 
unenbfief) fef)toer iu unierem Sagrljunbert eine ffielJräfentatitJ~ 

\Jerfaffung in ~reu13en entftegen fonnte bei ber tJöfHgen Un~ 

gfeief)ljeit ber gefcllfef)aftlief)en Unterlagen im Often unb )fieften, 
im )Rorben unb Eiüben biefeß fo flJät öufammengefügten Eitaats; 
förlJers, unb toefef)e un!ößoare ~(ufgabe fief) 1)eutfef)(anb geftellt 
ljatte, aUß ber aUen :trias: Dfterreief), ~eu~en unO "ffieicl)" 
eine oeutfef)e )ßerfafiung au bifoen nacl) bem mufter 1.10n ~ingeits; 
ftaaten, bie im )fieften auf einem nil.1efHerten ~oben gfeidj::: 
mä13iger Eiteuer; uno IDluni3ilJa(l.1erraffungen geftartet toaren. 
ffiücftoärts fef)aueno toerben toir unß lJeute toolJ( erf(ören fönnen, 
toie oie beften männer oer Beit, .parbenberg u. W., noef) \Joll~ 

lommen unf{ar über baß )ßerljäUniß ber ftänbifd)en unb oer neu 
entftef)enben ftaatsbürgetfief)en @efellfef)aft, feloft noef) unffar 
über bas ~in; ober BtoeifammeritJftem, nur unfertige \ßrojefte 
einer allgemeinen Banbeßl.1ertretung au tage förbern fonnten. )fiie 
ber g:reigerr 1.10m Eitein niemalS öU einem öufammenljängel}ben 
~lan einer ffieief)sl.1crfafiung getangt ift, toie bama(s eine ~er::: 

faffung, toefef)e für bie ffif)einlJrol.1ina allenfalls mögfief), rür ben 
öfHief)en WgriMturftaat l.1öUig unmögfief) toar. 

)fiir toerben in einem 3toeiten menfef)enafter nun auef) toof)( 
oie Eief)toere oer Wufgabe gereef)ter toürbigen, toefd)e feit ben 
märatagett 1848 ben geiftigen Beitern ber )Ration 3ufiel in einer 
Bage, in toefef)er g:riebrief) )fiiff)efm 1.10n feinem l.1ereinigtcn Bano::: 
tage in Born gefef)icoen, bie oeutief)e ~unbesl.1erfaHung an ber 
mi~aef)tung ber )Ration 3ufammengeoroef)en toar, bie IDlaffen bel' 
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arbeitenben Sflaffe bura, bie fran~öfifa,e "g:ebruarrelJolution" in 
58ewegung gefe~t waren. ~~ war nur eben ber @ang, wda,en 
alle !Bewegungen ~lUifa,en <Etaat unb @efellfa,aft genommen 
~aben. ~ine 9lation, beren <Ea,icfiale ein lJoUe~ IDlenfa,enafter 
l)inbura, nur bura, b~naftiia,e ~ntereffen geregelt waren o~ne 
1Rüctfia,t auf bie ffiea,te unb ~nterefien be~ ~Mte~, eine fola,e 
&efeUfa,aft glaubte je~t i~re ~erfafiung o~lte ffiücffia,t auf bie 
<1)~naftien nad) ben ~orftellungelt ber ~o{f~ioulJeränetät felbft 
gefta{ten 3u lönnen. 

Unb boa, wie gewaltig lJerfa,ieben fteUen fia, bie ~erirrungen 
biefer Beit bar, lJerg(ia,en mit ben ~erfua,en anbenr 9lationen 
in bem tStabium einer lJon ber Beitung ber tStaat~gewalt enh 
bunbenen @efeUia,aft. ~lt IDlenfa,enafter fpäter war ein beut~ 

fa,er @eia,ia,tfa,reiber boa, fa,on 3U bem Urteil gelangt: "Wenn 
wir bie IDlänner muftern, wefa,e ein unerfa~rene~, lange mi13~ 

~anbeHe~ ~o{f in ~ugenolicfen fieoerifa,er ~ufregung 3U feinen 
mertretern lürte, werben wir mit einigem <Eto13e finben: biefer 
1Reid)stag ragte ~oa, ~inau~ üoer aUe anberen fonftituierenben 
merfammlungen, wda,e ber WdtteH in bieien ftürmifa,en IDlonben 
fa~; er fpiegdte getreulia, wieber ba~ :talent unb bie :tugenb 
unfere~ ~o(fe~ bergeftaH, ba13 ~a~lmann, ber ~ato be~ $ar~ 

faments, mit feiner utreigennü~igen ~ater{anb$lieoe unter fo 
tliden wacferen IDlännern aUer $arteien laum noa, auffiel", -
wda, gewaltiger Unterfa,ieb 3wiia,en ben gewiffen~aft erwogenen 
fogenannten @runbrea,ten unb ber declaration des droits de 
l'homme, wela,e~ IDla13 politiia,er ~infia,t in bem ~uf6au bes 
in @lieberftaaten georbneten @efamtftaates! 

Unb in mana,er ffiia,tung erfa,einen noa, ~ö~er bie Bei~ 

ftungen ber preufJifa,en 9lationaIlJerfammlung auf bem günftigen 
580ben einer ftaatlia, gefa,uHen, bura, bie allgemeine We~rPflia,t 
bis3tplinierten @efellfa,aft· 

i)ie oeifpieUos fa,wierige ~ufgaoe, wda,e gerabe biefes 
6taatsgeoHbe 3U überwinben ~atte, um eine ein~eitlia,e ffieprä~ 

fentation ~u fdJaffen, in ber fia, ber ffi~einlänber unt> ber 
~itt~auer , ber alte ~grifulturftaat mit feinen feften !Befi~~ 
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fdjidjtungen, bie moberne ~werb~gefellfdjaft mit i~ren neu ent:: 
fte~enben ~{affengegenfä~en, bie ~rei~anbelsintereffen ber stiiften:: 
{(inber mit ben $roteftion~intereffen gröüerer ~abrifbiftrifte "er:: 
einigen follten, ~aben gerabe in $teuüen einen erbitterten @egen:: 
fa~ volitifdjer $arteien ~ertlorgerufen, wie er in ben IDlitte& 
unb ~{einftaaten, in ~mange{ung fo tiefge~enber @egenfä,e, 
nidjt entfte~en fonnte, unb wie er nodj ~eute bie 5BilbunIJ 
e~tremer $arteien ungemein förbert. 

~enn wir ben @runbbau be~ beutfdjen ~taat~: "ilie Sie:: 
gierung~gewalt a{~ OueUe, bd @eridjt a{~ (Sdjtanfe, 
bas @efe~ a{~ ~ödjften ffiegu{ator ber ~taat~t~ätig:: 
feilt 11 aum IDlaüftab ne~men, ;0 finben wir in bem ~erfaffung~:: 
entwurf ber 91ationaltlerfamm{ung alle biefe @runbaüge wieber, 
3um 1:eil in Uaffifdjer ~eife be~ ~u~bruef~, nur burdjbrodjen 
burdj ein3elne ~ä~e, weCdje ber @Sebanfenrei~e ber ~olfifoutle:: 

ränetät unb weftridjen IDluftern entre~nt finb. 3n bem .8uftanbe 
ber ~ödjften ~ufregung aller gefellfdjaftCidjen ~nfvrüdje ~at bie 
~ommiffion ber vreuüifdjen 9'lationa(tlerfamm(ung audj au~ ben 
3been eine~ allgemeinen gfeidjen ~a~(redjts ~eraui feinen ~ugen:: 
Mief angeftanben, bie erblidje IDlonardjie in allen i~ren 
~~ren unb ~ürben anauedennen, ber ~one i~re bauembe, 
tlon jeber 5Bewilligung unab~ängige ilotation auaufidjem, aUe 
~ergebtadjten ffiegierungsredjte ber beutfdjen IDlonardjie 
ausbrüeflidj au gewä~deiften. ~ie ~at ben Siedjtifdju, ber 
Untert~anen burdj bie ~ergebradjte beutfdje @eridjtitlerfaffunIJ 
in fo würbiger ~eife anerfannt, baü bai beutfdje @eridjt~:: 

tlerfaffung~geie, biefe ~erfaffungiartife{ im ~efrntlidjen nur 
wiebe~o(en fonnte. <Sie ~at bie ~utotität ber @efeie a(~ ~er:: 

orbnungen bei Stönigi mit .8uftimmung ber ~ammern ber ~adjt 
nadj ridjtig formuliert u. f. w. ~n 3a~r fväter fanb bie Sie:: 
tlifion biefer ~erfaffung burdj eine fonfertlatitle unh eine fon:: 
ftitutionelle IDlitteCvartei gar wenig baran au änbern, unh ein 
IDlenfdjenalter fväter wirb man wo~( unbefangener ben ftitlo(en 
.podjmut beurteilen, ber bie bejdjworene ~erfaffung~udunbe a(~ 
Charte Waldeck au beaeidjnen Vflegte, unb bie vaftorale ~loquenA 
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würbigen, bie in biefen 58erfaffungsgrunbfäten nur eitel @ott~ 
lofigfeit unb ~bfaU bon ber monardjifdjen i:reue 3u finben 
glaubte. 

~ber leidjt war es nidjt, bie unenblidje IDlannigfalttgfeit 
bes beutfdjen SfommunaUebens in ~anb unb ®tabt, bie tief in 
einanber gefdjobenen ~lemente ber altftänbifdjen unb ber neuen 
freien ~werbsgefeUfdjaft, ben .Bwiefpalt ber firdjlidjen ®~fteme 
in einem fonftitutioneUen ®taat friebfidj 3u bereinigen. ~änger 

als ein ~albes IDlenfdjenalter bauerten audj unter ber befdjworenen 
58erfaffung ~eftige ®töfje unb @egenftöae, 3been bon ber ~ieber~ 
auf~ebung biefer 58erfaffung (in ben nädjften Umgebungen bes 
Sfönigs) in 3uftänben fort, in weldjen unuerfennbar bas 
~arteiwefen in ~reuaen fidj ~eftiger unb intranfigenter ent~ 

wiefelte als in ben IDlitte& unb Sfleinftaaten. .pier fianb bie 
ftärffte IDladjt ber IDlonardjie mit i~rem wo~l gefdjulten, tüdjtigen 
~eamtentum gegenüber einer 3ur .Beit nodj 3wiefpältigen @efeU~ 
idjaft, bie in ber 3weiten stammer bie moberne @efeUfdjaft, 
in ber erften Sfammer bie ftänbifdje @efeUfdjaft barfteUte, in 
fdjwerem .paber unter fidj, aber in gleidj weit ge~enben ~n~ 
fprüdjen auf eine i:eilna~me an ber ®taatsregierung. .pier 
fonnte fidj nur auf bem ~ege aUer ffledjtsbilbungen, aus 
idjarfen stonfliften, langfam eine neue .parmonie bes ®taats~ 

weiens ~erausbilben. <.tlie fdjärfften stanten aber bot biefer 
@egenfat bar ein e r f e i t s in ber @ewö~nung ber IDlonardjie 
an eine perfönlidje fflegierung, unter ~eirat i~res ~eamtentums, 
anbererfeits in ben gefeUfdjaftfidjen ~nfprüdjen einer 58olfs~ 
uertretung auf ein parlamentarifdjes fflegiment nadj fran3öfifdjem 
unb nadj einem (teHweis miauerftanbenen) engfifdjen 58orbHbe. 
<.ter 58erfauf biefes Slonfliftes eridjeint in einem fedjsiä~rigen 
®treit über bie .peeresorganifation in ~reuaen unb 
i~ren enblidjen ~öfungen. 2) 
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II. 

~ie ~inbenbe Straft ber ijJefeile. 

~ei bem Übergange aus ber abfoluten in bie fonftitutioneae 
IDlonar4Jie eröffnet fi4J uon Seiten bes .perri4Jers bie ~usfi4Jt 
auf ~onflifte bur4J bas neue ~er~ältnis, in bas bie gefe~= 

gebenbe @etualt bes IDlonar4Jen fi4J uerfe~t fie~t. ~s ift feine 
lei4Jte .Bumutung für einen IDlonar4Jen, beffen öffentfi4Je ~laffe 
bis~er als bie @efe~e bes 2anbes befolgt tuurben, ber fi4J bis= 
~er beim ~rlan ber @efe~e nur uon feinen getreuen Staats= 
bienern umgeben fa~, biefe ~ö4Jfte @etualt an bie .Buftimmung 
einer fe!bftänbigen 2anbesuertretung gebunben au fe~en. 

SDas ~ier obtualtenbe ~er~ältnis ~at eine taufenbjä~rige 
@ef4Ji4Jte, bie ~ier nur in furaen .Bügen ffiaaiert tuerben tann, 
bie uns aber nä~er ange~t, als unfere ~olitifer au glauben ge= 
neigt finb. meit tiefer als man glaubt liegt biefen ~er~ä(t= 

niffen no4J ~eute ein 3beenfreis beß IDlittelalterß au @runbe, 
tuel4Jer biß auf bas ~aifertum ~arls bes @ronen autüdrei4Jt. 

SDie gronen ~ö{feruerbänbe germanif4Jer 9lationalität HeUen 
fi4J mit ber romanif4Jen ~euö(ferung bes ffiei4Jes nur bur4J eine 
biftatorif4Je @etualt au einem friebli4Jen Staatstuefen uerbinben. 
~s uertuirni4Jte fi4J bas bur4J bie 3bee einer Übertragung bes 
imperium mundi Uon bem römif4Jen ~aiferftaat auf ben tueftli4Jen 
Uniuerfalftaat, eine 2e~re, tuel4Je Uon ber römif4Jen ~ir4Je uer= 
fünbet unb aur @eltung gebra4Jt tuurbe, bie eben in biefer Steaung 
Me ~öd)fte @etualt über bie ~~riften~eit mit bem ~aifertum 
teilte. SDie anorbnenbe @etualt in tueltli4Jen SDingen munte fi4J 
ba~er in bem ~aifertum uereinigen. .Bur @eltenbma4Jung ber~ 
felben biente ber f4Jon aus ben germanif4Jen ~erfaffungen er~ 
tua4Jfene ~önigsbann, bie Sanftion ber fönigli4Jen ~efe~le unter 
~nbro~ung f4Jtuerer ~une. SDie ~efugnis ber ~norbnung im 
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einaelnen ent~ii!t tJon felbft bas 9ledjt ber 5Hnorbnung für 
fiiille gleidjer 5Hrt; in ber megierungsgetualt ift ba~er 
bas fSerorbnungsredjt tJon feCbft ent~alten, für tueldjes 
man befonbere ~ntfte~ungsgrünbe immer tJergebIidj fudjen tuirb. 
~ermöge biefer Drbnungsgewalt ~at ~ar{ ber @rote .peer, 
@eridjt, firiebensbelUa~rung unb bie 5Hmtsbefugniffe ber !önig~ 
Hdjen 5Hmts~.peraoge, @rafen unb 5Hmtmiinner felbftiinbig georbnet 
burdj ~raffe, bie tJon ben ~erufsbeamten ber .Beit (ben clerici) 
in lateinifdjer @efdjiiftsfpradje rebigiert, bie grote ~ammlung 
ber ~apitularien bUben. ~rft im gegentuärtigen 3a~r~unbert 

~at man tJoll getuürbigt, bat bie IDlaffe biefer ~apitularien nur 
einfeitige fSerorbnungen finb, au beren ~rat bie .Buftimmung 
bes fSolfes ober ber ~ertJottagenben IDlänner bes fSolfes nidjt 
erforbedidj tuar. ~enn bie e~emaHgen fSoUstJerfammlungen ber 
ffeineren ~tämme tuaren fdjon in ben groten fSö(fertJer&iinben 
Aur UnmögHdJfeit getuorben, in bem grouen taroHngifdjen 9leidj 
gerabeau unbenfbar. ~o entfte~t ~ier ein umfaffel1beß fSer~ 
waltungsredjt für bie 9legelung aller tueltHdjen ~~iitigfeit bes 
~taates aus !aiferHdjer IDladjfuolltommen~eit, ein fSertua(tungs~ 
redjt nodj mit fe~r tueitgefpannten IDlaubeftimmungen, tueldje ben 
~eamtel1 groue IDladjtbefugniffe offen Heuen, bie fidj in ber all~ 
mii~Hdjen .perabbtüdung ber fleinen @emeinfreien tJon3a~r~unbert 
au 3a~r~unbert fü~rbar madjen. 

~ne ~djranfe biefer IDladjttJolltommen~eiten (ag aber in 
bem ~ergebradjten @etuo~n~eitsredjt, tueldjes im 2aufe ber 
3a~r~1tnberte fidj in ben fSerbiinben ber freien @ermanen gebilbet 
ljatte. g:ür bie ~eAieljungen tJon IDlein unb ~ein, für bie ftraf~ 
redjtlidje @mugtljilung, für bie ~efe§ung bes batüber redj~ 

fpredjenben @erid)tes ljat bie fönigHd)e IDladjfuolltommenljeit 
feine binbenben fSorfdjriften au erlaffen. ~ie ma~rung bieies 
med)tsfteifeS ift bas ~bteil ber arten fSerfaffung, bas @eburts~ 
red)t bes freien IDlannes, antJertraut ber 9led)tipredjung freier 
~o(fsgenoffm. 

~fd)eint aber eine '!biinberung biefer 9ledjtsnormen im 
2aufe ber .Beit alß notwenbig, ;0 bebarf es baau ber .Buftimmung 
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bes moffes, b. ij. ber ßuftimmung IJon 9lota6{enIJerfammiungen, 
tuefc(Je je~t bie aiten ffeineren moUslJcrfamm{ungen erfe~en 

müffen. @So{c(Je merorbnungen erfc(Jeinen baijer ais mit aus~ 
~rücmc(Jer ßuftimmung eines concilium optimatum, ais capi­
tularia pro lege tenenda, tuir tuürben fagen merorbmmgen mit 
@ ef e~ es tr 0 ft, b. ij. mit ber ~aft, auc(J bas ~anbesrec(Jt 3U 
änbern, ais ein ijöc(Jfter 9teguiator bes @StaatstuiUens. 

SDies merijäitnis ift auf bie beutfc(Jen stönige übergegangen, 
fpäter bie römifc(Jen S'raifer beutfc(Jer 9lation. eie üben bager 
noc(J ~agrgunberte lang ein merorbnungsrect)t aus fönigHc(Jer 
ID1ac(JtIJoUfommengeit. ~ie @Stelluttg biefer ID1onarc(Jen tuar aber 
nic(Jt megr bie ID1ac(Jtftelhmg ber S'rarolinger. ®ie fc(Jtuäc(Jt fic(J 
ttac(J bem ~usfterben bes aiten .perrfc(Jergeic(Jiec(Jts ic(Jon burc(J 
ben unIJermeibHc(Jen ~ec(Jfef ber SD~naftien, burc(J ben fangiamen 
Übergang in ein ~ag(faifertum. ßu aUen tuic(Jtigeren mer: 
orbnungen über .peer, @eric(Jt unb stirc(Je fief)t fic(J bas staifer: 
tum auf ben guten ~iUen unb bie ßuftimmung feiner ~rälaten, 
feiner friegsmäc(Jtigen mafaUen unb ipäter auc(J ber ffieic(Jsftäbte 
IJerluiefen. SDas faiferfic(Je merorbnungsrec(Jt ift 3tuar bis 3u 
~nbe bes beutfc(Jen ffieic(Js prin3ipieU ais fortbauernb anerfannt, 
es fc(Jtuinbet aber bem Umfang nac(J auf minimale mergäftniije 
ein. ~me tuic(Jtigeren 9lormen bes mertuaitungsrec(Jts finb IJon 
ber ffieic(Jsgefe~gebung übertuac(Jien unb präoffupiert. ~afJ bieie 
9teic(Jsgefe~e, einmal edaffen mit ßuftimmung ber @Stänbe, auc(J 
für ben S'raifer binbenb finb, bas gat fic(J im ~aufc ber nac(J: 
farofingiic(Jen ßeit in ijunbert S'ronf!iften burc(Jgeie~t. :I)ic Raiier, 
bie igre goge ~ürbe mit laum einer ~usna~me erft im stampfe 
mit friegsmäc(Jtigen ~arteien burc(Jfe§en unb aufrec(Jt erfjalten 
nmflten, fonnten nic(Jt boran benfcn, einlltall.1ereinbarte ea~ungen 
cilljeitig 3urücf3unegmell. ~fjre merpf!ic(Jtun9 auf bie @eje~e 

tuirb jogar 3u einem %eife if)res Slrönungseibes, ein %ci( ber 
fpäteren ~aljffapitulationen, unb bie 'ßeriuc(Jc luiberipred)cnber 
~norbnungen aus eigener ffi1ac(JtIJoUfommcnrycit, tuie fie unter 
Stad V. IJOrfommen, fittb burc(J bic llJlad)t Der 9tcid)sftänbe balb 
genug in ber .pauptfac(Je rücfgängig geworben. '!'ic 31ueifeitig 
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binbenbe SlraH ber ffieidj;:igeie~eOat fidj ftiUfdjlUeigenb, aber a($ 

lInötueifefOaft feftgefteUt. 
Sl)ic$ lBergäftni;:i faiierlidjer lBerorbnungen 3U ben @efc~en 

mit 311ftimmung ber ~tänbe ift bann aUmägHdj übergegangen 
auf bie beutidjen s.?anbe$fFrren. elie üben bie illCadjt ber 
hof)en Dbrigfeit frllft flliferfidjer lBerfeif)ung unb mit ben 3IUang;:i~ 
mittcfn ber gernlllniidjen Dbrigfeit frllft be~ .peröog$;, @rafen;, 
Sd)uftf}rit3cnballlt$. Sl)arin liegt fefbfttmftiinbfid) audj ein lBer~ 

orbttttttß$rcd)t für bie ffiegc(ung bon ,peer, @erid)t unb ~rieben$~ 
bC\1.Jllf)ntttg. Sl)llfür beitd)t ebcnio fC{(lftberftänbfid) bie eldjranfe 
bmd) bll$ @crid)t, bermöge beren bie lBerorbnulIg$ge\1.Jaft an 
beltt f)ergebrod)tClt lBoff;:ired)t, lex terrae, feine @renöe Tinbet. 
~((;:i fid) etlt1l1S ipäter ba;:i )Bebürfttl;:i einer ~(nberung bC$ s.?llnbe;:i~ 
red)t$ llud) in bieien clIgcren @ebietcn herou$ftd{t, erfennt ber 
ffieid)stllg 3U ~orm;:i 12b3 au;:ibrücffid) an, bllj3 bie domilli neue 
0uiti3geie~e consensu optimatum vel meliorum terrae erfaHen 
fönnen, of)l1e bieie 3uitimmung nid)t. (I$ lUmben nun bei bem 
bcrf)äftnismänig ieltenen (Irfaj3 ber~ufti3ßeic~e 9Cotab(enberiamm~ 
(ungen nlld) ~rmeHen be$ s.?anbc$gerrn berufen lInb öU ffiat ge~ 

30gen, - ein lBel'fagren, lUefd)e$ lludj in G:ng(llnb in bem 
Übergang$3uitllnbe bi$ 3ur ~ntfteljllng ber ~arfamente eintrot, 
unb bic ~podjen bel' iogenannten assisae bUbet. 

(}ül' ben (Ir(ll13 bon . s.?anbe;:it1Ctorbnungcn über anbere 
G)ebiete ber ißel'lUaftung iaOen fidj bie s.?anbc$gerren (ängere 3eit 
\1.Jcnigel' beid)ränft a($ ba$ Slaiiertum. ~n$ aber im 14. unb 
Ib. Z\llljrf)unbert bie befi~miidjtigcn unb lUaffenfägigen saaffen 
if)rc$ 'territorium;:i fidj a($ s.?anbftänbe bereinigten, famen fie in 
eine llnll(oge~itltlltion, tuie bll$ staiiertum im ffieid). m3idjtige 
~'(nberungen in ber obrigfeitfid)en ißerlUaftnng erlUeiien fidj aU~ 
mäf)lid) a(;:i unlut;:ifüljrbar ogne ben guten ~iUen unb bie 3u~ 
itimmung bel' getreuen ~tänbe. (I$ beginnt bllrüber eine lBer; 
itänbigung mit ~rä(aten, ffiittern unb tStiibten, anfang$ in 
Q3ertrog$form, bllnn in @eie~e$form, unb e$ bcginnt eine 9.RetOobe 
ber @eie~gebllng, bie für bie ~uiti3geie~e nlld) ll(tem G)runbfa~ 

notlucnbig, für lBerlUllftung;:igeic~e nlld) Umitänbcn eintrat. ,!;ie 
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Überfidjt ber fanbftänbiidjen ~edjte, igrer )Beteiligung namentfidj 
an ber @efe~gebung, fo ttJie fie uns ffiCofer ginterfaffen gat, 
ergiebt, baa es in jebem :territorium bamit anbers itanb, 
es ging überaU bon ben 3ntereffen unb ben ffiCad)titeUungen ber 
~rälaten, ~itter unb ®täbte ab, bei ttJe1djen IDlaterien fie igre 
.Buftimmung burdjfe~en fonnten, ttJe1dje anbere Wiaterien fie bem 
einfeitigen ~erorbmmgsredjt bes ~anbesgerrn iiberfaffcn mllBten 
ober ttJoUten. ~ine redjtridje )Begren3ung bon @eie~ unb ~er; 

orbnung ift im @ebiet ber ~erttJartung in ~eutfdj(anb feiner 
.Beit feft3ufteUen. 

®obalb nun aber bie ~erorbmlltgen mit .Buitimmung ber 
®tänbe einmal in @ang gefommen, mtitanb natürfidj audj gier 
bie ~rage nadj ber 3 ttJ e if e i ti 9 binbenben straft ber @efe~e. 
~ie ~anbesgerren, ttJe1dje anfangs nur aus gutcm mJiHen if)re 
getreuen ®tänbe befragt gatten, {)aben natürfidj längere .Beit 
ginburdj igr ~erorbnungsredjt baburdj nidjt beidjränfen ttJoHcn. 
~ie ®tänbe anbererieits, ttJe1dje igre ffiCitll.1idung oft genug burdj 
mJaffengettJart 3U et3wingen ttJuaten, fagen es ebenio natüdidj 
ttJie einen ~ertragsbmdj unb eine ~erfe~ung igrer ~edjte an 
(ars @runb 3ur ~egbe), wenn ber ~anbesgerr früf)er bereinbarten 
@efe~en mJiberfpredjenbes anorbnete. ®o eridjeint ~eutidjlanb 
bor3ugsttJeife als bas Banb ber Un3äf)Hgen ~onfmtc, in benen 
bie ®tänbe bermöge igres ~egberedjtes balb bie binbenbe .\1raft 
frügerer ®a~ungen I balb bie ~rridjtung neuer ®a~ungen 5U 
eqttJingen Vf1egten, nidjt ierten bis 3ur ~erjagung igrer .per30ge 
fdjreitenb, um aber bodj fdjfieafidj ttJieber 3u einem friebfidjen 
mbfdjlufl 3u gelangen. mJie einit in ber )Bilbung bes alten 
~o(fsredjts im @ebiet bes ~ri\)ab lInb ®tmfredjts, fo ~at fid) 
gier im @ebiet bes ~erwaltungsredjts aus un3ägfigen ~onf1iftcn 
bas )Beluuatfein ber notttJenbigen ®e!bitbefdjränlung, bie mn; 
edennung ber 3ttJeiieitig binbenben straft ber @cfe~e geraus; 
gearbeitet, lInb bamit ein @runb3ug ber lanbesgerrlidjcn 
@cttJaft in ~eutidjlanb, ber megr afs aUes anbere 3ur ~{)re 

unb 3ur ~rf)u(tung bes 1l10nurdjifdjen ~rin3ivs gcttJidt gut. 
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SHarer a{s in bel' tJmuorrenen (Sjefcljicljtc bel' beutfcljen 
':territorien tritt biefe (Sjeftaftung bes öffenHicljen ffiecljt$ gertJor 
in bel' national tJerwanbten E1taatsentwicUung ~ngfanb$. 
~({s bort ungcfä~r 9{eiclj3eiti9 mit ber farolingijcljen W10narcljie 
bie Heilten Slönigreid)c au einem @efamtftaat tJcreinigt waren, 
trat l1icljt jOluo{j{ burclj ltbertrngung tJom (Iontinent afs burclj 
bas gleid)e lBebürfnis eine biftntoriid)c @ewnft bes S1önigtums 
f)crtJor, wc1d)cs iid) nl1fal1gs jeiner 9CotabfcntJerfnmmfungen 
(collcilia optimatnm ) nur nfs lBeirat für ,0ufti3geiete unb 
tuid)tigc Q3crlUnftuugsmnfjrcge(n bebient f)llt. 3nfofge ber E1d)lUiiclje 
ber ':tt)nnjtic unb ber IULld)jcnben m3nrrcngclUaft ber DptitnLlten 
tuirb bies ~lönigtu1l1 n6cr jo 1)cra6gebrücft, bUB bcr angdjiid)fifclje 
I5taat bcr nor111annijd)Cl1 C5:rouerung unterficnt. ~ie ~roberung 

f)llt bicjcm StnnglUcien eine injufnr n6gejd)foficne (Sjcjtaft ge~ 

geben. 'I:as normannijclje ~lönigtu1l1 ijt burd) ben 8lUicjpl1ft 
bes ero6ernben Ztn1111l1C~ unb bcr angefiäd)fijcljen lBctJö(ferung 
wiebcr 3U cincr bifhltoriid)cn @ewnft gefnngt, luefclje burclj Q3er~ 
orbnuugsrecljt aHe tuid)tigercn %tgefegcnf)citcn bcs ffieicljes orbnet, 
uub nur für Suitiögeiete bie iJorm einer 8ujtim111ung eines 
cOllcilinm optimatum meflr bem E1cljeine nnclj bei6e~ält. ~{({ein 

bie lUaffen111äd)tigen ~Haiien mncljcn ficlj auclj f)ier aHmäf)ficlj 
geftenb jeit Q3crjö~111mß bcr 9Cationafitäten. Scljon in ber 
)Iagna charta (121b) erf)e6cn fie fid) gegen ben 'I: ru cf eine~ 

tt)ral11tiid) icljl1(tenbcn Slönintum~, uub ltltter ben 6afb barauf 
fofgenben Iffiirren bel' hlltgen megienmg ~cinrid)~ III. gewinnen 
bie I,ßräfl1tC\1 uub Q3lHone f d)on eine iH)nfid)c SteHung wie in ben 
grotcn bcutjd)cn :territorien mittcr, I,ßriHaten unb E1täbte burdj 
bewaffneten m3iberitL1ltb, unb bllrd) bie immer notlUenbiger 
werbenben @dbbeluiUigllngen öur Chgänöung ber föniglicljen 
ffietJentte. ~((~ GJegwgemid)t gegen bie cinjeitige 9]cad)tjteHl1ng 
bel' 9]cagnateu unb 3ur reicljfid)cn Chgiin3ung bcr (Sjefb6elUiHL 
gungen Werben jeit C5:bunrb 1. I,ßriHatm, lBlHone unb ü6er3a~1; 

reiclje iJfeaen 311 6eratenben Q3crja111mhmgen 6erufen, in benen 
bieStiibte al1fLlttgs nur l1f~ Dr\JL1lte öur Q3erjtlütbigultg über 
2u6fibicn gebad)t finb unb bllf)er in einer tJer{)ä(t\1i~1\1ätige\1 
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Über.;alj( berufen tuerben. Unter ~buarb I., 1I., IH. fonftituiert 
fid) biefe neue srörperfd)aft analog ber 3nforporlltion ber ~ä~ 
(aten, ~itterfd)aft unb ®täbte in ben gröfJeren beutfd)en ~ettitorien. 
5llbgefeljen tJon ben 3ufti3gefe~en fieljt fid) ba~ srönigtum immer 
ljäufiger auf ben guten ~iUen unb bie ßuftimmung feiner ge~ 
treuen ®tänbe angetuiefen. ~ei jenen ~erufungen unter ben 
brei ~buarben ljatte ba~ ~önigtum urfprüngfid) nur eine be~ 

ratenbe Q3erfammfung gemeint, wie benn aud) in ben ~ormen 
unb offi3ieUen ~e3eid)nungen ba~ ~arfament nur ein Summum 
Concilium Regis geblieben ift. 5llber bie befi~enben, in~befonbere 
bie ftreitbaren ~femente ber @efeUfd)aft mad)en fid) ljier tuie 
bort al~ nottuenbig 3U herüctfid)tigenbe IDlad)ttJerljältnifje geHenb. 
~äljrenb uad) after %rabition bie IDlittuidung eine~ cODcilium 
optimatum uur für 31lfti3gefe~e nottuenbig, heanfvrud)t bie neu~ 
geftaHete ~örperfd)aft iljre ßuftimmung immer meljr bei ben 
tuid)tigeren 5llnorbnungen be~ ~eid)~, bie ljier um fo unahwei~~ 
barer tuurben, af~ ~itter, ~ürger unb ~reifaffen in ben @raf: 
fd)aften unb ®täbten oljne ftänbifd)e ~d)eibung 3U innerfid) ge~ 

feftigten ~aljftJerbänben tuurben, bie aUmäljlid) ben groten ~at 
ber ~räfaten unb ~arone unb 3ufe~t aud) bie aftueUe IDladjt 
be~ Stönigtum~ ü6erf(ügeft ljaben. mid)t bie Q3erfaffung~udunbe, 
fonbem bie IDlad)ttJerljäUniffe unb bie innere ~inigfeit ljaben 
bort tuie in SDeutfd)lanb aus ben beratenben Q3erfammfungen 
befd)lieflenbe Q3erfammlungen gemad)t. 

SDa~ @e{bhewifligungsred)t tuurbe aUerbings tuie in SDeutfd)~ 
lanb eine .pauptljanbljabe für eine ertueiterte IDlittuirfung ber 
~arfamente. ®ie 6eanfprud)ten immer meljr iljre ßuftimmung 
3u tuid)tigeren Q3erorbnungen, burd) tueIdje bauernbe 
~inrid)tungen be~ 2anbe~ ober neue ~efaftungen ber Untertljanen 
gefd)affen tuerben foUten. ~ine fefte @ren3e 3wifd)en bem @efe~ 
mit ßuftimmung unb einer Q3erorbnung oljne .8uftimmullg be~ 
~ar1ament~ ljat im engrifd)en Q3ertualtung~red)t ebenfo wie 
im beutfd)en Q3ertualtungßred)t niemaIß heftanben. S) .pier tuie 
bort be an fprud) te n bi e ®t ä nb e iljre 3uftimmung 3U aUem, 
tuaß iljre näd)ften 3ntereffen anging. mur geftaHeten fid) bieie 
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~ntereffen in ~nglanb anbers, ba bas Unter~aus feinen ge< 
fonberten ffiitter<, ~ürger< unb ~auernftanb rannte, fonbern bie 
communae al~ ein~eitlidje SförlJerfdjaften bertrat. 

~us bieiem .pergange ed(ärt es fidj, ban eine längere Beit 
~inburdj eine Unnar~eit über bie ~idung ber ~atlaments< 

geie~e gewaltet ~at. ~as Sfönigtum fa~ fidj nodj längere 
Beit ~inburdj als beredjtigt an, foldje ~erorbnungen aus eigner 
IDladjtuollfommen~eit 3U bef(arieren, 3u änbern, auf3u~eben. 

~ar bodj ber ~önig bie orbnenbe @ewalt im 6taat, ba~ 
~atlament nidjt me~r als fein ~ödjfter ffiat, bas ~er< 

o rb nun 9 ~ re dj t alt~erfömmlidje ~utorität überall, wo e~ fidj 
nidjt um ~erfömmlidje~ ~o(fsredjt ~anbelte. ~nbrerieits fanben 
bie ~offsuertretungen in fofd)et1 einieitigen ~berungen wo~l 
fdjon frü~3eitig eine ~ede~ung i~rer 6tellung. ~ar bie ~er< 
orbnung auf i~ren ~ntrag etlaffen, fo erfdjien e~ alS eine ~er< 
le~ung be~ föniglidjen ~ortes, wenn fie ueränbett wurbe. .patte 
bas $tönigtum aus eigner ~ewegung i~re Buftimmung nadj< 
ge;udjt, ;0 modjte es wieber al~ ein ~ortbrudj erfdjeinen, wenn 
man nadj gegebener Buftimmung wieber ein ~nberes anorbnete. 
m3ar bie lex terme burdj ein ~atlamentsgefe~ geänbert, fo 
erfdjien ber neue medjtsgrunbfa~ fefbft lvieber als lex 
terrae, bie nur mit Buftimmung ber ~anbesuertretung 

geänbert werben fönne. ~ur3, in bem ffiedjtsbewuj3tiein ber 
germanifdjen ~ö(fer eridjeint biefef&e ffiedjt$(ogif, bie wir an ben 
mömern bewunbern, in bem @runbfa~: redjtlidje ~fte rönnen 
nur in ber ~eife aufge~oben werben, in ber fie entftanben finb 
(quodcumque eodem modo solvitur quo colligatum est). ~t 
länger al~ 3wei IDlenidjenalter nadj bem 5Seginn lJatlamentarifdjer 
@efe~gebung folgt in 51 Edw. 111. bie ~etition: 

"baj3 bie im ~atlament gemadjten 6tatuten nidjt 
annulliert werben, alS mit gemeinfamer Buftimmung 
im ~adament". 

~arauf bie ~ntwott, 
"ban fie nidjt anbers aufge~oben werben fönnen". 
(@neift, ~ng{. ~erfaffung~geidj. 6. 377.) 
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~~ ift bamit grunbfätliclj anetfannt bie ~ocljtonfetbatibe 
Seite ber ~atlamentßberfaffung, lVelclje bie tönigliclje @efev' 
gebungßgelValt in i~ren ~iitben befte~en läut, aber bie ~ b:: 
ä n b er u n 9 beß befte~enben 9lecljtß an erfcljlVerenbe ~ebingungen 
fniiVft. ~ß entfpricljt bieß fo fe~r bem ftetigen ~efen bei 
Staat~, bau eß in allem ~ecljfe( ber 3a~r~unberte @runb:: 
gebante ber ,atlament~berfaffung geblieben ift. ~i mag in ~n:: 
fnüvfung an biefen ~ergang erinnert lVerben, bau ein morgänger 
~blVarb'ß III., bel' ebelfte, groü~eraigfte, boltßbeliebtefte ~önig 
anglo::normannifcljer Beit, ~blVarb I., noclj nicljt imftanbe lVar, 
ficlj an ben @ebanfen ber alVeifeitig binbenben .shaft bel' @efeie au 
gelVö~nen, bau er aber burclj feine berü~mte Charte bon @ent 
(bie confirmatio chartarum) gewiffermaüen im ~ege ber 3n:: 
bemnität @Scljöpfer ber bielleicljt lVicljtigften ~etfaffungßudunbe 
bei btitifcljen ffieiclji geworben ift. 

~ft ba~ 19. Sa~r~unbert ift in ~glanb au bem Scljlag:: 
wort gelangt, welcljeß naclj bielfacljem ~ecljfef ber IDlacljtfteUung 
be~ ~önigtums unb bei Dber~aufe~ bie ,,~cljfeu ber ton:: 
ftitutioneUen ~erfaffungsform bilbet I lVelcljes ber monarcljifclj:: 
fonftitutioneUen Staatsform i~re 2ebenßfä~igteit giebt, welcljes 
einerpatlamentarifcljen 'arteiregierung bie moralifclje unb recljt:: 
liclje IDlögficljteit bedei~t: 

,,~as @efev als ~öd)fter 9legulator bei @StaatiwiUenß". 
"The supreme autbority of tbe law". 

~e~ren wir au ben ~er~ältniffen ber beutfcljen Xerritorial:: 
ftaaten aurftcf. IDlit bem weftfänfcljen 5rieben rüdte für ~reuuen 
unb bie t~atfräftigen beutfcljen il~naftien ber Beitpuntt ~eran, 
in welcljem bie 9legierung gröuerer beutfcljer 2änber nicljt me~r 
mit 2anbftänben forlaufü~ren war. ilie 5ormation ber 2anb:: 
ftänbe war au einfeitig, unb i~re Sntereffen unb ~eftrebungen 
in ben einaelnen ~obinaen au berfcljiebenarlig, ali bau bie 
i3anbeiregierung bie für bai 5inanawefen, IDlilitärlVefen !C. 

aeitgemäu notwenbigen @efeve mit i~rer Buftimmung ~ätte 
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3uftanbe bringen fönnen. <I)er gro~e sturfürft uerfdjafft fidj mit 
grouen 3ugeftänbniHen an bie ~riui(egien ber 9litterfdjaft eine 
bauernbe Stontribution unb fe~t feine S!llnbftiinbe in 9lu~eftanb. 

~efd)(ieuenbe lBerfammrungen finb feit jener 3eit nidjt me~r 

berufen worben, fonbern e~ befte~en nur lanbftänbifdje ~u~= 
fd)üiie fort für einen ~ergebrad)ten strei~ uon lBerwaUungs= 
geid)äften. ~ber e~ bauert fort ber trabitionelle @runbfa~, ba~ 
3U einer ~bänberung ber ~ufti3gefe~e, 3ltr ~uferfegung bon 
(Steuern unb 3ur ~bänberung ber frü~eren ftänbifdjen @efe~: 

gebung über~auvt e~ eine~ f ör m fi d) en (hfaHe~ bebürfe. <I)ie 
QueUe beiber ~rtcn uon (hrai)en ift ber S!at:tbe~~err allein. 
~ber ber Unterfd)ieb 3wifd)en @Sefe~ unb lBerorbnung erfdjeint 
ie~t in_ brei ffilerfmafen: 1. in ber Ueberfdjrift bes (hlaffe~, 

in ~reu~en ~äufig ~bift, Poblicandum ZC., bod) o~ne einen feften 
~vrad)gebraud), 2. ift aus ber grammatifdjen iraHung ober bem 
~n~aft be~ (hfaHe~ erfid)tlid), bal) bamit ein bauernber 9led)ts= 
fa~ ober eine bauernbe ~inrid)tung im ~taat feftgdegt werben 
foUte, 3. werben bie 10 gemeinten lBerorbnungen in ~tabt~ unb 
~anbgemeinben formell uertünbet, in einer ort~übfidjen m3eife. 

}8e3ügfidj ber m3irfungen blieb ber @runbfa~ anerfannt, 
ban vubfi3ierte S!anbesgefe~e audj uom abfofuten ffilonardjen nur 
burdj ein vubfi3iertes @efe~ abgeänbert werben follten, ban affo 
bie 3weifeitig binbenbe straft ber @efe~e al~ ~d)ranfe für bie 
lanbe~~erdid)e 9legierung fortbauert, freilidj mit einer me~r 
formellen m3irffamfeit, ba audj ba~ 3ur ~bänberung notwenbige 
neue @efe~ lebiglidj uon feinem m3illensentidjlun ab~ing. ~in; 

fadje lBerorbnungen bagegen waren unb blieben in 3iemfid) form: 
lofer m3eife jeber 3eit bel' ~uf~ebung, ~bänberung, ~u~venfion 
ober <I)i~venfation be~ S!anbe~~errn unterworfen. ~ß farn babei 
ferner in 58etrad}t, ban in ber (Ientralregierung be~ ~anbes~ 

{)ertn, bem @eneralbireftorium unb bel' ~ufti3abtei(ung be~ ge~ 

~eimen (Staatßratß, fein Drgan uor~anben war, um eine etwanige 
~bweid}ung bon biefen @runbfä~en einer gefe~mäuigen 9legie: 
run!} ernftHd} 3u rügen. @erabe in bem fraftuoU regierten 
~reunen war ba~er bie @ren3e 3wifd)en @efe~ unb lBerorbnung 

1). <1h e ift, '.lllilitlitllotl(lge. 2 
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nod) etlUas me~r lJerlUifd)t alS in ben meiften ~erritorien c.tleutfd)~ 
lanbS, unh gerabe ~ier lUar es am fd)lUerften, bas m5efen ber 
Unterfd)eibung feft3ufteUen. 

WUt ber fonftitutioneUen WConard)ie ift nun aber bas 
®d)eibungsmerfmal älUifd)en beiben ~rten ber fönigfid)en ~r= 

laffe formeU erfennbar lUieber ~ergefteUt. 

@ef e ~ ift bie fönigHd)e ~erorbnung mit 8uftimmung beiber 
.päufer bes .2anbtags, - älUeifeitig binbenb, fo ban aud) ber 
WConard) nur mit 8uftimmung beiber .päufer bes .2anbtags bas 
@efe~ auf~eben ober abänbern fann. (8lUeifeitig binDenD, lUie 
lUir ~inäufügen, aud) für ben .2anbtag.) 

~erorbnung 1. e. ®. Dagegen einieitiger <h'lan im @ebiet 
ber ~erlUaftung o~ne 8uftimmung ber .2anbeslJertretung, ba~er 
aud) einfeWg abänDerlid) unD bispenfabel lJon ®eiten ber 
®taatsregierung. 

m5ä~renb bi es neue ~er~iiftnis im @anäen lUo~l lJerftiinb: 
fid) erfd)ien, 10 ~aben fid) bod) bei her c.tlurd)fü~rung Des @runb~ 
fa~es, lUie im WCitte1alter hurd) ge~ben, 10 je~t burd) pada~ 

mentllriid)e srämpfe auf beiDen ®eiten bie ld)ärfften sronf!ifte 
ergeben. 

~uf ®eiten Der ®taatsregierung glaubte man eine ~us: 
na~me bon ber älUeiieitig binDenhen srraft ausbrücffid) lJorbe~ 

~aften äu müfien für aunerorbentHd)e gäUe bes 5Sebürfniffes, 
für lUefd)e Die fogcnannten ,,9lotlJerorbnungen" mit lJodäufiger 
@efe~esfraft ausbrücffid) anerfannt lUurben. ~benfo fonnte leid)t 
ein 8lUeife1 barüber befte~en, ob ber srönig aud) an ~erorb~ 
nungen gebunDen fei, bie lJon feinen ~orgängern in @efe~es~ 

form pub1iäiert lUaren. @s fe~rt ~ier lUof)l berjelbe @ebanfen~ 
gang äurüd, ber fid) in ber engfiid)en WConard)ie in Dem näd)ften 
WCenfd)enafter nad) @infü~rung ber ~adamente lJerfolgen liint. 
@in @efü~l monard)ifd)er m3ürbe unb WCad)tlJoUfommen~eit lUirb 
lUof)l jeberäeit bem @ebanfen lUiberftreben, ban @efe~e eines 
~orgängers in ber ®taatßregicrung, bie aus beffen freier @nt: 
fd)lienung ~ertJorgegangen unh burd) befien freie @ntfd)fieaung 
jebeqeit geänbert lUerben lonnten, binbenbe ®d)ranfcn für ben 



- 19 -

mad)folget fein foUten. SDiei galt insbefonbete tlom .peerlUefen. 
,3n ~reuten waren ja bie alten 2anbftänbe immer nur ein 
.pemmnis, niemals eine g:ötbetung bet fte~enben ~tmee gelUefen. 
,3~re Ibttfte~ung, i~re tu~mteid)e Ibttruicfelung, i~re g:ortentlUicfe~ 
1ung tlon ber $tantontletfaffung aur allgemeinen m3e~rl>flidjt lUat 
lebiglidj bas ~ed beß $tönigtums. 

~ß lUirb banad) wo~l tletftänblid) fein, lUie tlon bi ef er @leite 
GUß ein tBetfaffungsfonflift in ~reuten gelUiffermafJen natur::: 
tuüd)fig entftanb. 

m. 
~ßi Q)dbr.ewUliguugfrtdjt bet $olfiUedtetung. 

SDie anbete @leite eineß tBerfaffungsfonflifts entlVicfelt fief} 
aus ben ~etrfd)enben ~orftellungen tlon bem @JelbbelUiUigun9s~ 

ted)t bet 2anbftänbe, bie in SDeutfd)lanb fo tief gelUuraelt lUaren, 
bat webet bie !1ewö~nlid)e ~tgumentation ber 9led)tstletftänbigen, 
nod) bie paftotalen ~etrad)tungen übet bie ~etberbt~eit bet 8eit, 
fdbft nid)t bie gebulbige ~rbeit bet @ltaatßwiffenfd)aft· im 2aufe 
eines IDlenfd)enalterß fie tid)tig au ftellen tletmod)t ~aben. m3ie 
einerfeitß bon @leiten beß @ltaats aus bie strabitionen bet IDlon~ 
atd)ie, fo reid)en anbtetfeitß biefe ~otftellungen bet @Jefellfdjaft 
in i~ten tiefeten m3uraeln in weite 3a~t~unbette autihf 
unb bebülfen biefes 9lücfblicfß au einet getedjten ~ür~igung. 

@ldjon stacituß bemetft eß als eine ~igentümlid)feit ber 
@etmanen, bat fie i~ten .perrfdjern feine @lteuern aa~len, fon.:: 
bern nut ~~rengefd)enfe batbringen. 

~ud) bie !atolingifd)e ~etfaffung betu~t auf pet fön li dj en 
2eiftungen bet Untert~Qnen in .peet, @etid)t unb g:riebens~ 

2-
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bewa~rung: für ftaatHdje .8\tJecfe gab es nodj 'feinen @elbfonb, 
lonbern nur einen Caesaris fiscos für .puus~alt unb @efolge 
bes .perrld)ers. 

~ud) als bie Sfird)e bauernbe ~bgaben beanfprud)te, ge~ 

wii~rte man mit ftadem ~iberftreben einen ~ a tu r a l3e~nt, aber 
feine @elbabgaben. 

®olange ber2anbbau üoerwiegenb, faft ausfd)lie13lidj, bas 
~ermögen unb ~infommen ber 9la.tion bilbet, finb fl'üffige @elb~ 
mittel über~aupt bie fd)wad)e @5eite ber ~o{fswirtfdjaft, unb 
bom ®tanbpunft bes platten 2anbes aus fa~ man 3u allen 
.8eiten bie ®tiibte als bie ürte an, wo man bas bare @elb fo 
leid)t tJerbiene, wie es bem 2anbbauer fd)wer 3u tJerbienen 
werbe. 

eo(ange ber grönere @runbbefi~ feine @üter nidjt felbft 
bewirtfd)aftetc, fonbem burd) ~ögte unb arbeitenbe 2eute be~ 

ltJirtfd)aften lien, gewö~nte fid) ber ~bel baran, @elb(eiftungen 
über~llupt als bie natürlidJe ~fl'id)t, ber .pörigfeit, bie &elbfteuer 
als ein signum scrvitii an3ufe~en. 

~(s bann im belltfd)en ffieid) bie 9lot ber .puffitenftiege 
bie ~llfbringung tJon @elbfteuern in @eftalt einer primitibfn 
~ermögensfteuer unabweisbar madjte, beginnen alSbalb bie leb~ 

~afteften ~rotefte, am (eb~afteften bon ber ffieidj18ritterfdjaft auß~ 
ge~enb , gegen bie· bis~er uner~örte .8umutung einer foldjen 
.8tl~lung, unb ber fogenanntegemeine ~fennig erwies fidj auf 
bie 'l)auer unausfü~rbar. IDlan munte tJielme~r einen anbeten 
@5teuermobus einfü~ren, ber nad) ber .8a~f bet IDlannfd)aften 
bemeffen ltJurbe, weld)e jeber ffieidjsftanb 3um ffieidjs~me au 
ftellen ~atte, unb ber eben bes~a(b eine UnterbedeHung auf bie 
l1ntert~anen ermöglid)te. 

C.3)erfelbe <futwicffungsgang fe~rt in ben 2anbftiinben ber 
ein3elnen beutfd)en Xerritorien wieber. 

, C.3)a bie2anbes~erren nodj weniger als ber beutfdje ~önig 
ein @elbbefteuerungsredjt bOll .poufe aus beanfprudjen fonnten, 
fo erfd)ienen bie bon ~ä(aten, ffiitterfd)aft unb ®täbten er~ 
betenen 58eitriige als freiwillige @aben, precaria, 58eben. <.i)ie 
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märfifd)en @5tänbe insbefonbere mad)en nO'd) i~re groj3e @e{b~ 

bewilligung uon 1551 mit ber nad)brücflid)en )Berfid)erung: 
"nid)t aus \l3f{id)t, fonbern a~ reiner Eieoe für i~re lurfürfb 
lid)e @naben 2C." 

~ls fe(oftuerftänblid) gilt es baoei, baj3 ben ®täbten bie 
@5teuer3al)lung eoen fo leid)t wie bem ilanbuolfe fd)wer werbe. 
5Bei ber @5teueruertei(ung im ilanbtagsreuers uon 1594 fällt ba~er 
auf bie @5täbte % bes @an3en, auf bie mittergüter ungefäl)r 1/5, 

auf bie lanbesl)mlid)en ~ol1länen ungefä~r 1/7 ber @5teuermaffe, 
unb biefer ID1al3ftao iit eine ,pauptgrunblage ber fpäteren )Ber~ 

teilun!) ber stolltriolltionen geworben. 
Überall in <.teutid){allb lel)rt oei ben ilanbftänben biefeloe 

'Jfuffafillng uon ber ~reiwilligfeit jeber @elbaogabe aus bem 
~riuatucrmögen ber Untert~anen an ben @5taat wieber, mit bem 
immer wieberl)olten ~orbe~alt, baj3 bas @ewäf)rte eine freiwillige 
~aoe unb baraus fein \l3räceben3 3u mad)en lei. 

~llein aUe ~orfid)tsmaj3regeln ber ilanbftänbe fonnten es 
riid)t uerf)inbern, ba\3 bas &bürfnis bes ilanbes fd)rittweife 
bie frehuiUigen )Beiträge in notwenbige @5teuern um W an b eHe. 
~o bas )Bebürfni!~ ber ilanbesuerwaltung euibent ~eruortrat, 

tletftanben fid) bie ilanbftänbe uertragsmäj3ig 3U fortfaufenben 
..3ubul3en 3ur lanbes~errlid)en Sfammer. ~n biefe lIuertrags~ 

mäj3ig" notwenbigell @5teuern fd)lofien fid) bann bie /lobferuan3~ 
mäl3ig" notwenbigen, bie man annal)m, wenn eine meil)e uon 
.~af)ren ginburd) bie @5tänbe gleid)mäl3ig eine lold)e ,ßubuj3e be~ 

wiUigt gatten. <.taran reif)ten fid) weiter bie "reid)sred)tlid)" 
llotwenbigen Slammeqieler, Sfreisfteuern, ilegationsfoften unb 
.auj3erorbentlid)e meid)sfteuetn, bie Uon bet meid)sgewalt ange~ 

.atbnet, uon ben ilanbftänben nidJt uerweigert werben burften. 
~mmer enger wurbe ber ~eis bcr nod) frei 3u gewäl)renben 
ober 3u ueriagenben )Beif)i1fen. ~m ~al)re 1668 wurben bie 
brei st'oUegien bes meid)stags fogat barüoer fd)lüffig, baj3 ben 
ilanbesl)men allgemein ein )Befteuerungsred)t gegen bie Untet~ 
tlJanen aud) o~ne )Bewilligung ber @5tänbe 3uftef)en follte, -
ein meid)stagsoeid)(u\3, gegen ben inbeHen Sfaifet ileopolb ein 
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5Betri einlegte ,,3U feinem unfterblid}en ffiu~m", roie ~ütter ~in3u::­
fügt. ~{uein bas @Staatsbebürfnis mad)te fid) uudj o~ne ba~ 
geHenb, unb im 18. 3a~r~unbert war ber @runbfa§ anerfannt,. 
bafj bie 2anbes~erren i~re @Stänbe bei sraifer unb ffieidj uer: 
flagen burften, wenn fie bie 3ur ~ortfü~rung ber 2anbes::­
uerwa(tung notwenbigen IDlittel uerweigerten. c.I)er @Streit 
rourbe in biefem ~aU bem ffieidjsfammergerid)t überwiefen,. 
weldjes bann feft3ufteUen ~atte, weld)e c.I)ecfungsmittel 3ur ~ort: 
fü~rung ber regefmäfjigen @Staatsuerwaltung nötig. 

3n ~11 9 (a nb ift bie ~ntltJicf(ung ber c.I)inge weientlidj bie::­
felbe gewefel1. c.I)ie normannifdje ~roberung ~atte freilidj bie 
le~ensf)err(idjen @ewalten bes srönigs f 0 weit ausgebe~nt, bafj, 
bie ordinary revenue ein überaus reidjHdjes geie§mäfjiges ~in::­
fommen bes IDlonardjen bilbete. ~Umä~(idj aber traten auC9 
~ier ergän3enbe ~eiträge als unentbe~r(id) ein, unb fdjon srönig. 
30~anl1 mufjte in ber magna charta ben 2e~ensmannen 3u~ 
fidjern, 2e~ensleiftungen über bie ~erfömmlidje 5Ballflidjtung 
~inaus nur mit i~rer Buftimmung 3U er~eben. modj reidjlidjer­
floffen aber bie @Subfibien, bie man feit biefer Beit burdj güt= 
lidje 5Ber~anbfungen uon ben @raffdjaften unb ~(ecfen für bie 
srrone gewann. ~bwarb I. gab in ber confirmatio chartarum 
bie grunbfegenbe Bufidjerung, feine <f5teuern, ~uf(agen unb BöUe 
o~ne Buftimmung feiner getreuen €ltänbe er~eben 3U woUen,. 
unb es entwicfelt fidj nun ein regelredjtes @S~ftem uon @Subfibien= 
bewiUigungen, butdj bas in längeren Bwiidjenräumen bie @Stänbe 
fe~(enbe IDlittel ber @Staatsregierung ergän3ten. Unuedennbar­
f)at bas Unter~aus in feiner wed}leluoUen 2ebensgefdjidjte burel} 
bie @SubfibienbewiUigungen feine wadjfenbe IDladjtfteUung erlangt. 
<f5eine ~nträge fnüVften fidj gern un foldje @elbbewiUigungen 
an, unb es war naturgemäfj, bafj bie ~nträge "in fo llaffenber­
~eg(eitung" burdjgingen. ilies berüf)mte m30rt uon be 20(me 
war in c.I)eutidjlanb um fo uerftänblidjer, als nodj f)eute aUt 
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gelbbetuilligenben 58etfammlungen fdjtuer ber 58etfudjung tuibet: 
ftegen, irgenb einen ~unfdj, eine 580rausfevung ober eine ~e: 
bingung anaufnÜ\>fen. ~ie Xenacität bes ~rilJatbefives gegen 
ftaatlidje 15teuetforberungen ift für ~ng(anb ebenfo djarafteriftifdj 
tuie für ~eutfdjlanb. ~er 58erfudj ber ~efteuetung o~ne ~ar: 
lam.entßbetuHligung burdj ein fogenanntes 15djiffßgelb tuurbe 
baß 15ignal aUnt ~ußbrudj ber »felJo(ution unter ~atl I. 

~Iß aber in länger als.. lJieraigiä~rigem stampfe bie ftän: 
bifdje @efeUfdjaft baß srönigtum ber 15tuarts übertuunben ~atte, 

madjte fidj audj in ~nglnnb bas 2anbesbebürfniß gegen baß 
@S~ftem ber periobifdjen @Subfibien mit atuillgenber @etualt gel: 
tenb. ~ie alten ~bgaben lJom @runbbefiv fi~ieren fidj im 
18. 3a~r~unbett auf fefte ~ettäge, bie .8oUabgaben auf einen 
gefevlidjen Xarif, aUe fonftigen ~etuilligungen auf gefevlidj nor: 
miette @Steuern, unb erft im 2auf ber ~riege gegen g:rantreidj 
unb im 19. 3a~rl)unbert entfte~t tuiebet eine ~ntommenfteuer, 
bie auf furae ~erioben betuilligt, einer 9'leubetuilligung lladj 
freien ~ntfdjHiffen einet 2anbesIJerttetullg offen liegt. ~benfo 

pflegen einige ~rtifel im .8oUtarif betueglidj er~aften au tuerben, 
;obaij ettua 1/7 bet @Staatßeinna~men einigermaijen betueglidj 
bleibt. ~et alte @Spradjgebtaudj bes @Subfibienf~ftems bauett 
babei unlJeränbert fort. BRan fpridjt burdjtueg lJon einem ~e: 
tuilligen (grant). ~ber aUe gefevlidj normietten @Steuern tuer: 
ben in bet ~itf{idjfeit nidjt "betuilligt", fonbern traft beß @e. 
fe~es aur 15taatßfaffe et~oben. 

~udj bie im 18. 3a~r~unbett rege1mäijig tuiebetfe~renbe 

Übung, nadj tue1djet baß BRinifterium bem ~atlament einen 
Übetfdjlag ber 15taatsausgaben (budget) lJotlegt, ~at an ben 
»fedjtsgrunbfä~en bet @Staatßeinna~men nidjts geänbert. ~aß 

~atlament lJetmeibet es lJielme~r forgfältig, @elbbefdjHiffe in 
~ibetfptUdj mit ben bauernben @efe~en bes ~önigreidjß treten 
au raffen. IDlan fpridjt atuar lJon einem @)teuerbetuiUigungßredjt 
wie in frü~eren 3a~r~unbetten: abet jebet ~glänbet tueifJ, baij 
bieie ~eutige ~etuimgung nidjt in \)etiobi;djen @e1baufdjüffen 
befte~t wie in ftü~eren 3a~r~unbetten, fonbetn in ber .8u: 
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ftimmung bes ~arlaments 3u ben ®teuer~ unb BoUgefe§en, 
wefcge einmal erlaffen für bie Untert~anen binbenb finb wie 
jebes anbere S3anbesgefe§ unb nid)t etwa erft einer ~eftätigung 
burc9 iä~rlicge ~arlamentsbefd)(üffe bebürfen. 

?mas bagegen bie ®taatsausgaben betrifft, fo unterfcgeiben 
fic9 fold)e in gefe~Hc9 anerfannte fBerpf{ic9tungen unb notwenbige 
5lfusgaben 3ur 5lfufrec9ter~aftung ber gefe§mäflig befte~enben 

~nftitutionen einerieits, unb neuen, arbiträren, auflerorbentfid)en 
5lfusgaben.· ®eit bem unbebingten fBorwa(ten ber @efbwirtfc9aft 
bilbet ber @c!bpunft einen ~ncibentpunft in ber 2(usfü~rung 

faft jeber 5lfftion ber ®taatsgewalt. c.Ilie tlon 5lflters ~er ftrenge 
Drbnung bes ~inatWtJefens fnüpfte ba~er bie 5lfusgaben ber 
®taatsbiener an eine fönigHd)e Drbre (wie nod) ~eute). c.Ilieie 
Drbre ent~üft eine @efbanweiiung in bem ®inne, bie 3ur 5lfus~ 
fü~rultg bes ftaatficgen 5lfftes, fOlUeit n ö ti 9 ober t ~ u n r idj , 
inner~dlb ber gefe~ten @relt3en 3U ~a(ten. ~s tlerfte~t fic9 ein 
ID1inus, wenn bie 5lfusgabe nid)t in tloUem Umfange nötig: 
anbererieits aber auc9 nic9t notwenbig eine Unterlafiung bes 
5lfftes, Wenn bie angewiefenen ID1ittef nid)t ausreic9cn. ~s lUirb 
fic9 feine enflHfcge ~ec9tsausfü~rung finben raffelt, bie biefe 
fBerantwortfic9feiten ber ~eamten etwa nad) ben tömifd) ~rec9t~ 
Hcgen @runbfü§en tlom ID1anbat 3U beurteilen tlerfuc9t ~ätte. 
~n biefem priuatrecf)tHcgen fBer~äftniHe ~anbeft es fic9 um 5lfus~ 
fü~rung tlon @efc9üften, bie man unterne~men ober untertaffen 
fann. ~n ben ftaatsrec9tficgen 5lfftionen eines ID1inifters ~anbdt 
es fid) um ~füUung Mn ®taatspflic9ten, bie nic9t untertaffen 
werben fönnen, unb beren ~rfüUung burd) gefe~Hdje 9lormen 
audj uielfad) nodj fpe3ieU geregelt ift. ~ie engHfd)e fBerfaHung 
~at fd)on aus biefem @runbe bie ID1iniftertlerantwortHd)teit tlor 
einen ® fa a t s gerid)ts(Jof tlerlUiefen, wdd)er bie ~ier mögfid)en 
®treitfragen nad) ft a a t s red)tfid)en @runbfü~en entfdjeiben foU. 
~er oberfte @runbfa~ biefer ~ntfd)eibung ift aber anerfannter~ 

maflen: "c.Ilas @efe~ als ~öd)fter 5lfusbrucf bes ®taatslUiUens" 
(the supreme authority of the law). ~anad) würben fid) bie 
mögHd)en stoUifionsfüUe entfd)eiben. ?menn eine perfönfid)e 5lfn~ 
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weifung bes srönigs in ~iberfl>rue{) träte mit einer :gefe~fid) 
ausgefl>roe{)enen ®taatsl>f{ie{)t, fo würbe aud) in bieiem ~alfe 

ber @)taatsbiener bem @efe~ ~olge 3u leiften ~aben. @)djon 
3iemlid) frii~3eitig wurbe es nun ®itte, 3ur befieren Orbnung bes 
@)taats~aus~a{ts jene föniglie{)en ~nweifungen in einer @eneral~ 
orbre 3ufamme113ufaffen, bie jebenfaUs 3wecfmäUig, aber bod) 
nie{)t notwenbig, (in mane{)en 3a~ren in ber %~at aue{) unter~ 

blieben ift). ~o es an einer @eneral~ ober @)l>e3iaforbre fefjIt 
übet ben ~untt ber @elbuerwenbung, ~at felbftuerftänbfie{) ber 
@)taatsbiener bie 3m (h-füUung einer gefe~He{)ell ~f{ie{)t ober 
bie 3ur ~ufted)ter9altung einer gefe~fie{) beftefjenben 3nftitution 
ltotwenbigen ~usgaben aus ben bereit fte~enben IDlittefn 3u be~ 

ftreiten. (h- ift uerantwortHe{) für bie ~efofgung ber 2anbes~ 
gefe~e, unb wiirbe umgefe~rt fid) ftrafbar mae{)en bure{) fBer~ 
fäumung einer gefet}1id) normierten @)taatspf{ie{)t. 4) 

Si)er IDliubraud) nun aber, ben ~ar1 11. mit ber fBoraus~ 

gabung Uon @)taatsmitte1n (be3w. ~efted)ungsgelbern) getrieben 
~atte, \leranlaute bie meuerung, ball bas ~adament feine IDlit: 
widung unb @ene~migung 3um (h-lau ber @eneralorbre 3ur 
»legelung ber @)taatsausgaben beanfl>rue{)te, unb bau \lon biefer 
Beit an bie @eneraforbre in ber »legel, aber nid)t immer, mit 
Buftimmnng bes ~adaments erging, als eine fogenannte 
appropriation bill. ~s war iebod) fe1bftuerftänbHe{), bau bie .8u~ 
ftimmung bes ~ar1ament~ ~n ~~aratter biefer @e1banweifungen 
weber änbern fonnte nodj woUte, ball biefe ~nweifungen nur 
eine IDlobalität ber ~uSfÜ9rUltg amtlid)er ~tte bUben, beren 
»led)tlSgiltigteit nnd) wie \lor nad) ben @efet}en bes 2anbes 3u 
beurteilen ift. @)ie teilen ben ~fjarattet ber ,,@efet}e" in ber ~orm 
ifjter ~ntftefjung unb in ber 3weifeitig binbenben ~aft, infofern 
ber ~önig bie fo feftgdegten ~nweifullgen nid)t einfeitig änbern 
fann. @)ie bleiben aber ifjrem 3nfja1t nae{) basfe1be, was fie 
waren, folange fie lebiglie{) als @)l>e3ial: ober @eneralorbreß 
\lom ~önig aUein ausgingen. 

~us biefer 2age ber ®ae{)e ed{ärt fid), bau nae{) englife{)em 
»lee{)t \lon einer fBerweigerung bes ~ubgets im @an3en feine 
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ffiebe fein ronnte. ~ie .2egenbe \lon einem angeblidjen @lteuer: 
tJermeigerung~redjt be~ $arfament~ beruljt lebiglier, auf bem 
~aftum, ban tJor 100 3aljren einmal ba~ Unterljau~ gebroljt 
ljat, bie ~efer,henung über bie appropriation bill einem unbe< 
liebten Wlinifterium gegenüber 3u "tJertagen". ~s ift aber bei 
biefer ~rol)ung gebrieben, unb wäre bie ~iU nidjt edaffen, fo 
mürbe ber eitaat feinesmegs füUe geftanben ljaben, fonbern bie 
Wlinifter würben bie notwenbigen eitaatsausgaben ebenfo 3u 
feiften geljabt ljaben wie in früljeren 3aljren, in benen feine 
€ipqial, ober @eneraforbre bes srönigs 3ur ffiegefung bes @elb< 
punfts ergangen War. 9lur fäge ben Wliniftern einer ~nf(age 
gegenüber ber ~eweis ber 9lotruenbigfeit ob, unb es ljätten in 
fofdjem 3aljre neue arbiträre, aunerorbentfidje ~usgaben, ~n< 

feiljen u. f. w. unterbleiben müffen. 

~ei ber strallsfation biefer ellgfifdjen @runbfä~e auf bas 
neu geftaftete $arfamentsregime in ~ranfreidj unb ~efgien finb 
biefe )Berljärtniffe tJieffadj min\lerfiaJlben, teils weil eß nidjt 
feidjt war fofdje in iljrem Bufammenljang 3U überfegen, teifß 
weH ber artftänbifdje @runbia~ \lon ben €iubfibienbewiUigungen 
ber .2anbftänbe mit ber neueren @eftaft ber €iteuergeic~e tJer: 
ruedjfeft wurbe. ~udj in ~ranfreidj febten nodj ffieminis3en3en 
an bie alte eiteUung ber etats generaux unb iljre eubfibien: 
bewiUigungen. 9lodj aUgemeiner widte bie 3bee \lon ber )Boffs: 
fou\leränetät, bie feit ber ffietJofution in baß ~ewuntiein ber 
9lation eingebrungen war: TOlls les pOllvoirs emanent du peuple. 
~ie wieber eingefe~te ~t)naftie ber ~ourbonen war \lon bem 
gröneren steH ber ~etJöfferung wiberwillig aufgenommen. ~as 

)Bolfsbewuntfein fanb bager feinen ~iberfprudj barin, ban auef) 
bie ~infünfte ber fönigfidjen ~omänen unb bie aftljergebradjten 
ffietJenllen ber Sttone a_Ujägrfidj \lon ber )BoffstJertretung neu 
"bewilligt" werben münten. ~us biefem 3beengang ljatte fief) 
eine rueittJerbreitete )Soffsmeinung entruicfeft, ban im @egenfa~ 
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au ben \)on mapoIeon 1. eingefü~tten ~djein\)etfaffungen in bem 
witf(idjen, e~tlidj gemeinten ~atlamentsit)ftem bie ~o(fsuetttetung 
aUe Q;innn~men unb a H e ~usgaben bes ~taats neu au be: 
willigen ~abe, unb bau ben ~ndamenten audj ein ffiedjt au: 
fte~e, einem IDliniftetium ben ganaen ~taats~aus~n{t in 5Bnufdj 
unb 5Bogen au uetweigern. ~ie ~teuet'bewilli1Jung unb ~teuet: 

\)etweigerung geftaltete fidj bamit au einem f(aten, einfndjen 
5Begtiff, beffen butdjfidjtige Q;infqdj~eit bem tomanifdjen ~o(fs: 
geift o~ne~in ft)ml'atC)ifd) fein fonnte. @)o finben wit bei 
5Benjamin ~onftant unb bei ben mnugebenben ~utotitlitelt bet 
l'olitifdjen unb ftnntstedjtlidjen 2ittetatut g:ranfteidjs ben @)n~ 
\)on bet jä~t1idjen 5BelUinigung bet @)tnntseinna~melt unb bet 
@)taatsilusgaben butdj bas ~arfament a{s einen anedannten, 
feftfte~enben .. @tunbia~ bes fonftitutioneUen @)taatstedjts. 

Unb biefe ~uffaffung bes ~et~IiItniffes ~nt i~ten ~teis(auf 
butdj bie ganae eutopäifdje ~elt butdjIaufen. midjt nut in 
~elgien unb @tiedjen{nnb, wo e'benfo bie meueinfe~ung einet 
~t)naftie in 5Bettadjt tam, fonbern audj in 2änbern mit n{t~et: 

gebtadjten i)t)nnftien, unb bis ~eute bauert eine in l'arfamen: 
tntifdjen ~eifen laum \)ertilgbnte 3bee \)on ber 5Befugnis eines 
~ndaments, einem @)tantsminifterium ein ganaes 5Bubget au \)et: 
fagen als ~usbtud eines ftätfften IDliflttauensuotums nodj fort, 
unb 'bUbet ben .pintetgtunb enblofet iBedjfel uon IDlinifterien, 
bie butdjfd)nittlidj taum eine 3a~tesfrift übetbauetn. ~it)djo: 

Iogifdj mag babei immet nod) eine germanifdje ffiedjtsibee 
walten, bnu jebe @abe aus bem ~riuntuetmögen an ben @)tant 
gtunbfä~lidj eine freiwillige lei. 

iBenn berfelbe @tunbgebanfe in einer befonnenen mation 
wie ber beutfdjen mit einem ftad entlUideltelt ffiedjtsfinn 10 tiefe 
~uraeln faffen fonnte, fo liegt ber @tunb audj ~ier in ~iftorifdjen 
~innerungen nn bas alte ffiedjt ber 2anbftänbe, i~re @eIb: 
bewinigungen nut a{s freiwillige @aben au madjen, in ber 
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IDlegrbeutigfeit be~ ~u~brucf{\ beltJilligen, bor aUem aber in bem 
lang ~ingehogenen ®treit über bie Q;infü~rung ber mobernen 
ffiepräientatibberfaffllngen. Wenn einer 9'lation bie bei ~usbruef) 
ber ~reigeit~friege augefagte aeitgemä%e ~erfaifung fo lange ber. 
lagt ltJirb, ;0 ltJenbet fief) bie öffenttief)e IDleinung einfeitig ben 
IDlitteln unb m3egen au, buref) ItJdef)e ba~ borent~altene @ut er: 
fa~rung~mä13ig au erlangen ift. ~us ber Beit ber alten 2anb. 
ftänbe ltJar aber unleugbar au entne~men, baä bie ®teuerbeltJil. 
figung ba~ ltJirffame IDlittelgeltJefen, buref) ltJefd)es ffiitter, $rälaten 
unb eitäbte if)re ltJid)tigften ffied)te errungen, if)re ~ei(naf)me an 
~erfaffung unb ~erltJaUung bes ®taatsltJefens erlangt ~atten. 

~er .pergang ber engHfd)en ®taatsentltJidfung, foltJeit er an. 
gemein betannt ltJaT, beftätigte biefe ~uffaffung. ~ie franhöfiief)en 
etats generaux, bie fpaniief)en ffieid)sftänbe, ja im @runbe ane 
mitteleuropäifef)en ~eTfaffullgsbi1bullgen entf)ielten fid)tbare IDlerf. 
male bon ber ltJunberbaren straft ber ®teuerbeltJilligungen als 
treibenber Wuqel ber ~egrünbung ber ~onsreef)te. ~uef) bie 
beutfd)e ®taat~ltJifienfef)aft ltJar 3um ~eltJeis i~rer @runbiä~e 

eines fonftitutioneUen ®taatsred)ts immer aunäef)it auf bas ~or: 
bilb ber gerborragenbften franaöfifd)en ~~eoretifer Mn ®iet}eß 
bi~ ~enjamin ~onftant berltJiefen, unb bie ftaatsltJiffenid)aftfid)en 
Sheife lenften infolge ber tiefen pofitiicf)en ~erftimmung burdj 
bie IDlaäregeln bes beutfd)en ~unbe~ ltJeit überltJiegenb in ben: 
ielben @ebanfengang ein. 

®o ltJirb es berftänblid), baä in ber ®turm. unb ~rangaeit 
bon 1848 bas ~efenntnis au bem ®teuerbeltJiUigungs. unb ~er: 
ltJeigerungsreef)t ber ®tänbe als bas ielbftberftänblid)e IDlerfmal 
nief)t nur eines frcifinnigen, ionbern jebes fonftitutioneUen, ja 
jebes einfid)tigen ®taatsbürgers galt, unb ban bie preuf>iief)e 
9'lationalberiammlung am 14. 9'l0bember 1848 3u einem, ltJenn 
audj etltJas berflauiufierten ®teuerberltJeigerung~befdjlufl gefangen 
fonnte. ~m IDlorgen bes 14. 9'l0bember um 8 Uf)r fud)te id) ben 
~bgeorbneten Dr. m3albed im ~reiie feiner augefef)enen $artei: 
genofien auf, um als ®preef)er einer ~eputation bes ~erfiner 

@emeinberats bie ,perren bringenb au bitten, bie beabfid)tigte 
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Steueruerweigerung nidjt ans3ufpreef)en, ba abgefe~en uon ber 
H.8weifel~aftigfeit ber }BefugnW' ber }Befd)Juü 3U einer mücf~ 
wenbung ber öffentlidjen IDleinung unb au einem ~bbruef) be~ 

fSerfanung~wed~ fü~ten würbe. 3d) et~ielt aber uon ~albecf 
(meinem inebenmanne im @eridjt~foUegium) eine bittere ~ntwort, 
bie barauf ~inauMief, baü bie .perren uon ber StaM fief) wo~l 
ben mücfen becfen \uoUten, Wenn bie fSerfammlung genötigt 
fei, uon i~ren vadamentariief)en meef)ten einen etniten @ebraud) 
all mad)ell. inod) 3a~re ~inburd) ift mir au~ ben Sh"eifen fe~r 
gemöfligter ~arteifreunbe unb ftaQt~wiffenid)aftlidjer IDlämtet, aud) 
ber bama{~ fogenannten fonftitutioneUen ober altliberalen ~artei~ 
ticfJtung, fein .8weife( an ber felbftuerftänblid)en ~Ugemein~eit 

eine~ eteuetbewiUigung~~ unb ~fSerweigetung~red)te~ \)orge~ 

fommen. ~1~ bann Sta~( au~ bem ~albuetgeffenen alten meid)s~ 
ted)t bie 2e~te \)011 ben notwenbigen ~teuetn a{~ einem wefent:: 
lidjen Stiicf unferer ~iftoriicfJen merfa'fiungen ueröffentlid)te, erid)ien 
biefe memini~3en3 als eine äufletft reaftionäte IDleinung~iiuflnJtng, 
bie aud) auf. ber fonferuatiuen Seite uerid)ieben beurteilt wurbe. 

3d) fann au~ ber fväteren i)arfteUu1tg fd)on anti3ipieren, 
baü, . als im 3a~re 1863 eine epeaia1fommiffion mit ber ~Öt:: 
terung bieier ~rage befaüt wat, 3uriften unb ~o{itifer fid) raid) 
ba~in einigten, bafJ ba~ @JelbbewiUigllng~red)t burd) unfere mer::: 
faffung~artife1. einfad) unb flar normiert ,ei. 

~d. 99: ,,~Ue ~nna~men unb ~usgaben be~ Staat~ 

müffen für jebe~ 3a~r im morau~ \)ercmfd)(agt unb. auf ben 
.Staats~aus~alt~etat gebrad)t werben. 2e,terer wirb iä~did) 

hutd) ein @efe, feitgeftent." 
~rt. 100; "Steuern unb ~bgaben für bie Staat~faffe bÜtfen 

nut, foweit fie in ben Staatß~au~~a{t~etat aufgerommen ober 
butcfJ befonbere @efe,e angeorbnet finb, er~oben werben." 

3d) barf wo~( fd)on ~ier 3ur ~u~(egung bes ~rt. 99 ~01::: 
genbe~ bemeden. @eie,e finb betanntlief) ia ausau(egen, bau 
fit nid)t einen ~iberfinn, fanbern einen möglid)en Sinn ergeben. 
~enn man ba~er nid)t bie ~ier un3u(äffigen ~na(ogien au~ 
bem ~ri\)atred)t einmijd)t, ja ift ber Sinn bes ~rt. 99: 
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1. es m u Ö ein jä~didjer (ftat aufgefteUt werben, es ift 
bies abforute ~ffidjt ber IDlinifteruerwaUung gegen bas 
2anb 3ur ~{adegung ber ~inan3uer~ältniffe. 

2. e~ f 0 H bie ~efo{gung biefes ~lalls llid)t wie bis~er 
burdj einfeitige 58erorbnung bes Sfönigs, fonbern mit 
.Buftimmung bes 2anbtages burdj ein ~tatsgefei an: 
georbnet werben. 

i)a aber bie ~usfü~rung ber 31veiten Siegel nidjt uon bell 
IDliniftern aUein ab~ängt, fonbern bas-.8ufammenftimmen breier 
~aftoren uoraußfevt, fo uerfte~t fidj bas @loU mit bem .Bujav 
wenn t~un(idj. 3ft bie Übereinftimmung ber brei ~aftoten 
nidjt 3U erreidjen,' fo ,unterbleibt eben ber @eieiaft" ~s, entfte~t 

aber fein vacuum, fonbern bie einaelnel1 ~ienftAlueige finb bann 
nadj ben befonberel1 @Sefeten, 58erorbnungel1 unb .perfommel1 
flnanaieU au ~anb~aben. ~~ müffen bann aber neue ~usgaben, 
auj3erorbentlidje 58erltJenbungen, ~nlei~en lC. unt erbleiben, unb 
bie IDlinifter rönnen im ~aU einer ~nf{age in bie 2age fommett, 
ben oft nidjt leidjten ~eweis ber tnotwenbigfeit einer ~usgabe 
3U fü~ren, wä~renb fie gegen aUe bieie 58erantwortlid)feiten 
burdj bas .Buftanbefommen eineS ~tatsgcieies gebecft finb. 

~nbers interpretierten freilidj bie an i~r ~riuatredjt, 

(mandatum unb Ü6erfdjreitung bes ~uftrags) gewö~nten 3u: 
riften. ()~ne mücffidjt auf bas in 58erwaltungsgejeien öfter 
uodommenbe ~er~ä{tnis uon normatiuen unb ~ußfü~rung9: 

gefeien (a. ~. bie meidjse~efutionsorbnung) fteUcn fie ba9 ~ats: 
gefei auf gleidje' 2inie mit aUen ü6rigen &efeven, unb fommen 
bamit auf bie böfe ~(terllatiue: 

tfntwebtf bie SIune fügt fidj ultb mu& fidj fügen bem 
einfeitigen ~ewilligung9redjt bei .paufes: i)ann wirb 
bie IDle~r~eit bei ~bgeorbneten~auiei abjolute .perrin 
bei @ltaats unb fann einfeitig jeben~erfaffungiartire1 

unb jebei uerfaffungimäj3ige @Sefei auj3er ~raft feien; 
Clbef bie ~one fügt fidj nidjt: bann ,bleibt nur bie 
ma~l, entweber ben @ltaat unt~ätig fHUe fte~en au laffen 

, ober bie ganae 58erfaffung au aerbredjen. 
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m3enn man mit ber in ~ritJat< unb @:Strafred)tsgeie~en ge< 
wol)nten ~rgumentation ,,@efe~ ift @efe~u im ~erwaftungsred)t 
\Jorld)reitet, fo geriit man auf @3d)ritt unb :tritt au einem 
m3ibetf~tud) ber jiigdid) wed)fdnben mefd)lüffe bes ~bgeorbneten< 
gaufes im ~atsgefe~ mit bell bauernben \Jon bet Sttone unb 
beiben .piiufern bes 2anbtags \Jereinbarten @efe~en. ij;ine in ber 
IDlajoritiit be~nb(id)e D~~ofition edebigt bieien ~iberfprud) 

baburd), ban fie \Jerfid)ert, eine ~atriotifd)e, einfid)tige 2anbes< 
\Jertretung werbe bas für ben @:Staat motwenbige ftets bewilligen. 
~ie mationen aber, bei benen bie ~otfteUung \Jon ber ~ons< 
foul.letiinetiit I.lorwaltet, negmen an ber ~refiiten @5teUung ber 
@eie~e feinen ~nfton. 

~ie @runbl.lotfteUung I.lon biefem fogenannten mubgetred)t 
war inbeffen aud) in ~eutfd)lanb fo unbebingt gerrfd)enb, ban fie 
nid)t nur bei ben wiebergolten meuwaglen au bem .paufe Ult< 
I.ledennbar ausfd)laggebenb gewidt gat, fonbern bafJ aud) bie 
attil.len @:Staatsminifter, wi~ fid) hliiter ergeben wirb, bas ~or< 
ganbenfein einer fold)en mefugnis ftiUfd)weigenb ober aud) aus< 
brüdHd) anedannt gaben. 

m3enn id) I.lon ben .petgiingen ber Sagte 1862 - 66 bas 
Beugnis eines unferer erften @efd)id)tid)reiber, ber mitten in 
ben bama(igen ~arramentßfiimpfen ftanb, antiaipieren barf, fo 
lautet es bal)in: 

"ij;s gab wenige IDlenfd)en bamals in ~reufJen, (fd)teibt 
I.l. @:St)bel, ~ie megrünbuUQ bes ~eutid)en ffieid)es II 437), bie 
nid)t I.lon ber m3agtl)eit burd)btungen geweim wiiren, ~ftnberale 
unb Hnfes ~entrum, statl)olifen unI> ~ortid)rittspartei, fie aUe 
ftimmten batin überein, ben @:Sa~: steine ~usgabe ogne @e< 
negmigung bes ~bgeorbnetengauies als ben @runb< unb ij;dftein 
bes ~erfaffungsftaates anauedennen. @:So gatte man es nad) 
engliid)em ~orbilb gelernt, leitbern man in ~eutfd)lanb fonfti< 
tutioneUe 9ledjte erftrebte; oft genug gatte man es als fd)were 
2üde beflagt, bafJ nid)t aud) bie ij;innagmebewiUigung ebenfo 
boUftiinbig in bie .panb ber ~bgeorbneten gelegt fei." 

Sd) fann aus meinen ij;inbrüden ltur f)inöufügen, bafJ bie 
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~erufungen auf bas engfifdje ~orbi(b, "bas ~anb ber (hb: 
tueisf)eit", mef)r nominelle tuaren. 3n ber m3idHdjfeit fannte 
man nur bie befgifdjen unb fran3öfifdjen ~uffaffungen \)on bem 
engHfdjen ~arfamentswefen. )Die ~f)arten unb ~erfctffungen 

~efgiens unb ~ranfreidjs tuarm bas näcf)ft befannte, nädjft 
liegenbe, fange 3eit f)inburdj anfdjeinenb bewäf)rte IDlufter. )Die 
tiare, fogifdje Sfonfequen3 biefer fonftitutionellen :tf)eorien übte 
auf bie ftaatsredjtfidjen :tf)eoretifer einen an3ief)enben ~inbrucf, 

iif)nfidj tuie bie codes auf bie ~erufsjuriften. )Der überwiegenbe 
~inf{uB ber gefef)rten @5tänbe auf bie öffentfidje IDleinung i1l 
)Dcutfdjfanb macf)te fidj aucf) auf bie voritifdjen ~orftellungen 

ber 9(ati01l \)on einem allgemeinen @efbbewiUigllngsredjt geltenb. 
Unb 10 tuar \)on biefer ®eite f)er eine feftgetuur3efte ~orftellung 
ber @efellfdjaft \)orf)anben, bie mit ben trabitionellen @runb: 
fä~en ber ®taatsregierung un\)ermeibfidj in Sfonf{ift fommen 
muUte. 

3dj fomme nun \)on biefen bei ben redJtfidjen ~oraußie~ungen 
aus auf ben gegebenen ~oben bes ®treits, bie vrelluifdje ,peereß: 
organifntion. 

IV. 

~ie gefe~lidJe Organifation be~ ~teuflifdJen tleereG 
1814-1819. 

)Die feit ben g:reif)eitsfriegen in ~reuuen burdjgefü~rte @e: 
ftaftung ber betuaffneten IDladjt in mnie, ~anbwe~r I. unh 
H. ~ufgebots tuar bas ~ermädJtnis einer f)odjvatriotifdj.ru~m: 
reidjen .Beit, afs fofdjes anerfannt \)on ber ®taatsregierung tuie 
\)on ber ~e\)ö(fetung. )Die ~egeifterllng für bie ~efreiung bes 
~aterfanbes ~atte in jener ~vodje 5-6 ~r03ent ber gei amten 
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~el.lölterung unter bie m3affen gerufen. 'Ilie bamafige ~anb~ 
wegr War l.lon ben ~anbftänben organifiett worben, 3um 1:eil 
aus älteren, im Sfrümverf~ftem ausgebilbeten ®olbaten, 3um 
1:eil auS neueintretenben, ungebienten ~euten. Sn regem m3ett~ 

eifer f)atten ~inie unb ~anbwef)r m3unber ber 1:avfedeit l.ler~ 

ridjtet, unb audj nadj gefdjfoffenem ijrieben bauette eine Beit 
lang bie unbe3weifeUe 1:üdjtigfeit ber ~anbwef)r fott unter im 
srriege bewäf)rten Dffi3ieren unb IDlannfdjaften. 

madj gefdjloffenem ijrieben trat nun bie ijrage nadj ber 
ijortbauer ber ®djamf)orft'fdjen 2lrmeeorganifation an bie ®taats~ 
regierung f)eran. 'Ilie allgemeine m3ef)rvflidjt War bei 2lusbrudj 
bes srrieges nur auf Beit eingefüf)rt, ba nur für bie 'Ila u e r 
bes srrieges bie 3af)lreidjen 2lusnaf)men l.lon ber srantonVflidjt 
aufgef)oben fein follten. ~in 1:eil ber &enerale wollte bamalS 
3U bem alten ®~ftem 3urücffef)ren. ~er srönig fdbft entfdjieb 
fidj für bie ijottbauer ber allgemeinen m3ef)rvflidjt unb ber 
~anbwef)r . 

~s fam je~t barauf an, bie allgemeine m3ef)rvflidjt als 
bauernbe &runbinftitution bem ®taat ein3Ul.lerleiben. ~s gefdjaf) 
bies burdj bas muftergiltige @efe~ tJom 3. ®evtember 1814, 
wcldjes ben ~ienft im 4)eere auf 3 Saf)re bei ber ijaf)ne, 2 Saf)re 
in ber 9lefertJe, 7 Saf)re in ber ~anbwef)r erften 2lufgebots, 
[) Saf)re in ber ~anbwef)r 3weiten 2lufgebots feftfteUt, ben srlaffen 
mit gelef)rter ~ifbung aber (auf benen bie ~füllung ber m3el)r~ 
Vflidjt minbeftens breimal fo fcf.Jwer als auf ben arbeitenben 
srlaHen ruf)t), einen einjäf)rigen 'Ilienft als ijreiwiUigen 3ugeftef)t. 

m3ar fomit bie ~ienftvflidjt bes ~in3elnen f)inreidjenb feft~ 
beftimmt, fo War es 3ur Beit bodj unmög1idj, bie @efamt~ 
leiftung ber mation für bas 4)eer 3U bemeHen. ~in 1:eil ber 
1:ruvven ftanb am 1:age jenes @efe~es nodj in ijranfteidj, bas 
@ebiet bes ®taats War faft um bie 4)älfte erweitert, bie Drganb 
fation ber ~e3ide unb ber bürgerlidjen ~ef)örbelt nodj nid)t be~ 
finitil.l feftgeftellt, über bie mnftige &eftaltung ber ~anbwef)r 
nod) nidjts mäf)eres beftimmt. m3ie bei ber 9leuerrid)tung unferer 
Sfriegsmarine nadj 1867 erft aus längerer ~faf)rung fid) bie 

D. \!lneift. !lnilitar'Oorlagt. 3 
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@runbfä~e ergeben fonnten, nad) benen eine bauernbe Drgani~ 
fation gewiffer ~ei(e ber ~riegsmarine fid) ermöglid)t, wie bei 
ber Shiegsmarine fogar bie ffilobalitäten ber c.tlienftl'flid)t nod) 
eine Beit lang nur burd) ?8erorbnung geftaltet werben fonnten, 
fo war am 3. ®el'tember 1814 eine ~eftfe§ung ber @efamb 
leiftung nur burd) ?8erorbnung möglid). 'Iler § 3 bes @efe§es 
beftimmt bager: 

"c.tlie ®tärfe bes ftegenben .peeres unb ber 2anb~ 

wegr wirb nad) ben jebesmaligen @5taatst>ergäHniffen 
beftimmt." 

Um bahu hU gelangen, muute erft eine ffieige t>on ~orma~ 
tionsfragen feftgefteUt werben, t>or aUem bie ~rage nad) ber 
~ormation ber 2anbwegr. ®ie wurbe getöft burd) bie 2anbwegr~ 
orbnung t>om 21. i'lotJember 1815 (@. ®. 1816 @5. 77.), bie 
in ber ben @efe§en biefer Beit eignen ~rt unb ~ärme mit einer 
egrenben ~rinnerung beginnt: 

"c.tlie @efd)id)te wirb ber i'lad)we1t biefe :treue, 
biefen ffilut (ber 2anbwegr) alS ein g{änhenbes 5BorbHb 
aufheid)nen. c.tlod) nid)t bloU bas ~ewuutfein treuer 
~flid)terfüUung foUte ber 20g1l einer fo ebfen .pin~ 
gebung fein. c.tlurd) bie ~id)tung ber 2anbwe9r 3eigte 
es fid) balb, bau fie aud) fägig fei, fortbauernb hur 
5Berteibigung bes ?8atedanbes beihutragen, ba es burdj 
igre ~eibega{tung mög1id) wirb, bie Sloften, weldje fonft 
bie ~rga{tung ber bewaffneten ffilad)t forberte, hU t>er~ 

minbern unb ben einäe{nen Strieger früger, als es fonft 
möglid) war, feiner .peimat unb feinem @ewerbe hurüd~ 
3ugeben. 'Iliefe grof3en ?8orteile beftimmen bie ~gah 
tung ber 2anbwegr im ~rieben. ~n ben mäf3igen 
Umfang bes fiegenben .peeres fdjrief3t fid) fünftig bie 
2anbwegr, 3war immer 3ur ?8erteibigung bes 5Bater~ 

lanbes bereit, bodj nur bann t>erfammeH, wenn ein 
feinblidjer ~nfaU ober bie eigne ~Hbung es notwenbig 
madjt. m3ir t>erorbnen bager: 

§ 1. c.tlie 2anbwegr bUbet einen ~eH ber bewaffneten ffilad)t, 
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fie tritt inbej3 nur bei ausbre~enbem srriege unb bei 
ben jä~rn~en Übungen 3ufammen. 

§ 2. SDie fommanbierenben @enerale in ben ~robin3en ~aben 
in fBereinigung mit ben Dber~räfibenten unb ffiegie~ 

rungen für bie unter i~re ~efe~le tretenben 2anb\t1e~r; 

regimenter bie nötigen ~e3irfe aus3umitteln. 
§ 3. SDer &!gän3ungsbe3irf eines ffiegiments \t1irb bemnii~ft 

ebenfo in Unterbe3irfe für bie ~ataiUone unb srom~ 

vagnien geteilt. 
§ 5. ,3n bem &!giin3ungsbc3irf eines ~ataiUons \t1irb au~ 

3uglei~ eine srabaUerief~\t1abron mit eingeteilt." 
~s folgen bemnii~ft eine ffieH)e f~e3ieUer ~ormationen, bie 

fväter megrfa~ abgeänbert finb. ~s tritt f~on gier ber @runb~ 
gebanfe gertJor, bie ~bteilungen bes fte~enben .peeres mit ben 
me3irfen ber bürgerli~en mer\t1altung in eine bauernbe fBer; 
binbung 3U bringen. ßu bem ß\t1ecre muj3te auer au~ bie 
@(ieberung bes ftegenben .peeres im ~riebensftanbe in srorre~ 

f~onben3 mit ben 2anb\t1egrbataiUonen unb bur~ biefe mit ben 
srreistJerliänben bes 2anbes treten. SDieie ~ufgabe \t1irb nun 
weiter berfolgt. ~ie fleine ~riebensarmee ~reuj3ens unter bem 
<Ilrucr ber ~rembgerrf~aft gatte nur \t1enige ~rigaben gehirbet 
Mn je 3\t1ei ffiegimentern Snfanterie be3\t1. brei ffiegimentern 
sral:JaUerie. SDie je~t 3aglrei~en ~rigaben \t1erben nunmegr 3u 
~ibifionen tJereint (1818), \t1el~e \t1ieberum 3u je 2 ein ~rmee~ 
for~s bilben. ~ie boUe srorrefvonben3 ber srabres ber mnie 
unb ber 2anb\t1egr wirb bemnii~ft bur~gefügrt bur~ bie ~. sr. D. 
110m 22. SDe3ember 1819, vuhli3iert in ber @efeMammlung bon 
1820 @). 5. ~a in ben f~iiteren fBerganblungen bie ~nfi~t 
gdtenb gema~t \t1urbe, biefer fönign~e ~daj3 fei ni~t als @e~ 
fe~ gemeint, fonbem als ein ffiegulatitJ 3ur ma~a~tung für bie 
megörben, fo wirb es ratfam fein, biefen &!laj3 na~ feinem 
~ingang \t1ört{i~ 3U 3itieren: 

"illlit befonberm m30glgefaUen ~abe i~ feit 4 ,3agren bas 
@ebeigen bes für bie @)i~ergeit bes @)taats fo wi~tigen 2anb~ 
wegrinftituts wagrgenommen unb hemerft, wie willig bas fBolf 

3· 
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bie if)m babutdj aufedegten Dpfet gettagen unb \tJie tf)äti~ 

IDlilitär= unb ~il.'li(bef)ötben für bas ~efte ber ~nfta{t gewirft 
f)aben. ~s tf)ut mir wof)l, bies öffenHidj an3uedennen. 
~ie ~faf)rung f)at inbeffen mef)rere IDlängef ber ~ormation in 
~ataiUons, 9legimenter unb ~nipeftionen aufgebecft, benen ab: 
gef)olfen werben fann, of)ne bas mefen bes ~nftituts im IDlinbeften 
3u qnbern, unb of)ne ban babei bie aus ber befonberen @)teUunll 
ber mnienttuppen unb ber ~anbwef)r f)erl.'lorgef)enbe ~nbi\Jibualität 
I.'lede~t werbe u. i. w. (~emgemäfl folgen bann bie fpe3ieUen 
fBorfdjriften, namentfidj:) 

,,@)ämtndje ~anbwef)rregimenter erf)alten bie 9lummer auf 
ber ®djulterflappe I.'lon berfe!ben ~arbe wie bie 2inienregimenter, 
3u benen fie gef)ören." 

~m weiteren fBedauf wirb bann nod) bie striegsftärfe ber 
~ataiUone auf 1000 IDlann, bie ber @)d)wabronen auf 162 
IDlann fi~iert. ~m ~a9re 1820 erfd)ien auf biefer @runblage 
bie @jeiamtorganiiation ber ~rmee als l.'loUenbet in 8 ~rmee~ 
forps (be3\tJ. ~il.'lifionen, ~rigaben)! 32 megimentern ~nfantene, 
4 meierl.'letegimentern unb einem @atbefotps als Ouafi=~litetruppe. 
~ie @efamtftärfe bes ~eeres. war bamit feftgefegt in ber ßaf)l 
ber ~ataiUone, benen 3ug1eid) bie @)d)wabronen ber Sfal.'laUene 
unb bie ~diUeriemannfd)aften ber ~anbwef)r ein\Jedeibt waten 
in fefter fBerbinbung mit bet ~anbeseintei(ung unb beren Unter~ 
be3irfen, fobafl in jebem ~orfe auf einer anfef)n!id)en 1:afel on 
lefen war, oU weldjem 9legiment, ~ataiUon unb Sfompagnie be~ 
~anb\tJef)rbe3irfs bie Ddfdjaft gef)öre. ~ß war bamit aud) in 
@)umma bie ~äien33af)l ber ftef)enben ~rmee bauernb feftgefegt. 
~iefefbe betrug feit 1820 130000 IDlann bis 1830. fBon 1831 
an 131000 IDlann unb bie näd)ften 20 ~af)re abwed)fe{nb 
134000 unb 135000 IDlann, 1849 unb 1850 131000, 1851 
134000, 1852-1857 138-140000 IDlann. 

~ie fBetgleid)ung ~ranheid)ß unb ~nglanbs ergiebt, baß 
man bie gefe~lid)e ~eftlegung ber @röne einer ftef)enben ~rmee 
balb burd) ~eftfe~ung 'einer @efamtfumme bes ~äfen3ftanbes, 
balb burd) eine ~eftfet)ung ber ~abres unb lf)rer Sfopf3a~1 im 
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~riebensftanbe, balb burd) eine 58eftimmung ber Ba~f ber iä~r(id) 
(luS3U~ebenben ffiefruten tJerfud)t 6at. ~ie le~tere 5illeife war 
"für ~reuf;en entfd)ieben nid)t angemeffen, ba unfer .peerf~ftem 

'bis 3um ffilau bes ffilögfid)en eine allgemeine 5ille~rPflid)t aus~ 

tü~ren follte, unb jebe 58efd)ränfung ber Ba~l ber ~us~ebungen 
bamit grunbfä~lid) in 5illiberfprud) trat. ~agegen ergab fid) in 
'S,ßreuuen aus ber Ba~l ber Sfabres unb bem 3u ber .perftellung 
ber gefe~lid)en Sfriegsftärfe notwenbigen ~riebensftanb lueientHd) 
1Iasfelbe ffieiuftat, als ob bie ~räfenMa~r feftgefegt worben wäre, 
we{d)e ja in ber :t~at fid) aud) 3wifd)en 130 unb 140000 ffilann 
bewegt ~at, mit ~bweid)ungen, wie fie aud) bei einer fi~ierten 

'~umme ber Sföpfe nid)t wo~f 3u tJermeiben finb, je nad)bem 
man babei an eine ffila~imaf ~, ffilinima! ~ ober ~urd)fd)nitts~ 

.3a~! benft. 
~au biefe ffilaubeftimmungen aiS bauernbe gefe~lid)e ~ormen 

iJemeint waren, ergiebt nid)t nur bie förmfid)e 5illeife ber ~ubli= 
fation unb bie ~usbructsweiie bes @efe~gebers, fonbern aud) 
1Iie gewiffen~afte ~nne~aftung biefer ffilaUbeftimmungen. ~a~r 

für ~a~r wurbe bis 3um ®d)luU ber ffiegierung ~riebrid) 

m!il~efms IV. in ber ffiang~ unb Ouartierlifte bie Ba~l ber 
$labres ber ~rmee tJöllig untJeränbert pubfi3iert. 

58ei ben ffied)tstJerftänbigen unferes )8aterfanbes fann 
l)iernad) wo~l fein Bweifef übrig bleiben, bau bie ~. Sf. D. tJom 
22. ~e3ember 1819 nad) ~affung unb ~n~aft fid) als ein 
"formelles .2anbesgefe~ barfteUt, unb fein stenner tJon mHi, 
tärifd)en ()rganifationsgefe~en anbrer .2änber fann im Bweifef 
bleiben, bau fie ein fotteftes, wefentHd) tJoffftänbiges )8erwaltungs~ 
gefe~ barftellt. 

~nbrerfeits tJedannte aber aud) bie ~errfd)enbe IDleinung 
teineswegs , bau im )8erfauf ber Bett in ber tJo{fstümHd)en 
.peerestJerfaffung fid) er~eblid)e ffiliuftänbe ~erausgebilbet ~atten. 
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v. 
~ie anetfannten 9Rängel ber gefef!lidJen ~eere~uerftlffung. 

~~on e~e bie ilRilitärfrage @egenftanb eines ~adamen:: 

tarif~en ~treits ttJurbe, ttJar fie in ~reuflen @egenftanb eine~ 

fe~r allgemeinen 3ntereffes. 'Ilie eng~ merf~me(3ung ber 1!anb:: 
ttJe~r erften ~rufgebots mit ben ~rigaben unb ffiegimentern ber 
1!inie ~atte i~rer Beit ttJo~(t~ätig gettJidt, um bie @;~(agfertigfeit 
ber 1!anbttJe~r 3u bettJa~ren. ~äre jener Beit bie ~eftimmung 
ber 1!anbwe~r etttJa ars einer ffiefertJetru~pe für ben @arnifon:: 
bienft ober a(S ~eftungstrup~e ausgef~ro~en worben, fo würbe 
fie tJiellei~t balb bas ~~icffa( bes 3ttJeiten ~ufgebots ber 1!anb:: 
we~r geteift ~a6en, ttJeldje fpäter eigentli~ nur auf bem ~a~iere 
e~iftierte. ~s ttJar biefe ~ormation eine eigentümlidje, tJöUig 
tJerf~ieben tJon einer ~ettJaffnung ber bürgerHdjen ~efi~f(affen 

3ur ~ufredjter~a!tung ber gefellf~aftfi~en Drbnung (9lational:: 
garbe), tJöUig tJerf~ieben tJon einer tem~orären ~ettJaffnung ber 
moftsmaffen 3ur ~erteibigung bes 1!anbes (mo(fsmifi3en),­
au~ ttJefentli~ tJerf~ieben tJon ber 1!anbwe~r ber ~efreiungs:: 
triege, wel~e aus freittJiUig eintretenben 1!euten in groflen 
ilRaffen im ~nf~(ufl an militärif~ gebilbete IDlannfdjaften 
neu formiert ttJar. ~s ttJar bas ~erbienft ~olJen's, weldjer bie 
im breijä~rigen c.tlienft bei ben ~a~nen ausgebHbeten ffilann:: 
f~aften 3um maflgebenben ~eftanbt~eil ber 1!anbttJe~r gemadjt 
~at. ~s War eine eigentümHdje 9leubilbung, bie ettua i~re 

~na(ogie in ber .peerestJerfaffung bes arten ffiom finben fonnte, 
eine ~ormierung ber tJollftänbig ausgebilbeten, an militärifdje 
'Ilis3ipHn gettJö~nten IDlannf~aften ber älteften 3a~rgänge 3ll 
einer secunda acies. ~ie war ein @(ieb jener ~reuflifdjen 

~igentüm!i~feit, bie ben IDlange( bes ~taats an finan3iellen 
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IDlittefn burd) ergögte 2rnforberungen an ben lJerfönHd)en ~ienft 
erfe~te, unb bamit aud) namentfid) unter bem ~influf3 ber 
@Stäbte:Drbnung tlon 1808 bem liürgedid)en 2eben eine gögere 
ffiegfamfeit unb ~twicffung13fägigteit erg arten gat. 

~in gafbgunbertiägriger 3uftanb be13 ~rieben13 lonnte nun 
aber aud) bie befte .peere13tlerfaHung nid)t tlor ergebfid)en IDlänge!n 
bewagren. ~er ffiagmen ber 2rrmee, we!d)er ber metlöfterung 
tlon 181 9 angelJaflt war, muflte 3u eng werben für eine metlö!: 
ferung tlon 1850. ~ie meuöfterung war tlon 1820 bi13 1850 
tlon 11 IDliU. fd)on auf 18 IDliU. angeUtad)fen, ~ine ber aU: 
gemeinen ~egrlJflid)t entflJred)enbe .peere13mad)t gätte banad) tlon 
130000 auf etwa rot. 200 000 ID1ann ergögt werben müHen. 
2rUein bie ~inan3fräfte bes @Staats edaubten bie13 nid)t. ~ie 

feit 1823 aUiä~rfid) lJub!i3ierten ®taats~aU13ga!t13etat13 befd)ränften 
fid) auf rot. 50 ID1iU. i:~a!er in G:inna~me unb 2ru13gabe, unb 
3eigten aUiägdid) nur geringe G:r~ö~ungelt. 

~m ~agre 1821 war 3um erften ID1ale ein ®taatsgau13~alt13: 
etat in ber @efe~fammlung lJubH3iert worben, weld)er in ilin: 
naljme unb 2ru13gabe mit 50 ID1iU. :tljal. balancierte. @Seit 1829 
erfolgten biefe ~eröffentlid)ungen tlon brei 3U brei 3agren unb er: 
gaben eine fd)rittweife G:rljöljung, bie bi13 3um 3aljre 1850 bi13 
auf 130 ID1iU. :tljal. gewad)fen war, im ~efentlid)en aber nur 
3U @unften ber früger fo überau13 ftiefmüttedid) beganberten 
3weige ber ~itliltlerwaltung. ~ie ~often ber ~erlJflegung, me: 
fleibung, G:rgält3un9 ber fteljenben 2rrmee waren ebenfo ftabil 
gebfieben, wie ber ffiagmen ber 2rrmee auf @runb ber Drgani: 
fation13gefe~e tlon 1815-1819. ~iefe finan3ieUe ~eite wurbe in 
officiöfen 2rrtife1n ber ®tern3eitung 3amtar 1862 in ausfügrlid)en 
Überfid)ten gegeben. 

G:ine ~ermegrung biefer ~inltaljmen burd) neue ®teuern unb 
anbere ~inan3queUen be13 @Staats ljätte nad) ben feierlid)en 3u: 
fid)erungen tlon 1815 nur mit 3uftimmung aUgemeiner ffieid)13: 
ftänbe gefd)affen werben fönnen, unb muflte be13ljalb unterbleiben. 
mi13 3ur G:infügrung ber ~erfaHung13urfunbe bewegten fid) bager 
bie .peere13ausgaben 3lUiid)en 22 IDUU. unb 24 ID1iU. i:ljal., in 
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~euerung~ja~ren allenfall~ bi~ 3u 27 IDtill. unb 28 mUll., un~ 

tletfennbar aber fonnte bie ~räfen33a~l ber fte~enben 5Hrmee nidJt 
über etwa 130 000 IDlann er~ö~t werben, o~ne ben m:nteil be~ 
,peeres an ben @efamtausgaben be~ @)taat~ in un3u(äffiger ~eife 
3U er~ö~en. i)a~ IDtiutler~ärtnis 3wifdjen ben tlor~anbenen 
i)ienftvfCidjtigen unb ben 3ur militärifdjen ~usbi(bung witffidJ 
eingeftellten 9lefruten nmdjs ba~er tlon 3a~r au 3a~r. m:ll~ 
mä~ndj erfdjien audj bie @efamt3a~l bes im ~riegsfall tler~ 

wenbbaren ,peeres laum grofl genug im ~ergleidj 3U ber er~ö~ten 
~ruvven3a~l ber benadjbarten @roflftaaten. Um inner~alb bes 
gefe~ndj feftfte~enben 9la~mens eine gröf!ere .8a~( tlon IDlann~ 
fdjaften aU~3ubi(ben , befdjlofl ~önig ~riebridj ~il~erm III. 
(1833) eine ,perabfe~ung ber t~atfädjlidjen i)ienft3eit bei ber 3n~ 
fanterie tlon brei auf 3wei 3a~re. i)ie gefe~lidje ~ervfCidjtung ber 
IDlannfdjaften 3u einem breiiä~rigen i)ienft blieb babei befte~en. 
i)ie 9leuerung wurbe burdj eine nidjt vubli3ierte m:. ~. 0.' ein~ 
gefü~rt, fonnte alfo ieber3eit burdj einfeitigen töniglidjen (hlaf! 
an bie ~e~örben wiberrufen werben. IDlan tler~e~(te fidj nidjt 
bie ~ebenten ber 9leuerung. i)er bamalige .Buftanb ber ~oUs~ 
fdjulen in gröf!eren 2anbesteilen lief! für ben (ilementar~Unter~ 

ridjt ber IDlannfdjaften tlid 3u wünfdjen übrig. Unb auf!er ber 
tedjnifdjen m:lt~bi(bung ber IDlannfdjaften ift ebenfo bebeutungs~ 
tlOll bie @ewö~nung ber ~ruvven an ein famerabfdjaftlidje~ 
.8ufammenleben unb bie @ewo~n~eiten bes i)ienftes, wobei audj 
mandje ~erfdjieben~eiten bes nationalen ~~arafters eine me~r 
ober weniger lange m:rbeit ber .8ufammengewö~nung mit fidj 
bringen. 3dj erinnere midj nodj mandjer Unter~a(tllngen mit 
ftan3öfifdjen Offi3ieren aus bem m:nfang ber tlier3iger 3a~re, 
bie bei aller m:nfteUigfeit bes ~ran30fen eine breiiä~rige i)ienft~ 
3eit bei ber ija~ne fogar nodj für ungenügenb 3ur m:usbilbung 
i~rer ~rul>ven unb eine ftrengere i)is3iVlin als bie unfrige für 
i~re IDlannfdjaften unentbe~rlidj ~ielten. i)ie mir befannten 
engtifdjen Offi3iere fa~en unfere 2inientruv\>en gerabe3u als 
eine 9lefrlltenarmee an, unb wollten fidj audj burdj bie (hfdjei~ 
nitng unferer ijriebensmanötler nidjt eines ~effem bele~ren laffen. 



~u~ in ber pteufjif~en ~{rmee aeigten fi~ ni~t uner~ebli~e 
IDlängd bet abgeffiraten i:lienftaeit bei ber g:a~ne, fobafj man 
fpäter (1852) wieber auf eine 21/ 2 jä~rige i:lienftaeit ber 3nfan~ 
tetie ~inaufging, je,t 1856 auf eine 3jä~rige i:lienftaeit aurücf~ 
fam, womit bann ftei1i~ bie .8a~l ber jä~t1id) einaufteUenben 
meftuten wieber er~ebli~ ~erabgefe,t werben mufjte. 

i:let %~ronfolger ~önig g:riebtidj Wif~efms IV., ~tina, 

f~äter ~inaregent, ~önig unb ~aifer 2Bi{~dm, burdj feine ~r~ 
aie~ung unb aUe feine perfönfidjen meigungen 3um ~erufsfofbaten 
gel~affen, war es, ber im ~reife ber mHitärifdjen @5adj~ 

tletftänbigen bie 9lotwenbigfeit einer minbeftens breijä~tigen 

~usbilbung aud} bei bet 3nfanterie mit ~ntfdjieben~eit Uettrat. 
<ft lpridjt fidj barüber ausfü~didj in i:lenlfdjriften aus, auf bie 
i~ fpätet aurücffomme. 

~us biefem engeren Streife ber IDliHtäruerwa{tung tritt nun 
bie ~etiönlid)feit bes ~rin3en in ben weiteren Sheiß bes 2ebens 
bet 9lation, bet er . in aUmä~li~ fteigenbem IDlafje ®egenftanb 
bet ~ewunberung, bet tiefften mere~tUng uub ber ~et3fidjften 

5l{n~ängn~teit wetben '0Ute. 
2Bas er feinem moffe werben woUte, ~at er in feinem 

&laubensbefenntnis au feinet ~onfirmation alS euangenf~et 
<it~rift mit }!Borten ausgefprodjen, bie feinen madjfofgern auf 
bem %~ron unb ber 9la~welt er~alten bleiben foUten. 

"i:len ~.flid)ten bes i:lienftes wtU idj mit uoUer ~ünft1idj~ 
feit nad)tommen unb meine Untergebenen ·awar mit ~nft au 
i~ret @5d)ulbigfeit an~a1ten, aber i~nen audj mit freunbfid)er 
~üte begegnen. 3d) wtU unabläffig an ber 5Berbeffetung meines 
.petaens unb 2ebens arbeiten. 3eben %ag wtU idj mit bem 
~nbenfen an ®ott unb meine ~idjten beginnen unb jeben 
~benb midj übet bie ~nwenbung bes uetfloffenen ':tages prüfen. 
- IDlir foU alles ~eilig fein, Waß bem IDlenfdjen ~eilig fein 
mufj. 5Betbetbte IDlenfd)en. unb @5djmeidjler "lutU i~ entfd)Coffen 
uon mir weifen. stlie beften, bie getabeften, bie aufrid)tigften 
foUen mir bie liebften fein. 1>ie wtU id) für meine wa~ren 
~reunbe ~aften, bie mir bie iBa~r~eit fagen. 3dj wtU bas 
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~erbienft aufmuntern unb be1o~nen unb befonbers bas befdjeibene 
unb berborgene an bas .s3idjt 3ie~en." 

3n bietem ®inne ~atte ber ~rin3 feine megentfdjaft bes 
®taats angetreten, unb in ber unbergeafidjen ~nfpradje an fein 
~o{f audj feine ~uffaffung bon ben ~flidjten ber megierung unb 
ber 9lation ausgefprodjen. ~s ~eiat barin u. a.: ,,~s ift 
~reuf3ens Q3eftimmung nidjt, bem @enua erworbener @üter 3u 
leben. 3n ber ~nfpannung feiner geiftigen unb fittfidjen Slräfte, 
in bem ~nft unb ber ~ufridjtigfeit feiner refigiöfen @efinnung, 
in ber ~ereinigung bon @e~orfam unb 5rei~eit, in ber ®tärfung 
feiner )llie~rfraft fiegen bie Q3ebingungen feiner ~adjt, nur fo 
bermag es feinen mang unter ben ®taaten ~uropas 3u b~ 
~auvten." 

~iefen Q3efenntniffen ift Slönig )llii(~efm treu geblieben audj 
in bem fdjweren SlamVf, ber i~m fdjon in ben erften 3a~ren 
feiner Sfönigsregierung befdjieben war. 

~ie ®tädung ber m3e~rfraft war i~m 2ebensfrage als 
®olbat unb als .perrfdjer, unb .peroensfadje bom erften bis 3um 
fe~ten 1:age feiner ategierung. ®djon im 9lobember 1837 ~atte 

er als ~orfi~enber einer Slommiifion 3ur Q3earbeitung eineS 
~ieuftreg[ements für bie ~rmee bie Q3ebürfniffe unb bie IDlängel 
bes Q3efte~enben wo~[ fo grünbfidj fennen gelernt, wie bie 
beftgefdjuften @enerale bes .peeres. 3m ~erfauf bon me~r als 
40 ~riebensia~ren waren brei .paulJtmänge1 in biefen ~inridjtungen 
~erborgetreten, benen audj bie befte .peeresberfaffung in langer 
~riebens3eit unterliegt, unb bie audj in weiteren Sfreifen uor 
bem Slonflitt 3iemIidj unbefangen anedannt wurben. 

1. ~ i e ~ r m e e war aus bem ma~men ber allgemeinen 
m3egrvflidjt ~erausgewadjfen. ~ie Q3euö{ferung bes .s3anbes war 
bon 1820-1860 beina~e auf bas ~oPlJelte angewadjfen. ~ine 
~räfen33a~{ bon 130000 IDlann madjte es im ~erfauf ber Beit 
nur möglidj, etWa 1/4 ber bienftfä~igen jungen 2eute in bie 
fte~enbe ~rmee auf3une~men. ~er preuf3ifdje ®taat 3ä~fte um 
jene Beit wenigftens 180000 ~änner im 21. 2ebensja~r, bon 
benen annä~ernb 500/ 0 nadj ber IDlilitärftatiftif bienftfä~ig waren, 



- 43 -

Wenn bas @rö~enma~ nidjt 5U ~l)dj bemeffen wurbe, unb bie 
9.RaHe biefer c.3)ienftfä~igen wudjs burdjfdjnittHdj nodj um jä~rndj 
3000. 5ffienn nun aber bon ben ~ienftfä~igen beina~ bie 
.pälfte feinen ~ra~ in bem ma~men bes ,peetes finben fonnte, 
fo ging bie aUgemeine 5ffie~r~flidjt i~rem Untergang entgegen. 
stlenn bie fdjttJerfte aUer ~erfönndjen ~flidjten wirb bon ber 
9lation nur bann ertragen, ttJenn fie mit unerbittlidjer ~trenge 
unb @reidj~eit o~ne ~nfe~en ber ~erfon ge~anb~abt ttJirb. 
Unter ben übet5ä~{igen 9.Rannfdjaften fonnte man nadj feft~ 

fte~enben gefe~{idjen @rünben auf i~re UnabfömmHdjfeit als 
notwenbige i!eiter einer 5ffiirtfdjaft, ars ein5ige @5ö~ne u. f. ttJ. 
müctfidjt ne~men. ~ür bie gto~e IDlaffe bfieb aber nur ber 
ro~e ßufaU bes i!oofes übrig, ber ben ~inen 5u fünHä~tigem 
stlienft in ber mnie, 3u fiebeniä~rigem ~ienft in ber i!anbttJe~r 

erften ~ufgebots berVflidjtete, ben ~nberen böllig frei lie~. ~ür 

bie arbeitenben stlaffen, bie in bem .peerbienft feine ~er~ 

1djledjterung i~rer ttJirtfdjaftHdjen i!age, ttJo~( aber mandjerfei 
för~erfidje unb er5ie~lidje ~ortei{e für i~ten fünftigen. 5Seruf 
finben, modjte bies blinbe 5ffiaUen bes i!oofes ttJeniger bebeuten. 
~e ~ö~er ~inauf aber bie gettJerbfidje ober geiftige 5SHbung ber 
~o!fsfdjidjten reidjt, um fo fii~(6arer ttJirb bas DVfer, wefdjes 
ber ~ienftvfficfjtige bem @5taate 5U bringen ~at. Unb gerabe 
bie ~uffaffung biefer @5cfjidjten ber @efeUfcfjaft mu~te für ober 
wiber bie ~ufrecfjter~a(tung ber aUgemeinen 5ffie~rvfficfjt in bas 
@eroicfjt faUen. IDlan fam auf bie ~bee einer ~usgleicfjung ber 
immer unerträglicfjer ttJerbenben Ung(eicfj~eit burdj ~infü~rung 

einer 5ffie~rfteuer für bie bienftfrei @ebfieoenen. :!ler striegs~ 
minifter bon moon fvracfj fidj einmal in einer (ängeren Unter~ 
~altung bariiber fe~r beifällig aus unter 5Serufung auf bie ~utorität 
bes fe~r ftaatsf(ugen unb erfaf)renen bclgiidjen @eianbten .penn 
bon 9lotf)omb. ~Uein wir mu~ten uns bodj gar ba(b barüber 
f(ar ttJerben, ba~ biefe ~usttJedjfe(ung ber ~öcfjften ~erfönHdjen 
~taatsvf1idjt mit einer @elbleiftung bie moralifdje 5Sebeutung 
ber 5ffie~rvflidjt ~erabbrücten, unb 5u be5af)ften @5teUbertretern 
5urüctfü~ren mü~te. ~n g(eidjem ~inne ~at fidj fväter ber 
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beutfdje ffieidjßtag einftimmig aUßgefprodjen. ~s aeigte fidj fein 
anberer ~uslUeg als: ~rlUeiterung bes ffia~mens ber ~rmee. 

2. ~er alUeite ÜbeIftanb madjte fidj fü~(bar ba~in, baü 
bei jeber IDlobilmadjung ber ~lrmee fog (e i dj bie ganae 2anb~ 
lUe~r erften ~ufgebots mit ins ~eIb rüden muUte. i)ie ~n~ 
rei~ung ber 2anblUe~rbrigaben in ben ~erbanb ber i)iuifionen, 
bie feit ber ~. Sf. O. uom 22. i)eaember 1819 in befter ~bfidjt 
angeorbnet war, nötigte aur ~ei(ung aner ~rmeeforpß, bie 
immer nur mit ber .pälfte i~rer 3nfantetie~megimenter ausrüden 
fonnten, wenn man bie 2anbwe~r uodäufig in alUeiter 2inie 
3urüct au ~a{ten uerfudjte. ~ei ber IDlo&Hmadjung uon 1859 
~atte man es als einen na~eau un(eiblidjen .Buftanb empfunben, 
bau mit ber IDlo&Hmadjung eines ~rmeeforpß bie aur gröüeren 
.pälfte uer~eirateten 2anblUe~rmänner, oft ~amilienuäter mit brei 
unb uier S'tinbern uor ben ~einb rüden foUten, tuä~renb in bem~ 
feIben ~us~ebungsbeaid eine uiel gröuere .Ba~l bienftfä~iger 
junger 2eute bura) ben .Bufan beß 200fes bienftfrei au .pauje 
lilieb. 

3. ~om mi( it ä Ti f dj e n 3ntereffe aus madJte fidj aber bie 
maffen~afte .peranaie~ung ber 2anbwe~r als ein fdjlUereß ~e~ 
benlen gertenb, ba fd)on bei ber ~inaie~ung ber älteren 3a~r~ 
gänge ber 2anbwe~r nid)t felten Unregelmäüigfeiten aUf ir~ 

fd)einung famen, unb ba aud) bie in ber mnie uo(( ausgebilbeten 
2eute nad) ia~relanger ~ntlUö~nung uom .peerbienft im bürger< 
lid)en 2eben bod) nid)t fofort bie uoUe ®tramm~eit im stlienft 
wieberfanben. ~ltere, mit ber ~ü~rung uon 2anblUe~rbataiUonen 
uertraute Offiaiere belUa~rten alUar i~t uones ~ertrauen auf bie 
~üd)tigteit ber ~ruppe, unb einer ber alteIl 2anblUe~rmaiore 

uerfid)erte mir oft wieber~olt, bau er mit feinem 2anblUe~r< 

bataiUon tro~ ber uielen nafelUeifen ~ediner batin "ben ~eufe( 
aus ber .pö((eU ~o{en lUOne. ~ber man lUar bodj barüber einig, 
bau bie 2anbwe~rtruppe erft auf bem IDlarjd)e unb nad) megr< 
wöd)entlidjer miebereingelUö~nung unter umfid)tiger ~e~anb{ung 
fidjer berwenbbar werbe. ~ben für biefe ~e~anb(ung ~ie(t eß 
aber fdjlUer, ben uniformierten 2anbwe~dompagnien bie geeigneten 
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üffiöiere unb Unteroffiöiere öU geben. '!lie .peerfü~rung mu~te 
ba~er mit ffieef)t ~ebenfen tragen, bie buref) bie mobifmaef)ung 
e~emvorierte maffe ber .\!altbwe~ren unmittelbar gegen ben ~einb 
3u fii~ren, unb bies ~ebenfen wuef)s, je fef)neller in ber neuen 
Sfriegsfü~rung bie IDlobHmacf)ungen fief) geftalten mu~ten, je 
entfef)eibenber wenige :tage babei ins @ewief)t fallen, je maffen< 
~after bie neue striegsfüf)rung i~re :trul1l1en ins @efeef)t füf)rt. 
'!laf)er bie 3um :tei( wo~l begrünbeten ~ebenfen gegen bie 
uöUig gleief)e st'tiegstüef)tigfeit ber .\!anbwef)r. '!ler @efief)tspunft, 
ba~ bas buref) meruoUfommnung ber @ewe~re ~erbeigefüf)rte ~er< 

ftreute @efeef)t eine gröflere ~ewegHef)feit I fefte Bufammen< 
gelUö~nung unb bamit eine "meriüngung" ber ~elbarmee rat~ 

fam maef)e, ift erft fpäter 3ur @eUung gefommen. ~ei bem ~erufs< 
offi~ier tritt noef) f)inöu eine gewiHe, in jebem Bmeige bes 
@5taatslebens wiebedef)renbe ~iferfuef)t bes ~entfsbeamten gegen 
ben ~~renbeamten, ber aus bem bürgerHcf)en 2eben ~eraus nur 
auf Beit bie;elben ~~renvflief)ten 3U erfüllen ~at. Unb liei jebem 
@5treit über eine .peeresorganifation pflegen fief) bann le~r 3ur 
Un3elt @5timmen uon bieier @5eite geHenb 3u maef)en, welef)e bie 
3nferiorität ber .\!anbwe~rtrupve in einer mseife ausfl1reef)en, bie 
bas ~~rgefü~( ber bürgerfief)en srreife rei~en unb in weiteften 
streifen bas mit ben ru~mreief)en ~innerullgen ber .\!anbwe~r 

uerwaef)felle 9lationalgefüf)l uerfe~en. ~ll einer Beit ber ~re~< 
frei~eit ift es nicf)t Ieicf)t, folef)e IDleinungsäll~erungell im Baum 
3U ~alten. '!lie unuermeibHcf)e ~olge biefer .\!age war, bau bie 
@5treitfragen ülier bie ürganifation bes .peeres fief) alsbalb uer< 
flocf)ten mit einer im molfe le~r weit uerlireiteten IDleinung, bau 
es fief) barum ~anbele, bas tJolfstümHef)e unb \)o(fsliefielite 
.\!anbwe~rinftitut nuef) einfeitigen ~been bes ~erufsmi1itärftunbes 
3u uerbrängen ober umöugeftalten. 

~s war bies ber ~oben gegebener mer~ältniffe, auf bem 
fief) nunme~r ber merfaHullgsftreit entwicfe(n muUte. 
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VI, 

~ie tneorgtluiftltiou ber ~rmee bou 1860/62. 

~rin3 ~ifgefm gatte fcijon bei ~ntritt ber ffiegentfd}aft, 
wie erwägnt, eine >serftädung ber ~egrtraft bes 2anbes als 
ein ßiel feiner ~eftrebungen angebeutet. ~ie IDlobHmad}ung 
bon 1859 auf >Seranlaffung einer widHd} brogenben Shiegs: 
gefagr gatte Die IDlängef ber beftegenben @runbeinrid}tungen 
fegr füglbar gemad}t, namentHd} ben IDlif>ftanb, bafj oud}ftäofic9 
bie mobifmad}ung ber bereitftegenben jüngeren IDlannfd}aften 
warten foUte, bis ber fe~te 2anbwegrmann bes erften ~ufgeootß 
eingmigt war, bor aUem aud} in ber .peranaiegung ber ärteten, 
bergeirateten IDlänner ber 2anbwegt, wägrenb eine gröfjere ßagl 
jüngerer, unbergeirateter IDlänner in benfefben ~usgebungß: 

beaiden fidj bom ~ienfte freigelooft gatte. 
~er italienifd}e ~rieg gatte bamals ber (Staatsregierung 

bie >seranlaffung gegeben, mit mücffidjt auf bie bro'f)enbe euro: 
\Jäifdje .2age einen @efe~entwurf betreffenb ben auflerorbent: 
lidjen @e{bbebarf ber IDlilitär: unb IDlarineberlUaltung ein: 
aubringen. ~er IDlinifter ber aUSWärtigen ~ngefegen'f)eiten fü'f)rte 
am 5. IDlai 1859 biefe ~orberung als eine ~rebitbeIUH1igung 
ein, um bie burdj ~unbesbefdjlufj fdjon tJeranlaflte 
IDlarfdjbereitf djaft tJon brei ~rmeeforvs auf bie übrigen 
fe dj sau sau beg n e n. 

~iefe ~often foUten aus bem (Staatsfdja~ unb aus ben 
berfügbaren ~eftänben ber @eneral:(Staatsfaffe entnommen, be3w. 
burdj eine (Staatsanfei'f)e bis au 40 IDliUionen Xgafern beftritten 
Werben. 

~ie 580rlage wurbe in ben ~ommiffionstJerganb(ungen unb 
in beiben .päufern bes 2anbtags ogne grunbfä§Hdjen ~iber: 
fprudj genegmigt. ~udj bie fvätere ~enffd}rift tJom 24. ffiläq 
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1860 über bie teUweife ~erwenbung bietes Shebits ent~ä{t feine 
~nbeutung über weiterge~enbe ~(äne einer ffieorganifation. 

~n bie fo gewä~rten IDlittel fnüpften fidj aber in m.!irf(idj~ 

feit weiterge~enbe ~liine einer Umgeftaltung bes ,peeres. @egen 
~nbe bes 3a~res trat in .Bufammen~ang bamit ber IDlinifter 
uon 580nin ab unb in feine @5telle ber StTiegsminifter uon ffioon. 

3n ber nädjftfolgenben @5effion am 9. ~ebruar 1860 l~gte 
nun bas @)taatsminifterium ein " @efe~ betreffenb bie ~er~ 
pflidjtung 3um sttiegsbienft" uor, beffen @runb3üge ba~in gingen, 
bie ilienftpflidjt im fte~enben ,peere auf adjt 3a~re aus3ube~nen, 
Uon weldjen bie 3nfanterie brei 3a~re, bie ~a\)(lUerie uier 3a~re 
bei ben ~a~nen fein foUte. ilie ilienft3eit ber 2anbwe~r wirb 
auf elf 3a~re bemeffen, o~ne Unterfdjeibung eines erften unb 
3weiten ~ufgebots. ilie 2anbwe~r foU über~aupt fortan ,,3U~ 
nädjft nur 3ur ~erteibigung bes ~aterlanbes in n er ~ a{ b ber 
2anbesgren3en" bienen. 

3n ben IDtotiuen wirb 3unädjft ~eruorge~oben bie ~er~ 

fümmerung ber allgemeinen m.!e~rPflidJt. ilus ~er~ä!tnis ber 
3um wirfHdJen ilienft ,perange30genen fei im ~erlauf ber .Beit 
uon etwa 40 % auf 26 % ber ilienftpflidJtigen ~erabgefunfen. 

~as erfte ~ufgebot ber 2anbwe~r befte~e burdJfdJnittlidJ 3ur 
.pälfte aus ~amilienuätern, bas 3weite ~ufgebot 3u "Is. 58ei 
ber le~ten IDlobilmadJung feien aUein in ben 58e3itfen ber fünf 
mobilifierten ~rmeeforps 55,277 ~amilien uon m.!e~rmiinltern 

burdj bie ~ommunen 3U unterftü~en gewefen. 
m.!as bie ilauer ber ~äfen33eit bei ben ~a~nen betreffe, 

fo fci im 3a~re 1833 bie 3111eiiä~rige ilienft3eit nur aus finan~ 
äiellen ffiüdfidJten, unb um eine uerftädte ffiefrutierung 3u er~ 

möglidJen, uerfudJsweife 3uge1affen. ilie ~a~rungen ber 3a~re 
1848-1800 ~aben bies als einen ~e~lgriff bargefteUt. ilie 3wei~ 
iä~rige ilienft3eit laffe weber bie regelmätige ~gän3ung bes 
Unteroffi3ierforps 3U, nodj fidjere fie bie mit einer IDlobilmadJung 
eintritenbe ungewö~nlidJe ~ugmentation biefer ~~atge. ilie 
breiiä~rige ilienft3eit fei ferner notwenbig, um ben %rupven~ 
förpern ein nusreidjenbes IDlnterin( 3U i~rer ~ormntion 3u3u~ 
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fügren, inbem fonft bie .8ag1 ber 9lefruten 3u ülierwiegenb, unb 
baß }Bataillon nadj ~in3iegung ber 9lefertJen ogne genügenben 
.palt fein würbe. lla3u lomme bie notwenbig geworbene, megr 
inbitJibueUe ~ußbilbung beß ein3elnen IDlanneß, inßbefonbere bie 
fegr erweiterten ®djienübungen. 

@etrennt tJon biefen ,,@runb3ügen" wirb fobann in ben 
IDlotitJen 3u bem @efe~entIlJUrf betreffenb bie g:eftfteUung eineß 
91adjtrageß 3um ®taatßgaußgaltßetat tJon 1860 ber ~Ian ent~ 

wiefelt, nad} weldjem baß .peer ben obigen @runbfä~en gemän 
umgeformt werben foU, unb 3war bagin: 

1. llie BagI ber ~abreß, ber @arbe~ unb mnien~Snfanterie 
beß ftef)enben .peereß foU berbo.p.pelt werben, jebod} unter 
g:eftfteUung geringerer aIß ber bißf)erigen ~atß an 
Dffi3imn unb IDlannfdjaften für ben g:riebenß.präfen3~ 

ftanb (3ufammen 9 @arbe~ unb 72 mnien~9legimenter 
= 243 }Bataillone). llagegen foU bie 2anbwegr<Sn~ 

fanterie (= 116 }Bataillone) "auß bem in erfter 2inie 
3u mobilifierenben ~iegßgeer aUßfdjeiben, mit fd}wadjen 
g:riebenßftämmen unb ber tJor3ugßweifen }Beftimmung, 
aIß g:eftungßbefa~ungen 3u bienen". 

2. ~ß foUen 18 ~atJaUerie~9legimenter. ber ftegenben ~rmee 
ben bißgerigen f)in3utreten (3ufammen 8 @arb~ unb 
4tl mnien~~atJaUerie~9legimenter a 4 ®d}wabronen), 
bagegen foUen "bie ®tämme ber 2allbwegr~~abaUerie 
wegfaUen", eoenfo bie entf.predjenbe ~riegßformation 

ber 2anbwegr~~atJaUerie, tJon ber nur bie 3um g:eftungß~ 
bienft erforbedidjen ~ormationen bei3uoegalten. 

Sn ber 3llt ~rüfullg niebergefe~ten ~ommiffion ftieüen in:: 
beffen biefe ~orfdjIäge auf einen 1ebgaften m.!iberi.prudj. ~Iß 
®djwer.punft beß ®tteltß fteUte fidj gerauß: 

bie oeabfidjtigte ,,~liminierun9" ber 2anbwegr nUß ben 
9leigen ber mobilen ~elbnfmee; 

bie g:rage nadj ber llauer ber ilienft3eit liei ben g:ngnen, 
unb fobann 

bie finan3ieUe Unaußfügrliarfeit biefer ~(äne. 
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Sn <h\\Jägung biefer @rünbe fteUte bie srommiffton bel' 
ffiegierungsbor1age einen @eje~=&nt\\Jurf entgegen, \\Jeld)er 

eine 6jä~rige ~ienft3eit im fte~enben .peere, 
babon 2iä~rige ~räfen33eit bel' Snfanterie bei ben ~a~nen, 
3jä~rige ~räien33eit in ben übrigen ~affen, 
6iä~rige ~ienft3eit in bel' 2anb\\Je~r I. ~ufgebots, 
7 jä~rige s)ienft3eit in bel' 2anbwe~r H. ~ufgebots, 

annimmt, mit bem ßufa~: 
"ban über bie @runbfä~e unb über bas jßerfa~ren bei 
bel' ~us~ebung bel' jungen IDlannjd)aften ein bejonberes 
ffiefrutierungsgefe~ erge~en foUe". 

~a bie jßer~anb{ungen fid) in bie 2änge 30gen, beantragte 
am 5. IDlai 1860 bel' S't'riegsminifter in bel' ~eije eines ~om= 
lJromiffes bei bem .paufe: 

"eine &rmäd)tigung 3ur ~ufred)ter~altung unb ~er= 
boUftänbigung bel' IDlatregeln, \\Jeld)e für bie fernere 
srriegsbereitid)aft unb er~ö~te ®treitbadeit bes .peeres 
erforber1id) unb auf ben bis~erigen gefe~lid)en 
@runb(agen t~un(id) \\Jären./I 

s)ie IDlotibierung biefes ~ntrages ent~ä(t eine mei~e bel' 
aUerbünbigften ßufid)erungen gegen bie IDlöglid)teit \\Jeiterer 
sronfequen3en. 

s)ie ®taatsregierung, ~eitt es barin, ge~t babOn aus, bat 
in feiner ~eife ben mnftig 3u faffenben mefd)(üffen lJräjubi3iert 
werben foU unb lJräjubi3iert \\Jerben wirb. ~ie ~ragen, ob 
mnftig eine 3wei= ober breijä~rige s)ienft3eit ftattfinben, ob bie 
ßeit bel' ffieferbeber~flid)tung ausgebe~nt werben, in weld)e 
®teUung bas Snftitut bel' 2anbwe~r gebrad)t werben foU, -
aUe bieie ~ragen bleiben bei bel' je~t gemad)ten ~or1age un= 
berü~rt. &5 wirb i~nen in feiner ~eife ~räiubi3iert. S)er 
Übergang 3u bem tünftig als normalmänig ~in3ufteUenben .8u= 
ftanb wirb nad) ~b{auf bes ~robiforiums, für lUe(d)es bie 
srgL ®taatsregierung S~re IDlitwirtung in ~nf~rud) nimmt, 
ebenfo 3U(äffig fein, wie er in biefem ~ugenb(ict 3U(äffig fein 
würbe. - ,,~iefer (mnftig) geregelte ßuftanb fann nur burd) 

1). ~ n e i ft, IDlilitlitllorlaoe. 4 
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IDlitwidung bel' 2anbesbertretung ~erbeigefü~rt werben; o~ne 

ein motum ber 2anbesbertretung ift bies nidjt möglidj." 
i)er g:inan3minifter insbefonbere fügt ~in3u: "aUe ~inridj~ 

tungen foUen fo getroffen werben, bau fie fünftigen ~efdjlüffrn 
nidjt lJräjubi3ieren; berfage fünftigen 3a~res bas .paus bie 
IDlitte1, fo fönne aUes wiebel' rebu3iert werben." 

i)er IDlinifter bes 3nnern: ,,3wifdjen ben 5l1ntriigen beß 
ffieferenten unb ben 5l1nfidjten bel' ffiegierung befte~e ein mate~ 
rieUer Unterfdjieb nidjt. '1 

i)er IDlinifter b. ~uerswa{b: "boUftiinbig übereinftimmenb" 
mit bem, was bel' IDlinjfter ~rei~err b. $atolu unb @raf @Sdjwerin 
gejagt. - ~ie ffiegierung werbe nidjtß t~un, waß einer fünf~ 

tigen ~intidjtung lJriijubi3iere. 
~er Shiegsminifter b. ffioon: "ftimmt mit ben anbeten 

IDliniftern, namentlidj bem IDlinifter bes 3nnern gan3 überein." 
3n bel' $(enarberfamm{ung alJoftrolJ~ierte bel' ~eridjterftatter 

g:rei~err b. mimte bie IDlinifter mit ben ftaden ~orten: "man 
müute bie .perren , bie idj mir gegenüber 3U fe~en bie ~~re 
~abe, nidjt für ~~renmiinner ~a{ten, wenn man 3u ben (bon 
einer ®eite gemadjten) ~onf(ufionen fommen woUte, bau eß 
burdj ~nna~me biefes ~ro\)iforiums unmöglid) oberaudj nur 
erfdjwert werben würbe, auf eine anbere ~inridjtung bel' ~rmee 
3urücf3utommen. - (is ift nie babon bie ffiebe gewefen, in bie 
g:unttionen @Sr. ~önigndjen .po~eit ars bes :Oberbefe~(s~aberß 

ber ~rmee irgenbwie ein3ugreifen. i)effen aber ift fidj bie 
~ommiffion ebenfo boUftänbig bewuut geblieben, bau jebe ~ofi~ 
Hon bes @Staatß~aus~a{tsetats, a{fo audj bes IDlHitärdats, ber 
ausbrüctlidjen ~ewiUigung bes ~o~en .paufes unterliegt, bau 
teine 5l1usgabe, es fei für irgenb eine :Organifation bel' ~rmee, 
bie bas .paus nidjt gutge~eiuen ~at, gemad)t werben fann, unb 
bau eine ffiegierung, bie bagegen ~anbe(t, fidj einer merfaffungß~ 
bede§ung fdju{big madjt./1 

:tro§ aUer morbe~afte unb ~f(ärungen war inbeifen im 
2aufe weniger IDlonate bie @Staatßregierung 3u einer abweidjenben 
~uffaffung bel' i)inge gelangt. i)ie @Seffion bon 1861 wurbe 
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unmittelbar nadj bel' st~ronbefteigung bes ~önigs ~i(~dm am 
14. 3anuar mit einer st~rontebe eröffnet, in lUeldjer, aUerbings 
nur in aUgfmeinen ~nbeutungen, von einer <ttlUeiterung ber 
m3e~rftaft gefprodjen lUirb. 

~on einer @efe~esvorlage unb bem <ttforbernis einer ge;e~; 
lidjen ffiegelung ift nun aber nidjt lUeiter bie ffiebe, ;onbern bie 
stoften . bel' neuen ~inridjtungen finb als gelUö~n(idjersteil bes 
6taats~aus~a(ts in bie ~oranfdjläge aufgenommen, auf lUefdje 
bie st~ronrebe beibe .päufer bes 2anbtags (ebiglidj verlUeift. 

)Das .paus ber ~bgeorbneten befdjlofj inbeffen, ben IDWitär; 
etat bie;es 3a~res in einer befonberen ~ommiffion beraten öU laffen, 
lueldje bemnädjft in 3lUei fBeridjten, 1. ben ~tat bel' laufenben 
~erlUa(tung, 2. ben ~tat "für bie einftlUeilige ~uftedjter~a(tung 
unb ~ervoUftänbigung ber gröfjeren striegsbereitfdjaft ber ~rmee" 
gefonbert vorbetiet. 

~s lUar bereits eine mifjtrauifdje 6timmung im ~ei;e bel' 
5Hbgeorbneten eingetreten, als am 4. BRai 1860 bie 6taats~ 

regierung in ber m3ei;e eines ~ompromiffes einen @e;e~entlUurf 
vorlegte, weldjer in § 1 b~~in lautet: 

,,)Der Shiegsminifter lUirb ermädjtigt, 3ur ~uftedjter~a(tuug 
unb ~ervoUftäl1bigung berjenigen BRafJna~men, lUefdje für bie 
fernere striegsbereit;djaft unb er~ö~te 6treitbatfeit bes .peeres 
erforberlidj unb auf ben bis~erigen gefe!}lidjen @runb{agen t~un; 
lidj finb, aufJer ben im gelUö~nlidjen fBubget belUiUigten IDlitteln 
für bie Beit vom 1. BRai b. 3~ bis 3um 30. 3uni 1861 -
9 BRirrionen st~aler 3u verlUenben. " (~s lUar ,~ier ungefä~r 
berfelbe m3eg eingefdjlagen, auf bem in frii~eren 3a~r~unberten 
bie obiel'uan3mäf'Jigen @)teuern elltftanben finb.) ttlie ffiegierung, 
lJeifjt es in ben BRotitlen, fe~e bie voriä~rige fBelUirrigung aUer; 
bings nur als eine "prouifotifdje" an, fie ~abe aber bie meu~ 
bilbungen, um He lUirfHdj lebensfii~ig 3U mad)ell, ;0 id)affen 
müHen, als ob ;ie "bauernb" feien. ~enn man ben;elbe\1,· ftatt 
bes nidjt me~r paffenben ftü~eren mamens, einen anberen mamen 
gegeben ~abe, ;0 fei baburd) in ber 6adje nidjts geänbert. 
m3as bie ~rage nad) ber ~üUung bel' neugebifbeten stabres für 

4· 
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ben Shieg anfange, fo ~a&e man fie im borigen S(t~re burd) 
~er{iingerung ber meferbeaeit löfen tuollen. ilie megierung lege 
in biefem 3a~re(ju~ na~e liegenben @rünben ein lieionberes 
@efe~ nic§t \lor, auc§ feine 9lo\lelle, tueil fie mit bem @Jeie~ bon 
1814 au~aureic§en ~offe. 

ilie megierung glaube burc§ § 15 iene~ @Jefe~es au einem 
folef)en ~erfa~ren ermiic§tigt au fein; bas etaat~minifterium fei 
naef) reifHc§er ~tuiigung unb ~n~olung juriftifc§er @utac§ten, 
namentHc§ bes @eneralaubitoriats, bei ber gebacf)ten 3nter: 
vretation fte~en geblieben. 

Sn ben IDloti\len tuar weiter offen ausgeivroef)en, bai bie 
etaat~regierung eine Umgeftaltung ber .peeresberfaffung nic§t 
fänger ~inausfef)ieben rönne. ~lß ber ßeitpunft beß Üliergangs 
au~ bem ßttftanbe ber Shieg~bereitfc§aft in bie vrojeftierte neue 
,ßeereseinric§tung fei ber 1. IDlai 1861 in ~u~ri<ijt genommen, 
inbem bie etaat~regierung \lon ber fBorau~fe~ung au~ge~e, bai 
bi~ ba~in bie ~eratung ber bon i~r ben beiben .päufern be~ 
.2anbtag~ \loqulegenben @Jeie~enttuürfe aum ~lifc§(ui gebieljen 
fein werbe. (ilie 9lotwenbigfeit eine~ @efe~e~ über fBer: 
längerung ber ilienftaeit liei ben &t~nen bon fünf 3a~ren auf 
fieben 3a~re (ober möglief)emeife auc§ auf ac§t 3a~e) tuirb ~ier 
noef) borausgefe~t, aber bie ~tuartung au~gefvrod}en, bai bii 
aum IDlai 1861 ein @efe~ barüber mit ßuftimmung bei &nbtagei 
lleralifef)iebet tuerben würbe.) 

~er 3inanaminifter gab in biefem etabium folgenbe ~: 
fliirung ab: "eine bubgetmiifjige ~ewilligung vriijubiaiere aller: 
bing~ ber ßufunft nic§t. 3m uorliegenben 3aUe befinbe man 
fief) alier uollenbeten ~~atiac§en gegenüber. iler borjä~rige ~e: 
fd}luu, butc§ tuelc§en ber e~aorbinäre Shebit bewilligt tuorben, 
~abe einem folc§en fBorge~en nic§t entgegentreten wollen, ba ja 
bie megierung \lot feiner 3affung gefagt ~abe, fie bedange ben 
Shebit aud} aur 30 t t b il b u n g be~ ~efte~enben." 

~ei ber ~eratung biefe~ auuerorbentnd}en Shebit~ fam ei 
liereit~ in ber ~ommiifion, noc§ me~r im .paure ber ~bgeotbneten 
au (eb~aften ~iberfvrüd}en gegen ben erfennbaren meformv(an. 
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~m leb~afteften wat ber ~ibetfl'tu~ ber ~n~änger bes 2anb~ 
tue~tinftituts, bie fid) ni~t bon bem @Jebanfen trennen fonnten, 
bati bie 9leorganifation aus ben befannten unb oft genug un~ 
uorfief)tig ausgefl'ro~enen 5Boturleiren bes ~erufsfolbatentums 
gegen bie 2anbwe~r ~eruorgegangen fei. 3n no~ weiteren 
Jh'eifen ttat bas bei allen IDlilitärbewiUigungen wieberfe~renbe 
~ebenfen ~eruor, bati bie f~on je~t brücfenbe .peedaft für bas 
2anb unerfef)winglief) werben würbe. ~rs for~e e~orbitante 

(&~ö~ung fa~ man bie (&~a(tungsfoftelt ber fte~enben ~rmee 

'uon bis~er buref)fef)nittli~ 25 IDliU. %~al. um etWa 9 IDliU. %~al. 
.Qud) wo~{ in ben weiteften streifen ber 9lation an. Unter leb::: 
~aftelt ~isfulfionen einigte man fief) aber boef) fef)lief!lief) in bem 
iBunfd}, bie (intfef)eibung ber fe~r f~weren g:rage buref) eine 
.Quf!erorbmtli~e ~ewiUigung ein 3a~t ~inaus3ufef)ieben,unb bie 
.gewaltige ~utorität unb ~erebfamfeit bes ~etief)terftatters @Jeorg 
uon 5Bincfe brad)te es 3uftanbe, baf! bie 5Bodage in ber ~ommiffion 
-einftimmig, im ~bgeorbneten~aufe mit 315 €i5timmen angenommen 
'wurbe. IDlit nein ftimmtrn nut bie beiben ~bgeotbneten 6enf 
unb 9latorl'. ~ementfl'reef)enb wutbe benn in bas (itatsja~r 

,l'tO 1861 ber ~affus aufgenommen: ,,(iinmalige auf!erorbent::: 
li~e ~usgaben 3Ut ~ufre~ter~altung ber ~iegsbereitfef)aft bes 
..peeres 3,611,410 %~al. 

~ie bereits fLar uodiegenbe Unbereinbarfeit ber beiben 
6tanbl'unfte War fomit noef) einmal butef) ein fogenanntes 
.3nterim 3ugebecft. 

(iine ll'ätere .Beit ~at biefe .pinausf~iebung ber .paul'tfragen 
als bie ~ur3el fl'äteter stonflifte leb~aft getabelt. 6) ~mein bei 
-einem 9lüdblicf auf bie @Jef~i~te ber alten 9lei~s::: unb 2anb::: 
ftänbe müf!te fid) ber stritifer über3eugen, baf! bie ~nwenbung 
bes 6l'ti~worls: "stommt .Beit, fommt 9latll auf fef)were <int::: 
fd)lüffe biefer ~tt bo~ nun einmal national ift. IDlan fann 
.aus ben 5Bet~anblungen bes weilanb beutf~en 9lei~sta9s 
'buienbweife bie ~atallelen flnben, wo au~ bie ~o~en 9leief)s~ 
ftänbe ben striegsfotberungen gegenüber immer am liebften 
:bilatorifd)e ~ef~lüffe faf!ten. ~ie %ugenb ber ~efoltnen~eit 
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in biefem iRationald)arafter mirb· öu bem lYef)ler ber Unent~ 

fd)loffenf)eit, mo man bor fd)meren 5ronf{iften ftef)t. 91lan molle 
überbie!3 bie Bage ber 91lajoritiit!3parteien im .paufe ermiigen. 
®ie ftanben immer nod) einem illhnifterium gegenüber, beffen 
91lef)röaf)l if)r bolles ~ertrauen befan i fie maren nodj bon 
~anf erfüllt gegen bie neue ffiidjtung, bie ber ~rin3regent ber 
innern unb au!3tlJiirtigen ~ofitif öu geben begonnen f)attc. '1)ie 
neue ~ra mar überf)aupt eingetreten af!3 ~rlöjung bon bem 
fd)tlJer empfunbenen SDrucf einer ~arteiregierullg. 91lan mollte 
folange mie mögfidj unb bi!3 an bie @renöe be!3 imöglidjen 
einem offenen iffiiberjprud) gegen bie s.ßliine ber ®taatsregierung 
au!3meidjen. '1)er 5Beginn ernftfidjer imiuf)eUigfeiten mar inbeffen 
fd)on inbiefen ~er~anbfungen erfennbar. '1)er IBeridjterftatter 
bon ~incfe geriet mit bem 91linifter in ®treit tlJegen be!3 er~ 

f)obenen )Sormurf!3 einer IIUngefdjicffidjfeit", ber Shieg!3minifter 
bon ffioon in eine ~ifferenö mit bem ~riifibenten be!3 .paufe~ 

über bie lYrage, ob tler ~riifibent einen 91linifter in ber ffiebe 
unterbredjen bürfe ober ein 91linifter ben ~räfibenten. iman 
faf) bamal!3 nodj nidjt borau!3, bau biefe lYTllge nidjt lange 
nadj~er öu einer muf{öfung be!3 .pauje!3 füf)ren mürbe. 

~!3 mar aber fdjon bamal!3 etfennbar, ba)3 bie lYrage ber 
)Serliingerung ber ~ienftpf{idjt um 2 0af)re, bie )Serboppelung 
ber \Bataillone ber 0nfantetie unter 5Beibef)aHung ber breh 
jiigrigen '1)ienftöeit bei ben lYaf)nen unb bie )Setfüqung ber 
Banbmef)r erften mufgebot!3 auf einen entidjiebenen m3iberiprud) 
ber Banbe!3bertretung im mbgeorbnetenf)auie ftieu, unb baü ba~ 
bebenHidje 01lterim fidj nidjt liinger fortfe~en lieU. 

0n ber I. Begislaturperiobe 1862 farn nun bie ®taat~~ 

regierung auf bie ebent. borbef)altene iRobelle 3U bem @eie~e 

born 3. ®eptember 1814 öurücf. ~in fur3er @efe~entmurf born 
14.0anuar 1862entf)ätt in 4 ~aTllgrapf)en folgen be O:eftfteUung: 

7 jä~rige ~ienft3eit im ftef)enben .peere; 
babon 3 0af)re bei ben lYaf)nen, 4 0of)re in ber ffieferbe; 
[) 0af)re in ber BanbtlJef)r I. mufgebots; 
4 ,s<af)re in ber BanbtlJef)t 11. mufgebots. 
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~n ber uom ~.:.p. niebergefe~ten Stommiifion ttlar man 
bis 3um ~bid){uu ber allgemeinen ~istuffion angelangt, als 
bie am 11. IDliiq 1862 erfolgte ~uf(öfung bes .pauies ba: 
3wifd)en trat. 

~ie burd) ben .pagenid)en ~ntrag auf ttleitere iEpe3iaiifierung 
bes Staats~aus~afts uernnlaute IDliniftetfrifis fü~rte 3u einer 
mellbHbllng bes @;taatsminiftetiums unter ~orfi~ bes g:ürften 
3U .po~enlo~e, jebod) unter ~eibe~altung bes Sttiegsminifters 
uon 9l00n. 

~m ~edauf bes ~a~res 1862 trat nun aber eine wad)fenbe 
~erfd)(immerung bes beiberfeitigen ~er~iiltniffes ein. ~er burd)~ 

greifenbe IDlinifterwedJjel wurbe uon ber öffentlidJen IDleinung 
mit IDlintrauen aufgenommen. ~as bis~erige ~ertrauens~ 

uer~ii(tnis 3wijdJen ber IDle~r3a~l ber IDlinifter unb ber IDle~r: 

3a~l ber ~bgeorbneten ~atte uöllig aufge~ört, unb in ben meu: 
wa~len 3U bem ~bgeorbneten~auie ttlar bas ~nwadJfen einer 
O\)\)ofition über alles (ttttlarten ~inaus etfennbar. ~uf bie 
't~ronrebe erwiberte bas .paus ber ~bgeorbneten in feiner 
~ntUlortabrefie beAüglid) ber IDlHitiirfrage fe~r uorficf)tig: 

,,~s wirb uns 3ur @Senugt~uung gmid)en, bie in ber 
~rmee getroffenen neuen ~norbnungen als iold)e 3U .etfennen, 
ttleld)e fid) inner~alb ber gefe~lid)en @runblagen unferer 
.peeres U erfa Hu n 9 bewegen." 

~ie bamit nid)t übereinftimmenben @runblagen ttlaren je~t 

offentunbig bargelegt. Unter bem feiedid)ften .pof; unb IDlilitär:: 
3eremoniell waten bie g:a~nen ber neuettid)teten 9legimenter unb 
~ataillone eingewei~t worben als f~mbolifd)er ~usbrucf einer 
bauernben Umgeftaltung bes .peeres. 

mas bie gefe~lid)en @tunblagen betraf, fo edHirte nun~ 
me~r ber srtiegsminifter bem .paufe, bau man ben @efe~enttuurf 
3ur ~bänberung bes me~rgefe~es uom 3. @5eptember 1814 nid)t 
nod} einmal uodege, ba bie srtiegsuerwa{tung fid) für befugt 
~a(te, bie ~ienft3eit ber mlannfd)aften uon [) auf 7 ~a~re im 
fte~enben .peer aud) o~ne ein neues @efe~ 3U uedängern. 

mas bie (ttttlelterung bes 9la~mens ber ~rmee burd) bie 
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merboppelung ber mataiUone ber 3nfanterie betreffe, fo ge< 
~öre biefeThe 3U ben ~rärogatiuen ber sttone. i)ie ~ormation 
\Uie bie Drganifation ber ~rmee fei febiglidj eadje bes Shiegs< 
~mn. 

i)ie ~rage ber 9leubifbung ber :.truppenförper fei ba~er 

lebtglidj eine ~rage bes mubget~. i)ie etaatsregierung ~abe 

aber bie baburdj elltftanbenen lme~rfoften in bas Drbinarium 
bes mubgets pro 1862 unb 63 aufgenommen, \Ueif fte 3u ben 
not \U en b ig eu ~usgaben ge~ören, \Ueif bie ba3u erforbedidjen 
@elber für bas 3a~r 1862 bereits befinitiu uerausgabt unb 
biefe merausgabungen nidjt me~r rücrgiingig 3u madjen feien, 
unb \UeH bie etaatsregierung biefe ~~ö~ung ber ~e~draft 
bes 2allbes 3ur ~ufredjt~artung ber eidjergeit unb ber eteUung 
bes etaats ~reu~en als @ro~madjt burdjaus not\Uenbig eradjte. 

lmit biefer lmotiuierung luar bie etaatsregierung in bem 
~nt\Uurf bes· ~tatsgefe~es 3U bem merfudj UOIl 1861 3urüd< 
gefe~rt, bie lme~rfoften ber neuen .peereseinridjtung als :.teil 
bes ge\Uö~nndjen etaats~aus~alts bem 2anbtag uor3ulegen. 
i)er etreit über bie ~eorganifation trat bamit \Uieber auf ben 
moben ber mubgetbe\UiUigung, unb luurbe biesmal ber mor< 
beratung ber 3ur ~rüfung bes @)taatsgaus~altsetats nieber< 
gefe~ten Sfommiffion übedaffen. 

i)er Sfommiffionsberidjt Uom 2 eeptember 1862 bemedt 
3uniidjft a.ls ~b\Ueidjung uon bem frü~eren ~erfa~ren, ba~, \Uiig< 
tenb im ~tat pro 1861 nodj bei ben epe3ialetats in ber Sfo< 
fonne "memerfungen ll bie lme~rfoften ber Sfriegsbereitfdjaft nii~er 
beöeidjnet \Uaren, in bem ~tat pro 1862 biefe IDle~doften in­
distincte in ben ~tat ber laufenben met\Ualtung uerfdjmol3en feien. 

i)ie Sfommiffion \Uar ber ~lnfidjt, ba~ in aUen bis~erigen 
@efe~uodagen, meridjten, i)entidjriften unb mefdj!üffen bes ~b; 
georbnden~aufes ber beftimmte ~usbrucf ent~arten fei, ba~ es 
3ur 9leorganifation ber ~rmee eines @efe~es bebürfe, unb bafJ 
bie in3\Uifdjen fiets fortgefdjrittene Um\Uanblung bes .peeres nur 
ars in einem ~rouiforium beru~enb betrad)tet \Uerben müHe, 
bafJ ferner aUe in ben 3a~ren 1860-61 uon ber 2anbes~ 
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uerttetung bewilligten 0}elbmittel nur als e~traorbinäte ßufdjüffe 
angefe~EU unb be3eidjnet worben feien. 6ie na~m ba~er einftimmig 
an, ba~ bei ber ~eratung bes ~tats bie gan3en IDle~rfotberungen, 
weldje aus bem 0}tunbe ber feit bem 1. ~anuar 186t lebiglidj auf 
58erantwortung ber 6taatsregierung auftedjt et~a{tenen Shiegs:: 
bereitidjaft (ffieotganifation) verlangt werben, uon bem laufenben 
~tiebensetat, wie fidj berfdbe 3ufe~t im ~a~re 1860 ~erauß:: 
gefteUt ~abe, aus3ufdjeiben feien. 

60bann fteUt fidj alSbalb bie einftimmige ~nfidjt ber Stom:: 
miffion ~eraus, bafi ber uorgdegte ~tat afs @runb{age einer 
fortbauernben ~ewilligung für bie ~rmee o~ne weientlidje prin:: 
3ipieUe tnberungen in teiner ~rt acceptiert werben rönne, bau 
berfelbe uielme~r mit einer gebei~fidjen ~ntwid(ung ber ~inan3:: 
lage bes 6taates butdjaus unuereinbar iei. 58ermöge bes wefent:: 
lidjen ffiedjts ber ~ubgetbewilligung müffe bas ~bgeorbneten:: 

~aus barauf befte~en, uor ber ~ewilligung einer bauernben, 
aUiö~rlidj wieberte~renben ~usgabe ben berfeIben 3U @runbe 
liegenben ~lan in feinen ein3e1nen Xeifen 3U gene~migen. IDlan 
müffe fidj alj.e barauf befdjränten, bie auf ben gegenwärtigen 
()rganifationsp{an geftü~te IDle~rforberung ab3uweifen, unb bann 
ber 6taatsregierung überlaffen, ob fie fdbft bie ~nitiatiue 3ur 
580rlegung eines anberweitigen finan3ieU ~a{tbaren ~lanes innet:: 
~alb bes @efe~es uom ~a~re 1814 ober inner~alb eines neu 
uereinbarten 0}efe~es ergreifen woUe. 

~in bem entfptedjenber ~efdjlu~ bes .\)aufes war fidjer 
uorlJet3ufelJen. ~ber nodj einmal bewä~rte fidj audj in leiben:: 
fdjaftlidj aufgeregter 6timmung bie ~eionnen~eit Des beutfdjen 
~lJaratters in neuen 58erfudjen 3ur ~ermeibung eines offenen 
mrudjs. @eorg uon 58inde beantragte, bie im ()rbinarium ge:: 
forberten ~usgaben mit einigen ~b3ügen "als ~~traorbinarium 
3ur ferneren prouifotifdjen ~ufredjterlJaltung ber gegenwärtigen 
~rmeereorganifation" 3u gene~migen. 

~n anberes 4fmenbement ber ~bgeorbneten 6tauen~agen, 
u. 6t)bel, 6djubert unb i:weften beantragte für ben ~at uon 
] 863 bie ~ewilligung her ~often her ffieorganifation unter her 
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~ebingung einer ~erfiir3ung ber i)ienft3eit uon 3 auf 2 3a~re. 
i)ies 5llmenbement, ge;tellt uon ~eruottagenben IDlitgliebern bes 
Hnfen ~entrums unb ber ~ottfd)rittspartei, ent~ielt eine .8u: 
ftimmung 3U ber 5lIufred)ter~a(tung ber neugebilbeten stabres bis 
3U ber erwarteten ~ereinbarung' über eine 910ueUe 3um striegs: 
bienftgefe~ unb wirb ben 5lIntragfteUern unuergeüfidj 3ur ~~re 
gereid)en. ~on anberer <5eite lvar ein 5lIntrag auf eine jä~did)e 
$räien33a~l uon 180,000 IDlann geftellt, unb bas <5taatsminifte: 
rium war anfd)einenb nid)t abgeneigt, auf @runblage bieies 
stompromiffes weiter 3U uer~anbeln. 

i) a tra t ein e ~pii 0 be ein, uon weld)er ber <5d)leier 
bes @e~eimniHes erft nad) 3a~r3e~llten gelüftet worben ift, unb 
bie eine fuqe $auie ber ~er~anb(ungell ~erbeifü~rte. i)er Sfriegs; 
minifter edlätte: 

,,3d) glaube, baü es fici) emPfe~len lvirb, fväter~in über 
bie <5teUung ber ffiegierung 3U bieiem 5lImenbement eine beftimmte 
~f(ärung ab3ugeben. 3d) meine aber fd)on gegenwärtig mid) 
be3ie~en 3u fönnen auf meine uorgeftrige ~f(ärung, weld)e aus: 
brülflid) baqut~un fud)te, baü felbft, wenn eine ffiegierung auf 
eine weitere faftifd)e ~edür3ung ber i)ienft3eit einge~en wollte, 
fie bod) ~ebenfen tragen müüte, bies in ber meife 3U t~un, wie 
bas in ben stommiffionsberatungen ber .perren <5tauen~agen 
u. f. w. ausgebrülft ift. 3d) glaube, bau fo mand)edei ted)nifd)e 
~wägungen in medio finb, balJ felbft für biefen ~all fe~r 
griinblid) unb ernftfid) an stompenfationen gebad)t werben müöte, 
weld)e unedäülid) fein werben, wenn bie ffiegierung mit ffiülf: 
fidJt auf bie öffentlidJe <5thnmung unb mit ffiülffid)t auf bie 
®timmung in biefem .paufe feIbft 3U einem fold)en <5d)ritt fid) 
entfd}löffe. 3d) muü mir alio meine ~f(ärungen in biefer ~e: 
3ie~ung uorbe~alten. 11 

91od)einmal erfdJien bie IDlöglid)feit einer ftiebHd)en ~ei: 
legung, unb in ber gemäÖigt liberalen $artei wurbe biefe 
"~vifobe" mit einer freubigen ~wartung begrünt. i)ie ~e= 
mtungen ber ~ubgetfommiifion über bie IDlilitärfrage wurben 
bertagt, um weitere ~er~anb(ungen 3U ermöglid)en. 
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~aef) her m3ieheraufna~me ber 'Ber~anb{ungClt befef)werte 
lief) inheHen her Sl'rieg!3minifter barüber, baa er gehrängt werbe, 
,ofort pofiti\Je .8ugeftänbniffe in ~etreff he!3 ~nl)a1t!3 he!3 fiinftigen 
Drganifation!3gefe~e!3 ~u maef)en, bie er ~u geben nicf)t imftanbe 
,ei. ~rft llad) ~a~rClt ift e!3 in weiteren streifen befannt ge; 
worben, ba\3 e~ ber m3iUe bes srönigs war, we1d)er bas ~in~ 

ge~en auf 'Berg!eid)stJer~anb{ungen auf ber ~afi!3 ber ~wei~ 

jä~rigen ~ienft~eit bei ben g:a~llen unmög!id) mad)te. ~n ~~ 

mange!ung jeber weiteren ~rf(ärung be~ Shieg!3minifter~ erad)tete 
bie ~ubgctfommiHion, bau fein ludterer @runb 3ur Unterbred)ung 
ber ~eratungen tJor!iege, unh es erfolgte barauf her ~eld)luu 
bes ~bgeorhneten~aufes tJom 23. @)eptember 1862, we!d)er bi e 
burd) hie ffieorganiiatiol1, a!io bie burd) bie ~ilbung 
ber neuen stabres entftanbenen 9Jle~rfoften in ben be~ 
treffenben ~tatstite!n naef) einge~enber ~ereef)nung 

abfonberte unb feine .8uftimmung 3ur ~nedennung 
biel er IDlel)rto ften in ordi na ri 0 wie in cx traord i nario 
bei namenHief)er ~bftimmung mit 308 gegen 11 @)tim~ 
men nunmel)r tJerlagte. 

c.tler offene '~rud) 3w iief)en ~bgeorbnetell~ au s unh 
@Staatsregierung War bamit erHärt. 

VII. 

~ie ~~ifobe lJom 6e~tember 1862. 

~ä~renb bas .paus ber ~bgeorbneten in ~o~er ~ufregung 
inmitten biefer 'Berl)anb!ungen ftanb, l)at eine ~piiobe ftatt: 
gefunben, weld)e erft nad) 3al)r3el)nten befannt geworben. c.tlie 
~erl)anb!ungen bes @)taat~minifteriums finb 3war \Jerfaffungs: 
mäUig gel)eime 'Berl)anblungen, nad) ~b!lluf eine!3 9.Renfd)enalters 
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barf man fofdje aoer wo~f ars ber @eidjidjte ange~örig anie~en, 
unb ein fe~r gewiffen~after ~eamter, ber bamafige uortragenbe 
mat im ®taagminifterium (~räfibent .pegef in ben ~innerungen 
aus feinem 2eoen @). 18) ~at barüoer fofgenbes oeridjtet: 

,,3dj war eines %ages in einer entfdjeibenben ~onfeiCfi~ung 
.Beuge bes ~aml'fes, ben ber ~önig für bie m3o~ffa~rt bes 
2anbes in feiner ~reue ou oefte~en ~atte. 3m ~bgeorbneten: 
gaufe war uon ben IDHfitärfadjuerftänbigen ber liberalen IDla: 
jorität, bem @eneraf a. 'l). @)tauen~agen unb .penn u. ~aerft, 

afs le~te ~onoeffion ein ~menbement oU ben g:eftfe~ungen im 
®taagf)ausf)aft oeantragt worben, üoer weldjes bie IDlinifter bie 
~ntfdjeibung bes Sl'önigs einouf)olen fidj für uerl'flidjtet ~ielten. 

~uf if)re ~eranlaffung wurbe bie g:odfe~ung ber l'adamen: 
tarifdjen ~er~anb(ung für ben fofgenben ~ag ausgefe~t, unb ber 
Sl'önig oerief eine ~onfeilfi~ung in feinem ~afais. 3n biefer 
~onfereno fl'radj fidj ber g:inanominifter u. b. .pe~bt für bie 
~nna~me bes ®tauenf)agen'fdjen ~menbements aus; es erfdjien 
if)m bie g:odbauer bes oubgetlofen .Buftanbes gefäf)tlidj unb für 
bie ~erwa(tung unerträgfidj. c.tler striegsminifter u. moon, uon 
bem unausgefe~ten Sfaml'fe of)ne ~usfidjt eines anberen ~us: 

gfeidjes ermübet, f)ielt es für geraten, auf weitere ~er~anblungen 
mit bem ~ogeorbneten:.paufe einouge~en, unb meinte, bau bie 
megierung bie ~{nträge Uon @)tauen~agen unter ~ebingung uon 
st'oml'enfationen annef)men rönnte. c.tlie le~teren foUten UOt: 
ne~mlidj oefte~en in ~erme~rung ber ~al'itulanten unb ~idjtung 
bon fte~enben 2agern ä~nlidj bem navoleonifdjen in ~f)alons. 

~ls audj bie üorigen IDlinifter biefrn ~nfidjten ouftimmten, er: 
~oo fidj bet ~önig unb . edrärte, bau er nadj feiner feften 
Üoeroeugung Hnb miCitärifdjen ~faf)rung es mit ~flidjt unb 
@ewiffen nidjt uereinigen rönne, auf bie neue Drganifation ber 
~rmee mit 3 jä~riger c.tlienft3eit 3u ueroidjten, unb bau, wenn 
audj feine IDlinifter if)n ~ieroei uedieflen, i9m nidjts übrig olei&e, 
als auf ber @lteUe ben ~ronl'rin3en 3u oerufen, bet 3ur Beit 
in @)übbeutfdjlanb uerweHte. c.tletfe1&e möge unb rönne ftatt 
feiner bie megierung üoernef)men unb Me neuen ~orfdjliige 
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ausfül)ren. ~{S ber srönig fofort bie ~nocfe ergreifen wollte, 
um bem ijmge1~~biutanten ben ~efeg{ öur ~usfügrung bes 
<.telegramms an ben Shonprinöen öu erteilen, fprangen aUe 
9Rinifter auf unb baten ben srönig auf bas bringenbfte, bies 
3U unterfaffen. ®ie edfärten einmütig, ba~ fie bis aufs ~u~erfte 
treu bei i9m ausganen unb auef) im ~bgeorbnetenl)aufe feine 
ij;ntfef)eibung unbebingt bertreten würben. :tlie ®i~ung bes 
9Rinifterconfeils im ~afais gatte ben gan3en mormittag über 
gebauert unb wurbe naef) einer ~aufe 3ur weiteren (frwägung 
um ~benb fortgefe~t. Eum ®ef)(ul3 wurbe bie um fofgenben 
<.tage bom Shiegsminifter im ~bgeorbnetengaufe aböugebenbe 
ij;rf(ärung bereinbart." 

miemanb wirb ben bamuCigen ®taatsminiftern bie ~n~ 

edennung igrer pflief)ttreuen .\')aftung unb igrer pflief)ttreuen mer~ 
fef)wiegenl)eit bis öum l)euttgen <.tage berfagen, unb wenn biefer 
.\')ergang im ~bgeorbnetengaufe auef) nur einigermu~en betannt 
gewefen wäre, würbe bie ®timmung ber Dppofition fief) ergebfid) 
befänftigt l)aben. 

3n3wiid)en l)atte ber srönig ben Mn anberer ®eite er:: 
gangenen ffiatfdj(ägen &el)ör gegeben unb lid) entfef)loffen, ben 
&isgerigen &efanbten in ~aris DttOb. ~ismarcf 3U feinem 
l)öef)ften ffiatgeber öu berufen. :t)er ~ürft~ ffieidjsfan3{er l)at 
in ~ribatgefpräef)en fpäter biefen .\')ergang mel)r ober weniger 
ausfügrfid) eqäglt, unb ba berfelbe fo weit 3urücUiegt, um ber 
&efef)ief)tfef)reibung angeim3ufaUen, fo trage idj fein ~ebenfen, 

bie ausfügrlidjfte IDlitteilung wieber3ugeben in einem &efpräef) 
mit Dr. ~(um, we1dje bereits mel)rfadj beröffentHdjt tft. 

"~le id), auß $arie vom .\tönig berufen, am 1~. 6eptember 1862 
nad) jSerIin fam unb ~ubiena bei iljm erlangte, ba ljatte er bereite 
feine ~bbllnrung unteraeid)net! ~ie Urfunbe lag vor Hjm, ale id) 
eintrat unb er mir fein 9JUnifterium anbot. ~r war mliUens, ben 
.\tronprinaen rufen 3U laffen unb bie ~bbanrungeurrunbe unb bie 
!Regierung in beffen .\)anb au legen, faUe id) mid) bem fönigIid)en 
!Rufe verfagte! 3d) aber fagte fofort au. ,,3a, woUen ~ie benn aud) 
gegen bie 9Jlajorität beß 2anbee 3ljr !amt antreten unb fül)ren '?/I 
fragte mid) ber ltönig. ,,3a/l, erroieberte id). "Unb aud) oljne jSubget?/I 
,,3a, IDlaieftätu• jJlun aerrii) er bie ~bllnrung9urrunbe unb fpäter 
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aud) ein \programm non 16 eriten, meld)el! er entworfen f)atte, um 
meinem ,,3unlertum" einige Bügel anouiegen, unb mar mieber noller 
IDlut unb ~offnung. illier ein nieroef)ntägiger ilufent~aIt in !Saben. 
!Saben liei feiner Glemaf)Iin neränberte feine Stimmung wieber burd)aul!. 
(gr fd)rieli mir äuserft niebergefd)lagen. 3d) reiite if)m liil! 3üterliog 
entgegen, beffen lBaf)nf)of bamall! nod) gar nilf)t fertiA mar. illl! id) 
anlam, mar ~meB bunlet. 9Hemanb muste lBefd)eib, nid)t einmal, oli 
ber stönig lomme. 3d) feute mid) auf eine umgeitiilpte starre unb 
wartete auf ben Bug, mit bem ber stönig hmmen 1noUte. l)er Bug 
fuf)r ein. 3mmer nod) lein $.lid)t. 3d) lief ben BlIg entlang. 91iemanb 
woUte nom stönig miffen. (gB mar ein gewöf)nIid)er Bug - bamaIl! 
fuf)r man nod) nid)t im Sonberaug, mie man'l! jeut nennt, - enbIid) 
fanb id) ben stönig in einem stupee erfter stlaffe. (!r mar faft nod) 
gelieugter, nad) ben omei mlod)en in lBaben.!8aben, all! ounor. Seine 
Glemaf)lin f)atte i~n liebn !)füffeI ber mleItgefd)id)te gefast. 3d) faste 
i~n nun lieim preusifd)en \portepee. ,,~a, 1ual! foll benn merben?" 
fragte rr mid). ,,3d) fef)e weit genug non meinem Sd)loffe, um auf 
bem \plaU banor 3~r ~aupt faUen ou fef)en. 1mb bann fällt ball 
meinige." - ,,91un, mal! mid) betrifft, IDlajeität, fanll id) mir benn 
einen fd)öneren ~ob benlen alB biefen unb ben auf bem Sd)Iad)tfeIbe? 
3d) mürbe bann fallen wie $.lorb Strafiorb lInb (!ure !Dlajeftät nid)t 
mie ein i!ubmig XVI., fonbern mie ein ,Rar! I. :ral! iit bod) eine 
gano anftänbige f)iitorifd)e ~igur." "Et apres ?. fragte er "mlürben 
(gure IDlajeftät alB .!tompagniefüf)rer benn 3f)re stolnpagnie im Glefed)t 
im Stid)e Iaiien mollen?" fragte id) aurücr. ,,91ein!" rief er, gerabe unb 
fcft auffpringenb. l)amit f)atte id) if)n miebergewonnen. 1)al! preuiiifd)e 
\f!ortepee f)atte geiiegt! - So ernit maren jene ~age, unb fo nie! f)at 
mein f)of)er ~err für bie GlrunbIage ber beutfd)en !IDef)rDerfaiiung 
gewagt unb getf)an, bie jeut in ~rage geitellt wirb." -

~ei feinem ~intritt ~at ber interimiftifd)e IDlinifterpräfibent 
ben metfudJ, eine IJermitte(nbe €5teUung ein3une~men, feineßwegs 
untedaffen. ~ (u1> bie ~ü~rer ber ~HM!ibera(en 3u fid), ent: 
widerte i~nen feine 2fnfid)ten unb bot i~nen einige ~lä~e im 
$fabil1et an. ~ber baß I1nnbänbedid)e ~eft~a(ten ber IDlajorität 
an ber 3weijä~rigel1 ~ienft3eit ftnnt> jebem merfud)e ber ~rt 
entgegen. ~ürben wir, äunerte €5intfon, IDlil1ifter o~ne bieje 
~inräuntltng, io würben wir Of~3im o~ne ®olbaten barfteUen. 
Unter ~eibe~a(tung bes Shiegßmil1iftcrs IJ. ffloon erfofgte nun: 
me~r eine anbere ~eie~ung bes ifataatsmil1ifterillms unb eine 
weitere merid)ärfllng ber @egeniä~e. 

ilie ~age bes ebfen, ~od) gewifien~aften .perm in bem ~on· 
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f{ift 3wifdjen feinem @;ibe auf bie ~erfaffung unb feiner feften, 
wof)loegrünbeten Üoer3eugung tlon ber lnot\l1enbigfeit feiner 
militärifdjen ~djövfung, unb ber tiefe ~d)mer3, alS <.tlanf für 
bie ffieif)e ber jillof)ftgaten, bie er feit bem erften 'tage feiner 
ffiegentidjaft feinem ~o1fe er\l1ieien f)atte, ben fdjroffften jilliber: 
fvrudj feiner Banbestlertretung 3U erfaf)ren, gatign in jener 
.Beit feine lnad)t rugen laffen, wie er fpäter bem ~bgeotbneten 
tlon mecferatf) tletfid)erte. 

lnod) in einem anberen ~Ultft war bie öffentfid)e meinung in 
einem 3rrtum übet bie verfönlid)en ~nfid)ten bes srönigs, - in 
ber ~orausfe~ung, bau ber imonardj ausfd)lieulid)e ~orliebe für 
bie ~elbarmee unb ein ~orurteil gegen bie Banb\l1egr gegegt f)abe. 
@3eine je~t oefannten ~enfidjriften ergeben, bau ber monardj für 
feine ~erfon bas ~ergä{tnis bes ftegenben .peeres burdjaus ge: 
red)t unb frei tlon ~orurteHen aniag. 3e~t, ein menfd)ena{ter 
ll'iiter, finb uns aus feinet <.tlenlidjrift gegen bie \Beid)lüHe ber 
~rantfurter lnationaltlerfammlung über bie lünftige .peeres: 
organiiation bieie Urteile befannt, unb id) fann mir nid)t tlerfagen, 
eittige @3ä~e bataus 3u wiebergolen: 

,,~er @3djöpfet biefet ~erfaffung, miegsminifter tl. mo~en, 
erlannte mit bem if)m eigentümfid)en mHcfe, bau eine beurlaubte 
Banbwef)r nur bann innern .paft unb striegstüd)tigfeit gaben 
fönne, wenn bie mannfd)aften eine fo fefte unb gebiegene etfte 
Shiegseqiegung erf)aHen gätten, bie es mögfid) mad)t, ban jene 
3\l1et: bis bteimaHge. @;in3ief)ung auf 14 'tage ginreidjt, um bas 
~letnte wiebet auf3ufrifd)en unb au tlerfebenbigen./I 

,,~udj in ben neueften 'tagen gat bi eie Qanbwegr mewei\e 
igrer ~flid)ttreue, if)res &ef)orfams unb igrer ~isaipHn gegeben. 
3nmitten einer stfifis, wie He fo leid)t fein @3taat 3U beftef)en 
gef)abt, gegenüber ben jillüf}{ereien, bie fein mittel unberfud)t 
Henen, um bas ~o{f 3um ~bfaU bon feinem red)tmäuigen imon: 
ardjen 3U bedeiten, fDnnte ber stönig tlon ~teuf3en igr tlertrauen. 
~ ruft 50 mataiUone Banbwef)r aus bem .peraelt feines ~o!fes 
3ufammen, unb wie mit einem .8auberfd)(age ftegen biefe 50000 
mann unter &ewegr I 5ffiaf)rHd), ein gleid)ef)tenbes .8eugnis 
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fowo~l für bie &efinnung bes ~o{fß nls für bie ",n~re 
@lolbntene~re! 11 

@)c9wer uetein6nr bagegen wnren bie ~uffnffungen bes 
~önigs über bie 3wei. unb bteijä~rige ilienft3eit ber 3nfnntetie. 
ilie föniglicgen ~uffaffungen fennen wir je~t nus feiner nnd) 
bem fc9leswig ~ ~olfteinifdjen g:elb3u9 uetfnuten ilenffc9rift, 
nnmentlic9 in bem ~nffus, ber uon ber ~aie~ung in ben brei 
ilienftjn~ren ~nnbelt. ~r ge~t bn~in, bau bie IDlnffe beß 
3u ~rletnenben im erften ilienftin~r ben ffiefruten aur Übet~ 
3eugung uon ber 910twenbigfeit bes ~detnten nodj nic9t ge~ 

langen länt, ban er erft im aweiten 3a~re burdj bie ~ieber~ 

~olungen bas in fidj ~ufgenommene 3U uerfte~en unb l'raftifc9 
felbftänbig aus3ufü~ren beginnt. ~bet lIeß ift nodj lange nidjt 
ein @)oInat, ber burdj ~eifl'iel über3eugenb auf ben 
91euling wirfen fann, unb nnmentliclj nic9t, wenn er mit bem 
~b{nufe feineß 3weiten ilienftia~res baß ~nbe feiner <.i)ienft~ 
3eit erwattet,. wei( alsbann ber @ebanfe an feine immer nä~~ 
rücfenbe ~nt{affung nur 3U rnfc9 bie g:reubigfeit nm ilienft er~ 
la~men läUt. ~ft im britten ilienftja~r fü~lt ber IDlann feine 
Übedegen~eit über ben neu eintretenben ~fa~mnnn, bem et nUll 
nidjt nur als ~orbHb nufgefteUt wetben fnnn, fonbern wo er 
audj feIbft aIß 3nftruftor auftritt, inbem et bas ~lernte nidjt 
nur uollftänbig in fidj aufgenommen ~at, fonbern eß IlUc9 anbern 
mit3utei(en imftanbe ift; fur3um, er fü~lt fi~ nun etft alß 
@)olbnt bem @eift unb bet g:äf)igfeit nnclj. 9hm etft füf)lt et 
feIbft, ban er nadj längeter ~nt{affung imftnnbe fein wirb, baß 
~rlernte fic9 rafdj wieber anaueignen, wenn er nadj ber ffieor~ 

gnnifationsbeftimmung feIbft erft naclj 13, fonft nndj 163af)ren 
aum ilienft wieber ~erangeaogen würbe. Unb nur mit einem 
~ern folcger burdjgebilbeten @:jolbaten fann man fiegeßgewin in 
ben ~ieg 3ief)en. ilenn biefer ~ern beftef)t nnclj ber neuen 
Drgnnifation erftens aus ben wieber einberufenen, uöllig ge~ 

fdjulten unb ba~er fidj rnfdj wieber eingewöf)nenben IDlannfcljaften 
im ~lter uon 24-27 3nf)renj 3weitens auß benen, weldje im 
aweiten unn britten ilienftjnf)r fidj befinben, bie naclj ~or~ 
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fte~enbem bereits imftanbe finb, bas ~lernte äu tJerwetten. 
~iefe 3wei Sfategorien finb ba~er in ber Eage, ben le§t einge:: 
fteUten, weniger ausgebilbeten ~fa§ mit fid) fortäureiuen; unb 
in einem fo tüd)tigen ffia~men finbet bann aud) fpäter ber über:: 
eilt ausgebilbete Shiegsrefrut einen fid)eren ~a(tunb wirb burd) 
bas ~eifpiel feiner äfteren Sfameraben raid) friegstüd)tig. -
menn man einen @;tein aus biefer @(ieberung entfernt, fo muu 
bas ganäe @ebäube baufäUig werben! Unb man ~at me~r als 
eine ~(rmee äu @runbe ge~en fe~ell, weil man aus mebenrücf:: 
fid)ten falfd)en :t~eorien ~ulbigen äu müffen glaubte. lSold)e 
3rrtümer räd)en fid) im Sfriege nur äu rafd)." 

,3n ber @efd)id)te ber @;taaten ift wo~l laum ein ffiConard) 
in einer fo feften IDleinung tJon feinem guten ffied)t in m3iber:: 
ftreit mit feinen IStänben geraten, wie Sfönig milf)elm in bieien 
3a~ren. ~uf feinem ~rbeitstifd) lag bas @runbgefe§ ber mer:: 
faffung bes $reuuifd)en ~eeres tJom 3. ®eptember 1814, unb 
tief eingeprägt ~atten fid) feinem @ebäd)tnis bie monumentalen 
morte bes § 3: 

~ie IStäde bes fte~enben ~eeres unb ber Eanbwe~r wirb 
nad) ben jebesmaligen IStaatstJer~ältniffen beftimmt. 

~ieier ein föniglid)es merorbnungsred)t tJorausfe§enbe unb 
ent~aItenbe ®a§ war burd) fpäter in ber @efe§fammlung publi:: 
äierte fönigIid)e ~laffe abgeänbert, aber nid)t ausbrücffid) auf:: 
ge~oben. inur ein gefd)ulter ,3urift fonnte inbeHen bies ~erf)ä!tnis 
überäeugenb nad)weifen, unb in ben militärifd)en llmgebungen bes 
Sfönigs War fid)edid) Wiemanb, ber bieie red)tlid)e ~uffaffung 
tJertreten ~ätte. 

mad) einet llnterbred)ung burd) bieie maflgebenbe ~pifobe 
batf icf) nun aurücfte~ren au ber €5teUung ber beiben ftreitenben 
:teile au ber fd)einbar unlösbaren ~rage. 

r. ®nei ft. \UliIiHi~otl(\Qr. 5 
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VTII. 

S)er etanb~nnft ber ßanbe3btrtretung. 

~ie überwäUigenbe IDle~r~eit, mit weld)er am 23. @)e\>~ 

temher 1862 bie .peeresorganijation abge{el)nt war, betU~te auf 
bem 8ufammenwirfen ber beiben größten ~raftionen bes .paujes. 

~ie gemäfJigt liberale \,ßattei (Hnfes Q:entrum, }Soctum~ 

~olffs , 106 IDlitglieber) War bie ~ortie~ung bcr frü~eren 

miniftetieUen ~artei, bie fid) beim fBeginn bes stonf{ifts tlon 
igrem ~ü~rer, @eorg tl. ~incte, getrennt ~atte. It)ie wiberf~rad) 
ber ineubitbung, teHs wegen }ßedüqung ber 2anbwe~r, teils 
wegen bes ~iberfvrud)s gegen bas @efe~ tlom 3. It)evtember 1814 
unb gegen ben gefe~nd) feftftegenben ftü~eten ffia~men ber 5Hrmee, 
teils wegen ber gogen ~inan3be(aftung. ~ie tledangte ein neues 
Drganifationsgefe~ in ber 5Hbfid)t, fid) iväter aud) in igten 
)Subgetbefd)(üffen an bie gefe~nd) feftgefteUten IDlafJtler~ä{tniffe 

ber ~(rmee 3U binben. 
~ie nod) gröfJere feit 1860 formierte ~ortid)titts~artei 

(150 WlitgHeber unb megr) fteUte in ben ~orbetgtUnb bas 
)Subgetred)t, als ein unbefd)ränftes ffied)t ber )SewiUigung ber 
~innagmen unb aUer 5Husgaben bes ®taats, fie ~ieU ein neues 
&efe~ über bie 5Hhänberung ber ~egrvflid)t ebenfo für not~ 
wenbig, giert an bem 2anbwegrftJftem feft, unb fd)lug bie finan3ieUe 
)Selaftung ber muen ~inridjtungen tuo~l nod) göger an, als bas 
Hnte Q:entrum. 

fBeibe ~arteien gegten tlerfd)iebene 5Huffaffungen über bas 
mer~ä1tni$ tlon &efe~ unb fBubget, bodj war aue!} bas tinfe 
Q:entrum in bieier fBe3iegung geteilter IDleinung. 

~ i ni 9 waren banae!} beibe :teite, bie ~inan3mitte1 für bie 
5Hrmee in igrem aUen ffiagmen untledüqt 3U bewilligen, bie für 
bie muetterte 5Hrmee erforberlie!}en 9Rittel aber nie!}t 3um britten 
IDlal .prooiforifd) 3U bewilligen. 
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~inig ebenfo in ber ~orberung eines neuen betfaffungs: 
mäuigen ®efe~es unb in ber ~orberung, bie i:lienft3eit ber 
3nfanterie bei ben iJa~nen auf 2 3a~re ~erab3ufe~en. 

3m Übrigen war man auf bei ben <Seiten nid)t abgeneigt, 
eine mei~e bon ~orteilen unb ~ot3ügen ber neuen ~inrid)tungen 
~ur <Sd)onung ber 2anbwe~r an3uedennen . 

.3n biefem IEtanbpunft ~atte bie Oppofition un3weifel~aft 
bie <Stimmung bes 2anbes für fidj. i:las an fidj wenig be~ 

fannte, 3um 'IeH aber unpopuläre Wlinifterium ~atte burdj eine 
5l(uflöfung bes 2anbtags 3ur Un3eit unb burdj eine etwas 
braftifd)e 5Seeinfluffung ber m3a~len bie m!ä~lerberfammlungen 

nur gerei3t, wie bies in i:leutfdjlanb ber gewögnlid)e ~folg ift. 
Sl'ein ein3iger ber IDlinifter ~atte ein IDlanbat 3um 5l(bgeorbneten~ 
~aufe erlangen rönnen. 'I)ie "altliberaleJJ ~artei unb bie rat~o1ifdje 
lUaren 3u fleinen ®ruppen ~erabgefunfen. 3m ®egenfa~ 3U 
feinen ~orgängern galt bies Wlinifterium für entfdjieben 
"reaftionär". 'I)ie 3nterpretation, weldje bie Shiegsberwaltung 
ben borganbenen @efe~en über bie .peeresberfaffung 3U geben 
begonnen ~atte, woUte niemanben redjt über3eugen. 'I)ie m!iber~ 
fprücf)e bes ie~igen IEtanbpunfts mit frügeren ~d(ätUngen ber 
<staatsregierung waren 3um 'Ieil augenfällig. i:lie egemalS 
miniftetieUe ~artei ftanb unter bem ~inbrucf, bau fie einem 
<St)ftem bon 'Iäufdjungen gegenüberfte~e. ~en fdjlimmften 
~inbrucf madjte ber 3ul~t eingenommene IEtanbpunft, bau bas 
erforberlidje @elb bewilligt Werben müute, weil bie 3eitige ~er~ 
lUaltung bon ber 9lotllJenbigfeit über3eugt fei. Wlan geftege bem 
~anbtage eine inbirefte ~inwirfung auf bie Drganifation unb 
~ormation ber 5l(rmee 3u, bie an fidj lebiglidj ~adje bes ~riegs~ 
germ fei. ~s fei bies bie 5Sewilligung ber ®elbmitte1 im 
<StaatsgausgaU. 

i:liefe inbirefte IDlitwidung fönne aber nidjt berfagt werben, 
benn gewiU fei bie ~galtung ber 5l(rmee unb 3war einer tüdjth 
gen unb fdjlagfertigen für ~reuuen eine innere 2ebensnotwenbig~ 
feit. Unfer ~ater{anb gabe ein ffied)t auf eine ftade unb 
tüdjtige 5l(rmee. ~er 2anbtag ~abe bie IDlittel 3u einer ftaden 

5· 
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unb friegstüdjtigen ~rmee bereits Uliebergolt beUliUigt, unb ba~ 
baburdj @efdjaffene fönne nidjt rüctgängig gemadjt Ulerben, im 
~ugenblict um fo weniger, als bie für bas SalJr 1862 not:::o 
Ulenbigen mlittef aum gröfleren :teil fdjon tJerausgafJt feien. 

~iefe m3enbung ber iYrage muflte alsba(b au bem ~renn:::o 

punt! bes m3iberfprudjs werben, bie meftreitung eines @efb:::o 
bewiUigungsredjts, wefdje~ in ber allgemeinen IDleinung al~ 

@runb: unb ~ctftein jeber fonftitutionellen ~erfaffung galt. ~ie 

m3al)ffanbibaten fonnten je~t, ogne eigentlidj ber WalJrgeit 3ll 
nalJe au treten, ben WagltJerfammlungen bas ~rogramm be~ 
aeitigen mlinifteriums balJin formulieren. 

i)er srönig fönne aus lJödjfter mladjttJoUfommenlJeit ben 
~ienft ber .2anbUlelJrmänner jeber Beit im ftegenben .peere tJer:::o 
Ulenben, ogne bafl es baöu eines neuen @efe~es bebürfe. 

~er srönig fönne aus eigener mladjttJoUfommengeit bie 
WelJrpfHdjt im ftegenben .peere tJon 5 auf 7 Sagre tJedängern, 
oglle ban es ba3u eines @efc~es bebürfe. 

i)er srönig fönne aus eigener IDladjttJoUfommengeit ben 
beftegenben :truppenförpern 120 ~ataiUone Snfanterie, 18 me:: 
gimenter sratJallerie ginöufügen, ober UlietJie! megr ober Uleniger 
formieren, ogne bafl es baöu eines @efetes bebürfe. 

i)ie @Staatsregierung fönne bie ~ufnagme ber IDlegrfoften 
biefer ~eugefta(tung als bauernbe .2aft in bas Drbinarium be~ 
@5taatslJausgafts aufnegmen, Ulei( f i e tJon ber 910twenbigfeit 
biefer ~nberung für bie miegsbereitfdjaft bes .peeres unb für 
bas Wogl bes .2anbes übeqeugt iei. 

~as ~ertrauen auf bie eb(e I grofllJeq ige @SinnesUleife 
srönig m3ifl)efms lJätte bie ~eforgnis tJor einer ernften ~er:: 

faffungsfrifis UlolJ( fern galten fönnen. ~ber Uler fannte bama(~ 
ben ~lJarafter bes srönigs Wifl)elm, fOUlie ign bie fväteren Sagr:: 
öegnte feinem 5Bo(fe gcöeigt gauen? ~er pietätstJolle @Sinn gegen:: 
über feinem föniglidjen ~ruber gatte ben ~rin3en öur äuuerften 
Burüctga(tung tJeranlant, niemanb Uluute, Ulie er in ber beutfdjen 
~rage, in ber ~ffaire D(mü~ unb in öag1reidjen anberen 
@Situationen gebadjt unb geftimmt gatte. ~aß ~o1f fag in igm 
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nur ben ftrengen, miHtärifd) er30genen .penn, beffen (ette 
..Biele bie merme~tung ber fte~enben ~rmee, bie einfeitige 
!Ecljätung be~ ~erufßfo{batentumß, bie modiebe für baß 9Rilitär 
leien. ~ie fdjönen 3um .per3en bringenben m!orte, mit benen 
-er beim ~ntritt ber ffiegentfdjaft fid) an fein molf ge\\lanbt unb 
neue, uoU~be(iebte IDlinifter ernannt ~atte, \\laren in ber öffent~ 

lid)en 9Reinung nur 3u fd)nell uergeHen. ttlie 3been bes 2anbeß 
-waren \\lieber uoll uon ber g;urd)t einer "ffieaftion", an \\leldje 
fid) alle böfen ~innerungen an bie 3a~re 1850-57 fnü~ften. 
1:lie in ber @efellfdjaft \\leiteft uerbreiteten unb tiefft ge\\lUr3elten 
~been uon ber UnerfdjwingHd)feit ber .peereßlaft· unb uon bem 
@elbbe\\liUigungßred)t ber etänbe trafen ~ier 3ufammen in 
-einem motum uon 308 etimmen gegen 11, im @runbe ge::: 
nommen aller g;raftionen beß .paufeß; benn in ber 9Rinorität 
befanben fid) nur 11 @Stimmen, bie burdj 2ebenßftellung unb 
turd) ~fHd)ten beß ~mteß gebunben fdjeinen fonnten, (5 2anb::: 
täte, 1 @e~eimer ffiegierungsrat, 1 @Staatßan\\lart, 1 etaatß::: 
minifter a. ttl., 1 ~3priefter, 2 ffiittergutßbefiter.) 

9Reine poHtifdjen ~reunbe \\laren fid) ber %rag\\leite beß 
iBefd)luffeß \\lo~I bewnijt, id) perfönIidj um fo me~r, als eine 
morberatung uon me~r aIß 200 9RitgIiebern beß (infen ~entrumß 
unD ber ~ortfdjrittß~artei unter meinem morfit ftattgefunben 
~atte. 3d) beeirte midj ba~er in ben näd)ftfolgenben 6 %agen 
-eine g;rugfd)rift brucfen 3U raffen unter bem i:itel: 

"ttlie 2age ber preuijifd)en .peereßorganifation 
am 29. September 1862 uon Dr. ffiub olf@neift, 
~&georbnetem. (~etlin 1862.) 

in ber ~bfidjt einer ffiedjtfertigung gegen [unfere mJä~rer, nod) 
me~r aber in ber ~&fid)t, bie mJege an3ubeuten, auf benen nad) 
unferer Über3eugung eine ~eiregung beß @Streitß mit ~~ren für 
lJeibe %eile mögIid) erfdjien. 

9Reine .poffnung ging ba~in, bau es mög(id) fein \\lerbe, 
bie @Staatsregierung felbft au über3eugen, bau bie Sicljerung 
ber ~rmee burdj ein Organifationsgefet im bring enbften 
.3ntereffe beß .peeres felbft, im btingenbften 3ntereffe bet 
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imonatef)ie, eine .2eben~frage ber monatcf)ifef) fonftitutionelleu 
eltaatsfotm fei, unb besgalb mit @ebufb unb einiger maef)~ 

giebigfeit non beiben eicHen erreid)t werben m ü f f e. ~ieie 

.poffnung ~at fief) auef) enbfief) erfüllt. 2Cber in langfamer 
>Bewegung, buref) fd)were Stonfmte ~inburd)ge~enb, ~aben fief} 
bie eltanbl-mnfte fo tJetfd)oven, bau ber eltanbpunft ber ba~ 

mangen DlJ.Pofition im ~efcnt{jef)en ber eltanbpunft ber beutfef)eu 
ffieief)sregierung bis ~cute geworben ift. ~n aftpadamentarifef)en 
eltaatcn ift biefe ~rfef)einung eine aft=gewol)nte, für unfere 
jüngere ~fal)rung bieHeid)t noef) etWas ~uHallenbes. ~d) laffe 
ba!)er (mit einigen ~bfür3ungen) bie ~usfü!)rungen ber ~enf: 
fef)rift bon 1862 wörtlief) folgen. ~s ~eiut im ~ingang: 

lI~ie .pauptfrage bleibt ungdöft, fofange fie fid) nur um 
bas >Bubget bre!)t. ~ie @:5ef)wierigfeit 'Ocr .2age beiber 1:eife 
~at fief) aber 1f<60, 186\, 1862 in jeber ~a!)resfi~ung ber~ 

boppelt; fie würbe fief) weiter berboppefn, wenn man einer 
grunbfii~lief)en ~ntid)eibung (buref) 5Bodage eines Drganifations: 
gefe~es) nod) einmaf aus bem ~ege ginge. 

lI~n. aUen monaref)ifd)en eltaaten bes Stontinents, abfo(uten 
wie fonftitutionellen, ift 'Oie Drganifation ber 2Ctmee elad)e 
bes Sttiegs!)errn unb ber faufenben 5BerwaHung. 

lI~ie Drganifation umfaut bie @efamtl)eit ber imenief)en~ 

unb &efbfraft unb 2tmter, IveId)e beu grofJen ~uuenra!)men 'Ocr 
2Crmee birbet, - burd) Wefd)e bie .3wangsbienftp~id)t bes 
)Bolfs für bie ~rmee normiett Wirb. 

,,~in @efe~ ift bafür nötig nad) ber matur ber m3egrpflief)t. 
~ie &eiamt3a~{ ber 3um .peete 3lt ftellenben [llann;ef)aften ift 
'Oie ~öd)fte perfönlief)e .2eiftung, weld)e in ben europiiifef)en 
eltaaten bodommt. ~iefe imenlef)enfteuer ift 'Oie !)öef)fte elteuer, 
wefef)e über~auvt in einem @efamtpoften entrid)tet wirb. -
\,ßreufJen gat eben be~!)a(b mit unerreief)ter ~ergie bie all: 
gemeine ~e~rPffief)t burd)gefül)tt, um buref) ben !)öf)eren ~ert 
bes imenief)en in ber ~rmee ben geringeren @efbbebarf 3lt ermög~ 
{id)en. ~iefe @efamt!)eit ber IDlenid)enfeiftung fann nur burdj 
@eie~ 6eftimmt fein, benn ol)ne bas wäre bie mation 3u 
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"ungemeffenenl/ i)ienften uerurtei(t. ~ir wliren nid)t bie Unter:: 
tf)anen unferes stönigs, fonbem Untert~linige. ~ne uerfaffungs:: 
mäfJig regierte 9lation fann nur au gefetlidj fi~erten @efamt:: 
leiftungen uer.pflidjtet fein. 

,,(iß ergiebt fidj baraus aud), bafJ bie g:rage uad) ber 
Städe beß stontingents ben stammern nid)t als blofJe ~ubget:: 
frage uorgelegt werben barf. ~er Staat fann 200 000 IDlann 
für baßfelbe @elb unter ben ~a~nen ~alten wie 150000 IDlann, 
- wenn 2ö~nung, (futäf)rung, ~ef{eibung unb anbereß fo 
bürf!ig eingetidjtet werben, bafJ bas @elb für 200 000 aus:: 
reid)t, unb ber ein3e{ne IDlann burd) Senbungen Uon .t;aufe 
unb 9lebenqueUen bas ~e~lenbe fid) befdjaffen mufj. i)er ~baug 
uon einem ein3igen @rofdjen an ber 2ö~nung bes IDlannes madjt 
eS möglid), 10 OOOIDlann mef)r auf ben ~einen au galten. 

n~ie (j~t erfolgte) Dfttot)ierung eines neuen, beinage uer:: 
bo.p.pelten 8laf)mens ber ~rmee ift im 3a~re 1860 ermöglidjt 
burd) eine aufjerorbentlidje strebitbewilligung in ber ~eife einer 
aufJerorbentlidjeit striegsbereitfd)aft. (Sie ift fortgefü~rt im 2. 3a~r 
wie ein e~.perimentaler ßuftanb auf @runb eines einmaligen be:: 
bingten ~aorbinartums.. Sie wirb fortgefü~rt im 3. 3a~r 
burd) Unterftedung beß ofttot)ierten stontingentgefeteß in baß 
Drbinatium beß IDliHtlirbubgetß. Unb fo gebenlt bie 8legierung 
fortaufaf)ren. (Sie glaubt ben ~eftanb ber. ~rmee gefid)ert au 
gaben, ba baß ~bgeorbneten~auß "uer.pflid)tet" fei, baß ergö~te 

~ubget als ein notwenbigeß au bewilligen. i)iefe ~e~au.ptung 
einer 9lotltJenbigfeit unb 58er.pflid)tung ift eben bas ~bfolutiftiidje 
ber meorganifation. ~ne red)tlid)e unb bauernbe 9lotwenbigfeit 
im Staat entfte~t nur burd) uerfaffungsmiifligeß @efet. maß 
jett bem ~auie her ~bgeorbneten gegenüberfte~t, ift nur bie 
aeitige megierung (Sr. IDlaj. beß stönigs. ilie ftberaeugung bes 
aeitigen striegsminifters fann feine 9lotwenbigteit für bas ~aus 
begrünben, jeber f.piitere striegßminifter, jebes f.plitere IDlinifterium 
würbe bem 2anbe eine anbere n9lotwenbigfeit" auferlegen. ~alb 

ein IDlef)r, balb ein ~eniger. (iß wlire bamit ein ~ncdenntnis 
für bieß ~ubget, biefe Seffion, bieies ~bgeorbneten~auß ge:: 
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kUonnen, nicf)t für ein fofgenbes 5Bubget, für eine fofgenbe @5effion, 
für ein fofgenbes .paus. ~ie öeitige 9J1inifter\)erkUaltung unb 
bas öeitige ~bgeorbnetenf)aus kUürben bie ~rmee in if)rem ganöen 
5Beftanbe kUie ein perpetuum mobile f)in unb f)er öerren; bie 
CStimmungen bes .paufes kUürben kUie ~bbe unb jJfut über ben 
fpeöialifierten @cfbetat ber ~rmee \)on 3af)r 3u ~af)r 1)in unb 
f)er gef)en. 

"Unb eben baran tritt bie 3kUeifeitige 91atur aUer ftaats~ 

recf)t!icf)en Q3erf)äftniffe 3ur ~\)iben3 1)er\)or. .pätte bie ®taats~ 

regierung nicf)t bfo» recf)t!icf)e @rünbe, ben aIten gefe~licf)en 

ffiaf)men ber ~rmee burdj einen neuen gefe~Hdjen ffiaf)men 3u er~ 
fe~en, fo kUürben bie bringenbften pofitifdjen @rünbe 3U bemiefben 
ffiejuftat füf)ren. ~ft ci lt Drg an if a ti 0 lt S 9 cf e~ f dj on re d)f; 
fidj notkUen big, fo ift es pofitii cf) b oppelt notkU en big. 

,,~s giebt nur ci n e ~rmee in ~utopa, kUe1cf)e bieien ßu~ 
ftanb ber ~bbe unb jJfut öu ertragen \)ermag: bas ift bie 
engHfd)e, kUeil eine ~rmee \)on @5ofbmanltfdjaften, unb kUegen 
ber befonberen Eage bes Eanbes. .pier ift bie ~rmee aUerbings 
eine jä1)rficf)e 5Bubgetfrage. ®ie kUirb \)on ~af)r 3u ~(1)r burd) 
ein 2hmeegefet} fonftituiert, kUefd}es ökUar ber ijorm nad) 
fe1bftänbig, ber ®acf)e ltadj ein 5Beifäufer ber Q3ubgetbekUiUigung 
ift, - eilte gro»e ~arelttf)efe im 3af)res~5Bubget. ~ie ßuftänbe, 
kUefdje baraus f)er\)orgef)en, fann ficf) ein Shiegsminifter feid)t 
\)ergegenkUärtigen; icf) ljabe fie alS abfdjrecfenbes )8orbi1b nä1)er 
ausgefüf)rt (~ngf. )8erf.:ffied)t 1. @5. 391-42~, Ir. ®. 940). 
Q3ei biefer Unterorbnung ber ~rmee unter bas Q3ubget kUirb ber 
Shiegsminifter öu einem 3kUeiten ~htan3minifter, 3U einer polb 
tifdjen s.ß erf on, bie \)or ~Uem bas "Q3ertrauen" bes .paufes unh 
mögfid)ft ttJenig \)On einem ®ofbaten befi~en barf. Unter ber 
einfeitigen ~nfcf)auung bes Q3ubgets \)edümmert jebe perjönHd)e 
m!eljrPf1id)t. ~Ues ®tetige unb ßufammenljängenbe gef)t in bem 
2frmeettJefen \)erforen. ~ie ffiefuftate öeigt ber St'rimfrieg. 

,,3n ben ®taaten bes ~ontinents ift eine fofdje @5teUung 
ber 2frmee eine unmögficf)e, teHs kUei! bas.pm in gan3 anberern 
®inne 3ur ~~iften3frage ber ®taaten geworben ift, teHs ttJeH 
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bas ~onlhiptions~@5~ftem unb itodj uiel me~r bie aUgemeine 
~ienf~flidjt bas .peer mit bem gefamten @ltaats~ unb ~olf~~ 
leben uon unten ~erauf burdjfledjten. ~er ~erfudj, bie G:~iftena 
ber 21rmee au einer jä~didjen 5Bubgetfrage au madjen, würbe 
unfere @5taaten in einen djronifdjen ßuftanb be~ @5djwanfens 
awifdjen ~erfaffungsbrudj unb ~erfümmerung ber ~rmee bringen. 
~ie praftifdje G:rfa~ruug ~at hager. in ben· fonftitutioneUen 
eitaaten bes ~ontinents ben ridjtigen ~u~weg gefunben, ba~ 

()rganifationsgefe~ (ober uielme~r in ber ffiegel eine IDle~r~eit uon 
()rganifationsgefe~en) als @e{enfbänber awifcf)en bie ~ammern 
unb bie 21rmee au fdjieben, unb bamit ben notwenbigen @5dju~ nadj 
beiben @5eiten ~in au gewinnen, uor $llllem aucf) bie $l{rmee au 
fdjü~en gegen G:ingriffe in i~re innere ijormation, bie burdj bie 
5BubgetbewiUigung uon @leiten ber ~ammern aus bro~en. ~er 

@5inn ber uielen ~unbert @efe~e, bie in ben tonftitutioneUen 
@5taaten über @egenftänbe erlaffen werben, bie ebenfo gut ben 
G:tatsfeftfe~ungen überlaffen werben tönnten, ift eben ber, biefe 
G:inridjtungen gegen bie jä~rlidje 21nfecf)tung im 5Bubget fidjer 
au fteUen. ®elbft bas imverialiftifdje ijrnntreicf) ~at es für gut 
befunben, ben älteren ()rganilationsgefe~en für bie 21rmee nodj 
mandje neuere @lveaia1gefe~e ~inauaufügen. 

"m3enn aUen biefen @runbfä~en wiberjprecf)enb bie preuuifcf)e 
@5taatsregierung i~re gefamten IDlifitäreinridjtungen o~ne gefe~~ 
lidje @runblage als ,,~erwaltungsfadje" ber jä~rlidjen 5Bubgeb 
beratung prei~giebt, fo liegen babei 3unädjft bie i:rabitionen 
unferer IDlinifterbepartements im .pintergrunbe. 3n einem @5taat, 
beHen 9legierung fief) immer me~r in einaelne ~erwaltullgs~'Ile~ 
partement~ auf1öfte, war es bie leitenbe IDla~ime jebes ~evar~ 
tements geworben, ben m3eg ber @efe~gebung au uermeiben, fo 
lange wie irgenb möglidj, unb bis aur äufJerften @renae ber 
mot· fidj lieber auf eigne .panb au ~e1fen, e~e man anbere 'Ile~ 
vartements ober gar ben @5taatsrat auf bem ~ege ber @efe~~ 
gebung in bie 3ntereffen beS ~epartements ~ineinreben neU· 
21m meiften galt hies naturgemäU uon bem beuoraugteften ber 
~evartements. 'Iliefe trabitioneUe IDla~ime ift ·nun aber uöUig 
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unanll.Jenbbar unb IJerberblicf) für ben lonftitutioneU geworbenen 
®taat, bcr burcf) bie ®tellung ber 3weiten stamm er, insbefonbere 
burcf) bie ~ubgetbewimgung tief ~ineingreift in ~Ues, was nur 
lBerttJaftungsfocf)e ift. 

,,~Uerbings ift ber ~n~a1t bes ,organifationsgefe~es 
bis~er nod) fe~r wenig vräcifiert unb fcf)einbar im ~unfe{n ge~ 

blieben. ~s giebt ,organiiationsgefe~e, bie wie bie oftrot)ierte 
,orbonnon3 ~ubwigs XVIII. lJom IDlai 1815 bie gefamte 3n~ 

fanterie, staMUerie, ~rtiUerie in ben minutiöfeften ~etaHs ber 
~ormation fitieren. ~ie fvätere lonftitutioneUe @efe~gebung ift 
wo~{ mit ffiecf)t IJon bieien c.tletaifs 3urücfgefommen, ~at ber 
frormation einen felJr breiten @Sviefraum ge{affen, ~at nur bas 
~(IJancement ber ~rmee, ben @eneralftab unb anbere fve3ieUe 
@ebiete burd) @eie~e fitiert, bagegen ben stammern bas ffiecf)t 
3ugeftanben, IJon 3a~r 3u 3a~r bie ßalJl bes aus3u~ebenben 
S'rontingents 3u beftimmen. ~benfo IJerfälJrt bas faiferficf) ge~ 

worbene frranfreicf). 
,,3n s.ßreuf!en wirb bie aUfeitige ~rwägung un3weifef~aft 

3U ber Über3eugung fülJren,.baf! eine jäf)rficf) wecf)fefnbe ~e~ 
wiUigung ber aus3ulJebenben stovf3af)l mit bem )liefen ber aU~ 
gemeinen )!Bef)rvfHcf)t unIJeretnbar ift, unb baf! anbererfeig bei 
bem je~igen ßuftanb ber ~rmee ein breiterer ®viefraum ber 
frormation Meiben muf;. ~s wirb fid) aucf) f)ier bewälJren, bau 
bie a!t~erfömm!icf)e lllieiie, in wefd)er bas S'rontingenggeie~ 

unierer ftef)enben ~rmee geftaftet war, bas unferen merlJäUniHen 
entfvredjenbe ift. ~s würbe bies baf)itt füf)ren, an @Stelle bes 
aHen geie~fidjen ffiaf)mens einen neuen ffiaf)men ber ftef)enben 
~rmee in N. ~rmeetorvs, N. c.tlilJifionen, N. ffiegimentern, N. ~a~ 
taiUoncn u. f. w. 3um vermanenten @efe~ 3U erf)eben. 

,,~s würbe bann wieber nur ber ffialJmen feftgefteUt iein, 
ll.Jefcf)en bie 9lation in after )!Beife aus3ufüUen IJervffidjtet ift. 
~e magerer bas ,organifationsgeie~ ausfäUt, befto breiter bleibt 
ber ®viefraum ber 3eitigen merwaftung, befto weiter aber aud) 
oie ~inwirfung bes ~bgeorblteten~aufeß burdj bie· jä~rndje 
mUbgetberatung. 
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"üb nun aber bie ~ereinbarung über ein fold)es 
@Sefe~ 3kUifd)en bem gegenkUärtigen IDliniftetium unb 
bem gegenkUärtigen .paufe l'raftifd) mög{id) fein kUerbe? 
- i)iefe ~rage erlebigt fid) baburd), ba~ bas 9lotllJenbige immer 
aud) bas IDlöglid)e ift. ~er ~etid)t ber ~ubgetfommilfion @5. 19 
unb bie ~eratungen im .paufe ergeben, ba~ über bie fad)1id)en 
~orausfe~ungen bes @San3en auf Übereinftimmung 3U red)nen 1ft. 
IDlöglid)fte ~r~ö~ung ber Ba~l ber aus3u~ebenben IDlannfd)aften 
gilt aUen @5eiten bes .paufes für notkUenbig im @)inne ber aU~ 

gemeinen }ffie~rl'fIid)t. @5ie ift notkUenbige ~orberuug ber @e~ 
red)tigfeit kUie ber 5llie~r~aftigfeit bes @5taats. IDlögfid)fte ~er; 
für3ung ber ~ienft3eit ift bie finan3ieUe Stonlequen3 ber ftad 
ed)öf)ten ~us~ebung. % ~ at f ä d) li d) e ~{eid)terung ber 2anb~ 
llJe1)r ift bie lelbfttJerftiinblid)e ~o{ge i1)rer 5lliieberabtreunung \)on 
bem ffl(1)men bes fte~enben .peeres. ~ud) eine ~erme1)rung ber 
~ataiUone, lOkUeit fie burd) bie ~erme~rung ber ~e\)Önerung 
bebingt ift unb bem IDla~ftab einer 31lJ ei iä~rigen $rälenMeit 
entfptid)t, erld)eillt untJerfennbar ars bie ~nfid)t einer IDle~r~eit 

bes .paufes. ~er entfd)eibenbe @5treitpunft tft offenbar nur bie 
3kUeij(1)rige $räfen33eit bei ben ~(1)nen. 

,,3d) tlermag fe1)r 1lJ01){ bie @SellJiffensbebenfen 3u kUürbigen, 
tDe1d)e bie 2lrmee in i~rer gegenkUärtigen @SeftaU mit einer 3kUeh 
i(1)rigen i)ienft3eit unferen ftiegsgeübten ~einben nid)t für ge; 
kUad)fen f)alten. ~Uein bielen gekUiffen~aften ~ebenfen fte1)en 
anbere entgegen, we1d)e 1lJ01)1 ebenfo fd)llJer unb fd)llJerer kUiegen. 

,,1. ~er preu~ifd)e @5taat ift je§t in bie {an ge \)or; 
bereitete @5ituation gebräugt, entllJeber bie aUgemeine 
~ef)rpf(id)t ober bie hreijäf)üge ~ienft3eit auhu~ 
ge b en. ~s kUurben frü1)er laum 25 $ro3ent ber 3llJan3igj(1)rigen 
~e\)ö1ferung kUirflid) ausgef)oben. 3e§t ift I)on 40 $r03ent bie 
mebe, aUein aud) biefe B(1)1 unb ~nn(1)me ift l)öUig kUiUfürfid). 
Unfer @5taat ~at iii~rlid) kUenigftens 180,000 IDlänner im 
21. 2ebensia~re~ unb nad) ber @5tatiftif ber beutfd)en @5taaten 
finb 50 $ro3ent bienftfii()ig, kUenn bas @Srö~enma~ nad) bem 
~ebürfnis beftimmt roirb. ~er 5lliert bel' menfd)Hd)en ~rbeits; 
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fraft unb bie ~reife ber ~inge finb fo geftiegen, bafJ bie ~often 
bes ~ol'fes in ber mrmee nad) bem frü~eren unb fdoft nad) bem 
~eutigen IDlafJftao nid)t me~r 3u ~aUen finb. S'ebe ~nicferei an 
ber .2ö~nung unb ~rnä~rung ift ein fd)lUeres Unred)t gegen ben 
~ienftl'flid)tigen, lUeld)er baburd) boppeH oefd)lUert lUirb. 3ebe 
lUillfüdid)e merfleinerung bes aus3u~eoenben ~ontingents ver~ 

me~rt bas ungered)te mer~äUnis 3wifcf)en ben ausge~obenen unI) 
ben freigefoften IDlannfd)aften. ~ir faUen bamit in bas ~on~ 
ffriptions~@3t)ftem 3urücf. ~ie fd)reienben Ungered)tigteiten eines 
~onifriptions~e>t)ftems üoer~aupt, bie bas 9lapoleonifd)e 3u bem 
"code de l' enfer" gemad)t ~aoen, wirb ein preuf3ifd)er .2anbes~ 

~err niemals auf fein @elUiffen ne~men, nad)bem bie 9lation 
ein ~aloes 3a~r~unbert bas gered)te e>t)ftem lUillig üoernommen 
unb getragen ~at. ~in ~ri e 9 s f) e rr fann 3lUeifel~aft fein in 
ber ~af)l 3wifd)en allgemeiner ~ef)rPflid)t unb breijiil)riger 
~ienft3eit: f)ier aoer mu13 ber lJreu13iid)e .2 an b es ~ err ent~ 

fd)eiben, 00 ~reu13en einen @runbfat} opfern barf, bft von feinem 
innerften ~efen, ja uon feiner ~~iften3 nid)t mef)r 3U trennen ift. 

,,2. ~ud) lUenn aUe 'Beb enten gegen bie @eftaHung ber 
je~igen ~rmee mit 3IUeijägriger Cj)ienftöeit lUirffid) oegrünbet 
finb, fo folgt nod) nid)t, ba13 bie Sufügung eines britten 
S'a~rgangs gerabe bie e1n3ige unb gerabe bie aus~ 

reid)enbe .pilfe ift. mud) ber britte S'a~rgang bUbet nod) 
feine 'Berufsfolbaten, fo lUie fie ein molfsf)eer all feiner G:r~ 

9änhung bebarf· %roupiers paffen nidJt 3u bem 6toff, ans 
lUeld)em uniere mrmee gebUbet ift, unb fdJaben im ffrieben 
minbeftens ebenfo uier, lUie fie im Slriege nü~en. 'Ilas maffen~ 
gatte ~lement hes 'Berufsfolhatentums, heffen lUir bebürfen, Hegt 
in bem groaen Sl'orps ber Unteroffi3iere. ~apitu1anten, mdd)e 
fid) ba3u nid)t unmittelbar eignen, verberoen nur ben @eift einer 
%ruppe, wefdJe bie f)öf)eren unh IDlittelftänbe in fid) entf)ält, unh 
3ie~en ben %on ber IDlannfdJaften ~erab. 

,,3. Cj)as 'Bebenten, bau bie einmal aufgef)obene hreiiä~rige 

~e~rl'flid)t fid) nad) ben ~eutigen ~nfd)auungen ber mö{fer 
niemals wieber~erftellen (affe, mag rid)tig fein. ~ruein es beharf 
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nid)t einmal einer muf~ebung bes § 6 bes ®ef. bom 3. ®e\): 
tember 1814. ~ie breijälJrige ~egr\)flid)t bes ~in3elnen fann 
(wenn es burd)aus fo fein foU) ftegen bleiben, baneben aber has 
~ontingentsgefe\} ben ffia~men ber mrmee auf 3weijälJrige ~räfen3: 
3dt normieren. ~iefer Buftanb gut in ~eunen über 20 ~af)re 
beftanben, er würbe ben witflid)en ®taatsintereffen, ben tuiti: 
fd)aftlid)en unb finan3ieUen mnforherungen ber lmajorität biel: 
(eid)t (?) genügen; er lJat unter bem gm4Jteften unh folhaten: 
freunhlid)ften Sl'önig fange ~agre beftanben. ~s bliebe bann 
bie ffiücffef)r 3ur breijälJrigen ~ienft3eit na4J etwu gemad)ten 
fd)limmen ~fagrunqen olJne ein neues m3egrgefe\} möglid). 

,,~er le~te ®runb ber ~rage liegt bon biefer ®eite in hem 
lBerirauensbotum, ob bas \)reuf3ifd)e lBoff es übergau\)t uerbiellt, 
über eine @rullbällberung feines weduoUften ®uts, her ~eeres: 
ucrfaffung, 3u ffiate gehogen 3u werben. )Bcrftänbnis unb ®inn 
für ilJre ~eeresuerfuffung gut bod) gewia bie ~ation, bie ein3ig 
in ~ro\)a igre m3egr\)flid)t \)erfönlid) erfüllt. ~atriotifd)en ®inn 
für bas .peerwefen barf man in einem )Boffe erwarten, wdd)es 
50 ~agre fang o~ne lmurren ben \)erfönfid)en m3egrbienft ge: 
tragen gat, obgfeid) ein fid)tbarcs Biel bafür felJ{te. ~er ®inn, 
bcr fid) in fofd)en 2eiftungen ausf\)rid)t, bebeutet bod) etWas 
anberes als feruife 2o~a(itätsuerfid)etungen. 1Jie gröaten ~elb: 

lJmen ~ro\)as gaben es nid)t uerfd)mäf)t, in unb mit ber ge: 
fe\}gebenben lBerfammlung igres 2anbes über bie Drganifation 
bes ~eeres 3u beraten. ~arum foUte es gerabe bei uns 
anbcrs fein? 

"Unh wenn fd)lief3{id) über bie Beit ber [ßegr\)flid)t unb über 
bie ®teUung ber 2anbwegr teine ~inigullg ber ®efe\}gebung 3u 
er3ie1en wäre: nun fo bleibt es in ~mangelung eines neuen 
@efe1}es bei bem aUen, bei ben großen bewäf)rten @runbfä\}en 
einer rugmuoUen Beit. ~n mUem aber, worüber bie mereinigung 
erreid)t wirb, f)ört ber .panbd auf, unb gören bie ~änbe1 auf 
3wifd)en ffiegierung unb )8o{fsberiretuug". 

(Uutet bet )8orausfe~ung, baß bie (Staatsregierung fid) burd) 
@rünbe biefer mrt bewegen lieü, bem .paufe eine )8odage über 
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bie neue Drganifation ber ~rmee au madjen, farn eß nur nodj 
barauf an , ~orfdjläge beaüglidj beß Übergangßauftanbeß au 
madjen, tueldje baburdj nottuenbig tuurben, bafJ eine regelredjte 
j8ubgetuorlage für 1862 nadj ~blauf uon 3 Quartalen nidjt 
me~r möglidj war, ber ijtat für 1863 aber audj nidjt frü~er 

aufgefteUt tuerben lonnte, alß eine 58ereinbarung über baß <Mefei 
ftattgefunben ~atte. ~ß ~eiut in biefer j8eaie~ung weiter:) 

"g:ür bie ~ergangen~eit ift bie bdannte fonftitutioneUe 
~eife bie ber fogenannten .s:nbemnitätßbiU, wefdje auf ber ~or~ 
aUßfe,ung beru~t, bau eine megierung awar o~ne <Mefe, unb 
j8ubget, aber in gutem <MIauben , in ber Überaeugung, bem 
j8ebürfnis beß 2anbes gemäfJ au ~anbeln, uorgegangen ift. 

"g:ür bie näcljfte Bufunft giebt eß im lonftitutioneUen @)taat 
nur bie ~{ternatiue, - ben Bwifdjenauftanb au orbnen burdj 
einen lJeriobifdjen @)upplementarfrebit. 

lI~inen fe~r na~e fidj anfdjHefJenben ~organg giebt bafür 
j8efgien. ~s ~anbelte fidj in jener Beit um eine bebeutenbe 
~r~ö~ung beß IDlilitäretatß, ~r~ö~ung beß g:riebensftanbeß uon 
50 000 auf 80 000 IDlann unb anberes. ilie g:olge tuar, bafJ 
bas ganae j8ubget iUiquib unb ftreitig wurbe. .s:n uerftänbiger 
{ttwägung ber j8ebürfniffe beß 2anbeß unb ber ~rmee ift biefer 
@)treit in bas Drganifationsgefe, Uom 19. IDlai 1845 ausgelaufen. 
~as foUte nun aber gefdje~en, in ber Bwifdjenaeit, bo bie ~er.; 
einbarung bes Drganifationsgefe~es fidj über 3a~r unb %ag ~in30g. 
3n beiberfeitigem ~nedenntnis, bau ber ftreitige @)totuß, ber 
bort bie gan3e ~rmee umfaute, nidjt in bie g:orm eineß &bgetß 
gebradjt tuerben lonnte, einigten fidj megierung unb ~ammern 
auf lJ erio b if clje ~auf djquanta." 

lRodj ~eute wirb bem ~bgeorbneten~aufe uon 1862 uon 
me~r alß einer ~eite ber ~orwurf gemadjt, bau eß auß me~r 

ober tueniger ffeinen juriftifdjen j8ebenfen bie lJolitifdje ~ragweite 
ber bamafigen megierungsmauregeln uönig uerfannt, unb in eng~ 
~er3iger medjt~aberei bie grofJe ~ufgabe ber ~erjüngung ber 
beutfdjen @)taatsuerfaffung in unbegreif{idjer Slurafidjtigfeit nadj 
aUen sträften ge~emmt ~abe. 
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mJenn aber ~olitifer unb @Sei~i~tf~reiber iof~e 580rwürfe 
immer wieber~ofen, fo ift ber betreffenbe 5Berfaffer ben ma~weis 
f~ufbig, wo~er i~m im Se\)tember 1862 bie ~lälte ber \)reutjif~elt 
megierung für bie ~egrünbung einer beuti~en mei~sberfaffultg 
befanltt geworben finb, unb worin biefe ~läne im .perbft 1862 
beftanben. <.i)er bamangen 580lfsbertretung war nur befannt, 
ba~ bas 2anb beina~e 50 3a~re ~inburdj bie 2aft ber \)erfön~ 
1i~en mJe~r\)f1i~t getragen ~atte, o~ne ban bie ~rmee bie @k 

legen~eit gefunben ~ätte, 3ur na~~altigen ~örberung bes ffiedjts 
unb ber (;t~re ber beutfdjen maHon irgenb etwas 3u t~un ober 
3u f~affen. 9l0~ ftanb in (;trinnerung ber trübfe{ige mJaffelt~ 
ftiUftanb uon IDlalmö, ba~ @Sefe~t ~bei ~ron3ell, ba~ .8urüct~ 
wei~en bon allen feierlid) angefünbigten ~{änen für eine 3eitgemäne 
beutfd)e ffieid)ßuerfaffung, bie (;trinnerung an bas ~ufgeben aUer 
Unions\)löne, bie bemütigenbe (;trinnerung an ben :tag uon D{~ 
mü~. miemanb ",unte, wie mann~aft bamals ber ~in3~:t~ron~ 
folger für bie ~ufna~me bes ~am\)fes eingetreten war. miemanb 
tannte bie eigentlid)en @rünbe ber ~emütigung uon ()lmü~. 

<.i)ie f~mer3lid)e (;trinnerung an bas €ld)eitern aUer beutidjen 
58erfaffung~uerilld)e ftanb uielme~r im 5Borbergrunb ber \)olitif~en 
~etra~tungen ber Beit, in wel~er ber beutfdje 9lationalberein 
no~ emft{i~ um feine <.i)ulbung fäm\)fen mUfjte. ma~ i~rer 
~enntni~ ber ~erionen unb 58er~äftniffe lonnte bie öffentlidje 
IDleinung in ber ffieorganifation nur eine tedjnif~:mHitärifd)e 

IDlanregel fe~en, beren .8",ectmä~igleit 3war bie IDle~r~eit aner~ 
tannte, an ber fie aber aus finan3iellen unb bolfsmirtfd)aftlid)en 
@Srünben er~ebli~e ~nberungen für nobuenbig ~ie1t. 

<.i)ie ~agen, um bie es lid) bama{s ~anbelte, ",aren bon 
,01d)er :tragweite, ba~ bie 308 ~bgeorbneten in 58ertretung ber 
\Uefentlid)eu me~te bes 2anbes nur i~re €ld)ulbigteit get~an 
~aben. ijine gnäbige 5Borfe~ung ~at über beu @ef~icten unfetes 
58atedanbe~ gemaltet, aber bi es @ottesberttaUen fe~t boraus, 
ba~ au~ in biefer 9lation jeber an feiner €ltelle t~ue, Was feine 
~f1i~t ift. 
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IX. 

~et 6tanb~unft bet fönigHdjen 6taatöregietung. 

~irb es uns nad) bem ~blauf eines IDlenfd)enalters wo~l 
leid)ter, ben red)tHd)en ®tanbpunft einer 2anbestmtretung 3u 
llJürbigen, fo mu~ eine red)tsgefd)id)tfid)e metrad)tung ebenfo ben 
®tanbpunft würbigen, ben ein ebfer, gered)ter IDlonard) in ber 
gro~en €'treitfrage feiner ffiegierung einne~men fonnte. 

3d) erinnere baran, wie abfolute .perrfd)er im 2auf ber 
®taatengefd)id)te fid) niemals leid)t in bie ~nforberungen einer 
ueränbeden merfaffung gefunben ~aben (wie in~nglanb ~buarb I.), 
unb wie erft am ®d)lu~ ber ffiegierung ~buarbs III. ber @runbfa~ 
3ur ausbrücffid)en ~ncrfennung ge1angt, ba~ ber legitime .perrfd)er 
nid)t nur burd) feine 3ufti3gefe~e, fonbern aud) burdj feine mer. 
llJaltungsgefe~e fid) fe1bft für gebunben erffäd. 

~s ~anbe1t fid) babei um fe~r alte ffied)tsanfd)auungen bes 
beutfd)en stönigtums, bie nid)t nur in €'~mbolen unb Beremonien, 
fonbern aud) in ber ®innesweife eines gewiffen~aften .perrfd)ers 
länger fOdwirfen, als ber $l(u~enfte~enbe glaubt. 

~ft an ben ~onfequen3en unb unuermeiblid) entfte~enben 
®treitpunften fommt es 3um 58ewu~tfein, ba~ ein IDlonard) feine 
~erorbnungen nid)t burd) bie Buftimmung ber ®tänbe bcrftärfen 
fann, o~ne fid) aud) in ber ~bänberung ober ~uf~ebung ber: 
fefben an bie Buftimmung 3u binben, unb baü umgefe~rt bie 
®tänbe fid) nid)t bau ern b an gefe~nd)e Drbnungen gebunben 
erad)ten, Wenn bcr IDlonard) fe1bft fid) nid)t baran gebunben ~ält. 

~er €'taat ~euüen llJar nun aber feit bem groüen stur: 
fürften im bor3üglid)en ®inne bie €'d)öpfung feiner .perrfd)cr. 
®ie ~atten mit unübertroffener ~ergie unb ~flid)ttreue begonnen, 
aus ben 58rud)ftücfen bes 3erfaUenben beutfd)en ffieid)s bie 
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preuuifdjen ,,(Staaten" 3u bilben, unb aus biefen ,,(Staaten" ben 
preuuifdjen (Staat. Sn ben 9ladjfolgern ~tiebricf)s bes @rouen 
lebte baf)er begreifHcf) ein erf)ö1)tes @efü1)l i1)rer fönigHdjen 
~flidjten unb il)res fönigHdjen }Berufs. 

580r aUem aber War bie ®djöpfung bes preuuifdjen .peeres 
ausfdjHeuHdj bas m3erf feiner IDlonarcf)en. c,I)er groue Sfurfürft 
1)atte 3uerft (unter unfägHdjen (Sdjwierigfeiten) eine ftegenbe 
m:rmee in bas bürgedtcf)e 2eben ber 9lation eingefügt, ~riebridj 
m3Hl)e1m I. ein neues ~antonft)ftem, ~riebricf) m3i!l)e1m III. bie 
aUgemeine m3el)rPflidjt unter }Beirat ber beften imänner feines 
~olfs unb unter .8uftimmung einer pflicf)tgewol)nten }Betlö{ferung 
gefdjaffen. c.tlie 2anbftänbe waren in ~reuuen niemals eine 
~örberung, 3u aUen Beiten aber ein .pinbernis ber 58erbefferung 
bes .peerwefens geltJefen. ~s ift b(1)er wo1)l natüdidj, bau bie 
.pol)en30Uern bas gefamte ~rmeewefen als i1)re töniglidje ~rä: 
rogatitle anf(1)en, unb als ber Sfan3ler ~ürft .parbenberg feinem 
~önige bie ~ntwürfe 3U einer preuuifdjen 9lationaftepräfentation 
tlodegte, bie IDliHtärangelegengeiten ebenfo wie bie ~uswärtigen 
tlon einer IDlitwidung ber ~tänbe ausbrücHidj aus: 
gen 0 m m e n war en. c.tler Sfan3ler wuute fegr ltJogl, bau an 
biefem ~unfte jeber ~twurf gätte fdjeitern müHen. ~benfo 1)at 
~önig ~riebridj m3ilI)elm IV. in feinen 58erfaffungsibeen einer 
imitItJidung ber (Stänbe in ~nge1egenl)eit bes .peeres niemals 
einen ~la\} eingeräumt. 

~s ift bager wol)l tlerftänbHdj, bau ber ~rin3regent unb 
Sfönig m3ill)e1m tlon .paufe aus nie baran gebacf)t 1)atte, fidj in 
ben ~inridjtungen feines .peeres an eine IDlitbefcf)Hef3ung feines 
2anbtags 3U binben. ~ muute anedennen, baf3 bei einer ~eft: 
fteUung bes (StaatslJausl)afts eine IDlitwidung ber (Stänbe tler: 
fafiungsmiifJig 3ugeficf)ert war, aber er faI) bie Drganifation 
bes .peeres als bie göl)ere ®eite ber ~rage an, für we1dje bas 
}Bubget nur IDlittd 3um Bwecf, unb er glaubte ber .8utunft 
gewiU 3U fein, bau eine patriotifdje pflicf)ttreue 9lation aud) bie 
für bie Sfampfbereitfcf)aft beS .peer es notltJenbigen IDlittel nicf)t 
tlerfagen werbe. 

1). IM ne i ft, IDIilitlirllotiagf. 6 
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~llerbings War bie 5l{us~ebung, ~et(eibung, ~nä~rung, 

Unterbringung eines fte~enben .peeres eine 5l{ngelegen~eit, bie 
überall in bie wirtfdjaftHdjen unb redjtHdjen >Ber~ä{tniffe ber 
9lation, tJor allem audj in bie lJoH3eiHdje Drbnung bes @)taats 
fo tief eingriff, baü fie ber tJidfeitigften ~eratung mit ben 
IDlinifterien ber ~inan3en unb bes 3nnern beburfte, unb bi es 
war audj im >Bedauf ber preuüifdjen @5taatsregierung im tJollften 
IDlaüe gefdje~en. c.tler groüe S'rurfürft ~atte nadj 5l{n~örung ber 
~ertJorragenben IDlänner feines ge~eimen @5taatsrate~ feine fte~enbe 
5l{rmee in bas bürgedidje ~eben eingefügt, 5riebridj m3i{~dm 1. 
~atte feine S'rantonreglements in ftetiger perfönHdjer ~eratung 

mit ber @eneralabtei{ung feines @eneralbirettoriums edaffen. 
5riebridj m3H~elm III. ~atte, unter bem be~errfdjenben ~nflllffe 

be~ S'ran31ers .parbenberg, @)djarn~orft unb bemnädjft namenUidj 
~ot)en unb @5djuctmann 3u mat ge30gen, unb fidj erft nadj ein. 
ge~enber ~rüfung fdbft fdjlüffig gemadjt. 

@)eit ber 3weiten .pälfte ber megierung 5riebridj m3H~dm~ III. 
war nun aber ein @efdjäftsgong in ber preuüifdjen 
~entral~58erwa{tung eingetreten, ber für ben >Bedauf bieier 
5l{ngdegen~eit tJon groüer ~ebeutung wurbe. @5eit 1808 war bie 
foUegiaHfdje 50rm ber oberften ShiegstJerwa{tung, feit 1820 unb 
fdjon etwas frü~er bie 3ufammenfaffenbe @5teUung bes 5ürften 
@5taatsfan31ers weggefallen. c.tlie je~t rein büreautratiidje @eftaU 
ber ein3dnen IDlinifterien ftanb in @efa~r, 3U einer 3ioHerung 
ber c.tlepartements 3U fü~ren. c.tlie 3ufticiarien in ben IDlinifterial. 
ilepartements waren bod] nur Organe mit beratenber @)timme. 
Unter ben IDliniftern feIbft follte 3war bas ,,@5taatsminifteriumu 

in @eftaU eines >BerwaHungsfollegiums 3ur 5l{usgleidjung wiber. 
ftreitenber c.tlepartementsanfidjten bienen. Db aber neben bem 
S'rriegsminifter bie beteiligten IDlinifter ber ~itJiltJerwaUung mit 
i~ren ftaatsredjtfidjen unb ftaatswirtidjaftHdjen @efidjtspunften 
gegen bie tedjniidj miHtärifdjen @efidjt~punfte eine~ .\'triegs. 
minifters 3ur tJollen @eUung famen, ~ing me~r ober weniger 
tJon ben ~erfönHdjfeiten ab, bie fidj 3ur Beit im 5l{mt befanben. 
~ä~renb bie fran3öfiidje @5taat~tJerfaffung unter allem ~edjfel 
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ber ffiegierungsformen einen 6taatsrat aur ffiedjtstontrolle ber 
BRinifteruerwaUung beif)e~a(ten ~atte, wii~renb bie englifdje ~er~ 
faffung bie BRinifteruerlUaltung unter eine burdjgreifenbeffiedjts~ 
fontrolle einer fBerlUa(tungsredjtfpredjung ftellt, beftanb bie 
preuüifdje BRinifteruerlUaltung o~ne jebe ffiedjtsfontrolle, unb bei 
einem ~iberfprudj ber militärifdjen unb ber redjtlidjen ~efidjts~ 
punfte einer IDlaürege1 ronnte nur ber ~önig perfönlidj entfdjeiben. 
(is war bei biefer 2age ber ilinge immer me~r üblidj geworben, 
ben ~eg ber @efe~gebung au uermeiben unb bis aur ~renae 
bes BRöglidjen fidj in jebern ilepartement auf eigene .panb au 
~elfen. 6elbft im 3uftiaminifterium gelUö~nte man fidj immer 
me~r baran, widjtige @runbfii~e bes ~iuatredjts unb ~oaeffes 
butdj ~abinetsorbres einfü~ren au laffen, bie ber 3uftiaminifter 
aus feinem ilqlartement e~tra~ierte. ~m meiften galt bies 
1taturgemäü uon ben beuoraugteften aller i)qlartements, bem 
militiirifdjen. 

Unter ~iebridj ~i{~elm IV. ~atte fidj bieier ~efdjäfts~ 

gang fortgefe~t. iler ~inaregent fanb benfe1ben uor. ~uf 
biefem gewo~n~eitsmäüigen @ange ber ~inge beru~te feine redjt~ 
fdjaffene fefte Überaeugung, baü bie ie~t in ~age fte~enbe 
fBerbefferung ber .peeresorganifation ausfdjlieülidj au feiner 
töniglidjen ~rärogatiue ge~öre. 3n ber Beit ber ffiegentfdjaft, 
in ber idj ben fBoraug ~atte, aeitweife au ben fieineren wödjent~ 
. lidjen ~benbgefellfdjaften augeaogen au werben, ~abe idj ben 
(iinbrud gewonnen, lUie es ber ffiegent alS unaweife~aft anfa~, 
baü allerbings bie l'erfönlidje ~e~rpflidjt nur burdj ein förm~ 
lidjes ~ef~ eingefü~rl, wie namentlidj eine breijä~rige ilienft~ 
3eit in eine uierjii~rige (wie bies bei ber ~auallerie eine .Beit 
lang beabfidjtigt wurbe) nur burdj @efe~ geänberl werben tönne. 
i)ilS ~ort [)rganifa!ion aber uerftanb er, ebenio wie bies bei 
ben 58erwa(tungsbeamten fidj alS 61'radjgebraudj feft 
eingewö~nt ~at, uon jeber ~bänberung in bem einen ffia~men 
eines ~etlUaltungs3weiges, alfo beifl'ielslUeiie audj \lon einer 
58erme~rung ber stabreS ber 'armee. Über feine ~efugnis, ben 
~riebensftanb bes .peeres alliä~didj feftauftellen, fonnte i~m· fein 

6* 
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Bweife( entftel)en angefidjts bes § 3 bes @efeties bom 3. @)ep~ 

tember 1814. 
1)ie 5Berantwortlidjteit für 9Jlaf}regefn berart rul)te aud) im 

abfo(uten ~taat 3uniid)ft auf ben l)öd)ften ~atgebern ber Sfrone. 
ilas }Setufsbeamtentum aber, wdd)es im abfoluten ~taat 3ur 
regierenben Sflaffe wirb, unterliegt in feiner g:ortentwicflung ber 
meigung 3um ~artifu(arismus nidJt bier weniger a(ß anbere 
®tänbe. ,s:m ~eamten(eben entftel)t baraus bie bepartementale 
~usfd)(ief}lidJfeit unb ber ilepartements < ~atriotismus, ber eifer" 
füdjtig über feinen @ren3pfäl)(en wad)t. 3m Sfriegsminifterium 
War man feit einem l)a(ben 3al)rl)unbert gewöl)nt, bie gan3e 5Ber" 
wartung 3unäd)ft burd) Sforrefponben3 mit bem stönig unb burd) 
e~tral)ierte stabinetsorbres 3U fül)ren, foban man in ber langen 
~eil)e ber fönigfidjen Brbres (eid)t überfel)en fonnte, ob fidj bar" 
unter bie eine ober bie anbere befanb, bie burdj il)ren 3nl)aft 
unb il)re 5Betfünbung in ber @efetifamm(ung ars bauernbe ,s:n" 
ftitution gemeint war. ~s fam ba3u nodj, ban fefbft bas um" 
fangreidJe ~bift über bie 2anbwel)r bon 1815 eine meil)e bon 
fpqieUen 5Borfd)riften ent'f)ieft über g:ormationen, bie wol)( bon 
.paufe aus nur reg(ementarifd) gemeint waren, unb im 5Berfauf 
ber Beit burd) ~eg(emeng bidfadJ abgeänbert wurben. 3m ab" 
fo(uten @)taat finben fidj aud) in ben pubfi3ierten @efetlen fold)e 
~infd)aftungen reg(ementarifd)er }Seftimmungen, bie baraus l)er" 
borgel)en, baf} ber abfolute .perrfd)er es nid)t für notwenbig 
finbet, fad)lidJ 3ufammengel)örige W1aterien burdj eine 3wiefadJe 
Brbre 3U normieren. 

~(ß in ben fpäteren 5Berganbfungen ber IDlilitärfommiffion 
unb in ben 5Berf)anblungen bes .paufes idj al~ ~eridjterftatter 
ben gewagten ~u~(egungen beß Sfriegsminifters mel)r als ein; 
mal entgegengaften munte, Warum benn niemals ein red)gber" 
ftänbiges W1itgfieb bes ®taatsminifteriums ober ein red)tsber~ 
ftiinbiger }Seirat bes saie9~minifters fid) bernel)men laffe, wurbe 
niema(s barauf eine ~ntwort gegeben. ilie ®ouberänetät ber 
ilepartements in biefer ®taatßberwaltung gatte ftiUfd)weigenb 
bal)in gefügrt, ban jeber 5Berwaftungsd)ef bie ~uß(egung ber 
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<Mefe,e leines ~epattements wie eine jul"isdictiou attributive 
(lnfa~, unb ein Shiegsminifter braef)te ba3u nnturgemiij3 auef) 
noef) bie fef)neibige @ewo~n~eit aus feiner StommanbofteUung 
mit. ~uef) uon biefer @)eite aus ift bem srönig ba~er niemals 
ein ßweife{ an feinem guten ffieef)te entgegengeoraef)t worben. 

~er ~ürft: ffieief)sfan31er ~at in feiner lef)wer uerantwott~ 

tief)en @)teUung ben ~epartementsgeift ber preulHfef)en @)taats~ 

t>erwa!tullg oft als le~r liiftig empfunben unb uerfpottet: aoer 
3ur uoUen ~usfüUung ber gier uorl)anbenen 2ücfe im fonftitu~ 

tioneUCll Staatsoau i;t es ois geute llief)t gerommen, unb es ift 
l1ief)t unmöglief), ban bies )DepartementsMtem uns noef) einmal 
in ernfte Stonf!ifte uerwicfeln fann, ba weber unfer ~eamtentum 
noef) uniere öffentlid)e 9Reinung fief) üoer3eugen woUen, baj3 
bie etaatsuerwa{tung weef)felllben Stammern gegenüoer einer 
ftetigeren, ehl~eitlief)en ~ormation als miicfgrat ber IDlonaref)ie 
bebarf· 

}ffienn bie D\>\>ofition babei buref) fii~ne, mit mi(itiiriief)et 
.3uuerfief)tlief)feit geltenb gemaef)te @efe~aus{egungen fief) oft gerei3t 
tanb, fo fönnen wir naef) bem merfauf bes @)treits geute wog! 
anetfennen, ban oPen u. ffioon bei ben 9Raj3regeln ber ffieorgani~ 
1ation in feinem uoUen ~epartementsreef)t 3U fein glaubte, unb 
baj3 er bei lpiiter etwa entftegenben ßweifeln fief) huref) gegebenes 
;IDott unb militiirifef)e ~~re gebunben glauote, feinen ~often 3U 
t>erteibigen, unb es oebarf 3ur Steuer ber }ffia~rgeit fef){iej3liclj 
ber ~netfennung, baj3 es fief) ~ier um einen ~e~{er ber ~rbeits~ 
teilung ganberte, we(ef)er ebenfo bas ~iui{oeamtentum 6), wie 
bie Shiegsuerwa(tung betraf. ~reuj3en war ber ein3ige fon~ 
ftitutioneUe @roj3ftaat, ber eine ij;inwirfung uon gewiig!ten 
.2anbesuertretungen auf bie @)taatsregierung eingefügtt gatte, ol)ne 
itgenb eine meef)tsfontroUe ber IDlinifteruerwa(tung. 3clj möcljte 
in einem fur3en ffiüdblicf an bie ~ntfte~ung bieies merl)ältniffes 
erinnern. 

IDlan gatte 1808 ben foUegia{ifef)en @)tantsrat aufge{öft, um 
ein büreaufratiiclj geftaltetes IDlinifterium 3ur energiicljen ~urclj~ 
fül)rung groj3er ffieformgefet)e inftanb 3u fet)en. IDlan ~atte fief) 
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babei auf bie me41tf41affen~eit bes ~eamtenftanbes uetlaffen unb 
war barin ni# getäuf41t worben. 1lie IDlinifterbevartements 
fanben fid) bereits in einem feften ~efi~ftanb, als 1817 na41~ 
trägfid) ein foUegiaHf41er 6taatsrat wieber ~ergefteUt wurbe, bie 
IDlinifter waren aber im ?ruefentlid)en einig, bur41 eine fol~e 

~örverf~aft i~re 6teUung als ~erwaltungs41efs ni41t uedürAen 
3u faffen, unb bie ftreitigen ~ngefegen~eiten igres ~evartementß 
i~rer ausfd){ief31i41en verfönli41en ®ttf41eibung uoqube~a(ten. 

~lß nun aber feit 1848 eine gewä~lte ~olfsuerttetung in 
3wei ~ammern ber minifterieUen ~erwaltung gegenübertrat, unb 
unuermeiblid) ber ~influu uon $arteiintereffen fi41 in ben ~nAel~ 
bevartements geltenb ma41te, befonberß ber ~influu ber "vofi~ 
ttf41en iJreunbe" ber Aeitigen IDlinifter, ba ~atte man wo~l gefü~(t, 
bau es einer me41tsfontroUe bebürfe. ~s war bafür ber ~er~ 
faffungßartifef uon ber ~erantwortli41feit ber IDlinifter auf~ 
genommen, aber ni41t ausgefü~rt. 60 entftanb nun eben bie 
$reuuen eigentümli41e ~erfaffung, bau jeber IDlinifter in feinem 
~evartement enbgiltig bie ~erwaltungsgefe~e auslegt, bie Aur 
iSegren3ung feiner amHi41en ~efugniffe beftimmt finb, - eine 
~rt @ewiffense~e 3wif41en ben IDliniftern unb ben .2anbesgefe~en, 
bei ber man aber bo41 wieber baran benft, bau bie IDlinifter 
ni41t nur bem ~önig, fonbern aud) ber 2anbesuertretung "uer~ 

antwortfid)// fein follten. ~s war bas eine .8umutung an ben 
~eamtenftanb, ber 3u genügen ber befte ~eil bes ~eamtentums 
wo~{ reblid) bemü~t war, aber eine ~ufgabe, bie mit menfd)lid)en 
~äften bod) ni41t AU erfüUen war, wie fi~ balb nad) 1849 
ergab. 1lenno41 wollte bie ~errf~enbe IDleinung einetfeits einen 
foUegialifd)en 6taatsrat ni41t auffommen laffen, anbrerfeits 
lonnte man fi41 über ein ~erantwort{i41feitsgefe~ nid)t einigen, 
ars bon einem liberalen IDlinifterium ein fo{41es uorgelegt wurbe. 

~ud) no41 ~eute f41eint bie öffentri41e IDleinung in ber 
IDlinifterberwaltung wie in bem .2anbtag ba~in 3u neigen, einen 
6taatsrat Awar bem inamen nad) AU bulben, aber 3lt feiner fon~ 
tinuietlid)en ~~ätigfeit unb ~erbinbung mit ber IDlinifterberwa~ 
tung lommen 3U faffen, o~ne weld)e er ni41ts 3U feiften bermag. 
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ffi1an fann ba~er wo~{ fagen, ber Stonflift entftanbin 
~reuuen aus einer perfönlidjen Über3eugung bes ffi10nardjen in 
~ er bin b u n 9 mit bem eigentümlidjen :Departementsft)ftem, unb 
ber Stonflift fe§te fidj nun fo fort, bau in ber 91egd ein c.rle: 
partementsdjef bie ~us{egung ber g:inan3gefe§e auf fidj na~m, 

ber an b er e bie ~us{egung ber IDWitätuerwaltungsgefe§e, -
3uwel(en abweidjenb bon einanber, in entfdjeiberiben ffi10menten 
aber bodj 3ufammenwirfenb. c.rlem ~u\3eltfte~enben war bies 
~er~ä(tnis fo unuerftänbHdj, bau unfer redjtfef)affen verwalteter 
6taat, feiner @runb(egung unb .panb~abung naef) ein wirflid)er 
,,91edjtsftaat", bem ~us(anb als ein fef)ranfenlos abminiftrierter 
~o1i3eiftaat gaU, unb bau erft nad) gefd)ärften Stonf{iften eine 
~usfüllung ber fü~lbatften 2ücten erfolgt ift burd) bie ~in; 

fü~rung einer fe~r umfaffenben ~erwa1tungsiurisbiftion. 
c.rler fdjHe\3lid) e~renuolle ~usgang bes 6treit!~ beru~te aud) 

tmn biefer 6eite aus barauf, bau bie ~öef)ften Drgane ber 6taats; 
regierung in gutem @Hauben i~re ~mtspflief)t 3U erfüllen meinten . 

.8unäef)ft aber ~at ber Wiberftreit fief) noef) verfd)ärft, um 
in einem befto ~ö~eren .8ide 3ule~t feine ~ereinigung 3U finben. 

x. 
~ie 6d)iirfuug ber ~egeufii~e. 

c.rlen ~nbrUlt bes minifterweef)fe{s mit bem inamen ~ismatcf 
fd)ilbert unfer beutfef)er @efd)ief)tfd)reiber mitten aus ber 91ei~e 
her bamaligen ~bgeorbneten ~etaus (:Die >Begrünbung bes 
c.rleutfd)en 91eief)es bon .p. u. 6t)be1, II 439) wie folgt: 

,,~ie biele ~enfef)en wuuten etwas uon >Bismarcfs innerer 
~twicf{ung feit 1851? ~lle ~elt fannte in i9m ben fecfften 
~orfiimpfer ber feuba{en ~artei, ben @egner alles liberalen 
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®trebens, ben ~ebner, ber alle groj3en @5täbte tJom !.ttbboben 
~atte tJertitgen wollen, ber ben .s.?iberalen ben bro~enben ßuruf 
entgegen gefdjleubert ~atte, baß ftol3e ~0j3 Q30ruffia werbe bie 
varlamentarifdjen @5onntagßrelter in ben @5anb fe~en. @5ein 
iRame fteigerte bie m:ufregung ber @emüter in ba~ @ren3enlofe. 
3e~t fei ber le~te @5djleier 3erriffen; biefer märfifdje 3unfer 
ber fdjon ben erften @5ef)ritten 3ur ~erfaffung wiberflJrodjen, ber 
in &rfurt fidj gegen bie beutfdje &inl)eit er~oben, bcr bie e~r~ 

lofe Dlmü~er \ßofitif tJerteibigt ~abe, ~abe fidj je~t MlI 9'lalJoleon 
in ben Sf'Ünften bes @5taatsftreidjs unterrief)ten (affen. II 

3nbeffen foUte fief) audj an bem gröj3ten ®taatsmann ber 
Beit bie et3ie~(idje straft ber stonf{ifte bewä~ren, bie er im 
ftärfften IDCaj3e im beutfdjen Q3unbestage, in \ßetersburg unb 
\ßaris burd)lebt ~atte. 

9lacf) bem i~n ber stönig tJertrauenßtJoll als .s.?eiter beß 
®taatsminifteriums angenommen ~atte, na~m 3unäcf)ft bie Q3e~ 

~anblung bes @5taa ts ~ aus ~ a {t s e ta tß folgenben @ang. SDer 
&ntwurf beß &tats für 1863 wurbe 3urücrge30gen, ber &tat 
für 1862 in ber tJerfür3ten @eftaft nacf) @5treief)ung ber [Jle~r~ 

aUßgaben ber ~eorganifation bagegen ging an bas .perren~aus 
Jur tJerfaffungsmäj3igen Q3efcf)lu13na~me. SDas .perren~auß, bas 
bei unß nad) engfifcf)em morbiCb nur ben &tat im @an3en an~ 
ne~men ober ablel)nen fann, faj3te am 11. Dftober 1862 ben 
)Befef)lu13: ben @efe~entwurf in berjenigen ijaffung, in wefcf)er 
berfelbe aUß ben )Beratungen bes .paufes ber ~bgeorbneten 

~eroorgegangen ift, ab 3 u l e ~ ne n; - bagegen ben!elben @efe~~ 
entwurf, roie berfeibe oon ber stgC @5taatsregierung ben beiben 
.päufern beß .s.?anbtags 3ur oerfaffungßmäj3igen Q3efcf)luj3na~me 
tJorgelegt tft, an 3un e l) men. -

)lliogeg en oie Q3ubgetfommiffion bes ~bgeorbnetenl)aufes 

erHärte, baa ber 3Welte )Befcf)lu13 über eine morlage, mit wefcf)er 
bas .perren~aus gar nief)t befa13t gewefen, gegen ben flaren @5inn 
ber >8erfaffung oerftoj3e unb beslja(b nuU unb nicf)tig fei. ~n 
bemfefben :tage erfolgte ber @5cf)luj3 bes ~anbtages. 

~ie iJrage oon ber )Bebeutung ber Q3ubgetbewiUigung trat 
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hamit in ben ~otbetgtunb, unb attJat in i~tet uollen Unnat~eit 
nad) aUen <Seiten . 

.pätte ba~ .petten~au~ ben ~at be~~ • .p" in unuetänbedet 
~affung angenommen, fo befd)tänfte fid} bie ~etantttJodndJfeit 
ber <Staat~tegietung auf bie me~t uuausgabten @elbet für bie 
meorganifation, bie uon bem anberen .pauje abgele~nt ttJar. 
3m ~oUe einet IDlinifteronf1age ~ätte bas IDliniftetium eine 
t~atiäd)(id)e 9lotttJenbigfeit ber IDle~rausgabe nad) 20ge bes 
<5taats au feinet 9led}tfettigung nad)lUeijen müffen. 3nbem bas 
.pettell~aus bagegen ben ganaen uom anbeten .paufe übet= 
rommenen <itat ablegnte, fe~te es ba~ t.Staat~miniftetium in bie 
fdJtimme 2age, ben ganaen <Staats~aus~a{t auf eigne ~erant:: 
ttJottHdJfeit fülJten au müffen. <is lUat balJet eine <Sefbft= 
täufd)ung, ttJenn bas .perten~au~ glaubte, eine ftaat~rettenbe 

~~at begangen au gaben, (unb mandJe .pmen bies ttJog( ~eute 
nod) glauben). 

9lad) bet meuttJaf)! bes aufge{öften .\)auf~ etffärte bas 
IDlinifterium in ber ~9tOntebe uom 14. 3anuar 1863 aunäd}ft 
ttJo~l fad)gemä\j: 

,,3n (irmangelung eine~ gefe~lid) feftgeftellten .paus~altsetats 
für bas 3agr 1862 gabe bie St 9legierung es nid)t untertaffen 
bürten, aUe biejenigen ~usgaben au beftreiten, ttJeld)e aur 
otbnungsmäfJigen ~ortfülJrung ber ~etttJa(tun9, fOUlie aUt (ir:: 
gattung unb g:örberung ber beftelJenben <staatseinrid)tungen unb 
bet 2onbesttJoglfagd notUlenbig gettJefen. 9lad) gefedigtem 
med)nungßabfd}lufJ ttJetbe bie megierung bie @eneljmigung beiber 
.päufer au ben geleifteten ~usgaben beantragen." 

3n bet batauf beantragten ~bteffe bes ~bgeorbnetenljaufes 
tuurbe ei als "uetfaffungsUlibrig" beaeid)net, bafJ bie IDlinifter 
bie ~et\l)altung ol)ne gefe~(id)en <itat fortgefül)d unb fogar 
entgegen einet beftimmten (irf(ärung bes .\)aufes fold)e ~us9aben 
uerfügt l)elben, ttJeld}e burd) ~efd)(üffe bes .paujes befinitiu uub 
ausbtüdlid) abgelel)nt Ularen. 

~et IDliniftetpräfibent uon ~ismarcf aber mit feinem burd}:: 
bringen ben ~{i(f füt bie ~d)ttJäd)en ber @egner legte in feiner 
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betüf)mten ~eantwortung be~ <futrourfß feinen ®hmb~unrt ba~ 

gin bar: 
'1)urd) biefe ~breffe werben bem ~önig(ief)en .paufe feine 

tlerfaffungsmäuigen ffiegierung~red)te abgeforbert, um fie ber 
IDlajorität biefes .paufes ~~ übertragen. '1)iefe ~orberung neibe 
bas .paus in bie ~orm ein, bau es bie fSerfaffung lJede§t er~ 

Häre, infottJeit bie ~one unb bas .perrenf)aus fief) feinem ~men 
nief)t füge. - Bum Buftanbefommen eines jeben @efe§ei, alfo 
auef) bes. }8ubgetgefe§es, gef)öre bie Übereinftimmung ber 
~rone unb ber beiben ~ammern. Sleine ber brei gefe§gebenben 
@ewalten fönne bie anbern ~um inadjgeben ~willgell; bie fSer~ 

faffung berweife baf)er auf ben ~eg ber Slompromiffe. ~erbe 
bi es baburd) bereitelt, - "bau eine ber beteiligten @ewalten 
igre eigene ~nfidjt mit boftrinärem ~bfolutismus burdjfüf)ren 
will, fo wirb bie ffieige ber Slompromiffe unterbroef)en, unb an 
igre @lteUe treten ~onf{ifte, unb Slonf{ifte werben 3u IDlad)t~ 

fragen: wer bie IDladjt in .pänben f)at, gef)t bann in feinem 
®inne bor, weH bas ®taatsleben audj nidjt einen ~ugenbHcf 
ftiUftef)en fann. '1 :tlau an biefer @lteUe eine ~ücfe fei, fei gar 
feine neue ~rfinbung. '1)ie IDlögfid)feit eines foldjen ~aUes fei 
fdjon bei ber mebifion ber fSerfaffung erwogen unb je§t 3um 
erften IDla{ 3ur m3irffidjfeit geworben. "Ob in fold)em ~aUe 
bas borjäf)rige ~ubget fortbauere, ober ob bas alte medjt, a{fo 
bei uns bie IDladjt\.loUfDmmenf)eit bes abfo{uten megiments, 
wieber ein3utreten f)abe, möge baf)ingefteUt bleiben./I - ~s f(ang 
bas aUerbings fegr abfolutiftifd)! Unb biefe fpäter bie1erörterte 
~ücfentf)eDrie, weIdje ber 9Rinifterpräfibent an anberer @lteUe 
mit bem ~usbrucfe einer tab u I aras a be~eidjnete, war wieber 
tn biefer ftaatsredjHidj inforreften ~usbrucfsweiie geeignet, bie 
@emüter ~u erf)i§en. m3enn ein @efe§enhuurf. berworfen wirb, 
)0 entftef)t befanntHdj weber eine 2üae, nodj eine tabnla rasa, 
)onbern es bleibt reef)Hid) aHes beim ~lten. ~s bleibt 
beftef)en ber gan3e Slomple~ ber @efe§e unb fSerorbnungen, nad} 
benen bie ein3e!nen ~ienft~weige ~u berwalten finb, nur bürfen 
feine neuen, mit ~usgaben berbunben f)in3ufommen. 
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~ie uns nid)t ferne liegenbe ~na{ogie boten bie alten 
@runbfä~e bes ffieid)sfammergerid)ts für ben ~aU, \uenn bie 
~anbftänbe bem ~anbes~ett'n bie 3ur "orbnungsmäfJigen ~er~ 
wartung" bes 2anbes notwenbigen ~often berlagten. ~ie ratio 
bes @etid)ts~ofes lag barin, bafJ biefe IDlittel bon ben ~anb~ 
ftänben nid)t berfagt werben fönnten, weil fold)e 3ur ~füUung 
ber \lom Staifer übertragenen IEtaatslJfUd)ten notwenbig finb. 
5llber nid)t eine /lIDlad)tboUfommen~eWI bes abfoluten Stönigtums 
lebt wieber auf, ba ber beutfd)e ~anbes~m an feine eigenen 
~ubli3ierten @efe~e gebunben ift, alfo aud) in ber ~erwenbung 
ber ~inan3mittel in ber .paulJtfad)e feine freie .panb ~at. 

3n bem .paufe ber 5llbgeorbneten wutbe in ber :t~at ber 
IEtanb~unlt ber 6taats ~ ffiegierung als ~fHirung einer ab~ 
lolutiftifd)en tabula rasa \lerftanben, ber ~btefJentwurf mit 255 
gegen 68 IEtimmen angenommen, unb bie ffieiolution gefnfit: 

/I ~afJ es ber meratung bes @efe~entwurfs über bie 5llusgabcn 
unb ~inna~men bes .sa~res 1862 borbe~alten wirb, bie lEummen 
berjenigen 5llusgaben bes .sa~res 1862 feft3ufteUen, für weld)e 
als \letfaffungswibtige bi~ ffilinifter mit i~ret ~erfon unb i~rem 
~ermögen ber~aftet bleiben. II 

~s lllar bem .paufe wo~l befannt, ban ber ~rt. f)l ber 
~reufiifd)en ~erfaffungsurfunbe über bie IDlinifterberantwortlid)feit 
burd) wefentlid)e ~orbe~afte fus~enbicrt unb unausfü~rbar ift, 
bie ffied)tsberftänbigen waren aber ber ~nfid)t, ban wä~renb 

biefes red)tlid)en .pinberniffes aud) eine ~eriä~rung nid)t laufen 
fönne, es alfo inimer möglid) bleibe, biefer ~erantwort!id)feit 

beteinft ~olge 3u geben, - eine namentHd) für ben ~inan3~ 
minifter unbe~aglid)e 2age . 

.pm \l. b . .pet)bt, bet in ber mubgetfrage wo~l ben @:Itanb~ 
~untt bes frü~eren libera(en ffilinifteriums teilte, fanb fid) ba~er 
balb \leranlafit, auf fein $ortefeuiUe 3U beqid)ten. @:lein 9lad)~ 
folger, .pm b. ~obelfd)wing~, ~atte begreiflid) ben ~unfd), 
burd) eine 9lobeUe 3um 5llrt. 99 ber ~erf.~Urf. friner ~erant~ 

wortlid)feit lebig 3u ll1erben. 1)er mubgetartiM 99 foUte folgenbe 
~gän3ung er~alten: 
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m:!enn bie 3ur gefe~fidjen iYeftfteUung bes @?taats~aus~alts:: 
etats erforbedidje Übereinftimmung beß Sfönigs unb ber beiben 
.päufer bes ~anbtags nidjt erreidjt lVerben fann, fo bfeibt ber 
3ufe~t gefe~ndj feftgefteUte &tat bis 3ur fSereinbarung eineß 
neuen &tats in Sfraft. 

2fuflcrorbentfidje 2!usgabeni infolVeit fie nid)t auf einer fSer= 
~f!idjtung bes ®taatß berul)en, bürfen jebodj in biefer ,ßlVifdjen= 
3eit nur gefeiftet tuerben, tuenn fie 3U fofdjen Stuecfen beftimmt 
finb, lVefdjen burdj eine in bem 3ule~t gefe~{id) feftgefteUten 
~tat erfolgte ~etuiUigung borgefelJen ift, unb nur in .pölJe beß 
burd) biefen &tat belViUigten ~etrageß. 

~ie 3ur ~eratung biefer fSorfage ernannte Sfommiffion 
unter ~orfi~ beß @rafen bon @?)djtverin l)atte ben 2!bgeorbneten 
Dr. @neift 3um ffieferenten ernannt. 3n bem einfeitenben fSor:: 
berid)t madjte idj ben fül)nen ~erfudj, bie Sfommiffion 3u einem 
~ingel)en auf bie ft a a ts red) t! i dj e ~ebeutung bes &tatsgefe~es 
3u belVegen burd) ein ,ßurücfgel)en auf bie gefd)id)tlid)e &n1= 
ftelJung biefer @eneraforbre. 3dj fül)rte aus: ~ie @runb{age 
besfefben erlVudjs aus ben fpe3ieUen. 2fntueifungen, lVefdje ber 
.2anbesl)err urfprüngnd) ben ein3efnen ,organen ber ®taats= 
tJerlVaftung über bie fSereinnal)mung ber ®taatseinfünfte unb 
über bie fSerlVenbung ber ®taatsgefber 3ur &rfüUung ber ftaat= 
fid)en 2fufgaben erteilen fonnte, unh in tuid)tigeren ~iiUen 3u er= 
teHen pflegte. &s tuaren alfo fpc3ieUe 2fusYül)rungsberorbnungen 
unb S'nftruftionen über bie finan3ieUe ®eite ber @?taatstl)iitigfeit, 
nid)t primäre mormen für biefe fefbft. ~iefe fve3ieUen 2!us= 
fü~rungsberorbnungen tuurben fpäter 3ur fidjeren Drbnung hes 
@efamtl)ausl)a(ts in eine @enerafinftruftion 3ufammengefaflt. 
1)er &rla13 biefer @eneralinftruftion ift bann burd) bie fSer:: 
faffungs::Udunbe an eine ,ßuftimmung ber beiben .päuJer beß 
.2anbtags gebunben unb bamit 3lVeifeitig binbenb getuorben für 
Sfrone unb ~anbtag. S'nl)alt unb ,ßlVecf biefes fogenannten 
~ubgetgefe~es ift aber unberänbert gebrieben, für bie midjtinne:: 
l)attung bes&tats Ofeiben alfo bie IDlinifter beranttuortfidj nadj 
benfeCben ft a a ts red) tH d) en @runbfii~en lVie frülJer im g:aUe 
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ber Überfdjreitung einer burdj ®~e3ialuerorbnung bemeffenen ~us: 
gabe. ~ie fönnen bafür regreu~flidjtig unb ftraffäUig werben, 
es fte~t i~nen aber ein @egenbeweis ber 9lobuenbigteit ber 
®taatßaußgabe offen, (worüber bann ber ®taatsgeridjtß~of nadj 
@runbfä~en bes ®taatsredjtß unb bes €5t(l(ltsttJo~Iß 3U ent: 
fdjeiben ~aben ttJürbe.) 

ilie fo gefteUte ~rage fam jebodj ttJeber in ber Stommiffion 
nodj im ~(enum 3U einer fadjHdjen ~örterung. ~ie ffiegierungs: 
uotlage woUte nämHdj ben 3ule~t 3uftanbe gefommenen @Staatß: 
~aus~altsetat fontinuieren: bieier ent~ieU arm eben bie Stoften 
ber ffieorganifation bes ,peeres als ~~traorbiltarium. ~urbe 
bies als bauernbe ~ußgabe fontinuiert, bis ein anberer ®at 
3uftanbe gefommen wäre, fo War eben bamit bie gan3e ffieor: 
ganifation anertannt unb im m3efentlidjen bauernb gefidjert. 
ila bies aber in bireftem m3iberf~rudj mit ber bis~erigen €5tef: 
lung bes .paufes ftanb, fo fonnte bie l80dage nidjt 3ur ~nna~me 
gefangen. 'l)ie Stommiifionsberatung na~m ba~er fofort i~re 

ffiidjtung auf bieien ~iberi~rudj, nadj einer glän3enben ffiebe 
bes ~bgeorbneten Dr. €5imfon wurbe bie 'l)ebatte fuqweg be: 
enbet, ber ffiegierungsantrag e1nftimmig abgelel)nt, unb in etttJas 
gerei3ter €5timmung bie ffiefolution ~in3ugefügt: 

a) 'l)er uorgelegte @efe~entwurf vom 11. 'l)e3ember 1863 
ent~ält feine ~gän3ung, fonbern eine birette unb uoU: 
ftänbige ~uf~efJUng bes ~rtifels 99 ber l8erf.:Urf. 

~udj bie ~lenarberatung ging fofort auf bieien Stern ber ~rage 
ein. ~in uermittelnber ~ntrag bes ~bgeorbneten u. b. ,pet)bt fanb 
nidjt bie genügenbe Unterftü~ung, unb ber €5treit blieb auf ber 
logifdj :arit~metifdjen ~afiß ftegen: bas ~tatsgefe~ m ü He 3U: 

ftanbe tommen, unb in ~rmangelung einer Übereinftimmung 
gelte immer bas minus. 

ilas ~inan3minifterium lieu fidj in bieiem ~aUe burdj 
einen ber ~eruortagenbften ~uriften 5Bedins, ben @e1)eimen 
~inan3rat ~oUnt), vertreten, ber mit grofiem @eidjicf bie 
fdjwadjen ~unfte bes !Jtguerifdjen €5tanb~unfts ~eruor1)ob, ttJä1): 
renb ber ffiefetent uetl'flidjtet war, bie einftimmige ~llfidjt ber 
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Sfommiffion aufredjt 3u er~alten. 7) iler mefdjluf1 bes .paufes 
ging mit grof1er majorität auf ~nna~me bes Sfommiffionsantrages 
nebft ber 3ugefügten fdjarfen ffiefolution. 

ilie finan3ieUe ~eite bes ®treits ~atte fidj burdj einen 
tJerungfiicften ~erfudj nur tlerfdjärft. 3n nodj ~ö~erem IDlaf1e 
trat biefer ~rfolg nun ein bei bem IDliHtärbepartement. 

iler in ber ~effion 1863 eingebradjte ~ntwurf einer inotleHe 
3um @efet} tlom 3. ~ept. 1814 ent~ie{t als @runb3üge eine 
7 jä~rige ilienftpflidjt im fte~enben .peere, batJon 3 3a~re bei 
ben g:a~nen, 4 3a~re in ber ffiefe~tle, 5iä~rige SDienft3eit in ber 
2anbwe~r I. ~ufgebots, 5jä~rige ilienft3eit im II. ~ufgebot. 

ilie 3ur meratung ernannte Sfommiffion erftattete burdj 
i~ren 5Beridjterftatter tJ. g: 0 r cf e n b e cf einen ~usfü~didjen 5Beridjt. 
~ls ffiefultat gelangt bie 5rommiffion 3U bem einftimmigen 5Be: 
fdjluf1 , ben ~ntwurf wegen feiner g:orm unb feiner materieUen 
meftimmungen für unanne~mliar 3U erflären. ~n ®teUe ber 
tJorge{egten inotJeUe eradjtet bie 5rommiffion tJielme~r 3 @efet)e 
für notwenbig: 

1. ein Dr ga ni f ati on s 9 ef et}, weldjes bie ®tärfe bes 
.peeres, beffen ßufammenfet}ung, bie ßa~l unb 5Bebeu: 
tung ber taftifdjen unb organifdjen ~in~eiten im .peru 
unb ba mit bie @efamtleiftung ber ~e~rPflidjtigen unb 
bie g:inan3foften feftfteUe, 

2. ein ffiefrutierungsgefet} über bie ~e~rPflidjt für 
ben ~in3elnen unk> ben ®dju~ bes ~in3e{nen gegen 
m3iUfür, 

3. ein @efe~ über bie ilauer ber SDienft3eit, wofür 
bie Sfommiffion 2 3a~re bei ben g:a~nen für bie ,sn: 
fanterte, 3 3a~re für bie 5ratJaUerie unb ~ve3iabuaffen 
(3ufammen 5 3a~re ttJie bis~er) fobann 6 ,sa~re für 
bie 2anbwel)r 1. 5lIufgebots, 4 3al)re für bie 2anbttJel)r 
H. ~ufgebots tJorfdjfage. 

,sn ber ~fenarberatung am 9. IDlai 1863 erfiärte bagegen 
ber srtiegsminifter: bas ~edangen nadj fofdjen @efet}en fci 
ein ttJefentfidjes moment für bie IDladjterweiterung bes ~bge: 
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otbnetenl)aufes. I.%s fei fein egtfidjet .panbe{, wenn man viel 
f'otbete unb nidjts ~nnegmbates bagegen biete. i)et Slönig 
gabe auf @tunb bes @efe~es unb bes .pedommens bas ffiedjt, 
bie @Städe bet ~rmee 3U beftimmen "nadj ben allgemeinen 
€:Staatsvetgältniffen". iman fönne je§t alletbings "tgeotetifdj" 
fagen, bie €:Städe bet ~tmee follte eigentlidj butdj ein @efc§ 
feftgeftellt werben, aber wenn fidj bie ffiegietung 3u einet foldjen 
gefe~lidjen 58ereinbarung l)erbeHaffe, fo liege bodj eine moi: 
wenbigfeit bafür nidjt UOt. "i)ie ffiegierung fann €:Sie ja immer: 
gin auf bas ~ubgetredjt vetweifen unb feftgalten, bie ffiegierung 
beftimmt bie ~tätfe ber ~rmee nadj ben @5taatsuergältniffen, 
unb €:Sie gaben bas ~ewilligungsredjt. ilie .petten gaben bas 
ffiedjt, bie @5täde 3U uetminbern burdj 5Betminbetung bes ge: 
forberten I.%tats./1 5Bielleidjt wäre es 3wecfmä~ig, je~t an foldje 
gefe~(idje ffiegelung 3u benten: allein ber stönig gabe bies ffiedjt 
nidjt ausbrücflidj an bas 580lf abgetreten. (:ts laffe fidj al10 
nidjt leugnen, ba~ bies von €:Seiten ber sttone eine st 0 n= 
3eHion ,ei. 

ilie @efidjtsl'unfte ttaten nun bagin geruot, bau bas 
Slriegsbel'artement bem .t>aufe jebe imitwitfung bei bet Drgani: 
lation bes .peeres beftreitet, bas .paus aber auf fein @e{b: 
bewilligungsredjt im ~ubget uerweift. 

580m ~inan3bel'artement aus aber wirb edlärt, bau bie 
S'ttone einen ~ubgetbeidjluu bes .paufes nur annegmen unb 
fanftionieten werbe, wenn biefer ~efdj{ufj audj bet strone an: 
nel)mbat etfdjeine. 

5}{{s abet barauf in bet @5i~ung uom 1. imai 1863 ber 
striegsminifter wiebergolt bas m30rt nagm, um bie iuuetung 
eines 580ttebnets als eine gan3 unberedjtigte ~nmauung 3u be= 
3eidjnen, wurbe er uon bem ~tiifibenten unterbrodjen, 3um 
gwect ber ~emerfung, "bau, wenn etwas uorgefommen wäre, 
was gegen bie Otbnung bes .t>aufes uerfto~e, bies 3U !Ügen 
€:Sadje bes ~äfibenten gewefen fein würbe/I. iliefer gwifdjen= 
fall gab bie 5Beranlaffung 3ur ~ufljebung ber @5i~ung (inbem 
ber ~äfibent befanntlidj fid) mit bem .put bebecft) unb 3u ber 
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wieber~olten Q:rffärung bes ®taat$minifteriums, ba% es fief) ber 
~eifna~me an ben )Beratungen be$ .paufes 10 fange ent~aften müHe, 
bi5 i~m buref) bas ~räfibium bie Q:rffärung 3uge~e: ba13 bie 
llliieber~o(ung eiues fofef)en lBerfa~rens nief)t in Illusfief)t ftelje. 
~a$ .paus ~ieft bagegen baran feH, baa ber ~räfibent jeben 
lRebner bermöge bes lReef)ts, bie )8erfammfuug 3u feiten unb 
bie Orbnung 5U erljaUen, unterbreef)en fönne, baf! es ljingegen 
IItJerfaffungswibrigll jei, Wenn bie IDlinifter iljre @egenwart im 
.paufe wiUlürfief) tJon ~orbebingungen abljängig maef)ten, wo: 
gegen bus eltaatsminifterium wieberum bei feiner llluffaHung 
fteljen blieb. ~as .paus befef)foB barauf , bie ffi1Hitärborfage 
tJorfäufig tJon ber ':tagesorbnung ub~uie~en unb eine Illbrefie an 
bes srönigs imajeftät 3U rief)ten. ~aef)bem ljierauf auef) burdj 
eine lSotfef)art lJom 20. ffi1ai 1863 ausgeivrodjen war, baa ber 
eltanbllunft bes eltaatsminifteriums ber ben ffi1iniftern recf]tlidj 
öufte~enben unb berfaffungsmäBig berbrieften iefbftänbigen eltef: 
fung entfvreef)e, befef)foj3 bas .paus mit 239 gegen 61 eltimmcn 
eine IllbreHe, in wefdjer noef)mafS ~ertJOrgeljoben wurbe, baa es 
fief) nief)t um eine ~is3iv(inargewaft, )onbern um bas formelle 
Beitungsreef)t ber ~eJ.)atte für ben ~räfibenteu ganMe. Unter 
.pinweis auf bie ~ortbauer eines berfaffungswibrigen ßuftanbes 
wurbe erffärt, ba 13 b as .p aus f ci n imit t er b er )8 erftän b i: 
gung mit biefem ffi1inifterium md)r ~aJ.)e. 

lllienige 'lage barauf wurbe fobann bie lSeHion gefdjioffen, 
oljne baa ber ffi1ifitäretat beraten war, am 30. elept. 1863 aber 
bas Illbgeorbnetenljaus aurgeföft, unb am 9. ~Ob. 1863 eine 
neue Begisiaturveriobe eröffnet. 

@feid) naef) Q:röffnung ber ®effion ltmrbe ein neuer @ef e §: 
entwurf über bie ~ervffid)tung 3um Shiegsbienft lJor; 
gelegt, wefef)er in ben ID?otibcn bie ~otwenbigfeit einer 3jäljrigen 
~räfen33eit bei ben ~aljnen an bie elpi~e ftellt. 'tJie 2jäljrige 
1)ienftöeit berfe~e nidjt 010% bie allgemeine gted)tsgfeid)~eit, 
fonbern aud) bie 'lüdjtigfeit bet 4)auptwaffe ber Illtmee. 'tJie 
gtegierung müHe beslja{b an bem geie~1ief) >8efteljenben ;0 fange 
feft~a(ten, bis He burd) neue ~faljrungen neue Übet3eugungen 
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~infid)t1id) ber mög{i~en \8ertüqung gewonnen ~a'be. '1)ie @rultb~ 
jä~e bes @eje~esborj#ags finb bemna~ wefentHdj bie frü~eten: 

7 iä~rige ~ienft3eit im fte~enben .peere, 
batlOlt 3 3a~re 'bei ben g:a~nen, 

4 3a~re in ber meiertJe, 
4 3a~re in ber 2anbUJe~r 1. ~ufge'bots, 

3 3a~re in ber 2anbwe~r II. ~ufge'bots. 

'1)ie 3ur ~eratung gewä~fte ~ommiifion tJOlt 21 IDlitgliebern 
~atte als i~ren red)tstJerftänbigen ~eri~terftatter ben ~'bgeorbneten 
Dr. @neift, als tedjnifdjen ~erid)terftatter ben ~bgeorbneten 

@eneral 2e~mann beftimmt. '1)ie stommiffion war in i~ren 

~eratungen 'bis~er batJon ausgegangen, bau ber bon 1820 'bis 
1860 jii~rlidj tJeröffentfidjte status ber ~rmee nur "burd) g{eidj~ 
miiaige O'bjertJan3" feftgefteUte geie~mäuige ~inridjtung fei. 3e~t 
~ob ber ~erid)terftatter bei bem 'betreffenben ~arugra\}~en 3u 
einiger Überruidjung ber stommiifion ~erbor, bau bus bon i~r 
berlangte ()rganifutionsgefe~ teine neue Ston3ejfion ,ei, we{dje 
fie bon ber Stg1. @)taatsregierung berlange, jonbern baa bas für 
bie \}reuaiidje ~rmee geftenbe ()rgunifationsgefe~ bereits tJor~ 

~Llnben fei. '1)ie~. St. (). tJ. 22. '1)e3. 1819 ~@.~@). 1820, @). 5) 
ergebe als geie~ndj befte~enben ma~men ber \}reuaiidjen ~rmee: 
8 '!rmeefor\}s, 1 @arbetor\}s, jebes stor\}s 3u 2 '1)itJifionen, 
bie '1)itJifion 3u 3 ~rigaben, bie ~rigabe 3u 2 megimentern 
3nfanterie, 2 megimentern ~atJaUerie, 3ufammen 36 megimenter 
3nfanterie, 4 mefertJe ~ megimenter, 36 megimenter StatJaUerie, 
3ufammen 120 ~ataiUone 3u 1000 IDlann Sttiegsftäde, bie ent~ 

f\}red)enbe @)djUJabron ber statJaUerie 3u 162 mann Sttiegsftärte, 
alfo einen gefe\}li~ feftftef)enben ma~men, ber bauernb mit ben 
Streifen unb Drtfdjaften bes 2anbes in \8eroinbung ge'bradjt 
unb 40 3a~re ginburdj mit äuaerfter @ewiffenf)aftigfeit feft~ 
ge~aften fei. Unter \8or1egung bes jäf)rlidj in ber mang; unb 
Ouartiedifte tJeröffent{j~ten ~ab1eaus lieu fidj nun bei jeber 
~ofition nadjweifen, auf we1djer \}ubfi3ieden fönign~en \8er~ 
orbnung bieie1be beruge. '1)er Striegsminifter tJ. moon erfdjien 
in äuuerftem IDlafw überrafd)t, ber ~bgeorbnete Dr. ~a{bect 

7 
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lugr mit einem 2aut bes Unwillens empor (er roar ber ~nfi4Jt, 
baa man bas flare einfadje ffiedjt ber mubgetberoilligung ni4Jt 
mit foldjen merroaHultgsanorbnungen bermengen jolle). 'l)ie 
Sfommiffionsfi~ung rourbe bettagt. ~n ber nädjften @5i~ung 
aber ertfärte ber Sftiegßminifter, er gabe aUß ben ~ften ermitteft, 
baa bie ~. sr. ,o. b. 22. ~e3' 1819 überf)aupt nidjt 3ur 
~ubfifation beftimmt, nur alß ffieglement gemeint geroefen 
(SUappenregfement) lInb nur gewiffermaaen untJerjef)ens publi: 
3iert jei. 

Sn bem barauf erftatteten SfommiHionßberi4Jt tJom 14. Samt ar 
1864 jinb bie ,,'l)ifferen3punfte" ber ffieorganiiation am tJoU: 
ftänbigften gegenübergefteUt lInb prä3ifiert: 

1. ~ie weientH4Je ~nberung bes merf)äUniHe!8 3wiidjen 
2 an b w e f) run b 2i nie. ~ie @5taatsregierung gabe 3war ben 
anfänglidj ausgejpro4Jenen @efidjt!8punft, bie 2anbroef)r nur als 
~eftllngstruppe fortbeftef)en 3u laffen, 3urücfgenommen: aber ber 
@)adje nad} fei bie \8ef)anb1ung ber 2anbroef)r als joldjer untJer: 
änbert geblieben. IDCan f)abe ber 2anbroef)r aUe aftitJen ,offi3iere 
als ~ataiUonslommanbeure unb ~bjutanten ent30gen, unb es 
feien nidjt einmaf bie notwenbigen meffeibungsftücfe unb @e: 
rocf)re für fie je~t mef)r borf)anben. 'l)ie 2anbesbertretung 
fef)e in bieier ~Hminierung ber 2anbwef)r eine metfür3ung einer 
ber mation teuer unh wert geworbenen ~nftitution. ~äf)renb 

bißf)er bas gefe~H4Je merf)äftnis ber mnie 3ur 2anbwegr 
126: 117 mataiUonen geweien, fteUe fidj bas neue 58erf)äftnis 
wie 243: 117. m3äf)renb bisf)er ber ~räfen3ftanb bes .peeres 
= 130000, jei ber je~ige ~räien3ftanb = 212224, ober bei 
boUftänbig burdjgefülJrter breijäf)riger 'l)ienft3eit = 230000 
IDCann. ~s war eine fPe3ifiid} preufJiidje, aber fidjedidj nidjt 
bie fdjHmmfte :tenben3, bie an ber <&f)aitung ber perfönlidjen 
m3ef)rPffid}t audj mit ,opfern an bem <&werbs(eben ber bürger: 
li4Jen @efeUfdjaft feftgieft, unb an bem lricgerii4Jen @eift ber 
metJö(ferung, ber baburdj err,aftell fei. 8) 

2. 91idjt 3U befeitigcn jei ber ~iberfvrudj her ffieorganiiation 
gegen bie befter,enhen 2anbesgei e~e. 'l)ie merfängerung ber 
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~iel1ftaeit im fte~enben .peere von 5 . auf 7 3a~re fönne nun 
finmal nidjt o~ne neues @efe~erfo{gen. ~enn bas @efe~ 

(§ 15) von einem "im ~riege entfte~enben ~bgang" fvred)e, fo 
fönne barunter nidjt verftanben ttJerben ein manquement bei 
einer rolobilmadjung im ~rieben. ilie ffiedjtsver~äHniffe bes 
ffieferviften unb bes 2anbttJe~rmannes feien verfdjieben nidjt 
blofJ rüdfidjtlidj ber !Befdjränfungen ber ~usttJcmberung, ber 
~~efdjliefJung 2C., fonbern audj burdj bie ftetige ~ereitfdjaft bes 
ffieferviften aur mervoUftänbigung bes ffiegiments. 3n ben: 
rolotiven ~atte fidj bas StTiegsminifterium je~t mit bem ~e~r~ 
gefe~ von 1814 abgefunben, inbem es ausfü~rt, bie ffiidjtigteit 
biefer ~eutul1g (im ~ ri e ben, ftatt im ~ri e 9 e) "er~eUe/l mit 
einer jeben .BttJeife! ausfdjliefJenben <l)eutlidjteit aus bem [be: 
fanntlidj ge~eim ge~a1tenen) rolobilmad)ungs:plane von 1830, in 
ttJeldjem ber aur aut~entifdjen ~nter:pretation "vnqugsttJeife, ja 
ausfd)liefJHdj beredjtigte @efe~geber (!)" ausbrüdlidjbeftimme,­
baf; für gettJiHe .Bmecfe ber rolobilmad)ung 2anbttJe~rmänner 

bes jüngften 3a~rgangs verttJenbet ttJerben foUten 2C. 

ffieferent fü~rte metter aus: ~benfomenig fönne bie @)taats: 
regierung in 5llbrebe fteUen, bafJ bie~. st. D. v. 22. ~ea. 1819 
(@. el. 1820, el. 5) ben binbenben ~~arafter eines 2anbesgefe~es 
~abe. i>ie !Be~au:ptung, bafJ jene Drbre nidjt aur ~ubfifation 
beftirtuttt gettJefell, fte~e im ~iberf:prudj mit ben ~ingangs: 

ttJorten: 
,,~s t~ut roleinem @efü~l ttJo~l, bies öffentfidj 

anauerfennen 2C." 

~ie !Be~au:ptung, bafJ ein bloi'3es SUa:p:penreglement gemeint 
fei, erfdjeine nodj unvereinbarer mit bem 311~alt, ber für ben 
<Mefamtta~men ber ~rmee bie aUerumfaffenbften vofitiven !Be:: 
ftimmuugen ent~a{te, fottJie mit ber bauernben f8erbillbungber 
~ataiUons~ uub @)d)ttJabronsbeairfe mit ben streifen ltnb Drti 
fdjaftert bes 2aubes. 

iler ~iberf\lrud) ber ueuen ~inrid)tungen mit ben geftenben 
2anbesgefe~en ttJerbe fidj banadj burd) feine 3ntervretation be: 
feitigen {affen. 
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Wenn aber im ,paufe ber ~bgevrbneten \tJieber~o1t eine ~e" 
reit\tJiUigfeit ausgefprodjen fei, auf bie merme~rung ber srabres 
ein3ugeljen unter morausfe~ung einer 3\tJeijäljrigen ~ienft: 
3 eit bei ber ~aljne, fo fpredje für bie 3uläffigfeit biefer mer" 
für3ung ba~ @utadjten ber @enerale tJ. @rolmann, tJ. 9)lüfffiug, 
tl. Shaufened unb anberer. (~ie }8odegung jener @utadjten tJon 
1833 1)atte bie ®taatsregierung aber abgele~nt.) ~udj in ber 
IDlintärfommiHion feien 3\tJei anerfannt tüdjtige @enerale unb 
nodj anbere ältere Df~3iere im .paufe für bie 3uläffigfeit ber 
~6für3ung eingetreten. 

~ie{; medangen fei ja audj fein neueß, ba Me 3\tJeijäljrige 
SDienft3eit fdjon 3\tJei .sa~r3e~nte, bie 2%jä~rige biß 1856 be: 
ftanben 1)a Oe. 

3. ~nbndj madjt bie~ommiffivlt ben ~inan3Punft geltenb, 
nadj \tJcfd)em bie IDM)doften ber neuen Drganifation nidjt bfu& 
bie für bieß .sa~r eingefe~ten IDle1)rbeträge finb, fonbern burdj bie 
not\tJenbige mermeljrung be~ DffWer: unb Unteroffi3ierforp~ unb 
burdj 3(1)1reidje, für jett nur 3urücfgefe~te IDleljdoften fo be: 
beutenb in~ @e\tJidjt faUen, bau bie IDle~rfoften bes 2anbljeere~ 
fidj auf einen IDleljrbetrag uon einem ~rittef unb meljr belaufen 
würben. 

~ie @3taatßregierung blieb bagegen wieber bei bem @runbfa~ 
fte~en, bau bie Drganifation unb g:ormation beß ,peeres ein tnte" 
grierenber :teil berunferer ~one uerfaffungsmäüig aUein 3ufteljenben 
~~efutitle fci j baÜ baß ~{.:,p. nur inbireft burdj fein ~usg(lbe: 

bcwiUigungsredjt babei mit3u\tJirfen ljabe, baü aber ein ~ubget: 
gefe~ audj nur 3uftanbe fommen rönne, wenn eß ber ~rone 
anneljmbar erfdjeine. SDiefem @3tanbpunft entfpredjenb loUte 
barum nod)malß in biefe 9lvtJeUe ber ®at aufgenommen \tJerben: 
"SDie @3täde bes fteljenben ,peeres unb ber IDlarine \tJirb nnd) 
ben jebe~ma{igen ®taatstJerljärtniffen beftimmt", \tJomit «{fv 
bie 1815-19 ergangenen @efete über bie ®tiidetlerljältniffe b~ 
preuuifd)en ,peeres fummarifdj befeitigt worben wären. 

~er srtiegsminifter gab barauf in tiefer ~erftimmung bie 
®dj1uüedfärung ab: er fei fort\tJäljrenb 3U aUßfüljrbaren sron: 
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Jelfionen geneigt geweien, bie 58e~anb{ung iebo~, we1d)e bie ~or:: 
lagen etfa~ren, ~ätten i~n bon bel' 2{usfid)tslofigfeit bes beften 
imiUens feinerieits überfü~d, bau er babon abfte~en müffe, bon 
fid) aus weitere ~erfu~e bel' ~erftänbigung 3U mad)en. <h 
ftelle jebod) an~eim, ob einer obet ber anbere bel' stommiifions~ 
mitgliebet i~n vetfön1i~ befud)en unb i~m ~otid)läge, we{~e 
öUt ~etftänbigung geeignet feien, ma~en wone. m.\enn in be3u9 
.auf berartige bel' »legierung anne~mbate ~orf~(äge bem striegs:: 
minifter eine @arantie geboten werben tönne, bau biefelben au~ 
.auf ~nna~me im .paufe 3U red)nen ~ätten, fo werbe es i~m 3u 
befonberer g:reube gerei~en. ~ glaube jebo~ feine ~etanlaffung 
.3U ~aben, in bieiet 5Se3ie~ung bie ~nitiati\)e 3u ergteifen. 

~ie stommiffion tarn batauf burd) $lltf{amation 3U bem 
'}Beid)(uu, ben @eie~entwutf ab3ule~nen. 

3m fo(genben ~a~te fe~tte nun eine »legierungsu odage 
1:l0m 2. g:ebruar 1865 wiebel', betreffenb bie ~bänbetung unb 
~gänöung bes @efe~es über bie ~etvflid)tung 3um Shiegsbienft. 
·<Sie ging wieberum auf ~et1ängetung bel' 'tIienft3eit im fte~enben 
. .peer auf 7 ~a~re (mit 4 jägriger »lefetue unb auf ~etfüt3ung 
'bes SDienftes in ber 2anbwe~t 1. 2{ufgebots auf 4 ~agre) unb 
-einige beffatatorif~e >seftimmungen. SDer @efe~entwurf wurbe 
biesmal ogne IDlotibe borgelegt, bel' \)on bel' stommiffion ernannte 
1Refetent $llbg. Dr. @neift wurbe besf)alb autorifie~ in ~er:: 

lJinbung mit bem als storrefetenten 3ugeorbneten $llbg. u. g:otcfenbecf 
-einen ~ol'beri~t 3U erftatten, in bem no~mafs ausfü~tfi~ ber 
..pergang bel' »leorganifationsuer~allbfungen unb bel' bis~er \)on 
!lern ~.=.p. innege~altene <Stanbvunft ausfüf)l'1i~ bargelegt wirb. 
~ie etwas \)erfd)iebene <Stellung bel' ~adeien ift in bem ~or:: 

betid)t infofetn etfennbar, als bie g:odf~rittsvadei (u. g:otcfenbecf) 
1:lotweg bie $llble~nung bel' ffiegierungslJOrlage sans phrase, bas 
Hnfe ßentrum (Dr. @neift) bte ~öderung ber einöelnen $llttifef 
füt notwenbig erQ~tde. SDabei wurbe anerfallnt, bau in bel':: 
idJiebenen mebenvunften bie <staatsregierung entgegentomme unb 
·eine 58erftänbigung möglid) fei, bau aber bie beiben .pauvtbiffeteI13:: 
vuntte befte~en bleiben, nämlid) bie ~edängerU11g bes SDienftes 
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im fte~enben .peere auf 7 ~a~re, bie ~erfür3ung bes 2anb\t)e~r~ 
bienftes auf 4 3a~re, unb anbrerieits bie entidjiebene ~6(e~nung 
ber @ltaatsregierung, burdj irgenb eine ~eftfteUung bes ~riebens~ 
ftanbes ber ~rmee ober ber Baf)( ber $rabres fidj an irgenb ein 
feftes IDlllU ber .2eiftungen für bas .peer 6inben 3U woUen. ~eibe 
ffieferenten fommen bann ü6ereinftimmenb 3u bem ~orfd)(age 

fo(genber ffieio(ution: 
,,~as .paus ber ~6g. forbert bie f. @5taatsregierung. 

auf, nod) im 2auf ber gegenwärtigen @5eifion bem 
.paufe einen @eie~entwurf uor3u(egen, in we1d)em unter 
~6änberung ber ~. st'. D. u. 22. ~e3em6er 1819 eine 
anb enu ei ti g e ~ efti m m u n g ber .8a~ ( u nb @5tärfe b er 
$r a b res u n b b a m it b e s $ r ä i e n 3 ft a n b e s b er ft e ~ e n ben 
~ r me e fe ft ge ft e ((t u n b 3 u g (ei d) bi e ba bur dj 6 e bin g t e 
~6änberung ber entilJred)enben ~oridjriften ber 2anb::,­
we~rorbnung tJ. 21. 9lotJem6er 1815 ~er6eigefü~rtwirb." 
(ge3. @neift, tJ. ~orcten6eä.) 

~ie stommiffionsberatungen bre~ten fidj nodjmals um bie 
nun einmaf tJor~anbenen ~ifferen3~>unfte, 6ei benen bie 6eiben 
~ei{e einanber gewiffermauenmie 3wei .peere in ()6ferbutions~ 
fteUung gegenü6er fte~en 6fieben. ~ie $rommiifion fam in i~rem 
~erid)t in Ü6ereinftimmung mit bem ~orberidjt 3U bem ffieiuUat: 

"Bmecte unb @efidjtslJunfte auf bei ben 6eiten fönnen nur 
3ur @eltung unb 3U einer mögfid)en ~erftänbigung fommen, 
wenn st'abres unb 6tärfeuer~ältniffe 3ug1eidj geie~{idj fi~iert 
werben, mie bies in ber st. D. uom 22. ~e3em6er 1819 ge::,­
f dje~en i ft. 

"stein ein3iger aUer ~ifferen3l>unfte fdjeint unlösbar, me n n 
nur über~all\>t bie 6taatsregierung irgenb eine gefe~{id)e, ben 
~inan3~ unb pofitiidjen ~erfjäUniffen entipredjenbe IDlafJ:-
6eftimmung für bie ~nf\>rüd)e ber striegstJerwaUung an3uerfennen 
unb mieber ~er3ufteUen ben ~iUen ~ätte." 

~ei ber 2l6ftimmung murbe in ber $rommiifion ber uorge(egteo 
@efe~entmurf mit aUen gegen 4 @ltimmen a63ule~nen befd)loffen. 

3n ber @5adje fel6ft mar ber @egenia~ ber 6eiben @ltanb::,-
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puntte UJomöglid) nod) berfd)ärft, unb in ber s.ß(enarber~anb1un9 
bom 28. ~pr. 1865 fomtten bie ~d(ärungen bei3 ~rie9sminifteri3, 
ball ei3 ~arteien gäbe, bie auf bie g:ortbauer bei3 ~onfHtts lpe: 
furieren, unb ä~nHd)e ~enbungen bie ~erbittetung auf ber anbern 
®eite nur er~ö~en. 5Bei ber ~bftimmung am 5. ~ai 1865 
ergab fid) bie ~01e~nung bes ~nhuurfi3 mit 258 gegen 
33 ®timmen. 

'I)as fiinftägige ~ortgefed)t, in we1d)em ber striegsminifter 
unb ber ffieferent ftunbenlang gefprod)en ~atten, änberte in ber 
®ad)lage nid)ti3. ~s ift eine oft bemerfte nationale ~igen: 

tümlid)feit, bau ber 1)eutfd)e im ,,~am:Pf ums \Red)!", UJenn er 
3ur id)ärfften :tonart gefommen ift, tro~ig unb intranfigent 
wirb! 'I)er striegi3minifter UJar am ®d)luf> ber ~er~anb(ung io 
~eftig geworben, baf> er logar in id)wer be1eibigenbe~orte gegen 
ben ffieferenten aUi3brad), bie er bann bwar (bebauemb ) 3urücf: 
nQ~m, bie aber and) 3ur ®teigerung ber gerei~ten ®timmung 
in bem .panie nut beitragen fonnten. 9) 

'I) er ID1inifter:präfibent b. 5Bii3marcf ~atte ei3tn bieier 
~pod)e bei3 ~onfmts bem 5ttiegsminifter b. \Roon übetfaffen, 
ben ffied)ti3ftanb:punft ber IDliHtärfrage mit bem .pauJe ber ~b9. 
aus~ufed)ten. 1)em ID1inifter bes 0nnern blieb ei3 übetfaffen, 
burd) ben minifterieUen 'I)rucr auf bie wieber~often meuwa~(en 

3um ~.:.p., bie (wiegewö~nrid) wenig ~rfo(g ~atten, bie öffent: 
lid)e IDleinung3u rei3en. modj me~r ~atte eineübereHte ~er: 
orbnung 3ur 5Befd)ränfung ber ~reffe, bie gegen nare5Beftimmungen 
ber ~erfaffung erlafien war unb in ber näd)ften ®effion 3urücf: 
genommen werben muute, benfe1ben ~rfo(g. &ud) bie übrigen 
IDlinifter gerieten mit bem oppofitioneU geftimmten .paufe in 
me~rfad)e ®treitigfeiten. ~inen böfen 0ncibentpunft bilbete ein 
jett bon ben frü~eren ~tfd)eibungen abweid)enber ~usfptud) 
bes Dbedribunals, we1djer bie UnberantmorHidjfeitber 2!b: 
georbneten für i~re \Reben im .paufe nidjt me~r anedannte. 1) er 
IDlinifterpräfibent feIbft ~atte in3wiid)en mit ben ®d)wierigfeiten 
ber auswärtigen 58er~ältniffe, mit ber ~iferfud)t unb bem grunb: 
fätlid)en &ntagonismus bes ~ienet .pofei3, ben &nne~ionsge{üften 
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iYranfteidjs, bem ftarren ~artitu{arismus ber beutfdjen Wlittel, 
ftaaten einen ebenfo fdjweren 6tanb nadj aU13en wie nadj innen. 
~rft eine fvätere Beit ~at eine ~infidjt in bie unel1blidje 6djwierig, 
feit biefer 58er~anblungen gewonnen, bie bem ~. .p. unberannt 
geblieben ttlar. ~ennodj ~atte bas .paus (befonbers bie g:ort, 
fdjrittsvartei) ber immer wiebetfe~renben 58erfudjung nidjt wiber, 
fte~en rönnen, burdj feine c.i)elJatten unb ffiefofutionen in biefe 
58er~ä(tniffe ~ineinAureben unb bem überlegenen IDleifter bet aus: 
wärtigen ~oHtif bie mannigfaHigfte @e1egen~eit geboten, bie 
fdjtvadjen @Seiten bes $ar{amentarismus AU tlerfpotten. ~s 

fe~tte ~iet bie ftetige ~fa~rung aUet gewä~{ten.2anbestlettretungen 
wieber, - eine unwiberfte~1idje 9leigung, in )Bet~ältniffen mit, 
Aureben, beren ~orausfe~ungen unb gro13en Bufammen~ang fie 
AU überfe~en auner @Stanbe finb. ~runer bieien wo~fberedjtigten 
Butedjtttleifungen tlerfe~{te ber IDlinifterpräfibent aber audj nidjt, 
bem .paufe unb feinen stommiffionen ben immer ttliebet~olten 

~onuutf AU madjen, ban fie ber motte i~te wo~fbegrünbeten 
medjte abforbern, ein par!ametttariidjes megiment einfii~ren, 
bie ~rmee bem $arIamettte unterorbnen woUten u. bergt, ent, 
fPtedjenb ber ':.talm, ban man ben abttle~renben :teil als ben 
~ngreifer barAufteUen ~at, - eine ':.taltif, bie Aur }Befeftigung 
ber 6teUung bes @Staats(elters bei .pofe unb im ~ertrauen feines 
IDlonardjen wo~l bienlidj, Aur 2eit tlieUeidjt notwenbig war, bie 
aber Aur 58erbitterung ber 6t1mmungen, Aur ~weiterung bes 
miffes 3ttlifdjen IDlinifterium unb ~.,.p. fü9ren mu&te. 

~m 2auf bes ~a~res 186ö eridjien ber )Berfoffungsfonflift 
nadj jeber menidjfidjen }Beredjnung unlösbar. 3n3ttlifdjen aber 
~atte bie ftrategiid)e IDleifterfd)aft bes groflen @Staatsmannes ben 
}Btudj mit Dfterreid) unb mit ber IDle9r~eit bes beutfdjen }Bunbes 
unbermeibHd) gemadjt unb ben IDlonatd)en bon $reuäen ge, 
AWungen, ben gegnerifdjen IDläd)ten ben strieg AU etflären, ber 
fidj mit ~9ren in biefer 2age nidjt tlermeiben Heä. ~ft bem 
@efü~{ eines unabweisbaren @ebots ber ~9re unb ber monardjifdjen 
~flidjt fonnte es gelingen, stönig mlH9e1m AU einem ~ntfdjluä 
AU bewegen, ber, aUen ':.trabitionen bes .\)aufes ber .po~en30Uern, 
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bem ~eftament ~tiebtid} m3if9dms Irr, ber lJerfönHd}en 2oi)afität 
feines ~~atafters entgegen, ben offenen m3affengang gegen bas 
.paus .pabsburg unb bie ffi~einbunb~~önigreidje wä~rte, weldJet 
für bie bauernbe &eftaftung bes beutfdjen wie bes öfterreicf)ifdJen 
Sfaiferftaates unuetmeibficf) geworben tuar. Wie fd}wer bieler 
~ntfdJlufJ bem ~önig geworben ift, ~at ber ~ürfb ffieidJsfan3(er 
in flJäteren &efvrädjen feineswegs uerge~1t. ~er m3iberflJrud} 
3wifdJen oeredjtigten 6tanbVllnften bes 6taats unO ber @eiell< 
fdJaft ~atte bie gödjfte .pö~e erreid}en müHen, um feine 2ö;ung 
in einem ljöd}ften Siele 311 finben. 

XI. 

~ie ~öfuug be~ Sfou~ift~. 

m3iiljrenb bie &egenfä~e 3wifdjen 6taatsregierung unb 
2anbesuertretung fidj im )Betrauf biefer 3aljte immer ftarrer 
geftaltet ~atten, war in ben weiteten Streifen ber @efellfdjaft 
aUmäljHdj eine leife Umftimmung eingetreten. i)ie fdJrittweife 
m3anblung ber öffentficf)en Weinung in bieier Sfonffifts3eit 
giebt ein leljrreidjrs ~ilb bes m3edjfefs in bem . fufofg ber 
$arlamentswaglen, weldJe 3eitweife wog( überwiegen» burd} 
wirtfdJaftlidje 3ntereffen beftimmt tuirb, in i)eutfdJfanb aber 
wolj! niemals o~ne eine IDlitroidung fittHdjer Womente unb uon 
ffiedjtsübeqeugungen. .patten fd}on bie art!iberafen ID1itgfieber 
bes .paufes ben neuen IDliniftervräfibenten 3u if)ter Über< 
raldJung anbers gefunben als ben bisf)er befannten .perm Dtto 
b. ~ismar!f, fo brang fdjon in etwas weitere Sfreifen eine 
stunbe burd) bon bem enfdjiebenen &uftreten in bel' beutfdjen 
$olitif gegenüber bem m3iener .pofe. Überrafcf)enb in weiten 
streifen tuirfte bas ~et'ljalten Des IDlinifteriums gegenüber bem 
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öfterreidjifdjen ~rojeft einer neuen beutfdjen ~unbesuerfaffung 
mit einem me~rföpfigen tlireltorium unb einer ffteidjsuertretung 
aus tlefegationen ber 2anbesfammern. @ute ~ofitiler fanben 
bie abfe~nenbe ilenffdjrift bes @5taatsminifteriums gegen jenes 
~rojelt meifter~aft. ilie breite mlaffe ber ~e\:lö(terung traute 
jebodj bem <irnft bieier (irffärungen nodj immer nidjt. tlie 
eifrigen 5Bemü~ungen bes beutfdjen 9lationaluereins in feiner 
~ropaganba für eilte ffteidjsuerfaffung unter preuüifdjer g:ü~rung 
madjten nur langfam ~ortfdjritte. <irft bie fdjleswig~~offteinfdje 
~erwicffung fü~rte 3u einem gröüeren ~ertrauen auf bie je~t 
gewonnene ®idjer~eit ber auswärtigen ~ontif, nur <lonnte fidj 
bie öffentfidje IDleinung fe({)ft nodj nidjt r(ar werben, wer eigentlidj 
bie bänifdje <irbfdjaft in .pofftein antreten unb was aus @5djleswig 
werben foUe. 

~ber audj über bie ~ebeutung ber ffteorganifation bes 
.peeres fanb allmä~ndj eine günftigere I5timmung ~la~. tler 
ru~muoUe 58edauf bes ~efb3u9s in I5djfeswig erwies bie %üdj~ 
tigteit ber neuen g:ormationen, unb bie öffentfi~e IDleinung fanb 
fidj bamit 3ufrieben, baü man bie 2anbwe~r awar als eint:n 
Xeil ber g:efbarmee ~erange30gen, aber bodj in geringem Umfang 
unmittelbar tJor ben ~einb gefü~rt ~atte, wie man audj fpäter 
in bem ~riege gegen ~raltfreidj bamit wo~l eintJerftanben war, 
baü nur 5 tlitJifionen ber 2anbwe~r neben ber IDlaffe ber .mnien~ 
trupl'en aur 58erwenbung in g:einbesCanb gelommen We.ren. 

<is ~at~e fidj t~atfädjfidj ge3eigt, bafj bie 2anbwe~r bodj 
nidjt als g:e1btruppe "eliminiert" werben lollte. tlic .8wecf~ 
mäüigleit einer ~erwenbung ber jüngeren <ifemente in brr ~rmee 
~atte fidj bewä~rt, unb ber ~önig lonnte in ber X~ronrebe nadj 
bem fdjleswig ~ ~olfteinfdjen St"riege gewifj mit fftedjt baran er~ 

innern, baü man aus guten @rünben 2anbwe~rmannfdjaften; 
bie minbeftens aur .pälfte aus uer~eirateten IDlännern unb 
~amifienuätern beftänben, nidjt in bie erfte 2inie geftent bahe. 
ilie 3been ber ~rbeitstei(ung, ber gröneren I5djonung ber wirt:: 
fdjaftfidj felbftänbig geworbenen IDlänner im Sttiegsbienft, wurben 
anfdjeinenb ber 9leugeftaltung beS .t)eeres immer günftiger. )Da3u 
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famen bie untJerfenn'baren 58erbienfte bes Shiegsminifters b. ffioon 
um bie ~ttJecfmäi3igere Drbnung ber ID1ilitäröfonomie, in ber 
}Befeitigung mef)rfad)er Wliflftänbe in oem lSeföroerungs= uno 
}BilbungsttJefen ocr ~rmee. ~ine träftige uno red)tid)affcne 
58erttJaftung in aUen ~inöe{geiten uno oie ~bid)affung mand)er 
Wliflbräud)e Hefl fid) oem Shiegsoe~artement nid)t abftreiten. 

1:lie anoere 6eite oes anomalen ßuftanbS, ber fmbget10fe 
ßuftanb, öeigte ebenfo eine anbete s.ßf)~fiognomie, als bie %f)eo= 
retifer bes fd)ranfenfofen }Bubgetred)ts tJorau5gefe§t gatten. 'Ilie 
~reufliid)e g:inan6tJerttJa(tung ging if)ren feftgeorbneten, rege{= 
mäfligen @ang, unb ID1iUionen ber lSetJö{ferung gatten ben ~in= 
brucf, ball es bod) ttJof)f in ber Drbnung fei, ttJenn bie @erid)te, 
bie s.ßoH~eibef)öroen, bie fämtlid)en Drgane ber 6taatsberttJaftung 
in gerege1tem @ange bfieben, aud) of)ne ein \mcinbartes ~tatsgefe§, 
bafl bie Wlinifter (abgeiegen bon ben ID1ef)rfoften ber ~rmee) 

bod) eigentfid) nur if)re 6d)ufbigfeit tgäten in ~ufted)tergaftung 
ber gerfömmlid)cn 5Benuaftung. ;Die %ragttJeite ber @efb= 
bettJiUigungen ber 5Bo{fsbertretung tJerfannte man nid)t: aber 
bie ~bee, bafl ber ~rtifef 99 ber 58. = Ud. ber @runb= unb ~cf; 

ftein bes fonftitutioneUen 6taats fei, fam bod) fd)on merfHd) 
ins 6 d)ttJanfen. 

5801" aUem ttJar es bie f)of)e ebte @eftaft bes srönigs, beffen 
m30rte unb .panbtungen ber immer gteid)e ~usbrucf ber @ered)= 
tigfeit unb bes ~of)fttJoUens blieben, bie in ttJeiteften .5rreiien 
berugigenb ttJirtte. 'Ilie fonftitutioneUe g:iftion, ball ber .5rönig 
nid)t Unred)t tgun fönne, unb ban aUe 5Berantwortlid)feit für 
gefdjegenes Unred)t nur bie ffilinifter tragen, war gier öur 
\lolfstümlid)en ID1einung geworben. ~ie öffentHd)e ffileinung 
war im @an~en im 5Berlauf ber ~af)re 1862-66 wogl ttJeniger 
o~~ofitioneU geftimmt alS bie im tägHd)en 6treit mit bem Wli= 
nifterium befjnblid)en ~bgeorbneten. ~d) möd)te bermuten, ban fie 
bei einem referendum nnd) 6d)ttJeiöer ~eife bns 580tum ber 
srammer, ttJe1d)es eine ~nleige für ben fd)teswig=goffteinfd)en 
S{'rieg tJerttJeigette, millbiUigt gaben ttJürbe. lRod) fd)ttJieriger 
tumbe bie 6teflung ber g:ortfd)ritts~artei im ~ulli 1R66 bei 
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bem ßufammenbrucq bes 'Ileutfdjen munbes unb bei bem 2lus; 
bruef) bes öfterreicqifcqen Sfrieges. SDamafs war es wo~l ein 
&efü~l bes weicqenben mobens, we!ef)es in ber Dppofition e~treme 
midjtungen in ben ~orbergrunb fcqob unb 3u bem 2lusruf: 
,,'Iliefem IDlinifterium feinen @rofef)enPI verfeitete. ~djon ba< 
mals waren aucq im .paufe bie 2lnfief)ten geteiet, unb ber weiter= 
fe~enbe 2lbg. Biegler lonnte bei ber ~o{fsverfammlung in mres= 
fau fef)on mit (h-fofg an bas ~o{fsgewiffen unb an bie ~~re 
ber preuuifef)en ~a~nen ap,pellieren. 

'Iler mit geteilten ®~mpat~ien begonnene srrieg fü~rte nun 
aber 3u einem völligen Umfef)fag ber öffentHn)en IDleinung, f 0= 
balb bas gro~e Bie{ ber gewonnenen (%in~eit bes beut= 
f cq en ~a tiona ffta a ts vor 2lu 9 en fta n b. SNe meifter~afte 
~eitung ber ~riebenstler~anb{ungen, bie befonnene IDläuigung, 
bie namentfief) bem öfterreief)ifef)en sraiferftaat gegenüber fief) fo 
naef)~aHig bewäf)rt f)at, bie gefef)icfte mef)anbfung bes na,po= 
feonifef)en ~infprucql3, bie fofortige 2lufnaf)me ber ~er~anbfungen 
3ur @rünbung bel3 beutfcqen 58unbesftaatel3, ef3cugten eine wo~f= 
begrünbete mewunberung bes IDHnifterpräfibenten, unb madjten 
iglt, weltn nicqt fogfeicq 3um ~odjpopufären IDlann, fo boef) 3u 
einer ffiefpeftsperfon ber 9lation. 2lfs nun aber ber weitfe~enbe 
®taatsmann feinem srönige an ber ~pi~e einer fiegreidjen 2lrmee 
ben ffiat gab, bem mecqt bie ~gre Öu geben unb eine 3nbemnitäts~ 
edfärung für bie bubgetfofe ffiegierung ber le~ten 3a~re eiU3U= 
90leu, ein mat, ben ber ~oef)~et3ige IDlonarcq tro~ bes m3iber~ 
fpruef)s einöefner iminifter anna~m, - ba war all eilte 2lufredjt< 
er~aftultg einel3 m3iberfprudjs gegen bie gfan3tlOU bewäf)rte 
meorganifation nicqt me~r öU benlen. SDie 3ltbemnitätsertlärung, 
bie bon ber lonfertlatitJen ~artei irriger lllieife als eine 'Ilemüti= 
gung ber strone, tlon ber ~ortfdjrittspartei, wof)l in i9rer IDle~r= 
f)eit, als eine 2(nedennung einesOjdjranfcltfofen @e(bbewilligungs= 
reef)ts in igrem ®inne tJerftanben wurbe, war in m3irffief)feit 
nicqt me~r ars bie 2(nerfennung, bau bas 2(,<.p. barauf ber= 
3icqte, ebent. eine iminifteranffage wegen ber ogne ~arfaments= 
bewilligung tmausgaliten @erber 3U erf)elien. srein ~taats= 
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getid)ts~of ~iitte nuf foldje m-nt(age anbets urteilen tönnen, nlS 
baü bie g:innn3uerlUnUung in bel' ßlUijdjen3eit tedjtfdjaffen ge, 
fü~rt, unb bie IDle~tnusgaben fÜt bns .peet in jßotausfidjt i~ter 
9lotwenbigfeit bona fide gemadjt feien. ~ine foldje ~nbetn~ 

nitiitsert!iitung lieu fidj ba~et nidjt uetweigern, unb es UJnt 
nut eine bofttiniire ~eft~nltung eines fogennnnten ~tin3ills, \.Jet~ 
möge beten eine befdjeibene IDlinotität nodj ba gegen ftimmte, 
wiigtenb eine fonferuntiue @tulllle bel' strone bamit etwas 3u 
uergeben glaubte. 

~as mebenfen fag uie{me~t an einer anbeten Stelle. ~inet 

~nbemnitiit ~iitte es bebutft für bie in ~iberivrud) mit uor~ 
~anbenen s.!anbesgefe~en butd) abminiftrati'Oe IDlaÜtegeln burdj~ 

gefülJrte ~nberung bes Umfangs unb bes ffia~men9 bel' ~tmee. 
<;Da abet bie öffentHdje IDleinung fiel) immer nut mit eitter 
g:tage befdjiiftigt, fo ftanb bel' g:ittan31Junft ie~t allein im ~orber~ 
grunb. i)a bie 6taatsregiemng, insbefonbere ber srtiegsminiftet 
bie g:rage bi~~er nur als 5Bubgetfrage anetfannt ~atte, fo lUar 
es uon biefer 6eite fonfequent, ben 3nbemnitätsanttag nut für 
bie bubgetlofe jßetwaltung 3U ftellen. ilie öffentHd)e IDleinung 
lJatte, wie gewö~nHdj, über bem gfüdHdjen ~folg bie ffied)tsfrage 
uergeffen. 

'A)ie S!nge eines ffied)tsuetftänbigen, ber nun feit me~teren 
,3alJten bie IDleinung bel' IDlajotität bes .paufes 3u uertteten 
berufen war, eridjien biefet Sadjlage gegenüber in ber 'I~at 
fdjwierig unb 1Jeinlidj. 'A)et eigentlidje ®egenftanb einer 3nbetn~ 
nitdt Wal' ber ~iberf1Jtud), in weldjem fidj bie Staatstegierung 
feit 1860 mit ben s.!anbe9gefe,en uon 1814-19 übet bie .peeres~ 
otganifa!ion befunben ~atte, Wii~tellb bie jßetausgabung bel' 
Stnatsge1ber füt bie neuen stabtes nut bie fetunbäte g:olge 
bnuon gelUefen war. ~ud) nnd) bel' 3nbemnitiitserf(iirung b (i e b 
bel' Stanbvuntt bes Stantsminifteriutns beftelJen, bau 
jebe inberung ber ,peetesotgnnifn!ion lebigfidj @)ad)e bes srtiegs~ 
~ettn fei, olJne IDlitmidung bel' 2anbesuettretungen. 3d) madjte 
balJer ben jßotfdj(ag: "untet freubig bantbarer ~nertennung bes 
@efd)elJenen" bie 3nbemnitiit aU93uf1Jredjen, aber in ~etbinbung 
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mit einem @eiet} über bie rolinifterlJeranhuortlid)feit in ber ~ort: 
faHung, wie iold)en ~nhuurf ba~ ID1inijterium .po()en30Uern felbft 
lJorgelegt ~atte, um bamit in .8ufunft eine @arantie gegen bie 
minifterieUe ~us{egung unferer befte~enben @efet}e 3U gewinnen, 
unb ber bis~erigen ®d)u~lofigfeit lInieres öffentfidjen ffiedjts 
ab3u~effen. 0d) fonnte mir nidjt lJer~e~len, bau biefer ®tanb: 
.punlt unter ber öffentHd)en IDleinung ein iioliertcr bleiben werbc. 
~r fanb in ber 't~at feine .8uftimmung: aber wenige ~a~rc 
nadj~er ~aben bie bamaligen m:usfü~rungen i~re ~rfüUlIng ge: 
fun ben in ber Sheis:Drbmmg lJon 1872 unb in ber ~infü~rung 
einer ~er\Uaftungsred)tipredjung, weld)e bie finngemäue mus: 
legung unierer lBetluaftung~gefet}e in beutfd)er m3eiie lJon unten 
()erauf in weitem 9J1aue fidjer fteUt. 

'l:iie .parmonie 3wiidjen ®taatsregierllllg unb ~anbeslJer: 

tretung war burd) biefen glücf(idjen musgang tuieber ~ergeiteUt. 

~s luar aber 1\te~r aliS eine blof>e ~nerfennung bes ~tolgs, 
wie bies 1päter 10 lJielfadj be~auptet ift, es tuar lJielme~r bie 
redjtlidje unb fittlid)e ilöiung eine~ id)\t1cren Slonf{ifts burd) ein 
brittes, ~ö~eres Biel, in \Ueldjem fie 3uiammentrafen, - als 
~öfung eines fd)tuerften sronflifte~ ein {)öd)ftes Bid. 

XII. 

~ie ~eere~orgllniflltion im nenen beutfdJen ~unbe~ftaat. 

rolit bem Übergang ber lJreuuifdjen .peereseinridjtungen auf 
bie nunme~r mit ~reuf>en IJcrbunbcncn ID1ittel: unb Sl'leinftaaten 
'l)eutfdjlanbs traten neue @efidjtspunfte lInb ~ufgaben in ben 
'8orbergrunb, tue{d)e 3U einem iiberrafd)enben m3ed)fef ber ®tanb: 
.punlte gefü~rt ~aben. 

'l:ier näd)ftfiegenbe @ebanfe war, bie .peereS{aft, wellte liis~er 
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fo fd)wer auf ~teUnen aUein gelegen ~atte, auf hle berbünbeten 
@5taaten g(ei~mänig 3U tJerteileu, bie verfön(i~e wie bie <Me(b(aft 
bes ,peeres unter ben Untert~anen bes beutf~en ffieid)s aus3u= 
gleid)en, aus bem .peere einen ein~eit(i~en ~örver unter einer 
IDliHtäruerwa(tung na~ gleid)en <Mrunbfä~en 3U bilben . 

.8u bem gwecf wurbe fd)on in ben ~ntwurf 3u ber norb= 
beutfd)en ~unbestJerfaffung ber rü~ne @5a~ aufgenommen, bur~ 
weld)en aUe ®efe~e, 5ßerorbnungen unb ffieg(ements bes vreufHf~en 
,peerwefens fuqweg auf bie uereinigten @5taaten übertragen 
werben, - ein Unififatlonsuerfud), wie er in i)eutf~lanb wo~( 
feit ber faro1iugii~en geit nid)t unternommen war. (tt gelang 
aber bur~ bas Übergewid)t ~reuuens, unter ber meifter~aften 
ijü~tung eines gronen @5taatsmannes unb unter ber ge~obenen 

@5timmung ber geit. 
IDlit ber Übertragung ber @efe~e ~reunens wäre nun 

aber nut bas geidjriebene ffied)t ber vub1i3ierten @efe~e tlon 
1814-1819 auf ben notbbeutfd)en ~unb übertragen worben, 
a1fo ein gefe~li~er ffia~men ber ~rmee, ber einen ~räfen3ftanb 
uon et\Ua 131000 IDlann ergab, unb nur eine analoge ~nwen= 
bung auf bie IDlittel= unb Sfleinftaaten 3ugelaffen ~ätte. ~ür 
bie reorganifierte ~rmee uon 1860 beftanb nidjt eiumal eine f. 
~erorbnung ober ein vubli3iedes ffieg(ement. ~s traten nun 
eben bie Üb elftänbe ~eruor, bie aus ber 3rteg u(arität 
ber Vteuuif~en IDlinifteruerwa(tung entfte~en, menn 
man neue <Mrunbeinti~tungen im ~iberfprudj mit vub1i3ierteu 
@efe1;}en but~ ein3elne ~er\Ua(tungsmanrege(n burd)3ufü~ren 

unternimmt. 
'I)er bis~etige@5tanblJunft bes vreunif~en Sttiegsminifteriums, 

nad) \Uel~em ber Stönig ben ~äfen3ftanb bes ,peeres na~ ben 
jebesmaligen @5taatstler~ä(tniffen beftimmen foUte, Heu fi~ in 
bem neuen ~unbesftaat llid)t aufre~t er~a{ten. ~eber bie tler= 
bünbeten ffiegierungen nod) bie 2anbestlerttetungen, nodj bie 
neuen Untert~anen bes beutfd)en ~unbcsftaats gätten fid) eine 
fold)e bittatotif~e <Me\Ualt bes Sfönigs tlon ~reuuen gefaUen 
laffen, bie nodj übet bas ~inausgegangen luäre, \Uas 9lalJo(eon 1. 
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feinen m~einbunbtJafa{{en 3ugemutet f)atte. ~ie gewaltige ~uto" 
rität bes stönigs, bie in ~reufJen - genügte, um eine ,peeres" 
einricfjtung audj im ~iberfprucfj mit ber 2anbestlertretung 3u 
fcfjaffen unb aufredjt 3u er~arten, war im ~eutfdjen ~unbesftaat 
in feiner loueren ~ügung überf)aupt nidjt tlor~anben. ~ie 

tJreufJifcfje ffiegierung faf) ficfj bager genötigt, ben ~iberfprudj 
if)rer ffieorganifation mit ben 2anbesgefe§en in aUen brei ,paupt" 
fragen 3U befeitigen, unb bie )0 lange uerjagten gefe~{id)en 

Wurmen nunmef)r 3uftanbe 3U bringen. 
I. ~in neues @efe~ 3U fcfjaffen, lUefdjes bie fünfiäf)rige 

~ienft3eit in ber ~e!barmee auf fieben Saf)re uedängert, 
unb unter ~eibef)a{tung bes breijägrigen ~ienftes bei ben iraf)nen 
bie ßeit ber 9leferuepffidjt auf tlier Saf)re ausbef)nt. ~iefe .8u: 
mutung war feine geringe für bie IDliffionen neuer Untertf)anen, 
bie in bem norbbeutfdjen ~ul1besftaat je~t bem tJreul3iicfjrn .peer" 
f~ftem 3utraten, unb lUe!cfje bisger an eine leidjtere ~ienftpflidjt 
gewöf)nt waren. ~udj uon feiten ber tJreunifdjen irortfcfjritts< 
tJartei edlärte ber ~bgeorbnete Dr. ~albeu, bie preufjifcfje »le< 
organifation Jei Uon ber >BoUstlertretung niemals anedannt, unb 
3IUar am wenigften bie >Ber!ängerung ber ~ienft3eit im aftiuen 
.peere. 

&uf ber anbern @Jeite macfjten inbeHen bie »leben bes ~bg. 
@tafen IDlortle unb bie @JteUung ber je§t uermitte1nb eintreten ben 
neuentftanbenen nationalliberalen ~artei einen übcrwiegenben 
~nbrucf. >Biefe IDlitgHeber f)atten aud) uom @Jtanbpunft bei 
2aien aus, namentHdj aus ben .pergängen bes vreuüifdj"öfter" 
reicfjifcfjen Sttieges ben ~inbrucf gewonnen, bau bei bcr je§igen 
raicfj fortfdjreitenben >BertloUfommnung ber ireucrwaffen, ber 
ie~t tleränberten :taltif, ber &uflöfung bei Slampfes in ~in3eh 
gefecfjte, ben erf)öf)ten ~nfprücfjen an bie ~ntidjloffenf)eit unb 
Umficfjt bes ein3e!nen IDlannes unter gfeidj3eitiger @ewöf)nung 
an einf)eitlicfje ~üf)rung unb ßufammenf)alt ber 'truppe, - bau 
aUe biefe Umftänbe ben 6cfjwerpunft bes ~erbf)eeres \.liet mef)r 
als bei ber Drganiiation bon 1815 in bie ftef)enbe 2lrmee gefegt 
f)aben. ~er @efidjtspunft bcr ,,58erjüllgung// ber iretbarmee, bcr 
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bel~eibenere Umfang ber ,2anbttJe~r afs ~gän5ung berfefben 
~atte je\}t in ttJeiteren ~reifen ~nedennung gefunben. ~ie 5Ser~ 
fängerung ber ~ienft3eit im fte~enben ~eere fanb ba~er feinen 
überftaden Wiberftanb mef)r, unb ttJurbe je~t bur~ ~ufnaljme 
in bie 5Serfaffungßurfunbe bauernb gefid)ert. 

~ie ~orberung ber 5ttJeiiä~rigen ~rälen55eit bei ber 
3nfanterie wurbe 3ttJar ttJieberf)oH, bHeb aber unter bem ~inbrucr 
ber eben be3eid)neten ffi10mente in ber ffi1inorität. 

11. ~in ~ontingentsgefe\} mit ~eftfteUung einer fi~ierten 
~räfenMagl wurbe ie~t aus ber 3nitiati\:le ber @Staatsregierung 
eingefügrt unb auf bas ~ringenbfte beyürttJortet. c.tler ~ntttJurf 
ber 58erfaHungsurfunbe entf)ält bereits ben ®a~: 

"c.tlie ~riebens~räfen5ftäde bes 5Sunbesgeers ttJirb auf 1% 
ber 5Benölfenmg \:lon 1867 normiert unb pro rata berfelben \:lon 
ben ein3e{nen 5Sunbesftaaten gefteUt; bei ttJad)fenber 5Se\:lölferung 
wirb nad) je 10 ~a{)ren ein anberttJeitiger ~r03entfa\} feftgefett 
werben." 

~an gatte ben ®a\} \:lon 1 % ttJog{ gettJägft, wei! bies ber 
~orma(fat bes ~eeres unter ber alten beutfd)en 5Sunbes\:lerfaffung 
geweien war unb man bafür aud) bie ,8uftimmung ber \:ler~ 

bünbeten ffiegierungen finben fonnte. 
~{uein bei bieiem ~unfte ertJob fid) ein überaus febtJafter 

~iberftanb. mon ®eiten ber ~ortid)ritts~artei erffärte ber 
~bg. Dr. Walbecr ietJr fategorifd), bie preuMd)e ffieorganifatiolt 
fönne aud) an bieier (SteUe ni~t anerfannt werben, unh 3war 
weber bie merlängerung Der c.tlienft3eit im afti\:len oPecre, nod) 
bie ~eftfteUung eines ~riebenspräien3ftanbes, nod) irgenb eine 
~eft1egung mifitärifd)er ~often im (StaatstJum~tJult. c.tlem wacreren 
58ertreter bes ~ri\:latre~ts war es nun einmal un\:lerftänblid), 
eine 5BubgetbewiUignng bur~ 58erwultungsgefete 5u befd)ränfen. 
3ebe 5Binbung ber mo{fsberttetung bei itJrer 2fusgabebewiUigung 
burd) gefe~1id) feftgefteUte @S~tanfen erid)ien jener ~artei~ 
anf~auung nod) immer als eine ,,5Sernid)tung ll bes 5Bubgetred)ts. 

~ber aud) bei ben fonftitutioneUen :tgeoretitern war ber 
@ebanfe \:lon bem unbel~ränften 2fusgabebewiUigungsred)t als 

\:). @ 11 e ift. IDlillt~tl)Orlage. 8 
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bem ~runb~ unb ~ctftein alle~ ronftitutionellen @5taatswefens 
nod) immer lebenbig, ja fogar bie 3bee, bat bie iii~did)e ~e; 
wilIigung einer Mutiny Act eigentlidJ bas normale }ßer~ältniß 
einer IDlilitiirberfaffung barftelle, - eine 3bee, bie id) gegen <inbe 
ber @5iiung burdJ eine %lugfd)tift (~ubget unb @efei, 1861) 
o~ne wefentlidJen ~olg au beräm4Jfen fudJte. 3n einer ~n~ 
aa~l beutfd)er ~erfaffungen ~atte bie 3bee bon einem fd)ranfen~ 

10fen @elbbewHIigungsredjt fo fidjtbare ~4Juren ~interlaffen, baü 
bie ~n~änger biefer "fonftitutionellen m3a~r~eit/l aufjer $reufjen 
nodj aa~lreidJer tuaren alß in ~reuten. <.l)ie ~n~änger beß 
abfofuten ~ubgetredjts befanben fid) ba~er ~ier wieber in einer 
IDlajoritiit. 3dj ~abe bei ber i)ißfuffion (unter meiftimmung 
bes ~bg. @rafen IDloftfe) nodj einmal mit ber iiuüerften @;nergie 
bie 9lotwenbigfeit eineß Sfontingentsgefe,eß bertreten. IDie iYeft~ 
fegung ber g:riebens4Jriifena fei uor ~lllem nottuenbig um beß 
~taatß willen. ~ie bi4Jlomatifd)e unb finanaielle S3age unferer 
@5taaten biete in jebem 3a~re ein WUßfe~en bar, weld)eß fidj in 
ben näd)ftfofgenben 3a~ren alß irrig ertueife. i)ie 9lation fei 
eß fidj felbft fdjufbig, i~re ~e~r~aftigfeit nidjt bon iä~didj 
tued)felnben ~erdj(üffen ab~ängig au madjen, weldje unter ber 
verfü~rerifdjen ~usfidjt auf g:rieben in bie gefii~rlidje IDlet~obe 
verfalle, i~re g:inan3belfemmungen burdj bie Streidjung von einem 
4Jaar ffi:egimentern 3u ~eben. IDie g:efUegung fei notwenbig 
für ben .peeresrörper, weif 3ur gfeidjmäüigen ~ußfüllung ber 
Sfabreß gleidjmäuige 3a~rgänge von je fieben unb fünf 3a~ren 
erforbedidj feien unb burdj ~ußfall ober }ßetfüqung eines 3a~r~ 
gangeß eine ~erftümmelung entfte~e. Sie fei notwenbig 3ur 
~uftedjter~aUung ber allgemeinen ~e~r4JflidJt, bie fidj auf bie 
IDauer nidjt aufredJt er~aUen faffe, Wenn burdj jii~rlidj wed)fefnbe 
~nbgetbefd){üffe bafb 50 000 IDlann me~r eingeftelIt, balb 
50 000 IDlann fteigefaffen würben u. f. tu. - 3dj ~atte babei 
vorfidjtig jebe ~innerung an ben ftü~eren Stanb4Junft beß 
Vteuüifdjen Sftiegßminifteriumß vermieben, ba eß fidj jeit {ebig~ 
lidj um bie fadjgemäue Dtbnung ber neuen ~er~iiltniffe ~anbe1te. 

(fin IDlitglieb ber .mnren fonnte es fidj inbeffen nidjt uer~ 
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lagen, bem Shiegsminifter u. moon uot3u~aften, bau er ja frü~er 
biele ~usfü~rungen bes 580rrebners ars steferenten im ~.<~. 
10 oft unb fo ~eftig beftritten ~abe, worauf.pm u. moon nur 
3U erwibern ~atte: ber meferent (Dr. &neift) rönne ja aUes be: 
tueilen, - gewiÜ rebnerild) le~r geld}icft, aber es lauen wenigftens 
50 Beugen in ber m'erlammlung, bie fid} wo~( erinnerten, baü 
bie @5ad)e fid} in ber 'l:~at 10 uer~ie{t. 11) 

~Uerbings wäre bie @5teUung ber uerbünbeten megierungen 
tine er~eofid} ftättere gewefen, wenn bie reorganifierte ~rmee 
mit einem feften Drganifationsgefe~ in ben neuen beutfd}en 
5Bunbesftaat eingetreten wäre. ~nbererfeits war aber bod} bie 
.8a~l ber ~bgeorbneten öu groü, bie nod}' teine ~fa~rung mit 
i~ren mubgett~eorien in ben Stonfequen3en unb Stonf(iften 3u 
mad)en bie &elegen~eit gefunben ~atten. ~ie binbenbe Shaft 
(I Uer ®efe~e aud) im 58erwaltungsgebiet War uielen ber ~erren 
nod) 10 wenig gefäufig, bau i~nen bas S"fontingentsgefe~ unter 
bem @5d}redbilb eines ,,'&ternat93 '1 erfd)ien, - als Überna~me einer 
unerfd)wingHd}en 2aft auf ewige ßeiten. Sfurö e93 War Uer~ 

geblid) , für ben lBorfd)lag ber ffieid)sregierung eine IDlajorität 
3U gewinnen. ~ud) in ben ~rattionsfi~ungen fam immer wieber 
bas ~rgument 3um lBor1d)ein, wir foUten bod) nid)t tönigfid)er 
fein als ber S"fönig, ba ja in ~euflen eine fofd)e bauernbe 
5Binbung an bie fd)were .peedaft !:lon ber etaatsregierung fe10ft 
nid)t' für notwenbig ge~a{ten wäre. ~m fd)werften namentfid) 
tuaren bie oberf1äd)Hd)en Stenner ber engHid)en ~adaments< 

dnrid)tungen uon bem m3iberfinn 3u über3cugen, ber in ber 
Übertragung ber ~inrid)tungen ber englifd)en Eiolbarmee auf 
dne beutfd)e )illc1)ruerfaffung Hegt. ~s erwies fid) als unmöglid), 
bie IDle~r~eit 3U einer ~nerfennung einer gefe~1id)en ~eft1egung 

aud)_ nur auf 10 3a~re öU bewegen, unb mit IDlü~e unb mot 
ging bas ~menbement g:orcfenbecf burd), wefd)es bie ~auer 
bieies ijriebensftanbes bis 3um 31. ~e3. 1871 befd)ränfte. 
,,~ür bie 1vätere ßeit wirb bie ~riebenspräfen3ftäde bes ~eeres 
im m3ege ber ~unbeSgefe~gebung feftgefteUt." Sn namentfid)er 
~bftimmung wurbe bie~ ~menbement mit 137 gegen 127 etimmen 

8* 
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angenommen, unb im )Ser1auf Uleiterer bertraufid)er ~er~anb~ 

lungen aud) bon ben berbünbetenffiegierungen als Sl'oml'romif) 
acceptiert. 

'Ilamit entftanb nun aber bon neuem ber BUleife(, Ula~ 

nad) mb(auf biefer ljrift gefd)ef)en foUe. mud) bie ffiegierungs~ 

bor1age (ie~ benfe(ben .8weife( beftef)en, was nacf) mb(auf ber bon 
if)r genannten lOjägrigen ~rift gefd)ef)en foUe. ~erfd)iebene 

mmenbement!3 fucf)ten aucf) für bie Bufunft minbeften!3 benie(ben 
~riifenaftanb berfaffung!3miiljig au ficf)ern. ~nsbefonbere ging 
ein mmenbement bes @rafen Wlo(tfe bagin: 

,,'Ilie burd) ~rt. 56 unb 58 beftimmten Beiftungen bauern 
fort bi!3 aur ~ub(ifation be!3 neu auftanbe 3U bringenben ~unbes:o 
gefe~e!3.'1 

'Ilod) aud) bies ~menbement wurbe in namentlid)er mb~ 
ftimmung mit 136 gegen 123 (Stimmen abgefegnt. ~!3 gegt 
ben f)eutigen )Serfamm(ungen ungefägr ebenfo tuie ben aUen 
~anbftiinben, bie fid) fo (ange ftriiubten, if)re periobifcf)en ~lIb:o 

fibienbeUliUigungen burd) bauernb binbenbe 6teuergefe~e au er~ 

fe~en. 'Iler Sl'riegsminifter b. ffioon gatte übrigens bie bor:o 
gefd)(agene lOjägrige ~auer ber ~riebenspriifen33af)( bamit 
motibiert, ba~ man im 3ntereffe ber ~taats: unb ~o(fswirt~ 

fd)aft einen mögficf)ft g(eid)miiljigen etatus feftf)aUen tuoUe. 
macf) mb(allf ber lOjä()rigen ~rift foUe nid)t notwenbig bie 
~iiienMag( ergöf)t tuerben auf 1 % ber bann boraU!3fid)tHcf) 
getuad)ienen ~ebö(ferung, ionbern er fci perfönlidj ber IDleinung, 
baf! man eine ~rgöf)ung ber ie~igen ~räfenMag( bon rot. 300 000 
IDlann in .8ufunft nid)t nötig f)aben werbe. lliefe )Sorausfage 
gat fid) freificf) nid)t erfüllt info(ge bon ~eignifien, tue(cf)e 
niemanb borger 3u berecf)nen imftanbe tuar. 

BI. ~ür bie neue ffiegefung bes .peerbubgets entftant> 
je~t eine neue ~cf)tuierigfeit baburcf), baf! bie Unififation be~ 

beutfd)en .peeres eine Übertragung ber preuf!ifd)en ~inrid)tungen 
auf bie tJerbünbeten IDlitte(. unb .Rleinftaaten unb eine ffieige 
neuer ~ormationen nottuenbig madjte. ~s tuar in bieiem flüffigen 
Übergangsftabium in ber ~f)at nicf)t mögfid), einen 3alJresetat 
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ld)on im ~orau~ feft5uftellen, bie ~rieg~tJerwa1tung muate tJie{~ 

me~r für bie ~erwenbung ber @efbmittef in weitem maae freie 
.panb beljalten. tnael) 3a~{reid)en ~räcreben3fäUen fonftttutioneller 
<Staaten war ber gegebene Weg bafür bie lSewilligung tJon 
~auf cf) quanten, wefel)e ber 58erwaHung bie weiteften Q3efugniiie 
-Ju virements geben. man ermitteHe einen ~a~re~oetrag tJon 
225 :tt)aleru auf ben ~opf, multipli3ierte biefe 3aljf mit ber 
\meinbarten ~räienMal)l ber ~rieben~armee, unb nad) einigem 
<Sträuben gegen biefe ;,Q3eid)ränfung be~ 5Bubget$recf)ts" wurbe 
tlud) bies auf ben ßwiicf)en3uftanb bi~ 3um 31. 'tle3ember 1871 
als ~ompromia angenommen. 

:.Bo waren benn bie brei stonflift$fragen ber ~reuailel)en 

..peerestJerfaffung wieber burd) eine m:rt tJon ~nterim glüdfiel) 
beigelegt. 9locf) el)e aber bie in ber norbbeuticf)en ~erfaffung~~ 

lldunbe l.1ereinbarte ~rift abgelaufen war, brad) ber beutfel)~ 

fran3öiii cf)e Shieg aus, ttlelcf)er nodj einmal bie ?Bortreff1idj~ 

feit ber beutidjen .peeresberfaffung burel) unerl)örte &rfolge be~ 

wäfJren follte. 'riie infolge bieier ~reigniffc eintretenbe ston~ 

folibation be~ beutfdjen Q3unbe~ftaats unb bie St'reierung ber 
.stailerwürbe eqcugte in bem neugewäljften ffieicf)sparfament eine 
gel)obene patriotiiel)e <Stimmung, welel)e auel) ber <Stellung bes 
..peeres in jeber ffiiel)tung 3U @ute fant. 'riie bi$~er alS ~auidj~ 
quanta bcreel)neten stoften bes 4>eere~ (225 :tljlr. auf jeben stoVT 
ber ~riebenspräfen3ftäde) muaten aber nodj einmal fontinuiert 
werben, ba bie ~infügung ber ba~erifel)elt unb württembergifcf)en 
m:rmeeforv~ neue ~ormationen nötig mael)te, bie nur burdj lSe~ 

wiUigung 1.10n ~aufel)quanten ausfül)roar waren. :.Bd)on mit ffiüCf~ 
ficf)t l)ierauf begnügte man ridj, ben ~rieben~ftanb ber m:rmee 
mit einem ~aufcl)quantum bon 90,373275 :tljalern b i~ 3um 
31. 'tle3emoer 1874 3u bewilligen. ~freu{icf) aber war 
es, baa unter ben lJeränberten Eitimmungen bas <Scf)rerfbilb 
bes ,,~terna1$" niel)t mel)r bie früljere ffiolle flJielte, unb 
baa man fiel) unIJerfennbar an ben @ebanfen gettlö~nte, es fei 
einigermanen biUig, baf;, wenn man eine Eitaatsregierung an 
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bie 6djtanfen bet @efe~e binben lUoUte, bie ~o(fsbettretun!l 

bodj audj gelUiffetmauen fidj an bie @efl'§e binben müHe. ~s 

lUat je~t bier feItener mef)t bie ffiebe babon, batJ es eine }8er~ 

nid)tung bes fBubgetredjts fei, lUenn bie fBewiUigungen im ffieidjs~ 
f)ausf)altsetat eine gefe§lidj feftftef)enbe ~räfen33al)l 3U @runbe 
legen mütJten. ~iefe ®djlUergeburt in ben .poHtifd)en }8or~ 

fteUungen bilbet fidj langfam aus 3al)lreid)en sronf(iften. 3m 
.preutJifdjen llrbgeorbnetenf)aus unb feiner fBubgetfommiffion lUar 
fie baf)er fd)on etWai3 früf)er gereift unb in widjtigen ~rä3eben3~ 
fäUen (3' fB. bei ber fBelUiUigung bei3 ~tati3 ber @enbarmeri~ 
Dffi3iere) 3ur llrnerfennung gefdngt. ~m beutfdjen ffieidjstag ift 
fie nun audj aUmä~fid) 3Ut ffieife gefommen (in neueren ~ä~ 
3eben3fäUen fogar audj in ber fran3öfifd)en ~e.putiertenfammer). 
3ft ber @runbfa~ aber einmal ftiUfdjweigenb angenommen, fo 
erlUeitert er fid) aud) aUmäf)lidj auf aUe gefe§fidj beftel)enben 
3nftitutionen bei3 ®taati3, bie in ber bii3f)er georbneten @eftalt 
fortbauern müHen, weH il)re &ufred)terf)aftung ®taatspfHd)t 
ift. IDlegr als ein ftiUfd)lUeigenbes llrnerfenntnii3 fann man bei 
fo!djen ~ragen nidjt bedangen, lUie benn audj bas engfifd)e 
~atlament feine Unterorbnung unter biefe iEdjranle laum ie~ 
mals ausbrücffidj ausgef.prodjell, fonbern nur burd) eine g(eidj~ 

mänige Übung ftiUfdjweigenb anedannt f)at. ~en "djarafter~ 
ftaden" IDlitgfiebern bleibt bann immer nodj bie ~reil)eit, nadj 
llrnnaf)me einei3 ~ofteni3 im 6taatsf)ausf)aIt 3U erflären, 'bafl 
man biefen ~often aud) fJätte ftreid)en föunen, ja bat man 
biefem IDlinifterium eigentlid) bas gan3e fBubget berfagen fönnte 
unb follte. 11) 

~ie ffieidjsregierung vedannte inbeffen feineslUegs, baf; 
burd) bie fur3e ~auer bes ie~igen ~ontingentsgefe~es bodj 
lUieber !)on 9leuem ber fd)lUere 6treit über bie ijriebenspräfen3 
fid) erl)eben fönne. IDean fam baf)er bor llrbfauf bes neuen 3nterims 
im Sfiiegsbe.partement auf ben eiuft bOlt ber D.ppofition angeregten 
@ebanfen 3urücf, ben äufleren ffiaf)men ber llrrmee in ber meife 
feft 3u legen, wie bies burdj bie preuflifdjeStabilleUorbre 
!)om 22. ~e3ember 1819 gefdjef)en war. 3n belUunberuugs:; 



- 119 -

würDiget 5llieife gat fid) bas Shiegsbepartement bie Gnfa~rungen 
ber S'ronf{ifts3eit 3u 9lute gemad)t (ugt oben ~eite 73 ff.): bie 
®idjerftellung bes ~eeres im ~taats~ausgalt tann ent\ueber 
burdj ~eftfegung einer ~riebenspräfen3 ober burd) ~eftftellung 
bes ffia~mens ber ~rmee ober butd) beibes 3ugleid) erfolgen. 
'1)iefer fettere 5llieg ift nunme~r eingefd)fagen in bem umfang~ 
reid)en Drganifationsgefet bon 1874 (ffieid)sgefetOIatt ~. 40). 
'1)ie ~tiebenspräfen3 bes ,peeres Ulirb feftgeftellt auf 401,659 
IDlann, bie 3nfanterie auf 469 ~ataillone, bie S'rabaUerie auf 
465 ~stabrons, bie ~elbattillerie auf 300 ~atterien, bie ~uf3~ 
artillerie auf 29 ~ataillone, bie ~ioniere auf 18 ~ataillone, ber 
%rain auf 18 ~ataillone. - ~in 3nfanterieregiment ~at in ber 
ffiegef brei ~ataillone 3U je bier ~ompagnien, ein S'raualletie~ 

regiment in ber ffiegef fünf ~stabtons, eine ~rigabe 3Ulei. ober 
brei ffiegimenter, bie '1)ibifion 3Ulei obet btei ~tigaben. c.3)ie 
~rmee in ~riebens3eiten bilbet banad) 18 ~tmeetorps. - 3ebe 
Stompagnie er~ä1t in ber ffiege1 einen ~auptmann, 1 ~remier: 
Iieutenant, 2 ober 3 ®etonbIieutenants unb bie entfpred)enbe 
.8a~I Uon Unteroffi3ieren. - 3n gIeid)er 5llieiie wirb bie .3a~I 
ber ®tabs~ unb @eneraloffi3iere ber ~e{barmee feftgeftellt. Unb 
(wie in ber St.:D. uon 1819) Ulirb bet ffia~men bes ffieid)s~ 

~eeres, ber Storps, '1)it>ifionen, )Brigaben, ~ataillone, Stom< 
pagnien bauetnb uerbunben mit ben meis: uno ~C3idsgebieten 
ber beut)'d)en .2änber. /I '1)ie giernad) im ~tiebensftanbe 
notwenbigen Dffi3iere, ~r3te, )BeamtenfteUen fOUlie 
bie ~ictan erforbetlidj werbenben ~nberungen unter~ 
liegen ber ~eftfe~ung im ~taatsgausga1t." ~päter finb 
obige .8agfen ber ~abres etwas ergögt. Dffen gefaffen ift nur 
bas, was nad) ben alten ~rfagtungen ber Striegst>erUlaltung 
einem gäufigeren 5llied)fe1 ber ~otmation untetfag. 

~id)ergeftellt ift bamit in uorfid)tigftet 5llieife burd) geie~lid)e 
~eft1egung bie gan3e ~rmee gegen Ulillfütfid)e ~edüt'3ungen 

in ber )Bubgetbetatung. IDlan tmftanb fid) jei}t gegenfeitig uoll< 
fommen, fOUlogl in ber Sfommiifionsberatung wie im ffieid)stag. 
'1)ie notUlenbigen neuen ~ormationen, benen 3u mebe bas IDliHtär< 
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hubget biß~er in einem ~aufel)quantum bewilligt war, waren 
je~t beenbet, unb eß war fein @5runb me~r uor~anben, baß .peeuß: 
bubget anberß 3U be~anbefn, a{ß aUe übrigen 1:eile beß ffieidjs: 
~auß~art~. mom 3a~re 1875 an trat ba~er im IDlilitärbubget 
bie gewö~nfidje ~uffteUung nael) %itefn unb ~apiteln ein, unb 
für ben ffieidjstag bie gewö~nnel)e ~rüfung bes ~ebürfniffeß 
mit ber 9Jla13gabe, bau bie ~nfdj(äge 3luar ermäuigt werben 
lonnten, aber ni dj t ermiiuh1t burdj merfür3ung an bem gefe~~ 

lidjen ffia~mell ber Dffi3iere, Unterof~3iere unb ber @efamt3a~l 
ber IDlannfdjaften. ~ie uerbüllbeten fflegierungen (Jatten feinen 
@runb, ber ~infidjt unb bem guten m3iUen beß ffieiel)ßtagß in 
biefer ~e3ie~ung 3U miUtrauen. 

)Die ffieidjsregienmg beanflJruel)t nun aber natüdidj, bau audj 
bie ~äfenMaf)l uon 4016ö9 IDlann alß integrierenber %ei! ber 
merfaHung o~ne .8eitbeidjränfung fortbefte~en foUe, unb wurbe 
barin auel) burdj eifrige ffieben aUß bem .paufe unterftü~t. 

~Uein nodjmafs er~ob fidj bagegen ein m3iberfprudj uon aUen 
®eiten. @ erabe bes~ a{ b, weil ber ffleidjstag je~t bie IDla~me 
ftiUfdjweigenb anerfannte, bau bei ireftfe~ung bes ~tatß bie ge~ 
fe~mäuigen 9lormen binbenb feien, regte fidj wieber ber m3unfdj, 
lieber biefe ßat)lenfeftfteUung aU i ä ~ r {i dj ben lBubgetbefdj~üffen 
3U überlaffen. ~as @emeingefä~r{idje ber alten lBubgett~eorien 
war unb blieb bas ~in{eudjtenbe für ben gemeinen ~erftanb. 
m3ürttembergifdje, ba~erifdje, babifdje IDlitgfieber bradjten aus 
i~ren ~erfaffungsurfunben ie~t wieber ffieminis3en3en an bas 
aUe @it)ftem her ®ubfibienbewiUigungen mit, unb neu geWäf)1te 
IDlitglieber waren für ben einfael)en @ebanlen einer unbefdjränften 
~ewimgung leidjter 3ugiinglidj alS ältere, wefdje bie Stonfequen3en 
unb ~onflifte mit uns burel)gemadjt ~atten. ~Umä~lidj 3eigte 
fidj audj ber ffleidjsfnn3ler ~omlJromiuibeen auf eine fiebenjä~rige 
ireftfteUung ber ~riifen33a~f 3ugänglidjer, alß miefe uon uns er~ 
wartet ~atten. ~er ~bgeorbnete uon irorcfenbecf, unb audj 
mandje nationalliberale IDlitglieber ~atten bodj anfd)einenb ffied)t, 
wenn fie geltenb madjten, bau ber burdj baß @eiev bon 1874 
bauernb feftgefteUte lRaf)men ber ~rmee in merbinbung mit bem 
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lJerfaHungsmä~igen @runbfa~ ber aUgemeinen ~e~rlJflid)t auf 
brei ~a~re im fte1)enben .peere wo1)l genüge, um in finngemä~er 
5llusfü~rung ben lBeftanb bes meid)s1)eeres gegen jebe er~ebtid)e 

stürhung hU fd)ü~en, aud) wenn teine arit1)metifd)e ~eftfteUung 
ber ~rälen33a~( ftattgefunben ~abe. 1)a3u tam, ba~ für ben 
~aU einer 1)ier etlUa bleibenben 2ücre bas lBerorbnungsred)t bes 
stllilers eintreten tonnte. G:s fam 1)ier in lBetrad)t ber ~bia~ 4 
bes ~rtife{s 63 ber lBerf .~Urf. 

,,:tier ~ailer beftimmt ben \l3räfen3ftanb, bie @fieberung 
unb bie ~inteifung ber stontingente." SDer 15inn biefes lBor~ 

bel)atts lUurbe bei lBeratung ber lBerfaHungsurfunbe 'Oielfad) 
angehweife1t. . jffi(1)rfd)einfid) war es ber bem @ebäd)tni~ ~aiier 
~ill)elms un'Oergefllid) eingelJrägte 15a~ bes \l3reu~ild)en jffie1)r~ 

gefe~es 'Oon 1814, ~rtitel 3: ,,:tIie 15tiirte bes .peeres unb ber 
.211nbwc{)r lOirb nad) ben jebesmaligen I5tallts'Oer~ä1tniHen be~ 

ftimmt", ber in bi eier ~affung tonfer'Oiert lUerben foUte. 
:tier 15a~ tonnte llUd) fein lBebenfen erregen, 10 lange 

im 5llrtife1 60 bie ~räfenMa~( arit1)metijd) feftgelegt lUar, 
er lJerftanb fid) bann unh weife(1)aft als in n e r l) alb jenes 
IDlll!imums gemeint. ~enn aber mit ~b(auf bes @:ie\.ltennats 
jene @:id)ranfe lUegfiel, 10 gewann ber obige @:ia~ ben 15inn, 
bau bamit bas faijerfid)e ~erorbnungsrecf)t hur ~eftfte((ung 

ber B(1)l einträte. :tIie ffied)t5gelegrten ftreiten über bie eine 
ober anbere ~uslegung bis 1)eute, aber ber ~iirft:ffieid)sfan3(er 

War unölU eiW1) oft jener ~meinung unb fprad) fie nad) feiner 
@ewo~n1)eit offen1)er3ig aus. jffiäre es aljo nod) einmal hU 
einem ~onflift getommen, fo lUürbe ber meid)sfanhler nod) 
einmal feine berügmte mebe 'Oom ~anuar 1863 (oben l5eite 90) 
gel)alten gaben, unb wa~rfd)einlid) mit bemfelben G:rfolg; benn 
bie öffentlid)e IDleinung wiirbe igm un3weifelgaft barin beigetreten 
fein, baa ber gefe~nd) feftfte~enbe magmen ber stabres unb 
Offl3iere aud) burd) bie entfpred}enben 9Rannjd)aften ausgefüllt 
werben müHe. - SDeltnod) glaubten 'Oiele 'Oon uns, bafl biefer 
ßeiwunft unter ber wad}fenben ~utorität bes staifers jffii(1)e(m, 
bes ~ürften ~ ffieicf)sfan3lers unb bes @rafen IDloltfe wo1)( ge~ 
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eignet gewefen tuäre, beim 5Hbfauf bes (Septennats eine normale 
~räfenaaa~l, o~ne .Beitbefdjränlung au (Stanbe au bringen. .Bu 
einiger Überrafdjung bradjte aber bie ffieidjsregierung beim 
~blauf bes (Septennats aus eigener 3nitiative tuieber nur einige 
(sät}e auf fiebenjä~rige 1)auer in 58orfdjlag, - tuo~l in ffiüd. 
fidjt auf veränberte ~er~ä1tniffe ·im 3nnern tuie nadj autJen. 12) 

3nawifdjen tuaren nämlidj ~nberungen in ber politifdjen 
2age ~eutfdjlanbß unb ~uropas eingetreten, bie in einer laum 
v·or~eraufe~enben m!eife bie beutfdje ffieidjsregierung au einer 
veränberten (Stellungna~me veranlatJt ~aben. wUt einer über. 
rafdjenben ~nergie ~atte bie franaöfifdje 9lation bas preutJifdje 
.peerft)ftem angenommen, bie ~abres bes .peeres , ber ffieferven, 
ber )l:erritorialarmee vervielfältigt, unter bereittuilliger @e. 
tuä~rung aller @e1banfprüdje i~re ~rmee bem betuä~rten 

IDlufter enthmdjenb reorganifiert. ~s enttuicfelte fidj ~ier eine 
bem beutfdjen .peer in ber ~ormation ebenbürtige @eftaltung. 
1)as preutJifdje (St)ftem mit feiner perfönlidjen m!e~rPf1idjt ~atte 
bie 5Bewunberung unb bie madjfolge ~uropas gefunben, in 
tueitem IDlafle audj in ffiufllanb, tueldjes info1ge feiner verfe~lten 
orientalifdjen ~o(jtif aus einem auvedäffigen ~reunbe au einem 
g1eidjgiUigen 9ladjbar unb in tuadjfenbem IDlafle au einem 
nationalen @egner getuorben war. IDlan ~atte bis~er bei ber 
geiet}1idjen ~eftftellnng ber ~riebensftärfe immer nur baran ge. 
badjt, bie 5Hrmee gegen eine ,perabminberung aus ~fparungs. 
rücffidjten fidjer au ftellen, au ver~iiten, bafl nidjt bei aeittueife 
friebHd)en ~usfidjten bie ~nergie ber .peeresverlDartung erfdj1affe, 
tuie bies ~ranfreidj unb in gröflerem ober geringerem IDlatJftabe 
faft alle europäifdjen (Staaten in ber erften .päffte bes 3a~r. 
~unbertß erfa~ren ~atten. 3n ber immer me~r bebro~ten .s3age 
1)eutfdjlanbß tuar an eine 5Berminberung ber fte~enben 5Htmee 
nidjt au benlen, unb audj ein oppofitionell geftimmtet ffieidjstag 
tuütbe bies tuo~l nidjt getuagt ~aben. ~ber bie ffieidjstegiernng, 
in voUet ~enntnis ber ftetig wadjfenben .peeresmadjt feinblidj 
gefinnter madjbarn, fa~ voraus, bafl, fo(ange biefet ßuftanb 
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bauete, uie!me~r eine fSerme~rung ber .peere~fräfte unuetmeiblicf] 
fein würbe. fBei bem 580tfdjlag eine~ neuen ee~tennat~ ~atte 
ber meicf]~tanaler anfcf]einenb erwogen, bau bie nidjt leidjt buref]~ 
aubringenbe er~ö~te .peedaft mit bovvelten ISdjwietigfeiten au 
fäm~fen ~afJen würbe, Wenn fie lief] als bauetnb au über::: 
ne~meube 2aft vräfentiere. ~ie uor~er~ufe~en . war, ltieu bie 
neue ~r~ö~ung auf einen ~eftigen miberftanb einer IDle~t3a~l 
ber ~raftionen, welef]e teils ein geringeres IDlau, teils eine fBe~ 

wiUigung auf ~öef]ftens brei 3a~re ober noef] füraere .Beit uer~ 
langten. ~mein bie 9ieidj~regierung uertraute in biefer 2age 
bem allgemeinen @)timmredjt me~r als bem je§t fdjon buref] 
3ntereffenfämVfe mannigfaltig gefvaltenen meidjstag. ~er ~uf; 
löfung ber fSerfammlung folgte eine 9'leuwa~l (1887), buref] bie 
fidj bie negierenben ~atteien in eine lminber~eit uerfe§t fa~en. 

UnuetfennfJar ~atte bie IDlaffe ber mägler bie gefii~rbete 2age 
bes meicf]s in ftäderem IDlaue anedannt als bie bis~etige meief]s~ 
uettretung. ~as neue eevtennat mit feinen ergebHdjen ~gö~ungen 
fanb nun eine reief]lidj genügenbe lmajorität. 

~rei 3agre fväter ergaben Me 9leuwa~(en llon 1890 awar 
wieber ein ftade~ $lCnwadjfen ber aUf Dp~ofition neigenben 
@Sru~pen: aber nief]t aus bem &runbe ber "unerfdjwingHef]en" 
.peeres(aft, fonbem aus uo{f~wirtfef]aftHef]en@rünben, befonber~ 
aus bem @runbe ber burdj bie gölle uerteuetten 9lagtung~~ 

mitte! ber ~anbarbeitenben Sl(affen, we(cf]e in {eb~afteften fBi(bern 
beu mä~lem 10 uorgefüf)rt wurben, bafl fie einen ftaden ~~ 
brud nief]t uerfeglen fonnten. mägrenb fo bie $lCusfief]ten ber 
meicf)sregierung auf bie 58ereUwilligfeit be~ meicf)~tags ergeblief] 
fanfen, gatte lief] anbrerfeits in g:ranfreief] ber ~ifet für bie ~~ 
~öf)ung ber ~iegsmacf)t feit 1889 fo gefteigert, bau bie ftanaöfi; 
fcf)e ~rmee in i~rer @Sefamtaagl unb in einaelnen ~ormationen 
bas beutfcf]e .peer um etwas au über~ügeln begann, - nief]t au 
gebenfen ber uerfJriibetten Slriegsmaef]t im Dften, ba auef] mufl, 
lanb mit unermübetet <metgie bie fSermegrung feiner .peeres~ 

manen unh beren $orfcf)ielJung gegen bie weftHcf)en &ren3en 
fottfe§te. 
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~Uß biefer lEituation ging bie W1ifitäruodage tJOn 1892 
~eruor in einer wirtfc9aftlid) tief uerftimmten, ~ofitifd) 3er< 
faf}renen ,ber Überna~me neuer .peereslaften fef}r wenig ge~ 
neigten .Beit . 

.Bur WCilberung ber fd)weren .Bumutung Bietet bie ffieic9s~ 

tegierung bie )ßetfür3ung ber '!lienft3eit Bei ben ijaf}nen in ber 
Snfanterie uon brei auf 3wei ,3af}re unb eine tJetfür3te '!lauer 
beß @efe§es tJon fünf Saf}ren. 

xm. 
~ie IDliHtiirkiodage klun 1892. 

'!ler wunberbare m5anbel ber ®tanbpunlte in bem 30jäf}rigen 
IEtreit über bie ,peeresorga.nifation beruf}t auf inneren ~e< 

luegungen ber @efeUic9aft, beren :tlarfteUun9 bie allgemeine 
@efd)id)te laum 9erec9t werben fann. Sn jebem IEtabium bes 
preu~ifd)en st'onflifts aber erfd)einen bie ftreitenben :teile glelc9 
in if}rem rebHcgen @fauben an if}r ffiec9t, in if)rem beuticgen 
~flid)tgefüf}f unb if}m ~aterfanbßtiebe. ~ben besf}al& ift ber 
)l(ußgang bes IEtreits ein ruf}m::: unb fegensreic9et geroeien, wie 
immer, wo ernfte @egenfä§e 3U überwinben finb, bie fid) nur 
in einem britten, f}öf}eren Eiele 3ufammenfinben fönnen. '!leutid)~ 

lanb gart auf ber ,pöf)e bes imitte1aUers in ~uro~a als ber 
W1ufterftaat in ~rfüUung ber f}öd)ften IEtaatsp~ie9ten burd) bie 
@efellfd)aft. lEeH ber ffieformations3eit ging bie .pegemonie 
tJedoren an weftHcge 9lad) barn. Sm 19. Saf)rf}unbert ift fie 
wieber gewonnen burc9 ben @runbfa~ ber aUgemeinen m3ef)r~ 
pflid)t, unb f}eute gilt es nur, baß fc9wer ~rungene aufred)t 3u 
erf}alten. 

'!ler m3ec9iel ber IEtanb~unfte tritt nun aber auf bas 
@rellfte f}ertJor in bem srontraft ber IDWHärtJodagen l)on 1862 
unb 1892. 
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9)ie Dppofition uon 1862 ridjtete fidj 3unädJft gegen bie 
Butücfie~ung ber 2anbwe~t, bie, auf 4 ~a~rgänge uer< 
füt3t, nur nod) g:eftungsttuppe bleiben follte. ~e~t ift nid)t 
nut bie 2anbwe~r in 3weimal 5 3a~rgängen, fonbern logat' ber 
2anbftutm wiebet ~ergefteUt. ~ie 2anbwe~r I. 2lufgebots ift 
O:elbttuppe geblieben, aber bie öffentlid)e 9Jleinung ift einuer: 
ftanben mit einer fd)onenberen )8etwenbung betfelben. )ffih; 
werben uns ~eute beid)eiben müffen, bali in ber fortgeicf)rtttenen 
inbufttiellen &efellfdjaft bie allgemeine )ffiegrpflicf)t 3wat fort: 
bauern fann unb muli, boa fie aber wog( einet ftäderen ~r< 

9än31tn9 burd) bas 5Berufsfolbatentum bebarf. ~ir müffen uns 
aud) in unieret bürgerlid)en ®elbftuerwa!tung eine ergeblidje 
~rgän3ung burd) bas ~erufsbeamtentum gefallen laffen. O:ür 
bie ®elbfttgätigteit in &emeinbe unb ®taat bieten fid) bennod) 
immer neue &cbiete unb ~ege bar. 

9)ie Dppofition Mn 186~ beftritt eine 9leuorganilation, bie 
im ~iberfprud) gegen frügere 2anbesgefe~e eine 9leu< 
geftaltung burd) abminifttatibe imaßregeln gerfteUen wollte: bie 
ie~ige fflegierungsuotlage beanfprudjt in foruftefter ?meife bie 
Buftimmung bes ~eid)stages 3U einem berfaffungsmäfJigen &e= 
fe~, unb 3war mit ~ücffid)t auf bas bisgerige ~ibetftteben bes 
ffleid)stags gegen ein fogenanntes ,,~ternat", nur 3u einem &efe~ 
auf 5j ägtige ~auer. 

®eit 30 3agren geljt bas )8etiangen ber &efeUfdJaft auf 
~etfüt3ung ber ~räfen33eit bei ben ijagnen bon 3 auf 23agre . 
.pier lag bon ~nfang bis 3U ~nbe ber ®d)wer,punft bes 
®tteits, bas $roblem ber geutigen.peerestJerfaffung. 9)ie allge: 
meine ?megrpflid)t wurbe uon 3agr 3u 3agr unbereinbater mit ber 
uoU burd)gefügrten 3jägrigen ~ienft3eit: igrer 2lbfür3ung aber 
ftanb ein goger veriönlid)er ?mille aus tiefer Über3eugung, unb 
es ftanben igr ernfte ted)nifdJe 5Bebenten entgegen, bie nur burd) 
intenfiuere 2eiftungen bes 5Berufsfolbatentnms 3U überwinben 
finh. ~n b 1 i dj ift burd) bie mafJgebenbe st'on3effion bie Urquelle 
bes ®tteits geidjloffen, unb es ift ein tJergeblicf)es 5Bemügen, 
je~t ben entfdjeibenben ?mert biefer ,8ugeftänbniffe gerabfe~en, 
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bie iJrage bel' 2, ober 3jä~rigen ~ienft3eit 3U einer querelle 
allemande begrabieren, ober abfeugnen 3u woUen, bafi bies feit 
30 Sa~ren bie .pauptforberung bel' liberalen $artei, bie frei: 
finnigen ~ortfü~rer an i~rer ®vi~e, gewefen ift. ID1and)e 
~eutigen Sl{usfü~rungen erinnern an bie f(einHd)e ID1a!ime bes 
ID1arft~anbels, in weld)em bel' st'äufer ben ~ert bel' ~are 
nad) st'räften 3u bemängeln fud)t. @)old)e Shtnftftücfe ber %ages: 
preffe mögen. bie Xagesmeinung i~rer anbädjtigen 2efer be: 
ftimmen, nid)t aber bie öffentrid)e IDleinung einer einfid)tigen 
patriotifd)en 9lation. 

~ie Dppofition uon 1862 ftllnb einer fBorlage gegenüber, 
wdd)e nur uon IDliHtärperfonen, aud) in i~ren red)tHd)en 
unb tlofUwirtfd)llftlid)en @efid)tspunUen tlertreten 
W ur b e, unb ba~ .paus wie bie Sfommiffionen ~atten nid)t feHen 
fBerllnfaffung, fid) über eine brüsfe me~anblung 3u befd)weren, 
bie bann freHid) aud) in ä~nfid)er ~eife erwibert wurbe. ~ie 

je~ige ~orlilge ~at i~re tlieffeitige fBorberatung im beutfd)en 
munbesrat unb bann im vreufiifd)en IDlinifterrat gefunben, ift 
Mn bem 9teidjsfan3(er mit ben fad)lid)ften tn-wägungen einge: 
fü~rt, unb mit aUer .8ubortommen~eit unb @ebulb in ben st'om: 
miifionsberatungen uertreten worben. 

~ei aUer 9leigung unferes ~arteiwefens, aUß jeber ~ifferen3 
eine ,,~rin3ipienfrage" 3U madjen, wirb eß ~dj Ilfß unmögfid) 
erweifen, ber 9.nilitäruorlllge tlon 1892 irgenb eine ,,$rin3ipien, 
frage" ab3ugewinnen, bie fidj auf baß fBer~ältniß tlon ®taats: 
regierung unb fBolf~uertretung ober auf ba~ @ebiet ber @runb, 
redjte oe3öge. 

~in .pauptgegenfa~ tritt aber ~eruor in ber bö (( i g \Hr, 
fdjiebenen politifd)en 2llge, in weld)er 1862 unb 1892 
eine fofd)e 9.nilitärtlorfllge aur parlamentllrifd)en me: 
rat u n g gelangt. 3m 3a~re 1862 War feinerfei bro~enbe st'on: 
fteUation an bem politifd)en .pori30nte (furopa~ 3U entbecfen. 
~ie ~orrage erfd)ien bem .pllufe nur al~ eine ted)nifdJ. militäriid)e 
IDlafiregef, bie man (wenn aud) mit Unred)t) auf eilt ~orurteif 
bes ~eruf~fo(batentum~ gegen bie ~anbwe~r 3urücffü~ren 3U 
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müffen glaubte. Stein ~n3eidjen irgenb einer ~rt beutete auf 
eine lJ ö ~ er e ~eftimmung biefer gewaltigen ~erftärfung ber 
.peeresftäfte. 1)er ~o{fsberltetung ftanb nur bor ~ugen eine 
faft ein ~albes ~a~r~unbert fortbauernbe Unt~ätigfeit bes .peeres . 
.peute wiHen wir, was biefe miHtärifd)e IDlad)t bebeutet, w03u 
fie beftimmt ift, Wa~ fie geteiftet ~at, um ber beutfdjen matton 
bas göd)fte Biel i~te~ ®trebens 3u uerwidlid)en, - bau es fid) 
lJeute barum ~anbe(t, bie wiebererlangte ~te1lung ~eutfd)~ 
lanbs alS ~e(tmad)t 3u begaupten. ~eit ben ru~mreid)en 
i:agen Uon 1870/71 gat fidj aber bie militärifdje .2age ~eutfd)~ 
lanbs böUig beränbert. 

~ie beiben @roumädjte im Often unb im m!eften 1)eutfd): 
lanbS gaben wie erwägnt igre aftitle .peeresmad)t annägernb 
berbo~pelt in ber erHärten ~bfid)t bes 2!ngtiffs gegen 1)eutfd)~ 
lanb. Ob es bem ruffifdjen staifer bamit emft ift, läüt fid) 
be3weifeln, nid)t aber be3weifdn, ban es ber t>anflatliftifd)en 
9lanonaloeloegung bamit emft ift. 'Iro~ ber trofHofen s:!age 
bes ruffifd)en ~auerntums lJat ber nationale .paU gegen ~eutfd)~ 
lanb bie fd)werften s:!aften bes ~erfönlid)en Sttiegsbienftes willig 
auf fid). genommen unb bie ~orfd)iebung grouer .peeresmalfen 
gegen bie beutfd)e @ren3e freubig begrüüt. Ob es aber ben 
~ran30fen ernft ift mit ber ~bee ber ~eband)e? Bur 
Überrafd)ung @:uropas got bie fran3öfifd)e 9?ation bie furd)t~ 
baren mieberlagen bon 1870 burd) patriotifd)e ~nftrengungen 

wett3umad)en unternommen. ~ie 9le~ubm. gat über @:rwarten 
fid) entwicfelt unb belJaUl>tet. 1)ie befi~enben stlaffen i!ranf~ 

reidjs lJaben bie allgemeine m!elJrpflid)t, weld)e felbft 9la~oleon I. 
nidjt burd)3ufügren imftanbe war, mit einer ~ereitwilligfeit 

übernommen, bie ber preuuifd)en G!rgebung Mn 1813 nid)t nad): 
ftegt. 1)ie uerloöljnten stinber ber fran3öfifd)en ~ourgeoifie 

lJaben fid) mit ber mdfid)tsuoUften G!rgebung bem gleid)en 
.\)eerbienft gefügt. Unter allem ~treit ber ~olitifl;f)en ~arteien 
um ~räfibentid)aft unb IDlinifterportefeuiUes blieb bort in ber 
leibenfd)aftlid)en 9lid)tung gegen 1)eutfd)lanb alles einig, fein 
QSelbopfer war 3U grot, bis es gelungen war, bem an 5Beuö(ferung 
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fef}wöef}eren ~tanfteidj eine felbtücf)tige ~rmee 3u geben, bie nun 
feit 1889 an SfolJhaf)( ber beutfd)en um etwas überlegen ift. 

<Seit 2 ,saf)qef)nten fte~en nun im Often unb jffieften ~eutfdj= 
fanbs fcf)were @ewitterwo(fen am .pimme(, bie burd) lJeriobifef}es 
jffietterfeucf)ten bas tJerfünben, wa~ f)inter jf)nen fte~t. m:ber für 
'Ileutfd)lanb ift biefe ®ituation )0 fef)r 3ur @ewof)n~eit geworben, 
ban man in3wifdjen, auf ben Eorbeeren bes beutfd)en Sfriegs< 
tu~ms ru~enb, Beit 3U anberen lBeftrebungen gefunben ~at. 

~s erinnert bas einigermanen an bie Umwof)ner bes ~eiutJs, 

bie bei bem auffteigenben ffiaud) unb bem unterirbifd)en ffioUen 
fief} nid)ts mef)r 3U benfen bermögen. ~s fteigt babei eine 
ominöfe ffieminis3en3 auf an bie Beiten \Jor ber <Sd)laef}t bei 
,sena, wo man in lBerlin unb bem gebHbeten ~eutfd)lanb feine 
wid)tigere ~()iitigfeit fanb, als fid) in bem ®treit über öftf)etifef}e 
unb litterarijdje ~ragen 3u er~i~en. iIDie muu wo~( ~eute 

~eutld)(anb bem ~u~enfte1)enben, insbefonbere ben uns feinbfeHg 
gefinnten 9?ationen fidj barfteUen in einem ®tabium, in wdd)em 
eine in ber iIDeUwirtfd)aft ftetig wieberfef)renbe ~elJreifion 

unfere gefeUfdjaftHdjen Sf(affen ber ffieif)e naef} ergriffen gat: 
ein "not(eibenber" ~cferbau (bor aUem), ein "not(eibenbes 'l 
@ewerbe, eine "notleibenbe" ~nbuftrie, eine "noHeibenbe" 
ffi1)eberei, ein "notleibenber" ~ergbau, eine "not(eibenbe" 
~rbeiterfcf)aft, ein "f)ungernbes" ~ro(etariat, ein "not(eibenbes" 
gde1)rtes ~rofetariat, - aUe im ~eftigften ®treit mit einanber, 
wer am meiften mot feibe, - eine 9?ation \Jon 9?otfeibern 
an ber <stelle, wo ber ~uf3enfte1)enbe erwartet f)atte, eine maHon 3U 
finben, bie in bem erf)ebenben 5Sewuf3tfein einer wiebergewonnenen 
~inf)eit unb iIDeltfteUung aud) unter ber Ungunft wirtfdjaft. 
fid)er ~erf)iiltniffe bodj ein ftof3es lBewuntfein bafür bewaf)r1, 
"ban wir nun enblidj wiffen, wie ftad wir finb, wenn wir einig 
flnb." m3er fidj ben @Hauben an bas ~o(fsgewiffen unfem 
9?ation bewaf)rt f)at, wer rücfwörts auf iif)nfidje ~erioben eines 
9?iebergangs ber öffentHef}en IDleinung in unlerem ~aterlanb unb 
if)re macf)ttJoUe iIDiebererf)ebung blicft, wer in ber gewaltigen 
~ewegung ber f)eutigen m3eftwirtfef}aft wein, ban grone ,sn= 
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buiitieftaaten, namentIicf) ~ngfanb, in mand)em Sa~r.Je~nt ebenio 
fcf)were St'rifen ber Snbuftrie unb bes ~cferbaus ülJerftanben 
~aben wie wir, Ivirb ben Wiut nid)t berfieren. 52{ber für ben 
@ang ber poHtiid)en ~eigniHe fommt es nid)t barauf an, wie 
wir f i n b, fonbern wie wir ber europäiid)en meIt er i cf) ei n en. 
Unb biefe ~rfcf}einung iit bie &efagr, in wefef)er fief) ~eutief): 
fanb .Jur Beit befinbet. 

1) er ® (a u be, b a f3 'Il eu tief) fan ben tief) loH e n i ft, 
feine militäriicf}e Uberfegengeit aud) mit neuen DVfern 
auf re dj t ö u er f) a (t e n , i ft wie bis f) erb i e ei n.J i 9 e 
@arantie ber ~r~a1tung bes europäilef)en ijriebens. 

'Ilieie ®ewißf)eit ift e$, bie ber in igrem ~ern unIJeränbert 
gebliebenen 9lation in ba$ @ewiHen geiprod)en werben mUß. 

~is je~t ftegt ber ffieief)sfanöler rugig unb feft auf ber 
~orlage ber berbünbeten ffiegieruugen, unb erfüllt bamit nur 
feine s.ßflicf}t. ~r bertritt nief)t (wie 1862) bie einfeitige mor: 
fage eines Shiegsbevartemeng aus tecf}nifd):militärifcf)en ®efid)ts: 
lJunften, fonbern bieie ~or1age ift bon ben tleroünbeten ffie: 
gierungen in aUfeitiger ~rwägung ber (Stellung ber euroVäifcf}en 
WWitärmäef)te unb ber auswärtigen pofitifdjen Eage, b ie f ie au 
beurtf)eilen an erftet elteHe berufen finb, naef) aUfeitiger 
~eratung im ~unbesrat, fowie audj im vreufHfef)en @5taats: 
minifterium, eingebradjt unb fann audj nut a! s f o! dj e bom 
ffieidjsfanaier bertreten werben. 

St'onöeHionen fönnen bei biefer .2oge bcr elaef)e nur bon 
ber @efeUief)aft if)ren 5l(u$gang nef)men, unb wenn bas ftaatridj 
~otwenbige burd) m:nnagme bes ffiegierungsborfdj!ags gefef)ef)en 
iit, IaHen fidj inuer~ alb b e ~ ffie or 9 an i f a ti 0 n~lJ fa ns einige 
3ufälfige IDlobififationen erreief)en, namentficf} 

1. eine ~r!eidjterung ber ~inanöfa ft, etwa burdj 
eine ftufenweife 5BetteHung ber IDlef)doften auf 2 ober 
3 Saf)re. ~ie ffieotganifation tft mit (o~alet Dffenf)eit alS 
fertiger ~(an borge(egt, wie man einen ~(ottenvfan tlorfegt, auef) 
wenn beffen ~usfüf)rung naturgemäß fief) auf megrere 3a~re 
ausbef)nt. (So wirb audj ber gier borIiegenbe ~(alt boef) nur 

r. ~neift, !IJIilit~tr.otlage. 
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in 2:: ober 3iii~riger @5taffe{ burdjfü~rflar fein. 3eberntann 
lueiu, bau ber erforbedidje IDle~rbebarf von 2000 Dffiaimn 
unb 12 000 Unterof~3imn bodj nidjt in ein em 3a~re au fle: 
fdjaffen ift, wä~renb für bie ~eute flefte~enbe ~rmee trov ber 
forcierten g:ä~nridjsl'reffe unb ber Uuteroffi3ierfdjulen nodj 1893 
ein IDlanlo an Offi3ieren unb Unteroffi3imit geblieben ift. Bnan 
fann too~( ~l'au(~ttes unb ;treffen 3U %aufenben verteilen: aber 
bas für bie gwecfe ber ertoeiterten ~usfli(bung ber IDlannfd)aften 
iu 2 jä~rigem i)ienft widlidj gefdjulte ~erfona( toirb fidj bodj 
wo~( erft in 1, 2 ober 3 3a~ren ~eran3ie~en laffen. ~udj bie 
9teorganifation tJon 1860 ~at JO i~ren ~etlauf in me~r a(~ 
einem 3a~re genommen. iman wirb ba~er einer 8eit ber 
finan3ieUen i)efi3itswo~1 bas 8ugeftänbnis madjen rönnen, bat 
bie ffieorganifation 3uniidjft mit her notwenbigen ~erftärfung 
ber ~elbartiUerie nnb ber meubHbung ber vierten ~ataiUone jo 
beginnt, bau im erften 3a~re nur eine IDle~reinfteUung von 
40 000 ffiefruten (ober wieutel) ftattfinbet, unb bafJ nad) ben 
gemadjten ~fa~rungen bie toeitere ~ußfü~rung im aweiten unb 
britten 3a~re fortgefe~t Wirb bis aur ~~ö~ung auf bie IDla~ima(~ 
3a~( von 571 000. 

2. ~6enfo fann man es 3toar ber IDlHit/irverwaltung nidjt 
verbenlen, wenn fie bie 2jä~tige ~ienft3eit 3unädjft nur Irin 
ber ffiegel" 3ugefte~en, fidj aber uorbe~arten will, im ~aU bes 
5Sebürfniffes ben einöeluen imann audj nodj im 3. 3a~r '(Jei ben 
g:a~nen 3U be~alten. ~Uein bie beutfdje @5innesweife fie~t bei 
aUen foldjen ~on3effionen immer 3uerft nur bie @Seite, wd(ije 
bem ~ i n n el neu eine neue ~eredjtigung vedei~t. 1)er 1)eutf~e 
erwärmt fidj nur für fubjeftiue ffiedjte. ~ß wirb fidj ba~er faft 
bei a Hen ~arteien ber ~unfdj neigen, bie tjä~rige 1)ienftaeit 
gefevlidj nugefidjert 3U fe~en. ~enn man etwa IDlannfdjaften 
wegen mange(~after ~ü~rung ober mangel~after ~u~bi(bung ein 
brittes 3a~r 3urücf6e9alten toill, fo werben getabe biefe 1)rei:: 
jä~rigen 3ut ~onfiften3 unb .pebung ber 'Itu1'l'e wenig beitragen. 
i)ie fdjon 1862 ausgefvrodjene IDleinung, bat 40000 gute 
Unteroffiatere mel)r wert fiub a{~ 40000 weniger tüdjtige imann:: 
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)ef)aften bes britten .sa~rgangs (bergt oben @l. 76) wirb fidj 
auef) bon militärifef)er @leite wa~rfdjeinHd) bewä~ren. Sl)ic 
IDlHitärberwaftung wirb bann aber eine ~ö~ere @dbfumme be< 
anfprudjen müHen, um burd) ~apitulanten~ unb Unterof~3ier< 
.prämien bie geei 9 nete n 2eute im britten .sa~rgang 3urücf< 
aube~a!ten. 

3. mücffidjtHef) ber 'l:l e cf u n 9 s mittel werben bie ber; 
bünbeteu ffiegierungen wo~l ston3elfionen maef)en fönnen, auf 
bie idj am IEdjluffe 3urücUomme. 

Sn biefer Weife werben ~offent(idj bie- bei aUen .peeres~ 

bodagen bis~er üblief)en stompromiffe wieberum 3uftunbe fommen. 
eoUte jeber ~ppeU an ben patriotifdjen @linn fidj als ber; 

geblid) erwei;en, fo bliebe ben berbüribeten ffiegierungen bie 
IDlöglidjfeit einer ~uflöfung bes ffieidjstags unb einer ~us< 
id)reibung bon ~euwa~len auf bas ~rogramm ber IDli1itärbodage 
bon If\92. 

Sl)ie negiercnbe Dppofition berfünbet 3war, baß fie einer 
foldjen ~uflöfung getroft entgegenfe~e. ~Uein bi es mertrauen 
bürfte fidj ebenfo wie 1866 unb 1887 alS trügerifdj erweifen. 
~s ift leidjt mögHef), bie großen Wä~lermaffen bei bem aUgemeinm 
gfeidjen IEtimmred)t für augenfdjeinlidje 'l:lemonfirationen mit 
teuerem ~rot unb 58erteuerung aller ilebensmittd für bie Dppo< 
fition 3U geWinnen. ~ber mit nem ~rgument ber "Unerfdjwing; 
lief)feit" ber lmilitärlafteu ber~äU es fidj boef) unbers. Sl)ieie 
"Uneridjwinglidjfeit", mit ber, ,obid idj fe~e, aUe 58er~anblungen 
in ben alten ffieief)stugen unb in ben alten 2anbftänben begonnen 
~abcn, (idj fann mief) faum einer ~usna~me erinnern,) gingen 
ftets nur bon ben be f i ~ en ben stlaffen aus. 'l:lie alte ffieidjs~ 

ritterfdjaft erHärte fid) trot} ber .puHitennot nur bereit, mit 
,,@ldjwenbung i~res ~{utsU bem ffieidj 3u bienen, aber nidjt mit 
@lteuern. Sl)ie märtiief)e ffiitterfdjaft fanb bei ~usbrudj bes 
30iä~rigen strieges 3wei stonnen @olb "uncrfef)winglidj". (~ber 
ein ~a{bes lmenfef)enalter fpäter ~atten bie ~aUenfteiner fdjon 
200 'tonnen @olb aus ber IDlarf gel)oH). ~ür bus allgemeine 
@ltimmredjt ber tfeinen @lteuer3a~{er unb ber fteuerfteien lmänner 

9* 
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tlerfagt bas fonft wirffamfte aUer m3a~rargumente. D& fidj in 
ßutunft burdj bie erweiterte .peeresmadjt ileutfd)(anbs bie burdj: 
fdjnittlid)e @;teuedaft um 1 ober 1% IDlf. auf ben sto~f er~ö~t, 
madjt in biefen streifen feinen burdjfdjlagenben ~inbrucf, wei( 
fie wo~l wiffen, bau im ~eutigen @;teueri~ftem bie .pau~tlaft 
tlon ~nberen getragen wirb. @Sidjerlidj würbe aoer bie negierenbe 
()~~ofition nod) einmal bie (frfa~rung madjen, bat bas 9lational: 
gefü~l unb bas nationale @ewiffen in ~eutfd)(Qnb wie in ~rant: 
reidj in ben IDlaffen le&enbiger ift al~ in mand)en @5djidjten ber 
fogenannten &effmn Stlaffen. Unb fel&ft ber @;03ialbemofratie 
fann es leidjt wiberfQ~ren, baü i'f)re ~n~iinger bocf) wieber nad) 
ber @Seite a&fd)wenfen, "mo ~reuten~ ~a~nen we~en". 9lid)t 
3u gebenfen be~ gewaltigen ~inf(uffe~, ben bei fold)er [Sa~{ bie 
.punberttaufenbe üben werben, bie in ben ~erb3ügen tlon 1866, 
1870/71 mit i~rem 2e&en für bie ~in~eit unb @röüe bes 
~atedanbes eingetreten finb. - mor ~Uem ift für bie IDlaffen ber 
~daü eines ilienftja~res burd)fdjragenb sans phrase, unb 
e&enfo un3meifel~aft wirb fidj in ben ~nwo~nern ber weftlidjen 
unb öftHdjen ffieicf}sgren3en ein ~ewuMein beffen regen, was 
i~nen 3unäd)ft &etlorfte~t, menn unfere ~orfstlertretungen fort: 
fa~ren, bie ®id)er~eit bes meid)s in ber IDlanier be!3 alten 
beutfdjen meid)~tags 3u &e~anbeln. 

~ie ffieidjsregierung fönnte alfo ben~usgang ber 9leu: 
wa~len 3um ffieid)~tas im ~ertrauen auf ba~ nationale @ewiffen 
wo~{ wagen, wenn es fid) nur um uniere ~erl)äUniffe ~anbelte. 
~Uein \'Dir ~a&en tlon biefer @Seite aus fe~r ernfte ~rfa~rungen 
mit ber un&eredjen&aren 2eibenfdjaft unferer weftlicf}en 9lad){)(lrn 
gemad)t! 

3m 3a~re 1870 lebte in ber fran3öfifdjen 9'lation bie feU: 
fame 3bee tlon einer ffietlandje für ®abowa, wo ~reuten o~ne 
i~re ~dau&niß gefiegt ~atte. ~ie 3bee biefer 9letland)e traf 
3ufammen mit fe~r untler&ürgten 9ladjricf)ten, bat ~at)et1t unb 
bie fübbeutfd)en jßetlölferungen nur auf bas aUtler&ünbete ~r(lUt: 
reidj warteten, um bie per~aüte ~reutifdje ~ot~erridjaft ab3uwetfen. 
~er tlerblenbeten 2eibenfcf)aft genügte ber ®cf)ein einer beutfdjen 
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Uneinig feit unb bie geringfüg igfte tlermeintfid)e ~rOtlOflltion, um 
in ungeeigneter ~tunbe los5'Uf~lagen, ltJiigrenb bie 3ugeiagten 
..pilfstruvven erft im (September ausrücren foUten. 

<;Der geutige lReband)egebanfe gat einen tieferen @runb in ber 
<ttinnerung an ~eban, an bie <;Demütigung tlon ~aris, bie un, 
-er~örten ~ieber(agen i~rer "rugmgefrönten" ~rmee unb 3um ~ei{ 
aud) an ben )Berfuft wertboUer \ßrotlinöen. ~Ue ~arteien, tro~ 

enbloier innerer ~e~be, befennen fief) einig, unerfd)ütterfief) in 
bie;er lRief)tung, bereit 3U jebem Dvrer ber @egenttJart unb 
ber ßlIflll1ft. UnO we1d)e Q;rfef)einung bietet bieier @egner;ef)aft 
bas grutige beutid)e meid) Dllr? sr;ie @eieUid)aft 3erf(üftet in 
einen Streit aUer Silafien gegen aUe stlaffen, bie firef)(i~en 

@egeniii~e in unerid)öpflid)em .paber miteinanber, bie alten 
~~raien tlom vreu13iid)en ill?Hitarismus im @)üben wieber lebenbig . 
.pier bebarf es feiner un3ubediiifigen @)vione, um bie @)~ltJiicfJen 
bes @egners öu erfunben. Q;s bebarf nur einer ~usleie aus 
ben lReben bes oeutid)en meief)stags unb bes .2anotags, einer 
~usleie aus ber :tagespreHe unb aus ben meben ber )Bo(fs: 
ber;ammlungen, um mit fe!)r tliel beiieren @rünben als 1870 
ben @lauben 3U erluecren, bau bie feit öltJei 3agr3e~nten eriegnte 
®tu n b e je~t ltJirffid) gefommen ift. ~(us bem ,ßuiammengang 
-gerifiene ~(uuerungen berufener Drgane laffen fid) ;egr ltJogl 
anfügren , ttJefef)e aud) bie ID1einung Mn ber ~eutigen Über: 
legengeit bes fran3öfifd)en 4)ceres an Sagf unb ed)l1lung nur 
veftätigen. sr;as finb bod) unöltJeifelgaft beffere @rünbe 3um 
.2osief)lagen als 1870! UnO igr @egengewid)t oHbet geute 
nut bie ~tinnetung an bie @)~ärfe ber beutid)en Waffen. 
~ettJi~ finb bie befi~cnben stlaffen jJranfreid)s, feitbem fie ver: 
fönli~ bie WegrpfHd)t feiften, ltJeniger friegerifcf) geftimmt alS 
unter bem @)teUtlertretungsft)ftem. ~ber bie geutige repub(jfanif~e 
megierung ift bebro~t bon retlolutionären ~ewegungen. IDlögen 
biefe ~ettJegungen einen fonier'Oatitlen ober einen blutigen ~us(auf 
negmen: gerabe in f ofcf)en Striien ift jJranfreid) ftets 3U !triegs: 
edfärungen geneigt, ba aUe ~arteien eine .2öfung im stamvfe 
llad) au~CI1 iuef)en, unb bie paHitlen ~lemente ber @efeUief)aft 
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fidJ ftet~ non ben e~ttemen fortreiBen laffen. ~ari~ ift feine 
~odJe fidJer nor einem foldJen ~usbtUclj, io \Uie \Uir bas­
~em~erament bieier 9lation feit 1 00 3a~ren fennen. ,,~aris­
tan3t auf einem ~eiun", - aber \Uir icljlafen barauf . 

~ie aber, \Uenn bieier burdJ uniere l5d)einfdJ\UädJe unb 
l5dJein3erfa~ren~eit nericljulbete ~u~bruclj \Uidliclj erfolgt? ~e\t 
trifft bie furcljtbare ~erant\tJort(idJfeit für ben tragifdJen ~us= 
gang? 3dJ win nicljt an bie 5SereC(Jnungen l5C(Jäffle~ erinnern 
über bie materiellen tSC(Jäben eine~ iolC(Jen burC(J ben manen~aB 
nerfdJärften Shieges. i>ie 15 IDliniarben @jelb\Uerte, \UeldJe­
l5dJäfffe für jeben hiegfü~renben ~eil berecljnet, \Uerben nw~l 
ungefä~r fo genau ober fo ungenau 3utreffen, wie bie 5Be. 
redJnungen ber fünftigen IDle~tfoften ber IDlilitärnorlage non 
1892 in ber je§igen IDlilitädommiifion angeftellt finb. Stein 
benfenber ~olitifer wirb aber QudJ Aweifeln, bafJ beim ~usbtu<I, 
biefes Strieges mufJlanb burd) ben 9lationa{fanllti~mus bes. 
l5lanentums 3um ~osiC(Jlageu ge3\Uungen fein wirb, unb baB 
bie Striegsfurie ficlj über bie mitteleuropäiiC(Je ~elt au~be~nen 

Wirb mit i~ren furC(Jtbaren 58erluften an IDlenfC(Jenleben infolge 
bes ~eutigen ~ewaffnungßfl:Jfteml, mit i~ren ~erwüftungen glln3er 
~anbicfJaften, mit i~ren 3a~T3e~nte lang fü~{b~ren ~olgen für 
bie Berfeiung ber ~eutigen @efeUfdJaft, insbefonbere auf .toften 
ber IDlittelftänbe. Uniere @e\Uö~nung an bie aUtäglidJen $fom: 
binationen über bie ~a~rfdJeinlidJfeit ober Unwa~ridJeinlidJfeit 
be~ -~u~bruC(Js eines europiiifcfJen Stampfeß ~at bie öffentlidJe 
IDleinung abgeftumpft: aber feine politifC(Je SC(Jönrebnerei ent:< 
3ie~t fid} auclj ~eute einem un~eimlidJen @efü~{ unb bem nid)t 
ab3uweifenben &ebaufen, ban ein ewiger ~(udJ Qlle ~ar:< 
teien nerfolgen mürbe, bie burdJ ~raftionsgeift unb Stlein:< 
meifterei uniäglicljes unb un~eilbareß Unglücf über iI)r ~ater:< 

lanb gebradJt ~aben. i>ai ~o(figewiffen erwaC(Jt in f03ia1 3er:< 
riffenen Beiten niC(Jt fogleidJ, aber eß ift bocf) idJon ~eute non 
~odJe 3u 5moC(Je erfennbar, ban ein 5BewufJtiein ber ~erant\tJort" 
lidJfeit fidJ 3U regen beginnt. (fi befte~t fonft liei unS. eine un:: 
wiberfte~lidJe ~erfuC(Jung, @}elbbe\UiUigungen mit 5Sebingungen 
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3u befaften. 2ln biefer ®teUe bie ~~iften3frage bes ffieid)s bon 
einer 2lusbebingung tuirtfd)aftfid)er fSorteife ober einer iYrattions: 
h:,e3ialität ab~ängig 3u mad)en, wäre gerabe3u egr1os. 'Ilau ein 
fold)er fSerfud) fid) nid)t gerauswagt , beweift bod) wog{' baß 
bas @ewiflen ber 91ation nod) lebt. 

~ir ~ören aus bem ~eften unb @:lüben nid)t je1ten bie 
~lage laut werben, bat mit bem 2lus!d)eiben bes ~ürften:ffieid)s: 
fan31ers aus ber Beitung bes ffieid)s bie ~atiolt i~ren Beitftern 
ber10ren ~abe. 2luf biefe ~fage ift nur 3u erwibern, bau feine 
9lation einen 2lnfprud) barauf er~eben barf, in ci ne m 9.Renfd)en< 
alter ein 'IriumtJirat wie ~aifer jffiif~elm, ~ismarcf unb 9.Roltfe 
als bie Beiter i~rer @efd)icfe 3u befi~en, bau bie geutige beutfdje 
91ation fo weit erwad)fen unb reif ift, um nunmegr bie fSerant< 
wortfid)teit für igr %gun unb Unterfalfen auf fi d) ! cl b ft öU 
negmen, unb biefe ®efbfttJerantlUortlid)teit trifft aUe ~arteien 

für if)r 'It.Jun llnb Unter1affen in gleid)em mate nad) Bageber 
}8ergältniffe. 'Iliefe Bage fte~t aber \.lor aUer ~ugen unb bleibt 
unabänbedid) bie oben be3eid)nete. Sn unferer gefeUfd)aftlidj 
3erffüfteten, poHtifd) 3iel1ofen @:luuation ift fein ~fa~ für einen 
®taatsmann ~öd)ften ®ÜJls, wogl aber für ein Wid)ttreues 
~eamtentum und) lJreutifd)er 'trabition 3ur <ttfüUung ber 2luf< 
gabe, unter ben ftrdtenben Sntereflen @:lonne unb ~inb gfeidj 
3u tJerteilen, bie ~adament5parteien nidjt fowog( gegen einanber 
aus3ufpie(eu, afs ber geiligen ~fHd)t ber 9.Ronard)ie entfptedjenb 
aUen ~arteien in ber Q;rfüUung ber gemeinfamen $ffid)ten gegen 
bas fSaterlanb boran3ugegen. ~ne ~eroifd)e ~pod)e ift für 
'!leutfd)lanb nun einmal wieber tJoriiber, wie nad) ben iYreigeits< 
hiegen: aber hl bem ~Utags(eben ber ~ation bleibt bie ~flidjt, 
treue unb 2lusbauer bie ma~gebenbe ~igenfd)aft. ,,'Ieutfdjlanb 
will auf 'Ieutfd) regiert werben", fagt ber alte mofer, unb er 
meint bamit aud), ba~ bie beutfd)en ffiegierungen mit igren 
2anbftänben immer am weiteften gefommen flnb in gütfid)er, ge; 
bulbiger fSerganblung unb $l{p-\'CUation an i~ren $atriotismus. 

~s bleibt alfo babei: 'Iler iYriebe ~urolJas ifi nur 
gefid)ert,folange unfere 91ad)barn wiffen, ban 'Ile.uifd)< 
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1 an ben t f dJ 1 0 11 e n i it, f ein e m i1 it ä r ii dJ e Übe d e gen ~ e it 
au dJ mit neuen Opfern aufredJt 3U er~aften. '5oUte 
lUitflid) im Eaufe unierer ~er~anb1ungen bas beutid)e ~o1fs< 

gelUiHen fidJ über bieie m3a~r~eit nidJt )0 )d)nell ins SHare 
lommen, )0 iit es, glaube id), ber ~eruf ber tJerlJünbeten me; 
gierungcn, auf iljrem ~oiten 3U tJergarren. ~s ift unrid)tig, 
lUenn man fagt, bei einer ~lJ{e~nung ber IDWitärtJodage bleibe 
bem meid)sfan3fer nur bie m3a~{, en tlUeber 3urücf3utreten ober 
3ur ~ar!ament9aufföfung 3u fd)reiten. ~s ge~ört. bas 3U ben 
.2egenben, bie fid) aus ber ~nfd)auung frember .8uftänbe birben. 
3n unferem ~arfamenglUefen ift feine gefeUfd)aftfidJe ~1affe 
unb teine~artei imftanbe, eine berantlUortfid)e megierung 3u 
überne~men, unb fofange biefer ßuftanb bauert, mllü eben bie 
~utorität ber IDlonard)ie biefe ~erantwort(id)teit tragen. ~ie 

je~ige ffieidJsregierung gat fie übernommen nad) beftem m3iHen 
U1tb @ewiffen, fie tJertritt bie für bie ~eutige '5ituation not< 
lUenbigen ~orfagen mit ber ~usbaucr unb @ebu1b, we1d)e bie 
fdJwere ~age bes meid)s erforbert. '5ie wirb aud) bieiem '5tanb< 
puntt nid)t untreu werben in bem unerwarteten ~all, baü igre 
modage in ber britten Eefun~ fid) ungenügenb geftaHen follte. 
€lie wirb aud) bann bie .paHung 3U belUa~rcn imftanbe fein, 
bie geeignet ift, bem ~us(anb nidJt bas ~ifb eines 58 ru d) s 
3IUifd)en €ltaatsregierung unb meid)stJertretung baqubieten, 
lUefd)es nad) menfd)fid)er m3a~rf d)einfid)feitsred)nung eben nur 
bas '5igna{ 3um ~usbrudJ bes ~ieges fein lUürbe. 

~ei biefe! ®ad)fage erfd)eint es gerabe lUünfd)enswert, baü 
bie ~er~anb1ungen über bie IDWitärtJorfage fid) einigermaüen 
in bie ~änge 3ie~en, unb ben ~bgeorbneten womöglid) aud) bie 
@e1egen~eit gegeben wirb, fid) in if)ren m3af)ffreifen über igre 
me ra n t wo rtf i d) lei t 3U orientieren. 1lie öffentfidJe IDleinung in 
einer bebädJtigen 91ation bewegt fid) immer etlUa~ {angfam, 
namentfid) in einer f03ia1 gefpaHenen @efeUfd)aft. ~ber fie be< 
lUegt fid), unb lUer ben @1auben an unfere 91ation fid) bewagrt 
gat, wirb biefer ~ewegung bertrauen. ®oUte baljer wiber alles 
~rwarten bie britte Eefung nod) ungenügenbe ~eidJ1üüe ergeben, 
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fo wetben bie \:)erbüllbetell megierungen es nid)t \)erid)mä~en, 

bie ~orfage ad cmendandum ~urücf~ugeben unb weiter AU \:)er: 
~anbefn, insbeionbere alier burd) faiierHd)e jßotid)aft ben meid)stag 
lIub bas meid) an i~re ~erantwortHd)feit ernftli~ 3U ma~nen. 

1:Xls ~ertrauen auf bas burd)bringenbe 5BenlUj3tiein ber 
~eutigen 2age beru~t fd)1iej3lid) auf einem Credo, bas fid) ber: 
jenige liewagrt, ber fid) ben @.Hauben an ben ffied)tsfinn unb 
bie ~ater{anbS(iebe unferer mation im 2aufe \)on 3wei rolenfd)en: 
aftern ergaUen ()at. 

3dj fpred)e alifid)t!id) 3ule~t \:)on ben ~ c et u n 9 sm i tt er n. 
<!lie engHid)e parfamentariid)e rola~ime: erft ülicr bie notwcnbigen 
~usgaben 3U beid)lief;en unb bann über bie 3U ermittelnbe 
<1)ccfung, ift gcwif; bie geei.gnete, wo bas motwcnbige in ber 
~li\ue~r einer imminenten @jcfa~r bes ~atct1anbes, in ber 
G:~iften3frage bes ffieid)s befte~t. Cb bie geiud)ten ~eetungs: 

mittel bie ein~ig möglid)en, ob es gerabe bie beften finb, fann 
man beftreiten. Un3weifeH)aft wirb aud) ber eltreit, ber aUe 
lleuen @)teuer\:)or{agen begleitet, ~ier \uiebetfe~rell. 1)er ener: 
giidje ~iberftanb ber ~ierwirte unb ber nod) 3a~1reid)ere ~iber: 
ftanb il)rer @äfte wh'b fid) aud) gier in emeuter Straft be: 
wä~ren. eoUten aber bie neuen @)teuem wirf1idj 9a\13 ober 
3um ~ei( abgefegut werbeu, fo ijt bas meid) burd) feine rola: 
trifufarbeiträgc gebcett. Unb foUte bei bem augcnbHcffid) \:)or: 
l)anbenen c.te~3it in bem .211ubesf)ausf)aft I,ßrellf;ens unb anberer 
~taaten bie ~r~ö~ung ber rolatrifufarbeiträge für bies 3a~r 

11l0:p:portun erid)einen, fo wHj3te id) nid)t, wc1d)cs 5Bebenfen eine 
ffieid)sanleif)e für bi eie n Bwecf gaben fönnte. Unb wenn ber 
gan3e rolegrbebarf für bie 5jä~rige ~rift bes @eie~es burd) 
~n(ei~en 3U becfen wäre, io wäre bas ~nbrefuftat bod) nur, 
ban \:)on ber ~ünf Will iarben: .8a~{ung ~ranfreid)s ~eutid)lanb 
8 -10 o/u geopfert ~ätte 3ur 2lufred)tf)aftung feiner eteUung. 
~ranfreid) f)at au bieiem Bweet gan~ anbere ~n{ei~en gemad)t. 
@erabe bieie ~\:)entualität wirb uns aber wieber~o1t 3U erufter 
G:twägung nötigen, ob nicf:lt fd)on bie gegenwärtige @eneration 
bieie I.ßflidjt ~u erfüllen gat. 
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~llerbing~ b{eibt ld)(ie13Hdj ein ld)werwiegenbes ~rgument 
3u beanhuorten, wefd)e~ idj bis{)cr nid)t beantwortet ~abe. SoU 
~eutidj{anb eine lo(d)e Sfriegsfaft, we{d)e nod) über bas ~inau~< 
ge~t, was s.ßreu13en einft als. fdjwerempfunbene )Bodaft getragen 
~at, in ewige Seiten überne~men? Dber wenigftens auf 
ein ~albes 0a~r~unbert, wie einft @raf IDloUfe angebeutet ~atte? 
3'dj glaube ~eilt! ~enn biefeUJen ~igenfd)aften unlerer mad); 
barn, we1dje biefe 2age ~erbeigefü~rt ~aben, werben i~r enbnd) 
audj ein ~nbe bereiten. .pat ~ranfreid), auf lue1djCß e~ 

tJOr3ugßweile anfommt, bie un3weife1~afte @ewin~eit, baf! <.Ileutfdj; 
Ianb entfdjloffen ift, leine übedegene ~e~rfraft aufredjt 311 er; 
I)afte11, fidj lueber burd) bie .8a~1 nod) burd) bie OuaHtät ber 
.peereßntaffen überflügeln, non) burd) bie )BaterlanDsHebe feiner 
~adjbarn befd)ämen 3u laffen, 10 ift ba~ .peifmittet für gaUifdjen 
(H)aUbinißmu~ unb ffiad)eburft gefunben. ~ein ~ranfreidj, ball 
C~ unß nidjt 3u überflügeln bermag, 10 wirb e~ bie ffiadjrgelüfte 
ftiUldjweigenb einfdjlafen laffen. Überbieten in leinen friegerifdjen 
~(Uüren fann e~ fid) feibft nidjt me~r, feine imenfdjen3a~1 reidjt 
nidjt weiter, leine @efbmitter finb nidjt unerfdjöpfHdj. <.Ilie un; 
natürHdj gelpannte 2age biefes bewaffneten ~rieb-enß empfinbet 
~rant'reidj fo ftarf wie wir, ja ftäder aIß wir, weil feine be; 
fi~enben ~Iaffen an perfönlidje ~efdjwerben bes <.Ilienjteß biet 
weniger gewö9nt finb aI~ bie unfrigen. ~er miHtärijdje ~ifer 
ber "befferen Sflaffen" Wirb ba~er frii~er ermüben alß bie guten 
beutfdjen @ewö9nungen, ja weniger ausbauernb fid) erweifen 
aI~ bie tyreube ber engHfdjen voluntccrs. ~n ~ßbaucr in ber 
~füUung öffentlidjer ~flidjten ift ber germanifdJe bemromanifdjen 
unb gaUif djen ~ationaldjarafter uberlegen, fo lange wir beibe 
fennen. ~ie pofitifd)e ~innerungßfraft ber ~ation reidjt bott 
nidjt leidjt über ein IDlenfdjenalter ~inau~. ~iß 3um fiu du 
siecle wirb bie 9od)begabte mation nodj mandjen 20rbeer er; 
werben burdj umfangreidje foloniale ~oberungen, burdj glän3enbe 
~Iotten; unb .pemetluen I burdj neue ~unber einer m3eftauß; 
fteITung I burd) bie wieberfe~renbe \llnedennung i~rer unberge13< 
fidjen ~erbienfte um ben geiftigen ~ortfdjritt unb bie ~hJi(ifation 
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bel' euto~iiild)en ~e{t. <it$ tuitb bann eine ~odje tuiebede~ten 
tuie im 18. 3a~t~unbett, tuo ~tanfteid) feinen 9lu~m unb feine 
.pegemonie in ben stilnften be$ ~tieben$ gelud)t gat. ~$ 'bebatf 
ltnfeterleit~ nm bel' ~ottbauet einet ad)tungsbollen .8utücf~aftung. 

~lle @tunbneigungen bel' inbufttiellen @Sefellfdjaft ge~en 

auf ~btüftung. 'Ileutfdjlanb ift jebod) butdj feine geogtaplJifd)e 
unb ~olitifd)e 2age ge3wungen, batin 3U folgen, auet nidjt votan: 
3uge~en. 3ft ~tantteidj bOtangegangen, fo witb feine meidj~: 

tegierung ftarf genug fein, einet fold)en 9lia,tung in Tleutfd): 
{onb .palt 3U gebieten, unb bie mifitärifdje %edjnif mirb bie 
3ufäffigen ID1ittef unb ~ege bafür 3U ~nben \uiffen, menn emd) 
mit ~ufredjter~altung bel' allgemeinen me~t~fndJt. 3dj f~ted)e 
nut vom meiten. c:tlenn bau wit l.lon ben ~olaten be~ Oitens 
unb l.lon bem ~anf(abiftifdjen ~8eftreben fiit unfere "l.lert'ottete 
ShtltUtwelt be~ ~eften$" eine verjüngte flabifdje stuHur nid)t 
3U fütdjten braudjen, bafür bütgt un~ bas 5Bewuutfein unfetes 
l)iftorifd)en ~eruf$ unb bas ~ewufJtlein unfetet 9Rad)t, fobalb 
wir einig finh. Unb luit werben einig fein, wenn bie enb: 
lofen St'onf{ifte bel' f03ialen 3ntmffen i~ten sttei$lauf l.lollenbet 
~aben, unb bamit bie 9lotroenbigfeit bel' ~u$g(eidjung butd) 
gegenfeitige~ madjgeuen euibent witb unh bie ~eutige ®efellfdjaft 
fid) wiebel' 3ulammenfinbet in bel' ~füllung il)tet $f{idjten 
gegen ba$ ~aterfanb. 

I) <i~ fann ~ier nur in ben Ieicljteflen Bügen eilt ~ljema eingeleitet 
werben, welcljeß in umfaffenbe r~cljtßp~Uofop~ifdje St)fteme unb umfang= 
reidje afabemifclje 180rIefungen au91äuft. <iinige Seiten ber nadjfolgen= 
ben ~atfteUunll }tnb fdjon erörtert in t» 11 ei fl, ber medjt~ftaat. i. ~ufl. 
187!). 3dj läugne nidjt, baB idj beim ~ufentl)Qlt in ben enlfernteften 
9legionen ber @oIbgräber eine <irfa~rung 18ret ~arte'iS überrafcljenb beo 
ftätigt fanb: mie in bem verllliIberlen 'lreiben iener ~eltfdjen ber af!= 
gtborne ~amiIienfinn in ruljrenber !meife bu-rdjfdjlägL !mie in bem 
gewaltt~ätigen !Raufen Qu3 !JJlorb, !Raclje unb Q}cgenradje auerft wieber 
bie primitiven 3nftitute ber ~eben~bellla~rung (\l.\olqei) entfte~en. fomie 
eine autonome 5trafiuftia. mie Illunberbar rafdj ber eingeborne t»otteß= 
glaube wieber an bie <SrtidJtung einer $tapeUe bentt, bie freilidj ~nfangß 
in eigentümlicljer !Rei~enfoIge mit !Bier~äufern unb Ope\"llhouses bafte~l. 
!lller in unferer peffimiftifdj unb naturanftif4j verfdJrobenen Beit ben 
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@Iauben an bie [ittlid)e ~atur bes !menid)en verloren I]at, fann ign 
vielleidjt in bem verro~ten:treiben bes fernen mleiten~ unerwartet wteber~ 
finben. 2rudj ber fategorifd)e Sm:perafiv .ltant~ ift in ber geufigen benfen~ 
ben mleH bod) mieber au @;gren gefommen. 2tud) Ne 603ialbemofratie 
wirb famt unb [onber~ burd) [djwere 6djicfial~id)läge oum @otfesglauben 
3urüdfegren unb erfennen, ban ber @otfe~glaube ba~ einaig mlefentIidje 
iit, was ben ~el1fdjen vom :tiere fdjeibet. 

2) ~dj wieber~ole: ba~ arte @ewogngeit~red)t ~at [idj em:pirifdj g~ 
bUbet, inbem in bem gemaItfamen 8ufammenjtos ber 113rivatredjt~freife 
unter fidj ber fittlid).reIigiöfe @eift ber ~ation aUmägIidj bie 2tu~gIeid)ung 
gefunben gat, in meld)er ber freie mlme be~ @;inaelnen [idj [0 weit feIbit 
befdjränfen mus, bas bamit bie irreigeit feiner !Borr~genoffen beftegen 
fann.· (gbenfo entftef)en Ne anerfannten öffentlid)~red)tlidjen @runbfäile, 
bie wir als ~ieberfd)Iag in ben @runbgefeilen ber ~ation wieberfinben, 
aus Sfonfliften auf bem @ebiet ber I5taat~gemaIt, in benen fidj 113arteien 

fdjeinb ar unver[ögnlid), oft megr al§ ein ~en[d)enaIter ginburdj, gegen· 
überfteI]en, in benen aber tüd)tige ~ationen fdjIieslid) eine 2ru~gleidjung 
finben in einem göf)eren ~ritten. Unfere @;infid)t in ba~ mlefen ber @~ 
feUfdjaft bebarf nod) ber fortfdjreitenben mlürbigung ber ftefigen mledjfeI. 
mirfung ilwifdjen 6taat unb @efeUfdjaft, burd) meld)e bie öffentlidje ~edjt~. 
bUbung if)re von ber Sßrivatredjt~metgobe abmeidjenbe @eftaIt erI]ält. ~ur 

bebeutet bie~ nid)t eine Umlegr ber mliifenfd)aft nad) 6tagI, fonbern einen 
irortfcijritt ber mliffenfd)aft, Ou weldjem gier ein !Beitrag gegeben werben foU. 

") ~ur in einem Glebiet ift bie @renile in lEnglanb fdjarf geilogen. 
~ie gefeilHdj anerlannte, our 2anbe§verteibigung beftimmte, auf :perfön. 
Iidjer mlegrpflid)t beru~enbe Militia ift gefeillid) feftgelegt, in 113räfenaftäde, 
.ltabre§ unb \}ormatton genau feftgeftellt. ~ie von ~afob Ir. bagegen 
gebilbete 60lbarmee foU nur aI~ 2rll§nagm~inftitution ilum ~oroniaIbienft 
unb "ilur 2rufredjterf)aItuug be~ (guro:päifd)en @leid)gewidjt§/I bienenb 
einer bef onberen jiif)rlid)eu ®eital1ung bebürfen unb mirb IebigIidj ar~ 

@egenftanb ber jäf)rlid) wieberfef)renben 2tutlgabebewiUigungen, alfo al~ 
reine )Bubgetfrage angefe~en. (E§ ift gerabe3u miberfinnig, bie~ leiltere 
!Berr)äItni~ aI~ ein normale~ ~edjt :parlamentarifd)er !Ber[affung anau. 
fegen. mlarum bie~ bennod) in ':l)eutfdjlanb auf länger al~ ein IDlenfdjen. 
alter vorgerrfdjenbe ~einung ber gebilDeten .ltlaffen geworben ift, wirb 
[idj aI§balb ergeben. {2tbfd)nitt IH.) 

') ~dj f)abe in ber befonberen 6djrift: @efeil unb )Bubget Ib70, 
2tbfdjn. IV, ane~ ilufammengeftelIt, wa~ über bie j)'rage bamaH~ au~ 
englifdjen 6djriften mir gugängIidj war. !Bon ber ganaen ~eif)e unferer 
beutidjen 2ru~fü~rungen über )Bubgetredjt iit bort lein 2tnlIang au finben, 
ba unferen beutfd)en ~arfteUern ber :privatred)tIid)e Glebanfengang von 
einem !manbat unb einer Überfdjreitultg ber !BoUmadjt vorfdjweOt, wäf)renb 
bie englifdjen 2tuffaffungen von bem 6tanbpunltber binbenben Straft ber 
@efeile au~gegen, unb ba~er eine 113flidjt ber !VIinifter aur 2tu§füf)rung ber 
6taat~gefeile unb aur j)'ortfüf)rung ber ge[eilmäfligen ~anbe~verwaltung 
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oI~ felbftuerftänbIidj vorau~feijen. ~ie ein3elnen @elbbefdjIiiffe be~ Unter= 
f)aufe~ geIten ba~er audj vor <ErIall ber mppropriation~afte bereit~ aI~ 

'2lnerfenntniffe ber ~edjtmäf3igfeit unb mngemeffen~eit einer etaat~au!3gabe, 
auf roeldje bie 9Jliniiter jeber Seit fdjon @elbfrebite erf)ieIten. ~all eil 
nidjt Ieidjt fein roirb, uniere ~uriitenroeIt uon ber Un5uläffigfeit jener 
priuatredjtIidjen mnalogien 3u überileugen, ergiebt fidj au~ bem morgang 
be~ ~efibredjtll, in meldjem unfere ~uriften me~r aI~ 3mei WlenfdjenaIter 
nötig ge~aOt ~aben, um au~ bem priuatredjtltdjen ~beengang 5u ber 
2Inerfenntmg 3u gelangen, baf3 e!3 ein 6tücf mermaItung{lredjt (l,ßoIiaei= 
redjt) ift, aifo gan5 anberi3 gebaut, al6 bie feIbftänbigen I,ßriuatredjte. 
9lodj fdjroerer iit e!3, bie öffentIidje meinung uon bem ~rrtum aurücf= 
3ubringen, ball bie IBubgetuermeigerungen ein fonftitutioneIlc!3 ~edjt6= 
inftttut feien. ~ie m3af)rf)eit, baB man burdj mcrfagung notroenbiger 
@elbmitteI feinen !!!lilIen burdjieijen fann, ift bem gemeinen marin fo uer= 
ftänbIidj, ball fie gerabe5u gemeingefä~rIidj roirft, unb in ben ~efdjlü1fen 
unferer @emeinbeuertretungen vieI~unbertfältig uon ~af)r au ~a~r gefeb= 
mibrige ~eicI)lüife eroeugt. Olerabe auf biefem @ebiet gelangen bie ~edjgl= 
vorftellungen erft b~ ftarfe Stonflifte f)inburdj 3ur notmCl1bigen 6eIOft= 
befdjränfung. 

") ~ie~ fdjeinbare ~eriteiffpielen ber beiben eeHen unb bie UnfLar= 
f)eit ber beiben 6tanbpunfte bi{l tief in bie merf)anblungen be6 beutfdjen 
3leidj~tag~ f)inein ift gut gefdjiIbert in Dl' . .\;lugo I.ßreuf3, %,rieben~präfel13 

unb ffieidj~uerfaffung, ~erIin 1887. ~ie fortbauernben !!!liberfprüdje 
unter ben beutldjen ~uriiten fomof)I über ben Unterfdjieb von @efeb unb 
~erorbnung mie über bie 9latur be!3 6taat6f)au{lf)aIt{letat~ merben fidj 
aber überf)aupt nidjt in ber au~ bem I,ßriuatredjt gemof)nten !!!leife ber 
2Irgumentation löfen laffen, fonbern nur au~ ber ~edjfelroirfung, in 
roeldje ber 6taat mit ber in ftetiger ~eltJegung bejtnblidjen @efeUfdjaft 
tritt, unb au~ ber <Entftef)ung ber öffentIidj=redjtHdjcn 9lormen au~ ben 
Stonfliften biefer ~eroegung. @i3 mirb fpäter audj in ber von I,ßreull ein= 
gef)enb erörterten merf)anblung be6 beutfdjen ffieidj{ltagi3 f)eruortreten, 
baf3 ber eigentIidje @runb ber UnfIarf)eit in ber nodj immer feftgef)aItenen 
~bee uon bem unbefdjränften OleIbberoilligung6redjt ber ~oIf~uertretung lag. 

0) ~dj will an biefer etelle nur an ein ~eifpiel erinnern, roie au~ 
ber ~epartement6inter.pretation audj in ber ~iui!uermaltung tiefge~enbe 
~iberfprüdje mit ben 2anbei3gefeuen entftanben rinb. ~a~ preullifdje 
20nbredjt fennt nur meUIidje @emeinbefdjulen, in bemm aber nadj ~affung 
ber @efeue bie "mögIidjfte 3lüclfidjt" auf bie mer~äItniife ber beiben grollen 
3leIigion~teiIe genommen werben f oll. mg naff) 1815 aber Me mnfprüdje 
ber römifcljen unb ber Iutf)erifdjen '\{irdje auf bie ~ireftion ber moIf~fdjule 
wieber auflebten, einigten fidj bie tf)eologifdj unb bie .päbagogjfdj geridj= 
teten !Räte ber 3entralbef)örbe baf)in, bie firdjIidjen ~egriffe einer fon= 
fefiioneUen 6djule, paritätifdjen 6djule, 8imuItanfdjule 2C. 2C. in bie 
~erroaItung einilufüf)ren, bie bem ~anbe~gefeb uöllig fremb, ben 3roecfen 
ber ~anbe~gefel3gebung roiberfpredjenb, bie QueUe unerfüllbarer firdjIicljer 
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m-nfvrüdje murben. !illenn man wein, mie fdjmer uniere ~erwaltung~­
beamten fidj von ben Iiebgemorbenen ~u~brüd'en unb 'iUuffaffungen 
trennen, fo mirb man ben berufsmänigen IDlilitäre feinen allau fdjmeren 
~ormurf madjen rönnen aue if)rer 3uverfidjtIidjen 3nter:pretation von 
2anbeegefeUen. ~ier wie bort gilt ba~ !illort e vinculis ratiocinantur. 
~em striegeminifter fonnte idj fogar im 5djera fein römifdje9 ~riuilegium 
uorf)aIten: miles jus ignorare praesumitur. 

7) 3dj bin bei einer !Reif)e midjtiger ftaat~redjtIidjer ~ragen im 2anb­
tag wie im !Reidj~tag au ber <Ef)renftellung b~ }Beridjterjtaitere berufen 
gemefen unb ronnte in foldjer stommiffionBanfid)ten vertreten, mit benen 
meine bauon abmeidjenben :perfßnlidjen ~nfidjten in biefem .8ufammen­
ljange nidjt in !illiberrprudj famen. ~ei ber }Bnbgetbebatte au m-rt. !I!J 
ber ~erf.-Urf. ftanb idj einem alten ~reunb unb Stollegen gegenüber, 
minijterialrat !illoUnl), ber in ~er!in unter ben \l.Iraflifern für ben beiten 
3uriften galt. CEr rannte meine :perfßnIidje ~niidjt, lueldje bie &elb­
bemiIIinung ben GlereUen unterorbnet, idj lannte bie feinige, uon ber 
feinee ~l)efe abmeidjenbe. !illir f)atten beibe eine gebunbene 9Jiarjdjroute, 
unb jeber ~arlament~funbige mein, wie ftreng ber }Beridjteritatter von ber 
miberf:predjenben 5eite iibermadjt wirb, lvenn er in merfudJung fommt, 
eine :perfßnIidje, ftatt einer stommiffioneanfidjt an vertreten. 3dj bin ba· 
burdj veranlant morben, menn idj burdj bie !Heferentenftellung beengt 
mar, bei nädjfter Glelegenljeit meine :perfönIid)e ~uffaffung aLe Sdjrift= 
fteller 4uegufpredjen. ~araue entftanb im 5eptember ISr.:t meine ~enr· 
fdjrift in ber miIitärfrage. gegen ben Sdjlun beB fonitituierenben !ReidJB. 
tage bie fleine 5djrift: }Bubget unb ~efeu, beim !illieberauebrud) ftaatB­
redjtlidJer ~iiieren3en im 2anbtag bie Sdjrift: &efcu unb ~ubget, 1879. 

» ~egenüber ben aue bem inbuftriereidjen !illeften fidj geItenb 
madJenben Stimmen, ban bie Sdjwäruterei für bie i!anbwe!jr eine gar 
un:praftifdJe CEigentümIidjfeit bee Oftens fei, !jabe idj eine <Erflärung ab­
gegeben, bie fpäter bei ben etreitfragen über bie neue streieorbnung aIi= 
gebruc.ft ift: "~ie }Befonberljeiten ber ßftIidjen jprovinaen berul)en 5unädjft 
auf if)rer relativen ~rmut unb auf ber überlangen ~onferuierung b~ 
~atrimonialftaateB in völliger ;trennung von ben burdj il)r mermaltunge­
unb eteuerfl)ftem gefdjiebenen Stäbten. ~ie aIte ~bneigung unferet 
i!anb91eute aue bem "!Heidje" l)at unfere ~rmnt fogar aum etidJmort 
gemadJt - meldjeB wir annef)men, etn,a in bellt 5inne, luie ber fuItur= 
ftolae ~riedJe ben macebonier mit ä!jnIidjen 5djmeidjeInamen belegte biB 
aur ~rünbung b~ !Reidjee m-Ie6anbere b~ &ronen. Unfer !illeiten gIeid)t 
bem Sof)ne einer reief)en ~amiIie, tveldjer aumeUen auf ben minber be­
günftigten stameraben, bem feine 2ebenemege weniger leidJt geebnet 
morbrn finb, -etwd au !jod) f)erabfie!)t. mon ber !Hatur f)odJbegünitigt, 
ftef)t un9 ber !illerten gegenüber mit allen moraügen einee alten Jlultur­
l«nbee, eineB gröneren !illoljljtanbee, einer frül)eren CEntmic.flung ber in­
bUftriellen &efeUjef)aft unb iI)rer ~iuiLifation; mäl)renb ber Often burd) 
feine relative ~rmutgenötigt mar, bie \ll erf ö n lief) feit im ~ienite b~ 
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IStaateß einaufeten, burdj Me perfönIie!)e Straft unb ?lRü~ettJaItung au er. 
leuen, waß i~m an GHüdi3gütern aur @rIeie!)terung unb merfe!)önerung 
bei3 ~ebenß verfagt mar." 

") ~e!) ~atte im merlauf ber ffiebe an bie G.lemiifenl)aftigfeit be§ 
~rieg§miniiter§ al§ reIigiölen 9JIanne§ appelliert, unb gefagt, wenn bie 
mrmeereform ba§ S!ainß3eidjen eine§ merfallungßbrudjei3 an lie!) trüge, 
fönne lie nie!)t au einer bauern ben ~nltitution beß 2anbeß werben. -
2(uf ben ~eftigen perfönIidjen mUßfaU be§ .!triegßminifteri3 l)abe ie!) bann 
aUßbrülfIidj wieber~oIt, baB idj gelagt l)abe, llJ cn n bie mrmee nur bure!) 
einen merfaffungßbrudj 3u biefer @eftaIt gelangen mürbe, 10 fönne lie 
nid)t bauernbe ~nftitlltion werben. 6päter ~abe idj in einer jffia~lrebe 

mo~l nie!)t mit Unredjt lagen fönnen, bail jeber euangeIifd)e Sjofprebiger 
unb jeber fat~oIile!)e ~iidjof aIß gellJifien~after G.leiftIidjer feinem .!tönig 
nur baßfelbe ~ätte lagen Wnnen. - ~e!) ~ieIt eß für meine \jlfIie!)t, bure!) 
eine €rflärung meinerleiti3 eine mlieber~olung beß ~onfIiftß über bie ~e­
fugnifle be§ \jlrälibenten uon 1863 3u uer~üten. 

'"} G:in ~eltJeiß uon her red)t mangeIgaften Überfidjt ber mer~äItniffe 
in ber :tage§prefle ift eß lidjerIie!), bail jene mlenbung her ~ebatte ltJO~( 

l)unbertmal ltJieber~oIt wurbe, menn ie!) etltJaß gelagt l)atte, maß ben Sjerren 
3ur Seit nie!)t bequem war. mler jenen Sjergang im Sulammen~ang 
fannte, ltJürbe jie!) jidjerIidj nidjt auf ba§ Seugniß bei3 ~rieg§minilter§ 

uon ffioon berufen l)aben. 
"} mlägrenb fid) uniere ffied)tßgele~rten über bie ~atur eineß 6taats. 

l)aus~aItß ob eineß "formeUen" ober eineß "materiellen" @efeteß 10 
Idjwer einigen, ~abe idj gefunben, bail in parIamentarile!)en Streifen 
folgenbe ~arIegung Ieidjter uerltanben ltJirb: ~ai3 IStaatß~auß~aftßgefet 
ift ein ergänaenbeß G.leleu, ltJele!)eß in aa~Ilolen ::titeln unb StapiteIn 
gefonberte \llbfe!)nitte bUbet. ~un Ie!)eibe man bie uerfdjiebenen ~ienlt. 
3meige ber 6taatßuerma!tung unb iteUe in jebem G.lebiet bie @eiete voran 
unb laiie bann bie merodmungen, ffieglemeniß unb ~nitruftionen folgen, 
ben 6e!)Iuil mae!)t bann immer ein \llbfd)nitt beß IStaati3f;außga!tßgefeteß, 
alio beiipieI§ltJeiie: 

1. bei ben @innal)men, ~omänengebiet: - l)ier folgt am 6d)luil 
ber vor~anbenen ~ormen ber Sufau nUß bem (Etaißgelet: 

bie ~ef;örben werben für bai3 ~a~r 189~ angemiefen, einen ~e· 
trag von 000 000 9JIf. lllJenn t~unIie!)} aufaubringen. zc .. 

2. bei ben 2t u i3 gab e n, ffieie!)ßgerid)t: auerit bie merfaiiungß' unb 
gefetIie!)en ~orlllen, bann bie ffieglementi3 zc., bann aui3 bem G:tat§· 
geiet: 

Sur lllußfül)tung biefer @runbfäte llJerben für baß ~agr 1894 
bem 3/eie!)i3fanaler aur ~ißpojition geileIlt 000000 WH. 

mlenn man bai3 (Etati3gejet in biefer mleife auHölt, 10 fommt 3um 
!Borie!)ein, bail bure!) biefe ~al)reßanltJeilung 3ltJar einfeitige merorbnungen 
unb ffieglemenHl für ein ~af;r abgeänbert ltJerben rönnen, bag man aber 
bauernbe, bure!) vcrfaiiungi3mäBige @efe~e feftgejlellte ~ormen nie!)t burd) 
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eine ®elbanweifung auf ein 3a~r abänbern fann, unb baB el un­
möglief) bie !IJleinung eineB ®efevgeberB fein fann, feine verfaffungBmäBigen, 
bauernb gemeinten med)tBnormen burd) jä~rlid)e ~elbanweifungen balb 
fo, balb fo umaugeftalten. ller enblofe Streit ber ,3urijten bürfte nur 
barauf beru~en, baB man fief) in biefen .!treifen nod) nief)t genügenb über­
aeugt ~at, baB bei ben lJIormen beB öffentIid)en meef)tB bie .8 w edb e­
ft i m m u n 9 eine gana anbere !8ebeutung ~at, ale bei ben !j3rivatred)tB. 
normen. 

12) 3d) ~abe mir nie ~erauBgenommen, unferm groBen StaatBmann 
eine mor~altung barüber 1\u maef)en, baB er in feiner berü~mten 2üden­
t~eorie ben 2luebrud t ahulR. rasa nid)t forre!t gebraud)t. (gr teilt bie ba­
bei obwaltenbe ,3rrung nur mit unferen !8erufeiuriiten, unb biefe einfeitige 
~uffaffung iit national. ~Ilir fönnen uni aud) im öffentIief)en !Red)t unb 
!Red)tBfef)utl immer nur fubieftiv feIbftänbige meli)te nad) ber ~eife ber 
!j3rivatred)te benfen. ~al)er wollten bie 3uriften aud) ber merwaUungl­
reef)tfpred)ung burd)auB baB IDlerfmaI ber !llerIetlung eineB fubieftinen 
!Reef)tB an~eften, o~ne welef)e fie über~auvt feine !Reef)tfpred)ung au 
benfen vermögen. !fiie niele IDlenfef)enaIter l)at el gebauert, elje wir uni 
1Iu überaeugen anfangen, baB ber !8efitl fein bem (gigentum ober ber 
Sef)ulbforberung au foorbinierenbeB \ßrinatredjt ift, fonbern nur eine fub­
jeftive Seite an einem öffentIief)-reef)tlid)en \ßoIiaeigebot! llie 1\ufammen­
ljiingenbe ~runbauffa!iung vom öffentIidjen !Redjt entrnicfelt fief) anfd)einenb 
erft auB ben .!tonflilten unb \priillebenaen awifdjen StaatBregierung unb 
~arlament. 2lII bieie fid) überfief)tIief) entwideIt ~atten, fanb fief) in <Engs 
lanb ein mladitone, in 2lmerifa ein .!tent. 2111 in ~eutfef)lanb bie .!ton­
flirte unb jßräaebenafäUe awifef)en 9teid)lregierung unb !Reief)Btag, awifdjen 
ben 2anbelregierungen unb il)ren 2anbftänben fidj dU einer erfef)öpfenben 
Überfief)t geftaltet ~atten, fanb fief) in ~eutfdjlanb ein ~ütter (leiber au 
fpiit). ~ltd) bei uni Inirb fief) baB ölfentIid)e !J1edjt aul ber fortgefetlten 
~r~B ber !J1eidjBs unb 2anbtage enirnldeln, wä~renb bie \ßriiaebenafäUe 
unb bie !Dlet~obe beB \Jlrinatreef)tl bafür nidjt aulreid)en rönnen. - <Eine 
redjt gute Überfidjt über bie unflaren, jebenfaUI mel)rbeutigen !8efd)Iü!ie 
ber !Reidjlgefetlgebung über bie ~eerelnerfa!iung giebt bie fdjon oben 
angeaogene Sd)rift non ~. \pr eu fl, ~ie ~riebenlvräfena 1886. 

--

1'rucf I)on ~. !Bunfteln In ~erlln. 



Weftgll'6t fb Sh,bolf ~on (i)ntift aum ~odo~=~n'6ilinm Ilm 
20. !nollember 1888. <Mewibmet 1I0n ~eintiC(l !ammter - cmtft (gif 
- 2evin <MolbfC(lmibt - Dtto <Mrabenltliv - !8ernl}arb ~übler -
2eonllrb 3acolii - 30fef Jtol}ler - 9lIfreb \{!ernice - JtarI ,seumer. 

I.lh'ei~ !IR. 8,-. 
tBflnuler, DI'. «Jeinfid), u. Dr. stlld .senme~, ~ie «'onftllntiuifdJe 

~d)tnfungfndnnbt. 1. ~d <tonftitutum (tonftantini. !Bon 
Dr. ~einridj !8runner. H. ~ er ältefte ~e~t. !Bon Dr . .!tarI 
,senmer. ~reiß !IR. 2,-. 

(fd, Dr. (ftnft, ~d geft_Ud)e ~fllnb= nnb Q)otangfted)t bef 
I8tt1Uietf)tff in feiner 9lnwenbbadeit auf bie un:pfänbbaren 6adjen. 

~reiß !Dl. 1,-. 

(fffer, Dr. ilefbincmb, ~ie beroglltodfd)e ftr .. « bef (i)ehJof)n; 
ljeitßredjtß. !JlaC(l, gemeinem !ßedjt unb neueren <MefeVgebungen. 

~reiß !Dl. 1,40. 
(ffftt 11, Dlobed, ~ie ~eieUfd)Qft 1Uit befd)~iinftet «J1l«blldeit. 

(gine gefel;!gelietifC(le I5tubie. ~reiß !IR. 1,20. 
- -, (i)efeQ bet~effenb bie ~o1Um .. nbitgefeUfd)llften auf 

9lltien unb bie 9lltiengefeUfdjaften 110m 18. 3uIi 1884. (grIäutert. 
~ünfte er~ebltC(l vermel}rte 9luflage. 3n 2einltlanb gebunben. 

~reiß !Dl. 5,-. 
- -, ~Qf 91eid)'oefet! '6etreffenb bit 6)efeUfd)Qften mit 

befdjränlter t)aftuhg vom 20. ~prU 1892. (Erläutert. 
$tart. ~reiß !IR. ],6u. 

6liede, DJ'. etto, ~ie foaialt Unfo .. be be' !pd"atredJtf. 
!Bortrag, gel}aIten am 5.9l:pril 1889 in ber iuriftifdjen @efeUfdjaft 
au mlien. ~reiß !IR. 1,20. 

6loIbfd)1Uibt, Wdebdd) unb ~aul, ~Qf ~t'6en bef etQatfratf) 
.nntr;. .8weite vermel}rte 9luflage. !lRit bem !8ilbnifl Jtuni9ß unb 
einer 9lbbUbung feiner <Mrabftätte. ~reiß IDl. 6,-; geli. !IR. 7,-. 

Clolbfd)1Uibt, Dr. ~., etnbien an1U tBefiQTtd)t. I5Uauenbefit· 
3nßbefonbere: ~rabition burdj Urlunben. Possessio absentis. 
!Berluft beß l511avenliefiVeß. ~reiß !IR. ],20. 

6ltaben11li_, Dr. ,ofto, 8tu .. ngf"oUftrednng nnb U~tr;eUjfid)ernno. 
~reiß !IR. 1,-. 

«JeilbotU, Dr .... ul, 91ed)te nnb ~flidJttn be~ neutrQltn etllaten 
in )Seaug auf bie wäl}renb beß Sfriegeß auf il}r <Meliiet übertrdenben 
~ngel}örigen einer 9lrmee unb baß bortl}in geliraC(lte Sfriegßmaterial 
ber lriegfül}renben 'arteien. !Bon ber !8luntfc()Ii=l5tiftung in !lRündjen· 
gehönte ~reißfC(lrift. ~reiß !IR. 2,-. 
-, ~d ~i(fnrecfJtlid)t !JfotdtorQt. ~reiß !IR. 4,-. 




