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Die hohere Bejtimmung der Konflifte im Staatsleben.

Wer hatte nidht in Crinnerung die gewaltigen Cridiitterungen,
unter welden fich in den Grofiftaaten Curopa’s bder lbergang
aud einer Grundverfafjung in eine anbere vollzogen Hhat. Nod)
ndber lige un3 eine Crinnerung an bdie Konvulfionen, unter
welden fid) in ben Witteljtaaten Deutjhland3 die Entjtehung der
fonftitutionellen Berfafjungen vollzogen Hhat. Die Crinnerung
daran ift indefjen jdjon unverhdiltnidmdpig verblidhen, und der
Sturm im Glaje bei ber Cntjtehung einer BVerfaffung in den
veutjden Kleinftaaten jdhon gdinzlid) vergefjen.

Cine3 verdbanfen wir aber in Deutjdhland dem tiefbewegten
lepten BHalben Jahrhundert. €3 ift die Cinjidht in basd Wefen
per Gefell{daft, welde den Politifern und Redjtdverftandigen
unfever friiheren Generationen nod) {o enig verftandlid) war.
Wir wiflen Heute, weldje jdyweren Hindberniffe ausd der anima=
[ijhen Natur des Menjden durd) die Berjdjiedenbeit des. Ge-
dhledhta, des Alters, der Naffen, der Anlagen fiir die Gleichheits-
ibee Der Vilfer ermadyjen. Wir wifjen Heute, wie dad unabieh-
bare Maf ber Bebiirfniffe die Gejelljdaft im engeren Sinme
bilbet, jene Gliederung ber BViolfer nad) bem Crwerb und Befip
ber duferen Giiter der Natur und der dienenben Krifte threr
Mitmenjden, wie diefe Gliederung in jebem BVolf jchon in einer
gegebenen Oeneration fefte, faft unbeweglide Sdhidyten bilbet,
bie fid) in die weiteren Generationen fortjepen, und in welden
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oie Abhangigleit ded Nidhtbefises vom Befip immer {tarfer zu
wad)fen {cheint. Wir wiffen heute, wie dadurd) da3 Clement
der Unfreifeit unabdnberlid) in dad Leben de3 Staated Hinein-
tritt, wie aud) dad ebelfte, bevedhtigtite Bejtreben ded WMenjdhen
nad) einer befjeren Stellung in der Gejellfhaft nidht ju verwirt:
ligen ift obhne anbdere von fid) abhdngig zu madjen, wie ftatt
bed Traums einer Harmonie der Jntereffen ein jtetiger Wider:
ftreit und Rampf der Jnteveffen dad wirtlide Leben ber Ge-
felljdaft bilbet. Ob biefe Frudt von dem Baume bder Gr-
fenntnid zu der Gewifbheit fithrt, daB bdie fittlihge Entwidlung
der Wenfdhheit in einem ftetigen Fortjdjritte begriffen fei, fann
man mit Ranfe in Sweifel ziehen: aber gewif ift, daf bdie
ftetige lberwindung biefer Hindernifie in bder Bejtimmung der
Menjchheit liegt, und daff in eben bdiefer Uberwindung ifhr fitt:
liger Fort|dhritt befteht.

Die anbeve Seite bed menjdhlidgen Wefens, jeine fittlidy
verniinftige Natur, Hhot den Menden ausdgeftattet mit feinem
Gottezbewuftiein, mit dem Bewuftiein fittliher Pilidhten. Sein
Gewiffen jagt thm, daB er von Gott gejdhaffen ift nidt allein
um fjeined Wohles willen, fondern aud) fiir feine Mitmenjhen,
und wenn er died Gewiffen zu verleugnen fudht, er durd) die
{hweren RKataftrophen bded Lebend zur Befinnung fommt. —
Die RNatur Hat Ddiefe Grundlage der fittlihen Jdee in bden
Menjdjen gelegt, sundchft in ber unvertilgbaren Liebe zu Weib
und Kind, vor welder jede Jnteveflenfrage |dwindet. Died
Gefithl der Liebe ermeitert fid) in dem Berbande des Familien-
lebens um Bufammenhang bder Sippe, und erfept in dem patri-
ardjalifhen FRegiment ded oberften Familienhauptes den bden
Nomadenvdlfern nod) fehlenden ,Staat.” Dad Bewuftjein diejer
gegenfeitigen Pflichten begriindet den religivjen Verband bder
Bilferjdaft, fundiert in ber fpdteren Niederlafjung der Volfer
die Jnjtitution der Rirde mit ihrer Pilege der Lehre, der Seel-
jorge, be3 Wohlthung.

Mit der feften Niederlafjung der wandernden Stamme, mit
Aderbau und feftem Wobhnfip entwidelt fidh dann weiter die
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Liebe zu Paus, Heimat und Vaterland. Je erger bdie an-
gefiedelte Sippe {id) abjdhliest, Defto unvermeidlidher entftehen
aber bie Qonflifte mit den Aufenitehenden (hostes). Die will-
tiivlidge Gewaltthat wird erwidert, und aud bder unendliden
RKette von Fehde, Radje und Gegenvadje entjteht da3 fittlide Be-
wuftfein von der Notwenbdigleit der Selbjtbejdhrinfung gegen-
iiber bem Rechtstreife aud) ber Nidhtgenofjfen. €3 ift das
Gittengebot, da3 fid) in jeiner Ridhtung nad) aufen jum Redht3-
finn geftaltet und jened Gewohnheitdredt bildet, weldjes
Safrhunderte Hindurd) in dem S[eben dber germanijhen Bolfer
eine {o Pervorragende Rolle {pielt. Die Yiftorijhe Schule Hat
fid), ehe ihr bad Wefen der Gefelljdhaft flar geworben war, ver:
geblid) abgemiiht, den Dergang su befdyreiben, in weldhem fidh
ein Gewohnheitdredt {tilljchweigend geftalte (dhnlich der Spradje)
unter MWitwirfung von PMdannern und Frauen, felbjt minder-
jdbrigen, aber nidht gerabe aller Wdanner und Frauen 2. 2.
Dad Gewohnheitdred)t ift, einfad) audgejprochen, die Bildung
ve3 Redh)td aus bem Redit3finn der Gefelljdaft. Diefer
Redtafinn aber fommt zum Bewuftiein durd) die Konjequengen
und Ronflifte, in welde dad gefelljhaftlihe Leben durd) da3
Lie du mir, fo id) dbir” unabeidbar gerit. Der Chavafter des
Menjcdhen beruht auf der gewohnbeitdmaBigen Sidjerheit der Ent-
fcheidung in der tdglich wiederfehrenden Kollifion feiner Jnter-
effen und jeiner Pflidhten. Jm jdhlichten Sinn Hed Bauern wird
baraud bie Rebendregel: ,wad du nidht willit, dad man dir
thu, dag fiig aud) feinem anbern zu.” Jm den ebenjo jchlichten
Worten de3 RKinig3berger Philojophen ift bdavaus die Grund-
regel bed fogenannten Naturvedh)td geworden. Jn ber drijt-
ligen Qehre war e3 da3 Gebot: ,liebe beinen RNidhjten wie
bidy jelbft* im Paulinijhen Sinn. Sdjon in der vordrijtliden
Beit aber Bat aud) die griedjijhe Philojophie durd) Arifto-
teled audgejprochen: ,E3 mag eher eine Stadt ohne ein Haus,
alg ein Staat beftehen ofne den Glauben an die Gbtter.” Und
jene urjpriinglide Jbentitit ded Sittengefepes mit dem Redyts-
gefep fiir dad duPere Handeln ded Wenjdhen fpricht jhon bder
1‘
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grofte der Juriften aud: quae facta laedunt pietatem, exi-
stimationem, verecundiam nostram et, ut generaliter dixerim,
contra bonos mores fiunt, nec facere nos posse credendum
est. (Papinianus.) RNod) in der finfenden vomijdhen Jeit war
fih ber Grofmeifter des Redhts bewufit, daf die Hohen Redhts:
anfagen feine3 Bolfed ausd dem tiefen religitien Sinn der Nation
in ihrer Bliitezeit hervorgegangen waren.?)

Und o wird e3 {id) aud) verhalten mit dem anerfannten
Redhtsfinne unjerer deutichen Nation in feiner Entftehung. Riid-
wirtd jcdhauend werben wir heute wohl und iiberzeugen, wie
unendlid) fhwer in unferem Jahrhundert eine Reprdjentativ-
verfaffung in PreuBen entftehen fonnte bei der volligen Un-
gleichheit der gefelljdhaftlichen Unterlagen im Often und Weften,
im Norden und Sitden diefed fo {pdt zujammengefiigten Staats-
forpers, und twelche unlidbare Aufgabe fid) Deutfchland geftellt
Batte, aud Der alten Triad: Lfterveich), Preufen und ,Reich
eine deutjhe BVerfaffung zu bilben nad) dem Mujter von Einheits-
ftaaten, bdie im Weften auf einem nivellierten Boden gleid)-
mdfiger Stewer- und Munizipalverfaffungen geftaltet aren.
Ritdwirts jhauend werden wir und Heute woh!l erfldren fonnen,
wie Die beften Mdanner der Jeit, Hardenberg u. A., nod) voll-
fommen unflar itber dad Verhdltnid der ftandijdhen und der neu
entftehenben ftaat3biirgerlichen Gefelljhaft, jelbjt nod) unflar
itber dag Cin- ober Jweifammerjyftem, nur unfertige Projefte
einer allgemeinen Landesvertretung ju tage fordern fonnten. Wie
ber Freiherr vom Stein niemald u einem jujammenhingenden
Plan einer Reidhsverfafjung gelangt ift, wie dbamalsd eine BVer-
faffung, weldye fitr die Rheinproving allenfalld moglid), filx den
bitlichen Agrifulturjtaat vollig unmoglid war.

BWir werben in einem zweiten Menjdhenalter nun aud) wohl
bie Schwere ber Aufgabe gerecdhter iwiirdigen, welde jeit den
Mirstagen 1848 Den geiftigen Leitern der RNation ufiel in einer
Lage, in welder Friedrid) Wilhelm von feinem vereinigten Land-
tage in Born gefdjieden, die Deutjhe Bunbdesverfajjung an der
MiBachtung der Nation sujammengebrodjen war, die Mafjen der
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arbeitenden Rlafle durd) die franzdfijdhe ,Februarrevolution” in
Bewegung gefeht waren. €3 war nur eben der Gang, weldjen
alle Bewegungen zwijden Staat und Gefeljhaft genommen
haben. Cine Nation, deren Sdidjale ein volles Menjdenalter
hindburd) nur durd) dynaftijhe Jntereffen geregelt waren ofne
Riidjidt auf die Redjte und Jnterefien des Volfes, eine joldje
Sefellidaft glaubte jest ihre BVerfafjung ohue Riidfidht auf die
Dynaftien nad) den BVorftellungen bder Bolf3jouverdnetdt felbit
geftalten zu fdnnen.

Und doch wie gewaltig verjdhieden ftellen fich die Verirrungen
biefer Beit bar, verglidhen mit den Berjudjen anderer Nationen
in dem Stabium einer von ber Leitung der Staatdgewalt ent:
bundenen Gefellihaft. Cin Menjdenalter jpiter war ein deut-
fder Gejdjidtidreiber dod) {hon zu dem Urteil gelangt: ,LWenn
wir die Wanner mujtern, weldje ein unerfahrenes, lange mif-
handeltes Bolf in Augenbliden fieberijdher Aufregung su feinen
Lertretern fiirte, werben wir mit einigem Stolze finben: biejer
Reidhstag ragte Hod) Hinaus iiber alle anbderen fonftituierenden
Berfammlungen, weldhe der Weltteil in diefen ftiirmijhen Monden
fab; er fpiegelte getreulid) wieder bas Talent und die Tugend
unfered Bolfed bdergejtalt, baf Dahlmann, der Cato des Par-
lament3, mit feiner uneigenniiigen DBaterlandslicbe unter fo
vielen wadeven Mannern aller Parteien faum nod) auffielv, —
weld) gewaltiger Unterfdjied zwijdjen den gewiffenhaft erwogenen
jogenannten Grundredjten und der déclaration des droits de
Ihomme, weldjed Mafy politijher Einficht in dem Aufbau des
in Gliederftaaten geordbneten Gejamtitaates!

Und in mandjer Ridtung erjdeinen nody Hhoher die Lei:
ftungen der preugijden Nationalverjammlung auf dem giinjtigen
Boden einer ftaatli) gejdulten, durd) die allgemeine Wehrpflicht
bigiplinierten Gefelljchaft.

Die beijpiellos jdhwierige Aufgabe, weldhe gerade Dbiefes
Gtaatdgebilde ju iiberwinden hatte, um eine einheitlihe Repri-
fentation zu {daffen, in bder {id) bder Rbeinldnder und bder
Litthauer, der alte Agrifulturftaat mit feinen feften Befis-
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fdhichtungen, die mobderne Crwerbdgefelljchaft mit ihren neu ent-
ftehenden Klaffengegenjisen, die Freihandeldinterefjen der RKiiften-
lander mit den Proteftiondintereflen groBerer Fabrifdiftrifte ver-
einigen follten, haben gerade in Preupen einen erbitterten Gegen-
fag politijder Parteien Bervorgerufen, wie er in den Mittel:
und RKleinftaaten, in Crmangelung fo tiefgehender Gegenjipe,
nidyt entjtehen Ffonnte, und wie er nod) heute die Bildbung
extremer Parteien ungemein fordert.

Wenn wicr den Grundbau ded deutjden Staatd: ,Die Re:=
gierungdgewalt al3 Quelle, dad Geridht ald Sdhrante,
a3 Gefep ald hod)jten Regulator der Staatdthitig-
feit” zum Mapitab nehmen, jo finden wir in dem BVerfaffungs-
entourf der Nationalverjammiung alle dieje Grunbdziige wieder,
jum Teil in fHajfijher Weije ded Ausdruds, nur durd)broden
durd) eingelne Sige, weldye der Gedanfenreihe der Bolf3jouve:-
rdnetdt und weftlidgen Mujtern entlehnt find. Jn dem Jujtanbde
ver hodjjten Aufregung aller gefelljhajtlidhen Anjpriide hat bdie
Kommiffion bder preuifjhen Nationalverjammiung aud) ausd bden
Jbeen eined allgemeinen gleidhen Wahlred)t3 herausd feinen Augen-
blid angeftanden, die erblidje WMonardyie in allen ihren
Chren und Wiirben anguerfennen, der Krone ifre bauernde,
von jeber Bewilligung unabhingige Dotation uzufidern, alle
hergebradyten Regierungdredite der deutjden Monardjie
auddriidlid) zu gewdbrleiften. Sie Hat ben Redtdjdhup bder
Unterthanen durd) bdie Hergebradhte deutjdje Geridhtdverfafjung
in o wiirbiger Weije anerfannt, daf bda3d bdeutje Geridhts-
verfafjung3gefes bdiefe Berfafjungdartifel im Wefentliden nur
wiedberholen fonnte. Sie Hhat die Autoritdt der Gejepe ald Ber-
orbnungen ded Konigd mit Juftimmung der Kammern der Sadye
nad) ridtig formuliert u. §. w. Cin Jahr fpdter fand die Re-
vifion bdiefer BVerfafjung durd) eine fonfervative und eine fon-
ftitutionelle SMittelpartei gar wenig bdavan zu dndern, und ein
PDienjdjenalter fpdter wird man wohl unbefangener den frivolen
Podymut beurteilen, der die bejdworene Berfafjungdurfunde ald
Charte Waldeck u bezeidinen pflegte, und die pafjtorale Cloqueny
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wiirdigen, die in diefen BVerfaffung3grundiisen nur eitel Gott-
lofigfeit und Abfall von bder monardjijdhen Treue zu finden
glaubte.

Aber leidht war e3 nidht, die unendlihe Mannigfaltigleit
ve3 Deutjhen Kommunallebend in Land und Stadt, die tief in
einander gejdjobenen Clemente bder altjtandijdjen und dber neuen
freien Crwerb3gejelljchaft, den Bwiejpalt der firdlidien Syjteme
in einem fonftitutionellen Staat friedlid) ju vereinigen. Linger
al3 ein halbe3 Menjdjenalter dauerten aud) unter der bejd)worenen
Berfaffung Heftige Stofe und Gegenjtope, IJdeen von der Wieber:
auffebung diefer Berfaffung (in den nddyjten Umgebungen bdes
Konigd) in Juftinden fort, in weldjen unverfennbar bda3
Parteiwefen in PreuBen {id) beftiger und intranfigenter ent-
widelte al8 in den Mittel- und Kleinftaaten. Hier ftand bdie
ftirtite Madht ber Monardyie mit ihrem wohl gefdjulten, tidhtigen
Beamtentum gegeniiber einer zur Jeit nod) zwiefpdltigen Gejell-
jdhaft, bie in Der zweiten Kammer bdie moderne Gefelljdaft,
in der erften KRammer die ftandijde Gejelljdhaft darftellte, in
fwerem Hader unter fid), aber in gleid) weit gehenden An-
fpriigen auf eine Teilnahme an der Staatdregierung. Hier
fonnte fid) nur auf bem LWege aller Redhtsbilbungen, aus
jdarfen Konfliften, langjam eine nene Harmonie ded Staat3-
wejend herausbilden. Die jddrfjten RKanten aber bot Ddiefer
Gegenjap bdar einerfeitd in ber Gewdhnung der Wonardyie
an eine perjonlide Regierung, unter Beivat ihresd Beamtentums,
anbererfeitd in den gefelljfaftlichen Anjpriihen einer Volfs:
verfretung auf ein parlamentarijjes Regiment nad) franzdfijdem
und nad) einem (teilweid mifverftandenen) englijhen Borbilde.
Per BVerlauf diefed Konflifted erideint in einem fedhsjibhrigen
Streit iiber die Heeredorganifation in PreuBen und
ihren endliden Lbjungen.?)



II.
Die bindende Kraft der Gejese.

Bei dem Ilbergange aus der abjoluten in die fonftitutionelle
Monardjie erdffnet fih von Seiten De3 Herridhers die Ausficht
auf Ronflifte durd) dasd neue Werhdltni3, in dad bdie gejep-
gebende Gewalt ded Monardhen fid) verfept jieht. €3 ift feine
leihte Bumutung fiiv einen Monarden, deffen bffentlidhe Crlajje
bigher al8 die Gefepe De3 Lanbded befolgt wurden, der fidh bis:
ber beim Crlaf bder Gefepe nur von feinen getreuen Staatsd-
bienern umgeben jab, diefe Hochfte Gewalt an die Jujtimmung
einer jelbjtanbigen Landedvertretung gebunbden zu jehen.

Das Bier obwaltende BVerhdltnid hat eine taufendjdhrige
Gejcdhichte, die bhier nur in furzen Jiigen jfizziert werden famn,
bie un3 aber ndber angeht, al3 unfere Politifer ju glauben ge-
neigt find. Weit tiefer al3 man glaubt liegt diefen Berhdlt-
niffen nod) Dheute ein Jdeenfreid bes Mittelalterd zu Grumbde,
weldper bi3 auf dag RKaifertum RKarld ded Grofen uriidreidht.

Die grofen BVolferverbinde germanijher Nationalitdt liefen
fih mit Der romanijdhen Bevdlferung ded Reiched nur durd) eine
biftatorijhe Gewalt zu einem friedlidjen Staatswefen verbinden.
63 verwirflidhte fich das durd) die Jdee einer libertragung des
imperium mundi von dem rdmijdhen Kaiferftaat aufden weftlichen
Univerjaljtaat, eine Lehre, welde von der romijden Kirdpe ver:
fitndet und jur Geltung gebradht wurde, die eben in diejer Stellung
bie hodyite Gewalt itber die Chriftenheit mit dem Kaifertum
teilte. Die anordbnende Gewalt in weltlihen Dingen mupte fid)
baber in dem Kaifertum vereinigen. JBur Geltendmadung bder-
felben biente der fdjon aud den germanijhen Berfafjungen er-
wadhjene Konigdbann, die Santtion der Ioniglidhen Befehle unter
Androhung {dhwerer Buge. Die Befugnid der Anordmung im
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eingelnen enthdlt von felbft da3 Red)t ber Anordmung fiiv
&ille gleidher Art; in ber Regierungsdgewalt ift dafer
bag BVerordnung3redt von felbft enthalten, fiir weldes
man befondere Entftehungsdgriinde immer vergeblidh) fudjen wird.
Bermbge Dbdiefer Ordnungdgewalt hat RKarl der Grofe Heer,
Seridht, Friedengdbewahrung und bdie Amtsbefugnijje der fonig-
lichen Amtd-Herzoge, Grafen und Amtménner felbftandig geordnet
burd) Crlaffe, bie von den Berufsbeamten der Jeit (den clerici)
in lateinijder Gejcdhdftadfpradje vebigiert, die groBe Sammlung
ber Kapitularien bildben. Crjt im gegenmwdrtigen Jahrhundert
Hat man voll gewiirbigt, dal die Waffe diejer Kapitularien nur
einfeitige BVerordbnungen find, zu deren Crlaf bdie Buftimmung
bed BVolfe3 ober ber hervorragenden Minner ded Bolfesd nidht
erforderlid) war. Denn die ehemaligen Volfsverjammlungen der
fleineren ©timme waren jdon in den groBen Violferverbinden
sur Unmbglidfeit geworden, in dem grofen farolingijden Reid)
geradeu undenfbar. So entjteht Hier ein umfaffende3 Ber-
waltungdred)t fiic bie Regelung aller weltlihen Thitigleit desd
Gtaated aud faiferlider Padytoolfommenbeit, ein Berwaltungs-
red)t nod) mit fehr weitgefpannten MaBbeftimmungen, welde den
Beamten groge WMadytbefugnifje offen liegen, die fidh) in der all-
mapliden Herabdriidung der Heinen Gemeinfreien von Jahrhundert
3u Jahrhundert fiihlbar madjen.

Cine Sdranfe diefer WMadjtvollfommendeiten lag aber in
dem DPergebradyten Gewohnheitdredit, welded im Laufe der
Jahrhunderte fidh in den Verbdnden ber freien Germanen gebilbet
Datte. Fiir die Beziehungen von Mein und Dein, fiiv die ftraf:
reditlidie Genugthiung, filr die Bejepung ded bdarviiber redht
{predjenden Gerichtes fhat bdie Foniglide Madhtvollfommendeit
feine bindenden BVorjdyriften zu erlaffen. Die Wabhrung bdiejes
Rechtatreifes ift das Crbteil ber alten Verfafjung, dad Geburts-
redht de3 freien Manned, anvertraut der Redjtjpredjung freier
Bolt3genofjen.

Crideint aber eine Abdnderung bdiejer Redht3normen im
Laufe der Jeit al8 notwendig, jo bedarf e dazu der Jujtimntung
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pes PBolfes, d. h. der FBuftimmung von Notablenverjammlungen,
weldje jept die alten fleineren Volfsverjammlungen erfegen
miiflen. Soldje Bevorduungen erfdjeinen daber ald mit aus-
dritflidher Buftimmung eined concilium optimatum, al8 capi-
tularia pro lege tenenda, wir tiirden jagen Lerorduungen mit
Gefepesdtfraft, d. h. mit der Rraft, aud) dag Lanbesred)t u
dndern, ald ein Hodjter Regulator ded Staatdwillens.

Died Verhdltnid ift auf die deutfdhen Kinige itbergegangen,
fpiter bie romijden Kaifer deutidher Nation. ESie itben daber
nod) Jahrhunderte lang ein BVerordnungsred)t aus foniglider
Madtoollfommenheit. Die Stellung diefer Monardjen war aber
nidht mehr die Madtitellung der Karolinger. Sie jdhwdadt fid)
nad) dem udfterben des alten Herrjdjergejchledhtd jchon durd
pen unvermeidlichen Wedhjel der Dynaftien, durd) den langjamen
llbergang in ein Wahlfaifertum. Ju allen widtigeren Ver:
ordnungen itber Heer, Gevicdht und Kivche fieht jich dag Kaijer:
tum auf den guten Willen und die Buftimmung jeiner Prdlaten,
feiner frieggmddhtigen Vajallen und jpiter aud) der Reid)sjtddte
verwiefen. Dag faiferlide BVerorbnungsredht ift zwar bid ju
Enbe de3 deutjhen Reidhs pringipiell als fortbauernd anerfannt,
e3 fdywindet aber dem Umfang nad) auf minimale BVerbhdltnijje
ein.  Alle wicdhtigeren Normen des BVerwaltungsred)ts find von
der Neid)3gejepgebung itbermadyjen und praoffupiert. Daf bdieje
Jeidhdgefetse, einmal erlaffen mit Juftimmung der Stdnde, audy
filv den Kaifer binbend find, dag Hat jid) im Laufe der nad-
favolingijden Seit in hunbdert Konfliften durdygejept. Die Kaijer,
bie ihre Hhohe Witrde mit faum einer usnahme erjt im Kampfe
mit friegdmddjtigen Parteien durdhjepen und aujredht erhalten
muften, fonnten nidht davan denfen, etnumal vereinbarte Sapungen
cinfeitig  uriiczunehmen.  Jhre Verpflidtung auf die Gefepe
wirb fogar zu einem Feile ifres Krinungseides, ein Teil der
fpdateren Wahlfapitulationen, und die Verjudye widerjpredjender
Anordnungen aus eigener Madhtoolfommenkheit, wie fie unter
RKarl V. vorfommen, find durcd) die Madyt der Reidh3ftande bald
genug in der Hauptjade riidgingig geworden. Tie wetfeitig
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bindenbde Kraft der Reid)3gefebe Hat fid) ftilljcheigend, aber al3
ungweijelhaft fejtgejtellt.

Ties LVerhdltnid faiferlicger Berordnungen zu den Gefepen
mit Buftimmung der Stinde ift daun allmihlic) iibergegangen
auf die deutidhen Landedherven. Sie iiben die Madjt der
foben Obrigfeit fraft faijerlidjer Verleihung und mit den Bwangs-
mitte(n dev germanijdjen Obrigleit fraft des Herzogs:, Grafen:,
Sdyultheigenbanns. Darvin liegt felbjtverftindlid) audy ein Ber-
ordnungsredyt fiiv die Regelung von Heer, Gericht und Friedens-
bewabhrung. Tafiiv bejteht ebenjo felbitveritandlid) die Sdranfe
dpurd) das Gerid)t, vermige Deren bdie Lerordmungsgewalt an
pem fergebrachten LVolf3red)t, lex terrae, feine Grenze finbet.
A3 fid) etwas jpdter das Bebitrfnis einer nderung des Landes:
red)ts aud) in Ddiefen engeven Gebieten Herausftellt, erfennt der
Reidhstag ju Worms 1253 ausdriidlid) an, dap die domini neue
Jujtizgeiepe consensu optimatum vel meliorum terrae erlaffen
founen, ofue dieje Bujtimmung nidt. C3 wurden nun bet dem
verhdltnismapig jeltenen CrlaB der Jujtizgefee Notablenverjamms:
{ungen nad) Crmefjen des Laubdedherrn berufen und ju Rat ge-
sogen, — ein LVerfahren, weldes aud) in England in dem
[lbergangssujtande bis zur Gntjtefung der Parlamente eintrat,
und die Cpodjen der jogenaunten assisae bildet.

Giiv den Crlaf von Landedverordnungen itber anbere
Gebiete der Verwaltung jahen fid) die Landedherven lingere Jeit
weniger bejdjranft al3 das Kaifertum. A3 aber im 14. und
15. Jahrhundert die befipmddhtigen und waffenfahigen Klafjen
ihre3 Territoriums fid) al3 Landjtinde vereinigten, famen fie in
eine analoge Situation, wie dad Kaijertum im Reid). Widjtige
Ynderungen in der obrigfeitlihen Verwaltung erweifen fidh all:
mablich) al8 unausjithrbar ofhne den guten Willen und die Ju-
jtimmung der getrewen Stdnde. €3 beginnt dariiber eine BVer:
itindigung mit Rrdalaten, Rittern und Stidten, anfangsd in
Bertragsform, dann in Gejepesform, und es beginnt cine Methode
der Gefepgebung, die fiir die Jujtizgefepe nad) altem Grundjas
notwendig, fiitr Verwaltungsgejege nad) Umijtanden eintrat. Die
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berficht der landitdndijchen Rechte, ihrer Beteiligung namentlich
an der Gefepgebung, fo wie fie und Mofer hinterlajjen Hat,
ergiebt, daff e3 in jedem Tervitorium damit anderd jtand,
e3 Ding iiberall von den Jntereffen und den Madhtjtellungen der
Prilaten, Ritter und Stabdte ab, bei welden Materien fie ihre
Bujtimmung durchfepen fonnten, welcdhe anbere Materien fie dem
einfeitigen Bevordnungsredht ded Landesherrn iiberlaffen mugpten
ober wollten. Gine recdhtliche Begrengung von Gejes und Ber:
ordnung ift im Gebiet der Werwaltung in Deutjdhland feiner
Beit fejtzujtellen.

Sobald nun aber die Verordbnungen mit Jujtimmung bder
Stinbde einmal in Gang gefommen, entjtand natiivlid) aud) Hier
die JFrage nad) der zweifeitig bindenden Krajt der Gefese.
Die Landesherren, weldhe anfangd nur aud gutem Willen ihre
getrenen Stdnde befragt Hatten, Haben natinelidy langere Seit
hindburd) ihr BVevordnungsdred)t dadurd) nicht bejdyranfen wollen.
Die Stinde andererjeitd, welde ihre Mitwirfung oft genug durd)
Waffengewalt zu erpwingen wuften, jahen es ebenjo mnatiirlid
wie einen BVertragdbrud) und eine Verlepung ihrer Redjte an
(al3 Grund zur Fehde), wenn der Landesherr frither vereinbarten
Gejepen Widerjpredjendes anordbnete. So erjdjeint Deutidland
vorgugdweife ald bag Land ber ungdbligen Konjlifte, in denen
die Stinde vermige ihred Fehderedhted bald die bindende Kraft
fritherer Sagungen, bald die Crridhtung neuer Sapungen ju
erswingen pflegten, nicht jelten bid zur Verjagung ihrer Herzoge
fdyreitend, um aber dod) jdhlieklich wieber zu einem friedlichen
Abjhlup zu gelangen. Wie einjt in der Bildbung be3 alten
Boltsred)td im Gebiet des Privat: und Strafred)ts, jo hat fid)
hier int Gebiet des Verwaltungdredhts aus unzihligen Konfliften
ba3 Bewuptiein der uotwendigen Selbjtbejdrantung, bdie An-
erfennung bder zweijeitig binbenden Kraft der Gefepe heraus-
gearbeitet, und damit ein Grundzug der landesdherrliden
Gewalt in Deutjdland, der mebhr al3 alled anbere zur Chre
und gur Crhaltung ded monardhijdjen Pringips gewirft Hat.
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Rlaver af8 in Der vermworrenen Gejdjichte bder beutjdjen
Territorien tritt dieje Geftaltung des difentlichen Redhtd Hervor
in ber national vertandten Staatdentwidlung Englands.
A2 dort ungefdhr gleidhzeitig mit dev farolingijdhen Monardjie
bie fleinen Kimigreicdhe zu ecinem Gejamtjtaat vereinigt warven,
trat nidjt jowoh( durd) Ubertragung vom Coutinent ald durdy
bas gleiche Bediirfnis eine diftatorijde Gewalt des KNbnigtums
Dervor, weldes i) anfangs jetner Notablenverjanmiungen
(concilia optimatum) nur af8 Beivat fiir Jujtizgejee und
widtige Vevwaltungdmapregeln bedient hat. Jujolge der Scpwidye
ber Tynajtic und Dder wadyjenden Waffengewalt der Optimaten
wird bies Kinigtum aber jo Herabgedriidt, daf der angel(jadfijdhe
Staat der novmannijden Erobevung unterfiegt. Die Eroberung
fat dicfem Staatswejen eine injular abgejdloffene Gejtalt ge-
geben.  Tad normannijdhe Konigtum ijt durd) den Bwiejpalt
pe3 crobernben Stamumes und der angeljadyjijchen Bevdlferung
wieder u einer diftatorvijhen Gewalt gelangt, welde durdy Ver-
ordmmggredit alle widptigeven Angelegenheiten ded Neidjes orduet,
und mur fiiv Sujtizgejee die Form einer Sujtinumung eined
coneilimm optimatum mefr dem Sceine nach beibehilt. Allein
bie waffenmdadtigen Slajfen madjen fih audy bhier allmiflidy
geltend jeit Verjohmung Dder Nationalitdten. Scdon in der
Magna charta (1219) erfeben fie jid) gegen den Trud eined
tyranuijd) jdaltenden Konigtums, und unter den bald Ddarauj
folgenden Wirren der langen NRegievung Heinrichs 1L gewimren
bie Pralaten wund Barone jdon eine dhuliche Stellung twie in den
gropen deutjchen Tervitorien Ritter, Prilaten und Stidte durd)
bewaffneten Widerjtand, wund durd) die immer uotwendiger
werdenden Geldbewilligungen gur Crgangung der finiglidjen
Revewe.  ALS Gegengewid)t gegen die einjeitige Madtjtellung
ber Magnaten und ur veichlihen Crgingung der Geldbewilli-
qungen werben jeit Gduard 1. Prilaten, Barone und fiberzafl:
reidje Fleden zu Devatenden Verjammlungen berufen, in Denen
bie Stidte anfangd muv af8 Organe jur Verjtindigung iiber
Subjidien gebadjt find und daber in eiwer verhiltnismipigen
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berzahl berufen werden. Unter Gduard I, IL, IIL. Fonjtituiert
fidy diefe neue Korperjdaft analog der JInforporation der Prd-
Laten, Ritterjdaft und Stadte in den groperen deutjden Texritorien.
Abgefehen von den Jujtizgefepen fieht fid) dag Konigtum immer
haufiger auf den guten Willen und bdie Buftimmung jeiner ge-
treuen Stinde angewiejen. Bei jenen Berufungen unter bden
drei Cduarben Hatte dad Komigtum urfpriinglid) nur eine be:
ratende Berjammlung gemeint, wie denn aud) in den Formen
und offiziellen Bezeidhnungen dad Parlament nur ein Summum
Concilium Regis geblieben ift. Aber die befipenden, indbejondere
die {treitbaren Glemente der Gefelljdhaft machen fid) bier wie
dort al3 notwendig zu beriidfidhtigende Madjtverhiltnifje geltend.
Wahrend nad) alter Tradition die Witwirfung eined concilium
optimatum nur fiir Juftizgefebe notwendig, beanfprudyt die neu-
geftaltete Rorperfdaft ihre Juftimmung immer mehr bei den
widytigeren Anordnungen de3 Reid)s, die hier um fo unabiveis:
barer wurben, al3 Ritter, Biivger und Freifajjen in den Graf:
{haften und Stdbdten ohne ftindijche Sheidbung zu innerlid) ge-
feftigten Wahlverbanden wurden, die allmihlid) den grofen Rat
per Prilaten und Barone und zulept aud) bdie aftuelle Madyt
bed RKonigtums iiberfliigelt haben. Nidht bie BVerfafjungsurfunde,
fonbern bie Madhtverhiltniffe und bdie innere Cinigleit Hhaben
port wie in Deutjdhland aud bden beratenden BVerfammlungen
bejdhliegende BVerjammiungen gemadyt.

Da3 Geldbewilligungdrecdht wurde allerdings wie in Deutjdy-
land eine Haupthandhabe fiiv eine erweiterte Mitwirfung bder
Parlamente. Sie beanfprudyten immer mehr ifre Buftimmung
4 widtigeren BVerordnungen, durd) welde dbauernbde
Cinridjtungen ded Lanbded oder neue Belaftungen der Unterthanen
geiaffen werden jollten. Gine fefte Grenge zwijden dem Gejes
mit Bujtimmung unbd einer Berordnung ohne Juftimmung des
Parlamentd hat im englijhen Berwaltungdredit ebenfo wie
im deutjhen Berwaltungdredit niemald beftanden.3) Hier wie
dbort beanfprudyten bie Stande ihre Juftimmung u allem,
wa$ ibre nddjten Jntereffen anging. Nur geftalteten fid) diefe
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Jntereffen in England anbder3, da bdad Unterhausd feinen ge:
fonbderten Ritter-, Biirger- und Bauernjtand fannte, jondern die
communae al8 einbeitlide Korperjdaften vertrat.

Aus bdiefem Hergange erflivt ed fid), daf eine langere Feit
hindurd) eine Unflarheit iiber die Wirfung bder Parlaments:
gefege gewaltet Hat. Dad Komigtum fah fih nod) ldngeve
Beit hindburd) al3 beredjtigt an, joldje Berordnungen aus eigner
MadtoolfommenDheit zu Ddeflarieren, zu dndern, aufzubeben.
War dod) ber Kinig die ordnende Gewalt im Staat, dad
Parlament nidht mehr ald fein Hodfter Nat, dad Ber:
ordnungdred)t altherfommlide Autoritat itberall, wo ed fid
nidt um Hertommliche3 Boltsvedht hanbdelte. Anbdrerjeitd fanben
pie Bolfsvertretungen in foldjen einfeitigen Inbderungen wobhl
fdhon friihzeitig eine Berlepung ihrer Stellung. War die Ber-
ordnung auf ihren Antrag erlaffen, fo erfdyien ed al3d eine Ber:
lepung bes foniglidjen Borted, wenn fie verdndert wurde. Patte
ba3 RKonigtum aud eigner Bewegung ihre Buftimmung nady-
gefudit, jo modyte e3 wieder ald ein Wortbrud) erfdeinen, wenn
man nad) gegebener Buftimmung wieder ein Andered anordnete.
War bdie lex terrae durd) ein Parlamentdgefess gedndert, fo
erfdien der neue Red)tdgrundiap jelbft wieder ald lex
terrae, die nur mit Buftimmung bder Landedvertretung
gednbert werben fonne. Rurz, in dem Redjtdbemwuptiein der
germanijden Bilfer erjdjeint diefelbe Redjtslogif, die wir an den
Romern bewundern, in dem Grundjap: rvedtlide Afte fonnen
nur in der Weife aufgehoben werden, in der fie entftanbden find
(quodcumque eodem modo solvitur quo colligatum est). Crjt
linger al3 3wei Menjdhenalter nad) dem Beginn parlamentarijder
Gefepgebung folgt in 51 Edw. IIL. bie Petition:

,0af Die im Parlament gemadjten Statuten nidyt
annulliert werden, ald mit gemeinfamer Buftimmung
im Parlament”.

Darauf die Antwort,

,Daf fie nift anderd aufgehoben werben Eonnen”.
(Gneift, Cngl. Verfafjungdgeid. ©. 377.)



—_ 16 —

€3 ift damit grundjiplid) anerfannt die hodyfonfervative
Geite Dder Parlamentsverfaffung, welde bdie Ioniglide Gefes-
gebungdgewalt in ihren Wiirden beftehen 1dBt, aber die Ab-
inberung des beftehenden Rechtd an erjdwerende Bedbingungen
Iniipft. ©3 entfpridht die3 fo fehr dem {tetigen Wefen bde3
©taats, dap e3 in allem Wedfel der Jahrhunderte Grund-
gebanfe der Parlamentsverfaffung geblieben ift. €3 mag in An-
niipfung an biefen Hergang erinnert werden, dap ein Vorginger
Gdward’s III., ber ebeljte, grofberzigite, voltabeliebtefte Konig
anglo-normannifdjer Beit, Edward I., nod) nidht imjtande war,
fi an den Gebanfen ber 3weifeitig bindenden Kraft der Gejepe su
gewdhnen, daf er aber durd) feine beriihmte Charte von Gent
(die confirmatio chartarum) gewiffermafen im Wege ber Jn-
vemnitdt Schopfer ber vielleiht widptigften Berfaffungdurtunde
bes britifhen Reihd geworden ift.

Crit vas 19. Jahrhundert ift in Cngland zu dem Sdhlag-
wort gelangt, welded nad) vielfachem BWedhfel der Madhtitellung
De3 Riomnigtum3 und ded Oberhaujes bdie ,Adjje” bder fon-
ftitutionellen Berfaffungsform bilbet, welde3 der monardijd-
fonftitutionellen Staatsform ihre RQebensfdbigleit giebt, weldjes
einer parlamentarijfjen Parteivegierung die morvalije und redht-
lidge Moglicheit verleiht:

yDad Gefes al3 hodyfter Regulator ded StaatSwillens”.

,,The supreme authority of the law*.

Kefren wiv zu den Verbiltniffen der deutjdjen Tervitorial:
ftaaten guritd. Mit dem weftfalijden Frieden riidte fiiv Preuen
und bdie thatfrdftigen deutjhen Dynaftien der Jeitpunft Hevan,
in weldem die Regierung groferer deutjdher Linbder niht mehr
mit Landftinden fortzufithren war. Die Formation bder Land-
ftdnbe war zu einfeitig, und ihre JInterefjfen und Beftrebungen
in ben eingelnen Provingen zu veridhiedenartig, al8 daf bie
Lanbegregierung bdie fiir dad Finangwefen, Wilitdrwejen 2.
seitgemdB notwendigen Gefepe mit ihrer Buftimmung Yatte
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suftande bringen founen. Der groBe Kurfiirft verjdafft fidh mit
groBen Bugeftindniffen an bie Privilegien der Ritterjdhaft eine
dauernde Kontribution und jept feine Landjtinde in Rubeftand.
Bejdliegende BVerfammlungen find feit jener Jeit nidht mehr
berufen worden, jondern e3 beftehen nur landitdndijde Aus:
{diijfe fort fiir einen Hergebradhten RKreid von Berwaltungs-
gejdydften. Aber e3 bauert fort der traditionelle Grundjap, dap
su einer Abdnbderung bder Juitizgefepe, zur Auferlegung vou
Cteuern und zur Abdnderung der friiheven ftandijden Gefep:
gebung iiberhaupt e3 eined formlidjen Crlafjes bebiirfe. Die
Luelle beider Arten von Crlaffen ift der Lanbedherr allein.
Aber der Unterfdied zwijden Gefes und BVerordnung erjdjeint
jept in drei Merfmalen: 1. in der Ueberidyrift des Erlaffes,
in Preupen haufig Edift, Publicandum 2., dod) obne einen feften
Gypradygebraud), 2. ift aus der grammatijdjen Faffung ober dem
Jnbalt ded Crlafjed erfidhtlid), dbap bamit ein bauernder Redyts:
jap ober eine bauernde Cinvidhtung im Staat feftgelegt werden
folite, 3. werben Die jo gemeinten BVerordunungen in Stadt- und
Qandgemeinden formell verfiindet, in einer ort3iibliden Weife.

Besiiglih) der Wirfungen blieb der Grundjap anerfannt,
vaf publizierte Randedgefepe aud) von abfoluten Monardhen nur
durd) ein publizierted Gefes abgedudert werben jollten, dap aljo
die jweifeitig binbende RKraft der Gefepe ald Schrante fiir die
lanbesberrlide Regierung fortdbauert, freilid) mit einer mebhr
formellen Wirtjamleit, da aud) dagd zur Abdnderung notwenbdige
neue Gefep lediglih von feinem Willengentjhluf abhing. Ein:
facdje Berordnungen dagegen waren und blieben in ziemlid) form-
Jofer Weije jeber Beit ber Aufhebung, Abdnderung, Sudpenfion
ober Dispenfjation ded Lanbedherrn unterworfen. €3 fam dabei
ferner in Betrad)t, daB in der Centralregierung ded Lanbdes:
heren, bem @eneraldiveftorium und der Juftizabteilung de3 ge-
heimen Staatdratd, fein Organ vorhanbden war, um eine etwanige
Abweidjung von biefen Grundiipen einer gefepmipigen NRegie-
rung ernftlid) zu viigen. erade in dem fraftooll regierten
Preufen war daher die Grenze zwijden Gejes und Verordbnung

r. ®neiit, Militdroorlage. 2
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nod) etwa3 mehr verwijdht al3 in den meiften Territorien Deutjd)-
land3, und gerabe hier war e3 am {dywerften, dad Wefen bder
Unterjcheidung feftzuftellen.

Mit bder Fonjtitutionellen WMonardhie ift nun aber bdas
Sdyeibungdmerfmal wijden beiben Arten der Fonigliden Cr-
lafje formell erfennbar wieber Hergeftellt.

Gefep ift die foniglide Berordnung mit Juftimmung beider
Hiujer ded Landtagd, — jweijeitig bindend, fo dap aud) der
Ponard) nur mit Juftimmung beider Hiaujer bed Landtagsd das
Gejep aufheben oder abdnbern fann. (Bweifeitig bindend, wie
wir hingufiigen, aud fiiv den Landtag.)

Berordnung i. e. . dagegen einjeitiger Crlaf im Gebiet
ber Yerwaltung ohne Jujtimmung der Landedvertretung, daber
aud) einfeitig abdnderli) und bdidpenjabel von Seiten ber
Staatdregierung,.

Wihrend bdied neue Verhdltnid im Gangen wohl verjtind-
lich erichien, jo Haben fid) bod) bei ber Durdfiihrung desd Grund-
fages, wie im WMittelalter durd) Fehden, fo jest durd) parla-
mentarijhe Kampfe auf beiden Seiten bdie jddrfiten Konflifte
ergeben.

Auf Seiten der Staatdregierung glaubte man eine Aus:
nahme von bder weifeitig binbenben RKraft ausdriiflich vorbe:
Dalten 3u miifjen fiiv auBerordentlidje Fille des Bebdiirfnifjes,
fiir weldje die jogenannten ,Notverordnungen” mit vorldufiger
Gefepestraft ausbdriidlid) anerfannt wurden. Ebenjo fonnte leicht
ein Bweifel davitber beftehen, ob der Konig aud) an BVerord:
nungen gebunben fei, die von feinen Borgingern in Gejepes:
form publiziert waven. €38 fehrt hier wohl derjelbe Gebanten:
gang urii€, der fid) in der englijdjen Monardjie in dem ndadhjten
Menjdjenalter nad) Cinfiihrung der Parlamente verfolgen ldft.
€in Gefithl monardijder Wiirde und Madjtvolfommenbeit wird
wohl jedberseit Dem ebanfen wiberftreben, dap Gefese eines
Borgingers in der Staatdregierung, die aus defjen freier Cnt:
jdlieBung hervorgegangen und durd) defjen freie Entjdliefung
jeberseit gedndert werden fonnten, bindende Schranfen fiir den



RNadyfolger jein jollten. Dies galt indbejondere vom Heertefen.
Jn Preufen waren ja die alten Landftdnde immer nur ein
Hemmnis, niemals eine Forberung der ftehenden Armee gewejen.
Jfre Cntjtehung, ihre ruhmreide Entwidelung, ihre Fortentwide-
Tung von der Rantonverfafjung ur allgemeinen Wehrpflicht war
lebiglih Dag Wert Ded Kinigtums.

€8 wird banady wobl verftandlid) fein, wie von diefer Seite
aud ein Berfaffungsfonflift in Preufen gewifjermagen natur:
wiidhfig entftand.

IIL

Das Gelobewilligungsredt der BVolfsvertvetung.

Die andere Seite eined Verfajjungsfonflifts entwidelt fid
aud den herrijenden Borftellungen von dem Geldbewilligungs-
ted)t Der Ranbdftande, die in Deutjdhland fo tief gewurzelt waren,
daf weber die gewdhnliche Argumentation der Redjt3verftandigen,
nod) die paftoralen Betracdhtungen iiber die Verderbtheit der Jeit,
felbjt nidht bie geduldige Arbeit der Staatdwifjenjdhaft im Laufe
eine3 Menjdjenalters fie ricdhtig zu {tellen vermod)t haben. Wie
einerjeitd von Seiten ded Staatd ausd bdie Traditionen der Won-
ardjie, jo reidjen anbdrerjeitd dieje BVorjtellungen der Gefelljdhait
in ihren tieferen Wurzeln in weite Jahrhunberte zurit
und bebdiirfen bdiejed RNitdblidd zu einer gevedhten Wiirbigung.

Sdon Tacitud bemerft e3 al3 eine Cigentitmlichfeit bder
Germanen, dap fie ihren Herrjdern feine Steuern zahlen, jon=
dern nur Chrengejdjenfe darbringen.

Audy die farolingijde Berfafjung beruht auf peridnliden
Qeiftungen bder Unterthanen in Heer, Geridit und Friedens:

g+
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bewahrung: fir {taatlihe Bwede gab e3 nod) feinen Geldfond,
fondern nur einen Caesaris fiscus fiir Haushalt und Gefolge
bes Herrjdyers.

Aud) ald die Kirdje dauernde Abgaben beanjprudyte, ge-
wibrte man mit ftarfem Wiberftreben einen Naturalzehnt, aber
feine Geldabgaben.

©olange ber Lanbdbau itberwiegend, faft audjdlielid), dasd
Bermogen und Cinfommen der Nation bildet, find fliijfige Geld-
mittel iiberhaupt bdie {hwade Seite der Voltdwirtihaft, und
vom Standpunft ded platten Lanbed aud fah man zu allen
Beiten die Stddte ald die Orte an, wo man dad bare Geld jo
lei)t wverdiene, wie e3 dem SLandbauer jdjwer zu wverbienen
wetbe.

©olange der groBere Grundbefip feine Giiter nicht jelbit
bewirtidjaftete, fondern burd) Bigte und arbeitende Leute be-
wirtjdaften lieg, gewdhnte fid) ber Adel daran, Geldleiftungen
iiberhaupt al3 bie natiivlihe Pflidht der Hivigleit, die Gelbfteuer
al3 ein signum servitii anjufehen.

A3 dann im deutjdhen Reidh die Not bder Huffitentriege
dbie Aufbringung von Geldfteuern in Gejtalt einer primitiven
Bermigensjteuer unabweidbar madyte, beginnen aldbald bdie leb-
Dafteften Protefte, am lebhafteften von der Reidydritterjdaft aus-
gehend, gegen bie- bidher unerhbrte Jumutung einer foldhen
Babhlung, und der jogenannte gemeine Pfennig erwied fich auf
bie Dauer unaugfiihrbar. Man mufite vielmehr einen anderen
©teuermodug einfithren, der nad) der Jahl der Wannjdaften
bemeffen wurbe, weldje jeder Reichsftand zum Reid)aheere zu
ftellen Datte, und ber eben deshalb eine Unterverteilung auf bie
TUnterthanen ermdglidyte.

Derfelbe Cntwidlungdgang fehrt in den Landitdnden bder
eingelnen deutjden Territorien wieber.

. Da die Landegherren nod) weniger al3 der deutjhe Konig
ein Geldbefteuerungsredit von Haufe aus beanjprudjen fonnten,
fo eridjienen bie von Prilaten, Ritterjhaft und Stidten er:
betenen Beitrdge ald freiwillige Gaben, precaria, Beben. Die
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mirtijden Stinde in3befondere madjen nod) ihre grohe Geld-
bewilligung von 1551 mit bder nadydriidlichen Berfidjerung:
Jidt aud Pilidt, fondern ausd reimer Liebe fiir ihre furfiirft:
{ide Gnaben 2.“

A13 felbitverftandlid) gilt e3 dabei, baf; ven Stdadten bdie
Gteuerzahlung eben jo leid)t rie dem Landvolfe jdhwer werde.
Bei der Steuerverteilung im Landtagsreverd von 1594 fallt baber
auf die Stidte >/, ded Gangen, auf bdie Rittergiiter ungefahr 15,
auf die landedherrliden Domdnen ungefdhr !/, ber Steuermaffe,
und diejer WMapftab ijt eine Hauptgrundlage bder fpidteren BVer:
teilung der Qontributionen gervorden.

Ttberall in Teutjchland fehrt bei den Lanbdjtdnden diejelbe
Nuffafjung von ber Freiwilligleit jeder Geldabgabe aud dem
Privatocrmigen der Unterthanen an den Staat wieber, mit dem
immer wiederfolten BVorbehalt, daB dad Gewdfhrte eine freiwillige
Gabe und daraus fein Prdacedenz zu madjen fei.

Allein alle VorfidtdmaBregeln der Lanbditinde founten e3
nidht verhinbern, dap ba3 Bediirfnid bed Landes jdjrittweife
die fretwilligen Beitrdge in notwendige Steuern ummwanbdelte.
Wo das Bediirfnid der Landedverwaltung evident Bervortrat,
verftanden fid) die Landftdnde vertragdmdfig zu fortlaufenden
BubuBen zur lanbdesherrliden Kammer. An bdieje ,vertrags:
mdpig” notwendigen Steuern jd)lofjen fid) dbann die ,objervans:
mapig” notwendigen, die man annahm, wenn eine NReihe von
SJahren Hindurd) die Stanbe gleidmafig eine foldje Subupe be-
willigt Hatten. Taran reiften fid) weiter die ,reidydredytlich”
notwendigen Kammerzieler, Kreidfteuern, Legationsfojten und
auBerordentlide Reid)sjteuern, bdie von der Neidydgewalt ange:
otbnet, von ben RKanbftdnden nid)t verweigert werden durften.
SJmmer enger wurdbe ber RKreid ber nod) frei zu gewdhrenden
ober ju verjagenden Beihilfen. Jm Jahre 1668 wurben bie
brei Rollegien ded Reid)3tagd jogar bariiber dhliiffig, daf den
Lanbesherven allgemein ein Befteuerungdred)t gegen die Unter:
thanen aud) ohne Bewilligung der Stinde zuftehen jollte, —
cin Reidhstagabejdhlup, gegen den indeffen Kaifer Leopold ein
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Reto einlegte ,3u feinem unfterblichen Ruhm*, wie Pittter hingu-
fiigt. Allein da3 Staatdbediirfnid madyte fih aud) obhne bas
geftend, und im 18. Jahrhundert war der Grundiap anerfannt,
baf Die Lanbesherren ifre Stinde bei RKaifer und Reid) ver-
flagen durften, wenn fie die sur Fortfilhrung der Lanbes-
perwaltung notwendigen Mittel verweigerten. Der Streit
wurde in bdiefem Fall Dem Reidhdfammergeridht itberwiefen,
weldjes dann feftsuftellen Batte, weldhe Dedungsmittel zur Fort-
fithrung der vegelmiBigen Staat3verwaltung nitig.

Sn Gngland ift bie Cntwidlung der Dinge wefentlid) die-
felbe gewefen. Die normannijfe Croberung Hatte freilid bdie
lehenghertlihen Gewalten des Kinigd fo weit ausgedehnt, bdaB
bie ordinary revenue ein itberaus reidlidjes gefebmiBiges €in-
fommen De3 Monardjen bildete. ANmdaphlih aber traten audy
hier ergdnzende Beitrige ald unentbehrlich ein, und jhon Konig
Sohann mufte in der magna charta ben SQehendmannen 3us
lidgern, KLehensleiftungen iiber bdie Herfommlide Berpflichtung
hinaud nur mit ihrev Juftimmung zu erheben. Nod) reidhlicher
floflen aber die Subfidien, die man feit diefer Beit durd) giit:
lige Berhandlungen von ben Grafjdhaften und Fleden fiir bdie
Krone gewann. Edward 1. gab in der confirmatio chartarum
die grundlegende Bufidjerung, feine Steuern, Auflagen und Jolle
ohne Buftimmung feiner getreuen Stinde erheben zu wollen,
und e entwidelt i) nun ein regelredjted Syftem von Subfidien-
bewilligungen, durd) das in lingeren Bwifdenrdumen die Stinbde
feblende Mittel der Staatdregierung evgdngten. Unverfennbar
hat bad Unterhaud in feiner wed)jelvollen Lebensdgejdjichte durdy
die Subfidienbewilligungen feine wad)jende Madhtitellung erlangt.
Geine Untrdge Eniipften fidh gern un folde Geldbewilligungen
an, und e3 war naturgemdp, dap die Antrdge ,in jo paffender
Begleitung” durdjgingen. Died berithmte Wort von de Lolme
war in Deutjhland um jo verftindlider, al3 nod) Hheute alle



— 93 —

geldbewilligenden Verjammlungen {dhwer der Verfudjung wider:
fteen, irgend einen Wunjd), eine BVorausdjepung oder eine Be-
dingung angufniipfen. Die Tenacitdt ded Privatbefihed gegen
ftaatlihe Steuerforderungen ift fiiv England ebenjo dharakteriftijd
wie fiilr Deutjhland. Der BVerjud) ber Befteuerung ohne Par-
lamentdbewilligung durd) ein fogenannted Sdiffdgeld wurde
pa3 Signal zum Ausbrud) der Revolution unter Karl I.

A3 aber in linger ald- vierzigjdhrigem Kampfe die ftin-
dijhe Gefellihaft da3 Konigtum der Stuartd iiberounden Hatte,
madjte fih aud) in England da3 Lanbdesbediirinid gegen da3
©yjtem bder periodijhen Subfidien mit zwingender Gewalt gel:
tend. Die alten Abgaben vom Grundbefip firieven fid) im
18. Jabhrhundert auf fejte Betrdge, die Jolabgaben auf einen
gejeslidyen Tarif, alle fonftigen Bewilligungen auf gejeplid) nor:
mierte Steuern, und erft im Lauf der Kriege gegen Franfreid)
und im 19. Jahrhundert entfteht wieder eine Ginfommeniteuer,
bie auf furze Periodben bewilligt, einer Neubewilligung nad
freien Cntidlitjjen einer Lanbdedvertretung offen liegt. Ebenjo
pflegen einige Artifel im Jolltarif beweglid) exhalten zu werben,
jobaf etwa 1/, Der Staatdeinnahmen einigermafen beweglid)
bleibt. Der alte Spradygebraud) de3 Subfidienfyjtems bdauert
dabei unverdndert fort. Man {pridht dburdyweg von einem Be-
willigen (grant). Aber alle gejeplih normierten Steuern iwer:
den in der Wirklichfeit nicdht ,bewilligt, jondern fraft ded Ge-
feped zur ©Staat3fajje erhoben.

Aud) die im 18. Jahrhunbdert regelmifig wiederfehrende
libung, nad) weldjer das Minifterium dem Parlament einen
lberidhlag der Staatdausgaben (budget) vorlegt, Hat an bden
Redytdgrundjigen der Staat3einnahmen nidhtsd gedndert. Das
Parlament vermeidet e3 vielmehr jorgfdltig, Geldbejchlitfje in
Wiberjprud) mit den dauernden Gejepen des Konigreid)3 treten
su lafjen. Man fpridht zwar von einem Steuerbewilligungsrecht
wie in fritheren Jahrhunderten: aber jeder Englinder weif, dah
bieje Deutige Bewilligung nidht in peviodijhen Geldzujdiifjen
befteht wie in friiheren Jahrhunderten, jondern in der Ju-
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ftimmung de3 Parlamentd zu den Steuer- und Jollgefepen,
weldhe einmal erlaffen fiiv die Unterthanen bindend find wie
jede3 anbere Lanbedgefep und nicht etwa erft einer Beftdtigung
burdy jabrlicge Parlamentsbejchliiffe bebiirfen.

Was dagegen die Staatdausdgaben betrifft, jo unterjdeiden
fich jolche in gefeplic) anerfannte Berpflihtungen und notwendige
Ausdgaben Fur Aufredhterhaltung bder gejebmdBig bejtehenden
Jnftitutionen einerjeit3, und neuen, arbitrdren, auferordentlidjen
Ausdgaben.. Seit dem unbedingten Borwalten der Geldwirtjdaft
bilbet Der Gcldpunft einen Jncidentpunft in der Ausfiithrung
faft jeber Aftion der Staatdgewalt. Die von Alters Her ftrenge
Ordnung - bed Finangwefend fniipfte daher die Ausgaben bder
©Staatddiener an eine foniglie Orbre (wie nod) Heute). Diefe
Ordre enthilt eine Geldbamveifung in dem Sinne, die gur Aus-
fithrung de3 ftaatlichen UAfted, joweit nitig oder thunlidy,
innerhalb der gefepten Grengen zu Halten. €3 verjteht iy ein
Minug, wenn die Audgabe nidh)t in vollem Umfange notig:
anbererjeitd aber aud) nidjt notwendig eine Unterlafjung des
Afte3, wenn bie angewiejenen Mittel nicht ausreihen. €3 wird
fig feine englijhe Redpt3ausfiihrung finden Iafjen, bdie bdiefe
Berantwortlichfeiten der Beamten etwa nad) den romijdy-redt:
ligen Grundjigen vom MManbdbat zu beurteilen verjudt Bitte.
Jn dbiefem privatrechtlichen Verbhiltnifle Hanbelt e i) um Aus-
fithrung von Gejhdften, die man unternehmen oder unterlafjen
fann.  Jn den ftaatsrecditlichen Attionen eined Minifters Hanbdelt
e3 fid) um Crfiillung von Staat3pflidten, die nidjt unterlafjen
werden onnen, und deren Crfiillung durd) gefeplidhe Normen
aud) vielfad) nod) fpeziell gevegelt ift. Die englijde BVerfajjung
hat jhoun aud diefem Grunde bdie Minifterverantwortlichfeit vor
einen Staatsgeridhtdhof verwiefen, welder die hier moglichen
Ctreitfragen nad) ftaatsredtlihen Grundjigen entjdjeiden foll.
Der oberfte Grundjap diefer Entjdjeidung ift aber anerfannter-
magen: ,Dad Gefep ald hodfter Ausdrud ded Staatswillensd”
(the supreme authority of the law). Danad) wiirben fich bie
mogliden Kollifionsfalle entjeiden. Wenn eine perjonlicdhe An-
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weijung de3 Konigs in Wiberfprud) trite mit einer gejeplich
audgejprodhenen Staatdpflicht, jo wiirbe aud) in diefem Falle
der Staatddiener dem Gefep Folge zu leiften Haben. Sdjon
giemlid) friihzeitig wurde ed nmun Sitte, zur befjeren Ordnung desd
Gtaatshaushaltd jene foniglidhen Amweijungen in einer General:
ordre jujammengufajjen, die jedenfalld zwedmipig, aber dod)
nidt notwendig, (in manden Jahren in der That aud) unter:
blieben ijt). Wo e3 an einer General- oder Spezialordre fehlt
itber den Punft der Geldverwendung, Hhat jelbitverftandlich) der
Staatddiener bdie zur Crfiillung einer gefeplichen Pflicht ober
bie zur Aufredjterhaltung einer gejeplich beftehenden Jmjtitution
notwenbdigen Yudgaben aud den bereit ftehenden Mitteln zu be-
jtreiten. Gr ift verantwortlid) fiic bie Befolgung ber Lanbdes-
gefepe, und wiicbe umgefehrt fid) jtrafbar madjen durd) Ber-
faumung einer gefelid) normierten Staatspflicht.*)

Der Mipbraud) nun aber, den Rarl II. mit der Voraus:
gabung von Staatdmitteln (begw. Beftehungdgeldern) getrieben
batte, veranlafite die Neuerung, daB dad Parlament feine Mit-
wirfung und Genehmigung zum Crlap der Generalordre jur
Regelung der Staatdaudgaben beanjprudyte, und dap von diefer
Beit an die Generalordre in der Regel, aber nidht immer, mit
Buftimmung be3 Parlamentd erging, ald8 eine fjogenannte
appropriation bill. €8 war jedod) jelbjtverftandlid), dap bie Ju-
ftimmung de3 Parlament3 den Chavatter diejer Gelbanweijungen
weder dnbern fonnte nod) wollte, dap dieje Amweijungen nur
eine Mobalitdt der Ausfithrung amtlider Afte bilben, Deven
Redtagiltigheit nad) wie vor nad) den Gefeen ded Landed zu
beurteilen ift. Sie teilen ben Charatter der ,Gefepe” in der Form
ifrer Cntjtehung und in der zweifeitig bindenden Kraft, infofern
der Rinig die jo feftgelegten Anweifungen nidyt einjeitig dnbern
fann. Sie bleiben aber ihrem Jnhalt nad) dasfelbe, wasd {ie
waren, folange fie lediglih al8 Spezial- ober Genevalordres
vom Konig allein audgingen.

Aus biejer Lage der Sadye erfliirt fich, dap nady englijem
Recht von einer BVerweigerung ded Bubdgetd im Gangen Ieine
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Rede jein fonnte. Die Legende von einem angeblichen Steuer:
verweigerungdred)t de3 Parlament3 beruht lediglid) auf dem
Faftum, baB vor 100 Jabhren einmal dad Unterhausd gedroht
hat, die Bejdlieung iiber bie appropriation bill einem unbe:
liebten Minifterium gegenitber zu ,vertagen’. €3 ift aber bei
diefer Drohung geblieben, und wire die Bill nid)t erlafjen, o
wiitde der Staat feinedwegsd ftille geftanden Hhaben, jonbern bdie
Minifter wiirben bdie notwendigen Staatdaudgaben ebenjo zu
leiften gehabt Daben wie in friitheren Jahren, in denen Feine
©pesial- ober Generalordre bed Qbnigd zur Regelung ded Geld-
punftd ergangen war. Nuv ldge den Miniftern einer Antlage
gegenitber der Beweid der Notwenbdigleit 0b, und e3 hatten in
folgem Jahre neue arbitrdve, auBerordentlidge Ausgaben, An:
leifen u. {. w. unterbleiben miifjen.

Bei ber Translation diefer englifjen Grundidse auf dasd
neu geftaltete Parlamentdregime in Frantreid) und Belgien find
biefe BVerbdltniffe vielfad) mifverftanden, teild3 weil ed nidt
leiht war foldge in ihrem Bujammenbhang zu iiberfehen, teil3
weil der altftindijdhe Grundjap von den Subfidienbewilligungen
ber Landitinde mit der neweven Geftalt ber Steuergejepe ver-
wedhfelt wurde. Aud) in Franfreid) (ebten nod) Reminidzenzen
an Dbie alte Stellung ber états généraux und ihre Subfidien-
bewilligungen. Nod) allgemeiner wirfte die Jdee von der Bolfs-
{ouverdnetdt, die feit Der NRevolution in dad Bewuptjein bder
Nation eingedrungen war: Tous les pouvoirs émanent du peuple.
Die wieder eingefebte Dynaftie der Bourbonen war von dem
groeren Teil ber Bevilferung widberwillig aufgenommen. Das
Bolfgbewuptiein fand daher feinen Widberfprud) darin, dap aud
bie Cinfiinfte ber foniglidjen Domdnen und bie althergebradhten
Revemen ber Rrone alljdhrlidh von dber Bolfsvertretung neu
obewilligt’ werben miifiten. Aud bdiefem Jdeengang Hatte fidh
eine mweitverbreitete Volfdmeinung entwidelt, daf im Gegenjap
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3u den von Napoleon I. eingefiihrten Sdheinverfajfjungen in dem
wirf(idjen, efrlid) gemeinten Parlamentsiyftem die Volfsvertretung
alle Cinnahmen und alle Ausgaben bde3 Staatd neu zu be:
willigen Habe, und bdaf den Parlamenten aud) ein Redht zu-
ftebe, einem Minijtevium den gangen Staat3haushalt in Baujd
und Bogen zu verweigern. Die Steuerbewilligung und Stewer-
verweigerung geftaltete fid) damit ju einem faven, einfacdjen
Begriff, deflen durdfidtige Cinfadhheit dem romanijdhen Volfs-
geift obnehin fympathijd) jein fonnte. So finden wir bei
Benjamin Conftant und bei den mafgebenden Autoritdten der
politijen und ftaatdredhtlidhen LQitteratur Franfreihs den Sap
von ber jafrlidhen Bewilligung der Staatseinnabhmen und bder
Gtaatdaudgaben bdburd) bdad Parlament al3 einen anerfannten,
fejtitebenben . Grundjap des fonjtitutionellen Staat3redhts.

Und diefe Auffafjung des Verhiltniffes hat ihren Kreidlauf
dburd) die ganze europdijde Welt durdjlaufen. RNiht nur in
Belgien und Griedjenland, wo ebenfo die Neueinfepung einer
Dynaftie in Betradjt fam, jondern aud) in Lanbern mit alther-
gebradjten Dynaftien, und bid Heute dauert eine in parlamen-
tarijdjen RKreifen faum vertilgbare Jdee von der Befugnis eines
Parlaments, einem Staat3minifterium ein ganzes Budget su ver:
fagen a8 Ausdrud eines ftavfjten Miftrauensvotums nod) fort,
und bildbet ben Hintergrund endlofer Wechjel von Minifterien,
die durdyjdynittlih faum eine Jahresfrijt iiberbauern. Pyydho:
logij) mag Dabei immer nod) eine germanijdje Red)tsidee
walten, dafp jedbe Gabe aus dem Privatvermdgen an den Staat
grundjdplid) eine freiwillige jei.

Wenn bderfelbe Grundgedanfe in einer bejonnenen RNation
wie der deutjdhen mit einem ftarf entwidelten Redht3finn jo tiefe
Wurzeln faffen fonnte, jo liegt ber Grund aud) hier in Hiftorijden
Crinnerungen an dad alte Redht dber Landitdnde, ihre Geld-
bewilligungen nur al3 freiwillige Gaben zu madjen, in ber
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Meehroeutigteit bes Ausddruds bewilligen, vor allem aber in dem
lang Bingejogenen Streit iiber bdie Cinfithrung der modernen
Reprifentativverfaffungen. Wenn einer Nation die bei Ausbrud)
ber Jreibeitatriege jugefagte eitgemdpe Verfafjung jo lange ver:
fagt wird, fo wenbdet fih die odffentliche Peinung einjeitig den
Mitteln und Wegen zu, durd) weldje dad vorenthaltene Gut er-
fahrungdmigig zu erlangen ift. Aud der Beit der alten Lanbd-
ftande war aber unleugbar zu entnehmen, daf die Steuerbewil:
ligung bas wirfiame Mittel gewefen, durd) weldjes Ritter, Pralaten
und Stabdte ifhre widptigiten Redjte ervungen, ihre Teilnahme an
Berfaffung und Berwaltung ded Staat3wefend erlangt Hatten.
Der Hergang der englijden Staatdentwidlung, foweit er all:
gemein befannt war, bejtitigte diefe Auffaffung. Die franzdfijden
états généraux, die jpanijden Reidhsftinde, ja im Grunde alle
mittelenropdijchen Berfafjungsbildbungen enthielten fidhtbare Deert:
male von ber wunbderbaren Kraft der Steuerbewilligungen ald
tretbender Wurzel ber Begriindung der Volfdredyte. Aud) die
peutfhe ©taatswifjenihaft war zum Beweis ihrer Grundjipe
eineg fonftitutionellen Staatsredh)td immer junddijt auf dad Bor-
bild der bervorragendften franzdfijen Theovetifer von Sieyes
bis Benjamin Conftant verwiefen, und die Jtaatdwifjenidaftliden
Rreife lenften infolge der tiefen politijdjen Berftimmung durd)
die Mafregeln de3 deutihen Bundes weit iibermwiegend in den-
felben Gebantengang ein.

©o wird e3 verftandlid), daf in der Sturm: und Dranggeit
von 1848 das Belenntnid ju dem Steuerbewilligungs: und Ber:
weigerungdredht ber Stinde ald dasd felbftverjtandlicde Mertmal
nidht nur eined freifinnigen, fondern jedes fonftitutionellen, ja
jeded einfidhtigen Staatdbiirgerd galt, und baB bdie preupijde
Nationalverjammlung am 14. November 1848 3u einem, wenn
aud etwad verflaujulierten Steuervermeigerungsbejdluf gelangen
fonnte. Am Morgen de3 14. November um 8 Uhr judyte i) den
Abgeordneten Dr. Walded im Kreije jeiner angefehenen Partei:
genofien auf, um al8 Spredjer einer Deputation des Berliner
Gemeinderats die Herren bringend zu bitten, die beabfidtigte
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Steuerverweigerung nidt ausujpredien, da abgejehen von bder
nJweifelhaftigleit der Befugnid” der Vejdylup zu einer Riid-
wendung der dffentlihen Meinung und zu einem Abbrud) bes
Berfafjungdwerts fithren wiirde. IJd) erhielt aber von Walded
(meinem RNebenmanne im Geridhtdtollegium) eine bitteve Antwort,
die darauj hinauslief, daB dbie Herren von der Stadt fid) wohl
den Riiden bdecden rwollten, wenn bdie Verfammlung genitigt
fet, von ihren parlamentarijdjen Rechten einen ernften Gebraud)
su madjen. Nod) Jahre hindurd) ift mir ausd den Kreifen jehr
gemdfigter Parteifreunde und jtaatdwifjenjdaftlicher Manuer, aud
der bamals jogenanuten fonjtitutionellen oder altliberalen Partei=
ridhtung, fein Bweifel an der felbftverftindlichen Algemeinbeit
eine3 Cteuerbewilligungd: und -Verweigerungsred)ted vorge:
fommen. A dann Stahl ausd dem Halbvergejjenen alten Reidhs-
red)t die Refhre von den notwendigen Steuern ald einem wefent:
lidgen Stit unjerer Hiftorijdhen Verfafjungen verdifentlichte, exjdhien
diefe Reminidzeny als eine duperft reaftiondre einungsduerung,
die aud) auf der fonfervativen Seite verjd)ieden beurteilt wurde.

Jd) fann aud der jpdteren Darjtellung jdon antizipieven,
bag, al3 im Jahre 1863 eine Spejialfommijfion mit der Crir-
terung biefer Frage befaft war, Juriften und Politifer i) rajd)
dabin einigten, dap da3 Geldbewilligungsdredt durch unfere Ver-
fafjungsartifel einfad) und far normiert fei.

Act. 99: ,Ale Cinnabhumen und Audgaben bded Staatd
miiffen fiiv jedbed Jahr im BVoraus veranjdhlagt. und auf den
Staatshaushalidetat gebradt werden. KQepterer wird jihrlich
durd) ein Gejep fejtgeftelt.”

Art. 100; ,Steuern und Abgaben fiir die Staatsfafje biirfen
nur, joweit fie in ben Staatdhaushaltdetat aufgeronumnen oder
durd) bejondere Gefee angeorduet {ind, erhoben werden.”

3 darf woht idjon hier zur Auslegung ded Art. 99 Fol-
genbed bemerten. Gejepe find befanntlich jo audzulegen, daf
fie nidht einen Widerfinn, jondern einen migliden Sinn evgeben.
Wenn man daher nicht bdie Hier unzuldffigen Analogien aud
bem Privatredit einmijdht, jo ift der Sinn de3 Art. 99:



— 30 —

1. e3 muf ein jihrlider Ctat aufgeftellt werben, e3 ift
bie3 abjolute Pflicht der Winifterverwaltung gegen dasd
Land zur RKlarlegung der Finanzverhiltnifje.

2. e3 joll bie Befolgung bdiejed Plans nid)t wie bidher
burd) einfeitige BVerordnung ded Kinigd, jonbern mit
Buftimmung bded Lanbdtaged durd) ein Ctatdgejeh an:
geordnet werbden.

Da aber die Ausfithrung der weiten Regel nidht von den
Miniftern allein abhdngt, jondern das- Jujammenftimmen dreier
Gaftoren vorausjept, jo verfteht fid) da3 Soll mit dem Jujap
wenn thunli). 3ft die Iibereinftimmung bder bdrei Faftoren
nidht zu errveichen, jo -unterbleibt eben der Gejepaft, €8 entiteht
aber fein vacuum, jondern die eimgelnen Dienjtzweige find dann
nach den bejonderen Gefepen, Berordnungen und Herfommen
finangiell zu Handhaben. ©3 miiffen danun aber neue Ansgaben,
auferorbentlidge Berwendbungen, Anleihen 2c. unterbleiben, und
die Winifter fonnen im Fall einer Anflage in die Lage fommen,
pen oft nicht leichten Beweid der Notwendigleit einer Anudgabe
3u fiihren, wibhrend fie gegen alle diefe BVerantwortlid)feiten
burd) bad Fujtandefommen eines Ctat3gejepes gededt find.

Anders interpretierten freilid) die an ihr Privatvedit,
(mandatum und Uberidyreitung de3 Auftvags) gewdfhnten Ju-
viften.  Ofne Riidfiht auf dad in Berwaltungdgejepen biter
vorfommende Berhdltnid3 von normativen und Ausfithrungs:
gefeten (3. B. die Reichserefutiongdordnung) ftellen fie das Ctats-
gefep auf gleidhe Rinie mit allen iibrigen Gefepen, und fommen
bamit auf die boje Alternative:

Gutweder die Krone fiigt fidh und muf fid) fiigen dem
einjeitigen Bewilligungsredht de3 Haujed: Dann wird
die Mehrheit de3 Abgeordnetenhaujed abjolute Hervin
be3 Staatd und fann einfeitig jeden BVerfafjungartifel
und jeded verfajjungdmipige Gejes aufer Kraft jepen;
Ober die Krone fiigt {id) niht: dann bleibt nur bdie
Lahl, entweder den Staat unthtig ftille ftehen zu lafjen
- ober die gange BVerfaffung 3u zerbrecjen.
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Wenn man mit der in Privat: und Strafrecdht3dgefesen ge-
wohnten Argumentation ,Gefep ift Gejes” im Berwaltungdredyt
voridreitet, fo gerdt man auf Sdritt und Tritt u einem
Widerjprud) der jahrlich wedhjelnden Bejchliifje de3 Abgeordneten-
haufes im Ctatdgejes mit Dem dauernden von der Rrome und
beiden Hiufern des Landtagsd vereinbarten Gejepen. Eine in der
Majoritit befindlidge Oppofition erledigt diejen Wiberfprud
badurd), daf fie verfidjert, eine patriotijdje, einfidhtige Landes-
vertretung werbe das fiiv den Staat Notwenbdige ftetd bewilligen.
Die Nationen aber, bei denen bdie Vorftellung von der Volfs:
fouverdnetit vovwaltet, nehmen an bder prefiren Stellung der
Gejepe Teinen Anjto.

Die Grundvorftellung von bdiefem jogenannten Bubdgetrecht
war inbeflen aud) in Deutjdland fo unbedingt Herrjdhend, daf fie
nidjt nur bei dem iwiederholten Newwahlen zu dem Haufe un:
verfennbar ausdjdlaggebend gewirft Hat, jondern daB aud) die
aftiven Staatdminifter, wie fid) jpdter ergeben wird, dag Bor:
handenjein einer jolden Befugnis {tilljdweigend ober aud) aus-
oriidlid) anerfannt Haben.

Wenn id) von bden Hergdngen der Jahre 1862 — 66 bas
Beugnid eines unjever erjten Gejdhichtihreiber, der mitten in
den damaligen Parlamentdtampfen ftand, antizipieren darf, jo
lautet e3 Ddabin:

,&3 gab wenige Menjdjen damald in PreuBen, (jdhreibt
v. Sybel, Die Begriinbupg ded Veutjdjen Reidhes 11 437), die
nid)t von der Wahrheit durdydrungen gewejen wdren, Altliberale
und linfes Centrum, RKatholifen und Fortjdrittdpartei, fie alle
{timmten bDarin iiberein, den Sap: Keine Audgabe ohne Ge:
nehmigung des Abgeordnetenfhaufes als den Grund: und Ccftein
pe3 Berfafjungsjtaated anzuerfennen. So Hatte man e3 nad
englijem Borbild gelernt, feitbem man in Deutjhland Foniti-
tutionelle Rechte erftrebte; oft genug Hatte man e3 ald jdywere
Qiide beflagt, Dap niht aud) die Cinnahmebewilligung ebenjo
volljtindig in die Hand der Abgeordneten gelegt fei.”

S tann aud meinen Cindriiden nur Hingufiigen, bdaf die
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Berufungen auj dad englijhe Vorbild, ,dba3 Land bder Crb-
weidheit’, mehr nominelle warven. Jn der Wirklidhfeit fannte
man nur die belgijden und franzdfijden Auffaffungen von bdem
englifjden Parlamentdwefen. Die Charten und Berfajjungen
Belgiend und Franfreid)3 waren a3 nid)ft befannte, nddit
liegende, lange Beit hindurd) anfdjeinend bewdhrte Mufter. Die
tare, logijhe Ronfequens bdiefer fonftitutionellen Theorien iibte
auf die ftaatsredjtliden Theoretifer einen angiehenden Eindrud,
dhnlich) wie die codes auf die Berufsjuriften. Der iiberwiegende
Cinfluf der gelehrten Stinde auf bdie offentlidhe Meinung in
Deutjdhland madjte fid) aud) auf die politijhen Borftelungen
der Nation von einem allgemeinen Geldbbewilligungsdredyt geltend.
Und fo war von bdiefer Seite Her eine feftgerwurzelte Borftellung
der Gefelljhaft vorhanden, die mit den trabitionellen Grunbd-
jagen der ©taatdregierung unvermeidlid) in Konflift fommen
mufte.

Jd) fomme nun von diefen beiden redtliden BVorausjepungen
aud auf den gegebenen Boben ded Streit3, die preupijdje Heeres-
organijation.

IV,

Die gefelide Organijation ded preupijden Heeves
1814 —1819.

Die feit den Freiheitdtriegen in Preufen durdygefithrie Ge-
ftaltung bDer bewafjneten Mad)t in Linie, Landwehr I. und
II. Aufgebotd war a3 BVermdidtnid einer hodypatriotijd)-ruhm:
veiden Beit, al3 joldje3 anerfannt von der Staat3regierung wie
von Der Bevdlferung. Die Begeifterung fiiv die Befreiung ded
Baterlanded Hatte in jener Cpode 5—6 Progent der gejamten
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Bevdlferung unter bdie Waffen gerufen. Die damalige Lanbd:
wefr war von Dden Lanbftdnden organifiert worden, zum Teil
aud dlteren, im SKriimperjyftem audgebildeten Solbaten, zum
Teil aud neueintretenden, ungedienten Leuten. Jn vegem Wett-
eifer Datten Qinie und Landwelhr Wunber der Tapferfeit ver:
ridytet, und aud) nad) gejd)lofjenem Frieben dauerte eine Jeit
lang die unbegweifelte Tiidhtigleit der Landwehr fort unter im
Kriege bewdbhrten Offizieren und Mannjdaften.

Nad) gejd)loffenem Frieden trat nun bie Frage nad) bder
Fortdauer der Scharnforft’ {dhen Armeeorganijation an die Staats=
regierung heran. Die allgemeine Wehrpfliht war bei Ausdbrud
bes Rrieged nur auf Beit eingefiilhrt, dba nur fiir die Dauer
Ded Rrieges die zahlreidhen Ausnahmen von der KLantonpflicht
aufgehoben fein jollten. Cin Teil der Genevale wollte damald
su dem alten Syfjtem urii€lehren. Der Kinig felbft entjdhied
fih firx die Fortbauer bder allgemeinen Wehrpflicht und der
Landwehr.

€3 fam jept darauf an, die allgemeine Wehrpflicdht al3d
dauerndbe Grundinftitution dem Staat einguverleiben. €3 gejdah
die3 durd) da3 muftergiltige Gefe vom 3. September 1814,
weldjes den Dienft im Heere auf 3 Jahre bet der Fahne, 2 Jahre
in der Referve, 7 Jahre in der Landwehr erften Aufgebots,
5 Jabre in der Landwehr zweiten Aufgebot3 feftitellt, den Klafjen
mit gelehrter Bildung aber (auf denen die Erfiillung der Wehr-
pfliht minbdeftens bdreimal fo jhwer ald auf den arbeitenden
Rlaffen tubt), einen einjdhrigen Dienft ald Freiwilligen zugefteht.

War fomit die Dienftpflicht ded Cingelnen Hinveidjend feft-
beftimmt, jo war e3 zur Zeit dod) unmiglid), die Gejamt:
leiftung ber RNation fiir dad Heer zu bemeffen. Ein Teil der
Truppen ftand am Tage jened Gejeped nod) in Franfreid), das
Oebiet ded Staatd war faft um bdie Hilfte evweitert, die Organi-
fation ber Begirfe und der biirgerlichen Behorben nod) nidyt de-
finitio feftgeftellt, itber bie Fiinftige Geftaltung bder Landwehr
nod) nicdjtd Niferes bejtimmt. Wie bei der Neuerridytung unjever
Rriegdmarine nad) 1867 erft aus lingerer Crfahrung {id) die

v. @neift, Militdrvoriage. 3
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Grundjipe evgeben fonnten, nad) demen eine dauernde Organi-
fation gewiffer Teile der RKriegdmarine i) ermiglicht, wie bei
der RKriegdmarine jogar bie Mobalitdten der Dienftpfliht nod
eine Beit lang nur durd) Berordnung geftaltet werden fonnten,
fo war am 3. September 1814 eine Feftfebung der Gejamt:
leiftung nur durd) Berordnung miglid). Der § 3 ded Gejepe3
beftimmt daber:

+Die Gtdrfe be3 {tehenden Heered und der Land-
wehr wird nad) den jededmaligen Staatdverhiltnifjen
beftimmt.”

Um bdazu zu gelangen, mufte erft eine Reihe von Forma:
tiondfragen feftgeftellt werden, vor allem bdie Frage nad) der
Formation ber Landwehr. Sie wurbe geldft durd) die Landwelhr-
ordrung vom 21. November 1815 (®. S. 1816 &. 77.), die
in der Den Gefepen diefer Jeit eignen Art und Warme mit einer
efrenden Crinnerung beginnt:

,Die Gejdjichte wirDh bder Nadjwelt bdiefe Treue,
piefen Put (der Landwehr) ald ein glinzendes BVorbild
aufzeichnen. Dod) nidht blof bdad Bewufptiein treuer
Pilichterfiillung follte der Lobhn einer fo edlen Hin-
gebung fein. Durd) die Srridtung der Landwehr zeigte
e3 fidh bald, bap fie aud) fihig fei, fortbauernd ur
Berteidigung ded BVaterlanbes beizutragen, da ed durd)
ihre Beibehaltung moglid) wird, die Koften, weldhe jonit
die Crhaltung ber bewaffneten Madjt forderte, zu ver:
mindern und den eingelnen RKrieger frither, al3 e3 jonjt
miglid) war, feiner Heimat und feinem Gewerbe zuriid:
sugeben. Diefe grofen Borteile beftimmen bdie Srhal:
tung ber Landwehr im Friedben. An bden mdpigen
Umfang de3 ftehenden $Heeved {dliet fidh Fiinftig die
Lanbdwehr, war immer zur BVerteibigung des Bater:
lanbed bereit, dod) mur dann verjammelt, wenn ein
feindlicger Anfall ober bie eigne Bildbung e3 notwendig
madht. Wir verordnen daber:

§ 1. Die Landwehr bilbet einen Teil der bewaffneten Madt,
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fte tritt inbeB nur bei ausbredjendem RKriege und bei
ben jdbhrlichen Ubungen zujammen.

§ 2. Die fommanbierenden Generale in den Provingen Haben
in Bereinigung mit den Oberprafidenten und Regie-
rungen fiir bie unter ihre Befehle tretenden Landwehr-
regimenter die ndtigen Begirfe ausdzumitteln.

§ 3. Der Crgingungsbesirt eined Regimentd wird demnidhit
ebenfo in Unterbezivfe fiiv die Bataillone und RKom:
pagnien geteilt.

§ 5. Jn bem Crgingungsbesirt eined Bataillond wird aud
sugleid) eine Ravalleviejdhwabdron mit eingeteilt.”

&8 folgen Demnddyft eine Reihe Jpesieller Formationen, bdie
pdter mebhrfad) abgednbdert find. €3 tritt jdon hier der Grund-
gebanfe hervor, bie Abteilungen Ded ftehenben Heered mit den
Beirfen bder biirgerliden BVerwaltung in eine dauernde Ber:
binbung zu bringen. Bu bdem Jwede mufBte aber aud) bdie
Gliederung de3 ftehenden Heered im Friedensftande in Korre-
jponbeny mit ben Landwehrbataillonen und durd) diefe mit den
RKreigverbinben be3 Landed treten. Diefe Aufgabe wird nun
weiter verfolgt. Die Fleine Friedensarmee Preufend unter dem
Drud der Fremdherridaft Hatte nur wenige Brigaden gebildet
von je jwei Regimentern Jnfanterie bezw. drei Regimentern
Kavallevie. Die jept zahlreidjen Brigaden werden nunmehr ju
Divifionen vereint (1818), weldje wiederum zu je 2 ein Armee:
forps bilben. Die volle Korrejponden; der Kabdred der Linie
und der Landwehr wird demndadhit durdgefithrt durd) bie A. K. O.
vom 22. Degember 1819, publiziert in der Gefepjammlung von
1820 &. 5. Da in den {pdteven BVerhandlungen bdie Anficht
geltend gemadyt wurde, diefer foniglihe Crlaf fet nicht al3 Ge-
fet gemeint, jondern al8 ein Regulativ zur Nadjachtung fiir die
Behorden, fo wird e3 rvatjam fein, diefen Crlag nad) feinem
Gingang wortlid zu zitieven:

IRt bejonderm Wohlgefallen Habe id) feit 4 Jahren dag
Gebdeihen de3 fiir bie Sidjerheit de3 Staatd fo widtigen Lanbd-
wehrinftitutd wahrgenommen und bemertt, wie willig dag Bolf

e
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pie ihm bdaburcd) auferlegten Opfer getragen und iie thitig
Militdr- und Civilbehorden fiir dad Befte der Unftalt gewirft
haben. €3 thut mir wohl, died Hffentlid) anzuerfennen.
Die Crfahrung hat indeflen mehrere Mingel der Formation in
Bataillons, Regimenter und Jnjpeftionen aufgededt, benen ab-
geholfen werden fann, ohne bad Wejen des Jnftitutd im WMinbejten
su dndern, und ofne daf dabei die aus der bejonderen Stellung
der Linientruppen und ber Lanbwelr hervorgehende Jnbividualitdt
verlept werde u. |. w. (Demgemif folgen dann bdie {pejiellen
Borjdyriften, namentlid):)

,Samtlide Landbwehrregimenter erhalten die RNummer auf
ver ©djulterflappe von derfelben Farbe wie die Linienvegimenter,
ju denen fie gehdren.”

Jm weiteren Berlauf wird dann nod) die Kriegsftirfe der
Bataillone auf 1000 WMann, bdie der Sdwadronen auf 162
PMann figiert. JIm Jahre 1820 eridjien auf diefer Grunbdlage
die Gejamtorganijation der Armee al3 vollendet in 8 Armee-
forps (bezw. Divifionen, Brigaden), 32 Regimentern Infanterie,
4 Rejerveregimentern und einem Gardeforps al3 Quafi-Elitetruppe.
Die Gejamtitdrfe ded Heered. war damit feftgelegt in der Jahl
der Bataillone, denen ugleid) die Sdhwadronen der KRavallerie
und bdie Artilleviemannichaften der Lanbdwehr einverleibt waren
in fefter Berbindbung mit der Lanbdeleinteilung und deren Unter:
begirfen, jobap in jebem Dorfe auf einer anfehuliden Tafel su
lefen war, ju weldem Regiment, Bataillon und Kompagnie desd
Qanbdwefrbezirfs bdie Ortjdaft gehore. €3 war damit aud) in
Summa bdie Prdfenszabl der ftehenden Armee dauernd feftgelegt.
Diefjelbe betrug feit 1820 130000 Mann big 1830. BVon 1831
an 131000 Mann und die nidjten 20 Jahre abwedjelnd
134000 und 135000 PMann, 1849 und 1850 131000, 1851
134000, 1852—1857 138—140000 Mann.

Die Bergleidung Franfreidhd und Englandd ergiebt, dah
man die gefeplidje Fejtlegung der Grofe einer {tehenden Armee
bald durd) Feftfepung einer Gejamtjumme ded Prijenzftandes,
bald durd) eine Feftjepung der Kabdres und ihrer Kopfzahl im
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Sriedensftande, bald durd) eine Beftimmung der Jahl der jahrlich
audzubebenden Refruten verjud)t hat. Die leptere Weije war
fitr Preuben entichieden nidht angemeffen, da unfer Heerjyjtem
bi3 jum Map be3 Miglidhen eine allgemeine Wehrpflicht aus-
fithren follte, und jede Bejdranfung der Zahl der Aushebungen
‘damit grundfaplich in Widerfprud) trat. Dagegen ergab fid) in
Preupen aud der Sahl der Kadres und dem zu der Herftellung
ber gefelidhen Rriegsftirfe notwenbdigen Friedensdftand wefentlich
basfelbe Rejultat, al3 ob die Prdjenzzahl feftgelegt worbden wire,
weldpe ja in der That fid) aud) wijdjen 130 und 140000 Mann
betwegt hat, mit Abweidjungen, wie fie aud) bei einer figierten
©Gumme ber Kopfe nid)t wohl zu vermeiden find, je nadhdem
man dabei an eine Mayimal:, Minimal: oder Durdhjdhnitts-
3abl dentt.

Daf diefe MaBbeftimmungen ald dauernde gefesliche Normen
gemeint waren, ergiebt nicht nur die formliche Weife der Publi-
fation und bdie WAuddruddweije ded Gefepgebers, jondern aud
die gewiffenfafte Jnnehaltung bdiejer MaBbeftimmungen. Jahr
fiir Jabr wurde bid8 zum Sdluf ber Regierung Friedrid
Wilhelm3 1V. in der Rang- und Quartierlifte die Jahl bder
Kabdred der Armee vollig unverdndert publiziert.

Bei ben Redytsverftindigen unjeres Baterlandes Ffann
hiernad) wohl fein Bweifel itbrig bleiben, daf die A. K. L. vom
22. Degember 1819 nad) Fajjung und Juhalt fih ald ein
formelle3 RLanbdesgefep darftellt, und fein Kenner von mili:
tdvijgen Organifationdgefepen andrer Linber fann im Jweifel
bleiben, Daf fie ein Forreftes, wefentlid) vollftdndiges Berwaltungs-
gejes darftellt.

Andrerfeitd verfannte aber aud) bdie Perrjhende Meinung
Teinedwegd, bap im Yerlauf der Beit in der volfatimliden
Heeresverfaffung fid) erhebliche Miftande herausgebilbet Hatten.
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Die anerfannten Mingel der gejeyliden Heevedverfafjung.

Sdjon ehe bdie WMilitirfrage Gegenftand eined parlamen:=
tarifhen Streitd wurde, war fie in Preufen Gegenftand eined
febr allgemeinen Jnterefjes. Die enge Verjdmelzung der Land-
wehr erften Aufgebotd mit ben Brigaden und Regimentern ber
Linie hatte ithrer Beit wohlthdatig gewirtt, um die Sdlagfertigleit
per Landwehr u bewahren. Wire jener Jeit die Beftimmung
der Qandivehr etwa ald einer Refervetruppe fiir den Garnijon-
bienft oder al3 Feftungdtruppe ausdgefprodjen yworden, fo wiirde
fie vielleicht bald dad Schidjal des zweiten Aufjgebotd der Land:
wehr geteilt haben, weldje jpdter eigentlid) nur auf dem Papiere
eriftierte. €3 war bdiefe Formation eine eigentiimliche, vollig
verjdjieden von einer Bewaffnung ber biirgerlichen Befiptlaffen
sur Aufrecdhterhaltung bder gefelljdhaftlihen Orbnung (National-
garbe), vdllig verjdjieben von einer tempordven Bewaffnung der
Boltzmaffen zur Verteibigung de3 Qanbdes (Volfdmilizen), —
and) wejentlid) verichieden von der Landwehr bder Befreiungs-
friege, weldje aud freiwillig eintretenden Qeuten in grofen
Maffen im AnjdhluB an  militdrijd gebilbete Mannjdhaften
neu formiert war. ©8 war da3 Verdienft Boyen’s, weldjer die
tm breijihrigen Dienft bei ben Fahnen ausgebildeten Mann=
{chaften zum maBgebenden Beftandtheil der Landwehr gemadyt
bat. €8 war eine eigentitmlihe Neubildung, bdie etwa ifre
Analogie in der Heevedverfajfung des alten Rom finden fonnte,
eine Formierung der volftdndig ausgebildeten, an militdrijdye
Didsiplin  gewdhnten Mannjdjaften der dlteften Jahrginge zu
einer secunda acies. Sie war ein Glied jener preufijhen
Gigentiimlidyfeit, die Den Mangel bdes Staatd an finangielen
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Mitteln durd) erhohte Anforderungen an den perjonliden Dienit
erfepte, und damit aud) namentli) unter dem Ginflup der
Otibdte-Drdbnung von 1808 dem biirgerlihen Leben eine Hohere
Regjambeit und Entwidlungsfahigleit erhalten Bat.

Cin balbhundertjihriger Juftand ded Friebend fonnte nun
aber aud) die befte Heeresverfafjung nidjt vor erheblihen Mingeln
bewahren. Der Rabmen bder Avmee, welder der Bevilferung
von 1819 angepafit war, mufte zu eng werden fiir eine Bevd!:
ferung von 1850. Die Bevilferung war von 1820 big 1850
von 11 Mill. jdhon auf 18 Mil. angewadhjen. Eine der all-
gemeinen Webhrpflidht entfpredjende Heeredmadht Hiitte danad) von
130000 auf etwa rot. 200 000 Mann erhoht werben miifjen.
Allein die Finanztrdjte ded Staatd erlaubten died nicht. Die
feit 1823 alljahrlid) publizierten Staatshaushaltsetats bejdrantten
fi auf rot. 50 Mil. Thaler in Cinnahme und Ausgabe, und
seigten alljdhrlic) nur geringe Grhdhungen.

JSm Jahre 1821 war jum erften Male ein Staatdhaushalts-
etat in der Gefepjammiung publiziert worben, welder in Cin-
nahme und Auidgabe mit 50 Mill. Thal. balancierte. Seit 1829
erfolgten biefe Berdffentlichungen von drei u drei Jahren und er-
gaben eine jdyrittweije Crhohung, die bis zum Jahre 1850 bis
auf 130 MMill. Thal. gewadjfen war, im Wefentlihen aber nur
s Gunften ber frither fo iiberaus ftiefmiitterli) behanbdelten
Bweige der Civilverwaltung. Die Koften der BVerpflegung, Be-
Heibung, Grgingung ber {tehendben Avmee waren ebenjo ftabil
geblieben, wie ber Rahmen bder Armee auf Grund der Organi-
fationggefepe von 1815—1819. Diefe finanzielle Seite wurde in
officidjen Artifeln der Sternzeitung Januar 1862 in ausfithrliden
Uberfidhten gegeben.

Cine Bermehrung diefer Cinnahmen durd) neue Steuern und
anbdere Finangquellen ded Staatd hitte nad) den feierlichen Bu-
figerungen von 1815 nur mit Buftimmung allgemeiner Reichs-
ftdnbe gejdhaffen werden finnen, und mufte deshalb unterbleiben.
Bis zur Cinfithrung der BVerfajjungsurfunbde bewegten fich dafer
die Heeredausgaben zwijden 22 Mill. und 24 Jil. Thal., in
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Teuerung3jafhren allenfalld big ju 27 Mill. und 28 Mil., un-
verfennbar aber fonnte dbie Prifenszahl der ftehenden Armee nidht
itber etwa 130 000 Mann echoht werden, ohne den Anteil bed
Heered an den Gejamtaudgaben be3 Staatd in unzuldffiger Weife
su erhohen. Da3 MiBverhdltnid wifjden den vorhandenen
Dienftpflidhtigen und den zur militdrijdhen Ausbildung wirklich
eingeftellten Refruten wud)3 daher von Jahr zu Jahr. Al
mahlidh) erjdhien aud) die Gefamtzahl ded im Kriegdfall wver-
wendbaren Heered faum gro genug im Bergleid) ju der erhdhten
Truppenzahl der benad)barten GroBftaaten. Um innerhalb bed
gefeplic) feftitehenden Rabhmens eine gropere Sahl von Wann-
{dhaften auszubilben, bejhlof Konig Friedrih Wilhelm III.
(1833) eine Herabiepung der thatjacdhlien Dienjtzeit bei ber Jn-
fanterie von drei auf zwei Jahre. Die gefeplicdhe Verpflihtung der
Mannfdjaften zu einem dreijahrigen Dienjt blieb dabei beftehen.
Die Neuerung wurde durd) eine nicht publizierte A. K. O. ein-
gefithrt, fonnte alfo jeberzeit dburdh einfeitigen fdniglichen Crlah
an die Behorben wiberrufen werden. Man verhehlte fih nicht
die Bedenfen der Neuerung. Der damalige Juftand der Volfs-
jdhulen in groBeren Lanbdesteilen lie fiiv den Elementar-Unter-
richt der Mannjdaften viel zu wiinjden iibrig. Unbd aufer der
technijchen Ausbildung der Mannjdaften ift ebenjo bedeutungs:
voll die Gewdhnung der Truppen an ein Fameradjdaftliches
Bujammenleben und die Gewohnbheiten des Vienfted, wobei aud
mandje Verjdjiedenheiten de3 nationalen Charafters eine mehr
ober weniger lange Arbeit der Jujammengewdhnung mit fid
bringen. Jd) erinnere mid) nod) mandjer Unterhaltungen mit
frangdfijhen Offizieren aud dem Anfang der vierziger Jabre,
die bei aller Anftelligfeit ded Franzofen eine dreijdhrige Vienjt:
geit bei ber Fabhne jogar nod) fiir ungeniigend zur Augbilbung
threr Truppen und eine ftrengere DVisziplin ald die unjrige fiir
thre Mannjdaften unentbehrlid) Hielten. Die mir befannten
englijhen Offiziere jahen unfere SKinientruppen geradezu al3
eine Refrutenarmee an, und wollten fid) aud) durd) die Cridyei-
nung unferer Jriedendmanover nidht eined Befjern belehren laffen.
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Audy in dev preuBijhen Wvmee geigten fih nicht unerhebliche
Mingel der abgefiirgten Dienftzeit bei der Fahne, jobaf man
fpdter (1852) wieber auf eine 21/, jihrige Dienftzeit der Jnfan-
terie hinaufging, jept 1856 auf eine 3 jdhrige Dienjtzeit uviid:
fam, womit bann freilih die Bahl der jahrlidh) einzuftellenden
Refruten wieder erbheblid) Herabgejest werden mupte.

Der Thronfolger Konig Friedrid) Wilhelma IV., Pring,
fpdter Pringregent, Konig und Kaifer BWilhelm, durd) feine Gr-
siehung und alle feine perjonlidhen Neigungen zum Berufdjolbaten
gefdaffen, war e3, ber im RKreife bder militdrijhen Sady-
verjtindigen bdie Notwendigfeit einer minbdeftend bdreijdhrigen
Audbildbung aud) bei der Jnfanterie mit Entjdjiedendeit vertrat.
GCr jpridht fid) dariiber ausfithrlid) in Denfjdyriften aus, auf bie
id) jpiter zuriidfomme.

Au3 bdiefem engeren Kreife der Militdrverwaltung tritt nun
bie Perjounlidhfeit desd Pringen in den reiteven Rreid bed Lebens
der Nation, der er in allmdhlich fteigendem Mape Gegenftand
der Bewunberung, der tiefjten Vevehrung und der herslidhften
Anbdnglicheit werben follte.

Was er feinem Bolfe werben wollte, hat er in feinem
Glaubensbefenntnid zu feiner RKonfirmation al3 evangelijdher
Chrift mit Worten ausgejprodjen, bdie feinen Nadhfolgern auf
dem Thron und der Nadpwelt erhalten bleiben jollten.

+Len Pflidhten des Dienjted will i) mit voller Piinktlich-
feit nadjfommen und meine Untergebenen .zwar mit Crnjt u
iprer Sdyuldigfeit anbalten, aber ihnen aud) mit freundlider
Giite begegnen. Jd will unabldjjig an der Verbejjerung meinesd
Herzend und RQebend arbeiten. Jeden Tag will id) mit dem
Andenten an Gott und meine Pflidten beginnen und jedben
Abend mid) iiber die Anwendung de3 verfloffenen Taged priifen.
— Wi joll alled beilig fein, wa3 dem Wenjdjen heilig fein
muf. Berberbte Menjden und Sdmeidjler will id) entichloffen
von miv weifen. Die beften, die geradeften, die aufrichtigjten
follen mir die liebften jein. Die will id) fiir meine wahren
Freunde Balten, die mir die Wabhrheit fagen. I will da3
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Berdienft aufmuntern und belohnen und befonders da3 bejdheidene
und verborgene an ba3 Liht ziehen.”

Sn biefem Sinne hatte der Pring feine NRegentjhaft des
Gtaatd angetveten, und in ber unvergeplidhen Anjprade an fjein
Bolf audh jeine Auffaffung von den Pflichten der Regierung und
ber Nation audgefprohen. €3 Peifft darin u. a.: ,E8 ift
Preufend Beftimmung nicht, dem Genuf erworbener Giiter zu
leben. Jn ber Anjpannung feiner geiftigen und fittlidhen Krdfte,
in dem Grnft und der Aufridhtigleit feiner religivfjen Gefinnung,
in der Bereinigung von Gehorjam und Freiheit, in der Stirfung
feiner Wehrtraft liegen die Bebingungen fjeiner Macht, nur fo
vermag e3 feinen Rang unter den Staaten Curopad zu be-
haupten.”

Diefen Befenntniffen ift Konig Wilhelm treu geblicben audy
in dem jdhweren Kampf, der ihm fdon in bden erften Jahren
feiner Kbnigdregierung bejcdhieden war.

Die Stdarfung der Wehrfraft war ihm Lebensfrage ald
©olbat und alg Herrjdher, und Herzendjadje vom erften bid um
lepten Tage jeiner Regierung. Sdhon im November 1837 hHatte
ev al8 Borfigender einer Kommijfion jur Bearbeitung eines
Dienftveglements fitr die Armee die Bebdiirfuiffe und die WMingel
be3. Vejtehenden wohl o griindlih) Ffennen gelernt, wie bdie
beftgejchulten Generale ded Heeres. Jm BVerlauf von mehr al3
40 Friedendjabhren waren drei Hauptmingel in diejen Cinridtungen
bervorgetveten, benen auch die befte Heevesverfafjung in langer
Sriedendgeit unterliegt, und die aud) in weiteren Kreifen vor
dem Konflift ziemlid) unbefangen anerfannt wurben.

1. Die Armee war aud dem Rahmen der allgemeinen
Wehrpflicht heraudgewadhfen. Die Bevdlferung ded Landed war
von 1820—1860 beinahe auf das Doppelte angewadjen. Eine
Prifenzzahl von 130000 Mann madhte 3 im BVerlauf der Jeit
nur miglid), etwa !/, ber bdienftfdhigen jungen Leute in die
{tehende Armee aufsunehmen. Der preupijde Staat 3dhlte um
jene Beit wenigjtend 180000 Minner im 21. Lebensjahr, von
denen anndbernd 50/, nad) der Militdrftatiftif dienftfihig waren,



wenn bad GroBenmal nidht u Hod) bemeffen wurde, und bdie
PMafie diejer Dienftfdbhigen wud3 durdjdnittlich nodh) um jahrlid
3000. Wenn nun aber von bden Dienjtfihigen beinal bdie
Hilfte feinen Plap in dem Rahmen des Heeres finden fonute,
o ging bie allgemeine Webhrpflidht ihrem Untergang entgegen.
Denn die jdywerfte aller perfonliden Pflidten wird von der
RNation nur dann ertragen, wenn fie mit unerbittlicher Strenge
und Gleidhheit ohne Anjehen bder TPerjon gehandhabt wird.
Unter bden iiberzdbligen Mannjdaften fonnte man nach fejt-
ftehenden gefeplidien Griinden auf ihre Unabfommlichfeit al3
notwendige Leiter einer Wirtihaft, ald einzige Sdhne u. . w.
Riidfidt nehmen. Fiir die grofe Mafje blieb aber nur der
rohe Bufall be3 Loofed itbrig, der den Cinen zu fiinfjahrigem
Dienft in der Linie, ju fiebenjihrigem Dienft in der Lanbdwehr
erften Aufgebotd verpflicdhtete, den Anberen vdllig frei lieh. Fiir
die arbeitenden Rlaffen, bdie in dem Heerbienft feine Ber:
{dledhterung ihrer wirtjdhaftlihen Rage, wohl aber mandjerlei
forperliche und erziehlihe DBorteile fiir ihren finftigen Beruf
finben, modhte Died blinde Balten be3 Loojed weniger bedeuten.
Je hoher hinauf aber die gewerblidhe oder geiftige Bildbung ber
Bolts)dyichten reidht, um jo fithlbarer wird dad Opfer, weldjes
per Dienftpflidtige dem Staate zu bringen Hhat. Und gerade
die Auffaffung diefer Shichten der Gefelljhaft mupte fiir oder
wider die Aufredjterhaltung der allgemeinen Wehrpflicht in da3
Gewidyt fallen. Man fam auf die Jdee einer Ausgleihung ber
immer unertrdglidjer werbenden Ungleihheit durd) Cinfiihrung
einer Wehrjteuer fiir die dienftirei Gebliebenen. Der Kriegsd:
minifter von Roon {prad) fid) einmal in einer ldngeven Unter=
baltung dariiber fehr beifdllig aus unter Berufung auf die Autoritdt
be3 febr ftaatst{ugen und erfabrenen belgijen Gejandten Herrn
von Nothomb. Allein wir muften und dod) gar bald bdariiber
flar woerden, baf bieje Auswedfelung der Hodjten perjdnliden
CStaatdpflidt mit einer Geldleiftung die moralijhe Bedeutung
der Wehrpflidt Berabdriiden, und zu bejahlten Stellvertretern
suviidfiithren miifite. Jn gleidem Sinne Hat {id) jpdter der
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peutjche Reidhstag einjtimmig ausdgefproden. €8 zeigte fidh fein
anderer Audweg al3: Crweiterung ded Rahmens der Armee.

2. Der zweite Nbeljtand madhte fih fiihlbar dabhin, dafs
bei jeber Mobilmadhung der Armee fogleid) die gange Land:
wehr erften Aufgebotd mit ind Feld viiden mufte. Die Ein:
reihung der Qanbdwehrbrigaden in den BVerband bder Divifionen,
die jeit der A. K. O. vom 22. Dezember 1819 in bejter Abficht
angeorbnet twar, nbtigte sur Teilung aller Armeeforpd, bie
immer nur mit der Halfte ihrer Infanterie-Regimenter audritden
fonnten, enn man bdie Qandwehr vorldufig in weiter Linie
suviid u Halten verjudyte. Bei der Wobilmadjung von 1859
hatte man e3 al8 einen naheju unleidlichen Buftand empfunden,
paf mit ber Mobilmadhung eined Armeeforpd die jur groferen
Hilfte verheirateten Landwehrmanner, oft Familienvdter mit drei
und vier Kindern vor den Feind viiden jolten, wdihrend in dem:
felben Ausdhebungsbezirt eine viel griofere Bahl bdienftfdhiger
junger Leute durd) den Bufall ded Loojed bienftfrei su Dauje
blieb.

3. Bom militdrijdgen Jnterefle ausd madyte fid) aber bie
maffenbafte Herangiehung der Lanbdbwehr ald ein {dweres Be:
penfen geltend, da jdon bei der Cingiehung bder dlteren Jabr-
ginge ber Landwehr nidht felten Unregelmdpigleiten zur Gr-
{deinung famen, und da aud die in ber Qinie voll ausdgebildeten
Reute nad) jahrelanger Entwdhnung vom Heerdienft im biirger-
lichen RQeben dod) nidht jofort die volle Strammbeit im Dienjt
wieberfanden. ltere, mit der Fithrung von Landwehrbataillonen
vertraute Offiziere bewahrten ywar ihr volled BVertrauen auf die
Tiidhtigleit Der Truppe, und einer der alten Landwehrmajore
verfidgerte miv oft wiederholt, dag er mit feinem Landwehr:
bataillon trop der vielen nafeweifen Berliner darin ,den Teufel
aud der Holle” Holen wolle. Aber man war dod) dariiber einig,
bap die Landwehriruppe erft auf dem Marjde und nad) mehr:
widentlider Wiedereingewdhnung unter umfidtiger Behandlung
fidger verwendbar werde. Eben fiir diefe Behandlung hielt e3
aber jdhwer, ben uniformierten Landwehrfompagnien die geeigneten
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Offizieve und Unteroffiziere ju geben. Die Heerfithrung mufte
daher mit Red)t Bebenfen tragen, die durd) die Mobilmadung
extemporierte Maffe der Landwehren unmittelbar gegen den Feind
u fithren, und bdie3 Bedenfen wudy3, je fdhneller in der neuen
Rriegdfithrung die Wobilmadjungen (i) geftalten mupten, je
entjdjeidender wenige Tage dabei ing Gewidyt fallen, je mafjen:
Dafter die neue RKriegsfithrung ihre Truppen ind Gefecht fithrt.
Daher bdie zum Teil wohl begriindeten Bedenfen gegen bie
vbllig gleidje Kriegstiidytigleit der Landwehr. Der Gefichtdpuntt,
ba ba3 dburd) BVervolfommnung der Gewehre herbeigefithrte zer-
ftreute Gefed)t eine grofere Beweglichleit, fefte Sujammen:
gewdhnung und damit eine ,Berjiingung” der Felbarmee rvat:
fam made, ift erft jpdter jur Geltung gefommen. Bei dem Berufs-
offiier tritt nod) Dingu eine gewifje, in jedem ZBweige De3
Staatslebens wiederfehrende Ciferjucht ded Berujdbeamten gegen
den Chrenbeamten, der aud dem biirgerlichen Leben heraus nur
auf Beit diejelben Chrenpflichten zu erfitllen Hat. Und bei jedem
©treit iiber eine Heeredorganijation pflegen fidh dann fehr zur
Ungeit Stimmen von bdiejer Seite geltend zu madjen, welde die
Snferioritdt ber Qandwehriruppe in einer Weife audjpredjen, die
Da3 Chrgefithl der biivgerlichen SKreife reizen und in weiteften
Kreifen das mit den ruhmreichen Crinnerungen der Landwehr
verwadyjene Nationalgefiihl verlegen. Jn einer Beit der Prep-
freifeit ift e3 nicht leicht, jolche Meinungddugerungen im Jaum
su Balten. Die unvermeidlide Folge diefer Lage war, daf die
Gtreitfragen iiber die Organifation ded Heeres fich aldbald ver-
flodhten mit einer im Bolfe jehr weit verbreiteten Meinung, daf
e3 fid) darum Bandele, bda3d volfstiimlihe und voltsbeliebte
Landwebrinjtitut nad) einfeitigen Jbeen ded Berufdmilitiritandes
3u verdrdngen oder umjzugeftalten.

©3 war bies der Boden gegebener BVeriltnifje, auf dem
fih nunmehr der Berfafjungsitreit entwideln mufte.



VII
Die Neorganijation der Armee von 1860./62.

Pring Wilhelm bhatte jchon bei Untritt der Regentjdait,
wie erwdbhnt, eine BVerftarfung der Wehrfraft ded Lanbdesd al3
ein Jiel feiner Vejtrebungen angebeutet. Die Mobilmadung
von 1859 auf Beranlaffung einer wirklih) bdrohenbden Kriegs-
gefahr Datte die IMdngel Der beftehenden Grunbdeinvidtungen
fehr fithlbar gemacht, namentlid) den MiBitand, dap budftablich
bie Mobilmachung bder bereitftehenden jiingeren Mannjdaften
warten jollte, bid ber lebte Landwehrmann ded erften Aufgebots
eingereiht war, vor allem aud) in der Heranziehung der dlteren,
verheivateten Manner der Landwehr, wihrend eine grofere Jah!
jiingerer, unverbeirateter Manner in Ddenfelben Aushebungs-
bezirfen fid) vom Dienjte freigelooft Hatte.

Der italienifhe RKrieg Datte damald der Staat3regierung
bie Beranlaffung gegeben, mit Riidfidht auf bdie drohende euvo:
piifdhe Lage einen Gefepentwourf Dbetreffend den auferordent:
lidgen Geldbebarf ber Militdr- und Marineverwaltung ein-
subringen. Der Minifter der audwirtigen Angelegenheiten fithrte
am 5. Mai 1859 bieje Forderung al3 eine Kreditbewilligung
ein, um bie durd) Bundesbe{hluf {don veranlafte
Marjdbereitidhaft von drei Armeeforps auf dbieiibrigen
feh3 augzubehnen.

Diefe Koften jollten aud dem Staatdjdhap und ausd den
perfiigharen Bejtinden der General-Staatstafie entnommen, beyw.
burd) eine Staatdanleihe bid zu 40 Millionen Thalern beftritten
werbern.

Die Borlage wurde in den RKommiffiondverhandlungen und
in beiden Haufern ded Landtagd ohne grundfipliden Wibder-
fprud) genehmigt. Aud) bdie fpitere Dentjchrift vom 24. Mirz



1860 itber die teilweije Berwendung diefed Kreditd enthalt feine
Andeutung itber weitergehende Pline einer Reorganijation.

An die fo gewdbhrten Mittel Eniipften {idh) aber in Wirklich-
feit weitergehende Pline einer Umgeftaltung ded Heered. Gegen
Cnbe be3 Jahred trat in Bujammenhang damit der Minifter
vort Bonin ab und in jeine Stelle der Krieg3minifter von Roon.

3n ber nddftfolgenden Seffion am 9. Februar 1860 legte
nun bag Ctaatdminifterium ein , Gefep Dbetreffend bdie Ber-
pflichtung zum RKriegddienft” vor, dejfen Grundziige dahin gingen,
die Dienftpflidht im ftehenden Heeve auf adjt Jahre audzudehuen,
von weldjen bie Jnfanterie drei Jahre, die Kavallerie vier Jahre
bei den Fabuen jein jollte. Die Dienftzeit der Landwehr wird
auf elf Jabhre bemefjen, ofne Unterjdeidbung eines erjten und
pweiten Aufgebotd. Die Landwehr foll iiberhaupt fortan ,zu-
nddjt nur ur Verteibigung ded LVaterlanded inmnerhalb bder
Qanbedgrenzen” dienen.

Jn den Motiven wird undd)ft Hervorgehoben bie Ber-
fiimmerung der allgemeinen Wehrpflidht. Das BVerhdltnis ber
sum wirflien Dienft Hevangezogenen fei im BVerlauf der Jeit
von etwa 409, auf 26 %, der Dienftpflidhtigen Herabgejunten.
Dasd erfte Aufgebot der Landwehr Dbeftehe durdhjdynittlich zur
Hilfte aud Familienvitern, dad zweite Aufgebot zu /. Bei
der lepten Mobilmadjung feien allein in den Bezirfen bder fiinf
mobilifierten Avmeeforps 55,277 Familien von Wehrminnern
burd) bie Qommunen zu unterjtiigen gewefen.

Was die Dauer der Prifenzzeit bei den Fabhnen betreffe,
fo fei im Jahre 1833 bie zweijdhrige Dienftzeit nur aud finan:
siellen Riidfichten, und um eine verftirfte Refrutierung zu er-
migliden, verjuddweife zugelafien. Die Crfahrungen der Jahre
1848—1850 haben died al3 einen Fehlgriff dargeftellt. Die zwei:
jihrige Dienftzeit lajle weder bdie vegelmipige Crgdnzung de3
Unteroffizierforps su, nod) fidere fie die mit einer Mobilmadjung
eintvetende ungewdfnlige Augmentation diefer Charge. Die
breijahrige Dienftzeit fei ferner notwendig, um den Truppen:
forpern ein ausreidendes Material zu ihrer Formation Fuzu-
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fithren, indbem fonft die Safhl ber Refruten zu itberwiegend, und
bag Bataillon nad) Cingiehung der Referven obhne geniigenden
Halt fein wiirbe. Dazu fomme die notwendig gewordene, mehr
individuelle Ausbildung ded eingelnen Mannes, ingbejondere bdie
fehr erweiterten SdyieBiibungen.

Getrennt von biefen ,Grundziigen” wird jodann in den
Motiven zu dem Gefepentwurf betveffend bdie Feftftellung eined
RNadhtraged zum Staat3haushaltdetat von 1860 bder Plan ent-
widelt, nad) weldhem daz Heer ben obigen Grundjipen gemdp
umgeformt werben foll, und zwar dabin:

1. Die Zahl ber Kabdres, der Garde: und Linien-Infanterie
pe3 ftehenden Heere3 joll verdopyelt werben, jedod) unter
Jeftitellung geringever ald bder bidherigen Ctatd an
Offizieren und Mannjdjaften fiir den Friebendprdfens:
ftand (ufammen 9 Garde: und 72 Linien-Regimenter
= 243 Bataillone). Dagegen foll die Landwehr-Jn-
fanterie (= 116 Bataillone) ,aud dem in erfter Linie
su mobilifierenden Kriegdheer ausdjdjeiden, mit jhwaden
Griedensftdmmen und der vorzugdweifen Bejtimmung,
al3 Feftungsbejasungen zu bienen”.

2. @8 fjollen 18 Ravallerie-Regimenter dev ftehenden Armee
den bigherigen Dingutveten (ujammen 8 Garbde: und
48 Linien-Ravallevie-Regimenter & 4 Sdwadronen),
dagegen follen ,die Stimme der Landwehr-Kavallerie
wegfallen”, ebenjo bdie entjpredjende Kriegdformation
der Landwehr-Kavallerie, von der nur die zum Feftungs-
dienft erforderlichen Formationen beizubehalten.

Sn ber gur Priffung niedergefepten KRommiffion ftieBen in-
deflen diefe BVorjdhlige auf einen lebhaften Widerfprud). A3
Sdpwerpunft ded Streitd ftellte {id) heraus:

die beabfidhtigte ,Climinierung” der Landwehr aug den
Reihen der mobilen Felbarmee;

die Frage nad) der Dauer der Dienftseit bei den Fahnen,
und fodann

die finanzielle Unausfithrbarfeit diefer Pline.
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Jn Crwigung bdiefer Griinde ftellte die Kommiffion ber
Regierungdvoriage einen Gejep-Cntwurf entgegen, weldjer
eine 6jdbhrige Dienfjtzeit im {tehenden Heeve,
davon 2jdhrige Prafjenszeit der Jnfanterie bei den Fahunen,
3jdhrige Prdjenzzeit in den itbrigen Waffen,
6jdhrige Dienjtzeit in der Landwehr I. Aufgebots,
Tjdhrige Dienftzeit in der Landwehr II. Aufgebots,
annimmt, mit dem Bujap:
,0af iiber die Grundjige und itber da3 BVerfahren bei
per Aushebung bder jungen Mannjdjaften ein bejondered
Retrutierung3gejes evgehen folle”.

Da die BVerhandlungen fich) in die Linge zogen, beantragte
am 5. Mai 1860 ber Krieg3minifter in der Weife eined Com:
promified bei dem Hauje:

seie Grmdadtigung zur Aufredterhaltung und BVer-
vollftindigung der WMafregeln, welde fiir die fernere
Rriegabereitidhaft und erhohte Streitbarfeit be3 Heeres
erforderfich und auf den bishervigen gefeplidjen
®rundlagen thunlidh) waren.”

Die WMotivierung diefed Antraged enthilt eine NReihe ber
allexbiindigften Bufiderungen gegen bdie Miglichfeit weitever
RKonfequengen.

Die Staatdregierung, Heift e8 darin, geht bavon ausd, daf
in feiner Weife ben Eiinftig zu faffenden Bejdliifjen prdjudiziert
werben joll und prajudiziert werden wird. Die Fragen, ob
Hinftig eine zwei- ober dreijifhrige Dienftzeit ftattfinden, ob die
Beit der Referveverpflihtung ausdgedehnt werden, in weldype
Stellung dasd Jnftitut der Landwehr gebradht werden joll, —
alle biefe Fragen bleiben bei der jebt gemadyten Borlage un-
beriihrt. G3 wird ihnen in Teiner Weife prijudiziert. Der
lbergang su dem tinftig al8 normalmdfig Hinguftellenden Bu-
ftand wird nad) Ablauj bdesd Proviforiums, fiir weldhes bdie
Rgl. Staatdregierung Jhre WMitwirfung in Anjprud) nimmt,
ebenjo zuldffig jein, wie er in diejem Wugenbli€ zuldjjig fein
wiitbe. — ,Diejer (tiinftig) geregelte Buftand fann nur durd

v. @neift, Militdrvorlage. 4



Mitwirfung der Lanbdedvertretung Herbeigefithrt werden; ohne
ein Botum der Lanbdedvertretung ift died nidht moglich.”

Der Finanyminifter in3befonbdere fiigt hingu: ,alle Cinrid-
tungen follen fo getroffen werden, daf fie fiinftigen Bejdhliifjen
nidt prdjudizieren; verfage fiinftigen Jahred dad Haud bie
Mittel, jo fonne alled rieder redugiert werden.”

Der Minifter ded JInnern: ,zwijden den Untrigen desd
Referenten und den Anfidjten der Regierung bejtehe ein mate-
rvieler Unterjchied nidyt.”

Der Minifter v. Auerdwald: ,vollftindig itbereinftimmend”
mit dem, wad der Minifter Freiherr v. Patow und Graf Sdwerin
gefagt. — Die Regierung werde nidhtd thun, was einer fiinf:
tigen Cinvidhtung prdjudiziere.

Der Kriegdminifter v. FRoon: ,ftimmt mit den anbderen
Miniftern, namentlid) dem Minifter de3 Jnnern gany iiberein.”

In per Plenarverjammlung apoftrophierte der Beridjterjtatter
Freiherr v. Binde die Winifter mit den ftarfen Worten: ,man
miigte die Herven, die id) mir gegeniiber zu fjehen die Chre
habe, nidht fiir Chrenminner BHalten, wenn man zu den (vonm
einer Seite gemadyten) RKonflufionen Fommen wollte, daf e3
purd) Annahme diefed Provijoriums unmidglid) oder aud) nur
erfhwert werben wiirde, auf eine anbere Cinridtung der Armee
guritdzufommen. — €8 ift nie dbavon bie Rebe gewefen, in bdie
Funftionen Sr. Konigliden Hobeit ald de3 Oberbefehahabers
der Urmee ivgendwie einjugreifen. Deffen aber ift fid) bdie
Kommiffion ebenjo vollftandig bewupt geblieben, daf jebe Pofi:
tion bde3 Staatdhaushaltdetatd, alfo aud) des Militdretats, der
auddriidlihen Bewilligung de3 BHohen Haufed unterliegt, bdaf
feine Ausgabe, e3 fei fiir irgend eine Organijation der Armee,
die Dad Haud nidt gutgeheifen hat, gemad)t werben fann, und
baf eine Regierung, die dagegen Handelt, fid) einer BVerfafjungs:
verlepung jduldig madht.”

Trop aller Borbehalte und Crfldrungen twar indejjen im
RQaufe weniger Wonate die Staatdregierung zu einer abweidjenden
Auffajjung der Dinge gelangt. Die Seffion von 1861 wurde
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unmitte(bar nad)y der Thronbefteigung be3 Kimigd Wilhelm am
14, Januar mit einer Thronrede erdffnet, in telder, allerdings
nur in allgemeinen Anbdeutungen, von einer Crwveiterung ber
Webhrtraft gejprodjen wird.

Bon einer Gefepedvorlage und dem Crjordernis einer gefey:
lidgen Regelung ift nun aber nid)t weiter die Rede, fondern die
Koften der neuen Einvidjtungen find al3 gewdhnlicher Teil desd
Staatdhausdhaltd in die BVoranjdlige aufgenommen, auf welde
bie Thronrede beide Hiufer ded Lanbdtags lediglid) vermweift.

Tas Haud der Abgeordneten befd)lof inbeffen, den Militdr:
etat biefed Jabres in einer bejonderen Kommiffion beraten 3u laffen,
weldje demnddjt in zwei Beridjten, 1. den Etat der laufenden
Berwaltung, 2. den Gtat ,fiir die einftweilige Aufrechterhaltung
und Bervollftandigung der grogeren Kriegdbereitidhaft der Armee”
gefondert vorberiet.

€3 war bereitd eine miptrauijfe Stimmung im Kreife der
Abgeordneten eingetreten, al3 am 4. Mai 1860 bie Staats-
regierung in der Weife eined Kompromifjes einen Gefepentwurf
vorlegte, weldher in § 1 babin lautet:

,Ler Kriegdminifter wird exmidhtigt, sur Aufrechterhaltung
und Bervollftandigung derjenigen Maknabhmen, weldpe fiir bdie
fernere Kriegsbereitidaft und erhohte Streitbarfeit bed LHeeres
erforderlid) und auf den bisherigen gefeplidien Grundlagen thun-
lid) find, aufer den im gewdhnlidhen Bubdget bewilligten Mitteln
fiitc die Beit vom 1. Mai d. J. big zum 30. Juni 1861 —
9 Millionen Thaler zu verwenden.” (€3 war hier ungejibhr
perjelbe Weg eingejdhlagen, auf dem in fritheren Jahrhunderten
die obfervanymdpigen Steuern entftanden find.) Die Regierung,
Deifst e in den Motiven, jehe die vorjdfhrige Bewilligung aller-
bingd nur ald eine ,provijorijdye” an, fie habe aber die Neu-
bilbungen, um fie wirkli) lebensfdhig su maden, jo jdaffen
miifjen, al3 ob fie ,Dauernd” feien. Wenn man denfelben, ftatt
bed nicht mehr pafjenden friiheren Namens, einen anberen Namen
gegeben Babe, fo fei Daburd) in bder Sade nidhts gednbert.
Was die Frage nad) der Fiillung der neugebildeten Kabres fiir

4t



ben Rrieg anlange, jo habe man fie im vorigen Jahre durd)
Berlangevung der Referveseit (len wollen. Die Regierung lege
in biefem Jahre aud nabe liegenden Griiuden ein Dejonderes
Gefes nidt vor, audy feine Novelle, weil fie mit bem Gejep von
1814 auszureichen Hoffe.

Die Regierung glaube durd) § 15 jenes Gefepesd zu einem
folden Berfahren ermidhtigt su fein; a3 Staatdminifterium fei
nad) reiflider CGrwdgung und Cinholung juriftijher Gutachten,
namentlidy de3 eneralauditoriatd, bei Der gedbadhten Jnter-
pretation ftehen geblicben.

Jn den Motiven war weiter offen audgejproden, dah bdie
Staatdregierung eine Umgeftaltung bder Heevedverfafjung nidht
finger hinausjchieben fonne. A3 der Jeitpunft des {lbergangd
aud dem Buftande der Kriegdbereitidaft in bdie projeftierte neue
Heeredeinridhtung fet der 1. Mai 1861 in Ausfidht genommen,
indem die Staatdregierung von der Boraudjepung audgehe, dap
bi3 babin die Beratung der von ihr den beiden Haujern ded
Qandtagd vorzulegenden Gejepentwiirfe zum Abjhluf gediehen
fein werde. (Die Notwendigleit eined Gejepes itber Ber-
lingerung ber Dienjtzeit bei den Fahuen von fiinf Jahren auf
fieben Jahre (ober moglidjeriveife aud) auf adht Jahre) wird hier
nod) voraudgefest, aber die Crwartung ausdgejproden, daf bis
gum Mai 1861 ein Gejets baritber mit Juftimmung ded Lanbdtages
verabjdhiebet werden wiirde.)

Der Finangminifter gab in bdiefem Stadium folgende Er-
Harung ab: ,eine budgetmifige Bewilligung prijudiziere aller-
pingd ber Bufunft nidht. Jm vorliegenden Falle befinbe man
fi aber vollenbeten Thatjachen gegeniiber. Der vorjihrige Be-
fdhlup, durd) weldjen ber ertraordindre Kredit bewilligt worden,
habe einem foldhen Borgehen nidht entgegentreten wollen, da ja
die Regierung vor feiner Faffung gefagt Hhabe, fie verlange den
Rredit aud) gur Fortbildoung ded Beftehenden.”

Bei der Beratung diefes auferordentlihen Kredits fam 3
bereitd in der Rommiffion, nod) mefhr im Haufe der Abgeordneten
3u lebhaften Wiberfpriihen gegen Den erfennbaren Reformplan.
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Am lebhafteften war der Wiberfprud) der Anhinger de3 Land-
webhrinftitut3, die fich nidht von dem Gedbanfen tremnen fonnten,
paf die Reorganifation aud ben befannten und oft genug un-
vorfidhtig audgefprodhenen Borurteilen de3 Berufsjoldatentums
gegen bie Landwehr Dhervorgegangen fei. Jn nod) ‘weiteven
Kreifen trat dad bei allen Militdrbewilligungen wieberfefrende
Bevenfen Hervor, dap bdie jhon jept dritdende Heerlaft fiir dasd
Qand unerjdwinglih werden wiirbe. A3 {oldhe erorbitante
Crhdhung jah man die Crhaltungsfojten der {tehenden Armee
von bigher durdhidhnittlich 25 Mill. Thal. um etwa 9 Mill. Thal.
aud) wobl in den weiteften Kreifen der Nation an. Unter leb=
Baften Distujjionen einigte man fid) aber dod) jdlieglid) in dem
Wunjd), die Entjdjeibung der fehr jdweren Frage durd) eine
auferordentlidhe Bewilligung ein Jahr hinaudzujdieben, und die
gewaltige Autoritit und Berebjamleit ded Berichterftatterd Georg
von Binde bradyte e3 zuftande, dap die Borlage in ber Rommiffion
einftimmig, im Abgeordnetenhauje mit 315 Stimmen angenommen
tourde. Mit nein jtimmten nur die beiden Abgeordneten Senf
und Natorp. Dementfpredjend wurde denn in dad Ctat3jahr
pro 1861 bder Pafjud aufgenommen: ,Cinmalige auferordent:
lidje Ausgaben zur Aufrecdhterhaltung der Kriegdbereitjhaft be3
Peeres 3,611,410 Thal.

Die bereitd flar vorliegende Unvereinbarfeit der beiden
Standbpunfte war jomit nod) einmal durd) ein {jogenannted
Juterim zugededt.

Cine jpdtere Beit hat diefe Hinaugjdiebung der Hauptfragen
al3 die Wurgel fpiterer Konflifte lebhaft getadelt.’) Alein bei
einem Ritdblid auf die Gejdjichte der alten Reih3= und Land-
ftdnde miigte fih) der Kritifer iiberzeugen, dap die Anwendung
bed Cypridwortd: ,Kommt Jeit, fommt Rat" auf jdhwere Ent-
Ydliifje diefer Art dod) nun einmal national ift. Pan fann
aud bden DBerhandlungen De3 1weiland Ddeutjdhen Reidh3tags
‘bupendiveife die Parallelen finden, wo aud) die hohen Reichs-
ftandbe ben SRrieg3forbevungen gegeniiber immer am liebften
dilatorijhe Bejdhlitfle fapten. Die Tugend bder Befounenbeit
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in Ddiefem Nationaldarafter wird - ju dem Fehler der Unent:
jdyloffenbeit, wo man vor jdweren Konfliften fteht. Man wolle
iiberdied Ddie Lage ber Majoritdtdparteien im Haufe erwdgen.
Gie ftanden immer nod) einem IMinifterium gegeniiber, dejfen
Mebhrzahl ihr volles Bertrauen befak; fie waren nod) von
Dant erfitllt gegen bdie neue Ridytung, die der Prinjregent der
innern und audwdrtigen Politif ju geben begonnen hatte. Die
neue ra war itberhaupt eingetreten al8 Crldjung von bdem
jhwer empfundenen Drud einer Parteivegierung. Man wollte
folange twie moglih und bi3 an die Grenze de3 Moglidhen
einem offenen Wiberfprud) gegen die Plane der Staat3regierung
ausdweichen. Der Beginn ernftlider Mifhelligleiten war indeffen
fhon in Diefen Lerhandlungen erfennbar. Der Beridjterftatter
von Binde geriet mit dem Minifter in Streit wegen bed er:
hobenen BVorwurfs einer ,Ungejdidlichfeit”, der RKriegadminifter
von Roon in eine Differens mit dem Rrdfibenten des Haufjed
itber bie Frage, ob ber Prdfident einen Minifter in der Rebde
unterbredjen Dbiirfe ober ein Minifter ben Prifidenten. IMan
fah damald nod) nidt voraus, daf biefe Frage nidht lange
nadjher zu einer Aufldjung ded Haujes fithren wiirde.

€3 war aber jdhon dbamalg erfennbar, baf die Frage der
LBerlingerung der Dienftpflicht um 2 Jahre, die BVerboppelung
ber Bataillone bder Jnfanterie unter Beibehaltung der brei:
jdhrigen Dienftzeit bei ben Fabhnen und bdie Verfiirzung der
Landwehr erften Aufgebotd auf einen entjdiedenen Wiberfprudy
der Lanbdezvertretung im Ubgeordnetenfaufe jtieh, und dap das
bebenflidje Juterim fich) nicht langer fortfepen lief.

In ber I Regidlaturperiobe 1862 fam nun bdie Staatsd:
regierung auf bdie event. vorbefaltene RNovelle ju dem Gefehe
vom 3. Geptember 1814 zuriid. Gin furzer Gefepentrourf vom
14. Januar 1862 enthdlt in 4 Paragraphen folgende Feftftellung:

Tjihrige Dienftzeit im ftehenden Heeve;
davon 3 Jabre bei den Fabhnen, 4 Jahre in der Referve;
5 Jabre in ber Landwehr I. Aufgebots;
4 Jabre in ber Qandwehr II. Aufgebots.
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JIn ber vom A:-H. niedergefepten Kommijfion war man
big zum Abjhluf ber allgemeinen Disfuffion angelangt, al3
dbie am 11. Mary 1862 erfolgte Aujldjung ded Haufed bda-
3wijdjen trat.

Die durd) den Hagenjdhen Antrag auf weitere Speialifierung
pe3 Staatshaushaltd veranlafte Minifterfrifis fithrte zu einer
RNeubildung ded Staatdminifteriums unter BVorfip des Fiirften
3u Hobenlohe, jedbod) unter Beibehaltung des Kriegdminifterd
von Roon.

Sm Berlauf ded Jahred 1862 trat nun aber eine wad)jende
Lerjd)limmerung ded beiderfeitigen BVerhiltnifjes ein. Der durd)
greifende Minifterved)jel wurde von ber difentlidjen Meinung
mit MiBtrauen aufgenommen. Dad bisdherige Bertrauens:
verhdltnid zwijden der Mehrzahl der Minifter und der Mebhr:-
3abl der Abgeordneten Hatte vollig aufgehort, und in den Neu-
wahlen zu bem Ubgeorbuetenhaufe war bad Anwad)en einer
Oppofition iiber alled CGrwarten Hinaus erfennbar. Auf bdie
Thronrede erwiderte dad Haud der Abgeordneten in feiner
Antwortabdrefie beyiiglid) der Militarfrage jehr vorfidhtig:

»&3 wird und zur Genugthuung gereiden, bdie in Dder
Armee getroffenen neuen Unordnungen al3 jolde zu erfennen,
weldje fid) innerfhalb der gejeplidhen Grundlagen unferer
Peeregverfajfung bewegen.”

Die damit nidyt iibereinftimmenden Grundlagen waren jept
offenfunbig bargelegt. Unter dem feierlidhften Hof- und Militdr-
seremoniell warven die Fahnen ber neuervichteten Regimenter und
Bataillone eingeweiht worden ald fymbolijder Ausdrud einer
dauernden Umgeftaltung de3d Heeres.

Wad die gefeplien Grundlagen betraf, jo erfldrte nun-
mehr der Rriegdminifter dem Hauje, daf man den Gefepentwurf
sur Abdnderung bes Wehrgejeped vom 3. September 1814 nidht
nod) einmal vorlege, da bdie Kriegdverwaltung jid) fiiv befugt
Dalte, die Dienftzeit der WMannjdaften von 5 auf 7 Jahre im
ftehenben Heer aud) obhne ein neued Gejep zu verldngern.

Was die Crweiterung ded Rahmend der Armee durd) die



— B —

Qerboppelung der Bataillone der JInfanterie betreffe, jo ge-
hire biefelbe zu den Pravogativen der Krome. Die Formation
wie die Organifation der Arvmee fei lediglid) Sadje des RKriegs-
Herrn.

Die Frage bder Neubildbung der Truppenfdrper jei daber
lebiglich eine Frage des Bubget:. Die Staatdregierung habe
aber bdie dadburd) entftandenen Mehrioften in dag Ordinarium
pe3 Bubgetd pro 1862 und 63 aufgenommen, weil fie zu den
notwenbdigen Audgaben gehoren, weil die dagu erforderlichen
Gelber fiilr dad Jahr 1862 Dereitd Definitiv verausgabt und
diefe Beraudgabungen nicdht mehr riidgingig ju maden feien,
und weil bdie Staatsregierung bdieje Crhohung der Wehrfraft
pe3 Landes zur Hufredhthaltung der Sidjerheit und ber Stellung
bes Staatd Preufen ald Grofmad)t dburdjausd notwendig eradyte.

Mit diefer Motivierung war die Staatdregierung in dem
Cntwurf bdes  CtatSgefeses zu dem BWerfud) von 1861 uriid:
gefehrt, die Mehriojten Dber mneuen HeeveSeinridhtung ald Teil
bes gewdhnliden Staatshaushaltd dem SLandtag vorzulegen.
Der Otreit itber die Reorganifation trat damit wieder auf den
Boven der Bubdgetbewilligung, und wurde bdiesmal der Vor:
beratung der zur Priffung bes Staatshaushalt3etatd nieber:
gefeten KQommijfion iiberlafjen.

Der Kommijfionsberiht vom 2 September 1862 bemerkt
aunidft ald Abweidung von dem fritferen BVerfahren, daf, wdbh-
rend im Gtat pro 1861 nod) bei ben Spejialetatd in dber Ko-
Tonne ,Bemerfungen” die Mebhrfoften der Kriegsbereitjdaft ndber
bezeichnet waren, in dem Ctat pro 1862 biefe Mehrloften in-
distincte in den Ctat ber laufenden Berwaltung verjdmolzen feien.

Die Kommijfion war der Anfidht, dap in allen bisherigen
Gejepvoriagen, Beridhten, Denfjdriften und Bejdhliifjen de3 Ab:
geordnetenhaufed der beftimmte Ausdrud enthalten fei, daB e3
sur Reorganijation der Armee eines Gejees bediirfe, und dah
bie inzwifden ftetd fortgejdrittene Umwandlung des Heeres nur
alg in einem Provijorium Dberuhend betradytet werben miijfe,
ba fernmer alle in Den Jafhren 1860—61 wvon der Lanbdes:
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bertretung bewilligten Gelbmittel nur al8 extraordindre Jujditfle
angefehen und bezeidynet yorden feien. Sie nafm daber einftimmig
an, daf bei ber Beratung des Etatd die gangen Mehrforderungen,
welde aud dem Grunbe dex feit bem 1. Januar 1862 lediglicdh auf
Berantwortung der Staatdregievung aufredht erhaltenen RKriegs-
bereitiaft (Reorganifation) verlangt werden, von dem laufenden
Friebensdetat, wie fid) derfelbe zulept im Jahre 1860 Heraus-
gejtellt habe, auszujcdheiden feien.

Sodann ftellt fid) al3bald die einftimmige Anfid)t der Kom-
miffion Heraus, dafy der vorgelegte Ctat ald3 Grundlage einer
fortbauernben Bewilligung fiir die Armee ohne wejentlidhe prin-
sipielle Indevungen in feiner Art acceptiert werben fonne, daf
derfelbe vielmehr mit einer gedeiflichen Cntwidlung der Finang:
lage de3 Staate3 burdjausd unvereinbar jei. Bermidge de3 wefent-
lidgen Redhtd der Bubgetbewilligung miiffe da3 Abgeordueten-
baus barauf Dbejtehen, vor ber Bewilligung einer bdauernbden,
alljafrlid) wiederfehrenden Ausgabe bden derfelben u Grumbde
liegenden Plan in feinen eingelnen Teilen zu genehmigen. Wan
miifje fid) alje darauj bejdhrdnfen, die auf den gegemwdrtigen
Organijationsplan geftiipte Wehrforderung abzuweifen, und dann
ber Staatdregierung iiberlaffen, ob fie felbft bdie Jnitiative zur
Borlegung eined anderweitigen finangiell haltbaren Planes inner-
Halb be3 Gejeped vom Jahre 1814 oder innerhalb eined neu
vereinbarten Gejetses ergreifen wolle.

Cin dem entfprechender Bejdhluf ded Haujed war fider
vorherzufehen. Aber nod) einmal bewihrte fih auch in leiden-
Daftlid) aufgeregter Stimmung bdie Bejonnenheit Ded deutjdhen
Charafterd in neuen Berfudjen zur BVermeidung eined offenen
Brud)s. Georg von BVinde beantragte, die im Orbinarimm ge-
forberten Audgaben mit einigen Abziigen ,ald Ertraordinavium
aur ferneren provijorijhen Aufredterhaltung der gegenwdrtigen
Avmeereorganifation” zu genefhmigen.

Cin andere3 Amendement der Abgeordueten Stavenhagen,
v. ©ybel, Sdubert und Tweften beantragte fiir den Ctat von
1863 die Bewilligung der RKojten der Reorganijation unter der
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Bedingung einer Vertiirzung der Dienftzeit von 3 auf 2 Jahre.
Died Amendement, gejtellt von Hervorragenden Mitgliedern bed
linten Gentrums und ber Fortidrittdpartei, entbhicelt eine Bu-
ftimmung zu bder Aufrechterhaltung der neugebilbeten Kabdres bis
su der erwarteten Bereinbarung iiber eine Novelle jum Kriegs:
dienftgefes und wird den Antragftellern unvergeplid) zur Ehre
gereichen. Bon anberer Seite war ein Antrag auf eine jabhrlide
Prdjenzzahl von 180,000 Mann geftellt, und da3d Staatdminifte:
rium war anfdjeinend nid)t abgeneigt, auf Grundlage bdiejes
Kompromiffes weiter ju verhanbdeln.

Da trat eine Epijode ein, von welder der Sdleier
ded Geheimnijfes erft nad) Jahrzehuten geliiftet worden ift, und
die eine furze Pauje der Verhandlungen Herbeifiihrie. Der Kriegs:
minifter erfldrte:

+3@ glaube, dbaf es fid) empfehlen wird, fpdterhin iiber
bie Stellung ber Regierung zu diejem Amenbdement eine beftimmte
Crildrung abjugeben. Jd) meine aber jdon gegemwdrtig mid)
bejiehen zu fonmen auf meine vorgeftrige Grldrung, welde aus:
pridli) darzuthun fudjte, dap felbjt, wenn eine Regierung auf
eine weitere faftijhe Bertiirzung ber Dientzeit eingefen wollte,
fie Dod) Bebenfen tragen miifste, died in der Weife su thun, wie
pa3 in Den RKommiffionsberatungen bder Perren Stavenbagen
u. . w. audgedriidt ift. I glaube, daf fo mandjerlei technijche
Crwdgungen in medio find, bdaf felbjt fiir bdiefen Fall fehr
griindlid) und ernjtlid) an Kompenjationen gedadjt werben miipte,
welde unerldflih fein werben, wenn bdie Regierung mit Riid-
fiht auf die bffentlihe Stimmung und mit Ridjiht auf die
Stimmung in diefem Paufe felbft zu einem folden Sdritt fid)
entidloffe. Jh mup mir aljo meine Grflarungen in diefer Be-
siehung vorbehalten.”

Nod) einmal erfdhien die Mioglichleit einer friedlidjen Bei-
legung, unbd in ber gemdfigt liberalen Partei wurde Dbiefe
»Cpifode” mit einer freudigen Grwartung begriift. Die Be:
ratungen ber Bubgetfommijfion iiber die Militdrfrage wurbden
bertagt, um tweitere Berhandlungen zu ermdglidjen.
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RNad) der Wiederaufnahme bder BVerhandlungen bejdpwerte
fid) indeffen der Kriegdminifter daviiber, dafy er gedringt werbe,
{ofort pofitive Bugeftandniffe in Betreff ded Jnhalts des Fiinftigen
Organifationdgefepes zu madjen, die ev ju geben nidt imjtande
fet. Grft nad) Jabhren ift e8 in weiteren RKreifen befannt ge:
worden, daf e3 der Wille bes Konigd war, welder dasd Cin-
geben auf Bergleiddverhandlungen auf bder Bafis der jwei-
jdbrigen Dienftzeit bei den Fabhnen unmbglihy madte. Jn Er-
mangelung jeder weiteren Erfldrung des Kriegdminifters eradytete
die Bubdgetfommijfion, bap fein weiterer Grund gur Unterbredjung
ber Beratungen vorliege, und ed erfolgte darauj der BVejdjlup
de3 Abgeordnetenhaufed vom 23. September 1862, weldjer die
dburd) bie Reovganijation, aljo die durd) die Bildung
der neuen Kabdres entftandenen Mehrioften in den be:
treffenden Gtatstiteln nad) eingehender Beredynung
abjonberte und feine Buftimmung zur Anerfennung
diejer Mehrtoften in ordinario wie in extraordinario
bei namentlider Abftimmung mit 308 gegen 11 Stim:
men nunmehr verjagte.

Der offene Brud) zwijden Abgeordnetenhausd unbd
Staatdregierung war damit evfldart.

VIIL
Die Epijode vom September 1862.

Wiabhrend dad Haud der Abgeordneten in Hhoher AUufregung
inmitten Diefer Berhandlungen ftand, Hat eine Epijode ftatt:
gefunden, weldje erft nad) Jahrzehnten befannt geworben. Die
Berhandlungen bded Staatdminifteriums find zwar verfafjungs:
mdfiig geheime BVerhandlungen, nad) Ablauf eined Menjdjenalters
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barf man joldje aber wohl al3 ber Gejdjichte angehirig anfehen,
und ein jehr gewifjenhafter Beamter, der damalige vortragende
Rat im Staat3minijterium (Préifident Hegel in den Crinnerungen
aus feinem Leben ©. 18) Hat daviiber folgende3d beridjtet:

# 3 war eined Taged in einer entjdjeidenden Confeilfipung
Beuge bed Kampfed, den ber RKibnig fitr die Wohlfahrt desd
Landed in feiner Lreue zu bejtehen Hatte. Jm Abgeordneten:
Hauje war von ben Militdrjadverftandigen der [iberalen Ma-
joritit, bem General a. V. Stavenhagen und Herrn v. Baerft,
alg lepte Kongeffion ein Amendement zu den Feftfepungen im
Gtaatdhaughalt beantragt worden, iiber weldjed die Winifter die
Cntfdheidbung des Konigd einzubolen fid) fiiv verpflidytet Hielten.
Auf ihre BVeranlafjung ourde die Fortjepung bder parlamen:
tari{den Berhandlung fiiv den folgenden Tag ausdgefest, und der
RKibnig berief eine Conjeilfipung in feinem Palaid. Jn biefer
RKonfereny fprad) fih der Finanzminifter v. d. Heydt fiiv bie
Annahme de3 Stavenhagen’jdjen Amendementd aus; ed erfdjien
ihm bie Fortbauer ded bubgetlofen Buftandesd gefahrlich und fiic
die BVerwaltung unertriglid). Der Kriegdminifter v. Roon, von
bem unaudgefebten Rampfe ohne Ausfidjt eined anderen Aus:
gleidjes ermiibet, Dielt e3 fiir geraten, auf weitere BVerhandlungen
mit bem Wbgeordneten-Haufe eingugehen, und meinte, daf die
Regierung die Antrdge von Stavenhagen unter Bedingung von
RKompenjationen annehmen fonnte. Die lepteren follten vor:
nehmlid) beftehen in Bermehrung der KRapitulanten und Erridhtung
von fteenden Ragern dbhnlid) dem napoleonijhen in €halons.
Ale aud) die iibrigen Minifter diefen Anfichten zuftimmten, er:
I)ob fi der RKomig und erflivte, daf er nad) feiner feften
Uberzengung und militdrijgen Crfafrung e3 mit Pflidht und
Gewifjen nidht veveinigen fomne, auf die neue Organijation der
Avmee mit 3 jahriger Dienftzeit su verzichten, und dah, wenn
aud) feine Minifter ihn Hierbei verliefen, ihm nicyts itbrig bleibe,
al3 auf ber Stelle den RKronpringen zu berufen, der jur Jeit
in Giiddentjhland verweilte. Derjelbe mdge und fonne jtatt
feiner die Hegierung iibernehmen und bdie neuen BVorjdlige
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ausfithren. A3 der Kibmnig jofort die Glode ergreifen iwollte,
um dem JFliigel-Adjutanten den Befehl zur Ausfithrung des
Telegramms an den Kronpringen zu erteilen, fprangen alle
Minifter auf und baten den Konig auf dad dringendfte, died
ju unterlaffen. Sie erflirten einmiitig, dap fie bid aufd Auperfte
treu bei ihm audharren und aud) im Abgevrdnetenhaufe jeine
Gntjeidung unbedingt vertveten wiirden. Die Sipung besd
Minifterconfeild im Palaid Hatte den gangen Vormittag iiber
gebauert und wurde nad) einer Paufe jur mweiteren Crwdgung
am Abend fortgefept. Bum Sdhuf wurbe die am folgenben
Tage vom RKriegdminifter im Abgeordnetenhauje abzugebende
Crtldrung vereinbart.”

RNiemand wird den bdamaligen Staatdminiftern bdie An-
ecfennung ihrer pflichttveuen Haltung und ifrer pflichttrenen Ber-
jdhwiegenheit bid zum Heutigen Tage verfagen, und wenn diefer
PHergang im Abgeordnetenhauje aud) nur einigermafen befannt
gewefen wiire, wittde die Stimmung der Opyofition fid) erheblich
bejanftigt Haben.

Snzwifden Hatte der Konig den von anberer Seite er=
gangenen Ratjdlagen Gehor gegeben und fich entjdjlofien, den
bisherigen Gefandten in Pariz Otto v. Bismard zu feinem
podten Ratgeber zu berufen. Der Fiirft-Reich3tanzler Dot
in Privatgefpraden fpdter diefen Hergang mehr ober weniger
ausfiihrlid) erzahlt, und da derfelbe fo weit jurii€liegt, um der
Gejdidtjchreibung anheimzufallen, fo trage id) fein Bedenfen,
bie ausfiihrlidjte Mitteilung wiederzugeben in einem Gefprid)
mit Dr. Blum, weldje beveitd mehriad) verdffentlicht ift.

LUI8 id, aud Parid vom RKonig berufen, am 19. September 1862
nad Berlin Tam und Hubiens bei ihm erlangte, dba DHatte er bereit3
feine Abbanfung unterzeidhnet! Die Urlunde lag vor thm, al3 id
cintrat und er mir jein Minijterium anbot. Gr war Willen3, den
RKronpringen rufen ju laffen unb bie AbbanfungBurfunbde unbd bie
Regierung in defjen Hand gu legen, falld id) mid) dem Ionigliden
Rufe verfagte! I aber fagte fofort gu. ,3Ja, wollen Ste benn aud)
gegen bie Majoritdt bed Landed Jhr Ami anireten und fiihren?”
fragte mid) der Kbnig. ,Ja*, erwiederte ich. Snd aud) ohne Budget?
»3a, Majeftit’. Run gerrip er bdie Abdbantungsurfunde und ipdter
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aud) ein Programm von 16 Ceiten, welded er entworfen Hatte, um
meinem ,Sunfertum® einige 3iigel angulegen, und war wieber voller
Put und Pofinung. Aber ein vierzehntigiger Aufenthalt in Baben-
Baben bei jeiner Gemaplin verdnberte feine Stimmung wieder burdaus.
Cr {drieb mir duferjt niebergefdlagen. Jd) reijte ihm bigd Jiiterbog
entgegen, bejfen Babnhof damald nod) gar nid)t fertig war. A3 id
anfam, war Alled dbunfel. Niemand wufte BVefdyeid, nidyt eimmnal, ob
ber Konig omme. Jd fepte mid) auf eine umgejtiilpte Karre und
wartete auji den Jug, mit dem ber RKonig femmen wollte. Der Jug
fubr ein. Jnuner nod fein Lidit. Jd) lief den Sug entlang. Niemand
wollte vom Kinig wiffen. €3 war ein gewohnlider 3ug — bdamald
fubr man nod) nidt im Sonbderzug, wie man'd jegt nennt, — enbdlid
fand id) ben RKonig in einem Kupee erfter Klaffe. Cr war faft nod
gebeugter, nad) den jwei Wodjen in Baben-Baben, ald guvor. Seine
Gemablin Hatte ihn beim RNiifjel ber Weltgeldyidyte gefat. Jdh fapte
thn nun beim preupifden Portepee. ,Ja, wad foll benn werben?”
fragte cr mid). ,Jd) fehe weit genug von meinem Sdloffe, um auf
pem Plag davor Jhr Haupt fallen zu fehen, und dbann falt dasd
meinige.” — ,Nun, wad mid) betrifit, Majejtdt, tann id mir denn
einen fdoneren Tod benlen ald diefen und den auf dbem Sdyladtfelde?
3 wiirde dann fallen wie Lord Strafjord und Cure Majeftdt nidht
wie ein Qubwig X VI, fondern wie ein Karl I. Tad ijt bod cine
gang anjtandbige hijtorifde Figur.” Kt apres® fragte e ,Wiirben
€ure Majeftdt al3 Rompagniefiihrer denn Shre Kompagnie im Gefedt
im Stide lajjen wollen?” fragte id) guriid. ,Nein! rief er, gerade und
fejt auffpringend. Damit Hatte id) ihn wiedbergewonnen. Dad preugifde
PBortepee Hatte gefiegt! — So ernjt waren jene Tage, und jo viel Hat
mein hober Perr fiir die Grunbdlage der deutfden Wehrverfaifjung
gewagt und gethan, die jept in Frage gejtellt wird.” —

Bei feinem Cintritt hat der interimijtijhe Minifterprdfident
pen BVerfud), eine vermittelnde Stellung eingunehmen, feinedwegs
unterlaffen. Gr lud die Fiithrer der Alt-Liberalen zu fid), ent:
widelte ifnen feine Anfidhten und bot ifhnen einige Plape tm
RKabinet an. Aber bad unabanderlidje Fejthalten der Majoritdt
an ber weijahrigen Dienftzeit ftand jedem Werfude bder Art
entgegen. Wiirden wir, duBerte Simjon, Minifter ohne dieje
Cinvdumung, jo wiirdben wir Offiziere ohne Solbaten darftellen.
Unter Beibehaltung bded Kriegdminifters v. Roon erfolgte nun:
mehr eine anbere Bejepung ded Staatdminifterium3 und eine
weitere BVerjdhdrjung der Gegenjdpe.

Die Lage be3 eblen, hod) gewiffenhaften Herrn in dem Kon-
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flitt zwijden feinem Gide auf die BVerfaffung und feiner feften,
wol(begriindeten lberseugung von bder Notwendigleit feiner
militdrijen Sdyopfung, und ber tiefe Sdhmers, ald Dant fiir
die Reihe der Wohlthaten, die er feit dem erften Tage feiner
Regentihaft jeinem Bolfe evwiefen Hatte, den {hroffjten Wiber-
fprud) feiner RQandedvertretung zu erfafhren, Hat ihn in jener
Beit feine Nadht ruben laffen, wie er fpdter dem AUbgeordneten
von Bederath verficherte.

Nodj in einem anderen Puukt war die Hffentliche Meinung in
einem Jyvrtum iiber die perjonlichen Anfidten desd Kinigs, — in
der BVorausfepung, daf der Monard) augfdliepliche Borliebe fiir
die Felbarmee und ein Bovurteil gegen die Landwehr gehegt habe.
Seine jept befannten Denfjdriften ergeben, dag ber Monard) fiir
jeine Perfon bagd Verhiltnid de3 ftehenden Heered durdhausd ge-
red)t und frei von Vorurteifen anfah. Jebt, ein Menjdjenalter
fpiter, find und aus feiner Denfjdhrift gegen die Bejdyliijje Der
Franffurter Nationalverjammlung iiber bie finftige Heeres-
organijation diefe Urteile befannt, und id) fann mir nidht verfagen,
einige Sdpe daraus ju wiederholen:

,Der Sdyopfer diefer BVerfafjung, Kriegdminifter v. Boyen,
erfannte mit dem ifhm eigentiimlichen Blide, daf eine beurlaubte
Qandwehr nur dann innern Halt und Kriegétiidjtigleit Haben
foune, wenn die Mannjdjaften eine jo fefte und gedbiegene erite
Kriegderziehung eralten Yatten, die e mdglih) macht, baf jene
jwei- bi3 dreimalige Cingiehung auf 14 Tage hinveiht, um dasd
Grlernte wieder aufzufrijfen und zu verlebendigen.

,Aud) in den neueften Tagen Hat diefe Landwehr Beweije
igrer Pilichttrene, ihred Gehorfams und ifrer Visdziplin gegeben.
QSumitten einer Rrifis, wie fie jo leidht fein Staat zu beftehen
gehabt, gegenitber ben Withlereien, bdie fein IMittel unverjudht
liegen, um da3 Bolt jum Abfall von feinem rechtmdpigen Non=
ardjen zu verleiten, fonnte der Kbnig von Preugen ihr vertrauen.
Gr rtuft 50 Bataillone Landwehr aud dem Herzen jeined Volfed
sufammen, und wie mit einem Jauberjdlage ftehen dieje HO 000
Mann unter Gewehr! Wahelidh), ein gleidjehrendes Jeugnis
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fowohl fiir Ddie Gefinnung de3 Bolfd ald filr bdie wabhre
Solbatenehre!“

Sdywer vereinbar Ddagegen waren bdie Auffojjungen bded
RKinigs iiber die zwei- und dreijahrige Dienftzeit der Jnfanterie.
Die foniglihen Auffafjungen fennen wir jept ausd feiner nad
bem {dledwiq - holfteinijden Feldzug verfaften Denfjdhrift,
namentlid) in dem Paffus, der von der Criiehung in den brei
Dienftjiahren Hanbelt. Er geht dahin, daB bdie Maffe Des
su Grlernenden im erften Dienftiahr den Refruten zur ber:
seugung von ber Notwendigleit Ded Erlernten nod) nidht ge-
langen ldBt, DaB er erft im zweiten Jahre durd) die Wieder:
holungen bad in {id) Aufgenommene zu verftehen und praftijd
felbftindbig auszufithren beginnt. Aber ,e3 ift nod) lange nidht
ein ©oldat, bder bdurd) Beifpiel iiberzeugend auf bden
Neuling wirfen fann, und namentlidh nidht, wenn er mit dem
Ablaufe feine3 zweiten Dienftjahred bdad Ende feiner Dienit:
aeit erwartet, weil al3bann dper Gedanfe an feine immer ndber
viifende Gntlaffung nur ju rafd) die Freudigfeit am Dienft er-
lahmen lafgt. Grft im dritten Dienftjahr {iihit der Mann feine
UlberlegenBeit itber den neu eintretenden Grjapmann, dem er nun
nidht nur al8 Vorbild aufgeftellt werben fann, jondern wo er
aud) jelbjt al8 Jnftruftor auftritt, indem er dad Crlernte nidjt
nur vollftindig in fid) aufgenommen Hat, fondern e3 aud) andern
mitguteilen imftande ift; furgum, er fiihlt fih nun erft af3
©oldat bem Geift und der Fdbigleit nad). RNun erft fiihlt er
felbt, dbak er nad) lingerer Entlafjung imftande fein wird, das
Crlernte {id) rafd) wieder anjueignen, wenn er nad) der Reor-
ganijationgbeftimmung felbit erjt nad) 13, jonft nady 16 Jahren
sum Dienft wieder herangezogen wiirde. Und nur mit einem
Kern joldjer durdhgebildeten Soldaten fann man fiegedgewip in
den Rrieg ziehen. Denn biefer Kern befteht nad) der neuen
Organijation erftend aud bden wieder einberufenen, vdllig ge-
fdyulten und daber fid) rajd) wieder eingewdhnenden Mannjdjaften
im Alter von 24—27 Jabren; aiweitend aud bdenen, welde im
pweiten und dritten Dienftjahr fid) Dbefinden, bdie nad) BVor-
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ftebendem Dereitd imjtande find, bad Crlernte zu verwerten.
Diefe zwei Rategorien find daher in der Lage, den lept einge:
ftellten, weniger audgebildeten Crjap mit fid) fortzureiffen; und
in einem fo tiidhtigen Rahmen findet bann aud) jpater der iiber-
eilt audgebildete Rriegdrefrut einen fideren Halt und wird durd
ba3 Beifjpiel feiner dlteren RKameraden rajd) friegstiihtig. —
Wenn man einen Stein aud diefer Gliederung entfernt, fo mup
ba3 ganjze Gebdubde baufillig werden! Und man hat mehr als
eine Avmee zu Grunde gehen fehen, weil man aud Nebenviid-
fihten faljchen Theorien Huldigen zu miiffen glaubte. Solde
Jretiimer vdaden fid) im Kriege nur zu rajd.”

In der Gejdhichte der Staaten ift wohl faum ein Monard)
in einer fo feften Meinung von feinem guten Redht in Wiber-
ftreit mit jeinen Stinden gervaten, wie Ronig Wilhelm in diefen
Sahren. Auf jeinem Arbeitdtijh lag dad Grundgejes der Ber-
faffung des Preubijhen Heered vom 3. September 1814, und
tief eingeprigt Hatten fich jeinem Gedddhtnid die monumentalen
Worte de3 § 3:

Die Stiirfe desd ftehenden Heered und der Landwehr wird

nad) den jedesmaligen Staatsverhiltnifien beftimmt.

Diefer ein fonigliches BVerordbnungsred)t vorausjepende und
enthaltende Sap war durd) fpéter in der Gefejammiung publis
sierte Toniglidhe Grlafje abgedndert, aber nidjt ausbdriidlid) auf-
gehoben. Fur ein gefdhulter Jurift fonnte indeffen diez BVerhdltnis
iiberseugend nadyweifer, und in den militdrijden Umgebungen ded
Ronigd war fiderlid) Niemand, der diefe rvedjtliche Auffafjung
vertveten bitte.

Nad) einer Unterbredung durd) diefe mapgebende Epijode
varf id) nun guriidfehren zu der Stellung der beiden ftreitenden
Teile zu Der jdeinbar unldsbaren Frage.

vr. @neift, Mititdrrorlage. 5



Der Standpunft der Landedvertretung.

Die itberwdltigende Mehrheit, mit welder am 23. Sep-
tember 1862 bie Heeredorganifation abgelehnt war, beruhte auf
pem Bujammenwirfen der beiden groften Fraftionen ded Haujes.

Die gemipigt liberale Partei (linfed Centrum, Bodum:
Dolffs, 106 Mitglieder) war bdie Fortjepung ber friiheren
minifteviellen Partei, die fid) beim Beginn ded Konflittd von
ihrem Fithrer, Georg v. Vinde, getrennt hatte. Sie wiberjprad
per Neubilbung, teild wegen BWerkiirzung der Landwebhr, teild
wegen de3 Wiberfprud)3 gegen da3d Gefep vom 3. September 1814
und gegen Den gefeplidh fejtitehenden fritheren Rahmen der Armee,
teil3 wegen Dder hohen Finangbelaftung. Sie verlangte ein neued
Drganijationdgefep in der Abficht, ficdh jpdter aud) in ihren
Bubdgetbejchliiflen an bdie gefeplid) feftgeftellten MaBverhdltnifje
der Armee zu binben.

Die nod) grofere feit 1860 formierte Fortidrittdparte
(150 Mitglieder und mehr) fjtellte in den Borbergrund bdas
Bubgetred)t, ald ein unbejdhranftes Redjt der Bewilligung der
Cinnahmen und aller Ausgaben de3 Staats, fie hielt ein meued
Gefep itber Die Abdnderung der Wehrpflidht ebenjo fitr not:
wendig, Hielt an dem Landwehriyftem feft, und jdhlug die finanzielle
Belaftung der neuen Cinridhtungen wohl nod) hoher an, al3 ba3
linfe Centrum.

Beide Parteien hegten verjdhiedene Auffafjungen itber bas
Berhiltnid von Gefep und Budget, dod) war aud) dad linfe
GCentrum in diejer Beziehung geteilter Weinung.

Cinig waren danad) beide Teile, die Finangmittel filr die
Armee in ihrem alten Rahmen unverfiirst zu bewilligen, bdie fiir
dbie erweiterte Armee erforderlichen Mittel aber nicht jum dritten
Mal provijorifd) u bewilligen.
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Cinig ebenjo in der Forberung eined neuen verfaffungs-
miBigen Gejehed und in ber Forderung, die Dienftseit der
Snfanterie bei den Fabhnen auf 2 Jahre Herabjujesen.

Jm {lbrigen war man auf beiden Seiten nicht abgeneigt,
eine Reihe von Borteilen und Borziigen der neuen Einvidjtungen
zur ©Sdyonung der Landwehr anzuerfennen.

Jn diefem Standpuntt Hatte die Oppofition unzweifelhaft
bie Stimmung bed Lanbed fiir fi). Dad an {idh) wenig be-
fannte, zum Teil aber unpopulire Minifterium Hatte durd eine
Aufldjung bded Landtagd zur Ungeit und durd) eine etwas
braftijhe Beeinfluffung der Wabhlen die Wihlerverjammlungen
nur geveizt, wie died in Deutjdhland der gewdhnlihe Crfolg ijt.
RKein eingiger der Winifter Hatte ein Wanbdat jum Abgeordneten-
haufje exlangen fonnen. Die ,altliberale” Partei und die fatholijdje
waren zu fleinen Gruppen berabgejunfen. Jm Gegenjap 3u
feinen Borgingern galt bdied Minifterium fiir  entjdieden
sreaftiondr’. Die Jnterpretation, welde die Kriegdvermaltung
ben vorhandenen Gejepen itber die Heeredverfaffung zu geben
begonnen Hatte, wollte niemanden vedt iibereugen. Die Wiber-
fpriihe ded jepigen Stanbpunftds mit fritheren Crfldrungen der
Gtaatdregierung waren zum Teil augenfillis. Die ehemals
minifterielle Partei ftand unter dem Cindruc, bdap fie einem
Gyftem von Tdujdungen gegeniiberftehe. Den jdhlimmiten
Cindrud madyte ber zulept eingenommene Standpuntt, daff das
erforberliche Geld bewilligt werden miiBte, weil die zeitige BVer-
waltung von der Notwendigleit iiberzeugt jei. Man gejtehe dem
Landtage eine indirefte Cinwirfung auf die Organijation und
Formation der Armee zu, die an fid) lediglidh Sade bed Kriegs-
berrn fei. €3 fei bied bdie Bewilligung der Geldmittel im
Staatzhaushalt.

Diefe indivefte Mitwirfung fonne aber nidht verjagt werben,
benn gewify fei bie Crhaltung der Armee und pwar einer tiidhti-
gen und jdlagfertigen fiir PreuBen eine innere Lebendnotwenbdig-
feit. Unjer Baterland Habe ein Redht auf eine ftarfe und
tiihtige Avrmee. Der Lanbdtag Hhabe die Mittel zu einer {tarfen

5e
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und Frieg3tiichtigen Armee bereitd wiederholt bewilligt, und da3
dadburd) Gejdhaffene fomme nidt riidgdngig gemadyt werden, im
Augendbli€ um fo weniger, al3 die fiir dad Jahr 1862 not-
wendigen Mittel zum groBeren Leil jdon veraudgabt feien.

- Diefe Wenbdung bder Frage mufte aldbald ju dem Brenn-
punft be3 Wibderfprud)3 werden, bdie Veftreitung eined Geld-
bewilligung3rechtsd, welded in der allgemeinen Meinung al3
Grund- und Cdjtein jeder fonjtitutionelen Berfajjung galt. Die
Wahlfandidaten fonnten jept, ohne eigentlid) der Wahrheit zu
nabe zu treten, ben Wabhlverjammlungen dad Programm bded
seitigen Minifteriumd dahin formulieren.

Der Kinig fonne aud hdjter Madhtvollfommenbeit den
Dienft der Lanbdwehrmdnner jeder Jeit im {tehenden Heeve ver-
wenden, ohne dap e3 dazu eine3 neuen Gefebed bediirfe.

Der Konig fonne aud eigener Madtvollfommendeit die
Wehrpflicht im ftehenden Heere von 5 auf T Jahre verlingern,
ohue dap e3 bazu eined Gefeped bebiirfe.

Der Ronig Ionne aud eigener Madytvolfommenheit ben
beftehenden Truppenforpern 120 Bataillone Infanterie, 18 Re-
gimenter &avallerie hinzufiigen, oder wieviel mehr oder weniger
formieren, ohne da e3 bazu eine3 Gefepesd bebdiirfe.

Die Staatgregierung fonne die Wufnahme der Mehrioften
diefer Neugeftaltung al3 dauernde Laft in dad Ordinarium bdesd
©taatdhaughaltd aufnehmen, weil fie von bder Notwendigleit
diefer Anbderung fiiv die Kriegsbereitjchaft des Heered und fiir
da3 Wohl be3 Lanbed iiberzeugt jei.

Dad Bertrauen auf bdie edble, grofherzige Sinnesweife
RKonig Wilhelms Hatte die Bejorgnid vor einer ernften BVer=
fafjung3trifia wohl fern Halten fonnen. WAber wer fannte damald
ben Charafter Ded Ronigd Wilhelm, fowie ihn die fpiteven Jahr-
aehute jeinem Bolte gezeigt haben? Der pietdtdvolle Sinn gegen-
itber feinem fomiglichen Bruber Hatte den Pringen jur duferften
Buritdhaltung veranlapt, niemand wupte, wie er in der deutjchen
Srage, in der Uffaive Olmitp und in ahlreiden anderen
Gituationen gedad)t und geftimmt Hatte. Dad BVolf jah in ihm
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nur Dden ftrengen, militdrijd) erzogenen PHerrn, defjen lepte
Biele bie Bermehrung bder {tehenden Armee, die einjeitige
Sdyisung des Berufsjoldatentums, die Vorliebe filr das Militir
feien. Die {dhonen zum Hevzen dringenden Worte, mit denen
er beim Antritt der Regentidaft fidh) an jein Volf gewandt und
neue, volf3beliebte Minifter ernannt Hatte, waren in der Hifent-
lidgen Meinung mur u jdhuell vergefjen. Die Jdeen ded Lanbded
1aren wieder voll von der Furdht einer ,Reaftion”, an weldpe
{id) alle biofen Crinnerungen an bdie Jahre 1850—5HT Eniipften.
Die in der Gefelljdhaft weiteft verbreiteten und tiefit gewurzelten
Qbeen von ber Unerjdpwinglichfeit der Heeredlaft und von dem
Geldbewilligungsred)t ber Stinde trafen hier ujammen in
einem Botum von 308 Stimmen gegen 11, im Grunde ge:
nommen aller Fraftionen de3 Haufed; bdenn in der Minoritdt
befanden fid) nur 11 Stimmen, bdie durd) Lebendjtellung und
burd) Pflidten des Amte3 gebunden jdjeinen fonnten, (5 Land-
vite, 1 Geheimer Regierungdrat, 1 Staatdanwalt, 1 Staats:
minifter a. V., 1 Crzpriefter, 2 Ritterqutsbefiger.)

Peine politijhen Freunde waren fid) der Tragweite bed
Bejdhluffes wohl bewufgt, ik perjonlih um fo mehr, al3 eine
Borberatung von mebhr ald 200 Mitgliedern de3 linfen Centrum3
und der Fortjdrittdpartei unter meinem Borfis {tattgefunden
Datte. Jd) beeilte mid) daher in den nddyftfolgenden 6 Tagen
eine Flugjdrift druden zu laffen unter bem Titel:

Dielage derpreuBijden Heeredorganifation
am 29. September 1862 von Dr. Rudolf Gnetit,
Abgeordnetem. (BVerlin 1862.)

in der Abfidht einer Rehtfertigung gegen funjere Wahler, nod)
mehr aber in der ALfidht, bie Wege anjudeuten, auf denen nad
unferer Ulbersengung eine Beilegung des Streitd mit Ehren fitr
beide Teile miglich erjdien.

Meine Hoffnung ging dahin, baB e3 moglid) jein werbde,
die Staatdregierung felbjt su iiberzeugen, dap bdie Sidjerung
der Urmee durd) ein Drganifationsdgefep im Ddringendften
Jntereffe Ded Heeved felbjt, tm dringenditen IJnterefje der
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Monardjie, eine Lebendfrage der monardhifd) fonjtitutionellen
Staatsform fei, und deshalb mit Geduld und einiger Nad)-
giebigleit von beiben @eiten erveidit werden miiffe. Diefe
Hoffnung Hat fidh aud) endlich erfitlit. Aber in langjamer
Bewegung, durd) jdwere Konflitte hindurdjgehend, Hhaben {ficdh
pie Standpunfte jo verjdoben, dag bder Standpunft der bda-
maligen Oppofition im Wefentlichen der Standpuntt der deutjden
Reidsregierung bi3 Heute geworden ift. Jn altparlamentarijdjen
Staaten ift diefe Cridjeinung eine alt-gewohnte, fiir unjere
jiingere Erfafrung vielleiht nod) etwasd Auffallendes. Jd laffe
daber (mit einigen Abfiivsungen) bdie Ausfithrungen der Dent:
fhrift von 1862 wortlid) folgen. €8 Peift im Cingang:

. Die Hauptfrage bleibt ungeldft, fjolange fie fih nur um
ba3 Budget dreht. Die Sdwierigleit der Rage beider Teile
bat fih aber 1860, 1861, 1862 in jeder Jahresfipung ver:
doppelt; fie wiirde ficd) weiter verdoppeln, wenn man einer
grunbidplidhen Entjcheidbung (durd) Borlage eines Organijations-
gejeBed) nod) einmal aus dem Wege ginge.

p3t, allen monardhifchen Staaten ded Kontinents, abjoluten
wie fonjtitutionellen, ift die Organijation der Armee Sadje
be3 Rriegdherrn und der laufenden Werwaltung.

»Die Organifation umfaft die Gejamtheit der Menjden=
und Geldfraft und Ymter, weldhe den grofen Aufenvahmen der
Armee bildet, — durd) welde bdie JBwangsbienfipfliht desd
Bolfs fiir die Armee normiert wird.

Cin Gejep ift dafiir ndtig nad) der Natur der Wehrpflicht.
Die Gejamtzahl der zum Heeve zu ftellenben Mannjdaften ijt
bie hidhfte perfonlihe Reiftung, welde in ben europdijden
Ctaaten vorfommt. Diefe Menjdenitener ift die Hodite Steuer,
weldje itberhaupt in einem Gefamtpoften entridhtet with. —
Preugen Hat eben Dbeshalb mit unerreidter Energie die all-
gemeine Wehrpflidt durdhgefithrt, um durd) den hiheren Wert
pe3 Menjdhen in der Armee den geringeren Geldbedarf ju ermig=
liden. Diefe Gefamtheit der WMenjdhenleiftung fann nur durd
Gefes  bejtimmt fein, denn ofne Da3 idre bdie Nation zu
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Jungemefjenen” Dienften vevurteilt. Wir wdiven nidht die Unter=
thanen unfere3 Rinigs, jondern Unterthinige. Eine verfaffungs-
mifgig vegierte Nation fann nur zu gefeplid) firierten Gejamt:
leiftungen verpflichtet fein.

~&3 ergiebt {id) Darau3d aud), daB die Frage nad) der
Stdrfe bed Rontingentd den KRammern nicht al3 bloe Bubdget-
frage vorgelegt werden barf. Der Staat fann 200 000 Mann
fiir dadjelbe Geld unter ben Fabhnen Halten wie 150 000 Wann,
— wenn Lohnung, Crndhrung, Vefleibung und anbdered fo
biirftig eingeridytet werben, daf dad Geld fiirx 200000 aus-
reiht, und bder eingelne Mann bdurd) Senbdbungen von Hauje
und Nebenquellen da3 Fehlende fich bejdhaffen mup. Der Abjzug
von einem eingigen Grojden an der Lofhnung ded Mannesd madht
e3 miglich, 10000 Mann mehr auf den Beinen zu Halten.

. Die (et erfolgte) Dftroyierung eined neuen, beinafe ver:
boppelten Rahmens ber AUrmee ift im Jahre 1860 ermidglicht
burd) eine auperordentlihe Krebitbewilligung in der Weife einer
auBerordentlidjen KRriegdbereiticdhaft. Sie ift fortgefithrt im 2. Jabhr
wie ein egperimentaler Buftand auf Grund eines einmaligen be-
dingten Crtraorbinariums.  Sie wird fortgefithrt im 3. Jahr
durd) Unterftedung bded oftroyierten Kontingentgefeped in dasd
Ordinarium des Militdrbudgetd. Und jo gedenft die Regierung
fortzufahren. Sie glaubt den Bejtand der. Arvmee gefidhert zu
haben, da ba3 Abgeordnetenhaus ,verpflidhtet” fei, das erhohte
Bubdget al3 ein notwendiges zu bewilligen. Diefe Behauptung
einer RNotwendigleit und BVerpflihtung ift eben dag Abjolutiftijde
der Reorganijation. Cine recdhtlidhe und dauernde Notwenbdigleit
im ©taat entjteht mur durd) verfafjungdmifiged Gejep. Was
jept bem Dauje bder Abgeordneten gegenitberfteht, ift nur bie
seitige Regierung Sr. Maj. ves Kbnigs. Die llberseugung des
seitigen Rriegdminifterd fann feine Notwendigleit fiir dad Haud
begriinben, jeder jpitere Rriegdminifter, jebed jpitere Minifterium
wiirbe Dem Lanbde eine anbere ,Notwenbdigfeit” auferlegen. Bald
ein. Mehr, bald ein Weniger. €3 wire damit ein Anerfenntnis
filr Died Bubdget, diefe Sejfion, diejed Abgeordnetenhaus ge-



wonnen, nid)t fiiv ein jolgended Bubget, fiir eine folgende Sejfion,
fiir ein folgenbed Haus. Die geitige Minifterverwaltung und
bag zeitige Abgeordnetenhaud wiirben die Armee in ihrem gangen
Beftandbe wie ein perpetuum mobile hin und Per jerren; bdie
Gtimmungen bde3 Haufed wiirben wie Ebbe und Flut iiber bden
fpezialijierten Geldetat ber Armee von Jahr zu Jahr Hin und
her geben.

»Und eben bdaran tritt die jweifeitige Natur aller ftaats:
redytlichen LVerhdltniffe ur Cvidens YHervor. Hitte die Staats-
vegierung nicht blof redhtliche Griinde, den alten gejeplichen
Rahmen der Armee durd) einen neuen gefeplichen Rahmen 3u er-
fegen, o wiirben die dringendften politijhen Griinde zu demfelben
Rejultat fithren. Jit ein Organifationdgefes jdhon redt:
lid) notwenbdig, jo ift e8 politifd) boppelt notwenbdig.

»&3 giebt mur eine Avmee in Curopa, welde diefen Ju-
ftand Dber Cbbe und Flut zu ertragen vermag: da3 ift bie
englijhe, weil eine Armee von Soldbmannjdaften, und wegen
der befonberen Lage ded Lanbes. Hier ift die Armee allerdings
eine fahrliche Bubgetirage. Sie wird von Jahr ju Jahr durd
ein Armeegefep fonftituiert, weldjes zwar bder Form nadh
felbjtandig, Der Sadje nad) ein Beildufer der Bubdgetbewilligung
ift, — eine groBe Parenthefe im Jahres-Bubdget. Die Juftinbde,
weldje daraud Hervorgehen, fann fich ein Kriegdminifter leicht
vergegentvdrtigen; id) habe fie al3 abjdredendes Borbild néfer
audgefiihrt (Cngl. BVerf.-Redht 1. S. 391423, 1. S. 940).
Bei diefer Unterordnung der Armee unter das Bubget wird der
Rriegdminifter zu einem zweiten Finanzminifter, zu einer poli-
tijhen Perjon, die vor Allem das ,BVertrauen” ded Haufes und
mbglichft wenig von einem Solbaten befigen darf. Unter ber
einfeitigen Anjchauung ded Bubgetd verfiimmert jede perjonliche
Behrpflicht. Alles Stetige und Jujammenhingende geht in bem
Armeerwejen verloren. Die Refultate zeigt der Krimtrieg.

p3n Den Staaten des RKontinentd ift eine joldje Stellung
per Armee eine unmbglide, teild weil da3 Heer in gang anderem
Ginne zur Criftenzjrage der Staaten geworden ift, teild roeil
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ba3 RKonffriptiond-Syftem und nod) viel mehr die allgemeine
Dienftpflidht dad Heer mit dem gejamten Staatd- und BVolfs:
leben von unten Herauf durchflecdten. Der Verjud), die Erifteny
per Armee zu einer jafhrlihen Bubdgetfrage ju madjen, wiirde
unfere Staaten in einen dronijden Juftand de3 Scdwantens
swijdpen Berfajjungdbrud) und BVertiimmerung der Armee bringen.
Die ypraftijhe Criahrung Hat daher -in ben - Tonftitutionellen
Staaten ded Rontinentd den ridhtigen Audweg gefunden, dasd
Organijation3gefep (ober vielmefhr in der Regel eine Mefrheit von
Organijationdgefepen) ald Gelenfbinder pwifden die Kammern
und die Armee ju jhieben, und damit den notwendigen Shup nad)
beiben Seiten hin zu gewinnen, vor Allem aud) die Avmee zu
fchiten gegen Cingriffe in ifhre inneve Formation, die durd) bdie
Bubdgetbewilligung von Seiten der Kammern aud drohen. Der
Sinn der vielen Hhundert Gefepe, die in den fonftitutionellen
Gtaaten iiber Gegenjtinde erlaffen werden, die ebenjo gut den
Ctatfeftjepungen iiberlafien werden fonnten, ift eben der, biefe
Cinridjtungen gegen die jahrlihe Anfedtung im Bubget ficher
3u ftellen. Selbft dad imperialiftijhe Franfreidh) hat e fitr gut
befunben, ben dlteren Organijationdgefepen fiiv die Armee nod
mandje neuere Spegialgefepe hinzuzufiigen. '

»Benn allen diefen Grundjdsen wiberjprechend die preufijche
Staat3regierung ihre gejamten WMilitdreinrihtungen obhne gejep-
lige Grundlage al3 ,Berwaltungsjade” bder jahrlichen Bubdget-
beratung preidgiebt, jo liegen Dabei zunddhft die Traditionen
unfever Minifterbepartementsd im Hintergrunde. Jn einem Staat,
deflen Regierung fid) immer mehr in eingelne Berwaltungd-De-
partementd aufldfte, war e3 die leitendbe Marime jeded Depar-
tement3 geworben, den Weg ber Gefepgebung zu vermeiden, fo
lange wie irgend miglih), und bi3 zur duperften Grenze der
Not fid) lieber auf eigne Hand zu Helfen, ehe man andere De:
partementd ober gar den Staatdrat auf dem Wege ber Gejep-
gebung in die Jntereffen ded Departementd hineinreden lied.
Am meiften galt died naturgemdp von dem bevorjugteften der
Departement3. Diefe traditionelle Maxime ift nun aber vdllig
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unamvendbar und verderblid) fiir den Ffonftitutionell gerworbenen
©taat, der durd) die Stellung der zweiten Kammer, indbejondere
burd) die Bubdgetbewilligung tief hineingreift in Alled, wasd nur
Berwaltungsjache ift.

, Allerdings ift der Inhalt ded Organijationdgefepses
bigher nod) jehr wenig prdcifiert und jdeinbar im Dunfeln ge-
blicben. €3 giebt Organijation3gejepe, die wie bdie oftroyierte
Ordonnang Ludwigd XVIII. vom Wai 1815 bdie gejamte Jn-
fanterie, Kavallerie, Artillerie in den minutidjeften Detaild der
Tormation figieren. Die jpdtere fonititutionelle Gejepgebung ift
wohl mit Redht von bdiefen Detaild uriid€gefommen, Hat bder
Formation einen fehr breiten Spielraum gelafjen, hat nur da3
Avancement der Armee, ben Genevalftab und andere fpezielle
Gebiete durd) Gejepe firiert, Dagegen den Kammern das Recht
sugeftanden, von Jahr zu Jahr die Bahl des3 ausdzubebenden
RKontingentd zu beftimmen. Cbenjo verfahrt da3 faiferlih ge-
worbene Franfreid).

»an PreuBen wird die allfeitige Crwdgung unzweifelhaft
ju ber Uberzengung fithren, dap eine jahriich wedhfelnde Be-
willigung der auszubebenden Kopfzahl mit dem Wefen der all:
gemeinen Wehrpflidht unvereinbar ift, und dap anbererfeits bei
pem jepigen Suftand bder Armee ein breiterer Spielraum bder
Jormation bleiben muB. €8 wird {id) aud) Hier bewdhren, daf
bie altherfdmmliche Weife, in welder dad RKontingent3gejes
unferer {tehenden Armee gejtaltet war, dad unferen BVerhiltnifjen
entjprechende ift. €3 wiirbe died bdahin fithren, an Stelle de3
alten gefeplichen Rahmen3 einen neuen Rahmen bder ftehenden
Armee in N. Armeeforps, N. Divifionen, N. Regimentern, N. Ba-
taillonen u. §. w. jum permanenten Gefes zu erheben.

»&8 wiirde dann wieber nur der Rabhmen feftgeftellt fein,
weldhen bdie Nation in alter Weife audzufiillen verpflidhtet ift.
Je magerer da3 Organifationdgefe ausfdallt, defto breiter bleibt
der Gpielvaum bder zeitigen BVerwaltung, defto tweiter aber aud
bie Cinwirfung bed Abgeorduetenhaufed bdurd) bdie - jihrliche
Bubgetberatung.
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»Ob nun aber die Bereinbarung iiber ein foldes
Gejep swijden dem gegenwirtigen Minifterium und
bem gegenwdrtigen Haufe praftijd moglich fein werde?
— Diefe Frage erledigt fid) dadburd), dap dad Notwendige immer
aucdy dad Miglidhe ift. Der Bericht der Bubgettommiffion S. 19
und die Beratungen im Haufe ergeben, daf iiber die jachlidhen
Borausfepungen ded Gangen auf lbereinftimmung ju redynen ift.
Moglidhite Crhohung der Sahl Der auszuhebenden Mannjdhaften
gilt allen Seiten de3 Haujed fiir notwendig im Sinne der all-
gemeinen Wehrpfliht. Sie ift notwendige Forderung der Ge-
redhtigleit wie der Webhrhaftigleit de3 Staats. Moglidhfte BVer-
fiitjung bder Dienftzeit ift die finanzielle Konjequeny der ftart
echobten Ausdhebung. Thatjadhlide Crleidterung der Land-
wehr ift die felbftveritindlide Folge ihrer Wiedevabtrennung von
bem FRabhmen ded ftehenden Heeres. Aud) eine Vermehrung der
Bataillone, joweit fie durd) die Bermehrung ber Bevd(ferung
bedingt ift und bem MaBijtab einer zweijdhrigen Prifenszeit
entjpridht, erjdheint unverfennbar al3 die Anfidt einer Mehrheit
bed Hanfes. Der entjdjeidende Streitpuntt ift offenbar nur bdie
pweijdbhrige Prafenjzeit bet den Fabhnen.

o3 vermag fehr wohl bdie Gewifjensbedenfen zu wiirdigen,
weldje die Armee in ihrer gegemwdrtigen Geftalt mit einer iwei
jabrigen Dienftzeit unfeven friegdgeiibten Feinden nidht fiir ge-
wadjjen Halten. Allein diefen gewifjenhaften Bedenfen {tehen
anbdere entgegen, weldje wohl ebenjo {hwer und jdhwerer wiegen.

»1. Der preuBijdie Staat ift jept in die lange vor:
bereitete Situation gedbrdngt, entwebder die allgemeine
Wehrpflidt oder bdie dreijahrige Dienftzeit aufszu-
geben. ©3 wurden frither faum 25 Progent der zwanjigjdhrigen
Bevdlferung wirtlid) audgehoben. Jept ift von 40 Progent bdie
Jebde, allein aud) diefe Jahl und Annahme ift vollig willkiirlicd.
Unjer Staat Hat jibhrlid) wenigjtend 180,000 Winner im
21. Lebengjahre, und nad) der Statiftif der deutjhen Staaten
find 50 Progent bdienjtfihig, wenn dad Grofenmap nad) bem
Bebdiirfnid beftimmt wird. Der Wert der menjdhlichen Arbeits-
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fraft und bdie Preife der Dinge find fo geftiegen, daf die Koften
pe3 Ropfes in der Armee nad) dem fritheren und felbft nad) dem
heutigen MaBftadb nidht mehr zu Halten find. Jede Knicerei an
der Lohnung und Crndbhrung ift ein jdwere3 Unred)t gegen den
Dienjtpflidhtigen, weldjer dadburd) doppelt bejdjwert wird. Jebe
willfiirlidje Berfleinerung ded audzubebenden Kontingentd ver:
mefrt da3 ungeredyte Berhdltnid zwijdjen den audgehobenen und
pen freigeloften Wannjdjaften. Wir fallen dbamit in da3 Kon-
ftription3:-Syftem guriid. Die jdreienden Ungevedjtigleiten eined
RSonjtriptions:Syjtems itberhaupt, die das Napoleonijde zu dem
scode de l'enfer* gemadjt haben, wird ein preupijder Lanbdes:
berr niemal8 auf fein Gewiffen nehmen, nadhdem bdie Nation
ein halbed Jahrhunbdert dad geredhte Syftem willig iibernommen
und getragen hat. Cin Rrieg8herr fann weifelhaft fein in
ber Wahl jzwifden allgemeiner Wehrpflidt und bdreijahriger
Dienftzeit: hier aber mup bder preupijde Lanbdesdherr ent:
{cheiben, ob Preufen einen Grundjas opfern darf, der von feinem
innerften Wefen, ja von feiner Crifteny nid)t mehr ju tremuen ift.

‘w2, Uudy wenn alfe Bebenfen gegen bdie Geftaltung der
jepigen Armee mit weijahriger Dienjtzeit wirtlid) begriindet
find, jo folgt noch) nicht, daf die Bufiigung eined dritten
Jahrgangd gerade Die einzige und gerabe die aus:
reidende Hilfe ift. Aud) der bdritte Jahrgang bildet nod)
feine Berufsfolbaten, fo wie fie ein BVolfsheer zu jeiner GCr-
gingung bedbarf. ZTroupierd paffen nidht zu dem Stoff, aus
weldem unjere Avmee gebilbet ift, und fdhaben im Frieden
mindeftens ebenfo viel, wie fie im RKriege niigen. Dad mafien:
bafte Clement de3 Berufsjoldatentums, defjen mwir bediirfen, liegt
in bem groBen Rorp3 ber Unteroffiziere. Kapitulanten, welde
fi dazu nid)t unmittelbar eignen, verderben nur den Geift einer
Truppe, weldje die hoheren und Wittelftande in jid enthalt, und
siehen Den Ton der Mannjdaften Herab.

»3. Dag Bedenten, daf die einmal aufgehobene dreijdhrige
Bebhrpflidht fid) nad) den Deutigen Anfdauungen der Vilfer
niemal8 wieberherftellen laffe, mag ridhtig fein. Allein ed bedarf
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nidt einmal einer Auffebung ded § 6 ded Gef. vom 3. Sep-
tember 1814. Die dreijihrige Wehrpflid)t des Gingelnen fann
(wenn ¢3 durdjaus jo fein foll) ftehen bleiben, daneben aber da3
Sontingent8gefety den Rabhmen der Armee auf weijibhrige Prdjenz-
seit normieren. Diefer Juftand Hat in Preufen iiber 20 Jahre
beftanben, er wiirde den wirfliden Staatdinterefjen, den wirt-
jdaftlihen und finangiellen Anforderungen der Majoritdt viels
leiht (?) geniigen; er hat unter bem gevechteften und joldbaten-
freundlichiten Ronig lange Jahre beftanden. €3 bliebe dann
die Riidfehr zur bdreijihrigen Dienftzeit nad) etwa gemadjten
jdhlimmen Crfahrungen ofjne ein neued Wehrgejep moglid).

»Oer lepte Grund der Frage liegt von diefer Seite in dem
Bertrauendvotum, ob bad preuijde Volf e3 iiberhaupt verdient,
iiber eine Grunbdinderung feined wertvolliten Guts, der Heeres:
verfafjung, zu Rate gezogen zu werden. Berjtindnid und Sinn
fiiv ihre Heevedverfafjung hat docd) gewik die Nation, die eingig
in CGuropa ihre Wehrpflicht perjonlich erfitllt. Patriotijhen Sinn
fiir dag Peermejen darf man in einem BVolfe erwarten, weldes
50 Jahre lang ofjne FMurren bden yperidnlichen Wehrdienft ge-
tragen fat, obgleid) ein fidhtbared Biel bafiir fehlte. Der Sinm,
der fidg in jolden Reiftungen ausdjpricht, bebeutet dod) etwad
andered al3 jervile Qoyalitdtsverfiderungen. Die gripten Feld-
berren Guropasd haben e3 nidht verjhmdht, in und mit der ge-
fepgebenden Berjammiung ihre3 Lanbed iiber die Organifation
pe3 eered zu beraten. Warum jollte e3 gerabe bei ung
anders jein?

,And wenn jdlieplid) iiber die Beit der Wehrpflicht unbd itber
die Stellung der Qandwelhr feine Einigung der Gejepgebung zu
eraielen wdre: nun fo bleibt e8 in Crmangelung eined neuen
®efetsed bei dem alten, bei ben grofen bewdbhrten Grundjdpen
einer vuhmoollen Beit. Jn Alem aber, woritber die Bereinigung
erreiht wird, Hort der Handel auf, und hoven die Handel auf
awijdjen Regierung und BVolfsvertretung®.

(Unter der Borausdjepung, dap die Staatdregierung fid) durd
®riinde diefer Art bewegen lie, dem Hauje eine Borlage iiber
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bie neue Organifation der Armee zu madjen, fam e3 nur nod
parauf an, Borjdlage besiiglich) ded ilbergangszuftandes zu
madjen, welde dadurd) notwendig wurden, daf eine rvegelredyte
Budgetvorlage fiir 1862 nad)y Ablauf von 3 Quartalen nidt
mehr mbglid) war, der Ctat filr 1863 aber aud) nicht frither
aufgeftellt werben fonnte, al3 eine BVereinbarung itber dad Gejep
ftattgefunden Hatte. €3 beift in Diefer Beziehung weiter:)

St die Bergangenbeit ift die befannte Tonftitutionelle
Weife die der fogenannten Jndemnitit3bill, welde auf der Bor=
audfepung beruht, dafp eine Regierung zwar ohne Gejep und
Bubdget, aber in gutem Glauben, in der Ulberseugung, dem
Bediirfnid De3 Lanbded gemip zu Handeln, vorgegangen ift.

#&iir die niadfte Jutunft giebt e3 im fonjtitutionellen Staat
nur die Alternative, — den Jwijdjenzuftand zu ordbnen durd
einen periodijdhen Supplementarfrebit.

,Cinen fehr nabe fih anjdhliegenden BVorgang giebt bdafiir
Belgien. €8 handelte fidh in jemer Beit um eine bebeutende
Crhohung bed Militdvetatd, Crhvhung ded Friedendftanded von
50 000 auf 80000 Mann und andered. Die Folge war, dap
bad gange Bubdget illiquid und ftreitig wurbe. Jn verftandiger
Crwdgung der Bediirfniffe ded Landed und der Avmee ift diefer
Streit in da3 Organifationsgefes vom 19. Mai 1845 ausdgelaufen.
Bag {ollte nun aber gejdjehen, in ber Bwijdenzeit, da die Ver-
einbarung bed Organifationdgefepes fid) iiber Jahr und Tag hinzog.
Jn beiberfeitigem Anerfenntnid, daf ber ftreitige Statusd, der
bort bie ganze Armee umfafite, nicht in die Form eined Bubgetd
gebracht werben fonnte, einigten {ich Regierung und Kammern
auf periodbijde Paujdhquanta.”

Nod) DHeute wird bem Abgeordnetenhauje von 1862 von
mehr al8 einer Seite der BVorwurf gemadht, dap e3 aud mebhr
ober weniger fleinen juriftijhen Bebenten die politijhe Tragweite
der dbamaligen Regierungdmapregeln vdllig verfannt, und in eng:
herziger Rechthaberei die grofe Aufgabe der Berjiitngung ber
deutjhen Staatdverfaffung in unbegreiflider KQurzfidtigleit nad
allen Rrdften gehemmt Habe.
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Wenn aber Politifer und Gejdidjtidhreiber jolde BVorwiirfe
immer iederholen, jo ift der betreffende Berfafjer den Nadyweis
{dhuldig, wober ihm im September 1862 bie Pldne der preupijchen
Regierung fiir die Begriindung einer deutjdjen Reihsverfafjung
befannt geworden {ind, und worin biefe Pldne im Herbft 1862
beftanben. Der bamaligen Wolfdvertretung war nur befannt,
baB bag Land beinahe 50 Jahre Hindurd) bdie Lft der perjin:
ligen Wehrpflidht getragen YHatte, obhue daf die Armee Die Ge-
legenbeit gefunden Hatte, sur nadhhaltigen Forderung des Red)ts
und der Chre der beutjchen Nation ivgend etwad zu thun oder
3u jdaffen. Nod) ftand in Crinmerung der tritbjelige Waffen-
ftilljtand von Malmd, das Gefedht “bei Bronzell, dad Juriid-
weidjen von allen feierlid) angefiindigten Planen fiir eine zeitgemdpe
deutjhe Reidysverfafjung, die Crinnerung an dad Aujgeben aller
Uniondpldne, die demiitigende Crinnerung an den Tag von Ol
milg. Niemand wubte, wie mannhaft damald der Pring-Thron-
folger fiir die Aufnahme bed Kampfed eingetreten war. Niemand
fannte bdie eigentlidjen Griinde ber Demiitigung von Olmiip.
Die jdymerzlidge Crinnerung an dad Sdjeitern aller deutichen
Berfafjungsverjiudje ftand vielmehr im Bordergrund der politijchen
Betradtungen der Jeit, in weldjer der deutjdje Nationalverein
nod) ernftlid) um fjeine Duldbung fampfen mupte. Nady ihrer
RKenntniz der Perfonen und BVerhiltniffe fonnte bdie offentliche
Peinung in der Reorganifation nur eine tedynifdh-militdvijche
Mafregel fehen, beren Fwedmdpigleit jwar die Mebhrheit aner-
fannte, an ber fie aber aud finangiellen und volfawirtjdaftliden
Griinden erheblidje Anbderungen fiiv notwendig Hielt.

Die Fragen, um die e3 fid) damald Hanbdelte, waren von
jolder Tragweite, daf die 308 Ubgeordneten in Vertvetung der
wejentliden Redjte be3 Lanbed nur ifhre Shuldigleit gethan
baben. Gine gnidige Vorjehung Hat iiber den Gejdjiden unjeres
Baterlanded gewaltet, aber died Gottedvertrauen fept voraus,
baB aud) in diefer Nation jeder an jeiner Stelle thue, was feine

Bilicht ift.



Der Standpunft der Fonigliden Staatdregierung.

Bird e3 und nad) bem Ablauf eined WMenjdenalterd wohl
leidjter, Den rvedtlidjen Stanbpuntt einer Lanbegvertretung ju
wiirdigen, jo muf eine redhtdgejd)idhtliche Betrad)tung ebenjo den
CGtandpuntt wiirdigen, den ein edler, geredhter Monard) in ber
grofen Streitfrage jeiner Regierung einnehmen fonnte.

J) erinnere darvan, wie abjolute Herrjder im Lauf ber
Ctaatengejdichte fidh niemald leicht in die Anforderungen einer
verdnderten Lerfajjung gefunden Hhaben (wie in England Sbuard L.),
und wie erft am Sdlufp der Regierung Cduards II1. ber Grundjap
sur auddritdlidhen Anerfennung gelangt, daff der legitime Herrjdjer
nicht nur durd) feine Jujtizgejepe, jondern aud) durd) feine Ber-
waltungdgefepe fid) jelbjt fiix gebunden erfldrt.

€3 handelt fid) dabei um fehr alte Recdhtdanjdjauungen be3
beutjhen Kdnigtums, die nidht nur in Symbolen und Jeremonien,
fonbern aud) in ber Sinnedweije eined gewiffenfaften Herrjders
linger fortwirfen, al3 der AuBenftehende glaubt.

Crft an ben Konfequengen und unvermeidlid) entftehenden
Otreitpuntten fommt es jum Bewuftiein, daf ein Monard) jeine
Berordnungen nicht durd) die Juftimmung der Stinde verftirfen
fann, ofhne i) aud) in der Abdnderung oder Aufhebung ber:
felben an die Juitimmung zu binden, und daf umgefehrt bdie
Ctdinbe fid) nidht dauernd an gefeplidhe Ordnungen gebunben
eradjten, wenn der Monard) Jelbft fich) nidht daran gebunden hdlt.

Der Staat Preufen war nun aber feit dem grofen Kur-
fiieften im vorzigliden Sinne bie Sdvpjung jeiner Herrjcher.
©ie hatten mit uniibertroffener Energie und Pflichttrene begonnen,
aud ben DBrudfticden Dded zerfallenden Dbdeutjdhen Reich3 bdie
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preuBijhen ,Staaten” zu bilben, und aus diejen ,Staaten” bden
preuBijden Staat. Jn ben Nad)folgern Friedrih ded Grofen
lebte Daber begreiflich ein erhohted Gefilhl ihrer foniglichen
Pilichten und ihres foniglichen Berufs.

Bor allem aber war die SHopfung de3 preupijden Heeres
audjdlieplih dag Wert feiner Monarden. Der groBe Kurfiirjt
batte zuerft (unter unjdgliden Sdwierigleiten) eine ftehenbde
Armee in da3 biivrgerliche Leben der Nation eingefiigt, Friedridh
Wilhelm I. ein neued Kantonfyftem, Friedrid)y Wilhelm III. bdie
allgemeine Wehrpflidyt unter Beivat der beften Ménner jeines
Boltd und unter Jujtimmung einer pflidtgerohnten Bevdlferung
gejdaffen. Die Landftinde waven in Preufen niemald eine
Forderung, zu allen Jeiten aber ein Hindernid der Verbefjerung
be3 DHeerwefend gewefen. €3 ift daber wohl natitrlic), daf bie
Hohengollern dad gejamte Armeewefen al3 ihre finigliche Pri-
rogative anjafen, und ald der Kangler Fiir|t Hardenberg jeinem
RKonige die Entwiirfe zu einer preuBijdjen Nationalveprdfentation
vorlegte, bie Militdrangelegenheiten ebenfo wie die Audwdrtigen
von einer Mitwirfung der Stdnde ausddritdlidy aus:
genommen waren. Der Kangler wupte jehr wohl, dap an
piefem Puntte jeder Entwurf Hatte jheitern mitfjen. Ebenjo Hat
Ronig Frievrich Wilhelm IV. in feinen Berfafjungdideen einer
Mitwirfung der Stdnde in Angelegenbeit ded Heeved niemals
einen Plap eingerdumt.

G3 ift daher wohl verftindlid), daf der Pringvegent und
Ronig Wilhelm von Haufe aud nie davan gedadht hatte, {id) in
pen Ginridhtungen jeines PHeered an eine Mitbejdliepung jeines
Qandtagd zu binden. Gr mufte anerfennen, daP bei einer Fejt-
ftellung de3 Staatshaushalts eine Mitwirfung der Stinbde ver-
fafjungamafgig zugefidgert war, aber er jah bdie Organijation
be3 Peered ald die hohere Seite der Frage an, fiir welde dad
Budget nur Mittel zum Jwed, und er glaubte der Jufunjt
gewif} zu fein, daf eine patriotijdhe pflichttrene Nation aud) bdie
fiir die Kampfbereitidaft ded Heeres notwenbdigen Mittel nidjt

verjagen erbe.
vr. @ neift, Militarvorlage. 6
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Allerdingd war bdie Aushebung, Befleibung, Crndbhrung,
Unterbringung eined fjtehenden Heeve3 eine Angelegenbeit, die
itberall in die wirtjdaftlihen und redhtlichen Verhdltnifje der
Rationr, vor allem aud) in die polizeiliche Ordnung ded Staatd
fo tief eingriff, dafy fie der wieljeitigiten Beratung mit den
Minifterien dDer Finangen und ded Junern bedurfte, und Dies
war aud) im Berlauf der preupijgen Staatdregierung im vollften
Make gejdehen. Der groBe Kurfiirft hatte nad) Anhdrung der
hervorragenden Minner jeined geheimen Staatdrates feine ftehende
Armee in das bitrgerlidye Qeben eingefiigt, Friedrich Wilbelm L.
hatte feine Rantonveglementd in ftetiger perjonlidher Beratung
mit der Generalabteilung feined Generaldiveftoriums erlafjen.
Friedridh) Wilhelm III. Hatte, unter dem beherridhenden Cinflujje
pe3 Ranglers Hardenberg, Sharnhorft und demndd)it namentlid
Boyen und Sdudmann zu Rat gezogen, und fid) erft nad) ein:
gehender Pritfung jelbft jdhliiffig gemadt.

Geit ber pweiten Hilfte der Regierung Friedrid) Wilbhelms ITL.
wor nun aber ein Gejddaftdgang in der preuBijden
Central-Berwaltung eingetreten, der fiir den Verlauj bdiejer
Angelegenheit von grofer Bebeutung wurbe. Seit 1808 war bdie
follegialijche Form der oberjten Qrieg3verwaltung, jeit 1820 und
fdhon etwas frither die zujammenfafjende Stellung des Fiirften
Gtaatstanzlers weggefallen. Die jept vein biireaufratijde Geftalt
der eingelnen Minifterien ftand in Gefahr, ju einer Jjolierung
der Departementd zu fithren. Die Jujticiavien in den Minifterial:
Departementd waren dodf nur Organe mit beratender Stimme.
Unter Den Minijtern felbft jollte ywar das ,Staatdminijterium”
in Geftalt eines Verwaltungsfollegiums zur Ausgleidhung wibder:
{treitender Departement3anfidhten Ddienen. Db aber neben dem
Rriegdminijter die beteiligten Minifter der Civilverwaltung mit
thren ftaatSredjtlien und ftaatdwirtiGaftlihen Gefichtspuntten
gegen Ddie tednijd) militdrijhen Gefidhtspuntte eined Kriegs:
minijters zur vollen Geltung famen, hing mehr ober weniger
bon Den Perjonlichteiten ab, die jid) jur Beit im Amt befanden.
BWiahrend die franzdfijhe Staatdverfaffung unter allem Wedhfel
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ber Regierungdformen einen Staatdrat jur Redjtsfontrolle ber
PMinifterverwaltung beibehalten Hatte, wdbhrend bdie englijhe Ber-
fajjung bie Minifterverwaltung unter eine durdygreifende Redhta-
fontrolle einer DBerwaltung3rechtipredjung ftellt, beftand bie
preuBijdhe Minifterverwaltung ofne jede Rechtzfontrolle, und bei
einem Wiberfprud) der militdrijhen und der redhtlichen Gefichts-
puntte einer Mafregel fonnte nur der Kbnig perjonlich entjcheiden.
€3 war bei biejer Lage der Dinge immer mehr iiblid) geworden,
ben Weg ber Gefepgebung zu vermeiden und bi3 zur Grenge
bed Moglidhen fidh) in jedem Departement auf eigene Hand zu
belfen. Selbft im Juftizminifterium gewdhnte man {id) immer
mehr baran, widtige Grundjipe ded Privatrecdh)td und Prozefjes
durd) Rabinet3ordre3 einfithren zu laffen, die der Juftizminifter
aud feinem Departement ertrabierte. Am meiften galt bdied
naturgemd von bden bevorzugtejten aller Departements, dem
militdrijden.

Unter Jriedrid) Wilhelm IV. Hatte fidh) diefer Sefchifts-
gang fortgejept. Der Prinzregent fand bdenjelben vor. Auf
diejem gewohnheitdmiBigen SGange ber Dinge beruhte feine redht-
f{daffene fefte berzeugung, baf bie jept in Frage ftehenbde
Berbefferung der Heere3organijation audjdlieplidh) zu feiner
foniglicgen Prirogative gehdore. Jn der Jeit der NRegentjdaft,
in ber i) den Borzug hatte, zeitweife zu den fleineren wddhent:
Tlichen Abendgejelljdajten zugezogen zu werden, Habe i) den
Gindrud gewonnen, wie e3 der Regent ald ungweifelhaft anjah,
bap allerbingd bie perfinlidhe BWehrpfliht nur durd) ein form:
lided Gejep eingefithrt, wie namentlid) eine dreijahrige Dienit:
seit in eine vierjifrige (wie bdied bei der Ravallerie eine Jeit
lang beabfidhtigt wurbe) nur durd) Gefep gedndert werden fonmne.
Dad Wort Organijation aber verftand er, ebenjo wie diesd bei
den BVerwaltungdbeamten jich als Spradgebraud feft
eingewdhnt hat, von jeber Abdnderung in dem einen Rahmen
eine3 Verwaltungdzweiged, aljo beifpieldweije aud) von einer
Bermehrung der Kadred der Armee. Ilber feine Befugnis, den
Friedensftand des Heered alljahrlich feftsuftellen, fonnte ifhm fein

6*
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Bweifel entftehen angefihtd bed § 3 ded Gefeped vom 3. Sep=
tember 1814.

Die BVerantwortlidhfeit fiiv MaBregeln derart ruhte aud) im
abfoluten Staat yunddjt auj den Hhodhjten Ratgebern der Krome.
Dad Berujdbeamtentum aber, weldesd im abfoluten Staat zur
regievenden Klaffe wird, unterliegt in feiner Fortentwidflung der
Yeigung jum Partifularidmusd nidt viel weniger ald8 anbdere
CGtinde. JIm Beamtenleben entfteht darausd bdie departementale
AusjchlieBlichfeit und der Departementsd-Patriotidmus, der eifer:
fiigtig itber feinen Grenzpfihlen wadt. Jm RKriegdminifterium
war man feit einem Hhalben Jahrhundert gewdhnt, die gange Ver-
waltung unddft durcd) Korrefpondens mit dem Konig und durd
ertrabierte Kabinetdordred ju fiihren, joba man in der langen
Heibe der foniglidjen Ordres leidyt iiberjehen fonnte, ob fid) dar-
unter die eine ober die andere befand, die durd) ihren Juhalt
und ihre LVerfiindung in der Gefesjammiung ald dauernde Jn=
ftitution gemeint war. €38 fam dazu nod), daf felbft da3 um-
fangreiche Cbift itber die Randwehr von 1815 eine Reihe von
fpesiellen Vorjdjriften enthielt itber Formationen, die wohl von
Hauje aud nur reglementarijd) gemeint waren, und im Berlauf
per Zeit burdh) Reglementd vielfad) abgedndert wurden. Jm ab-
joluten Staat finben fih aud) in den publizierten Gefepen jolde
Cinfdaltungen reglementarijher Beftimmungen, die daraus Per-
vorgehen, daB bder abjolute Herridher e3 nidht fiir notwendig
findet, jadhlidh) sujammengehirige Materien durd) eine zwiefache
Ordre zu normieren.

A3 in den fpdteren Verhandlungen der Militdrfommiffion
und in den BVerhandlungen ded Haufed id) als Berichterftatter
ben gewagten Auslegungen de3 Kriegdminifters mehr ald ein:
mal entgegenBalten mufte, warum bdenn niemald ein vedjtdver-
{tinbiges Mitglied ded Staatdminijteriums oder ein rvedjtdver-
jtdnbiger Beirat desd Kriegdminifters fid) vernehmen lafje, wurde
niemald bdarvauf eine Antwort gegeben. Die Souverdnetit der
Departementd in bdiejer Staatdverwaltung Hatte ftilljdweigend
babin gefiihrt, baf jeder Verwaltungdchef die Auslegung bder
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Gefee jeines DVepartementd3 wie eine jurisdiction attributive
anjaf), und ein Kriegdminifter bradyte dbazu naturgemi® aud
nod) bdie {dneidige Gewohnbheit ausd feiner Kommanbdoftellung
mit. Aud) von bdiefer Seite ausd ift bem Komig daher niemald
ein Bweifel an jeinem guten Redhte entgegengebradht worden.

Der Fiirjt:- Reidhsfangler hat in feiner jdhwer verantwort:
fien Stellung den Departementdgeift der preupijden Staats-
verwaltung oft al3 fehr [(dftig empjunden und verjpottet: aber
sur vollen Ausfillung der hier vorhanbenen Liide im Fonititu-
tionellen Staatdbau ijt e3 bi3 Heute nidht gefommen, und es ift
nidt unmiglid), dap died Departementsjyftem und nod) einmal
in ernjte Konflifte verwideln fann, da weber unjer Beamtentum
nod) unjere offentlide Meinung fid) itberseugen wollen, daf
die CStaatdverwaltung wed)jelnden Kammern gegeniiber einer
jtetigeren, einheitlidjen Formation al3 Ritdgrat der Monardjie
bebarf.

Wenn die Oppofition dabei durd) fithne, mit militdrijcher
Buverfidtlichfeit geltend gemadhte Gejepaudlegungen fich oft geveizt
fanb, fo fonnen wir nad) dem BVerlauf des Streitd fHeute yoohl
anerfennen, dafy Herr v. Roon bei den Mafregeln der Reorgani-
fation in feinem vollen Departementdred)t zu fein glaubte, und
bap er bei jpiter etwa entjtehenden Jweifeln fid) dburd) gegebenesd
Wort und militdrijde Chre gebunden glaubte, feinen Poften zu
verteibigen, und e3 bedarf zur Steuer der Wabrheit jchlieBlich
der Anerfennung, dap e3 ficd) hier um einen Fehler ber Arbeits-
teilung Hanbdelte, weldjer ebenjo Dad Civilbeamtentums), wie
bie Rriegdverwaltung betraf. PreuBen war bder einzige fon-
ftitutionelle Gropftant, der eine Cinwirfung von gewdhlten
Ranbesdvertretungen auf bie Staatsregierung eingefithrt hatte, ohne
irgend eine Recdhtafontrolle ber Minifterverwaltung. I middyte
in einem furjen Ridblid an die Cntftehung diejed Verhdltnifjes
erinnern.

Man Hatte 1808 den follegialijen Staatdrat aufgeldit, um
ein bitreaufratijd) geftalteted Minifterium zur energijdjen Durd)-
fithrung grofer Reformgefepe inftand zu jegen. Man DHatte fic
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pabei auf die Redtidaffenheit de3 Beamtenftanded verlaffen und
war darin nidt getdujdit worden. Die Minifterdepartements
fanben fid) bereitd in einem feften Befipjtand, ald 1817 nady-
triaglid) ein follegialijcher Staatdrat wieder hergejtellt ywourbde, bdie
Minifter waven aber im Wefentlidgen einig, durd) eine foldje
RKorperjdaft ihre Stellung al3 BVerwaltungddjefd nidht verfiirzen
su laffen, und bie ftreitigen Angelegenbeiten ihred Departementd
igrer ausfchlieflidhen perjonlidhen Entjdjeidung vorzubehalten.
A3 nun aber feit 1848 eine gewdfhlte Bolf3vertretung in
swei Rammern der minifteriellen Berwaltung gegenitbertrat, und
unvermeidlid) der Cinfluf von Parteiintereffen fid) in den Eingel-
departementd geltend madjte, bejonberd bder Cinfluf der ,poli-
tijjen Freunbe” der zeitigen Minifter, da Hhatte man woh! gefiihlt,
paf e3 einer Redtsfontrolle bediirfe. €3 war dafilr der Ber-
fafjung3artifel von ber Berantwortlichleit der Minifter auf-
genommen, aber nidht audgefiihrt. So entftand nmun eben bie
Rreufen eigentiimliche Berfafjung, daf jeder Minifter in jeinem
Departement endgiltiy die BVerwaltungsgejebe auslegt, die zur
Begrenzung feiner amtliden Befugniffe beftimmt findb, — eine
Art Gewifjensehe pwijchen den Winiftern und den Lanbdesdgefepen,
bei ber man aber Dod) wieder daran denft, daf die Winifter
nidt nur bem RKonig, fondern aud) der Lanbesvertvetung ,ver-
antwortlid)” fein follten. €3 war das eine Jumutung an den
Beamtenftand, dev ju geniigen der befte Teil ded Beamtentums
woh{ redlich bemiiht war, aber eine Aufgabe, die mit menjdhlichen
Rriften dbod) niht zu erfiillen war, wie fih bald nad) 1849
ergab.  Dennod) wollte die herrjdhende Meinung einerfeitd einen
follegialijhen Staatdrat nidht auffommen [laffen, andrerfeitd
fonnte man fid) iber ein Verantwortlidfeitdgefes nidht einigen,
al3 von einem liberalen Minifterium ein foldhes vorgelegt wurbe.
Aud) nod) Heute jdeint die bifentlidhe WMeinung in der
Minifterverwaltung twie in dem LQandtag dabhin zu neigen, einen
Ctaatdrat zwar dem Namen nad) zu dulben, aber zu feiner fon-
tinuierlicgen Thitigleit und Berbindbung mit der Minifterverwal-
tung fommen zu lafjen, ohne weldhe er nichtd ju leiften vermag.
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Man fann bdaher wobhl fagen, der Konflift entftand in
PreuBen aus einer perfinlichen Uberzeugung des Monardjen in
Berbindbung mit dem eigentitmlihen Departementdiyitem, und
ver Qonflift fepte fih nun jo fort, daf in der Regel ein De-
partement3djef die Auslegung ber Finanjgelepe auf fih nahm,
ber anbere bie Auslegung der Militdrvermaltungsgefese, —
guweilen abweidiend von einander, in entfdeidenden Momenten
aber dod) zujammenwirfend. Dem AuBenftehenden war bdies
Berhdltnid jo unverftindlid), daf unfer redtihaffen verwalteter
©taat, feiner Grunbdlegung und Handhabung nad) ein wirklicdher
»Redhtaftaat”, dem Ausland ald ein {Granfenlosd adminiftrierter
Polizeiftaat galt, und dap erft nad) gejdrften Konfliften eine
Augfiillung der fithlbarften Litden erfolgt ift durd) bdie Ein:
fithrung einer jehr umfaffenden Berwaltung3jurisdiftion.

Der {dhlieflich ehrenvolle Ausgang de3 Streitd beruhte audy
von diefer Seite ausd davauf, daf die hodjten Organe der Staats:
regierung in gutem Glauben ihre Amtspflicht su erfiillen meinten.

Bunidit aber hat der Wiberftreit fih nod) verjharft, um
in einem bdefto hHoheren Biele zulept jeine BVereinigung zu finden.

Xl
Die Shirfung der Gegenjite.

Den Eindrud de3 Minifterwedfeld mit dem Namen Bigmard
{hilbert unjer deutiher Gejdhichtichreiber mitten ausd bder Reibe
der bdamaligen Abgeordmeten Heraus (Die Begriindbung bded
Deutjdhen Reiches von H. v. Sybel, I 439) wie folgt:

»BBie viele Menjdjen wupten etwas von Bigmardd innever
Cntwidlung feit 18517 AMe Welt fannte in ihm den fediften
Borfampfer bder feudalen Partei, den Gegner alled Iiberalen
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Strebend, den Rebuer, der alle groBen Stidte vom Erdboden
atte vertilgen wollen, der den Liberalen den drohenden Juruf
entgegen gefdhleudert hatte, da3 {tolze Rof Borujfia werde bdie
parlamentarijden Sonntag3reiter in den Sand fepen. Sein
Name {teigerte die Aufrequng der Gemiiter in dad Grengenlofe.
Jept fei Der lepte Schleier gerviffen; bdiefer mdrfijhe Junfer
ber fhon den erften Sdhritten zur BVerfaffung widerfprodjen, der
in Crfurt {id) gegen die deutjhe Cinbeit erhoben, der die ehr-
Iofe Olmiiger Politif verteidigt habe, Habe fid) jest vou Napoleon
in dben Riinften bed Staatdftreihs unterrichten laffen.”

Sndeffen follte {id) aud) an dem groften Staatdmann der
Beit die erziehlidhe Kraft der Konflifte bewdhren, die er im
ftarfiten Rage im Dbeutjhen Bunbdestage, in Petersburg und
Parid durdhlebt DHatte.

RNachpem ihn der Kinig vertrauensvoll al3 Leiter ded
Gtaatdminifteriums angenommen Hatte, nahm zunddyft die Be-
handlung des Staatdhausdhaltdetats folgenden Gang. Der
Cntwurf bded Ctatd fiir 1863 wurde juriidgesogen, bder Ctat
filv 1862 in ber verfiirsten Geftalt nad) Streidung der Mebr-
audgaben der Reorganijation dagegen ging an dad Herrenhaus
sur verfaffungsmaBigen Bejhlufnahme. Das Herrenhaus, bas
bei ung nady englijlem BVorbild nur den Gtat im Gangen an-
nehmen oder ablehuen fann, fafte am 11. Dftober 1862 bden
Bejhlup: Dden Gefepentwurf in derjenigen Fafjung, in welder
berfelbe aud ben Beratungen bdes PHaujes der Abgeordneten
hervorgegangen ift, abzulehnen; — dagegen denjelben Gefe:
entwurf, wie derfelbe von der Kgl. Staatdregierung den beiden
Hiufern ded Landtagd zur verfafjungsmdpigen Bejdhlufnahme
vorgelegt ift, anjunefhmen. —

Wogegen bdie Budgetfommiffion bdes Abgeordnetenhaujes
ecflirte, Daf bder sweite Befhlup itber eine Vorlage, mit weldjer
Das Herrenhaus gar nidht befaft gewefen, gegen den Flaren Sinn
ber Berfaffung verftofe und deshalb null und nidhtig jei. An
bemjelben Tage erfolgte der Schlufs bes Lanbdtages.

Die Frage von der Bedeutung der Bubgetbewilligung trat
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bamit in den Bordergrund, und zwar in ihrer vollen Untlarheit
nad) allen Seiten.

Hitte dad Herrenhaud den Ctat des A. H. in unverdnderter
Faffung angenommen, jo bejdrantte fid) die Verantwortlichleit
ber Staatdregierung auf die mehr veraudgabten Gelder fiir die
Reorganijation, bdie von dem anbderen Hauje abgelehnt war.
JIm Falle eirer Minifterantlage Hatte da3 Minifterium  eine
thatjdd)lidhe RNotwendigleit der Mehrausdgabe nad)y Lage des
Gtaatd zu feiner Redjtfertigung nadyweijen miiffen. Jndem das
Herrenhaud dagegen den gangen vom anberen PHaufe iiber:
fommenen Ctat ablehnte, fepte e3 dad Staatdminifterium in die
jhlimme Lage, den ganzen Staatdhausdhalt auf eigne Verant:
wortlidyfeit fiihren zu miiffen. €3 war daher eine Selbjt-
tdujchung, wenn dad Hervenhaud glaubte, eine ftaatdrettende
That begangen zu haben, (und mande Herren died wohl Heute
nod) glauben).

RNad) der Neuwwahl ded3 aufgelditen Haufed erflirte dasd
Minifterium in der Thronrede vom 14. Jamuar 1863 zundidit
wofl fadhgemdf:

»3In Grmangelung eined gefeplid) feftgejtellten Haushaltsetat3
fiir bag Jahr 1862 habe die K. Regierung e3 nidht unterlafjen
biirfen, alle biejenigen Ausdgaben zu bejtreiten, welde zur
ordnungdmifigen Fortfiihrung bder BVerwaltung, jowie zur Er-
Haltung und Forberung der bejtehenden Staatseinvichtungen und
ber RLanbdedwohlfahrt notwenbdig gewefen. Nach gefertigtem
Rednung3abjdhluf werde die Regievung die Genehmigung beider
Hiujer zu den geleifteten Ausdgaben beantragen.”

Qn der darauf beantragten Adrefie ded Abgeordnetenhaujes
wurde 3 al3 ,verfafjungdmwidrig” beseichnet, dafp die WMinifter
bie BVerwaltung ofne gefeplidhen Ctat fortgefithet und jogar
entgegen einer beftimmten Crildrung ded Haufes jolche Ausgaben
verfiigt Haben, welde durd) Bejchliiffe des Haufed definitiv und
audbriidlid) abgelehnt warven.

Der WMinifterprdfident von Bidmard aber mit feinem durdy
dringenden Blid fiiv bie Shwidgen der Gegner legte in feiner
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berithmten Beantwortung de3 Cnttourfd feinen Standpunft da-
hin bar:

Durd) bdieje Abdrefle werben dem RKomigliden Haufe feine
verfafjungdmdfigen Regierungdrvedhte abgefordert, um fie ber
Majoritdt diejed Haufed zu itbertragen. Diefe Forberung fleide
ba3 Haud in die Form ein, daf e3 die Verfafjung verlept er-
fldre, injotweit bie Krone und dad Hervenhaus fid) feinem Willen
nicht fiige. — Bum Juftandefommen eined jeden Gefepes, alfo
aud) bed. Bubdgetgefeses, gehore bdie Ibereinftimmung der
Rrone und bder beiden RQammern. RKeine der drei gefepgebenden
Gewalten Fonne die anbern zum Nadjgeben zwingen; bdie Ber-
faffung verweife daher auf ben Weg bder Kompromifjfe. Werbde
bied badburch) vereitelt, — ,baf eine bder Dbeteiligten Gewalten
ihre eigene Anficht mit doftrindrem Abjolutidmus durdfithren
will, {o wird bdie Reibe der Kompromifje unterbroden, und an
ihre Stelle treten Ronflifte, und Konflifte werden zu Madt-
fragen: wer bdie Madht in Handen Hat, geht dbann in feinem
Ginne vor, weil dag Staat3leben aud) nidht einen Augenblid
ftillitehen fann.” DaB an diefer Stelle eine Liide fei, fei gar
feine neue Crfindbung. Die MoglichFeit eined jolden Falles jei
fhon bei der Revifion bder BVerfafjung erwogen und jeht zum
erften. Mal gur Wirklihleit geworden. ,Ob in joldem Falle
ba3 vorjibhrige Budget fortbauere, oder ob dag alte Redjt, alfo
bei und bdie Madptoollfommenbeit de3 abjoluten Regiments,
wieder einzutreten habe, mbge dahingeftellt bleiben.” — €3 Hang
bag allerdingd jehr abjolutiftijf)! Und diefe jpdter vielerdrterte
itdentheorie, welde der Minifterprafident an anderer Stelle
mit dem Augdrude einer tabula rasa bejeidhnete, war wieder
in diefer ftaatdrecdhtlic) inforreften Ausdrudsweije geeignet, die
Gemiiter zu erhien. Wenn ein Gefepentourf verworfen wird,
fo entfteht befanntlich weber eine Riide, nod) eine tabula rasa,
fondern ed bleibt redtlich alles beim Alten. €3 bleibt
beftehen der gange Rompler der Gefepe und Berordnungen, nad)
benen die eingelnen Dienftsweige su verwalten find, nur diirfen
teine neuen, mit Ausgaben verbunden Hingufommen.
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Die uns nidht ferne liegende Analogie boten die alten
Grundiipe de3 Reidhsfammergerichts fiir den Fall, wenn die
Lanbdftdnde dem Lanbdesherrn bdie zur ,ordnungsmapigen Ver-
waltung” de3 Landed notwenbdigen Koften verjagten. Die ratio
bed Geridjtahofes lag davin, Dap biefe Mittel von bden Land-
ftinden nidyt verfagt werden fonnten, weil folde zur Erfiillung
der vom Raifer iibertragenen Staatdpjlidjten notwendig find.
Aber nidht eine , WadhtooNfommenbeit* be3 abjoluten Kinigtums
lebt wieder auf, da ber deutjhe Ranbesdherr an feine eigenen
publizierten Gefepe gebunden ift, alfo aud) in der BVerwendung
ber Finangmittel in der Hauptjade feine freie Hand Hat.

In bem Haufe der Abgeordneten wurde in der That der
Standpuntt der Staatd-Regierung al3 Erfldrung einer ab:
jolutiftijen tabula rasa verftanden, der Adrefentwurf mit 255
gegen 68 Stimmen angenommen, und bdie Refolution gefaft:

»DaB e3 der Beratung ded Gefepentourfs itber die Ausgaben
und Cinnahmen bde3 Jahred 1862 vorbehalten wird, die Summen
derjenigen Ausgaben bed Jahres 1862 feftzuftellen, fiiv weldje
al3 verfafjung3widrige die Minifter mit ifrer Perjon und ihrem
Bermdgen verhaftet bleiben.”

€3 war dem Haufe wobhl befannt, dbaf der Art. 61 der
preuijden Berfajjungdurfunde iiber die Miniftervevantwortlichleit
dburd) wejentlidge Borbehalte judpendiert und unausfithrbar ift,
die Redjtsverftindigen waren aber der Anfiht, dap rwibhrend
biefed rvedhtlidhen Hindernifjed aud eine Verjdhrung nidht laufen
fonne, e3 aljo imimer moglidh bleibe, diefer Verantwortlichfeit
bereinft JFolge su geben, — eine namentlid) fiir den Finang:
minijter unbehaglidge Lage.

Herr v. d. Heydt, der in der Budgetfrage wohl ben Stand-
puntt des fritheven libevalen Minifteviums teilte, fand fid) daher
bald veranlaBt, auf fein Portefeuille su verzidhten. Sein Nady=
folger, - Herr v. Bobdeljdwingh, Hatte begreiflih den Wunjd,
burd) eine RNovelle sum Art. 99 der Verf.-Urk. jeiner BVerant:
wortlichfeit ledig u werden. Der Bubdgetartifel 99 jollte folgende
Crgdngung erhalten:



Wenn die zur gefeplihen Fejtftellung ded Staantdhauzhalts-
etatd erforderliche [bereinftimmung ded Ronigs und der beiden
Hiufjer des Landtagd nid)t erveid)t werden fann, jo bleibt der
sulept gefeplid) feftgeftellte Ctat bi3 zur Bereinbarung eined
neuen Ctatd in Kraft.

AuBerordentlidge Ausgaben ; infoweit fie nidht auf einer Ber:-
pflihtung ded Staat3 berufen, diirfen jedbod) in bdiefer Jwijden:
geit nur geleiftet werden, wenn fie zu folden Sweden bejtimmt
find, weldhen durd) eime in dem zulept gejeslich fejtgeftellten
Ctat erfolgte Bewilligung vorgefehen ift, und nur in Hohe bded
burd) bdiefen Ctat bewilligten Betrages.

Die zur Beratung bdiefer Vorlage ernannte Kommiffion
unter Borfip ded Grafen von Sdjwerin Hatte den Abgeordneten
Dr. ®neift jum Referenten ernannt. Jn dem einleitenden BVor-
bericht madte id) den fithnen Berjud), die Kommiffion zu einem
Cingehen auf die ftaatsred)tliche Bedeutung bes Ctatdgefehes
st bewegen burd) ein Buriidgehen auf bdie gejdhichtliche Ent:
{tebung diefer Genevalordre. Jdh fiihrte aud: Die Grundlage
begfelben erwud)3 aud bden jpeziellen ,Anweijungen, welde bder
Lanbesbherr urjpriingli) den eingelnen Organen der Staats:
verwaltung itber die Bereinnahmung der StaatSeintiinfte und
iiber die Berwendung der Staatdgelder zur Crfiillung der ftaat:
lidhen Aufgaben erteilen fonnte, und in widtigeren Fillen zu er-
teilen pflegte. &3 waren alfo jpezielle Ausfiihrungsverordnungen
und Jnftruftionen itber die finangielle Seite der Staatdthitigleit,
nid)t primdve RNormen fiiv diefe fe(bft. Diefe jpesiellen Aus:
fiiprungsverordnungen wurden {fpdter ur fidjeren Orbnung ded
Gejamthaushalts in eine Generalinftruftion jufammengefat.
Der Crla diefer Genevalinftruftion ift dann durd) bdie Ber-
foffungd-Urfunde an eine Buftimmung bder beiben Haujer des
Landtagsd gebunden und bamit zweijeitig bindend geworden fiir
Rrone und Landtag. Jnhalt und JBwed bdiefed fogenannten
Bubgetgefepes ift aber unverdndert geblieben, fiir die Nidjtinne:
baltung de3 Gtatd bleiben aljo bie Minifter verantwortlidh nad
benjelben ftaat3redtlidjen Grundfipen wie frither im Falle
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ber 1lberjchreitung einer durd) Spezialverordbnung bemeffenen Aus-
gabe. Sie fonnen bafiir regreppflidhtig und ftraffdllig werden,
e3 fteht ifhmen aber ein Gegenbeweis der Notwendigleit der
©taatdaudgabe offen, (woritber dann ber Staatdgeridhtafhof nad
Grundidpen bed Otaatdred)td3 und bdes Staatdwoh(d zu ent:
fdheiden Haben iwiirde.)

Die jo geftellte Frage fam jedod) weder in der Kommijfion
nody im Plenum zu einer jadhlidjen Crivterung. Die Regierungs-
vorlage wollte ndmlid) den zulept zuftande gefommenen Staats-
haushaltdetat fontinuieven: bdiejer enthielt aber eben bdie Rojten
der Reorganifation de3 Heered ald Crtraordinavium. Wurbe
bie3 al3 dauernde Audgabe fontinuiert, bid ein anderer Ctat
suftande gefommen wive, jo war eben damit die gange Reor-
ganifation anerfannt und im Wefentliden daunernd gefidert.
Da die3 aber in diveftem Wiberfprud) mit der bisherigen Stel-
lung de3 Haufed ftand, jo fonnte die Vorlage nidht ur Annahme
gelangen. Die Kommijjiondberatung nahm dabher jofort ifre
Ridtung auf diefen Widerfprudh), nad) einer glangenden NRebde
ped Abgeordneten Dr. Simjon wurde die Debatte furzroeg be-
endet, der Regierungdantrag einftimmig abgelehnt, und in etwas
gereizter Stimmung die Nejolution hingugefiigt:

a) Der vorgelegte Gefepentiourf vom 11. Dezember 1863
enthilt feine Crgdnzung, jondern eine bdivefte und voll-
ftindige Aufhebung des Artifel3 99 der Verf.-Urt.

Audj die Plenarberatung ging jofort auf diefen Kern der Frage
ein.  Gin vermittelnber Antrag ded Abgeordneten v. . Heybdt fand
nid)t die geniigende Unterftiipung, und der Streit blieb auf der
logijd) zarithmetijden Bafis jtehen: dad Ctatdgejes mitjje zu-
ftande fommen, und in Grmangelung einer (lbereinftimmung
gelte immer Da3d minus.

Das Finangminifterium lief fih in Ddiefem Falle durd)
einen ber Bervorragendften Juriften Berling, den Geheimen
Ginangrat Wollny, vertreten, der mit grofem Sejdhik bie
jhmwadjen Puntte ved gegnerijdhen Standpuntts Hhervorhob, wibh:
rend Der Referent verpflidhtet war, bdie einjtimmige Unfidyt der
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Kommiffion aufredit su erhalten.’) Der Bejhlup ded Haujed
ging mit grofer Majoritdt auf Annahme Hes Kommiffionsantrages
nebft der jugefiigten jharfen Rejolution.

Die finangielle Seite ded Streitd Hatte fid) durdh) einen
verungliiften Berfud) nur verfddrft. In nod) hoherem Wafe
trat biefer Crfolg nun ein bei dem Militdrdepartement.

Der in der Seffion 1863 eingebradyte Entiwurf einer Novelle
gum Gefep vom 3. Sept. 1814 enthielt ald3 Grundziige eine
Tjdhrige Dienftpflicht im ftehenden Heeve, davon 3 Jahre bei
ben Fabhnen, 4 Jabre in der Refege, Hidhrige Dienftseit in der
Landwehr 1. Aufgebot3, Hidhrige Dienjtzeit im IL. Aufgebot.

Die zur Beratung ernannte Kommiffion erftattete durd
ibren Beridjterjtatter v. Fordenbed einen ausfithrlichen Bericht.
A3 NRejultat gelangt die Kommiffion zu dem einftimmigen Be-
ihluk, den Cntwurf wegen feiner Form und feiner materiellen
Beftimmungen fiir unannehmbar u erfldren. An Stelle der
vorgelegten Novelle eraditet die Rommiffion vielmehr 3 Gefepe
fitr notwenbig:

1. ein Drganifationdgefep, welded bdie Stirfe de3
Heered, deffen Jujammenfepung, bdie Jahl und Bebeu:
tung der taftijhen und organijdhen Ginbeiten im Heere
und bamit die Gejamtleiftung der Wehrpflichtigen und
bie Finangfoften feftitelle,

2. ein Refrutierungdgefep iiber die Wehrpflicht fiiv
den Gingelnen und den Sdup des Cingelnen gegen
Billkiir,

3. ein Oefep itber die Dauer der Dienftzeit, wofiir
bie Rommiffion 2 Jahre bei ben Fahnen fiir die Jn-
fanterie, 3 Jahre fiir bie Kavallerie und Spezialwaffen
(3ujammen 5 Jahre wie bisher) fodbann 6 Jahre fiir
bie Lanbwehr I. Aufgebotsd, 4 Jahre fiiv die Landwehr
I1. Aufgebotd vorjdhlage.

Jn der Plenarberatung am 9. Mai 1863 erflirte dagegen

ber Rriegdminifter: bas Berlangen nach jolden Gefepen jei
ein wefentlicges Moment fiir die Madhterweiterung dez Abge-
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ordnetenhaufed. €3 fei fein ehrlicher Handel, wenn man viel
forbere und nihtd Annehmbares bdagegen biete. Der Kbnig
habe auf Grund de3 Gefeped und bded Herfommensd das Redyt,
bie Stdrfe der Armee zu beftimmen ,mad) den allgemeinen
Gtaatdverhiltniffen”. Man fomne jept allerdingd ,theovetijd)”
fagen, bdie Gtdarfe dber Urmee jollte eigentlid) durd) ein Gefep
feftgeftellt werden, aber wenn fid) die Regierung ju einer jolden
gefeplidgen Bereinbarung Herbeilajfe, jo fiege dod) eine Not-
wendigfeit dafiir nidht vor. ,Die Regierung fann Sie ja tmmer-
hin auf das Bubgetredht verweijen und fefthalten, die Regierung
beftimmt bdie Starfe der Armee nad) den Staatdverhiltnifjen,
und Sie Hhaben da3 Bewilliqungdredht. Die Herren Hhaben bas
Red)t, bdie Stirfe zu vermindern durd) BVerminderung desd ge:
forberten Gtats.” Bielleidht wdre e3 ywedmiBig, jept an jolde
gejelidge Regelung su denfen: allein der Kinig habe died Redyt
nidht ausbrii€lih an dad Volf abgetreten. €3 lafje fich aljo
nidht leugnen, Dafy died von Seiten der RKrome eine Kou-
3efjion fei.

Die Gefihtspuntte traten nun dabhin hervor, dap baj
Rrieg@departement bem DHaufe jede Mitwirfung bei ber Organi-
fation bes $eere3 beftreitet, das Haus aber auf jein Geld-
bewilligungsredyt im Bubdget vermweit.

Bom Finangdepartement aud aber wird erfldrt, dap bie
Srvone einen Bubdgetbejhluf ded Haufed nur annehmen und
janftionieren werde, wenn Ddiefer BVejhluB aud) der Krome an:
nefmbar erjdjeine.

A3 aber bdarauf in der Sipung vom 1. Mai 1863 der
Rriegaminifter wicderholt dag Wort nahm, um die Auferung
eined WVorrednerd ald eine gany unbevedhtigte AnmaBung u be-
seidnen, wurde er von dem Priifidenten unterbrodhen, Fum
Bwed der Bemerfung, ,daf, wenn etwad vorgefommen wire,
wad gegen bdie Ordnung ded Haujed verftofe, bdied zu viigen
Sadje de3 Prifidenten gewefen fein wiirbe’. Diefer Swijden-
fall gab bie Beranlajjung zur Aufhebung der Sipung (indem
per Prdfident befanntlidh) fid) mit dem Hut bededt) und zu ber
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wiederfolten Crfldrung ded Staatdminifteriums, dap es fid) der
Teilnahme an den Beratungen ded Haufes jo lange enthalten mitfje,
bis ihm durd) dad Prafibium bdie Crfldrung jugehe: dap die
Wiederholung eined folden Verfahrend nidht in Ausficht {tebe.
Dag Haud hielt dagegen daran feft, daf ber Prafident jeden
Redbner vermige de3 Redhtd, die Verjammlung zu leiten und
bie Ordbnung u eralten, unterbredjen fonne, dap e3 hingegen
yoerfafjunggwibdrig” fei, wenn die Minifter ihre Gegemwart im
Haufe willkirelih von Borbedingungen abhdangig madyten, wo:
gegen Da3 Staatdminifterium wiederum bei feiner Auffajjung
ftehen blieb. Dad Haus bejhlof bdarauf, die Militdrvorlage
vorldufig von der TageSordnung abzufegen und eine Adrefje an
bes Kinigs Majeftdt zu rvidpten. Nadydbem fHievauf aud) durd
eine Botfhaft vom 20. Mai 1863 ausdgejprodjen war, daf der
Stanbpuntt ded Staatdminifteriums der den Miniftern redtlich
ujteGenden und verfafjungdmapig verbrieften jelbftindigen Stel:
Tung entjpredje, bejdhlop dag Haud mit 239 gegen 61 Stimmen
eine Adbreffe, in welder nodhymald Hervorgehoben wurde, dap e3
fig nicht um eine Digziplinargewalt, fondern um dasd formelle
Leitungdrecd)t der Debatte fiir den PRrifidenten Handle. Unter
Himweid auf die Fortdauer eines verfafjungdwidrigen Jujtandes
wurde erfldrt, Daf bad Haus Fein Mittel Der BVerftandi-
gung mit diefem Miniftertum mehr Habe.

Wenige Tage darauf wurde jodann die Seffion gefdhlofjen,
ohne dbap ber Militdretat beraten war, am 30. Sept. 1863 aber
208 Abgeordmetenhaud aufgeldft, und am 9. Nov. 1863 eine
neue Legidlaturperiode erdfjnet.

Gleid) nad) Croffnung der Seffion wurde ein neuer Gejep-
entwurf itber die Berpflidhtung zum Kriegddienft vor:
gelegt, welder in den Motiven die Notwendigleit einer 3jdhrigen
Prifenzzeit bei ben Fahnen an die Spipe ftellt. Die 2jdbrige
Dienftzeit verlepe nicht blof bie allgemeine Redhtdgleichheit,
jondern aud) die Tiidtigleit der Hauptwaffe der Armee. Die
Regierung miiffe deshalb an dem gefeplich %eftef)enben jo lange
fefthalten, iz fie durd) neue Grfahrungen neue Uberzeugungen
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hinfidhtlid) ber miglidhen Bertiirsung gewonnen habe. Die Grund-
fige de3 Gefepedvoridlags find demnad) wefentlid) die friiheren:
7jdbhrige Dienftzeit im ftehenden Heeve,
davont 3 Jafhre bei den Fabnen,
4 Jabre in ber Referve,
4 Jahre in der Landwelhr 1. Aufgebots,
3 Jafre in der Landwehr II. Aufgebots.

Die zur Beratung gewdhlte Kommiffion voun 21 Mitgliedern
hatte a3 ifren redtaverftindigen Beridjterftatter den Abgeordneten
Dr. Gneift, al8 tednijhen Beridterftatter den Abgeordneten
General Lehmann beftimmt. Die Kommiffion war in ihren
Beratungen bidher davon audgegangen, dap der von 1820 bis
1860 jdbrlidh) verdffentlidhte status der Armee nur ,durd) gleidh-
mifpige Objervanz” feftgeftellte gejepmipige Cinridhtung fei. Jeht
hob ber Weridyterftatter bei dem betreffenden Paragraphen zu
einiger {lberrajhung der Kommiffion Hervor, dap dad von ihr
verlangte Organijationdgefep Teine neue Kongejfion fei, welde
fie von der Kgl. Staatdregierung verlange, jonbdern dap das fiir
dbie preufijhe Armee geltende Organifationdgejep beveitd vor-
handen fei. Die A. K. O. v. 22. De3. 1819 (G-S. 1820, &. 5)
ergebe ald gefeplic) Deftehenden Rahmen der preufijden Armee:
8 Armeeforps, 1 Gardeforps, jedes Korpd su 2 Divifionen,
bie Divijion zu 3 Brigaben, bdie Brigade zu 2 Regimentern
Snfanterie, 2 Regimentern Kavallerie, sufammen 36 Regimenter
Snfanterie, 4 NRejerve - Regimenter, 36 Regimenter Kavallerie,
sujommen 120 Bataillone zu 1000 Mann RKriegdftdrfe, die ent:
jprecdhende Sdwabdron der Kavallerie u 162 Mann RKriegsjtirte,
alfo einen gefeplid) feftitehenden Rahmen, der dauernd mit den
Rreifen und Ortjdjaften ded Lanbdes in BVerbindung gebradjt
und 40 Jahre hindurdy mit duperfter Gewiffenhaftigleit feft-
gehalten fei. Unter Borlegung des jihrlih in der Rang: und
Quartierlifte verdffentligten Tableaus Iliep fid) nun bei jeber
Pofition nadjweifen, auf weldjer publizierten oniglihen Ber:
orbnung bdiejelbe berube. Der Kriegdminifter v. Foon erfdjien

in duBerftem Mafe dberrajdht, der Abgeordnete Dr. Walded
r. ®neift, Milithrvoriage. K
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fuhr mit einem Lout ded Unwillend empor (er war der Anficht,
paB man ba3 flave einfache Redht der Bubgetbewilligung nidyt
mit joldjen Berwaltungdanordnungen vevrmengen folle). Die
KRommijfionsfipung wurde vertagt. Jn der nadjten Sipung
aber erfldrte der Kriegdminifter, er habe aud den Aften ermittelt,
bag die A. K. O. v. 22. Dejz. 1819 iiberhaupt nidht gur
Publifation beftimmt, nur ald Reglement gemeint gewejen
(Rlappenveglement) und nur gewifjermagen unverjehens publi:
giert fei.

Jn dem barauf erftatteten Rommiffionsbericht vom 14. Jamuar
1864 find bie ,Differenzpuntte” bder Reorganifation am voll:
ftandigften gegeniibergeftellt und prazifiert:

1. Die wefentlidhe Ynderung des BVerhiltnijjes zwifden
Lanbwehr und Linie. Die Staatdregierung habe zwar den
anfanglid) ausdgejprodenen Geficht3puntt, die Landwehr nur als
Feftungstrupype fortbeftehen u laffen, zuriidgenommen: aber ber
Sadje nad) fei die Behandlung ber Landwehr ald jolder unver:
dndert geblieben. Man habe der Landwehr alle aftiven Offiziere
al3 Bataillongfommanbeure und Adjutanten entjogen, und e3
feten nidht einmal die notwenbdigen Befleibungsjtide und Ge:
wehre fitr fie jet mehr vorhanden. Die Lanbdedvertvetung
febe in diefer Climinierung bder Landwefhr eine Berfiirzung einer
ber MNation fewer und wert gewordenen Jnjtitution. Wibhrend
bisher Da3 gefeplide Verhdltnis bder Qinie zur Landwehr
126 : 117 DBataillonen gewejen, fjtelle fid) das neue BVerhiltnis
wie 243:117. Wibhrend bisher der Prafenzftand bed Peeres
= 130000, fjei der jepige Prdjenzjtand = 212224, ober bei
vollftdndig durdgefilhrter Ddreijdfriger Dienjtzeit — 230000
Pann. €3 war eine fpeifijh preupijhe, aber ficherlich nicht
bie {hlimmite Tendens, die an Der Crhaltung der perjonlidjen
Wehrpflicht aud) mit Opfern an dem Grwerbsleben ber bitvger:
lihen Gejellidaft fefthielt, und an dem Friegerijhen Geijt der
Beodlferung, der dadurd) erhalten fei.®)

2. RNidht u befeitigen jei der Widerfprud) der Reorganijation
gegen die beftehenden Qandesdgejepe. Die Verlingerung der



Dienjtzeit im fjtehenden Heere von 5 auf 7 Jahre fonne nun
einmal nidht ohne neued Gefep erfolgen. Wenn Dasz Gefess
(§ 15) von einem ,im RKriege entftehenden Abgang” jpreche, jo
fonme bdarunter nidjt verftanden werden ein manquement bei
einer Pobilmacdhung im Frieben. Die Redtdverhiltnifje des
Rejerviften und ded Landwehrmanmesd fjeien verjd)ieden nidht
blo riidfidhtlih der Bejdranfungen der Audwanbderung, bder
EhejchlieBung oc., jondern aud) durd) die ftetige Beveitjhaft de3
Refervijten zur BVervollftdndigung bed Regiments. Jn ben
Motiven hatte fih dad RKriegdminijterium jept mit dem Lehr-
geje von 1814 abgefunbden, indem e3 ausfiifhrt, die Ridtigleit
biejer Deutung (im Frieden, ftatt im RKriege) ,erhelle mit
einer jeden Bweifel audjdhlieRenden Deutlihfeit aus bdem [be:
fanntlid) geheim gehaltenen] Mobilmadjungsplane von 1830, in
weldjem bder jur authentijhen Jnterpretation ,vorzugdiweife, ja
audjdyliepli) beredjtigte Gefepgeber (1) auddriicklich beftimme,
vap fiix gewijje Zwede bder Mobilmacdung Landwehrmdnner
ve3 jiingjten Jahrgangd verwenbdet werben jollten 2c.

Referent fithrte weiter aud: Chenjowenig fonne die Staats-
vegierung in Abvede ftellen, dap bdie A K. O. v. 22. Dej. 1819
(®. ©. 1820, ©. ) ben binbenden Charafter eined Landesgejehesd
habe. Die BVehauptung, daf jene Ordre nidht ur Publifation
beftimmt gewejen, ftehe im Widerfprud) mit den Cingangs:
orten: ’

,C8 thut Meinem Gefihl wohl, bdied Bffentlid)
anguecfennen 2.” ,

Die Behauptung, dafy ein blofes Klappenreglement gemeint
fei, erideine nod) unvereinbarer mit dem Juhalt, der fiir den
Gejamivahmen der Armee die allerumfaffenditen pofitiven Be:
ftimmungen enthalte, jorwie mit der bauernden Berbindung der
Bataillons: und Sdhwadrongbezirfe mit den Kreifen und Ort:
fchaften De3 Qanbes.

Der Widerfprud) der neuen Cinvidtungen mit den geltenden

Lanbdesgefepen werde fi) danad) durd) feine Jnterpretation be-
feitigen lafjen.

T#
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Wenn aber im Haufe der Abgeordueten wicderholt eine Be-
reitwilligfeit ausgefprodjen fei, auf die Bermehrung der Kabred
eingugehen unter Vorausdjepung einer jweijdhrigen Dienit-
jeit bei Der Fahne, fo fpredhe fiiv die Juldjfigleit bdiefer Ber-
firjung bad Gutadten der Generale v. Grolmann, v. Miiffling,
v. Kraufened und andever. (Die Vorlegung jener Gutadhten von
1833 Hatte bie Staatdregierung aber abgelehnt.) Aud) in der
Militarfommiffion feien zwei anerfannt tidptige Genevale und
nod) anbere dltere Offizieve im Haufe fiir die Juldffigleit der
Abkiivzung eingetreten.

Dies Verlangen fei ja aud) fein neues, da bie zweijdhrige
Dienftzeit |hon zwei Jahrzehnte, die 2!/ jdbhrige bid 1856 be:
ftanden Habe.

3. Gnbdlicd) madht die Rommijfion den Finanzpuntt geltend,
nad) weldhem bdie Mehrloften der neuen Organifation nidht blof
bie fiiv bied Jahr eingefesten Pehrbetrige find, jondern dburd) die
notwendige Bermehrung ded Offizier- und Unteroffizierforpd und
purd) zablreidhe, filv jept nur uviidgefepte IMehrloften jo be-
deutend in3 Gewidht fallen, dap die Mehrioften de3 Lanbheered
fih auf einen Mehrbetrag von einem Drittel und mehr belaufen
wiirben.

Die Staatdregierung blieb bagegen wieder bei dem Grundiap
fteben, dap die Organifation und Formation de3 Heered ein inte-
grierender Teil berunjever Rroneverfajjungdmifpig allein zuftehenbden
Crefutive fei; daff bad A-H. nur indireft durd) fein Audgabe:
bewilligunggredjt babei mitsuwirfen Habe, daf aber ein Bubget:
gefep aud) mur juftande Fommen fonne, wenn e3 bder Krone
annehmbar erjdieine. Diefem Standpuntt entjprechend jollte
darum nodymald in diefe Novelle der Sap aufgenommen werbden:
«Die Stirfe be3 ftehenden Heered und der Marine wird nady
ben jede3maligen Otaatdverhdltniffen beftimmt’, womit aljo
bie 1815—19 ergangenen Gefepe iiber die Starfeverhiltniffe ded
preuBifdjen Heered jummarijd) bejeitigt worden wiven.

Der Kriegdminifter gab darauf in tiefer BVerftimmung die
Sdlupertldrung ab: er fei fortwdhrend zu ausfithrbaren Kon=
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3effionen geneigt gewejen, die Behandlung jedod), weldhe die BVor-
lagen erfahren, Hdtten ihn von der Ausfichtalofigleit ded Deften
Willend feinerjeitd itberfiihrt, daf er davon abftehen miiffe, von
fih aud rweitere Berjude der BVerftindigung su maden. G
ftelle jebod) anbeim, ob einer oder der anbdere der Kommijfions-
mitglieder ihun perfonlid) bejudgen und ihm Borid)ldge, welde
sur Berftdandigung geeignet feien, madjen wolle. Wenn in bezug
auf derartige der Regierung annehmbare Borjdjlige Hem RKriegs-
minifter eine Garantie geboten werben foune, dap diejelben aud
auf Annabhme im Haufe zu rvedynen Hitten, {o werde e3 ihm zu
befondever Freude gereidhen. Cr glaube jedod) feine BVeranlafjung
3u Haben, in biefer Beziehung die Jnitiative zu evgreifen.

Tie Kommifjion fam darauf durd) Aflamation zu dem
Bejdhluf, den Gejepentour] abzulefnen.

Jm folgenden Jahre fehrte nun eine Regierungdvorlage
vom 2. Februar 1860 wieder, betrefjend die Abdnbderung und
Grginzung des Gejeses iiber die Verpflidhtung sum RKriegsdient.
Sie ging wiederum auf BVerldngerung der Dienjtzeit im jtehenden
Peer auf 7 Jahre (mit 4 jahriger Rejerve und auf Verkiirzung
ved Dienfted in der Landwehr I. Aufgebotd auf 4 Jahre) und
einige deflavatorijdje Beftimmungen. Der Gejepentwur] wurde
die3mal ofjne Wotive vorgelegt, der von der Kommiffion ernannte
Referent Abg. Dr. Gneift wurbe deshalb autovifiert, in Ber-
bindbung mit dem al3 Rorreferenten zugeordneten Abg. v. Fordenbed
einen Vorberid)t zu erftatten, in dem nodymald ausfithrlich bder
Pergang der Reorganijationsverhandlungen und der bisdher von
bem A.-H. innegehaltene Standpuntt ausfithrlidh) dargelegt wird.
‘Die etwad verjdjiedene Stellung der Parteien ift in dem Bor=
beridht injofern exfennbar, al3 die Fortjdhrittapartei (v. Fordenbed)
vorweg die Ablehnung der Regierungdvorlage sans phrase, dad
linfe Bentrum (Dr. Gneift) die Grrterung der eingelnen Artifel
fiir notwendig eradjtete. Dabei wurbe anerfaunt, dap in ver-
{chiedenen Rebenpuntten die Staatdregierung entgegentomme und
eine Berjtindigung moglich jei, bap aber die beiden Hauptdifferens
puntte beftehen bleiben, ndmlid) die Verlingerung des Dienftes
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im ftehenden Heeve auf 7 Jahre, die Vertiirzung ded Landwehr-
dienfted auf 4 Jabre, und andrerjeitd die entjdhiedene Ablehnung
ber Staatdregierung, durd) irgend eine Fejtjtellung ded Friedens-
ftandes Der Arntee oder der Bahl der Kabres fid) an irgeud ein
feftes Map der Qeiftungen fiir dag Heer binden ju wollen. Beide
Referenten fommen dann itbereinftimmend zu dem Borjd)lage
folgender Rejolution:

,Das Hausd der Abg. fordert die f. Staatdregierung
auf, nod) im Lauf ber gegenwdrtigen Sejfion bem
Haufe einen Gefepentwurf vorzulegen, inweldemunter
Abdnderung der A & O. v. 22. Degember 1819 eine
anderweitige Beftimmung der Jahl und Stdarfe bder
Kadred und damit ded Prdjenzftandesd der ftehenden
Armee feftgeftellt und zugleid) die daburd) bedingte
Abdnberung der entjpredyenden Borjdriften der Land-
wehrorduungy. 21. November 1815 herbeigefiihrtwird.”
(ge3. Gueift, v. Fordenbed.)

Die Qommiffionsberatungen drehten fi) nodymald um die
nun einmal vorhandenen Differenzpuntte, bei denen bdie beiden
Zeile einander gewifjermafBen wie wei Heere in Objervutions:
ftellung gegeniiber {tehen blieben. Die Rommijfion fam in ihrem
Bericht in Ubereinftimmung mit dem Vorberidht ju dem Rejultat:

nSJwede und Gefidtspuntte auf beiden Seiten fomnen nur
gur Geltung und zu einer mogliden Berftindigung Ffommren,
wenn Kadred und Stdrfeverhdltniffe zugleid) gejeplidh firtert
werden, wie died in der ®. O. vom 22. Degember 1819 ge-
{deben iit.

,Rein eingiger aller Differengpuntte {heint unlddbar, wenn
nur itberhaupt die Staat3regierung irgend eine gefeplide, den
Finang:  und politijen BVerhdltniffen entjpredhende MaB-
beftimmung fifr die Anfpriide der Kriegdverwaltung anguerfennen
und wieder Herzuftellen den Willen Hatte.”

Bei der Abftimmung wurde in der Rommijfion der vorgelegte
Gejepentwurf mit allen gegen 4 Stimmen abzulefnen bejd)loffen.

Jn ber Sadje felbft war der Gegenjap der beiden Stand-
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puntte womdglid) nod) verfdhdrft, und in der Plenarverhandlhung
vom 28. Apr. 1865 fonnten die Erldrungen ded Kriegdminifters,
daf e3 Parteien gibe, die auf die Fortdauer des Konfliftd fpe-
fulieven, und dfnliche Wenbungen die Verbitterung auf der andern
Seite nur erhohen. Bei der Abftimmung am 5. Mai 1865
ergab fid) Dbic Ublehnung de3 Enhwurfd mit 2568 gegen
33 Stimmen.

Das fiinftigige Wortgefed)t, in weldem der Kriegdminifter
und der Referent jtundenlang gefprodjen Hatten, dnderte in ber
Sadylage nidhts. €8 ift eine oft bemerfte nationale Cigen-
tiimlicheit, dafy der Deutjhe im ,RKampf ums Recht, wenn ev
sur jdhdrfiten Tonart gefommen ift, tropig und intranfigent
wird! Der Kriegdminifter war am Shluf der BVerhandlung fo
Deftig geworden, daf er jogar in jdywer beleidigende Worte gegen
ben Referenten ausdbrad), die er Dann war (bedauernd) zuriid-
nahm, bdie aber aud) zur Steigerung der geveizten Stimmung
in bem $Hauje nur beitragen Fonnten.?) :

Der Minijterprafivent v. Bidmard Datte e3 in ~Diefer
Gpodhe Ded Ronflifts bem SKriegdminifter v. Roon iiberlafen,
pen Rechtaftandpuntt der Militdrfrage mit dem Haufe der Abg,
audzufechten. Dem Minifter ded Jnnern blieb 3 iiberlafien,
burd) den minifteriellen Druc auf die wiederholten Newmwahlen
sum A.-9., die (wie gewidhnlich) wenig Crfolg hatten, die Hffent-
lige Meinung zu veizen. Nod) mehr Hatte eine iibeveilte Ber-
orbnung jur Bejdrinfung der Prefie, die gegen Hare Beftimmungen
ver Berfafjung erlafjen war und in der niditen Sejfion uriid-
genommen werben. mufte, denjelben Crfolg. Aud) die itbrigen
Minifter gerieten mit dem oppofitionell geftimmtien Haufe in
mehrfadhe Streitigleiten. Cinen bdjen Jucidentpuntt bilbete ein
jept von den fritheren Cntjdjeibungen abweidender Auzfprud
ve3 Obertribunals, weldjer bdie Unverantwortlichfeit ber UAb-
geordneten fiir ihre Reden im Hauje nicht mehr anerfannte. Der
Minifterprfident jelbft Hatte inzwijden mit den Schwierigteiten
per audwirtigen Verhiltnifje, mit der Ciferfudht und dem grund-
faslichen Antagonidmus ded Wiener Hofes, ben Annerionsdgeliiften
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ranfreih3d, bem ftarren Partifularidmus der deutjhen Mittel-
ftaaten einen ebenfo {dyweren Stand nad) aufen wie nad) innen.
Grit eine fpitere Beit hat eine Cinficht in die unendlidhe Schwierig:
feit Diefer BVerhandlungen gewonnen, bdie dem A. H. unbefannt
geblieben war. Dennod) Hatte dad Haus (bejonderd die Fort-
jdrittdpartei) ber immer wiederfehrenden BVerfudjung nidht wider:
jteen fomnen, durd) jeine Debatten und Refolutionen in biefe
Berhdltniffe hineinzureden und dem iiberlegenen Weifter der aus:
wirtigen Politif die mannigfaltigite Gelegenheit geboten, bie
jhwadjen Seiten ded Parlamentaridmusd zu verjpotten. E3
fehrte ier bie jtetige Crfahrung aller gewdhten Landezvertretungen
wieder, — eine unwiderjtehliche Neigung, in Verhaltnifjen mit:
gureben, Dberen Vorausfepungen und grofen Jujammenfhang fie
au iiberfehen auBer Stande find. Aufer diejen wohlberechtigten
Buredjtweifungen verfehlte der Minifterprafident aber aud) nidgt,
bem Haufe und feinen Rommijfionen den immer wicderholten
Borwurf zu madjen, daf fie der Krome ifhre wohlbegriindeten
Rechte abfordern, ein parlamentarijhes Regiment einfiihren,
bie Avmee bem Parlamente unterordnen wollten u. dergl., ent:
fprecjend Der Taftif, daf man den abwehrenden Teil ald den
Ungreifer darjuftellen Hat, — eine Taftif, bdie sur Befeftigung
ber Stellung des Staatsleiters bei Hofe und im BVertvauen feines
Monavdgen wohl dienlich, sur Jeit vielleicht notwendig war, die
aber gur Werbitterung der Stimmungen, zur Crweiterung des
Riffes zwijcgen Minifterium und A.-$. fiihren mupte.

Sm Lauf bed Jahred 1865 eridhien der Verfafjungatonflift
nad) jeber menjdhlichen Beredhnung unlosbar. Jnzwijdjen aber
batte ie ftvategijde Meifterihaft des grofen Staatdmannes den
Brud) mit Ofterveich und mit der Mehrheit des deutjchen Bundes
unvermeidli) gemadjt und bden Monardjen von Preufen ge:
goungen, den gegnerijhen Madyten den RKrieg zu erfliren, bder
fih mit Chren in diefer Qage nidht vermeiden lieh. Grft bem
Gefithl eines unabweisbaren Gebotd der Chre und ber monardhijden
Plicht fonnte e3 gelingen, Konig Wilhelm ju einem Entjdhlufp
3u bewegen, der, allen Traditionen Des Haujesd der Hohenzollern,
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pem Teftament Friedridy Wilhelms 1TT, ber perfonlichen Loyalitdt
feines Charalters entgegen, ben offenen Waffengang gegen das
Haus Habgburg und bdie Rpeinbund-Kinigreide wibhlte, welcher
fiiv bie bauernde Geftaltung ded deutidjen wie des diterreichijchen
Raiferftaated unvermeidlih) geworden war. Wie jhwer bdiefer
Cntichluf dem RKonig geworben ift, hat der Firft- Reichstanzler
in fpiteren Gefpradien feinedwegsd verhehlt. Der Wiberfprudy
gwijden beredhtigten Standpuntten ded Staatd und der Gejell:
jdaft Hatte die hodite Hohe erveichen miiffen, um feine Lofung
in einem Yo dyften Biele su finden.

XI.
Die Lijung des Konflifis.

Wibhrend bdie Gegenjipe swijden Staatdregierung und
Landedvertretung fih im BVerlauf bdiefer Jafhre immer ftarrer
geftaltet Hatten, war in den iweiteren Kreifen der Gefelljdhaft
allmablid) eine leife Umftimmung eingetreten. Die jchrittweife
Wandlung der offentlidhen Meinung in diefer Konfliftsseit
giebt ein lehrreiches Bild des Wedjfels in dem GCrfolg bder
Parlamentdwahlen, welde zeitweife wohl iberwiegend durd
wirtjdaftlide Jnteveffen beftimmt wird, in Deutjchland aber
wohl niemald ohne eine Mitwirfung fittlider Momente und von
Redytaiiberzeugungen. Patten jhon die altliberalen Mitglieder
bed Daufed den neuen Minijterprifiventen zu ihrer 1ber:
rajdung anderd gefunden ald den bisher befannten Herrn Otto
v. Bidmard, fo drang jon in ctwad weitere Kreifen eine
Runde durd) von dem enjdjiedenen Nuftreten in der deutjden
Politif gegenitber dem Wiener Hofe. Iiberrajhend in yweiten
Rreifen wirfte das Verhalten des Minifteriums gegenitber dem
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biterreichijchen Projeft einer neuen deutjdjen Bunbdedverfafjung
mit einem mefrfdpfigen Diveftorium und einer ReidhSvertretung
aud Delegationen der Lanbdedfammern. Gute Politifer fanden
die ablehnende Dentjdhrift des Staatdminifteriumd gegen jenes
Projeft meifterhaft. Die breite Mafje der Bevdlferung traute
jebod) dem Crnjt diefer Crfldrungen nod) immer nidht. Die
eifrigen Bemiihungen de3 bdeutiden Nationalvereind in feiner
Propaganda fiir einne Reidhsverfafjung unter preufijcher Fithring
machten nur langjam Fortjdritte. Crft die jdledwig-Holfteinjche
Berwidlung fithrte zu einem groBeren Vertrauen auf bdie jept
gewonnene Sidjerheit der audmwirtigen Politif, nur fonnte fid)
die Bffentliche Meeinung jelbjt noch nidht flar werden, wer eigentlich
die banijhe Crbjdhaft in Holftein antreten und wasd aus Shledwig
werden jolle.

Aber aud) itber die Bedeutung ber Reorganijation bed
Heered fand allmiblid) eine giinftigere Stimmung Plag. Der
rufmoolle Berlauf des Feldzugs in Sdledwig erwied die Tiidh-
tigfeit der mneuen Formationen, und die bffentlihe Meinung fand
fi damit zufrieden, daf man bie Lanbdwelhr zwar al3 einen
Teil der Feldarmee herangezogen, aber dod) in geringem Umfang
unmittelbar vor den Feind gefiihrt Hatte, wie man aud) fpdter
in dem RKriege gegen Fraufreid) damit wohl einverftanden war,
paB nur 5 Divifionen der Landwehr neben der Mafie der Linien-
truppen gur Berwendung in Feinbesland gefommen weren.

€3 Yatte i) thatjddhlich) gezeigt, dap die Landwebhr dod)
nigt al8 Feldtruppe ,eliminiert” werden jollte. Die Bwed:
miBigfeit einer Verwendung der jitngeren Glemente in der Armee
Datte fich bewdbhrt, und der Konig fonnte in der Thronrede nad
vem jdhledwig-Poljteinjden RKriege gewif mit Redht daran .er-
innern, baB man aud guten Griinden Landwehrmannjdjaften,
bie minbdeftend ur Hilfte ausd verbeivateten Miannern und
Familienvétern beftdnden, nidht in die erfte Linie geftellt Habe.
Die Jdeen der Arbeitsteilung, der groferen Sdonung der wirt:
{dhaftlich felbitindig gewordenen Minner im Kriegddienft, wurben
anjdjeinend Der Neugeftaltung des Heered immer ginftiger. Dazu
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Famen die unverfennbaren Verdienjte ded Kriegdminifters v. Roon
um bdie wedmdBigere Ovdnung der Militdrdfonomie, in bder
Befeitigung mehrfacder Migftande in dem Beforderungs- und
Bildbungdwefen der Armee. Cine Frdftige und rechtjdhaffene
Berwaltung in allen Cingelheiten und bdie Abjdaffung mander
Migbraudye liep fid) dem Kriegddepartement nicht abitreiten.

Die andere Seite ded anomalen Juftand3, ber bubgetlofe
Buftand, zeigte ebenjo eine anbere Phyfiognomie, ald die Theo-
retifer be3d jdjranfenlofen Bubgetred)ts voraudgefest Hatten. Die
preuijdje Finangvermaltung ging ifren fejtgeordneten, vegel-
mdBigen Gang, und Millionen der Bevdlferung Hatten den Cin-
dbrud, dbaB e3 dod) wohl in dDer Orduung fei, wenn die Gericdte,
bie Polizeibehorden, die jamtlichen Organe der Staatdverwaltung
in geregeltem Gange blieben, aud) ofne ein vereinbartes Ctatdgefes,
baB die Minifter (abgejehen von bden Mehrloften der Armee)
dod) eigentlid) nur ifre Sdulbigkeit thaten in Uufrehterhaltung
der Berfommlidhen DBerwaltung. Die Tragweite bder Geld:
bewilligungen bder Bolfdvertretung verfannte man nidht: aber
die Jdee, baB der Artifel 99 der BV.:Urf. ber Grund: und Ed-
ftein Des fonftitutionellen Staatd jei, fam bdod) jhon merflich
ind Sdywanten.

Bor allem war e3 die hohe eble Geftalt des Kinigs, bdeffen
Worte und Handlungen der immer gleide Auddbrud der Gered)-
tigfeit und de3 Wobhlwollend blieben, bie in iweiteften Kreijen
berubigend wirtte. Die fonftitutionelle Fiftion, daf der Konig
nicht Unvedht thun fomme, und dah alle Verantwortlichteit fiir
gejchehenes Unredht nur die Minifter tragen, war bhier zur
voltstiimliden Meinung geworben. Die dffentliche Meinung
war im Gangen im BVerlauf der Jahre 1862—66 wohl weniger
oppofitionell geftimmt al3 die im tdglidhen Streit mit dbem IMi-
nifterium befindlidjen Abgeordneten. Jdh mddjte vermuten, daf fie
bet einem referendum nad) Sdyweizer Weife das Botum der
Kammer, welhes eine Anleife fiir den jdhledwig=Holiteinjden
Rrieg verweigerte, mifpbilligt Haben wiivde. Nod) jdjwieriger
wurde die Stellung ber Fortjdrittspartei im Juni 1866 bei
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pem Bujammenbrud) des Deutjchen Bunbes und bei dem Aus:
bruc) be3 biterreichijfen RKrieged. Damald war ed woh!l ein
Gefithl des weidjenden Bodens, welches in der Oppofition extreme
Ridtungen in ben Vorbergrund jdhob und zu dem Audruf:
,Diefem Minifterium feinen Grojden!” verleitete. Schon da-
mal3 waren aud) im Haufe die Anfichten geteilt, und ber weiter-
fehenbe Abg. Jiegler fonnte bei der BVolfsverfammlung in Bres:
lau fdjon mit Crfolg an bas Volidgewiffen und an die Ehre
per preuijden Fahnen appellieren.

Der mit geteilten Sympathien begonnene Krieg fiihrie nun
aber zu einem villigen Umidhlag ber dffentliden Meinung, jo-
bald das grofe Jiel der gewonnenen Einheit Ded deut-
jhen Nationalftaatd vor Augen ftand. Die meifterhafte
Qeitung ber Friedendverhandlungen, bdie bejonnene WMipigung,
die namentlid) bem biterreidhijhen Kaiferftaat gegeniiber {id) jo
nachhaltig bewidhrt hat, die gefchidte Behandlung ded napo:
leonifdjen Cinfprudh3, die jofortige Aufuahme der Verhandlungen
sur Griindung de3 deutjhen Bunbdesftaates, erzeugten eine wobhl-
begriinbete Bewunberung ded Minifterprdfidenten, und madjten
ihn, wenn nidt jogleid) sum Hodhpopuliren Mann, fo dodh 3u
einer Refpeftdperfon der Nation. A3 nun aber der weitjehende
Gtaatdmann feinem RKbnige an der Spipe einer fiegreichen Arnee
pen Rat gab, dem Recht die Ehre zu geben und eine Jnbemnitdts-
erfliivimg fiir die budgetloje Regierung bder lepten Jahre einzu-
holen, ein Rat, den der hodhherzige Monard) trop ded Wiber-
fprud3 eingelner Minifter annahm, — bda war an eine Aufredht-
erthaltung eined Wiberfprudh3 gegen bdie glanzvoll bewdhrte
Heorganijation nidt mehr u denfen. Die Jndemnitdtderfldrung,
die von der fonfervativen Partei irriger Weife ald eine Demiiti-
gung der Krone, von der Fortjdhrittdpartei, wohl in ihrer Wehr-
beit, al3 eine Anerfennung eined fdhranfenlofen Gelbbewilligungs-
red)td in ihrem Sinne verftanden wurde, war in WirklichFeit
nicht mehr al3 bdie Unerfennung, bdaf dag A:H. darauf ver:
gidhte, event. eine Minifterantlage wegen der ofne Parlaments-
bewilligung veraudgabten Gelber zu erheben. Kein Staats-
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gericht3hof Hitte auf folde Anflage anderd urteilen fonnen, al3
daf Ddie Finangverwaltung in der Bwijdengeit redhtjdaffen ge-
fithrt, und die Mehraudgaben fiix dad Heer in Borausdjidht ihrer
Notwenbigleit bona fide gemad)t feien. Eine joldje Jnbem:-
nitdtderflarung lieg i) dabher nidht verweigern, und es war
nur eine doftrindre Fefthaltung eined jogenannten Pringips, ver-
mobge Deven eine bejdeibene Minoritit nod) dagegen ftimmte,
wifhrend eine Ffonjervative Gruppe ber Krone damit etwasd ju
vergeben glaubte.

Pas Bevenfen lag vielmehr an einer anderen Stelle. Ciner
Jnbemnitdt YHitte e bedburft fiir die in Widerjprudh) mit vor-
handenen Lanbe3gefepen durd) adminiftrative MaBregeln durd)-
gefithrte Inberung de3 Umfangd und ded Rahmensd der Armee.
Da aber bdie dffentlihe Meinung fidh immer nur mit einer
Frage bejddftigt, fo ftand der Finanzpunft jept allein im Border-
grund. Da die Staatdregierung, indbejondere dber Kriegdminifter
die Frage bizher nur al38 Bubgetfrage anerfannt hatte, fo war
e3 von Ddiejer Seite fonfequent, den Jndemnititdantrag nur fiir
die bubgetlofe BVerwaltung zu ftellen. Pie dffentliche Meinung
Datte, wie gewdhnlid, iiber dem glitdlidhen Crfolg die Recdhtafrage
vergefjen.

Die Lage eines Redjtsverftindigen, der nun feit mehreren
Jahren bie Meinung der Majoritdt de3 Haufed zu vertreten
berufen war, erjdien diefer Sad)lage gegenitber in der That
hwierig und peinlih. Der eigentlide Gegenftand einer Jnbem=
nitdt war der Widerfprudh, in weldem fid) die Staatdregierung
feit 1860 mit ben Landedgefepen von 1814—19 iiber die Heered:
organijation befunben Hatte, wdhrend bdie BVerausdgabung bder
Staatdgelder fiiv die neuen KRadred nur die fefundive Folge
davon gemwejen war. Aud) nad) ber Indemnititaerfldrung blieb
Der Standpuntt bed Staatdminijteriums beftehen, daB
jede Ynderung der Heeredorganifation ledigli) Sache bed Kriegs-
berrn fei, ohne Mitwirfung der Lanbedvertretungen. IJd) madyte
paher den Boridlag: ,unter freudig dantbarer Anerfennung ded
Gefhebenen” die JIndemmitdt auszujpredjen, aber in Verbindung
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mit einem Gefep iiber die Winifterverantwortlichfeit in der Wort:
faffung, wie jolden Entwurf dad Minijterium Hohengolern felbit
vorgelegt Hatte, um damit in Bufunft eine Garantie gegen dic
minifterielle Auslegung unferer beftehenden Gefepe zu gewinnen,
und bder Dbidherigen Schuplofigleit unjered offentlidhen Red)ts
abzubelfen. Jd) fonnte mir nidht verhehlen, da diefer Stand-
punft unter der dffentlichen Peinung ein ijolierter bleiben werbde.
Cr fand in der That feine Bujtimmung: aber wenige Jahre
nacdhher Haben die bamaligen usfithrungen ihre Erfiillung ge:
funben in der Kreid-Ordbnung von 1872 und in der Cinfiihrung
einer  YVermwaltungdredjtipredhung, welde bdie {inngemdpe Aus:
legqung unjerer Berwaltungdgefege in deutjder LWeije von unten
Derauf in weitem Mape fidher ftellt.

Die PHarmonie pwijden Staatregierung und Lanbesver:
tretung war durd) diefen gliidlidhen Ausdgang wieder hergejtellt.
&3 war aber mehr ald eine blofe Anerfennung ded Criolgs,
wie died f{pdter fo vielfac) behauptet ijt, e3 war vielmehr die
redytliche und fittlide Lojung eined jdweren Konfliftd durd) ein
britte3, hoheres Biel, in weldpem fie ujammentrafen, — al3
Lofung eine3 jdweriten Konfliftes ein hodyjtes Jiel.

XIL

Die Heeredorganijation im neucn dentjen Bunbdesjtaat.

IMNit dem Ulbergang der preupifden Hecreeinricdhtungen auf
die nunmehr mit Preufen verbundenen Wittel: und Kleinjtaaten
Deutjd)land3 traten neue Gefidtdpunfte und Aufgaben in bden
Borbergrund, welde ju einem iiberrajdenden Wedyjel ber Stand:
punfte gefithrt Haben.

Der nidftliegende Gedanfe war, die Heereslajt, weldye Lisher
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fo jdhwer auf Preugen allein gelegen Hatte, auf die verbiindeten
Staaten gleihmdpig zu verteilen, die perjonlide wie die Geldlaft
be3 Deered unter den Unterthanen ded deutihen Reihs auszu-
gleichen, aud dem Heere einen einbeitlidhen RKorper unter einer
Militdrverwaltung nad) gleidgen Grundidpen ju bilden.

Bu dem Zwed wurde jhon in den Cntwurf zu der nord-
peutichen Bunbdedverfafjung der Ffithne Sap aufgenommen, durd)
weldjen alle Gejepe, Berordnungen und Reglements bed preufijden
Heerwefens furzweg auf Ddie vereinigten Staaten iibertragen
werden, — ein Unififationgverjuc), wie er in Veutjdhland wobhl
feit Der farolingijden Zeit nicht unternommen war. Gr gelang
aber durd) bas Ubergewicht Preufens, unter der meifterhaften
Flibrung eine3 groBen Staatdmanned und unter der gehobenen
Stimmung der Jeit.

Mit per Ubertragung bder Gejepe Preufend wdve nun
aber nur da3d gejdricbene NRecht bder publizierten Gejee von
1814—1819 auf den norddeutfhen Bund iibertragen worben,
alfo ein gejeplidher Rahmen der Wrmee, der einen Prdjenzftand
von etwa 131000 Mann ergab, und nur eine analoge Anwen-
dbung auf die Mittel- und Kleinftaaten zugelaffen hatte. Fiir
die reorganifierte Avmee von 1860 beftand nid)t eiumal eine £.
Berordnung oder ein publizierted Reglement. €8 traten nun
eben bdie libelftande hervor, die ausd der Jrregularitdt
ber preuBifden Minifterverwaltung entftehen, wenn
man neue Grundeintidhtungen im Widerjprud) mit publizierten
Gejeen  durd) eingelne Verwaltungdmagregeln durdhzufiihren
unternimmt.

Der bizherige Standbpuntt ded preupijden Kriegdminifteriums,
nad) weldjem der RKonig den Prdfenzftand ded Heered nad) den
jedbedmaligen Staat3verhdltnifjen beftimmen jollte, lief fidh in
Dem neuen Bunbdesjtaat nidht aufrecdht erbalten. Webder bdie ver:
biindeten Regierungen nod) die RLandegvertretungen, nod) die
neuen Unterthanen ded bdeutjdhen Bundesftaats Hitten fich eine
folche Ddiftatorijfe Gewalt des Kinigd von Preufen gefallen
lafien, die nod) itber bad hinaudgegangen wire, was RNapoleon L.



— 112 —

feinen Rbeinbundvajallen zugemutet Hatte. Die gewaltige Auto-
ritdt bes RKonigs, die in Preufen — geniigte, um eine Heered:
einvidgtung aud) im Widerfprud) mit der Landedvertretung zu
{haffen und aufred)t zu erhalten, war im Deutjhen Bundedftaat
in feiner loderen Fiigung iiberhaupt nid)t vorhanden. Die
preuBijdje Regierung fah fid) daher gendtigt, den Widerfprud
ihrer Reorganifation mit den Lanbdedgefepen in allen drei Haupt:
fragen zu Defeitigen, und bdie jo lange verjagten gefeplichen
RNormen nunmehr zuftande zu bringen.

I. Gin neuesd Gefep zu jdaffen, weldes bdie fiinfjdhrige
Dienftzeit in der Feldarmee auf fieben Jahre verldngert,
und unter Beibehaltung ded dreijdhrigen Dienfted bei den Fahnen
die Beit Der NRefervepflidht auf vier Jahre ausbdehmt. Diefe Ju-
mutung war feine geringe fiiv die Millionen neuer Unterthanen,
die in Dem nordbeutiden Bundesftaat jept dem preupijchen Heer:
fyftem utvaten, und weldhge bisher an eine leidhtere Dienftpflicht
gewdhnt waren. Aud) von feiten bder preupijdhen Fortjdhritts:
partei erflirte bev Abgeordnete Dr. Walded, die preupijde Re:
organifation fei von der Volf3vertretung niemald anerfannt, und
swar am wenigften die BVerldngerung der Dienftzeit im aftiven
Heere.

Auf dber andern Seite madhten indefjen die Reden bded Abg.
Grafen Moltle und die Stellung der jept vermittelnd eintretenden
neuentftandenen nationalliberalen SPartei einen iiberwiegenden
Cindbrud. Biele Mitglieber Hatten aud) vom Standpuntt des
Laien aug, namentlih aud den Hergingen bded preufijcy-diter-
reidjifdyen Rrieged den Cindrud gewonnen, dap bei dber jepigen
rajd) fortjdjreitenden Bervolfommuung der Feuerwaffen, bder
jept verdnderten Taftif, der Aufldjung bed Kampfed in Cingel-
gefecdhte, den erhohten Anfpriihen an die Cntjd)loffenbeit und
Umficht des eingelnen Manned unter gleidjzeitiger Gervdhnung
an einBeitlidge Fiihrung und Jujammendalt der Truppe, — bdaf
alle diefe Umftinde den Schwerpuntt ded Feldheered viel mehr
al8 bei der Organifation von 1815 in bdie ftehende Armee gelegt
haben. Der Geficdhtdpuntt ber ,Berjiingung” der Felbarmee, der
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bejdjeibenere Umfang ber Qandwehr al3 Crgingung bderjelben
Hatte jept in weiteren Kreijen nerfenmung gefunden. Die Ber-
lingerung der Dienjtzeit im ftehenden Heere fand bdaher feinen
itber{tarfen Widerftand mehr, und wurbe jept durd) ufnahme
in bie Berfajjungdurfunde dauernd gefidert.

Die Forderung der zweijabhrigen Prdafjenzzeit bei der
Jnfanterie wurde jwar wiederfholt, dlieb aber unter dem Eindruc
ber eben Dbegeichneten Momente in der Minoritit.

II. Gin Qontingent3gejep mit Feftjtellung einer firierten
Prafenzzahl wurde jept aud der Jmitiative der Staat3regierung
eingefiihrt und auf dad Dringendite befitrwortet. Der Entyourf
der Verfafjung3urtunde enthilt bereitd den Sah:

»Die Friedensprifengftirfe ded Bunbdesheerd wird auf 19/,
der Bevdlferung von 1867 normiert und pro rata derfelben von
ben eingelnen Bunbesftaaten geftellt; bei wadjender Bevdlferung
witdh nad) je 10 Jafhren ein anbderweitiger Prozentjah feftgefenst
werben.”

Man batte den Sap von 1%, wofhl gewdhlt, weil died der
RNormafjah des Heered unter der alten deutjhen Bunbdesverfafjung
gewejen war und man Ddafiiv aud) die Buftimmung der ver-
biindeten Regierungen finden fonnte.

Allein bei diejem Punfte erhob fih ein iiberaus lebhafter
Wiberftand. BVon Seiten der Fortjdrittdpartei erfldrte Der
Abg. Dr. Walbded jehr fategorifeh, die preupijde Reorganijation
fonne aud) an diejer Stelle nicht amerfannt werden, und zwar
weder die BVerlingerung der Dienftzeit im aftiven Heere, nod)
bie Fejtftellung eined Friedensprijensjtandes, nod) irgend eine
Feftlegung militdrijer Pojten im Staatdhaushalt. Dem waderen
Bertveter des Privatredhtd war ed nun- einmal unverftindlid),
eine Bubdgetbewillignng durch BVerwaltungdgefepe zu bejdhranten.
Qeve Bindbung der Volfsvertretung bei ifrer Audgabebewilligung
burd) gejeslich) feftgeftelite Schranfen erjchien jemer Partei:
anjamung nod) immer al8 eine ,Bernihtung” ded Bubdgetredts.

Aber aud) bei den fonftitutionellen Theovetifern war der

Gedanfe von dem unbejcrintten Ausgabebewilligungsredyt als
v. ®neift, Militdroorlage. 8
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pem Grund- und Cdftein alled Ffonjtitutionellen Staat3wefens
nod) immer lebendig, ja jogar bie JIdee, daf bie jahrliche Be-
willigung einer Mutiny Act eigentlid) dad normale Berhiltnis
eiter Militdarverfaffung darftelle, — eine IJbee, die ih gegen Enbde
ver Sigung bdurd) eine Flugjdhrift (Bubdget und Sefep, 1867)
ohne wejentliden Crfolg zu befdmpfen judte. Jn einer An:
3ahl beutjher Berfajjungen Hatte die Jdee von einem jhranten:
Tofen Geldbbewilligungsdred)t jo fidhtbare Spuren Yinterlafjen, dap
die Anhinger diefer ,fonftitutionellen Wahrheit” auber Preugen
nod) zablveicher warven al3 in Preuen. Die Anbhdanger des
abjoluten Bubdgetvedh)td befandben {ich daher hier wieder in einer
Majoritdt. Jd) Habe bei ber Disfuffion (unter Beiftimmung
be3 Abg. Grafen Moltfe) nod) einmal mit der duBerften Energie
die Notwenbdigleit eined Kontingent3gefeped vertreten. Die Fejt-
fegqung bder Jriedensprdfens fei vor Allem notwendig um bdes
Gtaatd willen. Die diplomatijhe und finanzielle Lage unferer
Gtaaten biete in jebem Jahre ein Ausjehen dar, weldjes fidh in
den ndchftfolgenden Jahren al8 irrig erweife. Die Nation fei
e3 fidh felbjt chuldig, ihre Wehrhajtigleit nidht von jahrlich
wedhjelnden Bejdlitfjen abhingig zu madjen, welde unter der
verfithrevijchen Ausficht auf Frieden in die gefibhrliche Methode
verfalle, ihre Finanzbeflemmungen durd) die Streidung von einem
paar Regimentern u bheben. Die Feftlequng fei notwendig
fitr Den Heerestorper, weil zur gleidhmafigen Ausfiillung bder
Kadresd gleidmdpige Jahrgdnge von je fieben und fiinf Jahren
erforberlich feien und durch Ausdfall oder BVerfiirung eined Jahr-
ganged eine BVerftimmelung entftehe. Sie fei notwendig zur
Aufrecdhterhaltung der allgemeinen Wehrpflidht, die fidh auf die
Daver nicht aufredht erhalten lafje, wenn durd) jihrlih wed)jelnde
Budgetbejdhliifje bald 50000 Mann mehr eingeftellt, bald
50000 Mann freigeloffen wiirden u. §. w. — Jd Datte dabei
vorfidtig jede Crinnerung an bden friiheven Standpunft bes
preuijdjen Kriegdminifterium3 vermieden, da e3 fid) jept ledig-
lid) um bie jadhgemipe Ordnung der neuen BVerbiltnifje hanbelte.

Cin Mitglied der Linfen fonnte e3 fid) indeffen nidht ver-
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jagen, dem Kriegdminifter v. Roon vorzubalten, daf er ja friiher
dieje Ausfiihrungen bed Vorrednerd al3 Referenten im A.-H.
{o oft und fo heftig beftritten Hhabe, worauf Herr v. Roon nur
su evwidern Hatte: der Referent (Dr. Gneift) fonne ja alled be-
weijen, — gewif vednerijdh jehr gejdhidt, aber e3 jaBen wenigftens
50 Beugen in der Verjammilung, die fid) wohl erinnerten, daf
die Sadje fid) in der That jo verhielt.'?)

Alerdingd wive die Stellung dber verbiindeten Regievungen
eine erheblid) jtarfere gewefen, wenn bdie reorganifierte Armee
mit einem feften Organijationdgefeh in den meuen deutjdhen
PBunbdesjtaat eingetveten wdve. Anbdeverfeitd war aber dod) bie
Bahl der Abgeordneten zu grop, die nod) feine Crfahrung mit
ihren Bubdgettheorien in Dden Konjequenzen und Konflitten zu
madjen die Gelegenheit gefunden Hatten. Die bindende RKraft
aller Gefepe aud) im Vermwaltungsdgebiet war vielen der Herven
nod) fo wenig geliufig, daf ihnen dad Kontingent3gefes unter
dem Schredbild eines ,Iternats” erjdhien, — al Ubernafhme einer
unerfhwinglidhen Laft auf ewige Jeiten. Kurz e3 war ver-
geblidh, fiir ben Borihlag der Reidsregierung eine Majoritdt
3u gewinnen. Yud) in den Fraftionsfibungen fam immer wieder
pag Argument zum Borjdein, wir jollten dod) nicht Loniglicdjer
fein al8 der Kbnig, da ja in PreuBen eine joldhe dauernbe
Bindung an die jdhwere Heerlaft von der Staatdregievung felbit
nidht’ fiir notwenbdig gehalten wire. Am {dwerften namentlid)
waren die oberflacdhliden Kenmner der englijhen Parlaments:
einridjtungen pon dem Wiberfinn ju iiberzeugen, Der in Der
Tibertragung der Ginvidhtungen der englijhen Soldbarmee auf
eine deutjche Wehrverfaffung liegt. ©3 erwies fih) ald unmiglich,
bie Mehrheit su einer Anerfennung einer gefeplichen Fejtlegung
aud) nur auf 10 Jahre zu Dewegen, und mit Pithe und Not
ging bas Umendement Forcdenbed bdurd), weldjes die Dauer
Dicfed Jricdensftanded bis zum 31. Des. 1871 bejdjrdntte.
»iir die fpatere Jeit wird die Friedensprdjensftirte de3 Heered
im Wege ber Bunbdedgefeisgebung feftgeftelit.” Jn namentlicher
Abjtimmung wurde died Amendement mit 137 gegen 127 Stimmen

8*
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angenommten, und im Berlauf weiterer vertrauliher Verhand=
[ungen aud) von ben verbiindeten Regierungen al3 Kompromif
acceptiert.

Damit entftand nun aber von neuem der Jweifel, was
nach UAblauf diefer Frift gefchehen folle. Aud) die Regierungs-
vorlage liel denjelben Bweifel beftefen, was nad) Ablauf der von
ihr genannten 10jdhrigen Frift gefdehen jolle. Verjdjiedene
Umendementsd jucdpten aud) fiir die Jufunft mindejtend denjelben
Prifenzftand verfafjungsmdpig zu fidern. Jnsbefondere ging
ein. Amenbement ded Grafen MWioltfe dabin:

pDie durd) Art. 56 und 58 beftimmten Leiftungen dauern
fort big zur Publifation ded neu guftande zu bringenden Bunbdes:
gejetsed.”

Dod) aud) died Umendement twurde in namentlicher Ab-
ftimmung mit 136 gegen 123 Stimmen abgelehnt. E3 geht
pen beutigen Berjammlungen ungefihr ebenfo wie den alten
Landitdnden, die fih jo lange ftrdubten, ihre periodijden Sub-
fibienbewilligungen durd) dauernd bindendbe Steuergefepe zu er=
fepen. Der Kriegdminifter v. Roon Hhatte iibrigens bdie wvor-
gejdhlagene 10jdbrige Dauer bder Friedendprifenzzahl bdamit
motiviert, daB man im Juterefle dber Staats: und BVolfdwirt:
fdaft einen mbglidhft gleihmdRigen Status fejthalten wolle.
Nad) Ablauf der 10jdhrigen Frift folle nid)t notwendig die
Prajenzzahl erhoht werden auf 10, der dann vorausfidhtlicy
gewadjjenen Bevdlferung, jondern er jei perjonlid) der Meinung,
baB man eine Crhdhung der jepigen Prafenzzahl von rot. 300 00V
PMann in Jufunft nidt ndtig Haben werde. Diefe BVorausjage
bat {id) freilid) nidht erfiillt infolge von Greignifjen, welde
niemand vorher zu beredyuen imftande war.

III. Fiir die neue Regelung desd Heerbudgets entftand
jept eine neue Sdjwierigleit dadurd), daf bdie Unififation be3
beutjhen Heeres eine Ubertragung der preupijden Cinrichtungen
auf bdie verbiinbeten WMittel- und Kleinftaaten und eine Reihe
neuer Formationen notwendig madhte. €3 war in diejem flitjfigen
Ubergangsftadium in der That nidht moglid), einen IJahresetat
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Jdhon im Borausd fejtzuftellen, die Kriegdvervaltung mufpte viel:
mehr fiir die Berwendung der Geldmittel in weitem Mae freie
Hand bebhalten. RNady zahlreidjen Prazedensfallen fonjtitutioneller
Ctaaten war der gegebene Weg bdafiiv die Bewilligung von
Laufdjquanten, weldje der BVerwaltung die weiteften Befugniffe
zu virements geben. Man ermittelte einen Jahre3betrag von
225 Thalern auf den Kopf, multiplizierte diefe Jahl mit der
pereinbarten Prajenzzahl ber Friebendarmee, und nad) einigem
Gtrdauben gegen dieje ,, Bejchranfung ded Budgetdred)td” wurde
aud) die3 auf den Jwijdenzuftand big zum 31. Dezember 1871
al8 SQompromip angenontmen.

So waren benn die drei Konfliftdfragen der preupijden
Peeresverfafjung wieder durd) eine Art von Jnterim gliielich
beigelegt. Nod) ehe aber die in der norddeutjhen BVerfafjungs-
urfunbde vereinbarte Frift abgelaufen war, brad) der deutid-
frangdfijde Krieg aus, welder nod) einmal die Bortvefflich)-
feit der Deutidjen $Heeresverfaffung durd) unerhorte Erfolge be-
wifhren jollte. Die infolge diefer Creignifie eintretende Kon-
jolibation Des Deutjhen Bunbdesftaatd und bdie RKreierung bder
Raiferwiirde erzeugte in dem mneugewdbhiten Reidhsparlament eine
gehobene patriotijge Stimmung, welde aucd) der Stellung des
Heered in jeder Ridjtung zu Gute fam. Die bisher al3 Paujd)-
quanta berecjneten Koften ded Heered (225 Thir. auf jeden Kopf
der Jriedensprifensftirfe) mupBten aber nod) einmal Fontinuiert
werben, da bie Cinfiigung Der bayerifhen und witrttembergijden
Avmeeforpd neue Formationen nitig madyte, die nur durd) Be-
willigung von Paujdquanten ausfitjrbar waren. Schon mit Riid-
ficht Bierauj begniigte man fich, den Friedendjtand Der Armee
mit einem Paujdquantum von 90373275 Thalern big jum
31. Degember 1874 zu bewilligen. Crfreulid) aber war
e3, baB unter den verdnderten Stimmungen dad Schredbild
bed ,dternatd” nidht mebhr bdie friigere Rolle jpielte, und
paB man fid) unverfennbar an den Gedbanfen gewdhnte, e3 fei
eintigermagen billig, dap, wenn man eine StaatSregierung an
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die Sdranfen ber Gefese binden wollte, die BVolfsvertretung
dodh) aud) gewiffermagen {ich an bdie Gejepe binden miiffe. €3
war jept viel feltener mehr die Rede davon, dap e3 eine Ber:
nidjtung ded Bubgetreit3 jei, wenn die Bewilligungen im Reich3-
haughaltsetat eine gefeplich feftftehende Prifenszahl zu Grunde
legen miiBten. Diefe Shwergeburt in den politijhen Bor:
ftellungen bildet fih langjam ausd zahlreiden Konfliften. Jm
preufijhen Abgeordnetenhaud und jeiner Budgetfommiffion war
fie dbaber fchon etwad frither gereift und in widjtigen Prazebens-
fallen (3. B. bei der Bewilligung des Gtatd der Gendarmerie-
Dffiziere) zur Anerfennung gelangt. Jm deutjdhen Reidhstag ift
fie nun aud) allmiflig zur Reife gefommen (in neueren Pri-
gedensfillen jogar aud) in der franzdfijfen Deputiertenfammer).
Jit der Grundjat aber einmal ftilljdiveigend angenommen, fo
erweitert er fih aud) allmdphlidh) auf alle gejeplich) beftehenden
Snjtitutionen de3 Staatd, die inm ber bisher geordmeten Geftalt
fortbauern miifjen, weil ihre Aufredterhaltung Staatspflidht
ift. Mehr als ein ftilljdweigendes Anerfenntnid fann man bei
foldjen Fragen nidht verlangen, wie denn aud) dad englijdje
Parlament feine Unterordnung unter diefe Schranfe Ffaum je-
mal3 audbdriidlid) audgefprochen, fjondern nur durd) eine gleid)-
méfige [lbung ftilliweigend anerfannt hat. Den ,darakter-
{tarfen” IMitgliedern bleibt Dann immer nod) die Freiheit, nach
Unnahme eined Poftend im Staatdhaushalt ju erflaven, -dah
man  diefen Pojten aud) BHatte ftreien Ionnen, ja dap man
biejem Minifterium eigentlich dad ganze Bubdget verjagen Fonnte
und jollte. 17)

Die Reidysregierung verfannte indefjen Feinedwegsd, dap
burd) bdie furze Dauer de3 jepigen SKontingentdgejepesd dod)
wieder von RNeuem der jdhwere Streit iiber die Friebendprifens
fich erheben fimne. Man fam daher vor Ablauf bes neuen Jnterims
im Krieg3bepartement auf den einft von der Oppofition angeregten
Gedanfen uvitd, den duBeren Rahmen der Armee in der Weife
feft su legen, wie die3 burch bie preuBifde Rabinetsdordre
vom 22. Dezember 1819 gejchehen war. Jn bewunderungs-
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wiirdiger Weife hat {ih da3d Krieg3departement die Criahrungen
der Konfliftdzeit su Nupe gemadt (vgl. oben Seite 13 ff.): die
Sidjerftellung be3 Heered im Staatdhoushalt fann entweder
burd) Feftlegqung einer Friedendprijeny oder durch) Feftjtellung
bed Rabhmend bder Armee ober durd) beided zugleid) erfolgen.
Diefer leptere Weg ift nunmehr eingejdlagen in dem umfang-
reidjen Organijationsgefes von 1874 (Reid)3gejesblatt S. 45).
Die Friedendprifens ded Heered wird feftgeftellt auf 401,659
Wann, die Jnfanterie auf 469 Bataillone, die Kavallerie auf
465 Gsfadrons, bdie Feldartillerie auf 300 Batterien, die Fup-
artillerie auj 29 Bataillone, dbie Pionieve auf 18 Bataillone, der
Train auf 18 Bataillone. — Cin Jnfanterieregiment Hat in der
Regel drei Bataillone zu je vier Kompagnien, ein Kavalerie:
regiment in ber Regel fiinf E3tabdrons, eine Brigade jwei.ober
orei Regimenter, die Divifion zwei oder drei Brigaden. Die
Armee in Friedendzeiten bildet danad) 18 Armeeforps. — Jede
Rompagnie erhilt in der Regel einen Hauptmann, 1 Premier:
lieutenant, 2 ober 3 Sefonbdlientenantd und bie entfpredjende
Babhl von Unteroffisieren. — Jn gleidher Weife wird die Jahl
ber Stabs: und Generaloffizieve der Felbarmee feftgeftellt. Und
(wie in der K:-D. von 1819) wird der Rahmen bded FReidh3-
heeves, ber Korpd, Divifionen, Brigaden, Bataillone, Kom:
pagnien dauernd verbunbden mit den Rreis- und Beziridgebieten
der deutiden Qénder. ,Die hiernad) im Friedensdftanbe
notwendigen Offiziere, Nrzte, Beamtenjtellen jowie
die hieran erforderlich werdenden Anderungen unter:
[iegen der Feftfepung im Staat3hausdhalt.” Spiter find
obige Bablen der Cadred etwasd erhoht. Offen gelaffen ift nur
bag, was nad) den alten Crfahrungen der Kriegdverwaltung
einem Baufigeren Wedhjel der Formation unterlag.

Sidjergeftellt ift dbamit in vorfidtigiter Weife durd) gejeplide
Geftlequng die gange Armee gegen willfirliche Verfiivzungen
in der Bubdgetberatung. Wan verftand {id) jept gegenjeitig voll:-
fommen, jowohl in ber Kommijfionsberatung wie im Reid)stag.
Die notwendigen neuen Formationen, denen zu Liebe dag Militdr-
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bubget bisher in einem Paujdhquantum bewilligt war, waren
jest Deenbdet, und e3 war fein Grund mehr vorhanden, dasd Heeres:
bubget anderd ju behandeln, ald alle iibrigen Teile ded Reid)s-
haushaltd. Bom Jahre 1875 an trat daher im Militdrbudget
die gewdhunliche Aufjtellung nacd) Titeln und RKapiteln ein, und
fiir ben Reih3tag die gewdhnliche Priifung ded VBebiirfnifjes
mit ber Mapgabe, daf die Anjchlige war ermiBigt twerben
fonnten, aber nid)t ermiBigt durd) Verfiivsung an dem gefeh:
ligen Rabhmen der Offiziere, Unteroffiziere und der Gejamtzahl
per Mannjdaften. Die verbiindeten Regierungen Hatten feinen
Grund, der Cinfiht und dem guten Willen des Reidhstags in
diefer Beziehung zu miBtrauen.

Die Reidharegierung beanjprudht nun aber natiiclid), dap aud
die Prifenzzahl von 401659 PMann ald integrievender Teil der
Berfafjung ofjne Jeitbejdrantung fortbeftehen jolle, und wurde
parin aud) burd) eifrige Reden aud dem Hauje unterftiist.
Allein nochmald erhob fid) dagegen ein Widerjprud) von allen
Geiten. Gerabe deshalb, weil Der Reidh3tag jept die Margime
{tilljcheigend anerfannte, da bei Fejtjepung des Ctats die ge-
fepmdpigen Novmen bindend feien, regte fid) wieder der Wunjdh,
lieber diefe Saflenfeftitellung alljafhrlid) den Budgetbejchliifjen
au itberlafjen. Das Gemeingefibhrlidhe der alten Bubdgettheorien
war und blieb dag Cinleuchtende fiir den gemeinen Verftand,
Biivttembergijde, bayerijdhe, badbijhe Mitglicder brachten aus
ihren Berfaffungsurfunden jept wieder Reminiszenzen an dad
alte Syftem der Subfidienbewilligungen mit, und neu gewdbite
Mitglieder waren fiiv ben einfacdhen Gedanfen einer unbejdyrintten
Bewilligung leidter juginglich) als dltere, weldhe die KRonfequengen
und Konflifte mit und durdygemadyt Batten. AUmahlich jeigte
fi aud) der Reidsfanzler Kompromifideen auf eine fiebenjdhrige
Seftitellung der Prifenszahl zugdnglicdher, ald Biele von uns er:
wartet Datten. Der Abgeordnete von Fovdenbed, und aud
mandje nationallibevale Mitglieder Hatten dod) anjdheinend Redht,
wenn {ie geltend madjten, daf der durd) da3 Gejep von 1874
pauernd feftgeftelite Rahmen der Avmee in BVerbindbung mit dem
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verfaffungdmaBigen Grundjap der allgemeinen Webhrpflicht auf
brei Jahre im ftehenden Heere wohl geniige, um in finngemdper
Ausfithrung den Beftand ded Reidh3heered gegen jede erbebliche
RKitrzung zu jdigen, aud) wenn feine arithmetijde Fejtitellung
ber Prafenzzahl {tattgefunden Hhabe. Dazu fam, bdap fiir bden
Fall einer hier etwa bleibenden Liide das Verordnungsred)t bdes
Raifjers eintveten fonnte. €3 fam bhier in Betrad)t der Abjap 4
bed Artifeld 63 der BVerf.-Urt.

»Der RKaifer Dbeftimmt den Prajenzjtand, bdie Gliederung
und bie Cinteilung der Kontingente.” Der Sinn biejesd Vor=
behaltd wurbe bei Beratung bder BVerfafjungdurfunde vielfad)
angezweifelt. - Wahrideinlid) war e3 der dem Geddacdhtnif Kaijer
Wilhelms unvergeplid) eingeprigte Sap ded PreuBijchen Wehr-
gefeges von 1814, Artifel 3: ,Die Stirfe bed Heered und bder
Landwehr wird nad) den jedbedmaligen Staatdverbhdltnijjen be-
ftimmt“, der in diejer Fafjung fonferviert werden jollte.

Der Sap fonnte aud) fein Bedenfen ervegen, jo lange
im  Actitel 60 bie Prafenzzahl arithmetij) fejtgelegt war,
er verftand fid) bdann ungweifelbaft al8 innerbhalb jene3
Magimums gemeint. Wenn aber mit Ablauf beg Septennatd
jene Sdyranfe wegfiel, jo gewann bder obige Sap bden Simn,
baf damit bag faiferliche Berordnungdredt zur Fejtjtellung
der Babl eintrite. Die Redjtdgelehrien ftreiten iiber die eine
ober anbere Auslegung bisd Heute, aber ber Fitrft-Reidhstansler
war ungweifelhaft jener Meinung und fprad) fie nady feiner
Gewohnbeit offenferzig aus. Wire es aljo nod) einmal 3u
einem Ronflitt gefommen, fjo wiicbe der Reidhdfanzler nod
einmal feine beriihmte Rede vom Januar 1863 (oben Seite I0)
gebalten haben, und wabhrideinlid) mit demjelben Erfolg; denn
bie dffentlicge Meinung wiirde ihm ungweifelhaft davin beigetveten
fein, daf der gefeplich feftitehende Rahmen ber Kabdres und
Offiziere aud) durd) die entjprecjenden Mannjdhaften ausdgefiillt
werden miifje. — Dennod) glaubten viele von unsd, daf diefer
Beitpunft unter der wad)fenden Autoritit de3 Kaijers Wilhelm,
ped Fiirften-Reidhsfanzlerd und de3 Grafen Woltfe wohl ge-
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eignet gewefen wive, beim Ablauf de3 Septennatd eine normale
Prdjenzzahl, ohne Beitbejhranfung zu Stanbe ju bringen. Ju
einiger Ilbervajdung brachte aber die Reidjsregierung beim
Ablauf bes Septennatd aus eigener Jnitiative wieber nur einige
Gite auf fiebenjihrige Dauer in Vorjdlag, — woh!l in Riid-
fidgt auf verdnderte BVerhiltnifie im Jnnern wie nad) aufen. %)

Snzwifden waren ndmlich Anderungen in der politijdhen
Lage Deutjdhlands und Curopad eingetveten, die in eimer faum
porherzufehenden Weife die deutjche Reichsregierung zu einer
verdnderten Stellungnahme veranlafit Haben. INit einer iiber-
rajdhenden Cnergie Hatte die franzbdfijfe Nation dad preupijde
Heerjyjtem angenommen, die Kabdred ded Heered, der NReferven,
der Tervitorialarmee vervielfdltigt, unter Dereitwilliger Ge-
wdhrung aller Geldanjpriidge ihre Armee dem bewdhrten
Mufter entfpredjend veorganifiert. €3 entwidelte {id) Hier eine
pem deutjchen Heer in der Formation ebenbiirtige Seftaltung.
Dasd preuijde Syjtem mit feiner perjonlihen Wehrpflidt Hatte
die Vewunberung und die Nacdhfolge Curopas gefunden, in
weitem Nage aud) in Rufland, weldes infolge feiner verfehlten
orientalijchen Politif aus einem uverldffigen Freunde zu einem
gleidhgiltigen Nachbar und in wadfendem Mafe 3u einem
nationalen Gegner geworben war. Man Batte bidher bei ber
gefeplichen Feftitellnng der Friedensjtirfe immer nur barvan ge:
dacht, die Armee gegen eine Herabminberung aud Sriparungs:
ritdfidhten fidger zu ftellen, zu verhiiten, daf nicht bei zeitweife
friedlichen Anusfichten die Cnergie ber Heeresvermaltung erjdhlaffe,
wie died Franfreidh) und in groferem oder geringerem Makftabe
faft alle europdijhen Staaten in der erften Hilfte ded Jabr:
hunberts erfahren Hatten. Jm der immer mehr bedrohten Lage
Deutjchlands war an eine BVerminderung der ftehenden Armee
nidht zu denfen, und aud) ein opypofitionell geftimmter Reichstag
wiirbe bdied wohl nidht gewagt Haben. Uber die Reidh3regierung,
in voller Kenntnis der ftetig wadhjenden Heeresmad)t feindlidh
gefinnter Nadybarn, jah voraud, bdaf, folange diefer Buftand
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bauere, vielmehr eine Bermehrung der Heeredfrifte unvermeidlich
fein wiirtde. Bei dem BVorfdhlag eined neuen Septennatd Hatte
der Reidhafanzler anjdeinend erwogen, dop die nidht leidht durdh:
subringenbe erhohte Heerlaft mit doppelten Scpwierigleiten zu
fampfen Daben wiitde, wenn fie fih al8 dbauernd zu iiber-
nehmende Laft prijentiere. LWie vorherzufehen war, ftiep bie
neue Crhohung auf einen Yeftigen Widerjtand einer Mefhrzahl
der Fraftionen, weldje teild ein geringeres Map, teil3 eine Be:
willigung auf hodhjtend drei Jahre oder nod) Fiirzere Teit ver:
langten. Allein bie Reid)3regierung vertraute in bdiefer Lage
pem allgemeinen Stimmred)t mebhr ald dem jept jchon durdh
Suterefjentamypfe mannigfaltig gefpaltenen Reihstag. Der Auf:
[bjung der Verjammlung folgte eine Newwahl (1887), dburd) die
fich bie negierenden Parteien in eine Minderheit verfest jahen.
Unverfennbar Hatte bie Pafje der Wahler die gefihrdete Lage
pe3 Reid)3 in ftiarterem MaBe anerfannt ald die bidherige Reidhs-
vertretung. Das neue Septennat mit feinen exheblichen Erhvhungen
fand nun eine veidhlid) geniigende Majoritit.

Drei Jahre Jpdater ergaben die Newwahlen von 1890 zwar
wieber ein ftarfes Amwadhfen bder zur Oppofition neigenden
Gruppen: aber nidht aud dem Grunde der ,unerjcdhwinglichen”
Heeredlaft, jondern aus volfdwirtidaftlidhen Griinden, bejonderd
aud dem Grunde der durd) bdie Jolle verteuerten Nahrungs-
mittel der hanbdarbeitenden Rlafjen, welde in lebhafteften Bildern
ben Wihlern fo vorgefiihrt wurben, daf fie einen ftarfen Cin:
dbrud nidt verfehlen fonnten. Wihrend jo die UAusfichten der
Reidhregierung auf die Beveitwilligleit ded Reidhstagd erheblich
fanfen, Batte fid) andrerfeitd in Frantreid) der Cifer fitr die Cr-
hohung der Kriegdmadht feit 1889 jo gefteigert, dap bdie fransdfi:
fche Urmee in ihrer Gejamtzahl und in eingelnen Formationen
Da3 deutihe Heer um etwasd ju iiberfliigeln begann, — nidht zu
gedenfen Der verbriiberten Rriegdmadht im Often, da aud) Ruf-
land mit unermiideter Energie die Bermehrung jeiner Heeves:

mafjen und deren Vorjchiebung gegen die wejtlichen Grenzen
fortiete.
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Aua diefer Situation ging bdie Militdrvorlage von 1892
hervor in einer wittjaftlic) tief wverftimmten, politijd) zer-
fahrenen, der Ulbernahme neuer eereslaften jehr wenig ge:
neigten Jeit. :

Bur Milderung ber jhweren Bumutung bietet die Reid)s-
tegierung bdie Berfiivzung der Dienftzeit bei ben Fabhnen in Dder
Sufanterie von drei auf zwei Jabhre und eine verfiirzte Dauer
pe3 Gefeges von fiinf Jahren.

XTI1.
Die Militdrvorlage von 1892.

Der wunbderbare Wanbdel der Standpuntte in dem 30jdhrigen
Otreit iiber bdie Heeresorganijation beruht auf inneren Be:
wegungen bder Gejellihaft, deven Darftellung bdie allgemeine
Sejdichte faum geredjt werden fann. Jn jedem Stabium Des
preufiijhen RKonflifts aber erfdheinen die ftreitenden Teile gleid
in ihrem rvedlihen Glauben an ihr Redht, in ihrem deutjden
PBilichtgefiihl und ifrer Vaterlandslicbe. Ehen bdedhalb ift der
Ausgang des Streitd ein ruhm- und fegensreider gewejen, wie
immer, wo ernfte Gegenjipe zu iiberwinben find, bdie fid) nur
in einem Ddritten, hoheren Biele zujammenfinden fonnen. Deutjd):
land galt auf der Hohe ded Mittelalters in Curopa ald der
Mujterftaat in Crfiillung der Hochjten Staatspflicdhten durd) die
Gefelljchaft. Seit der Reformationazeit ging die Hegemonie
verloren an weftlige Nacdhbarn. Jm 19. Jahrhunbert ijt fie
wieber gewonnen durd) den Grundjap der allgemeinen Webr-
pilicht, und Heute gilt e3 nur, das jdwer Crrungene aufredht zu
erhalten.

Der Wedjjel der Standpunfte tritt mum aber auf basd
Grellfte Hervor in dem Kontraft der Militdrvorlagen von 1862
und 1892.



— 125 —

Die Oppofition von 1862 ridtete i) zundachft gegen die
Buritdjepung bder Landbwehr, bdie, auf 4 Jahrginge ver:
fitrzt, nur nod) JeftungStruppe bleiben follte. Jept ift nicht
nur bie Landwehr in zweimal 5 Jabhrgdngen, jondern jogar der
Lanbiturm iwieder hergejtellt. Die Landwehr I. Aufgebots ijt
&eldtruppe geblieben, aber bdie difentlide Meinung ift einver-
ftanden mit einer jfonenderen Berwendung derjelben. Wir
werben und Heute bejcheiden miiffen, dafy in der fortgejchrittenen
indbujtriellen Gefelljdaft die allgemeine Wehrpflidht zwar fort:
bauern fann unb muB, daf fie aber woll einer ftdrferen Cr-
gdanzung durd) da3 Berufsjoldatentum bedarf. Wir miiffen uns
audy in unjerer biirgerlichen Selbjtvermaltung eine erheblidye
Crgdngung durd) dad Berufsbeamtentum gefallen laffen. it
bie Selbjtthitigleit in Geureinde und Staat bieten {ich) dennod)
tmnter neue Gebiete und LWege dar.

Die Oppofition von 1862 Dbejtritt eine Neuorganifation, die
im Wiberiprud) gegen frithere Landedgejese eine Neu-
geftaltung durd) adbminiftrative Pakregeln Herftellen wollte: die
jesige NRegierungdvorlage beanjprudit in forreftefter LWeife bie
Buftimmung de3 Reichstages zu einem verfafjungdmdapigen Ge-
je, und pwar mit Riidfidht auf das bisherige LWiderftreben bdes
Reidhstags gegen ein jogenanntes ,dternat?, nur zu einem Gejes
auf djiahrige Dauer.

Seit 30 Jahren geht bas Berlangen der Gefellichaft auf
Bertitcaung der Prijenzzeit bei den Fabhnen von 3 auf 2 Jahre.
Pier lag von Anfang bi3 zu Cude der Shwerpunft des
Streitd, das Problem der Heutigen Heeresverfafjung. Die allge-
meine Wehrpflicht wurde von Jahr ju Jahr unvereinbarer mit der
voll durdygefithrten 3jdbhrigen Dienftzeit: ihrer Abfitrjung aber
ftand ein Hober perjonlicher Wille aus tiefer Uberzengung, und
3 ftanden ihr ernjte technijdje Bedenten entgegen, die nur durd
intenfivere Reiftungen des Berufsjoldatentums zu itberwinden
find. €nbdlid) it durd) die mapgebende Kongejfion die Urquelle
be3 ©treitd gejdjlofjen, und e ift ein vergebliches Bemiihen,
jept Den entjcjeidenden Lert bdiejer Jugeftndniffe Herabjesen,
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bie Frage der 2: oder 3jdhrigen Dienftzeit ju einer querelle
allemande bdegradieren, ober ableugnen zu wollen, daf dies feit
30 Jahren bdie Hauptforderung Dder libevalen Partei, die frei:
finnigen Wortfithrer an ihrer Spige, gewefen ift. Wandje
heutigen Ausfiihrungen erinnern an die feinlie Mayxime ded
Markthandeld, in weldem bder Rdufer den Wert ber Ware
nad) RKrdften zu bemdngeln fudht. Soldje Kunitftiide der Tages-
prefle mibgen die Tagesmeinung ifrer andidtigen Lefer be
ftimmen, nidt aber bie Offentlidje Meinung einer einfidhtigen
patriotijhen RNation.

Die Oppofition von 1862 ftand einer Borlage gegeniiber,
weldje nur von Militdrperfonen, aud inihren redhtliden
und volfswirtidaftlihgen Gejidhtdpunften vertreten
wurde, und dad Haus wie die Kommiffionen Hatten nicht jelten
Beranlafjung, fid) iiber eine briidte Behandlung zu bejdyweren,
bie bann freili) aud) in dhnliher Weife erwibert wurde. Die
jepige Worlage hat ifhre vielfeitige Borberatung im Ddeutjdhen
Bunbdedrat und bdann im preuBijden WMiniftervat gefunden, it
von dem Reidstanzler mit den Jadhlidften Crwdgungen -einge:
fithrt, und mit aller uvorfommendeit und Geduld in den Kom:
mijfiondberatungen vertreten worden.

Bei aller Neigung unfered Parteimwejens, aus jeder Differeny
eine ,Pringipienfrage zu madjen, wird e fi) ald unmiglid
erweifen, der Militdrvorlage von 1892 irgend eine ,Pringipien:
frage” abzugewinnen, bie fid) auf das Berhiltnié von Staat3:
tegierung und Bolfavertretung ober auf dbag Gebiet der Grund:
redhte bezdge.

Cin Hauptgegenjap tritt aber hervor in ber vdllig ver:
fdiedenen politijhen Lage, in welder 1862 und 1892
eine joldje Militdrvorlage zur parlamentarifden Be:
ratung gelangt. JIm Jahre 1862 war feinerlei drohende Kon:
ftellation an bem politijhen PHorizonte Guropad zu entdeden.
Die BVorlage erjdien bem Hauje nur al3 eine tedynijdy militdrijcdhe
Mafregel, die man (wenn aud) mit Unredt) auf ein BVorurteil
bed Berufsfoldatentumd gegen Dbdie Landwehr zuriidfiibren zu
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miiffen glaubte. Kein Wnzeichen irgend einer Wrt Deutete auf
eine Hohere Beftimmung bdiejer gewaltigen Verftdrfung bder
Heerestrifte. Der Volf3vertretung ftand nur vor Augen eine
faft ein Halbed Jahrhundert fortbauernde Unthitigleit ded Heeves.
Heute wiffen wir, wad diefe militdrijde Mad)t bedeutet, wozu
fie beftimmt ift, wa3 fie geleiftet Hat, um ber deutjdhen Nation
ba3 hodjjte Jiel ihres Strebensd zu verwirflihen, — daf €3 fid)
heute Darum Handelt, die wiebererlangte Stellung Deutjd-
landg al3 Weltmadyt zu behaupten. Seit ben ruhmreichen
Tagen von 1870/71 Hat fih aber die militdrijhe Lage Deutjd)-
land3 vdllig verdnbdert.

Die beiben Gropmddyte im Often und im Weften Deutjd)-
land3 fHaben wie erwdbhnt ihre aftive Heevedmadyt anndhernd
perdoppelt in der erflarten Abjid)t bed Angriffs gegen Deutjd)-
land. Ob e3 dem ruffifjhen Kaifer damit ernft ift, ldpt fid
beweifeln, nidht aber bezweifeln, daf e3 der panjlaviftijhen
RNationalbewegung damit ernft ift. Trop der troftlofen Lage
ves ruffijhen Bauerntumsd Hat ber nationale Hap gegen Deutjd)-
land bie jchwerjten Laften des perfonlidhen Kriegsbienites willig
auf fid) genommen und bdie Borjdiebung groper Heere3maijen
gegen die deutjge Grenze freudig begriift. b e3 aber den
Franzofen ernft ift mit der Jdee der Revande? Jur
{lberrajdung Guropasd Hat die frangdfijhe Iation die furdyt:
baren RNiederlagen von 1870 burd) patriotijde Anftrengungen
wettsumadjen untecnommen. Die Republif hat iiber Crwarten
fih entwidelt und behauptet. Die befipenden Klafjen Frant:
reid)3 Haben bdie allgemeine Wehryflicht, weldhe felbjt Napoleon I.
nicht durdjzufiihren imftande war, mit einer Bereitwilligleit
iibernommen, die der preufijden Crhebung von 1813 nidht nady-
fteht. Die verwdhnten RKinber der franzdfijhen Bourgeoifie
Daben fih mit der riidfichtsvolljten Grgebung bdem gleidjen
Deerdienft gefitgt. Unter allem Streit dev politijchen Parteien
um Prifiventjchaft und Minifterportefenilles blieb dort in der
leivenjdaftlihen Richtung gegen Deutjhland alle3 einig, Ffein
®eldopfer war 3u grof, bis e3 gelungen war, dem an Bevilferung
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hmwadjeren Jranfreid) eine felbtiichtige Armee su geben, die mum
feit 1889 an RKopfjahl der deutjdjen um etwasd iiberlegen ift.
Geit 2 Jabhrzehnten ftehen nun im Often und Weften Deutidy-
{and3 jchwere Gewittermolfen am Himmel, die dburd) periodijdyes
Wetterleuchten bas vertiinden, wasd Hinter ifnen jteht. Wber fitr
Deutjchland ift diefe Situation jo fehr sur Gewohnbheit geworden,
baf man ingwijden, auf den RQorbeeren ded deutjchen Kriegs:
rupms rubend, Beit zu anbdeven Bejtrebungen gefunden bhat.
G8 erinnert da3 einigermafen an bdie Umwohner ded BVejuvs,
bie bei dem auffteigenden Raud) und dem unterirdijdhen Rollen
fid nidhts mehr zu benfen vermbgen. ©3 fteigt dabei eine
omindfe Reminidzeny auf an bdie Beiten vor der Schlacht bei
Sena, wo man in Berlin und dem gebildeten Deutjdhland feine
widjtigere Thitigleit fand, ald ficd) in bem Streit itber dfthetijche
und [litterarvijje Fragen zu erhigen. Wie muf wohl Heute
Deutigland dem Aupenftehenden, indbejondere den und feindielig
gefinnten Nationen fid) darftellen in einem Stadium, in weldem
eine in ber Weltwirtihaft Jtetig wiederfehrende Deprejfion
unfere gefelljaftliden Klaffen der Reihe nad) ergriffen Hat:
ein ,notleibender’ Aderbau (vor allem), ein ,notleibendesd”
®ewerbe, eine ,notleibende” Jnbduftrie, eine ,motleidende”
Rbederei, ein ,notleibender” Bergbau, eine ,notleibende”
Arbeiter{djaft, ein ,Hungernded” Proletariat, ein ,notleidendes”
gelehrtes Proletariat, — alle im BHeftigften Streit mit einanbder,
wer am meiften Not leide, — eine RNation von Notleidern
an der Stelle, wo der Aufenftehende erwartet Hatte, eine Nation ju
finden, die in dem erhebenden Bewuptiein einer wiedergewonnenen
Ginheit und Weltjtellung aud) unter der Ungunft wirtjdait:
lider YWerhiltniffe dod) ein {tolzed Bewuftfein dafiir bewabrt,
,DaB wir nun endlid) wiffen, wie ftart wir find, wenn wir einig
find.« Wer {id) ben Glauben an bda3 Volfdgewifjen unferer
Nation bewalhrt hat, wer viidwdrtd auf dhnlide Perioden eined
Niedergangs der dffentlihen Weeinung in unjerem BVaterland und
ijre madjtoolle Wiebererhebung blidt, wer in der gewaltigen
Bewegung bder heutigen Weltwirtjdaft wei, dag groBe Jn:
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duftrieftaaten, namentlih England, in mandem Jahrzehnt ebenfo
{dwere RKrifen der Jnduftrie und de3 Aderbausd iiberftanbden
haben wie wir, wird den Mut nidjt verlieven. Uber fiir den
®ang der politijdjen Creignifje fommt e3 nidht darauf an, iwie
wir {ind, jondern wie wir der europdijden Welt erjdheinen.
Und biefe Erideinung ift die Gefahr, in welder fidh Deutidy-
land zur Beit befindet.

Der Glaube, dDap Deutjdland entjdhlofien ift,
feine militdrijde Uberlegenheit and) mit neuen Opfern
aufredit zu erhalten, ift wie bi8her bdie einjige
Garvantie der Crhaltung ded europdijden Friedens.

Diefe Gewifheit ift e3, die der in threm Kern unverdndert
gebliebenen Nation in dad Gewifjen gefprodhen werben muf.

Biz jept teht der Neidhsfangler ruhig und feft auf ber
Borlage der verbiindeten Regierungen, und erfiillt damit nur
jeine Pflidht. Gr vertritt nidht (wie 1862) die einfeitige Bor=
lage eines Rriegdbepartements aus tedynijh-militdrijhen Gefichts-
punften, jondern bdiefe Borlage ift von den verbiindeten Re-
gierungen in alljeitiger Grivdgung der Stellung der europdijden
Militdrmachte und der audwirtigen politijhen Lage, Die fie zu
beurtheilen an erfter Stelle berufen jind, nad) allfeitiger
Beratung im Bundedrat, jowie aud) im preuijden Staats:
minifterium, eingebradyt und fann aud) nur als jolde vom
Reidhstanzler vertreten werden.

Ronzefjionen fonnen bei diefer Sage ber Sadhe nmur von
per Gefelljchaft ihren Ausdgang nehmen, und wenn bdas ftaatlid)
Rotwendige durd) Annahme des Regierung3voridhlags gejdhehen
ift, lafjen fich innerhalb ded Reorganijationdplang einige
suldffige Mobdififationen erveichen, namentlid)

1. eine Grleihterung der Finanzlaft, etwa durd
eine ftufenweije Berteilung der Mehrioften auf 2 oder
3 Jahre. Die Reorganijation ift mit logaler Offenbeit al3
fertiger Blan vorgelegt, wie man einen Flottenplan vorlegt, aud)
wenn bdeffen Ausfiiprung naturgemd fidh) auf mebhrere Jahre
augdehnt. So wirh aud) der Hier vorliegende Plan dod) nur

r. @neift, Militarvorlage. 9
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in 2- ober 3jdfhriger Staffel durdfithrbar fein. Jebermann
weif,, bdaf der erforberliche Mehrbedarf von 2000 Offigieren
und 12 000 Unteroffizieren dod) nidht in einem Jahre zu be:
{daffen ift, wdhrend fiix die Heute beftehende Armee trop ber
forcierten Fihnridiapreffe und der Unteroffizierjhulen nod) 1893
ein WManfo an Offizieren und Unteroffisieen geblieben ijt. Man
fann wohl Cpaulettes und Treffen zu Taufenden verteilen: aber
bas fiir bie Jwede der ermweiterten Ausbilbung der Mannjchaften
in 2jagrigem Dienft wirflih gejdjulte Perjonal wird {ich dod
wohl erft in 1, 2 oder 3 Jahren Derangiechen lafjen, Aud) die
Reorganijation von 1860 Hat o ihren BVerlauj in mehr als
eitem  Jahre genommen. Man 1with daher einer Jeit bder
firangiellen Defizitd wobhl dad Bugeftandnid madjen onnen, dah
die Neorganifation zunddhft mit der notwendigen BVerftdrfung
per Felbartillevie und ber Neubildung der vierten Bataillone fo
beginnt, daB im erften Jahre nur eine Mehreinftellung von
40 000 Pefruten (oder wieviel) ftattfindet, und daf nady bden
gemadyten Crfahrungen die weitere Ausfithrung im weiten und
pritten Jahre fortgefest wird bis zur Erhohung auf die Magimal:
3ahl von 571 000.

2. Gbenjo fann man e3 war der Militdrverwaltung nidt
perdenfen, wenn fie die 2jahrige Dienjtzeit junddft nur ,in
ber JRegel” zugeftehen, fid) aber vorbehalten will, im Fall ded
Bebiirfriiffes den eingelnen Wann aud) nod) im 3. Jahr bei den
Fahnen zu behalten. Allein bie Deutjdje Sinnesiweije fieht bei
allen folchen Roneffionen immer zuerft nur die Seite, weldpe
pem Cingelnen eine newwe Beredhjtigung verleiht. Der Deutfde
eviodrmt fid) nur fiir jubjeftive Redjte. €3 wird fid) dabher fait
bei allen Parteien der Wunjd) jeigen, bdie 2jdhrige Dienftseit
gefeplic) zugefidhert ju fehen. Lenn man etwa MWMannjdjaften
wegen mangelhafter Fithrung odber mangelhafter Ausbildung ein
oritte3 Jabhr zuriidbehalten will, {o werben gerade diefe Drei-
jdhrigen zur Konfiften und Hebung der Truppe wenig beitragen.
Die {dhon 1862 audgefprochene Meinung, bap 40000 gute
Unteroffiziere mehr wert find al3 40 000 weniger tiidhtige Mann-
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jdaften Ded dritten Jahrgangd (vergl. oben &S. 76) wird fidh)
aud) von militirijdger Seite wahrideinlih bewdhren. Die
Militdrverwaltung yird Dann aber eine hohere Seldjumme be:
anfprudjen miiffen, um bdurd) Kapitulanten- und Unteroffizier-
primien Die geeigneten Keute im Dritten Jahrgang juriid:
subebalten.

3. Ridfihtli) der Dedungdmittel werben Ddie ver:
bitndeten Regierungen wohl Konzejfionen macdjen Ionnen, auf
bie id) am Sdluffe zuriidfomme.

Qn bdiefer Weife werden hoffentlih) die bei allen Heeres:
vorlagen bisher iiblichen Komypromiffe wiederum zujtande fommen.

Gollte jeder Appell an den patriotijen Sinn fid) al8 ver:
geblid) evweijen, jo Dliebe Den verbiindeten Fegierungen die
Mogliceit einer Auflojung ded Reihstagsd und einer Aus:
jhreibung von Neuwwahlen auf dag Programm ber IMilitdrvorlage
von 1892.

Die negierende Oppofition verfimdet zwar, bdaf fie einer
jolchen Aufldjung getroft entgegenfefe. Allein died Bertvauen
piitfte fih ebenjo wie 1866 und 1887 al3 ftriigerijd) ermweifen.
G3 ift leicht mdglich, die grofen Wahlermafien bei dem allgemeinen
gleidjen Stimmredht fiir augenjdeinlihe Demonijtrationen mit
tenerem Brot und Verteuerung aller Lebensmittel fiir die Oppo:
fition ju gewinnen. Aber mit dem Avgument der , Unerjdwing:
lichteit* der Militdrlaften verhilt e3 fiy dod) anders. Dieje
 Uneridwinglichfeit”, mit der, joviel ic) fehe, alle Berhandlungen
in Den alten Reihstagen und in den alten Landitdnden begonnen
haben, (i) fann mid) faum einer Ausnafhme erinnern,) gingen
ftetd nur von den befipenden Rlafien aus. - Die alte Reichs:
ritterjdjaft erflirte fic) trop bder Huffitennot nur bereit, mit
,Sdwendung ihres Blutd dem Reid) su dienen, aber nid)t mit
Stenern.  Die markijhe Ritterjchaft fand bei Augbrud) des
30jifrigen Rrieges swei Tonnen Gold ,unerjdwinglicy”. (Aber
ein Balbes Menjdenalter fpiter Datten die LWallenfteiner jdjon
200 Tonnen Gold aud der Wart geholt). Fiiv dad allgemeine
Stimmred)t dev Heinen Stenerzahler und der fteuerfreien Manner

9*
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verfagt da3 jonft wittjamjte aller Wahlargumente. Ob {idhy in
Butunft durd) die evweiterte Heeredmadyt Deutjdhland3d die durd)-
{dnittliche Steuerlaft um 1 ober 11/, ME. auf den Kopf echoht,
madyt in Diefen Rreifen feinen durdjjcdhlagenden Cindrud, weil
fie voobl wiffen, daf im Peutigen Steuerfyftem die Hauptlajt
von Anberen getragen wird. Sidherlid) wiirde aber die negierende
Oppofition nod) einmal die Crfahrung maden, daf dag National:
gefitbl und dad nationale Gewiffen in Veutjdhland wie in Frant:
reid) in Den Mafjen lebenbiger ift ald in manden Shidyten der
fogenannten beferen Rlaffen. Und felbft der Sozialdemotratie
fann e3 leid)t wiberfahren, daB ifhre Anhinger dod) wieder nad)
der Seite abjdpwenten, o PreuBens Fahnen wehen”. RNidyt
3u gedenfen de3 gewaltigen Cinflufjes, den bei jolder Wahl bdie
Hunderttaufende itben werden, bie im ben Feldjiigen von 1866,
1870,71 mit ihrem Reben fiir bdie Cinheit und Grofe bdes
Baterlanbesd eingetreten jind. — Vor Allem ift fiir die IMaffen der
Crlap eines Dienftjahred bdburd)jdlagend sans phrase, und
ebenjo ungweifelhaft wird fid) in dben Anwohnern der weftliden
und dftlidgen Reidsgrengen ein Bewuftijein deffen regen, wa3
ihnen zunddft bevorfteht, wenn unfere BVoltsvertretungen fort:
fabren, bie Oidjerheit des Reih3 in der Manier de3 alten
deutjdhen Reid3tagd su behanbdeln.

Die Reidh3regierung fomnte aljo den Audgang bder Neu-
wahlen zum Reidstag im Vertvauen auf das nationale Gewiffen
wohl wagen, wenn es fid) nur um unjere BVerhiltnifje Hanbelte.
Allein wir Haben von diejer Seite aud fehr ernfte Erfahrungen
mit der unberedjenbaren Leidenjchaft unferer weftlifen Nadhbarn
gemadcht !

Jm Jahre 1870 lebte in ber franzdfijhen Nation die felt:
fame Jbee von einer Revandje fiir Sadowa, wo Preupen ohne
ibre Crlaubnid gefiegt Hatte. Die Jdee diefer Revandje traf
sujammen mit fehr unverbiivgten Nadyridten, daf Bayern und
die jitbdeutjden Bevdlferungen nur auf das altverbiindete Frant:
reid) warteten, um die perhapte preupijdhe Borherrid)aft abzuwerfen.
Der verblendeten Leidenjdhaft geniigte ber Sdjein einer deutjden
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Uneinigfeit und die geringfiigigfte vermeintliche Provofation, um
in ungeeigneter Stunbde [o3zujdlagen, rwdhrend bie zugefagten
Hilfstruppen erft im September ausriiden jollten.

Der heutige Revandjegedbante Hat einen tieferen Grund in der
Grinnerung an Sedan, an die Demiitigung von Paris, die un:
exbhirten Niederlagen ihrer ,ruhmgefronten” Arntee und zum Teil
aud) an den LBerluft wertvoller Provingen. Alle Parteien, troh
endlofer innerer Fehde, befennen fid) einig, unerdjiitterlidhy in
diefer Ridhtung, Deveit zu jedem Opjer bder Gegenwart und
per Bufunft. Und weldje Cridjeinung bietet diejer Gegnerjdaft
bag Heutige Deutije Reidh) dar? Die Gefelljdhaft zerfliiftet in
einen Streit aller Klafjen gegen alle Klaffen, bdie fivchlicdhen
Segenjipe in unerjchdpflihem Hader miteinander, die alten
PBhrajen vom preupijchen Militaridmus im Siiden wieder lebendig.
$ier bedarf e3 feiner unzuverldjfigen Spione, um die Schwidjen
bes Geguers ju erfunden. €3 bedarf nur einer Ausleje aud
den Rebden des deutjchen NReid)dtagd und bed Lanbdtags, einer
Auslefe aus der Tagespreffe und aud den NReben der Bolfs:
verjammlungen, um mit fehr viel befjeren Griinden al3 1870
Pen Glauben ju erweden, dap die feit swei Jahrzehnten erjehnte
Stunbe jest wirflid) gefommen ijt. Aus dem Fujammenhang
gerifiene  Yuperungen berufener Organe laffen fid) fehr wohl
anfilhren, mwelde aud) bdie Meinung von bder Deutigen Tber:
Tegenheit bes frangdfijchen Heeres an Jahl und Sdyulung nur
beftitigen. Tad find bod) ungweifelhaft beffere Griinde zum
Qog{dlagen ald 1870! Uud ihr Gegengewidht bildet Heute
nur die Grinnerung an die Sddrfe der deutjdhen Waffen.
Gewip jind die befipenden Klajjen Franfreid)s, jeitdem fie per:
jonlid) die Wehrpflicht [leiften, weniger friegerijd) geftimmt al3
unter dem Stellvertretungdiyftem. Aber die heutige republifanijdye
Regierung ift bedroht von revolutiondren Bewegungen. Mogen
diefe Bemwegungen einen fonjervativen ober cinen blutigen Auslauf
nefmen: gerade in foldhen RKrijen ift Franfreid) ftetd ju Kriegs-
erflarungen geneigt, da alle Parteien eine Ldfung im Kampfe
nad) augen judjen, und bdie pajfiven Clemente der Gejelljdaft
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fi ftetd3 von den ertremen fortreifen laffen. Parig ift feine
BWodje fidjer vor einem foldjen Ausdbrud), jo wie wir dad
Temperament bdiefer Nation feit 100 Jahren Ffennen. ,Paris
tanzt auf einem Befjuv”, — aber wir {hlafen darauf.

Wie aber, wenn bdiefer durd) unfere Sdeinjdwdde und
©deingerfahrenheit verjfuldete Ausdbrud) wirflih) erfolgt? Wen
trifft bie furdjtbave Berantwortlidhleit fiir den tragijden Aus-
gang? Jd will nidt an die Berednungen Schiffled erinnern
iiber bie materiellen Sdhaden eined joldjen durd) ben RafjenhaB
verjhdrften Krieges. Die 15 Milliarben Geldbwerte, weldhe
Sdyiffle fiiv jeden friegfilthrenden Teil bevedjnet, werden wmobhl
ungefdhr o genau oder jo ungenau jzutreffen, wie bdie Be:
rednungen ber fiinftigen Mebhrfoften der MWilitdrvorlage von
1892 in bder jepigen Militdrfommiffion angeftellt find. Kein
penfenber Politifer wird aber aud) zweifeln, daB beimn Augbrudy
biefes KRrieged Rupland durd) bden Nationalfanatidmus bdes
Glaventums um Lodjdhlagen gezwungen fein wird, und bdap
bie Kriegsfurie fid) itber die mitteleuropdijde Welt auddehnen
wird mit ihren jurdjtbaren Berluften an Menjdjenleben infolge
be3 heutigen Bewafinungdjyitems, mit ifren BVerwiiftungen ganger
Landidaften, mit ihren Jahrzehnte lang fiihlbgren Folgen fiir
die Berfepung bder heutigen Gefellidjaft, indbejondere auf Koften
ber Mittelftinde. Unfere Gerwdhnung an bdie alltiglidgen Kom:
binationen iiber die Wahridheinlidhfeit oder Unwabhrideinlichfeit
bed -Audbrud)d eined europdifdjen Kampfed hat die bffentliche
Meinung abgejtumpit: aber feine politijhe Schonrednerei ent-
sieht i) aud) Heute einem unbheimlichen Gefithl und dem nidht
abzuweifenden Gedanfen, bdaf ein ewiger Fludy alle Par-
teien verfolgen wiitbe, bie durd) Fraftiondgeift und Klein-
meifterei unjiglihed und unbeilbared Ungliid iiber ihr Bater-
land gebradjt haben. Dad BVolt3gewiffen erwad)t in jozial zer-
riffenen Beiten nidt fogleid), aber e3 ift dod) jdhon Heute von
Wodge zu Wodje erfennbar, dap ein Bewuptiein der Berantwort-
lidyfeit fid) ju vegen beginnt. &3 befteht jonjt bei un3 eine un-
widerftehlihe Berfudung, Geldbewilligungen mit Bedingungen
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zu belaften. An diefer Stelle die Criftenzfrage de3 Neih3d von
einer Ausbedingung wirtjdaftlider Vorteile oder einer Fraftions:
{pesialitit abhingig zu maden, wire gecadezu ehrlos. Dap ein
folcger Berjud) fih nidht Heraudwagt, beweift dod) wohl, dap
bag Gewifien der Nation nody lebt.

Wir hoven aud dem Weften und Sitden nidht felten bie
RKlage laut werden, daB mit dem Ausideiden ded Fiirften-Reich3-
fanglerd aud der Qeitung des Reih3 die Nation ihren Leitftern
verloren Habe. Auf biefe Rlage ift nur zu erwibern, dafy feine
Nation einen Anjpruch darauf erheben darf, in einem Menjden:
alter ein Triumvirat wie RKaifer Wilhelm, Bismard und Moltfe
al3 bie Qeiter ihrer Gejchide zu befigen, dap Ddie Heutige deutjdhe
Nation jo weit erwadyjen und reif ift, um nunmehr die Berant:
wortlidfeit fiiv ihr THun und Unterlaffen auf fid) jeldbit
nehmen, und diefe Selbftverantwortlichleit trifft alle Parteien
fiiv ihr Thun und Unterlaffen in gleihem Mape nacd) Lage der
Berpiltniffe. Diefe RQage fteht aber vor aller ngen und bleibt
unabdnderli) die oben begeidnete. Jn unferer gefelljdhaftlich
gextlitfteten, politijc ziellofen Situation ift fein Plap fitv einen
Staatdmann  hoditen Styls, wohl aber fiir ein pflidjttreues
Beamtentum nad) preupifher Tradition jur Erfitllung der Auf:
gabe, unter den ftreitenden Jntereffen Sonne und Wind gleid)
3u verteilen, die Parlamentsparteien nidjt jowohl gegen einander
ausgujpielen, al3 der Beiligen Pilidyt der Monardjie entfprechend
allen Parteien in der Erfiillung der gemeinjamen Pflichten gegen
9a3 DBaterland boranzugehen. Eine Peroifdhe Epodje ift fiir
Deutjdhland nun einmal wieder voriiber, wie nad) den Freiheits:
Friegen: aber in bem Alltagsleben der Nation bleibt bdie Bilicht:
treue und NAusdauer bdie mafgebende Cigenjdhaft. ,Teutjchland
will auf Teutih regiert werden’, fagt der alte Mofer, und er
meint damit aud), daf bdie deutjen Regierungen mit ihren
Lanbdftinden immer am weiteften gefommen find in giitlicher, ge-
dulbiger Berhandlung und Appellation an ihren Patriotidmus.

€3 bleibt aljo Dabei: Der Friebe Curopald ift nur
gefidert, folange unfere Nadybarn wiffen, dap Deutjd:
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land entfdlofjen ift, feine militdrifde Uberlegenfeit
aud) mit neuen Opfern aufredt zu erhalten. Sollte
wirflid) im RQaufe unferer Verhandlungen dasd bdeutjdhe BVolf3:
gewiffen fid) iber bdiefe Wabhrheit nidht fo jdmell ind Klare
fommen, jo ift e3, glaube id), der Beruf der verbiindeten Re:
gierungen, auf ijrem Poften zu verharren. €3 ift unridhtig,
wenn man fagt, bei einer Ablehnung der Militirvorlage bleibe
pem Reidystanzler nur die Wahl, entweder juriidzutreten oder
jur Parlamentdaufldjung zu fdhreiten. €3 gehort dasd zu den
Qegenden, die fid) aud der Anjdhauung fremder Suftinde bilben.
I unjerem Parlamentdwefen ift feine gefeljdaftliche Klaffe
und Feine Partei imftande, eine verantwortlide Regierung u
itbernehmen, und jolange diefer Buftand bdauert, mup eben die
Autoritdt der Ponardjie diefe Werantwortlidhfeit tragen. Die
jepige Neidhsregierung Hat fie iibernommen nad) beftem Wiffen
und Gewiffen, fie vertritt bie fiir bdie Heutige Situation not:
wendigen Borlagen mit der Ausddauer und SGedbuld, welcdhe die
{were Lage bes Reid)3 erfordert. Sie wird aud) biefem Stand-
punft nidyt untreu werben in dem unerwarteten Fall, daf ihre
QBorlage in bder dritten Lefung fid) ungeniigend gejtalten jollte.
Sie wird aud) dbann die Haltung zu bewahren imftande fein,
bie geeignet ift, dem Yusland nicht dad Bild eined Brud)s
swifhen Staatdregierung und  Reich3vertretung darzubieten,
weldjed nad) menjdlider Wahrideinlidhfeitdrednung eben nur
ba3 Signal jum Ausbrud) de3 RKrieged fein wiirde.

Bei diefer Sad)lage erjdeint e3 gerade wiinjdendwert, daf
bie BVerhandlungen iiber die Militdrvorlage fidh einigermagen
in bie Qénge jiehen, und den Abgeordneten womdglid) aud) die
Gelegenbeit gegeben wird, fid) in ihren Wablfreijen iiber ifhre
Berantwortlidfeit ju ovientieren. Die dffentlidhe Weinung in
einer bebddjtigen Nation bewegt fid) immer etwad langjam,
namentlidy in einer jozial gejpaltenen Gefelljhaft. Aber fie be-
wegt fid), und wer den Glauben an unfere Nation fich bewahrt
hat, wird diefer Bewegung vertrauen. Sollte daber wider alled
Crwarten bdie dritte Qejung nod) ungeniigende Bejdhlithe ergeben,
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jo werben bdie verbiindeten Regierungen e3 nidht verfdmipen,
die Borlage ad emendandum juriidzugeben und weiter zu ver:
hanbdeln, ingbejonbdere aber durd) faijerlide Botidhaft den Reidstag
und dad Reid) an ifre WVerantwortlidhfeit ernftlich zu mafhnen.

Dag Yertrauen auf dad durdjdringende Bewuftjein bder
Heutigen Lage berubht jdhlielicdh) auf einem Credo, das fidh) der-
jenige bewahrt, der fich den Glauben an den Recdhtafinun und
die Baterlandsliebe unferer Nation im Laufe von zwei Menjdjen:
altern erfalten Hat.

Jd) jpredje abjichtlich ulept von ben Tedungsmitteln.
Die englijdje parlamentarijdye Magime: erft iiber die notwendigen
Ausgaben zu bejd)lieBen und bdbann iiber bdie zu ermittelnde
Pedung, ift gewif bie geeignete, wo dad Notwendige in der
Abwehr einer imminenten Gefahr ded Vaterlanbes, in ber
Griftengfrage des Feichd befteht. b die gejuchten Dedungs-
mittel die eingig moglichen, ovb e3 gerabe die Defjten {ind, famn
man bejtreiten.  Unzweifelhaft wird aud) der Streit, bder alle
neuen Gteuervorlagen begleitet, Hier wiederfefhren. Der ener:
gijdhe Wiberftand der VBierwirte und der nod) zahlreichere Wiber-
ftand ihrer Gdfte wird fid) aud) bier in erneuter Kraft be-
wihren. Sollten aber bie neuwen Stewern wirflidh gang ovder
sum Teil abgelehut werden, fo ijt dag Reid) durdy feine Ma-
trifularbeitrdge gedectt. Uubd jollte bei dem augenblict(id) vor:
Danbenen Tefizit in dem Landeshaushalt Preufend und anbderer
Staaten die Crhdhung bder Matrifularbeitrdge fiir died Jahr
inopportun erjdeinen, jo wiifte id) nidyt, weldyes Bedenfen eine
Reidzanleibe fiir dDiefen Fwed Haben fonnte. Und wemn der
gange Mehrbedarf fiir die Hjahrige Frift des Gejeses durd)
Anleihen zu deden wdre, jo wire das Cnbdrejultat dod) nur,
dap von bder Fiinf Milliarden-Zahlung Franfreidhs Deutjdland
810", geopfert BHitte zur Aufredthaltung jeiner Stellung.
Sranfreid) hat zu diejem Zwed gany andere Unleifen gemadyt.
®erade dieje Cventualitdt wird und aber wiederholt ju ernfter
CGrwigung notigen, ob nidt jdon bdie gegenwdrtige Generation
diefe Pflidht zu erfiillen Hat.
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Allerdings bleibt jdhlieplich ein jhwermiegended Argument
su beantworten, weldes id) bigher nic)t beantwortet habe. Soll
Deutjchland eine folde Kriegslaft, welde nod) iiber dasd hinaus:
geht, wasd Preupen einft als jdwerempfundene BVorlaft getragen
bhat, in ewige Jeiten iibernehmen? Ober wenigftensd auf
ein halbed Jahrhunbert, wie einft Graf Moltfe angedeutet Hatte?
X glaube Nein! Denn diefelben ECigenjdhaften unjerer Nad)-
barn, weldje diefe Qage Herbeigefithrt haben, werden ihr endlid)
aud) ein Gnbde Dbereiten. Hat Franfreid), auf 1weldesd e3
vorzug3weife anfommt, die unzweifelhafte Gewigheit, dak Deutid-
land entjchlofjen ift, feine iiberlegene Wehrfraft aufrecht zu er-
Dalten, fid) weder durd) die Bahl nod) dburd) die Qualitdt der
Heereamafien iiberfliigeln, nod) durd) die Vaterlandliebe feiner
Nadhbarn bejdhiamen zu laffen, fo ift dad Heilmittel fiir gallijden
Chauvinidmus und Radedurft gefunden. Weip Frantreid), dah
3 und nidt zu iiberfliigeln vermag, fo wird e3 die Radhegeliifte
ftilljhweigend einjdhlafen lafjen. 1lberbieten in jeinen Friegerijdhen
Alliiven fann es fid) jelbft nicht mehr, jeine Menjdhenzahl reicht
nidt weiter, feine Geldmittel find nidt unerjhopilich. Die un-
natiitlid) gefpannte Qage diefed bewaffneten Friedens empfindet
Srantreid) fo ftarf wie wir, ja ftirfer ald wir, weil jeine be-
fipenden Rlaffen an perfonlidhe Bejdhwerben des Dienjted viel
weniger gewdhnt find al8 die unfrigen. Der militdrijhe Cifer
ver ,Defferen Rlafjen” wird daber frither ermiiden ald die guten
beutichen Gewdhmungen, ja weniger audbauernd fid) erweifen
al8 die Freude der englijfjen volunteers. UAn Ausdbaucr in der
Crfitllung dffentlicher Pilidhten ift der germanifdhe dem romanijchen
und gallijhen Nationaldavafter itberlegen, jo lange wir beibe
fennen. Die politijde Crinnerungsfraft der Nation reidht dort
nidht leicht itber ein Menjdhenalter Hinaus. Big zum fin du
siccle wird bie hodjbegabte Nation nod) mandjen Lorbeer er-
werben burd) umfangreidje foloniale Groberungen, dburd) glianzende
Slotten= und Heerveuen, durd) neue Wunber einer Weltaus:
ftellung, burd) bie wiederfehrende Anerfennung ihrer unvergef-
lihen Berdienfte um den geiftigen Fortjdritt und die Civilijation



— 139 —

ber euvopdijdjen Welt. &3 wird dann eine Epodhe wiederfehren
wie im 18. Jahrhundert, wo Franfreid) feinen Ruhm und feine
Hegemonie in den Kiinften ded Friedend gejud)t Hat. €3 bebarf
unfjererfeitd nur der Fortdauer einer adjtungdvollen Buritdhaltung.

Alle Grundneigungen der induftriellen Gefelljdhaft gehen
auf Abritftung. Deutjdhland ijt jedod) durd) jeine geographijde
und politijhe Lage gegoungen, darin ju jolgen, aber nidht voran:
sugehen. It Jranfreid) vorangegangen, jo wird feine Reidhs-
regierung ftarf genug fjein, einer folden Ridhtung in Deutjd)-
fand Halt zu gebieten, und bdie militdrijhe Tedhnif wird bie
suldffigen Mittel und Wege dafiir ju finden wiffen, wenn aud
mit Aufredjterhaltung der allgemeinen Wehrpflidht. Iy fpredhe
nur vom Wejten. Denn dak wic von den Kojafen ded Oftens
und von dem panjlavijtijden Beftreben fitr unjere ,verrottete
Kulturwelt des Weftend” eine verjiingte jlavijdhe Kultur nidt
3u fitvdjten brauchen, dafiiv bitvgt un3d dad Bewuftjein unfered
biftorijden Berujd und da3 Bewuftiein unjerer PMadjt, jobald
wir einig find. Und wiv werben einig jein, wenn die end:
Iofen Ronflifte der jozialen Juteveffen ifren Kreidlauf vollendet
haben, und damit die Notwenbdigfeit der Wusgleichung durd
gegenfeitiges Nad)geben evident wird und bdie Heutige Gefelljdhait
fih wieder zujammenfindet in der Crfiillung ibhrer Pflichten
gegen dad Baterland.

1) €3 lann Hier nur in den leidteften Jitgen ein THema eingeleitet
werden, welded in umfaffende redtd3philojophiide Syjteme und umfang-
reide atadbemijde Borlefungen ausliuft. ECinige Seiten der nadfolgen-
ben Darjtellung find {Gon erdriert in Gueijt, ber Redtsdijtaat. 2. Aufl.
1879. Q) ldugne nidht, dag id) beim Aufenthalt in Den entferntejten
Regionen der Goldgriaber eine Grfahrung Bret Harte’d itberrajdend be-
jtatigt fand: wie in Dem verwilderten Treiben jener Menjden ber an-
geborne Familienfinn in rithrender Weife durdidhlagt. Wie in dem
gewalithitigen Raufen aud Mord, Rade und Gegenradje uerjt wieber
bie primitiven Injtitute der Friebendbewahrung (Polizei) entjtehen, jowie
eine autonome Strafjujtiz. Wie wunderbar rajd der eingeborne Gottes-
glaube wieber an die Crridhtung einer Kapelle bentt, die freilid) Anfangs
in eigentitmlider Reihenfolge mit Bierhaufern und Operahouses bajteht.
Wer in unjerer peffimiftifd und naturaliftil® veridrobenen Beit den
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®lauben an bie fittlie Natur ded Meniden verloren Hat, fann ihn
vielleicht in Dem verrohten Treiben bed fernen Wejten3 unerwarfet wieber=
finben. Auch der fategoriihe Jmperativ Kantd ijt in der heutigen benlen-
den Welt Dod) wieber u Ghren gefonumen. Aud) die Sozialdbemolratie
wird famt und jonders durd) fdhwere Shidialsihlige jum Gottedglauben
suriidfehren und erfennen, daj ber Gottedglaube dad eingig Wefentlide
ift, wad ben Meniden vom Tiere {heidet.

2) ) wiederhole: dad alte Gewohnbheitdredt hat fid) empirifd ge=
bilbet, indbem in dem gewaltjamen Bujammenitoy der Privatredtdireije
unter i der fittlich-religivie Geift Der Nation allmahli) die Ausgleidung
gefunben Hat, in welder der freie Wille des Gingeliten fich fo weit felbit
befdyrinten muf, baf bamit die Freibeit feiner BVoltdgenofjent beftehen
fann. Gbenjo entjtehen die anerfannten difentlid-redtlihen Grundidge
bie wir ald Niederfhlag in den Grunbdgefegen ber Nation vieberfinben,
aud SKonfliften auf dem Gebiet der Staai8gewalt, in benen fih Parteien
feinbar unveriphnlid, oft mehr ald ein Menfdenalter hindburd, gegen=
itberftehen, in denen aber tiichtige Nationen [dliehlid) eine Ausdgleidhung
finben in einem Hoheren Dritten. Unfere Ginfiht in bad Wefen ber Ge-
felligaft edarf nod) der fortichreitenden Wiirbigung der ftetigen Wedhfel-
wirfung 3wifden Staat und Gefellfhaft, durd) welde die Sifentlide Redisd=
bilbung ifhre von der Privatredytdmethobde abweidjende Geftalt exhalt. RNur
bebeutet bied nidjt eine mlehr der Wiffenidaft nad) Stahl, fonbdern einen
Fortidritt der Wiffenidaft, su weldyem Hier ein Beitrag gegeben werden foll.

3) Rur in cinem Gebiet ijt bie Grenge in England jharf gezogen.
Die gefeylich anerfannte, jur Qanbedverteibigung beftimmte, auf peridn-
lidger Wehrpflidht beruhenbe Militia ift gefeylid) feftgelegt, in Prifenzftdarke,
RKabre3 und Formation genau fejtgeftelit. Die von Jafob II. Dagegen
gebildete Solbarmee foll nur al3 Audnahmsinjtitution jum Colonialdienit
und ,aur Aufredhterhaltung ded Guropidilden Gleidgewidhid bdienend
einer befonberen jihrlifen Gejtaliung Dbebiirfen und wird lediglid ald
®egenjtand der jdhrli) wiederfehrenden Audgabebewilligungen, alio ald
reine Bubdgetirage angefehen. €3 ift gerabesu widerfinnig, bied Ieptere
Berhdltnid ald ein normaled Red)t parlamentarifder BVerfaffung angu=
fehen. Warum died dennod) in Deutfdland quf linger al8 ein Meniden-
alter vorBherridhende Meinung der gebilbeten RKafjen geworden ijt, wird
jid) al8bald ergeben. (Ubjdnitt II1.)

1) Q& Habe in ber bejonderen Sdyrift: Gefes und Bubget 157,
Abfdn. IV, alled jufammengeftellt, mwa3 iiber die Frage dbamald aud
englifhen Sdriften mir juginglid war. Bon der gangen Reibe unferer
beutihen Ausfiihrungen iiber Budgetredt ift dort Yein Anflang zu finben,
ba unferen Dbeutihen Darjtellern ber privatredilihe Gedbanfengang von
einem Manbdat und einer fiberfhreitung der Bollmadyt vorfdhwebt, wihrend
bie englifhen Auffaffungen von dbem Standpunlt der bindenden Kraft ber
Gefee ausdgehen, und daher eine Pfidht der Minijter jur Ausfiihrung der
Staatsdgefege und ur Fortfiihrung ber gefegmdpigen Landedverwaliung
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al3 felbjtverjtindli® vorausfegen. Die eingelnen Geldbbefdhliifie bed Unter-
Haufed gelten daher aud) vor €rlag der Appropriationdafte bereitd al3
Anerfenntniffe der RedhtmaBigeit und Angemeifendeit einer Staatdausdgabe,
auf welde die Minijter jedber Jeit jhon Geldfredite erhielten. Daf e8
nidt leidt fein wird, unfere Jurijtenwelt von ber Unzuldfjigleit jener
privatredtliden Analogien zu iiberjeugen, ergiebt jich ausd dem Borgang
De3 Befigredts, in weldhem unfere Jurijten mehr ald zwei Menjdenalter
nbtig gehabt Haben, um aud bdem privatreditlien Jbeengang zu ber
Anerfennung ju gelangen, dap e3 ein Stiid BVerwaltungdredt (Polizei-
redt) ijt, aljo gany anberd gebaut, al3 bie felbjtdndigen Privatredte.
RNod) {Hrever ijt e3, die Hffentlige Meinung von dem Jrrium uriid-
gubringen, baf die Bubgetvermeigerungen ein fonftitutionelled Redis-
injtitut feten. Die Wahrheit, dal man durd Verfagung notwendiger
Selbmittel feinen Willen durdyiesen fann, ijt dem gemeinen Marin fo ver-
ftandblid), dah fie gerabeju gemeingefdhrlid) wickt, und in den Bejdliifjen
unferer Gemeinbdevertretungen vielhunbdertfiliig von Jahr zu Jahr gefey=
wibrige Befdliiffe erzeugt. Serade auf diefém Gebiet gelangen bie Redhts-
vorjtellungen erjt durd jtarfe Konflifte hindurd) sur notwendigen Selbit-
befdrantung.

5) Dies heinbare BVerjtedipielen der beiden Seiten und die Untlar-
Peit ber beiben Standpuntie bis tief in die BVerhandlungen de3 deutfdhen
Reihtags hinein ift gut gejdilbert in Dr. Hugo Preup, Friebendprifeny
und Reid3verfafjung, Berlin 1887. Die fortbauernden Wiberfpriide
unter den deutihen Juriften fowohl dfiber dben Unterfdhied von Gejes und
Berorbnung wie iiber die Natur de3 Staat3hausdhaltdetatd werdben fid
aber iiberhaupt nifht in ber aus dem Privatreht gewohnten Weife der
Argumentation I5fen laffen, fonbern nur aud der Wedjfelwirfung, in
welde der Staat mit ber in fietiger Bewegung befindliden Gefelidjait
tritt, und aud der Cutftehung der bHifentlid-rehtligen Normen ausd den
RKonfliften bdiefer Bewegung. €38 wird fpiter aud) in der von Preup ein-
gebend erdrterten Berhandlung be3 bdeutiden Reid)8tagd BHervorireten,
bap der eigentlihe Grund der Untlarheit in der nod) immer feltgehaltenen
Sbee von bem unbeldrantien Gelbbewilligungdredt ber Bolf3vertretung lag.

%) Y& will an diefer Stelle nur an ein Beifpiel erinnern, wie aus
ber Departementdinterpretation aud) in der Civilverwaltung tiefgehende
Widerfpriidge mit den Lanbdesgefegen entitanden jind. Dad preukifde
Qanbredt fennt nur weltlige Gemeindefdulen, in benen aber nad) Fajfung
ber Gefee bie ,mbglidhjte Ritdfidht* auf die Verhdltnifje der beiden gropen
Religionsteile genonunen mwerben joll. A3 nadh 1815 aber die Anipriide
der romifden und der lutherifdhen Kirde auf bie Direftion ber Volt3idule
wieder auflebten, einigten jid) die theologii) und bdie pdbagogiid) gerid)-
teten Rate ber Jentralbehbrbe babin, bie firdliden Begriffe einer fon-
feffionellen Sdjule, paritatifhen Sdule, Cimultanfdule zc. 2c. in die
Berwaltung eingufithren, die dem Lanbdedgefel villig fremd, den Jweden
ber Lanbedgelesgebung widerfpredjend, die Quelle unerfitllbarer firglider
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Anfpriide wurdben. Wenn man weif, wie jdhwer unjere Verwaltungs-
beamten fidh von bden liebgeworbenen Ausbriiden und Auffafjungen
trennten, {o wird man den beruf8magigen Militdrad feinen allzu fhweren
Borwuri maden Ibnunen ausd ihrer uverfihilihen JInterpretation von
Qanbe3gefegen. PHier wie dort gilt dad Wort e vinculis ratiocinantur.
Dem Kriegdminijter fonnte i) fogar tm Sderz fein rimifd)ed Privilegium
vorhalten: miles jus ignorare praesumitur.

™) S bin bei einer Reihe widtiger ftaatdredtlider Fragen im Land-
tag wie im Reihstag su der Chrenjtellung bed Beridjterjitatterd berufen
gewejen und Tonnte in jolder Kommiffiondanfidten vertreten, mit denen
meine bavon abweidenden peridnliden Anfichten in biefem Jujammen-
pange nid)t in Wiberfprud) Famen. Bei dber Bubdgetdebaite zu Art. 49
ber Berf.-Url. ftand id) einem alten Freund und Kollegen gegeniiber,
Minijterialvat Wollny, der in Berlin unter den Praftifern fiir den bejten
Surijten galt. €r fannte meine peridnlide Anjidt, welde bie Geld-
bewilliqung bden Gefegen unterordnet, id) fannte die jeinige, von bder
feined Chefd abweidjende. Wir Hatten beibe eine gebundene Varidroute,
und jedber Parlamentdfundige wei, wie fireng der Beridyterjtatter von der
wiberfpredjenden Seite fiberwadyt wird, wenn er in Berjudjung fommt,
eine perjdnlide, jtatt einer Rommijfiondanfidht zu vertreten. Jdh bin ba=
burd) veranlapt worben, wenn id) dburd) die Referentenjtellung beengt
war, bei nddyijter Selegenheit meine perfonlide Auffafjung ald Sdrift-
fteller ausjujpreden. Darausd entjtand im ESeptember 1862 meine Dent-
f@rift in ber Militdrfrage, gegen den Sdhlup ded fonjtituierenden Reidhs-
tagd bie fleine Sdrift: Bubget und Gefes, beim Wieberausbrud) ftaatd-
redytlidger Difierengen im Landtag die Sdrift: Gefey und Bubget, 1879.

*) Gegenitber den ausd bdem inbdujtriercihen Wejten fid) geltend
madjenden Stimmen, dap bie Sdywdrmerei fiir die Landwehr eine gar
unpraftijhe Cigentitmlidteit ded Ojtens fei, habe id) eine Erildrung ab-
gegeben, bie jpdter bei den Streitfragen iiber die neue Kreidordbnung ab-
gedrudt ijt: ,Die Befondberheiten der Hitlidhen Provingen beruben junddit
auf ihrer relativen rmut und auf ber iiberlangen Confervierung des
Patrimonialjtaates in volliger Trennung von ben durd) ihr Berwaltungs-
und Steuerfyjtem geldjiebenen Stidten. Die alte Ubneigung unjerer
Lanbsleute aud bem ,Reidhe” Phat unfere Armut jogar zum Stidywort
gemad)t — mwelde3 wir annehmen, etiva in dem Sinne, wie der fultur-
ftolge Griedje den Macedonier mit ahnliden Sdmeidelnamen belegte bisd
sur Griinbung be3d Reidjed Alerandersd ded Grogen. Unjer Wejten gleidt
bem Sobhne einer reiden Familie, welder zumweilen auf den minder be-
giinjtigten Kameraben, bem fjeine Leben3wege weniger leidit geebnet
wordent find, etwad u hod) Herablieht. Bon ber Natur Hodbegiinijtigt,
jteht ung bder Wejten gegeniiber mit allen Borziigen eined alten Kultur-
lanbed, eined groperen Wohljtanbes, einer friiferen Entwidlung der in-
bujtriellen Gejellihaft und ihrer Civilifation; wabhrend ber Ojten durd
feine relative Armut gendtigt war, die Peribnlidleit im Dienjte des
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Staated eingujegen, durd) die perfonlidhe Kraft und Mithewaltung ju er-
jegen, was ihm an Glitd3giitern jur Crleidierung und Berfdhonerung
ded Qebensd verjagt war.”

*) §d&) Datte im Berlauf der Rebe an die Gewiifenpaitigleit bes
RKrieg8minijterd al3 religidjen Manned appelliert, und gefagt, wenn bdie
Armeereform dad Kain3zeihen eined Verfafjungdbrudjed an fid) triige,
fonne fie nifht ju einer dauernben Jnjtitution ded Lanbed werden. —
Auf den Heftigen peridnlichen Ausfall ded Kriegdminijterd Habe ih bann
aqudbdriidlid) wieberholt, dak id) gejagt Habe, wenn die Armee nur durd
einen Berfajjungdbrud) zu bdieler Gejtalt gelangen 1iirdbe, jo Idnne fie
nidt dauvernde Jnjtitution werben. Spater habe idh) in einer Wahlrede
wohl nidht mit Unredht fagen fonnen, daf jeder evangelifdhe Hofprediger
und jeder fatholifhe Bijdhof ald gewijfenbhafter Geijtlidher feinem Kinig
nur basfelbe hitte fagen fomnen. — Jd hielt e3 fiir meine Piliht, durd
eine Grilarung meinerfeitd eine Wieberholung ded Konflifts iiber die Be-
fugnijfe be3 Prafibenten von 1863 u verhiiten.

) Gin Beweid von ber redht mangelhaften Tiberjidyt der Berhiliniffe
in ber Tagedpreffe ijt e fiderlid), dap jene Wendbung ber Debatte wohl
Hunbertmal wiederholt wurbe, wenn id) etwas gefagt Hatte, wad den Herren
gur 3eit nidht bequem war. Wer jenen Hergang im Sujammenhang
fannte, wiirbe fih) Jigerlich nidht auf dad Jeugnid bded Kriegdminijters
von Roon berufen Haben.

") Whrend jih unjere Redjtdgelehrten fiber die Natur eined Staats-
haushaltd ob eined ,formellen” ober eined ,materiellen” Gefeged o
fdwer einigen, Habe id) gefunbden, bap in parlamentariffen RKreifen
folgende Darlegung leidjter verjtanden wird: Dad Staatdhaushalidgefes
ijt ein exgiangended Gefep, welded in zahllofen Titeln und Kapiteln
gejonberte Abidnitte bildbet. Run fdjeide man bie verfdhiedenen Dienit-
sweige ber Staatdverwaltung unbd jtelle in jebem Gebiet bie Gejehe voran
und lafje dann die Berorbnungen, Reglementd und Jnjtruftionen folgen,
ben Sdlug madt dbann immer ein Abjdnitt bed Staatdhausdhalidgeleses,
alio beijpiel3iweife:

1. bet ben Ginnaphmen, Dominengebiet: — hier folgt am Shlug
ber vorhandenen Normen ber Jufay aus dem Ctat3gejes:

bie Behorben werben fiir dad Jahr 189+ angemwiejen, einen Be=
trag von 000000 M. (wenn thunlid) aufzubringen. 2.

2. bei ben Ausgaben, Reifhsgericht: juerjt bie BVerfajfungsd= und
gefegliden Normen, dann bdie Reglementsd 2c., bann ausd bem Ctats-
gefets:

Bur Ausfithrung diefer Grundiige werdben filr bad Jahr 1834
dem Reihdfangler jur Dispojition geftellt 000 000 M.

Wenn man dad Ctatdgefey in diefer Weife aufldjt, jo fommi zum
Borjdein, dap burd) biefe Jahredanweifung jwar einjeitige Verordbnungen
und Reglementd fiir ein Jahr abgedindert werden Ionnen, dap man aber
bauernde, burd) verjajjungdmapige Gefese fejtgejiellte Normen nidt durd
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eine Geldbanweifung auf ein Jahr abdnbern fann, und dag e8 un-
mibglid bie Meinung eines Sefegebers fein fann, feine verfafjungsdmafpigen,
bauernd gemeinten Redyt8normen bdburd) jdhrlide Geldanweifungen bald
fo, bald fo wmmjugejtalten. Der enblofe Streit der Jurijten bdiirfte nur
parauf beruben, dbak man fid) in bdiefen Kreifen nod) nidht geniigend iiber-
zeugt BHat, baf bet ben Normen bded bffentliden Redjtd8 bdie Zmwedbe-
ftimmung eine ganj anbere Bebeutung hat, ald bei dben Privatredts=
normen.

12) d) habe mir nie herau3genommen, unferm grogen Staatd3mann
eine BVorhaltung dariiber 3u maden, bap er in feiner berithmten Liden-
theorie ben Ausddrud tabula rasa nidt torrelt gebraudt. GCr teilt die da-
bei obwaltende Jrrung nur mit unferen Berufsjurijten, und bdiefe einfeitige
Muffaffung ijt national. Wir Lonnen und aud) im Hffentliden Redht und
Red)t3{duy immer nur jubjeftiv felbftandige Redte nad) der Weife ber
Privatredte denfen. Dabher wollten die Jurijten aud) dber Vermaltungs-
redtipredung burdausd dad MerPmal der Berlegung eined fubjeltiven
Red)t3 anbeften, obhne welde fie iiberhaupt Yeine Rediipredung ju
benfen vermdgen. Wie viele Menfdenalter hat e3 gebauert, ehe wir uns
3u iiberjeugen anfangen, bap ber Befig fein bem ECigentum ober ber
Sdyulbforderung zu foordbinierenbed Privatredt ijt, fondern nur eine jub-
jettive Ceite an einem bffentlid)-redhtliden Polizeigebot! Die gufammen=
hangende Grundbauffafjung vom bifentliden Redt entrwidelt fidh anfdeinend
erit aud bden Konflitten und Prdzedengen wifden Staatdregierung und
Parlament. A3 diefe fid) itberfidhtlih entwidelt hatten, fand fid) in Cng-
land ein Bladjtone, in Amerita ein Kent. A3 in Deutidland die Kon-
flitte und Prizedensfille gotfden ReidSregierung und Reidh3tag, wifden
bent Lanbesdregierungen und ihren Landbijtdnden fid) ju einer exjdhdpfenden
fiberfidt geftaltet Hatten, fand fidh in Deutidland ein Pittter (leiber ju
fpat). Aud) bei unsd wird fidh dbasd bHifentlide Redt aud der fortgefepten
Pragis der Reid)3- und Landtage entwideln, wihrend die Prdzebenfdlle
und die Methode ded Privatredhtd bafiir nidt ausreiden ronnen. — Gine
red)t gute Uberfidht itber bie untlaren, jebenfalls mehrbeutigen Befdlitfie
ber Reid)3gefepgebung iiber bie Deeredverfafjung giebt die {dhon oben
angegogene Sdyrift von . Preup, Die Friebendprifens 1886.

Trud von &. Beruftein in Berlin.
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