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llorwort 
Die folgenbe Siubie iit tJeranlaf)t burcq bie DerQanblungen 

bes DerfaHungs~flusicquHes unb im [aufe bes Juni unb JuH, 
3um liei! in iturmbewegter 3eit, ausgearb2itet worben, aus bem 
Wunicqe bes DerfaHers bem Daterlanbe wenigitens mit b~r Seber 
3U bienen, wo es iqm nacq 3wdidqriger liiitigieit tm Selbe nlcqi 
meqr tJergannt iit, es mit bt'r Waffe 3U tun. :Jn3wilcqen qaben 
ilcq bie erregien (!)emiiter wieber etwas beruqigi; aber aucq Ole 
neueiten <heigniHe 3eigen, baf) nocq n;cqt ane (!)efaqren beieitigt 
iinb: mit ber 13erufung dn3dner parlamentarier in Me Regierung 
unb bem "Sonberausicqul3" qat bie Reicqsleitung einen Weg be~ 
icqritten, oer aucq in Meier flrbeit tJorgeicQIagen unO ndller be~ 

griinbet whb; aber bas Driingen nacq einer ftnberung bes flrtife1 9 
iiber Ole UntJereinbarfeit oer Bunbesrats~ unb Reicqstagsmitglieb~ 
fcqaft, mit bem ficq bieie flrbeit eingeQenber befcqiifiigt, Qai eQer 
3U~ als abgenommen. mage iie 3ur Kliirung iiber biele unb mancqe 
anbere wicqtige Srage unieres DerfaHungsrecqtt's beitrag en unb 
bas "ftaatHcqe" DenIen lQrer [eier anregen! 

miilQeim (RuQr)~Saarn, (fnbe fluguit 1917. 

(f. Kaufmann, 
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an lid) wiberltrebt es bem DerfaHer, in einer 3eit, in ber 
unler gan3es Sinnen unb [rad)ten auf bie ltaatlid)e SeIbltbeQaup~ 
tung im lliad)tfampfe gegen bie gro13te Koalition ber <Eeld)id)te unb 
aUf bie 3ieIe, um bie wir bielen Rieleniampf fiiQren, gerid)td 
ilt, mit verfaHungsred)tlid)en unb verfaHungspoIitild)en Be~ 
trad)tungen vor ein gro13eres pubHfum 3U treten. Wenn er es 
tro~bem tut, fo bebarf bies einer Red)tfertigung vor iQm feIber 
unb vor :prin3i:piell <!>Ieid)gefinntcn. 

Diefer Krieg Qat lange aUfgeQort ein Kampf 3wifd)en ben 
ftaatIid) gefiiQrten fjeeren unb Slotten 3U fein, als weId)en voffer~ 
red)tIid)e utopiften ben Krieg friiQer allein benfen fonnten unb 
bementlpred)enb red)tIid) normieren worrten. <Er Qat lid) 3um 
Kampfe ber gegnerifd)en Dolfswittfd)aften, iQrer S:eiftungsfiiQig~ 
feit unb SeIbftgeniiglamfeit - unb bamit 3u9leid) 3um Kampfe 
ber verwaltungspolitifd)en Q)rganifationsfraft ber feinbIid)en partei~ 
gtuppen ausgewad)fen. Das Qaben wit alImaQlid) einfeQen miiHen, 
als fid) vor unferen ftaunenben augen Me bis baQin faum geaQnte 
witflid) weI t beQerrfd)enbe lliad)tfiille eines bie 5 e e beQettfd)enben 
Staates in iQrer gan3en majefNitifd)en aber furd)tbaren unb brutalen 
<Ero13e entQiillte. JQr gegeniiber bebutfte es einer lliobiImad)ung 
aller in unferem Dolfe vorQanbenen wirtfd)aftIid)en, finan3ieIIen, 
ted)nifd)en, organifatorifd)en, verwaltungspolitifd)en Krafte mitten 
im miIitarifd)en Ringen, aUf bas aIfein 3unad)ft unfer gan3es 
Denfen unb Wollen eingefteIlt war. Unb wie es unfer fjaupt~ 

gegner gegeniiber Mefer (trot aIfer llii13griffe im ein3eInen) wOQI~ 
gelungenen lliobilmad)ung nid)t vermod)te, uns mit feinen fiIbernen 
Kugeln unb feiner Seegewart Me <ErunbIagen bet mifitarifd)en 
unb wittfd)aftIid)en Ktaftentfaltung 3U 3etftoren, unb fo feinet~ 

l{ aUf man n. 13ismarms a:rbe. 1 
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ieits genotigt wutbe, im ffiegenia~ 3u allen ieiHen bisqetigen 
\ltabitionen, ein gewaltiges mit alIen mitteIn taffinierteftet 
Waffented)nif ausgeftattetes tanbqeet aUf Me fontinentalen 
Sd)lad)tfelbet 3U fenben, 10 wutben aud) wit genotigt, uns cine 
neue Waffe 3U id)mieben, bie geeignet iit, iqm burd) Q):petationen 
in Slanle unb RUden aUf feinet uteigeniten Domfute, bem meere, 
Me riidto<irtigen Verbinbungen 3U itoten unb 3u untetbinben unb 
10 ieinen KtiegswiHen unb leine Kriegsf<iqigfeit 3U bred)en, unb 
Meier neuen Waffe in qarten M:plomatild)en unb inneren Kfun:pfen 
iqr Daieinsted)t unb iqre wud)tige, (frfolg verqeiBenbe anwenbung 
gegeniiber poIitild)en unb red)tstqeotetiid)en Bebenlen butd) \lat 
unb Wort 3U etfmnpfen. 

abet aud) iibet Meles Stabium ilt bet Weltfrieg bereits qinaus'" 
gewad) fen. Sd)on bei Beginn bes Ktieges wurbe von unfeten 
ffiegnern vetiud)t baburd) mif3itauen unb 3wietrad)t in unleren 
Reiqen 3u f<ien, baB fie - unter geid)idter ausnu~ung unO Vet'" 
wertung von alIetIei Stimmungen unb aUf3erungen unferer 01'1'0::: 
iitionellen unb e~item"'pattifu{ariftifd)"'fiibbeutid)en pteHe - als 
le~tes 3ieI iqtes Kampfes oie niebetwetfung bes pteuBiid)en 
mmtatismus aud) 3um !)eile bes eigentIid) wiffenfd)aftIid) unO 
fteiqeitIid) gefonnenen beutid)en Volfes be3eid)neten. 3n voUiget 
aqnungslofigleit iibet Me mad)t bet tuge unb einet geid)idt ge'" 
leiteten unb beiolbeten internationalen pte He gIaubten wit aIIebem 
butd) eine im:ptovilierte auffIatungsarbeit in ben neuitalen unO 
nod):::neuitalen t<inbern, butd) ein offenes Befenntnis ber beutld)en 
WiHenid)aft 3um oeutid)en Staat, butd) ben nad)weis, baB Weimat 
unb potsbam eine geiitige <finqeit biIben, begegnen 3U fonnen. 
PqiIofopqen, \lqeologen unb !)iitorifet fUd)ten uns felbft unb ber 
Welt Klarqeit iiber bas Weien bes beutfd)en <I>eiftes 3U vetfd)affen. 
3m iibrigen qofften wit aUf bie mad)t bet Waqtqeit, Ole fid) ieIbit 
bUtd)fe~en unb bie bewuBte unb unbewuf;te !)eud)elei unfetet 
ffiegnet, bie il)ten impetiaIiftild)en mad)tpolitifd)en (froberungs", 
3ielen ein ibeales mfutteld)en um3uqfutgen fiit notig l)ielten, VOt 
jebem Unbefangenen entlatven miiate. Unb wenn beteits im 
votigen Jaqre Stimmen aus bem neuitalen auslanbe ertonten, 
baf; bieier Ktieg 3ug1eid) ein Kampf um Me StaatsverfaHung lei, 
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To 'Qat bas bei uns feine 13ead)tung gefunben, unb wenn, 10 nut 
bie, bie man einem geiftDoHen (tinfaH in 3eiten 30Ut, wo man 
beHeres 3u tun 'Qat als i11m nadl3uge'Qen. Uid)t nut ber Sd)webe 
Rubolf KjeHen 'Qat in geiftDoHen flusfu'Qwngen ben (begenfa~ 
ber DerfaHungsibeen Don 1789 unb 1914 als eines ber Q)bjefte 
biefes DoUerringens be3eid)net, fonbern ii'QnIid) ber flmerHaner 
Jo'Qn WiHiam 13urgeb, ii'Qnlid) aud) bie {iolliinber Kips unb tabber" 
ton, ber Me fittIid)e 13ered)tigung unferer Dede~ung ber fogenannten 
beIgifd)en UeutraIitiit butd) bie {io'Qerwertigfeit unleres Staats" 
unb VerfaHungs:prin3i:ps erweilen WillI). 

Je~t enbIid/ ift bie 13ebeutung aud/ Mefes neuen Stabiums 
im Weltfriege in weiteren Kreifen erfabt worben. Seitbem wnfon 
in einem fur ben beutfd/en (beift fd/wer Derftiinblid/en (bemifd/ 
Don aUf e'QrIid/en Uber3eugungen unb eingewut3eItem (blauben 
rU'Qenben t'Qeoretifd/em Dofuinarismus unb anglo"amerifanifd)en 
lDeItqerrfd!aftsftreben immer wieber Me menfd!l)eits" unb Dolfer" 
beglildenben prebigten ber Demofratie Detfunbd unb bas beutfd)e 
DoH mit 3um Kam:pfe gegen il)re eigene autofratifd/e Regiewng 
aufforbert, - feitbem bie ruHifd/e ReDolution bas f03ialbemo" 
fratifd)e DerfaHungs" unb DoHerfriebensibeal als Rid/tfd/nur fur 
il)re politi! in bie Welt ruft unb fid) babei 3ugleid/ immer fefter 
an Me 13unbesgenoHenfd)aft mit bem anglo"amerifanifd)en im" 
:perialifHfd)en Ka:pitaIismus fettd, - feitbem aud! a:nglanb, ber 
Rudfid!ten aUf bas 3ariftifd!e RubIanb entl)oben, es gerabe3u als 
1'0litifd)e unb bil'lomatifd)e Pflid)t etfIiirt, immer wieber bem 
beutfd!en Volfe bas a:DangeIium ber bemofratild/en Srei'Qeit, bas 
il)m 3ugleid) (blaubenstatfad)e unb im:periaIiftifd)es mad)tmitteI 
ift, Dor3utragen unb es immer wieber baraufl)in3uweilen, bab 
bas Seftl)alten bes Dones an feiner als autofratild) be3eid)neten 
DerfaHung Dor aHem bem Srieben mit i'Qm im Wege ftel)t, -
feitbem Sranfreid/ in biefen Ruf feines 13unbesgenoHen einftimmt, 

1) Rubolf KjeIIen, Die Jbeen Don 1914; Jof)n William Burgef3, 
Der <turopiiifd)e Krieg, 1915; J. Ii. Daldenier Kips, Der beutfd)e Staats~ 
gebanfe, 1916; J. Ii. £:abberton, Die ~ittIid)e Beted)tigung bet DetIe~ung 
bet beIgifd)en neutraIitiit, 1916. 

1* 
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- feitbem enbHd) aHe biefe 1?eifsprebigten iqre !l)idung infofem 
nid)t verfeqlt qaben, als aud) burd) unfer £anb eine groae bemo~ 
fratifd)e WeHe geqt, bie fid) fowoql nad) innen wie nad) auaen 
ergieat unb unter 13erufung aUf bie 3ugeftanbene Uotwenbigfeit 
einer Ueuorientierung grunbfegenbe Uormen unferes UerfaHungs~ 
red)tes 3u 3erftOren untemimmt, - feitbem biirfte es jebem fIar 
geworben fein, baa biefer Krieg wirffid) 3ugleid) ein Krieg um bie 
UerfaHungsform geworben ift. Der gan3e Staat im vollften 
Sinne bes Wodes qat in biefem Kriege feine Kraft unb fein 
Dafeinsred)t 3U erweifen; nid)t meqr nur 1?eer unb glotte, nid)t 
meqr nur bie voffsroirtfd)aftIid)e unb ted)nifd)e unb verroaItungs~ 
pofitifd)e, fonbem aud) bie verfaHungspofitifd)e Kraft bes 5taates: 
bie Stiide bes UerfaHungsgebanfens im Uoffsleben, feine (Hafti~ 
3itiit vor aUem, bie fid) weber in ftarrem geftqaIten an aUem 
13efteqenben, wei{ es befteqt, nod) in qaftfofer Uad)giebigfeit 
bofumentieren fann, fonbem in einer anpaHung an neue Uer~ 
qiiftnif\e unb 13e biirfni He, unter 13ewaqrung iqrer bewiiqrten unb 
eigengewad)fenen Sonberart. Starrqeit unb 1?aftfofigfeit roiber~ 
fpred)en greid)miiaig bem Wefen ber (flafti3itiit. 

Diefes neuefte Stabium bes Krieges ruft aud) ben Staats~ 
red)tsleqrer auf ben pran. Wte ber volfsroirtfd)aftfid)~ted)nifd)e 
Krieg bereits ben naturroiHenfd)aftHd)en, ted)nologifd)en ffie~ 
leqrten aus ber Stiffe feiner £aboratorien in bk Kriegs~ unb wirt~ 
fd)aftsted)nifd)en 13driebe qolte, roie Uofferred)tIer unb national~ 
of on omen, wie PqiIofopqen unb 1?iftorifer im Weltanfd)auungs~ 
friege 3ur Stene waren, fo mad)t es ber UerfaHungsfrieg bem 
[qeoretifer bes Staatsred)ts 3ur Pffid)t, aUe 13ebenfen 3uriid~ 
3uftefIen unb 3u feinem [eire 3U qeIfen, baa wit aud) biefen Uer~ 
faHungsfrieg fiegreid) befteqen. 

Die ffiefaqren finb groa. Der Gjegner, ber es nid)t vetmod)i 
qat uns burd) eine unerqorte Koafition, burd) aUe mittel bet 
[ed)nif, burd) eine 1?ungerblodabe nieber3Utingen, verfud)t es, 
uns butd) innere UetfaHungsffunpfe 3u fd)wiid)en unb miirbe 
3u mad)en unb uns burd) einen geiftigen minen~ unb UnterroaHer" 
frieg 3u ilberwiiliigen, bevor iqn un fete \laud)boote niebergerungen 
qaben. Unter ausnu~ung einer in bet gan3en Weft ad maiorem 
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gloriam ber angeffiid]fifd]en Rafre entfad]ten bemoiratifd]en 
Stimmung will er an aud] bei uns vorQanbene S±romungen, 
Stimmungen unb Jnftinfte appeUieren: er verfprid]t bem burd] 
(futbeQrungen unb unerQorte Kraftentfaltung aUf bas iiuaerfte 
angefpannten Volfe Srieben unb SreiQeit, unb bebroQt es 3ug1eid] 
mit bem Vernid]tungsfriege, wenn es nid]t feIbft bie Kraft fiinbe, 
fid] burd] tosfagung von feiner autoiratifd]en Regierung von Oleier 
3u ±rennen. 

So ioU es nid]t nur fur ie~t, ionbern fur immer gefd]wiid]t, 
aUf bie 3eit vor ber a5runbung bes - fo unerwunfd]ten - Qeutigen 
Reid]es Qerabgeid]raubt unb wie in ben JaQrQunberten tiefiter 
(trniebrigung ein geeignder Boben fur Ole Bdiitigung frember 
mad]t, fe~t bes anglo~amerifanifd]en Kapitals werben. (ts ift 
von feQer bas 3ief ber fran30fifd]en politif gewefen, im Jnnern 
Deutfd]fanbs Me einer ftaden Staatsgewalt abQolben (tfemente 
3U ftiirfen: Me politif tub wigs XIV. unb tubwigs XV. fanb iQre 
Sortfe~ung unb VoUenbung im preaburger Srieben unb im 
RQeinbunb, burd] bie bie 3enirifugafen, foberaliftifd]en unb einer 
ftaden Reid]sgewart wiberftrebenben mitterftaaten gefd]affen unb 
in iQrem ftaatrid]en Sefbft~ unb SouveriinitiitsgefuQl fo geftiirft 
wurben, baa nur ber nad] auaen mad]t1ofe Deutfd]e Bunb als 
tofung ber beutfd]en Srage mogfid] war. Diefe1be RoHe, Ole aUf 
bem Wiener Kongrea bas von [aUe!jranb ver±retene legitimiftifd]e 
Souveriinitiitsprin3ip erfolgreid] fpielte 1), foU ie~t wieber bas 
prin3ip ber Demofratie unb ber SreiQeit ber Heinen nationen 
(<Dften.eid] gegenuber, baQer bie Verbruberung ber fran30fifd]en 
Demofratie mit benen ber ofterreid]ifd]en (ifd]ed]en unb Slaven, 
ben ungarifd]en Rumanen) fpiefen. DaB (tnglanb trabitionell 
uberan unter bem Stid]wort ber bemoiratifd]en SreiQeit bie Be~ 
ftrebungen aUf Sd]wiid]ung iQm feinblid]er Staatsgewarten f!ffte~ 
matifd] unterftii~t Qat (in armenien, arabien unb aUf bem Balfan), 
ift betannt. Unb nid]t anbers ift ftds bas bemoiratifd]e Dogma 
eines ber !jaupUampfmitte1 bes norbamerifanifd]en Jmperiafismus 
geweien. Sold]en burd]fid]tigen manovern gift es, ±ro~ aUer 

1) v. [reitfd)fe, Deutfd)e <vefd)id)te Bo. I S. 579. 
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Ktafianlvannung unb G:nibeQrungen liad gebliebene Uetven eni~ 
gegen3ufe~en, - gilt es, beIeQti butd} Me im Ie~ien G>tunbe aIs 
QeucQIetifd} entIatvie "anniiQetung" in ben JaQten VOt bem 
Kriege, ~et neuen, nid}i minbet aUf G:infd}I(ifetung unb 5d}wiid}ung 
beted}neten anniiQetung an bas von bet Regierung 3u ifoIietenbe 
DoH einen flaten Kovf enigegen3ufe~en, bet bas "quidquid id 
est timeo Danaos et dona ferentes" nid}i vetgi~i. . 

Unfete aufgabe abet mua es fein, ben £odungen Mefes an~ 
gebotenen Danaetgefd}enfes gegenubet butd} voturteiIsfteie iutifti~ 
fd}e unb Qiftorifd}~voHtifd}e Sotfd}ung Me bleibenben tDetie in 
bem Bau unfetet DetfaHung QetauS3uatbeiten unb 3Ut Datftellung 
3U btingen. Das tDort von bet inneten Ueuorientietung whb 
von jebem fo vetltanben, ba~ bet anbete fid} neuotientieten loll, 
unb baaleine tDunfd}e (ubtigens nid}i nut aUf vetfaHungsvoIitild}em 
G>ebieie, lonbern aUf aHen G>ebiden bes viibagogild}en, whifd}afi~ 
Iid}en unb geleIlld}aftIid}en £ebens) einen Dot3ugsanlVtud} aUf 
Detwhflid}ung Qaben. G:s wutbe gan3 gewi~ beifet fein, wenn 
jebet 3uniid}lt einmaI mit bet Ueuotieniierung bei lid} feIbet be~ 
gonne. abet es linb bUtd} bas DetlVted}en bet Ueuotientierung 
nun einmal 3aQUole gtOae unb neine anlvtud}e unb fioffnungen 
ettoedi wotben, bie nad} G:tfullung btiingen. G:s ift ftds 10 ge~ 

welen unb es whb immet 10 lein, baa DetlVted}ungen unb aUf 
Me 3ufunfi ausgelteUte tDed}feI in be3u9 aUf bie Rid}iung bet 
inneten poIitif itennenb unb bie G>egenlii~e vetld}iitfenb, wie 
gtOae 3ielle~ungen in be3u9 aUf Me iiu~ete poIitif 3ulammen~ 
fd}Iief3enb, einigenb unb volfsftiiftigenb widen. Dem nun einmaI 
enifad}ien [Qaos gegenubet fommi es Qeuie VOt aHem batauf an, 
eine felte G>runMage 3U gewinnen, unb Qiet vot aHem 3uniid}ft 
einmaI bie fiauviftage QetaUs3ugteifen, nad} ben feften 
Sunbamenien unfetet Reid}svetfaHungsudunbe. 5ie 
gilt es fid}et 3u fteIlen, um in iQnen einet unvettiidbate G>ten3e 
fut ane Ueuotientietung 3U fi!ieten. 

G:s foIl batum im foIgenben nut von Mefen ffitunMagen 
unfetes Reid}svetfaifungsted}ies Me Rebe fein. G:s fon in Qifto~ 
rifd}er [teue 3uniid}ft unb vor aHem gefd}ilberi werben, was fUt 
voIitild}e ffiebanfen unb motive Bismatd bei leinem tDede ge~ 
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leitd Qaben. So witb uns bas, was wit nad)geborenen bereits 
als einen felbftoerftanblid)en 13efi~ 3u empfinben gewoQnt finb, 
in ber Sorm bes :problems wieber entgegentreten. Unb ba es 
fid) urn bie Spiegelung eines JaQrQunberie alten :problems in bem 
(Jjeifte eines ber grof3eften politifd)en ffienies ber Weltgefd)id)te 
Qanbelt, fo werben wit gerabe aus fold)er 13etrad)tung bie grof3te 
politifd)e 13eleQrung fd)opfen £Onnen: ift bod) Oles ber eigentlid)e 
Sinn bes historia docet. Bismards ffiebanfenarbeit foll mit allen 
1Qren fiarien unb Sd)fufen ebenfo 3U Worie fommen wie mit 
iQrem grofjen ausioQnenben, malte :probleme aufloienben, altes 
unb neues 3U einem gan3 neuen oerfnfipfenben, ed)t id)opfe" 
rifd)en ffieiit. 

Der Derfaifer weifj iid) frei oon bem apologetiid)en S±reben, 
ben ffiegnern uniere DerfaHung niiQer 3U bringen, iQnen iQre 
fiarmlofigfeit 3u etweilen unb lie oor ben 13egriffen unb Doftrinen 
lQrer Staatsauffaifung 3U red)tfertigen: benn er itt fioer3eugt 
baoon, baf3 nid)t bie ffiebfube bes ted)tfettigungsbebiirftigen 
Se1bftoerieibigers bern fierrengeifte unfetes fiauptfeinbes gegen" 
fiber am :pra~e ift. aud) 1m DerfaHungsfriege gift, wie im mili" 
tfuifd)en unb biplomatifd)en, bet ewige Sa~, baf3 bie fe1bltbewuate 
mad)t bet felbftbewuf3ten mad)t gegenfiberfteQt, unb baa es fiber 
Me re~ten Stagen feine anbere DisfuHion giM als bie bes Kampfes 
unb Sieges. Der DerfaHer wenbd lid) an Olejenigen Deutfd)en, 
benen bas Daterlanb 10 Qod) fiber ber :pariei iteQt, baa fie bereit 
finb bern Daterlanbe nid)t nur freubig iQr [eben 3u opfern, lonbern 
aud) ftaatsted)tlid)e unb Qiltotijd)"politild)e ausffiQrungen oQne 
:parieiooreingenommenQeit 3U leien, 3U oerlteQen unb 3U wfitbigen. 

Dem DerfaHet ilt ber DerfaHungsfrieg fein Krieg um :ptin" 
3ipien unb Dofttinen. (Er ilt fiber3eugt, baa wit in Ole 3eiten ber 
Qeiligen allian3 3utiidfallen wfirben, wenn wit wieber unlete 
SteUung in ber groaen :politif oon unioerlaliltild)en Jbeen be" 
einfluHen lief3en: bie 13etonung ber internationalen Solibaritiit 
ber bemofratild)en JntereHen ilt Olelelbe Derfiifld)ung bes Staats" 
gebanfens wie Ole ber internationalen Solibaritat bet monard)ild)" 
legitimiftifd)en JntereHen, Ole 3um Unfegen 10 lange aUf unleret 
inneren unb iiuaeten nationalen (Entwldlung ge1altet Qat. Sie iit 
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nod] reaftioniirer wie Mefe, wei{ fie un fer volitifd]es Denfen aUf 
3eiten 3urudfd]rauben will, in benen ber fittIid]e <i5eqalt bes 
mobernen Staatsgebanfens nod] nid]t entfaltet unb <i5emeihgut 
ber nation geworben war. Unb fie ift 3u91eid] nod] gefiiqrIid]er 
wie biefe, wei{ fie in nod] qoqerem <i5rabe le~tlid] fremben mad]t~ 
intereHen bient, unb wei{ fie, mitten im Kriege verfiinbet, unfere 
Einfd]auungen uber bas Wefen bes Krieges 3U verfiilfd]en unb 
bamit unfere friegerifd]e G:nergie 3U liiqmen geeignet ift: ber 
Krieg wirb 3ur finnlofen me~eIei, wenn uber {einen f{usgang 
nid]t bie burd] iqn gefd]affenen mad]ttatfad]en, fonbern inter~ 
nationale prin3ivien entfd]eiben follen, uber beren f{nwenbung 
aUf bie ein3eInen [atbeftiinbe bes volitifd]en tebens ein nad] 
maioritiiten abftimmenber Kongrei3 3U befd]1iei3en qat. Uns ba~ 
gegen ift ber Krieg ein <i5lieb ber gottlid]en Weltorbnung, bas 
<i5ottesgerid]t, in bem bie waqre mad]t ber Staat en offenbar 
witb: bie waqre mad]t, bie anein von fittIid]en G:nergien getragen 
werben fann, - bie groi3e probe, ob bie bisqerige internationale 
mad]tvertei{ung eine rid]tige war unb nid]t burd] eine rid]tigere 
unb beHere er)e~t werben mui3, - ber bIutige Bringer aner groi3ten 
weltge)d]id]tud]en Sortfd]ritte. nod] fein Krieg qat in bem mai3e 
wie biefer beHen waqres Wefen in feiner gan3en Reinqeit unb 
furd]tbaren <i5roi3e entqulIt, nod] feiner wie biefer bie <i5efamt~ 
hiifte bes volitifd]en tebens in f{nfvrud] genommen unb von 
iqnen bie Kraftvrobe unb bie Bcwiiqrung in g1eid]em mai3e 
verIangt. 

So ift uns ber DerfaHungshieg nur ein [ei! bes gewaltigen 
mad]tringens feIber. Unfere DerfaHung ift uns bas <i5ewanb, 
in bas unfer beutfd]er Dolfsforver geUeibet ift, - bie ®rganifation 
unferes Staaies, bie er erqalten qat, um feine Kriifte 3u einer 
nad] innen unb aui3en mad]tvoUen G:inqeit 3ufammen3ufaHen. 
Wie wit uns unfere G:inqeit unb unfere DerfaHung unter fiber~ 
winbung unfiiglid]er Sd]wierigfeiten aus eigener Kraft ge3immeri 
qaben, fo finb wir entfd]foHen, fie uns aud] in biefem Kriegc 3U 
erqalten unb aus3ubauen nad] ben eigenen BeburfniHen unb ben 
eigenen mad]tintereHen - unbefummeri um internationale 
Doftrinen unb f 0 s m 0 vol Hi! d] e Jbeen, qinter benen fur ben 
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qiftorifd) gefd)ulten ober aud) nur realpolitild) flar feqenben Brid 
gewia in iqrer Bebeutung nid)t 3U unterid)atenbe poIitiid)e ffilaubens" 
befenntniHe ber uns feinbIid)en Staaten fteden, bie aber aus iqrer 
beionbeten ffieid)id)te unb il)ten beionbeten BebiitfniHen et" 
wad)ien iinb unb bal)et bod) im {etten ffirunbe nut bie natio" 
nalen mad)tinteteiien unfetet ffiegnet 3um flusbtud btingen. 

II. 

Kaiiet, Bunbestat unb Reid)stag linb bie brei qauptorgane 
unferer DerfaHung. mit iqren gegenfeitigen Be3iequngen, mit 
ben qinter iqnen ftel)enben lebenbigen Kraften werben wir uns 
3u befd)aftigen qaben, wenn wit 3u einem UrieH fiber il)re Der" 
faHungsred)t1id)e unb Derfaffungspolitifd)e Bebeutung ge1angen 
wollen. Unb unter iqnen ift es ber Bunbesrat, Don bem aus" 
3ugeqen fein witb. (Er fteqt nid)t nur in gan3 cigentfimlid)en Be" 
3iel)ungen 3um Reid)stage als ber beutfd)en DolfsDeriretung, 
fonbern aud) 3um Kaifer: baburd) baa bielet in feiner (Elgenfd)aft 
als :preuaifd)er Konig 3ugleid) im 13unbesrat feinen :plat finbet, 
unb baa bet Reid)sfan3Ier, bet ber minifter bes Kaifers 'ift, 3U" 
glcid) ber Dorfitenbe bes13unbesrates ift unb in engften Be3iequngen 
3um :preu13ifd)en Staatsminifterium ftel)t, woburd) wieberum bie 
Stellung bes Kaifers unb Kan3Iers 3um Reid)stage cine befonbere 
:pragung etfal)ri. fllles bies fd)lieat eigentiimlid)e organifatorifd)e 
[rennungen unb Derbinbungen in fid). In ben befonberen 
organifatotifd)en [tennungen unb Detbinbungen aber 
liegt bas <Il)arafieriftifd)e einer Derfaffung. Das ift fd)on 
bei ben DetfaHungen ber (Einl)eitsftaaten ber SaIl. Unter ben 
Stid)worien ber ffiewaltenteiIung unb ffiewaitenDereinigung (exe
cutif unb federatif power bei £ode, (E~efutiDe unb £egislatiDe 
bei montesquieu) ift bie [qeorie bes DerfaHungsftaates aus" 
gebilbet worben unb iff ber fonftitutionelle Staat in Ole Wirflid)" 
feit bet ffiefd)id)te getreten (fluseinanbetfetung mit bet abfolutifti" 
fd)en ffiewaltenDereinigung im monard)en in ber <Il)ade £ub" 
wigs XVIII. unb bem flttifeI 57 ber Wiener Sd)1uaafte; Det" 
jd)iebene Durd)ffil)rung ber ffiewaltenteHung in Sranfreid) unb ben 
Dereinigten Staaten). Die organifatorifd)e Derfelbftiinbigung Don 
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JUfti3 unb VenDaltung erfiiHt bie Verfaffungs~ unb Vettoaltungs~ 
gefd)id)te bes 18. unb ber erfien l1ii:lfte bes 19. Jaqrqunbeds in 
aHen Kulturftaaten. aus ben Kiimpfen um [rennung unb Ver~ 
binbung 3roi)d)en Volfsoerftetung unb monard)ifd)~miniftetieHer 
(f~efutiDe, um KompatibUitiit unb JnfompatibiIitat Don minifier~ 
amt unb seat in parliament qat fid) bie patfamentarifd)e Re~ 

gierung entroideft. Um organifatorifd)e [rennung unb Verbinbung 
qanbelt es fid) bei ben Stagen ber SefbfiDerroaltung, Don ber 
janusfopfartigen Stellung bes £anbrates ober KreisMreftors bis 
3u ben problemen bes Sd)ul~ unb pofi3eited)ts in ber qeutigen 
fommunalen Sefbfi~ unb fiaatUd)en £ofalDerroaltung. Unb nid)t 
anbers qat fid) Me [qeorie unb PtaPS bes Bunbesftaates 3U~ 
nad)ft Dor aHem um bie Srage ber [rennung unb Verbinbung 
Don G>efamtftaats~ unb a:in3efftaatsgeroalt gebreqt. Jnfofem im 
13unbesrat Dor aHem biefe fonftitutioneHen unb bunbesftaatUd)en 
[rennungen unb Verbinbungen qerDortreten, ift er bas qaupt~ 

fad)Hd)e Kampfobjeft bet aHen VerfaHungsbebatten DOn anfang 
an geroefen unb gebfieben, unb infofem qat er aud) ben angef~ 
punft unferer ausfiil)rungen 3U bUben. 

(fine (froderung fiber Me SteHung bes 13unbesrates im 
G>an3en unferer Verfaffung ift aber feine gan3 einfad)e aufgabe. 
Denn mit itgenb einer aus ber aHgemeinen (Dergleid)enben) 
Staatsleqre entnommenen Kategorie liiat fid) unfer Bunbesrat 
nid)t d)araftetifieren. (fbenforoenig fann uns eine a:inorbnung 
bes Bunbesrates in bie in ber .beutfd)en Verfaffungsentroidlung 
3utage geftetenen Q)rganifationsformen forbem. Denn babei er~ 
gib! fid), baa ber 13unbestat im l1inblid aUf Me Verfaffungsentroiirfe 
ber 17 manner bes aHgemeinen Verftauens, ber Sranffurter 
nationalDerfammlung unb ber (frfurter Union eiroas ebenfo 
neues barfteUt, roie er fid) aUf ber anberen Seite als eine qiftorifd)e 
ausgefialtung unb IDeiterenttOidlung bes organifatorifd)en G>e~ 
banfens qerausfteUt, ber im Reid)stage bes aften Reid)es, im 
Stanffurter Bunbestage, einigermaaen aud) in ben Diteftorial~ 
planen Don 1815, <Dfterreid)s unb ber mittelftaaten unb enblid) 
in ben preuaifd)en G>runb3iigen Dom 10. Juni 1866 3um aus~ 
brude fommi. Jebe fold)e Dergleid)enbe G:qaraftetiftH hanft 



- 11 -

batan, baf; fie bei bet anatomifd)en DetgIeid)ung bes Bunbesrates 
mit anbeten meQt obet roeniget iiQnIid)en Q)tganen fteQen bleibt 
unb nid)t 3u bet notroenMgen funftioneU~l'Q!JfioIogifd)en 13e~ 

trad)tung ootroiidsfd)teitet, Me feine SteUung im ffian3en bet 
DetfaHung, feine ffiIeid)geroid)ts~ unb ffiegengeroid)ts~, feine 
£Uttaftions~ unb Rel'uIlions~Sunftion im DetQiiItnis 3U ben anbeten 
Q)tganen unb 3u ben Iebenbigen miid)ten bes gefamten Staats~ 
Iebens fIatfieHt. Sd)on bet getingfiigigfte anatomifd)e Untet~ 
fd)ieb fann abet beteits eine roefensoetfd)iebene funftioneIIe 
SteIIung im ffiefolge Qaben. nod) roid)tiget ift Me UmtaQmung 
bes 13unbesrates butd) bas Ptiifibium~Kaifedum unb butd) ben 
Reid)stag. Die ftaatsted)tlid)e SteIIung eines Q)tgans rohb eben 
nut feQt 3um [eiI butd) feinen anatomifd)en aUfbau beftimmt, 
nid)t minbet bebeutungsooU roiden aUf fie Me in bet nad)batfd)aft 
Iagetnben Q)tgane ein, Me feinet (futfaItung nid)t nut Me ffiten3en 
beltimmen, lonbetn leinem ffielamid)ataftet etlt ben eigentiim~ 
lid)en Steml'el aufl'tiigen babutd), baf; fie forooQI affinitiiten roie 
Rel'ullionen begtiinben, bie fiit bas roidHd)e Staatsleben Don 
eigentlid) entfd)eibenbet 13ebeutung finb. 

(fine foId)e 13etrad)tung bes 13unbesrates abet Qat iQte gan3 
befonbeten Sd)roietigfeiten. Don ben maf;gebenben ffiefid)ts~ 

l'unften ift im gefd)tiebenen DetfaHungste~t nhgenbs bie Rebe, 
fo baf; jebe nad) ben iiblid)en metQoben bet fotmalen Jutisl'ruben3 
oetfaQtenbe 13eQanbIung oetfagen muf;. Sobann finb bie 13unbes~ 
tatsoetQanbIungen feIbfi unb Me 3U iQnen fiiQtenben miinbIid)en 
unb fd)tiftlid)en "bil'lomatifd)en" G:toderungen geQeim, fo baf; 
uns aud) bas anfd)auungsmatetial iibet bas roitfIid)e £eben unb 
bie eigentIid)e pra~is bes bunbestiitIid)en med)anismus faft l)On~ 

fiiinMg feQIt. mit finb lebigIid) aUf Me gelegentUd)en ftuf;erungen 
unfetet politifet bes Bunbestats unb Reid)stages, DOt aHem 
Bismanis angeroiefen, Me fid) in bet memoiten~£iteratut finben, 
unb bie fieIen, roenn es fid) barum Qanbelte bie G:ntroiitfe obet bie 
befteQenbe DetfaHung aus~ unb um3ugefialten obet fie 3U ow 
teibigen. an foId)en ffieIegenQeiten Qat es nid)t gefeQIt: bei ben 
amenbements im oetfaHungberatenben Reid)stage, beim antrage 
[roeften~miinftet 1869, bei ben DetQanbIungen iibet bas SteII~ 
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Detiretungsgefet 1878, gelegentIid) ber DeroffentIid)ung bes forL 
fd)rittlid)en patieiprogramms im JaQre 1884 unb bei ben maQ~ 
nungen unb Kritifen bes entlaHenen grollenben EUt4~eid)sfan3Iers, 
um nut Me wid)tigften 3U erwiiQnen. 

aber aud) bei ber Derwetiung alIer biefer Kunbgebungen 
bebarf es eines feQr Ititifd)en DerfaQrens. Selbft wo fie fid) 3ur 
l1ol]e Don witflid) programmatifd)en Eiuf3erungen erl]eben, barf 
weber DergeHen werben, baa fie in beftimmter poIitifd)er Situation 
3u beftimmten poIitifd)en 3weden erfolgt finb, nod) baa fie einen 
gan3 beftimmten abreHaten l]aben, aUf ben fie witfen fomen. 
Dor aHem aber fonnten unb wonten fie niemals Me gan3e Wal]r~ 
l]eit ausplaubern: "toute verite n'est pas bonne a dire" biftietie 
l3ismard einmal im JaQre 1866 Robeti D. KeubelI; gerabe iiber 
bie Ietten unb niid)tigften 3iele fd)weigt ber poIitifer in not~ 
wenbiger Riidficf)tnaQme aUf bie arrgemeinQeit unb breite Q)ffent~ 
Iid)feit fowie aUf anbere Saftoren bcs Staatslebens. So fto13en 
wit nid)t feltcn aUf gan3e unb Qafbe Wiberfpriid)e, bic es tid)tig 
3U beutieilcn gilt. SpieIen aIfe Mcfe momente bereits eine nicl?t 
unwefentIid)e Rolle bei ben patIameniariern (weId)er Unierfd1ieb 
im [emperament 3. 13. bei Bennigfen unb tasfer), fo ift bas im 
gro13ten Stile natiirIid) ber Sall bei l3ismard, bem unerreid)ien 
meifter ber biplomatifd)en Kunft, bem gewaltigen, Qerrifd)en unb 
oft Dcrfd)lagenen Staaismann, ber aud) in ber inneren poIitif 
ftets 3wei ~fen im Seuer Qatte, bem biimonifd)en einfamen G;enie, 
bas fid) mit niemanb witfltd) Derbanb, 3ur (frreid)ung feiner Ietten 
3iele im notfalle aud) Dor iiuf3erften mitteln nid)t 3uriidfd)redte, 
bas im G;runbe allen unQeimIid) bleiben mUf3te unb, trot arrer oft 
Qer3gewinnenben natiirlid)en tiebenswiirbigfeit unb Q)ffenQeit, 
wOQI aud) bleiben wonte. 

III. 

Unfer Reid) Qat bereits bei feincr G;eburt gewaItige Qiftotifd)~ 
poIttifd)e Belaftungen unb Spannungen aUf feinen tebensweg 
mitbeiommen, bie Don anfang an eine fd)wierige innerpoIitifd)e 
Situation QerDorgerufen unb 3ugleid) unferer DerfaHungsutfunbe 
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jenen oft beflagten unpopuliiren, eine SuIre von ungefcqriebenem 
Necqt vorausfe~enben unb mit ben bofirinmen unb abftraften 
Begriffen bes weftIicqen KonftitutionaIismus unfaabaren <IQarafter 
einer "biplomatifcqen" Udunbe aufgepriigt Qaben 1). 

tDenn aucq bie <EntfteQung bes Uorbbeutfcqen Bunbes unb 
bes Deutfcqen Neicqes bas feltene Beifpiel einer nicqhevolutioniiren 
Staatengrunbung in ben Sormen bes Necqtes bar,teUt, inbem fie 
unter ber ftaden SUQrung Bismards burcq Dertriige ber Bunbes~ 
ftaaten unter 3uftimmung unb mitwirfung ber partifularen 
£anbtage unb bes Neicqstages 3uftanbe fam, fo ift es bocq fur 
bie flusgeftaltung unferer DerfaHung von Bebeutung gebIieben, 
baa ber erfte "Derfucq ber Neicqsgrunbung burcq Me Nevolution" 2) 
bes Jaf)res 1848 unternommen worben ifi. <Es war ber Slucq 
ber reaftioniiren ofterreicqifcqen Uationalitiiten~ unb ber fran30~ 

fifcqen Nf)einbunbpoIitif, baa ficq ber Strom bes a:inf)eits~ unb 
Sreil]eitsgebanfens auf bem tDiener KongreB nid)t in bas 3u be~ 
reitenbe Bet! bes Deutfcqen Bunbes ergief3en fonnte, bab ber 
Sreif)eitsgebanfe von ben Nf)einbunbfouveriinen 3ur Seftigung 
if)rer eigenen Kleinftaaten benotigt unb verwenbet wurbe, wiif)renb 
fie gIeicq3eiti9 an ber reaftioniiren BunbespoIitif einen !?alt gegen~ 
uber bemofratifcqem fiberfcqwange fucqten unb fanben, unb enblicq 
baa infolge biefer, 3ug1eicq unter ruHifcqem proteftorat fteQenben, 
reaftioniiren Bunbespolitif ber a:inf)eits~ unb ber Sreif)eitsgebanfe 
3u unirennbarer Derbunbenf)eit 3ufammenwucqfen, unb if)re Der~ 
wirflicqung nut: aUf revolutioniirem tDege finben fonnten. 

3u Mefer iiuf3eren Belaftung ber beutfcqen DerfaHungsfrage 
burcq Me macqtpolitifcqen JntereHen Q}fterreicqs, Sranfreicqs unb 
Nuf31anbs fommt if)re innere Belaftung burcq ben weltburgerlicqen 
3ug bes gefamten politifcqen Denfens jener lIage, wie er uns 
aUf fonfervativer wie liberaler Seite entgegentritt 3). Da es nicqt 

1) R. Smenb, Ungetd!riebenes Red!t im monard!itd!en Bunbes[taat, 
1916; Q)tto mayer, RepubIifani[d!er unb monard!i[d!er Bunbes[taat, im 
flrd!iu fur offentIid!es Red!t Bo. XVIII S. 337 f. 

2) <E. Branbenburg, Die Reid!sgrunbung Bo. I S. 173. 
3) s. meine de, lDeItburgertum unO UationaI[taat, passim; <E. BranOen

bu rg, a. a. 0). S. 135 f. 
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mogliell gewefen war, bas :preu~ifelle DerfaHungs:problem in ori" 
ginaler IDeife in ber Rielltung ber Jbeen bes SreiQertn Dom Stein, 
Don :qarbenberg unb Don :qumbolbi 3U einem befriebigenben 
flbielllu~ 3U bringen, wUtoen Me Blide oer tiberalen aUf Me aus" 
liinOi;ellen Dorbilber gelenft, uno iQre Joeale orientieden liell be" 
wuat unb unbcwuat an ben DerfaHungen Sranfteiells, BeIgiens, 
(fnglanbs unb oet Dereinigten Staaten Don flmerifa. Das nationale 
~nQeitsgefiiQ1 Qatte ;iell 3u91eiell Dor allem an ber - mit Sto13 
weltbiirgerliellen - tlaHilellen Dielltung uno PQilolo:pl}ie gebUbet 
unb geltiitU, wiil}renb bem eigentliell :politiiellen teben info1ge oes 
Uniegens ber K1einitaaterei dwas (fnges, :pl}iltfhos pebantifelles, 
iellulmeifterliell Biiroftatifelles iiberall anl}aftde, iiber bas man 
burell fUl}nen <»ebanfenf1ug in bas Reiell Don weItbiirgediellen 
Jbeen Qinweg3ufommen Derluellte. Die mit bem Staate 3ulammen" 
uno in iQn Qineingewaelllene oemofratiielle <»eiinnung oer fran30" 
liiellen Bourgeoijie ilt in oer oeutiellen Demoftatie ebeniowenig 
3U fino en wie oas StaatsgefiiQl oer oen engliiellen Staat in par" 
lament uno sel£government tragenoen uno regierenben, Don 
feinem Beamtentum beDormunoeten uno geIeiteten Whig- unO 
Tory-flriitofratie. Die oielem einigerma~en Derwanbie "fHinMfell" 
libera1e" Staatsgefinnung, 3U oer fiell oer iunge Bismard befannte, 
war geraoe oem oeutfellen liberalen Biirgedum ourellaus ftemo. 

mit folellen l}iftortfellen BeIaftungen uno miingeIn bel}aftet, 
Derfuellte im JaQre 1848 bas liberale Biirgertum fiir oie es er" 
fiillenbe unb befellwingenbe beutielle Kultur unb Bilbung ben 
beutfellen Staat 3U fellaffen. flber nur burell weitgeQenoe, iQr 
ieIbft fremoe, 3ugeftiinoniHe an ben :politiiellen RaoifaHsmus 
lonnte es fiir bie tleinbeutfell"erbfaiierlielle DerfaHung eine fUnit" 
Helle, innerliell unwaQtl}aftige uno oarum IebensunfiiQige majoritiit 
3ufammenbringen 1). So wuroe Me aus oer ReDolution Qeraus 
geborene DerfaHungsutfunoe Dom 28. miir3 1849 mit iQren gro~en, 
oen (frbfaijerliell"£iberalen an iiell wioerftrebenoen bemoftatifellen 
3ugeftiinoniHen (allgemeines uno gleielles IDaQlteellt, Suf:penliD" 
Deto auell fiir DerfaHungsiinoerungen) unO mit iQrer Jnausliellt" 

1) <E. Btanbenbutg, a. a. Q). S. 269, 274. 
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naQme ber ffiebiatilierung preuf3ens 3U einem l1eiel)slanbe bas 
erfte weitQin liel)tbare WaQr3eiel)en fur beutlel)e (finQeit unb Srei~ 
Qeit, bas burel) bie (frinnerung an bie erQebenben [age bes erlten 
beutlel)en padamenies unb bas tragifel)e Sel)eiiern ieines Werfes 
verfliide S!Jmbol fiinftiger ffirof3e. 

flus bieien nicl)t verblaf3ten (frinnerungen erfHiri liel) bie 
Stellung ber liberalen padeien 3U ber Derfa\lung bes norb~ 

beuiiel)en Bunbes im JaQre 1867 unb in ber ipm:eren 3eit. Q)rientied 
an ben Derfa\lungen Srantreiel)s unb Belgiens, bie bie Juli~ 
revolution gelel)affen Qatte, unb lobann an ber ber Dereinigien 
Staaten von flmerifa, bie als Jbealmulter einer freiQeitliel)en 
BunbesltaatsverfaHung bogmatilel) vereQrt wurbe, vedannte man 
noel) immer niel)i nur Ole beionberen probleme unb ffiren3en 
bes monarel)ilel)en Bunbesltaates, lonbern auel) Ole reale ffiael)t, 
Ole 3U erwarienben Wiberltiinbe unb ben politilel)en Wert ber 
ein3eIltaatliel)en l1egierungsgewaIten. UnbeleQrt burel) Ole ~~ 
faQrungen unb (fntiiiulel)ungen von 1848 bis 1866, glaubie man 
auel) 1867 unb 1869 ben Suben vor aHem burel) bie "moraliiel)en 
(froberungen", Ole von einer bem liberaHonititutionellen Sel)ema 
mogHel)it angeniiQerten, unitarilel)~itaden BunbesitaaisgewaIt aus~ 
geQen mUf3ien, gewinnen 3U fonnen, - tro~bem bie :program~ 

matiiel)en Kunbgebungen ber ba!Jeriiel)en patriotenpartei 1) bem 
fluslpruel)e Bismarcrs, baf3 wit im norbbunbe ben Subbeuiiel)en 
"niel)t nur 3U liberal" unb ,,3u national", alio im gan3en ,,3u natio· 
naHiberaI" finb 2), in jebem Wode l1eel)i gab. 

Diele fUr ben flusliinber 10 merfwurbige Derbinbung bes 
Sirebens nael) fonfHtutioneHer SreiQeit mit bem nael) einer uni~ 
tarilel)en Stiirfung ber failerliel)en 3entralgewaIt Qaite iQren 
le~ten, natiirliel) unausgei:proel)enen unb unausi:preel)baren ffirunb 
barin, baf3 bie ltarfe 3entralgewaIt niel)t eigentIiel) fur eine miiel)tige 
Krone gelel)affen werben ioUte, lonbern fur eine Krone, bie man 
liel) in meQr ober minber ftader flbQiingigfeit von ber l1eiel)stags~ 

1) S. Salomon, Die beutid)en parieiprogramme Bb. I S. 95 f. 
2) 0. fjol~enborff.Be30Ib, materiaIien bet beutid)en Reid)sow 

failung Bb. III S. 1169 (16. april 1869). 
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majotWit bad)te; unb biefe majotWit wutbe von bet nationaf~ 

libetafen pattei filt fid) afs )id)et etwattet. Uid)t 3ufe~t wat es 
aud) bie lioffnung aUf ben (Etben bet pteuf;ifd)en Ktone, ben biefe 
pattei fid) aud) als Kaifet unb Konig, im Deteine mit einigen 
Iibetafen Siltften, namentfid) ben <!>tof3f)et30gen von Baben unb 
Q)lbenbutg unb bem liet309 von Kobutg unb <!>otqa, nut als 3u 
iqt geqotig vOtfteffte 1). 50 fonnten in buntem <!>emifd) bie Eltgu~ 
mente filt bie Detwitffid)ung bes fonftitutionelHibetalen pattei~ 
ptogrammes balb me1)t ben unitatifd)en, balb me1)t ben fonfti~ 
tutioneHen <!>ebanfengiingen entnommen wetben, je nad)bem es 
fid) taftifd) batum 1)anbeIte, bie Detitetet bes -ftatfen Unitatismus 
obet bes teinen £ibetaIismus 3U gewinnen, unb je nad)bem es 
batauf anfam, bie letten Konfequen3en bes fonfHtutionellen 
£ibetaIismus unitatifd) 3U umqilUen obet bie unitarifd)en 3iele 
ben Ueupteuf;en unb 5iibbeutfd)en fd)madqaft 3U mad)en. Kom~ 
pli3iett wutbe aUes bies nod) babutd), baf; bie nationallibetale 
pattei unb bie anfangs mit i1)t vielfad) 3ufammengeqenben Stei~ 
fonfetvativen afs taftifd)e padeien butd) flbfpaItungen unb 3w 
fammenfd)1iiHe von anbeten padeien geboren waten 3um 3wede 
bet pofitiven 3ufammenarbeit mit Bismatd. 50 tritt bas eigent~ 
Iid)e patteiptogtamm balb in getingetet (fo im Jaqte 1867 unb 
1878), balb in grol3etet Rein1)eit (fo im Jaqte 1869) in ben auf;e~ 
tungen bet politifd)en IDodfiiqtet 3utage. In aIIebem liegt 
natiitfid) ebenfowenig eine Unauftid)tigfeit obet UneqtIid)feit wie 
eine fold)e in bet nod) fompIi3ietteten 5teUung Bismatds 3u 
biefem ptoblem gefe1)en wetben fann. 

flus biefet <!>tunbpofition 3u ben ptoblemen bet (finqeit 
unb Steiqeit etgibt fid) bie liaItung bes £ibetaIismus gegeniibet 

1) Sreil). 0. Srie\en, (trinnerungen aus me in em £eben, 2. aUf I. 
Bb. III S. 99; aus K ail er Srie brid)s lIagebud), Deutjd)e Runbjd)au Bb. LVII 
(1888), insbefonbere S. 19, 31; aud) S. 7 (29. JuIi), 9 (7. augu[t), 12 (3. Sep~ 
tembet); m. Pl)i1ipp[ on, map. Sotfenbed S. 152f., 163 f., 169; q. Q)nden, 
aus bem £ager bet beut[d)en IDl)igs, in qiftori[d)·poIiti[d)e auffii~e unb Reben 
Bb. II S. 263 f.; berfeIbe, G;rof3l)er30g peter 0. Q)Ibenbutg, ebenba S. 35 f.; 
be t\ eIb e, Rub. D. Bennig[en Bb. II S. 31: "Sim\on bel)auptet, ber Kronprin3 
lei Iiberaler als et unb id)." 
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oem Bunoesrat. Beteits im DetfaHungsbetatenben notbbeutfd)en 
lteid)stage wat Me Sortfd)rittsvartei fein Vtin3ivieUftet G5egnet, 
weir et in oas fonftitutioneUe 5d)ema, nad) bem fid) bet lteid)stag 
unO oas Don einem DetantwortHd)en lteid)sminiftetium umgebene 
Kaifertum l)Citten gegenilbetftel)en milHen, nid)t l)ineinvaf3te 1). 
(tt foHte etfe~t wetben butd) ein lteid)s~Q)betl)aus nad) bet £Irt 
oes amerifanifd)en 5enates unb bet 5taatenl)Ciufet oet netfaHungs: 
vlCine Don 1848-1850, in bem Me Siltften nod) nid)t einmal Me 
ltoUe Don engHfd)en pairs l)atten fvielen fonnen, ba fie in il)nen 
nut OUtd) an feine :Jnftruftionen gebunoene £IbgeotOnete Det~ 

treten gewefen waren. minbeftens loHte bet Bunbestat in feinet 
Dotgefd)Iagenen £Irt 3U einem fold)en lteid)s~Q)betl)aus l)etab~ 
georildt wetOen. :In bem £Imenoement £Iusfelo~5d)uI3e wurbe 
folgenoet £Irtifel 11 £Ibja~ 1 beantragt: "Oas ptCifibium ftel)t bet 
Krone preuf3en 3U. Oasjelbe ilbt oie Do1I3iel)enbe G5ewalt in 
13unbesangelegenl)eiten nad) mai3gabe Meier DerfaHung burd) 
DetantwortHd)e miniftet aus 2)." Oa biefe IDilnfd)e feine (ft~ 
fillIung fanben, wat filt Oie Sortfd)rittsvartei Me gan3e DetfaHung 
unannel)mbat; uno in bet Solge3eit bHeb Me (fHminietung bes 
Bunoesrates aus feinet ie~igen 5tellung butd) ein Derantwottlid)es 
lteid)sminifterium wefentlid)et progtammvunft 3). 

:Jm prin3iV waren bie Uationallibetalen im wefentlid)en 
oetfelben meinung 4). £Iud) filt fie wat oet 13unbesrat im G5runbe 
ein l1emmnis filt Me (fntfaltung oer mad)t, Me fie bem lteid)stage 

1) D. 1iol~enborff-Be30Ib, materialien Bo.. I: DgL bie Heben Don 
Walbed S. 96f., 101, 598f., 600 f., 739f.; Don ScI)ul3e S. 207f., 623 f., 
Bb. III S. 1178 f.; Don Dunder Bb. I, S. 280 f.; Don Wigarb S. 251 f.; Don 
ScI)affratl) S. 265 f. 

2) D. 1iol~enborff-Be3016 Bb. I S. 671. 
3) Salomon, parteiprogramme Bb. II S. 36. 
') Ben n i g i en: be3liglicl) ber [eilnal)me bes Bunbesrates an ber (f~e

iutiDe "ein Derl)iiltnis, bas icl) flir meine perion beUage"; "Dorliiufige [eilung 
ber Derwaltung 3wiicl)en ber priiiibialmacl)t unb bem Bunbesrat" (1iol~en
borff-Be30lb Bb. I S. 718); miquel, a. a. Q). S. 641 f., 760/61 (prin3ipielle 
3uitimmung 3u ben £Imenbements ber t:inlen); ebenio pland, a. a. Q). 

S. 673; aiumbrecl)t S. 685 f.; liber D. UnruQ unten S. 19. £Ius bem 
Jaqre 1878 DgL liber Bennigien unten S. 20. 

K aUf man n. 13ismardis Cfrb~. 2 
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wunid)ten: wenn lie aud) nid)t gerabe3u unbebingt Me l'arIa~ 
mentariid)e Regierung wonten, io bod) eine Itarte parIamentari~ 
fierung bes Staatslebens. minilteroerantwortHd)teit unb ,,(fin~ 
na1)mebewiIHgungsred)t" ·iomen Me mittel iein, 3um minoelten 
ein oon oen flnld)auungen oer majoritiit oes parlamentes ab~ 

1)futgiges 1)omogenes minilterium 3u er3wingen; oie BewiIHgung 
ber Staatsnotwenbigteiten lome als preHionsmittel 3ur parla~ 
mentariiierung ber Staatsregierung unb ~oerwa(tung benu~t 

werben 1). nur aus tattiid)en <I5runben ia1)en iie oon baQingeQenben 
flntrogen ab, um bas <I5an3e, fur bas ber Bunbesrat eine welent~ 
Hd)e unb oon Bismard 30Q feitgeQaltene <I5runblage bUbde, nid)t 
3U gefoQrben. J1)re Beitrebungen gingen 1867 nur ba1)in, unter 
l'rin3il'iel1er Sd)onung oes Bunoesrates, oie BefugniHe oer Krone 
preuaens als prolioium oes 13unoes 3U einem ein1)eitlid)en 
Koml'le~ monard)ild)er BefugniHe 3ulammen3ufaHen, uno fur lie 
oie tonititutioneI1e Verantwortlid)teit oon "Vorltfutoen oer ein~ 
3e1nen Verwaltungs3weige" oor oem mit oem oonen Buogetred)t 
ausgeltatteten Reid)stage 3u id)affen 2). Bei oieien "Vorltfutoen" 
lome es lid) "teineswegs" um 13eamte 1)anoeln, "oie oer Bunbes~ 
fan3Ier ernennt, gewiHermaf3en 13ureaubeamte, lonoern es 10lIen 
oie in oer Sad)e begrunoeten Verwaltungsd)efs oer ein3elnen 
3weige lein" 3). <Erreid)t wuroe Ieoiglid) oie aUf einem gleid)~ 
lautenoen flmenoement o. Sfutger (mitgIieb oer oamaligen, oie 

1) DgI.q. Q)nden, Rubolf D. Bennigien Bb. II S. 14, 23 ("nid]t parra
mentarismus unb DerfaHungsred]t preisgeben"), 27, 29, 81 ("bamit bet 
DolfsDertretung Oer Dolle (EnfluB auf bie Staatsgejd]iifte 3ufaIle"), 349 ("Be
wilIigung neuer Steuem ... GIs prei\ionsmitteI, um (fur3 gejagt) eine parIa
mentarifd]e Reid]sDerwaItung 3U er3wingen"); ill e b e r 1867: qoI~enoorff
Be30Ib Bb. I S. 689 f.; m. Pl)ilippfon, Sorcfenbed S. 293: "einl)eitIid]e 
£eitung im Reid]e unb in preuf3en ... in wirfIid]em 3ufammenl)ange mit 
ber mel)rl)eit bes Reid]stages: alfo einer tatjiid]1id] padamentarifd]en Re
gierung". <iqaraUeriftifd] iiberqaupt iqre Stellung 3um "G:innaqmebewilIigungs
red]t" bei ben Derl)anMungen 1867 unb £asfer, 3m DerfaHungsgefd]id]te 
p.reuf3ens, 3. B. S. 335 f., 355 f·, 364 f· 

2) Dgl. bie £lmenbements Don Bennigfen unb £asfer bei D.qol~en~ 
Oorff-Be30Ib, Bb. I S. 713, 723, 726 unb bas urfpriingIid]e £lmenbement 
Bennigjen 3u ·£lrtifel 18 (17) S. 716 note. 

3) Bennigfen bei qol~enborff-Be30Ib Bb. I S. 733/34. 
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"RItIiberalen" umfal\enoen 3entrumspartei) uno v. Bennigfen 
(ber freiIid) nod) einen abgeIe~nten 3ufa~ beantragt ~atte) be~ 
ru~enbe ~eutige SaHung oes fIrtifeI 17, nad) bem ber l\an3Ier 
fefbft Me fonftitutioneUe Derantwortrid)feit ubernimmP). Die 
Bebeutung bes Unterfd)iebes 3wifd)en biefem ·l\ompromib unb 
ben fru~eren flniragen ber UationaHiberaIen biirfte von i~nen, 
wie wit nod) fe~en werben 2), unterfd)a~t worben fein. JebenfaUs 
er~offten fie aud) von biefer G>runblage aus eine anma~lid)e Weiter" 
entwicUung im Sinne bes fonftitutionen"unitarifd)en Sd)emas burd) 
Me fpatere flusgefta1tung ber 3unad)ft nod) fragmentarifd)en Det" 
faffung unb burd) bas natiirlid)e Sd)wergewid)t, bas fie bet lalfer" 
Iid)~fan31erifd)en Regierung unb bem mit bem Bubgetred)t aus" 
geftatteten Reid)stage 3utrauten 3). Sd)on im Ja~re 1869 er" 
foIgten Me erften energifd)en DorftoBe: man fone bie lieber "am 
red)ten SIede anfe~en" uno bie G>elegen~eiten, wo bie Regierung 
bie 3uftimmung bes Reid)stages fur oie marine~anleiqe ober fUr 
bie Befrieoigung anberer oringenoerBebiirfniHe bes Bunbes braud)e, 
benu~en, um von i~r bafur 3ugeftiinbniHe be3u9lid) bes ent" 
fd)iebeneren "flusbaues" ber BunbesverfaHung aIs G>egenIeiftung 
3u verIangen 4). DaB bet Bunbesrat burd) einen fold)en flusbau 
ber £eibiragenbe gewefen ware, wurbe gewib ber partei nid)t 
unerwunfd)t gewefen fein. Denn, wenn aud) Dittor v. UnruQ 
fagt, bab er unb Me meQr~eit ber partei bie Jnftitution bes Bunbes" 
rates fur cine 3wedmaBige geQalten Qabe, fo lann fid) bas nut 
aUf feine 3ufammenfe~ung, nid)t feine funftioneHe Red)tsfteHung 
be3ieQen: bas SeQIen eines Bunbesminifteriums unb eines faifet" 
Iid)en Detos witb VQn iQm gerugt; burd) beibe ctinrid)tungen 
aber wurbe ber Bunbesrat aus feiner eigentrid)en SteHung ver" 
briingt 5). 

1) lioI~enborff"Be30Ib Bb. I S. 768. 
2) Sie~e unten S. 42 f. 
3) <Dumbred]t bei lioI~enborff"Be30Ib Bb. I S. 307f.; [welten 

Bb. III S. 1132; ubrigens aud] <Draf BetQ ul Y"liu c BO. III S. 1160 f., 1164. 
4) RoboIsfy, Der beutld]e Reid]stag, 1897, S. 102, 104; 1). KeubeII, 

Surlt unb Surltin Bismard S. 386. 
5) <Erinnerungen aus bem [eben 1)on lians Diftor 1). Unru~, ~erausgeg. 

1)on 1). po\d]inger S. 276, 86. 
2* 



- 20 -

Dai3 bem fo ift, 3eigte fid) mit groi3er DeutHd)feit bereits im 
felben JaQre ge1egentHd) ber Beratung bes flnhages <Lweften" 
milnfter, wo Me UationaUiberalen filr Me Jbee bes Reid)sminifte" 
tiums einen groben 3uwad)s von red)ts unb lints Qatten unb mit 
erQebHd) groi3erer DeutHd)feit ilber iQre eigentHd)en 3iele f:prad)en 
als 1867 1). Bei ber Stenvertretungsgefe~vorlage faQen fie ein, 
baa 3war bas erwilnfd)te Reid)sminifterium nid)t 3u Qaben fei, man 
baQer Me Dorlage anneQmen wone, man milHe abet bei ben neuen 
Steuern verfud)en eine :parlamentarifd)e Reid)svetwaltung 3U er" 
3wingen 2). Unb im Reid)stag begrilnbete Bennigfen bie 3u" 
ftimmung feiner partei wieberum nur taffifd): nod) immer an 
ben DerfaHungsibeen von 1848 orieniiert, erfliirte er, baa wit 
in Deutfd)lanb "weber eine <finQeitsverfaHung nod) eine Bunbes" 
ftaatsverfaHung" Qatten, wei! eben ber 13unbesrat "legislative unb 
UerwaltungsbefugniHe vereinigt"; man werbe filr bas <Defe~ 
ftimmen, ba es immerQin einen Sortfd)ritt bebeute 3). Uad) ber 
S:paltung ber partei unb iQrer Refonftruffion nad) bem l1eibel" 
berger programm wurben Me saben me'Qr nad) red)ts gef:ponnen; 
bas neue programm reIbft fd)wieg ilber Me Srage bes Reid)s" 
minirteriums; abet miqueI auberte erlauternb ba3u, es rei im 
flugenblicf eine un:praffird)e Doftorfrage, ob Reid)sminirterien unb 
:parlamentarifd)e Regierung im Reid) moglid), nil~lid) unb mit 
ber SteHung bes 13unbesrates vereinbar reien 4). In ber <Lat 
un:praftifd), ba gerabe ber 13unbesrat reine groae :programmatiid)e 
(hfIarung gegen bie freifinnige partei Qatte ergeQen laHen, unb 
3ugleid) filt bie partei felbft un:ptaftifd), ba bie 110ffnungen aUf 
Me fid)ere patlamentsmajoritiit fid) als hilgetifd) erwiefen Qatten, 
ebenro wie in ber SoIge3eit bie 110ffnungen aUf ben <L'Qronetben 
burd) beHen ftilQen <Lob unerfillft breiben mui3ten. So beftanb 

1) [welten bei fioltenbotff-Be30Ib Bb. III S. 1132 f.; taster S. 1191; 
aud) G;taf miin!tet S. 1139 f., unb G;taf BdQu!Y-fiuc, S. 19, Uote3. 

2) D. po!d)inget, gUt!t Bismatd unb bie patlamentatiet Bb. II S. 269, 
273 ([age bud) Don fi 0 1b e t). 

3) <Dnden, Bennig!en Bb. II S. 356. 
4) g. [Qubid)um, Bismatds patlamentati!d)e Kampfe unb Siege 

Bb. II S. 276. 
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feine VeranlaHung meqr an biefe probleme 3u riiqren: man lies 
fie offen unb uor anberen bringenben Elufgaben aus vadei~ unb 
aIfgemeintaftifd)en G5riinben 3uriidtreten. 

IV. 

4ts biirfie feinem 3welfeI unterIiegen, bas aud) fiir Bismarcr 
ein notwenbiger unb unitennbarer 3ufammenqang 3wifd)en feinem 
Kamvfe gegen ben Unitarismus unb ben eine patIamentarifierung 
bes Staatslebens erfitebenben fonftitutionellen £iberalismus be~ 
ftanben qat. 

4tr wonte, gan3 abgefeQen uon all ben 4tuentuaIitiiten, Me er 
uor unb nad) 1866 in Referue Qatte, bie 4tinqeit, aber nid)t in ben 
Bormen unb nad) ben Sd)abIonen bes fonfHtutionellen tiberaIis~ 
mus, unb ebenfowenig aUf 1\often bes BoberaHsmus. Jenen 
qatte er fein gan3es bisQeriges £eben befiimvft unb im Verfaffungs~ 
fonfIift iqm gegeniiber bie mad)t ber vreusifd)en Krone als 
G5runb~ unb 4tcrftein bes Staatsred)ts neu befefHgt; unb wenn 
er 1867 aud) im Jnbemnitatsgefe~ feinen GJegnern bie :qanb wieber 
3ur Verfoqnung reid)te, fo qat er bod) nie einen 3weifel bariiber 
befteQen Iaffen, bas er fid) burd) patIamentsmajoritiiten nid)t 
bin ben Iaffen, fonbern in unerfd)ovfIid)em Reid)tum mittel finben 
wiirbe, fie 3U 3erbred)en unb neue KonftelIationen 3U fd)affen 
unb 3U nii~en. SeIten woqI qat ein minifter ben padden fouieI 
qarte "Waqrqeiten" mit ber Riicrfid)tslofigfeit bes felbftbewusten 
G5enies gefagt wie Bismarcr: er fvrid)t bem patIament Me Biiqig~ 
feit 3um mit~fiettfd)en ab, es folIe IeMgIid) gegeniiber ben G5efaqren, 
Me in einer monard)ifd)en Regierung unb einer Regierung mit 
bureauftatifd)er 13efd)riinftqeit unb Eluffaffung uom griinen {Iifd) 
liegen tonnen, burd) fein Veto fibeI uerqinbern 1). Je meqr er 
lid) in feinen 4trwartungen, Me er 1867 be3ii9Iid) bes Reid)stages 
geqegt qatte, getiiufd)t ]aq, um fo 30rnigere unb erbittedere Wode 
fanb er iiber Me IIvatIamentarifd)e 13ewegung", bie in "mif3~ 
uerftanbener Elnalogie mit ber qiftorifd) qerausgewad)fenen uon 

1) Sutft Bismatds Hellen (l)etausgegeoen lJon Pl). Stein) Bo. IX 
S. 142 (15. lliiit3 1884). 
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(tngIanb" "gewiHe <EtUnbfii~e" Qatte "ftationiir" werben laHen, 
unb iiber unfer gan3es parteiwefen, "ben Derberb unferer Der~ 
faffung unb ben Derberb unferer 3ufunft" 1). Diefen, ben Sobe~ 
raIismus, aber wonte er foweit a1s mogIid] unb mit ber (!;inQeit 
vertriiglid] fonfervieren, um ben ein3eIftaatIid]en Regierungs~ 
gewaIten, berm :politifd]en Wert er voll anetfannte, bas (!;in1eben 
unb bas l?ineinwad]fen in bas Reid] 3U ermoglid]en, 3U edeid]tern, 
ja 3U dwas anneQmbaren unb (trwiinfd]ten 3U mad]en. In 
einem Brief an ben Kron:prin3en fUbett von 5ad]fen vom 19. De~ 
3ember 1867 be3eid]net er es a1s 3ieI, baf; bie beutfd]en Siirften 
iQr DerQiiltnis 3um Reid]e nid]t b1of; als "Dettragswflid]t", fonbern 
a1s "wettvolles Red]t bem Bunbe an3ugeQoren" em:pfinben 2). 
3ug1eid] aber war er gefonnen, Me mit ben fonftitutione1I4iberalen 
Jbeen unvereinbaren foberaIiftifd]en (t1emente gegen Mefe nid]t 
nur tQeoretiid] unb :po1emifd] 3U betonen, fonbern aud] :praftifd]~ 
:poHtifd] gegen fie aus3uf:pie1en. 

Don Me fer taftifd] giinftigen Situation Qat er benn aud] ftets 
<Eebraud] gemad]t unb gegen bie fonftitutioneIHiberaIen Sorbe~ 
rungen immer in erfter £:inie' Me foberaliftifd]en argumente ins 
SeIb gefiiQrt, fo ben Kam:pf um Me probIeme bes padamentaris~ 
mus im Reid]e 3u91eid] entgiftenb unb eine taftifd]e 3ufammenarbeit 
mit ben UationaIliberaIen, bie bas von iQnen mit begriinbete Reid] 
nid]t in feinen nun einmal vorQanbenen <Erunbfagen erfd]iittern 
woIIten, ermoglid]enb. Die immer wiebetfe!)renbe, ia wOQ1 aus~ 
fd]Iief3Iid]e Betonung ber foberanftifd]en <Eegenargumente 1867, 
1869, 1878 unb 1884 biirfen uns aber bariiber nid]t im 3weifeI 
Iaffen, baa barin nur bie einfeitige Betonung eines, unb burd]aus 
nid]t aHein ausfd]faggebenben momentes negt, baf; bas foberanfti[d]e 
<Eegengewid]t nid]t nur bem Unitarismus, fonbern aud] bem 
fonftitutionellen £:iberaIismus gegeniiber [eine RoHe f:pielen follte. 
Der SoberaIismus war unb bUeb Bismarcf nid]t alleiniger SeIbit~ 
3wecf, fo ie!)r ieine aUf;erungen im Reid]stage Meien Sd]ein er~ 

1) Heoen Bb. X S. 29 (26. nooember 1884); Bo. XI S. 89 (26. mar3 
1886), S. 277 (12: Januar 1887); Bo. IX S. 151 (15. mar3 1884), S. 216 
(9. mai 1884). 

2) f{n~ang 3U ben aieoanfen unO <hinnerungen Bo. II S. 419 f. 
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roeden fonnten, fonbern er ift iqm 3ugleid) unb nid)t minber ftarf 
Kampfmittd gegen jebe parlamentarifierung. Diefe (Einfid)t 
biimmerte bereits im }aqre 1867 im oerfaffungberatenben Reid)s~ 
tage bem flbgeorbneten pland 1). a>degentrid)e belannt ge~ 

roorbene Eiui;erungen im Kreife bes Bunbesrates betonen fo benn 
aud) feqr oiel ftarler bie anbere 5eite ber 5ad)e, fo insbefonbere 
bie Bemerfung aus bem }aqre 1884 3u minifter o. mittnad)t, 
"man burfe leine a>elegenqeit oorubergeqen laffen, ben Bunbes~ 
rat 3ur a>eftung 3U bringen, aud) gegenuber etroaigen 3entraliftifd)en 
Ueigungen fpiiterer Regierungen, eines liberalen fd)roiid)lid)en 
minifteriums" 2); - fo ferner bie EiuBerung 3U bem groBqer30g~ 
lid) fiid)fifd)en minifter 5tid)ling, er erblide in ber G:rqaltung bes 
Soberatioftaates "eine oid groBere Wiberftanbsfiiqigfeit gegen bas 
repubHfanifd)e flnbriingen, bas fid) im Reid)stage roie in gan3 
(Europa 3eige, als fie im (Einqeitsftaate 3U a>ebote fteqen rourbe, 
roo nur eine ein3ige Regierung, nid)t eine meqrqeit oon Re~ 

gierungen, bem Reid)stage gegenuberfteqen rourbe" 3). 
:Jm a>egenfa~e 3U ben am repubHfanifd)en Bunbesftaat ber 

Dereinigten 5taaten unb bem englifd)en parlamentarismus orien~ 
nerten tiberalen foHte iqm bas Reid) ein monard)ifd)er Bunbes~ 
ftaat aud) in bem 5inne bleiben, baa in iqm bie monard)ifdien 
a>eroaIten einen fid)eren 5d)u~ unb gegenfeitigen fiaft gegenuber 
jeber flrt parlamentarismus qaben foHten. :In biefem 5inne roar 
iqm bie organifatorifd)e flnfnupfung bes Bunbesrates an ben 
Sranffurter' Bunbestag bod) mel]r aIs bie oon il]m im Reid)stage 
alIein betonte iiuaerlid)e flnfnupfung an bereits l]iftorifd) a>egebenes 
unb barum bem Kampfe unb Debattieren in geroiHer Weife (fnt~ 
30genes 4) : bie 50libaritat ber monard)ifd)en :JntGreHen, Me 
Wal]rung bes monard)ifd)en prin3ipS, bie einer ber 3roede bes 
aften Bunbes unb feiner Sranffurter a>efanbten~[agung geroefen 

1) !ioltenbotff-Be30Ib Bb. I S. 675. 
2) Stei~. 0. mUtnacl)t, (hinnemngen an Bismatd (5. ftufI.), neue 

SoIge S. 36/37. 
3) 0. po!cl)inget, Silt!t Bismatd unb bet Bunbestat Bb. IV S. 165. 
4) qoltenbotff-Be30Ib Bo. I S. 650; R. 0. KeubeII, SUt!t unO 

Sutftin Bismatd S. 336. 
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war, Qatte in bem neuen Bunbesrat iQt' Q)rgan in einer ben oer~ 
iinberien DerQiiltniHen entfl'red}enben Weife erQalten follen. In 
bem erwiiQnten Briefe an ben fiid}!ifd}en Kronl'rin3en be3eid}net 
er ben norbbeutfd}en Bunb als eine "nad} menfd}lid}en Begriffen 
jid}ere Biirgfd}aft" aud} fUr Me nid}t 3um Bunbe geQorigen "Ionltigen 
Red}te" ber beutjd}en Siirlten, bie burd} iQn "gegen ben Drud 
innerer Bewegung ebenjo gewi13 gejd}ii~t" jinb wie gegen iiul3ere 
ffiefaQren 1): bas ilt baslelbe, was ber Deutjd}e Bunb in leinen 
ffirunbgele~en als Me "inn ere unb iiul3ere Sid}erQeit DeutlcQlanbs" 
be3eid}net Qatte. 

ftber fiir Bismard foml'li3iede jid} bas gan3e problem nid}t 
unerQeblid} baburd}, baf3 er nod} an weitere mad}tfaftoren 3U 
benfen Qatte, iiber beren Bebeutung ber tiberalismus in fon~ 
ftitutionell~unitarild}em itberld}wange 3u leid}t Qinweg3ugeQen 
geneigt war: an Me ein3e1ftaatlid}en Regierungsgewalten, bie 
Siirften namentlid} ber mittelftaaten, iiber beren Souoeranitats~ 
bunfel unb nationale ffielinnung er als Bunbestagsgelanbter in 
Sranffuri nid}t gerabe gut Qatte benfen lemen, bie iQre eigene 
auswihtige politi! 3U fUQren gewoQnt waren, l'erlonHd}e unb 
oerwanbtfd}aftlid}e Be3ieQungen nad} Wien unb petersburg 
l'fiegten, ia 3um [eil aud} Sranfreid} gegeniiber nid}t taub waren, 
bie einem DeutlcQlanb unter l'reuf3ild}er liegemonie anes anbere 
aIs wOQlwolIenb gegeniiberltanben, unb gerabe erlt mit preul3en 
Me Waffen gefreu3t Qatten, - bas mittelltaatlid}e Beamtentum, 
bas leinen eigenen ffieilt unb Diinfel belal3, - unb nid}t 3ule~t 
Me l'artifularen £anbtage, neben bem Beamtentum ber liaul't~ 
Qod l'artifulariltijd}~fleinltaatlid}er ftbfonberung unb SeIblteinge~ 
nommenQeit. ftud} Mes waren mad}tfafioren, bie Me 3U Id}affenbe 
Reid}soerfaHung beriidlid}tigen, oerwenben ober in iQren dwa 
ber (finQeit gefiiQrlid} werbenben £ebensiiul3erungen unld}iibIid} 
mad}en muf3te. liier Qanbelt es lid} - namentlid} gegeniiber ben 
Siir\ten - um 10 beIHate Sragen, bal3 man nid}t oie! ausbriid~ 
lid}e, ia gar feine offi3iellen &fliirungen Bismards erwarien barf. 
(fs linb aber naturgemiif3 10 wid}tige unb fUr Me gan3e Stellung 

1) flnl)ang 3U oen cDeoanien uno G:tinnetungen Bo. II S. 419. 
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bes l3unbesrates im Reici1sorganismus entfci1eibenbe Sragen, baf; 
fie fiir l3ismarcr 3U ber bisqer lebiglici1 erwiiqnten Derfleci1tung 
bes foberalifHfci1en unb fonfHtutioneHen problems noci1 weitere 
KompIifationen mit fici1 bring en muate. 

l3ereits in Sranffurt Quite er fici1 3u ber <frfenntnis burci1" 
gerungen, baa bie peru13ifci1en JntereHen mit benen ber "l3unbes" 
1 iin b er" aU13er <Dfterreici1 Donftiinbig 3ufammenfaHen, aber nici1t 
mitbenen ber "l3unbesregierungen", Qatteereine hiiftige Unter" 
ftu~ung ber beutfci1en politif burci1 bie Kammern unb Me preHe 
befurwortet, unb empfoqlen fur ben 3011Derein "ben Unions" 
proieften Don 1849 eine <finrici1tung 3u entneflmen ", bie ben parti~ 
fularen JntereHen als G5egengewici1t bien en ronnte, "eine art 
30Hpadammt" 1). l3ereits im Jaflre 1859 lagte er in einem 
G5elprCici1 3U Unrufl, es gebe fur preul3en nur einen fUliierten, wenn 
es ifln 3U erwerben unb 3U beqanbe1n Derftiinbe: "bas beutlci1e 
DoH" 2). In bet Baben"Babenet DenflcQtift Don 1861 I1Ut et 
bann in einer nationalen Dertretung bes beutlci1en DoIies bei ber 
Bunbes3eniralbeflorbe bas ein3ige l3inbemittel geleflen, "welci1es 
ben biDergierenben [enben3en bynaltllci1er SonberpoHtif ein aus" 
reici1enbes G5egengewici1t 3u geben Dermag", um naci1 bem Sranf" 
furter Surftentag im programm Dom 15. September 1863 ba3u 
3u fommen, baa fein noci1 fo runftHci1 ausgebaci1ter Q)rganismus 
Don l3unbesbeflorben bas Spiel unb IDiberfpiel bynafUfci1er unb 
partifularifHfci1er JntereHen aus3ulci1lie13en Dermoge, unb baa nur 
eine aus bireften IDafllen l)eruorgegangene UationalDeriretung 
beren G5egengewi# unb KondtiD bilben fonne 3). 

l3ei ben l3elpreci1ungen 3ur G5riinbung bes Uorbbeutfci1en 
l3unbes l)at bann l3ismarcr bem Konig Don Saci1fen fein allgemeines 
programm bal)in formuliert: wenn er bei ben beutlci1en Siirften 
Untcrltii~ung fur leine nici1t niiqer be3eici1neten pliine finbe, 10 
werbe er mit il)nen bie liberalen partcien bdCimpfen, ben pada" 

1) D. po\d!inger, preul3en im Bunllestag BIl. III S. 507, BIl. IV 
S. 299. 

2) (l:tinnerungen aus Ilem [eben Don D.llnru Q (Qerausgeg.ll. po \ d!inger) 
S. 209, 246; Diettid! Sd!1ifer, Bismard BIl. I S. 196. 

3) m. [en3, G;e\d!id!te Bismarcfs S. 129, 213. 
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mentarismus burd) ben padamentarismus ftiir3en; fa:nbe er biefe 
Unterftii~ung aber nid)t, fo werbe er fid) gegen bie Siirften wenben 
unb 3U Mefem 3wede Me padamentarifd)e Qod)brudmafd)ine in 
Bewegung fe~en. nod) beutlid)er a:uf3ede er fid) wenige IDod)en 
lpater gegeniiber bem fa:d)fifd)en minifter SreiJ?errn von Sriefen: 
er werbe bei mangelnber Unterftii~ung burd) Me Siirften feinen 
augenbIid Bebenfen hagen mit QiIfe ber Iiberalen unb rabifalen 
(flemente Me Siirften 3U befa:mpfen. Ja, fagte er wieberJ?oIt 
mit ftatfem nad)btude: ,,£lectere si nequeo superos, Acheronta 
movebo"; im iibrigen fei es bas eigenfte JntereHe ber Siirften 
iJ?n 3u unterftii~en, ba bas (fnb3iel aUer feiner Beftrebungen' fei, 
ben padamentarismus 3u befa:mpfen unb bie gefd)wa:d)te 5teUung 
ber Siirften neu 3u befeftigen 1). 

mag in biefen ausfiiJ?rungen mand)edei fd)arf unb iiberfd)arf 
pointiert fein,' fo finb fie bod) Quf3erft d)arafteriftifd). ffiewif3 war 
weber Me Befa:mpfung bes padamentarismus bas eigentrid)e 
(fnb3iel aller feiner Befirebungen, nod) ift von iJ?m jemafs Me Be~ 
beutung ber Dynaftien fiir bie <EinJ?eit ber nation vedannt wox:ben, 
wie et ausbtiidHd) in einem lLone bet Dedeibigung in ben etlten 
5a:~en bes beriiJ?mt geworbenen Kapitels ber "ffiebanfen unb 
<Erinnerungen" iiber Dynaftien unb 5ta:mme J?eroorJ?ebt. aber 
gerabe in biefem KapiteI betont er, baf3 aUer bynaftifd)e parti~ 

fufarismus feine ffiren3e finben muf3 in bem "beutfd)en nationaf~ 
gefiiJ?I", bas immer "bie fta:dere Kraft" fd)on allein batum bleiben 
mUB, wei! er bod) nur entftanben ift "in aufleJ?nung gegen bas 
gefamtbeutfd)e ffiemeinwefen, gegen Kaifer unb Reid), im abfall 
von Beiben, geftii~t aUf pa:pftIid)en, fpater fran30fifd)en, in ber 
ffiefamtJ?eit welfd)en Beiftanb". Die erwa:J?nten aUf3erungen im 
JaJ?re 1867 vor ben Dedretern bes gro\3ten Staates im norb~ 
bunbe 3eigen jebenfaUs, im Derein mit ben feJ?r befpeftierIid)en 
au\3erungen iiber Me beutfd)en Souvera:ne ber mittelftaaten in 
intimeren privatbriefen, Me lpa:ter oft im Reid)stage vorgetragenen 
foberaIiftild)en Bemetfungen iiber ben Retpeft vor ben ein3ef~ 
rtaatlid)en Souvera:nita:ten, ber jebe fonftitutioneUe wie meMati~ 

1) Steil}. o. Stieien, (ftinnerungen Bb. III S. 9/10. 
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fierenbe ~nticQtungen ausfd)lieae, baa bie foberaliftifd)en £lrgu~ 
mente nur einen [ei! ber Wal)tl)eit ausjpted)en. £lIs Bunbes" 
genoHen im Kampfe gegen einen aUf priiponberan3 briingenben 
Reid)stag finb fie il)m wiIIfommen, als Oedteter il)m fonitiitet 
pattifuliiter [enben3en je~t er il)nen brol)enb ben Reid)stag gegen" 
ubet. Das l)eil3t es, wenn Bismard in jenem Kapitel einerfeits 
jagt: "Deutjd)et paitiotismus bebarf in ber Regel, um tiitig 3U 
werben, bynaftifd)er £lnl)iingIid)feit" - iebod) anberfeits betont: 
,,50weit aber bie bynaftifd)en JntereHen uns mit neuer 3er~ 
fplitterung unb Q)l)nmad)t ber nation bebrol)en fonten, muaten 
fie aUf iQr rid)tiges maa 3uriidgefuQrt werben 1)." 

Jebenfalls ergibt fid) aus biefen Qod)ft fompli3ierten Oer" 
fled)tungen von unitarifd)en, foberanftifd)en, bemoftatifd)en unb 
fonfervativen politifd)en ffiebanfengiingen eine (Edliitung fur bie 
erfte ffieftaftung, bie er ber OerfaHung bes norbbeutfd)en 13unbes 
3u geben fur rid)tig fanb, wie nid)t minber fur Me £lufnaQme ober 
£lbleQnung von Oorfd)liigen uber eine Oeriinberung ober ben 
£lusbau ber OerfaHung, fowie fur bie ffiren3en, Me er Qierbei 
eingeQaften wiHen monte. 

(Es burfte 3uniid)ft fein Q)berQaus 3wifd)en 13unbesrat unb 
Reid)stag ftel) en. Die Sunftion eines Q)berl)aujes beftel)t barin, 
baa es einen puffer 3wifd)en Regierung unb WaQlfammer bar" 
ftent unb fo iene von 3u jtadem Dtude von biefer entlaftet, bai; 
es - wie SriebentQal 1867 fagte - "bie Kraft bes 5toBes aU3u 
l)eftiger 13ewegung", Me von ber WaQlfammer als bem "beweg" 
lid)en (Element im Oolfe" ausgel)t, von ber Regierung "ablenft" 2). 
So leud)tet ein, baa ein Q)berQaus 3wifd)en Reid)stag unb 13unbesrat 
ben "patlamentarifd)en {iod)btud", unter ben er ben Bunbesrat 
geQaften wiHen wonte, geminbed l)iitte. Datum wOQl vor aUem 
Qat 13ismard bal)ingeQenbe £lntriige aus ber mUte bes Reid)s" 
tages fowoQl wie aus bem 5d)oae ber verbiinbeten Regierungen 
abgeleQnt. Das fonnte er freilid) nid)t fagen. Unb wenn er 3ur 
13egrunbung feiner £lbleQnung barauf Qinwies, baa er "Me fd)on 

1) Bismurd, <neounfen unO (frinnerungen Bo. I S. 288, 290, 294. 
2) <n. JelIinef, fIusgewiil)lte Scl)riften unO Heoen Bo. II S. 184; 

liol~enoorff·Be3010 Bo. II S. 12 (Srieoentl)ul). 



- 28 -

fompIi3ietie mal~inetie bet DetfaHung" ni~t no~ l~wetfalIiget 
ma~en wolle 1) / 10 wat bas natiltIi~ au~ ein 65runb filt il)n: 
abet es mag il)m bei bielet SotmuIierung, bie ftarf an ben "fiinlt~ 
Ii~ ausgeba~ten Q)tganismus von l3unbesbel)otben II / bet bus 
"Spiel unb Wibetfpie1 b!Jnaltil~et unb padifulatiftil~et Jntet~ 
eHen" ni~t 10 gut ausf~Iieaen fonne wie bas in einet nationaI~ 
vedtetung Iiegenbe ,,65egengewi~t" unb "Koneftiv" aus bem 
ptogtamm von 1863 anfIingt, au~ jenet 65ebanfe mit votgel~webt 
l)aben. G:t l)aIt ben l3unbestat filt ein "I~wetetes 65egengewi~t" 
als ein gewol)nIi~es Q)betl)aus 2). JebenfaUs wiltbe ein Q)bet~ 

l)aus, in bem bie Sutlten als pairs offene pat1amentatii~e Q)ppo~ 
lition 3u ma~en in bet tage waten, untet Umftanben lel)t un~ 
bequem wetben fonnen, 3umal wenn biele Q)ppolition li~ mit 
einet analogen bes DoHsl)aules 3ulammenfinben wiltbe. Was 
na~ bielet Ri~tung 3U etwatien gewelen water l)at Steil)ett 
v. 65agcm 1871 in bet l)eHil~en Kammet bei bet l3etatung ilbet 
bie novembetvedtage untet l3illigung bes miniftets Dalwigf 
geaUaetti et fotbed ein Q)betl)aus unb lagt: "Den fiitltli~en 
Dynaftien muf3 es wenigftens fteigefteUt fein, ob fie in bet Det~ 
lammlung bet Rei~svetttetung pla~ nel)men woUen; benn je 
weniget in 3ufunft bete~tigtem G:l)tgei3 bie Rolle l3eftiebigung 
gewal)ten mag, we1~e bie Siltltengel#e~tet in ben vom Rei~ 
abl)angigen l3unbesftaaten aUf ben [l)tonen fpielen wetben, um 
fo mel)t ift es gete~t, billig unb 3U wunl~en, baa il)nen bet Weg 
lli~t vetlpent lei, jebe petronIi~e 65eItung ri~ innetl)alb bes 
Q)tganismus bes Deutf~en Rei~es 3U etwetben, 3u bet lie l3eruf 
ful)len. Dut~ bie finneffionen rinb G:lemente te~t1os gewotben, 
bie im Re~tsltaat in bielet Re~t1oligfeit ni~t vetbleiben fonnen 3). II 
Sol~e finli~ten waten l3isman! natutIi~ befannt. Det !i~t309 
von Kobutg l)atte li~ an "jebet Jnttige" gegen bie innete unb 
aUaete poIitif pteUaens beteiligt unb mit 65elb bemoftatil~e 

1) qoI~enborff~Be30Ib Bb. II S. 52/53; v. KeubeII, Siirlt unb 
Siirltin Bismarcf S. 337/38. 

2) RoboIsfy, Reid]stag S. 211. 
3) qol~enborff~Be301b Bb. III S. 455 f. 
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roaQlen in PteUaen untetitii~t unb gefotbed 1). Da~ ein "l'atIa~ 
mentatiid] otganiiiedes StaatenQaus" bie "padifulatinteteHen 
itiidet id]ii~en wiitbe" als bet 13unbestat, Qatte aud] v. mittnad]t 
ftiiQet geiiuaed, bevot bet 13unbestat 3u bem gewotben wat, 
was et Qeute iii 2). Datum mu~te es Qei~en: JioUetung bet im 
13unbestat vethetenen ein3eIiiaatHd]en RegietungsgewaIten vom 
Reid]stage, bamit iie iid] nid]t vetbinben, ionbem iid] gegenieitig 
in Sd]ad] QaIten lonnten. Jebenfans mag bas atgument, baa et 
ben beutid]en giitiien Me fibemaQme bet Rone von pairs "aud] 
nut an3ubeuten" nid]t wagen wiitbe 3), gegeniibet 13ayem unb 
(wenn aud] nid]t unbebingt) roiidtembetg 4) tid]tig geweien iein: 
abet bieie 13eteuetung, bei bet bet Konig von Sad]ien nod] be~ 

ionbets genannt witb, etweiit iid] id]orr babutd] beutHd] als fObe~ 
taUitiid]e (Enfleibung anbetet l'oIitiid]er G5ebanlen, baa neben 
anbeten Regietungen getabe aud] Sad]ien nid]t nut bei ben 13e~ 
tatungen von 1867, fonbem aud:) gelegentHd:) bet DetqanbIungen 
mit ben Siibiiaaten baQingeQenbe roiinid]e tatiiid]Ud] geiiuaed 
Qatte 5) - von ben fIeinen Staaten gat nid]t 3u teben, Me ein 
StaatenQaus als <DbetQaus teHs bitdt gefotbed Qatten, teils nad] 
bet meinung bes fjet30gs (Emit von Kobutg "ben (lag iegnen 
wiitben, wo iie eine SteIlung iiQnUd] bet bet engIiid]en fjet30ge 
unb paits ... nad] roiebetQetitenung bes Kaiiedums einneQmen 
fonnten" 6). 

1) fln~ang 3U ben G;ebanfen unb (Erinnerungen Eb. I S. 129 f., 
133 f. 

2) o. pojd)inger, Eismatd unb bet Eunbesrat Eb. III S. 46; ogl. 
jebod) unten S. 32 fg., 35, 49 fg. 

3) qoI~enborff~Ee30Ib Eb. I S. 172. 
4) 5 i e ~ e not e 2 . 
• ) Srei~. o. Sriejen, ~rinnerungen Eb. III S. 17, 128, 146. 
6) Q)nden, Eennigjen Eb. II 5.169; Sd)Ieiben, bei qoI~enborff~Ee30Ib 

Eb. I S. 238; (Ernjt qeqog oon Sad)jen·Koburg·G;ot~a, flus meinem 
£eben Eb. III S. 632; flus Kaifer Sriebrid)s [agebud), a. a. Q). S. 19; 
bas oIbenbutgijd)e D.otum ogI. qoI~enborff·Ee30Ib Eb. I S. 96 note (ba3u 
Eismard 5.173, 285); bie Denfjd)rift bes G;ro13~er30gs o. Q)Ibenburg 
bei Q). £oren3, Kaijer roiI~elm unb /lie Eegriinbung bes Deutjd)en Reid)es 
S. 576 f. 
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Jebenfalls aber rourbe bie 3ufammenfe~ung bes Q)berqaufes 
anlai3 3u groi3en DisfuHionen unb 5d)roierigfeiten gegeben qaben. 
mit bem Prin3ip bes ameri!anifd)en 5enates, in bem jeber 5taat 
ungead)tet feiner <Droi3e 3roei 5timmen fuqrt, roche nid)ts an~ 

3ufangen geroefen. In einem padamentarifd)en Q)rgan mit feinen 
offentIid)en DerqanbIungen unb majoritiitsabftimmungen qiitte 
preufjen, aUf bas im Uorbbeutfd)en Bunbe 4/5, im Rdd)e 2/3 ber 
(finrooqner entfielen, aUf eine voIle (futfaltung feiner uberragenben 
<Drofje Wert Iegen muHen, rooburd) bie anberen 5taaten voIIig 
in ben fiintergrunb gebrudt roorben roiiren. aber aud) bas rooIIte 
Eismanf ebenforoenig roie bie offene DisfuHion partifulariitiid)er 
50nberintereHI:'n vor Jnlanb unb auslanb. aIles bies fie! im 
Bunbesrat fort: qier fonnte preuf3en fid) unter Der3id)t aUf eine 
feiner <Droi3e entfpred)enbe Deriretung in freien biplomatifd)en 
DerqanbIungen aUf foberaIiftifd)em Wege genugenb 3ur <Deltung 
bringen. 

V. 
5d)on roiiqrenb ber Sranffurter Bunbestags3eit, ber qoqen 5d)ule 

feiner oeutfd)en poIitif, qatte Eismard ben 5tanbpunft eingenom::: 
men, oai3 es preufjens aufgabe unb 3ug1eid) preui3ens JntereHe 
fei, in freien Dereinbarungen mit ben anberen 5taaten aUgemeine 
beutfd)e JntereHen 3U verroirfIid)en unb fo ben KriltaUifations::: 
punft 3u biIben fur eine nationale politif 1). Sur Ole grofje mad)t~ 
politifd)e RoUe, Ole Ole priifibialmad)t in freiem OlpTomatifd)em 
Dedeqr mit ben anberen beutfd)en miid)ten burd) aIIerlei mittel 
3U fpieIen vermag, ift iqm geroifj aud) Ole ofterreid)ifd)e politi! 
am Bunbe, Ole er fo meifterqaft edannt unb gefd)iIbert qatte, 
mutatis mutandis eine teqrmeifterin -geroefen. Weld)e mad)t::: 
fteIIung innerqalb Deutfd)Ianbs bem preui3ifd)en 5taate in 10Id)em 
freien Olplomatifd)en Dedeqr 3ufaIIen lonnte, roenn es iqm einmal 
barauf anfam, qat er oie norbbeutfd)en Regierungen im Jaqre 
1867 bere1ts bei ben DerfaHungsberatungen beutrid) fuqlen IaHen. 
Die roenigen 5d)iIberungen-, Ole uns tro~ ber an fid) befd)IoHenen 
ftrengen <DeqeimqaItung bieler Derqanblungen, uber bie nid)t 

1) D. po\d)inger, preuf3en im Bunoestag, 3. B. Bo. IV S. 57 unb passim. 



- 31 -

einmaI PtotofolIe gefiiQd wetoen fomen, butd} Ole fluf3eid}nungen 
Don Stiefen, 5eebad} uno 5intenis 3u9futglid} gewotoen finb 1), 
geben ein anfd}aulid}es Bilo: fie waten eben aud} infofem "bi:plo~ 
maufd}", aIs fie 3wat Don fotmeII footoinieden miid}ten gefiiQd 
wutben, abet bod} in iQnen bie matetieIIe UbetlegenQeit pteui3ens, 
bas fid} butd}aus aIs militiitijd}et unb bi:plomaufd}et 5ieget Don 
l\oniggtiit unb als bie mad}t, bie DOt bet' nation unO bet G5e~ 

fd}id}te fiit bas fd}neIIe G5elingen bes DetfaHungswetfes Detantwod~ 
lid} ift, fiiQUe, iibetalI QetDodrat. 

flbgefeQen Don ben letten unO gtoi3en Sragen Oes nationa1en 
[ebens aber war es getabe3u bas prin3i:P l3ismatcfs, mit ben 
Detbiinbeten Regierungen nid}t untet pod}en aUf oie :preui3ifd}e 
ma#ftellung 3U DetfeQren, fonbem im [one unO G5eifte ber 
"Dertragstreue", Oet bunbesfreunolid}en G5efinnung. <Es ilt jiingft 
Don Rubolf 5menb mit Red}t QetDotgeQoben wotben, bai3 bas 
befannte unb 10 oft wieberQoIte Wort l3ismarctS von ber :preuf3ild)en 
Derttagstteue nid}t nut etwas iibet Oen G5eift bet <EntfteQung unfetet 
DerfaHungsudunbe auslagen will, fonbem aud} iibet ben G5eiit 
bet fodbauemben qanoQabung Oet DetfaHung ~). Um Oles 3u 
etmoglid}en, qat l3ismatcf ben Bunbestat nid}t nad} mal3gabe bes 
<Engeten Rates mit ieinem l\utieni!:Jftem organiiiett, wotan er 
3uniid}ft bad}te 3), ionbem nad} mal3gabe bes plenums, in bem 
jeoet 5taat minbeitens eine 5umme fiiqd, woburd} jeoet Ole 
moglid}feit etQiirt an DerQanbIungen a1s fotmell G5Ieid}iteQenbet 
teil3uneQmen. Damit whb bie G5liebetung untet ben Siititen, 
Ole im aften Reid)e iqten flusbtucf in bem belonbeten l\utfiitlten~ 
follegium neben bem SiititenfoUegium gefunben Qatte, unb Ole 
in aU ben ftiiQeten <Entwiitfen (Don bem projeft 3um norbiid}en 
Bunbe Don 1806 an, aUf bem Wiener 1\0ngrei3 bis in bie 60et 
JaQte, ia nod} auf iiid}fifd}et 5eite im Jaqte 1870 4» in bet Sorm 

1) Steil). 0. Stie\en, Q;rinnerungen Bb. III S. 12f.; Sintenis: 
0. po\cl)inget, Bismatd unO bet Bunbestat Bo. I S. 8 f.; Steil). 0. Seebacl): 
a. a. Q). S. 88 f. 

2) Sm enb, Unge\cl)riebenes Detfa\\ungsrecl)t S. 259 f. 
3) 0. KeubeII, a. a. Q). S. 326, 335/36. 
4) Stei l). 0. Srie \ en, Q;tinnerungen Bb. III S. 145. 
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eines Direftoriums, eines Rates ber Kreisobriiten ober in fom~ 
:pIi3ieden Kurienillitemen wieberfeQd, fallen gelaHen, 3uguniten 
bes ffiebanfens ber rein foberatiDen ffileid]orbnung, ber ffiewinnung 
bes erforberlid]en "models 3wiid]en ben ~uabern" ber gro~eren 
Staaten unb ber Dolliten minoritatenDedretung, bie bei jeber 
Kurieneinteilung ausgeid]loHen iit, fur ben SaIl einer formellen 
Elbitimmung. 

Eluf iold]e Elbitimmungen aber wonte l3ismarcf bei ieiner 
EluffaHung bes bunbesfreunblid]en unb Deriragstreuen DerQiilt~ 
niHes moglid]it wenig returrieren. 3m allgemeinen id]ilbed 
l3ismarcf bas DerfaQren bes Bunbesrates io 1): man itimmt nid]t 
einfad] ab, 3iiQlt nid]t Stimmen 3uiammen, iagt nid]t, ber Qabe 
Red]t, ber Ole majoritiit Qabe. ,,3wiid]en freien, iouDeriinen, 
Derbilnbeten Regierungen liegt Ole Sad]e anbers aIs 3wiid]en 
ein3elnen mitgliebern eines ElbgeorbnetenQauies." man braud]t 
"Ole Waffe ber majoritat" "im 3ntereHe ber Bunbes:politH" lImit 
meQr Sd]onung". man iud]t 3U "uber3eugen", bie "itberein~ 
Ttimmung 3U gewinnen", man "DerQanbeIt", mad]t "Dergleid]e 
unO 3ugeftiinbni\ie" foweit Oles irgenb moglid] iit, Oles alles togar 
in Sragen, "bie fo id]wer wiegen", ba~ man Dor einer majoritilts~ 
abitimmung id]lieblid] nid]t 3urucfid]recfen wurbe. Das aber 
fommt nurin Betrad]t bei Sad]en, bei benen "Ole groben nationalen 
3wecfe bes Bunbes, Ole Sid]erQeit unb (futwicflung Deutfd]Ianbs 
baDon abQiingen". Dai3 l3ismarcf in bieiem Sinne uno ffieiite 
liets Ole DerfaHung ge"Qano"Qabt unb feite iLrabitionen geid]affen 
"Qat, iit i"Qm unb ber Welt insbeionoere Don bem Wurttembergiid]en 
minitter:prilfibenten D. mittnad]t aus ber pra!is mit 3 Kaijern 
unb Kan3Iern in id]oner Sorm be3eugt worben 2). £Iud] ber 
"Sd]ein einer Dergewaltigung" iei Dermieben worben, ber fU"Qrenbe 
Staat "Qabe "ieine mad]t nid]t mii3braud]t"; nur in wid]tigen 
Sragen iei allerbings Don bem Stanb:punft nid]t abgewid]en worben. 
Elud] bie anberen Staaten Qiitten iid] preui3en gegenuber nid]t 
"auf ben meg ber majorifierung" unb bes ,,£Ib3wingens" Der~ 

1) D. poid)inger, Bismard unb ber Bunbestat Bo. I S. 275; Ro
ooisly, Reid)stag S. 97. 

2) D. mittnad)t, <Erinnerungen, neue goIge S. 66 f.; Bb. I S. 5. 
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wiefen, fonbern aUf ben "bes <Rnoernel)mens, ber freunbfd)aft~ 
lid)en fluseinanberfe~ung, bes gegenfeitigen Dertrauens unb ber 
Derftanbigung". Sie l)atten freiIid) ftets anedannt, bab "l)intet 
ben 17 :preubifd)en Stimmen 32 (je~t 40) millionen <Rnwol)ner 
bes :preuf3iid)en Staates itel)en unb l)inter ben 41 anberen 3ida 
20 miUionen, bab pteuf3en "fur fid) aHein eine ~rof3mad)t" iit 
unb "niemals bie :politifd)e Sul)rung im Reid)e in wid)tigen fln~ 

gelegenl)eUen, oieHei~t in £ebensfragen ber beutfd)en llation 
aus ber !)anb geben fann". In analoger Weife l)at iid) aud) ber 
babiid)e BunbesratsbeooIImad)tigte o. Jagemann geauf3ert 1). 

Wenn l3ayern fid) bei ben llooember~Derl)anblungen 3um 
arger bes Sreil). o. Srieien unb anberer nicf)t ba3u l)ergeben woIIte 2), 
aUf ~runb bet fad)fiid)en <Erfal)rungen im llorbbunbe bie Der~ 
faHung im gemeinfamen JntereHe ber ein3eIftaatIid)en Regierungs:: 
gewaIten um3ubiIben, io whb ber ~runb bafur nid)t nur in bem 
bi:plomatiid)en a>efd)id l3ismards, mit allen ein3eln 3u oerl)anbeln 
unb io jeben nur 3u oeranlaHen, ieine eigenen Wunid)e unb Jnter~ 
eHen 3ur a>eItung 3u bringen, gelegen l)aben, ionbern aud) barin, 
bab l3ismard l3ayern 3U oeritel)en gegeben l)aben mag, wie oie! 
groi3ere Dorteile il)m winfen wurben, wenn es als 3weitgroi3ter 
Staat ben Stanb:punft bi:plomatifd)en bunbesratrid)en Dedel)rs 
at3e:ptierte, aUf ~runb beHen me praiibialmad)t iid) mit il)m oon 
SaH 3U SaIl al)nrid) oerftanbigen tonnte, wie d}fteneid) bies bis 
1848 mit preuben getan unb wie pteuf3en bies aud) nad) 1850 
erftrebt l)atte, als wenn man ftane juriftifd)e Sotmen aUflteHen 
wurbe, in beren Ral)men jeber oerfud)en wutbe, feine oone mad)t 
3ur a>eItung 3u bring en, unb bet benen l3ayern mit jeinen l)eutigen 
6 miIIionen <Rnwol)nern gegen bie 40 miIIionen preuf3ens fid) 
nid)t gut l)atte ftellen tonnen. l3rieb l3ismard bod) aud) bei biefer 
£ofung im Sinne ber "Dertragstreue" immer nod) in ber gunitigen 
pofition, burd) anberweitige Kombinationen aUf bie 3uiammen~ 
arbeit mit l3ayern einen gewiHen Drud ausuben 3U tonnen. 

1) ll. Jagemann, Die beutfdje ReidjsllerfaHung S. 81 f. 
2) Sreif}. ll. Sriefen, <Erinnerungen Bb. III S. 137, 160, 168; li. 

ll. <»agern bei qoI~enborff<Be30Ib Bb. III S. 447. 
l{ n U f m n n 11, l3ismnrdts a:rbe. 3 
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IDie feit Bismatd an bem iid) aus bet 3uiammen;etung bes 
Bunbestates etgebenben foberali;tiid)~bipIomati;d)en Sotmen unb 
metQoben bet G>e;d)CiftsetIebigung unb bem G>ei;te bet "Bunbnis~ 
heue" fe;tgeQaIten Qat, etiieQt man in be;onbets typi;d)er IDeife 
an bet peinlid)feit, mit bet et bie <Erqebung von DetfaHungs~ 
ted)tsfragen, insbeionbete von Kompeten3fragen, . unb i"Qre (fnt~ 

;d)eibung butd) majoritiitsabitimmung vetmieben wiHen woIIte. 
Det fotmaIe Juti;t mag bas bebauetn unb beUagen, wei! rid) 
fo eine voIlig unburd)iid)tige pta!is ubet bie Srage, ob eine gefet~ 
Iid)e nOtm nod) im Ra"Qmen bet DetfaHungsutfunbe entftanben 
ift, ob fie implicite eine flnbetung bet vetfaHungsted)t1id)en Kom~ 
peten3tegeIung ent"QCilt obet nid)t, eingeiteIIt qat. G>erabe um 
;old)e Red)tsftagen, bie iqn nid)t inteteHierten unb beten Dis~ 
!uHion et fUt bebenflid) "QieIt, nid?t auffommen 3U IaHen, Qai et 
Me DetfaHungsutfunbe mit "ela;Hid?en, unid?einbaten, abet weit~ 
gteifenben flusbtuden" fotmulieten wollen 1). <Et le"Qnt es 1869 
beteits im Reid?stage ab, "ben Bunb in ieinet tiefrten Ptin3ipiellen 
G>runblage butd) flnregung bet Kompeten3ftage 3u beunru"Qigen", 
"eine Stage, an bet bet aIfe Bunb 3um [eU 3ugrunbe gegangen 
i;t, unb an bet jeben [ag bie moglid)feit lag iQn 3u iptengen 2)". 
Unb in b'et Solge iit et 3weimal, bei bet Stage bes (fi;enba"Qntatif~ 
weiens 3) unb bes 3011anid?luHes von qambutg 4), getabe3u mit 
qeftigfeit votgegangen, um bies 3U vet"Qinbetn. G>etabe in bieiem 
punfte woHte et um jeben pteis bie ptobleme nad) ben G>eiid)ts~ 
punUen poIiti;d)et 3wedmCii3igfeit untet flusid)Iui3 bet Red)ts~ 
ftage butd) gutIid)e Deteinbarungen ge10it ieQen: bet foberaliitifd)e 
<rQataftet bes Bunbestates, bet iQn befCiQigte, aud) aui3erqalb bet 
eigentIid)en Kompeien3ip"QCite bes Reid)es majoritatsbeid)lftHe 
ubet "gemeinnutige flnotbnungen" 3U faHen, roUte es ubetaU et~ 
mogIid)enJ bas poHtifd) <Etwunfd)te 3u fd)affen, oQne einen Stad)el 
in bet See1e ;einet mitgIiebet 3Utud3uIaHen. 

1) D. KeubelI, a. o. Q). S. 326. 
2) Robors!y, Reicl)stog S. 98; D. po\cl)inget, Bismatd unb bet 

Bunbestat Bb. II S. 113. 
3) D. m i ttn a cl) t, <Etinnerungen S. 70 r. 
4) D. poicl)inget, Bismard unb bet Bunbesrat Bb. IV S. 229 r. 
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In bielem Sinne gegenleitigen Derirauens, UacQgebens unb 
ElcQtens ber belonberen BebiirfniHe 10woQI preuf3ens als fiiQrenber 
beutlcQer G5rof3macQt, als aucQ ber ber mittelltaaten unb ber bet 
Kleinltaaten, benen namentlicQ in ginan3fragen "ein moraliicQer 
ElnlprucQ aUf iiberoolle G5eltung iQres StimmgewicQtes" 3ugeltanben 
wurbe 1), Qat ber Bunbesrat gearbeitet unb gut gearbeitet. Uatiir~ 

licQ nicQt gan3 oQne BelcQwerben unb Reibungen, bie licQ teils aus 
ber (tntferntQeit ber mittelitaatlicQen mini Iter oon Berlin unb 
baraus folgenbem fibergewicQt preuf3ens 2), teils aus ber G5e~ 
wOQnQeit ber Kleinitaaten, burcQ SublHtutionen grof3e Stimmen~ 
fumulationen in einer lianb 3U Id)affen unb 10 ein ungerecQtfertigtes 
fibergewicQt bieler 5timmfiiQrer Qerbei3ufiiQren 3), ergaben. Die 
reoibierie G5elcQuftsorbnung bes Bunbesrates 4) mit iQrer lieraus~ 
Qebung ber "wicQtigeren G5elcQuftsaufgaben", bei beren Beratung 
bie "erlten BeooHmucQtigten ber Regierungen" anwoQnen ioHen 5), 
unb iQrer Regelung bes 5ublHtutionsweiens, iowie bas Jnltitut 
ber Stelloerireter bes ReicQsfan3lers, oon bem nod) 3u iprecQen 
lein whb 6), Qaben bieie BeicQwerben unb Reibungen beQoben. 
So wurbe ber Bunbesrat, gerabe wegen leiner foberaliitiicQen 
3ulammenie~ung unb ieiner "biinbiid)en" gormen, - 3weifellos 
aud) unterltii~t burcQ bie G5egeniiberltellung bes ReicQstages, bie 
3ur (tinigfeit ber oerbiinbeten Regierungsgewalten maQnte, -
3U einem bie partifularen JntereHen ausgIeicQenben unb einigenben 
gaffor ber ReicQsoerfaHung, in bem ber ReicQsgebanfe immer 
feltere Wut:,e1n IcQIagen fonnte. Das Qat Bismarcf Ipoter oft mit 

1) o. jagemann S. 81. 
2) tiber Bay-ern: o. poid)inger, Bismarcf unb bet Bunbestat Bb. II 

S. 372/73; IDiirttembetg: o. mittnad)t, neue goIge S. 37, 65/66; Sad)ien: 
o. grieien Bb. III S. 145; Baben: Baumgarten unb jolly, Staats~ 
miniiter jolly S.220fg.,o.poid)inger, a. a. (D. Bb. III S. 45/46 (aud) bie 
brei anberen);iibrigens Bismarcf ielbit: o. :j!)oid)inger, a. a. (D. Bb. IV 
S. 164/65; berielbe, Bismarcf unb bie parIamentarier Bb. II S. 58/59. 

3) o. poid)inger, Bismarcf unb ber Bunbestat Bb. IV S. 189 f. 
4) {ltiepeI, ~uelleniammlung 3um beutid)en Reid)sitaatsted)t S. 227 

§§ 2 unb 3. Da3u o. poid)inget, Bismarcf unb bet Bunbesrat Bb. IV 5.197 f. 
5) {lQubid)um, Bismatcfs parIamentariid)e Kiimpfe Bb. II S. 82 note 2. 
6) SieQe unten Seite 48 fg. 

3* 
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grol3er Sreube anedannt. Der gan3e bunbesratlidle Kreis mit 
lcinen QOQen unb Qoel)iten 13eamten ber (fin3elitaaten wurbe 3U 
einem Reiel)s~3entrum, in bem bie ein3elitaatliel)en 13eooUmael)tigten 
wOQl iQre :Jnitruftionen oon ber !}eimat erQielte'n, oon bem aber 
3ug1eiel) ble :Jnformationen Mefer vartifularen !}eimat iiber bie 
laufenben unb fel)webenben Sragen ber Reiel)spolitif ausgingen; 
unb Meie :Jnformationen biIben ja iel)liel3lidl eine weientliel)e 
ffirunbIage fiir jene :Jnitruftionen, wie fie 3ugleidl gewil3 auel) fiir 
Me ffieiamtpolitif ber (fin3e1itaaten niel)t oQne (finflub iein fonnen. 
[ro~ - ober wenn man will infolge - ieiner foberaliftiidlen 
3ufammenfe~ung Qat ber 13unbesrat im Qoel)ften Sinne unitatirel) 
gewhft 1), unb 3war im Sinne eines biinbiiel)en Unitarismus, 
wie er ja auel) unierem Reiel)e anein 3ufommen fann. 

fiber biefen foberaliftiiel)en ffieiit ber bunbesratliel)en ffie~ 
fel)aftsbeQanbIung Qinaus edannte l3ismard noel) weitere "oer~ 
tragsmai3ige ffirunbIagen" unferes DerfaHungsreel)tes an, bie niel)t 
nur bei ber G:ntiteQung bes Reiel)es witfiam waren, fonbem bariiber 
Qinaus neben bem eigentIiel)en DerfaHungsreel)t weitergelten unb 
flnetfennung oon allen 13eteiligten oedangen. Diefe fluffaHung, 
bie auel) in ber friiQeren £iteratur Me oorwiegenbe war, iit oon 
ber immer meQr 3ur !}erriel)aft gelangten unitariiel)en Riel)tung 
fait burel)geQenbs fallen gelaHen worben. JebenfaUs Qat biefe 
l3ismardfel)e fluffaHung bereits im oerfaHungberatenben Rciel)s~ 
tage cine Rolle gefpielt, fie ift oon ben mitgriinbem bes 13unbes 
unb Reiel)es oertreten worben, unb fie ift Qiiufig, wenn es rid) 
barum Qanbelte, Me befonbere Seitigfeit unb Unoerriidbatfeit 
beftimmter normen unb Me ffiren3e fiir majoritatsbefel)liiHe 3um 
flusbrud 3U bringen, oon ben oerbiinbeten Regierungen mit aller 
Sel)atfe formuliert worben. flUes bies befonbers, wenn es fiel) 
um Me SteUung bes 13unbesrates Qanbelte. G:r ift bas <Drgan, 
"wo bie Souoeriinitat ber G:in3elftaaten fortfaQrt iQren flusbrud 
3U finben" 2), iiber bas bie oerbiinbeten Regierungen fiel) baQer 

1) Re~m, Unitarismus unb goberalismus in ber beutjcl)en Reicl)s~ 
oerfaiiung S. 28 f.; [riepeI, Unitatismus unb goberalismus im Deutjcl)en 
Reicl)e S. 72 f. 

2) qoI~enborff~Be30Ib Bb. II S. 53. 
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i03ufagen vorweg vertragUd] geeinigt Qaben, uber be Hen 3u~ 

fammenfe~ung unb Red]tsftellung baQer eine Rnberung oQne 3u~ 
ftimmung aller :pa3is3ierenben Regierungen unmoglidl ift. Diefe 
fluffaHung wurbe im fonfmuierenben Reidlstage nidlt nut von 
fonfervativer Seite (Wagener, v. l3lanfenbutg), fonbern audl von 
aItUberaIer (v. Dinde), ja in gewiHer Weife audl von nationaI~ 
IiberaIer af3e:ptiert, wenn v. Bennigfen im namen feiner ,,:pon~ 

tifdlen Sreunbe" etfHirte, bab, ba ber <tntwutf "vorgelegt ift aUf 
c»runblage ber Dertroge 3wifdlen ben norbbeutfdlen Regierungen", 
bie nationalIiberaIen es "nid]t fur ausfuQrbar QaIten, ber Dodage 
einen fo (burd] flusfd]aItung bes Bunbesrates aus ber <t~efutive) 
wefentlid] anberen <LQarafter butd] ben Befd]luf3 bes Reid]stages 
3U geben" 1). 

:1m JaQre 1870 Qat fid] SreiQ. v. Sriefen bemuQt, einen gan3en 
Kom:ple~ von Red]tsnormen bem normafen Wege ber verfaHungs~ 
onbernben c»efe~gebung unb bamit ben majoritiitsbefd]1UHen bes 
Bunbesrates 3U eni3ieQen. <tr Qat mit feinen weit~ unb vief 3u 
weitgeQenben Wunfdlen bei Bismard feinen <trfolg geQabt; aber 
aud] bei biefen Bef:pred]ungen Qat biefer erfIort, es fei "nie" feine 
flnfidlt gewefen, bab jebe Beftimmung ber DerfaHungsutfunbe 
auf bem Wege bes fldifef 78 abgeonbed werben fOnne, "er QaIte 
es viefmeQr fur gan3 3weifeIIos, bab iura singulorum aUf biefem 
Wege nid]t abgecrnbert werben fonnten; bies gelte 3. B. gan3 
entfd]ieben von ben Beftimmungen in flrmel 6 uber bie 3aQl ber 
ben ein3elnen Bunbesftaaten im Bunbesrate 3ufteQenben Stimmen". 
So wurbe in bem protofoll vom 15. november 1 870 ben Dertrag 
mit Baben unb ljeHen beheffenb als 3iffer 8 als "allfeitig felbft~ 
verftiinblidl" bie norm bes Qeutigen flbfa~ 2 bes flrmeI 78 auf~ 
genommen, um burdl biefe Kaufef 3um flusbrud 3u bringen, 
bab fid] bie "vertragsmobige" c»arantie ber iura singulorum "nidlt 
blob aUf bie in bieiem Derhage 3ugeiid]eden Red)te be3ieQen 
ioUte 2)". 

1) Wagener: qol~enborff~Be30Ib Bb. I S. 399; o. Blanlenburg: 
a. a. Q). S. 728; o. Dinde: a. a. <D. S. 299 f.; o. Bennigfen: a. a. Q). 5.667. 
Sd)arf ablel)nenb unb abtoeid)enb 5 d) u 13C: a. a. Q). S. 757. 

2) Sreil). o. Sriefen, <trinnerungen Bb. III S. 164, 166 f., 169. 
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Jm neid]stage jtiea ber jo entjtanbene flbja; 2 bes flrtitel 78 
aUf miberjvrud] von liberaler 5eite. 3unad]jt beantragte in ber 
Si;ung vom 7. De3ember 1870 Sreiq. v. 110verbecr "ben gm13en 
paHus 3u jtreid]en", bis nid]t eine "bejtimmte G:dlarung gegeben 
witb, aUf weld]e ein3elnen punfte bieje Bejtimmungen jid] be~ 

jd]ranfen". Der flntrag wurbe abgeleqnt 1). Bei ber 3weiten unb 
britten £:ejung naqm am 4. flvril 1871 l1aeneI bie Srage wieber 
aUf mit einem flntrage, nad] bem Me unter flbja; 2 fallen ben 
50nberred]te aUfge3aqIt werben joIIten. In ber Debatte vetirat 
l1aeneI ben 5tanbvunft, baB nad] jeiner meinung nut jold]e ned]te 
barunter fallen, Me mit ben 5ubjtaaten fejtgeje;t worben jinb, 
baB aber Me flufnaqme ber neuen norm immerqin "eine all~ 
gemeine Klaujel" entqalte, "eine allgemeine £imitation ber Oor~ 
jd]rift bes flrtiteIs 78, wenigjtens bem mortlaute nad]", unb 
baB Mes offenbar ben Bunbesrat veranlaat qabe, jie in bie Oer~ 
faHung jelbjt auf3uneqmen; jold]e Sonberred]te qabe es aud] bereits 
im norbbeutjd]en Bunbe- gegeben, wie bie Sreiqafenjtellung ber 
l1anjejtaMe, Me vreuaijd]en prajibialbefugniHe, bas bejonbere 
Stimmgewid]t jebes Staates im Bunbesrate; jein flntrag be~ 

3wede cine lold]e Jntetvretation fiir Me 3ufunft aus3uld]lieben. 
Der bayerijd]e Bunbesratsbevollmad]tigte minijter v. £:u; er~ 

wiberte, baa ber neue flbja; nut etwas SelbjtverjtiinbIid]es jagen 
wolle, was "bei rid]tigem Oerjtanbnis ber Oerhage aud] aUf bem 
mege ber Jntervretation qatte qergejtellt werben fonnen", dwas, 
was aud] bereits fur bie norbbeutjd]e BunbesverfaHung als jelbjt~ 

verjtiinblid] gegolten qabe, baa jebenfaIls ber flnhag l1aenel 
"cine jad]Iid]e ftnberung" an bem vom Bunbesrat vorgejd]1agenen 
flrtifel bebeuten wurbe; bie SaHung bes Bunbesrates laife bie 
"Srage offen", jebenfaIls jei er in feiner meije bered]tigt ber 
l1aeneljd]en fluslegung bei3ujtimmen. 3um Sd]lua fonjtatietie 
l1aenel, baB aus ber G:dlarung bes Bunbesratsvetirders qervor~ 
geqe, baB "man fid] in be3u9 aUf bas flIinea 2 aIles mogIid]e 
fur Me 3ufunfi vorbeqaW; es liege "alio qier eine materielle Oer
anberung vor, bie 3uerjt ber Bunbesrat gemad]t qat". Daraufqin 
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wutbe bet flnttag tjaenel abgeleqnt 1). Dataus Oiitfte un3weifel~ 

qaft iebenfalls qetDOtgeqen, baB bet 13unbestat unb bie maiotUat 
bes Reid)stages bie tjaeneIfd)e Jnteq)tetation bes fld. 78 flbf. 2 
abgeleqnt qaben, unb baa man fid) Don fetten bes 13unbestates 
iibet ben Umfang bet Sonberred)te nid)t fiit bie 3ufunft binben 
wonte: offenbat weil man bies fiit ein Jntemum bes Bunbes~ 
tates anfaq. (tS biitfte abet femet bataus qetDOtgeqen, baf; 
minbeftens aud) Me Beftimmungen bes EldifeI 6 iibet Me fln3aqI 
bet ben ein3elnen Staaten 3uiteqenben 13unbestatsftimmen bat~ 
untet fallen, bie Bismatd als "gan3 entfd)ieben" untet bie Sonbet~ 
ted)te geqotig be3eid)net qatte 2). 

So fonietDied bet fldifeI 78 flbia~ 2 fid)et "Dedtagsmiii;ige 
(flemente" in bet Reid)sDetfaHung: nid)t in bem Sinne neben 
bet DetfaHung einqetgeqenben "fotmelIen" Dedtagsted)tes, abet 
in bem, bai3 bie ein3eInen Bunbesftaaten aUf G;tunb bet Det~ 

faHung feIbft beitimmte, iqnen butd) feine majotitat ent3ieqbate 
Recqte befi~en. Bismatd feIbft qat einmal nad) feinet (fntlaHung 
in einem von iqm infpitieden flttifel fagen laHen: "Q)qne 3weifel 
bilbet bie DetfaHung bie G;tunblage bes Deutfd)en Reid)es, ieit~ 
bem lie an Stelle bet ... vetttagsmai3ig veteinbaden gotmu~ 
lietung bet Uotbbeutfd)en DetfaHung getteten ift 3)." Elbet bet 
flttifel 78 Elbfa~ 2 lome aUf G;tunb eben Melet DetfaHung iowoqi 
gegeniibet ben weitgeqenben fad)fifd)en Wiinid)en wie gegeniibet 
einem 3u weit geqenben Unitatismus "beitimmte Red)te" bzt 
ein3eInen Staaten 3U iold)en mad)en, bie iqnen wibet iqten Willen 

1) qoI~enborff'Be30Ib Bb. III 5.1262-1271; og1. aud) o. Srieien 
1872 in ber 3weiten iiid)iiid)en Kammer: " ... baa man babe-i feineswegs 
bloa an bie ipiiter feitgeiteIIten iogenannten Reieroatred)te gebad)t ~at ... " 
(qaeneI, Dedragsmiiaige (EIemente 5. 198 note 92). 

2) (liegeniiber bieier <tntfte~ungsgefd)id)te unO bem un3weibeutigen 
roiIIen bes Bunbesrates unO ber majoritiit bes Reid)stages fann bie un~ 

geid)idte SormuIietung bes un3weifeI~aften (liebanfens nid)t in Bettad)t 
fommen. fhtifeI 78 £lbia~ 2 finbet aber nid)t £lnwenbung, wenn burd) (lie" 
id)e~nifie, bie oom Willen bet BunbesgIieber unab~iingig iinb (3. B. <ttbanfaII) 
Stimmen obet Staaten wegfaIIen: bie bann etforbetIid)e Regelung etfoIgt 
nad) £lrmeI 78 £lbia~ 1. 

3) o. RoeII"<tpitein, Bismatds Staatsred)t Seite 255. 
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nid)t ent30gen werben lonnen. In bieiem Sinne ivrid)t er 1869 
von iQrer "vertragsma:f)igen mitroidung im 13unbe", ivrid)t 1878 
ber ba!:lerijd)e miniiter v. pfretid}ner von ben "gewa:Qrleiiteten 
Ned)ten ber (fin3e1itaaten, beren ausbrud aUein im 13unbesrat 
unb belien <!5ewaIten moglid) iit", ivrid)t Me 13unbesratserfiatung 
vom 5. avtil 1884 von "ber Summe von vertragsma:f)igen Red)ten, 
weld)e bie verblinbeten Regierungen gegenwattig im 13unbesrate 
liben" 1). Unb in a:Qnlid}em Sinne aud} ionjt oft 2). 

Jit Meie energiid}e 13etonung ber "vertragsma:f)igen <!5runb" 
lage" bes 13unbesrates itad vor aHem aud} an bie abreHe bes 
Neid)stages gerid)tet, Me bieiem bie "gegenieUige <!5arantie" 3) vor" 
QaIten joU, weld)e bie 13unbesitaaten untereinanber cingegangen 
finb, io Qat er auf ber anberen Seite, trot aller foberaliitijd)en 
13efenntniHe vor Neid)stag unb 13unbesrat, bod) nie cinen 3weifel 
barliber gelaHen, baf) ber Soberalismus eine <!5ren3e Qat. (Er er" 
wartet nid)t nur (Entgegenlommen unb 13erMlid)tigung ber fliQren" 
ben <!5roamad)titeUung preuf3ens bei ben DerQanblungen unb 
abitimmungen, lonbern er Qat gelegentlid) aud) aUf Me eventueUen 
mad)tbefugniHe Qingewieien, Me iQm gegenliber bem 13unbes" 
rate 3ur Derfligung iteQen, wenn er liber bem SoberaHsmus Me 
13ebiirfniHe bes <!5an3en ober preuf3ens verge Hen lonte, ober aud) 
nur etroas beid)lief)t, worin cine " <!5efaQr " flir bas £anb liegt. 
3ur 13egrlinbung ieines DerQaItens, als er 1880 ben vom 13unbes" 
rat beid)loHenen <!5eietentrourf liber bie an3eige ber in Sabtilen 
vodommenben Unfa:Ue ,,3u ben Elf ten II id)reiben lieb 4), er3a:QIte 
er vor bem Neid)stage von ieiner UnterQaltung mit bem jd)arf" 
iinnigen Jutiiten pave 5), ber iQm 3ugegeben Qabe, baa man 
burd) auslegung bes artifel16, nad) bem bie Dorlagen bes 13unbes" 
rates "im namen bes Kaijers" an ben Reid)stag gebrad)t werben 
ionen, fUr ben Kaijer cine art inbireftes Deto baburd} begrlinben 

1) f)ol~enbotff"Be30Ib Bb. III S. 1168 (1869); f)id~s annalen 
bes Deutfd)en Reid)es, 1886, S. 347 (1878); S. 351 (1884). 

2) 3. B. D. RoelI"~pftein, Bismatds Staatsted)t S. 122. 
3) Bismatds Reben (~etausgeg. Don p~. Stein) Bb. III S. 237 f. 
4) D. pofd)inget, Bismatd unb bet Bunbesrat Bb. IV S. 176, 276. 
5) ~benba S. 282 f. 
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fonne, baa ber Kaifer bel}auptet, l}ierfiir feinen bie Derantroortung 
iibernel}menben Kan3ler 3u finben. 13ismard laat 3roar bie Srage 
offen unb be3eid)net lie als nid)t voUig geIoft; aber in ber Sorm 
biefer begrifflid)en Spielerei lonte geroia eine mal}nung an ben 
13unbesrat liegen. Unb er l}at in ber [at biefen flrtifeI 16 einmal 
3ll.- jener grof3en Demonfiration gegen bas SUbftitutionsroefen ber 
Kleinftaaten verroenbet, burd) bie er eine bebeutlame ~eform 
ber bunbesratIid)en a>eld)iiftsorbnung burd)gele~t l}at; geroil3 um 
burd) bielen einen SaIl, bei bem er ber 3ultimmung ber mitteI~ 
Itaaten lid)er roar, ein prajubi3 3U Id)affen. In ber [at l}atte 
er bereits ein anberes mal in ber 13unbesratsleHion von 1878/79 
einen 13unbesrats~13eld)lua einfad) nid)t an ben ~eid)stag gebrad)t, 
ol}ne baa man bem bamaIs 13ead)tung geld)enft l}atte 1). 

f]alt man lold)e tl}eoretild)en flusfiil)rungen unb praftifen 
13ismards neben leine flusfiil}rungen im ~eid)stage, in benen er 
immer roieber betont, baa es ein fai\erHd)"fan31erild)es Veto nid)t 
gebe, bal3 bas Kailertum als lold)es ein rein "bureauhatild)er" 
13egriff leit unb baa ber Kan3ler vor aUem als Dorli~enber bes 
13unbesrates vor bem ~eid)stage Itel}e 2), 10 ilt roieber beutIid), 
roie falld) es ilt, bie 13ismardld)en flusfiil}rungen in irgenbroeId)er 
einleitigen meile 3U verroenben. mit jebem Jnltitut verfolgte 
er bie verld)iebenlten 3roede, von benen er balb bielen, balb jenen 
tafiild) allein betonte. So mag il}m aud) Me flnnal}me bes flmew 
bement Sanger~13enniglen gar nid)t 10 unroilUommen geroelen 
lein: vermel)rte es bod) ben Drud, ber vom ~eid)stage aus aUf 
ben 13unbesrat geiibt roerben fonnte, ol}ne mad)t unb Kraft bes 
13unbesrates gegeniiber bem ~eid)stage 3u Id)road)en. 

Die foberaliftild)en flrgumente l}aben fiinf verld)iebene Seiten: 
bie formelle a>leid)orbnung ber 13unbesglieber, bie in ftaaten~ 
biinbifd)en unb biplomatild)en Sormen miteinanber verfel}ren, 
unb 10 unter moglid)lter mal}rung ber aften louveriinen Stellung 
lid) am ~eid)e betatigen unb in es l}ineinroad)len - ber a>eift ber 
Derlragsireue unb ber bunbesfreunblid)en a>elinnung, in bem ber 

1) ll. po\d!inger, Bismard unO Oet Bunoestat Bo. IV S. 126. 
2) ll. HoeIHEp\tein, Bismards Staatsred!t S. 35, 44 f.; llgI. un te n 

S. 59 note 1, \omie S. 54. 
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13unbesrat geQanbQabt werben foU -, bas matetieUe fibergewiel)t 
preui3ens, bas )iel), geftu~t aUf fein :politifel)es Sel)wergewiel)t im 
13unbesrate unb aUf bie SteIIung bes Kaifers unb Kan3lers 3um 
lleiel)stage, am beften unb fel)onenbften in ben fteien Sormen 
bes bi:plomatifel)en DetfeQrs auswitfen fann, - bie Solibaritat 
ber monarel)ifel)en JntereHen, Qinter beren KoUegialitat ber Kan3ler 
gegeniiber :patlamentarifel)en mael)tanf:priiel)en Dedung finben 
fann, - unb enbliel) bie Siel)erfMlung gewiHer gtunbIegenber 
Uormen ber DerfaHung auel) gegeniiber bunbesriitliel)en maio~ 
dtiiten. 

VI. 

IDie 13ismarcf fo aus ben verfel)iebenften motiven fiell ben 
Soberalismus 3war haftig auswitfen laHen will, iQm aber 3ug1eiel) 
fefte a5ren3en fe~t, fo ift er niel)t minber barauf bebael)t, fiel) nael) 
bem fleinen Singer, ben er im Elmenbement 13ennigfen bem fon~ 
fHtutionellen Unitatismus gegeben Qat, niel)t nael) unb nael) bie 
gan3e fianb neQmen 3U laffen, wie bie nationalliberalen bamals 
geQofft Qatten. 

Der Unterlel)ieb 3wilel)en bem Don 13ismarcf af3e:ptietien 
Elmenbement Sanger ~ 13ennigfen unb ben ftiiQeren Elmenbements 
ber nationalliberalen ift erQebIiel) groi3er, als er in ber ubliel)en 
DarfteUung biefer Dorgange, fur bie bie Sel)ilberung fiaenels 
vorbilbliel) geworben ift, erfel)eint 1). fiaeneI meint, bai3 es im 
wefentliel)en biefelbe Sael)e war, bie bei ben fruQeren Elntragen 
burel) rucffiel)tslofen <r>ebrauel) ber mael)t von feiten ber maiorUat 
abgeleQnt wurbe, unb bie f:pater "in etwas anberer abgefel)wael)ter 
Sorm unb unter Dermeibung :Ptin3i:pieller Seftftellungen einen 
Ieiel)ten Sieg gewann", weil bereits DorQer "bie fiegenbe Sael)e 
feIbft in ber meinung ber majoritat tief erfel)utteti" war. In 
IDirfliel)feit lag es fo, bai3 fUr l3ismarcf bie Elnitage Don 13ennigfen 
3U ben fruQeren Elrtifeln fo unanneQmbar waren, bai3 (nael) ben 
ILagebiiel)ern bes a5rafen Sreb Sranfenberg 2» am 27. mat3 "ein 
Dam6flesfel)weti uber unferen fiiiu:ptern" fel)webte: ber fael)fifel)e 

1) qaeneI, Stubien 3um beutjd)en Staatsred)t Bb. II S. 18/19. 
2) Bismard~portefeuiIIe Bb. II S. 169. 



- 43 -

miniiter o. Srieien war bereits teIegrapqiid) nad) l3erlin berufen, unb 
l3ismarcf itellte mit iqm bie fl.uflofung bes Reid)stages feft, wenn 
bie l3ennigfenfd)en fl.menbements burd)gingen. fl.m (lage oorqer 
qaite er ben nationaIliberaIen 3ugerufen: "llHr qaben ben Siiypqus~ 
fefjen beinaqe bis 3um G5ipfeI gerollt - Sie werben iqn entgIeiten 
IaHen. Die G5eid)id)te wirb aber bie namen bieier manner oer" 
3eid)nen, weId)e am Sd)eUern bes gro13en tDerfes Sd)ulb tragen." 
fl.us biejer Kriie iome bas fl.menbement Sanger, bem iid) bets 
neue oon l3ennigien anjd)Ioa, qeIfen. l3isqer war immer nur 
eine Uerantwortlid)feit oon ReHortd)efs, ben "preu13iid)en mi~ 
niitern" ober "anberen qoqen l3eamten", Ole "neben bem l3unbes~ 
fan3Ier aU13erqaIb bes l3unbesrates" iteqen, _bie Rebe, Ole aud) 
G5raf l3etqui!:J~fiuc trot ieiner "S!:Jmpatqien unb Wunid)e nad) 
ber <Errid)tung eines Reid)sminiiteriums" fur unoereinbar mit 
bem G5runbgebanfen bes <Entwurfes erfannt Quite 1). fl.ud) bas 
uriprunglid)e fl.menbement l3ennigien 3U fl.rtife1 18 ..(17) iprad) 
neben bem Kan31er wieber nod) oon ben oom prajibium 3u er~ 
nennenben ReHortd)efs, was erjt nad)tragfid) geitrid)en wurbe, 
um es anneqmbar 3u mad)en 2). Der G5ebanfe, baa ber Kan3Ier 
ieIbjt unb nur er Oleje UerantwortIid)feit uberneqmen fonnte, 
war oon WaIbecf aIs etwas be3eid)net worben, was "an unb fur 
iid) gar nid)ts in recessu qaben wurbe, ba ber l3unbesfan3Ier 
ben l3unbesrat, weId)er 3U meinem l3ebauern in bem G5eiete 
angenommen worben iit, repraientiert" 3). G5erabe barauf aber 
Hef bas neue fl.menbement Sanger"l3ennigien qinaus. Wenn 
freilid) miqueI jagte, baa er 3war 3u ieiner Sreube jeqe, "baa 
ber fl.ntrag bes fierrn o. Sanger, wonad) ber l3unbesfan3Ier Olere 
UerantwortIid)feit uberneqmen ioU", "nid)t unanneqmbar iein 
wurbe", er aber nid)t oeriteqe, warum bie l3ennigienid)en fl.ntrage 
unanneqmbat Jeien 4), io qat et (im G5egenJat 3U Walbecf) l3ismatcf 
nid)t oerftanben, bem es getabe aUf bieie Uetbinbung bes oet; 
antwortHd)en miniitets mit bem l3unbesrat anfam. nut ein 

1) fjoltenborff-Be30Ib Bo. I S. 738. 
2) Sie~e oben 5.18/19; insbef. 5.18 Uote 2. 
3) fjoltenborff- Be 30 IO Bo. I 5.739. 
4) a. a. 0). S. 761. 
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ieIbfHinbiger unb in fid) gefd)IoHener Bunbesrat fann nad) Bismard 
bem aus biteften unb gIeid)en Dolfswa~Ien ~eroorgegangenen 
Reid)stage gegenuber bas erforberIid)e ffiegengewid)t biIben. 
Darum mui3te fur i~n Me gegenuber bem (futwurf oerieIbfifutMgte 
VrafiMaIe 5v~Cire burd) ben Kan3Ier in engfier Derbinbung mit 
bem Bunbesrat er~aIten bIeiben: nur ber Dorfi~enbe bes Bunbes~ 
rates feIbft burfte bem Reid)stage aIs oerantwortHd)er minifter ber 
prafibialfp~Cire gegenubedreten. 

Die oon ben UationalliberaIen gewoIlte fd)arfe t~eoretijd)e 
unb praftijd)e 5d)eibung 3wijd)en ber 5teUung bes Kan3Iers aIs 
Dorii~enben bes Bunbesrates unb als praiibialen miniiter ~at 
er nie mitgemad)t: Me oon jenen gewoIlte £osfOfung ber faifedid)~ 
fan3leriid)en 5p~Cire oom Bunbesrat unb bie baburd) 3ugleid) er~ 
ftrebte JfoIierung berfelben gegenuber bem Reid)stage ~at er 
nid)t gewoIIt. Jqm fam nad) wie oor anes aUf ben intimften 
3uiammenl)ang ber faiietIid)en unb bet Bunbestatsfpqate an, 
aUf bie Jbentitat bes mannes, bet im Bunbestat mit bem 5d)wet~ 
gewid)t bet 17 pteui3ifd)en 5timmen ptafiMett unb bet Me im 
flttiteI 17 ausgeivtod)ene Detantwodung ttagt. 50 edICirt fid) 
Me oon 5menb qerootgeqobene Iratiad)e, baa fid) Bismatd aIs 
Reid)sfan3let 3ugleid) aud) als ben "Dienet bes Konigs oon Bayern 
anfeqe" 1). 50 etflCirt fid) fernet feine 5teUungnaqme in bet 
Stage bet SteUoedtetung bes Reid)sfan3Iets, Me er fut beibe 
flufgaben butd) fldifeI 15 flbfa~ 2 fut gefOft anjaq: wenn bet 
Kan3Iet fid) in bet einen Stellung oettreten laHen fonne, fo jei 
eben bamit aud) feine Dettretung in bet anbeten gegeben 2), ba 
bet Kan3Ier aud) nad) flttifel 17 bem Reid)stage immet nut mit 
bem Sd)wetgewid)i Leinet bunbestatlid)en SteUung gegenubet~ 
iteten fann unb batf. flud) nad) bem flmenbement Bennigfen 
fam es Bismatd immet unb uberaU batauf an, Kaifet unb Bunbes~ 
rat, Me "oetbunbeten Regierungen", aIs eine (Einqeit gegenubet 
bem Reid)stage 3ufammen3uqaIten. Unb Me otganifatotifd)en 

1) Smenb, Ungefd]tiebenes Detfaffungsted]i 5.259/60; Dgl.13ismatd, 
G>eoanfen uno (hinnetungen 130. I S. 561 (Brief an Konig £uowig). Dgl. 
aud] D. RoeIHEpftein, 13ismatds Siaatsted]i S. 15. 

2) D. RoeII-<Epftein, 13ismatds Siaaisted]i S. 76. 
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Derbinbungen unb [rennungen qaben wit oben aIs Me welent~ 

Iid)en <rqaraItetiltifa einer DerfaHung be3eid)net. 
Bismard war oqneqin fein Sreunb iutiltild)~begriffIid)er 

Sd)eibungeni lein BIid war vief 3u leqr aUf Me realm 3ulammen~ 
qange unb Me mad)tl'oIitild)en [atlad)en, bie lid) aus ben Der~ 
binbungen 3wild)en Kailertum unb l'reuf3ild)em Konigtum in 
unb auaerqalb bes Bunbesrates ergaben unb gewoIlt waren, 
getid)tet, aIs baf; er aUf bie ld)arfen iuriltild)en £lusfiiqrungen 
iiber Me DeraniwortIid)feitsverqiiItniHe, bie Me liberalen pat1a~ 
mentarier mad)ten (mati wolle, oqne Koml'eten3verld)iebungen 
3wild)en priifiMum unb 13unbesrat vor3uneqmen, eine minilterielle 
DeraniworiUd)feit blof; fiir Me l'riiliMaIe Sl'qiite fd)affen), ein 
grof;es a5ewid)t gefegt qiitte. (Er fuqIte aus allebem nur bas .eine 
qeraus, baa man bamit bod) im a5runbe einen KeU 3wild)en bas 
priifiMum unb ben 13unbesrat treiben unb bas priifibium vom 
13unbesrat ifolieren wurbe, woqrenb er gerabe aUf Ole (EinqeitIid)~ 
feit in ber SteUung bes Kan3lers IDert regte, - baf; man bamit 
3um minbeften aud) ben Kan3Ier in feiner (Eigenfd)aft aIs Bunbes~ 
ratsvorlitenben in bie Baqnen ber reid)stiigIid)en politif fori~ 
reiaen wonte, wiiqrenb er gerabe ben Bunbesrat 3U einem gan3 
fefbftanbigen SaItor gegeniiber bem Reid)stag mad)en wonte, 
aus bem aud) ber Kan3Ier niemaIs gan3 qeraustreten biirfie. 

£lIs l'raftifd)em Staatsmann fommen iqm Me juriftifd)40n~ 
ftitutionellen (Etwiigungen uber Me wenigftens teilweife 3U ver~ 

widIid)enbe minifterveraniworilid)feit im Reid)e nid)t in erfter 
t:inie in Betrad)t. Die groae qiftorifd)e Derantwortlid)feit fur 
bas Sunftionieren bes a5an3en, bie fid) in feine fonltitutionell~ 

boItriniite Red)tsformefn l'reHen liiat, ift iqm bas anein (Ent~ 
fd)eibenbe. Die (EinqeitIid)feit ber fan3Ierifd)en poIitif, bie es mit 
13unbesrat unb Reid)stag 3U tun qat unb 3U tun qaben will, ift 
iqm £lpom.' Die ein3efnen a5ebiete unb [iitigfeiten in ber politif 
qiingen fur iqn fo feft unb innerIid) 3ufammen, baf; er von einer 
reinIid)en Sd)eibung 3weier Sl'qiiren in ber Regierung bes Reid)es 
nid)ts wiHen will: ber G5eift, in ber Me Reid)saufjid)t 3u fiiqren 
ift, - Me Jnitiative fur fiinftige G5efete, - bie RUdfid)t aUf U>iinfd)e 
unb Sorberungen ber padeien unb auf fold)e ber anberen Bunbes~ 
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glieber, - bie gragen ber auswiirtigen politif, bes "Ku(tur~ 
famvfes", ber marine~ unb mUit<irvolitif, ber ginan3~ unb tl)irt~ 

ld)aftsvoIitif, bas Volitild)~taftild)e Ver1)iiHnis 3U ben ein3elnen 
parieien, bie Beweriung ber wirtld)aftIid)en unb 103ialen Be~ 

bihfniHe lte1)en fiir i1)n in einem unlosbaren 3ulammen1)ange 
10wo1)1 ber \Lafti! a1s aud) ber oberlten £eHung unb BeeinfluHung. 
Dies bei ber "Regierung" im <fin1)eHsitaategrunblegenbe unb 
ielbitoerltiinblid)e Ver1)iiltnis lann aber aud) im Bunbesltaafe 
nid)t ourd) eine Sd)eibung 3weier Regierungsiv1)iiren, fUr beren 
eine eine Verantwortlid)feit nad) fonltitutionellem Sd)ema be~ 
griinbet witb, wii1)renb lie fur bie anbere nid)t belte1)t, 9iin3lid) 
aufgelolt worben, o1)ne ba~ bauernbe Reibungen unb Konflifte 
3wild)en bielen beiben Sv1)iiren eintreten, beren Relultat im 
<»runbe bod) nur bie allmii1)Iid)e flusld)altung unb Verbriingung 
ber einen Sv1)iire burd) Ole anbere lein fann. So war i1)m 
bie jurilHfd) begren3te Verantwortlid)feit bes Kan31ers fur ein~ 
3eIne beltimmte lailerlid)e BefugniHe unoereinbar mit ber gro~en 
vrafti,d)en volitild) ~ Qiltoriid)en VerantwortIid)feit bes Ieitenben 
Staatsmannes fur bas <»an3e, fur beHen Leben, beHen fln~ 

vaHung an bie wed)lelnben BeburfniHe unb gorberungen, beHen 
tl)eiterentwicUung, beHen glattes unb reibungs!oies gunftionieren. 
Von 10Id)em Stanbvunite aus lvrid)t Bismard gegenuber ben 
flntriigen aUf ein Reid)sminilterium im Ja1)re 1869 Don ber 
"ld)malen Balis ber Verantworilid)feit fur Me qanbQabung bes 
priiiibiums" 1), wii1)renb Ole flntraglteller lid) bemii1)en 3U 3eigen, 
baa biele Balis bereits im belte1)enben Red)t gar nid)t 10 ld)ma1 
lei (ba namentlid) aud) bie Reid)saufiid)t 3U i1)r ge1)ore), unb oor 
aHem betonen, baa lie fUr bie 3ufunft im Reid)sminilterium einen 
flnfniivfungsvunft Id)affen worren, bem man weitere <f~efUtiD~ 
befugniHe, wie namentlid) ben <fda~ oon flusfu1)rungsoerorb~ 
nungen, iibertragen fonne 2). 

Bismard, ber bamals (woQ! im qinblid aUf bie beutid)e unb 
auswiirtige £age) iiberQauvt weniger ld)arf aUfgetreten iit a1s 

1) qoltenborff- Be 301 b Bb. III S. 1171. 
2) a. a. Q). S. 1190 f. 
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fonft, wenn an biefe Srage geriiQrt wurbe, Qat aUf biefe im 
ein3elnen aud] juriftifd] red]t anfed]tbaren £lusfiiQrungen feine 
eingeQenbe £lntwort gegeben. Die tatfod]Iid]e £lntwort abet lag 
in bet £lbwanblung ber Uorbbeutfd]en BunbesverfaHung burd] 
bie Uovemberverhoge im JaQre barauf. Jm Derhage mit Baben 
unb fieHen finben wit 3uetft ben Qeutigen £lrmeI 7, in weId]em 
bem Bunbesrat normaIerweile bas Ned]t 3U £lusfuQrungsverorb~ 
nungen gegeben, bet Sd]wetpunft bet Neid]sauflid]t in ben Bunbes" 
rat verlegt unb iQm un3weibeutig bie Jnitiative unb Sanftion 
bei ber G5eletgebung iibertragen witb. Um belonbere Wiinld]e 
gerabe bieler KonhaQenten fann es lid] bei bieler foberaIiltild]en 
Umwanblung ber DerfaHung nid]t geqanbelt qaben, ba wit wiHen, 
bab fieHen fur ben Beitritt feiner lubIid]en G5ebietsteiIe nur finan~ 
3ielle Sragen geregeIt wiHen woIIte, unb baf; bie Negierung Babens 
lowoQI in ber perlon bes G5rof;Qer30gs als in ber bes minifters 
Jon!) ben UationaHiberalen naqelianb unb "bebingungslos" in 
ben Bunb ein3uheten gewilIt war 1). Wit werben baqer faum 
feQfgeQen, wenn wit in bieler "foberaIiltild]en" Umwanblung ber 
DerfaHung 3ugleid] einen Riegel feQen, ben Bismard vor un~ 

erwunfd]te Konfequen3en aus bem Elmenbement Bennigfen, vor 
bie 3ufunftsqoffnungen, Me bei Beratung bes £lnhages [weften~ 
miinfter im JaQte 3uvor geouf;ert waren, fowie eventuell aud] 
vor bie 1870 von ber fod]IHd]en Negierung ausgeQenbe £lnregung, 
ben Neid]sminifier~Beftrebungen burd] vom Bunbesrat 3u er~ 

nennenbe miniftet entgegen3ufommen 2), gefd]oben wiHen woIIte. 
(Die Derwenbung bes babild] ~ QeHiId]en Dedrages 3ur un auf" 
fOIIigen (finfuQrung etwunfd]ter Uormen ift uns von £ldifel 78 
£lbfat 2 Qer befannt.) £lifo wieberum bas fobetaUftifd]e £lrgument 
gegenuber unitarifd]~fonftitutionelfen unb bunbesratIid]~padifu' 
Iariftifd]en [enben3en: 3ug1eid] eine Dedung bes Kan3Iers burd] 
ben Bunbesrat gegenuber bem Neid]stage unb eine fiinberung 
ber " fonftitutioneIIen II Derbinbung bes Bunbesrates mit bem 
Neid]stage. 

1) Srei~. D. Srie\en, (frinnerungen Bb. III S. 159. 
2) Der\eIbe S. 128; \ie~e unten S. 61 fg. 
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VII. 

Bei ben (frorterungen ilber bas SteUoertretungsgefet im 
JaQre 1878 3eigte fief! wieber, baa Bismard fief! oon feinen eigent~ 
Iief!en <vrunbgebanfen aUef! bei biefer - fef!einbar groaten -
Kon3eHion an unitatifef!~fonftitutioneUe gorberungen nief!t ab~ 
btingen lieB .. 

Die enge Derbinbung 3wiief!en faiietlief!~fan3Ietifef!er SpQa:re 
unb Bunbesrat, Me er in feinem erften <Entwurf 3um Stelloer~ 
itetungsgefet 1) baburef! Qerftellen wonte, baB Me Stelloertreier 
aus ben preuaifef!en BunbesratsbeooUma:ef!tigten entnommen 
werben follten, filr bie barnaIs auef! Me UationaUiberaIen (nief!t 
3ur greube manef!er filbbeutfef!er parteimitglieber 2», benen ja 
ein wief!tiger preuf3ifef!er minifterpoften winfte, 3u Qaben waren, 
wurbe 3war im Bunbesrate aus foberaliftifef!en ffiriinben fallen 
geIaHen - aber boef! in iQrem wefentlief!en JnQalt infofern als 
ungefef!riebenes Reef!t aufreef!terQalten, als Me SteUoertreter 
immer 3ugIeief! 3U preubifef!en Bunbesratsbeoollma:ef!tigten er~ 
nannt wurben 3). Dor aUem aber wurbe aUef! 1878 bas oereitelt, 
was ben G3ebanfen ber Reief!sminifterien fiets unanneQmbar ge~ 

maef!t Qatte, unb wogegen er bereits 1867 mit oollfter Sef!atfe 
polemifiert Qatte: fowoQI Me fiineinfteUung eines foUegialen 
minifteriums in ben Bunbesrat, welef!es bie Kraft unb <EinQeit~ 
lief!feit ber preuaifef!en Stimmen beeintra:ef!tigt Qa:tte, wie Me 
Q)rganifation eines minifteriums neb en un b au b e r Q a I b bes 
Bunbesrates, welef!es biefen 3uriidgebra:ngt 4) unb Me enge Der~ 
binbung 3wifef!en Kaifer unb Bunbesrat, aUf Me iQm fooiel an~ 
fam, gelodert Qatte. 

IDenn man genauer 3ufieQt, erweift fief! bie <EinfilQrung ber 
SteUoeritetungsa:mter fo wenig als eine unitarifef!~fonftitu:: 

1) f{bgebtudt bei v. RoelI~<Epftein, Bismards Staatsred]t S. 71. 
2) v. pofd]inger, Bismard unb bie patIamentarier Bb. II S. 268 f. 

([age bud] von qoIber). 
3) DgI. [f)ubid]um, Bismatds patIamentanfd]e Kiimpfe Bb. II S. 84f. 
4) qoI~enborff~Be301b Bb. I S. 719/20 (fein miniftenum im Bunbw 

rat); S. 723, 736 (feins auf3etf)aIb besfeIben); ebenfo <Draf Betf)ufy~quc, 
a. a. Q). S. 738. 
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it 0 n e II e <Ettungenfd]aft, baf3 man el)et bas Red]t l)at, in il)t 
eine Stiidung bet SteUung bes 13unbestates 3u fel)en. Denn Me 
flufgabe bet SteHvetitetungsiimtet foU ia getabe batin liegen, 
ben gefd]iiftIid]en Detfel)t 3wifd]en ben ein3e1ftaatIid]en Re~ 
gietungen im Sinne einet gebeil)lid]en, aud] bie nid]t~Vteul3ifd]en 
13evoIfmiid]tigten 3Ut <I>eItung btingenben 3ufammenatbeit innet~ 
l)alb bes 13unbestates 3U befotgen. 13is bal)in wat bas im wefent~ 
Hd)en Ole flufgabe bet vteuf3ifd]en lliiniftet gewefen, Ole nut 
butd] bie l)etvottagenbe SteHung Delbtiicfs unb feine friiftige 
petfonIid)feit bis bal)in eiwas 3Utiicfgebtiingt wotben waten, 
unb Me nad] bem foeben etfolgten flbgange bes vetbienten lliannes 
nunmel)t wiebet'mel)t in ben Dorbetgtunb l)atten tteten miiHen. 
Da beten flufgaben abet nid]t in erftet £inie nad] bet Seite bes 
Rcid]es lagen, fo fonten in ben Stdlvetitetungsiimtern fiir Me 
3U lofenben gtOaen gefe~gebetifd)en flufgaben bet ginan3~ unb 
IDitifd)aftspoHtif 13eqorben gefd)affen werben, bie ben gefd)uft~ 

fid]en Dede'Qt mit ben <Ein3elftaaten, (aud] 3Ut "Detmittlung 
3wifd]en ben pr(ifibial~ unb vteuaifd]en flnfd]auungen" 1» unb 
Me Dotbeteitung bet 13unbesratsbefd)IUHe als .fiauptaufgaben 
l)aben foUten. Sie foUten bie "Reid]sfitma" 2) bilben, an bie fid] 
ble ein3e1ftaatIid)en Regietungen Hebet unb beHer wenben wutben 
als an bie pteuaifd]en Staatsminifter mit i'Qtem "fd]wat3~weiben 
flnfttid]" 3). <Es fonte alfo eine intenfivere unb fteubigere lliit~ 
atbeit bet ein3elftaatrid)en Regietungen an ben <I>efd)(iften bes 
Reid]es fiit bie bevotftel)enben gtoBen flufgaben unb ubet'Qauvt fut 
Me 3ufunft gewu'Qrleiftet wetben. DaB biefe Stelfverttetungs~ 
amtet butd] i'Qte Derantwottnd]feit gegeniibet bem Reid)stage 
3ugleid] "volitifd]e petfonIid]feiten" wutben unb es fo von 13etufs~ 
wegen vetfte'Qen ionten, aud] mit bem Reid]stage 3U atbeiten, 
muate i'Qte 13ebeutung fiir bie Sotientwicflung bes Reid]es gewiB 
fteigern; ba fie abet 3ug1eid] vteubifd]e 13unbestatsbeoolfm(id]tigte 
waten, bie Ie~Iid] immet nut nad] ben Jnitruftionen bes vteubifd]en 

') Rofentl}aI, Reidzsregierung S. 27; l}. Q)nden, Bennigien Bb. II 
S. 331/32. 

2) flusbrud l}aeneIs: og1. Roientl)aI, Reidzsregierung S. 27. 
3) <E. Roientl)aI, a. a. Q). S. 39 note 2. 

1{ aUf man n. 13ismardts a=rbe. 4 
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minifteriums ber auswartigen angelegenl)eiten 03W. Staats~ 
miniiteriums itimmen fonnten, 10 war bie <»efaqr einer aobriingung 
ber faijedicq~fan31erijcqen politif non bem Bunbesrat unb nom 
:preui;ijcqen Staat, wie iie in jeber (tlnricqtung eines wirflicqen 
miniiteriums liegen mu~, nollig ausgefcQloHen. 

So gewii3 in ber <Einricqtung ber Stellnertretungsiimter eine 
oebeutjame unb aucq Bismard qocqit willfommene 1) Stiitfung 
bes Reicqsgebanfens liegt, jo iit es eine Sfarfung nacq ber Ricqfung 
nicqt Oes fonititutionellen, 10nbem bes oiinbiicqen Unitarismus, 
in ber ber Bunoesrat [rager Oes Reicqsgebanfens geworoen 
iit: bie 3u politiicqen perionlicqfeiten aufgeriidten Reicqs~Staats~ 
ieftetare wurben Me geootenen f}aupttrager un/) £eiter jenes 
ounbesri:itlicqen Kreiies, beHen groi3e Bebeutung oereits gewurbigt 
wurbe. So gewii3 oieie Rmter femer aucq Me 3uiammenaroeit 
mit Oem Reicqstage als oeionbere aufgaoe erl)ieIten, io iit bocq 
aucq burcq iie nicQt ein Scqritt welter nacq ber Ricqtung unltariicq~ 
fonititutioneller <Entwidlung getan worben 2). 13ereits oet bet 

1) <t. Rolent~aI, ebenba unb S. 51. 
2) Die im [ett gegebene Datftellung unb Beutteilung bes StelllJettretungs~ 

geletes, lowie bet <tntwidlungsIinien, bie 3U i~m gefii~tt unb Me an es ange~ 
fniipft Qaben, weid]t Don bet allmii~Iid) immet me~t 3Ut 11mld)aft in bet £ite~ 
tatut gefommenen unitarild)en Konltruftion bet Reid)sotganilation abo Der aus~ 
gangspunft bieler Konltruftion itt bie £eQre q ae nels Don ber "organilato~ 
tild)en <l:ntwidlung bet Reid)sDetfa\lung", bie - in Ubeteinjtimmung mit bet 
BeurteiIung bet Reid)sDerfa\lung burd) Me gOttjd)titts~ unb nationalIiberale 
pattei jeit 1867 - bie Detfa\lung nad) ben maajtiiben bes fonjtitutionellen 
<tin~eitsjtaates beurteilt unb barum als "unfertig", "proDilori\d)", 3uniid)\t nod) 
"fragmentarild)1I unb entwidlungsbebiitftig (eben 3U bem 3ieIe boes "wa~t~aft" 
fonjtitutionellen Staates ~in) iritijiett: I. o. S. 19 note 3. Dieje Konjtruftion 
Derjud)t ben Kailer aIs aUf bem Wege 3um fonltitutionellen monard)en, ben 
Bunbesrat aIs aUf bem Wege 3um Q)ber~aus, ben Reid)sfan3ler unb leine 
StellDettretet aIs aUf bem Wege 3u einem Reid)sminijterium befinbIid) 3U 
etweilen. So im anld)Iu13 an qaeneI, namentHd) £abanb, JeIIinef, 
pteUa, [tiepel, Ro\entqal unb bie leqt intete\\ante Sd)tift Don p. <D. 
11 0 ffm ann, monard)ijd)es prin3ip unb minilterDetantwortIid)feit, 1911; 
iibrigens aUd) 11. Q)nden, Benniglen Bb. II S. 357/58. - Q)~ne im ein3elnen 
immet bie Det\d)iebenQeiten 3u Mejer Rid)tung QerDor3u~eben, Derjud)t bie 
DotIiegenbe arbeit eine prin3ipiell abweid)enbe Konltruftion bet Reid)sDet~ 

faflung. 
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ausbilbung ber Q)rganiiation ber oberiten Reicqsbeqorben 1874 
unb 1876 wurbe im Bunbesrate mert aUf Me Konftatierung gelegt, 
baf; burcq iie "bie verfaHungsmiiaigen Recqte bes Bunbesrates 
unb ieiner ein3elnen mitgIieber iowie bie verfa\fungsmiiaige Stel~ 
lung bes Reicqsfan3lers unberuqrt bleiben" wiirben 1). Das beweiien 
iobann aucq bie lialtung ber bas fonititutionen~unitariicqe 3ie1 
im fluge beqaltenben ,Sorticqrittspartei 3U bem Stenvertretungs~ 

geie~e unb bie ber bloB aus realpoIitiicqen G5runben 3uitimmenben 
nationaIlibera1en; unb bas bewdit nicqt minber, baf; Bismard 
butcq bas G5eie~ bie Be3iequngen 3wifcqen ben Reicqsiimtern unb 
ber preuBiicqen Regierung nicqt icqwiicqen, ionbern gerabe in be~ 
ionberer ,Sorm itiiden wollte. Bereits ielt 1869 war ber praiibent 
bes Bunbesfan3Ieramtes ins preuBiicqe minijterium berufen 
lllorben, 1872 ber a:qef ber abmiralitat, freiIicq beibe oqne Stimm~ 
recqt 2); von beionberet Bebeutung aber war es, baa 1876 Bismarcr 
ben lieHen liofmann (prii\ibenten bes Reicqsfan3Ieramtes) unb 
ben mecrlenburger Billow (Staatsiehetiir bes auswartigen amtes) 
3U preubifcqen miniftern ernennen lieb unb biele (frnennung butcq 
eine programmatilcqe offl3iole Kunbgebung in ber norbbeutlcqen 
flllgemeinen 3eitung begleitete 3), in ber bie enge Derbinbung 
3wiicqen preuaen unb bem Reicqe als 3wed bieler maanaqme 
be3eicqnet wirb. In bieiem artifeI wurbe aucq barauf qingewielen, 
baa burcq biele (finricqtung ein parteiminijterium in preuben 
fortan nicqt moglicq lei, ba ein3e1ne Itiinbige mitgIiebet besielben 
enticqieben auberqalb bet preubiicqen parteibewegung Iteqen unb 
fur iqre politiicqe Stellung anbere unb qoqere G5elicqtspunfte als 
mabgebenb betracqten mU\fen. nacq bem (frfaB bes Stellvertretungs~ 
gele~es wurbe biele mabnaqme 3U einer ftiinbigen (finricqtung: 
fie qatte ben 3wed, baa 3ugleicq Me Stellung bes Reicqsfan3lers 
als minilterpriilibenten im preuailcqen Staatsminiiterium geftiidt 
werben ,onte 4), unb ben, bab aUf ber anberen Seite aucq bie 3U 

1) Stei~. D. mittnaci)t, a:tinnetungen S. 56/57; D • .po\ci)inget, 
Bismatd unb bet Bunbestat Bb. III S. 141, 315. 

2) [~ubici)um, Bismatds padamentati\ci)e Kiimpfe Bb. II S. 77" 370. 
3) Ro\ent~aI, Reici)stegietung S. 60/61. 
4) D. RoeII-a:p\iein, Bismarcfs StaatSteci)t S. 132, 136. 

4* 
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:pteuaifd)en miniitetn etnannten <rqefs bet obetiten Reid)siimtet 
in einet, nid)t meqt nut butd) ben Reid)sfan3let unb butd) iqte 
bunbestiitlid)e Stellung beu>itfien, iiiinbigen Betuqtung mit bem 
:pteui3iid)en Staatsminiitetium blieben. Don einet meMatiiietung 
pteui3ens, ubet Ole aflein bet meg 3u einet von bet :pteuaiid)en 
Regietung Iosgeloiien faiietIid)en Regietung 1) fuqten fann, ift 
infoIge alIet bieiet Detbinbungen nid)t Me Rebe. 

So Qat benn Bismatcf, um jeben Sd)ein, aIs fhebe et mit bem 
StelIverltetungsgeie~ Ie~ten <Enbes bod) aIImiiQlid) aUf ein Reid)s~ 
minifietium Qin, VOt bet G:inbtingung bet Dotlage in beionbetem 
Btief an Konig £ubu>ig von Bayetn Oleien G5ebanfen abgeIeQnt 2), 
unb bann im Reid)stage, untet 3uitimmung oes bayetiid)en unO 
u>urltembetgiid)en miniftet:ptiiiibenten 3), id)atf betont, baa et mit 
bem G5eie~ nid)t aUf bie Baqn 3U Reid)sminiftetn geiteten fei, 
baa et "ben Bunbestat fUt eine beHete G:intid)tung als ein Reid)s~ 
miniitetium" qaIte, unb bab, "u>enn et nid)t beitiinbe", et be~ 
anttagen u>utbe "iqn ein3ufuqten" 4). Unb in bet [at: 3u einet 
u>idlid) miniltetiellen Stellung feqIt ben Stellverltetungsiimtetn 
oie!. llid)t nut, baa Me fan3Ietild)e SUbititutionsbefugnis ubet 
iqnen lteQt, bai3 iqt amt in feinet otganild)en Detotbnung als 
10Id)es oetielbitiinbigt iit, oielmeQt nut aUf jeu>eUigen Betufungen 
betuQt, unb baa iie fein gemeiniam betatenbes Kollegium biIben, 
oielmeQt nut butd) bie petion bes Kan3Iets eine G:inQeit bilben 5). 
Dot aHem: iQte miniitetiiQnlid)e SteHung be3ieQt iid) immet nUl: 

1) fluf eine fold)e mebiatifierung lief ber flntrag Ki~ 1867 (" ... ber 
Bunbestan3ler unb bie Dor\tiinbe bet ein3elnen DerwaItungs3weige tonnen 
nid)t aus ben Dettretern bet ein3elnen mitgIiebet bes Bunbes ernannt 
wetben ... "): qol~enbotff~Be30Ib Bb. I S. 713, 714f., unb bet antrag 
Winb l)otft 1878 ("bie Stelloetitetet bes Reid)stan3lers biitfen tein Staats~ 
amt in einem ber Bunbesftaaten lJeUeiben"): Rofentl)al, Reid)sregierung 
S. 39 note 3 - l)inaus. 

2) Bismard, diebanten unb (trinnerungen Bb. I S. 361. 
3) qirtl)s annalen 1886 S. 346f. 
4) o. RoeII~(tpftein, Bismards Staatsred)t S. 84; flnl)ang 3U ben 

<bebanfcn unb (t!innerungen Bb. I S. 511. 
5) 5 men b, Die SteIIoeriretung bes Reid)sfan3Iets, in q i It l) s annalen 

1906 S. 339/40. 
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aUf bie "id)male Svl)1ire", von ber 13ismard bereits 1869 gefvrod)en 
l)atte. Von einer fonftitutionellen Veranttoortlid)feit flir ben G5e~ 
famtumfang ber arbeiten ber "Reid)sregierung" fann bei il)nen 
ebenfotoenig bie Rebe fein, toie beim Kan31er feiber. mit einem 
grof;en [eil il)rer arbeiten fteden fie genau toie ber Reid)sfan31er 
im 13unbesrat. man toitb aber gerabe in ber Veran±toortlid)feit 
flir Me gefamte Regierungs~ unb Vertoaltungstatigfeit bie eigent~ 
lid)e Wur3el unb ben eigentlid)en Kern ber minifteriellen SteUung 
3u fel)en Qaben. Jnfofern ift il)re Red)tsftellung aud) burd) bie 
13e3eid)nung als "Unterminifter" 1) nid)t tid)tig d)araftetifiett, toie 
man aud) ben Reid)sfan31er nid)t als eigentlid)en miniftet d)arafte~ 
tifieren barf: er ift nur vattielIer, ftagmentarild)er minifter aUf 
einer "fd)malen 13afis", unb fie finb nid)ts als vartielle, fragmenta~ 
rifd)e Unterminifter, toobei immer 3U bebenfen bleibt, bai; im 
G;tunbe bas pattielle unb Stagmentarifd)e bem Wefensferne ber 
minifteriellen Stellung toibetfvtid)t. 

an Me fer Sad)lage toitb aud) burd) bie [atfad)e bet fog. 
pr1ifibialvorlagen, Me von jel)er libtid) toaren unb aus ber 
,,£eitungs"befugnis bes Reid)sfan31ers (artifel 15) l)ergeleitet 
tourben 2), jebenfalls abet burd) bas Stellvertretungsgefe~ einc 
grof;ere ausbel)nung erfal)ren l)aben, nid)ts ge1inbert. 3toeifellos 
Qat fid) burd) biefen Braud) eine Verlegung bes gefe~gebetifd)en 
Sd)toervunftes in reine Reid)sbeQorben, dne art faiferlid)er 
Jnitiative mit anti3ivieriem faiferlid)em Veto eingeblirgert. 
aber biefe Jnitiative ift feine Jnitiative im getooQnIid)en fon~ 
ftitutionellen Sinne, ba es feine Jnitiative gegenliber bem parla~ 
mente ift. Uiemals fann ein Reid)samt im namen bes Kailers 
G5efe~e vor ben Reid)stag bring en; es gibt flir ben Reid)stag blof; 
Vorlagen bes 13unbestates, unb nur bet 13unbesrat befd)1iei;t liber 
bie von bem Reid)stage gefai;ten 13efd)liiHe. Das ift im artifel 7 
liber jeben 3toeifel geftellt: aUf il)n berief lid) bal)er ber bayerifd)e 
minifter v. Pfre~fd)ner mit Red)t bei feiner (frfI1irung libet bie 
Unveteinbadeit von Reid)sminifterien mit bet verfaHungsted)t~ 

1) £:abanb, Staatsred]t bes Deut\d]en Reid]es, 5. £lufL, Bb. I S. 385. 
2) o. RoelHfp[tein, Bismarcrs Staatsred]t S. 31, 38; Bismarcrs 

Reben Bo. IX S. 182. 
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Iid)en SteUung bes l3unbesrates im Jal)re 1884 1). "Uid)t einmal 
ber lleid)sfan3ler fei eigentIid)er lleid)sminifter, toeil iqm bie 
<i>efe~gebungsinitiatioe fel)le", qat l3ismard in einem KiHinger 
<i>efpriid) bem tourttembergifd)en minifter Sreiq. o. mittnad)t 
gegenuber geiiuf3ert; unb biefer toar berfe1ben meinung, ba er 
gegen eine "gefe~geberifd)e Jnitiatioe" bes Kaifers "Kautelen" 
forbert, toeH burd) fie "nid)t blof3 ber l3unbesrat, fonbern aud) bas 
preuf3ifd)e Staatsminifterium" ausgefd)altet tour ben 2). fUs im Jal)re 
1884 ein antrag l3artl) ben lleid)sfan3ler erfud)en toonte beim" 
l3unbesrat einen <i>efe~enttourf 3u beantragen, l)at l3ismard Olefen 
Stanbpunft aud) oor bem lleid)stage mit ooller Sd)iitfe oertreten: 
ber lleid)stag foUe ben l3unbesrat birdt angel)en; ebenfo gut toie 
an ben lleid)sfan3ler fonne er fid) an einen tourttembergifd)en 
l3unbesratsbeoollmiid)tigten mit feinem <h:fud)en toenben 3). Weber 
ber lleid)sfan3ler nod) ein Stelloertretungsamt l)aben fur Ole 
<i>efe~gebung bes Reid)es dtoas mit bem Reid)stage 3U tun; il)re 
fonftitutionelle VeranttoortIid)feit be3iel)t fid) nid)t aUf bie gefe~~ 
geberifd)en mai3naqmen bes Reid)es, unb ebenfo ift ber Sd)toer~ 
punft bes auf)id)tsred)tes in ben l3unbesrat oedegt. "ffiefe~~ 

gebung unb l3eauffid)tigung" aber finb Ole toefentIid)en Kom~ 
pden3en bes Reid)es in ben il)m ubertoiefenen "angelegenl)eiten". 

Die priifibialoodagen finb leOlgIid) barum im (tinfIange mit 
ber Reid)soerfaHung unb nid)t in Wiberfprud) mit il)rem <i>eift, 
toei! fie nut im l3unbesrate eingebrad)t unb fo bort als fonigIid) 
preuf3ifd)e gefd)iiftsorbnungsgemiif3 bel)anbelt toerben fonnen. 
Dai3 in il)nen eine mad)tfteigerung bes Kaifers im Verl)iiltnis 3um 
l3unbesrate liegt, fann fo toenig gefagt toerben, baf3 man in il)nen 
el)er eine mad)tfteigerung bes l3unbesrates fel)en fann, toei! fie 
in ben Rei d)s amtern, beren aufgabe ia gerabe in ber pflege eines 
ftiinbigen Verfeqrs 3toifd)en ben Regierungen beftel)t, ausgearbeitd 
toerben: aud) ~ie finb eine typifd)e (trfd)einungsform bes biinOlfd)en, 
nid)t bes fonftitutioneUen Unitarismus. aber aud) preui3en fann 
gegen biefen l3raud) nid)ts eintoenben, toei! bei fog. priifiOlal~ 

1) l1idI!s annalen 1886 S. 347. 
2) D. lliittnad!t, G:tinnetungen, neue golge S. 14, 58. 
3) D. pold!inget, Bismatd unb bet Bunbestat Bb. V S. 134. 
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vorlagen erttweber bie :preuf3ifd)en 5timmen als nod) fd)webenb 
unb nid)t abgegeben an3uiel)en iinb, wie Bismard gelegentlicq 
ausgeful)rt l)at 1), ober aber angenommen werbm muf3, "baa 
bie (futwurfe iiimtlid) vor il)rer (tinbringung in ben Bunbesrat 
bem :preuf3iid)en 5taatsminifterium 3ugel)en, um l)ier einen maa~ 
itab bafur 3u gewinnen, ob unb inwieweit bie :preuf3ifcqen 5timmen 
in ber [age ieien, bafur 3u votieren", wie nad) bem Bericqt von 
poid)inger in ber acqten 5eHion bes Bunbesrates (1878/79) be~ 

icqloHen iein ioll,2). So wurben fie bann Me Baiis iein fur bie 
freien M:plomatiid)en OerQanMungen mit ber maioritiitsabftim~ 
mung im l)intergrunbe, Me bie GjrunMage bHben fur Me 
"BefcqliiHe" bes Bunbesrates. man whb aflo fagen muHen, 
baa Me 5d)affung ber 5tellvertretungsiimter bas Gjefuge unferer 
OerfaHung weber nad) ber unitarifd)en nocq nad) ber :padamen~ 
tarifd)en Seite nid)t nur nid)t verfcqoben, fonbern vielmeQr gerabe 
beren foberaliftifd)e priigung in ben verfd)iebenen Ricqtungen, 
von benen oben gef:prod)en wurbe, 3ur vollften (tntfaItung ge" 
brad)t Qat. 

Die in ben priifiMalvodagen liegenbe faiferlid)e ::Initiative 
unb bas von Bismard gelegentlid) erwogene faiferIid)e aUf .flrtife116 
geftu~te Oeto be3ieQen iid) nur aUf Me Befd)liiHe bes Bunbesrates, 
unb nid)t aUf ben Reid)stag. Die priifibialvodagen finb rein 
interne Bunbesratsformen, gan3 ebenfo wie aud) bie OerfaHung 
fe1ber bie Gjarantien gegen eine fiberitimmung preuf3ens bei Gje~ 
ie~esvoricqliigen uber mmtiitweien, Kriegsmarine, inbitefte Steuern 
unb 30lIe unb OerfaHungsiinberungen nid)t in einem faiferlid)en 
Oeto non auf3erQalb bes Bunbesrates l)er geid)affen Qatte. fiber 
bie faiferlicqen Botid)aften unb Denffd)riften an ben Reid)stag 
fagte Bismard ediiuternb in ber Reid)stagsfi~ung vom 21. miit3 
1881, bab es fid) in il)nen gewif3 um meinungsiiuf3erungen bes 
Kaiiers Qanbe1e, unb baB ber Kaifer unb Konig, ber im Bunbesrat 
uber 17 5timmen verfuge unb eine weientlid)e ::Initiative unb einen 
nid)t unerQeblid)en (finflub im Reid) unb aUf ieine BunbesgenoHen 

1) D. Roe II~ <Ep fte in, Bismarcfs Staatsred)t S. 38/39. 
2) D. pofd)inger, a. a. ill. BO. IV S. 3. 
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befi~e, batum getabe3u bie Pflicqt Qabe, ben WiiQlern 3U fagen, 
"ilbet welcqe 3iele et licq fcqon mit bet meQtQeit bet Bunbes~ 
tegietungen vetftiinbigt Qabe obet einigen 3u fonnen vetitaue" 1). 
flucq bei biefen auf3etotbentlicqen Kunbgebungen ftarf petfonlicqet 
natut finb alfo als jutiftifd)e G>tunblage bie 17 Bunbestatsftimmen, 
bie Jnitiative innetQalb bes Bunbestates unb bie Vetftiinbigung 
mit ben J3unbestegietungen be3eicqnet. Von einem Kaifet als 
monatcqen im ilblicqen fonftitutionellen Sinne bes Woties ift 
feine Rebe. 

Wenn abet aud) nid)t in biefem Sinne, bet mit bem bunbes~ 
ftaatlicqen <rQataftet bes Reid)es unveteinbat ift, fo ift bet Kaifet 
bod) ein monatd) in einem befonbeten, ben bunbesftaatlid)en 
VetQiiltniHen angepaf3ten Sinne. nicqt nut bas "poien3ietie 
Reicqsbiitgettecqi", bie "petfonlicqe <tigenfcqaft eines ftaaistecqt~ 
licqen :qaupies bes beuifcqen Volfes", aUf bie G>ierfe 2) Qinwies, 
macqen iQn filt bas Volfsbewuf3tfein unb bie ftaaistecqtlicqe Be~ 
itacqiung 3U einem monatcqen, fonbetn aucq feine Siellung im 
unb 3um Bunbestai. Vas "Kaifetium" als folcqes in fotmal~ 
iutiftifcqet unb abftraftet Bdtacqiung, bie es begtifflicq von bem 
pteuf3ifcqen Konigium losloft unb bie fpe3ififcq "faifetlicqen" Recqie 
filt ficq arrein etwiigi, ift fteificq nut ein "buteauftatifcqet Begtiff", 
bet feine monatcqifcqen BefugniHe 3um JnQaU Qat. flbet bie 
Vetbinbung mit bet Ktone pteuf3en ift aucq jutiftifcq nicqi 3ufiiflig, 
feine blof3e petfonal~ obet Realunion, fonbern fie tUQt aUf unvet~ 
tildbatem Recqtsfa~. (fine Stiirfung bet abftraft4aifetlicqen Red)te 
fonnie unietbleiben, weil bet Kaifer butcq bie Stellung preuf3ens 
im Bunbestai Qiet in biinbifcqen Sotmen, 3wat fotmell als primus 
inter pares aUf tritt, maietiell abet eine Qetvottagenbe ~uote 3Ut 
Willensbilbung biefes Q)tganes beifteuett: eine ~uote, bie innerQalb 
bes Bunbestates filt beftimmie wicqtige G>ebide (fluswiittiges, 
mifiiiit, marine, Sinan3en, VetfaHungsiinberungen) iatfiicqlicq 3u 
einem Veio gefteigeti ift unb bie iQm aUf ben anbeten G>ebieten 
eine ftarfe ptiiponbetan3 fid)eti; in bet Sotm bet priifibialvotlagen 

1) [I}uoid)um, Bismards parlamentari\d)e Kiimpfe Bo. II S. 90/91. 
2) D. <»ierfe, in Sd)mollers JaI}rhiid)ern, 1883 S. 1137. 
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l)at er l)ier eine ::Initiative edangt; uno neben alleoem ltel)en nod? 
oie eigentlid? faifedid?en iliered?tfame, fiir oie er iiberl)au:pt feine 
pares neben fid? l)at. mag oer Kaifer oarum aud? in feinem Det~ 
l)aItnis 3um Reid?stage nid?t oie Stellung eines fonltitutionellen 
monatd?en im iiblid?en Sinne oes toottesl)aben, wei! bet 13unbestat 
eine lold?e Stellung im ::InteteHe bet anbeten Staaten ausld?lie13t 
unb ausld?lie13en mU13: im Detl)aItnis 3um 13unoestat ift et ein 
monatd? in fobetaliftifd?~biinbifd?et Sotm 3weifel1os. Damit wito 
bet iliebanfe bes alten oeutid?en Kaiiettums in neuet Sotm wieoet 
aUfgenommen: nid?t aIs ein l)ausmad?tIojet, ooet mit ieinet f]aus~ 
mad?t auaetl)alb bes Reid?es Itel)enoet monatd?, ben bie KUt~ 
fiititen aIs il)ten primus inter pares "w(1)len", \onbetn als bet mit 
bet gtOaten f]ausmad?t ausgeftattete, mit i1)t gan3 im Reid?e 
wUt3eInbet unb batum mit bem Reid?e am fefte\ten vetwad?lenet 
"geborenet" monatd?, oet 3ugIeid? primus inter pares uno mel)t 
aIs oies ilt, uno Oet untrennbar mit leinen Siirltengenolien ver~ 
wad?fen, bem Reid?stage gegeniibetltel)t. Det 13egriff bet "vet~ 
bUnoeten Regietungen" l)at ein oo:p:peltes Q)rgan etl)alten: ein 
follegiales uno ein l)ettfd?aftIid?es; abet beteits in oem fol1egialen 
1ft eine fold?e ililieoetung uno Differen3ietung votl)anoen, oaa es 
eine l)ertfd?aftlid?e S:pi~e l)at. toie oas alte, mad?t aud? oas neue 
Kaifettum oas Reid? 3U einet biinoifd?en monard?ie 1). 

VIII. 

mag man oen 13unbesrat, wei! in il)m oie infttuietten Det~ 
itetet oet ein3e11taatlid?en Regierungsgewalten fi~en, ein Staaten~ 
l)aus nennen, ooet wei! oies mit ausnal)me oet fteien StaMe 
Siitften fino, ein aus oem l)o1)en aoel Deutfd?lanos beftel)enoes 
Q)bet1)aus, ooet im f]inblicf oarauf, oaB Ole 13evoIlmad?tigten oie 
l3liite oes ein3ellt.aatIid?en 13eamtentums oatftellen, i1)n mit einem 
Staatstat vetgleid?en, ooet aud? Me mit oem Reid?stag vetl)anoelw 
ben mitgliebet eine "im:polante miniftetbanf" nennen: man mU13 
fid? batiibet flat fein, ba13 bas alles bloB uuaetIid?e Detgleid?e 

1) flud) Sd)uI3e, £el)rhud) bes beutfd)en Staatsred)ts (Bb. II S. 37), 
uergleid)t aItes unb neues Kaifertum. 
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mit anbeten im tOefen vetfd)iebenen :Jnftituten finb. Seinet 
ftaatsted)tlid)en SteHung unb Sunftion nad) ift bet 13unbesrat 
webet ein Staatenqaus nod) ein Q)betqaus, ba et fein patIamen:: 
tatifd)es Q)tgan ift; ebenfowenig ift et ein Staatstat obet eine 
miniftetbanf, ba bet monatd)ifd)e :Jnqabet einet Regierungs:: 
gewalt feqIt, bemgegeniibet et biefe Sunftionen 3U iibetneqmen qat. 
man fann nut fagen, bab et im aiegenfa~ 3U bem Reid)stage, 
bem patIamentatifd)en Q)tgane bes Reid)es, in bet eigentumlicI)en 
Uebeneinanbet:: unb :Jneinanbetotbnung mit bem bie beutfd)e 
Kaifedtone ttagenben preubifd)en Konigtum, bie Regietungs:: 
gewaIt bes Reid)es batftellt. Unb qietbei ift es wieber von grunb:: 
Iegenbet tOid)tigfeU, bab 3wat ber Kaifet fut bie. fd)male Spqiite 
feinet ptiifibialbefugniHe butd) ben Reid)sfan3let in ein fonftitutio:: 
nelles Derqiiftnis 3um Reid)stage gefett ift, bet 13unbesrat aber 
oqne iebes fold)e fonftitutioneHe 13anb neben ben Reid)stag gefteHt 
ift. Darauf qat l3ismarcf ben gtobten tOert gelegt: beibe KoHegien 
finb in ber aiefetgebung vollig footbiniett, von einem iibergewid)t 
bet tOaqlfammer fann nid)t bie Rebe fein, beibe leiten in gleid)et 
tOeife iqte 13efugniHe von ber DetfaHung ab; unb l3ismarcf qat mit 
bet gtobten (fnetgie jeben Detfud) bes Reid)stags, ben Bunbesrat 
3u btiingen, abgewiefen: Red)t unb Pflid)t bes 13unbesrates nad) 
eigenem (ftmeHen ubet bie ftaatlid)en unb :politifd)en Uotwenbig~ 
feiten feine 13efd)Iiiffe 3U faffen fd)atf betonenb 1). 

Reid)stag unb 13unbesrat fteqen nut beibe unter bem aUf 
fie in gIeid)em mabe wirfenben 3wange, 3um 13eften bes aian3en 
3ufammen3Uatbeiten, ubet bie Dinge einig 3U wetben, fUt bie eine 
(tinigfeit beibet Safioren notwenbig ift. (tin fold)er 3wang fid) 
3u einigen befteqt fUt Me aiefetgebung bes Reid)es; unb er fann 
fid) qietbei in verfd)iebener Stiide beiben aufbriingen, ie nad) bet 
Uotwenbigfeit, bie bas 3uftanbefommen einet gefetlid)en Uor~ 

mietung beftimmtet matetien fur bas Leben unb 13efteqen bes 
Reid)es befitt: bei militiirgefe~en nad) fhtifel 60 unb bei mand)en 

1) 1871: D. pOld)inget, Bismutd unb bet Bunbesrut Bb. II S. 114; 
1881: u. u. <D. Bb. IV S. 284/85; 1884: u. u. <D. Bb. V S. 166/67; 1887: u. u. <D. 
Bb. V S. 245. - Bismurds Reben (I!eruusgeg. Don PI!. Stein) Bb. X 
S. 26, 39, 47; Bb. XI S. 57, 248. 
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Sinan3gefe~en Qat lid) biefer 3wang als ein red)t erQeblid)er er; 
wiefen. Datubet Qinaus abet Qat Me DerfaHung im fhtifeI 69 
beibe Saftoten untet ben jebes JaQt fid) erneuernben 3wang 
geftent, bas Bubgetgeie~ 3uitanbe3Ubtingen, weId)es bas geiamte 
£eben bes Reid)es oon feimt finan3ieIIen Seite umfaBt unb notmiett. 
Wenn baQet aud) 3wiid)en Reid)stag unb Bunbestat fein miniftetium 
fonfHtutioneIle DetaniwodHd)feitsoetQCiItniHe begtunbet, fo ift bod) 
bafiit gefotgt, baB beibe Kollegien fid) aufeinanbet einrid)ten, fid) 
3ufammenatbeiten, fid) f03ufagen in ein Dethauensoetl)CiItnis 3u~ 
fammenleben muHen. In biefem Sinne wetben unb muHen bei 
bet jCiQtlid)en G:tatbetatung ane Seiten bes ftaatUd)en £ebens 
infoweit butd)gefptod)en wetben, als bies fUt bie Deteinbatung 
bes StaatsqausQalts etfotbetlid) ift. 

So whb ho~ bes SeQlens eines eigentlid) ted)nifd)en fon~ 
fHtuHonelfen Deraniwottlid)feltsOetQCiltniHes bod) 3wifd)en beiben 
ein Detqiiftnis begrunbet, ftaft beHen Me Bunbesratsmitglieber 
OOt bem Reid)stage Me aufflCirungen unb auffd)liiHe ubet Me 
oetfd)iebenen <»ebiete bet ftaatlid)en [Citigfeit geben unb fid) in 
eine gegenfeitige (frodetung allet bet Stagen einIaHen, Me 3m 
Begtunbung unb bauernben aufted)tetQartung bes Dethauens et~ 
fotbetIid) finb. Diefe G:toderungen unb auseinanbetfe~ungen 
Qaben natutgemCiB eine foId)e Bebeutung unb einen fold)en Um~ 
fang angenommen, baB Me eigentrid) fonfHtutioneIle Detaniwod~ 
Iid)feit bes Reid)sfan3Iets unb feinet SteIIoedtetet faft ununtet~ 
fd)eibbat in fie einbe30gen wetben 1). 

So fonnte aud) bet Sd)ein entfteqen, baB bet pteUBifd)e Ktiegs~ 
miniftet, bet bei ben G:tatsbetatungen als Bunbestatsbeoon~ 
mCid)tigtet ben miIitCitetat OOt bem Reid)stage oedtitt, ein witf~ 
Hd)et Reid)s~Kriegsminifter ift, unb 3wat um fo me~t, als bei bet 
ausgeftaltung, Me Me minifteroeraniwottrid)feit im Reid)e wie 
in pteuBen etfaQren Qat, ein fotmlid)es anfIageoetfaqten aud) 
fut bie in minifteriellet SteUung befinbIid)en petfonen nid)t be~ 
fteQt, ja aud) in Staaten, wo bie fotmIid)e miniftetoetantwottlid)~ 

1) DgI. D. po!d)inger, a. a. Q). BIl. V S. 219 f., 222 f. unb Bismatds 
Rellen BIl. IX S. 98, roo Bismatd bie!en G>ellanfen iibet!d)atf pointier!. 
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feit befteQt, Mefe an l3ebeutung Qinter ber l3ubgetvereinbarung 
3urildgetreten ift. [ro~bem ift es nicqt unwicqtig Qervor3uQeben, 
baa ber :preuaifcqe Kriegsminifter nut: als l3unbesratsbevoll~ 
miid)tigtet auftritt unb baburcq ebenfowenig ein Reid)sminijtet 
gewotben ift, wie Me militiitijcqen l3unbestatsbevoUmiicqtigten 
ber anberen Staaten, bie bei ber (ftatberatung im Reid)stage 
3U ausfiinften unb (ttorterungen bas Wort ergreifen, wie ia aucq 
anbere £anbesminifter gelegentlicq in iQret G:igenfcqaft als l3unbes~ 
ratsbevollmiid)tigte in Reid)sauffid)tsfragen in ben Debatten felbjt 
bas Wort ergreifen, um iQr DerQalten 3U bisfutieren 1) - oQne 
baa fie baburd) 3U Reid)sminiftern werben. Soweit in militiit~ 
angelegenQeiten nacq artifel 17 eine eigentlicqe fonfHtutionelIe 
minifterverantwortlid)feit in Srage fteQt, fommt nut ber Reicqs~ 
fan3ler ober fein C15eneralftellvettretet als Reid)sfriegsminifter in 
l3etrad)t, wie l3ismard mit Recqt after QervorgeQoben Qat 2); ia 
ber Ktiegsminifter fann nad) bem SteIlvertrdungsgefe~ nid)t 
einmaI 3um Reffortftellvertreter ernannt wetben: bas wat nut 
mogIicq, folange bie l3ismatdfd)e aUffaffung voni artifel15 abfa~ 2, 
nad) bet bet Kan3let fid) aucq in feinet minifterieIlen S:pQiire 
butd) jebes anbere mitgIieb bes l3unbestates verttden laffen fann, 
aIs ricqtig anetfannt wat 3). 

Das DerQiiltnis von l3unbesrat unb Reid)stag liiat ficq banad) 
freiIicq nid)t mit bem fonftitutionellen DetQiiItnis von Regierung 
unb DoIfsvettretung im G:inQeitsftaat vetgleicqen, wei! in iQnen 
3wei Kollegien einanber gegenilberfteQen, 3wifcqen benen filt 
fonfHtutioneIle miniftet fein pla~ ift. Damit ift abet bies Der~ 
QaItnis burcqaus nicqt als ein tildftiinbiges cqatafterijiert. mit 
allen ben DorbeQalten, Me bei jebem Detgleicq unb iebet analogie 
3U macqen finb, fann man bies DerQiiltnis mit bem 3wijcqen 5enat 
unb l3ilrgerfcqaft in ben lianfeftiibten unb dwa bem 3wifd)en 
magiftrat unb 5tabtvetorbnetenverfammlung in parallele je~en. 
l3ei biefet organifatotifcqen analogie jon nut QetvotgeQoben 

1) iLriepeI, Die Reid)saufiid)t S. 618. 
2) 0. RoeIHEp[tein, Bismards Staatsred)t S. 30, 80/81. 
3) Ro[ent~aI, Reid)sregierung S. 18; 0. po[d)inger, a. a. <D. Bb. I 

S. 199. 
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werben, bafj in beiben SiilIen 3wei WilIensorgane oorqanben linb, 
Me filr bie ffiefetgebung (b3W. autonome Satungen) 3ufammew 
3uwitfen qaben, bie trotbem gegeneinanber oerfeIbftiinbigt werben 
folIen, um einerfeits 3war bas mit ber a;~efutioe betraute Q)rgan 
an ber Uormfeftfetung 3u beteiligen, es aber bod! in ber oon~ 
3iequng feIber unabqiingig 3u fteIIen, unb um bie in beiben KoIIegien 
3um flusbrucfe fommenben oerfd!iebenen Q)rganifationsprin3ipien 
nebeneinanber, unb oqne baf) bas eine bas anbere aUffaugt ober 
oerbriingt, fid! im £:eben bes Oerbanbes ooII auswitfen 3U laHen. 
flud! qier muf3 unb foH fid! 3wifd!en beiben Q)rganen ein bas 3u~ 
fammenarbeiten ermoglid!enbes Oertrauensoerqiiltnis einfteHen 
unb erqalten werben, oqne bafj bies in Me Sormen eines fon~ 

fHtutioneHen OerantwortIid!feitsoerqiiltniHes geUeibet ifi. Die 
OerfaHungsoerqiiltniHe ber Stiibte qaben bei uns in Deutfd!Ianb 
ja ilberqaupt, wie ffiietfe nad!gewiefen qat, eine qeroorragenb 
oorbifbHd!e Rolle filr Me <Entwidlung ber ftaatHd!en Begriffe ge~ 
fpielt. 50 qanbelt es fid! aud! qier um ein ed!t beutfd!es, praftifd! 
unb Qiftorifd! bewiiQties Q)rganifationsprin3ip, bas lid! in ben 
beutfd!en repubIifanifd!en ffiemeinwefen, bereits beoor Me fran~ 
30fifd!~englifd!en Begriffe ber fonfHtutionelIen DoUrin eine Rolle 
gefpielt Qaben, unb fpiiter trot iQrer, eigenftiinbig entwicfeIt unb er~ 
QaIten Qat. In unbewuf3ter ffienialitiit Qat l3ismarcf bei ber Sd!af~ 
fung unferer OerfaHung, unbefilmmeti um bie Sd!ablonen ber Dof~ 
trin, aUf Mes OerQiiItnis gegriffen, aIs er mit Rilcffid!t aUf bie Bun~ 
besftaaten bie fonoentionelle monard!ifd!e Sorm filr bas Reid! oer~ 
warf, unb im Bunbesrat einen "Senat" ber "oerbilnbeten Regie~ 
rungen" neben ben "bilrgerfd!aftIid!en" Reid!stag fteIIte. In beiben 
feQlen baQer aud! bie fonftitutionelIen minifter; im Senat wie im Bun' 
besrat aber fiten Me <rQefs ber ein3elnen ReHorts, bie aIs fold!e mit 
ber Ooffsoetiretung oerQanbeln unb 3ufammenarbeiten. a;s muf3 
banad! aIs eine metfwilrbige organifatorifd!e Oeritrung be3eid!net 
werben, wenn ber SreiQ. o. Sriefen 1870 oorgefd!lagen Qat 1), 
ein Reid!sminifterium fo 3U errid!ten, baf) Me minifter bes auf3eren, 
bes Krieges unb ber marine oon bem Konig oon preuf3en allein, 

1) Sreil). D. Sriefen, (hintterungen Bb. III S. 128. 
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bie iiln.:igen abet von bem Bunbestat emannt wetben follen. 
abgefeQen von bem Ungebanlen eines von 3wei Willens3enhen 
teHometenben miniftetiums, if! nid)t 3u begteifen, was ein mini~ 
ftetium neben bem Bunbestat, in bem ja beteits als "etfte Bevoll~ 
miid)tigte" miniftet fi~en, fiit eine Sunftion Qaben foIlte. Det 
Bunbestat Qat - iiQnlid) ben Senaten - beteits 3u viel aQnlid)~ 
leit mit einem miniftetium, als baa et lid) nod) butd) ein foId)es 
vedteten IaHen lonnte. 

So wenig 3wifd)en Bunbestat unb Reid)stag ein eigentlid) fon~ 
ftitutionelles DetQaltnis befteQt unb fo feQt baQet eine padamenta~ 
tifierung bes Bunbestates ausgefd)Ioiien ift, fo finb bod) eventuell 
(tintid)tungen benfbat, Ole bas Dethauens~ unb 3ufammenatbeits~ 
DetQaltnis beibet l\ollegien ftaden, wie gemeinfame, "gemifd)te" 
l\ommiHionen, Ole wid)tige G;efe~entwiitfe obet Detwaltungs~ 
maanaQmen votbeteiten unb betaten, obet in benen eine aus~ 

f:ptad)e ubet 3iele unb Rid)t1inien bet politif itattfinbet. abet fo ieQt 
aud), id)on wegen bet attifeI 60 unb 69, ein DethauensvetQaltnis 
3wifd)en Bunbestat unb Reid)stag begtiinbet unb etQaIten wetben 
mU13, fo iff bod) mit feinem Sd)eine bes Red)tes bet weitete Sd)lu~ 
bered)tigt, baa fut Ole <EtQaltung bieies DetQaltniHes immet nut bet 
13unbestat butd) Uad)giebigfeit gegeniibet bet WaQlfammet 3u 
fotgen vet:pflid)tet, iit. In bem l?ambutgiid)en l?au:phe3e13 von 
1772 Iautete attifeI 1: II IDeiIen bie fIaglid)e <ErfaQrung be3eu9et, 
baa - friebQaHige unb umuQige G;emutet - Ole Stage, bei wem 
in bieiet StaM bas xVQwv obet bie Qod)fte fi errfd) aft fei? 3U 
tegen, unb 3U iQtem Dodeil 3U beuten unb 3U entid)eiben fid) 
erfiiQnet, io whb Qietmit als ewiges unb unwiberruflid)es Sun~ 
bamentaIgeie~ feftgeitellet unb befrafiiget, baa fold) 'fO XVQLOV 
obet bas Qod)ite Red)t unb G;ewalt bei (t. (t. Rat unb bet (ttb~ 

gefeHenen Butgetfd)aft inseparabili nexu, coniunctim unb 3u~ 
iammen, nid)t abet bei einem obet bem anbeten [eile privative 
beiteQe, unb baa bannenQeto, fo lange Rat unb Butgetfd)aft nid)t 
3u einmutigen unb fteiwilligen Sd)Iua geiommen, bes einen [eils 
Reiolution unb (tntid)Iieaung fut feinen gultigen, webet (t. (t. Rat 
nod) bie etbgeieHene Biitgetid)aft vetbinbenben Sd)Iua gead)tet 
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werben ioIle 1)." aud) in bem fonititutioneH~monard)ifd)en Staats~ 
red)t iit fur eine iold)e auffaHung fein Raum; unb Bismard ~atte, 
um iold)e anid)auungen nid)t auffommen 3u lalien, ben Der~ 

faHungsfonflift in preuben nid)t geid)eut, tro~bem ~ier neben bem 
Bubgetred)t bas Jnititut ber minijterveraniwortlid)feit bejtanb. 
(fbeniowenig, ja in gewiliem Sinne nod) vie! weniger fann bavon 
im Reid)e bie Rebe iein, wo Kaijer unb Kan3Ier bei ber (ftatfejt~ 
jtellung als jold)e gar nid)t beteiIigt iinb, Ole fan3leriid)e miniiter~ 
veraniwortlid)feit bes attifel 17 alio gat nid)t in Stage fommt. 
Datan fann aud) bie ausbilbung bes Reid)sid)a~amtes als SteIl~ 
vertretungsbel)orbe unb bie (finbtingung bes (ftats als priiiibial~ 
vorlage im Bunbestate nid)ts iinbern nad) aIIebem, was wit 
oben iiber Me Bebeutung Meier fimtet unb bet fog. faiferlid)en 
Jnitiative ausgefiil)rt l)aben. Det Bunbesrat unb nur ber Bunbes~ 
rat itel)t beim Bubgetgefe~ bem Reid)stage gegenuber, unb er ift 
ein nom Reid)stage jd)arf getrenntes, ebenbiirtiges unb, wenn 
gtobe Ptin3ipienfragen 3m DisfuHion itel)en, in feinem punfte 
3Ut nad)giebigfeit ge3wungenes Kollegium, l)inter bem nid)t 
weniget lebensbered)tigte unb IebensverpfHd)tete Saltoren itel)en 
als l)inter bem Reid)stage. 

aud) aUf bie Bebeutung bieier [atiad)en ~at Bismatd itets 
ben entfd)eibenben Wert gelegt. Das Sd)wergewid)t bes Bunbes~ 
rates rul)t batauf, bab in il)m aIle bie Kriifte 3um ausbrud neb en 
bem Reid)stage lommen, bie im geiamten £eben bet (fin3elitaaten 
als iold)et whliam iinb, bab in il)m bie ein3eInen Stimmen 
"id)weter wiegen" wie in einem aIs Q)betl)aus Ionitituierten 
Staatenl)aufe obet in einet pairsfammet 2). In il)m nerforpern 
fid) bie itaatsmiinnifd)e (ftfal)rung unb Ole itaatsmiinnifd)e Weis~eit 
bes ein3elftaatlid)en Beamtentums, bet monatd)ifd)e Wille ber 
£anbesl)erren, ja aud) bie Ktiifte, bie in ben pattifularen £anb~ 
tag en whlfam iinb. ffierabe aud) aUf Olefe Seite bes Bunbes~ 
rates l)at Bismard nad) feinet (fntlaHung mit gtOaem nad)brud 

1) 11. fl. 3ad]atiii, Deutjd]es Staats~ unb Bunbesred]t Bb. I (3. fluf!. 
1865) S. 704. 

2) D. RoeIl-<Epjtein, Bismards Staatsred]t S. 111 f. (19. flpril1871). 
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Qin3uweilen fiir notig geQalten 1) in 3eiten, in benen ein Kan3Ier 
am Ruber war, ber in Dedennung ber belonberen ltaatsred}t~ 
Iid}en 5truftur bes Reid}es bie Derbinbung mit bem Bunbesrat 
unb bem preuaild}en 5taatsminilterium (bem Boben, aus bem 
ber Kan3IedintQCius aUein leine Kraft laugen fann) 3U oedieren 
in a>efaQr 1 d}webie. Die gelamten It a a tI i d} en £ebensintereHen 
ber Bunbesltaaten in ber ooIIlten Bebeutung bes IDories unb 
3ug1eid} iQr :JntereHe unb iQre greubigfeit am Reiel)e linb es, 
Me Bismarcr Qinter ben Bunbesrat gelett Qat, um iQm mael)t 
unb 5el)wergewiel)t gegeniiber bem Reiel)stage 3U oedeiQen. 

IX. 

aber niel)t nut als mael)tooIIes unb Iebensnotwenbige KrCifte 
teptCifentietenbes a>egengewiel)t lteQt ber Bunbestat neben bem 
Reid}stage, lonbern nod} in einer anbeten wiel)tigen, wieberum 
fowoQl fonftitutioneIIen wie fobetaIiftifel)en gunftion. 

50 fobetaIiftifd} unfet Reid} auel) in be3u9 aUf feine <Dtgani~ 
fation geftaltet ift, fo unitatild} ift es in be3u9 aUf leine ausftattung 
mit Kompeten3en, Qietin Me ausftattung bet Sd}wei3 unb oor 
aHem bie bet Deteinigten 5taaten oon ametifa weit Qintet liel) 
laHenb. <Es ilt bas gto13e Detbienlt bet IDette oon !?aenel unb 
[tie pel Mele teiel)e Kompeten3ausltattung in matetieHet uno 
fotmeHer !?inJiel)t lYltematilel) Qetausgeatbeitet 3U Qaben 2). Unlet 
Reiel) Qat aUf bem a>ebieie bet logenannten inneten Detwaltung 
,,3Ut pfIege oet IDoQlfaQri bes beutld}en DoIfes/l uno aUf bem 
oet (ftrah biitgetIiel)~ uno pr03eated}tIiel)en) Reel)tseinQeit weit~ 

gteifenolte Kompeien3en etQalten. Diefe unitatilel)e a>eltaltung, 
bie gewia niemanb miHen wiU, wei! fie oie <EtfiiIIung einet innet~ 
Hd}lt begtiinbeten 5eQnluel)t bes beteits ftiiQet geeinten Dones 
batlteHt uno leinet wittfd}aftHd}en uno 103ialen <EinQeit entfptid}t 

1) v. RoelI"<fpftein, Bismards Staatsrecl)t s. 257f. 
2) qaend, Deutfcl)es Staatsrecl)t BO. Ii [depe!, Unitarismus unO 

gooeralismus i 0 e r f d be, Die Kompeten3en oes Bunoesftaates uno bie ge" 
fcl)riebene DerfaHung in geftfcl)rift fur i:abano Bo. II S. 247 f.i oerfdbe, 
Die Reicl)sauflicl)t, 1917. 
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unb 3ugIeid) bas Deutfd)e Reid) aIs Staat fofort mit einem ooIIen 
[eben unb JnqaIt erfiUlte unb in ben c»efuqIen bes DoIfes felte 
Wur3eIn faffen liea, aber wat unb iit nut moglid) butd] bie fObera~ 
Iiltiid]e Q)rganilation, bie bei ber DerwitfIid]ung Meles Unitatismus 
ben ein3eInen mitgliebern geitattete einbtinglid] mit3uid]affen. 
l3ei ber getingen flusitattung ber UnionsgewaIt oon norbamerifa 
fonnte bie Q)rganiiation bes l3un~es lid] oieI meqr bem Sd]ema 
bes <Einqeitsltaates anid]lief3en, aIs bies im Reid]e mogIid] iit. 

Damit qiingt ein 3weites 3ulammen. Das Reid] ilt :Prin3i:piell 
im l3eteid]e ieinet Kom:peten3en auf l3eaufiid]tigung unb c»elet~ 
gebung beid]riinft, wiiQtenb bie eigentIid]e DoI13ieQung ben <Ein3el~ 
ftaaten oerblieben iit: nut aUf wenig c»ebieten, wo eine eigentlid]e 
obtigfeitlid]e l3eruQtung mit ben l3utgern ittt l3ereid)e ber (fin3el· 
itaaten ielber nid]t obet faum in Srage fommt, Qat iid] bas Reid] 
aud] "eigene unb unmittelbare DerwaItung" beigeIegt, im flus~ 

wiittigen, in ber poft unb [elegra:pQie, in ber marine unb in ben 
Kolonien. flud] Qierin liegt ein ausgleid]enbes Korreftio gegen~ 

uber jenem Unitarismus, aus bem aber 3ug1eid] eine weitere 
foberaliitiid]e Koniequen3 unabweislid] foIgen mUf3. fln ber 
c»eietgebungsfunftion muf3 itets neben bem :patIamentariid]en 
Q)rgan aud] bie <E~efutioe beteiIigt iein. nUt wenn burd] iie ein 
intimer 3uiammenQang mit ben witflid]en l3eburfniffen unb 
ben <EtforberniHen bes :ptaftiid]en [ebens QergeiteIlt unb oerburgt 
witb, fann bie c»eietgebung ber c»efaQr abitraftet id]ematiid]et 
unb blutIeeret flrbeit entgeqen. l3eteits montesquieu Quite ge~ 
IeQrt, baf3, wenn Ole <E~efutioe feinen flnteU an ber [egislatioe 
Qat, bieie bei:potiid] witb: iie whb nad] ben <ErfaQtungen 
ber c»eid]id]te unb nad] bet natUt ber Sad]e 3um reoolutioniiren 
Konoent. Unb nur wenn bie <E~efutioe am c»eietgebungsafte 
ebenbiittig neben bem patIamente teU qat, beiteQi bie c»arantie, 
baf; bie beid]Ioffenen c»eiete aud) widIid] angewenbet unb burd]~ 
gefuQrt werben: nur wenn bie <E!efutioe in iqnen SIeiid] oon 
iQrem SIeiid] fieQt, witb fie Kraft unb <Energie 3U iqrer "DoII~ 
3iequng" einieten, wiiQtenb ionit Ole c»efaQr :paffioen Wiber~ 
itanbes unb lettlid] eines :permanenten Konfliftes unb einer 
Desorganiiation bes gan3en itaatIid]en [ebens unabweisbar iit. 

Kaufmann, Bismarms <Erbe. 5 
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Sd)on um biefes notwenoigen BeOiltfniHes einet Uetbinoung 
Oet Reid)sIegislatiDe mit Oen Do1l3ieQenOen gaftoten willen ift 
cine Dolle unO ebenbiidige BeteiIigung oes Bunoestates, in Oem 
bie Do1l3ieQenOen ein3eIftaatlid)en Regietungsgewaften iQt Q)tgan 
Qaben, unbebingtefte notwenbigfeit. So Iiegt fd)on aus biefem 
a>tunOe in all oen Befttebungen, bie :pteuaifd)e Stellung im Bunbes~ 
tate 3U fd)wCid)en 1), ein un:poIitifd)~t a>ebanfe, bet aus unitatifd)~ 
fonftitutioneUen {ienben3en aus bet a>efe~gebung bes Reid)es bie 
Uo(I3ugsgewaIt fUt 3wei Dtittel bes beutfd)en uones ausfd)aIten will. 

flud) in biefet fjinfid)t ift bie UetfaHung bet notbametifanifd)en 
Union in cinet DolIig anbeten £.age. Bei ben fd)malen Kom:pe~ 
ten3en bet UnionsgewaIt unb bem geQlen eines £.anbesbeamten~ 
tums mit eigenen Qiftotifd)en [tabitionen unb eigenet ptCigung 
wat es wOQI mogfid), baa bie Union fid) im Beteid)e iQtet 3u~ 
ftCinbigfeit ilbetall felbft aud) bie eigene unb unmittelbate Uet~ 

wartung unb a>etid)tsbadeit 3ufd)tieb. In bet Union finb webet 
bas gefamte biltgedid)e, fjanbels~, Sttaf~ unb Pt03eated)t, nod) 
bas a>ewetbe~ unb f03iale Uetfid)etungsted)t Bunbesfad)e, in bet 
Union ift fetnet bet ginan3bebatf nid)t beIaftd mit ben gewaltigen 
Summen filt miIitCit, gIotte unb S03iaI:politif, fo baf) bas fd)wietige 
ptoblem bet tid)tigen flbgten3ung bet ftad miteinanbet Det~ 

wobenen Rcid)s~ unb £.anbesfinan3en nid)t befteQt. nUt, wenn 
bie ein3elftaatlid)en Regietungs~ unb Uo1l3ieQungsotgane an bet 
Rcid)sgefe~gebung otganifatotifd) beteiligt finb, fann cine fad)~ 
gemCiae G:debigung bet unitatifd)en 3uftCinbigfeiten etwatiet 
wetben. 

Unfete Reid)sgewaft ift eben - roie jebe teid) mit Kom~ 
:peten3en ausgeftattete bunbesftaatIid)e 3enitalgeroaIt - eine 
ftagmentatifd)e StaatsgeroaIt in bem bo:p:peften Sinne, baf) bie 
Reid)sangelegenQeiten nut einen [eiI bet ftaatIid)en flngelegen~ 

Qeiten ausmad)en, unb baa ferner bas Reid) aud) aUf biefem 
[eiIgebiet nid)t bie gillle bet ftaatlid)en fjoQeitsred)te entfaftet, 
fonbern Raum fUr Ole ein3elftaatIid)en fjoQeitsred)te ber uon~ 
3ieQung faat. Diefe {iatfad)e mua fid) organifatotifd) in einem 

1) Uiil)eres unten XI, Sette 82 fg. 
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foberaIiftifd)en Reid)sorgane aU5ern, roeId)es. verbiirgt, baB bas 
Sragmentarifd)e ber Reid)sgeroalt nid)t bie unentbeQrHd)e <EnQeit 
bes gefamten ftaatlid)en tebens 3erftort. Diefe Burgfd)aft ift um 
fo bringIid)er, aIs bet Reid)stag, ber anbere gefe~geberifd)e Saftor, 
in feinen Be3ieQungen 3U bem ein3elftaatnd)en £eben aIs fold)em 
fteQt. 

roenn baQer aud) bet: Bunbesrat, ber Mefe Burgfd)aft 3U uber~ 
neQmen Qat, aus bem Sd)ema ber fonftitutioneI14iberalen Sd)ablone 
QerausfaIIt, fo ift er - abgefeQen von aHem fruQer ElusgefuQrten -
gerabe fur ben Reid)s~Unitarismus eine Uotroenbigfeit. Das 
Qaben benn aud) einfid)tige manner, bie im verfaHungberatenben 
Reid)stage oQne boftrinare DoreingenommenQeit ber DerfaHung 
gegenubertraten, eingefeQen unb QervorgeQoben 1). Unb es ift 
ein Beroeis fUr bie feftgerour3eIte, 3um Dogma erftarrte Der~ 
bunbenQeit bes unitarifd)en unb fonftitutionellen 65ebanfens bei 
uns, baB bie dgentIid)en roortfuQrer ber UationalIiberalen feinen 
BUd Qatten fur bie Uotroenbigfeit, bie unitarifd)en Kompeten3~ 

beftimmungen ber DerfaHung burd) ben foberaIiftifd)en Bunbesrat 
ertraglid) unb moglid) 3u mad)en. 

Die Elufteilung ber Regierungs~ unb qOQeitsred)te, bie unfere 
DerfaHungsurfunbe 3roifd)en bem Reid) unb ben <En3eIftaaten 
vorgenommen Qat, mad)t eine parIamentarifd)e Regierung un~ 

moglid). , Denn gan3 abgefeQen von ben metajuriftifd)en gefen~ 
fd)aftlid)en unb parteigefd)id)tlid)en 65runbIagen, bie bie Doraus~ 
fetung fur eine foId)e bilben, unb bie bei ulis nun einmal nid)t 
gegeben finb, befteQt bas roefen bet parIamentarifd)en Regierungs~ 
form barin, baB bas ber majoritat bes parIamentes entftammenbe 
Kabinett l1aupt ber DoIl3ieQung ift. 65erabe bas fann aber in 
unferem Reid)e, roo bie Do1l3ieQung im prin3ip ben <En3eIftaaten 
uberIaHen ift, niemaIs eintreten, oQne Me (fin3eIftaaten aIs foId)e 
3U mebiatifieren unb im 65runbe auf3uQeben. 

Das Reid) aIs foId)es verfugt uber gar fein eigentlid)es Reid)s~ 
beamtentum, roeId)es an ber Stelle eines etroa geftrid)enen £anbes~ 

1) DgI. namentIicQD.alerber: beil1oI~enborff'Be30Ib Bb.I s. 119; 
Wagener: S. 128; D. alotiberg: S. 183; D.3eqmen: S.224; D. Sy~eI: 

S. 581 f.; alraf BetqufY~l1uc S. 738. 
5* 
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beamtentums bie Do1I3iequng bet Reid)sfompeten3en uberneqmen 
lonnte. Denn wenn wit aud) im gefe~ested)nifd)en Sinne Reid)s~ 
beamte qaben, fo ift bas bod) lein Beamtentum in bem Dolfen 
Sinne bes Wodes, in bem wit ein tanbesbeamtentum qaben. 
Die Reid)sbeamten werben aus bem groaen ReferDoit bes tanbes~ 
beamtentums entnommen unb in ben Reid)sbienft Derfe~t. abet 
bas was aieift unb Wefen einer Beamtenfd)aft ausmad)t: iQre 
[rabitionen, bie aus bem befonberen Qiftorifd) geworbenen unb 
Qiftorifd) gcwad)fenen [reuDerQa:Itnis 3um tanbesQerrn, aus iQren 
befonberen teiftungen fur ben gefd)id)tIid)en aUfbau bes Staates, 
aus ben befonberen ausbilbungs~ unb auslefeprin3ipien, aus 
if)rer DienftauffaHung, if)ren aiefd)a:ftsmetQoben unb 3aQllofen 
Jmponberabilien erwad)fen finb, - bas ift in unferet Reid)s~ 
beamtenfd)aft nid)t DorQanben, unb bas lonnte fid) aud) in ber 
bisl)erigen Reid)sgefd)id)te nid)t entwineIn, wei! bie Reid)sbeamten 
es eben wefentIid) nur mit ber Dorbereitung Don aiefe~en unb 
einer abftralten aUffid)t, nid)t aber mit ber eigentIid)en Dorr~ 

3iel)ung 3U tun qatten. Wenn aud) bie groae Bebeutung bes 
Reid)sbeamtentums fur bie ausbiIbung unb Sta:dung bes Reid)s~ 
gebanfens natutIid) nid)t Dedannt wetben foll, fo ift es eben jener 
foberatiDe b3W. biinbifd)~unitarifd)e aieift, wie er aud) in ben 
"oberften Reid]sbel)otben" arrein 3U £iaufe ift unb 3U £iaufe fein 
rann. nur nad] einer reDoIutiona:ren 3erftorung wedDoIIfter unb 
bewa:Qttefter Kra:fte, fur bie ein G:rfa~ nid)t DorQanben ift, lonnte 
eine eigene DoII3ieQung bes Reid]es unter ber teitung Don Reid)s~ 
miniitern gebad)t werben. 

Wenn wit aud) in allen biefen ausfuqrungen immer nut Dom 
Deutfd)en Reid)e unb ieinen beionberen DerQa:ItniHen geiprod)en 
qaben, oQne jemaIs aus "Begriff unb Wefen bes Bunbesftaates" 
itgenbweld)e Sd)fiiHe aUf beHen UnDereinbadeit mit bem patIa~ 
mentarismus ge30gen 3u Qaben, 10 beleQd uns bod) ein rUt3er 
Dergleid)enber Blief aUf bie DerfaHung ber Deteinigten Staaten 
Don amerifa, baa man offe'nbar bod) airunb Qat, eine fold)e Un~ 
Deteinbadeit 3U beQaupten 1). 

1) (jj. J e Hind, Bunoesftaat unO parIamenfatifd)e Hegierung, in aus~ 
gewiif/Ite Sd)riften unb Heben BO. II S. 439 f.; unb neueftens <E. Wolff, 
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3war ift ber 1)iftorifd)e Eiusgangs:punft filr bie \Latfad)e, bai3 
Ole Dereinigten Staaten cine :parIamentarifd)e Regierung aUf 
ffirunb i1)rer DerfaHungsurfunbe nid)t 1)aben, beren EinleQnung 
an bie t:eQre non ber ffiewaItenteifung montesquieus. Diefe 
t:e1)re mit i1)rer fd)arfen Sonberung ber ffiewaIten unb i1)rem 
Syftem ber ffiewid)te unb ffiegengewid)te, ber checks and balances, 
fte1)t in ausgef:prod)enftem ffiegenfa~ 3ur :parIamentarifd)en 
Regierung, bei ber bie <t~efutine nid)ts ift aIs ein Eiusfd)uf3 ber 
maioritCit ber gefe~gebenben Kor:perfd)aft: nad) ben 13egriffen 
montesquieus ware bie 1)eutige engIifd)e Derfaffung wie bie aller 
:parIamentarifd) regierten Staaten bef:potifd) 1), weir es an jebem 
ffiegengewid)t gegenilber bem Unterqaufe fe1)It. \Lro~bem fino 
bie Eibweid)ungen ber amerifanifd)en Derfaffung non ber eng" 
lifd)en nid)t bIof3 aUf Ole fen t1)eoretifd)en Eiusgangs:punft 3Urild" 
3ufil1)ren. So gewif3 nad) biefer Rid)tung aui3erbem bie " Starr" 
l)eW ber "gefd)riebenen" amerifanifd)en DerfaHungsurfunbe im 
ffiegenfa~ 3U ber (flafti3itat bes ungefd)riebenen englifd)en Der" 
faHungsred)tes unb bie eigentilmlid)e SteUung ber ffierid)te ber 
Union 3ur t:egisfatine unb (f~efutine aud) non bebeutfamem <tin" 
f1uf3 gewefen finb, fo Iiegt bod) 3um grof3en \Leire eine <trfliirung 
bafilr, baf3 aud) bie (fntwidfung 1)ier nid)t 3ur :parIamentarifd)en 
Regierung aHmii1)Iid) gefil1)rt 1)at, in ber bunbesftaatIid)en natur 
ber Union 2). Der amerifanifd)e Senat, bas Staaten1)aus ber 
Dereinigten Staaten, 1)at fid) nid)t 3U ber RoUe bes engIifd)en 
Q)ber1)aufes Qerabbrilden IaHen, eben weir er StaatenQaus ift. 
<Er ift neben bem Re:prafentanten1)aus ein noIIig ebenbilrtiges, 
iQm 3um \Lei! an EinieQen unb :poIitifd)er ffieltung ilberIegenes 
ffiIieb ber 13unbes1egisfatine geblieben. Das 1)at 3um \Lei! feinen 
G5runb aud) barin, baa ber Senat nid)t -b10f3 an ber t:egisfatine 

SoberaHsmus unb Demofratie, in preui3ijd)e Ja~rbiid)er Bb. 168 (Juni 1917) 
S. 394 f. 

1) montesquieu, Esprit des lois XI 6' "Si la puissance executrice 
n'a p~s Ie droit d'arreter les entreprises du corps Iegislatif, celui-ci sera 
despotique" . 

2) Dg1. 3um foIgenben namentIid) James Bryce, American Common
wealth, 9th edition 1911, Chap_ VII, IX-XII, XVIII-XXI. 
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beteHigt ift, fonbern 3ug1eid) ein wid)tiges Q)rgan ber (f~efutioe 

ift: wieberum nid)t oQne 3ufammenQang mit bem bunbesftaat~ 
lid)en <rQarafter ber Union. Denn - fo geringfiigig aud) Me 
Bunbesfompeten3£n· ber Union im Dergleid)e mit benen bes 
Reid)es finb - es beftanb bod) bas in ber Uatur ber Sad)e Iiegenb€' 
Bebiirfnis, ben Senat als StaatenQaus an ber - prin3ipieII bem 
prafibenten 3ufteQenben - (f~efutioe 3U beteiIigen, um aud) Qier 
bie Jntereffen ber a:in3e1ftaaten 3ur a5eItung 3u bringen. So 
Qat man gelegentIid) bie (f~efutioe ber Union gerabe3u als 3wifd)en 
Senat unb prafibenten geteiIt be3dd)net: einigermaf3en in flnalogie 
3u unferem Bunbesrat unb Kaifer. Unb es ift gewif3nid)t 3ule~t 
biefer SteUung bes Senates 3wi)d)en prafibenten unb Reprafen~ 
tantenQaus 3u3ufd)reiben, baf3 fid) aud) ber prafibent feine felb~ 
ftanbige SteUung 3U biefem " DoIfsQaufe" Qat waQren fonnen: 
wieberum in einiger flnalogie 3u bem DerQiiItnis unferes Bunbes~ 
rates 3u Kaifer unb Reid)stag. flud) in ber Union befteQt banad) 
eine enge unb in ber Uatur ber Sad)e begriinbete Be3ieQung 3wifd)en 
SoberaIismus unb UnmogIid)feit bes padamentarismus. flud) 
im Senat Qat fid) infoIge feiner gering en lliitgIieber3aQI, feiner 
reIatio fonftanten 3ufammenfe~ung, ber Qiiufigen a5eQeimQeit 
feiner DerQanbIungen aIs RegierungsfoIIegium in gewiHem Um~ 
fange ein meQr aUf Derftiinbigung unb gegenfeitige SiiQ(ung~ 
unb Riidfid)tnaQme gerid)teter a5eift entfaUet, ber aUf Qeroor~ 
ragenbe poIitifd)e perfonIid)feiten eine gro13ere fln3ieQungsfraft 
ausgeiibt Qat als bas RepriifentantenQaus. Kur3, oon pada~ 

mentarifd)er Regierung ift in ben Dereinigten Staaten io wenig 
bie Rebe, baa weber ber priiiibent nod) iein Kabinett, bas ja oon 
ber majoritiit bes RepriiientantenQauies ooIIig unabQiingig ift, 
aus ben parteifiiQrern 'entnommen werben, ia baa es idbft im 
ReprafentantenQaufe an eigentIid)en poIitifd)en parteifiiQrern 
feQIt, wei! es eben nid)t wie in padameniarifd)en Staaten bie 
flrena fiir ben Kampf urn poIitifd)e lliad)t unb bie Regierung bes 
Staates geworben ift. 

So war es benn im a5runbe nid)t nur eine Derfennung ber 
befonberen Bebiirfniffe bes rnonard)ifd)en Bunbesftaates, fonbern 
ber bes Bunbesftaates iiberQaupt unb ber DerfaHung ber Der~ 
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einigten Staaten oon flmerifa im befonberen, wenn bie granf~ 

furter Uationaloerfammlung fid) biefe UerfaHung 3um Uorbilbe 
naqm unb tro~bem bem Staatenqaufe bloB bie SteUung eines 
gewoqnlid)en Q)berqaufes einrcrumen wonte, um bem in (fng~ 

lanb, granfreid) unb Belgien entwicrelten vadamentarifd)~fow 
ftitutionellen Staatsred)t ben Boben 3u bereiten. Unb es ift enblicI) 
bead)tenswert, baB aud) in bem bemofratifd)en UerfaHungsred)t 
bes norbamerifanifd)en Bunbesftaates, bas feine flusgeftaltung unb 
geftigung erqalten qat, beoor bas vadamentarifd)~fonftitutionelle 
Prin3iV bie liberale Welt (furoVas in ben Bann feiner bogmatifd)en 
Doftrin ge3wungen qatte, bas 3ufammenarbeiten unb bas fUr 
bies notwenbige Uertrauensoerl)crltnis 3wifd)en. prafibent, Senat 
unb Revrcrfentantenqaus nid)t nad) bem Sd)ema fonftitutioneller 
Uerantwortlid)feitsoerl)crrtniHe mit mif3trauensooten unb volitifd)er 
flbl)crngigfeit ber (f~efutioe oon ber padamentsmajoritcrt geftaltet 
worben finb. 

Das finb bebeutfame £eqren fur unfere volitifd)e Situation. 

x. 
In ben bisqerigen flusfuqrungen wurbe oerfud)t, bie guUe 

ber motioe Ileraus3uarbeiten, wdd)e fur bie ftade, in fid) ge~ 
fd)IoHene unb bem Reid)stage gegenuber fdbftanbige SteUung 
bes Bunbesrates maf3gebenb waren, unb wie biefe nad) ben oer~ 

fd)iebenften nicI)tungen unb im Kamvfe mit ben oerfd)iebenften 
abweid)enben llenben3en 3U oerteibigen unb fid)er3uftellen roar. 
In iqnen traten uns oor aUem bie in ber UerfaHungsudunbe 
fdbft naturgemcrb nid)t in eine juriftifd)e g~rm gegoHenen legis~ 
latorifd)en 65runbgebanfen entgegen. Unb biefer guUe gegenuber 
erfd)eint - wie fo oft im gefd)riebenen UerfaHungste~ - bie 
recI)tsfa~mcrBige gormuIierung matt unb farblos. fluf bie Uer~ 
binbungen, bie bie UerfaHungsurfunbe 3wijd)en Kaijertum unb 
vreuf3ijd)er Krone, Kaifertum unb Bunbesrat, Reid)sfan3ler unb 
vreuf3ifd)em Staatsminifterium, Uorji~ im Bunbesrai unb mini~ 
fterieller SteUung bes Reid)sfan31ers, ein3elftaatIid)er Regierung 
unb Bunbesrat gefd)affen qat, wurbe meqrfad) qingewiejen; 
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ebenlo aUf bie butd) flttifel 5, 60 unb 69 gefotbede 3ulammen~ 
atbeit 3wifd)en Bunbestat unb Reid)stag. abet aud) eine nOtm 
bet [tennung ilt in unletet DetfaHungsutfunbe entQalten, aUf 
beten Bebeutung nod) eingegangen wetben muf3: attifel 9 Sa~ 2 
beftimmt, baa "niemanb 3ugleid) mitglieb bes Bunbes~ 
tates unb bes Reid)stages" lein fann. 

Diele Jnfomvatibilitiitsnotm ift feine 5ingulatitiit. Wit 
finben fold)e ubetall ba, wo es einet DetfaHung batauf anfommt, 
butd) ted)tslatmiiaige ffiatantien 3wei Willensotgane ld)atf Don~ 
einanbet ab3ufonbetn, um jebem leine belonbete <Eigenad 3U 
bewaQten unb 3ug1eid) ffiegengewid)tsfunftionen 3wild)en iQnen 
lid)et3uftellen. So gilt Jnfomvatibilitiit 3wifd)en bet mitgliebld)aft 
in ben beiben Kammetn bes patlamentes, oft aUf ffitunb aus~ 
btudlid)et Red)tsliite, abet aud) wOQl lelblt ba, wo lold)e feQlen 1). 
BeDOt es in <Englanb 'bas Qomogene, bet patIamentsmajotitiit 
entnommene Kabinett gab, etfitebte bas patlament um Me Wenbe 
bes 17. unb 18. JaQtQunbeds ein ffiele~, weld)es Me Jnfomva~ 
tibilitiit eines seat in parliament mit einem belolbeten Ktonamt 
auslvted)en follte. man wollte bamit bie mad)t bes patIamentes 
gegenubet bet Ktone ltabilieten unb bie beVtaDietenben <Ein~ 

fliiHe bet foniglid)en miniltet unb Beamten Dom patIamente 
fetnQalten. abet beteits untet bet Konigin anna begann man 
bie Dodeile eines vatlamentatild)en Kabinetts ein3uleQen, unb 
Ole ab lolute Jnfomvatibilitiitsnotm Don 1700 wutbe 1707 in bie 
blob bebingte Detwanbelt, bab bas patlamentsmitgIieb, bas ein 
einitiiglid)es amt Don bet Ktone etQiilt, leinen Sit DetIied, abet 
wiebetgewiiQlt wetben fann, wenn bas amt fut Deteinbat mit 
bet patlamentsmitgIiebld)aft etfliid wutbe 2). So Qaben aHe 
DetfaHungsutfunben, bie ben ffitunblat bet ffiewaltenteilung 
in bem litengen 5inne montesquieus bUtd)gefuQd Qaben, baa 
bie btei ffiewalten nid)t nut funftioneH Doneinanbet geld)ieben 
fein folIen, lonbetn baf3 aud) bas petlonal bet einen G>ewalt Qet~ 

1) G)eotg meyet.anld)ii~, £e~tbud) bes beutld)en Staatsted)ts, 
7. auf!. 1914, S. 350 note 21. 

2) J e IIi n ef, Die <Entroidlung bes minilteriums in bet fonltitutionellen 
monatd)ie, ausgero. Sd)riften unb Reben Bb. II S. 114/15. 
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metifd) von bem ber anberen abgef#oHen werben mUB, weit~ 

gef1enbe Jnfoml'atibHitiitsvorfd)rifien aUfgefteUt. Die fran30fifd)e 
RevolutionsverfaHung von 1789, bie Olefen G5runbfa~ am reinften 
burd)3ufilf1ren verfud)te, 9in9 mit if1ren fl'aieren er9an3enben 
G5efe~en fo weit, baB fie nid)t nur verbot, baa ein mitgIieb ber 
nationalverfammlung 3um minifter emannt werbe, fonbem aud) 
vorfd)rieb, baa bies fogar un3ulaHig fei, wenn ber Beireffenbe 
aus ber nationalverfammlung ausirete, ja baa bie Unfaf1igfeit 
3ur Befleibung einer minifterftelle nod) filr 4 Jaf1re nad) bem 
flusfd)eiben geIten ,one 1). af1nIid)e motive aus ben G5ebanfen~ 
gangen ber rein en G5ewaItenteilung liegen ber Jnfoml'atibiIitiits~ 

norm ber Vereinigten Stanten von flmerifa 3ugrunbe. 
Von befonberem JntereHe filr bie Jnfoml'atibiIitat ber Bunbes~ 

rats~ unb Reid)stagsmitgIiebfd)aft ift, baa aud) nad) bem Ver~ 

faHungsred)t ber freien Stabte niemanb gIeid)3eiti9 mitglieb bes 
Senates unb ber Bilrgerld)aft lein barf 2), unb baf3 cine analoge 
norm aud) vielfad) fUr bas Verf1aItnis von magiftrat unb Stabt~ 
verorbnetenverfammlung ausbtildIid) aUfgeiteut wotben ift 3), unb 
baa aud) in bet Sd)wei3et VetfaHung bie Unveteinbatfeit ber 
mitgIiebfd)aft in Bunbesrat, nationaItat unb Stanbetat gilt 4): 
in anen bielen sanen bei Q)tganen, Ole aUf 3ufammenatbeit an~ 
gewieien finb, abet babei jebes ieine befonbete (tigenart unb be~ 
fonbete 1'0Iitifd)e mad)tfaftoten 3ur G5eItung btingen folr. Wenn 
im VetfaHungsausid)ua bes Reid)stages je~t ein flnttag votIiegt, 

1) <E. D. meier, Sran30fiidJe <EinfIiiife auf bie Staats~ unb RedJts~ 
entwidlung preuf3ens Bb. I S. 137/38. 

2) liamburgiidJe Derfaifungs~Urfunbe flrt. 35; Bremen, a;eie~ 
Dom 26. Sebmar 1904 § 1; £ilbedi[dJe Derf. UrI. flrt. 25. 

3) Stiibteorbnung filr bie oitIidJen proDinFn Dom 30. mai 1853 
§ 17 3iffer 2, § 30 3iffer 2; filr IDeiifalen Dom 19. miir3 1856 §§ 17 3iffer 2, 
30 3iffer 2; filr lieifen~naifau Dom 4. fluguii 1897 §§ 19 3iffer 2,33 3iffer 2; 
filr Reg.~Be3. lDiesbaben Dom 8. Juni 1891 §§ 17 3iffer 2,30 3iffer 2; filr 
Sranffurt (main) Dom 25. miir3 1867 § 26 3iffer 2; filr SdJleswig~liol~ 
iiein Dom 14. flpril 1869 §§ 29 3iffer 2, 38 3iffer 2. - Dgl. Q). mayer, 
StaatsredJt bes KonigreidJs SadJien S. 285; a; o~, StaatsredJt bes KonigreidJs 
IDilrttemberg S. 290. 

4) SdJ wei3er Derfaifung flttifel 77 unb 81. 
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ber biefe Jnfompatibilitiitsnorm, bie fid) bereits in bem erften 
Bismardfd)en (fntwurf finbet unb oQne DisfuHion iiber bie norb~ 
beutfd)e BunbesverfaHung unb ben 30Hvereinigungsvedrag vom 
8. Juli 1867 in bie Reid)sverfaHung iibergegangen iit, ftreid)en wUP), 
fo ift Uar, baa bamit in bas bisQerige mad)tverQiiItnis 3wifd)en 
Bunbesrat unb Reid)stag Brefd)e geIegt unb ber Boben fiir eine 
parlamentarifd)e Regierung, 3um minbeiten fiir eine priiponberan3 
bes Reid)stages, bereitet werben iolr. 

Jnfofem Qiermit ber fonititutionen~patlamentatifd)e ffiebanfe 
nid)t meQr, wie bei ben flntriigen aUf (finfiiQrung eines Reid)s~ 

minifteriums, blof; batauf ausgeQt, ben Bunbesrat aIImiiQIid) burd) 
bas Sd)wergewid)t eines fold)en minifteriums matt3ufe~en ober 
aUf bas Uiveau eines <DberQauies Qerab3ubriiden, fonbem ber 
flngriff in bas Jnnere bes Bunbestates idbit vetlegt whb, unb 
er alio barauf ab3ieIt, ben Bunbesrat von innen Qeraus 3U fprengen 
unb 3U benaturieren, iit bieie neue metQobe eines patlamentariid)en 
mad)tvoritoi3es nod) ieQr viel gefiiQrlid)er aIs bie friiQeren, bie 
Bismard ftets mit £eibenid)aft befiimpft Qat. Jniofem freilid) 
bie fl.ufqebung jener JnfomvatibiIitiiisnorm 3uniicl)Yt nur Ole 
abitraUe mogIid)feit fiir eine iold)e (fntwidlung id)afft unb es 
nod) fraglid) bleibt, ob von ieiten ber verbiinbden Regierungen 
je von bieier moglid)feit ffiebraud) gemad)t werben wiirbe, fann iid) 
eine iold)e Rnberung unierer DerfaHung aIs ein Qarmloies Spiel 
erweiien. JmmerQin ift es PfIid)t iid) bariiber Red)enfd)aft 3U 
geben, wdd)e Konfequen3en eine fold)e Rnberung Qaben whb 
ober Qaben mui3, wenn einmal von ber eroffneten moglid)feit 
ffiebtaud) gemad)t whb. Denn es ift 3weifellos ber Sinn einer 
iold)en Rnberung, baa von iQr ffiebraud) gemad)t werben ioIl, 
unb baf;, nad)bem biefer Stein bes flnftof;es befeitigt ift, immer 
wieber bei gegebener ffie{egenQeit ein thud nad) ber Rid)tung er~ 
folgen whb, bie verbiinbeten Regierungen aUf bie nunmeQr frei~ 
gemad)te BaQn 3u briingen. Die ein3elnen padeien werben iid) 
bie Srage vor3ulegen Qaben, ob iie bieie Koniequen3en woHen, 
unb Ole verbiinbden Regierungen, ob es rid)tig ift, eine Barriere, 

1) Dtucf\ad)en bes DetfaHungsaus\d)uHes nt. 17. 
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bie bie DerfaHung Dor Olele Konlequen3en gele~t Qat, Qinweg~ 

roumen 3u Qelfen. 
fluf ben <Entritt bes einen ober anberen padamentariers 

in ben Bunbesrat fann es bei einer flufQebung bes flrtifel 9 
Sa~ 2 nicQt anfommen: benn bas wurbe bie SteUung bieier pada~ 
mentarier im Reid)stage unb in iQrer partei DoHig untergraben, 
fie Don iQrer partei ilolieren. Jm Bunbesrate Qotten lie nad) ben 
Jnitruftionen ber ein3e1itaatlid)en Regierungen 3U itimmen, aUf 
Ole iie ja DieUeid)t einen gewiHen <tinfluf; ausuben fonnten, im 
Reid)stage bagegen mUf3ten fie als mitglieber iQrer partei nad) 
beren programmatiid)en ober taftiid)en DiteftiDen itimmen. Det 
innere Konf1itt bet pflid)ten wurbe lie lelbit IOQmen unb bas Der~ 
trauensDerQaItnis nad) ber einen ober anberen Seite (Dermutlid) 
nad) bet Seite iQrer partei: ba bie 3ugeQorigfeit 3um Regietungs~ 
organ weniger ftane programmatild)e Binbung einfd)Iief3r) 3er< 
ltoren. Die allgemeine beamtenred)t1id)e unb geld)iiftsorbnungs~ 

miif3ig bunbesriitHd)e PfHd)t 3m Detfd)wiegenQeit uber iQre [Mig· 
feit im Regierungsorgan wurbe biefe pfIid)tenforufionen iteigern 
unb Me parteibanbe weiter lodern. Die (Ernennung bes einen 
ober anbeten padamentariers 3um mitgIiebe bes Bunbesrates 
ware fait ein geeignetes mittel, um Ole patlamentariid)e unb 
padei~Stel1ung eines SUQters IaQm3uIegen. Bennigien wU13te, 
was er im JnteteHe ieiner partei tat, als er 1878 bem Ruf ins 
preuf3iid)e Staatsminiiterium unb in ben Bunbesrat fur iid) al1ein 
ableQnte. Unb miquel muf3te ieine miniitetiel1e Stel1ung burd) 
DoHigen 3erfal1 mit ieiner partei etfaufen. Die erwoQnten eng~ 
Iiid)en Beitrebungen nad) einem Jnfompatibilitotsla~ itammten 
aus einer 3eit, wo es bas Qomogene ber padamentsmajoritot 
entnommene Kabinett nod) nid)t gab, Ole miniitetielle Stel1ung 
bes ein3elnen padamentariers baQer Don ber Krone 3um 3wede 
bet Beited)ung ber parteien Derwenbet unb Dom patlamente aIs 
ieiner mad)t abtrogIid) empfunben wurbe. Die gleid)3eitige mit~ 
gIiebid)aft im preuf3iid)en £anMage unb im Staatsminiiterium 
iit io benn aud) - wo fie ftuQet Dotfam - burd)aus Don ben 
miniftern 3ur G)ewinnung Don (Einfluf3 in ben parteien Detwenbet 
worben; unb es iit be3eid)nenb, baa bie KompatlbiIitatsnotm, 
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bie in fd)roffeftem <vegenfa~ 3u ben <VewaltenteilungsPtin3ipien 
ber ftan30fifd)en RevolutionsvetfaHung ftef)t, fid) 3uetft in bet 
Reftautations~<rf)arte £ubwigs XVIII. finbet, von wo fie in Me 
bayerifd)e unO preufjifd)e DerfaHungsurfunbe aUfgenommen worben 
ift 1). (fs ift fteiIid) d)ataftetiftifd), baa man von if)t feinen (f)e~ 
btaud) mef)r mad)t, feitbem fid) bie parteien 3u feften, einet giif)rung 
Don auaen abf)olben <Dtganifationen ausgewad)fen f)aben unb es 
baf)et bas Dertrauensvetf)ii1inis 3wifd)en Regietung unb DoIfs~ 
vetttetung mef)t ftoten als fotbern wiirbe, wenn biefe1be perfon 
im miniftetium unb in einet bet patieien li~t. man ift 10 in ber 
props wieber 3U bem montesquieufd)en <vrunbgebanfen einer 
reinlid)en 5d)eibung beiber 5pf)iiren 3urudgefef)rt. 

So ftef)t benn ber flttife1 9 5a~ 2 burd)aus nid)t im (f)egenfa~ 
3u einer £icran3ief)ung f)ervorragenber unb politifd) bewiif)rter 
parlamentatier in Me Regierungsorgane ber (fin3e1ftaaten unb 
bes Reid)es, wenn Mefe gleid)3eiti9 if)re 3ugef)otigteit 3Ut partei 
unb 3um parlamente lofen. (fr fd)afft vie1mef)r im beiberfeitigen 
JnteteHe flare unb reine Derf)iiltniffe, bie frei finb von liif)menben 
unb mif3trauen f)ervorrufenben Konfliften. (fine (frweiterung bes 
Kreifes ber perfonen, aus benen leitenbe 5taatsmiinner f)ervor~ 

gef)en lonnen, ubet bie engere 13eamtenfd)aft f)inaus, wie fie mit 
Red)t als wefentlid)et Dor3ug bes parlamentarifd)en Regietungs~ 
fyftems gepriefen whb, iit baf)er io wenig burd) Me Jnfompatibi1i~ 
tiitsnotm bes flrtifel 9 vetiperrt, baa man in if)t im (f)egenteil 
einen Red)tsfa~ fef)en fann, bet fie auf einer gefunben unb fonflifts~ 
fteien (f)runblage etmoglid)t. Unb man whb fagen tonnen, baB 
beim Dorf)anbenfein geeignetet miinner ein fold)es Refurrieren 
aUf ben Kreis ber parlamentariet gerabe3u im Jntereffe ber Re~ 
gierung liegt: nid)t nUt, wei! iie bamit bewiif)tie unb mit ben 
parlamentarifd)en unb gefeUfd)aftlid)en Derf)iiltniHen vertraute per~ 
fonlid)feiten gewinnen fann, bie bas rein 13eamtenmiif3ige in 
wetivoller Weife 3u ergiin3en vermogen, fonbern aud) wei{ baburd) 
vielleid)t bas Uiveau un fetes Reid)stages wieber gef)oben werben 

1) a:~arte nom 4. Juni 181~ fIrmeI 54; Bayer. Derfallungsutfunbe 
nom 26. mai 1818 lWei VII § 24; preuf3. Derfallungsudunbe nom 
31. Januar 1850 flrtifeI 60 flb[at 3. 
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fonnte. Wenn man annimmt, bab bas bdlagenswerte Sern~ 
bIeiben qetoorragenbet mannet vom Reid]stage nid]t feinen 
l1au:ptgtunb in bet flbneigung VOt ben mit bem gleid]en Waql~ 
red]t nun einmal unitennbat vetbunbenen wenig fd]oncn mctqoben 
bes WaqIfam:pfes 1) unb VOt einet ausfid]tslofen Konfurren3 
neben ben Bcrufs:politifern innerqalb bet pattci 3m ffieItung 
3u lommen, qat 2), fonbern barin, bar; bas blobc Reben unb Kri~ 
tifieren, bas blo13e flgitieren unb :parteimiibige tavieren, oqne 
flusfid]t auf ffiewinnung einet Regierungsitelle, in ber :pofitive 
unb ftaatlid] verantwortungsvolle flrbeit geleiftet wetben fann, 
feine Befd]iiftigung 3U fein fd]eint, bie einen groben flnrei3 fur 
mannet bietet, weld]e fid] nad] gt013et unb vetantwortungs~ 

voUer :poiitiver {[iitigleit feqnen. 3nfofern ift ber (fqt9ei3 
gtOaer parlamentacier nad] minifterfeHeln burd]aus begteiflid] 
unb bead]tlid]. (fs ift aber feqr viel angeneqmer unb erf:prieb~ 
Iid)er fur Me Regierung, mit einem parIamente 3ulammen 
3U arbeiten, in weld]em manner von fold]em ,,(fqrgei3" unb fold]er 
Seqnfud]t nad) einer (nid]t aUf bem Wege ber normalen Beamten~ 
laufbaqn 3U erwerberiben) :politifd)en Betiitigung im groberen 
Stile fi~en. Ja, man whb gegenuber ben groaen ffiefaqren, bie 
in bem allgemeinen unb gleid]en WaQIred)t fd]lummern, es gerabe3u 
als ein Korreftiv biefes WaQIred)ts anfeQen muHen, bk ffiewinnung 
Qetoorragenber Kriifte fur bas parlament burd] Me (froffnung 
ber flusiid)ten aUf eine groaere :politifd]e ftaatlid]e taufbaQn, 
wenn bks moglid] ift, 3U etleid] tern. Wit burfen fd]liealid] ni# 
verge Hen, baa unfer erfter unb grobter Kan3fer unb einer unferer 
grobten :preubifd]en minifter ber vergangenen JaQr3eQnte, miquel, 
iqren Weg uber bas patlament genommen Qaben. flud] fur bie 
(fr3ieQung ber padden 3um ftaatlid] :poIitifd)en Denfen unb 3ur 
flbfiteifung :parteHogmatifd]er ffiebunbenQeit ift Me l1eran3iequng 
von partei~ unb parlamentsgroaen in Ieitenbe StaatsfteIfungen 
von ber grobten Bebeutung. Wenn eine fold]e Qiiufigere "Oer~ 
binbung von Staat unb ffiefeIffd]aft" fid) ermogHd]en Hebe, wurben 

1) Sief)e vnten S. 102/3. 
Z) <f>. 0. BeloUl, Das padamentari\d!e IDaf)lted!t in Deut\d!lanb S. 33 f. 

(<f>eorg meyer), S. 169 (£ieber an Bennigien). 
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nid)t nur neue unb wertooIle Kriifte fur bas voliti[d)e unb [taatlid)e 
teben gewonnen, [onbern aud) ber Weiterausbau un[eres Staates 
3um Oolfs[taat im oollften Sinne bes Wortes geforbert unb bet 
Staat als fold)er gefriiftigt werben. Sur bies 3iel aber ift, wie 
wit fal}en, in unfcren O€.tl}iiUniHen bie JnfomvatibiHtiitsnorm nid)t 
Sd)ranfe, fonbern <r>runblage. 

Kann banad) bas 13efiteben, fie 3U fiteid)en, nid)t ben 3wecf 
l}aben, ein3elnen mitgliebern bes Reid)stages ben Weg in ben 
13unbesrat unb in bie ein3e1ftaatlid)en Regierungen 3u ebnen, fo 
witb bamit oielmel}r un3weifeIl}aft ber 3wecf oerfolgt, in grof3tem 
Umfange ben patfamentariern nid)t als miinnern ber volitifd)en 
praps unb ber volitifd)en 13ewiil}rung, fonbern als padamen" 
tariern unb als parteimiinnern, als vrogrammatifd) ben Wiil}Ier" 
maHen gegenuber gebunbenen Oertretern beftimmter Doftrinen 
unb wirtfd)aftHd)"f03ialer JntereHengruvven ben <Eingang in ben 
13unbesrat 3U oerfd)affen. <r>egwuber biefen Oerfiilfd)ungen bes 
13ismarcffd)en <Erbes gift es, fid) aUf aIles bas 3u befinnen, was 
ber grof3e Sd)ovfer unferer OerfaHung an volitifd)er Weisl}eit in 
il}r niebergelegt unb im Kamvfe gegen anbere iIenben3en oer" 
teibigt l}at. Die gefamten frul}eren £lusfuqrungen wonten ble 
Kerngebanfen biefer Bismarcffd)en Sd)ovfung l}erausarbeiten, fie 
wurben a If e in Srage gefteHt, unb mit il}nen bas Reid) felber, 
wenn fold)e 3ieIe je il}re Oerwirflid)ung fiinben. 

3uniid)ft wurbe bie allgemeine Selbftiinbigfeit ber beiben 
Kollegien bes 13unbesrates unb Reid)stages gegeneinanbet Det" 
nid)tet. Die norm bes £lrtifeIs 5 £lbfat 1, namentlid) in Oer" 
binbung mit ben £lrtifeln 60 unb 69, wonad) bie Willensubetein" 
ftimmung 3weiet feIbftiinbiger Saftoren fur aIle £lfte ber <r>efet" 
gebung geforbert witb, wutbe l}infiiIIig. tiige l)ietin fd)on an fid) 
eine Oetatmung unb Oerobung unferes volitifd)en tebens, fo wito 
biefe baburd) nod) oerfd)Iimmert, baf3 aIle bie Kriifte unb miid)te, 
bie l}inter bem 13unbestat ftel}en, entweber Ial}mgeIegt unb aus" 
gefd)altet ober aber 3um <r>egenfamvfe unb 3ur Reaftion l}eraus" 
geforbert wurben. Die Jnftruftion ber 13evollmiid)tigten 3um 
13unbesrate wurbe bes Sinnes entbel}ren, ba vatIamentarifd)e 
13unbesratsbeoollmiid)tigte ja bereits burd) il}re patteivrogramme 
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unb il)re Wal)IermaHen "inftruiert" finb. Die ein3elftaatIid)en 
monard)ien, bie partifularen £anbtage unb bas £anbesbeamten~ 
tum waren aus bem Reid)e verbrangt, unb fie wiirben im aiegen~ 
fampfe verfud)en unb verfud)en miiHen, bas politifd)e £eben vom 
Reid)e wieber mel)r in bie (fin3efftaaten 3u verlegen unb bie Doll~ 
3iel)ung ber iiber il)ren Kopf befcl)foHenen Reid)sgefete nad) Kriiften 
3U erfd)weren . 

.(ts wiirbe ferner bie aiegengewid)tsfunftion bes 13unbesrates 
gegeniiber bem Reid)stage aufgel)oben, fogar bie befd)eibene Rolle 
eines Q)berl)aufes wiirbe il)m genommen: beftel)t bod) fefbft fiir 
Q)berl)iiufer im Derl)iiltnis 3u ben Wal)Ifammern ber airunbfat 
ber Jnfompatibilitiit. Don einer Rolle, wie fie ber Senat ber 
Dereinigten Staaten fpielt, wiire fd)on gar feine Rebe. Unb es 
milate fid) gegeniiber einer fold)en .(tntwidlung fel)r balb bas 
13ebiirfnis nad) einem Q)berl)aufe l)erausftellen. Unb 3war ent
weber nad) einem Q)berl)aufe von ber art bes amerifanifd)en 
Senates mit feiner gleid)3eitigen 13eteiligung an ber '(ftefutive: 
bann l)iitten wit unferen 13unbesrat wieber, von bem eben l3ismard 
mit gutem airunbe gefagt l)atte, baB, wenn er nid)t beftiinbe, 
er beaniragen wiirbe il)n ein3ufiil)ren. Q)ber aber nad) einem 
Q)berl)aufe nad) ber art ber (finl)eitsftaaten: ein fold)es aber wiirbe 
bie bunbesftaatlid)e natur bes Reid)es voHenbs aufl)eben. 

Diefer Soberalismus erweift eben ben gan3en aiebanfw 
einer aufl)ebung ber Jnfompatibilitat mit feinen Konfequen3en 
als einen Ungebanfen. Die 13evollmiid)tigten 3um 13unbesrate 
werben ja nid)t wie Ole mitglieber eines minifteriums von einer 
3eniralftelle ernannt unb inftruiert, fonbern von 25 verfd)iebenen 
WiHens3eniren. Wenn preuf3en feine 13unbesratsbevoHmiid)tigten 
ben parieien bes Reid)stages entnimmt, fo wiirbe es baburd) ben 
parlamentarifd)en l?od)brud aUf bie anberen Regierungen fo 
fteigern, wie l3ismard es in jenem aiefpriid)e mit bem Konig von 
Sad)fen unb bem Sreil)errn v. Sriefen als ultimum refugiU1I1 
gegeniiber wiberftrebenben £anbesfiiriten angebtol)t qaite. Wic 
fein l3ismard nod) Ole fer Rid)tung empfanb, qat er in einer Reid)s~ 
tagsrebe vom 17. november 1871 ge3eigt: er Iel)nt es ab, fid) bunt 
Stii~ung aUf ben Reid)stag im 13unbesrat ftad 3U mad)en, un~ 



- 80 -

feinen anteiI an einem fd)wierig 3uftanbe gefommenen Komvromia 
innerl)alb bes Bunbesrates unter Berufung aUf eine Reid)stags~ 
maioritiit 3uriid3u3iel)en; baburd) wiirbe er bas Uertrauen bes 
Bunbesrates, beHen er bebarf, vedieren 1). IDie wiirbe erft bies 
UertrauensverQiirtnis geftOrt werben, wenn jene Uerbinbung mit 
ben parteien 3um Jnftitut erl)oben wiirbe! Die Reid)sfreuMgfeit, 
bas Reid)sintereHe, ia Me G:pften3 ber G:in3elftaaten wiirben 
vernid)tet, ein 3ufammenarbeiten mit ben Regierungen ber Staaten 
im Sinne ber vreubifd)en "Uertragstreue" unb ber bunbesfreunb~ 
Iid)en Uerftiinbigung unmogIid) gemad)t. Die JnfomvatibiIitiits~ 
norm ift eben aud) ein Sd)u~wan ber G:in3elftaaten gegeniibet 
faifer1id)~gtof3Vreubifd)et Reid)svoIitif. Das Red)t bet Bunbestats~ 
minoritiit aUf <I5el)ot im Reid)stage, bas ber artifel 9 im Sa~ 1 
garantiert, wiitbe gegeniibet einem 3ufammengel)en bet vreuf3ifd)en 
Bunbesratsftimmen mit einet Reid)stagsmaioritiit natiitlid) nid)ts 
Qelfen. aud) wenn pteuf3en, befreit von bet JnfomvatibiIitiits" 
norfd)tift, bereits in Ueinetem Umfange butd) liinein3ieQung non 
patteifiil)rern in ben Bunbesrat feine pOfition bort ftiitfte, wiitbe 
es in l)od)ftem maf3e Me "BunbesgenoHen li untet Drud fe~en 
miiHen. 

aber was preuben Red)t ift, ift Bayern unb ben anberen 
Staaten billig. aud) fie fonnten il)re BunbestatsbenoHmiid)tigten 
ben patteifiil)rern bes Reid)stages entnel)men, entweber bet eine 
obet anbete bet Staaten obet abet aud) ein Blod non Staaten, bet 
fid) 3u biefem 3wede 3ufammenfd)lief3t unb fo preuf3en unter 
vadamentarifd)en liod)brud fe~t. Das ware wiebetum mit ber 
vreuf3if d)en liegemonialfteHung unb bem Kaifertum unnereinbar; 
unb infofern ift Me JnfomvatibiIitatsnorm 3ugleid) eine Sd)u~" 
wel)r preuf3ens gegeniibet ben anberen Staaten. pteuf3en Qat 
im JnteteHe eiITes rid)tig nerftanbenen, nom <I5eifte ber Uertrags" 
ireue unb ber BunbesfreunbIid)feit getragenen Sobetalismus aUf 
eine feinet <I5tof3e entfvted)enbe Uertretung im Bunbestate net" 
3id)tet. 50 fann nid)t eben Mefe Stimmnerteilung im Bunbestat 
nunmeQt Oa3u benu~t wetben, nad) 3etfe~ung bes volitifd)en 

1) D. po\d)inget, Bismatd unb bet Bunbesrat Bb. II S. 113. 
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G>eQaItes unb G>eiftes biefer Korperfd)aft bie Reid)sregierung nad) 
maf3gabe einer finn{os geworbenen StimmtJerteHung 3u organi~ 

fieren, unb fo eine riidfid)tslofe unb burd) nid)ts gemiIberte l?err~ 
fd)aft ber Reid)sminoritiit iiber bie majoritiit 3U errid)ten. 

So erweift fid) tJon arren Seiten ber G>ebanfe einer patla~ 

mentarifierung bes 13unbesrates als bas Reid)s~Seinbfid)fte, was 
fid) benfen liif3t. Diefe patlamentarifierung wiirbe entweber bie 
beutfd)en K{ein~ unb mittefftaaten 3erftoren unb namentlid) ben 
grobten, bet nut nad) fd)weten ctntfd)IiiHen bell! Reid)e beigetreten 
ift unb fid). aud) nad) feinem ctintritt nod) Ole meiften ftaatIid)en 
[rabitionen unb ctigenatien erQalten Qat, ben bayetifd)en Staat, 
gerabe3u tJeran{aHen anfd)Iub unb Stiite auf3etQalb bes Reid)es 
3U fud)en unb iQn fd)lief3lid) aus bem Reid)e Qerausbriingen. <Dber 
aber er wiirbe Ole fen ba3u treiben miiHen, im G>egenfampfe gegen 
einen fold)en Reid)sunitatismus aIle oppofitioneIlen Ktiifte um 
fid) 3U fd)aren unb 3um angtiff gegen bas Kaifertum unb ben 
preuf3ifd)en Staat 3U otganifieren. Die traurigften 3eiten bes 
arten Reid)es wiirben neu erfteQen, tJerftiitft burd) bie pada~ 
mentarifd)en tl)aQI~ unb parteifiimpfe. aIle bie in natiirlid)er 
SreiQeit auseinanber unb gegeneinanbet ftrebenben Kriifte bes 
beutfd)en Dolfes, bie feine wed)feltJolle unb tJielgeftaltige Dergangen~ 
Qeit entfeHert Qatte, bie burd) bie tl)eisQeit unferer DerfaHungs~ 
urfunbe 3U mad)ttJollet ctinQeit 3ufammengefiigt finb, wiirben in 
ben Strubel ber parteifiimpfe unb bes aHgemeinen gleid)en tl)aQI~ 
red)ts QineingeriHen unb neu entfeHert werben. man begreift 
bas JntereHe unfeter G>egnet an biefer patlamentarifietung bes 
nun einmal nid)t padamentarifierbaren 13unbesftaates, woriiber 
fie auf3et bem ptiifibenten ber Dereinigten Staaten tJon amertfa 
ber QettJorragenbe Staatsmann fefbft, ber 3ur 3eit biftatorifd) ben 
englifd)en Staat regieti, befeQren fann: er weib natiirlid), bab 
bie Konfurren3 3wifd)en bem englifd)en padament unb einem 
Reid)spadament bes wglifd)en ctmpire bie patlamentatifd)e Re~ 
gierung im "Dereinigten Konigreid)" unmogfid) mad)en wiirbe 1), 
worauf er tJetmutIid) mit tJoIlem 13ewuf3tfein Qinarbeitet. Die 

1) <t. Wolff, Sooetalismus unO Demoftatie a. a. Q). S. 397. 
l{ a ufmann, l3ismardls <Erbe. 
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<Defd)loHenqeit bes 13unbesrates in fid) unb feine ebenbuttige 
Stellung neben bem Reid)stage bei ber <Deie~gebung iinb Me Dom 
Sd)opfer unierer VerfaHung gewonte, in grof3er Weisqeit gegen 
ane abweid)enben lienben3en Derteibigie, in meqr ais Dier3ig 
Jaqren bewiiqde unb allein 3ufunftsgefaqren beid)worenbe <Drunb~ 
lage unierer Reid)sDerfaHung. Jm 13unbesrat iollen it a a tl i d) e , 
b. 'Q. uber ben padeien ite'Qenbe miid)te i'Qr Q)rgan finben neben 
bem Reid)stage, in bem iid) aUf <»runb ieines freien Wa'QIred)ts 
bie aus bem £eben einer reid) gegIieberten <»efeUfd)aft 'Qert>or" 
geqenben padeien tummeln fonnen unb tummeln foUen. 

XI. 

£Iber bie padamentariiierung bes 13unbesrates iit nid)t bie 
ein3ige grof3e <»efaqr, Me bem (frbe 13ismarcrs in ben Jrrungen 
unb Wirrungen Meier liage bro'Qt, es gibt nod) weitere Sorberungen 
unb lienben3en, Me bem Reid)e als fraftDoller (finqeit gefiiqdid) 
werben fonnen; aUf iie iei baqer aud) nod) in Kur3e eingegangen. 

(fs iit 3uniid)it ber uns in ben £Irbeiten Don Sriebrid) meinecre 
gefd)ilbede <»ebanfe aus ber (finqeitsbewegung bes Jaqres 1848, 
fur bas Deutid)e Reid) 3war ben preuf3iid)en Konig als beutid)en 
Kaiier 3U gewinnen, bie fuqrenbe SteUung bes preuf3iid)en Stoates 
aber aus3uid)lie\3en, ia preuf3en als Q)pfer fur bieien <»ewinn 
ieiner Dynaitie ieiner eigentIid) itaotIid)en SteUung 3U entfIeiben 
unb 3U einem blof3en Reid)slanbe 'Qerab3ubrucren. Dieier <De" 
bante, ber in mand)en Kreiien nod) 1870 eine Rolle ipielie 1), 
ieitbem aber io gut wie Derid)oUen war, iit burd) bie Sd)rift Don 
meinecre nid)t nur qiitoriid) wieber entbecrt, ion bern aud) im 
£Inid)Iuf3 an bieie wiHenid)aftlid)e £eiitung 3U neuem politiid)en 
£eben erwecrt worben. Sein entid)iebeniter Vertreter, <Derqarb 
£Inid)u~, Dedangt, baf3 bie Rid)tlinie fur Me inn ere preuf3iid)e 
politif iein muHe, "Pteuf3en io 3u regieren, aIs wiire es Reid)s" 

1) li.V. a>agern in ber 2. f)eifi[d!en Kammer: v.lioI~enborff·B~30!b 
Bb. III S. 454. DgJ. aud! bie Denf[d!rift v. a>agerns unb bie Kritif von mof)! 
aus bem Jaf)re 1868 bei Q). £oren3, Kaifer lDiIf)elm unb Me Begriinbung 
bes Deutfd!en Reid!es S. 585 f., namentlid! S. 589 f. 
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lanb", - baa (finricqtungen getroffen werben, burcq bie "preuf3en, 
wenn nicqt recqtlicq, fo bocq tatfacqIicq Reicqslanb whb", baa ber 
bem Reicqstage oerantwortIicqe Reicqsfan3ler "ungefronter Konig 
oon preul'3en" werbe, ber befugt ift "burcq ben (finfa~ feiner Oer~ 
aniwortficqfeit uber bie Recqte ber Krone gegenuber bem £anbtag, 
insbefonbere uber 3nitiatioe unb Oeto 3u oerfilgen, alfo bie (Bn~ 
bringung oon G>efe~esoorIagen im £anbtag unb bie Sanftion oon 
G>efe~en 3u oerQinbern" 1). 

<Es foU alfo preul'3en dwa in bie SteHung gebracqt werben, 
bie <Erraf3~£otQringen bisQer inneQatte unb bie weite Kreife, nament~ 
licq bie fhlfcqil~ :politifcq naQefteQenben, felbft filr <E1faf3~£otQringen 
fur unanneQmbar anfeQen; ia es foU im G>runbe nocq fcqlecqter 
geftent werben, ba <Elfaf3~£otQringen filr feine Reicqsange1egen~ 

Qeiten bis 1911 KommiHare unb feitbem oon feinem StattQalter 
infiruierte 13eoollmacqtigte in ben 13unbesrat fcnben fann unb 
fur feine £anbesange1egenQeiten einen Stattl)alter mit Ianbes~ 

Qerrlicqen G>erecqtfamen unb ein eigenes minifterium befi~t. 
Welter: als folcqe Reicqslanbe~3been im Jaqre 1848 geqegt wurben, 
jonten nicqt nur preuf3en, fonbern aUe Staaten burcq bie unitarifcq~ 
fonftltutionelle Sranffurter OerfaHung im G>ebide ber Reicqs~ 
fom:peten3 mebiatifiert werben, qaite preuf3en ferner nocq feinen 
eigenen G>efamt~£anbtag, wie es iqn je~t feit faft 70 JaQren be~ 
fi~t, wurbe alfo im 13ereicqe feiner £anbesangelegenqeiten nicqt 
wefentlid) anbers gefteIIt worben fein als es bis baqin unter jeiner 
:prooin3ialftanbifcqen OerfaHung baftanb. Die mebiatifierung 
preul'3ens wurbe alfo bei bem qeutigen OerfaHungsjtanbe etwas 
gan3 anberes bebeuten als bamals. !?eute wilrbe fic bebeuten, 
beJf3 bie mittel~ unb Kleinftaaten burcq ben 13unbesrat, an ben 
bamals nocq gar nicqt gebacqt war, in ber £age waren bie Reicqs~ 
:politi! 3u macqen, pteul'3en bagegen aus bet Reicqsregierung 
ausgefcqloHen ware, ja batuber qinaus, baf3 biefe Staaten aucq 
bas Reicqslanb preul'3en in jeinen £anbesange1egenQeiten in 
G>emeinfcqafi mit bem Reicqstage beqerrfcqen wiltben. aber 

1) (l;. flnfd]ii~, pteuf3ifd]e Wal)Itefotm S. 9 f., 14-17; og1. aud] 
f). pteuf3, neuorientietung bet inneten DettDaItung, bei B03i~qeinemann, 
Red]t, DettDaitung unb politit im neuen Deutfd]Ianb S. 176. 

6* 
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felbft wenn man annimmt, baf; biefe ungeqeuerHcf?e Ungerecf?tig~ 
feit, bie bie <E~dutioe oon 3wei Dritteln bes beutfcf?en DoUes 
aus ber Neicf?se~efutioe unb Ndcf?slegislatioe ausfcf?aItet, ben 
Beifan ber mittelftaaten finbet, fo ift es ausgef#oHen, baf; Mefe 
im eigenen JntereHe mit einer baqingeqenben anberung ber Der~ 
faHung einoerftanben waxen. Denn wenn preuf;en im Bunbesrat 
als folcf?es aUfgeqort f)iitte 3u e!iftieren, 10 wiitbe oermutlidl 
nacf? einer fur3en ata mittelftaatlicf?er fierrfcf?aft uber Deutfcf?lanb 
unb preuf3en bocf? wieber jener SaIl eintreten, baf; bie mittel~ 

ftaaten 3wifcf?en bem Kaifer unb bem Neicf?stage 3errieben wurben 
unb ber oom Bunbesrate unb :preuf;ifcf?en minifterium ifoHerte 
Kaifer alIein mit bem Neicf?stage regierte. ~egenuber bielem 
Necf?ts3uftanbe wurbe ben mittelftaaten bie oon ben fcf?limmlten 
bemoftatifcf?en auswucf?fen gereinigte Sranffurter, ober Me <Erfurter 
DerfaHung, bie ia gerabe an i qre m lDiberf:prucf?e gefcf?eitert 
war, als ein qoqes Jbeal erfcf?einen, gar nicf?t 3u f:precf?en oon 
ber qeutigen Neicf?sDerfaffung mit iqrer genialen ausgldcf?ung oon 
Unitarismus unb Soberalismus. 

~ewif; muf; preuf;en ber \Latfacf?e, baB es ber "fuf)renbe 
Staat" im Neicf?e ift, Necf?nung hagen unb bem aucf? <Dvfer btingen. 
Diefe <D:pfer f)at preuf;en aucf? gebtacf?t, inbem es im Bunbesrat 
ftatt %, nocf? nicf?t 1/3 ber Stimmen fuf)rt, um ben mittelftaaten 
in bunbifcf?en Sormen Me mitarbeit an ber Negierung bes Reicf?es 
3u ermogHcf?en. Kiime es aUf blof;e patIamentsmajoritiiten an, 
fo waren bie mittelftaaten bereits 1848 mebiatifiert, unb wiire 
es ein £eicf?tes gewefen lie 1870 3u mebiatifieren: aber gerabe 
bies qat preuf;en fowoql unter Sriebricf? lDilf)elm IV. wie unter 
Bismanf in anetfennung iqrer ftaatlicf?en ~ualitiit unb Der~ 
gangenf)eit oerfcf?miif)t. preuf;en f)at ferner burcf? Scf?affung ber 
Stelloertretungsiimter, butcf? <Ernennung bieler Neicf?sbeamten 
3U :preuf;ifcf?en Bunbesratsbeoollmiicf?tigten unb burcf? Derle~ung 
einiger ber <Iqefs ber oberften Neicf?sbef)orben in bas :preuf3ifcf?e 
minifterium bem bunbifcf?en <If)arafter bes Neicf?es unb feiner 
Nolle a1s fu"f)renbem Staate im Neicf?e Necf?nung getragen. <Es 
fonte bamit, wie Bismard in ber Uorbbeutfcf?en angemeinen 
3eitung 1876 Me erfte folcf?e <Ernennung fommentieren liea, bie 
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<Iatfad)e verburgt werben, baa "bie politi! unb JntereHen preuaens 
lid) niemals im Wiberfprud) mit benen Deutfd)fanbs befinben 
unb nid)t auf verfd)iebenen Wegen verfolgt werben fonnen"; es 
foUte "bem preuf3ifd)en Staatsminifterium ... eine gegen bas 
Reid) qin aufgefd)loHene Stellung gegeben werben, wie fie ben 
minifterien ber ubrigen partifularftaaten nid)t eigen, burd) ben 
fiegemonieberuf preuaens aber erforbert ift" 1). 

So gewia bie preuaifd)e fiegemoniaffteUung barauf beruqt, 
baa von allen beutfd)en Staaten Me JntereHen bes preuaifd)en 
Staates fid) mit benen <»efamtbeutfd)lanbs am meiften beden, 
fo finb naturIid) gelegentHd)e Reibungen 3wifd)en ben partifularen 
unb ben qegemonialen preuaifd)en JntereHen benfbar unb un~ 
vermeibIid). <»ewia wilre bie rabifalfte unb einfad)fte t:ofung bie, 
eine ber beiben <»roaen 3u eIiminieren. Darauf liiuft ber Dorfd)fag 
von flnfd)ut unb preua qinaus, fur bas preuaifd)e Staatsminifterium 
Me Kan3ferverfaHung ein3ufiiQren unb ben Reid)sfan3Ier 3ugfeid) 
3um preuaifd)en Staatsfan31er 3u mad)en. Bei biefem Dorfd)lage witb 
abet vetiannt, baa ein minifter, ber bem patIamente gegeniiber ein 
gewiHes Sd)wergewid)t qaben unb beqalten wm, qinter fid) unb 
unter fid) ein mit bet eigentlid)en Dolf3iequng beauftragtes unO 
mit ben ptobfemen bes tilgIid)en praftifd)en t:ebens in bauernber 
Betuqrung fteqenbes DerwaItungsbeamtentum qaben mua. Das abet 
gerabe feqIt bem Reid)sfan3Iet als fofd)em, unO bas fann er nur 
burd) feine Derbinbung mit bem preul3ifd)en Staatsminifterium ge~ 
winnen. In vid qoqerem maae afs jeber anbere minifter braud)t 
ber beutfd)e Reid)sfan31er gegenuber bem Reid)stage unO Bunbes~ 
rate eines fold)en Sd)wergewid)tes, um fid) weber burd) Oie anOeren 
mitglieber bes Bunbesrates nod) Ourd) ben Reid)stag in bas 
fiintertreffen briiden 3u IaHen: Ietteres wieOerum 3ugIeid) im 
JntereHe ber mittelftaaten. Die notwenbige Derbinbung 3wifd)en 
(f~efutive unb t:egislative, bie gerabe aud) im Bunbesftaate nid)t 
entbeQrt werben fann (wovon oben bereits bie Rebe war), 
ift Dor aHem beim fUQrenben Staat nid)t 3U entbeQren: unb fie ift 
nur benfbar burd) ein gewiHe fiemmungen unO <»egengewid)te 

1) <E. Rofentf)aI, Reid)sregierung S. 61 note. 
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fcqaffenbes Staatsminifterium. Bei feinem anberen Staat ift bie 
65efaQr eines Detluftes biefer Derbinbung eine fo grof3e, unb 
barum ift aucq in feinem anberen Staate Me notwenbigfeit eines 
folcqen 65egengewicqtes fo oft unb fo energifcq betont worben. 
aUf bie Bebeutung bes preuf3ifcqen £anbtages in biefer Ricqtung 
Qat baQer mit vollem Recqt 65eorg v. Below Qingewiefen 1). 
Unb wenn aus ber mitte bes preui3ifcqen £anbtages gelegentIicq 
mit grof3er (tnergie aUf Mefe 65egengewicqtsfunftion Qingewiefen 
wurbe, ia einige e!ireme partifulatiiten iQren BeforgniHen uber< 
Iauten ausbrud verIieQen Qaben, fo ift bies 3um [eiI burcq bie 
befonbere 65efaQr Qervorgerufen, bie gerabe fur preuf3en beiteQt, 
unb 3um [eiI eine Reaftion gegen iene mebiatifierungstenben3en, 
bie weber im preuf3iicqen JntereHe Iiegen, nocq aucq in benen ber 
mHteljtaaten, nocq enbIicq bes Reicqes felbft. 

nicqt bie rabifale £ofung, Me anfcqut unb preuf3 empfeQlen, 
fann baQer in Betracqt fommen, - wie ia aucq l3ismard von feinem 
urlprungIicqen plan, bie preuf3ifcqen minifter fefbft 3U <LQefs ber 
oberlten ReicqsbeQorben 3u macqen, abgejeQen Qat -, fonbem 
ber ausgfeicq innerQafb bes Staatsminifteriums felber, bas gerabe, 
um biefen ausgleicq 3wifcqen ben partifularen un/) /)en Qegemoni~ 
alen JntereHen bes preuf3ifcqen Staates 3U ermogficqen, ber toIIegi~ 
alen DerfaHung bebarf. J n i Q m, nicqt im Bunbesrat, wie 3ur 
3eit von <Laptivi ein artife! ber poIitiicqen Korreiponben3 aus~ 
gefuQri Qatte, muHen jicq "ber preuf3ifcqe pariifulatismus unb 
bet ReicqsuniveriaIismus frei gegeneinanbet ausjptecqen ". G:s 
ift ausgef#oHen, baf3, wie /)erfelbe artifeI woIlte, bet Konig jein 
Staatsminifterium ermiicqtigen Iann, "bie preuf3ifcqen BevolI~ 

miicqtigten mit einer antipriifiMalen Jnftruftion 3u verfeQen" 2). 
J m preuf3ifcqen Staatsminifterium gilt es ben ,,1?auptpartifula~ 
riften", preuf3en, fUr bas Reicq 3u "gewinnen" 3), nicqt iQn einfacq 
aUf3ufaugen. 65etabe Me Detfcqfingung ber preuf3ifcqen pofitif 
mit ber bes Reicqes gibt ber KoIIegiaIitat bes pteuf3ifcqen Staats~ 

1) G>. D. BeloUl, patlamentatijd]es roa~lted]t in Deutjd]1anb S. 82, 128. 
2) D. Roell~~pjtein, Bismatcfs Staatsted]t 5.35/36; 091. aud] S. 101 

(ld]on 1867). 
3) So Bismatcf: 091. Rojent~al, a. a. 0). S. 60 note 2. 
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minijteriums einen neuen Sinn, iiber ben qinaus, ben l1in~e in 
jeiner G5efd)icf)te bes Staatsminifteriums fur ftuQere 3eiten fo 
fein Qerausgearbeitet Qat 1). 

man whb bei ben viel 3itieden Sd)ilbetungen, bie Bismard 
von ben Reibungen innerQalb biejes Kol1egiums gegeben Qat unb 
bei feiner oft geiiuf3.eden Ootliebe fur bas im Reid) verwhflid)te 
Kan3lerfJJftem nicf)t verge Hen bUrfen, bab fie 3um groaten lIei! 
vor bem Reid)stage erfolgt finb, um iqm gegenuber ben Sorbe~ 
rungen nad) einem fonegialen Reid)sminifterium bie 5d)wiid)en 
unb mangel biefes bamaIigen liberalen :Jbeals in fd)arfer poin~ 
tierung vor augen 3U ffiqren 2), unb baa feine Sd)i1betungen 
fiber bie geringe Bebeutung bes vreuBifd)en miniftervriijibiums 3um 
lIei! in bem 3ufammenQange erfolgt finb, bie IIrennung bes Reid)s~ 
fan3leramtes vom minifterVriifibium 3U red)tfertigen. Unb wenn 
er fiber ben "ReHodvartifularismus" feiner minifterfollegen 
fd)arfe Wode fanb, fo whb man ebenfowenig oergeHen bUrfen, 
baa er mit nid)t geringerer Sd)iirfe fiber ben "padeivartifularismus" 
qoqnte, ben er mit bem fleinIid)en unb engen G5eifte ber beutfd)en 
Kleinftaaterei vergIid) 3), ja aud) von "varlamentatifd)em parti~ 
fuIarismus" gelegentlid) fvrad) 4), unb von ber 3iinftIetifd)en 
G5efinnung aUf ber Seite bet Beamtenfd)aft unb ber parlamente, 
bie aus ~ferfud)t fo wOQItiitige unb vodeilQafte ~nrid)tungen 
wie ben Staatsrat unb ben Oolfswhtfd)aftstat nid)t auffommen 
Ialfen woIIten 5). \1:5 ift bas grobe, aIle Sd)ranfen burd)bted)enbe 
G5enie, bas fid) in bie normaIe Beamtenlaufbaqn nie QineinvreHen 
Hea, weld)es 1)ier uberan gegen Me von vartifulatem, 3unftletifd)em 
<heift erfuIlten l1emmungen reagiert. ilatfiid)Iid) Qat er an ber 

1) <D. qin~e, Das preu13ifcqe Staatsminifterium im 19. JaQrQunoeti, 
in Oen Beitriigen 3m branbenbmgifcqen unO pteuBifcqen aie\cqicqte (ScqmoIIet
Seft\cqrift) S. 403 f., 493. 

2) Dgl. 3. B. D. pofcqinger, Bismarcf unO bie parlamentarier Bo. II 
S. 93}94. 

3) Sutft Bismatcfs Heben Bo. IX S. 45. 
,4) qoI~enbotff-Be30Io Bo. I S. 173; Don Dotf-, Staot-, HeHort~, 

Sraftionspattifulatismus \pticqt Bismatcf qoI~enootff-Be30IO Bo. III 
S. 1173. 

5) Bismarcf, aieoanfen unO (frinnerungen Bo. II S. 274. 
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KolIegialverfaHung bes preuBijd:}en minijferiums nid:}ts geiinbert, 
unb bie Bebeutung aud:} bes minijterpriijibiums baburd:} an~ 

edannt, baa er 3u9ab, fein Derjud:}, es von ber Kan3lerfd:}aft im 
Reid:}e 3U trennen, fei voUig gefd:}eitert 1). Q)ffenbar qieIt er bie 
in ber Kabinettsorber von 1852 2) entqaftenen £eitungsbefugniHt' 
(1. Derftiinbigung ber ReHortminifter mit bem. minifterpriifibenten 
liber alle DerwaltungsmaBregeln von tDid:}tigfeit, liber bie biefer nad:} 
Befinben aud:} an ben Konig berid:}ten fann; 2. Dorlage aller ber 
foniglid:}en <Eeneqmigung beblirftigen DerwaltungsmaBregeln mit 
ben Bemedungen bes minifterpriifibenten; 3. flnwefenqeit bes 
minifterpriifibenten bei allen Dortriigen ber ReHortminifter vor 
bem Konig) im wejentrid:}en flir ausreid:}enb. Die flutoritiit bes 
minifteqJtiifibenten im Kollegium bewqt aUf feiner Dertrauens~ 
fteHung 3um monard:}en, bie es iqm ermogIid:}t bei wid:}tigen 
Divergen3en innerqalb bes <Eremiums, bie allerqod:}rte (fntjd:}eibung 
3u prov03ieren ober bie Kabinettsfrage 3U fteHen. So qat jid:} 
burd:} bas Sd:}wctgewid:}t ber iiafjad:}en aUd:} in unjerem fon~ 

jtitutioneIl~monard:}ijd:}en Staat~red:}t "eine jtraffere Q)rganijation 
bes minijtetiums 3U einer follegialen (finqeit" qerausgebilbei, 
unO ijt bas minijterium nod) bet Rid)tung bet Jbeen von Bew 
jamin <ronftant meqr 3u einem "britten Staatsorgan neben bem 
monard:}en unb bem £anbtage" geworben 3), aIs bies nod) im 
3weiten Drittel bes vorigen Jaqrqunberts ber SaU war. 

So will benn aud:} qin~e bie KolIegiaHtiit bes miniftetiums 
burd:}aus nid:}t aUfgeqoben qaben; aber es ift nid:}t red:}t erfid:}tfid:}, 
in weld:}en jurijtijd:}en Sormen bas von iqm geforberte Jbeal, 
"ben <Eeift ber KolIegiaIitiit mit ber liberragenben Stellung eines 
premierminifters in qarmonie 3U btingen II, flusbrucf finben fann: 
reine flbleqnung ber "follegialijd:}en Derantwortlid:}feit bes <Eefamt~ 

1) n. RoeIHEpftein, Bismarcfs Staatsrecqt S. 34, 64/65, 66/67, 78. 
2) flbgebrucft bei IT f) ubi cq u m, Bismarcfs parlamentarifcqe Kiimpfe 

Bo. II S. 70 unO bei n. RoeII~<Epftein, Bismarcfs Staatsrecqt S. 251/52. 
fiber oie f)eute giiltige Derorbnung Q). li i n ~ e, Die Demofratifierung oer 
preuf3ifcqen Derfaffung, in bet <Europiiifcqen Staats~ uno Wirifcqafts3eitung 
Bo. II S. 457. 

3) Q). liin~e, a. a. Q). S. 458. 
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minifteriums " , Me "freunbfd)aftIid)e Dereinbarung" als Uormal~ 
3uftanb, unb "ber flppeU an bie teitungsgewalt nur als mittel 
ftorenbe (flemente 3u entfernen" burfte eine Sd)Hberung bes 
geltenben Red)ts3uftanbes fein. Uod) weniger ift erfid)tIid), was 
meinede in pra3ifer juriftifd)et Sotmulietung etfitebt; gan3 ab~ 
3uleQnen fd)eint aud) et bie KoUegialitiit nid)t, wenn et ben mi" 
niftetptCifibenten nut "CiQnlid)" gefteUt wiHen will wie ben Reid)s" 
fan3Iet, unb fotbed, baf3 er aUein fd)lief3lid) 3u entfd)eiben Qaben 
muHe, "weld)e ber beiben fiteitenben fluffaHungen bet Qod)ften 
(fntfd)eibung bes mOnatd)en 3u unterbreiten fei" 1). flud) bas 
ift, wenn bie Qeutige Detotbnung im wefentIid)en bet Don 1852 
entfprid)t, geltenbes Red)t. - 3ur Unterbriidung bes ReHort~ 

pattifulatismus, 3ut Untetftreid)ung ber ft a a ts minifterieUen Stel~ 
lung bet ReHortminifter whb es als mittel nur geben, einerfeits 
bie 3entralinftan3 Don mand)edei DetaiIDerwaftungsarbeit 3u ent~ 
laften unb anberfeits perfonIid)feiten Qeran3u3ieQen, bie nid)t 
nur in bem betreffenben ReHod alImiiQIid) Qetaufavancierte 
DerwaItungsbeamte, fonbern aud) StaatsmCinner finb. fln ber 
KoIIegialitiit bes minifteriums unb ber im wefentrid)en auf bie 
befonbere DetitauensfteUung 3um Konig gegtunbeten flutoritCit bes 
miniftetprCifibenten abet wetben wit getabe, um eine flusgleid)ung 
3wifd)en Reid) unb pteuf3en, bei bet beibe 3u iQtem Red)t fommen, 
3u etmoglid)en, feftQaften muHen. Wenn meinede unb flnfd)u~ 
wunfd)en, baf3 unfete (fintid)tungen als fold)e aud) aUf perfonlid)~ 
feiten 3ugefd)nitten finb, bie nid)t bas "Sotmat bes etften Kan31ets" 
aufweifen, fo fann iQnen batin nut Red)t gegeben wetben. <Es 
ift fteilid) baraus vielmeQt ber Sd)luf3 3u 3ieQen, baf3, eben weil 
nid)t jebet Uad)folget Bismatds beHen Kraft unb beHen ptaftifd)es 
unb tief WUt3elnbes preuf3ifd)es StaatsgefuQI Qaben whb, bas iQn 
befCiQigt fid) nid)t von bem fefter gefugten unb anfprud)sDOlIet 
gewotbenen Reid)stage bie SUQtung aus ber fianb neQmen 3u 
IaHen, getabe fd)wCid)ete petfonIid)feiten ben RudQalt an bet 
KoUegialitat bes preuf3ifd)en Staatsminiftetiums nid)t entbeQren 
fonnen. Daf3 bies aud) Bismatds meinung wat, Qat et warnenb 

1) g. meine de, Die Reform bes preuf3ifd)en Wa~Ired)ts, in probIeme 
bes WeItfrieges S. 101 f. 
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immer wieber betont, als er feinen Uad)folger fid) oon biefen 
l3al)nen entfernen fal) 1). Qiftorifd)e Q)bjeftiuitat forbert eigent~ 
lid), baf3 Olefe mal)nungen neben ben Klagen iiber bie Reibungen 
im miniiterium nid)t unerwal)nt breiben. 

l3ei naqerer l3etrad)tung liegt in ben ausfiil)rungen oon 
meinede 3u bieien problemen ein gewiHer Wiberi:prud). Wenn 
er id)reibt 2), baa "iiberall im :poIitiid)en teben gewiHe Kom:pen~ 
iationen, <trgiin3ungen, G5egengewid)te, l3iirgid)aften gegen Qy:per~ 
tro:pl)ie ein3e1ner Q)rgane notwenOlg" iinb, io enti:prid)t bas burd)~ 
aus unierer aniid)t. Warum aber, miiHen wit fragen, will er 
benn gerabe bie Kom:peniation unb bas G5egengewid)t, bas ein 
oom Reid)stagswal)Ired)t abweid)enbes tanbtagswal)Ired)t bietet, 
warum bas G5egengewid)t bes :preuf3iid)en Staatsminiiteriums ge~ 
ftrid)en wiHen? Wenn er bie <tinfiiqrung bes Reid)stagswaqIred)ts 
in preuaen forbert, fo gefd)iel)t bies, um "l)omogene mel)rl)eiten 
in preuf3en unb bem Reid)e" 3U er3ielen, Ole tIber Regierung eine 
engere Siil)lung mit ben parlamenten aUfnotigen" follen, alfo um 
ein G5egengewid)t aus3ufd)alten. aUf ber anberen Seite aber will 
er bod) wieber in preuf3en neben bas bem Reid)stage l)omogene 
abgeorbnetenl)aus eine erfte Kammer gefe~t wi Hen, weld)e "bas 
KorreUio gegen bie (finfeitigfeit ber 3weiten Kammer bilben" 
mUf3. Unb er will Oleier eriten Kammer "bas oolle anfel)en einer 
widIid)en Dolfsoertretung" geben, fie foIl ebenfo wie Ole 3weite 
"bie Rei3e einer :politifd)en arena" unb "oolIig bie gleid)en Red)te" 
erqalten .. Wo aber bleibt bann Ole oon il)m erl)offte unb als 3ief 
ber Wal)Ireform erftrebte Qomogenitat 3wifd)en bem Reid)stage 
unb bem G5eiamtlanbtage? Was nii~te bie Jbentitat bes Reid)s~ 
unb Staatsfan3lers oon anid)ii~ unb preuf3 gegeniiber bem :preuf3i~ 
fd)en 3weifammeriYitem? 3u aUebem whb man fagen miiHen, 
baa, wenn fid) (was nod) gar nid)t iid)er iit), tro~ ber Derfd)iebew 
l)eit ber Wal)l:parolen, ber 3u lOfenben aufgaben unb mand)er 
anberer Derid)iebenl)eiten, im :preuf3iid)en abgeorbnetenl)aus bie~ 

1) ll. Roell-a;pftein, Bismatds StaatstecQt s. 44f. 
2) s. meinede, 6)ten3en bet neuotiennerung, in bet Doflifd!en 3eitung 

uom 17. mai 1917. 
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felben lliajoritiitsDerl)iiItniHe ergeben foIIten wie im Reid)stage 1), 
wenn ferner entgegen allen bisQerigen (frfaQrungen unb entgegen 
ber l3ismardfd)en auffaHung 2) eine ber 3weiten :preuf3ifd)en 
Kammer an anfel)en unb :politifd)er <»eftung ebenbiirtige erfte 
Kammer etteid)en lief3e, Mefe erfte Kammer nur bann einige 
ausfid)ten Qiitte Mefe Stellung 3u beQaupten, wenn fie eine Stii~e 
fiinbe in' einem follegialen :preuf3ifd)en Staatsminifterium: 3wifd)en 
bem abgeorbnetenl)aufe, bem iQm l)omogenen Reid)stage unb bem 
Reid)s~ unb Staatsfan31er wiirbe fie fd)neller unb griinbHd)er als 
itgenb eine anbere erfte Kammer 3errieben werben. Unb bas 
ift in ber \lat eines ber groaen 3ufunftsprobleme, Dor bem preui3en 
unb bas Reid) ftel)en: witb es mogIid) fein unb mit weId)en lliitteIn, 
eine erfte Kammer 3U fd)affen, Me, tro~ bes Sel)lens ber bunbes~ 
ftaatfid)en Dorausfe~ungen bes amerifanifd)en Senates, eine biefem 
iil)nHd)e SteI1ung erl)aIten unb aUf Me Dauer bel)au:pten fann? 
Diefe Stage foIl l)ier nur gefteIIt werben; aUf Me ein3eInen [ofungs~ 
mogIid)feiten ein3ugel)en, wiirbe 3U weit fiil)ren 3). Don il)rer 
[ofung aber l)iingt nid)t nur Me Stellung preuaens im Reid)e ab, 
fonbern in nod) DieI Qol)erem lliaae bie ber lliittelftaaten, Me als 
Staaten '3wifd)en ben fd)weren lliiil)rfteinen eines l)omogenen 
Reid)s~ unb [anbtages langfam aber fid)er 3ermalmt wiirben. 

Die gan3e :poIitifd)e <»efd)id)te bes aften Reid)es l)at unter ber 
antinomie gelitten, Me fid) aus ber Srage eines mit ftader t?aus~ 
mad)t ausgeftatteten ober eines l)ausmad)tlofen Kaifertums er~ 

gibt. JaQrQunberlelang l)atten wit bann einen Kaifer, beHen 
t?ausmad)t im wefentIid)en auaerl)alb bes Reid)es lag. (fnbIid) 
l)aben wit einen Kaifer befommen, beHen t?ausmad)t Don memel 
bis aad)en, Don Slensburg bis Saarbriiden reid)t unb Don norb~ 
unb Q)ftfee befpiiIt witb, alfo feft im norben, Siiben, Q)ften unb 
Weften ber beutfd)en [anbe wur3eIt, einen Kaifer 3u9leid), ber in 
biinMfd)en Sormen feines monard)ifd)en amtes waIte! unb fo ber 
(fntfaItung aller ftaatfid)en (figenarten ber ein3eInen 13unbes~ 

gIieber freieften S:pielraum liiat. Unb fd)on regen fid) wieber 

1) <Ii. D. BelollJ, parlamentarild]es IDa~lred]t S. 127/28. 
2) Rob 0 15 fy, Reid]stag S. 211. 
3) Sie~e fur3 unten Seite 105. 
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Stimmen, Me bie <Qualen bes Sel)lens eines foId)en Kaiiertums 
vergeHen l)aben unb gegen bas feite 13oIlp>erf bieies Kaiiedumes, 
bas uns allein <Hnl)eit nad) innen unb Kraft nad) auaen verburgen 
fann, ben Sturmlauf beginnen. toann whb ber Deutid)e ioweit 
iein, baf; er aus ber eigenen a>eid)id)te lernt unb bie Daicins" 
bebingungen bes eigenen ftaatIid)en £ebens begreift? 

XII. 

(EnbHd) nod) ein1ge toode uber eine weitere a>efal)r, bie 
bem (Erbe 13ismards in ber Reid)sverfaHung in ber 3ufunft einmaI 
brol)en fonnte, bie a>efal)r cines neuen DuaHsmus innerl)alb 
Kldw Deuti d)lanbs. 

Bayern ipielt im l)eutigen Reid) eine erl)eblid) grof;ere Rolle 
aIs il)m nad) fetner <!>roae, ieiner widid)aftlid)en unb geiiUgen 
13ebeutung an iid) 3ufommen wutbe. Das fann nut ber tabdn, 
bet Me beutid)en Detl)iiltniHe nad) ben majoritiitsmai3ftiiben bet 
unitatifd)en Demofratie beudeift, nid)t ber, bet fid) mit uns 
aUf ben 130ben ber it a a Hi d) e n 13eudeilungsmaf;itiibe iteHt unb 
barum fur notig qiilt, bet \latfad)e, baf; Bayern bet 3weitgrof3te 
Staat bes Reid)es, 3u9Ieid) ein Staat mit beionberer <!>eid)id)te, 
mit einet idbftbewuaten Dynaitie, einem itarfen bynaitiid)en 
Dolfsgeful)l, einem eigentumlid)en Beamtentum unb einem balb 
l)unbedjiil)rigen £anbtage iit, Red)nung 3U trag en, gan3 unabl)iingig 
von ber ftatiiHid)en <latiad)e, baa es ber <!>roi;e nad) nod) nid)t ben 
fiebenten <leU bes Reid)sgebietes unb an (Einwol)nern nur etwo 
ben 3el)nten <leU bes beutid)en Dolfes ausmad)t. 13ismard l)at 
im Jal)re 1866 unb 1870 Me ba!leriid)en 13eionberl)eiten voll 
beriidiid)tigt unb il)nen in ber Derfarfung einen breiten Spiel" 
raum beIaHen. 13ayern iit in ftiirfetem maae als irgenb ein anberes 
13unbesglieb iouveriinet Staat gebIieben: es l)at nid)t nur fein 
eigenes £ieer bel)alten, bas butd) ben mmtiiretat feine befonberen 
13e3iel)ungen 3um £anbtage pflegen fann, unb in lodererem 3u" 
iammenl)ange mit bem einl)eitlid)en Reid)sl)eer ftel)t als bie anbeten 
KonHngente, es iit il)m im Derfel)rsweien unb 3al)Ireid)en anberen 
13e3iel)ungen eine SonberfteIlung unb ein gewiffer Rbid)luf; vom 
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iHn:igen Deutfd)fanb 3ugeftanben worben. fluf biefer <I>runb(age 
~at es nid)t nur feine alten bynaftifd)en 13e3ie~ungen weiter ge~ 
:pflegt, eine eigene Di:plomatie unterQalten, fonbern aud) beim 
(Entritt in bas Reid) feinen eigentlid)en 13rud) mit feiner fruQeren 
fouDeriinen Staatsgefd)id)te DoIr30gen. Dabei Qanbelt es fid) nid)t 
um blol3e Sd)6nQeitsfe~ler im unitarifd)en Sinne, fonbern um 
bebeutenbe Jm:ponberabilien, Me in ber Qerrfd)enben formal~ 

juriftifd)en Staatsred)tsfonftruftion nid)t 3u rid)tigem flusbrucf 
fommen. Die fonfeHioneIren unb parieiDerQiiltnilfe im Reid)e 
unb in 13ayern finb Don weHerer 13ebeutung; unb bet mittel~ 

euro:piiifd)e <I>ebanfe whb 13ayern als Qau:ptfiid)Hd)em beutfd)en 
Donauftaat unb Q}fterreid) nid)t nut geogra:pQifd) benad)baden, 
fonbern aud) burd) bynaftifd)e, fonfeffioneIre unb anbere Ver~ 
wanbtfd)aftsbe3ieQungen Detbunbenen Staat in bet 3ufunfi an 
13ebeutung nod) gewinnen latten. 

Viefe [atfad)en legen bie Srage naI)e, ob ubet anes bies 
Qinaus eine weHere Stiidung Bayerns im JntereHe bes Reid)es 
unb feiner einQeHlid)en t:eHung liegt. <I>erabe wei! Bayern feine 
Staats:perf6nlid)feH reiner unb ungetrubter erQalten Qat als Me 
anberen mittelftaaten, Qat es aud) bie [rabitionen feiner frul)eren 
politif, bie aUf eine mad)tDergr6l3erung in Subbeutfd)fanb unb 
eine mit~ausfd)raggebenbe Stimme bei ber t:eitung <I>efamtbeutfd)~ 
lanbs gerid)tet waren, weniger DerIaHen. Die [riasibee 1), bas 
Dheftorium mit einer bayerifd)en Stimme 3wifd)en ben beutfd)en 
<I>roamiid)ten, ber Siibbunb, <I>ebietserweiterungen im Siiben als 
Vorausfe~ung fur bie (frfiillung ber Bunbnis:pfHd)t im JaQre 1870, 
ein bayerifd)es Veto als Bebingung fur feinen (fintritt in bas 
Reid) unb anberes meQr waren Sormen immer besfelben <I>ebanfens, 
beren Verwidlid)ung an ber (fiferfud)t ber anberen Siibftaaten 
unb an Bismarcfs Staatsfunft fd)eiterie. Diefe grol3bayerifd)e 
Jbee f:pielt aud) Qeute wieber iIzre Rolle, wenn fur bie t:6fung 
ber elfaa40t~ringifd)en Srage bie (finDerleibung bes (flfaa in 
Bayern em:pfoQlen whb. 

1) SpieIte nod! 1870 eine Rolle in ben Debatten bes bayerifd!en S:::anb~ 
tages: ljo[~enbotff~Be30[b Bb. III S. 624, 630, 821. 
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<Es ioll1)ier niel)t unteriuel)t, ionbern nur Me Srage aufgeworfen 
werben, ob bieie [oiung im Jnterejfe ber Sa el) e liegt. Q)b 13ayern 
mit ieinen 6,8 mnlionen (finwo1)nern ein [anb von 1,2 mnlionen 
in iiel) auf3une1)men imitanbe iein whb; ob es rein verwaUungs~ 
miiaig affen etroaigen fInforberungen, bie bie Regierung eines io 
iel)wierigen G)ebietes unter Umitiinben mit iiel) bringen lann, 
gewael)ien iit: ob Ole 6,8 mUlionen ein genugenb 3a1)Ireiel)es 13e~ 

amten:perfonal werben itellen lonnen, ob eine dwa notige fiber~ 
weifung ber eliiijfiiel)en Rehuten in Ole bayerifel)en Stammfabers 
bei ben G)roaenver1)iiltniHen mogliel) iit (es wurbe bann in 13ayern 
etwa jeber 6. Solbat, unb wenn man bie R1)ein:pfaI3 von elfiiHiiel)en 
Solbaten freiIaHen wonte, etroa jeber 5. Solbat ein <EIiiiHer iein). 
Q)b 13ayern imitanbe ware vier beutiel)e Univerfitiiten 3u er1)alten, 
unb was iiel) ionit noel) fur probIeme unb Sel)wierigfeiten crgeben 
wurben, aUf bie [abanb in einem intereHanten fIrtifeI 1)ingewieien 
1)at 1). Sur unieren 3uiammen1)ang iit bie entiel)eibenbe Srage, 
ob niel)t burel) Oleie [oiung bie grol3en DerfaHungsver1)iiUniHe bes 
Reiel)es 3U Sel)aben fommen, ob niel)t Wurttemberg unb 13aben, 
unb 3um lieU auel) lie Hen burcQ bieie ba!jeriicQe <Einheiiung ver~ 
le1)rs~ unb wirtiel)afts:politiiel), unb io fel)lief3Hel) auel) voIitifel) 3U 
bayeriiel)en <Enffaven wurben,' - ob niel)t bamit inbireft boel) 
wieber ber Subbunb in un fer Reiel) ein30ge, eine Dertiefung ber 
mainHnie erfolgte, unb ein ver1)iingnisvoffer Dualismus 3wiiel)en 
bem wefentliel) vreuf3iiel)en Uorben unb bem grof3bayerifel)en 
Suben einriHe, - ob niel)t enbliel) in Derbinbung mit ben mitteI~ 
euroviiiiel)en G>ebanfengiingen bocQ eine art [rias i1)re Derwirf~ 

liel)ung fiinbe, Me auel) auf unfere fonfeHionellen unb partei~ 
ver1)iiltniHe ungunitig einwirfen fonnte. 

<Es wirb viele geben, Me Oleie G>efaQren io 1)0el) einfel)ii~en, 

baa fie von ber nael) manel)er Riel)tung iiel)er erfreuliel)en [ofung 
ber reiel)sIiinOlf~en Srage lieber abfe1)en moel)ten. Der SoberaIis~ 
mus, ber gewia 13ayern eine Qervorragenbe Rolle im Deutfel)en 
Reiel)e iiel)ern ioff, fel)lieat aber auel) pfHel)ten gegenuber Wurttem~ 

1) tabano, Was UJito aus (H\ai3·tot~tingen, in Deut\d}e Revue Bo. 42 
(1917) S. 337 f. 
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berg, 13aben unb l?eHen ein, unb er barf niemals 3U itgenbroeld)er 
art von DuaIismus fiiQren. (fs bleibt in unferem Reid)e nun 
einmal fo, bab nur was preui;en gewinnt aud) bem Reid)e aIs 
ffian3em 3ugute fonmmt, wiiQrenb Me Ktiiftigung getabe bes gtobten 
mUtelftaates leid)t vetQiingnisvolIe IDidungen fiit bie (finQeit unb 
Kraft bes ffian3en Qaben fann. pteuben allein Qat aud) bie Dimen~ 
fionen, um aIlmiiQIid) einen fo fd)wietigen BiHen wie Me Qeutigen 
Reid)sIanbe vetbauen 3U fonnen. IDie pteuben etft butd) ben 
(ftroetb feinet weftIid)en ptovin3en unb bie anneftionen von 1866 
gan3 teif 3Ut l?egemonie wutbe1), fo roiitbe aud) ein burd) bie Qeutigen 
Reid)slanbe vetgtobertes pteuben nod) meQt in 9Cln3 Deutfd)1anb, 
nod) meQr in feinen Siiben Qineinwad)fen, unb fo feine l'atti· 
fularen JnteteHen immet meQr Qintet feinen Qegemonialen 3Utiid· 
iteten laHen fonnen unb miiHen. 

ffian3 in Mefem Sinne iiui3erte lid) ber babifd)e Staatsminifter 
JoUy in einet Denffd)tift von 1870; et leQnt eine Detgtobetung 
13abens butd) elfiiHifd)es ffiebiet ab unb fiiQtt fort: ,,(fbenforoenig 
batf 13ayetn vetgtof3ett wetoen, roei! babutd) bie l?etfteUung 
einet beutfd)en ffiefamtvetfaHung etfd)wert, bet Keim eines neuen 
DuaIismus gefcqaffen unb bem Siiben nid)t Me· roiinfd)enswette 
Sid)etQeit gegeben wiitbe. DielmeQr ift bas 3U etroetbenbe G5ebiet 
mit preuf3en 3U verbinben, wobutd) nid)t nut bie gtof3te Sid)etQeit 
etteid)t, fonbetn aud) bie beutfd)e Stage gelOft whb. Denn roenn 
pteuf3en fiibbeutfd)et Staat witb, ift bie iLeiInaQme bes Siibens 
an bem 3U gtiinbenben Deutfd)en Reid)e felbftvetftiinbIid) 2)." 
IDenn bie (finvetleibung in pteuf3en nid)t oQne Detftimmung 
mcgHd) ift, fo biitfte man tabanb 3uftimmen miiHen, bab es 
bann beHet ift, (flfaf3 unb totQtingen wettet in bet Stellung aIs 
Reid)slanbe 3U befaHen. 

1) Og1. J. q all e r, Bismards Sriebensjd)lii\le, 2. aUfl. 1917. 5.43 fg. 
2) Baumgarten~JolIy, Stuutsmini[ter Jony S. 175. Ogl. uud) bie 

aui3erung bes ouyerifd)en aogeorbneten m. Bartl! oei Q)ncren, Bennigjen 
Bb. II S. 175: "Jd) fur meinen [eil l!uoe ... meine groi3en 3m eifel, 00 cine 
meitere Oergroi3erung ber SUbjtuuten im beutld)en Jntere\\e Iiegt." 
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S cq 1 u i3 betra cq tu n g. 

Kein Staat bebarf io ieqr ber itad 3uiammenfaHenben <Enqeit 
wie unfer Reid). Uicqt nur weil {einer feiner geogra:pqifcqen unb 
:politifcqen fage nacq fo feqr aUf (Einqeit unb Kraft nacq aui3en 
angewiefen ift. Sonbern aucq nacq innen: unfere bunte unb 
wecqfelvoUe <»efcqicqte unb woql aucq unfere geiftige unb :poHtifcqe 
Oeranlagung, bie iiberan 3u groi3eren unb fleineren genoHenfcqaft~ 
licqen unb qerrfcqaftlicqen Sonberverbanben heiOt, qaben uns mit 
einer reicqen, faft iiberreicqen SillIe von geiftigen unb :politifcqen 
febens3entren bebacqt, bie uniere <»roae unb unfere Scqwiicqe 
ausmacqen. Dieier Reicqtum bebarf als (Ergiin3ung ber ftarfen 
ftaatlicq~qerrfcqaftlicqen 3ufammenfaHung, foIl er uns nicqt 3um 
bauernben Uniegen werben. Die gewaltige feiftung Bismards 
befteqt barin, uns bieie (Einqeit gebracQt 3U qaben: einerfeits burd) 
bie rabtfale foiung von 1866, in ber er uns von bem liiqmenben 
unb fcqieblicq~frieblicq nicqt lOsbaren Dualtsmus G)roi3~DeuticQIanbs 
befreite, tro~ ber Scqmer3en, bie' uns bie flm:putation eines be~ 
beutfamen G)liebes unb bie Oerengerung ber territorialen G)runb~ 
lage unferes Staates bereitete, unb in ber er burcq groae flnnef~ 
tionen in UorooeutfcQIanb bem :preuaifcqen Staat aucq bie Dimen~ 
fionen unb bie breite 3ufammenfe~ung gab, beren er 3ur fiiqrenben, 
macqt unb (Einqeit verbiirgenben, waqrqaft Kriifte 3ufammen~ 
faHenben Rolle beburfte, - anberfeits burcq bie verfoqnenbe 
fofung bes "Soberalismus", mit beren <»eiit er bie ReicqsverfaHung 
erfiiUte, unb fobann burcq bie Oertragsbe3iequngen, bie er 3U bem 
vom Reicqe felbft ausgefcQIoHenen ofterreicqifcq~ungarifcqen Staats~ 
wefen fert unb ferter mii:pfte. 

Unfere Betracqtungen verfucqten in qirtorifcq~:politifcqer Dar~ 
ftellung bie Dielqeit unb Buntqeit ber Kriifte unb [enben3en in 
unferem gefcqicqtlicq fo ftarf belafteten OoUsleben einigermai3en 
3u veranfcqaulicqen, mit benen ficq Bismard auseinanber3ul~ten 
unb bie er 3ur (tinqeit ber OerfaHung 3ufammen3ufiigen qatte. 
(Er qat qier bie unitarifcqe fofung aus ben verfcqiebenften motiven 
verfcqmiiqt: fie ware aucq im Jnnern nur burcq einen gewaltfamen 
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RabifaHsmus 3u erretcqen gewefen, 3u bem er ftcqer ais ultimum 
re£ugium gegrtffen Qatte, ben er aber oerfcqmaQt Qat, wei! er uns 
fid)er im !etten ffirunbe bod)· nid)t Qiftorifd) entlaftet, fonbern 
nod) groaere S:pannungen unb innere Kiim:pfe unb ffiegenfiim:pfe 
Qeroorgerufen unb uns ber mitarbeit wertooller unb Qiftorifd) 
bewiiQrter :politifcqer Krafte beraubt Qiitte, fiir Me ein oollgiiltiger 
(trfat fd)werlid) fd)nell ober iiberQau:pt nicqt 3u Qaben gewefen wiire. 

Die Regierungen von 24 Staaten laHen fid) aus ber (t!etutioe 
bes Reid)es nid)t ausfd)alten 1): bas Qat er tief erfa13t unb baoon 
Qat er fid) nid)t abbringen IaHen, weber burd) bas Driingen inner~ 
QaIb bes Retcqstages, nocq burcq baQingeQenbe Wiinfcqe 3aQl~ 

reicqer Regierungen feIbft, benen Me Dertretung in einem :parIa~ 
mentarifd)en ®berQaufe unb bie Rolle oon pairs teils geniigt 
Qiitte, teHs gerabe aus :partifularifd)~o:p:pofitionenen motioen er~ 

wiinfd)t gewefen ware. (tr Qat iQnen bas nie ,,3ugemutet", wie 
er feIbft oft gefagt Qat; ia er Qat lie, in iQren eigenen JntereHen 
wetterbHdenb als fie feIbft, unb 3ug!eid) im fjinbHd aUf bas Selbft~ 
gefiiQl ber groaeren mitteIftaaten, gegen bas er iQre geQobenere 
Stellung im l3unbesrat aIs ffiegengewicqt braud)te, mit Idfem 3wange 
in biefe foberaIiftifd)e Rolle, bie lie im l3unbesrate f:pielen, 
Qineingebriingt. Daa er bamit :poIitifd) weife geQanbelt Qat, Qat 
Me 3ufunft bewiefen: ein bunbifd)er Unitarismus ift bie feiteite 
ffirunbIage unferes DerfaHungsbaues geworben; ooller Danfbarfeit 
Qat er im Ie~ten JaQr3eQnt feiner Kan3Ierid)aft oft anerfannt, 
was bie beutfd)en Dynaftien fur bie Stade bes Reid)sgebanfens 
weit uber ieine (trwartungen Qinaus geIeiitet Qaben 2); unb es 
wirb Qeute faum einen Suriten geben, ber nod) SeQnfud)t nad) 
ber pairsftellung in etnem notwenbig :partifulariitiid) gefarbten 
parIamentariicqen, ben med)anismus unierer DerfaHung unenblid) 
fompIi3ierenben ®berQaufe empfinbet. Das oon l3ismard burcq 
ben l3unbesrat um Me a:in3e1ftaaten unb lQre Dynaitien geid)Iungene 
l3anb barf unter feinen Umitiinben geIodert werben: all Me ffie~ 

1) !ioltenbotff.Be3 0 Ib Bb. I S. 172. 
2) Bismatds Reben (l)etausgeg. von pl). Stein) Bb. VIII S. 235, 

247 (28. november 1881); Bb. IX S. 45 (12. Juni 1882); Bb. X S. 29 (26. no· 
vembet 1884). 

K aUf man n, B!smarms c&be. 7 
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fal)ren, bie mit bem territoria!en unb byna)ti)cqen partifularismus 
in un)erer gan3en ~e)cqicqte )0 verl)iingnisvoll verfniipft waren, 
fonnten neu er)tel)en; im Bunbesrate unb burcq ben Bunbesrat 
finb fie liefcqworen. :Tn biefem Sinne lie3eicqnet Eismani' bie 
foberative ~runbIage als ben ein3igen Boben, aUf bem "bie byna)ti~ 
fcqen unb StammesintereHen il)re Dermittlung mit ber (Einl)eit 
nacq au13en finben, ol)ne welcqen wit einl)eitlicqen UacqliarvoIfern 
nicqt gewacq)en finb" 1). Rn il)m unb feiner Recqts)tellung riitteln, 
l)ei13t an ber feftelten unb liewal)rtelten ~runbIage unferer Der~ 
faHung, an bem wertvoII)ten unb am lielievoIIlten gepflegten 
[eHe bes (Erlies von Bismard riitteIn. Daa mit il)m unb fciner 
Recqtsltellung Reicqsmini)terien, parIamentarilcqe Regierung, ia 
aucq nur eine parIamentari)ierung ber Reicqsregierung unvereinliar 
finb, l)alien wit erneut 3U 3eigen ver)ucqt; von bie)er (fin)icqt miiHen 
)icq )dli)t bie burcqbringen, bie an ficq fur ben (finl)eitsftaat aIles 
fjeiI von bie)er Regierungsform erwarten: ein Stubium ber Der~ 
faHung ber Dereinigten Staaten von Rmerifa, lid bwen Me Der~ 
l)aftniHe nocq nicqt einmaI annal)ernb )0 ungiin)tig fiir Mefe Re~ 
gierungsform Iiegen wie liei uns, whb fie lieIel)ren, ba13 es etwas 
im We)en bes Bunbesftaates giot, was il)r wiber)treitet. 

Un)er Reicq als Bunbesftaat mit )einer reicqen unitari)cqen 
Kompeten3aUS)tattung wollen, liebeutet Reicqsmini)terien unb 
parIamentarilierte Reicqsregierung alilel)nen: bas l)eibe Eemiil)en, 
beibes miteinanber 3U vereinigen, gleicqt bem, Me (Quabratur 
bes 3irfeTs 3U finben. (Es ift einigermaben befcqamenb, baa no<fl 
50 Jal)re na<fl ber Begriinbung bes Uorooeut)cqen Eunbes ein 
grober [eil ber mitglieber bes Rei<flstages unb ber preHe inmitten 
bes Weltfrieges es als wicqtiglte Rufgalie anJiel)t, bies unlOsliare 
prolilem 3u lofen. (Es ift enbIicq 3eit, bab un)er gan3es Dolf bie 
~runbIage unferes Derfaffungsre<fltes als f01cqe verftel)t unb fi<fl 
innerIi<fl )0 3U eigen macqt, bab unfer innerpoIitifcqes £eben ein 
fur anema1 vom Sheite um lie entIa)tet unb fo 3ugleicq un)ere 
iiuberpoIitifcqe SteIIung im Krei)e ber anberen WeftvoIfer gefeftigt 
whb. Durcq nicqts 1eibet bas Rnfel)en dnes DoIfes mel)r als 

1) flnf)ang 3u ben 6>ebanfett unb <hinnetungen Bb. II S. 511. 
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bQburd), baf3 es aus f)ypelfritild)er, unf)iftorijd)er, problematild)er 
G5efinnung immer non neuem uber bie G5runMagen feines ftaat~ 

lid)en £ebens gtubeft: bie flbfegung biefes beutfd)en G:tbfef)lers 
burfte cine bet wid)tigften Ueuotientietungen fein, beten wit 
bebutfen. 

flbet nid)t nut in bet foUegiafen~fobetaIiftifd)en 3ufammen~ 

faHung bet ftaatfid)~f)errfd)aftfid)en gaftoten 3um Bunbestat f)at 
bas Reid) feine G5tunMage, es bebatf aud) eines ftaden genoHen~ 
fd)aftfid)en Q)tganifationsbaues. UUt wenn ein Staat 3u91eid) 
in bet d>efeUfd)aft WUt3e1t, mit if)t innetlid) "netbunben" ift unb 
otganifatotifd) aus if)r f)erauswiid)ft, ift er ftad unb rriiftig -
nad) innen wie nad) aUf3en. Der WeItftieg f)at biefen d>ebanfen, 
ber ben flusgangspunft ber Jbeen non Stein unb fiumbolbt bi!bete, 
mit nid)t mi133unetftef)enbet Deutlid)feit jebem aUfgebriingt, bet if)n 
norf)et nod) nid)t als geiftigen Befi~ fein eigen nannte. So gewif3 
wir einer ftaden qerrfdiaftHdien Q)rganifation beburfen, fo bebutfen 
wit nid)t minber einet ftaden genoHenfd)aftlid)en Q)tganifation 
un fetes Dolfes: nut ein fteies Doff ift ftarf. 

lian braud)t bie Bebeutung unb bie £eiftungen unfetes 
Reid)stages fut bie Derbreitung unb bie tiefe Detlenfung bes 
Reid)sgebanfens in aUe Sd)id)ten bes DoUes, bas in if)m Hegenbe 
wid)tige Denti! fut aUe Stimmungen unb Siromungen fowie feine 
liitatbeit an ber f03ialen, ted)tlid)en, mifitiitifd)en unb wirtfd)aft~ 

fid)en flusgeftaftung unfetes poIitild)en £ebens nid)t 3U nedennen, 
wenn man tro~bem betont, baa l3ismarcr Red)t f)atte, wenn er 
f)erootf)ob, bet Reid)stag f)abe nid)t ben G:twartungen entfptod)en, 
bie er an if)n gemupft f)aite, wie et oft im le~ten Jaf)t3e1)nt feinet 
flmtstiitigfeit noll \ltauer unb 30m bdannt 1)at 1). Det ibeaHftifd)e 
unitarifd)e fibetfd)wang, bet utfptilngHd) butd) ben Bunbestat 
gebiimpft wetben muate, ift nerraufd)t: bie nationallibetale 
partei ift 3U cinet miiaig ftaden liUtelpartei, bie impofante unb 
nerbienftrcid)e fteifonfernatine unb Reid)spattei 3U einem be~ 
beutungslofen G5tuppd)en 1)etabgefunfen, unb in i1)nen finb nid)t 
nut bie liitatbeUet Bismatcrs, fonbem aud) bie G:tben bet gto~en 

1) Bismatds ReOen, Bo. IX 5.47; Bo. X 5.29; Bo. XI 5.89,261. 
7* 
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ibeaIen IIrabitionen aus bem erjten vreufjijd)en unb bem erjten 
beutjd)en patlament l)inter padeien 3Utiidgetreten, bie bem 
Reid)e, jeiner 13egten3ung, 3ujammenje~ung unb ffiejenjd)afts~ 
orbnung mit einet geroiHen KiiQle, 3um lIei! mit jtaden Rejervcn, 
3um [ei! gar mit unbeIeQtbaret Seinbid)aft gegeniibetjtel)en. 
So etfreuIid) unb bebeutiam bie flbitimmung vom 4. fluguit 1914 
aud) roar, jo negt in ber VerQerrIid)ung Oleier ,,[at" eigentIid) 
eine 13eleibigung bes Reid)stages: aIs iei es nid)t Ole ieIbjtvetitfutb~ 
Jid)e ~fiinung einer PfIid)t ber VoUsvettretung gegeniiber Volt 
unb Reid) geroejen, bercn nid)terfiiIIung iid)etIid) ben Reid)stag 
aIs ffian3es, jebenfaIIs bie iid) iQr veriagenben padeien Qinroeg~ 
gefegt Qaben roiirbe. Jm ffian3en aber witb man bas UdeU13is~ 
maras, baa ein fIeinIid)er 3iinftIeriid)er padeigeiit unb "partei~ 
vartifuIatismus", in bem Ole aIten G:tbfeQIer ber engen, VQiIiittoien, 
fd)uImeiitedid)en KIeinitaaterei (13ismata Qat iQn bamit vet~ 
glid)en) 1), verbunben mit ber 3u iQt gel)otigen unvolitiid)en, 
rosmovolitiid)en unb bofuinaren Denfart neu erltanben linb, 
iQren G:in3ug in ben Reid)stag geQaIten Qaben. Keine Q)ffent~ 
fid)feit Ieud)tet in bie lliad)enld)aften ber patteiotganifationen, 
lQtet unfid)tbaren Vetbinbungen, iQter 13eamten~ unb perfonaI~ 

voIitif Qinein; Ole von il)nen geleitete pteHe ivinnt uns aIle in ein 
ne~ von UnvoIIjtfutOlgfeiten, von gan3en unb l)aIben UnwaQr~ 
Qeiten ein; wer iid) nid)t iQten ererbten unb fotgiam 3iinftIeriid) 
geQiiteten Dogmen vetfd)reibt, ilt voIitiid) ausgeid)aItet. flIle 
13efiird)tungen, bie Ole "Reaftioniite" von 1815 bis in bie 3eit 
Stiebtid) IDUQeIms IV. gegcniiber bem atomilietenben IDaQlred)t 
gel)egt l)atten, bie Stein unb !?atbenbetg unb !?umboIbt burd) 
einen anberen otganiid)eren flufbau bet VoIfsvertretungen be~ 
Qeben wollten, finb IDirflid)feit gewotben. 13ismara l)atte, aus 
ber G:iniid)t, baa uniete padeien iid) in iQret G:igenid)aft aIs IDeIt~ 
unb Staatsanld)auungsvarteien nad) ber Sd)affung bes Reid)es 
"iibedebt" Qaben 2), vetjud)t lie als joId)e 3U 3etbted)en unb 3U 

1) Dgl. oben S. 87 note 3; ogl. aud] Silrft Billow, Deutfd]e politif 
S. 185 f. 

2) Bism ards Reoen, Bo. IX S. 151/52; ogl. aud] Siltft Billow, 
Deutfd]e poIitif S. 196 f. 
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padeien ber Dertretung roirtld)aftlid)er unb f03ialer JntereHen 
um3umobe1n. Elber lebigIid) mit bem <trfolge, baa nur bie Jnter~ 
eHen, bie lid) burd) bie mad)t ber groaen 3aQlen in ben WaQI~ 
urnen legitimieren tonnen, ober Ole in unfid)tbaren unb unfaa~ 

baren Q)rganilationen 3uiammengefiigt roerben, mit bebeutenben 
unb ausid)laggebenben 3aQlen im Reid)stage erid)einen. <tine 
an3ieQenbe Kraft aUf groae Ilalente unb Jntelligen3en Qat ber 
Reid)stag nid)t aus3uiiben oermod)t: bieie Kraft ilt oielmeQr 
roeiter unlerem miid)tig angeroad)lenen Beamtentum oerbIieben, 
bem nur in ben 3U imllofanter Bebeutung qerangeroad)fenen 
roirtfd)aftlid)en Unterneqmungen, namentlid) in !)anbe1, Jnbuftrie 
unb Sinan3en ein bebeutfamer KO.nfurrent erftanben ift. Elber 
aud) Olefe finb nid)t als fofd)e in ben Reid)stag einge30gen, fonbern 
qaben nur, inforoeit lie unlid)tbare Siiben 3u ben aften parteien 
qaben Illinnen tonnen, einigermaaen Elnfd)lua an ben Reid)stag 
gefunben. man roirb bal]er gerabe aus ciner Kenntnis unb aus 
einer geroaftigen £iebe 3um beutid)en Dolfe nid)t beQaullten 
fonnen, baa ber Reid)stag eine Dertretung bes beutfd)en Dolfes 
in bem Sinne iit, bas in iQm bie beutid)e JnteUigen3 unb aUe bie 
in iQm lebenben, aufroiirts unb oorwiirts itrebenben roirtfd)aft~ 
Hd)en unb geleHfd)aftlid)en miid)te, bie Staat unb Doff groa ge~ 

mad)t Qaben, in entfllred)enber Weife rellriifentiert linb. Elud) 
ein roirffid) roirtfames G5egengeroid)t gegen Elusroiid)fe unb !)lJller~ 

trollQien ber Bureaufratie lonnte ber Reid)stag fo nid)t werben: 
im G5egenteU Qat bie mit !)od)brud arbeitenbe tonftitutionelle 
G5efe~gebungsmafd)ine bas !)eer ber Beamten immer nur oermeQrt. 

man mag bas aUes bebauern. Elber Oles Bebauern bered)tigt 
uns nid)t, aUf ber Siftion, baa ber Reid)stag ibentifd) ift mit bem 
beutfd)en Dolfe, unb baa, roas ber Reid)stag geroinnt, aud) bas 
Doff geroinnt, llolitifd)e Sd)1iiHe auf3ubauen, - bered)tigt uns 
ebenforoenig 3U iiberfeQen, baa bie mangefnbe Eln3ieQungsfraft 
bes Reid)stages g~geniiber ber bes Beamtentums unb bes roirt~ 

fd)aftrid)en [ebens in unferer (tigenart unb unferer G5eid)id)te 
begriinbet ift. neben ber Derbinbung oon Staat unb ffiefeUfd)aft, 
Me ber Elbel gefunben qat, ift im roerbenben beutjd)en Staat bas 
Bilrgertum 3uerft burd) bas 13eamtentum in b'en Staat Qinein~ 
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gewad)len unb Qat in iQm leine erlten gro13en teiltungen voU~ 
brad)t. Rnbers in Sranfreid), wo lid) Ole 13ourgeoilie in meQreten 
Revolutionen an bie Stene bes ein blo13es OroQnenbalein fiiQrenben 
Rbds unb ber entwur3eIten monard)ie le~te unb 3um .qerren 
ber StaatsgewaIt mad)te. Rnbers aud) in (tnglanb, wo bem 
13iirgertum im house of commons bie erfte G>degenQeit 3ur 13e~ 

tiitigung am Staat unb fiir ben Staat etwud)s, unb wo bas parlament 
beim Derlagen ber Krone aHmiiQIid) 3um eigentnd)en JnQaber ber 
Staatsgewalt wurbe. Jnfolge ber teiftungen unb ber SteHung 
unleret monatd)ie unb unlerer 13eamtenld)aft fonnen unfere 
parlamente aUf eine loId)e DergangenQeit unb fold)e von ber 
Rriltofratie geld)affenen Ilrabitionen nid)t 3uriidbIiden. Rud) 
finb wit nid)t ein G>Iiiubiger~ unb Rentnerftaat geworben, bem bie 
3ufuQren an tebensmitteIn unb .RoQltoffen burd) eine .qerrld)aft 
iiber bie meere garantiert finb, ber leine Ianbwirifd)aftIid)e SIiid)e 
in parfs unb Weiben vetwanbeln lonnte, beHen KapitaI unfid)tbar 
in ber gan3en Welt arbeitet unb fie fid) btenltbar mad)t, beHen 
abeIige unb biirgetIid)e tlriftofratie bie 3infen aus iQren Qeimifd)en 
unb iiberleeild)en Sinan3anlagen ver3eQrt, iQre SOQne in Jnbien 
3u .qerrennatuten et3ieQen Iiiat unb lid) in materieIIer Unabl)futgig~ 
feit bem politijd)en G>efd)iift in parlament unb Kabinett wibmen 
fami. 

Oas gan3e poIitifd)e WaQI~ unb parteigefd)iift ilt in wirfIid) 
bemofratifierien Staaten unhennbat verbunben mit ben (tr~ 

Id)einungen bet "poIitifd)en maHenQypnotileure, :politifd)er marft~ 
fd)teiet unb pontild)er Sd)tedfabrifanten", mit einem .qeer von 
"belolbeten :pontifd)en Senfationsmad)ern unb gebungenen DoIfs~ 
verfiiQtern", mit bet Detwanblung ber llagespteHe "in ein paw 
biimonium 3eternbet, fiird)tetIid) Iiigenber, verleumbenbet, fred) 
iibetheibenbet poHtild)et .qumbugmad)et, benen (tQte, WaQtQeit 
unb bas G>emeinwoQI gegen bas JnteteHe, Ole WaQI gewiHer Kanbi~ 
baten bUtd)3ule~en, tatfiid)Iid) gat nid)ts bebeuten", mit ber a:at~ 

fad)e enbIid), baf3 "aud) Olele mobernen :poIitild)en mebi3inmiinner 
unb Ruguten teiIweife QiIflole Q)pfet bet von iQnen eritommelten 
:poIitild)en maHenfuggeltion" wetben. Oiefe Sd)iIberung bet not~ 
wenbigen Relultate bet "Plyd)oIogie bes Oemofratismus" ilt nid)t 
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ehua bas Sd)redbilb, bas ein 1'0Htifd)er Neaftioniit entworfen qat, 
fonbern fie entftammt ber Seber bes fd)webifd)en S03ialbemofraten 
a>uftaD S. Steffen, ber bie Demofratie in (EngIanb unb in ben 
Dereinigten Staaten Don flmerifa d)arafterifieren will 1). IDenn 
er freiIid) biefem Bilbe gegeniiber bie Srage aUfwirft, ob bie [at~ 
f~d)e, baf) ein fold)er 3uftanb bie "l'olitifd)en flnftanbsgefiiqle" 
ber Deutfd)en groblid) oerle~t, barin lqren a>runb 1]at, baf) ber 
Deutfd)e ein feineres l'olitifd)es flnftanbsgefii1]l be1]alten 1]abe 
"wie unfere englifd)en Dettern", unb biefe Srage lebiglid) barum 
oerneint, weil fid) bann ia "bas moberne l'olitifd)e teben in 
einer abfteigenben ftatt in einer aUffteigenben (Entwidfungslinie" 
bewegen wiirbe, unb weil es "in unferem Jnnern bod) etwas gibt, 
bas uns tro~ aHem ein gan3 aufrid)tiges UmfaHen einer fold)en 
liYl'otqefe unmoglid) mad)t", - fo whb ein Kenner ber fad)~ 

lid)eren, ru1]igeren unb fritifd)eren flrt bes beutfd)en Dolfes iiber 
bie Beantwortung Mefer Srage anberer meinung fein. nid)t nut 
unfere a>efd)id)te, fonbern aud) unfere bis 1]eute bewa1]rte a>eiftes"o 
art fd)ii~t uns oor ber fln3ie1]ungsfraft ciner fold)en l'olitifd)en 
3ufunft. Bereits bie erften 3eid)en einer ba1]in fii1]renben <Fnt~ 

widfung 1]aben unfere geiftigen unb wirtfd)aftlid)en Suqrer oom 
Neid)stage fern ge1]alten; unb bie (Einfid)t, baf) biefe (Entwidfung 
burd) eine Steigerung ber mad)t unferes Neid)stages geforbert 
unb befd)leunigt wurbe, liif)t oiele Deutfd)e bas oon i1]nen oielleid)t 
abftraft fur rid)tig ge1]altene Jbeal einer parIamentarifierung bes 
l'ofitifd)en tebens mit ffel'tifd)en, ia abIe1]nenben flugen be" 
trad)ten. 

flbgefeqen oon aUebem giM es aud) nid)ts, was unferer a>e~ 

fd)id)te unb (Eigenart me1]r wiberftreM als bas 3enirafifierenbe 
unb a>leid)mad)enbe bes parIamentarismus. Der genoHenfd)aft~ 
lid)e Sonbergeift unb Sonberwille mit aHen feinen Dor3ugen unb 
a>efaqren war ftets eine (Eigentiimlid)feit unferes IDefens unb itt 
es geblieben. 50 1]at fid) benn aud) in unferer ftaatfid)en unb 
gefeIlfd)aftlid)en Ned)tsorbnung neben ben parIamenten eine reid)e 
Sulle oon auf3erl'arlamentarifd)en Q)rganifationen ber 

1) (J'iultao S. Steffen, Die Demofratie in (fnglanb S. 56/57. 
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65 e Ie 11 I d) aft erQaIten unb weitergebiIbet: in ber fommunalen 
unb "geleUid)aftlid)en" SelbltverwaItung, in ben berufsltanbild)en 
Korvorationen ber t:anbwidld)afts"', fianbeIs~, fianbwededammern 
unb in aQnIid)en 13iIbungen, in einem Qod) entwideUen wittid)aft~ 
Iid)en unb geieUid)aftIid)en privaten 65enoHenid)aftsleben. Die 
friegswittld)aftlid)en 13ebilrfnilie Qaben neue iold)e Q)rganiiationen 
geid)affen unb aUe verwenbet, Qaben iie vor aUem mit bem Staate 
in Derbinbung gebrad)t unb io an neuen wid)tigen Stenen Staat 
unb 65eieUld)aft aui3erparIamentariid) miteinanber verfnilvft. Die 
"itbergangswittid)aft" wirb bielem 13eiipiel forgen. Unb in ber 
3ufunfi werben aUe bieie bebeutiamen Elnia~e ausgeitaltet unb 
itgenbwie verwaltungs~ unb aud) verfaHungsred)tIid) aus~ 

gebaut werben millien. Uid)t dwa an ber Stene bes Reid)stages, 
ber fd)on anein burd) fein 50jaQriges 13elteQen mit Dalein unb 
65efd)id)te bes Rei d) e's feft verbunben ift unb feine wid)tige 
5unftion aIs Denti! unb afs Dertiefer bes Reid)sgebanfens in 
ane !ieile bes Dolfes weiter verfeQen mui;, fonbern neben iQm: 
als fein G:r3ieQer unb fein 65egengewid)t. Sd)on bas bloi;e Dafein 
fold)er Q)rganifationen witb aUf bas padeiIeben unb ~ftreben 

Qei!fam einwhfen, unb fie werben ein aus ber ffiefeIIfd)afi ferber 
Qervorgegangenes, genolienfd)aftHd)es KorreUiv fein, bas fid)er 
Itader 3U widen vermag als bie in Qerrld)aftfid)en Q)rganifationen 
fiegenben 65egengewid)te. Der Staatsgebanfe felber whb fo be~ 
reid)ed unb vedieft, unb bas 13eamtentum 3U gefelIfd)aftrid)em 
Denfen ge3wungen unb et30gen, wie bie Q)rganifationen fefber 
3U ftaatfid)em Denfen. 

Elud) mit fold)em Elusbau unferes Derfai\ungslebens bleiben 
wit bem G:rbe l3ismards treu, ja wit wilrben in feinem Sinm 
Qanbefn, ber immer unb ftets bie 13ureauhatie burd) bie Iebenbige 
65efeUfd)aft unb bie 65efelIfd)aft 3um Staate er30genwiHen wonte. 
"mit Qat immer - lautet eines feiner id)onlten 13efenntniHe -
aIs Jbeal eine monard)ifd)e 65ewaIt vorgefd)webt, weld)e burd) 
eine unabQangige, nad) meiner meinung ftanbifd)e ober berufs~ 
genoHenfd)aftlid)e t:anbesvertretung foweit fontroUied ware, baB 
monard) ober parIament ben befteQenben gefe~Iid)en Red)ts~ 
3ultanb nid)t einieitig, fonbern nur communi consensu anbern 
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fonnen, bei <Dffentlid)feit unb offentlid)er Kritif aller ftaatlid)en 
Uorgiinge burd) preHe unb tanbtag I)." flus fold)en G)ebanfen~ 

giingen 1)eraus 1)at Bismard Ole Jnftitute bes Staatsrates unb 
Uolfsroirifd)aftsrates als Koneftive gegeniiber ber flftd)tigen unb 
von parieiriidfid)ten biftierien (J)efd)iiftsbe1)anMung in ben parla~ 
menten, foroie "gegeniiber minifterieller ober monard)ifd)er Un'" 
gebulb", aud) fiir bas Reid) 2) em:pfo1)len unb er:probt. "Das 
3uriidbriingen bes Staatsrats unb ii1)nlid)er Beratungsfor:per", 
fd)rieb er, ,,1)au:ptfiid)1id) ber <Rferfud)t 3U, mit ber biefe un3iinftigen 
Ratgeber in offentlid)en flnge1egen1)eiten von ben 3iinftigen Riiten 
unb von ben parlamenten betrad)tet roerben" 3). Der Reid)stag 
qat in ber [at 3roeimal bies Jnftitut mit grof3er majoritiit ab~ 
ge1e1)nt, "roell er eine befonbere Uertretung ein3elner KlaHen 
unb Stiinbe nid)t roonte" 4). 

In roeld)er Red)tsfo.rm tid) told)e genoHentd)aftlid)en Q)rgani", 
tationen in unteren UerfaHungsbau einfiigen laHen, itt vielleid)t 
Ole roid)tigfte Srage ber Ueuorientierung; bei ben gro13en auf'" 
gaben, bie gerabe bas Reid) in ber 3ufunft 3u loten 1)aben witb, 
jebenfalls nid)t nut in ben Bau unferer tanbesverfaHungen. 
Q)b in ber Sorm eines aUf einem breiteren genoHenfd)aftlid)en 
Unterbau enid)teten unb biefen fronenben unb 3utammenfaHenben 
Q)ber1)aufes, ober me1)r in ber Sorm eines Staatsrates nad) flrt 
bes Bismardfd)en UoIfsroirtfd)aftsrates, ober enblid) in einer 
Kombination von ®b(1)aus unb Staatsrat, rooburd) alIein ein 
®ber1)aus (in geroiHer flnalogie 3U ber Do:p:pe1ftellung bes ameri", 
fanifd)en Senates als ®berqaus unb Regierungsorgan) eine Ole 
geringe mad)tftellung gerooqnlid)er erfier Kammem iibenagenbe 
Bebeutung geroinnen fonnte, toll qier nid)t meqr untertud)t roerben. 
mit ber le~ten flltemative roiirbe man fid) einem £ieblings'" 

1) Bismard, <beoanfen uno (hinnerungen Bo. I S. 15. 
2) o. pojd)inger, Bismard unb oie parlamentarier Bo. I S. 197 f.; 

vgI. S. 198 note 1. 
3) Bismard, <beoanfen uno (hinnerungen Bo. II S. 274; ogl. crud) 

v. RoeII~<Epjtein, Bismards Staatsred)t 5.387 f. 
4) v. pojd)inger, Bismard unO oie parIamentarier Bo. III S. 107; 

o. RoeII~<Epjtein, a. a. Q). S. 392f. 



- 106 -

gebanfen bes um bie ~tunbung bes Reicqes verbienten babifcqen 
minifters unb mitarbeiters l3ismards Jolly niiqern 1). Jebenfalls 
wiire es eine ecqt beutfcqe IDeiterbHbung unferes offentHcqen 
Recqtes, bie von ber unbeutfcqen DorfteUung, Me Doffsftaat unb 
parlamentsftaat gleicqfe~t, weit entfernt ift: es wiire bie IDieber~ 
anfnupfung an Me beften genoHenfcqaftHcqen tirabitionen bes 
beutfcqen mUtelalters, an bie Jbeen von Stein unb f}umbolM, 
ja aucq an Me gefunben ~ebanfen aus ber Jbeenwelt griebrid) 
IDiIqelms IV. unb nid)t 3ule~t l3ismards 2). 

IDie jebe geiftige <Etbfd)aft muHen wir aucq bas (trbe Bismards 
immer neu erwerben, wenn wit es befi~en wollen. (ts tuqt aUf 
beftimmten qiftorifd)~ponti.fd)en, metajuriftifcqen Dorausfe~ungen, 
bie erfullt bleiben unb neuen aufgaben angepa~t werben muHen: 
ben tirabitionen einer pfnd)tbewu~ten unb arbeitsfreubigen f}oqen~ 
30nern~Dynaftie als bet tiriigerin eines fowoqI bunMfd)en wie 
miIitiirifd)en unb f03ialen Kaifettums, - bet beutfcqen ~efinnung 
arIet Dynaftien, - bem facqlicqen unb wiHenfcqaftlicqen ~eifte 
unferes 13eamtentums, bas es verfteqt feinen Uacqwud)s nicq± 
nur 3ur Routine, fonbern 3um ftaatsmiinnifcqen Denfen, nicqt nut 
3Ut aftenarbeit, fonbern 3u feftem IDolfen 3u er3ieqen, - bem 
reicqen genoHenfcqaftlid)en, in bas ~an3e von Reicq unb Staat 
qineingewacqfenen (tigenleben bes beutfcqen Dones. 

So Tange wit biefer ~uter ficqer finb, btaucqt uns, was aud) 
fommen mag, nicqt bange 3U fein um bas (trbe 13ismards. 

1) Baumgarten~JoI1y, Staatsminijter Jolly S. 223. 
2) flnfid!ten, Me \id) DieIfad) mit ben flier Dorgeitagenen beriif)ren, 

entwicfeIn Jof). prenge, 1789 unb 1914, Me \ymboIi\d)en Jaf)re in ber <Iie~ 
\d)id)te bes poIiti\d)en <Iiei\tes, 1916 unb It. Kriecf, Die beut\d)e Staats~ 
ibee, 19)7. 

Druck ber Konig!. Unioerjitiits,Druckerei ij. StUrl! R. <Ii., Wiir3burg. 
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