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Vorwort 

"Opium" ist ein Gebiet vielseitigsten Interesses geworden. 
Von diesem Problem werden die allgemeine Politik, die Wirt
schafts-, die Handels- und die Sozialpolitik beriihrt; Heilkunde, 
Arzneimittelkunde, Industrie, Handel und Verkehr und die 
Rechtsprechung sind damit befaBt. 

So reizvoll es ware, dem Opium und den anderen Betaubungs
mitteln auf diesen vielverschlungenen Pfaden nachzugehen, in 
einem Kommentar zu dem Opiumgesetz ist kein Raum dazu. 
Wir miissen una auf den Inhalt des Gesetzes und der Ausfiihrungs
bestimmungen beschranken, hierfiir umfassende Erlauterungen 
bringen und die gesamten Rechtsfragen eingehend behandeln. 
Hierzu sind, um ein moglichst liickenloses Bild zu geben, noch 
aIle anderen Rechtsquellen herangezogen, die zu der im Opium
gesetz behandelten Materie in Beziehung stehen. Beriicksichtigt 
ist alles, was bis zum 1. Oktober 1931 bekannt geworden ist. 

Die Rechtsprechung konnte, soweit es sich um das neu in 
Kraft getretene Gesetz handelt, nicht umfangreich sein. Des
wegen erschien es zweckmaBig und geboten, zu Einfiihrungs
und Informationszwecken die alte Rechtsprechung weitestgehend 
heranzuziehen. 

Der Kommentar ist nicht nur fiir Verwaltungsbeamte, Richter, 
Staats- und RechtsanwaIte geschrieben, er solI auch Arzten, Zahn
arzten, Tierarzten, Apothekern, der pharmazeutischen Industrie 
und dem GroBhandel Wegweiser und Berater sein. Deswegen 
erschien as angebracht, in strafrechtliche und strafprozessuale 
Fragen allgemeiner Art in verstandlicher Weise einzufiihren. 

Soweit Materien oder Rechtsbegriffe in den verschiedenen 
Paragraphen des Gesetzes wiederkehren, muBten Wiederholungen 
der Erlauterungen tunlichst vermieden werden. Die Ubersicht
lichkeit des Kommentars ist durch zahlreiche Verweise erhOht. 
Schlie.Blich ermoglicht das ausfiihrliche Sachverzeichnis das rasche 
Aufsuchen der ErIauterungen des betreffenden Stichwortes.· 



IV Vorwort. 

Da fUr das Haager Abkommen in etwaigen Streit· oder Aus· 
legungsfragen nur der franzosische Text, fur das Genfer Ab· 
kommen der franzosische und der englische Text allein maBgebend 
sind, enthalt der Kommentar auch diese Texte. 

Mit besonderem Danke gedenken wir der wertvollen Mit· 
arbeit des Herrn Dr. Werner Sommerfeld, Berlin. 

Eine Erganzung zu diesem Kommentar bildet die im gleichen 
Verlage erscheinende, auf Veranlassung des standigen Opium. 
zentralausschusses von Dr. Anselmino herausgegebene Schrift 
"Betaubungsmittel (ABC of Narcotic Drugs}". 

Ber lin, im Oktober 1931. 
Die Verfasser. 
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Einleitung. 

Die verderblichen Folgen des Gebrauchs von Opium ala Ge
nuBmittel zum Essen oder Kauen in Indien oder zum Rauchen 
in China und den Landern, in denen sich diese Gewohnheit aus
gebreitet hat, sind seit langem bekannt, ebenso der Gebrauch 
des Haschischs, der bis auf die Zeit der Veddahs zuriickgeht. 
Ebenso werden Kokablatter seit alten Zeiten von den Eingeborenen 
Siidamerikas gekaut. Den nicht therapeutischen Gebrauch des 
Morphins kennt die weiBe Rasse seit Jahrzehnten, der MiBbrauch 
des Diazetylmorphins und des Kokains sind erst neueren Datums. 

Es lassen sich fiinf verschiedene Peri~den unterscheiden, von 
denen die erste vor den vierziger Jahren des neunzehnten Jahr
hunderts liegt. Die zweite Periode reicht von den sogenannten 
Opiumkriegen bis zum Jahre 1900 und ist gekennzeichnet als die 
Zeit der Vberschwemmung Chinas mit auslandischem Opium und 
des Bestrebens der chinesischen Regierung, der Opiumseuche 
Einhalt zu gebieten. In die dritte Periode von 1900 bis zum Welt
kriege fallt der zunehmende Ersatz des Opiums in China durch 
Morphin. Die vierte Periode datiert seit der Ausbreitung des 
suchtmaBigen Verbrauchs von Morphin und Kokain wahrend 
und nach dem Weltkriege und dem Auftreten des MiBbrauchs 
von Diazetylmorphin. 

Von der dritten, ganz besonders aber von der vierten Periode 
ab gewinnt das Problem des MiBbrauchs der in Rede stehenden 
Alkaloide standig wachsende Bedeutung auch fiir Europa und 
Amerika, wahrend das Opiumproblem an sich nach wie vor auf 
Asien beschrankt bleibt. 

Die £tinfte Periode, in deren Anfang wir. stehen, ist die eines 
kraftigen Widerstrebens gegen den MiBbrauch aller Betaubungs
mittel, das iiberall eingesetzt hat und auch den seit alten Zeiten 
in Vorderasien und Mrika geiibten Haschischgebrauch ein
bezieht. 

Anselmino·Hamburger, Oplumgesetz. 1 



2 Einleitung. 

Als Abwehr gegen die suchtmaBige Ausbreitung des Ge
nusses von Opium seien aus friiherer Zeit die chinesischen Re
gierungsmaBnahmen genannt, die zur Zeit der Opiumkriege 
internationale Bedeutung erlangten. 

Wahrend der dritten Periode, in der es sich nicht mehr um den 
Kampf gegen das Rauchen und Essen von Opium allein handelt, 
sondern auch um den Kampf gegen die zuerst in Europa her
gestellten Alkaloide, fanden unter der Fiihrung der Vereinigten 
Staaten von Amerika internationale Konferenzen statt, die zu 
den SchluBsatzen der Konferenz in Schanghai vom 26. Febr.1909 1 

und zu dem Abkommen vom Haag vom 23. Jan. 1912 2 fiihrten. 
In die vierte Periode falIt die Griindung des Volkerbundes. 

Nach Art. 23 der Volkerbundssatzung (Teil 1 des Versailler Ver
trags, RGBl. 1919, S.687) betrauen die Bundesmitglieder den 
Bund mit der "allgemeinen "Oberwachung der Abmachungen, 
betreffend den Handel mit Opium und anderen schadlichen Mit
teln". Mit der Ratifikation der den Weltkrieg beendigenden Ver
trage wurde - fiir das Deutsche Reich zwangslaufig durch Art. 295 
des Versailler Vertrags - gleichzeitig das Haager Abkommen rati
fiziert. Den vertragschlieBenden Machten wurde zur Pflicht ge
macht, spatestens innerhalb von 12 Monaten nach dem Inkraft
treten der Vertrage die zur Ausfiihrung des Haager Abkommens 
erforderlichen Gesetze zu erlassen. In diese Periode fallen ferner 
die zwei Genfer Konferenzen, die die beiden internationalen 
Abkommen vom 11. und 19. Februar 19253 zum Ergebnis hatten, 
von denen das zweite von besonderer Bedeutung ist. 

Die gegenwartige fiinfte Periode begann mit der am 25. Sep
tember 1928 erfolgten Inkraftsetzung des zweiten Genfer Ab
kommens und der dadurch bedingten weitgehenden Ausgestal
tung der einschlagigen Gesetzgebung in zahlreichen Landern, um 
dem Opiumlaster und den Alkaloidseuchen entgegenzutreten. 
Eine internationale Konvention zur Einschrankung der Fabrika
tion der Betaubungsmittel wurde im Juli 1931 abgeschlossen. 

Das Haager Abkommen ist durch die beiden Genfer Ab
kommen nicht iiberfliissig geworden. Das erste Genfer Abkom
men und das Protokoll zum zweiten Genfer Abkommen sind nur 
Erganzungen des zweiten Kapitels des Haager Abkommens, 
das das zubereitete Opium betrifft, wahrend das zweite Genfer 
Abkommen laut Art. 31 in den Beziehungen zwischen den ver
tragschlieBenden Teilen die Bestimmungen der Kapitel I, III, V 
des Haager Abkommens ersetzt. Das zweite Genfer Abkommen 

1 S. S. 349. 2 B. S. 351. 3 S. S. 364 und 369. 



Einleitung. 3 

wendet sich gegen den MiBbrauch des Medizinalopiums, des Mor
phins, Diazetylmorphins, Kokains und des indischen Hanfs. Die 
Bestimmungen des Haager Abkommens bleiben in Kraft einer
seits, soweit sie nicht durch das zweite Genfer Abkommen ersetzt 
sind, zwischen allen seinen vertragschlieBenden Teilen, und 
andererseits in ihrer V ollstandigkeit zwischen diesen und allen 
den Staaten, die an dem Haager Abkommen, nicht aber an dem 
Genfer Abkommen beteiligt sind. 

Das Haager Abkommen hat folgenden Inhalt: 
Kap. I: Rohopimg, Definition. 

Art. 1: Uberwachung der Erzeugung und des Vertriebs. 
2: Beschrankung der ~in- und Ausfuhrorte. 
3: yerhinderung und Uberwachung der Ausfuhr. 
4: AuBere Kennzeichnung jeder Packung uber 5 kg. 
5: Erlaubnis zur Ein- und Ausfuhr. 

Kap. II: Zubereitetes Opium, Definition. 
Art. 6: Unterdruckung. 

7: Verbot der Ein- und Ausfuhr. 
8: Andere vorlaufige Beschrankungen. 

Kap. III: Opium fUr medizinische Zwecke, Morphin, Kokain usw., Defini
tionen. 
Art. 9: Beschrankungen auf den medizinischen und gesetz

!p.aBigen Gebrauch. 
" 10: UberwachungsmaBnahmen. 
" 11: Verhinderung der Abgabe an nicht ermachtigte Per-

sonen. 
" 12: Beschrankung der Einfuhr. 
" 13: Beschrankung der Ausfuhr. 
" 14: Ausdehnung auf Zubereitungen und neue Stoffe. 

Kap. IV: Art. 15: Verhinderung des Schmuggels nach China. 
" 16: Chinesische Gesetzgebung. 
" 17: Einschrankung des Opiumrauchens in China. 
" 18: Einschrankung des Opiumhandels in China. 
" 19: Postverkehr mit China. 

Kap. V: Art. 20: Verbot des gesetzwidrigen Besitzes. 
" 21: Austausch von gesetzlichen MaBnahmen und Statistik. 

Kap. VI: SchluBbestimmungen. 
Art. 22: Zeichnung. 

" 23: Ratifikation. 
" 24: Inkrafttreten. 
" 25: Kundigung. 

Das Haager Abkommen ist von folgenden 57 Landern, einschl. 
Kolonien und Mandatsgebiete, ratifiziert worden: 
Albanien Bulgarien Deutsches Reich 
Australien Chile Dominikanische Repu-
Belgien (ausschl. China blik 

Kongo) Costa Rica Ekuador 
Bolivien Danemark Estland 
Brasilien Danzig Finnland 

1* 



4 Einleitung. 

Frankreich 
Griechenland 
GroBbritannien 
Guatemala 
Haiti 
Honduras 
Indien 

Kuba 
Lettland 
Liberia 
Luxemburg 
Menko 
Monako 
Niederlande 
Nikaragua 
Norwegen 
Neuseeland 
0sterreich 
Panama 
Peru 

Portugal 
Rumanien 
Salvador 
Schweden 
Schweiz 
Siam 
Spanien 
Siidafrikanische Union 
Tschechoslowakei 
Ungarn 

Irland 
Island 
Italien 
Japan 
Jugoslawien 
Kanada 
Kolumbien Polen 

Uruguay 
Venezuela 
Vereinigte Staaten von 

Amerika 

Das erste Genfer Opiumabkommen yom 11. Februar 1925 
bezieht sich auf das zubereitete Opium und im wesentlichen 
auf die Gebiete des fernen Ostens. Das Deutsche Reich war an 
seinem AbschluB nicht beteiligt, fiir die deutsche Opiumgesetz
gebung ist es ohne Bedeutung. 

Das zweite Genfer Opiumabkommen yom 19. Februar 1925 
hat folgenden Inhalt: 
Kap. I: Art. 1: Begriffsbestimmungen. 
Kap. II: Inlandische Kontrolle des Rohopiums und der Kokablatter. 

Art. 2: Gesetzgebung. 
" 3: Beschrankung der Platze, iiber die Einfuhr und Aus

fuhr gestattet sein solI. 
Kap. III: Inlandische Kontrolle der verarbeiteten Stoffe. 

Art. 4: Die einzelnen Stoffe und Zubereitungen. 
5: Beschrankung auf medizinische und wissenschaftliche 

Verwendung. 
6: Kontrolle der Herstellung und des Verkehrs. 
7: Verbot der Abgabe an unbefugte Personen und des 

unbefugten Besitzes. 
8: Zubereitungen, die von dem Abkommen ausgenommen 

werden. 
" 9: Erleichterungen fiir die Abgabe in Apotheken. 

10: Ausdehnung des Abkommens auf weitere Stoffe. 

Kap. IV: Indischer Hanf. 
Art. 11: Internationaler Handel. 

Kap. V: Kontrolle des Internationalen Handels. 
Art. 12: Einfuhr. 

" 13: Ausfuhr. 
" 14: Freihafen und Freibezirke. 
" 15: Durchfuhr, Umleitung, Luftversand. 

16: Einlagerung in ZollverschluB. 
" 17: Verbot der Veranderung der Stoffe oder der Verpackung 

im Durchgangsverkehr. 
" 18: Etwaige Nichtanwendung der Abmachungen. 
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Kap. VI: Standiger ZentralausschuB. 
Art. 19: Mitglieder des Ausschusses. 

" 20: Unabhangigkeit, Organisation, Personal des Ausschusses. 
" 21: Meldung des voraussichtIichen Jahresbedarfs. 

22: Statistiken. 
" 23: Statistiken iiber zubereitetes Opium. 
" 24: Anhaufung iibertriebener Mengen in einem Lande. 
" 25: Mitteilungen iiber etwa erforderliches Eingreifen. 
" 26: Haltung des Ausschusses gegen Lander, die dem Ab

kommen fernstehen. 
" 27: Bericht des Ausschusses, GeheimhaItung der Stati

stiken. 
Kap. VII: Allgemeine Bestimmungen. 

Art. 28: Verpflichtung zu Strafandrohungen. 
" 29: Bestrafung von Taten, die im Auslande begangen 

wurden. 
" 30: Gegenseitige Mitteilung der gesetzIichen Vorschriften. 
" 31: Beziehungen des Genfer Abkommens zum Haager Ab

kommen. 
" 32: SchIichtung von Meinungsverschiedenheiten. 
" 33: MaBgebend sind der franziisische und engIische Wort

laut. 
34: Ratifikation. 

" 35: Beitritt. 
" 36: Inkrafttreten. 
" 37: Liste der Vertragsparteien. 
" 38: Kiindigung. 
" 39: VerbindIichkeit fiir Schutzgebiete und Kolonien. 

Anlage: Muster fiir den Einfuhrschein. 

Die hauptsaehliehste Forderung der G.C. ist in Art. 5 zu 
erblieken; die anderen Artikel enthalten im wesentliehen die 
Mittel zur Erzielung dieses einen Zweeks, namlieh den Gebraueh 
der Betaubungsmittel zu irgendeinem anderen Zweck als aus
schlieBlieh medizinische und wissenschaftliche Verwendung zu 
verhindern. Dieser Forderung und der anderen im Art. 5 ent
haltenen gleichsinnigen Verpflichtung, Herstellung, Einfuhr, Ver
kauf, Vertrieb und Ausfuhr der in Rede stehenden Stoffe und 
Zubereitungen aussehlieBlich auf medizinische und wissenschaft
liehe Verwendung zu beschranken, ist durch die deutsche Opium
gesetzgebung und die sich aus ihr ergebenden lTherwachungs
maBnahmen vollauf Geniige getan, so daB es sich im Gesetz er
iibrigt hat, dieser Limitation expressis verbis Erwahnung zu tun. 
In der deutschen Opiumgesetzgebung wird auch noch eine andere 
Forderung der G.C., namlich das in Art. 7 geforderte Verbot des 
unrechtmaBigen Besitzes, nicht formell durch Einfiigung eines 
besonderen Paragra phen erfiillt. Es erscheint ii berfliissig, ein solches 
Verbot nochmals ausdriicklich auszusprechen, nachdem die Ein
fuhr, die Herstellung und jeglicher Verkehr geregelt und regel-
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maBig uberwacht wird; praktisch kann ein unrechtmaBiger Besitz 
nur die Folge einer sonstigen mit Strafe bedrohten Handlung sein. 

mer das Genfer und Haager Abkommen geht das OpG. 
insofern hinaus, als es erstens in § 9 unbedingte Verbote fUr 
GenuBopium und Haschisch ausspricht, zweitens als es die 
Zubereitungen, die wegen des geringen Gehaltes an Morphin 
oder Kokain dem Abkommen und nach § 1 OpG. auch diesem 
uberhaupt nicht unterstehen, hinsichtlich der Verschreibung 
und der Abgabe an die Verbraucher und hinsichtlich der Be
schriftung den ubrigen Zubereitungen gleichstellt, drittens, in
dem es die fUr die Apotheken in Art. 9 G.C. vorgesehene Er
leichterung der Abgabe von Opiumzubereitungen nicht erlaubt, 
und viertens, als es auf solche Zubereitungen, die nach Art. 8 G.C. 
von dem Abkommen grundsatzlich ausgenommen sind, doch 
einzelne Bestimmungen des OpG. Anwendung finden laBt. 

Das zweite Genfer Abkommen haben bisher folgende 44 Lan
der ratifiziert oder sind ihm beigetreten: 
Agypten Irak 
Australien Italien 
Belgien (ausschl. Kongo) Japan 
Bulgarien Jugoslawien 
Danemark Kanada 
Danzig Kolumbien 
Deutsches Reich Kuba 
Dominikanische Repu- Lettland 

blik Litauen u. Memelgebiet 
Estland Luxemburg 
Finnland Monako 
Frankreich Neuseeland 
Griechenland Niederlande 
GroBbritannien Norwegen 
Indien Osterreich 

Polen 
Portugal 
Rumanien 
Salvador 
San Marino 
Schweden 
Schweiz 
Siam 
Spanien 
Sudan 
Siidafrikanische Union 
Tschechoslowakei 
Ungarn 
Uruguay 
Venezuela 

Fur diese Lander ist die Annahme des Abkommens gleich
zeitig bindend fUr ihre Schutzgebiete, Kolonien, uberseeischen 
Besitzungen und solche uberseeischen Gebiete, die ihrer Souverani
tat oder Autoritat unterstellt sind oder fUr die sie ein Mandat 
des Volkerbundes angenommen haben, falls nicht nach Art. 39 
das Gegenteil ausdrucklich erklart wurde. 

Das dem Genfer Abkommen angehangte Protokoll, das sich auf 
die Verhinderung des Schmuggels von Opium in den Gebieten 
bezieht, wo der Gebrauch von zubereitetem Opium vorlaufig noch 
gestattet ist, ist von dem Deutschen Reich auch gezeichnet und 
ratifiziert worden. Ein Grund ist dafUr nicht zu erkennen, da der 
Inhalt des Protokolls (s. S. 406) das Deutsche Reich nicht betrifft; 
fUr die deutsche Gesetzgebung ist das Protokoll belanglos. 
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Das Genfer Abkommen findet Anwendung auf den Verkehr 
mit den Landern, die es angenommen haben, wahrend im Ver
kehr mit den nachstehenden Landern das Haager Abkommen 
noch verbindlich ist: 
Albanien 
Bolivien1 

Brasilien 
Chile 
China 
Costa Rica 
Ekuador 

Guatemala 
Haiti 
Honduras 
Irland 
Island 
Liberia 

Mexiko 
Nikaragua 
Panama 
Peru 
Vereinigte Staaten von 

Amerika 

Wedel' das Haager noch das Genfer Abkommen ist von folgen
den Landern angenommen worden: 
Abessinien Paraguay 
Afghanistan Persien 
Argentinien Tiirkei 
Hedjas und Nejd Union der Sowjetrepu-
Liechtenstein bliken 

ferner von Bhutan, Ne
pal, Sikkim, Yemen 
mit Asir, Koweit, 
Oman. 

Die Grundlage del' deutschen Opiumgesetzgebung bilden also 
das Haager Abkommen yom 23. Januar 1912 und das Genfer 
Abkommen yom 19. Februar 1925. Ais weiteres Material kommen 
hinzu die zahlreichen Beschliisse derVolkerbundsversammlungen 
und Empfehlungen des Volkerbundsrates, die auf Grund del' Reso
lutionen del' beratenden Opiumkommission, die zu diesem Zwecke 
eingesetzt worden ist, gefaBt wurden. Diese erganzenden Wiinsche 
begriinden abel', soweit das Deutsche Reich nicht selbst aus
driickliche Zustimmung erklart hat, keine internationalen Ver
pflichtungen. 

Die dem Reichstage vorgelegte Denkschrift zur Begriindung 
des Gesetzes tiber das internationale Opiumabkommen yom 
19. Februar 1925 hat folgenden Wortlaut: 

"Das fiir das Deutsche Reich auf Grund des Artikels 295 des Vertrags 
von Versailles verbindlich gewordene (Haager) Opiumabkommen vom 
23. Januar 1912 hat sich als unzulanglich erwiesen, die Herstellung von 
Betaubungsmitteln und den Verkehr mit solchen ausschlieBlich auf medi
zinische und wissenschaftliche Verwendung zu beschranken. Diesem Zweck 
soIl das neue, am 19. Februar 1925 in Genf getroffene Opiumabkommen 
dienen. Art. 5 dieses Abkommens bestimmt, daB die vertragschlieBenden 
Teile wirksame Gesetze oder Vorschriften erlassen werden, um Herstellung, 
Einfuhr, Verkauf, Vertrieb, Ausfuhr und Verwendung der naher bezeich
neten Stoffe und Zubereitungen ausschlieBlich auf medizinische und wissen
schaftliche Verwendung zu beschranken, und daB sie gemeinsam darauf 
hinwirken werden, deren Gebrauch zu irgendeinem anderen Zwecke zu ver
hindern. Es wird allgemein gehofft, daB die Durchfiihrung dieser Bestim
mungen dem umfangreichen internationalen Schmuggel mit Betaubungs-

1 Bolivien ist dem Genfer Abkommen "ad referendum" und mit Vor
behalten beigetreten. 



8 EinIeitung. 

mitteln ein Ende bereiten oder ihn doch sehr erheblich einschranken wird. 
Diesem Zwecke solI auch die Tatigkeit des in den Artikeln 19 bis 27 des 
Abkommens behandelten standigen Zentralausschusses dienen. Der aus 
acht unabhangigen Sachverstandigen bestehende ZentralausschuB solI auf 
Grund von ihm regelmaBig zuzustellenden Vierteljahrs- und Jahresstati
stiken iiber die in dem Abkommen aufgefiihrten Stoffe und Zubereitungen 
dauernd die Bewegung des internationalen Marktes darin iiberwachen. 
Wenn ein Land zum Mittelpunkt des unerlaubten Handels zu werden droht, 
ist der AusschuB berechtigt, durch Vermittelung des Generalsekretars des 
Volkerbundes von diesem Lande Aufklarung zu verlangen; unter gewissen 
Voraussetzungen kann er den Vertragsstaaten empfehlen, die Ausfuhr der 
in dem Abkommen behandelten Stoffe und Zubereitungen oder eines ein
zelnen Stoffes oder einer einzelnen Zubereitung nach dem betref£enden 
Lande zu sperren. 1m Hinblick auf die wichtigen Befugnisse des Zentral
ausschusses ist das Abkommen seinerzeit deutscherseits mit dem Vorbehalt 
unterzeichnet worden, daB die Unterschrift nur gelte und das Deutsche 
Reich das Abkommen nur ratifizieren werde, wenn ein deutscher Sach
verstandiger in den AusschuB gewahlt werde. 

Das Abkommen ist am 25. September 1928 in Kraft getreten. Bei der 
am 14. Dezember 1928 erfolgten Wahl der AusschuBmitglieder ist der von 
der Reichsregierung vorgeschlagene Oberregierungsrat im Reichsgesund
heitsamte Professor Dr. Anselmino gewahlt worden, der aus diesem AnlaB 
mit Ablauf des 31. Dezember 1928 auf seinen Antrag aus dem Reichsdienst 
entlassen worden ist. Mit dieser Wahl ist dem deutschen Vorbehalte Geniige 
getan. - - -" 

Vor dem Kriege, so sagt die Begriindung zu dem Gesetz vom 
30. Dezember 1920, betreffend Ausfiihrung des internationalen 
Opiumabkommens vom 23. Januar 1912, lag fiir Deutschland 
eine Notwendigkeit, im Interesse der eigenen Volksgesundheit 
besondere einschrankende Bestimmungen iiber den Handel mit 
Opium, Morphin und Kokain zu erlassen, nicht vor, der Ver
kehr mit ihnen war ebenso geregelt wie fUr die anderen stark
wirkenden Arzneimittel und die anderen Gifte. Es anderte sich 
dies aber schon wahrend des Krieges, wo die haufigere Ver
ordnung von Morphin und Kokain in erheblichem Umfang auch 
zu einer miBbrauchlichen Verwendung dieser Stoffe fiihrte. Um 
diesem MiBbrauch im Inland entgegenzuwirken, erging am 
22. Marz 1917 eine Verordnung, betreffend den Handel mit 
Opium und anderen Betaubungsmitteln, die denselben dahin 
regelte, daB diese Stoffe im GroBhandel nur an Apotheken und 
solche Unternehmen, denen ihr Erwerb besonders gestattet wor
den war, abgegeben werden durften, auBerhalb des GroBhandels 
nur in Apotheken und nur als Heilmittel. 

Erfolgte diese Regelung nur zu dem Zwecke, im Interesse der 
Gesunderhaltung des Volkes die miBbrauchliche Verwendung dieser 
Betaubungsmittel zu unterbinden, so trat bald noch als zweiter 
Grund hinzu, der eine sparsame Bewirtschaftung der vorhandenen 
Vorrate an Opium usw. gebot, die aus der Absperrung von aus-
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landischen Zufuhren sich ergebende Notwendigkeit, den Inlands
bedarf an diesen BetaubungsmitteIn sicherzustellen. Auf dieser 
Grundlage entstanden die Verordnung iiber den Verkehr mit 
Opium vom 15. Dezember 1918, erganzt durch die Verordnung 
vom 20. August 1919 und die Verordnung iiber den Verkehr mit 
Opium und anderen BetaubungsmitteIn vom 20. Juli 1920. 

Diese Verordnungen hielten die durch die Verordnung von 
1917 eingefiihrte Kontrolle des Handels nicht fiir ausreichend, 
sondern kontrollierten auBerdem den Verbrauch und die Not
wendigkeit des Verbrauchs, indem sie die Anmeldung der vor
handenen Vorrate anordneten und jede Abgabe auBerhalb der 
Apotheken von Opium usw. von der durch den Opiumkommissar 
bzw. die Opiumverteilungsstelle zu erteilenden Erlaubnis, die in 
Form eines Bezugscheins erfolgte, abhangig machten. 

Das OpG. von 1920 hielt an einer Verbindung dieser beiden 
Arten der Kontrolle fest. Beim ErlaB des ersten OpG. von 1920 war 
die Absicht des Gesetzgebers lediglich darauf gerichtet, den Ver
bleib der Betaubungsmittel von der Einfuhr und der Herstellung 
ab bis zu der Abgabe an den Verbraucher zu iiberwachen. 

Der suchtmaBige Gebrauch von Diazetylmorphin war damals, 
im Jahre 1920, den Medizinalbehorden des Reiches und der Lan
der nicht, und der MiBbrauch des Kokains, obwohl amtliche 
Verfiigungen betreffend MaBnahmen gegen die Kokainseuche er
lassen waren, nur ungeniigend bekannt. Der Morphinismus war 
eine alte Erscheinung. Die BehOrden hatten gesetzliche MaB
regeIn, ihm als solchem entgegenzutreten, nicht ins Auge gefaBt; 
Morphin war lediglich ala starkwirkendes Arzneimittel angesehen, 
dessen Abgabe in Substanz oder in Form von Zubereitungen ala 
Heilmittel im Sinne der KaisVO. iiber den Verkehr mit Arznei
mitteIn vom 22.0ktober 1901, auBer im GroBhandel auf die 
Apotheken beschrankt und hier an die Bedingung der Vorlage 
eines arztlichen usw. Rezeptes gekniipft war, wenn es ala Heil
mittel an das Publikum abgegeben werden sollte. MuBte der 
Apotheker aus einer Gebrauchsanweisung entnehmen, daB die 
Maximaldosis unabsichtlich iiberschritten wurde, dann hatte er 
sich mit dem Arzt in Verbindung zu setzen. Weitere Beschran
kungen hinsichtlich der Abgabe ala Heilmittel waren beim Er
laB des OpG. nicht vorhanden und sollten vorerst durch die 
Opiumgesetzgebung auch nicht getroffen werden. 

Zur Verwendung als Reagens oder zu anderen wissenschaft
lichen Zwecken kamen die Vorschriften der Giftverordnung in 
Frage, und zwar auch fiir den Apotheker in seiner Eigenschaft 
ala GiftMp,dler, Weil JlUJl !tber, wenn der Apotheker sich ala Gift-
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handler betatigte, eine Moglichkeit des unerwiinschten Inverkehr
gelangens der Betaubungsmittel nicht ausgeschlossen war, so 
wurde dem Apotheker der Verkauf der Betaubungsmittel zu 
wissenschaftlichen Zwecken genommen. 

Damit, daB nennenswerte Mengen trotzdem ohne Rezept 
abgegeben werden konnten, hatte der Gesetzgeber nicht gerechnet. 
Er reehnete ganz besonders aueh nicht damit, daB in zahlreiehen 
Fallen das Verschreiben von Rezepten nieht seinen Voraus
setzungen entspraeh. Die in dieser Richtung bekanntgewordenen 
Tatsaehen notigten deshalb den Gesetzgeber, eine Mogliehkeit 
zu sehaffen, aueh die auf Rezept in den Apotheken abgegebenen 
Betaubungsmittelmengen iibersehen zu konnen. Dies fiihrte im 
Jahre 1924 zu der Neuerung, daB der Apotheker die Rezepte 
zuriiekzubehalten habe, um Vorsorge zu treffen, daB die Kon
trolle von der Einfuhr an iiber die Fabriken, den GroBhandel 
und den Zwisehenhandel bis zum Verkauf dureh die Apotheken 
ausgedehnt werden kann. 

Die Einblieke, die damit in den arztlich sanktionierten Ver
braueh der Betaubungsmittel gewonnen wurden, fiihrten 1929 zu 
einer Erweiterung der vorbeugenden MaBnahmen, die wie folgt 
begriindet werden: 

"Das OpG. in seiner bisherigen Fassung hat Rich entspreehend 
den im internationalen Haager OpAbk. yom 23. Januar 1912 ver
einbarten Grundsatzen lediglieh eine 1Jberwaehung des Verkehrs 
mit Betaubungsmitteln und eine Kontrolle ihres Verbleibs zum Ziel 
gesetzt, bietet aber keine geniigende Handhabe, die miBbrauch
liehe Versehreibung und Verwendung der Betaubungsmittel zu 
verhindern. Zur Verhiitung des OpiummiBbrauehs sindnaehdriiek
liehe AbwehrmaBnahmen in einer in der Sitzung des Reichstags 
vom 22. Januar 1926 zum Haushalt des Reiehsministeriums des 
Innern fiir die Reehnungsjahre 1924 und 1925 angenommenen Ent
sehlieBung gefordert worden (zu vgl. den miindliehen Teilberieht 
des 5. Aussehusses iiber den Haushalt des Reiehsministeriums des 
Innern, EntschlieBungsantrag zu Kapitel 7, Titel 1 der fort
dauernden Ausgaben - Reiehstagsdrucksaehe Nr. 9991 -). 

Beobaehtungen der letzten Jahre lassen darauf sehlieBen, daB 
der suehtmaBige Verbraueh der Betaubungsmittel vielfaeh dureh 
Mittel, die auf Grund arztlieher Versehreibung aus den Apotheken 
bezogen werden, gespeist wird. Um derartigen MiBbrauehen ent
gegenzuwirken, ist den Standesvertretungen der Arzte und Apo
theker wiederholt dureh Vermittlung der Landesregierungen 

1 EntschlieBung, betr. Verhiitung des MiBbrauchs von Betaubungs. 
mitteln III. Wahlperiode 1924-26. 
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auBerste Zuriickhaltung und Vorsicht bei der Verschreibung und 
der Abgabe der Betaubungsmittel zur Pflicht gemacht worden. 
Durch das RGA. sind auch Richtlinien iiber die Verordnung 
von BetaubungsmitteIn ausgearbeitet worden und durch Rund
schreiben und Veroffentlichung in den medizinischenFachblattern 
den Arzten zur Kenntnis gebracht worden (zu vgl. die Beant
wortung der Reichsregierung zu der vorgenannten EntschlieBung 
des Reichstags - Reichstagsdrucksache Nr. 821, S. 151 ). Wie 
aber das RGA. in Ausiibung seiner Aufsichtstatigkeit iiber den 
Verkehr mit BetaubungsmitteIn feststellen muBte, haben diese be
hordlichen Mahnungen an die Arzteschaft nicht immer geniigende 
Beachtung gefunden. Um eine Eindammung der suchtmaBigen 
Verwendung der Betaubungsmittel zu erreichen, hat es sich daher 
als notwendig erwiesen, die Arzte, Zahnarzte und Tierarzte in den 
Kreis derjenigen Personen einzubeziehen, an die sich das OpG. 
unmittelbar richtet, und dadurch die Moglichkeit zu schaffen, die 
arztliche Verschreibweise der Betaubungsmittel zu regeIn." 

Durch die Neufassung des Gesetzes werden also zwei ganz
lich neue Momente in die deutsche Arzneimittelgesetzgebung 
hineingebracht. 

Der Arzt, Zahnarzt und Tierarzt kann allein von allen Staats
biirgern als Heilmittel starkwirkende Arzneimittel nach seinem 
beruflichen Gewissen anwenden, ohne daB ihm irgendwelche 
Beschrankungen auferlegt werden. Auch in der Verordnung und 
Anwendung der Betaubungsmittel galt er bis in die letzte Zeit 
(abgesehen von dem unten zitierten, die Verordnung von Kokain 
betreffenden Reichsgerichtsurteil) als souveran. Darin tritt durch 
das OpG. von 1929 eine grundlegende Anderung ein. Wenn bisher 
irgendeine Beaufsichtigung des Verkehrs mit ArzneimitteIn oder 
eine Einschrankung notig schien, richtete sich ein Verbot nur 
an den Apotheker. Jetzt aber wird dem Arzt, dem Zahnarzt und 
dem Tierarzt unter Strafandrohung vorgeschrieben, daB das von 
ihm auszustellende Rezept gewisse Bedingungen zu erfiillen habe, 
und unter Strafandrohung verboten, iiberhaupt oder iiber gewisse 
Mengen hinaus zu verschreiben. 

Das zweite neue Moment liegt in dem Umstande, daB das 
OpG., welches bisher nur den Verbleib der Betaubungsmittel 
kontrollierte, nunmehr auch die Suchten als solche bekampft. 
Zunachst will man durch die Ausfiihrungsbestimmungen betref
fend die Verschreibung und Abgabe einer weiteren Ausbreitung 
der Suchten begegnen und nach Moglichkeit die Zahl der vor-

l Es handelt sich urn die Drucksache Nr.2821 der III. Wahlperiode 
1924-26. 
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handenen Siichtigen einschranken; ferner will man damit die 
Entstehung neuer Siichtiger verhindern. Unwillkiirlich muB man 
aber neben diesen Zielen der vorsorgenden Gesetzgebung auch an 
die Reilung der Siichtigen denken. Das Reichsgericht spricht sich 
hieriiberwiefolgtaus (s. Entsch. v.23.November 1928; 1 D.286/28): 

" ... Da die Rauschgiftsucht im allgemeinen selbst eine schwere 
Krankheit ist, so ist erste Aufgabe und Pflicht des Arztes, diese Krankheit 
zu beseitigen, die Beseitigung ist aber nur moglich durch ein sachgemaB 
durchgefiihrtes Entziehungs- und Entwohnungsverfahren. Soweit inner
halb eines solchen Heilverfahrens voriibergehende Verabreichung des 
Rauschgiftes zur Linderung von Enthaltungsstorungen nach den Regeln 
der arztlichen Wissenschaft geboten erscheint, kann das Rauschgift in ahn
licher Weise als Heilmittel betrachtet werden, wie bei der Anwendung zur 
Schmerzstillung. Gleiches gilt fiir die Fortgewahrung des Rauschgiftes 
bis zum Beginn eines fest vereinbarten, aber aus auBeren Griinden nicht 
sofort durchfiihrbaren Heilverfahrens. Abzulehnen ist im Hinblick auf 
den ~"!Veck des internationalen OpAbk. und des OpG. die von man
chen Arzten vertretene Auffassung, daB eine Anwendung des Rausch
giftes als Heilmittel auch dann anzunehmen sei, wenn der Siichtige ohne 
Durchfiihrung eines Heilverfahrens lediglich aus seiner an sich heilbaren 
Sucht heraus zur Wiederherstellung des korperlichen und seelischen Gleich
gewichts aus einem durch die unbefriedigte Sucht hervorgerufenen Ver
stimmungszustand das Gift weiter genieBt. Auch abgesehen von dem Ge
setzeszwecke kann schon nach dem oben ausgesprochenen Grundsatz der 
VerhaltnismaBigkeit des Sachschadens und Vorteils von der Anwendung 
eines Mittels als Heilmittel dann nicht gesprochen werden, wenn eine 
schwere Krankheit, deren Beseitigung an sich moglich ist, durch die lediglich 
der Beseitigung oder Linderung von Folgeerscheinungen dienende regel
maBige Fortgewahrung des Mittels unterhalten oder gar gesteigert wird. 

An dieser durch die Vorschriften des OpG. gebotenen Stellungnahme 
kann auch durch den Hinweis darauf nichts geandert werden, daB ein wirk
lich sachgemaBes Entziehungs- und Entwohnungsverfahren nur in einer 
geschlossenen Anstalt durchgefiihrt werden kann, daB ein solches Ver
fahren haufig an der Weigerung des Kranken, in eine Anstalt zu gehen und 
dort bis zur Beendigung des Verfahrens zu bleiben, scheitert, und daB es 
fiir eine zwangsweise Einschaffung und Zuriickhaltung zumeist an einer 
rechtlichen Grundlage fehle. Es wird Sache der Gesetzgebung sein, eine 
solche Grundlage zu schaffen. Solange sie aber noch nicht vorhanden ist, 
bleibt dem Arzt nach geltendem Recht nichts anderes iibrig, als den Kran
ken auf den einzig sicheren Weg der Heilung hinzuweisen und ihm soweit 
wie moglich den Weg hierzu zu ebnen, im FaIle der Weigerung aber das 
Rauschgift nur voriibergehend zur Bekampfung lebensgefahrlicher Ent
haltungsstorungen zu verordnen, wenn und soweit dies den Regeln der 
arztlichen Wissenschaft entspricht." 

Soweit die Reilung Siichtiger durch eine freiwillige Ent
ziehung moglich ist, ist das Problem der Reilung in den Gedanken
gang der jetzigen Gesetzgebung mit einbegriffen; wenn aber eine 
Zwangsentwohnung aller von einer Sucht Befallenen gefordert 
wird, so sind solche MaBnahmen auf der Basis der jetzigen Opium
gesetzgebung nicht durchfiihrbar. Ob und wann sie iiberhaupt in 
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Erwagung gezogen werden konnen, ist auBer der Frage der arzt
lichen Technik hauptsachlich eine Verwaltungsfrage. 

Eine weitere nicht unwesentliche Anderung des Charakters des 
OpG. ist darin zu erblicken, daB der AufsichtsbehOrde, d. i. dem 
RGA. und seiner Opiumstelle, die Ermii.chtigung gegeben wird, 
Antrage auf Erteilung von Ausfuhrbewilligungen oder von Be
zugscheinen abzulehnen; die Verantwortung ffir eine dem Gen
fer Abk. und der Absicht des OpG. nicht entsprechende Ver
wendung der in den inneren Verkehr oder zur Ausfuhr gelangen
den Mengen von Betaubungsmitteln, die bisher zunachst dem 
Lieferer oder Erwerber oblag, geht damit auf die Behorde tiber. 

Das Gesetz ist im wesentlichen praventiver Art, d. h. es soll 
vor aHem VorbeugungsmaBregeln treffen, damit der Allgemein
heit durch den Verkehr mit den Betaubungsmitteln kein Schaden 
zugefiigt wird. Insoweit handelt es sich um ein Gesetz gesundheits
polizeilicher Art, ffir das bei der Auslegung von Streitfragen der 
praventiv polizeiliche Gesichtspunkt stets von groBter Bedeutung 
sein muB. Auch bei den Strafbestimmungen des Gesetzes ist zu 
beriicksichtigen, daB es sich nicht um repressive MaBnahmen han
delt, d. h. um Bestimmungen, die in erster Linie eine begangene 
Tat als Beweis sozial schadlicher Gesinnung des Taters zu siihnen 
suchen, sondern daB diese vielmehr in erster Linie Vorbeugungs
maBregeln sind, die einen Schaden abwenden Bollen und von denen 
es daher nicht so sehr auf die Gesinnung des Taters ankommt ala 
vielmehr darauf, daB durch sein Verhalten - mag es auf Vorsatz 
oder auf Fahrlassigkeit beruhen - eine Gefahrdung der Allge
meinheit naheliegt. 

Als ein "Schutzgesetz" im Sinne des § 823 Abs. 2 BGB., ala 
eine Rechtsnorm, die dem Schutz eines einzelnen im Gegensatz 
zur Gesamtheit dient, kann das OpG. in toto nicht angesehen 
werden. Jedoch kann einzelnen Mb., z. B. der zu § 8 erlassenen, 
s. dort, diese Wirkung zugesprochen werden. 

In dem OpG. ist der ErlaB einer Reihe von weiteren rechts
verbindlichen MaBnahmen vorgesehen, wodurch die Rechtsgrund
lage ftir aHe Betaubungsmittelfragen noch betrachtlich tiber den 
Umfang des Gesetzes hinaus erweitert wird. 

Eine weitere Ausgestaltung wird die Opiumgesetzgebung in ab
sehbarer Zeit auf Grund eines die Genfer Opiumkonvention ergan
zenden internationalen Abkommens zur Einschrankung der Her
stellung und zur Regelung der Verteilung von Betaubungsmitteln 
erfahren, das am 13. Juli 1931 in Genf abgeschlossen wurde. 



Chronologische Dbersicht iiber die deutsche 
und preu.6ische Gesetzgebung 

betr. Opium usw. 
1. Verordnung des Bundesrats, betr. den Handel mit Opium 

und anderen Betaubungsmitteln, vom 22. Marz 1917 (RGBl. 
S.256). 

2. Ausfiihrungsanweisung der preuB. Minister des lnnern und 
fiir Handel und Gewerbe zur Verordnung des Bundesrats vom 
22. Marz 1917, betr. den Handel mit Opium und anderen Be
taubungsmitteln, vom 13. April 1917 (MinBl. f. d. i. Verw. S. Ill). 

3. Rundschreiben des Reichskanzlers an die Bundesregierun
gen betr. die Bekampfung des MiBbrauchs von Opium, Morphium 
und Kokain, vom 19. August 1918 (Ver6ff. RGA. S. 211). 

4. Bekanntmachung des preuB. Kriegsministeriums, betr. Be
schlagnahme und Bestanderhebung von Kokablattem und Kokain, 
vom 2. November 1918 (Nr. 1111 18, S. 2). 

5. Verordnung des Reichsamts fiir die wirtschaftliche Demobil
machung iiber den Verkehr mit Opium, vom 15. Dezember 1918 
(RGBl. S. 1447). 

6. Verordnung der preuBischen Minister des lnnern und fiir 
Handel und Gewerbe iiber den Verkehr mit Opium, vom 14. Ja
nuar 1919 (MinBlMedAng. S. 24). 

7. Verordnung des Reichswirtschaftsministers betr. Abande
rung der Verordnung iiber den Verkehr mit Opium vom 15. De
zember 1918, vom 20. August 1919 (RGBl. S. 1474). 

8. Rundverfiigung des Landespolizeiamts beim preuB. Staats
kommissar fiir Volksernahrung an die Wucherstellen bei den 
preuB. Polizeiverwaltungen betr. MaBnahmen gegen die Kokain
seuche, vom 10. Marz 1920 (Volkswohlf. S. 63). 

9. Verordnung des Reichsministers des lnnem iiber den Ver
kehr mit Opium und anderen Betaubungsmitteln, vom 20. Juli 
1920 (RGBl. S. 1464). 

10. Ausfiihrungsbestimmungen der preuB. Minister fiir Volks
wohlfahrt und fiir Handel und Gewerbe zu der Verordnung des 
Reichsministers des lnnem iiber den Verkehr mit Opium und 
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anderen Betaubungsmitteln, yom 25. September 1920 (Volks
wohlf. S. 345). 

11. Gesetz zur Ausffihrung des internationalen Opiumabkom
mens yom 23. Januar 1912, yom 30. Dezember 1920 (RGBl. 
1921, S.2). 

12. Bekanntmachung des Reichsministers des Innern betr. 
das internationale Opiumabkommen yom 23. Januar 1912, yom 
22. Dezember 1920 (RGBl. 1921, S. 6). 

13. Ausfiihrungsbestimmungen der Reichsregierung zu dem 
Gesetze yom 30. Dezember 1920, betr. Ausfiihrung des inter
nationalen Opiumabkommens yom 23. Januar 1912, yom 26. Fe
bruar 1921 (RGBl. S. 203). 

14. Bekanntmachung des Reichsministers des Innern betr. Zu
lassung der Einfuhr yon Rohopium fiber das Nebenzollamt 
Grenzacher Horn yom 24. September 1921 (RGBl. S. 1270). 

15. Verordnung des Reichsministers des Innern fiber Ab
anderung der Ausfiihrungsbestimmungen zum Opiumgesetz, yom 
23. Dezember 1923 (RGBl. I, S. 1247). 

16. Gesetz zur Abanderung des Opiumgesetzes, yom 21. Marz 
1924 (RGBl. I, S.290). 

17. Verordnung des Reichsministers des Innern fiber den Ver
kehr mit Betaubungsmit'teln in den Zollausschliissen yon Ham
burg und Cuxhayen yom 1. Mai 1924 (RGBl. II, S. 93). 

18. Verordnung des Reichsministers des Innern betr. Ausfiih
rungsbestimmung zum Opiumgesetz, yom 5. Juni 1924 (RGBl. I, 
S.638). 

19. Bekanntmachung des Reichsministers des Innern fiber die 
Ausfuhr yon Betaubungsmitteln, yom 20. Juni 1924 (Reichs
minBl. S. 215). 

20. Bekanntmachung des Reichsministers des Innern fiber die 
fiir die Ein- und Ausfuhrabfertigung yon Betau bungsmitteln 
zustandigen Zolldienststellen, yom 30. Juni 1924 (ReichsminBl. 
S.219). 

21. Verordnung des Reichsministers des Innern fiber Abgabe 
yon Betaubungsmitteln, yom 1. Juli 1924 (ReichsminBl. S. 224). 

22. Zweite Bekanntmachung des Reichsministers des Innern 
fiber Ausfuhr yon Betaubungsmitteln, yom 2. September 1924 
(ReichsminBl. S.303). 

23. Verordnung des Reichsministers des Innern betr. Er
hebung einer Umlage auf Betaubungsmittel, yom 12. Noyember 
1924 (Reichsanz. Nr. 269). 

24-28. Dritte bis siebente Bekanntmachung des Reichs
ministers des Innern fiber Ausfuhr yon Betaubungsmitteln, yom 
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12. Februar, 23. Mai, 14. Juli, 16. September, 17. November 1925 
(ReichsminBl. S. 83, 332, 374, 1269, 1347). 

29. Verordnung des Reichsministers des Innern fiber die Ver
sorgung der Kauffahrteischiffe mit Betaubungsmitteln, vom 
13. November 1925 (ReichsminBl. S. 1340). 

30. Bekanntmachung des Reichsministers des Innern fiber 
Ausfuhr von Betaubungsmitteln, vom 13. April 1926 (Reichs
minBl. S. 113). 

31-32. Bekanntmachungen des Reichsministers des Innern 
fiber Einfuhrabfertigung von Betaubungsmitteln, vom 15. Juni 
und 21. September 1926 (ReichsminBl. S. 615 u.933). 

33. Bekanntmachung des Reichsministers des Innern fiber 
Ausfuhr von Betaubungsmitteln, vom 2. August 1927 (Reichs
minBl. S. 344). 

34. Bekanntmachung des Reichsministers des Innern fiber die 
ffir die Ein- und Ausfuhrabfertigung von Betaubungsmitteln zu
standigen Zolldienststellen, vom 17. November 1927 (Reichs
minBl. S. 575). 

35-37. Bekanntmachungen des Reichsministers des Innern 
fiber Ausfuhr von Betaubungsmitteln, vom 8. Mai, 14. Aug. 1928, 
12. Januar 1929 (ReichsminBl. S. 279,539; 17). 

38. Bekanntmachung des ReichsmiIrlsters des Innern fiber die 
ffir die Ein- und Ausfuhrabfertigung von Betaubungsmitteln zu
standigen Zollstellen, vom 12. Januar 1929 (ReichsminBl. S. 17). 

39. Gesetz fiber das internationale Opiumabkommen vom 
19. Februar 1925, vom 26. Juni 1929 (RGBl. II, S. 407). 

40. Bekanntmachung des Reichsministers des Innern betr. 
Umlage auf Betaubungsmittel, vom 2. August 1929 (ReichsminBl. 
S.596). 

41. Bekanntmachung des Reichsministers des Auswartigen 
fiber die Ratifikation des internationalen Opiumabkommens vom 
19. Februar 1925, vom 20. September 1929 (RGBl. II, S. 641). 

42. Gesetz fiber den Verkehr mit Betaubungsmitteln (Opium
gesetz), vom 10. Dezember 1929 (RGBl. I, S. 215). 

43. Verordnung des Reichsministers des Innern fiber die Unter
stellung weiterer Betaubungsmittel unter die Bestimmungen des 
Opiumgesetzes, vom 19. Dezember 1929 (RGBl. I, S. 225). 

44. Verordnung des Reichsministers des Innern fiber den Fort
fall der Bezugscheinpflicht bei Betaubungsmitteln, vom 20. De
zember 1929 (ReichsminBl. S. 688). 

45. Bekanntmachung des Reichsministers des Auswartigen 
fiber die Ratifikation des internationalen Opiumabkommens vom 
19. Februar 1925, vom 23. Januar 1930 (RGBl. II, S. 18). 
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46. Verordnung des Reichsministers des Innern fiber Zulassung 
zum Verkehr mit Betaubungsmitteln, vom 1. April 1930 (RGBl. I 
S.113). 

47. Verordnung der Reichsminister des Innern und der Finan
zen fiber die Einfuhr, Durchfuhr und Ausfuhr von Betaubungs
mitteln, vom 1. April 1930 (RGBl. I, S. 114). 

48. Verordnung des Reichsministers des Innern fiber Ankfin
digung und Beschriftung von Betaubungsmittel enthaltenden 
Arzneien, vom 14. April 1930 (RGBl. I, S. 144). 

49. Bekanntmachung des Reichsministers des Auswartigen 
fiber das Inkrafttreten des internationalen Opiumabkommens 
vom 19. Februar 1925 fUr Danemark und des dazugehorigen Pro
tokolls ffir Spanien, vom 6. August 1930 (RGBl. II, S. 1204). 

50. Verordnung des Reichsministers des Innern fiber Erhebung 
einer Gebfihr ffir Bezugscheine auf Betaubungsmittel, vom 
10. Dezember 1930 (ReichsminBl. S. 671). 

51. Verordnung des Reichsministers des Innern fiber das 
Verschreiben Betaubungsmittel enthaltender Arzneien und ihre 
Abgabe in den Apotheken, vom 19. Dezember 1930 (RGBl. I, 
S. 635). 

52. Bekanntmachung des Reichsministers des Auswartigen 
fiber das Inkrafttreten des internationalen Opiumabkommens 
vom 19. Februar 1925 ffir verschiedene Lander, vom 10. Januar 
1931 (RGBl. II, S. 11). 

53. Verordnung des Reichsministers des Innern fiber Erhebung 
einer Umlage auf Betaubungsmittel, vom 20. Januar 1931 (Reichs
minBl. S. 25). 

54. Zweite Verordnung des Reichsministers des Innern fiber 
die Unterstellung eines weiteren Betaubungsmittels unter die 
Bestimmungen des Opiumgesetzes, vom 24. Marz 1931 (RGBl. 
S.76). , 

55. Verordnung des Reichsministers des Innern zur Anderung 
der Verordnung fiber das Verschreiben Betaubungsmittel ent
haltender Arzneien und ihre Abgabe in den Apotheken vom 
19. Dezember 1930, vom 24. Marz 1931 (RGBl. S. 76). 

56. Bekanntmachung des Reichsministers des Auswartigen 
fiber das Inkrafttreten des internationalen Opiumabkommens 
ffir Litauen und Norwegen, vom 2. Juli 1931 (RGBl. II, S.527), 

57. Verordnung des Reichsministers des Innern fiber den 
Fortfall der Bezugscheinpflicht bei Betaubungsmitteln, vom 
21. September 1931 (Reichsanz. Nr, 222). 

Anselmino·Hamburger, Opinmgesetz, 2 



Gesetz iiber den Verkehr mit 
Betaubungsnlitteln (Opiumgesetz). 

Drucktechnische Vorbemerkung: In diesem Ab
schnitt, der die einzelnen Paragraphen des OpG. 
und der Afb. erlautert, ist der 

W ortlaut des Gesetzes in gro(3er K ursivschrift 
gesetzt, 
die Ajb. in gewohnlicher Kursivschrijt, 
die Erlauterungen in Antiqualettern, 
einzelne TeiIe davon in Petit. 

Der Wortlaut der Begrundung zu dem Gesetz
entwurf (Reichstagsdrucksache IV, 1928, Nr. 1386) 
und zu den Afb. ist in den Erlauterungen enthalten, 
aber nicht durch eine besondere Schriftart hervor
gehoben. 

Zu der Uberschrift des Gesetzes: 
Betaubungsmittel: Der Ausdruck "Betaubungsmittel" umfaBt 

mehr als die vom Gesetz betroffenen Stoffe, da Betaubungsmittel, 
wie die allgemeinenAnasthetika, z. B. Ather, Athylchlorid, Chloro
form, Narcylen, und die Lokalanasthetika, wieAnasthesin, Eukain, 
Novokain, Psikain, Tutokain u. a. m., nicht von dem Gesetz er
faBt werden, auch nicht erfaBt zu werden brauchen, wei! sie 
nicht dem Morphin oder Kokain ahnliche, schadliche Wirkungen 
haben. 

Der andere haufig gebrauchte, sich im amtlichen deutschen 
Sprachgebrauch nur einmal als Inkonsequenz in der Begriindung 
der Afb zu § 8 findende Ausdruck "Rauschgifte" ist eben
sowenig eindeutig (Alkohol, Absinth). Die Giftwirkung eines 
Stoffes ist abhangig von der Konzentration neben der absoluten 
Menge; ob sich die Wirkung eines Stoffes als Rausch leichter 
oder schwerer Art, als Euphorie oder als Betaubung auBert, ist 
gleichfalls eine Frage der Konzentration und der Mengel. 

1 Siehe P. Wolff: Die Alkaloidsuchten und ihre Bekampfung. Apoth.
Zg. 1931, Nr.7. 



§l. 19 

1m Art. 23 der Volkerbundssatzung ist die Rede von "opium 
and other dangerous drugs - et autres drogues nuisibles - und 
andere schadliche Mittel" (RGBI. 1919, S. 742-43). In dem 
Genfer Abk. ist die Rede von "narcotic drugs - stupe£iants -
Betaubungsmittel" . 

In dem Gesetz selbst kommt der Begriff "Betaubungsmittel" 
nicht vor. In den Afb. wird er gebraucht fur "die dem OpG. 
unterstehenden Stoffe und Zubereitungen". 

Opiumgesetz: Der Klammerzusatz "Opium"gesetz ist eine auf 
den Ausgang der Abwehrbewegung gegen die Betaubungsmittel 
hinweisende historische Erinnerung und eine Abkiirzung, ein Stich
wort, die eine Konzession an den Sprachgebrauch darstellt, ob
wohl Opium nur noch den geringsten Teil der Materie, die von 
der Gesetzgebung betroffen wird, ausmacht. Der Gesetzgeber 
selbst wendet in den Ausfuhrungsbestimmungen die Abkiirzung 
"Opiumgesetz" an. 

§ 1. 
( 1) Stolle im Sinne dieses Gesetzes sind Rohopium, 

Opium fur medizinische Zwecke, Morphin, Diacetylmorphin 
(Heroin), Kokabliitter, Rohkokain, Kokain, Ekgonin, 
Indischer Hanf sowie alle Salze des Morphins, Diacetyl
morphins (Heroins), Kokains und Ekgonins. 

(2) Stolte, die nach wissenschaftlicher Feststellung die 
gleichen schiidigenden W irkungen wie die in Abs. 1 ge
nannten auszuuben vermogen, kOnnen diesen durch eine 
mit Zustimmung des Reichsrats ergehende Verordnung 
der Reichsregierung gleichgestellt werden. 

( 3) Zubereitungen im Sinne dieses Gesetzes sind alle 
Zubereitungen, die Morphin oder Kokain oder deren Salze 
enthalten, sofern der Gehalt der Zubereitung, berechnet auf 
Morphin, mehr als 0,2 vom Hundert, berechnet auf Kokain, 
mehr als 0,1 vom Hundert betriigt, ferner alle Zubereitungen, 
die Diacetylmorphin (Heroin) oder Ekgonin oder deren 
Salze enthalten, ferner Indisch-Hanfextrakt und Indisch
H anftinktur, ferner alle Zubereitungen der Stolle, die nach 
Abs. 2 den im Abs. 1 genannten Stollen gleichgestellt 
werden. 

2* 
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( 4) Dureh eine mit Zustimmung des Reiehsrats er
gehende Verordnung der Reiehsregierung kann bestimmt 
werden, da(3 gewisse Zubereitungen diesem Gesetz oder 
einzelnen V orsehriften des Gesetzes oder der auf Grund 
desselben erlassenen Bestimmungen nieht unterstehen. 

Die Grundlagen fUr § 1 finden sich in H.C. Kap. I, III; G.C. 
Art. 1, 4, 11; fUr den 2. Abs. kommt G.C. Art. 10 in Betracht; 
fur Absatz 4: G.C. Art. 8. Dieser Paragraph bestimmt, abgesehen 
von § 9, worin ein vollkommenes Verbot fUr zubereitetes Opium 
und das Harz des Indischen Hanfs und dessen Zubereitungen aus
gesprochen wird, den Umfang der Materie, deren Erzeugung, 
Verarbeitung und Verkehr beschrankt und geregeltwird, und laBt 
kunftige Erweiterungen sowie Ausnahmen zu. 

Gegenuber dem fruheren OpG. ist eine betrachtliche Erwei
terung der ihm unterstellten Stoffe und Zubereitungen eingetreten. 
Entsprechend H.C. waren in der ersten Fassung des OpG. nur 
Opium, Morphin, Diazetylmorphin und Kokain genannt. Durch 
die Novelle von 1924 wurde Rohkokain wegen der Moglichkeit 
einer miBbrauchlichen Verwendung dieses Stoffes dem Gesetz 
unterstellt. Nunmehr sind auf Grund der G.C. auch die Kokablatter, 
das Ekgonin und der Indische Hanf aufgenommen worden. Durch 
die Einbeziehung der Kokablatter und des Ekgonin wird die 
"Oberwachung der Herstellung des Kokains vervollstandigt. 

Zu Absatz 1: 
Stoffe sind entweder Naturprodukte (Kokablatter, Indischer 

Hanf) oder Roherzeugnisse (Rohopium, Rohkokain, Harz des 
Indischen Hanfs) oder chemische Individua (Morphin, Diazetyl
morphin, Kokain, Ekgonin und deren Salze). Das gleichfalls hier 
genannte Opium fur medizinische Zwecke ist entweder der Stoff 
Opium oder die Zubereitung Opiumpulver. 

Begriffsbestimm ungen 1 

nach der Haager (H.C.) und der Genfer (G.C.) Konvention: 
Rohopium (G.C.). Unter "Rohopium" ist zu verstehen der 

aus den Kapseln des Schlafmohns (Papaver somniferum L.) ge
wonnene, freiwillig geronnene Milchsaft, der nur die fur seine 
Verpackung und Versendung erforderliche Behandlung erfahren 
hat, ohne Rucksicht auf seinen Morphingehalt. 

1 Naheres tiber die Darstellung und Eigenschaften 8. Anselmino- Gilg: 
Kommentar zum Deutschen Arzneibuch, 6. Ausg. Berlin: Julius Springer. 
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Ala Synonyma fiir Opium fiihrt Briegerl an: Lachrymae 
Papaveris, Lac Papaveris, Laudanum, Meconium, Papaverculum, 
Succus Papaveris, Succus thebaicus, Thebaicum. 

Opium fiir medizinische Zwecke (G.C.). Unter "Opium fiir 
medizinische Zwecke" ist Rohopium zu verstehen, das der Be
handlung unterworfen worden ist, die erforderlich war, um es 
nach den Arzneibuchvorschriften zum medizinischen Gebrauch 
geeignet zu machen, auch gepulvert oder granuliert oder mit neu
tralen Stoffen gemischt. 

Das Genfer Abk. macht eine Trennung zwischen Rohopium 
und Opium zu medizinischen Zwecken; in der Praxis wird dieser 
Unterschied verwischt, weil auch das Rohopium, auGer als Roh
stoff fiir die Alkaloidfabrikation, insofern medizinischen Zwecken 
dient, als aus ihm Opium pulveratum, das Extrakt und die Tink
turen bereitet werden. Das "Opium" des Deutschen Arzneibuchs 
mit einem Mindestgehalt von 12 % Morphin entspricht dem Be
griff Rohopium der G.C. Das "Opium pulveratum" des Deutschen 
Arzneibuchs (Opii pulvis des Briisseler Dbereinkommens, betr. 
die einheitliche Gestaltung der Vorschriften iiber starkwirkende 
Arzneimittel, s. S. 343) mit einem Gehalt von 10% Morphin ent
spricht dem Begriff "Opium fiir medizinische Zwecke" der G.C. 

Morphin (H.C., G.C.). Unter "Morphin" ist zu verstehen das 
Hauptalkaloid des Opiums von der chemischen Formel C17H 190aN. 

Synonyma fiir Morphin: Morphium, Morphia, Morphina, 
Morfina, Magisterium Opii, Alcaloidum thebaicum, Acor meconicus 
(nicht aber Meconium, dieses ist gleichbedeutend mit Opium). 

Diazetylmorphin (G.C.). Unter "Diazetylmorphin" ist zu ver
stehen das Diazetylmorphin (Diamorphin, Heroin) von der For
mel C21H 230 5N. 

Kokabliitter (G.C.). Unter "Kokablatter" sind zu verstehen 
die Blatter von Erythroxylon Coca Lamarck, von Erythroxylon 
novogranatense (Morri8) Hieronymus und ihrer Abarten aus der 
Familie der Erythroxylazeen und die Blatter anderer Arten dieser 
Gattung, aus denen Kokain unmittelbar oder durch chemische 
Umwandlung gewonnen werden kann. 

Rohkokain (G.C.). Unter "Rohkokain" sind alle aus den Koka
blattern gewonnenen Erzeugnisse zu verstehen, die mittelbar oder 
unmittelbar zur Herstellung von Kokain dienen k6nnen. 

Kokain (G.C.). Unter"Kokain" ist zu verstehen der Methyl
ather des linksdrehenden Benzoylekgonins ([tX] D 200 = -160 4 
in 20% iger Chloroforml6sung) von der Formel C17H 210 4N. 

1 Brieger, R.: Pharmazeutische Synonyma. Berlin: Julius Springer. 
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Synonyma fiir Cocainum: Cocaina, Erythroxylin, Benzoyl
ekgoninmethylester, Methylbenzoylekgonin. 

Ekgonin (G.C.). Unter "Ekgonin" ist zu verstehen das links
drehende Ekgonin ([a] D 200 = - 450 6 in 5 % iger wasseriger 
Losung) von der Formel C9H1s0 3N + H 20 und aIle Abkommlinge 
dieses Ekgonins, die gewerblich zu seiner Wiedergewinnung dienen 
konnten. 

Demnach ist der Begriff "Ekgonin" nicht im rein chemischen 
Sinne aufzufassen; er beschrankt sich nicht auf die als Ekgonin 
bekannte chemische Verbindung, sondern er solI auch aIle Ab
kommlinge dieses Ekgonins einschlieBen, die gewerblich zu dessen 
Wiedergewinnung dienen konnen. Gedanklich ist die Begriffs
bestimmung insofern nicht ganz einwandfrei, als es sich doch 
wohl mehr darum handeln diirfte, solche Stoffe zu erfassen, aus 
denen fabrikmaBig Kokain gewonnen werden kann. 

Indischer Hanl (G.C.). Unter "Indischer Hanf" sind zu ver
stehen die getrockneten Spitzen der bliihenden oder frucht
tragenden weiblichen Stauden von Cannabis sativa L., aus denen 
das Harz nicht ausgesogen ist, ohne Riicksicht auf die Benennung, 
unter der sie in den Handel gebracht werden. 

Man kann drei verschiedene Arten des Indischen Hanfs im 
Handel unterscheiden: 

1. Bombay tops: die abgeschnittenen oberen Enden der weib
lichen Pflanzen; 

2. Siddhi, Sabzi (indisch), Haschisch (arabisch), Kanab (per
sisch): die von den Stengeln abgestreiften Blatter und die weib
lichen Infloreszenzen. Meist zerkleinert und zu dichten Knaueln 
verklebt. 

3. Ganja, Gunjah (indisch), Ganga (arabisch): die von den 
groBeren Blattern befreiten Spitzen der weiblichen Pflanze, die 
durch das Exsudat miteinander verklebt sind; im Handel in Form 
von Biindeln, 60 bis 100 cm lang, 5 bis 10 cm im Durchmesser, von 
1 kg und mehr an Gewicht. Diese Form ist die offizineIle, in der 
Britischen Pharmakop6e und der der Verein. Staaten von Ame
rika enthaltene. 

Das Briisseler Abk. fordert fiir Arzneizwecke, daB Canna
bis Indicae herb a in Ostindien kultiviert wird. 1m allgemeinen 
darf man aber aus der Bezeichnung "Indischer Hanf" nicht 
schlieBen, daB er nur in Indien gebaut wird und ausschlieBlich von 
dort in den Handel gelangt; auch die harzreiche Varietat wird 
in zahlreichen anderen Landern mit geeignetem Klima gebaut. 

Die einzelnen Handelssorten des Indischen Hanfs und seines 
Harzes lassen sich nicht scharf nach Namen trennen. Dieselben 
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Bezeichnungen werden fiir die harzreichen Stengel, fiir das Harz 
selbst und fiir die Zubereitungen des Harzes angewandt. So wird 
z. B. die Bezeichnung "Haschisch" nicht nur fiir die nach § 9 
OpG. vollkommen verbotene Zubereitung des Harzes gebraucht, 
sondern auch fiir die Rohdroge selbst (s. die Bemerkungen zu 
§ 9, S. 263). 

Salze sind einheitliche chemische Stoffe, die formeImaBig 
durch additionelle Vereinigung von Basen - hier von Morphin, 
Diazetylmorphin, Kokain, Ekgonin mit Sauren, z. B. Salzsaure, 
Schwefelsaure, Weinsaure usw. entstehen. Von den Salzen des 
Morphins kommt in erster Linie das salzsaure Morphin, Morphin
hydrochlorid, Morphinum hydrochloricum (auch Morphium muria
ticum oder chlorohydricum) in Frage. Es hat die Formel 
017H190aN . HOI + 3H20 mit dem Molekulargewicht 375,7. Sein 
Gehalt an Morphin, also an freier Base, betragt 75,9%. 

An zweiter Stelle ist das schwefelsaure Morphin, Morphinum 
sulfuricum, zu erwahnen mit der Formel (017H190aN)2 H 2S04 + H 20, 
dem Mol.-Gew. 758,4 und einem GehaIt von 75,2% Morphinbase. 

AuBerdem sind im Handel, wenn auch von geringerer Bedeu
tung, Morphinazetat, -hydrobromid, -mekonat, -oleat, -phthalat, 
-tartrat, -isovalerianat. 

Der theoretische Morphininhalt der Salze entspricht wegen 
ihres wechselnden WassergehaItes nicht dem tatsachlichen. Fiir 
die Umrechnung in der Praxis gilt als Durchschnittswert ein Ge
halt von 80% Base im Morphinsalz. 

Von den Salzen des Diazetylmorphins ("Heroins") ist nur 
das salzsaure Diazetylmorphin im Gebrauch. Das Diazetyl
morphinhydrochlorid ("Heroinhydrochlorid") hat die Formel 
021H2aOsN . HOI, das Mol.-Gew.405,7 und einen Gehalt an Di
azetylmorphinbase von 91 %. Dieses Salz enthalt meistens einige 
Prozente Feuchtigkeit. Der praktische Umrechnungsfaktor von 
Diazetylmorphinhydrochlorid in Diazetylmorphinbase ist lOO: 90. 
Die in G.O. angefiihrte Bezeichnung Diamorphin ist in Deutsch
land nicht gebrauchlich, sie ist die offizielle Bezeichnung in der 
British Pharmacopoea 1914. Die Bezeichnung Heroin ist der I. G. 
Farbenindustrie Frankfurt a. M. im Deutschen Reich und nach 
Angabe der Firma in den nachstehenden Landern warenzeichen
rechtlich geschiitzt: 

Argentinien 
Australien 
Belg.-Kongo 
Bulgarien 
Chile 
Costa Rica 

Danemark 
England 
Estland 
Finnland 
Griechenland 
Guatemala 

Japan 
Kolumbien 
Lettland 
Nicaragua. 
Norwegen 
Philippinen 
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Peru 
Porto Rico 
Rhodesia 
San Salvador 
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Schweden 
Spanien 
Uruguay 

Venezuela 
Vereinigte Staaten 

von Amerika 

Das Wortzeichen "Heroin" ist auBerdem bei dem Internatio-
nalen Bureau fiir gewerbliches Eigentum in Bern eingetragen 1. 

Von den Kokainsalzen ist das wichtigste das salzsaure Kokain, 
Kokainhydrochlorid, Cocainum hydrochloricum, mit der Formel 
CI7H 210 4N. HCl und dem Mol.-Gew. 339,6, es ist wasserfrei und 
enthalt 89,23 % Kokainbase. In der Praxis rechnet man mit 
90 % Base in dem Salz. 

AuBerdem kommt bisweilen zur Anwendung das salpetersaure 
Kokain, Kokainnitrat, Cocainum nitricum, von der Formel 
C17H 210 4N .HNOa, dem Mol.-Gew. 402,2 und einem Gehalt von 
75,4% Kokainbase. Ferner finden sich in den Listen der GroB
handlungen das Zitrat, Nitrit, Salizylat, Sulfat undIsovalerianat. 

Als einziges Ekgoninsalz findet man in den Listen der Fabri
kanten das Ekgoninhydrochlorid, Formel C9H150SN .HCI. 

Zu Absatz 2: 
Wahrend nach dem bisherigen OpG. § 6 im Einklang mit 

Art. 14d des Haager Abk. nur neue Abkommlinge des Mor
phins oder Kokains oder jedes andere Alkaloid des Opiums dem 
Gesetz neu untersteIlt werden konnten, ist jetzt die Moglich
keit gegeben, das Gesetz auf einen weiteren Kreis von Stoffen an
zuwenden, die die gleichen schadigenden Wirkungen wie die im 
Abs. 1 genannten ausiiben konnen. Diese Erweiterung des Textes 
ist notig geworden wegen der vom Volkerbundsrat empfohlenen 
Einbeziehung von Eukodal, Dikodid und Dilaudid, die nicht aIle 
als Abkommlinge des Morphins anzusehen sind. 

Das nach Art.l0 des Genfer Abk. vorgesehene Verfahren 
zur Erweiterung der Konvention spielt sich wie folgt ab: das 
Gutachten, das der SachverstandigenausschuB der Opium
kommission des standigen Ausschusses des Internationalen Ge
sundheitsamtes in Paris dem Hygienekomitee des Volkerbundes in 

1 Damit ist der Schutz des Zeichens in allen dem Madrider Abkommen 
iiber die internationale Eintragung von Marken beigetretenen Landern er
reicht; dies sind z. Zt. Belgien, Brasilien, Danzig, Deutsches Reich, Frank
reich und Algerien nebst Kolonien, Italien, Jugoslawien, Kuba, Luxemburg, 
Marokko mit Ausnahme der spanischen Zone, Mexiko, Niederlande nebst 
Niederlandisch-Indien, Surinam und Cura9ao, Osterreich, Portugal nebst 
Azoren und Madeira, Rumanien, Schweiz, Spanien, Tschechoslowakei, 
Tunis, Ungarn und Tiirkei. 
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Gem aufdessenAnregung erstattet hat, wird, nachdem dasHygiene
komitee nach Anhorung seiner Opiumkommission beigetreten ist, 
dem Volkerbundsrat zur Weiterleitung an die Vertragsmachte 
empfohlen. Diese konnen dann den Vorschlag ganz oder teil
weise oder iiberhaupt nicht annehmen. Die so etwa zustande 
gekommenen Erweiterungen fallen dann ffir die vertragschlieBen
den Teile, die die erweiternde Empfehlung angenommen haben, 
unter die Bestimmungen des Abkommens. Aus dieser fakulta
tiven Erweiterung konnen bei der Kontrolle der Ausfuhr und 
der Durchfuhr solcher Stoffe und Zubereitungen, die in einzeInen 
Landern teils unter die Konvention fallen, teils nicht, Schwierig
keiten entstehen. Mit der Unterstellung von Dihydrokodeinon, 
Dihydromorphinon, Dihydrooxykodeinon und ihrer Salze (Dikodid, 
Dilaudid, Eukodal) sowie aller Ester des Morphine und ihrer SaIze 
hat die Reichsregierung der yom Volkerbunde gegebenen Empfeh
lung entsprochen, ebenso hinsichtlich des Acedicons. 

"Ober die internationalen Abmachungen hinaus hat sich aber 
die Reichsregierung noch die Moglichkeit vorbehalten, fiir den 
Inlandverkehr auch weitere Stoffe dem OpG. zu unterstellen. 
So ist die Unterstellung des Dihydromorphins (Paramorfan) auf 
Vorschlag deutscher Sachverstandiger erfolgt, nachdem sich ge
zeigt hat, daB auch dieses Mittel eine Sucht hervorrufen kann. 

Die nach § 1 Abs. 2 gegebene Moglichkeit der Erweiterung ist 
nach der Begriindung des OpG. allgemein und unabhangig von 
der Art des chemischen Aufbaus und von der chemischen Ver
wandtschaft mit den dem Gesetz unterstehenden Stoffen. Voraus
setzung ist allerdings, daB die fraglichen Stoffe die gleichen schad
lichen Wirkungen auszuiiben vermogen wie die bereits im Gesetz 
genannten Stoffe. Eine weitere Voraussetzung ist ferner, daB diese 
schadliche Wirkung nicht nur auf theoretischer Grundlage be
ruht, sondern daB sie wissenschaftlich festgestellt ist. 

Das wesentliche der schadlichen Wirkung, die den im Gesetz 
genannten Stoffen gleichmaBig zukommt, ist die, daB sie ein sucht
artiges Verlangen nach ihnen hervorrufen, und daB ihr gewohn
heitsmaBiger dauernder Gebrauch und MiBbrauch friiher oder 
spater zu seelischen und korperlichen Veranderungen fiihrtl. 

Verordnung der Reichsregierung s. hierzu § 12 (S. 326). 
Ausfiibrungsverordnungen zu § 1 (2): Zu diesem Absatz 

ist zunachst nachstehende Verordnung yom 19. Dezember 1929 
ergangen: 

1 Siehe hieriiber P. Wolff: Die Alkaloidsuchwn l,lIld ihre Bekiimpfung_ 
Apoth.-Zg. 1927, Nr.17-20; 1931, Nr.7, 
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§ 1. Die Stoffe 
Dihydrokodeinon (Dicodid), 
Dihydromorphinon (Dilaudid) , 
Dihydrooxykodeinon (Eukodal) , 
Dihydromorphin (Paramorfan) , 
die Ester des M orphins 
sowie die Salze dieser Stoffe 

werden hiermit den im § 1 Abs.1 des Gesetzes uber den Verkehr 
mit Befiiubungsmitteln (Opiumgesetz) autgetuhrten Stotten gleich
gestellt. 

§ 2. Die Verordnung tritt am 1. Januar 1930 in Kratt. 
§ 3. Wer die im § 1 genannten Stoffe und deren Salze oder 

Zubereitungen von solchen am 1. Februar 1930 noch im Gewahrsam 
hat, ohne dafJ er nach § 3 Abs. 1 Opiumgesetzes eine Erlaubnis be
sitzt oder nach § 3 Abs. 4 des Gesetzes Betaubungsmittel ohne eine 
solche Erlaubnis abgeben dart, ist verptlichtet, dies unverzuglich 
dem Reichsgesundheitsamt (Opiumstelle) unter Angabe der Art 
und Menge der Stoffe und Zubereitungen mitzuteilen. Bis zum 
31. Januar 1930 ist er berechtigt, die Stoffe und Zubereitungen an 
eine zum Handel mit Befiiubungsmitteln zugelassene Firma abzu
geben. Die erwerbende Firma ist verpllichtet, dem Reichsgesund
heitsamt (Opiumstelle) hiervon unter Angabe der Art und Menge 
der Stotle und ZUbereitungen 80wie der abgebenden Firma Mitteilung 
zu machen. 

Mit Inkrafttreten dieser Verordnung am 1. Januar 1930 solI 
der gesamte Verkehr mit den im § 1 der Verordnung genannten 
Stoffen und deren Salzen allen Bestimmungen des neuen OpG. 
unterstehen. Nur bezuglich der Personen, die diese Stoffe und 
ihre Zubereitungen in Gewahrsam haben, ohne daB sie im 
Besitz einer Erlaubnis zum Verkehr mit Betaubungsmitteln sind, 
ist, soweit sie nicht Betaubungsmittel ohne eine solche Erlaubnis 
abgeben durfen, eine Ubergangsfrist bis zum 31. Januar 1930 vor
gesehen, innerhalb der die am 31. Dezember 1929 vorhandenen 
Vorrate abzustoBen sind. Nach dieser Frist noch vorhandene Be
stande mussen dem RGA. angemeldet werden. Es ist beab
sichtigt, den zustandigen Landesbehorden von derartigen Be
standen Mitteilung zu machen, damit sie ihrerseits entweder fUr 
eine Vernichtung oder fUr eine Uberfuhrung an einen berechtigten 
Wiederverkaufer Sorge tragen. 

Nach dem Wortlaut der Yo. ist der Kreis der Personen, die 
der Anmeldepflicht unterliegen, unbeschrankt; dem Sinne nach 
kann es sich aber nur um Wiederverkaufer handeln, nicht auch 
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um Personen, die solche Stoffe und Zubereitungen zum Gebrauch 
als Arzneimittel erworben und dadurch in Gewahrsam haben. 

Zuwiderhandlungen gegen die Verordnung sind, wie die Be
grundung ausdrucklich hervorhebt, nach § 10 Abs. 1 Nr. 1 und 2 
des Gesetzes strafbar; wer die vorgeschriebene Anmeldung bei dem 
RGA. unterlaBt, setzt sich der Bestrafung auf Grund von § lO 
Abs.l Nr.8 (Verletzung der Auskunftspflicht) aus. Der bloBe 
Besitz ist nicht strafbar. 

Der Wortlaut dieser Verordnung ist insofern nicht ganz ein
wandfrei, als die Bezeichnungen Dicodid, Dilaudid, Eukodal und 
Paramorfan nicht hinter den Namen der zugehorigen Basen, son
dern hinter die Worte "und deren Salze" zu stellen sind, weil 
diese Namen fUr die Salze gebraucht werden1. 

Dihydrokodeinon wird von der Knoll A.-G., Chemische Fa
briken, Ludwigshafen am Rhein, nach D.R.P. 365683 hergestellt. 
Dieser Stoff kann aus Morphin hergestellt werden. 

Dicodid kommt als Bitartrat des Dihydrokodeinons von der 
Formel C1sH 210 aN. C4H60 6 • 21/2 H 20 in Form von Tabletten sowie 
als Substanz in den Verkehr, in der Cardiazol-Dicodid-Losung als 
salzsaures Salz ClsH210aN.HC1.2H20. 

Das Warenzeichen "Dicodid" ist der Knoll A.-G. nach ihrer 
Angabe eingetragen bei dem lnternationalen Buro fiir gewerb
liches Eigentum in Bern 2 ; ferner in 

Argentinien Estland Litauen 
Chile Finnland Polen 
Deutschland Griechenland RuBland 
Danemark Lettland Schweden 

Dihydromorphinon. 1m Handel befindet sich nur Dilaudid, das 
salzsaure Salz = C17H190aN .HCI in Form von Pulver, Tabletten, 
Ampullen und Suppositorien. Dieser Stoff wird aus Morphin her
gestellt. 

Das Warenzeichen "Dilaudid" ist der Knoll A.-G. nach ihrer 
Angabe eingetragen bei dem lnternationalen Buro fur gewerb
liches Eigentum in Bern 2; ferner in 

Chile Griechenland Litauen 
Deutschland Lettland 

Dihydrooxykodeinon ist die Base des Eukodals und wird von 
E. Merck, Darmstadt, nach D.R.P. 296916 hergestellt; es ist 
nicht als ein Abkommling des Morphins anzusehen und wird aus 
Thebain gewonnen. 

1 Siehe z. B. Deutsches Arzneibuch, 6. Ausg.: Eukodal-Dihydrooxy
kodeinonhydrochlorid. 

2 s. S. 24. 
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Unter Eukodal wird das salzsaure Salz des Dihydrooxyko
deinons verstanden; es hat die Formel (C1SH 210 4N)HCI + 3 H 20; 
andere Salze des Dihydrooxykodeinons sind nicht im Handel. 

Die Bezeichnung "Eukodal" ist fiir E. Merck, Darmstadt, nach 
Angabe der Firma beim Internationalen Buro fUr gewerbliches 
Eigentum in Bern! eingetragen, und auch noch besonders in den 
nachfolgenden Landern gesetzlich geschutzt: 

Argentinien Finnland Norwegen 
Chile Griechenland Uruguay 
China Guatemala Peru 
Danemark Irland Polen 
Deutschland Japan San Domingo 
England Lettland Schweden 
Estland Litauen U. S. A. 

Dihydromorphin wurde von der Knoll A.-G., Chemische 
Fabriken, Ludwigshafen a. Rh., nach D.R.P. 260233 hergestellt. 
Mit Paramorfan wurde das salzsaure Salz des Dihydromorphins 
C17H 21NOa.HCI bezeichnet, es ist nicht mehr im Handel. 

Das Warenzeichen "Paramorfan" ist der Knoll A.-G. nach ihrer 
Angabe bei dem Internationalen Buro fur gewerbliches Eigentum 
in Bern, ferner in Deutschland und der Schweiz eingetragen. 

Die Ester des Morphins, die dem OpG. nunmehr ebenfalls 
unterstellt werden, haben, abgesehen von Diazetylmorphin (He
roin), das den Beschrankungen des OpG. von jeher unterlag, in 
Deutschland keine arzneiliche Verwendung gefunden; sie haben 
aber in den letzten Jahren eine internationale Bedeutung erlangt, 
da aus ihnen Morphin leicht zuruckgewonnen werden kann. Dem 
Haager und Genfer OpAbk. unterstanden sie nicht, ihr Handel 
war deshalb nicht beschrankt. 

Die Morphinmolekel enthalt zwei Hydroxylgruppen; die eine 
davon ist eine Phenolgruppe, die andere eine Alkoholgruppe. Die 
schadliche Wirkung des Morphins hangt mit der freien Phenol
gruppe zusammen. Durch deren Vereinigung mit Saureradikalen 
entstehen die Ester des Morphins, die aber verhaltnismaBig leicht 
wieder in die beiden Komponenten gespalten werden. 

Es sind die verschiedenartigsten Ester denkbar, schon bei drei 
Saureradikalen sind zwolf verschiedene Ester moglich, deshalb hat 
man von der Aufzahlung der einzelnen Stoffe abgesehen und die 
Ester allgemein dem Gesetz unterstellt. 1m besonderen sind auBer 
dem Diazetylmorphin, das im Gesetz besonders benannt ist, be
kannt geworden: Benzoylmorphin, Azetylpropionylmorphin, Di
propionylmorphin. 

1 s. S. 24. 
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Das Benzoylmorphin Cn H 180aN(COCsH 6). HOI + H 20 ist 
nicht zu verwechseln mit dem Ather Benzylmorphin, Peronin, 
der wie die anderen Morphinather Kodein und Athylmorphin, 
Dionin, dem OpG. nicht untersteht. lndes haben sich die deut
schen Fabrikanten verpflichtet, Benzylmorphin nicht herzu
stellen und auszufiihren, auBer in den geringen Mengen, die in 
einigen pharmazeutischen Spezialitaten enthalten sind. 

Eine zweite Verordnung erging am 24. Marz 1931: 
§ 1. Das Acetyl-demethyZo-dihydrothebain (Acedicon) und seine 

Salze werden hiermit den in § 1 Abs. 1 des Gesetzes ilber den Ver
kehr mit Betiiubungsmitteln (Opiumgesetz) aufgefuhrten Stollen mit 
Wirkung vom 1. April 1931 gleichgestellt. 

§ 2 hat sinngemaB den gleichen Wortlaut wie der obige § 3, 
die Anmeldefrist lauft bis 1. Mai 1931. 

Acetyldemethylodikydrothebain. 1m Handel befindet sich 
Acedicon, das salzsaure Salz des demethylierten, dihydrierten 
und azetylierten Thebain (C2oH2304N . HOI) in Form von Pulver, 
Tabletten und Ampullen. Dieser Stoff wird aus Thebain her
gestellt. In der englischen Patentschrift wird Acedicon als Mon
acetyldihydrokodeinon bezeichnet. 

Das Warenzeichen "Acedicon" ist der Firma C. H. Boehringer 
Sohn A. G., Hamburg, in Deutschland und bei dem Internatio
nalen Biiro fiir gewerbliches Eigentum in Bern 1 eingetragen. 

Das Herstellungsverfahren ist zum Patent angemeldet unter 
B 143825 IV a/12p. 

Folgende Lander haben nach einer Zusammenstellung des 
Volkerbundes die Ausdehnung der G.O. auf Grund des Art. 10 
angenommen. Die Liste ist insofern liickenhaft, als sie nicht mit 
Sicherheit erkennen laBt, welche Lander die Bestimmungen der 
G.O. sowohl auf die Stoffe ala auch auf die Salze und auf die Zu
bereitungen anwenden. 

Dicodid und Eukodal. 
Agypten 
Australien 
Belgien 
Bulgarien 
Danzig 
Deutsches Reich 
Finnland 
Griechenland 
GroBbritannien 
Indien 
Italien 

1 s. S. 24. 

Japan 
Jug08lawien 
Kanada 
Lettland 
Luxemburg 
Neuseeland 
Niederlande 
Osterreich 
Polen 
Portugal 

Rumanien 
Schweden 
Schweiz 
Siam 
Spanien 
Sudan 
Sudabikan.Republik 
Tschechoslowakei 
Ungarn 
Venezuela 
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Ferner haben 
Brasilien Nikaragua USA 
Kuba 

mitgeteilt, daB sie, obwohl sie G.O. nicht ratifiziert haben. 
Dicodid und Eukodal kontrollieren. 

Dilaudid, Benzoylmorphin und 

Agypten 
Australien 
Belgien 
Bulgarien 
Danzig 
Deutsches Reich 
Finnland 
Griechenland 
GroBbritannien 
Indien 
Italien 

Morphines ter. 
Japan 
Jugoslawien 
Kanada 
Lettland 
Luxemburg 
Monako 
Neuseeland 
Niederlande 
Osterreich 
Polen 

die ii brigen 

Portugal 
Schweden 
Schweiz 
Siam 
Spanien 
Sudan 
Siidafrik. Republik 
Ungarn 
Uruguay 
Venezuela 

Ohile schreibt Einfuhrerlaubnis fUr Benzoylmorphin und aUe 
anderen Derivate und Ersatzmittel der Betaubungsmittel vor. 

Belgien 
Danemark1 

Deutsches Reich 
Finnland 

Acedicon. 
Indien 
Italien 
Jugoslawien 
Monako 

Zu Absatz 3: 

Niederlande 
Schweiz 
Sudan 
Venezuela 

Der Begriff "Zubereitung" wird hier in zweifacher Weise ge
braucht, zuerst als "Zubereitungen, die die Stoffe enthalten", 
dann als "Zubereitungen der Stoffe". Obwohl der Gesetzgeber, 
ohne durch sprachliche Grlinde genotigt zu sein, in demselben 
Satze mit dem Ausdruck wechselt, glauben wir doch, daB er damit 
nicht eine grundsatzliche Unterscheidung zwischen Zubereitungen, 
die Morphin, Kokain, Diazetylmorphin enthalten, einerseits 
und Zubereitungen des Dicodids, Dilaudids, Eukodals anderer
seits, treffen wollte, sondern daB ane Zubereitungen, die die Stoffe 
enthalten, unbeschadet der Art, wie sie in die Zubereitung hinein
gelangt sind, gemeint sind. 

Immerhin, die Verschiedenheit des Ausdrucks ist sehr auf
fanend. Ein Bescheid des RMdI. vom 19. Marz 19312 , der sagt, 

1 Unter dem Vorbehalt der Annahme durch die Mehrzahl der Lander, 
die G.O. angenommen haben. 

9 Apoth.Z. 1931, S. 384. 
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daB Opiumtinkturen nicht als Morphin enthaltende Arzneien, 
sondern als Opiumzubereitungen anzusehen sind, da sie aus 
Opium hergestellt sind, bezieht sich nicht auf § 1 (3) des Gesetzes, 
das Zubereitungen des Opiums nicht kennt, sondern nur auf 
§ 9 der Mb. zu § 8 OpG., in dem Untergruppen der morphinhaltigen 
Zubereitungen aufgefiihrt werden. Wo weiterhin in der Opium
gesetzgebung von Zubereitungen mit einem Attribut die Rede 
ist, werden sie als "Zubereitungen von Stoffen" (Vo. 19. De
zember 1929) oder "Zubereitungen dieses Harzes" (§ 9) genannt. 
Aus der Auslegung, daB es sich iiberall um Zubereitungen handelt, 
die die Stoffe enthalten, ergibt sich auch hinsichtlich des § 9 OpG. 
keine Unstimmigkeit insofern, als dort die Rede ist von Zube
reitungen des aus Indischem Hanf gewonnenen Harzes, also des 
zuvor isolierten Harzes, nicht von harzhaltigen Zubereitungen 
allgemein, sonst wiirden allerdings aIle das Harz schlechthin ent
haltenden Zubereitungen, z. B. das Extrakt wie auch dessen Zu
bereitungen, unter das Verbot des § 9 fallen. 

Als "Zubereitungen, die einen Stoff enthalten", sind aIle 
kiinstlichen Erzeugnisse (nicht Naturerzeugnisse wie die besonders 
aufgefiihrten pflanzlichen Rohstoffe), die die in Rede stehenden 
Stoffe enthalten, einerlei, wie diese hineingelangt sind, zu ver
stehen. Der Begriff "Zubereitung" ist nicht durch die Art der Her
stellung oder sonstwie eingeschrankt und bezieht sich auch nicht 
nur auf die Formen der arzneilichen Zubereitungen, wie sie z. B. 
im Verz. A der Verordnung betreffend den Verkehr mit Arznei
mitteln vom 22. Oktober 1901 aufgefiihrt sind, sondern ist so weit 
zu fassen als irgend angangig. Es ist nicht erforderlich, daB z. B. 
zur Erzeugung einer morphinhaltigen Zubereitung von dem iso
lierten Morphin ausgegangen wurde, sondern auch Zubereitungen 
des Morphin enthaltenden Opiums oder Zubereitungen der Salze 
des Morphins fallen ebenso unter den in Rede stehenden Begriff, 
wie die Zubereitungen der Kokablatter unter den Begriff der Ko
kain enthaltenden Zubereitungen fallen. 

Unter "Zubereitungen" im Sinne des Gesetzes sind nicht nur 
nach arztlichem Rezept (Verschreibung nach §§ 3 und 8) an
gefertigte Losungen, Mischungen usw. zu verstehen, sondern auch 
galenische Praparate, wie Tinkturen, Extrakte, oder Spezialitaten 
mit Phantasienamen, denen gern der Anschein eines lndividuums 
gegeben wird. 

Eine Zusammenstellung der Genfer beratenden Opiumkom
mission fiihrt folgende Zubereitungsformen an: 

Azoules, Bacilli, Bougies, Buginaria, Cereoli, Globuli, Pessaries, 
Pessus, Suppositoria, Pilulae, Pulveres mixti, Insufflatio, Pastilli, Pastillus. 
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Tablettae, Tabulettae, Tablettes, Tabloids, Tables, Tabulae, ophtalmic 
discs, Oculets, Lamellae, Lozenges, Solvellae, Trochisci, Solutiones, Elixir, 
eye drops, Collyre, Guttae, Injectio, Linctus Linimentum, Liquor, Lotio, 
Mixtura, Nebulae, Sirupus, Tinctura, Vinum, Unguentum, Oculentum, 
Pasta, PMe. 

Unter "Zubereitungen eines Stoffes" versteht man Erzeug
nisse, bei deren Herstellung der Stoff Verwendung ge£unden hat 
und ganz oder teilweise in ihnen enthalten ist. 

Zubereitungen des Opiums oder Zubereitungen, die Opium 
enthalten, sind im OpG. uberhaupt nicht genannt, sie werden 
danach beurteilt, ob und wieviel Morphin sie enthalten; ent
sprechend auch die Zubereitungen der Kokabliitter, fUr die der 
Kokaingehalt maBgebend ist. 

Nicht aIle Zubereitungen, die Morphin oder Kokain enthalten, 
unterstehen der Konvention und dem vorliegenden Abs. 3, sondern 
nur solche, die die vorgesehene Gehaltsgrenze von 0,2 % Morphin 
oder 0,1 % Kokain ubersteigen. Danach fallen z. B. nicht unter 
die Zubereitungen nach § 1 Aqua Opii, das uberhaupt kein Mor
phin enthiilt, ferner nicht Tinctura Opii benzoica mit 0,05% 
Morphin, Pantoponsirup mit etwa 0,04% Morphin u. a. Obwohl 
es aus dem Wortlaute zweifelsfrei hervorgeht, muB erfahrungs
gemiiB noch einmal darauf hingewiesen werden, daB es auf den 
Prozentgehalt der Masse der Zubereitung ankommt, nicht auf 
die einzelne Dosis in Gramm. Die Freigrenze ist z. B. nicht da
nach zu bemessen, ob in 100 Stuck Pillen oder in 100 Stuck Ta
bletten mehr oder weniger als 0,2 Gramm Morphin enthalten sind, 
sondern danach, wieviel Gramm Morphin in 100 Gramm der 
betreffenden Zubereitung in Frage kommt. 

Aus der Definition der Stoffe, auf die sich das Abkommen 
bezieht, geht hervor, daB es sich um die Grundstoffe, die 
Basen, handelt, die dann in jeder Erscheinungsform, sei es 
als Basen oder als Salze oder in Form irgendeiner Zubereitung, 
worin sie enthalten sind - vorbehaltlich der unteren Grenze 
des Prozentgehaltes - unter das OpG. fallen. Die freie Grenze 
ist also nach dem Gehalt an Base zu berechnen, nicht nach 
dem Gehalt etwa an salzsaurem Morphin oder salzsaurem 
Kokain. Somit bleiben z. B. frei Morphinlasungen mit nicht 
mehr als rund 0,25 % Morphinhydrochlorid oder etwa 2% g im 
Liter Lasung. 

Morphinum hydrochloricum enthiilt 75,9% Morphinbase, Mor
phinum sulfuricum 75,2%, Diacetylmorphin hydrochloricum ent
halt 91% Diazetylbase. Cocainum hydrochloricum enthiilt 
89,23 % Kokainbase. 
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FUr die Umrechnung in der Praxis gelten die folgenden Ver
hii.ltnisse als Durchschnittswerte: 
Morphin. hydrochlor.: Morphin. bas. = 100: 80 
Diacetyl. hydrochlor.: Diacetyl. bas. = lOO: 90 
Cocain. hydrochlor.: Cocain. bas. = lOO: 90 
0,2% Morphin = 0,25: 100 Morph. hydrochlor. 

oder 0,025 : 10 " 
oder 0,0025: 1" " 

0,1 % Diazetylmorphin = 0,11: lOO Diacetyl. hydrochlor. 
oder 0,011 : 10" " 
oder 0,0011 : 1" " 

0,1 % Kokain = 0,11 : lOO Cocain. hydrochlor. 
oder 0,011 : 10 " 
oder 0,0011 : 1 " " 0,2 % entspricht ungefahr 1 grain in 1 ounce. 

Es sei aber schon hier ausdrucklich hervorgehoben, daB nach 
den §§ 7 und 8 auch Zubereitungen, deren Morphin- oder Kokain
gehalt unter dieser Grenze liegt, von einzelnen gesetzlichen MaB
nahmen erfaBt werden konnen. Ferner sei besonders darauf auf
merksam gemacht, daB die Anfertigung von Zubereitungen, die 
nicht mehr als 0,2% Morphin oder nicht mehr ala 0,1 % Kokain 
enthalten, oder auch von Zubereitungen, die nach Abs. 4 dem 
Gesetz uberhaupt nicht unterstehen, unter die Erlaubnispflicht 
des § 3 falit, da sie als eine Verarbeitung der im § 1 genannten 
Stoffe anzusehen ist. 

Ausdrucklich sei hier weiter hervorgehoben, daB die dem OpG. 
nicht unterstellten Zubereitungen der Betaubungsmittel nach der 
Verordnung vom 22. Oktober 1901 (s. S. 341) apothekenpflichtig 
sind und unbeschadet der zugelassenen Ausnahmen hinsichtlich 
der Abgabe in den Apotheken dem Rezeptzwang usw. unterliegen. 

Fur Zubereitungen, die Diazetylmorphin (Heroin) oder 
Ekgonin enthalten, sind keine Mindestgrenzen zugelassen, ebenso 
nicht fUr die ZUbereitungen der Stoffe, durch die der Umfang des 
Gesetzes nach § 1 (2) erweitert werden kann. Zubereitungen dieser 
Stoffe unterstehen dem OpG. in jeder Konzentration. 

Kodein, Apomorphin und andere Stoffe, die aus Morphin her
gestellt werden, sind keine Zubereitungen des Morphins im Sinne 
des OpG. 

Ais Indisch-Hanfextrakt ist zu verstehen das mit Weingeist 
von 90 Volumprozent hergestellte, dicke, griinlichschwarze 
Extrakt, das in Wasser un16slich ist. Es ist in einer groBen Zahl 
von auslandischen Arzneibuchern und in dem Brusseler "Ober
einkommen aufgefiihrt, im Deutschen Arzneibuch nicht mehr 
seit 1890. Aus 100 Teilen Herba Cann. Ind. werden etwa 15 Teile 
Extrakt gewonnen. 

Anselmlno.Hamburger, Opiumgesetz. 3 
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Die Indisch.Hanftinktur wird nach den einzeInen Arznei
blichern in verschiedener Starke (1: 5 bis 1: 20), nach dem Brlis
seIer t}bereinkommen liber starkwirkende Arzneimittel vom 
29. September 1925 aber im Verhaltnis 1: 10 mit Weingeist von 
90 Volumprozent bereitet. In Deutschland ist Indische Hanf
tinktur seit der 3. Ausgabe des Arzneibuchs, 1890, nicht mehr 
offizinell. 

Diese galenischen Zubereitungen des Indischen Hanfs ent
halten als wirksamen Bestandteil ("wirksam" cum grano salis) 
das Harz. Sie fallen aber nicht unter den § 9 OpG. Siehe S. 262. 

Zubereitungen dieser Zubereitungen, also z. B. mit Extractum 
Cannabis Indicae bereitete Hiihneraugentinktur oder Hiihner
augenpflaster fallen nicht unter das Gesetz. Hierfiir sind die 
Vorschriften liber dieAbgabe starkwirkender Arzneimittel s. S. 343 
zu beachten. 

Nachstehend ist ein Verzeichnis der Spezialzubereitungen 
gegeben, die unter die Bestimmungen der G.C. fallen und im 
Deutschen Reiche hergestellt werden. Das Verzeichnis 
enthalt nicht Zubereitungen, aus deren Bezeichnung ohne wei
teres hervorgeht, daB sie ein Betaubungsmittel enthalten, z. B. 
Compr. Acid. acetylosalicyl. c. Eukodal, ferner nicht Zuberei
tungen, die nach Art. 8 G.C. von dieser ausgenommen sind, siehe 
S.155, es enthalt jedoch solche Zubereitungen, die nach Afb. 
zu § 8 OpG. sich nicht mehr im deutschen Arzneimittelmarkt 
finden, aber zur Ausfuhr gelangen konnen. 

1. Zubereitungen, die Opium oder eine Opiumzubereitung 
enthal ten (der Prozentgehalt bezieht sich auf den entsprechenden Gehalt 

an Opium): 
Colchopil (Hageda, Berlin) . . . . . . . . . . . . . . 32 % 
Durchfalltropfen a) fiir Pferde ........... '}32,){ 

b) fiir KiUber und Fohlen ...... ' 0 

(Bengen & Co., Hannover) 
Kolik- und Darmkatarrhpillen, Dr. Jacobi (Bengen & Co., 

Hannover). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 18 bis 20% 
Magen- und Darmkatarrhpillen fiir Pferde (Bengen & Co., 

Hannover). . . . . . . . . . . . . . . . . .. 18,4% 
Neurophyllinpillen (H. Potratz, G. m. b. H., Hamburg) .. 35% 
Opifixtabletten (Hageda, Berlin) ........... 40% 
Tabulettae tinct. antidiarrhoic. (mehrere Hersteller) ... 12,5% 

2. Zubereitungen, die Morphin enthalten, einschlieBlich der Zu
bereitungen, die unmittelbar aus Opium bereitet sind und mehr ala 20% 

Morphin enthalten, wie Pantopon u. ii.. 
Alcopon (Gehag, Gesellschaft der Hamburg-Altonaer Apo-

theker) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 40% Mo. 
Amnesin (C. F. Boehringer & Sohne, Mannheim-Waldhof) 0,4% Mo. 
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Assanol (Dr. Carossa) (H. Konig, Miinchen). 
Digimorval (Miinchener Pharmaz. Fabrik, Miinchen) 
Eserin-Kolikmittel (Bengen & Co., Hannover) •.. 
Eumecon (Kordia-Werk, Bonn) ......... . 

0,4% Mo. 
0,4% Mo. 
0,8% Mo. 
1,6% Mo. 

Glycomeconzubereitunngen (Chem.-pharm. Produkte, 
Wiesbaden). . . . . . . . . . . . . . . . . .. 0,8% Mo. 

Holopon-Zubereitungen (Byk-Gulden-Werke, Berlin).. 0,8% Mo. 
Hyoscin compo Subcutankompr. (E. Merck, Darmstadt) .. 75% Mo. 
Laudanon (C. H. Boehringer Sohn, Ingelheim-Hamburg) . 40% Mo. 
Laudopan (Temmler-Werke, Berlin) .......... 40% Mo. 
Mekonal (Dr. Schiitz & Co., Bonn) .......... 0,48% Mo. 
Minopon (F. Michltlowsky, Berlin) ........... 40% Mo. 
Narcophin (DAB 6) (C. F. Boehringer & Sohne, Mannheim-

Waldhof). • . . . . . . . . • . . . . . . . 27% Mo. 
Nealpon (Curta & Co., Berlin). . . . . . . . . . . . . 40% Mo. 
Opiopan (Apoth. Custodis, Heppenheim) ........ 40% Mo. 
Opisumman (Dr. Fr. Heise, Berlin) ........... 40% Mo. 
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Pantopon (Hoffmann-La Roche A.-G., Berlin) ...•. 50% Mo. 
Spasmalginzuber. (Hoffmann-La Roche A.-G., Berlin) . 0,5-3,1% Mo. 
Trivalin (Dr. S. Meyer & Co., Berlin) ......... 1,6% Mo. 

3. Zubereitungen, die Kokain enthalten: 
Acid. benzoic. compo Compretten (E. Merck, Darmstadt) • 0,225 % Kok. 
Adocain (Gehe & Co., Dresden) ........ . 
Asthma-Inhalasan E (Inhalasan-Ges., Stuttgart) . 

" " EN " . . . . . . 
Eusemin (Dr. H. Rosenberg, Freiburg i. Br.) ... 
Graminose Inhalasan (Inhalasan-Ges., Stuttgart) . 
Tucker's Asthma Specific (C. Valet, Goppingen) . 
Urosemin (Dr. H. Rosenberg, Freiburg i. Br.) ... 

. 60% Kok. 
1% Kok. 
1% Kok. 
0,67% Kok. 
1% Kok. 
1% Kok. 
0,34% Kok. 

Nachstehend ist ein Verzeichnis der auslandischen Spezial
praparate gegeben, die, soweit bekanntl, sich im internationalen 
Handel finden und unter G.C. fallen: 

1. Zubereitungen, die Opium enthalten: 
Brown Mixture Tablets (Am.) •......... bis 0,0032 g per tab. 
Camphor Compound Liquid (Parke Davis & Co.) (Gr.-

Br.) ••.•..•..• 
Capsules Herefore Norat . . 
Cold Laxative Tablets (Am.) 
Confectio Opii B. P.. . . . . 
Coryza Tablets (Am.) ..•. 

Cough Tablets (Infant) (Am.) 
Diarrhea Tablets (Am.) ... 
Injection Brou (Fr.) . • • • . . . . . 
Massa piIularum cynoglossi (Schweden) . 
Neuralgia Tablets (Am.) ...... . 
Paregoric Tablets (Am.) .•......•.• 
Phenacetine & Quinine Comp. (Tablets) (Am.) . 

4% 
0,2% 
0,016 g per tab. 
2,5% 
0,004 bis 0,0065 g 

per tab. 
0,0016 g per tab. 
bis 0,016 g per tab. 

15% 
0,065 g per tab. 
0,0026 g per tab. 
0,0032 g per tab. 

1 Nicht bekannt sind Z. Zt. die franzosischen Spezialitaten. 
3* 
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Pil. Saponis Composita B. P. (Gr.-Br.) 
Pil. von Niemeyer (Gr.-Br.) .. 
Pil. Styracis opiat. (Schweden). . . 
Salol Compound (Am.) . . . . . . 
Sun Cholera Tablets (Am.) .... 
Tablets Saponis Composita B. P. C. 
Tablettes gripins Prana (Niederl.) . 
Tab!. acidi acetylosalicy!. comp. (Nieder!.-Ind.). 
Tab!. nitro bismut bas. et opii (Nieder!.-Ind.) . 
Tab!. tinct. antidiarrhoic. . . . . . . . . . . 

20% 
25% 
16,6% 
0,0016 g per tab. 
20% 
0,02 g per tab. 
3,3% 
3% 
4,76% 
12,5% 

2. Zubereitungen, die Morphin enthalten: 

Alcaloid. Thebaic. tab!. (Osterr.) 5 % 
Algopan (Schweiz) . . . . 50% 
Algopon (Dan.). . . . . . 50% 
Algosistin tab!. (Schweden) 2,6% 
Allaudan (Norw.). . . 48% 
Alopon (Gr.-Br.) . . . . . 10% 
Anodyne Tablets (Am.) . . 0,0032 g per tab. 
Anodyne tincture. . . . . 0,84 % 
Anti Cold Tablets (Am.). . . 0,002 g per tab. 
Antispasmodic Tablets (Am.). . . . 0,002 g per tab. 
Azoules Triple Valerianates (Gr.-Br.) iiber 2% 
Bows Liniment. . . . . . . . . . 0,3 % 
Camphorodynum . . . . . . . . . 0,44% 
Chlor. Anodyne (P. D. Co.). . . . . 0,5% 
Chlorodyne B. C. P. (Gr.-Br.). . . . 0,38% 
ChlorodyneRub. (.Jas.Wooley Sons&Co.Ltd.) (Gr.-Br.) 0,69% 
Domopon (Ungarn) . . . . . . . 50% 
Eutopon (Schweiz) . . . . . . . 50 % 
Exopon (Ungarn). . . . . . . . 50 % 
Ferrier's Snuff B. P. C. (Gr.-Br.) . 0,3% 
Fever Tablets (Am.) . . . . . . 0,0032 g per tab. 
Grippe-Philaxin = Morphantosal 
Guttae Rosae (eye drops). . . . . . . . . .. 2% 
Haema-cones (Duncan Flockhart & Co.) (Gr.-Br.). 3% 
Hypnopanton (Schweiz) . . . . . . . . . . .. 50% 
Hypodermictab!. . . . . . . . . . . . . . .. 10 mg p. tab. 
Insufflatio bismuth. et morpho hydro B.P.C. (Gr.-Br.) 3% 
Ipecopan-Sandoz (Schweiz). . . . . . . . .. 36,9% 
J uvopan. . . . . . . . . . . . . . . . .. 50 % 
Laudopan (Ungarn) . . . . . . . . . . . .. 50% 
Lethentine (Harkness Beaumont & Co.) (Gr.-Br.) 0,85% 
Meconii Periodidum. . . . . . 1 % 
Mecopon (Schweiz) . . . . . . 50% 
Mecopon-Dispert (Uruguay) . . 0,8% 
Modiskop (Osterr.) .. . . . . 1,45 bis 2,24% 
Morphantosal (Grippe-Philaxin) 
Narcopon (Japan) .... 
Neopan (Osterr.) . . . . . 
Neo-Paleol (Uruguay). . . 
Neohypnopanton (Schweiz) 

50% 
50% 
0,4% 
50% 
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Nepenthol ..... . 
Nirvapon (Dan.) .. . 
Novipan ...... . 
Novopon (Tschechosl.) 
Oleatum morphinae. . . . . . . . . . 
Oleinatum morphinae (B. P. C.) (Gr.-Br.) . 
Omnopon (Pantopon) (Hoffmann-La Roche) 
Opial (Nieder!.) 
Opiall (Osterr.) . 
Opiototal (Schweden) 
Opoidine ..... . 
Panopium (Italien) . 
Pantopon (Schweiz) ..... . 
Pantoponscopolamin (solutio) (S.) 
Pantopon Atrinal (solutio) (S.) 
Paparoine (Kwantung) . . . 
Pavon (Schweiz) ..... . 
Pavopin (Gr.-Br.) ..... . 
Pillula Ipecac. c. Urgin. B. P. 
Pillula Sap. Co. B. P. . . . . 
Samtopon (Japan) .... . 
Sciopion (Frankr.) .... . 

0,84% 
40% 
50% 
50% 

· 1,6% 
· 2% 

50% 
38% 
50% 
40% 
50% 

.50% 
· 0,4 bis 50% 

2% 
1% 
30% 
25% 
50% 
0,5% 
2% 
50% 
50% 
0,8% 
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Sedaphon solutio (Schweden) 
Sedargil (Uruguay) .... 80% aller Opium-

alkaloide 
Sedol (Frankr.). . . . . . . . 6 mg p. amp. 
Sedopon Dubois (Frankr.). . . . . . 50% 
Spasmalginzubereitungen (Schweiz) . . 0,5 bis 3,1% 
Tabell. Sap. Co. B. P. C .............. 2% 
Tablet Astringent and Antiseptic (Parke Davis & Co.) 

(Gr.-Br.) . . . . . . . . . . . . . . . . . . 0,0032 g per tab. 
Tablet Local Anrestetic (Dental) (Parke Davis & Co.) 

(Gr.-Br.) . . . . . . . . . . . . . . . . . . 0,008 g per tab. 
Tablet Neuralgic Headache (Parke Davis & Co.) 

(Gr.-Br.) . . . . . . . . . . . . . . . . . . 0,001 g per tab. 
Tablet Scopolamin (Hyoscin Co.) (Gr.-Br.) .... 0,016 g per tab. 
Tabl. hypodermiques HMC (Chosen) ....... 40% 
Tabl. Dr. A. Meyer ............... 4 mg per tab. 
Tabloid Anestetic Co. "B" (Burroughs Wellcome 

& Co.) (Gr.-Br.). . . . . . . . . . . . . . . 0,0013 g per tab. 
Tabloid Hyoscinae Co. (Burroughs Wellcome & Co.) 

(Gr.-Br.) . . . . . . . . . . . . . . . 0,oI bis 0,016 g per 

Thebaicin (Dan., Norw.) ........ . 
Tinctura chloroformi et morphinae (Nieder!.) 
Totopon .... 
Toponal 
Tully's Powder. . . . . . . . . . . . . . 

tab. 
.40% 
· 1% 

50% 

· 1,7% 

3. Zubereitungen, die Diazetylmorphin enthalten: 

Adapyrin (tablettae) (Schweden) ......... 2% 
Cocillana Compound (Parke Davis & Co.) (Gr.-Br.) 0,066% 
Collosol Bromoform (Crooks) ........... 0,04% 
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Elixir Pini Compositum B. P. C. (Gr.-Br.) ..... 0,07% 
Elixir Terporein (Squire & Sons Ltd.) (Gr:-Br.) . . 0,02% 
Elixir Terpini Compositum (Jas. Wooley Sons & Co.) 

(Gr.-Br.) . . . . . . . . . . . . . . . .. 0,03% 
Glycaphorm . . . . . . . . . . . . . . . .. 0,1 % 
Glycero-Terperoin (Squire & Sons Ltd.) (Gr.-Br.). 0,03% 
Glykeron. . . . . . . . . . . . . . . 0,15% 
Glykeroheroine . . . . . . . . . . . . 0,09 % 
Hemyphon Tablets . . . . . . . . . . . . .. 0,005 g per tab. 
Herolan·tabl. (Dr. Heisler) (Tschechosl.). . . .. 0,06 g per 20 tab. 
Kreosan (Schweden). . . . . . . . . . . . .. 0,003% 
Pastilli Terperoin Compo (Squire & Sons Ltd.) (Gr .. Br.) 0,008% 
Pinheroin . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 0,04 % 
Syrupus Ambrea compositus (Dan., Schweden) .. 0,055% 
Syrupus Pini compositus (Dan.) ......... 0,06% 
Syrupus Guareae compo (Schweden) ....... 0,05% 
TrochisciAdrenalin Throat (Parke Davis & Co.)( Gr. -Br.) 0,00065 g per tab. 
Tabloid "Epinine" Compo (Burroughs Wellcome & Co.) 

(Gr.-Br.) . . . . . . . . . . . . . . . .. 0,00065 g per tab. 
Tabloid Hypod. Nr. 3 u. 9 (B. W. Co.). . . . .. 14 mg per tab. 
Tablet Pini compo (Dan.) . . . . . . . . . .. 0,00065 g per tab. 
Tablet Triturates (Parke Davis & Co.) (Gr.-Br.) 0,0065 bis 0,003 g 

per tab. 

4. Zubereitungen, die Kokain enthalten: 

Albromide 
Alvola 
Anadoon (Gr.-Br.) 
Anaezol (Gr.-Br.) 
Anginapastillen (Schweden) 
Ash's Antipain (Gr.-Br.) 
Anesthetic Dental Tablets (Am.) 
Antinausea 
Azoules Obtundent Compound (Allen & 

Ltd.) (Gr.-Br.) ....... . 
Azoules Triple Valerianates (Gr.-Br.) . . 
Benzoic acid compound Tabl. . . . . . 
Calorific Fluid (dental) ....... . 
Coca Chewing Gum 

0,83% 

0,2% 

0,032 g per tab. 

Hamburgs 
0,05% 

· . . . . iiber 1 % 
· . . . . 0,015 g per tab. 
· .... 0,9% 

Cocain cream (Burroughs Wellcome & Co.) (Gr.-Br.) 10% 
Cocain Oleate (Parke Davis & Co.) (Gr.-Br.) . 5% 
Codrenine (Parke Davis & Co.) (Gr.-Br.) . .. 1,78% 
Crown Local Anesthetic (Gr.-Br.). . . . . .. 0,625% 
1917 Dental anesthetic (Gr.-Br.) . . . . . .. 0,75% 
Epicaine (Burroughs Wellcome & Co.) (Gr.-Br.) 1,78% 
Gelastoid c. cocain (Osterr.) . . . . . . . .. 0,9% 
Glycogelatine pastilles pro tussi . . . . . .. 0,19% Kok., 

0,08 Mo. 
0,83% Hypodermicine (Gr.-Br.) .......... . 

HypoloidEpicaine (Burroughs Wellcome & Co.) (Gr.-
Br.) . . . . . . . . . 1,78% 

Isotonic cocaine Solution . . . . . . . . . . . . 0,13 % 
Katarrh-Pralinees (Osterr.) ............ 3,6% 
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Leppers Local .Anresthetic (Gr .. Br.). . . 
Lecosthetic (Parke Davis & Co.) (Gr.-Br.) . 
Lindesin Amp. (Osterr.) ........ . 
Menthocol (Dr. Heisler) (Tschechosl.) . . . . . 
Menthol dragees c. Cocain Media (Tschechosl.). 
Midland Local Anresthetic (Gr.-Br.). . . . . 
Murocaine (Gr.-Br.). . . . . . . . . . . . 
Nausea Tablets (Am.) .......... . 
Neb. Hyoscinae Composita B. P. C. (Gr.-Br.) . 
Neb. Menthol Composita B. P. C. (Gr.-Br.) . 
Nopaine (Gr.-Br.). . . . . . . . . . . . . 
Otinol (Schweden). . . . . . . . . . . . . 
Paterson's local anresthetic (Gr.-Br.) 
PH. Phosphori & Cinchonae Co. (Parke Davis & Co.) 

0,83% 
0,67% 
0,9% 
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0,1 g per 100 Tabl. 
0,1 g per 100 Tabl. 
0,83% 
0,75% 
0,005 g per tab. 
0,81% 
0,446% 
0,82% 
10% 

(Gr.-Br.) . . . . . . . . . . . . . . . . . . 0,0013 g per PH. 
PH. Sedative (Mann) (Parke Davis & Co.) (Gr.-Br.) 0,00065 g per PH. 
Poudre c~ntre Ie Coryza (Cod. med. Franc.). . 0,44% 
Prismoid Nasopheringeal (Tschechosl.) . 0,06 g per 41 Tabl. 
Resorlansalva (Schweden) . . . . 1,5% 
Rhoidocaine Cuturieux (Frankr.) . 0,01 g per amp. 
Rosthetic (Gr.-Br.) 
Safo (Gr.-Br.) . . . . 
Salaurin (Gr.-Br.). . . 
Simplex (Gr.-Br.) 
Soloid Nasopharyngeal Co. (Burroughs Wellcome 

0,75% 
0,1% 

& Co.) (Gr.-Br.) ., ......... 0,01 g per dos. 
Solvellae Nasopharyngeal Co. (Nr.2) (Gr.-Br.). 1,5% 
Specific Lancelot (Frankr.) ........ , 0,9% 
Suppositoria Adrenalini C. (Gr.-Br.) . . . .. 0,032 g per sup. 
Svedocain (Schweden). . . . . . . . . . .. 0,35% 
Tab. Creosoti Co. (Parke Davis & Co.) (Gr.-Br.) . 0,0032 g per tab. 
Tab. de Salvia de Hynek c. Cocain (Tschechosl.) . 0,5 g per 50 tab. 
Tab. Local Anresthetic (Dental) (Parke Davis & Co.) 

(Gr.-Br.) . . . . . . . . . . . . . . . . . . 0,032 g per tab. 
Tab. Kalii chlorici c. Cocain (Dr. Egger) (Tschechosl.) 0,006 g per 25 tab. 
Tab. Nasal "B" (Parke Davis & Co.) (Gr.-Br.) .. 0,016 g per tab. 
Tab. Nasopharyngeal Co. (Gr.-Br.) . . . . . . . . 0,01 g per tab. 
Tab. Voice (Parke Davis & Co.) (Gr.-Br.) . . . . . 0,00065 bis 0,0026 g 

per tab. 
Tabloid .Anresthetic Co. (Burroughs Wellcome & Co.) 

(Gr.-Br.) . . . . . . . . . . . . . . . . . . 0,013 bis 0,006 g 

Tabloid Benzoic Acid. Compound (Burroughs Wellcome 
per tab. 

& Co.) (Gr.-Br.). . . . . . . . . . . .. 0,0016 g per tab. 
Tandlakare Samuels losning (Schweden). . .. 0,3% 
Tucker's Asthma Cure (Tucker & Co.) (Gr.-Br.) 0,52% 
Waites Fluid (Gr.-Br.). . . . . 1 % 
Waites Local Anesthetic (Am.) ....... 1 % 

5. Zubereitungen, die Dihydrooxycodeinon enthalten: 

Macapinon(Chosen) ............... 50% 
Pavinal (Japan) ..............•.. 80% 
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Zu Absatz 4: 
Die Reichsregierung kann von sich aus, nach ihrem eigenen 

Ermessen, keine Ausnahmen von der Genfer Konvention fest
setzen, aber Art. 8 G.O. bildet eine internationale M6glichkeit 
dazu. Danach konnen von den Bestimmungen des Abkommens 
solche Zubereitungen ausgenommen werden, die wegen der Art 
der anderen Arzneimittel, mit denen sie gemischt sind und die 
praktisch ihre Wiedergewinnung verhindern, keine suchtartigen 
Wirkungen hervorzurufen vermogen. 

Das Verfahren ist dasselbe wie das oben bei Abs. 2 beschrie
bene der Erweiterung. Wahrend aber die Erweiterungen fakultativ 
sind, werden die yom V6lkerbundsrat genannten Zubereitungen 
- nur um solche handelt es sich, nicht auch um Stoffe - grund
satzlich den Wirkungen der Konvention entzogen. 

Nach der Begriindung des OpG. soll die Reichsregierung 
durch Abs. 4 die Ermachtigung erhalten, die fUr den Verkehr 
mit den nach Art. 8 G.O ausgenommenen Zubereitungen inner
halb Deutschlands notwendigen Erleichterungen zu treffen. Die 
Wirkung des Abs. 4 diirfte die sein, daB auf Zubereitungen, die 
grundsatzlich der Konvention nicht unterliegen, trotzdem Be
stimmungen des deutschen OpG. Anwendung finden sollen. 
Diese Ausdehnung der deutschen Gesetzgebung iiber die Gen
fer Konvention hinaus ist eine Folge z. B. der Ubernahme 
der sich auf Betaubungsmittel beziehenden Bestimmungen der 
Yo. iiber die Abgabe starkwirkender Arzneimittel in die Opium
gesetzgebung. Da Arzneien, die 0,2% oder weniger Morphin 
oder 0,1 % oder weniger Kokain enthalten, auch wenn sie keine 
Suchtgefahr bilden, als starkwirkende angesehen werden und des
halb immer schon in den Apotheken nur gegen arztliche usw. 
Verschreibung abgegeben werden durften, so wird die Reichs
regierung von der Ermachtigung, gewisse Zubereitungen dem 
Gesetze ganz zu entziehen, keinen Gebrauch machen k6nnen. 

Die Reichsregierung behalt sich also im Sinne der G.C. das 
Recht vor, Zubereitungen, die von der Konvention nicht be
troffen werden, doch einzelnen Bestimmungen des Gesetzes zu 
unterstellen, was fUr den Inlandverkehr ohne weiteres moglich 
ist und nicht gegen die Konvention verstoBt, da diese nur das 
MindestmaB enthalt, wozu jede Vertragspartei verpflichtet ist. 
Der internationale Verkehr aber, Einfuhr, Durchfuhr, Ausfuhr 
von Zubereitungen, die nicht unter das Abkommen fallen, kann 
von der Reichsregierung wirksam nicht in der Weise beschrankt 
werden, daB das Ausland zur Beachtung solcher iiber die Kon-
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vention hinausgehenden Bestimmungen verpflichtet ware, ebenso
wenig wie dies bei solchen Zubereitungen, die im Gehalt unter 
der im Abs. 3 vorgesehenen Grenze liegen, moglich ist. Wahrend 
aber diese in Abs. 3 ala Ausnahmen genannten Zubereitungen 
nicht nur frei ein- und ausgefuhrt, sondern auch im Inlande im 
groBen auch frei, ohne allgemeine Erlaubnis und ohne Bezug
schein im Einzelfall, gehandelt werden konnen, ist fur die Zu
bereitungen nach Art. 8 G.O. nur der AuBenhandel von gewissen 
Formalitaten befreit. Da dem deutschen Op.G alle Zuberei
tungen, die in ihrem Gehalt an Betaubungsmitteln uber die in 
§ 1 (3) festgelegte Grenze hinausgehen, unterstellt sind, wurden 
deshalb auf Grund des § 1 (4) in § 20 der Yo. yom 1. April 1930 
betr. Einfuhr, Durchfuhr und Ausfuhr Ausnahmen von der 
sonstigen Regelung des auswartigen Verkehrs geschaffen. Er
laubnis - Bezugschein - Lagerbuch und Meldepflicht bleiben 
aber bestehen. 

Die der G.O. nicht unterstellten und die von ihr ausgenom
menen Zubereitungen werden also im deutschen OpG. hinsicht
lich des innerdeutschen Verkehrs verschieden bewertet, da ferner 
nicht aHe Lander der Erde der Genfer Konvention beigetreten 
sind, ferner nicht aHe Konventionslander die Erweiterungen der 
Konvention nach Art. 10 angenommen haben, andere nur einen 
Teil davon, dagegen andere Lander, die nicht Mitglieder der 
Genfer, aber der Haager Konvention sind, sich bereit erklart 
haben, einen Teil der Erweiterungen nach Art. 10 G.O. anzu
nehmen, da ferner das deutsche OpG. sich auf mehr Stoffe als 
G.O. erstreckt, so ist eine absonderliche Vielfitltigkeit der inter
nationalen Verpflichtungen entstanden, die fur den auswartigen 
Handel zu beachten ist. 

Das gleiche gilt von den Zubereitungen, die den Wirkungen 
der Konvention nach Art. 4 und Art. 8 entzogen sind, aber nach 
dem deutschen Gesetz einzelnen seiner Bestimmungen unter
liegen. 

In umstehender Tabelle wird eine "Obersicht uber die z. Z. 
obwaltenden Verhaltnisse gegeben. 

Von den Stoffen und Zubereitungen, die der G.O. grund
satzlich nicht unterstellt oder von ihr ausgenommen worden 
sind, unterliegen also den Bestimmungen des OpG. ganz oder 
teilweise folgende: 

1. Paramorfan und seine SaIze: 
Diese Stoffe unterliegen ohnE~ Ausnahme dem Gesetz und 

den Afb. 
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Rohopium (Opium 
DAB.)! ..... Kap. II § 1 (1) + + + 0 0 0 + 

Opium fiir medizinische 
Zwecke (Opiumpulvera-
tum DAB.)! . Art.4a § 1 (1) + + + 0 + 0 + 

Zubereitetes Opium, 
Dross u. ii. H.C. §9 ° 0 9 0 0 0 0 

Morphin und seine Salze Art.4c § 1 (1) + + + 0 + + + 
Zubereitungen, die mehr 

als 0,2 % Morphin ent-
halten Art.4d § 1 (3) + + + + + 0 + 

Zubereitungen, die 0,2 % 
oder weniger Morphin 
enthalten -

Diaoetylmorphin (He-
§ 7, § 8 0 0 5 0 + + 0 0 

roin) und seine Salze. Art. 40 
Zubereitungen, die Dia-

§ 1 (1) + + + 0 + + + 

oetylmorphin (Heroin) 
enthalten Art.4e § 1 (3) + + + + + 0 + 

Kokabliitter2 Kap. II § 1 (1) + + + 0 3 0 + 
Rohkokain . . . Art.4b § 1 (1) + + + 0 0 0 + 
Kokain und seine Salze. Art. 40 § 1 (1) + + + 0 + + + 
Zubereitungen, die mehr 

als 0,1 % Kokain ent-
halten3 Art.4d 

Zubereitungen, die 0,1 % 
§ 1 (3) + + + + + 0 + 

oder weniger Kokain 
enthalten3 • - § 7, § 8 0 0 5 °ti + + 0 0 

Ekgonin und seine Salze Art.4b ti § 1 (1) + + 0 4 0 + 
Zubereitungen, die 

Ekgonin enthalten . - § 1 (3) + + 0 + 4 0 + 
Indischer HanF Art. 11 § 1 (1) + +8 0 0 0 0 + 
Indisoh -Hamextrakt, 
Indisoh -Hanftinktur7 Art.4f § 1 (3) + +8 0 + 0 0 + 

Harz des Indischen Hanfs Art. 11 §9 ° 0 9 0 0 0 0 
Zubereitungen des Har-

zes des Indischen Hams 
(Haschisch) Art. 11 

Dihydrokodeinon und 
§9 0 0 9 0 0 0 0 

seine Salze (Dicodid) Art. lO § 1 (2) + + + 0 + + + 
Zubereitungen des Di-

hydrokodeinons u. sein. 
Salze (Dicodids) Art. 10 § 1 (3) + + + + + + + 

Dihydromorphinon und 
seine Salze (Dilaudid) . Art. lO § 1 (2) + + + 0 + + + 
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Zubereitungen des Di-
hydromorphinons und 
seiner Salze (Dilaudids) Art. 10 § 1 (3) + + + + + + + 

Dihydrooxykodeinon u. 
seine Salze (Eukodal). Art. 10 § 1 (2) + + + 0 + + + 

Zubereitungen des Di-
hydrooxykodeinons u. 
seiner Salze (Eukodals) Art. 10 § 1 (3) + + + + + + + 

Dihydromorphin u. seine 
Salze (Paramorfan) - § 1 (2) + + + 0 + 0 + 

Zubereitungen des Di-
hydromorphins u. seiner 
Salze (Paramorfans) - § 1 (3) + + 0 + + 0 + 

Die Ester des Morphins 
(auBer Diacetylmor-
phin) und deren Salze Art. 10 § 1 (2) + + + 0 4 0 + 

Zubereitungen der Ester 
des Morphins und ihrer 
Salze . Art. 10 § 1 (3) + + + + 4 0 + 

1 Die Zubereitungen des Opiums werden nach dem Morphingehalt 
beurteilt. 

2 Die Zubereitungen der Kokablatter werden nach dem Kokaingehalt 
beurteilt. 

3 Kokablatter und Zubereitungen der Kokablatter diirfen nicht ver
schrieben und in Apotheken abgegeben werden. 

4 Diese Stoffe und Zubereitungen diirfen nicht verschrieben und in 
Apotheken abgegeben werden. 

5 Diese Zubereitungen unterliegen aber in den Apotheken der Lager
buchpflicht. 

6 Die Salze des Ekgonins unterliegen nicht der G.O. und nicht den 
Formalitaten der Einfuhr, Durchfuhr, Ausfuhr. 

7 Zubereitungen, die Indischen Ranf oder Indisch-Ranfextrakt oder 
Indisch-Ranftinktur enthalten, unterliegen nicht dem OpG. 

8 Indischer Ranf, -extrakt und -tinktur unterliegen nicht der Lager
buchpflicht in den Apotheken. 

9 Einfuhr, Durchfuhr, Ausfuhr sind grundsatzlich verboten. 

2. Zubereitungen, die Paramorfan oder Ekgonin enthalten. 
Diese Zubereitungen sind nach § 20 der Afb. zu § 6 von den 

Bestimmungen fiber die Einfuhr, Durchfuhr und Ausfuhr aus
genommen, die erfolgte Einfuhr oder Ausfuhr ist aber anzuzeigen. 
AIle anderen Bestimmungen des Gesetzes und der Afb. finden 
auf diese Zubereitungen Anwendung. 
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3. Zubereitungen, die 0,2% oder weniger Morphin oder 0,1 % 
oder weniger Kokain enthalten. 

Diese Zubereitungen unterliegen nur den §§ 7 und 8 OpG. 
und den danach erlassenen Afb., ferner der Erlaubnispflicht, 
insofern als die Verarbeitung der Betaubungsmittel auch auf diese 
Art von Zubereitungen von einer Erlaubnis abhangig ist. 

4. Die nach Art. 8 G.C. ausgenommenen Zubereitungen 
(siehe bei § 20 der Afb. zu § 6 (I), S. 155). 

Fiir diese Zubereitungen gilt das bei 2. fUr die Paramorfan
zubereitungen Gesagte. 

Eine weitere Ermachtigung, gewisse Zubereitungen einzelnen 
Vorschriften des Gesetzes zu entziehen, ist auch in OpG. § 4 (4) 
insofern gegeben, als danach der Verkehr mit gewissen Zuberei
tungen auf andere Weise als durch den Bezugschein iiberwacht 
werden kann. Die Yo. iiber den Fortfall der Bezugscheinpflicht 
enthalt aber in ihrem § 2 nicht nur Bestimmungen iiber eine 
andere Uberwachungsart, sondern entzieht den Verkehr der unter 
die Yo. fallenden Zubereitungen zwischen dem GroBhandel einer
seits und den Apotheken, tierarztlichen Hausapotheken und 
dispensierenden Tierarzten andererseits jeder unmittelbaren Uber
wachung. Da hierzu die Ermachtigung des § 4 (4) nicht aus
reicht, ist die Yo. gleichzeitig auf § I (4) gestiitzt. Weiteres 
hieriiber s. S. 122. 

Die Strafandrohungen des § 10 Abs. Ibis 3 gelten auch dann, 
wenn andere Stoffe oder Zubereitungen, die nicht unter den § I 
fallen, als darunter fallende in den Verkehr gebracht werden. Wer 
also Kochsalz als Kokain verkauft oder Wasser als MorphinlOsung, 
wird ebenso bestraft, als wenn er Kokain oder Morphin ver
kauft hatte. 

§2. 
(1) Die Einfuhr, Durehfuhr und Ausfuhr, die Ge

winnung, Herstellung und Verarbeitung der Stoffe und 
Zubereitungen sowie der Verkehr mit ihnen unterliegen 
der Aufsieht des Reiehsgesundheitsamts. 

(2) Das Reiehsgesundheitsamt ist bereehtigt, die Ortlieh
keiten, in denen die Stoffe und Zubereitungen gewonnen, 
hergestellt, verarbeitet, aufbewahrt, feilgehalten oder abgegeben 
werden, zu besiehtigen. Auf Verlangen ist ihm uber Ort, Zeit 
und Menge der Ein- und Ausfuhr, uber Lieferer und Emp-
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fanger sowie uber alle die Gewinnung, die Herstellung, die 
Verarbeitung und den Verkehr mit den Stollen und Zuberei
tungen betrellenden Fragen Auskunft zu erteilen und Ein
sieht in die gesehaftliehen A ufzeiehnungen und Bucher zu 
gewahren. 

(3) Bei der Beaufsiehtigung der Einfuhr und Aus
fuhr k6nnen die Zollabfertigungspapiere sowie die stati
stisehen Anmeldeseheine benutzt werden. 

( 4) Die den Landesregierungen zustehenden gesund
heitspolizeiliehen Befugnisse bleiben unberuhrt. 

Dieser Paragraph umgrenzt das Aufsichtsrecht der Behorden. 
Sein Inhalt beruht auf den Kap. I, III, H.C. und auf den Kap. II, 
III, IV, V (insbesondere den Art. 2, 4, 5, 6, II, 15) und VI der G.C. 

Die allgemeine Oberwachung ist auf die Gewinnung der Stoffe 
ausgedehnt worden, die Auskunftspflicht auf die die Gewinnung, 
die Herstellung und die Verarbeitung betreffenden Fragen. 

Wahrend eine Erlaubnis (§ 3) nur fiir gewerbsmaBig ausgeiibte 
Herstellung und Verarbeitung erforderlich ist, erstreckt sich die 
Aufsicht des RGA. und die Auskunftspflicht auf jede Art diesel' 
Tatigkeiten, so z. B. auf die nicht gewerbsmaBige, zu wissen
schaftlichen Zwecken erfolgende Herstellung oder Verarbeitung. 

Das Aufsichtsrecht und die Auskunftspflicht erstreckt sich 
nur auf Stoffe und Zubereitungen im Sinne des § 1, nicht aber 
auf die in § 9 genannten (z. B. zubereitetes Opium, Haschisch). 

Ausfiihrungsbestimmungen sind zu § 2 nicht erlassen worden. 

Zu Ahsatz 1: 
Einfuhr: Unter "Einfuhr" im Sinne des OpG. ist im Gegen

satz zur Einfuhr im zolltechnischen Sinne jedes Verbringen aus 
dem politischen Ausland in das Reichsgebiet einschlieBlich der 
Zollausschliisse und Freibezirke und der Zoll-Lager zu verstehen. 

Der Genfer Opium-ZentralausschuB gibt folgende Erlauterun
gen zu den Begriffen Einfuhr und Ausfuhr: 

"Die Einfuhr und Ausfuhr umfaBt auch die durch die Post ankommen
den und abgehenden Sendungen. 

Unter Einfuhr ist auch zu verstehen der Eingang ,aus dem Auslande 
kommender Waren in ein Zoll-Lager, in einen Freihafen oder eine Freizone. 
Unter Ausfuhr ist auch zu verstehen die Versendung von Ware aus einem 
Zoll-Lager, einem Freihafen oder einer Freizone in das Ausland, obwohl 
dieser Warenverkehr gewohnlich durch die inneren Zollbestimmungen nicht 
als Ein- oder Ausfuhr im technischen Sinne des Wortes angesehen wird; 
aber es muB darauf geachtet werden, daB Ware, die nach der Zollabfertigung 



46 § 2, Abs. 1. 

aus einem Zoll-Lager, Freihafen oder einer Freizone in das Zollgebiet selbst 
eingeht, nicht als Einfuhr betrachtet wird und daB Ware, die aus dem Zoll
gebiet in ein Zoll-Lager, einen Freihafen oder eine Freizone - die in diesem 
Lande gelegen sind - geleitet wird, nicht als Ausfuhr betrachtet wird. 

\Venn eine Sendung durch ein Land mit Bestimmung nach einem an
deren Lande durchgefuhrt wird und von einer entsprechenden Ausfuhr
genehmigung oder einem Umleitungsscheine (s. Art. 15 G.O.) begleitet 
ist, darf das Durchgangsland diese Sendung nicht als Ein- und Ausfuhr 
betrachten, selbst wenn sie eine gewisse Zeit in einem Zoll-Lager, Freihafen 
oder einer Freizone eingelagert wird." 

Unerheblich ist die Absicht, die mit der Einfuhr verbunden 
ist; grundsatzlich braucht nicht die Absicht vorzuliegen, die in 
Rede stehenden Waren einer wirtschaftlichen Verwertung oder 
Bestimmung zuzufiihren. 

Waren, die aus einem Zoll-Lager oder einem ZollausschluB 
oder Freibezirk in das Zollinland abgefertigt werden, gelten im 
Sinne des OpG. nicht als eingefiihrt. Stammen sie aus dem 
Ausland, so war die Einfuhr schon beim Verbringen in solche 
Ortlichkeiten erfolgt. Stammte die Ware aus dem Zollinland, so 
war sie im Sinne des OpG. noch nicht ausgefiihrt. Der Begriff 
Einfuhr umfaBt aber auch noch alle solche Handlungen, die nach 
der Grenziiberschreitung dazu dienen, den Gegenstand an ihrem 
Bestimmungsort endgiiltig zur Ruhe zu bringen (vgl. RGSt. 
Bd. 48 S. 29; Bd. 49 S. 159). 

Grundsatzlich fallt jede Einfuhr unter die Aufsicht und die 
Erlaubnispflicht des Gesetzes, das keinerlei Ausnahmen vor
sieht. Der Reiseverkehr und der Grenzverkehr sind weder im 
Gesetz noch in den Ausfiihrungsbestimmungen erwahnt, also 
ist auch auf diese FaIle das OpG. in vollem Umfange anwendbar. 
Praktisch wird es jedoch nicht immer moglich sein, aIle solche 
Einfuhren zu verfolgen, bei denen es sich um Betaubungs
mittel handelt, die als Reisevorrat zum eigenen Gebrauch mit
gefiihrt werden. Wenn dabei ein Erwerb oder eine VerauBerung 
innerhalb des Reichsgebietes auBer Frage steht, wird man, da 
der bloBe Besitz der Betaubungsmittel keiner Kontrolle unter
stellt ist, solche Einfuhr nicht beanstanden, wenn sie sieh inner
halb normaler Mengen zu dem gedachten Zweck bewegt. Auch 
im kleinen Grenzverkehr, der meist im AnschluB an die Handels
vertrage besonders geregelt ist, wird man von einer besonderen 
Einfuhrerlaubnis absehen konnen, zumal es sich dabei um Arz
neien handelt, die auf Grund arztlicher Rezepte erworben worden 
sind. Vber den kleinen Grenzverkehr siehe S. 337. 

Ebenso wird der Zwischenauslandsverkehr zweckmaBig nicht 
in getrennte Ausfuhr und Wiedereinfuhr zu zerlegen sein; die 
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nach dem OpG. dafiir erforderlichen Scheine diirften, wenn es 
sich bei dieser Art von Transport nicht um einen Besitzwechsel 
handelt, in praxi durch den Deklarationsschein nach § 111 
VZoIIG. als Mittel fiir die Verkehrskontrolle zu ersetzen sein. 

Durchfuhr: Die Verordnung zur Ausfiihrung des Gesetzes 
uber die Statistik des Warenverkehrs mit dem Ausland vom 
9. August 1928 (RGBI. I, S.293) gibt in § 43 fiir Durchfuhr fol
gende Begriffsbestimmung: 

1. Zur Durchfuhr sind die Waren anzumelden, die aus dem Ausland 
durch das deutsche Wirtschaftsgebiet nach dem Ausland oder aus dem 
Ausland durch das deutsche Wirtschaftsgebiet iiber das Ausland (See) nach 
dem deutschen Wirtschaftsgebiet ohne weiteren als den durch die Beforde
rung bedingten Aufenthalt befordert werden. 

2. Zur Durchfuhr sind auch Waren anzumelden, die aus dem Ausland 
von See eingehen, im Seehafen umgeladen werden und, ohne dort auf eine 
Niederlage gebracht zu sein, nach See in das Ausland oder in das deutsche 
Wirtschaftsgebiet wieder ausgehen (Seeumschlagverkehr). 

In dem Protokoll der internationalen Konferenz uber Han
delsstatistik (Genf, Dezember 1928) wird unterschieden zwischen 
direkter und indirekter Durchfuhr. 

Direkte Durchfuhr liegt dann vor, wenn die Waren durch das 
betreffende Gebiet hindurchgeleitet werden zu dem ausschlieB
lichen Zweck des Transports, ohne zur freien Verfugung des Im
porteurs gestellt zu werden oder ohne in eine Niederlage gebracht 
zu werden; hierunter fallt auch der Seeumschlagverkehr (trans
bordement). 

Die indirekte Durchfuhr umfaBt aIle Waren, die aus Gebieten 
kommen, die auBerhalb des betreffenden Gebietes liegen, und 
die in Niederlagen (bis zur WeiterbefOrderung; entrep6t), oder 
in offentliche oder private Lagerhauser (dep6t reel ou fictive) 
gebracht werden und spater ausgefiihrt werden, ohne zur freien 
Verfugung des Importeurs gestellt zu werden und ohne daB sie 
eine Verarbeitung oder Ausbesserung oder eine andere Bearbei
tung als Umpackung, Sortierung oder Mischung erfahren haben. 

Das Reichsgericht hat (RGSt. Bd. 39, S. 70) fur das SuB
stoffgesetz eine Begriffsbestimmung gegeben, die auch hier an
wendbar ist. Es sagt: Durchfuhr ist "ein in'l'einem einheitlichen 
ununterbrochenen Zuge erfolgendes Verbringen eines Gegen
standes aus dem Ausland nach einem anderen auslandischen 
Orte unter Benutzung des Weges durch das deutsche Inland". 

Nach Art. 15 G.C. fallt jede Art der Durchfuhr ohne Ruck
sicht darauf, ob die Sendung aus dem benutzten Schiff oder Fahr
zeug umgeladen wird oder nicht, unter die Bestimmung des Ab
kommens. 
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Jede Art der Durchfuhr ist gemaB § 2 aufsichtspflichtig. Nach 
Art. 15 Abs. 5 G.C. und § 11 Afb. zu § 6 OpG. gelten die Bestim
mungen tiber die Durchfuhr aber nicht fiir Postsendungen. 

Ausfuhr: Unter Ausfuhr im Sinne des OpG. ist jedes Ver
bringen aus dem Gebiete des Deutschen Reiches in das politische 
Ausland zu verstehen. Eine tJbergabe an die Postverwaltung zur 
Versendung in das Ausland ist als Ausfuhr anzusehen. Unter 
Ausfuhr im Sinne des OpG. wird auch die Versendung nach dem 
Ausland von Waren aus einem deutschen ZollausschluB oder 
Freibezirk oder Zoll-Lager verstanden (siehe Einfuhr). 

Waren, die aus dem ZoIIinland in einen ZollausschluB oder 
Freibezirk oder in ein Zoll-Lager eingelagert werden, sind im 
Sinne des OpG. nicht als ausgefiihrt anzusehen. Die Ausfuhr er
folgt erst mit tJberschreiten der Reichsgrenze. Auf das endgiiltige 
Verbleiben im Ausland kommt es hier ebensowenig an wie bei 
der AuBenhandels-Kontroll-Vo. yom 20. Dezember 1919 (vgl. 
RGSt. Bd. 58, S. 71). 

Der kleine Grenzverkehr ist hinsichtlich der Ausfuhr ebenso 
zu behandeln wie hinsichtlich der Einfuhr. Aber bei der Mitnahme 
von Arzneien, die Betaubungsmittel enthalten, auch wenn sie fiir 
den eigenen Bedarf wahrend der Reise oder der Dauer der Ab
wesenheit aus dem Deutschen Reich bestimmt sind, muB nament
lich, wenn es sich urn eine fiir langere Zeit benotigte Menge han
delt, bei solchen Landern, in denen die Frage des Besitzes anders 
geregelt ist als im Deutschen Reich, z. B. in England, mit einer 
gewissen Vorsicht verfahren werden. Auf jeden Fall muB eine 
Befugnis zu dem Besitz nachgewiesen werden konnen. 

Gewinnung und Herstellung: In G.C. Art. 22 werden diese Be
griffe als Produktion und Fabrikation, im deutschen Text der 
G.C. als "Erzeugung" und "Herstellung" unterschieden. Unter 
"Gewinnung" versteht man einen mehr mechanischen ProzeB, 
der zur Erlangung eines Naturproduktes fiihrt, wahrend unter 
"Herstellung" die mit chemischen Methoden erfolgte Isolierung 
eines Naturproduktes oder die Fabrikation eines Kunstproduktes 
zu verstehen ist. Das Weingesetz bezeichnet in § 1 den Wein 
als das durch alkoholische Garung aus dem Saft der frischen 
Weintraube "hergestellte" Getrank und spricht im § 3 von dem 
aus Trauben "gewonnenen" Traubenmost oder Weine. Das Ge
winnen ist von der Rechtsprechung unter den Begriff des Her
stellens gebracht (RG. I. 24. Januar 1907). Unter Herstellung ist 
nach RGSt. Bd. 41, S. 207 fiir NahrungsmG. zu verstehen die zur 
Bereitung eines Gegenstandes erforderliche Tatigkeit, alles yom 
Menschen bewirkte Geschehen, das ein bestimmtes korperliches 
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Ergebnis zustande bringt. Ahnlich ZundwarenG. § 12. Auf 
die Verkaufsfertigkeit des Erzeugnisses oder die erforderliche 
abschlieBende Tatigkeit, wie sie nach diesen Gesetzen notig ist 
(vgl. RGSt. Bd.4O, S.339, Bd.46, S.281), kommt es hier aber 
nicht an. Vielmehr wird man schon alie einzelnen Tatigkeitsakte, 
die auf Bereitung des fertigen Gegenstandes abzielen, zur "Her
steliung" rechnen mussen. 

Nicht erforderlich ist, daB Gewinnung, Hersteliung und Ver
arbeitung in den zu beaufsichtigenden Ortlichkeiten gewerbs
maBig erfolgt. Das Gesetz spricht hier im Gegensatz zu § 3 be
wuBt nicht von GewerbsmaBigkeit. 

Der Anbau von Mohn oder von Hanf fallt nicht unter den Be
griff der Gewinnung von Opium oder von Indischem Hanf, kann 
auch nicht als nach § 10 (2) strafbarer Versuch dazu angesehen 
werden. Die Gewinnung beginnt erst mit dem Ritzen der Mohn
kapsel und der Abnahme des getrockneten Milchsaftes oder mit 
dem Ernten und Trocknen der Stengelspitzen des Hanfes. 

Verarbeitung: Der Begriff "Verarbeitung" ist allgemein zu 
fassen und nicht nur auf die Erzielung von Stoffen und Zuberei
tungen, die unter das OpG. fallen, abzustellen, s. § 2 (3), 5 (1) der 
Afb. zu § 3 OpG. Die Herstellung von morphinfreien Auszugen 
des Opiums oder die Hersteliung der anderen Opiumalkaloide 
unter angeblicher Verwerfung des Morphins oder die Herstellung 
von Kodein und anderen Stoffen, die nicht unter das OpG. fallen, 
ist eine erlaubnispflichtige Verarbeitung von Opium oder Morphin. 
Die Erzeugnisse der Verarbeitung konnen dreierlei Art sein: 

1. Der betreffende Stoff, der verarbeitet wird, bleibt ganz 
erhalten, z. B. die Bereitung von gepulvertem Opium aus Roh
opium oder die Mischung von Opiumpulver oder Morphinsalz 
mit anderen Stoffen oder die Losung von Alkaloidsalzen. 

2. Der betreffende Stoff geht teilweise in eine Zubereitung 
uber, z. B. die Bereitung von Tinkturen und Extrakten aus Opium 
oder Kokablattern. 

In den ersten beiden Fallen ist fiir den Tatbestand der Ver
arbeitung unerheblich, daB das Produkt der Verarbeitung wegen 
seines etwaigen geringen Gehaltes an Morphin oder Kokain uber
haupt nicht unter das OpG. falit. 

3. Aus dem zu verarbeitenden Stoff wird ein neues Individuum 
geschaffen, z. B. aus Morphin das Diazetylmorphin oder aus 
Morphin andere Stoffe, die dem OpG. nicht unterliegen. Diese 
konnen Abkommlinge (Derivate) des Morphins sein, wie Kodein, 
Athylmorphin (Dionin) oder in ihrer chemischen Struktur so ver
andert sein, daB sie, obwohl sie mit Morphin als Ausgangsmaterial 

Anselmino-Hamburger, Opiumgesetz. 4 
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hergesteIlt sind, doch nicht mehr als Morphinderivate angesehen 
werden konnen, wie z. B. Apomorphin; daB das Wort "Morphin" 
einen Teil ihrer wissenschaftlichen oder Handelsbezeichnung bildet, 
ist belanglos. 

Auch die nicht gewerbliche Verarbeitung unterliegt der Auf
sicht. 

Verkehr: Es handelt sich hier um einen Sammelbegriff, der 
aIle Tatigkeiten in sich schlieBt, die unmittelbar auf aIle Formen 
des Wechsels der Verfiigungsgewalt Bezug haben. Darunter fallt 
jede auch nicht auf Rechtsgeschaft beruhende inlandische Tatig
keit, durch die der Gegenstand tatsachlich der Allgemeinheit zu
gefiihrt wird, entgeltlich oder unentgeltlich, gewerbsmaBig oder 
gelegentlich (so auch LebensmG.l). 

Der Begriff "Verkehr" taucht in zahlreichen Nebengesetzen 
auf (Patent-, Lebensmittel-, Tabaksteuer-Gesetz usw.), wird aber 
keineswegs vom Gesetzgeber immer im gleichen Sinne verwendet 
(so RGSt. Bd. 7, S.412). 

1m Hinblick auf den Zweck des OpG. wird hier eine Aus
legung im weitesten Sinne am Platze sein. 1m aIlgemeinen wird 
angenommen, daB ein anderer die freie Verfiigung an der Sache 
erlangen muB (RGSt. Bd.36, S.424). 

Ein "Ankiindigen, Anpreisen, AussteIlen", wie es Stenglein 2 

fiir den Begriff Verkehr im GeschlechtskrankheitenG.3 fUr ge
niigend erklart, erfiiIlt aber den Begriff des OpG. zweifeIlos nicht. 

Die rein schuldrechtliche Verpflichtung ohne tJbertragung der 
Verfiigungsgewalt wiirde sich als Versuch zum Zwecke der Ver
auBerung, des Inverkehrbringens darsteIlen. 

Unter Inverkehrbringen versteht der Entwurf der Schwei
zerischen Pharmakopoe4 das Gewinnen, HersteIlen, Verarbeiten, 
Lagern und Ankiindigen zum Zwecke des Verkaufes, sowie das 
Einfiihren, Feillialten, Vermitteln, Verkaufen und Abgeben. 

Aufsicht: Der Absicht des Gesetzes entsprechend, ist auch der 
Begriff "Aufsicht" weit zu fassen. Die Aufsicht des RGA. um
faBt die Befugnis, weitgehend unter Anwendung pflichtgemaBen 
Ermessens im Rahmen des Abs. 2 aIle diejenigen MaBnahmen zu 
ergreifen, die im EinzelfaIl zur Durchfiihrung der KontroIle er
forderlich und geeignet erscheinen. 

Das RGA. ist berechtigt und verpflichtet, die Aufsicht aus-
zuiiben. Die Rechtsprechung hat wiederholt den Grundsatz 

1 Z. B. Holthiifer-Juckenack: Anm. lOa zu § 4, S.87. 
2 Stenglein: I, S.986. 3 Schafer-Lehmann: § ll. 
4 Pharm. Z. 1930, S. 343. 
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ausgesprochen, daB einer Behorde dort, wo ihr em Recht 
gegeben worden ist, auch stets die Pflicht obliegt, von die
sem Recht nach pflichtgemaBem Ermessen Gebrauch zu 
machen. Diesen Grundsatz wird man auch fiir die Rechte 
und Pflichten des RGA. anerkennen miissen. Das RGA. kann nach 
den Bestimmungen des OpG. nicht, wie etwa die Polizeibehorden 
auf Grund landesrechtlicher Ermachtigung gemaB § 8 LebensmG., 
Sachverstandige beauftragen, selbstandig Anordnungen in 
eiligen Fallen vorlaufig zu treffen oder gar polizeiliche Beschlag
nahmen anzuordnen. So weitgehende Befugnisse hat jedoch z. B. 
bei Bekampfung gemeingefahrlicher Krankheiten nach § 9 des 
Reichsgesetzes betr. Bekampfung gemeingefahrlicher Krankheiten 
der Arzt (s. RGBI. 1900, S.306). Dasselbe gilt fiir den Tierarzt 
nach MaBgabe der Bestimmung des § 11 Abs. 2 ViehSeuchG. 
(RGBI. 1909, S. 519). fiber Delegation des Aufsichtsrechts siehe 
bei Abs. 4. 

Allgemeinen Verwaltungsgrundsatzen entsprechend wird man 
die Grenze im einzelnen da ziehen miissen, wo das "pflichtmaBige 
Ermessen" aufhort und der ErmessensmiBbrauch beginnt. In 
analoger Anwendung zu § 226 BGB. miiBte die Ausiibung dieses 
dem RGA. zustehenden Aufsichtsrechts dann unzulassig sein, 
wenn es nur den Zweck haben kann, einem anderen Schaden zu
zufiigen. Ebenso diirfen das "Ermessen" des RGA. keine "sach
fremden Gesichtspunkte" beeinflussen, da auch in diesem FaIle 
nach den allgemeinen Verwaltungs-Grundsatzen ErmessensmiB
brauch vorliegen wiirde. Ala Rechtsmittel besteht in derartigen 
Fallen lediglich die Moglichkeit, sich im Wege einer Beschwerde 
an die dem RGA. vorgesetzte Behorde, das Reichsministerium 
des lnnern, zu wenden. lodes ist dies kein ordentliches Rechts
mittel im Sinn der ProzeBordnungen, das einen Anspruch auf 
eine bestimmte formelle Entscheidung gewahrt. 

Endlich besteht eine gewisse Moglichkeit, gegen etwaige 
pflichtwidrige MaBnahmen vorzugehen, durch die Erhebung einer 
RegreBklage gegen den Fiskus gemaB § 839 BGB. in Verbindung 
mit den Bestimmungen des Gesetzes iiber die Haftung des Deut
schen Reiches fUr seine Beamten vom 22. Mai 1910 (RGBI. S. 798) 
und Art. 131 RVerf. Zu beachten ware hierbei, daB das Fehlen 
eines ordentlichen Rechtsmittels wohl die Anwendbarkeit des 
§ 839 Abs. 3 BGB. ausschlieBt, nach dem eine Ersatzpflicht aus
geschlossen ware, wenn die an sich mogliche Einlegung eines 
Rechtsmittels schuldhaft unterblieben ist. Die Dienstaufsichts
Beschwerde, die hier der einzige Rechtsbehelf ist, kann wohl 
kaum als "Rechtsmittel" im Sinne des § 839 Abs. 3 BGB. an-

4* 
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gesehen werden. Der Verletzte wird jedoch gut tun, von der 
Dienstaufsichts-Beschwerde Gebrauch zu machen, sodaB er 
sich auch dann auf § 839 BGB. berufen kann, wenn ein Gericht 
den § 839 Abs. 3 so auslegt, als sei die Dienstaufsichts-Beschwerde 
ebenfalls ein Rechtsmittel, das vorher eingelegt sein miisse. Der 
Verletzte kann sich also auf § 839 BGB. auch ohne Einlegung 
eines eigentlichen Rechtsmittels berufen, well das OpG., dies 
sei auch in diesem Zusammenhang dargetan, ein solches gar nicht 
vorsieht. Siehe hierzu die erganzenden Ausfiihrungen auf S. lOOff. 

Anspriiche gegen offentliche Beamte wegen Amtspflichtver
letzung gehoren ohne Riicksicht auf die Natur des bei der Amts
handlung in Frage kommenden Rechtsverhaltnisses zu den biirger
lichen Rechtsstreitigkeiten1 . 

Reichsgesundheitsamt: Das RGA. ist eine dem Reichsministe
rium des Innern nachgeordnete, beratende Behorde, der durch 
das OpG. eine Exekutive zugefallen ist, deren Umfang, abgesehen 
von den §§ 4 (Bezugschein) und 6 (Ein- und Ausfuhrschein) 
durch den 1. Absatz des § 2 umschrieben wird. Die dem RGA. 
erteilte Ermachtigung wird durch den 2. Absatz festgelegt. 

Aus diesen Bestimmungen geht zunachst hervor, daB das RGA. 
nicht befugt ist, Ausnahmen von den gesetzlichen Bestimmungen 
irgendwelcher Art zuzulassen, oder, abgesehen von Bezugschein 
und Ein- und Ausfuhrschein, eine Erlaubnis zu erteilen. Bei der 
Erlaubnis fiir die Herstellung und Verarbeitung von Betaubungs
mitteln und den Verkehr mit ihnen hat es unter Begutachtung 
der Gesuche fiir das Reichsministerium des Innern mitzuwirken. 
Ferner werden im RGA. die Entwiirfe zu den auf dem Gesetzes
oder Verordnungswege ergangenen Vorschriften ausgearbeitet. 
Die Aufsichtstatigkeit des RGA. wird durch dessen Opiumabtei
lung ausgefiihrt, die sich in das Opiumbiiro und in die Opium
stelle gliedert. 

Die Vberwachung der Aus- und Einfuhr war bis zum 1. J anuar 
1924 Aufgabe der AuBenhandelsstelle Chemie, die fiir den inner
deutschen Verkehr benotigten Bezugscheine wurden bis zum 
1. Juli 1924 von der Opiumstelle bei der Reichsarbeitsgemein
schaft Chemie ausgestellt. Von diesem Zeitpunkt ab ist der ganze 
Oberwachungsdienst in dem RGA. zusammengefaBt. 

Das Opiumbiiro des RGA. erledigt den Schriftverkehr mit 
den Behorden und Interessenten, es iiberwacht fortlaufend die 
Einfuhr und Ausfuhr der Betaubungsmittel, die Herstellung der 
AIkaloide und den Verbleib im Inland. Die Grundlage fiir die 

1 Jur. Woch. 1931, S.298. 
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Inlandskontrolle biIdet die Tii.tigkeit der Opiumstelle, der die 
AUBBtellung der Bezugscheine obliegt. Die Aufsicht iiber den 
Verkehr mit Betaubungsmitteln wird in einer Reihe von Statistiken 
niedergelegt, die teils innerdienstlichen Zwecken dienen, teils auf 
Grund des Art. 22 G.O. zu bearbeiten sind und von dem 
standigen Zentralkomitee in Genf entsprechend dem Abkommen 
veroffentlicht werden. Bei der dem RGA. zugefalIenen Aufsichts
tatigkeit kommen nicht nur unmittelbare gesundheitliche Schutz
maBnahmen fiir das Inland, sondern auch die Regelung von 
Fragen der verschiedensten Art, die sich aus dem internationalen 
Handelsverkehr ergeben, in Betracht. Insbesondere ist das RGA. 
ermachtigt, mit den entsprechenden DienststelIen des Auslandes 
(s. Niederschrift iiber die 8. Tagung der Opiumkommission des 
Volkerbundes, Annexe 2, App. Il) in unmittelbaren Nachrichten
austausch hinsichtlich des Schmuggels und der Beschlagnahmen 
einzutreten. 

Die Aufsicht des RGA. iiber die Betaubungsmittel wird durch 
Beamte ausgeiibt, die von dem Prasidenten dieser Behorde damit 
beauftragt sind. 

Unter "Beamten" sind nach einer Entscheidung des OLG. 
HamburgS im Sinne der Haftpflichtbestimmungen aIle mit ob
rigkeitlichen Befugnissen und mit offentlicher Gewalt ausge
statteten Personen zu verstehen, unabhangig davon, ob ihnen 
das einschlagige Recht Beamteneigenschaft beiIegt oder nicht. 
Danach wiirden also auch nach Dienstvertrag Verpflichtete vom 
RGA. mit der Aufsicht im Sinne der obigen Bestimmung be
auftragt werden konnen. 

An § 113 StGB. ist zu erinnern. Er lautet: "Wer einemBeamten, 
welcher zur Vollstreckung von Gesetzen, von Befehlen und An
ordnungen der Verwaltungsbehorde usw. usw. Widerstand leistet, 
wird bestraft." 

Zu Absatz 2: 
Ortlichkeiten: Der Begriff der "Ortlichkeit" ist weit zu fassen. 

Darunter ist jeder Raum zu verstehen, der fiir die angefiihrten 
Tatigkeiten in Frage kommt. Der AufsichtsbehOrde ist hier ein 
weiter Spielraum gelassen. Ortlichkeit ist auch der Acker, der 
mit Mohn zur Opiumgewinnung bestelIt ist. 

Auch in der Mb. zu § 3 wird von Ortlichkeiten gesprochen 
und diese mit Ort, StraBe, Hausnummer, Gebaude und Rii.ume 
naher umschrieben; wenn in § 6 dieser Mb. abweichend von "Be-

l Zu beziehen durch Carl Heymanns Verlag, Berlin W 8. 
2 Medizinische Welt 1930, Nr. 6, S. 199. 
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triebsraumen" die Rede ist, so ist damit wohl keine Einschrankung 
des allgemeinen Begriffs "Ortlichkeit" gemeint. 

Aufbewahren: Rierunter ist nicht nur eine auf Erhaltung ge
richtete Zwecktatigkeit zu verstehen, sondern jegliches Verhalten, 
durch das jemand es geschehen laBt, daB sich ein Betaubungs
mittel irgendwo befindetl. 

Danach liegt ein Aufbewahren vor, wenn dem OpG. unter
stehende Stoffe und Zubereitungen fiir eine Zeitdauer gelagert 
werden. Der Fall gutglaubigen Aufbewahrens, gefalligkeitshalber, 
kann an sich ein "Aufbewahren in nicht genehmigten Ortlich
keiten" darstellen. Das Kriterium der Entgeltlichkeit ist auch 
nach biirgerlichem Recht (s. § 690 BGB.) kein MuB-Erfordernis 
der Aufbewahrung. Erwirbt jedoch jemand eine Arznei, die ein 
Betaubungsmittel enthaIt, und bittet er beispielsweise den Gast
wirt, voriibergehend diese bis zu seiner Abfahrt oder gelegent
lichen Abholung an sich zu nehmen, so wird man von "Aufbewah
rung" im Sinne des OpG. nicht sprechen konnen. In Zweifels
fragen wird auf den Willen, die Absicht des Aufbewahrers abzu
stellen sein oder auf die Zweckbestimmung der Ortlichkeit, auf 
die Frage, ob diese regelmaBig und bestimmungsgemaB der Auf
bewahrung dient, ob der Verwahrer eine den Zwecken des OpG. 
zuwiderlaufende Obhutspflicht iibernimmt. Auf den Zweck allein 
und Dauer kommt es nicht an. 

Der Begriff findet sich auch in § 133 StGB. Fiir die zivilrecht
liche Raftung, die Riickgabeverpflichtung usw. des Aufbewahrers 
sind die Vorschriften des BGB. §§ 688ff. analog anzuwenden. 

In einem ErlaB yom 1. Oktober 1926 hat auf Anregung des 
RMdI. der PreuB. Min. f. Volkswohlf. auf die Vermehrung der 
Einbruchdiebstahle in den Apotheken hingewiesen und empfoh
len, groBte Vorsicht bei der Aufbewahrung zu beobachten und 
Vorkehrungen zu treffen, daB eine Entwendung von Betaubungs
mitteln nach Moglichkeit verhindert wird. 

1m OpG. ist nur die Rede von der Tatsache der Aufbewahrung. 
Die Art der Aufbewahrung wird fiir den GroBhandel durch die 
Giftvorschriften (§§ 2, 3 und gegebenenfalls § 4) geregelt, s. S. 342, 
fUr die Apotheken durch §§ 8, 9, 11, 12 der PrApothBetrO., 
s. S. 347, Letztere nimmt wiederum Bezug auf die nach dem 
deutschen Arzneibuch als "vorsichtig" aufzubewahrenden Mittel 
sowie auf aIle dort nicht verzeichneten Mittel von gleicher Wir
kung, ferner auf die yo. iiber die Abgabe starkwirkender Arznei
mittel sowie die Bezeichnung der StandgefaBe in den Apotheken. 

1 Siehe Stenglein: Anm. 4 b zu § 3 LebensmG., S. 716. 
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Danach sind den Apotheken in PreuBen die im Arzneibuch 
aufgefiihrten Betaubungsmittel und aIle Mittel von gleicher Wir
kung mit roter Schrift auf weiBem Grund zu bezeichnen und in 
besonderen, nur fur die vorsichtig aufzubewahrenden Mittel be
stimmten Abteilungen der Warengestelle unterzubringen. Die 
besonderen Bestimmungen fur Morphin s. S.347. 

FeilhaIten: Feilhalten ist ein Begriff, der nicht nur im StGB., 
sondern auch in zahlreichen Nebengesetzen auftaucht und des
halb schon durch die Rechtsprechung geklart ist. Zum Begriff 
des Feilhaltens gehort, daB eine korperlich schon vorhandene 
Sache auBerlich erkennbar zum Verkauf bereitgehalten, anderen 

,zuganglich gemacht wird (so RGSt. Bd. 4, S. 274 fiir Nahrungs
mitteIG.). Stellung von Verkaufsantragen an das Publikum ist 
nicht erforderlich, vielmehr genugt es, wenn dem Publikum Ge
legenheit geboten wird, seinerseits Kaufantrage zu stellen (so 
RGSt. Bd. 42, S. 22 fUr NahrungsmG.). Gegenuber dem In
verkehrbringen ist der Begriff des Feilhaltens der engere (RGSt. 
Bd. 48, S. 137). 

Unter "Feilhalten" ist danach jedes tatsachliche Angebot der 
Stoffe und Zubereitungen an das Publikum zum Zwecke entgelt
licher VerauBerung zu verstehen. Wesentlich ist es, daB die Ware 
unmittelbar zum Verkauf an das Publikum bereitgehalten wird. 
Vgl. RG. 3. D. 213/29, wo dieser Begriff im Sinne des § 3 
LebensmG. erlautert wird1 . Der Begriff des Feilhaltens ist im 
OpG. und LebensmG. derselbe. Vgl. auch die im Leipziger Kom
mentar von Ebermayer zu § 367 StGB. Anm. 7 angegebene 
Judikatur und die Rechtsprechung zu der Verordnung betreffend 
den Verkehr mit Arzneimitteln vom 22. Oktober 1901, in dessen 
§ 1 sich der Begriff "Feilhalten" gieichfalls findet. Siehe auch 
§§ 184, Nr. 1, 324 StGB.; siehe auch §§ 42b und 55 RGewO. und 
die z. B. bei Landmann angefuhrte Judikatur2. 

Ais "feilgehalten" sind aIle Waren anzusehen, deren Vorratig
halten dem kundgegebenen allgemeinen Geschaftszwecke dient. 
Es ist nicht erforderlich, daB die Raume, in denen die "feilge
haltenen" Waren aufbewahrt werden, dem Publikum zuganglich 
sind. KG., 30. August 1929 3 • 

Abgeben: Darunter fallt jede Art von Abgabe von unter das 
Gesetz fallenden Stoffen und Zubereitungen; unerheblich ist die 

1 S. auch Sonnenfeld: Anm.4 zu § 1 der Vo. tiber den Verkehr 
mit Arzneimitteln vom 22. Oktober 1901, S.71, ferner Holthiifer-Juk
kenack: Anm. lOa zu § 3, S.70£. 

2 S. a. Jur. Woch. 1930, Nr.2, S. 1603. 
3 Pharm. Z. 1929, S. 1121. 
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Zweckbestimmung, unerheblich ist auch, ob die Abgabe in Ver
bindung mit rechtsgeschaftlicher Tatigkeit erfolgt, etwa in Er
fiillung eines Vertrages, oder ob es sich nur in rein tatsachlicher 
Beziehung um eine BesitzentauBerung handelt. 1m Interesse der 
Zweckbestimmung des Gesetzes, d. h. einer liickenlosen Kontroll
moglichkeit, fallt auch die unentgeltliche Abgabe unter die Aus
kunftspflicht. Es geniigt mithin der rein tatsachliche Vorgang 
der Hingabe eines unter das OpG. fallenden Mittels an eine 
andere Person. Es ist nicht erforderlich, daB das Eigentum an 
der iibergebenen Sache auf den anderen iibergeht, abweichend 
von § 929 BGB. Der Begriff "abgeben" bezieht sich bier nur 
auf den Verkehr im Inlande. 

Wesentlich ist der Wechsel der Verfiigungsberechtigung, daher 
liegt keine Abgabe vor bei bloBer Besitzdienerschaft des Emp
fangers - OLG. Hamburg II 264. 251 - oder bei der Anwendung, 
z. B. Einspritzung durch den Arzt. 

Der Begriff findet sich auch im Gesetz betr. Verkehr mit 
Butter, Kase, Schmalz usw. Die Rechtsprechung hat wiederholt 
zum Ausdruck gebracht, daB "Abgeben" im Sinne dieser Be
stimmung nichts anderes besagen will als Einzelverkauf von Mar
garine. Sie hat nicht immer in dem Begriff "Abgeben" das ding
liche Ubernahmegeschaft im Gegensatz zu dem obligatorischen 
Verkaufsvertrage oder der Bezeichnung "verkaufen" verstanden. 
Siehe RGSt. Bd. 44, S. 92 zu § 10 NahrungsmG. (friihere Bezeich
nung fiir LebensmG.) und RG. Bd. 42, S. 179 zum WeinG.2. 

Besichtigen: Der Begriff ist tatsachlich zu fassen unter Be
riicksichtigung der Zweckbestimmung des Gesetzes. Eine ahn
liche Bestimmung findet sich im § 7 LebensmG. In der amtlichen 
Begriindung dazu heiBt es, daB die Besichtigung von sachver
standigen Beamten vorgenommen werden solI, und daB die Vor
schriften der StrafprozeBordnung iiber Durchsuchung und Be
schlagnahme in Verdachtsfallen unberiihrt bleiben. 

Was unter Besichtigung im Sinne des LebensmG. zu ver
stehen ist, wird z. T. im § 7 dieses Gesetzes erklart. Siehe 
HolthOfer-Juckenack: Anm.1Oa zu § 7, S. 125, wo gesagt ist: 
"Das Recht zur Besichtigung im Verkehr mit Lebensmitteln um
faBt die Befugnis zur Inaugenscheinnahme aller hierfiir in Betracht 
kommenden Raume usw." Dieses Recht auf Besichtigung wird 
im Abs. 3 des § 7 LebensmG. noch erweitert durch das Recht zur 

1 Pharm. Z. 1926, Nr. 30, S. 458. 
2 Siehe ferner Stenglein: S.718f., Anm. 11 und Jur. Woch. 1930, 

S.1233. 
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Besichtigung auch der Einrichtung und Gerate, welche zur Be
forderung von Lebensmitteln dienen, ferner auch durch die Be
fugnis zur Probenentnahme. Die letztere kennt das OpG. aus
driicklich nicht, sonst aber ist das Recht der Besichtigung der 
Ortlichkeiten unbeschrankt. Dem Besichtigenden muB auch Ge
legenheit zu kurzen Aufzeichnungen, evtl. zu Skizzen usw. ge
geben werden 1. 

Die Bestimmungen der StrafprozeBordnung iiber Durchsuchung 
und Beschlagnahme in Verdachtsfallen bleiben unberiihrt (§ 9 
MargarineG. und § 31 WeinG.). 

Verlangen: Auf Verlangen ist Auskunft zu erteilen. Dieser 
Begriff ist kein Rechtsbegriff. Er ist, wie "besichtigen", nicht 
rechtlich, sondern tatsachlich zu fassen. Es geniigt, darauf hin
zuweisen, daB das Verlangen in jedweder Form oder auch vollig 
formlos gestellt werden kann. Das Verlangen muB jedoch in be
stimmter Weise zum Ausdruck kommen. 

Lieferer: Der Begriff des Lieferers findet sich auch im Leucht
mittelgesetz § 39, § 4 Spielkartensteuergesetz vom 9. Juli 1923. 

Lieferer ist, wer als V erfiigungs berech tigter iiber die zu 
liefernden Stoffe und Zubereitungen die Vbersendung oder die Aus
handigung der Waren an den Empfanger bewirkt. Mithin ist nicht 
ale Lieferer der Spediteur anzusehen, weil dieser den Weisungen 
seiner Auftraggeber zu folgen hat. Lieferer und VerauBerer konnen 
verschiedene Personen sein. Der Regel nach aber besteht zwischen 
dem Lieferer und dem VerauBerer Identitat. Vber die Gegen
iiberstellung von "Lieferer" und "VerauBerer" siehe bei "Erwerb" 
und "VerauBerung" S. 76. 1m Gegensatz zu dem VerauBerer 
kann jemand Lieferer im Sinne des OpG. sein, ohne seine Lie
ferungsrechte von einem obligatorischen Rechtsgeschaft ab
leiten zu miissen. Der Lieferer ist der dinglich Verfiigungs
berechtigte, ganz ebenso, wie es der Empfanger im Gegensatz 
zu dem Erwerber des § 3 ist, letzterem stehen ebenso wie dem 
VerauBerer obligatorische Rechte zu, zu denen jedoch auch noch 
das Recht auf Vbertragung der rechtsgeschaftlich erworbenen 
Sache hinzutreten muB. Das folgt aus § 932 und 934 BGB. in 
Verbindung mit § 929 BGB. Ob der der Lieferung zugrunde liegende 
obligatorische VerauBerungsakt zivilrechtlich wirksam ist, bleibt 
ebenso unerheblich, wie fiir den strafrechtlichen Begriff des 
Hehlers die biirgerliche Nichtigkeit eines Ankaufsgeschi.i.ftes un
beachtlich ist. S. hierzu § 3, Erwerber. 

1 So auch Holthofer-Juckenack: Anm.2 zu § 9, S.141. 
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1m Gegensatz zu dem auBer Kraft getretenen Gesetz spricht 
§ 2 nicht mehr von der Auskunftspflicht iiber die Person des 
Lieferers, sondern iiber den Lieferer schlechthin. 

Lieferer kann auch im Einzelfall der Kommissionar sein. Be
schrankt sich seine Tatigkeit nur auf den AbschluB eines obli
gatorischen VerauBerungsvertrages, der ihn berechtigt und in den 
Stand setzt, iiber die Opiate zu verfiigen, oder auf die Vermittlung 
von Opiaten, so wird man die vom Reichsgericht und Kammer
gericht fUr die Tatigkeit des Vermittlers aufgestellten Grundsatze 
auch auf den Kommissionar anwenden miissen (vgl. KG. 3 
S.206/27, 3 S.318/261 ;RG.2D.1l58/282;vgl.auch bei§lOOpG.). 

Empfanger: Der Begriff findet sich im LeuchtmG. §39, VZolIG., 
§ 4 SpielkartensteuerG. vom 9. Juli 1923. S. auch Stenglein: 
§ 23 Vereinszollgesetz, Anm. 3, Seite 55, Anmerkung 3 b: "Emp
fanger ist derjenige, der zur Zeit, wo die Deklaration abzugeben 
ist, zur Empfangnahme der Giiter berechtigt ist." 

Man wird fUr die Zwecke des OpG. darunter die beziehende 
Person verstehen oder denjenigen, fUr welchen die Ware bestimmt 
ist. Auf die Art des Rechtsgeschafts kommt es nicht an. Es ist 
unerheblich, ob und wie das Geschaft ausgefUhrt ist oder aus
gefUhrt werden soll.l 

Der Empfanger muB, das ist Voraussetzung, Besitz an den 
Opiaten haben. Auskunft zu erteilen ist iiber diejenigen Personen, 
welche unbeschrankt verfiigen k6nnen, nicht aber, wer zwar 
im eigenen Namen, jedoch nur zwecks Weiterleitung handelt und 
voriibergehend durch die Weisungen eines anderen beschrankten 
Besitz hat. Es kann nicht die Absicht des Gesetzgebers sein, eine 
Auskunftspflicht denjenigen Personen aufzugeben, welchen ledig
lich als Durchgangsstation Verfiigungsberechtigung nach freiem, 
unbeschranktem Willen nicht zusteht, und welche auf den Verkehr 
der Betaubungsmittel keinen unmittelbaren EinfluB haben 
(s. Naheres hierzu unter "Lieferer"). Andernfalls miiBten beispiels
weise dort, wo zwei Kommissionare tatig sind, vier Personen 
unter die Auskunftspflicht fallen, ohne daB samtliche vier als 
Vertrags- oder VerfUgungspartei in Frage kommen. Der Empfanger 
des § 2 ist der in tatsachlicher Beziehung Empfangsberechtigte 
im Gegensatz zu dem Erwerber des § 3, dem obligatorische Rechte 
zustehen. Der Empfanger ist mithin der dinglich Verfiigungs
berechtigte. Nach biirgerlich-rechtlicher Terminologie k6nnte man 
kurzerhand dem Empfanger als dinglich Berechtigten den Er
werber als lediglich obligatorisch rechtsgeschaftlich Verfiigungs-

1 Pharm. Z. 1927, Nr.29. 2 Pharm. Z. 1929, S. 767. 
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berechtigten gegeniiberstellen. 1m Hinblick auf die besonderen 
Aufgaben des OpG. ist die Definition des Erwerbers als n ur obli
gatorisch Berechtigter nicht erschopfend. Das folgt aus der Fassung 
des § 4, wo gesagt ist, daB der Bezugschein auf den Erwerber, also 
nach biirgerlichem Recht den rechtsgeschaftlich Berechtigten, 
auszustellen ist. Der Gesetzgeber nimmt aber an, daB der auf 
Grund eines Rechtsgeschaftes Erwerbende auch der dinglich Ver
fiigungsberechtigte wird. 

iller den Erwerber wird eine Auskunft nach § 2 nicht verlangt, 
wenn er nicht zugleich Empfanger ist. 

Zusammenfassend kann man sagen, daB jemand Empfanger 
oder Lieferer sein kann auf Grund der tatsachlichen Verfiigungs
gewalt, ohne rechtsgeschiiftlich Opiate erworben zu haben. Er
werber oder VerauBerer wird man auf Grund von obligatorischen 
Rechten mit dem Anspruch auf Ubereignung, d. h. auf Erlangung 
der tatsachlichen Gewalt, oder, anders gesagt: dem Erwerb des 
§ 3 liegt im Gegensatz zu dem Empfang des § 2 ein rechtliches, 
nicht nur ein tatsachliches Tatigwerden zugrunde. Das tatsachliche 
Verfiigen kann jedoch auch dem Erwerber, sei es spaterhin, sei 
es sogleich, eingeraumt werden, da er einen Anspruch auf fiber
eignung, fuBend auf dem obligatorischen Rechtsgeschaft, hat. 

Der Erwerb ist mithin gerichtet auf Erlangung sowohl eines 
obligatorischen als auch dinglichen Rechtes und nicht nur, wie 
es beispielsweise beim Besitz der Fall ist, auf die bloBe tatsachliche 
Verfiigungsgewalt. Das hier Gesagte gilt auch fiir die verwandten 
Begriffe Lieferer und VerauBerer. 

Zu demselben Ergebnis fiihrt folgende Betrachtung: 
Nach Abs. 2 des § 23 VZollG. ist Warenfiihrer und Empfanger 

auch zur Vervollstandigung oder Berichtigung der Deklarierung 
berechtigt, solange die Revision noch nicht begonnen hat. Kofes1 

sagt: 
"Warenfiihrer sind stets natiirliche, nie juristische Personen, namlich 

die Person, die die Ware einbringt, den Transport selbstandig ausflihrt. 
Unter Warenempfanger ist hier, wie sonst im Gesetz, nicht nur der letzte 
Warenempfanger zu verstehen, der die Ware bestellt hat, sondern auch der, 
der die Ware nur vorlaufig tatsachlich in Empfang nimmt, um sie 
weiter zu befordern oder sonst liber sie auftragsgema13 verfligt, d. h. der 
sogenannte Warendisponent und der Spediteur (Ha venstein 1906, S. 30)." 

Hiernach ist also der Begriff des Empfangers auch im VZollG. 
ein rein tatsachlicher, wie der des Warenfiihrers. Empfanger ist 
der Adressat schlechthin, der kein obligatorisches, selbst kein ding
liches Recht an der Ware zu haben braucht, sondern nur Besitz, 

1 Vereinszollgesetz 1926, S.71ff. 
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gleich welcher Art, erlangt. Er ist im § 2 OpG. auch dem Lieferer 
gegeniibergestellt, und zwar im Zusammenhang mit Kontrollvor
schriften. Ob das zugrundeIiegende Empfangsgeschaft im Verhiilt
nis zu den Parteien rechtswirksam ist oder nicht, ist unerhebIich. 

Das VZoIIG. kennt noch im § 13 den .. Inha ber" (natiir
Iicher Besitzer) des zollpflichtigen Gegenstandes, der dem Staat 
gegeniiber zur Zollentrichtung verpflichtet ist. Hierunter wird 
jeder verstanden, der mit der Ware getroffen wird, mag er 
Eigentiimer sein oder nicht. 

Auskunft erteilen: Wahrend das friihere Gesetz eine Aus
kunftspfIicht nur iiber Ein- und Ausfuhr und Verkehr kannte, 
ist nunmehr auch iiber aIle die Gewinnung, Herstellung und Ver
arbeitung betreffenden Fragen ohne Einschrankung Auskunft zu 
erteilen. Danach miissen auch zweckdienliche Einzelheiten des 
Herstellungsverfahrens, der Vorschriften fUr die Verarbeitung, 
der Zusammensetzung der Zubereitungen, der Ausbeute usw. 
insoweit mitgeteilt werden, als dies im Interesse der Durchfiih
rung einer ordnungsmaBigen Aufsicht erforderlich ist. Da unter 
den Begriff des Verkehrs nach § 3 Abs. 1 auch Erwerb und Ver
auBerung fallen, und aIle einschlagigen Fragen zu beantworten 
sind, so kann in Einzelfallen, wenn besondere Umstande vor
liegen, auch Auskunft iiber Einkaufs- und Verkaufspreis, Selbst
kostenpreis usw. verlangt werden. 1m allgemeinen wird sich die 
Auskunft nur auf eine Kontrolle hinsichtlich der Zeit, der Per
sonen und der Mengen beziehen. 

Die zu erteilende Auskunft kann schriftlich oder miindlich er
folgen, schriftlich an den Prasidenten des RGA., miindlich auch 
an einen von ihm Beauftragten. 

Es sei darauf aufmerksam gemacht, daB nach § 23 WeinG. 
ein bedingtes Recht besteht auf Auskunftsverweigerung. Da das 
OpG. ein solches Recht auf Verweigerung der Auskunftserteilung 
nicht ausdriicklich vorsieht, konnte man mit Riicksicht auf die 
Zweckbestimmung des OpG., das weiteste KontrolImoglich
keit fUr die Behorden vorsieht, zu der Auffassung kommen, daB 
eine Verweigerung der Aussage nicht geItend gemacht werden 
konne. Der Zweckbestimmung des Gesetzes muB aber der all
gemein anerkannte Rechtsgrundsatz vorangehen, wonach niemand 
zur Selbstbeschuldigung verpflichtet ist. 

Auch das LebensmG. kennt im § 9 an sich eine Auskunfts
pfIicht gegeniiber den polizeilichen Kontrollorganen. Es legt 
jedoch den Gewerbetreibenden ganz allgemein eine solche Aus
kunftspfIicht nicht auf, wohl aber findet sich eine so weit
gehende Auskunftspflicht in § 9 MargarineG. und § 31 WeinG. 
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Ein Recht aufAuskunft iiberPostsendungen durch miind
liche oder schriftliche Erklarungen, Vorlegung von Postakten, 
Annahmebiichern usw.laBt sich etwa aus § 99 StPO. auch dann 
nicht begriinden, wenn die Voraussetzungen fiir eine Beschlag
nahme vorliegen1. Siehe Lowe-Rosenberg: § 99 StPO.2. 

In § 191 RAbgO. ist jedoch im Gegensatz zum OpG. aus
driicklich gesagt3, daB die Unverletzbarkeit des Postgeheimnisses 
usw. unberiihrt bleibt. Siehe auch § 181 RAbgO., wo von einer sehr 
weitgehenden Auskunftspflicht gegeniiber Finanzamtern die Rede 
ist. Auch diese Auskunftsverpflichtung findet ihre Grenze in der 
Wahrung des Postgeheimnisses. 

Die Post ist auch nicht berechtigt, bei Entdeckung strafbarer 
Handlungen Anzeige zu erstatten. Dies wiirde dem § 5 PostG. 
und dem noch engeren Artikel 117 RVerf. widersprechen. 
§ 5 PostG. lautet: 

"Das Briefgeheimnis ist unverletzlich. Die bei strafgerichtlichen Unter
suchungen und in konkurs- und zivilprozessualen Fallen notwendigen Aus
nahmen sind durch ein Reichsgesetz festzustellen. Bis zu dem ErlaB eines 
Reichsgesetzes werden jene Ausnahmen durch die Landesgesetze bestimmt." 

Soweit § 5 das Postgeheimnis gegeniiber Art. 117 einengt, gilt 
er nur fiir Auslander. Es ist also moglich, daB durch Reichs
oder Landesgesetz fiir Auslander das Briefgeheimnis so weit auf
gehoben wird, wie bei "strafrechtlicher Untersuchung und in 
konkurs- und zivilprozessualen Fallen" Ausnahmen notig sind. 
StPO. §§ 99-101; KonkO. § 121. 1m Art.1l7 RVerf. ist gesagt, 
daB das Briefgeheimnis, sowie das Post-, Telegraphen- und Fern
sprechgeheimnis unverletzlich sind, daB aber Ausnahmen durch 
Reichsgesetz zugelassen werden konnen. Daraus folgt, daB die 
durch die Reichsverfassung insoweit geschiitzte personliche Frei
heit nur gegeniiber der Verwaltung und Rechtspflege verbiirgt 
ist, nicht aber auch gegeniiber dem Eingriff durch gesetzliche 
Regelung. 

Das Postgeheimnis usw. hort auf mit der Zustellung an den 
Emfanger oder der Abgabe in Gewahrsam an eine zustandige 
Behorde. Vermutet z. B. die Post, daB eingehende Briefsendungen 
Betaubungsmittel enthalten, so kann sie diese zur weiteren Ver
anlassung an die Zollverwaltung abgeben, wie es bei Paketen 
ohne weiteres geschieht. 

Vber die Unverletzlichkeit des Telegraphengeheimnisses siehe 
§ 8 des Gesetzes iiber das Telegraphenwesen des Deutschen Reichs 

1 Niggl: Kommentar zum Reichspostgesetz Anm. lOd zu § 5. 
2 Lowe-Rosenberg: Kommentar z. StPO.1925, Anm.l zu §99, S.256. 
8 Buck-Luoas: zu § 191. 
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yom 6. April 1892 (RGBl. S. 467), ferner die internationale Tele
graphenkonvention, St. Petersburg 1875 und das Gesetz uber 
den Weltfunkvertrag (Washington 25. Nov. 1927) yom 2. Mai 
1929 (RGBl. II, S. 265). StGB. § 355. 

Es muB als ein Mangel des Gesetzes angesehen werden, daB 
es auf der einen Seite einer Verwaltungsbehorde, dem RGA., 
auBerordentlich weitgehende Befugnisse einraumt, auf der an
deren Seite aber gegen mogliche "Obergriffe einer Verwaltungs
behorde keinerlei Beschwerdeinstanz vorsieht. Es ist weder der 
Weg einer Rechtsbeschwerde noch der einer Klage im ordent
lichen oder im Verwaltungsstreitverfahren moglich. § 18 Lebensm G. 
sieht eine besondere Strafandrohung zur Sicherung des Betriebs
und Geschaftsgeheimnisses vor. Siehe zu der Frage eines moglichen 
Regresses gegen den Fiskus § 2 Abs. 1 unter "Aufsicht"l. 

Einsicht gewahren: Einsicht gewahren ist ein Bestandteil der 
Auskunftspflicht. Man wird an Stelle der Auskunft dann die 
Einsicht erfordern, wenn infolge zu groBen Geschaftsumfanges 
oder weil die Vorgange weit zuruckliegen, der Sachverhalt sich 
am einfachsten durch Bucheinsicht aufklaren IaBt. Aber auch 
dann ist die Einsicht am Platze, wenn man den Angaben des ver
antwortlichen Geschaftsleiters kein Vertrauen entgegenbringt. 

Macht das RGA. von seiner Aufsichtsbefugnis nach Recht 
und Pflicht an Ort und Stelle Gebrauch, so kann es einen seiner 
Beamten in die betreffenden Geschaftsraume entsenden oder die 
"Obersendung an die Behorde verlangen. Die Belege mussen so 
verwahrt werden, daB sie jederzeit in den Geschaftsraumen ein
gesehen werden konnen, auch wenn die Geschaftsleitung nicht 
anwesend ist. Eine weitergehende Verpflichtung, insbesondere die 
Pflicht, den Beamten Abschriften tatigen zu lassen, soweit der 
Auskunftsverpflichtete sich nicht freiwillig hierzu erbietet, be
steht fUr den Auskunftsverpflichteten wegen evtl. Wahrung von 
Geschaftsgeheimnissen nicht. Wohl aber kann der Beamte eine 
Auskunft uber den Inhalt eines Geschaftsbriefes oder einer son
stigen Unterlage im Interesse restloser Kontrolle fordern. 

"Ober Delegation der Einsichtnahme auf Ortspolizeibehorden 
siehe § 2 Abs.4. 

Geschaftliche Aufzeichnungen: Hierunter fallen aIle Schrift
stucke, die in einem ursachlichen Zusammenhang mit dem Ge
schaftsbetrieb stehen, insbesondere der gesamte, sich auf Betau
bungsmittel beziehende geschaftIiche Briefwechsel, Rechnungs
urkunden, Kaufbestatigungen, Kaufbedingungen, Frachtbriefe, 

1 Siehe auch Stenglein: § 10 Gesetz betr. den Verkehr mit Butter, 
Kase, Schmalz usw. vom 15. Juni 1897, S. 794. 
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Konnossemente usw. Dabei braucht es sich keineswegs nur um 
Unterlagen rein kaufmannischer Art zu handeln. Vielmehr wird 
man zu den geschaftlichen Aufzeichnungen auch solche zahlen 
mussen, die sich auf technische oder ahnliche Fragen beziehen, 
also auch Aufzeichnungen aus dem Betrieb selbst uber Analysen, 
Verfahren, Rezepte, Ausbeuten usw. Voraussetzung aber hierfiir 
ist, daB sie in einen Zusammenhang mit dem Geschaftsbetrieb 
und Betaubungsmittel zu bringen sind. Wenn aber beispielsweise 
eine chemische Fabrik in mehrere Abteilungen gegliedert ist, von 
denen sich lediglich eine mit Betaubungsmitteln beschaftigt, wird 
angenommen werden mussen, daB nur diejenigen Aufzeichnungen 
vorzulegen sind, die mit dem Betrieb dieser Abteilung in Zu
sammenhang stehen oder sich wenigstens auf Vorgange in dieser 
Abteilung beziehen. 

Die V oraussetzungen fur die Vorlage solcher Aufzeichnungen 
uber technische Vorgange mussen aber scharf gepriift werden, da 
fUr die Industrie wichtige Interessen im Sinne des Wettbewerbs 
auf dem Spiele stehen. Aufzeichnungen, die ihrer Natur nach 
geheim zu halten sind, sollten nur dann eingesehen werden, wenn 
sie zur mengenmaBigen Kontrolle der Herstellung, der Verarbei
tung und des Verbleibs der Betaubungsmittel unbedingt erforderlich 
sind. 1m Zweifel wird man der Behorde eine weitgehende Befugnis 
einraumen mussen, wenn nur auf diese Weise eine restlose Durch
fUhrung der Kontrolle ermoglicht werden kann. Dem Auskunfts
verpflichteten kann nicht die Entscheidung uberlassen werden, 
ob im Einzelfall geschaftliche Aufzeichnungen oder solche pri
vater Art vorliegen. Anhaltspunkte fur die Auslegung geben auch 
§§ 197ff. RAbgO. zwecks Durchfuhrung der von den Finanz
amtern getroffenen Anordnungen, und die Zwangsbestimmung 
des § 202 RAbgO. Hier ist beachtlich, daB dort im Gegensatz zu 
dem insoweit mangelhaften OpG. gegen die Anordnung, welche 
erzwungen werden soli, neben den landesrechtlichen Rechtsmittel
verfahren unter Umstanden auch die Rechtsbeschwerde an den 
Reichsfinanzhof zugelassen ist, mithin an ein Spruchkollegium 
(s. § 282 RAbgO.)l. Siehe § 10 (1) 8 zu Recht auf Auskunft und 
§ 10 (5) zu Beschlagnahme. 

Bueher: Hier kommen in erster Linie die in jedem Geschafts
betrieb gemaB § 38 HGB. zu fuhrendenHandelsbucher in Frage2, 

ferner aber auch die in § 4 OpG. vorgesehenen Lagerbucher und 
die Fabrikbuchhaltung, die uber den Fabrikationsgang und die 
Ausbeute Aufklarung gibt. Man wird bei der Auslegung sehr weit 

1 Buck-Lucas: zu § 282. 2 Staub: Kommentar z. HGB. § 38. 
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gehen mussen. Es kommen aIle Bucher in Betracht, die im Rah
men des Geschaftsbetriebs und im Zusammenhang mit diesem 
gefiihrt werden; insbesondere sind es nicht nur die Hauptbucher, 
in denen bereits die Buchfiihrung anderer Einzelbucher zusammen
gefaBt aufgenommen worden ist, sondern auch die sog. Kladden. 
Der Begriff Bucher ist nicht etwa nur auf handels- oder steuer
gesetzlich vorgeschriebene Bucher beschrankt. 

Zu den Geschaftsbuchern gehOren aIle diejenigen, welche An
gaben uber Geschaftsvorfalle, Herstellung, Absatz, Bargeschafte, 
den inneren Geschaftsbetrieb usw. enthalten. Die Grenzen billigen 
Ermessens durfen jedoch nicht uberschritten werden. Siehe auch 
§6 RAbgO.1 • 

Zu Absatz 3: 
Zollabfertigungspapiere: Hierunter fallen hauptsachlich die 

Begleitscheine und Begleitzettel, die u. a. auch den Beschau
befund enthalten, ferner auch die Anschreibungen im kleinen 
Grenzverkehr und die Zollinhaltserklarungen im Postverkehr. 

Anmeldescheine: Die Feststellung der zur Ein- und Ausfuhr 
gelangten Mengen erfolgt erforderlichenfalls auch unter Benutzung 
der seitens des Handels fiir die Zwecke der Statistik des Waren
verkehrs einzureichenden Nachweisungen. Nach dem Gesetz uber 
die Statistik des Warenverkehrs mit dem Ausland vom 27. Marz 
1928 (RGBl. I, S. Ill) sind (§ 1) die Waren, die uber die Grenze 
des deutschen Wirtschaftsgebietes (Reichsgebiet ohne die ba
dischen Zollausschlusse und ohne Helgoland) ein- und ausgehen, 
fur die Statistik der Ein-, Aus- und Durchfuhr anzumelden. Nach 
§ 19 dieses Gesetzes diirfen die Anmeldungen nur fiir die Zwecke 
der amtlichen Statistik benutzt werden. Um sie fiir die tJber
wachung des Verkehrs mit Betaubungsmitteln nutzbar zu machen, 
muBte deshalb in dem OpG. eine besondere Vollmacht gegeben 
werden. Aus der Fassung des § 2 muB geschlossen werden, daB 
nur das RGA. ermachtigt ist, die statistischen Scheine fiir die 
Zwecke der Kontrolle der Betaubungsmittel zu benutzen, nicht 
auch Polizei und GerichtsbehOrden. 

Zu Absatz 4: 
Der Inhalt dieses Absatzes kann sich nur auf die im ubrigen 

schon durch § 2 geregelte Materie beziehen, also Besichtigung der 
Ortlichkeiten, Auskunftserteilung und Einsichtnahme im Rahmen 
des Abs.2. Wenn danach allgemein das RGA. zu dieser Art 
von Aufsichtstatigkeit ermachtigt ist, so sollen doch die gleichen 

1 Jur. Woch. 1930, S. 338, Nr.4. 
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Befugnisse, die den Liindern schon bisher zustanden, dadurch 
nicht eingeschrankt oder gar aufgehoben werden. Wie bisher 
sollen die Lander die Moglichkeit haben, beispielsweise die Re
vision der Apotheken auch auf die Betiiubungsmittel zu erstrecken. 
Etwas anderes soIl dieser Absatz nicht besagen. 

Nicht ganz zutreffend ist der Ausdruck "Landesregierung", 
da der Landesregierung als solcher eine solche Befugnis nicht 
zustehen diirfte, sondern nur gewissen Landesbehorden; in 
Afb. zu § 3 ist auch nicht mehr von der Landesregierung, son
dern von der obersten Landesbehorde die Rede. DaB neben der 
Aufsicht nach vorliegendem Absatz auch andere gesundheits
polizeiliche, durch das OpG. weiter nicht beriihrte landesrecht
liche Befugnisse, z. B. allgemein polizeiliche oder gewerbepolizei
liche, der zustandigen Minister, der Landespolizei oder der Orts
polizei in Frage kommen, ist selbstverstandlich. 

In PreuBen fuBen z. B. solche Befugnisse auf § 10 II 17 des 
Allgemeinen Landrechts, § 136 des Gesetzes iiber die allgemeine 
Landesverwaltung, und vom 1. Oktober 1931 ab auf dem Polizei
verwaltungsgesetz vom 1. Juni 1931. 

1m iibrigen folgen die Befugnisse der preuBischen Gesund
heitspolizei aus § 6 PolizeiG. iiber die Polizeiverwaltung vom 
II. Marz 1850, wonach zu den Gegenstanden der ortspolizeilichen 
Vorschriften auch solche fiir Leben und Gesundheit gehoren. 
Dadurch ist der Polizei auch das Recht gegeben, durch polizei
liche Verfiigungen Gefahren vorzubeugen oder durch Zwangs
maBnahmen auf die Erfiillung der sich aus dem Gesetz ergeben
den Verpflichtungen hinzuwirken. Das Oberverwaltungsgericht hat 
aber in standiger Rechtsprechung angenommen, daB, soweit 
eine Materie durch Reichsgesetz erschopfend geregelt ist, kein 
Raum mehr fiir EriaB von Polizeiverordnungen s~i. 

Die Tatsache, daB durch polizeiliche Befugnisse im Gesund
heitsinteresse vorbeugende MaBnahmen getroffen werden, steht 
nicht im Widerspruch mit dem Charakter des OpG. Auch dieses 
triigt nicht so sehr kriminellen, als in erster Linie vorbeugenden 
Charakter und gehOrt iiberwiegend dem Gebiet der Gesundheits
polizei an (s. § 10 (3), S. 312). 

In prozessualer Beziehung steht fiir den Fall einer polizeilichen 
ZwangsmaBnahme auf Grund landesrechtlicher Bestimmungen 
der Auskunftsverpflichtete besser als gegeniiber Verordnungen, 
welche unmittelbar aus dem Reichsgesetz folgen, wo keinerlei 
Rechtsmittel vorgesehen sind. Gegen die polizeiliche Verfiigung 
steht dem Auskunftsverpflichteten das Rechtsmittel des § 127 

Anselmino·Hamburger, Opiumgesetz. 5 
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LVerwG. zu mit der Moglichkeit der Anrufung dreier Instanzen, 
des Kreisausschusses, des Bezirksausschusses und des Oberver
waltungsgerichtes. 

Ais landesrechtliche Polizeibehorde kommt die Ortspolizei, 
nicht etwa die LandespolizeibehOrde (der Regierungsprasident) 
nach Urteil des Oberverwaltungsgerichts vom 25. April 19121 

in Frage. Danach sind aIle Verfiigungen, welche gesundheits- und 
gewer bepolizeiliche Z wecke verfolgen, von der Ortspolizeibehorde zu 
erlassen. Eine polizeiliche Verfiigung im Sinne dieser Bestimmung 
setzt eine polizeiliche Verbotsbestimmung bzw. Anordnung voraus, 
fiir deren Durchfiihrung ZwangsmaBnahmen angeordnet oder 
wenigstens angedroht sind. 

Fiir PreuBen diirfte, wenn die Befugnis, wortlich genommen, 
auch nicht der Landesregierung zusteht, in erster Linie die Beauf
sichtigung des Geschaftsbetriebes der Apotheken und des Handels 
mit Arzneimitteln und Giften auBerhalb der Apotheken in Be
tracht kommen. Nach § 47 der Dienstanweisung fiir die Kreis
arzte vom 1. September 1909 (MinBIMedAng. S. 381) untersteht 
der Geschaftsbetrieb in den selbstandigen Apotheken, Zweigapo
theken, Krankenhausapotheken (Dispensieranstalten) und arzt
lichen Hausapotheken der Aufsicht des Kreisarztes. Der Kreisarzt 
hat aIle Apotheken seines Amtsbezirkes auBerordentlich und un
angemeldet zu besuchen und im allgemeinen namentlich hinsicht
lich der Ordnung und der Sauberkeit in den Raumen, an und in 
den Arzneibehaltnissen, sowie hinsichtlich der Beachtung der ge
setzlichen Vorschriften iiber den Betrieb zu mustern. Ungiinstige 
Befunde und sonst zu seiner Kenntnis gelangende UnregelmaBig
keiten im Geschaftsbetrieb, wie unbefugte Ausiibung der Heil
kunde, gesetzwidrige Abgabe von Geheim- oder starkwirkenden 
Arzneimitteln, tJberschreitungen der Taxe, Betrieb von Neben
geschaften ..... sind dem Regierungsprasidenten anzuzeigen. 

Ferner hat nach § 54 der Dienstanweisung der Kreisarzt dar
iiber zu wachen, daB die Bestimmungen iiber den Verkehr mit 
Arzneimitteln und iiber den Handel mit Giften auBerhalb der 
Apotheken beobachtet werden. Zuwiderhandlungen hat er zur 
Kenntnis der zustandigen Behorde zu bringen. 

Der Verkehr mit Arzneimitteln auBerhalb der Apotheken und 
die Beaufsichtigung desselben ist durch die Ministerialerlasse vom 
22. Dezember 1902 (MinBlMedAng. 1903, S. 4), 13. Januar 19lO 
(MinBIMedAng. S. 65), 17. Oktober 1912 (MinBIMedAng. S.344), 
28. Juli 1931 (MinBILandw. Sp. 423) geregelt. 

1 Urban: Apothekengesetze S. 11. 
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Auf die Rechtswirksamkeit dieser PreuBischen Anordnungen 
hier einzugehen, wiirde zu weit fiihren. Ihre Bedeutung fUr den 
Verkehr mit Betaubungsmitteln ist gering. 

Zusammenarbeit der Reichs- und LandesbehOrden: Grund
satzlich kann das RGA. oder das Reichsinnenministerium den 
Polizeibehorden der Lander keine direkten Anweisungen erteilen, 
sondern muB den Weg iiber die Landesregierung gehen. Staats· 
rechtlich wird folgende Auffassung vertreten: 

"Der Reichskanzler kann den Landesbehorden nicht von Aufsichts 
wegen Vorschriften erteilen und in ihre amtliche Tiitigkeit eingreifen. Er 
ist nicht ihr Vorgesetzter und hat iiber sie keine Dienstgewalt und keine 
Dienstaufsicht. Er kann sich daher nur an die Zentralregierung des einzelnen 
Staates mit dem Ersuchen wenden, dem Mangel abzuhelfen usw. usw." I 

Wo etwas anderes geIten soIl, ist dies auch immer ausdriick
lich bestimmt. So heiBt es z. B. in § 146 Abs. 2 GVGh 

"In den Sachen, fiir welche das Reichsgericht in erster und in letzter 
Instanz zuliissig ist, haben aIle Beamten der Staatsanwaltschaft den An· 
weisungen des Oberreichsanwalts Folge zu leisten." 

Man wird aus der Tatsache, daB im OpG. das RGA. bestimmte 
polizeiliche Befugnisse erhalt, nicht auf eine ahnliche tiberordnung 
iiber die LandespolizeibehOrde, wie die des § 146 Abs.2 GVG. 
schlieBen konnen, zumal das OpG. die Polizeigewalt der Lander 
unberiihrt laBt. Danach wird man nur dann eine Art von Dele· 
gation des RGA. an die Polizeiorgane fUr zulassig erachten konnen, 
wenn diesen auf Grund landesrechtlicher Bestimmungen die 
gleichen Befugnisse wie dem RGA. zustehen sollten. Aber auch 
dann wird es sich immer nur um eine uneigentliche Delegation 
handeln, bei der die Polizei ihre eigenen Befugnisse behiilt und 
vom RGA. nicht abhangig wird, insbesondere dem etwaigen Auf· 
trage des RGA. im einzelnen nicht nachzukommen braucht. 

Strafandrohung gegen Verletzung der Pflicht, Auskunft zu 
erteilen oder Einsicht in die geschaftlichen Aufzeichnungen und 
Biicher zu gewahren, siehe § 10 (1) 8. 

Fahrlassigkeit siehe § 10 (3). 

§3.' 
(1) Die Einfuhr und Ausfuhr der Stoffe und Zu

bereitungen, ihre Gewinnung, ihre gewerbsmafJige Her
stellung und Verarbeitung, der Handel mit ihnen, ihr 

I Laband: Deutsches Reichsstaatsrecht. 6. Aufl. 1912. S.31. 
B Loewe: Komment. z. StPO. § 146 GVG. 

5* 
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Erwerb, ihre Abgabe und VeriiufJerung sowie ieder sonstige 
gleichartige Verkehr mit ihnen ist nur Personen gestattet, 
denen hierzu die Erlaubnis erteilt worden ist. Vber den 
Antrag auf Erteilung der Erlaubnis entscheidet die Landes
zentralbehOrde im Einvernehmen mit dem Reichsminister 
des I nnern. In der Erlaubnis sind die Ortlichkeiten, fur 
die sie erteilt wird, zu bezeichnen. 

(2) Die Erlaubnis kann beschriinkt werden. 
(3) Die Erlaubnis ist zu versagen, wenn ein Bedurf

nis fur ihre Erteilung nicht besteht oder wenn Bedenken 
des Gesundheitsschutzes oder personliche Grunde ihrer 
Erteilung entgegenstehen. Die erteilte Erlaubnis kann 
aus den gleichen Grunden widerrufen werden. 

(4) Keiner Erlaubnis nach Abs. 1 bedurfen die Apo
theken fur den Erwerb der Stoffe und Zubereitungen, 
fur ihre Verarbeitung sowie fur ihre Abgabe auf Grund 
iirztlicher, zahniirztlicher oder tieriirztlicher Verschreibung, 
die behOrdlich genehmigten iirztlichen H ausapotheken fur 
die Verarbeitung und Abgabe der Stoffe und Zubereitungen, 
die behOrdlich genehmigten tieriirztlichen H ausapotheken 
fur den Erwerb, die Verarbeitung und Abgabe der Stoffe 
und Zubereitungen. Einer Erlaubnis bedarf ferner nicht, 
wer die Stolle und Zubereitungen aus den Apotheken auf 
Grund iirztlicher, zahniirztlicher oder tieriirztlicher Ver
schreibung oder aus behOrdlich genehmigten iirztlichen oder 
tieriirztlichen Hausapotheken oder von Tieriirzten, die eine 
Erlaubnis zur Abgabe nach Abs. 1 erhalten haben, erwirbt. 

Die Erlaubnispflicht ist eine Folge von H.O. Art. 1, 5, 9, 10, 
Il, 12, 14 und G.O. Art. 2, 5, 6, 7, 9, Il. 

§ 3 beschrankt sich nunmehr auf die Regelung der Erlaubnis
pflicht. Die fur die Apotheken im besonderen bisher getroffene 
Regelung des alten Gesetzes (dort § 2 Abs.5) ist durch den neu 
eingefiigten § 8 erfolgt. 

Bei ErlaB des ersten OpG. war daran gedacht, die Erlaub
nis des Handels mit Betaubungsmitteln nur solchen Personen 
zu erteilen, die die Stoffe selbst in die Hand bekommen, nicht 
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aber auch denen, die den Handel damit nur vermitteln, ohne 
ein Lager zu unterhalten. Spater wollte man, insbesondere nach 
den schlechten Erfahrungen der Inflationszeit, auch die Handels
agenten usw. in die Erlaubnispflicht einbeziehen. Deshalb ist bisher 
im Interesse der Fernhaltung unzuverlassiger Personen vom Han
del mit Betaubungsmitteln die Einholung einer Erlaubnis zum 
Vermitteln von Handelsgeschaften auch fiir Handelsagenten und 
Handelsmakler verlangt worden, und zwar auch dann, wenn diese 
die Betaubungsmittel nicht in die Hand bekommen, sondern, ohne 
ein Lager in Betaubungsmitteln zu unterhalten, lediglich Ge
schafte vermitteln. In mehreren Strafprozessen gegen Personen, 
die ohne diese Erlaubnis Handelsgeschafte vermittelten, ist auf 
Freisprechung erkannt worden, weil in den Strafbestimmungen 
zwar eine Reihe von strafbaren Betatigungen des Handels auf
gefiihrt seien, das erlaubnislose Vermitteln aber nicht unter 
Strafe gestellt war - siehe jedoch RGSt. Bd. 63, S. 161 -. Nun
mehr fallt auch das Vermitteln von Handelsgeschaften ohne be
sondere Erlaubnis unter das Verbot des erlaubnislosen Handels. 

Ausfiihrungsbestimmungen sind zu den drei ersten Absatzen des § 3 er
lassen worden, und zwar beziehen sich §§ 1, 2, 5, 6 Afb. auf § 3 Abs. 1 
OpG.; § 4 (1) Afb. auf § 3 (2) OpG.; §§ 3, 4 (2), 7 Mb. auf § 3 (3) OpG.; 
zu Abs. 4 OpG. sind Ausfiihrungsbestimmungen durch Afb. zu § 8 gegeben. 
Die §§ 1, 3, 4, 5, 7 Afb. wenden sich als Richtlinien an die die Erlaubnis er
teilenden Beh6rden, die §§ 2 und 6 enthalten Anweisungen an die Antrag
steller und Erlauterungen fiir die Erlaubnisinhaber. 

Zu Absatz 1: 
In § 3 Abs. 1 werden die erlaubnispflichtigen Tatigkeiten im 

einzelnen aufgefiihrt. In der dazugehOrigen Strafandrohung § 10 
(1) 1 werden gleichfalls die einzelnen Tatigkeiten aufgefiihrt, deren 
erlaubnislose Ausfiihrung strafbar ist. Fiir den erlaubnispflichtigen 
"Handel", der im allgemeinen in § 3 und dementsprechend in § 10 
in einzelne erlaubnispflichtige und strafbare Tatigkeiten aufgelOst 
ist, bleibt als strafbare Tatigkeit des erlaubnislosen "Handel
treibens" (§ 10) nur das Vermitteln von Handelsgeschaften iibrig. 
Hiervon wird auch ein Kreis von Personen betroffen, die die Ware 
nicht in die Hand bekommen, und iiber die Kontrolle des Ver
bleibs der Betaubungsmittel hinaus wird die Kontrolle auf eine 
Tatigkeit von Personen erstreckt, die mit der Ware als solcher 
nicht in Beriihrung kommen. Das ist eine bemerkenswerte Er
weiterung des bisherigen Gesetzes. 

Der Begriff des "sonstigen gleichartigen Verkehrs" will ins
besondere die "Obertragung des unmittelbaren und mittelbaren 
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Besitzes umfassen. Jedoch sollen nach der Absicht des Gesetz
gebers, die in der Begriindung niedergelegt ist, die Spediteure und 
Frachtfiihrer einer Erlaubnis lediglich fiir die von ihnen aus
geiibte "Obermittelung der Betaubungsmittel nicht bediirfen. Fiir 
diese Gewerbezweige eine Erlaubnispflicht vorzuschreiben, hat sich 
nicht als notwendig erwiesen. Die Spediteure sind als die ver
langerte Hand ihrer Auftraggeber anzusehen, die fiir die Tatigkeit 
der Spediteure verantwortlich bleiben. 

Ein Anspruch auf Erteilung einer Erlaubnis zum Verkehr mit 
Betaubungsmitteln besteht nicht. Das folgt zweifelsfrei aus dem 
Wortlaut des Gesetzes. 

Hervorzuheben ist noch, daB die Gewinnung der Betaubungs
mittel, auch die nicht gewerbsmaBige, im Gegensatz zu den bis
herigen gesetzlichen Bestimmungen ebenso, wie sie aufsichts
pflichtig gemaB § 2 geworden ist, auch der Erlaubnispflicht unter
liegt. Hinsichtlich der Herstellung und Verarbeitung besteht eine 
Erlaubnispflicht nur insoweit, als diese gewerbsmaBig erfolgt. 
Zum Begriff der GewerbsmaBigkeit s. S. 71. 

Die zu wissenschaftlichen Zwecken erfolgende Herstellung 
oder Verarbeitung ist, wenn sie nicht gewerbsmaBig erfolgt, nicht 
erlaubnispflichtig. Dagegen diirfte als gewerbsmaBige Verarbei
tung angesehen und von der Erlaubnispflicht betroffen werden die 
Feststellung des Alkaloidgehaltes von Opium oder Kokablattern 
durch Untersuchungslaboratorien im Sinne der RGO. § 36; die 
Verwendung von Morphin zur Erkennung von Holzgeist in Brannt
wein diirfte aber auch in gewerblichen Betrieben nicht als eine ge
werbsmaBige Verarbeitung von Morphin gelten konnen. 

Nicht erlaubnispflichtig ist der bloBe Besi tz von Betaubungs
mitteln. Wahrend in H.C. Art.20 den Vertragsmachten die 
Priifung der Frage anheimgegeben war, ob es moglich sei, Gesetze 
zu erlassen, die den gesetzwidrigen Besitz von Betaubungsmitteln 
unter Strafe stellen, verlangt G.C. Art. 7, daB die vertragschlieBen
den Teile MaBnahmen ergreifen, um jeden Besitz von Betaubungs
mitteln durch unbefugte Personen zu untersagen. Ein solchelil Ver
bot ist jedoch nicht in die deutsche Opiumgesetzgebung iiber
gegangen. 

Ferner sieht der § 3 keinerlei Erlaubnis hinsichtlich der V er
wendung der Betaubungsmittel vor. "Ober die Verwendung, die 
nach G.C. Art. 5 auf arzneiliche oder wissenschaftliche Zwecke 
beschrankt werden soIl, enthalt das Gesetz keinerlei ausdriickliche 
Bestimmungen (siehe jedoch Afb. zu § 8). Die erlaubnisertei
lende Behorde hat aber nicht nur das Recht, sondern auch die 
Pflicht, den Verwendungszweck nachzupriifen und sich mit diesem 
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zu befassen. Indirekt ist mithin in der Erwerbserlaubnis auch eine 
gewisse Verwendungserlaubnis zu erblicken, sodaB durch die 
Verwaltungspraxis die Forderungen der G. C., namlich der Ver
wendung ausschlieBlich zu arzneilichen oder wissenschaftlichen 
Zwecken, erfullt werden diirften. Die gewerbliche Verwendung 
ist in G.C. nicht besonders erwahnt. Es muB daher angenommen 
werden, daB die Verwendung beispielsweise von Morphin als 
Reagens in Gewerbebetrieben als "Verwendung zu wissenschaft
lichen Zwecken" im Sinne der G.C. angesehen werden solI. 

Die Abgabe und der Erwerb in den Apotheken ist nach den 
Afb. zu § 8 ausschlieBlich auf arzneiliche Zwecke beschrankt. 
Die Verwendung zu wissenschaftlichen Zwecken ist in Afb. § 1 (3) 
vorgesehen. AuBerdem nennt aber § 1 (3) Afb. noch "andere 
Zwecke", fur die eine Erlaubnis erteilt werden kann, wenn der 
Nachweis erbracht wird, daB fiir die beabsichtigte Verwendung ein 
offentliches Bedurfnis besteht. In der Begriindung werden diese an
deren Zwecke nicht erlautert. Nach G .C. sind andere Verwendungs
zwecke auBer arzneilichen und wissenschaftlichen nicht erlaubt. 
Eine in den bisherigen Afb. enthaltene gleichlautende Stelle 
war damals eingefiigt worden, um die Moglichkeit zu haben, 
auch Dentisten, die nach einer Entscheidung des PreuB. Ober
verwaltungsger. vom 8. Marz 19151 Betaubungsmittel zu gewerb
lichen Zwecken in ihrer Praxis gebrauchen, die Erlaubnis zum 
Erwerb geben zu konnen. Dieser Grund ist aber durch die jetzige 
Gestaltung der Opiumgesetzgebung hinfallig geworden. 

Die bisherige Bestimmung, wonach bei Erlaubnisantragen 
gegebenenfalls die fur den Ort der Niederlassung zustandige 
Handelskammer zu befragen ist, wurde gestrichen; nach der 
Begrundung solI sie in die Afb. ubernommen werden. Dieses ist 
aber nicht geschehen. Aus dem Wegfall der bisherigen Verpflich
tung darf nicht geschlossen werden, daB eine Befragung der 
Handelskammern unzulassig sei. Es ist vielmehr dem Ermessen 
der Dienststellen uberlassen, dies dann zu tun, wenn sie es fiir 
zweckmaBig halten. 

GewerbsmiiBig: Voraussetzung fiir erlaubnispflichtige Her
stellung und Verarbeitung im Sinne des § 3 ist GewerbsmaBigkeit; 
dagegen ist jede Gewinnung, auch die nicht gewerbsmaBige, er
laubnispflichtig. Der Begriff der GewerbsmaBigkeit ist im OpG. 
kein anderer ala der in den Strafgesetzen. Hierzu gibt Eber
mayer im Kommentar, Anm. 3 zu § 260 StGB. folgende Begriffs
bestimmung: 

1 Apoth. Z. 1915, Nr.22, S. 136. 
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"Zur GewerbsmiWigkcit ist der Wille des Handelnden erforderlich, einen 
fortgesetzten und dauernden Erwerb aus der Wiederholung der strafbaren 
einzelnen Handlungen auszuiiben, diese fortgesetzte Tatigkeit zur QueUe 
des Erwerbs zu machen." 

Nicht anders ist die Begriffsbestimmung Staubs!, wo es sich 
urn die Begriffsbestimmung des Handelsgewerbes, also den ge
werbsmaBigen Geschaftsbetrieb, handeIt: 

"Zur GewerbsmaBigkeit gehiirt, daB die Absicht nicht auf Einzel
geschafte, sondern einheitlich auf eine zusammenhangende Gesamtheit 
von Geschaften in fortgesetzter gleichartiger Tatigkeit (RG. in J ur. W och. 99, 
282, Nr. 16), also mit dem Willen auf Wiederholung (Bayr. OLG. in Jur. 
Woch. 1926, 917) gerichtet ist, und daB ferner die Absicht dahin gebt, aus 
dieser Tatigkeit eine dauernde EinnahmequeIIe zu machen." 

Vgl. im iibrigen RG. 38, 20; 66,51; Jur. Woch. 1910, 803, Anm. 10, 
ferner RGSt. 25, 26, Bd. 38, S. 362; Bd. 53, S. 155 und 54, S.185. 

Es ist sonach in erster Linie auf den inneren Tatbestand ab
zusteIlen, namlich auf die Absicht, die der Handelnde mit der 
Tatigkeit im wesentlichen verfolgt. Die Tatigkeit muB sich nach 
dem Willen des Handelnden lediglich als ein Geschiift, das im 
Zusammenhang mit anderen gleichartigen steht, darsteIlen, und 
es muB ferner die Gesamtheit dieser Handlungen nach der Ab
sicht des Taters zum Zwecke des Gewinnes vorgenommen werden. 
"Gewinn" ist hier im weitesten Sinne zu verstehen. Es kommt 
nicht darauf an, daB es sich urn einen in ganz bestimmter Weise, 
etwa in Geld in Erscheinung tretenden Gewinn handelt, es ge
nugt vielmehr ein jedweder materieller Vorteil (RGSt. Bd.54, 
S. 185), sofern er nur seiner Bestimmung nach dazu dient, ganz 
oder zum Teil zur Bestreitung oder Hebung des Lebensunterhalts 
usw. verwandt zu werden. 

Daraus, daB es in erster Linie auf die Zweckbestimmung, von 
dem Handelnden aus gesehen, ankommt, ergibt sich folgendes: 

Auf die Anzahl der begangenen Handlungen kommt es nicht 
an, es kann insbesondere eine einzelne Handlung gewerbsmaBig 
ausgefuhrt sein, wenn der Tater die dem Begriff der Gewerbs
maBigkeit wesentliche Absicht hatte und an der AusfUhrung 
weiterer Handlungen zufallig aus irgendwelchen Grunden ver
hindert worden ist. Andererseits ist nicht ohne weiteres daraus, 
daB mehrere gleichartige Handlungen begangen wurden, auf Ge
werbsmaBigkeit zu schlieBen, nicht einmal dann, wenn der Tater 
seines Vorteils wegen gehandelt hat. Vielmehr ist auch hier ent
scheidend allein der oben angegebene Gesichtspunkt, namlich 
die Frage, ob die Handlungen infolge einer einheitlichen Gewinn
absicht in einem inneren Zusammenhang stehen. Freilich wird hier-

1 Kommentar zum HGB. (12.-13. Auf!. 1926), Anm. 6 zu § 1, S. 31. 
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fiir sehr haufig die Gleichartigkeit mehrerer zur Verschaffung von 
Vermogensvorteilen dienender Handlungen ein wichtiges Indiz 
sein; allein entscheidend ist es jedenfalls nicht. 

Der Begriff der GewerbsmaBigkeit findet sich auch in den Vor
schriften tiber den Handel mit Giften 1, wo in § I gesagt ist, daB der 
gewerbsmaBige Handel mit Giften den Vorschriften unterliegt. 

Der Begriff wird aber vom Gesetzgeber in verschiedener Be
deutung gebraucht: 

a) im StGB. (z. B. §§ 260, 294) und in den meisten ande
ren Gesetzen, so SchleichhandelVo. (vgl. RGSt. 53, 59), Web
warenVo. (vgl. RGSt. Bd. 52, S.172), ZigarettensteuerG. (vgl. 
RGSt. Bd.54, S.230) usw. erfordert der Begriff die Absicht 
des Taters, die Handlungen zu wiederholen und sich hieraus einen 
dauernden Erwerb zu schaffen 2 ; 

b) ausnahmsweise, so im WeinG. (vgl. RGSt. Bd. 36, S.427, 
Bd. 41, 40), wird aber ein wiederholtes Tun, bzw. die Absicht 
zu einem solchen, nicht gefordert, der Begriff vielmehr in 
einer weiteren Bedeutung verwendet, indem nur auf den Zweck 
der Tatigkeit abgestellt wird, und zwar muB als solcher die Ver
wendung im Gewerbebetrieb in Betracht kommen. 

Der Unterschied der beiden Bedeutungen liegt darin, 
1. daB bei a) eine einmalige Handlung gentigt, wenn mit 

ihr wenigstens der Wiederholungswille im Sinne der obigen Aus
fUhrungen verbunden ist, wahrend bei b) eine einmalige Handlung 
immer ausreichend ist. 

2. Man konnte auch geneigt sein, einen Unterschied in der 
Schuldform zu finden, dergestalt, daB bei a) nur die vorsatzliche, 
bei b) auch die fahrlassige Handlung unter das Verbot falle. Die 
Ansicht Stengleins: I, S. 777 § 4, Anm. 2, daB ein gewerbs
maBiges Tun im Sinne von a) durch Fahrlassigkeit verwirklicht 
werden konne, ist unzutreffend. V gl. in diesem Sinne auch OLG. 
Dresden 3. 

1st aber bei a) nur an ein vorsa tzliches Tun zu denken, so gilt 
das gleiche auch fUr b). Denn wenn es hier auf den Verwendungs
zweck ankommen solI, so ist fUr Fahrlassigkeit logisch kein Raum: 
ein Zweck kann immer nur bewuBtermaBen ins Auge gefaBt 
werden. 

In bezug auf Arzneimittelverkehr hat das Kammergericht 
erklart, GewerbsmaBigkeit liege vor, wenn der Tater mit dem 
Willen handele, eine fortgesetzte, auf Gewinn gerichtete Tatigkeit 

1 Urban: Apothekengeaetze, S. 243. 
2 S. auch Jur. Woch. 1930, Nr.9, S. 636; Nr.13. 
3 Jur. Woch. 1929, Nr.5, S.3399. 
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auszuiiben. Nicht erforderlich sei die Absicht, damit dauernd den 
Lebensunterhalt zu verdienen. KG. yom 14. Februar 1928 1 • 

Da der Begriff der GewerbsmaBigkeit zum Tatbestand gehort, 
so kann die GewerbsmaBigkeit - das ist standige Rechtsprechung 
des Reichsgerichts - nicht bei Bemessung des StrafmaBes als 
straferhohender Umstand gewertet werden. Siehe auch § 10 Zu
sammenstellung der Judikatur sub GewerbsmaBigkeit S.288. 

Nicht gewerbsmaBige Herstellung und Verarbeitung kommt in 
wissenschaftIichen Instituten und Laboratorien zu Lehr- und 
Forschungszwecken vor. Der Erwerb zu wissenschaftlichenZwecken 
ist erlaubnispflichtig, die Herstellung und Verarbeitung nicht; 
diese Tatigkeiten unterliegen aber der Aufsicht und Auskunfts
pflicht nach § 2 sowie den Vorschriften iiber das Lagerbuch (§ 5). 

Handel: Wahrend nach § 1 HGB. unter Handel eine Mehrheit 
von gleichartigen, auf den Erwerb von Waren und ihre Weiter
verauBerung gerichteten Betatigungen zu verstehen ist, ist der 
Begriff, ahnlich wie fiir Kettenhandel, hier in weiterem Sinne zu 
deuten. Handel ist eine zweiseitige, rein rechtsgeschaftliche Tatig
keit, wahrend der einseitige Erwerb eine ta tsachliche, auf 
einem Rechtsgeschaft ruhende Beziehung schafft, die aber nur 
mittelbarer Art zu sein braucht. 

Jede eigenniitzige, auf den Giiterumsatz gerichtete Tatigkeit 
fallt darunter, gleichgiiltig in welcher Form und unter welchem 
Namen sie ausgeiibt wird. Der Betreffende braucht keinen Handel 
zu treiben, eine gelegentlich in dem oben bezeichneten Sinne ent
wickelte Tatigkeit geniigt (so auch RGSt. Bd. 52, S.58 fiir 
LebensmG.). Der beabsichtigte Erfolg braucht sich an die Ta
tigkeit nicht gekniipft zu haben (so RGSt. Bd. 53, S.316 fiir 
Kettenhandel). Auf die Form, unter welcher sich die Tatigkeit 
verbirgt, kommt es nicht an; insbesondere kommt nicht nur 
Kauf zwecks Wiederverkaufs in Betracht, vielmehr rechnet auch 
die Vermittlertatigkeit zum Handel. Fiir das OpG. hat dies das 
RG. in RGSt. Bd. 63, S. 161 besonders festgestellt. 

Das Merkmal der GewerbsmaBigkeit, das beim Handel zumeist 
vorliegt, ist nicht wesentlich, vielmehr kommt es hier auf die Um
satztatigkeit allein an. Eine Umsatztatigkeit in diesem Sinne liegt 
stets dann vor, wenn der rechtsgeschaftliche trbergang von Waren 
von einer Person auf eine andere bewirkt werden solI. Hingegen 
kommt es nicht darauf an, daB eine ortliche Verlagerung der ab
zusetzenden Waren erfolgt. So ist der Begriff des Handels durch
aus als vorliegend zu erachten, wenn die Ware an einem bestimm-

1 S. auch Pharm. Z. 1928, Nr. 45, S. 696. 
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ten Ort bleibt, z. B. ill einem Lagerhaus, und nun mehrfach durch 
Abtretung des Herausgabeanspruchs verauBert wird, wahrend 
es s~ch bei den Begriffen der Abgabe und des Inverkehr
bringens im Sinne des OpG. im wesentlichen um Falle raum
Hcher Verlagerung der Ware handelt. Nach geltendem Gesetz 
bedarf danach auch der Vermittler (Agent, Makler, Kommis
sionar) der Erlaubnis nach § 3. Da im Gesetz keine Ausnahme 
vorgesehen ist, bedarf die Vermittlung von Geschaften, die sich 
nur im Auslande abspielen, auch der Erlaubnis. 

Der "Geschaftsreisende" braucht keine besondere Erlaubnis, 
er ist als Angestellter durch die Erlaubnis gedeckt, die der Firma, 
fUr die er reist, erteilt ist. 

Agent ist, wer standig damit betraut ist, fUr einen anderen 
Geschafte zu vermitteln oder abzuschlieBen, ohne aber Handlungs
gehilfe zu sein. Makler ist, s. § 93 HGB., wer gewerbsmaBig fUr 
andere Personen, ohne von ihnen auf Grund eines Vertragsverhalt
nisses standig damit betraut zu sein, die Vermittlung von Vertragen, 
von Anschaffung oder VerauBerung von Waren usw. iibernimmt. 
Es geniigt nicht nur die Parteien zusammenzufiihren. Vielmehr 
muB seine Tatigkeit kausal geeignet sein, einen AbschluB herbei
zufiihren. Auf den Nachweis der Kausalitat kann aber im 
Provisionsschein verzichtet werden. Hingegen schlieBt der Kom
missionar, s. §§ 84, 383 HGB., im eigenen Namen Geschafte 
ab, die jedoch auf Rechnung eines anderen, des sog. Kommitten
ten, gehen. Auch die Tatigkeit des Kommissionars ist wirtschaft
Hch vermittelnder Art, indessen tritt zum Unterschied vom Agen
ten der Kommissionar zunachst selbst als Vertragspartei in Er
scheinung. Es untersteht mithin nicht wie friiher nur der Waren
umsatz als solcher der Kontrolle, nicht nur die Tat, sondern auch 
der Tater, d. h. derjenige, welcher die Ware in den Verkehr bringt, 
wird insoweit kontrolliert. 

Die friihere Unstimmigkeit, daB nach § 2 des alten Gesetzes der 
erlaubnislose Handel zwar verboten, nach dessen § 8 aber nicht in 
allenFormen strafbar war, ist durch das jetzige Gesetz behoben (vgl. 
§ 10 Abs. 1 Ziff.l). Die Neufassung war erforderHch, weil der Ver
mittler beispielsweise, welcher eine rechtsgeschaftlich verbindliche 
Tatigkeit ausiibt, nicht unmittelbar Betaubungsmittel in den Ver
kehr bringt und nicht unmittelbar auf den Verbleib und den 
Umsatz einwirkt, S. KG. 3 S. 206/27; 3 S. 308/26 in Pharm. Z. 
1927, Nr. 29 und RG. 2 D. 1158/281 ; RGSt. Bd.51, S.379; 
Bd. 53, S. 80, 313; Bd. 58, S. 159. 

1 Vgl. auch Pharm. Z. 1929, Nr. 47, S. 767. 
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Erwerb: Dem Erwerb liegt ein Rechtsgeschiift zugrunde, durch 
welches dem Erwerber die VerfUgungsgewalt an einer Sache 
iibertragen wird. Das kann auf verschiedene Weise geschehen, 
z. B. durch Kauf, Tausch, Schenkung, Hingabe an Zahlungsstatt 
usw. (s. auch RGSt. Bd. 55, S.147 - eine Entscheidung betr. 
die Auslegung der Schleichhandelsverordnung, wo dargetan ist, 
daB der Erwerb abgeleiteten Besitz voraussetzt). Eine Vber
gabe muB erfolgt sein. Man wird annehmen konnen, daB im 
iibrigen hierfiir dieselben Grundsatze gelten, wie sie die Recht
sprechung fUr "an sich bringen" im § 259 StGB. entwickelt haP. 
Jedoch wird man den Begriff moglichst weit fassen. Ein ein
seitiges AnsichreiBen, wie durch Diebstahl oder Raub, wiirde 
aber nicht als Erwerb im Sinne des OpG. aufzufassen sein (so 
auch die angefiihrte Reichsgerichtsentscheidung Bd.55, S. 147). 

Dies vorausgeschickt, wird man unter "Erwerb" im Sinne des 
OpG. jedes auf obligatorisehem Rechtsgeschiift fuBende Erlangen 
der tatsachlichen VerfUgungsgewalt, das nicht Handel ist, zu ver
stehen haben, also das Sichverschaffen von Betaubungsmitteln 
im eigenen Namen in der Weise, daB der Erwerber in der Lage ist, 
iiber die Ware zu verfiigen. Eine lediglich voriibergehende Vber
tragung der tatsachlichen VerfUgungsgewalt mit dervon vornherein 
von beiden Teilen zugrunde gelegten Absicht einer Riickiibertra
gung reicht nicht aus. Wahrend es sich beim Handel um eine be
grifflich notwendig stets zweiseitige und rein rechtsgesehaft
liehe Tatigkeit handelt, ist wesentlieh fUr den Begriff des Er
werbs einmal, daB der Erwerber in eine tatsaehliche mittelbare 
Beziehung zu dem erworbenen Gegenstand tritt, ferner ist wesent
lich fUr die Tatigkeit des Erwerbes das einseitige Handeln. Er
werb liegt also schon beim Kauf vor, wenn gleichzeitig der mittel
bare Besitz iibergeht, durch den der Erwerber verfiigen kann. 
Nicht notig ist, daB die Waren aus den Raumen der Lieferfirma 
entfernt werden. S. aueh KG. 3 S. 4/242, wo gesagt ist, daB der 
Kaufer nach Bezahlung der Waren schon die Verfiigungsgewalt 
erlangt, aueh wenn diese noeh bei anderen Firmen lagern. Auch 
aus dieser Entseheidung des Kammergerichts folgt, daB der 
unmittelbare Besitz, worunter man die unmittelbare Sachherr
sehaft iiber die Waren zu verstehen hat, geniigt. 

Anders ware die Gegeniiberstellung von Handel, Erwerb und 
VerauBerung unverstandlich, denn wiirde "Erwerb" und "Ver
auBerung" rein rechtsgeschaftlich zu verstehen sein, so ware die 
AnfUhrung des Handels an dieser Stelle des OpG. iiberfliissig. 

1 RG. vom 28.9.1931 in Pharm. Z. 1931, S. 1102; s. auch S. 301. 
2 Pharm. Z. 1924, S.1034. 
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Jeder Handel hat zur notwendigen Folge, daB auf der einen 
Seite ein rechtsgeschaftlicher Erwerb, auf der anderen Seite eine 
rechtsgeschaftliche VerauBerung stattfindet. 

Wenn gesagt ist, daB die Einseitigkeit fiir das Begriffsmerkmal 
des Erwerbs notwendig ist, so solI damit nicht gesagt sein, daB 
der Erwerb nicht auch durch die tJbertragung des Besitzes von 
einer anderen Person auf den Erwerber direkt bewirkt werden 
kann. In den meisten Fallen wird dies der Fall sein, allein es kommt 
nicht darauf an, da "Erwerb" lediglich die durchaus einseitige 
Handlung des Erwerbens bezeichnet. Hinzukommen muB freilich 
auch der Erwerbswille, d. h. der Tater muB eine eigene Ver
fugungsgewalt anstreben. Unerheblich ist, ob der Erwerb im 
eigenen Namen oder fremden Namen, fiir eigene Rechnung oder 
fur Rechnung eines anderen erfolgt. Auch ein Erwerb fur Rech
nung eines anderen ist strafbar (K.G. 3 S. 4/241). Unerheblich 
ist auch, wie bei der VerauBerung, ob der rechtsgeschaftliche 
Erwerbs- bzw. Verkaufsakt zivilrechtlich wirksam ist. Ebenso wie 
ein "Ankauf" (§ 259 StGB.) (Erwerb) durch den Hehler trotz 
biirgerlich-rechtlicher Nichtigkeit, z. B. aus § 138 BGB., unerlaubt 
und strafbar ist, kann trotz nichtigen Rechtsgeschafts ein un
erlaubter oder strafbarer Erwerb im Sinne des OpG. vorliegen. 
Hieraus folgt, daB dem "Erwerb" sowohl, als auch der spa
ter zu behandelnden "VerauBerung" wohl stets ein Rechts
geschaft zugrunde liegen muB, daB diesem jedoch im Sinne des 
OpG. (vielfach ubrigens abweichend von der Rechtsprechung) 
kein wesentliches Kriterium beizumessen ist. Die Korrelate zu 
"Erwerb" und "VerauBerung", namlich "Abgabe" und "Emp
fang", oder auch der hierzu nicht unmittelbar gehorige Begriff 
des "Inverkehrbringens" setzen jedoch, schon begriffsmaBig im 
Gegensatz zu dem auf mittelbarem Besitz beruhenden rechts
geschaftlichen Erwerbs- und VerauBerungsakt, eine tatsachlich 
raumliche Verlagerung voraus. Auch die Tatsache, wonach der 
Bezugschein gem. § 4 auf den Erwerber lauten muB, fiihrt zu der 
Annahme, daB dem obligatorischen Recht auf Erwerb auch der 
tatsachliche Besitz folgen muB. 

Voraussetzung fiir die Erlaubnis des Herstellens und Ver
arbeitens nach § 3 ist die GewerbsmaBigkeit. Fiir Erwerb und Ver
auBerung ist jedoch GewerbsmaBigkeit keine Voraussetzung. Es 
ist somit auch ein gelegentlicher Erwerb genehmigungspflichtig. 
Herstellen und Verarbeiten pflegt meist gewerbsmaBig zu erfolgen. 
Hingegen findet gerade ein Erwerb von BetaubungsmitteIn sehr 

1 s. auch Pharm. Z. 1924, Nr. 82, S. 1034. 
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haufig auch in Fallen statt, bei denen keinesfalls die Absicht be
steht, sich gerade aus diesem Erwerb einen Vermogensunterhalt 
zu verdienen. 

Wahrend VerauBern, Abgeben und jeder andere Verkehr -
worin ohne Zweifel auch Liefern (Lieferer § 2, § 5) inbegriffen 
ist - nebeneinander gestellt sind, ist dem Erwerb nicht der Emp
fang (Empfanger § 2, § 5) gleichgestellt. Der Empfang ist demnach 
nur dann erlaubnispflichtig und folgerichtig durch die Strafbe
stimmung des § 10 betroffen, wenn ihm ein Erwerb zugrunde liegt. 

Bei Erwerb von unter das Gesetz fallenden Betaubungsmitteln 
durch Diebstahl und der hierdurch eintretenden Gesetzeskonkur
renz erfolgt die Einziehung aus dem Gesichtspunkt des § 40 StGB., 
nicht aber gemaB § 10 Abs. 5 (s. zu § 10 S. 320). 

tJber den Unterachied zwischen Erwerber und Empfanger s. auch zu §2 (2) 
S.58). 

Abgabe nnd VeranBerung: Das Gesetz spricht von der "Ab
gabe" und "VerauBerung". Der Begriff der "Abgabe" wird be
sonders weit zu fassen sein und aIle FaIle der rein ta tsachlichen 
Vbertragung der Verfugungsgewalt in sich schlieBen. Die Ent
geltlichkeit ist kein Kriterium, s. auch unter "abgeben" bei 
§ 2 (2) S. 55. 1m Sinne der Opiumgesetzgebung ist "Abgabe" 
ohne Zweifel der weitere Begriff. Vgl. § 1 (2) Afb. zu § 3 OpG., 
wo bestimmt wird, daB den Tierarzten die Erlaubnis zur "Ab
gabe und VerauBerung" erteilt werden kann, wenn landes
rechtlich die "Abgabe" (also notwendigerweise einschlieBlich der 
VerauBerung) zulassig ist. Der Begriff "verauBern" findet sich 
in § 288 StGB. Er ist aber dort weiter gefaBt, weil er selbst die 
Aufgabe von schon entstandenen, vorhandenen Rechten, Be
lastungsrechten usw. in sich schlieBt. Die VerauBerung des OpG. 
ist eine Rechtshandlung, durch die ein Vermogensrecht an einem 
Gegenstand aufgegeben und auf einen anderen ubertragen wird. 
Ein bloBer AbschluB eines Vertrages genugt nicht (s. RGSt. Bd. 38, 
S.231 zu § 288 StGB.). 

FUr das OpG. wird angenommen werden mussen, daB unter 
VerauBerung die rechtsgeschiiftliche und entgeltliche Obertragung 
des Besitzes oder der Verfugungsgewalt an Betaubungsmitteln 
auf andere zu verstehen ist. Auch hier genugt wie beim Erwerb 
der mittelbare Besitz. 

Auch nach burgerlichem Recht folgt, daB der Begriff der 
"VerauBerung" den Tatbestand einer auf Obertragung gerichteten 
:Einigung voraussetzt, §§ 929, 932-934 BGB. Es handelt sich 
mithin um einen obligatorischen Vertrag, der sich unmittelbar 
auf eine spatere Besitzubertragung, bzw. Eigentumsubertragung 
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richtet, und als "VerauBerung" im Sinne dieser Bestimmung an
zusehen ist. Da das OpG. (§ 4) beim Erwerber voraussetzt, daB 
dem Erwerbsakt die tatsachliche Verfugungsgewalt folgt, mithin 
den Bezugschein auf den "Erwerber" ausstellt, wird man an
nehmen mussen, daB dem VerauBerungsakt die Besitzubertragung 
auf den Erwerber zu folgen hat. 

Zweifelhaft konnten diejenigen FaIle sein, in denen aus irgend
einem formellen oder materiellen Mangel das der VerauBerung 
zugrunde liegende Rechtsgeschaft zivilrechtlich unwirksam ist 
(z. B. infolge Geschii.ftsunfahigkeit einer Partei oder dgl., § 104 
BGB.). Jedoch wird in diesen Fallen der Absicht des Gesetz
gebers dadurch genugt, daB auch die losgelost von jedem Rechts
geschaft zu betrachtende "Abgabe" und im iibrigen der gesamte 
Verkehr erlaubnispflichtig ist. Ob der bloBe AbschluB eines un
wirksamen VerauBerungsgeschafts unter die Erlaubnispflicht 
fallt, kann zweifelhaft sein. Man wird die Erlaubnispflicht wohl 
nur dann bejahen mussen, wenn gemaB § 870 BGB. durch den 
alleinigen AbschluB eines obligatorischen Vertrages die Ver
fugungsgewalt durch Abtretung des Herausgabeanspruch8 und 
dadurch der mittelbare Besitz ubertragen wird. Diese Ersatz
iibertragung nach § 870 BGB. konnte auch bei einem unwirk
samen VerauBerungsgeschaft so lange erfolgen, bis die Unwirk
samkeit spaterhin erkannt oder geltend gemacht wird. Fruhere 
Judikatur zu "Abgabe" bei § 10. 

Die rein schuldrechtliche Verpflichtung ohne V'bertragung der 
Verfiigungsgewalt wiirde sich, wollte man anderer Auffassung sein, 
als Versuch zum Zwecke der VerauBerung oder Versuch des 
Indenverkehrbringens darstelIen. 

Jeder sonstige gleichartige Verkehr: Erlaubnispflichtig ist 
nach der neuen Fassung jeder "sonstige gleichartige Verkehr". 
"Gleichartig" bedeutet den im § 3 sonst aufgefiihrten Verkehrsfor
men ahnlich. Der Begriff des "sonstigen gleichartigen Verkehrs" 
soIl nach der Begrundung insbesondere die V'bertragung des un
mittelbaren und mittelbaren Besitzes umfassen. 

Da in § 10 (1) Nr.l nur das Inverkehrbringen erwahnt ist, 
kann auch hier nur die eine Seite des Verkehrs verstanden werden, 
namlich das Liefern, nicht aber auch das Empfangen. 

Man wird in erster Linie an den im OpG. nicht vorkommen
den Begriff des § 367 (3) StGB. "sonst an andere iiberlassen" 
zu denken haben. Das Bayer. ObLG. erlautert (15. Juni 19161) 

diesen Begriff dahin, daB er in umfassender Weise aIle 

1 Pharm. Z. 1916, Nr. 64, S. 501. 
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Vorgange trifft, durch welche Gift und Arzneien von dem einen 
auf den anderen iibertragen werden; die Worte haben nach 
dem Zwecke des Gesetzes und nach dem allgemeinen Sprach
gebrauche die Bedeutung von "einraumen der tatsachlichen 
Verfiigungsgewalt an einen anderen". Die Grundsatze des BGB. 
iiber den Besitz konnen zur Auslegung des Begriffes "iiberlassen 
an andere" nicht herangezogen werden, jedenfalls geniigt nicht 
der blo13e Abschlu13 eines obligatorischen Vertrages oder dessen 
Vermittlung. 

Voraussetzung ist auch hier ein Handeln unter eigener Verant
wortlichkeit. Zu den Personen, die selbstandig unter eigener Ver
antwortlichkeit handeln, gehort nach der jetzigen ratio des Ge
setzes auch der Vermittler. Jedoch sollen nach der Absicht 
des Gesetzgebers, wie schon in anderem Zusammenhang dar
getan, die Spediteure und FrachtfUhrer einer Erlaubnis fUr 
die von ihnen ausgeiibte Dbermittlung der Betaubungsmittel 
nicht bediirfen. Hier wird man gleichfalls zumindest einen Wechsel 
der Verfiigungsgewalt voraussetzen miissen. S. auch RG. Urt. 
vom 23. November 1928,1. D. 286/28, wo das Reichsgericht diesen 
Gesichtspunkt besonders hervorhebt. 

Bei einem Arzt, der beispielsweise bei einem Patienten in der 
Sprechstunde ein Betaubungsmittel anwendet, wird man von 
einem "sonstigen gleichartigen Verkehr" nicht sprechen konnen, 
auch nicht von einem "Indenverkehrbringen" (§ 10 Abs. 1 Nr. 1). 

Ebensowenig wird man ein "Indenverkehrbringen" in dem 
Selbstverbrauch eines Apothekers erblicken konnen. Hier fehlt 
der Wechsel der Verfiigungsgewalt. Das Gegenteil ist der Fall. 
Der Apotheker, der selbst verbraucht, halt das Betaubungsmittel 
dem Verkehr fern. Wohl aber liegt Abgabe ohne Rezept vor. 
Auch in der Abgabe eines Arztemusters zur Probe liegt an 
sich kein "Indenverkehrbringen"l. Siehe jedoch § 23 der 
Afb. zu § 8 S. 247. Siehe auch § 7 LebensmG.2. Ebenso wird 
man in der tJbersendung z. B. von Opium an eine Firma 
lediglich zum Zwecke des Pulverisierens weder ein Indenverkehr
bringen im Sinne des § 10 Abs. 1 Nr. 1 noch einen "sonstigen 
gleichartigen Verkehr" erblicken konnen. Dadurch wird fiir den 
anderen keine unmittelbare VerfUgungsgewalt geschaffen. Dafiir, 
daB der Gesetzgeber es auf den Wechsel der Verfiigungsgewalt 
abstellen will, spricht auch die Entscheidung des Kammergerichts 3 
S. 308/26 3 und Amtsger. Stuttgart B 12 C. 2558/27, wo gerade 
mangels Wechsels der Verfiigungsgewalt Freispruch erfolgen muBte. 

1 Gr.-Berl. Arztebl. 1928, Nr. 50 u. 1929, Nr. 3. 
2 HolthOfer-Juckenack zu § 7. 3 Pharm. Z. 1927, Nr. 29. 
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Zu dem Begriff "Inverkehrbringen" siehe auch hay!, Steng
lein2 und die Rechtsprechung des Reichsgerichts 3• 

Personen: Da eine Einschrankung nicht vorgesehen ist, Per
sonen im Rechtssinne aber stets sowohl natiirliche als auch 
juristische Personen sind, muB notwendigerweise angenommen 
werden, daB auch juristischen Personen die Erlaubnis erteilt wer
den kann. Dazu ist folgendes zu sagen: 

Die Erlaubnis erhalten die juristischen Personen als solche; 
also die GmbH. oder die Aktiengesellschaft, die die Herstellung 
oder Verarbeitung der Betaubungsmittel oder den Handel damit 
betreiben. MaBgebend dafiir, ob die besonderen "personlichen 
Grunde", die fUr die Erteilung wesentlich sind, vorliegen, mussen 
die handelnden Organe der betreffenden juristischen Person sein. 
Diese sind bei einer Aktiengesellschaft die Vorstandsmitglieder, 
bei einer GmbH. die Geschaftsfiihrer. S. auch § 912 RVO., wo 
gesagt ist, daB, soweit auf Grund der Reichsversicherungsordnung 
Unternehmer mit Strafe bedroht sind, bei einer Aktiengesellschaft 
den Unternehmern gleichstehen die Mitglieder des Vorstandes, 
bei einer GmbH. die Geschaftsfiihrer, bei einer offenen Handels
gesellschaft die personlich haftenden Gesellschafter, die Liquida
toren einer Handelsgesellschaft usw. Dies ist auch bei der Er
laubniserteilung sehr wohl moglich, denn im Rechtssinne ist der 
Vorstand einer Aktiengesellschaft nicht etwa lediglich Stellver
treter, sondern er ist Organ, das den Willen der Gesellschaft 
durch seine Tatigkeit zum Ausdruck bringt. Als wesentliches 
Merkmal bei der Erlaubniserteilung an juristische Personen 
wird die BehOrde den Ruf und das Ansehen der Firma beriick
sichtigen. Man wird annehmen mussen, daB die Voraussetzungen 
in der Person aller derjenigen Gesellschafter vorhanden sein 
mussen, welche vertretungsberechtigt sind, auch dann, wenn der 
Antrag nur von einem vertretungsberechtigten Gesellschafter 
oder einem Betriebsleiter gestellt wird. Siehe auch § 5 uber Ver
antwortlichkeit des Direktors einer A.-G. usw. 

Betriebsleiter ist, wer mitbestimmenden EinfluB auf die obere 
Geschaftsleitung hat. Der Betriebsleiter muB das Unternehmen 
auch nach auBen hin vertreten 4• 

Bei Aufgabe von Bestellungen kommt es auch auf die Form 
der Bestellungen und die Aufgaben des Betriebsleiters an. § 913 
RVO. 

1 hay: Patentgesetz, 4. Aufl. 1926, S.218. 
I Anm. 10 zu § 3 LebensmG. 
8 RGZ. Bd.77, S.249; RGSt. Bd.36, S.424. 
, Jur. Woch. 1930, S.2477 u. 3176. 
Anselmino-Hamburger, Opiumgesetz. 6 
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Durch eine Anderung im Vorstand der juristischen Person, 
durch Eintreten neuer Mitglieder oder durch Ausscheiden alter 
falit die Erlaubnis fiir die juristische Person selbst nicht eo ipso 
weg, da die Erlaubnis ja der juristischen Person als solcher, nicht 
den einzelnen Vorstandsmitgliedern erteilt ist. 

Aus personlichen Griinden (vgl. Abs. 3) kann die Erlaubnis 
widerrufen werden, wenn z. B. ein neues V orstandsmitglied der 
zustandigen Behorde unzuverlassig erscheint. Hiergegen ist keiner
lei Rechtsmittel, nicht einmal die Dienstaufsichtsbeschwerde ge
geben, weil hier der Landeszentralbehorde niemand iibergeordnet 
ist. Es verbleibt nur das Recht, auf Grund neuer Nachweise und 
Unterlagen erneut an die Landeszentralbehorde heranzutreten. 

Wenn ein neuer Antrag gestelit wird, ist hier besonders § 3 
Abs. 2 Satz 2 der Verordnung iiber Zulassung zum Verkehr mit 
Betaubungsmitteln vom 1. April 1930 zu beachten, wonach in 
einem solchen FaIle, wo N euerteilung an einen alten Konzessions
inhaber in Frage kommt, die Verweigerung der Erlaubnis wohl 
immer eine schwere Schadigung des Antragstellers bedeuten 
wiirde, sodaB in solchen Fallen praktiseh fiir die Priifung der 
Bediirfnisfrage kein Raum ist. V gl. ferner iiber die Bediirfnisfrage 
im einzelnen zu § 3 Afb. 

Wegen Verantwortlichkeit des Leiters fiir die Handlung seines 
Vertreters s. Bayer. OLG. Bd. 20, S.5F, wo in Anlehnung an 
§ 151 RGewO., der, weil es sieh nur um VerstoBe gegeneine polizei
liehe Verfiigung handelt, nur analog Verwendung finden kann, hin
sichtlich der strafrechtlichen Verantwortung des Gewerbetreiben
den bei Bestellung eines verantwortlichen Stellvertreters gesagt 
ist, daB eine Befreiung des Gewerbetreibenden von der Verant
wortlichkeit nur insoweit eintritt, als die betreffende Person zur 
Leitung des ganzen Betriebes oder eines Teiles desselben oder aus
driicklich zur Beaufsichtigung bestellt worden ist. 

Nach § 1Mb. ist eine Erlaubnis nur solehen Personen zu er
teilen, die Arzneimittel herstellen oder mit ihnen im groBen Handel 
treiben, ferner unter gewissen Bedingungen Tierarzten sowie Per
sonen, die Betaubungsmittel zu wissenschaftlichen Zweeken ver
wenden wollen. Nach der Begriindung des OpG. von 1920 konnte 
auch wissenschaftliehen Instituten zu Forschungszwecken Er
laubnis erteilt werden, nunmehr ist die Erlaubnis gegebenenfalls 
auf die Person des Institutsleiters auszustellen. 

Erlaubnis: 1m Gesetz bezeichnet das Wort "Erlaubnis" sowohl 
den Akt der Genehmigung als auch die schriftliche Ausfertigung, 

1 Jur. Woch. 1930, S.421. 
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letztere wird in § 5 Mh. als "Erlaubnisschein" bezeichnet. Ein 
Formblatt ist dafiir nicht vorgesehen; uber den Inhalt des Er
laubnisscheines siehe § 5 Mb. 

Bei dem Genehmigungsakt handelt es sich um eine Erklarung 
offentlich-rechtlicher Art. Diese besagt dem wesentlichen Inhalt 
nach, daB Bedenken aus dem offentlichen Rechte der Ausubung 
der genehmigungspflichtigen Tatigkeit nicht im Wege stehen. 
Die hier in Frage stehende Erlaubnis ist also im Grunde eine solche 
polizeilicher Art, etwa wie die Erlaubnis bei Erteilung einer 
Apotheken-, Schank-, Krankenanstalts- oder Theaterkonzession, 
wenngleich diese untereinander nicht wesensgleich sindl. 

Der Begriff der Erlaubnis findet sich des wciteren im § 286 und 
367 StGB., § 33 RGewO. (s. auch die darauf bezugliche Judikatur 
und Entscheidungen). 

Die Personen, die eine Erlaubnis erhalten haben, konnen dar
aus nicht ableiten, daB das OpG. fur sie ein "Schutzgesetz" im 
Sinne des § 823 Abs. 2 BGB. darstellt. 

1m Gegensatz zu bisher sind die Voraussetzungen fiir Erteilung, 
bzw. Versagung der Erlaubnis verscharft worden. AlIe Einzel
heiten sind durch die Vorordnung uber Zulassung zum Verkehr 
mit Betaubungsmitteln vom 1. April 1930 geregelt. Siehe S. 85. 

Fiir die Erteilung der Erlaubnis sind in den einzelnen Lan
dern verschieden hohe Gebiihren vorgesehen. In PreuBen wird 
zur Zeit laut Verwaltungsgebiihrenordnung vom 24. Juli 1930, 
21. Tarifnr. 62 eine Gebiihr von 3 bis 300 RM erhoben. 

In den folgenden Entscheidungen unter dem friiheren OpG. 
hat die Judikatur zu der Frage des Erlaubniszwangs (auch fiir 
Arzte und Apotheker) Stellung genommen: 

RG. 1. D. 286.28; 3. D. 988. 28; 2. D. 582. 28 2 ; 2. D. 744. 28. 
Siehe § 10 Zusammenstellung der Judikatur sub 1. 

Irrtum iiber den Inhalt der Erlaubnis ist unter Umstanden ver
waltungsrechtlicher Irrtum und schlieBt Strafbarkeit nach 
§ 59 StGB. aus, da es sich um irrige Auslegung eines nicht straf
rechtlichen Begriffs handelt. Siehe § 10, Allgemeines, S.275. 

VgI. RG. vom 10. Februar 19283• 

Die irrtumliche, wenn auch fahrlassige Annahme, eine be
hordliche Erlaubnis zu besitzen, schlieBt zwar Vorsatz aus. 
Wohl aber kann fahrlassiges Verschulden bejaht werden, sofern 

1 Siehe Hamburger: Apothekenbetriebsrechte, S. 12 u. 33. Berlin: 
Julius Springer. 

2 Pharm. Z. 1928, Nr.83, S.1289, Nr.87, S.1353; S. ferner RGSt. 
Bd. 60, S. 365. 

8 Pharm. Z. 1928, Nr.45, S. 696; siehe auch Nr. 13, S. 201. 
6* 
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die Nichtkenntnis auf Fahrlassigkeit selbst beruht - etwa auf 
leich tfertiger Annahme 1. 

In burgerlich-rechtlicher Beziehung wurde ein Rechtsgeschaft, 
welches ohne erforderliche Erlaubnis erfullt werden sollte, gemaB 
§ 134 BGB. nichtig sein. Das trifft jedoch nach reichsgerichtlicher 
Judikatur nur zu, wenn die Verbotsbestimmung sich gegen beide 
Vertragsteile richtet. Siehe RGZ. Bd.lOO, S. 39, Entscheidung vom 
18. Juni 1920, wo gesagt ist: "Es ist daran festzuhalten, daB der 
Regel nach das Rechtsgeschaft im ganzen, der Vertrag als solcher 
nach § 134 BGB. nicht nichtig ist, wenn ein gesetzliches Verbot 
nur die eine Seite der Beteiligten in ihren Handlungen beeinflussen 
und vom AbschluB eines Vertrages abhalten will." 

In Frage kommt auch Nichtigkeit aUB § 138 BGB. (Biehe OLG. Kassel 
vom 22. Marz 1927, II. U. 10/27). 

Antrag: Einzelheiten fiber den schriftlich :loU stellenden Antrag 
sind in § 2 Afb. enthalten. 

LandeszentralbehOrde: Nach dem OpG. entscheidet fiber den 
Antrag auf Erteilung der Erlaubnis die LandeszentralbehOrde im 
Einvernehmen mit dem Reichsminister des Innern. Nach dem bis
herigen Wortlaut war die Landeszentralbehorde zur Erteilung der 
Erlaubnis bestimmt. 1m allgemeinen ist die entscheidende Behorde 
auch gleichzeitig diejenige, die die Erlaubnis erteilt, nicht, wie vor 
dem Jahre 1921, die einzelnen Polizei- oder OrtsbehOrden. In 
Hamburg ist die entscheidende Stelle der Senat, die erteilende die 
PolizeibehOrde. 

Fiir die Erlaubniserteilung an Tierarzte kommen die betreffen-
den Landwirtschaftsministerien in Frage. 

Fiir andere Personen sind zustandig in 
PreuBen: Ministerium fiir Volkswohlfahrt, Berlin; 
Bayern: Staatsministerium des Innern, Munchen; 
Sachsen: Ministerium des Innern, Dresden; 
Baden: Ministerium des Innern, Karlsruhe; 
Wurttemberg: Ministerium des Innern, Stuttgart; 
Th uring en: Ministerium fiir Inneres und Wirtschaft, Weimar; 
Hessen: Ministerium des Innern, Darmstadt; 
Ham burg: PolizeibehOrde, Abteilung I, Hamburg; 
Mecklenburg-Schwerin: Ministerium fiir Medizinalange-

legenheiten, Schwerin; 
Oldenburg: Ministerium der sozialen Fiirsorge, Oldenburg; 
Braunschweig: Arbeitsministerium, Braunschweig; 
Anhalt: Staatsministerium, Dessau; 

1 Jur. Woch. 1930, S.3858. 
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Bremen: Medizinalkommission des Senats, Bremen; 
Lippe: Lippisches Landesprasidium, Detmold; 
Liibeck: Senat, Liibeck; 
Mecklenburg- Strelitz: Ministerium, Abteilung fiir Medi

zinalangelegenheiten, Neustrelitz; 
Schaumburg-Lippe: Landesregierung, Biickeburg. 
Einvernehmen: Der Ausdruck konnte zu Zweifeln insofern An

laB geben, ala hier auch eine stillschweigende Duldung des Reichs-
ministeriums fiir ausreichend erachtet werden konnte. Jedoch 
wiirde dies nicht geniigen, unter Einvernehmen ist Zustimmung 
zu verstehen. 

Die Absicht des Gesetzgebers geht dahin, daB durch eine vor
herige Verstandigung der beiden BehOrden eine gewisse Gewahr 
fiir eine moglichst gleichmaaige sachliche Beurteilung der einzel
nen Faile gegeben ist. Dies kann nur erzielt werden, wenn in 
jedem Einzelfall vor der Erteilung der Erlaubnis die Landeszentral
behOrde sich mit dem Reichsministerium in Verbindung setzt. 
Erst auf Grund eines derartigen Verhaltens kann ein "Einver
nehmen" im Sinne des § 3 erzielt werden. 

Das Einvernehmen ist nicht erforderlich fiir die Beschrankung 
(Abs.2), die Versagung und den Widerruf (Abs.3). 

Aus den Ausfiihrungsbestimmungen vom 1. April 1930: 
§ 1. (1) Die Erlaubnis zur Einluhr und Ausluhr der 

dem Opiumgesetz unterstehenden Stolle und Zubereitungen (Betiiu
bungsmittel) , zu ihrer gewerbsmiif3igen H erstellung und Verar
beitung, zum Handel mit ihnen, zu ihrem Erwerb, ihrer Abgabe 
und Verauf3erung sowie zu dem sonstigen gleichartigen Verkehre 
mit ihnen ist abgesehen von Fallen der Absatze 2 und 3 nur sol
chen Personen zu erteilen, die Arzneimittel herstellen oder ver
arbeiten oder mit ihnen im grof3en Handel treiben. 

(2) Tierarzten kann die Erlaubnis zum Erwerbe sowie zur 
Abgabe und zur Verauf3erung der Betiiubungsmittel in ihrer Praxis 
emilt werden, solern die landesgesetzlichen Bestimmungen ilber 
den Erwerb und die Abgabe von Arzneimitteln durch Tierarzte dem 
nicht entgegenstehen. 

(3) Personen, die Betiiubungsmittel nachweislich zu wissen
schaftlichen Zwecken verwenden wollen, kann die Erlaubnis zum 
Erwerb erteilt werden, wenn sie vermiige ihrer Vorbildung und 
persQnlichen Zuverliissigkeit eine Gewahr gegen mif3brauchliche 
Verwendung der Betiiubungsmittel bieten. Zu anderen Zwecken darl 
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die Erlaubnis nur in solchen Fallen erteilt werden, in denen der 
Nachweis erbracht wird, daf3 filr die beabsichtigte Verwendung ein 
otfentliches Bedilrfnis besteht. 

Zu § 1 Afb.: Unter "dem OpG. unterstehenden Stoffe und 
Zubereitungen (Betaubungsmittel)" sind hier, formell und sachlich, 
nicht die in § 9 genannten, fUr die jede Tatigkeit verboten ist, zu 
verstehen. 

Nach der Begrundung ist davon abgesehen worden, be
sondere Bedingungen fiir die Erteilung der Erlaubnis zur Ge
winnung von Betaubungsmitteln (die aber grundsatzlich erlaub
nispflichtig ist) vorzuschreiben. In Deutschland wird nur der In
dische Ranf an einigen wenigen Stellen zur Gewinnung der Droge 
angebaut. Diese Anbauer bediirfen einer Erlaubnis. 

Daraus, daB die Tierarzte nunmehr im OpG. ausdrucklich 
erwahnt werden, soIl ein Recht aller Tierarzte auf Erteilung einer 
Erlaubnis zum Verkehre mit Betaubungsmitteln nicht hergeleitet 
werden konnen. Die Landesregierungen sollen vielmehr nach wie 
vor berechtigt sein, nur dann den Tierarzten eine Erlaubnis zum 
Verkehre mit Betaubungsmitteln zu erteilen, wenn die landes
rechtlichen Bestimmungen den Tierarzten das sogenannte Dispen
sierrecht geben, d. h. ihnen den Bezug nicht freiverkauflicher 
Arzneimittel aus dem GroBhandel und ihre Abgabe innerhalb ihrer 
Praxis gestatten (s. unter Tierarzte bei § 3 Abs. 4). 

Unter den Begriff des wissenschaftlichen Zweckes sind zu 
rechnen der Forschungszweck, der Lehrzweck und die Verwendung 
zu analytischen Zwecken. Auch die Anwendung des Morphins als 
Reagens wird als wissenschaftliche Verwendung anerkannt wer
den mussen. 

Nach dem Merckschen Reagenzienverzeichnis sind nach
stehende Betaubungsmittel als Reagenzien auf bestimmte Stoffe 
empfohlen worden: 

Kokain 
Heroin Diazetylmorphin 
Morphin 

" Morphinhydrochlorid 
Morphinsulfat 

von 
Baroni 

" Ganbut 
Kentmann 
Hinkel 
Bonnet 
Lacroix 

Reagens auf 
Kalomel 

" Mineralien 
Formaldehyd 
Methylalkohol 
Formaldehyd 
Titan 

Die Anwendung eines Betaubungsmittels in wissenschaftlichen 
Instituten am Kranken stellt, wie die Begrundung ausdrucklich 
hervorhebt, ebensowenig einen wissenschaftlichen Zweck im Sinne 
des § 1 Abs. 3 der Afb. dar wie die Erprobung einer neuen Arznei
zubereitung, die ein Betaubungsmittel enthliJt, am Krankenbette. 
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Arzneimittel: Die Begriffsbestimmung fiir Arzneimittel muB 
sich auf die Zweckbestimmung beschranken; es ist nicht moglich, 
die den Stoffen innewohnenden Eigenschaften als Kennzeichen 
fiir die Unterstellung unter den Begriff Arzneimittel zu wahlen, 
weil Stoffe, die zu Arzneizwecken dienen, in groBem AusmaBe zu 
anderen Zwecken - als Lebensmittel, zu gewerblichen, wirtschaft
lichen, wissenschaftlichen, kunstlerischen, kosmetischen Zwecken 
Verwendung finden. Die Bestimmung zu dem Arzneimittelzweck 
kann sowohl durch den Hersteller und Handler erfolgen, der das 
Mittel als Arzneimittel benennt oder ankiindigt, als auch durch 
den Erwerber, der es im Einzelfalle zum Zwecke der Beseitigung, 
Linderung oder Verhutung von Krankheiten, Schmerzen usw. 
erwirbt. 

1m Einklang mit § 1 Abs. 1 LebensmG. vom 5. Juli 1927 
(RGBl. I S. 134) sind Stoffe, die auch als Lebensmittel gebraucht 
werden, nur dann als Arzneimittel anzusehen, wenn sie uber
wiegend zur Beseitigung, Linderung oder Verhutung von Krank
heiten bestimmt sind 1. Entsprechendes gilt hinsichtlich der Futter
mittel im Sinne des § 1 Abs. 1 FuttermG. vom 22. Dezember 1926 
(RGBl. I, S. 525); ausgenommen von der ZugehOrigkeit zu den 
Futtermitteln sind diejenigen Stoffe, die uberwiegend zur Besei
tigung oder Linderung von Krankheiten dienen. 

Kosmetische Mittel, d. h. nach § 2 LebensmG. "Mittel zur 
Reinigung, Pflege, Farbung oder Verschonerung der Haut, des 
Haares, der Nagel oder der Mundhohle" sind Bedarfsgegenstande, 
und auch dann nicht als Arzneimittel anzusehen, wenn sie im Ein
zelfalle als Arzneimittel verwendet werden. 

Arzneimittel sind nach dem Entwurf des Arzneimittelgesetzes 2 

Stoffe und Zubereitungen, die bestimmt sind, durch auBere oder 
innere Anwendung am menschlichen oder tierischen Korper 
Krankheiten, Leiden oder Korperschaden zu verhuten, zu lindern 
oder zu beseitigen. In dieser Definition fehlen die Betaubungs
mittel als Mittel zur Beseitigung, Linderung oder Verhutung von 
Schmerzen; auch sie fallen unter den Begriff Arzneimittel. 

Der Begriff "Arzneimittel" findet sich auch im PatentG. 
§ 1 Ziff. 2. 1m Sinne des Patentgesetzes sind prophylaktische 
Mittel auch als Arzneimittel aufzufassen (Beschwerdeabtlg. II 
BeschluB v. 12. Januar 1928 3). 

1 HolthOfer.Juckenack: Lebensmittelgesetz § 1. 
2 Pharm. Z. 1931, Nr. 69 Beilage. 
3 Siidd. Apoth. Z. 1930, S. 485; Blatt fiir Patent-, Muster- und Zeichen

wesen 1928, S.250. Ebermayer: Der Arzt im Recht, S.214. 
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Grollhandel: Von einem Gro13handel wird man nur sprechen 
bei einem Bedarf, welcher uber den augenblicklichen des Ver
brauchers hinausgeht. Ma13gebend- fiir die Entscheidung, ob Gro13-
handel vorliegt, ist auch, ob unmittelbar an den Verbraucher oder 
ein Zwischenglied geliefert worden ist. Gro13handel liegt nicht 
immer vor, wenn zu Gro13handelspreisen bezogen wird. Darauf 
kommt es ebensowenig an wie auf die Frage, ob auf Vorrat 
geliefert wird. 

Anders Oberlandesger. Kiel, 20. III. 29, wo u. a. gesagt isP: 
Fur den Begriff Gro13handel ist in der Regel die Menge der ver
kauften Ware von Bedeutung. Auch kommt es darauf an, ob 
GeschaJt zu Gro13handelspreisen abgeschlossen und ob die Ware 
auf Vorrat gekauft, mit ihrem alsbaldigen Absatz also nicht ge
rechnet worden ist. S. aber KG. vom 24. Oktober 1929 2• 

In einer Verordnung des Reichsfinanzmin. vom 6. Februar 1931 
(RGBl. I, 1931, S. 20) ist der Begriff des Gro13handels fUr steuer
Hche Zwecke wie folgt definiert: 

"Umsatz im Gro13handel im Sinne des § 7 Abs. 2 des Gesetzes 
liegt vor, wenn ein Unternehmen an einen Abnehmer liefert, 
der die Gegenstande zur gewerblichen Weiterverau13erung -
sei es in derselben Beschaffenheit, sei es nach vorheriger Bear
beitung oder Verarbeitung - oder zur gewerblichen Herstellung 
anderer Gegenstande oder zur Bewirkung gewerblicher oder be
ruflicher Leistungen erwirbt. 

Als Umsatz im Gro13handel gelten stets die Lieferungen an 
das Reich, die Lander oder andere offentlich -rechtliche Ver
bande." 

Gro13handel im Sinne des OpG. liegt nicht vor bei Abgabe 
an Krankenhauser. Nach einer Entscheidung des KG. vom 
26. Juli 1927 ist das Verhaltnis zwischen den Krankenhausern 
und den Lieferanten ein ahnliches wie das zwischen einem 
Hotelbetrieb und einem Lieferanten. Ein Hotelbetrieb ist ein 
Gro13verbraucher. Krankenhauser sind Gro13verbraucher, ver
kaufen aber nicht an Kranke weiter. S. zum Begriff "Gro13-
handel" auch Apoth. Z. 1927, Nr. 64, S. 937, Pharm. Z.1929, Nr. 9, 
S. 143; KG. 1 S. 591. 27; Pharm. Z. 1927, Nr. 64, S. 980 u. Nr. 84, 
S. 1318 2,3. Ferner Sonnenfeld: Handel mit Drogen u. Giften 
S. 123 und Jur. Woch. 1927, S.2727 (OLG. Karlsruhe, StS. S. R. 
7/27, Urt. v. 10. Febr.1927). Jur. Woch.1927, S.128 (Bayr. OLG. 
Rev. Reg. II, N. 129/26). 

1 Pharm. Z. 1929, S.1017. 2 Jur. Woch. 1930, S.1409. 
3 Jur. Woch. 1929, S.2297. 
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Das unterscheidende Merkmal zwischen GroB- und Klein
handel ist nicht die Rohe des Umsatzes oder die GroBe des Be
triebes. Es gibt zahlreiche Kleinhandelsbetriebe, z. B. Waren
hauser, dereD. Umsatz und Betriebsumfang GroBhandelsgeschaften 
nicht nachsteht. Vielmehr beruht der Unterschied in der verschie
denen wirtschaftlichen Verrichtung des GroBhandels und Klein
handels, also insbesondere in der Art des .Absatzes (s. auch KG. 
vom 24. Oktober 19291). 1m Sinne des OpG. ist .Abgabe auf Be
zugschein in allen Fallen als GroBhandel anzusehen. 

Offentliches Bediirfnis: siehe bei § 3 .Abs. 3 OpG. unter "Be
diirfnis" . 

§ 2. (1) Der Antrag auf Erteilung einer Erlaubnis ist bei 
der fur den Ort der geschiiftlichen Niederlassung des Antragstellers 
zustiindigen obersten LandesbehOrde schriftlich zu stellen. 

(2) In dem Antrag sind die Tatsachen, die fur die Erlaubnis
erteilung von Bedeutung sind, anzufuhren und die (jrtlichkeit, 
fur die sie nachgesucht wird, zu bezeichnen. 

(3) W ird eine Erlaubnis zur Verarbeitung von Betiiubungs
mitteln beantragt, so ist anzugeben, auf welche Zubereitungen ein
schlief3lich solcher, die nicht unter das Gesetz fallen, und auf welche 
nicht unter das Gesetz fallenden Btolle die Verarbeitung erfolgen 
soll. Handelt es sich nicht um Zubereitungen von allgemein bekannter 
Zusammensetzung, so ist fur jede Zubereitung das Betiiubungs
mittel, das verwendet werden soll, nach Art und Menge anzugeben. 
Bei Erzeugnissen, die unter wortgeschutztem Namen in den Verkehr 
gebracht werden sollen, ist auch dieser Name anzugeben. Bei Erzeug
nissen, die in einer zur Abgabe an das Publikum bestimmten Packung 
in den Verkehr kommen sollen, ist auf3erdem die Gesamtmenge oder 
das Gesamtgewicht der in der Packung enthaltenen Zubereitung 
anzugeben. 

(4) In dem Antrag auf Erwerb der Betiiubungsmittel zu wissen
schaftlichen Zwecken ist darzulegen, welcher Art die wissenschaft
liche Verwendung sein soll. 

Zu §2 Arb.: Eine Vorschrift iiber die einzelnen in den Erlaubnis
antragen zu machenden .Angaben erscheint zweckmaBig, um die 
.Arbeit der mit der Entscheidung iiber diese .Antrage betrauten 
Behorden zu vereinfachen. 

Bei der Verarbeitungserlaubnis ist zu beriicksichtigen, daB 
dieser Erlaubnis auch derjenige bedarf, der unter das OpG. fallende 
Stoffe und Zubereitungen auf nicht unter das Gesetz fallende 

1 Jur. Woch. 1930, S. 1409. 
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Stoffe, z. B. Morphin auf Kodein oder Xthylmorphin, oder auf 
nicht unter das Gesetz fallende Zubereitungen, z. B. auf solche, 
die nicht mehr als 0,2 % Morphin enthalten, verarbeiten will. 

Ort der geschiiftlichen Niederlassung: Naheres siehe § 21 ZPO.; 
ahnlich wie § 13 HGB. uber die Eintragung in das Handelsregister 
bestimmt, ist der Antrag fiir den Verkehr mit Betaubungsmitteln 
in Zweigniederlassungen bei den fiir die Filialen zustandigen 
Dienststellen zu richten. Die fur eine Firma erteilte Erlaubnis 
gilt nicht ohne weiteres auch fiir die Filialen. 

Ortlichkeit: Dieser Begriff, der schon in § 2 (2) vorkommt, 
ist in § 5 Mb. zu § 3 OpG. auf Ort, StraBe und Hausnummer, 
einzelne Gebaude und einzelne Raume naher erlautert. § 6 Mb. 
sagt dagegen, daB die Erlaubnis nur fur die "Betriebsraume", 
fUr die sie erteilt ist, gilt. In der Anweisung des § 5 Mb. fehlt der 
Begriff Betriebsraume; es erhebt sich somit die Frage, ob Be
triebsraume identisch sind mit Ortlichkeit oder ob Betriebsraume 
ein besonderer Teil der Ortlichkeit sind und, falls im Erlaub
nisschein Betriebsraume besonders genannt sind, die Erlaubnis 
nur fiir diesen Teil der Ortlichkeit gilt. Uns will es scheinen, als 
ob der Gesetzgeber mit dem uberflussigen neuen Begriff Be
triebsraume nichts anderes als die Ortlichkeit an sich gemeint hat. 

Die Beschrankung der Erlaubnis auf eine bestimmte Ortlich
keit bezieht sich auf den Sitz des Unternehmens, aber nicht auf 
alle geschaftlichen Tatigkeiten. Nach § 10 (1) 1 ist nur strafbar, 
wer in nicht genehmigten Ortlichkeiten gewinnt, herstellt, ver
arbeitet, aufbewahrt, feilhalt oder abgibt, also auf Tatigkeiten, 
die mit der Ware selbst verbunden sind. Nicht betroffen werden 
aber Handel treiben, erwerben und verauBern, Tatigkeiten, die 
naturgemaB auch auBerhalb des Ortes der geschaftlichen Nieder
lassung ausgeubt werden. 

Wortgeschiitzt: Darunter ist zu verstehen, nach dem WzG. 
yom 12. Mai 1894 (7. Dezember 1923) in die Zeichenrolle ein
getragen. 

§ 5. (1) Uber die erteilte Erlaubnis ist ein Erlaubnisschein 
auszustellen. In ihm ist die (jrttichkeit, filr die die Erlaubnis erteilt 
wird, nach Ort, StrafJe und Hausnummer anzugeben. Wird die 
Erlaubnis auf einzelne Gebiiude oder einzelne Riiume beschriinkt, 
so sind auch diese zu bezeichnen. Wird die Erlaubnis zur Ver
arbeitung erteilt, so ist in dem Erlaubnisschein anzugeben, filr 
welche Zubereitungen einschliefJlich solcher, die nicht unter das 
Gesetz fallen, und filr welche nioht unter das Gesetz fallenden Stotte 
die Erlaubnis erteilt wird. 
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(2) Eine Abschrift des Erlaubnisscheins ubersendet die oberste 
LandesbehOrde dem Reichsgesundheitsamt. 

§ 6. Die Erlaubnis gilt nur fur die Person und die Betriebs
riiume, fur die sie erteilt ist, sowie fur die in dem Erlaubnisschein 
aufgefuhrten Stotte oder Zubereitungen. J ede Anderung in diesen 
Verhiiltnissen macht eine Erneuerung der Erlaubnis notwendig, 
die bei der zustiindigen obersten Landesbehorde zu beantmgen ist. 

Zu § 6 Alb.: Person: Unter Hinweis auf die Ausfiihrungen oben 
zu Seite 81 ware hier erganzend zu sagen, daB eine Person auch 
eine juristische Person ist. Die Erlaubnis nach § 6 Mb. gilt eben
falls fiir die juristische Person. Eine Anderung in den Vorstands
mitgliedern oder Geschaftsfiihrern ware keine Anderung in der 
(juristischen) Person selbst, so daB in diesem Falle nicht ohne 
weiteres eine Erneuerung der Erlaubnis notwendig wird, sondern die 
Behorde lediglich wegen der veranderten Verhaltnisse die Erlaubnis 
zuriickziehen kann, die dann neu beantragt werden miiBte. Eine 
andere Auslegung des § 6 Afb. wiirde mit § 3 des OpG. in Wider
spruch stehen, der keine Beschrankung in der Richtung ausspricht, 
daB die Erlaubnis nur natiirlichen Personen erteilt werden konnte. 

Stoffe: Hier hat das Wort Stoffe einen zweifachen Sinn, die 
Erlaubnis gilt fiir die Stoffe, die verarbeitet werden diirfen -
Mb. § 2 (2), und fiir die Stoffe, auf welche verarbeitet werden 
darf - Afb. § 5 (1). Uber den Begriff Stoff s. S. 20. 

Zu Absatz 2: 
Abs. 2 hat eine allgemeinere Fassung als bisher erhalten. 

Wahrend bisher die Erlaubnis nur auf bestimmte Mengen oder auf 
bestimmte Zeit beschrankt werden konnte, ist nunmehr jegliche 
Beschrankung in das Ermessen der Behorden gestellt. Die Erlaub
nis erteilende Behorde hat nunmehr die Erlaubnis zur Verarbei
tung auf gewisse Zubereitungen zu beschranken [s. Abs. 3 unter 
"Bediirfnis" und "Versagen" und Mb. § 4 (2)]. 

Es muB angenommen werden, daB die Beschrankung nicht von 
Anfang an erfolgen muB, sondern daB auch nachtraglich eine 
Einschrankung der Erlaubnis auf bestimmte Mengen oder eine 
bestimmte Zeit erfolgen kann. Dies folgt aus Abs. 3 des § 3, denn, 
wenn die Erlaubnis vollig widerrufen werden kann, so muB an 
genommen werden, daB sie nachtraglich auch beschrankbar ist. 

Wegen der Rechtswirksamkeit des § 3 Abs. 2 sei bemerkt, daB 
es sich bei der Beschrankung des Handels zwar urn einen tiefen 
Eingriff in die reichsgesetzlich gesicherte Gewerbefreiheit handelt, 
daB sie aber durch ein anderes Reichsgesetz, OpG., eingeengt wird. 
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Einen Grundsatz zur Einschriinkung der Erlaubnis zur Ver
arbeitung enthalt Mb. § 4 Abs. 2 insofern, als die Erlaubnis zur 
Verarbeitung von Betaubungsmitteln zu galenischen Praparaten, 
wie Opiumextrakt, -tinktur, Doversches Pulver, das der G.C. 
und dem OpG. hinsichtIich § 20 (1) Afb. zu § 6 (1) nicht unter
steht, nur unter gewissen Bedingungen gegeben werden solI 
(siehe unter Abs.3 "Versagen"). 

Aus den Ausfiihrungsbestimmungen vom 1. April 1930: 
§ 4. (1) Die Erlaubnis ist auf den ieweils notwendigen U m

fang zu beschriinken. Die Beschriinkung kann sich beziehen auf 
die Zeit, die Art und Menge der Betaubungsmittel, die Zwecke, 
fur die der Erwerb genehmigt wird, sowie die einzelnen Formen 
des Verkehrs. Die Erlaubnis zum Handeln mit Betaubungsmitteln 
ist nur in besonderen Fallen auf bestimmte M engen der Betaubungs
mittel zu begrenzen. Die Erlaubnis zur Verarbeitung ist auf be
stimmte Zubereitungen oder nicht unter das Gesetz fallende Stotte 
zu beschriinken. 

Hierzu sagt die Begrundung: Die Beschrankung der Erlaub
nis auf den jeweils notwendigen Umfang entspricht den einschran
kenden Absichten des OpG. Von der zuweilen vorgenommenen 
Einschrankung der allgemeinen Handelserlaubnis auf bestimmte 
Mengen von Betaubungsmitteln, die in einem Jahre bezogen und 
abgegeben werden durfen, soIl jedoch Abstand genommen werden, 
da hierdurch die Tatigkeit der Opiumstelle erschwert wird, ohne 
daB eine erhOhte BeaufsichtigungsmogIichkeit sich daraus ergibt. 

Die Mehrzahl der bisher ausgestellten Genehmigungen zur 
Verarbeitung von Betaubungsmitteln war nicht auf bestimmte 
Zubereitungen beschrankt. Hieraus hatten sich im Laufe der 
Jahre mannigfache Schwierigkeiten entwickelt; so ist es zu einem 
guten Teil auf die Erteilung der uneingeschrankten Verarbeitungs
erlaubnis zuruckzufiihren, wenn sich in Deutschland eine sehr 
groBe Zahl von Zubereitungen, die Betaubungsmittel enthalten, 
im Verkehre befindet, unter denen wiederum eine Reihe solcher 
anzutreffen ist, fiir die ein Bediirfnis nicht besteht, deren Zusam
mensetzung sagar in einigen Fallen zu Bedenken AnlaB geben 
kann. Weiter wird die "Oberwachung des Verkehrs erschwert, 
wenn das RGA. erst auf dem Wege uber Bezugscheinantrage er
fahrt, daB eine neue, Betiiubungsmittel enthaltende SpeziaIitiit 
in den Verkehr gebracht worden ist. 

Nach § 13 Abs. 2 OpG. muB jede bisher erteilte Erlaubnis zur 
Verarbeitung von Betaubungsmitteln von neuem beantragt 
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werden; sie solI hierbei auf bestimmte im Erlaubnisschein aufzu
fiihrende Zubereitungen, einerlei, ob dieselben dem OpG. unter
liegen oder niQht, gegebenenfalls auf dem OpG. nicht unter
liegende Stoffe beschrankt werden. Eine Ausnahme wird nur bei 
den fUr die Ausfuhr bestimmten Zubereitungen zu machen sein, 
fiir die vielfach auslandische Bereitungsvorschriften maBgebend 
sind. 

Nach dem Wortlaut des letzten Satzes des § 4 (1) Mb., wo 
nicht gesagt ist, daB die Erlaubnis auch auf bestimmte dem 
Gesetz nicht unterstehende Stoffe zu beschranken ist und daraus, 
daB diese Stoffe eben nicht vom OpG. erfaBt werden, geht hervor, 
daB Art und Menge dieser Stoffe nicht begrenzt werden kann, 
daB die Erlaubnis nicht fUr nur bestimmte auBerhalb des Gesetzes 
stehende Stoffe ausgesprochen werden kann und nicht etwa fUr 
bestimmte Mengen davon. 

Siehe ferner bei "Bediirfnis" § 3 (3). 

Zu Absatz 3: 
Versagen: Es ist darauf aufmerksam zu machen, daB nach 

der Fassung des geltenden Gesetzes die Erlaubnis zu versagen 
ist, wenn die in § 3 angenommenen Voraussetzungen nicht vor
handen sind oder entfallen. Das bisherige Gesetz hatte nur eine 
"Kann"-Bestimmung, die Erlaubnis "konnte" verweigert werden. 
1m Gegensatz zu § 33 RGO. sagt § 3 OpG.: "Die Erlaubnis ist zu 
versagen", wiihrend es in RGO. heiBt: "Die Erlaubnis ist nur 
dann zu versagen, wenn ... " Auch nach § 14 (7) des Milch
gesetzes darf die Erlaubnis nur versagt werden, wenn ... 1m 
OpG.sind die Versagungsgriinde in §3Abs.3, femer inMb. §§3 (2), 
4 (2) gleichfalls festgelegt, wenngleich diese Fassung im Gegensatz 
zu der fest abgegrenzten und klar bestimmten Fassung der RGO. 
auslegungsfahiger und dispositiv, d. h. nachgiebig ist. 

Nach den Bestimmungen der RGO. miissen bestimmte Tat
sachen vorliegen, aus denen auf die Unzuverlassigkeit des Antrag
stellers zu schlieBen ist. Bei OpG. konnen auch nicht umrissene, 
personliche Griinde die Versagung rechtfertigen. 

Die Erlaubnis ist also zu versagen, wenn kein allgemeines 
offentliches Bediirfnis besteht, oder wenn Griinde des Gesund
heitsschutzes oder personliche Griinde entgegenstehen. Naheres 
s. unter "Bediirfnis", "Gesundheitsschutz" und "Personliche 
Griinde". 

fiber Rechtsmittel beim Versagen der Erlaubnis s. S.100f£. 
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Widerrufen: Die Erteilung einer Erlaubnis konnte nicht 
ohne wei teres zuriickgenommen werden, wenn das Gesetz den 
Widerruf nicht ausdriicklich vorsehen wiirde. Grundsatzlich sind 
Verwaltungsakte von der Rechtsprechung als Tatsachen hinzu
nehmen1, 2. Nur ausnahmsweise kann bei ungewohnlich schweren 
Fallen ein Verwaltungsakt als rechtsunwirksam angesehen werden. 
Ein solcher Ausnahmefall wiirde nicht schon bei Erschleichen 
einer polizeilichen Erlaubnis auf Grund unwahrer Tatsachen 3 

vorliegen. S. auch S. 102. 
Von den Afb. handeln die §§ 3 (1) (2) und 4 (2) von der Ver

sagung, § 7 yom Widerruf s. S. 102. 

Aus den Ausfiihrungsbestimmungen vom 1. April 1930: 
§ 3. (1) Die Zuverlassigkeit des Antragstellers ist stets nach

zuprufen. 
(2) Bei der Prufung der Bedurfnisfrage ist festzustellen, ob 

ein offentliches Bedurfnis fur die Erteilung der beantragten Er
laubnis besteht. Liegt ein solches nicht vor, so darf die Erlaubnis 
nur erteilt werden, wenn die Verweigerung der Erlaubnis eine 
schwere, nach Lage der Verhiiltnisse nicht zu rechtfertigende Schadi
gung des Antragstellers bedeuten wurde. 

§ 4. (2) Eine Erlaubnis zur Verarbeitung von Betiiubungs
mitteln zu Zubereitungen, die in den Apotheken rezepturma(3ig her
gestellt zu werden pflegen (z. B. Pillen, Zapfchen, Pulver), ist nicht 
zu erteilen, zu galenischen Zubereitungen (z. B. Opiumextrakt, Opium
tinktur, Doverschem Pulver) nur dann, wenn Gewahr fur die vor
schriftsma(3ige Bereitung und Zusammensetzung gegeben ist. 

Um die Beaufsichtigung des Verkehrs mit Betaubungsmitteln 
sicherzustellen und die Verwaltungsarbeiten zu verringern und zu 
vereinfachen, ist es nach der Begriindung unerlaBlich, die Zahl 
der Inhaber einer Erlaubnis im Sinne des OpG. zu beschranken. 
Um dies zu erreichen, wird bei Priifung der Bediirfnisfrage ein 
scharferer MaBstab angelegt werden miissen, als es bisher ge
schehen ist. Denn es kann keinem Zweifel unterliegen, daB zur 
Zeit die Zahl der Erlaubnisinhaber iiber das Bediirfnis und das 
fiir die Verwaltung tragbare MaB hinausgeht. Es rouB daher 
kiinftig das Vorhandensein eines allgemeinen offentlichen Bediirf
nisses fUr die Erteilung einer Erlaubnis, nicht etwa nur eines ge
schaftlichen Interesses des Antragstellers verlangt werden. Von 

1 Ham burger: Apothekenbetriebsrechte, Berlin: Julius Springer, S. 75. 
2 Jellineck: Verwaltungsrecht, 1928, S.16. 
3 Jur. Woch. 1930, S. 1886. 
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dieser Forderung soUte nur ausnahmsweise dann abgesehen 
werden, wenn ganz besondere Umstande es notwendig machen. 

In letzter Zeit sind, so sagt die Begriindung weiter, die Apo
theken in groBerem Umfang dazu iibergegangen, Zubereitungen, 
die eigentlich nur rezepturmaBig hergestellt werden sollen, aus 
dem Handel zu beziehen. Abgesehen von allgemeinen Erwagungen, 
die gegen eine weitere Beibehaltung dieser "Obung sprechen, ist 
eine Ausschaltung dieser Art des Bezugs auch schon deshalb ge
rechtfertigt, weil ein Bediirfnis nicht anerkannt werden kann und 
weil der Bezug dieser rezepturmaBig herzustellenden Zubereitungen 
die Beaufsichtigung des Verkehrs erschwert und die OpiumsteUe 
iiberfliissig belastet. Derartige Zubereitungen sollen deshalb 
kiinftig auBerhalb der Apotheken nicht mehr hergestellt werden 
diirfen. 

Zur Zeit ist eine sehr groBe Zahl von Firmen infolge der ihnen 
erteilten allgemeinen Verarbeitungserlaubnis berechtigt, Opium
tinktur und Opiumextrakt herzustellen. Zahlreiche Firmen 
machen von diesem Recht auch Gebrauch. Bei ihrer "Oberwa
chung hat nach der Begriindung das RGA. haufig VerstoBe 
gegen die Vorschriften des Arzneibuchs 1 festgestellt. Da bei 
den galenischen Zubereitungen der Betaubungsmittel eine Mog
lichkeit gegeben ist, auf die Giite dieser Zubereitungen hinzu
wirken, indem man unzuverlassige Kreise durch Verweigerung 
der Verarbeitungserlaubnis ausscheidet, sollte von ihr auch Ge
brauch gemacht werden. Eine Erlaubnis zur Verarbeitung von 
Opium zu Opiumtinktur, Opiumextrakt und Doverschem Pulver 
solI daher nur erteilt werden, wenn der HersteUer eine Gewahr 
fiir eine unter sachverstandiger Aufsicht erfolgende Bereitung 
und fiir eine vorschriftsmaBige, dem Deutschen Arzneibuch ent
sprechende Zusammensetzung dieser Mittel bietet. 

Bediirfnis: Das neue Gesetz bringt in § 3 Abs. 3 eine beacht
Hche Erweiterung hinsichtlich der Priliung der Bediirfnisfrage 
als Voraussetzung fiir die Erlaubniserteilung. Allerdings war schon 
in den bisherigen Ausfiihrungsbestimmungen unter I (1) die 
PrUfung der Bediirfnisfrage neben der personlichen Zuverlassig
keit des Nachsuchenden vorgesehen. Dabei handelte es sich 
nur um eine Anweisung der Reichsregierung an die Behorden, 
welche die Erlaubnis mit Zustimmung des Reichsministeriums 
des Innern zu erteilen hatten. Es mag dahingestellt bleiben, 
ob diese Bestimmung der friiheren Ausfiihrungsbestimmungen 
in dem Gesetz selbst eine Stiitze fand. 

I Dessen Rechtsverbindlichkeit aber bestritten ist, s. Med. Welt 1927, 
Nr. 45; Pharm. Z. 1927, S. 1115. 
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"Ober die Bediirfnisfrage hatte sich die Industrie- und Han
delskammer zu Berlin in einer Eingabe yom 8. Januar 1929, unter 
der Geltungsdauer des friiheren Gesetzes, folgendermaBen ge
auBert; 

"Bei der groBen Zahl der schon vorhandenen konzessionierten Firmen 
und bei der Vielheit der fiir den Heilgebrauch hergestellten PrAparate ist 
man zunachst geneigt, die Bediirlnisfrage in diesem Sinne zu verneinen. 
Aber die vielseitigen Erfahrungen der Praxis ergeben doch, daB man mit 
der Ablehnung auch die gesunde Weiterentwicklung der Branche abschneiden 
kann. Es wird von dem Antragsteller haufig behauptet und trifft gewiB 
auch haufig zu, daB er ein neues Praparat von besserer Wirkung oder ein 
schon bekanntes Praparat in verbessertem Verfahren zu billigerem Preise 
herzustellen und in den Verkehr zu bringen vermoge. Es ware durchaus 
nicht zu verantworten, wollte man in solchen Fallen durch schematische 
Ablehnung wegen mangelnden Bediirfnisses den Fortschritt hemmen. 
Andererseits ist auch aus dem geltenden Grundsatz der Gewerbefreiheit 
heraus eine Beschrankung auf einen geschlossenen Kreis einmal Privile
gierter abzulehnen, sofern sie nicht aus gesundheitlichen Griinden dringend 
notwendig sein sollte. Letzterer FalIliegt hier nicht vor." 

Unter Bediirfnis ist, wie aus Afb. §§ 1 (3), 3 (2) hervorgeht, 
allein das "offentliche Bediirfnis", nach der Begriindung der Afh. 
das "allgemeine offentliche Bediirfnis" zu verstehen, die Not
wendigkeit der raschen und einwandfreien Belieferung der Be
volkerung mit Arzneien, die z. B. in Frage gestellt sein kann, 
wenn nur einer einzigen Fabrik die Erlaubnis zur Herstellung er
teilt ware. Es ist ferner zu beriicksichtigen, daB die Apotheken 
die Moglichkeit haben miissen, sich ohne Verzogerung in den 
Besitz der Arzneimittel setzen zu konnen. Dagegen ist das per
sonliche Bediirfnis eines Zwischenhandlers nicht anzuerkennen, 
wenn er nur, um leichter auch Handel mit Arzneimitteln betreiben 
zu konnen oder aus Prestigegriinden, sich auch unter den Er
laubnisinhabern zu befinden, um die Erlaubnis nachsucht. Die 
von der Berliner Handelskammer angefiihrten Griinde gegen die 
Priifung der Bediirfnisfrage sind im iibrigen aber sehr beachtlich, 
namentlich hinsichtlich der Erlaubnis zur Verarbeitung (siehe 
weiter unter "Versagen"). 

Die Bediirfnisfrage sollte nicht etwa mit der MaBnahme ver
neint werden, daB die eine oder andere Zubereitung iiberfliissig 
sei. Werturteile iiber therapeutische Bedeutung oder iiber die 
ZweckmaBigkeit einer Arzneispezialitat wird die erlaubniserteilende 
Landeszentralbehorde zu vermeiden suchen. Eine Spezialitat kann 
im einzelnen Fall im Deutschen Reich sehr wohl entbehrlich sein. 
Es ist aber denkbar, daB sie im Ausland eingefiihrt ist und dort 
verordnet wird. Darauf nimmt die Begriindung zu § 4 Mb. -
s. bei OpG. § 3 (2) - auch besonders Riicksicht, indem gesagt 
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wird, daB eine Ausnahme fiir die Beschrankung der Erlaubnis 
zur Herstellung von Zubereitungen bei den fiir die Ausfuhr be· 
stimmten Zubereitungen zu machen sein wird. 

FUr die Erlaubnis zur Herstellung galenischer Zubereitungen 
aus Betaubungsmitteln (z. B. Opiumextrakt, Opiumtinktur, Do· 
versches Pulver) ist das Bediirfnis grundsatzlich anerkannt1 . Die 
Erlaubnis dad aber nur dann erteilt werden, wenn Gewahr fiir 
die vorschriftsmaBige Bereitung und Zusammensetzung gegeben ist. 
Dagegen wird eine Erlaubnis zur VerarbeitungvonBetaubungsmit. 
teln zu Zubereitungen, die in den Apotheken rezepturmaBig her· 
gestellt zu werden pflegen (z. B. Pillen, Zapfchen, Pulver), nicht er· 
teilt. Derartige Zubereitungen sollen kiinftig, wie die Begriindung 
sagt, auBerhalb der Apothekennichtmehr hergestellt werdendiirfen. 

Der Unterschied zwischen den einer Erlaubnis nicht zugang. 
lichen Rezepturzubereitungen und den anderen, galenischen Zu· 
bereitungen diirfte darin zu suchen sein, daB es sich bei ersteren 
um arztliche Rezeptvorschriften oder um allgemein bekannte 
Formeln zu solchen Arzneien handelt, die nach gesetzlicher Be· 
stimmung oder allgemeiner thmng im Bedadsfall frisch anzu· 
fertigen sind, wogegen unter galenischen Zubereitungen Stand· 
gefaBpraparate, also Mittel, die auf Vorrat hergestellt werden und 
werden diirfen, zu verstehen sind. 

Die Verordnung nennt "als Beispiele" solcher Zubereitungen 
Pillen, Zapfchen, Pulver, woraus zu folgern ist, daB auch andere 
analoge Zubereitungen in gleicher Weise zu behandeln sind. 
Als solche kamen in Frage Ampullen, Kapseln, Losungen, Salben, 
Tabletten, Pastillen u. a. Gegenwartig ist noch eine ganze Reihe 
derartig fabrikmaBig hergestellter Zubereitungen im Handel, so 
auBer Ampullen und Tabletten z. B. 2 Dilaudid·Suppositorien, 
Glykomekon.Losung 2%, Holopon.Losung 2%, Holopon.Suppo. 
sitorien, desgl. mit Extr. Belladonn., Cardiazol.Dicodid.Tropfen, 
Vl.udanon.Losung 2%, Laudanon.Sirup, Laudopan.Losung 2%, 
Nealpon.Losung 2%, Nealpon.Sirup, Pantopon.LOsung 2%, 
Pantopon.Sirup. 

Diese Beispiele betreffen aber nur warenzeichenrechtlich ge· 
schiitzte Namen (s. unten) und z. T. solche Zubereitungen, deren 
Stoffe als solche nicht im Handel sind. 

Betrachtet man die genannten Zubereitungsformen entwick. 
lungsgeschichtlich, so wiirde man vielleicht anerkennen konnen, 
daB Ampullen, Kapseln und Tabletten zu denjenigen Formen ge· 
horen, die von vornherein auBer in Apotheken in erheblichem 

1 S. auch Chem.·techn. ZeitBchr. 1931, S.46. 
B Pharm. Z. 1930, Nr. 30. 
Anselmino·Hamburger. Opiumgesetz. 7 
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Umfange auch fabrikmaBig hergestellt worden sind. Unzweifel
haft aber gehoren Losungen (Sirupe) und Salben ganz in die 
Reihe der von der Verordnung selbst beispielsweise angefiihrten 
Gruppen: Pillen, Zapfchen, Pulver. Man miiBte also annehmen, 
daB die Genehmigung zur Verarbeitung von Betaubungsmitteln 
auf solche Arzneiformen auBerhalb der Apotheken nicht mehr 
erteilt wird. Wenn diese Annahme zutrifft, so wiirden nach Ver
brauch der Vorrate die genannten und ahnliche Spezialitaten aus 
dem Handel verschwinden miissen. Denn aus dem Umstand, daB 
es sich hierbei um Spezialitaten handelt, kann eine unterschied
liche Behandlung nicht hergeleitet werden, da sonst die erwahnte 
Bestimmung der Verordnung ohne weiteres durch die Speziali
tatenform umgangen werden konnte. Die Begriindung zu § 4 der 
Afb. macht auch in der Tat zwischen Spezialitaten und sonstigen 
Zubereitungen keinen Unterschied. 

Entgegen der in § 3 (3) OpG. gegebenen Anweisung an die 
BehOrden darf nach Afb. § 3 (2) die Erlaubnis, auch ohne daB ein 
Bediirfnis vorliegt, dann erteilt werden, wenn die Versagung eine 
nicht zu rechtfertigende Schadigung des Antragstellers bedeuten 
wiirde. Diese Ausnahme von der Bediirfnisfrage ist aber nicht 
vorgesehen bei der Versagung der Erlaubnis zur Verarbeitung 
nach § 4 (2) Afb. Danach ist die Erlaubnis zur Verarbeitung auf 
Zubereitungen, die in den Apotheken rezepturmaBig hergestellt zu 
werden pflegen, ausnahmslos nich t zu erteilen, also zu versagen. 

Gibt der Apotheker an Stelle von Opiumzubereitungen der 
genannten Art solche ab, die er selbst hergestellt hat, so kann er 
sich nicht mit Erfolg auf die Ausfiihrungsbestimmungen berufen. 
Glaubt der Apotheker in einer arztlichen Verordnung einen Ver
stoB gegen die bestehenden Vorschriften oder einen Irrtum zu 
finden, so muB er den verordnenden Arzt miindlich oder in einem 
verschlossenen Brief verstandigen. Siehe PreuBische Apotheken
betriebsordnung § 33, wo gesagt ist: "Es ist nicht statthaft, fiir 
ein verschriebenes Arzneimittel ein anderes zu verwenden" 1. 

Nach der Judikatur des RG. sind die Krankenkassen gleichfalls 
nicht berechtigt, den Apotheker zur Abgabe von Ersatzpraparaten 
an Stelle wortgeschiitzter Arzneimittel zu bestimmen2 • Als Grund
satz muB man davon ausgehen, daB der Apotheker das abzu
geben hat, was der Arzt verschreibt. Andernfalls handelt er 

1 Urban: Apothekengesetze, S. 340, wo darauf verwiesen ist, daB unter 
Arzneimitteln im Sinne dieser Bestimmung nur solche zu verstehen sind, die 
ihrem Wesen nach andere sind, wo aber gleichzeitig auch auf die Bestim
mungen des Warenzeichengesetzes verwiesen wird. 

2 RG. in Jur. Woch. 1929, S.379. 



§ 4 der Ausfiihrungsbestimmungen zu § 3, Abe. 3.· 99· 

insofern vertragswidrig, als durch die Hingabe des Rezeptes 
zwischen Patient und Apotheker ein Vertrag geschlossen wird, 
der nicht oder nicht in gehOrigem Umfange erfiillt wird. Hinzu 
kommt, daB er moglicherweise gegen das Wettbewerbsgesetz ver· 
stoBt oder auch gegen das Gesetz zum Schutze der Warenbezeich. 
nung in der Fassung vom 7. Dezember 1923. Denn, wer ein 
Rezept in einer Apotheke abgibt, driickt - so sagt das OLG. 
Stuttgart, 4. Ziv.·Sen., in seinem Urteil vom24.Apri1l929, U222-
damit aus, daB er nur das vom Arzt verordnete Mittel haben 
wilP. Das Oberlandesgericht Stuttgart hat sich auf den Stand· 
punkt gestellt, daB der Fabrikant eines warenzeichen.geschiitzten 
Arzneimittels ohne Riicksicht auf das Wettbewerbsgesetz, die 
Apothekenbetriebsordnung oder ein Strafgesetz, bei Nichtabgabe 
des warenzeichen.geschiitzten Mittels einen zivilrechtlichen An· 
spruch auf Unterlassung und Schadensersatz hat. (S. auch RGZ. 
116, 151)2. 

Bei der Frage, ob eine Erlaubnis erteilt werden kann oder 
nicht, betonen das Gesetz und die Afb. immer wieder das "all. 
gemeine offentliche Bediirfnis". Die Begriindung zu den Afb. 
laBt aber erkennen, daB die scharfere Priifung der Bediirfnis· 
frage nur ein Mittel zu dem Hauptzweck ist, die Verwaltungs. 
arbeiten zu verringern und zu vereinfachen. Gegen die Hervor· 
hebung dieses Gesichtspunktes muB nachdriicklich Verwahrung 
eingelegt werden. Die Frage des Bediirfnisses ist allein nach offent· 
lich voIksgesundheitlichen Gesichtspunkten zu entscheiden. 

Bedenken des Gesundheitsschutzes: Der "Gesundheitsschutz" 
ist hier selbstverstandlich keine BehOrde, vielmehr ist der Begriff 
dahin zu deuten, daB eine Versagung zum Schutze der Gesund· 
heit geboten erscheinen kann. Die Begriindung zum Gesetz gibt 
keinen Anhaltspunkt fiir die Begriffsdefinition, auch nicht die 
Mb. und deren Begriindung. 

Derselbe Gedanke findet sich in § 5 LebensmG., wonach die 
Reichsregierung "zum Schutze der Gesundheit" Verbote und Be· 
schrankungen erlassen kann. Hierzu besagen die Motive des § 5, 
Reichstagsdrucksache 2704 III. 1924/26, S. 7: 

Nr. 1 (Verbote und Beschrankungen zum Schutze der 
Ge sundh ei t). Diese Verordnungensollendas allgemeine Verbotder 
Herstellung unddes Vertriebes gesundheitsschadlicher Lebensmittel 
und Bedarfsgegenstande, wie es im § 3 ausgesprochen ist, erganzen 
und wirksamer gestalten, indem die wichtigsten und am haufigsten 
vorkommenden Falle durch ausdriickliche Einzelverbote nach 

. 1 Jur. Woch. 1929, S. 2292. I Jur. Woch. 1920, S. 443, Nr. 10 . 
7* 
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Moglichkeit gefaBt werden. Zugleich wird auf diesem Wege der 
Gesundheitsschutz der Verbraucher yom Streit der Sachverstan
digen uber die Gesundheitsschadlichkeit einer bestimmten Ware 
unabhangig gemacht. a und b betreffen die bedenklichen Lebens
mittel, und zwar a) die Herstellung usw., b) den Vertrieb, c) und 
d) die anderen Bedarfsgegenstande. Unter c) sind aus den glei
chen Grunden wie im § 3 Nr. 2 die Farben - soweit sie nicht Lebens
mittel sind - ausgenommen und dafur unter d) besonders be
handelt worden, wobei mit Rucksicht auf die besonderen Verhalt
nisse bei den Farben auch die Verwendung und die Bezeichnung, 
nicht aber die Herstellung eingeschrankt sind. Die Fassung von 
c) und d) laBt die Moglichkeit offen, die Gesetze, betreffend den 
Verkehr mit blei- und zinkhaltigen Gegenstanden, yom 25. Juni 
1887 (RGBl. S.273) und betreffend die Verwendung gesund
heitsschadlicher Farben usw. yom 5. Juli 1887 (RGBl. S.227), 
die sich beide schon seit langerer Zeit als erneuerungsbediirftig 
erwiesen haben, kiinftighin, falls dies zweckmaBig erscheinen 
sollte, durch leichter bewegliche Verordnungen zu ersetzen. 

Die standige Rechtsprechung zu § 10 II 17 ALR., ab 1. Ok
tober 1931 ersetzt durch § 14 Abs. 1 des PreuB. PolizeiverwG. 
yom 1. Juni 1931, hat zu den ortspolizeilichen Aufgaben auch 
die Sorge fUr Leben und Gesundheit gerechnet. 

Man wird auch fiir das OpG. annehmen miissen, daB nicht jedes 
vage Bedenken hinsichtlich des Schutzes der Gesundheit der Be
volkerung der Behorde ein Recht gibt, die Erlaubnis zu versagen, 
sondern daB dieses Bedenken ein bestimmtes sein muB und Ge
fahren fiir die menschliche Gesundheit in sich birgt (Analogie 
des LebensmG. § 3). Unbegriindete Bedenken sind kein Ver
sagungsgrund. 

Der im Interesse der V olksgesundheit erforderliche Schutz 
fiihrt - das gilt ganz allgemein fiir das OpG. - zu behOrdlichen 
Eingriffen verschiedenster Art. Die Entscheidungen der Verwal
tungsbehorden sind offentlich-rechtlicher Art und unterliegen, 
wie die Mehrzahl der Entscheidungen der Verwaltungsorgane, 
verwaltungsrichterlicher Nachpriifung. Uberall jedoch, wo Justiz 
und Verwaltung einander beriihren, hat die Rechtspflege nicht 
mehr die Richtigkeit oder ZweckmaBigkeit des Verwaltungs
aktes nachzupriifen, auch nicht die OrdnungsmaBigkeit des 
Verfahrens, in welchem ein solcher Verwaltungsakt (Erteilung, 
Beschrankung der Erlaubnis, Bewilligung der Einfuhr, Durch
fuhr, Ausfuhr, Verfiigungen hinsichtlich der Aufsichtspflicht 
des RGA. usw.) zustande gekommen ist. Andererseits wird man 
aber davon ausgehen miissen, daB Verwaltungsakte, die auBer-
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halb der Zustandigkeit der verfugenden BehOrde liegen und 
die von anderen Gesetzen nicht gedeckt sind, nichtig sind. Nich
tig werden derartige Verwaltungsakte auch sein, wenn die er
forderlichen Verfahrensvorschriften so verIetzt sind, daB von 
einem ordnungsmaBigen Verfahren uberhaupt nicht gesprochen 
werden kann. Immerhin solI darauf verwiesen werden, daB sich 
die Rechtsprechung hinsichtlich dieser Nachprufungspflicht groBe 
Beschrankungen auferlegt hat; im allgemeinen halt sie eine Nach
prufung fUr moglich, ob ein ErmessensmiBbrauch vorliegt, ob 
insbesondere "sachfremde Gesichtspunkte" das Ermessen be
einfluBt haben. Auch in diesem Zusammenhang sei auf den evtl. 
Ersatzanspruch nach § 839 BGB. in Verbindung mit dem Be
amtenhaftpflichtgesetz hingewiesen (siehe dazu Naheres S.51)1. 

Personliche Griinde: Was unter personlichen Grunden zu ver
stehen ist, muB wiederum dem Zweck und der Bedeutung des 
Gesetzes entnommen werden. Es kann sich hier nicht um irgend
welche personliche Eigenschaften des Antragstellers handeln, die 
berucksichtigt werden mussen, vielmehr mussen es Eigenschaften 
sein, die den Antragsteller gerade im Hinblick auf den Zweck 
dieses Gesetzes als unzuverlassig oder irgendwie personlich 
ungeeignet erscheinen lassen. So wurde z. B. eine Vorstrafe wegen 
eines Eigentumsvergehens nicht ohne weiteres geeignet sein, einen 
personlichen Grund abzugeben, der der Erteilung entgegenstehen 
konnte, wenn sonst gegen den Antragsteller keine Bedenken be
stehen. Hingegen ware eine einschlagige V orstrafe geeignet, die 
Zuverlassigkeit des Antragstellers, auf diese kommt es nach Mb. 
§ 3 (1) an, als zweifelhaft erscheinen zu lassen, es sei denn, daB 
Jahre zuverIassigen Verhaltens dazwiscben liegen. 

Beachtliche personliche Grunde sind als vorliegend zu erachten, 
wenn der Antragsteller ganz allgemein als unzuverIassig anzusehen 
ist, z. B. wenn es der Behorde bekannt wird, daB der Antrag
steller infolge Trunksucht oder infolge einer besonderen Ver
schwendungssucht oder dauernder tJberschuldung seinen geschaft
lichen Obliegenheiten nicht nachkommt, usw. 

Letzten Endes wird die Entscheidung stets Frage des Einzel
falles sein, der jedoch immer vom Zweck des Gesetzes aus beurteilt 
werden muB. Die entscheidenden Fragen wiirden demnach stets 
die sein, ob der Antragsteller im FaIle einer Erteilung des An
trages moglicherweise oder wahrscheinlich diesen Antrag in einer 
den Absichten des Gesetzgebers nicht entsprechenden Weise aus
nutzen wiirde. 

1 Siehe auch Jur. Woch. 1930, S. 396,397. 
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Es ist unerwiinscht, daB eine Verwaltungsbehorde die per
sonlichen Qualitaten eines Gesuchstellers ohne Angabe von 
Griinden in Abrede stellt. Wenn die Verpflichtung zur Begriindung 
eines abweisenden Bescheides auch nicht aus dem Gesetz folgt, 
so ist es doch zweckmaBig und geboten, die konkretisierte Ver
mutung des MiBbrauchs oder die Ungeeignetheit aus personlichen 
Griinden des naheren darzulegen. 

Das Ermessen der Verwaltungsbehorde muB ein pflichtgemaBes 
sein. Es dad nicht aus irgendwelchen unsachlichen Griinden Er
messensiiberschreitung oder ErmessensmiBbrauch zutage treten. 

Ein ordentliches Rechtsmittel gibt es nicht. Dem Rechtsemp
finden unserer Zeit zuwider sieht das OpG. hinsichtlich der den Ver
waltungsbehorden eingeraumten Befugnisse lediglich ein Verfah
ren vor, welches aus einer einzigen Instanz besteht. Es ist nicht 
unbedenklich, daB hier in einem Gesetz MaBnahmen von groBer 
Tragweite lediglich in die Hand einer Verwaltungsbehorde gelegt 
worden sind, wahrend es sonst in unserem gesamten Rechtsleben 
fiir die kleinsten und unbedeutendsten Rechtsfragen mehrere In
stanzen gibt, die die Moglichkeit einer Nachpriifung von Ent
scheidungen gewahren. 

Es sei auch hier darauf verwiesen, daB der Beschwerte mog
licherweise einen Schadensersatzanspruch aus § 839 BGB. geltend 
machen kann (s. Naheres S. 51). 

Widerruf: Hierzu besagen Afb. und deren Begriindung fol
gendes: 

§ 7. Die Erlaubnis soll zuruckgezogen werden, wenn die Vor
aussetzungen, die fur ihre Erteilung mafJgebend waren, nicht mehr 
bestehen. Wird eine Erlaubnis zuruckgezogen, so fordert die oberste 
LandesbehOrde den Erlaubnisschein zuruck und benachrichtigt das 
ReicMgesundheitsamt von der Zuruckziehung. 

Wie schon in der Begriindung zu § 3 Mb. ausgefiihrt, muB 
mehr als bisher Wert darauf gelegt werden, die Zahl der Erlaubnis
inhaber moglichst niedrig zu halten. Aus diesem Grunde sollte 
auch jede Erlaubnis zuriickgezogen werden, fiir die die Voraus
setzungen nicht mehr bestehen, die bei der Erteilung der Erlaub
nis maBgebend waren. Von diesem Grundsatz sollte nur in beson
deren Ausnahmefallen abgegangen werden. Eine Zuriicknahme 
der Erlaubnis kommt vor allem in Betracht, wenn ein Bediirfnis 
fiir die Beibehaltung nicht mehr besteht oder wenn der Erlaubnis
scheininhaber sich Versti:iBe gegen die Bestimmungen des OpG. 
hat zuschulden kommen lassen. Auch ein Wechsel in der Person 
des Firmeninhabers, hei Gesellschaften in der Person des Direktors. 
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.des Geschaftsfiihrers oder des Prokuristen, z. B. wenn dessen phar
mazeutische Vorbildung ala fill" die Beurteilung der Zuverlassig
keit der Firma wesentlich angesehen wurde, kann Veranlassung 
sein, die Frage der Zuriicknahme der Erlaubnis zu priifen. 

1st, wie dargetan, die einmal erteilte Erlaubnis in rechtlicher 
und wirtschaftlicher Beziehung einer Konzessionierung im Sinne 
der Gewerbeordnung gleichzusetzen, so ware eine Riicknahme 
derErlaubnis an sichnur in besonders gelegenenFallen denkbarl. 
Vorliegendenfalls aber ist durch eine positive Bestimmung im 
Abs. 3 der Behorde ein Recht gegeben, aus Griinden, welche zur 
Versagung berechtigen, die einmal erteilte Erlaubnis auch zu wider
rufen. Nicht aber besteht fiir die BehOrde etwa die Verpflichtung 
zur Riicknahme bei Vorliegen der Versagungsgriinde. Die Be
horde kann, sie muB nicht zuriicknehmen. 

Nach § 7 der Afb. solI die Erlaubnis dann zUriickgezogen 
werden, wenn die Voraussetzungen, die fiir ihre Erteilung maB
gebend waren, nicht mehr bestehen; dieses "solI" ist als Richtlinie 
fiir die Landeszentralbehorden anzusehen, daB sie in solchen 
Fallen grundsatzlich von der Moglichkeit Gebrauch macht. In 
der Begriindung ist jedoch das "solI" wieder in "sollte" abge
schwacht. 

Der Widerruf wird, allgemeinen Verwaltungsgrundsatzen ent
sprechend, wirksam mit der Zustellung des Widerrufs an den 
Empfanger. Miindliche Mitteilung geniigt nicht, der Widerruf muB 
schriftlich erfolgen. Es werden hier die Bestimmungen des § 130 
BGB. analog anzuwenden sein. DaB der Empfanger vielleicht im 
Einzelfall aus tatsachlichen Griinden, z. B. infolge einer langeren 
Reise, nicht Kenntnis von der Widerrufserklarung nehmen kann, 
andert an der Wirksamkeit des Widerrufs nichts. Jedoch diirfte 
dies wohl zu beachten sein bei der Frage einer etwaigen Bestrafung 
aus dem Gesichtspunkt des Handels ohne Erlaubnis. Vom Augen
blick des Zugangs der Widerrufserklarung an besteht eine 
Erlaubnis nicht mehr. Man wird aber vorsatzliches oder fahr
lassiges Handeln nicht annehmen konnen, solange der Betreffende 
schuldlos von dem Zugang der Widerrufserklarung keine Kennt
nis erlangt hat. Zu beachten ist, daB fiir den Widerruf der Erlaub
nis ein Einvernehmen mit dem Reichsministerium des Innern 
nicht vorliegen muB. Das Einvernehmen ist nur erforderlich fiir 
die urspriingliche Entscheidung iiber den Antrag auf Erlaubnis
erteilung. 

- 1 Siehe Hamburger: Apothekenbetriebsrechte, S. 75ff. Berlin: 
Julius Springer. 
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Ein Widerruf des einmal erfolgten Widerrufs ist nicht zulassig. 
Denn die Zurticknahme der Widerrufserklarung wtirde gleich
bedeutend sein mit der Erteilung einer neuen Erlaubnis, nach
dem durch den ersten Widerruf die Erlaubnis entzogen worden 
ist. Die neue Erlaubnis kann aber nur wieder im Einvernehmen 
mit dem Reichsministerium des Innern erteilt werden. 

Zu Absatz 4: 
Aus der Begrtindung des Gesetzes ist folgendes anzuftihren: 
Auf Grund der gesammelten Erfahrungen haben sich Ande

rungen der Bestimmungen tiber die Befreiung von der Erlaubnis
pflicht als notwendig erwiesen. Die Abgabe der Betaubungsmittel 
in den Apotheken ohne eine allgemeine Erlaubnis ist nunmehr 
im Gesetze ausdrticklich auf die Abgabe gegen arztliche usw. Ver
schreibung beschrankt worden. Neben den Apotheken fUhrt das 
Gesetz zur Klarstellung auch die arztlichen und tierarztlichen 
Hausapotheken an. AuBerdem ist deutlicher, als es bisher der 
Fall war, zum Ausdruck gebracht, daB fiir den Erwerb eines Be
taubungsmittels aus den Apotheken usw. ebenfalls keine allge
meine Erlaubnis notwendig ist. 

Die Fassung des § 2 Abs.4 des bisherigen OpG. hat nach der 
Begrtindung zu Unklarheiten AnlaB gegeben. Die Apotheken sind 
von dem allgemein vorgeschriebenen Erlaubniszwang befreit, da 
die auf staatlichem Hoheitsakt (Konzession) beruhende Betriebs
erlaubnis ihrer Zweckbestimmung nach den Verkehr mit Be
taubungsmitteln einschlieBt. Diese Ausnahme war jedoch bisher 
an die Bedingung gekntipft, daB die dem OpG. unterstehenden 
Stoffe und Zubereitungen in den Apotheken nur als Heilmittel er
worben, hergestellt, verarbeitet oder abgegeben werden diirfen. 
Diese Fassung wurde im AnschluB an die wahrend des Krieges und 
in der Nachkriegszeit ergangenen Verordnungen (zu vgl. die Ver
ordnung tiber den Verkehr mit Opium vom 15. Dezember 1918-
RGBl. S.1447 -) gewahlt. Da nach den auf Grund des Bundesrats
beschlusses vom 13. Februar 1896 ergangenen landesrechtlichen 
Verordnungen tiber die Abgabe stark wirkender Arzneimittel Be
taubungsmittel nur auf Grund arztlicher usw. Verordnung als 
Heilmittel an das Publikum abgegeben werden diirfen, sollte 
durch die frtihere Fassung zum Ausdruck gebracht werden, daB die 
Abgabe in den Apotheken nur auf Grund arztlicher, zahnarzt
licher oder tierarztlicher Verordnung erfolgen darf. Es wurde da
bei fUr entbehrlich erachtet, entsprechend dem Wortlaut der Vor
{lchriften tiber die Abgabe stark wirkender Arzneimittel ausdrtick-
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lich in das OpG. aufzunehmen, daB die Stoffe des OpG. nur auf 
Grund schriftlicher, mit Datum und Unterschrift versehener An
weisung (Rezept) eines Arztes, Zahnarztes oder Tierarztes - im 
letzteren FaIle jedoch nur zum Gebrauch in der Tierheilkunde -
als Heilmittel an das Publikum abgegeben werden durfen. 

In mehreren gerichtlichen Entscheidungen ist nun der in dem 
fruheren OpG. gebrauchte Begriff "Heilmittel" in Gegensatz zu 
der Verwendung "zu GenuBzwecken" gebracht worden. - Siehe 
Zusammenstellung der Judikatur bei § 10. 

Eine Erlauterung des Begriffs "Heilmittel" findet sich weder 
in den Vorschriften uber die Abgabe stark wirkender Arznei
mittel noch in dem OpG. Die im § 1 KaisVo., betreffend den Ver
kehr mit Arzneimitteln, vom 22. Oktober 1901 (RGBI. S. 380) 
enthaltene Begriffsbestimmung, wonach Heilmittel als Mittel zur 
Beseitigung oder Linderung von Krankheiten bezeichnet werden, 
ist fUr das Bedurfnis des OpG. zu eng, da z. B. auch Vorbeugungs
mittel, die nicht unter den Begriff des Heilmittels im Sinne dieser 
Verordnung fallen, einbezogen werden mussen, so die Mittel zur 
Verhutung der Schmerzempfindung bei Geburten, zur Einleitung 
einer Narkose und dergleichen. 

Die landesrechtlichen Verordnungen uber die Abgabe stark 
wirkender Arzneimittel, an die das OpG. sich, wenn auch 
in gekiirzter Ausdrucksweise, anschloB, gebrauchen den Begriff 
Heilmittel nicht im Gegensatze zu dem Begriffe GenuBmittel, 
sondern im Gegensatze zu den in den Vorschriften uber den 
Handel mit Giften genannten gewerblichen, wirtschaftlichen, 
wissenschaftlichen und kunstlerischen Zwecken. Auf diese Weise 
waren bezuglich der einschlagigen Mittel im allgemeinen die er
forderlichen Sicherungen geschaffen, und zwar durch die Giftvor
schriften im FaIle der Abgabe zu den dort genannten Zwecken 
und durch die Vorschriften uber die Abgabe stark wirkender Arz
neimittel im FaIle der Abgabe als Heilmittel. 

Nachdem die Gerichte in dem Bestreben, der suchtmaBigen 
Verwendung von Betaubungsmitteln entgegenzuwirken, bei Pru
fung der Frage, ob eine Verschreibung oder Abgabe von Be
taubungsmitteln als zu Heilzwecken erfolgt anzusehen sei, die Ver
wendung zu Heilzwecken der Verwendung zu GenuBzwecken 
gegenubergestellt haben, sind in der Praxis Schwierigkeiten ent
standen; denn die Frage, ob ein Morphinsuchtiger das Morphin zu 
Heil- oder GenuBzwecken verwendet, laBt sich nicht allgemein in 
einem Sinne losen. Von den Gerichten ist auch mehrfach dem Heil
zweck nicht der GenuB-, sondern der Nichtheilzweck gegenuber
ge~te!Jt w9rde;n. ;Dieee .Auslegung wiirde zur Folge haben, daB 
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die Gerichte die schwierige medizinische Frage zu entscheiden 
hatten, ob das Morphin fiir den Suchtigen ein Heilmittel darstellt 
oder nicht. 1m Interesse der Rechtssicherheit erschien es daher 
notwendig, den Begriff der Abgabe und des Erwerbes von Be
taubungsmitteln "als Heilmittel" aus dem OpG. auszuscheiden 
und in AusfUhrungsbestimmungen festzulegen, unter welchen 
Voraussetzungen und Bedingungen die Betaubungsmittel arzt
lich angewendet und verschrieben werden diirfen. Trotzdem wird 
in der Rechtsprechung der Begriff Heilmittel immer noch eine 
gewisse Rolle spielen, da nach den Afb. zu § 8 die Anwendung 
und damit die Verschreibung der Betaubungsmittel arztlich, zahn
arztlich oder tierarztlich begriindet sein muB (vgl. hieruber § 6 
der Afb. zu § 8 des Gesetzes). 

Wahrend nach den Giftvorschriften die Abgabe von Be
taubungsmitteln zu wissenschaftlichen oder gewerblichen Zwecken 
durch die Apotheken in gleicher Weise wie die Abgabe von anderen 
Giften gestattet ist, und die Vorschriften uber die stark wirkenden 
Arzneimittel bei Betaubungsmitteln die Abgabe an das Publikum 
lediglich von der Vorlage einer arztlichen Verschreibung a bhangig 
machen, enthalten die Bestimmungen des OpG. weitergehende 
Einschrankungen. Aus Grunden einer reinlichen Scheidung und 
zur Erleichterung der trberwachung des Verkehrs einerseits ist 
die Abgabe von Betaubungsmitteln zu wissenschaftlichen oder 
gewerblichen Zwecken in den Apotheken nicht gestattet, und 
andrerseits diirfen Betaubungsmittel, auch wenn der Arzt sie fUr 
sich selbst zur Verwendung in seiner Sprechstunde verlangt, also 
nicht zur Abgabe an das Publikum, nur gegen Rezept abgegeben 
werden. 

Auf die engen Beziehungen zwischen § 3 (4) und § 8 wird noch
mals hingewiesen. 

Da sich die Abgabe, zu der die Apotheken von der allgemeinen 
Erlaubnis befreit sind, nur auf einen Vorgang im Inlande bezieht, 
darf eine deutsche Apotheke eine auf ordnungsmaBiges Rezept be
reitete Arznei, die unter das OpG. £alit, oder eine ordnungsmaBig 
verschriebene derartige Spezialitat nicht an einen Abnehmer, der 
sich vorubergehend im Auslande befindet, liefern, ohne die all
gemeine Erlaubnis zur Ausfuhr zu haben, wozu noch im Einzel
faIle der auf Grund der Einfuhrgenehmigung des Auslandes aus
gesteIlte Ausfuhrschein kommen wurde, s. § 6. 

Apotheke: Der Apotheker ist Kaufmann, die Apotheke ein 
Handelsgeschaft (BayObLG. v. 7. Marz 1923. Reg. 1. 278/1922)1. 

1 Entsch. d. Bayr. Obersten Land.-Ger. Bd. 22, Heft 2, S. 188. 
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Das Apothekenbetriebsrecht 1 ist dem wesentlichen Inhalt nach 
das Recht zur Fiihrung einer Apotheke, d. h. das Recht zur Her
stellung, Verarbeitung und Handel von Arzneimitteln und Arz
neien nach MaBgabe der iiberwiegend noch landesgesetzlichen 
Vorschriften (PrApothBetrO. Taxe - Arzneibuch usw.). 

Die Apothekenbetriebsrechte genieBen mangels eines allge
meinen Niederlassungsrechtes besonderen Gewerbe- und wirt
schaftsrechtlichen Schutz. 

Es ist ausdriicklich darauf aufmerksam zu machen, daB 
das Gesetz nur von der Apotheke, nicht von dem Apotheker 
spricht. Wer die Approbation als Apotheker erworben hat (RGO . 
. § 29), kann sich als Apotheker bezeichnen, auch wenn er den 
Apothekerberuf nicht ausiibt. Solche Personen sind aber ebenso
wenig von der Erlaubnis befreit wie die Apotheker, die ihren 
Beruf nicht selbstandig ausiiben. Von der Erlaubnis befreit sind 
die Apotheken, vertreten durch die Apothekenvorstande als ver
antwortliche Leiter. 

In Gesetzen oder einschlagigen Verordnungen findet sich eine 
Begriffsdefinition der "Apotheke" nicht. Ais Apotheken schlecht
hin sind im Sinne der PrApothBetrO. vom 18. Februar 1902 an
zusehen die offentlichen Apotheken 2 einschlieBlich deren Zweig
apotheken, die Krankenhausapotheken, die arztlichen Haus
apotheken, die Hausapotheken bei Gefangenenanstalten und 
Strafanstalten, sowie die homoopathischen Apotheken und die 
arztlichen homoopathischen Hausapotheken. Da aber in § 3 Abs. 4 
OpG. die arztlichen Hausapotheken besonders genannt sind, 
diirften unter Apotheken im Sinne dieses Absatzes nur solche 
Apotheken zu verstehen sein, die von einem approbierten Apo
theker verantwortlich geleitet werden, also die offentlichen Apo
theken einschlieBlich der Zweigapotheken und die entsprechen
den Anstaltsapotheken. Diese sind hinsichtlich der Bezugsquelle 
der Arzneimittel keiner Beschrankung unterworfen. 

Arzte usw.: Arzte, Zahnarzte, Tierarzte sind gepriifte Medi
zinalpersonen, die nach § 29 RGO. eine Approbation erhalten 
haben. Wer, ohne hierzu approbiert zu sein, sich als Arzt (Wund
arzt, Augenarzt, Geburtshelfer, Zahnarzt, Tierarzt) bezeichnet 
oder sich einen ahnlichen Titel beilegt, durch den der Glaube er
weckt wird, der Inhaber desselben sei eine gepriifte Medizinal
person, wird nach § 147 Abs.l Ziff.3 RGO. bestraft. 

In der Rechtsprechung ist streitig, ob der im Ausland Appro
bierte die Bezeichnung Arzt, Zahnarzt, Tierarzt fiihren darf; wenn 

1 ~am burger: Die preuBischen Apothekenbetriebsrechte • 
. 9 Uber den .Begriff "offentliche" Apotheken B. S. 183. 
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er durch einen Zusatz deutlich zu erkennen gibt, daB er nicht im 
Inlande, sondern im Auslande approbiert ist. Das Reichsgericht 
halt das fiir zulassig. Anderer Ansicht das Kammergericht. Dieses 
geht davon aus, daB die Bezeichnung Arzt lediglich dem 
im Inlande Approbierten vorbehalten sei und auch nicht mit 
einem Zusatz gefiihrt werden darf, welcher erkennen laBt, 
daB der Betreffende nicht im Inlande, sondern im Auslande 
approbiert ist 1. 

Zu dem Begriff "Arzt" usw. geh6rt nicht, daB die betreffende 
Person arztliche Praxis ausiibt, die Befugnis zur Ausiibung, die 
Approbation, ist allein maBgebend. 

Die Approbation gemaB § 29 RGO. kann nur im Inlande er
worben werden. 1m Auslande approbierte Medizinalpersonen sind 
nicht Arzte im Sinne der RGO., sofern nicht besondere Erlaubnis 
vorliegt. Die Verordnungen auslandischer Arzte sind daher nicht 
als Rezepte im Sinne des OpG. aufzufassen. Die Apotheker diirfen 
auf solche Verschreibungen keinerlei Betaubungsmittel abgeben. 
Eine Ausnahme diirfte im kleinen Grenzverkehr zu machen sein. 
S. hieriiber S. 337. 

Verschreibung: Der Arzt "verschreibt" dem Kranken eine 
Arznei; das Ergebnis dieser Tatigkeit des Verschreibens ist die 
Verschreibung (sonst auch Verordnung, Anweisung, Rezept ge
nannt). Unter der Herrschaft des alten Rechts hat sich der 
II. Strafsenat des Reichsgerichts unter dem II. Oktober 1928 auf 
den Standpunkt gestelIt, daB der Begriff des Rezepts aus dem 
Reichsgesetz und dem von ihm verfolgten Zwecke und unter 
Beriicksichtigung der Auffassung in arztlichen Fachkreisen zu 
bestimmen ist. Er ist dabei so weit gegangen, auch die von 
einer Krankenschwester geschriebene, aber von einem Arzt unter
schriftlich vollzogene Anweisung fur den allgemeinen Bedarf der 
Anstalt, also eigentlich einen Bestellschein, der die Unterschrift 
des Arztes tragt, als Rezept (Anweisung) anzusehen 2• 

Unzulassig ist aber das Blankorezept nach RG. VOlli 14. April 
1930 3 • 

"Ober die besondere Vorsicht des Arztes beim Schreiben des 
Rezeptes hat das RG. sich geauBert 4• 

"Ober den Begriff und die Anforderungen, die jetzt an eine 
Verschreibung gestellt werden, s. §§ 6 u. 17 der Afb. zu § 8. 

1 Ebermayer: Der Arzt und der Staat, S.46. Leipzig: Georg Thieme 
1929. 

2 Siehe Ebermayer: Der Arzt im Recht, S.281. 
.3 Med. Welt 1930, Nr. 35, S. 1259. 4 Jur. Woch. 1930, S. 1580. 



§ 3, Abs. 4. 109 

Die Verschreibung vertritt hier die Stelle der Erlaubnis so
wohl fiir den Erwerber als auch fiir den Abgebenden (RG. I 
D. 286/28 1). 

Bringt ein Apotheker ein Betaubungsmittel ohne Verschrei
bung in Verkehr, so kommt die Strafbestimmung des § 10 Nr. I 
in Frage, weil die Befreiung von der vorgeschriebenen Erlaubnis 
nur die Abgabe auf Grund einer Verschreibung vorsieht. Ein nach
gereichtes Rezept geniigt nicht, die Verschreibung muB bei der 
Abgabe vorliegen, urn die Strafbarkeit auszu",chlieBen (RG. 2 D., 
744/28 2). 

Arztliche Hausapotheken: Die Genehmigung zum Halten 
einer arztlichen Hausapotheke wird von den Verwaltungsbehorden 
auf Antrag widerruflich erteilt. Feste Grundsatze fiir diese Ge
nehmigungen bestehen nicht, das Bediirfnis kann sich aus der 
GroBe des in Betracht kommenden Bevolkerungskreises und aus 
ungiinstigen Verkehrsverhaltnissen zu dem Sitz der nachsten Apo
theke ergeben. 

In PreuBen miissen nach § 50 Abs. 2 PrApothBetrO. fiir arzt
liche Hausapotheken samtliche Arzneien, soweit sie nicht selbst 
zubereitet werden, aus einer am Ort befindlichen Apotheke oder 
jedenfalls aus einer der nachstbelegenen 10 Apotheken ent
nommen werden 3. S. auch S.246. Ein Erwerb aus dem Handel 
darf durch arztliche Hausapotheken nicht stattfinden. Die Frei
stellung von der allgemeinen Erlaubnis zum Erwerb (auf Rezept) 
ist deshalb nicht erforderlich, die Befreiung erstreckt sich nur auf 
die Verarbeitung und Abgabe. 

Die homoopathischen Apotheken und arztlichen ho
moopathischen Hausapotheken (PrApothBetrO. § 52) sind 
in der Opiumgesetzgebung nicht besonders erwahnt. Es diirfte 
aber nicht zweifelhaft sein, daB sie hier in den Apotheken und 
arztlichen Hausapotheken inbegriffen sind. 

Tierarztliche Hausapotheken: In Bayern, Braunschweig, Ham
burg und Oldenburg sind Verordnungen iiber die Einrichtung 
tierarztlicher Hausapotheken erlassen. Diese behordlich geneh
migten tierarztlichen Hausapotheken bediirfen keiner allgemeinen 
Erlaubnis fUr den Erwerb, die Verarbeitung und Abgabe der Be
taubungsmittel. 

1 Siehe Jur. Woch. 1927, S.436. 
2 Apoth. Z. 1929, Nr. 1, S. 6; Pharm. Z. 1928, Nr. 99, S. 1563. 
8 Die Rechtsgultigkeit der hierzu unter dem 13. Miirz 1925 ergangenen 

Vo. des PreuB. Volkswohlfahrtsministers ist jedoch wegen Verletzung des 
Grundprinzips der hinsichtlich der Auswahl der Bezugsquelle uneingeschrii,nkt 
bestehenden Gewerbefreiheit bestritten. Siehe Jur. Woch. 1927, S.436. 
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Tieriirzte: Tierarzte, die einer Erlaubnis nach Abs. 1 bediirfen, 
sind die sog. dispensierenden Tierarzte, d. h. solche, die Arzneien 
an die Tierhalter abgeben. Dieses Dispensieren oder Selbstdispen
sieren ist verboten in Baden (abgesehen von dringenden Fallen 
oder besonderer staatlicher Erlaubnis), Hessen, Wiirttemberg. 
Erlaubt ist die Abgabe von Arzneien, die Betaubungsmittel ent
halten, durch den Tierarzt an den Tierhalter in Anhalt, Bayern, 
Braunschweig, Bremen, Hamburg, Schaumburg-Lippe, Mecklen
burg-Schwerin, Mecklenburg-Strelitz, Oldenburg, PreuBen, Sach
sen (hier unter der Bedingung, daB die Arzneimittel aus deutschen 
Apotheken bezogen werden) und in Thiiringen. 

Die Zahl der dispensierenden Tierarzte einschl. derjenigen, die 
eine Hausapotheke halten, betragt z. Zt. etwa 3350. 

Zusammenstellung des erlaubnisfreien Verlrehrs: Keiner all
gemeinen Erlaubnis bediirfen nach Abs. 4: 

a) fiir den Erwer b: 1. die Apotheken, 2. die tierarztlichen 
Hausapotheken, 3. alle Personen, die auf Grund von Rezepten 
aus Apotheken, aus arztlichen Hausapotheken, aus tierarztlichen 
Hausapotheken oder von Tierarzten, die eine Erlaubnis erhalten 
haben, erwerben. 

Die Entnahme aus einer Apotheke hat auf Grund einer Ver
schreibung zu erfolgen. Vgl. hieriiber die Afb. zu § 8. 

b) fiir die Verarbeitung: 1. die Apotheken, 2. die arztlichen 
Hausapotheken, 3. die tierarztlichen Hausapotheken. 

c) fiir die A b gab e: 1. auf Grund arztlicher usw. Verschrei
bungen: die Apotheken, 2. die arztlichen Hausapotheken, 3. die 
tierarztlichen Hausapotheken. 

Der dispensierende Tierarzt bedarf in allen Fallen der Er
laubnis nach § 3 (1), der nicht selbst dispensierende Tierarzt be
zieht die Betaubungsmittel, die er fiir seine Praxis benotigt, ebenso 
wie der Arzt und der Zahnarzt gegen Rezept aus der Apotheke; 
er ist dabei an die Beschrankungen der Mb. zu § 8 gebunden. 

Der selbstdispensierende Tierarzt, sofern er eine Erlaubnis nach 
§ 3 (1) hat, und der Inhaber einer tierarztlichen Hausapotheke ist, 
im Gegensatz zu dem Inhaber einer arztlichen Hausapotheke, in 
der Wahl seiner Bezugsquelle frei; er kann entweder wie der Apo
theker gegen Bezugschein (§ 4) aus dem GroBhandel beziehen 
oder gegen Rezept aus der Apotheke. 

Strafandrohungen siehe § 10 (1) 1. 
Der Versuch, die Tatigkeiten ohne Erlaubnis auszuiiben, ist 

strafbar. 
Fa.hrlassigkeit siehe § 10 (3). 
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§ 1:. 
(1) Der Erwerb sowie die Verau{3erung und Abgabe 

der Stoffe und Zubereitungen ist nur auf Grund eines auf 
den N amen des Erwerbers lautenden, fur jeden einzelnen 
Fall des Erwerbes sowie der Verau{3erung und Abgabe aus
gestellten Bezugscheins zulassig. Der Bezugschein ist bei der 
der A ufsicht des Reichsgesundheitsamts unterstehenden 
Opiumstelle zu beantragen. Ein Bezugschein ist nicht er
forderlich fur die Abgabe auf Grund arztlicher, zahnarzt
licher oder tierarztlicher Verschreibung in den Apotheken 
sowie fur die Abgabe in den behOrdlich genehmigten arzt
lichen oder tierarztlichen H ausapotheken oder durch Tier
arzte, die eine Erla'Ubnis zur Abgabe nach § 3 erhalten 
haben. Ein Bezugschein ist ferner nicht erforderlich fur den 
Erwerb der Stoffe und Zubereitungen aus den A potheken 
auf Grund arztlicher, zahnarztlicher oder tierarztlicher Ver
schreibung oder aus den behiYrdlich genehmigten arztlichen 
oder tierarztlichen H ausapotheken oder von Tierarzten, die 
eine Erla'Ubnis zur Abgabe nach § 3 erhalten haben. 

(2) Die naheren Bestimmungen uber das Verfahren bei 
der Beantragung und Ausstellung der Bezugscheine sowie 
Uber deren Form und Wortlaut erla{3t der Reichsminister 
des Innern. 

(3) Die Opiumstelle ist berechtigt, die A usstellung des 
Bezugscheins zu versagen, wenn Art und Menge der be
antragten Stoffe oder Zubereitungen den Verdacht recht
fertigen, da{3 die Stoffe oder Zubereitungen in einer Weise 
verwendet werden sollen, die mit diesem Gesetz oder den 
auf Grund desselben erlassenen A usfuhrungsbestimmungen 
nicht in Einklang steht. Die Opiumstelle kann die bean
tragten Mengen auch kurzen. 

( 4) Durch eine mit Zustimmung des Reichsrats er
gehende Verordnung der Reichsregier~tng kann bestimmt 
werden, da{3 der Verkehr mit gewissen Z'Ubereitungen auf 
andere Weise als durch den Bezugschein uberwacht wird. 
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Dieser Paragraph enthalt die Grundlage fur die Kontrolle 
einer Anderung der Verfugungsberechtigung uber Betaubungs
mittel im Inlande. Er beruht auf den Verpflichtungen der H.O. 
Art. 10, 11 und G.O. Art. 5, 6, 7. 

Die Kontrolle des Verkehrs durch das System des Bezugscheins 
ist durch keine internationale Abmachung vorgesehen. Der Be
zugschein ist eine rein innerdeutsche MaBnahme, andere Lander 
begnugen sich mit der Kontrolle durch Listen, die in sehr ver· 
schiedenen AusmaBen und Zeitabstanden einzureichen sind. 

Die Begrundung zu § 4 macht folgende Ausfiihrungen: 
Durch die neue Fassung wird scharfer zum Ausdruck gebracht, 

daB die Bezugscheinpflicht auch fur die VerauBerung und den 
Erwerb gilt. Eine sachliche Anderung gegenuber dem bisherigen 
Zustand tritt nicht ein [zu vgl. auch § 8 Abs. 1 Nr. 2 des (fruheren) 
OpG., der den Erwerb oder die Vera uBerung ohne den vorgesehenen 
Bezugschein unter Strafe stellt]. 

Ebenso bedeutet es lediglich eine klarere Festlegung des jetzt 
schon geltenden Zustandes, wenn in dem Entwurf ausdrucklich 
bestimmt wird, daB der Bezug der Betaubungsmittel durch den 
Kranken in den Apotheken usw. der Bezugscheinpflicht nicht 
unterliegt. 

Durch das Gesetz solI dem Reichsministerium des Innern die 
Ermachtigung erteilt werden, nahere Bestimmungen uber das 
Bezugscheinverfahren zu erlassen, die neben einer beschleunigten 
Ausstellung der Bezugscheine auch eine Verscharfung in der 
Beaufsichtigung des Handels und der Apotheken ermoglichen. 
Auch bleibt dem Reichsminister des Innern die Festsetzung von 
Fassung und W ortlaut des Bezugscheins selbst vorbehalten. Es 
wird erwogen, fur die Ausstellung der Bezugscheine eine geringe 
Gebuhr zu berechnen (vgl. § 11 Abs.1)1. 

Neu eingefiigt ist die Bestimmung, daB die Opiumstelle das 
Recht hat, die Ausstellung eines Bezugscheins unter bestimmten 
Voraussetzungen abzulehnen oder die beantragten Mengen zu 
kurzen. Die Opiumstelle hat sich schon seit dem Jahre 1921 von 
diesen Grundsatzen leiten lassen, ohne daB freilich hierfur eine 
einwandfreie Rechtsunterlage vorgelegen hatte. 

Der Bezug der Betaubungsmittel enthaltenden Zubereitungen 
verzogert sich fur die Apotheken dadurch, daB die liefernde 
Firma zuvor im Besitze des Bezugscheins der Opiumstelle sein 
muB. Aus Apothekerkreisen, die hieruber Klage gefiihrt haben, 
wird darauf hingewiesen, daB es bei der groBen Zahl der ver-

I Siehe nachstehend bei Abs.2 und bei § 11. 
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I!Ichiedenen Mischungen von Arzneimitteln, die von den Fabriken 
abgabefertig geliefert werden, und bei den mannigfachen Packun
gen, in denen sie in den Handel gebracht werden, dem Apotheker 
nicht moglich sei, alle diese Spezialitaten, zumal solche, die selten 
oder unregelmaBig verlangt werden, auf Lager zu halten; es konne 
daher eine unliebsame Verzogerung in der Versorgung des Kranken 
eintreten, wenn der Apotheker gehalten sei, wegen einer nicht 
vorratigen Spezialitat zunachst einen Bezugschein der Opium
stelle anzufordern. Ein allgemeiner Abbau des Bezugscheins kann 
nicht in Frage kommen. Wohl aber wird es moglich sein, den Be
sitzwechsel solcher Zubereitungen, die zu Suchtzwecken keine 
Verwendung finden, kiinftig statt im Bezugscheinverfahren mit 
Hilfe von Listen zu beaufsichtigen, die in monatlichen Abstanden 
nachtraglich einzureichen sind. Denn bei diesen nicht zu Sucht
zwecken verwendbaren Zubereitungen erscheint es fiir die be
hordliche "Oberwachung des Verkehrs ohne Bedeutung und daher 
unbedenklich, wenn der Wechsel der Verfiigungsberechtigung dem 
RGA. nicht wie bisher durch den Antrag auf Ausstellung eines 
Bezugscheins, also schon vor der Abgabe der Ware, sondern erst 
nach erfolgter Abgabe bekannt wird. In den Listen, die der 
Opiumstelle einzuschicken sind, sollen die im Laufe eines jeden 
Monats abgegebenen Zubereitungen eingetragen werden. Durch 
den Bezugschein soll kiinftig nur noch der Verkehr mit Stoffen 
und Zubereitungen beaufsichtigt werden, die zur Unterhaltung 
einer Sucht verwendet werden konnen, d. h. insbesondere mit den 
Substanzen, den einfachen Losungen und Tabletten. 

§ 3 Abs. 2 des (friiheren) OpG. und die auf Grund dieser Be
stimmung erlassene Vo. iiber die Abgabe von Betaubungsmitteln 
vom 1. Juli 1924 (Reichsministerialbl. S. 224) gestattet die bezug
scheinlose Abgabe der in dieser Vo. genannten Zubereitungen 
auch durch solche Personen, die keine Erlaubnis zum Verkehre 
mit Betaubungsmitteln haben. Demgegeniiber will das neue Ge
setz fiir den Verkehr mit denjenigen Stoffen und Zubereitungen, 
die ohne Bezugschein abgegeben werden diirfen, auf die Erlaubnis
pflicht nicht verzichten. Denn nach den vorstehenden Ausfiih
rungen ist zu erwarten, daB die Zahl der Zubereitungen, die 
kiinftig ohne Bezugschein abgegeben werden diirfen, gegeniiber 
der Zahl der Zubereitungen, die jetzt in der Vo. vom 1. Juli 1924 
aufgefiihrt sind, eine betrachtliche Vermehrung erfahren wird. 
Schon deshalb erscheint es nicht mehr angangig, die Abgabe 
dieser Zubereitungen auch solchen Firmen zu gestatten, die keine 
Erlaubnis zum Verkehre mit Betaubungsmitteln haben, weil an
dernfalls dem Verbleibe recht bedeutender Mengen von Betaubungs-

Anselmino·Hamburger. Oplumgesetz. 8 
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mitteln nicht nachgegangen werden ki::innte. Eine Erschwerung des 
Verkehrs mit solchen Zubereitungen ist aus dieser MaBnahme 
nicht zu befUrchten. 

Zu Absatz 1: 
Erwerb (s. S. 76) ist die Erlangung der VerfUgungsberech

tigung. Kauf und mittelbarer Besitz sind schon Erwerb. Danach 
ist ein Bezugschein auch dann erforderlich, wenn die Ware bei 
der Lieferfirma verbleibt. Tausch ist Erwerb 1. 

Verau.Gerung und Abgabe s. S. 78. Bei der VerauBerung 
kommt es ebenfalls auf die tJbertragung der Verfiigungsgewalt 
an. Es geniigt auch hier der mittelbare Besitz. Der bloBe Ab
schluB eines Geschaftes ist noch keine VerauBerung. 

Erwerber. Erwerber im Sinne des § 4 sind Personen, denen 
nach § 3 (1) eine Erlaubnis zum Erwerb erteilt worden ist, ferner 
die Apotheken, die nach § 3 (4) dieser allgemeinen Erlaubnis 
nicht bediirfen, und die gleichfalls von dieser Erlaubnis befreiten 
tierarztlichen Hausapotheken. 

Apotheken, fiir die Bezugscheine ausgestellt werden ki::innen, 
sind die i::iffentlichen Voll-Apotheken und die Krankenhaus
apotheken, denen ein approbierter Apotheker vorsteht. Dagegen 
miissen die Zweigapotheken, auBer in Wiirttemberg und Olden
burg und nur bedingungsweise in Braunschweig, die Betaubungs
mittel aus der Stammapotheke entnehmen. Die arztlichen Haus
apotheken und die verschiedenen Dispensieranstalten miissen 
gegen Vorlage einer arztlichen Verschreibung an Stelle des Be
zugscheins aus i::iffentlichen Apotheken beziehen (in PreuBen nach 
§ 50 Abs.2 ApothBetrO. aus einer am Orte befindlichen oder 
aus einer der nachstgelegenen zehn Apotheken)2. 

Opiumstelle. Nach Beendigung des Krieges war die Bewirt
schaftung der Betaubungsmittel zunachst auf den Vertrauens
mann fUr Opium-Verteilung bei der Kriegs-Chemikalien-AG. iiber
gegangen, alsdann auf die Opiumverteilungsstelle bei der Rcichs
arbeitsgemeinschaft Chemie. Nach dem Opiumgesetz yom 30. De
zember 1920 hatte die von dieser Ki::irperschaft verwaltete Opium
stelle bei der Regelung des Verkehrs mit Betaubungsmitteln mit 
zuwirken und unterstand der Aufsicht des RGA. Am 1. Juli 1924 
wurde diese Opiumstelle unmittelbar in die Verwaltung des RGA. 
iibernommen und in dessen Dienstraume in der Klopstock
straBeI8,BerlinNW87, verlegt. S. unter AufsichtundRGA. S. 50f£. 

1 Vgl. ein bei Urban: Apothekengesetze, S.128, Anm.2 angefiihrtes 
Schreiben des RMdI. 

2 Siehe aber Jur. Woch. 1931, S.1427. 
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Bezngschein. Der Bezugschein dient nach Abs. 4 der tJber
wachung des Verkehrs mit BetaubungsmitteIn und ist die schrift
liche Erlaubnis des RGA., Opiumstelle, Betaubungsmittel zu er
werben, zu verauBern, abzugeben. 

Der Bezugschein ist eine Urkunde im Sinne der §§ 267ff. 
StGB., s. S. 280, 305. 

Der Bezugschein ist nicht fur jede Umsatztatigkeit erforder
lich, sondern nur fur die drei genannten Arten des Verkehrs. 
In § 4 fehlen von den erlaubnispflichtigen Verkehrsformen des 
§ 3 die Begriffe des "Handeltreibens" sowie "jeder sonstige gleich
artige Verkehr". Der Bezugschein ist also nicht erforderlich fUr 
die Vermittlung von Handelsgeschaften. Er ist aber erforderlich 
fur j ede tJbertragung, auch wenn die Ware selbst nur in den mittel
baren Besitz des Erwerbers ubergeht. S. wegen Bezugscheinpflicht 
bei Tausch, Verpfandung, Zwangsvollstreckung S. 301. Auch wenn 
zunachst kein Bezug stattfindet, der Lagerbestand sich nicht andert, 
ist die Beantragung und Ausstellung des Bezugscheins nach § 4 
geboten. Diese Auffassung ergibt sich notwendigerweise aus den 
Begriffen Empfanger (§ 2, § 5) und Erwerber (§3, §4). Da jedoch 
die allgemeine Erlaubnis zu den verschiedenen Formen des Ver
kehrs fiir eine bestimmte Ortlichkeit erteilt ist, wird der Erwerber 
die erworbene Ware in seinen Gewahrsam bringen miissen. 

Fur die Tatigung von Abschliissen wird dem Sinne des Be
zugscheinsystems nach ein Schein nicht zu beantragen sein, erst 
fiir den jedesmaligen Abruf. 

Nach dem friiheren Gesetz war der Bezugschein (§ 3) nur fiir 
die Abgabe vorgeschrieben, strafbar aber war (§ 8 Abs.2), wer 
ohne Bezugschein erworben oder verauBert hat. 

Der Bezugschein gilt grundsatzlich nur fiir den Inlandverkehr. 
In dem Verkehr mit dem Ausland tritt an seine Stelle der Ein
fuhrschein und der Ausfuhrschein (siehe dort). 

Bisher war ein Bezugschein fiir das Handelsgeschaft als solches, 
d. h. fiir den Kaufvertrag, nicht erforderlich. 

Nach II (3) der nach § 13 (1) noch in Geltung befindlichen 
friiheren Afb. sind die in dem Bezugschein angegebenen Mengen 
in einer einzigen Lieferung voH zu liefern und abzunehmen. 
Diese Bestimmung ist aber, ohne formeH aufgehoben zu sein, 
uberholt, weil die friihere Strafbestimmung gegen ihre Verletzung, 
namlich, daB strafbar war "wer von den in dem Bezugschein 
festgesetzten Mengen oder Bedingungen abweicht", vom geltenden 
Gesetze nicht iibernommen wurde. 

Der Bezugschein muB fiir jeden einzelnen Fall neu be
antragt werden. Die Ausstellung eines Generalbezugscheins ist 

8* 
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unzulassig. Wenn eine Erlaubnis nach § 3 nur fUr einen einzelnen 
Fall erteilt worden ist, so ist auBerdem ein Bezugschein erforder
lich. Die Abgabe von Arztemustern kann nicht auf Grund eines 
Bezugscheins nachgesucht werden, da der Arzt, der den Erwerb 
beabsichtigt, nicht die Erlaubnis zum Erwerb besitzt. 

In biirgerlichrechtlicher Beziehung wiirde ein Erwerb oder die 
VerauBerung und Abgabe ohne den erforderlichen Bezugschein sich 
als nichtiges Rechtsgeschaft darstellen. Dasselbe gilt schon fUr den 
Kaufvertrag. § 134 BGB. besagt, daB ein Rechtsgeschaft, das gegen 
ein gesetzliches Verbot, das sich an beide Teile wendet, verstoBt, 
nichtig ist, soweit sich nicht aus dem Gesetz ein anderes ergibt. 

Die Lieferung ist erst nach Vorlage des Bezugscheins erlaubt. 
Die Kenntnis des Antrags oder die Vorlage des Antrags bei dem 
Lieferer zwecks Belieferung und Weitergabe des Antrags an die 
Opiumstelle ist nicht erlaubt. Hierzu sagt das RGA.l: 

"Nach § 4 Abs. 1 des OpG. ist der Erwerb sowie die Verau13erung und 
die Abgabe von Betaubungsmitteln und deren Zubereitungen nur auf Grund 
eines Bezugscheins zulassig. Ausgenommen hiervon sind nur die in den 
Verordnungen des Reichsministers des Innern yom 1. Juli 1924 (Reichs
ministerialblatt 1924 Nr.28 S.224) und yom 20. Dezember 1929 (Reichs
ministerialblatt 1929 Nr.50 S.688) iiber den FortfaIl der Bezugschein
pflicht aufgefiihrten Zubereitungen. Nach der Erfahrung der letzten Zeit 
scheint aber ein Teil des Gro13handels dazu iibergegangen zu sein, Betau
bungsmittel schon dann abzugeben, wenn ihm die Apotheke einen Bezug
scheinantrag vorlegt. Durch dieses Verfahren machen sich Apotheken wie 
Gro13handel nach § 10 Abs. 1 Nr.2 des OpG. strafbar. Es wird daher vor 
dem Erwerb von Betaubungsmitteln gegen Abgabe eines Bezugschein
antrags und vor der Lieferung solcher Mittel vor Erhalt des Bezug
scheins gewarnt. AIle derartigen VorfaIle, die zur Kenntnis der Behorden 
gelangen, werden verfolgt." 

Auch fUr die Riickgabe von Betaubungsmitteln seitens der 
Apotheken an den GroBhandel oder fiir einen Umtausch ist ein 
Bezugschein erforderlich. Das RGA. teilt hierzu der wirtschaft
lichen Vereinigung deutscher Apotheker unter dem 16.0ktober 
1930 folgendes mit.: 

"Wenn eine Apotheke beabsichtigt, bezugscheinpflichtige Betaubungs
mittel an die Lieferfirma zuriickzugeben und diese mit der Riicknahme 
einverstanden ist, so wird der betreffenden Lieferfirma als Erwerber auf 
ihren Antrag ein entsprechender Bezugschein fiir die Riickgabe ausgestellt. 
Der Bezugschein wird in diesen Fallen der Apotheke zum Nachweis der 
Riickgabe iibersandt." 

Der Bezugschein wird nicht auf den Namen des Empfangers 
ausgestellt, sondern auf den des Erwerbers. Nach § 2 ist iiber 
den Empfanger Auskunft zu erteilen, in das Lagerbuch ist gleich
falls der Empfiinger, nicht der Erwerber, einzutragen. 

1 Apoth. Z. 1930, S.896. 
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Obgleich der Erwerber Antragsteller ist, wird der Bezugschein 
dem Lieferer bzw. VerauBerer iibersandt. Dieser hat den Bezug
schein gemaB II (3) der alten Afb. aufzubewahren. Dadurch erst 
kann der Bezugschein seine Aufgabe voll erfiillen. Dem Lieferer 
dient er als Quittung iiber den Verbleib der Ware. 

Zweifel konnten entstehen, wenn z. B. Rohopium an einen 
anderen Ort zur Pulverisierung versandt wird. Fiir diesen Fall 
wird man annehmen diirfen, daB nach dem Sinne des Gesetzes 
ein Bezugschein nicht erforderlich ist, denn der Bezugschein solI 
im wesentlichen einen nicht kontrollierbaren Wechsel der Ver
fiigungsberechtigung verhindern. Handelt es sich nicht um einen 
Besitzwechsel, der gleichzeitig die Verfiigungsberechtigung andert, 
so wird man von dem Erfordernis des Bezugscheins sinngemaB 
Abstand nehmen (s. auch "Indenverkehrbringen" § 10, S.302). 

Die Bezugscheine werden fUr den Gewerbebetrieb der Apo
theke ausgestellt, nicht fiir die Person des Inhabers oder Leiters, 
der, wenn er die Leitung abgibt, den vorhandenen Bestand an 
Betaubungsmitteln nicht zur freien Verfiigung besitzt, sondern 
ungekiirzt seinem Nachfolger zu iibertragen hat. 

Zu Absatz 2: 
Die Ermachtigung bezieht sich nur auf das Verfahren bei 

der Beantragung und Ausstellung der Bezugscheine und auf deren 
Form und Wortlaut, also nur auf das Formale im Umfang des 
Abs.I. 

Die Begriindung sagt zwar, daB dem RMdI. der ErIaB von 
Bestimmungen iiber das Bezugscheinverfahren iiberIassen wird, 
die eine Verscharfung in der Beaufsichtigung des Handels und 
der Apotheken ermoglichen. Abgesehen davon, daB aus der Be
griindung keine Ermachtigung gegen den Wortlaut des Gesetzes 
hergeleitet werden kann, muB auch daraus, daB es sich um eine 
Ermachtigung des RMdI., nicht der Reichsregierung mit Zu
stimmung des Reichsrats, handelt, geschlossen werden, daB es 
sich nicht um neue materielle Vorschriften handeln kann, son
dern nur um solche formeller Art. 

Hierzu finden sich in der Yo. iiber die Bezugscheingebiihr 
yom 10. Dezember 1930 folgende Vorschriften: 

,,§ 2. Die Bezugscheingebilhr wird in Form einer Postlreimarke 
zu 25 RPI erhoben. Die Marke dart in keiner Weise entwertet sein, 
auch nicht durch Schriltzeichen; sie ist vom Antragsteller aul der 
aufJersten oberen linken Ecke der Vorderseite des Bezugschein
antrages lest aulzukleben. A ul der oberen rechten Ecke der Rilck-
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seite des Bezugscheinantrages durfen keine fur die Erledigung des 
Antrags wichtigen Vermerke angebracht werden. 

§ 3. Der Bezugscheinantrag ist von dem Erwerber in einem Brief
umschlag unmittelbar an die Opiumstelle im Reichsgesundheitsamt 
einzusenden. 

§ 4. Auf einem Bezugscheinantrag darf nur ein Lieferer genannt 
se%n. 

§ 5. Bezugscheinantrage, die nicht den Bestimmungen der §§ 2 
bis 4 dieser Verordnung entsprechen, werden an den A ntragsteller 
zuruckgesandt. " 

AuBerdem gelten nach § 13, 1 OpG. die den Bezugschein be
treffenden Mb. vom 5. Juni 1924; sie haben folgenden Wortlaut: 

II. (1) Der Bezugschein nach § 3 des Gesetzes ist fur jeden im 
Inland erfolgenden Wechsel der Verfugungsberechtigung, ausgenom
men den auf Grund schriftlicher, arztlicher, zahnarztlicher oder tier
arztlicher Anweisung erfolgenden Erwerb in Apotheken, er
forderlich. 

(2) Der Bezugschein ist durch den Erwerber selbst bei der Opium
stelle schriftlich zu beantragen. 

(3) Der Bezugschein ist, solern der Antragsteller nichts anderes 
bestimmt, von der Opiumstelle an den in dem Antrag genannten 
Lieferer zu ubersenden. Die in dem Bezugschein angegebenen M engen 
sind in einer Lieferung voll zu liefern und abzunehmen. Der Bezug
schein ist durch den Lieferer zuruckzubehalten und dient als Beleg 
fur den Verbleib der von ihm abgegebenen M engen. 

Die Bestimmungen der Ziff. II (1) sind durch § 4 (1) des jetzigen 
Gesetzes ersetzt. Abs. 2 von Ziff. II sagt, daB der Bezugschein 
durch den Erwerber selbst bei der Opiumstelle schriftlich zu bean
tragen istl. Nach § 3 der Vo. vom 10. Dezember 1930 ist der Bezug
scheinantrag von dem Erwerber in einem Briefumschlag unmittelbar 
an die Opiumstelle einzusenden. Nach Abs. 3 ist der Bezugschein, 
sofern der Antragsteller nichts anderes bestimmt, von der Opium
stelle an den in dem Antrag genannten Lieferer zu iibersenden. 
Nach § 4 der Vo. vom 10. Dezember 1930 darf auf einem Bezug
scheinantrag nur ein Lieferer genannt sein. -ober den weiteren 
Inhalt des Abs. 3 siehe oben. 

Die weitere Bestimmung, daB die in dem Bezugschein an
gegebenen Mengen in einer Lieferung voll zu liefern und abzu
nehmen sind, ist mangels einer einschlagigen Strafandrohung 
[s.oben und bei § 10 (1) 2] gegenstandslos geworden. 

1 Apoth. Z. 1930, S. 896. 
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Weitere Mb. sind zur Zeit nicht erlassen. In dem friiheren 
Gesetz war in § 3 angeordnet, daB in dem Antrag auch der noch 
vorhandene Bestand anzugeben ist. Diese Forderung ist in dem 
neuen Gesetz nicht enthalten. Eine Bestandsangabe kann somit 
zur Zeit nicht gefordert werden, abgesehen von der einzelnen 
Auskunftspflicht nach § 2, aber nach § 10 (1) Nr. 3 ist eine falsche 
Bestandsangabe strafbar. Strafbar ist ferner, wer, um einen Be
zugschein zp. erlangen, zur Tauschung der Opiumstelle in einem 
Antrage unrichtige Angaben tatsachlicher Art macht oder von 
einem Antrage, der unrichtige Angaben tatsachlicher Art enthalt, 
Gebrauch macht. 

Ein Vordruck mit bestimmten Fragen, die bei Stellung eines 
Antrags zu beantworten sind, ist nicht vorgeschrieben. 

Zu Absatz 3: 
Die Ausstellung des Bezugscheins kann versagt werden, wenn 

Art und Menge, nicht Art oder Menge einen Verdacht recht
fertigen. Es miissen also zwei Verdachtsmomente erfiillt sein. 

Verdacht. Verdacht ist jede begriindete Vermutung einer nicht 
ordnungsmaBigen Verwendung. Ein besonders gearteter oder 
q ualifizierter Verdacht, wie er etwa in der StrafprozeBordnung § 203 
fiir die Eroffnung des Hauptverfahrens verlangt wird, ist hier nicht 
erforderlich. Es geniigt vielmehr jede hinreichende Vermutung, 
sofern diese sich auf sichere Unterlagen stiitzen kann. Solange 
bestimmte Griinde, die einen Verdacht rechtfertigen, iiberhaupt 
nicht vorliegen, kann kaum von einer "Annahme" gesprochen 
werden, wie sie in § 6 Abs. 2 als Grund einer Versagung der Er
teilung des Ausfuhrscheins angefiihrt wird. 

Freilich ist auch hier zu beachten, daB das pflichtgemaBe 
Ermessen geiibt werden muB. Ohne irgendwelche Anhaltspunkte 
einzuschreiten, wiirde eine Verletzung des pflichtmaBigen Er
messens bedeuten 1. An das pflichtgemaBe Ermessen des Beamten 
wird man bei der Frage, ob Verdacht vorliegt oder nicht, groBere 
Anforderungen stellen miissen als bei "Annahme" des § 6. 

Auch hier fehlt jede Beschwerdeinstanz. Der etwa Beschwerte 
ist auf die Dienstaufsichtsbeschwerde an das RMdI. evtL auf 
die Geltendmachung des zivilrechtlichen Schadensersatzanspruchs 
(§ 839 BGB.) angewiesen. 

"In einer Weise verwendet werden sollen" - ••• : gemeint ist 
wohl "zu einem Zweck" verwendet werden sollen, denn iiber die 
Art und Weise, den Modus der Verwendung ist in dem Gesetz 

1 Siehe hierzu Jur. Woch. 1930, H.5, S.338. 
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oder in den Afb. nichts gesagt. Hier ist der Begriff "verwenden" 
weiter auszulegen als die Verwendung zu arzneilichen Zwecken 
in den Afb. zu § 8. Ferner muJ3 ein Verdacht bestehen, daJ3 eine 
Verwendung mit dem Gesetz, d. h. mit dem Wortlaut des Gesetzes 
und der Afb. nicht im Einklang steht. Ein allgemeiner, nicht kon. 
kretisierter Verdacht, der Absicht des Gesetzes zuwiderzuhandeln, 
diirfte nicht geniigen. 

Die Begriindung spricht von Grundsatzen, nach denen die 
Opiumstelle sich bei der Ablehnung leiten laJ3t. Aber weder das 
Gesetz noch die Begriindung enthalten derartige Grundsatze. 

Die Berechtigung, die beantragten Mengen zu kiirzen, ist der 
Opiumstelle erteilt, auch wenn ein Verdacht der genannten Art 
nicht vorliegt. Die Kiirzung kann z. B. vorgenommen werden, 
wenn eine gegeniiber dem iiblichen Verbrauch zu vermutende 
Anhaufung von Vorraten vorliegt. 

Nach einer Mitteilung des RGA. vom 6. August 19251 ist die 
Opiumstelle angewiesen, auf Antrag Bezugscheine fUr Mengen 
auszustellen, die voraussichtlich fUr ein halbes Jahr ausreichen. 
Die Hohe dieser Menge wird im Zweifelsfall bemessen durch die 
Durchschnitts beziige in den V orj ahren. Reicht diese Menge fUr 
den rechtmaJ3igen Bedarf nicht aus, so empfiehlt es sich, der 
Opium stelle freiwillig Griinde fiir die Mehrforderung mit den 
notigen Bescheinigungen und Belegen anzugeben. 

Bezugscheinantrage, die nicht den Bestimmungen der Yo. 
vom 10. Dezember 1930 entsprechen, sind von der Opiumstelle an 
den Antragsteller zuriickzusenden. 

Die Opium stelle hat die hauptsachlichsten Punkte, wegen 
deren ihr die Abfertigung eines Bezugscheinantrags nicht moglich 
ist, wie folgt zusammengestellt: 

1. ohne Gebiihrenmarke (nicht entwertete Postfreimarke zu 
25 RPf) eingegangen, 

2. mit entwerteter Gebiihrenmarke eingegangen, 
3. Angabe des vorhandenen Bestandes der beantragten Be· 

taubungsmittel fehlt, 
4. mehrere Lieferer auf dem Antrage genannt, 
5. unvollstandig oder zweifelhaft gestellt, 
6. eine Lieferfirma nicht angegeben, 
7. die Unterschrift fehlt, 
8. nicht vom Erwerber selbst beantragt, 
9. Art oder Menge oder Einzeldosierung der beantragten Zu

bereitungen nicht angegeben, 

1 Ur ban: Apothekengesetze, S. 133. 
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10. die angegebene Lieferfirma ist nicht zur Abgabe der be· 
antragten Betaubungsmittel berechtigt, 

II. fur rezepturmaBig herzustellende Zubereitungen (Pillen, 
Pulver, Zapfchen usw.) Bezugscheine werden nicht erteilt, 

12. Antrag nicht von der Stammapotheke gestellt, 
13. das beantragte Arzneimittel unterliegt nicht der Bezug. 

scheinpflicht, 
14. ohne Begrundung des Bedarfs weitere Freigaben einst· 

weilen nicht angangig, 
15. nicht der Verordnung uber Erhebung einer Bezugschein. 

gebuhr entsprechend gestellt: 
a) die obere rechte Ecke der Ruckseite des Antrags enthalt 

wichtige Vermerke, 
b) Antrag ist nicht mit einer Postfreimarke zu 25 RPf versehen, 
c) die Marke ist nicht entsprechend der V orschrift des § 2 

der Yo. angebracht, 
d) der Antrag ist nicht unmittelbar vom Antragsteller an die 

Opiumstelle gesandt worden. 

Zu Absatz 4: 

Wahrend die Kontrolle durch den Bezugschein vorbeugend wir. 
ken soIl, ist die Listenkontrolle uberwachend. Durch sie kann nacho 
traglich die Menge einer Zubereitung festgestellt werden, uber 
deren Verbleib der Erwerber sich ausweisen muB. Die Bezugschein. 
kontrolle wird nur im Deutschen Reich ausgeubt. 

Die Befreiung von der Bezugscheinpflicht ist nur fUr Zuberei· 
tungen, nicht auch fur Stoffe, vorgesehen. 

Durch die nachfolgende, unter dem 21. September 1931 er· 
lassene Verordnung uber den Fortfall der Bezugschein. 
pflicht bei Betaubungsmitteln 1 werden die frftheren Yo. 
dieser Art vom 1. Juli 1924 und vom 20. Dezember 1929 auf. 
gehoben. 

§ 1. In den Fallen, in denen nach § 4 Abs. 1 des Opiumgesetzes 
fur den Erwerb, die VeraufJerung und die Abgabe von Betaubungs
mitteln ein BezUIJschein erforderlich ist, bedarf es fur die in der 
Anlage aufgefuhrten Zubereitungen des Bezugscheins nicht. Die 
VeraufJerung, die Abgabe und der Erwerb dieser Zubereitungen ist 
jedoch nur Personen, die eine Erlaubnis nach § 3 Abs. 1 des Opium
gesetzes besitzen, sowie Apotheken und behardlich genehmigten tier
arztlichen Hausapotheken gestattet. 

1 Linz: Apoth. Z. 1931, S. 1242. 
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Der zweite Satz bezieht sich nur auf die FaIle, in denen bisher 
ein Bezugschein erforderlich war; selbstverstandlich ist in den 
in § 4 (1) vorgesehenen Fallen, in denen schon bisher kein Be
zugschein notig war, die Abgabe erlaubt, namlich die Abgabe 
und der entsprechende Erwerb aus Apotheken auf Grund einer 
Verschreibung, oder die Abgabe aus arztlichen oder tierarztlichen 
Hausapotheken oder von dispensierenden Tierarzten. 

Die Frage, wie sich der GroBhandel einwandfrei davon iiber
zeugen soli, ob die erwerbende Person tatsachlich die erforder
liche Erlaubnis besitzt, wurde vom RGA. folgendermaBen beant
wortet1 • 

"Urn sieher zu sein, daB eine Firma, welehe mit bezugscheinfreien 
Zubereitungen von Betaubungsmitteln beliefert werden will, auch im Be
sitze der vorgesehriebenen Erlaubnis ist, empfiehlt es sich, Lieferungen 
nur an solche Kunden vorzunehmen, an welche auch sonst Betaubungs
mittel, welche nur gegen Bezugschein gehandelt werden durfen, abgegeben 
werden. In Zweifelsfallen ware eine Kontrolle so herbeizufuhren, daB sich 
die Lieferfirma von der bestellenden Firma den Erlaubnisschein oder eine 
beglaubigte Abschrift desselben vorlegen lafit. Keinesfalls aber durfen be
zugscheinfreie Zubereitungen auf eine einfache Bestellung hin abgegeben 
werden, ohne daB die GewiBheit vorlicgt, daB die bestellende Firma be-
zugsberechtigt ist." . 

§ 2 (1). Wer vermoge der ihm erteilten Erlaubnis die in der 
Anlage au!ge!iihrten Zubereitungen verauf3ert oder abgibt, hat dem 
Reichsgesundheitsamt (Opiumstelle) innerhalb des ersten Monats 
des au! die Verauf3erung oder die Abgabe !olgenden Kalender
vierteljahrs eine Au!stellung wer die im vergangenen Kalender
vierteljahre verauf3erten oder abgegebenen Zubereitungen zu iiber
senden. Die A u!stellung ist nach den einzelnen Emp!angern und Zu
bereitungen zu ordnen. Aus der Au!stellung miissen die Emp!anger 
und die im Kalendervierteljahr an den einzelnen Emp/anger ver
auf3erten oder abgegebenen Mengen der Zubereitungen zu ersehen sein. 

(2). Die Verp/lichtung nach Abs. 1 zur Anzeige an das Reichs
gesundheitsamt (Opiumstelle) bezieht sich nicht au! die Verauf3erung 
oder Abgabe der Zubereitungen an Apotheken, behordlich geneh
migte tierarztliche Hausapotheken und solche Tierarzte, die eine 
Erlaubnis nach § 3 Abs.l des Opiumgesetzes besitzen. 

Damit wird die unmittelbare tTberwachung des Verbleibs 
dieser Zubereitungen bei den GroBhandlern und des Bezugs durch 
die Arzneiabgabestellen aufgegeben. Eine etwa notwendig wer
dende Nachpriifung ist moglich durch das Lagerbuch des Lieferers 
und dadurch, daB die Rechnungen iiber die erworbenen Zuberei
tungen nach § 44 HGB. aufzubewahren sind. An der tTberwachung 

1 Pharm. Z. 1930, S.224. 
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der Abgabe aus den Apotheken usw. durch die Betaubungs
mittelbiicher und die Zuriickhaltung der Verschreibungen wird 
nichts geandert. 

§ 3. Wer vermoge der ihm erteilten Erlaubnis zur VeriiufJerung 
oder Abgabe der in der Anlage aulgeluhrten Zubereitungen berechtigt 
i8t, aber innerhalb eine8 Kalendervierteljahr8 keine dieBer Zuberei
tungen veriiufJert oder abgegeben hat, i8t verpflichtet, dem ReichB
ge8undheit8amt (OpiumBtelle) innerhalb deB er8ten MonatB deB 101-
genden Kalendervierteljahr8 Fehlanzeige zu er8tatten. 

Die Forderung, eine Fehlanzeige zu erstatten, ist, wenn ihre 
RechtmaBigkeit aus § 4 (4) bezweifelt werden sollte, als eine 
AuskunftspfIicht nach § 2 (2) anzusehen. 

§ 4. 1m ubrigen linden die BeBtimmungen deB OpiumgeBetzeB 
und der aul Grund deB8elben erla88enen BeBtimmungen auch aul 
die in der Anlage aufgefuhrten Zubereitungen Anwendung. 

Die Freistellung des Erwerbs und der VerauBerung von dem 
Bezugschein hat keinerlei Riickwirkung auf die notwendige all
gemeine Erlaubnis nach § 3 oder auf die in allen Fallen erforder
liche Vorlage einer arztlichen usw. Verschreibung in den Apo
theken. Fiir Erwerb und Abgabe betaubungsmittelhaltiger Arz
neien in den Apotheken usw. ersetzt die arztliche usw. Verschrei
bung (s. § 8) den Bezugschein. Die Pflicht zur Fiihrung des 
Lagerbuchs und der Auskunft bleibt fiir die bezugscheinfreien 
Zubereitungen ungemindert bestehen, ebenso die Bestimmungen 
iiber Einfuhr und Ausfuhr, Etikettierung usw. 

Verzeichni8 der bezug8cheinlreien Zubereitungen. 

I. 
M orphin-A tropin-A mpullen, 
die in 1 ccm der L08ung enthalten 

neben 0,01 g Morphinum hydrochloricum mindeBtenB 0,0002 g 
Atropinum 8ulfuricum 

oder 
neben 0,015 g Morphinum hydrochloricum mindeBtenB 0,0003 g 

Atropinum 8ulfuric1.tm 
oder 

neben 0,02 g Morphinum hydrochloricum mindeBtenB 0,0004 g 
Atropinum 8ulfuricum 

oder 
neben 0,03 g Morphinum hydrochloricum mindeBtenB 0,0005 g 

Atropinum 8ulluricum. 
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M orpn,in- A tropin- Tabletten, 
die enthalten 

neben 0,01 9 Morphinum hydrochloricum mindestens 0,0002 9 
Atropinum sulfuricum 

oder 
neben 0,015 9 Morphinum hydrochloricum mindestens 0,0003 9 

Atropinum sulfuricum 
oder 

neben 0,02 9 Morphinum hydrochloricum mindestens 0,0004 9 
Atropinum sulfuricum 

oder 
neben 0,03 9 Morphinum hydrochloricum mindestens 0,0005 9 

Atropinum sulfuricum. 

Laudanon-Atropin-Ampullen 
mit einem Gehalt von 

0,02 9 Laudanon und 0,0005 9 Atropinum sulfuricum in 1 ccm 
der Losung. 

Dilaudid-Atropin-Ampullen 
mit einem Gehalt von 

0,002 9 Dilaudid hydrochloricum und 0,0003 9 Atropinum sul. 
furicum in 1 ccm der Losung. 

Holopon-Atropin-Ampullen und Holopon.Atropin
Losung 

mit einem Gehalt von 
0,05 9 Holopon siccum und 0,001 9 Atropinum sulfuricum in 

1 ccm der Losung. 

Pantopon-Atrinal-Ampullen 
mit einem Gehalt von 

0,01 9 Pantopon und 0,001 9 Atrinal in 1 ccm der Losung. 

Spasmalgin- Tabletten 
mit einem Gehalt von 

0,01 9 Pantopon, 0,001 9 Atrinal und 0,02 9 Papaverinum 
hydrochloricum in jeder Tablette. 

Spasmalgin-Ampullen 
mit einem Gehalt von 

0,01 9 Pantopon, 0,001 9 Atrinal und 0,02 9 Papaverinum 
hydrochloricum in 1 ccm der Losung. 
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II. 
M orphin- S kopolamin- A mpullen, 

die in 1 ccm de~ Losung enthalten 
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neben O,OJ g Morphinum hydroehloricum mindestens 0,0002 g 
Scopolaminum hydrobromieum 

oder 
neben 0,015 g Morphinum hydroehlorieum mindestens 0,0003 g 

Scopolaminum hydrobromieum 
oder 

neben 0,02 g Morphinum hydroehlorieum mindestens 0,0004 g 
Seopolaminum hydrobromieum 

oder 
neben 0,03 g Morphinum hydroehlorieum mindestens 0,0005 g 

Seopolaminum hydrobromieum. 

M orphin- S kopolamin - Tabletten, 
die enthalten 

neben 0,01 g Morphinum hydroehlorieum mindestens 0,0002 g 
Scopolaminum hydrobromieum 

oder 
neben 0,015 g Morphinum hydroehlorieum mindestens 0,0003 g 

Seopolaminum hydrobromieum 
oder 

neben 0,02 g Morphinum hydroehlorieum mindestens 0,0004 g 
Seopolaminum hydrobromieum 

oder 
neben 0,03 g Morphinum hydroehlorieum mindestens 0,0005 g 

Scopolaminum hydrobromieum. 

Laudanon-Skopolamin-Ampullen 
mit einem Gehalt von 

0,04 g Laudanon und 0,0004 g Scopolaminum hydrobromieum 
~n 1 eem der Losung. 

Dilaudid- S kopolamin- A mpullen 
mit einem Gehalt von 

0,002 g Dilaudid hydroehlorieum und 0,0003 g Scopolaminum 
hydrobromieum in 1 eem der Losung. 

H olopon-Skopolamin-Ampullen 
mit einem Gehalt von 

0,05 g Holopon sieeum und 0,0003 g Scopolaminum hydrobromi
cum in 1 eem der Losung. 
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Eukodal-Skopolamin-Ephetonin-Ampullen 
mit einem Gehalt von 

0,01 g Eukodal, 0,0005 g Scopolaminum hydrobromicum und 
0,025 g Ephetonin 

oder 
0,02 g Eukodal, 0,001 g Scopolaminum hydrobromicum und 

0,05 g Ephetonin 
in 1 ccm der L08ung. 

N arcophin-Skopolamin-A mpullen 
mit einem Gehalt von 

0,03 g Narcophin und 0,0003 g Scopolaminum hydrobromicum 
in 1 ccm der L08ung. 

Laudopan-Skopolamin-Ampullen 
mit einem Gehalt von 

0,04 g Laudopan und 0,0004 g Scopolaminum hydrobromicum 
oder 

0,06 g Laudopan und 0,0006 g Scopolaminum hydrobromicum 
in 1 ccm der L08ung. 

Pantopon-Skopolamin-Ampullen 
mit einem Gehalt von 

0,02 g Pantopon und 0,0003 g Scopolaminum hydrobromicum 
oder 

0,04 g Pantopon und 0,0006 g Scopolaminum hydrobromicum 
in 1 ccm der L68ung. 

III. 
A mne8inampullen 
mit einem Gehalt von 

0,012 g milchBauren Morphin-Narcotin und 0,2 g Chininum di
hydrochloricum carbamidatum in 1 ccm der L08ung. 

A88anoltabletten 
mit einem Gehalt von 

0,00025 g Morphinum hydrochloricum und unter anderem 
0,00125 g Pilocarpinum hydrochloricum in jeder Tablette. 

A8thma-1 nhaliermittel 
mit einem Gehalt von 

hOch8tens 0,1 g Kokainsalz und mindesten8 0,01 g Atropinsalz 
in 10 g der L08Ung. 
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Oardiazol-Dicodid- Trop/en 
mit einem Gehalt von 
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0,005 g Dicodid hydrochloricum und 0,1 g Oardiazol in 1 ccm 
der Losung. 

Compretten Acidum acetylo.salicylicum cum Eukodal 
mit einem Gehalt von 

0,003 g Eukodal und 0,3 g Acidum acetylo-salicylicum in jeder 
Comprette. 

Tabletten Tinctura antidiarrhoica 
mit einem Gehalt von 

5 Trop/en Tinctura Opii simplex und unter anderem 2 Trop/en 
Tinctura Strychni in jeder Tablette. 

Digimorvaltabletten 
mit einem Gehalt von 

0,005 g Morphinum hydrochloricum und unter anderem 0,05 g 
Folia Digitalis in jeder Tablette. 

Eukodaltabletten mit Brechwurzelzusatz 
mit einem Gehalt von 

0,005 g Eukodal und 0,022 g Radix Ipecacuanhae in jeder 
Tablette. 

Kokain-Atropin Augen- Tabletten 
mit einem Gehalt von hOchstens 

0,0003 g Oocainum hydrochloricum und mindestens 0,0003 g 
Atropinum sul/uricum in jeder Tablette. 

N europhyllinpillen 
mit einem Gehalt von 

0,05 g Opium und unter anderem Podophyllin, Extractum 
Cascarae Sagradae, Extractum Aloes in jeder Pille. 

Pulvis I pecacuanhae opiatus D. A. B. VI 
- Pulvis Doveri P. 1. -

auch in Tabletten. 

IV. 
E xtractum Cannabis. 
Tinctura Cannabis. 

(Gemeint sind Ind. Hanfextrakt und -tinktur.) 
Strafandrohungen s. die Ausfiihrungen zu § 10 (1) 2, 3 S. 304; 

wegen Verletzung der nach Abs. 2 und 4 ergangenen Afb. siehe 
§ 10 (1) 6. 
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Der Versuch ist strafbar § 10 (2). In den Fallen des § 10 (1) 2, 3 
wird Fahrlassigkeit nach § 10 (3) als Vergehen bestraft, im FaIle 
des § 10 (1) 6, d. h. fahrlassige Zuwiderhandlung gegen die nach 
§ 4 (2) und (4) erlassenen Afb. als "Obertretung im Sinne des § 10 (3). 

Die Zuriicksendung des Antrags an denAntragsteller (§ 5 der 
Yo. vom 10. Dezember 1930) ist fUr die Bestrafung ohne Belang. 
Es kommt darauf an, ob bereits vor der Zuriicksendung die 
Straftat vollendet war. War dies der Fall, so kann die nachtrag
liche ZUrUcksendung nichts an dem vollendeten Vergehen andern. 
Auch ein Riicktritt vom Versuch im Sinne des § 46, Nr. 1 StGB. 
kommt nicht in Frage, weil dort vorausgesetzt ist, daB der Tater 
die AusfUhrung der beabsichtigten Handlung freiwillig aufgegeben 
hat, d. h. ohne daB er durch solche Umstande an der Ausfiihrung 
gehindert worden war, welche von seinem Willen unabhangig 
waren. 

Fiir die Nichtbefolgung der Vorschriften der friiheren Mb. II 
Abs. 2 und Abs. 3, Satz 2, bestehen zur Zeit keine Strafandrohun
gen, da die friiheren Mb. schon nach dem Wortlaut des § 10 OpG. 
von diesem nicht subsumiert werden (nulla poena sine lege 
§ 2 StGB.). 

65. 
( 1) Wer eine Erlaubnis gemii{J § 3 erhalten hat, ist 

verpflichtet, ein Lagerbuch zu fuhren, in dem der Eingang 
und A usgang sowie die Verarbeitung fur jeden der Stolle 
und Zubereitungen einzeln und nach Tag und Menge ge
sondert zu vermerken ist. Aus den Eintragungen Uber Ein
gang und A usgang mussen auch N amen und W ohnort 
der Lieferer und Empfiinger ersichtlich sein. 

(2) Die Reichsregierung kann mit Zustimmung des 
Reichsrats bestimmen, ob und inwieweit A usnahmen von 
den V orschriften des Abs. 1 zugelassen werden kOnnen 
und inwieweit die Vorschriften des Abs. 1 auch auf Apo
theken sowie behOrdlich genehmigte iirztliche und tier
iirztliche Hausapotheken Anwendung finden soUen. 

Die Forderung eines Lagerbuches findet sich in H.O. Art. 1Oc, 
ferner sind grundlegend G.O. Art. 6, 9, 22. Die Verpflichtung 
des in § 5 vorgesehenen Lagerbuches geht auf die ratio des Ge
setzes zuriick, tunlichst vollkommene Kontrollmoglichkeiten iiber 
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den Verbleib der gelieferten Betaubungsmittel zu schaffen. Ver
pflichtet zur Fiihrung des Lagerbuchs sind aIle Personen, denen 
die Erlaubnis nach § 3 erteilt worden ist. Fur den Inhaber eines 
GroBunternehmens, welcher keines seiner Bucher selbst fuhrt, oder 
fUr den Direktor einer Aktiengesellschaft ergibt sich die Verpflich
tung, fUr Einrichtung, Fuhrung und Vberwachung des Lager
buchs Vorsorge zu treffen. Eine Moglichkeit, offentlich-rechtliche 
Pflichten kraft Vereinbarung auf andere selbstandig arbeitende 
Personen zu ubertragen, ist, von Ausnahmefallen abgesehen, 
unzulassig. Der Direktor einer Aktiengesellschaft ist grundsatz
lich strafrechtlich verantwortlich. Das wird aber nach dem Grund
satz der Personalitat und mangels Verschuldens (Fehlen von 
Vorsatz, sofern nicht grobe Fahrlassigkeit des Geschaftsinhabers 
vorliegt) nicht der Fall sein, wenn der gesamte Zweig dieser Ge
schafte in der Hand eines selbstandig arbeitenden Stellvertreters 
liegt. S. auch § 912 RVO., wo gesagt ist, daB, soweit auf Grund 
der Reichsversicherungsordnung Unternehmer mit Strafe be
droht sind, bei einer Aktiengesellschaft den Unternehmern gleich
stehen die Mitglieder des Vorstandes, bei einer G. m. b. H. die 
GeschaftsfUhrer, bei einer offenen Handelsgesellschaft die per
sonlich haftenden Gesellschafter, die Liquidatoren einer Handels
gesellschaft usw. Siehe auch § 3, 1 bei "Personen". Das Reichs
gericht hat sich in einer Entscheidung 2 D. 356/29 1 auf den Stand
punkt gestellt, daB der Geschaftsinhaber sich auf die Sachkunde 
und Zuverlassigkeit seines Buchrevisors verlassen konnte. Es 
hat einen entschuldbaren Tatsachenirrtum angenommen. Freilich 
darf der Irrtum nicht auf Fahrlassigkeit des Geschaftsherrn be
ruhen. Siehe Naheres zur Irrtumslehre S. 275. 

Eine ahnliche Verpflichtung zur Buchfiihrung folgt aus § 163 
RAbgO. und den dazu gehorigen Strafbestimmungen des § 377 
RAbgO. Siehe auch § 191 RAbgO. 

§ 151 RGO. trifft nicht zu. Es handelt sich nicht um Vber
tretung polizeilicher V orschriften, sondern um Verge hen gegen 
ein Reichsgesetz. Grundsatzlich sind Analogien im Strafrecht 
unzulassig. 

Die bisherige Forderung, daB in dem Lagerbuch ffir jeden 
der Stoffe und Zubereitungen auch der Bestand gesondert und 
nach Art und Menge zu vermerken ist, ist fallen gelassen worden, 
weil es sich als unmoglich herausgestellt hat, jeden Tag den Be
stand anzugeben, und weil eine Notwendigkeit ffir diese MaB
regel nicht geboten erschien. 

1 Jur. Woch. 1930, S.2710. 
Anselmino-Hamburger, Opiumgesetz. 9 
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Diejenigen Tierarzte, die sog. selbst dispensierenden, die eine 
Erlaubnis zum Erwerb, zur Verarbeitung und Abgabe erhalten 
haben, fallen grundsatzlich unter die Verpflichtung, ein Lager
buch zu fiihren. Die Ausnahmen nach Abs. 2 stellen darauf ab, 
ihnen eine vereinfachte Lagerbuchhaltung vorschreiben zu kon
nen. Gleichzeitig ist durch den Abs. 2 eine V oraussetzung ge
schaffen, um eine, wie die Begriindung es vorsieht, vereinfachte 
Lagerbuchhaltung den Apotheken, arztlichen und tierarztlichen 
Hausapotheken zu ermoglichen, denn diese fallen, da sie keiner 
allgemeinen Erlaubnis nach § 3 bedurfen, nicht unter den Kreis 
der in Abs. 1 erfaBten Personen; die hierzu ergangenen Mb. siebe 
bei § 8, wo auch die Muster fur diese Lagerbucher abgedruckt sind. 

Da die buchmaBige Kontrolle uber den Verbleib der Be
taubungsmittel durch das Lagerbuch erbracht ist, diirfte eine 
Eintragung in das Giftbuch nach den Vorschriften uber den 
Handel mit Giftenl (s. S. 342) entbehrlich sein. 

Beachtlich ist, daB fur jeden der Stoffe und jede Zubereitung 
eine gesonderte Buchfiihrung erforderlich ist, und daB auch 
die Verarbeitung von Betaubungsmitteln im eigenen Betrieb in 
das Lagerbuch einzutragen ist. Auch die ohne Bezugschein er
folgende Verlagerung ohne Besitzubertragung, z. B. der Versand 
zu Zwecken der Analyse oderVerarbeitung, ist eintragungspflichtig, 
da sonst eine wirksame Kontrolle der Lagerbestande nicht mog
lich ware (Amtsger. Stuttgart I. B. 12 C. 2558/27). Abschnitt VI 
der Mb. yom 5. Juni 1924, der nach § 13 (1) noch weiterhin gilt, 
erlautert, daB insbesondere auch die Personen, die Betaubungs
mittel zu wissenschaftlichen Zwecken erwerben, Aufzeichnungen 
uber ihre Verwendung zu machen haben. ZweckmaBig ist es, 
wenn in dem Lagerbuch neben dem Namen und Wohnort der 
Lieferer und Empfanger auch die Nummer des Bezugscheins und 
des Einfuhr- oder Ausfuhrscheins vermerkt wird. 

Eingang und Ausgang: Unter "Eingang" ist jede tatsach
liche Erlangung der Verfugungsgewalt zu verstehen, und zwar 
ist der Eingang erfolgt, wenn die in Frage kommenden Betau
bungsmittel in die dem Erlaubnisinhaber gehOrenden oder zur 
Verfugung stehenden Raume gelangt sind, gegebenenfalls auch 
Irrlaufer. 

Dementsprechend bedeutet "Ausgang" die Entfernung der 
in Rede stehenden Stoffe und Zubereitungen aus diesen Raumen 
und Verlust der tatsachlichen Verfugung. Unter "Ausgang" 
fallen auch zerstorte oder gestohlene Betaubungsmittel. 

1 Urban: Apothekenges. S.243ff. 
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Lieferer und Empfiinger: Einzutragen sind Lieferer und Emp
fanger, nicht Erwerber und VerauBerer. In das Lagerbuch sind 
also aIle FaIle der ortlichen Verlagerung einzutragen, nicht aber 
auch die Eigentumsubertragungen. Wenn die Ware des Erwerbers 
bei dem VerauBerer verbleibt, so ist naturgemaB eine Eintragung 
in das Lagerbuch nicht erforderlich; erst wenn eine Anderung des 
Lagerbestandes eintritt, ist die Eintragung zu machen. 

Nach II (3) der noch geltenden Mb. zum friiheren OpG. vom 
5. Juni 1925 ist der Bezugschein durch den Lieferer zuruckzu
behalten und dient als Beleg fiir den Verbleib der von ihm ab
gegebenen Menge. Die Bezugscheine sind demnach die Beleg
stucke fiir die Eintragungen in das Lagerbuch. Da aber in dem 
Bezugschein der Erwerber angegeben ist und in dem Lagerbuch 
der Empfanger, so kann moglicherweise einmal eine Nicht
ubereinstimmung beider Angaben entstehen. 

"Ober Lieferer und Empfanger siehe § 2 (1). 
Strafandrohung gegen Unterlassung der Lagerbuchfiihrung 

oder unrichtige oder unvollstandige Eintragungen siehe § 10 (1) 8; 
fiir VerstoBe gegen die Mb. siehe § 10 (1) 5. 

Fahrlassigkeit siebe § 10 (3). 
Fiir Apotheken und Hausapotheken sonte aber trotz § 10 (1) 

Nr. 5 eine Straffalligkeit auch nur aus § 10 (1) Nr. 8inFragekom
men, denn die strafbare Tat ist Verletzung der in § 5 Abs. 1 naher 
umschriebenen Lagerbuchpflicht. Mit Recht ist gemaB § 10 Abs. 2 
der Versuch einesVerstoBes gegen die Bestimmungen von § 10 (1) 
Nr.8 nicht strafbar, well ein Versuch im vorliegenden Fane wohl 
kaum denkbar ist; in jedem Fane wiirde ein moglicher Versuch 
einer Zuwiderhandlung gegen § 5 Abs. 1 straflos bleiben. 

Wenn der Versuch im Fane des § 5 (1) nicht strafbar ist, 
so sollte er es auch nicht im FaIle des § 5 (2) Bern, der ja nichts 
anderes als die Ausdehnung des § 5 (1) auf andere als dort 
genannte Personen vorsieht, aber keinen neuen materiellen In
halt hat. 

§6. 
(1) Durch eine mit Zustimmung des Reichsrats er

gehende Verordnung der Reichsregierung werden die Be
dingungen lestgesetzt, unter denen die Einluhr, Durch
luhr und A usluhr der Stolle und Zooereitungen erlolgen 
darl. 

9* 
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(2) Die Genehmigung zur Einfuhr und Ausfuhr der 
Stoffe und Zubereitungen ist in iedem Falle beim Reiehs
gesundheitsamt dureh den Antrag auf Erteilung eines Ein
fuhr- oder Ausfuhrseheins naehzusuehen. Das Reiehs
gesundheitsamt kann die Erteilung des Ausfuhrseheins ver
sagen, wenn die Annahme bereehtigt erseheint, daf3 die 
Stoffe und Zubereitungen, deren Ausfuhr beantragt wird, 
nieht zu medizinisehen oder wissensehaftliehen Zweeken 
bestimmt sind. 

( 3) Der Reiehsminister des I nnern kann bestimmen, 
daf3 die Einfuhr, Durehfuhr und Ausfuhr nur uber be
stimmte Orte zulassig ist. 

(4) Die Einfuhr und Ausfuhr ist dem Reiehsgesund
heitsamt naehzuweisen. 

Die Kontrolle der Einfuhr, Ausfuhr und Durchfuhr ist auf 
Grund von H.C. Art. 2, 3,4,13,14, besonders aber auf Grund von 
G.C. Art. 5, 11 und Kap. V (Kontrolle des internationalen Handels) 
vorgesehen. 

1m § 6 sind die die Ein- und Ausfuhr betreffenden Bestim
mungen zusammengefaBt. Nach dem bisherigen Wortlaut sowohl 
des OpG. als auch seiner Afb. ist die Tatigkeit des RGA. hinsicht
lich der Erteilung der Ein- undAusfuhrscheine mehr registrierender 
Art gewesen. Das RGA. hatte allerdings schon bisher die Aus
stellung von Ausfuhrscheinen versagt, wenn anzunehmen war, 
daB die Stoffe und Zubereitungen, deren Ausfuhr beantragt 
wurde, nicht zu medizinischen oder wissenschaftlichen Zwecken 
bestimmt seien. Eine eindeutige Rechtsunterlage hierfiir hat aber 
nicht bestanden. Diese ist nunmehr durch die dem RGA. ausdriick
Hch erteilte Ermachtigung, Ausfuhrscheine -nicht aber Einfuhr
scheine - versagen zu k6nnen, geschaffen worden. Die im § 5 
Abs.2 des friiheren OpG. enthaltene Vorschrift, wonach die Aus
fuhr nur unter Beachtung der Bestimmungen zulassig ist, die von 
dem Einfuhrlande getroffen sind, ist fortgefallen, nachdem das 
Genfer Abkommen fiir das Verfahren der Ausfuhr bis ins kleinste 
gehende Bestimmungen getroffen hat. 

Nach § 5 Abs.l des friiheren OpG. ist die Einfuhr und Aus
fuhr der Betaubungsmittel nur iiber bestimmte Orte zulassig ge
wesen, die der Reichsminister des 1nnern bestimmt hatte. Nach 
G.C. ist das Deutsche Reich nur verpflichtet, die Ein- und Aus
fuhr von Rohopium und von Kokablattern iiber bestimmte Orte 
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zu leiten. Deshalb ist in dem vorliegenden Gesetz lediglich vor
gesehen, daB der Reichsminister des Innern bestimmen kann, daB 
die Einfuhr, Durchfuhr und Ausfuhr nur uber bestimmte Orte zu
lassig ist. Eine Afb. hierzu ist nicht ergangen. Siehe hierzu S. 136 
unter 2. mer Durchfuhr im Luftverkehr s. G.O. Art. 15, 3. 

Wahrend § 3 die Forderung einer allgemeinen Erlaubnis zur 
Einfuhr und Ausfuhr enthalt, geben § 6 und die dazugehOrigen 
Afb. die Bedingungen an, unter denen die Einfuhr und Ausfuhr 
im Einzelfalle erfolgen darf. 

Entsprechend der durch G.O. geschaffenen Bedingungen ist die 
Kontrolle des internationalen Verkehrs auch auf die Durchfuhr 
ausgedehnt worden. Fiir die Durchfuhr, also den Verkehr vom Aus
land nach dem Ausland, kommt die Erlaubnis nach § 3 nicht in 
Frage, wohl aber unterliegt sie der Aufsicht nach § 2, und auch 
die Durchfuhr ist an bestimmte Bedingungen gebunden. 

Das wesentlichste Erfordernis fiir die Einfuhr und Ausfuhr 
ist die Ausstellung eines bei dem RGA. fur jeden einzelnen Fall 
zu beantragenden Scheines, der nicht ubertragbar ist. Fur die 
Durchfuhr ist ein solcher Schein nicht vorgesehen, an seine Stelle 
tritt die Zweitschrift der Ausfuhrgenehmigung (autorisation G.O. 
- Ausfuhrschein nach OpG.) des Exportlandes, die die Ware 
begleitet; die Formalitaten der Durchfuhr und der etwaigen Um
leitung sind in Art. 15 G.O. ausfiihrlich behandelt. 

Der Genehmigungsakt des § 6 als solcher gehOrt dem offent
lichen Recht an, weil durch ihn die Zustandigkeit der Verwaltungs
behorden begrundet ist. Nicht aber handelt es sich urn einen biir
gerlich-rechtlichen Anspruch, welcher gemaB § 13 GVG. der Ent
scheidung der ordentlichen Gerichte unterliegt. Indes ist auch hier 
der Rechtsbehelf des § 839 BGB. in Verbindung mit Art. 113 
RVerf. (Schadensersatzklage gegen den Beamten) gegeben. 

Dem RGA. ist ausdrucklich nur die Vollmacht gegeben 
worden, die Erteilung des Ausfuhrscheins zu versagen, nicht 
aber auch des Einfuhrscheins. Jede zur Einfuhr zugelassene 
Person (§ 3) hat daher das Recht, die Einfuhr von Betaubungs
mitteln aus dem Auslande zu verlangen. Die Einfuhr, auBer 
von Rohstoffen, konnte sehr wohl grundsatzlich verboten werden, 
was auch nicht dem beabsichtigt gewesenen internationalen Ab
kommen zur Abschaffung der Ein- und Ausfuhrverbote und -be
schrankungen (Gesetz vom 17. Oktober 1929, RGBI. II, S.649, 
AuBerkraftsetzung s. Bek. vom 5. Juli 1930, RGBI. II, S.959) 
widersprochen hatte. Nach dem Art. 4 dieses Abkommens werden 
u. a. Verbote oder Beschrankungen zum Schutze der offentlichen 
Gesundheit nicht untersagt, jedoch unter der Bedingung, daB sie 
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nicht als Mittel willkiirlicher Diskriminierung zwischen fremden 
Landern benutzt werden, in denen die gleichen Verhaltnisse vor
liegen, und daB sie keine verschleierte Beschrankung des inter
national en Warenaustausches darstellen. 

Es sei darauf hingewiesen, daB auBerhalb der Opiumgesetz
gebung die Moglichkeit eines Einfuhrverbotes durch § 2 VZollG. 
vom 1. Juli 1869 gegeben ist. Danach konnen Ausnahmen von 
dem allgemeinen Grundsatz der Einfuhrfreiheit aus gesundheits
polizeilichen Riicksichten angeordnet werden. 

Die Frage der Einfuhr von Betaubungsmitteln in Substanz 
in ein Land, das selbst solche herstellt, wird durch das in Be
arbeitung befindliche internationale Abkommen iiber die Be
schrankung der Herstellung von Betaubungsmitteln entschieden 
werden. 

Um MiBverstandnisse zu vermeiden, muB auf den wilIkiir
lichen Wechsel der Ausdrucksweise in G.C. einerseits und 
dem Gesetz und den Afb. andrerseits hingewiesen werden. In 
G.C. bezeichnet "Genehmigung" ein Papier, im OpG. dagegen 
den Erlaubnisakt, und in Afb. wird mit "Genehmigung" sowohl 
die Erlaubnis als solche wie auch ein Papier bezeichnet, aber 
in G.C. und den Afb. werden zwei verschiedene Papiere darunter 
verstanden. 

In G.C., Kap. V, Kontrolle des internationalen Handels, ist 
die Rede von "autorisation", im deutschen Text "Genehmigung", 
die fUr jede Einfuhr und Ausfuhr gegeben werden soll. Dieses 
Genehmigungspapier wird in dem Gesetz und der Afb. als "Ein
fuhrschein" und "Ausfuhrschein" bezeichnet, wahrend in G.C. 
Art. 13 unter "Einfuhrschein" (certificat d'importation) das 
Papier verstanden wird, das nach § 12 (l)d der Afb. zu § 6 als 
"Einfuhrgenehmigung" bezeichnet wird, in welcher "bescheinigt" 
wird, daB RGA. die Einfuhr genehmigt hat. Was also in dem 
Abkommen als "Genehmigung" bezeichnet wird, heiBt im 
Gesetz "Schein", und was dort als "Schein" bezeichnet wird, heiBt 
hier "Genehmigung". Da nach G.O. Art. 15 eine Durchfuhr nur 
erlaubt ist, wenn eine Abschrift der Ausfuhrgenehmigung, also 
nach OpG. des Ausfuhrscheins, vorgelegt wird, konnen moglicher
weise aus dieser Umstellung der Begriffe Unstimmigkeiten ent
stehen. Jedenfalls ist zum Verstandnis der Afb. betreffend die 
Durchfuhr zu beachten, daB auch hier eine Umkehrung der in 
der Konvention festgelegten Begriffe vorgenommen wurde. 

Angesichts dieser Umstande ware es niitzlich, wenn auf den fUr 
das Ausland bestimmten Papieren die international gebrauchten 
W orte angefiihrt wiirden. 
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Die Mb. enthalten aHe in G.C. vorgeschriebenen KontroH
maBnahmen fiir Einfuhr, Durchfuhr und Ausfuhr und noch weitere 
iiber die internationalen Abmachungen hinausgehende Sicherun
gen gegen den Schmuggel mit Betaubungsmitteln. Die anderweitig 
begriindeten Verpflichtungen des Handels zur Ausstellung von 
Zollinhaltserklarungen, statistischen Anmeldescheinen, Ursprungs
zeugnissen, Konsulatsfakturen, von Konsulaten beglaubigten 
Handelsfakturen usw. werden durch OpG. nicht beriihrt. 

Die Transport-Versicherungs-Gesellschaften haben folgende 
Klausel fiir den Transport von Erzeugnissen, die der H.C. unter
stehen, in Kraft gesetzt: 

Institute dangerous drugs clause. 
"It is understood and agreed that no claim under this policy will be 

paid in respect of drugs to which the International Opium Convention of 
1912 applies unless 

(1) the drugs shall be expressly declared as such in the policy and the 
name of the country from which, and the name of the country to which they 
are consigned shall be specifically stated in the policy 

and 
(2) the proof of loss is accompanied either by a licence, certificate or 

authorization issued by the Government of the country to which the drugs 
are consigned showing that the importation of the consignment into that 
country has been approved by that Government, or, alternatively, by a 
licence, certificate or authorization issued by the Government of the country 
from which the drugs are consigned showing that the export of the consign
ment to the destination stated has been approved by that Government; 

and 
(3) the route by which the drugs were conveyed was usual and custo

mary." 

Endlich ist darauf aufmerksam zu machen, daB die Einfuhr 
von Morphin der vorherigen Zustimmung des Reichskommissars 
fiir Ein- und Ausfuhrbewilligungen (s. S. 334) unterliegt. 

Zollsatze fiir die Einfuhr s. S. 334. 
Uber Einfuhr, Durchfuhr, Ausfuhr s. bei § 2. 

Zu Absatz 1: 
Hierzu ist nachstehende Verordnung iiber die Einfuhr, 

Durchfuhr und Ausfuhr von Betaubungsmitteln vom 
l. April 1930 ergangen. 

Die Verordnung regelt die mit der Einfuhr, Durchfuhr und 
Ausfuhr der Betaubungsmittel zusammenhangenden Fragen er
schopfender, als dies in den bisherigen zu dem OpG. erlassenen 
Mb. vom 5. Juni 1924 (RGBl. I, S. 638) der Fall gewesen ist. Die 
Verordnung enthalt in einigen Punkten, wo dies notwendig er-
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scheint, Verscharfungen der bisherigen Bestimmungen, bringt 
aber andererseits auch Milderungen dort, wo dies ohne Gefahr 
fiir die Durchfiihrung der Aufsicht moglich ist. 

Unter "Betaubungsmittel" sind nur die nach § 1 dem OpG. 
unterstellten Stoffe und Zubereitungen zu verstehen, nicht auch 
die in § 9 genannten, deren Verkehr vollig verboten ist. 

Die wesentlichen grundsatzlichen Anderungen der Verordnung 
gegeniiber den dieses Fragengebiet betreffenden Vorschriften der 
friiheren Afb. sind: 

1. Einfiihrung des Vorabfertigungszwanges (§ 15). 
Wahrend die bisherigen Bestimmungen die Vorabfertigung 

nur zulieBen, sieht die neue Verordnung den Zwang zur Vorab
fertigung vor. Es solI hierdurch eine erhohte Sicherheit dafiir er
reicht werden, daB die Betaubungsmittel, iiber die ein Ausfuhr
schein ausgestellt worden ist, auch tatsachlich ausgefiihrt werden. 
Um vollige GewiBheit hierfiir zu haben, miiBte eine zollamtliche 
Beschau jeder einzelnen Betaubungsmittelsendung stattfinden; 
dies ware aber technisch nicht moglich. Es wird nunmehr gefordert, 
daB jede Sendung vorabgefertigt wird, und zwar bei dem fiir den 
Sitz der ausfiihrenden Firma zustandigen Zollamt. Der Leiter 
des Zollamts kann jederzeit eine Nachpriifung des Inhalts der 
Sendung und eine Untersuchung der Betaubungsmittel anordnen. 
Auch das RGA. ist in der Lage, das Zollamt in Fallen, in denen 
dies notwendig erscheint, um Nachpriifung der Ausfuhrsendungen 
einer Firma zu ersuchen. Da auBerdem das Bestimmungsland 
iiber jede Ausfuhr von Betaubungsmitteln durch das RGA. unter
richtet wird, wiirde nach der nunmehr vorgesehenen Regelung 
das Wagnis, an Stelle der Betaubungsmittel andere Stoffe aus
zufiihren, so groB sein, daB keine im Besitz einer Handelserlaubnis 
befindliche Firma einen derartigen Schritt wagen diirfte. 

2. Fortfall der Bestimmung, daB die Betaubungsmittel nur 
iiber bestimmte Orte aus- und eingefiihrt werden diirfen. 

Die Vorschrift, daB die Einfuhr und Ausfuhr von Betaubungs
mitteln nur iiber bestimmte Orte zulassig ist, hat den legalen 
Handel erschwert, ohne daB sie fiir die Beaufsichtigung des Ver
kehrs mit Betaubungsmitteln von besonderer Bedeutung gewesen 
ist. Nachdem nunmehr die Vorabfertigung vorgeschrieben ist, 
besteht keine Notwendigkeit mehr, die in Rede stehende beschran
kende Bestimmung beizubehalten. Schon bisher war es nicht 
moglich, bei der Einfuhr und Ausfuhr von Betaubungsmitteln auf 
dem Postweg die Beschrankung auf bestimmte Orte einzuhalten. 

3. Verscharfung der Bestimmungen iiber die Beaufsichtigung 
der Durchfuhr an Betaubungsmitteln. 
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Da der Schmuggel mit Betaubungsmitteln sich erfahrungs
gemaB haufig der Durchfuhrsendungen bedient, um in den Besitz 
von Schmuggelware zu gelangen, sind die Bestimmungen iiber die 
Durchfuhr von Betaubungsmitteln verscharft worden. Eine auf 
der Durchfuhr befindliche Betaubungsmittelsendung kann nur 
mit Genehmigung des RGA. umgeleitet, anderen Waren zugepackt 
oder umbeschriftet werden. Das RGA. benachrichtigt in solchen 
Fallen das Ausfuhrland wie auch das Land, in das die Betaubungs
mittel gelangen sollen. 

4. Regelung des Verkehrs in den Zollausschliissen und Frei
bezirken (§§ 5, 18). 

Auf Grund des § 9 des friiheren OpG. war zur Regelung des 
Verkehrs in den Zollausschliissen die Verordnung des Reichs
ministers des Innern iiber den Verkehr mit Betaubungsmitteln 
in den Zollausschliissen von Hamburg und Cuxhaven vom 1. Mai 
1924 (RGBI. II, S.93) erlassen worden. Beziiglich des Verkehrs 
in den iibrigen Zollausschliissen war keine besondere Anordnung 
ergangen. Die vorliegende Verordnung regelt nunmehr den Verkehr 
in allen Zollausschliissen. Die Verordnung vom 1. Mai 1924 iiber 
die Hamburger Zollausschliisse, die sich bewahrt hat, solI weiter 
bestehen bleiben. 

5. Ausstellung von Zweit- und Drittschriften der Ausfuhr
scheine. 

Das RGA. stellt schon seit geraumer Zeit entsprechend Art. 13 
Ziff. 4 des internationalen OpAbk. vom 19. Februar 1925 eine 
Zweitschrift des Ausfuhrscheins zur Begleitung der Sendung aus 
und benachrichtigt das Einfuhrland von jeder aus Deutschland 
ausgefiihrten Sendung, indem es eine Drittschrift des Ausfuhr
scheins dem Einfuhrlande iibersendet. Diese Regelung ist nunmehr 
in die Verordnung iiber die Einfuhr, Durchfuhr und Ausfuhr von 
Betaubungsmitteln iibernommen worden. Sie stellt im Verein 
mit der moglichst uneingeschrankten Durchfiihrung des sogenann
ten Zertifikatsystems (Forderung auf Vorlage einer Einfuhr
genehmigung des Einfuhrlandes vor Ausstellung eines Ausfuhr
scheins) die scharfste Waffe im Kampfe gegen den Schmuggel mit 
Betaubungsmitteln dar. 

A. Einfuhr. 
§ 1. (1) Wer unter das Opiumgesetz fallende Stolle und Zu

bereitungen (Betiiubungsmittel) einfuhren will, hat aUf vorgeschrie
benem Formblatt1 (Anlage 1) beim Reichsgesundheitsamt die Er-

1 Die Formblatter kOnnen bei dem Reichsgesundheitsamt angefordert 
werden, sie sind auf S. 161 abgedruckt. 
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teilung eines Einfuhrscheins zu beantragen. Dern Antrag ist ein 
ordnungsmiifJig ausgefulltes Forrnblatt1 (Anlage 2) des Einfuhr
scheins beizufugen. 

(2) Einfuhrscheine sind nur fur Fiille des unrnittelbaren Bedarfs 
zu beantragen. 

Zu § 1 Mb.: 
Das Wort "Bedarf" hat hier einen besonderen Sinn. Es han

delt sich nicht um den Bedarf an der Ware, sondern darum, daB 
die Einfuhrscheine erst dann verlangt werden sollen, wenn sie 
unmittelbar benotigt werden. Es sollen also keine Einfuhrscheine 
auf Vorrat beschafft werden, um die Kontrolle der erledigten 
und nicht erledigten Scheine nicht zu erschweren. Ein Fabrikant 
kann sehr wohl eine giinstige Marktlage benutzen, um sich fur eine 
gewisse, nicht allzulang bemessene Zeit einzudecken, auch wenn 
fUr die Rohstoffe ein unmittelbarer Bedarf noch nicht vorliegt. 

§ 2. Der rnit Genehrnigungsverrnerk versehene Einfuhrschein wird 
durch das Reichsgesundheitsarnt an den Antragsteller zuruckgesandt. 

§ 3. Der Einfuhrschein ist nicht ubertragbar. Er gilt vorn Tage 
der Ausstellung ab fur die Dauer eines Monats. Nicht benutzte 
Einfuhrscheine sind spiitestens nach Ablauf der Gultigkeitsdauer 
an das Reichsgesundheitsarnt zuruckzugeben. 

§ 4. (1) Macht das Ausfuhrland die Genehrnigung zur Aus
fuhr der Betiiubungsrnittel von einer Einfuhrgenehrnigung des Ein
fuhrlandes abhiingig, so hat der Einfuhrende eine solche (Anlage 3) 2 

beirn Reichsgesundheitsarnt zu erwirken. 
(2) EinfuhrgeneJprnigungen, die nicht benutzt werden, sind an 

das Reichsgesundheitsarnt zuruckzugeben. 

Zu § 4 (1) Afb.: 
Die Namen der Lander, die die Erlaubnis zur Ausfuhr nach 

Deutschland von der Vorlage eines deutschen Zertifikats (Amt
Hche Einfuhrgenehmigung Anlage 3) abhangig machen, siehe zu 
§ 12 der Mb. 

Genehmigung: In diesem Absatz hat das zweimal vorkom
mende Wort "Genehmigung" jedesmal eine andere Bedeutung: 
die zur Ausfuhr aus dem Auslande zu erteilende Genehmigung 
ist das dem deutschen Ausfuhrschein entsprechende Papier - die 
Genehmigung der G.C. -, die Einfuhrgenehmigung des Einfuhr
landes entspricht aber dem Zertifikat, dem Einfuhrschein der G.C. 

1 Die Formblatter konnen bei dem Reichsgesundheitsamt angefordert 
werden, sie sind auf S. 162 abgedruckt. 2 s. S. 163. 
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§ 5. (1) Die uber die Reichsgrenze in da,s Zollgebiet eingehen
den Betiiubungsmittel sind den Grenzeingangszollstellen, beim Ein
gang im Postverkehre den Postzollstellen nach den zollgesetzlichen 
V orschriften anzumelden. Die in die Zollausschlilsse oder Frei
bezirke eingehenden Sendungen sind den fur diese zustiindigen Zoll
stellen anzumelden und stehen, solange sie nicht endgultig zur Ein
fuhr abgefertigt sind, unter Zollaufsicht. 

(2) Mit dem Antrag auf endgultige Zollabfertigung zur Ein
fuhr ist der Einfuhrschein der Zollstelle vorzulegen, die darauf 
unter Angabe des Gewichts die Einfuhr bescheinigt und den Schein 
dem Reichsgesundheitsamte ubersendet. 

Zu § 5 Alb.: 
Zollgebiet: Dazu gehoren von auBerdeutschen Gebieten die 

osterreichischen Gemeinden Jungholz und Mittelberg. 
Zollausschliisse sind 
a) das badische Gebiet um Busingen und Jestetten; 
b) die Zollausschlusse Freihafen Hamburg, Hamburg-Walters

hof, Cuxhaven; Bremen und Bremerhaven; Wesermunde; Emden; 
Flensburg; Kiel; Helgoland. 

Freibezirke befinden sich in Brake (Oldenburg), Altona, 
Stettin, Konigsberg. 

Freizone befindet sich in Lubeck. 
Zollgesetzliche Vorschriften uber Anmeldung siehe VZollG. 

vom 1. Juli 1869 unter "Anmeldung" und "Deklaration". 
Zollbegleitschein, ZoIlverschluB: Die Absendung mit Zoll

begleitschein kommt bei Betaubungsmitteln in Betracht: 
a) bei der Einfuhr in das Zollgebiet, wenn die SchluBabfer

tigung nicht bei der Grenzeingangzollstelle, sondern bei einem 
Zollamt im Innern stattfinden soll, 

b) bei der Durchfuhr - s. § 6 Afb. -, 
c) bei der Ausfuhr - unter Abanderung seiner Bezeichnung 

in "Betaubungsmittelbegleitschein" - s. § 15 Afb. -. 
Der Zollbegleitschein (Betaubungsmittelbegleitschein) wird in 

doppelter Ausfertigung ausgefertigt. Ein Stuck bleibt bei dem 
Ausfertigungsamt zUrUck, das andere Stuck reist mit der Sendung 
an das in Betracht kommende Empfangsamt. Die Erledigung des 
Begleitscheins wird dem Ausfertigungsamt von dem Empfangsamt 
mitgeteilt. 

1m einzelnen ist das Verfahren folgendes: 
Das Verfahren bezuglich der Abfertigung auf Begleitschein I 

regeln die Bestimmungen in den §§ 33, 41-50 VZolIG. und 
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§§ 4-20 und 31-47 des Begleitschein-Regulativs in der durch 
den BundesratsbeschluB vom 5. JuIi 1888 genehmigtenFassung. 
Die wichtigsten Bestimmungen werden nachstehend inha1tIich 
wiedergegeben. 

1. Vereinszollgesetz. 
§ 41 Abs. 2 bestimmt, daB nach der Revision durch das Aus

fertigungsamt die Ware amtIich verschlossen und der Begleit
schein I erteilt wird. 

§ 45 Abs.3 befugt das Ausfertigungsamt, bekannte sichere 
Warenfiihrer, sowohl In- als auch Ausliinder von der Sicherheits
leistung zu entbinden. 

§ 46 Abs. 1 VZollG. liiBt die im Begleitschein I iibernommenen 
Verpflichtungen nur dann erloschen, wenn das in ihm bestimmte 
Erledigungsamt bescheinigt, daB den ObIiegenheiten geniigt sei. 
Erst dann wird die Sicherheit oder Biirgschaft ge16scht. Auf An
trag des Warendisponenten kann der Begleitschein von dem 
Empfangsamt auch einem anderen zur Erledigung befugten Amt 
iiberwiesen werden. Als Warendisponent gilt jeder, der die Waren 
vorfiihrt und den Begleitschein vorlegtl. 

N ach S ten g lei n 2 iiber liefert die Begleitscheinurkunde, die die 
Ladung bis zumBestimmungsort zwar nicht notwendig zu begleiten 
braucht, aber demEmpfangsamt bei der Wiedergestellung der Ware 
vorzulegen ist, diesem durch ihren Inhalt das Ergebnis der Vor
abfertigung beim Eingangsamt und bildet die Grundlage fiir die 
weitere Abfertigung bei diesem. Sie beurkundet ferner die vom 
Begleitscheinnehmer iibernommene HaftverbindIichkeit und ist 
hiernach offentIiche Urkunde gemiiB §§ 267,274 StGB.3. 

II. Begleitschein-Regulativ. 
a) Allgemeine Bestimmungen. 

§ 1a: Der Zweck des Begleitscheins I ist, den richtigen Ein
gang der iiber die Grenze eingefiihrten Waren am inliindischen 
Bestimmungsorte oder die Wiederausfuhr solcher Waren zu sichern. 
§ 3: Die zur Ausfertigung und Erledigung von Begleitscheinen I 
ermiichtigten Amter werden offentIich bekannt gemacht. 

b) Ausfertigung der Begleitscheine 1. 
Zuniichst bedarf es einer Anmeldung durch den Begleitschein-

nehmer (§ 4). Dann erfolgt Revision der angemeldeten Ware (§ 5) 

1 Kofes: VZollG. 1926, Anm.2 zu § 46. 
2 Stenglein: Anm.6 zu § 41 VZollG. 
3 Ebermayer zu §§ 267,274. 
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zur Ausfertigung des Begleitscheins (§ 7). Wesentlicher Inhalt der 
Begleitscheine I sind (§ 9): 

a) Namen, Geschaft oder Firma und Wohnort des Begleitscheinnehmers 
und der Warenempfanger; 

b) Zahl der Packstiicke, deren Verpackungsart, Zeichen und N ummern, 
sowie die Menge und Gattung der Waren nach MaBgabe der Deklaration 
oder des Revisionsbefundes; 

c) Art des angelegten amtlichen Verschlusses oder der etwa sonst an
gewendeten MaBregeln zur Sicherstellung der Namlichkeit der Waren; 

d) Namen des Ausfertigungs- und Empfangsamtes, Tag der Aus
stellung des Begleitscheins, Nummer, unter welcher derselbe im Begleit
scheinsausfertigungsregister eingetragen ist; 

e) Frist zur Vorlage des Begleitscheins bei dem Empfangsamt sowie 
Herkunft der Waren. 

Dann erfolgt der amtliche Verschlu.B unter Beobachtung der 
§§ 43, 94 und 95 VZollG. (§ 13). Der Zollbetrag wird sichergestellt 
(§ 14). Eine Transportfrist, binnen welcher die Waren bei dem 
Empfangsamte zur Abfertigung gestellt werden mlissen, wird ge
setzt, wobei nicht liber das Ma.B des Bedlirfnisses hinauszugehen 
ist (§ 15). Der Begleitscheinnehmer hat den Empfang des Begleit
scheins sowie die "Obernahme der aus demselben gemaB §§ 44,46 
VZollG. durch Vollziehung der Unterschrift anzuerkennen (§ 18). 
- Bei der A usfuhr von Betaubungsmitteln erhalt diese An
nahmeerklarung die in § 15 Abs.2 der Afb. zum OpG. ange
gebenen Fassung. Alsdann wird der Begleitschein durch den FUhrer 
des Begleitscheinausfertigungsregisters vollzogen (§ 19). Dupli
katausfertigung bei Verlust ist moglich (§ 20). 

c) Erledigung der Begleitscheine I. 
Die Waren werden beim Empfangsamt yom Warenflihrer 

unter Vorlegung des Begleitscheins gestellt (§ 31). Der Begleit
schein, in welchem der Amtsvorstand den Abgabetag vermerkt, 
wird in ein besonderes Register eingetragen, welches zum Nach
weis der vollstandigen Erledigung dient. Dem Warenflihrer wird 
auf Verlangen eine Bescheinigung liber die Abgabe des Scheins 
erteilt (§ 32). 

Es folgen dann eingehende Bestimmungen liber die weitere Ab
fertigung (Revision, Kontrolle usw.) je nachdem, ob die ange
kommenen Waren 

a) mit Begleitschein weitergesandt oder in eine Niederlage gebracht 
oder zum Eingang abgefertigt, oder 

b) unmittelbar in das Ausland ausgefiihrt werden sollen. 

Weicht der Inhalt der Begleitscheine yom Revisionsbefund ab 
oder ergeben sich sonstige Anstande, erfolgt eine Prlifung und 
Erledigung nach den §§ 41-44, auf die evtl. ein Strafverfahren 
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gemaB § 45 folgt. Ebenso tritt bei Nichtgestellung der Waren 
beirn Empfangsamt eine Nachforschung fiber den Verbleib und 
nach Umstanden Einleitung des Strafverfahrens ein (§ 46). Voll
ziehung der Erledigungsbescheinigungen (§ 49). Die Vollziehung 
erfolgt durch Eintragung und Beglaubigung: 

1. des Begleitscheineingangs durch den Amtsvorstand, 
2. der Registerbuchung durch den Fiihrer des Begleitschein-Empfangs

Registers, 
3. des Revisionsbefundes durch die Revisionsbeamten, 
4. gegebenenfalls des Warenausgangs durch den Beamten, der die 

Ausgangsabfertigung bewirkt. 

Hiernach wird dasErledigungsattest vollzogen (§50). EineRegister
eintragung erfolgt (§ 52). Dann wird der Erledigungsschein erteilt 
durch den FUhrer des Begleitschein-Empfangsregisters (§ 53). 
Die evtl. beim Empfangsamt geleistete Barkaution wird zurfick
gezahlt (§ 54). Die Erledigungsscheine des Empfangsamts werden 
beim Ausfertigungsamt gepriift und eingetragen. Aufhebung der 
vom Begleitschein-Extrahenten gestellten Sicherheit (§ 55). 

B. Durchfuhr. 
§ 6. Betaubungsmittel durfen durch das deutsche Zollgebiet 

nur mit Zollbegleitschein und unter Zollverschlu(3 durchgefuhrt 
werden. Durchfuhrsendungen, die aus einem Lande stammen, fur 
das das internationale Opiumabkommen vom 19. Februar 1925 
(Reichsgesetzbl. 1929 II, S.407) in Kraft ist, mussen mit einer 
Abschrift des Ausfuhrscheins1 des Ausfuhrlandes versehen sein. Die 
Abschrift begleitet die Sendung nach dem Einfuhrlande. 

§ 7. Zur Durchfuhr bestimmte Betiiubungsmittel, die uber einen 
Zollausschlu(3 oder Freibezirk eingehen, sind unverzuglich der zu
standigen Zollstelle anzumelden, die sie bis zur Zollabfertigung zur 
Durchfuhr unter Zollaufsicht nimmt. 

§ 8. Zur Durchfuhr abgefertigte Betiiubungsmittel, die uber 
einen Zollausschlu(3 oder Freibezirk ausgehen, werden von der fur 
diesen zustiindigen Zollstelle bis zur A usfuhr aus dem Reichsgebiet 
unter Zollaufsicht genommen. 

§ 9. Zur Durchfuhr bestimmte Betaubungsmittel durfen nur 
mit zollamtlicher Genehmigung anderen Waren beigepackt werden. 
Das Zollamt hat hiervon dem Reichsgesundheitsamt unter Bezeich
nung der Sendung, der die Betaubungsmittel beigepackt worden sind, 
und unter Angabe des Herkunftlandes der Betiiubungsmittel, ge
gebenenfalls auch der Nummer und des Ausstellungstages der Ein
fuhrgenehmigung des Einfuhrlandes, Mitteilung zu machen. 

1 Nicht des Zertifikats, sondern der Genehmigung nach G.C. s. S. 134. 
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Zu § 9 Alb.: 
Nummer und Tag der Einfuhrgenehmigung, also des Zerti

fikats (Einfuhrschein nach Art. 13 G.O.), ist nach Art. 13, 3 G.O. 
aus dem Ausfuhrschein nach den Begriffen des OpG. (der Aus
fuhrgenehmigung nach G.O.) zu ersehen. 

§ 10. (1) Durchfuhrsendungen durfen nur mit schriftlicher 
Genehmigung des Reichsgesundheitsamts (Umleitungsschein) nooh 
einem anderen als dem in den Begleitpapieren angegebenen Lande um
geleitet oder in das A usfuhrland zurilckgesandt werden. Fur die Ge
nehmigung sind die Bedingungen mafJgebend, die fur die A usfuhr aus 
Deutschland nooh dem Lande, nooh dem die Sendung umgeleitet 
werden soll, gelten. Der Umleitungsschein des Reichsgesundheitsamts 
begleitet die Hendung in das Einfuhrland. 

(2) Durchfuhrsendungen von BeUiubungsmitteln, die zur Ein
fuhr abgefertigt werden sollen, sind nach den Bestimmungen im 
Abschnitt A zu behandeln. 

( 3) Die der Hendung beiliegende Abschrift des A usfuhrscheins 
des Ausfuhrlandes (vgl. § 6) ist im Falle der Abs. 1 und 2 abzu
nehmen und dem Reichsgesundheitsamte zu ubersenden, das sie an 
die Regierung des Ausfuhrlandes zurilckgibt. 

§ 11. Die vorstehenden Bestimmungen gelten nicht fur die Durch
fukr von Betliubungsmitteln mit der Post; iedoch durfen Postsen
dungen mit Betliubungsmitteln nur mit schriftlicher Genehmigung 
des Reichsgesundheitsamts (Umleitungsschein) umgeleitet oder in das 
Ausfuhrland zurilckgesandt werden. In diesem Falle gilt die Bestim
mung des § 10 Abs. 2 und 3. 

O. Ausfuhr. 

§ 12. (1) Wer Betliubungsmittel ausfuhren will, hat auf vor
geschriebenem Formblatt1 (Anlage 4) beim Reichsgesundheitsamt die 
Erteilung eines Ausfuhrscheins zu beantragen. Dem Antrag sind 
beizufilgen 

a) ein ordnungsmafJig ausgefillltes Formblatt1 des Ausfukr
scheins (Anlage 5), 

b) ein ordnungsmafJig ausgefillltes Formblatt1 der Zweitschrift 
des A.usfuhrscheins (Anlage 6), 

c) ein ordnungsmiifJig ausgefillltes Formblatt1 der Drittschrift 
des A usfuhrscheins (Anlage 7), 

1 Die Formblatter konnen bei dem Reichsgesundheitsamt angefordert 
werden, sie sind auf S. 164 bis 167 abgedruckt. 
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d) die Einfuhrgenehmigung des Einfuhrlandes, sofern das Ein
fuhrland die Einluhr der Betiiubungsmittel nur auf Grund einer 
solchen zulii(3t. Die N amen der Lander, die dieses Verfahren ein
gefuhrt haben, werden von dem Reichsminister des Innern ver6ffent
licht. Die Einfuhrgenehmigung verbleibt im Reichsgesundheitsamt. 
Bei der A usfuhr nach Landern, die die Einfuhr nicht von einer 
besonderen Einfuhrgenehmigung abhiingig machen, sind dem Reichs
gesundheitsamt auf Anfordern Unterlagen beizubringen, aus denen 
hervorgeht, da(3 die Stotte und Zubereitungen im Einfuhrlande zu 
wissenschaftlichen oder medizinischen Zwecken bestimmt sind. 

(2) Ausfuhrscheine sind nur fur Fiille des unmittelbaren Be
darfs zu beantragen. 

Zu § 12 Alb.: 
Durch Art. 13 Abs.2 G.O. ist allgemein vorgeschrieben, daB 

die Ausfuhr nur zugelassen werden solI, wenn zuvor das Einfuhr
land ein Einfuhrzertifikat (nach G.O. einen Einfuhrschein, nach 
Mb. eine Einfuhrgenehmigung) ausgestellt und darin erklart hat, 
daB die Betaubungsmittel ausschlieBlich fUr medizinische oder 
wissenschaftliche Zwecke, oder bei Rohopium und Kokablatter 
fUr gesetzlich erlaubte Zwecke, gebraucht werden (§§ 4, 12 der 
Mb. zu § 6 OpG.). Insofern iibernehmen die Lander, die der G.O. 
beigetreten sind, die volle Verantwortung. Ferner haben eine Reihe 
anderer Lander dem Generalsekretariat des Volkerbundes mit
geteilt, daB sie, ohne das Abkommen als solches zu ratifizieren, 
doch das System der Einfuhrzertifikate annehmen und durch
fiihren. Eine dritte Art von Landern sind die, die in Sonder
abkommen mit der Reichsregierung ihre Bereitwilligkeit aus
gesprochen haben, solche Einfuhrgenehmigungen zum Zwecke 
der Ausfuhr aus Deutschland auszustellen, und auch ihrerseits 
Ausfuhren nach Deutschland nur gegen entsprechende Benach
richtigung zu erlauben. 

Fiir die Ausfuhr von Reparationswaren ist aus dem Gesetz 
iiber die Haager Konferenz vom 13. Marz 1930 (RGBI. II, S. 243) 
nachstehender Abschnitt aus der Verfahrensvorschrift fiir Sach
leistungen beachtenswert: 

Titel IX. 
W iedera usfuhrver bot. 

93. Jede Glaubigermacht verpflichtet sich, die Wiederausfuhr der von 
Deutschland als Sachleistungen bezogenen Waren wahrend der Dauer von 
fiinf Jahren nach M6glichkeit zu verhindern. 
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94. Wiederausfuhr im Sinne dieser Verfahrensvorschrift liegt nicht vor: 
b) wenn die Waren nach den Kolonien, abhangigen Gebieten und 

Mandatsgebieten der Glaubigermacht ausgefiihrt werden, 
c) wenn die Waren fiir Botschaften, Konsulate oder Institute der 

Glaubigermacht im Auslande bestimmt sind, 
d) wenn die Ware in ein anderes Produkt verarbeitet oder weiter

verarbeitet wird und ihr Wert nicht mehr als sechzig vom Hundert (60%) 
des Wertes der an das Ausland verkauften Ware franko Grenze oder fob 
Hafen der Glaubigermacht:.. ausmacht. 

Der RMdI. hat die Namen der Lander, die das Zertifikat
verfahren eingefiihrt haben, nicht ver6ffentlicht. Die friiheren 
dariiber erlassenen Bekanntmachungen, die auf IV Abs.2 der 
Mb. vom 5. Juni 1924 (RGBl. I S. 638) beruhten, sind nach § 23 
dieser Mb. hinfallig geworden. 

Nachstehend sind die Lander aufgefiihrt, die das Zertifikat
system angenommen haben nebst den Dienststellen, die fiir die 
Ausstellung der Einfuhrzertifikate zustandig sind (soweit bekannt 
geworden). Die beigefiigten Zahlen geben die Einwohnerzahlfiir 
1930 in Tausend an, also unter Weglassung der 3 letzten Nullen. 

Agypten: 14500. Administration de l'Hygiene Publique. 
Albanien: 834, Generaldirektion des Gesundheitswesens. 
Australien: 6414, Collector of Customs in each State. 

Kolonien, Mandate usw.: Nauru 2, Collector of Customs. 
New Guinea: 440, Collector of Customs. - Papua: 276, Collector 
of Customs. 

Belgien: 8060, Ministere de l'Interieur et de l'hygiene. 
Kolonie 1 : Ruanda Urundi: 3750. 

Bolivien: 3465, Direction generale de l'Hygiene publique. 
Bulgarien: 5825, Direktion des offentI. Gesundheitswesens beim Innen-

ministerium. 
Chile: 4025, Direcci6n General de Sanidad. 
China: 457787. Ministerium des Innern. 
Diinemark: 3525, Justizministerium, Direktion des offentl. Gesundheits-

wesens. 
Danzig: 410, Gesundheitsverwaltung des Senats. 
Deutsches Reich: 64104, Reichsgesundheitsamt Berlin. 
Dominikanische Republik: 895. Secretaria de Eslada de Sanitad y 

Beneficiencia. 
Estland: 1117, Hauptsanitatsverwaltung. 
Finnland: 3640, Ministerium des Innern. 
Frankreich: 41190, Bureau des stupe£iants. 

Kolonien, Mandate usw.: Algier: 6065. - Aquatorial-Afrika 
(Fr.): 3128. - Camerun (Fr.): 1882. - Guadeloupe: 243. - Guiana 
(Fr.): 47. - India (Fr.): 287. - Indochina: 20189. - Mada
gascar: 3621. - Martinique: 235. - Marocco: 4229. - Neu
Caledonia: 53. - Neue Hebriden (Condominium mit GroBbritan-

1 Belgisch-Kongo (15000) ist von der Ratifikation der G.C. aus
genom men. 

Anselmino-Hamburger, Oplumgesetz. 10 
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nien): 60. - Oceania (Fr.): 36. - Reunion: 187. - St. Pierre 
und Miquelon: 4. - Somaliland (Fr.): 265. - Syria und Liba
non: 2191. - Togo (Fr.): 747. - Tunis: 2160. - West-Afrika 
(Fr.): 13540. 

Griechenland: 6310, Ministerium des Innern, Gesundheitsdirektion. 
Gro8britannien (ink!. Northern Ireland): 45850, Home Office, London. 

Kolonien, Mandate usw.: Aden und Perim: 57. - Andaman 
und Nicobar: 27. - Antigua (Leewald Isl.): 30, Colonial Secre
tary, Antigua. - Bahamas: 59, Colonial Secretary, Nassau. -
BahreinIslands: 120. - Btlrbados: 168, Colonial Secretary, Bridge
town. - Basutoland: 540, Government Secretary, Maseru. - Be
chuanaland: 153, Government Secretary, Mafeking. - Bermudas: 
31, Colonial Secretary, Hamilton. - Brunei: 35, British Resident, 
Brunei. - Cameroons (Br.): 700, Chief Secretary, Lagos. -
Cayman Islands: 6, s. Jamaica. - Ceylon: 5422, Colonial Secre
tary, Colombo. - Cyprus: 344, Colonial Secretary, Nicosia. -
Dominica (Leeward Isl.): 41, Chief Government Medical Officer. -
Falkland Islands: 4, Colonial Secretary, Port Stanley. - Fiji: 
174, Colonial Secretary, Suva. - Gambia: 211, Colonial Secre
tary, Bathurst. - Gibraltar: 17, Colonial Secretary. - Gilbert 
and Ellice Islands: 30, The Resident Commissioner. - Gold 
Coast: 2393, Colonial Secretary, Accra. - Grenada (Windward 
Isl.): 75, Colonial Secretary, Grenada. - Guiana (Br.): 308, Colo
nial Secretary, Georgetown. - Honduras (Br.): 49, Colonial Secre
tary, Belize. - Hong-Kong: 1076, Colonial Secretary, Hong
Kong. - Iraq: 3161. - Jamaica: 954, Colonial Secretary, Kings
town. - Kenya: 2848, Colonial Secretary, Neirobi. - Malay 
States (Federated: Negri, Sembilon, Pahang, Perak, Selangor): 
1505, Chief Secretary; Kusla Lumpur. - Malay States (Unfede
rated): 1239. Johore: 332, General Adviser, Johore Bahru: Ke
dah: 398, British Adviser, Aler Star; Kelantan: 309, British Ad
viser, Kota Bahru; Perlis: 45, British Adviser, Perlis; Trengganu: 
154, British Adviser, Kuala Trengganu, via Singapour. - Malta: 
231, The Chief Government Medical Officer. - Mauritius: 402, 
Colonial Secretary. - Montserrat (Leeward Isl.): 12. - Newfound
land and Labrador: 267. - New Hebrides (Anglo-French Condo
minium): 60. - Nigeria: 18066, Chief Secretary, Lagos. _. North 
Borneo (Br.): 284, Government Secretary, Jesselton. - Nyasaland: 
1304, Chief Secretary, Zomba. - Palestine: 898, Chief Secretary, 
Jerusalem. - Rhodesia (Northern and Southern): 2241, .Chief 
Secretary, Livingstone. - St. Helena: 4, Colonial Surgeon. -
St. Kitts (Christopher)-Nevis (Leeward Is!,): 36. - St. Lucia 
(Windward Isl.): 57. - St. Vincent (Windward Isl.): 51. - Sa
rawak: 600, Chief Secretary, Huching. - Seychelles: 27, Chief 
Medial Officer. - Sierra Leone: 1553, Colonial Secretary, Free
town. - Socotra: 12. - Solomon Islands: 151, The Resident 
Commissioner. - SomaliIand (Br.): 347, Secretary to the Admini
strator, Berbera. - Straits Settlements: 1096, Colonial Secretary, 
Singapour. - Swasiland: 122, Government Secretary, Mbabane.-
Tanganyika: 5000, Chief Secretary, Dar-es-Salaam. - Togo (Br.): 
213, Colonial Secretary Accra. - Tonga: 27, The Premier. -
Transjordania: 260. - Trinidad and Tobago: 392, Colonial Secre
tary, Port of Spain. - Turks and Cairos Islands: 5, s. Jamaica. 



§ 12 der Ausfiihrungsbestimmungen zu § 6, Abs. 1. 147 

- Uganda: 3261, Chief Secretary, Entobbe. - Virgin Islands 
(Leeward Isl.): 5. - Wei-hei-wei: 175, Officer Administering the 
Government_ - Zansibar: 222, Chief Secretary. 

Guatemala: 2005, Oficina de Inspeccion del Trafico del Opio. 
Haiti: 2000, Secretaire d'Etat de l'Interieur. 
Indien (total): 351450. 

British Provinces: 270612. 
Indian States: 80848. 

Officer Area 
Commissioner of Excise Madras 

Province 
Madras 
Bombay Commissioner in Sind Province of Sind 

Political Resident Aden 
Collector of Bombay Bombay Town and Island 
Commissioner of Excise Rest of the Presidency 

Bengal Commissioner of Excise a. Salt Bengal 
Burma Excise Commissioner Burma 
Bihar u. Orissa Commissioner of Excise a.Salt Bihar und Orissa 
United Pro-

vinces 
Punjab 

Central Pro
vinces 

Assam 

North West 
Frontier 
Province 

Excise Commissioner 
Junior Secretary to the Fi

nancial Commissioners 

United Provinces 
Punjab 

Excise Commissioner Central Provinces 
Commissioner, Assam Valley Assam Valley 
Division; Gauhati Division 
Commissioner; Surma Valley Surma Valley and 

and Hill Division, Silcher Hill Division 
Political Officer, Sadiya Sadiya Frontier Tract 
Political Officer, Balipara Balipara Frontier Tract 
Revenue Commissioner North West Frontier Pro-

vince 

Delhi Deputy Commissioner Delhi 
Ajmer-Merwara 
Coorg 
Baluchistan 

Ajmer-Merwara Commissioner 
Coorg Commissioner 
Baluchistan Revenue Commissioner 

Irak: 3300. 
Irland: 2948, Minister for Justice, Dublin. 
ItaHen: 41506. Ministerio interno. Direz. Gen. della Sanita Pubblica. 

Kolonien: Agaische Inseln: 118. - Erythrea: 393. - Somali: 
1021. - Tripolis und Cyrenaika (Lybia): 575. 

Japan: 64020, Sachalin: 241, zusammen 64261, Director of Bureau of 
Hygiene and Sanitation Dept. for Home Affairs, Tokyo. 

Kolonien, Mandate usw.: Chosen (Korea): 20830, Governor
General. - Formosa (Taiwan) inkl. Pescadores-Inseln: 4560, 
Governor-General. - Kwantung: 1096, Governor. - Yap und 
andere friiher deutsche Inseln: 57. 

Jugoslawien: 13500. Ministerium fiir Sozialpolitik und Gesundheits-
wesen. 

Kanada: 9860, Department of Health, Ottawa. 
Kolumbien: 8000, Direccion Nacional de Higiene y Asistencia Publica. 
Kuba: 3600, Direction de la Sante Publique. 

10* 



148 § 12 der Ausfiihrungsbestimmungen zu § 6, Abs. 1. 

Lettland: 1900, Pharmazeutische Abteilung des Gesundheitsamts. 
Litauen und l\[emelgebiet: 2340, Sveikatos Departementas. 
Luxemburg: 300, Gesundheitsdienst. 
Mexiko: 16300, Departamento de Salubridad, Mexico. 
Monaco: 25, Service d'Hygiene. 
Neuseeland: 1486, Controller of Customs, Wellington. 

Mandat: West-Samoa: 44. 
Niederlande: 7833, Staatstoezicht op de Volksgezondheid, Utrecht. 

Kolonien: Curayao: 61. - Niederl.-Ostindien: 52365, Medicinal 
opium for State Services. Bandoeng: The Director of the Ban
doeng Central Medical Supplies Service, for consignments imported 
for use of that service and other State establishments other than 
the military dispensaries referred to in S II. Weltvreden: The Chief 
of the Medical Supplies Distribution Service. Samarang: The Chief 
of the Medical Supplies Distribution Service. Malang: The Chief 
of the Medical Supplies Distribution Service. Padang: The Chief 
of the Medical Supplies Distribution Service. Medicinal Opium for 
Private use: The Inspector-in-Chief Head of the Civilian Medical 
Service, and officials appointed by him. Raw Opium for the State 
Monopoly. The Chief of the Sales Office of the Government Under
takings Department and the person appointed by him. Opium 
for scientific purposes: The Inspector-in-Chief Head of the State 
Opium Monopoly Service, and the officials appointed by him. -
Surinam (Niederl.-Guiana): 146. 

N orwegen: 2880, Ministerium fiir soziale Angelegenheiten, Oslo. 
Osterreich: 6704, Volksgesundheitsamt im Bundesministerium fiir 

soziale Verwaltung, Wien. 
Panama: 446, Secretario de Hacienda y Tesoro. 
Polen: 30733, Ministerium der offentl. Gesundheitsp£lege. 
Portugal: 6219, Arbeitsministerium. 

Kolonien: Angola (West Africa Portuguese): 5000. - Cape Verde 
Islands: 148. - Guinea (Portuguese): 478. - India (Portuguese): 
570. - Macao: 157. - Mozambique (Portug.-Ost-Afrika): 3508.
Principe und St. Thomas Is1.: 59. - Timor und Cambing: 442. 

Rumiinien: 17600. Ministeral MuncH Sanatatii si Terotirilor Sociale. 
Salvador: 1750. Junta de Gobierno de la Facultad de Quimica y 

Farmacia. 
San Marino: 13. 
Schweden: 6120, Generaldirektion des Gesundheitswesens. 
Schweiz: 4060. Eidgenossisches Gesundheitsamt, Bern. 
Siam: 1I620, Ministry of Finance (Opium pour fumeurs); Department 

of Public Health (Opium medicinal). 
Spanien: 22761, Director General de Sanidad, Madrid. 

Kolonien usw.: Guinea (Spanisch): 1I8. - Marocco (Spanisch): 
1070, Gouvernement. - Northern Africa: 51. - Rio de Oro: 21. 

Sudan: 7006, Director Medical Department Soudan Government. 
Siidafrikanische Union: 7895, Department of Public Health, Pretoria. 

Mandat: Siidwestafrika: 273, Department of Public Health, Pre-
toria. 

Tschechoslowakei: 14657, Gesundheitsministerium. 
Tiirkei: 14200, Ministere de I'Hygiene et de l' Assistance sociale, Angora. 
Ungarn: 8667, Ministerium der sozialen Fiirsorge und Arbeit. 
Uruguay: 1850, Consejo Nacional de Higiene. 
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Venezuela: 3150. Direccion de Sanitad Nacional. 
U. S. A.: 122775, Bureau of Narcotics. 

N on contiguous Territories of the U. S. A.: Alaska: 55. -
Guam: 18. - Hawaii: 349. - Panama Canal zone: 28. - Phi
lippine Islands: 11744. - Porto Rico: 1422. - Samoa: 9. -
Virgin Islands: 21. 

U. S. S. R.: 153956. Da die Einfuhr Staatsmonopol ist, so ist sie nur in 
Verbindung mit der sowj. Handelsvertretung moglich. 

Nach Art. 13 Abs. 2 und Art. 18 und dem Sinne der iibrigen 
Absatze des Art. 13 G.C. bezieht sich das Zertifikatsystem nur 
auf die Vertragsstaaten der G.C., jedoch haben auch eine Reihe 
von Landern, ohne G.C. ratifiziert zu haben, erklart, daB auch sie 
die Einfuhrerlaubnis von einer besonderen Bescheinigung ab
hangig machen; sie sind in dem vorstehenden Verzeichnis ent
halten. 

Die folgenden Lander iiben das Zertifikatsystem nicht grund
satzlich aus, was aber nicht ausschlieBt, daB auch von ihnen fiir 
den Einzelfall Bescheinigungen erhaltlich sind. Durch die Bei
fiigung einer solchen zu dem Antrll,g auf Ausfuhr konnten etwaige 
Schwierigkeiten bei der Erteilung der Ausfuhrerlaubnis vermieden 
werden. Das den Landernamen beigefiigte H besagt, daB das Land 
das Haager Abkommen ratifiziert hat, die Zahl gibt die Einwohner 
in Tausend an. 

Abyssinien (Ethiopia): 10000. 
Afghanistan: 9000. 
Andorra: 6. 
Arabien (Auton. Staten: Hedjas und Nejd, Oman, Koweit,Yemen): 3400. 
Argentinien: 11193. 
Bhutan: 250. 
Brazil: H., 40273. 
Costa Rica: B., 480. 
Ekuador: B., 2000. 
Honduras: B., 701. 
Island: B., 105. 
Liberia: B., 2000. 
Liechtenstein: 12. 
Nepal: 5639. 
Nicaragua: H., 730. 
Paraguay: 853. 
Persien: 9000. 
Peru: B., 6147. 
Tanger (Internationale Zone): 80. 

§ 13. Genehmigt das Reichsgesundheitsamt die Ausfuhr der Be
tiiubungsmittel, so sendet es den mit einem Genehmigungsvermerke 
versehenen Ausfuhrschein und die Zweitschrift an den Antragsteller 
zuruck. Der Ausfuhrschein ist nicht iihertragbar. Er wird in der 
Regel vom Tage der AussteUung ab fur die Dauer eines Monats 
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erteilt. Ausfuhrscheine, die nicht benutzt werden, sind spatestens 
nach Ablauf der Gultigkeitsdauer an das Reichsgesundheitsamt 
zuruckzugeben. 

§ 14. (1) Die Zweitschrift des Ausfuhrscheins ist den Ver
sandpapieren beizuheften. Sie begleitet die Sendung in das Ein
fuhrland. Sendungen ohne Zweitschrift durfen nicht zur Ausfuhr 
abgefertigt werden. In solchen Fallen ist das Reichsgesundheitsamt 
zu benachrichtigen. 

(2) Die Drittschrift des Ausfuhrscheins ubersendet das Reichs
gesundheitsamt der Regierung des Einfuhrlandes. 

§ 15. (1) Zur Ausfuhr bestimmte Betiiubungsmittel hat der 
in dem A usfuhrscheine genannte Absender der fur seinen Betrieb 
zustandigen Zollstelle mit einem Betaubungsmittelbegleitschein in 
doppelter Ausfertigung, dem vom Reichsgesundheitsamt erteilten Aus
fuhrschein und dessen Zweitschrift (§ 14) zur zollamtlichen Vor
abfertigung vorzufuhren. 

(2) Als Betaubungsmittelbegleitschein ist der Zollbegleitschein I 
unter entsprechender Anderung seiner Bezeichnung zu verwenden. 
Die Annahmeerklarung des Begleitscheinnehmers auf dem Be
gleitscheine hat, wie folgt, zu lauten: 

Ich ubernehme diesen Begleitschein mit der Verpflichtung, die 
innen bezeichneten Waren in unveranderter Gestalt und Menge und 
unter Erhaltung des Zollverschlusses innerhalb der Gestellungsfrist 
unter Vorlegung dieses Begleitscheins zur Ausgangsabfertigung zu 
stellen. 

(3) Das Zollamt kann von dem Begleitscheinnehmer Sicherheit 
bis zur H 6he des Wertes der Waren fordern. Die Sicherheit verfallt 
dem Reiche, wenn die Ausfuhr nicht nachgewiesen wil'd. 

(4) Auf die Ausfertigung und Erledigung des Betiiubungs
mittelbegleitscheins finden die Bestimmungen des Zollrechts ent
sprechende Anwendung. Ob und inwieweit eine Beschau der Sendung 
stattzufinden hat, entscheidet der Leiter der Zollstelle. 

(5) Die Betaubungsmittel werden unter ZollverschlufJ gesetzt 
und nach Bescheinigung der Vorabfertigung auf dem Ausfuhr
scheine mit diesem einem Grenzzollamt uberwiesen. Das Grenz
zollamt bescheinigt auf dem Ausfuhrscheine die Ausfuhr und uber
sendet ihn dem Reichsgesundheitsamte. 

§ 16. (1) Auf die Zollbehandlung zollamtlich vorabgefertigter 
Betiittbungsmittel in Postsendungen findet die Verfugung des Reichs
ministers der Finanzen vom 16. April 1928 - II a 834 - (RZollbl. 
S. 143) oder die an ihre Stelle tretende Anordnung entsprechende 
Anwendung. In diesem Falle hat der Absender die Sendung entweder 
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mit dem Betiiubungsmittelbegleitschein oder mit Postausgangsbuch 
der Postannahmestelle zu ubergeben. Als Beleg fur die zollamtliche 
Abfertigung mittels Postausgangsbuchs hat der Versender der Zoll
stelle eine Durchschrift der Eintragungen in das Postausgangsbuch 
einzureichen. Die Postannahmestelle bescheinigt auf3er im Betiiu
bungsmittelbegleitschein oder Postausgangsbuch auch auf dem Aus
fuhrscheine die A usfuhr und ubersendet den A usfuhrschein dem 
Reichsgesundheitsamte. 

(2) Das Versenden von Betiiubungsmitteln in Briefsendungen, 
zu denen auch Warenproben, Drucksachen, M ischsendungen, Piick
chen und Wertbriefe gehOren, ist nach den Weltpostvereinsvertriigen 
verboten. 

Zu § 16 (1) Alb.: 
Zu Abs. 1: Die angezogene Yo. hat folgenden Wortlaut: 
Auf Grund des § 17 Abs. 4 PoZolIO. bestimmt der Reichsfinanzminister 

im Einvernehmen mit dem Herrn Reichspostminister unter Aufhebung 
aller friiheren iiber den Gegenstand erlassenen Verfiigungen folgendes: 

1. Werden Waren, deren Ausgang nachgewiesen werden muB, in Paketen 
auf dem Postwege in das Zollausiand oder in die ZolIausschluBgebiete 
Helgoland und Saargebiet - nicht die iibrigen ZolIausschluBgebiete -
versandt, so wird der zolIamtliche Nachweis 4~s Ausgangs durch eine Be
scheinigung der Postannahmestelle iiber die Ubernahme zur Beforderung 
in das Zollausiand ersetzt nach MaBgabe der folgenden Bestimmungen: 

1. Die Poststiicke werden mit den Zollpapieren (Lager-, Kontenabmel
dung, Ausfuhranmeldung aus dem Veredelungsverkehr oder Vormerk
verkehr oder dgl.) und mit den Postpapieren (Paketkarte, Inhaltserklarung) 
der ZolIstelIe vorgefiihrt, von dieser abgefertigt, amtlich verschlossen, wo
bei von den Absendern zu stellende zollsichere Paketbeutel verwandt 
werden konnen, und ebenso wie die Paketkarten mit roten Zetteln beklebt, 
die den Aufdruck tragen: "in Deutschland zollpflichtig". Art und Zahl 
der Verschliisse werden im Zollpapier vermerkt. Die VerschluBanlegung 
kann unterbleiben, wenn die Sendungen der Poststelle (Nr.2) unter amt
licher Begleitung zugefiihrt werden. 

2. Der Absender hat die Sendungen binnen einer von der Zollstelle 
zu bestimmenden Frist der Poststelle zuzufiihren. 

3. Der Postannahmebeamte priift, ob die Poststiicke den Angaben 
im Zollpapier nach Zahl, Art, Zeichen und Nummer entsprechen, ob der 
ZollverschluB unverletzt ist (ausgenommen den Fall unter Nr. 1, letzter 
Satz) und ob Poststiicke und Paketkarten mit den zu 1. genannten roten 
Zetteln versehen sind. DaB diesen Erfordernissen geniigt ist, und daB die 
Poststiicke zur Beforderung ins Zollausland iibernommen sind, bescheinigt 
der Postannahmebeamte unter Abdruck des Aufgabestempels durch Unter
schrift auf dem Zollpapier. Zollbleie werden von der Poststelle abgenom
men und etwa monatlich zuriickgesandt. 

Die Annahme von Poststiicken mit verletztem VerschluB hat die Post
stelle zu verweigern und dies im Zollpapier zu vermerken. 

4. Die Poststiicke sind einer Grenzzollstelle nicht mehr vorzufiihren. 
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5. Der Absender hat das Zollpapier spatestens 3 Tage, nachdem es 
mit den Poststiicken der Zollstelle vorgelegt war, dieser wiederum vorzu
legen. Die Zollstelle iiberzeugt sich von der Ubernahme der Poststiicke 
durch die Post und behandelt die Sendung nunmehr in den Abfertigungs
papieren und Biichern als ins Zollausland ausgefiihrt. 

6. Gewerbetreibende, die regelmaBig Sendungen in gr6Berer Zahl mit 
der Post ins Ausland verschicken, k6nnen ein Postausgangsbuch fiihren, 
das statt der Zollpapiere der Postannahmestelle vorzulegen ist. In dem 
Buch sind die Poststiicke einzeln aufzufiihren. Neben den Eintragungen 
vermerkt die Zollstelle Art und Zahl der angelegten Verschliisse. Die Be
scheinigung - gegebenenfalls der Vermerk - der Postannahmestelle nach 
Nr. 3 ist in der letzten Spalte des Buches neben diese Eintragungen zu 
setzen. Bei entsprechendem Spaltenvordruck geniigt als Bescheinigung 
der Poststempel mit Unterschrift. 

7. Poststiicke, die als unzustellbar zuriickkommen oder die yom Ab
sender zuriickgerufen werden oder deren Aushandigung im Zollinland 
sonst in Frage kommt, sind stets der fiir den Aushandigungsort zustandigen 
Zollstelle vorzulegen, die das Erforderliche zu veranlassen hat. 

II. Bestehen Bedenken hinsichtlich der Sicherheit fiir den Zollbetrag, 
so ist, wenn nicht amtliche Begleitung zur Postannahmestelle angeordnet 
wird (Nr. 1, letzter Satz), das f6rmliche Begleitscheinverfahren nach MaB
gabe des § 17 Abs. 1 bis 3 PoZollO. anzuwenden. 

Zu § 16 (2) Afb.: Die hier in Betracht kommenden Bestim
mungen der Weltpostvereinsvertrage haben folgenden Wortlaut, 
Strafandrohung gegen ihre Verletzung siehe § 10 (1) Nr. 7: 

Gesetz fiber die Weltpostvereinsvertrage. Yom 13, Juni 1930 

(RGBI. II, S. 785 ff.). 

I. Weltpostvertrag, Abschnitt III, Bestimmungen tiber 
den Briefverkehr (RGBl. S. 797, 801, 815). 

Art. 32. Briefsendungen: Die Bezeichnung Briefsendungen 
umfaBt Briefe ... Warenproben und packchen. 

Art. 45: Verbote: 
1. Es ist verboten zu versenden e) Opium, Morphin, Kokain 

und andere Betaubungsmittel; 
2. Sendungen, die unter die vorstehenden Verbote fallen, aber 

zu Unrecht zur Beforderung zugelassen worden sind, mtissen be
handelt werden, wie folgt: 

a) die im vorstehenden § 1 unter e aufgefiihrten Gegenstande 
werden nach den inneren Vorschriften der Verwaltung1 behandelt, 
die ihr Vorhandensein feststellt. Sendungen mit Opium, Morphin, 

1 Diese Verwaltung ist im Deutschen Reiche die Zollverwaltung, an 
die die Post die eingehenden Sendungen abgiht. 
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Kokain und anderen Betaubungsmitteln werden jedoch in keinem 
FaIle den Empfangern ausgeliefert oder nach dem Aufgabeort 
zurUckgesandt. 

Falls Sendungen, die zu Unrecht zur Beforderung zugelassen 
worden sind, weder zurUckgesandt noch dem Empfanger zugestellt 
werden, muB die Aufgabeverwaltung von der weiteren Behand
lung der Sendungen ausfiihrlich benachrichtigt werden, damit 
sie die etwa erforderlichen MaBnahmen treffen kann. 

Art. 80: Besondere Verpflichtungen: Die vertrag
schlieBenden Lander verpflichten sich, die notwendigen MaB
nahmen zu ergreifen oder ihren gesetzgebenden Korperschaften 
vorzuschlagen: 

d) urn die Versendung von Opium, Morphin, Kokain und 
anderen Betaubungsmitteln in Postsendungen zu verhindern und 
gegebenenfalls zu bestrafen, soweit dieser Vertrag oder die Neben
abkommen eine solche Versendung nicht ausdriicklich zulassen. 

n. Wertbrief- und Wertkastchenabkommen (RGBl. S. 850-51). 
Art. 10: Verbote: 2. Es ist verboten, in Wertkastchen ein

zulegen: 
e) Opium, Morphin, Kokain und andere Betaubungsmittel; 

dieses Verbot erstreckt sich jedoch nicht auf die Versendung 
solcher Mittel zu medizinischen oder wissenschaftlichen Zwecken 
nach Landern, die sie unter dieser Bedingung zulassen. 

4. Die Bestimmungen im Art. 45 § 2 des Hauptvertrages 
gelten auch fUr die zu Unrecht zur BefOrderung zugelassenen 
Send ungen, die unter die Verbote dieses Artikels fallen. 

m. Postpaketabkommen (RGBl. S. 869). Art. 15: Verbote: 
2. Vorbehaltlich abweichender Vereinbarung ist es verboten, 

in Postpaketen zu versenden: e) Opium, Morphin, Kokain und 
andere Betaubungsmittel; dies Verbot erstreckt sich jedoch nicht 
auf die Versendung solcher Mittel zu medizinischen oder wissen
schaftlichen Zwecken nach Landern, die sie unter dieser Bedin
gung zulassen. 

3. Wortlaut wie oben unter 1. Art. 41, 2. 

Zu der Zeit als die besonderen Bestimmungen iiber Betaubungs
mittel in die Weltpostvereinsvertrage aufgenommen wurden, 
bestanden keine anderen Sicherheiten dieser Art. Jetzt ist durch 
die Einfiihrung des Zertifikats (Einfuhrschein G.O.) und die Bei
fiigung einer Zweitschrift der Ausfuhrgenehmigung (Ausfuhr
schein OpG.) eine wirksame Kontrolle geschaffen, so daB an Stelle 
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der allgemeinen Erklarung, wie sie durch die Weltpostvereins
vertrage verlangt wird, die jedesmalige Erklarung getreten ist. Auf 
dem Zertifikat (siehe Muster S. 375) ist eine Spalte fiir die be
besonderen Bedingungen vorgesehen, z. B. daB das Betaubungs
mittel n i c h t durch die Post versandt werden darf; ist diese SpaIte 
nicht ausgefiillt, so ist nach dem Wortlaut des Formblatts der 
Postversand zugelassen. Das Formblatt fiir die deutsche Ein
fuhrgenehmigung (s. S. 163) enthalt nicht den Hinweis auf den 
Postversand, der sich in dem Muster (Anlage zu G.C.) findet. 

Die Bestimmungen der WeItpostvereinsvertrage aHein sind, 
soweit es sich um Wertkastchen oder Pakete handelt, somit an
wendbar auf die Ausfuhr nach Landern, die das Zertifikatssystem 
nicht anwenden. 

Nachstehend sind die Bedingungen fiir diese Lander nach den 
Listen des Weltpostvereins (Dezember 1927) und dem Zollhand
buch (Reichsdruckerei 1926) angegeben: 

Argentinische RepubUk. Wertkastchen verboten. Pakete nach 
vorher beirn Staatsdepartement fiir Gesundheitspflege eingeholter Einfuhr
bewilligung. 

Athiopien (Abessinien). Wertkastchen verboten. Pakete nur fiir 
den arztlichen Dienst. 

Belgisch-Kongo. Wertkastchen und Pakete zugelassen. 
Brasilien. Wertkastchen verboten. Pakete nur mit besonderer Ein

fuhrgenehmigung des Nationaldepartements fiir offentliche Gesundheit. 
Costarica. Wertkastchen verboten. Pakete nur durch Vermittlung 

der Regierung unter Hinterlegung des Wertes und der Kosten der Waren. 
Ekuador. Wertkastchen verboten. Pakete zugelassen. 
Hedjas und Nejd. Wertkastchen und Pakete nicht zugelaseen. 
Honduras. Wertkastchen und Pakete verboten. 
Island. Wertkastchen und Pakete zugelassen. 
Liberia. Wertkastchen und Pakete verboten. 
Litauen und Memelgebiet. Wertkastchen und Pakete zugelassen. 
Nikaragua. Wertkastchen und Pakete verboten. 
Paraguay. Wertkastchen und Pakete verboten. 
Persien. Wertkast.<?hen und Pakete mit Genehmigung der Regie

rung zum Gebrauch der Arzte und Apotheker zugelassen. 
Peru. Wertkastchen verboten. Pakete nur mit Genehmigung der 

Postverwaltung in Lima und nur zur Einfuhr durch "Sociedad Anonirna de 
los Establecimientos Gratry". 

Tiirkei. Wertkastchen und Pakete verboten. 
Afghanistan und einige andere asiatische Lander sind nicht Mitglieder 

des Weltpostvereins. 

Es muB noch besonders hervorgehoben werden, daB die Ver
sendung von Betaubungsmitteln innerhalb des Deutschen Reichs 
durch die Weltpostvereinsvertrage in keiner Weise beschrankt wird. 
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§ 17. Zur Ausfuhr abgefertigte Betiiubungsmittel durfen im 
Reichsgebiete nur mit schriftlicher Genehmigung des Reichsgesund
heitsamts aus der Zolluberwachung oder dem Gewahrsam der Post 
wieder entlassen werden. 

§ 18. Werden Betaubungsmittel uber einen ZollausschlufJ oder 
Freibezirk ausgefuhrt, so hat die fur diesen zustandige Zollstelle 
die Ware bis zur Ausfuhr aus dem Reichsgebiet unter Aufsicht zu 
nehmen. Die A usfuhr ist auf dem A usfuhrschein erst zu bescheinigen, 
nachdem die Ware in das A usland ausgefuhrt ist. 

§ 19. Zur Ausfuhr bestimmte BetaubunIJsmittel durfen inner
halb des Reichsgebiets nicht an einen auslandischen Kaufer oder 
dessen Bevollmiichtigten ausgehiindigt werden. 

Zu § 19 Alb.: 
Unter dieses Verbot fiint natiirlich nicht die Aushandigung 

einer von einem inlandischen Arzte ordnungsmaBig verschriebenen 
Arznei (Afb. zu § 8) seitens einer Apotheke an einen Auslander. 

D. A usnahmebestimmungen. 

§ 20. (1) Die Einfuhr, Durchfuhr und Ausfuhr von Zuberei
tungen, die nach Artikel 8 des internationalen Opiumabkommens 
vom 19. Februar 1925 (Reichsgesetzbl. 1929 II, S.407) von den 
Bestimmungen dieses Abkommens ausgenommen worden sind, unter
liegt nicht den vorstehenden Bestimmungen. Das gleiche gilt fur 
Betiiubungsmittel, die zwar dem deutschen Opiumgesetz, nicht aber 
dem internationalen Opiumabkommen unterstehen. 

(2) Die erfolgte Einfuhr oder Ausfuhr ist von dem Einfuhren
den oder A usfuhrenden dem Reichsgesundheitsamt anzuzeigen. 

Zu § 20 Alb.: 
Zu Abs. 1: Die nach Art. 8 G.C. ausgenommenen Zubereitungen 

sind die folgenden: 

Zubereitung: 
Mit Opium: 

Cereoli Iodoformi et Morphinae 

Coryza Tablets Nr. 2 
Diarrhoea Pills 
Diarrhoea Tablets Nr.2 
Empl. Opii 

Zusammensetzung oder Arznei
buch: 

B. P. C. (British Pharmacopoeia 
Codex) 

Frank S. Betz Co. U. S. A.) 
Siam Gouvern. Medical Depot 
Frank S. Betz Co. U. S. A. 
B. P. (British Pharmacopoeia 1898) 
und andere Zusammensetzungen 
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Linim. Opii 
Linim. Opii ammon. 
Linim. Opii und Linim. Opii am
mon. in Mischungen mit jedem 
anderen Liniment des englischen 
Arzneibuchs und des Codex B. P. 

Pil. Digitalis et Opii Compo 
Pil. Hydrarg. c. Cret. et Opii 
Pil. Hydrarg. c. Opio 
Pilulae Hydrargyri Bichlorati cum 
Opii Extracto (Dupuytren's Pills) 

Pilulae Hydrargyri Iodati cum Opii 
pulvere (Ricord's Pills) 

Pil. Ipecac. c. Scilla 
Pil. Plumbi c. Opio 
Pilulae Terebinthinae compositae 
Pulv. Ipecac. compo (Dover's Pow-
der); Pulvis Ipecacuanhae opiatus 

Mischungen von Doverschem Pul
ver mit Quecksilber und Kreide, 
Aspirin, Phenazetin, Chinin und 
seinen Salzen, Natriumbikarbonat. 

Pulv. Kino compo 
Suppos. Plumbi compo 
Tabella Hydrargyri cum opio 
Tabella plumbic. cum opio ad us. 
extern. 

Tablettae Plumbi c. Opio 
Tablets Dysentery 
Dng. Gallae c. Opio (Gall and 

Opium Ointment) 
Dng. Gallae compo 
Dng. Gallae c. opio, Dng. Gallae 

compo und Empl. Opii in Mischun
gen mit anderen Sal ben und Pfla
stern des englischen Arzneibuchs 
und des Codex B. P. 

Yatren 105 (Yatren-Pulver) 

Mit Morphin: 

Anti.dysentery mixture 
Pasta Arsenicalis 

B. P. 
B. P.C. 

B. P.C. 
B. P.C. 
B.P.C. 
Hydrargyrum Bichloratum 
triturated . . . . . . . . 10 cg 

Extract of Opium . . . . . 20 cg 
Extract of Couch-grass.. . . 20 cg 
Liquorice Root in Powder 
q. s. for 10 pills 

Hydrargyrum Iodatum freshly 
prepared. . . . . . . . . 50 cg 

Opium Powder . . . . . . 20 cg 
Powdered Liquorice . . . . 30 cg 
White Honey q. s. for 10 pills 
B.P. 
B.P. 
Pharm. Suecic. x. 
B. P. und internationale (Briisseler) 
Vorschrift 

B.P. 
B.P. 
Royal Army Medical Service Dept. 

B.P.C. 
H. K. Mulford Co. D. S. A. 

B.P. 
B.P.C. 

Yatren (Iod-oxy-chinolin-sulfon
saure.acid) mit 5 % Opium 

British Dispensary Bangkok 
B.P.C. 
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N ervatzpaste 

Sterile Losungen von Morphin oder 
Eukodal und Atropin, die nicht 
mehr als 2 % Morphinsalz oder 
Eukodal und nicht weniger als 
0,05% Atropinsalz enthalten, in 
Ampullen von 1,1 ccm Inhalt 

Mit Diazetylmorphin: 
Elixir camphorae compo (Elixir 

Ipecac. cum Scilla) 
Elixir diamorphinae et terpini 
Linctus diamorphinae 
Linctus Senegae compo 
Linctus Thymi compo 

Mit Dicodid: 
Cardiazol-Dicodid-Losung 

Mit Eukodal: 
Anti-opium Tablets, jedoch fiir das 
Publikum nicht unter der Bezeich
nung Anti-opium-tablets 

Tablets B. B. compo 
Eukodallosungen mit Atropin siehe 

bei Morphin 

Mit Kokain: 
Augentabletten 

Bernatziks Injektionen 

Natrium biboracicum compo cum 
Cocaino 

Die Zuhereitungen enthalten auBer 
Kokainsalz oder Morphinsalz oder 
heiden wenigstens 25 % arsenige 
Saure und die zur Pastenkonsistenz 
erforderliche Menge von Kreosot 
oder Phenol 

B. P. C. Modif. cum apomorphin. 
B. P. C. modif. cum Ipecacuanhae 
Sirupas Scillae et Senegae 
Hewletts 

Gehalt nicht weniger als 10% Car
diazol und nicht mehr als 0,5% 
Dicodid 

Dr. C. Gayetti M. D. 
Gehalt 1 % Eukodal 

Dr. Lionel Yerkey 

mit nicht mehr ala 0,0003 g Kokain
salz und nicht weniger als 0,0003 g 
Atropinsalz p. dosi 

a) Hydrarg. bicyanat. . . . 3 cg 
Kokain . . . . . . • • 2 cg 

b) Hydrarg. succin. . . . . 3 cg 
Kokain . . . . . . . . 1 cg 

in Form von hartgepreBten Tablet
ten, Kompretten,Pastillen usw., die 
schwer zerbrechlich sind und nicht 
mehr als 0,2 % Kokainsalz und 
gleichzeitig nicht weniger als 20% 
Borax und nicht weniger als 20% 
Antipyrin oder eines ahnlichen 
Analgeticums und nicht mehr als 
40% Geschmacksstoffe enthalten, 
Hochstgewicht einer Tablette usw. 
Ig 
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Stilas Injektionen 

Stimmtabletten 

Nervatzpaste siehe bei Morphin 

a) Hydrarg. succin. 
Cocain. mur. . . 

b) Hydrarg. succin. 
Cocain. mur ... 

Kal. chloric. 
Borax 
Cocain. 0,00025 g pro dosi 

3 cg 
1 cg 
5 cg 
3 cg 

Unter "Betaubungsmittel, die zwar dem deutschen OpG., 
nicht aber dem internationalen Opiumabkommen unterstehen", 
sind hier gleichfalls nur "Zubereitungen" zu verstehen, da nach 
§ 1 (4) OpG. nur gewisse Zubereitungen den Wirkungen des OpG. 
oder einzelnen Vorschriften des Gesetzes oder der auf Grund 
derselben erlassenen Bestimmungen entzogen werden konnen. Die 
erleichternden Ausnahmebestimmungen beziehen sich also Z. Z. 
auf die Zubereitungen des Dihydromorphins (Paramorfans), nicht 
aber auf den Stoff an sich oder seine Salze. Eine andere Aus
legung der Afb. ist wegen des entgegenstehenden § 1 (4) OpG. 
nicht angangig. 

Zu Abs. 2: Die Einfuhr oder Ausfuhr ist anzuzeigen; es ist aber 
nicht gesagt, wann und wie. In § 2 der Yo. iiber den Fortfan der 
Bezugscheinpflicht yom 21. September 1931 (s. S. 122) ist beispiels
weise bestimmt, daB innerhalb des ersten Monats eines jeden 
Quartals eine Aufstellung iiber die im vorhergegangenen Quartal 
abgegebenen Mengen getrennt nach den einzelnen Zubereitungen 
und Empfangern zu iibersenden ist. Eine Bezugnahme hierauf ist 
aber nicht schliissig, well unter "abgeben" nicht auch "ausfiihren" 
verstanden werden kann, denn der Begriff abgeben bezieht sich 
im OpG. nur auf den Inlandverkehr. 

Der Einfiihrende oder Ausfiihrende muB die allgemeine Er
laubnis nach § 3 haben, da die in Rede stehenden Zubereitungen 
zwar von dem internationalen Abkommen vollkommen aus
genommen sind, aber dem deutschen OpG. unterstehen (s. bei § 1 
Abs.4). 

Der Zweck dieser Anzeigepflicht, deren Unterlassung strafbar 
ist, ist iiberhaupt nicht ganz klar, es handelt sich um Zubereitun
gen, die international nicht kontrolliert werden und iiberall un
gehindert ein- und ausgehen konnen; ein liickenloser Verbleibs
nachweis der Stoffe kann auch nicht beabsichtigt sein, da sich 
die Anzeigepflicht nur auf die nach Art. 8 G.C. freigelassenen Zu
bereitungen, nicht aber auch auf die dem Abkommen grundsatz
lich nicht unterstehenden und nach § 1 (3) OpG. allgemein aus
genommenen Zubereitungen erstreckt. 
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E. Allgemeine Bestimmungen. 

§ 21. Die Einfuhr und Ausfuhr von Betaubungsmitteln ooch 
und von den ZollausschlUssen von Hamburg und Cuxhaven sowie 
der Verkehr mit ihnen innerhalb dieser ZollausschlUsse regelt sich 
bis auf weiteres ooch der Verordnung vom 1. Mai 1924 (Reichs
gesetzbl. II, S. 93) .. bezuglich der Durchfuhr gelten die Bestimmun
gen des Abschnitts B dieser Verordnung mit der MafJgabe, dafJ an 
die Stelle der ZollbehOrde das Freihafeoomt der Deputation fur 
Handel, Schitlahrt und Gewerbe in Hamburg tritt. 

Zu § 21 Afb.: 
Die angezogene Verordnung hat folgenden W ortlaut: 

Auf Grund des § 9 des Gesetzes zur Ausfuhrung des internatio
oolen OpAbk. vom 23. Januar 1912, vom 30. Dezember 1920 (RGBl. 
1921, S.2) in der Fassung des Gesetzes zur Abiinderung des OpG. 
vom 21. Marz 1924 (RGBl. I, S. 290) wird im Einvernehmen mit 
dem Seoot in Hamburg uber den Verkehr mit Betaubungsmitteln 
in den Zolla1t8SchlUssen H amburg-Freihafen, H amburg- Waltershof 
und Cuxhaven folgendes bestimmt: 

1. Betaubungsmittel, die in die geoonnten ZollausschlUsse ein
gehen oder beim I nkrafttreten dieser Verordnung sich daselbst be
finden, sind von dem Verfiigungsberechtigten und, falls ein solcher 
im Inland nicht vorhanden ist, von dem Warenfuhrer unverzuglich 
dem Freihafeoomte der Deputation fur Handel, Schitlahrt und Ge
werbe anzumelden. Die Anmeldepflicht entfallt, wenn daB Freihafen
amt aus dem Zollgebiete kommende Betaubungsmittel von der Grenz
zollstelle ubernimmt. 

2. Betaubungsmittel durfen in den geoonnten ZollausschlUssen 
nur in den vom Freihafeoomte bezeichneten amtlichen VerschlufJ
raumen lagern. 

3. J egliche Bef6rderung von Betaubungsmitteln innerhalb der 
geoonnten ZollausschlUsse ist nur unter amtlicher Begleitung des 
Freihafeoomts zuliissig. 

4. Das Freihafeoomt ist ermiichtigt, in einzelnen Fallen Aus
ooh?nen von den Vorschriften der Ziti. 2 bis 3 unter besonderen 
von ihm festzusetzenden Bedingungen zuzulassen. 

5. Bei der Ausfuhr von Betaubungsmitteln uber die geoonnten 
ZollausschlUsse hat die Grenzzollstelle dem Freihafenamte mit der 
Ware den Ausfuhrschein unter Bescheinigung des Ubertritts in den 
ZollausschlufJ auszuhiindigen. Das Freihafeoomt hat den A us-



160 § 21 der Ausfiihrungsbestimmungen zu § 6, Abs. 1. 

fuhrschein nach Verladung der Sendung in das Seeschiff unter Be
scheinigung der Verladung nach dem Bestimmungslande dem RGA. 
zu ubersenden. 

Bei der Einfuhr von Betaubungsmitteln uber die genannten Zoll
ausschlusse ist der Einfuhrschein dem Freihafenamte zu ubergeben, 
das denselben bei dem Versande der Ware nach dem Zollgebiete der 
Grenzzollstelle unter Bescheinigung des Austritts aus dem Zollaus
schlusse zu ubergeben hat. 

Der Verkehr mit Betaubungsmitteln im Freihafen 
spielt sich bei der Ausfuhr wie folgt ab: 

1. Die Ware wird zoIlamtlich vorabgefertigt mit Ausfuhrschein 
und Betaubungsmittel-Zollbegieitschein I. 

2. Nach der zoIlamtlichen Vorabfertigung wird die Sendung 
unter Begleitung eines Beamten des Freihafenamtes nach Kai
speicher A verbracht, wo die Ware gegebenenfalls bis zur Ver
ladung unter Kontrolle des Freihafenamtes lagert. 

3. Die Verladung erfolgt ebenfalls unter Begleitung und Kon
trolle eines Beamten des Freihafenamtes nach der von dieser 
Stelle vorgenommenen Endabfertigung. 

4. Nach erfolgter Verladung bestatigt das Freihafenamt auf 
dem Ausfuhrschein die erfolgte Ausfuhr der Ware und sendet den 
Ausfuhrschein an das RGA. zuriick. 

5. Die entstehenden Spesen werden dem Verlader yom Frei
hafenamt in Rechnung gestellt. 

Fiir die Abwicklung sind folgende Stellen zustandig: 
Deputation fiir Handel, Schiffahrt und Gewerbe, Hamburg 36, 

Stadthausbriicke 22; 
Freihafenamt Hamburg, Hamburg 36, Stadthausbriicke 22 und 
Kaiverwaltung Hamburg, Hamburg 8, Brocktor. 
Die Deputation fur Handel, Schiffahrt und Gewerbe 

ist eine hamburgische Regierungsbehorde und entspricht etwa 
dem Wirtschaftsministerium der anderen Lander. 

Das Freihafenamt ist eine der Deputation fiir Handel, Schiff
fahrt und Gewerbe unterstellte Behorde. 

fiber Ausnahmebestimmungen laut Absatz 4 der Verordnung 
ist nichts bekannt geworden. 

Ein selbstandiger tschechoslowakischer Freihafenbezirk besteht 
im Hamburger Freihafen nicht. In dem mit der Tschechoslowa
kischen Republik abgeschlossenen Vertrag ist bestimmt, daB in 
dem tschechoslowakischen Pachtgelande die Gesetze und Vo. 
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gelten, die jeweils im Hamburger Freihafen im allgemeinen in 
Kraft sind. Auf Betaubungsmittel finden daher die Bestimmungen 
der Vo. des RMdI. tiber den Verkehr mit Betaubungsmitteln in 
den Zollausschliissen von Hamburg und Cuxhaven vom 1. Mai 
1924 Anwendung. 

§ 22. Der Verkehr mit Betiiubungsmitteln im ZollausschlufJ
gebiete Helgoland regelt sich nach den Bestimmungen dieser V er
ordnung mit der MafJgabe, dafJ an die Stelle der Zollbehorde der 
Gemeindevorsteher in Helgoland tritt. 

§ 23. Diese Verordnung tritt am 1. Mai 1930 in Kraft. Gleich
zeitig treten die Abschnitte III, IV, V und VII der Ausfiihrungs
bestimmungen zum Opiumge.setze vom 5. Juni 1924 aufJer Kraft. 

Wnlage 1 

~infu~tanttag 

illame unb 2tnfcf]rift be£l 2tntragftel1et£l: .............................................................. . 

illame unb 2tnfcf]tift bet .l3iefetfitma: .................................................................... . 

2tu£lfuljrIanb: ................................... (6e~ljff;~~~~bg~f~:1~~lern •........................... 

2ttt unb lJRenge bet lBetiiubungsmittel ffieingetoicf]t kg 

2ttt bet lBefotbetung (\13oft, lBaljn, 6cf]iff, tylugueug): ...................................... . 

;tleutfcf]es ~ingang£luonamt: ................................................................................. . 

Dtt: ............................. ;tlatum: ....................... __ ... . 
mn b~ 

ffieicf]sgefunbljeit£lamt 
in 

lBetTin illjffi 87 
Sl!lolJflo!fjlr. 18 

Anselmlno·Hamburger, Opiumgesetz. 

(Unterfdjrift b~ mntragftellerS) 

11 
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(V rd 'te ) 0 ersel : ~nlage 2 

3nternationales Opillmalifommen bom 19.1Yelirllar 1925 

~eutfd)es ffieid) 

it 
®efe~ fivet ben ~etfe1)t mit ~etauvungsmitteln 

(Opiumgefe~) 

~infu~tfdjein 91t ........................ 
(nidjt llbertragbar) 

91ame unb 2rnfd)rift bes @mpfdngers: ............................................................ 
91ame unb 2rnfd)rift ber ilieferfirma: ................................................................ 
2rwfu~t1anb: ............................. (bei a~~~tr~i~ r ~:~ g~I~~lg:;etll ............•......... - ... 

2rrt unb IDlenge ber }Betduliungsmitte! ffieingeroid) t kg 

~as ffieid)sgefunb~eitsamt gene~migt 
fii~rten }Betduliungsmittel. 

bie @infu~r ber borfte~enb aufge-

}Berlin, ben .................................. 19 ......... meidj~gelunb~eit~llmt 
3m 2ruftrag 

@eltungsbauer liis ~um ... _________ .. ____ ._. __ .... _u _____ . _____ . 

!8emerfungen: 
1. ~irfer (iinfu~rfdjein ift ber abfertigenben ~ollftelle (ijreiijafenamt) IlOl1ulegen. 
2. !1Iidjt benubte (iinfu~rfdjeine finb umge~en an bail !Reidjilge[unbheltilamt ~ul1lif3ugeben . 

.8ollllermerfe umfeltig 

!1Iadjbrucl Ilerooten. 
(Rilckseite:) 

@ingefii~rt am ............................... itlier .......... , ........... . 
lYrei~afen ..................................................................... . 
@renMollamt ............................................................... . 

(I5temprl) 

.8011amtlid) aligefertigt am .......................................... . 
(I5tempel) 

91ad) 2rlifertigung unb liei 91id)tbenu~ung fofort ~uriicf 
an bail 

meidj~gclunb~eit~amt 
in 

}Berlin 91jffi 87 
.Il!lo\)jtodftr. 18 

!Roijgel1lidjt !Reingel1lidjt 
kg kg 
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Anlage 3 

3ntetnationale~ C!.viumabfommen bom 19. iYebtuat 1925 

~eutf cf)e5 ffieicf) 

it 
m:mtlicge ~infu~tgene~migung 

~ietbutcI} witb befcI}einigt, baj3 ba~ mit bet flbetwacI}ung be~ !8etfe~t~ 
mit !Betiiubung£!mi tteln beaufttagte meid.J£!gefunb~eit£!amt nad.Jfte~enbe @in. 
fu~t gene~migt ~at: 

butcI}~~~~~~~~~~~~~~~~~ 

(91ame unb ~nfdjtift b~ ~in!ti~tenben) 

(~e3e\djnung bes ~et/iubung~mittels unb bet aUt ~inf~t augelafjenen IDIenge) 

geliefett bon~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 

(91ame unb ~nrdjtift bet \Yitma im m:u5fu~tlanb, bie bas ~et/iUbung~mittelliefed) 

botbe~altlicI} folgenbet !Bebingungen~~~~~~~~~~~~ 

(~ngabe allet befonbeten ~ebingungen, bte bet bet Ijinf~t au oeooadjten ftnb) 

~ witb etfllit1, baj3 bie 3Ut @infu~t 3uge1affenen !Betliubung£!mittel ge
btaucI}t wetben: 

1. filt gefevlicI} etlaubte Swede (bei mo~o.vium unb SMabllittern)j 
2. filt au£jfcI}liej3licI} mebi3inifcI}e obet wiffenfd.JaftlicI}e Swede. 

!Betlin, ben - 19 
!RiB 87, Stlo~ftod[tta&e 18 9leidj§geiunb~eit§amt 

3m m:ufttag 

GSeltung~bauet bU 3um~~~~~ 
(Untetfdjtift) 

(~mt5oe&eidjnung) 

!Rad)brud betboten 
11* 
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~nlage 4 

~u~ fu~tanttag 

\name unb Wnfcf)tift be~ Wntmg[tellet5 : ....................................................... . 

\name unb Wnfcf)tift be~ Q;mjJfiinget~ : ...................................................... . 

Q;infu'f)tgene'f)migung: ............................................................................... . 
(:tiatum, \l7ummet, :tiienftftelle) 

Q;infu'f)tlanb: .................................................................................................. . 

Wtt unb Wlenge bet j8etiiu"6ung~mittel lReingeroicf)t 
kg 

--------------------------------------~~--

Wtt bet j8eforbetung ($o[t, j8a'f)n, 6cf)iff, ~lug5eug): ............................ . 

~otabfettigenbe .8011[telle: ........................................................................ . 

'l(n 

ba~ meidj~geiunb~eit~amt 

in 
j8edin \njffi 87 

Sflopftoctftr. 18 

,ott unb :tiatum 

Untetfdjrlrt beil 'l(nttagfteller~ 
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(V d It) or erse e: 9lnloge I) 

3ntetnationale~ 0viumabfommen bom 19. ~ebtuat 1925 

~eutfd)es ffieid) 

it 
®efe~ ftbet ben ~ede~t mit 5Betaubungsmitteln 

(Dlliumlleletl) 

~u~fu~tfdjein mt .... --------------
(nicf)t lllietttallbat) 

91ame unb 12!nfdJrift bes 12!bfenbet~: . ______ . ___ . ___________________________________________________ . 
91ame unb 12!nfdJtift be£l Q;mvfdnget~: ____________________________________________________________ . 
Q;infugtgenegmigung: ______ . _______ . ___ . ____ . ____ . __________________________________________________________ 
(ilatum, 9lummet, ilienltltelle) 
Q;infugtlanb: _____ . ________________________________________________ ----______________________ .. _____ .. __ . _________ 

!)ltt unb \IJlenlle bet lBetilu6ungilmittel IlReingetvicf)t kg 

I 
~a£l ffieidJ£lgefunbgeit£lamt genegmigt bie mWfugt bet botftegenb aUfgefilgtten 

j8etdubun~mitte1. 
!Jleidjigefunbl)eitiomt j8etlin, ben ___________________________________ 19. __ .. __ 

~ie j8etduliung~mittel milifen bi~ ~um 
3m !)lufttall 

au~gefilgtt tuotben iein. .~ ............................ _--- .......... 

lBemetfullllen: 
1. ilet obengenannte !llblenbet !jat blefell !)lrufu!jtlcf)etn mit bet iSenbullll bet fiit leillen 

lBetrle6 ault/inbillen Bollftelle aUt fBorabfettlgunll boraulegen. 
2. 9lacf) bet fBorabfettigunll 1ft bielet !)lrufu!jtfdjeln mit bet iSenbunll 1m \Jalle bet !)luil= 

fu!)t butdj bie ~oft bel bet fiit ben lBetrieb beil !)lbfenbetil 3ultlillblgen ~oftannafjme= 
ftelle bor&ulegen, anbetenfall~ elnet Q\tena3011ltelle 3u3uleiten. 

3. 9lldjt benu!\te !)lrufu!)tjdjelne Ilnb umgefjenb an b~ lReidjijllejunbfjeltilamt aUtiilfaugeben. 
Bollbetmede umlelltg 

(Riickselte :) 9ladjbrulf betboten 

!8otabgefettigt am . ______________ . _________________________________________________ .. lRelnlletvldjt kg 

(iStemlle!) 

~e 12!wfUl)t gat ftattgefunben am _______________ . _______________________________________________ _ 
\l!oftannagmefteUe _________________________________________________________________________________________ _ 
~ten~~onamt _________________________________________________________________________________________________ . 
~teigafenamt ________________________________________________________________________________________________ _ 

(iStemllel) 

91adJ IlIbfettigung unb bei 91idJtbenu~ung infott 3UtM 
an 

boi !Jleidjigefunbl)eitiomt 
in 

j8etlin 911ID 87 
Stlollitoclftt. 18 
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~nloge 6 

3ntetnationale~ D.piumablommen bom 19. ijelituat 1925 

~eutfd)es ffieid) 

®efe~ fibet ben ~ede~t mit metdubungsmitteln 
«()piumgejell) 

3tveitfdjrift be~ ~u~fu~rfdjein~ mr ................. . 
(nlcf)t lIlietttagbar) 

iRame unb &nfd)tift b~ &bfenbet~: ............................................................... . 

iRame unb &nfd)tift be~ ~mj.Jfiin!ler~: ............................................................ . 

~infu~rgene~migung: ...................................................................................... . 
(:ilatum, \JIummet, :ilienftftelle) 

~infu~rlanb: .................................................................................................... . 

&rt unb anenge bel' }Betiiubung~mittel ffieingetvid)t 
kg 

'l)a~ ffieid)~gefunb~eit~amt gene~migt bie &u~fu~r ber borfte~enb auf. 
grfil~rten }BetiiuJiung~mittel 

}Berlin, ben ................................... 19 .... . 

'l)ie }BetiiuJiung~mittel milffen Jig 3um ~--.. ----=:
a~gefil~rt tvorben fein 

laemetfungen: 

!Jleid)§getuub lieit§omt 
3m &uftrag 

1. :ilieie 8tueltfcf)t!ft bes m:ujjfu~tfcf)eine ift ben fBerfanbpapieten beiaufilgen, @lIe be· 
gleitet bie @lenbung in ba~ ~infulirlanb. 

2. laei bet :ilutcf)fufit bet @lenbung butcf) ein anbeteB .l!anb bient 'biefe 8tueitfcf)tift 
al5 9'lacf)tuei~ bafilr, bali bie laetdubungemlttel untet ~in~altung bet lae[timmungen 
bee Intetnationalen ()piumabfommenB aUBgefil~tt tuurben, 

\JIacf)btud betboten 
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~nlilge 7 

3ntetnationale~ D.piumabfommen bom 19. ~ebtuat 1925 

Q)efe~ uber ben ~edef)r mit Q3etiiubung£lmitteln 
(()piumgejet) 

~tittfdjtift be~ ~u~fu~tfdjein~ mr. ................ . 
(nidit lUiertragfiar) 

9lame unb 2rnfdjtift be~ 2rbfenbet.s: ............................................................. . 

9lame unb 2rnfdjtift be.s Q;m.pfiin\1et~: ....................................................... . 

Q;infu~tgene~migung: ................................................................................... . 
(i>atum, 9Iummer, i>ien(tftellc) 

Q;infu~tlanb: .................................................................................................... . 

2rtt unb ID/enge bet ~etiiubungsmittel !Reingewidjt 
kg 

S)a.s !Reidj.sgefunb~eitsamt gene~migt bie 2ru6fu~t bet botfte~enb auf· 
gefu~tten ~etiiubung.smittel 

~etlin, ben ................................... 19 .... . 

S)ie ~etdubung.smittel muffen bi~ &um~~-
au.sgefu~tt wotben fein. 

~etnerfungen: 

lReidj§geinnb ~ett§llmt 
3m 2rufttag 

i>iefe i>dttfdiri[t be~ mU!3fu~rfdieins lUierfenbet bas Vleidi5gefunb~eitilamt ber Vle· 
gierung bes Q;infu~tlanbeil. 

9Iadibrud berfioten 
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Zu Absatz 2: 
Antrag: s. dazu die Afb. zu Abs. l. 
Versagen: 1m Verkehr mit denZertifikatlandern [Afb. §12 (l)d] 

entfallt j eder Grund zur Verweigerung des Ausfuhrscheins, wei! 
es nicht wohl angangig ist, von offensichtlichen lrrtiimern ab
gesehen, Erklarungen auslandischer Regierungen anzuzweifeln 
oder zu kritisieren. 

Bei der Ausfuhr nach Landern, die die Einfuhr nicht von einer 
besonderen Einfuhrgenehmigung abhangig machen, sind nach dem 
Wortlaut des § 12 (1) der Afb. dem RGA. auf Anforderung Unter
lagen beizubringen, aus denen hervorgeht, daB die Stoffe und 
Zubereitungen im Einfuhrland zu wissenschaftlichen oder medi
zinischen Zwecken bestimmt sind. 

G.C. kennt nur den medizinischen und den wissenschaftlichen 
Zweck, der der Verarbeitung und des Zwischenhandels ist ihr 
fremd. Es ist damit aber keineswegs beabsichtigt, diese wirtschaft
lichen Zwecke auszuschlieBen und durch das Zertifikatsystem den 
Zwischenhandel auszuschalten. Ais Verwendungszweck der Betau
bungsmittel solI deshalb der des letzten Gliedes im Handel an
gesehen werden. Wenn dem RGA. vorbehalten ist, in gewissen 
Fallen bestimmte Unterlagen zu fordern, aus denen hervorgeht, 
daB die Betaubungsmittel in dem Lande selbst, in das unmittelbar 
eingefiihrt wird, zu medizinischen oder wissenschaftlichen Zwecken 
bestimmt sind, und einen etwaigen Zwischenhandel nicht zu be
riicksichtigen, so kann es sich dabei nur urn Lander handeln, deren 
Regierungen solche Einfuhrzertifikate nicht ausstellen. Lediglich in 
solchen Fallen kann eine "berechtigte Annahme, daB die Be
taubungsmittel nicht zu medizinischen oder wissenschaftlichen 
Zwecken bestimmt sind", begriindet sein. Man wird dann ver
lang en miissen, daB gewisse konkrete Umstande vorhanden sind, 
welche die Behorde "annehmen" laBt, daB die Stoffe und Zuberei
tungen, die ausgefiihrt werden sollen, tatsachlich nicht zu medi
zinischen oder wissenschaftlichen Zwecken bestimmt sind. Es 
kommt also auch hier wieder auf pflichtgemaBes Ermessen an, 
welches in dem ablehnenden BeschluB auch begriindet sein sollte. 
Wird das pflichtgemaBe Ermessen iiberschritten, so hat der ab
gewiesene Antragsteller gegebenenfalls einen RegreBanspruch aus 
§ 839 BGB. (s. hierzu § 4 Abs. 3 und Seite 51). Es sei darauf ver
wiesen, daB der § 4 die Opiumstelle berechtigt, den Bezugschein zu 
versagen, sofern der V er da c h t gerechtfertigt ist, daB die Stoffe oder 
Zubereitungen in einer Weise verwendet werden sollen, die mit 
diesem Gesetz oder auf Grund desselben erlassenen Afb. nicht in 
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Einklang steht. Bei der Abgrenzung darf nicht tibersehen werden, 
daB "Annahme" geringere Voraussetzungen an das pflichtgemli.Be 
Ermessen stellt als "Verdacht". 

Zu Absatz 3: 
Eine solche Mb. ist nicht ergangen, die bisherigen Verordnun

gen dieser Art, namlich Abschnitt VII der Afb. vom 5. Juni 1924 
(RGBl. I, S. 638) und die danach erlassenen Bekanntmachungen 
des RMdI. tiber die fiir die Ein- und Ausfuhrabfertigung von Be
taubungsmitteln zustandigen Zolldienststellen sind nach § 23 Afb. 
auBer Kraft getreten. Es kann also z. Zt. tiber jedes Grenzzollamt 
ein-, aus- und durchgefiihrt werden. 

Zu Absatz 4: 
Naehzuweisen: Dieser Nachweis ist im allgemeinen durch die 

Abfertigungsstellen zu erbringen s. Afb. §§ 5 (2), 15 (5), 16 (1), 18. 
In den Fallen der Einfuhr oder Ausfuhr von Zubereitungen, die 

nach Art. 8 G.C. ausgenommen sind oder die nur dem OpG., nicht 
aber G.C. unterstellt sind, ist die erfolgte Einfuhr oder Ausfuhr 
von dem Einfiihrenden oder Ausfiihrenden dem RGA. nicht nach
zuweisen, sondern nur anzuzeigen, s. Afb. § 20. 

Strafandrohungen fiir VerstoBe gegen die auf Grund des Abs. 1 
und 3 erlassenen Mb. siehe § 10 (1) 5. 

Der Versuch ist strafbar. 
Fahrlassigkeit siehe § 10 (3). 
Die AuBerachtlassung der Einfuhrbestimmungen eines auBer

deutschen Landes wird von keiner der Strafbestimmungen des 
§ 10 erfaBt. 

67. 
Durch eine mit Zustimmung des Reichsrats ergehende 

Verordnung der Reichsregierung kOnnen V orschriften ooer 
die Ankundigung und Beschriftung von Zubereitungen 
der im § 1 Abs. 3 bezeichneten Art erlassen werden. Diese 
V orschriften kOnnen sich auch auf Zubereitungen er
strecken, die nach § 1 Abs. 3 diesem Gesetz nicht unter
stehen. 

Dieser Paragraph ist keine unmittelbare Folge des Haager 
oder Genfer Abkommens. 
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In dem friiheren Gesetz waren ahnliche Bestimmungen nicht 
enthalten. 

Die Begriindung sagt dazu folgendes: 
In. Deutschland ist eine verhaltnismaBig groBe Zahl von Be

taubungsmitteln enthaltenden Arzneien, die in einer zur Abgabe 
an das Publikum bestimmten fertigen Packung bezogen und in 
dieser wieder abgegeben werden (kurz Spezialitaten genannt) im 
Verkehr. Nur bei einem Teil dieser Spezialitaten wird in der An
kiindigung und auch auf den Packungen dar auf hingewiesen, 
daB die Spezialitat einen Stoff des OpG. enthalt. In einzelnen 
Fallen wird diese Tatsache offensichtlich zur Tauschung des 
Arztes, des Apothekers wie auch des Publikums mit Absicht ver
schwiegen. Bei einer kiinftigen reichsgesetzlichen Regelung1 der 
Herstellung und des Vertriebes der Spezialitaten wird zu priifen 
sein, ob die sogenannte Deklarationspflicht ganz allgemein ein
zufiihren ist, d. h. ob der Hersteller verpflichtet werden solI, auf 
den Packungen anzugeben, welche wirksamen Bestandteile die 
Spezialitat enthalt. Fiir die Stoffe des OpG. muB diese Frage 
schon vorweg geregelt werden, da hier der soeben dargelegte Zu
stand besonders unerwiinscht ist. Bei der Eigenart der Betaubungs
mittel und der stets zu beriicksichtigenden Gefahr einer Sucht
wirkung kann der Arzt verlangen, daB in der Ankiindigung dieser 
Spezialitaten und in der Beschriftung der Packungen darauf hin
gewiesen wird, daB die Arznei ein Betaubungsmittel enthalt. Das 
gleiche gilt beziiglich der Beschriftung der Packung auch fiir den 
Apotheker (und wegen der Bezugscheinpflicht auch beziiglich der 
Ankiindigung). Arzt wie Apotheker konnen dariiber hinaus auBer
dem verlangen, daB auch die Menge des Betaubungsmittels an
gegeben wird, die in der einzelnen Packung enthalten ist. Der 
Arzt braucht diese Angabe, urn danach zu bestimmen, wie die 
Arznei einzunehmen ist, fiir den Apotheker ist sie von Wichtig
keit fiir die Nachpriifung der Hochstgaben und weil durch die 
Verordnung iiber das Verschreiben von Betaubungsmitteln und 
ihre Abgabe in den Apotheken vorgeschrieben ist (Afb. zu § 8), 
daB an einem Tage fUr einen Patienten nur eine bestimmte 
Menge eines Betaubungsmittels verschrieben und abgegeben 
werden darf. 

Die Vorschriften iiber die Ankiindigung und Beschriftung von 
Betaubungsmitteln enthaltenden Arzneien gehen iiber die auf 
Grund der G.C. bestehenden internationalen Verpflichtungen hin-

1 Gemeint ist das in Vorbereitung befindliche Reichsgesetz iiber den 
Verkehr mit Arzneimitteln und Giften, s. Entwurf Pharm. Z. 1931, Nr. 69. 
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aus; ihr Geltungsbereich ist auf den Verkehr im Inland beschrankt 
worden, da kein Bediirfnis besteht, gleiche Vorschriften auch fill 
Packungen, die ins Ausland gehen, zu erlassen. 

Soweit die Begriindung; sie sagt nichts aus iiber Spezialitaten 
ausIandischer Herkunft. Da eine Ausnahme nicht gemacht ist, 
sie auch dem Sinne des OpG. zuwiderlaufen wiirde, so miissen 
Ankiindigung und Beschriftung auch solcher auslandischer Speziali
taten, die z. B. 0,2% oder weniger Morphin enthalten und somit 
im internationalen Verkehr keiner Beschrankung oder Kontrolle 
unterworfen sind, den Bestimmungen der Yo. entsprechen, wenn 
sie in deutschen Apotheken abgegeben werden. Notigenfalls ist 
die erforderliche Beschriftung vom Apotheker vorzunehmen. 

Die unter dem 14. April 1930 erlassene Yo. bestimmt fol
gendes: 

§ 1. 

(1) Hin8ichtlich der .Ankilndigung und Beschrijtung von 
.Arzneien, die Betiiubungsmittel enthaUen und von den .Apotheken 
in einer zur .Abgabe an das Publikum bestimmten fertigen Packung 
bezogen und in dieser Packung abgegeben werden, gelten fur den 
Verkehr im Inland die Vorschriften der § § 2 und 3 dieser Verordnung. 

(2) Die Vorschriften gelten awh fur .Arzneien, deren Gehalt, 
berechnet auf Morphin, nicht mehr als 0,2 vom Hunderi, berechnet 
auf Kokain, nicht mehr als 0,1 vom Hunderi betragt. Sie gelten 
jedoch nicht fur .Arzneien, die in den .Apotheken ohne arztliche, 
zahnlirztliche oder tierarztliche Verschreibung abgegeben werden 
durfen. 

Arzneien sind nach § 1 Nr. 3 des erwahnten Gesetzentwurfs 
zur Abgabe an den Verbraucher hergerichtete Arzneimittel. 

Die Verordnung ist lediglich auf Spezialitaten abgeBtellt. Ein 
Bediirfnis, sie ganz allgemein auf aIle Zubereitungen auszudehnen, 
besteht nicht. Es sollen ihr jedoch auch solche Betaubungsmittel 
enthaltende Spezialitaten unterstehen, die an sich dem OpG. nach 
§ 1 Abs.3 nicht unterliegen, also Zubereitungen, deren Gehalt, 
auf Morphin berechnet, nicht mehr als 0,2 %, auf Kokain be
rechnet, nicht mehr als 0,1 % betragt. Unter die Bestimmungen 
der Yo. sollen aber, wie die Begriindung sagt, nicht solche Zu
bereitungen in Spezialitatenform fallen, die in den Apotheken 
ohne arztliche, zahnarztliche oder tierarztliche Anweisung ab
gegeben werden diirfen. Gedacht war damals an die sog. Cholera
tropfen, die aber nach der endgiiltigen Fassung der Yo. iiber das 
Verschreiben von Betaubungsmitteln und ihre Abgabe in den 
Apotheken gleichfalls rezeptpflichtig geworden sind. 
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Ein Bediirfnis, die Zubereitungen des Indischen Hanfs oder 
Zubereitungen, die Indisch-Hanf-Extrakt oder Indisch-Hanf
Tinktur enthalten, ebenfalls den Vorschriften der Verordnung 
zu unterstellen, besteht nicht, da die Zahl dieser Zubereitungen 
sehr gering ist, sie zum groBen Teil nur auBerlich angewendet 
werden und eine suchtmaBige Verwendung des Indischen Hanfs 
in Deutschland unbekannt und auch nicht zu befiirchten ist. 

Die Deklarationspflicht trifft aIle Spezialitaten ohne Aus
nahme, ohne Riicksicht auf den Gehalt an Betaubungsmitteln, 
auch wenn sie den iibrigen Bestimmungen des OpG. nicht unter
stehen, auch homoopathische Arzneien, gleichviel welcher Ver
diinnung. Die Begriindung besagt, daB Zubereitungen des Ind. 
Hanfs usw. nicht von dem Deklarationszwang betroffen werden; 
aus dem Wortlaut der Vo. geht das aber nicht hervor, sie erstreckt 
sich auf Betaubungsmittel schlechthin. Da nur die dem OpG. 
unterstehenden Stoffe anzugeben sind, kame der volle Deklara
tionszwang nur fiir Spezialitaten in Frage, die Indischen Hanf 
als solchen enthalten, und die zum inneren Gebrauche, auch 
zum Rauchen, bestimmt sind. Nach dem Wortlaut der Vo. miiBte 
bei Spezialitaten, die z. B. Indisch-Hanf-Extrakt zum inneren 
Gebrauch enthalten, nur Nr. 3 des Abs. 2 oder 3 erfiillt werden, 
was keinen rechten Sinn hat. 

§ 2. 

(1) In den Ankilndigungen sowie auf dem Arzneibehiiltnis und 
seiner Umhilllung ist ungekilrzt und deutlich lesbar anzugeben: 

1. der dem Opiumgesetz unterstehende Stoff mit einer Bezeich
nung, die im Opiumgesetz oder in den gemii{J § 1 Abs.2 des Ge
setzes ergehenden Verordnungen gebraucht ist, 

2. die in der einzelnen Packung der Arznei enthaltene Menge 
dieses Stottes, 

3. das Gesamtgewicht oder die Gesamtmenge der in der Packung 
enthaltenen Arznei. 

(2) Statt dieser Angaben ist bei Arzneien, die in abgeteilter Form 
in den Verkehr kommen, folgendes anzugeben: 

1. der dem Opiumgesetz unterstehende Stott mit einer Bezeich
nung, die im Opiumgesetz oder in den gemii{J § 1 Abs.2 des Ge
setzes ergehenden Verordnungen gebraucht ist, 

2. die in der einzelnen Teilmenge der Arznei enthaltene Menge 
des Stottes, 

3. die Anzahl der in der Packung enthaltenen Teilmengen. 
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Die Vorschriften Bollen sich allgemein auf jede Ankiindigung, 
nicht etwa aHein auf die offentliche erstrecken. Es Bollen also 
sowohl die Anzeigen in der medizinischen und pharmazeutischen 
Fachpresse alB auch die Mitteilungen und Werbeschriften, die an 
die Arzte versandt werden, getroffen werden, auch wenn sie die 
Form von Sonderabdrucken haben. 

"Anbieten" und "Anpreisen" sind weitergehende Formen von 
"Ankiindigen". In ihnen ist immer eine Ankiindigung ent
halten. 

Mit der Forderung, daB die Angaben auch auf der Umhiillung 
der Packung zu machen sind, wird bezweckt, daB z. B. die Falt
schachtel, in der sich die Tablettenrohre oder die Arzneiflasche 
befindet, den Hinweis auf den Gehalt der Arznei an Betaubungs
mitteln tragt. Nicht aber solI gefordert werden, daB das etwa 
zum Schutze der Packung verwendete durchsichtige Papier eben
falls diesen Aufdruck tragt. 

Anzugeben ist der dem OpG. unterstehende Stoff, und zwar 
mit einer der Bezeichnungen, die in dem OpG. oder den auf 
Grund des § 1 Abs. 2 des Gesetzes erlassenen oder noch zu er
lassenden Verordnungen gebraucht sind. Enthalt also z. B. eine 
Salbe Opiumextrakt, so ist nicht der Gehalt an Opiumextrakt, 
das im Sinne des OpG. eine Zubereitung darsteHt, sondern an 
Morphin anzugeben. Das gleiche gilt fiir Zubereitungen, wie Pan
topon, Narkophin, Laudanon usw. 

Anzugeben ist z. B. "Morphin" oder, da die SaIze gleichfalls 
dem OpG. unterstehende Stoffe sind, das betreffende SaIz. Ab
kiirzungen, wie z. B. "Mo. mur." oder Synonyma, sind nicht statt
haft; dagegen konnen die in dem OpG. oder den Afb. enthaltenen 
geschiitzten Bezeichnungen (Heroin, Dikodid, Dilaudid, Eukodal, 
Paramorfan) von den Warenzeicheninhabern verwendet werden. 

Die weiter geforderte Angabe des Gesamtgewichts oder der 
Gesamtmenge der in der Packung enthaltenen Arznei solI es dem 
Arzt ermoglichen, festzustellen, welche Menge des Betaubungs
mittels der Kranke bei der vom Arzt gegebenen Gebrauchsanwei
sung erhalt. 

Bei Spezialitaten, die in abgeteilter Form in den Verkehr 
kommen, also z. B. bei Tabletten, geniigt es, wenn neben der An
zahl der in einer Packung enthaltenen Tabletten die Menge des in 
der einzelnen Tablette enthaltenen Betaubungsmittels angegeben 
wird. Es ist nicht notig, die Gehaltsangabe auf jeder einzelnen 
Tablette anzubringen. Aus Grunden der ZweckmaBigkeit emp
fiehlt es sich, homoopathische Streukiigelchen nicht alB Arzneien 
in abgeteilter Form (§ 2 Abs.2 der Vo.) anzusehen, sondern alB 
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eine Zubereitung schlechthin, so daB die in der einzelnen Packung 
der homoopathischen Streukugelchen als Spezialitat enthaltene 
Menge des betreffenden Stoffes anzugeben ist. Ob es moglich sein 
wird, diese Angabe zahlenmaBig in Bruchteilen von Gramm zu 
machen oder sich dabei der homoopathischen Ausdrucksweise der 
Zehntel- oder Hundertstel-Potenzen zu bedienen, bleibt dahin
gestellt. 

§ 3. 
(1) Die Bestimmungen dieser Verordnung treten am 1. Juli 1930 

in Kraft. 
(2) Arzneien in Packungen, die den Anforderungen dieser 

Verordnung nicht entsprechen, durfen im GrofJhandel bis zum 
30. September 1930, in den Apotheken bis zum 30. Juni 1931 ab
gegeben werden. 

Urn zu verhindern, daB groBere Vorrate an alten Packungen, 
die den Anforderungen der neuen Verordnung nicht entsprechen, 
unbrauchbar werden, ist eine Vbergangsfrist vorgesehen, wahrend 
welcher die Hersteller der Spezialitaten, die GroBhandler und die 
Apotheken ihr Lager an alten Packungen aufbrauchen konnen. 
Fur die Abgabe alter Packungen in den Apotheken ist zur Ver
meidung unbilliger Harten die Vbergangsfrist langer bemessen 
worden. 

Strafandrohung fUr VerstoBe gegen die Afb. siehe § 10 (1) 6. 
Der Versuch ist strafbar, s. § 10 (2). 
Fahrlassigkeit siehe § 10 (3). 

§ s. 
Durch eine mit Zustimmung des Reichsrats ergehende 

Verordnung der Reichsregierung kOnnen uber das Ver
schreiben der Stolle und Zubereitungen durch Arzte, Zahn
iirzte oder Tieriirzte und uber die Abgcibe in den Apotheken, 
den behOrdlich genehmigten iirztlichen und tieriirztlichen 
Hausapotheken sowie durch Tieriirzte, die eine Erlaubnis 
hierzu nach § 3 erhalten haben, einschriinkende Bestim
mungen erlassen werden. Diese Bestimmungen kOnnen sich 
auch aut Zubereitungen erstrecken, die nach § 1 Abs. 3 
diesem Gesetze nicht unterstehen. 

Dieser Paragraph erfullt die in H.C. Art. 9, 10, 11 und G.C. 
Art. 5 und 6 aufgestellten Grundsatze, er ist die notwendige 
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Erganzung zu § 3 Abs. 4 OpG. Wahrend bisher in § 2 Abs. 5 des 
alten Gesetzes nur eine Verordnung iiber die Abgabe vorgesehen 
war, ist jetzt eine bemerkenswerte Ausdehnung auf die Ver
schreibung durch die Arzte usw. erlolgt. Ferner werden auch 
solche Zubereitungen erlaBt, die wegen des geringen Gehaltes an 
Betaubungsmitteln weder unter die internationalen Abmachungen 
noch unter das OpG. an sich fallen. Die amtliche Begriindung zu 
§ 8 fiihrt folgendes aus: 

Wie schon zu § 3 des Entwurfs bemerkt wurde, hat es sich 
als notwendig erwiesen, in besonderen Ausfiihrungsbestimmungen 
festzulegen, unter welchen V oraussetzungen und Bedingungen 
Betaubungsmittel arztlich verschrieben und angewendet werden 
diirlen. Dies soli in der Weise erlolgen, daB Hochstmengen be
stimmt werden, bis zu denen Betaubungsmittel ohne weiteres 
verordnet und abgegeben werden diirlen, sofern iiberhaupt die 
Anwendung eines Betaubungsmittels angezeigt ist. AuBerdem soli 
bestimmt werden, unter welchen einschrankenden Bedingungen 
die Betaubungsmittel iiber diese Hochstmengen hinaus ver
schrieben und durch den Apotheker abgegehen werden diirlen. 
Hierdurch werden dem Arzt zuverlassige Richtlinien gegeben, 
welche Betaubungsmittel und in welchen Mengen er verordnen 
darl, ohne sich dem Vorwurf auszusetzen, daB er einer sucht
maBigen Verwendung der Mittel Vorschub geleistet habe. Der 
Apotheker, der nunmehr lediglich die Beachtung der bestehenden 
V orschriften nachzupriifen hat, wird vor der Gefahr geschiitzt, 
dadurch straffallig zu werden, daB er t.Jberlegungen, die nicht 
seines Amtes sind, unterlassen oder unrichtig angestellt hat. 

Das Recht, einschrankende Bestimmungen iiber das Ver
schreiben von Betaubungsmitteln zu erlassen, soli auch die Mog
lichkeit einschlieBen, das Verschreiben bestimmter Stoffe und 
Zubereitungen ganz zu verbieten. Durch das OpG. wird Ekgonin 
in die gesetzliche Regelung einbezogen. Diese MaBnahme verfolgt 
lediglich den Zweck, die Beaufsichtigung der Herstellung und 
des Verkehrs mit Kokain zu verscharlen und den Schmuggel mit 
einem Halbprodukt zu verhindern. Irgendeine arzneiliche Ver
wendung hat das Ekgonin nicht gefunden. Das gleiche gilt von 
gewissen Abkommlingen des Morphins, deren Unterstellung unter 
das OpG. nach § lAbs. 2 aus den gleichen Griinden erfolgt ist. 
Die Verschreibung dieser Stoffe und ihrer Zubereitungen soli 
ebenso wie die des Ekgonins verboten werden. Eine irgendwie 
geartete Beschrankung berechtigter arztlicher Belange ist aus 
diesen Verboten nicht zu befiirchten. 

Durch die Bestimmung, daB die Vorschriften iiber das Ver-
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schreiben der Betaubungsmittel und ihre Abgabe in den Apo
theken sich auch auf Zubereitungen der Betaubungsmittel er
strecken konnen, die nach § 1 Abs. 3 diesem Gesetz nicht unter
stehen - sei es, daB sie einen niedrigeren Gehalt als dort an
gegeben aufweisen, sei es, daB es sich z. B. um Zubereitungen 
von Indisch-Hanfextrakt oder Indisch-Hanftinktur handelt -
solI die Moglichkeit geschaffen werden, die Stoffe der Opium
gesetzgebung aus den Vorschriften uber die Abgabe stark wir
kender Arzneimittel herauszunehmen1• 

Die Begrundung zu den einzelnen Paragraph en legt die Be
stimmungen der Vo. vielfach in einer Weise aus, welche mit dem 
klaren, nicht miBverstandlichen Wortlaut der Vo. selbst nicht in 
Einklang zu bringen ist. Es ist Pflicht der Kommentatoren, zu 
der Frage der Rechtswirksamkeit der einen oder anderen Be
stimmung der Vo. Stellung zu nehmen und zu fragen, ob die 
betreffenden Afb. ihre Grundlagen in dem Gesetz, auf dem sie 
fuBen mussen, finden. Ob und in welchem Umfange die Judi
katur entscheiden und inwieweit sie den hier vertretenen Rechts
anschauungen beitreten wird, laBt sich nicht voraussehen. In 
dem Hinweis auf die zweifelhafte Rechtswirksamkeit ein
zeIner Teile der Vo. soIl jedenfalls keine Aufforderung zur Nicht
befolgung erblickt werden. 

Besonders beachtlich ist, daB sogar das RGA. Auslegungen 
trifft., die nicht dem W ortlaut der amtlichen Begrundung ent
sprechen (s. bei § 13 dieser Afb.). Somit braucht in Zweifelsfallen 
die Begrundung nicht als allein maBgebliche Regel zur Auslegung 
angesehen zu werden. 

Diese Vo. hat eine ausgiebige Behandlung durch erlauternde 
und kritische Vortrage und Aufsatze in den Fachzeitschriften 
hervorgerufen, mehrfach sind Vorschlage zu ihrer Abanderung 
laut geworden. Zum Gebrauche der Arzte und Apotheker sind 
tabellarische Zusammenstellungen erschienen, so von Apotheker 
A. Petrenz, Konigsberg i. Pr., Apotheker W. Schmidt, Berlin
Friedenau, Medizinalrat Schnabel, Kotzschenbroda, und von 
der Pharm. Z. bei Julius Springer, Berlin. 

Die am 19. Dezember 1930 erlassene und am 24. Marz 1931 
erganzte Vo. uber das Verschreiben Betaubungsmittel enthaltender 
Arzneien und ihre Abgabe in den Apotheken wird durch nach
stehende Begrundung2 nochmals allgemein erlautert: 

1 Indischer Ranf, seine Tinktur und sein Extrakt sind in den Vo. 
tiber starkwirkende Arzneimittel verblieben. 

2 6. Beiheft zum Reichsgesundheitsbl. 1930, Beil. zu Nr. 52, S.644 
und Berichtigung dazu: Reichsgesundheitsbl. 1931, S.18. 
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Durch Abschnitt II Abs.4 der am 5. Juni 1924 erlassenen 
Afb. zum OpG. vom 30. Dezember 1920/21. Marz 1924 wurde 
angeordnet, daB die auf Betaubungsmi~tel lautenden arztlichen 
Verschreibungen oder in bestimmten Fallen deren Abschriften in 
den Apotheken zurUckzubehalten, aufzubewahren und auf Ver
langen an die zustandigen Medizinalbehorden oder an das RGA. 
einzusenden sind. Als diese Belege zur Nachprufung des Verkehrs 
mit Betaubungsmitteln in den einzelnen Apotheken angefordert 
und durchgesehen wurden, erhielten die Behorden zum ersten 
Male einen Einblick in die Art und den Umfang des Verschreibens 
der Betaubungsmittel durch die Arzte, Zahnarzte und Tierarzte 
und des Verkehrs mit diesen Mitteln in den Apotheken. 

Bei der Durchsicht dieser Belege hat sich im Laufe der Jahre 
an mehr oder minder Mufigen Einzelfallen gezeigt, daB beim 
Verschreiben der Betaubungsmittel und bei ihrer Abgabe in den 
Apotheken Millstande bestehen, die den ErlaB eingehender und 
verscharfter V orschriften erfordern. 

Die Stoffe des OpG. sind in diesen Fallen ohne ausreichende 
Notwendigkeit in fahrlassiger Weise verschrieben worden, so 
daB dadurch entweder die Entstehung einer Sucht gefordert 
oder bei einer bereits vorhandenen Sucht das Betaubungs
mittel in einer mit den Forderungen der arztlichen Wissenschaft 
nicht zu vereinbarenden Weise weiter verschrieben wurde. In 
vereinzelten, besonders bedenklichen Fallen, in denen man von 
einer Behandlung im eigentlichen Sinne nicht mehr sprechen 
kann, erfolgte das Verschreiben der Betaubungsmittel aus Grunden 
und in Formen, die einer arztlichen Behandlung fernliegen und 
den Verdacht gewinnstichtiger Beweggriinde hervorrufen. In meh
reren GroBstadten ist nachgewiesen worden, daB im StraBen
handel vertriebene Betaubungsmittel auf arztliche Verschreibung 
aus den Apotheken bezogen worden waren. Einzelne derartige 
bedauerliche Vorkommnisse sind auf dem Wege tiber die Tages
presse offentlich bekannt geworden. 

Nach dem Reichsgerichtsurteil vom 5. Oktober 1926 - I D 184. 
26 _1 und den nachfolgenden Entscheidungen dieses Gerichtes 
war es schon unter dem friiheren OpG. moglich, gegen MiB
stande auf diesem Gebiete einzuschreiten, doch hat der in 
diesen Urteilen gewiesene Weg nicht befriedigt. Es hat sich viel
mehr im Laufe der Zeit immer mehr gezeigt, daB AuswUchsen 
in dieser Hinsicht wirkungsvoll nur entgegengetreten werden 
kann, wenn eingehende Bestimmungen tiber das Verschreiben er-

1 RGSt. 60, 365. VgI. Reichsgesundheitsbl. 1927, S.5. 
Anselmlno-Hamburger, Opiumgesetz. 12 
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lassen werden, die sich ausdriicklich an den Arzt selbst richten 
und eine Bestrafung des Arztes vorsehen, wenn er gegen diese 
Vorschriften verstoBtl. Dieses Vorgehen bedeutet insofern eine 
Neuerung, als sich bisher die Rechtsvorschriften iiber den Arznei
mittelverkehr, z. B. die Vorschriften iiber die Abgabe stark wir
kender Arzneimittel in den Apotheken, lediglich an den Apo
theker wenden und ibn verpflichten, arztliche Verschreibungen, 
auch solche iiber Stoffe des OpG., die nicht diesen Vorschriften 
entsprechen, nicht auszufUhren. 

Einschrankende Bestimmungen iiber das Verschreiben der Be
taubungsmittel haben sich aber nicht nur an die Arzte, sondern 
auch an die Zahnarzte und Tierarzte zu wenden. Es ist ein 
schwerer Ubelstand, wenn z. B. Zahnarzte Betaubungsmittel in 
groBeren Mengen laufend zu anderen als zahnarztlichen Zwecken 
verschreiben. Bei Tierarzten kommt insbesondere in Betracht, 
daB dem Sonderrecht des Tierarztes, der die Erlaubnis hat, Be
taubungsmittel aus dem GroBhandel zu beziehen, kiinftig die Ver
pflichtung gegeniiberstehen muB, den Verbleib der bezogenen Be
taubungsmittel nachzuweisen. 

Auch bei der Beaufsichtigung des Verkehrs mit Betaubungs
mitteln in den Apotheken hat es sich gezeigt, daB die derzeitigen 
Bestimmungen nicht ausreichen und dringend einer Anderung be
diirfen, da auch hier schwere MiBstande festgestellt wurden. Die 
Vorschriften iiber die Abgabe stark wirkender Arzneimittel ge
statten in gewissen Fallen die wiederholte Anfertigung Betau
bungsmittel enthaltender Arzneien. Nach den zur Zeit 2 noch gel
tenden Afb. zum friiheren OpG. ist der Apotheker in diesen 
Fallen nicht berechtigt, die Verschreibungen als Beleg fUr die 
abgegebenen Betaubungsmittel zuriickzubehalten. Der Apotheker 
kann also zur Zeit keinen liickenlosen Nachweis iiber die Abgabe 
der Betaubungsmittel fiihren und ist daher in der Lage, Fehl
mengen mit der Abgabe solcher Arzneien zu begriinden, deren 
Verschreibungen er nicht zuriickbehalten durfte. Hiervon haben 
Apotheker auch in Fallen Gebrauch gemacht, in denen offen
sichtliche VerstoBe gegen das OpG. vorlagen, und hiermit zuweilen 
vor Gericht auch Erfolg gehabt. Es ist daher erforderlich, die 
Abgabe der Betaubungsmittel so zu regeln, daB yom Apotheker 
ein moglichst liickenloser Nachweis des Verbleibs der bezogenen 
Betaubungsmittel verlangt und erbracht werden kann. 

Auch in anderer Hinsicht haben sich die Bestimmungen iiber 
die Abgabe der Betaubungsmittel in den Apotheken als anderungs-

1 s. hieriiber unter Strafandrohung S. 261. 
2 Zur Zeit als der Entwurf der Afb. dem Reichsrat vorgelegt wurde. 
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bediirftig erwiesen. In dem schon angezogenen Urteil des RG. 
yom 5.0ktober 1926 wird ausgefiihrtl, daB der Apotheker sich 
einer Beihilie zum unerlaubten Inverkehrbringen von Betaubungs. 
mitteln selbst dann schuldig machen kann, wenn er diese Mittel 
auf arztliche Verschreibung, aber zu anderen als Heilzwecken 
abgibt. Die aus dieser Entsch. des RG. gefolgerte Verpflichtung 
des Apothekers, zu priifen, ob ein yom Arzt verschriebenes Be
taubungsmittel ala Heilmittel Verwendung finden solI, stellt den 
Apotheker vor eine Aufgabe, die ihm nicht zusteht und die ihm 
auch wegen der Schwierigkeit derartiger Feststellungen und 
wegen der Folgen bei einer Unterlassung der Priifung nicht zu
gemutet werden sollte. Die Neuregelung muB daher auch fiir den 
Apotheker klare Verhaltnisse schaffen und seine Priifungspflicht 
auf Dinge beschranken, die von ihm nach Lage der Dinge verlangt 
werden k6nnen. 

Eingehende Erwagungen haben gezeigt, daB den vorstehend 
angedeuteten Forderungen an eine kiinftige Regelung des Ver
schreibens, der Abgabe und des Verbleibsnachweises der Betau
bungsmittel am ehesten entsprochen werden kann, wenn das ganze 
Fragengebiet in einer besonderen Vo. nach einheitlichen Gesichts
punkten geregelt wird. Dazu ist notwendig, daB die Stoffe des 
OpG. aus den landesrechtlichen Vorschriften iiber die Abgabe 
stark wirkender Arzneimittel ganzlich herausgenommen werden 2 • 

Diese MaBnahme ist auch sachlich berechtigt, da der Verkehr 
mit diesen zur Sucht fiihrenden Stoffen mehr als bei den iibrigen 
stark wirkenden Arzneimitteln eine ins einzelne gehende Regelung 
erheischt. 

Die mit der yo. iiber das Verschreiben Betaubungsmittel 
enthaltender Arzneien und ihre Abgabe in den Apotheken ver
folgten Zwecke lassen sich kurz folgendermaBen zusammenfassen: 

Beschrankung des Verschreibens der Betaubungsmittel auf 
Faile, in denen ihre Anwendung arztlich, zahnarztlich und tier
arztlich begriindet ist; allgemeines Verbot des Verschreibens der 
Betaubungsmittel in Substanz; Begrenzung der H6chstmenge der 
einzelnen Betaubungsmittel (ausgenommen Morphin und Opium), 
die an einem Tage fiir einen Kranken verschrieben werden darf, 
und damit in gewissen Grenzen Ausschaltung der suchtmaBigen 
Verwendung dieser Stoffe und Zubereitungen, z. B. von Pantopon, 
Laudanon, Narkophin, Diazetylmorphin (Heroin), Eukodal, Di
codid, Dilaudid; Einfiihrung einer besonderen arztlichen Bueh-

l RGSt. Bd. 62, Bl. 369££. 
2 Was aber nach § 5 der Mb. hinsichtlich des Indischen Hanfs und 

seiner Zubereitungen nicht geschehen ist, s. S. 186. 
12* 
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fiihrung beim Verschreiben von Morphin und Opium in gro13eren 
Mengen; Verbot jedes Verschreibens von Kokain an Siichtige, 
Beschrankung der Kokainanwendung auf wenige bestimmte 
Krankheitsfalle, in denen Kokain therapeutisch unentbehrlich ist, 
mit der Auflage einer arztlichen Buchfiihrung; Schaffung ein
deutiger Bestimmungen iiber die Bedingungen, unter denen der 
Apotheker auf Grund arztlicher, zahnarztlicher und tierarztlicher 
Verschreibung berechtigt sein soli, Betaubungsmittel enthaltende 
Arzneien abzugeben; Verbot des Versendens von Betaubungs
mitteln durch Apotheken; Fortfall jeder wiederholten Belieferung 
arztlicher, zahnarztlicher und tierarztlicher Verschreibungen iiber 
Betaubungsmittel; verscharfte Aufsicht iiber den Verbleib der 
Betaubungsmittel in den Apotheken, den arztlichen und tier
arztlichen Hausapotheken und bei den Tierarzten, die ein Recht 
zur Abgabe von Betaubungsmitteln haben, durch die Vorschrift, 
Betaubungsmittelbiicher zu fUhren. 

Der Entwurf der Vo. ist nach zahlreichen und eingehenden, 
unter Hinzuziehung der Sachbearbeiter der Landesregierungen 
gepflogenen Beratungen mit arztlichen, zahnarztlichen, tierarzt
lichen und pharmazeutischen Sachverstandigen und nach An
horen der Vertreter der Krankenkassen und der chemisch-pharma
zeutischen Industrie aufgestellt worden. In den wesentlichen und 
grundsatzlichen Fragen konnte die Zustimmung der beteiligten 
Kreise erzielt werden. 

Die Schwierigkeiten, die einer umfassenden, bis ins einzelne 
gehenden Regelung der mit dem Verkehr mit Betaubungsmitteln 
zusammenhangenden Fragen entgegenstehen, sind nicht gering. 
Mit dem Entwurf ist versucht worden, in weitgehendem Ma13e 
einen Ausgleich zwischen den Belangen der Kranken, die dieser 
Mittel bediirfen, und den Bediirfnissen der arztlichen Praxis her
beizufiihren und gleichzeitig die Belange der Zahnarzte, Tierarzte 
und der Apotheker gebiihrend zu beriicksichtigen. Dabei durften 
die allgemeinen Absichten der Opiumgesetzgebung nicht aus dem 
Auge verloren werden. Unter Beriicksichtigung aller dieser Um
stande ist die vorliegende Fassung der Yo. entstanden, von der 
erwartet wird, da13 sie eine wesentliche Besserung der bestehen
den Mi13stande bringen wird. 

Einer besonderen Strafbestimmung gegen Zuwiderhandlungen 
bedarf es nicht. Versto13e gegen die Yo. werden nach § 10 Abs. 1 
Nr. 6 und 8 in Verbindung mit § 8 und § 5 Abs. 2 OpG. mit 
denselben Strafen bedroht wie die sonstigen Verst013e gegen das 
Gesetz. Fiir fahrlassige Versto13e ist in § 10 Abs.3 OpG. Haft 
oder Geldstrafe vorgeschrieben. -
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Der letzte Absatz der Begriindung enthalt einige Unklarheiten. 
Die Verordnung ist nicht nur auf Grund des § 5 (2) und § 8 er
lassen worden, sondern auch auf Grund des § 12. Die Strafan
drohungen finden sich nicht nur im. § 10 (1), Nr. 6 und 8, sondern 
auch in Nr. 5, wonach Zuwiderhandlungen gegen die nach § 5 (2) 
und § 12 erlassenen Bestimmungen bestraft werden. AuBerdem 
ist bei Fahrlassigkeit die mildere Bestrafung nicht fUr die Ver
gehen nach Nr. 5 vorgesehen (s. hieriiber S. 307). 

Das OpG. als solches ist kein Schutzgesetz im Sinne des § 823 
Abs.2 BGB.!, d. h. keine Rechtsnorm, die dem Schutz des ein
zelnen, im. Gegensatz zur Gesamtheit dient. Wohl aber wird man 
die zu § 8 erlassenen Mb. in Verbindung mit § 10 (1) Nr. 6 als 
ein Schutzgesetz zugunsten des einzelnen, z. B. des Kranken 
oder der Familie des Kranken, ansehen konnen. Der Kranke oder 
dessen Familie kann der unmittelbar Geschadigte sein 2. Die Be
jahung des Schutzcharakters der Mb. zu § 8 hat die Bedeutung, 
daB ein Kranker, dem ein Arzt verbotswidrig Betaubungsmittel 
verschrieben oder ein Apotheker abgegeben hat, zur Erhebung 
der Unterlassungs- und Schadensersatzklage, z. B. fUr entstan
dene Unkosten und im Zusammenhang damit stehenden Schaden 
berechtigt ist, auch dann, wenn eine Korperverletzung noch nicht 
eingetreten ist. Fiir den Fall, daB infolge unerlaubter Abgabe 
gleichzeitig Korperverletzung oder Gesundheitsschadigung vor
liegt, kann die Unterlassungs- oder Schadensersatzklage bereits 
auf Abs. 1 des § 823 BGB. gestiitzt werden. 

I. Geltungsbereich der Verordnung. 

§ 1. 
(1) Verschreibungen, die zum Bezuge Betaubungsmittel ent

haltender Arzneien aus offentlichen Apotheken erforderlich sind, 
durfen nur nach den Bestimmungen des Abschnitts II dieser Ver
ordnung ausgestellt werden. 

(2) Betaubungsmittel enthaltende Arzneien durfen in den otfent
lichen Apotheken, den behOrdlich genehmigten iirztlichen und tier
iirztlichen Hausapotheken sowie durch Tieriirzte, die eine Erlaubnis 
nach § 3 des Opiumgesetzes erhalten haben, nur nach den Bestim
mungen des Abschnitts III dieser Verordnung abgegeben werden. 

1 Siehe auch RGZ. Bd. 128, Bl. 298ff. zum Schutzgesetzcharakter der 
ArzneimittelverkehrsVo. von 1901. 

2 Ahnlich ist das LebensmG., insbesondere in den §§ 3 und 5, die sich 
gegen den Verkauf gesundheitlich schadigender Lebensmittel oder gegen 
irrefiihrende Bezeichnungen solcher Lebensmittel richten, ein Schutz
gesetz im obigen Sinne (Holthoefer-Juckenack, S.58 zu § 3). 
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(3) Uber die Abgabe Betiiubungsmittel enthaltender Arzneien 
ist nach den Bestimmungen des Abschnitts IV dieser Verordnung 
Buch zu fuhren. 

Begrtindung zu § 1: Die Verordnung richtet sich an den 
Arzt, Zahnarzt und Tierarzt als Aussteller von Verschreibungen, 
die zum Bezuge Betaubungsmittel enthaltender Arzneien aus 
den offentlichen Apotheken erforderlich sind, und an den Apothe
ker, soweit er Arzneien in einer offentlichen Apotheke abgibt. An
forderungen eines Krankenhausarztes zur Lieferung aus der 
Krankenhausapotheke oder aus der Dispensieranstalt an eine 
Station des Krankenhauses fallen, da der innere Dienst der offent
lichen und gemeinntitzigen Krankenanstalten durch die Ver
ordnung nicht bertihrt wird, nicht unter die V orschriften der 
Verordnung. Diese Einschrankung des Geltungsbereiches, die 
sich aus verschiedenen Grtinden als notwendig erwiesen hat, 
darf aber keinesfalls zu der Annahme fUhren, als ob die Betaubungs
mittel in diesen Anstalten unter anderen Voraussetzungen an
gewendet werden dtirfen, als sie in dieser Verordnung aufgestellt 
werden. Es ist beabsichtigt, auf diesen Gesichtspunkt in einem 
besonderen Rundschreiben an die Landesregierungen hinzuweisen. 

In den inneren Dienst der Reichswehr und der Schutzpolizei 
will die Verordnung ebenfalls nicht eingreifen. Stellt jedoch z. B. 
ein Arzt der Reichswehr eine Verschreibung - auch ftir einen 
Angehorigen der Reichswehr - tiber ein Betaubungsmittel aus, 
das aus einer offentlichen Apotheke bezogen werden solI, so darf 
die Arznei nur dann angefertigtl werden, wenn die Verschreibung 
den Anforderungen der Verordnung gentigt. 

Durchfiihrung der Betaubungsmittelverordnung bei der Schutz
polizei. In einem ErlaB des preuB. Innenministers vom 15. Juni 
1931 tiber die Durchftihrung der Betaubungsmittelverordnung bei 
der Polizei heiBt es u. a. 2: 

"Wenn auch nach der Begriindung zu den §§ 1, 2 und 5 der Va. diese 
in den inneren Betrieb der Schutzpol. nicht eingreifen will, so sind doch die 
Vorschriften der Va. strengstens zu beach ten und fUr den Bezug von 
Betaubungsmitteln aus offentlichen Apotheken die Vorschriften beziigl. 
Form und Inhalt der Verschreibung innezuhalten. 

Unabhangig von den Verbrauchs- und Verwendungsnachweisen sind 
auBerdem Bestandslisten fUr aIle von der Va. betroffenen Mittel aufzu
stellen und nach dem jeweiligen Verbrauch und Zugang laufend zu er
ganzen, so daB eine standige Kontrolle iiber den Verbrauch der Betaubungs
mittel ausgeiibt werden kann. Diese Bestandslisten iiber Betaubungsmittel 
sind in den ersten 10 Tagen jeden Vierteljahres von dem Pol.-Arzt der betr. 
Dienststelle beziigl. der Richtigkeit zu bescheinigen. 

1 Die Va. regelt nur die Abgabe. 2 Apoth. Z. 1930, S.804. 
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Bei den Pol.-San.-Stellen oder in San.-Behil.ltnissen und bei den pol.
tierarztlichen Dienststellen etwa noch vorhandene Standgefii..Bte fiir Kokain 
in Substanz sind mit Inhalt umgehend an das Pol.-San.-Lager, Berlin NW 40, 
Scharnhorststr.13, abzugeben." 

Zu Abs. 1: 
Arznei: Nach § 1 Nr. 3 des Entwurfes eines Reichsarzneimittel

gesetzes 1 sind Arzneien im Sinne jenes Gesetzes "zur Abgabe 
an den Verbraucher hergerichtete Arzneimittel". Danach ist es 
fUr den Begriff der Arznei gleichgiiltig, ob die Arznei aus einem 
oder mehreren Arzneimitteln fiir den Einzelfall der Abgabe her
gerichtet oder, wie die Spezialitat, fabrikmaBig erzeugt wird. 

Die Deutsche Arzneitaxe kennt in Ziff. 1 den gleichen Begriff 
mit einer Einschrankung auf die vom Apotheker zur Abgabe 
hergerichteten Arzneien. In Ziff. 2 wird aber unterschieden 
zwischen Arzneimitteln und Arzneien, die in einer zur Abgabe 
an das Publikum bestimmten fertigen Packung aus dem Handel 
bezogen und in dieser Packung abgegeben werden. Auch solche 
Arzneimittel in abgabefertiger Packung sind als Arzneien im 
Sinne dieser Mb. anzusehen. Wo in der Afb. "Arznei" zusammen 
mit Mengenangaben vorkommt, bezieht sich das Wort "Arznei" 
sinngemaB nur auf den Inhalt ohne die Packung. 

Offentliche Apotheken: Nach § 3 OpG. bediirfen die "Apo
theken" keiner Erlaubnis. Darunter fallen aile Arten von Apo
theken (s. S. 107). Unter "offentlich" ist im Sinne der Yo. und 
der Begriindung fiir die Apotheken das Gegenteil von dem zu 
verstehen, was in demselben Absatz der Begriindung und in 
anderen Teilen der Yo. mit "offentlichen Krankenhausern" ge
meint ist. Eine offentliche Apotheke im Sinne des § 1 Mb. ist 
eine solche, aus der die Offentlichkeit, das Publikum, Arzneien 
erwerben kann. Das sind also die als offentlich schlechthin be
kannten Apothekenbetriebe einschlieBlich der Zweigapotheken. 
Zu den offentlichen Apotheken rechnen im Sinne dieser Yo. 
[s. § 1 (2)] aber nicht die arztlichen und tierarztlichen Hausapo
theken, obwohl auch diese privatwirtschaftlich betrieben werden, 
ferner gehOren zu dem Begriff der offentlichen Apotheken nicht 
die Apotheken der Offentlichen Krankenhauser. Diese Apotheken 
sind nicht fiir jedermann ge6ffnet, sie dienen zur Versorgung der 
Krankenhausinsassen. 

§ 2. 
Die Bestimmungen dieser Verordnung gellen auch fur Arz

neien, die nicht mehr alB 0,2 % M orphin oder 0,1 % Kolcain enthalten. 

1 Apoth. u. Pharm. Z. 1931, Beil. zu Nr. 69. 
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'Begriindung zu § 2: Den Vorschriften der Verordnung 
unterstehen, abgesehen von den Ausnahmen des § 5, aIle Betau
bungsmittel enthaltenden Arzneien, unabhangig von dem Ge
halt der Arznei an Betaubungsmittel. Betaubungsmittel ent
haltende Arzneien im Sinne der Verordnung sind also auch solche 
Morphin oder Kokain enthaltenden Arzneien, die nicht mehr 
als 0,2% Morphin oder 0,1 % Kokain enthalten, im iibrigen also 
nicht dem Opiumgesetz unterstehen. Die Berechtigung zu dieser 
Ausdehnung des Geltungsbereiches der Verordnung leitet sich 
aus § 8 Satz 2 des Gesetzes abo 

Zu § 2: Unter Arzneien sind hier die in den Arzneien ent
haltenen Arzneimittel (Arzneitaxe 1, I) zu verstehen. Nach Art. 4 
der G.C. und § 1 (3) OpG. unterliegen Zubereitungen, die nicht 
mehr als den angefiihrten Gehalt haben, nicht dem OpG. Sie 
konnen also unbehindert ein- und ausgefiihrt und im Inland 
ohne Erlaubnis, ohne Bezugschein und ohne Lagerbucheintragung 
gehandelt werden, sie unterliegen nicht der behordlichen Aufsicht 
und iiber sie braucht keine Auskunft nach § 2 gegeben zu werden. 
In § 8 OpG. ist aber die Ermachtigung enthalten, einschrankende 
Bestimmungen iiber das Verschreiben und die Abgabe auch fUr 
solche Arzneien zu erlassen. Somit sind aIle Teile der Vo., die sich 
auf § 8 des OpG. griinden, rechtswirksam. Ihr unterliegen aIle Zu
bereitungen, die Betaubungsmittel in irgendeiner Menge enthalten, 
auch aIle, die bisher ohne Rezept abgegeben werden konnten, wie 
z. B. Tinct. Opii benzoic a (DAB.), Tinct. anticholerica seu anti
diarrhOica (Erg.-B.), Emplastr. opiatum (Erg.-B.), Unguent. Opii 
(Erg .. B.), und einerlei ob zu innerem oder zu auBerem Gebrauch. 

Ferner fallen unter die Verordnung aIle homoopathischen Zu
bereitungen, einerlei welcher Potenz. Auch diese diirfen nur unter 
der Voraussetzung des § 6 der Afb. verschrieben und nur gegen 
Rezept abgegeben werden. Ober Kokazubereitungen s. § 7 der Mb. 

Sirupus Papaveris (Erg.-B.), auch wenn er unzweifelhaft 
Morphin aus den unreifen Mohnkopfen enthalt, wird ebenso wie die 
Fructus Papaveris immaturi (Erg.-B.) von dem Gesetzgeber nicht 
als Betaubungsmittel angesehen, sondern die Abgabe dieser Roh
droge (auch der reifen Mohnkopfe) und deren Zubereitungen wird 
durch die Yo. iiber Abgabe stark wirkender Arzneimittel (s. S. 343) 
geregelt. 

1m Gegensatz zu dem OpG. und den anderen Mb. trennt der 
Gesetzgeber nunmehr die Zubereitungen, die Morphin enthalten 
[§ 1 (3) OpG.], in solche, die mit Morphin bereitet sind, in solche, 
die mit Opium oder Opiumzubereitungen bereitet sind, und in 
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solche, deren Morphingehalt weder aus zuvor isoliertem Morphin 
noch aus Opium stammt. Zu den letzteren gehoren die Zuberei
tungen aus Fruct. Papaveris, deren Stellung aber unklar ist. Nach 
der Vo. uber die Abgabe stark wirkender Arzneimittel und deren 
Begriindung sollen sie nur jener Vo. unterstehen, nach § 2 dieser 
Mb. fallen aIle morphinhaltige Zubereitungen ohne Ausnahme und 
ohne Unterschied, woher das Morphin kommt, unter die vor
liegenden Mb., die als reichsrechtliche den landesrechtlichen Vo. 
uber stark wirkende Arzneimittel vorangehen und nicht von jenen 
abgeandert werden konnen. 

Das RGA. ist anderer Ansichtl: 
"Bei der Ausarbeitung der Verschreibungsverordnung war nicht beab

sichtigt, die Abgabe der Mohnkopfe dieflen Vorschriften zu unterstellen. 
Dies geht, worauf auch in Ihrer Eingabe hingewiesen wird, schon aus der 
Tatsache hervor, daB die Mohnkopfe und ihre Zubereitungen in der Liste 
der stark wirkenden Arzneimittel auch weiterhin aufgeftihrt, wie auch dar
aus, daB darin uberdies noch neue verscharfte Abgabevorschriften fUr die 
Mohnkopfe festgesetzt wurden." 

Die Anordnungen uber die Lagerbuchfuhrung (§§ 27, 29 dieser 
Afb.) konnen sich nur auf Zubereitungen mit einem Gehalt von 
mehr als 0,2% Morphin oder 0,1 % Kokain beziehen, da fur die 
Ausdehnung der Lagerbuchpflicht uber den Umfang des § 5 hin
aus keine Ermachtigung besteht. "Ober die Gultigkeit derjenigen 
Bestimmungen, die weder aus § 5 noch aus § 8 des OpG. hergeleitet 
werden, mithin nur auf § 12 beruhen konnen, muE, sofern sie 
uberhaupt als rechtsverbindlich angesehen werden, im Einzelfall 
entschieden werden. 

§ 3. 
Die Bestimmungen dieser Verordnung gelten auch fiir die Salze 

der Betiiubungsmittel, die in der Verordnung als Basen aufgefiihrt 
sind. Die fiir eine Base angegebene Menge gilt auch fiir ihre Salze. 

Begrundung zu § 3. Um die Verordnung nicht zu 2 unuber
sichtlich zu gestalten, wurde davon abgesehen, bei jedem einzelnen 
Betaubungsmittel, das im chemischen Sinne als eine Base an
gesehen werden kann, an den hierfur in Betracht kommenden 
Stellen ausdriicklich darauf hinzuweisen, daB die Vorschriften 
auch fur die Salze dieser Base gelten. Der Zweck des § 3 ist, dies 
allgemein festzustellen. Die Bestimmungen der Verordnung 
gelten also z. B. sowohl fUr das Morphin (die Base) als auch fur 
das Morphinhydrochlorid (das salzsaure Salz der Base). 

1 Pharm. Z. 1931, S. 784. 
2 Damit gibt der Gesetzgeber selbst zu, daB die Yo. unubersichtlich ist. 
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§ 4. 

Die Bestimmungen dieser Verordnung gelten auch dann, wenn 
ein Betiiubungsmittel unter einem anderen Namen in dem Verkehr 
ist als in dieser Verordnung angegeben. 

Zu § 4: Die Synonyma der Stoffe s. S. 21. Darauf kann sich 
aber dieser Paragraph nicht beziehen, denn unter diesen anderen 
Namen sind die Betaubungsmittel nicht im Verkehr, sondern sie 
werden mitunter unter diesen anderen Namen verschrieben. Es 
ist aber selbstverstandlich, daB die Vo. auch fUr solche Falle 
ohne Ausnahme gilt. 

Eine amtliche Begriindung zu diesem Paragraph ist nicht 
bekanntgegeben worden. Er soll sich wohl im besonderen auf 
die unter Phantasienamen im Verkehr befindlichen Spezialitaten 
beziehen, z. B. das Pantopon enthaltende Spasmalgin oder das 
Narcophin enthaltende Amnesin. 

Diese Bestimmung entspricht etwa der des § 1 Abs. 2 der 
Vorschriften iiber den Verkehr mit Geheimmitteln und ahnlichen 
Arzneimitteln, wonach die Anwendung der dortigen Bestimmungen 
nicht dadurch ausgeschlossen wird, daB die Bezeichnung bei 
im wesentlichen gleicher Zusammensetzung geandert wird1• 

§ 5. 

Die Bestimmungen dieser Verordnung gelten nicht fur das 
Verschreiben und die Abgabe von Arzneien, die Indischen Hanf, 
Indisch-Hanfextrakt oder Indisch-Hanftinktur enthalten. 

Begriindung zu § 5: Die zum Teil sehr einschneidenden Vor
schriften der Verordnung auch auf den Indischen Ranf und seine 
Zubereitungen auszudehnen, erscheint nicht notwendig. Es geniigt, 
wenn, wie beabsichtigt, alle zum innerlichen Gebrauche bestimm
ten Zubereitungen dieser Art durch Anderung der Vorschriften 
iiber die Abgabe stark wirkender Arzneimittel dem Zwang jedes
maliger Verschreibung unterstellt werden2 • 

Zu § 5: Die Ausnahme bezieht sich nicht nur auf Arzneien, 
die Indischen Ranf oder die genannten Zubereitungen als einen 
Bestandteil neben anderen Arzneimitteln enthalten, sondern z. B. 
auf ungemischte Tinct. Cannab. Ind. Die Ausnahme gilt aber nur 
fUr die Bestimmungen dieser Afb. Nach wie vor untersteht In
discher Ranf, sein Extrakt und seine Tinktur dem OpG. und den 
anderen Afb. 

1 Urban: Apothekengesetze S.231. 2 S. S.343. 
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Die in der Vo. iiber die Abgabe starkwirkender Arzneimittel 
genannten Cannabinon und Cannabinum tannicum, sowie Canna
bisol, Indonal u. a. unterstehen nicht dem OpG. 

II. Das Verschreiben Betiiubungsmittel enthaltender 
Arzneien. 

A. Allgemeine Bestimmungen. 
§ 6. 

Die Arzneien durfen nur von Arzten, Zahniirzten oder Tier
iirzten und nur dann verschrieben werden, wenn die Anwendung 
des Betiiubungsmittels iirztlich, zahniirztlich oder tieriirztlich be
grundet ist. 

Begriindung zu § 6: Die Frage, unter welchen grundsatz
lichen Voraussetzungen der Arzt, Zahnarzt oder Tierarzt be
rechtigt sein soll, Betaubungsmittel enthaltende Arzneien zu ver
schreiben, bereitet einer befriedigenden Losung erhebliche Schwie
rigkeiten. Die Frage ist in den Verhandlungen mit den Sachver
standigen eingehend erortert, im Laufe der Beratungen aber ver
schieden beantwortet worden. 

Es wurde als unerlaBlich angesehen, in die Vo. eine allgemeine 
Beschrankung des Rechtes, diese Mittel zu verschreiben, auf
zunehmen. Die Vo. verlangt, daB ein Betaubungsmittel nur dann 
verschrieben wird, wenn seine Anwendung arztlich, zahnarztlich 
oder tierarztlich begriindet ist. Es muBte davon abgesehen werden, 
in der Vo. eine nahere Erklarung dafiir zu geben, was als arztlich 
begriindet anzusehen ist. Denn diese Frage wird nach dem je
weiligen Stande der arztlichen Wissenschaft und Praxis zu be
antworten sein. Von den Standesvertretungen der Arzte, Zahn
iirzte und Tieriirzte wird erwartet werden konnen, daB sie sich 
bemiihen, fUr das Verschreiben der Betiiubungsmittel brauch
bare Richtlinien aufzustellen, mit deren Hille man dem erstrebten 
Ziele moglichst nahe kommt, zu verhindern, daB durch das Ver
schreiben der Mittel der Entstehung und Unterhaltung einer 
Sucht Vorschub geleistet wird. In einem etwaigen Straffall wird 
der Richter festzustellen haben, ob die Verwendung iirztlich be
griindet war. Hierzu wird er im allgemeinen auf das Gutachten 
von iirztlichen Sachverstiindigen angewiesen sein, die ihm die 
Auffassung der wissenschaftlichen Medizin vermitteln. Hieraus 
ergibt sich die ausschlaggebende Bedeutung von Richtlinien, 
durch die die iiberwiegende Mehrzahl der arztlichen Sachver
standigen auf eine einhellige, sicher begriindete und zweckent
sprechende Anschauung vereinigt wird. Diese Richtlinien sollen 
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auch den Arzt sicherstellen, wenn er den Bediirfnissen des Siich
tigen Rechnung triigt, soweit solchen Bediirfnissen unter den ob
waltenden Verhiiltnissen eine Anerkennung nicht versagt werden 
kann. Der Deutsche Arztetag hat auf seiner im Jahre 1928 in 
Danzig stattgehabten Tagung Leitsiitze1 angenommen, durch die 
die Voraussetzungen festgelegt werden, unter denen die An
wendung der Betiiubungsmittel im allgemeinen unentbehrlich 
und iirztlich begriindet ist, und hat auch Richtlinien fUr die unter 
Umstiinden unvermeidliche Versorgung Morphinsiichtiger mit 
Morphin aufgestellt. Die wichtigsten dieser Leitsiitze lauten: 

"Die Verschreibung der Stoffe des OpG. in Substanz kann in 
keinem FaIle iirztlich begriindet werden. 

Die Verordnung von Kokain ist durch die Einfiihrung der nicht 
suchtbildenden Lokalaniisthetika entbehrlich geworden, auBer bei 
chirurgischen Eingriffen bei Augen-, Hals-, Nasen- und Ohren
erkrankungen zur unmittelbaren Anwendung am Kranken. 

Falls bei der Verschreibung von Opiaten iiber die Maximal
dosen hinausgegangen werden muB, solI allein Morphin - zur 
eignen Sicherung des Arztes mit schriftlicher Aufzeichnung -
verordnet werden. 

Die Anwendung der anderen Opiate iiber die Maximaldosen 
hinaus bietet keine so wesentlichen Vorteile, als daB nicht auf 
ihre Anwendung iiber die Maximaldosen hinaus - ohne Benach
teiligung der Kranken - zur Verhiitung von Opiatsuchten und 
zur Erleichterung ihrer Bekiimpfung verzichtet werden konnte. 

Die Verordnung von Morphin und anderen Opiaten ist iirzt
lich nur begriindet, wenn der Arzt nach strenger Priifung der 
Besonderheiten des einzelnen Krankheitsfalles mit anderen Mit
teln nicht auskommen kann. 

Die erste Morphineinspritzung kann schon die Gefahr der 
Sucht in sich bergen. 

Nicht jeder Schmerz braucht ein Opiat. 
Opiate sind keine Schlafmittel. 
Als Hustenmittel ist Morphin fast immer, Diazetylmorphin 

(Heroin) stets durch Kodein oder Dionin ersetzbar. 
Dagegen ist Morphin unentbehrlich, gegebenenfalls auch iiber 

die Maximaldosen hinaus, zur Stillung schwerster Schmerzen, 
so z. B. bei schweren AnfiiIlen von Nieren- und GaIlensteinkoliken, 
bei schweren tabischen Krisen, bei schweren Gesichtsneuralgien, 
bei heftigem akutem Wundschmerz, bei Folgezustiinden schwerer 

1 der Berichterstatter Prof. Dr. Gaupp (Tiihingen) und Geh. Reg.-Rat 
Prof. Dr. Rost (Berlin). 
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Verletzungen und ahnlichen Indikationen, bei schmerzhaften un· 
heilbaren Leiden (wie z. B. Tuberkulose und Karzinom im End
stadium) und zur Euthanasie. 

Die Morphinspritze gehOrt in die Hand des Arztes; sie darf 
nicht gewohnheitsmaBig, sondern nur in Ausnahmefallen vom 
Arzt zuverlassigen approbierten Pflegepersonen unter seiner be
sonderen Kontrolle anvertraut werden. 

Das Ziel der arztlichen Behandlung von Rauschgiftsuchtigen 
muB grundsatzlich die sachgemaBe Entziehung und Entwohnung 
mit entsprechender psychischer Nachbehandlung sein. Von Ent
ziehungsversuchen in der Sprechstunde oder Entziehungskuren 
im Haus ist ein Erfolg erfahrungsgemaB nicht zu erwarten. 

Kokain einem Kokainsuchtigen zu verordnen, ist arztlich nicht 
zu vertreten; der Arzt lauft nicht Gefahr, einen Kokainsuchtigen 
falsch zu behandeln oder dessen Leben zu gefahrden, wenn er die 
Verordnung von Kokain unter allen Umstanden ablehnt. 

Der Morphinkranke ist zu entwohnen, sobald die arztliche 
Indikation zur Morphinverschreibung nicht mehr vorliegt. Ent
sprechend ist bei solchen Kranken zu verfahren, bei denen eine 
Gewohnung an andere Opiate eingetreten ist. 

Bei der Behandlung des Morphinsuchtigen in der Praxis ist 
es die wesentliche Aufgabe des Arztes, auf moglichst sofortige 
Einleitung der Entziehungskur zu dringen. Bis zum Beginn der 
Entziehungskur solI der Arzt mit moglichst geringen Dosen von 
Morphin auszukommen suchen. Die zur Vermeidung erheblicher 
Abstinenzerscheinungen erforderliche Mindestmenge von Morphin 
ist am Suchtigen selbst - unabhangig von dessen eigenen An
gaben - zu ermitteln; sie liegt stets erheblich unter der vom 
Suchtigen tatsachlich zuletzt genommenen Menge. 

1st die Einleitung einer Entziehungskur aus auBeren Grun
den oder mangels Einsicht oder guten Willens des Suchtigen 
nicht moglich, so liegt es im Interesse des Siichtigen wie auch 
des Arztes selbst, wenn der Arzt sich an eine Kommission von 
sachverstandigen Arzten wendet, deren Einrichtung den Arzte
organisationen empfohlen wird." 

Zu § 6: Dieser Paragraph bringt eine wesentliche Anderung 
der bisherigen Rechtslage, nach der jedermann straflos ein Re
zept iiber Betaubungsmittel schreiben und mit seinem richtigen 
Namen unterzeichnen durfte. Nur dem Apotheker war es ver
boten, eine solchermaBen verschriebene Arznei abzugeben. Straf
bar war die Falschung eines Rezeptes, z. B. die Nachmachung 
der Unterschrift eines Arztes oder die Vortauschung, der Unter-
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schriebene sei Arzt, oder die Verfalschung eines Rezeptes, z. B. 
die Anderung der von einem Arzt rite verschriebenen Menge (s. bei 
Urkundenfalschung S.280). Jetzt aber wird jedermann, der, ohne 
Arzt oder Zahnarzt oder Tierarzt zu sein (s. S. 107), eine Verschrei
bung iiber Betaubungsmittel ausstellt, mit der Strafe des § 10 (1) 6 
oder § 10 (3) bedroht. Bei Vorliegen mildernder Umstande, die 
man dem Rauschgiftsiichtigen selten versagen wird, tritt ge
maB Abs. 2 des § 268 StGB. Strafmilderung ein. Ein Fahrlassig
keitsdelikt ist nicht denkbar, denn die §§ 267/268 StGB. setzen 
schon nach dem W ortlaut das Vorliegen einer rechtswidrigen A b
sicht voraus. Absichtliches und fahrlassiges Verhalten schlieBen 
aber einander aus. Von dem Verbot werden auch auslandische 
Arzte betroffen, die fiir sich selbst auf deutschem Boden, etwa auf 
der Durchreise, solche Rezepte ausstellen. "Ober den Grenzver
kehr s. S. 337. 

Verschreibung ist ein terminus technicus, der die Ausstellung 
einer Verschreibung, eines Rezeptes bedeutet (s. S. 108). Unter 
einer Verschreibung wird vielfach in zivilrechtlicher Hinsicht 
eine Anweisung gemaB den Bestimmungen des § 785 BGB. ver
standen. Diese Auffassung ist nicht richtig, denn gemaB § 784, 1 
BGB. erhalt der Empfanger ein Forderungsrecht aus dieser An
weisung erst durch die Annahme, und diese Annahme solI gemaB 
§ 784,2 BGB. durch einen schriftlichen Vermerk auf der An
weisung erfolgen. So aber verfahrt der Apotheker und der 
Kranke in der Praxis nicht. Verschreibung der Tierarzte s. §17 
dieser Afb. 

Die Verschreibung ist eine beweiserhebliche Urkunde, § 267 StG B. 
Die begriindete "Anwendung" ist im Sinne dieses Para

graphen die Indikation, die Aufstellung des Heilplanes, im 
Gegensatz zu der Applikation, der Durchfiihrung des Heilplanes 
(s. S. 223). 

1m allgemeinen hat der Gesetzgeber schon selbst die Anwen
dung von Betaubungsmitteln verboten oder beschrankt. Fiir 
die Anwendung von Kokain hat er ferner in den §§ 13 bis 17 die 
FaIle angegeben, in denen er die Anwendung des Kokains fUr 
angezeigt halt. Nur fUr die "Oberlegung, ob und in welchen Fallen 
die Anwendung von Opiaten angezeigt ist, bleibt dem Arzt ein 
gewisser Spielraum. Die arztliche Standesvertretung hat die an
gefiihrten Leitsatze gutgeheiBen, die dem Arzt Richtlinien fiir die 
Anwendung von Betaubungsmitteln geben sollen. 

Die Standesvertretungen der Zahnarzte und der Tierarzte haben 
derartige Leitsatze noch nicht bekannt gegeben. 
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Die Vo. selbst und die Begriindung dazu geben keine nahere 
Erklarung dafiir, was im einzeInen ala "arztlich begriindet" an· 
zusehen ist. 

Nach Lustig ist unter arztlich begriindet folgendes zu ver
stehen1 : 

"Es werden bei der Anwendung von BetaubungsmitteIn nicht 
nur die Art und Schwere der Erkrankung, sondern haufig auch 
noch die besonderen Umstande des einzeInen Erkrankungsfalles 
in Betracht zu ziehen sein. Andererseits diirfen Xrzte aber 
die Verschreibung von BetaubungsmitteIn nicht etwa deswegen 
unterlassen, weil das Verschreiben nunmehr an gewisse Voraus
setzungen gebunden und ihnen besondere Schwierigkeiten macht 
bzw. umstandlich ist. Die Unterlassung einer ala richtig und not
wendig anerkannten Heilmethode kann zivil- und strafrechtlich 
dieselben Folgen haben wie die Anwendung einer falachen Heil
methode. 

SchlieBlich sei noch darauf verwiesen, daB bei der Verschrei
bung von Kokain auBer der arztlichen Begriindetheit auch noch 
vorausgesetzt wird, daB der beabsichtigte Zweck nicht auf andere 
Weise zu erreichen ist. Danach ist bei Kokainverschreibungen auf 
diese besondere Voraussetzung zu achten." 

In jedem FaIle, das folgt aus der Rechtsprechung zum friiheren 
OpG., muB auf Grund der besonderen Umstande und auch auf 
Grund von mindestens einer Diagnose und Untersuchung die 
Verschreibung begriindet erscheinen. 

Nach einer Entscheidung des RGSt. (Bd. 62, S. 362) ist von 
den allgemeinen oder doch weitaus iiberwiegend anerkannten 
RegeIn der arztlichen Wissenschaft auszugehen. Unbeachtlich ist 
die hiervon abweichende wissenschaftliche "Oberzeugung einzeIner 
Arzte. Ein schmerzstillendes Mittel kann dann nicht mehr als 
zu medizinischem Gebrauch geeignet angesehen werden, wenn die 
dadurch hervorgerufene Schadigung des Kranken so schwer ist, 
daB sie die Betaubung oder Schmerzstillung iiberwiegt. 

Der Verwendungszweck der Opiate (anders der des Kokains) 
ist kein Tatbestandsmerkmal des OpG. Das schlieBt jedoch nicht 
aus, daB hilfsweise die Judikatur doch wieder auf den Verwen
dungszweck eingehen wird. 

1 8. a. Gr.-Berl. Arztebl. 1931, 8. 139ff. Etwa gleicher Ansicht Oberreg.
u. Med.-Rat Dr. Rathmann, Potsdam, ineiner mit Erlaubnis hierdurch be
kanntgegebenenZuschrift anRA. u.Notar Dr. Adolf Hamburger, Berlin: 
"Was arztlich begriindet ist, ist eine Frage der individuellen Therapie, die 
immer diskutabel ist und bleiben wird. Daher hat der Gesetzgeber mit 
Recht davon abgesehen, den Begriff ,arztlich begriindet' zu definieren." 
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Aus AnlaB einer Rundfrage von P. W 01££ (Berlin) zu der 
Frage der "arztlich begriindeten" Verschreibung von Opiaten 
haben sich dreillig hervorragende Mediziner geauBertl. U. a. 
G. v. Bergmann (Berlin), welcher sagt, daB kein Gesetz dem 
Arzte die Verantwortung abnehmen kann. Gleichzeitig warnt er 
hinsichtlich der praktischen Durchfiihrung der Yo. vor einem 
Formalismus. Goldscheider (Berlin) meint, daB bei aller Wohltat 
und allem Nutzen des Morphins seine Anwendung so groBe Gefahr 
mit sich bringt, daB der dem Kranken erwachsende Schaden 
groBer werden kann als der Nutzen der Schmerzstillung. Andere, 
wie Gaupp (Tiibingen) und Anschiitz (Kiel) , stimmen fiir die 
teilweise Unentbehrlichkeit der Opiate. Der Chirurg halt vielfach 
deren reichliche Verwendung fiir geboten. So auch Borchardt 
(Berlin). Ahnlich auBern sich Frauenarzte, wie Wagner (Berlin) 
und Pankow (Freiburg i. Br.), auf dem Fachgebiet der Gyna
kologie. 

Ubereinstimmung scheint iiber die Entbehrlichkeit von Opiaten 
als Hustenmittel bei den fiihrenden Medizinern zu herrschen und 
iiber die andere Einstellung der Kinderarzte mit Riicksicht 
darauf, daB es siichtige Kinder kaum gibt, daB mithin die Yo. 
fiir den Kinderarzt keine praktische Bedeutung haben diirfte. 

Zur Verwendung von Opium und Kokain in der Augenheil
kunde auBern sich in der Rundfrage Kriickmann (Berlin) und 
Lohlein (Jena). 

In einem SchluBwort sagt P. Wolff, Schriftleiter der "Deut
schen Medizinischen W ochenschrift", daB man nicht in einigen 
wenigen SchluBsatzen sagen kann, was arztlich begriindet sei, daB 
man von Fall zu Fall den arztlichen Sachverstandigen, insbeson
dere im StrafprozeB, nicht wird entbehren konnen, weil auch hier 
die Individualitat des Kranken den Schliissel fiir das arztliche 
Handeln gibt2. 

Ferner sagt Kafemann (Konigsberg)3, die gewissenhafte 
Priifung aller Kokainersatzmittel habe nicht ihre Fahigkeit be
wiesen, in allen schweren Fallen schmerzlindernd zu wirken. Man 
suche vergeblich nach einem Grunde, dem Augenarzt in den 
Kokainsalben ein geradezu unentbehrliches Behandlungsmittel 
zu nehmen. Es gabe auch kein Ersatzmittel, welches an Sicherheit 
und vor allem an Tiefenwirkung dem Kokain gleichkommt. 

1 Dtsch. med. Wschr. 1931, Nr.4 bis 8. 
2 S. auch Hamburger in Gr.-Berl. ArztebI.1931, S. 204: "Wannistim 

Sinne des Opiumgesetzes eine Verschreibung arztlich begriindet?" 
3 Kafemann, R.: Stimmen zum Morphingesetz. Med. Welt 1931, 

S.678. 
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Weitere Anhaltspunkte fUr die Auslegung des Begriffs "arzt
lich begriindet", was letzten Endes nicht die Aufgabe des 
Gesetzgebers ist, sondern Sache des medizinischen Unterrichts, 
der medizinischen Forschung und Fortbildung, gibt auch die
jenige medizinische Literatur, welche unter der. GeItungsdauer 
des alten Gesetzes erschienen ist, im Hinblick darauf, daB, soweit 
die Verschreibung durch Arzte in Frage kommt, nach wie 
vor die Zweckbestimmung des neuen Gesetzes mit der des alten 
Gesetzes iibereinstimmt. 

J oachimoglu fordert, daB gewisse UnkIarheiten durch klare 
gesetzliche Bestimmungen iiber die Anforderungen an ein arzt
liches Rezept beseitigt werden 1. 

Joel und Fritz Frankel (Leiter der Fiirsorgeanstalt fiir Gift
siichtige, Berlin-Tiergarten und Berlin-Kreuzberg) sagen, daB in 
Fallen, in denen das Gift eine konstitutionelle Schwache, einen 
vitalen Defekt ausgleichen solI, man nicht von GenuBzwecken 
wird sprechen konnen. Die Entscheidung iiber das Vorliegen 
eines solchen Tatbestandes konne nach sorgfaltiger Priifung nur 
der Arzt treffen 2 • 

Lemke sagt in "Das OpG. "3: "Man kann nicht sagen, daB seit 
dem ersten RGUrt. vom 5. Okt. 1926 die Frage, wann ein arztlich 
verordnetes Rauschgift als Hellmittel verordnet anzusehen ist, 
geklart ist. Aus dem nach 1926 reichlich dariiber angeschwollenen 
Schrifttum hort man iiberwiegend, daB niemand befriedigt ist. 
Das liegt nach Erachten des Verf. darin, daB es unmoglich ist, 
den medizinisch auf induktivem Weg geblldeten Begriff "Hell
mittel" zum Ausgangspunkt fiir den in diesem Fall deduktiven 
Weg der Rechtsprechung zu nehmen. Die Verordnung vonMorphium 
bei akuten StOrungen, auch die Anfertigung eines Morphium ent
haltenden Rezeptes, das jemand aus einem Badeort mitbringt, 
soll nach Vorschlag des Verf. unbehindert sein, die Verordnung 
und Abgabe von Rauschgiften in Substanz ware zu verbieten. Der 
rauschgiftsiichtige Arzt solI das Recht haben, sich selbst ad usum 
proprium beliebige Mengen der Gifte aufzuschreiben." 

N ordhof erklart, daB alles Morphium, das einem Morphi
nisten zum Selbsteinspritzen verschrieben wird, niemals ein Hell
mittel, sondern lediglich ein GenuBmittel ist4• 

1 Das Opiumgesetz und die arztIiche Gutachtertatigkeit in Arztl. 
Sachverstand.-Z. 1928, Nr. 5,6; Ref. Z. Med.-Beamte Bd. 41, S. 206. 1928, 

2 OffentIiche MaBnahmen gegen den MiBbrauch von Bet.-Mitteln in 
Klin. Wschr. 1927, S. 1053. 

3 Z. Med.-Beamte 1929, S. 263. 
4 Morphium fiir Morphinisten. Xrztl. Sachverstand.-Z.1928, Nr. 5,6; 

Ref. Z. Med.-Beamte Bd. 41, S. 206, 1928. 
Anselmino-Hamburger, Opiumgesetz. 13 
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Ernst Schultz sagt, daB man berechtigt ist, von einem Heil
zweck auch dann zu sprechen, wenn das verordnete Mittel "zur 
... Linderung von Krankheiten bei Menschen dient" (KaisVo. 
v. 22. Okt.1901). Das ist vor allem der Fall, wenn Morphiumdar
reichung durch Schmerzen berechtigt oder geboten erscheint. 
Hervorgehoben wird, daB der Begriff der arztlichen Indikation, 
nur auf eine solche hin darf Morphium verordnet werden, dem 
individuellen Ermessen des Arztes unterliegtl. 

P. Wolff fuhrt aus, daB die Rechtslage bei dem Verschreiben 
von Suchtalkaloiden sehr schwierig ist. Wenn der Arzt bei Kokai
nismus die Verordnung von Kokain grundsatzlich ablehnt, bei 
Opiumsuchten nur nach Erfullung der unter allerstrengster In
dikation gebotenen Voraussetzungen Morphin usw. verordnet, 
so handelt er arztlich richtig. Jedenfalls ist es zu empfehlen, 
entsprechend dem Vorschlag von sachverstandiger Seite, die 
Rezepte mit dem Vermerk "als Heilmittel" oder zu "Heilzwecken" 
zu versehen. Das arztliche Rezept hat die Vermutung der Ver
wendung der verschriebenen Arznei als Heilmittel fur sich2 • 

An diesen zur Auslegung des § 6 Afb. zu § 8 OpG. bekannt
gegebenen Richtlinien k6nnen auch die Entscheidungen zweier 
Oberlandesgerichte, namlich des OLG. Dresden3 yom 27. Januar 
1930 - 2. OSt. 335/30 - und des OLG. Karlsruhe4 yom 23. Ok
tober 1930 - SR. 202, 210/30 -, welche bereits unter der Gel
tungsdauer des neuen Gesetzes ergangen sind, nichts andern. 
Die beiden Oberlandesgerichte sagen ubereinstimmend, daB nach 
dem neuen Gesetz der Arzt nicht schon deshalb bestraft werden 
kann, weil er das Opium nicht als Heilmittel verordnet. Diese 
Auffassung ist mit dem Erfordernis des § 6, wonach nur in arztlich 
begrundeter Weise Betaubungsmittel verordnet werden durfen, 
nicht in Einklang zu bringen. Diese Entscheidungen werden der 
Nachpriifung des Reichsgerichts nur dann standhalten, wenn 
man annimmt, was offen bar der Fall ist, daB ihnen die Rechts
lage zugrunde gelegt ist, welche in der Zwischenperiode nach 
Inkrafttreten des neuen Gesetzes und vor Inkrafttreten der 
Afb. zu § 8 OpG. Geltung hatte. Nach Inkraftsetzen der Afb. 
zu § 8 kommt den beiden Entscheidungen keinerlei Bedeutung 
mehr zu6• 

1 Morphinismus und Opiumgesetz. Munch. med. Wschr. 1928, S.731. 
2 Die Auswirkung des Opiumgesetzes fUr die arztliche Praxis. Dtsch. 

med. Wschr. 1927, S.2172. Der Vermerk "als Heilmittel" wurde von der 
Judikatur als unbeachtlich erkliirt. 

3 Jur. Woch. 1931, S.1505. 4 Jur. Woch. 1931, S.1507. 
5 s. zu § 10, S. 291. 
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Aus den Richtlinien fur die arztliche Verschreibung narko
tischer Mittel, die das RMdI. mittels Rundschreibens1 vom 2. Marz 
1925 den Landesregierungen ubermittelt hat, ist heute noch 
folgender Gesichtspunkt fur den vorliegenden Paragraphen von 
Bedeutung (s. auch bei § 19): 

"Die Arzte mussen sich stets vor Augen halten, daB man sie 
vielleicht zu tauschen und ihre Mithilfe zu miBbrauchlicher An
wendung von Betaubungsmitteln zu erlangen versucht. Die 
Arzte sollen eine schriftliche Verordnung von Betaubungsmitteln 
nur aus der Hand geben, wenn sie diese nach Art, Form und 
Menge vor ihrem Gewissen und der arztlichen Wissenschaft voll 
verantworten k6nnen." 

Die Bestimmungen des § 6 gelten selbstverstandlich auch, 
wenn der Arzt zu seinem eigenen Gebrauch ein Betaubungsmittel 
verschreibt. Auch da hat er die Verpflichtung, ernstlich mit sich 
zu Rate zu gehen, ob die Verschreibung arztlich wohl begrun
det ist. 

Unter der Geltungsdauer des neuen Gesetzes, namlich am 
14. April 1930 in den Akten III 1340/29 hat der III. Strafsenat 
des RG. hinsichtlich eines vor dem 1. Januar 1930 begangenen 
Deliktes Stellung genommen zu dem Begriff der arztlichen Ver
ordnung im Sinne der Afb. zum friiheren OpG. vom 5. Juli 1924. 
Das RG. hat dort gesagt: 

"Es fallen also darunter einmal solche Verordnungen, die der 
Arzt nach Prufung des Einzelfalles fUr einzelne Kranke aus
stellt, andererseits Anweisungen, die er fUr den Bedarf seiner 
Sprechstunde oder der von ihm zu versorgenden Krankenanstalt 
ausschreibt, nicht aber solche, die er in einer dem Apotheker er
kennbaren Weise unter Verletzung der Regeln der arztlichen 
Wissenschaft fur bestimmte Personen miBbrauchlich aufs Gerate
wohl erteilt." 

Der § 26 des Entwurfes zum neuen StGB. spricht erstmalig 
vom Begriff "Heilzweck". Dort ist gesagt: 

"Eingriffe und Behandlungen, die lediglich zu Heilzwecken erfolgen, 
der tJbung eines gewissenhaften Arztes entsprechen und nach den Regeln 
der arztlichen Kunst vorgenommen werden, sind keine Korperverletzungen 
im Sinne dieses Gesetzes." 

Der Gegensatz zu dem Begriff "Heilzweck" findet sich in der 
PolizeiVo. uber den Handel mit Giften vom 22. Februar 1906, 
wo im § 12 von einer Abgabe zu einem erlaubten gewerblichen, 
wirtschaftlichen, wissenschaftlichen oder kunstIerischen Zweck 
die Rede ist. 

1 Veroff. RGA. 1925, S. 363; Handb. d. Dt. Apothekerver. 1926, S.27. 
13* 
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Da moglicherweise bei der Auslegung des § 6, soweit es sich 
urn die begrtindete Verschreibung durch Arzte, Tierarzte und 
Zahnarzte handelt, die Gegentiberstellung von Heilmittel und 
Nicht-Heilmittel erneut Beachtung finden wird, sei auf folgendes 
verwiesen (s. auch § 10): 

Der Begriff des Heilmittels ist definiert in der Yo. tiber den 
Verkehr mit Arzneimitteln vom 22. Oktober 1901, wo im § 1 gesagt 
ist: "Heilmittel (Mittel zur Beseitigung oder Linderung von Krank
heiten bei Menschen oder Tieren)" . 

Siehe RGSt. Bd. 60, S. 365, Bd. 62, S. 281. 

Der Begriff des Heilmittels hat in der Rechtsprechung zur 
Auslegung des OpG. verschiedene Beurteilung erfahren und die 
frtihere Judikatur hat nicht unerhebliche Verwirrung geschaffen, 
weil sie den Begriff "Heilmittel" in Gegensatz zu dem des "Ge
nuBmittels" brachte, ohne daB das Gesetz als solches auch in der 
alten Fassung einen Anhaltspunkt hierftir geboten hat. 

In der Entscheidung 1. D.286/28 hat das RG. den Begriff 
"GenuBmittel" fallen lassen, doch hat es sich eingehend mit dem 
Begriff "Heilmittel" auseinandergesetzt und darauf verwiesen, 
daB hierunter Mittel zur Linderung und Beseitigung von Krank
heiten bei Menschen und Tieren zu verstehen sind. Beachtlich 
ist, daB das RG. die Abgabe auf Vorbeugungsmittel ausdehnt, 
weil auch schmerzlindernde Mittel, welche erst eine Operation er
moglichen, als Heilmittel im weiteren Sinne aufzufassen sind. In 
objektiver Beziehung wird man die Voraussetzung der Abgabe als 
Heilmittel dann erftillt sehen, wenn der Stoff objektiv geeignet ist, 
als solches verordnet zu werden, und wenn in subjektiver Hinsicht 
eine solche Verwendungsabsicht besteht. 

Die Bedenken bei Auslegung des Begriffs "Heilmittel" kntipfen 
an die Tatsache an, daB bei den verschiedenartig wirkenden Rausch
giften, wie Morphin, Kokain, Opium und Diazetylmorphin, eine 
fUr aIle vollig gleich geltende Begriffsbestimmung zu Heilzwecken 
undenkbar istl. 

Anderer Ansicht ist Ebermayer, welcher dartut, daB, was 
ftir Kokain zu gelten habe, im gleichen MaBe fUr Morphin gelten 
muB2. Dieser Ansicht ist nicht beizutreten. 

Nach reichsgerichtlicher Judikatur (RGSt. Bd. 60, S. 365; Bd. 62, 
S. 369) liegt Nicht-Heilzweck dann vor, wenn der Stichtige Be-

1 Pharm. Z. 1927, S.1405. 
2 Pharm. Z. 1927, Nr.89, S. 102 und Pharm. Z. 1928, Nr. 19. 
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taubungsmittel erhalt, ohne daB sie zur Durchfiihrung eines Heil
verfahrens zwecks Wiederherstellung des korperlichen und see
lischen Gleichgewichts erfolgt. 

In einer anderen Entscheidung vom 8. Juli 1930, 1465/30, 
sagt das RG., daB von jedem Heilkundigen, insbesondere vom 
Arzt verlangt werden muB, daB er sich iiber die Fortschritte der 
Heilkunde unterrichte, sich mit den neuesten Heilmitteln ver
traut mache und die wirksamsten bekannten Heilmittel anwende. 
Hieraus wird man schlieBen k6nnen, daB der Arzt die Verpflich
tung hat, auch solche Arzneimittel und Heilmethoden zu kennen, 
durch welche die Verordnung eines Betaubungsmittels 
ersetz bar ist. Das RG. spricht jedoch in diesem Zusammen
hang auch ·von einer Rechtspflicht des Arztes und meint, 
daB der Arzt unter Umstanden zur Anwendung von Heilmitteln 
(also auch von Betaubungsmitteln) verpflichtet ist, wenn er sich 
nicht dem Vorwurfe der Fahrlassigkeit aussetzen will (RGSt. 
Bd. 64, S. 268f£'). 

Andererseits hat das RG. unter dem 8. Juli 1930 (Aktenz.: 
I. 465/30) erklart, das Recht solI nicht die wissenschaftliche -o-ber
zeugung eines Arztes vergewaltigen. Wenn er sich auch iiber den 
jeweiligen Stand seiner Wissenschaft auf dem laufenden halten 
solI, so darf er doch gemaB seiner -o-berzeugung handeln. Darum 
ist er nicht verpflichtet, gerade dasjenige Heilverfahren oder Heil
mittel, das nach dem augenblicklichen Stand der arztlichen 
Wissenschaft weitaus als das wirksamste gilt, auch dann anzu
wenden, wenn seine personliche Uberzeugung, gestiitzt auf sach
liche Griinde, mit der herrschenden Meinung nicht iibereinstimmt. 
Ware es anders, dann ware der wissenschaftliche Fortschritt ge
hemmtl. 

§ 7. 

(1) Arzneien, die mehr als ein Betiiubungsmittel enthalten, 
dilrlen nicht verschrieben werden. 

(2) Arzneien, die Kokabliitter oder Zubereitungen von Koka
bliittern oder Ekgonin oder einen Ester des Morphins, ausgenommen 
Diazetylmorphin (Heroin) enthalten, dilrlen nicht verschrieben 
werden. 

Begriindung zu § 7: Das Verschreiben von Arzneien, die 
mehr als ein Betaubungsmittel enthalten, ist unwissenschaftlich 
und daher verboten worden. 

1 S. auch Hamburger in Gr.-Berl. Arztebl. 1931, S.204. 
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Durch das Verbot des Verschreibens von Arzneien, die Koka
blatter oder deren Zubereitungen enthalten, solI verhindert wer
den, daB die in den §§ 13 bis 17 enthaltenen Verbote des Ver
schreibens von Kokain umgangen werden. Ein Bedurfnis z. B. 
fur das Verschreiben Kokafluidextrakt enthaltender Arzneien ist 
von keiner Seite anerkannt worden. Ekgonin und die Ester des 
Morphins (abgesehen von DiazetyImorphin [Heroin]) finden keine 
arzneiIiche Anwendung. 

Zu Abs.t: 

Betaubungsmittel sind z. B. nach den Afb. zu § 3 und 
§ 6 "die dem OpG. unterstehenden Stoffe und Zubereitungen". Als 
Zubereitungen sind in § 1 (3) OpG. nicht z. B. solche des Opiums 
genannt, sondern solche, die Morphin enthalten. Danach ware es 
zulassig, Arzneien wahlweise nebeneinander zu verschreiben, die 
z. B. isoliertes Morphin oder Morphin in Form von Opium, Extr. 
Opii, einer Tinct. Opii, Pulvis Ipec. opiat. enthalten. Durch den 
§ 9 dieser Mb. ist diese Moglichkeit aber genommen. Nach § 9 
darf der Arzt fUr eine Arznei entweder Morphin verordnen 
oder Opium oder eine Opiumzubereitung, aber nicht mehrerlei 
in einer Arznei nebeneinander. Da der § 9 fUr aIle Betaubungs
mittel auBer Kokain gilt, so muB angenommen werden, daB 
nach § 7 (1) keine Arznei verschrieben werden darf, die ein in 
Abschnitt B genanntes Opiat und das in Abschnitt C genannte 
Kokain zusammen enthalten, wie z. B. Trivalin frUher Morphin 
und Kokain enthielt. Nur so ist der Zusammenhang von § 7 (1) 
mit den ausfUhrlichen Bestimmungen des § 9 zu verstehen und 
zu erlautern. 

Das Verbot gilt ohne Ausnahme. 

Zu Abs. 2: 

Das Verschreiben von Arzneien, die Kokablatter oder Zu
bereitungen der Kokablatter enthaIten, ist grundsatzlich und 
ohne Rucksicht auf den Gehalt verboten, z. B. Extr. Coca Fluid. 
(Ergb.), Tinct. Coca (Ergb.), Elixir Coca, Vinum Coca, Elixir 
Bravais, Yin Bravais, Yin Mariani. Auch das Asthmamittel China 
trocin falIt in der bisherigen Zusammensetzung unter das Verbot, 
ebenso aile homoopathischen Koka-Zubereitungen. 

Unter die Ester des Morphins fallt z. B. Benzoylmorphin (nicht 
zu verwechseln mit dem Ather des Morphins Benzylmorphin
Peronin, das dem OpG. nicht untersteht). 
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B. Das Verschreiben von Arzneien, die Opium, M or
phin, Diazetylmorphin (Heroin), Dihydrokodeinon(Di
kodid), Dihydromorphinon (Dilaudid), Dihydrooxy
kodeinon (Eukodal), Dihydromorphin (Paramorfan), 
Azetyl- demethylo - dihydrothebain (Acedicon), N arko
phin, Laudanon, Pantopon oder dem Laudanon oder 

Pantopon iihnliche Zubereitungen enthalten. 

§ 8. 
(1) Opium, M orphin, Diazetylmorphin (Heroin) , Dihydro

kodeinon (Dicodid), Dihydromorphinon (Dilaudid) , Dihydrooxy
kodeinon (Eukodal), Dihydromorphin ( Paramorfan) , Azetyl-de
methylo-dihydrothebain (Acedicon), N arkophin, Laudanon, Pan
topon oder die dem Laudanon oder Pantopon iihnlichen Zuberei
tungen durfen in Substanz nicht verschrieben werden. 

(2) Arzneien, die mehr als 15% Morphin oder Diazetylmorphin 
(Heroin) enthalten, durfen nicht verschrieben werden. Das gleiche 
gilt fur Arzneien, die in Tablettenform mehr als 30 %, in den ub
rigen Arzneiformen mehr als 15% Dihydrokodeinon (Dicodid) 
oder Dihydromorphinon (Dilaudid) oder Dihydrooxykodeinon 
(Eukodal) oder Dihydromorphin ( Paramorfan) oder Azetyl-de
methylo-dihydrothebain (Acedicon) oder Narkophin oder Laudanon 
oder Pantopon oder einer dem Laudanon oder Pantopon iihnlichen 
Zubereitung enthalten. 

Begrundung zu § 8. AIle fUr die Bekampfung der Betau
bungsmittelsuchten maBgebenden Sachverstandigen vertreten die 
Auffassung, daB der Suchtige keinesfalls in den Besitz von Be
taubungsmitteln in Substanz gelangen soIlte, und halten ein Ver
bot der Unsitte, diese Mittel in Substanz zu verschreiben, fUr 
dringend erforderlich und ohne weiteres verantwortbar. 

Unter Substanz soIl hier wie auch in § 12 das Betaubungs
mittel fur sich verstanden werden, dem kein weiterer arzneilich 
wirksamer oder unwirksamer Stoff zugesetzt ist. Das Verbot des 
Verschreibens einer lediglich aus Substanz bestehenden Tablette 
ergibt sich aus § 8 Abs. 2. 

Das Verbot, Betaubungsmittel in Substanz zu verschreiben, 
konnte umgangen werden, indem den Betaubungsmitteln ein thera
peutisch unwirksames Mittel als Zusatz beigegeben oder konzen
trierte Losungen, Anreibungen usw. verschrieben wiirden. Des
halb ist der Gehalt der Arzneien an Betaubungsmitteln begrenzt 
worden. Das Verschreiben der Betaubungsmittel in den aIlge
mein ublichen therapeutisch verwendeten Arzneien wird durch 
diese Vorschrift nicht eingeschrankt. Verboten soIl jedoch das 
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Verschreiben der sogenannten Subkutantablette werden, d. h. der 
nach Aufl6sen, meist in der Spritze, zur Einspritzung unter die 
Haut bestimmten Tablette, die nur aus dem Betaubungsmittel 
mit einem geringen Zusatz, etwa von Mannit oder Kochsalz, zu 
bestehen pflegt. Die gegen das Verschreiben von Betaubungs
mitteln in Substanz sprechenden Erwagungen gelten fiir die Sub
kutantabletten, die in diesem Sinne nur als eine dosierte Substanz 
zu betrachten sind, in erh6htem MaBe. 

Zn Abs.l: 

In der Uberschrift zu Abschnitt B und in den folgenden 
Paragraphen werden auBer Stoffen der Opiatgruppe einige Mittel 
genannt, die nach der Konstruktion des OpG. und der anderen 
Afb. unter die Zubereitungen fallen, die Morphin enthalten. Es 
sind dies Narcophin, Laudanon, Pantopon und die dem Laudanon 
oder Pantopon ahnlichen Zubereitungen. Um den Abschnitt B 
zu verstehen, muB man zu der Erkenntnis kommen, daB diese 
Zubereitungen hier gleichsam als Stoffe angesehen werden. 

Narcophin ist Morphin-Narkotinmekonat, siehe Deutsches 
Arzneibuch, 6. Ausg. S. 436. Der Gehalt des lufttrockenen Narco
phins betragt etwa 30% Morphin. Narcophin wird nach D.R.P. 
Nr.254502 von C. F. Boehringer u. S6hne, Mannheim-Waldhof 
hergestellt. Die Bezeichnung Narcophin oder Narcofina ist dieser 
Firma nach ihrer Angabe geschiitzt in 

Deutschland 
Verein. St. v. Amerika 
Argentinien 
Chile 
Dii.nemark 

England 
Estland 
Finnland 
Japan 
Lettland 

und bei dem Intern. Biiro, Bern 1. 

Litauen 
Norwegen 
Polen 
Schweden 
RuBland 

Laudanon besteht aus den isolierten reinen Hydrochloriden 
der 6 wichtigsten Opiumalkaloide mit einem Gehalt von 50% 
Morphinhydrochlorid = 38 % Morphin. Hersteller ist C. H. Boeh
ringer Sohn A.-G., Ingelheim und Hamburg. 

Das Warenzeichen "Laudanon-Ingelheim" ist nach Angabe 
der Firma geschiitzt in Argentinien und Japan, es ist eingetragen 
im Deutschen Reich und bei dem Internationalen Biiro fiir 
gewerbliches Eigentum in Bern2• 

Pantopon enthiilt die Hydrochloride der nicht ioslierten Ge
samtalkaloide des Opiums mit 50 % Morphin. Hersteller ist 
F. Hoffmann-La Roche A.-G., Berlin und Grenzach. Nach Angabe 

1 B. S. 24. 2 B. S. 24. 
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der Firma ist das Zeichen "Pantopon" bei dem Internationalen 
Biiro fiir gewerbliches Eigentum in Bern! hinterlegt und auBerdem 
in folgenden Landern geschiitzt: 

Agypten Danemark Norwegen 
Argentinien Estland Polen 
Bulgarien Finnland Schweden 
Canada Griechenland Schweiz 
Chile Japan Syrien 
China Lettland Uruguay 
Columbia Litauen Verein. Staaten v. Amerika. 

In GroBbritannien, Australien, Indien, Island, Neuseeland und 
der Siid-Afrikanischen Union wird das geschiitzte Wort "Omno
pon" dafiir gebraucht. 

Dem Laudanon ahnliche Zubereitungen sind: 
Exopon. . . . . . Gedeon Richter, Budapest. 
Laudopan. . . . . Temmler-Werke, Berlin. 
Opial. . . . . . . Niederl. Pharmakop6e. 

Dem Pantopon ahnliche Zubereitungen sind: 
Alcopon "Gehag" Gesellschaft der Hamburg-Altonaer Apo-

Algopan. 
Algophon 
Allaudan . 
Domopon. 

Domopon. 
Eutopon .. 
Glycomecon . 
Holopon .. 
Laudopan .. 
Mecopon . 
Mecopon -Dispert . 
Minopon . 
Narcopon. 
Nealpon .. 
Neo-Paleol. 
Neopan. 
Nirvapon 
Novipan. 
Novopon 

theker A. G., Hamburg. 
Chemische Fabrik vorm. Sandoz, Basel. 
Leo lCopenhagen. 
A. S. Farmakon, lCrager6. 
"Chinoin" Fabrik chemisch-pharmazeutischer Pro-

dukte A. G., Ujpest. 
"lCastel" Tvornica lCem.-farmaceut. Preparata, Zagreb. 
L. Wiedemann, Basel. 
Chemisch-pharmazeutische Produkte, Wiesbaden. 

· Byk-Guldenwerk Chemische Fabrik Akt.-Ges., Berlin. 
· Certa Laborator, Budapest. 
· Chem. Fabrik Zyma Th. Miihlethaler S. A., Nyon. 

Uruguay. 
Apotheker Fritz Michalowsky, Berlin. 
Radium Shokwai A. G., Tokio. 
Curta & Co. G. m. b. H., Berlin. 
Uruguay. 
Steiermark. Chem. Fabrik. 
Mco lCopenhagen. 
Eri Laborator., Budapest. 
Dr.-Ing. Robert Heisler, Chrast bei Chrudim (Tsche-

choslowakei). 
Opiall. . Chemosan Union & Fritz Pezoldt A. G., Wien. 
Opiodine J. F. Macfarlan & Co., London u. Edinburg. 
Opiototal . . . . . Astra, Schweden. 
Opium concentratum DAB. 6. 
Opium concentratum Dr. Rex, Debrecen. 
Opiopan . . . . . Apotheker Custodis. Heppenheim_ 
Opiototal . . • • • Astra, SOdertelja. 

1 s. S. 24. 



202 

Opisumman. 
Panopium. 
Paparoin .. 
Pavon .. . 
Pavopin .. . 
Samtopon .. . 
Sedargil-Galien. 
Sedopon .. 
Sicopion . 
Thebaicin. 
Totopon • 
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Dr. Heise, Berlin. 
Dr. Zambelletti, Milano. 
Kwantung. 
Gesellschaft f. Chemische Industrie in Basel, Basel. 
T. & A. Smith, London. 
T. Ito, Kioto (Japan). 
Uruguay. 
Dubois, Frankreich. 
Cabaille, Paris. 
Nyegaard & Co. A/S., Oslo; Gea Kopenhagen. 
N. V. Konikl. Pharm. Fabrieken vorh. Brocades

Stheeman & Pharmacia, MeppeI. 

Was unter "Substanz" zu verstehen ist, wird in der vorstehen
den Begriindung erlautert. Es wird gesagt, daB Opium und die 
genannten Opiate nicht als solche ohne Zusatz irgendeines anderen 
Stoffes verschrieben werden durfen. Es soIl damit nicht das Ver
schreiben des Stoffes Opium als Bestandteil einer Arznei verboten 
werden. Unrichtig ist aber der Hinweis in der Begrundung auf 
§ 12, weil nach dessen Begrundung nur aus Substanz bestehende 
Augentabletten zugelassen sind. Das Verbot des Verschreibens in 
Substanz, auch der genannten Zubereitungen, trifft aIle Verschrei
bungen ohne Ausnahme auch fUr die Praxis, fur Hausapotheken, 
Kliniken, Krankenanstalten und fur die Kauffahrteischiffe. Das 
gleiche gilt hinsichtlich des Gehaltes der Arzneien nach Abs. 2. 
Substanzen zu arzneilicher Verwendung konnen auf dem Wege des 
Bezugscheins aus dem GroBhandel nur die offentlichen Apotheken 
und die von einem approbierten Apotheker geleiteten Kranken
hausapotheken und die selbst dispensierenden Tierarzte erhalten. 

Zu Abs. 2: 
Der zulassige Hochstgehalt der Morphinzubereitungen ist fur 

aIle Zubereitungen aus Morphin . . . . . . . . 15 % Base 
" " " Morphinsalz 15 % Salz. . 12 % Base 

Tabletten aus Narcophin 30% Narcophin . . • 9% Morphinbase 
" "Laudanon, Pantopon 30 % Lauda-

non oder Pantopon . . .. 15 % Morphinbase 

" " ahnlichen Zubereitungen 30% der 
betr. Zubereitungen .•... je nach dem Gehalt 

andere Zubereitungen aus Narcophin 15% Nar
der Zubereitungen 

cophin. . . . . . . . . . . . • . . . . . 4,5 % Morphinbase 
andere Zubereitungen aus Laudanon, Pantopon 

15% Laudanon oder Pantopon. . . . . . . 7,5% Morphinbase 
andere Zubereitungen aus ahnlichen Zubereitun- je nach dem Gehalt 

gen 15% der betreffenden Zubereitungen.. der Zubereitungen 
Tabletten aus Dicodid, Dilaudid, Eukodal, Paramorphan, Acedicon 30% 

des betr. Stoffes, 
andere Zubereitungen aus Dicodid, Dilaudid, Eukodal, Paramorphan, 

Acedicon 15% des betr. Stoffes. 
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Um festzustellen, wie groB bei einer bestimmten absoluten 
Menge Betaubungsmittel die Gesamtmenge der Zubereitung we
nigstens sein muB, damit diese H6<:~stprozentgehaltsvorsehrift 
nieht vedetzt wird, dient die folgende Ubersieht1 . Die erste waage
reehte Reihe gibt die absolute Menge des Betaubungsmittels in 
Teilen (mg, eg, dg) an, die zweite waagereehte Reihe gibt die 
diesen absoluten Gewiehtsmengen der ersten Reihe entspreehende 
Gesamtmenge der Zubereitung an (ebenfalls entspreehend mg, 
eg, dg, g usw.), wenn der Prozentgehalt an Betaubungsmittel 
15 % nieht iibersteigen darf. Die dritte Reihe enthalt die ent
spreehenden Zahlen fiir 30%. Betragt die Gesamtmenge der Zu
bereitung ebensoviel oder mehr als die Menge, wie sie aus der 
zweiten oder dritten Reihe abgelesen wird, so ist die Versehrei
bung und Anfertigung der Arznei zulassig, betragt sie weniger, 
so ist sie unzulassig. 

10 15 20 I 25 I 30 35 I 40 I 45 50 

11)% 66,6 100,0 133,3 _1_166,61200,0 233,31 266,6_/300,0 333,3 
------------

80% 33,3 50,0 66,6 83,3 100,0 116,6 133,3 150,0 166,6 

55 60 65 70 I 75 I 80 I 85 I 90 I 95 

19% 366,6 400,0 433,3 466,6_/_ 500,0/533,31566,6/600,01633,3 

30% 183,3 200,0 216,6 233,3 250,0 266,6 283,3 300,0 316,6 

§ 9. 

(1) Der Arzt oder der Zahnarzt dart tur einen Kranken an 
einem Tage Arzneien verschreiben, die entweder 

bis 2 g Opium oder die entsprechende Menge einer Opiumzube
reitung 

oder 
bis 0,2 g Morphin 

oder 
bis 0,4 g Narkophin oder Laudanon oder Pantopon oder einer 

dem Laudanon oder Pantopon iihnlichen Zubereitung 
oder 

bis 0,2 g Dihydrokodeinon (Dicodid) oder Dihydrooxykodeinon 
(Eukodal) oder Dihydramorphin (Paramortan) oder Azetyl-de
methylo-dihydrothebain (Acedicon) 

oder 

1 Pharm. Z.1930, Nr.l05. 
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bis 0,03 g Diazetylmorphin (Heroin) oder Dihydromorphinon 
(Dilaudid) 
enthalten. 

(2) In besonderen Fallen darf der Arzt an etnem Tage fur 
einen Kranken Arzneien verschreiben, die 

mehr als 2 g Opium oder die entsprechende Menge einer Opium
zubereitung 

oder 
mehr als 0,2 g Morphin 

enthalten; in solchen Fallen hat er in einem besonderen, mit fort
laufenden Seitenzahlen versehenen Buche (Morphinbuch) Auf
zeichnungen iiber den Krankheitsfall zu machen, aus denen der 
Name, die Wohnung und das Alter des Kranken sowie die vom 
Arzte festgestellte Erkrankung, die das Uberschreiten der im Abs. 1 
fur Morphin oder Opium angegebenen Menge notwendig macht, zu 
ersehen sein mussen. AnschliefJend an diese Angabehat der Arzt 
jeweils den Tag des Verschreibens, die in der Arznei enthaltene 
Menge des Morphins, des Opiums oder der Opiumzubereitung 
sowie den Zeitraum, fur den die Arznei verschrieben wird, anzugeben. 
1st die Arznei fur einen Betaubungsmittelsuchtigen bestimmt, so 
hat der Arzt in dem Morphinbuch aufJerdem die folgenden Fragen 
zu beantworten: 

Welche Betiiubungsmittelsucht liegt vor? 
Seit wann? 
Haben Entziehungskuren stattgefunden? 
Bejahendenfalls: wann, in welcher Anstalt oder bei welchem 

Arzte, mit welchem Erfolge? 
W elche Menge des Betiiubungsmittels wird angeblich tiiglich 

gebraucht? 
Welche Menge des Betiiubungsmittels wird zu dem Zeitpunkt, 

an dem diese A ufzeichnungen gemacht werden, fur arztlich begrundet 
gehalten? 

Warum wird zur Zeit keine Entziehungskur eingeleitet? 
Wann soll sie eingeleitet werden? 
Auf der Verschreibung (§ 19) hat der Arzt in den Fallen dieses 

Absatzes vor der Namensunterschrift den eigenhiindigen Vermerk 
"Eingetragene Verschreibung" anzubringen. 

(3) Der Arzt darf fur den Bedarf in seiner Praxis an einem 
Tage Arzneien verschreiben, die entweder 

bis 2 g Opium oder die entsprechende Menge einer Opiumzube
reitung 

oder 
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bis 0,2 g Morphin 
oder 

bis 0,4 g Narkophin oder Laudanon oder Pantopon oder einer 
dem Laudanon oder Pantopon iihnlichen Zubereitung 

oder 
bis 0,2 g Dihydrokodeinon (Dicodid) oder Dihydrooxykodeinon 

(Eukodal) oder Dihydromorphin ( Paramortan) oder Azetyl. 
demethylo·dihydrothebain (Acedicon) 

oder 
bis 0,03 g Diazetylmorphin (Heroin) oder Dihydromorphinon 

(Dilaudid) 
enthalten. 

(4) Auf3er tilr einen Kranken (Abs. 1 und 2) und tilr den 
Bedart in der Praxis (Abs. 3) dilrten Arzneien, die die im § 8 
Abs.l genannten Betaubungsmittel enthalten, tilr den allgemeinen 
Bedart der ollentlichen und der gemeinniltzigen Krankenhauser, 
der Universitiitskliniken und der den letztgenannten gleichgestellten 
Anstalten sowie tilr den Bedart der behOrdlich genehmigten iirzt
lichen Hausapotheken und tilr die AusriiBtung der Kaullahrtei
schille verschrieben werden. Aut diese Verschreibungen tinden 
Abs. 1 bis 3 keine Anwendung. 

Begriindung zu § 9: Nach den Erfahrungen bei der Durch
sicht der arztlichen Verschreibungen iiber Betaubungsmittel ent
haltende Arzneien erscheint es dringend erforderlich, die Menge 
der Betaubungsmittel zu begrenzen, die der Arzt an einem Tage 
fiir einen Kranken verordnen darf. 

Die Vo. gestattet ohne weitere Einschrankungen, als sie sich 
nach § 6 der Vo. aus der allgemeinen Vorau~setzung fiir das Ver
schreiben eines Betaubungsmittels ergeben, die einzelnen Be
taubungsmittel bis zum Zweifachen der im allgemeinen iiblichen 
groBten zu therapeutischen Zwecken benutzten Tagesmenge zu 
verschreiben. Es hat sich aber als Ergebnis der sehr eingehenden 
Beratungen, die iiber diese Frage mit den Sachverstandigen 
gepflogen worden sind, gezeigt, daB es nicht angangig ist, in dieser 
Hinsicht die Betaubungsmittel einheitlich zu behandeln. Der 
Arzt solI berechtigt sein, wenn dies im Einzelfall dringend er
forderlich ist, Morphin oder Opium gegen bestimmte Sicherungen 
auch in groBeren Mengen zu verschreiben. In derartigen Fallen 
wird ihm aber auferlegt, Eintragungen iiber den Krankheitsfall 
in ein besonderes Buch (Morphinbuch) zu machen. Vor aHem 
wird erwartet, daB dieser Zwang zur Buchfiihrung den Arzt zu 
ernstlicher Priifung anhalt, die ihn vor einem iibereilten Ver-
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schreiben oder vor einem Verschreiben zu groBer Mengen eines 
Betaubungsmittels bewahren soli. Denn er wird sich selbst vor 
der Weitergabe der Verschreibung in jedem einzelnen Fall Rechen
schaft dariiber abzulegen haben, ob die Verschreibung an sich und 
in der vorgesehenen Hohe notwendig ist und vor seinem arztlichen 
Gewissen und dem Forum der wissenschaftlichen Medizin verant
wortet werden kann. Durch den Zwang zur Fiihrung des Morphin
buches wird die Moglichkeit geschaffen, die Berechtigung des 
Arztes, das Betaubungsmittel zu verschreiben, gegebenenfalls 
nachzupriifen. Hieraus ergibt sich der Wert der Aufzeichnungen 
auch fiir den Arzt. Sie schiitzen ihn noch nach Jahren, wenn 
Einzelheiten des Falles dem Gedachtnis entfallen sind, und er
moglichen es ihm, die Griinde anzugeben, die ihn zur Verschrei
bung des Betaubungsmittels veranlaBten. 

Die allgemeinen Eintragungen, die der Arzt nach § 9 Abs. 2 
in dem Morphinbuch zu machen hat, werden, sofern in ihnen l 

keine Anderung eintritt, gewohnlich nur einmal vorzunehmen 
sein. Dies gilt auch fUr die Beantwortung der besonderen Fragen 
beim Vorliegen einer Betaubungsmittelsucht. 1m AnschluB an 
diese Angaben wird der Arzt dann jeweils die von ihm fiir be
griindet erachteten Verschreibungen einzutragen haben. Das 
Muster eines Morphinbuches fiir Arzte ist als Anlage IA beigefUgt. 

Die im § 9 Abs. 1 angegebene Hochstmenge fiir Morphin zu 
iiberschreiten, ist nur dem Arzt gestattet. Der Zahnarzt ist in 
jedem FaIle an die dort angegebenen Mengen gebunden. 

Der Apotheker darf keine Verschreibung iiber mehr als 0,2 g 
Morphin oder 2 g Opium oder die entsprechende Menge einer 
Opiumzubereitung fiir einen Kranken beliefern, wenn der Ver
merk "Eingetragene Verschreibung" fehlen sollte. 

Der im § 9 und § 10 der Yo. verwendete Begriff der Opium
zubereitung soIl die galenischen Zubereitungen des Opiums, also 
das Extrakt, die einfache, safranhaltige und die benzoesaurehaltige 
Opiumtinktur einschlieBen. 

Der Arzt kann an einem Tage fiir den Bedarf in seiner Praxis 
bis zu den gleichen Hochstmengen verschreiben, die er fiir einen 
Kranken verschreiben darf. Ein Bediirfnis, auch dem Zahnarzt 
die Befugnis einzuraumen, die im § 9 der Yo. genannten Betau
bungsmittel zum Gebrauch in seiner Praxis zu verschreiben, liegt 
nach den mit den Vertretern des Zahnarztestandes gepflogenen 
Verhandlungen nicht vor. 

1 SoIl heiBen: in den fiir die Eintragungen zugrunde liegenden Um
standen. 
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Die Fassung des § 9 Abs. 1 und 3 gestattet dem Arzte nicht, 
fUr einen Kranken oder fUr den Bedarf in der Praxis an einem 
Tage mehr als eins der dort genannten Betaubungsmittel zu ver
schreiben. Der Arzt kann also, wenn er einem Kranken an einem 
Tage z. B. schon die Halfte der fUr Morphin zugelassenen Hochst
menge, also 0,1 g verschrieben hat, am gleichen Tage nicht noch 
die halbe Hochstmenge eines anderen Mittels, also etwa 0,2 g Pan
topon, verschreiben. Diese Regelung hat sich als notwendig er
wiesen, weil die mit der Yo. verfolgten allgemeinen Ziele durch
kreuzt wiirden, wenn der Arzt am gleichen Tage fur einen Kran
ken oder fUr seinen Praxisbedarf mehrere Betaubungsmittel ver
schreiben konnte, da eben jede Moglichkeit fehlen wiirde, nachzu
prufen, ob der Arzt im Rahmen der Vorschriften dieser Yo. ge
handelt hat. Sieht sich der Arzt in besonderen Fallen gezwungen, 
noch ein zweites Betaubungsmittel an einem Kranken anzuwenden, 
so wird er auf den fur seine Praxis verschriebenen Vorrat zuriick
greifen konnen. 

Die Menge, die fur den allgemeinen Bedarf der offentlichen und 
der gemeinnutzigen Krankenhauser, der Universitatskliniken und 
der den letzteren gleichgestellten Anstalten sowie fur den Bedarf 
der behordlich genehmigten arztlichen Hausapotheken und fUr die 
Ausrustung der Kauffahrteischiffe verschrieben werden darf, ist 
nicht begrenzt, weil sich bei dem sehr verschieden hohen Bedarfe 
dieser Einrichtungen an Betaubungsmitteln eine brauchbare 
Hochstmenge nicht festsetzen laBt. Wenn man die Bedeutung der 
offentlichen und gemeinnutzigen Krankenhauser und der Uni
versitatskliniken und die zum Teil amtliche Stellung des Aus
stellers der Verschreibungen berucksichtigt und bei den arztlichen 
Hausapotheken in Betracht zieht, daB sie den Verbleib der be
zogenen Betaubungsmittel nachzuweisen haben (vgl. § 29 der Vo.), 
so wird man ernstliche Bedenken gegen diese Regelung nicht zu 
erheben haben (vgl. auch die Begrundung zu § 1 der Vo.). 

Der Begriff der offentlichen und gemeinnutzigen Kranken
hauser ist enger auszulegen als der der offentlichen und gemein
nutzigen Krankenanstalten in § 30 RGewO. Als Krankenhauser im 
Sinne der Yo. sind, auch dem ublichen Sprachgebrauch folgend, 
z. B. nicht Ambulatorien, Erholungsheime u. dgl. anzusehen, da
gegen wiirden Siechenhauser mit hauptamtlicher arztlicher Leitung 
und Krankenabteilung darunter fallen. 

Die Kliniken der medizinischen Akademien usw. sollen denen 
der Universitaten gleichgestellt sein. 

Fur den allgemeinen Bedarf aller Anstalten und Einrichtungen, 
die nicht unter die in § 9 Abs. 4 aufgefUhrten fallen, vor allem der 
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privaten Krankenanstalten, Entziehungsanstalten u. dgl., darf der 
Arzt Betaubungsmittel nicht verschreiben. Er ist in diesen Fallen 
darauf angewiesen, entweder Verschreibungen fiir seinen Praxis
bedarf auszustellen oder, falls diese Mengen nicht geniigen, die 
Betaubungsmittel fiir den einzelnen Insassen der Anstalt zu ver
schreiben. 

Zu Abs. 1: 
Dieser Absatz enthalt bemerkenswerte Einschrankungen des 

arztlichen und zahnarztlichen Verordnungsrechtes sowohl nach der 
Art als auch nach der Menge der Mittel. Die angegebenen Hochst
mengen beziehen sich auf die Mengen, die an ein und demselben 
Tage ohne weitere Formalitat verschrieben werden diirfen, sagen 
aber nichts dariiber, daB die hochstens zu verschreibenden Mengen, 
z. B. 0,2 g Morphin, auch an einem Tage (Maximaldosen beachten!) 
verbraucht werden sollen oder an mehreren Tagen. Das hat der 
Gesetzgeber nicht geregelt. Die angegebenen Mengen darf der 
Arzt oder Zahnarzt, wenn die Voraussetzungen des § 6 Afb. vor
liegen, einem Kranken tagtaglich verschreiben; aber der Arzt oder 
Zahnarzt darf - auch nicht unter Einhaltung der angegebenen 
Mengen - Arzneien verschreiben, die mehrere Betaubungsmittel 
(Stoffe oder Zubereitungen) nebeneinander enthalten. 

DaB in ein und derselben Arznei nicht mehr als ein Betaubungs
mittel enthalten sein darf, ist bereits durch § 7 (1) dieser Afb. 
grundsatzlich bestimmt. Der § 9 bringt fiir die Opiate noch eine 
weitergehende, ausfiihrliche Regelung. 

Wahrend in § 1 (3) OpG. nur Zubereitungen genannt werden, 
die Morphin enthalten, wird hier eine Unterteilung dieses Be
griffes vorgenommen und unterschieden zwischen Zubereitungen, 
die Opium als solches oder eine Opiumzubereitung oder Morphin 
bzw. ein Morphinsalz enthalten. 

Der Vorstand des Deutschen Apotheker-Vereins hatte beim 
RMdI. angefragt, ob die Anfertigung von Verordnungen iiber 
Tinct. Opii benz. mit Morphin. hydrochl. oder Tinct. Opii simpl. 
noch zulassig sei. Auf diese Anfrage ist yom RMdI. unter dem 
19. Marz 1931 - IrA 2701/11. 3. - folgender Bescheid erteilt 
worden1 ; 

"Gelegentlich der Beratungen tiber den Entwurf der Yo. tiber das 
Verschreiben Betaubungsmittel enthaltender Arzneien und ihre Abgabe 
in den Apotheken wurde von den hinzugezogenen Vertretern der arztlichen 
Wissenschaft und Praxis erklart, daB keine Notwendigkeit vorliege, Arz
neien, die mehr als ein Betaubungsmittel enthalten, zu verschreiben. Eine 
derartige Kombination wurde sogar als unwissenschaftlich bezeichnet. 

1 Apoth. Z. 1931, S. 384. 
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Nach der Begriindung zu § 9 der VerschreibungsVo. sind das Opium
extrakt, die einfache, safranhaltige und benzoesaurehaltige Opiumtinktur 
nicht als Morphin enthaltende Arzneien, sondern als Opiumzubereitungen 
anzusehen, da sie aus Opium hergestellt sind. Diese Zubereitungen sind, 
wie aus dem Wortlaut des § 9 Abs. 1 und 3 unzweifelhaft zu folgern ist, 
eine jede fiir sich als Betaubungsmittel anzusehen. Verschreibungen 
von Mischungen von Tinctura Opii benzoica und Tinctura Opii simplex 
oder Morphinum hydrochloricum diirfen daher von den Apotheken nicht 
beliefert werden. 

Der Gesetzgeber wiinscht, daB an einem Tage fiir einen Kranken 
nur Morphin oder Opium oder je eine der Opiumzubereitungen, 
die Morphin in irgendeiner Form enthalt, verschrieben werden 
darf. Wir lassen es dahingestellt, ob eine derartige Beschrankung 
aus dem W ortlaut der Yo. abzuleiten ist. 

Es ist demnach nicht erlaubt, an einem Tage fiir einen Kranken 
Z. B. zu verschreiben: Opii plY. 0,05 g, Bism. subnitr. 0,3 dos. X. 
und Tr. Opii spi. 10,0; oder Mo. mur. 0,005 Sacch. alb. 0,5 dos. X. 
und Tr. Opii benzoic. 20,0; oder Cardiozol-Dicodid-Tropfen und 
Pulv. Ipecac. opiat. Es ist nur gestattet, das eine oder das andere 
Mittel zu verordnen. 

Da aber das Verschreiben mehrerer Arzneien an einem Tage 
fiir einen Kranken erlaubt ist, so muB man zu dem SchluB kom
men, daB Morphinpulver und Morphintropfen und Supposi
torien und Einspritzungen aus dem gleichen Morphinsalz an 
einem Tage verschrieben werden diirfen, jedoch nicht Opium
pulver und Opiumtropfen, oder Opiumtinktur in mehrerlei Ge
stalt, eben well ausdriicklich gesagt ist "Opium oder eine Opium
zubereitung" . 

Die 2 g Opium entsprechenden Mengen der hauptsachlichsten 
Opiumzubereitungen sind: 

1 g Extractum Opii, 20 g Tinct. Opii simplex oder crocata, 
400 g Tinct. Opii benzoica, 20 g Pulv. Ipecac. opiat. Die im Handel 
befindlichen Spezialzubereitungen, die Opium oder eine Opium
zubereitung enthalten, finden sich auf S. 34, soweit sie bekannt 
geworden und dem OpG. nach § 1 (3) unterstellt sind. Eine Liste 
der Zubereitungen, die nicht dem Gesetz an sich, nur den Mb. zu 
§§ 7 und 8 unterstehen, kann zur Zeit nicht gegeben werden. Es 
muB im Einzelfalle Aufgabe des Arztes und des Apothekers 
bleiben, iiber ihre Zugehorigkeit zu entscheiden. 

Zu Abs.2: 
Halt der Arzt es fUr begriindet, daB der zu behandelnde Fall 

die Verschreibung groBerer Mengen, als im Abs. 1 angegeben, er
fordert, entweder fiir den Verbrauch iiber eine langere Zeit 
oder fiir den Verbrauch gesteigerter Dosen, dann kann er, aber 

A1lJ!eimlno-Hamburger, OpiumgeBetz. 14 
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nicht der Zahnarzt, beliebige Mengen von Opium oder Opium
zubereitungen oder von Morphin verordnen. Alle anderen Opiate 
sind nach der Absicht des Gesetzgebers, nicht nach dem W ort
laut der Vo., von der Moglichkeit des Verschreibens groBerer 
Mengen ausgeschlossen, auch Pantopon. Dieses und die anderen 
unmittelbar aus Opium hergestellten Zubereitungen mit einem 
hoheren Gehalt als 20% Morphin sind im Sinne dieser yo. nicht 
als Opiumzubereitungen anzusehen. 

Laudanon, das eine reine Zubereitung im Sinne des § 1 (3) 
OpG. ist, soll auch hier als Stoff gelten. Aber es ist dem Arzt nicht 
verwehrt, die Bestandteile des Laudanons magistraliter in groBeren 
Mengen als eingetragene Verschreibung zu ordinieren. Dann 
wurde es sich unzweifelhaft um eine Arznei handeln, die auch im 
Sinne dieses Paragraphen Morphin enthliJt, d. h. zu deren Be
reitung dann nicht der Fabrikant, aber der Apotheker isoliertes 
Morphin verwendet. 

Bedingung dieser fUr den Arzt, nicht fur den Zahnarzt, be
stehenden Moglichkeit, unbegrenzte Mengen von Opium oder 
Opiumtinktur oder Opiumextrakt oder von Morphin zu ver
schreiben, ist die Eintragung in das Morphinbuch. Die Verschrei
bung mehrerer Mittel nebeneinander ist auch dann nicht erlaubt, 
wenn eine Eintragung in das Morphinbuch gemacht wiirde. 

Das Morphinbuch lImB nach der Vo. ein mit fortlaufenden 
Seitenzahlen versehenes Buch sein. Es fallt nicht unter den Be
griff der Handelsbucher im Sinne des 4. Abschnittes des HGB. 
Fur das Morphinbuch ist kein Muster vorgeschrieben. Es wird 
lediglich in der Begrundung das nachstehende Muster empfohlen: 1 

Morphinbuch 
fur Arzte 

Anlage IA 

§ 9 Abs. 2 der Verordnung uber das Verschreiben Betaubungsmittel 
enthaltender Arzneien und ihre Abgabe in den Apotheken 

vom 19. Dezember 1930. 
RGBl. I, S. 635. 

Wenn der Arzt an einem Tage fur einen Kranken Arzneien 
verschreibt, die mehr als 2 g Opium oder die entsprechende Menge 

1 Ein Morphinbuch und Kokainbuch fiir Arzte, von Dr. P. Wolff be
arbeitet, ist bei Georg Thieme in Leipzig erschienen. 
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einer Opiumzubereitung oder mehr als 0,2 g Morphin enthalten, 
hat er folgende Aufzeichnungen zu machen: 

Name Wohnung Alter 

des Kranken 

Vom verschreibenden Arzt festgestellte Erkrankung, die das 
"Oberschreiten der oben angegebenen Menge notwendig macht. 

(Bei Betaubungsmittelsiichtigen sind auch die Fragen auf der 
folgenden Seite zu beantworten.) 

Tag Monat I Jahr 
Die in der Arznei enthaltene Zeitraum, 

Menge fiir den die Arznei 

I I Opium- I Opium- verschrieben wird 
des Verschreibens Morphin od. Opium od. tiDktur od. extrakt 

g g g g von bis 

Besondere Angaben bei Betaubungsmittelsiichtigen. 

Welche Betaubungsmittelsucht liegt vor ~ 

Seit wann ~ 

Raben Entziehungskuren stattgefunden ~ 

Wann? In welcher Anstalt 
oder bei welchem Arzte? 

Mit welchem Erfolge? 

14* 
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Welche Menge des Betaubungsmittels wird angeblich taglich 
gebraucht? 

Welche Menge Morphin, Opium, Opiumtinktur oder Opium
extrakt wird zu dem Zeitpunkt, an dem diese Aufzeichnungen 
gemacht werden, fUr arztlich begriindet gehalten ? 

Warum wird zur Zeit keine Entziehungskur eingeleitet ? 

Wann soll die Entziehungskur eingeleitet werden? 

Ob der Arzt verpflichtet ist, die Beantwortung aller in der Yo. 
angegebenen Fragen niederzuschreiben, ob diese Bestimmungen 
der Yo. durch die Ermachtigungen des § 8 OpG. (lediglich ein
schrankende Bestimmungen iiber das Verschreiben) oder des 
§ 12 OpG. (zur Ausfiihrung des Gesetzes erforderIiche Bestim
mungen) gedeckt sind, muB gegebenenfalls der Entscheidung der 
Gerichte anheimgestellt werden. 

Die Eintragung in das Morphinbuch ist keine un be f ugt e Offen
barung eines Privatgeheimnisses, die nach § 300 StGB. strafbar 
ware. Nach herrschender Lehre und Rechtsprechung1 kann durch 
reichs-, ja sogar durch landesgesetzliches Anzeigege bot eine 
derartige Befugnis erteilt werden. 

Der Vermerk "eingetragene Verschreibung" ist von dem Arzt 
eigenhandig zu schreiben. Ein yom Arzt mit eigener Hand auf
gedriickter Stempel wiirde nicht der Yo. entsprechen, auch nicht 
ein Faksimilestempel. Der Vermerk muB vor der Unterschrift 
stehen. 

Zu Abs.3: 

Der Zahnarzt darf fUr seine Praxis keine Opiate verschreiben. 
Dessen Verschreibungen diirfen nur auf den Namen eines bestimm
ten Kranken ausgestellt werden. 

"Uber die fiir die Praxis verschriebenen und nach arztlichem 
Gewissen verwendeten Mengen hat der Arzt keine Rechenschaft 
abzulegen. Auch aus § 2 (2) OpG. kann eine solche nicht wohl 
hergeleitet werden. Nur dem Tierarzt, der eine Hausapotheke 
unterhalt oder der aus dem GroBhandel bezogene Betaubungs
mittel dispensiert, ist nach § 29 (2) die Auflage gemacht, auch 
iiber die Verwendung der Betaubungsmittel Vermerke in dem 
Betaubungsmittelbuch (das ist nicht das Morphinbuch nach 
§ 10 Abs.2) zu machen. 

1 Vgl. Ebermayer: Anm. 7 zu § 300. 
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Die Fassung des § 9 Abs. 1 und 3 verbietet dem Wortlaute 
nach nicht das, was der Gesetzgeber nach der Begriindung ver
bieten wollte. Rein nach dem W ortlaute darf der Arzt an einem 
Tage fiir einen Kranken Arzneien (Mehrzahl) verschreiben, die 
entweder das eine oder das andere Betaubungsmittel enthalten, 
nicht aber zwei Betaubungsmittel in einer Arznei. In einer Arznei 
konnte mithin das eine, in einer anderen das zweite, dann ein 
drittes usw. enthalten sein. Nach der Begriindung solI der Arzt aber 
nur berechtigt sein, an ein und demselben Tage entweder das eine 
oder das andere Mittel zu verwenden, wie fiir einen Kranken, so 
auch fUr die Praxis. Er kann aber an jedem Tage fiir seine Praxis 
ein anderes Mittel verschreiben und aus diesem Vorrat, je nach 
seinem arztlichen Gewissen, an ein und demselben Tage dieses 
oder jenes Mittel oder dieses und jenes Mittel anwenden. 

Der achte Abs. der Begriindung ist nicht so zu verstehen, daB 
der Arzt sowohl fiir den Kranken wie auch fiir die Praxis an 
einem Tage nur dasselbe Mittel verschreiben darf. Er darf viel
mehr fUr jeden einzelnen Kranken je eines der verschiedenen 
Mittel verschreiben und auch fiir einen Kranken das eine und 
fiir die Praxis ein anderes, aber fiir die gesamte Praxis nur 
eines an einem Tage. 

Zu Abs.4: 
Abs. 1 nennt den Arzt und den Zahnarzt, Abs. 2 und 3 den 

Arzt allein. Wer in den Fallen des Abs. 4 verschreiben darf, ist 
im Gegensatz zu § 10 (4) nicht gesagt. Aus der Regelung der Ab
gabe in § 21 (2) ist zu entnehmen, daB der Zahnarzt auBer fiir 
einen Kranken nur fiir den allgemeinen Bedarf der zahnarztlichen 
Universitatskliniken und der diesen gleichgestellten Anstalten 
verschreiben darf, und daB fiir die anderen Empfanger der Arzt 
allein zustandig ist. Diese anderen sind offentliche und gemein
niitzige Krankenanstalten, Universitatskliniken und diesen gleich
gestellte Anstalten und Schiffe. 

"Ober die Mindestmengen, die Kauffahrteischiffe mit sich 
fUhren miissen, s. S. 332. 

Fiir aIle diese Verbraucher, sowie fiir die arztliche Hausapotheke 
darf niemals in Substanz oder iiber die in § 8 (2) festgesetzte Kon
zentration hinaus verschrieben werden. Alle anderen Beschran
kungen hinsichtlich Art und Menge der Betaubungsmittel geIten 
fUr diese Verschreibungen nicht. 

OffentJiche und gemeinniitzige KrankenanstaIten: Voraus
setzung fiir den offentlichen Charakter einer Krankenanstalt ist, 
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daB sie den Satzungen gemaB Kranke unterschiedslos aufnimmt 
und auf Unterstiitzung hilfsbediirftiger Personen, nicht aber auf 
Gewinn gerichtet ist (Urteil des OVG. yom 7. Februar und 
l. Juli 1910)1. 

a) Offentliche im engeren Sinne sind solche, die im Eigentum 
oder in der Verwaltung des Staates, der Provinzen, der Kreise oder 
Gemeinden oder sonstiger Kommunalverbande stehen, in der 
Hauptsache die Anstaltsversorgung der armen und unbemittelten 
Kranken bezwecken, und bei denen auBerdem die Aufnahme von 
jedermann verlangt oder wenigstens unter gewissen Bedingungen 
beansprucht werden kann. Diese Anstalten gelten zugleich als 
gemeinnii tzig. 

b) Gemeinniitzige, die zugleich offentliche im weiteren Sinne 
sind. Hierher gehoren aile mit Korporationsrechten versehenen 
Anstalten, die ebenfalls der offentlichen Krankenfiirsorge dienen 
und ihrem Charakter als Wohltatigkeitsanstalten entsprechend den 
Hauptzweck verfolgen, armen und wenig bemittelten Kranken, 
Siechen usw. ganz oder teilweise unentgeltliche Aufnahme zu 
gewahren (Urteil PrOVG. VII. Senat yom 7. Februar 1910). Hier
her gehoren z. B. aIle von Stiftungen, kirchlichen Genossenschaften, 
Wohltatigkeitsvereinen usw. errichteten Heilanstalten. Sie ver
folgen ideale, gemeinniitzige und wohltatige Zwecke; ihre Ein
richtung liegt im offentlichen Interesse, wenn sie die dem Staat 
oder der Gemeinde naturgemaB oder herkommlich obliegenden 
Aufgaben erfiillen. 

Provinzial-Heil- und Pflegeanstalten, offentliche Siechen
hauser mit hauptamtlicher arztlicher Leitung und Kranken
abteilung sind den offentlichen und gemeinniitzigen Kranken
hausern gleichgestellt. Entbindungsanstalten, Ambulatorien, Er
holungsheime, Entziehungsanstalten, Trinkerasyle sind jedoch 
nicht Anstalten, fiir deren allgemeinen Bedarf Betaubungsmittel 
verschrie ben werden diirfen. 

Private KrankenanstaIten: Unter privaten Krankenanstalten 
versteht man solche, die von einem oder mehreren privaten 
Unternehmern betrieben werden. Werden diese privaten An
stalten nicht gewerbsmaBig verwaltet, so sind sie nicht kon
zessionspflichtig, selbst, wenn sie Pflegegeld erheben, aber die 
Gewinnabsicht fehlt. 

Die Unternehmer von privaten Krankenanstalten bediirfen 
gemaB § 30 RGewO. einer Konzession der hoheren Verwaltungs
behorde, die nur unter ganz bestimmten aus dem Gesetz naher 

1 Finkenrath: ArztIiches ABC. 



§ 9 der Ausfiihrungsbestimmungen zu § 8. 215 

ersichtlichen Griinden versagt werden darf. Diese hat einen per
sonlichen Charakter. Sie stellt sich als personliche Betriebsbe
rechtigung darl. 

Ob es sich im EinzeHalle nach vorstehenden Ausfiihrungen 
um eine Privatkrankenanstalt handelt, ist je nachLage der ein
zelnen Unternehmen zu unterscheiden2 • 

Hinsichtlich der Arzneiversorgung sei allgemein auf folgendes 
hingewiesen: In groBeren Krankenhausern befindet sich zumeist 
eine Hausapotheke unter Leitung eines approbierten Apothekers. 
Die kleineren Anstalten pflegen sich mit einer sogenannten Dis
pensieranstalt zu begnugen. Die hierfur erforderlichen Arznei
mittel sind aus einer der zehn nachstgelegenen Apotheken zu 
beziehen (§ 50 Abs. 2 PrApothBetrO. s. S. 109). Die Aufbe
wahrung der Arzneimittel muB nach den in den Apotheken gel
tenden Vorschriften erfolgen3• 

Hinsichtlich der Durchfiihrung der Verordnung in offent
lichen und gemeinnutzigen Krankenhausern hat der Regierungs
prasident in Wiesbaden unter dem 20. Mai 1931 folgende An
weisung erlassen 4 : 

1m Sinne der Betaubungsmittelverordnung vom 19. Dezember 1930 
sind "offentliche und gemeinniitzige Krankenhauser" nicht 
Ambulatorien, Erholungsheime u. dgl., dagegen fallen Siechenhauser mit 
hauptamtlicher arztlicher Leitung und Krankenabteilung unter obigen Be
griff, ebenso die Kliniken der medizinischen Akademien und Universitaten. 
FUr private Krankenanstalten, Entziehungsanstalten, Sanatorien u. dgI. 
mull der Arzt Verschreibungen fiir seinen Praxisbedarf ausstellen oder fiir 
den einzelnen Insassen der Anstalt. Bei der Lieferung durch die offent
lichen Apotheken bleibt, abgesehen von den zugelassenen Fallen der 
eingetragenen Verschreibung in den Betaubungsmittelbiichern des Arztes, 
die Beschrankung auf die in der Verordnung angefiihrten TageshOchst
mengen bestehen. Dies gilt auch fiir Privatsanatorien fiir Geisteskranke 
mit ihrem erhOhten Betaubungsmittelbedarf. 

Die Menge der Betaubungsmittel fiir den allgemeinen Bedarf der 
"offentlichen und gemeinniitzigen Krankenhauser" ist nicht 
begrenzt. Die Verordnungen miissen jedoch hinsichtlich ihrer Konzentration 
dem § 8 bzw. § 16 entsprechen. Lie£erung in Substanz ist auch hier ver
boten. (Siehe dort!) So darf auch gemaJ3 § 16 in diesen Fallen Kokain nur 
in Form der Losung mit einem Gehalt bis 10% oder in Form der Augen
tablette verschrieben werden. Diese allgemeinen Verordnungen brauchen 
vom Arzte nicht in sein Morphin- oder Kokainbuch eingetragen zu werden, 

1 Zur Frage einer Konz. (Betriebserlaubnis) siehe Hamburger: Apo
thekenbetriebsrechte, S. 33 u. 75ff., und iiber die Grundsii.tze betr. die 
Zuriicknahme einer einmal erteilten Konzession, S.75ff. Berlin: Julius 
Springer. 

S Lustig: Gesetz und Recht im Krankenhaus, S. 1/2. Berlin 1930. 
3 Urban: Apothekengesetze, S.354. " Apoth. Z. 1931, S.705. 
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sie miissen aber auf besonderen Rezeptblattern ausgestellt sein, damit sie 
als Unterlage von der Apotheke zuriickbehalten werden konnen. Eintra
gungen in ein sogenanntes Apothekenbestellbuch geniigen nicht. Gemal3 
§ 19 Abs.3 miissen die Rezepte einen Hinweis auf den allgemeinen Ver
wendungszweck enthalten. 

Krankenhausapotheken, die einer Vollapotheke nach Bestand 
und Verwaltung gleichen, gelten nach dem Opiumgesetz den Offentlichen 
Apotheken gleich, sind also von einem Bezugschein fiir jeden Einzelfall 
abhangig. Die nicht pharmazeutisch geleitete Krankenhaus-Dispensier
anstalt ist auf den Bezug aus einer Apotheke angewiesen. Es kommt fiir 
sie nur der Bezug Betaubungsmittel enthaltender Arzneien auf Grund 
arztlicher Verordnungen aus Offentlichen Apotheken in Frage. Es 
gelten dabei dieselben Vorschriften wie bei Lieferungen an Krankenhauser 
ohne Anstaltsapotheke. 

In den zum Bezuge von Betaubungsmitteln berechtigten "offentlichen 
und gemeinniitzigen Krankenhausern" sind die Betaubungsmittel, ord
nungsmal3ig bezeichnet, einreihig in besonderen verschliel3baren Schranken 
aufzubewahren. Der Schliissel ist von dem Krankenhausapotheker, dem 
leitenden Arzte oder deren verantwortlichen Vertreter in Verwahr zu neh
men. Lieferungen aus der Krankenhausapot,heke oder der Dispensieranstalt 
an eine Station des Krankenhauses fallen nicht unter die Vorschriften der 
Verordnung. 1st weder eine Krankenhausapotheke vorhanden, noch eine 
Dispensieranstalt genehmigt, so miissen die aus der offentlichen Apotheke 
bezogenen Betaubungsmittel in abgabefertigem Zustande an den Patienten 
vorhanden sein, da ein Dispensieren im Krankenhause in diesem FaIle ver
boten ist. Die Betaubungsmittel sollen aber in den Anstalten unter den
selben Voraussetzungen angewandt werden, wie sie in der 
Verordnung aufgestellt sind. Bis das in Aussicht gestellte Rund
schreiben an die Landesregierungen, das diesen Gesichtspunkt regeln solI, 
ergangen ist, ist es dringend erwiinscht, dal3 in jedem Krankenhause all
gemein ein Arzneimittelverordnungsbuch fiir den inneren Betrieb gefiihrt 
wird, aus dem auch die Verordnungen fiir Betaubungsmittel an die Patien
ten ersichtlich sind, und dal3 die Betaubungsmittel fiir die Station nur in 
Mengen verordnet werden, die fiir drei Tage geniigen. Auf den einzelnen 
Stationen sind die verordneten Betaubungsmittel in einem besonderen 
fiir diesen Zweck bestimmten Schrankchen iibersichtlich unter Verschlul3 
durch den Oberpfleger (Oberschwester) oder deren verantwortlichen Be
auftragten aufzubewahren. Etwa entstehende Reste sind unverziiglich 
zu beseitigen. 

Die Vo. spricht von den Universitatskliniken gleichgestellten, 
nicht von gleichzustellenden Anstalten. Es ist also nicht dem 
Ermessen des Arztes und des Apothekers anheimgegeben, fiir 
welche Anstalten verschrieben und abgegeben werden darf. Die 
Begriindung sagt, daB die Kliniken der medizinischen Akade
mien usw. denen der Universitaten gleichgestellt sein sollen. 
Soviel wir in Erfahrung bringen konnten, kommen hierfiir in 
Frage die Akademie fiir praktische Medizin in Diisseldorf und 
das zahnarztliche Fortbildungsinstitut des Reichsverbandes der 
Zahnarzte in Berlin, auBerdem die Universitatspolikliniken und 
die von offentlichen Korperschaften unterhaltenen Polikllniken. 



§ 10 der Ausfiihrungsbestimmungen zu § 8. 217 

§ 10. 

(1) Der Tierarzt darf fur ein Tier an einem Tage Arzneien 
verschreiben, die entweder 

bis 15 g Opium oder die entsprechende Menge e~ner Opium
zubereitung 

oder 
bis 0,5 g M orphin 

oder 
bis 0,4 g Narkophin oder Laudanon oder Pantopon oder einer 

dem Laudanon oder Pantopon ahnlichen Zubereitung 
oder 

bis 0,3 g Dihydrooxykodeinon (Eukodal) 
oder 

bis 0,2 g Dihydrokodeinon (Dicodid) oder Dihydromorphin 
( Paramorfan) oder Acetyl-demethylo-dihydrothebain (Acedicon) 

oder 
bis 0,03 g Diazetylmorphin (Heroin) oder Dihydromorphinon 

(Dilaudid) 
enthalten. 

(2) In besonderen Fallen darf der Tierarzt fur ein Tier an 
einem Tage Arzneien verschreiben, die 

mehr aZs 15 g Opium oder die entsprechende Menge einer Opium
zubereitung 

oder 
mehr aZs 0,5 g Morphin 

enthalten; in solchen Fallen hat er in einem besonderen mit fort
laufenden Seitenzahlen versehenen Buche (M orphinbuch) A ufzeich
nungen uber den Krankheitsfall zu machen, aus denen die Art des 
Tieres, der Name und die Wohnung des Tierhalters, die Erkran
kung des Tieres, die das Uberschreiten der im Abs. 1 fur Morphin 
oder Opium angegebenen M engen erforderlich macht, der Tag des 
Verschreibens sowie die in der Arznei enthaltene Menge des Mor
phins, des Opiums oder der Opiumzubereitung zu ersehen sein 
miissen. Auf der Verschreibung (§ 19) hat der Tierarzt in diesen 
Fallen vor der Namensunterschrift den eigenhiindigen Vermerk 
"Eingetragene Verschreibung" anzubringen. 

(3) Der Tierarzt darf fur den Bedarf in seiner Praxis an 
einem Tage Arzneien verschreiben, die entweder 

bis 15 g Opium oder die entsprechende Menge einer Opiumzube
reitung 

oder 
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bis 0,5 g Morphin 
oder 

bis 0,4 g Narkophin oder Laudanon oder Pantopon oder einer 
dem Laudanon oder Pantopon iihnlichen Zubereitung 

oder 
bis 0,3 g Dihydrooxykodeinon (Eukodal) 

oder 
bis 0,2 g Dihydrokodeinon (Dicodid) oder Dihydromorphin 

(Paramorlan) oder Acetyl-demethylo-dihydrothebain (Acedicon) 
oder 

bis 0,03 g Diazetylmorphin (Heroin) oder Dihydromorphinon 
(Dilaudid) 
enthalten. 

(4) A ufJer liir ein Tier (Abs. 1 und 2) und liir den Bedarl 
in seiner Praxis (Abs. 3) darl der Tierarzt Arzneien, die die im 
§ 8 Abs.l genannten BetiiubunfJsmittel enthalten, liir den allge
meinen Bedarl der tieriirztlichen Universitiitskliniken und der diesen 
gleichgestellten Anstalten sowie liir den Bedarl der behordlich ge
nehmigten tieriirztlichen Hausapotheken verschreiben. Aul diese Ver
schreibungen linden Abs.l bis 3 keine Anwendung. 

Begrundung zu § 10: Die Regelung, die die Yo. fur das 
Verschreiben der Betaubungsmittel durch Tierarzte vorsieht, 
schlieBt sich eng an die fUr den Arzt getroffenen Bestimmungen an. 

Abgesehen von Opium und Morphin (auch fUr Eukodal ist 
eine groBere Menge eingesetzt), wo entsprechende groBere Mengen 
eingesetzt sind, solI der Tierarzt die gleichen Mengen der an
gegebenen Betaubungsmittel verschreiben durfen wie der Arzt. 
Auch der Tierarzt hat die Moglichkeit, gegen Eintragung in ein 
Morphinbuch im Sonderfall die fUr beide Mittel vorgeschriebenen 
Mengen zu uberschreiten. Das Muster eines Morphinbuches fur 
Tierarzte ist als Anlage I B beigefUgt. 

Morphinbuch 
fiir Tierarzte 

Anlage IB 

§ 10 Abs.2 der Verordnung uber das Verschreiben Betaubungs
mittel enthaltender Arzneien und ihre Abgabe in den Apotheken 

yom 19. Dezember 1930. 
RGB!. 1930, I, S. 635. 

Wenn der Tierarzt an einem Tage fUr ein Tier Arzneien ver
schreibt oder abgibt oder verwendet, die mehr als 15 g Opium 
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oder die entsprechende Menge einer Opiumzubereitung oder mehr 
als 0,5 g Morphin enthalten, so hat er folgende Aufzeichnungen 
zu machen: 

Die Er- Die in den 
Name Wohnung krank~~g, die Tag Mo- Jahr Arzneien 

das Uber- nat enthaltene 
Art des schreiten der Art und 
Tieres o ben angege- Menge des 

benenMenge des Be-
des Tierhalters erforderlich Verschreibens taubungs-

macht mittels 

Zu Abs.1-3: 
Die 15 g Opium entsprechenden Mengen der Opiumzuberei

tungen sind: 
7,5 g Extractum Opii, 150 g Tinct. Opii spI. oder crocat., 

3000 g Tinct. Opii benzoica, 150 g Pulv. ipecac. opiat. 
1m ubrigen gelten die gleichen Erlauterungen wie fUr § 9. 

Zu Abs.4: 
Den tierarztlichen Universitatskliniken gleichgestellte An

stalten sind die Kliniken der tierarztlichen Hochschulen in 
Berlin und Hannover. 

1m ubrigen siehe die Erlauterungen zu § 9. 

§ 11. 
Das Morphinbuch (§ 9 Abs.2, § 10 Abs.2) ist mindestens 

5 Jahre, vorn Zeitpunkt der letzten Eintragung gerechnet, aufzube
wahren und dem zustiindigen beamteten Arzte oder Tierarzt auf 
Verlangen vorzulegen. 

Zu § 11: 
Wenn die Forderung der Fuhrung des Morphinbuchs und des 

Kokainbuchs eine Stutze im OpG. findet, dann ist der § II Afb. 
als eine auf Grund des § 12 OpG. erlassene Afb. zu den Be
stimmungen des § 2 OpG. anzusehen, als eine MaBnahme zur 
allgemeinen "Oberwachung des Verkehrs und zur Auskunftspflicht. 
Dariiber hinaus kann es noch nach Jahren fur den Fall eines 
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Verdachtes ein wichtiges Beweis- und Verteidigungsmittel fur 
den Arzt und Tierarzt sein. 

Nach den Afb. sollen die Morphin- und Kokainbucher, im 
Gegensatz zu den Betaubungsmittelbuchern der Apotheken und 
Hausapotheken, nur den zustandigen beamteten Arzten und 
Kreisarzten vorgelegt werden. Nach § 2 OpG. kann auch das 
RGA. Auskunft und Einsicht in diese Bucher, die als geschiift
liche im Sinne der Opiumgesetzgebung angesehen werden mussen, 
verlangen. Durch die Afb. kann nicht eine Bestimmung des 
Gesetzes unwirksam werden. 

Strafandrohung gegen die Nichtaufbewahrung und Nicht
vorlage ist in § 10 (1) Nr. 8 gegeben. 

O. Das Verschreiben K okain enthaltender A rzneien. 

§ 12. 
Kokain in Substanz darf nicht verschrieben werden. 
Begrundung zu § 12: Eine Notwendigkeit, dem Arzt, 

Zahnarzt oder Tierarzt Kokain in Substanz zur Verfugung zu 
stellen, ist in fibereinstimmung mit den Sachverstandigen ver
neint worden. Tabletten, die lediglich aus Kokain bestehen, sind 
nur in Form der kleinen zur Anwendung am Auge bestimmten 
Tablette, die in den Bindehautsack eingelegt wird, zugelassen. 
Sie durfen aber nach § 14 und § 17 der Vo. nur vom Arzt oder 
Tierarzt fur den Gebrauch in seiner Praxis verschrieben werden. 

Zu § 12: 
Es besteht ein Widerspruch entweder zwischen § 12 und § 13 

oder zwischen § 12 und § 8. In § 12 bedeutet Substanz etwas 
anderes als in § 8 Abs.1. Aus der amtlichen Begrundung zu 
§ 8 ist zu entnehmen, daB das Verschreiben der Opiate in Sub
stanz, d. h. dort ungemischt, ohne Zusatz eines arzneilich wirk
samen oder unwirksamen Stoffes verboten ist. In § 12 kann 
unter Substanz nur der nicht zubereitete Stoff an sich ver
standen werden, denn die aus reinem Kokainchlorhydrat ohne 
weiteren Zusatz bestehenden Augentabletten sind nicht grund
satzlich verboten, wohl aber groBere Tabletten. 

§ 13. 
(1) Kokain enthaltende Arzneien fur einen Kranken zu dessen 

eigenem Gebrauch darf der Arzt nur in Form der L6sung und nur 
dann verschreiben, wenn der beabsichtigte Zweck auf andere Weise 
nicht erreicht werden kann. Unter dieser Voraussetzung darf er zur 
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Anwendung am Auge eine Arznei verschreiben, die nicht mehr als 
2% Kokain enthiilt; zu anderen Zwecken dart er eine Arznei ver
schreiben, die nicht mehr als 1 % Kokain und zugleich nicht weniger 
als 0,1 % Atropinsultat enthiilt. 

(2) Die Menge des von dem Arzte an einem Tage tur einen 
Kranken zu dessen eigenem Gebrauche verschriebenen Kokains dart 
nicht mehr als 0,1 g betragen. 

(3) Aut jeder Verschreibung (§ 19) einer Kokain enthaltenden 
Arznei tur einen Kranken zu dessen eigenem Gebrauche hat der 
Arzt vor der N amensunterschritt den eigenhiindigen Vermerk "Ein
getragene Verschreibung" anzubringen. 1st die Arznei zur Anwen
dung am Auge bestimmt, so ist in der Gebrauchsanweisung dieser 
Verwendungszweck anzugeben. 

Begrundung zu § 13: Die Yo. macht von der Tatsache, 
daB die Verschreibung des Kokains zu Suchtzwecken vollig ent
behrt werden kann, vollen Gebrauch. Sie schlieBt jede Moglich
keit aus, daB der Kokainsuchtige auf arztliche Verschreibung 
Kokain in einer Menge und einer Form erhalt, die eine Befriedi
gung der Sucht gestattet. 

Kokain enthaltende Arzneien fUr einen Kranken zu dessen 
eigenem Gebrauch sollen in einfacher Losung mit einem Gehalt 
bis 2 % Kokain nur bei besonders schmerzhaften Augenerkran
kungen verschrieben werden durfen. Der Verwendungszweck muB 
in der Gebrauchsanweisung ausdrucklich angegeben werden. 
Losungen mit einem Gehalte bis 1 % Kokain und mindestens 
0,1 % Atropinsulfat, die der Arzt ebenfalls in besonderen Fallen 
fur einen Kranken verschreiben darf, werden zuweilen in Form 
der Vernebelung bei Asthma verwendet. Mehr als 0,1 g Kokain 
darf der Arzt an einem Tage fur einen Kranken nicht verschreiben. 

Zu Abs.l: 
Die Voraussetzung, daB Kokain nur verschrieben werden 

darf, wenn der beabsichtigte Zweck auf andere Weise nicht er
reicht werden kann, ist eine Verscharfung der grundsatzlichen 
Bedingungen des § 6, wo nur die arztliche Begriindung zur An
wendung verlangt wird. 

Der beabsichtigte Zweck [so § 14 (1)] kann, abgesehen von 
der Behandlung schwerer Asthmafalle, nach Lage der Sache nur 
die beabsichtigte Schmerzbetaubung sein, Vorbeugung, Linde
rung oder Stillung von Schmerzen, die durch die Erkrankung 
an sich bedingt sind oder durch die Untersuchung oder durch 
die Behandlung entstehen. Nach dem Wortlaut der Begrundung 
diirfte zwar Kokain nur bei besonders schmerzhaften Augen-
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erkrankungen verschrieben werden, also, wenn die Erkrankung 
an sich schmerzhaft ist. Das wiirde den Zusatz von Kokain 
z. B. zu ZinksulfatlOsung ausschlieBen in den Fallen, in denen 
eine Bindehautentziindung an sich nicht besonders schmerzhaft 
ist, sondern nur deren Behandlung. Die Begriindung spricht auch 
davon, daB Kokain enthaltende Arzneien bei besonders schmerz
haften Augenerkrankungen nur in einfacher Losung verschrieben 
werden sollen. Nach einer Erlauterung des Direktors des Kaiser!' 
Gesundheitsamtes zu den Vorschriften betr. die Abgabe stark
wirkender Arzneimittel vom 28. Juli 1896 (Veroff. des Kaiser!. 
Gesundheitsamtes S. 728) sind als einfache Losungen solche Zu
bereitungen aufzufassen, bei denen die Zusatze im wesentlichen 
nur die Losungsmittel bilden. Auch nach diesem Teil der Begriin
dung, die aber eher eine Erlauterung zu § 6 ist, wiinscht der 
Gesetzgeber die Verordnung von ZinksulfatlOsung mit Kokain 
nicht. Dieser Wunsch des Gesetzgebers steht aber im Gegensatz 
zu dem nicht miBverstandlichen Abs. 1 des § 13, sodaB unseres 
Erachtens kein Arzt bestraft werden kann, wenn er solche Arz
neien verschreibt. 

Auch das RGA. legt den § 13 in der gleichen Weise in einem 
Schreiben vom 2. April 19311 aus: 

"Dem Arzt ist das Verschreiben von Kokain enthaltenden Arzneien fiir 
einen Kranken zu dessen eigenem Gebrauch unter der allgemeinen Be
schrankung des § 6 der Verschreibungsverordnung und der besonderen Be
schrankung des § 13 (,wenn der beabsichtigte Zweck auf andere Weise nicht 
erreicht werden kann') in folgenden Zubereitungen gestattet: 

1. Kokainlosung mit einem Hochstgehalt von 1% Kokain und 
mindestens 0,1% Atropinsulfat ohne Beschrankung des Verwendungs
zwecks, also sowohl fiir auBerlichen als auch fiir innerlichen Gebrauch. 

2. Kokainlosung mit einem Hochstgehalt von 2% Kokain ohne Zu
satz von Atropinsulfat, als Augentropfen. 

Die Verschreibungsverordnung verbietet nicht, daB der zur Anwen
dung am Auge bestimmten Kokainlosung andere Arzneimittel zugesetzt 
werden. Der Arzt kann demnach auch fernerhin Kokain-Zinksulfat-Losung 
mit der oben angegebenen Einschrankung verschreiben. 

Fiir den Apotheker ergibt sich hieraus, daB er aIle Kokainlosungen 
mit einem Gehalt bis 2% Kokain, die nach der Gebrauchsanweisung fiir 
die Verwendung am Auge bestimmt sind und nicht mehr ala 0,1 g Kokain 
enthalten, ohne weitere Priifung anfertigen kann." 

Dieses Abriicken der zustandigen Fachbehorde von dem 
Inhalt der amtlichen Begriindung ist von groBter Bedeutung fiir 
die Bewertung der Begriindung in Rechtsstreiten. 

In einem weiteren Bescheid des RGA.2 ist gesagt, daB unter 
Kokainlosung dem Sprachgebrauch entsprechend lediglich die 

1 Apoth. Z. 1931, Nr.28, S.468. B Pharm. Z. 1931, S.784. 
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wasserige Losung zu verstehen ist. In der Gesetzessprache (z. B. 
Yo. iiber den Verkehr mit Arzneimitteln vom 22. Oktober 1901, 
Arzneitaxe) bezieht sich jedoch der Begriff Losung auf jedes 
fliissige Medium, in dem ein fester Stoff gelOst ist. SolI im Einzel
falle nur die wasserige Losung verstanden werden, so wird das 
jedesmal ausdriicklich gesagt (Arzneibuch, Verordnung iiber 
star kwir kende Arzneimi ttel). 

Jede fiir einen Kranken verschriebene Kokainlosung, die nicht 
zur Anwendung am Auge bestimmt ist, m uB wenigstens 0,1 % 
Atropinsulfat enthalten. 

Zu Abs.2: 
Die groBten Mengen und starksten Konzentrationen, die fiir 

einen Kranken verschrieben werden diirfen, sind demnach fiir 
Augen 0,1 g Kokainsalz in 5 g Losung, fiir andere Zwecke 0,1 g 
Kokainsalz hochstens und 0,01 g Atropinsalz mindestens in 10 g 
Losung. Die Augentabletten § 14 (I) durfen nicht fur den Kranken 
zu des sen eigenem Gebrauch verschrieben werden. 

Zu Abs.3: 
In den §§ 13 bis 17 werden die drei Begriffe Anwendung, 

Verwendung, Bedarf, die an anderen Stellen der Yo. andere 
Bedeutung haben, in dem gleichen Sinne gebraucht. In diesem 
Absatz steht an Stelle des "beabsichtigten Zweckes" (Abs. I) 
der "Verwendungszweck". Dieser trifft nicht das beabsichtigte 
therapeutische Ziel, z. B. die Linderung, sondern meint die Art 
der Anwendung an einem bestimmten Korperteil. Verwendung 
und Anwendung sind hier gleichsinnige Begriffe. Sie bezeichnen 
die applicatio im Gegensatz zur indicatio des § 6. Auch "Bedarf 
in der Praxis" (§ 14) ist im Rahmen des Abschnittes emit Ver
wendung gleichbedeutend. "Verwendung" kommt wieder in 
§§ 15 und 17. In den Fallen der §§ 13 bis 17 bezieht sich Ver
wendung auf den beabsichtigten oder vollbrachten Zweck. tJber 
die mengenmaBige Verwendung, die consumptio, s. bei § 29, 
u ber Bedarf bei § 9. 

Der Verwendungszweck ist nur bei Losungen fUr die Anwen
dung am Auge in der Gebrauchsanweisung anzugeben. S. Rezept
beispiel bei § 19 (I). 

§ 14. 

(1) Kokain enthaltende Arzneien jur den Bedarj in seiner 
Praxis darj der Arzt nur zu Eingrijjen am Auge, am Kehlkopj, 
an der Nase und am Ohr, der Arzt oder Zahnarzt nur zu chirur-
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gi8chen Eingritten am Rachen und Kieter ver8chreiben, und zwar 
nur dann, wenn die beab8ichtigte Schmerzbetiiubung aut andere 
Wei8e nicht moglich i8t und die Arznei zum A utbringen aut da8 
A uge oder aut die Schleimhiiute der genannten Karperteile bestimmt 
i8t. Kokain dart tilr diese Zwecke vom Arzte nur in Form der LOaung 
mit einem Gehalte bi810% Kokain oder in Form der zur Anwendung 
am Auge be8timmten Tablette, vom Zahnarzt nur in Form der 
L08ung mit einem Gehalte bi8 10% Kokain ver8chrieben werden. 
Aut ieder Ver8chreibung (§ 19) einer Kokain enthaltenden Arznei 
tilr den Bedart in 8einer Praxi8 hat der Arzt oder Zahnarzt vor 
der Namen8unter8chritt den eigenhfindigen Vermerk "Eingetragene 
Ver8chreibung" anzubringen. 

(2) Die Menge de8 vom Arzte oder Zahnarzt an einem Tage 
tilr den Bedart in 8einer Praxi8 ver8chriebenen Kokains dart nicht 
mehr alB 1 g betragen. 

Begrundung zu §§ 14u.17: In eingehenden Verhandlungen 
mit den maBgebenden Sachverstandigen der einzelnen medizi
nischen Fachgebiete konnte eine weitgehende Einschrankung der 
Falle erzielt werden, in denen dem Arzt, Zahnarzt oder Tierarzt 
gestattet sein soll, Kokain fur den Bedarf in der Praxis zu ver
schreiben. Da das Kokain in der Leitungsanasthesie allgemein 
durch andere Mittel zu ersetzen ist, seine Anwendung sogar 
vielfach als Kunstfehler betrachtet wird, ist das Verschreiben 
des Mittels, abgesehen von der Anwendung am Auge, auf die 
Verwendung zur Schleimhautanasthesie beschrankt worden. In 
der ublichen zahnarztlichen Praxis darf Kokain kunftig nicht 
mehr verwendet werden. Seine Anwendung in der Zahnheilkunde 
ist vielmehr auf die wenigen Falle beschrankt, in denen sich das 
Arbeitsgebiet des Chirurgen und des chirurgisch tatigen Zahn
arztes beruhrt. Unter diesen Umstanden kann auch der Zahn
techniker keinen Anspruch auf die Anwendung von Kokain er
heben. 

Begrundung zu §§ 14, 15 und 17: Alle Kokainverschrei
bungen fur den Bedarf in der Praxis oder fUr einen Kranken 
sind in ein besonderes Kokainbuch einzutragen. Die Muster eines 
Kokainbuches fur Arzte, Zahnarzte und Tierarzte sind als An
lagen II A, II B und II C beigefUgt. 

Zu Abs.l: 
Der Arzt darf fUr die Praxis Kokainlosungen verschreiben, 

und zwar an einem Tage nicht mehr als 1 g und das in wenig
stens 10 g Losung. Er darf diese Losung nur verschreiben zu 
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Eingriffen jeder Art am Auge, Kehlkopf, Nase und Ohr, zu 
diagnostischen und chirurgischen Eingriffen, worunter nicht nur 
blutige Eingriffe zu verstehen sind, sondern auch z. B. Ent
fernung von Fremdkorpern. Ferner durfen der Arzt und der 
Zahnarzt Losung der gleichen Konzentration verschreiben zu nur 
chirurgischen Eingriffen (also nicht zu diagnostischen) am Rachen 
und am Kiefer. In allen Fallen ist Voraussetzung, daB die Schmerz
betaubung auf andere Weise nicht moglich ist. Dieser Vorbehalt 
braucht nicht allgemein theoretisch aufgefaBt zu werden; er 
kann sehr wohl auf den einzelnen Fall der Erkrankung oder der 
Empfindsamkeit des Kranken abgestellt werden. 

Der Arzt darf im Gegensatz zu dem Wortlaut des § 12 auch 
die nur aus Substanz bestehenden Augentabletten, z. B. die 
Augenkompretten zu 0,003 g Cocain hydrochlor. pro dosi fur 
die Praxis verschreiben (nicht auch der Zahnarzt). Eine weitere 
Bedingung des Verschreibens ist, daB die Losung oder die Augen
tabletten zum Aufbringen auf das Auge oder auf die Schleim
haute der genannten Korperteile bestimmt sind. Zur Leitungs
anasthesie, zu Einspritzungen unter die Haut oder Schleimhaut, 
in den Kiefer darf Kokain nicht verschrieben werden. Fur die 
Zahnbehandlung darf Kokain nicht verschrieben werden, auch 
nicht fUr die Pulpabehandlung. 

Dem Arzt usw. wird zur Pflicht gemacht, daB er die Arzneien 
zu einem bestimmten Zwecke verschreibt. Eine andersartige Ver
wendung der so verschriebenen Arzneien ist aber nicht mit 
Strafe bedroht. Sollte ein Arzt oder Zahnarzt, obwohl er 
sich bei der Verschreibung durch den Zweck der Aufbringung 
auf die Schleimhaut leiten lieB, mit der Arznei einmal unter die 
Schleimhaut gehen, so macht er sich nicht strafbar. Die hoch
stens 10 % ige Losung, die der Arzt fur seine Praxis verschreiben 
darf, braucht - und hier ist auch die Begriindung nicht da
gegen - nicht reine Kokainlosung zu sein. Sie darf auch noch 
andere Arzneimittel enthalten. FUr die Augenbehandlung darf 
sie Atropin enthalten, sie muB es aber nicht. Zum Zwecke 
der Vernebelung bei Asthma darf der Arzt die in § 13 zur An
wendung durch den Kranken vorgesehene Losung nicht fUr 
seinen Praxisbedarf verordnen, denn ihre Anwendung dient nicht 
einem Eingriff. Kokain, das nicht fUr einen Kranken zur An
wendung durch ihn selbst bestimmt ist, das vielmehr der Arzt 
am Kranken anwenden will, darf nur "fUr den Praxisbedarf" 
verschrieben werden l • 

1 Bescheid des RGA.: Apoth. Z. 1931, S.853. 
Anselmlno-Hamburger, Opiumgesetz. 15 
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Zu Abs.2: 
Der Arzt oder Zahnarzt darf keinesfalls au13er dem I g Kokain, 

bis 10 % in Losung, das er hochstens taglich fiir die Praxis ver
schreiben und verwenden darf, noch weitere Mengen fiir einzelne 
Kranke zur Anwendung in der Sprechstunde usw. verschreiben. 

§ 15. 

Uber jede Verschreibung einer Kokain enthaltenden Arznei hat 
der Arzt oder Zahnarzt in einem besonderen mit fortlaufenden 
Seitenzahlen versehenen Buche (Kokainbuch) A ufzeichnungen zu 
machen. Bei Verschreibungen fur einen Kranken zu dessen eigenem 
Gebrauche (§ 13) hat der Arzt in dem Buche den N amen und die 
Wohnung des Kranken, die vom Arzte festgestellte Erkrankung, die 
das Verschreiben einer Kokain enthaltenden Arznei notwendig 
macht, den Tag des Verschreibens und die Menge des in der Arznei 
enthaltenen Kokains dnzutragen. Bei Verschreibungen fur den 
Bedarf in seiner Praxis (§ 14) hat der Arzt oder Zahnarzt den 
Tag des Verschreibens und die Menge des in der Arznei enthaltenen 
Kokains einzutragen. Daran anschliefJend ist in allen Fiillen, in 
denen das Kokain zu einem chirurgischen Eingriff am A uge, am 
Kehlkopf, an der Nase und am Ohr, am Rachen oder am Kiefer 
verwendet wird, der Name und die Wohnung des Kranken, die 
Erkrankung, die die Verwendung des Kokains notwendig macht 
sowie der Tag und die Art des Eingriffs anzugeben. 

Zu § 15: Allgemeine Erlauterungen siehe bei Morphinbuch 
§§ 9 und II Afb. 

Das Kokainbuch geht insofern weiter als das Morphinbuch, 
als j ede Kokainverschreibung einzutragen ist, einerlei, iiber 
welche Menge sie lautet, einerlei, ob sie von einem Arzt fiir 
einen Kranken oder von einem Arzt oder Zahnarzt fiir den 
Praxisbedarf ausgestellt ist. Die Verschreibungen von Kokain 
fiir Krankenhauser, Kliniken und Schiffe (§ 16) sind nicht ein
zutragen. Au13erdem ist in dem Kokainbuch eine Art Lager
buch im Sinne des § 5 (2) OpG. zu erblicken, insofern als Zu
gang und, wenn auch nicht mengenma13ig, jeder Abgang von 
dem Arzt und Zahnarzt zu buchen ist. Hinsichtlich des Ver
brauches ist aber auch nur dann eine Eintragung zu machen, 
wenn ein chirurgischer Eingriff vorgenommen wurde. Fiir dia
gnostische Eingriffe des Arztes sind die Eintragungen nicht vor
geschrieben. Die fiir das Kokainbuch empfohlenen Muster sind 
iibersichtlich, sie haben folgenden Vordruck: 
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Kokainbuch 
fiir Arzte. 
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Anlage IIA 

§ 15 der Verordnung iiber das Verschreiben Betaubungsmittel 
enthaltender Arzneien und ihre Abgabe in den Apotheken 

vom 19. Dezember 1930. 
RGB!. 1930, I, S. 635. 

Beim Verschreiben Kokain enthaltender Arzneien fUr einen 
Kranken zu dessen eigenem Gebrauch (§ 13 der Verordnung) 
sind vom Arzt folgende Aufzeichnungen zu machen: 

Yom verschrei-
Name Wohnung benden Arzt Tag Monat Jahr Die in der 

festgestellte Arznei 
Erkrankung, die enthaltene 
das Verschreiben Menge 

des Kranken einer Kokain ent- des Verschreibens Kokain 
haltenden Arznei 
notwendig macht g 

Beim Verschreiben Kokain enthaltender Arzneien fUr den 
Bedarf in seiner Praxis (§ 14 der Verordnung) sind vom Arzt 
folgende Aufzeichnungen zu machen: 

Tag Monat Jahr 

des Verschreibens 

Die in der Arznei 
enthaltene Menge Kokain 

g 

In allen Fallen, in denen diese Arznei zu einem chirurgischen 
Eingriff am Auge, am Kehlkopf, an der Nase und am Ohr, am 
Rachen oder am Kiefer verwendet wird, sind noch folgende 
Angaben zu machen: 

15* 
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Name 
I 

Wohnung 

des Kranken 

Die Erkran· Tag 
kung, die die 
Verwendung 
des Kokains 
notwendig 

macht 

Kokainbuch 
fiir Zahniirzte. 

I Monat I Jahr Art 

des Eingriffs 

Anlage lIB 

§ 15 der Verordnung iiber das Verschreiben Betaubungsmittel 
enthaltender Arzneien und ihre Abgabe in den Apotheken 

vom 19. Dezember 1930. 
RGBI. 1930, I, S.635. 

Beim Verschreiben Kokain enthaltender Arzneien fUr den 
Bedarf in seiner Praxis (§ 14 der Verordnung) sind VOlli Zahnarzt 
folgende Aufzeichnungen zu machen: 

Tag Monat Jahr 

des Verschreibens 

Die in der Arznei 
enthaltene Menge Kokain 

g 

Diese Arznei ist zu einem chirurgischen Eingriff am Rachen 
oder am Kiefer verwendet worden bei: 

Name 
I 

Wohnung Die Erkran· Tag Monat I Jahr I Art 
kung, die die 
Verwendung 
des Kokains 

des Kranken notwendig des Eingriffs 
macht 

I 

I 
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§ 16. 

AufJer tur einen Kranken (§ 13) und tur den Bedart in der 
Praxis (§ 14) durten Kokain enthaltende Arzneien tur den allge
meinen Bedart der ollentlichen und der gemeinnutzigen Kranken
hiiuser, der Universitatskliniken und der den letztgenannten gleich
gestellten Anstalten sowie tur die Ausrustung der Kaullahrtei
schille verschrieben werden. Aut diese Verschreibungen tinden die 
§§ 13 bis 15 keine Anwendung. Jedoch dart auch in diesen Fallen 
Kokain nur in Form der Losung mit einem Gehalte bis10% Kokain 
oder in Form der zur Anwendung am Auge bestimmten Tablette 
verschrieben werden. 

Begrundung zu § 16: Mit Ausnahme der arztlichen Haus
apotheken wird den in § 9 Abs. 4 aufgezahlten Einrichtungen, 
die fUr den Bezug der im § 8 genannten Betaubungsmittel eine 
Sonderstellung genie13en, eine solche auch beziiglich des Kokains 
zugebilligt. Aber auch sie konnen Kokain nur in Form der im 
§ 14 aufgefiihrten Zubereitungen, nicht aber in Substanz beziehen. 

Zu § 16: Die Mindestmengen von Kokain16sung, die Kauf
fahrteischiffe mitfUhren mussen, siehe S.333. 

Fur die Hausapotheken darf Kokain in keiner Form ver
schrieben werden, der Besitzer einer Hausapotheke kann nur 
fUr seine Praxis unter den Bedingungen des § 14 verschreiben 
oder fiir einen Kranken in den Fallen des § 13 zum Bezuge aus 
einer offentlichen Apotheke. Der Hausapotheker darf Kokain in 
keiner Form dispensieren (wohl aber darf das der dispensierende 
Tierarzt, der Kokain auf Bezugschein aus dem Gro13handel er
wirbt I). 

Der Hausapotheker ist in bezug auf Kokain dem praktischen 
Arzte vol1ig gleichgestellt und hat das gleiche Kokainhuch zu 
fUhren wie dieser. 

§ 17. 

(1) Kokain enthaltende Arzneien tur den Bedart in seiner 
Praxis dart der Tierarzt nur zu Eingrillen am Hut, an den Klauen 
und am Auge verschreiben. Kokain dart tur diese Zwecke nur in 
Form der Losung mit einem Gehalte bis zu 10% Kokain oder in 
Form der zur Anwendung am Auge bestimmten Tablette verschrieben 
werden. Aut jeder Verschreibung (§ 19) einer Kokain enthaltenden 
Arznei tur den Bedart in seiner Praxis hat der Tierarzt vor der 
Namensunterschritt den eigenhiindigen Vermerk "Eingetragene 
Verschreibunfl" anzubrinuen. . 
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(2) Uber jede Verschreibung einer Kokain enthaltenden Arznei 
hat der Tierarzt in einem besonderen mit fortlaufenden Seitenzahlen 
versehenen Buche (Kokainbuch) Aufzeichnungen zu machen, aus 
denen der Tag des Verschreibens und die Menge des in der Arznei 
enthaltenen Kokains zu ersehen sein mussen. Daran anschliefJend 
ist die Art des Tieres, bei dem das Kokain verwendet wird, der 
Name und die Wohnung des Tierhalters, die Erkrankung, die die 
Verwendung des Kokains notwendig macht, sowie der Tag und die 
Art des Eingriffs anzugeben. 

(3) Die Menge des vom Tierarzt an einem Tage fur den Be
darf in seiner Praxis verschriebenen Kokains darf nicht mehr als 
1 g betragen. 

(4) AufJer fur den Bedarf in seiner Praxis (Abs. 1) darf der 
Tierarzt Kokain enthaltende Arzneien fur den allgemeinen Bedarf 
der tierarztlichen Universitatskliniken und der diesen gleichge
stellten Anstalten verschreiben. Auf diese Verschreibungen finden 
Abs. 1 bis 3 keine Anwendung. Jedoch darf auch in diesen Fallen 
Kokain nur in Form der Losung mit einem Gehalte bis 10% Kokain 
oder in Form der zur Anwendung am Auge bestimmten Tablette 
verschrieben werden. 

Zu § 17: Siehe die Erlauterungen bei den vorstehenden 
Paragraphen, hinsichtlich des Abs. 4 auch bei Afb. § 10 (4) S.219. 

Wahrend der Arzt und Zahnarzt nur chirurgische Eingriffe 
einzutragen hat, erstreckt sich die Eintragungspflicht des Tier
arztes auf alle Eingriffe. Nach ErlaB des Pro Min. f. Landw. usw. 
vom 28. Juli 1931 (MinBLf. L'1ndw. Sp. 423) £aUt hier unter den 
Begriff "verschreiben" auch die Bestellung bei dem GroBhandel. 

Kokainbuch 
fUr Tierarzte. 

lIe 

§ 17 Abs. 2 der Verordnung liber das Verschreiben Betaubungs
mittel enthaltender Arzneien und ihre Abgabe in den Apotheken 

vom 19. Dezember 1930. RGBI. 1930, I, S.635. 

Beim Verschreiben Kokain enthaltender Arzneien fUr den Be
darf, in seiner Praxis (§ 17 Abs. 1 der Verordnung) sind vom 
Tierarzt folgende Aufzeichnungen zu machen: 

Tag Monat Jahr 

des Verschreibens 

Die in der Arznei 
enthaltene Menge Kokain 

g 
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Diese Arznei ist fUr folgende Krankheitsfalle verwendet worden 1 : 

Name 
j 

Wohnung Die Erkran- Tag ~~t Jahrj Art 
kung, die die 

Art des Verwendung 
Tieres des Kokains 

des Tierhalters notwendig des Eingriffs 
macht 

§ 18. 
Das Kokainbuch (§ 15, § 17 Abs.2) ist mindestens 5 Jahre, 

vom Zeitpunkt der letzten Eintragung gerechnet, aufzubewahren und 
dem zustiindigen beamteten Arzt oder Tierarzt auf Verlangen VaT

zulegen. 
Zu § 18: Siehe die Erlauterungen zu Morphinbuch § 11 S. 219. 

D. Form und I nhalt der Verschreibung. 

§ 19. 
(1) Die Verschreibungen mussen auf3er der Angabe der Be

standteile der Arznei und ihrer Mengen folgende Angaben ent
halten: 

a) Name des Arztes, Zahnarztes oder Tierarztes, seine Berufs
bezeichnung und seine Anschrift, 

b) Tag des Ausstellens, 
c) eine ausdruckliche Gebrauchsanweisung - bei Verschrei

bungen Kokain enthaltender Arzneien fur einen Kranken zur An
wendung am Auge auf3erdem die Angabe dieses Verwendungs
zwecks -, 

d) Name und Wohnung des Kranken, fur den die Arznei be
stimmt ist, bei tieriirztlichen Verschreibungen Art des Tieres sowie 
Name und Wohnung des Tierhalters, 

e) eigenhiindige, ungekurzte Namensunterschrift des Arztes, 
Zahnarztes oder Tierarztes, 

1 Die folgenden Aufzeichnungen sind auch von den behordlich ge
nehmigten tierarztlichen Hausapotheken und von Tierarzten, die eine Er
laubnis nach § 3 des OpG. erhalten haben, fiir das aus dem Handel 
bezogene und in der tierarztlichen Praxis verwendete Kokain zu machen 
(§ 25 der Vo.). 
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fJ in Fallen, wo dies in § 9 Abs. 2, § 10 Abs. 2, § 13 Abs. 3, 
§ 14 Abs. 1 und § 17 Abs.1 vorgeschrieben ist, vor der Namens
unterschrift den eigenhandigen Vermerk "Eingetragene Verschreibung". 

(2) Die in Abs.1 vorgeschriebenen Angaben sind mit Tinte 
oder Tintenstift zu machen, die unter Buchstabe a vorgeschriebenen 
jedoch nur, wenn sie nicht aufgedruckt oder aufgestempelt sind. 

(3) Bei Verschreibungen fiir den allgemeinen Bedarf der offent
lichen und der gemeinniitzigen Krankenhiiuser, der Universitiits
kliniken und der den letztgenannten gleichgestellten Anstalten, fiir 
den Bedarf in der Praxis des Arztes, Zahnarztes und Tierarztes, 
fiir den Bedarf der behOrdlich genehmigten arztlichen und tierarzt
lichen Hausapotheken sowie fiir die Ausriistung der Kauftahrtei
schiffe tritt an Stelle der Vermerke im Abs. 1 Buchstabe c und d ein 
Hinweis auf den allgemeinen Verwendungszweck. 

Begriindung zu § 19: Es ist allgemein als ein Mangel an
gesehen worden, daB zur Zeit keine eindeutigen Bestimmungen 
darii ber bestehen, welchen Bedingungen auBerer Art eine arztliche 
Verschreibung iiber Betaubungsmittel geniigen muB. Durch die 
neuen Vorschriften werden die Anforderungen, die kiinftig an der
artige Verschreibungen zu stellen sind, klar hervorgehoben. Es solI 
dem Arzt noch im Augenblick des Verschreibens dieser Mittel vor 
Augen gefiihrt werden, daB es sich urn Arzneimittel besonderer 
Art handelt. Es ist auch in Betracht zu ziehen, daB es urn so 
schwerer ist, eine Verschreibung zu falschen, je mehr hand
schriftliche Vermerke sie enthalten muB. SchlieBlich sollen es 
die Bestimmungen iiber Form und Inhalt der Verschreibung 
dem Apotheker auch erm6glichen, sich Klarheit dariiber zu ver
schaffen, ob es sich urn die Verschreibung eines zur Ausstellung 
Berechtigten handelt. 

Die Bestimmungen der Tabelle A, Anlage VIII des Deutschen 
Arzneibuchs, sechste Ausgabe, bleiben unberiihrtl. 

Unter der "Anschrift" im Sinne der Bestimmung im Abs. I 
Buchstabe a kann sowohl die Angabe der Ortlichkeit, wo der 
Arzt, Zahnarzt oder Tierarzt seine Praxis ausiibt, als auch seine 
Wohnung verstanden werden. 

Durch die Forderung einer "ausdriicklichen Gebrauchsanwei
sung" sollen die zur Zeit so haufigen Vermerke allgemeiner Art 
wie "nach Bericht", "nach Vorschrift" ausgeschlossen werden. 

1 Aus § 15 des zur gleichen Zeit wie dieser Zusatz zur Begriindung 
veroffentlichten Entwurfs eines Reichs-Arzneimittelgesetzes geht aber her
vor, daB das Arzneibuch nicht die Wirkung einer gehOrig veroffentlichten 
Rechtsverordnung hat. 
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Dasselbe gilt fiir Vermerke wie "zur subkutanen 1njektion", aus 
dem weder die Haufigkeit noch die im Einzelfall zu verwendende 
Menge der Losung zu ersehen ist. 

Die Bestimmung, daB die Verschreibungen mit Tinte oder 
Tintenstift ausgestellt sein miissen, wird das Andern und Falschen 
der Verschreibungen erschweren. Die Forderung wird fiir den 
Arzt keine Erschwerung bedeuten, da ihm Tinte oder Tintenstift 
wohl jederzeit zur Verfiigung stehen. 

1st die Arznei nicht fiir eine Einzelperson, sondern fiir eine 
bei dem Verschreiben vielleicht noch nicht iibersehbare Vielheit 
von Personen bestimmt (Praxisbedarf des Arztes, Verschreibungen 
fiir den Bedarf der Krankenhauser), so hat an Stelle der Ge
brauchsanweisung und der Angabe der Person, fiir die die 
Arznei bestimmt ist, ein Hinweis auf die allgemeine Art der 
Verwendung zu treten. Der Arzt wird z. B. vermerken: "Fiir 
den Praxis bedarf", oder "Fiir das Landkrankenhaus in X", der 
Tierarzt z. B. "Fiir meine Hausapotheke". Durch derartige ein
deutige Vermerke iiber die allgemeine Art der Verwendung des 
verschriebenen Betaubungsmittels weist der Aussteller der Ver
schreibung seine Berechtigung nach, von den einzelnen Bestim
mungen der Vo. Gebrauch zu machen. Angaben wie ad usum 
proprium oder ad usum medici sind auf Verschreibungen iiber 
Betaubungsmittel kiinftig nicht mehr zulassig, weil sie keine hin
langlich klare Auskunft iiber den Zweck der Verschreibung und 
die Person oder den Kreis der Verbraucher geben. Beide Aus
driicke lassen die Auslegung zu, daB das Betaubungsmittel so
wohl fiir die Person des Ausstellers als auch fUr seinen Praxis
bedarf bestimmt ist. Gebraucht ein Arzt fiir sich selbst ein Be
taubungsmittel, so hat er die Verschreibung ordnungsgemaB auf 
seinen eigenen Namen auszustellen. 

Zur Erleichterung der Nachpriifung der in den Apotheken 
zuriickbehaltenen Verschreibungen ist es erwiinscht, Betaubungs
mittel nicht auf dem gleichen Blatt mit anderen Arzneien zu 
verschreiben. 

Zu Abs.l: 
Die arztliche Handschrift sollleserlich sein. Nach § 33 Abs. 3 

PrApothBetrO. darf der Apotheker unleserlich geschriebene 
Rezepte ohne vorherige Aufklarung durch den Arzt nicht an
fertigen. Nach einer Entsch. des KG. yom 6. Februar 19081 liegt 
eine Unleserlichkeit vor, wenn der Wortlaut des Rezeptes nicht 
mit Sicherheit festgestellt werden kann. 

l Ph&rm, Z. 1908, S. 326. 
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Die Mengenabgabe ist mit einem Ausrufungszeichen zu ver
sehen und in Worten zu wiederholen, wenn bei dem vorgeschrie
benen Gebrauche die in Tabelle A des Deutschen Arzneibuchs 
vorgesehenen groBeren Einzel- oder Tagesabgaben uberschritten 
werden. 

Zu b: Angabe des Ortes, in dem die Verschreibung nieder
geschrieben wurde, wird nicht verlangt. 

Z u c: Die nachstehenden Beispiele von Verschreibungen fur 
einen Kranken sind von Geh. Reg.-Rat Prof. Dr. E. Rost mit
geteilt1: 
a) Dr. med. X. Y., prakt. Arzt in Z., ... StraJ3e Nr .... 

[Telefon Nr .... ] 
b) 

Rp. 
Morph. hydrochI. 0,15 
Aq. Amygd. amar. 

ad 15,0 
c) 111. D. S. 20 Tr. mehr· 

mals (bis zu 5mal) tag!. 

d) Fiir Herrn A. B. in Z., 

f) 

e) 

.. . Str. Nr .... 

[Dr. X.] Y., 
[Arzt.] 

Den 1. 4. 1931. 
Rp. 
Morph. hydrochl. 2,0 (I) 

(grammata duo) 
Aq. dest. ad 50,0 
M. D. S. 1 ccm zu inji
zieren mehrmals (bis zu 

10mal) tag!. 

Fiir Herrn C. D. in Z., 
... Str. Nr .... 

Eingetragene Vcr
schreibung 

[Dr. X.] Y., 
[Arzt.] 

Rp. 
Cocain. hydrochI. 0,1 
Aq. dest. ad 5,0 

M. D. S. Zur Anwendung 
am Auge. Mehrmals tgl. 
einige Tr. bei starken 
Schmerzen in den Augen

bindesack einzutraufeln. 
Fiir Frau E. F. in Z., 

... Str. Nr .... 
Eingetragene Ver

schreibung. 
[Dr. X.] Y., 

[Arzt.] 

Eine ausfUhrliche Gebrauchsanweisung ist auch bei der Ver
schreibung von Spezialitaten erforderlich, ferner bei allen Arzneien 
zum auBeren Gebrauche; die Signatur "auBerlich" genugt nicht. 

Zu d: Die Angabe "ad usum proprium" ist unzulassig. Ver
schreibungen fur den personlichen Gebrauch des Arztes oder 
Zahnarztes sind auf den Namen und die Wohnung auszusteIlen, 
ebenso fur die Familienmitglieder. Der Tierarzt darf fur sich 
und seine Familie Betaubungsmittel nicht verschreiben. 

Zu e und f: Nur die Namensunterschrift und der Vermerk 
"eingetragene Verschreibung" mussen von dem Arzt usw. eigen
handig geschrieben sein. Diese Unterschrift darf nur der be
handelnde Arzt selbst leisten, nicht sein Bevollmachtigter. Die 
Unterzeichnung mit einem Faksimilestempel ist nicht zulassig 
(Erl. PrMin. f. Volkswohlfahrt vom 20. Dezember 1929. 1M. II 
Nr.2692/29)2. 

Z u f: Diese FaIle sind die 1Jberschreitung der taglichen Ver
schreibungsmengen von 2 g Opium usw. oder 0,2 g Morphin fUr 

1 Apoth. Z. 1931, S. 233. 2 Handb. D. Apoth.-Ver. 1930, S.136. 
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einen Kranken, fiir 15 g Opium usw. oder 0,5 g Morphin fiir ein 
Tier, ferner jedes Kokainrezept fUr einen Kranken oder fiir die 
Praxis. 

Nach einem Bescheid des RGA.l "solI die Unterschrift gleich
zeitig eine Bestatigung des Vermerkes ,eingetragene Verschrei
bung' darstellen. Hieraus geht hervor, daB nach der Absicht, 
die mit dieser Bestimmung verfolgt wird, der Vermerk unmittelbar 
iiber der Unterschrift stehen solI. 

Wenn auch die Fassung in § 19 Abs. 1 die mit dieser Bestim
mung verbundene Absicht nicht mit dieser Scharfe wiedergibt, 
so ware es doch erwiinscht, wenn sie eine allgemeine Befolgung 
fande." 

Aus den Richtlinien fUr Arzte (s. § 6) sind bemerkenswert: 
2. Der Arzt hat strengstens dafiir Sorge zu tragen, daB ihm 

seine gedruckten Rezeptformblatter nicht entwendet werden 
konnen. Dem Apotheker solI der Arzt, wenn dieser ihn telefo
nisch oder sonst um naheren AufschluB iiber das Rezept bittet, 
aus der Erkenntnis heraus, daB der Apotheker nur pflichtgemaB 
handelt, bereitwilligst Auskunft geben. 

3. Rezepte auf Betaubungsmittel miissen so sorgfaltig aus
gestellt sein, daB der Apotheker leicht erkennen kann, ob eine 
schriftliche Anweisung (Rezept) eines Arztes im Sinne der ein
schrankenden Bestimmung vorliegt. Der Arzt solI, falls ihm ge
druckte Rezeptblatter nicht zur Hand sind, diese so kenntlich 
machen, daB der Apotheker an der Echtheit nicht zweifeln kann. 

§ 20. 

Die Verschreibungen durten wooer vor- noch zuriickdatiert 
werden. 

Begriindung zu § 20: Nach den Erfahrungen der letzten 
Jahre ist ein Verbot des Vor- und Riickdatierens der Verschrei
bungen notwendig, wenn es auch nicht immer moglich sein wird, 
festzustellen, 0 b diese Bestimmung eingehalten worden ist. V or
datierte Verschreibungen diirfen in den Apotheken nicht be
liefert werden. 

Siehe hierzu auch das unter dem friiheren Gesetz ergangene 
Urtell RGSt. 2. D. 744.28 2• 

1 Apoth. Z. 1931, S.853. 
2 Apoth. Z. 1929, S. 6; Pharm. Z. 1928, S.I563. 
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III. Die Abgabe Betiiubungsmittel enthaltender Arzneien. 

A. In den otfentlichen Apotheken. 

§ 21. 
(1) Die Arzneien diirlen in den A potheken nur gegen Vorlage 

einer Verschreibung eines Arztes, Zahnarztes oder Tierarztes ab
gegeben werden. 

(2) Arzneien, die die im § 8 Abs.1 genannten Betiiubungs
mittel enthalten, diirlen 

aul Verschreibung eines Arztes nur liir einen Kranken, liir den 
Bedarl in der Praxis des verschreibenden Arztes, liir den allge
meinen Bedarl der ollentlichen und der gemeinniitzigen Kranken
hiiuser, der Universitiitskliniken und der den letztgenannten gleich
gestellten Anstalten sowie liir den Bedarl der behordlich genehmigten 
iirztlichen Hausapotheken und liir die Ausriistung der Kaullahrtei
schille, 

aul Verschreibung eines Zahnarztes nur liir einen Kranken so
wie liir den allgemeinen Bedarl der zahniirztlichen Universitiits
kliniken und der diesen gleichgestellten Anstalten, 

aul Verschreibung eines Tierarztes nur liir ein Tier, liir den 
Bedarl in der Praxis des verschreibenden Tierarztes, liir den all
gemeinen Bedarl der tieriirztlichen Universitiitskliniken und der 
diesen gleichgestellten Anstalten sowie fiir den Bedarl einer behord
lich genehmigten tieriirztlichen Hausapotheke 
abgegeben werden. 

(3) Arzneien, die Kokain enthalten, diirlen 
aul Verschreibung eines Arztes nur liir einen Kranken, liir den 

Bedarl in der Praxis des verschreibenden Arztes, liir den allge
meinen Bedarl der Oflentlichen und der gemeinniitzigen Kranken
hiiuser, der Universitiitskliniken und der den letztgenannten gleich
gestellten Anstalten sowie liir die Ausriistung der Kaullahrtei
schille, 

aul Verschreibung eines Zahnarztes nur liir den Bedarl in der 
Praxis des verschreibenden Zahnarztes sowie liir den allgemeinen 
Bedarl der zahniirztlichen Universitiitskliniken und der diesen 
gleichgestellten Anstalten, 

aul Verschreibung eines Tierarztes nur liir den Bedarl in der 
Praxis des verschreibenden Tierarztes und liir den allgemeinen 
Bedarl der tieriirztlichen Universitiitskliniken und der diesen gleich
gestellten A nstalten 
ab(Jegeben werden. -
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(4) Verschreibungen, die entgegen den Bestimmungen der 
§§ 7 und 8 ausgestellt sind oder in den Fallen des § 9 Abs. 1 und 3 
und § 10 Abs. 1 und 3 uber grofJere Mengen des Betaubungsmittels 
lauten, als dart angegeben, dur/en nicht belie/ert werden. Verschrei
bungen uber Kokain enthaltende Arzneien dur/en nur dann be
lie/ert werden, wenn die Verschreibung 

hinsichtlich des Prozentgehalts der Arznei an Kokain, 
hinsichtlich der Arznei/arm, 
hinsichtlich der in der einzelnen Arznei enthaltenen Menge des 

Kokains, 
hinsichtlich des Zusatzes an Atropinsul/at im Falle des § 13 

Abs.1 
Ivom Arzt, Zahnarzt oder Tierarzt nach den Bestimmungen der 

§§ 12, 13, 14, 16 und 17 ausgestellt ist. 
(5) Die Verschreibungen dur/en nur belie/ert werden, wenn sie 

den Bestimmungen des § 19 entsprechen. Fehlt jedoch bei Verschrei
bungen in den Fallen des § 9 Abs. 1 oder § 10 Abs. 1 die Angabe 
der Wohnung des Kranken oder des Tierhalters, so soll der Apo· 
theker nicht verp/lichtet sein, die Belie/erung der Verschreibung ab
zulehnen. 

(6) Eine Verschreibung eines Arztes dart, auch wenn sie den 
Bestimmungen der Abs.1 bis 5 nicht entspricht, belie/ert werden, 
wenn der Uberbringer der Verschreibung glaubha/t versichert, dafJ 
ein dringender Not/all vorliege, der die unverzugliche Anwendung 
der Arznei er/orderlich macht. In diesem Falle dar/ jedoch nicht 
mehr als die Menge abgegeben werden, die im § 9 Abs.1 /ur das 
Betaubungsmittel zugelassen ist, au/ das die Verschreibung lautet. 
Au/ der Verschreibung ist ein Vermerk uber die Angaben des 
Uberbringers der Verschreibung zu machen. Weiter ist die Menge 
des Betaubungsmittels, die abgegeben worden ist, anzugeben. 

Begrundung zu §§ 21 u. 22: Die Yo. sieht vor, daB aIle 
Betaubungsmittel enthaltenden Arzneien nur auf jedesmal er
neute Verschreibung abgegeben werden durfen. Diese aus arzt
lichen und tierarztlichen Erwagungen heraus vorgenommene 
Verscharfung der derzeitigen Vorschriften dient zugleich auch 
der besseren Uberwachung des Verkehrs mit Betaubungsmitteln 
in den Apotheken. Yom Apotheker kann nunmehr ein lucken
loser Nachweis des Verbleibs der Betaubungsmittel gefiihrt und 
verlangt werden2 • 

1 Entgegen der Druckanordnung im RGB!. haben wir einen Absatz 
gemacht, wei! sich sein Inhalt nicht nur auf den vorhergehenden bezieht, 
sondern sich unmittelbar an den ersten Absatz anschlieBt. 

2 Ein liickenloser Nachweis kann nicht verlangt werden; s. S. 256. 
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Durch die Bestimmungen uber die Abgabe der Betaubungs
mittel in den Apotheken wird klargestellt, daB der Apotheker 
aIle von Arzten, Zahnarzten und Tierarzten ausgestellten Ver
schreibungen beliefern darf, die den Bestimmungen des Ab
schnitts IF der Yo. entsprechend ausgestellt sind und den Be
stimmungen uber Inhalt und Form der Verschreibung entsprechen. 
§ 21 und § 22 wollen den Apotheker nur zur Nachprufung der 
Tatsachen verpflichten, die er aus der einzelnen ihm vorgelegten 
Verschreibung ersehen kann. Der Apotheker solI aber nicht zu 
prufen haben, ob im Einzelfalle z. B. die Anwendung von Mor
phin arztlich begrundet ist, ob also der Arzt innerhalb der ihm 
fur das Verschreiben der Betaubungsmittel im § 6 der Yo. ge
zogenen Grenzen gehandelt hat; denn diese Bestimmung im § 6 
richtet sich ausschlieBlich an den Arzt, ihre Einhaltung solI nicht 
der Nachprufung durch den Apotheker unterliegen. Der Arzt 
seinerseits hat kunftig die Sicherheit, daB eine von ihm vor
schriftsmaBig ausgestellte Verschreibung in jeder Apotheke be
liefert wird. 

Die luckenlose Durchfuhrung des Verbots der Abgabe von 
Betaubungsmitteln auf eine nicht vorschriftsmaBige Verschrei
bung wiirde in der Praxis zu Schwierigkeiten fUhren und konnte 
auch insofern zu gewissen Bedenken AniaB geben, als FaIle 
denkbar sind, in denen die Verweigerung des Betaubungsmittels 
fur den Kranken eine nicht zu rechtfertigende Harte bedeuten 
wiirde. Es ist deshalb vorgesehen, daB das Fehlen der Angabe 
der Wohnung des Kranken oder des Tierhalters fUr den Apo
theker keine zwingende Veranlassung sein solI, die Belieferung 
der Verschreibung abzulehnen. Liegt ein sonstiger Mangel der 
Verschreibung vor, fehlt also z. B. die Unterschrift des Arztes 
oder der Name des Kranken oder der Vermerk "eingetragene 
Verschreibung", so ist die Belieferung der Verschreibung nicht 
statthaft. Eine Ausnahme wird nur bei arztlichen Verschrei
bungen und nur fur den Fall zugelassen, daB der Uberbringer 
derselben glaubhaft versichert, daB ein dringender Notfall vor
liege, der die unverzugliche Anwendung der Arznei notwendig 
macht. Der Apotheker wird berechtigt sein, anzunehmen, daB 
ein derartiger dringender Notfall vorliegt, wenn es sich z. B. um 
einen groBeren U nglucksfall oder um sonstige V orkommnisse 
handelt, die auBerhalb des sonst ublichen Rahmens der arztlichen 
Praxis liegen. In einem solchen FaIle darf der Apotheker die 
Verschreibung, sofern gegen deren Echtheit im ubrigen keine 

1 Nach den weiteren Ausfiihrungen aber unter AusschluB des § 6 Afb. 
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Bedenken bestehen, beliefern, er ist jedoch an die im § 9 Abs. I 
vorgesehenen H6chstmengen gebunden, die genugen, um in drin
genden Fallen dem Betroffenen Linderung zu bringen, die aber 
anderseits zu gering sind, als daB zu befurchten ware, der Such
tige k6nne mit ihrer Hille seinen Bedarf zu decken versuchen. 

Zu § 21: Durch § 6 Mb. ist bestimmt, daB nur Arzte, Zahn
arzte und Tierarzte Betaubungsmittel verschreiben durfen. Andere 
Personen machen sich strafbar, wenn sie Betaubungsmittel ver
schreiben. Davon werden auch auslandische Arzte betroffen, die 
sich ~twa vOriibergehend im Deutschen Reich aufhalten, ebenso 
auslandische Arzte, die sich im Deutschen Reich niedergelassen 
haben und, ohne die Approbation erlangt zu haben, Heilkunde 
ausuben. Dber den Begriff Arzt siehe S. 107. Auslandische Arzte, 
die vertragsmaBig in Grenzgemeinden Praxis ausuben durfen 
(s. a. S. 334), k6nnen auch Betaubungsmittel fUr die Bewohner 
der Grenzgemeinden verschreiben, sie mussen sich dabei aber, 
wenn dies auf deutschem Boden geschieht oder wenn die Arznei 
in einer deutschen Apotheke angefertigt werden soIl, an die im 
Deutschen Reich geltenden Bestimmungen halten. Es ist ihre 
Pflicht, sich mit diesen Bestimmungen bekannt zu machen, ins
besondere mit den Afb. zu § 8 OpG. Das Umgekehrte gilt fur 
deutsche Arzte, welche auf auBerdeutschem Boden im Rahmen 
des Grenzverkehrs Praxis ausuben. Apotheker in diesen Grenz
gemeinden durfen auch auf im Auslande ausgestellte Verschrei
bungen dieser besonders zugelassenen Arzte Betaubungsmittel 
abgeben, aber nur im Rahmen der deutschen Bestimmungen. 
Die Nationalitiit des Kranken bedingt keine Ausnahme. Auch 
hinsichtlich der Zuruckbehaltung der Rezepte sind Besonder
heiten gegenuber den geltenden gesetzlichen Bestimmungen nicht 
hervorzuheben. Der inlandische Apotheker hat das Rezept zuriick
zubehalten, gleichgultig ob es fur einen Inlander oder Auslander 
gefertigt ist. 

Verfalschungen richtig ausgestellter Verschreibungen und 
Nachahmungen arztlicher Verschreibungen mit Falschung der 
Unterschrift eines Arztes usw. werden als Urkundenfalschung 
bestraft (s. S. 280). 

Fur den Apotheker ergibt sich die Frage, wie er sich vor 
Straffalligkeit schutzen kann. Diese Frage wird bei dem Ver
langen nach Betaubungsmitteln und dem Bestreben, solche zu 
erlangen, haufig praktisch werden. Die Freizugigkeit des Rezepts 
besteht weiter, d. h. in jeder Apotheke kann eine Verschreibung 
irgendeines Arztes, Zahnarztes oder Tierarztes zur Anfertigung 
vorgelegt werden, und nach § 30 PrApothBetrO. ist der Apo-
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theker zur Anfertigung ohne Verzug verpflichtet. In Zweifels
fallen wird der Apotheker als einziges Hilfsmittel zur Entschei
dung die Kalender zu Rate ziehen mussen, z. B. den Reichs
medizinalkalender Georg Thieme, Leipzig, fUr die etwa 50000 
Arzte, den AdreBkalender fUr Zahnarzte, Berlinische Verlags
anstalt Berlin (9000 Zahnarzte), und das AdreBbuch der deut
schen Tierarzte, Rich. Schoetz, Berlin (7600 Tierarzte). 

Zu Abs.l: 
Stimmt Name und Anschrift des Arztes, Zahnarztes oder 

Tierarztes auf der Verschreibung mit den Angaben des betr. 
Kalenders uberein und hat der die Arznei Fordernde etwa durch 
Ausweispapiere noch glaubhaft gemacht, daB er von dem betr. 
Arzt behandelt wird, und hat der Apotheker auBerdem regel
maBig die Fachzeitschriften durchgesehen und sich ein Ver
zeichnis der Rezeptschwindler angefertigt, dann hat er alles getan, 
was billigerweise von ihm verlangt werden kann. 

Hat der Apotheker die Urkundenfalschung infolge seines 
eigenen fahrlassigen Verhaltens nicht erkannt, und hatte er sie 
bei Anwendung aller Sorgfalt erkennen mussen, so trifft ihn ein 
Verschulden. Das folgt schon aus § 59, Abs.2 StGB., wonach 
die Strafbarkeit nur entfallt, wenn die Unkenntnis nicht selbst 
durch Fahrlassigkeit verschuldet ist. Man wird davon ausgehen 
mussen, daB der Apotheker auf Grund seiner Ausbildung und 
seiner Erfahrung verpflichtet ist, eine Falschung zu erkennen. 
Hat er sich im Zweifel mit einem zuverlassigen Kollegen oder 
dem zustandigen Kreisarzt oder einer sonstigen Behorde in Ver. 
bindung gesetzt und haben auch diese die Falschung nicht er
kannt oder sprechen sonstige Umstande, die von Fall zu Fall zu 
entscheiden sein werden, dafUr, daB er auch bei Anwendung 
aller Sorgfalt eine Falschung nicht erkennen konnte, so wird 
seine Verteidigung, wonach ihn bei Nichterkennen keinerlei 
eigenes fahrlassiges Verschulden trifft, erfolgreich sein mussen. 

Ausnahmen von der Rezeptpflicht gibt es nicht. Weder die nach 
Art. 4 G.C. und § I (3) OpG. noch die nachArt. 8 G.C. (s. § 60pG.) 
von den internationalen Abmachungen nicht betroffenen, oder von 
der deutschen Erlaubnispflicht zum GroBhandel usw. nicht er
faBten, oder die der Bezugscheinpflicht nach § 4 (4) OpG. nicht 
unterliegenden Zubereitungen scheiden aus der Rezeptpflicht aus. 

Von der Moglichkeit des Art. 9 G.C. hat die Reichsregierung 
keinerlei Gebrauch gemacht. Dieser lautet folgendermaBen: 

Art. 9. Jeder vertragschlieBende Teil kann die Apotheker ermachtigen, 
auf ihre eigene Verantwortung folgende offizinelle opiumhaltige Zuberei
tungen als Heilmittel zu sofortigem Gebrauch in dringenden Fallen an 
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das Publikum abzugeben: Opiumtinktur, safranhaltige Opiumtinktur, 
Doversches Pulver. Die in solchem Faile zulassige Hiichstmenge darf 
jedoch nicht mehr als 0,25 g offizinelles Opium enthalten, und der Apo
theker muB gemaB Art. 6c die gelieferten Mengen in seine Biicher ein
tragen. 

1m Handverkauf, d. h. ohne Vorlage eines Rezeptes darf kein 
Betaubungsmittel in noch so geringer Konzentration, auch keine 
homoopathische Verdiinnung, abgegeben werden. Wiederholungen 
friiherer Rezepte, die bis zum 31. Marz 1931 zulassig waren, sind 
grundsatzlich ausgeschlossen. Es ist in jedem FaIle ein neues 
Rezept erforderlich. Ein nachgereichtes Rezept geniigt nicht, es 
muB bei der Abgabe vorliegen (s. a. RG. 2. D. 744(28)1. 

Die Verpflichtung des Apothekers, Verschreibungen eines 
Arztes (nicht Zahnarztes oder Tierarztes) ohne Verzug auszu
fUhren, schlieBt aber nicht die unbedingte Verpflichtung ein, die 
Arznei auch abzugeben, z. B. wenn der Apotheker keine GewiB
heit dariiber hat, daB die Arznei auch bezahlt wird. 

"Eines" Arztes ist der unbestimmte Artikel, nicht der singu
lare Begriff. Die Verordnung enthalt kein Verbot, daB der Apo
theker von verschiedenen Arzten fiir ein und denselben Kranken 
an ein und demselben Tage ausgestellte Verschreibungen be
liefert. 

Zn Abs.2 nod 3: 
In diesen Absatzen wird nochmals zusammengefaBt, wer 

Opiate (Abs. 2) und Kokain (Abs. 3) verschreiben darf und fUr 
wen. Wenn gesagt ist, daB Arzneien nur fiir einen Kranken ab
gegeben werden diirfen, so ist das nicht so auszulegen, daB der 
Apotheker zu priifen hatte, ob die Person, auf die die Verschreibung 
lautet, tatsachlich krank ist. Eine derartige Priifung ist dem 
Apotheker nicht moglich und nach der Begriindung der Afb. vom 
Gesetzgeber nicht gewollt. Es bleibt allerdings abzuwarten, wie 
sich die Gerichte zu dem zweideutigen Ausdrucke "nur fiir einen 
Kranken abzugeben" stellen werden, ob nicht doch die alte Ein
stellung, daB der Apotheker nur "als Heilmittel" abgeben darf 
(s. S. 196), wieder auflebt. Diese Frage kann aber nur fiir Opium 
oder Morphin fiir Siichtige aufgeworfen werden, und diese Personen 
miissen ohne Zweifel als krank angesehen werden2• 

Der Apotheker ist auch nicht zur Legitimationspriifung oder 
zur Nachpriifung der angegebenen Wohnung verpflichtet, auch 
nicht zur Priifung, ob der Abholende berechtigt ist, die Arznei 

1 Apoth. Z. 1929, Nr.l; Pharm. Z.1928, S.I563. 
2 S. Wolff: a. a. O. 
Anselmino-Hamburger, Opiumgesetz. 16 
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in Empfang zu nehmen. Wenn der Apotheke mehrere Verschrei
bungen auf denselben Namen vorgelegt werden, so hat der Apo
theker die Identitat der Person nicht zu priifen. 

Zu Abs.4: 
Der erste Satz bezieht sich auf Opiate und die nach § 7 (2) 

Afb. iiberhaupt verbotenen Mittel. Die iibrigen Bestimmungen 
des § 7 beziehen sich auf das Verbot, Arzneien zu verschreiben, 
die mehr als ein Betaubungsmittel enthalten. § 8 enthalt Ver
bote der Verschreibung in Substanz und setzt den Prozentgehalt 
der Zubereitungen fest. § 9 (1,3), § 10 (1,3) enthalt die Hochst
mengen fUr einen Kranken und fUr die Praxis (s. die Tabellen 
S. 202, 203). Der zweite Satz bezieht sich auf Kokain. 

Der Apotheker hat nur zu priifen, auf welche Menge die einzelne 
ihm vorgelegte Verschreibung lautet, nicht wieviel etwa fUr den 
betreffenden Kranken iiberhaupt verschrieben worden ist. Die 
gleichzeitige Verschreibung und A bga be einer kokainhaltigen 
Arznei und einer Opiatarznei ist nicht verboten. 

Die Nachpriifungspflicht hinsichtlich des § 9 Abs. 1 erstreckt 
sich nur auf die Einhaltung der dort angegebenen Mengen. Hier
aus folgt, daB nach dieser AusfUhrungsverordnung der Apotheker 
nicht zur Riickgabe eines Verordnungsblattes verpflichtet ist, auf 
dem mehrere Arzneien mit je einem Betaubungsmittel verschrie
ben sind. 

Ob der Apotheker, ohne hierzu verpflichtet zu sein, in der
artigen Fallen den Arzt auf den Fehler oder sogar auf das Straf
bare seiner Verschreibungsweise aufmerksam macht, bleibt seinem 
Ermessen iiberlassen. Die Opiumgesetzgebung verpflichtet ihn zu 
einer derartigen MaBnahme nichtl. 

Zu Ab~. 5: 
§ 19 bezieht sich auf das AuBere der Verschreibung. Der Apo

theker muB priifen, ob die darin geforderten Angaben formell vor
handen sind und ob sie mit Tinte oder Tintenstift geschrieben sind. 

Ausnahmen sind fUr den Apotheker nur hinsichtlich der Woh
nung des Kranken oder des Tierhalters und nur bei nicht einge
tragenen Verschreibungen von Opiaten fUr einen Kranken oder 
fUr ein Tier zulassig. In diesen Fallen braucht der Apotheker die 
Abgabe nicht abzulehnen. Er wird gut tun, die fehlende An
gabe so zu erganzen, daB sie als seine Hinzufiigung ersichtlich ist. 

Bei Kokainverschreibungen sind diese Ausnahmen nicht vor
gesehen. 

1 Bescheid des RGA. vom 1. Juli 1931: Pharm. Z. 1931, S.875. 
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"Tierhal ter" im Sinne des BGB. (§ 833 BGB.) ist derjenige, 
der "in eigenem Interesse durch Gewahrung von Obdach und Unter
halt die Sorge fiir das Tier iibernommen hat, und zwar nicht bloB 
zu einem ganz voriibergehenden Zwecke, sondern auf einen Zeit
mum von einer gewissen Dauer"l. Der Tierhalterbegriff in der 
vorliegenden Verordnung ist aber noch mehr von den tatsach
lichen Verhaltnissen abhangig zu machen, demgemaB gegebenen
falls noch weiter zu interpretieren. Vor allem wird man nicht auf 
das eigene Interesse abzustellen brauchen. 

Zu Abs.6: 
Die Bezugnahme auf Abs. 1 bis 5 ist nicht wohl begriindet, 

denn die Bedingungen des Abs. 1, namlich, daB es sich urn eine 
arztliche Verschreibung handelt, muB unter allen Umstanden 
erfiillt sein. Auch muB die Verschreibung von einem Arzt fUr 
einen Kranken ausgestellt sein; nicht etwa von einem Zahnarzt 
fiir ein Tier oder von einem Tierarzt fiir einen Menschen; solche. 
FaIle konnen keine Ausnahme bilden, da auch in der Begriindung 
nur vom Arzt die Rede ist. Der einzig konstruierbare Ausnahme
fall nach Abs. 2 konnte die Verschreibung eines Arztes fUr ein 
Tier sein. Es mag dahingestellt bleiben, ob der Gesetzgeber an 
solch einen dringenden N otfall, der die unverziigliche Anwendung 
eines Betaubungsmittels (auch dann nur in humanen Dosen, mehr 
darf ein Arzt nicht verschreiben) notwendig macht. 

Wenn schon bei Kokainverschreibungen im leichteren FaIle 
des Abs. 5 keine Ausnahme gemacht werden darf, so muB ange
nommen werden, daB der Gesetzgeber auch in Abs.6 Kokain
verschreibungen ausgeschaltet wissen wollte, denn er fiihrt nur 
die entsprechenden Opiatparagraphen an. Nach dem Wortlaut 
diirfte der Apotheker Kokain auch in Substanz in unbegrenzten 
Mengen abgeben, wenn der Oberbringer einen Notfall glaubhaft 
versichert. Das ist aber sicher nicht die Absicht des Gesetzgebers 
gewesen. Es empfiehlt sich bei Kokainverschreibungen keinerlei 
Ausnahmen zu machen. 

Es kann sich also nur urn jeweils die ersten Satze der Absatze 
4 und 5 handeln und auch da nicht urn die dort angezogenen 
§§ 7 und 8. Wenn in einer Arznei mehr als ein Betaubungsmittel 
verschrieben sind, oder wenn Kokablatter oder deren Zubereitungen 
oder Ekgonin oder ein Morphinester (auBer Diazetylmorphin) 
verschrieben ist, darf auch im FaIle der Not die Verschreibung 
nicht beliefert werden. Das stiinde nicht im Einklang mit dem 
Vorbehalt im zweiten Satze des Abs. 6. Es bleiben also aus Abs. 4, 

1 Staudinger: 9. Auf I., Anm.5 zu § 833, S. 1891. 
16* 
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da es sich nur um eine arztliche Verschreibung handeln kann, 
allein § 9 (1), (3) als Notfalle, in denen eine Ausnahme zulassig 
ist, ubrig. 

Wenn die Rochstmenge der Opiate uberschritten ist a) fUr 
einen Kranken ohne den Zusatz "eingetragene Verschreibung" 
oder b) fUr die Praxis des Arztes, dann durfen, wenn ein Notfall 
versichert wird, die in diesen Paragraphen vorgesehenen Rochst
mengen ohne vorherige Ruckgabe der Verschreibung an den Arzt 
abgegeben werden. Das gleiche darf (Abs. 5 Satz 1) in den in 
Rede stehenden Notfallen geschehen, wenn die in § 19 vorge
sehenen Angaben nicht vollstandig sind oder wenn eine Ver
schreibung nicht mit Tinte oder Tintenstift geschrieben ist. 

Die sonst ausfUhrliche Begrundung sagt, daD es sich in solchen 
Fallen um einen groDeren U nglucksfall oder um "sonstige V or
kommnisse" handeln muD, "die auDerhalb des sonst ublichen 
Rahmens der arztlichen Praxis" liegen. Welcher Art die sonstigen 
V orkommnisse sein konnen, hierfur findet sich nirgends eine Aus
legungsregel. 

"Dringender Notfall" ist aber nicht etwa einNotstand im 
Sinne des § 54 StGB.1 Er braucht weder unverschuldet noch auf 
andere Weise nicht zu beseitigen zu sein. V oraussetzung ist er
hebliche Gefahrdung der Gesundheit, die die Abgabe des Mittels 
erforderlich erscheinen laDt, um eine Verschlimmerung des Leidens 
oder die Reilung gefahrdende Umstande oder heftige Schmerzen 
und dgl. zu verhindern. Die in § 54 StGB. vorgesehene Beschran
kung, wonach es sich um einen Notstand zur Rettung des Taters 
oder eines Angehorigen handeln muD, kommt hier nicht in Be
tracht. Siehe Naheres bei § 10 OpG. S. 272. 

Den Begriff "un verzuglich" wird man entsprechend 
§ 121 BGB. anwenden und auslegen2• 

"fiber bringer" ist der Inhaber des Rezeptes, der es dem 
Apotheker zwecks Aushandigung des Medikaments ubergibt. 

Eine "glau bhafte Versicherung" wird dann als vor
liegend zu erachten sein, wenn objektive Grunde vorliegen, aus 
denen der Apotheker den Glauben an die Wahrscheinlichkeit der 
Behauptungen des tJberbringers gewinnen kann. Ein sicherer 
Beweis ist nicht erforderlich, jedoch wird man ein besonders 
groDes MaD von Sorgfalt yom Apotheker verlangen mussen, da 
es oft schwer ist, bei Rauschgiftsuchtigen einen zuverlassigen 
subjektiven Eindruck zu gewinnen. 

1 Ebermayer: Kommentar zu § 54 StGB. 
2 Staudinger: Kommentar zum BGB. 
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Es wird zweckmiiBig sein, auf3er den Angaben des "Oberbringers 
auch Vermerke iiber die Person des "Oberbringers zu machen. 

Durch die zugelassenen Ausnahmen wird der Apotheker von 
evtl. Strafe befreit, nicht aber auch der Arzt, der in allen Fallen 
aIle Anordnungen iiber die Form der Verschreibungen (siehe § 19 
der Vo.) befolgen muB, um sich nicht strafbar zu machen. 

§ 22. 
(1) Die auf einer Verschreibung angegebene Menge mufJ auf 

einmal abgegeben werden. 
(2) Vordatierte Verschreibungen durfen nicht beliefert werden. 
(3) Verschreibungen fur einen Kranken im Falle des § 9 

Abs.2 durfen nach Ablauf des funften Tages nach dem Tage des 
A usstellens nicht mehr beliefert werden. 

Zu Abs. 1: 
Der Apotheker darf selbstverstandlich nur die Menge ab

geben, zu deren Abgabe er nach § 21 berechtigt ist. Liegt die ver
schriebene Menge innerhalb dieser Grenzen, dann muB er sie auch 
abgeben. Die Abgabe von Teilmengen z. B. wenn der Kranke im 
Augenblick nur eine Teilmenge bezahlen will oder kann, ist nicht 
erlaubt. Friihere Judikatur s. LG. KoIn, Pharm. Z. 1928, 
S. 448 und bei § 10 OpG. S.286. 

Zu Abs.3: 
In dem FaIle des § 9 (2) handelt es sich um arztliche (nicht 

zahn-, tierarztliche) Verschreibungen mit dem Vermerk "Einge
tragene Verschreibung". Die beschrankte Geltungsdauer gilt nicht 
fiir aIle iibrigen Verschreibungen, auch nicht fiir die eingetragenen 
tierarztlichen, § 10 (2). 

§ 23. 
Die Arzneien uber den Niederlassungsort der Apotheke hinaus 

zu versenden, ist einer Apotheke nur dann gestattet, wenn sie zu den 
dem Bestimmungsort nachstgelegenen zehn A potheken gehOrt. 

Begriindung zu § 23. Das fiir die Apotheken vorgesehene 
Verbot, Betaubungsmittel zu versenden, ist raumlich einge
schrankt. Der Bezieher, der sich diese Mittel aus einer Apotheke 
auBerhalb seines W ohnsitzes schicken lassen will, kann unter den 
auswartigen eine der zehn seinem W ohnorte nachstgelegenen 
Apotheken wahlen. Diese Einschrankung ist aus medizinalpolizei
lichen Griinden notwendig, um den schweren MiBstanden, die in 
den letzten Jahren beziiglich des Verkehrs mit BetaubungsmitteIn 
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aus der Einrichtung der sogenannten Versandapotheken auf
gekommen sind, zu steuern. Es hat sich herausgestellt, daB ein 
groBer Teil der aus diesen Versandapotheken bezogenen Be
taubungsmittel dem suchtmaJ3igen Eigenbedarf auswarts woh
nender Arzte dient. Haufig werden hierzu mehrere Versandapo
theken gleichzeitig in Anspruch genommen. Ferner hat sich ge
zeigt, daB Krankenhauser, Sanatorien und Entziehungsanstalten 
ihren Bedarf an Betaubungsmitteln in diesen Apotheken decken, 
und zwar in einer Form und zu Zwecken, die mit den Absichten 
der Opiumgesetzgebung in vollem Widerspruche stehen. Dabei 
ist besonders schwerwiegend, daB sich diese Bezuge aus orts
fremden Apotheken jeder unmittelbaren Aufsicht durch den fUr 
den Erwerber zustandigen beamteten Arzt entziehen und daB sich 
etwaige Falschungen schwer feststellen lassen. In Zukunft wird 
dies eher moglich sein, da der beamtete Arzt in die Lage versetzt 
wird, das Verschreiben Betaubungsmittel enthaltender Arzneien 
durch die Eintragungen der Arzte und der Apotheker in die vor
geschriebenen Bucher zu verfolgen. Er wird somit mehr als bis
her imstande sein, sich uber diese Verhaltnisse zu unterrichten 
und gegebenenfalls auftretenden MiJ3standen zu begegnen. Der 
freie Wettbewerb der Apotheken, z. B. bei groBeren Lieferungen 
an Krankenhauser, wird durch die Bestimmung nicht mehr als 
notig eingeschrankt. 

Zn § 23: Diese Bestimmung ist nicht unbedenklich. § 23 
schafft eine Verbotsbestimmung fur Versendung von Arznei
mitteln uber den Niederlassungsort der Apotheke hinaus, es sei 
denn, daB die Apotheke zu den dem Bestimmungsort nachst
gelegenen zehn Apotheken gehort, s. hierzu Gorres!; dieser 
vermag mit Recht eine inhaltlich gleichartige V orschrift der 
ApothBetrO., die gleichfalls im wesentlichen auf wirtschaftlichen, 
nicht gesundheitlichen Motiven beruht, mit Art. 151 RVerf. und 
dem Grundsatz der Gewerbefreiheit, § 1 RGewO., nicht in Ein
klang zu bringen. § 8 sieht lediglich einschrankende MaB
nahmen im Interesse des Gesundheitsdienstes vor. Es ist zweifel
haft, ob er die Grundlage fur absolute Verbotsbestimmungen 
hinsichtlich des Versendens von Betaubungsmitteln gibt. Mit 
Recht weist Gorres darauf hin, daB der PreuB. Justiz
minister mit demselben Recht verordnen konnte: "Wer eine 
Klage zu erheben beabsichtigt, wird veranlaBt, sich an einen 
Anwalt zu wenden, der nicht weiter als 10 km im Umkreis des 
Klagers sein Buro hat." ,Auf § 5 oder § 12 OpG. laBt sich diese 

1 Gorr es: Jur. Woch. 1927, S.436. 



§ 24 der Ausfiihrungsbestimmungen zu § 8. 247 

Bestimmung gleichfalls nicht stiitzen. Man muB also, wenn man die 
Rechtswirksamkeit des Verbotes nicht anzweifeln will, den Stand
punkt vertreten, daB es sich um eine Beschrankung der Abgabe 
nach § 8 OpG. handelt, und zwar nicht der Abgabe an sich, 
sondern der Art der Abgabe, namlich durch Versenden. Es kann 
sehr zweifelhaft sein, ob die Gesetzesgrundlage des § 8 OpG. 
hierfiir ausreicht. Bei Versenden ist zunachst an das Versenden 
mit der Post zu denken, es kann aber auch ein Versenden durch 
eine durch die Apotheke beauftragte dritte Person in Frage 
kommen. Die Abgabe an eine vom Erwerber beauftragte Person 
ist nicht als Versenden seitens der Apotheke anzusehen. 

In der Literatur wird die Ansicht vertreten1 , daB diese Vor
schl."ift nicht streng durchzufiihren ist, well der Apotheker haufig 
auBerstande ist, festzustellen, ob seine Apotheke zu den nachst
gelegenen zehn Apotheken geh6rt. Es bleibt zunachst eine klarende 
Entscheidung abzuwarten. Auch die Frage des Versands der 
Arztemuster scheint noch nicht geklart zu sein. 

Niederlassungsort ist kein Rechtsbegriff, sondern ein Ver
kehrs begriff. 

Niederlassungsort ist die politische Gemeinde (z. B. GroB
Berlin), in der die Apotheke oder Zweigapotheke auf Grund des 
Betriebsrechts gefiihrt wird. 

§ 24. 

Aul die Verschreibung eines Arztes, Zahnarztes oder Tierarztes, 
die nach den vorstehenden Bestimmungen nicht belielert werden 
darl, hat die Apotheke mit Tinte oder Tintenstilt lolgenden Ver
merk zu setzen: "Die Verschreibung darl nach gesetzlicher Vor
schrilt nicht belielert werden". Die Verschreibung ist sodann, mit 
der Firma der Apotheke versehen, dem Kranken oder dem (Jber
bringer in einem geschlossenen Brielumschlag mit der A nschrilt des 
Arztes, Zahnarztes oder Tierarztes zwecks (Jbermittlung an diesen 
zuriickzugeben oder aul andere geeignete Weise unmittelbar dem 
Arzt, Zahnarzt oder Tierarzt zuzustellen. 

Begriindung zu § 24: Es erscheint notwendig, eine Be
stimmung dariiber zu treffen, wie die Apotheke nicht vorschrifts
maBig ausgestellte Verschreibungen zu behandeln hat. Die in der 
Vo. vorgesehene Regelung diirfte den Bediirfnissen der Praxis 
am ehesten entsprechen. Sie schlieBt auBerdem die unerwiinschte 
Auslegung aus, als ob der Apotheker jede unvorschriftsmaBige 

1 Pharm. Z. 1930, S. 1508. 
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Verschreibung einer Amtsstelle iibergeben miisse, die ihrerseits 
eine Bestrafung des Arztes zu veranlassen habe. Durch die Be
stimmung, daB die Apotheke derartige Verschreibungen vor der 
Riickgabe durch den vorgeschriebenen Vermerk zu entwerten 
hat, soll verhindert werden, daB die Verschreibung noch anderen 
Apotheken zur Belieferung vorgelegt wird. 

Zu § 24: § 8 OpG. gibt die Ermachtigung, einschrankende 
Bestimmungen iiber das Verschreiben und die Abgabe zu erlassen. 
Die Begriindung zu § 24 Afb. sagt, es sei auch notwendig, eine 
Bestimmung dariiber zu treffen, wie die Apotheke die vorschrifts
maBig ausgestellten Verschreibungen zu behandeln hat. In den 
Rahmen der Ermachtigung des § 8 OpG. falIt aber der § 24 nicht, 
er diirfte auch nicht auf § 12 gestiitzt werden konnen, da nach 
ihm nur die zur AusfUhrung des Gesetzes erforderlichen Aus
fUhrungsbestimmungen zu erlassen sind. Es mag deshalb dahin
gestellt bleiben, ob ein Apotheker wegen Nichtbefolgung des § 24 
bestraft werden kann, urn so mehr als das Rezept in das Eigentum 
des Patienten iibergegangen ist (s. auch § 26 der Vo.). Uber die 
Bedeutung dieses Paragraphen fUr die Strafverfolgung der Arzte 
s. bei Strafandrohung S.261. 

Firma: Der Firmenvermerk kann entweder handschriftlich 
oder mittels Stempel erfolgen. Die Firma ist aber auf der Ver
schreibung selbst, gegebenenfalls auf der Riickseite anzubringen. 

Firma im Sinne des Handelsgesetzbuches ist (s. auch RGewO. 
§ 15a): 

§ 17. Die Firma eines Kaufmanns ist der Name, unter dem er im Handel 
seine Geschafte betreibt und die Unterschrift abgibt. 

Ein Kaufmann kann unter seiner Firma klagen und verklagt werden. 
§ 18. Ein Kaufmann, der sein Geschaft ohne Geselischafter oder nur 

mit einem stillen Gesellschafter betreibt, hat seinen Familiennamen mit 
mindestens einem ausgeschriebenen Vornamen als Firma zu fiihren. 

Der Firma darf kein Zusatz beigefiigt werden, der ein Gesellschafts
verhaltnis andeutet oder sonst geeignet ist, eine Tauschung iiber die Art 
oder den Umfang des Geschafts oder die Verhaltnisse des Geschaftsinhabers 
herbeizufiihren. Zusatze, die zur Unterscheidung der Person oder des 
Geschafts dienen, sind gestattet. 

§ 19. Die Firma einer offenen Handelsgesellschaft hat den Namen 
wenigstens eines der Gesellschafter mit einem das Vorhandensein einer 
Gesellschaft andeutenden Zusatz oder die Namen aller Gesellschafter zu 
enthalten. 

Die Firma einer Kommanditgesellschaft hat den N amen wenigstens 
eines personlich haftenden Gesellschafters mit einem das Vorhandensein 
einer Gesellschaft andeutenden Zusatze zu enthalten. 

Die Beifiigung von Vornamen ist nicht erforderlich. 
Die Namen anderer Personen als der personlich haftenden Gesell

schafter diirfen in die Firma einer offenen Handelsgesellschaft oder einer 
KommanditgeseHschaft nicht aufgenommen werden. 
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Ob der Gesetzgeber unter dem Begriff "Firma" in § 25 Mb. 
den Begriff des HGB. verstanden wissen will, ausgeschriebener 
Vorname usw., Berechtigung die Firma zu zeichnen - oder ob 
nur Identitat zwecks Unterscheidung z. B. der "Lawenapotheken" 
oder "Adlerapotheken" bezweckt wird, mag dahingestellt bleiben. 

Dem Apotheker falIt durch die Worte "geeignete Weise" eine 
gewisse Verantwortung dafiir zu, daB die Verschreibung auch 
an den Arzt usw. zuriick gelangt; dies solI in einem geschlos
senen Umschlage geschehen. DaB der yom Apotheker ver
schlossene Umschlag auch geschlossen an den Arzt gelangt, daB 
niemand auBer dem Apotheker und dem Arzt Kenntnis von dem 
Vorgang erlangt, dafiir kann der Apotheker keine Gewahr iiber
nehmen. 

B. In den behordlich genehmigten iirztlichen und den 
tieriirztlichen H ausapotheken1• 

§ 25. 
In den behOrdlich genehmigten iirztlichen und tieriirztlichen 

Hausapotheken und durch Tieriirzte, die eine Erlaubnis nach § 3 
des Opiumgesetzes erhalten haben, dfir/en die Arzneien nur dann 
abgegeben werden, wenn der Arzt oder Tierarzt nach Abschnitt II 
dieser Verordnung berechtigt ist, die Arznei zu verschreiben. An 
Stelle der Verschreibung (§ 19) tritt die Eintragung in das Be
tiiubungsmittelbuch (§ 29). Die Bestimmungen fiber das M orphin
buch (§ 9 Abs. 2, § 10 Abs. 2) und das Kokainbuch (§ 15, § 17 
Abs.2) gelten entsprechend. 

Begriindung zu § 25: Die Abgabe der Betaubungsmittel 
in den behardlich genehmigten arztlichen und tierarztlichen Haus
apotheken und durch die sogenannten dispensierenden Tierarzte 
soil den gleichen Bedingungen unterworfen sein wie in den Apo
theken. Miissen die in der Vo. festgesetzten Hachstmengen bei 
Opium und Morphin iiberschritten werden oder muB eine Kokain
lasung verwendet werden, so ist der Inhaber der Hausapotheke 
verpflichtet, Eintragungen in das auch von ihm zu fiihrende 
Morphin- und Kokainbuch vorzunehmen. 

Zu § 25: Der Hausapotheker und der dispensierende Tierarzt 
ist in erster Linie Arzt oder Tierarzt. Er hat deshalb aIle Verpflich
tungen zu erfiiIlen, die ihm aus Abschnitt II der Verordnung hin
sichtlich der Berechtigung zur Anwendung und der Konzentration 

1 Und durch aelbstdispensierende Tierarzte, die keine Hausapotheke 
unterhalten. 
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und der Mengen der abzugebenden Betaubungsmittel entstehen. 
Als Hausapotheker steIlt er aber keine Verschreibungen zur Be
lieferung aus seiner Hausapotheke aus, sondern er macht ent
sprechende Eintragungenin das Betaubungsmittelbuch. AuBerdem 
hat er das Morphin- und das Kokainbuch zu fiihren, auch wenn 
er doppelte Eintragungen machen muB. 

Der Hinweis auf die Eintragungspflicht der verwendeten 
KokainlOsung in der Begriindung trifft nicht den arztlichen Haus
apotheker, der gar kein Kokain, auch nicht in Losung, fiir seine 
Hausapotheke erhalten kann, wohl aber den Tierarzt, der Kokain 
in Substanz oder in Losung aus dem GroBhandel bezieht. 

IV. Nachweis des Verbleibs der Betiiubungsmittel. 

A. In den otfentlichen Apotheken. 

§ 26. 
Aut Verschreibungen solcher Arzneien, die in der Apotheke 

angetertigt worden sind, ist der Tag des Antertigens und der Name 
des Antertigers zu vermerken. Aut Verschreibungen solcher Arz
neien, die in einer zur Abgabe an das Publikum bestimmten tertigen 
Packung aus dem Handel bezogen und in dieser Packung abgegeben 
worden sind, ist der Tag der Abgabe und der Name des Abgebers 
zu vermerken. Aut allen Verschreibungen ist aufJerdem die Firma 
der Apotheke anzugeben. Die Verschreibungen sind in den Apotheken 
zurilckzubehalten, ausgenommen die Verschreibungen, die die Apo
theke einem Trager der Reichsversicherung oder einer Ersatzkasse 
zurilckzugeben hat. Die zurilckbehaltenen Verschreibungen sind tilr 
jedes Kalenderjahr mit tortlautenden, dem Zeitpunkt der Abgabe 
der Arzneien entsprechenden Nummern zu versehen. 

Begriindung zu § 26: Da kiinftig jede Abgabe einer Arznei, 
die Betaubungsmittel enthalt, von der Beibringung einer neuen 
Verschreibung abhangig gemacht wird, kann nunmehr angeordnet 
werden, daB ausnahmslos aIle arztlichen, zahnarztlichen und 
tierarztlichen Verschreibungen in den Apotheken zuriickzubehalten 
sind. Ausgenommen hiervon sind nur die Verschreibungen, die 
einem Trager der Reichsversicherung oder einer Ersatzkasse 
zuriickzugeben sind. 

Zu § 26: Dieser Paragraph kann als eine Afb. zu § 2 OpG. 
betr. die Auskunftspflicht und somit auf § 12 OpG. beruhend 
angesehen werden. Zu den geschaftlichen Aufzeichnungen, in 
welche Einsicht zu gewahren ist, konnen allenfalls auch Rezepte 
unter Beriicksichtigung der besonderen Verhaltnisse des Opium-
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gesetzes gezahlt werden. Grundsatzlich wird der Patient Eigen
tumer des Rezeptes. Halt man die Zuruckbehaltung § 26 fur 
rechtsgiiltig, d. h. ist der Rezeptinhaber verpflichtet, das Rezept 
dem Apotheker zu belassen, dann stellt sich das Rezept richtiger 
nicht als Eigentum, sondern als Ermachtigung zur Entgegen
nahme der Arznei dar. 

"Aniertiger" ist derjenige Apotheker oder Assistent, der die 
Arznei selbst hergestellt hat, oder unter dessen Aufsicht und 
Verantwortung ein Praktikant die Arznei angefertigt haP 
(PrApothBetrO. § 30). Der Name ist zu vermerken, nicht nieder
zuschreiben, danach ist im Sinne des Urteils des KG. yom 27. Juni 
19102 die Benutzung eines Stempels oder Faksimiles in diesem 
FaIle nicht zu beanstanden. Die Vermerke sind so anzubringen, 
daB der Text der Verschreibung nicht beruhrt oder verdeckt 
wird, gegebenenfalls auf der Ruckseite des Rezeptblattes (Pr. 
MinErI. yom 3. Juni 1903)3. 

Zu den Arzneien, die in der Apotheke angefertigt worden sind, 
mussen, um keine Lucke zu konstruieren, gegebenenfalls auch 
Ampullen und Tabletten gerechnet werden, wenn diese Zuberei
tungen zwar nicht in der Apotheke hergesteIlt, aber auch nicht 
in der zur Abgabe an das Publikum bestimmten fertigen 
Packung aus dem GroBhandel bezogen und in dieser Packung 
abgegeben worden sind, sondern in der verschriebenen Stuck
zahl in der eigenen Packung der Apotheke (GefaB nach Ziff. 1, III 
der deutschen Arzneitaxe). Auch Spezialitaten sine confectione 
sind im Sinne der vorliegenden Bestimmungen aIs in Apotheken 
gefertigte Arzneien anzusehen. Sie werden nicht in der Original
packung abgegeben. 

Firma siehe bei § 24. 
Das Kalenderjahr lauft yom 1. Januar bis 31. Dezember. 
Trager der Reichsversicherung ist fUr den hier hauptsachlich 

in Frage kommenden Zweig die Krankenversicherung, entweder 
eine Krankenkasse oder eine Ersatzkasse. 

a) Zu den Krankenkassen gehOren gemaB § 225 RVO. die 
Orts-, Land-, Betriebs- und Innungskrankenkassen. 

Die Apoth. Z.4 ist der Ansicht, daB die Knappschaftskranken
kassen und Seekrankenkassen, auch die Berufsgenossenschaften 
und Versicherungsanstalten als Trager der Reichsversicherung im 
Sinne der NichtzurUckbehaltung der Verschreibungen aufzufassen 
sind. 

1 KG. 2. April 1914; Pharm. Z. 1914, Nr. 30. 
2 Pharm. Z. 1910, Nr. 62. 3 Urban: 8.337. 4 Apoth. Z. 1931, 8.416. 
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b) Die Ersatzkassen sind private Versicherungsvereine auf 
Gegenseitigkeit, die - ohne Krankenkassen im Sinne der RVO. 
zu sein - Trager der Versicherung sind und die nur unter be· 
stimmten in den §§ 503ff. RVO. geregelten Umstanden den 
Krankenkassen gleichgestellt werden!. 

Den Ersatzkassen liegt, wie allen Versicherungstragern, die 
Verwaltung der Mitgliedsbeitrage und die Auszahlung der Ver· 
sicherungssummen 0 b. Sie miissen mindestens die gleichen Ver. 
sicherungen wie die gewohnlichen Krankenkassen gewahren. 

Ein Verzeichnis der Ersatzkassen ist abgedruckt im Hand· 
buch des Deutschen Apotheker.Vereins 1930, S.259. 

§ 27. 

(1) Uber die Abgabe der Arzneien ist Buch zu fuhren. Hierzu 
dienen die mit fortlaufenden Seitenzahlen versehenen Betiiubungs. 
mittelbucher fur A potheken (Anlage I und II). In ihnen hat der 
Apothekenleiter oder der von ihm Beauftragte die Abgabe der Arz· 
neien unter entsprechender A usfullung der Spalten tiiglich zu ver· 
merken. In dem Betiiubungsmittelbuch I ist die Abgabe der Arz· 
neien zu vermerken, die in der Apotheke angefertigt worden sind. 
In dem Betiiubungsmittelbuch II ist die Abgabe der Arzneien zu 
vermerken, die in einer zur Abgabe an das Publikum bestimmten 
fertigen Packung aus dem Handel bezogen und in dieser Packung 
abgegeben worden sind. 

(2) In die Betiiubungsmittelbucher sind nach den Bestimmungen 
des Abs. 1 auch diejenigen Betiiubungsmittel und Arzneien einzu· 
tragen, die die Stammapotheken an die Zweigapotheken abgeben. 

(3) Am Schlusse eines jeden Kalendermonats sind in dem Be· 
tiiubungsmittelbuch I die in dem M onat eingetragenen M engen der 
Betiiubungsmittel spaltenweise zusammenzuziihlen. 

(4) Der Apothekenleiter hat am Schlusse eines jeden Kalender· 
monats in dem Betiiubungsmittelbuch einen Sichtvermerk anzu· 
bringen, und zwar in dem Betiiubungsmittelbuch I unter den im 
Abs.3 geforderten Angaben, in dem Betiiubungsmittelbuch II hinter 
der letzten Eintragung. 

Begriindung zu § 27: Um den Verkehr mit Betaubungs. 
mitteln in den Apotheken besser als bisher beaufsichtigen zu 
konnen, wird die Fiihrung von Betaubungsmittelbiichern vor· 
geschrieben, in die jede Abgabe einer Betaubungsmittel ent· 

1 Vgl. im einzelnen Hoffmann: Kommentar zur RVO. Zweites Euch. 
1929. Vormerkung zum 9. Abschnitt S.61ff. 
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haltenden Arznei zu vermerken ist. Diese Eintragung ersetzt zu
gleich die in den Afb. zum alten OpG. vorgeschriebene Abschrift 
solcher Verschreibungen, die einem Trager der Reichsversiche
rung usw. zuruckgegeben werden mussen. Da dieses Buch zu groB 
und unubersichtlich sein wiirde, wenn die in der Apotheke her
gestellten Arzneien und die von der Apotheke abgabefertig be
zogenen Spezialitaten in einem Buch eingetragen werden wiirden, 
sind zwei derartige Bucher vorgeschrieben. 

Fur Zweigapotheken stellt die Opiumstelle nur in einzelnen 
Vindern1 Bezugscheine aus2• Die Zweigapotheken mussen ihren 
Bedarf an Betaubungsmitteln in den ubrigen Landern aus der 
Stammapotheke decken. Damit eine getrennte Aufsicht uber 
Stamm- und Zweigapotheken moglich ist, mussen die an letztere 
abgegebenen Betaubungsmittel und die solche enthaltenden 
Spezialitaten als abgegeben in dem Betaubungsmittelbuch3 der 
Stammapotheke eingetragen werden. In der Zweigapotheke 
mussen die beiden Betaubungsmittelbucher ebenfalls gefuhrt 
werden. 

Der Apothekenleiter hat im Betaubungsmittelbuch I am Ende 
eines Kalendermonats die Gesamtmenge der in dem Monat ab
gegebenen Betaubungsmittel festzustellen, in das Buch einzu
tragen und auBerdem in jedem der beiden Bucher einen Sicht
vermerk anzubringen. Durch diese Bestimmung soll der Apo
thekenleiter dazu angehalten werden, diesem wichtigen TeiI 
seines Apothekenbetriebs besondere Aufmerksamkeit zuzuwenden. 

Zu Abs.l: 
Apothekenleiter ist der in medizinalpolitischer Beziehung, evtl. 

auch der burgerlich-rechtlich haftende verantwortliche Apotheken
vorstand, also der Besitzer, Pachter oder Verwalter4• Als Beau!
tragter ist jeder anzusehen, der vom Apotheker im allgemeinen 
oder im Einzelfalle zur Fuhrung des Opiumbuches in bindender 
Form angewiesen wird, er braucht nicht Apotheker zu sein. 

Die in der Defektur verarbeiteten Betaubungsmittel (Opium 
oder Opiumpulver oder einfache Opiumtinktur) sind nicht in das 
Betaubungsmittelbuch einzutragen. 

1 Siehe S. 114. 
2 SoIl heiBen: Die OpiumsteIle steIlt fiir Zweigapotheken nur einiger 

Lander ... Die Zweigapotheken in den anderen Landern ... 
9 SoIl heiBen: in den Betaubungsmittelbiichern. 
4 Uber die SteIlvertretung in1 Apothekenbetriebe siehe § 41 PrApoth

BetrO. und die dazu ergangenen Urteile und Entsch. bei Urban: S.347; 
v. Gneist: S.372. Hamburger: Apothekenbetriebsrechte, S.42. 
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Betaubungs
fur Apo

In diesem Buche ist unter entsprechender Ausfiillung der Spalten die 
die in der Apotheke 

Die Menge des in der Arznei enthaltenen Betaubungs-
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In diesem Buche ist unter entsprechender Ausfiillung der Spalten die 
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mittelbuch I 
theken. 

255 

Anlage I 

Abgabe solcher Betaubungsmittel enthaltenden Arzneien zu vermerken, 
angefertigt worden sind. 

mittels ist in den Spalten 8 bis 28 einzutragen. 
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mittelbuch II Anlage II 

theken. 
Abgabe solcher Betaubungsmittel enthaltenden Arzneien zu vermerken, 
aus dem Handel bezogen und in dieser Packung abgegeben worden sind. 

Inhalt der Packung anzugeben, bei Arzneien, die in abgeteilter Form 
menge enthaltene Menge des Betaubungsmittels und die Anzahl der in 
haltenen Teilmengen. 
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Zu einem liickenlosen Verbleibsnachweis, wie er nach der all
gemeinen Begriindung der Yo. erstrebt wird, wiirde, abgesehen von 
Wageverlusten, auch die Verwendung zur Untersuchung der 
Mittel auf Echtheit, Reinheit und Gehalt gehoren, vor allem aber 
auch eine Bestandsaufnahme als Grundlage fiir eine etwaige 
spatere Ermittlung des Sollbestandes. Zur Frage des "liickenlosen 
Nachweises" ist ferner darauf aufmerksam zu machen, daB die 
Zubereitungen, die 0,2 % oder weniger Morphin enthalten und in 
das Abgabebuch eingetragen werden sollen, nicht der Bezugschein
pflicht unterliegen. Sie fallen auch nicht unter die Lagerbuch
pflicht des § 5 OpG., der sich nur auf die dem OpG. nach § 1 
allgemein unterstellten Stoffe und Zubereitungen bezieht. Eine 
Ermachtigung, durch Mb. die Lagerbuchpflicht auf weitere Zu
bereitungen auszudehnen, besteht nicht. Ein Apotheker, der 
Morphin enthaltende Zubereitungen von 0,2 % und weniger nicht 
in das Betaubungsmittelbuch eintragt, kann somit nicht bestraft 
werden. S. auch bei § 4 (4) S. 122. 

Landesrechtliche Bestimmungen, wonach die Verschreibungen 
in einem Rezeptjournal zu kopieren oder auf der Signatur ab
zuschreiben sind, bleiben unberiihrt. 

Zu Abs.2: 
"Nach den Bestimmungen" heiBt nicht auf Grund der Be

stimmungen, sondern "in derselben Weise, wie in Abs. 1 vorge
schrieben". 

Zu Abs.3: 
Nur die Mengen der Betaubungsmittel, die in den in der 

Apotheke angefertigten Arzneien enthalten sind, miissen monat
weise zusammengestellt werden. Es ist jedoch dringend zu emp
fehlen, jeden Monat auch eine Bestandsaufnahme der Speziali
taten zu machen und an Hand des Betaubungsmittelbuches eine 
Bilanz aufzustellen, um moglicherweise unangenehmen Uber
raschungen vorzubeugen. 

Zu Abs.4: 
Der Sichtvermerk ist vor allem von Wichtigkeit fiir die FaIle, 

in denen nicht der Apothekenleiter selbst, sondern ein von ihm 
Beauftragter das Betaubungsmittelbuch gefiihrt hat, aber auch, 
wenn der Apothekenleiter selbst die Eintragungen gemacht hat, 
muB er gemaB § 27 (4) am Ende jedes Monats in der vorge
schriebenen Weise vermerken, daB er die im Laufe des Monats 
vorgenommenen Eintragungen kennt. Der Vermerk kann etwa 
lauten: "Gesehen. Berlin, den ............. (eigenhandige 
Unterschrift)" . 
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SorgfaItig gefuhrte Betaubungsmittelbucher mit nebenbei er
folgenden Anschreibungen der Bestande und der Bezuge erleich
tern dem Apothekenleiter die "Obersicht und erschwert einen et
waigen ohne sein Wissen erfolgenden illegalen Abgang. Fur den 
Fall eines Verdachtes k6nnen diese Aufzeichnungen als Beweis
und Verteidigungsmittel dienen. 

§ 28. 

(1) Die Verschreibungen sind nach laufenden Nummern ge
ordnet, nach Kalendermonaten getrennt, mindestens 5 Jahre, die 
Betaubungsmittelbucher ebenfalls mindestens 5 Jahre, vom Zeit
punkt der letzten Eintragung gerechnet, aufzubewahren. Die Ver
schreibungen, die Betaubungsmittelbucher oder Auszuge aus letzteren 
sind auf Verlangen an die zustandige AufsichtsbehOrde oder an das 
Reichsgesundheitsamt einzusenden oder an Ort und Stelle den Be
auftragten dieser BehOrden vorzulegen. 

(2) Wahrend der Zeit, in der die Betiiubungsmittelbucher an 
die im Abs. 1 genannten Stellen abgegeben sind, sind vorliiufige 
Aufzeichnungen zu machen, die nach Wiedereingang der Bucher 
nachzutragen sind. 

Zu Abs.1: 
Die Aufbewahrungszeit der Verschreibungen und der Be

taubungsmittelbucher betragt fur beide 5 Jahre. Es ist aber in
sofern zu unterscheiden, als die Funfjahresfrist fur die Bucher erst 
von der letzten Eintragung in Lauf gesetzt wird, die der Ver
schreibungen vom Tage der Abgabe. Es wird also nicht verlangt, 
daB die Belege uber aIle Eintragungen in die Bucher aufbewahrt 
werden, sondern nur solche, deren funfjahrige Frist noch nicht 
abgelaufen ist. 

Die Kosten fur die "Obersendung der Betaubungsmittelbucher 
tragt der mersendungspflichtige. 

B. In den behordlich genehmigten arztlichen und den 
tierarztlichen H ausapotheken. 

§ 29. 

(1) In den behordlich genehmigten arztlichen H ausapotheken ist 
das mit fortlaufenden Seitenzahlen versehene Betiiubungsmittelbuch 
fur arztliche Hausapotheken (Anlage III) zu fuhren. In ihm ist 
die Abgabe der Arzneien unter entsprechender Ausfullung der 
Spalten zu vermerken. 

Anse1mlno-Hamburger. Opiumgesetz. 17 
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Betaubungs-
fur behOrdlich genehmigte 

In diesem Buche ist unter entsprechender Ausfiillung der Spalten die 
eine in der arztlichen Hausapotheke angefertigte Arznei abgegeben, so ist 
bungsmittels einzutragen. Wird eine Arznei, die in einer zur Abgabe an 
Pac kung abgegeben, so ist in den Spalten 18 bis 26 der Name der Arznei 
die in abgeteilter Form in den Verkehr kommen, der Name der Arznei, 

... 
" " S.s .c 
S'" '" "" "'" .c 
Z ... < Name Wohnort 
",g; ... des des 

""" " Kranken Kranken o::.~ "" ..!l- '" ~~ '" Eo< H 

1 2 3 4 

1 

2 

3 

I 

und die Anzahl der in der 

'" I 
~ .~~ 
e~ ~'" 0:: ~ 0:: 

~ S·~ .~ 
... ,0:: 0 0 E§ 0:: ~ ~ 

'" e 
_ ... ...... 

"" 0 0 
»" 0::- e 1:l 0 215 0 .~ '" ~ ::.I S'" '" '" .~ " ,,' H Z Po< 

A -,0:: 
~" 0:; 

5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 

'i- r-i- -i- -i- f-! ! : -i- -i-; _i .:-H--:- -:- f-i 
i i 

'1- -:-
=1= i- r-i- -i- -i- f-i 'i- r-i-

! : • : : ! 

Betaubungs
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und fur Tierarzte, die eine Erlaubnis 
In diesem Buche ist unter entsprechender Ausfiillung der Spalten die 
vermerken. Wird eine vom Tierarzt angefertigte Arznei verwendet oder 
enthaltenen Betaubungsmittels einzutragen. Wird eine Arznei, die in einer 
so ist in den Spalten 16 bis 24 der Name der Arznei und die GroBe oder 
in den Verkehr kommen, der Name der Arznei, die in der einzelnen Teil-
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mittelbuch Anlage III 

iirztliche Hausapotheken. 
Abgabe der Betaubungsmittel enthaltenden Arzneien zu vermerken. Wird 
in den Spalten 5 bis 17 die Menge des in der Arznei enthaltenen Betau
das Publikum bestimmten fertigen Packung bezogen wurde, in dieser 
und die GroBe oder der Inhalt der Packung einzutragen, bei Arzneien, 
die in der einzelnen Teilmenge enthaltene Menge des Betaubungsmittels 
Packung enthaltenen Teilmengen. 
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mittelbuch Anlage IV 

tieriirztIiche Hausapotheken 
nach § 3 des Opiumgesetzes erhalten haben. 
Verwendung und Abgabe der Betaubungsmittel enthaltenden Arzneien zu 
abgegeben, so ist in den Spalten 6 bis 15 die Menge des in der Arznei 
zur Abgabe fertigen Packung bezogen wurde, verwendet oder abgegeben, 
der Inhalt der Packung einzutragen, bei Arzneien, die in abgeteilter Form 
menge enthaltene Menge des Betaubungsmittels und die Anzahl der in 
haltenen Teilmengen. 
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(2) In den behOrdlich genehmigten tieriirztlichen Hausapotheken 
und von Tieriirzten, die eine Erlaubnis nach § 3 des Opiumgesetzes 
erhalten haben, ist das mit fortlaufenden Seitenzahlen versehene 
Betiiubungsmittelbuch filr Tieriirzte (Anlage IV) zu filhren. In ihm 
ist die Verwendung oder Abgabe der Arzneien unter entsprechender 
Ausfilllung der Spalten zu vermerken, und zwar auch dann, wenn 
die Arzneien Oller die Betiiubungsmittel, die in den Arzneien ent
halten sind, gegen tieriirztliche Verschreibung aus einer Apotheke 
bezogen worden sind. 

(3) Die Betiiubungsmittelbilcher sind mindestens 5 Jahre, vom 
Zeitpunkt der letzten Eintragung gerechnet, aufzubewahren. Die 
Betiiubungsmittelbilcher oder A uszilge aus ihnen sind auf Verlangen 
an die zustiindige Auf8ichtsbehOrde oder an das Reichsgesund
heitsamt einzusenden oder an Ort und Stelle den Beauftragten dieser 
BehOrden vorzulegen. 

(4) Wiihrend der Zeit, in der die Betiiubungsmittelbilcher an 
die im Abs. 3 genannten Stellen abgegeben sind, sind vorliiufige 
A ufzeichnungen zu machen, die nach W iedereingang der Bilcher 
nachzutragen sind. 

Zu § 29: Siehe die entsprechenden Erlii.uterungen bei §§ 26 
bis 28. 

Strafandrohung siehe § 10 (1) Nr. 5, 6 und 8. In den Fallen 
der Nrn.5 und 6 ist der Versuch strafbar. In den Fallen der 
Nrn.5 und 8 wird Fahrlassigkeit als Vergehen bestraft, im Fall 
der Nr.6 als tJbertretung. 

Wegen des unterschiedlichen StrafmaBes der fahrlassigen Zu
widerhandlung gegen die Yo. § 10 (3) ist es erforderlich, festzu
stellen, auf Grund welcher Ermachtigungen die einzelnen Be
stimmungen der Yo. erlassen sind. 

1. Auf § 5 Abs. 2 OpG. (Lagerbuch) beruhen die §§ 1 (3), 
15 (letzter Satz), 17 (2) letzter Satz, 27, 28 (2), 29 (1, 2, 4). 

2. Auf § 8 OpG. (einschrankende Bestimmungen uber das 
Verschreiben und die Abgabe) beruhen die §§ 1 (1,2), 2 bis 8, 
9 (1, 3, 4), 10 (1, 3,4), 12, 13, 14, 16, 17 (1,3,4), 19 bis 23, 25. 

3. Die weiteren Bestimmungen der Yo. mussen ihre Grund
lage im § 12 (zur Ausfuhrung des OpG. "erforderliche" Bestim
mungen) finden. Sofern sie nicht auf diese Ermachtigung zurUck
gefUhrt werden konnen, muBten sie als rechtsunwirksam an
gesehen werden. Auf § 12 OpG. konnen zuruckgefuhrt werden: 
§§ 9 (2), 10 (2), 11, 15, 17 (2), 18, 26, 28 (1), 29 (3), 30. Es bleibt 
also lediglich § 24 Afb. ubrig, fUr den eine gesetzliche Grundlage 
nicht mit Bestimmtheit feststellbar ist, siehe bei § 24. 
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Strafandrohung fur den Arzt: 
In den Fallen, in denen der Arzt wegen Ausstellung einer un

vorschriftsmaBigen Verschreibung, wegen Nichtbeachtung der 
vorgeschriebenen Hochstmengen, Hochstkonzentration und der 
AuBerlichkeiten der Verschreibung mit Strafe bedroht ist, wird 
praktisch eine solche kaum eintreten konnen. Wenn dem Apo
theker eine unvorschriftsmaBige Verschreibung vorgelegt wird, 
so muB er sie nach der Absicht des Gesetzgebers dem Arzt in 
geschlossenem Umschlage wieder zustellen. Diese FaIle bleiben 
also nur dem Arzt und dem A potheker bekannt und gelangen 
nicht zur Kenntnis der Strafverfolgungsbehorde. W"iirde ein 
Apotheker die Unterlagen zur Strafverfolgung eines Arztes nicht 
an diesen zurUck, sondern etwa der Polizeibehorde ubergeben, 
so wiirde er sich zunachst selbst strafbar machen wegen Nicht
beachtung des § 24 (wenn dieser Paragraph rechtswirksam ist). 

Alles Nahere siehe zu § 10 Allgemeiner Teil und insbesondere 
zu § 10 (3), ferner zur Strafbarkeit der Fahrlassigkeit und der 
Ubertretung. 

69. 
Die Einfuhr, Durchfuhr, Ausfuhr und Herstellung von 

zubereitetem Opium, von sogenanntem Drof3 und allen 
anderen Riickstanden des Rauchopiums, von dem aus 
I ndischem H anfe gewonnenen Harz und den gebrauch
lichen Zubereitungen dieses Harzes, insbesondere Haschisch, 
sowie der Verkehr mit diesen Stollen und Zubereitungen 
ist verboten. 

Die Grundlagen dieses Paragraphen finden sich in H.C. Kap. II 
und G.C. Kap. IV. 

Zubereitetes Opium: In dem 2. Genfer Abk. ist das zu
bereitete Opium, abgesehen von der Statistik, nicht behandelt. 
Auf dieses bezieht sich das 1. Genfer Abk.1 als Erganzung 
des in vollem Umfange noch zu Recht bestehenden Kap. II des 
Haager Abk. Nach der Definition in Kap. II des Haager Abk. 
ist unter "zubereitetem Opium" zu verstehen "das Erzeugnis des 
Rohopiums, welches durch eine Reihe eigenartiger Verfahren, 
insbesondere durch Auflosen, Eindampfen, Rosten, Vergaren
lassen gewonnen ist, die den Zweck haben, das Rohopium in ein 

1 Siehe S. 364. 
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zum GenuB geeignetes Extrakt umzuwandeln. Unter den Be
griff des zubereiteten Opiums fallen auch der sog. DroB und aIle 
anderen Riickstande von Rauchopium." 

Die bisherige Klammerbemerkung bei zubereitetem Opium 
,,(Rauchopium)" ist weggefallen, da der Begriff zubereitetes 
Opium weiter geht als Rauchopium und jedes fiir den GenuB, 
z. B. auch das zum Kauen oder zum Essen zubereitete Opium 
umfaBt. 

Streng zu unterscheiden ist zwischen "zubereitetem Opium" 
und "Zubereitungen des Opiums", wie Tinkturen, Extrakte, Pul
vergemische, Salben usw., die Opium enthalten. 

Bei Zender! werden neben Rohopium unterschieden opium 
conditionne, und zwar bulgarisches, das durch Kneten mit 
80proz. Weingeist bereitet wird, indisches "provision opium", 
dessen Bereitung in einer Reihe verschiedenartiger Verfahren 
beruht, ferner folgende Arten von zubereitetem Opium: Die 
persischen Sorten, die meist als Theriac bezeichnet werden, 
das indische Malva-Opium und hauptsachlich der Chandoo oder 
Tschandu indischer und chinesischer Herstellung. 

Die Riickstande des Chandoo, die in der Pfeife verbleiben, 
werden DroB oder Tye genannt. Weitere Riickstande fiihren 
folgende Bezeichnungen: Tinko (der Riickstand des gerauchten 
DroB), Djitjeng, Djitjenko, TiM, Madak. 

Harz des indischen Hanls: Unter dem aus dem Indischen Hanf 
gewonnenen Harz ist das Rohharz zu verstehen, ein unter dem 
Namen Charas, auch Churas, Tschus, Momeka bekanntes, aus 
dem Bliitenstand der weiblichen Hanfpflanze ausgeschiedenes 
und von da abgelesenes, oft in Kugeln geknetetes gelblichgriines 
Harz. 

Das Harz wird auch in der Weise gewonnen, daB die Hanf
spitzen mit Leinentiichern abgerieben werden, an denen das Harz 
kleben bleibt; man kratzt es ab und formt es mit verschiedenen 
Zusatzen zu flachen Kugeln. 

Zubereitungen des Harzes: Unter den Zubereitungen des 
Harzes sind streng genommen ("Zubereitungen dieses Harzes", 
d. h. des aus Indischem Hanf gewonnenen Harzes) nur solche zu 
verstehen, die mit dem isolierten Harz zubereitet worden sind, 
nicht allgemein auch solche, die das Harz enthalten2• 1m Sinne 
des § 9 miissen aber auch solche Zubereitungen verstanden werden, 
die z. B. dadurch entstehen, daB die harzhaltigen Stengel mit 61 

1 Zender: La question de l'opium. Genf 1929. 
2 Vgl. zu § 1 (3). 
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oder mit Butter und Wasser ausgekocht werden, bis das Wasser 
verdampft ist. Die Butter nimmt das Harz auf, und diese Masse 
bildet ebenso wie das harzhaltige 01 die Grundlage der weiteren 
Zubereitungen. 

Von den in der G.C. aufgefiihrten Namen, als Beispiele fiir 
aus dem Harz des Indischen Hanfes angefertigte Zubereitungen, 
ist Haschisch die in Agypten und Arabien (nicht nur fiir diese 
Zubereitung, sondern auch fiir das Rohmaterial) gebrauchliche 
Bezeichnung, Esrar in der Tiirkei, Chira in Tunis und Djamba 
in Brasilien. Diese Zubereitungen werden gegessen oder auch ge
raucht, die oligen auch inhaliert. Das Harz des Indischen Hanfs 
ist natiirlich auch in dem Extrakt und der Tinktur (siehe § 1) 
enthalten, aber diese Zubereitungen fallen nicht unter das Verbot 
des § 9. 

1m wesentlichen ist hier nur an die im Orient als Rauschmittel 
gebrauchlichen Zubereitungen gedacht, die auch aus dem durch 
Auspressen der Blatter gewonnenen, Bangh genannten Safte er
halten werden. 

Diese Zubereitungen des Harzes sind sehr mannigfacher Art. 
Mit Zucker, Pistazien, Mandeln, Honig, Datteln usw. werden im 
Orient Konserven angefertigt, die man bisweilen zu zierlich ge
formtem Zuckerwerk verarbeitet. Als Esrar (das Geheimnis) sind 
Pastillen bekannt, die aus dem Harz mit Tragant bereitet werden. 
Manzoul (Maagoun, Garawiche) sind agyptische SiiBigkeiten, 
die das Harz enthalten. 

Da, wie erwahnt, die Bezeichnungen fiir die Rohdroge sowie 
fiir das Harz und Zubereitungen daraus mitunter die gleichen 
sind, wie z. B. Haschisch, so ist in bezug auf § 9 OpG. fiir den 
Handler besondere Vorsicht erforderlich, weil fiir das Harz und 
dessen Zubereitungen ein vollkommenes Verbot besteht. Anderer
seits darf auch nicht aus dem Namen allein, unter dem die betref
fende Ware (mit Bezugschein und Einfuhrschein) gehandelt wird, 
auf eine etwaige Straffalligkeit im Sinne der §§9 und 10 (1) Nr.4 ge
schlossen werden. 1m FaIle des " Haschisch " wird gegebenenfalls zu 
priifen sein, ob es sich urn das von dem Hanf abgetrennte Harz han
delt - dann kommt § 9 in Frage - oder ob die durch Harz ver
klebten Stengel oder Blatter vorliegen, dann wiirde § 1 zur Be
urteilung heranzuziehen sein. Gliicklicherweise handelt es sich bei 
Herba Cannabis Indicae urn eine Droge, die in Deutschland nur 
noch selten als Arzneimittel gehandelt wird, sonst konnte die 
Schwierigkeit des Auseinanderhaltens von Herba und Resina un
liebsame Situationen schaffen. 

Fiir Suchtzwecke diirfte zwischen beiden ein nicht wesent-
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licher Unterschied in der Qualitiit bestehen insofern, als Herba 
ein noch Pflanzenteile enthaltendes Harz ist. 

Es wird iibrigens niemandem einfallen, Riickstiinde des Rauch
opiums herzustellen, sodaB sich fUr die Riickstiinde das Verbot 
lediglich auf die Einfuhr, Durchfuhr und Ausfuhr beziehen diirfte; 
ebensowenig diirfte sich das Verbot der Herstellung auf das aus 
Indischem Hanfe gewonnene Harz beziehen lassen; hier fehlt der 
Begriff der Gewinnung, der in den §§ 2 und 3 neben dem der Her
stellung neu fiir die Naturprodukte eingefiihrt worden ist. Die Ge
winnung des Harzes ist also an sich nicht verboten, ebensowenig 
wie sein Besitz oder Selbstverbrauch, wohl aber jeder inliindische 
oder ausliindische Verkehr damit. 

Es ist besonders zu beachten, daB Herstellung von und jeg
licher Verkehr mit den in § 9 genannten Stoffen und Zuberei
tungen auch zu wissenschaftlichen Zwecken un bedingt 
ver boten ist, daB sie aber andererseits nicht dem Aufsichtsrecht 
und der Auskunftspflicht nach § 2 unterliegen. 

Zu beachten ist ferner, daB auch die Durchfuhr der genannten 
Stoffe und Zubereitungen verboten ist. Wenn wegen Durchfuhr 
im Inlande keine Person belangt werden kann, so kann nach 
§ 10 (5) auf Einziehung selbstiindig erkannt werden. 

Strafandrohung siehe § 10 (1) 4. 
Der Versuch ist strafbar, § 10 (2). 
Fahrliissigkeit siehe § 10 (3). 
Die Strafandrohung des § 10 (4) - wer Stoffe oder Zuberei

tungen als solche der im § 1 bezeichneten Art, ohne es aber zu sein, 
in den Verkehr bringt - gilt nicht entsprechend fiir Stoffe und 
Zubereitungen des § 9. 

§ 10. 
r 1) Mit Gefangnis bis zu drei J ahren und mit Geld

strafe oder mit einer dieser Strafen wird, sofern nicht nach 
anderen Strafgesetzen eine schwerere Strafe verwirkt ist, 
bestraft, 

1. wer die Stoffe und Zubereitungen ohne die im § 3 
vorgeschriebene Erlaubnis einfuhrt, ausfuhrt, gewinnt, her
stellt, verarbeitet, Handel mit ihnen treibt, sie erwirbt, ab
gibt, verauf3ert oder sonst in den Verkehr bringt oder sie 
in nicht genehmigten Ortlichkeiten gewinnt, herstellt, ver
arbeitet, aufbewahrt, feilhalt oder abgibt; 
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2. wer die Stolle und Zubereitungen ohne den im § 4 
vorgeschriebenen Bezugschein erwirbt, ahgibt oder ver
aufJert; 

3. wer, um einen Bezugschein zu erlangen, zur Tauschung 
der Opiumstelle in einem Antrag unrichtige Angahen tat
sachlicher Art macht oder von einem Antrag, der unrich
tige Angahen tatsachlicher Art enthalt, Gebrauch macht; 

4. wer dem im § 9 ausgesprochenen Verbote zuwider
handelt; 

5. wer den auf Grund des § 5 Abs. 2, § 6 Abs. 1 oder 
3 oder § 12 erlassenen Bestimmungen zuwiderhandelt,· 

6. wer den auf Grund des § 4 Abs. 2 oder Abs. 4, § 7 
oder § 8 erlassenen Bestimmungen zuwiderhandelt; 

7. wer die Stolle oder Zubereitungen entgegen den Be
stimmungen der Weltpostvereinsvertrage mit der Post ver
sendet; 

8. wer die ihm obliegende Fuhrung des Lagerbuchs 
unterlafJt oder unrichtige oder unvollstandige Eintragungen 
vornimmt oder der ihm obliegenden Pflicht zur Auskunfts
erteilung oder zur Gewahrung der Einsicht in die geschiift
lichen A ufzeichnungen und Bucher nicht nachkommt. 

(2) In den Fallen des Abs.1 Nr.1 bis 7 ist der Ver
such strafbar. 

(3) Wer die Tat (Abs. 1) fahrlassig begeht, wird im 
Falle der Nr. 1 bis 5, 7 und 8 mit Gefangnis bis zu einem 
Jahre oder mit Geldstrafe, im Falle der Nr. 6 mit Geld
strafe bis zu 150 Reichsmark oder mit Haft bestraft. 

(4) Die Vorschriften der Abs. 1 bis 3 gelten auch dann, 
wenn Stolle oder Zubereitungen als solche der im § 1 be
zeichneten Art in den Verkehr gebracht werden, ohne es 
zu se~n. 

(5) N eben der Strafe kann auf Einziehung der Stolle 
und Zubereitungen, auf die sich die strafbare H arullung 
bezieht, erkannt werden ohne U nterschied, ob sie dem 
Tater gehOren oder nicht. Kann keine bestimmte Person 



266 § 10. 

verfolgt oder verurteilt werden, so kann auf Einziehung 
selbstiindig erkannt werden, wenn im Ubrigen die Voraus
setzungen hierfur vorliegen. 

(6) 1st der Verurteilte ein A usliinder, so ist die Landes
polizeibehOrde befugt, ihn aus dem Reichsgebiete zu ver-
we~sen. 

Internationale Anregungen zu den Strafandrohungen finden 
sich in den Artikeln 28 und 29 des Genfer Abk. 

Die Kommentierung des § lO ist in folgende Abschnitte ge-
gliedert: 

1. Allgemeines iiber den Charakter des § 10. 
A. OpG. und allgemeiner Teil des StGB. 
B. OpO. und besonderer Teil des StGB. 
C. OpG. und die wichtigsten Bestimmungen der 

StPO. und der Strafregisterverordnung. 
2. Zusammenstellung der Judikatur unter der Gel

tung des friiheren OpG. 
3. Die bisher bekanntgewordene Literatur und 

Rechtsprechung zu dem neuen Gesetz. 
4. Begriffsdefinitionen und Entscheidungen oberer 

Gerichte. 

1. Allgemeines iiber den Charakter des § 10. 

A. OpG. und allgemeiner Teil des StGB. 

Das Strafgesetz fordert fiir jede strafbare Handlung einen be
stimmten Tatbestand. Strafgesetze sind nicht wie biirgerlich
rechtliche Grundsatze im Wege der Auslegung erganzungsfahig. 

Vorweg ist zu unterscheiden ein auBerer oder objektiver und 
ein innerer oder subjektiver Tatbestand. Der objektive Tatbestand 
folgt aus dem Text des Gesetzes. Der innere Tatbestand umfaBt 
die Vorstellungswelt des Taters zur Zeit der Vornahme der Hand
lung, vorausgesetzt, daB Willensrichtung und Tat mit der Ge
setzesverletzung in Zusammenhang stehen. Hier kommen in Frage 
V orsatz, Fahrlassigkeit, das BewuBtsein der Widerrechtlichkeit 
(nicht jede Korperverletzung braucht rechtswidrig zu sein -
z. B. nicht die durch in den Grenzen der medizinischen Wissen
schaft angewandte Arzneimittel hervorgerufene), ferner der IIT
tum iiber strafrechtliche Grundsatze, worauf wir weiter unten zu
riickkommen. 
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Zu den wichtigsten, hier besonders interessierenden Begriffen 
des allgemeinen Teiles des StGB. gehort § 2 StGB., insbesondere 
dessen Absatz 2. Der § 2 lautet: 

"Eine Handlung kann nur dann mit einer Strafe belegt werden, wenn 
diese Strafe gesetzlich bestimmt war, bevor die Handlung begangen wurde. 

Bei Verschiedenheit der Gesetze von der Zeit der begangenen 
Handlung bis zu deren Aburteilung ist das mildeste Gesetz anzuwenden." 

Die Anwendung des § 2 Abs. 2 setzt voraus, daB von der Zeit 
der begangenen Handlung an bis zu deren Aburteilung ein Wech
sel in der Gesetzgebung eingetreten und die Strafbestimmung ge
mildert worden ist. Die Milderung des Gesetzes kann auf ver
schiedene Ursachen zuriickzufiihren sein. Es kann sich um Ande
rung der Rechtsanschauung handeln, sie kann auf Erfahrungen 
beruhen, welche mit dem friiheren Gesetz gemacht worden sind, 
sie kann auch darauf zuriickzufiihren sein, daB die Rechtsprechung 
der oberen Gerichte Wege beschritten hat, welche mit dem Willen 
des Gesetzgebers nicht oder nicht mehr in vollem Umfang in Ein
klang zu bringen sind, usw. Das Reichsgericht hat die Anwend
barkeit des § 2 Abs. 2 fUr sog. Zeitgesetze verneint, Z. B. fiir die 
Weinsteuergesetze, fUr das friihere Republikschutzgesetz usw. 
Jedoch auch in diesen Fallen hat das Reichsgericht die Anwend
barkeit des § 2 Abs. 2 bejaht, wenn die Anderung auf einem 
Wechsel der Rechtsanschauung des Gesetzgebers beruht. Eine 
begangene Handlung im Sinne des § 2 Abs. 2 ist dann gegeben, 
wenn die letzte abschlieBende Handlung des Taters schon be
endet ist. Dagegen liegt diese Voraussetzung dann nicht vor, 
wenn sich die Gesetzgebung andert, wahrend der Tater noch in 
der Begehung der strafbaren Handlung begriffen ist. Das kann 
Z. B. bei der sog. fortgesetzten strafbaren Handlung vorkommen. 
In diesem Fall kommt nur das schwerere Gesetz zur Anwendung. 
Wenn das StGB. von der Verschiedenheit der Gesetze "bis zur 
Aburteilung" spricht, so bedeutet das, bis dahin, wo der Straf
richter, d. h. der erste und der Berufungsrichter, nicht der Revi
sionsrichter, ein Urteil iiber die Handlung abzugeben hat. Eine 
nach ErlaB des angefochtenen Urteils eingetretene Gesetzes
anderung (§ 2 Abs. 2 StGB.) ist fUr die Revisionsinstanz ohne Be
deutung: RG. I, 15. Februar 1892 (RGSt. 22, 347); III. 12. Fe
bruar 1917 (L. Z. 11, 467); I. 14. Juni 1917 (RGSt. 51, 48). 1st 
die Revision auf das StrafmaB beschrankt, so bleibt fUr die An
wendung eines anderen Strafgesetzes iiberhaupt kein Raum: 
RG. III. 25. September 1913 (RGSt.47, 382)1. Die Zeit der Ab-

1 Lowe.Rosenberg: Anm. Ib zu § 337, S. 709. 
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urteilung ist die, in der das Urleil durch den Tatrichter, nicht 
durch den Revisionsrichter ergeht; siehe RGSt. 41, 177; 46, 337; 
22, 3471• 

In Frage kommen aus dem allgem. Teil des StGB. weiterhin 
die Vorschriften iiber Teilnahmehandlungen (z. B. BeihiIfe, An
stiftung; §§ 47ff.), sodann die Vorschriften iiber Schuldausschlie
.Bungsgriinde (§§ 51ff. StGB.), endlich, da der Versuch gemii.B 
§ 10 Abs. 2 OpG. strafbar ist, die Vorschriften der §§ 43ff. StGB. 
iiber den Versuch. 

Die in Frage kommenden Paragraphen lauten wie folgt: 
§ 43. "Wer den EntschluB, ein Verbrechen oder Vergehen zu veriiben, 

durch Handlungen, welche einen Anfang der Ausfiihrung dieses Verbrechens 
oder Vergehens enthalten, betatigt hat, ist, wenn das beabsichtigte Ver
brechen oder Vergehen nicht zur Vollendung gekommen ist, wegen Ver
suches zu bestrafen. 

Der Versuch eines Vergehens wird jedoch nur in den Fallen bestraft, 
in welchen das Gesetz dies ausdriicklich bestimmt." 

§ 47. "Wenn mehrere eine strafbare Handlung gemeinschaftlich aus
fiihren, so wird jeder als Tater bestraft." 

§ 48. "AIs Anstifter wird bestraft, wer einen anderen zu der von dem
selben begangenen strafbaren Handlung durch Geschenke oder Versprechen, 
durch Drohung, durch MiBbrauch des Ansehens oder der Gewalt, durch 
absichtliche Herbeifiihrung oder Beforderung eines Irrtums oder durch 
andere Mittel vorsatzlich bestimmt hat. 

Die Strafe des Anstifters ist nach demjenigen Gesetze festzusetzen, 
welches auf die Handlung Anwendung findet, zu welcher er wissentlich 
angestiftet hat." 

§ 49. "AIs Gehilfe wird bestraft, wer dem Tater zur Begehung des Ver
brechens oder Vergehens durch Rat oder Tat wissentlich Hilfe geleistet hat. 

Die Strafe des Gehilfen ist nach demjenigen Gesetze festzusetzen, wel
ches auf die Handlung Anwendung findet, zu welcher er wissentlich Hille 
geleistet hat, jedoch nach den iiber die Bestrafung des Versuches aufge
stellten Grundsatzen zu ermaBigen." 

§ 50. "Wenn das Gesetz die Strafbarkeit einer Handlung nach den 
personlichen Eigenschaften oder Verhii.ltnissen desjenigen, welcher die
selben begangen hat, erhoht oder vermindert, so sind diese besonderen 
Tatumstande dem Tater oder demjenigen Teilnehmer (Mittater, Anstifter, 
Gehilfe) zuzurechnen, bei welchem sie vorliegen." 

trber Versuch und Versuchslehre siehe § 10 (2), S.3U. 
Es kann nicht Aufgabe dieses Kommentars sein, im einzelnen 

die Lehre von der Mittiiter- und Teilnehmerschaft zu entwickeln. 
Diesbeziiglich mag auf die ma.Bgebenden Kommentare 2 verwiesen 
werden. Die wesentlichsten Grundsiitze seien jedoch wieder
gegeben: 

Nach der Rechtsprechung des Reichsgerichts ist fiir die Ab
grenzung der Beihilfe von der Mittiiterschaft wesentlich, ob der 

1 Ebermayer: § 2, Anm. VI, S. 104. 
2 Vgl. insbesondere Ebermayer, Olshausen, Frank zu §§ 47ff. 
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Tater die Tat als eigene gewollt und ausgefiihrt oder ob er nur 
die Tat eines anderen unterstiitzen wollte1 . 

Zu beachten ist ferner, daB die Beihilfe und die Anstiftung 
sogenannte akzessorische Delikte sind, d. h. Delikte, deren Straf
barkeit von einer Schuld des Haupttaters abhangen. Wird dieser 
wegen Fortfalls der Rechtswidrigkeit oder wegen Vorliegens eines 
schuldausschlieBenden Grundes freigesprochen, so kann auch der 
Gehilfe oder der Anstifter als solcher nicht bestraft werden. Mog
lich ware lediglich eine Bestrafung aus dem Gesichtspunkt der 
mittelbaren Taterschaft, wenn namlich der Tater die Unzurech
nungsfahigkeit des anderen, z. B. eines Morphinisten, benutzt hat, 
um den strafbaren Erfolg zu verwirklichen. 

Benutzt jemand einen anderen als Werkzeug - unerheblich 
ist, ob der andere infolge eines Irrtums oder infolge einer person
lichen Abhangigkeit dienstbar gemacht wird -, so ist der Verfiihrer 
als mittelbarer Tater zu bestrafen. Dies hat das Reichsgericht fiir 
das Verhaltnis des Arztes zum Apotheker unter der Herrschaft 
des friiheren OpG. mit besonderer Deutlichkeit ausgesprochen. 
Der Arzt ist als mittelbarer Tater zu bestrafen, wenn er sich eines 
gutglaubigen Apothekers bedient, um einem Patienten in gesetz
widriger Weise, z. B. durch ein gesetzwidriges Rezept, Be
taubungsmittel zu beschaffen. Die mittelbare Taterschaft des 
Arztes schlieBt aber nicht aus, daB der Apotheker selbst als 
fahrlassiger Tater (nicht als Gehilfe) in Frage kommt. Das wird 
man dann annehmen miissen, wenn z. B. der von dem Arzt unter
haltene Irrtum infolge fahrlassigen Verschuldens des Apothekers 
von diesem nicht erkannt wurde (RG. 60, 3601. D. 286/28). Hin
gegen ist die Annahme einer mittelbaren Taterschaft begrifflich 
ausgeschlossen, wenn der andere ebenfalls vorsatzlich handelt, da 
dann nicht mehr davon gesprochen werden kann, daB sich der eine 
des anderen als "Werkzeug" bedient. Es kommt darauf an, ob ein 
gewolltes und bewuBtes Zusammenwirken vorliegt, etwa im ge
meinschaftlichen Interesse2 • In diesem FaIle liegt Mittaterschaft 
vor. Ferner kommt es darauf an, ob die Tat an sich als eigene 
gewiinscht wurde, wahrend der andere nur die Tat unterstiitzen 
wollte. Dann liegt das Verhaltnis von Taterschaft zu Beihilfe vor. 
Moglich ist endlich noch, daB beide Teile fahrlassig handeln. 
Z. B.: Ein Arzt verschreibt fahrlassig ein zu groBes Quantum eines 
Betaubungsmittels, und der Apotheker gibt ebenfalls fahrlassig 
dieses Quantum abo Dann kann weder von Mittaterschaft noch 
von Beihilfe gesprochen werden. Vielmehr liegen dann zwei selb-

1 Vgl. insbesondere Ebermayer zu § 47 StGB. Anm. 2. 
2 Vgl. Ebermayer zu § 47 a. a. O. 
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standige, fahrlassig begangene Handlungen vor, da sowohl Mit
taterschaft als Beihilfe ein bewuBtes Zusammenwirken zu straf
baren Zwecken erfordern. 

Zu beachten ist, daB straferh6hende und strafmindernde Um
stande nur dem Mittater zur Last zu legen sind, in dessen Person 
sie vorliegen (§ 50 StGB.). Wichtig fiir § 10 Abs.3 OpG. Dies 
gilt vor aHem fur die Begehung sog. Amtsdelikte. Beurkundet 
z. B. ein Beamter des RGA. einen Bezugschein dem Grunde oder 
dem Inhalt nach falsch, so ist die schwerere Strafe aus § 348 
StGB. nur gegen ihn anzuwenden, nicht gegen einen evtl. Mittater. 
Hingegen kann der Nichtbeamte, der ihm hierzu Beihilfe leistet, 
lediglich auf Grund der Strafbestimmung des § 10 (1) Ziff. 30pG. 
bestraft werden, da die Amtseigenschaft in seiner Person nicht 
vorliegt. 

Die Anstiftung wird gemaB §48 gleich der Tat bestraftl. Die 
Anstiftung unterscheidet sich von der mittelbaren Taterschaft 
dadurch, daB bei der Anstiftung der Angestiftete selbst vor
satzlicher Tater sein muB, wahrend bei der mittelbaren Tater
schaft die Tat gerade demjenigen zuzurechnen ist, der ihre Be
gehung durch den anderen als schuldloses Werkzeug verursacht. 

Von den in Frage kommenden Paragraphen des aHgemeinen 
Teils des StGB. seien noch folgende erwahnt: 

§ 51 StGB. "Eine strafbare Handlung ist nicht vorhanden, wenn der 
Tater zur Zeit der Begehung der Handlung sich in einem Zustande von 
BewuBtlosigkeit oder krankhafter Storung der Geistestatigkeit befand, 
durch welchen seine freie Willensbestimmung ausgeschlossen war." 

§ 52 StGB. "Eine strafbare Handlung ist nicht vorhanden, wenn der 
Tater durch unwiderstehliche Gewalt oder durch eine Drohung, welche mit 
einer gegenwartigen, auf andere Weise nicht abwendbaren Gefahr fiir Leib 
oder Leben seiner selbst oder eines Angehorigen verbunden war, zu der 
Handlung genotigt worden ist. 

Als Angehorige im Sinne dieses Strafgesetzes sind anzusehen Verwandte 
und Verschwagerte auf- und absteigender Linie, Adoptiv- und Pflege
Eltern und Kinder, Ehegatten, Geschwister und deren Ehegatten und Ver
lobte." 

§ 53 StGB. "Eine strafbare Handlung ist nicht vorhanden, wenn die 
Handlung durch Notwehr geboten war. 

Notwehr ist diejenige Verteidigung, welche erforderlich ist, um einen 
gegenwartigen, rechtswidrigen Angriff von sich oder einem anderen abzu
wenden. 

Die tJberschreitung der Notwehr ist nicht strafbar, wenn der Tater in 
Bestiirzung, Furcht oder Schrecken tiber die Grenzen der Verteidigung 
hinausgegangen ist." 

§ 54 StGB. "Eine strafbare Handlung ist nicht vorhanden, wenn die 
Handlung auBer dem FaIle der Notwehr in einem unverschuldeten, auf 
andere Weise nicht zu beseitigenden Notstande zur Rettung aus einer 

1 Ebermayer zu § 48. 
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gegenwartigen Gefahr fiir Leib und Leben des Taters oder eines AngehOrigen 
begangen worden ist." 

§ 59 StGB. "Wenn jemand bei Begehung einer strafbaren Handlung 
das Vorhandensein von Tatumstanden nicht kannte, welche zum gesetz
lichen Tatbestande geh6ren oder die Strafbarkeit erh6hen, so sind ihm 
diese Umstande nicht zuzurechnen. 

Bei der Bestrafung fahrlassig begangener Handlungen gilt diese Be
stimmung nur insoweit, als die Unkenntnis selbst nicht durch Fahrlassig
keit verschuldet ist." 

Zu beachten ist hierzu vor allem, daB, nach standiger 
Rechtsprechung der deutschen Gerichte, Morphinisten, die bei 
der Begehung strafbarer Handlungen, bei VerstoBen gegen das 
OpG., insbesondere zwecks Erlangung von Betaubungsmitteln 
mitwirken, mit Riicksicht auf die Bestimmungen des § 51 frei
gesprochen zu werden pflegen, da man bei ihnen nach dem heu
tigen Stande der Wissenschaft einen die freie Willensbestimmung 
ausschlieBenden Zustand krankhafter Storung der Geistestatig
keit fUr vorliegend erachtet. Damit entfallt ihre Schuld. 

Zu beachten ist ferner der Begriff der verminderten Zu
rechnungsfahigkeit, den das geltende StGB. freilich nicht 
kennt, der aber in dem in Vorbereitung befindlichen eine er
hebliche Rolle spielen wird. Aber schon jetzt ist die Frage der 
verminderten Zurechnungsfahigkeit fUr das StrafmaB beacht
lich. Verminderte Zurechnungsfahigkeit wird man nur von einem 
Angeklagten annehmen, bei welchem eine verminderte Fahig
keit zur Eingliederung in die jeweiligen kulturellen und Lebens
regeln angenommen werden muB. 

Die fUr die Zukunft beabsichtigte Anerkennung der vermin
derten Zurechnungsfahigkeit (§ 13, 2 des StGB.-Entwurfs) wird 
es moglich machen, die Besserungs- und SicherungsmaBregeln 
auf gemindert Zurechnungsfahige auszudehnen. Auch diirften 
diese Unterschiede fiir den Strafvollzug von Bedeutung sein. 

Hinsichtlich des Strafvollzuges setzt sich immer mehr der 
Gedanke durch, daB in ihm nicht Vergeltung oder Rache zu er
blicken ist, sondern daB er iiberwiegend der Besserung, auch der 
Verhiitung von Verbrechen und Sicherung der Gesellschaft vor 
gemeingefahrlichen Verbrechern dient. 

Auch das OpG. steht auf dem Boden des Schuldmotivs, 
keine Strafe ohne Schuld. Selbst bei Formaldelikten ist schuld
haftes Handeln erforderlich, es braucht aber nur fahrlassig zu 
sein. Fahrlassigkeit ist eine Form der Schuld [siehe § 10 (3)]. 

Bei der Erorterung der Schuldfrage wird von Bedeutung auch 
die yom Reichsgericht gelegentlich vertretene Lehre von der sog. 
Pflichtenkollision sein. Nach einer auch in der Literatur ver-
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tretenen Theorie enWillt die Strafbarkeit dann, wenn die an sich 
strafbare Handlung lediglich dazu dienen sollte, ein im Verhaltnis 
zu dem verletzten Rechtsgut anerkannt hoheres Gut zu schiitzen. 
So konnte z. B. eine Bestrafung entfallen, wenn ein Apotheker 
Morphin ohne Rezept in einem Einzelfall abgibt, urn das augen
blicklich gefahrdete Leben eines Menschen zu retten. In einem 
derartigen Fall miiBte die Verpflichtung des Apothekers, die Be
stimmung des OpG. einzuhalten, gegeniiber seiner allgemeinen 
Menschenpflicht, fiir die Erhaltung des Lebens eines anderen alles 
zu tun, was in seinen Kraften steht, weichen. In solchen Fallen 
wiirde die Rechtswidrigkeit und somit auch eine Bestrafung1 

entfallen. 
Nach reichsgerichtlicher Judikatur ist eine in iibergesetzlichem 

Notstand begangene Tat nur dann entschuldbar, wenn sie das 
einzige Mittel war, um ein anderes hoherwertiges Rechtsgut zu 
schiitzen. RG. I. 105/26. 

Mitunter wird auch die Bestimmung des § 54 StGB. geeignet 
sein, die Schuld des Taters auszuschIieBen. Danach liegt ein die 
Strafbarkeit ausschlieBender Notstand vor, wenn die Handlung 
zur Rettung aus einer gegenwartigen Gefahr fiir Leib und Leben 
des Taters oder eines Angehorigen begangen wurde, sofern dieser 
Notstand auf andere Weise nicht zu beseitigen war. Allerdings 
fiihrt hier die Einengung des Gesetzes auf die dem Tater oder 
einem Angehorigen drohende Gefahr dazu, daB der Anwen
dungsbereich dieser Bestimmung im Rahmen des OpG. sich 
sehr eng gestalten diirfte. Bei der Reform des StGB. ist eine Er
weiterung des § 54 vorgesehen. Dann ware die Moglichkeit 
gegeben, schon auf Grund des allgemeinen Strafgesetzes FaIle, in 
denen es aus allgemeinen Rechtsgrundsatzen gerechtfertigt er
scheint, von einer Bestrafung auszunehmen. 

Einen Anhaltspunkt gibt die Entscheidung des Reichsgerichts 
vom 11. Marz 1927 (I. 105/26)2, die sich mit der Rechts- und 
Pflichtenabwagung befaBt und ausfiihrt: 

"In Lebenslagen, in welchen eine den auJ3eren Tatbestand einer 
Verbrechensnorm erfiillende Handlung das einzige Mittel ist, ein Rechts
gut zu schiitzen oder eine vom Recht auferlegte oder anerkannte Pflicht zu 
erfiillen, ist die Frage, ob eine Handlung rechtmaJ3ig oder unverboten oder 
rechtswidrig ist, an der Hand des dem geltenden Recht zu entnehmenden 
Wertverhaltnisses der im Widerstreit stehenden Rechtsgiiter oder Pflichten 
zu entscheiden." 

§ 25 des StGB.-Entwurfs lautet: 
,,1m Notstand handelt, wer eine mit Strafe bedrohte Handlung begeht, 

1 Vgl. im einzelnen hierzu Ebermayer zu § 54. 
2 Der Arzt im Rahmen des Rechts. Dresden S 37: Hammermiiller & Co. 
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um eine gegenwartig nicht anders abzuwendende Gefahr fiir sich oder 
einen Dritten abzuwenden, wenn ihm oder dem Gefiihrdeten nach den 
Umstiinden nicht zuzumuten ist, den drohenden Schaden zu dulden." 

Daraus folgt, daB der Kreis der notstandsbefahigten Giiter 
in Zukunft ausgedehnt und zugleich ausgesprochen ist, daB Not
standshandlungen auch zugunsten Dritter, welche nicht An
gehorige sind, vorgenommen werden konnen1 • 

Alsdann kommen aus dem allgemeinen Teil des StGB. noch 
in Frage die in den §§ 73ff. StGB. aufgestellten Rechtsgrundsatze. 

§ 73 StGB. "Wenn ein und dieselbe Handlung mehrere Strafgesetze 
verletzt, so kommt nur dasjenige Gesetz, welches die schwerste Strafe, und 
bei ungleichen Strafarten dasjenige Gesetz, welches die schwerste Straf
art androht, zur Anwendung." 

§ 74 StGB. "Gegen denjenigen, welcher durch mehrere selbstandige 
Handlungen mehrere Verbrechen oder Vergehen, oder dasselbe Verbrechen 
oder Vergehen mehrmals begangen und dadurch mehrere zeitige Freiheits
strafen verwirkt hat, ist auf eine Gesamtstrafe zu erkennen, welche in einer 
Erhiihung der verwirkten schwersten Strafe besteht. 

Bei dem Zusammentreffen ungleichartiger Freiheitsstrafen tritt diese 
Erhiihung bei der ihrer Art nach schwersten Strafe ein. 

Das MaE der Gesamtstrafe darf den Betrag der verwirkten Einzel
strafen nicht erreichen und funfzehnjahriges Zuchthaus, zehnjiihriges Ge
fiingnis oder funfzehnjiihrige Festungshaft nicht ubersteigen." 

Neben den in dies en Bestimmungen aufgestellten Begriffen 
der sog. Idealkonkurrenz (§ 73) und Realkonkurrenz (§ 74) hat die 
Rechtsprechung und Literatur den Begriff der Gesetzeskonkurrenz 
aufgestellt. Diese liegt vor, wenn auf einen Strafbestand zwei Ge
setzesbestimmungen an sich anwendbar waren, jedoch nach dem 
Willen des Gesetzgebers eine Bestimmung schlechthin ausscheiden 
muB. Zwischen § lO (1) Nr. 1 und 2 z. B. liegt Gesetzeskonkurrenz, 
nicht Idealkonkurrenz vor, weil das Fehlen einer generellen Er
laubnis zum Handel mit Betaubungsmitteln zwangslaufig das 
Fehlen des Bezugscheins nach sich zieht (RG. 3. D. 781/30 vom 
18. Dezember 30)2. Einer der FaIle der Gesetzeskonkurrenz ist 
die sog. Subsidiaritat. Ein Gesetz soIl nur dann gelten, wenn nicht 
bereits ein anderes Anwendung findet, mit anderen Worten: es 
ist gegenuber anderen Gesetzen in zweiter Linie anzuwenden. 

Die Strafbestimmungen des § lOOp G. sind in diesem 
Sinne su bsidiar, d. h. sie sollen lediglich dann zur Anwendung 
gelangen, wenn nicht ein anderes Gesetz ihnen vorgeht. Ais der
artige, in erster Linie in Frage kommende Gesetze bezeichnet 
Abs. 1 des § lO diejenigen Strafgesetze, nach denen eine schwerere 
Strafe verwirkt ist. Es handelt sich hierbei nicht um Idealkonkur-

1 Ebermayer: Der Arzt im Recht, S.168. 
2 Apoth. Z. 1930, S. 1654. 

Anselmino-Hamburger, Opiumgesetz .. 18 
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renz im Sinne des § 73 StGB., vielmehr schlieBt ein anderes zur 
Anwendung gelangendes schwereres Gesetz eine Bestrafung aus 
dem OpG. aus. Es kann also z. B. niemals Anklage erhoben 
werden wegen Vergehens gegen den § 10 OpG. in Tateinheit 
mit Verbrechen gegen § 229 StGB. (Korperverletzung durch 
Gift) 1. Dies wird von Bedeutung, wenn das corpus delicti dem 
Tater nicht gehart, denn wahrend der § 10 Abs.5 OpG. ohne 
Riicksicht auf die Eigentumsverhaltnisse eine Einziehung zulaBt, 
ist nach § 40 StGB. eine Einziehung regelmaBig nur dann moglich, 
wenn es dem Tater oder einem der Teilnehmer gehort (vgl. 
Naheres hierzu § 10 Abs. 5). 

Mit Riicksicht darauf, daB das deutsche Gesetz auf inter
nationale Abmachungen zuriickgeht, sei kurz an die Bestim
mungen des StGB. betr. Ausland und Auslander erinnert. 
Vorweg siehe hierzu das zu § 10 Abs. 6 OpG. Gesagte. Als
dann kommt in Frage § 3 StGB., wonach die Strafgesetze des 
Deutschen Reiches auf alie im Gebiete des Deutschen Reiches 
begangenen strafbaren Handlungen Anwendung finden, auch 
wenn der Tater ein Auslander ist. Ferner § 4 StGB. Grundsatzlich 
wird danach wegen der im Ausland begangenen Verbrechen 
oder Vergehen nicht verfolgt. Eine Verfolgung kann jedoch 
stattfinden, wenn ein Deutscher im Auslande eine Handlung be
gangen hat, die nach den Gesetzen des Deutschen Reiches und 
nach den Gesetzen des Ortes, an welchem sie begangen wurde, 
mit Strafe bedroht ist. Diese Bestimmung diirfte auf Vergehen 
gegen das OpG. im Hinblick auf den internationalen Charakter 
dieser Bestimmung, insbesondere Art. 29 G.C., stets anzuwenden 
sein. Die Verfolgung bleibt jedoch ausgeschlossen, wenn im Aus
land entweder rechtskraftig freigesprochen oder die erkannte Strafe 
volistreckt worden ist oder wenn nach den auslandischen Bestim
mungen die Strafe verjahrt, bzw. erlassen wurde. Soweit es sich 
um ein Antragsdelikt handelt, findet eine Verfolgung einer im 
Ausland von einem Deutschen begangenen strafbaren Handlung 
dann nicht statt, wenn es an dem Antragserfordernis fehlt. 

§ 6 StGB. besagt, daB im Ausland begangene tJbertretungen 
nur dann zu bestrafen sind, wenn dies durch besondere Gesetze 
oder durch Vertrage angeordnet worden ist. Das ist z. B. ge
schehen durch einen Vertrag mit Belgien iiber Bestrafung von 
Forst-, Feld- und Jagdfrevel. 

1 Frank: S.459. ADm. ill zu § 229 StGB. Dieser findet nur An
wendung, wenn die Absicht der Gesundheitsbeschidigung von vornherein 
bestanden hat. 
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Auch das OpG. kennt eine tJbertretungsvorschrift (siehe § 10 
Abs. 3), sie enthiilt jedoch nicht die Bestimmung, daB sie auf im 
Auslande begangene tJbertretungen Anwendung zu finden hat. 
Eine solche Tat ist bei den in Rede stehenden Formaldelikten 
auch wohl kaum denkbar. 

Zu beachten ist aIsdann § 7 StGB., wonach eine im Ausland 
vollzogene Strafe in Anrechnung zu bringen ist, sofem wegen der
selben Handlung in Deutschland Verurteilung erfolgt. Dieser 
Grundsatz ist nahe verwandt dem "ne bis in idem". Voraussetzung 
fiir die Anwendung des § 7 StGB. ist nur, daB ein auslandisches 
Strafurteil dieserhalb ergangen ist, und daB diese Strafe auch im 
Ausland vollstreckt wurde. Was Ausland im iibrigen ist, besagt 
die Bestimmung des § 8 StGB. Konsulargerichtsbezirke sind In
land im strafrechtlichen Sinne. 

Bei der Irrtumslehre § 59 StGB. ist auseinander zu halten 
Irrtum bzw. Nichtkenntnis der auf Grund des OpG. erlassenen 
Rechts- und Verwaltungsverordnungen und unbeachtlicher Irrtum 
iiber die Strafgesetze, vorliegendenfalls iiber das OpG. "Ober den 
Charakter der Ausfiihrungsverordnungen s. bei § 12. 

Irrtum iiber die Auslegung der Verordnungen wiirde sich, 
soweit diese den Charakter eines blinden Strafgesetzes haben, 
auch blankettausfiillende Norm genannt (RGSt. Bd.7, S.206), 
aIs Tatsachenirrtum oder aIs ein Irrtum iiber eine Verwaltungs
norm darstellen, welche den Vorsatz ausschlieBen. Dasselbe wiirde 
bei Unkenntnis dieser Bestimmungen gelten, soweit nicht diese 
Unkenntnis selbst auf Fahrlii.ssigkeit beruht. S. § 59 StGB. Abs. 2, 
welcher lautet: 

"Bei der Bestrafung fahrlassig begangener Handlungen gilt diese Be
stimmung nur insoweit, alB die Unkenntnis selbst nicht durch Fahrlassig
keit verschuldet ist." 

Zum Wesen des Blankettgesetzes gehort es, daB die Norm 
von einer anderen Stelle erlassen wird als die Strafdrohung, 
zumeist von Verwaltungsbehorden. 

In einem Irrtum iiber eine die Strafbestimmung nicht ent
haltende Verordnung kann aber fahrlassiges Verschulden liegen, 
wenn der Irrtum oder die Nichtkenntnis auf Fahrlassigkeit selbst 
beruht1 (RG. v. 26. November 1930 1 O. 773/30). Andrerseits 
aber ist in der Judikatur auch die Auffassung vertreten, daB 
derartige Vo., wie z. B. die Vo. iiber den Verkehr mit Arznei
mitteln yom 22. Oktober 1901, einen Teil der Strafrechtsnorm ala 
solche bilden, und daB ihre Unkenntnis nicht entschuldigt. Error 

1 Jur. Woch. 1930, S.3858. 
18* 
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iuris criminalis nocet. Siehe RGSt. Bd. 52, S. 325ff.; RGSt. 
Bd.47, S.282; RGSt. Bd. 31, S.226. 

Dort, insbesondere in RGSt. Bd. 31, S. 227, sind Vo. der frag
lichen Art als Vorschriften angesehen, welche dem Strafgesetz 
angehOren. In RGSt. Bd.47, S. 285 sind die auf dem Vieh
seuchengesetz beruhenden polizeilichen Anordnungen nicht als 
BestandteiIe des Viehseuchengesetzes selbst betrachtet worden, 
sondern das RG. sagt, daB die auf Grund des Gesetzes erIassenen 
Anordnungen und MaBnahmen der Verwaltungsbehorden nicht in 
dem Sinne TeiIe der Strafgesetze werden, daB ihre Unkenntnis 
nicht entschuldigt. 

In RGSt. Bd. 52, S. 328 ist u. a. gesagt: "Mit Recht hat also 
das Landgericht gepriift, ob er verpflichtet war, sich iiber die 
Erlaubtheit seines VerauBerungsgeschaftes an maBgebender Stelle 
zu erkundigen." Siehe aber OLG. Dresden (5. November 1930) 
in Sachen 1 O. St. a. 110/30. 

Die Zugehorigkeit zu einem bestimmten Beruf hat, wie in 
der Rechtsprechung des Reichsgerichts erkannt, die Pflicht des 
einzelnen zur Folge, sich um solche behordlichen Erlasse zu 
kiimmern, die seinen Beruf oder Gewerbebetrieb beriihren, also 
erforderlichenfalls die nach der Sachlage gebotenen und moglichen 
Mittel, zu einer Kenntnis der einschlagigen ErIasse zu gelangen, 
erschopfend anzuwenden. 

Aber auch selbst diese Rechtsauffassung hat der UnbiIligkeit 
Rechnung getragen, wenn der Nachweis gefiihrt wurde, daB der 
Angeschuldigte sich nach besten Kraften um eine Vorschrift 
gekiimmert und einem unvermeidlichen Irrtum unterlegen ist 
(s. Bayer. OLG. Miinchen, vom 3. Dezember 19111 ). 1st der Tater 
jedoch in einem reinen Strafrechtsirrtum befangen, so ver
wirklicht er - vorsatzIich oder fahrIassig - den jeweiIigen straf
rechtlichen Tatbestand. Sein Verschulden besteht dann trotz des 
Irrtums in der Begehung der Rechtsverletzung (OLG. Dresden 
vom 5. Nov. 1930, 1 O. St. a. 110/30 Nr. 2). 

Strafrechtsirrtum ist als SchuldausschlieBungsgrund bei tJber
tretungen ausnahmsweise zu beriicksichtigen2• Das Bayr.OLG. 
erklarte den Irrtum eines Arzneimittelhandlers, welcher auf Grund 
von Informationen an die Freiverkauflichkeit eines dem Apo
thekenmonopol unterIiegenden HeiImittels glaubte, als ent-

1 Samml. Bd. 10, S. 388, S. 396/401. Z. f. Rechtspflege in Bayern VII, 
S.120. 

2 Bayr. OLG. in Recht 1931, H.3, S. 179; Bayr.OLG. 2. Strafsenat 
Urteil v. 4. Dezember 1930, Aktenz.: Rev. Reg. II, Nr. 642/30. 
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schuldbar. Das OLG. sagte weiter, daB die grundsatzliche Nicht
berucksichtigung eines Strafrechtsirrtums zu unbilligen Harten 
in manchen "Obertretungsfailen fUhrt. Es sei daher dazu iiberzu
gehen, ausnahmsweise auch den Strafrechtsirrtum als Strafaus
schlieBungsgrund gelten zu lassen. 

Der amtliche Entwurf zum § 13 StGB. gibt den Unterschied 
zwischen strafrechtlich beachtlichem und unbeachtlichem Irrtum 
auf. 

An die Orientierungspflicht eines exportierenden Kaufmanns 
beispielsweise wird man groBere Anforderungen stellen miissen als 
an die eines Apothekers, der zwar nach der Rechtsprechung des 
Reichsgerichts gleichfalls Kaufmann istl, aber oft einer kauf
mannischen Ausbildung entbehrt. An sich wird man wohl auch 
annehmen miissen, daB der Irrtum iiber die Bedeutung und die 
Tragweite der fUr seine Handlungsweise in Frage kommenden 
V orschriften einem Strafrechtsirrtum gleich zu setzen ist, ihn also 
nach der Rechtsprechung des RG. nicht vor Strafe schiitzt. 
Die Unterscheidung zwischen strafrechtlichem und auBerstraf
rechtlichem Irrtum ist aber im einzelnen FaIle, wie ein Ver
gleich der verschiedenen Urteile in den Ubersichten der Komm. 
zum StGB. ergibt, auch nach der Auffassung namhafter Rechts
lehrer mehr oder weniger willkiirlich, jedenfails nicht einheitlich. 
So heiBt es in einer Entscheidung des RG.: Auch der erk. Sen. 
vermag in Abweichung von der bisherigen2 , auch von ihm be
folgten Rechtsprechung eine innere Berechtigung dieses Unter
schiedes nicht anzuerkennen und stellt die Entscheidung ledig
lich darauf ab, ob der Tater schuldhaft oder gutglaubig gegen 
ein Gesetz verstoBen hat, wobei jedoch zum Vorhandensein 
eines schuldhaften VerstoBes das Kennenmiissen der Rechts
oder Pflichtwidrigkeit ausreicht 3 4 5. 

Fiir das OpG. wird man die Auffassung vertreten miissen, 
daB auch Arzte und Apotheker verpflichtet sind, sich GewiBheit 
iiber aile einschlagigen Yo. und Mb. zu verschaffen, und daB 
die Nichtkenntnis dieser Bestimmungen an sich schon ein fahr
lassiges Verschulden darstellt (s. S.314). 

1 Siehe Ham burger: Apothekenbetriebsrechte, S. 54ff. und Entsch. 
d. Bayr. OLG. Bd. 22, H. 2, S. 190. 

2 Vgl. insbesondere Frank: S.174; Ebermayer: S.320f., Anm.7b 
zu § 59 StGB. 

3 S. Jur. Woch. 1930, S. 1233. 
4 Pharm. Z. 1928, Nr. 13, S. 201 und Nr. 45, S. 696. RG. v. 10. Februar 

1928. 
6 Jur. Woch. 1928, S. 1457. 
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B. OpG. und besonderer Teil des StGB. 

An Strafbestimmungen, deren Anwendung die Geltend
machung der Strafbestimmung des OpG. gemiW § 10 (1) aus
schlieBt, kommen in Betracht z. B. §§ 211 und 212 (Mord, Tot
schlag), ferner § 229 (Korperverletzung durch Beibringung von 
Giften) 1, § 223a (Korperverletzung mittels einer das Leben 
gefahrdenden Behandlung), § 224 (gefahrliche Korperverletzung, 
insbesondere Korperverletzung mit der Folge des Siechtums), 
§ 226 (Korperverletzung mit todlichem Ausgang) u. a. 

Ferner kommen aber auch Vermogensdelikte in Betracht, so
weit sie tatbestandsmaBig gleichzeitig neben § 10 OpG. vorliegen. 
So kann z. B. bei einer gewerbsmaBigen Hehlerei gleichzeitig ein 
an sich strafbarer Erwerb von unter das OpG. falienden Rausch
giften vorliegen. In diesem Fall wiirde eine Bestrafung lediglich 
gem. § 260 StGB. erfolgen konnen. Auch die Bestimmungen des 
§ 259 (einfache Hehlerei) wiirden vor dem OpG. Anwendung 
finden, da in dieser Bestimmung unbegrenzte Gefangnisstrafe, 
d. h. Gefangnis bis zu 5 Jahren, angedroht wird, wahrend das 
OpG. eine Hochststrafe von 3 Jahren vorsieht, freilich neben 
Geldstrafe. 

In der Abgabe von Betaubungsmitteln, die dem Tater nicht ge
horen, kann z. B. eine Unterschlagung liegen. Hier ist zu priifen, 
ob einfache Unterschlagung vorliegt oder Veruntreuung, d. h. 
Unterschlagung von anvertrautem Gut. In ersterem FaIle wiirde, 
wenn die Abgabe gleichzeitig die Zueignungshandlung des § 246 
StGB. darsteIIt, das OpG. Anwendung finden miissen, da dieses 
Gefangnis bis zu 3 Jahren und Geldstrafe nebeneinander ermog
licht, wahrend § 246 StGB. lediglich Gefangnis bis zu 3 Jahren 
androht. 1m FaIle der schweren Unterschlagung (Veruntreuung) 
wiirde aber § 246 StGB. Anwendung finden miissen, da Gefang
nis bis zu 5 Jahren, also die schwerere Strafe im Verhaltnis zum 
OpG., in dieser Bestimmung angedroht ist. 

Bei leichter Korperverletzung sowie allen Arten der fahr
lassigen Korperverletzung §§ 223, 230 StGB. ist das OpG. die 
schwerere Bestimmung, denn das OpG. sieht als Hochststrafe 
Gefangnis (3 Jahre) und Geldstrafe vor, wahrend sowohl im 
FaIle des § 223 StGB. als auch in dem erschwerten FaIle des 
§ 230 Abs. 2 StGB. die Hochststrafe lediglich 3 Jahre Gefangnis 
ist und auf Geldstrafe neben der Gefangnisstrafe nicht erkannt 
werden kann. 

1 § 229liegt aber nur vor, wenn der Tater von vornherein die Absicht 
hatte, Gift beizubringen. 
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Erwirbt jemand durch eine betriigerische Handlung Opium, 
Kokain usw., so ist er nicht gemaB § 10 OpG., auch nicht etwa aus 
§ 10 (1) Nr. 3, sondern aus § 263 StGB. zu bestrafen, da diese Be
stimmung die Hochststrafe von 5 Jahren Gefangnis vorsieht. 

1m ubrigen wird in jedem Einzelfall zu priifen sein, ob ein Ge
setz als das schwerere im Verhaltnis zu dem OpG. anzusehen ist. 
1st die Hochststrafe in beiden Fallen gleich, so entscheidet in 
zweiter Linie die Hohe der Mindeststrafe. Droht also ein anderes 
Gesetz zwar die gleiche Hochststrafe an, setzt es auBerdem aber 
eine Mindeststrafe fest, so wiirde dieses Gesetz als das schwerere 
anzusehen sein, da das OpG. eine Mindeststrafe nicht kennt, also 
die an sich gesetzlich geringste Strafe, z. B. einen Tag Gefangnis, 
zulaBt. 

Von anderen Bestimmungen des besonderen Teiles des StGB., 
welche in Verbindung zu den Delikten des OpG. stehen, seien ins
besondere erwahnt § 263 StGB. (Betrug), § 267ff. StGB. (Ur
kundenfalschung) und § 367,3 u. 5 StGB. CObertretungen der 
Yo. uber den Verkehr mit Arzneimitteln usw.). 

Betrug und Urkundenfalschung: Hierzu wird auf die 
einschlagigen Kommentare verwiesen 1 und nur so viel dargetan, 
daB Voraussetzung ffir Betrug die von vornherein bestehende 
Absicht der Tauschung sein muB, unter Vorspiegelung falscher 
oder Unterdruckung wahrer Tatsachen. Der Tatbestand ist im 
letzteren Fall nur gegeben, wenn der Tater zum Reden ver
pflichtet war, sei es durch Rechtspflicht, sei es durch geschaft
liche Gepflogenheiten usw. Zur Verurteilung gehort weiterhin ein 
Zusammenhang zwischen der Tauschung und der erfolgten Ver
mogensbeschadigung. Es sei auf § 10 Abs.l Nr.3 verwiesen, der 
hinsichtlich der Erlangung eines Bezugscheins eine Tauschungs
handlung, durch ein Sonderdelikt, vorsieht. 

Die zum Tatbestand des Betruges gehorende Vermogens
schadigung kann dadurch verwirklicht werden, daB der andere 
Teil zum AbschluB eines Vertrages veranlaBt wird, durch welche 
ihm geldliche Verpflichtungen auferlegt werden. Naheres hierzu 
RG. yom 9. Dezember 1929, 2 D. 157/292• 

Urkundenfalsch ung: Nach gleichbleibender Rechtsprechung 
ist das Rezept eines Arztes eine Urkunde (s. RGSt. 18, 149), sie 
ist im Sinne des § 267 StGB. auch beweiserheblich, denn sie be
zeichnet die Person, fur die die Arznei bestimmt ist, sie enthiiJt 
das Recht ffir den Apotheker, die Arznei anzufertigen, und dient 

1 lnshes. Ebermayer, Dalcke, Liszt, Frank zu § 263. 
2 Jur. Woch. 1930, S.3775. 
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zum Nachweis der ordnungsgemaB berechneten Taxe. 1m Verkehr 
mit den Krankenkassen stellt sich das Rezept als eine Doppel
ermachtigung im Sinne des § 783 BGB. dar, wonach der Kranke die 
Arznei fordern, der Apotheker die Lieferung fUr Rechnung der 
Krankenkasse bewirken kann. Sowohl dem Privat- als dem Kassen
rezept muB ein rechtlich erheblicher Inhalt zugesprochen werden. 

Eine schwere Urkundenfalschung im Sinne des § 268 
StGB. liegt vor, wenn die Urkundenfalschung in der Absicht be
gangen ist, sich oder einem anderen einen Vermogensvorteil zu 
verschaffen. 

Das Rezept als Privaturkunde kann 
a) verfiilscht, 
b) falschlich angefertigt (gefalscht) sein. 

Eine Verfalschung setzt eine Anderung des urspriinglichen Inhalts 
voraus. Von einer falschlichen Anfertigung spricht man, wenn die 
Unterschrift gefalscht ist. Zu beachten ist, daB nach § 267 StGB. 
die Straffalligkeit schon dann eintritt, wenn von der verfalschten 
oder fiilschlich angefertigten Urkunde Gebrauch gemacht wird. 
Es braucht also noch keinerlei Schaden entstanden zu sein. 

Bei Vorliegen mildernder Umstande, die man dem Rausch
giftsiichtigen selten versagen wird, tritt gemaB Abs. 2 des § 268 
StGB. Strafmilderung ein. Ein Fahrlassigkeitsdelikt ist jedoch 
nicht denkbar, denn die §§ 267, 268 StGB. setzen schon nach dem 
Wortlaut das Vorliegen einer rechtswidrigen Absicht voraus. 
Absichtliches oder fahrlassiges Verhalten schlie Ben aber einander 
aus. 

Ubertretungen von Vo., die den Verkehr mit Arz
neimitteln regeln: § 367 Abs. 3 StGB. bedroht VerstoBe im 
Arzneimittelverkehr auBerhalb der Apotheken. Fur Betaubungs
mittel kommt er nicht in Frage, da die erlaubnislose Abgabe 
ausschlieBlich nach § 10 (1) OpG. bestraft wird. 

Die unter § 367 Abs. 5 StGB. fallenden Vo., die ihrerseits 
auf landesrechtlichen Ermachtigungen beruhen, stellen sich nach 
RGSt. Bd. 7, S. 206 als blankettausfiillende Vorschriften dar. Ein 
Irrtum iiber diese, sofern er nicht selbst auf Fahrlassigkeit be
ruht, wird vielfach als strafrechtlich beachtlich angesehen. Siehe 
aber: RGSt. Bd. 52, S. 325; RGSt. Bd. 47, S. 282; RGSt. Bd. 31, 
S. 226. Infolge der kurzen dreimonatigen Verjahrungsfrist und 
der Beriicksichtigung eines evtl. beachtlichen Irrtums sind Straf
verfolgungen aus § 367, 5 StGB. in den seltensten Fallen durch
fiihrbar (s. hierzu die Erlauterungen zu § 10 Abs. 3 hinsichtlich 
des in diesem Gesetz vorgesehenen Ubertretungsdeliktes). Wegen 
der nach § 367,5 strafbaren Verordnungen und ihres Zusammen-
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hangs mit den Betaubungsmitteln sei verwiesen auf den Ab
schnitt: "Andere reichsrechtliche Gesetze und landesrechtliche 
Verordnungen", S.342ff. 

Nach einem Urteil des Landgerichts I Berlin 1 fehlt ein Zu
sammenhang zwischen OpG. und PrApothBetrO. 

VerstDBe gegen die Bestimmungen der Arzneitaxe sind nach 
§ 148 RGewO. unabhangig vom OpG. zu bestrafen. 

c. OpG. und die wichtigsten Bestimmungen der StPO. 
und der Strafregisterverordnung. 

Unter StrafprozeBordnung2 versteht man die das StrafprozeB
verfahren regelnden Rechtssatze. Auszugehen ist von dem 
Legalitatsprinzip, d. h. dem Verfolgungszwang. Die Staats
anwaltschaft ist, sofern sie von einer strafbaren Handlung, vor
liegendenfa11s von einem irgendwie gearteten VerstoB gegen das 
OpG., Kenntnis erhalt, verpflich tet, sofern hinreichender 
Verdacht vorliegt, die Anklage zu erheben. Es handelt sich 
nicht um eine Kann- oder So11-, sondern um eine MuBvorschrift. 
Gelegentlich wird aber von Erhebung einer Anklage aus dem 
Gesichtspunkt des § 153 StPO. Abstand genommen werden kon
nen, wenn die Folgen der Tat unbedeutend sind und die Schuld 
des Taters gering ist. Die Nichtverfolgung von Dbertretungen 
§ 10 (3) bei Fahrlassigkeit setzt a11erdings voraus, daB ein offent
liches Interesse an Herbeifiihrung einer gerichtlichen Entschei
dung nicht besteht. Die zustandigen Behorden haben in stan
diger Praxis jedoch das offentliche Interesse an einer gericht
lichen Entscheidung mit Riicksicht auf eine erfolgreiche Be
kampfung des MiBbrauchs der Betaubungsmittel bejaht. 

Hinsichtlich der sachlichen Zustandigkeit der Gerichte 
sei darauf verwiesen, daB, sofern nicht das Verfahren durch Straf
befehloder Strafverfiigung (s. weiter unten) in Lauf gesetzt wird, 
das Schoffengericht zumeist unter Zuziehung eines zweiten Amts
richters, mithin in einer Besetzung von zwei Richtern und zwei 
Laienrichtern, auf Grund einer miindlichen Hauptverhandlung 
iiber die Anklage entscheidet. Grundsatzlich ist gegen die Urtelle 
1. Instanz Berufung zulassig (§ 312 StPO.). Mit Riicksicht darauf, 
daB das vorliegende Gesetz in weitem Umfange Dbertretungs
strafen vorsieht, sei auch auf die Bestimmungen des § 313 StPO. 
verwiesen. Danach kann ein Urtell des Amtsrichters, wenn es 

1 Pharm. Z. 1931, S.716. 
2 Loewe-Rosenberg: Komm. z. StPO. 
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ausschlieBIich "Obertretungen zum Gegenstand hat und der An
geklagte freigesprocben oder zu Geldstrafe verurteilt ist, nur mit 
der Revision angefochten werden. Hierin Iiegt, worauf in anderem 
Zusammenhang wiederholt hingewiesen wurde, ein strafprozes
sualer Mangel. Die Frist zur Einlegung der Berufung betragt 
eine Woche. Sie beginnt gemaB § 314 StPO. mit der Ver
kiindung des Urteils, ausnahmsweise mit der Zustellung, falls 
die Verkiindung in Abwesenheit des Angeklagten stattgefunden 
hat. "Ober die Berufung entscheidet je nach der Zusammensetzung 
der I. Instanz die kleine oder die groBe Strafkammer. 

Es sei in diesem Zusammenhang auch noch auf einen anderen 
Mangel, namIich den des § 245 StPO. hinsichtIich der Obertretungs
bestimmung verwiesen. Danach kann vor dem Amtsrichter, den 
SchOffengerichten und den Landgerichten das Gericht den Um
fang der Beweisaufnahme - Zeugen, Sachverstandige - selbst 
bestimmen, sofern die Verhandlung eine Obertretung betrifft. 
Das Gericht kann in solchen Fallen die Ladung von Zeugen oder 
die fUr das OpG. zumeist viel wichtigeren Sachverstandigen, z. B. 
die der Verteidigung, ohne Begriindung ablehnen. Fiir die Zwecke 
der gesamten Arzneimittelgesetzgebung ware es aus diesem Ge
sichtspunkte u. a. erwagenswert, anstatt "Obertretungsbestim
mungen nur Vergehensstrafen anzudrohen und fUr den Fall fahr
lassigen Handelns mildernde Umstande in bestimmtem, leichtem 
Strafrahmen vorzusehen. 

Da als letzte Instanz gegen VerstoBe von "Obertretungsvor
schriften die einzelnen Oberlandesgerichte zustandig sind, ist eine 
einheitIiche Rechtsprechung durch das RG., welche fiir das ganze 
Reichsgebiet maBgebIich ware, nicht zu erzwingen. Auch hierin 
Iiegt ein weiterer Mangel der "Obertretungsbestimmungen. Andrer
seits solI nicht iibersehen werden, daB die auf Obertretung lau
tenden Strafen mit wenigen Ausnahmen nicht zur Eintragung in 
das Strafregister gelangen. 

Fiir die Revision, welche nur auf die Verletzung von Rechts
grundsatzen gestiitzt werden kann, ist, wiederum je nachdem 
die I. Instanz zusammengesetzt war, das Oberlandesgericht oder 
das Reichsgericht zustandig. Hier sei bemerkt, daB die Revision 
die Nachpriifung des Urteils ledigIich in rechtIicher Beziehung 
(revisio in jure) bezweckt. Das Revisionsgericht ist an die tat
sachIichen Feststellungen, auch an die sachverstandigen Schliisse 
der Gutachter gebunden, es sei denn, daB beispielsweise bei der 
Vernehmung der Zeugen oder bei der Wiirdigung der Sach
verstandigen-Gutachten Grundsatze verletzt worden sind, welche 
die Rechtsprechung als allgemein giiltig und rechtIich erhebIich 
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anerkannt hat. Die Revisibilitat, d. h. das Recht auf Einlegung 
der Revision, wegen eines zu hohen StrafmaBes wird neuerdings, 
wenn auch nicht ganz unbestritten, fiir zulassig gehalten1• 

Eine nicht unerhebliche Bedeutung kommt gerade bei An
klagen der hier in Betracht kommenden .Art den Sachverstandigen 
zu. Wahrend Zeugen dritte Personen sind, die vor dem Richter 
iiber ihre Wahrnehmung in betreff von Tatsachen aussagen 
sollen, solI der Sachverstandige aus den ihm bekannten Tatsachen, 
die er mitunter erst aus dem Ergebnis der Hauptverhandlung 
oder Beweisaufnahme erfahrt, sichere Schliisse auf Grund 
seiner besonderen Sachkenntnis ziehen. Nicht selten pflegen die 
Angeklagten den Wunsch nach Ablehnung eines bestimmten 
Sachverstandigen auszusprechen. An sich erfolgt die Auswahl des 
Sachverstandigen unbeschrankt durch das Gericht. Ein Sach
verstandiger kann aber aus denselben Griinden abgelehnt werden 
wie ein Richter. Er darf jedoch nicht abgelehnt werden, soweit 
er, was nicht selten der Fall ist, ala Zeuge in Betracht kommt 
(s. §§ 26ff. StPO.). Eine Verpflichtung, ala Sachverstandiger 
Gutachten vor Gericht abzugeben, besteht fiir solche Arzte, die 
zur Erstattung von Gutachten der erforderten .Art offentlich 
bestellt sind (z. B. Gerichtsarzte, Bezirks- oder Kreisarzte) oder 
ihre Tatigkeit offentlich ausiiben oder zur Ausiibung derselben 
offentlich bestellt oder ermachtigt sind, ferner fiir diejenigen 
Personen, welche sich zu Erstattung des Gutachtens vor Gericht 
bereit erklart haben2• 

Den Beamten des RGA. wird grundsatzlich nicht die Er
laubnis erteilt, Gutachten zu erstatten oder ala Sachverstandige 
gehort zu werden. 

Der Richter ist an das Urteil des Sachverstandigen nicht ge
bunden und hat das Recht und die Pflicht der freien Beweis
wiirdigung. Dessenungeachtet aber solI der Sachverstandige, 
der ala Gehilfe des Richters tatig ist, sich der Tragweite seiner 
Aussage stets bewuBt sein. Verwiesen sei noch auf § 278 StGB., 
wo gesagt ist, daB Arzte und andere approbierte Medizinal
personen, welche ein unrichtiges Zeugnis iiber den Gesundheits
zustand eines Menschen zum Gebrauch bei Behorden usw. wider 
besseres Wissen ausstellen, mit Gefangnis bestraft werden. 

Hinsichtlich der Arzte und Apotheker wird zu priifen sein, 
ob die Zeugenaussagen in Einklang zu bringen sind mit dem aus 
§ 300 StGB. folgenden Schweigegebot. Hierzu wird die Auf-

1 Jur. VVoch. 1930, 8.3324. 
I VgI. im einzelnen: Der Arzt im Rahmen des Rechts, 839. Dresden. 

Hammermiiller & Co. 
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fassung vertreten, daB der Arzt und Apotheker trotz § 300 StGB. 
als Zeuge bekunden kann, wenn die Pflicht zu sprechen hoher 
steht als die Pflicht zu schweigen. 

Von Bedeutung sind auch noch die Bestimmungen tiber die 
Beschlagnahme, welche sich als Eingriff in private Rechte 
darstellt, und die grundsatzlich nur durch den Richter erfolgen 
darf. Bei Gefahrenverzug haben auch die Staatsanwaltschaft und die 
Hilfsbeamten (insbesondere die Polizei) die Befugnis zur Anord
nung der Beschlagnahme. Der Beschlagnahme unterliegen 
(§ 94 StPO.) solche Gegenstande, welche als Beweismittel von 
Bedeutung sein konnen, ferner solche, welche der Einziehung 
unterliegen ("Einziehung" siehe § 10 Nr.5 OpG.). Hinsichtlich 
der Beschlagnahme von Postsendungen und Telegrammen gelten 
§§ 99, 100 StPO. Danach konnen Briefe, Sendungen und Tele
gramme, die an den Beschuldigten gerichtet sind, beschlagnahmt 
werden, andere nur, wenn Tatsachen vorliegen, die darauf schlie Ben 
lassen, daB sie von dem Beschuldigten herrtihren oder fUr ihn be
stimmt sind, oder daB der Inhalt fUr die Untersuchung Bedeutung 
hat. Uber die Zulassigkeit der Verhaftung, bzw. vorlaufigen 
Festnahme, sei gesagt, daB die Voraussetzung hierfUr einmal ein 
dringender Tatverdacht sein muB, daB sie nur zulassig ist, wenn 
entweder Kollusionsverdacht besteht, d. h. der Verdacht, daB 
der Angeschuldigte die Spuren der Tat verwischen, Zeugen oder 
Mitschuldige beeinflussen konnte, oder wenn Fluchtverdacht vor
liegt (§ 112ff. StPO.). In jeder Lage des Verfahrens kann sich der 
Beschuldigte einen Verteidiger nehmen. Als solche kommen ge
maB § 138 StPO. in Frage Rechtsanwalte und Rechtslehrer an 
deutschen Universitaten. Andere Personen nur in Ausnahmefallen 
und nur mit besonderer Genehmigung des Gerichts. Uber die 
Rechte der Verteidigung, insbesondere das Recht der Akten
einsicht, des Rechtes auf Verkehr mit dem verhafteten Beschul
digten usw. siehe §§ 147ff. StPO. 

Bei nicht erheblichen Delikten kann der Amtsrichter ohne 
vorhergehende Verhandlung auf eine Strafe durch schriftlichen 
Strafbefehl erkennen, sofern die Staatsanwaltschaft dies be
antragt. Da der Strafbefehl erlassen werden kann wegen Ver
gehen und Ubertretung (§ 407 StPO.), so ist er hier in vollem Um
fang zulassig. Ein Strafbefehl darf jedoch hOchstens auf Geld
strafe oder Freiheitsstrafe bis 3 Monate lauten. Dem Beschul
digten steht gegen den Strafbefehl das Recht zum Einspruch, 
wiederum binnen Wochenfrist, zu. Uber den Einspruch wird in 
einer Hauptverhandlung entschieden. 

Ferner kann die Strafgewalt des Staates, jedoch nur bei Uber-
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tretungen (in Frage kame § lO, Abs. 1, Nr. 6 in Verbindung mit 
§ lO, Abs.3), auch durch die Polizeibehorden ausgeiibt werden. 
Diese konnen gemaB § 413 StPO. eine Strafe durch Polizei
verfiigung festsetzen. Die Strafe darf sich jedoch nur im Rahmen 
der Vbertretungsstrafen bewegen. Gegen diese polizeilichen Straf
verfiigungen steht dem Beschuldigten das Recht auf Beschwerde 
an die hOhere PolizeibehOrde (§ 413 Abs.3 StPO.) und auf ge
richtliche Entscheidung binnen einer Woche zu. Der Antrag auf 
gerichtliche Entscheidung gemaB § 414 StPO. kann bei der Polizei
behorde oder bei dem zustandigen Amtsgericht gestellt werden. 

SchlieBlich sei noch erwahnt, daB bei J ugendlichen das 
Jugendgericht zustandig ist fiir aIle Straftaten von Personen, die 
zur Zeit der Anklageerhebung iiber 14 und noch nicht 18 Jahre 
alt waren. 

Ein Jugendlicher ist nicht strafbar, wenn er zur Zeit der Tat 
nach seiner geistigen und sittlichen Entwicklung nicht befahigt 
war, das Ungesetzliche seiner Tat einzusehen oder seinen Willen 
dieser Einsicht gemaB zu bestimmen. Statt einer Strafe kann das 
Gericht bei Jugendlichen auch ErziehungsmaBnahmen anordnen, 
falls es das fiir ausreichend halt. 

Aus der Strafregisterverordnung vom 8. Marz 1926 sei 
angefiihrt : 

N ach § 1 wird das Strafregister im Bezirk des Geburtsortes 
gefiihrt. Liegt dieser im Ausland oder bestehen iiber ihn Zweifel, 
so wird es beim Reichsminister der J ustiz gefiihrt. . 

§ 2: Dem Strafregister sind die Verurteilungen mitzuteilen, 
die wegen einer strafbaren Handlung durch Urteil oder durch 
Strafbefehl eines deutschen Gerichts oder von einer deutschen 
Behorde durch Strafverfiigung oder Bescheid ausgesprochen sind. 
Verurteilungen zu Geldstrafen wegen Dbertretungen nur bei 
Zuwiderhandlung gegen § 361, 363 StGB. 

§ 3: Auch die Dberweisung an die LandespolizeibehOrde ist 
mitzuteilen. 

§ 32: Gerichten, Strafverfolgungsbehorden, hoheren Verwal
tungsbehorden und Polizeibehorden ist auf jedes Ersuchen Aus
kunft zu erteilen. 

§ 36: An Privatpersonen wird keine Auskunft erteilt. 

Aus dem Gesetz iiber beschrankte Auskunft aus dem 
Strafregister und die Tilgung von Strafvermerken vom 
9. April 1920: 
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Nach § 1: Nach bestimmter Frist wird nur beschrankte Aus
kunft erteilt. Nach einer weiteren Frist wird der Vermerk ganz 
getilgt. Ausnahme Todesstrafe und Zuchthaus. 

§ 3: Weitere Ausnahme, solange die biirgerlichen Ehrenrechte 
entzogen sind. 

§ 4: Bei beschrankter Auskunft erhalten nur Gerichte, Staats
anwaltschaft und oberste Reichs- und Landesbehorden Auskunft. 
Dabei ist die beschrankte Auskunftspflicht mitzuteilen. Sonst ist 
zu antworten, als ob iiberhaupt kein Vermerk bestande. 

§ 6: Die Frist fUr die beschrankte Auskunftspflicht betragt 
5 Jahre, wenn es sich um Geldstrafen oder Freiheitsstrafen bis 
zu 3 Monaten, auch in Verbindung mit Nebenstrafen (auBer 
tJberweisung an die LandespolizeibehOrde), handelt. 

1m iibrigen betragt diese Frist 10 Jahre. 

§ 7: Die Frist fiir die Tilgung betragt weitere 5 Jahre, bei 
Geldstrafen und Freiheitsstrafen bis 1 Woche. 

1m iibrigen betragt sie 10 Jahre. 

§ 8: Die Landesjustizverwaltung kann in anderen Fallen diese 
MaBnahmen anordnen, wenn staatliche Interessen nicht gefahrdet 
werden.~ 

2. Zusammenstellung der Judikatur unter der Geltung des 
friiheren OpG. 

Die Zusammenstellung friiherer auf dem bisherigen OpG. 
fuBender Entscheidungen schien zweckmaBig und geboten, weil 
sie Anhaltspunkte fiir die Auslegung wichtiger, auch das gegen
wartige Gesetz tragender Begriffe gibt. 

Es wird jedoch von Fall zu Fall zu priifen sein, ob und in 
welchem Umfange die unter der Geltungsdauer des bisherigen 
OpG. ergangenen Entscheidungen Beriicksichtigung finden kon
nen. Keineswegs sollen sie dem Richter die Moglichkeit geben, die 
Entscheidung erneut z. B. auf die Gegeniiberstellung der Ver
wendung von Betaubungsmitteln als Heil-, GenuB- oder Nicht
Heilmittel abzustellen, soweit er sich um die Abgabe z. B. durch 
den Apotheker handelt. Aber auch insoweit empfiehlt sich die Be
zugnahme und die Kenntnis der bisherigen Judikatur, weil -
urn. bei diesem Beispiel zu bleiben - Art. 5 G.C., auf welcher das 
deutsche Gesetz beruht, von Abgabe zu medizinischen Zwecken 
spricht. 
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1. Wann bedarf es der besonderen Erlaubnis nicht ? 
Nur die Abgabe auf Verschreibung nach § 2, § 8 des alten Gesetzes 
in Apotheken ist frei. Sonst Erlaubniszwang auch fUr Arzte und 
Apotheker. Nicht ein Personenkreis, sondern ein Tatigkeitskreis 
ist ausgeschlossen von der Erlaubnispflicht. Siehe § 2 zu Abs. 4 
des friiheren Gesetzes tiber Befreiung der Apotheken vom Er
laubniszwang, Gegentiberstellung von Heil- und Genullmittel nach 
der friiheren Judikatur: 

RGSt. 1. D. 286. 28, RGSt. 2. D. 582. 271, 
3. D. 988. 28, 2. D. 744. 28. 
Bd. 60, S. 365, 

2. Abga be als Heilmittel: Die Definition, RG. Bd.60, 
S. 365 (Merkmale: Linderung von Leiden, Schmerzstillung, ab
nehmende Dosen), liegt nur vor, wenn die Abgabe 

a) materiell zu Heilzwecken erfoIgt, 
b) auf Rezept erfoIgt. 

Siehe hierzu: 
RGSt. Bd. 60, S. 365, 

2. D. 582. 28, 
1. D. 286. 28, 

RGSt. Bd. 62, S. 281, 
3. D. 988. 28, 
2. D. 744. 28. 

Diese Entscheidungen legen dem Apotheker gleichmallig eine 
Priifungspflicht beztiglich des Heilzweckes auf vor Abgabe des 
Betaubungsmittels, siehe § 2 zu Abs. 4 friiheren Rechtes. Anderer 
Meinung LG. K6ln 2• 

3. Vermittlung nicht strafbar: So: 
KG. 3. S. 206. 27, 

3. S. 308. 26 3 ; 

RGSt. 2. D. 1158. 28 (wo aber betont ist, daB auch der Vermittler straf
bar ist, sobald er eine Tatigkeit entfaltet, die tatsachliches 
Inverkehrbringen darstellt, z. B. Mitwirkung beim Transport. 
Siehe auch KG. 4. S. 49. 28 4.) 

4. Kokain in Substanz kann niemals als Heilmittel ab
gegeben werden: 

RGSt. 3. D. 988. 28, 
1. D. 286. 28, 

ist stets wenigstens fahrlassig. Siehe auch SchOffengericht Ham
burgS. 

1 Pharm. Z. 1928, S. 1289, Nr. 87, S.1353 und Jur. Woch. 1929. 
S.2274, ferner Jur. Woch. 1928, S. 1026. 

I Pharm. Z. 1928, Nr. 102, S. 1617. a Pharm. Z. 1927, Nr. 29, S.431. 
, Pha.rm. Z. 1929, Nr. 47, S.767. 6 Pharm. Z. 1927, Nr. 99, S. 1571. 
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5. FahrHissigkeit geniigt zur Bestrafung auch nach 
friiherem Recht!. 

RGSt. Bd. 60, S. 365, 
3. D. 988. 28, 
1. D. 286. 28. 

6. Mittelbare Taterschaft des Arztes, wenn er sich des 
gutglaubigen Apothekers als Werkzeug bedient. 

RGSt. 2. D. 744. 28 2 • 

7. Das Opiumgesetz als Reichsgesetz geht der preuB. 
Apothekenbetriebsordnung vor, die nur landesrechtlich 
Verpflichtung zur Fertigung der Rezepte bestimmt: 

RGSt. 1. D. 286. 28 unter Bezugnahme auf Art. 13 RVerf. 
Reichsrecht bricht Landesrecht. 

8. Nachreichung des Rezeptes geniigt nicht, Rezept 
muB von vornherein vorliegen, um die Strafbarkeit auszuschlieBen: 

RGSt. 2. D. 744. 28 3• 

9. Giiltigkeit der Ausfiihrungsbestimmungen: Reichs
ministerium des Innern zustandig: 

RGSt. 2. D. 582. 27. 

Die Bestimmungen waren unwirksam bis zum ErlaB des § 2 
Abs.5 des OpG. v. 21. Marz 1924, der eine Ermachtigung schuf. 
RGSt. 62, S. 281. 

10. Vera breich ung einer Rauschgiftspritze nicht straf
bar, da sofort durch die Einspritzung verbraucht, also kein 
Wechsel der Verfiigungsgewalt: 

RGSt. 33, 306, 1. D. 286. 28. 

11. Begriff der Gewerbs (Berufs)maBigkeit: gleich fort
gesetztes Randeln, zum ganzen oder teilweisen Erwerb des Lebens
unterhalts. Siehe hierzu: § 3 dieses Gesetzes, insbes. S. 71 und 

RGSt. Bd. 54, S. 185, 
Bd. 38, S. 362, 
Bd. 53, S. 155. 

RG. in Jur. Woch. 99, S. 282; Jur.Woch. 1910, S.803, Anm. 10. 

12. Erwerb liegt schon bei Ankauf vor, sofern Verfiigungs
gewalt begriindet wird - mittelbare geniigt. Unter Umstanden 
auch dann, wenn die Waren bei der Lieferfirma lagern bleiben und 
gemaB Anweisung des "Erwerbers" an den weiteren Abnehmer 
versandt werden sollen: 

KG. 3. S. 4. 244. 
-----

1 Hamburger in Sudd. Apoth. Z. 1929, S.733. 
2 Apoth. Z. 1928, Nr. 99, S. 1498. 
3 Apoth. Z. 1929, Nr. 1, S. 6; Pharm. Z. 1928, Nr. 99, S. 1563. 
4 Pharm.Z. 1924, Nr.82, S. lO34 und Jur. Woch. 1930, S.3773. 



§ 10. 289 

13. Genehmigte Ortlichkeiten: Bei § 2 Abs.l in Ver
bindung mit Abs. 4 des friiheren Gesetzes nur die Raume der 
Apotheke - PrApothBetrO. § 1 -. Daher anderweitige Aufbe
wahrung durch den Apotheker strafbar. 

KG. III. 84. 25 1• 

KG. in Pharm. Z. 1928, Nr. 50, S. 773. 

14. Fahrlassigkeit des Apothekers verneint, wenn 
besonderer Vermerk des Arztes auf Rezept "zu Heilzwecken". 

RGSt. 2. D. 744.28 2 ; aber Pharm. Z. 1928, Nr.28, S.449. 

15. Abgabe: Wesentlich hierfiir Wechsel der Verfiigungs
berechtigung. Daher keine Abgabe bei bloBer Besitzdienerschaft 
des Empfangers, siehe Abgabe und VerauBerung § 3 (1) des neuen 
Gesetzes. 

OLG. Hamburg II. 264. 25 3 • 

Abgabe in vorschriftswidrigen Dosen LG. Koln in Pharm. Z. 
1928, Nr. 28, S. 449. 

16. GroBhandel liegt nicht vor bei Abgabe an Kranken
hauser, sofern diese. nicht auf Vorrat, sondern dem jeweiligen 
Bedarf entsprechend bestellen. Krankenhauser sind keine Zwischen
handler. Wesentlich fiir GroBhandelsbetrieb ist die Tatsache, daB 
eine Lieferung iiber den jeweiligen Verbraucherbedarf hinaus 
erfolgt und daB an Wiederverkaufer abgegeben wird. Bestritten 
ist, ob der Wiederverkaufer zur Abgabe berechtigt sein muB. 
Siehe GroBhandel S. 88. 

KG. 1. S. 591. 27'. 

17. Irrtum iiber den Inhalt der Erlaubnis ist unter 
Umstanden verwaltungsrechtlicher Irrtum und schlieBt Strafbar
keit aus, siehe § 10 des geltenden Gesetzes, Allgemeines und 
S.275. 

RGSt. in Pharm. Z. 1928, Nr. 13, S. 201 u. Nr. 45, S.696 (Ur
teil v. 10. Febr. 1928). 

18. Aufbewahren an nicht genehmigten Ortlichkeiten 
muB zum Zweck des Handels, bzw. der VerauBerung erfolgen. 
Wesentlich hierbei ist die wirtschaftliche Selbstandigkeit des 
"Aufbewahrers". Sonst keine Strafbarkeit. Daher: Bei Lager
haltung durch einen Vertreter an einem anderen Orte als dem der 
Stammfirma muB diese auch fiir die dortigen Raume Erlaubnis 

1 Pharm. Z. 1925, Nr. 56, S.931. 2 Apoth. Z. 1929, Nr. I, S.6. 
3 Pharm. Z. 1926, Nr. 30, S.458. 
, Pharm. Z. 1927, Nr. 64, S. 980; vgl. auch Pharm. Z. 1927, Nr. 84, 

S. 1318; 1929, Nr.8, S. 123 und Apoth. Z. 1927, S.937. 
AnseImfno-Hamburller, Opiumllesetz. 19 
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haben. Sonst Strafbarkeit. Der Vertreter ist nur strafbar, wenn die 
Stammfirma die Erlaubnis nicht hat und er hieriiber orientiert 
ist oder es sein muBte: 

KG. in Pharm. Z. 1928, Nr. 50, S.773. 

19. Krankenhaus-Belieferung: 
RGSt. 2 S.582. 28 1. 

20. Feilhalten: "Es geniigt die Feststellung, daB .... zum 
Verkauf an das Publikum bereit gehalten und diesem zuganglich 
gemacht hat"; siehe Naheres zum Begriff S.55. 

RGSt. 3. D.213/29 zu § 3 LebensmG.2. 

21. In Verkehr bringen: Hier geniigt der bloBe AbschluB 
eines obligatorischen Vertrages oder dessen Vermittlung, sofern 
keine Mitwirkung bei der Erfiillung vorgesehen ist (siehe auch unter 
Vermittlung); siehe § 8 des alten und § 10 (1) Nr.1 des neuen 
Gesetzes. 

RGSt. 2. D. 1158/28, 
KG. Pharm. Z. 1928, Nr. 50, S. 773, 

RGSt. 1 D. 286/28 3 • 

3. Die bisher bekanntgewordene Literatnr und Rechtsprechnng 
zn dem neuen Gesetz. 

Zur weiteren Einfiihlung in den Geist des neuen Gesetzes sei 
unter Beriicksichtigung der neuen, seit 1930 ergangenen Ent
scheidungen folgendes ausgefiihrt: 

GemaB § 2 StGB. solI bei Verschiedenheit der Gesetze von 
der Zeit der begangenen Handlung bis zu deren Aburteilung das 
mildere Gesetz zur Anwendung kommen. Soweit es sich z. B. 
um fahrlassig begangene "Obertretung der Rezeptvorschriften 
handelt, wird nach dem geltenden OpG. deswegen als dem mil
deren judiziert werden miissen, wei! es im Gegensatz zu dem 
friiheren hinsichtlich des StrafmaBes im § 10 (3) Vorsatz und 
Fahrlassigkeit unterscheidet. 

Ais verscharfende Bestimmung kommt allerdings § 10 
Abs. 5 des neuen Gesetzes in Frage, welcher nunmehr ein selb
standiges Verfahren auf Einziehung der widerrechtlich in Ver
kehr gebrachten Stoffe und Zubereitungen ermoglicht. Das ob
jektive Verfahren jedoch ist keine Strafe im strafrechtlichen 
Sinne [siehe bei § 10 (5)]. 

1 Siehe Pharm. Z. 1928, Nr.83, S. 1289 und Nr. 87, S.1353. 
2 Ebermayer zu § 184, Anm.4 u. § 367, Anm. 7 und Holthofer

Juckenack § 3 Anm. lOa, S.71£. 
3 Jur. Woch. 1929, S.2273ff. 
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Hieraus folgt, daB die Stellungnahme zu § 2 StGB. von Fall 
zu Fall zu entscheiden sein wird. 

Zur Verurteilung von Apothekern z. B. wegen VerstoBes gegen 
das OpG. reicht § 2 (4) des frUheren Gesetzes nicht mehr aus, 
weil die Motive zu dem neuen Gesetz mit aller Deutlichkeit diese 
Gegeniiberstellung, hie Heilmittel, hie GenuBmittel, ablehnen und 
bewuBt und gewollt diese in das neue Gesetz insoweit nicht mit 
iibernommen haben - Reichstag IV. 1928 Drucks. Nr. 1386, zu 
§ 8 -. W ollte man dessenungeachtet nach Inkrafttreten des neuen 
Gesetzes die alte Judikatur aufleben lassen, so wiirde man den 
Willen des Gesetzgebers in das Gegenteil verkehren. Auf die freie 
Auslegung des Begriffs arztliche Verschreibung laBt sich ein Urteil 
gleichfalls nicht mehr stiitzen. Das Reichsgericht hat zwar er
kIart, daB der Begriff "Rezept" lediglich aus den reichsgesetz
lichen, nicht landesgesetzlichen Vorschriften unter Beriicksich
tigung der ratio des Gesetzes und der Auffassung arztlicher Kreise 
usw. zu erklaren istl. Jedoch darf man nicht iibersehen, daB diese 
Judikatur auf dem inzwischen auBer Kraft gesetzten Gesetz be
ruht, und daB das neue Gesetz den Begriff "Verschreibung" 
formal bestimmt, soweit es sich um die Abgabe durch die Apo
theke - nicht durch den Apotheker schlechthin - handeIt. Es 
ist daher z. B. vom Standpunkt des Apothekers nur zu priifen, 
ob der Arzt bei der Ausstellung der Verschreibung die aus den 
Afb. zu § 8 naher ersichtlichen formalen Bedingungen erfiillt hat. 

Fiir den Arzt tritt zu diesen Formalitaten noch die aus § 6 
der Mb. zu § 8 erforderliche Voraussetzung der arztlichen, zahn
arztlichen oder tierarztlichen Begriindetheit der Verschreibung 
hinzu. S. die soeben bekannt gewordene Entscheidung des Ober
landesgerichts Dresden vom 27. Januar 19302 - 2 OSt. 335/30-
und des Oberlandesgerichts Karlsruhe3 vom 23.0ktober 1930 
- SR. 202, 210/30 -, wo gesagt ist, daB der Begriff der Abgabe 
und des Erwerbs als Heilmittel im Interesse der Rechtssicherheit 
fallen gelassen wird. Die Apotheker sollen von der schwierigen 
Priifungspflicht der Verwendung als Heilmittel oder zu anderen 
Zwecken entbunden sein. Dort ist auch gesagt, daB nach dem 
neuen Gesetz der Arzt nicht schon deshalb bestraft werden kann, 
weil er das Opium nicht als Heilmittel verordnet. Diese Auf
fassung konnte einer Nachpriifung des Reichtsgerichs nur dann 
standhaIten, wenn man annimmt, was offenbar der Fall ist, daB 
den Entscheidungen die Rechtslage zugrunde gelegt ist, welche 
in der Zwischenperiode nach Inkrafttreten des neuen Gesetzes 

1 Ebermayer: Der Arzt im Recht, S.18I. 
2 Jur. Woch. 1931, S. 1505. 3 Jur. Woch. 1931, S.1507. 

19* 
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und vor Inkrafttreten der Ausfiihrungsverordnung zu § 8 (ieltung 
hatte. Den beiden Entscheidungen kommt mithin nach Inkraft
treten der neuen Betaubungsmittelverordnung zu § 8 keinerlei 
Bedeutung mehr bei. Um das festzustellen, muBten sie jedoch 
gewiirdigt werden 1. 

Die obigen Entscheidungen der Oberlandesgerichte Dresden 
und Karlsruhe sind nicht in Einklang zu bringen mit § 6 der 
Ausfiihrungsbestimmungen zu § 8 OpG., welcher besagt: 

"Die Arzneien durfen nur von Arzten, Zahnarzten oder Tierarzten und 
nur dann verschrieben werden, wenn die Anwendung des Betaubungs
mittels arztlich, zahnarztlich oder tierarztlich begrundet ist." 

Siehe S. 191. 

I. 
Das erweiterte Schoffengericht Berlin hatte einen Apotheken

besitzer zu hoher Geldstrafe verurteilt, weil er unter der Geltungs
dauer des alten Gesetzes Opiate in freilich auBerordentlich groBen 
Mengen abgegeben und - ohne den Arzt personlich zu kennen
nach verschiedenen Orten Deutschlands gesandt hatte. Die Re
zepte stellten sich als Falschungen heraus. 

Das Urteil 1. Instanz ging davon aus, daB das inzwischen in 
Kraft getretene neue Gesetz als das mildere zur Anwendung zu 
kommen hat, daB aber infolge des damaligen Fehlens der Afb. 
zu § 8 betr. das Verschreiben und die Abgabe Betaubungs
mittel enthaltender Arzneien der Begriff "Verschreibung" frei aus
zulegen ist. Das Gericht war nicht der Meinung, daB nach den 
landesrechtlichen Vorschriften iiber die Abgabe starkwirken
der Arzneimittel das Rezept als formal ordnungsmaBig dann 
anzusehen ist, wenn es Datum und Unterschrift des Arztes 
enthalt. Der Begriff Rezept ist aus dem Reichsgesetz zu folgern. 

Gegenteiliger Ansicht war z. T. die groBe Strafkammer des 
Landgerichts I Berlin in Sachen 18.1 J. 96/29, welche den Begriff 
der Verschreibung im Sinne der §§ 3 und 8 des neuen Gesetzes 
formal unter Beriicksichtigung des Umstandes wertete, daB da
mals die Afb. zu § 8 noch nicht erlassen waren. 

Dieses Gericht ist der in der Begriindung des OpG. enthaltenen 
Auffassung beigetreten, daB es nicht Sache des Apothekers ist, 
Oberlegungen anzustellen, die nicht seines Amtes sind. Der 
Apotheker solI nicht nachzupriifen haben, ob im Einzelfall die 
Anwendung von Opiaten arztlich begriindet war oder nicht, und 
ob fiir ihn als Abgabestelle die Abgabe der Arznei zulassig ge-

l S. auch Lehmann: Apoth. Z. 1931, S.1176. 
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wesen seL Zur Frage des milderen Charakters des neuen Gesetzes 
hat dieses Gericht gemeint, daB deswegen das neue Gesetz das 
mildere sei, well fortab dem Apotheker nicht die Nachpriifung 
des Verwendungszweckes, insbesondere der Verwendung als Heil
mittel, obliegt. 

Zur Frage des Erkennenmiissens von gefalschten Rezepten: 
Es solI schon dann ein Verschulden des Apothekers bejaht werden, 
wenn das Nichterkennen einer Falschung auf Fahrlassigkeit be
ruht, d. h. wenn der Apotheker unter Beriicksichtigung aller 
Sorgfalt die Falschung hatte erkennen miissen. 

II. 
Die Frage, nach welchem Gesetz zu entscheiden ist, wird auch 

noch in den nachsten Jahren von Erheblichkeit sein, weil Ver
gehen gegen das alte OpG. erst nach 5 Jahren verjahren. 
Eine unter der Geltungsdauer des alten Gesetzes begangene straf
bare Handlung ist unter Umstanden erst Ende des Jahres 1934 
der Strafverfolgung entzogen. DaB noch nach J ahren Verfahren 
anhangig gemacht werden, beweist eine im Dezember 1929 er
hobene Anklage, welche auf Vorfalle aus dem Jahre 1924 zuriick
geht. Das Landgericht K. hat im Gegensatz zu anderen Gerichten 
das alte Gesetz als das mildere angesehen und dies gemaB § 2 
StGB. angewandt. Es hat diese abweichende Stellungnahme wie 
folgt begriindet: 

Vielfach ist die Ansicht vertreten, daB nach dem alten Gesetz 
nur die vorsatzliche Tat strafbar gewesen ist. Nach dem neuen 
Gesetz geniigt aber schon infolge des besonderen Fahrlassigkeits
deliktes (§ 10, 3) fahrlassiges Verhalten zur Bestrafung1 • Das 
neue Gesetz ist also deswegen das strengere, weil es im Gegen
satz zum alten auch die Fahrlassigkeit bestraft. Diese Recht
sprechung laBt sich nicht in Einklang mit der des Reichsgerichts 
zur Auslegung des OpG. bringen. Das Reichsgericht hat an
genommen, daB auch unter der Geltungsdauer des alten Ge
setzes Fahrlassigkeitsdelikte - obgleich das alte Gesetz ein be
sonderes Fahrlassigkeitsdelikt nicht kennt - deswegen strafbar 
sind, weil das OpG. vorbeugenden und polizeilichen Charakter 
habe. In allen solchen Fallen aber ist auch leichtes Verschulden, 
ohne daB der Gesetzgeber das besonders zum Ausdruck bringt, 
zu ahnden. S. hierzu Entsch. d. OLG. Dresden2 yom 27. Januar 

1 Anderer Ansicht ist Hamburger in Siidd. Apoth. Z. vom 22. Nov. 
1929, S. 733. 

2 Jur. VVoch. 1931, S. 1505. 
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1930, 20St. 335/30 und OLG. Karlsruhel vom 23. Oktober 1930, 
SR. 202, 210/30. 

Von Interesse aus diesem Straffall ist noch, daB den Bezug
schein, sowohl nach dem alten als auch nach dem neuen Gesetz, 
der Erwerber zu beantragen hat. Die Gepflogenheit, das Antrags
formular durch den Erwerber zu unterschreiben, es aber nicht 
unmittelbar bei der zustandigen Opiumstelle des Reichsgesund
heitsamtes einzureichen, sondern den weiteren Gang des Ver
fahrens dem Lieferer, d. i. der GroBhandler, zu iiberlassen, wider
spricht den Absichten des Gesetzgebers. In dem Verfahren ist 
zwar nur ein geringes Verschulden zu erblicken, das aber in Zu
kunft zu vermeiden sein wird (siehe iiber den Begriff des Er
werbers, Lieferers, ihre rechtsgeschaftliche und tatsachliche Be
deutung, Seite 57, 76). 

III. 
In einem Fall der Abgabe von Morphin in Substanz an Stelle 

von verschriebenen Morphiumampullen durch einen Apotheker 
und Herstellung von Morphiumlosungen durch eine Kranken
schwester hatte, ein Beweis fiir die noch mangelnde Einheitlich
keit der Rechtsprechung, das Gericht die Frage des Verwendungs
zweckes von Morphin in Substanz als Heilmittel gepriift, obwohl 
es das geltende Gesetz anwandte, welches dem Nichtarzt die 
Kenntnis und Nachpriifung des Verwendungszweckes nicht mehr 
zumutet. Das Gericht bejahte die Frage des Heilcharakters mit 
Riicksicht darauf, daB die Abgabe fiir eine Krankenanstalt erfolgte. 

IV. 
In der vermutlich ersten seit Inkrafttreten des neuen Gesetzes 

ergangenen Reichsgerichtsentscheidung vom 18. Dezember 
1930 - 3. D. 781/30 2 -handelt es sich um die Abgabe von Kokain 
durch einen Apothekenpraktikanten ohne Rezept und ohne Bezug
schein. Das RG. sagt richtig, daB auf die generelle Befreiung 
vom Erlaubniszwang die Apotheke als Medizinalanstalt, nicht 
aber ein Apotheker als Privatperson sich berufen kann. Handelt 
ein Apotheker nicht erkennbar als Apothekenbesitzer oder dessen 
Vertreter, so finden die Bestimmungen iiber die allgemeine Er
laubnis und das Bezugscheinverfahren fiir das Indenverkehr
bringen von Betaubungsmitteln Anwendung. Da aber ein VerstoB 
gegen das Erwerben ohne Erlaubnis zwangslaufig auch einen 
VerstoB gegen Erwerb ohne Bezugschein mit sich bringt, so liegt 

1 Jur. VVoch. 1931, S. 1507. 
2 Naheres siehe Hamburger in Pharm. Z. 1930, S. 16 und Pharm. 

Z. 1931, S. 19. 
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nur eine einzige Straftat (Gesetzeskonkurrenz) vor. Das StrafmaB 
ist daher nicht nach den Grundsatzen iiber Idealkonkurrenz zu be
stimmen. Diese Entscheidung ist wesentlich, weil sie auf das neue 
Gesetz in Verbindung mit § 10 Abs. 1 Nr. 1 und 2 Anwendung zu 
finden hat. Obgleich die Tat zeitlich wahrend der Geltungsdauer 
des aufgehobenen Gesetzes begangen wurde, die Entscheidung des 
Reichsgerichts aber im Dezember 1930 ergangen ist, hatte es die 
Frage, welches von beiden Gesetzen anzuwenden war, nicht zu 
priifen. Es war an die Rechtsgrundlage der Vorinstanz gebunden. 
Eine nach ErlaB des angefochtenen Urteils eingetretene Gesetzes
anderung (§ 2 Abs.2 StGB.) ist fiir die Revisionsinstanz ohne 
Bedeutung (RG. I, 14. Juni 1917, RGSt. 51, 48)1. Derselben Auf
fassung ist Ebermayer im Leipz. Kommentar zu § 2, Anm.6, 
Seite 104. Danach ist Zeit der Aburteilung die durch den Tat
richter, nicht die durch den Revisionsrichter, welcher diese 
Rechtsfrage nicht nachzupriifen hat (s. RGSt. 41, 177; 46, 337; 
22, 347)2.3. 

V. 
Einewahrendder Drucklegung bekanntgewordene Entscheidung 

des Reichsgerichts vom 28. September 1931, 2D585/31, s. S. 301. 

4. Begriffsdefinitionen nnd Entscheidnngen oberer Gerichte. 

Zu Ahsatz 1: 
Vorweg sei nochmals darauf verwiesen, daB die gesamte Straf

bestimmung des § 10 subsidiar ist. - Siehe S.273. 
S tr af maB: Der Mindestbetrag der Gefangnisstrafe betragt 

einen Tag (§ 16, I StGB.), der Hochstbetrag 3 Jahre (§ 10 OpG.). 
Die Strafe muB nach vollen Tagen berechnet werden. Die Geldstrafe 
ist in Goldmark festzusetzen und betragt bei Verbrechen und Ver
gehen mindestens 3 und hoohstens 10000 GM., bei ttbertretungen 
mindestens 1 und hochstens 150 GM (§ 27 II StGB.). 

Etwas anderes gilt nur, wenn das Gesetz ausdriicklich besondere 
Vorschriften aufstellt. Insbesondere kann bei einem Verbrechen 
oder Vergehen, das auf Gewinnsucht beruht, die Geldstrafe auf 
100000 GM. erhoht werden (§ 27a StGB). Bei der Bemessung der 
Geldstrafe sind die wirtschaftlichen Verhiiltnisse des Taters zu 

1 Siehe Lowe-Rosenberg: Anm. 1 b zu § 337, S.709. 
I Pharm. Z. 1930, S. 16; 1931, S. 19. 
B Zur Auslegung der Mb. zu § 8 - Verschreibung und Abgabe - siehe 

insbesondere auch Urban in Pharm. Z. 1930, S. 1505; Linz in Apoth. Z. 
1930, S. 1663. 
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berucksichtigen. Sie solI das Entgelt, bzw. den Gewinn, den der 
Tater aus der Tat gezogen hat, ubersteigen. Zu diesem Zwecke 
darf sogar das gesetzliche HochstmaB uberschritten werden 
(§ 27c StGB.). Die Vorschrift des § 27c Abs.1 StGB. stellt die 
wirtschaftlichen Verhaltnisse nur als einen der Gesichtspunkte 
hin, die bei der Bemessung einer Geldstrafe in Betracht zu 
ziehen sind und verleiht ihnen keinen Vorrang in dem Sinn, 
daB aIle anderen fur die Bemessung einer Geldstrafe wichtigen 
Gesichtspunkte erst in dem von ihnen gebiIdeten Rahmen zur 
Geltung kommen konnen. 1st dem Verurteilten nach seinen wirt
schaftlichen Verhaltnissen sofortige Zahlung nicht zuzumuten, 
so kann das Gericht eine Frist oder TeiIzahlungen bewiIligen. 

Eine nicht beizutreibende Geldstrafe ist in Gefangnis, und bei 
Ubertretungen in Haft umzuwandeln (§ 28 StGB.). 

Derartige Geldstrafen einschlieBlich der Kosten fur das Straf
verfahren kann ein wegen fahrlassigen VerstoBes gegen das OpG. 
Verurteilter bei der Berechnung des Gewinns als Werbungs
kosten in Abzug bringen. Das gilt insbesondere fur Delikte auf 
dem Gebiete des polizeilichen Unrechts (siehe Urt. d. Reichs
finanzhofes vom 20. August 1930, AZ VI A 1386/30 1 ; ferner Urt. v. 
31. Oktober 1928 VI A 1147/28 2 • 

WegenBezugnahme auf andere schwerere Strafgesetze s. S. 278, 
wo auf die Moglichkeit einer Idealkonkurrenz mit Korperver
letzung, fahrlassige Totung, Urkundenfalschung usw., verwiesen 
ist. Ebermayer teilt ein Urteil des Reichsgerichts ohne 
Datum mit, wonach ein Arzt wegen fahrlassiger Totung ver
urteilt wurde, wei! er einem Patienten zu groBe Mengen Mor
phium zuganglich gemacht hata. 

Fahrlassigkeit ist lediglich nach Abs. 3 des § 10 OpG. strafbar. 
Die aufgefuhrten verschiedenen Formen des Handels und 

Verkehrs sind in der Neufassung des Gesetzes mit den an den 
ubrigen Stellen des Gesetzes genlnnten in Einklang gebracht 
worden. 

Unter Stoffe und Zubereitungen im Sinne des Abs.1 fallen 
nicht nur die in § 1 (1 und 3) genannten, sondern auch die auf 
Grund des § 1 (2) durch besondere Vo., deren Nichtbeachtung 
aber nicht noch einmal besonders unter Strafe gestellt ist, neu 
hinzugekommenen Stoffe, nicht aber die in § 9 genannten, auf 
sie bezieht sich Abs. 4. 

1 Apoth. Z. 1930, S. 1399. 
2 Abgedruckt in Steuer und Wirtschaft 1929, Nr. 163a. 
3 Ebermayer: Der Arzt im Recht, S.140. 
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Zu Abs. 1, Nr. 1: 
Zur Erlauterung der einzelnen Stichworte siehe vor 

aHem die entsprechenden Abschnitte bei §§ 2 und 3. 
Wer .. : Der Grundsatz der Personalitat, wonach die Straffallig

keit nur in der Person des Taters entsteht, folgt aus der Fassung 
des § 10 Abs. 1 Nr.I-8, welche ubereinstimmend mit "Wer die 
Stoffe" , "Wer im", "Wer den Bestimmungen zuwider" beginnen. 
Mit Recht wird der Geschaftsherr, Fabrikant oder Apotheken
besitzer haufig auf die Verantwortlichkeit eines Geschaftsleiters 
(siehe Naheres hierzu Seite 129) oder Apothekenverwalters oder 
approbierten Assistenten verweisen (Bayer. ObLG. Bd. 20, S. 51). 
Das andert aber nichts an der Tatsache, daB Geschaftsherr und 
Gehillen gemeinsam und nebeneinander verantwortlich sein kon
nen. Das Verschulden des Geschaftsherrn kann z. B. auf fahrlassige 
AuBerachtlassung der Aufsichts- oder Informationspflicht, je 
nach den tatsachlichen Feststellungen, beruhen. Von den tat
sachlichen Feststellungen wird es auch a.bhangen, ob die Mit
wirkung des Assistenten an einem strafbaren, in die Berufsaus
ubung fallenden Tun des Geschaftsherrn, sich als Beihilfe oder 
Mittaterschaft darstellt. Wesentliches Kriterium wird sein, ob 
der Mitarbeiter in jeder Beziehung den Anordnungen des Ge
schaftsherrn hinsichtlich der ihm insoweit ubertragenen Arbeit 
Folge leisten muB, oder ob er vollig unabhangig hiervon selb
standig und nach dem Willen der Parteien verantwortlich den 
in Frage kommenden Geschaftsbereich verwaltet. 

Es kann weiterhin darauf ankommen, ob die Tat des Assistenten 
in Gegenwart und mit Kenntnis des Geschaftsherrn erfolgte. 
1m letzteren FaIle wird man lediglich im Sinne des § 49 StGB. 
Beihille annehmen, weil der Gehille den Erfolg nicht als einen 
eigenen, sondern als den eines Dritten (seines Geschaftsherrn) 
erstrebte. Zur Mittaterschaft wird man dann gelangen, wenn die 
tatsachlichen Feststellungen uberzeugende Anhaltspunkte daflir 
geben, daB ein gemeinschaftliches Handeln im Sinne des 
§ 47 StGB. vorliegt. Von welcher strafrechtlichen Bedeutung 
diese Unterscheidung ist, folgt aus dem Umstande, daB die Bei
hille zu einer tJbertretung, welche das vorliegende Gesetz im § 10 
Abs. 3 ausdrucklich kennt, nach geltendem Reichsstrafrecht nicht 
strafbar ist. Anders die Mittaterschaft 1. 

Die Abgabe von Betaubungsmitteln gegen Rezept durch eine 
Helferin verst6Bt nichtgegendas OpG., aber gegen Pr ApothBetrO. 2 • 

1 Urteil des KG. vom 17. Juli 1930 in Blatter fiir Rechtspflege im Be
zirk des Kammergerichts 1930, Nr. II, S.118. 

2 Pharm. Z. 1931, S. 716. 
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Nach § 4 Abs. 2 UnlWG. haftet fiir VerstoBe von Angestellten 
und Beauftragten der Geschaftsinhaber, wenn die Handlung mit 
seinem Wissen geschah, auch strafrechtlich. Eine solch positive, 
ausdriickliche Bestimmung fehIt im vorliegenden Gesetz. 

Erlaubnis: Beachtlich ist, daB ein Irrtum iiber den Umfang 
und Inhalt der Erlaubnis einem Tatsachenirrtum - siehe S. 275-
gleichzusetzen ist, der den Vorsatz ausschlieBt (s. RG. 10. Februar 
19281). Es ist jedoch der Gesichtspunkt des § 59 Abs.2 StGB. 
zu beachten, in Verbindung mit § 10 Abs. 3 OpG. Danach kame 
eine Bestrafung wegen eines besonderen Fahrlassigkeitsdeliktes 
§ 10 (3) in Frage, wenn der Irrtum auf Fahrlassigkeit selbst, 
z. B. auf Unterlassung von Erkundigungen, die notwendigerweise 
hatten angestellt werden miissen, beruht. Siehe zu § 10 Allge
meines 2 • 

Bringt ein Apotheker ein Betaubungsmittel ohne Vorlage einer 
Verschreibung in Verkehr, so kommt die Strafbestimmung des 
§ 10 Nr. 1 in Frage, wtlil die Befreiung von der vorgeschriebenen 
Erlaubnis nach § 3 die Abgabe nur auf Grund einer Verschreibung 
nach Afb. zu § 8 voraussetzt. Die friihere Judikatur hat in folgen
den Entscheidungen zum Erlaubniszwang fiir Arzte und Apo
theker Stellung genommen: 

RG. 1. D. 286/28; 3. D. 988/28; 2. D. 582/28; 2. D. 744/28. 
RGSt. Bd. 60, S. 385. 

Siehe § 10, Zusammenstellung der Judikatur sub 1 und das 
zu dem Begriff "Erlaubnis" bei § 3 (1) Ausgefiihrte. 

Einfiihren: Das Verbot der Einfuhr ist unbeschadet des straf
baren Versuchs nicht schon durch das Unternehmen, sondern 
erst durch das vollendete Heriiberschaffen iiber die Grenze ver
letzt. 

§ 134 VZolIG. bestraft schon das Unternehmen der Ein-, Aus-, 
Durchfuhr. "Unternehmen" umfaBt Versuch und Vollendung und 
teilweise die nur vorbereitenden Handlungen (vgl. RGSt. Bd. 39, 
S. 321; Bd. 42, S.266). Letztere sind nach OpG. zweifellos nicht 
strafbar, so daB neben dem ,,"Oberdiegrenzebringen" nur solche 
Handlungen unter das Gesetz fallen, die einen Anfang der 
Ausfiihrung solchen Tuns enthalten. 

Unter Umstanden wird trotz Strafbarkeit des Versuchs eine 
Bestrafung nicht eintreten, namlich dann, wenn die auf Be
tatigung der Einfuhr abzielenden Vorbereitungshandlungen nur 

1 Pharm. Z. 1928, Nr. 13, 8.201 und Nr. 45, 8. 696. 
2 Jur. VVoch. 1930,8.3858. 
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auf auBerdeutschem Gebiete vorgenommen sind (so auch RGSt. 
Bd.48, S.29 fiir SiiBstoffG.) 1. 

Wichtig ist die Frage, wie das Verhaltnis des Einfuhrverbotes 
nach OpG. zu dem Verbot des VZolIG. ist. Diese Frage ware 
dann zu priifen, wenn im § 10 Ziff. 1 die subsidiare Natur der 
Strafbestimmung nicht festgelegt ware 2. RGSt. Bd.60, S. 191ff. 
Die dort ent",ickelten Grundsatze sind fiir OpG. entsprechend 
anzuwenden. 

Infolge der Anwendbarkeit des VZolIG. sind - trotz der 
grundsatzlichen Einstellung im gegenteiligen Sinne - unter 
Umstanden doch auch schon Vorbereitungshandlungen strafbar. 
Sobald also im Einzelfalle die Voraussetzungen fiir die Anwen
dung des § 134 VZolIG. erfiilIt sind, erscheinen bereits alle Hand
lungen strafbar, die in ihrer Gesamtheit auf die Verwirklichung 
der verbotenen Einfuhr abzielen, mogen sie die Grenziiberschrei
tung nur vorbereiten oder erleichtern, mogen sie, nach der Grenz
iiberschreitung vorgenommen, dazu bestimmt sein, die eingefiihr
ten Gegenstande sicherzustellen (RGSt. Bd.49, S.159). 

Wann Versuch unerlaubter Einfuhr vorliegt, ist eine Tatfrage. 
S. S.298. 

Die "Obertretungen von auslandischen Einfuhrbestimmungen 
werden durch die Strafbestimmungen des OpG. nicht erfaBt. 
Siehe im iibrigen "Einfuhr" § 2 (1) S. 45. 

Ausfiihren: "Ober die Frage, wann vollendete Ausfuhr oder 
Versuch vorliegt, s. die vorstehenden Ausfiihrungen bei "Ein
fuhr". Siehe "Ausfuhr" § 2 (1), S.48 und RGSt. Bd. 58, S.71. 

Gewinnen, herstellen, verarbeiten: Da nur gewerbsmaBige Her
stellung und Verarbeitung (siehe S. 71) erlaubnispflichtig ist, bleibt 
jede andere, nicht gewerbsmaBige Herstellung und Verarbeitung 
straffrei. Fiir die Gewinnung besteht aber eine solche Einschran
kung nicht. 

Wann Versuch unerlaubter Gewinnung vorliegt, ist eine Tat
frage. In dem Anbau einer Pflanze, aus der Betaubungsmittel 
hergestellt werden konnen, wird man noch keinen Versuch, son
dern nur eine straffreie Vorbereitungshandlung erblicken. Siehe 
§ 10 (2) und Weingesetz § 1. Es sei noch auf folgende Judikatur 
verwiesen: RGSt. Bd. 41, S.207 und RGSt. Bd. 40, S. 339; Bd. 46, 
S.281. Siehe alles Nahere zu "Gewinnung", "Herstellung" und 
"Verarbeitung" bei § 2 (1), S. 48,49. 

1 Vgl. im iibrigen AIsberg: Preistreibereistrafrecht, 7. Aufl., S.233££., 
24Hf.,239 Anm. 40a und Lobe: Zollstrafrecht, 4. Aufl., S. 36££., 52££. 

Z Weber in Z. f. ges. Strafrechtswiss. Bd. 43, S. 480. 
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Handel treiben: Beachtlich ist, daB nunmehr der Handel im 
Gegensatz zu dem bisherigen Gesetz selbstandig unter Strafe 
gestellt ist. Damit ist eine Lucke des alten Gesetzes ausgefullt, 
welche es nicht ermoglichte, daB z. B. der Vermittler straffallig 
gemacht werden konnte (s. RG. II. D. 1158/28, KG. 3. S. 206/27, 
3. S. 308/26). Die Tatigkeit des Vermittlers fiel nach der bis
herigen Fassung unter keinen der in dem fruheren § 8 aufgefiihrten 
Tatbestande, weil der Vermittler nicht unmittelbar Betaubungs
mittel in den Verkehr bringt und unmittelbar auf den Verbleib 
und den Umsatz einwirkt (s. KG. 3. S. 206/27; 3. S. 308/261 und 
RGSt. 2. D.1l58/28 2; RGSt. Bd. 51, S. 379; RGSt. Bd. 53, S.80, 
313; RGSt. Bd.58, S. 159, besonders auch: RGSt. Bd. 63, S. 161 
und Bd. 52, S. 58). 

Nunmehr ist der ohne Erlaubnis handelnde Vermittler straf
fallig, auch wenn seine Tatigkeit sich lediglich auf die Vermitt
lung von Rechtsgeschaften mit Betaubungsmitteln beschrankt, 
ohne daB er diese in die Hand bekommt oder ein Lager unter
halt. Dasselbe gilt fur den Agent, Makler, Kommissionar. 

Nach der Begrundung zu § 3 OpG. sollen Spediteure und 
Frachtfiihrer wie bisher von der allgemeinen Erlaubnis frei 
bleiben. Es ist jedoch denkbar, daB der nicht unmittelbar Ver
fiigungsberechtigte, z. B. der Aufbewahrer, der Spediteur usw. 
sich einer Teilnahmehandlung (Mittaterschaft, Beihilfe, Anstif
tung) gemaB § 47 StGB. schuldig macht. Siehe § 10 Allgemeines. 
Hinzugefiigt sei noch, daB das Merkmal der GewerbsmaBigkeit, 
welches beim Handel zumeist gegeben ist, unbeachtlich bleibt. 
Es kommt hier vielmehr auf die Umsatztiitigkeit als solche an. 
Eine solche Umsatztatigkeit aber liegt schon dann vor, wenn der 
rechtsgeschaftliche tJbergang von Waren auf eine andere Person 
bewirkt werden solI. U nerheblich ist die ortliche Verlagerung. 
[Siehe alles Nahere bei Handel § 3 (1), S. 74.] 

Zwischen dem unerlaubten Handel mit Opium und dem 
zur Hinterziehung von Steuern fiihrenden Verschweigen der 
Einnahmen aus diesem Handel besteht keine Tateinheit. 
Die in dem Unterlassen der Offenbarung jener Einnahmen liegende 
Untatigkeit deckt sich nirgends mit den Tatigkeiten (dem 
Erwerb, der Aufbewahrung und der VerauBerung des Opiums), 
aus denen sich der strafbare Handel zusammensetzt. RG. vom 
6. November 1930, II 546/30. 

Erwerben: Unerheblich ist, ob der Erwerb im eigenen Namen 

1 Pharm. Z. 1927, Nr.29, S. 431. 
2 Vgl. auch Pharm. Z. 1929, Nr. 47, S.767. 
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oder fiir Rechnung eines anderen erfolgt. Auch ein erlaubnis
loser Erwerb fiir Rechnung eines anderen ist strafbar, siehe S. 77 
(KG. 3. S. 4/24)1. Eine Person, die sich mittels verbotener Eigen
macht in den Besitz von Opiaten setzt, kann wegen strafbaren 
Erwerbs nach § 10 OpG. bestraft werden. Siehe RGSt. Bd.55, 
S.147. Der Begriff "Erwerben" deckt sich etwa mit dem des "An
sichbringen" § 259 StGB. Erwerb kan;n auch durch Schenkung 
erfolgen, RG. vom 28.9.19312. 1m allgemeinen geniigt nicht der 
AbschluB eines Kaufvertrages, weil damit regelmaBig noch nicht 
die Verfiigungsgewalt erworben wird. Siehe auch RGSt. 17, 59 3 • 

Sowohl die rechtsgeschaftliche Verpfandung als auch die Zwangs
vollstreckung in die dem Gesetz unterliegenden Stoffe und Zu
bereitungen ist zulassig. Die auf Grund einer Zwangsvollstreckung 
angeordnete Versteigerung stellt sich jedoch als bezugscheinpflich
tige Abgabe dar. Dasselbe gilt fUr die Verpfandung, weil aUch 
hier ein Wechsel des Verfiigungsberechtigten eintritt. Bezugschein
pflichtig ist auch Tausch. 

Da Empfang als solcher nicht erlaubnispflichtig ist (siehe bei 
§ 3), ist das Empfangen nicht in der Strafandrohung enthalten. 

Abgeben: Neu ist unter Strafe gestellt das erlaubnislose Ab
geben von Betaubungsmitteln. Wesentlich ist der Wechsel der Ver
fiigungsberechtigung. Allerdings konnte das erlaubnislose Ab
geben schon nach der bisherigen Fassung als ein unerlaubtes "Inden
verkehrbringen" aufgefaBt und bestraft werden. 

Wann Versuch unerlaubter Abgabe vorliegt, ist eine Tat
frage. fiber die Frage, ob vollendste Abgabe oder Versuch vor
liegt, s. S. 3U. 

Bei Abgabe in einer Apotheke durch den Verwalter oder As
sistenten bleiben diese in erster Linie strafrechtlich verantwortlich. 
Keine Abgabe bei Besitzdienerschaft (S.56). WeiB der Besitzer 
urn die Abgabe und duldet er sie, so kann moglicherweise in der 
Unterlassung einer Abstellung der MiBstande eine Beihilfe, evtl. 
eine Mittaterschaft gefunden werden. Ein Satz, daB etwa der 
Apothekenbesitzer schlechthin auch strafrechtlich fiir die Hand
lungen des Gehilfen einzustehen hat, laBt sich nicht aufstellen. 
Siehe zur Frage der Verantwortlichkeit unter "Wer" S. 297. 
Siehe § 10 Allgemeines und zu der Gegeniiberstellung der Be
griffe "Abgabe" und "VerauBerung" die eingehende Kommen
tierung zu § 3 (1) S. 78. Ferner sei verwiesen auf die Zusammen
steHung der friiheren Judikatur Seite 287 (siehe auch RGSt. 
Bd. 38, S. 231; Bd. 44 S. 92). 

1 S. a. Pharm. Z. 1924, Nr. 82, S. 1034. 
a Siehe Pharm. Z. 1931, S. 1102. 3 Jur. Woch. 1930, 3773. 
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VerauBern: Die rein schuldrechtliche Verpflichtung ohne 
lJbertragung der VerfUgungsgewalt wiirde sich zumindest als der 
Versuch zum Zwecke der VerauBerung darstellen. Zur Versuchs
lehre siehe S.311. 

Siehe insbesondere zu "Abgabe" und "VerauBerung" § 3 (1) 
S. 78 und die dort in Bezug genommene Judikatur, insbesondere 
RGSt. Bd. 38, S. 231 zu § 288 StGB. 

In den Verkehr bringen: Anhaltspunkte fUr diesen Begriff bietet 
der im § 2 (2) besprochene Begriff "Verkehr", S. 50 und § 3 (1) S. 79. 
Siehe die dort in Bezug genommene Rechtsprechung. Bereits dort 
ist gesagt, daB im Hinblick auf den Zweck des OpG. eine weite 
Auslegung angebracht ist. Es ist, ahnlich wie beim Patent
gesetz, hier nicht erforderlich, daB "lnverkehrbringen" nur 
dann vorliegt, wenn ein anderer die freie VerfUgung an der Sache 
erlangt hat. Auch hier wird, ahnlich wie beim friiheren Nahrungs
mittel- und jetzigen Lebensmittelgesetz, mittelbare Taterschaft 
geniigenl. 1m Lebensmittelgesetz bedeutet das "lndenverkehr
bringen" jedes irgendwie geartete Abgeben von gesundheitsschad
lichen Nahrungs- und GenuBmitteln, sei es zum GenuB, sei es zur 
WeiterverauBerung, ohne etwa auf den Handel oder den offent
lichen Verkehr beschrankt zu sein. Darunter fallt also auch die 
Abgabe an den Ehemann, Familienmitglieder, Gesinde usw. Es 
wird von Fall zu Fall auch zu priifen sein, ob nicht auch das Ver
schenken als bloBe Besitzaufgabe ein "lnverkehrbringen" be
deutet. Dagegen liegt noch nicht "ein sonst Indenverkehr
bringen" vor fUr den Fall der Ankiindigung, Anpreisung oder des 
Ausstellens. Anders jedoch im Gesetz zur Bekampfung der Ge
schlechtskrankheiten 2• Der § 12 des Gesetzes zum Schutze der 
Warenbezeichnung spricht von dem Inverkehrsetzen unter 
Warenzeichenschutz stehender Waren. 1m Sinne dieser Bestim
mung bedeutet Inverkehrsetzen jede Handlung, durch welche 
die Ware in den Verkehr gebracht wird. Nach der Rechtsprechung 
zu § 12 des Gesetzes zum Schutze der Warenbezeichnung gehort 
hierzu auch schon das Auslegen im Laden, ferner jedes Weiter
bringen in einen neuen Verkehrskreis. lJber den Begriff Inverkehr
bringen siehe RGSt. 48, 389ff. Der Begriff findet sich auch im 
Weingesetz3 • Er schlieBt dort jede Art des "lndenverkehr
bringen" in sich, insbesondere auch die unentgeltliche Abgabe. 

1 Holthiifer-Juckenack S.65 und 87. 
2 Stenglein: Strafrechtliche Nebengesetze, V, 1, S.986, Anm. 6 zu 

§ 13; Schafer-Lehmann zu § 11 und § 13, Anm. 6a, S. 177. 
3 Gunther-Marschner: Weingesetz, 1910, Kommentar zu § 13,Anm.2, 

S.202. 
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Ein "Indenverkehrbringen" liegt nicht vor, wenn ein Arzt 
die Betaubungsmittel an einem Kranken, an einer fremden Person, 
einem Familienmitglied oder an sich selbst zur Anwendung bringt. 

Auch der Selbstverbrauch von Betaubungsmitteln durch den 
Apotheker ist an sich kein Indenverkehrbringen. Wenn jedoch der 
Apotheker, ohne daB ein fiir ihn ausgestelltes arztliches Rezept 
vorliegt, Betaubungsmittel aus dem Vorrat seiner Apotheke 
verbraucht, dann erwirbt er ohne Erlaubnis und gibt ohne Er
laubnis an sich selbst ab, macht sich also strafbar. Auch die ratio 
legis spricht fiir die grundsatzliche Strafbarkeit des Selbstver
brauchs, die Verbleibskontrolle der von der Apotheke erworbe
nen Betaubungsmittel wiirde nicht restlos moglich sein. 

Nieht genehmigte Ortliehkeiten sind solche, die in dem 
Erlaubnisschein, s. S. 90, nicht aufgefiihrt sind. Der Begriff der 
nicht genehmigten Ortlichkeit geht zuriick auf den letzten Satz 
des § 3 (1): "In der Erlaubnis sind die Ortlichkeiten, fiir die sie 
erteilt wird, zu bezeichnen." 

Diese Strafbestimmung gilt auch fiir Apotheken, wenn die 
Aufbewahrung auBerhalb der Apotheke erfolgt. Nur fiir die 
Raumlichkeiten der Apotheke selbst - siehe z. B. PrApothBetrO. 
§ I-gilt der AusschluB der Erlaubnis nach § 3 (KG. III. 84/25 1). 

Fraglich ist, ob der Spediteur oder ein anderer nur mit dem 
voriibergehenden Besitz Beauftragter Besitzer im Sinne des OpG. 
wird, also fiir die Ortlichkeiten eines besonderen Erlaubnisscheines 
bedarf. Hierbei wird man entscheidend beriicksichtigen miissen, 
daB das OpG. im wesentlichen als Kontrollvorschrift gedacht 
ist. Es solI jeder Wechsel der Verfiigungsgewalt kontrolliert 
werden konnen. Da im FaIle des Spediteurs nur ein voriibergehen
der Besitz beabsichtigt ist, wird man hier die Erlaubnis des Auf
traggebers fiir ausreichend erachten miissen, freilich nur so lange, 
als der Spediteur nicht die Grenzen des ihm in seiner Eigenschaft 
als Beauftragter zustehenden Besitzrechts iiberschreitet. Sobald 
er jedoch Eigenbesitzer wird, sei es auch durch verbotenen Eigen
tumsiibergang, bedarf er auch fiir die Verwahrung von Betau
bungsmitteln einer besonderen Erlaubnis. 

Das gleiche wird man von dem Vertreter einer Firma sagen 
miissen, der ein Lager von Betaubungsmitteln fiir diese in Ver
wahrung hat, solange er Angestellter der Firma ist und ihren 
Weisungen folgen muB. Hier diirfte die Erlaubnis und Genehmi
gung der Raumlichkeiten fiir den Geschaftsinhaber geniigen. Frei
lich miiBte die Erlaubnis des Geschaftsinhabers sich auch darauf 

1 Pharm. Z. 1925, Nr. 56, S. 931. 
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erstreeken, in den Raumen seines Vertreters aufbewahren zu 
durfen. Jedoeh wird bei einer etwaigen strafreehtliehen VerfoI
gung des Vertreters die Frage des subjektiven Tatbestandes 
beaehtIieh sein, wei I er haufig ohne VersehuIden annehmen 
wird, daB sein Gesehaftsherr die Erlaubnis besitzt (s. Urteil des 
LG. II, Berlin, vom 13. Januar 1928, 4. b. J. 1774/27 und ~~s KG. 
vom 8./21. Mai 1928, 3. S. 1158/28). Siehe aueh § 2 (2) Ortlieh
keiten, S. 53. 

FahrIassigkeit § 10 (3), Versueh § 10 (2). 
Aufbewahren: siehe hierzu S.54. 
FeilhaIten: Naheres hierzu siehe § 2 (2) und die dort in Bezug 

genommene Judikatur, S. 55, insbesondere RGSt. Bd.42, S.22 
und Bd. 48, S. 137. 

Zum FeiIhaIten gehOrt subjektiv die Verkaufsabsieht und 
objektiv das auBerIieh erkennbare ZugangIichmachen. 

Der Begriff ist dem des § 3 LebensmG. gIeichzuachten, d. h. 
unter FeilhaIten ist jedes tatsachIiche Angebot der Stoffe und 
Zubereitungen an das Publikum zum Zweeke entgeltlicher Ver
auBerung zu verstehen. 1m Gegensatz zu "lnverkehrbringen" 
ist aber hier ein unmitteIbares BereithaIten fUr den Verkauf an 
das PubIikum erforderlich. Siehe auch die §§ 184 Nr. 1, 324 und 
367, 3, 5 StGB. und aueh §§ 42b und 55 RGew0.1 2 • 

Zu Abs. 1, Nr.2: 
Die bisherige Fassung der Strafbestimmung ist nach der Be

grundung "mit Rueksicht auf § 4 Abs. 2" geandert worden. 
Die Anderung erstreckt sieh im wesentIichen auf den Weg

fall der Strafandrohung fUr den, der "von den in dem Bezug
schein festgesetzten Mengen oder Bedingungen abweicht". Nach 
§ 4 (2) sind Bestimmungen Iediglich formaIen InhaIts zu erlassen 
uber das Verfahren bei der Beantragung, das Verfahren bei der 
Ausstellung sowie uber die Form und den WortIaut der Scheine. 

Fur Anordnungen der Art, wie sie bisher mit Strafe bedroht 
waren, z. B. Verbot der Lieferung und Abnahme von Teilmengen, 
fehIt jetzt die Ermachtigung. 

tJber Stoffe und Zubereitungen siehe S.20, 30. 
Die FaIle, in denen ein Bezugschein nieht erforderlich ist, 

sind in § 4 (1) aufgezahIt, s. S. Ill, auBerdem kommt dafUr die 

1 Sonnenfeld: "Handel mit Drogen und Giften". Zu § 1 der Arznei
mittel-Verkehrsordnung, Anm. 4, S. 71; Holthofer- Juckenack zu § 3, 
Anm. lOa, S.71£. 

2 Jur. Woch. 1930, S. 1603. 
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nach § 4 (4) ergangene Verordnung in Betracht. Es sei jedoch 
auch hier darauf verwiesen, daB ein Erwerben im Sinne des 
§ 10 (1) Nr. 1 sowohl als Nr. 2 nur dann vorliegt, wenn der 
Erwerber auch den Besitz an der vertraglich erworbenen Sache, 
sei es auch nur mittelbar, hat.; siehe § 3 und § 10 (1) Nr. 1. Zum 
Vorsatz gehort die Kenntnis des Umfangs der Bezugschein
berechtigung. Irrt jemand iiber den Inhalt des Bezugscheins, 
indem er z. B. eine der Bedingungen des Bezugscheins falsch 
versteht, so wiirde ein tatsachlicher, die Strafbarkeit moglicher
weise ausschlieBender Irrtum vorliegen, denn in einem dcrartigen 
FaIle wiirde der Irrende sich iiber eine Tatsache auBerstrafrecht
Hcher Art, namlich iiber die den Bezugschein betreffenden Be
dingungen irren. Das gleiche wiirde z. B. gelten, wenn ein MiB
verstandnis hinsichtlich der in dem Bezugschein freigegebenen 
Menge vorliegt. 

Zwischen § 10 Nr. lund 2 besteht Gesetzeskonkurrenz, 
nicht Idealkonkurrenz. Wer ohne die Erlaubnis nach § 3 
und ohne den Bezugschein nach § 4 Betaubungsmittel erwirbt, 
hat lediglich gegen § 10 Nr. 1 und nicht gleichzeitig in Tat
einheit gegen § 10 Nr. 2 verstoBen. Denn einen Bezugschein 
erhalt derjenige, der an sich auch die generelle Erlaubnis des 
§ 3 besitzt. Das Gebot, sich einen Bezugschein zu verschaffen, 
richtet sich auch nur an diejenigen, welche die Erlaubnis schon 
besitzen. In einem Erwerb ohne Erlaubnis liegt daher zwangs
laufig auch der ohne Bezugschein. Es handelt sich mithin 
lediglich um einen VerstoB gegen eine einzige Bestimmung. 
Siehe RG. 3. D. 781/30, yom 18. Dezember 19301 • 

Siehe Naheres Versuch § 10 (2); Fahrlassigkeit § 10 (3). 

Zu Abs.I, Nr.3 (neueingefiigt): 

Die Begriindung sagt hierzu im wesentlichen, daB es sich nach 
den Erfahrungen der Opiumstelle als notwendig erwiesen hat, 
wissentlich unrichtige Angaben, die der Opiumstelle gegeniiber 
gemacht werden, um entweder iiberhaupt einen Bezugschein zu 
erlangen oder Betaubungsmittel in der beantragten Art und 
Menge bewilligt zu erhalten, unter Strafe zu stellen. Es muB 
z. B. bestraft werden konnen, wer auf einem Bezugscheinantrag 
eine unrichtige Angabe iiber seinen Bestand an Kokain macht, 
in der Absicht, Kokain entweder iiberhaupt oder in der 
beantragten Menge bewilligt zu bekommen. Andernfalls ist es 

1 Apoth. Z. 1930, S. 1654 und Recht 1931, H. 4, S.253ff. 
Anselmino.Hamburger, Oplumgesetz. 20 



306 § 10, Abs. 1, Nr. 4, 5 und 6. 

fiir die Opium stelle nicht moglich, festzustellen, ob Antrage 
auf Ausstellung eines Bezugscheins sich im Rahmen des normalen 
Bedarfs der Apotheke bewegen. 

Unrichtige Angaben sind hier in weitestem Sinne stets dann 
anzunehmen, wenn die Angaben ganz allgemein von den Tat
sachen abweichen. Beachtlich ist jedoch der Unterschied, der 
zwischen der Begriindung und der Fassung des Gesetzes besteht. 
Nach der Begriindung sollen nur wissentlich unrichtige Angaben 
unter Strafe gestellt sein. Man wird auch aus der Fassung der 
Nr. 3, wonach die Tauschung zu einem bestimmten Zweck er
folgen muB, namlich, um einen Bezugschein zu erlangen, auf 
einen Zusammenhang der unrichtigen Angaben mit der Zweck
bestimmung, also auf ein zielbewuBtes, folglich auch wissentliches 
Handeln schlieBen miissen und annehmen, daB der Gesetzgeber die 
fahrlassige Handlung nicht hat unter Strafe stellen wollen. Der 
Gesetzestext sieht aber die Wissentlichkeit, welche sich etwa mit 
dem Begriff des Vorsatzes deckt, nicht ausdriicklich vor; er bedroht 
jede unrichtige Angabe mit Strafe. Danach wiirden auch fahr
lassig unrichtige Angaben zu Tauschungszwecken straffallig sein, 
was auch dem Gedanken des § 10 (3) entspricht. 

Eine fahrlassige Zuwiderhandlung gegen diese Bestimmung 
ist aber logisch kaum denkbar, denn wenn jemand handelt, "um" 
einen bestimmten Zweck zu erreichen, und auBerdem noch etwas 
"zur" Tauschung tut, so setzen diese zwei verschiedenen Zweck
absichten vorsatzliche Handlungsweise voraus. Niemand kann 
durch fahrlassiges Verhalten einen von vornherein beabsichtigten 
Erfolg herbeifiihren wollen. 

Fahrlassigkeit begrif£1ich ausgeschlossen, s. S. 318; Versuch 
strafbar nach § 10 (2). 

Zu Abs. 1, Nr.4: 
Besonders zu beachten ist, daB auch die Durchfuhr der im 

§ 9 genannten Stoffe verboten ist. 1st der Durchfiihrende, was 
sehr haufig der Fall sein diirfte, nicht verfolgbar, weil im Auslande, 
so kann auf Einziehung selbstandig erkannt werden [§ 10 (5)]. 

Zu Abs. 1, Nr.5 (bisher Nr. 3) und Nr. 6 (neu eingefiigt): 

Nr. 5 und 6 enthalten die Strafbestimmung fUr Zuwiderhand
lungen gegen Ausfiihrungsbestimmungen, fiir deren EriaB be
sondere Ermachtigungen im Gesetz gegeben sind. Die Trennung 
in zwei gesonderte Tatbestande ist mit Riicksicht auf die als 
Abs. 3 neu eingefiigte Bestimmung iiber die Bestrafung fahr-
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lassig begangener Zuwiderhandlungen erfolgt, da bei den auf 
Fahrlassigkeit beruhenden Verfehlungen gegen Vorschriften mehr 
formaler Art die tJbertretungsstrafe als ausreichend anzusehen ist. 

Es sei auch hier darauf hingewiesen, daB die Frage, wie weit 
ein Irrtum iiber den Inhalt der Ausfiihrungsbestimmungen als 
strafrechtlich beachtlicher Irrtum angesehen werden muB, prak
tisch werden kann. 

Zu Nr. 5: Auf Grund des § 5 Abs.2 sind die Bestimmungen 
iiber den Nachweis des Verbleibes der Betaubungsmittel in den 
Apotheken, arztlichen und tierarztlichen Hausapotheken erlassen, 
die sich in §§ I (3), 15 (letzter Absatz), 17 (zweitletzter Absatz), 
27 bis 28 (2), 29 (1,2,4) der Vo. iiber Verschreiben und Abgabe 
vom 19. Dezember 1930 finden. 

Auf § 6 (I) beruhen die §§ Ibis 19 der Vo. iiber Einfuhr, 
Durchfuhr und Ausfuhr vom 1. April 1930. Auf Grund des § 6 (3) 
ist noch keine Ausfiihrungsbestimmung erlassen worden. 

Nach § 12 sind folgende Verordnungen ergangen: § 3 der Vo. 
iiber Unterstellung weiterer Mittel vom 19. Dezember 1929 und § 2 
der Vo. vom 24. Marz 1931. 

Die Vo. iiber Zulassung zum Verkehr vom 1. April 1930 (das 
sind die Afb. zu § 3 OpG.). 

§ 5 der Vo. iiber Gebiihr fiir Bezugscheinantrage vom 10. Sep
tember 1930. 

§§ 9 (2), 10 (2), II, 15, 17 (2), 18, 26, 28 (I), 29 (3), 30 der Vo. 
iiber Verschreiben und Abgabe vom 19. Dezember 1930. 

Ein Teil der hier bedrohten Vergehen ist in Nr. 8 materiell 
wiederholt. 

Zuwiderhandlungen fallen unter die Vergehensstrafe selbst 
dann, wenn die Tat fahrlassig begangen ist (s. § 10 Abs. 3). 

Zu Nr. 6: Auf Grund des § 4 Abs.2 sind erlassen: §§ 2 
bis 4 der Vo. iiber Gebiihr fiir Bezugscheinantrage vom 10. De
zember 1930. 

Nach § 4 Abs. 4 sind erlassen: Die Vo. iiber den Fortfall der 
Bezugscheinpflicht vom 21. September 1931. 

Auf § 7 beruht die Vo. iiber Ankiindigung und Beschriftung 
vom 14. April 1930. 

Auf § 8 beruhen aus der Vo. iiber Verschreiben und Abgabe 
vom 19. Dezember 1930 die §§ I (I, 2), 2 bis 8, 9 (1,3,4), 10 (1, 
3, 4,) 12, 13, 14, 16, 17 (I, 3, 4), 19 bis 23, 25. 

Fahrlassige Zuwiderhandlungen gegen die vorstehend ange
fiihrten Paragraphen werden als Vbertretung geahndet, aber 
nicht auch die Vergehen gegen die iibrigen Paragraphen der 

20* 
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angezogenen Verordnungen, weil diese Teile der Verordnung nicht 
auf den in Nr. 6 enthaltenen Ermachtigungen beruhen, s. bei Nr. 5. 

Fahrlassigkeit § 10 (3). 

Zu Abs. 1, Nr.7: 

Die Bestimmungen der Weltpostvereinsvertrage s. S. 152. 
Die Weltpostvereinsvertrage stellen offentHches Recht dar. Sie 
tragen keinerlei strafrechtlichen Charakter. Es handelt sich hier 
um sog. blankettausfiillende Normen, welche auf verwaltungs
rechtlichen Grundsatzen beruhen. Irrtiimer iiber diese Normen 
werden von der Judikatur als beachtliche Tatsachenirrtiimer im 
Sinne des § 59 StGB. angesehen (s. hierzu RGSt. Bd. 57, S.15; 
RGSt. Rd. 31, S. 226 und RGSt. Bd. 47, S.282). 

Irrtum iiber die Auslegung dieser Vertrage kann sich daher 
als Tatsachenirrtum oder als ein Irrtum darstellen, welcher 
den Vorsatz ausschlieBt. So auch LG. III Berlin, 8. November 
19291 • Dasselbe wiirde bei Unkenntnis dieser Bestimmungen 
gelten, soweit nicht diese Unkenntnis selbst auf Fahrlassigkeit 
beruht. Siehe StGB. § 59 Abs.2, welcher lautet: 

"Bei der Bestrafung fahrlassig begangener Handlungen gilt diese Be
stimmung nur insoweit, als die Unkenntnis selbst nicht durch Fahrlassig
keit verschuldet ist." 

Eine Straffalligkeit kommt nur in Frage, wenn eine Ver
pflichtung bestand, sich iiber den Inhalt der Weltpostvereins
vertrage zu informieren, und daB dieses gegebenenfalls fahrlassig 
unterlassen wurde. 

Die Worte des bisherigen Gesetzes: "nach dem Ausland" sind 
gestrichen worden, um auch die Versendung von dem Ausland 
nach Deutschland zweifelsfrei zu erfassen, was insbesondere auch 
fiir die Beschlagnahme im objektiven Strafverfahren nach Abs. 5 
von aus dem Ausland verbotswidrig nach Deutschland auf
gegebenen Postsendungen wichtig ist. Der innerdeutsche Verkehr 
wird durch die Bestimmung nicht beriihrt, da die Weltpost
vereinsvertrage nur die Versendung von Land zu Land betreffen. 

Nichtbeachtung von Ausfiihrungsbestimmungen fremder Lan
der zu den Weltpostvereinsvertragen, wonach z. B. die Einfuhr 
nur iiber gewisse Orte zulassig ist, oder daB die Sendungen gewisse 
Zettel tragen miissen, sind nach dem OpG. nicht strafbar. 

Fahrlassiges Vergehen siehe Abs. 3. 
Versuch strafbar nach § 10 (2). 

1 Pharm. Z. 1929, Nr. 91. 
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Zu A bs. I, N r. 8 (bisher Nr. 6): 

Die Strafbestimmung ist entsprechend den den Inhabern einer 
Erlaubnis nach § 2 Abs. 2 auferlegten Pflichten erweitert worden. 

Es wird zunachst ein VerstoB gegen die in § 5 aufgestellte 
Verpflichtung der Lagerbuchfiihrung unter Strafe gestellt. Wichtig 
ist, daB fahrlassiges Verschulden zur Bestrafung geniigt (s. Anm. 
zu § 10, Abs.3, S.312). Es sind also auch dann unrichtige oder un
vollstandige Eintragungen geeignet, eine Bestrafung zu verursachen, 
wenn sie ledigIich auf UnordentIichkeit zuriickzufiihren sind. Tater 
kann im FaIle der Nr. 8 zunachst der zur Fiihrung des Lagerbuches 
Verpflichtete sein. Wegen unrichtiger oder unvollstandiger Ein
tragungen kann jeder als Tater in Frage kommen, der mit der 
Vornahme der Eintragungen betraut wird, also z. B. ein Buch
halter oder sonstiger Angestellter. Der Geschaftsherr kann dann 
nicht bestraft werden, wenn er die Vornahme der Eintragungen 
einem anderen iiberlassen hat und die unrichtigen oder unvoll
standigen Eintragungen ohne Wissen und Wollen des Geschiifts
herrn vorgenommen werden. Selbst ein Unterlassen der Auf
sichtspflicht kann hier nicht ausreichen. Denn dieses kann nie
mals als "Vornahme" unrichtiger oder unvollstandiger Eintra
gungen bewertet werden. Anhaltspunkte gibt die Rechtsprechung 
zu § 151 RGO., s. S. 129. Nach der Fassung des Gesetzes ist auch 
derjenige straffallig, welcher unrichtige oder unvollstandige Eintra
gungen in das Lagerbuch vornimmt. Von der Pflicht zur Auskunfts
erteilung ist schlechthin die Rede, ohne daB hier die Unrichtigkeit 
oder Unvollstandigkeit Erwahnung gefunden hat. Hieraus wird man 
jedoch keineswegs auf Straffreiheit bei unrichtiger oder unvoll
standiger Auskunftserteilung schIieBen diirfen. Denn die Pflicht zur 
Auskunftserteilung setzt eine richtige und vollstandige Auskunft, 
ohne daB es einer besonderen Erwahnung bedarf, voraus. Dafiir 
spricht die Zweckbestimmung des Gesetzes, durch welches dem 
Reichsgesundheitsamt als Aufsichtsbehorde eine I iickenlose 
Kontrolle iiber den Verkehr mit Betaubungsmitteln ermogIicht 
werden solI. Einer besonderen Erwahnung der Vollstandigkeit 
und Richtigkeit der Auskunftserteilung bedurfte es auch des
wegen nicht, weil die MogIichkeit besteht, den Auskunftsverpflich
teten miindlich zu befragen. Hieraus folgt die Verpflichtung zur 
Beantwortung samtlicher Fragen, soweit diese im Kontroll
interesse zweckmaBig sind. Siehe hieriiber S. 60. 

tJber die Straffalligkeit eines Geschiiftsinhabers trotz ordnungs
widriger, aber von einem Biicherrevisor verursachter verschulde
ter Buchfiihrung siehe Entscheidung des Reichsgerichts 2. D. 
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356/29, 2. Senatl, wo das Reichsgericht die Auffassung vertritt, 
daB der Geschaftsinhaber sich auf die Sachkunde und Zuver
lassigkeit seines Buchrevisors verlassen konnte. Es hat mithin 
entschuldbaren Tatsachenirrtum angenommen. (Siehe S.129.) Man 
wird dieser Auffassung des Reichsgerichts freilich nur unter einer 
Einschrankung beitreten konnen. Sie ist nur dann richtig, wenn 
der Irrtum des Geschaftsinhabers nicht selbst durch Fahrlassig
keit verschuldet ist, wenn ihm also bei der Beaufsichtigung nicht 
Fahrlassigkeit vorgeworfen werden kann (§ 59, Abs.2 StGB.) , 
wenn ihm also der gute Glaube an die Tatigkeit seines Buchsach
verstandigen vielleicht deswegen zugesprochen werden muB, weil 
dieser sich seit Jahren bewahrt hat. Uber Verantwortung von 
Vorstandsmitgliedern juristischer Personen siehe zu § 5 OpG. 

Eine ahnliche Verpflichtung zur Buchfiihrung folgt aus 
§ 163 RAbgO. Die dazu gehOrige Strafbestimmung ist die des 
§ 377 RAbgO. Siehe auch § 191 RAbgO. 

Ferner werden VerstoBe gegen die aus § 2 (2) folgenden Ver
pflichtungen (Auskunft zu erteilen und Einsicht in die geschiift
lichen Biicher und Aufzeichnungen zu gewahren) mit Strafe be
droht. Die Fassung des bisherigen § 8 Abs. 6 hatte lediglich die 
Verweigerung der Auskunftspflicht unter Strafe gestellt. 

Leider hat das Gesetz nicht gesagt, wer eigentlich zur Aus
kunftserteilung verpflichtet ist. Man wird annehmen miissen, 
daB lediglich der Geschaftsherr in Frage kommt, denn es kann 
nicht Absicht des Gesetzgebers sein, eine Bestimmung zu schaffen, 
kraft deren die Moglichkeit besteht, inquisitorisch jeden An
gestellten zu zwingen, iiber den Geschaftsbetrieb seines Geschafts
herrn, gegen dessen Willen, Angaben zu machen. Auch der selb
standige Leiter einer Abteilung (s. hierzu S. 8Iff.) macht sich 
straffallig, wenn er dem Begehren des RGA. nach Auskunftsertei
lung oder Gewahrung der Einsicht in die geschiiftlichen Auf
zeichnungen und Biicher nicht nachkommt. 

Der § 2 gibt u. a. dem RGA. auch das Recht, die in Frage 
kommenden Ortlichkeiten usw. zu besichtigen. Die Verweigerung 
der Besichtigung ist nicht unter Strafe gestellt. Da Strafbestim
mungen weder auslegungsfahig sind noch nach MaBgabe zivil
rechtlicher Bestimmungen auf dem Wege iiber die Analogie 
erganzt werden konnen, so muB eine etwaige Liicke des Gesetzes 
dem Angeschuldigten zugute kommen. (Siehe auch KG. yom 
6. Februar 1926 III: S. 308/26.) 

Nach Nr.8 sind auch strafbar Zuwiderhandlungen gegen die 

1 Jur. Woch. 1930, S.2710. 
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Bestimmungen der Yo. iiber Verschreiben und Abgabe (s. bei § 8), 
soweit sie auf Grund der §§ 5 (2) und 12 erlassen sind und eine 
Pflicht zur Buchfiihrung, Aufbewahrung der Biicher und der 
anderen Unterlagen, sowie zur Auskunft und Einsichtgewahrung 
enthalten. Auch die Eintragungen in das Morphin- und Kokain
buch sind als Aufzeichnungen in geschaftliche Biicher im Sinne 
des § 10 (1), 8 anzusehen. 

Unter die Nr. 8 fallen gleichfalls VerstoBe gegen den noch nicht 
aufgehobenen Absatz Nr.6 der Afb. zum friiheren OpG. yom 
5. Juni 1924, der die Lagerbuchfiihrung betrifft, ebenso gegen 
den letzten Satz des Abs. II (3) jener Afb. 

Fahrlassigkeit § 10 (3). 
Der Versuch, sich der in Rede stehenden Pflichten zu ent

ziehen, ist nicht strafbar; ein solcher Versuch ist nicht konstruier
bar. 

Zu Absatz 2: 
§ 10 Abs. 2 besagt, daB in den Fallen des Abs. 1 Nr. 1-7 auch 

der Versuch strafbar ist. 
Der Versuch ist von der vollendeten Tat auseinander zu halten. 

Er wird grundsatzlich (§ 43 StGB.) nur dann bestraft, wenn es in 
dem Gesetz ausdriicklich bestimmt ist. Nach § 44 StGB. ist das 
versuchte Vergehen milder zu bestrafen als die vollendete Tat. 
Zum inneren Tatbestand des Versuchs gehort der EntschluB, ein 
Verbrechen oder Vergehen zu begehen. 

Durch die Rechtsprechung des Reichsgerichts ist die Lehre 
von dem Versuch 

a) mit einem tauglichen Mittel, 
b) mit einem untauglichen Mittel 

bekannt geworden. Man wird nicht iibersehen diirfen, daB die 
Verwirklichung eines Teiles der Straftat fast stets die An
wendung eines tauglichen MitteIs zur Herbeifiihrung eines Er
folges voraussetzt. Bekannt ist jedoch geworden, daB das 
Reichsgericht yom Standpunkt der subjektiven Theorie, wo
nach der verbrecherische Wille geniigt, auch den Versuch mit 
einem untauglichen Mittel fiir ausreichend erachtet. RGSt. Bd. 34, 
S.220; Bd.47, S.65. So hat das Reichsgericht beispielsweise 
einen Apotheker wegen versuchter Abtreibung neben Betrug be
straft, welcher auf Drangen einer Schwangeren gefarbtes Wasser 
abgab mit dem Hinzufiigen, es handle sich um ein Abtreibungs
mittel. Fiir das OpG. wird eine solche Entwicklung im Hinblick 
auf § 10 Abs. 4 in den seltensten Fallen praktisch werden, denn 
danach wird schon grundsatzlich bestraft, wer Stoffe oder Zu-
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bereitungen als Betaubungsmittel in den Verkehr bringt, obwohl 
es garnicht Betaubungsmittel sind. Danach wird man fUr das 
OpG., freilich in Verbindung mit seinem polizeilichen vorbeugen
den Charakter, annehmen miissen, daB der Gesetzgeber der sub
jektiven Theorie den Vorzug geben wollte. 

Yom Versuch auseinanderzuhalten ist 
1. der sogenannte Mangel am Tatbestand, iiber dessen Begriff 

Streit herrscht, 
2. der Begriff des "Unternehmens" und 
3. die Vorbereitungshandlung1 • 

Straflose Vorbereitungshandlung wird dann anzunehmen sein, 
wenn die Tatigkeit noch nicht geeignet ist, auch nur eines unter 
mehreren Tatbestandsmerkmalen zu erfUllen 2 • Unternimmt z. B. 
jemand eine Reise in der Absicht, Kokain zu erwerben, so wird 
sich diese Reise lediglich als straffreie Vorbereitungshandlung 
darstellen. 1st er aber zwecks Erwerbs von Betaubungsmitteln 
mit ganz bestimmten Personen schon in Verbindung getreten, 
so wird man von dem Beginn einer Ausfiihrungshandlung seines 
Vorhabens sprechen. Dann liegt strafbarer Versuch vor. Der Ver
such eines fahrlassigen Deliktes ist nicht denkbar, da nach § 43 
StGB. die Tatigkeit eines Entschlusses, ein Vergehen zu veriiben, 
unter Strafe gestellt wird. Vielmehr kann Versuch nur dann be
straft werden, wenn er auf die Begehung eines vorsatzlichen De
liktes gerichtet wird. Der Versuch ist stets eine auf einen bestimm
ten Zweck, also auf die Vollendung einer bestimmten Handlung 
gerichtete Tatigkeit, wahrend eine fahrlassige Handlung einen 
Zweck und die Vorstellung eines hierdurch zu verursachenden 
Erfolges entbehrt. Ein Versuch im Fall der Ziff. 8 des § 10 Abs. 1 
ist nicht denkbar. Entweder wird die dort mit Strafe bedrohte 
Tat begangen oder sie wird nicht begangen. Ebensowenig ist 
aber auch ein Versuch im FaIle der Afb. zu § 5 Abs. 2 denkbar. 
Auch fur Zuwiderhandlungen gegen Afb. zu § 7 diirfte Versuch 
nicht in Frage kommen. 

Zu Absatz 3: 
Die von der Fahrlassigkeit handelnde Strafbestimmung ist 

dem Gesetze neu eingefugt worden. Nach der Begriindung hat 
es sich als ein Mangel des bisherigen OpG. erwiesen, daB nach 
dessen Fassung nur vorsatzliche Zuwiderhandlungen strafbar 

1 Das Nahere hierzu siehe bei Ebermayer §§ 43ff., ferner Frank: 
Anm. II 2 zu § 43, S. 83. 

2 Vgl. im einzelnen hierzu Ebermayer zu § 43 Anm. 4. 
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waren und VerstoBe, bei denen Vorsatz nicht vorliegt oder nicht 
geniigend nachweisbar ist, ungeahndet blieben (siehe aber Zu
sammenstellung der Judikatur sub 141). Insbesondere wird es 
sich bei den VerstoBen gegen die neuen Ausfiihrungsbestim
mungen, die auf Grund des § 8 des Gesetzes erlassen wurden und 
die arztliche Verschreibweise und die Abgabe von Betaubungs
mitteln in Apotheken regeln, vielfach um aus Fahrlassigkeit be
gangene Zuwiderhandlungen handeln. 

Mit Riicksicht auf die Bedeutung, die dem Kampfe gegen die 
suchtmaBige Verwendung der Betaubungsmittel in der Sorge 
um die Volksgesundheit zukommt, sind im allgemeinen auch 
fahrlassige Zuwiderhandlungen gegen das OpG. mit der Ver
gehensstrafe zu belegen. Eine miIdere Beurteilung ist nur bei den 
fahrlassigen Zuwiderhandlungen gegen die auf Grund der §§ 4 
Abs. 2 und 4, 7 und 8 qes Entwurfs beabsichtigten Bestimmungen 
vorgesehen. Namentlich die nach § 8 erlassenen Bestimmungen 
enthalten zum Teil formale Vorschriften, die von den Arzten, 
Zahnarzten, Tierarzten und Apothekern bei dem Verschreiben 
und der Abgabe von Betaubungsmitteln zu beachten sind. Rier 
auch bei Fahrlassigkeit die Vergehensstrafe auszusprechen, wiirde 
nicht gerechtfertigt sein. 

Die Begriindung des Gesetzes spricht ausdriicklich nicht von 
einer milderen Bestrafung, die fiir solche FaIle vorgesehen ist, 
sondern von einer milderen Beurteilung. Es mag dahingestellt sein, 
ob der Gesetzgeber aIle moglichen FaIle von vornherein milder 
beurteilt und deswegen grundsatzlich zur Androhung einer mil
deren Strafe kommt, oder ob er eine mildere Beurteilung aller 
dieser FaIle durch den Richter vorsieht, d. h. erwartet. 

Fahrliissig handelt, wer die Sorgfalt auBer acht laBt, zu der 
er nach den Umstanden und nach seinen personlichen Verhalt
nissen verpflichtet und imstande ist. UnbewuBte Fahrlassig
keit liegt vor, wenn der Tater nicht voraussieht, daB der rechts
widrige Erfolg eintreten konne, bewuBte Fahrlassigkeit dann, 
wenn er diesen Erfolg fiir moglich halt, aber darauf vertraut, daB 
er nicht eintreten wird. Jedoch ist nicht jede Randlung fahrliissig, 
beziiglich deren die Moglichkeit gegeben und voraussehbar ist, 
daB sie fiir einen rechtswidrigen Erfolg ursachlich ist. Vielmehr 
muB noch hinzukommen, daB die Vornahme der Handlung eine 
Nichterfiillung desjenigen MaBes von Aufmerksamkeit und von 
Riicksicht auf das Allgemeinwohl in sich schlieBt, welches von 
dem Handelnden nach den Einzelumstanden des Falles und nach 

1 Budd. Apoth. Z. 1929, B. 733. 
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den personlichen VerhiUtnissen gefordert werden kann. Das Straf
gesetzbuch kennt auch qualifizierte Fahrlassigkeit. Sie liegt 
dann vor, wenn besondere Amts-, Berufs- oder Gewerbepflichten 
auBer acht gelassen sind (§ 230 Abs. 2 StGB.). 

Bedingter Vorsatz, dolus eventualis, liegt vor, wenn der Tater 
der Meinung ist, daB der strafbare Tatbestand sich moglicherweise 
erfullt und trotzdem handelt. RGSt. Bd. 33, S. 4, Bd. 59, S. 2. 

Man wird oft annehmen mussen, daB der Tater den Er
folg zwar nicht gewollt, ihn aber doch dadurch verursacht hat, 
daB er die pflichtgemaBe Sorgfalt auBer acht lieB, obwohl er 
mit dem Eintreten des Erfolges rechnen konnte. 

Was den MaBstab der Sorgfalt angeht, so ist von der Ver
kehrsanschauung, den Gepflogenheiten der einschlagigen Kreise 
des Berufs, des Gewerbes usw. auszugehen. (Siehe hierzu § 230 
Abs.2 StGB., wonach fahrlassige Korperverletzung dann beson
ders streng bestraft wird, wenn der Tater, z. B. der Arzt oder 
Apotheker, infolge seines Berufes zu besonderer Aufmerksam
keit verpflichtet ist.) Gelegentlich ist Fahrlassigkeit eines 
Apothekers schon bejaht worden, weil er es unterlassen hat, in 
Zweifelsfiillen sich beim Kreisarzt uber die Zulassigkeit der Ab
gabe von Betaubungsmitteln in erheblicher Menge zu erkundigen 
(siehe RG. in 3. D. 988/28)1. 

S. auch RGSt. Bd. 58, S. 131. Dort hat das RG. von den be
sonderen Pflichten der Gewerbetreibenden und ihrer Verpflich
tung zur Belehrung und Vberwachung der Angestellten und zur 
Kontrolle des Betriebes gesprochen. 

Eine Definition des Begriffs Fahrlassigkeit kann auch aus 
§ 59 StGB. gefolgert werden. Hier sind indirekt die Voraussetzun
gen fur das Vorhandensein des Vorsatzes zu entnehmen, woraus 
eine Abgrenzung zu der Verschuldensform der Fahrlassigkeit ab
zuleiten ist. Vorsatzliches Verschulden ist gegeben, wenn der 
Tater samtliche Merkmale des auBeren Tatbestandes kennt und 
durch seine Handlung verwirkIichen will. Das BewuBtsein, sich 
nach dem Strafgesetze schuldig zu machen, braucht der Tater in 
keinem FaIle zu haben, um als schuldig erkannt werden zu konnen. 
Auch der in Strafrechtsirrtum befangene Tater verwirklicht 
vorsatzlich oder fahrlassig den jeweiligen strafrechtlichen Tat
bestand; sein Verschulden besteht trotz des Irrtums in der vor
satzlichen oder fahrlassigen Begehung der Rechtsverletzung. 
OLG. Dresden, 5. November 1930. 10 St. a. 110/30 Nr.2. 

Strafrechtsirrtum ist aber als SchuldausschlieBungsgrund bei 

1 Vgl. Stidd. Apoth. Z. 1929, Nr. 13, S. 97. 
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Ubertretungen ausnahmsweise zu beriicksichtigen1 (Bayr.ObLG. 
2. Str.Sen., Entsch. vom 4. Dezember 1930, Nr. 642/30). Siehe 
Naheres § 10 S. 276. 

Unter Vorsatz nach § 59 StGB. ist Wissen und Wollen samt
licher Tatbestandsmerkmale zu verstehen, auch dann, wenn der 
Tater nicht mit Bestimmtheit den eingetretenen Erfolg vorher als 
wahrscheinlich oder als maglieh erkannt hat. Es geniigt, daB er den 
Erfolg in seinen Willen aufgenommen hat und mit der Verwirk
lichung rechnet. Nur dort, wo das Gesetz eine bestimmte Absicht 
erfordert (siehe RGSt. Bd. 30, S. 270) oder wo zur Strafbarkeit ein 
Handeln wider besseres Wissen verlangt wird (§§ 164, 189, 278 
StGB.), wird man den dolus eventualis aussehlieBen. In einzelnen 
Fallen ist die Absicht dem Vorsatz gleichzustellen (§§ 43,48,210, 
266 StGB.). Liegt ein tatbestandlicher Irrtum vor, so wird man 
Vorsatz zwar ausschlieBen, es kann dann aber immer noch Fahr
lassigkeit vorliegen. (Siehe hierzu die Ausfiihrungen S.314ff.) 

Wegen fahrlassiger Zuwiderhandlung gegen das OpG. wird 
eine Bestrafung dann maglieh sein, wenn die Unkenntnis der Aus
fiihrungsbestimmungen, bzw. der Irrtum iiber diese, selbst auf 
Fahrlassigkeit beruht. Die Rechtsprechung hat stets die Auffas
sung vertreten, daB Angeharige von verantwortlichen Berufen, 
wie Arzte und Apotheker, aIle wichtigen, diese Berufsschichten 
betreffenden Gesetze und Verordnungen um so mehr kennen 
miissen, als die Fachzeitschriften die Beharden in dem Kampf 
gegen die Betaubungsmittelsucht in vorbildlicher Weise unter
stiitzen. Den Entscheidungen der Oberlandesgerichte Dresden2 

vom 27. Januar 1930 - 2 OSt. 335/30 - und Karlsruhe 3 vom 
23. Oktober 1930 - SR. 202, 210/30 -, welche besagen, daB der 
Arzt nicht schon deshalb bestraft werden kann, weil er das Opium 
nicht als Heilmittel verordnet, wird nicht beizutreten sein. Diese 
Entscheidungen sind vor ErlaB der Afb. zu § 8 OpG. ergangen, 
welche in § 6 ausdriicklich besagen, daB der Arzt Betaubungs
mittel nur dann verschreiben darf, wenn die Verschreibung 
arztlich begriindet ist. Die Entscheidungen treffen auf die Zeit 
vor ErlaB der Afb. zu § 8 und nur auf die Abgabepflicht des 
Apothekers zu, dem nicht mehr die Nachpriifung des Verwen
dungszwecks als Heilmittel oder Nichtheilmittel zugemutet werden 
kann, nicht aber auf die Sorgfaltspflicht des Arztes bei Ver
ordnung von Betaubungsmitteln. Die Nichtkenntnis und Nicht
beachtung dieser Bestimmung durch den Arzt wiirde sich als 
fahrlassige Zuwiderhandlung gegen das OpG. darstellen. 

1 Jur. Woch. 1931, S. 1498. 2 Jur. Woch. 1931, S. 1505. 
3 Jur. VVoch. 1931, S. 1507. 
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Aus alledem ergibt sich, daB Vorsatz und Fahrlassigkeit sich 
nicht immer streng abgrenzen lassen. Das gilt insbesondere fiir die 
Abgrenzung von dolus eventualis und bewuBter Fahrlassigkeit. 

Fahr lassiger Irrtum. OLG. Miinchen vom 3. Dezember 1910: 
"Handelt es sich um Gesetze, die Sondergebiete regeln, so kann sich 

der Zweifel einsteIlen, ob deren Kenntnis bis in aIle Einzelheiten jedem zu
gemutet werden kann. In besonderem MaBe gilt dies aber dann, wenn als 
nicht entlastender Irrtum nicht bloB die Unkenntnis des Bestehens eines 
solchen Gesetzes und seines Inhalts, sondem auch die seiner jeweiligen Aus
legung in seinem ganzen Umfange angerechnet wird. Fiir solche FaIle ist 
ausnahmsweise eine Abweichung von der Regel "Error iuris nocet" statt
haft." 

Zum auBeren und inneren Tatbestande einer "Obertretung 
(§ 367, Nr. 3 StGB.) hat das RG. im 63. Bd., S. 419 in einer neuen 
Entscheidung vom 31. Januar 1930 folgendes gesagt: 

"Das Berufungsgericht hat aber in keiner Weise nachgepriift, 
ob auch der innere Tatbestand gegeben ist. Die "Obertretung 
nach § 367 Nr. 3 StGB. ist nur bei vorsatzlicher oder fahrlassiger 
Begehung strafbar. Vorsatz ware insbesondere dann ausgeschlossen, 
wenn der Angeklagte den Inhalt der yo. vom 22. Oktober 1901 
nicht gekannt oder infolge irriger Beurteilung der Art der ver
abreichten Mittel nicht gewuBt hatte, daB sie unter die Verordnung 
fallen. Zu priifen bliebe aber in diesem Fall, ob dem Angeklagten 
diese Unkenntnis oder der Irrtum nicht als FahrHissigkeit zu
zurechnen ist. Diese Annahme liegt angesichts des Umstandes, 
daB er die Heilbehandlung gewerbsmaBig betreibt und deshalb 
zur Aneignung des Inhalts der einschlagigen Vorschriften ver
pflichtet ist, sehr nahe, kann aber doch nicht vom Revisionsgericht 
entschieden werden, da die Frage, ob ihm nach den Umstanden 
und nach seiner Personlichkeit ein Vorwurf nach dieser Richtung 
gemacht werden kann, auch tatsachlicher Natur ist." 

Der § 10 Abs. 3 straft fahrlassiges Verschulden. Nicht erforder
lich ist, wie in anderen Gesetzen, z. B. § 14 des Gesetzes zum 
Schutze der Warenbezeichnungen 1 , gro be Fahrlassigkeit. Danach 
falIt jede Form von Fahrlassigkeit, auch die leichte, unter die 
Strafbestimmung. 

Es sind also auch die fahrlassigen Verletzungen des OpG. und 
der meisten Mb. als "Vergehen" mit Gefangnis bedroht, nur die 
fahrlassige Verletzung der Mb. zu §§ 4 Abs. (2) oder (4), 7, 8 
wird als ,,'Obertretung" angesehen. Dies ist vor allen Dingen 
deshalb von Bedeutung, weil fiir 'Obertretungen eine Verjahrungs
frist von nur 3 Monaten lauft, nach deren Ablauf (gerechnet vom 

1 Seligsohn: Warenzeichenrecht. 
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Zeitpunkt der strafbaren Handlung) eine Strafverfolgung aus
geschlossen ist, wahrend fiir Vergehen eine Verjahrungsfrist von 
5 Jahren vorgesehen ist. § 67 StGB. 

Nach den bei der Verfolgung von "Obertretungen des § 367, 
Nr.3 und 5 StGB. (Verkehr usw. mit Arzneimitteln) gemachten 
Erfahrungen wird die rechtzeitige Strafverfolgung oder die Unter
brechung der Verjahrung durch richterliche Handlung infolge 
der kurzen Verjahrungsfrist nicht immer moglich sein und die 
VerstoBe gegen die Verordnung iiber Verschreibung und Abgabe 
oft ungeahndet bleiben. Es empfiehlt sich hier das rasche Ver
fahren durch Strafbefehl oder eiligste Vernehmung durch den 
Richter statt durch die Polizeibehorde. Wenn die Judikatur 
moglicherweise annehmen wollte, daB die Ausfiihrungsbestim
mungen zu den §§ 4, 7 und 8 sich lediglich als blankettaus
fiillende Norm darstellen und daB die Unkenntnis einer zur Aus
fiillung der Strafandrohung erlassenen V orschrift gleich zu setzen 
sei der Unkenntnis oder dem Irrtum iiber einen Tatumstand oder 
einer zivilistischen Norm, so wird der Freispruch, bzw. die Ein
steHung, z. B. bei Verletzungen der Vorschriften iiber die Ver
schreibung, unbeschadet der Einstellung wegen Verjahrung, auch 
aus diesem Gesichtspunkt erfolgen miissen. 

S. jedoch wegen Unterbrechung der Verjahrung § 68 StGB. 
Ein Urteil des Amtsrichters kann nicht mit der Berufung an

gefochten werden, wenn es ausschlieBlich "Obertretungen zum 
Gegenstande hat und der Angeklagte freigesprochen oder nur 
zu Geldstrafe verurteilt wurde. Das zulassige Rechtsmittel ist 
Revision an das OLG. (§ 313 StPO.). 

Da § 10 Abs. 3 fiir den Fall der Obertretung von § 10 (1) Nr. 6 
lediglich Geldstrafe bis zu 150 RM. oder Haft vorsieht, so ist 
es moglich, diesen einzigen Fall einer "Obertretungsstrafe des 
Gesetzes durch polizeiliche Strafverfiigung gemaB § 413 StPO. 
zu ahnden. Nimmt der Beschuldigte die Strafverfiigung ohne 
Widerspruch an, so bedarf es der Anberaumung eines miind
lichen Verhandlungstermins nicht. Das wird oft im Interesse des 
Bestraften liegen. Es steht ihm jedoch das Recht zu, binnen einer 
W oche gerichtliche Entscheidung zu beantragen, um den Versuch 
eines Freispruchs zu unternehmen. Die Strafverfiigung muB auBer 
der Festsetzung der Strafe die strafbare Handlung, das angewen
dete Strafgesetz und die Beweismittel bezeichnen. 

Auf die Moglichkeit der Einstellung aus § 153 StPO., welcher 
besagt, daB "Obertretungen nicht verfolgt werden, wenn die Schuld 
des Taters gering ist und die Folgen der Tat unbedeutend sind, 
sei gleichfalls verwiesen (s. Seite 281). 
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Strafprozessual ist die Verfolgung von Ubertretungen nicht 
mit denselben Rechtsgarantien ausgestattet, z. B. hinsicht
lich des Umfangs der Beweisaufnahme, wie diejenigen von Ver
gehen. GemaB § 245 StPO. ist die Beweisaufnahme auf samt
liche Zeugen und Sachverstandige, sowie auf sonstige Beweis
mittel zu erstrecken. In den Verhandlungen vor dem Amtsrichter, 
dem Schoffengericht sowie vor dem Landgericht bestimmt, so
fern es sich um eine "Obertretung handelt, das Gericht den 
Umfang der Beweisaufnahme, ohne hierbei an die Antrage der 
Verteidigung, der Staatsanwaltschaft oder friiheren Beschliisse 
gebunden zu sein. 

Fahrlassigkeit nach Abs. 3 umfaBt auch den Fall des Abs. 1 
Nr. 3. Eine fahrlassige Zuwiderhandlung gegen das Delikt unrich
tiger Angaben tatsachlicher Art zum Zweck der Tauschung ist 
nicht denkbar, denn wenn jemand handelt, "um" eimm bestimm
ten Zweck zu erreichen, und auBerdem noch etwas "zur" Tau
schung tut, so setzen diese zwei verschiedenen Zweckabsichten 
eine vorsatzliche Handlungsweise voraus. Niemand kann durch 
fahrlassiges Verhalten einen von vornherein beabsichtigten Er
folg herbeifiihren wollen. 

Eine im Ausland begangene "Obertretung des § 10 (3) ist 
nicht strafbar. Das folgt aus § 6 StGB. Ob eine Tat nach § 6 
StGB. eine "Obert-retung darstellt, entscheidet sich nach in
landischem Recht. 

Auch mit Riicksicht auf die Fahrlassigkeit-sbestimmung des 
§ 10 Abs.3 muBte das objektive Verfahren in dies em Gesetz 
besonders, und zwar wie in § 10 (5), geregelt werden. Denn die 
bisher in Betracht kommenden Bestimmungen der §§ 40 und 42 
StGB. setzen ein vorsatzliches Verbrechen oder Vergehen vor
aus. [Siehe hierzu § 10 (5).] 

Versuch eines fahrlassigen Vergehens ist nicht denkbar. 
Siehe auch § 10 (2). Dasselbe gilt fur fahrlassige Beihilfe, und 
Beihilfe zu einer Ubertretung ist nach geltendem Reichsstrafrecht 
nicht strafbar. 

"Ober fruhere Judikatur siehe die Zusammenstellung S.288, 289. 

Zu Absatz 4: 
Das Wort "Gegenstande" des bisherigen Gesetzes ist in Abs. 4 

und Abs. 5 zweckmaBig durch den auch an anderen Stellen des 
Gesetzes gebrauchten Begriff "Stoffe und Zubereitungen" ersetzt 
worden, da, wie die Begrundung ausfiihrt, in der Arzneimittelgesetz
gebung unterschieden wird zwischen Stoffen und Zubereitungen 
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einerseits, deren Wesen in der stofflichen Zusammensetzung be
steht, und Gegenstanden andererseits, fUr die die Form wesentlich 
ist. Bei den Betaubungsmitteln kommt es vor allem auf ihre stoff
liche Zusammensetzung an. 

Eine derartige Unterscheidung ist in der derzeitigen Arznei
mittelgesetzgebung, die, mit Ausnahme der auf § 6 (2) RGO. be
ruhenden KaisVo. iiber den Verkehr mit Arzneimitteln, landes
rechtlich geregelt ist, noch nicht getroffen1 • Der Erlauterung der 
Begriindung konnen wir uns nicht anschlieBen, urn so weniger, 
als es bei den Zubereitungen des Verz. A der erwahnten KaisVo., 
z. B. den Tabletten, nur auf die Form und nicht auf die stoffliche 
Zusammensetzung ankommt. Ein nicht verarbeiteter Stoff 
kann z. B. frei verkauflich sein, in Form von Tabletten ist er es 
nicht. Durch die Uberfiihrung eines Stoffes in die Form von Ta
bletten wird der Stoff aber nicht zu einem Gegenstand. Wir moch
ten Stoffe und Gegenstande so unterscheiden, daB Stoffe bei der 
Anwendung verbraucht, Gegenstande jedoch nur abgenutzt werden. 

Die Strafbestimmung ist ausgedehnt worden auf die Falle, in 
denen die Zubereitung eines Stoffes, der nicht dem OpG. unter
steht, als Zubereitung eines Betaubungsmittels angeboten, ver
kauft und sonstwie in den Verkehr gebracht wird. 

Auch diese Strafbestimmung deutet auf die Absicht des Ge
setzgebers zu weitgehender Strafverfolgung. Liegt ein Vergehen 
gegen § 10 Abs. 4 vor, so wird auch zumeist der Betrugstatbestand 
erfiillt sein. Der gelegentlich vertretenen Annahme, daB es dann 
an dem Tatbestand der Vermogensschadigung fehlt, ist nicht 
beizutreten. (Siehe hierzu RGSt. Bd.44, S.230.) 

In all den Fallen, in welchen das Delikt wissentlich begangen 
wird, hat die Bestrafung aus § 263 StGB. stattzufinden. Voraus
setzung aber fUr die Anwendung dieser schwereren Bestimmung 
ist die Begehung der Handlung in der von vornherein be
stehenden Absicht, sich einen rechtswidrigen Vermogens
vorteil zu verschaffen. Haufig wird es sich urn einen sog. untaug
lichen Versuch handeln2• Naheres hierzu S. 311. Es ist durchaus 
denkbar, daB jemand, ohne sich einen Vermogensvorteil ver
schaffen zu wollen, eine unter das Gesetz fallende Zubereitung 
unter unrichtiger Bezeichnung in den Verkehr bringt; z. B. ein 
Apotheker, der einem ihn qualenden Morphinisten, urn ihn los 

1 Der amtliche Entwurf eines Reichsarzneimittelgesetzes ist inzwischen 
bekannt gegeben - siehe Beil. zu Apoth. Z. 1931 Nr. 69 und Pharm. Z. 
1931 Nr. 69. 

2 Siehe die Lehre des RG. tiber den untauglichen Versuch bei Frank 
u. Liszt: Strafrecht zu § 43. 
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zu werden, eine wasserige Losung mit harmlosem Zusatz ver
abreicht, diese aber als Morphiumlosung beschriftet. Bisweilen 
haben sich beschlagnahmte Sendungen von angeblichen Be
taubungsmitteln als harmlose Stoffe von geringem Werte fest
stellen lassen. In diesem FaIle sind beide Gesetze verletzt. Die 
Bestrafung hat aber gemaB § 73 nach den Bestimmungen tiber das 
schwerere Gesetz zu erfolgen. Das Oberlandesgericht Ham
burg hat jemand, der gefalschtes Kokain in den Verkehr brachte, 
wegen Betruges und den Erwerber nach den Grundsatzen des 
Reichsgerichts tiber den sog. untauglichen Versuch wegen ver
suchten unerlaubten Erwerbs bestraft. (OLG. Hamburg, II. 28/28 
vom 27. Februar 1928.) 

Die Strafandrohung des § 10 Abs. 4 - nicht Nr. 4 - findet 
auf Stoffe und Zubereitungen des § 9 keine Anwendung, d. h. 
wenn Stoffe oder Zubereitungen als "zubereitetes Opium oder 
Dross u. a. oder Harz des Indischen Hanfs oder dessen gebrauch
liche Zubereitungen insbesondere Haschisch" in den Verkehr ge
bracht werden, ohne daB sie diese Stoffe oder Zubereitungen 
auch wirklich sind, so tritt keine Bestrafung aus § 10 (4) ein. 
Handelt es sich dabei um Stoffe oder Zubereitungen des § 1, so 
ist nattirlich zu priifen, ob § 10 (1) verletzt ist (siehe im tibrigen 
Kommentar zu § 9). 

Fahrlassigkeit, Versuch usw. sind nicht strafbar. 

Zu Absatz 5: 
Die Einziehung ist der einfachste und sicherste Weg, um Be

taubungsmittel dem illegalen Besitz zu entziehen und der gesetz
maBigen Kontrolle wieder zuzufiihren. Es handelt sich um eine 
Kann-, nicht um eine MuBbestimmung. Die Einziehung in allen 
Fallen obligatorisch vorzuschreiben, ware deshalb nicht un
bedenklich, weil moglicherweise ein unbeteiligter Dritter durch 
diese MaBnahme betroffen wird, z. B. wenn ein Vergehen gegen 
das OpG. und Diebstahl von Betaubungsmitteln konkurrieren. 
Die Einziehung ist aber auch dann zulassig, wenn der Eigen
ttimer an der Straftat nicht beteiligt oder der Tater nicht ab
geurteilt werden kann. In der Rechtsprechung spricht man dann 
von einer unterschiedslosen Einziehung. Es besteht kein 
Unterschied, ob die Sache dem Tater oder dem Teilnehmer gehort 
oder keinem von beiden. 

Die Einziehung als solche kann auch ausgesprochen werden, 
wenn die Strafe nach einem ideell konkurrierenden, strengeren 
Strafgesetz, welches eine Einziehung nicht vorsieht, ausgesprochen 
wird. 



§ 10, Abs. 5. 321 

Die Einziehung ist eine Verwaltungsanordnung, eine polizeiliche 
Sicherungs- oder VorbeugungsmaBregel, sie richtet sich nicht 
gegen den Tater, sondern gegen die Sache wegen ihrer Beziehung 
zur Straftat. Sie ist im offentlichen Interesse gelegen. (RGSt. 
Bd.46, 131, 135, 136; Bd. 50, 386, 389, 390; Bd.55, 12, 131.) 

Die Einziehung findet sich besonders haufig in Nebengesetzen 
(siehe auch Vereinszollgesetz). 

Die rechtliche Natur der Einziehung ist umstritten. Nach der 
Fassung des OpG. stellt sich die Einziehung nicht als Strafe 
dar, denn der Gesetzgeber sagt, "neb en der Strafe kann auf 
Einziehung erkannt werden". 

Nach dem bisherigen Gesetz war das objektive Verfahren nur 
im Rahmen der allgemeinen Bestimmung der §§ 40, 42 StGB. zu
lassig. Die Vorschrift im § 10 Abs. 5 des Gesetzes stellt eine ver
scharfende Erganzung der bisherigen V orschriften dar. Insoweit 
ist das neue Gesetz das schwerere2• 

Bei Erwerb von Betaubungsmitteln usw. durch Diebstahl 
kann die Einziehung infolge Gesetzeskonkurrenz gemaB § 40 
StGB. erfolgen. 

Nach dem StGB.3 ist die Voraussetzung fiir die Einziehung die 
vorsatzlich begangene Tat. Sie ist ausgeschlossen bei fahrlassigem 
Vergehen und bei "Obertretungen. Anders im OpG. Nach dem 
Wortlaut und Charakter des Abs. 5 im Gesetz, und mit Riicksicht 
auf den vorbeugenden polizeilichen Charakter, welcher dem OpG. 
zukommt, ist die Einziehung auch dann zulassig, wenn die Be
strafung aus § 10 Abs. 3 (Fahrlassigkeitsdelikt) erfolgt, und selbst 
in den Fallen, in welchen nur nach den Ubertretungsvorschriften 
bis 150 RM oder Haft bestraft wird. Nachdem das geltende Gesetz 
ein besonderes Fahrlassigkeitsdelikt kennt, rechtfertigt sich mithin 
schon dieserhalb die neue Bestimmung des § 10 (5), wei! nach dem 
bisherigen Recht ein objektives Verfahren nur auf §§ 40,42 StGB. 
gestiitzt werden ki::innte, die aber ein vorsatzliches Ver
brechen oder Vergehen voraussetzen. 

Diese Auffassung wird man urn so mehr vertreten ki::innen, als 
der Zweck, unbeschadet des umstrittenen Rechtscharakters der 
Einziehung, die Wiederholung von strafbaren Handlungen zu 
hindern sucht. Mag dadurch auch die eigentliche Strafe verscharft 
werden. Die Verscharfung geht jedoch nicht iiber den Strafzweck 
hinaus. 

1 S. Jur. Woch. 1930, S.2535 und S. 3858. 
2 Siehe Pharm. Z. 1930, Nr.27, S.416. 
S Siehe Ebermayer zu § 40. 
Anselmino-Hamburger, Opiumgesetz. 21 
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Haufig werden Betaubungsmittel wie andere Waren schlecht
hin unter Eigentumsvorbehalt des Lieferanten mit der MaBgabe 
geliefert, daB dem Verkaufer bis zur restlosten Bezahlung der 
Kaufsumme das Eigentum noch zusteht. Da nun die Einziehung 
auch ausgesprochen werden darf, wenn die Betaubungsmittel 
dem Tater nicht gehoren, werden Eigentumsvorbehalte dieser 
Art, die nicht selten sind, gegenstandslos. Dieser Umstand diirfte 
sich krediterschwerend auswirken. 

Inwieweit die BefOrderungs- und Aufbewahrungsmittel von 
unter das Betaubungsmittelgesetz fallenden Stoffen der Ein
ziehung unterliegen, kann zweifelhaft sein. Das Bayerische Ober
landesgericht hat unter dem 7. Januar 1926 die Einziehung eines 
Fasses nach § 31 des Weingesetzes fur unzulassig erklart. So
weit nichts Besonderes gesagt ist, finden im iibrigen fiir die Be
schlagnahme und Durchsuchung die Bestimmungen der Straf
prozeBordnung (§§ 94ff.) Anwendung12 • 

Die eingezogenen Betaubungsmittel gehen in Gewahrsam der 
Staatsanwaltschaft iiber. 

Zu Absatz 6: 
Die in § 10 Abs. 6 der LandespolizeibehOrde erteiIte Befugnis 

zur Ausweisung verurteilter Auslander aus dem Reichsgebiet 
entspricht dem § 362 (4) StGB.3, durch den die Landespolizei
behorde hierzu bereits dann berechtigt war, wenn das Gericht in 
den im Gesetz vorgesehenen Fallen neben der Strafe auf tJber
weisung des Verurteilten an die Landespolizeibehorde erkannt 
hat. Gegen die Ausweisung ist nur Beschwerde im Aufsichtswege 
zulassig. 

(Siehe auch § 39 StGB. iiber die Wirkungen der Polizeiauf
sicht, femer die Befugnis, wegen Gliicksspiels verurteilte Auslan
der auszuweisen.) 

Die unter der Geltungsdauer des alten OpG. gemachten Erfah
rungen lieBen es erwiinscht erscheinen, die Verweisung von Auslan
dem aus dem Reichsgebiet entgegen den friiheren Vorschriften 
auch dann aussprechen zu konnen, wenn nur auf Geldstrafe erkannt 
ist. Die gewerbsmaBigen Schmuggler sind zum groBen Teil Aus
lander . Werden sie nur zu Geldstrafe verurteilt und konnte deshalb 
nicht auf Verweisung aus dem Reichsgebiet erkannt werden, so 
waren sie in der Lage, ihre unerlaubten Geschafte mit aus dem Aus-

1 Z. Strafrechtswiss. Bd.47, S.320. 
2 Leipz. Z. f. deutsch. Recht 1921, S. 26. 
3 Ebermayer: Leipz. Komm. § 362. 
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land eingeschmuggelten Waren fortzusetzen. Da es sich nur um 
eine Ermachtigung handelt, konnen Bedenken gegen die Ver· 
scharfung der auf Auslander beziiglichen Bestimmungen nicht be· 
stehen. 

Bei der Befugnis zur Ausweisung handelt es sich um eine zur 
Zustandigkeit der Polizei gehOrende VorbeugungsmaBnahme. 
Die Zulassigkeit ist jedoch erst mit der Rechtskraft des Urteils 
gegeben. Das Gericht selbst kann, da es sich um ausschlieBliche 
Zustandigkeit der Polizei handelt, nicht im Urteil iiber die Aus· 
weisung befinden. 

Ob die Behorde verpflichtet ist, dem Verurteilten vorher eine 
Mitteilung zukommen zu lassen, kann zweifelhaft sein. Dem unter 
Polizeiaufsicht gestellten Auslander, welcher aus dem Gebiet des 
Deutschen Reichs jederzeit verwiesen werden kann, muB nach 
Ebermayer1 eine entsprechende Mitteilung gemacht werden. 

Ein Auslander, der aus dem Reichsgebiet ausgewiesen ist und 
dahin wieder zuriickkehrt, macht sich nach § 361, Nr. 2 StGB. 
strafbar. Verjahrung nach 3 Monaten. 

1m iibrigen sei auch hier auf § 3 StGB. verwiesen, wonach die 
Bestimmungen des Strafgesetzbuches uneingeschrankt auf Aus· 
lander Anwendung zu finden haben. Von der Ausweisung ist zu 
unterscheiden die Auslieferung. Ausgeliefert konnen aus Deutsch· 
land nur Nicht-Reichsangehorige werden. Das Auslieferungsrecht 
ist durch Staatsvertrage mit zahlreichen Landern geregelt. 

Der Volkerbundsrat hat auf Grund von Resolutionen der be
ratenden Opiumkommission in den Jahren 1925 und 1930 empfoh
len, daB die einzelnen Lander in den Auslieferungsvertragen auch 
den illegalen Verkehr mit Betaubungsmitteln beriicksichtigen. 
Soweit bekannt ist, ist dies bis jetzt ausdriicklich nur zwischen 
USA. und Kanada geschehen, auch der Auslieferungsvertrag 
zwischen dem Deutschen Reich und den Vereinigten Staaten von 
Amerika yom 14. April 1931 (RGBI. II, S.402) enthalt in Art. III 
Nr.28 die Bestimmung, daB wegen Verbrechen und Vergehen 
gegen die Gesetze zur Unterdriickung des Vertriebs von Be· 
taubungsmitteln ausgeliefert wird. Die anderen Auslieferungs
vertrage, z. B. der zwischen dem Deutschen Reich und der tiirki
schen Republik yom 30. Mai 1931 (RGBI. II, S. 197), enthalten 
die allgemeine Verpflichtung, die Auslieferung zu gewahren, wenn 
die Tat nach dem Rechte beider Lander mit mindestens einem 
Jahre Gefangnis bedroht ist. Versuch und jede Art der Teil· 
nahme ist Auslieferungsgrund. 

1 Ebermayer: Leipz. Komm. § 39, Anm.3, 8.193. 
21* 
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Literatur des geltenden Rechts in Auslieferungssachen ist 
umfangreich 1. 

Uber die AusHindereigenschaft des Verfolgten als Voraus
setzung der Auslieferung s. OLG. Hamm vom 2. Juni 1930, I. 
171gj12. 

§ 11. 
(1) Zur Deckung der Kosten, die sich aus der Durch

fuhrung dieses Gesetzes ergeben, konnen nach niiherer Be
stimmung des Reichsministers des I nnern eine U mlage 
auf die Stotte und Zubereitungen sowie eine Gebuhr fur 
die Ausstellung der Bezugscheine erhoben werden. 

(2) Die Umlage gilt nicht als Steuer im Sinne der 
Reichsabgabenordnung. 

Bis zur Novelle von 1924 sind die Arbeiten und Kosten der 
Opiumstelle von den in der Reichsarbeitsgemeinschaft Chemie, 
Fachgruppe Opium und Kokain, zusammengeschlossenen GroB· 
herstellern getragen worden, dann ging die gesamte Kontrolle 
auf das RGA. uber. Zur Deckung der dadurch entstehenden 
Kosten solI die Umlage nur in der dazu erforderlichen Hohe 
bemessen werden. Die Umlage betrug zunachst fUr jedes Kilo
gramm Morphin, Diazetylmorphin (Heroin) und Kokain, das 
dem Inlandsverbrauch zugefuhrt wird, 50 RM, vom Juli 1929 
ab 75 RM. 

Die Umlage einschlieBlich der Bezugscheingebuhr durfen ledig
lich die Verwaltungsunkosten, deren Hohe vorerst wird geschatzt 
werden mussen, abgelten. Erweist sich die Umlage als zu hoch, so 
wird fUr entsprechende Bemessung des Umlagebeitrags ein Aus
gleich spaterhin geschaffen werden mussen. 

Anhaltspunkte fUr die Auslegung: Art. 77 der DurchfUhrungs
verordnung zum Aufwertungsgesetz vom 29. November 1925, 
wo ein Verwaltungskostenbeitrag zugunsten der Hypotheken
banken fUr DurchfUhrung der Pfandbriefaufwertung vorgesehen 
ist 3 • Siehe ferner §§ 749ff. und 1165ff. RVO. 

Zur Zeit gilt die auf Grund des alten OpG. erlassene Yo. des 
RMdI. vom 12. November 1924 in der Fassung der Yo. vom 
2. August 1929: 

1 Jur. Woch. 1930, S.2606. 
2 Jur. Woch. 1930, S. 2607; 1931 S. 249. 
3 Siehc Jur. Woch. 1930, S.349. 
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1. Fur jedes Kilogramm Morphin, Diazetylmorphin (Heroin) 
und Kokain, das von einem Her8teller im Inland in den Handel 
gebracht wird, wird eine U mlage von 75 "Funfund8iebzig" Reicks
mark erhoben. Die Umlage wird von dem Reich8gesundheit8amt 
angefordert und i8t an die8e8 Amt zu zahlen. 

2. Wird mit der Umlage belastete Ware durch einen GrofJ
handler ausgefuhrt, 80 wird diesem die Umlage auf Antrag zuruck
vergutet. Rilckvergutungen unter 25 Reichsmark finden nicht 8tatt. 

3. Fur eingefuhrte M engen wird die in Ziller 1 genannte Umlage 
von dem Einfuhrenden in jedem Falle in gleicher Hohe erhoben. 

Laut Yo. vom 20. Januar 1931 wird die Umlage mit Wirkung 
vom 1. Januar 1931 auf Dicodid, Dilaudid, Eukodal und auf die 
Zubereitungen die8er Stolle aU8gedehnt. 

Aus der besonderen Anftihrung der Zubereitungen, die in den 
Yo. von 1924 und 1929 nicht genannt sind, geht hervor, daB die 
Umlage nicht erhoben wird von Morphin, Diazetylmorphin 
(Heroin) und Kokain, das von einem Hersteller in Form von 
Zubereitungen in den Handel gebracht wird. 

Ftir die Erhebung der Gebtihr ftir die Ausstellung der Bezug
scheine kommt § 1 der Yo. vom 10. Dezember 1930 in Betracht. 

§ 1 (1) Fur die AU88tellung eine8 Bezug8chein8 (vgl. § 4 Ab8. 1 
des OpG.) i8t von dem Antrag8teller eine Gebuhr von 25 RPf. zu 
entrichten. 

(2) Der gleichen Gebuhr unterliegt auch die AU88tellung eine8 
Bezug8chein8 zweck8 Ruckgabe von Betaubung8mitteln 80wie die 
AU8fertigung der Ab8chriften eines Bezug8chein8. 

(3) Der Gebuhr unterliegt nicht die AU88tellung eine8 Bezug-
8cheins, der telegraphi8ch beantragt worden i8t. 

Die Bezugscheingebiihr wird in Form einer Postfreimarke 
zu 25 RPf. erhoben; tiber die Einzelheiten siehe bei § 4 (2) OpG. 

Nichtzahlung dieser Verwaltungskosten ist nicht straffallig, 
da § 10 eine Strafandrohung nicht vorsieht. 

Die etwa notwendig werdende Beitreibung der offentlichen Ge
biihren geschieht im Verwaltungszwangsverfahren. Manche Ge
setze ordnen dies ausdrticklich an. Dort, wo das nicht geschehen, 
ist eine solche Anordnung zu vermuten, wei! der Gesetzgeber 
die Vollstreckung von der Erhebung einer Klage nicht abhangig 
machen willl. Hinzu kommt, daB es an den Voraussetzungen ftir 
die Beitreibung im Wege der Klage fehlt. In Frage kommt § 13 
GVG., welcher besagt: 

1 J ellinek: Verwaltungsrecht. 
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"Vor die ordentlichen Gerichte gehoren aIle biixgerlichen Rechtsstreitig
keiten und Strafsachen, fur welche nicht entweder die Zustandigkeit von 
Verwaltungsbehorden oder Verwaltungsgerichten begrundet ist oder reichs
gesetzlich besondere Gerichte besteIlt oder zugelassen sind." 

Von einer burgerlichen Rechtsstreitigkeit wird man hier nicht 
sprechen konnen, weil der Staat dem hier in Frage kommenden 
Staatsburger nicht als gleichberechtigter Fiskus gegenubersteht, 
sondern als Obrigkeit. 

Der Absatz 2 sagt dasselbe wie § I RAbgO., der ausdriick
lich bestimmt, daB Gebuhren fUr besondere Inanspruchnahme 
der Verwaltung und Beitrage nicht als Steuer im Sinne der 
RAbgO. anzusehen sind. Hieraus folgt, daB auch im ubrigen 
die Bestimmungen der RAbgO., wie sich aus dem Wortlaut des 
Abs.2 von § I RAbgO. ergibt, auf das Umlageverfahren keinerlei 
Anwendung finden. 

§ 12. 
Die zur Ausfuhrung dieses Gesetzes erforderlichen Be

stimmungen erlii{3t die Reichsregierung mit Zustimmung 
des Reichsrats; soweit es sich um den Verkehr in den Zoll
ausschlUssen und Freibezirken handelt, bedarf sie der Zu
stimmung der zustiindigen Landesregierung. 

Dieser Paragraph enthalt eine allgemeine Ermachtigung zum 
ErlaB von Afb. AuBerdem finden sich auch in einzelnen anderen 
Paragraph en Sonderermachtigungen. 

Man unterscheidet Verwaltungsverordnungen, d.h. solche, 
die die Einrichtungen des Staates und die Tatigkeit seiner Organe 
innerhalb der Schranken des geltenden Rechts regeln, sich also 
nur instruktionell an die Beh6rden wenden, und Rechtsverord
nungen, die bindend und befehlend in Freiheit und Eigentum 
der Burger eingreifen. Nach der herrschenden Lehre konnen ge
wohnliche Gesetze in beschranktem Umfang zumErlaB vonRechts
verordnungen ermachtigen. "In beschranktem Umfang" be
deutet, daB nicht etwa durch ein gewohnliches Reichsgesetz die 
kunftige Gesetzgebung uber eine Materie dem Verordnungswege 
vorbehalten wird, sondern daB nur ausfUhrende und erganzende 
Verordnungen, wie Triepel sagt, "im dienstlich begrenzten 
Zwecke fUr ein bestimmtes Lebensverhaltnis erlassen werden 
sollen". (Vgl. Poetzsch-Heffter, Kommentar zur RVerf. 1928 
Art. 68 Anm.5 und Anschutz, Kommentar zur RVerf. 1930 
Art. 77 Anm. lund 2.) Diese Rechtsverordnungen miissen sich. 
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im Rahmen der Ermachtigung halten und konnen nicht Grund
satze des Gesetzes selbst oder anderer Reichsgesetze umstoBen. 

Der ErlaB der Reichsverordnungen hat in der Verfassung 
keine ausdriickliche Regelung gefunden. Daher muB die Reichs· 
regierung von Fall zu Fall ermachtigt werden. Nach Anschutz 
a. a. 0., S. 357,Anm.1 ist demErfordernis der besonderen gesetz
lichen Grundlage fur den ErlaB von Rechtsverordnungen auch 
dann genugt, wenn in einem Gesetz die Reichsregierung zum Er
laB der erforderlichen Ausfiihrungs- oder Durchfuhrungsbestim
mungen ermachtigt ist, was auch durch die in den Steuergesetzen 
typisch wiederkehrende Klausel geschehen kann: "Die Afb. zu 
diesem Gesetz erlaBt der Reichsminister der Finanzen mit Zu
stimmung des Reichsrats." Anschutz, der sich hierbei auf die 
Rechtsprechung des Reichsgerichts und des Reichsfinanzhofes 
stutzt, sagt ebenda: "derartige Afb. :\>:onnen sich, soweit es der 
V ollzug des Gesetzes erfordert, auch rechtsordnungsmaBig an die 
Individuen, namentlich die Steuerpflichtigen, richten." 

Die in §§ 4 (2) und 6 (1) (3) vorgesehenen Bestimmungen sind 
reine Mb., deren ErlaB schon allein auf Grund des § 12 erfolgen 
konnte. Die Ermachtigungen in §§ 1 (2), 7, 8, 11 sehen dagegen 
nicht nur Mb. vor, sondern daruber hinausgehende Yo. mit Ge
setzeskraft, die den Rahmen des Gesetzes erweitern, und die Yo. 
nach §§ 1 (4), 4 (4), 5 (2) sind solche, die den Umfang des Gesetzes 
einschranken. 

Der ErlaB dieser Afb. ist teils obligatorisch, teils fakultativ; 
fUr den ErlaB ist entweder die Reichsregierung mit Zustimmung 
des Reichsrats vorgesehen, in Sonderfallen auch mit Zustimmung 
einzelner Landesregierungen, oder der Reichsminister des Innern 
allein. 

Es wurde die Ansicht vertreten, daB unter Bezugnahme auf 
Art.52 RVerf., welcher besagt: "Die Reichsregierung besteht 
aus dem Reichskanzler und den Reichsministern" der zustandige 
Ressortminister (vorliegendenfalls der Reichsminister des Innern) 
zum ErlaB von Verordnungen in den Fallen nicht ermachtigt ist, 
in welchen das Gesetz von dem Verordnungsrecht der Reichs
regierung spricht. Das trifft jedoch nicht zu. Wo in der Reichs
verfassung und in Gesetzen von der "Reichsregierung" gesprochen 
wird, ist nur in Ausnahmefallen das Gesamtkabinett gemeint. 

-oberwiegend bezeichnet die Reichsverfassung mit "Reichs
regierung" den jeweils zustandigen Ressortminister (vgl. die Ent
scheidungen des Reichsgerichts in Strafsachen vom 14. November 
1924, Bd. 58, S.40. -obereinstimmend Triepel, Arch. f. Offentl. 
Recht, Bd. 39, S. 480 - und vom 6. Dezember 1928 II, D. 744/281 
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ferner Poetzsch-Heffter, Art. 57 Nr. 3 und 77 Nr. 5). Ein Be
schluB des Gesamtkabinetts ist somit nicht erforderlich, die allein 
vom Reichsminister des Innern oder von den Reichsministern des 
Innern und der Finanzen verfUgten AusfUhrungsverordnungen 
sind rechtswirksam. Es ist zu beachten, daB das Gesetz in § 12 
auch von der Zustimmung der zustandigen Landesregierung 
spricht. Es wird zu prlifen sein, ob auch hier im Sinne der Ent
scheidung des Reichsgerichts dem Ressortminister das Verord
nungsrecht allein zusteht. Schlechthin bedarf es bei einer Ver
waltungsverordnung zur AusfUhrung eines Reichsgesetzes nach 
Artikel77 der Reichsverfassung nicht der Zustimmung des Reichs
rats. Die Reichsregierung konnte in solchen Fallen allein handeln. 

Nachstehend ist eine Ubersicht liber die zu erlassenden Afb. 
gegeben: 

I. Nach dem Gesetz: 
1. Nach § 1 (2) kann die Reichsregierung mit Zustimmung 

des Reichsrates weitere Stoffe dem Gesetz unterstellen: 
Va. liber die Unterstellung weiterer Betaubungsmittel vom 

19. Dezember 1929, §§ 1,2; vom24. Marz 1931, § 1 (s. auch bei 11). 
2. nach § 1 (4) kann R-Reg. und R-Rat Ausnahmen zu

lassen: 
Va. liber Einfuhr, Durchfuhr und Ausfuhr vom 1. April 1930, 

§ 20 (1) (2) (s. auch bei 6 und 11). 
Va. liber den Fortfall del' Bezugscheinpflicht vom 21. Septem

ber 1931 (s. auch bei 4 und 11). 
3. nach § 4 (2) erlaBt RMdI. Bestimmungen liber das Be

zugscheinverfahren: 
Va. liber Erhebung einer Geblihr fUr Bezugscheine vom 

10. Dezember 1930, §§ 2 bis 5 (s. auch bei 10). 
4. nach § 4 (4) kann R-Reg. mit R-Rat Bestimmungen liber 

den Ersatz des Bezugscheins erlassen: 
Va. liber den Fortfall der Bezugscheinpflicht vom 21. Septem

ber 1931 (siehe auch 2 und 11). 
5. nach § 5 (2) kann R-Reg. mit R-Rat Ausnahmen von 

der Lagerbuchpflicht zulassen und diese Pflicht ausdehnen: 
Va. liber das Verschreiben und die Abgabe vom 19. Dezem

ber 1930 und vom 24. Marz 1931, §§ 1 (3), 15, 17 (2), 27, 28, 29 
(1,2,4) (s. auch bei 9 und 11). 

6. nach § 6 (1) werden von R-Reg. mit R-Rat die Bedin
gungen der Ein-, Durch-, Ausfuhr festgesetzt: 
I' .,. Va. liber Einfuhr, Durchfuhr und Ausfuhr vom 1. April 1930 
(s. auch bei 2 und 11). 
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7. nach § 6 (3) kann RMdI. die Orte zur Ein·, Durch-, Aus
fuhr hestimmen: 

eine Vo. ist bisher nicht ergangen. 
8. nach § 7 konnen von der R.-Reg. mit R.-Rat Vorschriften 

fiber die Beschriftung erlassen werden: 
Vo. fiber Ankfindigung und Beschriftung vom 14. April 1930. 
9. nach § 8 konnen von R.-Reg. mit R.-Rat Bestimmungen 

fiber Verschreibung und Abgabe erlassen werden: 
Vo. fiber das Verschreiben und die Abgabe vom 19. Dezem

ber 1930 und vom 24. Marz 1931, §§ 1 (1,2),2 bis 8, 9 (1, 3, 4), 
10 (1,3,4), 12, 13, 14, 16, 17 (1,3,4), 19 bis 23, 25 (s. auch bei 
5 und 11). 

10. nach § 11 konnen nach Bestimmung des RMdI. Umlage 
und Bezugscheingebtihr erhoben werden: 

Vo. tiber Erhebung einer Gebtihr fUr Bezugscheine vom 
lO. Dezember 1930, § 1 (s. auch bei 3). 

Vo. tiber Erhebung einer Umlage vom 20. Januar 1931 (s. auch 
bei 3). 

11. nach § 12 erlaBt R.-Reg. mit R.-Rat gegebenenfalls mit 
Landesregierung die Afb.: 

Vo. tiber die Unterstellung weiterer Betaubungsmittel vom 
19. Dezember 1929, § 3 und vom 24. Marz 1931, § 2 (s. auch bei 1). 

Vo. tiber Zulassung zum Verkehr vom 1. April 1930. 
Vo. tiber Einfuhr, Durchfuhr und Ausfuhr vom 1. April 1930, 

§§ 4 (2), 21, 22 (s. auch bei 2 und 6). 
Vo. tiber die Verschreihung und die Abgabe vom 19. Dezem

ber 1930 und vom 24. Marz 1931, §§ 9 (2), 10 (2), 11, 15, 17 (2), 
18, 26, 28 (1), 29 (3), 30 (s. auch bei 5 und 9). 

Vo. tiber den Fortfall der Bezugscheinpflicht vom 21. Septem
ber 1931 (s. auch bei 2 und 4). 

II. Nach den vorstehenden Bestimmungen: 
12. Nach § 12 (l)d der Afb. zu § 6 werden vom RMdI. die 

Namen der sog. Zertifikatlander veroffentlicht: 
Eine Veroffentlichung auf Grund dieser Ermachtigung ist 

nicht erfolgt. 
13. nach § 21 der Afb. zu § 6 bleibt die Vo. tiber die Rege

lung in Hamburg und Cuxhaven vom 1. Mai 1924 in Kraft. 

III. AuBerdem bestimmt § 13 (1), daB die auf Grund des 
OpG. in der Fassung vom 21. Marz 1924 erlassenen Verordnungen 
weiterhin als Vo. auf Grund des neuen Gesetzes gelten. Das Ge
setz befristet die Geltungsdauer dieser alten Vo. nicht, es ist 
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aber anzunehmen, daB dieselben Stellen, die zum Inkraftsetzen 
bestimmt sind, auch die AuBerkraftsetzung verkiinden k6nnen. 
Danach sind zur Zeit noch folgende Afb. in Geltung: 

Afb. zum OpG. vom 5. Juni 1924 (RGBl. I, S. 638) daraus II, 
1 bis 3; VI. 

Yo. des RMdI. betr. Erhebung einer Umlage, vom 12. No
vember 1924 (RMinBl. S.380). 

Yo. des RMdI. betr. Umlage, vom 2. August 1929 (RMinBl. 
S.596). 

Strafandrohung fUr Verst6Be gegen die auf Grund des § 12 er
lassenen Afb. siehe § 10 (1) 5. 

Der Versuch ist strafbar. 
Fahrlassigkeit siehe § 10 (3). 

§ 13. 
(1) Das Gesetz tritt am 1. Januar 1930 in Kraft. Gleich

zeitig tritt das Gesetz zur Ausfuhrung des internationalen 
Opiumabkommens vom 23. Januar 1912 vom 30. Dezember 
1920 (Reichsgesetzbl. 1921 S. 2) in der Fassung des Gesetzes 
zur Abiinderung des Opiumgesetzes vom 21. Marz 1924 
(Reichsgesetzbl. I S. 290) auf3er Kraft. Die auf Grund 
dieses Gesetzes erlassenen Verordnungen gelten weiterhin als 
Verordnungen auf Grund des neuen Gesetzes. 

(2) Eine vor Inkrafttreten dieses Gesetzes erteilte Er
laubnis zur Verarbeitung ist spatestens bis zum 1. April 
1930 von neuem zu beantragen, widrigenfalls sie erlischt. 
Wird der Antrag rechtzeitig gestellt, so bleibt die Erlaubnis 
in ihrem bisherigen Umfang bis zur Entscheidung in Kraft. 

( 3) Soweit fur den V er kehr mit dem I ndischen H anfe 
und dem Extrakt und der Tinktur des Indischen Hanfes 
sowie mit Ekgonin und dessen Salzen und Zubereitungen 
eine Erlaubnis gemaf3 § 3 Abs. 1 erforderlich ist, darf 
ein bei I nkrafttreten dieses Gesetzes bereits bestehender 
Betrieb nach dem 1. April 1930 nur fortgesetzt werden, 
wenn inzwischen die durch di(}s(}s Gesetz vorgeschriebene 
Erlaubnis ertei~t worden ist! 
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Zu Abs. 1: Durch diese Bestimmung sollte die formale Unter
lage fiir das Weitergelten der friiheren Afb. geschaffen werden, 
soweit diese bis zum ErlaB neuer Afb. notwendig sind und in 
ihrem Inhalt mit dem neuen Gesetz iibereinstimmen. Werden 
jene aber durch das neue Gesetz nicht gedeckt, so sind sie 
auch ohne formale AuBerkraftsetzung rechtsunwirksam geworden. 
tiber die auf Grund des friiheren Gesetzes erlassenen Afb. 
s. bei § 12. 

Zu Absatz 2 und 3 sagt die Begriindung folgendes: 
Zu Abs. 2: Eine Nachpriifung der schon erteilten Genehmigun

gen zur Verarbeitung von Betaubungsmitteln hat sich als notwen
dig erwiesen. Es ist erforderlich, bei Erteilung der Genehmigungen 
zur Verarbeitung Vorsorge zu treffen, daB die Zubereitungen, zu 
denen die Stoffe verarbeitet werden, besser iibersehen und iiber
wacht werden k6nnen. Es besteht die Absicht, diese allgemein 
erteilten Genehmigungen kiinftig auf die Zubereitungen, zu deren 
Herstellung der Erlaubnisinhaber berechtigt sein solI, zu be
schranken. (tiber diese Beschrankungen siehe zu § 3.) 

Zu Abs. 3: Der Indische Hanf, dessen Extrakt und Tinktur, 
sowie das Ekgonin und dessen Zubereitungen werden durch den 
Entwurf neu der Beaufsichtigung unterstellt; da damit zu rechnen 
ist, daB einige Betriebe, die bisher noch keinerlei ErIaubnis zum 
Verkehre mit Betaubungsmitteln bedurften, nunmehr unter die 
ErIaubnispflicht fallen, muBte fiir diese Betriebe eine tibergangs
frist, innerhalb deren sie sich die erforderliche Erlaubnis zu 
beschaffen haben, vorgesehen werden. 



Andere reichsrechtliche Gesetze und 
Verordnungen sowie landesrechtliche 1 

Verordnungen, 
die zu den Betaubungsmitteln in unmittelbaren 

Beziehungen stehen. 

1. Gesetz uber die Weltpostvereinsvertrage, vom 
13. Juni 1930 (RGBl. II, S. 785) s. S. 152. 

2. Gesetz, betr. das Ubereinkommen und Statut uber 
die internationale Rechtsordnung der Eisenbahnen, vom 
31. Oktober 1927 (RGBl. II S. 909). (Auf der Verkehrskonferenz 
in Genf am 9. Dezember 1923 beschlossenes Ubereinkommen.) 

VI. Teil. Allgemeine Bestimmungen. Art. 30 Abs. 3: 
Das Statut kann ferner in keiner Weise die MaBnahmen be

ruhren, die irgendeiner der Vertragsstaaten auf Grund allgemeiner 
internationaler Vereinbarungen, an denen er beteiligt ist oder die 
spaterhin abgeschlossen werden sollten, zu treffen sich veranlaBt 
sieht oder sehen ktinnte. Namentlich gilt dies fur Vereinbarungen, 
die unter dem Schutze des Vtilkerbundes abgeschlossen sind und 
den Durchgangsverkehr, die Aus- oder Einfuhr bestimmter 
Warengattungen, wie Opium und anderer schadlicher Drogen ... 
betreffen ..... 

3. Verordnung des Reichsverkehrsministers, betr. 
Krankenfursorge auf Kauffahrteischiffen, vom 4. Januar 
1929 (RGBl. II, S. 33). 

§ 1. Kauffahrteischiffe sind mit Arznei- und anderen Hilfs
mitteln sowie mit Lebensmitteln zur Krankenpflege auszurusten: 

Fur die Nahfahrt und die Kustenfischerei, soweit sie zur See
fahrt gehtiren, nach dem Verzeichnis Ia: keine Betaubungsmittel; 

fUr Reisen in Kustenfahrt und kleiner Fahrt, wenn nicht 
mehr als fUnf Mann als Besatzung an Bord sind, und fUr die kleine 
Hochseefischerei mit Fahrzeugen von weniger als 150 cbm Brutto
raumgehalt nach dem Verzeichnis Ib: keine Betaubungsmittel; 

} .Zitiert sind nu, die preuBischen Verordnungen. 
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fiir Reisen in Kiistenfahrt und kleiner Fahrt, wenn eine Be
satzung von mehr als fiinf Mann an Bord ist, und fiir die kleine 
Hochseefischerei mit Fahrzeugen von mehr als 150 cbm Brutto
raumgehalt nach dem Verzeichnis Ic: Tinctura Opii simplex 10 g; 

fiir die mittlere Hochseefischerei nach dem Verzeichnis I d: 
Tinctura Opii simplex 10 g; 

fiir Reisen in mittlerer Fahrt ohne Schiffsarzt nach dem Ver
zeichnis IIa: Tinctura Opii simplex 50 g, Morphinum hydrochlo
ricum 20 Pulver zu 0,01 g; 

fiir Reisen in groBer Fahrt ohne Schiffsarzt bei einer Besatzung 
von nicht mehr als fiinfzehn - bei Dampfern nicht mehr als 
dreiBig - Mann und fiir die groBe Hochseefischerei nach dem 
Verzeichnis IIa: Tinctura Opii simplex 50 g; Morphinum hydro
chloricum 20 Pulver zu 0,01 g; 

bei groBerer Besatzung nach dem Verzeichnis lIb: Tinctura 
Opii simplex 50g, Morphinum hydrochloricum 20 Pulver zu 0,01 g; 

fiir Reisen, auf welchen Schiffe einen Schiffsarzt mitnehmen, 
ohne daB eine Verpflichtung hierzu gemaB § 10 besteht, nach dem 
Verzeichnis III a: Cocainum hydrochloricum 1 g, Morphinum 
hydrochloricum 20 Pulver zu 0,01 g, Morphinum hydrochloricum 
solutum je 10 Ampullen zu 0,01 : 1 g und 0,02 : 1 g, Pulvis Ipeca
cuanhae opiatus 20 Pulver zu 0,5 g, Tinctura Opii simplex 50 g; 

fiir Reisen, auf welchen nach § 10 ein Schiffsarzt an Bord sein 
muB, nach dem Verzeichnis IIIb: Cocainum hydrochloricum 3 g, 
Morphinum hydrochloricum 30 Pulver zu 0,01 g, Morphinum 
hydrochloricum solutum je 20 Ampullen zu 0,01 : 1 g und 0,02: 1 g, 
Pulvis Ipecacuanhae opiatus 40 Pulver zu 0,5 g, Tinctura Opii 
simplex 100 g. 

§ 3. Die Ausriistung hat der Reeder und, wenn sie wahrend 
der Reise zu vervollstandigen ist, der Kapitan zu besorgen. 

§ 4. Die Arzneimittel sind unter Beachtung der Yo. betr. den 
Verkehr mit Arzneimitteln vom 22. Oktober 1901 (RGBI. S.380) 
und ihrer Nachtrage im Inland zu beziehen; die im Deutschen 
Arzneibuch aufgefiihrten Mittel miissen den in diesem gestellten 
Anforderungen entsprechen. In Notfallen ist die Beschaffung von 
Arzneimitteln im Ausland zulassig. 

4. Internationales (Briisseler) V"bereinkommen betr. 
die einheitliche Gestaltung derVorschriften iiber stark
wirkende Arzneimittel, vom 29. November 1906 (Veroff. 
Kais. Ges.-Amts 1907, S.275). 

In Artikel 1 werden folgende dem OpG. unterstellte Mittel 
aufgefiihrt : 
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Aus Artikel 1: 
Opii pulvis seu Pulvis Opii: Bei 60 0 getrocknetes Pulver. Morphin

gehalt 10%. 
Opii Extractum seu Extractum Opii: Morphingehalt: 20%. 
Opii tinctura seu Tinctura Opii: 10% ig, durch Perkolation mit 70% igem 

Alkohol zu bereiten. Morphingehalt 10 %. 
Opii tinctura crocata seu Tinctura Opii crocata Laudanum Sydenhami: 

Morphingehalt 1 %. 
Opii et Ipecacuanhae pulvis compositus seu Pulvis Doveri: Mit 10% 

Opiumpulver zu bereiten. 
Opii tinctura benzoica seu Tinctura Opii benzoica: Morphingehalt 

0,05%. 
Cocainum hydrochloricum: Wasserfreies Salz. 

In dem zweiten internationalen Vbereinkommen, das in Brussel 
am 29. September 1925 abgeschlossen, aber vom Deutschen Reich 
nicht ratifiziert wurde, sind auBerdem aufgefUhrt: 

Opium; 
Cannabis Indicae herba; 
Extr. Cannabis Indicae, mit 90% igem Alkohol zu bereiten; 
Tinct. Cannabis Indicae 10 % ig mit 90 % igem Alkohol zu bereiten. 

5. Zolltarifgesetz vom 25. Dezember 1902 (RGBl. S. 303) 
in der Fassung vom 17. August 1925 (RGBl. I S.261). 

Nach dem geltenden Zolltarif betragt der Zollsatz fur 1 dz fUr 
die Tarifnummern: 

60 Opium . . . . . . . . . . . . . . . . . . zollfrei 
71 Kokablatter, Ind. Ranf . . . . . . . . . . zollfrei 

380 Alkaloide: 
Morphin (und Kodein) und deren Verbindungen 
andere Alkaloide (Kokain) ........ . 

388 zubereitete Arzneiwaren . . . . . . . . . . 

10000 RM 
1000 RM 
175-300 RM 

6. Verordnung des Reichswirtschaftsministers vom 
12. Dezember 1925 (Reichsanz. Nr. 295) im AnschluB an die Ver
ordnung uber die Regelung der Einfuhr von Waren vom 16. Ja
nuar 1917, 22. Marz 1920,3. Mai 1922 (RGBl. 1917, S. 41; 1920, 
S. 334; 1922, I 479). 

Danach bleibt das Verbot der Einfuhr ohne Bewilligung des 
Reichskommissars fUr Ein- und Ausfuhrbewilligungen bestehen 
fUr Morphin ..... 

7. Zulassung ausliindischer Medizinalpel'sonen in den 
Grenzgemeinden. 

a) "Obereinkunft mit den Niederlanden wegen gegen
seitiger Zulassung von Medizinalpersonen zur Praxis 
in den Grenzgemeinden, vom 11. Dezember 1873 (RGBl. 1874, 
S.99). 



Zulassung auslandischer Medizinalpersonen in den Grenzgemeinden. 335 

Art. 1: Die deutschen Arzte, Wundarzte und Hebammen, 
welche in den an die Niederlande grenzenden deutschen Gemein
den wohnhaft sind, sollen das Recht haben, ihre Berufstatigkeit 
in den niederlandischen Grenzgebieten in gleichem MaBe, wie 
ihnen dies in der Heimat gestattet ist, auszuiiben, vorbehaltlich 
der im Art. 2 enthaltenen Beschrankung; und umgekehrt sollen 
unter gleichen Bedingungen die niederlandischen Arzte, Wund
arzte und Hebammen, welche in den an Deutschland grenzenden 
niederlandischen Gemeinden wohnen, zur Ausiibung ihrer Berufs
tatigkeit in den deutschen Grenzgemeinden befugt sein. 

Art. 2: Die vorstehend bezeichneten Personen sollen bei der 
Ausiibung ihres Berufes in dem anderen Staate zur Selbstverab
reichung von Arzneimitteln an die Kranken, abgesehen von dem 
FaIle drohender Lebensgefahr, nicht befugt sein. 

Art. 4: Es gilt als selbstverstandlich, daB die Arzte, Wund
arzte und Hebammen eines der beiden Lander, wenn sie von der 
ihnen im Art. 1 dieser "(jbereinkunft zugestandenen Befugnis Ge
brauch machen wollen, sich bei Ausiibung ihres Berufes in den 
Grenzgemeinden des anderen Landes den dort in dieser Beziehung 
geltenden Gesetzen zu unterwerfen haben. 

AuBerdem wird jede der beiden Regierungen ihren Medizinal
personen anempfehlen, bei den in Rede stehenden Anlassen die 
in dem anderen Lande beziiglich der Ausiibung der Heilkunst er
lassenen Administrativ-Vorschriften zu befolgen. 

b) "(jbereinkunft zwischen Deutschland und den 
Niederlanden, betr. die Ausdehnung der iiber die ge
genseitige Zulassung der in den Grenzgemeinden wohn
haftenArzte, Wundarzte und Hebammen zur Ausiibung 
der Praxis getroffene "(jbereinkunft auf die Tierarzte, 
vom 23. Februar 1898 (RGB!. 1899, S. 221). 

Art. 1: Die deutschen Tierarzte, welche in den an die Nieder
lande grenzenden deutschen Gemeinden wohnhaft sind, und die 
niederlandischen Tierarzte, welche in den an Deutschland gren
zenden niederlandischen Gemeinden wohnen, sollen in Ansehung 
der Ausiibung ihrer Berufstatigkeit - fiir den Fall, daB in der 
Gemeinde kein Apotheker wohnt, auch hinsichtlich der Bereitung 
und Verabreichung von Arzneien, die fiir das ihrer Behandlung 
unterworfene Vieh bestimmt sind - die in der tJbereinkunft 
zwischen Deutschland und den Niederlanden vom 11. Dezember 
1873 ausbedungenen Vorteile genie Ben. 

c) "(jbereinkunft zwischen dem Deutschen Reich 
und Osterreich-Ungarn, betr. die gegenseitige Zulas-
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sung der an den Grenzen wohnhaften Medizinalper
sonen zur Ausubung der Praxis, yom 30. September 1882 
(RGBl. 1883, S. 39). 

Die "Obereinkunft betrifft die Arzte, Wundarzte, Tierarzte und 
Hebammen und schlieBt sich inhaltlich dem Abkommen mit den 
Niederlanden an, mit der Ausnahme, daB die Tierarzte auch zur 
Selbstverabreichung von Arzneimitteln im FaIle drohender Le
bensgefahr befugt sind. 

d) "Obereinkunft mit Luxemburg, betr. die gegen
seitige Zulassung der in den Grenzgemeinden wohn
haft en Medizinalpersonen zur Ausubung ihrer Praxis, 
yom 4. Juni 1883 (RGBl. 1884, S. 19). 

Dieses Abkommen entspricht inhaltlich dem Abkommen mit 
den Niederlanden, erstreckt sich jedoch nicht auf die Tierarzte. 

e) Ubereinkommen mit der Schweiz, betr. die ge
genseitige Zulassung der in der Nahe der Grenze wohn
haften Medizinalpersonen zur Ausubung der Praxis, 
yom 29. Februar 1884 (RGB!. S. 45). 

Entspricht dem Abkommen mit Osterreich. 
£) Bekanntmachung, betreffend die Wiederinkraft

setzung einer Reihe von zwischen Deutschland oder 
einzelnen deutschen Landern und Osterreich oder 
Osterreich- Ungarn abgeschlossenen Vertragen und 
Ubereinkommen im Verhaltnis zur Tschechoslowakei 
auf Grund des Artikels 289 des Friedensvertrags von 
Versailles yom 28. Juni 1919, yom 5. Mai 1921 (RGBl. 1921, 
S. 504 unter 24). 

24. Ubereinkunft zwischen dem Deutschen Reiche und Oster
reich-Ungarn, betreffend die gegenseitige Zulassung der an der 
Grenze wohnhaften Medizinalpersonen zur Ausubung der Praxis, 
yom 30. September 1882 (RGBl. 1883, S. 39): 

Die mit Osterreich-Ungarn abgeschlossene Ubereinkunft gilt 
fUr die Tschechoslowakei. 

g) Abkommen zwischen dem Deutschen Reich und 
Belgien, betr. die Ausubung der Heilkunst in den 
Grenzgemeinden, yom 28. Oktober 1925 (RGBl.1926 II, S. 343). 

Das Abkommen entspricht fur Arzte, Hebammen und Tier
arzte hinsichtlich der Ausubung "der Kunst" dem niederlandi
schen, mit der Anderung, daB sie personlich Arzneien nur in drin
genden Fallen verabreichen durfen. 

h) Polen s. unter kleiner Grenzverkehr, f. 
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8. Kleiner Grenzverkehr. 
a) Ausfiihrungsbestimmungen zum Gesetz iiber Sta

tistik des Warenverkehrs mit dem Ausland, yom 9. August 
1928 (RGBl. 1, S.293). 

§ 64. (2) 1m kleinen Grenzverkehr geniigt bei der Einfuhr zoll
freier Waren und bei der Ausfuhr die miindliche Anmeldung. 

(3) Kleiner Grenzverkehr ist nach naherer Bestimmung der 
Landesfinanzamter der Warenverkehr in kleinen Mengen zwischen 
den Bewohnern des deutschen Grenzbezirks und den Bewohnern 
des benachbarten auslandischen Grenzbezirks fiir den Bedarf der 
Bewohner der Grenzbezirke. 

(5) Die Landesfinanzamter konnen zulassen, daB beim kleinen 
Grenzverkehr geringfiigigen Umfanges die Anmeldung unter
bleibt. 

b) Gesetz, betr. verschiedene Vereinbarungen zwi
schen der Deutschen Regierung und der Konigl. Unga
rischen Regierung, der Tschechoslowakischen Regie
rung sowie der Osterreichischen Regierung, vom 22. De
zember 1920 (RGBl. S. 2227). 

1. Wirtschaftsabkommen zwischen der Deutschen 
Regierung und der Tschechoslowakischen Regierung. 
Anlage F: Erleichterungen im Grenzverkehre (RGBl. S. 2274). 

Aus 9: Zubereitete Arzneiwaren, welche Grenzbewohner gegen 
Rezepte von zur Ausiibung der Praxis berechtigten Arzten in den 
Verhaltnissen der Beziehenden entsprechenden kleinen Mengen aus 
benachbarten Apotheken holen, diirfen auch ohne Bewilligung der 
politischen BehOrde eingebracht und zollfrei abgefertigt werden. 

c) Gesetz iiber den Handelsvertrag zwischen dem 
Deutschen Reiche und der Schweiz, vom 27. November 
1926 (RGBl. II S. 720). 

Anlage CArt. 3. 
(2) ... zubereitete Arzneiwaren, welche die Bewohner der 

einen Grenzzone gegen Rezepte von zur Ausiibung der Praxis 
berechtigten Arzten oder Tierarzten in kleinen Mengen aus Apo
theken der anderen Grenzzone, auf die sie nach den ortlichen Ver
haltnissen angewiesen sind, holen, oder welche die Arzte und Tier
arzte der erwahnten Art zum unmittelbaren Gebrauche mit sich 
fUhren, diirfen frei von Ein- und Ausgangsabgaben eingefiihrt 
werden. 

d) Gesetz iiber das Zusatzabkommen zu Art. 20 des 
deutsch-litauischen Handelsvertrags vom 1. Juni 1923, 
vom 30. April 1928 (RGBl. II S. 377). (Litauen und Memelgebiet.) 

AnselmIno·Hamburger, Oplumgesetz. 22 
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Aus Art. 7: Personen, die einen freien Beruf ausuben (Geist. 
liche, Arzte, Tierarzte, Zahnarzte, Hebammen, Krankenschwestern 
und sonstige Privatpflegepersonen und Desinfektoren) sollen be· 
rechtigt sein, die zur Ausubung ihres Berufes notwendigen Instru· 
mente beim Dberschreiten der Grenze ohne besondere Bewilligung 
zollfrei unter der Bedingung der Wiederausfuhr mit sich zu fUhren, 
auch eine den Verhaltnissen entsprechende Handapotheke mit 
sich zu nehmen. 

Aus Art. 8 Abs. 2: Ferner sollen ohne besondere Bewilligung 
zoll., abgaben. und gebuhrenfrei von den Inhabern einer Grenz· 
karte aus· und eingefiihrt werden k6nnen: 

3. Arzneimittel fUr den eigenen Gebrauch; nicht zum Hand· 
verkauf zugelassene Arzneimittel jedoch nur dann, wenn sie 
gegen Rezepte approbierter Arzte gekauft sind. 

e) Gesetz uber das Abkommen zwischen Deutsch. 
land und der Belgisch.Luxemburgischen Wirtschafts· 
union uber den kleinen Grenzverkehr, vom 13. Marz 
1927 (RGBl. II S. 85). 

Art. 6: wie Schweiz. 
f) Gesetz, betr. das Abkommen zwischen Deutsch· 

land und Polen uber Erleichterungen im kleinen 
Grenzver kehr, vom 23. Juli 1925 (RGBl. II S. 661). 

Art. 21: 
(1) ... Arzte, Tierarzte. Bei Ausubung ihres Berufs im jen. 

seitigen Gebiete haben sie sich den dortigen Vorschriften zu fUgen 1. 

(4) Abs. 2. Von der Zollfreiheit ausgenommen sind Heilmittel, 
soweit sie nicht durch Arzte mitgefiihrt werden. 1m Einfuhrstaate 
nicht zugelassene Heilmittel durfen nicht mitgebracht werden. 

g) Verordnung des Reichsministers der Finanzen 
uber Zollbefreiungen im kleinen Grenzverkehr an der 
Grenze mit dem Freistaat Danzig, vom 9. Marz 1928 
(RZollbl. A. S. 93). 

Aus § 4: Die Bewohner des deutschen Zollgrenzbezirks durfen 
zubereitete Arzneiwaren, die sie gegen Rezepte von zur Ausubung 
der Praxis berechtigten Arzten oder Tieriirzten in kleinen Mengen 
aus Apotheken des danziger Zollgrenzbezirks, auf die sie nach den 
6rtlichen Verhaltnissen angewiesen sind, holen, zollo und abgaben. 
frei uber die Grenze bringen. 

Die im danziger Zollgrenzbezirk wohnhaften Arzte durfen bei 
Ausubung der Praxis im deutschen Zollgrenzgebiet Heilmittel, 

1 Die Ausiibung ist nur im Grenzdebiet und in Ausnahmefallen zu· 
gelassen. 
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die zum unmittelbaren Verbrauch bestimmt sind, zoll- und ab
gabenfrei mit sich fiihren. 

Nichtverbrauchte Heilmittel miissen wieder ausgefiihrt werden. 
h) Gesetz iiber das deutsch-osterreichische Ab

kommen iiber den klein en Grenzverkehr, vom 29. Juli 
1930 (RGBI. II, S.1123). 

Art. 9. Die Befreiung von Zollen und sonstigen Abgaben wird 
gewahrt: 

1. a) fiir Verbandstoffe und Arzneien, die Bewohner des 
einen Zollgrenzbezirks auf Rezept von Arzten oder Tierarzten 
aus Apotheken des anderen Zollgrenzbezirks holen, auf die sie 
nach den ortlichen Bediirfnissen angewiesen sind, jedoch nur in 
Mengen, die dem Bediirfnis des einzelnen Krankheitsfalls ent
sprechen1 ••• 

b) fiir Verbandstoffe, Heilmittel und Desinfektionsmittel, die 
in einem Zollgrenzbezirk wohnhafte Arzte oder Tierarzte bei 
Ausiibung der Praxis im anderen Zollgrenzbezirk zum unmittel
baren Verbrauch mitfiihren . . . Nicht verbrauchte oder an den 
Kranken nicht verabfolgte Verbandstoffe, Heil- und Desinfek
tionsmittel miissen wieder ausgefiihrt werden. Die Hinterlegung 
einer Zollsicherheit wird in der Regel nicht verlangt. 

Art. 18 (2). Durch dieses Abkommen werden die gesundheits
polizeilichen Bestimmungen beider Teile nicht beriihrt. 

i) Gesetz iiber das Abkommen iiber den kleinen 
Grenzverkehr an der deutsch-franzosischen Grenze, 
vom 7. August 1930 (RGBI. II, S. 1133). 

Art. 27. Befreiung von Eingangs- und Ausgangsabgaben ein
schlieBlich der statistischen Abgabe wird gewahrt: 

1. fiir Verbandstoffe und Arzneimittel, welche die in dem 
einen Grenzbezirk ansassigen und zur Ausiibung der Praxis in 
dem anderen Grenzbezirk zugelassenen Arzte oder Tierarzte 
zum unmittelbaren Verbrauch mit sich fiihren; 

2. fiir Verbandstoffe zum sofortigen Gebrauch und Arznei
mittel, welche die Bewohner des einen Grenzbezirks aus Apo
theken des anderen Grenzbezirks, auf die sie nach Lage der ort
lichen Verhaltnisse angewiesen sind, auf Grund von Rezepten 
holen, die von den zur Ausiibung der Praxis zugelassenen Arzten 

1 Aus dem weiteren Wortlaut (s. Pharm. Z. 1930, Nr. 66) geht hervor, 
daB die Abgabenbefreiung gewahrt wird, wenn das Rezept vorgelegt wird. 
Nach Mb. zu § 8 OpG. ist das Rezept aber in der Apotheke zuriickzu
behalten. 

22* 
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oder Tierarzten ausgestellt sind. Diese Vergunstigung gilt nur fUr 
geringe Mengen und nur fUr Arzneimittel, die in der Apotheke 
selbst angefertigt werden, also nicht fUr zusammengesetzte 
Arzneien, die im voraus fUr den offentlichen Verkauf hergestellt 
sind und als "pharmazeutische Spezialitaten" bezeichnet werden. 

Die Rezepte sind beim Grenzubergang der Zollstelle zur 
Visierung vorzulegen. Die Zollfreiheit wird bei wiederholter Be
nutzung desselben Rezeptes nur dann gewahrt, wenn der Arzt 
das Rezept ausdrucklich erneuert hat; ... 

Art. 39. Durch die Bestimmungen dieses Abkommens werden 
die allgemeinen gesundheitspolizeilichen V orschriften . .. der 
Hohen VertragschlieBenden Teile nicht beruhrt. 

Die Prasidenten der Landesfinanzamter Karlsruhe, Wurzburg 
und Koln veroffentlichen unter dem 5. September 1930 AusfUh
rungsbestimmungen zu den sachlichen Erleichterungen in Ab
schnitt II-III des Abkommens uber den kleinen Grenzverkehr 
an der deutsch-franzosischen Grenze, die zugleich mit 
dem Abkommen am 14. September 1930 in Kraft getreten sind1 : 

,,7. Zu Art. 27. I. Den im Art. 27 unter Ziff. 1 und 2 be
zeichneten Arzten, Tierarzten und Hebammen kann unter dem 
Vorbehalt jederzeitigen Widerrufs das zustandige Zollamt ge
statten, die zum unmittelbaren Verbrauch bestimmten Verband
stoffe, Arznei- und Desinfektionsmittel in den deutschen Grenz
bezirk einzufUhren, ohne an eine ZollstraBe oder an die Dienst
stunden gebunden zu sein. Die Vergunstigung erstreckt sich nur 
auf die FaIle, in denen die genannten Personen keine sonstigen 
zollpflichtigen Waren mit sich fUhren. 

II. Die Entscheidung daruber, fUr welche Gemeinden des deut
schen Grenzbezirks nach den ortlichen Verhaltnissen ein Bedurf
nis zum Bezuge von Verbandstoffen und Arzneimitteln aus 
Apotheken des gegenuberliegenden franzosischen Grenzbezirks 
anzuerkennen ist und von welchen Apotheken des gegenuber
liegenden Grenzbezirks in diesen Fallen die genannten Waren 
bezogen werden durfen (Art. 27 Ziff. 3), steht dem zustandigen 
Hauptzollamt zu. 

III. Die in Art. 27 Ziff. 3 und 4 aufgefUhrten Verbandstoffe, 
Arzneimittel, Drogen usw. durfen in der Regel nur auf ZollstraBen 
uber die zustandigen Zollamter und nur wahrend der Dienst
stunden in den deutschen Grenzbezirk eingefUhrt werden. Das 
Zollamt kann in Einzelfallen Ausnahmen hiervon zulassen." 

1 Pharm Z. 1930, S. 1098. 
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9. Kaiser!' Verordnung betr. den Verkehr mit Arznei. 
mitteln, vom 22. Oktober 1901 (RGB!. S. 380)1. 

Nach dieser Verordnung ist das Feilhalten oder Verkaufen von 
Kokain, seiner SaIze und Abk6mmIinge, 
Dicodid (Dihydrokodeinon), seiner Salze und AbkOmmlinge, 
EukodaI, 
Folia Coca, 
Herba Cannabis Indicae, 
Narkophin, 
Opium, seiner AIkaIoide, deren Salze und Abk6mmlinge und deren SaIze, 
Pantopon und aller ahnlichen Zubereitungen, die OpiumaIkaIoide 

enthalten, 

abgesehen vom GroBhandel usw. im Sinne des § 3 KaisVo. (GroB
handel und Verkauf an Apotheken oder an solche offentliche An
stalten, welche Untersuchungs- oder Lehrzwecken dienen und 
nicht gleichzeitig Heilanstalten sind), zu jedem Zweck den Apo
theken vorbehalten; nach der Opiumgesetzgebung darf jedoch 
der Apotheker Stoffe iiberhaupt nicht abgeben, weil diese nicht 
verschrieben werden diirfen (s. Afb. zu § 8) und weil ihm eine 
anderweitige Erlaubnis, nach der er als Gifthandler zu be
trachten ware, nicht erteilt wird. 

Die Abgabe von Stoffen des OpG. zu wissenschaftlichen 
Zwecken allgemein, nicht nur an offentliche Anstalten, wird 
deshalb als GroBhandel angesehen werden miissen. 

Die Abgabe von Zubereitungen als Heilmittel (nach § 1 Kais Yo. 
Mittel zur Beseitigung oder Linderung von Krankheiten bei Men
schen oder Tieren) ist, abgesehen vom GroBhandel, gieichfalls nur 
den Apotheken erlaubt. Dies ist insofern beachtlich, als Zuberei
tungen der dem OpG. unterstellten Stoffe, die wegen ihres Ge
haltes an diesen unter die in § lOpG-. vorgesehene Grenze und 
somit nicht unter das Gesetz fallen, nach Mb. zu § 8 aber fiir die 
Abgabe in den Apotheken den Zubereitungen groBeren Gehaltes 
gleichgestellt sind, als Heilmittel auch auBerhalb der Apotheken 
- abgesehen vom GroBhandel - nicht feilgehalten oder verkauft 
(§ 1) oder von Krankenkassen usw. an ihre Mitglieder nicht ver· 
abfolgt werden diirfen (§ 2b). 

Die Abgabe von Zubereitungen zu anderen als Heilzwecken 
steht nach KaisVo. jedermann zu, ist aber fUr die dem OpG. 
unterstellten Konzentrationen an die Erlaubnis nach § 3 gebunden, 
unterhalb dieser Konzentration ist keine andere Vorschrift alB 
die iiber den Handel mit Giften gegeben. Eine gewisBe Erschwe-

1 Urban: Apothekengesetze, S.114. 
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rung ist zwar in der beschrankten Erlaubnis zur Verarbeitung der 
Betaubungsmittel zu erblicken. 

Zuwiderhandlungen gegen KaisVo. werden nach § 367 Nr.3 
StGB. bestraft. 

10. Vorschriften tiber den Handel mit Giften. (preuB. 
PoIVo. vom 22. Februar 1906, MinBlMedAng. S.115)1. 

Von den in Rede stehenden Stoffen und Zubereitungen sind 
in dem Verzeichnis der Gifte Abteilung 2 folgende aufgeftihrt: 

Kokain, dessen Verbindungen und Zubereitungen, 
Hanf, indischer, -extrakt, -tillktur, 
Morphin, dessen Verbindungen und Zubereitungen, 
Opium und dessen Zubereitungen mit Ausnahme von Opiumpflaster. 

Die Vorschriften tiber die Aufbewahrung der Gifte in § 2 und 3 
bleiben fUr die Betaubungsmittel in Geltung, ebenso die Vor
schriften des § 8 (Erfordernis der besonderen Gerate). 

Die Vorschriften fUr die Bezeichnung der VorratsgefaBe auBer
halb der Apotheken (§ 4) bleiben jedoch fUr die Betaubungsmittel 
auBer Betracht, weil die auf Bezugschein erfolgende Abgabe als 
GroBhandel anzusehen ist. 

Von den Vorschriften tiber die Abgabe der Gifte geIten ffir 
die Betaubungsmittel §§ 10; 12 Abs. 3; 14 Abs. 1, 3; 15. 

An die Stelle des polizeilichen Erlaubnisscheins der Giftvor
schriften (§ 12) dfirfte wohl der Bezugschein der Opiumstelle 
treten, an die Stelle des Giftbuchs, das fUr den GroBhandel 
sowieso nicht in Frage kommt, das Lagerbuch nach § 5 OpG. 

§ 2: Vorrate von Giften miissen iibersichtlich geordnet, von anderen 
Waren getrennt und diirfen weder iiber noch unmittelbar neben Nahrungs
oder GenuBmitteln aufbewahrt werden. 

§ 3: Vorrate von Giften, mit Ausnahme der auf abgeschlossenen Gift
boden verwahrten giftigen Pflanzen und Pflanzenteilen (Wurzeln, Krauter 
usw.) miissen sich in dichten, fest en GefaBen befinden, welche mit 
festen, gut schlieBenden Deckeln oder Stopseln versehen sind. 

In Schiebladen diirfen Farben sowie die iibrigen in den Abteilungen 
2 und 3 der Anlage I aufgefiihrten festen, an der Luft nicht zerflieBenden 
oder verdunstenden Stoffe aufbewahrt werden, sofern die Schiebladen mit 
Deckeln versehen, von festen Fiillungen umgeben und so beschaffen 
sind, daB ein Verschiitten oder Verstauben des Inhalts ausgeschlossen ist. 

AuBerhalb der VorratsgefaBe darf Gift, unbeschadet der Aus
nahmebestimmung im Absatz 1, sich nicht befinden. 

§ 4: Die VorratsgefaBe miissen mit der Aufschrift "Gift", sowie mit 
der Angabe des Inhaltes unter Anwendung der in Anlage I enthaltenen 
Namen, auBer denen nur noch die Anbringung der ortsiiblichen Namen in 
kleinerer Schrift gestattet ist, und zwar bei Giften der Abteilung 1 in 
weiBer Schrift auf schwarzem Grunde, bei Giften der Abteilungen 

1 Urban: Apothekengesetze, S.243. 
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2 und 3 in roter Schrift auf wei13em Grunde deutlich und dauer
haft bezeichnet sein. Vorratsgefa13e . .fiir Mineralsauren, Laugen, Brom und 
Jod diirfen mittels Radier- und Atzverfahrens hergestellte Aufschriften 
auf weill em Grunde haben. 

Diese Bestimmung findet auf Vorratsgefa13e in solchen Raumen, welche 
lediglich dem Gro13handel dienen, nicht Anwendung, sofern in anderer 
WeiBe fiir eine Verwechslungen ausschlieBende Kennzeichnung gesorgt ist. 
Werden jedoch aus derartigen Raumen auch die fiir eine Einzelverkaufs
statte des GeschMtsinhabers bestimmten Vorrate entnommen, so miissen, 
abgesehen von der im GeschMte sonet iiblichen Kennzeichnung, die Ge
faBe nach Vorschrift des Abs. 1 bezeichnet sein. 

VerstoBe gegen die V orschriften iiber Aufbewahrung werden 
nach § 367,5 StGB. bestraft. Fiir Abgabe fehlt eine Strafandrohung; 
diese Vorschriften betr. Abgabe von Giften sind auBerdem rechts
unwirksam, weil keine Ermachtigung zum ErlaB solcher Vor
schriften nach § 136 Abs. 3 AllgLandesverwG. in Verb. mit § 367, 5 
StGB. besteht. 

11. Vorschriften iiber den Verkehr mit Geheimmitteln 
und ahnlichen Arzneimitteln. (PreuB. MinErl. vom 19. De
zember 19241.) 

Das einzige Geheimmittel, das unter die Zubereitungen nach 
§ 1 (3) OpG. fallt, ist Nr. 2 der Anlage B: Asthmamittel Tuckers 
(auch als Asthma-Heilmethode - Specific - Tuckers); mit 
1 % Cocain. hydrochlor. Injection Brou (AnI. A Nr. 51) enthalt 
2% Tr. Opii crocat. Nervicin (AnI. A Nr. 75) solI mit "Coca" her
gestellt sein. Alberts Remedy (Anl. B Nr.34) solI Opium oder 
Opiumalkaloide enthalten. Das Verschreiben und die Abgabe des 
Nervicin ist nach Mb. zu § 8 OpG. verboten; das Verschreiben 
und damit auch die Abgabe der beiden opiumhaltigen Geheim
mittel wird durch § 6 der genannten Mb. hinfii.llig. 

Nach § 4 der Geheimmittelvorschriften ist die offentliche 
Ankiindigung oder Anpreisung verboten. 

12. Vorschriften iiber die Abgabe starkwirkender 
Arzneimittel (PreuB. Min. Bek. vom 31. Marz 1931, Reichsanz. 
Nr. 76); die bisher geltenden Vorschriften iiber die erstmalige und 
wiederholte Abgabe von Arzneien, die Betaubungsmittel enthalten, 
sind zumeist in die Betaubungsmittelgesetzgebung (§ 8) iiber
gegangen. 

§ l. Die in dem beiliegenden Verzeichnis aufgefiihrten Drogen 
und Praparate sowie die solche Drogen oder Praparate enthalten
den Zubereitungen diirfen nur auf schriftliche, mit Datum und 
Unterschrift versehene Anweisung (Rezept) eines Arztes, Zahn-

1 Urban: Apothekengesetze, S. 231. 
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arztes oder Tierarztes - in letzterem FaIle jedoch nur zum Ge
brauch in der Tierheilkunde - als Heilmittel an das Publikum 
abgegeben werden. 

In dem Verzeichnis sind u. a. aufgefiihrt: 
Fructus Papaveris immaturi und die daraus hergestellten Zu

bereitungen. 
Fructus Papaveris maturi und die daraus hergestellten Zu

bereitungen. 
Herba Cannabis indicae und die daraus hergestellten Zube

reitungen (z. B. Indischhanfextrakt und Indischhanftinktur), aus
genommen zum auBeren Gebrauche. 

§ 3. Die wiederholte Abgabe von Arzneien zum inneren Ge
brauche, welche Drogen oder Praparate der im § 1 bezeichneten 
Art enthaIten, ist - unbeschadet der Bestimmungen in §§ 4 und 5 
- ohne jedesmal erneute arztliche oder zahnarztliche Anweisung 
nur gestattet, 

1. insoweit die Wiederholung in der ursprlinglichen Anweisung 
fUr zulassig erklart und dabei vermerkt ist, wie oft und bis zu 
welchem Zeitpunkt sie stattfinden darf. 

Hierunter sollen nach der in der Begrlindung mitgeteilten Ab
sicht des Gesetzgebers die beiden Fructus Papaveris und die daraus 
hergestellten Zubereitungen fallen. Die Zubereitungen fallen aber 
als Zubereitungen, die Morphin enthaIten (einerlei wie es hinein
gelangt ist), unter die Opiumgesetzgebung. 

§ 4. Die wiederhoIte Abgabe von Arzneien zum inneren Ge
brauche, welche Indischen Hanf oder die daraus hergestellten 
Zubereitungen (z. B. Indischhanfextrakt und Indischhanftinktur) 
enthaIten, darf nur auf jedesmal erneute, schriftliche, mit Datum 
und Unterschrift versehene Anweisung eines Arztes oder Zahn
arztes erfolgen. 

§ 6. Die wiederholte Abgabe von Arzneien auf Anweisungen 
der Tierarzte zum Gebrauch in der Tierheilkunde ist den Be
schrankungen der §§ 3 bis 5 nicht unterworfen. 

§ 7. Homoopathische Zubereitungen in Verdlinnungen oder 
Verreibungen, welche liber die dritte Dezimalpotenz hinausgehen, 
unterliegen den Vorschriften der §§ 1 bis 5 nicht. 

Strafandrohungen sowie Ermachtigung zum ErlaB solcher 
Vorschriften fehlen. 

13. Die Vorschriftendes DeutschenArzneibuchs, 6.Aus
gabe 1925 (Bek. d. PreuB. Min. f. Volkswohlf. vom 21. Dezember 
1926, Reichsanz. Nr.300), die nach standiger Rechtsprechung 
fiir die Auslegung der Verordnungen liber den Verkehr mit 
Arzneimitteln auBerhalb der Apotheken nicht maBgebend sind, 
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werden (soweit sie iiberhaupt wegen unzureichender Publikation 
[s. unter Arzneitaxe] rechtsverbindlich sind)! fUr die darin auf
gefUhrten, dem OpG. unterliegenden Stoffe von dem OpG. nicht 
iiberholt oder abgeandert. 

Es sind dies die Vorschriften iiber die Beschaffenheit der 
Stoffe und die Anfertigung der Zubereitungen, sowie iiber deren 
Aufbewahrung und Beschriftung, die durch die V orschriften iiber 
die Abgabe starkwirkender Arzneimittel sowie die Beschaffenheit 
und Bezeichnung der Arzneiglaser und StandgefaBe in den Apo
theken wiederholt und erganzt werden. 

1m Arzneibuch sind folgende Betaubungsmittel aufgefUhrt; 
sie sind von den iibrigen Arzneimitteln getrennt und vorsichtig 
aufzubewahren, ihre StandgefiiBe sind mit roter Schrift auf 
weiBem Grund zu bezeichnen: 

Cocainum hydrochloricum, 
Cocainum nitricum, 
Diacetylmorphinum hydrochloricum - Heroinhydrochlorid, 
Eukodal - Dihydrooxycodeinonum hydrochloricum, 
Extractum Opii, 
Morphinum hydrochloricum, 
Narkophin - Morphin-Narkotinmekonat, 
Opium, 
Opium pulveratum, 
Pulvis Ipecacuanhae opiatus, 
Tinctura Opii crocata, 
Tinctura Opii simplex. 

Ganz besonders zu beachten sind (in der Voraussetzung, daB 
auch die Anlagen des Arzneibuchs Unterlagen zu strafrechtlichem 
Einschreiten auf Grund des § 367 Nr. 5 StGB. bilden, was auBer 
der Frage der Publikation wegen des Fehlens einer Strafan
drohung fiir ordnungswidrige Abgabe strittig ist) die Vor
schriften der Anlage VIII, Tabelle A, betreffend die Maximal
dosen. Danach darf der Apotheker unbeschadet der Mb. iiber 
die Abgabe der Betaubungsmittel (s. zu § 8 OpG.) eine Arznei 
zum inneren Gebrauche (zum Einnehmen), die eines der nach
stehenden Mittel in solchen Mengen enthalt, daB bei dem vor
geschriebenen Gebrauche die nachstehende groBte Einzelabgabe 
oder groBte Tagesabgabe, d. h. die sich auf 24 Stunden ver
teilende Menge, iiberschritten wird, nur dann abgeben, wenn der 
Arzt durch ein der Mengenangabe des betreffenden Mittels bei
gefiigtes Ausrufungszeichen (!) sowie durch wortliche Wieder
holung der verordneten Menge zu erkennen gegeben hat, daB die 
"Oberschreitung der groBten Gaben beabsichtigt ist. 

~ Jlamburger; Med. Welt 1927, Nr. 45. 
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Dies gilt auch fUr die Verordnung der nachstehenden Mittel 
in der Form von Einspritzungen in und unter die Haut und 
Schleimhaut, in die Muskulatur und andere Organe, in die Blut
bahn, in den Rlickenmarkkanal, in geschlossene Korperhohlen 
und fUr die Einverleibung durch Suppositorien. Den Einsprit
zungen sind die Aufbringung auf die Schleimhaute insbesondere 
durch Einstaubung, Einpinselung, Eintropfung, EingieBung, auch 
durch Klistier, gleichzuachten. 

Wenn der Apotheker bei Berechnung der groBten Gaben auf 
arztliche Angaben staBt, wie Tee- oder KaffeelOffel, Kinder- oder 
DessertlOffel, oder EBloffel, so hat er fUr 1 Tee- oder KaffeelOffel 
5 ccm, fUr einen Kinder- oder DessertlOffel 10 ccm und fUr einen 
EBloffel 15 ccm in Rechnung zu stellen. 

Cocainum hydrochloricum ..... . 
Cocainum nitricum . . . . . . 
Diacetylmorphinum hydrochloricum . . 
Dihydrooxycodeinonum hydrochloricum 
Eukodal ........ . 
Extractum Opii . . . . . . 
Heroin hydrochloricum . . . . . . . . 
Morphinum hydrochloricum . . . . . . 
Narkophin ............. . 
Opium concentratum und alle Zubereitungen, 

die etwa 50% Morphin und auBerdem die 
Hauptmenge der ubrigen Opiumbestandteile 

GroBte 
Einzelgabe 

Gramm 

0,05 
0,05 
0,005 
0,03 
0,03 
0,075 
0,005 
0,03 
0,03 

GroBte 
Tagesgabe 

Gramm 

0,15 
0,15 
0,015 
0,1 
0,1 
0,25 
0,015 
0,1 
0,1 

enthalten . . . . . 0,03 0,1 
Opium pulveratum. . 0,15 0,5 
Tinctura Opii crocata 1,5 5,0 
Tinctura Opii simplex 1,5 5,0 

14. Arzneitaxe. (Bek. d. PreuB. Min. f. Volkswohlf. vom 
31. Marz 1931, Reichsanz. Nr. 76.) 

Der Apotheker hat die auf Grund des § 80 RGO. von den 
Landeszentralbehorden erlassene Arzneitaxe hinsichtlich der 
Preisberechnung und der in Ziff. 31 Abs. 4 enthaltenen indirekten 
Vorschriften liber die AbgabegefaBe zu beachten. 

Wer die Arzneitaxe liberschreitet, wird nach § 148 RGO. be
straft, sofern nicht Betrug (§ 263 StGB.) vorliegtl. Die Rechts
gliltigkeit der Arzneitaxe ist aber bestritten, weil ihre Publikation 
nicht dem Gesetze liber die Verklindigung von Rechtsverord
nungen vom 13. Oktober 1923 (RGBl. I, S. 959) entspricht. 

1 RG. 989/08 u, 1 D .. 732/13 in Apoth. Z. 1909, Nr. 92, S. 871 u. 1913, 
Nr. 102, S. 1051. . 
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1m besonderen ist zu beachten Ziff.7 Abs.2, 3 der All
gemeinen Bestimmungen: 

Bei der Abgabe einer Arznei, die der Verordnung iiber das 
Verschreiben Betaubungsmittel enthaltender Arzneien und ihre 
Abgabe in den Apotheken vom 19. Dezember 1930 unterliegt, ist 
der Apotheker berechtigt, eine Zusatzgebiihr von 20 Reichspfennig 
zu erheben. 

Diese Zusatzgebiihren sind gesondert auf den Rezepten zu 
vermerken. 

15. Ferner sind zu beachten die landesrechtlichen Apotheken
betriebsordnungen, von denen z. B. die 

PreuBische Apothekenbetriebsordnung vom 18. Februar 
1902 (MinBlMedAng. S. 64 1) 

hinsichtlich der Betaubungsmittel folgende Sonderverordnungen 
enthalt: 

§ 6: Fiir die Rezeptur sind erforderlich: ein mit "Morphinum" 
bezeichneter Porzellanmorser und ein ebenso bezeichneter Loffel 
(vgl. hierzu die Vorschriften iiber den Handel mit Giften § 9 
Abs.4 Ausnahmen von den Ausnahmen zu § 8). 

Ebenso muB fiir die Dispensation von Morphin, dessen Ver
bindungen und Zubereitungen eine besondere Waage vorhanden 
sein, die entweder mit "Tab. C." oder mit "Morphinum" zu be
zeichnen ist. 

§ 12: Morphinum und des sen Salze sowie fiir die Rezeptur 
vorratige Zubereitungen derselben (Verreibungen, Losungen) sind 
in der Offizin in einem besonderen, lediglich fiir diesen Zweck 
bestimmten, verschlieBbaren, mit "Tab. C." bezeichneten Schrank
chen, welches aber von dem sonstigen AufsteHungsplatz der 
Mittel der "Tab. C." entfernt angebracht sein muB, aufzube
wahren. 

Als Zubereitungen des Morphinum und seiner Salze fiir die 
Rezeptur sind aHein zulassig: 

1. eine Verreibung von einem Teil des Morphinum hydrochlo-
ricum oder eines anderen Morphinumsalzes mit 9 Teilen Zucker; 

2. Losungen von einem Teil dieser Salze in 49 Teilen: 
a) Aqua destillata, 
b) Aqua Amygdalarum amararum. 

Als StandgefaBe fiir Morphinum, dessen Salze und die vor
bezeichneten Zubereitungen sind dreieckige Glaser zu verwenden, 

1 Urban: Apothekengesetze, S.304. 
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welche an einer Seite die vorschriftsmaBige Bezeichnung des In
halts in eingebrannter roter Schrift auf weiGem Schilde tragen. 

Der Innenraum des Schrankchens muG aus zwei Abteilungen 
bestehen, deren eine, mit verschlossener Tiir versehen, fiir die 
unvermischten Morphinumpraparate bestimmt ist, wahrend in 
der anderen, offenen, die Losungen und Mischungen aufzu
bewahren sind. 

Es ist verboten, abgeteilte Pulver von Morphinum oder dessen 
Salzen oder - abgesehen von Abs. 2 Nr. 1 dieses Paragraphen
Verreibungen dieser Mittel mit anderen Stoffen vorratig zu halten. 

VersWBe gegen diese Vorschriften werden nach § 367 Nr. 5 
StGB. bestraft. 



Internationale Abkommen. 
Internationale Opinmkonferenz, Schanghai 1909. 

In der Zeit yom 1. bis 26. Februar 1909 hat in Schanghai eine 
internationale Kommission getagt, die sich mit der Durchfiih
rung von MaBnahmen zur Unterdriickung des OpiummiBbrauches 
in China beschiiftigte. Die Konferenz, in der auch das Deutsche 
Reich vertreten war, hat folgende SchluBsatze aufgestellt: 

1. Die Konferenz erkennt das ernste Streben der chinesischen 
Regierung an, die Produktion und den Verbrauch des Opiums 
im Reiche zu unterdriicken; den wachsenden EinfluB der offent
lichen Meinung, die unter den Staatsangehorigen Anhanger findet, 
diese Anstrengungen zu unterstiitzen, und den tatsachlichen, wenn 
auch ungleichmaBigen Fortschritt, der in einer Aufgabe von so 
ungeheurer Tragweite bereits erreicht ist. 

2. 1m Hinblick auf das Vorgehen, das von der chinesischen 
Regierung zur Unterdriickung des gewohnheitsmaBigen Opium
rauchens und von anderen Regierungen in derselben Absicht ge
iibt wird, empfiehlt die internationale Opiumkonferenz, daB jede 
hierbei interessierte Kommission ihre Regierung anrege, MaB
regeln zu ergreifen, um die Gewohnheit des Opiumrauchens in 
ihren Gebieten allmahlich zu unterdriicken. Hierbei solI den ver
schiedenartigen Verhaltnissen in jedem interessierten Lande Rech
nung getragen werden. 

3. Die internationale Opiumkonferenz stellt fest, daB man in 
allen vertretenen Landern schon vorher erwogen hat, daB der 
Gebrauch des Opiums, welcher Art er auch sei, ausgenommen 
der medizinische Gebrauch, zu verbieten oder sorgfaltig zu regeln 
sei, und daB aIle Lander je nach dem Verwaltungssysteme und 
der Art, wie die gesetzliche Regelung zustande kommt, einmiitig 
das Ziel verfolgen, die E~nschrankungen je nach den Verhalt
nissen fortschreitend zu verscharfen. Beim Festlegen dieser SchluB
satze erkennt die internationale Opiumkonferenz die groBe Ver
schiedenartigkeit der in den verschiedenen Gegenden herrschen
den Verhaltnisse an, aber sie richtet die Aufmerksamkeit der inter
essierten Regierungen auf die Wichtigkeit einer erneuten Priifung 
ihres Systems der Regelung im Hinblick auf die Erfahrungen 
anderer Lander, die dieselbe Frage zu behandeln haben. 
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4. Die internationale Opiumkonferenz stellt fest, daB jede der 
vertretenen Regierungen strenge Gesetze hat, die den Zweck 
verfolgen, in ihren Landern die Einfuhr des Opiums, seiner Alka
loide, seiner Zubereitungen und Derivate durch Schmuggel zu 
verhindern. Nach der Meinung der internationalen Opiumkonferenz 
ist es auch eine Pflicht aller Lander, zweckmaBige MaBnahmen 
zu ergreifen, die in den Ausgangshafen ein Verfrachten des Opiums, 
seiner Alkaloide, seiner Zubereitungen und Derivate verhindern, 
falls sie fiir ein Land bestimmt ist, das fUr sein Gebiet eine Ein
fuhr des Opiums, seiner Alkaloide, seiner Zubereitungen und De
rivate untersagt. 

5. Die internationale Opiumkonferenz stellt fest, daB der 
Mangel an Beschrankung in der Fabrikation, im Verkauf und in 
der Abgabe des Morphiums schon jetzt eine groBe Gefahr bildet, 
und daB die Morphiumsucht sich mehr und mehr ausbreitet. Die 
Konferenz wiinscht darum, daB in jedem Gouvernement groBes 
Gewicht zu legen ist auf die Annahme von strengen MaBregeln, 
die in dem Land selbst und in seinen Besitzungen durchgefUhrt 
werden miiBten, um die Fabrikation, den Verkauf und die Ab
gabe dieses Mittels zu kontrollieren, ebenso wie der anderen Ab
kommlinge des Opiums, welche eine wissenschaftliche Unter
suchung als geeignet fUr einen ahnlichen MiBbrauch bezeichnen 
konnte, und deren Wirkung eine gerade so schlechte ist wie die 
des Opiums. 

6. Die internationale Opiumkonferenz ist nicht derartig zu
sammengesetzt, daB sie eine wissenschaftliche Untersuchung der 
Heilmittel gegen das Opium und der Eigenschaften und der Wir
kung des Opiums und seiner Erzeugnisse vornehmen konnte, 
aber sie legt einer Untersuchung dieser Art die groBte Wichtig
keit bei; sie wiinscht darum, daB jede Kommission diese ihrer 
Regierung empfiehlt, damit sie diejenigen MaBnahmen ergreift, 
die in dieser Hinsicht fUr notwendig erachtet werden. 

7. Die internationale Opiumkonferenz empfiehlt angelegent
lichst allen Regierungen, welche Kolonialbesitz oder Niederlas
sungen in China haben und die noch nicht die sofortige Schlie Bung 
aller Opiumkneipen bewirkt haben, in den besagten Ansiedlungen 
zu diesem Zweck, sobald sie es fiir ausfiihrbar halten, ahnliche 
MaBnahmen zu ergreifen wie diejenigen, die schon von mehreren 
Regierungen angenommen worden sind. 

8. Die internationale Opiumkonferenz empfiehlt eindringlich, 
daB jede Kommission ihre Regierung anregt, in Unterhandlungen 
zu treten mit der chinesischen Regierung, damit in den verschiede
nen Kolonialbesitzen und Niederlassungen in China schnelle und 
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durchgreifende MaBregeln ergriffen werden, die den Handel und 
die Fabrikation von Heilmitteln gegen das Opium verbieten, 
welche Opium oder eines seiner Derivate enthalten. 

9. Die internationale Opiumkonferenz empfiehlt, daB jede 
Kommission ihre Regierung anregt, ihre eigene Arzneimittel-Ge
setzgebung bei ihren Untertanen in den Konsulatsbezirken, Lan
dereien und Ansiedlungen in China anzuwenden. 

Das Haager Abkommen: 

Internationales Opiumabkommen vom 23. Januar 1912. 
(RGBl. 1921, S. 6.) 

Kapitel I. 
Rohopium. 

Definition. Unter Rohopium ist zu verstehen: 
Der aus den Kapseln des Schlafmohns (Papaver somniferum) 

gewonnene, freiwillig geronnene Milchsaft, der nur die fUr seine 
Verpackung und seinen Versand erforderliche Behandlung er
fahren hat. 

Art. 1. Die Vertragsmachte werden Gesetze oder Verord
nungen zu einer wirksamen Uberwachung der Erzeugung und 
des Vertriebs des Rohopiums erlassen, sofern die bestehenden 
Gesetze oder Verordnungen nicht bereits entsprechende Bestim
mungen enthalten. 

Art. 2. Die Vertragsmachte werden, soweit es die beson
deren Verhaltnisse ihrer Handelsbeziehungen gestatten, die Zahl 
der Stadte, Hafen oder sonstigen Ortlichkeiten, iiber welche die 
Ausfuhr oder die Einfuhr von Rohopium gestattet sein solI, be
schranken. 

Art. 3. Die Vertragsmachte werden MaBregeln treffen: 
a) um die Ausfuhr von Rohopium nach Landern zu verhindern, 

die dessen Einfuhr verboten haben, und 
b) um die Ausfuhr von Rohopium nach Landern zu iiberwachen, 

die dessen Einfuhr beschranken, 
sofern nicht bereits entsprechende V orschriften bestehen. 

Art. 4. Die Vertragsmachte werden Verordnungen erlassen, 
nach denen jedes Paket, das zur Ausfuhr bestimmtes Rohopium 
enthalt, in einer seinen Inhalt angebenden Weise gekennzeichnet 
sein muB, sofern die Sendung das Gewicht von 5 kg iibersteigt. 

Art. 5. Die Vertragsmachte werden nur gehorig ermachtigten 
Personen die Einfuhr und Ausfuhr von Rohopium gestatten. 
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Kapitel II. 

Zubereitetes Opium. 
Definition. Unter zubereitetem Opium ist zu verstehen: 
Das Erzeugnis des Rohopiums, welches durch eine Reihe 

eigenartiger Verfahren, insbesondere durch Auflosen, Eindampfen, 
Rosten, Vergarenlassen, gewonnen ist, die den Zweck haben, das 
Rohopium in ein zum Genusse geeignetes Extrakt umzuwandeln. 

Unter den Begriff des zubereiteten Opiums fallen auch der 
sogenannte DroB und aIle anderen Ruckstande von Rauchopium. 

Art. 6. Die Vertragsmachte werden unter Berucksichtigung 
dcr besonderen Verhaltnisse in den einzelnen Landern MaBregeln 
ZUlU Zwecke der allmahlichen und wirksamen Unterdruckung der 
Herstellung, des Vertriebs im Inland und der Verwendung von 
zubereitetem Opium treffen, sofern nicht bereits entsprechende 
Bestimmungen bestehen. 

Art. 7. Die Vertragsmachte werden die Einfuhr und Aus
fuhr von zubereitetem Opium verbieten; diejenigen Machte, 
welche zu einem sofortigen Verbote der Ausfuhr des zubereiteten 
Opiums noch nicht in der Lage sind, werden das Verbot so bald 
als moglich erlassen. 

Art. 8. Die Vertragsmachte, die zu einem sofortigen Ver
bote der Ausfuhr des zubereiteten Opiums noch nicht in der Lage 
sind, werden 

a) die Zahl der Stadte, Hafen oder sonstigen Ortlichkeiten be
schranken, uber welche zubereitetes Opium ausgefiihrt werden darf; 

b) die Ausfuhr von zubereitetem Opium nach Landern ver
hindern, die gegenwartig die Einfuhr untersagen oder in Zukunft 
untersagen werden; 

c) im ubrigen die Versendung von zubereitetem Opium nach 
Landern verbieten, welche die Einfuhr zu beschranken wunschen, 
sofern sich der Versender nicht nach den Vorschriften des Ein
fuhrlandes richtet; 

d) Bestimmungen erlassen, nach denen jede zur Ausfuhr ge
langende Sendung, die zubereitetes Opium enthalt, ein besonderes, 
ihren Inhalt angebendes Kennzeichen tragen muB; 

e) die Ausfuhr von zubereitetem Opium nur besonders dazu 
ermachtigten Personen gestatten. 

Kapitel III. 
Opium fur medizinische Zwecke, Morphin, Kokain usw. 

Definitionen. Unter Opium fiir medizinische Zwecke ist 
zu verstehen: 



Internationales Opiumabkommen vom 23. Januar 1912. 353 

Rohopium, das auf 600 C erwarmt worden ist und nicht we
niger a.Js 10 % Morphin enthalt, auch gepulvert oder granuliert 
oder mit neutralen Stoffen gemischt. 

Unter Morphin ist zu verstehen: Das Hauptalkaloid des 
Opiums mit der chemischen Formel C17H1SNOs. 

Unter Kokain ist zu verstehen: Das Hauptalkaloid der Blatter 
von Erythroxylon Coca mit der Formel C17 H 21NO". 

Unter Heroin ist zu verstehen: Das Diazetylmorphin mit der 
Formel C21H 23 N05 • 

Art. 9. Die Vertragsmachte werden Gesetze oder Verord
nungen iiber das Apothekenwesen erlassen, durch welche die Her
stelIung, der Verkauf und die Verwendung von Morphin, Kokain 
und deren Salzen auf den medizinischen und gesetzmi:i.1ligen Ge
brauch beschrankt wird, sofem die bestehenden Gesetze und 
Verordnungen nicht bereits entsprechende Bestimmungen ent
halten. Sie werden gemeinsam darauf hinarbeiten, um den Ge
brauch dieser Stoffe fiir andere Zwecke zu verhindem. 

Art. 10. Die Vertragsmachte werden bemiiht sein, aIle 
Personen, welche Morphin, Kokain oder deren SaIze herstelIen, 
einfiihren, verkaufen, vertreiben und ausfiihren, sowie die Ge
baude, in denen sie dieses Gewerbe oder diesen Handel ausiiben, 
zu iiberwach~n oder deren Vberwachung zu veranlassen. 

Zu diesem Zwecke werden die Vertragsmachte bemiiht sein, 
die folgenden MaBregeln zu treffen oder zu veranlassen, sofem 
nicht bereits entsprechende Bestimmungen bestehen: 

a) die HerstelIung von Morphin, Kokain und deren Salzen auf 
die Betriebe und Ortlichkeiten zu beschranken, fiir die eine Er
machtigung erteilt ist, oder sich iiber die Betriebe und Ortlich
keiten zu unterrichten, in denen diese Stoffe hergestelIt werden, 
und hieriiber ein Register zu fiihren; 

b) zu verlangen, daB aIle, welche Morphin, Kokain und deren 
Salze herstelIen, einfiihren, verkaufen, vertreiben und ausfiihren, 
eine Ermachtigung oder Erlaubnis hierzu besitzen oder den zu
standigen Behorden eine amtliche Anzeige machen; 

c) von diesen Personen zu verlangen, daB sie iiber die her
gestelIten Mengen, die Einfuhr, den Verkauf, jede andere Ab
ga be und die Ausfuhr von Morphin, Kokain und deren SaIzen 
Buch fiihren. Diese Vorschrift gilt nicht notwendigerweise fiir die 
arztlichen Rezepte und fiir die Verkaufe seitens der gehOrig er
machtigten Apotheker. 

Art. 11. Die Vertragsmachte werden MaBregeln treffen, um 
im Inlandverkehre jede Abgabe von Morphin, Kokain und deren 

Anselmino-Hamburger. Oplumgesetz. 23 
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Salzen an aIle nicht ermachtigten Personen zu verhindern, sofern 
nicht bereits entsprechende Bestimmungen bestehen. 

Art. 12. Die Vertragsmachte werden bemiiht sein, soweit 
es die besonderen Verhaltnisse ihres Landes gestatten, die Ein· 
fuhr von Morphin, Kokain und deren Salzen auf die hierzu er· 
machtigten Personen zu beschranken. 

Art. 13. Die Vertragsmachte werden bemiiht sein, MaB· 
regeIn zu treffen oder zu veranlassen, nach denen die Ausfuhr 
von Morphin, Kokain und deren Salzen aus ihren Landern, Be· 
sitzungen, Kolonien und Pachtgebieten nach den Landern, Be· 
sitzungen, Kolonien und Pachtgebieten der anderen Vertrags. 
machte nur an Personen gestattet ist, welche die durch die Ge· 
setze oder Verordnungen des Einfuhrlandes dafiir vorgesehene 
Ermachtigung oder Erlaubnis erhaIten haben. 

Zu diesem Zwecke bleibt es jeder Regierung vorbehalten, 
von Zeit zu Zeit den Regierungen der Ausfuhrlander Listen der 
Personen zu iibermitteln, denen die Ermachtigung oder Erlaubnis 
zur Einfuhr von Morphin, Kokain und deren Salzen gewahrt 
worden ist. 

Art. 14. Die Vertragsmachte werden die auf die Herstel· 
lung, die Einfuhr, den Verkauf oder die Ausfuhr von Morphin, 
Kokain und deren Salzen beziigIichen Gesetze und Verordnungen 
in Anwendung bringen: 

a) auf das Opium fiir medizinische Zwecke; 
b) auf aIle pharmazeutischen Zubereitungen (offizinelIe und 

nichtoffizinelIe, einschIieBIich der sogenannten Antiopiummittel), 
welche mehr als 0,2% Morphin oder mehr als 0,1 % Kokain ent· 
halten; 

c) auf Heroin, seine Salze und seine Zubereitungen, welche 
mehr als 0,1 % Heroin enthalten; 

d) auf jeden neuen AbkommIing des Morphins, Kokains oder 
ihrer Salze oder auf jedes andere Alkaloid des Opiums, die nach 
dem Ergebnis alIgemein anerkannter wissenschaftIicher Unter· 
suchungen zu ahnIichem MiBbrauch AnlaB geben und die gleichen 
schadlichen Wirkungen zur Folge haben konnen. 

Kapitel IV. 
Art. 15. Die Vertragsmachte, die mit China im Vertrags. 

verhaItnisse stehen ("Treaty Powers"), werden im Einvernehmen 
mit der chinesischen Regierung die erforderlichen MaBnahmen 
treffen, um den Schmuggel mit Rohopium, zubereitetem Opium, 
Morphin, Kokain und deren Salzen sowie mit den in Artikel 14 
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dieses Abkommens genannten Stoffen sowohl nach chinesischem 
Gebiete wie auch nach ihren ostasiatischen Kolonien und ihren 
chinesischen Pachtgebieten zu verhindern. Die chinesische Re
gierung wird ihrerseits entsprechende MaBregeln zur Unter
driickung des Schmuggelhandels mit Opium und den iibrigen vor
genannten Stoffen von China nach den fremden Kolonien und 
Schutzgebieten treffen. 

Art. 16. Die chinesische Regierung wird ffir ihre Staats
angehorigen pharmazeutische Gesetze erlassen, die den Verkauf 
und den Vertrieb von Morphin, Kokain, deren Salzen und den in 
Artikel14 dieses Abkommens erwahnten Stoffen regeln, und den 
Regierungen der Vertragsmachte mit China durch Vermittlung 
ihrer diplomatischen Vertreter in Peking mitteilen. Die Vertrags
machte, die mit China im Vertragsverhaltnisse stehen, werden 
diese Gesetze priifen und, wenn sie sie annehmbar finden, die 
notigen Schritte tun, um sie auf ihre in China ansassigen Staats
angehorigen in Anwendung zu bringen. 

Art. 17. Die Vertragsmachte, die mit China im Vertrags
verhaltnisse stehen, werden es sich angelegen sein lassen, die er
forderlichen MaBregeln zu treffen, um die Gewohnheit des Opium
rauchens in ihren Pachtgebieten, Niederlassungen und Konzes
sionen in China einzuschranken und zu iiberwachen, pari passu 
mit der chinesischen Regierung die OpiumhOhlen oder ahnliche 
Anstalten, die dort noch bestehen konnten, zu unterdriicken und 
die Verwendung des Opiums in den Vergniigungslokalen und den 
offentlichen Hausern zu verhindern. 

Art. 18. Die Vertragsmachte, die mit China im Vertrags
verhaltnisse stehen, werden pari passu mit den zu dem gleichen 
Zwecke von der chinesischen Regierung zu treffenden wirksamen 
MaBnahmen ebensolche MaBregeln treffen, um allmahlich die 
Zahl der Verkaufsladen ffir Rohopium und zubereitetes Opium, 
soweit solche noch in ihren Pachtgebieten, Niederlassungen und 
Konzessionen in China vorhanden sein sollten, herabzumindern. 
Sie werden ferner wirksame MaBregeln zur Einschrankung und 
tJberwachung des Opiumkleinhandels in den Pachtgebieten, Nie
derlassungen und Konzessionen treffen, sofern nicht bereits ent
sprechende Bestimmungen bestehen. 

Art. 19. Die Vertragsmachte, die Postamter in China unter
halten, werden wirksame MaBnahmen treffen, um die gesetz
widrige Einfuhr von Rohopium und zubereitetem Opium, Mor
phin, Kokain und deren Salzen sowie der anderen in Artikel 14 
dieses Abkommens erwahnten Stoffe nach China in Postpaketen 

23* 
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gleichwie auch die gesetzwidrige "Obersendung von einem Orte 
Chinas nach einem anderen durch Vermittlung dieser Postamtel' 
zu untersagen. 

Kapitel V. 
Art. 20. Die Vertragsmachte werden die Frage prtifen, ob 

es moglich ist, Gesetze oder Verordnungen zu erlassen, die den 
gesetzwidrigen Besitz von Rohopium, zubereitetem Opium, Mor
phin, Kokain und deren Salzen unter Strafe stellen, sofern die be
stehenden Gesetze oder Verordnungen nicht bereits entsprechende 
Bestimmungen enthalten. 

Art. 21. Die Vertragsmachte werden sich durch Vermitt
lung des Ministeriums der auswartigen Angelegenheiten der Nieder
lande gegenseitig mitteilen: 

a) den Wortlaut der die Gegenstande dieses Abkommens be
treffenden Gesetze und Verwaltungsverordnungen, die bereits 
bestehen oder auf Grund dieses Abkommens erlassen werden; 

b) statistische Angaben tiber den Handel mit Rohopium, zu
bereitetem Opium, Morphin, Kokain und deren Salzen sowie den 
anderen in diesem Abkommen erwahnten Stoff en, ihren Salzen 
oder Zubereitungen. 

Diese Angaben werden so eingehend und schleunig, als tun
lich erachtet wird, mitgeteilt werden. 

Kapitel VI. 
SchluBbestimmungen. 

Art. 22. Den auf der Konferenz nicht vertretenen Machten 
steht es frei, dieses Abkommen zu zeichnen. 

Zu diesem Zwecke wird die Regierung der Niederlande unver
ztiglich nach der Zeichnung des Abkommens durch die Bevoll
machtigten der an der Konferenz beteiligten Machte aIle nicht 
auf der Konferenz vertretenen Machte Europas und Amerikas, 
namlich: 

die Republik Argentinien, Osterreich-Ungarn, Belgien, Bo
livien, Brasilien, Bulgarien, Chile, Columbien, Costa-Rica, die 
Republik Cuba, Danemark, die Dominikanische Republik, die 
Republik Ecuador, Spanien, Griechenland, Guatemala, die 
Republik Haiti, Honduras, Luxemburg, Mexiko, Montenegro, 
Nicaragua, Norwegen, Panama, Paraguay, Peru, Rumanien, Sal
vador, Serbien, Schweden, die Schweiz, die Tiirkei, Uruguay, die 
Vereinigten Staaten von Venezuela, 
auffordern, einen mit den notigen Vollmachten ausgestatteten 
Vertreter zu benennen, um im Haag das Abkommen zu zeichnen. 
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Das Abkommen wird mit diesen Unterschriften in Form 
eines "ZeichnungsprotQkolls der auf der Konferenz nicht ver
tretenen Machte" versehen werden, das unter Angabe des Tages 
jeder Zeichnung den Zeichnungen der vertretenen Machte an
gefligt wird. 

Die Regierung der Niederlande wird jeden Monat allen Signa
tarmachten von jeder spateren Zeichnung Mitteilung machen. 

Art. 23. Nachdem alle Machte fiir sich sowie flir ihre Be
sitzungen, Kolonien, Protektorate und Pachtgebiete das Ab
kommen oder das vorerwahnte Erganzungsprotokoll gezeichnet 
haben, wird die Regierung der Niederlande alle Machte auf
fordern, das Abkommen nebst dem Protokoll zu ratifizieren. 

Fiir den Fall, daB die Zeichnung seitens aller aufgeforderten 
Machte nicht bis zum 31. Dezember 1912 erfolgt ist, wird die 
Regierung der Niederlande unverziiglich die Signatarmachte ein
laden, Vertreter zu benennen, die im Haag die Frage zu priifen 
haben, ob es angangig ist, trotzdem ihre Ratifikationsurkunden 
zu hinterlegen. 

Die Ratifikation wird in einer moglichst kurzen Frist erfolgen 
und im Haag im Ministerium der Auswartigen Angelegenheiten 
hinterlegt werden. 

Die Regierung der Niederlande wird jeden Monat den Signa
tarmachten die Ratifikationen, die sie in der Zwischenzeit er
halten hat, mitteilen. 

Sobald die Regierung der Niederlande die Ratifikationen 
aller Signatarmachte flir sie selbst wie flir ihre Kolonien, Be
sitzungen, Protektorate und Pachtgebiete erhalten hat, wird sie 
allen Machten, die das Abkommen ratifiziert haben, den Tag 
mitteilen, an welchem sie die letzte Ratifikationsurkunde er
halten hat. 

Art. 24. Dieses Abkommen tritt drei Monate nach dem 
Tage in Kraft, welcher in der im letzten Absatz des vorhergehen
den Artikels bezeichneten Anzeige der Regierung der Niederlande 
genannt ist. 

Beziiglich der in diesem Abkommen vorgesehenen Gesetze, 
Verordnungen und sonstigen MaBregeln besteht Einverstandnis 
dariiber, daB die zu diesem Zwecke erforderlichen Entwiirfe 
spatestens sechs Monate nach dem Inkrafttreten des Abkommens 
ausgearbeitet werden. Was die Gesetze betrifft, so werden sie 
gleichfalls durch die Regierungen ihren Parlamenten oder gesetz
gebenden Korperschaften in derselben Frist von sechs Monaten, 
jedenfalls aber in der ersten, nach Ablauf dieser Frist stattfinden
den Tagung vorgelegt werden. 
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Der Zeitpunkt, an welchem diese Gesetze, Verordnungen 
oder MaBregeln in Kraft treten, wird von den Vertragsmachten 
auf den Vorschlag der Regierung der Niederlande vereinbart 
werden. 

Falls sich Fragen beziiglich der Ratifikation dieses Abkom
mens oder des Inkrafttretens des Abkommens oder der Gesetze, 
Verordnungen und MaBregeln, welche sie zur Folge hat, ergeben 
sollten, so wird die Regierung der Niederlande, wenn diese Fragen 
nicht auf andere Weise gelOst werden konnen, aIle Vertrags
machte auffordern, Vertreter zu bezeichnen, die zur Erzielung 
eines unmittelbaren Einverstandnisses iiber diese Fragen im Haag 
zusammentreten sollen. 

Art. 25. Sollte eine der Vertragsmachte dieses Abkommen 
kiindigen wollen, so solI die Kiindigung schriftlich der Regierung 
der Niederlande erklart werden, die unverziiglich eine beglaubigte 
Abschrift der Erklarung allen anderen Machten unter Angabe 
des Tages des Empfanges mitteilen wird. 

Die Kiindigung soIl nur in Ansehung der Macht, die sie er
klart hat, und erst ein Jahr, nachdem die Erklarung bei der Re
gierung der Niederlande eingegangen ist, wirksam werden. 

CHAPITRE I. 

Opium brut. 
Definition. Par opium brut on entend: 
Le suc, coagule spontanement, obtenu des capsules du pavot somnifere 

(Papaver somniferum), et n'ayant subi que les manipulations necessaires 
a son empaquetage et a son transport. 

Article Premier. 
Les Puissances Contractantes edicteront des lois ou des reglements 

efficaces pour Ie controle de la production et de la distribution de l'opium 
brut, a moins que des lois ou des reglements existants n'aient deja regIe 
la matiere. 

Article 2. 
Les Puissances Contractantes limiteront, en tenant compte des diffe

rences de leurs conditions commerciales, Ie nombre des villes, ports ou 
autres localiMs par lesquels l'exportation ou l'importation de l'opium brut 
sera permise. 

Article 3. 
Les Puissances Contract antes prendront des mesures: 
a) pour empecher l'exportation de l'opium brut vers lea pays qui en 

auront prohibe l'entree, et 
b) pour contrOler l'exportation de l'opium brut vers les pays qui en 

limitent l'importation, 
a moins que des mesures existantes n'aient deja regIe la matiere. 
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Article 4. 
Lea Puissances Contractantes edicteront des reglements prevoyant que 

chaque colis contenant de l'opium brut destine a l'exportation sera marque 
de maniere a indiquer son contenu, pourvu que l' envoi excede 5 kilogrammes. 

Article 5. 
Les Puissances Contractantes ne permettront I'importation et l'expor

tation de I'opium brut que par des personnes dument autorisees. 

CHAPITRE II. 
Opium prepare. 

Definition. Par opium prepare on entend: 
Le produit de l'opium brut, obtenu par une serie d'operations speciales, 

et en particulier par Ia dissolution, I'ebullition, Ie grillage et Ia fermentation, 
et ayant pour but de Ie transformer en extrait propre a Ia consommation. 

L'opium prepare comprend Ie dross et tous autres residus de l'opium 
fume. 

Article 6. 
Les Puissances Contractantes prendront des mesures pour Ia suppression 

graduelle et efficace de Ia fabrication, du commerce interieur et de I'usage 
de l' opium prepare, dans Ia limite des conditions differentes propres a chaque 
pays, a moins que des mesures existantes n'aient deja regie Ia matiere. 

Article 7. 
Les Puissances Contractantes prohiberont l'importation et I'exportation 

de l'opium prepare; toutefois, celles qui ne sont pas encore pretes a pro
hiber immediatement I'exportation de I'opium prepare, Ia prohiberont 
aussitOt que possible. 

Article 8. 
Les Puissances Contractantes qui ne sont pas encore pretes a prohiber 

immediatement l'exportation de l'opium prepare: 
a) restreindront Ie nombre des villes, ports ou autres Iocalites par Ies

quels l'opium prepare pourra etre exporte; 
b) prohiberont I'exportation de l'opium prepare vers Ies pays qui en 

interdisent actuellement, ou pourront en interdire plus tard, I'importation; 
c) defendront, en attendant, qu'aucun opium prepare soit envoye a 

un pays qui desire en restreindre l'entree, a moins que I'exportateur ne se 
conforme aux reglements du pays importateur; 

d) prendront des mesures pour que chaque colis exporte, contenant 
de l'opium prepare, porte une marque speciale indiquant Ia nature de son 
contenu; 

e) ne permettront l'exportation de I'opium prepare que par des per
sonnes specialement autorisees. 

CHAPITRE III. 
Opium medicinal, morphine, cocaine, etc. 

Dejinition8. Par opium medicinal on entend: 
l'opium brut qui a ete chauffe a 60 centigrades et ne contient pas moins 

de 10 pour cent de morphine, qu'il soit ou non en poudre ou granuIe, ou 
melange avec des matieres neutres. 
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Par morphine on entend: 
Ie principal alcaloide de l'opium, ayant la formule chimique C17H19NOa. 

Par cocaine on entend: 
Ie principal alcaloide des feuilles de l'Erythroxylon Coca, ayant la for
mule C17 H 21 NO,. 

Par heroine on entend: 
la diacetyl-morphine, ayant la formule C21 H 2a N06• 

Article 9. 
Les Puissances Contractantes edicteront des lois ou des reglements sur 

la pharmacie de fa90n a limiter la fabrication, la vente et l'emploi de la 
morphine, de la cocaIne et de leurs sels respectifs aux seuls usages medicaux 
et legitimes, a moins que des lois ou des reglements existants n'aient deja 
regIe la matiere. Elles coopereront entr'elles afin d'empecher l'usage de ces 
drogues pour tout autre objet. 

Article lO. 
Les Puissances Contractantes s'efforceront de contrOler, ou de faire 

contr6ler, tous ceux qui fabriquent, importent, vendent, distribuent et ex
portent la morphine, la cocaine et leurs sels respectifs, ainsi que les b&ti
ments ou ces personnes exercent cette industrie ou ce commerce. 

A cet effet, les Puissances Contractantes s'efforceront d'adopter, ou de 
faire adopter, les mesures suivantes, a moins que des mesures existantes 
n'aient deja regIe la matiere: 

a) limiter aux seuls etablissements et locaux qui auront eM autorises 
a cet effet la fabrication de la morphine, de la cocaine et de leurs sels respec
tifs, ou se renseigner sur les etablissemcnts et locaux ou ces drogues sont 
fabriquees, et en tenir un registre. 

b) exiger que tous ceux qui fabriquent, importent, vendent, distribuent 
et exportent la morphine, la cocaIne et leurs sels respectifs soient munis 
d'une autorisation ou d'un permis pour se livrer a ces operations, ou en 
fassent une declaration officielle aux autorites competentes. 

c) exiger de ces personnes la consignation sur leurs livres des quan
tiMs fabriquees, des importations, des ventes, de toute autre cession et des 
exportations de la morphine, de la cocaine et de leurs sels respectifs. Cette 
regIe ne s'appliquera pas forcement aux prescriptions medicales et aux 
ventes faites par des pharmaciens dument autorises. 

Article II. 
Les Puissances Contractantes prendront des mesures pour prohiber dans 

leur commerce interieur toute cession de morphine, de cocaine et de leurs 
sels respectifs a toutes personnes non autorisees, a moins que des mesures 
existantes n'aient deja regIe la matiere. 

Article 12. 
Les Puissances Contractantes, en tenant compte des differences de leurs 

conditions, s'efforceront de restreindre aux personnes autorisees l'importa
tion de la morphine, de la cocaine et de leurs sels respectifs. 

Article 13. 
. Les Puissances Contractantes s'efforceront d'adopter, ou de faire adop
ter, des mesures pour que l'exportation de la morphine, de la cocaIne et 
de leurs sels respectifs de leurs pays, possessions, colonies et territoires a 
bail vers les pays, possessions, colonies et territoires a bail des autres Puis-
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sances Contractantes n'ait lieu qu'A la destination de personnes ayant rEl9u 
les autorisations ou permis prevus par les lois ou reglements du pays im
portateur. 

A cet effet tout Gouvemement pourra communiquer, de temps en 
temps, aux Gouvemements des pays exportateurs des listes des personnes 
auxquelles des autorisations ou permis d'importation de morphine, de 
cocaine et de leurs eels respectifs auront ete accordes. 

. Article 14. 
Lea Puissances Contractantes appliqueront les lois et reglements de 

fabrication, d'importation, de vente ou d'exportation de la morphine, de 
la cocaine et de leurs Bela respectifs: 

a) A l'opium medicinal; 
b) A toutes les preparations (officinales et non-officinales, y compris 

les remMes dits anti-opium), contenant plus de 0,2% de morphine ou plus 
de 0,1 % de cocaine; 

c) Al'heroine, ses Bela et preparations contenant plus de 0,1 % d'heroine; 
d) A tout nouveau derive de la morphine, de la cocaine ou de leurs 

Bela respectifs, ou A tout autre alcaloide de l'opium, qui pourrait A la suite 
de recherches scientifiques, generalement reconnues, donner lieu A des 
abus analogues et avoir pour resultat les memes effets nuisibles. 

CH.APITRE IV. 
Article 15. 

Les Puissances Contractantes ayant des traites avec la Chine (Treaty 
Powers) prendront, de concert avec Ie Gouvemement chinois, les mesures 
necessaires pour empecher l'entree en contrebande, tant sur Ie territoire 
chinois que dans leurs colonies d'Extreme Orient et sur les territoires A bail 
qu'ils occupent en Chine, de l'opium brut et prepare, de la morphine, de 
la cocaine, et de leurs eels respectifs, ainsi que des substances visees a. 
l'article 14 de la presente Convention. De son cote Ie Gouvemement chinois 
prendra des mesures analogues pour la suppresssion de la contrebande de 
l'opium et des autres substances visees ci-dessus, de la Chine vers les colonies 
etrangeres et les territoires a. bail. 

Article 16. 
Le Gouvernement chinois promulguera des lois pharmaceutiques pour 

ses sujets, reglementant la vente et la distribution de la morphine, de la 
cocaine et de leurs sels respectifs et des substances visees a. l'article 14 de 
la presente Convention, et communiquera ces lois aux Gouvemements 
ayant des traites avec la Chine, par l'intermew.aire de leurs representants 
diplomatiques a. Pekin. Les Puissances Contractantes ayant des traites 
avec la Chine examineront ces lois, et, si elles les trouvent acceptables, pren
dront les mesures necessaires pour qu'elles soient appliquees a. leurs natio
naux residant en Chine. 

Article 17. 
Les Puissances Contractantes ayant des traites avec la Chine entrepren

dront d'adopter les mesures necessaires pour restreindre et pour controler 
l'habitude de fumer l'opium dans leurs territoires a. bail, "settlements" et 
concessions en Chine, de supprimer pari pa88U avec Ie Gouvemement chinois 
les fumeries d'opium ou etablissements semblables qui pourront y exister 
encore. et de prohiber l'usage de l'opium dans les maisons d'amusement et 
les maisons publiques. 
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Article 18. 
Les Puissances Contractantes ayant des traires avec la Chine prendront 

des mesures effectives pour la reduction graduelle, pari pa88'U avec les me
sures effectives que Ie Gouvernement chinois prendra dans ce meme but, du 
nombre des boutiques, destinees a la vente de l'opium brut et prepare, qui 
pourront encore exister dans leurs territoires a bail, "settlements" et con
cessions en Chine. Elles adopteront des mesures efficaces pour la restriction 
et Ie controle du commerce de detail de l'opium dans les territoires a bail, 
"settlements" et concessions, a moins que des mesures existantes n'aient 
deja regIe la matiere. 

Article 19. 
Les Puissances Contractantes qui possedent des bureaux de poste en 

Chine adopteront des mesures efficaces pour interdire l'importation illegale 
en Chine, sous forme de colis postal, tout aussi bien que la transmission 
illegale d'une localire de la Chine a une autre localire par l'intermediaire de 
ces bureaux de l'opium, soit brut, soit prepare, de la morphine et de la 
cocaine et de leurs sels respectifs et des autres substances visees a l'arlicle 14 
de la presente Convention. 

CHAPITRE V. 

Article 20. 
Les Puissances Contractantes examineront la possibilire d'edicter des 

lois ou des reglements rendant passible de peines la possession illegale de 
l'opium brut, de l'opium prepare, de la morphine, de la cocaine et de leurs 
sels respectifs, a moins que des lois ou des reglements existants n'aient deja. 
regIe la matiere. 

Article 21. 
Les Puissances Contractantes se communiqueront, par l'intermeruaire 

du Ministere des Affaires Etrangeres des Pays-Bas: 
a) les textes des lois et des reglements administratifs existants, con

cernant les matieres visees par la presente Convention, ou edicres en vertu 
de ses clauses; 

b) des renseignements statistiques en ce qui concerne Ie commerce de 
l'opium brut, de l'opium prepare, de la morphine, de la cocaine et de leurs 
sels respectifs, ainsi que des autres drogues, ou leurs sels, ou preparations, 
vises par la presente Convention. 

Ces statistiques seront fournies avec autant de details et dans un deW 
aussi bref que l'on considerera comme possibles. 

CHAPITRE VI. 
Di8po8ition8 finale8. 

Article 22. 
Les Puissances non represenrees a la Conference seront admises a signer 

la presente Convention. 
Dans ce but, Ie Gouvernement des Pays-Bas invitera, immediatement 

apres la signature de la Convention par les PIenipotentiaires des Puissances 
qui ont pris part a la Conference, toutes les Puissances de l'Europe et de 
l'Amerique non represenrees a la Conference, a savoir: 

La Republique Argentine; I'Autriche-Hongrie; la Belgique; la Bolivie; 
Ie Bresil; la Bulgarie; Ie Chili; la Colombie; Ie Costa Rica; la Republique 
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de Cuba; Ie Danemark; 10. Republique Dominicaine; 10. Republique de l'Equa
teur; l'Espagne; 10. Grece; Ie Guatemala; 10. Republique d'Haiti; Ie Honduras; 
Ie Luxembourg; Ie Mexique; Ie Montenegro; Ie Nicaragua; 10. Norvege; Ie 
Panama; Ie Paraguay; Ie Perou; 10. Roumanie; Ie Salvador; 10. Serbie; 10. 
Suede; 10. Suisse; 10. Turquie; l'Uruguay; les Etats·Unis du Venezuela, 
a designer un DelBgue muni des pleins pouvoirs necessaires pour signer, a 
La Haye, 10. Convention. 

La Convention sera munie de ces signatures au moyen d'un "Protocole 
de signature de Puissances non representees a la Conference", a ajouter 
apres les signatures des Puissances representees et mentionnant 10. date de 
chaque signature. 

Le Gouvernement des Pays-Bas donnera tous les mois a toutes les 
Puissances signataires avis de chaque signature supplementaire. 

Article 23. 
Apres que toutes les Puissances, tant pour elles-memes que pour leurs 

possessions, colonies, protectorats et territoires a bail, auront signe 10. Con
vention ou Ie Protocole supplementaire vise ci-dessus, Ie Gouvernement des 
Pays-Bas invitera toutes les Puissances a ratifier 10. Convention avec ce 
Protocole. 

Dans Ie cas ou la signature de toutes les Puissances invitees n'aurait 
pas ete obtenue a la date du 31 decembre 1912, Ie Gouvernement des Pays
Bas invitera immediatement les Puissances signataires a cette date, a 
designer des Delegues pour proceder, a La Haye, a l'examen de 10. possibilite 
de deposer neanmoins leurs ratifications. 

La ratification sera faite dans un delai aussi court que possible et de
posee a La Haye au Minisrere des Affaires Etrangeres. 

Le Gouvernement des Pays-Bas donnera tous les mois avis aux Puis
sances signataires des ratifications qu'il aura re(;mes dans l'intervalle. 

Aussirot que les ratifications de toutes les Puissances signataires, tant 
pour elles-memes que pour leurs colonies, possessions, protectorats et terri
toires a bail, auront ete re~ues par Ie Gouvernement des Pays-Bas, celui-ci 
notifiera a toutes les Puissances qui auront ratifie la Convention 10. date a 
laquelle il aura r~u Ie dernier de ces actes de ratification. 

Article 24. 
La presente Convention entrera en vigueur trois mois apres 10. date 

mentionnee dans la notification du Gouvernement des Pays-Bas, visee au 
dernier alinea de l'article precedent. 

A l'egard des lois, reglements et autres mesures, prevus par la presente 
Convention, il est convenu que les projets requis a cet effet seront rediges 
au plus tard six mois apres l'entree en vigueur de la Convention. En ce 
qui concerne les lois, elles seront aussi proposees par les Gouvernements a 
leurs Parlements ou Corps Legislatifs dans ce meme delai de six mois, et 
en tout cas a 10. premiere session qui suivra l'expiration de ce delai. 

La date a partir de laquelle ces lois, reglements ou mesures entreront 
en vigueur fera l'objet d'un accord entre les Puissances Contractantes sur 10. 
proposition du Gouvernement des Pays-Bas. 

Dans Ie cas OU des questions surgiraient relatives a 10. ratification de 10. 
presente Convention, ou a la mise en vigueur, soit de la Convention, soit 
des lois, reglements et mesures qu'elle comporte, Ie Gouvernement des Pays
Bas, si ces questions ne peuvent pas etre resolues par d'autres moyens, 
invitera toutes les Puissances Contractantes a designer des DelBgues qui se 
reuniront a. La. Haye pour arriver a un accord immediat sur ces questions. 
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Article 25. 
S'il arrivait qu'une des Puissances Contractantes voulut denoncer la 

presente Convention, la denonciation sera notifiee par ecrit au Gouverne
ment des Pays-Bas qui communiquera immediatement copie certifiee con
forme de la notification it toutes les autres Puissances, en leur faisant savoir 
la date it laquelle ill'a regue. 

La denonciation ne produira ses effets qu'it regard de la Puissance qui 
l'aura notifiee et un an apres que la notification en sera parvenue au Gou
vernement des Pays-Bas. 

Das erste Gen£er Abkommen: 

Internationales Opiumabkommen vom 11. Februar 1925. 
(Deutsches Handelsarchiv 1927, S.575.) 

Abkommen. 
Art. 1. (1) Unbeschadet der Bestimmungen des Abs. 3 dieses 

Artikels iiber den Einzelverkauf wird die Einfuhr, der Verkauf und 
der Vertrieb von Opium zum Staatsmonopol erkliirt, und das 
Recht, Opium einzufUhren, zu verkaufen oder zu vertreiben, darf 
an niemand verpachtet, abgetreten oder iibertragen werden. 

(2) Die Herstellung von zubereitetem Opium fiir Verkaufs
zwecke soIl ebenfa.IIs zum Staatsmonopol erkliirt werden, sobald 
es die Umstiinde gestatten. 

(3) a) Die Regierung soIl in den Gegenden, wo die Verwaltungs
behorden eine wirksame Uberwachung a.usiiben konnen, einen 
Versuch mit dem System machen, das Opium durch Personen zu 
vertreiben, die fii.r den Kleinverkauf und den Vertrieb des Opiums 
gegen festes Gehalt und nicht auf Provision von den Verkaufern 
angestellt sind. 

b) In allen anderen Gebieten darf der Kleinverkauf und der 
Vertrieb des Opiums nur durch Personen stattfinden, die im Besitz 
einer Genehmigung der Regierung sind. 

Der Abs. a kommt nicht zur Anwendung, wo das System der 
Ermiichtigung und Rationierung der Verbraucher in Kraft ist und 
gleiche oder wirksamere Garantien bietet. 

Art. 2. Der Verkauf von Opium an Minderjiihrige ist verboten. 
AIle moglichen MaBnahmen sollen von den vertragschlieBenden 
Miichten getroffen werden, urn die Verbreitung des Opiumrauchens 
unter Minderjiihrigen zu verhindern. 

Art.3. Minderjahrigen ist der Besuch von Oipumrauchstuben 
untersagt. 

Art. 4. Die vertragschlieBenden Machte werden die Zahl der 
Kleinverkaufsstellen und die Zahl der Rauchstuben, wo diese ge
stattet sind, moglichst beschriinken. 
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Art. 5. Der Ankauf und der Verkauf von "DroB" ist verboten, 
auBer wenn der "DroB" an die Monopolverwaltung verkauft wird. 

Art. 6. (1) Die Ausfuhr von rohem oder zubereitetem Opium 
aus einer Besitzung oder einem Gebiet, in dem die Einfuhr von 
Rauchopium gestattet ist, ist verboten. 

(2) In allen Besitzungen oder Gebieten dieser Art ist die Durch
fuhr oder die Umladung von zubereitetem Opium verboten. 

(3) Ebenso ist in allen Besitzungen oder Gebieten dieser Art die 
Durchfuhr oder das Umladen von rohem Opium mit der Bestim
mung nach einem Ort auBerhalb dieser Besitzung oder dieses Ge
biets verboten, wenn nicht der Regierung der fraglichen Besitzung 
oder des fraglichen Gebiets eine Einfuhrgenehmigung vorgelegt 
wird, die von der Regierung des Einfuhrlandes ausgestellt ist und 
die notigen Garantien gegen die Moglichkeit eines unerlaubten 
Gebrauchs bietet. 

Art. 7. Die vertragschlieBenden Machte werden sich in jeder 
Weise bemiihen, durch Unterweisung in den Schulen, durch Ver
teilung von Broschiiren und auf anderen Wegen den Gebrauch von 
zubereitetem Opium zu bekampfen, sofern sie nicht diese MaB
nahmen im Hinblick auf die besondere Lage in ihren Gebieten fUr 
ungeeignet halten. 

Art. 8. Die vertragschlieBenden Machte verpflichten sich, 
sich gegenseitig in ihren Bemiihungen, den Schmuggel zu unter
driicken, durch unmittelbaren Austausch von Nachrichten und 
beabsichtigten MaBnahmen zwischen den Leitern der beteiligten 
Dienststellen zu unterstiitzen. 

Art. 9. Die vertragschlieBenden Machte werden in giinstigem 
Sinne die Moglichkeit priifen, gesetzgeberische MaBnahmen zu 
treffen, um widerrechtliche Handlungen, die im Ausland began
gen worden sind, durch eine auf ihrem eigenen Gebiet wohnhafte 
Person bestrafen zu konnen. 

Art. 10. Die vertragschlieBenden Machte werden alle Aus
kiinfte, die sie sich iiber die Zahl der Opiumraucher beschaffen 
konnen, zur Verfiigung stellen. Diese Auskiinfte sind dem General
sekretar des Volkerbundes zum Zweck der Veroffentlichung mit
zuteilen. 

Art. 11. Dieses Abkommen bezieht sich nicht auf Opium, das 
ausschlieBlich fUr medizinische und wissenschaftliche Zwecke be
stimmt ist. 

Art. 12. Die vertragschlieBenden Machte vereinbaren, in ge
wissen Zeitabschnitten, iiber die sie sich v!'Jrstandigen werden, die 
Lage in bezug auf die Anwendung des Kapitel II des Haager Ab
kommens vom 23. Januar 1912 und die vorliegende tJbereinkunft 
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zu priifen. Die erste Zusammenkunft soIl spatestens im Jahre 1929 
stattfinden. 

Art. 13. Dieses Abkommen bezieht sich nur auf diejenigen Be
sitzungen und Gebiete des Fernen Ostens der vertragschlieBenden 
Staaten, einschlieBlich der Pachtgebiete und Protektorate, in denen 
der Gebrauch von zubereitetem Opium voriibergehend gestattet 
ist. 

Bei der Ratifikation kann jede vertragschlieBende Macht er
klaren, daB sich ihr Beitritt zu der 'Obereinkunft nicht auf ein Ge
biet erstreckt, iiber das sie nur ein Protektorat ausiibt, und sie kann 
fiir ein so ausgeschlossenes Protektorat der 'Obereinkunft spater 
beitreten im Wege einer dem Generalsekretar des Volkerbundes 
anzukiindigenden Beitrittserklarung; dieses wird die Niederlegung 
dieser Erklarung sofort allen anderen vertragschlieBenden Staaten 
mitteilen. 

Art. 14. Diese 'Obereinkunft, deren franzosischer und eng
lischer Text maBgebend ist, soIl ratifiziert werden. 

Die Niederlegung der Ratifikationsurkunde soIl moglichst bald 
bei dem Generalsekretariat des Volkerbundes erfolgen. 

Diese 'Obereinkunft tritt erst in Kraft, nachdem sie von zwei 
Machten ratifiziert worden ist. Als Tag des Inkrafttretens gilt der 
neunzigste Tag nach der Entgegennahme der zweiten Ratifika
tionserklarung durch den Generalsekretar des Volkerbundes. 
Spater wird diese 'Obereinkunft fiir jede vertragschlieBende Macht 
neunzig Tage nach Empfang ihrer Ratifikationserklarung wirksam. 

Diese 'Obereinkunft soIl am Tage ihres Inkrafttretens vom 
Generalsekretar des Volkerbundes registriert werden. 

Art. 15. Sollte eine der vertragschlieBenden Machte gewillt 
sein, diese 'Obereinkunft zu kiindigen, so ist die Kiindigung dem 
Generalsekretar des Volkerbundes schriftlich mitzuteilen; dieser 
iibersendet sofort allen anderen vertragschlieBenden Machten eine 
Abschrift des Kiindigungsschreibens unter Angabe des Tages, an 
dem er es erhalten hat. 

Die Kiindigung tritt nur fiir die Macht, welche sie ausgespro
chen hat, und erst ein Jahr, nachdem die Mitteilung an den 
Generalsekretar gelangt ist, in Wirksamkeit. 

Protokoll. 

Art. 1. Die Staaten, welche dieses Protokoll unterzeichnen, 
erkennen an, daB die Bestimmungen der heute unterzeichneten 
nbereinkunft die von den Signatarstaaten auf Grund des Art. VI 
des Haager Abkommens von 1912 eingegangene Verpflichtung 
verstarken und bestimmt sind, die Durchfiihrung dieser Verpflich-
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tung, die in vollem Umfang giiltig und wirksam bleibt, zu er
leichtern. 

Art. 2. Sobald die Lander, in denen Mohn gebaut wird, die 
wirksame Durchfiihrung der Bestimmungen sichergestellt haben, 
die notwendig sind, um zu verhindern, daB die Ausfuhr von rohem 
Opium aus den ihrer Hoheit unterworfenen Gebieten kein ernstes 
Hindernis fiir die Einschrankung des Verbrauchs in den Landern 
bildet, wo der Gebrauch von zubereitetem Opium voriibergehend 
gestattet ist, werden die Staaten, welche dieses Protokoll unter
zeichnet haben, die MaBnahmen verstarken, die sie schon gemaB 
Art. VI des Haager Abkommens von 1912 getroffen haben, und 
werden notigenfalls weitere MaBnahmen treffen, um den Verbrauch 
von zubereitetem Opium in den ihrer Hoheit unterworfenen Ge
bieten in solcher Weise einzuschranken, daB dieser Gebrauch in 
einem Zeitraum von hochstens fiinfzehn Jahren von der im folgen
den Artikel erwahnten Entscheidung ab vollstandig unterdriickt 
wird. 

Art. 3. Eine vom Volkerbundsrat zu diesem Zweck zu er
nennende Kommission solI im geeigneten Zeitpunkt beauftragt 
werden, festzustellen, daB die Bestimmungen, die die opiumbauen
den Lander treffen sollen, und die im vorstehenden Artikel vor
gesehen sind, in dem in diesem Artikel vorgesehenen MaBe wirk
sam durchgefiihrt worden sind. Die Entscheidung dieser Kommis
sion ist endgiiltig. 

Art. 4. Falls innerhalb des im Art. II vorgesehenen Zeitraums 
von fiinfzehn Jahren einer der Signatarstaaten dieses Protokolls 
erfahren sollte, daB die in diesem Artikel genannten, von den Er
zeugungslandern zu treffenden MaBnahmen nicht mehr wirksam 
durchgefiihrt werden, so ist dieser Staat berechtigt, die Tatsachen 
dem Volkerbundsrat mitzuteilen; wenn der Rat, entweder auf 
Grund eines Berichts einer von ihm eingesetzten Kommission, die 
sich nach Anstellung einer Untersuchung iiber die angezeigten 
Tatsachen auszusprechen hat, oder auf Grund anderer Informa
tionen, iiber die er verfiigt, anerkennt, daB die angezeigten Tat
sachen zutreffend sind, so sollen die beteiligten Staaten das Recht 
haben, dieses Protokoll aufzukiindigen. In diesem Fall solI sofort 
eine Konferenz der beteiligten Staaten zusammentreten, um die 
zu treffenden MaBnahmen zu priifen. 

Art. 5. In dem Jahre, das dem Ablauf der im Art. II vorgesehe
nen Frist von fiinfzehn Jahren vorhergeht, werden die Signatar
machte dieses Protokolls zu einer Sonderkonferenz zusammen
treten, um die MaBnahmen zu priifen, die mit Bezug auf die un
heilbaren Opiumraucher, deren pathologischer Zustand durch die 
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arztlichen BehOrden des beteiligten Landes festgestellt ist, zu 
treffen sind. 

Art. 6. Die Signatarstaaten dieses Protokolls werden sich 
gemeinsam bemiihen, um den Gebrauch von zubereitetem Opium 
vollstandig und endgiiltig zu unterdriicken. Um dieses Ziel in 
moglichst kurzer Frist zu erreichen, richten diese Staaten in Aner
kennung der Schwierigkeiten, denen einige Machte unter den 
gegenwartigen Umstanden bei der Durchfiihrung einer wirksamen 
Kontrolle der Erzeugung, des Vertriebes und der Ausfuhr von 
rohem Opium begegnen konnen, die dringende Aufforderung an 
die opiumbauenden Lander zum vertrauensvollen und tatigen Zu
sammenarbeiten, um dem unerlaubten Handel Einhalt zu tun. 

Art. 7. Dieses Protokoll tritt fiir jeden der vertragschlieBenden 
Staaten gleichzeitig mit der heute unterzeichneten Ubereinkunft, 
betreffend den Gebrauch von zubereitetem Opium, in Kraft. 

Art. 8. Jeder Staat, der auf der Konferenz, in der dieses Proto
koll ausgearbeitet worden ist, vertreten war, kann jederzeit nach 
der Inkraftsetzung dem Protokoll beitreten. 

SchluBakte. 

Die Konferenz, mit Ausnahme der chinesischen Delegation, 
hat auBerdem die folgende EntschlieBung angenommen: 

"Der Konferenz ist mitgeteilt worden, daB in gewissen Liindern 
das System der Genehmigungen (oder der Eintragung) und der Ra
tionierung hinsichtlich der Verminderung der Zahl der Opium
verbraucher giinstige Ergebnisse erzielt hat. 

Aber die Konferenz hat erkannt, daB in andern Landern der 
Schmuggel, der dem erlaubten Handel gleichkommt oder ihn sogar 
iibersteigt, die Anwendung dieses Systems schwierig macht und 
nach Ansicht der beteiligten Regierungen die Anwendung sogar 
fruchtlos und zuweilen gefahrlich macht. 

Infolgedessen erklart die Konferenz, daB die Moglichkeit, diese 
MaBnahmen einzufiihren oder sie in den Landern, wo sie befrie
digend wirken, beizubehalten, hauptsachlich von dem Umfang 
des Schmuggels abhangt. 

Sie iiberlaBt es daher den vertragschlieBenden Machten, die 
dieses System noch nicht zur Anwendung gebracht haben, den 
Zeitpunkt zu wahlen, in dem die Umstande die Einfiihrung des
selben gestatten, oder inzwischen aIle vorbereitenden MaBnahmen 
zu treffen, die sie fiir angebracht halten." 
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Das zweite Genfer Abkommen: 

Gesetz fiber das internationale Opiumabkommen 
vom 19. Febrnar 1921>. 

Vom 26. Juni 1929 (RGBI. II, S. 407). 

Art.1. 
Dem in Genf am 19. Februar 1925 unterzeichneten internatio

nalen Opiumabkommen sowie dem dazugehorenden Protokoll 
yom gleichen Tage wird zugestimmt. 

Das Abkommen und das Protokoll werden nachstehend ver
offentlicht. 

Art. 2. 
Dieses Gesetz tritt mit dem auf die Verkundung folgenden 

Tage in Kraft. Der Tag, an dem das Abkommen und das Proto
koll gemiiB Art. 36 des Abkommens in Kraft treten, ist im 
Reichsgesetzblatt bekanntzumachen. 

Abkommen: 

Kapitel I. 

Begriffs bestimmungen. 
Art. 1. Die vertragschlieBenden Teile kommen uberein, fur 

die Zwecke des vorliegenden Abkommens folgende Begriffs
bestimmungen anzunehmen: 

Rohopium. Unter "Rohopium" ist zu verstehen der aus den 
Kapseln des Schlafmohns (Papaver somniferum L.) gewonnene, 
freiwillig geronnene Milchsaft, der nur die fiir seine Verpackung 
und Versendung erforderliche Behandlung erfahren hat, ohne 
Rucksicht auf seinen Morphingehalt. 

Opium fur medizinische Zwecke. Unter "Opium fur medi
zinische Zwecke" ist Rohopium zu verstehen, das der Behand
lung unterworfen worden ist, die erforderlich war, um es nach den 
Arzneibuchvorschriften zum medizinischen Gebrauch geeignet zu 
machen, auch gepulvert oder granuliert oder mit neutralen Stoffen 
gemischt. 

Morphin. Unter "Morphin" ist zu verstehen das Haupt
alkaloid des Opiums von der chemischen Formel C17HloOaN. 

Diazety lmorphin. Unter "Diazetylmorphin" ist zu ver
stehen, das Diazetylmorphin (Diamorphin, Heroin) von der 
Formel C21H2a05N. 

Kokablatter. Unter "Kokablatter" sind zu verstehen die 
Blatter von Erythroxylon Coca Lamarck, von Erythroxylon novo
granatense (Morris) Hieranymus und ihrer Abarten aus der Fa-

Anselmino-liamburger, Opiumgesetz. 24 
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mille der Erythroxylazeen und die Blatter anderer Arten dieser 
Gattung, aus denen Kokain unmittelbar oder durch chemische 
Umwandlung gewonnen werden kann. 

Rohkokain. Unter "Rohkokain" sind aIle aus den Koka
blattern gewonnenen Erzeugnisse zu verstehen, die mittelbar oder 
unmittelbar zur Herstellung von Kokain dienen konnen. 

Kokain. Unter "Kokain" ist zu verstehen der Methylather 
des linksdrehenden Benzoylekgonins ([IX] D 200 = -160 4 in 
20% iger Chloroformlosung) von der Formel C17Hal04N. 

Ekgonin. Unter "Ekgonin" ist zu verstehen das linksdrehende 
Ekgonin ([IX] D 200 = - 450 6 in 5% iger wasseriger Losung) von 
der Formel C9H160aN + HaO und aIle Abkommlinge dieses Ekgo
nins, die gewerblich zu seiner Wiedergewinnung dienen konnten. 

Indischer Hanf. Unter "Indischer Hanf" sind zu verstehen 
die getrockneten Spitzen der bliihenden oder fruchttragenden 
weiblichen Stauden von Cannabis sativa L., aus denen das Harz 
nicht ausgesogen ist, ohne Riicksicht auf die Benennung, unter 
der sie in den Handel gebracht werden. 

Kapitel II. 

Inlandische Kontrolle des Rohopiums und der 
Kokablatter. 

Art. 2. Die vertragschlieBenden Teile verpflichten sich, wenn 
es nicht schon geschehen ist, Gesetze und Vorschriften zur Siche
rung einer wirksamen Kontrolle der Gewinnung, des Vertriebs 
und der Ausfuhr des Rohopiums zu erlassen; ebenso verpflichten 
sie sich, die einschlagigen Gesetze und Vorschriften, die sie auf 
Grund des Art. 1 des Haager Abkommens vom Jahre 1912 oder 
auf Grund des vorliegenden Abkommens erlassen haben, soweit 
erforderlich, regelmaBig nachzupriifen und zu verscharfen. 

Art. 3. Die vertragschlieBenden Teile werden unter Beriick
sichtigung der Verschiedenheit ihrer Handelsbedingungen die 
Zahl der Stadte, Hafen und anderen Platze beschranken, iiber die 
die Aus- oder Einfuhr von Rohopium oder Kokablattern gestattet 
sein solI. 

Kapitel III. 

Inlandische Kontrolle der verarbeiteten Stoffe. 
Art.4. Die Bestimmungen des vorliegenden Kapitels gelten 

fUr folgende Stoffe und Zubereitungen: 
a) Opium fUr medizinische Zwecke; 
b) Rohkokain und Ekgonin; 
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c) Morphin, Diazetylmorphin, Kokain und ihre Salze; 
d) alle offizinellen und nichtoffizinellen Zubereitungen (ein

sehlieBlieh der sogenannten Antiopiummittel), die mehr ala 
0,2% Morphin oder mehr als 0,1 % Kokain enthalten; 

e) alle Zubereitungen, die Diazetylmorphin enthalten; 
f) fiir die galenischen Zubereitungen (Extrakt und Tinktur) des 

Indisehen Hanfs; 
g) fiir jedes andere Betaubungsmittel, auf das das vorliegende 

Abkommen gemaB Art. 10 angewendet werden kann. 
Art. 5. Die vertragschlieBenden Teile werden wirksame Ge

setze oder Vorsehriften erlassen, um Herstellung, Einfuhr, Ver
kauf, Vertrieb, Ausfuhr und Verwendung der Stoffe und Zuberei
tungen, auf die sich dieses Kapitel bezieht, ausschlieBlich auf me
dizinische und wissensehaftliche Verwendung zu beschranken. 
Die vertragschlieBenden Teile werden gemeinsam darauf hin
wirken, daB der Gebrauch dieser Stoffe und Zubereitungen zu 
irgendeinem anderen Zwecke verhindert wird. 

Art. 6. Die vertragschlieBenden Teile werden alle Personen 
iiberwachen, die die Stoffe und Zubereitungen, auf die sieh dieses 
Kapitel bezieht, herstellen, einfiihren, verkaufen, vertreiben oder 
ausfiihren, und ebenso die Gebaude, in denen diese Personen solch 
Gewerbe oder solchen Handel betreiben. 

Zu diesem Zwecke sollen die vertragsehlieBenden Teile: 
a) die Herstellung der in Art. 4b, e, g bezeichneten Stoffe 

und Zubereitungen ausschlieBlich auf die Betriebe und Ortlieh
keiten besehranken, fiir die eine diesbeziigliche Ermachtigung 
erteilt worden ist; 

b) verlangen, daB alle Personen, die die genannten Stoffe her
stellen, einfiihren, verkaufen, vertreiben oder ausfiihren, eine Er
machtigung oder Erlaubnis hierzu besitzen; 

c) von diesen Personen verlangen, daB sie iiber die hergestellten 
Mengen, die Ein- und Ausfuhr, den Verkauf und alle anderen For
men der Weitergabe der genannten Stoffe und Zubereitungen Buch 
fiihren. Diese Regelung gilt nicht unbedingt fiir die von Arzten 
verabreiehten Mengen, ebensowenig fiir den Verkauf, der von 
ordnungsgemaB ermachtigten Apothekern auf arztliche Verord
nung hin vorgenommen wird, wenn Arzt und Apotheker die Ver
ordnungen in jedem Falle vorsehriftsmaBig aufbewahren. 

Art. 7. Die vertragsehlieBenden Teile werden MaBnahmen er
greifen, um in ihrem Inlandshandel jede Abgabe der Stoffe und 
Zubereitungen, auf die sieh dieses Kapitel bezieht, an unbefugte 

24* 
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Personen sowie jeden Besitz dieser Stoffe und Zubereitungen 
durch solche Personen zu untersagen. 

Art. 8. Wenn der HygieneausschuB des VOlkerbunds durch 
ein vom Standigen AusschuB des Internationalen Gesundheits
amts in Paris eingeholtes Gutachten festgestellt hat, daB gewisse 
Zubereitungen, die die im vorliegenden Kapitel behandelten Be
taubungsmittel enthalten, aber wegen der Art der anderen Arznei
mittel, mit'denen sie gemischt sind und die praktisch ihre Wieder
gewinnung verhindern, Opiumsucht und dergleichen nicht her
vorrufen konnen, so teilt der HygieneausschuB diese Feststellung 
dem Volkerbundsrate mit. Der Rat benachrichtigt die vertrag
schlieBenden Teile von der Feststellung, woraufhin die betreffen
den Zubereitungen von den Bestimmungen dieses Abkommens aus
genommen werden. 

Art. 9. Jeder vertragschlieBende Teil kann die Apotheker er
machtigen, auf ihre eigene Verantwortung folgende offizinelle 
opiumhaltige Zubereitungen als Heilmittel zu sofortigem Gebrauch 
in dringenden Fallen an das Publikum abzugeben: Opiumtinktur, 
safranhaltige Opiumtinktur, Doversches Pulver. Die in solchem 
Falle zuHissige Hochstmenge darf jedoch nicht mehr als 0,25 g 
offizinelles Opium enthalten, und der Apotheker muB gemaB 
Art. 6c die gelieferten Mengen in seine Bucher eintragen. 

Art. 10. Wenn der HygieneausschuB des Volkerbunds durch 
ein vom Standigen AusschuB des Internationalen Gesundheits. 
amts in Paris eingeholtes Gutachten festgestellt hat, daB irgendein 
Betaubungsmittel, das von diesem Abkommen nicht betroffen 
wird, geeignet ist, ahnliche MiBbrauche und ebenso schadliche 
Wirkungen hervorzurufen wie die in diesem Kapitel des Abkom
mens behandelten Stoffe und Zubereitungen, so benachrichtigt 
der HygieneausschuB den Volkerbundsrat und empfiehlt ihm, daB 
die Bestimmungen des vorliegenden Abkommens hierauf Anwen
dung finden sollen. 

Der Volkerbundsrat wird diesen Vorschlag den vertrag
schlieBenden Teilen mitteilen. Jeder vertragschlieBende Teil, der 
den Vorschlag annimmt, meldet die Annahme dem Generalsekretar 
des Volkerbunds, der die ubrigen vertragschlieBenden Teile davon 
in Kenntnis setzt. 

In den Beziehungen zwischen den vertragschlieBenden Teilen, 
die den in den vorangehenden Absatzen besprochenen V orschlag 
angenommen haben, treten die Bestimmungen dieses Abkommens 
unverzuglich fur den betreffenden Stoff in Kraft. 
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Kapitel IV. 

Indischer Hant. 
Art. 11. 1. "Ober die Bestimmungen des Kapitels V dieses Ab

kommens hinaus, die sich auf den Indischen Hanf und das daraus 
gewonnene Harz beziehen, verpflichten sich die vertragschlieBen
den Teile: 

a) die Ausfuhr des aus dem Indischen Hanf gewonnenen Harzes 
und der gebrauchlichen Zubereitungen dieses Harzes (wie Ha
schisch, Esrar, Chira, Djamba) nach Landern, in denen ihr Ge
brauch verboten ist, zu untersagen und, falls die Ausfuhr ge
stattet wird, die Vorlegung eines besonderen von der Regierung 
des Einfuhrlandes ausgestellten Einfuhrscheins zu verlangen, der 
bestatigt, daB die Einfuhr zu den in dem Scheine genau angege
benen Zwecken genehmigt ist und daB das Harz oder die genannte 
Zubereitungen nicht wieder ausgefUhrt werden; 

b) vor Aushandigung des in Art. 13 dieses Abkommens vor
gesehenen Ausfuhrscheins fill Indischen Hanf die Vorlegung eines 
besonderen von der Regierung des Einfuhrlandes ausgestellten 
Einfuhrscheins zu'verlangen, der bestatigt, daB die Einfuhr ge
nehmigt und zu a usschlieBlich medizinischen oder wissenschaft
lichen Zwecken bestimmt ist. 

2. Die vertragschlieBenden Teile werden eine derart wirksame 
Kontrolle ausiiben, daB der unerlaubte internationale Handel mit 
Indischem Hanf und namentlich mit seinem Harz verhindert wird. 

Kapitel V. 

Kontrolle des internationalen Handels. 
Art. 12. Jeder vertragschlieBende Teil fordert fUr jede Einfuhr 

der in diesem Abkommen behandelten Stoffe und Zubereitungen 
die Einholung einer besonderen Einfuhrgenehmigung. Diese Ge
nehmigung muB die einzufUhrende Menge, Namen und Adresse 
des EinfUhrenden sowie Namen und Adresse des AusfUhrenden 
angeben. 

Die Einfuhrgenehmigung muB genau die Frist angeben, inner
halb deren die Einfuhr zu bewerkstelligen ist; sie kann gestatten, 
daB die Einfuhr in mehreren Sendungen erfolgt. 

Art.IS. 1. Jeder vertragschlieBende Teil fordert fill jede Aus
fuhr der in diesem Abkommen behandelten Stoffe und Zubereitun
gen die Einholung einer besonderen Ausfuhrgenehmigung. Diese 
Genehmigung muB die auszufUhrende Menge, Namen und Adresse 
des AusfUhrenden sowie Namen und Adresse des EinfUhrenden 
angeben. 
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2. Vor Aushandigung dieser Ausfuhrgenehmigung fordert der 
vertragschlieBende Teil von der Person oder Firma, die die Aus
fuhrgenehmigung beantragt, die Vorlegung eines von der Regie
rung des Einfuhrlandes ausgestellten Einfuhrscheins, der besta
tigt, daB die Einfuhr genehmigt ist. 

Jeder vertragschlieBende Teil verpflichtet sich, moglichst das 
diesem Abkommen beigefiigte Muster fiir den Einfuhrschein zu 
verwenden. 

3. Die Ausfuhrgenehmigung muB genau die Frist bezeichnen, 
innerhalb der die Ausfuhr zu bewerkstelligen ist, und Nummer und 
Datum des Einfuhrscheins sowie die Behorde angeben, die ihn 
ausgestellt hat. 

4. Eine Abschrift der Ausfuhrgenehmigung begleitet die Sen
dung, und die Regierung, die die Ausfuhrgenehmigung erteilt, 
iibermittelt eine weitere Abschrift der Regierung des Einfuhr
landes. 

5. 1st die Einfuhr bewerkstelligt oder die fiir die Einfuhr ge
stellte Frist abgelaufen, so schickt die Regierung des Einfuhrlandes 
die Ausfuhrgenehmigung mit einem entsprechenden Vermerk an 
die Regierung des Ausfuhrlandes zuriick. Der Vermerk hat die tat
sachlich eingefiihrte Menge genau anzugeben. 

6. Wenn eine geringere Menge als die in der Ausfuhrgenehmi
gung bezeichnete ausgefiihrt wird, so haben die zustandigen Be
horden die tatsachlich ausgefiihrte Menge auf der Ausfuhrgeneh
migung und auf jeder ihrer amtlichen Abschriften zu verzeichnen. 

7. Betrifft der Ausfuhrantrag eine Sendung, die im Einfuhr
lande unter ZollverschluB eingelagert werden soIl, so kann die zu
standige Behorde des Ausfuhrlandes statt des oben vorgesehenen 
Einfuhrscheins eine besondere Bescheinigung annehmen, in der 
die zustandige BehOrde des Einfuhrlandes erklart, daB sie die Ein
fuhr der Sendung unter den oben erwahnten Umstanden geneh
migt. In solchem FaIle wird in der Ausfuhrgenehmigung zum Aus
druck gebracht, daB die Sendung ausgefiihrt wird, um unter Zoll
verschluB eingelagert zu werden. 

Art. 14. Um die Anwendung und vollstandige Durchfiihrung 
der Bestimmungen dieses Abkommens in den Freihafen und Frei
bezirken zu sichern, verpflichten sich die vertragschlieBenden Teile, 
ihre auf die Stoffe und Zubereitungen, die Gegenstand dieses Ab
kommens sind, beziiglichen Gesetze und Vorschriften in den in 
ihrem Gebiete liegenden Freihafen und Freibezirken anzuwenden 
und dort die gleiche trherwachung und Kontrolle auszuiiben wie 
in den iibrigen Teilen ihres Gebiets. 



Gesetz iiber das internationale Opiumabkommen vom 19. Februar 1925. 375 

Anlage 

Muster fiir den Einfuhrsehein 

Internationales Opiumabkommen 

Amtlicher Einfuhrschein 
Nr .................. . 

Hierdurch wird bescheinigt, daB das mit der Ausfiihrung 
des Gesetzes tiber die im internationalen Opiumabkommen vom 
19. Februar 1925 behandelten Betaubungsmittel beauftragte 
Ministerium genehmigt hat die Einfuhr 

a) Name, Adresae und Be· 
ruf des Einfilhrenden. 

b) Genaue Bezelehnung des 
Betiubungsmltteis und eln· 
zufiihrende Menge. 

e) Name und Adrr.sse der 
Firma des Ausfuhriandes, 
die das Betiubungsmlttei 
Uefert. 

d) Angabe alIer zu beobaeh· 
tenden besonderen Bedln· 
!!Ungen, z. B. daB das Be· 
tiubungsmlttei nleht dureh 
die Post versandt werden 
dart. 

durch a) ............................................................... . 

von b) ................................................................. . 

geliefert von c) ................................................ . 

vorbehaltlich folgender Bedingungen 

d) , ......................................................................... _ 

und es wird erklart, daB die einzufiihrende Sendung benotigt 
wird: 

1. fiir gesetzlich erlaubte Zwecke (bei Rohopium und Koka
blattern) 1; 

2. fiir ausschlieBlich medizinische oder wissenschaftliche 
Zwecke (bei den Betaubungsmitteln, die im Kap. III des 
Abkommens behandelt sind, und bei Indischem Hanf). 

1m Auftrage des Ministers ................................................................................ . 

(Unterschrift) ................................................................................ . 

(Titel) ................................................................................ . 

(Datum) ........................................................... . 

1 Die Lander, in denen die Verwendung von zubereitetem Opium 
noch nicht unterdriickt il!lt und die zur Herstellung von zubereitetem 
Opium Rohopium einzufiihren wiinschen, miissen Bescheinigungen aus
stellen, aua denen hervorgeht, daB das einzufiihrende Rohopium zur Her
stellung von zubereitetem Opium bestimmt ist, daB die Regierung den 
Rauchero bis zur volligen Unterdriickung Beschrii.nkungen auferlegt und 
daB das eingefiihrte Opium nicht wieder ausgefiihrt wird. 
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Dieser Artikel hindert jedoch keinen der vertragschlieBenden 
Teile daran, auf die genannten Stoffe und Zubereitungen in den 
Freihafen und Freibezirken scharfere Bestimmungen anzuwenden 
als in den ubrigen Teilen seines Gebiets. 

Art. 15. 1. Keine Sendung irgendwelcher in diesem Abkommen 
behandelten Stoffe und Zubereitungen darf, wenn sie von einem 
Lande nach einem anderen ausgefuhrt wird, durch ein drittes 
Land gehen - und zwar ohne Rucksicht darauf, ob die Sendung 
aus dem benutzten Schiff oder Fahrzeug umgeladen wird oder 
nicht -, es sei denn, daB den zustandigen Behorden dieses Landes 
eine Abschrift der der Sendung beigefiigten Ausfuhrgenehmigung 
(oder des Umleitungsscheins, wenn gemaB dem folgenden Absatze 
ein solcher ausgestellt worden ist) vorgelegt wird. 

2. Die zustandigen Behorden eines Landes, durch das eine 
Sendung irgendwelcher in diesem Abkommen behandelten Stoffe 
und Zubereitungen gehen darf, werden aIle erforderlichen MaB
nahmen ergreifen, urn zu verhindern, daB die erwahnte Sendung 
nach einem andern Bestimmungsorte umgeleitet wird, als auf 
der der Sendung beigefiigten Abschrift der Ausfuhrgenehmigung 
(oder auf dem Umleitungsschein) angegeben ist, es sei denn, daB 
die Regierung dieses Landes eine solche Umleitung durch einen 
besonderen Umleitungsschein genehmigt hat. Ein Umleitungs
schein darf nur gegen Vorlegung eines Einfuhrscheins ausgegeben 
werden, der den Bestimmungen des Art. 13 entspricht und von 
der Regierung des Landes ausgestellt ist, nach dem die Sendung 
umgeleitet werden solI; dieser Umleitungsschein muB dieselben 
Angaben enthalten, die gemaB Art. 13 in der Ausfuhrgenehmigung 
gemacht werden sollen, sowie den Namen des Landes, aus dem die 
Sendung ursprunglich ausgefiihrt worden ist. AIle Bestimmungen 
des Art. 13, die fiir eine Ausfuhrgenehmigung gelten, sind gleicher
weise auf die Umleitungsscheine anzuwenden. 

AuBerdem solI die Regierung des Landes, das die Umleitung 
der Sendung genehmigt, die Abschrift der ursprunglichen Ausfuhr
genehmigung (oder die Umleitungsbescheinigung), die der Sen
dung bei ihrer Ankunft auf dem Gebiete des betreffenden Landes 
beigefiigt war, zuruckhalten und sie der Regierung, die sie aus
gestellt hat, unter gleichzeitiger Nennung des Landes zuruck
senden, nach dem die Umleitung genehmigt ist. 

3. In den Fallen, in denen der Versand auf dem Luftwege ge
schieht, sind die vorstehenden Bestimmungen dieses Artikels 
nicht anwendbar, wenn das Luftfahrzeug das Gebiet des dritten 
Landes uberfliegt, ohne zu landen. Falls das Luftfahrzeug auf dem 
Gebiet des betreffenden Landes niedergeht, sind die erwahnten 



Gesetz iiber das intemationale Opiumabkommen vom 19.Februar 1925. 377 

Bestimmungen in dem MaBe anwendbar, wie die Umstande es 
gestatten. 

4. Die Ziffern 1 bis 3 dieses Artikels lassen die Bestimmungen 
jeder etwaigen internationalen Vereinbarung unberiihrt, die die 
zulassige Vberwachung der in diesem Abkommen behandelten 
Stoffe und Zubereitungen durch einen der vertragschlieBenden 
Teile einschrankt, wenn solche im unmittelbaren Durchgangs
verkehr versandt werden. 

5. Die Bestimmungen dieses Artikels gelten nicht fiir die Be
forderung der Stoffe und Zubereitungen durch die Post. 

Art. 16. Wenn eine Sendung von in diesem Abkommen behan
delten Stoffen und Zubereitungen auf dem Gebiete eines vertrag
schlieBenden Teils ausgeladen und unter ZollverschluB eingelagert 
wird, darf sie aus dem ZollverschluB nicht entnommen werden, 
ohne daB der Behorde, der der ZollverschluB untersteht, ein von 
der Regierung des Bestimmungslandes ausgestellter Einfuhrschein 
vorgelegt wird, der bestatigt, daB die Einfuhr genehmigt ist. Die 
betreffende Behorde gibt fUr jede so entnommene Sendung eine 
besondere Genehmigung aus, die an die Stelle der in Art. 13, 14 
und 15 vorgesehenen Ausfuhrgenehmigung tritt. 

Art. 17. Beriihren die in diesem Abkommen behandelten 
Stoffe und Zubereitungen das Gebiet eines der vertragschlieBen
den Teile im Durchgangsverkehr oder werden sie dort unter Zoll
verschluB eingelagert, so diirfen sie keiner Behandlung unter
worfen werden, die ihre Natur oder, wenn keine Erlaubnis der zu
standigen Behorde vorliegt, ihre Verpackung andern konnte. 

Art. 18. Sollte einer der vertragschlieBenden Teile sich auBer
stande sehen, irgendeine Bestimmung dieses Kapitels auf seinen 
Handel mit einem anderen Lande anzuwenden, weil letzteres 
diesem Abkommen nicht beigetreten ist, so ist der vertragschlie
Bende Teil zur Anwendung der Bestimmungen dieses Kapitels 
nur insoweit verpflichtet, als die Umstande es gestatten. 

Kapitel VI. 

Standiger ZentralausschuB. 

Art. 19. Binnen drei Monaten nach dem Inkrafttreten dieses 
Abkommens wird ein Standiger ZentralausschuB ernannt. 

Der ZentralausschuB besteht aus acht Personen, die wegen 
ihrer Fachkenntnis, ihrer UnparteiIichkeit und ihrer Unabhangig
keit allgemeines Vertrauen genieBen. 

Die Mitglieder des Zentralausschusses werden yom Volker
bundsrat ernannt. 
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Die Vereinigten Staaten von Amerika und das Deutsche Reich 
werden eingeladen, je eine Personlichkeit zu bezeichnen, die bei 
dieser Ernennung mitwirkt. 

Bei der Ernennung soll berucksichtigt werden, daB es von Be
deutung ist, in diesen ZentralausschuB in angemessenem Verhalt
nis Personlichkeiten zu entsenden, die in der Frage der Betaubungs
mittel einerseits vom Standpunkte der erzeugenden und ver
arbeitenden Lander, andererseits von dem der verbrauchenden 
Lander bewandert sind und diesen Landern angehoren. 

Die Mitglieder des Zentralausschusses durfen keine Stellung 
bekleiden, die sie in unmittelbare Abhangigkeit von ihren Regie
rungen bringt. 

Die Mitglieder des Ausschusses werden fur eine Dauer von 
funf Jahren ernannt und sind wiederwahlbar. 

Der AusschuB wahlt sich einen V orsitzenden und gibt sich eine 
Geschaftsordnung. 

Zur BeschluBfahigkeit des Ausschusses in den Sitzungen ist 
die Anwesenheit von vier Mitgliedern erforderlich. 

Die Beschlusse des Ausschusses bezuglich der Art. 24 und 26 
mussen mit der absoluten Mehrheit samtlicher Mitglieder des Aus
schusses gefaBt werden. 

Art. 20. Der Volkerbundsrat trifft im Einvernehmen mit dem 
Ausschusse die erforderlichen MaBnahmen zur Organisation und 
Tatigkeit des Ausschusses, um dieser Korperschaft dem vorliegen
den Abkommen gemaB volle Unabhangigkeit in der Ausubung 
ihrer fachlichen Aufgaben zu gewahrleisten und durch den General
sekretar die Tatigkeit der Verwaltungsstellen des Ausschusses 
zu sichern. 

Der Generalsekretar ernennt auf Vorschlag des Zentral
ausschusses und vorbehaltlich der Genehmigung durch den Volker
bundsrat den Sekretar und das Personal dieses Ausschusses. 

Art. 2l. Die vertragschlieBenden Teile vereinbaren, dem in 
Art. 19 vorgesehenen Standigen ZentralausschuB alljahrlich vor 
dem 3l. Dezember Schatzungen der Menge der einzelnen in dem 
Abkommen behandelten Stoffe und Zubereitungen zuzustellen, 
die im Laufe des nachsten Jahres zum inlandischen Verbrauch fur 
medizinische, wissenschaftliche und andere Zwecke in ihr Gebiet 
eingefUhrt werden sollen. 

Diese Zahlen sollen fUr die beteiligte Regierung nicht bindend 
sein, sondern dem ZentralausschuB als Anhalt fUr die Ausubung 
seiner Obliegenheiten dienen. 

Sollte ein Land durch die Verhaltnisse genotigt werden, seinen 
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Voranschlag im Laufe des Jahres zu andern, so teilt es dem Zentral
ausschuB die abgeanderten Zahlen mit. 

Art. 22. 1. Die vertragschlieBenden Teile vereinbaren, all
jahrlich spatestens drei Monate (in dem in Absatz c vorgesehenen 
FaIle fiinf Monate) nach JahresschluB, in der yom ZentralausschuB 
anzugebenden Weise diesem moglichst vollstandige und genaue 
Statistiken yom Vorjahre zu schicken, die sich erstrecken auf: 

a) die Erzeugung von Rohopium und Kokablattern; 
b) die Herstellung der in Kapitel III, Art. 4b, c und g dieses 

Abkommens behandelten Stoffe und die zu ihrer Herstellung 
verwendeten Rohstoffe; die zur Herstellung anderer in dem 
Abkommen nicht erwahnter Abkommlinge verwendeten Mengen 
solcher Stoffe sind getrennt anzugeben; 

c) die Menge der in den Kapiteln II und III dieses Abkommens 
behandelten Stoffe und Zubereitungen, die von GroBhandlern 
oder yom Staat zum Verbrauch innerhalb des Landes fiir andere 
als staatliche Zwecke vorratig gehalten werden; 

d) den nichtstaatIichen Verbrauch von Stoffen und Zuberei
tungen, die in den Kapiteln II und III dieses Abkommens behan
delt sind; 

e) die Mengen der in diesem Abkommen behandelten Stoffe 
und Zubereitungen, die wegen unerlaubter Ein- und Ausfuhr be
schlagnahmt worden sind; es ist anzugeben, wie iiber die be
schlagnahmten Stoffe und Zubereitungen verfiigt worden ist; 
auch ist jede sonstige zweckmaBige Auskunft iiber deren Beschlag
nahme und Verwendung zu erteilen. 

Die unter a, b, c, d und e vorgesehenen Statistiken werden yom 
ZentralausschuB den vertragschlieBenden Teilen bekanntgegeben. 

2. Die vertragschlieBenden Teile vereinbaren, binnen vier 
Wochen nach SchluB jedes Vierteljahrs fiir die einzelnen in diesem 
Abkommen behandelten Stoffe und Zubereitungen dem Zentral
ausschuB in der von ihm vorzuschreibenden Weise die Statistiken 
iiber die Ein- und Ausfuhr der vergangenen drei Monate fiir jedes 
Ursprungs- und Bestimmungsland zuzustellen. In Fallen, die yom 
AusschuB bestimmt werden konnen, sind die Statistiken telegra
phisch zu iibermitteln, ausgenommen, wenn die Mengen unter ein 
yom ZentralausschuB fiir jeden Stoff und jede Zubereitung fest
gesetztes MindestmaB herabgehen. 

3. Bei der Aufstellung der Statistiken gemaB diesem Artikel 
fiihren die Regierungen die fiir den staatlichen Bedarf eingefiihrten 
oder gekauften Mengen gesondert an, damit die Mengen ermittelt 
werden konnen, die im Lande fiir allgemeine medizinische und 
wissenschaftliche Zwecke benotigt werden. Der ZentralausschuB 
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ist nicht befugt, iiber die fiir staatliche Zwecke eingefiihrten und 
gekauften Mengen oder iiber deren Verwendung Fragen zu stellen 
oder irgendeine Meinung zu au13ern. 

4. 1m Sinne dieses Artikels gelten die Stoffe, die der Staat im 
Hinblick auf moglichen Verkauf vorratig halt, einfiihrt oder kauft, 
nicht als tatsachlich fiir staatliche Zwecke vorratig, eingefiihrt 
oder gekauft. 

Art. 23. Um die dem Zentralausschu13 gegebene Auskunft 
iiber die endgiiltige Verwendung des gesamten WeItvorrrats an 
Opium zu vervollstandigen, iibermittein die Regierungen der 
Lander, wo der Gebrauch von zubereitetem Opium zeitweiIig ge
stattet ist, dem Ausschu13 in der von ihm vorzuschreibenden Weise 
au13er den im Art. 22 vorgesehenen Statistiken spatestens drei 
Monate nach JahresschIu13 moglichst vollstandige und genaue Sta
tistiken vom Vorjahre, betreffend: 

1. die Herstellung von zubereitetem Opium und die zu dieser 
Herstellung verwendeten Rohstoffe; 

2. den'Verbrauch an zubereitetem Opium. 
Der Ausschu13 ist wohiverstanden nicht befugt, hinsichtlich 

dieser Statistiken Fragen zu stellen oder irgendeine Meinung zu 
au13ern, und die Bestimmungen des Art. 24 in bezug auf die 
im vorliegenden Artikel behandeiten Fragen sind nur dann an
wendbar, wenn der Ausschu13 ein erhebliches Ma13 von unerlaubtem 
internationalem Geschaftsverkehr feststellen sollte. 

Art. 24. 1. Der Zentralausschu13 iiberwacht standig die Be
wegung des internationalen Marktes. Wenn die ihm zur Verfiigung 
stehenden Auskiinfte ihn zu dem SchIu13 berechtigten, da13 ein 
bestimmtes Land iibertriebene Mengen von in diesem Abkommen 
behandeiten Stoffen und Zubereitungen anhauft und so zum 
Mittelpunkte eines unerlaubten Handeis zu werden droht, ist der 
Ausschu13 berechtigt, durch Vermittiung des GeneraIsekretars des 
Volkerbunds von dem betreffenden Lande AufkIarungen zu ver
Iangen. 

2. 1st innerhalb einer angemessenen Frist keine Aufklarung 
erfoIgt oder sind die abgegebenen Erklarungen nicht befriedigend, 
so ist der Zentralausschu13 berechtigt, die Regierungenaller vertrag
schlie13enden Teile und den Volkerbundsrat auf diese Tatsache 
aufmerksam zu machen und zu empfehIen, da13 nach dem betreffen
den Lande keine weitere Ausfuhr der in diesem Abkommen be
handeiten Stoffe und Zubereitungen oder irgendeines einzelnen 
Stoffs oder einer einzelnen Zubereitung stattfindet, bis der Aus
schu13 bekanntgegeben hat, da13 er hinsichtlich der erwahnten 
Stoffe und Zubereitungen iiber die Lage in diesem Lande vollig 
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beruhigt ist. Der ZentralausschuB teilt seine Anempfehlung gleich
zeitig der Regierung des betreffenden Landes mit. 

3. Das beteiligte Land ist befugt, die Angelegenheit dem Volker
bundsrate vorzulegen. 

4. 1st die Regierung irgendeines Ausfuhrlandes nicht geneigt, 
die Anempfehlung des Zentralausschusses zu befolgen, so ist auch 
sie befugt, die Angelegenheit dem VOlkerbundsrate vorzulegen. 

Wenn sie das nicht fUr angebracht halt, wird sie dem Zentral
ausschuB unverziiglich mitteilen, daB sie nicht geneigt sei, sich 
nach der Anempfehlung zu richten, wenn moglich unter Angabe 
ihrer Griinde. 

5. Der ZentralausschuB hat das Recht, einen Bericht iiber die 
Angelegenheit zu veroffentlichen und ihn dem Rate zuzustellen, 
der ihn sodann den Regierungen der vertragschlieBenden Teile 
iibermitteln wird. 

6. Wird in irgendeinem FaIle der BeschluB des Zentralaus
schusses nicht einstimmig gefaBt, so miissen auch die Ansichten 
der Minderheit dargelegt werden. 

7. J edes Land wird aufgefordert, sich bei Sitzungen des Zentral
ausschusses vertreten zu lassen, in denen eine Frage behandelt 
wird, an der es unmittelbar beteiligt ist. 

Art. 25. AIle vertragschlieBenden Teile sind berechtigt, den 
AusschuB freundschaftlich auf jede Frage aufmerksam zu machen, 
deren Untersuchung ihnen erforderlich erscheint. Der vorliegende 
Artikel darf jedoch nicht so ausgelegt werden, als erweitere er die 
Befugnisse des Ausschusses. 

Art. 26. Hinsichtlich der Lander, die an diesem Abkommen 
nicht teil haben, kann der ZentralausschuB, falls die ihm vor
liegenden Auskiinfte ihn zu dem SchluB berechtigten, daB ein be
stimmtes Land zum Mittelpunkte des unerlaubten Handels zu 
werden droht, die im Art. 24 aufgefiihrten MaBnahmen ergreifen; 
der AusschuB hat in solchem FaIle die in dem genannten Artikel 
vorgesehenen MaBnahmen in bezug auf die Benachrichtigung des 
beteiligten Landes zu treffen. 

Die Ziffern 3, 4 und 7 des Art. 24 kommen in solchem FaIle 
zur Anwendung. 

Art. 27. Der ZentralausschuB legt dem Volkerbundsrate all
jahrlich einen Bericht iiber seine Tatigkeit vor. Dieser Bericht wird 
veroffentlicht und allen vertragschlieBenden Teilen bekannt
gegeben. 

Der ZentralausschuB trifft aIle erforderlichen MaBnahmen, um 
zu verhindern, daB die Voranschlage, Statistiken, Auskiinfte und 
Erklarungen, iiber die er nach den Artikeln 21,22,23,24,25 oder 



382 Internationale Abkommen. 

26 dieses Abkommens verfiigt, der 6ffentlichkeit in einer Weise 
zuganglich werden, die die Tatigkeit der Spekulanten erleichtern 
oder dem rechtmaBigen Handel irgendeines der vertragschlieBen
den Teile Abbruch tun konnte. 

Kapitel VII. 

Allgemeine Bestimmungen. 
Art. 28. Jeder der vertragschlieBenden Teile verpflichtet sich, 

fiir VerstoBe gegen die Gesetze und Verordnungen iiber die An
wendung der Bestimmungen dieses Abkommens angemessene 
Strafen zu verhangen, darunter gegebenenfalls die Einziehung 
der Stoffe nnd Zubereitungen, die Gegenstand des Vergehens 
waren. 

Art. 29. Die vertragschlieBenden Teile werden in wohlwollen
dem Sinne die Moglichkeit gesetzgeberischer MaBnahmen zur 
Bestrafung von Handlungen priifen, die im Bereiche ihrer Recht
sprechung begangen worden sind und den Zweck hatten, bei einer 
irgendwo auBerhalb des Bereichs ihrer Rechtsprechung veriibten 
Handlung zu helfen und mitzuwirken, die einen VerstoB gegen die 
dort geltenden Gesetze iiber die in diesem Abkommen behandelten 
Gegenstande darsteIIt. 

Art. 30. Die vertragschlieBenden Teile setzen einander, wenn 
das nicht bereits geschehen ist, durch Vermittlung des General
sekretars des Volkerbunds von ihren bestehenden Gesetzen und 
Verordnungen iiber die in diesem Abkommen behandelten Stoffe 
nnd Znbereitungen in Kenntnis, ebenso von den zu dessen Inkraft
setznng etwa erlassenen Gesetzen und Verordnungen. 

Art. 31. Das vorliegende Abkommen ersetzt in den Beziehun
gen zwischen den vertragschlieBenden Teilen die Bestimmungen 
der Kap. I, III und V des Haager Abkommens yom 23. Januar 
1912. Diese Bestimmungen bleiben in Kraft zwischen den vertrag
schlieBenden Teilen nnd allen den Staaten, die das Haager Ab
kommen, aber nicht das vorliegende Abkommen nnterzeichnet 
haben. 

Art. 32. 1. Um etwaige Meinungsverschiedenheiten zwischen 
den vertragschlieBenden Teilen iiber die Auslegung oder Aus
fiihrung dieses Abkommens, die auf diplomatischem Wege nicht 
gelost werden konnten, giitlich zu regeln, konnen die streitenden 
Parteien diese Meinungsverschiedenheiten vor jedem gerichtlichen 
oder schiedsgerichtlichen Schritt dem yom Volkerbundsrate zu 
diesem Zwecke zu bezeichnenden technischen Organ zur Begut
achtung vorlegen. 
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2. Das Gutachten muB binnen sechs Monaten von dem Tage 
ab, an dem die Meinungsverschiedenheit dem in Rede stehenden 
Organ vorgetragen wird, abgegeben werden, wenn die streitenden 
Parteien nicht in gegenseitigem Einverstandnis beschlieBen, diese 
Frist zu verlangern. Das technische Organ bestimmt die Frist ffir 
die Stellungnahme der Parteien zu seinem Gutachten. 

3. Das Gutachten ist ffir die streitenden Parteien nicht bin
dend, wenn es nicht von jeder von ihnen angenommen wird. 

4. Meinungsverschiedenheiten, die weder unmittelbar noch 
auf Grund des Gutachtens des vorerwahnten technischen Organs 
geschlichtet werden konnten, werden auf Antrag einer der strei
tenden Parteien vor den Standigen Internationalen Gerichtshof 
gebracht, wenn die Meinungsverschiedenheit nicht in Anwendung 
eines bestehenden Abkommens oder einer besonders zu schlieBen
den Yereinbarung durch Schiedsspruch oder auf irgendeine andere 
Weise geregelt wird. 

5. Die Anrufung des Gerichtshofs hat in der im Art. 40 seiner 
Satzung vorgesehenen Form zu geschehen. 

6. Der BeschluB der Parteien, den Streit dem vom Volker
bundsrate bezeichneten technischen Organ zur Begutachtung zu 
unterbreiten oder ein Schiedsgericht anzurufen, ist dem General
sekretar des Yolkerbunds und durch ihn den iibrigen vertrag
schlieBenden Teilen zur Kenntnis zu bringen; diese sind berechtigt, 
in das Yerfahren einzugreifen. 

7. Die streitenden Parteien sollen jede Frage des internationalen 
Rechts und jede Frage der Auslegung dieses Abkommens, die 
wahrend des Yerfahrens vor dem technischen Organ oder vor dem 
Schiedsgericht etwa entstehen sollte, dem Standigen Internatio
nalen Gerichtshof vorlegen, falls das Organ oder das Schieds
gericht auf Antrag einer der Parteien ausspricht, daB die vor
herige Klarung der Frage durch den Gerichtshof zur Schlichtung 
des Streits unerlaBlich ist. 

Art. 33. Dieses Abkommen, dessen franzosischer und eng
lischer Wortlaut in gleicher Weise maBgebend sind, tragt das 
Datum des heutigen Tages und liegt bis zum 30. September 1925 
zur Unterzeichnung aus, und zwar ffir aIle auf der Konferenz, auf 
der dieses Abkommen ausgearbeitet worden ist, vertretenen 
Staaten, fiir alle Mitglieder des Yolkerbunds und ffir alle Staaten, 
denen der Yolkerbundsrat zu diesem Zwecke eine Ausfertigung 
dieses Abkommens iibermittelt hat. 

Art. 34. Das vorliegende Abkommen bedarf der Ratifizierung. 
Die Ratifikationsurkunden werden bei dem Generalsekretar des 
Yolkerbunds hinterlegt, der die Hinterlegung den Mitgliedern des 
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Volkerbunds, die das Abkommen unterzeichnet haben, sowie den 
iibrigen Signatarstaaten mitteilt. 

Art. 35. Nach dem 30. September 1925 kann jeder Staat, der 
auf der Konferenz, auf der dieses Abkommen ausgearbeitet wor
den ist, vertreten war und es unterzeichnet hat, jedes Mitglied des 
Volkerbunds und jeder Staat, dem der Volkerbundsrat zu diesem 
Zwecke eine Ausfertigung davon iibermittelt hat, dem vorliegen
den Abkommen beitreten. 

Dieser Beitritt geschieht mittels einer Urkunde, die dem 
Generalsekretar des Volkerbunds zugestellt und in den Archiven 
des Sekretariats hinterlegt wird. Der Generalsekretar teilt diese 
Hinterlegung unverziiglich den Mitgliedern des VOlkerbunds, die 
das Abkommen unterzeichnet haben, und den iibrigen Signatar
staaten sowie den beigetretenen Staaten mit. 

Art. 36. Das vorliegende Abkommen tritt erst in Kraft, wenn 
es von zehn Machten ratifiziert worden ist, darunter von sieben 
der Staaten, die an der Ernennung des Zentralausschusses ge
maB Art. 19 beteiligt sind; mindestens zwei von ihnen miissen 
standige Mitglieder des Volkerbundsrats sein. Der Tag des Inkraft
tretens ist der neunzigste Tag nach dem Eingang der letzten er
forderlichen Ratifikation beim Generalsekretar des VOlkerbunds. 
Spaterhin tritt das vorliegende Abkommen fUr jede der Parteien 
neunzig Tage nach Eingang ihrer Ratifikation oder ihrer Beitritts
erklarung in Kraft. 

GemaB den Bestimmungen des Art. 18 der Volkerbunds
satzung wird das vorliegende Abkommen am Tage seines Inkraft
tretens yom Generalsekretar eingetragen. 

Art. 37. Der Generalsekrtear des Volkerbunds fUhrt eine be
sondere Liste dariiber, welche Parteien das vorliegende Abkom
men unterzeichnet oder ratifiziert haben, ihm beigetreten sind 
oder es gekiindigt haben. Diese Liste ist den vertragschlieBenden 
Teilen und den MitgIiedern des Volkerbunds jederzeit zugangIich 
und wird gemaB den Weisungen des Volkerbundsrats so oft wie 
moglich veroffentlicht. 

Art. 38. Das vorliegende Abkommen kann durch schriftliche 
Mitteilung an den Generalsekretar des Volkerbunds gekiindigt 
werden. Die Kiindigung tritt ein Jahr nach dem Tage ihres Ein
gangs beim Generalsekretar in Kraft und gilt nur fiir den kiindi
genden Staat. 

Der Generalsekretar des Volkerbunds bringt jede ihm zu
gegangene Kiindigung zur Kenntnis aller Mitglieder des Volker
bunds, die das Abkommen unterzeichnet haben oder ihm bei-
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getreten sind, sowie den anderen Staaten, die es unterzeichnet 
haben oder ihm beigetreten sind. 

Art. 39. Jeder Staat, der an dem Abkommen beteiligt ist, 
kann im Augenblick seiner Unterzeichnung oder im Augenblick 
der Hinterlegung seiner Ratifikationsurkunde oder seiner Beitritts
erklarung kundgeben, daB seine Annahme des vorliegenden Ab
kommens nicht bindend ist fiir aHe oder fiir einzelne seiner Schutz
gebiete, Kolonien, iiberseeischen Besitzungen oder solcher iiber
seeischen Gabiete, die seiner Souveranitat oder Autoritat unter
stent sind oder fiir die er ein Mandat des Volkerbunds angenommen 
hat; auch kann er gemii,B Art. 35 nachtraglich im Namen irgend
eines seiner durch eine solche Erklarung ausgeschlossenen Schutz
gebiete, Kolonien, iiberseeischen Besitzungen oder Gebiete dem 
Abkommen beitreten. 

Ebenso kann die Kiindigung fiir jedes Schutzgebiet, jede Kolo
nie, jede iiberseeische Besitzung oder jedes iiberseeische Gebiet 
getrennt bewirkt werden; fiir diese Kiindigung kommen die Be
stimmungen des Art. 38 zur Anwendung. 

Convention. 
Chapitre 1. 
Definitions. 

Art. Zero .Aux fins de la presente 
Convention, les Parties contractan
tes conviennent d'accepter les defi
nitions suivantes: 

Opium brut. - Par «opium brut&, 
on entend Ie suc, coagule spontane
ment, obtenu des capsules du pavot 
somnifere (Papaver 80mniferum L.) 
et n'ayant subi que les manipula
tions necessaires a. son empaquetage 
et a. son transport, quelle que soit 
sa teneur en morphine. 

Opium medicinal. - Par «opium 
medicinab, on entend l'opium qui 
a subi les preparations necessaires 
pour son adaptation a. l'usage 
medical, soit en poudre ou granule. 
soit en forme de melange avec des 
matieres neutres, selon les exigences 
de la pharmacopee. 

Morphine. - Par «morphine&, 
on en tend Ie principal alcaloide 
de l'opium ayant la formule chi
mique C17H 18NOa. 

Anselmino-Hamburger. Opiumgesetz. 

Convention. 
Chapter 1. 
Definition8. 

Art. 1. The Contracting Parties 
agree to adopt the following defini
tions for the purposes of the present 
Convention: 

Raw Opium. - "Raw opium" 
means the spontaneously coagu
lated juice obtained from the cap
sules of the Papaver 80mniferum 
L., which has only been submitted 
to the necessary manipulations 
for packing and transport, what
ever its content of morphine. 

Medicinal Opium. - "Medicinal 
opium" means raw opium which 
has undergone the processes ne
cessary to adapt it for medicinal 
use in accordance with the re
quirements of the national phar
macopmia, whether in powder form 
or granulated or otherwise or mixed 
with neutral materials. 

Morphine. - "Morphine" means 
the principal alkaloid of opium 
having the chemical formula 
C17H1SNO •. 

25 
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Diacetylmorphine. - Par «dia
cetylmorphine», on entend la dia
cetylmorphine (diamorphine, hero
ine) ayant la formule C21H 2SNOs' 

Feuille de coca. - Par «feuille 
de coca», on entend la feuille de 
l' Erythroxylon Coca Lamarck, de 
l' Erythroxylon novo-granatense (Mor
ris) Hieronymus et de leurs varietes, 
de la famille des erythroxylacees 
et la feuille d'autres especes de ce 
genre dont la cocaine pourrait etre 
extraite directement ou obtenu par 
transformation chimique. 

Cocaine brute. - Par «cocaine 
brute», on entend tous produits 
extraits de la feuille de coca qui 
peuvent, directement ou indirec
tement, servir a la preparation de 
la cocaine. 

Cocaine. - Par «cocaine», on 
entend I'ether methylique de la 
benzoylecgonine levogyre ([<X] D 20° 
= - 16°4 en solution chlorofor
mique a 20%) ayant la formule 
C17H 21N04 • 

Ecgonine. - Par «ecgonine», on 
entend l' ecgonine levogyre ( [a] D 20° 
= - 45°6 en solution aqueuse a 5 %) 
ayant la formule C9H 1SNOs ' H 20, et 
tous les derives de cette ecgonine 
qui pourraient servir industrielle
ment a sa regeneration. 

Chanvre indien. - Par «chanvre 
indien», on entend la sommite 
sechee, fleurie ou fructifere, des 
pieds femelles du Cannabis sativa L. 
de laquelle la resine n'a pas ete 
extraite, sous quelque denomination 
qu'elle soit presentee dans Ie com
merce. 

Chapitre II. 

Controle Interieur de l'opium brut et 
des feuilles de coca 

Art. 2. Les Parties contractantes 
s'engagent a edicter des lois et regle
ments, si cela n'a pas encore ete 
fait, pour assurer un controle effi
cace de la production, de la distri
bution et de l'exportation de 
l'opium brut; elles s'engagent egale-

Diacetylmorphine. - "Diacetyl
morphine" means diacetylmor
phine (diamorphine, heroin) hav
ing the formula C21H2SNOs' 

Coca Leaf. - "Coca leaf" means 
the leaf of the Erythroxylon Coca 
Lamarck and the Erythroxylon 
novo-granatense (Morris) Hiero
nymus and their varieties, belong
ing to the family of Erythroxyla
cere and the leaf of other species 
of this genus from which it may be 
found possible to extract cocaine 
either directly or by chemical trans
formation. 

Crude Cocaine. - "Crude co
caine" means any extract of the 
coca leaf which can be used di
rectly or indirectly for the manu
facture of cocaine. 

Cocaine. - "Cocaine" means me
thyl-benzoyllrevo-ecgonine([<x]D 20° 
= - 16° 4 in 20 per cent solu
tion of chloroform), of which the 
formula is C17H 21N04 • 

Ecgonine. - "Ecgonine" means 
lrevo-ecgonine ( [a] D 200 = -
450 6 in 5 per cent solution of 
water), of which the formula is 
C9HlSNOs·H20, and all the deri
vatives of lrevo- ecgonine which 
might serve industrially for its 
recovery. 

Indian Hemp. - "Indian hemp" 
means the dried flowering or fruit
ing tops of the pistillate plant 
Cannabis sativa L. from which 
the resin has not been extracted, 
under whatever name they may 
be designated in commerce. 

Chapter II. 

Internal Control of raw opium and 
coca leaves. 

Art. 2. The Contracting Parties 
undertake to enact laws and regu
lations to ensure the effective con
trol of the production, distribution 
and export of raw opium, unless 
laws and regulations on the subject 
are already in existence; they also 
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ment a. reviser pllriodiquement et 
a. renforcer, dans 10. mesure OU cela 
sera necessaire, les lois et reglements 
sur 10. matiere qu'elles auront 
edictes en vertu de l'article ler de 10. 
Convention de La Haye de 1912 
ou de 10. presente Convention. 

Art. 3. Les Parties contractan
tes limiteront, en tenant compte des 
differences de leurs conditions com
merciales, Ie nombre des villes, 
ports ou autres localites par les
queIs l'exportation ou l'importation 
de l'opium brut ou de feuilles de 
coca sera permise. 

Chapitre III. 

Oontr& Interieur de8 drogue8 
manufadurees. 

Art. 4. Les dispositions du pre
sent chapitre s'appliquent aux sub
stances suivantes: 

a) A l'opium medicinal; 
b) A 10. cocaine brute et a. l' ec

gonine; 
0) A 10. morphine, diacetyl-mor

phine, cocaine et leurs seIs respectifs; 
d) A toutes les preparations offi

cinales et non officinales (y compris 
les remedes dits anti-opium) con
tenant plus de 0,2 % de morphine ou 
plus de 0,1 % de cocaine; 

e) A toutes les preparations con
tenant de 10. diacetylmorphine; 

f) Aux preparations galeniques 
(extrait et teinture) de chanvre in
dien; 

g) A tout autre stupllfiant auquel 
10. presente Convention peut s'appli
quer, conformement a. l'article 10. 

Art. 5. Les Parties contractantes 
edicteront des lois ou des reglements 
efficaces de f8.90n a. limiter exclu
sivement aux usages medicaux et 
scientifiques la fabrication, l'im
partation, la vente, 10. distribution, 
l'exportation et l'emploi des sub
stances auxquelles s'applique Ie pre
sent chapitre. Elles coopllreront 
entre elles afin d'em~cher l'usage 
de ces substances pour tout autre 
objet. 

undertake to review periodically, 
and to strengthen as required, the 
laws and regulations on the sub
ject which they have enacted in 
virtue of Article 1 of the Hague 
Convention of 1912 or of the pre
sent Convention. 

Art. 3. Due regard being had to 
the differences in their commercial 
conditions, the Contracting Par
ties shall limit the number of 
towns, ports or other localities 
through which the export or im
port of raw opium or coca leaves 
shall be permitted. 

Chapter III. 

Internal Oontrol of manufactured 
drug8. 

Art. 4. The provisions of the 
present Chapter apply to the follow
ing substances: 

a) Medicinal opium; 
b) Crude cocaine and ecgonine; 

0) Morphine, diacethylmorphine, 
cocaine and their respective salts; 

d) All preparations officinal and 
non-officinal (including the so-cal
led anti-opium remedies) containing 
more than 0,2 per cent of morphine 
or more than 0,1 per cent of cocaine; 

e) All preparations containing 
diacetylmorphine; 

f) Galenical preparations (ex
tract and tincture) of Indian hemp; 

g) Any other narcotic drug to 
which the present Convention may 
be applied in accordance with 
Article 10. 

Art. 5. The Contracting Parties 
shall enact effective laws or regula.
tions to limit exclusively to medi
cal and scientific purposes the 
manufacture, import, sale, distribu
tion, export and use of the sub
stances to which this Chapter ap
plies. They shall co-operate with 
one another to prevent the use of 
these substances for any other 
purposes. 

25* 
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Art. 6. Les Parties contractantes 
controleront tous ceux qui fabri
quent, importent, vendent, distri
buent ou exportent les substances 
auxquelles s'applique Ie present 
chapitre, ainsi que les batiments 
00. ces personnes exercent cette 
industrie ou ce commerce. 

A cet effet, les Parties contrac
tantes devront: 

a) Limiter aux seuls etablisse
ments et locaux pour lesquels une 
autorisation existe a cet effet la 
fabrication des substances visees 
par l'article 4b), c), g); 

b) Exiger que tous ceux qui fabri
quent, importent, vendent, distri
buent ou exportent lesdites sub
stances, soient munis d'une autori
sation ou d'un permis pour se livrer 
a ces operations; 

e) Exiger de ces personnes la 
conlilignation sur leurs livres des 
quantites fabriquees, des importa
tions, exportations, ventes et tous 
autres modes de cession desdites 
substances. Cette regIe ne s'appli
quera pas necessairement aux quan
tites dispensoos par les medecins, 
non plus qu'aux ventes faites sur 
ordonnance medicale par des phar
maciens dument autorises, si les 
ordonnances sont, dans chaque cas, 
dument conservees par Ie medecin 
ou Ie pharmacien. 

Art. 7. Les Parties contractantes 
prendront des mesures pour pro
hiber, dans leur commerce interieur, 
toute cession a des personnes non 
autorisees ou toute detention par 
ces personnes des substances aux
quelles s'applique Ie present cha
pitre. 

Art. 8. Lorsque Ie Comite d'hy
giene de la Societe des Nations, 
apres avoir soumis la question au 
Comite permanent de l'Office in
ternational d'hygiene publique de 
Paris pour en recevoir avis et rap
port, aura constate que certaines 
preparations contenant les stupe
fiants vises dans Ie present chapitre 
ne peuvent donner lieu a la toxico
manie, en raison de la nature des 

Art. 6. The Contracting Parties 
shall control all persons manu
facturing, importing, selling, distri
buting or exporting the substances 
to which this Chapter applies, as 
well as the buildings in which these 
persons carry on such industry or 
trade. 

With this object, the Contract
ing Parties shall: 

a) Confine the manufacture of 
the substances referred to in Ar
ticle 4b), e) and g) to those establish
ments and premises alone which 
have been licensed for the purpose. 

b) Require that all persons en
gaged in the manufacture, import, 
sale, distribution, or export of the 
said substances shall obtain a li
cence or permit to engage in these 
operations; 

e) Require that such persons 
shall enter in their books the quanti
ties manufactured, imports, ex
ports, sales and all other distribu
tion of the said substances. This 
requirement shall not necessarily, 
apply either to supplies dispensed 
by medical practitioners or to sales 
by duly authorised chemists on me
dical prescriptions, provided in 
each case that the medical prescrip
tions are filed and preserved by 
the medical practitioner or chemist. 

Art. 7. The Contracting Parties 
shall take measures to prohibit, as 
regards their internal trade, the 
delivery to or possession by any 
unauthorised persons of the sub
stances to which this Chapter 
applies. 

Art. 8. In the event of the Health 
Committee of the League of Na
tions, after having submitted the 
question for advice and report to 
the Permanent Committee of the 
Office international d'Hygiene pu
blique in Paris~ finding that any 
preparation containing any of the 
narcotic drugs referred to in the 
present Chapter cannot give rise 
to the drug habit on account of the 
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substances medicamenteuses avec 
lesquelles ces stupefiants sont asso
cies et qui empechent de les recu
perer pratiquement, Ie Comite d'hy
giene avisera de cette constatation 
Ie Conseil de la Societe des Nations. 
Le Conseil communiquera cette 
constatation aux Parties contractan
tes, ce qui aura pour effet de sou
straire au regime de la presente 
Convention les preparations en 
question. 

Art. 9. Toute Partie contractante 
peut autoriser les pharmaciens it 
delivrer au public, de leur propre 
chef et it titre de medicaments pour 
l'usage immooiat en cas d'urgence, 
les preparations officinales opiacees 
suivantes: teinture d'opium, lau
danum de Sydenham, poudre de 
Dover; toutefois, la dose maximum 
qui peut, dans ce cas, etre delivree, 
ne doit pas contenir plus de 0,25 gr. 
d'opium officinal, et Ie pharmacien 
devra faire figurer dans ses livres, 
conformement it l'article 6 c), les 
quantites fournies. 

Art. 10. Lorsque Ie Comite d'hy
giene de la Societe des Nations, 
apres avoir soumis la question au 
Comite permanent de l'Office in
ternational d'hygiene publique de 
Paris pour en recevoir avis et rap
port, aura constate que tout stupe
fiant auquella presente Convention 
ne s'applique pas est susceptible de 
donner lieu it des abus analogues 
et de produire des effets aussi 
nuisibles que les substances visees 
par ce chapitre de la Convention, 
Ie Comite d'hygiene informera Ie 
Conseil de la Societe des Nations 
et lui recommandera que les dis
positions de la presente Convention 
soient appliquees it cette substance. 

Le Conseil de la Societe des Na
tions communiquera cette recom
mandation aux Parties contractan
tes. Toute Partie contractante qui 
accepte la recommandation signi
fiera son acceptation au Secretaire 
general de la Societe des Nations, 
qui en avisera les autres Parties 
contractantes. 

medicaments with which the said 
drugs are compounded and which 
in practice preclude the recovery of 
the said drugs, the Health Com
mittee shall communicate this find
ing to the Council of the League 
of Nations. The Council will com
municate the finding to the Con
tracting Parties, and thereupon 
the provisions of the present Con
vention will not be applicable to 
the preparation concerned. 

Art. 9. Any Contracting Party 
may authorise the supply to the 
public by chemists, at their own 
discretion, as medicines, for imme
diate use in urgent cases, of the 
following opiate officinal prepara
tions: tincture of opium, Sydenham 
laudanum and Dover powder. The 
maximum dose, however, which 
may be supplied in such cases 
must not contain more than 25 
centigrammes of officinal opium, 
and the chemist must enter in his 
books the quantities supplied, as 
provided in Article 6 c). 

Art. 10. In the event of the Health 
Committee of the League of Nations, 
after having submitted the ques
tion for advice and report to the 
Permanent Committee of the Office 
international d'Hygiene publique 
in Paris, finding that any narcotic 
drug to which the present Conven
tion does not apply is liable to 
similar abuse and productive of 
similar ill-effects as the substances 
to which this Chapter of the Con
vention applies, the Health Com
mittee shall inform the Council 
of the League accordingly and 
recommend that the provisions of 
the present Convention shall be 
applied to such drug. 

The Council of the League shall 
communicate the said recommen
dation to the Contracting Parties. 
Any Contracting Party which is 
prepared to accept the recommen
dation shall notify the Secretary
General of the League, who will 
inform the other Contracting 
Parties. 
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Les dispositions de la presente 
Convention deviendront immediate
ment applicables it la substance 
en question dans les relations entre 
les Parties contractantes qui auront 
accepw la recommandation visee 
par les paragraphes precedents. 

Chapitre IV. 

Ohanvre indien. 
Art. 11. 1 0 En addition aux dispo

sitions du chapitre V de la presente 
Convention, qui s'appliqueront au 
chanvre indien et it la resine qui 
en est extraite, les Parties contrac
tantes s'engagent: 

a) A interdire l'exportation de 
la resine obtenue du chanvre indien 
et les preparations usuelles dont la 
resine est la base (telles que hachich, 
esrar, chira et djamba) it destina
tion de pays qui en ont interdit 
l'usage et, lorsque l'exportation en 
est autorisee, it exiger la production 
d'un certificat d'importation spe
cial delivre par Ie gouvernement du 
pays importateur et attestant que 
!'importation est approuvee pour 
les fins specifiees dans Ie certificat 
et que la resine ou les dites prepara
tions ne seront pas reexportees; 

b) A exiger, avant de delivrer, 
pour du chanvre indien, Ie permis 
d'exportation vise it l'article 13 de 
la presente Convention, la produc
tion d'un certificat d'importation 
special delivre par Ie gouvernement 
du pays importateur et attestant 
que !'importation est approuvee et 
est destinee exclusivement it des 
usages medicaux ou scientifiques; 

2 0 Les Parties contractantes 
exerceront un controle efficace de 
nature it empecher Ie trafic inter
national illicite du chanvre indien 
et, en particulier, de la resine. 

Chapitre V. 

Oontrole du commerce international. 
Art. 12. Chaque Partie contrac

tante exigera qu'une autorisation 

The provisions of the present 
Convention shall thereupon apply 
to the substance in question as be
tween the Contracting Parties who 
have accepted the recommenda
tion referred to above. 

Chapter IV. 

Indian hemp. 
Art. 11. 1. In addition to the 

provisions of Chapter V of the pre
sent Convention, which shall apply 
to Indian hemp and the resin pre
pared from it, the Contracting Par
ties undertake: 

a) To prohibit the export of 
the resin obtained from Indian 
hemp and the ordinary prepara
tions of which the resin forms the 
base (such as hashish, esrar, chiras, 
djamba) to countries which have 
prohibited their use, and, in cases 
where export is permitted, to re
quire the production of a special 
import certificate issued by the Gov
ernment of the importing country 
stating that the importation is 
approved for the purposes specified 
in the certificate and that the resin 
or preparations will not be re
exported; 

b) Before issuing an export 
authorisation under Article 13 of 
the present Convention, in respect 
of Indian hemp, to require the pro
duction of a special import certifi
cate issued by the Government of 
the importing country and stating 
that the importation is approved 
and is required exclusively for 
medical or scientific purposes. 

2. The Contracting Parties shall 
exercise an effective control of 
such a nature as to prevent the 
illicit international traffic in In
dian hemp and especially in the 
resin. 

Chapter V. 

Control of international trade. 
Art. 12. Each Contracting Party 

shall require a separate import 
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d'importation distincte soit obtenue 
pour chaque importation de l'une 
quelconque des substances aux
quelles s'applique la presente Con
vention. Cette autorisation indiquera 
la quantiw a importer, Ie nom et 
l'adresse de l'importateur, ainsi 
que Ie nom et l'adresse de l'expor
tateur. 

L 'autorisation d'importation 
specifiera Ie delai dans lequel 
devra etre effectuee !'importation; 
elle pourra admettre l'importation 
en plusieurs envois. 

Art. 13. 10 Chaque Partie con
tractante exigera qu'une autorisa
tion d'exportation distincte soit 
obtenue pour chaque exportation 
de l'une quelconque des substances 
auxquelles s'applique la presente 
Convention. Cette autorisation in
diquera la quantiw a exporter, Ie 
nom et l'adresse de l'exportateur, 
ainsi que Ie nom et l'adresse de 
l'importateur. 

20 La Partie contractante exi
gera, avant de delivrer cette autori
sation d'exportation, qu'un certi
ficat d'importation, delivre par Ie 
gouvernement du pays importa
teur et attestant que l'importation 
est approuvee, soit produit par la 
personne ou la maison qui de
mande l'autorisation d'exportation. 

Chaque Partie contractante 
s'engage a adopter, dans la me
sure du possible, Ie certificat d'im
portation dont Ie modele est an
nexe a la presente Convention. 

30 L'autorisation d'exportation 
specifiera Ie delai dans lequel doit 
etre effectuee l'exportation et men
tionnera Ie numero et la date du 
certificat d'importation, ainsi que 
l'autoriw qui l'a delivre. 

40 Une copie de l'autorisation 
d'exportation accompagnera l'en
voi et Ie gouvernement qui delivre 
l'autorisation d'exportation en en
verra copie au gouvernement du 
pays importateur. 

authorisation to be obtained for 
each importation of any of the sub
stances to which the present Con
vention applies. Such authorisation 
shall state the quantity to be im
ported, the name and address of 
the importer and the name and 
address of the exporter. 

The import authorisation shall 
specify the period within which 
the importation must be effected 
and may allow the importation in 
more than one consignment. 

Art. 13. 1. Each Contracting 
Party shall require a separate ex
port authorisation to be obtained 
for each exportation of any of the 
substances to which the present 
Convention applies. Such authorisa
tion shall state the quantity to be 
exported, the name and address 
of the exporter and the name and 
address of the importer. 

2. The Contracting Party, be
fore issuing such export authori
sation, shall require an import 
certificate, issued by the Govern
ment of the importing country 
and certifying that the impor
tation is approved, to be produced 
by the person or establishment 
applying for the export authori
sation. 

Each Contracting Party agrees to 
adopt, so far as possible, the form 
of import certificate annexed to 
the present Convention. 

3. The export authorisation shall 
specify the period within which 
the exportation must be effected, 
and shall state the number and 
date of the import certificate and 
the authority by whom it has 
been issued. 

4. A copy of the export authori
sation shall accompany the con
signment, and the Government 
issuing the export authorisation 
shall send a copy to the Govern
ment of the importing country. 
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5° Lorsque l'importation aura 
ete effectuee, ou lorsque Ie delai 
fixe pour l'importation sera ex
pire, Ie gouvernement du pays 
importate)lr renverra l'autorisation 
d'exportation endossee it cet effet 
au gouvernement du pays expor
tateur. L'endos specifiera la quan
tite effectivement importee. 

6° Si la quantite effectivement 
exportee est inferieure it celIe qui 
est specifiee dans l'autorisation 
d'exportation, mention de cette 
quantite sera faite par les auto
rites competentes sur l'autorisa
tion d'exportation et sur toute 
copie officielle de cette a utorisa
tion. 

7° Si la demande d'exportation 
concerne un envoi destine it etre 
depose dans un entrepot de douane 
du pays importateur, l'autorite 
competente du pays exportateur 
pourra accepter, au lieu du cer
tificat d'importation prevu ci-dessus, 
un certificat special par lequel 
l'autorite competente du pays im
portateur attestera qu'elle approuve 
!'importation de l'envoi dans les 
conditions susmentionnees. En pa
reil cas, l'autorisation d'exporta
tion precisera que l'envoi est ex
porte pour etre depose dans un 
entrepot de douane. 

Art. 14. En vue d'assurer dans 
les ports-francs et dans les zones 
franches l'application et l'execution 
integrale des dispositions de la pre
sente Convention, les Parties con
tractantes s'engagent it appliquer 
les lois et reglements en vigueur 
dans Ie pays, aux ports-francs et 
aux zones franches situes sur leurs 
territoires et it y exercer la meme 
surveillance et Ie meme controle 
que dans les autres parties de 
leurs territoires, en ce qui con
cerne les substances visees par la
dite Convention. 

Toutefois, cet article n'empeche 
pas une des Parties contractantes 

5. The Government of the im
porting country, when the impor
tation has been effected, or when 
the period fixed for the impor
tation has expired, shall return 
the export authorisation, with an 
endorsement to that effect, to 
the Government of the exporting 
country. The endorsement shall 
specify the amount actually im
ported. 

6. If a less quantity than that spe
cified in the export authorisation is 
actually exported, the quantity 
actually exported shall be noted 
by the competent authorities on 
the export authorisation and on 
any official copy thereof. 

7. In the case of an application 
to export a consignment to any 
country for the purpose of being 
placed in a bonded warehouse in 
that country, a special certificate 
from the Government of that 
country, certifying that it has ap
proved the introduction of the 
consignment for the said purpose, 
may be accepted by the Govern
ment of the exporting country in 
place of the import certificate pro
vided for above. In such a case, 
the export authorisation shall spe
cify that the consigment is ex
ported for the purpose of being 
placed in a bonded warehouse. 

Art. 14. For the purpose of en
suring the full application and en
forcement of the provisions of the 
present Convention in free ports 
and free zones, the Contracting Par
ties undertake to apply in free ports 
and free zones situated within their 
territories the same laws and re
gulations, and to exercise therein 
the same supervision and control, 
in respect of the substances cover
ed by the said Convention, as in 
other parts of their territories. 

This Article does not, however, 
prevent any Contracting Party 
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d'appliquer aux dites substances 
des dispositions plus energiques 
dans les ports-francs et les zones 
franches que dans les autres par
ties de son territoire. 

Art.15. 10 Aucun envoi de l'une 
quelconque des substances visees 
par la presente Convention, si cet 
envoi est exporte d'un pays a 
destination d'un autre pays, ne 
sera autorise a traverser un troi
sieme pays - que cet envoi soit, 
ou non, transborde du navire ou 
du vehicule utilise - a moins que 
la copie de l'autorisation d'expor
tation (ou Ie certificat de deroute
ment, si ce certificat a eM delivre 
conformement au paragraphe sui
vant) qui accompagne l'envoi ne 
soit soumis aux autoriMs compe
tentes de ce pays. 

20 Les autoriMs competentes d'un 
pays par lequel un envoi de l'une 
quelconque des substances visees 
par la presente Convention est 
autorise a passer prendront toutes 
les mesures necessaires pour em
pecher Ie deroutement dudit envoi 
vers une destination autre que celle 
qui figure sur la copie de l'autorisa
tion d'exportation (ou sur Ie certi
ficat de deroutement) qui accom
pagne cet envoi, a moins que 
Ie gouvernement de ce pays n'ait 
autorise ce deroutement au moyen 
d'un certificat special de deroute
ment. Un certificat de deroutement 
ne sera delivre qu'apres reception 
d'un certificat d'importation, con
formement aux dispositions de 
l'article 13, et emanant du gouverne
ment du pays a destination duquel 
on se propose de derouter ledit 
envoi; ce certificat contiendra les 
memes renseignements que ceux qui, 
selon l'article 13, doivent etre men
tionnes dans l'autorisation d'expor
tation, ainsi que Ie nom du pays 
d'ou cet envoi a eM primitivement 
exporte. Toutes les dispositions de 
l'article 13 qui sont applicables a 
une autorisation d'exportation s'ap
pliqueront egalement aux certificats 
de deroutement. 

from applying, in respect of the 
said substances, more drastic pro
visions in its free ports and free 
zones than in other parts of its 
territories. 

Art. 15. 1. No consignment of 
any of the substances covered by 
the present Convention which is 
exported from one country to an
other country shall be permitted to 
pass through a third country, 
whether or not it is removed from 
the ship or conveyance in which it 
is being conveyed, unless the copy 
of the export authorisation (or the 
diversion certificate, if such a certi
ficate has been issued in pursuance 
of the following paragraph) which 
accompanies the consignment is 
produced to the competent autho
rities of that country. 

2. The competent authorities of 
any country through which a con
signment of any of the substances 
covered by the present Convention 
is permitted to pass shall take all 
due measures to prevent the di
version of the consignment to a 
destination other than that named 
in the copy of the export authori
sation (or the diversion certificate) 
which accompanies it, unless the 
Government of that country has 
authorised that diversion by means 
of a special diversion certificate. 
A diversion certificate shall only 
be issued after the receipt of an 
import certificate, in accordance 
with Article 13, from the Govern
ment of the country to which it 
is proposed to divert the consign
ment, and shall contain the same 
particulars as are required \ly 
Article 13 to be stated in an export 
authorisation, together with the 
name of the country from which 
the consignment was originally 
exported. All the provisions of 
Article 13 which are applicable to 
an export authorisation shall be 
applicable equally to the diversion 
certificate. 
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En outre, Ie gouvernement du 
pays autorisant Ie deroutement de 
l' envoi devra conserver Ia copie 
de 1'autorisation primit.ive d'ex
portation (ou Ie certificat de de
routement) qui accompagnait Iedit 
envoi au moment de son arrivee 
sur Ie territoire dudit pays et Ie 
retourner au gouvernement qui 1'a 
delivre en notifiant en meme temps it 
celui-ci Ie nom du pays it destination 
duquelle deroutement a ete autorise. 

3° Dans les cas OU Ie transport 
est effectue par la voie aerienne, 
Ies dispositions precedentes du pre
sent article ne seront pas appli
cables si 1'aeronef survole Ie terri
toire du tiers pays sans atterrir. 
Si 1'aeronef atterrit sur Ie territoire 
dudit pays, lesdites dispositions 
seront appliquees dans Ia mesure 
OU les circonstances Ie permettront. 

4° Les alineas 1 it 3 du present 
article ne prejudicient pas aux 
dispositions de tout accord inter
national limitant Ie contrOle qui 
peut etre exerce par 1'une des Par
ties contractantes sur les substan
ces visees par la presente Conven
tion, lorsqu'elles seront expediees 
en transit direct. 

5° Les dispositions du present ar
ticle ne s'appliqueront pas au trans
port de substances par la poste. 

Art. 16. Si un envoi de 1'une des 
substances visees par Ia presente 
Convention, est debarque sur Ie 
territoire d'une Partie contractante 
et depose dans un entrepot de dou
ane, il ne pourra etre retire de 
cet entrepot sans qu'un certificat 
d'importation, delivre par Ie gou
vernement du pays de destination 
et certifiant que l'importation est 
approuvee, soit presente it 1'auto
rite dont depend l'entrepot de 
douane. Une autorisation speciale 
sera delivree par cette autorite, 
pour chaque envoi ainsi retire, et 
remplacera 1'autorisation d'expor
tation visee aux articles, 13, 14 et 
15. 

Further, the GovernmeJ).t of the 
country authorising the diversion 
of the consignment shall detain 
the copy of the original export 
authorisation (or diversion, certi
ficate) which accompanied the con
signment on arrival in its territory, 
and shall return it to the Govern
ment which issued it, at the same 
time notifying the name of the 
country to which the diversion has 
been authorised. 

3. In cases where the transport 
is being effected by air, the pre
ceding provisions of this Article 
shall not be applicable if the air
craft passes over the territory of 
the third country without landing. 
If the aircraft lands in the terri
tory of the said country, the said 
provisions shall be applied so far 
as the circumstances permit. 

4. Paragraphs 1 to 3 of this Ar
ticle are without prejudice to the 
provisions of any international 
agreement which limits the con
trol which may be exercised by 
any of the Contracting Parties 
over the substances to which the 
present Convention applies when 
in direct transit. 

5. The provisions of this Article 
shall not apply to transport of the 
substances by post. 

Art. 16. A consignment of any of 
the substances covered by the pre
sent Convention which is landed in 
the territory of any Contracting 
Party and placed in a bonded ware
house shall not be withdrawn from 
the bonded warehouse unless an im
port certificate, issued by the Gov
ernment of the country of desti
nation and certifying that the im
portation is approved, is pro
duced to the authorities having 
jurisdiction over the bonded ware
house. A special authorisation shall 
be issued by the said authorities in 
respect of each consignment so 
withdrawn and shall take the 
place of the export authorisation 
for the purpose of Articles 13, 14 
and 15 above. 
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Art. 17. Lorsque les substances 
visees par la presente Convention 
traverseront en transit las terri
toires d'une Partie CODtractante, ou 
y seront deposees en entrepOt de 
douane, elles ne pourront Iltre 
soumises a. aucune operation qui 
modilierait, soit leur nature, soit, 
sauf permission de I'autorite com
petente, leur emballage. 

Art.18. Si l'une des Parties con
tractantes estime impossible de 
faire application de I'une quelcon
que des dispositions du present 
chapitre a. son commerce avec un 
autre pays, en raison du fait que 
ce dernier n'est pas partie a. la 
presente Convention, cette Partie 
contractante ne sera obligee d'appli
quer les dispositions du present 
chapitre que dans la mesure OU les 
circonstances Ie permettent. 

Chapitre VI. 

Comite central permanent. 
Art. 19. Un Comite central perma

nent sera nomme, dans les trois 
mois qui suivront I'entree en vi
gueur de la presente Convention. 

Le Comite central comprendra 
huit personnes qui, par leur com
petence technique, leur impartia
lite et leur independance inspire
ront une confiance universelle. 

Les membres du Comite central 
seront nommes par Ie Conseil de 
la Societe des Nations. 

Les Etats-Unis d'Amerique et 
l' Allemagne seront invites a. de
signer chacun une personne pour 
participer a. ces nominations. 

En procedant a. ces nominations, 
on prendra en consideration I'im
portance qu'il y a a. faire figurer 
dans Ie Comite central, en pro
portion equitable, des personnes 
ayant une connaissance de la 
question des stupeiiants, dans les 
pays producteurs et manufactu
riers, d'une part, et dans les pays 
consommateurs, d'autre part, et 
appartenant a. ces pays. 

Art. 17. No consignment of the 
substances covered by the present 
Convention while passing in tran
sit through the territories of any 
Contracting Party or whilst being 
stored there in a bonded ware
house may be subjected to any 
process which would alter the na
ture of the substances in question 
or, without the permission of the 
competent authorities, the packing. 

Art. 18. H any Contracting Party 
finds it impossible to apply any 
provision of this Chapter to trade 
with another country by reason of 
the fact that such country is not a 
party to the present Convention, 
such Contracting Party will only 
be bound to apply the provisions 
of this Chapter so far as the cir
cumstances permit. 

Chapter VI. 

Permanent Central Board. 
Art. 19. A Permanent Central 

Board shall be appointed, within 
three months from the coming into 
force of the present Convention. 

The Central Board shall consist 
of eight persons who, by their 
technical competence, impartiality 
and disinterestedness, will com
mand general confidence. 

The members of the Central 
Board shall be appointed by the 
Council of the League of Nations. 

The United States of America 
and Germany shall be invited each 
to nominate one person to parti
cipate in these appointments. 

In making the appointments, 
consideration shall be given to the 
importance of including on the 
Central Board, in equitable pro
portion, persons possessing a know
ledge of the drug situation, both 
in the producing and manufactur
ing countries on the one hand and 
in the consuming countries on the 
other hand, and connected with 
such countries. 
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Les membres du Comiw central 
n'exerceront pas des fonctions qui 
les mettent dans une po~ition de 
dependance directe de leurs gou
vernements. 

Les membres du Comiw excerce
ront un mandat d'une duree de 
cinq ans et seront reeligibles. 

Le Comiw elira son president et 
fixera son reglement inwrieur. 

Le quorum fixe pour les reuni
ons du Comiw sera de quatre 
membres. 

Les decisions du Comiw rela
tives aux articles 24 et 26 devront 
etre prises a la majoriw absolue 
de tous les membres du Comiw. 

Art. 20. Le Conseil de la Sociew 
des Nations, d'accord avec Ie Comiw, 
prendra les dispositions necessaires 
pour l'organisation et Ie fonctionne
ment du Comiw, en vue de garan
tir la pleine independance de cet 
organisme dans l'execution de ses 
fonctions techniques, conformement 
a la presente Convention, et d'as
surer, par Ie Secretaire general, 
Ie fonctionnement des services ad
ministratifs du Comiw. 

Le Secretaire general nommera 
Ie secretaire et les fonctionnaires 
du Comiw central, sur la designa
tion dudit Comiw et sous reserve 
de l'approbation du Conseil. 

Art. 21. Les Parties contractan
tes conviennent d'envoyer chaque 
annee, avant Ie 31 decembre, au 
Comiw central permanent prevu a 
l'article 19, les evaluations des quan
tiws de chacune des substances 
visees par la Convention a impor
ter sur leurs territoires, en vue de 
leur consommation inwrieure au 
cours de l'annee suivante pour 
des fins medicales, scientifiques et 
autres. 

Ces chiffres ne doivent pas etre 
consideres comme ayant, pour Ie 
gouvernement inwresse, un carac
tere obligatoire, mais seront don
nes au Comiw central a titre d'in
dication pour l'exercice de son 
mandat. 

The members of the Central 
Board shall not hold any office 
which puts them in a position of 
direct dependence on their Gov
ernments. 

The members shall be appointed 
for a term of five years, and they 
will be eligible for re-appointment. 

The Central Board shall elect 
its own President and shall settle 
its rules of procedure. 

At meetings of the Board, four 
members shall form a quorum. 

The decisions of the Board re
lative to Articles 24 and 26 shall 
be taken by an absolute majority 
of the whole number of the Board. 

Art. 20. The Council of the Lea
gue of Nations shall, in consultation 
with the Board, make the necessary 
arrangements for the organisation 
and working of the Board, with 
the object of assuring the full 
technical independence of the Board 
in carrying out its duties under 
the present Convention, while pro
viding for the control of the staff 
in administrative matters by the 
Secretary-General. 

The Secretary-General shall ap
point the secretary and staff of 
the Board on the nomination of 
the Board and subject to the 
approval of the Council. 

Art. 21. The Contracting Parties 
agree to send in annually before De
cember 31st, to the Permanent 
Central Board set up under Ar
ticle 19, estimates of the quantities 
of each of the substances covered 
by the Convention to be imported 
into their territory for internal 
consumption during the following 
year for medical, scientific and 
other purposes. 

These estimates are not to be 
regarded as binding on the Gov
ernment concerned, but will be 
for the purpose of serving as a 
guide to the Central Board in the 
discharge of its duties. 
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Dans Ie cas oil des circonstances 
obligeraient un pays a modifier, 
au cours de l'annee, ses evalua
tions, ce pays communiquera au 
Comiw central les chiffres revises. 

Art. 22. 10 Les Parties contrac
tantes conviennent d'envoyer cha
que annee au Comiw central, trois 
mois (dans les cas prevus au para
graphe c): cinq mois) au plus tard 
apres la fin de l'annee, et de la 
maniere qui sera indiquee par Ie 
Comiw, des statistiques aussi com
pletes et exactes que possible, rela
tives a l'annee precedente: 

a) De la production d'opium brut 
et de feuilles de coca; 

b) De la fabrication des sub
stances visees au chapitre III, 
article 4 b), c), g), de la presente 
Convention et des matieres pre
mieres employees pour cette fabri
cation. La quantiw de ces substan
ces, employee it. la fabrication 
d'autres derives non vises par la 
Convention, sera declaree separe
ment; 

c) Des stocks de substances vi
sees par les chapitres II et III de 
la presente Convention, detenus par 
les negociants en gros ou par l'Etat, 
en vue de la consommation dans Ie 
pays, pour des besoins autres que 
les besoins de l'Etat; 

d) De la consommation, en de
hors des besoins de l'Etat, des 
substances visees aux chapitres II 
et III de la presente Convention; 

e) Des quantiws des substances 
visees par la presente Convention 
qui auront ew confisquees a la suite 
d'importations et d'exportations 
illicites; ces statistiques indiqueront 
la'maniere dont on aura dispose des 
substances confisquees, ainsi que 
tous autres renseignements utiles 
relatifs a la confiscation et a l'em
ploi fait des substances confisquees. 

Les statistiques visees sub litteris 
a, b, c, d, e, seront communiquees 
par 1e Comiw central aux Parties 
contractantes. 

Should circumstances make it 
necessary for any country, in the 
course of the year, to modify its 
estimates, the country in question 
shall communicate the revised fi
gures to the Central Board. 

Art. 22. 1. The Contracting Par
ties agree to send annually to the 
Central Board, in a manner to be 
indicated by the Board, within 
three (in the case of paragraph (c), 
five) months after the end of the 
year, as complete and accurate 
statistics as possible relative to 
the preceding year, showing: 

a) Production of raw opium and 
coca leaves; 

b) Manufacture of the substances 
covered by Chapter III, Article 4 
b), c) and g) of the present Conven
tion and the raw material used for 
such manufacture. The amount of 
such substances used for the manu
facture of other derivatives not 
covered by the Convention shall 
be separately stated; 

c) Stocks of the substances cove
red by Chapters II and III of the 
present Convention in the hands of 
wholesalers or held by the Go
vernment for consumption in the 
country for other than Government 
purposes; 

d) Consumption, other than for 
Government purposes, of the sub
stances covered by Chapters II 
and III of the present Convention; 

e) Amounts of each of the sub
stances covered by the present 
Convention which have been con
fiscated on account of illicit im
port or export; the manner in which 
the confiscated substances have 
been disposed of shall be stated, 
together with such other informa
tion as may be useful in regard 
to such confiscation and disposal. 

The statistics referred to in 
paragraphs a) to e) above shall 
be communicated by the Central 
Board to the Contracting Parties. 
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20 Les Parties contractantes con
vienent d'envoyer au Comite cen· 
tral, de la maniere qui sera prescrite 
par celui·ci, dans les quatre semaines 
qui suivront la fin de chaque periode 
de trois mois, et pour chacune des 
substances visees par la presente 
Convention, les statistiques de 
leurs importations et de leurs ex
portations, en provenance et it de· 
stination de chaque pays au cours 
des trois mois precedents. Ces sta· 
tistiques seront, dans les cas qui 
pourront etre determines par Ie 
Comite, envoyees par telegram me, 
sauf si les quantites descendent 
au·dessous d'un minimum qui sera 
fixe pour chaque substance par Ie 
Comite central. 

3° En fournissant les statisti
ques, conformement au present 
article, les gouvernements indique
ront separement les quantites im
portees ou achetees en vue des 
besoins de l'Etat, afin qu'il soit 
possible de determiner les quantites 
requises dans Ie pays pour les be· 
soins generaux de la medecine et 
de la science. Le Comite central 
n'aura aucun pouvoir de poser des 
questions ou d'exprimer une opinion 
quelconque quant aux quantites 
importees ou achetees en vue des 
besoins de l'Etat ou quant it l'usage 
qui en sera fait. 

4° Au sens du present article, 
les substances detenues, importees 
ou achetees par l' Etat en vue 
d'une vente eventuelle, ne sont 
pas considerees comme veritable
ment detenues, importees ou ache
tees pour les besoins de l'Etat. 

Art. 23. Afin de completer les 
renseignements fournis au Comite 
central au sujet de l'affectation 
definitive donnee it la quantite 
totale d'opium existant dans Ie 
monde entier, les gouvernements 
des pays ou l'usage de l'opium pre
pare est temporairement autorise 
fourniront chaque annee au Comite, 
de la maniere qui sera prescrite par 
celui-ci, outre les statistiques pre
vues it l'article 22, trois mois au 

2. The Contracting Parties agree 
to forward to the Central Board, 
in a manner to be prescribed by 
the Board, within four weeks after 
the end of each period of three 
months, the statistics of their im
ports from and exports to each 
country of each of the substances 
covered by the present Conven
tion during the preceding three 
months. These statistics will, in such 
cases as may be prescribed by the 
Board, be sent by telegram, except 
when the quantities fall below a 
minimum amount which shall be 
fixed in the case of each sub
stance by the Board. 

3. In furnishing the statistics 
in pursuance of this Article, the 
Governments shall state separately 
the amounts imported or pur
chased for Government purposes, 
in order to enable the amounts 
required in the country for general 
medical and scientific purposes 
to be ascertained. It shall not be 
within the competence of the 
Central Board to question or to 
express any opinion on the amounts 
imported or purchased for Govern
ment purposes or the use thereof. 

4. For the purposes of this 
Article, substances which are held, 
imported, or purchased by the 
Government for eventual sale are 
not regarded as held, imported 
or purchased for Government pur
poses. 

Art. 23. In order to complete the 
information of the Board as to the 
disposal of the world's supply of 
raw opium, the Governments of 
the countries where the use of 
prepared opium is temporarily 
authorised shall, in a manner to 
be prescribed by the Board, in 
addition to the statistics provided 
for in Article 22. forward an
nually to the Board, within three 
months after the end of the year, 
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plus apres la fin de l'annee, des 
statistiques aussi completes et ex
actes que possible, relatives a 
l'annee precedente: 

lODe la fabrication d'opium 
prepare et des matieres premieres 
employees a cette fabrication; 

20 De la consommation d'opium 
prepare. 

II est entendu que Ie Comite 
n'aura aucun pouvoir de poser 
des questions ou d'exprimer une 
opinion quelconque au sujet de 
ces statistiques et que les disposi
tions de l'article 24 ne seront pas 
applicables en ce qui touche aux 
questions visees par Ie present ar
ticle, sauf si Ie Comite vient a 
constater l'existence, dans une me
sure appreciable, de transactions 
internationales illicites. 

Art. 24. 10 Le Comite central sur
veillera d'une fa~on constante Ie 
mouvement du marche internatio
nal. Si les renseignements dont 
il dispose Ie portent a conclure 
qu'un pays donne accumule des 
quantites exagerees d'une sub
stance visee par la presente Con
vention et risque ainsi de devenir 
un centre de trafic illicite, il aura 
Ie droit de demander des explica
tions au pays en question par 
l'entremise du Secretaire general 
de la Societe des Nations. 

20 S'il n'est fourni aucune ex
plication dans un delai raison
nable, ou si les explications don
nees ne sont pas satisfaisantes, Ie 
Comite central aura Ie droit d'at
tirer, sur ce point, l'attention des 
gouvernements de toutes les Par
ties contractantes ainsi que celIe 
du Conseil de la Societe des Na
tions, et de recommander qu'au
cune nouvelle exportation des sub
stances auxquelles s'applique la 
presente Convention, ou de l'une 
quelconque d'entre elles, ne soit 
effectuee, a destination du pays 
en question, jusqu'a ce que Ie Comite 
ait signale qu'il a obtenu tous les 

as complete and accurate statistics 
as possible relative to the preced
ing year showing: 

1. The manufacture of prepared 
opium, and the raw material used 
for such manufacture; 

2. The consumption of prepared 
opium. 

It is understood that it shall 
not be within the competence of 
the Board to question or to express 
any opinion upon these statistics, 
and that the provisions of Article 24 
are not applicable to the matters 
dealt with in this Article, except 
in cases where the Board may find 
that illicit international transactions 
are taking place on an appreciable 
scale. 

Art. 24. 1. The Central Board 
shall continuously watch the course 
of the international trade. If the in
formation at its disposal leads 
the Board to conclude that exces
sive quantities of any substance 
covered by the present Convention 
are accumulating in any country, 
or that there is a danger of that 
country becoming a centre of the 
illicit traffic, the Board shall have 
the right to ask, through the Se
cretary-General of the League, for 
explanations from the country in 
question. 

2. If no explanation is given 
within a reasonable time or the 
explanation is unsatisfactory, the 
Central Board shall have the right 
to call the attention of the Govern
ments of all the Contracting Par
ties and of the Council of the 
League of Nations to the matter, 
and to recommend that no further 
exports of the substances covered 
by the present Convention or any 
of them shall be made to the 
country concerned until the Board 
reports that it is satisfied as to the 
situation in that country in regard 
to the said substances. The Board 
shall at the same time notify the 
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apaisements quant a la situation 
dans ce pays en ce qui concerne 
lesdites substances. Le Comire cen
tral notifiera en meme temps au 
gouvernement du pays inreresse la 
recommandation qu'il a faite. 

3° Le pays inreresse pourra por
ter la question devant Ie Conseil 
de la Sociere des Nations. 

40 Tout gouvernement d'un pays 
exportateur qui ne sera pas dispose 
a agir selon la recommandation du 
Comire central pourra egalement 
porter la question devant Ie Conseil 
de la Sociere des Nations. 

S'il ne croit pas devoir Ie faire, 
il informera immediatement Ie Co
mire central qu'il n'est pas dis
pose a se conformer a la recom
mandation du Conseil, en donnant, 
si possible, ses raisons. 

5° Le Comire central aura Ie 
droit de publier un rapport sur la 
question et de Ie communiquer au 
Conseil, qui Ie transmettra aux 
gouvernements des Parties con
tractantes. 

6° Si, dans un cas quelconque, 
la decision du Comire central n'est 
pas prise a l'unanimire, les avis de 
la minorite devront egalement etre 
exposes. 

7° Tout pays sera invire a se 
faire representer aux seances du 
Comire central au cours desquelles 
est examinee une question l'inreres
sant directement. 

Art. 25. Toutes les Parties con
tractantes auront Ie droit, a titre 
amical, d'appeler l'attention du 
Comire sur toute question qui leur 
paraitra necessiter un examen. 
Toutefois, Ie present article ne 
pourra etre interprete comme eten
dant les pouvoirs du Comire. 

Art. 26. En ce qui concerne les 
pays qui ne sont pas parties a la 
presente Convention, Ie Comire 
central pourra prendre les mesures 
specifiees a l' article 24 dans Ie cas 
ou les renseignements dont il dis
pose Ie portent a conclure qu'un 
pays donne risque de devenir un 
centre de trafic illicite; dans ce cas, 

Government of the country con
cerned of the recommendation made 
by it. 

3. The country concerned shall 
be entitled to bring the matter 
before the Council of the League. 

4. The Government of any ex
porting country which is not pre
pared to act on the recommenda
tion of the Central Board shall 
also be entitled to bring the matter 
before the Council of the League. 

If it does not do so, it shall 
immediately inform the Board that 
it is not prepared to act on the 
recommendation, explaining, if pos
sible, why it is not prepared to 
do so. 

5. The Central Board shall have 
the right to publish a report on 
the matter and communicate it to 
the Council, which shall thereupon 
forward it to the Governments of 
all the Contracting Parties. 

6. If in any case the decision 
of the Central Board is not unanim
ous, the views of the minority 
shall also be stated. 

7. Any country shall be invited 
to be represented at a meeting of 
the Central Board at which a 
question directly interesting it is 
considered. 

Art. 25. It shall be the friendly 
right of any of the Contracting Par
ties to draw the attention of the 
Board to any matter which appears 
to it to require investigation, prov
ided that this Article shall not 
be construed as in any way exten
ding the powers of the Board. 

Art. 26. In the case of a country 
which is not a party to the present 
Convention, the Central Board may 
take the same measures as are 
specified in Article 24, if the in
formation at the disposal of the 
Board leads it to conclude that 
there is a danger of the country 
becoming a centre of the illicit 
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Ie Comit.e prendra les mesures in
diquees dans 1'article en question 
en ce qui concerne la notification 
au pays interesse. 

Les aJineas 3, 4 et 7 de l' article 
24 s'appliqueront dans ce cas. 

Art. 27. Le Comite central pre
sentera chaque annee au Conseil de 
la Societe des Nations un rapport sur 
ses travaux. Ce rapport sera publie 
et communique a toutes les Par
ties contractantes. 

Le Comite central prendra tou
tes les mesures necessaires pour 
que les evaluations, statistiques, 
renseignements et explications dont 
il dispose, conformement aux ar
ticles 21, 22, 23, 24, 25 ou 26 de 
la presente Convention, ne soient 
pas rendus publics d'une maniere 
qui pourrait faciliter les opera
tions des speculateurs ou porter 
atteinte au commerce legitime de 
1'une quelconque des Parties con
tractantes. 

Chapitre VIT. 

Di8positions ge:Mrales. 
Art. 28. Chacune des Parties con

tractantes s'engage a rendre passi
bles de sanctions penales adequates, 
y compris, Ie cas ecMant, Is. con
fiscation des substances, objet du 
delit, les infractions aux lois et 
reglements relatifs a 1'application 
des dispositions de Is. presente 
Convention. 

Art. 29. Les Parties contractan
tes examineront dans 1'esprit Ie plus 
favorable la possibilite de prendre 
des mesures legislatives pour punir 
des actes commis dans Ie ressort 
de leur juridiction en vue d'aider 
ou d'assister a la perpetration, en 
tout lieu situe hors de leur juri
diction, d'un acte constituant une 
infraction aux lois en vigueur en 
ce lieu et ayant trait aux objets 
vises par la presente Convention. 

Art. 30. Les Parties contractan
tes se communiqueront, par 1'inter-

Al186lmino-Hamburger, Opiumgesetz. 

traffic; in that case the Board 
shall take the action indicated in 
the said Article as regards notifica
tion to the country concerned. 

Paragraphs 3, 4 and 7 of Ax
ticle 24 shall apply in any such 
case. 

Art. 27. The Central Board shall 
present an annual report on its 
work to the Council of the League. 
This report shall be published and 
communicated to all the Contract
ing Parties. 

The Central Board shall take 
all necessary measures to ensure 
that the estimates, statistics, in
formations and explanations which 
it receives under Articles 21, 22, 
23, 24, 25 or 26 of the present 
Convention shall not be made 
public in such a manner as to 
facilitate the operations of specu
lators or injure the legitimate 
commerce of any Contracting Party. 

Chapter VII. 
General 'Pf'O'IJisions 

Art. 28. Each of the Contracting 
Parties agrees that breaches of its 
laws or regulations by which the 
provisions of the present Conven
tion are enforced shall be punish
able by adequate penalties, in
cluding in appropriate cases the 
confiscation of the substances con
cerned. 

Art.29. The Contracting Parties 
will examine in the most favourable 
spirit the possibility of taking legis
lative measures to render punish
able acts committed within their 
jurisdiction for the purpose of 
procuring or assisting the com
mission in any place outside their 
jurisdiction of any act which 
constitutes an offence against the 
laws of that place relating to the 
matters dealt with in the present 
Convention. 

Art. 30. The Contracting Parties 
shall communicate to one another, 

26 
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mediaire du Secretaire general de la 
Societe des Nations, si elles ne l'ont 
deja fait, leurs lois et reglements 
concernant les matieres visees par 
la presente Convention, de meme 
que les lois et reglements qui se
raient promulgues pour la mettre en 
vigueur. 

Art. 31. La presente Convention 
remplace, entre les Parties contrac
tantes, les dispositions des chapi
tres I, III et V de la Convention 
signee a La Haye Ie 23 janvier 
1912. Ces dispositions resteront 
en vigueur entre les Parties con
tractantes et tout Etat partie a 
la Convention de La Haye, et qui 
ne serait pas partie a la presente 
Convention. 

Art. :32. 10 Afin de regIer, autant 
que possible, a l'amiable les diffe
rends qui s'eleveraient entre les 
Parties contractantes au sujet de 
l'interpretation ou de l'execution 
de la presente Convention et qui 
n'auraient pu etre resolus par la voie 
diplomatique, les Parties en litige 
pourront, prealablement a toute 
procedure judiciaire ou arbitrale, 
soumettre ces differends, pour avis 
consultatif, a l'organisme technique 
que Ie Conseil de la Societe des Na
tions designerait a cet effet. 

20 L'avis consultatif devra etre 
formule dans les six mois a compter 
du jour OU l'organisme dont il 
s'agit aura ete saisi du differend, a 
moins que, d'un commun accord, 
les Parties en litige ne decident de 
proroger ce delai. Cet organisme 
fixera Ie delai dans lequel les Par
ties auront a se prononcer a l'egard 
de son avis. 

30 L'avis consultatif ne liera 
pas les Parties en litige, a moins 
qu'il ne soit accepte par chacune 
d'elle. 

40 Les differends qui n'auraient 
pu etre regles ni directement, ni, 
Ie cas echeant, sur la base de l'avis 

through the Secretary-General of 
the League of Nations, their exist
ing laws and regulations respecting 
the matters referred to in the pre
sent Convention, so far as this 
has not already been done, as 
well as those promulgated in order 
to give effect to the said Con
vention. 

Art. 31. The present Convention 
replaces, as between the Contracting 
Parties, the provisions of Chap
ters I, III and V of the Conven
tion signed at The Hague on 
January 23rd, 1912, which pro
visions remain in force as between 
the Contracting Parties and any 
States Parties to the said Conven
tion which are not Parties to the 
present Convention. 

Art. 32. 1. In order as far as 
possible to settle in a friendly man
ner disputes arising between the 
Contracting Parties in regard to the 
interpretation or application of 
the present Convention which they 
have not been able to settle through 
diplomatic channels, the parties 
to such a dispute may, before re
sorting to any procedings for judi
cial settlement or arbitration, sub
mit the dispute for an advisory 
opinion to such technical body as 
the Council of the League of Nations 
may appoint for this purpose. 

2. The advisory opinion shall 
be given within six months com
mencing from the day on which 
the dispute has been submitted to 
the technical body, unless this 
period is prolonged by mutual 
agreement between the parties to 
the dispute. The technical body 
shall fix the period within which 
the parties are to decide whether 
they will accept the advisory 
opinion given by it. 

3. The advisory opinion shall 
not be binding upon the parties 
to the dispute unless it is accepted 
by each of them. 

4. Disputes which it has not 
been found possible to settle either 
directly or on the basis of the 
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de l'organisme technique susvise, 
seront portes, a la demande d'une 
des Parties au litige, devant la 
Cour permanente de Justice in· 
ternationale, a moins que, par 
application d'une convention exis· 
tante ou en vertu d'un accord 
special a conclure, il ne soit pro
cede au reglement du differend 
par voie d'arbitrage ou de toute 
autre maniere. 

5° Le recours ala Cour de Justice 
sera forme ainsi qu'il est prevu a 
l'article 40 du Statut de la Cour. 

6° La decision prise par les 
Parties au litige de Ie soumettre, 
pour avis consultatif, a l'orga
nisme technique designe par Ie 
Conseil de la Societe des Nations, 
ou de recourir a l'arbitrage, sera 
communiquee au Secretaire ge
neral de la Societe et, par ses 
soins, aux autres Parties contractan
tes, qui auront Ie droit d'intervenir 
dans la procedure. 

7° Les Parties au litige devront 
porter devant la Cour permanente 
de Justice internationale tout point 
de droit international ou toute ques
tion d'interpretation de la presente 
Convention qui pourra surgir au 
cours de la procedure devant 
l'organisme technique ou Ie tribunal 
arbitral dont cet organisme ou ce 
tribunal estimerait, sur demande 
d'une des Parties, que la solution 
prealable par la Cour est indispen
sable pour Ie reglement du differend. 

Art. 33. La presente Convention, 
dont les textes franc;ais et anglais 
feront egalement foi, portera la 
date de ce jour et sera, jusqu'au 
30 septembre 1925, ouverte a la 
signature de tout Etat represente 
a la Conference ott fut elaboree la 
presente Convention, de tout Mem
bre de la Societe des Nations et de 
tout Etat a qui Ie Conseil de la 
Societe des Nations aura, a cet 
effet, communique un exemplaire 
de la presente Convention. 

advice of the above-mentioned 
technical body shall, at the request 
of anyone of the parties thereto, 
be brought before the Permanent 
Court of International Justice, 
unless a settlement is attained by 
way of arbitration or otherwise 
by application of some existing 
convention or in virtue of an ar
rangement specially concluded. 

5. Proceedings shall be opened 
before the Permanent Court of 
International Justice in the man
ner laid down in Article 40 of the 
Statute of the Court. 

6. A decision of the parties to 
a dispute to submit it for an ad
visory opinion to the technical 
body appointed by the Council of 
the League of Nations, or to 
resort to arbitration, shall be com
municated to the Secretary-Gene
ral of the League of Nations and 
by him to the other Contracting 
Parties, which shall have the right 
to intervene in the proceedings. 

7. The parties to a dispute 
shall bring before the Permanent 
Court of International Justice any 
question of international law or 
question as to the interpretation 
of the present Convention arising 
during proceedings before the tech
nical body or arbitral tribunal, 
decision of which by the Court is, on 
the demand of one of the parties, 
declared by the technical body or 
arbitral tribunal to be necessary for 
the settlement of the dispute. 

Art. 33. The present Convention, 
of which the French and English 
texts are both authentic, shall bear 
to-day's date and shall be open 
for signature until the 30th day 
of September, 1925, by any State 
represented at the Conference at 
which the present Convention was 
drawn up, by any Member of the 
League of Nations, and by any 
State to which the Council of the 
League of Nations shall have 
communicated a copy of the Con
vention for this purpose. 

26* 
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Art. 34. La presente Convention 
est sujette a ratification. Les instru
ments de ratification seront de
poses aupres du Secretaire gene
ral de la Societe des Nations, qui 
en notifiera Ie depot aux Membres 
de la Societe des Nations signa
taires de la Convention, ainsi 
qu'aux autres Etats signataires. 

Art. 35. A partir du 30 septembre 
1925, tout Etat represente a la Con
ference ou fut elaboree la presente 
Convention et non signataire de 
celle-ci, tout Membre de la Societe 
des Nations et tout Etat auquelle 
Conseil de la Societe des Nations 
en aura, a cet effet, communique 
un exemplaire, pourra adherer a 
la presente Convention. 

Cette adhesion s'effectuera au 
moyen d'un instrument communi
que au Secretaire general de la 
Societe des Nations, et qui sera 
depose dans les archives du Secre
tariat. Le Secretaire general noti
fiera immediatement ce depot aux 
Membres de la Societe des Nations 
signataires de la Convention, et 
aux autres Etats signataires, ainsi 
qu'aux Etats adherents. 

Art. 36. La presente Convention 
n'entrera en vigueur qu'apres avoir 
ete ratifiee par dix Puissances, y 
compris sept des Etats qui parti
ciperont a la nomination du Comite 
central, en conformite a l'article 19, 
dont au moins deux Etats membres 
permanents du Conseil de la So
ciete des Nations. La date de son 
entree en vigueur sera Ie quatre
vingt-dixieme jour apres la recep
tion, par Ie Secretaire general de 
la Societe des Nations, de la der
niere des ratifications necessaires. 
Ulterieurement, la presente Con
vention prendra effet, en ce qui 
concerne chacune des Parties, qua
tre-vingt-dix jours apres la recep
tion de la ratification ou de la 
notification de l'adhesion. 

Conformement aux dispositions 
de l'article 18 du Pacte de la 

Art. 34. The present Convention 
is subject to ratification. The instru
ments of ratification shall be de
posited with the Secretary-Ge
neral of the League of Nations, 
who shall notify their receipt to 
the Members of the League which 
are signatories of the Convention 
and to the other signatory States. 

Art. 35. After the 30th day of 
September, 1925, the present Con
vention may be acceded to by any 
State represented at the Conference 
at which this Convention was drawn 
up and which has not signed the 
Convention, by any Member of the 
League of Nations, or by any 
State to which the Council of the 
League of Nations shall have 
communicated a copy of the Con
vention for this purpose. 

Accession shall be effected by 
an instrument communicated to 
the Secretary-General of the League 
of Nations to be deposited in the 
archives of the Secretariat. The 
Secretary-General shall at once 
notify such deposit to all the 
Members of the League of Nations 
signatories of the Convention and 
to the other signatory States. 

Art. 36. The present Convention 
shall not come into force until it has 
been ratified by ten Powers, in
cluding seven of the States by 
which the Central Board is to be 
appointed in pursuance of Ar
ticle 19, of which at least two 
must be permanent Members of 
the Council of the League. The 
date of its coming into force shall 
be the ninetieth day after the re
ceipt by the Secretary-General of 
the League of Nations of the last 
of the necessary ratifications. There
after, the present Convention will 
take effect in the case of each Party 
ninety days after the receipt of 
its ratification or of the notifica
tion of its accession. 

In compliance with the provi
sions of Article 18 of the Co-
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Societe des Nations, Ie Secretaire 
general enregistrera la presente 
Convention Ie jour de son entree 
en vigueur. 

Art. 37. Un recueil special sera 
tenu par Ie Secretaire general de 
la Societe des Nations, indiquant 
quelles Parties ont signe ou ratifie 
la presente Convention, y ont ad· 
here ou l'ont denoncee. Ce recueil 
sera constamment ouvert aux Par
ties contractantes et aux Membres 
de la Societe, et publication en sera 
faite aussi souvent que possible, 
suivant les indications du Conseil. 

Art. 38. La presente Convention 
pourra etre denoncee par notifica· 
tion ecrite, adresse au Secretaire 
general de la Societe des Nations. 
La denonciation deviendra effec
tive un an apres la date de sa re
ception par Ie Secretaire general 
et n'aura d'effet qu'en ce qui con
cerne l'Etat denonc;:ant. 

Le Secretaire general de la 
Societe des Nations portera a. la 
connaissance de chacun des Mem
bres de la Societe des Nations 
signataires de la Convention ou y 
ayant adhere, et des autres Etats qui 
sont signataires ou qui y ont adMre, 
toute denonciation rec;:ue par lui. 

Art. 39. Tout Etat participant 
a. la presente Convention pourra 
declarer, soit au moment de sa 
signature, soit au moment du de
pat de sa ratification ou de son 
adhesion, que son acceptation de la 
presente Convention n'engage pas, 
soit l'ensemble, soit tel de ses pro
tectorats, colonies, possessions ou 
territoires d'outre-mer soumis a. 
sa souverainete ou a. son autorite, 
ou pour lequel il a accepte un 
mandat de la Societe des Nations, 
et pourra, ulterieurement et con
formement a. l'article 35, adMrer 
separement au nom de l'un quel
conque de ses protectorats, colonies, 
possessions ou territoires d'outre
mer, exclus par une telle declaration. 

venant of the League of Nations, 
the Secretary-General will register 
the present Convention upon the 
day of its coming into force. 

Art. 37. A special record shall be 
kept by the Secretary-General of 
the League of Nations showing 
which of the Parties have signed, 
ratified, acceded to or denounced 
the present Convention. This re
cord shall be open to the Contracting 
Parties and the Members of the 
League at all times; it shall be 
published as often as possible, in 
accordance with the directions of 
the Council. 

Art. 38. The present Convention 
may be denounced by an instrument 
in writing addressed to the Secret.. 
ary-General of the League of Na
tions. The denunciation shall be
come effective one year after the 
date of the receipt of the instru
ment of denunciation by the Se
cretary.General, and shall operate 
only in respect of the Contracting 
Party which makes it. 

The Secretary-General of the 
League of Nations shall notify the 
receipt of any such denunciations 
to all Members of the League of 
Nations signatories of or adherents 
to the Convention and to the other 
signatory or adherent States. 

Art. 39. Any State signing or 
acceding to the present Convention 
may declare, at the moment either 
of its signature, ratification or ac
cession, that its acceptance of the 
present Convention does not in
clude any or all of its colonies, 
overseas possessions, protectorates, 
or overseas territories under its 
sovereignty or authority, or in 
respect of which it has accepted a 
mandate on behalf of the League 
of Nations, and may subsequently 
accede, in conformity with the 
provisions of Article 35, on behalf 
of any such colony, overseas pos
session, protectorate or territory 
excluded by such declaration. 
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La d{monciation pourra egale
ment s'effectuer separement pour 
tout protectorat, colonie, posses
sion ou territoire d'outre-mer; les 
dispositions de l'article 38 s'appli
queront a cette denonciation. 

Denunciation may also be made 
separately in respect of any such 
colony, overseas possession, pro
tectorate or territory, and the 
provisions of Article 38 shall apply 
to any such denunciation. 

Protokoll. 

I. In Anerkennung der Pflicht, gemaB Kapitel I des Haager 
Abkommens die Erzeugung, den Vertrieb und die Ausfuhr von 
Rohopium derart zu tiberwachen, daB der unerlaubte Handel 
unterbunden wird, vereinbaren die Staaten, die das vorliegende 
Protokoll unterzeichnet haben, die erforderlichen MaBnahmen 
zu treffen, um binnen fUnf Jahren von heute an vollig zu ver
hindern, daB in den Gebieten, wo der Gebrauch von zubereitetem 
Opium vorlaufig noch gestattet ist, der Opiumschmuggel ein 
ernstes Hindernis fUr die wirksame Bekampfung dieses Gebrauchs 
bildet. 

II. Die Frage, ob die im Art. I erwahnte Verpflichtung vollig 
erfUllt ist, solI nach Ablauf dieser fUnfjahrigen Frist von einer 
yom Volkerbundsrat zu bildenden Kommission entschieden wer
den. 

III. Das vorliegende Protokoll tritt fUr jeden der Signatar
staaten zugleich mit dem heute unterzeichneten Abkommen tiber 
die Betaubungsmittel in Kraft. Die Art. 33 und 35 des Ab
kommens finden auf das vorliegende Protokoll Anwendung. 

SchluBakte. 

(Deutsches Handelsarchiv 1927, S. 585.) 

Die Konferenz hat auBerdem folgende EntschlieBungen an
genommen: 

1. Die Konferenz erkennt an, daB es wesentlich ist, das am 
heutigen Tage unterzeichnte Abkommen tiber die Betaubungs
mittel soweit wie moglich auf die im Art. 39 des Abkommens er
wahnten Kolonien, Besitzungen, Schutzgebiete und Territorien 
anzuwenden, um es voll und ganz wirksam zu machen. Infolge
dessen bringt die Konferenz die feste Hoffnung zum Ausdruck, 
daB die beteiligten Regierungen in ktirzester Frist die zu diesem 
Zwecke erforderlichen Bestimmungen treffen werden und daB die 
Zahl dieser Kolonien, Besitzungen, Schutzgebiete und Territorien, 
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die dem Wirkungsbereich des Abkommens entzogen sind, auf ein 
MindestmaB beschrankt werden moge. 

II. Die Konferenz empfiehlt jeder Regierung, die Moglichkeit 
zu erwagen, allen unter ihrer Flagge fahrenden Schiffen die Be
forderung von Sendungen irgendwelcher in dem Abkommen be
handelten Stoffe zu untersagen: 

1. wenn fUr diese Sendung nicht eine Ausfuhrgenehmigung ge
maB den Bestimmungen des Abkommens ausgestellt worden ist und 
der Sendung nicht eine amtliche Abschrift dieser Genehmigung 
oder des etwa ausgestellten Umleitungsscheins beiliegt; 

2. nach irgendeinem anderen Bestimmungsorte als dem, der in 
der Ausfuhrgenehmigung oder dem Umleitungsschein angegeben 
ist. 

III. Die Konferenz empfiehlt allen Staaten, hinsichtlich der 
Unterdriickung des unerlaubten Handels so eng wie moglich zu
sammenzuarbeiten und die mit der Anwendung der Gesetze iiber 
die Bekampfung des Handels beauftragten zustandigen Behorden 
zu ermachtigen, mit den zustandigen Behorden der anderen Lan
der in unmittelbaren Verkehr zu treten. 

IV. Die Konferenz weist darauf hin, daB es in gewissen Fallen 
zweckmaBig ware, von den Kaufleuten, die von der Regierung eine 
Genehmigung zum Handel mit den in dem Abkommen behandel
ten Stoffen erhalten haben, zu verlangen, daB sie eine Summe 
Geldes hinterlegen oder Sicherheit hierfiir leisten, die ausreicht, 
um als wirksame Biirgschaft dafiir zu dienen, daB sie sich nicht 
mit unerlaubtem Handel befassen werden. 

V. Die Konferenz bittet den Volkerbundsrat, den Vorschlag zu 
priifen, der im Laufe der Erorterungen namentlich von der Per
sischen Delegation vorgebracht worden ist und auf die Ernennung 
einer Kommission hinzielt, die beauftragt werden solI, gewisse 
Opium erzeugende Lander auf deren Wunsch zu besuchen und 
gemeinsam mit ihnen an eine aufmerksame Priifung der Schwierig
keiten zu gehen, die die Beschrankung der Opiumerzeugung fiir 
diese Lander mit sich bringt. Die Kommission hatte dann ein Gut
achten iiber die MaBnahmen abzugeben, durch die diese Erzeugung 
auf die Mengen beschrankt werden konnte, die fiir medizinischen 
oder wissenschaftlichen Bedarf erforderlich sind. 

VI. Die Konferenz bittet den Volkerbundsrat, dem Hygiene
komitee schon jetzt zu Erwagung zu stellen, ob das Office inter
national d'hygiime publique etwa wegen der in den Artikeln 8 
und 10 behandelten Erzeugnisse befragt werden solI, damit, wenn 
das der Fall ist, eine erste Entscheidung iiber die Praparate, die 
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Opiumsucht und dergleichen nicht hervorrufen konnen, und eine 
erste Anempfehlung tiber aIle sonstigen Betaubungsmittel, auf 
die die Bestimmungen des Abkommens etwa auszudehnen waren, 
gleich beim Inkrafttreten des Abkommens ergehen konnen. 

VII. Die Konferenz bittet den Volkerbundsrat, beschlieBen 
zu wollen, daB die Kosten des Zentralkomitees und seiner Ver
waltungsstellen zu den Kosten des Sekretariats geschlagen werden 
sollen. 

Die vertragschlieBenden Teile, die nicht Mitglieder des Bundes 
sind, beteiligen sich wohlverstanden an diesen Kosten nach einer 
Staffelung, die im Einvernehmen mit dem Rat festzusetzen ist. 



Die dentsche Opinmgesetzgebnng. 

Gesetz iiber den Verkehr mit Betaubungsmitteln (Opiumgesetz), 
vom 10. Dezember 1929 (RGBl. I S.215). 

Der Reichstag hat das folgende Gesetz beschiossen, das mit 
Zustimmung des Reichsrats hiermit verkiindet wird: 

§ 1. (1) Stoffe im Sinne dieses Gesetzes sind Rohopium, Opium 
fiir medizinische Zwecke, Morphin, Diazetylmorphin (Heroin), 
Kokablatter, Rohkokain, Kokain, Ekgonin, Indischer Hanf sowie 
aIle Salze des Morphins, Diazetylmorphins (Heroins), Kokains 
und Ekgonins. 

(2) Stoffe, die nach wissenschaftlicher FeststeIlung die gleichen 
schadigenden Wirkungen wie die in Abs. 1 genannten auszuiiben 
vermogen, konnen diesen durch eine mit Zustimmung des Reichs
rats ergehende Verordnung der Reichsregierung gleichgestellt 
werden. 

(3) Zubereitungen im Sinne dieses Gesetzes sind aIle Zuberei
tungen, die Morphin oder Kokain oder deren Saize enthalten, 
sofern der Gehalt der Zubereitung, berechnet auf Morphin, mehr 
als 0,2%, berechnet auf Kokain, mehr als 0,1 % betragt, ferner 
aIle Zubereitungen, die Diazetylmorphin (Heroin) oder Ekgonin 
oder deren Salze enthalten, ferner Indisch -Hanfextrakt und 
Indisch-Hanftinktur, ferner aIle Zubereitungen der Stoffe, die 
nach Abs. 2 den im Abs. 1 genannten Stoffen gleichgesteIlt 
werden. 

(4) Durch eine mit Zustimmung des Reichsrats ergehende Ver
ordnung der Reichsregierung kann bestimmt werden, daB ge
wisse Zubereitungen diesem Gesetz oder einzeinen Vorschriften 
des Gesetzes oder der auf Grund desselben erlassenen Bestim
mungen nicht unterstehen. 

§ 2. (1) Die Einfuhr, Durchfuhr und Ausfuhr, die Gewinnung, 
HersteIlung und Verarbeitung der Stoffe und Zubereitungen sowie 
der Verkehr mit ihnen unterliegen der Aufsicht des RGA. 

(2) Das RGA. ist berechtigt, die Ortlichkeiten, in denen die 
Stoffe und Zubereitungen gewonnen, hergesteIlt, verarbeitet, auf
bewahrt, feilgehalten oder abgegeben werden, zu besichtigen. Auf 
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Verlangen ist ihm uber Ort, Zeit und Menge der Ein- und Aus
fuhr, uber Lieferer und Empfiinger sowie uber aIle die Gewinnung, 
die Herstellung, die Verarbeitung und den Verkehr mit den 
Stoffen und Zubereitungen betreffenden Fragen Auskunft zu er
teilen und Einsicht in die geschaftlichen Aufzeichnungen und 
Bucher zu gewahren. 

(3) Bei der Beaufsichtigung der Einfuhr und Ausfuhr konnen 
die ZolIabfertigungspapiere sowie die statistischen Anmeldescheine 
benutzt werden. 

(4) Die den Landesregierungen zustehenden gesundheitspoli
zeilichen Befugnisse bleiben unberuhrt. 

§ 3. (1) Die Einfuhr und Ausfuhr der Stoffe und Zubereitungen, 
ihre Gewionung, ihre gewerbsmaBige Herstellung und Verarbeitung, 
der Handel mit ihnen, ihr Erwerb, ihre Abgabe uod VerauBerung 
sowie jeder sonstige gleichartige Verkehr mit ihnen ist nur Per
sonen gestattet, denen hierzu die Erlaubnis erteilt worden ist. 
"Ober den Antrag auf Erteilung der Erlaubnis entscheidet die 
Landeszeotralbehorde im Einvernehmen mit dem Reichsminister 
des Innern. In der Erlaubnis sind die <Jrtlichkeiten, fiir die sie 
erteilt wird, zu bezeichnen. 

(2) Die Erlaubnis kann beschrankt werden. 
(3) Die Erlaubnis ist zu versagen, wenn ein Bediirfnis fUr ihre 

Erteilung nicht besteht oder wenn Bedenken des Gesundheits
schutzes oder personliche Grunde ihrer Erteilung entgegenstehen. 
Die erteilte Erlaubnis kann aus den gleichen Griinden widerrufen 
werden. 

(4) Keiner Erlaubnis nach Abs. 1 bediirfen die Apotheken fiir 
den Erwerb der Stoffe und Zubereitungen, fur ihre Verarbeitung 
sowie fiir ihre Abgabe auf Grund arztlicher, zahnarztlicher oder 
tierarztlicher Verschreibung, die behordlich genehmigten arzt
lichen Hausapotheken fiir die Verarbeitung und Abgabe der 
Stoffe und Zubereitungen, die behordlich genehmigten tierarzt
lichen Hausapotheken fiir den Erwerb, die Verarbeitung und Ab
gabe der Stoffe und Zubereitungen. Einer Erlaubnis bedarf ferner 
nicht, wer die Stoffe und Zubereitungen aus den Apotheken auf 
Grund arztlicher, zahniirztlicher oder tierarztlicher Verschreibung 
oder aus behordlich genehmigten arztlichen oder tierarztlichen 
Hausapotheken oder von Tierarzten, die eine Erlaubnis zur Ab
gabe nach Abs. 1 erhaUen haben, erwirbt. 

§ 4. (1) Der Erwerb sowie die VerauBerung und Abgabe der 
Stoffe und Zubereitungen ist nur auf Grund eines auf den Namen 
des Erwerbers lautenden, fur jeden einzelnen Fall des Erwerbes 
sowie der VerauBerung und Abgabe ausgestellten Bezugscheins 
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zuHi.ssig. Der Bezugschein ist bei der der Aufsicht des RGA. unter
stehenden Opiumstelle zu beantragen. Ein Bezugschein ist nicht 
erforderlich fUr die Abgabe auf Grund arztlicher, zahnarztlicher 
oder tierarztlicher Verschreibung in den Apotheken sowie fUr die 
Abgabe in den behordlich genehmigten arztlichen oder tierarzt
lichen Hausapotheken oder durch Tierarzte, die eine Erlaubnis 
zur Abgabe nach § 3 erhalten haben. Ein Bezugschein ist ferner 
nicht erforderlich fUr den Erwerb der Stoffe und Zubereitungen 
aus den Apotheken auf Grund arztlicher, zahnarztlicher oder tier
arztlicher Verschreibung oder aus den behordlich genehmigten 
arztlichen oder tierarztlichen Hausapotheken oder von Tierarzten, 
die eine Erlaubnis zur Abgabe nach § 3 erhalten haben. 

(2) Die naheren Bestimmungen iiber das Verfahren bei der 
Beantragung und Ausstellung der Bezugscheine sowie iiber deren 
Form und Wortlaut erlaBt der Reichsminister des Innern. 

(3) Die Opiumstelle ist berechtigt, die Ausstellung des Bezug
scheins zu versagen, wenn Art und Menge der beantragten Stoffe 
oder Zubereitungen den Verdacht rechtfertigen, daB die Stoffe 
oder Zubereitungen in einer Weise verwendet werden sollen, die 
mit diesem Gesetz oder den auf Grund desselben erlassenen Aus
fUhrungsbestimmungen nicht in Einklang steht. Die Opiumstelle 
kann die beantragten Mengen auch kiirzen. 

(4) Durch eine mit Zustimmung des Reichsrats ergehende 
Verordnung der Reichsregierung kann bestimmt werden, daB der 
Verkehr mit gewissen Zubereitungen auf andere Weise als durch 
den Bezugschein iiberwacht wird. , 

§ 5. (1) Wer eine Erlaubnis gemaB § 3 erhalten hat, ist ver
pflichtet, ein Lagerbuch zu fiihren, in dem der Eingang und Aus
gang sowie die Verarbeitung fiir jeden der Stoffe und Zuberei
tungen einzeln und nach Tag und Menge gesondert zu vermerken 
ist. Aus den Eintragungen iiber Eingang und Ausgang miissen 
auch Namen und Wohnort der Lieferer und Empfanger ersicht 
lich sein. 

(2) Die Reichsregierung kann mit Zustimmung des Reichsrats 
bestimmen, ob und inwieweit Ausnahmen von den Vorschriften 
des Abs. 1 zugelassen werden konnen und inwieweit die Vor
schriften des Abs. 1 auch auf Apotheken sowie behordlich geneh
migte arztliche und tierarztliche Hausapotheken Anwendung 
finden sollen. 

§ 6. (1) Durch eine mit Zustimmung des Reichsrats ergehende 
Verordnung der Reichsregierung werden die Bedingungen fest
gesetzt, unter denen die Einfuhr, Durchfuhr und Ausfuhr der 
Stoffe und Zubereitungen erfolgen darf. 
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(2) Die Genehmigung zur Einfuhr und Ausfuhr der Stoffe und 
Zubereitungen ist in jedem FaIle beim RGA. durch den Antrag 
auf Erteilung eines Einfuhr- oder Ausfuhrscheins nachzusuchen. 
Das RGA. kann die Erteilung des Ausfuhrscheins versagen, wenn 
die Annahme berechtigt erscheint, daB die Stoffe und Zuberei
tungen, deren Ausfuhr beantragt wird, nicht zu medizinischen 
oder wissenschaftlichen Zwecken bestimmt sind. 

(3) Der Reichsminister des Innern kann bestimmen, daB die 
Einfuhr, Durchfuhr und Ausfuhr nur iiber bestimmte Orte zu
lassig ist. 

(4) Die Einfuhr und Ausfuhr ist dem RGA. nachzuweisen. 
§ 7. Durch eine mit Zustimmung des Reichsrats ergehende 

Verordnung der Reichsregierung k6nnen V orschriften iiber die 
Ankiindigung und Beschriftung von Zubereitungen der im § 1 
Abs. 3 bezeichneten Art erlassen werden. Diese Vorschriften 
k6nnen sich auch auf Zubereitungen erstrecken, die nach § 1 Abs. 3 
diesem Gesetze nicht unterstehen. 

§ 8. Durch eine mit Zustimmung des Reichsrats ergehende 
Verordnung der Reichsregierung k6nnen iiber das Verschreiben 
der Stoffe und Zubereitungen durch Arzte, Zahnarzte oder Tier
arzte und iiber die Abgabe in den Apotheken, den beh6rdlich ge
nehmigten arztlichen und tierarztlichen Hausapotheken sowie 
durch Tierarzte, die eine Erlaubnis hierzu nach § 3 erhalten haben, 
einschrankende Bestimmungen erlassen werden. Diese Bestim
mung en k6nnen sich auch auf Zubereitungen erstrecken, die nach 
§ 1 Abs. 3 diesem Gesetze nicht unterstehen. 

§ 9. Die Einfuhr, Durchfuhr, Ausfuhr und Herstellung von 
zubereitetem Opium, von sogenanntem DroB und allen anderen 
Riickstanden des Rauchopiums, von dem aus Indischem Hanfe 
gewonnenen Harz und den gebrauchlichen Zubereitungen dieses 
Harzes, insbesondere Haschisch, sowie der Verkehr mit diesen 
Stoffen und Zubereitungen ist verboten. 

§ 10. (1) Mit Gefangnis bis zu drei Jahren und mit Geldstrafe 
oder mit einer dieser Strafen wird, sofern nicht nach anderen 
Strafgesetzen eine schwerere Strafe verwirkt ist, bestraft, 

1. wer die Stoffe und Zubereitungen ohne die im § 3 vor
geschriebene Erlaubnis einfiihrt, ausfiihrt, gewinnt, hersteIlt, ver
arbeitet, Handel mit ihnen treibt, sie erwirbt, abgibt, verauBert 
oder sonst in den Verkehr bringt oder sie in nicht genehmigten 
Ortlichkeiten gewinnt, hersteIlt, verarbeitet, aufbewahrt, feilhalt 
oder abgibt; 

2. wer die Stoffe und Zubereitungen ohne den im § 4 vor
geschriebenen Bezugschein erwirbt, abgibt oder verauBert; 
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3. wer, um einen Bezugschein zu erlangen, zur Tauschung der 
Opiumstelle in einem Antrag unrichtige Angaben tatsachlicher 
Art macht oder von einem Antrag, der unrichtige Angaben tat
sachlicher Art enthalt, Gebrauch macht; 

4. wer dem im § 9 ausgesprochenen Verbote zuwiderhandelt; 
5. wer den auf Grund des § 5 Abs. 2, § 6 Abs. 1 odeI' 3 odeI' 

§ 12 erlassenen Bestimmungen zuwiderhandelt; 
6. werden auf Grund des § 4 Abs. 2 odeI' Abs. 4, § 7 odeI' § 8 

erlassenen Bestimmungen zuwiderhandelt; 
7. wer die Stoffe odeI' Zubereitungen entgegen den Bestim

mungen del' Weltpostvereinsvertrage mit del' Post versendet; 
8. wer die ihm obliegende Fuhrung des Lagerbuchs unterlaBt 

odeI' unrichtige odeI' unvollstandige Eintragungen vornimmt oder 
der ihm obliegenden Pflicht zur Auskunftserteilung odeI' zur Ge
wahrung del' Einsicht in die geschaftlichen Aufzeichnungen und 
Bucher nicht nachkommt. 

(2) In den Fallen des Abs. 1 Nr. 1 bis 7 ist del' Versuch 
strafbar. 

(3) WeI' die Tat (Abs. 1) fahrlassig begeht, wird im Falle del' 
Nr.l bis 5, 7 und 8 mit Gefangnis bis zu einem Jahre oder mit 
Geldstrafe, im Falle der Nr. 6 mit Geldstrafe bis zu 150 RM odeI' 
mit Haft bestraft. 

(4) Die Vorschriften del' Abs. 1 bis 3 gelten auch dann, wenn 
Stoffe oder Zubereitungen als solche del' im § 1 bezeichneten Art 
in den Verkehr gebracht werden, ohne es zu sein. 

(5) Neben der Strafe kann auf Einziehung del' Stoffe und Zu
bereitungen, auf die sich die strafbare Handlung bezieht, erkannt 
werden, ohne Unterschied, ob sie dem Tater gehoren oder nicht. 
Kann keine bestimmte Person verfolgt odeI' verurteilt werden, 
so kann auf Einziehung selbstandig erkannt werden, wenn im 
ubrigen die Voraussetzungen hierfiir vorliegen. 
. (6) 1st der Verurteilte ein Auslander, so ist die Landespolizei

behorde befugt, ihn aus dem Reichsgebiete zu verweisen. 
§ 11. (1) Zur Deckung der Kosten, die sich aus del' Durch

fiihrung dieses Gesetzes ergeben, konnen nach naherer Bestim
mung des Reichsministers des Innern eine Umlage auf die Stoffe 
und Zubereitungen sowie eine Gebiihr fur die Ausstellung der 
Bezugscheine erhoben werden. 

(2) Die Umlage gilt nicht ala Steuer im Sinne del' Reichs
abgabenordnung. 

§ 12. Die zur Ausfiihrung dieses Gesetzes erforderlichen Be
stimmungen erlii.Bt die Reichsregierung mit Zustimmung des 
Reichsrats; soweit es sich um den Verkehr in den Zollausschlussen 
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und Freibezirken handelt, bedarf sie der Zustimmung der zu
standigen Landesregierung. 

§ 13. (1) Das Gesetz tritt am 1. Januar 1930 in Kraft. Gleich
zeitig tritt das Gesetz zur AusfUhrung des internationalen OpAbk. 
vom 23. Januar 1912 vom 30. Dezember 1920 (RGBl. 1921, S. 2) 
inder Fassung des Gesetzes zur Abanderung aes OpG. vom 21. Marz 
1924 (RGBl. I S. 290) auBer Kraft. Die auf Grund dieses Gesetzes 
erlassenen Verordnungen gelten weiterhin als Verordnungen auf 
Grund des neuen Gesetzes. 

(2) Eine vor Inkrafttreten dieses Gesetzes erteilte Erlaubnis 
zur Verarbeitung ist spatestens bis zum 1. April 1930 von neuem 
zu beantragen, widrigenfalls sie erlischt. Wird der Antrag recht
zeitig gestellt, so bleibt die Erlaubnis in ihrem bisherigen Um
fang bis zur Entscheidung in Kraft. 

(3) Soweit fUr den Verkehr mit dem Indischen Hanfe und dem 
Extrakt und der Tinktur des Indischen Hanfes sowie mit Ekgonin 
und dessen Salzen und Zubereitungen eine Erlaubnis gemaB § 3 
Abs. 1 erforderlich ist, darf ein bei Inkrafttreten dieses Gesetzes 
bereits bestehender Betrieb nach dem 1. April 1930 nur fort
gesetzt werden, wenn inzwischen die durch dieses Gesetz vorge
schriebene Erlaubnis erteilt worden ist. 

Berlin, den 10. Dezember 1929. 

Der Reichsprasident 
von Hindenburg. 

Der Reichsminister des Innern 
Severing. 

Ausfiihrungsbestimmungen: 

Verordnung tiber die Unterstellung weiterer 
Betaubungsmittel unter die Bestimmungen des OpG., 

vom 19. Dezember 1929 (RGBI. I S. 225). 

Auf Grund des § 1 Abs.2 und § 12 OpG. vom 10. Dezember 
1929 (RGBI. I S. 215) wird hiermit nach Zustimmung des Reichs
rats verordnet: 

§ 1. Die Stoffe Dihydrokodeinon (Dicodid), Dihydromorphi
non (Dilaudid), Dihydrooxykodeinon (Eukodal), Dihydromorphin 
(Paramorfan), die Ester des Morphins sowie die Salze dieser Stoffe 
werden hiermit den im § 1 Abs.l OpG. aufgefUhrten Stoffen 
gleichgestellt. 

§ 2. Die Verordnung tritt am 1. Januar 1930 in Kraft. 
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§ 3. Wer die im § 1 genannten Stoffe und deren Salze oder 
Zubereitungen von solchen am 1. Februar 1930 noch im Gewahr
sam hat, ohne daB er nach § 3 Abs. 1 OpG. eine Erlaubnis besitzt 
oder nach § 3 Abs. 4 des Gesetzes Betaubungsmittel ohne eine 
solche Erlaubnis abgeben darf, ist verpflichtet, dies unverziiglich 
dem RGA. (Opiumstelle) unter Angabe der Art und Menge der 
Stoffe und Zubereitungen mitzuteilen. Bis zum 31. Januar 1930 
ist er berechtigt, die Stoffe und Zubereitungen an eine zum 
Handel mit Betaubungsmitteln zugelassene Firma abzugeben. Die 
erwerbende Firma ist verpflichtet, dem RGA. (Opiumstelle) hier
von unter Angabe der Art und Menge der Stoffe und Zubereitungen 
sowie der abgebenden Firma Mitteilung zu machen. 

Berlin, den 19. Dezember 1929. 

Der Reichsminister des Innern. 
Severing. 

Verordnung iiber Zulassung zum Verkehr mit 
Betaubungsmitteln, vom 1. April 1930 (RGBl. I S. 113). 

Auf Grund des § 12 OpG. vom 10. Dezember 1929 (RGBl. I 
S. 215) wird mit Zustimmung des Reichsrats folgendes bestimmt: 

§ 1. (1) Die Erlaubnis zur Einfuhr und Ausfuhr der dem OpG. 
unterstehenden Stoffe und Zubereitungen (Betaubungsmittel), zu 
ihrer gewerbsmaBigen Herstellung und Verarbeitung, zum Handel 
mit ihnen, zu ihrem Erwerb, ihrer Abgabe und VerauBerung sowie 
zu dem sonstigen gleichartigen Verkehre mit ihnen ist abgesehen 
von Fallen der Abs. 2 und 3 nur solchen Personen zu erteilen, die 
Arzneimittel herstellen oder verarbeiten oder mit ihnen im GroBen 
Handel treiben. 

(2) Tierarzten kann die Erlaubnis zum Erwerbe sowie zur Ab
gabe und zur VerauBerung der Betaubungsmittel in ihrer Praxis 
erteilt werden, sofern die landesgesetzlichen Bestimmungen iiber 
den Erwerb und die Abgabe von Arzneimitteln durch Tierarzte 
dem nicht entgegenstehen. 

(3) Personen, die Betaubungsmittel nachweislich zu wissen
schaftlichen Zwecken verwenden wollen, kann die Erlaubnis zum 
Erwerb erteilt werden, wenn sie vermoge ihrer Vorbildung und per
sonlichen Zuverlassigkeit eine Gewahr gegen miBbrauchliche Ver
wendung der Betaubungsmittel bieten. Zu anderen Zwecken dad 
die Erlaubnis nur in solchen Fallen erteilt werden, in denen der 
Nachweis erbracht wird, daB fiir die beabsichtigte Verwendung 
ein offentliches Bediirfnis besteht. 
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§ 2. (1) Der Antrag auf Erteilung einer Erlaubnis ist bei der 
ffir den Ort der geschaftlichen Niederlassung des Antragstellers 
zustandigen obersten Landesbehorde schriftlich zu stellen. 

(2) In dem Antrag sind die Tatsachen, die fur die Erlaubnis
erteilung von Bedeutung sind, anzufiihren und die Ortlichkeit, 
fur die sie nachgesucht wird, zu bezeichnen. 

(3) Wird eine Erlaubnis zur Verarbeitung von Betaubungs
mitteln beantragt, so ist anzugeben, auf welche Zubereitungen 
einschlieBlich solcher, die nicht unter das Gesetz fallen, und auf 
welche nicht unter das Gesetz fallenden Stoffe die Verarbeitung 
erfolgen solI. Handelt es sich nicht um Zubereitungen von all
gemein bekannter Zusammensetzung, so ist ffir jede Zubereitung 
das Betaubungsmittel, das verwendet werden solI, nach Art und 
Menge anzugeben. Bei Erzeugnissen, die unter wortgeschutztem 
Namen in den Verkehr gebracht werden sollen, ist auch dieser 
Name anzugeben. Bei Erzeugnissen, die in einer zur Abgabe an 
das Publikum bestimmten Packung in den Verkehr kommen 
sollen, ist auBerdem die Gesamtmenge oder das Gesamtgewicht 
der in der Packung enthaltenen Zubereitung anzugeben. 

(4) In dem Antrag auf Erwerb der Betaubungsmittel zu wis
senschaftlichen Zwecken ist darzulegen, welcher Art die wissen
schaftliche Verwendung sein solI. 

§ 3. (1) Die Zuverlassigkeit des Antragstellers ist stets nach
zupriifen. 

(2) Bei der Priifung der Bedfirfnisfrage ist festzustellen, ob 
ein offentliches Bedfirfnis ffir die Erteilung der beantragten Er
laubnis besteht. Liegt ein solches nicht vor, so darf die Erlaubnis 
nur erteilt werden, wenn die Verweigerung der Erlaubnis eine 
schwere, nach Lage der Verhaltnisse nicht zu rechtfertigende 
Schadigung des Antragstellers bedeuten wfirde. 

§ 4. (1) Die Erlaubnis ist auf den jeweils notwendigen Umfang 
zu beschranken. Die Beschrankung kann sich beziehen auf die 
Zeit, die Art und Menge der Betaubungsmittel, die Zwecke, ffir 
die der Erwerb genehmigt wird, sowie die einzelnen Formen des 
Verkehrs. Die Erlaubnis zum Handel mit Betaubungsmitteln ist 
nur in besonderen Fallen auf bestimmte Mengen der Betaubungs
mittel zu begrenzen. Die Erlaubnis zur Verarbeitung ist auf be
stimmte Zubereitungen oder nicht unter das Gesetz fallende Stoffe 
zu beschranken. 

(2) Eine Erlaubnis zur Verarbeitung von Betaubungsmitteln 
zu Zubereitungen, die in den Apotheken rezepturmaBig hergestellt 
zu werden pflegen (z. B. Pillen, Zapfchen, Pulver), ist nicht zu 
erteilen, zu galenischen Zubereitungen (z. B. Opiumextrakt, 
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Opiumtinktur, Doverschem Pulver) nur dann, wenn Gewahr fiir 
die vorschriftsmaBige Bereitung und Zusammensetzung ge
geben ist. 

§ 5. (1) Ober die erteilte Erlaubnis ist ein Erlaubnisschein 
auszustellen. In ihm ist die Ortlichkeit, fiir die die Erlaubnis er
teilt wird, nach Ort, StraBe und Hausnummer anzugeben. Wird 
die Erlaubnis auf einzelne Gebaude oder einzelne Raume be
schriinkt, so sind auch diese zu bezeichnen. Wird die Erlaubnis 
zur Verarbeitung erteilt, so ist in dem Erlaubnisschein anzugeben, 
fiir welche Zubereitungen einschlieBlich solcher, die nicht unter 
das Gesetz fallen, und fiir welche nicht unter das Gesetz fallenden 
Stoffe die Erlaubnis erteilt wird. 

(2) Eine Abschrift des Erlaubnisscheins iibersendet die oberste 
LandesbehOrde dem RGA. 

§ 6. Die Erlaubnis gilt nur fiir die Person und die Betriebs
raume, fiir die sie erteilt ist, sowie fiir die in dem Erlaubnisschein 
aufgefiihrten Stoffe oder Zubereitungen. Jede Anderung in diesen 
Verhaltnissen macht eine Erneuerung der Erlaubnis notwendig, 
die bei der zustandigen obersten Landesbehorde zu beantragen ist. 

§ 7. Die Erlaubnis solI zuriickge\ogen werden, wenn die Vor
aussetzungen, die fiir ihre Erteilung maBgebend waren, nicht 
mehr bestehen. Wird eine Erlaubnis zuriickgezogen, so fordert 
die oberste Landesbehorde den Erlaubnisschein zuriick und be
nachrichtigt das RGA. von der Zuriickziehung. 

§ 8. Diese Verordnung tritt mit dem Tage nach der Verkiin
dung in Kraft. Gleichzeitig tritt Abschnitt I der Mb. zum OpG. 
vom 5. Juni 1924 (RGBI. I S. 638) auBer Kraft. 

Berlin, den 1. April 1930. 

Der Reichsminister des Innern. 
In Vertretung: Zweigert. 

Verordnung iiber die Einfuhr, Durchfuhr und Ausfuhr 
von Betaubungsmitteln, vom 1. April 1930 (RGBI. I S.114). 

Auf Grund der §§ 1 Abs. 4,6 Abs. 1 und 12 OpG. vom 10. De
zember 1929 (RGBI. IS. 215) wird nach Zustimmung des Reichs
rats und, soweit erforderlich, nach Zustimmung der zustandigen 
Landesregierungen hiermit verordnet: 

A. Einfuhr. 
§ 1. (1) Wer unter das OpG. fallende Stoffe und Zubereitungen 

(Betaubungsmittel) einfiihren will, hat auf vorgeschriebenem 
Anselmino-Hamburger, Opiumgesetz. 27 
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Formblattl (Anlage 1) beim RGA. die Erteilung eines Einfuhr
scheins zu beantragen. Dem Antrag ist ein ordnungsmaBig aus
gefUlltes Formblattt des Einfuhrscheins (Anlage 2) beizufUgen. 

(2) Einfuhrscheine sind nur fUr Falle des unmittelbaren Be
darfs zu beantragen. 

§ 2. Der mit Genehmigungsvermerk versehene Einfuhrschein 
wird durch das RGA. an den Antragsteller zuriickgesandt. 

§ 3. Der Einfuhrschein ist nicht iibertragbar. Er gilt yom 
Tage der Ausstellung ab fUr die Dauer eines Monats. Nicht be
nutzte Einfuhrscheine sind spatestens nach Ablauf der Giiltig
keitsdauer an das RGA. zuriickzugeben. 

§ 4. (1) Macht das Ausfuhrland die Genehmigung zur Ausfuhr 
der Betaubungsmittel von einer Einfuhrgenehmigung des Ein
fuhrlandes abhangig, so hat der EinfUhrende eine solche (An
lage 3) 1 beim RGA. zu erwirken. 

(2) Einfuhrgenehmigungen, die nicht benutzt werden, sind 
an das RGA. zuriickzugeben. 

§ 5. (1) Die iiber die Reichsgrenze in das Zollgebiet eingehen
den Betaubungsmittel sind den Grenzeingangszollstellen, beim 
Eingang im Postverkehre den Postzollstellen nach den zollgesetz
lichen Vorschriften anzumelden. Die in die Zollausschliisse oder 
Freibezirke eingehenden Sendungen sind den fUr diese zustandigen 
Zollstellen anzumelden und stehen, solange sie nicht endgiiltig 
zur Einfuhr abgefertigt sind, unter Zollaufsicht. 

(2) Mit dem Antrag auf endgiiItige Zollabfertigung zur Ein
fuhr ist der Einfuhrschein der Zollstelle vorzulegen, die darauf 
unter Angabe des Gewichts die Einfuhr bescheinigt und den 
Schein dem RGA. iibersendet. 

B. Durchfuhr. 
§ 6. Betaubungsmittel diirfen durch das deutsche Zollgebiet 

nur mit Zollbegleitschein und unter ZollverschluB durchgefiihrt 
werden. Durchfuhrsendungen, die aus einem Lande stammen, 
fiir das das internationale OpAbk. yom 19. Februar 1925 (RGBl. 
1929 II S. 407) in Kraft ist, miissen mit einer Abschrift des Aus
fuhrscheins des Ausfuhrlandes versehen sein. Die Abschrift be
gleitet die Sendung nach dem Einfuhrlande. 

§ 7. Zur Durchfuhr bestimmte Betaubungsmittel, die iiber 
einen ZollausschluB oder Freibezirk eingehen, sind unverziiglich 

1 Die Formblatter konnen bei dem RGA. angefordert werden. 
Die Formblatter, Anlagen 1 bis 7, sind auf S. 161 bis 167 abge

druckt. 



Mb. zum Gesetz iiber den Verkehr mit Betaubungsmitteln (OpG.). 419 

der zustandigen Zollstelle anzumelden, die sie bis zur Zollabferti
gung zur Durchfuhr unter Zollaufsicht nimmt. 

§ 8. Zur Durchfuhr abgefertigte Betaubungsmittel, die uber 
einen ZollausschluB oder Freibezirk ausgehen, werden von der fiir 
diesen zustandigen Zollstelle bis zur Ausfuhr aus dem Reichsgebiet 
unter Zollaufsicht genommen. 

§ 9. Zur Durchfuhr bestimmte Betaubungsmittel diirfen nur 
mit zollamtlicher Genehmigung anderen Waren beigepackt 
werden. Das Zollamt hat hiervon dem RGA. unter Bezeichnung 
der Sendung, der die Betaubungsmittel beigepackt worden sind, 
und unter Angabe des Herkunftslandes der Betaubungsmittel, 
gegebenenfalls auch der Nummer und des Ausstellungstags der 
Einfuhrgenehmigung des Einfuhrlandes, Mitteilung zu machen. 

§ 10. (1) Durchfuhrsendungen durfen nur mit schriftlicher Ge
nehmigung des RGA. (Umleitungsschein) nach einem anderen 
als dem in den Begleitpapieren angegebenen Lande umgeleitet 
oder in das Ausfuhrland zuruckgesandt werden. Fur die Ge
nehmigung sind die Bedingungen maBgebend, die fiir die Aus
fuhr aus Deutschland nach dem Lande, nach dem die Sendung 
umgeleitet werden solI, gelten. Der Umleitungsschein des RGA. 
begleitet die Sendung in das Einfuhrland. 

(2) Durchfuhrsendungen von Betaubungsmitteln, die zur Ein
fuhr abgefertigt werden sollen, sind nach den Bestimmungen im 
Abschnitt A zu behandeln. 

(3) Die der Sendung beiliegende Abschrift des Ausfuhrscheins 
des Ausfuhrlandes (vgl. § 6) ist im FaIle der Abs. 1 und 2 abzu
nehmen und dem RGA. zu ubersenden, das sie an die Regierung 
des Ausfuhrlandes zuruckgibt. 

§ 11. Die vorstehenden Bestimmungen gelten nicht fUr die 
Durchfuhr von Betaubungsmitteln mit der Post; jedoch diirfen 
Postsendungen mit BetaubungsmitteIn nur mit schriftlicher Ge
nehmigung des RGA. (Umleitungsschein) umgeleitet oder in das 
Ausfuhrland zuruckgesandt werden. In diesem FaIle gilt die Be
stimmung des § 10 Abs. 2 und 3. 

c. Ausfuhr. 

§ 12. (1) Wer Betaubungsmittel ausfUhren will, hat auf vor
geschriebenem Formblattl (Anlage 4) beim RGA. die Erteilung 
eines Ausfuhrscheins zu beantragen. Dem Antrag sind beizufUgen: 

1 Die Formblatter kiinnen bei dem RGA. angefordert werden. 
Abdruck der Formblatter s. S. 164. 

27* 
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a) ein ordnungsmaBig ausgefiilltes FormblattI des Ausfuhr
scheins (Anlage 5), 

b) ein ordnungsmaBig ausgefiilltes Formblatt 1 der Zweit
schrift des Ausfuhrscheins (Anlage 6), 

c) ein ordnungsmaBig ausgefiilltes FormblattI der Drittschrift 
des Ausfuhrscheins (Anlage 7), 

d) die Einfuhrgenehmigung des Einfuhrlandes, sofern das 
Einfuhrland die Einfuhr der Betaubungsmittel nur auf Grund 
einer solchen zulaBt. Die Namen der Lander, die dieses Verfahren 
eingefiihrt haben, werden yom Reichsminister des Innern ver-
6ffentlicht. Die Einfuhrgenehmigung verbleibt im RGA. Bei der 
Ausfuhr nach Landern, die die Einfuhr nicht von einer beson
deren Einfuhrgenehmigung abhangig machen, sind dem RGA. 
auf Anfordern Unterlagen beizubringen, aus denen hervorgeht, 
daB die Stoffe und Zubereitungen im Einfuhrlande zu wissen

. schaftlichen oder medizinischen Zwecken bestimmt sind. 

(2) Ausfuhrscheine sind nur fiir Falle des unmittelbaren Be
darfs zu beantragen. 

§ 13. Genehmigt das RGA. die Ausfuhr der Betaubungsmittel, 
so sendet es den mit einem Genehmigungsvermerke versehenen 
Ausfuhrschein und die Zweitschrift an den Antragsteller zuriick. 
Der Ausfuhrschein ist nicht iibertragbar. Er wird in der Regel 
yom Tage der Ausstellung ab fiir die Dauer eines Monats erteilt. 
Ausfuhrscheine, die nicht benutzt werden, sind spatestens nach 
Ablauf der Giiltigkeitsdauer an das RGA. zuriickzugeben. 

§ 14. (1) Die Zweitschrift des Ausfuhrscheins ist den Versand
papieren beizuheften. Sie begleitet die Sendung in das Einfuhr
land. Sendungen ohne Zweitschrift diirfen nicht zur Ausfuhr ab
gefertigt werden. In solchen Fallen ist das RGA. zu benach
richtigen. 

(2) Die Drittschrift des Ausfuhrscheins iibersendet das RGA. 
der Regierung des Einfuhrlandes. 

§ 15. (1) Zur Ausfuhr bestimmte Betaubungsmittel hat der 
in dem Ausfuhrscheine genannte Absender der fiir seinen Betrieb 
zustandigen Zollstelle mit einem Betaubungsmittelbegleitschein 
in doppelter Ausfertigung, dem yom RGA. erteilten Ausfuhr
schein und dessen Zweitschrift (§ 14) zur zollamtlichen Vor
abfertigung vorzufiihren. 

1 Die Formblatter kijnnen bei dem RGA. angefordert werden. 
Abdruck der Formblatter s. S. 165 bis 167. 
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(2) Als Betaubungsmittelbegleitschein ist der Zollbegleitschein I 
unter eJ1tsprechender .Anderung seiner Bezeichnung zu verwenden. 
Die Annahmeerkliirung des Begleitscheinnehmers auf dem Be
gleitscheine hat, wie folgt, zu lauten: 

Ich iibernehme diesen Begleitschein mit der Verpflichtung, 
die innen bezeichneten Waren in unveranderter Gestalt und Menge 
und unter Erhaltung des Zollverschlusses innerhalb der Gestel
lungsfrist unter Vorlegung dieses Begleitscheins zur Ausgangs
abfertigung zu stellen. 

(3) Das Zollamt kann von dem Begleitscheinnehmer Sicher
heit bis zur Hohe des Wertes der Waren fordern. Die Sicherheit 
verfallt dem Reiche, wenn die Ausfuhr nicht nachgewiesen wird. 

(4) Auf die Ausfertigung und Erledigung des Betaubungs
mittelbegleitscheins finden die Bestimmungen des Zollrechts ent
sprechende Anwendung. Ob und inwieweit eine Beschau der Sen
dung stattzufinden hat, entscheidet der Leiter der Zollstelle. 

(5) Die Betaubungsmittel werden unter Zollverschlull ge
setzt und nach Bescheinigung der Vorabfertigung auf dem Aus
fuhrscheine mit diesem einem Grenzzollamt iiberwiesen. Das 
Grenzzollamt bescheinigt auf dem Ausfuhrscheine die Ausfuhr 
und iibersendet ihn dem RGA. 

§ 16. (1) Auf die Zollbehandlung zollamtlich vorabgefertigter 
Betaubungsmittel in Postsendungen findet die Verfiigung des 
Reichsministers der Finanzen vom 16. April 1928 - IIa 834 -
(RZollbl. S.143) oder die an ihre Stelle tretende Anordnung 
entsprechende Anwendung. In diesem FaIle hat der Absender 
die Sendung entweder mit dem Betaubungsmittelbegleitschein 
oder mit Postausgangsbuch der Postannahmestelle zu iibergeben. 
Als Beleg fiir die zollamtliche Abfertigung mittels Postausgangs
buchs hat der Versender der Zollstelle eine Durchschrift der Ein
tragungen in das Postausgangsbuch einzureichen. Die Post
annahmestelle bescheinigt auller im Betaubungsmittelbegleit
schein oder Postausgangsbuch auch auf dem Ausfuhrscheine die 
Ausfuhr und iibersendet den Ausfuhrschein dem RGA. 

(2) Das Versenden von Betaubungsmitteln in Briefsendungen, 
zu denen auch Warenproben, Drucksachen, Mischsendungen, 
Packchen und Wertbriefe gehoren, ist nach den Weltpostvereins
vertragen verboten. 

§ 17. Zur Ausfuhr abgefertigte Betaubungsmittel diirfen im 
Reichsgebiete nur mit schriftlicher Genehmigung des RGA. aus 
der Zolliiberwachung oder dem Gewahrsam der Post wieder ent
lassen werden. 
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§ 18. Werden Betaubungsmittel iiber einen ZollausschluB oder 
Freibezirk ausgefiihrt, so hat die fiir diesen zustandige Zpllstelle 
die Ware bis zur Ausfuhr aus dem Reichsgebiet unter Aufsicht 
zu nehmen. Die Ausfuhr ist auf dem Ausfuhrschein erst zu be
scheinigen, nachdem die Ware in das Ausland ausgefiihrt ist. 

§ 19. Zur Ausfuhr bestimmte Betaubungsmittel diirfen inner
halb des Reichsgebiets nicht an einen auslandischen Kaufer 
oder dessen Bevollmachtigten ausgehandigt werden. 

D. Ausnahmebestimmungen. 

§ 20. (1) Die Einfuhr, Durchfuhr und Ausfuhr von Zuberei
tungen, die nach Art. 8 des internationalen OpAbk. vom 19. Fe
bruar 1925 (RGBI. 1929 II S. 407) von den Bestimmungen dieses 
Abkommens ausgenommen worden sind, unterliegt nicht den 
vorstehenden Bestimmungen. Das gleiche gilt fiir Betaubungs
mittel, die zwar dem deutschen OpG., nicht aber dem internatio
nalen OpAbk. unterstehen. 

(2) Die erfolgte Einfuhr oder Ausfuhr ist von dem Einfiihren
den oder Ausfiihrenden dem RGA. anzuzeigen. 

E. Allgemeine Bestimmungen. 

§ 21. Die Einfuhr und Ausfuhr von Betaubungsmitteln nach 
und von den Zollausschliissen von Hamburg und Cuxhaven so
wie der Verkehr mit ihnen innerhalb dieser Zollausschliisseregelt 
sich bis auf weiteres nach der Verordnung vom 1. Mai 1924 
(RGBI. II S. 93); beziiglich der Durchfuhr gelten die Bestimmun
gen des Abschnitts B dieser Verordnung mit der MaBgabe, daB 
an die Stelle der Zollbehorde das Freihafenamt der Deputation 
fiir Handel, Schiffahrt und Gewerbe in Hamburg tritt. 

§ 22. Der Verkehr mit Betaubungsmitteln im ZollausschluB
gebiete Helgoland regelt sich nach den Bestimmungen dieser Ver
ordnung mit der MaBgabe, daB an die Stelle der ZollbehOrde der 
Gemeindevorsteher in Helgoland tritt. 

§ 23. Diese Verordnung tritt am 1. Mai 1930 in Kraft. Gleich
zeitig treten die Abschnitte III, IV, V und VII Afb. zum OpG. 
vom 5. Juni 1924 (RGBI. I S. 638) auBer Kraft. 

Berlin, den 1. April 1930. 

Der Reichsminister des Innern. 
In Vertretung: Zweigert. 

Der Reichsminister der Finanzen. 
1m Auf trag: Ernst. 
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Verordnung u ber Ankundigung und Beschriftung von 
Betaubungsmittel enthaltenden Arzneien, vom 14. April 

1930 (RGBl. I S. 144). 

Auf Grund des § 7 OpG. vom 10. Dezember 1929 (RGBl. I 
S. 215) wird mit Zustimmung des Reichsrates folgendes bestimmt: 

§ 1. (1) Hinsichtlich der Ankundigung und Beschriftung von 
Arzneien, die Betaubungsmittel enthalten und von den Apotheken 
in einer zur Abgabe an das Publikum bestimmten fertigen Packung 
bezogen und in dieser Packung abgegeben werden, geIten fiir den 
Verkehr im Inland die Vorschriften der §§ 2 und 3 dieser Ver
ordnung. 

(2) Die Vorschriften gelten auch fiir Arzneien, deren Gehalt, 
berechnet auf Morphin, nicht mehr als 0,2 %, berechnet auf 
Kokain, nicht mehr als 0,1 % betragt. Sie geIten jedoch nicht fiir 
Arzneien, die in den Apotheken ohne arztliche, zahnarztliche oder 
tierarztliche Verschreibung abgegeben werden durfen. 

§ 2. (1) In den Ankundigungen sowie auf dem Arzneibehaltnis 
und seiner Umhullung ist ungekiirzt und deutlich lesbar anzugeben: 

1. der dem OpG. unterstehende Stoff mit einer Bezeichnung, 
die im OpG. oder in den gemaB § 1 Abs. 2 des Gesetzes ergehen
den Verordnungen gebraucht ist, 

2. die in der einzelnen Packung der Arznei enthaltene Menge 
dieses Stoffes, 

3. das Gesamtgewicht oder die Gesamtmenge der in der 
Packung enthaltenen Arznei. 

(2) Statt dieser Angaben ist bei Arzneien, die in abgeteilter 
Form in den Verkehr kommen, folgendes anzugeben: 

1. der dem OpG. unterstehende Stoff mit einer Bezeichnung, 
die im OpG. oder in den gemaB § 1 Abs. 2 des Gesetzes ergehen
den Verordnungen gebraucht ist, 

2. die in der einzelnen Teilmenge der Arznei enthaltene Menge 
des Stoffes, 

3. die Anzahl der in der Packung enthaltenen Teilmengen. 
§ 3. (1) Die Bestimmungen dieser Verordnung treten am 1. Juli 

1930 in Kraft. 
(2) Arzneien in Packungen, die den Anforderungen dieser 

Verordnung nicht entsprechen, diirfen im GroBhandel bis zum 
30. September 1930, in den Apotheken bis zum 30. Juni 1931 
abgegeben werden. 

Berlin, den 14. April 1930. 

Der Reichsminister des Innern. 
Wirth. 
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Verordnung iiber Erhebung einer Gebiihr fur 
Bezugscheine auf Betaubungsmittel. 

(ReichsminBl. S. 671.) 

Auf Grund des § 11 Abs. 1 und § 4 Abs. 2 des OpG. vom 
10. Dezember 1929 (RGBl. I S.215) wird folgendes bestimmt: 

§ 1. (1) Fur die Ausstellung eines Bezugscheins (vgl. § 4 Abs. 1 
OpG.) ist von dem Antragsteller eine Gebuhr von 25 Rpf. zu 
entrichten. 

(2) Der gleichen Gebiihr unterliegt auch die Ausstellung eines 
Bezugscheins zwecks Riickgabe von Betaubungsmitteln sowie die 
Ausfertigung der Abschriften eines Bezugscheins. 

(3) Der Gebiihr unterliegt nicht die Ausstellung eines Bezug
scheins, der telegraphisch beantragt worden ist. 

§ 2. Die Bezugscheingebuhr wird in Form einer Postfreimarke 
zu 25 Rpf. erhoben. Die Marke darf in keiner Weise entwertet sein, 
auch nicht durch Schriftzeichen; sie ist vom Antragsteller auf der 
auBersten oberen linken Ecke der Vorderseite des Bezugschein
antrages fest aufzukleben. Auf der oberen rechten Ecke der Ruck
seite des Bezugscheinantrags durfen keine fUr die Erledigung des 
Antrags wichtigen Vermerke angebracht werden. 

§ 3. Der Bezugscheinantrag ist von ~em Erwerber in einem 
Briefumschlag unmittelbar an die Opiumstelle im Reichsgesund
heitsamt einzusenden. 

§ 4. Auf einem Bezugscheinantrag darf nur ein Lieferer ge
nannt sein. 

§ 5. Bezugscheinantrage, die nicht den Bestimmungen der 
§§ 2 bis 4 dieser Verordnung entsprechen, werden an den Antrag
steller zuruckgesandt. 

§ 6. Diese Verordnung tritt am 1. Januar 1931 in Kraft. 

Berlin, den 10. Dezember 1930. 

Der Reichsminister des Innern. 
In Vertretung Zweigert. 

Verordnung iiber das Verschreiben Betaubungsmittel 
enthaltender Arzneien und ihre Abgabe in den 

Apotheken, vom 19. Dezember 1930 (RGBl. I S.635). 

Auf Grund der §§ 5, 8, 12 des OpG. vom 10. Dezember 1929 
(RGBl. I S. 215) wird hiermit nach Zustimmung des Reichsrats 
verordnet: 
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I. Geltungsbereich der Verordnung. 

§ 1. (1) Verschreibungen, die zum Bezuge Betaubungsmittel 
enthaltender Arzneien aus offentlichen Apotheken erforderlich 
sind, durfen nur nach den Bestimmungen des Abschnitts II dieser 
Verordnung ausgestellt werden. 

(2) Betaubungsmittel enthaltende Arzneien durfen in den 
offentlichen Apotheken, den behordlich genehmigten arztlichen 
und tierarztlichen Hausapotheken sowie durch Tierarzte, die eine 
Erlaubnis nach § 3 OpG. erhalten haben, nur nach den Be
stimmungen des Abschnitts III dieser Verordnung abgegeben 
werden. 

(3) Dber die Abgabe Betaubungsmittel enthaltender Arzneien 
ist nach den Bestimmungen des Abschnitts IV dieser Verordnung 
Buch zu fiihren. 

§ 2. Die Bestimmungen dieser Verordnung gelten auch fur 
Arzneien, die nicht mehr als 0,2 % Morphin oder 0,1 % Kokain 
enthalten. 

§ 3. Die Bestimmungen dieser Verordnung gelten auch fUr die 
Salze der Betaubungsmittel, die in der Verordnung als Basen 
aufgefUhrt sind. Die fur eine Base angegebene Menge gilt auch 
fur ihre Salze. 

§ 4. Die Bestimmungen dieser Verordnung gelten auch dann, 
wenn ein Betaubungsmittel unter einem anderen Namen in dem 
Verkehr ist als in dieser Verordnung angegeben. 

§ 5. Die Bestimmungen dieser Verordnung gelten nicht fur 
das Verschreiben und die Abgabe von Arzneien, die Indischen 
Hanf, Indisch-Hanfextrakt oder Indisch-Hanftinktur enthalten. 

II. Das Verschreiben Betaubungsmittel enthaltender 
Arzneien. 

A. Allgemeine Bestimmungen. 
§ 6. Die Arzneien durfen nur von Arzten, Zahnarzten oder 

Tierarzten und nur dann verschrieben werden, wenn die An
wendung des Betaubungsmittels arztlich, zahnarztlich oder tier
arztlich begrundet ist. 

§ 7. (1) Arzneien, die mehr als ein Betaubungsmittel ent
halten, diirfen nicht verschrieben werden. 

(2) Arzneien, die Kokablatter oder Zubereitungen von Koka
blattern oder Ekgonin oder einen Ester des Morphins, ausgenom
men Diacetylmorphin (Heroin) enthalten, durfen nicht ver
schrieben werden. 
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B. Das Verschreiben von Arzneien, die Opium, Mor
phin, Diacetylmorphin (Heroin), Dihydrokodeinon (Di
codid), Dihydromorphinon (Dilaudid), Dihydrooxyko
deinon (Eukodal), Dihydromorphin (Paramorfan), N ar
cophin, Laudanon, Pantopon oder dem Laudanon oder 

Pantopon ahnliche Zubereitungen enthalten. 
§ 8. (1) Opium, Morphin, Diacetylmorphin (Heroin), Dihydro

kodeinon (Dicodid), Dihydromorphinon (Dilaudid), Dihydrooxy
kodeinon (Eukodal), Dihydromorphin (Paramorfan), N arcophin, 
Laudanon, Pantopon oder die dem Laudanon oder Pantopon ahn
lichen Zubereitungen durfen in Substanz nicht verschrieben werden. 

(2) Arzneien, die mehr als 15 % Morphin oder Diacetyl
morphin (Heroin) enthalten, durfen nicht verschrieben werden. Das 
gleiche gilt fUr Arzneien, die in Tablettenform mehr als 30 %, 
in den ubrigen Arzneiformen mehr als 15 % Dihydrokodeinon 
(Dicodid) oder Dihydromorphinon (Dilaudid) oder Dihydrooxy
kodeinon (Eukodal) oder Dihydromorphin (Paramorfan) oder 
Narcophin oder Laudanon oder Pantopon oder einer dem Lau
danon oder Pantopon ahnlichen Zubereitung enthalten. 

§ 9. (1) Der Arzt oder der Zahnarzt darf fur einen Kranken 
an einem Tage Arzneien verschreiben, die entweder 

bis 2 g Opium oder die entsprechende Menge einer Opium
zubereitung 

oder 
bis 0,2 g Morphin 

oder 
bis 0,4 g Narcophin oder Laudanon oder Pantopon oder einer 

dem Laudanon oder Pantopon ahnlichen Zubereitung 
oder 

bis 0,2 g Dihydrokodeinon (Dicodid) oder Dihydrooxykodeinon 
(Eukodal) oder Dihydromorphin (Paramorfan) 

oder 
bis 0,03 g Diacetylmorphin (Heroin) oder Dihydromorphinon 

(Dilaudid) 
enthalten. 

(2) In besonderen Fallen darf der Arzt an einem Tage fUr einen 
Kranken Arzneien verschreiben, die 

mehr als 2 g Opium oder die entsprechende Menge einer 
Opiumzubereitung 

oder 
mehr als 0,2 g Morphin 

enthalten; in solchen Fallen hat er in einem besonderen, mit fort-
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laufenden Seitenzahlen versehenen Buche (Morphinbuch) Auf
zeichnungen iiber den Krankheitsfall zu machen, aus denen der 
Name, die Wohnung und das Alter des Kranken sowie die yom 
Arzte festgestellte Erkrankung, die das "Oberschreiten der im 
Abs. 1 fiir Morphin oder Opium angegebenen Menge notwendig 
macht, zu ersehen sein miissen. AnschlieBend an diese Angabe 
hat der Arzt jeweils den Tag des Verschreibens, die in der Arznei 
enthaltene Menge des Morphins, des Opiums oder der Opium
zubereitung sowie den Zeitraum, fiir den die Arznei verschrieben 
wird, anzugeben. 1st die Arznei fiir einen Betaubungsmittel
siichtigen bestimmt, so hat der Arzt in dem Morphinbuch auBer
dem die folgenden Fragen zu beantworten: 

Welche Betaubungsmittelsucht liegt vor? 
Seit wann? 
Haben Entziehungskuren stattgefunden? 
Bejahendenfalls: wann, in welcher Anstalt oder bei welch em 

Arzte, mit welch em Erfolge? 
Welche Menge des Betaubungsmittels wird angeblich taglich 

gebraucht? 
Welche Menge des Betaubungsmittels wird zu dem Zeitpunkt, 

an dem diese Aufzeichnungen gemacht werden, fUr arztlich be
griindet gehalten? 

Warum wird zur Zeit keine Entziehungskur eingeleitet? 
Wann solI sie eingeleitet werden? 
Auf der Verschreibung (§ 19) hat der Arzt in den Fallen dieses 

Absatzes vor der Namensunterschrift den eigenhandigen Vermerk 
"Eingetragene Verschreibung" anzubringen. 

(3) Der Arzt darf fiir den Bedarf in seiner Praxis an einem 
Tage Arzneien verschreiben, die entweder 

bis 2 g Opium oder die entsprechende Menge einer Opium
zubereitung 

oder 
bis 0,2 g Morphin 

oder 
bis 0,4 g Narcophin oder Laudanon oder Pantopon oder einer 

dem Laudanon oder Pantopon ahnlichen Zubereitung 
oder 

bis 0,2 g Dihydrokodeinon (Dicodid) oder Dihydrooxykodeinon 
(Eukodal) oder Dihydromorphin (Paramorfan) 

oder 
bis 0,03 g Diacetylmorphin (Heroin) oder Dihydromorphinon 

(Dilaudid) 
enthalten. 
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(4) AuBer fiir einen Kranken (Abs. 1 und 2) und fiir den Be
darf in der Praxis (Abs. 3) diirfen Arzneien, die die im § 8 Abs. 1 
genannten Betaubungsmittel enthalten, fiir den allgemeinen Be
darf der 6ffentlichen und der gemeinniitzigen Krankenhauser, der 
Universitatskliniken und der den letztgenannten gleichgestellten 
Anstalten sowie fUr den Bedarf der beh6rdlich genehmigten 
arztlichen Hausapotheken und fiir die Ausriistung der Kauffahrtei
schiffe verschrieben werden. Auf diese Verschreibungen finden 
Abs.l bis 3 keine Anwendung. 

§ 10. (1) Der Tierarzt darf fUr ein Tier an einem Tage Arz
neien verschreiben, die entweder 

bis 15 g Opium oder die entsprechende Menge einer Opium
zubereitung 

oder 
bis 0,5 g Morphin 

oder 
bis 0,4 g Narcophin oder Laudanon oder Pantopon oder einer 

dem Laudanon oder Pantopon ahnlichen Zubereitung 
oder 

bis 0,3 g Dihydrooxykodeinon (Eukodal) 
oder 

bis 0,2 g Dihydrokodeinon (Dicodid) oder Dihydromorphin 
(Paramorfan) 

oder 
bis 0,03 g Diacetylmorphin (Heroin) oder Dihydromorphinon 

(Dilaudid) 
enthalten. 

(2) In besonderen Fallen darf der Tierarzt fiir ein Tier an 
einem Tage Arzneien verschreiben, die 

mehr als 15 g Opium oder die entsprechende Menge einer 
Opiumzubereitung 

oder 
mehr als 0,5 g Morphin 

enthalten; in solchen Fallen hat er in einem besonderen mit fort
laufenden Seitenzahlen versehenen Buche (Morphinbuch) Auf
zeichnungen iiber den Krankheitsfall zu machen, aus denen die 
Art des Tieres, der Name und die Wohnung des Tierhalters, die 
Erkrankung des Tieres, die das t!berschreiten der im Abs. 1 fiir 
Morphin oder Opium angegebenen Mengen erforderlich macht, 
der Tag des Verschreibens sowie die in der Arznei enthaltene 
Menge des Morphins, des Opiums oder der Opiumzubereitung zu 
ersehen sein miissen. Auf der Verschreibung (§ 19) hat der Tier-
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arzt in diesen Fallen vor der Namensunterschrift den eigenhandigen 
Vermerk "Eingetragene Verschreibung" anzubringen. 

(3) Der Tierarzt darf fiir den Bedarf in seiner Praxis an einem 
Tage Arzneien verschreiben, die entweder 

bis 15 g Opium oder die entsprechende Menge einer Opium
zu bereitung 

oder 
bis 0,5 g Morphin 

oder 
bis 0,4 g Narcophin oder Laudanon oder Pantopon oder einer 

dem Laudanon oder Pantopon ahnlichen Zubereitung 
oder 

bis 0,3 g Dihydrooxykodeinon (Eukodal) 
oder 

bis 0,2 g Dihydrokodeinon (Dicodid) oder Dihydromorphin 
(Paramorfan) 

oder 
bis 0,03 g Diacetylmorphin (Heroin) oder Dihydromorphinon 

(Dilaudid) 
enthalten. 

(4) AuBer fiir ein Tier (Abs. 1 und 2) und fiir den Bedarf in 
seiner Praxis (Abs.3) darf der Tierarzt Arzneien, die die im § 8 
Abs. 1 genannten Betaubungsmittel enthalten, fiir den allgemeinen 
Bedarf der tierarztlichen Universitatskliniken und der diesen gleich
gestellten Anstalten sowie fiir den Bedarf der behordlich geneh
migten tierarztlichen Hausapotheken verschreiben. Auf diese Ver
schreibungen finden Abs. 1 bis 3 keine Anwendung. 

§ 11. Das Morphinbuch (§ 9 Abs. 2, § lO Abs. 2) ist mindestens 
5 Jahre, yom Zeitpunkt der letzten Eintragung gerechnet, auf
zubewahren und dem zustandigen beamteten Arzte oder Tierarzt 
auf Verlangen vorzulegen. 

c. Das Verschreiben Kokain enthaltender Arzneien. 

§ 12. Kokain in Substanz darf nicht verschrieben werden. 
§ 13. (1) Kokain enthaltende Arzneien fiir einen Kranken zu 

dessen eigenem Gebrauch darf der Arzt nur in Form der Losung 
und nur dann verschreiben, wenn der beabsichtigte Zweck auf 
andere Weise nicht erreicht werden kann. Unter dieser V oraus
setzung darf er zur Anwendung am Auge eine Arznei verschreiben, 
die nicht mehr als 2 % Kokain enthalt; zu anderen Zwecken 
darf er eine Arznei verschreiben, die nicht mehr als 1 % Kokain 
und zugleich nicht weniger als 0,1 % Atropinsulfat enthalt. 
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(2) Die Menge des von dem Arzte an einem Tage fiir einen 
Kranken zu dessen eigenem Gebrauche verschriebenen Kokains 
darf nicht mehr als 0,1 g betragen. 

(3) Auf jeder Verschreibung (§ 19) einer Kokain enthaltenden 
Arznei fiir einen Kranken zu dessen eigenem Gebrauche hat der 
Arzt vor der Namensunterschrift den eigenhandigen Vermerk 
"Eingetragene Verschreibung" anzubringen. 1st die Arznei zur 
Anwendung am Auge bestimmt, so ist in der Gebrauchsanweisung 
dieser Verwendungszweck anzugeben. 

§ 14. (1) Kokain enthaltende Arzneien fiir den Bedarf in seiner 
Praxis darf der Arzt nur zu Eingriffen am Auge, am Kehlkopf, 
an der Nase und am Ohr, der Arzt oder Zahnarzt nur zu chirur
gischen Eingriffen am Rachen und Kiefer verschreiben, und zwar 
nur dann, wenn die beabsichtigte Schmerzbetaubung auf andere 
Weise nicht moglich ist und die Arznei zum Aufbringen auf das 
Auge oder auf die Schleimhaute der genannten Korperteile be
stimmt ist. Kokain darf fiir diese Zwecke vom Arzte nur in Form 
der Losung mit einem Gehalte bis 10 % Kokain oder in Form 
der zur Anwendung am Auge bestimmten Tablette, vom Zahn
arzt nur in Form der Losung mit einem Gehalte bis 10 % 
Kokain verschrieben werden. Auf jeder Verschreibung (§ 19) einer 
Kokain enthaltenden Arznei fiir den Bedarf in seiner Praxis hat 
der Arzt oder Zahnarzt vor der Namensunterschrift den eigen
handigen Vermerk "Eingetragene Verschreibung" anzubringen. 

(2) Die Menge des vom Arzte oder Zahnarzt an einem Tage 
fiir den Bedarf in seiner Praxis verschriebenen Kokains darf nicht 
mehr als 1 g betragen. 

§ 15. fiber jede Verschreibung einer Kokain enthaltenden 
Arznei hat der Arzt oder Zahnarzt in einem besonderen mit fort
laufenden Seitenzahlen versehenen Buche (Kokainbuch) Auf
zeichnungen zu machen. Bei Verschreibungen fiir einen Kranken 
zu des sen eigenem Gebrauche (§ 13) hat der Arzt in dem Buche 
den Namen und die Wohnung des Kranken, die vom Arzte fest
gestellte Erkrankung, die das Verschreiben einer Kokain enthal
tenden Arznei notwendig macht, den Tag des Verschreibens und 
die Menge des in der Arznei enthaltenen Kokains einzutragen. 
Bei Verschreibungen fUr den Bedarf in seiner Praxis (§ 14) hat 
der Arzt oder Zahnarzt den Tag des Verschreibens und die Menge 
des in der Arznei enthaltenen Kokains einzutragen. Daran an
schlieBend ist in allen Fallen, in denen das Kokain zu einem 
chirurgischen Eingriff am Auge, am Kehlkopf, an der Nase und 
am Ohr, am Rachen oder am Kiefer verwendet wird, der Name 



Afb. zum Gesetz iiber den Verkehr mit Betaubungsmitteln (OpG.). 431 

und die W ohnung des Kranken, die Erkrankung, die die Ver
wendung des Kokains notwendig macht, sowie der Tag und die 
Art des Eingriffs anzugeben. 

§ 16. AuGer fur einen Kranken (§ 13) und fur den Bedarf in 
der Praxis (§ 14) durfen Kokain enthaltende Arzneien fur den all
gemeinen Bedarf der offentlichen und der gemeinnutzigen Kran
kenhauser, der Universitatskliniken und der den letztgenannten 
gleichgestellten Anstalten sowie fur die Ausrustung der Kauf
fahrteischiffe verschrieben werden. Auf diese Verschreibungen 
finden die §§ 13 bis 15 keine Anwendung. Jedoch darf auch in 
diesen Fallen Kokain nur in Form der Losung mit einem Gehalte 
bis 10 % Kokain oder in Form der zur Anwendung am Auge 
bestimmten Tablette verschrieben werden. 

§ 17. (I) Kokain enthaltende Arzneien fur den Bedarf in seiner 
Praxis darf der Tierarzt nur zu Eingriffen am Huf, an den Klauen 
und am Auge verschreiben. Kokain darf fur diese Zwecke nur 
in Form der Losung mit einem Gehalte bis 10 % Kokain oder 
in Form der zur Anwendung am Auge bestimmten Tablette ver
schrieben werden. Auf jeder Verschreibung (§ 19) einer Kokain 
enthaltenden Arznei fUr den Bedarf in seiner Praxis hat der 
Tierarzt vor der Namensunterschrift den eigenhandigen Vermerk 
"Eingetragene Verschreibung" anzubringen. 

(2) Dber jede Verschreibung einer Kokain enthaltenden Arznei 
hat der Tierarzt in einem besonderen mit fortlaufenden Seiten
zahlen versehenen Buche (Kokainbuch) Aufzeichnungen zu ma
chen, aus denen der Tag des Verschreibens und die Menge des 
in der Arznei enthaltenen Kokains zu ersehen sein mussen. Daran 
anschlieGend ist die Art des Tieres, bei dem das Kokain verwendet 
wird, der Name und die Wohnung des Tierhalters, die Erkran
kung, die die Verwendung des Kokains notwendig macht, sowie 
der Tag und die Art des Eingriffs anzugeben. 

(3) Die Menge des yom Tierarzt an einem Tage fur den Bedarf 
in seiner Praxis verschriebenen Kokains darf nicht mehr als I g 
betragen. 

(4) AuGer fur den Bedarf in seiner Praxis (Abs. 1) darf der 
Tierarzt Kokain enthaltende Arzneien fiir den allgemeinen Bedarf 
der tierarztlichen Universitatskliniken und der diesen gleichge
stellten Anstalten verschreiben. Auf diese Verschreibungen finden 
Abs. Ibis 3 keine Anwendung. Jedoch darf auch in diesen Fallen 
Kokain nur in Form der Losung mit einem Gehalte bis 10 % 
Kokain oder in Form der zur Anwendung am Auge bestimmten 
Tablette verschrieben werden. 
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§ 18. Das Kokainbuch (§ 15, § 17 Abs. 2) ist mindestens 5 Jahre, 
yom Zeitpunkt der letzten Eintragung gerechnet, aufzubewahren 
und dem zustandigen beamteten Arzt oder Tierarzt auf Ver
langen vorzulegen. 

D. Form und Inhalt der Verschrei bung. 

§ 19. (1) Die Verschreibungen mussen auBer der Angabe der 
Bestandteile der Arznei und ihrer Mengen folgende Angaben 
enthalten: 

a) Name des Arztes, Zahnarztes oder Tierarztes, seine Be
rufsbezeichnung und seine Anschrift, 

b) Tag des Ausstellens, 
c) eine ausdruckliche Gebrauchsanweisung - bei Verschrei

bungen Kokain enthaltender Arzneien fUr einen Kranken zur 
Anwendung am Auge auBerdem die Angabe dieses Verwendungs
zwecks -, 

d) Name und Wohnung des Kranken, fUr den die Arznei be
stimmt ist, bei tierarztlichen Verschreibungen Art des Tieres 
sowie Name und Wohnung des Tierhalters, 

e) eigenhandige, ungekurzte Namensunterschrift des Arztes, 
Zahnarztes oder Tierarztes, 

f) in Fallen, wo dies in § 9 Abs. 2, § 10 Abs. 2, § 13 Abs. 3, 
§ 14 Abs. 1 und § 17 Abs. 1 vorgeschrieben ist, vor der Namens
unterschrift den eigenhandigen Vermerk "Eingetragene Verschrei
bung". 

(2) Die in Abs. 1 vorgeschriebenen Angaben sind mit Tinte 
oder Tintenstift zu machen, die unter Buchstabe a vorgeschriebenen 
jedoch nur, wenn sie nicht aufgedruckt oder aufgestempelt sind. 

(3) Bei Verschreibungen fUr den allgemeinen Bedarf der i::iffent
lichen und der gemeinnutzigen Krankenhauser, der Universitats
kliniken und der den letztgenannten gleichgestellten Anstalten, 
fur den Bedarf in der Praxis des Arztes, Zahnarztes und Tier
arztes, fUr den Bedarf der behi::irdlich genehmigten arztlichen und 
tierarztlichen Hausapotheken sowie fUr die Ausrustung der Kauf
fahrteischiffe tritt an Stelle der Vermerke im Abs. 1 Buchstabe c 
und d ein Hinweis auf den allgemeinen Verwendungszweck. 

§ 20. Die Verschreibungen durfen weder vor- noch zuruck
datiert werden. 
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III. Die Abgabe Betaubungsmittel enthaltender 
Arzneien. 

A. In den offentlichen Apotheken. 

§ 21. (1) Die Arzneien diiden in den Apotheken nur gegen 
Vorlage einer Verschreibung eines Arztes, Zahnarztes oder Tier
arztes abgegeben werden. 

(2) Arzneien, die die im § 8 Abs. 1 genannten Betaubungs
mittel enthalten, diirfen 

auf Verschreibung eines Arztes nur fiir einen Kranken, fiir 
den Bedarf in der Praxis des verschreibenden Arztes, fiir den 
allgemeinen Bedad der offentlichen und der gemeinniitzigen 
Krankenhauser, der Universitatskliniken und der den letztgenann
ten gleichgestellten Anstalten sowie fiir den Bedad der behOrdlich 
genehmigten arztlichen Hausapotheken und fiir die Ausriistung 
der Kauffahrteischiffe, 

auf Verschreibung eines Zahnarztes nur fiir einen Kranken 
sowie fiir den allgemeinen Bedad der zahnarztlichen Univer
sitatskliniken und der diesen gleichgestellten Anstalten, 

auf Verschreibung eines Tierarztes nur fiir ein Tier, fiir den 
Bedad in der Praxis des verschreibenden Tierarztes, fiir den all
gemeinen Bedad der tierarztlichen Universitatskliniken und der 
diesen gleichgestellten Anstalten sowie fiir den Bedad einer be
hordlich genehmigten tierarztlichen Hausapotheke 
abgegeben werden. 

(3) Arzneien, die Kokain enthalten, diiden 
auf Verschreibung eines Arztes nur fiir einen Kranken, fiir den 

Bedad in der Praxis des verschreibenden Arztes, fiir den allge
meinen Bedad der offentlichen und der gemeinniitzigen Kranken
hauser, der Universitatskliniken und der den letztgenannten 
gleichgestellten Anstalten sowie fiir die Ausriistung der Kauf
fahrteischiffe, 

auf Verschreibung eines Zahnarztes nur fiir den Bedad in der 
Praxis des verschreibenden Zahnarztes sowie fiir den allgemeinen 
Bedad der zahnarztlichen Universitatskliniken und der diesen 
gleichgestellten Anstalten, 

auf Verschreibung eines Tierarztes nur fiir den Bedad in der 
Praxis des verschreibenden Tierarztes und fiir den allgemeinen 
Badad der tierarztlichen Universitatskliniken und der diesen 
gleichgestellten Anstalten 
abgegeben werden. 

ADselm1no-Hamburger,Opiumgesetz. 28 
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(4) Verschreibungen, die entgegen den Bestimmungen der §§ 7 
und 8 ausgestellt sind oder in den Fallen des § 9 Abs. 1 und 3 und 
§ 10 Abs. 1 und 3 iiber groBere Mengen des Betaubungsmittels 
lauten, als dort angegeben, diirfen nicht beliefert werden. Ver
schreibungen iiber Kokain enthaltende Arzneien diirfen nur dann 
beliefert werden, wenn die Verschreibung 

hinsichtlich des Prozentgehalts der Arznei an Kokain, 
hinsichtlich der Arzneiform, 
hinsichtlich der in der einzelnen Arznei enthaltenen Menge des 

Kokains, 
hinsichtlich des Zusatzes an Atropinsulfat im FaIle des § 13 

Abs. 1 yom Arzt, Zahnarzt oder Tierarzt nach den Bestimmungen 
der §§ 12, 13, 14, 16 und 17 ausgestellt ist. 

(5) Die Verschreibungen diirfen nur beliefert werden, wenn sie 
den Bestimmungen des § 19 entsprechen. Fehlt jedoch bei Ver
schreibungen in den Fallen des § 9 Abs. 1 oder § 10 Abs. 1 die 
Angabe der W ohnung des Kranken oder des Tierhalters, so soIl 
der Apotheker nicht verpflichtet sein, die Belieferung der Ver
schreibung abzulehnen. 

(6) Eine Verschreibung eines Arztes darf, auch wenn sie den 
Bestimmungen der Abs. 1 bis 5 nicht entspricht, beliefert werden, 
wenn der -oberbringer der Verschreibung glaubhaft versichert, daB 
ein dringender Notfall vorliege, der die unverziigliche Anwendung 
der Arznei erforderlich macht. In diesem FaIle darf jedoch nicht 
mehr als die Menge abgegeben werden, die im § 9 Abs. 1 fiir das 
Betaubungsmittel zugelassen ist, auf das die Verschreibung lautet. 
Auf der Verschreibung ist ein Vermerk iiber die Angaben des 
trberbringers der Verschreibung zu machen. Wei:ter ist die Menge 
des Betaubungsmittels, die abgegeben worden ist, anzugeben. 

§ 22. (1) Die auf einer Verschreibung angegebene Menge muB 
auf einmal abgegeben werden. 

(2) Vordatierte Verschreibungen diirfen nicht beliefert werden. 
(3) Verschreibungen fiir einen Kranken im FaIle des § 9 Abs. 2 

diirfen nach Ablauf des fiinften Tages nach dem Tage des Aus
stellens nicht mehr beliefert werden. 

§ 23. Die Arzneien iiber den Niederlassungsort der Apotheke 
hinaus zu versenden, ist einer Apotheke nur dann gestattet, 
wenn sie zu den dem Bestimmungsort nachstgelegenen zehn Apo
theken gehort. 

§ 24. Auf die Verschreibung eines Arztes, Zahnarztes oder Tier
arztes, die nach den vorstehenden Bestimmungen nicht beliefert 
werden darf, hat die Apotheke mit Tinte oder Tintenstift fol-
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genden Vermerk zu setzen: "Die Verschreibung darf nach gesetz
licher Vorschrift nicht beliefert werden". Die Verschreibung ist 
sodann, mit der Firma der Apotheke versehen, dem Kranken 
oder dem "Oberbringer in einem geschlossenen Briefumschlag mit 
der Anschrift des Arztes, Zahnarztes oder Tierarztes zwecks 
"Obermittlung an diesen zuriickzugeben oder auf andere geeignete 
Weise unmittelbar dem Arzt, Zahnarzt oder Tierarzt zuzustellen. 

B. In den behordlich genehmigten arztlichen und den 
tierarztlichen Hausapotheken. 

§ 25. In den behOrdlich genehmigten arztlichen und tierarzt
lichen Hausapotheken und durch Tierarzte, die eine Erlaubnis 
nach § 3 OpG. erhalten haben, diirfen die Arzneien nur dann 
abgegeben werden, wenn der Arzt oder Tierarzt nach Abschnitt II 
dieser Verordnung berechtigt ist, die Arznei zu verschreiben. An 
Stelle der Verschreibung (§ 19) tritt die Eintragung in das Betau
bungsmittelbuch (§ 29). Die Bestimmungen iiber dasMorphinbuch 
(§ 9 Abs. 2, § 10 Abs. 2) und das Kokainbuch (§ 15, § 17 Abs.2) 
gelten entsprechend. 

IV. Nachweis des Verbleibs der Betaubungsmittel. 

A. In den offentlichen Apotheken. 
§ 26. Auf Verschreibungen solcher Arzneien, die in der Apo

theke angefertigt worden sind, ist der Tag des Anfertigens und 
der Name des Anfertigers zu vermerken. Auf Verschreibungen 
solcher Arzneien, die in einer zur Abgabe an das Publikum be
stimmten fertige Packung aus dem Handel bezogen und in dieser 
Packung abgegeben worden sind, ist der Tag der Abgabe und der 
Name des Abgebers zu vermerken. Auf allen Verschreibungen 
ist auBerdem die Firma der Apotheke anzugeben. Die Verschrei
bungen sind in den Apotheken zuriickzubehalten, ausgenommen 
die Verschreibungen, die die Apotheke einem Trager der Reichs
versicherung oder einer Ersatzkasse zuriickzugeben hat. Die 
zuriickbehaltenen Verschreibungen sind fiir jedes Kalenderjahr 
mit fortlaufenden, dem Zeitpunkt der Abgabe der Arzneien ent
sprechenden N ummern zu versehen. 

§ 27. (1) "Ober die Abgabe der Arzneien ist Buch zu fiihren. 
Hierzu dienen die mit fortlaufenden Seitenzahlen versehenen Be
taubungsmittelbiicher fiir Apotheken (Anlage I und Ill). In ihnen 

1 Siehe S. 254. 
28* 
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hat der Apothekenleiter oder der von ihm Beauftragte die Abgabe 
der Arzneien unter entsprechender Ausfiillung der Spalten taglich 
zu vermerken. In dem Betaubungsmittelbuch I ist die Abgabe 
der Arzneien zu vermerken, die in der Apotheke angefertigt 
worden sind. In dem Betaubungsmittelbuch II ist die Abgabe 
der Arzneien zu vermerken, die in einer zur Abgabe an das Pu
blikum bestimmten fertigen Packung aus dem Handel bezogen 
und in dieser Packung abgegeben worden sind. 

(2) In die Betaubungsmittelbucher sind nach den Bestim
mungen des Abs. 1 auch diejenigen Betaubungsmittel und Arz
neien einzutragen, die die Stammapotheken an die Zweigapo
theken abgeben. 

(3) Am Schlusse eines jeden Kalendermonats sind in dem 
Betaubungsmittelbuch I die in dem Monat eingetragenen Mengen 
der Betaubungsmittel spaltenweise zusammenzuzahlen. 

(4) Der Apothekenleiter hat am Schlusse eines jeden Kalender
monats in dem Betaubungsmittelbuch einen Sichtvermerk anzu
bringen, und zwar in dem Betaubungsmittelbuch I unter den im 
Abs. 3 geforderten Angaben, in dem Betaubungsmittelbuch II 
hinter der letzten Eintragung. 

§ 28. (1) Die Verschreibungen sind nach laufenden Nummern 
geordnet, nach Kalendermonaten getrennt, mindestens 5 Jahre, 
die Betaubungsmittelbucher ebenfalls mindestens 5 Jahre, vom 
Zeitpunkt der letzten Eintragung gerechnet, aufzubewahren. Die 
Verschreibungen, die Betaubungsmittelbucher oder Auszuge aus 
letzteren sind auf Verlangen an die zustandige Aufsichtsbehorde 
oder an das Reichsgesundheitsamt einzusenden oder an Ort und 
Stelle den Beauftragten dieser Behorden vorzulegen. 

(2) Wahrend der Zeit, in der die Betaubungsmittelbucher an 
die im Abs. 1 genannten Stellen abgegeben sind, sind vorlaufige 
Aufzeichnungen zu machen, die nach Wiedereingang der Bucher 
nachzutragen sind. 

B. In den behordlich genehmigten arztlichen und den 
tierarztlichen Hausapotheken. 

§ 29. (1) In den behOrdlich genehmigten arztlichen Hausapo
theken ist das mit fortlaufenden Seitenzahlen versehene Be
taubungsmittelbuch fur arztliche Hausapotheken (Anlage IIP) 
zu fiihren. In ihm ist die Abgabe der Arzneien unter entspre
chender Ausfullung der Spalten zu vermerken. 

1 Siehe S. 258. 
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(2) In den behOrdlich genehmigten tieriirztlichen Hausapo
theken und von Tierarzten, die eine Erlaubnis nach § 3 OpG. er
halten haben, ist das mit fortlaufenden Seitenzahlen versehene 
Betaubungsmittelbuch fiir Tierarzte (Anlage IV1) zu fiihren. 
In ihm ist die Verwendung oder Abgabe der Arzneien unter 
entsprechender Ausfiillung der Spalten zu vermerken, und zwar 
auch dann, wenn die Arzneien oder die Betaubungsmittel, die 
in den Arzneien enthalten sind, gegen tierarztliche Verschreibung 
aus einer Apotheke bezogen worden sind. 

(3) Die Betaubungsmittelbiicher sind mindestens 5 Jahre, vom 
Zeitpunkt der letzten Eintragung gerechnet, aufzubewahren. Die 
Betaubungsmittelbiicher oder Ausziige aus ihnen sind auf Ver
langen an die zustandige Aufsichtsbehorde oder an das Reichs
gesundheitsamt einzusenden oder an Ort und Stelle den Beauf
tragten dieser Behorden vorzulegen. 

(4) Wahrend der Zeit, in der die Betaubungsmittelbiicher an 
die im Abs. 3 genannten Stellen abgegeben sind, sind vorlaufige 
Aufzeichnungen zu machen, die nach Wiedereingang der Biicher 
nachzutragen sind. 

V. Inkrafttreten, Obergangsbestimmungen. 
§ 30. (1) § 6, § 7 Abs. 1, § 8 Abs. 1 und § 12 dieser Verordnung 

treten am 1. Februar 1931 in Kraft. Verschreibungen, die ent
gegen den Bestimmungen des § 7 Abs. 1, § 8 Abs. 1, § 12 aus
gestellt sind, diirfen vom gleichen Zeitpunkt nicht mehr beliefert 
werden. 

(2) Die iibrigen Bestimmungen dieser Verordnung treten am 
l. April 1931 in Kraft. 

(3) Zum 1. April 1931 tritt Abschnitt II Abs. 4 der Afb. 
zum OpG. vom 5. Juni 1924 (RGBl. I S. 638) auGer Kraft; jedoch 
sind die Belege iiber die Betaubungsmittel enthaltenden Arz
neien, die bis zum 31. Marz 1931 abgegeben worden sind, auch 
weiterhin noch nach den Vorschriften der Mb. vom 5. Juni 1924 
in den Apotheken aufzubewahren. 

(4) Zum 1. April 1931 tritt ferner auGer Kraft die Yo. iiber 
die Versorgung der Kauffahrteischiffe mit Betaubungsmitteln vom 
13. November 1925 (ReichsminBl. S. 1340). 

Berlin, den 19. Dezember 1930. 

Der Reichsminister des Innern. 
In Vertretung Zweigert. 

1 Siehe S. 258. 
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Verordnung iiber Erhebung einer Umiage auf 
Beta u bungsmi ttel. (ReichsminBl. S. 25.) 

Auf Grund von § 11 Abs. 1 des OpG. vom 10. Dezember 1929 
- RGBl. I S. 215 - wird die durch die yo. vom 12. November 
1924 (ReichsminBl. S. 380) und vom 2. August 1929 (ReichsminBl. 
S. 596) festgesetzte Umiage mit Wirkung vom 1. Januar 1931 
auf Dicodid, Dilaudid, Eukodal und auf die Zubereitungen dieser 
Stoffe ausgedehnt. 

Berlin, den 20. Januar 1931. 

Der Reichsminister des Innern. 
In Vertretung Zweigert. 

Zweite Verordnung iiber die Unterstellung eines 
weiteren Betaubungsmitteis unter die 

Bestimmungen des Opiumgesetzes, 
vom 24. Marz 1931 (RGBl. I S. 76). 

Auf Grund des § 1 Abs.2 und § 12 des OpG. vom 10. De
zember 1929 (RGBl. I S. 215) wird hiermit nach Zustimmung des 
Reichsrats verordnet: 

§ 1. Das Acetyl-demethyIo-dihydrothebain (Acedicon) und 
seine Saize werden hiermit den im § 1 Abs. 1 OpG. aufgefiihrten 
Stoffen mit Wirkung vom 1. April 1931 gieichgestellt. 

§ 2. Wer Acetyl-demethylo-dihydrothebain (Acedicon) oder 
seine Salze oder Zubereitungen des Acedicons oder seiner Salze 
am 1. Mai 1931 noch in Gewahrsam hat, ohne daB er eine Er
laubnis nach § 3 Abs. 1 OpG. besitzt oder nach § 3 Abs. 4 des 
Gesetzes Betaubungsmittel ohne eine solche Erlaubnis abgeben 
darf, ist verpflichtet, dies unverziiglich dem Reichsgesundheits
amt (Opiumstelle) unter Angabe der Art und Menge der Stoffe 
und Zubereitungen mitzuteilen. Bis zum 30. April 1931 ist er be
rechtigt, die Stoffe und Zubereitungen an eine zum Handel mit 
Betaubungsmitteln zugelassene Firma abzugeben. Die erwer
bende Firma ist verpflichtet, dem Reichsgesundheitsamt (Opium
stelle) hiervon unter Angabe der Art und Mengen der Stoffe 
und Zubereitungen sowie der abgebenden Firma Mitteilung zu 
machen. 

Berlin, den 24. Marz 1931. 

Der Reichsminister des Innern. 
Wirth. 
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Verordnung zur Anderung der Verordnung iiber das 
Verschreiben Betaubungsmittel enthaltender Arzneien 
und ihre Abgabe in den Apotheken vom 19. Dezember 

1930 (RGBI. 1 S. 635), vom 24. Marz 1931 (RGBI. 1 S. 76). 

Auf Grund der §§ 5, 8, 12 des OpG. vom 10. Dezember 1929 
(RGBl. 1 S. 215) wird hiermit nach Zustimmung des Reichsrats 
verordnet: 

§ 1. Die Verordnung iiber das Verschreiben Betaubungsmittel 
enthaltender Arzneien und ihre Abgabe in den Apotheken wird 
wie folgt erganzt: 

1. In der Oberschrift des Abschnitts B sowie im § 8 Abs. 1 
sind einzuschalten zwischen "Dihydromorphin (Paramorfan)," und 
"Narcophin" die Worte "Acetyl-demethylo-dihydrothebain (Ace
dicon)", 

2. 1m § 8 Abs.2 sind einzuschalten hinter den Worten "Di
hydromorphin (Paramorfan)" die Worte "oder Acetyl-demethylo
dihydrothebain (Acedicon)" , 

3. 1m § 9 Abs. 1 und 3 ist hinter 
"bis 0,2 g Dihydrokodeinon (Dicodid) oder Dihydrooxykodeinon 

(Eukodal) oder Dihydromorphin (Paramorfan)" zu setzen "oder 
Acetyl-demethylo-dihydrothebain (Acedicon)" , 

4. 1m § 10 Abs. 1 und 3 hinter 
"bis 0,2 g Dihydrokodeinon (Dicodid) oder Dihydromorphin 

(Paramorfan)" zu setzen "oder Acetyl-demethylo-dihydrothebain 
(Acedicon)" . 

§ 2. Diese Verordnung tritt am 1. April 1931 in Kraft. 

Berlin, den 24. Marz 1931. 

Der Reichsminister des Innern. 
Wirth. 

Verordnung iiber den Fortfall der Bezugscheinpflicht 
bei Betaubungsmitteln (Reichsanz. Nr.222, RGBl. I S.513). 

Auf Grund der §§ 1 Abs. 4, 4 Abs. 4 und 12 des Gesetzes iiber 
den Verkehr mit Betaubungsmitteln (OpG.) vom 10. Dezember 
1929 wird mit Zustimmung des Reichsrats folgendes bestimmt: 

§ 1. In den Fallen, in denen nach § 4 Abs.l OpG. fiir den 
Erwerb, die VerauBerung und die Abgabe von Betaubungs
mitteln ein Bezugschein erforderlich ist, bedarf es fiir die in der 
Anlage aufgefiihrten Zubereitungen des Bezugscheins nicht. Die 
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VerauBerung, die Abgabe und der Erwerb dieser Zubereitungen 
ist jedoch nur Personen, die eine Erlaubnis nach § 3 Abs. 1 OpG. 
besitzen, sowie Apotheken und behordlich genehmigten tier
arztlichen Hausapotheken gestattet. 

§ 2. (1) Wer vermoge der ihm erteilten Erlaubnis die in der 
Anlage aufgefiihrten Zubereitungen verauBert oder abgibt, hat 
dem Reichsgesundheitsamt (Opiumstelle) innerhalb des ersten 
Monats des auf die VerauBerung oder die Abgabe folgenden 
Kalendervierteljahrs eine Aufstellung iiber die im vergangenen 
Kalendervierteljahre verauBerten oder abgegebenen Zubereitungen 
zu iibersenden. Die Aufstellung ist nach den einzelnen Empfangern 
und Zubereitungen zu ordnen. Aus der Aufstellung miissen die 
Empfanger und die im Kalendervierteljahr an den einzelnen 
Empfanger verauBerten oder abgegebenen Mengen der Zuberei
tungen zu ersehen sein. 

(2) Die Verpflichtung nach Abs. 1 zur Anzeige an das Reichs
gesundheitsamt (Opiumstelle) bezieht sich nicht auf die Ver
auBerung oder Abgabe der Zubereitungen an Apotheken, behord
lich genehmigte tierarztliche Hausapotheken und solche Tierarzte, 
die eine Erlaubnis nach § 3 Abs. 1 OpG. besitzen. 

§ 3. Wer vermoge der ihm erteilten Erlaubnis zur VerauBe
rung oder Abgabe der in der Anlage aufgefiihrten Zubereitungen 
berechtigt ist, aber innerhalb eines Kalendervierteljahrs keine 
dieser Zubereitungen verauBert oder abgegeben hat, ist ver
pflichtet, dem Reichsgesundheitsamt (Opiumstelle) innerhalb des 
ersten Monats des folgenden Kalendervierteljahrs Fehlanzeige zu 
erstatten. 

§ 4. 1m iibrigen finden die Bestimmungen des OpG. und der 
auf Grund desselben erlassenen Bestimmungen auch auf die in 
der Anlage aufgefiihrten Zubereitungen Anwendung. 

§ 5. Diese Verordnung tritt am 1. Oktober 1931 in Kraft. 
Gleichzeitig treten die Verordnung iiber Abgabe von Betaubungs
mitteln vom 1. Juli 1924 und die Verordnung iiber den Fortfall 
der Bezugscheinpflicht bei Betaubungsmitteln vom 20. Dezember 
1929 auBer Kraft. 

Berlin, den 21. September 1931. 

Der Reichsminister des lnnern. 
Dr. Wirth. 

Verzeichnis der bezugscheinfreien Zubereitungen. 
(Siehe den Abdruck S. 123.) 
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Noch geltende Ausfiihrnngsbestimmungen zu dem friiheren 
Gesetz: 

Verordnung iiber den Verkehr mit Betaubungsmitteln 
in den Zollausschliissen von Hamburg und Cuxhaven. 

Vom l. Mai 1924. 

(RGBl. II, S. 93.) 

Auf Grund des § 9 des Gesetzes zur Ausfiihrung des inter
nationalen OpAbk. vom 23. Januar 1912, vom 30. Dezember 1920 
(RGBl. 1921, S.2) in der Fassung des Gesetzes zur Abanderung 
des OpG. vom 21. Marz 1924 (RGBl. I, S. 290) wird im Ein
vernehmen mit dem Senat in Hamburg iiber den Verkehr mit 
Betaubungsmitteln in den Zollausschliissen Hamburg-Freihafen, 
Hamburg-Waltershof und Cuxhaven folgendes bestimmt: 

1. Betaubungsmittel, die in die genannten Zollausschliisse ein
gehen oder beim Inkrafttreten dieser Verordnung sich daselbst 
befinden, sind von dem Verfiigungsberechtigten und, falls ein 
solcher im Inland nicht vorhanden ist, von dem Warenfiihrer 
unverziiglich dem Freihafenamte der Deputation fiir Handel, 
Schiffahrt und Gewerbe anzumelden. Die Anmeldepflicht ent
fallt, wenn das Freihafenamt aus dem Zollgebiete kommende 
Betaubungsmittel von der Grenzzollstelle iibernimmt. 

2. Betaubungsmittel diirfen in den genannten Zollausschliissen 
nur in den vom Freihafenamte bezeichneten amtlichen VerschluB
raumen lagern. 

3. Jegliche Beforderung von Betaubungsmitteln innerhalb der 
genannten Zollausschliisse ist nur unter amtlicher Begleitung des 
Freihafenamts zulassig. 

4. Das Freihafenamt ist ermachtigt, in einzelnen Fallen Aus
nahmen von den Vorschriften der Ziff. 2 bis 3 unter besonderen 
von ihm festzusetzenden Bedingungen zuzulassen. 

5. Bei der Ausfuhr von Betaubungsmitteln iiber die genannten 
Zollausschliisse hat die Grenzzollstelle dem Freihafenamte mit der 
Ware den Ausfuhrschein unter Bescheinigung des Ubertritts in den 
ZollausschluB auszuhandigen. Das Freihafenamt hat den Aus
fuhrschein nach Verladung der Sendung in das Seeschiff unter 
Bescheinigung der Verladung nach dem Bestimmungslande dem 
RGA. zu iibersenden. 

Bei der Einfuhr von Betaubungsmitteln iiber die genannten 
Zollausschliisse ist der Einfuhrschein dem Freihafenamte zu iiber-
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geben, das denselben bei dem Versande der Ware nach dem Zoll
gebiete der Grenzzollstelle unter Bescheinigung des Aust,ritts aus 
dem Zollausschlusse zu iibergeben hat. 

Berlin, den 1. Mai 1924. 

Der Reichsminister des Innern. 
In Vertretung 

Zweigert. 

Ausfiihrungsbestimmungen zum Opiumgesetze. 
Yom 5. Juni 1924. 

(RGBl. I, S. 638.) 

Auf Grund des § 9 des Gesetzes vom 30. Dezember 1920, be
treffend Ausfiihrung des internationalen Opiumabkommens vom 
23. Januar 1912 (RGBl. 1921, S. 2) in der Fassung des Gesetzes 
zur Abanderung des Opiumgesetzes vom 2l. Marz 1924 (RGBl. I, 
S. 290), wird mit Zustimmung des Reichsrats folgendes bestimmt: 

II. (1) Der Bezugschein nach § 3 des Gesetzes ist fiir jeden im 
Inland erfolgenden Wechsel der Verfiigungsberechtigung, aus
genommen den auf Grund schriftlicher arztlicher, zahnarztlicher 
oder tierarztlicher Anweisung erfolgenden Erwerb in Apotheken, 
erforderHch. 

(2) Der Bezugschein ist durch den Erwerber selbst bei der 
Opiumstelle schriftlich zu beantragen. 

(3) Der Bezugschein ist, sofern der Antragsteller nichts anderes 
bestimmt, von der Opiumstelle an den in dem Antrag genannten 
Lieferer zu iibersenden. Die in dem Bezugschein angegebenen 
Mengen sind in einer Lieferung voll zu Hefern und abzunehmen. 
Der Bezugschein ist durch den Lieferer zuriickzubehalten und 
dient als Beleg fiir den Verbleib der von ihm abgegebenen Mengen. 

VI. Die Verpflichtung zur Lagerbuchfiihrung liegt allen Per
sonen und Firmen ob, die eine Erlaubnis auf Grund des § 2 des 
Gesetzes erhalten haben. Insbesondere haben auch die Personen, 
die zn wissenschaftlichen Zwecken die im § 1 des Gesetzes ge
nannten Stoffe und Zubereitungen beziehen, Aufzeichnungen iiber 
deren Verwendung zu machen. 

Berlin, den 5. Juni 1924. 

Der Reichsminister des Innern. 
Dr. Jarres. 



Mb. zum Gesetz iiber den Verkehr mit Betii.ubungsmitteln (OpG.). 44-3 

Verordnung, betreffend Erhebung einer Umlage auf 
Betaubungsmittel (RMinBl. 1924, S. 380). 

Auf Grund des § 8a OpG. in der Fassung des Gesetzes zur 
Abanderung des OpG. vom 21. Marz 1924 (RGBI. I, S.290) wird 
hiermit verordnet: 

1. Fiir jedes Kilogramm Morphin, Diazetylmorphin (Heroin) 
und Kokain, das von einem Hersteller im Inland in den Handel 
gebracht wird, wird eine Umlage von 50 "Fiinfzig" Reichsmark 
erhoben. Die Umlage wird von dem Reichsgesundheitsamt an
gefordert und ist an dieses Amt zu zahlen. 

2. Wird mit der Umlage belastete Ware durch einen GroB
handler ausgefiihrt, so wird diesem die Umlage auf Antrag zurUck
vergiitet. Riickvergiitungen unter 25 Reichsmark finden nicht 
statt. 

3. Fiir eingefiihrte Mengen wird die in Ziffer 1 genannte Um
!age von dem Einfiihrenden in jedem Fa:lle in gleicher Hohe 
erhoben. 

Berlin, den 12. November 1924. 

Der Reichsminister des Innern. 
1m Auf trag: Dammann. 

Verordnung, betreffend Umlage auf Betaubungsmittel 
(RMinBI. 1929, S. 596). 

Auf Grund des § 8a OpG. in der Fassung des Gesetzes zur 
Abanderung des OpG. vom 21. Marz 1924 (RGBI. I, S. 290) wird 
hiermit verordnet: 

Die durch die Verordnung, betreffend Erhebung einer Umlage 
auf Betaubungsmittel, vom 12. November 1924 (RMinBI. S. 380) 
eingefiihrte Umlage auf Betaubungsmittel wird mit Wirkung 
vom 1. September 1929 von 50 RM auf 75 RM erhOht. 

Berlin, den 2. August 1929. 

Der Reichsminister des Innern. 
1m Auf trag : Dammann. 
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Ekuador 3,7, 149, 154. 
Emden 139. 
Emplang, Empfiinger 57, fi8ff., 

77f., 115, 122, 128, 130, 30l. 
England 23, 28, 48, 200. 

Britische Pharmakopoe 155£f. 
V gl. Grof3britannien. 

Enthaltungsstorungen 12, 189. 
Entwohnungskur, Entziehungs

kur s. Heilung. 
Erlaubnis 

zur Ein- und Aus£uhr (H.C.) 4l. 
zum Verkehr (§ 3) 26, 33, 46, 

68ft., 82ff., 86£., 92, 113, 
121ff., 128£., 158, 184, 264, 
273, 287, 289, 295, 298, 303, 
305. 

zur Herstellung und Verarbei
tung 44, 49,52,89,92££.,97£., 
264, 8801., 342. 

zur Gewinnung 86. 
-erteilung 52, 68, 77, 82, 88, 89, 

94f., 98 f., 100. 
-freier Verkehr 110. 
-schein 82£., 90f., 102, 122. 
Anselmino-Hamburger, Opiumgesetz. 

Erlaubnis 
-schein der Giftvorschriften. 
-versagung 68, 83, 85, 981., 95, 

981., 100. 
Vgl. Antrag, Apotheke, Bedin

gung, Bedurfnis, Beschriinkung, 
GebUhren, Gesundheitsschutz, 
Pers6nliche CrUnde, Rechtsbe
helf, Widerruf. 

Erledigungsattest, Erledigungs
schein 142. 

Erleichterung 
des Verkehrs 40. 
der Abgabe in Apotheken s. Ab

geben. 
Ermessen 50, 01, 91, 101, 102, 119, 

168. 
Ersatzkasse 250£., 252. 
Erweiterung der Abkommen und 

des OpG. s. Neue Stoffe. 
Erwerb, Erwerber 57, 581., 68, 71, 

76ff., 90, 111 f., 114, 115f., 
118, 120ff., 264£., 288, 291, 
294, 8001., 305, 320. 

Vgl. Handel, Abgeben, Kauf, 
Schenkung, Verbrauch usw. 

Erzeugung des Rohopiums 48. 
Esrar 263. 
Ester des Morphins usw. s. Morphin-

ester usw. 
Estland 3, 6, 23, 27£., 145, 200f. 
Etikettierung s. Beschriftung. 
Eukain s. Anasthetika. 
Eukodal s. Dihydrooxykodeinon. 

Fabrikation s. Herstellung. 
Fahrliissigkeit 73, 83, 103, 108, 

128f., 181, 190, 240, 260£., 
264ff., 269f., 271, 275ff., 280, 
287ff., 293f., 296££., 306f., 
309£., 81211., 320f. 

V gl. Subjektiver Tatbestand. 
Fakturen B. Rechnungen. 
Fiilschung von Stoffen 44, 256, 

319i. 
Vgl. Strafandrohung betr. Nicht-

Betiiubungsmittel, Rezeptfiil-
8chung. 

Fehlanzeige 123. 
Feilhalten 44, 50, 264, 290, 304. 
Filiale B. Niederlage, Geschaftliche 

Niederlassung. 
Finnland 3, 6, 23, 27ff., 145, 200f. 
Firma 247, 248ff. 
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Flensburg 139. 
Formblatt 

fiir den Ausfuhrschein, Zweit-
und Drittschrift 143, 165ff. 

fiir den Ausfuhrantrag 143, 164. 
flir den Einfuhrantrag 137 f., 161. 
fiir die Einfuhrgenehmigung 138, 

154, 163. 
fiir den Einfuhrschein 138, 162. 

Forschung 86, 341. 
V gl. W issenschaftlicher Zweck. 

Frachtbriel 62. 
Frachtfiihrer 70, 80, 300. 
Frankreich 4,6,24, 27f£., 145, 200f. 

V gl. Grenzverkehr. 
Freibezirk, Freihafen, Freizone 

4,45,48, 137, 139, 155,328. 
Freiverkiiuflichkeit s. Apotheken

monopol, Rezeptzwang. 

Galenische Praparate 31, 92, 94f., 
97. 

V gl. Zubereitungen. 
Ganga, Ganja 22. 
Garawich 263. 
Gebrauch machen von einem un

richtigen Antrag 265, 305f. 
V gl. Tiiuschung. 

Gebrauchsanweisung s. Rezept. 
Gebiihr 

des Bezugscheins 112, 117 I., 
265,307,324f1. 
Beitreibung 325. 

der Erlaubniserteilung (§ 3) 83. 
Geliingnis s. Strafen. 
Gegenstand (im alten Opb.) 318£. 
Gehalt 

an Kokain 183f£., 199ft., 237, 
256. 

an Morphin 32f., 49, 183ff., 
199 fl., 202, 256. 

an anderen Betaubungsmitteln 
199 If., 202, 256. 

an Betaubungsmitteln, Berech
nung des 203. 

Vgl. Dosis. 
Geheimmittel 186, 343. 
Geldstrafe s. Strafen. 
Genehmigung (G.C.) 134, 138, 149. 

V gl. Einfuhrgenehmigung, Ein
fuhrschein, Einfuhrzertifikat, 
Ausfuhrschein. 

Genehmigungsvermerk beim Ein
fuhrschein 138. 

Genfer Opiumabkommen 
Erstes 40f., 44, 46, 364ff. 
Zweites (G.C.) 2f., 4ff., 20ff., 

24 f., 29, 421., 68, 132, 142, 
149, 155, 158, 369ff. 
Protokoll 2, 6. 

Erganzendes (vom 13.7.31) 13. 
Genull 76, 301. 

-opium s. Opium. 
-zweck s SuchtmaBiger Ge-

brauch, Nichtheilzweck. 
Geschiiftliche 

Aufzeichnungen 621., 250, 311. 
V gl. Einsichtnahme, Bucher. 

Niederlassung 90. 
Vgl. Niederlassungsort, Nieder-

lage. 
Geschiiltsgeheimnisse 62 f. 
Geschlossene Anstalt s. Heilung. 
Gesellschalt mit beschrankter Haf-

tung s. Personen. 
Gesetzeskonkurrenz 273, 305, 321. 
Gesundheits-

amt in Paris, Internationales 24. 
polizei 13, 45, 65, 100, 134, 245. 
schutz 68, 93. 99 fl., 295. 

V gl. H eilung, Polizei. 
Gewahrsam 26f., 58, 115. 
Gewerbefreiheit 91, 96, 109, 246. 
Gewerblicher Zweck 106. 

V gl. Zwecke, andere. 
Gewerbliches Eigentum, Interna

tionales Biiro fiir 24. 
V gl. Warenzeichenschutz. 

Gewerbsmiilligkeit, Nichtgewerbs
maBigkeit 70, 71 fl., 288, 300. 

GewerbsmaBige Herstellung und 
Verarbeitung 45, 48, 50, 67, 
70, 77, 299. 

Gewichtsangabe bei Spezialitaten 
172ff. 

Gewinnung 22, 28, 44f., 481., 67, 
70f., 86, 261 If., 264, 299. 

Vgl. Erzeugung. 
Gift 

-buch 130, 342. 
-handel 8ff., 54, 66, 105f., 341, 

342f. 
-wirkung s. Sucht, Betaubung. 

GlykomekonlOsung 97, 201. 
Grenzverkehr 46, 48, 64, 108, 239, 

337. 
Belgien 336. 
Danzig 338f. 
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Grenzverkehr 
Frankreich 339f. 
Litauen, Memel 337. 
Luxemburg 336, 338. 
Niederlande 334f. 
Osterreich 335f., 339. 
Polen 338. 
Schweiz 336f. 
Tschechoslowakei 336 f. 

Grenzzollamt 139, 150, 160. 
Griechenland 4, 6, 23,27 ff., 146,201. 
Gro8britannien 3, 6, 29f., 146f., 20l. 

Vgl. England, lrland usw. 
Gro8handel 8, 44, 54, 82, 85, 88, 

116, 121, 174, 250, 289, 294, 
325, 341, 343. 

Guatemala 4, 7, 23, 28, 147. 
GiiltigkeitdesOpG.s.Inkrafttreten. 
Gunjah 22. 

Haager Abkommen 2 ff., 20, 24, 
45, 68, 70, 149, 351£f. 

Haftstrafe s. Strafe. 
Haftung des Reichs s. Amtspflicht

verletzung. 
Haiti 4, 7, 147. 
Hals-, N asen- und Ohrenarzt 

223 ff. , 226. 
Hamburg 84, 109, 110, 159. 

Zollausschlu.B 137, 139, 159ff. 
Vgl. Walter8ko/. 

Handel 41, 67, 69, 74f., 90, 109, 
115, 264, 289, 300. 

-sverkehr usw., Internationaler 
53, 135f. 
Vgl. Ein- undAus/uhr, Erwerb, 

Abgeben, Verkau/, Verkehr, 
VeriiufJerung, GrofJhandelusw_ 

-sagent, -smiiJder s. Vermittlung. 
-skammer 71. 

Handverkauf 241. 
V gl. Rezeptzwang. 

Hanfanbau 49. 
Haschisch 6, 22f., 42, 45, 261, 263, 

265, 320. 
Vgl.Zubereitungen de8 HaneB deB 

indiBchen Han/eB. 
Hausapotheke, arztliche, tierarzt

liche usw. 44, 68, 104, 107, 
109,111,114, 121£., 128, 130f., 
174, 180f., 183,205,207, 212f., 
215f., 229, 232f., 236, 249, 257, 
260, 307. 

Hebamme s. Grenzverkehr. 

Hedjas 7, 149, 154. 
Hehlerei 278. 
Heilmittel 12, 87, 104, 101), 196f., 

291, 341. 
Vgl. Anneimittel, MifJbrauch, 

N ichtheilzweck, SuchtmiifJiger 
Gebrauch. 

HeDung der Sucht 12f., 189, 287. 
Heilzweck s. Medizinischer Zwack, 

Priifungspflicht. 
Helgoland 64, 139, 151, 16l. 
Herkunftsland (bei der Durch

fuhr) 142. 
Heroin s. Diazetylmorphin. 
Herstellun~ 5,13, 44f., 481., 52,60, 

67, 74, 82, 85, 95, 261, 264£., 
299, 325. 

Vgl. GewerbBmiifJige Her8tellung. 
Hessen 84, 110. 
Hochseefischerei 332f. 
Hochstgehalt s. Dosis, Gehalt. 
Holopon-

Wsung usw. 97, 201. 
zubereitungen 97, 124. 

Homoopathische 
Apotheke 107, 109. 
Arzneimittel 172, 182, 241, 344. 

Honduras 4, 7, 149, 154. 

Idealkonkurrenz 273, 296, 300, 320. 
Indien 4, 6, 29£., 147, 20l. 
Indischer Hanl 3£., 20, 22 f., 42 f., 

176,179,186,263£., 330f., 334, 
341£., 344. 

Zubereitungendes34,43,172.179. 
Harz des 20, 22f., 34, 42, 261, 

262, 264f .• 320. 
Zubereitungen des Harzes 22, 

31,42,261,26211.,265,320. 
V gl. Anbau. 

Indisch-Hanf-
Extrakt 31, 33, 42f., 127, 176, 

186, 330f., 334, 342, 344. 
Zubereitungen des Extraktes 

43, 172, 176. 
Tinktur 34, 42f., 127, 176, 186, 

330f., 334, 342, 344. 
Zubereitungen der Tinktur 43, 

172, 176. 
InJektion s. Einspritzungen. 
Inkrafttreten des OpG. 330f. 
Innerer Tatbestand s. Subjektiver 

Tatbestand. 
Inserate s. Ankiindigen. 

29* 



452 Sachverzeichnis. 

Inverkehrbringen s. Verkehr. 
Irak 6, 146f. 
Irland 4, 7, 28, 147. 
Irrlii.ufer 130. 
Irrtum (strafr.) 83, 129, 266, 269, 

271, 275ff., 280, 289, 298, 305, 
307ff., 314ff. 

V gl. V OTsatz, Fahrliissigkeit. 
Island 4, 7, 149, 154, 201. 
Italien 4, 6, 24, 27££., 147, 200f. 

Japan 4, 6, 23, 28ff., 147, 200f. 
J estetten 139. 
Jugendstrafrecht 285. 
Jugoslawien4, 6,24,27££., 147,200f. 
Jungholz 139. 

Kanab 22. 
Kanada 4, 6, 29f., 147, 201. 
Kapseln 97. 
Kardiazol-Dikodid s. Dihydroko

deinonsalze. 
Kaul 114, 115, 288. 

V gl. Verkauf, Erwerben, Abgeben, 
Schuldrechtliche Verpflichtung, 
Handel. 

Kauffahrteisehiffe 202, 205, 207, 
213, 229. 232, 332f. 

V gl. 8chiffahrt. 
Kiel 139. 
Kleinhandel 89. 

V gl. Abgeben, Grof3handel. 
Klinik s. Krankenhaus. 
Kodein 33, 49, 89, 188, 334. 
Kokabliitter 4, 20, 21, 42 f., 132, 

144, 197 I., 242f., 334, 341. 
Zubereitungen der 32, 43, 197 f., 

242f. 
Tinktur und Extrakt der 49. 

Kokain 3, 6, 20, 21, 32f., 35, 42, 171, 
180, 189, 190f., 22011., 236f., 
243, 287, 324f., 334, 341£. 

als Reagens 86. 
-derivate 24. 
-losung 220ff., 223ff., 250. 
-salze 20, 24, 42, 334, 345. 
-zubereitungen 6, 38, 42 f., 44, 

127, 157f., 220f., 342. 
Roh- 20, 21, 42. 
-buch 

fiir Arzte und Zahnarzte 220, 
224,226££.,229,231,249,311. 

fiir Tierarzte 224, 229, 2301., 
249f., 311. 

-sucht s. Sucht. 

Kolonien 3, 6, 145££., 275. 
Kolumbien 4, 6, 23, 147, 201. 
Kommissionar s. Vermittlung. 
Konigsberg 139. 
Kontrolle s. Aufsicht, Listenkon

trolle. 
Konzession, polizeiliche 83, 103, 104. 
Korperverletzung 195, 274, 278f., 

314. 
V gl. Schutzgesetz. 

Kosten s. Gebiihren. Einsendung. 
Koweit 7, 149. 
Kranke, .. Abgabe fiir 236, 241. 

V yl. A rztliche Verschreibung, H eil
mittel, M edizinischer Zweck. 

Kranken-
haus, Abgabe an 88, 107, 114, 

182f., 195, 205, 207, 21311., 
226, 229, 232f., 236, 246, 289f. 

anstalt, offentliche 205, 207, 
213f., 216. 
V yl. Tieriirztliche U niversitiits

klinik. 
anstalt, private 214ff. 
kasse 98, 250, 280, 341. 

V yl. Reichsversicheruny, Ersatz
kasse. 

schwester 294. 
Kreisarzt, Kreistierarzt 66, 240, 

314. 
Vyl. Beamteter Arzt. 

Kuba 4, 7, 24, 27ff., 147, 200f. 
Kunstfehler, arztliche 188f., 224. 
Kiinstliche Erzeugnisse s. Natur-

produkte. 

Lagerbuch 41,43,63,74, 116, 122£., 
128 If., 185, 226, 256, 265, 
309ff., 312, 342. 

Muster fiir 130. 
-pflicht, Ausnahme von der 128, 

265. 
Lagerhaus 47, 75. 
Landes-

behorden 26, 65, 67, 102. 
Polizei 65f., 322. 
Zentralbehorde 68, 82, 84, 89. 

regierung 45, 65, 86, 326ff. 
Laudanon-

Wsung usw. 97, 173, 179, 199, 
200, 202f., 205, 210, 217f. 

zubereitungen 124f. 
ahnliche Zubereitungen 199, 

20lff., 205, 217f. 
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Laudopan-
100ung 97, 201-
zubereitungen 126. 

Lebensmlttel 87. 
Lettland 4, 6, 23, 27f£', 148, 200f. 
Liberia 4, 7, 149, 154. 
Liechtenstein 7, 149. 
Llelerer, Lielern 1)711., 78, 116, 

118, 120f., 128, 131. 
Lippe 85. 
Listenkontrolle 112f., 121 I. 
Litauen 6, 27f., 148, 154, 200f. 

Vgl. kleiner Grenzverkehr. 
Lokalanisthesle 188. 

V gl. Aniistketika. 
Lfisung (solutio) 31£., 49, 97f., 

113, 220, 2221., 347. 
V gl. Zooereitungen. 

Lubeck 85, 139. 
Luftversand 4, 133. 
Luxemburg 4, 6, 24, 27H., 148, 

200f. 
Vgl. Grenzverkehr, kleiner. 

Maagoun 263. 
Madak 262. 
Madeira 24, 27ff., 200f. 
Malva Opium 262. 
Mandatsgebiete 3, 145H. 
Manzoul 263. 
Markenschutz s. Warenzeichen

schutz, Gewerbliches Eigen
tum. 

Marokko 24, 27H., 145, 2OOf. 
Maxlmaldosls s. DOBis. 
Mecklenburg-Schwerin 84, 110. 
Mecklenburg-Strelltz 85, 110. 
Medlzinaloplum s. Opium ffir me-

dizinische Zwecke. 
Med1zinlscher Zweck (Heilzweck, 

medizinische Verwendung, me
diziDischer Gebrauch) 5, 70f., 
87, 101)1., 132, 144, 168, 175, 
177, 180, 187 H., lIn n., 191) n., 
197f., 2oof., 22OH., 223 H., 
232, 286f., 289, 294. 

V gl. SucktmiifJiger Gebrauck, 
N iektkeilzweck, Sckmerzlinde
rung, Pro/ungsp/lickt. 

Mehrere Betiubungsmittel ent
haltende Arznei 197f., 207f., 
213, 243. 

Memelgeblet 6, 148, 154. 
Vgl. Litauen, Gre1l/Zverkehr. 

Mengenangabe bei BpeziaIitii.ten 
172H. 

Me:dko 4, 7, 24, 27H., 148, 2oof. 
Mllderes Gesetz 267, 290f., 292H. 

V gl. tJbergangszeit. 
Mlldernde Umstinde 280. 

V gl. Stra/mafJ. 
Minderjihrige s. Jugendstrafrecht. 
Mischung (JDixtura) 31£., 40, 49. 

V gl. Zuhereitungen. 
MlBbrauch des Opiums 8, 85, 111, 

132, 168f., 177, 195,239. 
V gl. SucktmiifJiger Gebrauck, Ver-

daCh,t. 
Mlttiterschaft B. Teilnahme. 
Mittelbare Titerschaft 269f., 258. 
Mlttelbarer Besitz s. Besitz. 
Mittelberg 139. 
Mohn 184, 344. 

-kopfe 184. 
-anbau s. Anbau. 

Momeka 262. 
Monako 4, 6, 30, 148. 
Mord 278. 
Morphln 3, 6, 20, 21, 32f., 34,42, 

135, 171, 180,188,199, 202H., 
208,210,217 f., 294, 324£., 342, 
347f. 

als ReagenB 76,86. 
-derivate 24, 27, 49f., 175. 
-ester 25£., 28, 43, 1971., 242f. 

BaIze der MorphineBter 25£., 
29,43. 

Benzoylmorphin 28, 29£., 198. 
V gl. Diazetylmorpkin. 

-freie Ausziige 49. 
-BaIze 20, 23, 42, 202, 208, 334, 

347. 
Morphinhydrochlorid 32, 86, 

185, 208f., 333, 345, 347. 
Morphinsulfat 86. 

-zubereitungen 6, 32, 34, 36, 
421., 1231., 156£., 184f., 200, 
202H., 256, 342f., 347. 
Baize der Morphinzubereitun

gen 43. 
-buch 

des Arztes 204n., 210n., 219, 
226, 249f. 

des Tierarztes 217, 21SI., 249f. 
-ismus s. Bucht. 

N achprulung des Rezepts durch 
den Apotheker s. Priifungs
pflicht. 
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Nachweis 
der Ein- und Ausfuhr 132, 150, 

169. 
des Verbleibs 250ff., 256, 307. 
Vgl. AU/8icht. 

Namen der Betaubungsmittel 186. 
V gl. Warenzeichen8chutz, S yno· 

nima, Stra/androhung betr. 
N icht-Betiiubung8mittel. 

Narcofina,Narcophins.Narkophin. 
narcotic drugs 19. 
Narcylen s. Anastetika. 
N arkophin, N orkophinzubereitun

gen 126, 173, 179, 199, 200, 
202f., 205, 217f., 341, 345f. 

N ase s. Halsarzt. 
N aturprodukte, kiinstliche, Erzeug

nisse, Rohstoffe 31, 48. 
NealponlOsung usw. 97. 
Nebenstrafen s. Einziehung, Aus-

weisung, Strafen. 
Nejd 7, 149, 154. 
Nepal 7, 149. 
Neue Stolfe 24f., 307. 

Vgl. AU8dehnung des OpG. 
Neuseeland 4, 6, 29f., 148, 201. 
Nichtheilzweck 105, 179, 196,286, 

291, 315. 
V gl. H eilmittel, M edizini8cher 

Zweck, Suchtmii(Jiger Gebrauch. 
Nichtigkeit 

von Schuldverhaltnissen s. Un
wirksamkeit. 

von Verwaltungsakten 101. 
Niederlage 47, 141,289, 303. 
Niederlande4, 6, 24, 27ff., 148, 200f. 

Vgl. Grenzverkehr. 
Niederliindisch-Indien 24, 27ff., 

148, 200. 
Niederlassung s. geschaftliche Nie

derlassung. 
-sort 245ff. 

Nikaragua 4, 7, 23, 30, 149, 154. 
Norwegen 4,6,23,28, 148, 200f. 
N otfall, dringender 237 f., 240f., 

243, 244. 
Notstand 270ff. 

V gl. P/lichtenkolli8ion. 
Notwehr 270. 
N ovokain s. Anasthetika. 

Objektives Verfahren 266, 274, 
290, 306, 321. 

Vgl. Einziehung. 

Obligatorische Verpflichtung siehe 
Schuldrechtliche Verpflich
tung. 

OUene Handelsgesellschaft s. Per-
sonen. 

Ohr s. Halsarzt. 
Oldenburg 84, 109, 110, 114, 139. 
Oman 7, 149. 
Omnopon s. Pantopon. 
Opiate s. Betaubungsmittel, Stoffe, 

Zubereitungen. 
Opium 20, 32, 199, 203f., 208, 210, 

217f., 334, 341£., 345f. 
-alkaloide 49, 341. 
-extrakt 21, 49, 92, 94f., 97, 173, 

210, 219, 262, 334, 345f. 
-pulver 20f., 49, 334, 345f. 
-tinktur 21, 31, 49, 92, 94f., 97, 

184, 210, 219, 240, 334. 
Safranhaltige Opiumtinktur 

209, 240. 
Tct. opii benzoica 32, 334. 
Tct. opii simplex 208f., 333, 

345f. 
-zubereitungen 6, 34f., 98, 127, 

155f., 184£., 203f., 208f., 210, 
217, 219, 262, 342. 
Zubereitungen von Opiumzu-

bereitungen 34. 
GenuB- 6. 
granuliertes 21. 
fiir medizinische Zwecke 3, 20, 

21,42. 
Roh- 3f., 201., 42,132,144,2611. 

Vgl. Erzeugung. 
zubereitetes 2f., 5, 20, 421., 45, 

261 f., 265, 320. 
Vgl. Rauchopiumruck8tande, Ha-

8chi8Ch, Dro(J, Aqua opii. 
Opium-

abteilung im RGA. 52. 
gesetz, Zweck des 101, 180, 193, 

309. 
kommissar, verteilungsstelle 9. 
kommission beim Volkerbund 7, 

25, 53. 
stelle beim RGA. 13, 52, 53, 92, 

95,111,114,118,122,253,294. 
stelle bei der Reichsarbeitsge

meinschaft Chemie 52, 114. 
zentralausschuB siehe standiger 

ZentralausschuB. 
Organe juristischer Personen s. 

Personen. 
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Ortlichkeiten, genehmigte 44, 53f., 
55, 68, 89, 90, 91, 115, 130, 
264, 289. 

Osterreich 4, 6, 24, 27ff., 139, 
148, 200f. 

Vgl. Grenzverkehr. 

Packung 89, 172f. 
V gl. Gewichtsa.ngabe, M engenan· 

gabe, Beipackung, Umpackung. 
Pa13stina 146. 
Panama 4, 7, 148f. 
Pantopon 34, 173, 179, 199, 200f., 

202f., 205, 210, 217f., 34l. 
.Wsung 97. 
-sirup 32, 97. 
-zubereitungen 124, 126, 34l. 
-ahnliche Zubereitungen 201ff., 

205, 217f., 341. 
Paramorfan s. Dihydromorphin. 
Paraguay 7, 149, 154. 
Pastillen 31, 97. 
Persien 7, 149, 154. 
Personen, natiirliche, juristische 

8U., 85,91,102,129,297,310. 
Personliche Griinde gegen Erlaub

niserteilung 68, 81f., 85, 93f., 
1011. 

Peru 4, 7, 24, 28, 149, 154. 
Pflichtenkollision 271£., 283f. 
Philippinen 23, 149. 
Pillen 31, 97f. 
Polen 4, 6, 27ff., 148, 200f. 

Vgl. Grenzverkehr. 
Polizei 64, 65ff., 84, 100, 285, 32l. 

V gl. Gesundheitspolizei, Schutz-
polizei, LandesbeMrden. 

Porto Rico 24, 149. 
Portugal 4, 6, 24, 27ff., 148, 200f. 
Post 45, 48, 6l. 

-annahmestelle 151£. 
-ausgangsbuch 151ff. 

V gl. Durchschri/t. 
-durchfuhr 143. 
-geheimnis 61 f., 284. 
-paket, -paketabkommen 61, 

153f. 
-verkehr 150n., 247, 265, 284. 
-zollordnung, -zollstelle 61, 64, 

139, 151£. 
Praxisbedarf 

des Arztes 195, 204f., 206, 212f., 
215, 223f., 225, 226, 232f., 
236, 244. 

Praxisbedarf 
des Tierarztes 217f., 229f., 233, 

236. 
PreuBen 84, 110. 
Probenentnahme bei der Besichti

gung, keine 57. 
Priifungspflicht des Apothekers 

wegen des Heilzwecks usw. 
179, 238, 240ff., 287, 289, 
291ff., 315. 

Psikain s. Anasthetika. 
Pulver 97f. 

Vgl.Opiumpulver .. 

Quittung s. Belege, Nachweis. 

Rauchopiumriickstande 261 f., 
264f., 320. 

Rauschgifte s. Betaubungsmittel. 
Reagenszweck 9, 70f., 86. 

V gl. W issenscha/tlicher Zweck, 
Forschung. 

Realkonkurrenz 273. 
Rechnungen (§ 44 HGB.) 122. 
Rechtsgeschafte 50, 56, 59, 74, 

76f., 300. 
V gl. Schuldrechtliche Verp/lich

tung, Ver/iigung. 
Rechtsbehelf gegen 

Bezugscheinverweigerung 119. 
Erlaubnisverweigerung 82, 102. 
Genehmigungsverweigerung (§ 6) 

133. 
Rechtsmittel gegen Aufsicht des 

RGA. s. Beschwerde. 
Rechtsprechung, Zusammenstel

lung der 286££., 290ff. 
Rechtsverordnung 326£., 346. 
Reichsarbeitsgemeinschaft Che

mie s. Opiumstelle. 
Reichsgesundheitsamt 26, 50f., 

5211., 67, 91, 114, 142, 155, 
177. 

V gl. Opiumstelle, Opiumabteilung, 
Opiumbiiro, Au/sieht usw. 

Reichskommissar fiir Ein- und 
Ausfuhrbewilligung 135. 

Reichsminister des Innern 67, 68, 
84f., 95, 103£., 112, 288, 324, 
327£. 

als Beschwerdeinstanz 51. 
Reichsrat 326££. 
Reichsregierung s. Verordnungs

recht. 
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Reichsversicherung 250f. 
Reichswehr 182. 
Reisebedarf 46, 48. 
Reklame s. Ankiindigen. 
Reparationsleistungen 144. 
Revision der Apotheke 140ff. 
Revision (strafr.) 267f., 282, 295. 
Rezept 105,108,190,204,221, 223ff., 

229, 231 If., 234, 236 If., 242, 
244f., 250f., 261, 280, 287, 289, 
29lf., 294, 313. 

-falschung 232 f., 235, 238ff., 246, 
280, 292f. 
Vgl. Urkundenfiilschung. 

-journal 256. 
-maBige Herstellung 94f., 97 f., 

121, 25lf., 256, 347. 
-nachreichung 241, 288. 
-zwang 9, 33, 171, 184, 240, 276, 

288, 298, 343f. 
V gl. Arztliche Verschreibung, "ein

getragene Verschreibung", Pri1-
fungspflicht, Zuruckbelw1tung, 
Ruck/rage, Blankorezept, "ad 
UBum medici", Ruckgabe, Auf
bewahrung, Einsendung. 

Rhodesia 24. 
Richtlinien fiir die Verordnung von 

Opiaten II, 184f. 
Roherzeugnisse s. Stoffe. 
Rohkokain, Rohopium s. Kokain, 

Opium. 
Riickgabe 

von Betaubungsmitteln an den 
Verkaufer 1I6, 325. 

von Rezepten 247ff., 250f. 
Riickfrage des Apothekers beim 

Arzt 98, 233, 235, 242, 261. 
Riickvergiitung der Umlage s. Um-

lage. 
Rumiinien 4, 6, 24, 27ff., 148, 200f. 
Rullland 7, 27, 149, 200. 

Saargebiet 151. 
Sabzi 22. 
Sachalin 147. 
Sachsen 84, 1I0. 
Sachverstiindiger 

als Beauftragter des RGA. 51, 
187. 

gerichtlicher 282f., 318. 
Safranhaltige Opiumtinktur siehe 

Opiumtinktur. 
Salben 97f. 

Salvador 4, 6, 24, 148. 
Salze 23f., 85. 

des Morphins, Diazetylmorphins 
usw. 8. Morphin-, Diazetyl
morphinsalze usw. 

Sanatorium s. Krankenhaus. 
San Domingo s. Dominikanische 

Republik. 
San Marino 6, 148. 
San Salvador s. Salvador. 
Schad en ersatz s. Schutzgesetz, 

Amtspflichtverletzung. 
Schiidliche Wirkung 25, 28. 

Vgl. Betiiubung, Sucht. 
Schanghai, Internationale Opium-

konferenz von 2, 348ff. 
Schaumburg-Lippe 85, 1I0. 
Schenkung 50, 76, 78, 30lf. 
Schiffahrt 213, 216, 332f. 

Vgl. Kauffahrteischi/fe. 
Schlafmittel 188. 
Schmerzstillung, -linderung 87, 

105, 188, 19lf., 22lf., 225, 244. 
V gl. A rztlich begrundet, M edizi

nischer Zweck. 
SchmuggeI3,53, 135, 137, 175,322. 
Schuld s. Vorsatz, }<'ahrlassigkeit. 

-ausschlieBungsgriinde 271 f., 276_ 
Vgl.lrrtum, Unzurechnungs/iihig

keit. 
Schuldrechtliche Verpflichtung 50, 

56ff., 76ff., 80, 1I5, 290, 302. 
Vgl. Abru/, Recht8geschiijte, Un

wirksamkeit, Ver/ugung. 
Schutzgebiete 6. 
Schutzgesetz (§ 823 II BGB.) 13, 

83, 181. 
Schutzpolizci 182f. 
Schweden 4, 6, 24, 27ff., 148, 200f. 
Schweiz 4, 6, 24, 27ff., 148, 200f. 

-erische Pharmakopoe 50. 
Vgl. Grenzverkehr. 

Seeumschlagverkehr 47. 
Selbstverbrauch 

des Apothekers 80, 303. 
des Arztes 190, 233f., 246, 303. 
des Gewinners von Harz des In-

dischen Hanfes 264. 
Serbien s. Jugoslawien. 
Siam 4, 6, 29f., 148. 
Sicherheitsleistung des Begleit-

scheinnehmers 140, 142, 150. 
Sichtvermerk 252, 256f. 

V gl. Betiiubung8mittelbuch. 
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Siddhi 22. 
Sikkim 7. 
Sowjetrepubliken, Union der s. 

RuBland. 
Spanien 4, 6, 24, 27££., 148, 200f. 
Spanisch-Marokko 24, 27ff., 148, 

200f. 
Spasmalgin 124, 186. 
Spediteur 57, 59, 70, 80, 300, 303. 
Spezialitiiten 31, 34ff., 92, 59f., 

98, 113, 170f., 173f., 183,234, 
250ff., 256. 

Vgl. Deutsche Ausliindische Spe. 
zialitaten, Gewichtsangabe, Men· 
genangabe, Zubereitungen. 

Sprechstunde 56, 80, 106, 189, 204, 
223ff. 

Standesorganisationen der Apo. 
theker, Arzte usw. lOf., 187£., 
190. 

Standgefiille 54, 97,172,342£.,345, 
347£. 

Stii.ndiger Zentralausschull der 
Opiumkommission 5, 8, 25. 

Starkwirkende Arzneimittel siehe 
Arzneimittel, Briisseler Ab. 
kommen. 

Statistik 
des RGA.53. 
der H.C. und G.C. 5, 8, 53. 
betr. den Warenverkehr, gesetz. 

liche 47, 337. 
Statistischer Anmeldeschein 45, 

64, 135. 
Stellvertreter 81£. 

strafr. Haftung ffir 82, 301, 309. 
Stettin 139. 
Steuerrecht 296, 300, 324, 326. 
Stolle 20, 32, 85£., 91, 121, 172, 

198, 296, 318ff., 345f. 
V gl. Neue Stolle. 

Stralandrohung 44, 67, 128f., 131, 
169, 180£., 245, 260£., 264£., 
267, 317. 

des OpG. betr. das Inverkehr· 
bringen angeblicher Betau· 
bungsmittel44, 265, 312,319 f. 

ffir Ausfiihrungsbestimmungen 
169, 265, 306ff. 

V gl. M ilderes Gesetz. 
Strafen 264£., 290, 295f. 

V gl. Strafandrohung, N ebenstra· 
fen. 

Straf-
befehl 317. 
maB 65, 267,271,280, 295f. 
register 285f. 
prozeB 56f., 28lff., 317f. 
verfiigung 281, 285, 317. 

Streukiigelchen 173. 
Vgl. Arzneimittel, HomOopathi. 

sche. 
stu pilfiants 19. 
Subkutantablette 200. 
Subsidiaritiit 273, 278ff., 295. 
Substanz, Betaubungsmittel in 113, 

188, 202, 213, 220, 229, 243, 
250, 287. 

Subjektiver Tatbestand 72f., 266, 
304, 306, 316, 319. 

Sucht 12, 25, 170, 177, 188, 241, 
269, 271. 

.bekampfung 11f. 
Vgl. Heilung. 

.maBiger Gebrauch 105, 113, 
119£.,172,175,180,193,196£., 
241, 263f., 286, 291. 

Kokainsucht 189, 221. 
V gl. M ifJbrauch, Betiiubung. 

Siidalrikanische Union 4, 6, 29f., 
148, 201. 

Sudan 6, 29f., 148. 
Surinam 24, 27ff., 148, 200f. 
Synonima der Betaubungsmittel 

21f., 173. 
Syrien 146, 201. 

Tabletten 32, 97, 113, 199, 220, 225, 
229f., 251. 

V gl. Subkutantablette. 
Tagesdosis 203ff., 221, 224, 226, 

. 230, 234£., 345. 
Tanger 149. 
Tausch 114, 116, 301. 
Tiiuschung der Opiumstelle 119, 

265, 305f. 
V gl. Gebrauch machen. 

Technischer Zweek s.Gewerblicher, 
Reagenszweck; Zwecke, an· 
dere. 

Teilnahme (strafr.) 268££., 297, 
300f., 318, 320, 323. 

Thebain 27, 29. 
Theriac 262. 
Thiiringen 84, 110. 
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Tierarzt 44, 68, 78, 82, 85f., 107£., 
110, 111, 114, 121£., 128, 130, 
174, 178, 180f., 187, 212, 
217ft., 229ft., 234, 236ff., 
243, 245, 249f., 257, 260, 313, 
344. 

V gl. Arzt, Arztliche Verschrei
bung, Hausapotheke, Kreistier
arzt, M orphinbuch, Kokain
buch, Praxisbedar/. 

Tierlirztliche Universitlitsklinik 
218f., 230. 

Tierhalter 217, 230f., 242, 243. 
Tike, Tinko 262. 
Totschlag, Fahrllissige Totung 

278, 296. 
transbordement s. Seeumschlag-

verkehr. 
Transportversicherung 135. 
Trivalin 198. 
Tschandu s. Chandoo. 
Tschechoslowakei 4, 6, 24, 27ff., 

148, 160f., 200f. 
V gl. Grenzverkehr. 

Tschus 262. 
Tiirkei 7, 24, 27ft, 148, 154, 200£. 
Tunis 24, 27ff., 146, 200£. 
Tutokain s. Anasthetika. 

"Oberbringer 237f., 241f., 244. 
"Obergabe s. Besitziibergabe. 
"Obergangszeit zwischen altem und 

neuem OpG. (nebst Afb.) 194-, 
267, 291ff., 295, 315, 330f. 

V gl. M ilderes Gesetz. 
"Obertretungen 274ft, 280ff., 285, 

290, 297, 314£f., 321. 
"Oberwachung s. Aufsicht, Aus

kunft, Einsichtnahme, Listen
kontrolle. 

Umladung durchgefiihrter Ware 47. 
V gl. Bearbeitung. 

Umlage 324£f. 
Riickvergiitung der 325. 

Umleitung 4, 137. 
-sschein 46, 143. 

Umpackung durchgefiihrter Ware 
47. 

V gl. Bearbeitung. 
Umsatz s. Handel, Verkehr usw. 
Unerlaubte Handlung (§§ 823ft 

BGB.) 13. 

Ungarn 4, 6, 24, 27ff., 148, 200f., 
337. 

Universitlitsklinik s. Krankenhaus, 
Tierarztliche Universitats-
klinik. 

Unleserlichkeit des Rezepts 233. 
Unrichtige Angaben s. Tauschung. 
Unternehmen (strafr.) 298, 312. 
Untcrschlagung 278. 
Unterschrift des Rezepts 231, 

234£., 238. 
Unverziigliche Anfertigung 240f., 

244. 
Unwirksamkeit der schuldrechtli

chen Verpflichtung 77, 79, 84, 
116. 

Urkundenflilschung 279f. 
Ursprungszeugnis 135. 
Uruguay 4, 6, 24, 28, 30, 148, 201. 
Unzurechnungsflihigkeit 269f. 

verminderte Zurechnungsfahig
keit 271. 

V gl. SchuldausschliefJungsgrunde. 

Venezuela 4, 6, 24, 29f., 149. 
Verarbeitung 33, 44f., 49 f., 60, 

67f., 70, 74, 85, 91£., 117, 128, 
130, 168, 264, 299. 

V gl. Erlaubnis, gewerbsmafJige 
Verarbeitung, Bearbeitung. 

Verliufierung 57, 68, 77, 78f., 80, 
90, 111f., 114, 116, 121ff., 
264£., 276, 289, 302. 

V gl. Verkau/, Lie/erer usw. 
Verbleib des Opiums s. Aufsicht, 

Nachweis, Eingang, Ausgang. 
Verbot 

der Abgabe s. Abgeben, Notfall. 
der Verschreibung 43, 175, 198, 

242. 
der Versendung 117, 180, 245f£., 

292, 308. 
Verbrauch s. Bedarf, Genu13, Ein

spritzung. 
Verbraucher s. Abgeben, Erwerb. 
Verdacht mi13brauchlicher Verwen

dung 119ft, 168f., 257. 
Verein s. Personen. 
Vereinigte Staaten von Nord

amerika 4, 7, 24, 28, 30, 149, 
200f. 

Verflilschung s. Falschung, Re
zept-, Urkundenfalschung. 



Saohverzeichnis. 459 

Verfilgung 
-sgewalt, -sberechtigung 50, 56, 

57f£., 76, 78, 80, 113£., 130, 
288f., 30lf£. 
Vgl. Besitzdiener. 

des RGA. bei Aufsicht 100. 
Vergiftung s. Korperverletzung. 
Verhaftung 284. 
Verjahrung, Unterbrechung der 274, 

293, 316f. 
Verkauf 56, 74, 319. 

V gl. Abgeben, GrofJhandel, Kauf, 
VeraufJerung U81lJ. 

Verkehr 5, 26,44£.,50,54,69£.,75, 
78, 79 f., 92,94,115,261, 263f£., 
287, 290, 296, 300f., 302, 319. 

Verlangen des RGA. nach Auskunft 
44, 57. 

Vermittlung von Handelsgeschii.ften 
58, 69, 741., 80, 115, 287, 290, 
300. 

Verordnung, arztliche s. arztliche 
Verschreibung. 

Verordnungsrecht der Reichsregie
rung 20, 40£f., 128, 131, 326ff. 

Verpackung s. Packung, Umpak
kung. 

Verpfandung 114, 301. 
Versagung der Erlaubnis, des Be

zugscheins s. Erlaubnis-, Be
zugscheinversagung. 

Versandapotheke s. Verbot der 
Versendung. 

Verschreibung s. arztliche Ver
schreibung, Rezept. 

Versicherung, glaubhafte 237,244. 
Versteigerung 301. 

V gl. Zwangsvol18tredcung. 
Versuch 49f., 79, 110, 128, 131, 169, 

174, 260, 264£., 2981., 301, 
3Uf., 318, 320f., 323, 328, 330. 

V gl. U nternehmen, Vorbereitungs
handlung. 

Vertrag s. Rechtsgeschaft, Schuld-
rechtliche Verpflichtung. 

Vertreter s. Stellvertreter. 
Vertrieb s. Verkehr, Verkauf. 
Verwaltungsordnung 326f. 
Verwaltungszwangsverfahren s. 

Gebiihr des Bezugscheins, Bei
treibung. 

Verweigerung der Auskunft 60. 
Verwendung 70f., 120. 

V gl. Verbrauch. 

Verzug der Anfertigung s. Unver
ziigliche Anfertigung. 

Volkerbund 2, 8, 19, 24f., 144. 
Vorablertigung (Zoll) 136, 150. 

Vgl. Zollabfertigung. 
Vorbereitungshandlungen, stra£

lose 49, 312. 
Vgl. Versuch, Unternehmen. 

Vordatierung des Rezepts 235, 245. 
Vordruck s. Formblatt, Kokain-, 

Morphinbuch. 
Vorrate von Dikodid usw., Abgabe 

angemeldeter 26. 
V gl. alee Packungen, StandgefafJe. 

Vorratighalten 55, 97, 119£., 138, 
289, 303. 

Vgl. Aufbewahren, Feinhalten. 
Vorsatz 73, 83, 103, 129, 266, 269, 

305f., 315£., 318, 321. 
bedingter 314. 

Waltershof (Hamburg) 139, 159f. 
Waren-

disponent, empfanger, fiihrer 59, 
140, 159. 

proben s. Postverkehr. 
zeichenschutz 23f., 27£., 89£., 98, 

173. 
V gl. gewerbUches Eigentum. 

Weltpostvereinsvedrage 151 ff., 
265, 308, 332. 

Wedbrief- und Wertkastchenab
kommen 153. 

Werkzeug (strafr.) s. mittelbare Ta
terschaft. 

Wesermilnde 139. 
Widermf der Erlaubnis 68, 82, 85, 

91, 94, 102ff. 
Widerruf des 104. 
Zustellung des 103. 

Wiederholung der Belieferung 178, 
180, 186, 245, 250, 344. 

Willensbestimmung,AusschluB der 
freien s. Unzurechnungsfahig
keit. 

Wirkung, schii.dliche s. Sucht, Be
taubung. 

Wissenschaftlicher Zweck 5, 45, 
70£., 82, 85, 86, 89, 106, 130, 
132, 144, 168, 264, 341. 

Wortschutz s. Warenzeichenschutz. 
Wiirttemberg 84, 110, 114. 
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Yemen 7, 149. 

Zahnarzt 107f., 178, 187, 203ft., 
206, 210, 212f., 223ff., 226, 
228, 231, 236ff., 243, 245, 313. 

Vgl. Arzt, arztliche Verschreib'llng, 
Hausapotheke, Kokain-Mor
phinb'IUh. 

Zii.pfchen 97f. 
Zeitungsreklame s. Ankiindigen. 
Zentralausschu8 s. standiger Zen-

tralausschuB. 
Zertifikatsystem 137, 144f., 149, 

168. 
Vgl. Einfuhrgenehmigung, -schein, 

-zertifikat. 
Zollabfertigung 45, 64, 139, 141£., 

150f. 
Vgl. Vorabfertigung. 

Zoll-
aufsicht, iiberwachung 61, 139, 

142, 155. 
ausschluB, gebiet 45, 48, 137, 139, 

142, 151, 155, 158ff., 328. 
begleitschein 64, 139ff., 142, 150. 

V gl. Begleitschein. 
inhaltserklarung 135. 
lager 45, 48. 
stelle 142, 150, 155. 
strafen 141£., 299. 
tarif 334. 
verschluB 4, 139ff., 142, 150. 

Zubereitetes Opium s. Opium. 
Zubereitungen 30n., 4Of., 49, 85f., 

98,121, 123ff., 155, 158, 169ff., 
173, 296, 318ff., 341. 

Zubereitungen von 34f. 

Zulassung zum Handel mit Betau
bungsmittel 83, 260, 307. 

V gl. Erlaubnis, Bezugschein. 
Zurechnungsfiihigkeit, verminder

te s. Unzurechnungsfahigkeit. 
Zuriickziehung der Erlaubnis s. 

Widerruf. 
Zuriickbehaltung 

des Bezugscheins durch den Lie
ferer 118, 131. 

des Rezepts durch den Apotheker 
123, 177f., 233, 239, 242, 244, 
250f. 

V gl. Riickgabe. 
Zustii.ndigkeit der Gerichte 281£., 

326. 
Zuverlii.ssigkeit des Antragstellers 

s. Personliche Griinde. 
Zweck s. Medizinischer, Wissen

schaftlicher, Gewerblicher 
Zweck; Opiumgesetz, Zweck 
des. 

Andere Zwecke 71. 
Zwangsheilung s Heilung. 
Zwangsvollstreckung 114, 301. 
Zwangswirtschaft 52, 114. 
Zweigapotheke s. Apotheke. 
Zweigniederlassung s. Niederlage, 

geschaftliche Niederlassung. 
Zweitschrift, Drittschrift usw. 

der Ausfuhrgenehmigung des Ex
portlandes 133f., 141. 

des Ausfuhrscheins 137, 149f., 
153, 166. 

Zwischenauslandsverkehr 46. 
Zwischenhandel 168, 289. 

Druck von Osca.r Brandstetter In Leipzig. 
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Geheimer Regierungsrat, Direktor des Pharmazeutischen Instituts der Uni
versitat Miinchen. Mit 5 Textabbildungen sowie 2 Anhangen iiber die 
chemische Untersuchung von Harn und Magensaft und die medizinalpoli
zeiliche Bedeutung des Deutschen Arzneibuches 6. IX, 324 Seiten. 1927. 

Gebunden RM 18.50 

Anleitung zur Erkennung und Priifung der Arznei
mittel des Deutschen Arzneibuches, zugleich ein Leitfaden 
fiir Apothekenrevisoren. Von Dr. ~Iax Biechele t. Auf Grund der 
sechsten Ausgabe des Deutschen Arzneibuches neu bearbeitet und mit 
Erlauterungen, Hilfstafeln und Zusammenstellungen iiber Reagenzien und 
Gerate sowie iiber die Aufbewahrung der Arzneimittel versehen von Dr. 
Richard Brieger, wissenschaftlichemRedakteur der PharmazeutischenZeitung, 
Berlin. Sechzehnte Auflage (Zweite Auflage der Neubearbeitung). IV, 
754 Seiten. 1929. Gebunden RM 17.40; durchschossen RM 19.50 

Die chemischen und physikalischen PrUfungsmethoden 
des Deutschen Arzneibuches 6. AU!'lgabe. Von Dr. J. Herzog, 
Direktor in der Handelsgesellschaft Deutscher Apotheker, Berlin, und 
A. Hanner, Regierungsrat im Reichsgesundheitsamt Berlin. Aus dem Labo
ratorium der Handelsgesellschaft Deutscher Apotheker. Dri tte, v611ig um
gearbeitete und vermehrte Auflage. Mit 10 Textabbildungen. VI, 545 Seiten. 
1928. Gebunden RM 29.50 
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Hagers Handbuch 
der pharmazeutischen Praxis 

fiir Apotheker, Arzte, Drogisten und Medizinalbeamte 
Unter Mitwirkung von 

Dr. phil. E. Rimbach, o. Hon.-Professor an der Universitat Bonn, Dr. 
phil. E. Mannheim t, a. o. Professor an der Universitat Bonn, Dr.-lng. 
L. Hartwig, Direktor des Stadt. Nahrungsmitteluntersuchungsamts in 
Halle a. S., Dr. med. C. Bachem, a. o. Professor an der Universitat Bonn, 
Dr. med. W. Hilgers, Privatdozent an der Universitat Konigsberg 

voIlstandig neu bearbeitot und herausgegoben von 
Dr. G. Frerichs, o. Professor der Pharmazeutischen Chemie und Direk
tor des Pharmazeutischen Instituts der Universitat Bonn; G. Arends, 
Medizinalrat, Apotheker in Chemnitz i. Sa.; Dr. H. Zornig, o. Professor 
der Pharmakognosie und Direktor der Pharmazeutischen Anstalt der 

Universitat Basel. 
Erster Band: Mit 282 Abbildungen. XI, 1573 Seiten. 1925. Erster 

berichtigter Neudruck 1930. Gebunden RM 63.-
Zweiter Band: Mit 426 Abbildungen. IV, 1579 Seiten. 1927. Erster 

berichtigter Neudruck 1930. Gebunden RM 63.-
Aus den Bespreohungen: 

Der zweite Band des Hagersohen Handbuohs der pharmazeutisohen Praxis 
ist dem sohon im Jahre 1925 ersohienenen ersten Band gefolgt, so daB das Werk 
nunmehr voIlstandig vorliegt. In der Anordnung des Stoffes sohlieBt er sioh 
genau dem ersten Band an. Von besonderem Wert ist, daB bei den einzelnen 
Artikeln auoh die betreffenden Spezialitaten und pharmazeutisohen Zubereitungen 
angefiihrt sind. Der zweite Band enthiilt nooh einen umfangreiohen Anhang, 
in welohem Verbandstoffe, homoopathisohe Arzneimittel, Tierarzneimittel, kos
metisohe und Rieohstoffe, Farben, Tinten, Firnisse, Laoke, Klebstoffe und Kitte, 
Fleokenreinigungsmittel, Mittel zur Bekiimpfung sohiidlioher Tiere und Pflanzen 
sowie Hilfsmittel der Photographie behandelt sind. Des weiteren enthiilt der 
Anhang eine Besohreibung der hauptsaohliohsten in der Apotheke vorkommen
den pharmazeutisohen Arbeiten, zum Beispiel: Abdampfen und Eindampfen, 
Destillieren, Kristallisieren, Sterilisieren usw. Den SohluB bilden Anleitungen 
zur Vornahme physiologisoher Untersuohungen sowie die Neuerungen der seohsten 
Ausgabe des Deutsohen Arzneibuohes. 

Mit den beiden Banden des groBen Werkes hat nun der Apotheker die Moglioh
keit, iiber fast aIle im Apothekenbetrieb vorkommenden Fragen sioh Rat zu holen, 
und er wird wohl immer das finden, woriiber er AufsohluB haben moohte. Das 
Werk soIlte daher in keiner Apotheke fehlen. "Siiddeutsche Apotheker-Zeitung". 

Pharmazp.utische Zeitung. Zentral-Organ fiir die gewerbliohen und 
wissensohaftliohen Angelegenheiten des Apothekerstandes. Begriindet von 
B. Mueller in Bunzlau. Leitender Redakteur Ernst Urban in Berlin. Er
soheint woohentlioh zweimal. (1931: 76. Jahrgang.) 

Vierteljiihrlioh RM 9.90; Einzelheft RM -.5() 
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Pharmazeutisch-chemisches Rechenbuch. Von Professor 
Dr. O. Anselmino, Oberregierungsrat und Mitglied des Reichsgesundheits
amts, und Dr. R. Brieger, Wissenschaftlichem Redakteur der Pharmazeu
tischen Zeitung, Berlin. IV, 73 Seiten. 1928. RM 3.75 

Englische Apotheken-Praxis. EineAnleitung fiirRezeptur, Hand
verkauf und Umgangssprache in den englischen Apotheken. Von Franz 
CapeUet. Dritte, neubearbeitete Auflage, herausgegeben von G.P.Forrester, 
Chefredakteur von "The Chemist & Druggist", London. Mit 10 Abbildungen 
im Text. IV, 208 Seiten. 1931. Gebunden RM 15.-

Die kaufmannische Apothekenfiihrung und die Spe
zialitatenfabrikation. Von Dr. Richard Brieger, Wissenschaft
lichem Redakteur der Pharmazeutischen Zeitung, Berlin. IV, 148 Seiten. 
1926. RM 6.75; gebunden RM 7.50 

Spezialitaten und Geheimmittel aus den Gebieten der Medizin, 
Technik, Kosmetik und Nahrungsmittelindustrie. Ihre Herkunft und Zu
sammensetzung. Eine Sammlung von Analysen und Gutachten. Von Apo
theker G. Arends, Medizinalrat, Chemnitz. Ach te, vermehrte und ver
besserte Auflage des von E. Hahn und Dr. J. Holfert begriindeten gleich
namigen Buches. IV, 564 Seiten. 1924. Gebunden RM 12.-

Neue Arzneimittel und pharmazeutische Spezialitaten 
einschlie13lich der neuen Drogen-, Organ- und Serumpraparate, mit zahl
reichen Vorschriften zu Ersatzmitteln und einer Erklarung der gebrauch
lichsten medizinischen Kunstausdriicke. Von Apotheker G. Arends, Medi
zinalrat, Chemnitz. Sieben te, vermehrte und verbesserte Auflage. Neu 
bearbeitet von Professor Dr. O. Keller. X, 648 Seiten. 1926. 

Gebunden RM 15.-

Pharmazeutiscbe Synonyma. Unter Beriicksichtigung des gel
tenden und alterer Deutscher Arzneibiicher, pharmazeutischer Kompendien 
sowie fremdsprachlicher Arzneibiicher zusammengestellt. Von Dr. Richard 
Brieger, Wissenschaftlichem Redakteur der Pharmazeutischen Zeitung, 
Berlin. V, 276 Seiten. 1929. Gebunden RM 16.-




