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Yorwort.

,,Opium ist ein Gebiet vielseitigsten Interesses geworden.
Von diesem Problem werden die allgemeine Politik, die Wirt-
schafts-, die Handels- und die Sozialpolitik beriihrt; Heilkunde,
Arzneimittelkunde, Industrie, Handel und Verkehr und die
Rechtsprechung sind damit befaft.

So reizvoll es wire, dem Opium und den anderen Betédubungs-
mitteln auf diesen vielverschlungenen Pfaden nachzugehen, in
einem Kommentar zu dem Opiumgesetz ist kein Raum dazu.
Wir miissen uns auf den Inhalt des Gesetzes und der Ausfiithrungs-
bestimmungen beschrinken, hierfiir umfassende Erlduterungen
bringen und die gesamten Rechtsfragen eingehend behandeln.
Hierzu sind, um ein méglichst liickenloses Bild zu geben, noch
alle anderen Rechtsquellen herangezogen, die zu der im Opium-
gesetz behandelten Materie in Beziehung stehen. Beriicksichtigt
ist alles, was bis zum 1. Oktober 1931 bekannt geworden ist.

Die Rechtsprechung konnte, soweit es sich um das neu in
Kraft getretene Gesetz handelt, nicht umfangreich sein. Des-
wegen erschien es zweckmiBig und geboten, zu Einfiihrungs-
und Informationszwecken die alte Rechtsprechung weitestgehend
heranzuziehen.

Der Kommentar ist nicht nur fiir Verwaltungsbeamte, Richter,
Staats- und Rechtsanwilte geschrieben, er soll auch Arzten, Zahn-
arzten, Tierarzten, Apothekern, der pharmazeutischen Industrie
und dem GroBhandel Wegweiser und Berater sein. Deswegen
erschien es angebracht, in strafrechtliche und strafprozessuale
Fragen allgemeiner Art in verstdndlicher Weise einzufiihren.

Soweit Materien oder Rechtsbegriffe in den verschiedenen
Paragraphen des Gesetzes wiederkehren, mufiten Wiederholungen
der Erlauterungen tunlichst vermieden werden. Die Ubersicht-
lichkeit des Kommentars ist durch zahlreiche Verweise erhoht.
SchlieBlich ermdoglicht das ausfiihrliche Sachverzeichnis das rasche
Aufsuchen der Erliuterungen des betreffenden Stichwortes.:



1v Vorwort.

Da fir das Haager Abkommen in etwaigen Streit- oder Aus-
legungsfragen nur der franzosische Text, fiir das Genfer Ab-
kommen der franzdsische und der englische Text allein maBgebend
gind, enthilt der Kommentar auch diese Texte.

Mit besonderem Danke gedenken wir der wertvollen Mit-
arbeit des Herrn Dr. Werner Sommerfeld, Berlin.

Eine Ergénzung zu diesem Kommentar bildet die im gleichen
Verlage erscheinende, auf Veranlassung des sténdigen Opium-
zentralausschusses von Dr. Anselmino herausgegebene Schrift
,,Betdubungsmittel (ABC of Narcotic Drugs).

Berlin, im Oktober 1931.
Die Verfasser.
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Einleitung,.

Die verderblichen Folgen des Gebrauchs von Opium als Ge-
nufmittel zum Essen oder Kauen in Indien oder zum Rauchen
in China und den Lindern, in denen sich diese Gewohnheit aus-
gebreitet hat, sind seit langem bekannt, ebenso der Gebrauch
des Haschischs, der bis auf die Zeit der Veddahs zuriickgeht.
Ebenso werden Kokablitter seit alten Zeiten von den Eingeborenen
Stidamerikas gekaut. Den nicht therapeutischen Gebrauch des
Morphins kennt die weile Rasse seit Jahrzehnten, der MiBbrauch
des Diazetylmorphins und des Kokains sind erst neueren Datums.

Es lassen sich fiinf verschiedene Perioden unterscheiden, von
denen die erste vor den vierziger Jahren des neunzehnten Jahr-
hunderts liegt. Die zweite Periode reicht von den sogenannten
Opiumkriegen bis zum Jahre 1900 und ist gekennzeichnet als die
Zeit der Uberschwemmung Chinas mit auslindischem Opium und
des Bestrebens der chinesischen Regierung, der Opiumseuche
Einhalt zu gebieten. In die dritte Periode von 1900 bis zum Welt-
kriege fillt der zunehmende Ersatz des Opiums in China durch
Morphin. Die vierte Periode datiert seit der Ausbreitung des
suchtméfBigen Verbrauchs von Morphin und Kokain wéhrend
und nach dem Weltkriege und dem Auftreten des MiBbrauchs
von Diazetylmorphin.

Von der dritten, ganz besonders aber von der vierten Periode
ab gewinnt das Problem des MiBlbrauchs der in Rede stehenden
Alkaloide sténdig wachsende Bedeutung auch fiir Europa und
Amerika, wihrend das Opiumproblem an sich nach wie vor auf
Asien beschrinkt bleibt.

Die fiinfte Periode, in deren Anfang wir stehen, ist die eines
kraftigen Widerstrebens gegen den MiBbrauch aller Betdubungs-
mittel, das iiberall eingesetzt hat und auch den seit alten Zeiten
in Vorderasien und Afrika geiibten Haschischgebrauch ein-
bezieht.

Angelmino-Hamburger, Opiumgesetz. 1



2 Einleitung.

Als Abwehr gegen die suchtmiBige Ausbreitung des Ge-
nusses von Opium seien aus fritherer Zeit die chinesischen Re-
gierungsmafBnahmen genannt, die zur Zeit der Opiumkriege
internationale Bedeutung erlangten.

Wihrend der dritten Periode, in der es sich nicht mehr um den
Kampf gegen das Rauchen und Essen von Opium allein handelt,
sondern auch um den Kampf gegen die zuerst in Europa her-
gestellten Alkaloide, fanden unter der Fiihrung der Vereinigten
Staaten von Amerika internationale Konferenzen statt, die zu
den SchluBsitzen der Konferenz in Schanghai vom 26. Febr. 19091
und zu dem Abkommen vom Haag vom 23. Jan. 19122 fiihrten.

In die vierte Periode fillt die Griindung des Voélkerbundes.
Nach Art. 23 der Vélkerbundssatzung (Teil 1 des Versailler Ver-
trags, RGBL 1919, 8. 687) betrauen die Bundesmitglieder den
Bund mit der ,allgemeinen Uberwachung der Abmachungen,
betreffend den Handel mit Opium und anderen schédlichen Mit-
teln‘. Mit der Ratifikation der den Weltkrieg beendigenden Ver-
trige wurde — fiir das Deutsche Reich zwangsldufig durch Art. 295
des Versailler Vertrags — gleichzeitig das Haager Abkommen rati-
fiziert. Den vertragschlieBenden Méchten wurde zur Pflicht ge-
macht, spatestens innerhalb von 12 Monaten nach dem Inkraft-
treten der Vertrdge die zur Ausfithrung des Haager Abkommens
erforderlichen Gesetze zu erlassen. In diese Periode fallen ferner
die zwei Genfer Konferenzen, die die beiden internationalen
Abkommen vom 11. und 19. Februar 19253 zum Ergebnis hatten,
von denen das zweite von besonderer Bedeutung ist.

Die gegenwirtige fiinfte Periode begann mit der am 25. Sep-
tember 1928 erfolgten Inkraftsetzung des zweiten Genfer Ab-
kommens und der dadurch bedingten weitgehenden Ausgestal-
tung der einschlégigen Gesetzgebung in zahlreichen Léndern, um
dem Opiumlaster und den Alkaloidseuchen entgegenzutreten.
Eine internationale Konvention zur Einschrénkung der Fabrika-
tion der Betdubungsmittel wurde im Juli 1931 abgeschlossen.

Das Haager Abkommen ist durch die beiden Genfer Ab-
kommen nicht iiberflissig geworden. Das erste Genfer Abkom-
men und das Protokoll zum zweiten Genfer Abkommen sind nur
Ergiinzungen des zweiten Kapitels des Haager Abkommens,
das das zubereitete Opium betrifft, wihrend das zweite Genfer
Abkommen laut Art. 31 in den Beziehungen zwischen den ver-
tragschlieBenden Teilen die Bestimmungen der Kapitel I, III, V
des Haager Abkommens ersetzt. Das zweite Genfer Abkommen

1s. 8. 349. 2 g. 8. 351. 3 8. 8. 364 und 369.



Einleitung. 3

wendet sich gegen den MiBlbrauch des Medizinalopiums, des Mor-
phins, Diazetylmorphins, Kokains und des indischen Hanfs. Die
Bestimmungen des Haager Abkommens bleiben in Kraft einer-
seits, soweit sie nicht durch das zweite Genfer Abkommen ersetzt
sind, zwischen allen seinen vertragschlieBenden Teilen, und
andererseits in ihrer Vollstindigkeit zwischen diesen und allen
den Staaten, die an dem Haager Abkommen, nicht aber an dem
Genfer Abkommen beteiligt sind.
Das Haager Abkommen hat folgenden Inhalt:

Kap. I: Rohopium, Definition.
Art. 1: Uberwachung der Erzeugung und des Vertriebs.
» 2: Beschrankung der Ein- und Ausfuhrorte.
» 3: Verhinderung und Uberwachung der Ausfuhr.
»» 4: AuBere Kennzeichnung jeder Packung iiber 5 kg.
,» 0: Erlaubnis zur Ein- und Ausfuhr.
Kap. II: Zubereitetes Opium, Definition.
Art. 6: Unterdriickung.
,» 1: Verbot der Ein- und Ausfuhr.
5 8: Andere vorliufige Beschrinkungen.
Kap. III: Opium fiir medizinische Zwecke, Morphin, Kokain usw., Defini-
tionen.
Art. 9: Beschrinkungen auf den medizinischen und gesetz-
miBigen Gebrauch.
, 10: Uberwachungsmaﬁnahmen.
,» 11: Verhinderung der Abgabe an nicht erméichtigte Per-
sonen.
» 12: Beschrinkung der Einfuhr.
,» 13: Beschrinkung der Ausfuhr.
,»» 14: Ausdehnung auf Zubereitungen und neue Stoffe.

Kap. IV: Art. 15: Verhinderung des Schmuggels nach China.
» 16: Chinesische Gesetzgebung.
,» 17: Einschriankung des Opiumrauchens in China.
,»» 18: Einschrinkung des Opiumhandels in China.
,» 19: Postverkehr mit China.
Kap. V: Art.20: Verbot des gesetzwidrigen Besitzes.
» 21: Austausch von gesetzlichen MaBnahmen und Statistik.
Kap. VI: SchluBbestimmungen.
Art. 22: Zeichnung.
,» 23: Ratifikation.
,» 24: Inkrafttreten.
» 25: Kiindigung.
Das Haager Abkommen ist von folgenden 57 Liandern, einschl.
Kolonien und Mandatsgebiete, ratifiziert worden:

Albanien Bulgarien Deutsches Reich
Australien Chile Dominikanische Repu-
Belgien (ausschl. China blik

Kongo) Costa Rica Ekuador
Bolivien Dénemark Estland
Brasilien Danzig Finnland

1*



4 Einleitung.

Frankreich Kuba Portugal

Griechenland Lettland Ruménien
GroBbritannien Liberia Salvador

Guatemala Luxemburg Schweden

Haiti Mexiko Schweiz

Honduras Monako Siam

Indien Niederlande Spanien

Irland Nikaragua Siidafrikanische Union
Island Norwegen Tschechoslowakei
Italien Neuseeland Ungarn

Japan Osterreich Uruguay

Jugoslawien Panama Venezuela

Kanada Peru Vereinigte Staaten von
Kolumbien Polen Amerika

Das erste Genfer Opiumabkommen vom 11.Februar 1925

bezieht sich auf das zubereitete Opium und im wesentlichen
auf die Gebiete des fernen Ostens. Das Deutsche Reich war an
seinem AbschluB nicht beteiligt, fiir die deutsche Opiumgesetz-
gebung ist es ohne Bedeutung.

Das zweite Genfer Opiumabkommen vom 19. Februar 1925
hat folgenden Inhalt:

Kap. I: Art.1: Begriffsbestimmungen.
Kap. II: Inlindische Kontrolle des Rohopiums und der Kokablatter.
Art. 2: Gesetzgebung.

,» 3: Beschrinkung der Plitze, iiber die Einfuhr und Aus-
fuhr gestattet sein soll.

Kap. III: Inlindische Kontrolle der verarbeiteten Stoffe.

: Die einzelnen Stoffe und Zubereitungen.

: Beschrinkung auf medizinische und wissenschaftliche
Verwendung.

: Kontrolle der Herstellung und des Verkehrs.

: Verbot der Abgabe an unbefugte Personen und des
unbefugten Besitzes.

: Zubereitungen, die von dem Abkommen ausgenommen
werden.

» 9: Erleichterungen fiir die Abgabe in Apotheken.

,» 10: Ausdehnung des Abkommens auf weitere Stoffe.

Kap. IV: Indischer Hanf.
Art. 11: Internationaler Handel.

Kap. V: Kontrolle des Internationalen Handels.
Art. 12: Einfuhr.

® Ao oA

,, 13: Ausfuhr.

,, 14: Freihifen und Freibezirke.

,» 18: Durchfuhr, Umleitung, Luftversand.

,» 16: Einlagerung in Zollverschluf.

»» 17: Verbot der Verdnderung der Stoffe oder der Verpackung
im Durchgangsverkehr.

» 18: Etwaige Nichtanwendung der Abmachungen.



Einleitung. 5

Kap. VI: Stiandiger Zentralausschuf.
Art. 19: Mitglieder des Ausschusses.

,» 20: Unabhingigkeit, Organisation, Personal des Ausschusses.

,» 21: Meldung des voraussichtlichen Jahresbedarfs.

,, 22: Statistiken.

»» 23: Statistiken iiber zubereitetes Opium.

,» 24: Anhéufung iibertriebener Mengen in einem Lande.

,» 25: Mitteilungen iiber etwa erforderliches Eingreifen.

»» 26: Haltung des Ausschusses gegen Linder, die dem Ab-
kommen fernstehen.

»» 27: Bericht des Ausschusses, Geheimhaltung der Stati-
stiken.

Kap. VII: Allgemeine Bestimmungen.
Art. 28: Verpflichtung zu Strafandrohungen.

» 29: Bestrafung von Taten, die im Auslande begangen
wurden.

,» 30: Gegenseitige Mitteilung der gesetzlichen Vorschriften.

,» 31: Beziehungen des Genfer Abkommens zum Haager Ab-
kommen.

,» 32: Schlichtung von Meinungsverschiedenheiten.

,» 33: MafBgebend sind der franzisische und englische Wort-
laut.

,,» 34: Ratifikation.

,, 35: Beitritt.

,» 36: Inkrafttreten.

,» 37: Liste der Vertragsparteien.

,» 38: Kiindigung

39: Verbmdhchkelt fiir Schutzgebiete und Kolonien.

Anlage: Muster fir den Einfuhrschein.

Die hauptsichlichste Forderung der G.C. ist in Art.5 zu
erblicken; die anderen Artikel enthalten im wesentlichen die
Mittel zur Erzielung dieses einen Zwecks, namlich den Gebrauch
der Betdubungsmittel zu irgendeinem anderen Zweck als aus-
schlieflich medizinische und wissenschaftliche Verwendung zu
verhindern. Dieser Forderung und der anderen im Art.5 ent-
haltenen gleichsinnigen Verpflichtung, Herstellung, Einfuhr, Ver-
kauf, Vertrieb und Ausfuhr der in Rede stehenden Stoffe und
Zubereitungen ausschlieBlich auf medizinische und wissenschaft-
liche Verwendung zu beschrinken, ist durch die deutsche Opium-
gesetzgebung und die sich aus ihr ergebenden Uberwachungs-
mafnahmen vollauf Geniige getan, sodaB es sich im Gesetz er-
iibrigt hat, dieser Limitation expressis verbis Erwahnung zu tun.
In der deutschen Opiumgesetzgebung wird auch noch eine andere
Forderung der G.C., nimlich das in Art. 7 geforderte Verbot des
unrechtmaBigen Besitzes, nicht formell durch Einfiigung eines
besonderen Paragraphen erfiillt. Es erscheint iiberfliissig, ein solches
Verbot nochmals ausdriicklich auszusprechen, nachdem die Ein-
fuhr, die Herstellung und jeglicher Verkehr geregelt und regel-
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maBig tiberwacht wird; praktisch kann ein unrechtmiBiger Besitz
nur die Folge einer sonstigen mit Strafe bedrohten Handlung sein.

Uber das Genfer und Haager Abkommen geht das OpG.
insofern hinaus, als es erstens in § 9 unbedingte Verbote fiir
GenuBopium und Haschisch ausspricht, zweitens als es die
Zubereitungen, die wegen des geringen Gehaltes an Morphin
oder Kokain dem Abkommen und nach §1 OpG. auch diesem
iiberhaupt nicht unterstehen, hinsichtlich der Verschreibung
und der Abgabe an die Verbraucher und hinsichtlich der Be-
schriftung den {iibrigen Zubereitungen gleichstellt, drittens, in-
dem es die fiir die Apotheken in Art.9 G.C. vorgesehene Er-
leichterung der Abgabe von Opiumzubereitungen nicht erlaubt,
und viertens, als es auf solche Zubereitungen, die nach Art. 8 G.C.
von dem Abkommen grundsétzlich ausgenommen sind, doch
einzelne Bestimmungen des OpG. Anwendung finden 14B3t.

Das zweite Genfer Abkommen haben bisher folgende 44 Lin-
der ratifiziert oder sind ihm beigetreten:

Agypten Irak Polen
Australien Ttalien Portugal
Belgien (ausschl. Kongo) Japan Rumaénien
Bulgarien Jugoslawien Salvador
Danemark Kanada San Marino
Danzig Kolumbien Schweden
Deutsches Reich Kuba Schweiz
Dominikanische Repu- Lettland Siam

blik Litauen u. Memelgebiet Spanien
Estland Luxemburg Sudan
Finnland Monako Siidafrikanische Union
Frankreich Neuseeland Tschechoslowakei
Griechenland Niederlande Ungarn
Grofbritannien Norwegen Uruguay
Indien Osterreich Venezuela

Fiir diese Lénder ist die Annahme des Abkommens gleich-
zeitig bindend fiir ihre Schutzgebiete, Kolonien, iiberseeischen
Besitzungen und solche iiberseeischen Gebiete, die ihrer Souverini-
tat oder Autoritét unterstellt sind oder fiir die sie ein Mandat
des Volkerbundes angenommen haben, falls nicht nach Art. 39
das Gegenteil ausdriicklich erklirt wurde.

Das dem Genfer Abkommen angehiéingte Protokoll, das sich auf
die Verhinderung des Schmuggels von Opium in den Gebieten
bezieht, wo der Gebrauch von zubereitetem Opium vorldufig noch
gestattet ist, ist von dem Deutschen Reich auch gezeichnet und
ratifiziert worden. Ein Grund ist dafiir nicht zu erkennen, da der
Inhalt des Protokolls (s. S. 406) das Deutsche Reich nicht betrifft;
fiir die deutsche Gesetzgebung ist das Protokoll belanglos.
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Das Genfer Abkommen findet Anwendung auf den Verkehr
mit den Léndern, die es angenommen haben, wéhrend im Ver-
kehr mit den nachstehenden Liandern das Haager Abkommen
noch verbindlich ist:

Albanien Guatemala Mexiko

Bolivien? Haiti Nikaragua

Brasilien Honduras Panama

Chile Irland Peru

China Island Vereinigte Staaten von
Costa Rica Liberia Amerika

Ekuador

Weder das Haager noch das Genfer Abkommen ist von folgen-
den Léndern angenommen worden:

Abessinien Paraguay ferner von Bhutan, Ne-
Afghanistan Persien pal, Sikkim, Yemen
Argentinien Tiirkei mit Asir, Koweit,
Hedjas und Nejd Union der Sowjetrepu-  Oman.

Liechtenstein bliken

Die Grundlage der deutschen Opiumgesetzgebung bilden also
das Haager Abkommen vom 23. Januar 1912 und das Genfer
Abkommen vom 19. Februar 1925. Als weiteres Material kommen
hinzu die zahlreichen Beschliisse der Vélkerbundsversammlungen
und Empfehlungen des Volkerbundsrates, die auf Grund der Reso-
lutionen der beratenden Opiumkommission, die zu diesem Zwecke
eingesetzt worden ist, gefal3t wurden. Diese erginzenden Wiinsche
begriinden aber, soweit das Deutsche Reich nicht selbst aus-
driickliche Zustimmung erklirt hat, keine internationalen Ver-
pflichtungen.

Die dem Reichstage vorgelegte Denkschrift zur Begriindung
des Gesetzes iiber das internationale Opiumabkommen vom
19. Februar 1925 hat folgenden Wortlaut:

,»Das fiir das Deutsche Reich auf Grund des Artikels 295 des Vertrags
von Versailles verbindlich gewordene (Haager) Opiumabkommen vom
23. Januar 1912 hat sich als unzulinglich erwiesen, die Herstellung von
Betdubungsmitteln und den Verkehr mit solchen ausschlieBlich auf medi-
zinische und wissenschaftliche Verwendung zu beschrinken. Diesem Zweck
soll das neue, am 19. Februar 1925 in Genf getroffene Opiumabkommen
dienen. Art.5 dieses Abkommens bestimmt, daf8 die vertragschlieBenden
Teile wirksame Gesetze oder Vorschriften erlassen werden, um Herstellung,
Einfuhr, Verkauf, Vertrieb, Ausfuhr und Verwendung der néher bezeich-
neten Stoffe und Zubereitungen ausschlieSlich auf medizinische und wissen-
schaftliche Verwendung zu beschrinken, und daBl sie gemeinsam darauf
hinwirken werden, deren Gebrauch zu irgendeinem anderen Zwecke zu ver-
hindern. Es wird allgemein gehofft, daB die Durchfiihrung dieser Bestim-
mungen dem umfangreichen internationalen Schmuggel mit Betiubungs-

1 Bolivien ist dem Genfer Abkommen ,,ad referendum* und mit Vor-
behalten beigetreten.
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mitteln ein Ende bereiten oder ihn doch sehr erheblich einschranken wird.
Diesem Zwecke soll auch die Tétigkeit des in den Artikeln 19 bis 27 des
Abkommens behandelten stindigen Zentralausschusses dienen. Der aus
acht unabhingigen Sachverstindigen bestehende Zentralausschufl soll auf
Grund von ihm regelmiBig zuzustellenden Vierteljahrs- und Jahresstati-
stiken iiber die in dem Abkommen aufgefiithrten Stoffe und Zubereitungen
dauernd die Bewegung des internationalen Marktes darin iiberwachen.
Wenn ein Land zum Mittelpunkt des unerlaubten Handels zu werden droht,
ist der Ausschuf3 berechtigt, durch Vermittelung des Generalsekretirs des
Vélkerbundes von diesem Lande Aufklirung zu verlangen; unter gewissen
Voraussetzungen kann er den Vertragsstaaten empfehlen, die Ausfuhr der
in dem Abkommen behandelten Stoffe und Zubereitungen oder eines ein-
zelnen Stoffes oder einer einzelnen Zubereitung nach dem betreffenden
Lande zu sperren. Im Hinblick auf die wichtigen Befugnisse des Zentral-
ausschusses ist das Abkommen seinerzeit deutscherseits mit dem Vorbehalt
unterzeichnet worden, daB die Unterschrift nur gelte und das Deutsche
Reich das Abkommen nur ratifizieren werde, wenn ein deutscher Sach-
verstdndiger in den Ausschu3 gewahlt werde.

Das Abkommen ist am 25. September 1928 in Kraft getreten. Bei der
am 14. Dezember 1928 erfolgten Wahl der AusschuBmitglieder ist der von
der Reichsregierung vorgeschlagene Oberregierungsrat im Reichsgesund-
heitsamte Professor Dr. Anselmino gewihlt worden, der aus diesem AnlaB
mit Ablauf des 31. Dezember 1928 auf seinen Antrag aus dem Reichsdienst
entlassen worden ist. Mit dieser Wahl ist dem deutschen Vorbehalte Geniige
getan, — — —*

Vor dem Kriege, so sagt die Begriindung zu dem Gesetz vom
30. Dezember 1920, betreffend Ausfithrung des internationalen
Opiumabkommens vom 23. Januar 1912, lag fiir Deutschland
eine Notwendigkeit, im Interesse der eigenen Volksgesundheit
besondere einschrinkende Bestimmungen iiber den Handel mit
Opium, Morphin und Kokain zu erlassen, nicht vor, der Ver-
kehr mit ihnen war ebenso geregelt wie fiir die anderen stark-
wirkenden Arzneimittel und die anderen Gifte. Es dnderte sich
dies aber schon wéhrend des Krieges, wo die héufigere Ver-
ordnung von Morphin und Kokain in erheblichem Umfang auch
zu einer miBbrauchlichen Verwendung dieser Stoffe fiithrte. Um
diesem MiBbrauch im Inland entgegenzuwirken, erging am
22. Mérz 1917 eine Verordnung, betreffend den Handel mit
Opium und anderen Betdubungsmitteln, die denselben dahin
regelte, dafl diese Stoffe im Grofhandel nur an Apotheken und
solche Unternehmen, denen ihr Erwerb besonders gestattet wor-
den war, abgegeben werden durften, auflerhalb des GroBShandels
nur in Apotheken und nur als Heilmittel.

Erfolgte diese Regelung nur zu dem Zwecke, im Interesse der
Gesunderhaltung des Volkes die miBbrduchliche Verwendung dieser
Betdubungsmittel zu unterbinden, so trat bald noch als zweiter
Grund hinzu, der eine sparsame Bewirtschaftung der vorhandenen
Vorrite an Opium usw. gebot, die aus der Absperrung von aus-
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landischen Zufuhren sich ergebende Notwendigkeit, den Inlands-
bedarf an diesen Betdubungsmitteln sicherzustellen. Auf dieser
Grundlage entstanden die Verordnung iiber den Verkehr mit
Opium vom 15. Dezember 1918, ergéinzt durch die Verordnung
vom 20. August 1919 und die Verordnung iiber den Verkehr mit
Opium und anderen Betdubungsmitteln vom 20. Juli 1920.

Diese Verordnungen hielten die durch die Verordnung von
1917 eingefithrte Kontrolle des Handels nicht fiir ausreichend,
sondern kontrollierten auBerdem den Verbrauch und die Not-
wendigkeit des Verbrauchs, indem sie die Anmeldung der vor-
handenen Vorrite anordneten und jede Abgabe auBerhalb der
Apotheken von Opium usw. von der durch den Opiumkommissar
bzw. die Opiumverteilungsstelle zu erteilenden Erlaubnis, die in
Form eines Bezugscheins erfolgte, abhéingig machten.

Das OpG. von 1920 hielt an einer Verbindung dieser beiden
Arten der Kontrolle fest. Beim Erla8 des ersten OpG. von 1920 war
die Absicht des Gesetzgebers lediglich darauf gerichtet, den Ver-
bleib der Betdubungsmittel von der Einfuhr und der Herstellung
ab bis zu der Abgabe an den Verbraucher zu iiberwachen.

Der suchtmiBige Gebrauch von Diazetylmorphin war damals,
im Jahre 1920, den Medizinalbehérden des Reiches und der Lin-
der nicht, und der MiBbrauch des Kokains, obwohl amtliche
Verfiigungen betreffend MaBnahmen gegen die Kokainseuche er-
lassen waren, nur ungeniigend bekannt. Der Morphinismus war
eine alte Erscheinung. Die Behérden hatten gesetzliche MaB-
regeln, ihm als solchem entgegenzutreten, nicht ins Auge gefallt;
Morphin war lediglich als starkwirkendes Arzneimittel angesehen,
dessen Abgabe in Substanz oder in Form von Zubereitungen als
Heilmittel im Sinne der KaisVO. iiber den Verkehr mit Arznei-
mitteln vom 22. Oktober 1901, auBer im GroBhandel auf die
Apotheken beschrinkt und hier an die Bedingung der Vorlage
eines drztlichen usw. Rezeptes gekniipft war, wenn es als Heil-
mittel an das Publikum abgegeben werden sollte. Mulite der
Apotheker aus einer Gebrauchsanweisung entnehmen, dafl die
Maximaldosis unabsichtlich iiberschritten wurde, dann hatte er
gich mit dem Arzt in Verbindung zu setzen. Weitere Beschrin-
kungen hinsichtlich der Abgabe als Heilmittel waren beim Er-
laB des OpG. nicht vorhanden und sollten vorerst durch die
Opiumgesetzgebung auch nicht getroffen werden.

Zur Verwendung als Reagens oder zu anderen wissenschaft-
lichen Zwecken kamen die Vorschriften der Giftverordnung in
Frage, und zwar auch fiir den Apotheker in seiner Eigenschaft
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héndler betitigte, eine Moglichkeit des unerwiinschten Inverkehr-
gelangens der Betdubungsmittel nicht ausgeschlossen war, so
wurde dem Apotheker der Verkauf der Betdubungsmittel zu
wissenschaftlichen Zwecken genommen.

Damit, daB nennenswerte Mengen trotzdem ohne Rezept
abgegeben werden konnten, hatte der Gesetzgeber nicht gerechnet.
Er rechnete ganz besonders auch nicht damit, daB in zahlreichen
Fillen das Verschreiben von Rezepten nicht seinen Voraus-
setzungen entsprach. Die in dieser Richtung bekanntgewordenen
Tatsachen notigten deshalb den Gesetzgeber, eine Méglichkeit
zu schaffen, auch die auf Rezept in den Apotheken abgegebenen
Betdubungsmittelmengen ibersehen zu kénnen. Dies fiihrte im
Jahre 1924 zu der Neuerung, dalBl der Apotheker die Rezepte
zuriickzubehalten habe, um Vorsorge zu treffen, daB die Kon-
trolle von der Einfuhr an iiber die Fabriken, den GroBhandel
und den Zwischenhandel bis zum Verkauf durch die Apotheken
ausgedehnt werden kann.

Die Einblicke, die damit in den drztlich sanktionierten Ver-
brauch der Betdubungsmittel gewonnen wurden, fiihrten 1929 zu
einer Erweiterung der vorbeugenden Mafinahmen, die wie folgt
begriindet werden:

,»»Das OpG. in seiner bisherigen Fassung hat sich entsprechend
den im internationalen Haager OpAbk. vom 23. Januar 1912 ver-
einbarten Grundsitzen lediglich eine Uberwachung des Verkehrs
mit Betdubungsmitteln und eine Kontrolle ihres Verbleibs zum Ziel
gesetzt, bietet aber keine geniigende Handhabe, die miBbrauch-
liche Verschreibung und Verwendung der Betdubungsmittel zu
verhindern. Zur Verhiitung des OpiummiBbrauchs sind nachdriick-
liche AbwehrmafBnahmen in einer in der Sitzung des Reichstags
vom 22. Januar 1926 zum Haushalt des Reichsministeriums des
Innern fiir die Rechnungsjahre 1924 und 1925 angenommenen Ent-
schliefung gefordert worden (zu vgl. den miindlichen Teilbericht
des 5. Ausschusses iiber den Haushalt des Reichsministeriums des
Innern, EntschlieBungsantrag zu Kapitel 7, Titel 1 der fort-
dauernden Ausgaben — Reichstagsdrucksache Nr. 9991 —).

Beobachtungen der letzten Jahre lassen darauf schlieBen, dal3
der suchtméfBige Verbrauch der Betdubungsmittel vielfach durch
Mittel, die auf Grund &rztlicher Verschreibung aus den Apotheken
bezogen werden, gespeist wird. Um derartigen MiBbrduchen ent-
gegenzuwirken, ist den Standesvertretungen der Arzte und Apo-
theker wiederholt durch Vermittlung der Landesregierungen

! EntschlieBung, betr. Verhiitung des MiBbrauchs von Betdubungs-
mitteln ITI. Wahlperiode 1924—26.
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auBerste Zuriickhaltung und Vorsicht bei der Verschreibung und
der Abgabe der Betdubungsmittel zur Pflicht gemacht worden.
Durch das RGA. sind auch Richtlinien iiber die Verordnung
von Betdubungsmitteln ausgearbeitet worden und durch Rund-
schreiben und Versffentlichung in den medizinischen Fachbldttern
den Arzten zur Kenntnis gebracht worden (zu vgl. die Beant-
wortung der Reichsregierung zu der vorgenannten Entschliefung
des Reichstags — Reichstagsdrucksache Nr. 821, S. 15%). Wie
aber das RGA. in Ausiibung seiner Aufsichtstitigkeit iiber den
Verkehr mit Betdubungsmitteln feststellen muflte, haben diese be-
hérdlichen Mahnungen an die Arzteschaft nicht immer geniigende
Beachtung gefunden. Um eine Einddmmung der suchtméafBigen
Verwendung der Betdubungsmittel zu erreichen, hat es sich daher
als notwendig erwiesen, die Arzte, Zahnirzte und Tierdrzte in den
Kreis derjenigen Personen einzubeziehen, an die sich das OpG.
unmittelbar richtet, und dadurch die Moglichkeit zu schaffen, die
arztliche Verschreibweise der Betdubungsmittel zu regeln.

Durch die Neufassung des Gesetzes werden also zwei génz-
lich neue Momente in die deutsche Arzneimittelgesetzgebung
hineingebracht.

Der Arzt, Zahnarzt und Tierarzt kann allein von allen Staats-
biirgern als Heilmittel starkwirkende Arzneimittel nach seinem
beruflichen Gewissen anwenden, ohne daB ihm irgendwelche
Beschrankungen auferlegt werden. Auch in der Verordnung und
Anwendung der Betdubungsmittel galt er bis in die letzte Zeit
(abgesehen von dem unten zitierten, die Verordnung von Kokain
betreffenden Reichsgerichtsurteil) als souverédn. Darin tritt durch
das OpG. von 1929 eine grundlegende Anderung ein. Wenn bisher
irgendeine Beaufsichtigung des Verkehrs mit Arzneimitteln oder
eine Einschrinkung notig schien, richtete sich ein Verbot nur
an den Apotheker. Jetzt aber wird dem Arzt, dem Zahnarzt und
dem Tierarzt unter Strafandrohung vorgeschrieben, dafl das von
ihm auszustellende Rezept gewisse Bedingungen zu erfiillen habe,
und unter Strafandrohung verboten, iiberhaupt oder iiber gewisse
Mengen hinaus zu verschreiben.

Das zweite neue Moment liegt in dem Umstande, da3 das
OpG., welches bisher nur den Verbleib der Betdubungsmittel
kontrollierte, nunmehr auch die Suchten als solche bekdmpft.
Zunichst will man durch die Ausfithrungsbestimmungen betref-
fend die Verschreibung und Abgabe einer weiteren Ausbreitung
der Suchten begegnen und nach Moglichkeit die Zahl der vor-

1 Es handelt sich um die Drucksache Nr. 2821 der III. Wahlperiode
1924—26.
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handenen Siichtigen einschrinken; ferner will man damit die
Entstehung neuer Siichtiger verhindern. Unwillkiirlich muf8 man
aber neben diesen Zielen der vorsorgenden Gesetzgebung auch an
die Heilung der Siichtigen denken. Das Reichsgericht spricht sich
hieriiber wie folgt aus (s. Entsch. v.23. November 1928 ; 1 D.286/28):

...Da die Rauschgiftsucht im allgemeinen selbst eine schwere
Krankheit ist, so ist erste Aufgabe und Pflicht des Arztes, diese Krankheit
zu beseitigen, die Beseitigung ist aber nur méglich durch ein sachgemif
durchgefiihrtes Entziehungs- und Entwéhnungsverfahren. Soweit inner-
halb eines solchen Heilverfahrens voriibergehende Verabreichung des
Rauschgiftes zur Linderung von Enthaltungsstérungen nach den Regeln
der érztlichen Wissenschaft geboten erscheint, kann das Rauschgift in 4hn-
licher Weise als Heilmittel betrachtet werden, wie bei der Anwendung zur
Schmerzstillung. Gleiches gilt fiir die Fortgewidhrung des Rauschgiftes
bis zum Beginn eines fest vereinbarten, aber aus dulleren Griinden nicht
sofort durchfithrbaren Heilverfahrens. Abzulehnen ist im Hinblick auf
den Zweck des internationalen OpAbk. und des OpG. die von man-
chen Arzten vertretene Auffassung, daB eine Anwendung des Rausch-
giftes als Heilmittel auch dann anzunehmen sei, wenn der Siichtige ohne
Durchfithrung eines Heilverfahrens lediglich aus seiner an sich heilbaren
Sucht heraus zur Wiederherstellung des korperlichen und seelischen Gleich-
gewichts aus einem durch die unbefriedigte Sucht hervorgerufenen Ver-
stimmungszustand das Gift weiter genieft. Auch abgesehen von dem Ge-
setzeszwecke kann schon nach dem oben ausgesprochenen Grundsatz der
VerhiltnismaBigkeit des Sachschadens und Vorteils von der Anwendung
eines Mittels als Heilmittel dann nicht gesprochen werden, wenn eine
schwere Krankheit, deren Beseitigung an sich méglich ist, durch die lediglich
der Beseitigung oder Linderung von Folgeerscheinungen dienende regel-
miBige Fortgewidhrung des Mittels unterhalten oder gar gesteigert wird.

An dieser durch die Vorschriften des OpG. gebotenen Stellungnahme
kann auch durch den Hinweis darauf nichts geindert werden, da8 ein wirk-
lich sachgemifBles Entziehungs- und Entwohnungsverfahren nur in einer
geschlossenen Anstalt durchgefithrt werden kann, dal ein solches Ver-
fahren hiufig an der Weigerung des Kranken, in eine Anstalt zu gehen und
dort bis zur Beendigung des Verfahrens zu bleiben, scheitert, und dafl es
fiir eine zwangsweise Einschaffung und Zuriickhaltung zumeist an einer
rechtlichen Grundlage fehle. Es wird Sache der Gesetzgebung sein, eine
solche Grundlage zu schaffen. Solange sie aber noch nicht vorhanden ist,
bleibt dem Arzt nach geltendem Recht nichts anderes iibrig, als den Kran-
ken auf den einzig sicheren Weg der Heilung hinzuweisen und ihm soweit
wie moglich den Weg hierzu zu ebnen, im Falle der Weigerung aber das
Rauschgift nur voriibergehend zur Bekampfung lebensgefahrlicher Ent-
haltungsstérungen zu verordnen, wenn und soweit dies den Regeln der
arztlichen Wissenschaft entspricht.*

Soweit die Heilung Siichtiger durch eine freiwillige Ent-
ziehung moglich ist, ist das Problem der Heilung in den Gedanken-
gang der jetzigen Gesetzgebung mit einbegriffen; wenn aber eine
Zwangsentwohnung aller von einer Sucht Befallenen gefordert
wird, so sind solche Mafnahmen auf der Basis der jetzigen Opium-
gesetzgebung nicht durchfiihrbar. Ob und wann sie iberhaupt in
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Erwigung gezogen werden konnen, ist auBler der Frage der arzt-
lichen Technik hauptsichlich eine Verwaltungsfrage.

Eine weitere nicht unwesentliche Anderung des Charakters des
OpG. ist darin zu erblicken, da der Aufsichtsbehérde, d.i. dem
RGA. und seiner Opiumstelle, die Erméchtigung gegeben wird,
Antrige auf Erteilung von Ausfuhrbewilligungen oder von Be-
zugscheinen abzulehnen; die Verantwortung fiir eine dem Gen-
fer Abk. und der Absicht des OpG. nicht entsprechende Ver-
wendung der in den inneren Verkehr oder zur Ausfuhr gelangen-
den Mengen von Betdubungsmitteln, die bisher zunichst dem
Lieferer oder Erwerber oblag, geht damit auf die Behérde iiber.

Das Gesetz ist im wesentlichen pridventiver Art, d. h. es soll
vor allem Vorbeugungsmafiregeln treffen, damit der Allgemein-
heit durch den Verkehr mit den Betdubungsmitteln kein Schaden
zugefiigt wird. Insoweit handelt es sich um ein Gesetz gesundheits-
polizeilicher Art, fiir das bei der Auslegung von Streitfragen der
priventiv polizeiliche Gesichtspunkt stets von groBter Bedeutung
sein muB. Auch bei den Strafbestimmungen des Gesetzes ist zu
beriicksichtigen, daB es sich nicht um repressive Manahmen han-
delt, d. h. um Bestimmungen, die in erster Linie eine begangene
Tat als Beweis sozial schidlicher Gesinnung des Téaters zu sithnen
suchen, sondern daB diese vielmehr in erster Linie Vorbeugungs-
mafBregeln sind, die einen Schaden abwenden sollen und von denen
es daher nicht so sehr auf die Gesinnung des Téters ankommt als
vielmehr darauf, da durch sein Verhalten — mag es auf Vorsatz
oder auf Fahrlissigkeit beruhen — eine Gefihrdung der Allge-
meinheit naheliegt.

Als ein ,,Schutzgesetz* im Sinne des § 823 Abs. 2 BGB., als
eine Rechtsnorm, die dem Schutz eines einzelnen im Gegensatz
zur Gesamtheit dient, kann das OpG. in toto nicht angesehen
werden. Jedoch kann einzelnen Afb., z. B. der zu § 8 erlassenen,
8. dort, diese Wirkung zugesprochen werden.

In dem OpG. ist der ErlaB einer Reihe von weiteren rechts-
verbindlichen MaBnahmen vorgesehen, wodurch die Rechtsgrund-
lage fiir alle Betdubungsmittelfragen noch betréichtlich iiber den
Umfang des Gesetzes hinaus erweitert wird.

Eine weitere Ausgestaltung wird die Opiumgesetzgebung in ab-
sehbarer Zeit auf Grund eines die Genfer Opiumkonvention ergén-
zenden internationalen Abkommens zur Einschrinkung der Her-
stellung und zur Regelung der Verteilung von Betiubungsmitteln
erfahren, das am 13. Juli 1931 in Genf abgeschlossen wurde.



Chronologische Ubersicht iiber die deutsche
und preuBische Gesetzgebung
betr. Opium usw.

1. Verordnung des Bundesrats, betr. den Handel mit Opium
und anderen Betdubungsmitteln, vom 22. Marz 1917 (RGBI
S. 256).

2. Ausfithrungsanweisung der preufl. Minister des Innern und
fir Handel und Gewerbe zur Verordnung des Bundesrats vom
22. Marz 1917, betr. den Handel mit Opium und anderen Be-
tdubungsmitteln, vom 13. April 1917 (MinBl. {. d. i. Verw. 8. 111).

3. Rundschreiben des Reichskanzlers an die Bundesregierun-
gen betr. die Bekampfung des Mibrauchs von Opium, Morphium
und Kokain, vom 19. August 1918 (Versff. RGA. S. 211).

4. Bekanntmachung des preu3. Kriegsministeriums, betr. Be-
schlagnahme und Bestanderhebung von Kokablittern und Kokain,
vom 2. November 1918 (Nr. 1/11 18, S. 2).

5. Verordnung des Reichsamts fiir die wirtschaftliche Demobil-
machung tber den Verkehr mit Opium, vom 15. Dezember 1918
(RGBI. S. 1447).

6. Verordnung der preuBlischen Minister des Innern und fiir
Handel und Gewerbe tiber den Verkehr mit Opium, vom 14. Ja-
nuar 1919 (MinBlMedAng. S. 24).

7. Verordnung des Reichswirtschaftsministers betr. Abédnde-
rung der Verordnung iiber den Verkehr mit Opium vom 15. De-
zember 1918, vom 20. August 1919 (RGBI. S. 1474).

8. Rundverfiigung des Landespolizeiamts beim preufl. Staats-
kommissar fiir Volksernihrung an die Wucherstellen bei den
preuB. Polizeiverwaltungen betr. MaBinahmen gegen die Kokain-
seuche, vom 10. Miarz 1920 (Volkswohlf. S. 63).

9. Verordnung des Reichsministers des Innern iiber den Ver-
kehr mit Opium und anderen Betdubungsmitteln, vom 20. Juli
1920 (RGBL. S. 1464).

10. Ausfiihrungsbestimmungen der preu8. Minister fiir Volks-
wohlfahrt und fir Handel und Gewerbe zu der Verordnung des
Reichsministers des Innern iiber den Verkehr mit Opium und
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anderen Betdubungsmitteln, vom 25. September 1920 (Volks-
wohlf. S. 345).

11. Gesetz zur Ausfithrung des internationalen Opiumabkom-
mens vom 23. Januar 1912, vom 30. Dezember 1920 (RGBL
1921, S.2).

12. Bekanntmachung des Reichsministers des Innern betr.
das internationale Opiumabkommen vom 23. Januar 1912, vom
22. Dezember 1920 (RGBI. 1921, S. 6).

13. Ausfiibrungsbestimmungen der Reichsregierung zu dem
Gesetze vom 30. Dezember 1920, betr. Ausfithrung des inter-
nationalen Opiumabkommens vom 23. Januar 1912, vom 26. Fe-
bruar 1921 (RGBI. S. 203).

14. Bekanntmachung des Reichsministers des Innern betr. Zu-
lassung der Einfuhr von Rohopium iiber das Nebenzollamt
Grenzacher Horn vom 24. September 1921 (RGBI. S. 1270).

15. Verordnung des Reichsministers des Innern iiber Ab-
anderung der Ausfiihrungsbestimmungen zum Opiumgesetz, vom
23. Dezember 1923 (RGBL. I, S. 1247).

16. Gesetz zur Abénderung des Opiumgesetzes, vom 21. Mérz
1924 (RGBIL. I, S. 290).

17. Verordnung des Reichsministers des Innern iiber den Ver-
kehr mit Betdubungsmitteln in den Zollausschliissen von Ham-
burg und Cuxhaven vom 1. Mai 1924 (RGBL. II, S. 93).

18. Verordnung des Reichsministers des Innern betr. Ausfiih-
rungsbestimmung zum Opiumgesetz, vom 5. Juni 1924 (RGBIL. I,
S. 638).

19. Bekanntmachung des Reichsministers des Innern iiber die
Ausfuhr von Betdubungsmitteln, vom 20. Juni 1924 (Reichs-
minBl. 8. 215).

20. Bekanntmachung des Reichsministers des Innern iiber die
fir die Ein- und Ausfuhrabfertigung von Betiubungsmitteln
zustdndigen Zolldienststellen, vom 30. Juni 1924 (ReichsminBI.
S. 219).

21. Verordnung des Reichsministers des Innern iiber Abgabe
von Betdubungsmitteln, vom 1. Juli 1924 (ReichsminBl. S. 224).

22. Zweite Bekanntmachung des Reichsministers des Innern
iber Ausfuhr von Betdubungsmitteln, vom 2. September 1924
(ReichsminBl. S. 303).

23. Verordnung des Reichsministers des Innern betr. Er-
hebung einer Umlage auf Betdubungsmittel, vom 12. November
1924 (Reichsanz. Nr. 269).

24—28. Dritte bis siebente Bekanntmachung des Reichs-
ministers des Innern iiber Ausfuhr von Betdubungsmitteln, vom
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12. Februar, 23. Mai, 14. Juli, 16. September, 17. November 1925
(ReichsminBl. S. 83, 332, 374, 1269, 1347).

29. Verordnung des Reichsministers des Innern iiber die Ver-
sorgung der Kauffahrteischiffe mit Betdubungsmitteln, vom
13. November 1925 (ReichsminBl. S. 1340).

30. Bekanntmachung des Reichsministers des Innern iiber
Ausfuhr von Betdubungsmitteln, vom 13. April 1926 (Reichs-
minBI. S. 113).

31—32. Bekanntmachungen des Reichsministers des Innern
iber Einfuhrabfertigung von Betdubungsmitteln, vom 15. Juni
und 21. September 1926 (ReichsminBl. S. 615 u. 933).

33. Bekanntmachung des Reichsministers des Innern iiber
Ausfuhr von Betdubungsmitteln, vom 2. August 1927 (Reichs-
minBl. S. 344).

34. Bekanntmachung des Reichsministers des Innern iiber die
fiir die Ein- und Ausfuhrabfertigung von Betdubungsmitteln zu-
standigen Zolldienststellen, vom 17. November 1927 (Reichs-
minBl. S. 575).

35—37. Bekanntmachungen des Reichsministers des Innern
iber Ausfubr von Betiubungsmitteln, vom 8. Mai, 14. Aug. 1928,
12. Januar 1929 (ReichsminBl. S. 279, 539; 17).

38. Bekanntmachung des Reichsministers des Innern iiber die
firr die Ein- und Ausfuhrabfertigung von Betdubungsmitteln zu-
standigen Zollstellen, vom 12. Januar 1929 (ReichsminBl. 8. 17).

39. Gesetz iiber das internationale Opiumabkommen vom
19. Februar 1925, vom 26. Juni 1929 (RGBI. II, S. 407).

40. Bekanntmachung des Reichsministers des Innern betr.
Umlage auf Betdubungsmittel, vom 2. August 1929 (ReichsminBl.
S. 596).

41. Bekanntmachung des Reichsministers des Auswirtigen
iber die Ratifikation des internationalen Opiumabkommens vom
19. Februar 1925, vom 20. September 1929 (RGBL II, S. 641).

42. Gesetz iiber den Verkehr mit Betdubungsmitteln (Opium-
gesetz), vom 10. Dezember 1929 (RGBL. I, S. 215).

43. Verordnung des Reichsministers des Innern iiber die Unter-
stellung weiterer Betdubungsmittel unter die Bestimmungen des
Opiumgesetzes, vom 19. Dezember 1929 (RGBL. I, 8. 225).

44. Verordnung des Reichsministers des Innern tiber den Fort-
fall der Bezugscheinpflicht bei Betdubungsmitteln, vom 20. De-
zember 1929 (ReichsminBl. S. 688).

45. Bekanntmachung des Reichsministers des Auswirtigen
iiber die Ratifikation des internationalen Opiumabkommens vom
19. Februar 1925, vom 23. Januar 1930 (RGBI. II, S. 18).
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46. Verordnung des Reichsministers des Innern iiber Zulassung
zum Verkehr mit Betdubungsmitteln, vom 1. April 1930 (RGBL. I
S.113).

47. Verordnung der Reichsminister des Innern und der Finan-
zen iiber die Einfuhr, Durchfuhr und Ausfubhr von Betdubungs-
mitteln, vom 1. April 1930 (RGBL. I, S. 114).

48. Verordnung des Reichsministers des Innern iiber Ankiin-
digung und Beschriftung von Betdubungsmittel enthaltenden
Arzneien, vom 14. April 1930 (RGBL. I, S. 144).

49. Bekanntmachung des Reichsministers des Auswirtigen
iber das Inkrafttreten des internationalen Opiumabkommens
vom 19. Februar 1925 fiir Dénemark und des dazugehérigen Pro-
tokolls fiir Spanien, vom 6. August 1930 (RGBL II, S. 1204).

50. Verordnung des Reichsministers des Innern iiber Erhebung
einer Gebiihr fiir Bezugscheine auf Betdubungsmittel, vom
10. Dezember 1930 (ReichsminBl. S. 671).

51. Verordnung des Reichsministers des Innern iiber das
Verschreiben Betdubungsmittel enthaltender Arzneien und ihre
Abgabe in den Apotheken, vom 19. Dezember 1930 (RGBI. I,
S. 635).

52. Bekanntmachung des Reichsministers des Auswirtigen
iiber das Inkrafttreten des internationalen Opiumabkommens
vom 19. Februar 1925 fiir verschiedene Liander, vom 10. Januar
1931 (RGBL 1II, S. 11).

53. Verordnung des Reichsministers des Innern iiber Erhebung
einer Umlage auf Betdubungsmittel, vom 20. Januar 1931 (Reichs-
minBl. 8. 25).

54. Zweite Verordnung des Reichsministers des Innern iiber

die Unterstellung eines weiteren Betdubungsmittels unter die
Bestimmungen des Opiumgesetzes, vom 24. Mirz 1931 (RGBL.
S. 76). .
55. Verordnung des Reichsministers des Innern zur Anderung
der Verordnung iiber das Verschreiben Betiubungsmittel ent-
haltender Arzneien und ihre Abgabe in den Apotheken vom
19. Dezember 1930, vom 24. Mirz 1931 (RGBI. S. 76).

56. Bekanntmachung des Reichsministers des Auswirtigen
iiber das Inkrafttreten des internationalen Opiumabkommens
fiir Litauen und Norwegen, vom 2. Juli 1931 (RGBL II, 8. 527).

57. Verordnung des Reichsministers des Innern iiber den
Fortfall der Bezugscheinpflicht bei Betidubungsmitteln, vom
21. September 1931 (Reichsanz. Nr. 222).

Anselmino-Hamburger, Opiumgesetz. 2



Gesetz iiber den Verkehr mit
Betiubungsmitteln (Opiumgesetz).

Drucktechnische Vorbemerkung: In diesem Ab-
schnitt, der die einzelnen Paragraphen des OpG.
und der Afb. erliutert, ist der
Wortlaut des Gesetzes wn grofer Kurstvschrift
gesetzt,
die Afb. in gewchnlicher Kwrsivschrift,
die Erlduterungen in Antiqualettern,
einzelne Teile davon in Petit.

Der Wortlaut der Begriindung zu dem Gesetz-
entwurf (Reichstagsdrucksache IV, 1928, Nr. 1386)
und zu den Afb. ist in den Erliuterungen enthalten,
aber nicht durch eine besondere Schriftart hervor-
gehoben.

Zu der Uberschrift des Gesetzes:

Betidubungsmittel: Der Ausdruck ,,Betdubungsmittel* umfaBt
mehr als die vom Gesetz betroffenen Stoffe, da Betdubungsmittel,
wie die allgemeinen Anésthetika, z. B. Ather, Athylchlorid, Chloro-
form, Narcylen, und die Lokalanisthetika, wie Anésthesin, Eukain,
Novokain, Psikain, Tutokain u. a. m., nicht von dem Gesetz er-
faBt werden, auch nicht erfaBt zu werden brauchen, weil sie
nicht dem Morphin oder Kokain #hnliche, schidliche Wirkungen
haben.

Der andere hiufig gebrauchte, sich im amtlichen deutschen
Sprachgebrauch nur einmal als Inkonsequenz in der Begriindung
der Afb zu § 8 findende Ausdruck ,Rauschgifte” ist eben-
sowenig eindeutig (Alkohol, Absinth). Die Giftwirkung eines
Stoffes ist abhéngig von der Konzentration neben der absoluten
Menge; ob sich die Wirkung eines Stoffes als Rausch leichter
oder schwerer Art, als Euphorie oder als Betaubung duBert, ist
gleichfalls eine Frage der Konzentration und der Mengel.

! Siehe P. Wolff: Die Alkaloidsuchten und ihre Bekdmpfung. Apoth.-
Zg. 1931, Nr. 7.



§1. 19

Im Art. 23 der Vélkerbundssatzung ist die Rede von ,,opium
and other dangerous drugs — et autres drogues nuisibles — und
andere schidliche Mittel“ (RGBIL 1919, S.742—43). In dem
Genfer Abk. ist die Rede von ,,narcotic drugs — stupéfiants —
Betdubungsmittel*.

In dem Gesetz selbst kommt der Begriff ,,Betdubungsmittel ¢
nicht vor. In den Afb. wird er gebraucht fiir ,die dem OpG.
unterstehenden Stoffe und Zubereitungen‘.

Opiumgesetz: Der Klammerzusatz ,,Opium‘‘gesetz ist eine auf
den Ausgang der Abwehrbewegung gegen die Betdubungsmittel
hinweisende historische Erinnerung und eine Abkiirzung, ein Stich-
wort, die eine Konzession an den Sprachgebrauch darstellt, ob-
wohl Opium nur noch den geringsten Teil der Materie, die von
der Gesetzgebung betroffen wird, ausmacht. Der Gesetzgeber
selbst wendet in den Ausfiihrungsbestimmungen die Abkiirzung
,,Opiumgesetz“ an.

§1.

(1) Stoffe tm Sinne dieses Gesetzes sind Rohopium,
Opium fiir medizinische Zwecke, Morphin, Diacetylmorphin
(Heroin ), Kokabldtter, Rohkokain, Kokain, Ekgonin,
Indischer Hanf sowie alle Salze des Morphins, Dracetyl-
morphins (Heroins ), Kokains und Ekgonins.

(2) Stoffe, die nach wissenschaftlicher Feststellung due
gleichen schidigenden Wirkungen wie dve in Abs. 1 ge-
nannten auszutiben vermogen, konnen diesen durch eine
mit Zustimmung des Reichsrats ergehende Verordnung
der Reichsregierung gleichgestellt werden.

(3) Zuberestungen wm Sinne dieses Gesetzes sind alle
Zuberestungen, die Morphin oder Kokain oder deren Salze
enthalten, sofern der Gehalt der Zubereitung, berechnet auf
Morphin, mehr als 0,2 vom Hundert, berechnet auf Kokain,
mehr als 0,1 vom Hundert betrdgt, ferner alle Zuberestungen,
die Diacetylmorphin (Heroin) oder Ekgonin oder deren
Salze enthalten, ferner Indisch-Hanfextrakt und Indisch-
Hanftinktur, ferner alle Zubereitungen der Stoffe, die nach
Abs. 2 den im Abs. 1 genannten Stoffen gleichgestellt

werden.
2 *



20 §1, Abs. 1.

(4) Durch ewme mit Zustvmmung des Reichsrats er-
gehende Verordnung der Reichsregierung kann bestimmt
werden, daf3 gewisse Zubereitungen diesem Gesetz oder
einzelnen Vorschriften des Gesetzes oder der auf Grund
desselben erlassenen Bestimmungen mnicht wunterstehen.

Die Grundlagen fiir § 1 finden sich in H.C. Kap. I, IIT; G.C.
Art. 1, 4, 11; fiir den 2. Abs. kommt G.C. Art. 10 in Betracht;
fiir Absatz 4: G.C. Art. 8. Dieser Paragraph bestimmt, abgesehen
von § 9, worin ein vollkommenes Verbot fiir zubereitetes Opium
und das Harz des Indischen Hanfs und dessen Zubereitungen aus-
gesprochen wird, den Umfang der Materie, deren Erzeugung,
Verarbeitung und Verkehr beschrénkt und geregelt wird, und 146t
kiinftige Erweiterungen sowie Ausnahmen zu.

Gegeniiber dem fritheren OpG. ist eine betrichtliche Erwei-
terung der ihm unterstellten Stoffe und Zubereitungen eingetreten.
Entsprechend H.C. waren in der ersten Fassung des OpG. nur
QOpium, Morphin, Diazetylmorphin und Kokain genannt. Durch
die Novelle von 1924 wurde Rohkokain wegen der Moglichkeit
einer miflbrduchlichen Verwendung dieses Stoffes dem Gesetz
unterstellt. Nunmehr sind auf Grund der G.C. auch die Kokablitter,
das Ekgonin und der Indische Hanf aufgenommen worden. Durch
die Einbeziehung der Kokablitter und des Ekgonin wird die
Uberwachung der Herstellung des Kokains vervollstindigt.

Zu Absatz 1:

Stofte sind entweder Naturprodukte (Kokablatter, Indischer
Hanf) oder Roherzeugnisse (Rohopium, Rohkokain, Harz des
Indischen Hanfs) oder chemische Individua (Morphin, Diazetyl-
morphin, Kokain, Ekgonin und deren Salze). Das gleichfalls hier
genannte Opium fiir medizinische Zwecke ist entweder der Stoff
Opium oder die Zubereitung Opiumpulver.

Begriffsbestimmungen?
nach der Haager (H.C.) und der Genfer (G.C.) Konvention:
Rohopium (G.C.). Unter ,,Rohopium‘ ist zu verstehen der
aus den Kapseln des Schlafmohns (Papaver somniferum L.) ge-
wonnene, freiwillig geronnene Milchsaft, der nur die fiir seine
Verpackung und Versendung erforderliche Behandlung erfahren
hat, ohne Riicksicht auf seinen Morphingehalt.

1 Nabheres iiber die Darstellung und Eigenschaften s. Anselmino-Gilg:
Kommentar zum Deutschen Arzneibuch, 6. Ausg. Berlin: Julius Springer.
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Als Synonyma fiir Opium fithrt Brieger® an: Lachrymae
Papaveris, Lac Papaveris, Laudanum, Meconium, Papaverculum,
Succus Papaveris, Succus thebaicus, Thebaicum.

Opium fiir medizinische Zwecke (G.C.). Unter ,Opium fiir
medizinische Zwecke* ist Rohopium zu verstehen, das der Be-
handlung unterworfen worden ist, die erforderlich war, um es
nach den Arzneibuchvorschriften zum medizinischen Gebrauch
geeignet zu machen, auch gepulvert oder granuliert oder mit neu-
tralen Stoffen gemischt.

Das Genfer Abk. macht eine Trennung zwischen Rohopium
und Opium zu medizinischen Zwecken; in der Praxis wird dieser
Unterschied verwischt, weil auch das Rohopium, aufler als Roh-
stoff fiir die Alkaloidfabrikation, insofern medizinischen Zwecken
dient, als aus ihm Opium pulveratum, das Extrakt und die Tink-
turen bereitet werden. Das ,,Opium‘ des Deutschen Arzneibuchs
mit einem Mindestgehalt von 12% Morphin entspricht dem Be-
griff Rohopium der G.C. Das ,,Opium pulveratum‘ des Deutschen
Arzneibuchs (Opii pulvis des Briisseler Ubereinkommens, betr.
die einheitliche Gestaltung der Vorschriften iiber starkwirkende
Arzneimittel, s. S. 343) mit einem Gehalt von 10% Morphin ent-
spricht dem Begriff ,,Opium fiir medizinische Zwecke* der G.C.

Morphin (H.C., G.C.). Unter ,,Morphin‘‘ ist zu verstehen das
Hauptalkaloid des Opiums von der chemischen Formel C,,H,;,0;N.

Synonyma fiir Morphin: Morphium, Morphia, Morphina,
Morfina, Magisterium Opii, Alcaloidum thebaicum, Acor meconicus
(nicht aber Meconium, dieses ist gleichbedeutend mit Opium).

Diazetylmorphin (G.C.). Unter ,,Diazetylmorphin ist zu ver-
stehen das Diazetylmorphin (Diamorphin, Heroin) von der For-
mel C,;H,;,0;N.

Kokablitter (G.C.). Unter ,,Kokablitter sind zu verstehen
die Blitter von Erythroxylon Coca Lamarck, von Erythroxylon
novogranatense (Morris) Hieronymus und ihrer Abarten aus der
Familie der Erythroxylazeen und die Blatter anderer Arten dieser
Gattung, aus denen Kokain unmittelbar oder durch chemische
Umwandlung gewonnen werden kann.

Rohkokain (G.C.). Unter ,,Rohkokain‘‘ sind alle aus den Koka-
blittern gewonnenen Erzeugnisse zu verstehen, die mittelbar oder
unmittelbar zur Herstellung von Kokain dienen kénnen.

Kokain (G.C.). Unter,, Kokain* ist zu verstehen der Methyl-
dther des linksdrehenden Benzoylekgonins ([«] D 20° = — 16° 4
in 20 % iger Chloroformlésung) von der Formel C,,H,,O,N.

1 Brieger, R.: Pharmazeutische Synonyma. Berlin: Julius Springer.
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Synonyma fiir Cocainum : Cocaina, Erythroxylin, Benzoyl-
ekgoninmethylester, Methylbenzoylekgonin.

Ekgonin (G.C.). Unter ,,Ekgonin‘ ist zu verstehen das links-
drehende Ekgonin ([«] D 20° = —45°6 in 5%iger wésseriger
Losung) von der Formel C,H,;,0,N 4+ H,O und alle Abkémmlinge
dieses Ekgonins, die gewerblich zu seiner Wiedergewinnung dienen
konnten.

Demnach ist der Begriff ,,Ekgonin‘‘ nicht im rein chemischen
Sinne aufzufassen; er beschrénkt sich nicht auf die als Ekgonin
bekannte chemische Verbindung, sondern er soll auch alle Ab-
kommlinge dieses Ekgonins einschlieBen, die gewerblich zu dessen
Wiedergewinnung dienen koénnen. Gedanklich ist die Begriffs-
bestimmung insofern nicht ganz einwandfrei, als es sich doch
wohl mehr darum handeln diirfte, solche Stoffe zu erfassen, aus
denen fabrikmaflig Kokain gewonnen werden kann.

Indischer Hanf (G.C.). Unter ,,Indischer Hanf‘* sind zu ver-
stehen die getrockneten Spitzen der blithenden oder frucht-
tragenden weiblichen Stauden von Cannabis sativa L., aus denen
das Harz nicht ausgesogen ist, ohne Riicksicht auf die Benennung,
unter der sie in den Handel gebracht werden.

Man kann drei verschiedene Arten des Indischen Hanfs im
Handel unterscheiden:

1. Bombay tops: die abgeschnittenen oberen Enden der weib-
lichen Pflanzen;

2. Siddhi, Sabzi (indisch), Haschisch (arabisch), Kanab (per-
sisch): die von den Stengeln abgestreiften Blétter und die weib-
lichen Infloreszenzen. Meist zerkleinert und zu dichten Kndueln
verklebt.

3. Ganja, Gunjah (indisch), Ganga (arabisch): die von den
grofleren Blattern befreiten Spitzen der weiblichen Pflanze, die
durch das Exsudat miteinander verklebt sind; im Handel in Form
von Biindeln, 60 bis 100 cm lang, 5 bis 10 cm im Durchmesser, von
1 kg und mehr an Gewicht. Diese Form ist die offizinelle, in der
Britischen Pharmakopde und der der Verein. Staaten von Ame-
rika enthaltene.

Das Briisseler Abk. fordert fiir Arzneizwecke, da Canna-
bis Indicae herba in Ostindien kultiviert wird. Im allgemeinen
darf man aber aus der Bezeichnung ,,Indischer Hanf‘ nicht
schlieBen, daB er nur in Indien gebaut wird und ausschlieflich von
dort in den Handel gelangt; auch die harzreiche Varietét wird
in zahlreichen anderen Léndern mit geeignetem Klima gebaut.

Die einzelnen Handelssorten des Indischen Hanfs und seines
Harzes lassen sich nicht scharf nach Namen trennen. Dieselben
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Bezeichnungen werden fiir die harzreichen Stengel, fiir das Harz
selbst und fiir die Zubereitungen des Harzes angewandt. So wird
z. B. die Bezeichnung ,,Haschisch‘ nicht nur fiir die nach §9
OpG. vollkommen verbotene Zubereitung des Harzes gebraucht,
sondern auch fiir die Rohdroge selbst (s. die Bemerkungen zu
§9, S. 263).

Salze sind einheitliche chemische Stoffe, die formelmaBig
durch additionelle Vereinigung von Basen — hier von Morphin,
Diazetylmorphin, Kokain, Ekgonin mit Siuren, z. B. Salzsiure,
Schwefelsiure, Weinsdure usw. entstehen. Von den Salzen des
Morphins kommt in erster Linie das salzsaure Morphin, Morphin-
hydrochlorid, Morphinum hydrochloricum (auch Morphium muria-
ticum oder chlorohydricum) in Frage. Es hat die Formel
C;H,,0,N.HCl 4+ 3H,0 mit dem Molekulargewicht 375,7. Sein
Gehalt an Morphin, also an freier Base, betrigt 75,9%.

An zweiter Stelle ist das schwefelsaure Morphin, Morphinum
sulfuricum, zu erwahnen mit der Formel (C,,H,,0,N), H,SO, + H,0,
dem Mol.-Gew. 758,4 und einem Gehalt von 75,2% Morphinbase.

AuBerdem sind im Handel, wenn auch von geringerer Bedeu-
tung, Morphinazetat, -hydrobromid, -mekonat, -oleat, -phthalat,
-tartrat, -isovalerianat.

Der theoretische Morphininhalt der Salze entspricht wegen
ihres wechselnden Wassergehaltes nicht dem tatsachlichen. Fiir
die Umrechnung in der Praxis gilt als Durchschnittswert ein Ge-
halt von 80% Base im Morphinsalz.

Von den Salzen des Diazetylmorphins (,,Heroins‘“) ist nur
das salzsaure Diazetylmorphin im Gebrauch. Das Diazetyl-
morphinhydrochlorid (,,Heroinhydrochlorid*“) hat die Formel
C, H,3ON . HCI, das Mol.-Gew. 405,7 und einen Gehalt an Di-
azetylmorphinbase von 91%. Dieses Salz enthélt meistens einige
Prozente Feuchtigkeit. Der praktische Umrechnungsfaktor von
Diazetylmorphinhydrochlorid in Diazetylmorphinbase ist 100:90.
Die in G.C. angefiihrte Bezeichnung Diamorphin ist in Deutsch-
land nicht gebriuchlich, sie ist die offizielle Bezeichnung in der
British Pharmacopoea 1914. Die Bezeichnung Heroin ist der I. G.
Farbenindustrie Frankfurt a. M. im Deutschen Reich und nach
Angabe der Firma in den nachstehenden Landern warenzeichen-
rechtlich geschiitzt:

Argentinien Dianemark Japan
Australien England Kolumbien
Belg.-Kongo Estland Lettland
Bulgarien Finnland Nicaragua
Chile Griechenland Norwegen

Costa Rica Guatemala Philippinen
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Peru Schweden Venezuela
Porto Rico Spanien Vereinigte Staaten
Rhodesia Uruguay von Amerika

San Salvador

Das Wortzeichen ,,Heroin‘‘ ist auBerdem bei dem Internatio-
nalen Bureau fiir gewerbliches Eigentum in Bern eingetragen?®.

Von den Kokainsalzen ist das wichtigste das salzsaure Kokain,
Kokainhydrochlorid, Cocainum hydrochloricum, mit der Formel
C;;H,,0,N . HCl und dem Mol.-Gew. 339,6, es ist wasserfrei und
enthilt 89,23% Xokainbase. In der Praxis rechnet man mit
90 % Base in dem Salz.

AufBlerdem kommt bisweilen zur Anwendung das salpetersaure
Kokain, Kokainnitrat, Cocainum nitricum, von der Formel
C;;H,,0,N.HNO;, dem Mol.-Gew. 402,2 und einem Gehalt von
75,4% Kokainbase. Ferner finden sich in den Listen der Gro8-
handlungen das Zitrat, Nitrit, Salizylat, Sulfat und Isovalerianat.

Als einziges Ekgoninsalz findet man in den Listen der Fabri-
kanten das Ekgoninhydrochlorid, Formel C,H,,0,N.HCI.

Zu Absatz 2:

Wiahrend nach dem bisherigen OpG. § 6 im Einklang mit
Art. 14d des Haager Abk. nur neue Abkémmlinge des Mor-
phins oder Kokains oder jedes andere Alkaloid des Opiums dem
Gesetz neu unterstellt werden konnten, ist jetzt die Moglich-
keit gegeben, das Gesetz auf einen weiteren Kreis von Stoffen an-
zuwenden, die die gleichen schidigenden Wirkungen wie die im
Abs. 1 genannten ausiiben konnen. Diese Erweiterung des Textes
ist notig geworden wegen der vom Vélkerbundsrat empfohlenen
Einbeziehung von Eukodal, Dikodid und Dilaudid, die nicht alle
als Abkémmlinge des Morphins anzusehen sind.

Das nach Art.10 des Genfer Abk. vorgesehene Verfahren
zur Erweiterung der Konvention spielt sich wie folgt ab: das
Gutachten, das der Sachverstindigenausschuff der Opium-
kommission des stdndigen Ausschusses des Internationalen Ge-
sundheitsamtes in Paris dem Hygienekomitee des Vélkerbundes in

1 Damit ist der Schutz des Zeichens in allen dem Madrider Abkommen
iiber die internationale Eintragung von Marken beigetretenen Lindern er-
reicht; dies sind z. Zt. Belgien, Brasilien, Danzig, Deutsches Reich, Frank-
reich und Algerien nebst Kolonien, Italien, Jugoslawien, Kuba, Luxemburg,
Marokko mit Ausnahme der spanischen Zone, Mexiko, Niederlande nebst
Niederldndisch-Indien, Surinam und Curagao, Osterreich, Portugal nebst
Azoren und Madeira, Ruménien, Schweiz, Spanien, Tschechoslowakei,
Tunis, Ungarn und Tiirkei.
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Genf auf dessen Anregung erstattet hat, wird,nachdem dasHygiene-
komitee nach Anhérung seiner Opiumkommission beigetreten ist,
dem Volkerbundsrat zur Weiterleitung an die Vertragsméchte
empfohlen. Diese kénnen dann den Vorschlag ganz oder teil-
weise oder iiberhaupt nicht annehmen. Die so etwa zustande
gekommenen Erweiterungen fallen dann fiir die vertragschliefen-
den Teile, die die erweiternde Empfehlung angenommen haben,
unter die Bestimmungen des Abkommens. Aus dieser fakulta-
tiven Erweiterung konnen bei der Kontrolle der Ausfuhr und
der Durchfuhr solcher Stoffe und Zubereitungen, die in einzelnen
Landern teils unter die Konvention fallen, teils nicht, Schwierig-
keiten entstehen. Mit der Unterstellung von Dihydrokodeinon,
Dihydromorphinon, Dihydrooxykodeinon und ihrer Salze (Dikodid,
Dilaudid, Eukodal) sowie aller Ester des Morphins und ihrer Salze
hat die Reichsregierung der vom Vélkerbunde gegebenen Empfeh-
lung entsprochen, ebenso hinsichtlich des Acedicons.

Uber die internationalen Abmachungen hinaus hat sich aber
die Reichsregierung noch die Méglichkeit vorbehalten, fiir den
Inlandverkehr auch weitere Stoffe dem OpG. zu unterstellen.
So ist die Unterstellung des Dihydromorphins (Paramorfan) auf
Vorschlag deutscher Sachverstdndiger erfolgt, nachdem sich ge-
zeigt hat, daB auch dieses Mittel eine Sucht hervorrufen kann.

Die nach § 1 Abs. 2 gegebene Moglichkeit der Erweiterung ist
nach der Begriindung des OpG. allgemein und unabhéngig von
der Art des chemischen Aufbaus und von der chemischen Ver-
wandtschaft mit den dem Gesetz unterstehenden Stoffen. Voraus-
setzung ist allerdings, daB die fraglichen Stoffe die gleichen schad-
lichen Wirkungen auszuiiben vermogen wie die bereits im Gesetz
genannten Stoffe. Eine weitere Voraussetzung ist ferner, daf3 diese
schidliche Wirkung nicht nur auf theoretischer Grundlage be-
ruht, sondern daB sie wissenschaftlich festgestellt ist.

Das wesentliche der schidlichen Wirkung, die den im Gesetz
genannten Stoffen gleichmiBig zukommt, ist die, daB sie ein sucht-
artiges Verlangen nach ihnen hervorrufen, und da8 ihr gewohn-
heitsméBiger dauernder Gebrauch und MiBbrauch frither oder
spiter zu seelischen und kérperlichen Verdnderungen fiithrtt.

Verordnung der Reichsregierung s. hierzu § 12 (S. 326).

Ausfiihrungsverordnungen zu § 1 (2): Zu diesem Absatz
ist zunichst nachstehende Verordnung vom 19. Dezember 1929
ergangen:

1 Siehe hieriiber P. Wolff: Die Alkaloidsuchten und ihre Bekimpfung.
Apoth.-Zg. 1927, Nr.17—20; 1931, Nr. 7,
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§ 1. Die Stoffe
Dihydrokodeinon (Dicodid),
Dihydromorphinon (Dilaudid),
Dihydrooxykodeinon (Eukodal),
Dihydromorphin (Paramorfan),
die Ester des Morphins
sowte die Salze dieser Stoffe

werden hiermit den im § 1 Abs. 1 des Gesetzes iber den Verkehr
mit Betiubungsmitteln (Opiumgesetz) aufgefiihrien Stoffen gleich-
gestellt.

§ 2. Die Verordnung tritt am 1. Januar 1930 tn Kraft.

§3. Wer die im § 1 genannten Stoffe und deren Salze oder
Zubereitungen von solchen am 1. Februar 1930 noch vm Gewahrsam
hat, ohne daf er nach § 3 Abs. 1 Opiumgesetzes eine Erlaubnis be-
sitzt oder nach § 3 Abs. 4 des Gesetzes Betdubungsmattel ohne eine
solche Erlaubnis abgeben darf, ist verpflichtet, dies wnverziiglich
dem Reichsgesundheitsamt (Opiumstelle) wunter Angabe der Art
und Menge der Stoffe und Zubereitungen mitzutetlen. Bis zum
31. Januar 1930 ist er berechtigt, die Stoffe und Zubereitungen an
etne zum Handel mit Betdubungsmitteln zugelassene Firma abzu-
geben. Die erwerbende Firma ist verpflichtet, dem Reichsgesund-
heitsamt (Opiumstelle) hiervon unter Angabe der Art und Menge
der Stoffe und Zubereitungen sowie der abgebenden Firma Mitteilung
2u machen.

Mit Inkrafttreten dieser Verordnung am 1. Januar 1930 soll
der gesamte Verkehr mit den im § 1 der Verordnung genannten
Stoffen und deren Salzen allen Bestimmungen des neuen OpG.
unterstehen. Nur beziiglich der Personen, die diese Stoffe und
ihre Zubereitungen in Gewahrsam haben, ohne dafl sie im
Besitz einer Erlaubnis zum Verkehr mit Betdubungsmitteln sind,
ist, soweit sie nicht Betdubungsmittel ohne eine solche Erlaubnis
abgeben diirfen, eine Ubergangsfrist bis zum 31. Januar 1930 vor-
gesehen, innerhalb der die am 31. Dezember 1929 vorhandenen
Vorrite abzustoBen sind. Nach dieser Frist noch vorhandene Be-
stinde miissen dem RGA. angemeldet werden. Es ist beab-
sichtigt, den zustindigen Landesbehérden von derartigen Be-
stinden Mitteilung zu machen, damit sie ihrerseits entweder fiir
eine Vernichtung oder fiir eine Uberfiihrung an einen berechtigten
Wiederverkéaufer Sorge tragen.

Nach dem Wortlaut der Vo. ist der Kreis der Personen, die
der Anmeldepflicht unterliegen, unbeschrinkt; dem Sinne nach
kann es sich aber nur um Wiederverkaufer handeln, nicht auch
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um Personen, die solche Stoffe und Zubereitungen zum Gebrauch
als Arzneimittel erworben und dadurch in Gewahrsam haben.

Zuwiderhandlungen gegen die Verordnung sind, wie die Be-
griindung ausdriicklich hervorhebt, nach § 10 Abs. 1 Nr. 1 und 2
des Gesetzes strafbar; wer die vorgeschriebene Anmeldung bei dem
RGA. unterlaBt, setzt sich der Bestrafung auf Grund von § 10
Abs. 1 Nr. 8 (Verletzung der Auskunftspflicht) aus. Der bloBe
Besitz ist nicht strafbar.

Der Wortlaut dieser Verordnung ist insofern nicht ganz ein-
wandfrei, als die Bezeichnungen Dicodid, Dilaudid, Eukodal und
Paramorfan nicht hinter den Namen der zugehorigen Basen, son-
dern hinter die Worte ,,und deren Salze“ zu stellen sind, weil
diese Namen fiir die Salze gebraucht werden?!.

Dihydrokodeinon wird von der Knoll A.-G., Chemische Fa-
briken, Ludwigshafen am Rhein, nach D.R.P. 365683 hergestellt.
Dieser Stoff kann aus Morphin hergestellt werden.

Dicodid kommt als Bitartrat des Dihydrokodeinons von der
Formel C,gH,,0,N.C,HOq.2', H,O in Form von Tabletten sowie
als Substanz in den Verkehr, in der Cardiazol-Dicodid-Losung als
salzsaures Salz C;H,, 0,N.HC1.2H,0.

Das Warenzeichen ,,Dicodid‘‘ ist der Knoll A.-G. nach ihrer
Angabe eingetragen bei dem Internationalen Biiro fiir gewerb-
liches Eigentum in Bern?; ferner in

Argentinien Estland Litauen
Chile Finnland Polen
Deutschland Griechenland RuBland
Dénemark Lettland Schweden

Dihydromorphinon. Im Handel befindet sich nur Dilaudid, das
salzsaure Salz = C;;H,;,0,N.HCI in Form von Pulver, Tabletten,
Ampullen und Suppositorien. Dieser Stoff wird aus Morphin her-
gestellt.

Das Warenzeichen ,,Dilaudid® ist der Knoll A.-G. nach ihrer
Angabe eingetragen bei dem Internationalen Biiro fiir gewerb-
liches Eigentum in Bern?; ferner in

Chile Griechenland Litauen
Deutschland Lettland

Dihydrooxykodeinon ist die Base des Eukodals und wird von
E. Merck, Darmstadt, nach D.R.P. 296916 hergestellt; es ist
nicht als ein Abkémmling des Morphins anzusehen und wird aus
Thebain gewonnen.

1 Siehe z.B. Deutsches Arzneibuch, 6. Ausg.: Eukodal-Dihydrooxy-
kodeinonhydrochlorid.
2 g, 8. 24.
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Unter Eukodal wird das salzsaure Salz des Dihydrooxyko-
deinons verstanden; es hat die Formel (C;;H,,0,N)HCI + 3 H,0;
andere Salze des Dihydrooxykodeinons sind nicht im Handel.

Die Bezeichnung ,,Eukodal® ist fiir E. Merck, Darmstadt, nach
Angabe der Firma beim Internationalen Biiro fiir gewerbliches
Eigentum in Bern' eingetragen, und auch noch besonders in den
nachfolgenden Léndern gesetzlich geschiitzt:

Argentinien Finnland Norwegen
Chile Griechenland Uruguay
China Guatemala Peru
Danemark Irland Polen
Deutschland Japan San Domingo
England Lettland Schweden
Estland Litauen U. S. A.

Dihydromorphin wurde von der Knoll A.-G., Chemische
Fabriken, Ludwigshafen a. Rh., nach D.R.P. 260233 hergestellt.
Mit Paramorfan wurde das salzsaure Salz des Dihydromorphins
C;H,,NO;. HCl bezeichnet, es ist nicht mehr im Handel.

Das Warenzeichen ,,Paramorfan‘‘ ist der Knoll A.-G. nach ihrer
Angabe bei dem Internationalen Biiro fiir gewerbliches Eigentum
in Bern, ferner in Deutschland und der Schweiz eingetragen.

Die Ester des Morphins, die dem OpG. nunmehr ebenfalls
unterstellt werden, haben, abgesehen von Diazetylmorphin (He-
roin), das den Beschrinkungen des OpG. von jeher unterlag, in
Deutschland keine arzneiliche Verwendung gefunden; sie haben
aber in den letzten Jahren eine internationale Bedeutung erlangt,
da aus ihnen Morphin leicht zuriickgewonnen werden kann. Dem
Haager und Genfer OpAbk. unterstanden sie nicht, ihr Handel
war deshalb nicht beschrinkt.

Die Morphinmolekel enthélt zwei Hydroxylgruppen; die eine
davon ist eine Phenolgruppe, die andere eine Alkoholgruppe. Die
schidliche Wirkung des Morphins hingt mit der freien Phenol-
gruppe zusammen. Durch deren Vereinigung mit Sdureradikalen
entstehen die Ester des Morphins, die aber verhiltnisméBig leicht
wieder in die beiden Komponenten gespalten werden.

Es sind die verschiedenartigsten Ester denkbar, schon bei drei
Séureradikalen sind zwolf verschiedene Ester méglich, deshalb hat
man von der Aufzéhlung der einzelnen Stoffe abgesehen und die
Ester allgemein dem Gesetz unterstellt. Im besonderen sind auBer
dem Diazetylmorphin, das im Gesetz besonders benannt ist, be-
kannt geworden: Benzoylmorphin, Azetylpropionylmorphin, Di-
propionylmorphin.

1s.8.24.
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Das Benzoylmorphin C,,H,;0;N(COC¢H;).HCl + H,0 ist
nicht zu verwechseln mit dem Ather Benzylmorphin, Peronin,
der wie die anderen Morphinather Kodein und Athylmorphin,
Dionin, dem OpG. nicht untersteht. Indes haben sich die deut-
schen Fabrikanten verpflichtet, Benzylmorphin nicht herzu-
stellen und auszufiithren, auBler in den geringen Mengen, die in
einigen pharmazeutischen Spezialititen enthalten sind.

Eine zweite Verordnung erging am 24. Mérz 1931:

$§ 1. Das Acetyl-demethylo-dihydrothebain (Acedicon) und seine
Salze werden hiermit den tn § 1 Abs. 1 des Gesetzes iiber den Ver-
kehr mit Betidubungsmitteln (Opiumgeselz) aufgefithrten Stoffen mit
Wirkung vom 1. April 1931 gleichgestellt.

§ 2 hat sinngemiB den gleichen Wortlaut wie der obige § 3,
die Anmeldefrist lduft bis 1. Mai 1931.

Acetyldemethylodikydrothebain. Im Handel befindet sich
Acedicon, das salzsaure Salz des demethylierten, dihydrierten
und azetylierten Thebain (CyH,;0,N.HCI) in Form von Pulver,
Tabletten und Ampullen. Dieser Stoff wird aus Thebain her-
gestellt. In der englischen Patentschrift wird Acedicon als Mon-
acetyldihydrokodeinon bezeichnet.

Das Warenzeichen ,,Acedicon‘ ist der Firma C. H. Boehringer
Sohn A. G., Hamburg, in Deutschland und bei dem Internatio-
nalen Biiro fiir gewerbliches Eigentum in Bern' eingetragen.

Das Herstellungsverfahren ist zum Patent angemeldet unter
B 143825 IVa/l12p.

Folgende Linder haben nach einer Zusammenstellung des
Vélkerbundes die Ausdehnung der G.C. auf Grund des Art. 10
angenommen. Die Liste ist insofern liickenhaft, als sie nicht mit
Sicherheit erkennen 1ift, welche Linder die Bestimmungen der
G.C. sowohl auf die Stoffe als auch auf die Salze und auf die Zu-
bereitungen anwenden.

Dicodid und Eukodal.

Agypten Japan Ruménien
Australien Jugoslawien Schweden
Belgien Kanada Schweiz
Bulgarien Lettland Siam

Danzig Luxemburg Spanien
Deutsches Reich Neuseeland Sudan

Finnland Niederlande Siidafrikan. Republik
Griechenland Osterreich Tschechoslowakei
GroBbritannien Polen Ungarn

Indien Portugal Venezuela

Ttalien

1g. 8. 24.
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Ferner haben

Brasilien Nikaragua USA
Kuba

mitgeteilt, daB sie, obwohl sie G.C. nicht ratifiziert haben,
Dicodid und Eukodal kontrollieren.

Dilaudid, Benzoylmorphin und die iibrigen

Morphinester.
Agypten Japan Portugal
Australien Jugoslawien Schweden
Belgien Kanada Schweiz
Bulgarien Lettland Siam
Danzig Luxemburg Spanien
Deutsches Reich Monako Sudan
Finnland Neuseeland Siidafrik. Republik
Griechenland Niederlande Ungarn
GroBbritannien Osterreich Uruguay
Indien Polen Venezuela

Italien
Chile schreibt Einfuhrerlaubnis fiir Benzoylmorphin und alle
anderen Derivate und Ersatzmittel der Betdubungsmittel vor.

Acedicon.
Belgien Indien Niederlande
Déanemark? Italien Schweiz
Deutsches Reich Jugoslawien Sudan
Finnland Monako Venezuela

Zu Absatz 3:

Der Begriff ,,Zubereitung® wird hier in zweifacher Weise ge-
braucht, zuerst als ,,Zubereitungen, die die Stoffe enthalten®,
dann als ,,Zubereitungen der Stoffe“. Obwohl der Gesetzgeber,
ohne durch sprachliche Griinde gendtigt zu sein, in demselben
Satze mit dem Ausdruck wechselt, glauben wir doch, daB er damit
nicht eine grundsétzliche Unterscheidung zwischen Zubereitungen,
die Morphin, Kokain, Diazetylmorphin enthalten, einerseits
und Zubereitungen des Dicodids, Dilaudids, Eukodals anderer-
seits, treffen wollte, sondern da8 alle Zubereitungen, die die Stoffe
enthalten, unbeschadet der Art, wie sie in die Zubereitung hinein-
gelangt sind, gemeint sind.

Immerhin, die Verschiedenheit des Ausdrucks ist sehr auf-
fallend. Ein Bescheid des RMdI. vom 19. Mirz 1931%, der sagt,

1 Unter dem Vorbehalt der Annahme durch die Mehrzahl der Lander,
die G.C. angenommen haben.
2 Apoth.Z. 1931, S. 384.
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daB Opiumtinkturen nicht als Morphin enthaltende Arzneien,
sondern als Opiumzubereitungen anzusehen sind, da sie aus
Opium hergestellt sind, bezieht sich nicht auf § 1 (3) des Gesetzes,
das Zubereitungen des Opiums nicht kennt, sondern nur auf
§ 9 der Afb. zu § 8 OpG., in dem Untergruppen der morphinhaltigen
Zubereitungen aufgefiihrt werden. Wo weiterhin in der Opium-
gesetzgebung von Zubereitungen mit einem Attribut die Rede
ist, werden sie als ,,Zubereitungen von Stoffen‘ (Vo. 19. De-
zember 1929) oder ,,Zubereitungen dieses Harzes (§ 9) genannt.
Aus der Auslegung, daf} es sich iiberall um Zubereitungen handelt,
die die Stoffe enthalten, ergibt sich auch hinsichtlich des § 9 OpG.
keine Unstimmigkeit insofern, als dort die Rede ist von Zube-
reitungen des aus Indischem Hanf gewonnenen Harzes, also des
zuvor isolierten Harzes, nicht von harzhaltigen Zubereitungen
allgemein, sonst wiirden allerdings alle das Harz schlechthin ent-
haltenden Zubereitungen, z. B. das Extrakt wie auch dessen Zu-
bereitungen, unter das Verbot des § 9 fallen.

Als ,,Zubereitungen, die einen Stoff enthalten‘, sind alle
kiinstlichen Erzeugnisse (nicht Naturerzeugnisse wie die besonders
aufgefiihrten pflanzlichen Rohstoffe), die die in Rede stehenden
Stoffe enthalten, einerlei, wie diese hineingelangt sind, zu ver-
stehen. Der Begriff ,,Zubereitung‘ ist nicht durch die Art der Her-
stellung oder sonstwie eingeschrinkt und bezieht sich auch nicht
nur auf die Formen der arzneilichen Zubereitungen, wie sie z. B.
im Verz. A der Verordnung betreffend den Verkehr mit Arznei-
mitteln vom 22. Oktober 1901 aufgefiihrt sind, sondern ist so weit
zu fassen als irgend angéngig. Es ist nicht erforderlich, daB z. B.
zur Erzeugung einer morphinhaltigen Zubereitung von dem iso-
lierten Morphin ausgegangen wurde, sondern auch Zubereitungen
des Morphin enthaltenden Opiums oder Zubereitungen der Salze
des Morphins fallen ebenso unter den in Rede stehenden Begriff,
wie die Zubereitungen der Kokablitter unter den Begriff der Ko-
kain enthaltenden Zubereitungen fallen.

Unter ,,Zubereitungen* im Sinne des Gesetzes sind nicht nur
nach &rztlichem Rezept (Verschreibung nach §§3 und 8) an-
gefertigte Losungen, Mischungen usw. zu verstehen, sondern auch
galenische Priaparate, wie Tinkturen, Extrakte, oder Spezialititen
mit Phantasienamen, denen gern der Anschein eines Individuums
gegeben wird.

Eine Zusammenstellung der Genfer beratenden Opiumkom-
mission fiihrt folgende Zubereitungsformen an:

Azoules, Bacilli, Bougies, Buginaria, Cereoli, Globuli, Pessaries,
Pessus, Suppositoria, Pilulae, Pulveres mixti, Insufflatio, Pastilli, Pastillus,
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Tablettae, Tabulettae, Tablettes, Tabloids, Tables, Tabulae, ophtalmic
discs, Oculets, Lamellae, Lozenges, Solvellae, Trochisci, Solutiones, Elixir,
eye drops, Collyre, Guttae, Injectio, Linctus Linimentum, Liquor, Lotio,
Mixtura, Nebulae, Sirupus, Tinctura, Vinum, Unguentum, Oculentum,
Pasta, Pate.

Unter ,,Zubereitungen eines Stoffes*“ versteht man Erzeug-
nisse, bei deren Herstellung der Stoff Verwendung gefunden hat
und ganz oder teilweise in ihnen enthalten ist.

Zubereitungen des Opiums oder Zubereitungen, die Opium
enthalten, sind im OpG. iiberhaupt nicht genannt, sie werden
danach beurteilt, ob und wieviel Morphin sie enthalten; ent-
sprechend auch die Zubereitungen der Kokablitter, fiir die der
Kokaingehalt mafBgebend ist.

Nicht alle Zubereitungen, die Morphin oder Kokain enthalten,
unterstehen der Konvention und dem vorliegenden Abs. 3, sondern
nur solche, die die vorgesehene Gehaltsgrenze von 0,2% Morphin
oder 0,1% Kokain iibersteigen. Danach fallen z. B. nicht unter
die Zubereitungen nach §1 Aqua Opii, das tiberhaupt kein Mor-
phin enthélt, ferner nicht Tinctura Opii benzoica mit 0,05%
Morphin, Pantoponsirup mit etwa 0,04% Morphin u. a. Obwohl
es aus dem Wortlaute zweifelsfrei hervorgeht, muf3 erfahrungs-
gemdll noch einmal darauf hingewiesen werden, da es auf den
Prozentgehalt der Masse der Zubereitung ankommt, nicht auf
die einzelne Dosis in Gramm. Die Freigrenze ist z. B. nicht da-
nach zu bemessen, ob in 100 Stiick Pillen oder in 100 Stiick Ta-
bletten mehr oder weniger als 0,2 Gramm Morphin enthalten sind,
sondern danach, wieviel Gramm Morphin in 100 Gramm der
betreffenden Zubereitung in Frage kommt.

Aus der Definition der Stoffe, auf die sich das Abkommen
bezieht, geht hervor, daB es sich um die Grundstoffe, die
Basen, handelt, die dann in jeder Erscheinungsform, sei es
als Basen oder als Salze oder in Form irgendeiner Zubereitung,
worin sie enthalten sind — vorbehaltlich der unteren Grenze
des Prozentgehaltes — unter das OpG. fallen. Die freie Grenze
ist also nach dem Gehalt an Base zu berechnen, nicht nach
dem Gehalt etwa an salzsaurem Morphin oder salzsaurem
Kokain. Somit bleiben z. B. frei Morphinlésungen mit nicht
mehr als rund 0,25% Morphinhydrochlorid oder etwa 2% g im
Liter Losung.

Morphinum hydrochloricum enthélt 75,9 % Morphinbase, Mor-
phinum sulfuricum 75,2 %, Diacetylmorphin hydrochloricum ent-
hilt 91% Diazetylbase. Cocainum hydrochloricum enthalt
89,23% Kokainbase.
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Fiir die Umrechnung in der Praxis gelten die folgenden Ver-
hiltnisse als Durchschnittswerte:

Morphin. hydrochlor. : Morphin. bas. = 100 : 80
Diacetyl. hydrochlor. : Diacetyl. bas. = 100 : 90

Cocain. hydrochlor. : Cocain. bas. = 100: 90

0,2% Morphin = 0,25: 100 Morph. hydrochlor.
oder 0,025 : 10 ’s '
oder 0,0025: 1 s

0,1% Diazetylmorphin = 0,11: 100 Diacetyl. hydrochlor
oder 0,011: 10 ' »
oder 0, 0011 : 1

0,1% Kokain = 0,11: 100 Cocain. hydrochlor
oder 0,011: 10 s .
oder 0,0011 .1 ’s .

0,2% entspricht ungefihr 1 grain in 1 ounce.

Es sei aber schon hier ausdriicklich hervorgehoben, da nach
den §§ 7 und 8 auch Zubereitungen, deren Morphin- oder Kokain-
gehalt unter dieser Grrenze liegt, von einzelnen gesetzlichen Maf-
nahmen erfat werden konnen. Ferner sei besonders darauf auf-
merksam gemacht, dal die Anfertigung von Zubereitungen, die
nicht mehr als 0,2% Morphin oder nicht mehr als 0,1% Kokain
enthalten, oder auch von Zubereitungen, die nach Abs. 4 dem
Gesetz tiberhaupt nicht unterstehen, unter die Erlaubnispflicht
des § 3 fallt, da sie als eine Verarbeitung der im § 1 genannten
Stoffe anzusehen ist.

Ausdriicklich sei hier weiter hervorgehoben, daf die dem OpG.
nicht unterstellten Zubereitungen der Betdubungsmittel nach der
Verordnung vom 22. Oktober 1901 (s. S. 341) apothekenpflichtig
sind und unbeschadet der zugelassenen Ausnahmen hinsichtlich
der Abgabe in den Apotheken dem Rezeptzwang usw. unterliegen.

Fir Zubereitungen, die Diazetylmorphin (Heroin) oder
Ekgonin enthalten, sind keine Mindestgrenzen zugelassen, ebenso
nicht fiir die Zubereitungen der Stoffe, durch die der Umfang des
Gesetzes nach § 1 (2) erweitert werden kann. Zubereitungen dieser
Stoffe unterstehen dem OpG. in jeder Konzentration.

Kodein, Apomorphin und andere Stoffe, die aus Morphin her-
gestellt werden, sind keine Zubereitungen des Morphins im Sinne
des OpG.

Als Indisch-Hanfextrakt ist zu verstehen das mit Weingeist
von 90 Volumprozent hergestellte, dicke, griinlichschwarze
Extrakt, das in Wasser unléslich ist. Es ist in einer grofen Zahl
von ausldndischen Arzneibiichern und in dem Briisseler Uber-
einkommen aufgefithrt, im Deutschen Arzneibuch nicht mehr
seit 1890. Aus 100 Teilen Herba Cann. Ind. werden etwa 15 Teile
Extrakt gewonnen.

Anselmino-Hamburger, Opiumgesetz. 3
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Die Indisch-Hanftinktur wird nach den einzelnen Arznei-
biichern in verschiedener Stiarke (1:5 bis 1:20), nach dem Briis-
seler Ubereinkommen iiber starkwirkende Arzneimittel vom
29. September 1925 aber im Verhéaltnis 1:10 mit Weingeist von
90 Volumprozent bereitet. In Deutschland ist Indische Hanf-
tinktur seit der 3. Ausgabe des Arzneibuchs, 1890, nicht mehr
offizinell.

Diese galenischen Zubereitungen des Indischen Hanfs ent-
halten als wirksamen Bestandteil (,,wirksam‘ cum grano salis)
das Harz. Sie fallen aber nicht unter den § 9 OpG. Siehe S. 262.

Zubereitungen dieser Zubereitungen, also z. B. mit Extractum
Cannabis Indicae bereitete Hiihneraugentinktur oder Hiihner-
augenpflaster fallen nicht unter das Gesetz. Hierfiir sind die
Vorschriften tiber die Abgabe starkwirkender Arzneimittel s. S.343
zu beachten.

Nachstehend ist ein Verzeichnis der Spezialzubereitungen
gegeben, die unter die Bestimmungen der G.C. fallen und im
Deutschen Reiche hergestellt werden. Das Verzeichnis
enthilt nicht Zubereitungen, aus deren Bezeichnung ohne wei-
teres hervorgeht, dafl sie ein Betdubungsmittel enthalten, z. B.
Compr. Acid. acetylosalicyl. ¢. Eukodal, ferner nicht Zuberei-
tungen, die nach Art. 8 G.C. von dieser ausgenommen sind, sieche
S. 155, es enthilt jedoch solche Zubereitungen, die nach Afb.
zu §8 OpG. sich nicht mehr im deutschen Arzneimittelmarkt
finden, aber zur Ausfuhr gelangen kénnen.

1. Zubereitungen, die Opium oder eine Opiumzubereitung
enthalten (der Prozentgehalt bezieht sich auf den entsprechenden Gehalt

an Opium):
Colchopil (Hageda, Berlin) . . . . . .. ... .... 32%
Durchfalltropfen a) fiir Pferde . . . . . . . . . . .. 3.99
b) fiir Kalber und Fohlen . . . . . . e

(Bengen & Co., Hannover)
Kolik- und Darmkatarrhpillen, Dr. Jacobi (Bengen & Co.,

Hannover) . . . . . . . . . . . .. .. ..... 18 bis 20%
Magen- und Darmkatarrhpillen fiir Pferde (Bengen & Co.,

Hannover) . . . . . . . . . . . .. ... .... 18,4%
Neurophyllinpillen (H. Potratz, G. m. b. H., Hamburg). . 35%
Opifixtabletten (Hageda, Berlin) . . . . . . . . . .. 40%
Tabulettae tinct. antidiarrhoic. (mehrere Hersteller) . . . 12,6%

2. Zubereitungen, die Morphin enthalten, einschlieBlich der Zu-
bereitungen, die unmittelbar aus Opium bereitet sind und mehr als 20%
Morphin enthalten, wie Pantopon u. i.

Alcopon (Gehag, Gesellschaft der Hamburg-Altonaer Apo-
theker) . . . . . . . . .. .. .0 ... 40% Mo.
Amnesin (C. F. Boehringer & S6hne, Mannheim-Waldhof) 0,4% Mo.
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Assanol (Dr. Carossa) (H. Konig, Miinchen). . . . . . . 0,4% Mo.
Digimorval (Miinchener Pharmaz. Fabrik, Miinchen) . . 0,4% Mo.
Eserin-Kolikmittel (Bengen & Co., Hannover) . . . . . 0,8% Mo.
Eumecon (Kordia-Werk, Bonn) . . . . . . . . .. .. 1,6% Mo.
Glycomeconzubereitunngen (Chem.-pharm. Produkte,

Wiesbaden). . . . . . . . . . ... ... .. 0,8% Mo.
Holopon-Zubereitungen (Byk-Gulden-Werke, Berlin). . . 0,8% Mo.

Hyoscin comp. Subcutankompr. (E. Merck, Darmstadt). . 75% Mo.
Laudanon (C. H. Boehringer Sohn, Ingelheim-Hamburg) . 40% Mo.

Laudopan (Temmler-Werke, Berlin) . . . . . .. ... 40% Mo.
Mekonal (Dr. Schiitz & Co., Bonn) . . . . . . .. .. 0,48% Mo.
Minopon (F. Michalowsky, Berlin) . . . . . ... ... 40% Mo.
Narcophin (DAB 6) (C. ¥. Boehringer & Séhne, Mannheim-

Waldhof). . . . . . . . . ... ... ... ... 27% Mo.
Nealpon (Curta & Co., Berlin). . . . . . . . . . . .. 40% Mo.
Opiopan (Apoth. Custodis, Heppenheim) . . . . . . . . 40% Mo.
Opisumman (Dr. Fr. Heise, Berlin). . . . . . .. ... 40% Mo.
Pantopon (Hoffmann-La Roche A.-G., Berlin) . . . . . 50% Mo.
Spasmalginzuber. (Hoffmann-La Roche A.-G., Berlin) . 0,5—3,1% Mo.
Trivalin (Dr. S. Meyer & Co., Berlin) . . . . . . . .. 1 6% Mo.

3. Zubereitungen, die Kokain enthalten:
Acid. benzoic. comp. Compretten (E.Merck, Darmstadt) . 0,225% Kok.

Adocain (Gehe & Co., Dresden) . . . . . . . . . ... 60%  Kok.
Asthma-Inhalasan E (Inhalasan-Ges., Stuttgart) . . 1% Kok.

EN ., Lo 1% Kok.
Eusemin (Dr H. Rosenberg, Frelburg iBr) ... ... 0,67% Kok.
Graminose Inhalasan (Inhalasan-Ges., Stuttgart) . . . . 1% Kok.
Tucker’s Asthma Specific (C. Valet, Géppingen) . . . . 1% Kok.
Urosemin (Dr. H. Rosenberg, Frelburg iBr). ... .. 0,34% Kok.

Nachstehend ist ein Verzeichnis der ausldndischen Spezial-
priaparate gegeben, die, soweit bekannt?, sich im internationalen
Handel finden und unter G.C. fallen:

1. Zubereitungen, die Opium enthalten:

Brown Mixture Tablets (Am.) . . . . . ... .. bis 0,0032 g per tab.
Camphor Compound Liquid (Parke Davis & Co.) (Gr.-
Br.

.................... 4%
Capsules Herefore Norat . . . . . .. ... .. 0,2%
Cold Laxative Tablets (Am.) . . . .. ... .. 0,016 g per tab.
Confectio Opii B.P.. . . . . . . ... ..... 2,5%
Coryza Tablets (Am.) . . . . . ... ...... 0,004 bis 0,0065 g

per tab.

Cough Tablets (Infant) (Am.) . . . .. .. ... 0,0016 g per tab.
Diarrhea Tablets (Am.) . . . . . .. ... ... bis 0,016 g per tab.
Injection Brou (Fr.) . . . . ... .. .. ...
Massa pilularum cynoglossi (Schweden) . . . . . . 15%
Neuralgia Tablets (Am.) . . ... ... .... 0,065 g per tab.
Paregoric Tablets (Am.). . . . . .. ... ... 0,0026 g per tab.
Phenacetine & Quinine Comp. (Tablets) (Am.) . . . 0,0032 g per tab.

1 Nicht bekannt sind z. Zt. die franzésischen Spezialitaten.
g%
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Pil. Saponis Composita B.P. (Gr.-Br.) . . . . . . 20%

Pil. von Niemeyer (Gr.-Br.) . . . . . . . . . .. 25 %

Pil. Styracis opiat. (Schweden) . . . . . . . . . . 16,6 %

Salol Compound (Am.) . . . . . . ... .... 0,0016 g per tab.
Sun Cholera Tablets (Am.) . . . . . . . . ... 20%

Tablets Saponis Composita B.P.C. . . . . . . . 0,02 g per tab.
Tablettes gripins Prana (Niederl.) . . . . . . . . 3,3%

Tabl. acidi acetylosalicyl. comp. (Niederl.-Ind.). . . 3%

Tabl. nitr. bismut bas. et opii (Niederl.-Ind.) . . . 4,76%

Tabl. tinct. antidiarrhoic. . . . . . . . . . . . . 12,5%

2. Zubereitungen, die Morphin enthalten:

Alcaloid. Thebaic. tabl. (Osterr.) . . . . . . . .. 5%

Algopan (Schweiz) . . . . . . . .. ... ... 50%

Algopon (Dén.) . . . . . . . .. .. ... ... 50%

Algosistin tabl. (Schweden) . . . . . . . . . .. 2,6 %

Allaudan (Norw.) . . . . . . . . . . .. .. .. 48 %

Alopon (Gr.-Br.) . . . . . . .. ... ... 10%

Anodyne Tablets (Am.) . . . . . . .. ... .. 0,0032 g per tab.
Anodyne tincture. . . . . . . .. .. ... L. 0,84 %

Anti Cold Tablets (Am.). . . . . . . . .. ... 0,002 g per tab.
Antispasmodic Tablets (Am.). . . . . . . . . .. 0,002 g per tab.
Azoules Triple Valerianates (Gr.-Br.) . . . . . . . iber 2%

Bows Liniment. . . . . . . . . . . ... ... 0,3%
Camphorodynum . . . . . . . ... ... ... 0,44 %

Chlor. Anodyne (P.D.Co.). . . . . . . . .. .. 0,5%
Chlorodyne B.C.P. (Gr.-Br.). . . . . . . . . .. 0,38%
Chlorodyne Rub. (Jas.Wooley Sons & Co.Ltd.) (Gr.-Br.) 0,69%

Domopon (Ungarn) . . . . . . . . . . ... .. 50%

Eutopon (Schweiz) . . . . . . . . . ... ... 50%

Exopon (Ungarn) . . . . . . . . . . ... ... 50%

Ferrier's Snuff B.P.C. (Gr.-Br.) . . . . . . . . . 0,3 %

Fever Tablets (Am.) . . . . . . .. .. .... 0,0032 g per tab.
Grippe-Philaxin = Morphantosal

Guttae Rosae (eye drops) . . . . . . . . . . .. 2%
Haema-cones (Duncan Flockhart & Co.) (Gr.-Br.). . 3%
Hypnopanton (Schweiz) . . . . . . . . . . . .. 50%
Hypodermictabl. . . . . . . . . . . . . .. . . 10 mg p. tab.
Insufflatio bismuth. et morph. hydr. B.P.C. (Gr.-Br.) 3%
Ipecopan-Sandoz (Schweiz). . . . . . . . . . .. 36,9 %

Juvopan . . . . . . .. ... 50 %

Laudopan (Ungarn) . . . . . . . . .. ... .. 50%

Lethentine (Harkness Beaumont & Co.) (Gr.-Br.) . . 0,85%

Meconii Periodidum . . . . . . . . . ... ... 1%

Mecopon (Schweiz) . . . . . . . . .. ... .. 50 %
Mecopon-Dispert (Uruguay) . . . . . . .. . .. 0,8 %

Modiskop (Osterr.) . . . . .. . ... .. ... 1,45 bis 2,24%
Morphantosal (Grippe-Philaxin)

Narcopon (Japan) . . . . . . ... ... ... 50 %

Neopan (Osterr.) . . . . . . .. ... ..... 50%

Neo-Paleol (Uruguay). . . . . . . . . .. . .. 0,4%

Neohypnopanton (Schweiz) . . . . . . . . . .. 50%
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Nepenthol . . . . . . .. . ... ... ..., 0,84 %
Nirvapon (Dédn.) . . . . . . . . . . . ... .. 40%
Novipan . . . . . . . v o v v v v e 50%
Novopon (Tschechosl.) . . . . . . . . .. . .. 50%
Oleatum morphinae . . . . . . . . . . . . . .. 1,6%
Oleinatum morphinae (B.P.C.) (Gr.-Br.) . . . . . 2%
Omnopon (Pantopon) (Hoffmann-La Roche) . . . 50%
Opial (Niederl.) . . . . . . . ... ... ... 38%
Opiall (Osterr.) . . . . . . . . . . ... .... 50%
Opiototal (Schweden) . . . . . . . . . . . . .. 40%
Opoidine . . . . . . . . . . . . ... ... 50%
Panopium (Italien) . . . . . . . . . . .. . .. 50%
Pantopon (Schweiz). . . . . . . . . . ... .. 0,4 bis 50%
Pantoponscopolamin (solutio) (S.) . . . . . . . . 2%
Pantopon Atrinal (solutio) (S.) . . . . . . . .. 1%
Paparoine (Kwantung) . . . . . . . . . . . .. 30%
Pavon (Schweiz) . . . . . . . . . .. ... 25%
Pavopin (Gr.-Br.). . . . . . .. ..o 50%
Pillula Ipecac.c.Urgin.B.P. . . . . . . . . .. 0,5%
Pillula Sap.Co.B.P. . . . . . . . .. ... .. 2%
Samtopon (Japan) . . . . . . . . . ... .. 50%
Sciopion (Frankr.) . . . . . . . . .. ... .. 50%
Sedaphon solutio (Schweden) . . . . . . . . .. 0,8%
Sedargil (Uruguay) . . . . . . . . . . .. ... 80% aller Opium-
alkaloide
Sedol (Frankr.). . . . . . . . . . . . .. ... 6 mg p.amp.
Sedopon Dubois (Frankr.). . . . . . . . .. .. 50%
Spasmalginzubereitungen (Schweiz) . . . . . . . . 0,5 bis 3,1%
Tabell. Sap.Co.B.P.C. . . . . . . . . . .. .. 2%
Tablet Astringent and Antiseptic (Parke Davis & Co.)

(Gr.-Br.) . . . . . oo 0,0032 g per tab.
Tablet Local Anzstetic (Dental) (Parke Davis & Co.)

(Gr.-Br.) . . . . . .o oo 0,008 g per tab.
Tablet Neuralgic Headache (Parke Davis & Co.)

(Gr.-Br.) . . . . ..o oo o oo 0,001 g per tab.
Tablet Scopolamin (Hyoscin Co.) (Gr.-Br.) . . . . 0,016 g per tab.
Tabl. hypodermiques HMC (Chosen) . . . . . . . 40%

Tabl. Dr. A.Meyer . . . . . . . . . . . .. .. 4 mg per tab.
Tabloid Anestetic Co. ,,B* (Burroughs Wellcome

&Co.) (Gr-Br.) . . . . . . ..o 0,0013 g per tab.
Tabloid Hyoscinae Co. (Burroughs Wellcome & Co.)

(Gr.-Br.) . . . . . ..o oo oo 0,01 bis 0,016 g per

tab.
Thebaicin (Dan., Norw.) . . . . . . . . . ... 40%
Tinctura chloroformi et morphinae (Niederl.) . . . 1%
Totopon . . . . ¢ . o e e e e e e 50%
Toponal
Tully’s Powder . . . . . . . . .. . ... ... 1,7%

3. Zubereitungen, die Diazetylmorphin enthalten:

Adapyrin (tablettae) (Schweden) . . . . . . . . . 2%
Cocillana Compound (Parke Davis & Co.) (Gr.-Br.) 0 066 %
Collosol Bromoform (Crooks). . . . . . . . . .. 04 %
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Elixir Pini Compositum B.P.C.(Gr.-Br.) . . . . . 0,07%
Elixir Terporein (Squire & Sons Ltd.) (Gr.-Br.) . . 0,02%
Elixir Terpini Compositum (Jas. Wooley Sons & Co. )

(Gr.-Br.) . . . . . ... 0,03 %
Glycaphorm . . . . . . . .. . ... ..... 0,1%
Glycero-Terperoin (Squire & Sons Ltd.) (Gr.-Br.). 0 03 %

Glykeron. . . . . . . .. ... ... ... .. 0,15%
Glykeroheroine . . . . . . . . . ... .. ... 0 09 %
Hemyphon Tablets . . . . . . . .. ... ... 0,005 g per tab.
Herolan-tabl. (Dr. Heisler) (Tschechosl.). . . . . . 0,06 g per 20 tab.
Kreosan (Schweden). . . . . . . . . ... ... 0,003 %

Pastilli Terperoin Comp. (Squire & Sons Ltd.) (Gr.-Br.) 0,008%
Pinheroin . . . . . . .. ... ... L., 0,04 %

Syrupus Ambrea compositus (Ddn., Schweden) . . 0,055%

Syrupus Pini compositus (Dén.) . . . . . . . . . 0,06 %

Syrupus Guareae comp. (Schweden) . . . . . . . 0,05 %

Trochisci Adrenalin Throat (Parke Davis & Co.)(Gr.-Br.) 0,00065 g per tab.
Tabloid ,,Epinine‘‘ Comp. (Burroughs Wellcome & Co.)

(Gr.-Br.) . . . ..o oo 0,00065 g per tab.
Tabloid Hypod. Nr.3 u.9 (B.W.Co.). . . . . . . 14 mg per tab.
Tablet Pini comp. (Dén.) . . . . . . . . . . .. 0,00065 g per tab.
Tablet Triturates (Parke Davis & Co.) (Gr.-Br.) . 0,0065 bis 0,003 g

per tab.

4. Zubereitungen, die Kokain enthalten:

Albromide
Alvola
Anadoon (Gr.-Br.) . . . . . . ... ... ... 0,83 %
Anaezol (Gr.-Br.)
Anginapastillen (Schweden) . . . . . . . .. .. 0,2%
Ash’s Antipain (Gr.-Br.)
Anesthetic Dental Tablets (Am.) . . . . . . . .. 0,032 g per tab.
Antinausea
Azoules Obtundent Compound (Allen & Hamburgs
Ltd.)) (Gr.-Br.) . . . . . . ... ... ... 0,05%
Azoules Triple Valerianates (Gr.-Br.) . . . . . . . iiber 1%
Benzoic acid compound Tabl. . . . . . . . . .. 0,015 g per tab.
Calorific Fluid (dental) . . . . . . . . . . . .. 0,9%

Coca Chewing Gum
Cocain cream (Burroughs Wellcome & Co.) (Gr.-Br.) 10%

Cocain Oleate (Parke Davis & Co.) (Gr.-Br.). . . . 5%
Codrenine (Parke Davis & Co.) (Gr.-Br.) . . . . . 1,78 %
Crown Local Anesthetic (Gr.-Br.). . . . . . . .. 0,625 %
1917 Dental anesthetic (Gr.-Br.) . . . . . . . . . 0,75 %
Epicaine (Burroughs Wellcome & Co.) (Gr.-Br.) . . 1,78%
Gelastoid c. cocain (Osterr.) . . . . . . . .. .. 0,9%
Glycogelatine pastilles pro tussi . . . . . . . . . 0,19% XKok.,
0,08 Mo.

Hypodermicine (Gr.-Br.). . . . . . . . .. . .. 0,83 %
Hypoloid Epicaine (Burroughs Wellcome & Co.) (Gr.-

BL) o v oo e e 1,78%
Isotonic cocaine Solution . . . . . . . . . ... 0,13%

Katarrh-Pralines (Osterr.). . . . . . . . . ... 3,6%
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Leppers Local Anasthetic (Gr.-Br.). . . . . . . . 0,83 %

Lecosthetic (Parke Davis & Co.) (Gr.-Br.) . . . . . 0,67 %

Lindesin Amp. (Osterr.) . . . . . . . . .. ... 0,9%

Menthocol (Dr. Heisler) (Tschechosl.) . . . . . . . 0,1 g per 100 Tabl.
Menthol dragées c. Cocain Media (Tschechosl.). . . 0,1 g per 100 Tabl.
Midland Local Angsthetic (Gr.-Br.). . . . . . . . 0,83 %

Murocaine (Gr.-Br.) . . . . . . . . ... oL 0,75%

Nausea Tablets (Am.) . . . . . ... ... ... 0,005 g per tab.
Neb. Hyoscinae Composita B.P.C. (Gr.-Br.) . . . . 0,81%

Neb. Menthol Composita B. P.C. (Gr.-Br.). . . . . 0,446 %

Nopaine (Gr.-Br.). . . . . . . . .. ... ... 0,82%

Otinol (Schweden). . . . . . . . . . . ... .. 10%

Paterson’s local anmsthetic (Gr.-Br.)
Pil. Phosphori & Cinchonae Co. (Parke Davis & Co.)

(Gr.-Br.) . . . . ..o ool 0,0013 g per Pil.
Pil. Sedative (Mann) (Parke Davis & Co.) (Gr.-Br.) 0,00065 g per Pil.
Poudre contre le Coryza (Cod.med. Franc.). . . . 0,44%

Prismoid Nasopheringeal (Tschechosl.) . . . . . . 0,06 g per 41 Tabl.
Resorlansalva (Schweden) . . . . . . . . . . .. 1,5%

Rhoidocaine Cuturieux (Frankr.). . . . . . . . . 0,01 g per amp.
Rosthetic (Gr.-Br.)

Safo (Gr.-Br.) . . . . . . . ... L. 0,75%

Salaurin (Gr.-Br.). . . . . . . . . .. .. ... 0,1%

Simplex (Gr.-Br.)
Soloid Nasopharyngeal Co. (Burroughs Wellcome

& Co.)(Gr.-Br.) . . . . . .. oL oo, 0,01 g per dos.
Solvellae Nasopharyngeal Co. (Nr. 2) (Gr.-Br.). . . 1,5%
Specific Lancelot (Frankr.) . . . . . . . . . .. 0,9 %
Suppositoria Adrenalini C. (Gr.-Br.) . . . . . . . 0,032 g per sup.
Svedocain (Schweden) . . . . . . . . . . . ... 0,35%

Tab. Creosoti Co. (Parke Davis & Co.) (Gr.-Br.) . . 0,0032 g per tab.
Tab. de Salvia de Hynek c. Cocain (Tschechosl.) . 0,5 g per 50 tab.
Tab. Local Anzesthetic (Dental) (Parke Davis & Co.)

(Gr-Br.) . . . . ..o oo 0,032 g per tab.
Tab. Kalii chlorici ¢. Cocain (Dr. Egger) (Tschechosl.) 0,006 g per 25 tab.
Tab. Nasal ,,B* (Parke Davis & Co.) (Gr.-Br.) . . . 0,016 g per tab.
Tab. Nasopharyngeal Co. (Gr.-Br.) . . . . . . . . 0,01 g per tab.
Tab. Voice (Parke Davis & Co.) (Gr.-Br.) . . . . . 0,00065 bis 0,0026 g

per tab.
Tabloid Angesthetic Co. (Burroughs Wellcome & Co.)
(Gr-Br.) . . . . ..o oo 0,013 bis 0,006 g
per tab.
Tabloid Benzoic Acid. Compound (Burroughs Wellcome

&Co) (Gr.-Br.). . . . . . . ... ... .. 0,0016 g per tab.

Tandlikare Samuels 16sning (Schweden). . . . . . 0,3%
Tucker’s Asthma Cure (Tucker & Co.) (Gr.-Br.) . . 0,62%
Waites Fluid (Gr.-Br.). . . . . . . . . ... .. 1%

Waites Local Anesthetic (Am.) . . . . . . . .. 1%

5. Zubereitungen, die Dihydrooxycodeinon enthalten:

Macapinon(Chosen) . . . . . . . . . ... ... 50%
Pavinal (Japan). . . . . . . . . ... ..., 80%
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Zu Absatz 4:

Die Reichsregierung kann von sich aus, nach ihrem eigenen
Ermessen, keine Ausnahmen von der Genfer Konvention fest-
setzen, aber Art. 8 G.C. bildet eine internationale Mdoglichkeit
dazu. Danach kénnen von den Bestimmungen des Abkommens
solche Zubereitungen ausgenommen werden, die wegen der Art
der anderen Arzneimittel, mit denen sie gemischt sind und die
praktisch jhre Wiedergewinnung verhindern, keine suchtartigen
Wirkungen hervorzurufen vermogen.

Das Verfahren ist dasselbe wie das oben bei Abs. 2 beschrie-
bene der Erweiterung. Wéihrend aber die Erweiterungen fakultativ
sind, werden die vom Volkerbundsrat genannten Zubereitungen
— nur um solche handelt es sich, nicht auch um Stoffe — grund-
siatzlich den Wirkungen der Konvention entzogen.

Nach der Begriindung des OpG. soll die Reichsregierung
durch Abs. 4 die Erméichtigung erhalten, die fiir den Verkehr
mit den nach Art. 8 G.C ausgenommenen Zubereitungen inner-
halb Deutschlands notwendigen Erleichterungen zu treffen. Die
Wirkung des Abs. 4 diirfte die sein, daBl auf Zubereitungen, die
grundsitzlich der Konvention nicht unterliegen, trotzdem Be-
stimmungen des deutschen OpG. Anwendung finden sollen.
Diese Ausdehnung der deutschen Gesetzgebung iiber die Gen-
fer Konvention hinaus ist eine Folge z. B. der Ubernahme
der sich auf Betdubungsmittel beziehenden Bestimmungen der
Vo. iiber die Abgabe starkwirkender Arzneimittel in die Opium-
gesetzgebung. Da Arzneien, die 0,2% oder weniger Morphin
oder 0,1% oder weniger Kokain enthalten, auch wenn sie keine
Suchtgefahr bilden, als starkwirkende angesehen werden und des-
halb immer schon in den Apotheken nur gegen #rztliche usw.
Verschreibung abgegeben werden durften, so wird die Reichs-
regierung von der Ermichtigung, gewisse Zubereitungen dem
Gesetze ganz zu entziehen, keinen Gebrauch machen kénnen.

Die Reichsregierung behilt sich also im Sinne der G.C. das
Recht vor, Zubereitungen, die von der Konvention nicht be-
troffen werden, doch einzelnen Bestimmungen des Gesetzes zu
unterstellen, was fiir den Inlandverkehr ohne weiteres moglich
ist und nicht gegen die Konvention verstéfit, da diese nur das
Mindestmall enthilt, wozu jede Vertragspartei verpflichtet ist.
Der internationale Verkehr aber, Einfuhr, Durchfuhr, Ausfuhr
von Zubereitungen, die nicht unter das Abkommen fallen, kann
von der Reichsregierung wirksam nicht in der Weise beschrankt
werden, daBl das Ausland zur Beachtung solcher iiber die Kon-
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vention hinausgehenden Bestimmungen verpflichtet wére, ebenso-
wenig wie dies bei solchen Zubereitungen, die im Gehalt unter
der im Abs. 3 vorgesehenen Grenze liegen, moglich ist. Wahrend
aber diese in Abs. 3 als Ausnahmen genannten Zubereitungen
nicht nur frei ein- und ausgefiihrt, sondern auch im Inlande im
groBBen auch frei, ohne allgemeine Erlaubnis und ohne Bezug-
schein im Einzelfall, gehandelt werden kénnen, ist fiir die Zu-
bereitungen nach Art.8 G.C. nur der AuBenhandel von gewissen
Formalititen befreit. Da dem deutschen Op.G alle Zuberei-
tungen, die in ihrem Gehalt an Betdubungsmitteln {iber die in
§1 (3) festgelegte Grenze hinausgehen, unterstellt sind, wurden
deshalb auf Grund des §1 (4) in § 20 der Vo. vom 1. April 1930
betr. Einfuhr, Durchfuhr und Ausfuhr Ausnahmen von der
sonstigen Regelung des auswirtigen Verkehrs geschaffen. Er-
laubnis — Bezugschein — Lagerbuch und Meldepflicht bleiben
aber bestehen.

Die der G.C. nicht unterstellten und die von ihr ausgenom-
menen Zubereitungen werden also im deutschen OpG. hinsicht-
lich des innerdeutschen Verkehrs verschieden bewertet, da ferner
nicht alle Lander der Erde der Genfer Konvention beigetreten
sind, ferner nicht alle Konventionslinder die Erweiterungen der
Konvention nach Art. 10 angenommen haben, andere nur einen
Teil davon, dagegen andere Lander, die nicht Mitglieder der
Genfer, aber der Haager Konvention sind, sich bereit erklirt
haben, einen Teil der Erweiterungen nach Art. 10 G.C. anzu-
nehmen, da ferner das deutsche OpG. sich auf mehr Stoffe als
G.C. erstreckt, so ist eine absonderliche Vielfiltigkeit der inter-
nationalen Verpflichtungen entstanden, die fiir den auswéirtigen
Handel zu beachten ist.

Das gleiche gilt von den Zubereitungen, die den Wirkungen
der Konvention nach Art. 4 und Art. 8 entzogen sind, aber nach
dem deutschen Gesetz einzelnen seiner Bestimmungen unter-
liegen.

In umstehender Tabelle wird eine Ubersicht iiber die z. Z.
obwaltenden Verhiltnisse gegeben.

Von den Stoffen und Zubereitungen, die der G.C. grund-
sétzlich nicht unterstellt oder von ihr ausgenommen worden
sind, unterliegen also den Bestimmungen des OpG. ganz oder
teilweise folgende:

1. Paramorfan und seine Salze:

Diese Stoffe unterliegen ohne Ausnahme dem Gesetz und
den Afb.
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G.C. | 0pG. |7 s5/ 3|88 8|85
z (2|55 (n |22
<4 = |5
Rohopium (Opium
I)AB.)1 ....... Kap.II §1(1)|+|++lojolo]| +
Opium fiir medizinische
Zwecke (Opium pulvera-
tum DAB.)! . . . . . Art. 4a §1() {+|+|+|ol+|0O]| +
Zubereitetes Opium,
Dross u. 4. . . . . . H.C. §9 oloj%|ololo]| o
Morphin und seine Salze | Art. 4c §1I() |+ |+ |+ 0|+ +| +
Zubereitungen, die mehr
als 0,2% Morphin ent-
halten . . . . . .. Art.4d | §13) |+ |+ |+ |+ |+|0o| +
Zubereitungen, die 0,2%
oder weniger Morphin
enthalten . . . . . . - §7,88/ 0|03 o+ |+]0]| o
Diacetylmorphin  (He-
roin) und seine Salze. | Art. 4¢ §1() [+ |+ |+|ol+ |+ +
Zubereitungen, die Dia-
cetylmorphin (Heroin)
enthalten . . . . . . Art. 4e §1B) |+ |+ |+ |+ | +lo]| +
Kokablatter? . . . . . Kap.II | §1(1) |+ |+ |+|0| 3|0 +
Rohkokain . . . . . . Art.4b | §1(1)  + | +|+|0j0|0O]| +
Kokain und seine Salze. | Art. 4¢ §1() |+ + |+ 0|+ |+] +
Zubereitungen, die mehr
als 0,1% Kokain ent-
halten® . . . . . .. Art.4d | §1(3) |+ |+ |+ |+|+ |0 +
Zubereitungen, die 0,1 %
oder weniger Kokain
enthalten3 . . . . . . — §7, §8/olo8o|+|+|0]| O
Ekgonin und seine Salze | Art. 4b8 | §1(1) |+ | +|+8 o | ¢| o] +
Zubereitungen, die
Ekgonin enthalten . . — §13) |+ | +|o|+| ¢ o] +
Indischer Hanf? . . .| Art. 11 §1(1) |+ |+8 oflo|o, 0| +
Indisch-Hanfextrakt,
Indisch-Hanftinktur? . | Art. 4f §13) |+ |+8 o|+|0|0O| +
HarzdesIndischen Hanfs | Art. 11 §9 ojlo|?|lolo|o]| o
Zubereitungen des Har-
zes des Indischen Hanfs
(Haschisch) . . . . . Art. 11 §9 olo|®jo|olo| O
Dihydrokodeinon und
seine Salze (Dicodid) Art. 10 §1(2) |+ |+ | +|o | +|+]| +
Zubereitungen des Di-
hydrokodeinons u. sein.
Salze (Dicodids) . . . | Art. 10 §1@) [+ 1+ |+ |+ |+ |+ +
Dihydromorphinon und
seine Salze (Dilaudid) . | Art. 10 §1(2) |+ |+ +|O0|+|+]| +
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G.C. | OpG. §5

§§2,3,4
Afb. zu §7

Afb.zu§ 6
Afb.zu§8
§ 11 Umlage
§ 11 Bezug-
scheingebiihr

Zubereitungen des Di-

hydromorphinons und
seiner Salze (Dilaudids) | Art. 10 §1(3) | + | +
Dihydrooxykodeinon u.
seine Salze (Eukodal). | Art. 10 §12) |+ |+ |+ |O|+|+]| +
Zubereitungen des Di-
hydrooxykodeinons u.
seiner Salze (Eukodals) | Art. 10 §13) |+ |+ |+ |+ |+|+]| +
Dihydromorphin u. seine
Salze (Paramorfan) . — §1(2) |+ |+ |+|Oo|+]0O]| +
Zubereitungen des Di-
hydromorphins u. seiner
Salze (Paramorfans) . — §13) |+ |+|O|+|+|0O]| +
Die Ester des Morphins
(auBer  Diacetylmor-
phin) und deren Salze | Art. 10 §1(2) |+ |+|+]|0| *]o]| +
Zubereitungen der Ester
des Morphins und ihrer
Salze . . . . . . .. Art. 10 §13) |+ |+ |+ |+ t]0o]| +

! Die Zubereitungen des Opiums werden nach dem Morphingehalt
beurteilt.

2 Die Zubereitungen der Kokablitter werden nach dem Kokaingehalt
beurteilt.

3 Kokablitter und Zubereitungen der Kokablétter diirfen nicht ver-
schrieben und in Apotheken abgegeben werden.

4 Diese Stoffe und Zubereitungen diirfen nicht verschrieben und in
Apotheken abgegeben werden.

5 Diese Zubereitungen unterliegen aber in den Apotheken der Lager-
buchpflicht.

8 Die Salze des Ekgonins unterliegen nicht der G.C. und nicht den
Formalititen der Einfuhr, Durchfuhr, Ausfuhr.

7 Zubereitungen, die Indischen Hanf oder Indisch-Hanfextrakt oder
Indisch-Hanftinktur enthalten, unterliegen nicht dem OpG.

8 Indischer Hanf, -extrakt und -tinktur unterliegen nicht der Lager-
buchpflicht in den Apotheken.

9 Einfuhr, Durchfuhr, Ausfuhr sind grundsitzlich verboten.

+
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2. Zubereitungen, die Paramorfan oder Ekgonin enthalten.

Diese Zubereitungen sind nach § 20 der Afb. zu § 6 von den
Bestimmungen iiber die Einfuhr, Durchfubr und Ausfuhr aus-
genommen, die erfolgte Einfuhr oder Ausfuhr ist aber anzuzeigen.
Alle anderen Bestimmungen des Gesetzes und der Afb. finden
auf diese Zubereitungen Anwendung.
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3. Zubereitungen, die 0,2% oder weniger Morphin oder 0,1 %
oder weniger Kokain enthalten.

Diese Zubereitungen unterliegen nur den §§7 und 8 OpG.
und den danach erlassenen Afb., ferner der Erlaubnispflicht,
insofern als die Verarbeitung der Betdubungsmittel auch auf diese
Art von Zubereitungen von einer Erlaubnis abhingig ist.

4. Die nach Art. 8 G.C. ausgenommenen Zubereitungen
(siehe bei § 20 der Afb. zu § 6 (1), S. 155).

Fir diese Zubereitungen gilt das bei 2. fiir die Paramorfan-
zubereitungen Gesagte.

Eine weitere Erméchtigung, gewisse Zubereitungen einzelnen
Vorschriften des Gesetzes zu entziehen, ist auch in OpG. §4 (4)
insofern gegeben, als danach der Verkehr mit gewissen Zuberei-
tungen auf andere Weise als durch den Bezugschein iiberwacht
werden kann. Die Vo. iiber den Fortfall der Bezugscheinpflicht
enthélt aber in ihrem § 2 nicht nur Bestimmungen iiber eine
andere Uberwachungsart, sondern entzieht den Verkehr der unter
die Vo. fallenden Zubereitungen zwischen dem GroBhandel einer-
seits und den Apotheken, tierdrztlichen Hausapotheken und
dispensierenden Tierdrzten andererseits jeder unmittelbaren Uber-
wachung. Da hierzu die Erméchtigung des § 4 (4) nicht aus-
reicht, ist die Vo. gleichzeitig auf §1 (4) gestiitzt. Weiteres
hieriiber s. S. 122.

Die Strafandrohungen des § 10 Abs. 1 bis 3 gelten auch dann,
wenn andere Stoffe oder Zubereitungen, die nicht unter den § 1
fallen, als darunter fallende in den Verkehr gebracht werden. Wer
also Kochsalz als Kokain verkauft oder Wasser als Morphinlésung,
wird ebenso bestraft, als wenn er Kokain oder Morphin ver-
kauft hatte.

§2.

(1) Die Evnfuhr, Durchfuhr und Ausfubr, die Ge-
winnung, Herstellung und Verarbeitung der Stoffe und
Zubereitungen sowie der Verkehr mit thnen unterliegen
der Aufsicht des Reichsgesundheitsamis.

(2) Das Reichsgesundheitsamt ist berechtigt, die Ortlich-
keiten, in denen die Stoffe und Zubereitungen gewonnen,
hergestellt, verarbeitet, aufbewahrt, feilgehalten oder abgegeben
werden, zu besichtigen. Auf Verlangen ist thm diber Ort, Zeit
und Menge der Ein- und Ausfuhr, iiber Lieferer und Emp-
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fanger sowze diber alle die Gewinnung, die Herstellung, die
Verarbeitung und den Verkehr mit den Stoffen und Zuberes-
tungen betreffenden Fragen Auskunft zu erteilen und Ein-
sicht wn die geschdiftlichen Aufzeichnungen und Biicher zu
gewdhren.

(3) Bev der Beaufsichtigung der Einfuhr und Aus-
fuhr konnen die Zollabfertigungspapiere sowie die stati-
stischen Anmeldescheine benutzt werden.

(4) Die den Landesregierungen zustehenden gesund-
heitspolizeilichen Befugnisse blesben unberiihrt.

Dieser Paragraph umgrenzt das Aufsichtsrecht der Behérden.
Sein Inhalt beruht auf den Kap. I, ITI, H.C. und auf den Kap. II,
IIL, IV, V (insbesondere den Art. 2,4, 5, 6,11, 15) und VI der G.C.

Die allgemeine Uberwachung ist auf die Gewinnung der Stoffe
ausgedehnt worden, die Auskunftspflicht auf die die Gewinnung,
die Herstellung und die Verarbeitung betreffenden Fragen.

Wihrend eine Erlaubnis (§ 3) nur fiir gewerbsméf8ig ausgeiibte
Herstellung und Verarbeitung erforderlich ist, erstreckt sich die
Aufsicht des RGA. und die Auskunftspflicht auf jede Art dieser
Tatigkeiten, so z. B. auf die nicht gewerbsméifBige, zu wissen-
schaftlichen Zwecken erfolgende Herstellung oder Verarbeitung.

Das Aufsichtsrecht und die Auskunftspflicht erstreckt sich
nur auf Stoffe und Zubereitungen im Sinne des § 1, nicht aber
auf die in §9 genannten (z. B. zubereitetes Opium, Haschisch).

Ausfiihrungsbestimmungen sind zu § 2 nicht erlassen worden.

Zu Absatz 1:

Einfuhr: Unter , Einfuhr im Sinne des OpG. ist im Gegen-
satz zur Einfubr im zolltechnischen Sinne jedes Verbringen aus
dem politischen Ausland in das Reichsgebiet einschliefilich der
Zollausschliisse und Freibezirke und der Zoll-Lager zu verstehen.

Der Genfer Opium-Zentralausschul gibt folgende Erlduterun-
gen zu den Begriffen Einfuhr und Ausfuhr:

,»Die Binfuhr und Ausfuhr umfaBt auch die durch die Post ankommen-
den und abgehenden Sendungen.

Unter Einfuhr ist auch zu verstehen der Eingang aus dem Auslande
kommender Waren in ein Zoll-Lager, in einen Freihafen oder eine Freizone.
Unter Ausfuhr ist auch zu verstehen die Versendung von Ware aus einem
Zoll-Lager, einem Freihafen oder einer Freizone in das Ausland, obwohl
dieser Warenverkehr gewohnlich durch die inneren Zollbestimmungen nicht
als Ein- oder Ausfuhr im technischen Sinne des Wortes angesehen wird;
aber es mufl darauf geachtet werden, daB Ware, die nach der Zollabfertigung
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aus einem Zoll-Lager, Freihafen oder einer Freizone in das Zollgebiet selbst
eingeht, nicht als Einfuhr betrachtet wird und da Ware, die aus dem Zoll-
gebiet in ein Zoll-Lager, einen Freihafen oder eine Freizone — die in diesem
Lande gelegen sind — geleitet wird, nicht als Ausfuhr betrachtet wird.

Wenn eine Sendung durch ein Land mit Bestimmung nach einem an-
deren Lande durchgefithrt wird und von einer entsprechenden Ausfuhr-
genehmigung oder einem Umleitungsscheine (s. Art. 15 G.C.) begleitet
ist, darf das Durchgangsland diese Sendung nicht als Ein- und Ausfuhr
betrachten, selbst wenn sie eine gewisse Zeit in einem Zoll-Lager, Freihafen
oder einer Freizone eingelagert wird.*

Unerheblich ist die Absicht, die mit der Einfuhr verbunden
ist; grundsétzlich braucht nicht die Absicht vorzuliegen, die in
Rede stehenden Waren einer wirtschaftlichen Verwertung oder
Bestimmung zuzufiihren.

Waren, die aus einem Zoll-Lager oder einem Zollausschlufl
oder Freibezirk in das Zollinland abgefertigt werden, gelten im
Sinne des OpG. nicht als eingefiihrt. Stammen sie aus dem
Ausland, so war die Einfuhr schon beim Verbringen in solche
Ortlichkeiten erfolgt. Stammte die Ware aus dem Zollinland, so
war sie im Sinne des OpG. noch nicht ausgefithrt. Der Begriff
Einfuhr umfaft aber auch noch alle solche Handlungen, die nach
der Grenziiberschreitung dazu dienen, den Gegenstand an ihrem
Bestimmungsort endgiiltig zur Ruhe zu bringen (vgl. RGSt.
Bd. 48 S.29; Bd. 49 S. 159).

Grundsétzlich fillt jede Einfuhr unter die Aufsicht und die
Erlaubnispflicht des Gesetzes, das keinerlei Ausnahmen vor-
sieht. Der Reiseverkehr und der Grenzverkehr sind weder im
Gesetz noch in den Ausfithrungsbestimmungen erwédhnt, also
ist auch auf diese Félle das OpG. in vollem Umfange anwendbar.
Praktisch wird es jedoch nicht immer méglich sein, alle solche
Einfuhren zu verfolgen, bei denen es sich um Betdubungs-
mittel handelt, die als Reisevorrat zum eigenen Gebrauch mit-
gefithrt werden. Wenn dabei ein Erwerb oder eine VerduBerung
innerhalb des Reichsgebietes auBler Frage steht, wird man, da
der bloBe Besitz der Betdubungsmittel keiner Kontrolle unter-
stellt ist, solche Einfuhr nicht beanstanden, wenn sie sich inner-
halb normaler Mengen zu dem gedachten Zweck bewegt. Auch
im kleinen Grenzverkehr, der meist im AnschluB an die Handels-
vertrige besonders geregelt ist, wird man von einer besonderen
Einfuhrerlaubnis absehen kénnen, zumal es sich dabei um Arz-
neien handelt, die auf Grund &rztlicher Rezepte erworben worden
sind. Uber den kleinen Grenzverkehr siche S.337.

Ebenso wird der Zwischenauslandsverkehr zweckmiBig nicht
in getrennte Ausfuhr und Wiedereinfuhr zu zerlegen sein; die
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nach dem OpG. dafiir erforderlichen Scheine diirften, wenn es
sich bei dieser Art von Transport nicht um einen Besitzwechsel
handelt, in praxi durch den Deklarationsschein nach §111
VZollG. als Mittel fiir die Verkehrskontrolle zu ersetzen sein.

Durchfuhr: Die Verordnung zur Ausfiihrung des Gesetzes
iber die Statistik des Warenverkehrs mit dem Ausland vom
9. August 1928 (RGBL. I, S. 293) gibt in § 43 fiir Durchfuhr fol-
gende Begriffsbestimmung:

1. Zur Durchfuhr sind die Waren anzumelden, die aus dem Ausland
durch das deutsche Wirtschaftsgebiet nach dem Ausland oder aus dem
Ausland durch das deutsche Wirtschaftsgebiet tiber das Ausland (See) nach
dem deutschen Wirtschaftsgebiet ohne weiteren als den durch die Beforde-
rung bedingten Aufenthalt befordert werden.

2. Zur Durchfuhr sind auch Waren anzumelden, die aus dem Ausland
von See eingehen, im Seehafen umgeladen werden und, ohne dort auf eine
Niederlage gebracht zu sein, nach See in das Ausland oder in das deutsche
Wirtschaftsgebiet wieder ausgehen (Seeumschlagverkehr).

In dem Protokoll der internationalen Konferenz iiber Han-
delsstatistik (Genf, Dezember 1928) wird unterschieden zwischen
direkter und indirekter Durchfuhr.

Direkte Durchfuhr liegt dann vor, wenn die Waren durch das
betreffende Gebiet hindurchgeleitet werden zu dem ausschlieB3-
lichen Zweck des Transports, ohne zur freien Verfiigung des Im-
porteurs gestellt zu werden oder ohne in eine Niederlage gebracht
zu werden; hierunter fillt auch der Seeumschlagverkehr (trans-
bordement).

Die indirekte Durchfuhr umfaBt alle Waren, die aus Gebieten
kommen, die auflerhalb des betreffenden Gebietes liegen, und
die in Niederlagen (bis zur Weiterbeférderung; entrep6t), oder
in offentliche oder private Lagerhiduser (depdt réel ou fictive)
gebracht werden und spiter ausgefiihrt werden, ohne zur freien
Verfiigung des Importeurs gestellt zu werden und ohne daB sie
eine Verarbeitung oder Ausbesserung oder eine andere Bearbei-
tung als Umpackung, Sortierung oder Mischung erfahren haben.

Das Reichsgericht hat (RGSt. Bd. 39, S. 70) fiir das SiiB-
stoffgesetz eine Begriffsbestimmung gegeben, die auch hier an-
wendbar ist. Es sagt: Durchfuhr ist ,.ein inTeinem einheitlichen
ununterbrochenen Zuge erfolgendes Verbringen eines Gegen-
standes aus dem Ausland nach einem anderen auslindischen
Orte unter Benutzung des Weges durch das deutsche Inland‘.

Nach Art. 15 G.C. fillt jede Art der Durchfuhr ohne Riick-
sicht darauf, ob die Sendung aus dem benutzten Schiff oder Fahr-
zeug umgeladen wird oder nicht, unter die Bestimmung des Ab-
kommens.
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Jede Art der Durchfuhr ist gemid$ § 2 aufsichtspflichtig. Nach
Art. 15 Abs. 5 G.C. und § 11 Afb. zu § 6 OpG. gelten die Bestim-
mungen tiber die Durchfuhr aber nicht fiir Postsendungen.

Ausfubhr: Unter Ausfubr im Sinne des OpG. ist jedes Ver-
bringen aus dem Gebiete des Deutschen Reiches in das politische
Ausland zu verstehen. Eine Ubergabe an die Postverwaltung zur
Versendung in das Ausland ist als Ausfuhr anzusehen. Unter
Ausfuhr im Sinne des OpG. wird auch die Versendung nach dem
Ausland von Waren aus einem deutschen Zollausschlul oder
Freibezirk oder Zoll-Lager verstanden (siche Einfuhr).

Waren, die aus dem Zollinland in einen ZollausschiuBl oder
Freibezirk oder in ein Zoll-Lager eingelagert werden, sind im
Sinne des OpG. nicht als ausgefithrt anzusehen. Die Ausfuhr er-
folgt erst mit Uberschreiten der Reichsgrenze. Auf das endgiiltige
Verbleiben im Ausland kommt es hier ebensowenig an wie bei
der AuBlenhandels-Kontroll-Vo. vom 20. Dezember 1919 (vgl.
RGSt. Bd. 58, S. 71).

Der kleine Grenzverkehr ist hinsichtlich der Ausfuhr ebenso
zu behandeln wie hinsichtlich der Einfuhr. Aber bei der Mitnahme
von Arzneien, die Betdubungsmittel enthalten, auch wenn sie fiir
den eigenen Bedarf wihrend der Reise oder der Dauer der Ab-
wesenheit aus dem Deutschen Reich bestimmt sind, mu3 nament-
lich, wenn es sich um eine fiir lingere Zeit bendtigte Menge han-
delt, bei solchen Léndern, in denen die Frage des Besitzes anders
geregelt ist als im Deutschen Reich, z. B. in England, mit einer
gewissen Vorsicht verfahren werden. Auf jeden Fall mufl eine
Befugnis zu dem Besitz nachgewiesen werden koénnen.

Gewinnung und Herstellung: In G.C. Art. 22 werden diese Be-
griffe als Produktion und Fabrikation, im deutschen Text der
G.C. als ,,Erzeugung‘ und , ,Herstellung*‘ unterschieden. Unter
,,Gewinnung® versteht man einen mehr mechanischen Proze8,
der zur Erlangung eines Naturproduktes fiihrt, wihrend unter
,,Herstellung* die mit chemischen Methoden erfolgte Isolierung
eines Naturproduktes oder die Fabrikation eines Kunstproduktes
zu verstehen ist. Das Weingesetz bezeichnet in §1 den Wein
als das durch alkoholische Géirung aus dem Saft der frischen
Weintraube ,,hergestellte’ Getrank und spricht im §3 von dem
aus Trauben ,,gewonnenen‘‘ Traubenmost oder Weine. Das Ge-
winnen ist von der Rechtsprechung unter den Begriff des Her-
stellens gebracht (RG. I. 24. Januar 1907). Unter Herstellung ist
nach RGSt. Bd. 41, S. 207 fiir NahrungsmG. zu verstehen die zur
Bereitung eines Gegenstandes erforderliche Tatigkeit, alles vom
Menschen bewirkte Geschehen, das ein bestimmtes koérperliches
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Ergebnis zustande bringt. Ahnlich ZindwarenG. § 12. Auf
die Verkaufsfertigkeit des Erzeugnisses oder die erforderliche
abschlieBende Tétigkeit, wie sie nach diesen Gesetzen nétig ist
(vgl. RGSt. Bd. 40, S. 339, Bd. 46, S. 281), kommt es hier aber
nicht an. Vielmehr wird man schon alle einzelnen Tatigkeitsakte,
die auf Bereitung des fertigen Gegenstandes abzielen, zur ,,Her-
stellung* rechnen miissen.

Nicht erforderlich ist, daB Gewinnung, Herstellung und Ver-
arbeitung in den zu beaufsichtigenden Ortlichkeiten gewerbs-
miBig erfolgt. Das Gesetz spricht hier im Gegensatz zu § 3 be-
wuBt nicht von GewerbsméaBigkeit.

Der Anbau von Mohn oder von Hanf fallt nicht unter den Be-
griff der Gewinnung von Opium oder von Indischem Hanf, kann
auch nicht als nach § 10 (2) strafbarer Versuch dazu angesehen
werden. Die Gewinnung beginnt erst mit dem Ritzen der Mohn-
kapsel und der Abnahme des getrockneten Milchsaftes oder mit
dem Ernten und Trocknen der Stengelspitzen des Hanfes.

Verarbeitung: Der Begriff ,,Verarbeitung® ist allgemein zu
fassen und nicht nur auf die Erzielung von Stoffen und Zuberei-
tungen, die unter das OpG. fallen, abzustellen, s. § 2 (3), 5 (1) der
Afb. zu §3 OpG. Die Herstellung von morphinfreien Ausziigen
des Opiums oder die Herstellung der anderen Opiumalkaloide
unter angeblicher Verwerfung des Morphins oder die Herstellung
von Kodein und anderen Stoffen, die nicht unter das OpG. fallen,
ist eine erlaubnispflichtige Verarbeitung von Opium oder Morphin.
Die Erzeugnisse der Verarbeitung konnen dreierlei Art sein:

1. Der betreffende Stoff, der verarbeitet wird, bleibt ganz
erhalten, z. B. die Bereitung von gepulvertem Opium aus Roh-
opium oder die Mischung von Opiumpulver oder Morphinsalz
mit anderen Stoffen oder die Losung von Alkaloidsalzen.

2. Der betreffende Stoff geht teilweise in eine Zubereitung
iiber, z. B. die Bereitung von Tinkturen und Extrakten aus Opium
oder Kokablattern.

In den ersten beiden Féllen ist fiir den Tatbestand der Ver-
arbeitung unerheblich, dafl das Produkt der Verarbeitung wegen
seines etwaigen geringen Gehaltes an Morphin oder Kokain iiber-
haupt nicht unter das OpG. fillt.

3. Aus dem zu verarbeitenden Stoff wird ein neues Individuum
geschaffen, z. B. aus Morphin das Diazetylmorphin oder aus
Morphin andere Stoffe, die dem OpG. nicht unterliegen. Diese
konnen Abkémmlinge (Derivate) des Morphins sein, wie Kodein,
Athylmorphin (Dionin) oder in ihrer chemischen Struktur so ver-
andert sein, daB sie, obwohl sie mit Morphin als Ausgangsmaterial

Anselmino-Hamburger, Opiumgesetz. 4
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hergestellt sind, doch nicht mehr als Morphinderivate angesehen
werden kénnen, wie z. B. Apomorphin; daf das Wort ,,Morphin‘‘
einen Teilihrer wissenschaftlichen oder Handelsbezeichnung bildet,
ist belanglos.

Auch die nicht gewerbliche Verarbeitung unterliegt der Auf-
sicht.

Verkehr: Es handelt sich hier um einen Sammelbegriff, der
alle Tatigkeiten in sich schliet, die unmittelbar auf alle Formen
des Wechsels der Verfiigungsgewalt Bezug haben. Darunter fallt
jede auch nicht auf Rechtsgeschédft beruhende inldndische Tatig-
keit, durch die der Gegenstand tatséchlich der Allgemeinheit zu-
gefithrt wird, entgeltlich oder unentgeltlich, gewerbsméfig oder
gelegentlich (so auch LebensmG.1).

Der Begriff ,,Verkehr taucht in zahlreichen Nebengesetzen
auf (Patent-, Lebensmittel-, Tabaksteuer-Gesetz usw.), wird aber
keineswegs vom Gesetzgeber immer im gleichen Sinne verwendet
(so RGSt. Bd. 7, S. 412).

Im Hinblick auf den Zweck des OpG. wird hier eine Aus-
legung im weitesten Sinne am Platze sein. Im allgemeinen wird
angenommen, daf ein anderer die freie Verfiigung an der Sache
erlangen muB (RGSt. Bd. 36, S. 424).

Ein ,,Ankiindigen, Anpreisen, Ausstellen®, wie es Stenglein 2
fir den Begriff Verkehr im GeschlechtskrankheitenG.? fiir ge-
niigend erklart, erfiillt aber den Begriff des OpG. zweifellos nicht.

Die rein schuldrechtliche Verpflichtung ohne Ubertragung der
Verfiigungsgewalt wiirde sich als Versuch zum Zwecke der Ver-
aduBerung, des Inverkehrbringens darstellen.

Unter Inverkehrbringen versteht der Entwurf der Schwei-
zerischen Pharmakopde?* das Gewinnen, Herstellen, Verarbeiten,
Lagern und Ankiindigen zum Zwecke des Verkaufes, sowie das
Einfithren, Feilhalten, Vermitteln, Verkaufen und Abgeben.

Aufsicht: Der Absicht des Gesetzes entsprechend, ist auch der
Begriff |, Aufsicht* weit zu fassen. Die Aufsicht des RGA. um-
faBt die Befugnis, weitgehend unter Anwendung pflichtgeméfen
Ermessens im Rahmen des Abs. 2 alle diejenigen Manahmen zu
ergreifen, die im Einzelfall zur Durchfithrung der Kontrolle er-
forderlich und geeignet erscheinen.

Das RGA. ist berechtigt und verpflichtet, die Aufsicht aus-
zuiiben. Die Rechtsprechung hat wiederholt den Grundsatz

1 Z.B. Holthoéfer-Juckenack: Anm. 10a zu §4, S.87.
2 Stenglein: I, S. 986. 3 Schiafer-Lehmann: §11.
¢ Pharm. Z. 1930, S. 343.
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ausgesprochen, dafl einer Behérde dort, wo ihr ein Recht
gegeben worden ist, auch stets die Pflicht obliegt, von die-
sem Recht nach pflichtgeméaBem Ermessen Gebrauch zu
machen. Diesen Grundsatz wird man auch fiir die Rechte
und Pflichten des RGA. anerkennen miissen. Das RGA. kann nach
den Bestimmungen des OpG. nicht, wie etwa die Polizeibehorden
auf Grund landesrechtlicher Erméchtigung gemaf § 8 LebensmG.,
Sachverstdndige beauftragen, selbsténdig Anordnungen in
eiligen Fillen vorldufig zu treffen oder gar polizeiliche Beschlag-
nahmen anzuordnen. So weitgehende Befugnisse hat jedoch z. B.
bei Bekdampfung gemeingefidhrlicher Krankheiten nach § 9 des
Reichsgesetzes betr. Bekimpfung gemeingeféhrlicher Krankheiten
der Arzt (s. RGBI. 1900, S. 306). Dasselbe gilt fiir den Tierarzt
nach MaBgabe der Bestimmung des § 11 Abs. 2 ViehSeuchG.
(RGBL 1909, S. 519). Uber Delegation des Aufsichtsrechts siehe
bei Abs. 4.

Allgemeinen Verwaltungsgrundsétzen entsprechend wird man
die Grenze im einzelnen da ziehen miissen, wo das ,,pflichtmaBige
Ermessen aufhért und der ErmessensmiBbrauch beginnt. In
analoger Anwendung zu § 226 BGB. miillite die Ausiibung dieses
dem RGA. zustehenden Aufsichtsrechts dann unzulissig sein,
wenn es nur den Zweck haben kann, einem anderen Schaden zu-
zufiigen. Ebenso diirfen das ,,Ermessen‘ des RGA. keine ,,sach-
fremden Gesichtspunkte‘ beeinflussen, da auch in diesem Falle
nach den allgemeinen Verwaltungs-Grundsitzen Ermessensmil-
brauch vorliegen wiirde. Als Rechtsmittel besteht in derartigen
Féllen lediglich die Moglichkeit, sich im Wege einer Beschwerde
an die dem RGA. vorgesetzte Behorde, das Reichsministerium
des Innern, zu wenden. Indes ist dies kein ordentliches Rechts-
mittel im Sinn der ProzeBordnungen, das einen Anspruch auf
eine bestimmte formelle Entscheidung gewihrt.

Endlich besteht eine gewisse Moglichkeit, gegen etwaige
pflichtwidrige MaBBnahmen vorzugehen, durch die Erhebung einer
RegreBklage gegen den Fiskus gemiB § 839 BGB. in Verbindung
mit den Bestimmungen des Gesetzes iiber die Haftung des Deut-
schen Reiches fiir seine Beamten vom 22. Mai 1910 (RGBL. S. 798)
und Art. 131 RVerf. Zu beachten wire hierbei, daB das Fehlen
eines ordentlichen Rechtsmittels wohl die Anwendbarkeit des
§ 839 Abs. 3 BGB. ausschlieBt, nach dem eine Ersatzpflicht aus-
geschlossen wire, wenn die an sich mogliche Einlegung eines
Rechtsmittels schuldhaft unterblieben ist. Die Dienstaufsichts-
Beschwerde, die hier der einzige Rechtsbehelf ist, kann wohl
kaum als ,,Rechtsmittel im Sinne des § 839 Abs. 3 BGB. an-

4%
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gesehen werden. Der Verletzte wird jedoch gut tun, von der
Dienstaufsichts-Beschwerde Gebrauch zu machen, sodall er
sich auch dann auf § 839 BGB. berufen kann, wenn ein Gericht
den § 839 Abs. 3 so auslegt, als sei die Dienstaufsichts-Beschwerde
ebenfalls ein Rechtsmittel, das vorher eingelegt sein miisse. Der
Verletzte kann sich also auf § 839 BGB. auch ohne Einlegung
eines eigentlichen Rechtsmittels berufen, weil das OpG., dies
sei auch in diesem Zusammenhang dargetan, ein solches gar nicht
vorsieht. Siehe hierzu die ergéinzenden Ausfithrungen auf S. 100£f.

Angspriiche gegen &ffentliche Beamte wegen Amtspflichtver-
letzung gehoéren ohne Riicksicht auf die Natur des bei der Amts-
handlung in Frage kommenden Rechtsverhiltnisses zu den biirger-
lichen Rechtsstreitigkeiten!.

Reichsgesundheitsamt: Das RGA. ist eine dem Reichsministe-
rium des Innern nachgeordnete, beratende Behorde, der durch
das OpG. eine Exekutive zugefallen ist, deren Umfang, abgesehen
von den §§4 (Bezugschein) und 6 (Ein- und Ausfuhrschein)
durch den 1. Absatz des §2 umschrieben wird. Die dem RGA.
erteilte Erméchtigung wird durch den 2. Absatz festgelegt.

Aus diesen Bestimmungen geht zunéchst hervor, dal das RGA.
nicht befugt ist, Ausnahmen von den gesetzlichen Bestimmungen
irgendwelcher Art zuzulassen, oder, abgesehen von Bezugschein
und Ein- und Ausfuhrschein, eine Erlaubnis zu erteilen. Bei der
Erlaubnis fiir die Herstellung und Verarbeitung von Betdubungs-
mitteln und den Verkehr mit ihnen hat es unter Begutachtung
der Gesuche fiir das Reichsministerium des Innern mitzuwirken.
Ferner werden im RGA. die Entwiirfe zu den auf dem Gesetzes-
oder Verordnungswege ergangenen Vorschriften ausgearbeitet.
Die Aufsichtstitigkeit des RGA. wird durch dessen Opiumabtei-
lung ausgefiihrt, die sich in das Opiumbiiro und in die Opium-
stelle gliedert.

Die Uberwachung der Aus- und Einfuhr war bis zum 1. Januar
1924 Aufgabe der AuBenhandelsstelle Chemie, die fiir den inner-
deutschen Verkehr benétigten Bezugscheine wurden bis zum
1. Juli 1924 von der Opiumstelle bei der Reichsarbeitsgemein-
schaft Chemie ausgestellt. Von diesem Zeitpunkt ab ist der ganze
Uberwachungsdienst in dem RGA. zusammengefaBt.

Das Opiumbiiro des RGA. erledigt den Schriftverkehr mit
den Behérden und Interessenten, es iiberwacht fortlaufend die
Einfuhr und Ausfuhr der Betdubungsmittel, die Herstellung der
Alkaloide und den Verbleib im Inland. Die Grundlage fiir die

1 Jur. Woch. 1931, S.298.
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Inlandskontrolle bildet die Tatigkeit der Opiumstelle, der die
Ausstellung der Bezugscheine obliegt. Die Aufsicht iiber den
Verkehr mit Betdubungsmitteln wird in einer Reihe von Statistiken
niedergelegt, die teils innerdienstlichen Zwecken dienen, teils auf
Grund des Art. 22 G.C. zu bearbeiten sind und von dem
stindigen Zentralkomitee in Genf entsprechend dem Abkommen
verdffentlicht werden. Bei der dem RGA. zugefallenen Aufsichts-
tatigkeit kommen nicht nur unmittelbare gesundheitliche Schutz-
maBnahmen fiir das Inland, sondern auch die Regelung von
Fragen der verschiedensten Art, die sich aus dem internationalen
Handelsverkehr ergeben, in Betracht. Insbesondere ist das RGA.
erméichtigt, mit den entsprechenden Dienststellen des Auslandes
(s. Niederschrift iiber die 8.Tagung der Opiumkommission des
Voélkerbundes, Annexe 2, App. I') in unmittelbaren Nachrichten-
austausch hinsichtlich des Schmuggels und der Beschlagnahmen
einzutreten.

Die Aufsicht des RGA. iiber die Betdubungsmittel wird durch
Beamte ausgeiibt, die von dem Prisidenten dieser Behorde damit
beauftragt sind.

Unter ,,Beamten sind nach einer Entscheidung des OLG.
Hamburg? im Sinne der Haftpflichtbestimmungen alle mit ob-
rigkeitlichen Befugnissen und mit offentlicher Gewalt ausge-
statteten Personen zu verstehen, unabhiingig davon, ob ihnen
das einschlédgige Recht Beamteneigenschaft beilegt oder nicht.
Danach wiirden also auch nach Dienstvertrag Verpflichtete vom
RGA. mit der Aufsicht im Sinne der obigen Bestimmung be-
auftragt werden konnen.

An §113 StGB. ist zu erinnern. Er lautet : ,, Wer einem Beamten,
welcher zur Vollstreckung von Gesetzen, von Befehlen und An-
ordnungen der Verwaltungsbehorde usw. usw. Widerstand leistet,
wird bestraft.*

Zu Absatz 2:

Ortlichkeiten: Der Begriff der ,Ortlichkeit* ist weit zu fassen.
Darunter ist jeder Raum zu verstehen, der fiir die angefiihrten
Tatigkeiten in Frage kommt. Der Aufsichtsbehérde ist hier ein
weiter Spielraum gelassen. Ortlichkeit ist auch der Acker, der
mit Mohn zur Opiumgewinnung bestellt ist.

Auch in der Afb. zu §3 wird von Ortlichkeiten gesprochen
und diese mit Ort, Strafle, Hausnummer, Gebdude und Riaume
néher umschrieben; wenn in § 6 dieser Afb. abweichend von ,,Be-

1 Zu beziehen durch Carl Heymanns Verlag, Berlin W 8.
2 Medizinische Welt 1930, Nr. 6, S. 199.
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triebsrdumen‘‘ die Rede ist, S0 ist damit wohl keine Einschrinkung
des allgemeinen Begriffs ,,Ortlichkeit* gemeint.

Aufbewahren: Hierunter ist nicht nur eine auf Erhaltung ge-
richtete Zwecktétigkeit zu verstehen, sondern jegliches Verhalten,
durch das jemand es geschehen 148t, dafl sich ein Betdubungs-
mittel irgendwo befindet!.

Danach liegt ein Aufbewahren vor, wenn dem OpG. unter-
stehende Stoffe und Zubereitungen fiir eine Zeitdauer gelagert
werden. Der Fall gutgliubigen Aufbewahrens, gefilligkeitshalber,
kann an sich ein ,,Aufbewahren in nicht genehmigten Ortlich-
keiten‘‘ darstellen. Das Kriterium der Entgeltlichkeit ist auch
nach biirgerlichem Recht (s. § 690 BGB.) kein MuB-Erfordernis
der Aufbewahrung. Erwirbt jedoch jemand eine Arznei, die ein
Betdubungsmittel enthélt, und bittet er beispielsweise den Gast-
wirt, voriibergehend diese bis zu seiner Abfahrt oder gelegent-
lichen Abholung an sich zu nehmen, so wird man von ,,Aufbewah-
rung“ im Sinne des OpG. nicht sprechen kénnen. In Zweifels-
fragen wird auf den Willen, die Absicht des Aufbewahrers abzu-
stellen sein oder auf die Zweckbestimmung der Ortlichkeit, auf
die Frage, ob diese regelméfig und bestimmungsgemal der Auf-
bewahrung dient, ob der Verwahrer eine den Zwecken des OpG.
zuwiderlaufende Obhutspflicht iibernimmt. Auf den Zweck allein
und Dauer kommt es nicht an.

Der Begriff findet sich auch in § 133 StGB. Fiir die zivilrecht-
liche Haftung, die Riickgabeverpflichtung usw. des Aufbewahrers
sind die Vorschriften des BGB. §§ 688ff. analog anzuwenden.

In einem ErlaBl vom 1. Oktober 1926 hat auf Anregung des
RMdI. der Preul. Min. f. Volkswohlf. auf die Vermehrung der
Einbruchdiebstéhle in den Apotheken hingewiesen und empfoh-
len, grofte Vorsicht bei der Aufbewahrung zu beobachten und
Vorkehrungen zu treffen, daB eine Entwendung von Betdubungs-
mitteln nach Moglichkeit verhindert wird.

Im OpG. ist nur die Rede von der Tatsache der Aufbewahrung.
Die Art der Aufbewahrung wird fiir den GroBhandel durch die
Giftvorschriften (§§ 2, 3 und gegebenenfalls § 4) geregelt, s. S. 342,
fir die Apotheken durch §§8, 9, 11, 12 der PrApothBetrO.,
s. S. 347, Letztere nimmt wiederum Bezug auf die nach dem
deutschen Arzneibuch als ,,vorsichtig® aufzubewahrenden Mittel
sowie auf alle dort nicht verzeichneten Mittel von gleicher Wir-
kung, ferner auf die Vo. iiber die Abgabe starkwirkender Arznei-
mittel sowie die Bezeichnung der StandgefiBe in den Apotheken.

1 Siehe Stenglein: Anm. 4b zu § 3 LebensmG., S. 716.
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Danach sind den Apotheken in PreuBlen die im Arzneibuch
aufgefiihrten Betdubungsmittel und alle Mittel von gleicher Wir-
kung mit roter Schrift auf weiem Grund zu bezeichnen und in
besonderen, nur firr die vorsichtig aufzubewahrenden Mittel be-
stimmten Abteilungen der Warengestelle unterzubringen. Die
besonderen Bestimmungen fiir Morphin s. S. 347.

Feilhalten: Feilhalten ist ein Begriff, der nicht nur im StGB.,
sondern auch in zahlreichen Nebengesetzen auftaucht und des-
halb schon durch die Rechtsprechung geklirt ist. Zum Begriff
des Feilhaltens gehort, dafl eine kérperlich schon vorhandene
Sache duBerlich erkennbar zum Verkauf bereitgehalten, anderen

-zuginglich gemacht wird (so RGSt. Bd. 4, S. 274 fiir Nahrungs-
mittelG.). Stellung von Verkaufsantrigen an das Publikum ist
nicht erforderlich, vielmehr geniigt es, wenn dem Publikum Ge-
legenheit geboten wird, seinerseits Kaufantrige zu stellen (so
RGSt. Bd. 42, S. 22 fiir Nahrungsm@.). Gegeniiber dem In-
verkehrbringen ist der Begriff des Feilhaltens der engere (RGSt.
Bd. 48, S.137).

Unter ,,Feilhalten* ist danach jedes tatsichliche Angebot der
Stoffe und Zubereitungen an das Publikum zum Zwecke entgelt-
licher VerduBlerung zu verstehen. Wesentlich ist es, daB die Ware
unmittelbar zum Verkauf an das Publikum bereitgehalten wird.
Vgl. RG. 3. D. 213/29, wo dieser Begriff im Sinne des § 3
LebensmG. erliutert wird'. Der Begriff des Feilhaltens ist im
OpG. und Lebensm@G. derselbe. Vgl. auch die im Leipziger Kom-
mentar von Ebermayer zu § 367 StGB. Anm. 7 angegebene
Judikatur und die Rechtsprechung zu der Verordnung betreffend
den Verkehr mit Arzneimitteln vom 22. Oktober 1901, in dessen
§1 sich der Begriff ,,Feilhalten gleichfalls findet. Siehe auch
§§ 184, Nr. 1, 324 StGB.; siche auch §§42b und 55 RGewO. und
die z. B. bei Landmann angefithrte Judikatur?.

Als |, feilgehalten sind alle Waren anzusehen, deren Vorrétig-
halten dem kundgegebenen allgemeinen Geschiaftszwecke dient.
Es ist nicht erforderlich, daB die Riume, in denen die ,feilge-
haltenen Waren aufbewahrt werden, dem Publikum zugénglich
sind. KG., 30. August 19293.

Abgeben: Darunter fillt jede Art von Abgabe von unter das
Gesetz fallenden Stoffen und Zubereitungen; unerheblich ist die

1 8. auch Sonnenfeld: Anm.4 zu §1 der Vo. iiber den Verkehr
mit Arzneimitteln vom 22. Oktober 1901, S. 71, ferner Holthéfer-Juk-
kenack: Anm. 10a zu § 3, S. 701.

2 S.a. Jur. Woch. 1930, Nr. 2, S. 1603.

3 Pharm. Z. 1929, S.1121.
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Zweckbestimmung, unerheblich ist auch, ob die Abgabe in Ver-
bindung mit rechtsgeschéftlicher Tétigkeit erfolgt, etwa in Er-
fiilllung eines Vertrages, oder ob es sich nur in rein tatsichlicher
Beziehung um eine BesitzentduBerung handelt. Im Interesse der
Zweckbestimmung des Gesetzes, d.h. einer liickenlosen Kontroll-
méglichkeit, f4llt auch die unentgeltliche Abgabe unter die Aus-
kunftspflicht. Es geniigt mithin der rein tatséchliche Vorgang
der Hingabe eines unter das OpG. fallenden Mittels an eine
andere Person. Es ist nicht erforderlich, da das Eigentum an
der iibergebenen Sache auf den anderen iibergeht, abweichend
von § 929 BGB. Der Begriff ,,abgeben‘‘ bezieht sich hier nur
auf den Verkehr im Inlande.

Wesentlich ist der Wechsel der Verfiigungsberechtigung, daher
liegt keine Abgabe vor bei bloBer Besitzdienerschaft des Emp-
faingers — OLG. Hamburg II 264. 25! — oder bei der Anwendung,
z. B. Einspritzung durch den Arzt.

Der Begriff findet sich auch im Gesetz betr. Verkehr mit
Butter, Kise, Schmalz usw. Die Rechtsprechung hat wiederholt
zum Ausdruck gebracht, daBl ,,Abgeben‘ im Sinne dieser Be-
stimmung nichts anderes besagen will als Einzelverkauf von Mar-
garine. Sie hat nicht immer in dem Begriff ,,Abgeben‘‘ das ding-
liche Ubernahmegeschift im Gegensatz zu dem obligatorischen
Verkaufsvertrage oder der Bezeichnung ,,verkaufen‘ verstanden.
Siehe RGSt. Bd. 44, S. 92 zu § 10 Nahrungsm@G. (frithere Bezeich-
nung fiir Lebensm@G.) und RG. Bd. 42, S. 179 zum WeinG.2.

Besichtigen: Der Begriff ist tatséichlich zu fassen unter Be-
riicksichtigung der Zweckbestimmung des Gesetzes. Eine &hn-
liche Bestimmung findet sich im § 7 LebensmG. In der amtlichen
Begriindung dazu heilt es, daBl die Besichtigung von sachver-
stindigen Beamten vorgenommen werden soll, und dafl dieVor-
schriften der StrafprozeBordnung iiber Durchsuchung und Be-
schlagnahme in Verdachtsfillen unberiihrt bleiben.

Was unter Besichtigung im Sinne des LebensmG. zu ver-
stehen ist, wird z. T. im § 7 dieses Gesetzes erklirt. Siehe
Holthofer-Juckenack: Anm.10a zu § 7, S. 125, wo gesagt ist:
,,Das Recht zur Besichtigung im Verkehr mit Lebensmitteln um-
faft die Befugnis zur Inaugenscheinnahme aller hierfiir in Betracht
kommenden Raume usw.“ Dieses Recht auf Besichtigung wird
im Abs. 3 des § 7 Lebensm@. noch erweitert durch das Recht zur

1 Pharm. Z. 1926, Nr. 30, S. 458.
2 Siehe ferner Stenglein: S.718f., Anm. 11 und Jur. Woch. 1930,
S. 1233.
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Besichtigung auch der Einrichtung und Geréte, welche zur Be-
forderung von Lebensmitteln dienen, ferner auch durch die Be-
fugnis zur Probenentnahme. Die letztere kennt das OpG. aus-
driicklich nicht, sonst aber ist das Recht der Besichtigung der
Ortlichkeiten unbeschrinkt. Dem Besichtigenden muf8 auch Ge-
legenheit zu kurzen Aufzeichnungen, evtl. zu Skizzen usw. ge-
geben werdenl.

Die Bestimmungen der StrafprozeBordnung iiber Durchsuchung
und Beschlagnahme in Verdachtsfillen bleiben unberiihrt (§9
MargarineG. und § 31 WeinG.).

Verlangen: Auf Verlangen ist Auskunft zu erteilen. Dieser
Begriff ist kein Rechtsbegriff. Er ist, wie ,,besichtigen®, nicht
rechtlich, sondern tatsichlich zu fassen. Es geniigt, darauf hin-
zuweisen, daB das Verlangen in jedweder Form oder auch vollig
formlos gestellt werden kann. Das Verlangen muB3 jedoch in be-
stimmter Weise zum Ausdruck kommen.

Lieferer: Der Begriff des Lieferers findet sich auch im Leucht-
mittelgesetz §39, §4 Spielkartensteuergesetz vom 9. Juli 1923.

Lieferer ist, wer als Verfiigungsberechtigter iiber die zu
liefernden Stoffe und Zubereitungen die Ubersendung oder die Aus-
hindigung der Waren an den Empfianger bewirkt. Mithin ist nicht
als Lieferer der Spediteur anzusehen, weil dieser den Weisungen
seiner Auftraggeber zu folgen hat. Lieferer und VerduBerer konnen
verschiedene Personen sein. Der Regel nach aber besteht zwischen
dem Lieferer und dem VeriuBerer Identitit. Uber die Gegen-
iiberstellung von ,,Lieferer* und ,,VerduBerer* siehe bei ,,Erwerb‘
und ,,VerduBerung* S. 76. Im Gegensatz zu dem VerduBerer
kann jemand Lieferer im Sinne des OpG. sein, ohne seine Lie-
ferungsrechte von einem obligatorischen Rechtsgeschiaft ab-
leiten zu miissen. Der Lieferer ist der dinglich Verfiigungs-
berechtigte, ganz ebenso, wie es der Empfinger im Gegensatz
zu dem Erwerber des § 3 ist, letzterem stehen ebenso wie dem
VerduBerer obligatorische Rechte zu, zu denen jedoch auch noch
das Recht auf Ubertragung der rechtsgeschiftlich erworbenen
Sache hinzutreten muf. Das folgt aus §932 und 934 BGB. in
Verbindung mit § 929 BGB. Ob der der Lieferung zugrunde liegende
obligatorische VerduBerungsakt zivilrechtlich wirksam ist, bleibt
ebenso unerheblich, wie fiir den strafrechtlichen Begriff des
Hehlers die biirgerliche Nichtigkeit eines Ankaufsgeschiftes un-
beachtlich ist. S. hierzu § 3, Erwerber.

1 So auch Holthofer-Juckenack: Anm. 2 zu § 9, S.141.
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Im Gegensatz zu dem auBer Kraft getretenen Gesetz spricht
§ 2 nicht mehr von der Auskunftspflicht iiber die Person des
Lieferers, sondern iiber den Lieferer schlechthin.

Lieferer kann auch im Einzelfall der Kommissionir sein. Be-
schrénkt sich seine Téatigkeit nur auf den Abschlufl eines obli-
gatorischen VerdufBlerungsvertrages, der ihn berechtigt und in den
Stand setzt, iiber die Opiate zu verfiigen, oder auf die Vermittlung
von Opiaten, so wird man die vom Reichsgericht und Kammer-
gericht fiir die Tétigkeit des Vermittlers aufgestellten Grundsitze
auch auf den Kommissionir anwenden miissen (vgl. KG. 3

S.206/27, 3 S.318/261; RG.2 D.1158/282; vgl. auch bei §10 OpG.).

Empfinger: Der Begriff findet sich im LeuchtmG. §39, VZollG.,
§ 4 SpielkartensteuerG. vom 9. Juli 1923. S. auch Stenglein:
§ 23 Vereinszollgesetz, Anm. 3, Seite 55, Anmerkung 3b: ,,Emp-
fanger ist derjenige, der zur Zeit, wo die Deklaration abzugeben
ist, zur Empfangnahme der Giiter berechtigt ist.”

Man wird fiir die Zwecke des OpG. darunter die beziehende
Person verstehen oder denjenigen, fiir welchen die Ware bestimmt
ist. Auf die Art des Rechtsgeschifts kommt es nicht an. Es ist
unerheblich, ob und wie das Geschift ausgefiihrt ist oder aus-
gefithrt werden soll.|

Der Empfinger mufl, das ist Voraussetzung, Besitz an den
Opiaten haben. Auskunft zu erteilen ist tiber diejenigen Personen,
welche unbeschrinkt verfiigen kénnen, nicht aber, wer zwar
im eigenen Namen, jedoch nur zwecks Weiterleitung handelt und
voriibergehend durch die Weisungen eines anderen beschrinkten
Besitz hat. Es kann nicht die Absicht des Gesetzgebers sein, eine
Auskunftspflicht denjenigen Personen aufzugeben, welchen ledig-
lich als Durchgangsstation Verfiigungsberechtigung nach freiem,
unbeschrinktem Willen nicht zusteht, und welche auf den Verkehr
der Betdubungsmittel keinen unmittelbaren EinfluB haben
(s. Naheres hierzu unter ,,Lieferer’). Andernfalls miiten beispiels-
weise dort, wo zwei Kommissiondre tétig sind, vier Personen
unter die Auskunftspflicht fallen, ohne dafB sémtliche vier als
Vertrags- oder Verfiigungspartei in Frage kommen. Der Empfénger
des §2 ist der in tatséchlicher Beziehung Empfangsberechtigte
im Gegensatz zu dem Erwerber des § 3, dem obligatorische Rechte
zustehen. Der Empfinger ist mithin der dinglich Verfiigungs-
berechtigte. Nach biirgerlich-rechtlicher Terminologie kénnte man
kurzerhand dem Empfinger als dinglich Berechtigten den Er-
werber als lediglich obligatorisch rechtsgeschéftlich Verfiigungs-

1 Pharm. Z. 1927, Nr. 29. 2 Pharm.Z. 1929, S. 767.
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berechtigten gegeniiberstellen. Im Hinblick auf die besonderen
Aufgaben des OpG.ist die Definition des Erwerbers als nur obli-
gatorisch Berechtigter nicht erschépfend. Das folgtausder Fassung
des §4, wo gesagt ist, daB der Bezugschein auf den Erwerber, also
nach biirgerlichem Recht den rechtsgeschiftlich Berechtigten,
auszustellen ist. Der Gesetzgeber nimmt aber an, daB der auf
Grund eines Rechtsgeschiftes Erwerbende auch der dinglich Ver-
fligungsberechtigte wird.

Uber den Erwerber wird eine Auskunft nach § 2 nicht verlangt,
wenn er nicht zugleich Empfinger ist.

Zusammenfassend kann man sagen, dafl jemand Empfénger
oder Lieferer sein kann auf Grund der tatséchlichen Verfiigungs-
gewalt, ohne rechtsgeschiftlich Opiate erworben zu haben. Er-
werber oder VerduBerer wird man auf Grund von obligatorischen
Rechten mit dem Anspruch auf Ubereignung, d. h. auf Erlangung
der tatsichlichen Gewalt, oder, anders gesagt: dem Erwerb des
§ 3 liegt im Gegensatz zu dem Empfang des §2 ein rechtliches,
nicht nur ein tatsichliches Tétigwerden zugrunde. Das tatséchliche
Verfiigen kann jedoch auch dem Erwerber, sei es spiterhin, sei
es sogleich, eingerdumt werden, da er einen Anspruch auf Uber-
eignung, fuBend auf dem obligatorischen Rechtsgeschift, hat.

Der Erwerb ist mithin gerichtet auf Erlangung sowohl eines
obligatorischen als auch dinglichen Rechtes und nicht nur, wie
es beispielsweise beim Besitz der Fall ist, auf die bloBe tatséchliche
Verfiigungsgewalt. Das hier Gesagte gilt auch fiir die verwandten
Begriffe Lieferer und VerduBerer.

Zu demselben Ergebnis fiihrt folgende Betrachtung:

Nach Abs. 2'des § 23 VZoll@. ist Warenfithrer und Empfianger
auch zur Vervollstindigung oder Berichtigung der Deklarierung
berechtigt, solange die Revision noch nicht begonnen hat. Kofes*
sagt:

,»Warenfiihrer sind stets natiirliche, nie juristische Personen, némlich
die Person, die die Ware einbringt, den Transport selbsténdig ausfiihrt.
Unter Warenempfanger ist hier, wie sonst im Gesetz, nicht nur der letzte
Warenempfinger zu verstehen, der die Ware bestellt hat, sondern auch der,
der die Ware nur vorlaufig tatsdchlich in Empfang nimmt, um sie

weiter zu beférdern oder sonst iiber sie auftragsgemaB verfiigt, d. h. der
sogenannte Warendisponent und der Spediteur (Havenstein 1906, S. 30).

Hiernach ist also der Begriff des Empfingers auch im VZollG.
ein rein tatsdchlicher, wie der des Warenfiihrers. Empfénger ist
der Adressat schlechthin, der kein obligatorisches, selbst kein ding-
liches Recht an der Ware zu haben braucht, sondern nur Besitz,

1 Vereinszollgesetz 1926, S. 71ff.
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gleich welcher Art, erlangt. Er ist im § 2 OpG. auch dem Lieferer
gegeniibergestellt, und zwar im Zusammenhang mit Kontrollvor-
schriften. Ob das zugrundeliegende Empfangsgeschift im Verhilt-
nis zu den Parteien rechtswirksam ist oder nicht, ist unerheblich.

Das VZollG. kennt noch im § 13 den ,Inhaber® (natiir-
licher Besitzer) des zollpflichtigen Gegenstandes, der dem Staat
gegeniiber zur Zollentrichtung verpflichtet ist. Hierunter wird
jeder verstanden, der mit der Ware getroffen wird, mag er
Eigentiimer sein oder nicht.

Auskunft erteilen: Wiahrend das frithere Gesetz eine Aus-
kunftspflicht nur iiber Ein- und Ausfuhr und Verkehr kannte,
ist nunmehr auch iiber alle die Gewinnung, Herstellung und Ver-
arbeitung betreffenden Fragen ohne Einschrinkung Auskunft zu
erteilen. Danach miissen auch zweckdienliche Einzelheiten des
Herstellungsverfahrens, der Vorschriften fiir die Verarbeitung,
der Zusammensetzung der Zubereitungen, der Ausbeute usw.
insoweit mitgeteilt werden, als dies im Interesse der Durchfiih-
rung einer ordnungsméfBigen Aufsicht erforderlich ist. Da unter
den Begriff des Verkehrs nach §3 Abs. 1 auch Erwerb und Ver-
duBerung fallen, und alle einschligigen Fragen zu beantworten
sind, so kann in Einzelfillen, wenn besondere Umstinde vor-
liegen, auch Auskunft {iber Einkaufs- und Verkaufspreis, Selbst-
kostenpreis usw. verlangt werden. Im allgemeinen wird sich die
Auskunft nur auf eine Kontrolle hinsichtlich der Zeit, der Per-
sonen und der Mengen beziehen.

Die zu erteilende Auskunft kann schriftlich oder miindlich er-
folgen, schriftlich an den Priasidenten des RGA., miindlich auch
an einen von ihm Beauftragten.

Es sei darauf aufmerksam gemacht, daB nach §23 WeinG.
ein bedingtes Recht besteht auf Auskunftsverweigerung. Da das
OpG. ein solches Recht auf Verweigerung der Auskunftserteilung
nicht ausdriicklich vorsieht, kénnte man mit Riicksicht auf die
Zweckbestimmung des OpG., das weiteste Kontrollméglich-
keit fiir die Behorden vorsieht, zu der Auffassung kommen, daf3
eine Verweigerung der Aussage nicht geltend gemacht werden
konne. Der Zweckbestimmung des Gesetzes muBl aber der all-
gemein anerkannte Rechtsgrundsatz vorangehen, wonach niemand
zur Selbstbeschuldigung verpflichtet ist.

Auch das LebensmG. kennt im §9 an sich eine Auskunfts-
pflicht gegeniiber den polizeilichen Kontrollorganen. Es legt
jedoch den Gewerbetreibenden ganz allgemein eine solche Aus-
kunftspflicht nicht auf, wohl aber findet sich eine so weit-
gehende Auskunftspflicht in §9 MargarineG. und § 31 WeinG.
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Ein Recht auf Auskunft iiber Postsendungen durch miind-
liche oder schriftliche Erklarungen, Vorlegung von Postakten,
Annahmebiichern usw. 13t sich etwa aus § 99 StPO. auch dann
nicht begriinden, wenn die Voraussetzungen fiir eine Beschlag-
nahme vorliegen!. Siehe Léwe-Rosenberg: § 99 StPO.2.

In §191 RAbgO. ist jedoch im Gegensatz zum OpG. aus-
driicklich gesagt3, daB die Unverletzbarkeit des Postgeheimnisses
usw. unberiihrt bleibt. Siehe auch § 181 RAbgO., wo von einer sehr
weitgehenden Auskunftspflicht gegeniiber Finanzimtern die Rede
ist. Auch diese Auskunftsverpflichtung findet ihre Grenze in der
Wahrung des Postgeheimnisses.

Die Post ist auch nicht berechtigt, bei Entdeckung strafbarer
Handlungen Anzeige zu erstatten. Dies wiirde dem § 5 PostG.
und dem mnoch engeren Artikel 117 RVerf. widersprechen.
§ 5 PostG. lautet:

,»Das Briefgeheimnis ist unverletzlich. Die bei strafgerichtlichen Unter-
suchungen und in konkurs- und zivilprozessualen Fillen notwendigen Aus-
nahmen sind durch ein Reichsgesetz festzustellen. Bis zu dem Erla8 eines
Reichsgesetzes werden jene Ausnahmen durch die Landesgesetze bestimmt.

Soweit § 5 das Postgeheimnis gegeniiber Art. 117 einengt, gilt
er nur fir Auslinder. Es ist also moglich, daB durch Reichs-
oder Landesgesetz fiir Auslinder das Briefgeheimnis so weit auf-
gehoben wird, wie bei ,,strafrechtlicher Untersuchung und in
konkurs- und zivilprozessualen Féllen“ Ausnahmen nétig sind.
StPO. §§ 99—101; KonkO. § 121. Im Art. 117 RVerf. ist gesagt,
daf das Briefgeheimnis, sowie das Post-, Telegraphen- und Fern-
sprechgeheimnis unverletzlich sind, da8 aber Ausnahmen durch
Reichsgesetz zugelassen werden kénnen. Daraus folgt, daBl die
durch die Reichsverfassung insoweit geschiitzte personliche Frei-
heit nur gegeniiber der Verwaltung und Rechtspflege verbiirgt
ist, nicht aber auch gegeniiber dem Eingriff durch gesetzliche
Regelung.

Das Postgeheimnis usw. hért auf mit der Zustellung an den
Emfinger oder der Abgabe in Gewahrsam an eine zustindige
Behorde. Vermutet z. B. die Post, da8 eingehende Briefsendungen
Betdubungsmittel enthalten, so kann sie diese zur weiteren Ver-
anlassung an die Zollverwaltung abgeben, wie es bei Paketen
ohne weiteres geschieht.

Uber die Unverletzlichkeit des Telegraphengeheimnisses siehe
§ 8 des Gesetzes iiber das Telegraphenwesen des Deutschen Reichs

1 Niggl: Kommentar zum Reichspostgesetz Anm. 10d zu § 5.
2 Lowe-Rosenberg: Kommentar z. StPO. 1925, Anm. 1 zu §99, S.256.
8 Buck-Lucas: zu § 191.
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vom 6. April 1892 (RGBL. S. 467), ferner die internationale Tele-
graphenkonvention, St. Petersburg 1875 und das Gesetz iiber
den Weltfunkvertrag (Washington 25. Nov. 1927) vom 2. Mai
1929 (RGBL II, S. 265). StGB. § 355.

Es muBl als ein Mangel des Gesetzes angesehen werden, daB
es auf der einen Seite einer Verwaltungsbehorde, dem RGA.,
auBerordentlich weitgehende Befugnisse einrdumt, auf der an-
deren Seite aber gegen mogliche Ubergriffe einer Verwaltungs-
behorde keinerlei Beschwerdeinstanz vorsieht. Es ist weder der
Weg einer Rechtsbeschwerde noch der einer Klage im ordent-
lichen oder im Verwaltungsstreitverfahren moglich. § 18 LebensmG.
sieht eine besondere Strafandrohung zur Sicherung des Betriebs-
und Geschéftsgeheimnisses vor. Siehe zu der Frage eines moglichen
Regresses gegen den Fiskus § 2 Abs. 1 unter ,,Aufsicht‘‘l.

Einsicht gewidhren: Einsicht gewdhren ist ein Bestandteil der
Auskunftspflicht. Man wird an Stelle der Auskunft dann die
Einsicht erfordern, wenn infolge zu groBlen Geschéftsumfanges
oder weil die Vorgénge weit zuriickliegen, der Sachverhalt sich
am einfachsten durch Bucheinsicht aufkliaren 148t. Aber auch
dann ist die Einsicht am Platze, wenn man den Angaben des ver-
antwortlichen Geschiftsleiters kein Vertrauen entgegenbringt.

Macht das RGA. von seiner Aufsichtsbefugnis nach Recht
und Pflicht an Ort und Stelle Gebrauch, so kann es einen seiner
Beamten in die betreffenden Geschaftsrdume entsenden oder die
Ubersendung an die Behérde verlangen. Die Belege miissen so
verwahrt werden, daB sie jederzeit in den Geschiftsriumen ein-
gesehen werden konnen, auch wenn die Geschiftsleitung nicht
anwesend ist. Eine weitergehende Verpflichtung, insbesondere die
Pflicht, den Beamten Abschriften titigen zu lassen, soweit der
Auskunftsverpflichtete sich nicht freiwillig hierzu erbietet, be-
steht fiir den Auskunftsverpflichteten wegen evtl. Wahrung von
Geschéftsgeheimnissen nicht. Wohl aber kann der Beamte eine
Auskunft iiber den Inhalt eines Geschaftsbriefes oder einer son-
stigen Unterlage im Interesse restloser Kontrolle fordern.

Uber Delegation der Einsichtnahme auf Ortspolizeibehérden
siche §2 Abs. 4.

Geschiftliche Aufzeichnungen: Hierunter fallen alle Schrift-
stiicke, die in einem urséichlichen Zusammenhang mit dem Ge-
schiftsbetrieb stehen, insbesondere der gesamte, sich auf Betéu-
bungsmittel beziehende geschiftliche Briefwechsel, Rechnungs-
urkunden, Kaufbestitigungen, Kaufbedingungen, Frachtbriefe,

1 Siehe auch Stenglein: §10 Gesetz betr. den Verkehr mit Butter,
Kigse, Schmalz usw. vom 15. Juni 1897, S. 794.
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Konnossemente usw. Dabei braucht es sich keineswegs nur um
Unterlagen rein kaufménnischer Art zu handeln. Vielmehr wird
man zu den geschéftlichen Aufzeichnungen auch solche zihlen
miissen, die sich auf technische oder &hnliche Fragen beziehen,
also auch Aufzeichnungen aus dem Betrieb selbst iiber Analysen,
Verfahren, Rezepte, Ausbeuten usw. Voraussetzung aber hierfiir
ist, daB sie in einen Zusammenhang mit dem Geschiftsbetrieb
und Betdubungsmittel zu bringen sind. Wenn aber beispielsweise
eine chemische Fabrik in mehrere Abteilungen gegliedert ist, von
denen sich lediglich eine mit Betdubungsmitteln beschiftigt, wird
angenommen werden miissen, daB nur diejenigen Aufzeichnungen
vorzulegen sind, die mit dem Betrieb dieser Abteilung in Zu-
sammenhang stehen oder sich wenigstens auf Vorginge in dieser
Abteilung beziehen.

Die Voraussetzungen fiir die Vorlage solcher Aufzeichnungen
iber technische Vorginge miissen aber scharf gepriift werden, da
fir die Industrie wichtige Interessen im Sinne des Wettbewerbs
auf dem Spiele stehen. Aufzeichnungen, die ihrer Natur nach
geheim zu halten sind, sollten nur dann eingesehen werden, wenn
sie zur mengenméifligen Kontrolle der Herstellung, der Verarbei-
tung und des Verbleibs der Betdubungsmittel unbedingt erforderlich
sind. Im Zweifel wird man der Behérde eine weitgehende Befugnis
einrdumen miissen, wenn nur auf diese Weise eine restlose Durch-
fiihrung der Kontrolle erméglicht werden kann. Dem Auskunfts-
verpflichteten kann nicht die Entscheidung iiberlassen werden,
ob im Einzelfall geschiftliche Aufzeichnungen oder solche pri-
vater Art vorliegen. Anhaltspunkte fiir die Auslegung geben auch
§§ 197ff. RAbgO. zwecks Durchfiihrung der von den Finanz-
dmtern getroffenen Anordnungen, und die Zwangsbestimmung
des § 202 RAbgO. Hier ist beachtlich, dafl dort im Gegensatz zu
dem insoweit mangelhaften OpG. gegen die Anordnung, welche
erzwungen werden soll, neben den landesrechtlichen Rechtsmittel-
verfahren unter Umstédnden auch die Rechtsbeschwerde an den
Reichsfinanzhof zugelassen ist, mithin an ein Spruchkollegium
(s. §282 RADbgO.):. Siehe §10 (1) 8 zu Recht auf Auskunft und
§10 (5) zu Beschlagnahme.

Biicher: Hier kommen in erster Linie die in jedem Geschifts-
betrieb gemafl § 38 HGB. zu fithrenden Handelsbiicher in Frage?2,
ferner aber auch die in §4 OpG. vorgesehenen Lagerbiicher und
die Fabrikbuchhaltung, die iiber den Fabrikationsgang und die
Ausbeute Aufklirung gibt. Man wird bei der Auslegung sehr weit

1 Buck-Lucas: zu § 282. 2 Staub: Kommentar z. HGB. § 38.
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gehen miissen. Es kommen alle Biicher in Betracht, die im Rah-
men des Geschaftsbetriebs und im Zusammenhang mit diesem
gefiihrt werden; insbesondere sind es nicht nur die Hauptbiicher,
in denen bereits die Buchfithrung anderer Einzelbiicher zusammen-
gefaBt aufgenommen worden ist, sondern auch die sog. Kladden.
Der Begriff Biicher ist nicht etwa nur auf handels- oder steuer-
gesetzlich vorgeschriebene Biicher beschriankt.

Zu den Geschaftsbiichern gehéren alle diejenigen, welche An-
gaben iiber Geschiftsvorfille, Herstellung, Absatz, Bargeschifte,
den inneren Geschéftsbetrieb usw. enthalten. Die Grenzen billigen
Ermessens diirfen jedoch nicht iiberschritten werden. Siehe auch
§ 6 RAbgO.1.

Zu Absatz 3:

Zollabfertigungspapiere : Hierunter fallen hauptséchlich die
Begleitscheine und Begleitzettel, die u.a. auch den Beschau-
befund enthalten, ferner auch die Anschreibungen im kleinen
Grenzverkehr und die Zollinhaltserkldrungen im Postverkehr.

Anmeldescheine: Die Feststellung der zur Ein- und Ausfuhr
gelangten Mengen erfolgt erforderlichenfalls auch unter Benutzung
der seitens des Handels fiir die Zwecke der Statistik des Waren-
verkehrs einzureichenden Nachweisungen. Nach dem Gesetz iiber
die Statistik des Warenverkehrs mit dem Ausland vom 27. Méarz
1928 (RGBL. I, S. 111) sind (§ 1) die Waren, die iiber die Grenze
des deutschen Wirtschaftsgebietes (Reichsgebiet ohne die ba-
dischen Zollausschliisse und ohne Helgoland) ein- und ausgehen,
fiir die Statistik der Ein-, Aus- und Durchfuhr anzumelden. Nach
§ 19 dieses Gesetzes diirfen die Anmeldungen nur fiir die Zwecke
der amtlichen Statistik benutzt werden. Um sie fiir die Uber-
wachung des Verkehrs mit Betdubungsmitteln nutzbar zu machen,
muBte deshalb in dem OpG@. eine besondere Vollmacht gegeben
werden. Aus der Fassung des § 2 mull geschlossen werden, daB
nur das RGA. ermichtigt ist, die statistischen Scheine fiir die
Zwecke der Kontrolle der Betiubungsmittel zu benutzen, nicht
auch Polizei und Gerichtsbehérden.

Zu Absatz 4:

Der Inhalt dieses Absatzes kann sich nur auf die im iibrigen
schon durch § 2 geregelte Materie beziehen, also Besichtigung der
Ortlichkeiten, Auskunftserteilung und Einsichtnahme im Rahmen
des Abs. 2. Wenn danach allgemein das RGA. zu dieser Art
von Aufsichtstitigkeit erméchtigt ist, so sollen doch die gleichen

1 Jur. Woch. 1930, S. 338, Nr. 4.
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Befugnisse, die den Léndern schon bisher zustanden, dadurch
nicht eingeschrinkt oder gar aufgehoben werden. Wie bisher
sollen die Lénder die Moglichkeit haben, beispielsweise die Re-
vision der Apotheken auch auf die Betdubungsmittel zu erstrecken.
Etwas anderes soll dieser Absatz nicht besagen.

Nicht ganz zutreffend ist der Ausdruck ,,Landesregierung®,
da der Landesregierung als solcher eine solche Befugnis nicht
zustehen diirfte, sondern nur gewissen Landesbehérden; in
Afb. zu § 3 ist auch nicht mehr von der Landesregierung, son-
dern von der obersten Landesbehérde die Rede. Dall neben der
Aufsicht nach vorliegendem Absatz auch andere gesundheits-
polizeiliche, durch das OpG. weiter nicht beriihrte landesrecht-
liche Befugnisse, z. B. allgemein polizeiliche oder gewerbepolizei-
liche, der zustédndigen Minister, der Landespolizei oder der Orts-
polizei in Frage kommen, ist selbstverstandlich.

In Preuflen fulen z. B. solche Befugnisse auf § 10 IT 17 des
Allgemeinen Landrechts, § 136 des Gesetzes iiber die allgemeine
Landesverwaltung, und vom 1. Oktober 1931 ab auf dem Polizei-
verwaltungsgesetz vom 1. Juni 1931.

Im iibrigen folgen die Befugnisse der preuBischen Gesund-
heitspolizei aus §6 PolizeiG. iiber die Polizeiverwaltung vom
11. Méarz 1850, wonach zu den Gegenstéanden der ortspolizeilichen
Vorschriften auch solche fiir Leben und Gesundheit gehéren.
Dadurch ist der Polizei auch das Recht gegeben, durch polizei-
liche Verfiigungen Gefahren vorzubeugen oder durch Zwangs-
maBnahmen auf die Erfilllung der sich aus dem Gesetz ergeben-
den Verpflichtungen hinzuwirken. Das Oberverwaltungsgericht hat
aber in stédndiger Rechtsprechung angenommen, daB, soweit
eine Materie durch Reichsgesetz erschopfend geregelt ist, kein
Raum mehr fir ErlaB von Polizeiverordnungen sei.

Die Tatsache, dal durch polizeiliche Befugnisse im Gesund-
heitsinteresse vorbeugende MaBnahmen getroffen werden, steht
nicht im Widerspruch mit dem Charakter des OpG. Auch dieses
tragt nicht so sehr kriminellen, als in erster Linie vorbeugenden
Charakter und gehort iiberwiegend dem Gebiet der Gesundheits-
polizei an (s. §10 (3), S. 312).

In prozessualer Beziehung steht fiir den Fall einer polizeilichen
ZwangsmafBnahme auf Grund landesrechtlicher Bestimmungen
der Auskunftsverpflichtete besser als gegeniiber Verordnungen,
welche unmittelbar aus dem Reichsgesetz folgen, wo keinerlei
Rechtsmittel vorgesehen sind. Gegen die polizeiliche Verfiigung
steht dem Auskunftsverpilichteten das Rechtsmittel des § 127

Anselmino-Hamburger, Opiumgesetz. 5
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LVerwG. zu mit der Méglichkeit der Anrufung dreier Instanzen,
des Kreisausschusses, des Bezirksausschusses und des Oberver-
waltungsgerichtes.

Als landesrechtliche Polizeibehérde kommt die Ortspolizei,
nicht etwa die Landespolizeibehérde (der Regierungsprésident)
nach Urteil des Oberverwaltungsgerichts vom 25. April 19121
in Frage. Danach sind alle Verfiigungen, welche gesundheits- und
gewerbepolizeiliche Zwecke verfolgen, von der Ortspolizeibehérde zu
erlassen. Eine polizeiliche Verfiigung im Sinne dieser Bestimmung
setzt eine polizeiliche Verbotsbestimmung bzw. Anordnung voraus,
fir deren Durchfithrung Zwangsmafnahmen angeordnet oder
wenigstens angedroht sind.

Fiir PreuBien diirfte, wenn die Befugnis, wortlich genommen,
auch nicht der Landesregierung zusteht, in erster Linie die Beauf-
sichtigung des Geschéftsbetriebes der Apotheken und des Handels
mit Arzneimitteln und Giften auBerhalb der Apotheken in Be-
tracht kommen. Nach §47 der Dienstanweisung fir die Kreis-
drzte vom 1. September 1909 (MinBIMedAng. S. 381) untersteht
der Geschéftsbetrieb in den selbstindigen Apotheken, Zweigapo-
theken, Krankenhausapotheken (Dispensieranstalten) und &rzt-
lichen Hausapotheken der Aufsicht des Kreisarztes. Der Kreisarzt
hat alle Apotheken seines Amtsbezirkes auBlerordentlich und un-
angemeldet zu besuchen und im allgemeinen namentlich hinsicht-
lich der Ordnung und der Sauberkeit in den Rdumen, an und in
den Arzneibehéltnissen, sowie hinsichtlich der Beachtung der ge-
setzlichen Vorschriften iiber den Betrieb zu mustern. Ungiinstige
Befunde und sonst zu seiner Kenntnis gelangende UnregelmaBig-
keiten im Geschéftsbetrieb, wie unbefugte Ausiibung der Heil-
kunde, gesetzwidrige Abgabe von Geheim- oder starkwirkenden
Arzneimitteln, Uberschreitungen der Taxe, Betrieb von Neben-
geschéften ..... sind dem Regierungsprésidenten anzuzeigen.

Ferner hat nach § 54 der Dienstanweisung der Kreisarzt dar-
iiber zu wachen, daBl die Bestimmungen iiber den Verkehr mit
Arzneimitteln und iiber den Handel mit Giften auflerhalb der
Apotheken beobachtet werden. Zuwiderhandlungen hat er zur
Kenntnis der zustdndigen Behorde zu bringen.

Der Verkehr mit Arzneimitteln auBerhalb der Apotheken und
die Beaufsichtigung desselben ist durch die Ministerialerlasse vom
22. Dezember 1902 (MinBIMedAng. 1903, S.4), 13. Januar 1910
(MinBIMedAng. S. 65), 17. Oktober 1912 (MinBlMedAng. S. 344),
28. Juli 1931 (MinBlLandw. Sp. 423) geregelt.

1 Urban: Apothekengesetze S. 11.



§3. 67

Auf die Rechtswirksamkeit dieser Preuflischen Anordnungen
hier einzugehen, wiirde zu weit fithren. Ihre Bedeutung fiir den
Verkehr mit Betdubungsmitteln ist gering.

Zusammenarbeit der Reichs- und Landesbehérden: Grund-
gitzlich kann das RGA. oder das Reichsinnenministerium den
Polizeibehorden der Lander keine direkten Anweisungen erteilen,
sondern muBl den Weg iiber die Landesregierung gehen. Staats-
rechtlich wird folgende Auffassung vertreten:

,,Der Reichskanzler kann den Landesbehérden nicht von Aufsichts
wegen Vorschriften erteilen und in ihre amtliche Tatigkeit eingreifen. Er
ist nicht ihr Vorgesetzter und hat iiber sie keine Dienstgewalt und keine
Dienstaufsicht. Er kann sich daher nur an die Zentralregierung des einzelnen
Staates mit dem Ersuchen wenden, dem Mangel abzuhelfen usw. usw.‘?

Wo etwas anderes gelten soll, ist dies auch immer ausdriick-
lich bestimmt. So heiflt es z. B. in § 146 Abs. 2 GVG.2;

,»,In den Sachen, fiir welche das Reichsgericht in erster und in letzter
Instanz zuldssig ist, haben alle Beamten der Staatsanwaltschaft den An-
weisungen des Oberreichsanwalts Folge zu leisten.

Man wird aus der Tatsache, daB im OpG. das RGA. bestimmte
polizeiliche Befugnisse erhilt, nicht auf eine ahnliche Uberordnung
iber die Landespolizeibehérde, wie die des §146 Abs.2 GVG.
schlieBen koénnen, zumal das OpG. die Polizeigewalt der Lénder
unberiihrt 1i8t. Danach wird man nur dann eine Art von Dele-
gation des RGA. an die Polizeiorgane fiir zulissig erachten konnen,
wenn diesen auf Grund landesrechtlicher Bestimmungen die
gleichen Befugnisse wie dem RGA. zustehen sollten. Aber auch
dann wird es sich immer nur um eine uneigentliche Delegation
handeln, bei der die Polizei ihre eigenen Befugnisse behilt und
vom RGA. nicht abhéngig wird, insbesondere dem etwaigen Auf-
trage des RGA. im einzelnen nicht nachzukommen braucht.

Strafandrohung gegen Verletzung der Pflicht, Auskunft zu
erteilen oder Einsicht in die geschéftlichen Aufzeichnungen und
Biicher zu gewihren, siche § 10 (1) 8.

Fahrldssigkeit sieche § 10 (3).

§3.
(1) Die Einfuhr und Ausfuhr der Stoffe und Zu-
bereitungen, ihre Gewinnung, ihre gewerbsmdfige Her-
stellung und Verarbeitung, der Handel mit thnen, vhr

1 Laband: Deutsches Reichsstaatsrecht. 6. Aufl. 1912. S. 31.
2 Loewe: Komment. z. StPO. § 146 GVG.

5*
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Erwerb, ihre Abgabe und Verduferung sowie jeder sonstige
glevchartige Verkehr mat thnen st nur Personen gestattet,
denen hierzu die Erlaubnis erteilt worden ist. Uber den
Antrag auf Erteilung der Erlaubnis entscheidet die Landes-
zentralbehorde im Evnvernehmen mit dem Reichsminaster
des Innern. In der Erlaubnis sind die Ortlichkeiten, fiir
die sie ertedt wird, zu bezeichnen.

(2) Die Erlaubnis kann beschrinkt werden.

(3) Die Erlaubnis ist zu versagen, wenn ein Bediirf-
s fir thre Erteilung nicht besteht oder wenn Bedenken
des Gesundheitsschutzes oder personliche Griinde ihrer
Erteilung entgegenstehen. Die erteidte Erlaubnis kann
aus den gleichen Griinden widerrufen werden.

(4) Keiner Erlaubnis nach Abs. 1 bediirfen die Apo-
theken fir den Erwerb der Stoffe und Zubereitungen,
fir whre Verarbeitung sowie fir thre Abgabe auf Grund
dgrztlicher, zahndrztlicher oder tierdrztlicher Verschreibung,
die behordlich genehmigten drztlichen Hausapotheken fir
die Verarbeitung und Abgabe der Stoffe und Zubereitungen,
die behordlich genehmigten tierdrztlichen Hausapotheken
fir den Erwerb, die Verarbeitung und Abgabe der Stoffe
und Zubereitungen. Einer Erlaubnis bedarf ferner nicht,
wer die Stoffe und Zubereitungen aus den Apotheken auf
Grund drztlicher, zahndrztlicher oder tierdrztlicher Ver-
schreibung oder aus behordlich genehmigten drztlichen oder
tierdrztlichen Hausapotheken oder von Tierdrzten, die eine
Erlaubnus zur Abgabe nach Abs. 1 erhalten haben, erwirbt.

Die Erlaubnispflicht ist eine Folge von H.C. Art. 1, 5, 9, 10,
11, 12, 14 und G.C. Art. 2, 5, 6, 7, 9, 11.

§ 3 beschrankt sich nunmehr auf die Regelung der Erlaubnis-
pflicht. Die fiir die Apotheken im besonderen bisher getroffene
Regelung des alten Gesetzes (dort §2 Abs. 5) ist durch den neu
eingefiigten § 8 erfolgt.

Bei Erlafl des ersten OpG. war daran gedacht, die Erlaub-
nis des Handels mit Betdubungsmitteln nur solchen Personen
zu erteilen, die die Stoffe selbst in die Hand bekommen, nicht
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aber auch denen, die den Handel damit nur vermitteln, ohne
ein Lager zu unterhalten. Spéter wollte man, insbesondere nach
den schlechten Erfahrungen der Inflationszeit, auch die Handels-
agenten usw. in die Erlaubnispflicht einbeziehen. Deshalb ist bisher
im Interesse der Fernhaltung unzuverldssiger Personen vom Han-
del mit Betdubungsmitteln die Einholung einer Erlaubnis zum
Vermitteln von Handelsgeschiften auch fiir Handelsagenten und
Handelsmakler verlangt worden, und zwar auch dann, wenn diese
die Betdubungsmittel nicht in die Hand bekommen, sondern, ohne
ein Lager in Betdubungsmitteln zu unterhalten, lediglich Ge-
schifte vermitteln. In mehreren Strafprozessen gegen Personen,
die ohne diese Erlaubnis Handelsgeschéfte vermittelten, ist auf
Freisprechung erkannt worden, weil in den Strafbestimmungen
zwar eine Reihe von strafbaren Betdtigungen des Handels auf-
gefiihrt seien, das erlaubnislose Vermitteln aber nicht unter
Strafe gestellt war — siehe jedoch RGSt. Bd. 63, S.161 —. Nun-
mehr fillt auch das Vermitteln von Handelsgeschiéften ohne be-
sondere Erlaubnis unter das Verbot des erlaubnislosen Handels.

Ausfiithrungsbestimmungen sind zu den drei ersten Absétzen des § 3 er-
lassen worden, und zwar beziehen sich §§1, 2, 5, 6 Afb. auf §3 Abs.1
OpG.; §4 (1) Afb. auf §3(2) OpG.; §§3, 4 (2), 7 Afb. auf §3(3) OpG.;
zu Abs. 4 OpG. sind Ausfithrungsbestimmungen durch Afb. zu § 8 gegeben.
Die §§ 1, 3, 4, 5, 7 Afb. wenden sich als Richtlinien an die die Erlaubnis er-

teilenden Behorden, die §§ 2 und 6 enthalten Anweisungen an die Antrag-
steller und Erlduterungen fiir die Erlaubnisinhaber.

Zu Absatz 1:

In § 3 Abs. 1 werden die erlaubnispflichtigen Tatigkeiten im
einzelnen aufgefiihrt. In der dazugehdrigen Strafandrohung § 10
(1) 1 werden gleichfalls die einzelnen Tétigkeiten aufgefiihrt, deren
erlaubnislose Ausfithrung strafbar ist. Fiir den erlaubnispflichtigen
»,Handel”, der im allgemeinen in § 3 und dementsprechend in § 10
in einzelne erlaubnispflichtige und strafbare Tétigkeiten aufgelost
ist, bleibt als strafbare Téatigkeit des erlaubnislosen ,,Handel-
treibens‘‘ (§ 10) nur das Vermitteln von Handelsgeschéften iibrig.
Hiervon wird auch ein Kreis von Personen betroffen, die die Ware
nicht in die Hand bekommen, und iiber die Kontrolle des Ver-
bleibs der Betdubungsmittel hinaus wird die Kontrolle auf eine
Tatigkeit von Personen erstreckt, die mit der Ware als solcher
nicht in Beriithrung kommen. Das ist eine bemerkenswerte Er-
weiterung des bisherigen Gesetzes.

Der Begriff des ,,sonstigen gleichartigen Verkehrs* will ins-
besondere die Ubertragung des unmittelbaren und mittelbaren
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Besitzes umfassen. Jedoch sollen nach der Absicht des Gesetz-
gebers, die in der Begriindung niedergelegt ist, die Spediteure und
Frachtfihrer einer Erlaubnis lediglich fiir die von ihnen aus-
gelibte Ubermittelung der Betiubungsmittel nicht bediirfen. Fiir
diese Gewerbezweige eine Erlaubnispflicht vorzuschreiben, hat sich
nicht als notwendig erwiesen. Die Spediteure sind als die ver-
langerte Hand ihrer Auftraggeber anzusehen, die fiir die Tatigkeit
der Spediteure verantwortlich bleiben.

Ein Anspruch auf Erteilung einer Erlaubnis zum Verkehr mit
Betaubungsmitteln besteht nicht. Das folgt zweifelsfrei aus dem
Wortlaut des Gesetzes.

Hervorzuheben ist noch, daf die Gewinnung der Betdubungs-
mittel, auch die nicht gewerbsmaBige, im Gegensatz zu den bis-
herigen gesetzlichen Bestimmungen ebenso, wie sie aufsichts-
pilichtig gemaB § 2 geworden ist, auch der Erlaubnispflicht unter-
liegt. Hinsichtlich der Herstellung und Verarbeitung besteht eine
Erlaubnispflicht nur insoweit, als diese gewerbsmiBig erfolgt.
Zum Begriff der GewerbsmaBigkeit s. S. 71.

Die zu wissenschaftlichen Zwecken erfolgende Herstellung
oder Verarbeitung ist, wenn sie nicht gewerbsmBig erfolgt, nicht
erlaubnispflichtig. Dagegen diirfte als gewerbsmiBige Verarbei-
tung angesehen und von der Erlaubnispflicht betroffen werden die
Feststellung des Alkaloidgehaltes von Opium oder Kokablattern
durch Untersuchungslaboratorien im Sinne der RGO. § 36; die
Verwendung von Morphin zur Erkennung von Holzgeist in Brannt-
wein diirfte aber auch in gewerblichen Betrieben nicht als eine ge-
werbsméflige Verarbeitung von Morphin gelten kénnen.

Nicht erlaubnispflichtig ist der bloBe Besitz von Betiubungs-
mitteln. Wéhrend in H.C. Art.20 den Vertragsmichten die
Priifung der Frage anheimgegeben war, ob es moglich sei, Gesetze
zu erlassen, die den gesetzwidrigen Besitz von Betdubungsmitteln
unter Strafe stellen, verlangt G.C. Art. 7, daB die vertragschlieBen-
den Teile Maflnahmen ergreifen, um jeden Besitz von Betdubungs-
mitteln durch unbefugte Personen zu untersagen. Ein solches Ver-
bot ist jedoch nicht in die deutsche Opiumgesetzgebung iiber-
gegangen.

Ferner sieht der § 3 keinerlei Erlaubnis hinsichtlich der Ver-
wendung der Betdubungsmittel vor. Uber die Verwendung, die
nach G.C. Art. 5 auf arzneiliche oder wissenschaftliche Zwecke
beschrankt werden soll, enthilt das Gesetz keinerlei ausdriickliche
Bestimmungen (siehe jedoch Afb. zu § 8). Die erlaubnisertei-
lende Behorde hat aber nicht nur das Recht, sondern auch die
Pilicht, den Verwendungszweck nachzupriifen und sich mit diesem
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zu befassen. Indirekt ist mithin in der Erwerbserlaubnis auch eine
gewisse Verwendungserlaubnis zu erblicken, sodaB durch die
Verwaltungspraxis die Forderungen der G.C., ndmlich der Ver-
wendung ausschlieflich zu arzneilichen oder wissenschaftlichen
Zwecken, erfiillt werden diirften. Die gewerbliche Verwendung
ist in G.C. nicht besonders erwihnt. Es mull daher angenommen
werden, dafl die Verwendung beispielsweise von Morphin als
Reagens in Gewerbebetrieben als ,,Verwendung zu wissenschaft-
lichen Zwecken‘ im Sinne der G.C. angesehen werden soll.

Die Abgabe und der Erwerb in den Apotheken ist nach den
Afb. zu § 8 ausschlieflich auf arzneiliche Zwecke beschrinkt.
Die Verwendung zu wissenschaftlichen Zwecken ist in Afb. § 1 (3)
vorgesehen. Auflerdem nennt aber §1(3) Afb. noch ,andere
Zwecke‘’, fiir die eine Erlaubnis erteilt werden kann, wenn der
Nachweis erbracht wird, daB fiir die beabsichtigte Verwendung ein
6ffentliches Bediirfnis besteht. In der Begriindung werden diese an-
deren Zwecke nicht erldutert. Nach G.C. sind andere Verwendungs-
zwecke aufler arzneilichen und wissenschaftlichen nicht erlaubt.
Eine in den bisherigen Afb. enthaltene gleichlautende Stelle
war damals eingefiigt worden, um die Moglichkeit zu haben,
auch Dentisten, die nach einer Entscheidung des PreuB. Ober-
verwaltungsger. vom 8. Méarz 1915 Betdubungsmittel zu gewerb-
lichen Zwecken in ihrer Praxis gebrauchen, die Erlaubnis zum
Erwerb geben zu kénnen. Dieser Grund ist aber durch die jetzige
Gestaltung der Opiumgesetzgebung hinfillig geworden.

Die bisherige Bestimmung, wonach bei Erlaubnisantrigen
gegebenenfalls die fiir den Ort der Niederlassung zusténdige
Handelskammer zu befragen ist, wurde gestrichen; nach der
Begriindung soll sie in die Afb. iibernommen werden. Dieses ist
aber nicht geschehen. Aus dem Wegfall der bisherigen Verpflich-
tung darf nicht geschlossen werden, daB eine Befragung der
Handelskammern unzuldssig sei. Es ist vielmehr dem Ermessen
der Dienststellen iiberlassen, dies dann zu tun, wenn sie es fiir
zweckméifBig halten.

Gewerbsmifig: Voraussetzung fiir erlaubnispflichtige Her-
stellung und Verarbeitung im Sinne des § 3 ist GewerbsméBigkeit;
dagegen ist jede Gewinnung, auch die nicht gewerbsmiBige, er-
laubnispflichtig. Der Begriff der GewerbsmiBigkeit ist im OpG.
kein anderer als der in den Strafgesetzen. Hierzu gibt Eber-
mayer im Kommentar, Anm. 3 zu § 260 StGB. folgende Begriffs-
bestimmung :

1 Apoth. Z. 1915, Nr. 22, S. 136.
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,»»Zur GewerbsmiBigkeit ist der Wille des Handelnden erforderlich, einen
fortgesetzten und dauernden Erwerb aus der Wiederholung der strafbaren
einzelnen Handlungen auszuiiben, diese fortgesetzte Tétigkeit zur Quelle
des Erwerbs zu machen.

Nicht anders ist die Begriffsbestimmung Staubs?, wo es sich
um die Begriffsbestimmung des Handelsgewerbes, also den ge-
werbsméaBigen Geschéiftsbetrieb, handelt:

,»Zur GewerbsmiBigkeit gehort, daB die Absicht nicht auf Einzel-
geschifte, sondern einheitlich auf eine zusammenhéingende Gesamtheit
von Geschiften in fortgesetzter gleichartiger Tatigkeit (RG. in Jur. Woch. 99,
282, Nr. 16), also mit dem Willen auf Wiederholung (Bayr. OLG. in Jur.
Woch. 1926, 917) gerichtet ist, und daB ferner die Absicht dahin geht, aus
dieser Téatigkeit eine dauernde Einnahmequelle zu machen.*

Vgl. im iibrigen RG. 38, 20; 66, 51; Jur. Woch. 1910, 803, Anm. 10,
ferner RGSt. 25, 26, Bd. 38, S. 362; Bd. 53, S. 155 und 54, S. 185.

Es ist sonach in erster Linie auf den inneren Tatbestand ab-
zustellen, ndmlich auf die Absicht, die der Handelnde mit der
Téatigkeit im wesentlichen verfolgt. Die Tétigkeit muf3 sich nach
dem Willen des Handelnden lediglich als ein Geschift, das im
Zusammenhang mit anderen gleichartigen steht, darstellen, und
es mul ferner die Gesamtheit dieser Handlungen nach der Ab-
sicht des Téters zum Zwecke des Gewinnes vorgenommen werden.
,,Gewinn‘‘ ist hier im weitesten Sinne zu verstehen. Es kommt
nicht darauf an, daf es sich um einen in ganz bestimmter Weise,
etwa in Geld in Erscheinung tretenden Gewinn handelt, es ge-
niigt vielmehr ein jedweder materieller Vorteil (RGSt. Bd. 54,
S. 185), sofern er nur seiner Bestimmung nach dazu dient, ganz
oder zum Teil zur Bestreitung oder Hebung des Lebensunterhalts
usw. verwandt zu werden.

Daraus, dafl es in erster Linie auf die Zweckbestimmung, von
dem Handelnden aus gesehen, ankommt, ergibt sich folgendes:

Auf die Anzahl der begangenen Handlungen kommt es nicht
an, es kann insbesondere eine einzelne Handlung gewerbsméBig
ausgefithrt sein, wenn der Téater die dem Begriff der Gewerbs-
méfigkeit wesentliche Absicht hatte und an der Ausfithrung
weiterer Handlungen zuféllig aus irgendwelchen Griinden ver-
hindert worden ist. Andererseits ist nicht ohne weiteres daraus,
dafl mehrere gleichartige Handlungen begangen wurden, auf Ge-
werbsméBigkeit zu schliefen, nicht einmal dann, wenn der Téter
seines Vorteils wegen gehandelt hat. Vielmehr ist auch hier ent-
scheidend allein der oben angegebene Gesichtspunkt, nidmlich
die Frage, ob die Handlungen infolge einer einheitlichen Gewinn-
absicht in einem inneren Zusammenhang stehen. Freilich wird hier-

1 Kommentar zum HGB. (12.—13. Aufl. 1926), Anm. 6 zu §1, S.31.
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fiir sehr haufig die Gleichartigkeit mehrerer zur Verschaffung von
Vermogensvorteilen dienender Handlungen ein wichtiges Indiz
sein; allein entscheidend ist es jedenfalls nicht.

Der Begriff der GewerbsmiBigkeit findet sich auch in den Vor-
schriften iiber den Handel mit Giften', wo in § 1 gesagt ist, daB der
gewerbsmifBige Handel mit Giften den Vorschriften unterliegt.

Der Begriff wird aber vom Gesetzgeber in verschiedener Be-
deutung gebraucht:

a) im StGB. (z. B. §§ 260, 294) und in den meisten ande-
ren Gesetzen, so SchleichhandelVo. (vgl. RGSt. 53, 59), Web-
warenVo. (vgl. RGSt. Bd. 52, S.172), ZigarettensteuerG. (vgl.
RGSt. Bd. 54, S.230) usw. erfordert der Begriff die Absicht
des Téaters, die Handlungen zu wiederholen und sich hieraus einen
dauernden Erwerb zu schaffen?;

b) ausnahmsweise, so im WeinG. (vgl. RGSt. Bd. 36, S. 427,
Bd. 41, 40), wird aber ein wiederholtes Tun, bzw. die Absicht
zu einem solchen, nicht gefordert, der Begriff vielmehr in
einer weiteren Bedeutung verwendet, indem nur auf den Zweck
der Tatigkeit abgestellt wird, und zwar mul} als solcher die Ver-
wendung im Gewerbebetrieb in Betracht kommen.

Der Unterschied der beiden Bedeutungen liegt darin,

1. daB bei a) eine einmalige Handlung geniigt, wenn mit
ihr wenigstens der Wiederholungswille im Sinne der obigen Aus-
fithrungen verbunden ist, wihrend bei b) eine einmalige Handlung
immer ausreichend ist.

2. Man kénnte auch geneigt sein, einen Unterschied in der
Schuldform zu finden, dergestalt, daB bei a) nur die vorsétzliche,
bei b) auch die fahrlissige Handlung unter das Verbot falle. Die
Ansicht Stengleins: I, S. 777 §4, Anm. 2, dal ein gewerbs-
méBiges Tun im Sinne von a) durch Fahrlissigkeit verwirklicht
werden konne, ist unzutreffend. Vgl. in diesem Sinne auch OLG.
Dresden?®.

Ist aber bei a) nur an ein vorsétzliches Tun zu denken, so gilt
das gleiche auch fiir b). Denn wenn es hier auf den Verwendungs-
zweck ankommen soll, so ist fiir Fahrlassigkeit logisch kein Raum :
ein Zweck kann immer nur bewuBtermafBen ins Auge gefalit
werden.

In bezug auf Arzneimittelverkehr hat das Kammergericht
erklirt, GewerbsmiBigkeit liege vor, wenn der Titer mit dem
Willen handele, eine fortgesetzte, auf Gewinn gerichtete Tatigkeit

1 Urban: Apothekengesetze, S. 243.

2 S. auch Jur. Woch. 1930, Nr. 9, S. 636; Nr. 13.
3 Jur. Woch. 1929, Nr. 5, S. 3399.
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auszuiiben. Nicht erforderlich sei die Absicht, damit dauernd den
Lebensunterhalt zu verdienen. KG. vom 14. Februar 19281.

Da der Begriff der GewerbsméBigkeit zum Tatbestand gehért,
so kann die GewerbsméBigkeit — das ist stéindige Rechtsprechung
des Reichsgerichts — nicht bei Bemessung des StrafmaBes als
straferh6hender Umstand gewertet werden. Siehe auch § 10 Zu-
sammenstellung der Judikatur sub GewerbsmiBigkeit S. 288.

Nicht gewerbsmiBige Herstellung und Verarbeitung kommt in
wissenschaftlichen Instituten und Laboratorien zu Lehr- und
Forschungszwecken vor. Der Erwerb zu wissenschaftlichen Zwecken
ist erlaubnispflichtig, die Herstellung und Verarbeitung nicht;
diese Titigkeiten unterliegen aber der Aufsicht und Auskunfts-
pilicht nach § 2 sowie den Vorschriften iiber das Lagerbuch (§ 5).

Handel: Wahrend nach § 1 HGB. unter Handel eine Mehrheit
von gleichartigen, auf den Erwerb von Waren und ihre Weiter-
verduBerung gerichteten Betitigungen zu verstehen ist, ist der
Begriff, dhnlich wie fiir Kettenhandel, hier in weiterem Sinne zu
deuten. Handel ist eine zweiseitige, rein rechtsgeschéftliche Titig-
keit, wihrend der einseitige Erwerb eine tatsdchliche, auf
einem Rechtsgeschift ruhende Beziehung schafft, die aber nur
mittelbarer Art zu sein braucht.

Jede eigenniitzige, auf den Giiterumsatz gerichtete Titigkeit
fallt darunter, gleichgiiltig in welcher Form und unter welchem
Namen sie ausgeiibt wird. Der Betreffende braucht keinen Handel
zu treiben, eine gelegentlich in dem oben bezeichneten Sinne ent-
wickelte Tatigkeit geniigt (so auch RGSt. Bd. 52, S.58 fiir
LebensmG.). Der beabsichtigte Erfolg braucht sich an die Té-
tigkeit nicht gekniipft zu haben (so RGSt. Bd. 53, S.316 fiir
Kettenhandel). Auf die Form, unter welcher sich die Tatigkeit
verbirgt, kommt es nicht an; insbesondere kommt nicht nur
Kauf zwecks Wiederverkaufs in Betracht, vielmehr rechnet auch
die Vermittlertitigkeit zum Handel. Fiir das OpG. hat dies das
RG. in RGSt. Bd. 63, S. 161 besonders festgestellt.

Das Merkmal der GewerbsmiBigkeit, das beim Handel zumeist
vorliegt, ist nicht wesentlich, vielmehr kommt es hier auf die Um-
satztitigkeit allein an. Eine Umsatztitigkeit in diesem Sinne liegt
stets dann vor, wenn der rechtsgeschiftliche Ubergang von Waren
von einer Person auf eine andere bewirkt werden soll. Hingegen
kommt es nicht darauf an, daB eine értliche Verlagerung der ab-
zusetzenden Waren erfolgt. So ist der Begriff des Handels durch-
aus als vorliegend zu erachten, wenn die Ware an einem bestimm-

1 8. auch Pharm. Z. 1928, Nr. 45, S. 696.
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ten Ort bleibt, z. B. in einem Lagerhaus, und nun mehrfach durch
Abtretung des Herausgabeanspruchs verduflert wird, wahrend
es sich bei den Begriffen der Abgabe und des Inverkehr-
bringens im Sinne des OpG. im wesentlichen um Félle rdum-
licher Verlagerung der Ware handelt. Nach geltendem Gesetz
bedarf danach auch der Vermittler (Agent, Makler, Kommis-
sioniir) der Erlaubnis nach §3. Da im Gesetz keine Ausnahme
vorgesehen ist, bedarf die Vermittlung von Geschéften, die sich
nur im Auslande abspielen, auch der Erlaubnis.

Der ,,Geschiftsreisende‘ braucht keine besondere Erlaubnis,
er ist als Angestellter durch die Erlaubnis gedeckt, die der Firma,
fiir die er reist, erteilt ist.

Agent ist, wer stindig damit betraut ist, fiir einen anderen
Geschifte zu vermitteln oder abzuschlieBen, ohne aber Handlungs-
gehilfe zu sein. Makler ist, s. § 93 HGB., wer gewerbsmaBig fiir
andere Personen, ohne von ihnen auf Grund eines Vertragsverhalt-
nisses standig damit betraut zu sein, die Vermittlung von Vertrigen,
von Anschaffung oder VerduBlerung von Waren usw. iibernimmt.
Es geniigt nicht nur die Parteien zusammenzufiihren. Vielmehr
muf seine Téatigkeit kausal geeignet sein, einen Abschlufl herbei-
zufiihren. Auf den Nachweis der Kausalitdit kann aber im
Provisionsschein verzichtet werden. Hingegen schlieft der Kom -
missiondr, s. §§ 84, 383 HGB., im eigenen Namen Geschéfte
ab, die jedoch auf Rechnung eines anderen, des sog. Kommitten-
ten, gehen. Auch die Tatigkeit des Kommissionérs ist wirtschaft-
lich vermittelnder Art, indessen tritt zum Unterschied vom Agen-
ten der Kommissiondr zunéchst selbst als Vertragspartei in Er-
scheinung. Es untersteht mithin nicht wie frither nur der Waren-
umsatz als solcher der Kontrolle, nicht nur die Tat, sondern auch
der Téter, d. h. derjenige, welcher die Ware in den Verkehr bringt,
wird insoweit kontrolliert.

Die frithere Unstimmigkeit, dal nach § 2 des alten Gesetzes der
erlaubnislose Handel zwar verboten, nach dessen § 8 aber nicht in
allenFormen strafbar war, ist durch das jetzige Gesetz behoben (vgl.
§ 10 Abs. 1 Ziff. 1). Die Neufassung war erforderlich, weil der Ver-
mittler beispielsweise, welcher eine rechtsgeschiftlich verbindliche
Téatigkeit ausiibt, nicht unmittelbar Betdubungsmittel in den Ver-
kehr bringt und nicht unmittelbar auf den Verbleib und den
Umsatz einwirkt, s. KG.3 S.206/27; 3 S. 308/26 in Pharm. Z.
1927, Nr. 29 und RG. 2 D. 1158/28!; RGSt. Bd. 51, S. 379;
Bd. 53, S. 80, 313; Bd. 58, S.159.

1 Vgl. auch Pharm. Z. 1929, Nr. 47, S. 767.



76 §3, Abs. 1.

Erwerb: Dem Erwerb liegt ein Rechtsgeschift zugrunde, durch
welches dem Erwerber die Verfiigungsgewalt an einer Sache
iibertragen wird. Das kann auf verschiedene Weise geschehen,
z. B. durch Kauf, Tausch, Schenkung, Hingabe an Zahlungsstatt
usw. (s. auch RGSt. Bd. 55, S.147 — eine Entscheidung betr.
die Auslegung der Schleichhandelsverordnung, wo dargetan ist,
daB der Erwerb abgeleiteten Besitz voraussetzt). Eine Uber-
gabe mufl erfolgt sein. Man wird annehmen kénnen, dafl im
iibrigen hierfiir dieselben Grundsitze gelten, wie sie die Recht-
sprechung fiir ,,an sich bringen* im § 259 StGB. entwickelt hat!.
Jedoch wird man den Begriff moglichst weit fassen. Ein ein-
seitiges Ansichreiflen, wie durch Diebstahl oder Raub, wiirde
aber nicht als Erwerb im Sinne des OpG. aufzufassen sein (so
auch die angefithrte Reichsgerichtsentscheidung Bd. 55, S. 147).

Dies vorausgeschickt, wird man unter ,,Erwerb‘ im Sinne des
OpG. jedes auf obligatorischem Rechtsgeschift fulende Erlangen
der tatsichlichen Verfiigungsgewalt, das nicht Handel ist, zu ver-
stehen haben, also das Sichverschaffen von Betdubungsmitteln
im eigenen Namen in der Weise, daf3 der Erwerber in der Lage ist,
iiber die Ware zu verfiigen. Eine lediglich voriibergehende Uber-
tragung der tatséchlichen Verfiigungsgewalt mit der von vornherein
von beiden Teilen zugrunde gelegten Absicht einer Riickiibertra-
gung reicht nicht aus. Wahrend es sich beim Handel um eine be-
grifflich notwendig stets zweiseitige und rein rechtsgeschaft-
liche Tiatigkeit handelt, ist wesentlich fiir den Begriff des Er-
werbs einmal, daBl der Erwerber in eine tatsachliche mittelbare
Beziehung zu dem erworbenen Gegenstand tritt, ferner ist wesent-
lich fiir die Tétigkeit des Erwerbes das einseitige Handeln. Er-
werb liegt also schon beim Kauf vor, wenn gleichzeitig der mittel-
bare Besitz iibergeht, durch den der Erwerber verfiigen kann.
Nicht nétig ist, dal die Waren aus den Raumen der Lieferfirma
entfernt werden. S. auch KG. 3 S. 4/242, wo gesagt ist, daB der
Kéufer nach Bezahlung der Waren schon die Verfiigungsgewalt
erlangt, auch wenn diese noch bei anderen Firmen lagern. Auch
aus dieser Entscheidung des Kammergerichts folgt, daBl der
unmittelbare Besitz, worunter man die unmittelbare Sachherr-
schaft iiber die Waren zu verstehen hat, geniigt.

Anders wire die Gegeniiberstellung von Handel, Erwerb und
VerduBerung unverstdndlich, denn wiirde ,,Erwerb* und ,,Ver-
duflerung‘ rein rechtsgeschéftlich zu verstehen sein, so wire die
Anfiihrung des Handels an dieser Stelle des OpG. tiberfliissig.

1 RG. vom 28.9. 1931 in Pharm. Z. 1931, S. 1102; s. auch S. 301.
2 Pharm. Z. 1924, S. 1034.
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Jeder Handel hat zur notwendigen Folge, dafl auf der einen
Seite ein rechtsgeschiftlicher Erwerb, auf der anderen Seite eine
rechtsgeschéftliche VerduBerung stattfindet.

Wenn gesagt ist, daf} die Einseitigkeit fiir das Begriffsmerkmal
des Erwerbs notwendig ist, so soll damit nicht gesagt sein, dal
der Erwerb nicht auch durch die Ubertragung des Besitzes von
einer anderen Person auf den Erwerber direkt bewirkt werden
kann. In den meisten Fillen wird dies der Fall sein, allein es kommt
nicht darauf an, da ,,Erwerb® lediglich die durchaus einseitige
Handlung des Erwerbens bezeichnet. Hinzukommen muf freilich
auch der Erwerbswille, d. h. der Tater muf} eine eigene Ver-
fiigungsgewalt anstreben. Unerheblich ist, ob der Erwerb im
eigenen Namen oder fremden Namen, fiir eigene Rechnung oder
fiir Rechnung eines anderen erfolgt. Auch ein Erwerb fiir Rech-
nung eines anderen ist strafbar (K.G.3 S. 4/241). Unerheblich
ist auch, wie bei der VerduBerung, ob der rechtsgeschiftliche
Erwerbs- bzw. Verkaufsakt zivilrechtlich wirksam ist. Ebenso wie
ein ,,Ankauf® (§ 259 StGB.) (Erwerb) durch den Hehler trotz
biirgerlich-rechtlicher Nichtigkeit, z. B. aus §138 BGB., unerlaubt
und strafbar ist, kann trotz nichtigen Rechtsgeschéfts ein un-
erlaubter oder strafbarer Erwerb im Sinne des OpG. vorliegen.
Hieraus folgt, da dem ,Erwerb‘ sowohl, als auch der spé-
ter zu behandelnden ,,VerduBerung®“ wohl stets ein Rechts-
geschéaft zugrunde liegen mufl, dafl diesem jedoch im Sinne des
OpG. (vielfach iibrigens abweichend von der Rechtsprechung)
kein wesentliches Kriterium beizumessen ist. Die Korrelate zu
,Erwerb® und ,,VerduBerung, némlich ,,Abgabe‘ und ,,Emp-
fang®, oder auch der hierzu nicht unmittelbar gehorige Begriff
des ,,Inverkehrbringens‘‘ setzen jedoch, schon begriffsmifig im
Gegensatz zu dem auf mittelbarem Besitz beruhenden rechts-
geschéiftlichen Erwerbs- und VerduBerungsakt, eine tatsichlich
riumliche Verlagerung voraus. Auch die Tatsache, wonach der
Bezugschein gem. § 4 auf den Erwerber lauten muB, fithrt zu der
Annahme, daB dem obligatorischen Recht auf Erwerb auch der
tatséichliche Besitz folgen muS.

Voraussetzung fiir die Erlaubnis des Herstellens und Ver-
arbeitens nach § 3 ist die GewerbsméBigkeit. Fiir Erwerb und Ver-
duflerung ist jedoch GewerbsmaBigkeit keine Voraussetzung. Es
ist somit auch ein gelegentlicher Erwerb genehmigungspflichtig.
Herstellen und Verarbeiten pflegt meist gewerbsmiBig zu erfolgen.
Hingegen findet gerade ein Erwerb von Betdubungsmitteln sehr

1 S. auch Pharm. Z. 1924, Nr. 82, S. 1034.
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hiufig auch in Fiallen statt, bei denen keinesfalls die Absicht be-
steht, sich gerade aus diesem Erwerb einen Vermdégensunterhalt
zu verdienen.

Wiéhrend Verdullern, Abgeben und jeder andere Verkehr —
worin ohne Zweifel auch Liefern (Lieferer §2, §5) inbegriffen
ist — nebeneinander gestellt sind, ist dem Erwerb nicht der Emp-
fang (Empfanger § 2, § 5) gleichgestellt. Der Empfang ist demnach
nur dann erlaubnispflichtig und folgerichtig durch die Strafbe-
stimmung des § 10 betroffen, wenn ihm ein Erwerb zugrunde liegt.

Bei Erwerb von unter das Gesetz fallenden Betdubungsmitteln
durch Diebstahl und der hierdurch eintretenden Gesetzeskonkur-
renz erfolgt die Einziehung aus dem Gesichtspunkt des § 40 StGB.,
nicht aber gemifl § 10 Abs. 5 (s. zu § 10 S. 320).

g 5ﬁ;)er den Unterschied zwischen Erwerber und Empfinger s. auch zu §2 (2)
. 88).

Abgabe und VerduBerung: Das Gesetz spricht von der ,,Ab-
gabe‘“ und ,,VerduBerung®. Der Begriff der ,,Abgabe’ wird be-
sonders weit zu fassen sein und alle Félle der rein tatsdchlichen
Ubertragung der Verfiigungsgewalt in sich schlieBen. Die Ent-
geltlichkeit ist kein Kriterium, s. auch unter ,,abgeben‘ bei
§2 (2) S.55. Im Sinne der Opiumgesetzgebung ist ,,Abgabe‘
ohne Zweifel der weitere Begriff. Vgl. §1 (2) Afb. zu §3 OpG,,
wo bestimmt wird, daB den Tierdrzten die Erlaubnis zur ,,Ab-
gabe und VerduBerung® erteilt werden kann, wenn landes-
rechtlich die ,,Abgabe‘ (also notwendigerweise einschlieflich der
VerauBerung) zuldssig ist. Der Begriff ,,verduBlern* findet sich
in § 288 StGB. Er ist aber dort weiter gefal3t, weil er selbst die
Aufgabe von schon entstandenen, vorhandenen Rechten, Be-
lastungsrechten usw. in sich schlieft. Die VerduBerung des OpG.
ist eine Rechtshandlung, durch die ein Vermégensrecht an einem
Gegenstand aufgegeben und auf einen anderen iibertragen wird.
Ein bloBer AbschluB eines Vertrages geniigt nicht (s. RGSt. Bd. 38,
S. 231 zu §288 StGB.).

Fiir das OpG. wird angenommen werden miissen, da unter
VerduBerung die rechtsgeschiiftliche und entgeltliche Ubertragung
des Besitzes oder der Verfiigungsgewalt an Betdubungsmitteln
auf andere zu verstehen ist. Auch hier geniigt wie beim Erwerb
der mittelbare Besitz.

Auch nach biirgerlichem Recht folgt, daB der Begriff der
»,VerduBerung* den Tatbestand einer auf Ubertragung gerichteten
Einigung voraussetzt, §§929, 932—934 BGB. Es handelt sich
mithin um einen obligatorischen Vertrag, der sich unmittelbar
auf eine spitere Besitziibertragung, bzw. Eigentumsiibertragung
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richtet, und als ,,VerduBerung® im Sinne dieser Bestimmung an-
zusehen ist. Da das OpG. (§4) beim Erwerber voraussetzt, daf
dem Erwerbsakt die tatsichliche Verfiigungsgewalt folgt, mithin
den Bezugschein auf den ,,Erwerber ausstellt, wird man an-
nehmen miissen, dafl dem VerduBerungsakt die Besitziibertragung
auf den Erwerber zu folgen hat.

Zweifelhaft kénnten diejenigen Fille sein, in denen aus irgend-
einem formellen oder materiellen Mangel das der VerduBerung
zugrunde liegende Rechtsgeschift zivilrechtlich unwirksam ist
(z. B. infolge Geschiftsunfihigkeit einer Partei oder dgl., § 104
BGB.). Jedoch wird in diesen Fillen der Absicht des Gesetz-
gebers dadurch geniigt, daB auch die losgelést von jedem Rechts-
geschift zu betrachtende ,,Abgabe‘“ und im iibrigen der gesamte
Verkehr erlaubnispflichtig ist. Ob der bloBe AbschluB eines un-
wirksamen VerduBerungsgeschifts unter die Erlaubnispflicht
fallt, kann zweifelhaft sein. Man wird die Erlaubnispflicht wohl
nur dann bejahen miissen, wenn gemifB3 § 870 BGB. durch den
alleinigen AbschluB eines obligatorischen Vertrages die Ver-
figungsgewalt durch Abtretung des Herausgabeanspruchs und
dadurch der mittelbare Besitz iibertragen wird. Diese Ersatz-
iibertragung nach § 870 BGB. kénnte auch bei einem unwirk-
samen VerduBerungsgeschift so lange erfolgen, bis die Unwirk-
samkeit spaterhin erkannt oder geltend gemacht wird. Friihere
Judikatur zu ,, Abgabe‘ bei § 10.

Die rein schuldrechtliche Verpflichtung ohne Ubertragung der
Verfiigungsgewalt wiirde sich, wollte man anderer Auffassung sein,
als Versuch zum Zwecke der VerduBerung oder Versuch des
Indenverkehrbringens darstellen.

Jeder sonstige gleichartige Verkehr: Erlaubnispflichtig ist
nach der neuen Fassung jeder ,sonstige gleichartige Verkehr.
,»Gleichartig* bedeutet den im § 3 sonst aufgefiihrten Verkehrsfor-
men dhnlich. Der Begriff des ,,sonstigen gleichartigen Verkehrs‘
soll nach der Begriindung insbesondere die Ubertragung des un-
mittelbaren und mittelbaren Besitzes umfassen.

Da in § 10 (1) Nr. 1 nur das Inverkehrbringen erwihnt ist,
kann auch hier nur die eine Seite des Verkehrs verstanden werden,
némlich das Liefern, nicht aber auch das Empfangen.

Man wird in erster Linie an den im OpG. nicht vorkommen-
den Begriff des § 367 (3) StGB. ,,sonst an andere iiberlassen
zu denken haben. Das Bayer. ObLG. erldutert (15. Juni 19161)
diesen Begriff dahin, daB er in umfassender Weise alle

1 Pharm. Z. 1916, Nr. 64, S. 501.
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Vorginge trifft, durch welche Gift und Arzneien von dem einen
auf den anderen iibertragen werden; die Worte haben nach
dem Zwecke des Gesetzes und nach dem allgemeinen Sprach-
gebrauche die Bedeutung von ,einrdumen der tatsichlichen
Verfiigungsgewalt an einen anderen®. Die Grundsitze des BGB.
itber den Besitz konnen zur Auslegung des Begriffes ,,iiberlassen
an andere’ nicht herangezogen werden, jedenfalls geniigt nicht
der bloBe Abschluf} eines obligatorischen Vertrages oder dessen
Vermittlung.

Voraussetzung ist auch hier ein Handeln unter eigener Verant-
wortlichkeit. Zu den Personen, die selbstdndig unter eigener Ver-
antwortlichkeit handeln, gehort nach der jetzigen ratio des Ge-
setzes auch der Vermittler. Jedoch sollen nach der Absicht
des Gesetzgebers, wie schon in anderem Zusammenhang dar-
getan, die Spediteure und Frachtfithrer einer FErlaubnis fir
die von ihnen ausgeiibte Ubermittlung der Betdubungsmittel
nicht bediirfen. Hier wird man gleichfalls zumindest einen Wechsel
der Verfiigungsgewalt voraussetzen miissen. S. auch RG. Urt.
vom 23. November 1928, 1. D. 286/28, wo das Reichsgericht diesen
Gesichtspunkt besonders hervorhebt.

Bei einem Arzt, der beispielsweise bei einem Patienten in der
Sprechstunde ein Betdubungsmittel anwendet, wird man von
einem ,,sonstigen gleichartigen Verkehr‘ nicht sprechen kénnen,
auch nicht von einem ,,Indenverkehrbringen‘ (§ 10 Abs. 1 Nr. 1).

Ebensowenig wird man ein ,,Indenverkehrbringen® in dem
Selbstverbrauch eines Apothekers erblicken kénnen. Hier fehlt
der Wechsel der Verfiigungsgewalt. Das Gegenteil ist der Fall.
Der Apotheker, der selbst verbraucht, hilt das Betdubungsmittel
dem Verkehr fern. Wohl aber liegt Abgabe ohne Rezept vor.
Auch in der Abgabe eines Arztemusters zur Probe liegt an
sich kein ,Indenverkehrbringen‘“. Siehe jedoch § 23 der
Afb. zu §8 S. 247. Siehe auch §7 LebensmG.2. Ebenso wird
man in der Ubersendung z. B. von Opium an eine Firma
lediglich zum Zwecke des Pulverisierens weder ein Indenverkehr-
bringen im Sinne des § 10 Abs.1 Nr.1 noch einen ,,sonstigen
gleichartigen Verkehr* erblicken kénnen. Dadurch wird fir den
anderen keine unmittelbare Verfiigungsgewalt geschaffen. Dafiir,
daB der Gesetzgeber es auf den Wechsel der Verfiigungsgewalt
abstellen will, spricht auch die Entscheidung des Kammergerichts 3
S. 308/26% und Amtsger. Stuttgart B 12 C. 2558/27, wo gerade
mangels Wechsels der Verfiigungsgewalt Freispruch erfolgen muBte.

1 Gr.-Berl. Arztebl. 1928, Nr.50 u. 1929, Nr. 3.
2 Holthofer-Juckenack zu §7. 3 Pharm. Z. 1927, Nr. 29.
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Zu dem Begriff ,,Inverkehrbringen‘‘ sieche auch Isay!, Steng-
lein2 und die Rechtsprechung des Reichsgerichts?.

Personen: Da eine Einschrankung nicht vorgesehen ist, Per-
sonen im Rechtssinne aber stets sowohl natiirliche als auch
juristische Personen sind, muB notwendigerweise angenommen
werden, daB auch juristischen Personen die Erlaubnis erteilt wer-
den kann. Dazu ist folgendes zu sagen:

Die Erlaubnis erhalten die juristischen Personen als solche;
also die GmbH. oder die Aktiengesellschaft, die die Herstellung
oder Verarbeitung der Betdubungsmittel oder den Handel damit
betreiben. MaB8gebend dafiir, ob die besonderen ,,persénlichen
Griinde*, die fiir die Erteilung wesentlich sind, vorliegen, miissen
die handelnden Organe der betreffenden juristischen Person sein.
Diese sind bei einer Aktiengesellschaft die Vorstandsmitglieder,
bei einer GmbH. die Geschaftsfithrer. S. auch § 912 RVO., wo
gesagt ist, daB, soweit auf Grund der Reichsversicherungsordnung
Unternehmer mit Strafe bedroht sind, bei einer Aktiengesellschaft
den Unternehmern gleichstehen die Mitglieder des Vorstandes,
bei einer GmbH. die Geschiftsfiihrer, bei einer offenen Handels-
gesellschaft die personlich haftenden Gesellschafter, die Liquida-
toren einer Handelsgesellschaft usw. Dies ist auch bei der Er-
laubniserteilung sehr wohl méglich, denn im Rechtssinne ist der
Vorstand einer Aktiengesellschaft nicht etwa lediglich Stellver-
treter, sondern er ist Organ, das den Willen der Gesellschaft
durch seine Tétigkeit zum Ausdruck bringt. Als wesentliches
Merkmal bei der Erlaubniserteilung an juristische Personen
wird die Behorde den Ruf und das Ansehen der Firma beriick-
sichtigen. Man wird annehmen miissen, dafl die Voraussetzungen
in der Person aller derjenigen Gesellschafter vorhanden sein
miissen, welche vertretungsberechtigt sind, auch dann, wenn der
Antrag nur von einem vertretungsberechtigten Gesellschafter
oder einem Betriebsleiter gestellt wird. Siehe auch § 5 iiber Ver-
antwortlichkeit des Direktors einer A.-G. usw.

Betriebsleiter ist, wer mitbestimmenden Einfluf} auf die obere
Geschéftsleitung hat. Der Betriebsleiter mu3 das Unternehmen
auch nach aulen hin vertreten®.

Bei Aufgabe von Bestellungen kommt es auch auf die Form
der Bestellungen und die Aufgaben des Betriebsleiters an. § 913
RVO.

1 Tsay: Patentgesetz, 4. Aufl. 1926, S.218.

2 Anm. 10 zu §3 LebensmG.

3 RGZ. Bd. 77, S.249; RGSt. Bd. 36, S.424.
4 Jur. Woch. 1930, S. 2477 u. 3176.

Anselmino-Hamburger, Opiu tz 6
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Durch eine Anderung im Vorstand der juristischen Person,
durch Eintreten neuer Mitglieder oder durch Ausscheiden alter
fallt die Erlaubnis fiir die juristische Person selbst nicht eo ipso
weg, da die Erlaubnis ja der juristischen Person als solcher, nicht
den einzelnen Vorstandsmitgliedern erteilt ist.

Aus personlichen Griinden (vgl. Abs. 3) kann die Erlaubnis
widerrufen werden, wenn z. B. ein neues Vorstandsmitglied der
zustindigen Behoérde unzuverlissig erscheint. Hiergegen ist keiner-
lei Rechtsmittel, nicht einmal die Dienstaufsichtsbeschwerde ge-
geben, weil hier der Landeszentralbehérde niemand iibergeordnet
ist. Es verbleibt nur das Recht, auf Grund neuer Nachweise und
Unterlagen erneut an die Landeszentralbehérde heranzutreten.

Wenn ein neuer Antrag gestellt wird, ist hier besonders § 3
Abs. 2 Satz 2 der Verordnung iiber Zulassung zum Verkehr mit
Betdubungsmitteln vom 1. April 1930 zu beachten, wonach in
einem solchen Falle, wo Neuerteilung an einen alten Konzessions-
inhaber in Frage kommt, die Verweigerung der Erlaubnis wohl
immer eine schwere Schidigung des Antragstellers bedeuten
wiirde, sodafl in solchen Féllen praktisch fiir die Priifung der
Bediirfnisfrage kein Raum ist. Vgl. ferner iiber die Bediirfnisfrage
im einzelnen zu § 3 Afb.

Wegen Verantwortlichkeit des Leiters fiir die Handlung seines
Vertreters s. Bayer. OLG. Bd. 20, S.511, wo in Anlehnung an
§ 151 RGewO., der, weil es sich nur um VerstoBe gegen eine polizei-
liche Verfiigung handelt, nur analog Verwendung finden kann, hin-
sichtlich der strafrechtlichen Verantwortung des Gewerbetreiben-
den bei Bestellung eines verantwortlichen Stellvertreters gesagt
ist, daBl eine Befreiung des Gewerbetreibenden von der Verant-
wortlichkeit nur insoweit eintritt, als die betreffende Person zur
Leitung des ganzen Betriebes oder eines Teiles desselben oder aus-
driicklich zur Beaufsichtigung bestellt worden ist.

Nach §1 Afb. ist eine Erlaubnis nur solchen Personen zu er-
teilen, die Arzneimittel herstellen oder mit ihnen im groen Handel
treiben, ferner unter gewissen Bedingungen Tierdrzten sowie Per-
sonen, die Betdubungsmittel zu wissenschaftlichen Zwecken ver-
wenden wollen. Nach der Begriindung des OpG. von 1920 konnte
auch wissenschaftlichen Instituten zu Forschungszwecken Er-
laubnis erteilt werden, nunmehr ist die Erlaubnis gegebenenfalls
auf die Person des Institutsleiters auszustellen.

Erlaubnis: Im Gesetz bezeichnet das Wort ,,Erlaubnis‘ sowohl
den Akt der Genehmigung als auch die schriftliche Ausfertigung,

1 Jur. Woch. 1930, S. 421.
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letztere wird in § 5 Afb. als ,,Erlaubnisschein® bezeichnet. Ein
Formblatt ist dafiir nicht vorgesehen; iiber den Inhalt des Er-
laubnisscheines siehe § 5 Afb.

Bei dem Genehmigungsakt handelt es sich um eine Erklirung
offentlich-rechtlicher Art. Diese besagt dem wesentlichen Inhalt
nach, dafl Bedenken aus dem offentlichen Rechte der Ausiibung
der genehmigungspflichtigen Tétigkeit nicht im Wege stehen.
Die hier in Frage stehende Erlaubnis ist also im Grunde eine solche
polizeilicher Art, etwa wie die Erlaubnis bei Erteilung einer
Apotheken-, Schank-, Krankenanstalts- oder Theaterkonzession,
wenngleich diese untereinander nicht wesensgleich sind?.

Der Begriff der Erlaubnis findet sich des weiteren im § 286 und
367 StGB., §33 RGewO. (s. auch die darauf beziigliche Judikatur
und Entscheidungen).

Die Personen, die eine Erlaubnis erhalten haben, kénnen dar-
aus nicht ableiten, daBl das OpG. fiir sie ein ,,Schutzgesetz* im
Sinne des § 823 Abs. 2 BGB. darstellt.

Im Gegensatz zu bisher sind die Voraussetzungen fiir Erteilung,
bzw. Versagung der Erlaubnis verschirft worden. Alle Einzel-
heiten sind durch die Vorordnung iiber Zulassung zum Verkehr
mit Betdubungsmitteln vom 1. April 1930 geregelt. Siehe S. 85.

Fiir die Erteilung der Erlaubnis sind in den einzelnen Lén-
dern verschieden hohe Gebiihren vorgesehen. In PreuBlen wird
zur Zeit laut Verwaltungsgebiihrenordnung vom 24. Juli 1930,
21. Tarifnr. 62 eine Gebiihr von 3 bis 300 RM erhoben.

In den folgenden Entscheidungen unter dem friiheren OpG.
hat die Judikatur zu der Frage des Erlaubniszwangs (auch fiir
Arzte und Apotheker) Stellung genommen:

RG. 1. D. 286. 28; 3. D.988.28; 2. D. 582. 282; 2. D. 744. 28,
Siehe § 10 Zusammenstellung der Judikatur sub 1.

Irrtum iiber den Inhalt der Erlaubnis ist unter Umsténden ver-
waltungsrechtlicher Irrtum wund schlieBt Strafbarkeit nach
§ 59 StGB. aus, da es sich um irrige Auslegung eines nicht straf-
rechtlichen Begriffs handelt. Siehe § 10, Allgemeines, S. 275.

Vgl. RG. vom 10. Februar 19283,

Die irrtiimliche, wenn auch fahrlissige Annahme, eine be-
hordliche Erlaubnis zu besitzen, schlieBt zwar Vorsatz aus.
Wohl aber kann fahrlissiges Verschulden bejaht werden, sofern

1 Siehe Hamburger: Apothekenbetriebsrechte, S. 12 u. 33. Berlin:
Julius Springer.

2 Pharm. Z. 1928, Nr. 83, S.1289, Nr.87, S.1353; s. ferner RGSt.
Bd. 60, S. 365.

3 Pharm. Z. 1928, Nr. 45, S.696; siche auch Nr. 13, S.201.

6*
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die Nichtkenntnis auf Fahrlissigkeit selbst beruht — etwa auf
leichtfertiger Annahme?.

In biirgerlich-rechtlicher Beziehung wiirde ein Rechtsgeschift,
welches ohne erforderliche Erlaubnis erfiillt werden sollte, gema
§ 134 BGB. nichtig sein. Das trifft jedoch nach reichsgerichtlicher
Judikatur nur zu, wenn die Verbotsbestimmung sich gegen beide
Vertragsteile richtet. Siehe RGZ. Bd. 100, S. 39, Entscheidung vom
18. Juni 1920, wo gesagt ist: ,,Hs ist daran festzuhalten, daB der
Regel nach das Rechtsgeschéft im ganzen, der Vertrag als solcher
nach § 134 BGB. nicht nichtig ist, wenn ein gesetzliches Verbot
nur die eine Seite der Beteiligten in ihren Handlungen beeinflussen
und vom Abschluf} eines Vertrages abhalten will.«

In Frage kommt auch Nichtigkeit aus § 138 BGB. (siehe OLG. Kassel
vom 22. Marz 1927, II. U. 10/27).

Antrag: Einzelheiten iiber den schriftlich zu stellenden Antrag
sind in § 2 Afb. enthalten.

Landeszentralbehirde: Nach dem OpG. entscheidet iiber den
Antrag auf Erteilung der Erlaubnis die Landeszentralbehérde im
Einvernehmen mit dem Reichsminister des Innern. Nach dem bis-
herigen Wortlaut war die Landeszentralbehorde zur Erteilung der
Erlaubnis bestimmt. Im allgemeinen ist die entscheidende Behorde
auch gleichzeitig diejenige, die die Erlaubnis erteilt, nicht, wie vor
dem Jahre 1921, die einzelnen Polizei- oder Ortsbehérden. In
Hamburg ist die entscheidende Stelle der Senat, die erteilende die
Polizeibehorde.

Fiir die Erlaubniserteilung an Tierirzte kommen die betreffen-
den Landwirtschaftsministerien in Frage.

Fiir andere Personen sind zustindig in

PreuBen: Ministerium fiir Volkswohlfahrt, Berlin;

Bayern: Staatsministerium des Innern, Miinchen;

Sachsen: Ministerium des Innern, Dresden;

Baden : Ministerium des Innern, Karlsruhe;

Wiirttemberg : Ministerium des Innern, Stuttgart;

Thiiringen : Ministerium fiir Inneres und Wirtschaft, Weimar;

Hessen : Ministerium des Innern, Darmstadt;

Hamburg : Polizeibehérde, Abteilung I, Hamburg;

Mecklenburg-Schwerin: Ministerium fiir Medizinalange-
legenheiten, Schwerin;

Oldenburg : Ministerium der sozialen Fiirsorge, Oldenburg;

Braunschweig: Arbeitsministerium, Braunschweig;

Anhalt: Staatsministerium, Dessau;

1 Jur. Woch. 1930, S. 3858.
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Bremen : Medizinalkommission des Senats, Bremen;

Lippe: Lippisches Landesprisidium, Detmold;

Liibeck : Senat, Liibeck;

Mecklenburg-Strelitz: Ministerium, Abteilung fiir Medi-
zinalangelegenheiten, Neustrelitz;

Schaumburg-Lippe: Landesregierung, Biickeburg.

Einvernehmen: Der Ausdruck kénnte zu Zweifeln insofern An-
laf} geben, als hier auch eine stillschweigende Duldung des Reichs-
ministeriums fiir ausreichend erachtet werden konnte. Jedoch
wiirde dies nicht geniigen, unter Einvernehmen ist Zustimmung
zu verstehen.

Die Absicht des Gesetzgebers geht dahin, daB durch eine vor-
herige Verstindigung der beiden Behérden eine gewisse Gewihr
fiir eine moglichst gleichméBige sachliche Beurteilung der einzel-
nen Fille gegeben ist. Dies kann nur erzielt werden, wenn in
jedem Einzelfall vor der Erteilung der Erlaubnis die Landeszentral-
behérde sich mit dem Reichsministerium in Verbindung setzt.
Erst auf Grund eines derartigen Verhaltens kann ein ,,Einver-
nehmen® im Sinne des § 3 erzielt werden.

Das Einvernehmen ist nicht erforderlich fiir die Beschrinkung
(Abs. 2), die Versagung und den Widerruf (Abs. 3).

Aus den Ausfilhrungsbestimmungen vom 1. April 1930:

§ 1. (1) Die Erlaubnis zur Einfuhr und Ausfuhr der
dem Opiumgesetz unterstehenden Stoffe und Zubereitungen (Betiu-
bungsmittel), zu threr gewerbsmdfigen Herstellung und Verar-
beitung, 2um Handel mit thnen, zu threm Erwerb, threr Abgabe
und Verduferung sowie zu dem sonstigen gleichartigen Verkehre
mit thnen ist abgesehen von Fillen der Absdtze 2 und 3 nur sol-
chen Personen zu erteilen, die Arzneimattel herstellen oder ver-
arbeiten oder mit ihnen im grofen Handel treiben.

(2) Tierdrzten kann die Erlaubnis zum Erwerbe sowie zur
Abgabe und zur Verduferung der Betdubungsmittel in threr Praxis
erteilt werden, sofern die landesgesetzlichen Bestimmungen diber
den Erwerb und die Abgabe von Arzneimitteln durch Tierdrzie dem
nicht entgegenstehen.

(3) Personen, die Betdubungsmittel nachweislich zu wissen-
schaftlichen Zwecken verwenden wollen, kann die Erlaubnis zum
Erwerb erteilt werden, wenn sie vermége ihrer Vorbildung und
personlichen Zuverlissigkeit eine Gewdhr gegen mafbrauchliche
Verwendung der Betiubungsmittel bieten. Zu anderen Zwecken darf
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die Erlaubnis nur in solchen Fillen erteilt werden, in denen der
Nachweis erbracht wird, daf fir die beabsichiigte Verwendung ein
dffentliches Bediirfnis besteh.

Zu §1 Afb.: Unter ,,dem OpG. unterstehenden Stoffe und
Zubereitungen (Betdubungsmittel)‘ sind hier, formell und sachlich,
nicht die in § 9 genannten, fiir die jede Tétigkeit verboten ist, zu
verstehen.

Nach der Begriindung ist davon abgesehen worden, be-
sondere Bedingungen fiir die Erteilung der Erlaubnis zur Ge-
winnung von Betdubungsmitteln (die aber grundsatzlich erlaub-
nispflichtig ist) vorzuschreiben. In Deutschland wird nur der In-
dische Hanf an einigen wenigen Stellen zur Gewinnung der Droge
angebaut. Diese Anbauer bediirfen einer Erlaubnis.

Daraus, daB8 die Tierdrzte nunmehr im OpG. ausdriicklich
erwihnt werden, soll ein Recht aller Tieriirzte auf Erteilung einer
Erlaubnis zum Verkehre mit Betdubungsmitteln nicht hergeleitet
werden konnen. Die Landesregierungen sollen vielmehr nach wie
vor berechtigt sein, nur dann den Tierirzten eine Erlaubnis zum
Verkehre mit Betdubungsmitteln zu erteilen, wenn die landes-
rechtlichen Bestimmungen den Tierdrzten das sogenannte Dispen-
sierrecht geben, d.h.ihnen den Bezug nicht freiverkiuflicher
Arzneimittel aus dem GroBhandel und ihre Abgabe innerhalb ihrer
Praxis gestatten (s. unter Tierdrzte bei § 3 Abs. 4).

Unter den Begriff des wissenschaftlichen Zweckes sind zu
rechnen der Forschungszweck, der Lehrzweck und die Verwendung
zu analytischen Zwecken. Auch die Anwendung des Morphins als
Reagens wird als wissenschaftliche Verwendung anerkannt wer-
den miissen.

Nach dem Merckschen Reagenzienverzeichnis sind nach-
stehende Betdubungsmittel als Reagenzien auf bestimmte Stoffe
empfohlen worden:

von Reagens auf
Kokain Baroni Kalomel
Heroin Diazetylmorphin » ”»
Morphin Ganbut Mineralien

» Kentmann Formaldehyd
Morphinhydrochlorid Hinkel Methylalkohol
Morphinsulfat Bonnet Formaldebyd
» Lacroix Titan

Die Anwendung eines Betdubungsmittels in wissenschaftlichen
Instituten am Kranken stellt, wie die Begriindung ausdriicklich
hervorhebt, ebensowenig einen wissenschaftlichen Zweck im Sinne
des § 1 Abs. 3 der Afb. dar wie die Erprobung einer neuen Arznei-
zubereitung, die ein Betdubungsmittel enthilt, am Krankenbette.
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Arzneimittel: Die Begriffsbestimmung fiir Arzneimittel mufl
sich auf die Zweckbestimmung beschrénken; es ist nicht méglich,
die den Stoffen innewohnenden Eigenschaften als Kennzeichen
fiir die Unterstellung unter den Begriff Arzneimittel zu wihlen,
weil Stoffe, die zu Arzneizwecken dienen, in grofem AusmafBle zu
anderen Zwecken — als Lebensmittel, zu gewerblichen, wirtschaft-
lichen, wissenschaftlichen, kiinstlerischen, kosmetischen Zwecken
Verwendung finden. Die Bestimmung zu dem Arzneimittelzweck
kann sowohl durch den Hersteller und Handler erfolgen, der das
Mittel als Arzneimittel benennt oder ankiindigt, als auch durch
den Erwerber, der es im Einzelfalle zum Zwecke der Beseitigung,
Linderung oder Verhiitung von Krankheiten, Schmerzen usw.
erwirbt.

Im Einklang mit §1 Abs.1 LebensmG. vom 5. Juli 1927
(RGBL. I S. 134) sind Stoffe, die auch als Lebensmittel gebraucht
werden, nur dann als Arzneimittel anzusehen, wenn sie iiber-
wiegend zur Beseitigung, Linderung oder Verhiitung von Krank-
heiten bestimmt sind!. Entsprechendes gilt hinsichtlich der Futter-
mittel im Sinne des § 1 Abs. 1 FuttermG. vom 22. Dezember 1926
(RGBL. I, S.525); ausgenommen von der Zugehorigkeit zu den
Futtermitteln sind diejenigen Stoffe, die {iberwiegend zur Besei-
tigung oder Linderung von Krankheiten dienen.

Kosmetische Mittel, d.h. nach §2 LebensmG. ,Mittel zur
Reinigung, Pflege, Firbung oder Verschonerung der Haut, des
Haares, der Néagel oder der Mundhohle® sind Bedarfsgegensténde,
und auch dann nicht als Arzneimittel anzusehen, wenn sie im Ein-
zelfalle als Arzneimittel verwendet werden.

Arzneimittel sind nach dem Entwurf des Arzneimittelgesetzes?2
Stoffe und Zubereitungen, die bestimmt sind, durch &uere oder
innere Anwendung am menschlichen oder tierischen Korper
Krankheiten, Leiden oder Korperschaden zu verhiiten, zu lindern
oder zu beseitigen. In dieser Definition fehlen die Betdubungs-
mittel als Mittel zur Beseitigung, Linderung oder Verhiitung von
Schmerzen; auch sie fallen unter den Begriff Arzneimittel.

Der Begriff ,,Arzneimittel* findet sich auch im PatentG.
§1 Ziff. 2. Im Sinne des Patentgesetzes sind prophylaktische
Mittel auch als Arzneimittel aufzufassen (Beschwerdeabtlg. II
BeschluBl v. 12. Januar 19283).

! Holthofer-Juckenack: Lebensmittelgesetz § 1.
2 Pharm. Z. 1931, Nr. 69 Beilage.

3 Siidd. Apoth. Z. 1930, S. 485; Blatt fiir Patent-, Muster- und Zeichen-
wesen 1928, S.250. Ebermayer: Der Arzt im Recht, S.214.
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GroBhandel: Von einem GroBhandel wird man nur sprechen
bei einem Bedarf, welcher iiber den augenblicklichen des Ver-
brauchers hinausgeht. MaBgebend fiir die Entscheidung, ob GroB-
handel vorliegt, ist auch, ob unmittelbar an den Verbraucher oder
ein Zwischenglied geliefert worden ist. GroShandel liegt nicht
immer vor, wenn zu Grofhandelspreisen bezogen wird. Darauf
kommt es ebensowenig an wie auf die Frage, ob auf Vorrat
geliefert wird.

Anders Oberlandesger. Kiel, 20. III. 29, wo u. a. gesagt ist!:
Fiir den Begriff GroBhandel ist in der Regel die Menge der ver-
kauften Ware von Bedeutung. Auch kommt es darauf an, ob
Geschift zu GroBhandelspreisen abgeschlossen und ob die Ware
auf Vorrat gekauft, mit ihrem alsbaldigen Absatz also nicht ge-
rechnet worden ist. S. aber KG. vom 24. Oktober 1929 2.

In einer Verordnung des Reichsfinanzmin. vom 6. Februar 1931
(RGBL I, 1931, S. 20) ist der Begriff des GroBhandels fiir steuer-
liche Zwecke wie folgt definiert:

»Umsatz im GroBhandel im Sinne des § 7 Abs. 2 des Gesetzes
liegt vor, wenn ein Unternehmen an einen Abnehmer liefert,
der die Gegenstinde zur gewerblichen WeiterverduBerung —
sei es in derselben Beschaffenheit, sei es nach vorheriger Bear-
beitung oder Verarbeitung — oder zur gewerblichen Herstellung
anderer Gegenstinde oder zur Bewirkung gewerblicher oder be-
ruflicher Leistungen erwirbt.

Als Umsatz im GroBhandel gelten stets die Lieferungen an
das Reich, die Linder oder andere o&ffentlich-rechtliche Ver-
binde.

GroBhandel im Sinne des OpG. liegt nicht vor bei Abgabe
an Krankenhduser. Nach einer Entscheidung des KG. vom
26. Juli 1927 ist das Verhdltnis zwischen den Krankenhiusern
und den Lieferanten ein #hnliches wie das zwischen einem
Hotelbetrieb und einem Lieferanten. Ein Hotelbetrieb ist ein
GroBverbraucher. Krankenhiuser sind GroBverbraucher, ver-
kaufen aber nicht an Kranke weiter. S. zum Begriff ,,GroB-
handel* auch Apoth. Z. 1927, Nr. 64, S. 937, Pharm. Z. 1929, Nr. 9,
S.143; KG. 1 S.591. 27; Pharm. Z. 1927, Nr. 64, S. 980 u. Nr. 84,
S. 131823, Ferner Sonnenfeld: Handel mit Drogen u. Giften
S. 123 und Jur. Woch. 1927, S. 2727 (OLG. Karlsruhe, StS. S. R.
7/27, Urt. v. 10. Febr. 1927). Jur. Woch. 1927, S. 128 (Bayr. OLG.
Rev. Reg. II, N. 129/26).

1 Pharm. Z. 1929, S.1017. 2 Jur. Woch. 1930, S. 1409.
3 Jur. Woch. 1929, S. 2297.



§ 2 der Ausfiihrungsbestimmungen zu § 3, Abs. 1. 89

Das unterscheidende Merkmal zwischen GroB8- und Klein-
handel ist nicht die Héhe des Umsatzes oder die GroBe des Be-
triebes. Es gibt zahlreiche Kleinhandelsbetriebe, z.B. Waren-
hauser, deren Umsatz und Betriebsumfang GroBhandelsgeschiften
nicht nachsteht. Vielmehr beruht der Unterschied in der verschie-
denen wirtschaftlichen Verrichtung des GroBhandels und Klein-
handels, also insbesondere in der Art des Absatzes (s. auch KG.
vom 24. Oktober 19291). Im Sinne des OpG. ist Abgabe auf Be-
zugschein in allen Fillen als GroShandel anzusehen.

Offentliches Bediirfnis: siehe bei § 3 Abs. 3 OpG. unter ,,Be-
diirfnis®.

§2. (1) Der Antrag auf Erteillung einer Erlaubnis ist bei
der fiir den Ort der geschiftlichen Niederlassung des Aniragstellers
zustdndigen obersten Landesbehorde schriftlich zu stellen.

(2) In dem Antrag sind die Tatsachen, die fiir die Erlaubnis-
erteilung von Bedeutung sind, anzufiihren und die Ortlichkeit,
fiir die sie nachgesucht wird, zu bezeichnen.

(3) Wird eine Erlaubnis zur Verarbeitung von Betdubungs-
matteln beantragl, so ist anzugeben, auf welche Zubereitungen ein-
schlieflich solcher, die nicht unter das Gesetz fallen, und auf welche
nicht unter das Gesetz fallenden Stoffe die Verarbeitung erfolgen
soll. Handelt es sich nicht um Zubereitungen von allgemein bekannter
Zusammensetzung, so ist fir jede Zubereitung das Betdubungs-
mattel, das verwendet werden soll, nach Art und Menge anzugeben.
Bei Erzeugnissen, die unter wortgeschiitztem Namen in den Verkehr
gebracht werden sollen, ist auch dieser Name anzugeben. Bet Erzeug-
nissen, die in einer zur Abgabe an das Publikum bestimmten Packung
in den Verkehr kommen sollen, ist auPerdem die Gesamimenge oder
das Gesamigewicht der in der Packung enthaltenen Zubereitung
anzugeben.

(4) In dem Antrag auf Erwerb der BetGubungsmittel zu wissen-
schaftlichen Zwecken ist darzulegen, welcher Art die wissenschaft-
liche Verwendung sein soll.

Zu §?2 Afb.: Eine Vorschrift iiber die einzelnen in den Erlaubnis-
antrigen zu machenden Angaben erscheint zweckmaBig, um die
Arbeit der mit der Entscheidung iiber diese Antriige betrauten
Behérden zu vereinfachen.

Bei der Verarbeitungserlaubnis ist zu beriicksichtigen, daB
dieser Erlaubnis auch derjenige bedarf, der unter das OpG. fallende
Stoffe und Zubereitungen auf nicht unter das Gesetz fallende

1 Jur. Woch. 1930, S. 1409.
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Stoffe, z. B. Morphin auf Kodein oder Athylmorphin, oder auf
nicht unter das Gesetz fallende Zubereitungen, z. B. auf solche,
die nicht mehr als 0,2% Morphin enthalten, verarbeiten will.

Ort der geschiiftlichen Niederlassung: Niheres siehe § 21 ZPO.;
dhnlich wie § 13 HGB. iiber die Eintragung in das Handelsregister
bestimmt, ist der Antrag fiir den Verkehr mit Betdubungsmitteln
in Zweigniederlassungen bei den fiir die Filialen zustindigen
Dienststellen zu richten. Die fiir eine Firma erteilte Erlaubnis
gilt nicht ohne weiteres auch fiir die Filialen.

Ortlichkeit: Dieser Begriff, der schon in § 2 (2) vorkommt,
ist in §5 Afb. zu § 3 OpG. auf Ort, Strae und Hausnummer,
einzelne Gebdude und einzelne Réume néher erliutert. § 6 Afb.
sagt dagegen, dafl die Erlaubnis nur fiir die ,,Betriebsraume®,
fiir die sie erteilt ist, gilt. In der Anweisung des § 5 Afb. fehlt der
Begriff Betriebsrdume; es erhebt sich somit die Frage, ob Be-
triebsrdume identisch sind mit Ortlichkeit oder ob Betriebsriume
ein besonderer Teil der Ortlichkeit sind und, falls im Erlaub-
nisschein Betriebsrdume besonders genannt sind, die Erlaubnis
nur fiir diesen Teil der Ortlichkeit gilt. Uns will es scheinen, als
ob der Gesetzgeber mit dem iiberfliissigen neuen Begriff Be-
triebsrdume nichts anderes als die Ortlichkeit an sich gemeint hat.

Die Beschrinkung der Erlaubnis auf eine bestimmte Ortlich-
keit bezieht sich auf den Sitz des Unternehmens, aber nicht auf
alle geschéftlichen Tatigkeiten. Nach § 10 (1) 1 ist nur strafbar,
wer in nicht genehmigten Ortlichkeiten gewinnt, herstellt, ver-
arbeitet, aufbewahrt, feilhdlt oder abgibt, also auf Titigkeiten,
die mit der Ware selbst verbunden sind. Nicht betroffen werden
aber Handel treiben, erwerben und veriuBern, Tatigkeiten, die
naturgemif auch auBerhalb des Ortes der geschiftlichen Nieder-
lassung ausgeiibt werden.

Wortgeschiitzt: Darunter ist zu verstehen, nach dem WzG.
vom 12. Mai 1894 (7. Dezember 1923) in die Zeichenrolle ein-
getragen.

§56. (1) Uber die erteilte Erlaubnis ist ein Erlaubnisschein
auszustellen. In ihm ist die Ortlichkeit, fir die die Erlaubnis erteilt
wird, nach Ort, Strafe und Hausnummer anzugeben. Wird die
Erlaubnis auf einzelne Gebiude oder einzelne Riume beschrinkt,
so sind auch diese zu bezeichmen. Wird die Erlaubnis zur Ver-
arbeitung erteilt, so ist in dem Erlaubnisschein anzugeben, fiir
welche Zubereitungen einschlieflich solcher, die micht unter das
Gesetz fallen, und fiir welche nicht unter das Qesetz fallenden Stoffe
die Erlaubnis erteilt wird,
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(2) Eine Abschrift des Erlaubnisscheins tibersendet die oberste
Landesbehorde dem Reichsgesundheitsamd.

§ 6. Die Erlaubnis gilt nur fiir die Person und die Betriebs-
ridume, fiir die sie erteilt ist, sowse fir die in dem Erlaubnisschein
aufgefiihrien Stoffe oder Zubereitungen. Jede Anderung in diesen
Verhiltnissen macht eine Erneuerung der Erlaubnis motwendig,
die bei der zustindigen obersten Landesbehirde zu beantragen ist.

Zu § 6 Afh.: Person: Unter Hinweis auf die Ausfiihrungen oben
zu Seite 81 wire hier erginzend zu sagen, dafl eine Person auch
eine juristische Person ist. Die Erlaubnis nach § 6 Afb. gilt eben-
falls fiir die juristische Person. Eine Anderung in den Vorstands-
mitgliedern oder Geschiftsfiihrern wiire keine Anderung in der
(juristischen) Person selbst, so daB in diesem Falle nicht ohne
weiteres eine Erneuerung der Erlaubnis notwendig wird, sondern die
Behorde lediglich wegen der verédnderten Verhéiltnisse die Erlaubnis
zuriickziehen kann, die dann neu beantragt werden miite. Eine
andere Auslegung des § 6 Afb. wiirde mit § 3 des OpG. in Wider-
spruch stehen, der keine Beschrinkung in der Richtung ausspricht,
daB die Erlaubnis nur natiirlichen Personen erteilt werden kénnte.

Stoffe: Hier hat das Wort Stoffe einen zweifachen Sinn, die
Erlaubnis gilt fiir die Stoffe, die verarbeitet werden diirfen —
Afb. §2 (2), und fiir die Stoffe, auf welche verarbeitet werden
darf — Afb. § 5 (1). Uber den Begriff Stoff s. S. 20.

Zu Absatz 2:

Abs. 2 hat eine allgemeinere Fassung als bisher erhalten.
Wiahrend bisher die Erlaubnis nur auf bestimmte Mengen oder auf
bestimmte Zeit beschrinkt werden konnte, ist nunmehr jegliche
Beschrankung in das Ermessen der Behérden gestellt. Die Erlaub-
nis erteilende Behorde hat nunmehr die Erlaubnis zur Verarbei-
tung auf gewisse Zubereitungen zu beschrénken [s. Abs. 3 unter
,,Bediirfnis‘“ und ,,Versagen® und Afb. § 4 (2)].

Es mufl angenommen werden, daf3 die Beschrankung nicht von
Anfang an erfolgen muf, sondern daBl auch nachtréglich eine
Einschriankung der Erlaubnis auf bestimmte Mengen oder eine
bestimmte Zeit erfolgen kann. Dies folgt aus Abs. 3 des § 3, denn,
wenn die Erlaubnis vollig widerrufen werden kann, so muf3 an
genommen werden, daB sie nachtriglich auch beschrankbar ist.

Wegen der Rechtswirksamkeit des § 3 Abs. 2 sei bemerkt, daf3
es sich bei der Beschrinkung des Handels zwar um einen tiefen
Eingriff in die reichsgesetzlich gesicherte Gewerbefreiheit handelt,
daB sie aber durch ein anderes Reichsgesetz, OpG., eingeengt wird.
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Einen Grundsatz zur Einschrinkung der Erlaubnis zur Ver-
arbeitung enthélt Afb. § 4 Abs. 2 insofern, als die Erlaubnis zur
Verarbeitung von Betdubungsmitteln zu galenischen Priparaten,
wie Opiumextrakt, -tinktur, Doversches Pulver, das der G.C.
und dem OpG. hinsichtlich § 20 (1) Afb. zu §6 (1) nicht unter-
steht, nur unter gewissen Bedingungen gegeben werden soll
(siehe unter Abs. 3 ,,Versagen‘’).

Aus den Ausfihrungsbestimmungen vom 1. April 1930:

§ 4. (1) Die Erlaubnis ist auf den jeweils notwendigen Um-
fang zu beschrinken. Die Beschrinkung kann sich beziehen auf
die Zeit, die Art und Menge der Betidubungsmittel, die Zwecke,
fiir die der Erwerb genehmigt wird, sowie die einzelnen Formen
des Verkehrs. Die Erlaubnis zum Handeln mit Betdubungsmitteln
ist nur in besonderen Fillen auf bestimmie Mengen der Betidubungs-
mittel zu begrenzen. Die Erlaubnis zur Verarbeitung ist auf be-
stimmte Zubereitungen oder nicht unter das Gesetz fallende Stoffe
2u beschrinken.

Hierzu sagt die Begriindung: Die Beschrinkung der Erlaub-
nis auf den jeweils notwendigen Umfang entspricht den einschrin-
kenden Absichten des OpG. Von der zuweilen vorgenommenen
Einschrinkung der allgemeinen Handelserlaubnis auf bestimmte
Mengen von Betdubungsmitteln, die in einem Jahre bezogen und
abgegeben werden diirfen, soll jedoch Abstand genommen werden,
da hierdurch die Tétigkeit der Opiumstelle erschwert wird, ohne
daB eine erhohte Beaufsichtigungsméglichkeit sich daraus ergibt.

Die Mehrzahl der bisher ausgestellten Genehmigungen zur
Verarbeitung von Betdubungsmitteln war nicht auf bestimmte
Zubereitungen beschrinkt. Hieraus hatten sich im Laufe der
Jahre mannigfache Schwierigkeiten entwickelt; so ist es zu einem
guten Teil auf die Erteilung der uneingeschrankten Verarbeitungs-
erlaubnis zuriickzufithren, wenn sich in Deutschland eine sehr
groBe Zahl von Zubereitungen, die Betdubungsmittel enthalten,
im Verkehre befindet, unter denen wiederum eine Reihe solcher
anzutreffen ist, fiir die ein Bediirfnis nicht besteht, deren Zusam-
mensetzung sogar in einigen Fillen zu Bedenken Anlaf geben
kann. Weiter wird die Uberwachung des Verkehrs erschwert,
wenn das RGA. erst auf dem Wege iiber Bezugscheinantrige er-
fahrt, daB eine neue, Betdubungsmittel enthaltende Spezialitit
in den Verkehr gebracht worden ist.

Nach § 13 Abs. 2 OpG. muB jede bisher erteilte Erlaubnis zur
Verarbeitung von Betdubungsmitteln von neuem beantragt
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werden; sie soll hierbei auf bestimmte im Erlaubnisschein aufzu-
fithrende Zubereitungen, einerlei, ob dieselben dem OpG. unter-
liegen oder nicht, gegebenenfalls auf dem OpG. nicht unter-
liegende Stoffe beschrankt werden. Eine Ausnahme wird nur bei
den fiir die Ausfuhr bestimmten Zubereitungen zu machen sein,
fiir die vielfach auslindische Bereitungsvorschriften mafigebend
sind.

Nach dem Wortlaut des letzten Satzes des §4 (1) Afb., wo
nicht gesagt ist, daf} die Erlaubnis auch auf bestimmte dem
Gesetz nicht unterstehende Stoffe zu beschrinken ist und daraus,
daB diese Stoffe eben nicht vom OpG. erfa3t werden, geht hervor,
daB Art und Menge dieser Stoffe nicht begrenzt werden kann,
daB die Erlaubnis nicht fiir nur bestimmte aulerhalb des Gesetzes
stehende Stoffe ausgesprochen werden kann und nicht etwa fiir
bestimmte Mengen davon.

Siehe ferner bei ,,Bediirfnis* § 3 (3).

Zu Absatz 3:

Versagen: Es ist darauf aufmerksam zu machen, daBl nach
der Fassung des geltenden Gesetzes die Erlaubnis zu versagen
ist, wenn die in § 3 angenommenen Voraussetzungen nicht vor-
handen sind oder entfallen. Das bisherige Gesetz hatte nur eine
,, Kann“-Bestimmung, die Erlaubnis ,,konnte‘‘ verweigert werden.
Im Gegensatz zu § 33 RGO. sagt § 3 OpG.: ,,Die Erlaubnis ist zu
versagen‘‘, wihrend es in RGO. heifit: ,,Die Erlaubnis ist nur
dann zu versagen, wenn...“ Auch nach §14(7) des Milch-
gesetzes darf die Erlaubnis nur versagt werden, wenn ... Im
OpG.sind die Versagungsgriinde in §3 Abs. 3, ferner in Afb. §§3 (2),
4 (2) gleichfalls festgelegt, wenngleich diese Fassung im Gegensatz
zu der fest abgegrenzten und klar bestimmten Fassung der RGO.
auslegungsfihiger und dispositiv, d. h. nachgiebig ist.

Nach den Bestimmungen der RGO. miissen bestimmte Tat-
sachen vorliegen, aus denen auf die Unzuverlissigkeit des Antrag-
stellers zu schlieBen ist. Bei OpG. konnen auch nicht umrissene,
persénliche Griinde die Versagung rechtfertigen.

Die Erlaubnis ist also zu versagen, wenn kein allgemeines
offentliches Bediirfnis besteht, oder wenn Griinde des Gesund-
heitsschutzes oder persénliche Griinde entgegenstehen. Niheres
8. unter , Bediirfnis*, ,,Gesundheitsschutz“ und ,,Personliche
Griinde*.

Uber Rechtsmittel beim Versagen der Erlaubnis s. S. 100ff.
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Widerrufen: Die Erteilung einer Erlaubnis kénnte nicht
ohne weiteres zuriickgenommen werden, wenn das Gesetz den
Widerruf nicht ausdriicklich vorsehen wiirde. Grundsitzlich sind
Verwaltungsakte von der Rechtsprechung als Tatsachen hinzu-
nehmen®2. Nur ausnahmsweise kann bei ungewéhnlich schweren
Fillen ein Verwaltungsakt als rechtsunwirksam angesehen werden.
Ein solcher Ausnahmefall wiirde nicht schon bei Erschleichen
einer polizeilichen Erlaubnis auf Grund unwahrer Tatsachen?
vorliegen. S. auch S. 102.

Von den Afb. handeln die §§ 3 (1) (2) und 4 (2) von der Ver-
sagung, § 7 vom Widerruf s. S. 102.

Aus den Ausfiihrungsbestimmungen vom 1. April 1930:

§ 3. (1) Die Zuverlissigkeit des Antragstellers ist stets nach-
zupriifen.

(2) Bet der Priifung der Bediirfnisfrage ist festzustellen, ob
ein Offentliches Bediirfnis fiir die Erteilung der beantragten Er-
laubnis besteht. Liegt ein solches micht vor, so darf die Erlaubnis
nur erteilt werden, wenn die Verweigerung der Erlaubnis eine
schwere, nach Lage der Verhdltnisse nicht zu rechifertigende Schédi-
gung des Antragstellers bedeuten wiirde.

§$4. (2) Eine Erlaubnis zur Verarbeitung wvon Betdubungs-
mitteln zu Zubereitungen, die in den Apotheken rezepturmdfig her-
gestellt zu werden pflegen (z. B. Pillen, Zdpfchen, Pulver), ist nicht
zu erteilen, zu galentschen Zubereitungen (z. B.Opiumextrakt, Opium-
tinktur, Doverschem Pulver) nur dann, wenn Gewdhr fiir die vor-
schriftsmafige Bereitung und Zusammensetzung gegeben ist.

Um die Beaufsichtigung des Verkehrs mit Betdubungsmitteln
sicherzustellen und die Verwaltungsarbeiten zu verringern und zu
vereinfachen, ist es nach der Begriindung unerldBlich, die Zahl
der Inhaber einer Erlaubnis im Sinne des Op@. zu beschrinken.
Um dies zu erreichen, wird bei Priifung der Bediirfnisfrage ein
schirferer MaBstab angelegt werden miissen, als es bisher ge-
schehen ist. Denn es kann keinem Zweifel unterliegen, daB3 zur
Zeit die Zahl der Erlaubnisinhaber iiber das Bediirfnis und das
fir die Verwaltung tragbare MaB hinausgeht. Es muB daher
kiinftig das Vorhandensein eines allgemeinen 6ffentlichen Bediirf-
nisses fiir die Erteilung einer Erlaubnis, nicht etwa nur eines ge-
schéftlichen Interesses des Antragstellers verlangt werden. Von

1 Hamburger: Apothekenbetriebsrechte, Berlin: Julius Springer, S.75.
2 Jellineck: Verwaltungsrecht, 1928, S.16.
3 Jur. Woch. 1930, S. 1886.
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dieser Forderung sollte nur ausnahmsweise dann abgesehen
werden, wenn ganz besondere Umsténde es notwendig machen.

In letzter Zeit sind, so sagt die Begriindung weiter, die Apo-
theken in gréerem Umfang dazu iibergegangen, Zubereitungen,
die eigentlich nur rezepturmiBig hergestellt werden sollen, aus
dem Handel zu beziehen. Abgesehen von allgemeinen Erwigungen,
die gegen eine weitere Beibehaltung dieser Ubung sprechen, ist
eine Ausschaltung dieser Art des Bezugs auch schon deshalb ge-
rechtfertigt, weil ein Bediirfnis nicht anerkannt werden kann und
weil der Bezug dieser rezepturmiig herzustellenden Zubereitungen
die Beaufsichtigung des Verkehrs erschwert und die Opiumstelle
iberfliissig belastet. Derartige Zubereitungen sollen deshalb
kiinftig auBerhalb der Apotheken nicht mehr hergestellt werden
diirfen.

Zur Zeit ist eine sehr grofie Zahl von Firmen infolge der ihnen
erteilten allgemeinen Verarbeitungserlaubnis berechtigt, Opium-
tinktur und Opiumextrakt herzustellen. Zahlreiche Firmen
machen von diesem Recht auch Gebrauch. Bei ihrer Uberwa-
chung hat nach der Begrindung das RGA. hiufig VerstoBe
gegen die Vorschriften des Arzneibuchs! festgestellt. Da bei
den galenischen Zubereitungen der Betdubungsmittel eine Mog-
lichkeit gegeben ist, auf die Giite dieser Zubereitungen hinzu-
wirken, indem man unzuverlissige Kreise durch Verweigerung
der Verarbeitungserlaubnis ausscheidet, sollte von ihr auch Ge-
brauch gemacht werden. Eine Erlaubnis zur Verarbeitung von
Opium zu Opiumtinktur, Opiumextrakt und Doverschem Pulver
soll daher nur erteilt werden, wenn der Hersteller eine Gewihr
fiir eine unter sachverstindiger Aufsicht erfolgende Bereitung
und fiir eine vorschriftsméfBige, dem Deutschen Arzneibuch ent-
sprechende Zusammensetzung dieser Mittel bietet.

Bediirfnis: Das neue Gesetz bringt in § 3 Abs. 3 eine beacht-
liche Erweiterung hinsichtlich der Priifung der Bediirfnisfrage
als Voraussetzung fiir die Erlaubniserteilung. Allerdings war schon
in den bisherigen Ausfiihrungsbestimmungen unter I (1) die
Priifung der Bediirfnisfrage neben der persénlichen Zuverlissig-
keit des Nachsuchenden vorgesehen. Dabei handelte es sich
nur um eine Anweisung der Reichsregierung an die Behérden,
welche die Erlaubnis mit Zustimmung des Reichsministeriums
des Innern zu erteilen hatten. Es mag dahingestellt bleiben,
ob diese Bestimmung der fritheren Ausfiithrungsbestimmungen
in dem Gesetz selbst eine Stiitze fand.

1 Dessen Rechtsverbindlichkeit aber bestritten ist, s. Med. Welt 1927,
Nr. 45; Pharm. Z. 1927, S. 1115.
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Uber die Bediirfnisfrage hatte sich die Industrie- und Han-
delskammer zu Berlin in einer Eingabe vom 8. Januar 1929, unter
der Geltungsdauer des fritheren Gesetzes, folgendermafien ge-
auBert:

,,Bei der groBen Zahl der schon vorhandenen konzessionierten Firmen
und bei der Vielheit der fiir den Heilgebrauch hergestellten Priaparate ist
man zundchst geneigt, die Bediirfnisfrage in diesem Sinne zu verneinen.
Aber die vielseitigen Erfahrungen der Praxis ergeben doch, daB man mit
der Ablehnung auch die gesunde Weiterentwicklung der Branche abschneiden
kann. Es wird von dem Antragsteller hiufig behauptet und trifft gewiB
auch héufig zu, daB er ein neues Préiparat von besserer Wirkung oder ein
schon bekanntes Priparat in verbessertem Verfahren zu billigerem Preise
herzustellen und in den Verkehr zu bringen vermége. Es wire durchaus
nicht zu verantworten, wollte man in solchen Fillen durch schematische
Ablehnung wegen mangelnden Bediirfnisses den Fortschritt hemmen.
Andererseits ist auch aus dem geltenden Grundsatz der Gewerbefreiheit
heraus eine Beschrinkung auf einen geschlossenen Kreis einmal Privile-
gierter abzulehnen, sofern sie nicht aus gesundheitlichen Griinden dringend
notwendig sein sollte. Letzterer Fall liegt hier nicht vor.*

Unter Bediirfnis ist, wie aus Afb. §§1 (3), 3 (2) hervorgeht,
allein das ,,6ffentliche Bediirfnis‘‘, nach der Begriindung der Afb.
das ,allgemeine o6ffentliche Bediirfnis*“ zu verstehen, die Not-
wendigkeit der raschen und einwandfreien Belieferung der Be-
volkerung mit Arzneien, die z. B. in Frage gestellt sein kann,
wenn nur einer einzigen Fabrik die Erlaubnis zur Herstellung er-
teilt wire. Es ist ferner zu berticksichtigen, da8 die Apotheken
die Moglichkeit haben miissen, sich ohne Verzégerung in den
Besitz der Arzneimittel setzen zu konnen. Dagegen ist das per-
sonliche Bediirfnis eines Zwischenhéindlers nicht anzuerkennen,
wenn er nur, um leichter auch Handel mit Arzneimitteln betreiben
zu koénnen oder aus Prestigegriinden, sich auch unter den Er-
laubnisinhabern zu befinden, um die Erlaubnis nachsucht. Die
von der Berliner Handelskammer angefithrten Griinde gegen die
Priifung der Bediirfnisfrage sind im iibrigen aber sehr beachtlich,
namentlich hinsichtlich der Erlaubnis zur Verarbeitung (siehe
weiter unter ,,Versagen®).

Die Bediirfnisfrage sollte nicht etwa mit der MaBnahme ver-
neint werden, dall die eine oder andere Zubereitung iiberfliissig
sei. Werturteile iiber therapeutische Bedeutung oder iiber die
ZweckméaBigkeit einer Arzneispezialitit wird die erlaubniserteilende
Landeszentralbehérde zu vermeiden suchen. Eine Spezialitit kann
im einzelnen Fall im Deutschen Reich sehr wohl entbehrlich sein.
Es ist aber denkbar, daf} sie im Ausland eingefiihrt ist und dort
verordnet wird. Darauf nimmt die Begriindung zu §4 Afb. —
s. bei OpG. § 3 (2) — auch besonders Riicksicht, indem gesagt
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wird, daB eine Ausnahme fiir die Beschrinkung der Erlaubnis
zur Herstellung von Zubereitungen bei den fiir die Ausfuhr be-
stimmten Zubereitungen zu machen sein wird.

Fiir die Erlaubnis zur Herstellung galenischer Zubereitungen
aus Betidubungsmitteln (z. B. Opiumextrakt, Opiumtinktur, Do-
versches Pulver) ist das Bediirfnis grundsétzlich anerkannt!. Die
Erlaubnis darf aber nur dann erteilt werden, wenn Gewihr fiir
die vorschriftsméaBige Bereitung und Zusammensetzung gegeben ist.
Dagegen wird eine Erlaubnis zur Verarbeitung von Betaubungsmit-
teln zu Zubereitungen, die in den Apotheken rezepturméiBig her-
gestellt zu werden pflegen (z.B. Pillen, Zapfchen, Pulver), nicht er-
teilt. Derartige Zubereitungen sollen kiinftig, wie die Begriindung
sagt, auBerhalb der Apotheken nicht mehrhergestellt werdendiirfen.

Der Unterschied zwischen den einer Erlaubnis nicht zugéng-
lichen Rezepturzubereitungen und den anderen, galenischen Zu-
bereitungen diirfte darin zu suchen sein, daf es sich bei ersteren
um é#rztliche Rezeptvorschriften oder um allgemein bekannte
Formeln zu solchen Arzneien handelt, die nach gesetzlicher Be-
stimmung oder allgemeiner Ubung im Bedarfsfall frisch anzu-
fertigen sind, wogegen unter galenischen Zubereitungen Stand-
gefaBpriparate, also Mittel, die auf Vorrat hergestellt werden und
werden diirfen, zu verstehen sind.

Die Verordnung nennt ,,als Beispiele® solcher Zubereitungen
Pillen, Zapfchen, Pulver, woraus zu folgern ist, dal auch andere
analoge Zubereitungen in gleicher Weise zu behandeln sind.
Als solche kimen in Frage Ampullen, Kapseln, Lésungen, Salben,
Tabletten, Pastillen u. . Gegenwirtig ist noch eine ganze Reihe
derartig fabrikmiBig hergestellter Zubereitungen im Handel, so
auBer Ampullen und Tabletten z. B.2 Dilaudid-Suppositorien,
Glykomekon-Losung 2%, Holopon-Lésung 2%, Holopon-Suppo-
sitorien, desgl. mit Extr. Belladonn., Cardiazol-Dicodid-Tropfen,
Laudanon-Losung 2%, Laudanon-Sirup, Laudopan-Losung 2%,
Nealpon-Losung 2%, Nealpon-Sirup, Pantopon-Losung 2%,
Pantopon-Sirup.

Diese Beispiele betreffen aber nur warenzeichenrechtlich ge-
schiitzte Namen (s. unten) und z.T. solche Zubereitungen, deren
Stoffe als solche nicht im Handel sind.

Betrachtet man die genannten Zubereitungsformen entwick-
lungsgeschichtlich, so wiirde man vielleicht anerkennen kénnen,
daB Ampullen, Kapseln und Tabletten zu denjenigen Formen ge-
héren, die von vornherein auBer in Apotheken in erheblichem

1 8. auch Chem.-techn. Zeitschr. 1931, S. 46.
2 Pharm. Z. 1930, Nr. 30.

Anselmino-Hamburger, Opiumgesetz. 7
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Umfange auch fabrikmiBig hergestellt worden sind. Unzweifel-
haft aber gehéren Lésungen (Sirupe) und Salben ganz in die
Reihe der von der Verordnung selbst beispielsweise angefiihrten
Gruppen: Pillen, Zapfchen, Pulver. Man miiite also annehmen,
daB die Genehmigung zur Verarbeitung von Betdubungsmitteln
auf solche Arzneiformen auBlerhalb der Apotheken nicht mehr
erteilt wird. Wenn diese Annahme zutrifft, so wiirden nach Ver-
brauch der Vorrite die genannten und dhnliche Spezialitdten aus
dem Handel verschwinden miissen. Denn aus dem Umstand, daB
es sich hierbei um Spezialititen handelt, kann eine unterschied-
liche Behandlung nicht hergeleitet werden, da sonst die erwéhnte
Bestimmung der Verordnung ohne weiteres durch die Speziali-
tatenform umgangen werden kénnte. Die Begriindung zu § 4 der
Afb. macht auch in der Tat zwischen Spezialititen und sonstigen
Zubereitungen keinen Unterschied.

Entgegen der in §3 (3) OpG. gegebenen Anweisung an die
Behorden darf nach Afb. §3 (2) die Erlaubnis, auch ohne daB ein
Bediirfnis vorliegt, dann erteilt werden, wenn die Versagung eine
nicht zu rechtfertigende Schidigung des Antragstellers bedeuten
wiirde. Diese Ausnahme von der Bediirfnisfrage ist aber nicht
vorgesehen bei der Versagung der Erlaubnis zur Verarbeitung
nach §4 (2) Afb. Danach ist die Erlaubnis zur Verarbeitung auf
Zubereitungen, die in den Apotheken rezepturméBig hergestellt zu
werden pflegen, ausnahmslos nicht zu erteilen, also zu versagen.

Gibt der Apotheker an Stelle von Opiumzubereitungen der
genannten Art solche ab, die er selbst hergestellt hat, so kann er
sich nicht mit Erfolg auf die Ausfiihrungsbestimmungen berufen.
Glaubt der Apotheker in einer drztlichen Verordnung einen Ver-
stoB gegen die bestehenden Vorschriften oder einen Irrtum zu
finden, so muB er den verordnenden Arzt miindlich oder in einem
verschlossenen Brief verstindigen. Siehe PreuBlische Apotheken-
betriebsordnung § 33, wo gesagt ist: ,,Es ist nicht statthaft, fiir
ein verschriebenes Arzneimittel ein anderes zu verwenden‘l.
Nach der Judikatur des RG. sind die Krankenkassen gleichfalls
nicht berechtigt, den Apotheker zur Abgabe von Ersatzpriparaten
an Stelle wortgeschiitzter Arzneimittel zu bestimmen?. Als Grund-
satz muBl man davon ausgehen, daB der Apotheker das abzu-
geben hat, was der Arzt verschreibt. Andernfalls handelt er

1 Urban: Apothekengesetze, S. 340, wo darauf verwiesen ist, daB unter
Arzneimitteln im Sinne dieser Bestimmung nur solche zu verstehen sind, die
ihrem Wesen nach andere sind, wo aber gleichzeitig auch auf die Bestim-
mungen des Warenzeichengesetzes verwiesen wird.

2 RG. in Jur. Woch. 1929, S. 379.
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insofern vertragswidrig, als durch die Hingabe des Rezeptes
zwischen Patient und Apotheker ein Vertrag geschlossen wird,
der nicht oder nicht in gehdrigem Umfange erfiillt wird. Hinzu
kommt, daf3 er moglicherweise gegen das Wettbewerbsgesetz ver-
st6Bt oder auch gegen das Gesetz zum Schutze der Warenbezeich-
nung in der Fassung vom 7.Dezember 1923. Denn, wer ein
Rezept in einer Apotheke abgibt, driickt — so sagt das OLG.
Stuttgart, 4. Ziv.-Sen., in seinem Urteil vom 24. April 1929, U 222 —
damit aus, daB er nur das vom Arzt verordnete Mittel haben
will. Das Oberlandesgericht Stuttgart hat sich auf den Stand-
punkt gestellt, daBl der Fabrikant eines warenzeichen-geschiitzten
Arzneimittels ohne Riicksicht auf das Wettbewerbsgesetz, die
Apothekenbetriebsordnung oder ein Strafgesetz, bei Nichtabgabe
des warenzeichen-geschiitzten Mittels einen zivilrechtlichen An-
spruch auf Unterlassung und Schadensersatz hat. (S. auch RGZ.
116, 151)2.

Bei der Frage, ob eine Erlaubnis erteilt werden kann oder
nicht, betonen das Gesetz und die Afb. immer wieder das ,,all-
gemeine Offentliche Bediirfnis*“. Die Begriindung zu den Afb.
148t aber erkennen, daBl die schirfere Priifung der Bediirfnis-
frage nur ein Mittel zu dem Hauptzweck ist, die Verwaltungs-
arbeiten zu verringern und zu vereinfachen. Gegen die Hervor-
hebung dieses Gesichtspunktes muB nachdriicklich Verwahrung
eingelegt werden. Die Frage des Bediirfnisses ist allein nach 6ffent-
lich volksgesundheitlichen Gesichtspunkten zu entscheiden.

Bedenken des Gesundheitsschutzes: Der ,,Gesundheitsschutz‘
ist hier selbstverstindlich keine Behorde, vielmehr ist der Begriff
dahin zu deuten, daf3 eine Versagung zum Schutze der Gesund-
heit geboten erscheinen kann. Die Begriindung zum Gesetz gibt
keinen Anbaltspunkt fiir die Begriffsdefinition, auch nicht die
Afb. und deren Begriindung.

Derselbe Gedanke findet sich in § 5 LebensmG., wonach die
Reichsregierung ,,zum Schutze der Gesundheit* Verbote und Be-
schrankungen erlassen kann. Hierzu besagen die Motive des § 5,
Reichstagsdrucksache 2704 III. 1924/26, S.7:

Nr. 1 (Verbote und Beschrénkungen zum Schutze der
Gesundheit). Diese Verordnungensollendasallgemeine Verbotder
Herstellung und des Vertriebes gesundheitsschidlicher Lebensmittel
und Bedarfsgegenstinde, wie es im §3 ausgesprochen ist, ergéinzen
und wirksamer gestalten, indem die wichtigsten und am héufigsten
vorkommenden Fille durch ausdriickliche Einzelverbote nach

-1 Jur. Woch. 1929, S. 2292. 2 Jur. Woch. 1920, S. 443, Nr. 10.
T*
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Moglichkeit gefaBt werden. Zugleich wird auf diesem Wege der
Gesundheitsschutz der Verbraucher vom Streit der Sachverstin-
digen iiber die Gesundheitsschidlichkeit einer bestimmten Ware
unabhiingig gemacht. a und b betreffen die bedenklichen Lebens-
mittel, und zwar a) die Herstellung usw., b) den Vertrieb, ¢) und
d) die anderen Bedarfsgegenstdnde. Unter c¢) sind aus den glei-
chen Griinden wie im § 3 Nr. 2 die Farben — soweit sie nicht Lebens-
mittel sind — ausgenommen und dafiir unter d) besonders be-
handelt worden, wobei mit Riicksicht auf die besonderen Verhilt-
nisse bei den Farben auch die Verwendung und die Bezeichnung,
nicht aber die Herstellung eingeschrankt sind. Die Fassung von
¢) und d) 148t die Méglichkeit offen, die Gesetze, betreffend den
Verkehr mit blei- und zinkhaltigen Gegenstéinden, vom 25. Juni
1887 (RGBI. S.273) und betreffend die Verwendung gesund-
heitsschidlicher Farben usw.vom 5. Juli 1887 (RGBL. S. 227),
die sich beide schon seit lingerer Zeit als erneuerungsbediirftig
erwiesen haben, kiinftighin, falls dies zweckmé&Big erscheinen
sollte, durch leichter bewegliche Verordnungen zu ersetzen.

Die stindige Rechtsprechung zu § 10 IT 17 ALR., ab 1. Ok-
tober 1931 ersetzt durch § 14 Abs. 1 des PreuB. PolizeiverwG.
vom 1. Juni 1931, hat zu den ortspolizeilichen Aufgaben auch
die Sorge fiir Leben und Gesundheit gerechnet.

Man wird auch fiir das OpG. annehmen miissen, daf} nicht jedes
vage Bedenken hinsichtlich des Schutzes der Gesundheit der Be-
volkerung der Behérde ein Recht gibt, die Erlaubnis zu versagen,
sondern daf} dieses Bedenken ein bestimmtes sein mufl und Ge-
fahren fiir die menschliche Gesundheit in sich birgt (Analogie
des LebensmG. §3). Unbegriindete Bedenken sind kein Ver-
sagungsgrund.

Der im Interesse der Volksgesundheit erforderliche Schutz
fithrt — das gilt ganz allgemein fiir das OpG. — zu behoérdlichen
Eingriffen verschiedenster Art. Die Entscheidungen der Verwal-
tungsbehorden sind o&ffentlich-rechtlicher Art und unterliegen,
wie die Mehrzahl der Entscheidungen der Verwaltungsorgane,
verwaltungsrichterlicher Nachpriifung. Uberall jedoch, wo Justiz
und Verwaltung einander berithren, hat die Rechtspflege nicht
mehr die Richtigkeit oder ZweckméaBigkeit des Verwaltungs-
aktes nachzupriifen, auch nicht die OrdnungsmiBigkeit des
Verfahrens, in welchem ein solcher Verwaltungsakt (Erteilung,
Beschriankung der Erlaubnis, Bewilligung der Einfuhr, Durch-
fuhr, Ausfuhr, Verfiigungen hinsichtlich der Aufsichtspflicht
des RGA. usw.) zustande gekommen ist. Andererseits wird man
aber davon ausgehen miissen, daBl Verwaltungsakte, die auBer-
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halb der Zusténdigkeit der verfiigenden Behérde liegen und
die von anderen Gesetzen nicht gedeckt sind, nichtig sind. Nich-
tig werden derartige Verwaltungsakte auch sein, wenn die er-
forderlichen Verfahrensvorschriften so verletzt sind, daB von
einem ordnungsmifigen Verfahren i{iberhaupt nicht gesprochen
werden kann. Immerhin soll darauf verwiesen werden, da sich
die Rechtsprechung hinsichtlich dieser Nachpriifungspflicht groBe
Beschrankungen auferlegt hat; im allgemeinen hilt sie eine Nach-
prifung fiir moglich, ob ein ErmessensmiBbrauch vorliegt, ob
insbesondere ,sachfremde Gesichtspunkte das Ermessen be-
einflult haben. Auch in diesem Zusammenhang sei auf den evtl.
Ersatzanspruch nach §839 BGB. in Verbindung mit dem Be-
amtenhaftpflichtgesetz hingewiesen (siehe dazu Niheres S. 51)L.

Personliche Griinde: Was unter persénlichen Griinden zu ver-
stehen ist, mufl wiederum dem Zweck und der Bedeutung des
Gesetzes entnommen werden. Es kann sich hier nicht um irgend-
welche personliche Eigenschaften des Antragstellers handeln, die
beriicksichtigt werden miissen, vielmehr miissen es Eigenschaften
gein, die den Antragsteller gerade im Hinblick auf den Zweck
dieses Gesetzes als unzuverldssig oder irgendwie persénlich
ungeeignet erscheinen lassen. So wiirde z. B. eine Vorstrafe wegen
eines Eigentumsvergehens nicht ohne weiteres geeignet sein, einen
personlichen Grund abzugeben, der der Erteilung entgegenstehen
kénnte, wenn sonst gegen den Antragsteller keine Bedenken be-
stehen. Hingegen wire eine einschligige Vorstrafe geeignet, die
Zuverlassigkeit des Antragstellers, auf diese kommt es nach Afb.
§3 (1) an, als zweifelhaft erscheinen zu lassen, es sei denn, daB
Jahre zuverldssigen Verhaltens dazwischen liegen.

Beachtliche persénliche Griinde sind als vorliegend zu erachten,
wenn der Antragsteller ganz allgemein als unzuverldssig anzusehen
ist, z. B. wenn es der Behorde bekannt wird, da der Antrag-
steller infolge Trunksucht oder infolge einer besonderen Ver-
schwendungssucht oder dauernder Uberschuldung seinen geschaft-
lichen Obliegenheiten nicht nachkommt, usw.

Letzten Endes wird die Entscheidung stets Frage des Einzel-
falles sein, der jedoch immer vom Zweck des Gesetzes aus beurteilt
werden muBl. Die entscheidenden Fragen wiirden demnach stets
die sein, ob der Antragsteller im Falle einer Erteilung des An-
trages moglicherweise oder wahrscheinlich diesen Antrag in einer
den Absichten des Gesetzgebers nicht entsprechenden Weise aus-
niitzen wiirde.

1 Siehe auch Jur. Woch. 1930, S. 396, 397.
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Es ist unerwiinscht, daB8 eine Verwaltungsbehérde die per-
sonlichen Qualititen eines Gesuchstellers ohne Angabe von
Griinden in Abrede stellt. Wenn die Verpflichtung zur Begriindung
eines abweisenden Bescheides auch nicht aus dem Gesetz folgt,
so ist es doch zweckmiBig und geboten, die konkretisierte Ver-
mutung des MiBbrauchs oder die Ungeeignetheit aus personlichen
Griinden des naheren darzulegen.

Das Ermessen der Verwaltungsbehérde muB ein pflichtgeméBes
sein. Es darf nicht aus irgendwelchen unsachlichen Griinden Er-
messensiiberschreitung oder Ermessensmiflbrauch zutage treten.

Ein ordentliches Rechtsmittel gibt es nicht. Dem Rechtsemp-
finden unserer Zeit zuwider sieht das OpG. hinsichtlich der den Ver-
waltungsbehérden eingeriumten Befugnisse lediglich ein Verfah-
ren vor, welches aus einer einzigen Instanz besteht. Es ist nicht
unbedenklich, daf3 hier in einem Gesetz Mafnahmen von groBer
Tragweite lediglich in die Hand einer Verwaltungsbehorde gelegt
worden sind, wihrend es sonst in unserem gesamten Rechtsleben
fiir die kleinsten und unbedeutendsten Rechtsfragen mehrere In-
stanzen gibt, die die Moglichkeit einer Nachpriifung von Ent-
scheidungen gewéahren.

Es sei auch hier darauf verwiesen, daf§ der Beschwerte mog-
licherweise einen Schadensersatzanspruch aus § 839 BGB. geltend
machen kann (s. Naheres S. 51).

Widerruf: Hierzu besagen Afb. und deren Begriindung fol-
gendes:

§ 7. Die Erlaubnis soll zuriickgezogen werden, wenn die Vor-
aussetzungen, die fir ihre Ertetlung mapfgebend waren, nwicht mehr
bestehen. Wird eine Erlaubnis zuriickgezogen, so fordert die oberste
Landesbehorde den Erlaubnisschein zuriick und benachrichtigt das
Reichsgesundheitsamt von der Zuriickziehung.

. Wie schon in der Begriindung zu § 3 Afb. ausgefithrt, muf
mehr als bisher Wert darauf gelegt werden, die Zahl der Erlaubnis-
inhaber moglichst niedrig zu halten. Aus diesem Grunde sollte
auch jede Erlaubnis zuriickgezogen werden, fiir die die Voraus-
setzungen nicht mehr bestehen, die bei der Erteilung der Erlaub-
nis maBgebend waren. Von diesem Grundsatz sollte nur in beson-
deren Ausnahmefillen abgegangen werden. Eine Zuriicknahme
der Erlaubnis kommt vor allem in Betracht, wenn ein Bediirfnis
fiir die Beibehaltung nicht mehr besteht oder wenn der Erlaubnis-
scheininhaber sich VerstoBe gegen die Bestimmungen des OpG.
hat zuschulden kommen lassen. Auch ein Wechsel in der Person
des Firmeninhabers, bei Gesellschaften in der Person des Direktors,
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des Geschéftsfiihrers oder des Prokuristen, z. B. wenn dessen phar-
mazeutische Vorbildung als fiir die Beurteilung der Zuverlassig-
keit der Firma wesentlich angesehen wurde, kann Veranlassung
sein, die Frage der Zuriicknahme der Erlaubnis zu priifen.

Ist, wie dargetan, die einmal erteilte Erlaubnis in rechtlicher
und wirtschaftlicher Beziehung einer Konzessionierung im Sinne
der Gewerbeordnung gleichzusetzen, so wire eine Riicknahme
der Erlaubnis an sich nur in besonders gelegenen Fallen denkbar?.
Vorliegendenfalls aber ist durch eine positive Bestimmung im
Abs. 3 der Behorde ein Recht gegeben, aus Griinden, welche zur
Versagung berechtigen, die einmal erteilte Erlaubnis auch zu wider-
rufen. Nicht aber besteht fiir die Behérde etwa die Verpflichtung
zur Riicknahme bei Vorliegen der Versagungsgriinde. Die Be-
hoérde kann, sie mull nicht zuriicknehmen.

Nach §7 der Afb. soll die Erlaubnis dann zuriickgezogen
werden, wenn die Voraussetzungen, die fiir ihre Erteilung maB-
gebend waren, nicht mehr bestehen ; dieses ,,s0ll¢ ist als Richtlinie
fiir die Landeszentralbehérden anzusehen, daB sie in solchen
Fallen grundsétzlich von der Moglichkeit Gebrauch macht. In
der Begriindung ist jedoch das ,,s0ll* wieder in ,,sollte* abge-
schwicht.

Der Widerruf wird, allgemeinen Verwaltungsgrundsétzen ent-
sprechend, wirksam mit der Zustellung des Widerrufs an den
Empfinger. Miindliche Mitteilung geniigt nicht, der Widerruf mufl
schriftlich erfolgen. Es werden hier die Bestimmungen des § 130
BGB. analog anzuwenden sein. Daf3 der Empfénger vielleicht im
Einzelfall aus tatséchlichen Griinden, z. B. infolge einer lingeren
Reise, nicht Kenntnis von der Widerrufserklirung nehmen kann,
dndert an der Wirksamkeit des Widerrufs nichts. Jedoch diirfte
dies wohl zu beachten sein bei der Frage einer etwaigen Bestrafung
aus dem Gesichtspunkt des Handels ohne Erlaubnis. Vom Augen-
blick des Zugangs der Widerrufserklarung an besteht eine
Erlaubnis nicht mehr. Man wird aber vorsdtzliches oder fahr-
lassiges Handeln nicht annehmen kénnen, solange der Betreffende
schuldlos von dem Zugang der Widerrufserklirung keine Kennt-
nis erlangt hat. Zu beachten ist, daB fiir den Widerruf der Erlaub-
nis ein Einvernehmen mit dem Reichsministerium des Innern
nicht vorliegen muB3. Das Einvernehmen ist nur erforderlich fiir
die urspriingliche Entscheidung iiber den Antrag auf Erlaubnis-
erteilung.

- 1 Siehe Hamburger: Apothekenbetriebsrechte, S. 75ff. Berlin;
Julius Springer.
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Ein Widerruf des einmal erfolgten Widerrufs ist nicht zuldssig.
Denn die Zuriicknahme der Widerrufserklirung wiirde gleich-
bedeutend sein mit der Erteilung einer neuen Erlaubnis, nach-
dem durch den ersten Widerruf die Erlaubnis entzogen worden
ist. Die neue Erlaubnis kann aber nur wieder im Einvernehmen
mit dem Reichsministerium des Innern erteilt werden.

Zu Absatz 4:

Aus der Begriindung des Gesetzes ist folgendes anzufiihren:

Auf Grund der gesammelten Erfahrungen haben sich Ande-
rungen der Bestimmungen iiber die Befreiung von der Erlaubnis-
pflicht als notwendig erwiesen. Die Abgabe der Betdubungsmittel
in den Apotheken ohne eine allgemeine Erlaubnis ist nunmehr
im Gesetze ausdriicklich auf die Abgabe gegen arztliche usw. Ver-
schreibung beschrankt worden. Neben den Apotheken fiihrt das
Gesetz zur Klarstellung auch die drztlichen und tierdrztlichen
Hausapotheken an. AuBerdem ist deutlicher, als es bisher der
Fall war, zum Ausdruck gebracht, da8 fiir den Erwerb eines Be-
tdubungsmittels aus den Apotheken usw. ebenfalls keine allge-
meine Erlaubnis notwendig ist.

Die Fassung des §2 Abs. 4 des bisherigen OpG. hat nach der
Begriindung zu Unklarheiten Anlaf3 gegeben. Die Apotheken sind
von dem allgemein vorgeschriebenen Erlaubniszwang befreit, da
die auf staatlichem Hoheitsakt (Konzession) beruhende Betriebs-
erlaubnis ihrer Zweckbestimmung nach den Verkehr mit Be-
tdubungsmitteln einschliet. Diese Ausnahme war jedoch bisher
an die Bedingung gekniipft, dafl die dem OpG. unterstehenden
Stoffe und Zubereitungen in den Apotheken nur als Heilmittel er-
worben, hergestellt, verarbeitet oder abgegeben werden diirfen.
Diese Fassung wurde im AnschluBl an die wahrend des Krieges und
in der Nachkriegszeit ergangenen Verordnungen (zu vgl. die Ver-
ordnung iiber den Verkehr mit Opium vom 15. Dezember 1918 —
RGBI. 8. 1447 —) gewihlt. Da nach den auf Grund des Bundesrats-
beschlusses vom 13. Februar 1896 ergangenen landesrechtlichen
Verordnungen iiber die Abgabe stark wirkender Arzneimittel Be-
tdubungsmittel nur auf Grund &rztlicher usw. Verordnung als
Heilmittel an das Publikum abgegeben werden diirfen, sollte
durch die frithere Fassung zum Ausdruck gebracht werden, daf die
Abgabe in den Apotheken nur auf Grund &arztlicher, zahnarzt-
licher oder tierdrztlicher Verordnung erfolgen darf. Es wurde da-
bei fiir entbehrlich erachtet, entsprechend dem Wortlaut der Vor-
gchriften iiber die Abgabe stark wirkender Arzneimittel ausdriick-
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lich in das OpG. aufzunehmen, da8 die Stoffe des OpG. nur auf
Grund schriftlicher, mit Datum und Unterschrift versehener An-
weisung (Rezept) eines Arztes, Zahnarztes oder Tierarztes — im
letzteren Falle jedoch nur zum Gebrauch in der Tierheilkunde —
als Heilmittel an das Publikum abgegeben werden diirfen.

In mehreren gerichtlichen Entscheidungen ist nun der in dem
fritheren OpG. gebrauchte Begriff , Heilmittel”“ in Gegensatz zu
der Verwendung ,,zu GenuBzwecken‘‘ gebracht worden. — Siehe
Zusammenstellung der Judikatur bei § 10.

Eine Erlauterung des Begriffs ,,Heilmittel”“ findet sich weder
in den Vorschriften iiber die Abgabe stark wirkender Arznei-
mittel noch in dem OpG. Die im § 1 KaisVo., betreffend den Ver-
kehr mit Arzneimitteln, vom 22. Oktober 1901 (RGBI. S. 380)
enthaltene Begriffsbestimmung, wonach Heilmittel als Mittel zur
Beseitigung oder Linderung von Krankheiten bezeichnet werden,
ist fiir das Bediirfnis des OpG. zu eng, da z. B. auch Vorbeugungs-
mittel, die nicht unter den Begriff des Heilmittels im Sinne dieser
Verordnung fallen, einbezogen werden miissen, so die Mittel zur
Verhiitung der Schmerzempfindung bei Geburten, zur Einleitung
einer Narkose und dergleichen.

Die landesrechtlichen Verordnungen iiber die Abgabe stark
wirkender Arzneimittel, an die das OpG. sich, wenn auch
in gekiirzter Ausdrucksweise, anschloB, gebrauchen den Begriff
Heilmittel nicht im Gegensatze zu dem Begriffe GenuBmittel,
sondern im Gegensatze zu den in den Vorschriften iiber den
Handel mit Giften genannten gewerblichen, wirtschaftlichen,
wissenschaftlichen und kiinstlerischen Zwecken. Auf diese Weise
waren beziiglich der einschligigen Mittel im allgemeinen die er-
forderlichen Sicherungen geschaffen, und zwar durch die Giftvor-
schriften im Falle der Abgabe zu den dort genannten Zwecken
und durch die Vorschriften iiber die Abgabe stark wirkender Arz-
neimittel im Falle der Abgabe als Heilmittel.

Nachdem die Gerichte in dem Bestreben, der suchtmiBigen
Verwendung von Betdubungsmitteln entgegenzuwirken, bei Prii-
fung der Frage, ob eine Verschreibung oder Abgabe von Be-
taubungsmitteln als zu Heilzwecken erfolgt anzusehen sei, die Ver-
wendung zu Heilzwecken der Verwendung zu GenuBzwecken
gegeniibergestellt haben, sind in der Praxis Schwierigkeiten ent-
standen; denn die Frage, ob ein Morphinsiichtiger das Morphin zu
Heil- oder Genufizwecken verwendet, 148t sich nicht allgemein in
einem Sinne 16sen. Von den Gerichten ist auch mehrfach dem Heil-
zweck nicht der GenuB-, sondern der Nichtheilzweck gegeniiber-
gestellt worden, Diese Auslegung wiirde zur Folge haben, daf3



106 § 3, Abs. 4.

die Gerichte die schwierige medizinische Frage zu entscheiden
hitten, ob das Morphin fiir den Siichtigen ein Heilmittel darstellt
oder nicht. Im Interesse der Rechtssicherheit erschien es daher
notwendig, den Begriff der Abgabe und des Erwerbes von Be-
tdubungsmitteln ,,als Heilmittel“ aus dem OpG. auszuscheiden
und in Ausfithrungsbestimmungen festzulegen, unter welchen
Voraussetzungen und Bedingungen die Betdubungsmittel &érzt-
lich angewendet und verschrieben werden diirfen. Trotzdem wird
in der Rechtsprechung der Begriff Heilmittel immer noch eine
gewisse Rolle spielen, da nach den Afb. zu § 8 die Anwendung
und damit die Verschreibung der Betdubungsmittel drztlich, zahn-
arztlich oder tierdrztlich begriindet sein muB (vgl. hieriiber § 6
der Afb. zu §8 des Gesetzes).

Wahrend nach den Giftvorschriften die Abgabe von Be-
tdubungsmitteln zu wissenschaftlichen oder gewerblichen Zwecken
durch die Apotheken in gleicher Weise wie die Abgabe von anderen
Giften gestattet ist, und die Vorschriften iiber die stark wirkenden
Arzneimittel bei Betaubungsmitteln die Abgabe an das Publikum
lediglich von der Vorlage einer arztlichen Verschreibung abhéngig
machen, enthalten die Bestimmungen des OpG. weitergehende
Einschriankungen. Aus Griinden einer reinlichen Scheidung und
zur Erleichterung der Uberwachung des Verkehrs einerseits ist
die Abgabe von Betdubungsmitteln zu wissenschaftlichen oder
gewerblichen Zwecken in den Apotheken nicht gestattet, und
andrerseits diirfen Betdubungsmittel, auch wenn der Arzt sie fiir
sich selbst zur Verwendung in seiner Sprechstunde verlangt, also
nicht zur Abgabe an das Publikum, nur gegen Rezept abgegeben
werden.

Auf die engen Beziehungen zwischen § 3 (4) und § 8 wird noch-
mals hingewiesen.

Da sich die Abgabe, zu der die Apotheken von der allgemeinen
Erlaubnis befreit sind, nur auf einen Vorgang im Inlande bezieht,
darf eine deutsche Apotheke eine auf ordnungsméafiges Rezept be-
reitete Arznei, die unter das OpG. fillt, oder eine ordnungsmaBig
verschriebene derartige Spezialitit nicht an einen Abnehmer, der
gich voriibergehend im Auslande befindet, liefern, ohne die all-
gemeine Erlaubnis zur Ausfuhr zu haben, wozu noch im Einzel-
falle der auf Grund der Einfuhrgenehmigung des Auslandes aus-
gestellte Ausfuhrschein kommen wiirde, s. § 6.

Apotheke: Der Apotheker ist Kaufmann, die Apotheke ein
Handelsgeschift (BayObLG. v. 7. Marz 1923. Reg. I. 278/1922)%.

1 Entsch. d. Bayr. Obersten Land.-Ger. Bd. 22, Heft 2, S. 188.
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Das Apothekenbetriebsrecht® ist dem wesentlichen Inhalt nach
das Recht zur Fiithrung einer Apotheke, d. h. das Recht zur Her-
stellung, Verarbeitung und Handel von Arzneimitteln und Arz-
neien nach MafBgabe der iiberwiegend noch landesgesetzlichen
Vorschriften (PrApothBetrO. Taxe — Arzneibuch usw.).

Die Apothekenbetriebsrechte genieen mangels eines allge-
meinen Niederlassungsrechtes besonderen Gewerbe- und wirt-
schaftsrechtlichen Schutz.

Es ist ausdriicklich darauf aufmerksam zu machen, dafB

das Gesetz nur von der Apotheke, nicht von dem Apotheker
spricht. Wer die Approbation als Apotheker erworben hat (RGO.
-§29), kann sich als Apotheker bezeichnen, auch wenn er den
Apothekerberuf nicht ausiibt. Solche Personen sind aber ebenso-
wenig von der Erlaubnis befreit wie die Apotheker, die ihren
Beruf nicht selbstindig ausiiben. Von der Erlaubnis befreit sind
die Apotheken, vertreten durch die Apothekenvorstinde als ver-
antwortliche Leiter.
_ In Gesetzen oder einschligigen Verordnungen findet sich eine
Begriffsdefinition der ,,Apotheke‘* nicht. Als Apotheken schlecht-
hin sind im Sinne der PrApothBetrO. vom 18. Februar 1902 an-
zusehen die 6ffentlichen Apotheken? einschlieflich deren Zweig-
apotheken, die Krankenhausapotheken, die &rztlichen Haus-
apotheken, die Hausapotheken bei Gefangenenanstalten und
Strafanstalten, sowie die homgopathischen Apotheken und die
arztlichen homoopathischen Hausapotheken. Da aber in § 3 Abs. 4
OpG. die arztlichen Hausapotheken besonders genannt sind,
diirften unter Apotheken im Sinne dieses Absatzes nur solche
Apotheken zu verstehen sein, die von einem approbierten Apo-
theker verantwortlich geleitet werden, also die &ffentlichen Apo-
theken einschliefilich der Zweigapotheken und die entsprechen-
den Anstaltsapotheken. Diese sind hinsichtlich der Bezugsquelle
der Arzneimittel keiner Beschrinkung unterworfen.

Arzte usw.: Arzte, Zahnirzte, Tierarzte sind gepriifte Medi-
zinalpersonen, die nach §29 RGO. eine Approbation erhalten
haben. Wer, ohne hierzu approbiert zu sein, sich als Arzt (Wund-
arzt, Augenarzt, Geburtshelfer, Zahnarzt, Tierarzt) bezeichnet
oder sich einen dhnlichen Titel beilegt, durch den der Glaube er-
weckt wird, der Inhaber desselben sei eine gepriifte Medizinal-
person, wird nach § 147 Abs.1 Ziff. 3 RGO. bestraft.

In der Rechtsprechung ist streitig, ob der im Ausland Appro-
bierte die Bezeichnung Arzt, Zahnarzt, Tierarzt fiilhren darf, wenn

! Hamburger: Die preuBischen Apothekenbetriebsrechte.
.2 Uber den Begriff ,,6ffentliche’* Apotheken s. S. 183.
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er durch einen Zusatz deutlich zu erkennen gibt, daf3 er nicht im
Inlande, sondern im Auslande approbiert ist. Das Reichsgericht
hilt das fiir zuldssig. Anderer Ansicht das Kammergericht. Dieses
geht davon aus, dafl die Bezeichnung Arzt lediglich dem
im Inlande Approbierten vorbehalten sei und auch nicht mit
einem Zusatz gefiihrt werden darf, welcher erkennen i8¢,
daB der Betreffende nicht im Inlande, sondern im Auslande
approbiert istl.

Zu dem Begriff ,,Arzt‘“ usw. gehért nicht, daB die betreffende
Person #rztliche Praxis ausiibt, die Befugnis zur Ausiibung, die
Approbation, ist allein maBgebend.

Die Approbation gemaB §29 RGO. kann nur im Inlande er-
worben werden. Im Auslande approbierte Medizinalpersonen sind
nicht Arzte im Sinne der RGO., sofern nicht besondere Erlaubnis
vorliegt. Die Verordnungen auslindischer Arzte sind daher nicht
als Rezepte im Sinne des OpG. aufzufassen. Die Apotheker diirfen
auf solche Verschreibungen keinerlei Betiubungsmittel abgeben.
Eine Ausnahme diirfte im kleinen Grenzverkehr zu machen sein.
S. hieriiber S. 337.

Verschreibung: Der Arzt ,,verschreibt” dem Kranken eine
Arznei; das Ergebnis dieser Titigkeit des Verschreibens ist die
Verschreibung (sonst auch Verordnung, Anweisung, Rezept ge-
nannt). Unter der Herrschaft des alten Rechts hat sich der
II. Strafsenat des Reichsgerichts unter dem 11. Oktober 1928 auf
den Standpunkt gestellt, daBl der Begriff des Rezepts aus dem
Reichsgesetz und dem von ihm verfolgten Zwecke und unter
Beriicksichtigung der Auffassung in &rztlichen Fachkreisen zu
bestimmen ist. Er ist dabei so weit gegangen, auch die von
einer Krankenschwester geschriebene, aber von einem Arzt unter-
schriftlich vollzogene Anweisung fiir den allgemeinen Bedarf der
Anstalt, also eigentlich einen Bestellschein, der die Unterschrift
des Arztes trigt, als Rezept (Anweisung) anzusehen?.

Unzuléssig ist aber das Blankorezept nach RG. vom 14. April
19303.

Uber die besondere Vorsicht des Arztes beim Schreiben des
Rezeptes hat das RG. sich geduBert4.

Uber den Begriff und die Anforderungen, die jetzt an eine
Verschreibung gestellt werden, s. §§ 6 u. 17 der Afb. zu §8.

! Ebermayer: Der Arzt und der Staat, S. 46. Leipzig: Georg Thieme
1929.
2 Siehe Ebermayer: Der Arzt im Recht, S. 281.

3 Med. Welt 1930, Nr. 35, S. 1259. 4 Jur. Woch. 1930, S. 1580.
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Die Verschreibung vertritt hier die Stelle der Erlaubnis so-
wohl fiir den Erwerber als auch fiir den Abgebenden (RG.1
D. 286/281).

Bringt ein Apotheker ein Betdubungsmittel ohne Verschrei-
bung in Verkehr, so kommt die Strafbestimmung des §10 Nr. 1
in Frage, weil die Befreiung von der vorgeschriebenen Erlaubnis
nur die Abgabe auf Grund einer Verschreibung vorsieht. Ein nach-
gereichtes Rezept geniigt nicht, die Verschreibung mufl bei der
Abgabe vorliegen, um die Strafbarkeit auszuschlieBen (RG.2 D.,
744/282).

Arztliche Hausapotheken: Die Genehmigung zum Halten
einer arztlichen Hausapotheke wird von den Verwaltungsbehérden
auf Antrag widerruflich erteilt. Feste Grundsitze fiir diese Ge-
nehmigungen bestehen nicht, das Bediirfnis kann sich aus der
GroBe des in Betracht kommenden Bevolkerungskreises und aus
ungiinstigen Verkehrsverhéltnissen zu dem Sitz der néchsten Apo-
theke ergeben.

In PreuBlen miissen nach § 50 Abs. 2 PrApothBetrO. fiir drzt-
liche Hausapotheken simtliche Arzneien, soweit sie nicht selbst
zubereitet werden, aus einer am Ort befindlichen Apotheke oder
jedenfalls aus einer der nichstbelegenen 10 Apotheken ent-
nommen werden3. S. auch S.246. Ein Erwerb aus dem Handel
darf durch érztliche Hausapotheken nicht stattfinden. Die Frei-
stellung von der allgemeinen Erlaubnis zum Erwerb (auf Rezept)
ist deshalb nicht erforderlich, die Befreiung erstreckt sich nur auf
die Verarbeitung und Abgabe.

Die homéopathischen Apotheken und drztlichen ho-
moopathischen Hausapotheken (PrApothBetrO. § 52) sind
in der Opiumgesetzgebung nicht besonders erwihnt. Es diirfte
aber nicht zweifelhaft sein, daB sie hier in den Apotheken und
drztlichen Hausapotheken inbegriffen sind.

Tieridrztliche Hausapotheken : In Bayern, Braunschweig, Ham-
burg und Oldenburg sind Verordnungen iiber die Einrichtung
tierdrztlicher Hausapotheken erlassen. Diese behordlich geneh-
migten tierdrztlichen Hausapotheken bediirfen keiner allgemeinen
Erlaubnis fiir den Erwerb, die Verarbeitung und Abgabe der Be-
tdubungsmittel.

1 Siehe Jur. Woch. 1927, S. 436.

2 Apoth. Z. 1929, Nr. 1, S. 6; Pharm. Z. 1928, Nr. 99, S. 1563.

3 Die Rechtsgiiltigkeit der hierzu unter dem 13. Marz 1925 ergangenen
Vo. des PreuBl. Volkswohlfahrtsministers ist jedoch wegen Verletzung des
Grundprinzips der hinsichtlich der Auswahl der Bezugsquelle uneingeschrinkt
bestehenden Gewerbefreiheit bestritten. Siehe Jur. Woch. 1927, S. 436.
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Tierdirzte : Tieridrzte, die einer Erlaubnis nach Abs. 1 bediirfen,
sind die sog. dispensierenden Tierédrzte, d. h. solche, die Arzneien
an die Tierhalter abgeben. Dieses Dispensieren oder Selbstdispen-
sieren ist verboten in Baden (abgesehen von dringenden Fillen
oder besonderer staatlicher Erlaubnis), Hessen, Wiirttemberg.
Erlaubt ist die Abgabe von Arzneien, die Betdubungsmittel ent-
halten, durch den Tierarzt an den Tierhalter in Anhalt, Bayern,
Braunschweig, Bremen, Hamburg, Schaumburg-Lippe, Mecklen-
burg-Schwerin, Mecklenburg-Strelitz, Oldenburg, PreuBien, Sach-
sen (hier unter der Bedingung, dal die Arzneimittel aus deutschen
Apotheken bezogen werden) und in Thiiringen.

Die Zahl der dispensierenden Tierdrzte einschl. derjenigen, die
eine Hausapotheke halten, betrigt z. Zt. etwa 3350.

Zusammenstellung des erlaubnisfreien Verkehrs: Keiner all-
gemeinen Erlaubnis bediirfen nach Abs. 4:

a) fiir den Erwerb: 1. die Apotheken, 2. die tierdrztlichen
Hausapotheken, 3. alle Personen, die auf Grund von Rezepten
aus Apotheken, aus drztlichen Hausapotheken, aus tierdrztlichen
Hausapotheken oder von Tierdrzten, die eine Erlaubnis erhalten
haben, erwerben.

Die Entnahme aus einer Apotheke hat auf Grund einer Ver-
schreibung zu erfolgen. Vgl. hieriiber die Afb. zu § 8.

b) fiir die Verarbeitung: 1. die Apotheken, 2. die drztlichen
Hausapotheken, 3. die tierdrztlichen Hausapotheken.

c) fir die Abgabe: 1. auf Grund &rztlicher usw. Verschrei-
bungen: die Apotheken, 2. die &rztlichen Hausapotheken, 3. die
tierdrztlichen Hausapotheken.

Der dispensierende Tierarzt bedarf in allen Fillen der FEr-
laubnis nach § 3 (1), der nicht selbst dispensierende Tierarzt be-
zieht die Betdubungsmittel, die er fiir seine Praxis benétigt, ebenso
wie der Arzt und der Zahnarzt gegen Rezept aus der Apotheke;
er ist dabei an die Beschrinkungen der Afb. zu §8 gebunden.

Der selbst dispensierende Tierarzt, sofern er eine Erlaubnis nach
§ 3 (1) hat, und der Inhaber einer tierdrztlichen Hausapotheke ist,
im Gegensatz zu dem Inhaber einer drztlichen Hausapotheke, in
der Wahl seiner Bezugsquelle frei; er kann entweder wie der Apo-
theker gegen Bezugschein (§4) aus dem GroBhandel beziehen
oder gegen Rezept aus der Apotheke.

Strafandrohungen siehe §10 (1) 1.

Der Versuch, die Tiatigkeiten ohne Erlaubnis auszuiiben, ist
strafbar.

Fahrldssigkeit siche §10 (3).
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§4

(1) Der Erwerb sowie die Verduferung und Abgabe
der Stoffe und Zubereitungen ist nur auf Grund eines auf
den Namen des Erwerbers lautenden, fiir jeden einzelnen
Fall des Erwerbes sowie der Verduferung und Abgabe aus-
gestellten Bezugscheins zuldssig. Der Bezugschein ist bes der
der Aufsicht des Reichsgesundheitsamis wunterstehenden
Opiumstelle zu beantragen. Ein Bezugschein st micht er-
forderlich fiir die Abgabe auf Grund drztlicher, zahndrzi-
licher oder tierdrztlicher Verschreibung wn den Apotheken
sowre fiir die Abgabe in den behordlich genehmigten drzt-
lichen oder tierdrztlichen Hausapotheken oder durch Tier-
drzte, die eine Erlaubmis zur Abgabe mach § 3 erhalten
haben. Ein Bezugschein ist ferner micht erforderlich fiir den
Erwerb der Stoffe und Zubereitungen aus den Apotheken
auf Grund drztlicher, zahndrztlicher oder tierdrztlicher Ver-
schreibung oder aus den behérdlich genehmigten drztlichen
oder tierdrztlichen Hausapotheken oder von Tierdrzten, die
eine Erlaubnis zur Abgabe nach § 3 erhalten haben.

(2) Die niheren Bestimmungen tber das Verfahren beu
der Beantragung und Ausstellung der Bezugscheine sowie
iber deren Form und Wortlaut erldfit der Reichsminuster
des Innern.

(3) Die Opiumstelle vst berechtigt, die Ausstellung des
Bezugscheins zu versagen, wenn Art und Menge der be-
antragten Stoffe oder Zubereitungen den Verdacht recht-
fertigen, daf3 die Stoffe oder Zubereitungen in einer Weise
verwendet werden sollen, die mit diesem Gesetz oder den
auf Grund desselben erlassenen Ausfihrungsbestitmmungen
nicht wn Einklang steht. Die Opiumstelle kann die bean-
tragten Mengen auch kiirzen.

(4) Durch eine mat Zustimmung des Reichsrats er-
gehende Verordnung der Reichsregierung kann bestimmd
werden, dafy der Verkehr mit gewissen Zuberestungen auf
andere Weise als durch den Bezugschein tiberwacht wird.
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Dieser Paragraph enthilt die Grundlage fiir die Kontrolle
einer Anderung der Verfiigungsberechtigung iiber Betiubungs-
mittel im Inlande. Er beruht auf den Verpflichtungen der H.C.
Art. 10, 11 und G.C. Art. 5, 6, 7.

Die Kontrolle des Verkehrs durch das System des Bezugscheins
ist durch keine internationale Abmachung vorgesehen. Der Be-
zugschein ist eine rein innerdeutsche MaBnahme, andere Linder
begniigen sich mit der Kontrolle durch Listen, die in sehr ver-
schiedenen AusmaBen und Zeitabstinden einzureichen sind.

Die Begriindung zu §4 macht folgende Ausfiihrungen:

Durch die neue Fassung wird schirfer zum Ausdruck gebracht,
daf die Bezugscheinpflicht auch fiir die VeriuBerung und den
Erwerb gilt. Eine sachliche Anderung gegeniiber dem bisherigen
Zustand tritt nicht ein [zu vgl. auch § 8 Abs. 1 Nr. 2 des (friitheren)
OpG., der den Erwerb oder die VerduBerung ohne den vorgesehenen
Bezugschein unter Strafe stellt].

Ebenso bedeutet es lediglich eine klarere Festlegung des jetzt
schon geltenden Zustandes, wenn in dem Entwurf ausdriicklich
bestimmt wird, daB der Bezug der Betiubungsmittel durch den
Kranken in den Apotheken usw. der Bezugscheinpflicht nicht
unterliegt.

Durch das Gesetz soll dem Reichsministerium des Innern die
Erméchtigung erteilt werden, nihere Bestimmungen iiber das
Bezugscheinverfahren zu erlassen, die neben einer beschleunigten
Ausstellung der Bezugscheine auch eine Verschirfung in der
Beaufsichtigung des Handels und der Apotheken erméglichen.
Auch bleibt dem Reichsminister des Innern die Festsetzung von
Fassung und Wortlaut des Bezugscheins selbst vorbehalten. Es
wird erwogen, fiir die Ausstellung der Bezugscheine eine geringe
Gebiihr zu berechnen (vgl. § 11 Abs. 1)1,

Neu eingefiigt ist die Bestimmung, daB die Opiumstelle das
Recht hat, die Ausstellung eines Bezugscheins unter bestimmten
Voraussetzungen abzulehnen oder die beantragten Mengen zu
kiirzen. Die Opiumstelle hat sich schon seit dem Jahre 1921 von
diesen Grundsitzen leiten lassen, ohne dafB freilich hierfiir eine
einwandfreie Rechtsunterlage vorgelegen hatte.

Der Bezug der Betdubungsmittel enthaltenden Zubereitungen
verzogert sich fiir die Apotheken dadurch, daB die liefernde
Firma zuvor im Besitze des Bezugscheins der Opiumstelle sein
muBl. Aus Apothekerkreisen, die hieriiber Klage gefithrt haben,
wird darauf hingewiesen, dafl es bei der groflen Zahl der ver-

1 Siehe nachstehend bei Abs.2 und bei §11.
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schiedenen Mischungen von Arzneimitteln, die von den Fabriken
abgabefertig geliefert werden, und bei den mannigfachen Packun-
gen, in denen sie in den Handel gebracht werden, dem Apotheker
nicht moglich sei, alle diese Spezialititen, zumal solche, die selten
oder unregelmaBig verlangt werden, auf Lager zu halten; es kénne
daher eine unliebsame Verzégerung in der Versorgung des Kranken
eintreten, wenn der Apotheker gehalten sei, wegen einer nicht
vorritigen Spezialitit zunichst einen Bezugschein der Opium-
stelle anzufordern. Ein allgemeiner Abbau des Bezugscheins kann
nicht in Frage kommen. Wohl aber wird es méglich sein, den Be-
sitzwechsel solcher Zubereitungen, die zu Suchtzwecken keine
Verwendung finden, kiinftig statt im Bezugscheinverfahren mit
Hilfe von Listen zu beaufsichtigen, die in monatlichen Absténden
nachtréglich einzureichen sind. Denn bei diesen nicht zu Sucht-
zwecken verwendbaren Zubereitungen erscheint es fiir die be-
hérdliche Uberwachung des Verkehrs ohne Bedeutung und daher
unbedenklich, wenn der Wechsel der Verfiigungsberechtigung dem
RGA. nicht wie bisher durch den Antrag auf Ausstellung eines
Bezugscheins, also schon vor der Abgabe der Ware, sondern erst
nach erfolgter Abgabe bekannt wird. In den Listen, die der
Opiumstelle einzuschicken sind, sollen die im Laufe eines jeden
Monats abgegebenen Zubereitungen eingetragen werden. Durch
den Bezugschein soll kiinftig nur noch der Verkehr mit Stoffen
und Zubereitungen beaufsichtigt werden, die zur Unterhaltung
einer Sucht verwendet werden kénnen, d. h. insbesondere mit den
Substanzen, den einfachen Ldsungen und Tabletten.

§ 3 Abs. 2 des (fritheren) OpG. und die auf Grund dieser Be-
stimmung erlassene Vo. iiber die Abgabe von Betdubungsmitteln
vom 1. Juli 1924 (Reichsministerialbl. S. 224) gestattet die bezug-
scheinlose Abgabe der in dieser Vo. genannten Zubereitungen
auch durch solche Personen, die keine Erlaubnis zum Verkehre
mit Betdubungsmitteln haben. Demgegeniiber will das neue Ge-
setz fiir den Verkehr mit denjenigen Stoffen und Zubereitungen,
die ohne Bezugschein abgegeben werden diirfen, auf die Erlaubnis-
pflicht nicht verzichten. Denn nach den vorstehenden Ausfiih-
rungen ist zu erwarten, dafl die Zahl der Zubereitungen, die
kiinftig ohne Bezugschein abgegeben werden diirfen, gegeniiber
der Zahl der Zubereitungen, die jetzt in der Vo. vom 1. Juli 1924
aufgefithrt sind, eine betrichtliche Vermehrung erfahren wird.
Schon deshalb erscheint es nicht mehr angingig, die Abgabe
dieser Zubereitungen auch solchen Firmen zu gestatten, die keine
Erlaubnis zum Verkehre mit Betdubungsmitteln haben, weil an-
dernfalls dem Verbleibe recht bedeutender Mengen von Betdubungs-

Anselmino-Hamburger, Opiumgesetz. 8
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mitteln nicht nachgegangen werden kénnte. Eine Erschwerung des
Verkehrs mit solchen Zubereitungen ist aus dieser MaBnahme
nicht zu befiirchten.

Zu Absatz 1:

Erwerb (s. S. 76) ist die Erlangung der Verfiigungsberech-
tigung. Kauf und mittelbarer Besitz sind schon Erwerb. Danach
ist ein Bezugschein auch dann erforderlich, wenn die Ware bei
der Lieferfirma verbleibt. Tausch ist Erwerb?®.

VeriuBerung und Abgabe s. S. 78. Bei der VerduBlerung
kommt es ebenfalls auf die Ubertragung der Verfiigungsgewalt
an. Es geniigt auch hier der mittelbare Besitz. Der blofe Ab-
schlufl eines Geschiftes ist noch keine VerduBerung.

Erwerber. Erwerber im Sinne des §4 sind Personen, denen
nach § 3 (1) eine Erlaubnis zum Erwerb erteilt worden ist, ferner
die Apotheken, die nach §3 (4) dieser allgemeinen Erlaubnis
nicht bediirfen, und die gleichfalls von dieser Erlaubnis befreiten
tierdrztlichen Hausapotheken.

Apotheken, fiir die Bezugscheine ausgestellt werden konnen,
sind die offentlichen Voll-Apotheken und die Krankenhaus-
apotheken, denen ein approbierter Apotheker vorsteht. Dagegen
miissen die Zweigapotheken, auler in Wiirttemberg und Olden-
burg und nur bedingungsweise in Braunschweig, die Betdubungs-
mittel aus der Stammapotheke entnehmen. Die drztlichen Haus-
apotheken und die verschiedenen Dispensieranstalten miissen
gegen Vorlage einer drztlichen Verschreibung an Stelle des Be-
zugscheins aus offentlichen Apotheken beziehen (in Preuflen nach
§ 50 Abs.2 ApothBetrO. aus einer am Orte befindlichen oder
aus einer der nichstgelegenen zehn Apotheken)Z.

Opiumstelle. Nach Beendigung des Krieges war die Bewirt-
schaftung der Betdubungsmittel zunichst auf den Vertrauens-
mann fiir Opium-Verteilung bei der Kriegs-Chemikalien-AG. iiber-
gegangen, alsdann auf die Opiumverteilungsstelle bei der Reichs-
arbeitsgemeinschaft Chemie. Nach dem Opiumgesetz vom 30. De-
zember 1920 hatte die von dieser Kérperschaft verwaltete Opium-
stelle bei der Regelung des Verkehrs mit Betdubungsmitteln mit
zuwirken und unterstand der Aufsicht des RGA. Am 1. Juli 1924
wurde diese Opiumstelle unmittelbar in die Verwaltung des RGA.
iibernommen und in dessen Dienstriume in der Klopstock-
strafe 18, Berlin NW 87, verlegt. S.unter Aufsichtund RGA. S. 50£f.

1 Vgl.ein bei Urban: Apothekengesetze, S. 128, Anm. 2 angefiihrtes
Schreiben des RMdI.

2 Siehe aber Jur. Woch. 1931, S. 1427.



§4, Abs. 1. 115

Bezugschein. Der Bezugschein dient nach Abs.4 der Uber-
wachung des Verkehrs mit Betdubungsmitteln und ist die schrift-
liche Erlaubnis des RGA., Opiumstelle, Betdubungsmittel zu er-
werben, zu verduflern, abzugeben.

Der Bezugschein ist eine Urkunde im Sinne der §§267ff.
StGB., s. S. 280, 305.

Der Bezugschein ist nicht fiir jede Umsatztéitigkeit erforder-
lich, sondern nur fiir die drei genannten Arten des Verkehrs.
In §4 fehlen von den erlaubnispflichtigen Verkehrsformen des
§ 3 die Begriffe des ,,Handeltreibens‘‘ sowie ,,jeder sonstige gleich-
artige Verkehr. Der Bezugschein ist also nicht erforderlich fiir
die Vermittlung von Handelsgeschiften. Er ist aber erforderlich
fiir jede Ubertragung, auch wenn die Ware selbst nur in den mittel-
baren Besitz des Erwerbers iibergeht. S. wegen Bezugscheinpflicht
bei Tausch, Verpfindung, Zwangsvollstreckung S. 301. Auch wenn
zunichst kein Bezug stattfindet, der Lagerbestand sich nicht éndert,
ist die Beantragung und Ausstellung des Bezugscheins nach §4
geboten. Diese Auffassung ergibt sich notwendigerweise aus den
Begriffen Empfinger (§ 2, § 5) und Erwerber (§3, §4). Da jedoch
die allgemeine Erlaubnis zu den verschiedenen Formen des Ver-
kehrs fiir eine bestimmte Ortlichkeit erteilt ist, wird der Erwerber
die erworbene Ware in seinen Gewahrsam bringen miissen.

Fiir die Tdtigung von Abschliissen wird dem Sinne des Be-
zugscheinsystems nach ein Schein nicht zu beantragen sein, erst
fiir den jedesmaligen Abruf.

Nach dem friiheren Gesetz war der Bezugschein (§ 3) nur fir
die Abgabe vorgeschrieben, strafbar aber war (§ 8 Abs. 2), wer
ohne Bezugschein erworben oder verduBert hat.

Der Bezugschein gilt grundsétzlich nur fiir den Inlandverkehr.
In dem Verkehr mit dem Ausland tritt an seine Stelle der Ein-
fuhrschein und der Ausfuhrschein (siehe dort).

Bisher war ein Bezugschein fiir das Handelsgeschéft als solches,
d.h. fiir den Kaufvertrag, nicht erforderlich.

Nach II (3) der nach §13 (1) noch in Geltung befindlichen
fritheren Afb. sind die in dem Bezugschein angegebenen Mengen
in einer einzigen Lieferung voll zu liefern und abzunehmen.
Diese Bestimmung ist aber, ohne formell aufgehoben zu sein,
iberholt, weil die friihere Strafbestimmung gegen ihre Verletzung,
nimlich, daB3 strafbar war ,,wer von den in dem Bezugschein
festgesetzten Mengen oder Bedingungen abweicht®, vom geltenden
Gesetze nicht ibernommen wurde.

Der Bezugschein muB fiir jeden einzelnen Fall neu be-
antragt werden. Die Ausstellung eines Generalbezugscheins ist

8%
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unzuldssig. Wenn eine Erlaubnis nach § 3 nur fiir einen einzelnen
Fall erteilt worden ist, so ist auerdem ein Bezugschein erforder-
lich. Die Abgabe von Arztemustern kann nicht auf Grund eines
Bezugscheins nachgesucht werden, da der Arzt, der den Erwerb
beabsichtigt, nicht die Erlaubnis zum Erwerb besitzt.

In biirgerlichrechtlicher Beziehung wiirde ein Erwerb oder die
VerduBerung und Abgabe ohne den erforderlichen Bezugschein sich
als nichtiges Rechtsgeschéft darstellen. Dasselbe gilt schon fiir den
Kaufvertrag. § 134 BGB. besagt, daf3 ein Rechtsgeschift, das gegen
ein gesetzliches Verbot, das sich an beide Teile wendet, verstoBt,
nichtig ist, soweit sich nicht aus dem Gesetz ein anderes ergibt.

Die Lieferung ist erst nach Vorlage des Bezugscheins erlaubt.
Die Kenntnis des Antrags oder die Vorlage des Antrags bei dem
Lieferer zwecks Belieferung und Weitergabe des Antrags an die
Opiumstelle ist nicht erlaubt. Hierzu sagt das RGA.1:

»Nach §4 Abs. 1 des OpG. ist der Erwerb sowie die VerduBerung und
die Abgabe von Betdubungsmitteln und deren Zubereitungen nur auf Grund
eines Bezugscheins zuldssig. Ausgenommen hiervon sind nur die in den
Verordnungen des Reichsministers des Innern vom 1. Juli 1924 (Reichs-
ministerialblatt 1924 Nr. 28 S. 224) und vom 20. Dezember 1929 (Reichs-
ministerialblatt 1929 Nr. 50 S.688) iiber den Fortfall der Bezugschein-
pilicht aufgefithrten Zubereitungen. Nach der Erfahrung der letzten Zeit
scheint aber ein Teil des GroBhandels dazu iibergegangen zu sein, Betdu-
bungsmittel schon dann abzugeben, wenn ihm die Apotheke einen Bezug-
scheinantrag vorlegt. Durch dieses Verfahren machen sich Apotheken wie
GroBhandel nach § 10 Abs. 1 Nr. 2 des OpG. strafbar. Es wird daher vor
dem Erwerb von Betdubungsmitteln gegen Abgabe eines Bezugschein-
antrags und vor der Lieferung solcher Mittel vor Erhalt des Bezug-
scheins gewarnt. Alle derartigen Vorfille, die zur Kenntnis der Behorden
gelangen, werden verfolgt.*

Auch fir die Riickgabe von Betdubungsmitteln seitens der
Apotheken an den GroBhandel oder fiir einen Umtausch ist ein
Bezugschein erforderlich. Das RGA. teilt hierzu der wirtschaft-
lichen Vereinigung deutscher Apotheker unter dem 16. Oktober
1930 folgendes mit.:

»Wenn eine Apotheke beabsichtigt, bezugscheinpilichtige Betdubungs-
mittel an die Lieferfirma zuriickzugeben und diese mit der Riicknahme
einverstanden ist, so wird der betreffenden Lieferfirma als Erwerber auf
ihren Antrag ein entsprechender Bezugschein fiir die Riickgabe ausgestellt.
Der Bezugschein wird in diesen Fillen der Apotheke zum Nachweis der
Riickgabe iibersandt.*

Der Bezugschein wird nicht auf den Namen des Empfingers
ausgestellt, sondern auf den des Erwerbers. Nach §2 ist iiber
den Empfinger Auskunft zu erteilen, in das Lagerbuch ist gleich-
falls der Empfinger, nicht der Erwerber, einzutragen.

1 Apoth. Z. 1930, S. 896.
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Obgleich der Erwerber Antragsteller ist, wird der Bezugschein
dem Lieferer bzw. VerduBerer iibersandt. Dieser hat den Bezug-
schein gemiB IT (3) der alten Afb. aufzubewahren. Dadurch erst
kann der Bezugschein seine Aufgabe voll erfiillen. Dem Lieferer
dient er als Quittung iiber den Verbleib der Ware.

Zweifel konnten entstehen, wenn z. B. Rohopium an einen
anderen Ort zur Pulverisierung versandt wird. Fiir diesen Fall
wird man annehmen diirfen, daf nach dem Sinne des Gesetzes
ein Bezugschein nicht erforderlich ist, denn der Bezugschein soll
im wesentlichen einen nicht kontrollierbaren Wechsel der Ver-
fiigungsberechtigung verhindern. Handelt es sich nicht um einen
Besitzwechsel, der gleichzeitig die Verfiigungsberechtigung #ndert,
so wird man von dem Erfordernis des Bezugscheins sinngemif3
Abstand nehmen (s. auch ,,Indenverkehrbringen“ § 10, S.302).

Die Bezugscheine werden fiir den Gewerbebetrieb der Apo-
theke ausgestellt, nicht fiir die Person des Inhabers oder Leiters,
der, wenn er die Leitung abgibt, den vorhandenen Bestand an
Betdubungsmitteln nicht zur freien Verfiigung besitzt, sondern
ungekiirzt seinem Nachfolger zu iibertragen hat.

Zu Absatz 2:

Die Erméchtigung bezieht sich nur auf das Verfahren bei
der Beantragung und Ausstellung der Bezugscheine und auf deren
Form und Wortlaut, also nur auf das Formale im Umfang des
Abs. 1.

Die Begriindung sagt zwar, da dem RMdI. der ErlaB von
Bestimmungen iiber das Bezugscheinverfahren iiberlassen wird,
die eine Verschirfung in der Beaufsichtigung des Handels und
der Apotheken ermdiglichen. Abgesehen davon, daB aus der Be-
griindung keine Ermichtigung gegen den Wortlaut des Gesetzes
hergeleitet werden kann, mufl auch daraus, dafl es sich um eine
Ermichtigung des RMdI., nicht der Reichsregierung mit Zu-
stimmung des Reichsrats, handelt, geschlossen werden, dafl es
gsich nicht um neue materielle Vorschriften handeln kann, son-
dern nur um solche formeller Art.

Hierzu finden sich in der Vo. iiber die Bezugscheingebiihr
vom 10. Dezember 1930 folgende Vorschriften:

»§ 2. Die Bezugscheingebiihr wird in Form einer Postfreimarke
2u 25 RPf erhoben. Die Marke darf in keiner Weise entwertet sein,
auch nicht durch Schriftzeichen; sie ist vom Antragsteller auf der
dupfersten oberen linken Ecke der Vorderseite des Bezugschein-
antrages fest aufzukleben. Auf der oberen rechten Ecke der Riick-
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seite des Bezugscheinantrages diirfen keine fir die Erledigung des
Antrags wichtigen Vermerke angebracht werden.

§ 3. Der Bezugscheinantrag ist von dem Erwerber in einem Brief-
umschlag unmittelbar an die Opiumstelle im Reichsgesundheitsamt
einzusenden.

§ 4. Auf einem Bezugscheinantrag darf nur ein Lieferer genannt
sein.

§ 5. Bezugscheinantrdige, die nicht den Bestimmungen der §§ 2
bis 4 dieser Verordnung entsprechen, werden an den Antragsteller
zuriickgesandt.

AuBerdem gelten nach §13, 1 OpG. die den Bezugschein be-
treffenden Afb. vom 5. Juni 1924; sie haben folgenden Wortlaut:

I1. (1) Der Bezugschein nach § 3 des Gesetzes ist fiir jeden im
Inland erfolgenden Wechsel der Verfigungsberechtigung, ausgenom-
men den auf Grund schriftlicher, drztlicher, zahndrztlicher oder tier-
drztlicher Anweisung erfolgenden Erwerb in Apotheken, er-
forderlich.

(2) Der Bezugschein ist durch den Erwerber selbst bei der Oprum-
stelle schriftlich zu beantragen.

(3) Der Bezugschein ist, sofern der Antragsteller nichts anderes
bestimmt, von der Opiumstelle an den in dem Antrag genannten
Lieferer zu ibersenden. Die in dem Bezugschein angegebenen Mengen
sind in einer Lieferung voll zu liefern und abzunehmen. Der Bezug-
schetn ist durch den Lieferer zuriickzubehalten und dient als Beleg
fiir den Verbleib der von thm abgegebenen Mengen.

Die Bestimmungen der Ziff. IT (1) sind durch § 4 (1) des jetzigen
Gesetzes ersetzt. Abs.2 von Ziff. II sagt, dal der Bezugschein
durch den Erwerber selbst bei der Opiumstelle schriftlich zu bean-
tragen ist!. Nach §3 der Vo. vom 10. Dezember 1930 ist der Bezug-
scheinantrag von dem Erwerber in einem Briefumschlag unmittelbar
an die Opiumstelle einzusenden. Nach Abs. 3 ist der Bezugschein,
sofern der Antragsteller nichts anderes bestimmt, von der Opium-
stelle an den in dem Antrag genannten Lieferer zu iibersenden.
Nach §4 der Vo. vom 10. Dezember 1930 darf auf einem Bezug-
scheinantrag nur ein Lieferer genannt sein. Uber den weiteren
Inhalt des Abs. 3 siehe oben.

Die weitere Bestimmung, daf die in dem Bezugschein an-
gegebenen Mengen in einer Lieferung voll zu liefern und abzu-
nehmen sind, ist mangels einer einschligigen Strafandrohung
[s. oben und bei § 10 (1) 2] gegenstandslos geworden.

1 Apoth. Z. 1930, S. 896.
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Weitere Afb. sind zur Zeit nicht erlassen. In dem friitheren
Gesetz war in § 3 angeordnet, dafl in dem Antrag auch der noch
vorhandene Bestand anzugeben ist. Diese Forderung ist in dem
neuen Gesetz nicht enthalten. Eine Bestandsangabe kann somit
zur Zeit nicht gefordert werden, abgesehen von der einzelnen
Auskunftspflicht nach § 2, aber nach § 10 (1) Nr. 3 ist eine falsche
Bestandsangabe strafbar. Strafbar ist ferner, wer, um einen Be-
zugschein zu erlangen, zur Téuschung der Opiumstelle in einem
Antrage unrichtige Angaben tatsichlicher Art macht oder von
einem Antrage, der unrichtige Angaben tatsichlicher Art enthélt,
Gebrauch macht.

Ein Vordruck mit bestimmten Fragen, die bei Stellung eines
Antrags zu beantworten sind, ist nicht vorgeschrieben.

Zu Absatz 3:

Die Ausstellung des Bezugscheins kann versagt werden, wenn
Art und Menge, nicht Art oder Menge einen Verdacht recht-
fertigen. Es miissen also zwei Verdachtsmomente erfiillt sein.

Yerdacht, Verdacht ist jede begriindete Vermutung einer nicht
ordnungsméfigen Verwendung. Ein besonders gearteter oder
qualifizierter Verdacht, wie er etwa in der Strafprozefordnung § 203
fiir die Er6ffnung des Hauptverfahrens verlangt wird, ist hier nicht
erforderlich. Es geniigt vielmehr jede hinreichende Vermutung,
sofern diese sich auf sichere Unterlagen stiitzen kann. Solange
bestimmte Griinde, die einen Verdacht rechtfertigen, iiberhaupt
nicht vorliegen, kann kaum von einer ,,Annahme‘ gesprochen
werden, wie sie in § 6 Abs. 2 als Grund einer Versagung der Er-
teilung des Ausfuhrscheins angefiihrt wird.

Freilich ist auch hier zu beachten, dafl das pflichtgemiGe
Ermessen geiibt werden mufl. Ohne irgendwelche Anhaltspunkte
einzuschreiten, wiirde eine Verletzung des pflichtmiBigen Er-
messens bedeuten!. An das pflichtgemée Ermessen des Beamten
wird man bei der Frage, ob Verdacht vorliegt oder nicht, groBere
Anforderungen stellen miissen als bei ,,Annahme‘ des § 6.

Auch hier fehlt jede Beschwerdeinstanz. Der etwa Beschwerte
ist auf die Dienstaufsichtsbeschwerde an das RMdI. evtl. auf
die Geltendmachung des zivilrechtlichen Schadensersatzanspruchs
(§ 839 BGB.) angewiesen.

,,In einer Weise verwendet werden sollen —. . .: gemeint ist
wohl ,,zu einem Zweck* verwendet werden sollen, denn iiber die
Art und Weise, den Modus der Verwendung ist in dem Gesetz

1 Siehe hierzu Jur. Woch. 1930, H. 5, S. 338.
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oder in den Afb. nichts gesagt. Hier ist der Begriff ,,verwenden*
weiter auszulegen als die Verwendung zu arzneilichen Zwecken
in den Afb. zu § 8. Ferner mufl ein Verdacht bestehen, dafl eine
Verwendung mit dem Gesetz, d. h. mit dem Wortlaut des Gesetzes
und der Afb. nicht im Einklang steht. Ein allgemeiner, nicht kon-
kretisierter Verdacht, der Absicht des Gesetzes zuwiderzuhandeln,
diirfte nicht geniigen.

Die Begriindung spricht von Grundsitzen, nach denen die
Opiumstelle sich bei der Ablehnung leiten 1iBt. Aber weder das
Gesetz noch die Begriindung enthalten derartige Grundsitze.

Die Berechtigung, die beantragten Mengen zu kiirzen, ist der
Opiumstelle erteilt, auch wenn ein Verdacht der genannten Art
nicht vorliegt. Die Kiirzung kann z. B. vorgenommen werden,
wenn eine gegeniiber dem iiblichen Verbrauch zu vermutende
Anhéufung von Vorriten vorliegt.

Nach einer Mitteilung des RGA. vom 6. August 19251 ist die
Opiumstelle angewiesen, auf Antrag Bezugscheine fiir Mengen
auszustellen, die voraussichtlich fiir ein halbes Jahr ausreichen.
Die Hohe dieser Menge wird im Zweifelsfall bemessen durch die
Durchschnittsbeziige in den Vorjahren. Reicht diese Menge fiir
den rechtmiBigen Bedarf nicht aus, so empfiehlt es sich, der
Opiumstelle freiwillig Griinde fiir die Mehrforderung mit den
notigen Bescheinigungen und Belegen anzugeben.

Bezugscheinantrige, die nicht den Bestimmungen der Vo.
vom 10. Dezember 1930 entsprechen, sind von der Opiumstelle an
den Antragsteller zuriickzusenden.

Die Opiumstelle hat die hauptsichlichsten Punkte, wegen
deren ihr die Abfertigung eines Bezugscheinantrags nicht maoglich
ist, wie folgt zusammengestellt:

1. ohne Gebithrenmarke (nicht entwertete Postfreimarke zu
25 RPf) eingegangen,

2. mit entwerteter Gebiihrenmarke eingegangen,

3. Angabe des vorhandenen Bestandes der beantragten Be-
tdubungsmittel fehlt,

. mehrere Lieferer auf dem Antrage genannt,
. unvollstindig oder zweifelhaft gestellt,
. eine Lieferfirma nicht angegeben,
, die Unterschrift fehlt,
. nicht vom Erwerber selbst beantragt,
. Art oder Menge oder Einzeldosierung der beantragten Zu-
bereltungen nicht angegeben,

L, O 0o T

1 Urban: Apothekengesetze, S.133.
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10. die angegebene Lieferfirma ist nicht zur Abgabe der be-
antragten Betdubungsmittel berechtigt,

11. fiir rezepturmiBig herzustellende Zubereitungen (Pillen,
Pulver, Zapfchen usw.) Bezugscheine werden nicht erteilt,

12. Antrag nicht von der Stammapotheke gestellt,

13. das beantragte Arzneimittel unterliegt nicht der Bezug-
scheinpflicht,

14. ohne Begriindung des Bedarfs weitere Freigaben einst-
weilen nicht angingig,

15. nicht der Verordnung iiber Erhebung einer Bezugschein-
gebiihr entsprechend gestellt:

a) die obere rechte Ecke der Riickseite des Antrags enthilt
wichtige Vermerke,

b) Antrag ist nicht mit einer Postfreimarke zu 25 RPf versehen,

¢) die Marke ist nicht entsprechend der Vorschrift des §2
der Vo. angebracht,

d) der Antrag ist nicht unmittelbar vom Antragsteller an die
Opiumstelle gesandt worden.

Zu Absatz 4:

Wihrend die Kontrolle durch den Bezugschein vorbeugend wir-
ken soll, ist die Listenkontrolle iiberwachend. Durch sie kann nach-
triglich die Menge einer Zubereitung festgestellt werden, iiber
deren Verbleib der Erwerber sich ausweisen mu8. Die Bezugschein-
kontrolle wird nur im Deutschen Reich ausgeiibt.

Die Befreiung von der Bezugscheinpflicht ist nur fiir Zuberei-
tungen, nicht auch fiir Stoffe, vorgesehen.

Durch die nachfolgende, unter dem 21. September 1931 er-
lassene Verordnung iiber den Fortfall der Bezugschein-
pflicht bei Betdubungsmitteln® werden die fritheren Vo.
dieser Art vom 1. Juli 1924 und vom 20. Dezember 1929 auf-
gehoben.

$§ 1. In den Fillen, in denen nach § 4 Abs. 1 des Opiumgesetzes
fiir den Erwerb, die Veriuperung und die Abgabe von Betdubungs-
mitteln ein Bezugschein erforderlich ist, bedarf es fiir die in der
Anlage aufgefithrten Zubereitungen des Bezugscheins mnicht. Die
Verdupferung, die Abgabe und der Erwerb dieser Zubereitungen ist
jedoch nur Personen, die eine Erlaubnis nach § 3 Abs. 1 des Opium-
gesetzes besitzen, sowie Apotheken und behirdlich genehmigten tier-
drztlichen Hausapotheken gestattet.

1 Linz: Apoth. Z. 1931, S. 1242.
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Der zweite Satz bezieht sich nur auf die Fille, in denen bisher
ein Bezugschein erforderlich war; selbstverstindlich ist in den
in § 4 (1) vorgesehenen Fillen, in denen schon bisher kein Be-
zugschein nétig war, die Abgabe erlaubt, nimlich die Abgabe
und der entsprechende Erwerb aus Apotheken auf Grund einer
Verschreibung, oder die Abgabe aus drztlichen oder tierdrztlichen
Hausapotheken oder von dispensierenden Tierarzten.

Die Frage, wie sich der GroBhandel einwandfrei davon iiber-
zeugen soll, ob die erwerbende Person tatséchlich die erforder-
liche Erlaubnis besitzt, wurde vom RGA. folgendermaflen beant-
wortet?!.

,Um sicher zu sein, daB eine Firma, welche mit bezugscheinfreien
Zubereitungen von Betdubungsmitteln beliefert werden will, auch im Be-
sitze der vorgeschriebenen Erlaubnis ist, empfiehlt es sich, Lieferungen
nur an solche Kunden vorzunehmen, an welche auch sonst Betdubungs-
mittel, welche nur gegen Bezugschein gehandelt werden diirfen, abgegeben
werden. In Zweifelsfillen wire eine Kontrolle so herbeizufiihren, dafl sich
die Lieferfirma von der bestellenden Firma den Erlaubnisschein oder eine
beglaubigte Abschrift desselben vorlegen 148t. Keinesfalls aber diirfen be-
zugscheinfreie Zubereitungen auf eine einfache Bestellung hin abgegeben

werden, ohne daB die GewiBheit vorliegt, daB3 die bestellende Firma be-
zugsberechtigt ist.*

§2(1). Wer vermige der thm erteilten Erlaubnis die in der
Anlage aufgefiihrien Zubereitungen verdufert oder abgibt, hat dem
Reichsgesundheitsamt (Opiumstelle) innerhalb des ersten Monats
des auf die VeriuPerung oder die Abgabe folgenden Kalender-
vierteljahrs eine Aufstellung diber die im vergangenen Kalender-
vierteljahre verduferten oder abgegebenen Zubereitungen zu iber-
senden. Die Aufstellung ist nach den einzelnen Empfingern und Zu-
berettungen zu ordnen. Aus der Aufstellung miissen die Empfdnger
und die vm Kalendervierteljahr an den einzelnen Empfinger ver-
duferten oder abgegebenen Mengen der Zubereitungen zu ersehen sein.

(2). Die Verpflichtung nach Abs. 1 zur Anzeige an das Reichs-
gesundheitsamt (Opiumstelle) bezieht sich nicht auf die Verduferung
oder Abgabe der Zubereitungen an Apotheken, behordlich geneh-
migte tierdrztliche Hausapotheken wund solche Tierdrzte, die eine
Erlaubnis nach § 3 Abs. 1 des Opiumgesetzes besitzen.

Damit wird die unmittelbare Uberwachung des Verbleibs
dieser Zubereitungen bei den GroBhindlern und des Bezugs durch
die Arzneiabgabestellen aufgegeben. Eine etwa notwendig wer-
dende Nachpriifung ist moglich durch das Lagerbuch des Lieferers
und dadurch, dal die Rechnungen iiber die erworbenen Zuberei-
tungen nach § 44 HGB. aufzubewahren sind. An der Uberwachung

1 Pharm. Z. 1930, S. 224.
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der Abgabe aus den Apotheken usw. durch die Betaubungs-
mittelbiicher und die Zuriickhaltung der Verschreibungen wird
nichts gedndert.

§ 3. Wer vermdge der ihm erteilten Erlaubnis zur VerdupPerung
oder Abgabe der in der Anlage aufgefiihrien Zubereitungen berechtigt
ist, aber tnnerhalb eines Kalendervierteljahrs keine dieser Zuberei-
tungen verdufert oder abgegeben hat, ist verpflichtet, dem Reichs-
gesundheitsamt (Opiumstelle) innerhalb des ersten Monats des fol-
genden Kalendervierteljahrs Fehlanzeige zu erstatten.

Die Forderung, eine Fehlanzeige zu erstatten, ist, wenn ihre
RechtmiBigkeit aus §4 (4) bezweifelt werden sollte, als eine
Auskunftspflicht nach § 2 (2) anzusehen.

§ 4. Im ibrigen finden die Bestimmungen des Opiuwmgesetzes
und der auf Grund desselben erlassenen Bestimmungen auch auf
die in der Anlage aufgefiihrten Zubereitungen Anwendung.

Die Freistellung des Erwerbs und der VerduBerung von dem
Bezugschein hat keinerlei Riickwirkung auf die notwendige all-
gemeine Erlaubnis nach § 3 oder auf die in allen Fiallen erforder-
liche Vorlage einer irztlichen usw. Verschreibung in den Apo-
theken. Fiir Erwerb und Abgabe betdubungsmittelhaltiger Arz-
neien in den Apotheken usw. ersetzt die drztliche usw. Verschrei-
bung (s. § 8) den Bezugschein. Die Pflicht zur Fiihrung des
Lagerbuchs und der Auskunft bleibt fiir die bezugscheinfreien
Zubereitungen ungemindert bestehen, ebenso die Bestimmungen
iiber Einfuhr und Ausfuhr, Etikettierung usw.

Verzeichnis der bezugscheinfreien Zubereittungen.
1.
Morphin-Atropin-Ampullen,
die 1n 1 com der Losung enthalten
neben 0,01 g Morphinum hydrochloricum mindestens 0,0002 g
Atropinum sulfuricum
oder
neben 0,015 g Morphinum hydrochloricum mindestens 0,0003 g
Atropinum sulfuricum
oder
neben 0,02 g Morphinum hydrochloricum mindestens 0,0004 g
Atropinum sulfuricum
oder

neben 0,03 g Morphinum hydrochloricum mindestens 0,0006 g
Atropinum sulfuricum.
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Morphin-Atropin-Tabletten,
die enthalten
neben 0,01 g Morphinum hydrochloricum mindestens 0,0002 g
Atropinum sulfuricum
oder
neben 0,015 g Morphinum hydrochloricum mindestens 0,0003 g
Atropinum sulfuricum
oder
neben 0,02 g Morphinum hydrochloricum mindestens 0,0004 g
Atropinum sulfuricum
oder
neben 0,03 g Morphinum hydrockloricum mindestens 0,0005 g
Atropinum sulfuricum.

Laudanon-Atropin-Ampullen
mit einem Gehalt von
0,02 g Laudanon und 0,0005 g Atropinum sulfuricum in 1 ccm
der Ldsung.
Dilaudid-Atropin-Ampullen
mit einem Gehalt von
0,002 g Dilaudid hydrochloricum und 0,0003 g Atropinum sul-
furicum in 1 ccm der Lisung.

Holopon-Atropin-Ampullen und Holopon-Atropin-
Lésung
mit einem Gehalt von
0,05 g Holopon siccum und 0,001 g Atropinum sulfuricum in
1 ccm der Ldsung.

Pantopon-Atrinal-Ampullen
mit einem Gehalt von
0,01 g Pantopon und 0,001 g Atrinal in 1 ccm der Lésung.

Spasmalgin-Tabletten
mit einem Gehalt von
0,01 g Pantopon, 0,001 g Atrinal und 0,02 g Papaverinum
hydrochloricum in jeder Tablette.

Spasmalgin-Ampullen
mit einem Qehalt von
0,019 Pantopon, 0,001g Atrinal und 0,029 Papaverinum
hydrochloricum in 1 ccm der Losung.
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II.
Morphin-Skopolamin-Ampullen,
die in 1 ccm der Lisung enthalten
neben 0,01 g Morphinum hydrochloricum mindestens 0,0002 g

Scopolaminum hydrobromicum
oder

neben 0,015 ¢ Morphinum hydrochloricum mindestens 0,0003 g

Scopolaminum hydrobromicum
oder

neben 0,02 9 Morphinum hydrochloricum mindestens 0,0004 g

Scopolaminum hydrobromicum
oder

neben 0,03 g Morphinum hydrochloricum mindestens 0,0005 g
Scopolaminum hydrobromicum.

Morphin-Skopolamin-Tabletten,
die enthalten
neben 0,019 Morphinum hydrochloricum mindestens 0,0002 g

Scopolaminum hydrobromicum
oder

neben 0,015 g Morphinum hydrochloricum mindestens 0,0003 g

Scopolaminum hydrobromicum
oder

neben 0,02 g Morphinum hydrochloricum mindestens 0,0004 g

Scopolaminum hydrobromicum
oder

neben 0,03 g Morphinum hydrochloricum mindestens 0,0005 g
Scopolaminum hydrobromicum.

Laudanon-Skopolamin-Ampullen
mit einem Gehaltl von
0,04 g Laudanon und 0,0004 g Scopolaminum hydrobromicum
tn 1cem der Losung.

Dilaudid-Skopolamin- Ampullen
mit einem Gehalt von
0,002 g Dilaudid hydrochloricum und 0,0003 g Scopolaminum
hydrobromicum in 1 ccm der Ldsung.

Holopon-Skopolamin-Ampullen
mit einem Gehalt von
0,05 g Holopon siccum und 0,0003 g Scopolaminum hydrobroms-
cum tn 1cem der Losung.
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Eukodal-Skopolamin-Ephetonin- Ampullen
mit einem Gehalt von

0,019 Eukodal, 0,0005g Scopolaminum hydrobromicum wund

0,025 g Ephetonin
oder

0,029 Eukodal, 0,001g Scopolaminum hydrobromicum und
0,05 g Ephetonin
tn 1cem der Lésung.

Narcophin-Skopolamin-Ampullen
mit einem Gehalt von

0,03 g Narcophin und 0,0003 g Scopolaminum hydrobromicum
in 1 cem der Lésung.

Laudopan-Skopolamin-Ampullen
mat einem Gehalt von
0,04 g Laudopan und 0,0004 g Scopolaminum hydrobromicum
oder
0,06 g Laudopan wnd 0,0006 g Scopolaminum hydrobromicum
in I ccm der Losung.

Pantopon-Skopolamin-Ampullen
mit einem Gehalt von
0,02 g Pantopon und 0,0003 g Scopolaminum hydrobromicum
oder
0,04 g Pantopon und 0,0006 g Scopolaminum hydrobromicum
in I ccm der Liosung.

III.
Amnesinampullen
mit einem Gehalt von

0,012 g milchsauren Morphin-Narcotin und 0,2 g Chininum di-
hydrochloricum carbamidatum in 1 ccm der Lésung.

Assanoltabletten
mit einem Gehalt von
0,00025 9 Morphinum hydrochloricum und wunter anderem
0,00125 g Pilocarpinum hydrochloricum in jeder Tablette.

Asthma-Inhaliermittel
mit einem Gehalt von

hochstens 0,1 g Kokainsalz und mindestens 0,01 g Atropinsalz
in 10 g der Losung.
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Cardiazol-Dicodid-Tropfen
mat etmem Gehalt von

0,005 g Dicodid hydrochloricum und 0,1 g Cardiazol in 1 com
der Lésung.

Compretten Acidum acetylo-salicylicum cum Eukodal
mat esnem Gehalt von
0,003 g Eukodal und 0,3 g Acidum acetylo-salicylicum in jeder
Comprette.
Tabletten Tinctura antidiarrhoica
mit einem Gehalt von

5 Tropfen Tinctura Opii simplex und unter anderem 2 Tropfen
Tinctura Strychni in jeder Tablette.

Digimorvaltablettien
mit einem Gehalt von

0,005 g Morphinum hydrochloricum wund unter anderem 0,05 g
Folia Digitalis in jeder Tablette.

Eukodaltabletten mit Brechwurzelzusatz
mit einem Gehalt von
0,005 g Eukodal und 0,022 9 Radix Ipecacuanhae in jeder
Tablette.
Kokain-Atropin Augen-Tabletten
mit eimem Gehalt von héchstens

0,0003 g Cocainum hydrochloricum wund mindestens 0,0003 g
Atropinum sulfuricum in jeder Tablette.

Neurophyllinpillen
mit einem Gehalt von
0,059 Opium wund wunter anderem Podophyllin, Extractum
Cascarae Sagradae, Extractum Aloes in jeder Pille.
Pulvis Ipecacuanhae opiatus D.A. B. VI

— Pulvis Dover:t P.I. —
auch in Tabletten.

IV.
Extractum Cannabis.
Tinctura Cannabis.
(Gemeint sind Ind. Hanfextrakt und -tinktur.)
Strafandrohungen s. die Ausfithrungen zu § 10 (1) 2, 3 S. 304;

wegen Verletzung der nach Abs. 2 und 4 ergangenen Afb. siehe
§10 (1) 6.
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Der Versuch ist strafbar § 10 (2). In den Fillen des § 10 (1) 2, 3
wird Fahrlassigkeit nach § 10 (3) als Vergehen bestraft, im Falle
des §10 (1) 6, d. h. fahrlassige Zuwiderhandlung gegen die nach
§4 (2) und (4) erlassenen Afb. als Ubertretung im Sinne des § 10 (3).

Die Zuriicksendung des Antrags an den Antragsteller (§ 5 der
Vo. vom 10. Dezember 1930) ist fiir die Bestrafung ohne Belang.
Es kommt darauf an, ob bereits vor der Zuriicksendung die
Straftat vollendet war. War dies der Fall, so kann die nachtriig-
liche Zuriicksendung nichts an dem vollendeten Vergehen #ndern.
Auch ein Riicktritt vom Versuch im Sinne des § 46, Nr. 1 StGB.
kommt nicht in Frage, weil dort vorausgesetzt ist, daB der Titer
die Ausfiihrung der beabsichtigten Handlung freiwillig aufgegeben
hat, d. h. ohne daf} er durch solche Umstéinde an der Ausfithrung
gehindert worden war, welche von seinem Willen unabhingig
waren.

Fiir die Nichtbefolgung der Vorschriften der fritheren Afb. IT
Abs. 2 und Abs. 3, Satz 2, bestehen zur Zeit keine Strafandrohun-
gen, da die fritheren Afb. schon nach dem Wortlaut des § 10 OpG.
von diesem nicht subsumiert werden (nulla poena sine lege
§ 2 StGB.).

§5.

(1) Wer eine Erlaubnis gemdf3 § 3 erhalten hat, ust
verpflichtet, ein Lagerbuch zu fiikren, in dem der Eingang
und Ausgang sowie die Verarbeitung fiir jeden der Stoffe
und Zuberestungen einzeln und nach Tag und Menge ge-
sondert zu vermerken ist. Aus den Eintragungen iiber Ein-
gang und Ausgang missen auch Namen und Wohnort
der Laeferer und Empfdnger ersichtlich sein.

(2) Die Reichsregierung kann mit Zustimmung des
Reichsrats bestimmen, ob und inwieweit Ausnahmen von
den Vorschriften des Abs. 1 zugelassen werden konnen
und inwieweit die Vorschriften des Abs. 1 auch auf Apo-
theken sowie behordlich genehmagte drztliche und tier-
drztliche Hausapotheken Anwendung finden sollen.

Die Forderung eines Lagerbuches findet sich in H.C. Art. 10¢,
ferner sind grundlegend G.C. Art. 6, 9, 22. Die Verpilichtung

des in § 5 vorgesehenen Lagerbuches geht auf die ratio des Ge-
setzes zuriick, tunlichst vollkommene Kontrollméglichkeiten tiber
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den Verbleib der gelieferten Betdaubungsmittel zu schaffen. Ver-
pilichtet zur Fiihrung des Lagerbuchs sind alle Personen, denen
die Erlaubnis nach § 3 erteilt worden ist. Fiir den Inhaber eines
GroBunternehmens, welcher keines seiner Biicher selbst fiihrt, oder
fiir den Direktor einer Aktiengesellschaft ergibt sich die Verpflich-
tung, fiir Einrichtung, Fiihrung und Uberwachung des Lager-
buchs Vorsorge zu treffen. Eine Moglichkeit, 6ffentlich-rechtliche
Pilichten kraft Vereinbarung auf andere selbsténdig arbeitende
Personen zu iibertragen, ist, von Ausnahmefillen abgesehen,
unzuldssig. Der Direktor einer Aktiengesellschaft ist grundsitz-
lich strafrechtlich verantwortlich. Das wird aber nach dem Grund-
satz der Personalitdit und mangels Verschuldens (Fehlen von
Vorsatz, sofern nicht grobe Fahrléassigkeit des Geschaftsinhabers
vorliegt) nicht der Fall sein, wenn der gesamte Zweig dieser Ge-
schifte in der Hand eines selbstéindig arbeitenden Stellvertreters
liegt. S. auch § 912 RVO., wo gesagt ist, daB, soweit auf Grund
der Reichsversicherungsordnung Unternehmer mit Strafe be-
droht sind, bei einer Aktiengesellschaft den Unternehmern gleich-
stehen die Mitglieder des Vorstandes, bei einer G.m.b. H. die
Geschéftsfiithrer, bei einer offenen Handelsgesellschaft die per-
sénlich haftenden Gesellschafter, die Liquidatoren einer Handels-
gesellschaft usw. Siehe auch §3, 1 bei ,,Personen®. Das Reichs-
gericht hat sich in einer Entscheidung 2 D. 356/29 ! auf den Stand-
punkt gestellt, daB der Geschéftsinhaber sich auf die Sachkunde
und Zuverlédssigkeit seines Buchrevisors verlassen konnte. Es
hat einen entschuldbaren Tatsachenirrtum angenommen. Freilich
darf der Irrtum nicht auf Fahrlassigkeit des Geschéftsherrn be-
ruben. Siehe Niheres zur Irrtumslehre S. 275.

Eine &dhnliche Verpilichtung zur Buchfiihrung folgt aus § 163
RAbgO. und den dazu gehorigen Strafbestimmungen des § 377
RADbgO. Siehe auch § 191 RAbgO.

§ 151 RGO. trifft nicht zu. Es handelt sich nicht um Uber-
tretung polizeilicher Vorschriften, sondern um Vergehen gegen
ein Reichsgesetz. Grundsitzlich sind Analogien im Strafrecht
unzuléssig.

Die bisherige Forderung, daB in dem Lagerbuch fiir jeden
der Stoffe und Zubereitungen auch der Bestand gesondert und
nach Art und Menge zu vermerken ist, ist fallen gelassen worden,
weil es sich als unmgglich herausgestellt hat, jeden Tag den Be-
stand anzugeben, und weil eine Notwendigkeit fiir diese MaB-
regel nicht geboten erschien.

1 Jur. Woch. 1930, S.2710.

Anselmino-Hamburger, Opiumgesetz. 9
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Diejenigen Tierdrzte, die sog. selbst dispensierenden, die eine
Erlaubnis zum Erwerb, zur Verarbeitung und Abgabe erhalten
haben, fallen grundsatzlich unter die Verpflichtung, ein Lager-
buch zu fithren. Die Ausnahmen nach Abs. 2 stellen darauf ab,
ihnen eine vereinfachte Lagerbuchhaltung vorschreiben zu kon-
nen. Gleichzeitig ist durch den Abs.2 eine Voraussetzung ge-
schaffen, um eine, wie die Begriindung es vorsieht, vereinfachte
Lagerbuchhaltung den Apotheken, &rztlichen und tierdrztlichen
Hausapotheken zu ermoglichen, denn diese fallen, da sie keiner
allgemeinen Erlaubnis nach § 3 bediirfen, nicht unter den Kreis
der in Abs. 1 erfa3ten Personen; die hierzu ergangenen Afb. siehe
bei § 8, wo auch die Muster fiir diese Lagerbiicher abgedruckt sind.

Da die buchmifBiige Kontrolle iiber den Verbleib der Be-
tdubungsmittel durch das Lagerbuch erbracht ist, diirfte eine
Eintragung in das Giftbuch nach den Vorschriften iiber den
Handel mit Giften?! (s. S. 342) entbehrlich sein.

Beachtlich ist, daB fiir jeden der Stoffe und jede Zubereitung
eine gesonderte Buchfithrung erforderlich ist, und dafi auch
die Verarbeitung von Betdubungsmitteln im eigenen Betrieb in
das Lagerbuch einzutragen ist. Auch die ohne Bezugschein er-
folgende Verlagerung ohne Besitziibertragung, z. B. der Versand
zu Zwecken der Analyse oder Verarbeitung, ist eintragungspflichtig,
da sonst eine wirksame Kontrolle der Lagerbestinde nicht mog-
lich wire (Amtsger. Stuttgart I. B. 12 C. 2558/27). Abschnitt VI
der Afb. vom 5. Juni 1924, der nach § 13 (1) noch weiterhin gilt,
erliutert, da insbesondere auch die Personen, die Betiaubungs-
mittel zu wissenschaftlichen Zwecken erwerben, Aufzeichnungen
iiber ihre Verwendung zu machen haben. ZweckméaBig ist es,
wenn in dem Lagerbuch neben dem Namen und Wohnort der
Lieferer und Empfinger auch die Nummer des Bezugscheins und
des Einfuhr- oder Ausfuhrscheins vermerkt wird.

Eingang und Ausgang: Unter ,,Eingang® ist jede tatséch-
liche Erlangung der Verfiigungsgewalt zu verstehen, und zwar
ist der Eingang erfolgt, wenn die in Frage kommenden Betéu-
bungsmittel in die dem Erlaubnisinhaber gehérenden oder zur
Verfiigung stehenden Réume gelangt sind, gegebenenfalls auch
Irrlaufer.

Dementsprechend bedeutet ,,Ausgang® die Entfernung der
in Rede stehenden Stoffe und Zubereitungen aus diesen Rdumen
und Verlust der tatséichlichen Verfiigung. Unter ,,Ausgang®
fallen auch zerstérte oder gestohlene Betdubungsmittel.

1 Urban: Apothekenges. S.243ff.
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Lieferer und Empfiinger: Einzutragen sind Lieferer und Emp-
fanger, nicht Erwerber und VerduBerer. In das Lagerbuch sind
also alle Fille der ortlichen Verlagerung einzutragen, nicht aber
auch die Eigentumsiibertragungen. Wenn die Ware des Erwerbers
bei dem VerduBerer verbleibt, so ist na,turgema,B eine Eintragung
in das Lagerbuch nicht erforderhch erst wenn eine Anderung des
Lagerbestandes eintritt, ist die Emtra,gung zu machen.

Nach II (3) der noch geltenden Afb. zum fritheren OpG. vom
5. Juni 1925 ist der Bezugschein durch den Lieferer zuriickzu-
behalten und dient als Beleg fiir den Verbleib der von ihm ab-
gegebenen Menge. Die Bezugscheine sind demnach die Beleg-
stiicke fiir die Eintragungen in das Lagerbuch. Da aber in dem
Bezugschein der Erwerber angegeben ist und in dem Lagerbuch
der Empfinger, so kann méglicherweise einmal eine Nicht-
iibereinstimmung beider Angaben entstehen.

Uber Lieferer und Empfinger siehe § 2 (1).

Strafandrohung gegen Unterlassung der Lagerbuchfiihrung
oder unrichtige oder unvollstindige Eintragungen siehe § 10 (1) 8;
fiir VerstoBe gegen die Afb. siehe § 10 (1) 5.

Fahrléassigkeit siche § 10 (3).

Fiir Apotheken und Hausapotheken sollte aber trotz § 10 (1)
Nr. 5 eine Straffalligkeit auch nur aus §10 (1) Nr. 8 in Frage kom-
men, denn die strafbare Tat ist Verletzung der in § 5 Abs. 1 niher
umschriebenen Lagerbuchpflicht. Mit Recht ist gem#f § 10 Abs. 2
der Versuch eines Verstofes gegen die Bestimmungen von § 10 (1)
Nr. 8 nicht strafbar, weil ein Versuch im vorliegenden Falle wohl
kaum denkbar ist; in jedem Falle wiirde ein méglicher Versuch
einer Zuwiderhandlung gegen §5 Abs. 1 straflos bleiben.

Wenn der Versuch im Falle des §5 (1) nicht strafbar ist,
so sollte er es auch nicht im Falle des § 5 (2) sein, der ja nichts
anderes als die Ausdehnung des §5 (1) auf andere als dort
genannte Personen vorsieht, aber keinen neuen materiellen In-

halt hat.

§6.

(1) Durch eine mit Zustimmung des Reichsrats er-
gehende Verordnung der Reichsregierung werden die Be-
dingungen festgesetzt, unter demen die Einfuhr, Durch-
fubr und Ausfubr der Stoffe und Zubereitungen erfolgen
darf.

9*
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(2) Die Genehmigung zur Einfuhr und Ausfubr der
Stoffe und Zuberestungen st in jedem Falle bevm Reichs-
gesundheitsamt durch den Antrag auf Erteslung evnes Ein-
fuhr- oder Ausfuhrscheins nachzusuchen. Das Reichs-
gesundheitsamt kann die Erteilung des Ausfuhrscheins ver-
sagen, wenn die Annakme berechtigt erscheint, daf3 die
Stoffe und Zubereitungen, deren Ausfuhr beantragt wird,
nicht 2u medizinischen oder wissenschaftlichen Zwecken

bestimmt sind.

(3) Der Reichsmanister des Innernm kann bestimmen,
daf3 die Einfuhr, Durchfuhr und Ausfuhr nur diber be-
stimmte Orte zuldssig ust.

(4) Die Ewnfuhr und Ausfuhbr ist dem Reichsgesund-

heitsamt nachzuweisen.

Die Kontrolle der Einfuhr, Ausfuhr und Durchfuhr ist auf
Grund von H.C. Art. 2, 3, 4, 13, 14, besonders aber auf Grund von
G.C. Art. 5, 11 und Kap. V (Kontrolle des internationalen Handels)
vorgesehen.

Im § 6 sind die die Ein- und Ausfuhr betreffenden Bestim-
mungen zusammengefaBt. Nach dem bisherigen Wortlaut sowohl
des OpG. als auch seiner Afb. ist die Tatigkeit des RGA. hinsicht-
lich der Erteilung der Ein- und Ausfuhrscheine mehr registrierender
Art gewesen. Das RGA. hatte allerdings schon bisher die Aus-
stellung von Ausfuhrscheinen versagt, wenn anzunehmen war,
dafl die Stoffe und Zubereitungen, deren Ausfuhr beantragt
wurde, nicht zu medizinischen oder wissenschaftlichen Zwecken
bestimmt seien. Eine eindeutige Rechtsunterlage hierfiir hat aber
nicht bestanden. Diese ist nunmehr durch die dem RGA. ausdriick-
lich erteilte Erméchtigung, Ausfubrscheine —nicht aber Einfuhr-
scheine — versagen zu koénnen, geschaffen worden. Die im § 5
Abs. 2 des frilheren OpG. enthaltene Vorschrift, wonach die Aus-
fuhr nur unter Beachtung der Bestimmungen zuldssig ist, die von
dem Einfuhrlande getroffen sind, ist fortgefallen, nachdem das
Genfer Abkommen fiir das Verfahren der Ausfubr bis ins kleinste
gehende Bestimmungen getroffen hat.

Nach §5 Abs.1 des fritheren OpG. ist die Einfuhr und Aus-
fuhr der Betdubungsmittel nur iiber bestimmte Orte zulassig ge-
wesen, die der Reichsminister des Innern bestimmt hatte. Nach
G.C. ist das Deutsche Reich nur verptlichtet, die Ein- und Aus-
fuhr von Rohopium und von Kokablittern iiber bestimmte Orte
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zu leiten. Deshalb ist in dem vorliegenden Gesetz lediglich vor-
gesehen, daB der Reichsminister des Innern bestimmen kann, daf
die Einfuhr, Durchfuhr und Ausfuhr nur iiber bestimmte Orte zu-
lassig ist. Eine Afb. hierzu ist nicht ergangen. Siehe hierzu S. 136
unter 2. Uber Durchfuhr im Luftverkehr s. G.C. Art. 15, 3.

Wihrend § 3 die Forderung einer allgemeinen Erlaubnis zur
Einfuhr und Ausfuhr enthélt, geben § 6 und die dazugehorigen
Afb. die Bedingungen an, unter denen die Einfuhr und Ausfuhr
im Einzelfalle erfolgen darf.

Entsprechend der durch G.C. geschaffenen Bedingungen ist die
Kontrolle des internationalen Verkehrs auch auf die Durchfuhr
ausgedehnt worden. Fiir die Durchfuhr, also den Verkehr vom Aus-
land nach dem Ausland, kommt die Erlaubnis nach § 3 nicht in
Frage, wohl aber unterliegt sie der Aufsicht nach §2, und auch
die Durchfuhr ist an bestimmte Bedingungen gebunden.

Das wesentlichste Erfordernis fiir die Einfuhr und Ausfuhr
ist die Ausstellung eines bei dem RGA. fiir jeden einzelnen Fall
zu beantragenden Scheines, der nicht iibertragbar ist. Fiir die
Durchfubr ist ein solcher Schein nicht vorgesehen, an seine Stelle
tritt die Zweitschrift der Ausfuhrgenehmigung (autorisation G.C.
— Ausfuhrschein nach OpG.) des Exportlandes, die die Ware
begleitet; die Formalitaten der Durchfuhr und der etwaigen Um-
leitung sind in Art. 15 G.C. ausfiihrlich behandelt.

Der Genehmigungsakt des § 6 als solcher gehért dem o6ffent-
lichen Recht an, weil durch ihn die Zustdndigkeit der Verwaltungs-
behorden begriindet ist. Nicht aber handelt es sich um einen biir-
gerlich-rechtlichen Anspruch, welcher geméfl § 13 GVG. der Ent-
scheidung der ordentlichen Gerichte unterliegt. Indes ist auch hier
der Rechtsbehelf des § 839 BGB. in Verbindung mit Art. 113
RVerf. (Schadensersatzklage gegen den Beamten) gegeben.

Dem RGA. ist ausdriicklich nur die Vollmacht gegeben
worden, die Erteilung des Ausfuhrscheins zu versagen, nicht
aber auch des Einfuhrscheins. Jede zur Einfuhr zugelassene
Person (§ 3) hat daher das Recht, die Einfuhr von Betiubungs-
mitteln aus dem Auslande zu verlangen. Die Einfuhr, auBer
von Rohstoffen, konnte sehr wohl grundsétzlich verboten werden,
was auch nicht dem beabsichtigt gewesenen internationalen Ab-
kommen zur Abschaffung der Ein- und Ausfuhrverbote und -be-
schrinkungen (Gesetz vom 17. Oktober 1929, RGBI. II, S. 649,
AuBerkraftsetzung s. Bek.vom 5. Juli 1930, RGBL II, S.959)
widersprochen hétte. Nach dem Art. 4 dieses Abkommens werden
u. a. Verbote oder Beschrinkungen zum Schutze der 6ffentlichen
Gesundheit nicht untersagt, jedoch unter der Bedingung, da8 sie
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nicht als Mittel willkiirlicher Diskriminierung zwischen fremden
Liandern benutzt werden, in denen die gleichen Verhiltnisse vor-
liegen, und daB sie keine verschleierte Beschrinkung des inter-
nationalen Warenaustausches darstellen.

Es sei darauf hingewiesen, da auBlerhalb der Opiumgesetz-
gebung die Moglichkeit eines Einfuhrverbotes durch § 2 VZollG.
vom 1. Juli 1869 gegeben ist. Danach kénnen Ausnahmen von
dem allgemeinen Grundsatz der Einfuhrfreiheit aus gesundheits-
polizeilichen Riicksichten angeordnet werden.

Die Frage der Einfuhr von Betdubungsmitteln in Substanz
in ein Land, das selbst solche herstellt, wird durch das in Be-
arbeitung befindliche internationale Abkommen iiber die Be-
schrinkung der Herstellung von Betiubungsmitteln entschieden
werden.

Um Mifverstdndnisse zu vermeiden, mufl auf den willkiir-
lichen Wechsel der Ausdrucksweise in G.C. einerseits und
dem Gesetz und den Afb. andrerseits hingewiesen werden. In
G.C. bezeichnet ,,Genehmigung® ein Papier, im OpG. dagegen
den Erlaubnisakt, und in Afb. wird mit ,,Genehmigung* sowohl
die Erlaubnis als solche wie auch ein Papier bezeichnet, aber
in G.C. und den Afb. werden zwei verschiedene Papiere darunter
verstanden.

In G.C.,, Kap.V, Kontrolle des internationalen Handels, ist
die Rede von ,,autorisation®, im deutschen Text ,,Genehmigung*‘,
die fiir jede Einfuhr und Ausfuhr gegeben werden soll. Dieses
Genehmigungspapier wird in dem Gesetz und der Afb. als ,,Ein-
fuhrschein und ,,Ausfubrschein‘ bezeichnet, wahrend in G.C.
Art. 13 unter ,Einfuhrschein® (certificat d’importation) das
Papier verstanden wird, das nach §12 (1)d der Afb. zu §6 als
s,Binfuhrgenehmigung* bezeichnet wird, in welcher ,,bescheinigt*
wird, daB RGA. die Einfuhr genehmigt hat. Was also in dem
Abkommen als ,,Genehmigung bezeichnet wird, heit im
Gesetz ,,Schein‘’, und was dort als ,,Schein‘‘ bezeichnet wird, heifit
hier ,,Genehmigung*. Da nach G.C. Art. 15 eine Durchfuhr nur
erlaubt ist, wenn eine Abschrift der Ausfuhrgenehmigung, also
nach OpG. des Ausfuhrscheins, vorgelegt wird, kénnen méoglicher-
weise aus dieser Umstellung der Begriffe Unstimmigkeiten ent-
stehen. Jedenfalls ist zum Verstindnis der Afb. betreffend die
Durchfuhr zu beachten, daB auch hier eine Umkehrung der in
der Konvention festgelegten Begriffe vorgenommen wurde.

Angesichts dieser Umstéinde wire es niitzlich, wenn auf den fiir
das Ausland bestimmten Papieren die international gebrauchten
Worte angefiihrt wiirden.
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Die Afb. enthalten alle in G.C. vorgeschriebenen Kontroll-
maBnahmen fiir Einfuhr, Durchfuhr und Ausfubr und noch weitere
iiber die internationalen Abmachungen hinausgehende Sicherun-
gen gegen den Schmuggel mit Betdubungsmitteln. Die anderweitig
begriindeten Verpflichtungen des Handels zur Ausstellung von
Zollinhaltserklarungen, statistischen Anmeldescheinen, Ursprungs-
zeugnissen, Konsulatsfakturen, von Konsulaten beglaubigten
Handelsfakturen usw. werden durch OpG. nicht beriihrt.

Die Transport-Versicherungs-Gesellschaften haben folgende
Klausel fiir den Transport von Erzeugnissen, die der H.C. unter-
stehen, in Kraft gesetzt:

Institute dangerous drugs clause.

,»It is understood and agreed that no claim under this policy will be
paid in respect of drugs to which the International Opium Convention of
1912 applies unless

(1) the drugs shall be expressly declared as such in the policy and the
name of the country from which, and the name of the country to which they
are consigned shall be specifically stated in the policy

and

(2) the proof of loss is accompanied either by a licence, certificate or
authorization issued by the Government of the country to which the drugs
are consigned showing that the importation of the consignment into that
country has been approved by that Government, or, alternatively, by a
licence, certificate or authorization issued by the Government of the country
from which the drugs are consigned showing that the export of the consign-
ment to the destination stated has been approved by that Government;

and

(3) the route by which the drugs wére conveyed was usual and custo-
mary.“

Endlich ist darauf aufmerksam zu machen, daB die Einfuhr
von Morphin der vorherigen Zustimmung des Reichskommissars
fir Ein- und Ausfuhrbewilligungen (s. S. 334) unterliegt.

Zollsatze fiir die Einfuhr s. S. 334.

Uber Einfuhr, Durchfuhr, Ausfubr s. bei § 2.

Zu Absatz 1:

Hierzu ist nachstehende Verordnung iiber die Einfuhr,
Durchfuhr und Ausfuhr von Betdubungsmitteln vom
1. April 1930 ergangen.

Die Verordnung regelt die mit der Einfuhr, Durchfuhr und
Ausfuhr der Betdubungsmittel zusammenhéngenden Fragen er-
schopfender, als dies in den bisherigen zu dem OpG. erlassenen
Afb. vom 5. Juni 1924 (RGBL. I, S. 638) der Fall gewesen ist. Die
Verordnung enthélt in einigen Punkten, wo dies notwendig er-
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scheint, Verschiarfungen der bisherigen Bestimmungen, bringt
aber andererseits auch Milderungen dort, wo dies ohne Gefahr
firr die Durchfithrung der Aufsicht méglich ist.

Unter ,,Betdubungsmittel* sind nur die nach § 1 dem OpG.
unterstellten Stoffe und Zubereitungen zu verstehen, nicht auch
die in §9 genannten, deren Verkehr véllig verboten ist.

Die wesentlichen grundsitzlichen Anderungen der Verordnung
gegeniiber den dieses Fragengebiet betreffenden Vorschriften der
fritheren Afb. sind:

1. Einfithrung des Vorabfertigungszwanges (§ 15).

Wiahrend die bisherigen Bestimmungen die Vorabfertigung
nur zulieBen, sieht die neue Verordnung den Zwang zur Vorab-
fertigung vor. Es soll hierdurch eine erhéhte Sicherheit dafiir er-
reicht werden, dafl die Betdubungsmittel, iber die ein Ausfuhr-
schein ausgestellt worden ist, auch tatsichlich ausgefiihrt werden.
Um véllige GewiBheit hierfiir zu haben, miifte eine zollamtliche
Beschau jeder einzelnen Betdubungsmittelsendung stattfinden;
dies wire aber technisch nicht méglich. Es wird nunmehr gefordert,
daB jede Sendung vorabgefertigt wird, und zwar bei dem fiir den
Sitz der ausfithrenden Firma zustindigen Zollamt. Der Leiter
des Zollamts kann jederzeit eine Nachpriifung des Inhalts der
Sendung und eine Untersuchung der Betdubungsmittel anordnen.
Auch das RGA. ist in der Lage, das Zollamt in Fillen, in denen
dies notwendig erscheint, um Nachpriifung der Ausfuhrsendungen
einer Firma zu ersuchen. Da auBerdem das Bestimmungsland
iiber jede Ausfuhr von Betdubungsmitteln durch das RGA. unter-
richtet wird, wiirde nach der nunmehr vorgesehenen Regelung
das Wagnis, an Stelle der Betdubungsmittel andere Stoffe aus-
zufiihren, so groB sein, daf} keine im Besitz einer Handelserlaubnis
befindliche Firma einen derartigen Schritt wagen diirfte.

2. Fortfall der Bestimmung, dafl die Betdubungsmittel nur
iiber bestimmte Orte aus- und eingefiithrt werden diirfen.

Die Vorschrift, dal die Einfuhr und Ausfuhr von Betidubungs-
mitteln nur iiber bestimmte Orte zulassig ist, hat den legalen
Handel erschwert, ohne daf sie fiir die Beaufsichtigung des Ver-
kehrs mit Betdubungsmitteln von besonderer Bedeutung gewesen
ist. Nachdem nunmehr die Vorabfertigung vorgeschrieben ist,
besteht keine Notwendigkeit mehr, die in Rede stehende beschriin-
kende Bestimmung beizubehalten. Schon bisher war es nicht
moglich, bei der Einfuhr und Ausfuhr von Betdubungsmitteln auf
dem Postweg die Beschrinkung auf bestimmte Orte einzuhalten.

3. Verschirfung der Bestimmungen iiber die Beaufsichtigung
der Durchfuhr an Betdubungsmitteln.
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Da der Schmuggel mit Betdubungsmitteln sich erfahrungs-
gemiB héufig der Durchfubrsendungen bedient, um in den Besitz
von Schmuggelware zu gelangen, sind die Bestimmungen iiber die
Durchfubhr von Betédubungsmitteln verschiarft worden. Eine auf
der Durchfuhr befindliche Betdubungsmittelsendung kann nur
mit Genehmigung des RGA. umgeleitet, anderen Waren zugepackt
oder umbeschriftet werden. Das RGA. benachrichtigt in solchen
Fallen das Ausfuhrland wie auch das Land, in das die Betdubungs-
mittel gelangen sollen.

4. Regelung des Verkehrs in den Zollausschliissen und Frei-
bezirken (§§ 5, 18).

Auf Grund des §9 des fritheren OpG. war zur Regelung des
Verkehrs in den Zollausschliissen die Verordnung des Reichs-
ministers des Innern iiber den Verkehr mit Betdubungsmitteln
in den Zollausschliissen von Hamburg und Cuxhaven vom 1. Mai
1924 (RGBI. II, S.93) erlassen worden. Beziiglich des Verkehrs
in den ibrigen Zollausschliissen war keine besondere Anordnung
ergangen. Die vorliegende Verordnung regelt nunmehr den Verkehr
in allen Zollausschliissen. Die Verordnung vom 1. Mai 1924 iiber
die Hamburger Zollausschliisse, die sich bewéahrt hat, soll weiter
bestehen bleiben.

5. Ausstellung von Zweit- und Drittschriften der Ausfuhr-
scheine.

Das RGA. stellt schon seit geraumer Zeit entsprechend Art. 13
Ziff. 4 des internationalen OpAbk. vom 19. Februar 1925 eine
Zweitschrift des Ausfuhrscheins zur Begleitung der Sendung aus
und benachrichtigt das Einfuhrland von jeder aus Deutschland
ausgefilhrten Sendung, indem es eine Drittschrift des Ausfuhr-
scheins dem Einfuhrlande tibersendet. Diese Regelung ist nunmehr
in die Verordnung iiber die Einfuhr, Durchfuhr und Ausfuhr von
Betdaubungsmitteln iibernommen worden. Sie stellt im Verein
mit der méglichst uneingeschréankten Durchfithrung des sogenann-
ten Zertifikatsystems (Forderung auf Vorlage einer Einfuhr-
genehmigung des Einfuhrlandes vor Ausstellung eines Ausfuhr-
scheins) die schirfste Waffe im Kampfe gegen den Schmuggel mit
Betaubungsmitteln dar.

A. Einfuhr.

§ 1. (1) Wer unter das Opiumgesetz fallende Stoffe und Zu-
bereitungen (Betdubungsmittel) einfiihren will, hat auf vorgeschrie-
benem Formblatt® (Anlage 1) bevm Reichsgesundheitsams die Er-

! Die Formblitter kénnen bei dem Reichsgesundheitsamt angefordert
werden, sie sind auf S. 161 abgedruckt.
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teilung eines Einfuhrscheins zu beantragen. Dem Anirag ist ein
ordnungsmipig ausgefillies Formblait! (Anlage 2) des Einfuhr-
scheins beizufiigen.

(2) Einfuhrscheine sind nur fiir Fille des unmittelbaren Bedarfs
zu beantragen.

Zu § 1 Afb.:

Das Wort ,,Bedarf“ hat hier einen besonderen Sinn. Es han-
delt sich nicht um den Bedarf an der Ware, sondern darum, daf3
die Einfuhrscheine erst dann verlangt werden sollen, wenn sie
unmittelbar bendtigt werden. Es sollen also keine Einfuhrscheine
auf Vorrat beschafft werden, um die Kontrolle der erledigten
und nicht erledigten Scheine nicht zu erschweren. Ein Fabrikant
kann sehr wohl eine giinstige Marktlage benutzen, um sich fiir eine
gewisse, nicht allzulang bemessene Zeit einzudecken, auch wenn
fiir die Rohstoffe ein unmittelbarer Bedarf noch nicht vorliegt.

§ 2. Der mit Genehmigungsvermerk versehene Einfuhrschein wird
durch das Reichsgesundheitsamt an den Antragsteller zuriickgesandt.

§ 3. Der Einfuhrschein ist nicht ibertragbar. Er gilt vom Tage
der Ausstellung ab fir die Dauer eines Monats. Nicht benutzte
Einfuhrscheine sind spitestens nach Ablauf der iltigkeitsdauer
an das Reichsgesundheitsamt zuriickzugeben.

§4. (1) Macht das Ausfuhrland die GQenehmigung zur Aus-
fuhr der Betiubungsmittel von einer Einfuhrgenehmigung des Ein-
fuhrlandes abhdngig, so hat der Einfihrende eine solche (Anlage 3) *
beim Reichsgesundheitsamt zu erwirken.

(2) Einfuhrgenehmigungen, die nicht benutzt werden, sind an
das Reichsgesundheitsamt zuriickzugeben.

Zu § 4 (1) Afb.:

Die Namen der Linder, die die Erlaubnis zur Ausfuhr nach
Deutschland von der Vorlage eines deutschen Zertifikats (Amt-
liche Einfuhrgenehmigung Anlage 3) abhiingig machen, siehe zu
§ 12 der Afb.

Genehmigung: In diesem Absatz hat das zweimal vorkom-
mende Wort ,,Genehmigung‘‘ jedesmal eine andere Bedeutung:
die zur Ausfuhr aus dem Auslande zu erteilende Genehmigung
ist das dem deutschen Ausfubrschein entsprechende Papier — die
Genehmigung der G.C. —, die Einfuhrgenehmigung des Einfuhr-
landes entspricht aber dem Zertifikat, dem Einfuhrschein der G.C.

1 Die Formblitter kénnen bei dem Reichsgesundheitsamt angefordert
werden, sie sind auf S. 162 abgedruckt. 2 g. 8.163.
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§ 5. (1) Die dber die Reichsgrenze in das Zollgebiet eingehen-
den Betiubungsmittel sind den Grenzeingangszollstellen, beim Ein-
gang im Postverkehre den Postzollstellen nach den zollgesetzlichen
Vorschriften anzumelden. Die in die Zollausschliisse oder Frei-
bezirke eingehenden Sendungen sind den fir diese zustindigen Zoll-
stellen anzumelden und stehen, solange sie nicht endgiiltig zur Ein-
fubr abgefertigt sind, unter Zollaufsicht.

(2) Mit dem Antrag auf endgiiltige Zollabfertigung 2ur Ein-
fuhr ist der Einfuhrschein der Zollstelle vorzulegen, die darauf
unter Angabe des Qewichts die Einfuhr bescheinigt und den Schein
dem Reichsgesundheitsamte ibersendet.

Zu § 5 Afb.:

Zollgebiet: Dazu gehdren von auBerdeutschen Gebieten die
osterreichischen Gemeinden Jungholz und Mittelberg.

Zollausschliisse sind

a) das badische Gebiet um Biisingen und Jestetten;

b) die Zollausschliisse Freihafen Hamburg, Hamburg-Walters-
hof, Cuxhaven; Bremen und Bremerhaven; Wesermiinde; Emden;
Flensburg; Kiel; Helgoland.

Freibezirke befinden sich in Brake (Oldenburg), Altona,
Stettin, K6nigsberg.

Freizone befindet sich in Liibeck.

Zollgesetzliche Vorschriften iiber Anmeldung siehe VZollG.
vom 1. Juli 1869 unter ,,Anmeldung‘‘ und ,,Deklaration®.

Zollbegleitschein, Zollverschluf: Die Absendung mit Zoll-
begleitschein kommt bei Betdubungsmitteln in Betracht:

a) bei der Einfuhr in das Zollgebiet, wenn die SchluBabfer-
tigung nicht bei der Grenzeingangzollstelle, sondern bei einem
Zollamt im Innern stattfinden soll,

b) bei der Durchfuhr — s. §6 Afb. —,

c) bei der Ausfuhr — unter Abinderung seiner Bezeichnung
in ,,Betdubungsmittelbegleitschein® — s. § 15 Afb. —.

Der Zollbegleitschein (Betdubungsmittelbegleitschein) wird in
doppelter Ausfertigung ausgefertigt. Ein Stiick bleibt bei dem
Ausfertigungsamt zuriick, das andere Stiick reist mit der Sendung
an das in Betracht kommende Empfangsamt. Die Erledigung des
Begleitscheins wird dem Ausfertigungsamt von dem Empfangsamt
mitgeteilt.

Im einzelnen ist das Verfahren folgendes:

Das Verfahren beziiglich der Abfertigung auf Begleitschein I
regeln die Bestimmungen in den §§33, 41—50 VZollG. und
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§§4—20 und 31—47 des Begleitschein-Regulativs in der durch
den Bundesratsbeschlu vom 5. Juli 1888 genehmigten Fassung.
Die wichtigsten Bestimmungen werden nachstehend inhaltlich
wiedergegeben.

I. Vereinszollgesetz.

§ 41 Abs. 2 bestimmt, dal nach der Revision durch das Aus-
fertigungsamt die Ware amtlich verschlossen und der Begleit-
schein I erteilt wird.

§45 Abs.3 befugt das Ausfertigungsamt, bekannte sichere
Warenfiihrer, sowohl In- als auch Auslinder von der Sicherheits-
leistung zu entbinden.

§46 Abs.1 VZollG. 148t die im Begleitschein I iibernommenen
Verpflichtungen nur dann erloschen, wenn das in ihm bestimmte
Erledigungsamt bescheinigt, dafl den Obliegenheiten geniigt sei.
Erst dann wird die Sicherheit oder Biirgschaft geloscht. Auf An-
trag des Warendisponenten kann der Begleitschein von dem
Empfangsamt auch einem anderen zur Erledigung befugten Amt
iiberwiesen werden. Als Warendisponent gilt jeder, der die Waren
vorfithrt und den Begleitschein vorlegt!.

Nach Stenglein? iiberliefert die Begleitscheinurkunde, die die
Ladung bis zum Bestimmungsort zwar nicht notwendig zu begleiten
braucht, aber dem Empfangsamt bei der Wiedergestellung der Ware
vorzulegen ist, diesem durch ihren Inhalt das Ergebnis der Vor-
abfertigung beim Eingangsamt und bildet die Grundlage fiir die
weitere Abfertigung bei diesem. Sie beurkundet ferner die vom
Begleitscheinnehmer iibernommene Haftverbindlichkeit und ist
hiernach 6ffentliche Urkunde gemif} §§ 267, 274 StGB.2.

II. Begleitschein-Regulativ.
a) Allgemeine Bestimmungen.

§ la: Der Zweck des Begleitscheins I ist, den richtigen Ein-
gang der iiber die Grenze eingefiihrten Waren am inlandischen
Bestimmungsorte oder die Wiederausfuhr solcher Waren zu sichern.
§ 3: Die zur Ausfertigung und Erledigung von Begleitscheinen I
erméchtigten Amter werden offentlich bekannt gemacht.

b) Ausfertigung der Begleitscheine I.

Zunichst bedarf es einer Anmeldung durch den Begleitschein-
nehmer (§ 4). Dann erfolgt Revision der angemeldeten Ware (§ 5)

1 Kofes: VZollG. 1926, Anm. 2 zu §46.
2 Stenglein: Anm. 6 zu §41 VZollG.
3 Ebermayer zu §§ 267, 274.
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zur Ausfertigung des Begleitscheins (§ 7). Wesentlicher Inhalt der
Begleitscheine I sind (§ 9):

a) Namen, Geschéft oder Firma und Wohnort des Begleitscheinnehmers
und der Warenempfanger;

b) Zahl der Packstiicke, deren Verpackungsart, Zeichen und Nummern,
sowie die Menge und Gattung der Waren nach Mafgabe der Deklaration
oder des Revisionsbefundes;

c) Art des angelegten amtlichen Verschlusses oder der etwa sonst an-
gewendeten MaBregeln zur Sicherstellung der Namlichkeit der Waren;

d) Namen des Ausfertigungs- und Empfangsamtes, Tag der Aus-
stellung des Begleitscheins, Nummer, unter welcher derselbe im Begleit-
scheinsausfertigungsregister eingetragen ist;

e) Frist zur Vorlage des Begleitscheins bei dem Empfangsamt sowie
Herkunft der Waren.

Dann erfolgt der amtliche VerschluBl unter Beobachtung der
§§ 43, 94 und 95 VZollG. (§ 13). Der Zollbetrag wird sichergestellt
(§ 14). Eine Transportfrist, binnen welcher die Waren bei dem
Empfangsamte zur Abfertigung gestellt werden miissen, wird ge-
setzt, wobei nicht iiber das Mall des Bediirfnisses hinauszugehen
ist (§ 15). Der Begleitscheinnehmer hat den Empfang des Begleit-
scheins sowie die Ubernahme der aus demselben gemiB §§ 44, 46
VZollG. durch Vollziehung der Unterschrift anzuerkennen (§ 18).
— Bei der Ausfubhr von Betdubungsmitteln erhilt diese An-
nahmeerkldrung die in § 15 Abs.2 der Afb. zum OpG. ange-
gebenen Fassung. Alsdann wird der Begleitschein durch den Fiihrer
des Begleitscheinausfertigungsregisters vollzogen (§19). Dupli-
katausfertigung bei Verlust ist mdoglich (§20).

c) Erledigung der Begleitscheine I.

Die Waren werden beim Empfangsamt vom Warenfiihrer
unter Vorlegung des Begleitscheins gestellt (§ 31). Der Begleit-
schein, in welchem der Amtsvorstand den Abgabetag vermerkt,
wird in ein besonderes Register eingetragen, welches zum Nach-
weis der vollstindigen Erledigung dient. Dem Warenfiithrer wird
auf Verlangen eine Bescheinigung iiber die Abgabe des Scheins
erteilt (§ 32).

Es folgen dann eingehende Bestimmungen iiber die weitere Ab-
fertigung (Revision, Kontrolle usw.) je nachdem, ob die ange-
kommenen Waren

a) mit Begleitschein weitergesandt oder in eine Niederlage gebracht
oder zum Eingang abgefertigt, oder

b) unmittelbar in das Ausland ausgefithrt werden sollen.

Weicht der Inhalt der Begleitscheine vom Revisionsbefund ab
oder ergeben sich sonstige Anstinde, erfolgt eine Priifung und
Erledigung nach den §§41-—44, auf die evtl. ein Strafverfahren
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gemiB § 45 folgt. Ebenso tritt bei Nichtgestellung der Waren
beim Empfangsamt eine Nachforschung iiber den Verbleib und
nach Umstéinden Einleitung des Strafverfahrens ein (§ 46). Voll-
ziehung der Erledigungsbescheinigungen (§49). Die Vollziehung
erfolgt durch Eintragung und Beglaubigung:

1. des Begleitscheineingangs durch den Amtsvorstand,

2. der Registerbuchung durch den Fiihrer des Begleitschein-Empfangs-
Registers,

3. des Revisionsbefundes durch die Revisionsbeamten,

4. gegebenenfalls des Warenausgangs durch den Beamten, der die
Ausgangsabfertigung bewirkt.
Hiernach wird dasErledigungsattest vollzogen (§50). Eine Register-
eintragung erfolgt (§52). Dann wird der Erledigungsschein erteilt
durch den Fiihrer des Begleitschein-Empfangsregisters (§ 53).
Die evtl. beim Empfangsamt geleistete Barkaution wird zurtick-
gezahlt (§ 54). Die Erledigungsscheine des Empfangsamts werden
beim Ausfertigungsamt gepriift und eingetragen. Aufhebung der
vom Begleitschein-Extrahenten gestellten Sicherheit (§ 55).

B. Durchfuhr.

§ 6. Betdubungsmittel diirfen durch das deutsche Zollgebiet
nur mit Zollbegleitschein wund wunter Zollverschluf3 dwrchgefiihrt
werden. Durchfuhrsendungen, die aus einem Lande stammen, fiir
das das tinternationale Opiumabkommen vom 19. Februar 1925
(Reichsgesetzbl. 1929 II, S.407) in Kraft ist, missen mit einer
Abschrift des Ausfuhrscheins des Ausfuhrlandes versehen sein. Die
Abschrift begleitet die Sendung nach dem Einfuhrlande.

8§ 7. Zur Durchfuhr bestimmte Betiubungsmittel, die iber einen
Zollausschluf oder Freibezirk eingehen, sind unverziiglich der zu-
stindigen Zollstelle anzumelden, die sie bis zur Zollabfertigung zur
Durchfuhr unter Zollaufsicht nimmd.

§ 8. Zur Durchfuhr abgefertigte Betdubungsmittel, die ber
etnen Zollausschluf oder Freibezirk ausgehen, werden wvon der fir
diesen zustindigen Zollstelle bis zur Ausfubr aus dem Reichsgebiet
unter Zollaufsicht genommen.

$ 9. Zur Durchfuhr bestimmte Betiubungsmittel dirfen nur
mit zollamitlicher Genehmigung anderen Waren beigepackt werden.
Das Zollamt hat hiervon dem Reichsgesundheitsamt unter Bezeich-
nung der Sendung, der die Betdubungsmittel beigepackt worden sind,
und unter Angabe des Herkunftlandes der Betdubungsmittel, ge-
gebenenfalls auch der Nummer und des Ausstellungstages der Ein-
fuhrgenehmigung des Einfuhrlandes, Mitteilung zu machen.

1 Nicht des Zertifikats, sondern der Genehmigung nach G.C. s. S. 134.
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Zu § 9 Afb.:

Nummer und Tag der Einfuhrgenehmigung, also des Zerti-
fikats (Einfuhrschein nach Art. 13 G.C.), ist nach Art. 13, 3 G.C.
aus dem Ausfuhrschein nach den Begriffen des OpG. (der Aus-
fuhrgenehmigung nach G.C.) zu ersehen.

$§ 10. (1) Durchfuhrsendungen diirfen nur mit schriftlicher
Genehmigung des Reichsgesundheitsamts (Umleitungsschein) nach
einem anderen als dem in den Begleitpapieren angegebenen Lande um-
geleitet oder in das Ausfuhrland zuriickgesandt werden. Fir die Ge-
nehmigung sind die Bedingungen mafgebend, die fir die Ausfuhr aus
Deutschland nach dem Lande, nach dem die Sendung wmgeleilet
werden soll, gelten. Der Umlettungsschein des Reichsgesundheitsamits
begleitet die Sendung in das Einfuhrland.

(2) Durchfuhrsendungen von Betiubungsmitteln, die zur Ein-
fuhr abgefertigt werden sollen, sind nach den Bestimmungen im
Abschnitt A zu behandeln.

(3) Die der Sendung beiliegende Abschrift des Ausfuhrscheins
des Ausfuhrlandes (vgl. § 6) ist im Falle der Abs. 1 und 2 abzu-
nehmen und dem Reichsgesundheitsamie zu iibersenden, das sie an
die Regierung des Ausfuhrlandes zurickgibt.

§ 11. Die vorstehenden Bestimmungen gelten nicht fir die Durch-
fuhr von Betdubungsmitieln mit der Post; jedoch diirfen Postsen-
dungen mit Betdubungsmitteln nur mit schriftlicher Genehmigung
des Reichsgesundheitsamts (Umleitungsschein) umgeleitet oder in das
Ausfuhrland zurickgesandt werden. In diesem Falle gilt die Bestim-
mung des §10 Abs. 2 und 3.

C. Ausfuhr.

§12. (1) Wer Betdubungsmittel ausfithren will, hat auf vor-
geschriebenem Formblatt* (Anlage 4) beim Reichsgesundheitsamt die
Erteilung eines Ausfuhrscheins zu beantragen. Dem Antrag sind
beizufiigen

a) ein ordnungsmifig ausgefillies Formblatt® des Ausfuhr-
scheins (Anlage 5),

b) ein ordnungsmaifig ausgefiilltes Formblatt der Zweitschrift
des Ausfuhrscheins (Anlage 6),

¢) ein ordnungsmdfig ausgefilltes Formblatt® der Drittschrift
des Awusfuhrscheins (Anlage 7),

1 Dije Formblatter kénnen bei dem Reichsgesundheitsamt angefordert
werden, sie sind auf S. 164 bis 167 abgedruckt.
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d) die Einfuhrgenehmigung des Einfuhrlandes, sofern das Ein-
fuhrland die Einfuhr der Betiubungsmittel nur auf Grund einer
solchen zulift. Die Namen der Linder, die dieses Verfahren ein-
gefiihrt haben, werden von dem Reichsminister des Innern verdffent-
licht. Die Einfuhrgenehmigung verbleibt im Reichsgesundheitsamt.
Bei der Ausfuhr nach Léindern, die die Einfuhr nicht von einer
besonderen Einfuhrgenehmigung abhingig machen, sind dem Reichs-
gesundheitsamt auf Anfordern Unterlagen beizubringen, aus denen
hervorgeht, daf3 die Stoffe und Zubereitungen tm Einfuhrlande zu
wissenschaftlichen oder medizinischen Zwecken bestimmit sind.

(2) Ausfuhrscheine sind nur fir Fille des unmittelbaren Be-
darfs zu beantragen.

Zu § 12 Afb.:

Durch Art. 13 Abs.2 G.C. ist allgemein vorgeschrieben, daf
die Ausfuhr nur zugelassen werden soll, wenn zuvor das Einfuhr-
land ein Einfuhrzertifikat (nach G.C. einen Einfuhrschein, nach
Afb. eine Einfuhrgenehmigung) ausgestellt und darin erklirt hat,
daB die Betdubungsmittel ausschlieBlich fiir medizinische oder
wissenschaftliche Zwecke, oder bei Rohopium und Kokablitter
fiir gesetzlich erlaubte Zwecke, gebraucht werden (§§4, 12 der
Afb. zu § 6 OpG.). Insofern tibernehmen die Lénder, die der G.C.
beigetreten sind, die volle Verantwortung. Ferner haben eine Reihe
anderer Lander dem Generalsekretariat des Volkerbundes mit-
geteilt, daB sie, ohne das Abkommen als solches zu ratifizieren,
doch das System der Einfuhrzertifikate annehmen und durch-
fiihren. Eine dritte Art von Lindern sind die, die in Sonder-
abkommen mit der Reichsregierung ihre Bereitwilligkeit aus-
gesprochen haben, solche Einfuhrgenehmigungen zum Zwecke
der Ausfuhr aus Deutschland auszustellen, und auch ihrerseits
Ausfuhren nach Deutschland nur gegen entsprechende Benach-
richtigung zu erlauben.

Fiir die Ausfuhr von Reparationswaren ist aus dem Gesetz
iiber die Haager Konferenz vom 13. Mirz 1930 (RGBL. I1, S. 243)
nachstehender Abschnitt aus der Verfahrensvorschrift fiir Sach-
leistungen beachtenswert:

Titel IX.
Wiederausfuhrverbot.

93. Jede Glaubigermacht verpflichtet sich, die Wiederausfuhr der von
Deutschland als Sachleistungen bezogenen Waren wihrend der Dauer von
fiinf Jahren nach Méglichkeit zu verhindern.
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94. Wiederausfuhr im Sinne dieser Verfahrensvorschrift liegt nicht vor:

b) wenn die Waren nach den Kolonien, abhingigen Gebieten und
Mandatsgebieten der Glaubigermacht ausgefiihrt werden,

c) wenn die Waren fiir Botschaften, Konsulate oder Institute der
Glaubigermacht im Auslande bestimmt sind,

d) wenn die Ware in ein anderes Produkt verarbeitet oder weiter-
verarbeitet wird und ihr Wert nicht mehr als sechzig vom Hundert (60%)
des Wertes der an das Ausland verkauften Ware franko Grenze oder fob
Hafen der Gliubigermacht:ausmacht.

Der RMdI. hat die Namen der Linder, die das Zertifikat-
verfahren eingefiihrt haben, nicht verdffentlicht. Die friiheren
dariiber erlassenen Bekanntmachungen, die auf IV Abs.2 der
Afb. vom 5. Juni 1924 (RGBL I S. 638) beruhten, sind nach § 23
dieser Afb. hinfillig geworden.

Nachstehend sind die Lénder aufgefithrt, die das Zertifikat-
system angenommen haben nebst den Dienststellen, die fiir die
Ausstellung der Einfuhrzertifikate zustidndig sind (soweit bekannt
geworden). Die beigefiigten Zahlen geben die Einwohnerzahl fiir
1930 in Tausend an, also unter Weglassung der 3 letzten Nullen.

Agypten: 14500. Administration de I'Hygiéne Publique.

Albanien: 834, Generaldirektion des Gesundheitswesens.

Australien: 6414, Collector of Customs in each State.

Kolonien, Mandate usw.: Nauru 2, Collector of Customs. —
New Guinea: 440, Collector of Customs. — Papua: 276, Collector
of Customs.

Belgien: 8060, Ministére de 1'Intérieur et de ’hygiéne.

Kolonie!': Ruanda Urundi: 3750.

Bolivien: 3465, Direction générale de I’'Hygiéne publique.

Bulgarien: 5825, Direktion des 6ffentl. Gesundheitswesens beim Innen-
ministerium.

Chile: 4025, Direccién General de Sanidad.

China: 457787. Ministerium des Innern.

Dinemark: 3525, Justizministerium, Direktion des 6ffentl. Gesundheits-
wesens.

Danzig: 410, Gesundheitsverwaltung des Senats.

Deutsches Reich: 64104, Reichsgesundheitsamt Berlin.

Dominikanische Republik: 895. Secretaria de Eslada de Sanitad y
Beneficiencia.

Estland: 1117, Hauptsanitétsverwaltung.

Finnland: 3640, Ministerium des Innern.

Frankreich: 41190, Bureau des stupéfiants. .

Kolonien, Mandate usw.: Algier: 6065. — Aquatorial-Afrika
(Fr.): 3128. — Camerun (Fr.): 1882. — Guadeloupe: 243. — Guiana
(Fr.): 47. — India (Fr.): 287. — Indochina: 20189. — Mada-
gascar: 3621. — Martinique: 235. — Marocco: 4229. — Neu-
Caledonia: 53. — Neue Hebriden (Condominium mit GroBbritan-

1 Belgisch-Kongo (15000) ist von der Ratifikation der G.C. aus-
genommen.

Anselmino-Hamburger, Opiumgesetz. 10
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nien): 60. — Oceania (Fr.): 36. — Réunion: 187. — St. Pierre
und Miquelon: 4. — Somaliland (Fr.): 265. — Syria und Liba-
non: 2191. — Togo (Fr.): 747. — Tunis: 2160. — West-Afrika
(Fr.): 13540.

Griechenland: 6310, Ministerium des Innern, Gesundheitsdirektion.
GroBbritannien (inkl. Northern Ireland): 45850, Home Office, London.
Kolonien, Mandate usw.: Aden und Perim: 57. — Andaman

und Nicobar: 27. — Antigua (Leewald Isl.): 30, Colonial Secre-
tary, Antigua. — Bahamas: 59, Colonial Secretary, Nassau. —
Bahrein Islands: 120. — Barbados: 168, Colonial Secretary, Bridge-
town. — Basutoland: 540, Government Secretary, Maseru. — Be-
chuanaland: 153, Government Secretary, Mafeking. — Bermudas:
31, Colonial Secretary, Hamilton. — Brunei: 35, British Resident,
Brunei. — Cameroons (Br.): 700, Chief Secretary, Lagos. —
Cayman Islands: 6, s. Jamaica. — Ceylon: 5422, Colonial Secre-
tary, Colombo. — Cyprus: 344, Colonial Secretary, Nicosia. —
Dominica (Leeward Isl.): 41, Chief Government Medical Officer. —
Falkland Islands: 4, Colonial Secretary, Port Stanley. — Fiji:
174, Colonial Secretary, Suva. — Gambia: 211, Colonial Secre-
tary, Bathurst. — Gibraltar: 17, Colonial Secretary. — Gilbert
and Ellice Islands: 30, The Resident Commissioner. — Gold
Coast: 2393, Colonial Secretary, Accra. — Grenada (Windward
Isl.): 75, Colonial Secretary, Grenada. — Guiana (Br.): 308, Colo-
nial Secretary, Georgetown. — Honduras (Br.): 49, Colonial Secre-

tary, Belize. — Hong-Kong: 1076, Colonial Secretary, Hong-
Kong. — Iraq: 3161. — Jamaica: 954, Colonial Secretary, Kings-
town. — Kenya: 2848, Colonial Secretary, Neirobi. — Malay

States (Federated: Negri, Sembilon, Pahang, Perak, Selangor):
1505, Chief Secretary; Kusla Lumpur. — Malay States (Unfede-
rated): 1239. Johore: 332, General Adviser, Johore Bahru: Ke-
dah: 398, British Adviser, Aler Star; Kelantan: 309, British Ad-
viser, Kota Bahru; Perlis: 45, British Adviser, Perlis; Trengganu:
154, British Adviser, Kuala Trengganu, via Singapour. — Malta:
231, The Chief Government Medical Officer. — Mauritius: 402,
Colonial Secretary. — Montserrat (Leeward Isl.): 12. — Newfound-
land and Labrador: 267. — New Hebrides (Anglo-French Condo-
minium): 60. — Nigeria: 18066, Chief Secretary, Lagos. — North
Borneo (Br.): 284, Government Secretary, Jesselton. — Nyasaland:
1304, Chief Secretary, Zomba. — Palestine: 898, Chief Secretary,
Jerusalem. — Rhodesia (Northern and Southern): 2241, Chief
Secretary, Livingstone. — St. Helena: 4, Colonial Surgeon. —
St. Kitts (Christopher)-Nevis (Leeward Isl): 36. — St. Lucia
(Windward Isl.): 57. — St. Vincent (Windward Isl.): 51. — Sa-
rawak: 600, Chief Secretary, Huching. — Seychelles: 27, Chief
Medial Officer. — Sierra Leone: 1553, Colonial Secretary, Free-
town. — Socotra: 12. — Solomon Islands: 151, The Resident
Commissioner. — Somaliland (Br.): 347, Secretary to the Admini-
strator, Berbera. — Straits Settlements: 1096, Colonial Secretary,
Singapour. — Swasiland: 122, Government Secretary, Mbabane. —
Tanganyika: 5000, Chief Secretary, Dar-es-Salaam. — Togo (Br.):
213, Colonial Secretary Accra. — Tonga: 27, The Premier. —
Transjordania: 260. — Trinidad and Tobago: 392, Colonial Secre-
tary, Port of Spain. — Turks and Cairos Islands: 5, s. Jamaica.
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— Uganda: 3261, Chief Secretary, Entobbe. — Virgin Islands
(Leeward Isl.): 5. — Wei-hei-wei: 175, Officer Administering the
Government. — Zansibar: 222, Chief Secretary.
Guatemala: 2005, Oficina de Inspeccion del Trafico del Opio.
Haiti: 2000, Secrétaire d’Etat de I’Intérieur.
Indien (total): 351450.
British Provinces: 270612.
Indian States: 80848.

Province Officer Area

Madras Commissioner of Excise Madras

Bombay Commissioner in Sind Province of Sind
Political Resident Aden
Collector of Bombay Bombay Town and Island
Commissioner of Excise Rest of the Presidency

Bengal Commissioner of Excise a.Salt Bengal

Burma Excise Commissioner Burma

Bihar u. Orissa Commissioner of Excise a.Salt Bihar und Orissa
United Pro-

vinces Excise Commissioner United Provinces
Punjab Junior Secretary to the Fi- Punjab
nancial Commissioners
Central Pro-
vinces Excise Commissioner Central Provinces
Assam Commissioner, Assam Valley Assam Valley
Division; Gauhati Division
Commissioner; Surma Valley Surma Valley and
and Hill Division, Silcher Hill Division
Political Officer, Sadiya Sadiya Frontier Tract
Political Officer, Balipara  Balipara Frontier Tract
North West  Revenue Commissioner North West Frontier Pro-
Frontier vince
Province
Delhi Deputy Commissioner Delhi
Ajmer-Merwara Commissioner Ajmer-Merwara
Coorg Commissioner Coorg
Baluchistan Revenue Commissioner Baluchistan

Irak: 3300.
Irland: 2948, Minister for Justice, Dublin.
Italien: 41506. Ministerio interno. Direz. Gen. della Sanita Pubblica.

Kolonien: Agiische Inseln: 118. — Erythrea: 393. — Somali:
1021. — Tripolis und Cyrenaika (Lybia): 575.

Japan: 64020, Sachalin: 241, zusammen 64261, Director of Bureau of
Hygiene and Sanitation Dept. for Home Affairs, Tokyo.

Kolonien, Mandate usw.: Chosen (Korea): 20830, Governor-
General. — TFormosa (Taiwan) inkl. Pescadores-Inseln: 4560,
Governor-General. — Kwantung: 1096, Governor. — Yap und
andere frither deutsche Inseln: 57.

Jugoslawien: 13500. Ministerium fiir Sozialpolitik und Gesundheits-
wesen.
Kanada: 9860, Department of Health, Ottawa.
Kolumbien: 8000, Direccion Nacional de Higiene y Asistencia Publica.
Kuba: 3600, Direction de la Santé Publique.
10*
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Lettland: 1900, Pharmazeutische Abteilung des Gesundheitsamts.
Litauen und Memelgebiet: 2340, Sveikatos Departementas.
Luxemburg: 300, Gesundheitsdienst.

Mexiko: 16300, Departamento de Salubridad, Mexico.

Monaco: 25, Service d’Hygiéne.

Neuseeland: 1486, Controller of Customs, Wellington.

Mandat: West-Samoa: 44.

Niederlande: 7833, Staatstoezicht op de Volksgezondheid, Utrecht.

Kolonien: Curagao: 61. — Niederl.-Ostindien: 52365, Medicinal
opium for State Services. Bandoeng: The Director of the Ban-
doeng Central Medical Supplies Service, for consignments imported
for use of that service and other State establishments other than
the military dispensaries referred to in S II. Weltvreden: The Chief
of the Medical Supplies Distribution Service. Samarang: The Chief
of the Medical Supplies Distribution Service. Malang: The Chief
of the Medical Supplies Distribution Service. Padang: The Chief
of the Medical Supplies Distribution Service. Medicinal Opium for
Private use: The Inspector-in-Chief Head of the Civilian Medical
Service, and officials appointed by him. Raw Opium for the State
Monopoly. The Chief of the Sales Office of the Government Under-
takings Department and the person appointed by him. Opium
for scientific purposes: The Inspector-in-Chief Head of the State
Opium Monopoly Service, and the officials appointed by him. —
Surinam (Niederl.-Guiana): 146.

Norwegen: 2880, Ministerium fiir soziale Angelegenheiten, Oslo.

Osterreich: 6704, Volksgesundheitsamt im Bundesministerium fir
soziale Verwaltung, Wien.

Panama: 446, Secretario de Hacienda y Tesoro.

Polen: 30733, Ministerium der 6ffentl. Gesundheitspflege.

Portugal: 6219, Arbeitsministerium.

Kolonien: Angola (West Africa Portuguese): 5000. — Cape Verde
Islands: 148. — Guinea (Portuguese): 478. — India (Portuguese):
570. — Macao: 157. — Mozambique (Portug.-Ost-Afrika): 3508. —
Principe und St. Thomas Isl.: 59. — Timor und Cambing: 442.

Rumiinien: 17600. Ministeral Muncii Sanatatii si Terotirilor Sociale.

Salvador: 1750. Junta de Gobierno de la Facultad de Quimica y
Farmacia.

San Marino: 13.

Schweden: 6120, Generaldirektion des Gesundheitswesens.

Schweiz: 4060, Eidgenossisches Gesundheitsamt, Bern.

Siam: 11620, Ministry of Finance (Opium pour fumeurs); Department
of Public Health (Opium medicinal).

Spanien: 22761, Director General de Sanidad, Madrid.

Kolonien usw.: Guinea (Spanisch): 118. — Marocco (Spanisch):
1070, Gouvernement. — Northern Africa: 51. — Rio de Oro: 21.

Sudan: 7006, Director Medical Department Soudan Government.
Siidafrikanische Union: 7895, Department of Public Health, Pretoria.

Mandat: Sidwestafrika: 273, Department of Public Health, Pre-

toria.
Tschechoslowakei: 14657, Gesundheitsministerium.
Tiirkei: 14200, Ministére de ’Hygiéne et de 1’ Assistance sociale, Angora.
Ungarn: 8667, Ministerium der sozialen Fiirsorge und Arbeit.
Uruguay: 1850, Consejo Nacional de Higiene.
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Venezuela: 3150. Direccion de Sanitad Nacional.
U. S. A.: 122775, Bureau of Narcotics.

Non contiguous Territories of the U.S. A.: Alaska: 55. —
Guam: 18. — Hawaii: 349. — Panama Canal zone: 28. — Phi-
lippine Islands: 11744. — Porto Rico: 1422. — Samoa: 9. —
Virgin Islands: 21.

U. S. S. R.: 153956. Da die Einfuhr Staatsmonopol ist, so ist sie nur in
Verbindung mit der sowj. Handelsvertretung mdoglich.

Nach Art. 13 Abs. 2 und Art. 18 und dem Sinne der iibrigen
Absitze des Art. 13 G.C. bezieht sich das Zertifikatsystem nur
auf die Vertragsstaaten der G.C., jedoch haben auch eine Reihe
von Lindern, ohne G.C. ratifiziert zu haben, erklirt, daf auch sie
die Einfuhrerlaubnis von einer besonderen Bescheinigung ab-
héngig machen; sie sind in dem vorstehenden Verzeichnis ent-
halten.

Die folgenden Lander iiben das Zertifikatsystem nicht grund-
sitzlich aus, was aber nicht ausschlieBt, daB auch von ihnen fiir
den Einzelfall Bescheinigungen erhiltlich sind. Durch die Bei-
fiigung einer solchen zu dem Antrag auf Ausfuhr kénnten etwaige
Schwierigkeiten bei der Erteilung der Ausfuhrerlaubnis vermieden
werden. Das den Landernamen beigefiigte H besagt, dall das Land
das Haager Abkommen ratifiziert hat, die Zahl gibt die Einwohner
in Tausend an.

Abyssinien (Ethiopia): 10000.

Afghanistan: 9000.

Andorra: 6.

Arabien (Auton. Staten: Hedjas und Nejd, Oman, Koweit, Yemen): 3400.

Argentinien: 11193. .

Bhutan: 250.

Brazil: H., 40273.

Costa Rica: H., 480.

Ekuador: H., 2000.

Honduras: H., 701.

Island: H., 105.

Liberia: H., 2000.

Liechtenstein: 12.

Nepal: 5639.

Nicaragua: H., 730.

Paraguay: 853.

Persien: 9000.

Peru: H., 6147.

Tanger (Internationale Zone): 80.

§ 13. Genehmigt das Reichsgesundheitsamt die Ausfuhr der Be-
tdubungsmittel, so sendet es den mit einem Genehmigungsvermerke
versehenen Ausfuhrschein und die Zweitschrift an den Antragsteller
zuriick. Der Ausfuhrschein ist nicht ibertragbar. Er wird in der
Regel vom Tage der Ausstellung ab fiir die Dauer eines Monats
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erteilt. Ausfuhrscheine, die nicht benutzt werden, sind spdtestens
nach Ablauf der Giiltigheitsdauer an das Reichsgesundheitsamt
zuriickzugeben.

§14. (1) Die Zweitschrift des Ausfuhrscheins ist den Ver-
sandpapieren beizuheften. Ste begleitet die Sendung in das Ein-
fuhrland. Sendungen ohne Zweitschrift diirfen micht zur Ausfuhr
abgefertigt werden. In solchen Fillen ist das Reichsgesundheitsamt
zu benachrichtigen.

(2) Die Drittschrift des Ausfuhrscheins tibersendet das Reichs-
gesundheitsamt der Regierung des Einfuhrlandes.

§15. (1) Zur Ausfuhr bestimmte Betdubungsmaittel hat der
in dem Ausfuhrscheine genamnte Absender der fir seinen Betrieb
zustindigen Zollstelle mit einem Betdubungsmattelbegleitschein in
doppelter Ausfertigung, dem vom Reichsgesundheitsamt ertetlien Aus-
fuhrschein und dessen Zweitschrift (§ 14) zur zollamtlichen Vor-
abfertiqung vorzufihren.

(2) Als Betdubungsmittelbegleitschein ist der Zollbegleitschein 1
unter entsprechender Anderung seiner Bezeichnung zu verwenden.
Die Annahmeerklirung des Begleitscheinnehmers auf dem Be-
gleitscheine hat, wie folgt, zu lauten:

Ich dibernehme diesen Begleitschein mit der Verpflichtung, die
inmen bezeichneten Waren in unverdnderter Gestalt und Menge und
unter Erhaltung des Zollverschlusses imnerhalb der Gestellungsfrist
unter Vorlegung dieses Begleitscheins zur Ausgangsabfertigung zu
stellen.

(3) Das Zollamt kann von dem Begleitscheinnehmer Sicherheit
bis zur Hohe des Wertes der Waren fordern. Die Sicherheit verfdllt
dem Reiche, wenn die Ausfuhr nicht nachgewiesen wird.

(4) Auf die Ausfertigung und Erledigung des Betdubungs-
mittelbegleitscheins finden die Bestimmungen des Zollrechts ent-
sprechende Anwendung. Ob und inwieweit eine Beschau der Sendung
stattzufinden hat, entscheidet der Leiter der Zollstelle.

(5) Die Betdubungsmittel werden wunter Zollverschluf3 gesetzt
und nach Bescheinigung der Vorabfertigung auf dem Ausfuhr-
scheine mit diesem einem Grenzzollamt diberwiesen. Das Grenz-
zollamit bescheinigt auf dem Ausfuhrscheine die Ausfuhr und ber-
sendet thn dem Reichsgesundheitsamte.

§16. (1) Auf die Zollbehandlung zollamtlich vorabgefertigter
Betdubungsmittel in Postsendungen findet die Verfigung des Reichs-
ministers der Finanzen vom 16. April 1928 — I1a 834 — (RZollbl.
8. 143) oder die an ihre Stelle tretende Anordnung entsprechende
Anwendung. In diesem Falle hat der Absender die Sendung entweder
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mit dem Betdubungsmittelbegleitschein oder mit Postausgangsbuch
der Postannahmestelle zu iibergeben. Als Beleg fir die zollamtliche
Abfertigung mittels Postausgangsbuchs hat der Versender der Zoll-
stelle etne Durchschrift der Eintragungen in das Postausgangsbuch
etnzureichen. Die Postannahmestelle bescheinigt aufler im Betdu-
bungsmittelbegleitschein oder Postausgangsbuch auch auf dem Aus-
fuhrscheine die Ausfuhr und dibersendet den Awusfuhrschein dem
Reichsgesundheitsamie.

(2) Das Versenden von Betdubungsmitteln in Briefsendungen,
zu denen auch Warenproben, Drucksachen, Mischsendungen, Pdick-
chen und Wertbriefe gehiren, ist nach den Weltpostvereinsvertrigen
verboten.

Zu § 16 (1) Afb.:

Zu Abs. 1: Die angezogene Vo. hat folgenden Wortlaut:

Auf Grund des §17 Abs. 4 PoZollO. bestimmt der Reichsfinanzminister
im Einvernehmen mit dem Herrn Reichspostminister unter Aufhebung
aller friitheren iiber den Gegenstand erlassenen Verfiigungen folgendes:

I. Werden Waren, deren Ausgang nachgewiesen werden muf, in Paketen
auf dem Postwege in das Zollausland oder in die ZollausschluBgebiete
Helgoland und Saargebiet — nicht die iibrigen Zollausschlufgebiete —
versandt, so wird der zollamtliche Nachweis des Ausgangs durch eine Be-
scheinigung der Postannahmestelle iiber die Ubernahme zur Beforderung
in das Zollausland ersetzt nach Mafigabe der folgenden Bestimmungen:

1. Die Poststiicke werden mit den Zollpapieren (Lager-, Kontenabmel-
dung, Ausfuhranmeldung aus dem Veredelungsverkehr oder Vormerk-
verkehr oder dgl.) und mit den Postpapieren (Paketkarte, Inhaltserklarung)
der Zollstelle vorgefiihrt, von dieser abgefertigt, amtlich verschlossen, wo-
bei von den Absendern zu stellende zollsichere Paketbeutel verwandt
werden kénnen, und ebenso wie die Paketkarten mit roten Zetteln beklebt,
die den Aufdruck tragen: ,,in Deutschland zollpflichtig®. Art und Zahl
der Verschliisse werden im Zollpapier vermerkt. Die VerschluBanlegung
kann unterbleiben, wenn die Sendungen der Poststelle (Nr. 2) unter amt-
licher Begleitung zugefiithrt werden.

2. Der Absender hat die Sendungen binnen einer von der Zollstelle
zu bestimmenden Frist der Poststelle zuzufithren.

3. Der Postannahmebeamte priift, ob die Poststiicke den Angaben
im Zollpapier nach Zahl, Art, Zeichen und Nummer entsprechen, ob der
ZollverschluB unverletzt ist (ausgenommen den Fall unter Nr. 1, letzter
Satz) und ob Poststiicke und Paketkarten mit den zu 1. genannten roten
Zetteln versehen sind. DaB diesen Erfordernissen geniigt ist, und daB die
Poststiicke zur Beforderung ins Zollausland iibernommen sind, bescheinigt
der Postannahmebeamte unter Abdruck des Aufgabestempels durch Unter-
schrift auf dem Zollpapier. Zollbleie werden von der Poststelle abgenom-
men und etwa monatlich zuriickgesandt.

Die Annahme von Poststiicken mit verletztem Verschlu8 hat die Post-
stelle zu verweigern und dies im Zollpapier zu vermerken.

4. Die Poststiicke sind einer Grenzzollstelle nicht mehr vorzufiihren.
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5. Der Absender hat das Zollpapier spiitestens 3 Tage, nachdem es
mit den Poststiicken der Zollstelle vorgelegt war, dieser wiederum vorzu-
legen. Die Zollstelle iiberzeugt sich von der Ubernahme der Poststiicke
durch die Post und behandelt die Sendung nunmehr in den Abfertigungs-
papieren und Biichern als ins Zollausland ausgefiihrt.

6. Gewerbetreibende, die regelmifBig Sendungen in groferer Zahl mit
der Post ins Ausland verschicken, konnen ein Postausgangsbuch fiihren,
das statt der Zollpapiere der Postannahmestelle vorzulegen ist. In dem
Buch sind die Poststiicke einzeln aufzufithren. Neben den Eintragungen
vermerkt die Zollstelle Art und Zahl der angelegten Verschliisse. Die Be-
scheinigung — gegebenenfalls der Vermerk — der Postannahmestelle nach
Nr. 3 ist in der letzten Spalte des Buches neben diese Eintragungen zu
setzen. Bei entsprechendem Spaltenvordruck gentigt als Bescheinigung
der Poststempel mit Unterschrift.

7. Poststiicke, die als unzustellbar zuriickkommen oder die vom Ab-
sender zuriickgerufen werden oder deren Aushindigung im Zollinland
sonst in Frage kommt, sind stets der fiir den Aushéndigungsort zustéindigen
Zollstelle vorzulegen, die das Erforderliche zu veranlassen hat.

II. Bestehen Bedenken hinsichtlich der Sicherheit fiir den Zollbetrag,
8o ist, wenn nicht amtliche Begleitung zur Postannahmestelle angeordnet
wird (Nr. 1, letzter Satz), das formliche Begleitscheinverfahren nach Ma8-
gabe des § 17 Abs. 1 bis 3 PoZollO. anzuwenden.

Zu § 16 (2) Afb.: Die hier in Betracht kommenden Bestim-

mungen der Weltpostvereinsvertrage haben folgenden Wortlaut,
Strafandrohung gegen ihre Verletzung siehe § 10 (1) Nr. 7:

Gesetz iiber die Weltpostvereinsvertriige. Vom 13, Juni 1930
(RGBL II, S. 7851f.).

I. Weltpostvertrag, Abschnitt III, Bestimmungen iiber
den Briefverkehr (RGBL S. 797, 801, 815).

Art. 32. Briefsendungen : Die Bezeichnung Briefsendungen
umfaft Briefe ... Warenproben und Packchen.

Art. 45: Verbote:

1. Es ist verboten zu versenden e) Opium, Morphin, Kokain
und andere Betdubungsmittel;

2. Sendungen, die unter die vorstehenden Verbote fallen, aber
zu Unrecht zur Beforderung zugelassen worden sind, miissen be-
handelt werden, wie folgt:

a) die im vorstehenden § 1 unter e aufgefilhrten Gegensténde
werden nach den inneren Vorschriften der Verwaltung? behandelt,
die ihr Vorhandensein feststellt. Sendungen mit Opium, Morphin,

1 Diese Verwaltung ist im Deutschen Reiche die Zollverwaltung, an
die die Post die eingehenden Sendungen abgibt.
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Kokain und anderen Betdubungsmitteln werden jedoch in keinem
Falle den Empfingern ausgeliefert oder nach dem Aufgabeort
zuriickgesandt.

Falls Sendungen, die zu Unrecht zur Beforderung zugelassen
worden sind, weder zuriickgesandt noch dem Empfénger zugestellt
werden, muB3 die Aufgabeverwaltung von der weiteren Behand-
lung der Sendungen ausfiihrlich benachrichtigt werden, damit
sie die etwa erforderlichen MafBnahmen treffen kann.

Art. 80: Besondere Verpflichtungen: Die vertrag-
schlieBenden Linder verpflichten sich, die notwendigen Maf-
nahmen zu ergreifen oder ihren gesetzgebenden Korperschaften
vorzuschlagen:

d) um die Versendung von Opium, Morphin, Kokain und
anderen Betiubungsmitteln in Postsendungen zu verhindern und
gegebenenfalls zu bestrafen, soweit dieser Vertrag oder die Neben-
abkommen eine solche Versendung nicht ausdriicklich zulassen.

I1. Wertbrief- und Wertkiistchenabkommen (RGBI. S. 850—51).

Art. 10: Verbote: 2. Es ist verboten, in Wertkéstchen ein-
zulegen:

e) Opium, Morphin, Kokain und andere Betdubungsmittel;
dieses Verbot erstreckt sich jedoch nicht auf die Versendung
solcher Mittel zu medizinischen oder wissenschaftlichen Zwecken
nach Lindern, die sie unter dieser Bedingung zulassen.

4. Die Bestimmungen im Art.45 §2 des Hauptvertrages
gelten auch fiir die zu Unrecht zur Beférderung zugelassenen
Sendungen, die unter die Verbote dieses Artikels fallen.

II1. Postpaketabkommen (RGBI. S. 869). Art. 15: Verbote:

2. Vorbehaltlich abweichender Vereinbarung ist es verboten,
in Postpaketen zu versenden: e) Opium, Morphin, Kokain und
andere Betdubungsmittel; dies Verbot erstreckt sich jedoch nicht
auf die Versendung solcher Mittel zu medizinischen oder wissen-
schaftlichen Zwecken nach Lindern, die sie unter dieser Bedin-
gung zulassen.

3. Wortlaut wie oben unter 1. Art. 41, 2.

Zu der Zeit als die besonderen Bestimmungen iiber Betdubungs-
mittel in die Weltpostvereinsvertrige aufgenommen wurden,
bestanden keine anderen Sicherheiten dieser Art. Jetzt ist durch
die Einfiihrung des Zertifikats (Einfuhrschein G.C.) und die Bei-
fligung einer Zweitschrift der Ausfuhrgenehmigung (Ausfuhr-
schein OpG@.) eine wirksame Kontrolle geschaffen, so da an Stelle
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der allgemeinen Erklirung, wie sie durch die Weltpostvereins-
vertrige verlangt wird, die jedesmalige Erklidrung getreten ist. Auf
dem Zertifikat (siehe Muster S.375) ist eine Spalte firr die be-
besonderen Bedingungen vorgesehen, z. B. dal das Betdubungs-
mittel nicht durch die Post versandt werden darf; ist diese Spalte
nicht ausgefiillt, so ist nach dem Wortlaut des Formblatts der
Postversand zugelassen. Das Formblatt fiir die deutsche Ein-
fuhrgenehmigung (s. S. 163) enthilt nicht den Hinweis auf den
Postversand, der sich in dem Muster (Anlage zu G.C.) findet.

Die Bestimmungen der Weltpostvereinsvertrige allein sind,
soweit es sich um Wertkistchen oder Pakete handelt, somit an-
wendbar auf die Ausfuhr nach Léndern, die das Zertifikatssystem
nicht anwenden.

Nachstehend sind die Bedingungen fiir diese Léander nach den
Listen des Weltpostvereins (Dezember 1927) und dem Zollhand-
buch (Reichsdruckerei 1926) angegeben:

Argentinische Republik. Wertkistchen verboten. Pakete nach
vorher beim Staatsdepartement fiir Gesundheitspflege eingeholter Einfuhr-
bewilligung.

Athiopien (Abessinien). Wertkastchen verboten. Pakete nur fiir
den drztlichen Dienst.

Belgisch-Kongo. Wertkistchen und Pakete zugelassen.

Brasilien, Wertkistchen verboten. Pakete nur mit besonderer Ein-
fuhrgenehmigung des Nationaldepartements fiir 6ffentliche Gesundheit.

Costarica. Wertkiastchen verboten. Pakete nur durch Vermittlung
der Regierung unter Hinterlegung des Wertes und der Kosten der Waren.

Ekuador. Wertkistchen verboten. Pakete zugelassen.

Hedjas und Nejd. Wertkastchen und Pakete nicht zugelassen.

Honduras. Wertkastchen und Pakete verboten.

Island. Wertkistchen und Pakete zugelassen.

Liberia, Wertkidstchen und Pakete verboten.

Litauen und Memelgebiet. Wertkistchen und Pakete zugelassen.

Nikaragua. Wertkistchen und Pakete verboten.

Paraguay. Wertkastchen und Pakete verboten.

Persien. Wertkastchen und Pakete mit Genehmigung der Regie-
rung zum Gebrauch der Arzte und Apotheker zugelassen.

Peru. Wertkiastchen verboten. Pakete nur mit Genehmigung der
Postverwaltung in Lima und nur zur Einfuhr durch ,,Sociedad Anonima de
los Establecimientos Gratry‘.

Tiirkei. Wertkistchen und Pakete verboten.

Afghanistan und einige andere asiatische Lénder sind nicht Mitglieder
des Weltpostvereins.

Es muB noch besonders hervorgehoben werden, daf3 die Ver-
sendung von Betdubungsmitteln innerhalb des Deutschen Reichs
durch die Weltpostvereinsvertrige in keiner Weise beschrinkt wird.
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§ 17. Zur Ausfuhr abgefertigte Betiubungsmittel diirfen im
Reichsgebiete nur mat schriftlicher Genehmigung des Reichsgesund-
heitsamis aus der Zolliiberwachung oder dem Gewahrsam der Post
wieder entlassen werden.

§ 18. Werden Betiubungsmittel iber einen Zollausschluf3 oder
Freibezirk ausgefihrt, so hat die fir diesen zustindige Zollstelle
die Ware bis zur Ausfuhr aus dem Reichsgebiet unter Aufsicht zu
nehmen. Die Ausfuhr ist auf dem Ausfuhrschein erst zu bescheinigen,
nachdem die Ware in das Ausland ausgefiihrt ist.

§ 19. Zur Ausfuhr bestimmie Betdubungsmittel diirfen inner-
halb des Reichsgebiets nicht an einen auslindischen Kdiufer oder
dessen Bevollmdchtigten ausgehindigt werden.

Zu § 19 Afb.:

Unter dieses Verbot fallt natiirlich nicht die Aushindigung
einer von einem inléndischen Arzte ordnungsméBig verschriebenen
Arznei (Afb. zu § 8) seitens einer Apotheke an einen Auslinder.

D. Ausnahmebestimmungen.

§20. (1) Dve Einfuhr, Durchfuhr und Ausfuhr von Zuberei-
tungen, die nach Artikel 8 des internationalen Oprumabkommens
vom 19. Februar 1925 (Reichsgesetzbl. 1929 II, S.407) von den
Bestimmungen dieses Abkommens ausgenommen worden sind, unter-
liegt micht den vorstehenden Bestimmungen. Das gleiche gilt fir
Betiubungsmittel, die zwar dem deutschen Opiumgesetz, nicht aber
dem internationalen Opiumabkommen unterstehen.

(2) Die erfolgte Einfuhr oder Ausfuhr ist von dem Einfihren-
den oder Ausfiihrenden dem Reichsgesundheitsamt anzuzeigen.

Zu § 20 Afb.:

Zu Abs. 1: Die nach Art. 8 G.C. ausgenommenen Zubereitungen
sind die folgenden:

Zubereitung: Zusammensetzung oder Arznei-
Mit Opium: buch:
Cereoli Todoformi et Morphinae B.P.C. (British Pharmacopoeia
Codex) .
Coryza Tablets Nr. 2 Frank S.Betz Co. U.S.A.)
Diarrhoea Pills Siam Gouvern. Medical Depot
Diarrhoea Tablets Nr. 2 Frank S.Betz Co. U. S. A.
Empl. Opii B. P. (British Pharmacopoeia 1898)

und andere Zusammensetzungen
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Linim. Opii

Linim. Opii ammon.

Linim. Opii und Linim. Opii am-
mon. in Mischungen mit jedem
anderen Liniment des englischen
Arzneibuchs und des Codex B.P.
Pil. Digitalis et Opii Comp.

Pil. Hydrarg. c. Cret. et Opii
Pil. Hydrarg. c. Opio

Pilulae Hydrargyri Bichlorati cum
Opii Extracto (Dupuytren’s Pills)

Pilulae Hydrargyri Iodati cum Opii
pulvere (Ricord’s Pills)

Pil. Ipecac. c. Scilla

Pil. Plumbi c. Opio

Pilulae Terebinthinae compositae
Pulv. Ipecac. comp. (Dover’s Pow-
der); Pulvis Ipecacuanhae opiatus

Mischungen von Doverschem Pul-
ver mit Quecksilber und Kreide,
Aspirin, Phenazetin, Chinin und
seinen Salzen, Natriumbikarbonat.
Pulv. Kino comp.

Suppos. Plumbi comp.

Tabella Hydrargyri cum opio
Tabella plumbic. cum opio ad us.
extern.

Tablettae Plumbi c. Opio

Tablets Dysentery

Ung. Gallae c. Opio (Gall and
Opium Ointment)

Ung. Gallae comp.

Ung. Gallae c. opio, Ung. Gallae
comp. und Empl. Opii in Mischun-
gen mit anderen Salben und Pfla-

stern des englischen Arzneibuchs
und des Codex B.P.

Yatren 105 (Yatren-Pulver)

Mit Morphin:
Anti-dysentery mixture
Pasta Arsenicalis
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B.P.
B.P.C.

B.P.C.

B.P.C.

B.P.C.

Hydrargyrum Bichloratum
triturated
Extract of Opium
Extract of Couch-grass. . . . 20 cg
Liquorice Root in Powder

q.s. for 10 pills

Hydrargyrum Iodatum freshly
prepared. . . . . . . . . 50 cg
Opium Powder
Powdered Liquorice . . .
Whlte Honey q.s. for 10 pllls

B.P.

B.P.
Pharm. Suecic. X.

B. P. und internationale (Briisseler)
Vorschrift

B.P.
B.P.
Royal Army Medical Service Dept.

. C.
. Mulford Co. U. S. A.

WE
K H ;;;*c

Yatren (Iod-oxy-chinolin-sulfon-
siure-acid) mit 5% Opium

British Dispensary Bangkok
B.P.C.
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Nervitzpaste

Sterile Losungen von Morphin oder

Eukodal und Atropin, die nicht
mehr als 2% Morphinsalz oder
Eukodal und nicht weniger als
0,05% Atropinsalz enthalten, in
Ampullen von 1,1 ccm Inhalt

Mit Diazetylmorphin:
Elixir camphorae comp. (Elixir
Ipecac. cum Scilla)
Elixir diamorphinae et terpini
Linctus diamorphinae
Linctus Senegae comp.
Linctus Thymi comp.

Mit Dicodid:
Cardiazol-Dicodid-Lésung

Mit Eukodal:

Anti-opium Tablets, jedoch fiir das
Publikum nicht unter der Bezeich-
nung Anti-opium-tablets

Tablets B. B. comp.

Eukodallssungen mit Atropin siehe
bei Morphin

Mit Kokain:
Augentabletten

Bernatziks Injektionen

Natrium biboracicum comp. cum
Cocaino

157

Die Zubereitungen enthalten auBer
Kokainsalz oder Morphinsalz oder
beiden wenigstens 25% arsenige
Saure und die zur Pastenkonsistenz
erforderliche Menge von Kreosot
oder Phenol

B. P. C. Modif. cum apomorphin.
B.P.C. modif. cum Ipecacuanhae
Sirupas Scillae et Senegae
Hewletts

Gehalt nicht weniger als 10% Car-
diazol und nicht mehr als 0,5%
Dicodid

Dr. C. Gayetti M. D.
Gehalt 1% Eukodal

Dr. Lionel Verkey

mit nicht mehr als 0,0003 g Kokain-
salz und nicht weniger als 0,0003 g
Atropinsalz p. dosi

a) Hydrarg. bicyanat. . . . 3 cg
Kokain . . . . . . .. 2 cg

b) Hydrarg. succin. . 3cg
Kokain . . . . .. .. 1

cg

in Form von hartgepreSten Tablet-
ten, Kompretten, Pastillen usw., die
schwer zerbrechlich sind und nicht
mehr als 0,2% Kokainsalz und
gleichzeitig nicht weniger als 20%
Borax und nicht weniger als 20%
Antipyrin oder eines #hnlichen
Analgeticums und nicht mehr als
40% Geschmacksstoffe enthalten,
Hochstgewicht einer Tablette usw.

lg
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Stilas Injektionen a) Hydrarg.succin. . . . . 3 cg
Cocain. mur. . . . . . . 1 cg
b) Hydrarg. succin. . . . . 5 og
Cocain. mur. . . . . . . 3 cg
Stimmtabletten Kal. chloric.
Borax

Cocain. 0,00025 g pro dosi
Nervitzpaste siehe bei Morphin

Unter ,,Betdubungsmittel, die zwar dem deutschen OpG.,
nicht aber dem internationalen Opiumabkommen unterstehen‘,
sind hier gleichfalls nur ,,Zubereitungen zu verstehen, da nach
§ 1 (4) OpG. nur gewisse Zubereitungen den Wirkungen des OpG.
oder einzelnen Vorschriften des Gesetzes oder der auf Grund
derselben erlassenen Bestimmungen entzogen werden kénnen. Die
erleichternden Ausnahmebestimmungen beziehen sich also z. Z.
auf die Zubereitungen des Dihydromorphins (Paramorfans), nicht
aber auf den Stoff an sich oder seine Salze. Eine andere Aus-
legung der Afb. ist wegen des entgegenstehenden §1 (4) OpG.
nicht angingig.

Zu Abs. 2: Die Einfuhr oder Ausfuhr ist anzuzeigen; es ist aber
nicht gesagt, wann und wie. In § 2 der Vo. iiber den Fortfall der
Bezugscheinpflicht vom 21. September 1931 (s. S. 122) ist beispiels-
weise bestimmt, daB innerhalb des ersten Monats eines jeden
Quartals eine Aufstellung iiber die im vorhergegangenen Quartal
abgegebenen Mengen getrennt nach den einzelnen Zubereitungen
und Empféngern zu iibersenden ist. Eine Bezugnahme hierauf ist
aber nicht schliissig, weil unter ,,abgeben‘‘ nicht auch ,,ausfiihren
verstanden werden kann, denn der Begriff abgeben bezieht sich
im OpG. nur auf den Inlandverkehr.

Der Einfithrende oder Ausfithrende muB8 die allgemeine Er-
laubnis nach § 3 haben, da die in Rede stehenden Zubereitungen
zwar von dem internationalen Abkommen vollkommen aus-
genommen sind, aber dem deutschen OpG. unterstehen (s. bei § 1
Abs. 4).

Der Zweck dieser Anzeigepilicht, deren Unterlassung strafbar
ist, ist iiberhaupt nicht ganz klar, es handelt sich um Zubereitun-
gen, die international nicht kontrolliert werden und iiberall un-
gehindert ein- und ausgehen kénnen; ein lickenloser Verbleibs-
nachweis der Stoffe kann auch nicht beabsichtigt sein, da sich
die Anzeigepflicht nur auf die nach Art. 8 G.C. freigelassenen Zu-
bereitungen, nicht aber auch auf die dem Abkommen grundsitz-
lich nicht unterstehenden und nach § 1 (3) OpG. allgemein aus-
genommenen Zubereitungen erstreckt.
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E. Allgemeine Bestimmungen.

§ 21. Die Einfuhr und Ausfuhr von Betiubungsmitteln nach
und von den Zollausschliissen von Hamburg und Cuxhaven sowie
der Verkehr mit ihnen innerhalb dieser Zollausschliisse regelt sich
bis auf weiteres nach der Verordnung vom 1. Ma:i 1924 ( Reichs-
gesetzbl. 11, S. 93) ; beziiglich der Durchfuhr gelten die Bestimmun-
gen des Abschnitts B dieser Verordnung mit der Mafgabe, dafl an
die Stelle der Zollbehérde das Freihafenamt der Deputation fiir
Handel, Schiffahrt und Gewerbe in Hamburg tritt.

Zu § 21 Afb.:

Die angezogene Verordnung hat folgenden Wortlaut:

Auf Qrund des § 9 des Gesetzes 2ur Ausfihrung des internatio-
nalen OpAbk. vom 23. Januar 1912, vom 30. Dezember 1920 ( RGBI.
1921, 8.2) in der Fassung des Gesetzes zur Abinderung des OpQ.
vom 21. Mdarz 1924 (RGBI. 1, S. 290) wird im Einvernehmen mit
dem Senat in Hamburg diber den Verkehr mit Betdubungsmitteln
in den Zollausschliissen Hamburg-Freithafen, Hamburg- Waltershof
und Cuxhaven folgendes bestimmi:

1. Betdubungsmattel, die in die genannten Zollausschlisse ein-
gehen oder beim Inkraftireten dieser Verordnung sich daselbst be-
finden, sind von dem Verfigungsberechtigten wund, falls ein solcher
wm Inland nicht vorhanden ist, von dem Warenfiihrer unverziglich
dem Freihafenamte der Deputation fiir Handel, Schiffahrt und Ge-
werbe anzumelden. Die Anmeldepflicht entfillt, wenn das Freihafen-
amt aus dem Zollgebiete kommende Betiubungsmattel von der Qrenz-
zollstelle iibernimmst.

2. Betiubungsmittel diirfen in den genannten Zollausschliissen
nur in den vom Freihafenamie bezeichneten amtlichen Verschluf-
raumen lagern.

3. Jegliche Beforderung von Betiubungsmitteln innerhalb der
genannten Zollausschliisse ist nur wnter amitlicher Begleitung des
Frethafenamts zulissig.

4. Das Freihafenamt ist ermdchtigt, in einzelnen Fillen Aus-
nahmen von den Vorschriften der Ziff. 2 bis 3 unter besonderen
von ihm festzusetzenden Bedingungen zuzulassen.

5. Bei der Ausfuhr von Betdubungsmitteln diber die genannten
Zollausschliisse hat die Grenzzollstelle dem Freihafenamte mit der
Ware den Ausfuhrschein unter Bescheinigung des Ubertritts in den
Zollousschluf3 auszuhindigen. Das Freihafenamt hat den Aus-
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fuhrschein nach Verladung der Sendung tn das Seeschiff unter Be-
scheinigung der Verladung nach dem Bestimmungslande dem RGA.
zu iibersenden.

Bei der Einfuhr von Betdubungsmitteln iber die genannten Zoll-
ausschliisse ist der Einfuhrschein dem Freihafenamte zu tibergeben,
das denselben bei dem Versande der Ware nach dem Zollgebiete der
Grenzzollstelle unter Bescheinigung des Austritts aus dem Zollous-
schlusse zu ibergeben hat.

Der Verkehr mit Betiubungsmitteln im Freihafen
spielt sich bei der Ausfuhr wie folgt ab:

1. Die Ware wird zollamtlich vorabgefertigt mit Ausfuhrschein
und Betdubungsmittel-Zollbegleitschein I.

2. Nach der zollamtlichen Vorabfertigung wird die Sendung
unter Begleitung eines Beamten des Freihafenamtes nach Kai-
speicher A verbracht, wo die Ware gegebenenfalls bis zur Ver-
ladung unter Kontrolle des Freihafenamtes lagert.

3. Die Verladung erfolgt ebenfalls unter Begleitung und Kon-
trolle eines Beamten des Freihafenamtes nach der von dieser
Stelle vorgenommenen Endabfertigung.

4. Nach erfolgter Verladung bestitigt das Freihafenamt auf
dem Ausfuhrschein die erfolgte Ausfuhr der Ware und sendet den
Ausfuhrschein an das RGA. zuriick.

5. Die entstehenden Spesen werden dem Verlader vom Frei-
hafenamt in Rechnung gestellt.

Fiir die Abwicklung sind folgende Stellen zustédndig:

Deputation fiir Handel, Schiffahrt und Gewerbe, Hamburg 36,
Stadthausbriicke 22;

Freihafenamt Hamburg, Hamburg 36, Stadthausbriicke 22 und

Kaiverwaltung Hamburg, Hamburg 8, Brocktor.

Die Deputation fiir Handel, Schiffahrt und Gewerbe
ist eine hamburgische Regierungsbehérde und entspricht etwa
dem Wirtschaftsministerium der anderen Lénder.

Das Freihafenamt ist eine der Deputation fir Handel, Schiff-
fahrt und Gewerbe unterstellte Behorde.

Uber Ausnahmebestimmungen laut Absatz 4 der Verordnung
ist nichts bekannt geworden.

Ein selbstindiger tschechoslowakischer Freihafenbezirk besteht
im Hamburger Freihafen nicht. In dem mit der Tschechoslowa-
kischen Republik abgeschlossenen Vertrag ist bestimmt, dal in
dem tschechoslowakischen Pachtgelinde die Gesetze und Vo.
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gelten, die jeweils im Hamburger Freihafen im allgemeinen in
Kraft sind. Auf Betiubungsmittel finden daher die Bestimmungen
der Vo. des RMdI. iiber den Verkehr mit Betdubungsmitteln in
den Zollausschliissen von Hamburg und Cuxhaven vom 1. Mai
1924 Anwendung.

§ 22. Der Verkehr mit Betiubungsmitteln im Zollausschluf-
gebiete Helgoland regelt sich mach den Bestimmungen dieser Ver-
ordnung mit der Mapgabe, dafl an die Stelle der Zollbehorde der
Gemeindevorsteher in Helgoland tritt.

§ 23. Diese Verordnung tritt am 1. Mai 1930 in Kraft. Gleich-
zeitig treten die Abschnitte 111, IV, V und VII der Ausfiihrungs-
bestimmungen zum Opiumgesetze vom 5. Juni 1924 aufler Kraft.

Anlage 1
Cinfubrantrag
RName und Anjdrift des Antragitellersd:
Name und Anjdjrift der Lieferfirma:
. et Rofopi b Rofablat
YuBFUBLIAND: oo R L e e —
Art und Menge ber Betdubungdmittel Reingemwidt kg
Att der Beforberung (Poft, Bahn, Sdiff, Flugzeug):
Deutjched Cingangdzollami:
Ort: Datum:
An ba3d
Reidhsgejundheitdamt
in
Berlin NW 87 (Unterjdyrift bes Antragftellers)

SKlopftodite. 18

Anselmino-Hamburger, Opiumgesetz. 11
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(Vorderseite:) Anlage 2

Jnternationalesd Opiumabfommen pom 19. Februar 1925

Deutjdhes NReid)

Oefep itber den Bertelhr mit Betdubungdmitteln
(Dpiumgefes)
Cinfuhricdhein Re.
(nidht fibertragbar)
Nante und Anjdyrift bed Cmpfangers:

. (bei Rohopium und Kofabléttern
Audfuheland: o aud) Urfprungsland):

Art und Menge der Betdubungsdmittel Reingewid)t kg

Dag Reidhsgefundbeitdamt genehmigt die Ginfubr der vorftehend aufge-
fithrten Betdubungdmittel.

PBerlin, den .. 19 Reid)Bgejundheitdamt
Jm Auftrag

®eltungdbauer bis um=—=

Bemerfungen:
1. Diefer Einfuhridein ift der abfertigenden Folljtelle (Freifafenamt) porzulegen,
2. Nidht benuste Einfuhricdeine find umgehend an bdas Reichsgejundheitdamt surfictsugeben.
Bollvermerfe umjeitig

Nadydrud verboten.
(Riickseite:)

Rohgewidt | Reingemwidht
kg kg
Gingefithrt am iiber
Grethafen
Grengzollamt
(Stempel)
Bollamtlid) abgefertigt am ...
(Stempel)

Rad) Abfertigung und bei Nichtbenupung jofort zuriid
an bas
Reidygefundheitsamt

in
PBerlin NW 87
RLopftoditr. 18
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Anlage 3

Qnuternationaled Opiumabfommen vbom 19. Februar 1925

Deutjdhes Reid)

Amtliche Cinfuhrgenehmigung
Hierburd) wird bejcheinigt, baf dad mit der lbermwadjung bes BVerfehrs
mit Betdubungdmitteln beauftragte Reid)3gejundheitdamt nadjftehende Ein-
fuhr genehmigt Hat:

(MRame und WAnjdrift der Firma im Wusfuhrland, die dbas Betdubungsdmittel liefert)

vorbehaltlicd) folgenber Bedingungen

(Angabe aller befonberen &bingungen, bie bei der Einfuhr zu beobadjten find)

©3 wird erfldrt, baf die zur Cinfuhr zugelaffenen Betdubungdmittel ge-
braudyt werben:
1. fiir gefeplid) etlaubte Bwede (bei Rohopium und Kofablittern);
2. fiir audjdlieflih) mebdiinijdye ober wiffenjdhaftliche Zwede.

Betlin, ven "i—= 19
NW 87, Kopftoditrage 18 Reidjdgejundheitdamt
Sm Auftrag
, (Unter{drift)
Geltungddauer big gum=
(Amisbezeidynung)

Nadbrud verboten
11*
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Aunlage 4

Auafubhrantrag

Ginfuhrgenehmigung: ...
(Datum, Nummer, Dienftitelle)

U D s e

et und Menge der Betdubungdmittel %ein]ggmid)t

Art der Befordetung (Poft, Bahn, SHiff, Fluggeug)s oo
Borabjertigende Jollftelle:

Ort und Datum
An

dad NReidhBgejundheitdamt

in Unteridrift dbesd Antvagitellerd
Berlin NW 87

RUopitoditr. 18
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(Vorderseite:) Anlage 5

Snternationaled Opiumabiommen vom 19. Februar 1925

Deutjhed Reid

Oefep itber den Berfehr mit BVetdubungdmitteln
(Dpiumgefes)

Ausfubhrichein R

(nidht ftbertragbar)
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