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Dormort.

Nlit diefem Bud)y wird Oder Derfud) gemadyt, einen Iberblid iiber bdie
Grundlagen, die Entwidelung, den Aufgabenfreis der Iohlfahrispflege 3u
geben. Das Bediirfnis nady einer joldien jujammenfajfenden Darjtellung ift
vothanden. &s 3eigt fidy in den Wohlfahrisidulien, bejonders feit in den
meijten deutjden Staaten Pritfungen fitr Wohlfahrispilegerinnen eingefihrt
find. Don den Sdjiilerinnen wird gefordert, was von allen in der Wohlfahrts-
pflege mitwirfenden Hriften verlangt werden follte: daf fie einen Uber-
blid iiber alle Sweige der Wohlfahrispilege haben und die Gefese fennen,
deren Ausfithrung und NMubarmadyung in die hand der Wokhlfahrispfleger
gelegt it.

Diefem Bebdiirinis it das Budy angepaft. € joll als Leitfaden filr den
Unterridyt in der Wohifahrispflege und der Berujstunde dienen. &s joll audy
den in der prattifdien Arbeit ftefenden Krdften niiglidy jein.

So |idjer das Bediirfnis nad) einem Leitfaden der Iohifahrtspflege felt-
jteht, Jo 3weifelhaft it es, ob bdie HAufgabe geloft ijt oder befriedigend ge-
[6ft werden fonnte. Denn wenn aud) die Literatur itber Eingelgebiete der
Wohifahrispfiege auferordentlid) grof ijt, fehlt es ganz anzufammenfajjenden
Darftellungen jeit Niiinjterbergs tleinem Bud) itber die ,Armenpflege”, das
mehr ift als der Titel fagt, das aber angefidts der grogen Ummwdlzungen auf
diefem (ebiet veraltet ijt.

Der Nangel an jufjammenfajjenden Darftellungen ift damit 3u erfldren,
dbag die Willenfdaft von der Wohlfahrispflege erjt im Entitehen ift. Es find
fitr die Aufgaben, den Umfang und den Begriff der Wohlfahrispflege nidyt
einmal Deutungen vorhanden, oie allgemein anerfannt werden. Die Wohl-
fahrtspflege felbjt ijt ftart in Entwidelung und Wandel begriffen. Sie widit
erft aus der Armenpflege, den dlteren Sormen faritativer Betdtigung hervor.
Der neue Staat beginnt, ihre Bedeutung fitr Aufbau und Leben des Dolfes an-
juerfentnen und vieles ftaatlidh ju ordnen, was bisher Sadje freier Initiative
war. Jede Darftellung [duft daher Gefahr, in abfehbarer eit itberholt ju jein.

Trofbem |dien es nift angebradyt, einen AbjdIufy der Meuordnung abju-
warten. Denn {iberall, wo es fid) um die $orderung der Wohlfahrt handelt,
taun es iiberhaupt feinen Abjdlufy, fein erreidites Siel, nidyt einmal einen
fidh gleidy bleibenden 3nhalt geben.

Darin lag einmal die Sdywierigleit der Aufgabe; dann aber aud) darin,
dafy bei dem umfangreifen Stoff grofte Befdrdntung geboten war. s find
deshalb nur bdie deutiden Derhdltnijje 3ur Darftellung gelangt, mit Aus-
nahme des gejd)idyiliden Ab|dynittes, in dem aus Griinden, die jeder Lefer
verftehen wird, die Entwidelung in anderen Ldndern mitherangezogen ift.

1.



v Dorwort

Die Unterjdyiede in den Derhiltniffen von Stadt und £and find in oen ein-
selnen Abjdynitten nady Moglidyteit beriidfidtigt worden. Das erjdyien 3wed-
mapiger und begriindeter, als das gefamte Gebiet der WohIfahrtspflege in
feiner Anwendung auf ldndlide Derhdltniffe gefondert ju behandeln. Die
Derfafferin wird es dantbar aufnehmen, wenn ihr aus dem Kreis der Sad)-
leute Anregungen fitr eine befjere Gejtaltung |pdterer Auflagen 3ugehen.

Wenn der fadylidge Inhalt notwendig unvollfommen fein mufte, fo follte
um fo deutlidger das Wefen aller Wohlfahrispflege sum Ausdrud fommen.
Die Wohlfahrispflege ift iiberhaupt nidt in erjter Linie eine Aufgabe, die
durd) nody fo gute dufere Sormen und Methoden glidliy 3u I6fen ift. Sie
ift in gany ftarfem Niaf ein inneres Problem. Deshalb ift grofer Wert
darauf gelegt worden, die inneren Krdfte aufudeden, aus denen ein leben:
diges Derhiltnis des NMenjdjen 3u feinen Naditen wdidit, und alle die Kreife
und Gruppen aufjuzeigen, deren Weltanfdauung 3u gegenjeitiger Hilfe fithrt.
Das Bud) enthilt aljo aufer dem reinen Wiffensjtoff aud) Bildungs- und
Gejinnungsjtoff, wie das jum Wefen jeder fozialen Ausbildung und Sdu-
lung gehort.

Jn bdiefen Auffajjungen begegnete idy mid) vollfommen mit meiner Mit-
arbeiterin Siddn Wronsty, der id) die Anregung ju diefem Bud) verdanie,
deren Beteiligung und Rat mid) forderte und untertiigte weit iiber das hin-
aus, was als ihr Anteil an diefem Bud) erfdjeint. HAufere Umijtdnde haben es
fo gefiigt, daf fie in dem Bud), das als gemeinfame Arbeit geplant war, nur
bas dritte Kapitel: ,Allgemeine Wohlfahrtspilege” und das jiebente Hapitel:
,Methoden der Wohifahrispflege” itbernehmen fonnte. Siir alles andere trage
id) di¢ Derantwortung.

@s ift verjudyt worden, allen Trdgern der Wohlfahrispflege gleidhmapig
geredit 3u werden, wie aud) das Budy nidyt einer befonderen Ridytung Odienen
foll. Die Wohlfahrtspflege bedarf bei aller Anerfennung verfdyiedenartiger
Triebfrdfte Peiner Trennungslinien. Sie fann leiditer als andere Lebens-
gebiete die Mienfden jufammenfiihren und verbinden, weil fie in ihrem
innerften Kern Derjohnungsarbeit ijt.

Berlin, im Mai 1921.
Alice Salomon.



I. Teil.
Wejen und Gejdyidte der WohIfahrtspilege.

Erites Kapitel
Das Wefen der Wohlfahrispilege.

§ 1. Die Bedeutung der Wohlfahrispflege fiiv die Gejelidait.

Begriff. Unter Wohlfafrispflege verjtehit man alle Bejtrebungen von Staat
und Gefelljdjaft, die fid) 3um Siele fefen, eine den jeweiligen Kulturideen ent-
fprediende Dolfslebenshaltung herbeizufithren oder ju bewalhren. Es handelt
fidy dabei um jede Tatigteit, die eine Sovderung der Tulturell weniger ent-
widelten oder gefdfrdeten Sdyiden in gejundheitlider, geiftig-fittlider und
wirtjdaftlider Begiehung bezwedt.

Stellung der Wohlfahrespflege in der Vollswirtfdyaft. Die Bedeutung der
Wohlfahrispilege fiir die Dolfswirtjdaft, ihre Stellung innerhalb der herr-
{dienden Syjteme der Bediirfnisbefriedigung beginnt erft, ftdrfere Beaditung
3u finden. Man fat verfudyt, fie in die Organifationsformen der Wirtjdaft
eingureihen, indem man drvet Wirtjdaftsgrundjige anerfennt und dement-
fpredyend drei Sormen der Produftion und Bediirfnisbefriedigung gelten lift:
die Privatwirtjdaft, die Gemeinwirtfdhaft und die Widmungswirtjdaft.

Privatwictifajt. Das Syjtem der Privatwirtjdaft (aud) Derfehrswirtidaft
genannt) baut auf der Arbeitsteilung und dem Sondereigentum odes einzelnen
auf. &s fet Dertrags: und Derfefhrsfreifieit poraus und bejteht in dem
Gitteraustaufd) nad) dem Grundfal des Sonderentgelts. Jeder Leijtung fteht
eine Gegenleijtung gegeniiber. Der einjelne laft fid) beim Taufd) von feinem
privaten Dorteil leiten. Er taujdyt (verfauft) nur, wenn das Haufgut ihm
nady feinen perfonliden Bediirfniffen wertvoller oder niiglider als das
Taujdygut erfdjeint.

Gemeinwirtjdaft. Daneben jteht das Syftem der Gemeinwirtjdaft, d. B.
einer Wirtjqaftsorganifation, in der Gruppen oder Derbdnde oder Horper-
fhaften (Samilie, Kirdle, Gemeinde, Genoffenfdiaft, Staat) im gemeinjamen
JInterefje Bebdiirfniffe befriedigen, ofne dap der Leiftung des einelnen eine
befondere Gegenleijtung gegeniiberjteft. Leiftungen und Sorderungen der ver-
fdhiedenen Glieder der Bemeinfdjajt werden vielmehr nad) aligemeinen Grund-
faen geordnet. In der Samilie ift Sitte und Herfommren dafiir bejtimmend;
im Derein, der Genofjenjdyaft die Sagung; in Gemeinde und Staat der 3wang.
Die Triebtrajt diefer Wirtidaftsform ift nidt der private Dorteil; nidt ein-
mal der wirtjdaftlihe Dorteil der Gemeinjdaft jdledithin. Augermirtidaft-
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Tidje Jdeen und 3iele jind vielmehr entfdjeidend. Unter Umjtinden wird jolde
Organifation von dem Gedanfen getragen, dap jeder nad) feinen Derhilt-
niffen fiir das Gange leijten und nad) feinen Bediirfniflen empfangen foll.
Der Staat erhebt Steuern nady der wirtjdaftlidien Leiftungsfahigteit des
eingelnen Biirgers oder nad) politijden Maditverhiltnijjen. Er fordert Dienjte
(Gejdmorenendienit, frither Nilitardienft) nad) Swedmdpigleit oder Taug:
lidteit. Er [eiftet feinen Biirgern etwas, indem er Strafen, Ulujeen, Scu-
len, Bibliotheten nady Maf des fiir die Gejamtheit als notwendig Erfannten
jur beliebigen Benugung nad) den individuell verjdjiedenen Bediirfnifjen 3ur
Derfiigung ftellt.

Widmungswirtihaft. Aufer den privatwirt{daftliden und gemeinwirt-
jdaftliden 3Interejfen findet fidy im wirtjdaftliden Tun ein Oritter Be:
weggrund, von Wagner und Sdaffle der faritative genannt, durd) den
eine Giiterhingabe auf dem Wege der Widmungswirtjdaft erfolgt. Dabei
handelt es jid) um einjeitige Handlungen des Sdientens, des Gebens, des Der-
jorgens, ofne daf irgendein Gegenwert dafiir erftattet wird. Es handelt fidy
um unentgeltlide Leiftungen, um Derforgung derer, die fidy allein nidyt oder
nidit ausreidyend verjorgen fonnen.

Wirtjdaftlidhe Aufgaben der Wohlfahrtspilege. Es ift gewi beredptigt, die
auferwirtjdaftliden Beweggriinde innerhalb der Snjteme der Bebdiirfnis-
befriedigung ins redyte Lidyt 3u ritden und gegeniiber einem gefellfdaft-
lidjen Syjtem, in dem der Konturrenzfampf, das Redyt des Stirteren, das indi-
piduelle Gewinnjtreben, der fapitaliftijdye Geijt fo vorherrjdhend ijt wie in
dem jefigen, die Bedeutung der Haritas, der Widmung, der nidt dem perjon-
lidjen JIntereffe dienenden Handlungen ju betonen und als bejonderes Syjtem
der Wirtfdaft 3u bejeidynen. Jedody it damit feine umfajjende und erjdop-
fende Kennzeidyuung der Wohlfahrtspflege gegeben. Denn der Begriff der
Widmungswirtjdaft ijt allenfalls auf die gefjamte private Mohlfahrts-
pflege anjuwenden. Die 6ffentlide, von Staat und Gemeinde betriebene
Wohlfahrispflege wilrde aber als Teil der Gemeinwirtjdaft ju betraditen fein.
Weit widjtiger aber filv die redite Bewertung der Wohlfakyrtspflege und fiir
ifre Bedeutung innerhalb der Dolfswirt{cdyaft ijt die Tatfade, daf ihre Hand-
Iungen und Bemithungen {id) nidt im einfeitigen Geben erjddpfen und feines-
wegs ausjdlieflidy auf wirtjdaftlide Leiftungen bejdrdntt jind. Das trifft
nidt einmal filr die Armenpflege 3u, die Jwar in neuerer 3eit der Ausgangs:
punti der Bejtrebungen der Wohlfahrtspflege gewefen ijt, heut aber nur nod
einen 3weig davon darjtellt. Jede gwedmikige Sitrforge foll fid) nidt da-
mit begniigen, den Armen ju unterjtitgen, fondern fie joll, wenn es mdglid)
ift, Jeine wirtjdaftlide Selbjtdndigteit wieder herbeifiihren helfen. Sie foll
eine Derwertung feiner Xrifte innerhalb der gegenwdrtigen Wirtjdaftsform
anjtreben, wie aud) dieje Hrifte befdyaffen jein mogen. Sie oIl auf feine
Lebensgeftaltung und Lebensfithrung einwirten und die Eigenfdaften in ihm
3u entwideln tradyten, die ifm eine Einordnung in das Raderwert der Dolls-
wirtfdaft ermdglidien. 3Injofern gibt die Siirforge nidt nur, jondern madt
vorhandene Krdfte dem Gangen nugbar.
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Gejundheitlidie und geiftig-fittlidhe Aufgaben. Die Wohlfahrispflege Hat
aber wnod) viel umfaffendere Rufgaben, die das Wirtfdaftsieben nur gan3
mittelbar berithren. Sie Joll nidyt nur die materielle Lebenshaltung des Dol-
fes, fondern feine Gejundfeit, fein geiftiges und fittlides Leben unjeren
Kulturideen entfpredend erhohen und vervollfommnen. Sie foll dem einjelnen
die bejtmdglidhe Entwidlung feiner Perfonlidteit (die dod) gewih nidt nur
auf jeiner wirtjdaftlien Lage beruht) und der Gejamtheit die hoditmdg-
lidje Steigerung der Dolfstraft (die aud) feineswegs mit Wohljtand erjdopft
ift) jidiern. Sie hat es dafer nur in gleidher Weife mit dem Beben, der Wid-
mung von wirtjdaftliden Giitern 3u tun, wie mit wirt{daftlider Beratung
und Anpajfung, mit Er3iehungs- und Bildungsaufgaben, gejundheitlider
Siirforge und Sorderung. Mun werden allerdings audy diefe ideellen Gilter
in der beftehenden Gefelljhaftsordnung mit materiellen Werten begliden,
uitd die Wohlfahrispflege joll diefe ideellen Giiter denen ufithren oder fidern,
bdie nidt oder nidit ausreidpend imjtande jind, fie fitr jidy 3u bejdaffen. In-
fofern jet [ie in der Regel ein (eben obder jur Derfiigung [tellen von geld-
werten Leiftungen voraus. Aber dabei handelt es fidy fajt niemals um Auf-
gaben, die durd) einjeitige Handlungen geldft werden Fonnen; nidt um ein
Subjeft-Objett-Derhiltnis, jondern um das Sufammenwirfen verjdiedener
Subjefte; wie aud) der Ar3t den Kranfen nidyt Heilen fann, wenn diefer die
Rat{dldage nidit befolgt; und wie der Erjieher und Lefhrer nur den Sdyiiler
fordern fann, der fiir eigene Arbeit und eigenes Bemiihen gewonnen wird.
Dot alfem aber hat die Wohlfakhrtspilege nidyt einjeitig wirtjdaftlide Swede,
und ihr Wefen erjdopft idy nidt mit ifrer Bedeutung fitr die Dolfswirt-
jdyaft, jondern besieht jidy auf Doltsgefundheit, Dolfsbildung und Sittlidteit,
Dolfstultur jdledtlin in ifrer umfajjenden Bedeutung (vgl. S. 28, 94).

Urfpriingliche Urfadien der Wohljahrispilege. Je entwidelter und vielfei-
tiger die Hultur eines Dolfes, defto weniger werden alle jeine Glieder imjtande
fein, aud) nur mit den durdyfdnittliden Dorftellungen und Ideen davon Sdritt
3u halten; dejto grofer wird die Jahl derer, die |id) nidt anpaffen fonnen;
defto geringer werden die MoglidEeiten natiirlider, familienhafter, nadbar-
lidjer Rilfe und Sovderung. 3n fritherer 3Jeit, in einfadjeren Derhiltniffen,
jdlang ganj allgemein die Samilie ein fejtes Band um den eingelnen. Aud) der
Blutsfremde wurde in den Samilienverband wie in eine Lebensgemeinjdaft
eingegliedert, wenn er fiir fie oder in ifrem Betrieb Avbeit leijtete; und er
fand in Krantheit und Alter und Arbeitsunfihigleit dort einen Anhalt. Hilfs-
bebiirftigin einem weiteren Sinn wurde nur, wer auferhalb der Samilie ftand,
wer allein und pereinfamt war (Waifen, Greife). Solde Mot war indivi-
dbuelle Mot, durd) perjonlidhe Urfaden hervorgerufen. Daneben trat aud
dann und wann eine Majfennot in Erfdeinung, durd) Kriege, Seuden, Niif-
ernten, Hungersndte verurfadyt; der gegeniiber fonnte eine organifierte und
ausreidjende Hilfe taum bewertjtelligt werden. Die Wohlfahrtspflege blieb ur-
priinglid) auf die faritative Betdtigung eingelner Nienjdyen fiir einjelne Nlen-
fdhen, auf freundnadbarlidie Hilfe bejdrantt.

Maffennot. Im modernen Wirtjdaftsleben, befonders in den unnatiir-
lidgen und ungejunden Derhiltniffen des Induftriejtaates, der Grofjtdadte find
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die Notjtdnde, die Dorausjefungen fitr eine Rilfsbediirftigleit viel 3aflreidher
und |dwieriger; die Anjpriide an die Lebenshaltung und die Kulturideale
bdagegen entwidelter, die Spannung 3wijden Bedarf und Befriedigung daher
grofier.

Die Menjdjen jind von der Sdolle losgeldjt. Sie miiffen der Arbeit dorthin
nadywanbdern, wo fie Gelegenheit um Unterhalt finden. Die Samilie ijt auf-
geriffen, atomijiert. Wie Slugfand, wie Blitter, die vom Winde verweht
werden, treibt die Arbeit fie von Ort 3u Ort. Der Begriff ,Heimat” ijt dem
Stidter verloren gegangen. Aud) das Wort ,,Beruf” hat fiir viele feinen Sinn
eingebilft. An Stelle des Berufs tritt ein immer wieder wedyfelndes Arbeits-
verhiltnis. Widyt jeder, der arbeiten will, findet eine Arbeitsjtelle. Der wirt-
jdhaftlie Anfalt, den frither Samilie und Arbeitsverhiltnis dem einzelnen
in 3eiten perfonlider Sdywierigteiten boten, befteht nidt mefhr. Die Jugend ijt
entwourselt, heimat- und familienfremd. Sie ijt nidit nur bei wirtjdaft
lidgen Hotlagen gefdfhrdet. Ihr fehlt der Ersiechungseinfluf der Eltern, der
familienhaften Lefhre. Sie it jid) jelbjt itberlajfen, in dem Alter, in dem dex
Nienjdy am meiften der Silhrung bedarf. Das gilt nidt nur fiir die allein-
{tehenden, von Haufe abgewanderten jungen Ceute. Die wirtfdaftlide Selb-
ftdndigteit der frith verdienenden jungen Nienfden madt fie erziehliden
Einfliiffen oft aud) dann unjuginglidy, wenn fie nody im Elternhaus leben.
So entfteht geiftig-Jittlidye Hot.

Die 3ufammenballung grofer Menjdienmajjen in den Induftriezentren, in
Grogjtadten gefht voujtatten, ofne daf ausreidende Wohnungsgelegenheiten
ge[djaffen werden. Die Benugung ungefunder Wohnungen, didjte Belegung,
ber Bau von hohen BHdufern ofne Sugang von Luft und Lidt und Sonne,
ofjne geniigende hygienijde Einriditungen und Dorfelrungen gefdhrdet die
Dolfsgefundheit, verbreitet Dolfsfeudhen. Ungejunde und iibermdfig aus-
gedefnte Arbeit |dyddigt Korper, Geijt und Seele; lift ein verfitmmertes Ge-
{hledt heranwadyfen; gefafhrdet die Mutter, die ein Kind unter dem Herzen
tedgt; filhrt jdhledyte Dolfsfitten herbei (unnatiirlide Erndfrung der Sdug-
linge); vernidytet den Sinn an wahren und reinen Sreuden. Yeben der wirt-
jhaftliden, der geijtig-fittliden riidt dle gefundheitlide Mot in den
Dordergrund.

Die Urfadyen der Yot |ind weniger individueller, perjonlider als jozialer,
allgemein gefellfdaftlidher Art. Die IMotjtinde, die unbefriedigten Bediirf-
niffe, das Buriidbleiben hinter den dem Seitbewuftiein entjpredenden HKul-
turideen |ind Niafjennotjtinde, Majfenbediirinijfe geworden. Mur durd all-
gemeine Nlafnafymen, durd) organifierte Hilfe und Woklfahrispflege von
jeiten der Offentlidhen Korperfdaften, der Dereine, der Kirdje und anderer
Organifationen 3u gegenfeitiger Hilfe Tann man ihnen nahe Lommen.

Individuelle Urfadhen der Mot. Bei diefer Betonung und Bewertung der
dugeren Umjtdnde, Deranlaffungen, Gefdhroungen darf nidt iiberfehen wer-
den, dap aud) innere Urjaden fiir die Entjtehung von MNotjtdnden und un-
befriedigten Lebensbediirfnijfen wirtjam find. Die jehige Seit ijt nur all3u
geneigt, dbas , Ulilieu” allein verantwortlidy 3u maden und an eine 3wangs-
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ldufigfeit aller menfdliden Handlungen 3u glauben. Hlumber hat des-
halb mit Redit diefer Einfeitigteit gegeniiber ausgefiihrt, daf die eigentliden
Armutszuftande faft immer auf perfonlidhe Griinde irgendwelder Art uvid-
filhren find — fei es wirtfdyaftlide Unfdhigteit, Charatterfehler, Willens-
[hwide, Trdgheit; wobei allerdings fejtzubalten ijt, daf damit nidts diber
die Srage perjonlider SAuld ausgefagt ift. Die Unfdahigleit, mit den wirt-
jdaftliden Erjordernifjen des Lebens fertig 3u werden, beruht mandmal auf
einer Unfdhigleit, fid) iiberhaupt ridtig jum Leben 3u fjtellen.

Aud) die organifierte Wohlfahrispflege, die Maffennotiiinde bebimpfen joll,
muf deshalb vielfad) als Arbeit an eingelnen ausgeilbt werden. Sie muf fid)in
ifhren Nafnahmen jeweilig davon beeinfluffen laffen, ob ein NMifjtand, eine
Notlage, ein Bediirfnis ausfdylieplidy auf joziale Derhdltniffe juriidufilhren,
oder ob es vormiegend in perjonliden Eigenjdaften der eingelnen begriindet
ift. Midht aus Ermdgungen itber Wert oder Unwert, SAuld oder Sdidjal der
Ntenjdyen, fondern um die redyte Hilfe bringen 3u fonnen, mup jede Wohl-
fahrtsarbeit von der Srage mad) den Urfadien der Mot, ihrer individuellen
oder fozialen Deranlaffung ausgehen. Denn fie mup andere Wege und Mittel
judjen, wenn der einjelne fidy nidyt im Ceben bewdhren, nidt den Erforder-
niffen der Gemeinjdaft und der Wirt{daft anpaffen fann, als wenn er jdei-
tert, weil die Gejelljdaft ihm ungiinjtige Bedingungen gewdhrt.

§ 2. Wohlfahrispilege und Weltanjdauung.

Die Wohifafrispflege als Problem. Die Gejelljhaft hat die Betdmpjung
gefelljhaftlidher Mikitande 3u verfdjiedenen Seiten mit fehr ver{diedenem
Gifer betrieben. Die jeweils vorherrfdende Weltanjdauung, die verjdiedenen
religiofen, politijdyen und philofophijden Lehrmeinungen haben die Haltung
ganzer Dolfer wie der Individuen jur Wohlfahrtspflege bejtimmt. Der Sdub
der Sdwaden ijt feineswegs 3u allen eiten und unter allen Derhdltniffen
ein Ariom gewefen, fondern immer wieder jum Problem geworden.

3n bdiefem Sujammenhang fann die Srage nidyt nady ifhrer hiftorijden
und nationalen Entwidelung, fondern nur nady ihrer grundidglichen Bedeu-
tung und in ifrer Besiehung 3ur Gegenwart beriihrt werden. Dielleidt ijt
bas Problem ju feiner Seit jharfer erfalt und heifer umjtritten worben, als
in dem legten halben Jahrhundert, naddem die Darwinfde Naturertennt-
nis 3u einer Weltanjdauung und einer neuen Ethit erhoben worden war und
Nie|de den Kampf gegen die Mitleidsmoral aufgenommen hatte.

Stellung der RationaldPonomie. Dorangegangen war der Xampf 3wifden
der tlaffijdien MNationaldfonomie und den frithen Sozialiften; 3wifden dem
individualiftijden und dem fozialen Pringip in der Wirtjdaftslehre; 3wijden
dem Glauben an den Segen des freien Spiels der Krifte, des Konturrens
fampfes und den Anhingern des Organifationsgedanfens oder, wie man
heute jagen wiirde, des Bedantens der gegenfeitigen Hilfe. Wihrend Nal-
thus oie Mot, den 3u engen NMahrungspieltaum einerfeits als Triebfraft
aller wirtjdaftliden Sortjdritte und deshalb als unentbehrlidy, andererjeits
als Solge und Beweis der Shwidye, Hemmungslofigleit und Wertlofigleit der
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Armen anfah, wdhrend er und Ricardo die arbeitende Klajje mit der Be-
griindung der Unvermeidlidfeit ihres Elends preisgaben, fehen Odie frithen
Sozialiften menf{dlide CGinridtungen nidht mehr als von Gott gewollt,
als naturgegeben, als unabdnderlid) an. 3m Gegenjay 3u dem ,Laisser
faire, das jeder Wohljahrispflege, jeder Befdrantfung der freien Honfurrens,
der individuellen Begefrlidyfeit feindlidy war, wollen fie die Armut auf die
verfdiedenjte Weife befampfen (St. Simon, Owen, Sourier, Blang,
Proudhon). 3hre praftijfen Derfude jdeiterten mit geringen Ausnab-
men, und gleidyzeitig echielten die Derteidiger des Redits der Starfen un-
erwartete Unterftitgung von der Naturwiffenjdaft und jpiter von der Philo-
fophie.

Yisturwijfenjdaft und Weltanjhauung. Die ilberwiltigende Bejwingung
ver NMaturfrdfte, die wunderbaren Einjiditen in Entwidelungen und Su-
fammenfdnge fithrten 3u dem Glauben, daf die Weltrdtjel geld|t feien, 3u
einem Umjtury des Weltbildes. Religidfe und fittlie Mormen wurden er-
{diittert. An ifre Stelle trat der Glaube an medanijdje Hrdfte und Dorgdnge.
Die Biologie (Maturwijfenjdaft von den Organismen) wurde philojophijd
und politijd) ausgenut. Der Entwidelungsgedante, fufend auf dem Glau-
ben an den Kampf ums Dafein und dem Begriff der Auslefe der Pafjendijten
wurde auf das Hulturieben der NMenjden itbertragen. Dabei wurde nidt be-
tiidfidytigt, daf die menjdlide Kultur etwas anderes ijt und fein foll als die
Yatur; daf aus der Biologie feine jittlidjen 3Ideale ju gewinnen find. Unter
biologi{djen Gefidtspuntten ijt jeder ethifdy volifommen oder hat jeder redy,
der fidy durcdhfelst. Dom biologijdien Standpuntt ijt jeder gejelljdyaftlidhe Su-
jtand 3u billigen, und die Sdwaden haben fein Redyt, jidy 3u beflagen oder
eine Anderung ju verlangen. Die Watur verdammt den Shwaden jur Der-
niditung. Der Biolog Hertwig hat einmal ganj ridhtig gefagt: ,lan joll
dody nidyt glauben, daf die menjdlidye Gefelljdaft ein halbes Fahrhundert
lang Redewendungen wie unerbittlider Kampf ums Dafein, Auslefe Oder
Pafienditer;, des dwedmapigen, Dervollfommnung durd) Suditwall in ifrer
fibertragung auf die verfdjiedenjten Gebiete (Wirtfdaft, Politift) wie tdg-
lidies Brot gebraudyen fann, ohne in der ganzen Riditung ihrer Ideenbildung
ttef und nadyhaltig beeinfluft 3u werden.”

Derurteilung der Wohlfahrispiiege. Der Egoismus war nun nidt nur von
der Doltswirtjdyaftslehre, jondern aud) von der Maturwifjenjdyaft und Philo-
jophie geredhtfertigt. Der Wohlfahrtspflege war damit ifir Urteil gefproden.
Denn fie dient der Erhaltung der Shwaden, und verhindert den Hampi des
jtarferen Cebenswillens gegen den {ddderen, hindert die Auslefe der Ge-
eigneten. IMiet{dye hat diefe Gefahren des Niitleids jdylieflidy 3u einer Philo-
%opbbie gejteigert, die unermeflidhen EinfluB auf die lebende Beneration ge-

abt hat.

3m engen Sufammenhang damit ftefen die Bedenfen, die immer wieder
bagegen laut werden, dafy die Wohlfahrtspflege erheblide Nlittel fiir die Er-
haltung 3arter Kinbder, filr die Derforgung von Invaliden und Gebredyliden
ausqibt; Summen, die auf diefe Meife der Lebensjteigerung ftarfer, Fraft-
voller Maturen entjogen werden. Dabei ift allerdings iiberfehen, daf die Be-
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griffe lebensjdwad) und lebensftarf iiberhaupt feine eindeutigen jind; daf
unter Umiftinden die Erhaltung forperlid) 3arter Individuen fid) fiir odie
Menfdheit unendlidy viel wertvoller erweifen fann als das Aufsiehen forper-
[idy Trdftiger (Weismann fontra Darwin). Serner ift audy aufer adyt ge-
[afjen, welde Solgen filr das menjdlide Handeln und die Charafterentwide-
[ung durd) die grundjiflidhe Preisgabe der Derpflifitung jur Erhaltung des
gefabrbeten Lebens und jur Siirforge dafiir entjtehen Tonnen.

Die Bejahung der Wohlfahrispflege. Deshalb |ind die rveligiofen Hrifte,
die fid) ihrem Wefen nadyim Gegenfal 3u den individualijtijden und liberalen
3deen fithlen miiffen, ftets tragfdhige Stiigen der Wohlfahrispflege gewefen.
Dielleid)t empfangen audy unbewuft alle fozialen Bewegungen, die nom
®leidiberedhtigungsgedanten alles deffen, was Nenjdhenantlif trigt, erfillt
jind, ihre erjten und tiefften Impulfe aus den religiofen Quellen. Die Ende
des vergangenen Jahrhunderts wieder erfbarfende foziale Welle wie der
Solidaritdtsgedante der Arbeiterfdaft finden dody den Bobden, aus dem fie
hervorgegangen oder von dem fie irgendwie gefpeilt waren, in dem 3uerit
pon der Religion entwidelten Gedanfen der Britderlidhfeit aller lenfjden.
Die 3deale der NienjdlidTeit und Geredtigleit filhren auf naturalijtijdem
Boden eben ein erotijjes Dajein. Mur der fann verniinftigermeife an der
Rebung der Armen und der Befreiung der Entrediteten arbeiten, der an den
abfoluten Wert der menjdliden Seele glaubt.

3ndividualismus und jojialer Gedanfe. Immer haben in der Gejdidyite der
Tenfdyheit diefe beiden Prinzipien miteinander gerungen und {id) in ifrer
Wirtung abgelsit. Das Pringip der Idjudt und der Madyjtenliebe, des NMadt-
tampfs und der gegenfeitigen Hilfe, des perfonlidjen 3Interefjes und des Ge-
meinjdaftsgefithls. Auf allen Gebieten menjdliden Tuns haben dieje Gegen-
jate jidy geltend gemadyt: im politijdhen Leben, in den Staatstheorien, Re-
gierungsformen und Parteien; im wirtjdaftliden Leben, im Jozialen Leben.
Yiemals hat fiir einen ldngeren Seitraum und fiir ein groeres Wirtungs-
gebiet das eine vollig den Sieg itber das anbdere ervungen und deffen Gel-
tung verdringt.

Aufbauende und jeritorende Seiten. Eines aber ift gewif: aufbauend fiir
die Kultur, fordernd filr das Woh! der Nenjdheit, gemeinjdaftsbildend find
tmmer nur die 3eitldufte gewefen, in denen der foziale Gedante vorgeherridt
hat, in denen nidt Kampf, fondern gegenjeitige Rilfe das bewegende Prin-
3ip war — wifrend die individualijtijdjen Seiten vor allem 3erjtdrt haben,
Fulturfeindlidy, negativ find. Carlnle jpridyt in diefem Sinne von ,pojitiven
Beiten, in denen das Ceben der Mienjden einer Worm unteritellt ijt, die ihm
feine Bejtimmung flar ausdriidt, der er fid) beugt, weil fie fein Gewiffen und
jeine Erfenntnis in Einflang jeft; in der er {idy den Bediirfniffen der Be-
jamtheit unterordnet; Jeiten, die an fo3zialen Ideale n orientiert find”.
Tlod) [dydrfer hat Goethe es im ,Wefjtoftliden Diwan” ausgedriidt:
,Alle Epodjen, in denen der Glaube herridt, unter weldier Geftalt er aud
wolle, jind gldngend und herzerhebend und fruditbar fiir Nitwelt und Mad)-
welt. Alle Epodhen dagegen, in welden der Unglaube, in welder Sorm es fei,
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einen Himmerliden Sieg behauptet, und wenn fie aud) einen Augenblid mit
einem Sdpeinglanze aufjtrablen jollten, verjdinden vor der Madywelt, weil
fid) ntemand gern mit der Erfenntnis des Unfrudytbaren abquilen mag.”

Das Pringip der gegenfeitigen Bilfe. it diefer Grundjtellung ift eine
pojitive Raltung 3jur Wohlfahrispflege gegeben. Wie in der Pflanzen: und
Tierwelt der gegenfeitigen BHilfe, der Gemeinjamfeit eine viel grofere Be-
deutung jufommt, als bisher anerfannt, {o baut aud) in der Entwidelung der
Menjdheit der Sortjdritt von Kultur und Wirtjdaft auf dem Sujammen:
wirfen, der gegenfeitigen Hilfe auf. JFede Art der Wohifahrispflege ent-
fpringt diefem Gemeinjdaftsgefiihl, und aus ifjren einfad)ten und urfpriing-
ligften Sormen familienhafter Hilfe und der BHilfe unter Wadbarn und
GBliedern der gleidyen Gemeinde entwidelt fid) erft die Miglidyfeit hoherer und
tomplizierterer Sormen der Gemeinjamteit, des Sufammenwirfens in Staat
und Gefelljdyaft. Die Wohlfahrtspflege hemmt nidt, wie die Flaffijde National-
otonomie oder oie biologijdje Weltbetraditung meint, die Entwidelung der
Menjdheit und der Kultur, fondern fordert ie, indem fie die Anpaffung des
eingelnen an den Lebenstampf erleiditert. Der Tried jur Gemeinjamfeit, 3um
Sufammenwirfen, der erjt den Nlenfden 3um Menjden madyt und der ihm
das Leben nur ermoglidt, entwidelt in der Wohlfahrispflege wertvolle und
unentbehrlidhe Tugenden der menjdhlidhen Gefelljdaft, bringt tiefite menjd-
lidje 3nftintte und feelijde Werte 3ur AuBerung und Wirtung. Es ift deshalb
fitr Oie gefamte Wohlfahrtspflege ridytig, was Klumer von dem engeren
(Bebiet der Sitrjorge jagt: ,Midt nur was fie an Derforgung, an Erjiehung
und wirtjdaftlider Derwertung ihrer Sdufbefohlenen leijtet, gibt ifr ifhren
Plag. Nod; bedeutjamer und unentbehrlider ijt jie als Pjlanszjdule walhr-
haft menfdliden Gefithls, einer BHilfsgefinnung und einer gegenjeitigen
Sdugverpflichtung, die erft aller Hultur und Sivilijation Beftand verleifen.
Der Arme ift ein Gegenftand feiliger Sdyeu, Jagt ein Kirdenvater. Siirjorge
ift ein Ding ehrfurdtsooller Derantwortung. Yody in ihren toridjtejten Ge-
jtaltungen haftet ihr ein Haud) Jolden Wertes an. In ihrer hodiiten und
beften ®ejtaltung, ju Oder fie hinaufsuheben unfer aller Dflidht ijt, {dafft
fie nidit nur dem Armen, mehr nod) der menjdliden Gefelljdyaft Hodyite, not-
wendigjte, unentbehrlidijte Werte!”

§ 3. Konfejfionelle und interfonfejjionelle Wohlfahrispilege.?)

Karitas und Wohlfahrtspilege. Solange in der Regel die Ilot, die Be:-
bitrftigleit eingelner den unmittelbaren Anlaf ju einer Hilfeleiftung gibt, jo-
lange das warmherzige Mitgefithl, die Nadjtenliebe dadurdy ohne meiteres
wadgerufen wurde, pflegte man tiefe Sitrforge mit dem aus der lateinijden
Bibeliiberfeung itbernommenenen Wort als Karitas ju bejeidnen. Diel-
fad) begegnet man Oder Auffajjung, die Karitas fei die aus der Religion
heroorquellende Betdtigung der Rilfe; die Wollfahrtspflege eine aus humani-
tdren, aus weltlidjen Beweggriinden fliefende Hilfe; das eine jei Liebe, dasan-

1) Dgl. audy S. 26, 33—45, 54—57, 79.
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dere Gereditigleit. Soldie Hennzeidinung trifft den Hern der Sade in feiner
Weife. Hlan fann eher jagen, die Haritasijt die Betdtigung des einzelnen fiir den
eingelnen, die aus dem unmittelbaren Erleben von defjen Mot durd) das ur-
fpriinglidie Gefilhl, durd) Ulitleid und Barmhersigleit ausgeldft wird. Es ift
die Wirtungsform der Nadyjtenliebe in einfadieren Derhiliniffen, in denen es
feiner Organifation bedarf.

Die Wohlfahrispilege wendet fidh dagegen den Bediirfnifjen ganzer Klajjen,
ganger Beodlferungsgruppen ju. Sie befampft MiBjtande, die allgemeiner,
fosialer Matur find und nur durd) allgemeine Mafnahmen vermindert oder
befeitigt werden tonnen. Sie braudyt daher Organe, die planmadpig bejtimmte
Aufgaben in Angtiff nehmen und verfolgen und jid) fitr eine Beodlferungs-
gruppe und ein Arbeitsgebiet als juftdndig und verantwortlid) fithlen: den
Staat, die Gemeinden, die Dereine, die Kirde, die Berufsgruppe. Trieblraft
der Arbeit braudyt nidt das unmittelbare Erleben eines Motftandes oder Be-
ditrfniffes su jein. s genilgt dazu, daf man von den Yotftdnden Henntnis
hat, da man vorhandene Bediirfnifje erfaht, wenn dann das Wifjen nur das
Gewiffen erwedt. Wird aus einem jo gewonnenen Gefithl der Derpfliftung
ein Bandeln, fo fritt an Stelle der faritativen, impuljiv-perfonlidien Be-
tatigung in den uniiberfehbaren, jdywierigeren Derhiltnijfen mobderner Le-
bensgeftaltung die organifierte Wohlfafhrispflege. Das perfonlide
Mollen wird durd) Dereine, Behorden und offentlide Einviditungen hindurdy:
geleitet: die individuelle Tatigleit wird in eine allgemeine Reformarbeit
eingeordnet. Entfpredlend den verdnderten duferen und |ozialen Derhilt-
niffen dndert |idy die Betdtigungsform, der Ausgangspunit, der Weg.

3nnere Dorausjefungen. Jedod) Tann aud) die Sorderung ganger Bevolfe-
rungsgruppen hiaufig nur durdy Arbeit filr eingelne erveidyt werden. Deshalb
etrfordert die Wohlfafhrispflege trof aller Anderungen der duferen Sorm
die gleidien inneren Dorausfefungen und Empfindbungen, die gleide Gejin-
nung wie die Karitas; die gleidje Aufopferung, die gleidie Hingabe. Sie ijt
die moderne Wirfungsform der Mdadyjtenliebe unter Derhdltniffen, unter
denen der Strom der Bilfsbereitjhaft durd) Kandle geleitet werben muf,
wenn er nidt wirfungslos verfidern joll.

Die Wohlfahrispflege braudyt fitr alle perjonlidie Wirfung die gleide
warnhersige Gefinnung, weil menjdlide Besiehungen nidt von flidptigen
Bebiirfniffen beftimmter Entwidelungsphajen, jondern von den ewigen und
unwanbdebaren Grundbedingungen menjdlider Lebensgemeinjdiaft abhingig
find. Der Nenfd) fann dem Nienjdyen wahre Hilfe nur bringen, wenn er mit
ihm filhlt; wenn frembe Sorgen, fremdes Leid filr ifn ju eigenem werben;
wenn ¢s im im Rerzen brennt. Erreidien fann nur der etwas, der Siden des
Dertrauens jglingen, Gefithle der Derbundenheit entwideln, Handlungen der
Geredytigteit tun tann; der die Eigenjdaften des Gerzens befilt, die befdhigen,
andere 3u begreifen, ihre Bediirfniffe su erfaffen, fremde Sdyidjale auj die
eigene Seele 3u nehmen. Wie die Karitas fo braudyt audy die Wohlfahrts-
pflege diefen inneren 3wang neben allen duferen, aus der Erfenntnis jtam-
menden Motiven. Sie braudyt jene innere Ringabe und Ciebe, die in den
Doltsgenoffen wirllidy ,Bruder und Sdywefter” jieht.
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Dorbeugende Wollfafrispflege. Aber wenn audy die inneven Erfordernifje
von Karitas und Wohlfahrtspflege die gleiden find, fo ift neben dem Unter-
jied im Ausgangspuntt, neben der Ausridtung auf Individuum oder Be-
volferungsgruppe nod) ein anderer Unterfdyied im Siel. Die Haritas lindert
ihrem eigentliden MWejen, ifrer Rerfunft nad) vorhandene Mot. Die
Wohifahrtspflege muf das aud) tun. Aber fie hat weitere Swede. Sie foll der
Entftehung von Nlifjtdnden und Hotjtdnden vorbeugen; foll verhindern, daf
fie erft jur Entwidelung fommen. Sie foll aud) auf einen vollfommeneren
Ausbau der Redytsverhiltniffe hinwirfen und dafiir Dorarbeit leijten.

Konfeffionelle und interfonfefjionelle Wohlfahrispflege. Religidje und fu-
manitive Acbeit. Es ift oben jon angedeutet worden, daf die Haritas hiu-
fig als die aus der Religion hervorquellende Tdtigleit des Helfens angejehen
wird. Die biblijde Rerleitung des MWortes im Spradgebraudy fithrt dazu,
daf die Begeidynung ,Karitas” oft von religidjen Dereinen gewdhlt wird.
Gine der bedeutenditen Organijationen Tatholifdier BHilfsarbeit fiihrt den
TNamen ,Karitas-Derband“. Immerhin hat das Wort im Spradgebraud
einen weiteren Inhalt, wird in dem oben angedeuteten Sinne — etwa im
Unterjdied ju der fozialen, auf allgemeine Probleme und Aufgaben geridyteten
Avbeit — angewendet (Elifabeth Gnaud-Kithne). Auf der anderen
Seite er|dopft jid) die religids veranfagte und organifierte Hilfe Feinesfalls in
faritativer Eingelarbeit. Sie ift in grofem Umfang ju einer den Seitverhilt
niffen entfprechenden Wohljahrtspflege geworden. Deshalb befagt die Unter-
jdeidung 3wijden Karitas und Wohlfafhrispflege nidits oder nidyts Aus-
reidjendes dariiber, ob eine Arbeit auf religidjer oder auf weltlider Grund-
lage beruht.

Die Wohlfahrtspflege fann von Fonfejfionellen oder interfonjeffionellen
Horperjdaften getragen werden. Sie fann religiofe oder rein menjdlidye Be-
weggriinde haben, religidfe oder rein menfdylide Abfidten verfolgen.

Ausgangspunft oder Fonfeffionellen Wohljafrtspilege. Die Fonfeffionelle
Wohlfahrtspflege — innerhalb der evangelifden Kirde meift Liebesarbeit
genannt — tuft auf der gemeinjamen Glaubenserfahrung, der Sugehdrigteit
3u einer Kirdje oder Bemeinbde, in deren Hreis die Wohlfahrisarbeit geiibt
wird. Sie JoIl pon der Liebe 3u Gott ausgehen, die fid an den Ulenjden 3u
bewihren hat. Das Alte Tejtament fapt diefe beiden hodjten Gebote 3u-
jammen: Du folljt den Herrn, deinen Gott, lieben aus deinem ganzen Rer-
jen... und deinen Nddjten wie did) felbjt. CThriftus faht den (Bedanten,
daf Gottesliebe mit Nenjdjenliebe 3ujammentiingen muf, in den Ausjprudy:
Was ihr einem diefer geringften meiner Britder getan habt, das habt ihr
mir getan. Sefr treffend 3eidnet Agnes Meuhaus den Unter{dyied jwijden
religiofer und humanitdrer Wohlfahrispflege, wenn fie von der fonfeffio-
nellen Arbeit fagt: ,Sie judt in ihrer Nlen|djenliebe nigt juerft den Nlen-
jden, fo parador das audy flingt. Aber fie hat tiefer gegraben und die eine
Quelle gefunden, die alle Hrdfte und 3Ideale der Seele fpeijt, jur Bliite und
Srudyt bringt — audy die edeljte Nenjdenliebe.”

mittel. Diefen Dorausfefungen entfpredjend braudt die fonfeffionelle Ar-
beit filv ifre Ausitbung religioje Perfonlidfeiten, die reidy find an innerem
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®laubensgut. 3hr Mittel ift im leBten Grund nur ein eingiges; namlid) das,
in feeljorgerijfer Treue die eigene Perfonlicifeit filr die anderen einjujesen.
Alles andere ijt nur helfendes und dienendes Beiwerf. Die Selbjthingabe der
Perfonlidteit ijt das Entfdjeidende. Wo diefe Dermittlung in der fonfejfio-
nellen Arbeit fehlt, da ift der Edelftein aus der Hrome herausgebrodyen
(Mafling).

Siel. Der Ausgangspuntt bejtimmt aber aud) in gewiffem Mafe das 3iel.
Es ift dafitr fefhr Tenngeifnend, dafy die Liebestdtigteit der evangelijden Hirde
feit Widjern den Wamen ,Snneve NMiffion’ trdgt. Sowohl Widern
wie audy Stoder haben in den von ifnen eingeleiteten Bewegungen der
Wohlfahrispflege und der jozialen Rilfe 3wei Gedanten miteinander ver-
Eniipft: den Gedanfen der Hirdje und den der Barmhersigleit. Indem den ge-
dritdten Sdidyten Hilfe und §6rderung juteil wird, follen |ie der Kirde juriid-
gewonnen werden. Silr Widjern, der beeinfluft von den revolutiondren Stro-
mungen der viersiger Jahre war, handelt es jidy ,um Odie freie Liebesarbeit
des heilerfiillten Dolfes ur dyriftlichen Wiedergeburt des feillofen Dolfes”.
Die geiftige und leiblidje Einwirfung muf miteinander verbunden werden;
denn die Yot, die befeitigt werden foll, ift eine leiblidje und geiftige. Die
werftdtige Barmberzigleit Joll den Boden fiir die Anwendung innerer Heils-
mittel porbereiten. Dabei wird aber die geiftige und feelifde Yot nidyt etwa
als Angelegenheit oder als Sduld der eingelnen betradytet. Dielmehr wendet
fih Widyern durd) die Innere Niffion gegen die Suftdnde, die den Armen
fdhuldig werden lafjen, und ftrebt eine {ojiale Wiedergeburt, die planmdgige
Befampfung der Wajjenndte an — odurd) die Arbeit der aus dem Glauben
geborenen Liebe.

3n gewiffem Sinn, mehr oder weniger bewuft, mehr oder weniger betont,
wird das die Stellung jeder Fonfeffionellen Wohlfahrispflege fein. Aud) wo
fie ausdrii€lid) auf jeden Derfud) der Betehrung, der Uliffion, der religiofen
Beeinfluffung versiditet, wirft jie einfad) durd) die Perfonlidifeit der RHel-
fenden und durd) die Tatfade, daf diefe im IHamen und Auftrag einer veli-
gidfen odev firdyliden Gruppe fommen, auf die Seftigung oder MWiederbele-
bung der Sujammengehdrigleit jur religits-tirgliGen Gemeinfdiaft Hin.

3nterfonfeffionelle Arbeit. Bierin liegt der tatjadylidle Unterjdhied 3ur
interfonfeffionellen Wohifahrispflege. Depn wenn die glaubensjtarfe Liebe
als Erfordernis der veligidjen Organifationen genannt worden ijt, fo wird
jwar bdie Wohlfahrispflege anderer Horperjdaften und Gemeinjdaften pon
ifren Nitacbeitern und Trdgern favitative Gefinnung fordern miiffen. Aber
die ftadtijdye Behorde, der interfonfefjionelle Derein darf nidyt fragen, woher
ihren Nlitarbeitern die Kraft der Liebe fommt. Sie fann ofne diefe Hraft
nidt ausfommen, nidts ausridten. Aber {ie darf nidht geftatten, daf in
ihrem Auftrag eine Einwirfung im Sinne einer beftimmten Glaubensgemein-
jdaft, etnes Befenntniffes verjudyt wird. Jedody je jtarfer ifre Miitavbeiter
als fittlide Perfonlidfeiten wirfen, 0. §. als Perfonlidfeiten, die die un-
mittelbare Gewifheit von der Abjolutheit ethijfher Werte befifgen, defto er-
folareidier werden fie in der MWohifahrtspflege fein.
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Wohlfafrtspflege auf parteipolitijder Grundlage. Innerhalb der humani-
tidren Wohlfahrtspflege ift in jiingjter Seit eine neue Gruppe entjtanden, die
von der Grundlage einer gemeinjamen politijfen Uberjeugung ausgeht:
die Wohlfafyrtspflege der jojialdemofratijden Parteien. Sie gehen von dem
Gedanten der Solidaritit der Arbeitertlajfe aus. Sie wollen eine gegenjeitige
Bilfe, die aus der Hraft der eigenen Hlajje gejpeift wird. \

3ufammenarbeit und Gegenfjifie. MWenn heute ftarfe Beriihrungspuntte
swijdien fonfeffioneller und interfonfejfioneller Arbeit vorhanden find, die
jwar nidt die Unterfdjiede verwijdien oder auslojden, aber dod) in vielen
Sdllen ein vertrauensvolles dujammenarbeiten {erbeifithren, jo ijt das nur
dadurd)y moglidy geworbden, daf in den leften Jahryehnten eine Aupajfung
der fonfefjionellen Arbeit an moderne Erfenntniffe und Nethoden einerjeits,
eine Derinnerlidhung und Dertiefung der aligemeinen Wohlfahrispflege an-
deverfeits fid) pollzogen fat. In fritherer Seit ijt der Unterjdied |tarfer als
Gegenja empfunden worden. Unter dem Einflufy der Aufflarung, vielleidy
audy des Kulturtampfes, wurdbe von der interfonfejjionellen Wohlfahrts-
pflege ifr weltlidher, ifir humanitdrer Gedante jtarfer betont. Er hat aud
urfpriinglidy wofhl der Arbeit mehr feinen Stempel aufgedriift. Im Gegen-
faf 3u den Abfidyten der fird)lidien Deveine auf religiofe Erneuerung, ju dem
Bejtreben, ,in dem gefdfhrdeten Bruder den @hriften ju weden”, wandte fie
fidy bewupt wirt{dhaftlichen und geiftigen Aufgaben in der Wohifahrtspflege
3u. Wan wollte den Wlen|dyen wiedber weden, in den armen gedritdten
Gefdyopfen das Nlenjdentum wieder [ebendig madyen, ifnen 3um BewuRtfein
der IMenfdenwiirde heljen. Aber je aufridytiger das gemeint, je tiefer diejes
Siel empfunden wurde, um fo Harer mufte es werden, daf die wirtidajtliden,
audy die geiftigen Mlittel nidyt daju ausreidien, wie umgetehrt die Innere
Wtiffion, die religiofe Arbeit filr die Rettung der Seele aud) die Guferen 3u-
jtande und Bediirfnijfe nidt unbeadytet Iajfen fonnte. Audy die interfon-
feffionelle Arbeit gelangte ju der Erfenntnis, die von Elifabeth Sty fo
{hon ausgeprodyen worden ijt : Die Barmhersigleit gegen die Seele ift die Seele
der Barmperjigfeit. Dem muf fie ijre Siele, ifre Nlethoden, ihre Nlitte!
und Krdfte anpafjen.

Grginsung. Die Gefahren liegen fiir beide Arten der Wohlfahrispilege
in verfdjiedener Ridjtung. Die fonfefjionelle Arbeit wird leidyt geneigt fein,
das Aufere gegenitber dem JInneren 3u unter{djidgen. Die interfonfejfionelle
Arbeit, befonders die Arbeit von Behorden und dffentliden Korperjdaften,
bleibt oft inmerlich leer, wenn nidt durdy die leitenden Perfonlidfeiten der
fojiale Beift im bejten Sinne des Wortes lebendig gemadyt wird. Wenn aud
eine Abgren3ung jwijden fonfefjioneller und interfonfejjioneller Wohlfafrts-
pflege nidyt in Srage fommt, weil weder Behorden nod) Dereine jidy fitr ifr
Wirfen einen Rafmen fteden [affen Eonnen, jo wird fid) vielleicht eine Art
Arbeitsteilung nady dem Charatter der eingelnen Aufgaben und den Gebieten
anbafhnen, dte ihre Eigenart und die in ifrer Watur liegenden Bediirfniffe be-
riidfidtigt. Die Jugendpflege hat ficdh beifpielsweife vormiegend in fonfeffio-
nellen Dereinen entwidelt. Das gleidje gilt filr die Siirforge an fittlid) gefahr-
beten Middden. In beiden Sillen muf die Wohlfahrispflege befondere er-
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sieflidye und jittlide Cinfliijje geltend madjen, die fitr alle Mitarbeiter der
religiéjen Organifation gegeben, fejtjtehend, einfeitlidy find; die aus der Ge-
meinfamieit dex Weltanjdauung, der gemeinjamen Sprade ihres Geijtes
hervorjtrdmen. Ieuerdings find aud) von politijdien Parteien jehr beadytens-
werte Jugendorganifationen entjtanden, bei denen dhnlide Dovausjefungen
in bejug auf die Weltanjdauungsgrundlagen jutreffen. Dagegen wird die
Sorge fiir dte Doltsgefundheit immer mehr 3um Gegenjtand Sffentlider, be-
hordlider und dafer interfonfejjioneller Siirforge, da eben die Erfenntniffe
der Hugiene und der Nedizin, etwa fiir die Befimpfung der Tubertulofe nug-
bar 3u madyen |ind, ofne daf eine fonfejfionelle Einwirfung dabei jur Gel-
tung fommt. Jedenfalls haben fonfefjionelle und interfonfejjionelle Wokhl-
fahrtspflege nebeneinander Aufgaben 3u erfiillen. Beide haben Wert und Be-
deutung fitr die Dolfsgemeinfdjaft und werden vorausjidjtlidy einander wei-
ter vorwdrts treiben.

§ 4. Offentlidye und private Wohljahrispilege.

Entitehen der Sffentlidhen Wohlfahrespilege. Es ift Jdyon angedeutet wor-
den, daf die politijdien Gewalten der Wohlfahrispflege jehr verjdjicdene Be-
aditung jdjenten fonnen, und daf fie dabei teils von den herrjdienden politi-
{chen Nieinungen, der Staatsform, teils aber aud) von den jeweiligen NMadyt-
perhdltnifjen der eingelnen Beodlferungsgruppen und Klajfen beeinflufjt jind
Die mobderne Wohlfahrispilege ift erjt verhdltnismifig {pdt vom Staat als
Aufgabengebiet aufgenommen und von offentliden Horperjdaften ausgeiibt
worden. 3Jhre Anjange liegen ausjdlieflid) in privaten Einridtungen und
Gemeinjdaften (privat als Gegenfaf 3u Offentlid) verftanden), wobei dann
weben der Hirdje, neben Stiftungen das Dereinswefen als Trdger der freien,
der privaten Wollfafhrtspflege 3u betradyten ijt.

Redytsftaat. 3n der Stellung des Staates jum Problem der Wohifafrts-
pflege fpiegelt fid) feine grundjdflide Haltung gegenitber den innerjtaat-
[idlen Aufgaben |dledithin. Der Redytsitaat, der odie Biirger vor einer
Willtiir der Staatsgewalt durdy Grundredyte [diit, jhrdantt feine Tatigteit
bem Biirger gegeniiber {o weit ein, dafy er ausjdlieflid) die felbjtverantwort-
lidhe Redytsperjonlidifeit des einjelnen Bilrgers gegen ilbergriffe durd) an-
dere fidjert. €r forgt filr Rufhe und Ordnung und garantiert dem Biirger das
Red)t freier Betdtigung in Wirt{daft und Geiftesleben. Diefem individualijti-
jdien, freifeitlidjen Gedanfen entfprediend muf er jeder Sorm von Wohl-
fahrtspflege fehr 3uriidhaltend gegeniiberjtehen. Er gewdfhrt dem 3Individuum
nur dann Sdug und Hilfe, wenn es von feiner anderen Seite vor [dlimmiter
Tot gefdhiigt wird. Der Staat tritt alfo jubfididr neben bdie private Wohl-
fahrtspflege. Er Rilft, wo es in feinem eigenen 3ntereffe ift, damit die Biirger
nidit durd) Not 3u Randlungen getrieben werden, die dem Bejtand des Staa-
tes oder der Sidjerheit der anderen Biirger gefafrlidy mwerden fonnen. (Poli-
seilidye Armenpflege.)

Der Wohlfafrtsiteat will dagegen Iohlfahrts: und Hulturaufgaben von
jidy aus fordern und unterjtiigen, die Gejamtheit fulturell und wirtjdaftlid
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heben, den freien Wettbewerh einjdrdnfen, um die Sdwaden gegen die
Starfen ju jdiigen. Er betreibt Wohlfahrtspolitit auf dem Bebiet der Wirt-
jdaft, des Gejundheitswefjens, des Bildungs- und Ersiehungswefens, des Be-
rufslebens. €r fdyafft eine fojiale Gejeggebung (fozial im weiteften Sinne
des Wottes), eine Gefefgebung fiir die allgemeine Wohifahrispflege, fiir die
Jugendwohfahrt, fiir den Gejundheitsjdug, fitr den Arbeiterjduf, fiir die
Derjorgung der Xranten, der Gebredilidien und Inoaliden, der Witwen und
Waifen. Er jdafft jid) fitr die Ausfiihrung der Gefefe Organe, iibertrdgt die
Ausfithrung genojjenjdaftlihen oder beruflidien Selbjtvermaltungstérpern
(Berufsgenoffenfdyaften, Hranfenfafjen) oder (jtaatliden und Kommunal-
behorden. “

. Dorteite der privaten Wohlfafhrispflege. Die Abgrenung jwijdien dffent-
lider und prioater Wohifahrispflege geftaltet fidy beim Wohlfalyrisitaat
jhwieriger als beim Redytsitaat. & ware falid) 3u jagen, daf im Wohlfahrts-
jtaat die Sunftionen umgefehrt verteilt {ind als im Redtsitaat, daf die pri-
vate Wohlfahrtspflege nur jubfididr auftritt. Denn immer ift die private Ar-
beit die urfpriinglide, die dltere. Sie hat Pionierdienjte geleiftet und wird
fie vorausfidytlidy weiter tun. Der Derein ift beweglidier als die Offentliche
Kdrperfdaft. Jede 3nitiative fann |idy darin leiditer Geltung [daffen. Die
foziale Begabung, der joziale Weitblid fann [id) jdneller durdyfefen und neue
Aufgaben in Angriff nehmen, entjtehende Bediirfnijfe beriidjidytigen. Der
Staat fann erft eintreten, wenn ein Bediirfnis ein allgemeines oder weit ver-
breitetes ijt; wenn es allgemein anerfannt ift; wenn berveits NTethoden fiir
feine Befriedigung gefunden und erprobt find. Der Staat ift in gany an-
derer Weife fitr die Derausgabung von Geldern verantwortlidy als der Der-
ein. Das feift, er bejdjafft die Gelder duvd) Swang, und ifre Derwendung
muf von den Biirgern gebilligt werden. Der Devein erhilt Gelder fiir feinen
beftimmten Swed, mag der Swed aud) ein unerprobter, ein Erperiment fein.
&r ijt deshalb freier, befjer imjtande, beim Ausbau der Wohlfahrtspilege
poranjugehen.

Die Unsuldnglidleit der freien MWohlfafhrispilege. Ihre Grenzen liegen
dagegen darin, daf fitr umfajfende Beditrfnijfe, filr Majfenndte ausreidende
Mittel und Hrdfte von privater Seite jdwer aufjubringen find; daf odie
ftraffe @rganijation, die jur Bewdltigung ausgedefnter Aufgaben gehort, nur
in feltenen Sdllen in Sreifeit und Sreiwilligleit durdzufithren ift.

Abgrensung. Es hat fid) deshalb in der Gejdjidite der WohIfahrispilege
immer wiederfolt, dafy Aufgaben, die Juerft on privater Seite ergriffen und
in engerem Kreije muftergilltig ausgefithrt, fiiv die die Nethoden erarbeitet
waren, jdlieglid) von Gemeinde oder Staat itbermommen wurden, weil nur
auf diefe Weife das Bedilrfnis in Jeinem ganjen Umfange angegriffen wer-
ben fonnte. Trogdem ift die private Wohifahrispilege nidt geringer gewor-
den, weil immer neue Sdhiden auftreten, die Hulturideen jidy weiten, neue
Anjpriide erhoben werden, und daher neue BetdtigungsmoglihEeiten fid) der
bereiten Jnitiative dffnen. So ift einjt der Unterridyt fite die Kinder der un-
bemittelten Sdyidyten von privater jur offentlidhen Aufgabe geworden. So
ijt die Gefundheitsfitrforge filr breite Kreije aus gemeinniifiger Betdtigung
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(Doédynerinnenfiirforge, Hauspflege, Erholungsfiirjorge, Idioten- und Kriip-
pelfiitjorge) jum Gegenjtand gejeslidier Regelung, offentlidjer Wohlfahrts-
pflege geworden (Kreisfitrjorge, Sdulpflege, Tubertulofenfiirforge; Derfidye-
rungsgejegebung).

Dody unterjdjeiden fidy die Aufgaben Sffentlidier und privater Wohlfahrts-
pflege aud) nad) anderen Gefidtspuntten. Die private Wohlfahrtspflege
tann Aufgaben iibernehmen, die fitr offentlide Korperfdaften nidit in Be-
tradyt fommen, weil fie |id) der HMorm, der Regel, dem Gejel entzichen, weil
jie individualifierend bearbeitet werden milfjen. Sie hat deshalb immer er-
gdngend neben der Hffentlihen Wohlfahrispilege 3u wirten.

Sujammenarbeit. Die dffentlidie Wohlfahrispflege muf fid) aud). in vielen
Sdllen die Mitwirtung der freien Organifationen fidern, wenn jie Aufgaben
iitbernimmt, bei denen beweglidie, nidyt fejt ju umgrengende Arbeit 3u leiften
und perfonlihe Einwirfung und Beratung am Plafe ift, oder fie muf eine
Sorm des Sujammenatbeitens finden, wenn die Arbeitsgebiete jid) beriifren.
Soldjes Sujammenwirfen fann ver{dyiedenen Charatter haben. Die Behorde
gibt Mlittel und Beamtenapparat her und 3ieht einen oder eine Niehrheit von
Dereinen 3ur Qrganifation und Ausfithrung der Wohlfahrtsarbeit heran.
Der Derein itbernimmt bejtimmte Aufgaben fiir die Behorde, ctwa die Unter-
bringung und Beauffiftigung von Pflegetindern, oder die Erjiehung von
Sitrjorgezdglingen in Deveinsanjtalten. Das alles entjpridit etwa dem ge-
mijdt-wirt{haftliden Syjtem in der Inbduftrie, das als eine der mdgliden
Sozialifierungsformen viele Anfinger gefunden hat.

Sdlieflidy ift audy 3u erwdhnen, daf in Deutjdland die dffentlidje Wohl-
fahrtspflege durd) die Reransiehung ehrenamtlider Krdfte, die fidy aus dem
Gedanten der Selbjtverwaltung der Gemeinden ergibt, ein Element freier
Liebestdtigteit erhilt, wodurdy die Grenjen jwijden Deiden Gebieten fid) oft
verwifden. Behorde und freiwillige Hrdfte wirfen dann jujammen, etwa im
Dormund|daftswefen der Ridyter mit dem Dormund.

Anbdererfeits find beftimmte Wohfahrtsaufgaben ihrem Wejen nad) na-
tiirlidge Gebiete dffentlidier Betdtigung, nimlidy dann, wenn bdie Pilege oder
Hilfe mit einem 3wang verbunden jein foll, wenn eine frei gegebene Hilfe
3um Sdyaden der Gejamtheit und aud) des Empfangenden fiihren fann. Man
bdenfe an die Unterbringung Arbeits{deuer, gefahrdeter Jugendlider und der-
gleidjen. 3n foldien Sdllen Tann nur die mit einem Swang (event. Unterbrin-
gung in einer Anjtalt) verbundene Unterftiigung wirtjame Bilfe leijten, und
diefer 3wang fann nur von den dffentliden Korperjdaften ausgeilbt wer-
bden, ba jeder privaten Einrviditung die Nadtmittel dazu fehlen.

Die Stellung der Wohifafrtspilege in der DVerfajjung. Mad) der Derfajjung
ber deutfdjen Republif jind die Wohlfahrtsaufgaben der difentliden Korper-
jdaften auBerordentlidy erweitert worden. Der foziale Staatsgedante fommt
barin Oeutlidhy jum Ausdrud. Wdhrend frither das Reid) filr Swede der
Wohlfahrtspflege nur fiitr das Armenwefen und das Derfiderungswefen ju-
jtandig wat, hat die deutjdhe Republif die Gejefgebung itber Armenwefen und
Wanberfiirforge, Bevdlferungspolitit, Mutterjafts-, Sduglings:, Kindere
und Jugendfiirfjorge, fiir das Gefundheits:, Wohn- und Siedlungswefen, Ar-
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beitsnadyweis, die Siirjorge filv Hriegsteilnehmer und die Hinterbliebenen 3u
ihrer eigenen Angelegenheit gemadyt. Sie hat, joweit ein Bedilrfnis filr den Er-
laf einheitlider Dorfdyriften vorliegt, audy itber die Wohlfahrispflege im
engeren Sinn Gefelye 3u erlajjen.

3n dem Abjdnitt der Derfafjung iiber die Grundredite und Pfliditen der
Deutjdien find diefe Ridhtlinien nod) ndher ausgefithrt und mit einem greif-
baren 3nhalt verfehen. Die Nutterjhaft joll Anjprudy auf Sdul und Siir-
forge des Staates haben. Kinderveidje Samilien haben Anjprud) auf aus-
gleidjende Siirjorge. Uber die Ausitbung der elterlidien Pflidht der Er3iehung
des NMadywudyfes jur leiblidien, feelijdjen und gefelljdaftliden Tiicdhtigteit hat
die jtaatlide Gemeinjdaft 3u waden. Sie hat die Jugend gegen Ausbeutung
jowie gegen fittlide, geiftige oder Torperlidie Dermalfrlofung 3u fdyiigen.
Staat und Gemeinde follen dafilr die erforderlidhen Einridtungen treffen.
Dem unefelidhen Kind find durd) die Gefegebung die gleihen Bedingungen
fitr jeine leiblidye, jeelijde und gefelljdaftliche Entwidelung 3u fdaffen wie
dem ehelidjen Hinbd.

Gelangen diefe Grundgedanten erft wirllih 3ur Ausfithrung, jo werden
die dffentlidhen Korperjdaften in gan3 neuer Weije Wohlfahrispflege betrei-
ben miijfen. Dabei ift allerdings in Betradyt ju 3iehen, dah die Mbertragung
diefes fojialen Gebdanfens in das Leben in eine Seit fillt, in der die finan-
jielle Hraft des Dolfes in unitberjehbarer Weife gefdywidit und belajtet ift,
und dafj auBerordentlidhe Sdwierigteiten bei der Ubernahme jozialer Lajten
3u iiberwinden {ind. Aber die wirtjdaftliche Yotlage des gefamten Dolfes
madt die Wohlfahrispflege aud) unentbehrlider als je, und nidgts fann die
Dringligfeit der Aufgaben iibertreffen, die allein einen neuen Fultuvellen
Aujitieg des deutfdyen Dolfes ermoglidhen Eonnen. Dabei miiffen Gefegebung
und Derwaltung, offentlidje Horperfhaften und freie gejelljdaftlidie Betdti-
gung fid) die hand reiden.

Wandiungen der privaten Wohlfafhrispilege. Wie die Stellung des Staates
jur Wohlfahrtspflege dem Wedfel unterworfen ift, jo unterliegt aud) die
Struftur des Dereinswefens — nidit nur nad) der Seite der Aufgaben und
Arbeitsgebiete, fondern in der Ridtung der bewegenden Krifte, der Stel-
lung der Mitarbeiter 3u ifrer Aufgabe und 3u den die Hiife empfangenden
Perjonen und Gruppen — einem jtandigen Wandel. Der Anjtoly der Wohl-
fafrtspflege geht aus verjdiedenen Bemeggriinden hervor. Don den religidfen,
humanitdren und politijden Triebfrdften ijt bereits gefproden worden. Das
jind bie inneren Dorausfefungen der Arbeit.

Daneben entjtehen weitere Unterjdyiede und Derdnderungen aus Doraus:
feBungen mehr duperer Art, etwa aus der Tatjadye, ob die Arbeit aus einem
Gefithl der Derpflifitung von Befiy und Bildung, von gefeljdaftliden Dor-
redyten von den gehobenen fiir die fulturell weniger entwidelten Klafjen ge-
[eiftet wird, oder ob die Hilfe von einem genojjenjdaftliden oder gewertjdaft-
lidien Hreife fiir die eigenen NMlitglieder organijiert wird. Man tann es aud
jo ausdriifen: ob der Hreis der Helfenden und Empfangenden auseinander=
fallt oder eine Einheit darjtellt.

Das Mittelalter hat in den Gilden und Bruderjdaften ein wundervolles
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Beifpiel von Bilfsorganifatioiten erbradyt, in denen Oie gegenjeitige Hilfe im
eigentliden Wortjinn verwirtlidit war. Die neuere Jeit mit ihren aufldjens
den und die Gefelljhaft 3erfefenden Einflilffen hat aud) die berufliden 3u-
jammenjdliiffe von Arbeitern und Unternehmern vorwiegend 3u Xampf-
organijationen nad) aufen gemadt, das Streben nady dem gemeinjamen Dor-
teil und Gewinn jo fefhr in den Dordergrund geriditet, dah die Initiative fiix
eine gegenfeitige Hilfe im engeren Sinn, fiir eigentlidhe MWohlfafrtspflege
lange 3eit gehemmt war.

Sostalreformer. Die Woflfahrispflege hat daher jahrjelutelang ihren An-
ftofs, ifhre Impulfe von Perfonlidfeiten empfangen, die man als Sozialvefor-
mer 3u begeidynen pflegt, von Perjonlidyfeiten, die fitr die befiglojen Hlaffen
wirfen wollten. Wafhrend die Arbeiterflajje durdy politijden und gewert-
jdyaftliden Hampf, mit dem Siel des Umiturses der tapitaliftijfen Gefell-
[dyaftsordnung, ifre Lage 3u verbefjern tradytete, verfuditen die Sozialrejor-
mer durd) prattijde Wohlfahrtsarbeit und durdy das Wirlen filv eine. gered)-
tere und befjere Gejelgebung eine Hebung der Arbeitertlajfe herbeizufiihren.

3n bdiefer Riditung wirften fiihrende Manner und Srauen jujammen im
Deutjden Derein filr 6ffentlide und private Siirforge, der
Sentraljtelle filr Dolfswohlfahrt, im Derein filr So3ialpoli-
tif, in der Gefellfdaft filr foziale Reform, der 3entrale fiir
Jugendfiirforge und anderen Sentralvereinen. MWurden dort die neuen
Probleme und Aufgaben wiffenfdjaftlidy evdrtert, methodijdy bearbeitet, jo
flofs bie Anregung und Sorderung ju prattifder Anwendung an Taufende von
Wohlfahrisvereine. Aber Hier wie dort, in den Jentralen wie in den ausfith-
renden Dereinen wurde die Wohlfahrtspflege mehr oder weniger als eine
Pilidit der einen Klaffe fitr die andere geleijtet. Aus den Bevdlferungsgrup-
pen, denen die Empfangenden angehdrten, Tormten fidy nur einjelne an der
Arbeit beteiligen.

Beteiligung der Arbeiter. CErjt Revolution und Dolisftaat haben darin
Wande! gejdiaffen. In dem Mlaf, in dem Odie bisher entredyteten und gedriid-
ten Hlaffen an der ftaatliden Derwaltung und in den Gemeindebehdrden an
€influg gewonnen haben, ijt ifnen aud) die Unentbehrlidleit der Wohl-
fahrtspflege, der offentlichen wie der freien, jum Bewuftfein gefommen.
Die grundjaglide Anerfennung der Motwendigleit [dft fie aber aud) eine
ftarfe Beteiligung witnjden. Sie mobilifieren die ihnen jur Derfiigung jtehen-
den Krdfte. Der hauptausjduf fiir Arbeiterwohlfafhrt wurde von
jojialdemofratijder Seite gegriindet. i)t Wohlfahrtspflege fiir die Arbei-
ter, fondern aud) durdy die Arbeiter ift die Lojung. Damit find der freien
Wohlfahrtspflege neue, ausgedehnte NMoglidleiten gegeben. Der Umfang
ihrer Beftrebungen, Nittel und Xrdfte fomnen fidy erheblid) erweitern.
Das Nliftrauen der Kreife, denen die Wohlfahrtspflege gilt, fann iiberwun-
ben werbden. Immer aber wird die freie Wohlfahrtspflege, wer fidf) audy an
hrer Ausiibung beteiligt, danad) ftreben miifjen, fejte Siele, Hare Grundidfe,
erprobte Methoden, geeignete Mittel 3u haben, gerade weil fie durd) ifhre Srei-
heit und Bewegliffeit mehr gefdhrdet ift als die offentlidie Wobhlfahrts-
pflege — aber aud) neue Wege weifen fann.
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§ 5. Wohlfahrispfiege, Wohlfahrispolitit und Sosialpolitit.

Wohlfahrispolitif. Die Wohlfahrispflege, die von Staat und Gemeinde
ausgeilbt wird, ijt ein Glied der Wohifahrtspolitif, der ftaatliden Td-
tigleit, die der Dervollfommnung der Dolfsanlage in wirtjdaftlider und tul:
tureller Begiehung dient. Sie foll dem eingelnen die befimoglide Entwide-
Tung feiner Perfonlidleit und der Gejamtheit die hodjtmoglidye Steigerung
der Dolfstraft jidern. Wenn die Grundjdfe der Wohlfahrtspolitit vollfom-
men ausgefilhrt werden follen, fo miisten fie das gefamte Gemeinjdjafts-
leben durdydringen und fid) in Gefehgebung und Derwaltung auswirten.

Arbeitsredt und Wirtjdaftsverfafjung. Das bedeutet eine Gejtaltung des
Arbeitsredits und der Wirtfdaftsverfajjung, die nidt nur die Ergiebigteit der
Produftion, jondern die Wirkung auf alle Beteiligten beriidjidtigt. Der Ar-
beiter und Angejtellte foll nidht nur vor wirtidaftlider Ausbeutung und ge-
jundhettlidjer Sdhadigung gefdyiit werden. Die Arbeit foll audy Jo geftaltet
werden, daf er Jid) als geiftig-Jittlihes Wefen nad) jeinen Anlagen und Ga-
ben entfalten fann. Er joll nidit nur Hand, Werkseug, Objett, fondern Sub-
jeft der Produftion werden; mitbeteiligt, vevantwortlid), Mittrager der Wirt-
jdyaft. Er joll nidyt nur einen gerediten Anteil am Ertrag der Arbeit haben,
jondern eine Stellung, die eine jeelijde Wertung ein|dlicht. Wohlfafhrispolitit
bedeutet den Ausbau eines Arbeitsredyts, das nidyt von Marftverhdltnijjen,
von Angebot und Wadyfrage ither die Lebensgrundlage von Menfdenmafjen
entfdyeiden ldft.

Dolfsgejundheit. Eine jielbewufte Wohlfahrispolitit muf die Doltsgefund-
beit und Dolfstraft durd)y Gejehgebung und durd) NMafnahmen der Verwal:
tung pofitiv fordern. Sie darf jid) nidit mit der Beldmpfung von Voltstrant.
heiten und hygienifdien Nigftanden begniigen; fie mup die Mutter fiir ifhre
generativen Aufgaben |dyiifen und fordern. Sie darf nidit das private Ge-
winnjtreben von Bobden- und Baufpefulanten dariiber beftimmen laffen, wie-
viel Cuft und Sonne und Lidyt einem Teil der Nenjdheit jugemefien wird.
Sie muf die Bevolferung aus jedber Horvigleit befreien, die der OSfonomijdye
JIndividualismus den Mlenjden aufgezwungen hat, und die ikm jelbjt die von
der Matur gegebenen Lebensnotwendigteiten vorenthdlt und suguniten einiger
Weniger fperrt.

Jugendwohifanrt und Doltsbildung. Wohlfahrtspolitit jd)lieht eine Ge-
fesgebung ein, die allen ®liedern des Dolfes nady ifren Sahigteiten Teil-
nahme an der geiftigen Hultur, an den Bildungs- und Wijjens|dydgen der
Nenjdheit ermoglidt. Sie braud)t eine Ausgejtaltung des Sdul- und Bil-
dungswefens und bdes Erjiehungsredytes, die allen Kindern polle Entwid-
lung ifrer Krifte verheiht, ein Aufwadjen unter Bedingungen, die den Be.
ftimmungen der Derfaffung itber torperliche, geiftige und fittlidge Entwid-
lung entfpredjen. Sie muf Bildungsgelegenheiten hervorbringen, bdie den
Befihigten fordern und fiir die feinen Gaben entfprediende Avbeits- und Ein-
flugfphdre geeignet madyen.

Wohlfahrispolitit und Wohljahrspilege. Wohljahrtspolitit muf nad) jeder
Ridtung die menjdliden Krdfte ftitgen und fordern; und wo die aufbauen:
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den, fordernden, jdyiigenden Gefee und Einridtungen nidt geniigen, mup fie
offentlidie Hilfsmafnahmen jur Derhiitung und Befeitigung von allgemeinen
und individuellen MNotftdnden jyjtematifdy geftalten.

Diefe 6ffentliden Bilfsmagnahmen bilden 3ujammen mit den entfpredienden
privaten Beftrebungen und Ginridtungen die Wohlfahrispflege.

Sosialpolitit. Wenn man aljo den Begriff der WohIfahrtspolitit in einem
weiteren Sinne gebraudien fann als den der Wohlfahrispflege, jo gilt nidt
ein @leidyes von der Sojialpolitif, die irrtiimliderweife oft als eine entwidel-
tere, hohere Sorm der Betdmpfung gefelljdyaftlidper Motftdnde angefehen wird.
Das ift darauf juriidjufithren, daf fie den ju |Giigenden Gruppen Redyts-
anfpriide gewdhrt und ihre Selbjthilfe fordert, anjtatt fie auf freie Gaben,
auf die Hilfe anderer 3u verweifen. Aber das find Unterfdjicde der Nethode,
nidyt der Aujgabe, des Biels, des Wefens.

Begriff der Sozialpolitit. Will man die Sozialpolitit begrifflif) und ihrem
Mefen nady gegeniiber der Wohifahrispflege abgrenzen, jo muf man {ie als
cinen Teil davon bejeidnen; die Wohifahrtspflege als das Umfaffendere, die
Sozialpolitit als das Engere anfehen. Denn Sozialpolitit ijt wie alle Politit
Randeln des Staates — nidyt Streben und Bewegung freier Hrdfte und
Gemeinjdyaften. Sie ift aber im bejonderen Politif 3ur Rebung der Arbeiter-
{dyaft. Sie ijt, wenn nift Klajfen- jo dody Berufspolitit: Sdut der Arbeits-
traft, Siderung des Arbeitsentgelts, Sduy der Arbeiterperfonlidifeit. Soldpe
Auffaffung entjpridt dem jeBt itblidien Begriffe der Anwendung des MWor-
tes fojial. Das Wort ,fosial” ift urjpriinglid) gebraudit worden, um die
Gleidbereditigung aller Glieder der Gefelljhaft im Gegenjaly ju der Herr-
fdaftsgewalt der Staatsautoritdten ausjudriifen. &s bedeutet Dolt gegen
Regierung (Rouffeau). Als man dann die Gleidhheit 3um Poftulat erhob und
durdy Bujammen|dluf, duvd) Solidaritdt die Unterdritdten befreien, die
Gleidibereditigung aller Herftellen wollte, empfing das Wort ,fozial” den
Sinn des jolidarijden Sujammenijdlujfes der Sdwadien oder den Sinn der
Siirforg: fitr die im gefelljdjaftlihen Wetttampf Herabgedriidten (Spranger).
3n dem Sinne hat man als joziale Srage den Gegenjal 3wijden Kopital und
Arbeit, swifden Unternehmer und Arbeiter begeidynet; als fojiale Bewegung
alfe Bejtrebungen, die diefen Gegenfaf auslojden oder itberbriiden oder die
Seffeln dev Klafjenjd)idhtung jprengen wollten (foziale Reform und Sozialis-
mus); als Sozialpolitif de Mafnahmen des Staates 3um Sdul dex Arbeiter;
als fosiale Rilfe oder foziale Arbeit die Mafnahmen der Wohlfafhrtspilege,
die fidy um bdie Rebung der herabgedriidten, befiflofen Klajjen bemiihten.

Glied der Wohlfahrispflege. Die Sozialpolitit ift daher ein Glied der
Wohfahrispflege. Wendet die MWohlfahrispflege jid) an alle, die unter gefell:
fdhaftliden Notjtanden leiden, fo befaft fie fih mit den Kranten und Ge-
bredylidien, den Sduf- und Ersiehungsbediirftigen, der gefdhrdeten Jugend,
den hilfsbeditrftigen Mitttern, den finfenden und wirtidaftlid) gepriiften
Sdyidyten. Sie hat es mit der Doltswohifahrt im allgemeinen und mit allen
thren Gebieten ju tun. Die Sozialpolitil ijt dbagegen in ifrer aus dem Hlaf-
jenjtaat abgeleiteten Gejtalt wefentlid) jtaatlidhe Einwirtung auf die wirt-
jdhaftlide Lage der Arbeitertlafje, auf ihre Besiehungen ju den anderen Klaf-
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fen und jum Staat; wobei von vornherein vorausgefest ijt, dafy die Ein-
wirfungen mittelbar im Dienjt objeftiver oder vermeintlifer Kultur: und
Nlen|dheitssiele jtehen (Gende). Die Sozialpolitit umfapt daher die MWokl-
fahrtspflege, die an die Arbeits: und Lebensbedingungen des Arbeiters an-
Eniipft; d. §. Arbeitsvermittlung, Sosialverfiderung, Koalitionsredt, Eini-
gungswejen. )

Die Sozialpolitif ijt ihrer Matur nady als jtaatlide, gejeslide Mapnatyme
auf die (ebiete bejdyrantt, die durd) fefte, |tarre Dorjdjriften eine gleidy-
mdfgige Regelung moglid)y maden. Die ohlfahrispflege muf dariiber hinaus
audy foldye Einvidtungen jur Dorbeugung und jur Befdmpfung von Nlif-
ftanden treffen, die individuelle Bediirfnifje beriidfiditigen und ein Eingehen
auf die Eingelperjonlidhfeit und ifre Art einfdlieen; die nifit nady einem
Sdema bearbeitet werden fonnen, jondern ein lebendiges Wirken von Nlenfd
3u Nenjdy exfordern. Durd) Gefese fann man fein perjonlides Ceben {daffen.

Aus biejen ver|d)iedenartigen Aujgaben ergeben jid)y verjdhiedene Nletho-
den der Rilfe: die Unterftithung, die Siirforge, die Derforgung, die Derfidpe:
rung und der gefeflidle Schup.

§ 6. Die Sovmen der Wohifahrispiege.

sormen. Die Rilfsmafnahmen jur Derhiitung und Befeitigung von ali-
geneinen und individuellen Notftinden Tonnen verjdiedene Sormen anneh:
men. Sie gliedern jidy in Unterjtitgung, Siirforge, Derforgung,
Derjidetung, gefegliden Sdug. Yur die beiden erjten Sormen werden
von der privaten Wohlfahrtspflege angewendet, wihrend die dffentlide |idy
abwed)felnd aller Sormen bebdient.

Die Unterftiiung berult auf einer einjeitigen Leiftung, einer HBingabe von
®eld oder Sadygiitern, die durd) feinen Redytsanfprud) der Empfangenden
begriindet ift, und die feine auf weitere iele ausgeridtete Beratung und Be-
einfluffung damit verbindet. Sie wird in Sdllen angewendet, in denen dem
Unterftitfungsbediirftigen der ganzen Sadylage nady nidit ju wirtjdaftlider
Selbjtdandigteit geholfen werden tann. Sie wird unter Umjtinden aber audy
gegeben, weil der Helfende (Behorde oder Derein) feine Aufgabe fo eng um-
gren3t. IJmmer bleibt es die rohejte Sorm der Wohlfahrispflege, die nur in
gan3 feltenen Sallen angebradyt fein fann, die den Ylamen gar nidyt verdient.
Denn felbjt in der dffentlidien Armenpflege oder bei Unterjtiitgungsvereinen
wirtd in den am einfadyften liegenden Sdllen der Armut eine Gabe ofne
menjdlide, perionlide Beratung, ofne Eingehen auf die Gejtaltung oer
Cebenslage entfeelt erfdpeinen und deshalb in der Wirtung abgejdywadyt fein.

Die §iirforge, die aud) auf einer einjeitigen Leiftung ju beruhen pflegt
(Ceiftungspflidpt des Staates; Leiftungswillen der Gemeinde, dexr Kirdye, der
Dereine) fann, aber braudyt nidt mit Unterjtitfuig verbunden 3u fein. Sie
ijt aber immer ein Eingehen auf die Perfonlidifeit des Empfangenden, auf
jeine Samilie, jeine Lebensverhdltniffe, jeine Kudfte, feinen Beruf. Sie ijt
immer individualifierend, niemals {dematijdy. Sie ijt immer Rat, Teilnafme,
ein Witforgen und Planen oder ein Leiten und Ersichen; ¢in Bemilhen, Krdfte
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3u ftitgen oder 3u entwideln, fie anjuwenden und nugbar 3u madyen. Wohl ift
fie einfeitige Leijtung in ihrem Ausgangspuntt — aber fie darf nidt dabei
|tefen bleiben. Denn fie hat ersieherijdie und produttive Aufgaben. Alle
durdjdadyte Armenpflege muf Siirforge fein. Die meijten Aufgaben des Ge-
fundheits{diuges und die Betampfung hugienijher Mifjtande bediirfen der
Siirforge (Betdmpfung der Sduglingsjterblidyfeit; der jdlediten Wohuver-
haltniffe und Sitten). Das gleide gilt von dem Sduf der Kinder und
Jugendliden.

Die Tatjadje, dbafy ein Gebiet jozialer Hilfeleiftung nady dem anderen den
Charafter der Siirforge angenommen hat und als Siirjorge organifiert wor-
den ift, hat ein Mebeneinander vieler Siirforgeeinriditungen gefdaffen, das
unpraftijdy vom Standpuntt der Derwaltung, der Ofonomie der Mittel und
Krafte ift, vor allem aber 3u einer Beldftigung der Kreife fitfrt, die davon
betroffen werden, denen diefe Bemilhungen gelten. Jede Siirjorge muf aber
den eingelnen, dem fie gilt, jtets als Glied jeiner Samilie anjehen, und das be-
fondere Bediirfnis, von dem fie ausgeht, in feiner Besiehung jur Gejamtlage
der Derhdltniffe des Betreffenden beriidfiditigen.

Die Wohnungspflegerin muf darauf adyten, ob der Sdugling oder der
tuberfulés Grfranite in der Wolhnung riditig verforgt werden fann. Die
Sduglingsfiirjorgerin muf bei ifjren Iafregeln die gejamte wirtjdaftlide
fage der Samilie, von Nlann und Srau beriid|idptigen. Die Sdulpflegerin,
die Beamtin der Jugendfiicjorge wird es oft mit NTifjtanden 3u tun haben,
die aus dem fdyledjten Gefundheitsjuftand der Nutter oder der Arbeitslofig-
feit des Daters hervorgefen. So greift eine Siirjorge in das Gebiet der an-
deren ein unbd es entjteht die Gefalyr, daf feine einfeitlide Ridtung verfolgt
wird. Aus jolden Erfahrungen exwidit der Gedante einer einheitliden Sa-
milienfiirjorge oder Besitfsfilrjorge, wie fie in eingelnen ldndliden Besirfen
und jtadtijden Wohlfahrisimtern verwirflidt ift, 3u deren allgemeiner Ein-
fithrung aber nody die Dorausfefjungen in der Gefeggebung fehlen. Dorliufig
jerfillt die Siirforge nody in Sweige der Sonderfitrforge filr bejtimmte Grup-
pen, 3.B. Hinder und Jugendlide, Wodnerinnen, Erwerbsloje, Krante, Al-
foholifer und dgl., jowie in die jubjididre allgemeine Siirforge, die bei allen
Tlotftdnden eintritt, die nidit durd) Mafnahmen des Derjorgungs-oder Derfidye-
rungsioefens oder von den Sonderjweigen des Sitrforgewefens behoben werden

Das Verforgungswefjen beruft auf einer Leiftungspflifit des Staates gegen-
itber denen, die ifhm Dienjte geleiftet haben. Die Derforgung ijt im Gegenjah
3u Unterftifung und Sitrforge eine durd) den Staat ganjen Gruppen 3u-
gefidierte ober verlichene Bereditigung (Beamte, Nilitdrverjorgungsgefes).
Die Derforgung jtellt einen Redtsanjprudy ver|djiedener Gruppen auf ein
fojiales Eriftengminimum dar. Die Solgen von nidyt mehr verhiitbaren Schd-
digungen follen dadurdy gemildert werden. Das gefdhieht nidit durdy indini-
duellen Sdabdenecjay. Der Redtsaniprud griindet fidy vielmehr auf Nusbar-
madjung aller den Gejdyddigten (Invalide, Vermaiite) verbliebenen Hrifte,
auf Heilung, Arbeitsbejdjaffung, Arbeitspilidit tm eigenen und gefelfjhaft-
lidyen 3ntevejfe; jowie auf die ergéingende Derforgung Erwerbsbejdjrantter
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und volle Derforgung Erwerbsunjihiger und ifrer nod) nidt oder nidt mehr
erwerbsfihigen Angehorigen.

JIn der Derforgung ift ein Syjtem der Wohlfahrispflege gefunden, das ge-
jeflidje, normierte Regelung mit einer gewiffen Individualifierung und Be-
weglid)Teit verbindet und Oeshalb den Vorziigen der Sitrjorge nahe fommt,
ofmne den Dorteil des Reditsanfprudies aufugeben.

Das jojiale Derfidperungswefen beruht auf der Leiftungspflidt offentlider
Derfidjerungstrager auf Grund einer verfiderungspflidtigen Arbeitsleiftung.
3m Unter|d)ied 3ur Derforgung trigt der Derfiderte jur Aufbringung der
Ttittel, die filr die Hilfeleiftung notwendig find, neben dem Arbeitgeber und
bem Staat bei; oder die Nlittel werden ausidyliehlih von den Arbeitgebern
aufgebradit (Unfallverfidjerung), wobei dann diefe Unternehmerbeitrige
{dlieglid) nur eine ver{djleierte Sorm des Lofms find. Der Ausgangspuntt
der deutidien Sojialverfidierung ijt dod) der Gedante, daf der Lohn eines Ar-
beiters nidjt nur ausreiden muf, um feinen Unterhalt wifrend feiner Ar-
beitsfdhigfeit ju bejtreiten, jondern daf Oie Lebensarbeit eines Ulenjden
audy den gefjamten Lebensunterhalt aufbringen muf. Das heit aljo den
Lebensunterhalt von jeiner Geburt bis 3u jeinem Tode, oder in einem auf
praftijde NMoglidyteiten iibertragenen Sinne: den Unterhalt von Beginn feiner
Arbeitsfahigleit fitr ihn und jeine Samilie und fitr die Aufzudit der neuen
Generation bis 3u deren Erwerbsfahigleit. Unter allgemeiner voltswirtjdaft-
lidjer Betraditung ift jedbe andere Regelung auj die Dauer unmdglid), para-
Titijd), die Dolfsfraft ausbeutend und jerjtorend, weil fie den Wert der Ar-
beit nidt voll begahlt oder erfehit.

Die Derfiderungsgefefgebung will in Seiten, in denen die patriardalifde
Grundlage des Arbeitsverhdltniffes und der damit verbundenen Siirjorge 3er-
jtort und verloren ift, eine jolde Entlohnung durd) gefeglidy geregelte Riid:
lagen (bes Arbeitgebers und des Arbeiters) erjwingen. Die Gejamtheit der
Lofnarbeiter und Angejtellten jowie der Unternehmer wird gemeinjam Trd-
ger des Rififos filr den eingelnen, der durdy Krantheit, Invaliditdat, Unfall
betroffen, jeitweife oder dauernd arbeitsunfdhig wird, und fiir feine Samilien,
wenn der Erndfhrer jtirbt. Die Derfiderung ift eine Derbindbung von gegen:
feitiger Bilfe und Staatshilfe. Die Leiftungen find aber durd) Gefes umd
Safungen des Derfidjerungstrigers jo fejtgelegt, dafj im Unterfdyied jur ,Der-
jorgung” individuelle Beditrfnijje nidfit beriidjiditigt werden. Sie muf ihre
wirtjdaftliden Nlitglieder im Gegenfaf 3ur §iirjorge ebenfo wie die unwirt-
{haftlidien behandeln. Die Kranfentajje 3ahlt dem Alleinjtehenden im Hrant:
heitsfall dasfelbe wie dem Mann, der Jedhs Hinder erndhren mup. Sie erfefit
in gewiffem Umfange den Sdjaden b3w. den Lohnausfall, den er erleidet (Un-
fallverfiderung, Krantenverjiderung) oder gibt ifim eine in Be3iehung 3u
feinen fritheren Arbeitsleiftungen jtehende Rente (Alters:, Invalidenverfidye-
rung). Aber das braudyt fein jojiales Eriftensminimum wie bei der ,Derfor-
gung” 3ju fein.

Die Derfidierung trdgt vielfady nidt nur jtarve, fondern geradeju unper-
fonlidje Siige, durdy die die Wirtung der tatjadliden, der fadliden Leijtung
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abgejdywddyt wird. Nan denfe an die Dergiftung der Besiehungen von Arst
und Patient bei den Hrantentajjen.

Aber trof der ihr anhaftenden MWdngel und Unvollfommenheiten ift fie
dod) ein hervorragend erfolgreidher Teil der Wohlfahrtspflege. Sie hat der
groen Niajje der Bevdlferung erft eine Gefundheitsfitrjorge und Kranten-
hilfe jugdnglid) gemadyt, durdy die ihr die Errungenfchaften der Reilfunde ju-
gefithrt werden. Sie hat mujtergiiitige Einridtungen und Anjtalten der jo-
sialen Siirforge gefdiaffen, die Armenpflege entlaftet, ifre Nittel und Krijte
sum Teil freigemadyt, die Lebensanjpriide der Gejamtheit gejteigert, die
Dolfstraft gefoben. Sie hat die arbeitenden Kiaffen in weitgehendem Make
von der Motwendigleit befreit, Unterftiigungen nadifudien 3u miijjen. Sie
hat ihnen ein Redit, einen gefeslidien Anjprud) auf Hilfe und Siirforge ge-
geben, den jeder auf Grund eigener Leiftungen erwirbt, und dadurd) ift aud
das Selbjtbewuf3tjein, die moralijdie Hraft des Dolfes gejteigert worden. Sie
hat dte Arbeiter durd) ifre Selbjtverwaltungsitrper fitr Aufgaben der Der-
waltung gefdjult und den Gedanfen der gegenfeitigen Lilfe, der Gemeinfam-
Teit und Derbundenheit gefordert. Sie ift, gerade weil fie das Gefithl der eige-
nen Nitverantwortliffeit, des wofhlerworbenen Redytes gibt, als eine hod-
entwidelte Sorm der Wohlfahrispflege anjufehen.

Der gefesliche SAugy der Arbeitsfraft bejteht in einer Regelung der HAr-
beitsverhdltniffe. Es werden Yormen itber ein Minbdejtmaf von Einridtun-
gen oder Dorfefrungen jum Sdyuly der Arbeiter feftgefelst, an die jeder Unter-
nehmer bei Abjdluf von Arbeitsvertrdgen gebunden ijt. Der Arbeitgeber
wird dadurd) gejwungen, bejtimmtie Ridjidten auf die Gefundheit und Sitt-
lidfeit, auf das Lebensalter feiner Arbeiter ju nehmen. Die heranwadyjende
Generation oll dadurd) vor Ausbeutung bewafrt werden. Es joll verfhindert
werden, daf die Leiftungsfahigteit auf Kojten der Lebenstraft gefteigert wird.
Obwobl der gefeslide Sug die Unternehmer wie audy die Arbeiter in ifhrer
Derfiigungsfreiheit bejdrdntt, fo hat er fih dody als eine Wohlfahrtsmaf-
nahme pon grofter Tragweite bewdhrt. Sdon ein Jahrzehnt nady der Ein-
fithrung der erjten Sdiuigefeie wird von ihrer Wirtung beridytet, dafy eine
phnlifde und moralijhe MWiedergeburt der Sabrifarbeiter Hherbeigefitfhrt
wurbde. Die Bedeutung des gejeslidhen Arbeiterjduiges fitr die Doltswoflfahrt
ijt heute nirgends mehr umitritten.

Gemeinjame Grundidtie. Die Aufgaben, die |id) jede Sorm der Wohifahris-
pflege jtellen mufj, die Grundfdge, nad) denen jie 3u geftalten ift, gleidiviel
0b es jidy um Unterjtiifung, Siicforge, Derfidierung, Derjorgung obder gefel-
lihen Sdhuf handelt, jind fiir alle Sweige diefelben, einfeitliden: Die Wohl-
fahrtspilege joll

1. die vorhandenen Krdfjte nady Moglidfeit {diigen und fordern,

2. bie gefdhddigten Krudfte nad)y Nidglidifeit wiederherjtellen oder auss

gleidjen,

3. bei volliger Bilflofigteit Derjorgung gewdhren.

3n vielen Yotlagen werden verfdyiedene Sormen der moblfabrtspflege
wird Unterjtiifung und Sitrforge, Derfiderung, Derjorgung und gefeglicher
Sdyuf nebencinander wirfen miiffen. Oft werden diefelben Perfonen davon er-
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faft. Ebenfo werden audy die obengenanuten drei Grundjige auf jeden ein-
selnen Sall angewendet werden milfjen. In der Wirtlidyteit des Lebens tonnen
Krdfte teils gejdjddigt fein unbd teils nur des Sdyukes bediirfen. Alle Begriffe
vergemaltigen das Leben, werden ihm nid)t voll geredht. Der Serienaufent-
halt 3jarter Hinder foll die vorhandenen HKrdfte {dyiifen, die gefdhidigten
wiederherftellen. Die mittellofe Witwe wird von bder fiirforgenden Armen-
pflege nidit nur verforgt werden, jondern man wird verjuden, fie durd
Ausbhildung und Entwidelung ifrer Krdfte wenigjtens teilweife erwerbsfibhig
3u maden.

Art der Wirtung. Man gelangt aud) 3u feiner |ddrferen Abgrenzung der
Aufgaben und Grundjife und man fommt der Wintlidyteit audy nidyt ndher,
wenn man die WohIfafhrispflege und ihre Methoden nady der Wirtung, die
fie ausiiben foll, bejeifnet als aufbauend, porbeugend, {indernd,
erjiehend, rettend. Dody fommen audy in diefen Unter{deidungen die
perjdyiedenen Abjidyten, Siele und Nioglidhfeiten, die jie fidy jteden fann, jum
Ausdrud.

Aufbauen. Die Wohlfahrispflege tann aufbauen. Das heift beifpielsweife,
fte tann ein Dolfsbildungswefen [daffen, das jeder Begabung volljte Ent:
widelungsmdglidhfeiten bietet; das geiftige und fiinjtlerife Hrdfte unab-
hingig von den wirtjdaftliden Derhiltnifjen fo fordert, dafy jie der Dolls-
gemeinjdyaft Tulturelle Werte hingufitgen.

Dorbeugen. Die Wohlfafhrispflege muf im weitejten MaBe vorbeugen.
Alle Sauglingsfitrforge ijt vorbeugend. Die Sorderung gejunder Wohnver-
haltniffe, die Anlequng von Gartenftadten beugt NMigjtdnden vor, verhindert,
dafy durdy Mangel an Lidt und Luft Krantheiten entjtehen. Kinderbewahr-
anjtalten, Spielpldfe wehren die Gefahren ab, die dem unbeauffichtigten Kind
in der Wolhnung, auf der Strafe drohen.

Lindernd wirkt die Wohlfahrispflege, wenn jie Erwerbsiojen Unterjtifung
gibt, um bdie entftehenden wirtjajtliden 16te abjujdwdiden; wenn [ie die
Alten, die Arbeitsunfdhigen unterftiigt, um fie wenigjtens vor dem Nlangel
an dem notditrftigen Unterhalt ju bewahren. Alle Erndfrungsfiirjorge ijt
vorbeugend oder [indernd; vorbeugend, wenn fie ganze Klajjen in die Lage
verfet, fid) felbjt bei geringem Einfoimmen durd) rationelles Wirtjdajten
ausreidiend 3u erndfren (Dolfstiidjen); lindernd, wenn fie die Armen unent:
geltlid) fpeift, Hranten und Shwadien Starfungsmittel, Mild und dgl. ju-
gdnglid) madt.

Griichende Arbeit mufy die Wohljahrispflege leijten, wenn es jidhy darum
hanbelt, unwirt{daftlide Perfonen 3ur Derwertung ihrer Hrdfte ju veran-
[affen, ihre Lebenshaltung nad) verniinftigen Grundjden ju regeln; wenn
fie die gefdhrdete Jugend betreut, ihre Eorperlidien, geiftig-jittlidhen Krifte
3u entwideln Jtrebt. Alle Jugendpflege ift ersiehende Wohifahrtsarbeit.

Die Abjidyt des Rettens, des Befjerns, des Reformierens liegt der ersiehen-
den fefhr nahe. Aber fie wendet fidy an Perfonen, deren geiftige oder mora-
lijdhe Eigenfdhaften fie 3u einer Gefahr fitr {ic) jelbjt und die Umwmelt maden.
Woh! haftet dem Begriff des Rettens in der Wohlfahrispflege etwas Pein-
lides an, das Bebdenten, daf die Stellungnahme jum BHiljsbeditrftigen aus



Die Sormen der Wohlfahrispilege 25

dem Reid) des Pharifdertums herfommt. Nlan fann deshalb die Bejtrebungen
vielleid)t ebenfogut als erziehende bezeidnen, wenn man fidy nur dariiber flar
ift, dafy es Jidy um ersiehliche Aufgaben bejonderer Art, fiir eine bejondere
Klaffe von Menfden handelt. Swijden dem Erzichen, oder ridtiger gejagt,
Beeinfluffen der Witwe, die lernen muf, fid) ihrer wirt{daftliden Lage an-
supaffen, und der Eriehung Odes Arbeitsideuen, der feine Samilie ofne
Unterhalt [dft, Srau und Kinder mihandelt und ausbeutet, an den ver-
jdhiedenften Stellen neue ,Samilien griindet’, it eben dod) ein gewaltiger
Unterjdyied. Das Madden, das allein in der Sremde einer Derfudiung jum
Opfer gefallen ift und ein unehelides Kind jur Welt bringt, bedarf nidt dex
aleidjen Art von Rilfe und ,Erziehung” wie ein andeves, das in hemmungs-
lofer, ungesiigelter Triebhaftigleit den Eltern und jeder Arbeit davonlduft
und jidy mit 3pnijdem Ceidptfinn herumtreibt.

Gejelljhaftsfeindlide Anlagen. Keine nod) fo verftdnodnisvolle Auffajjung,
fein Einfiihlen und Begreifen, feine alle Lebensduperungen bejahende Philo-
fophie darf uns dariiber wegtdufden, daf die Nenjden nidt nur ein Er-
gebnis ifrer duferen Lebensumitinde find. Die einen fommen eben mit An-
lagen und Willenstraften jur Welt, die fiir das Gemeinjdyajtsleben fordernd
find. Die anberen mit Eigenjdaften und Ieigungen, die jwar befdmpft wer-
dent fonmen, die aber der Anlage nad) der Gemeinjdhaft gefdahrlidy, feindlich
find. Hufere Umijtdnde tragen daju bei, dem einjelnen den Hampf gegen
joldpe Eigenjchaften ju exleidytern oder ju erfdyweren. Gan3 befeitigen fann
die Nlenjdheit fie nidyt. :

3ujammenfhang von Wot und moralifder Shwdidie. Es ift ein Irrtum 3u
glauben, daf irgendeine mit pjndologijden Ermigungen rednende Gejell-
jdaftsordnung Oie egoiftijdien, die gefelljdaftsfeindlichen Regungen in der
Nienjdheit ausrotten fann. Sie fann fie fiderlidy herabfegen, ifre jdwdde-
ren HAuBerungen befeitigen. Denn die ot ijt Urfadye einer moralijden Ge-
fahrdung. Aber die moralifdhe Sdhwddye ift aud) ifrerjeits Urfade von Man-
gel, Elend, Unglii€. Und diefe Sdwddye findet fid) in allen Hreifen der Ge-
felljyaft, audy in den wohlhabenden. Mur dupert fie |idy in ver{diedener
Weife und madyt verjdhiedenartige Abwehrmafregeln ndtig. In den wohl-
habenden Kreifen find arbeitsjdyeue, leidytjinnige, ungehemmt triebhafte In-
dividuen meift dburd) ihre Angehdrigen vor materieller Iot, vor dem materiellen
Solgen ifhrer Cebensweife gejdhiift. Aber audy in jolden Derhiltnijjen werden
Derjudye der ,Befjerung” unternommen. (Srither jhob man foldye Sohne nady
Amerita ab. Jet werden fie entmiindigt und dadurd) mehr oder weniger
auferjtande gefest, andere durch ifhre Lebensfithrung ju belajten.) In den be-
figlofen Sdyidhten rufen foldye Eigenjdaften unabwendbar Niangel und ot
fervor. Der Arbeitsjideute, der Ceihtjinnige fallt unfehlbar der Gefelljdraft
sur Lajt, die [idy ifrerjeits gegen jolde Parafiten wehren mup.

Swangsmafnchmen der Wohlfahrispflege. Die Yohlfahrispflege will
foldie Gejtrandeten, Derwahrioften nidyt unterjtiigen, ofne den Derfudy 3u
madjen, fie 3u dndern, unter Umijtdnden durdy 3wang auf fie einjuwirten.
Sie tniipft die Gewdhrung einer Unterftiifung filr Arbeitsjdieue an die Auf-
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nafme in ein Arbeitshaus, fitr Trinfer, an den Eintritt in eine RHeilanitalt,
fitr verwahrlofte Ndddyen in eine Ersiehungsanitalt.

Religion und Retfungsarbeit. Es liegt ein Sinn darin, dafj gerade die reli-
giofen Kreife fidy foldjer Aufgaben angenommen haben, weil fitr fie der Be-
griff der ,Rettung” etwas gan3 Lebendiges ilt, eine notwendige und ver-
dienftliche Aufgabe (verdienjtiich im Sinne der Gefelljdaft und der individuel-
[en Seele), die durd) teine Problematit beeintrddtigt werden fann. Werte wie
die des Pfarrer Bodeljdywingh filr ,die lieben Brilder von der Landijtrafe”
oder aud) die Arbeit der Reilsarmee |ind ofne foldje tiefliegende, feelijche
Orientierung gar nidyt dentbar. In diefem Sinne heift rettende Yohlfahrts-
arbeit erjiehende Arbeit, die geleijtet wird, wo bereits alles verfdjiittet und
verloren jdeint. Nlag fie Jidy um die geringften Wlitglieder der Doltsgemein-
fdaft bemiithen, um bdie unterjte Sdidt, den Bodenjah, der bei dem Ftulturel-
len Aufjtieg der Nlenfdyheit juriidbieibt, trofdem wird fie das Hodyte leiften,
was Wofhlfahrtspflege fidy itberhaupt als Siel ftellen tann: jie wird das In-
dividuum werten nidt nady dem, was es filr Staat und Gefelljdyaft ijt, jon-
dern was es fitr Seit und Ewigleit werden fann.

§ 7. Die Gebiete der Wollfahrispflege.

Derbundenfheit der menjdliden Bediivinijfe. Wie alle Wifjenfdyaft nur ein
ungetreues Abbild des Lebens, alle Theorie eine Dergewaltigung der Wirt-
lidTeit iit, fo ift audy die Aufteilung der Wohlfahrispilege auf verfdyiedene
GBebicte nur ein methodijdies Hilfsmittel, das den Sweden der duperen Or-
ganifation und des geijtigen Erfajfens der Aufgaben dient. Das menjdylide
Seben fennt feine Sphdren, die nebeneinander liegen und voneinander ab-
gefdyloffer find. Nlan tann die Wirtfdyaft eines Nenjdien oder eines Volfes
nid)t véllig von feiner Gejundheit und Bildung ablofen. Nan fann das Er-
3iehungs- und Bildungswefen nidt ohne Riidjidit auf beruflidje und wirt-
daftlide Swede gejtalten. Nan fann die Gefundheit des einjelnen wie der
Gefamtheit nidyt fordern, wenn es an der Einfidht und den Willenstriften
feflt, die wiederum auf geijtigem und fittlidgem Gebiet liegen, und wenn die
Wirt{daftslage eine gefunde Lebensweife Junidite madyt.

Ginteilung in Gebiete. Alle Einteilung in Einjelgebiete, die fid) auf die
Sddden besieht, die durd) die Wohlfahrtspflege betimpft werden follen, ijt
deshalb ungenau, fehlerhaft, ein Ergebnis der Auffajjung — nidyt des Lebens
felbjt. s ift deshalb bisher aud) nidt gelungen, eine Gliederung 3u finden, die
von allen wiffenjdjaftliden Bearbeitern der Wohlfahrtspflege angenommen
wird, wie aud) in der Pragis der Derwaltung die verfdjiedenen Sweige der
Wohlfahrtspflege fehr verjdiiedenartig gegeneinander abgegren3zt werden.
Eine gebraudyliche Einteilung, die in Preufen fiir die jtaatlide Prifung von
Wohlfahrispflegerinnen mafgebend ijt, unterfdjeidet Wohlfahrtspilege auf
dem (ebiet des Wirtfdyaftslebens, der Doltsgefundheit und der Jugendwohl-
fahrt einjdylieBlidy des Doltsbildungswefjens. Das preupifde Minifterium fiic
Doltswohlfafyrt iJt dagegen in drei Abteilungen gegliedert, von denen die eine
bas Gefundheitswefen, die jweite das Wohnungswefen, die dritte allgemeine
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Wohlfahrtspflege und Jugendwohlfahrt 3ujammenfaht. Am nddyijten fommt
man wofl den Bebdilrfniffen der Praris, wenn man neben gejundheit-
lidher und jojial-padagogifder Wohlfahrtspflege eine dritte und vierte
Gruppe einjet, von denen die eine fidy auf das Arbeits- und Berufs-
{eben besieht, die andere als aligemeine Wohlfahrtspflege — aus
ber Armenpflege ermadyend — bejeidynet werden fann. Dem entjpridt audy
am meiften die Organijation der ftadtijden Behdrden, die jid) mit Wohifahrts-
aufgaben befajjen. Es finden fid) hdufig in ver tadtijdhen Dermaltung: Ge-
jundheitsamt, Jugendamt, Wohlfahrts- byw. Armenamt und Arbeitsamr.

Allgemeine Wohlfaprtspflege. Gejdidtlidy betradytet ijt die allgemeine
Wohifahrtspflege die dltejte Sorm oder Gruppe. Es it die Sitrforge fiir alle,
bie |dledhthin hilfsbeditrftig, arm find; die die Nlittel entbehren, die nady
Sitte, Gewofnheit und Standesauffajjung der Gemeinjdhaft, in der fie leben,
jur Befriedigung der als notwendig eraditeten Bedilrfniffe gehdren. Diefe
Sitrjorge ift immer eine wirtj@aftlide — aber wo jie mit den Niethoden
einer wirfjamen, die Urfadjen befimpfenden, ein aufbauendes 3iel verjolgen-
ben Armen- und Waifenpflege betrieben wird, tann fie |idy niht damit be-
gniigen, wirtjdaftlide Hilfe 3u fein. Sie ijt gleidjzeitig gejundfeitlide, er-
sieflide Siirjorge.

Qusbau der Armenpflege sur fubfididren Wohljahrispflege. Es hat deshalb
eine tiefe Beredytigung, wenn bdie einfiditsoolliten Dertreter der Armenver-
waltungen und der Dereinsbeftrebungen auf diefem (Gebiet den Begriff der
Armenpflege wie aud) den der wirtjdaftliden Siirjorge erfefen wollen durdy
den einer allgemeinen Woflfafrispflege; wenn jie die Armendmter in Wohl-
fahrtsdmter umwandeln wollen.

Damit tragen fie nidyt nur einer Stimmung der bebdilrftigen Kreife Redy-
mung, die dem Begriff der Armenpflege auf Grund der entehrenden Bedin-
gungen, mit denen fie [ange Seit verfniipft war, feindlid) find. Sie beriidfid)-
tigen aud) bejonders ein durd) den Krieg hervorgetretenes Bebdiirfnis. Denn
nadydem die durd) den Krieg gejdyidigten Kreife (Rinterbliebene und Kriegs-
bejdyiidigte) durdy eine andere Derforgungs- und Wohlfahrisform aus den
Kreifen et itbrigen Bediirftigen herausgehoben worden find, naddem durd)
das in Dorbereitung befindlidge Jugendwohlfafhrisgefely und durd die Wodjen-
hilfe weitete Gruppen von Rilfsbebditrftigen tatiadlidy aus der Armenpflege
herausfallen, verliert die Bezeidynung Armenpflege ifren Sinn. Wenn fie den
@harafter einer geringerem, unzuveidjenden, mit gewiffen Nadteilen und
Rarvten verbundenen Hilfe haben folf, jo wire fie nidt nur im hodjten Mafe
ungeredt und unjostal, jondern audy unwirtidaftlidy. Sie darf nur den Cha-
rafter einer fubfididren Dohlfafrtspflege fiir alle tragen, die von den Sonber-
jweigen der Moflfahrtspflege nidyt beriifrt werden. Aber fie mufy allge=
meine Wohlfahrispflege, das ganze eben umfajfende und ergreifende §iix-
forge feim.

Diefe gan3 moderne, erjt in den leften Jahriehnten eingebiirgerte Aufs
faffung gehi aber mur auf den Urjprung aller Armenpflege jucitd. Sie ift
wieder enttanden — nidyt neu gefunden worden. Man braudt nur die jo-
jtalen Befese des alten Judentums, das was Buber jo [don den jostalen
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Riythmus nennt, und die Armenpflege der erften dyriftliden Gemeinden 3u
betradyten, um fidy davitber flar ju fein, daf damals, urfpriinglidy Yoh!-
fahrispjlege, nidht wirtidaftlide, jondern allgemein-menjdfide, das ganze
feben umfajjende Wohlfahrispflege, geitbt wurde.

Umfang der allgemeinen Wohlfafhrispflege. Gren3t man alfo nady diejem
Jbeal oder diefen Sorderungen eine Gruppe der allgemeinen MWohifakrts-
pflege ab, jo umfafkt jie alle vorhandenen Beftrebungen der offentliden und
privaten Armenpflege, der Siirjorge fitr Wanderarme, Arbeits{djeue, Hinter-
blicbenen- und Kriegsbejdddigtenfiicjorge, die Bentralijationsbejtrebungen
der Wohlfahrispflege, wie Austunftsjtellen, Wohlfahriszentralen, Wohifafhris-
dmter. Dagegen wiirde jweifellos die Waifenpjlege, die nod) an manden
Orten jur Armenverwaltung gehort, in die Bejtrebungen der Jugendmwofl-
fahrt eingureihen Jein, wenn fie ndmlid)y nidt unter wirtjqaftlidy-fistalijden,
fondern unter ersiehlidjen, bildenden Gejidytspuntten geiibt wird.

Gejundfeitsfiirjorge. Unendlidy viele Beyithrungspuntte und Grenzgebiete
ergeben fid) gegeniiber der Gruppe der Gejundheitsfiirjorge. Diefe umfaht
die Sduglings- und NMiitterfiirjorge (Wodjenbilfe, Hauspflege), die Tuber-
fulofenfiirforge, die Hiafnahmen gegen andere Dolfstrantheiten (Krebs, Ge-
{dledytstrantheiten ufw.); die Trinterfiirforge. Sie jdilieht alle Wohlfalhrts-
eintidtungen fiir Kranfe ein: Kranfenhiufer, Heiljtatten, Erholungsheime,
Politliniten; ferner Entbindungsanjtalten, Wodnerinnenfeime, Irrenhiujer;
ebenjo die Deranjtaltungen fitr 6ffentlidye Gejundheitspilege: Doltsbdder, Des-
infettionsanjtalten, Serienfolonien, jede HArt der Erholungsfiirjorge.

Grensgebiete. Schon bei der Trinferfilrforge wird fidy ein Sweifel
regen, ob dje Betdmpjung der gefundheitliden Sddden der Ausgangspuntt, ob
boie gefunb‘heiﬂidyen Nafnahmen die eingigen find, die getroffen werden
miiffen; ob nidyt die Urfjade tiefer, in wirtjdaftliden und moralifden
tigjtdanden liegt.

Tod) deutlider als Brenjgebiet ijt die Wohnungspolitit und Siir-
forge fenntlidy. Denn fie umfaht Bebauungspline, Bauordnung, gemein-
niigige Erriftung oon geeigneten Wohnungen unabhingig von Boden- und
Baufpetulation, Wohnungsnadyweis, Derhinderung der Uberfitllung von Woh-
nungen, Erhaltung und Sorderung gefunder Wohnjitten durd) Wohnungs-
auffidt und Pflege; Erriditung von Ledigenheimen. Ganj fider fteht bei all
diefen Aufgaben der Wohnungsfiirforge das gefundheitlide Siel im Dorder-
grund. Aber diefe Aufgaben find aufs engjte mit anderen Problemen ver-
tniipft. Gejunde MWohnverhiltniffe {ind dody audy die Grundlage aller Sitt-
lidyEeit, und in gewiffem Umfang die Dorbedingung wirtjdaftlidher Lebens:
gejtaltung. Sdylieglidy fei aud) daran ervinnert, daf die Bodenreformer
(Benry George und fein deutfder Dertiinder Damajdyfe) nidht nur die
Wohnungsfrage, fondern den gefamten Inhalt der jojialen Srage durd) Auf-
hebung des Privateigentums am Boden, alfo durd) eine rein wirtjdaftlide
NaBnahme, [ofen wollen,

Nidyt gan3 fo oielfeitig ausgeriditet ift der ganje Kompler des Mutter-
fdubes; aber aud er ift mit wirtjhaftlidhen und ersiehlidien Aufgaben vet-



Die (ebiete der Woklfafhrispflege 29

bunden. Die Alimentationsbeftimmungen fiiv die ledige Mutter, {elbjt die Be-
jtimmungen des B®B. itber bdie Unterhaltspflihit und die Derlegung bder
Nahrepflidt des Ehemanns, die Berufsvormundfdaft, die Siirforge fiir die
[edige Mutter durd) Reime: das alles hat neben den gejundheitliden aud
andere Swede.

Deutlidh zeigt es fidy audy an den Pjilidten, die der Hreisfiirforgerin
iibertragen werden, wie eng die verjdjiedenen jozialen MNligftande jujammen-
hingen und wie jede Siirjorge nad) Erweiterung ihrer Aufgaben jtreben
muf. Don der Sduglingsfiirjorge ausgehend wurde die Kreisfiirjorge bald
sur Gejundieitsfiicforge jdhledthin, um dann die Hinderfiirjorge aud) unter
erjiefliden Gefiditspuntten einzubejiehen. Haufig erweitert jie fidy jur Ju-
gendfiirforge und Jugendpflege und jur gejamten Wohlfahrispflege. Das ift
in den ldndliden Derhiltnifjen gan3 begriindet, da es gar nidt mdglidy ijt,
fitr tleinere Besirfe ver[djiedene Krdfte anjujtellen und mefhrere Organi-
jationen oder Amter 3u unterhalten. Es ijt aber aud) im 3nterefe dever,
denen bdie ver{djiedenen Arten von Siirforge gelten, 3u begriifen, da nur eine
allgemeine Samilienfiitforge und Dollspflege verhindern fann, daff immer
wieder andere und neue Nienfdjen mit ver{djiedenartiger Auffajjung bera-
tend in die Samilie eindringen.

Gefundpeitlide §iivjorge als Teil allgemeiner Wohifahrtspflege. Aus diefer
engen Derbindung, dem 3Ineinandergreifen verjdiedener Urfaden von UiB-
jtanden und deshalb verjdiiedener Siele und Methoden der Wohlfahrispflege
ectldrt es fid), daf nidyt nur alle dltere Armenpflege die Siirforge fiir die
Kranten einjdylo, jondern daB vielfad) der Beginn der neugeitlifen Der-
einsarbeit in der Wohlfafrtspflege geradesu auj gejundheitlide Sdiaden 3u-
rit€jufithren ift. Unter den dltejten Dereinen der Wohlfahrispflege befinden
Jid) itberall Dodnerinnenvereine. Die Dereine vom Roten Kreuz und insbe-
fondere ihre Srauenvereine (der Daterldndijdie in PreuBen und die Sdwe-
{ternorganifationen in den anderen Ldandern) find nidyt nur fitr die Hriegs-
tranfenpflege entftanden, fondern haben bei ihrer Umwandiung fiir die Srie-
bensarbeit die Aufgaben der Gefundheitsfiirjorge in den Dordergrund ge-
jtellt (Bilfe bei Epidemien, Kampf gegen Tuberfulofe, Heiljtdttengriindung;
Beldmpfung der Sduglingsfterblidteit).

Doppelbegriff der Landpflege. Wenn jo einerfeits jede Art von Wohl-
fahrtspflege gejundfeitlidye Aufgaben beriid{idtigen muf, und andererjeits
die Gefundheitsfiitforge immer wieder andere 3iele mit ergreift, fo ift es
erldrlid), dafy die Wohlfafhrtspflege fid) oft Einviditungen jdafft, denen an
verfdjiedenen Stellen p6llig andersartige Deutungen und Sieljefungen gegeben
werden. 3In diejem Sufammenhang ift die Landpflege ju mnennen, die ur-
priinglid) als ecine erweiterte Xranfenpflege fitr Idandlide Gemeinden ins
€eben trat, als Gemeindepflege mit etwas weiterem Aufjgabenfreis — aber
dody in erjter Linie auf die Rebung der Gefundheit der Bevdlterung bedadt.
Sie ndhert |idy dabei der Kreisfiirjorge, ofne aber ifr Arbeitsgebiet rdumlid
fo umfangreidy nod) inhaltliy o weit und veryweigt ju gejtalten. Spiter
wurbde in anderen Gegenden eine Landpflege (aud) Landfiirjorge oder land-

witt{daftlide Kreispflege genannt) eingefithrt, die den Begriff ganj anders
Salomon, Wohlfahrtspfleae 3
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faBte und vorgugsweife mit Bildbungs- und Erziehungsaufgaben erfiillte.
Swed it dabei in erjter Linie die Unterweifung der heranwadjenden Jugend
in Haus: und Landwirt{daft, Jugendpflege, Beeinfluffung der Idndliden
Baushaltsfithrung, Sorderung der Dollsbildung und Gefelligleit, Reimatbul-
tur. Alles andere, die Gefundheitsfiirjorge und weitere Bejtrebungen der
allgemeinen Wohlfahrispflege find dabei nur Beiwert.

Doppelaufgabe der Kinderfiivjorge. Wie Oie Landpflege in ifjrer doppel-
ten Bebeutung teils der Gefundheitsfiirjorge, teils der pddagogijdfen Siirforge
suuvedinen ift, o ijt audy die Kinderfitrjorge, ganj bejonders die Sdul-
finderfitrjorge, nady mehreren Seiten ausgeridiet. Sie entwidelt {id)
von der Titigleit des Sdyularjtes, dem die Sduljdywefter jur Seite jteht, ju
einer Erginjung durd) die Sdyulpflegerin, die nidyt nur die vom HArit ange-
ordneten Mafnahmen der Gejundheitsfiirforge ausjuiltben hat, fondern bdar-
iiber hinaus die Abjtellung von wirt{daftliden Motlagen und Erjiehungs-
madngeln vetanlajjen foll. Sdlieplidy wird daraus eine allgemeine Kinder-
und Jugendfiirjorge, die nidt nur die Sduljugend, jondern das vor- und
nadyfdulpflidtige Alter, Kinder und Jugendlide, beriidjidtigt. Eine fo aus-
gebaute Hinderfiirjorge ijt nad) ihrem vorwiegenden Charafter unter die Ju-
gendwohlfafrt Ju redynen.

Pidagogijdie Niittel der Gefundheitsfiirjorge. Es jeigt jid) an diejen ver-
jdyiedenen Beifpielen, daf die Gefundheitsfiirforge nur in feltenen Sdllen eine
gange einheitlidye, feit abgejdlofjene Sorm der Wohlfahrtspilege bleibt. Selbjt
wo der dwed, um den es {id)y handelt, ausidliehlidy in Hebung der Gefund-
heit bejteht, wird das Mlittel das der Beeinfluffung, der Erjiehung, der
Wedung von Willenstriften — aljo ein pddagogifdyes jein. Wie es eine rohe
Auffaffung des drstliden Berufes ift, daf man mit der Beherrjdjung bder
medijinifen Wiffenfdaft franfe Wenfden heilen fann, wie der Ar3t der
bejte ift, von dem juggeftive Kraft ausgeht, der alle Hrdfte im Patienten ur
Nitarbeit wadyruft, fo fommt es aud) in der Gejundheitsfiirjorge nidt nur
darauf an, daf der Siirforgende jeine Kenntnijje anwendet, daf er etwas
fiir den anderen tut; fondern daf er jenen filr eigenes Tun gewinnt, Ein-
fiditen in ihm wedt, feine inneren Krdfte [6)t und ifnen die Riftung gibt.

Sosialpddagogifdhe Wohlfafrispjlege. Die Moflfahrtspflege enthilt auf
faft allen ifhren Sweigen ein Stid Erziehungsarbeit, eine pddagogijdhe Auf-
gabe. Mit den Einjdyrantungen, die {idy aus jolden Erwdgungen ergeben,
mit den Sugejtdndnifjen, die an Grenzgebiete gemad)t werden, bleibt fiir die
tm engeren Sinne fozialpddagogifdye Siirforge nody ein umfangreidyes und in
fidy einigermaBen ge{d)loffenes Bebiet. Sie umfaht Jugendwohlfahrt und
Dolfserstehungs- und Dolfsbildungswefen, alfo im einjelnen: Kleinfinder-
fitrforge, Sdultinderfiicforge (beides umjdyliet audy die Waifenpflege), Ju-
gendpflege (. f. alle Bejtrebungen filr die normale [dulentlajfene Jugend),
Sdiuf der erwerbstdtigen Hinder, Sitrforge fitr anormale und gebredlide
Hinder, Jugendfiirforge (Hilfe fiir die gefdhrdete und vermahriojte Jugend
aller Alterstlaffen). 3Im Anjdluf daran ift audy die Rettungsarbeit und bdie
Polizeifiirforge 3u nennen, foweit jie mit Erwad)jenen ju tun hat. Audy die
Siirforgearbeit filv Gefangene gehort in diefes Aufgabengebiet. Die Dolts-
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bildbungsarbeit besieht fidy auf die Erriditung und Leitung von Dolfshiblio-
thefen und Lefehallen, das Dolishodyidulwefen, Dolfsheime und verwandte
Beftrebungen.

Wonifahrispflege auf dem Gebiet des Berufslebens. Die Wokhlfahrispflege
in begug auf das Arbeits- und Berufsleben umfaBt den Arbeitsnadyweis, die
Berufsberatung, Arbeitsted)t und Arbeiterduy und die Arbeiterverfiderung,
bdie Erwerbslofenfiitjorge, die Sabrifpflege und Sabritwohljahrt, Einigungs-
wefen.

Shliehlidy ftehen auBerhalb bder verfdjiedenen (Bebiete der Wohlfahrts-
pflege Derfudie und Bemithungen, die jwar nifit durd) ifhren Umfang, wohl
aber bdurdy ifre geiftig-fittlidle Grundlage, ifren fozialen 3Idealismus als
Wohifahrisarbeit Bedeutung haben: die fojialen Siedelungen (Settles
ments), die durdy Tiederlafjung von Mienjden der hoheren Berufsididiten
in Arbeitervierteln ein gegenjeitiges Derjtehen und eine berbriidung von
Klajfengegenfien anjtreben; die eine Derfofnungsarbeit, einen Pasifismus
tm 3nuneren betreiben.

Wohlfafrtsimber. Die Derfdyiedenartigleit der MWohlfahrisaufgaben, die
Mannigfaltigleit der Beftrebungen drvdngt nidt nady Derjdmel3ung, wohl
aber nady 3ujammenjdluf, nady einem gemeinfamen Boden bder Derjtindi-
gung, nad) einem Nliteinander ftatt Ylebeneinander. Die privaten Sentralis
jationsbeftrebungen (Austunftsitellen, 3entralen) haben den Weg gebafnt
filr ben GBedanfen der Wohlfahrtsdmter, die fidy an geographijde Be-
jirfe anlefnend, das gange €and umfafjend, aufbauen jollen, um offentlide
und private Wohlfahrispflege auf allen Gebieten jufammenzufajfen — Diel-
heit und Einfeit miteinander 3u verbinden.

Sweites Kapitel.
Gejdhidhte der Wohlfahrtspflege.

§ 8. Wohlfahrispflege im Altertum.

Klaffijdhes Altertum. MWenn man an Hand der Gefdyidyte die Entwidelung
der Wohlfahrispflege verfolgen will, fo wird man die Grundgedanfen und die
Wurzeln einer geordneten, planmdpigen Siirforge fitr die Sdwaden viel eher
im Glteren Judentum und in den Anfingen der driftlidien Gemeinden finden
als in Griedpenland und Rom.

Griedienland. Die gange Staatsauffajjung wie die Philofophie der Grieden
hatten fitr den Gedanfen der Barmbersigteit wenig Raum. Rofder nimmt
an, daf die Alten harthersiger waren. Aber aud)y ofme das fonnten bei der
Ginridtung der Stlaverei foldje Bejtrebungen faum auffommen. Denn in
einem Stlavenjtaat fillt eine Urfade der Mot fort, weil die Samiliengriin-
dung, die Sortpflangung der Stlaven Tontvolliert und eingefdyrdntt ijt. Auger-
dem haben die Wohlhabenden ein Intereffe, ihre Stlaven ausreidend 3u ver-
forgen, weil fie deren Arbeitstraft brauden und in ihnen Dermidgensobijefte
fehen, die erhalten werden follen. 3n der dlteren Seit ijt dafer nirgen})s
von einer Mohlfahrispflege die Rede. Arijtoteles fannte jwar Sreigebig-

3#
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feit aber feine Iohltdtigleit. Seneca lefnt die Barmhbersigleit ab. Denn
HUitleid verhdlt |id) jur Giite wie der Aberglaube jur Religion”. Plato
hat in feinem 3bdealjtaat feinen Raum fiic Wohifafrisaufgaben. Die Bettler
follen vertrieben werden. Sie {ind Hemmnijfe des allgemeinen Wohljtanbdes.
Der Arzt braudyt iy des franfen Arbeiters nidt angunehmen. Wer nidt
arbeiten tann, fat filv den Staat feinen Wert.

Spdter finden fid) hier und da wenigjtens Anjife ju einer Armenpjlege.
3n Athen wurden die Hriegsinvaliden und die Witwen und Waifen der ge-
fallenen Xrieger feit Peijiftratos oder Solon unterjtit, falls fie ver-
mdgenslos waren. Spdter, nad) dem Peloponnefijden Krieg, der den Staat
furditbar [iadigte, wurde allen Dollbitrgern, die wegen Hrankheit ifren
HUnterhalt nidyt verdienen fonnten und nur ein geringes Dermdgen Ratten,
aus Staatsmitteln eine 3jum notdiirftigen Unterhalt ausreidende Unter-
[tithung gezahlt. Es fonnte daher gerithmt werden, daf fein Bitrger das Hot-
wendigfte entbefyre oder den Staat dadurd) befdydme, dafy ev auf der Strafe
um Almofen bitte. Die Unterjtiifung wurde nad) vorausgegangener Prii-
fung durdy den Rat der Siinfhundert bewilligt. Aud) gab es in Athen Le-
jden, das waren Hdujer ofne Tiiren, in denen der Arme jein Wadytquartiex
fand. Serner gab es Derfidjerungsvereine, die ifhre Mitglieder nidhyt nur fitr
Prozeffe und Wahlbewerbungen, jondern aud) gegen Derarmung verfidjerten,
aber im Salle fpdteven Wohljtandes Riidzahlung forderten. Geriihmt wird
audy die Armenpflege von Rhodos und Tarent.

Nlan wird dagegen fraglid) jein, ob man andere gemeinniigige Einrid)-
tungen der [pdteren Seit Griedienlands iiberhaupt nod) als Wohlfahrispilege
anfehen fann. MWar jdon die Erziehung der Kriegswaifen eine Ehrenjade,
auf die jeder Biirger, nidyt nur der verarmte, Anjprudy hatte; und war fie
mehr aus politifdien als aus faritativen Gefidytspuntten entjtanden, jo gilt
das nody ftarfer fiir die Kornjpenden, offentlidien Luftbarfeiten, die Bejol-
dung der Ausiibung von Biirgerpflidten (Gefdyworenendienit, Nlitgliedjdyaft
im Rat oder der Doltsverfammlung und dgl.). Der Biirger follte dadurd) in
bdie Lage gefeBt werden, am politijden Leben teilzunehmen und vor Herab-
driidung feiner Lage bewalrt ju werden. Diefe politijden Abjidten waren
verhdltnismdgig leidyt Ju verwirtlidien, jolange der Staat auswdrtige Unter-
tanen befaB, von denen Steuern erhoben wurden. Spdter, als in der Politit
antifapitalijtijdye Tendenzen, wie man es heut nennen wiirde, einfeften, wur-
den die Nlafnahmen offentlider Derforgung weniger eingeleitet, um die Be-
diirftigen 3u unterjtiigen, als um die Reidjen den Armen gleid) 3u maden.

Rom. ITod) viel ftacrfer tritt diefer politijhe Sug in den Sffentliden und
gemeinniigigen Einrvidtungen Roms Hervor. Yur ift in Rom das Bediirfnis
nad) Derforgung viel verbreiteter, weil jid) verhdltnismigig frith eine Prole-
tarier|d)idyt entwidelte.

Der Derfdyuldung und Derarmung der Kleinbiirger wurde {dhon in den
Anfdngen der Republif durd) Holonijation begegnet. Aud) nahm der Staat
bie Derforgung der jtadtijdhen Bevdferung mit Getreide in die Hand. Ca-
jus Gracdyus fiihrte eine monatlidhe Getreideverteilung 3u einem Schleu-
derpreis an alle Biirger ein. Spiter wurbe der Preis diefer Hornlieferungen
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auf eine Refognitionsgebithr herabgefeht. Die dafilr aufgewendeten Summen
waren enorm, und die Spenden wurden [dliehlid auf die Avmen bejdrintt,
wahrend urfpriinglid) ein allgemeiner Anfprud) aller Biirger bejtand. Cifar
fand nady feinem Sieg 320000 Getreideempfinger vor. Seit Aurelian
wurde jtatt Getveide Brot verteilt, aud) Ol und Sleifd); Weinverteilungen
unter dem Maritpreis wurden angeordnet. Seit Auguijtus ftanden audy die
Babder unentgeltlid) jur Derfiigung. Die dffentlien Spiele, Theater waren
jdjon viel frither iiblid). Dazu famen Geldverteilungen, die urfpriinglid) eine
Befjtedjung des Pobels beabjidytigten. Spdter wurden fie bei Thronbefteigun-
gen in Sorm eines Legates vom verftorbenen Kaifer oder nady beendigten
Kriegen auf Staatsfojten vergeben. Das Dolf erhielt auf diefe Weife feinen
Anteil an der Beute der eroberten Welt. Die Solgen waren das Gegenteil
von allem, was jede Armen- oder Wohlfahrtspflege bejwedt. Das Dolt in
Rom wurbde auf Kojten der ausgebeuteten Provingen trdge und arbeitsideu
und der Staat ging langfam daran jugrunde.

Alle diefe Nlafnafmen tragen deutlide Jeidien ihres Urfprunges, der nidt
humaner, jondern politijder Watur way, der aus den Besiehungen von Cija-
rismus und Proletariat 3u ertldren ift. Die erften Einfliifje einer tatjadlid)
auf die Bediirfnifje der Armen geridyteten 6ffentlidien Ordnung tommen durd)
fAnregungen des @hriftentums, fo wenn Julian auffordert, die Armenpfilege
der Chriflen nadjzuahmen: ,3it es nidft [dimpflid), wenn von den Juden
feiner bettelt, die gdtterfeindliden Galilder aber nidyt nur die Ifrigen er-
mihren, jondern audy die Unferigen, die wir hilflos lajjen!”

Dagegen find Bejtrebungen oder Jugendwohlfahrt, Stiftungen jur Er-
siehung armer Kinder in der Haiferseit ju verjeidinen, die jwar aud) be-
volferungspolitijfien und militdrijden Erwdgungen entjpringen (Sorderung
der Ehejd)liefungen, der Geburten3ahl, Sidjerung des Madywudyjes fiir die Le-
gionen), aber dod) allmdaflid) dem @harafter eigentlider Hilfsmafnahmen nafe-
Bommen. Eingelne Kaifer, gelegentlidy aud) Privatperfonen madyten joldye
Stiftungen 3um Andenfen an ifre Srauen, die nidt ausjdlieglidy auf Bilrger-
tinder bejdjranft bliecben. Der Derfauf von Kindern, der durd) Motftdnde
veranlaft war, wurde unter Yalentinian verboten. Die Midtbitrger hatten
mit der oben angefithrten Ausnahme an Einridtungen der Wohifahrt feinen
Teil. Sie waten, wie fidy das aus der jozialen und wirtjdaftliden Struftur
Roms ergab, geswungen, als Stlaven ifren Unterhalt 3u fuden, und waren
vont ifrem Rerrn vollfommen abhingig. 3eitweife war das £os alter und
Eranfer Stlaven fehr hart. Die allgemeine Gejinnung und Getjtesridtung
war dem Sduf der Shwaden nidt giinjtig.

Sdlieglid) hat das alte Rom nod) genoffenjdajtliche Bildungen fervorge:
bradyt, die der gegenjeitigen Unterftiijung, der Sidlerung der Bejtattungs-
fojten, dem Hult des Sduggottes und anderem dienen.

Judentum. Eine gany andere Stellungnafhme jum jozialen Problem findet
jid)y bei dem der 3eit nad) viel frither entwidelten Dolf 3jracl. Swar ver-
hinbdert das Wirt{daftsleben des hauptjadlidy aderbauenden Dolfes iiber-
haupt die Entftehung einer armen Sdidt, eines Proletaviats. Die Avmuts-
3uftdnde waren individueller Matur und fonnten Odurd) individuelle Hilfe
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abgejtellt werden. Soldye Hilfe war aber durd) Religion und Gejey — beides
war identifjd) — als heilige Pilidht vorgejdyrieben.

Eine Reihe von Bejtimmungen hat jdon in den dlteften Seiten die jojiale
Geredytigteit, den joszialen Ausgleid) jidjerjtellen wollen. Dabei wirfen jwet
Gedanfenreihen jufammen. Die eine: Die Liebe ju Gott muf fidy an den
Nlenjden bewdfren. Es hat eine tiefe Bebdeutung, wenn die Uberlieferung
er3dflt, dafy auf der einen (Gejefestafel, die Miofe empfing, die Pflidten des
Nenjdjen gegen Bott, auf der jweiten die gegen feine Mitmenjden verseidy-
net waren, wobei die Dorfdriften iibex die Stellung ju den Eltern den iber-
gang von dem einen Pflidytentreis jum anderen bildeten. €s gibt fiir die Ju-
den feine perfonlidge Sittlidfeit, feine Srommigleit, die iy nidt in jitt-
[idjem Handeln den Nlenfdien gegeniiber auswirtt.

Der jweite bejtimmende Gedante fitr die fitdijde Wohltdtigteit, der den
3nhalt der jozialen Dor|dyriften formt und erfilllt, ijt der Glaube, daf das
£and Gottes Eigentum fei, und daf daher die eingelnen ifren Befif nur 3u
£ehen haben und dem Diirftigen von den Gaben Gottes mitteilen miijfen. Diefe
Auffafjung, daf es aljo woll Bejif am Ader, aber fein Privateigentum daran
im modernen Sinne gibt, bringt die Bejtimmungen hervor, die man {elt als
den ,Jojialen Rhythmus” des jiidifdyen ELebens beseifnet: Dem Dilrf:
tigen foll man feinen Lofn vor Abend jahlen. Die Armen haben ein Anredt
auf den Ader, der eigentlidy Gott gehdrt. Deshalb foll der BIbaum nidt
nadygejdyiittelt, der Weinberg nidit nadygelefen, die vergeffene Garbe nidt
mehr geholt werden. Die Wadylefe foll fitr die Armen, die Witwen und Wai-
fen bleiben. Alle fieben Jahre ift ein Sabbatjahr eingefest, in dem die Seld-
arbeit tuft, der wildwad)jende Ertrag den Armen gehort. Das Geliehene
muf im Sabbatjahr erlaffen werden. Die perjonlide Stlaverei der Sduloner
und die ihrer Kinder gilt auf hodyjtens fedys Jahre. 3Im Jobeljahr (das
50. Jahr) fdllt der verfaufte oder verpfindete Landbefif wieder an die ur-
jpriinglidien Befier obder ifre Erben juriid. Das Wojaifdie Gefel enthilt
meitere Bejtimmungen jum Sduf der Sdiwaden. Dom armen Landsmann
darf fein 3ins genommen werden. 3ur Unterjtiigung Armer {oll der Sefnte
hinter dem ELevitenzehnten in jedbem Oritten Jahr gegeben werden. Immer
wieder wird in der Liberlieferung die Barmhersigteit gepriefen. Der Geredyte
ijt barmbersig und leihet gern (P). 112,5). Er nimmt jidy der Dilrftigen an
(Pf. 41,1). Wer fid) der Armen annimmt, der efret Gott (Spr. Sal. 14,31),
der Teihet dem BHerrn (Spr. Sal. 19,17). Wenn dein Bruder neben dir 3u
Jinfen beginnt, daf er verarmt, o joljt du ihn aufredt erhalten. Und aud
den Sremdling und Beifaffen, daB er feinen Unterhalt habe neben bdir
(3. M. 25,35). :

€t in der 3eit der jpdteven Propheten madyten fidy verbreitete Armuts:
erjdeinungen bemerfbar. Dafer finden fid) aud) im Deuteronomium und im
Jefaia und Nehemia entjdjiedene Mahnungen3ur Betdtigung der Yddjtenliebe:
&s foll durdyaus fein Armer unter eudy fein.... 3dy gebiete Oir, daf du
deine Hand auftuft deinem Brubder, der bedrdngt ift und arm ift in deinem
fande ... Bridy dem Hungrigen dein Brot und bdie, fo im Elend find, fithre
in das Raus. So du einen Nadten fiehjt, fo fleide ihn und entziehe did
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deinem Niitmenjdjen nidyt... Alles aber 3ujammengefaft jdon in dem hodyften
und dlteren Gebot (3. Wlofe 19,18): Du follft deinen Nadften lie-
ben wie didy Jelbit.

Betradytet man Gefely und Ermahnungen als ein Ganges, fo ijt der Ral-
men diefer Wohlfahrt fehr weit gejogen. In der Tat ijt hier niht nur die
Unterftitgung des Armen gefordert, fondern feine Derforgung ift durd) die
Adergefee beabliditigt. Der Derarmung wird vorgebeugt; der Ausgleid) des
Befigunterjdyiedes ijt durdy Riidfall des verpfindeten Bodens erleidjtert. Der
Arme, der Hnedit, der Arbeiter ijt durd) die Sabbatheiligung vor ilberan-
jtrengung und Gejundheitsidhidigung aefdyigt. Es ijt Wohljahrtspflege im
weiteften Sinne, joweit jie im Rahmen der einfadjen Lebensperfdltnifje diber-
haupt gebraudyt wurde.

Dabei mufy nod) eine fefhr eigentiimlidie Auffajjung diefer gangen Betiiti-
gung erwdfnt werden. Die hebrdifdie Spradje Tennt nidt das Wort Barm-
herzigteit im Sinne der deutjdjen Spradye, jondern hat nur einen Ausdrud,
einen Begriff, der Barmbersigfeit und Gerechtigfeit jugleihy umfaft.
,,Z’dakah”, fo heift dbas MWort, iibt, wer die ,Seele feines Nadyften fennt”,
das heift wer das Gottlidge im Nlenfden fudyt und diejem Gottliden Raum
vetjdiafft. Solde Geredtigleit iiben, das ift das Leitmotiv, das durdy alle
Beftimmungen und Anweifungen hindurdigeht und das eben mit dem auf
®ott bejogenen Leben diefes Dolfes jujammenfhing. Danf gegen Gott, Der-
pfliditung gegeniiber den Menfden, Sadwaltung der von der Natur gegebe-
nen Giiter: das alles find die Quellen, die diefe Woh(fahrt fpeifen.

Aber mit eben diefer geiftig-feelijfhen Grundlage hingt es audy 3ujam-
men, dafy die Entwidelung [dlieBlid) daju fiihrte, die Derjorgung der Armen
als ein verdienftlides, Gott wohlgefilliges Wert 3u betradyten, als ein Mit-
tel der Siindenvergebung, das vor jihem Tode behiitet und ewiges Leben
bringt — eine Auffajfung, die fpdter in die driftlide Hirdye iiberging. Midyt
der Arme und fein Bediirfnis bleiben bdie wefentlichen Urjaden der wohl-
tatigen Handlung, fondern die Wirfung auf den Geber. Wie das Waffer ein
brennendes Seuer aus(djdyt, alfo tilgt das Afmofen die Siinde (Jefus Si-
rady 3,33).

Reue Beweggriinde der Wohlfafrispflege. Daf das Almofen nidit nur ge-
geben wird, um die Mot des Nidyjten ju befeitigen, jondern audy um des
eigeneit Seelenheils oder um ®ottes willen, ijt ein Gedanke, den das Chri-
ftentum in immer wed)felnder IMeuprdgung wieder hervorgebradyt hat, und
beffen ver|djiedenartige Auslegung und Betonung 3u verfdjiedenen Seiten
die driftlide Wohlfahrtspflege in mannigfader Art beeinfluft hat. In gany
engem 3ujammenhang damit fteht das andere Problem, das fir die Ge-
jdyidite des @hriftentums fo grofe Bedeutung gewonnen hat und fid) in der
Stellung der @hrijten 3ur Wohlfahrispflege widerfpiegelt: der 3wiejpalt
3wifdien der Bedeutung pon Glauben und Werfen, Nyjtizismus und Nad-
folge @hrijti, dogmatijdem und tdtigem Chriftentum. Unvergleidlidy ift die
Sufammenfafjung Oder beiden Gefidytspuntte gegeben, die Widytigleit der
Liebestdtigleit 3um Ausdrud gebradit und daraus audy die riidwirfende
Kraft auf den Handelnden, Gebenden abgeleitet, wenn verheifen wird, daf
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bdas Weltgeridht nidyt abhingen wird vom Glauben an Gott, geiftigen Tu-
genden, einem Leben ofne Dergehen und Gewalt; fondern nur darauf, ob
ber Berr ju dem Geredyten fagen fann: I d) war hungrig und du gabit
mir Speife; id) war nadend und du hajt mid betleidet; idh) war
trant und du hajt mid verforgt.

Die Wopljahrispflege in den eriten drijtlichen Gemeinden. 3In den erjten
driftliden Gemeinden, in denen das Gefithl der Derbundenheit im Blauben
fo unendlidy lebendig war, muBten |idy Joldye Lehren naturgemdh in einer
gegenjeitigen Liebesbetdtigung befonderer Art auswirten. Hier entwidelt fidy
an Stelle des Gebens eine Gemeinjdaft des Gebrauds, ein Kommunismus,
Ser aber nid)t eine Aufteilung des Privateigentums einjdylofy; jondern aus
der Liebesgefinnung und dem Gefiihl der Gemeinjamteit, der Sufjammen-
gehorigleit 3u einer Betdtigung freier Liebe fam, die den anderen an den
eigenen Giitern teilnehmen lief. Eine Giltergemeinjdaft, die dem Armeren
ein Redit auf den Beji der anderen gegeben hitte, war in der Gemeinde ju
Jerufalem nidyt vorhanden.

Der Liebesgedante, wie er in den fynoptijden Evangelien und in den Pau-
[us:Epifteln jum Ausdrud fam, mufte alle, die durd) TChriftus den Gott der
Ciebe als ifjren Dater erfennen, in ihrem gangen Leben und ihrem Derhalten
3u den Briidern beftimmen. 3n diefem vom jiidijden Dol jdon vorberei-
teten, jekt aber fortentwidelten Gedanten, in der damit verbundenen Stellung
3u dent Nlenjden wurde der Welt ein Meues gebradyt, etwas, das dem Jdeen-
freis der antifen Kultur gan3 fern [ag. Nt Redyt ijt darvauf Hingewiefen
worden, welde ungeheure Entfernung jwifden dem Liebesgedanfen des
Plato und dem des Paulus lag: jwijdien Eros und Karitas, diefen beiden
jublimjten Gedanfen 3jweier Hulturwelten. Die barmberjige Liebe ift das
Seidjen der Jiingerjdaft und aus ihr ergibt {id) die Haltung der Chriften
gegeniiber den Armen. Aus ifir erwdd)jt der Chriftenheit von Anfang an
eine Armenpflege, wie |ie der antifen Welt unbetannt war.

Den duBeren Rahmen dafiir bot die Gemeinde, und ifre Organe itbten die
Armenpflege aus. Im Seitalter der Derfolgungen bradyten die meift in Matu-
ralien bejtehenden, beim Abendmafhl von allen Gemeindemitgliedern dar:
gebradyten Opfer und die Einlagen an Geld in den Opferitod die Miittel da-
fir auf. Im @vient wur der 3ehnte fehr iiblid); im Abendlande nidht. Hier
witrde nur gemahnt und nidt geboten, den Sehnten fitr die Armen 3u geben.
Die Geiftliden galten nuv als Derwalter des Kirdjengutes, das den Armen
sufommt. Die Armenpflege der Gemeinde wurde anfinglid) durd) die Pres-
byter, dbann durd) den Bijdof geleitet, bem Diafonen als ,Augen und Hinde
des Bijdjofs” jur Seite jtanden. Aud) eine weiblide Diafonie war vorhan-
den, die aber filr die Armenpflege Feine grofe Bedeutung gewann. Nlit der
wad)fenden politijden Nadt und Derweltlidung der Kirde iibte die Hier-
ardyie einen wad)jenden Einfluf aus. Shon die apojtolijdhen Konjtitutionen
fagen: ,Dem Gemeindemitgliede 3iemt es, ju geben; dem Bijdofe ausjutei-
len.” Spiter find die Almofen ganj in der Hand des Bifdofs, mit firenger
Unterordnung der Diafone. Endlih fommt von Rom die Dierteilung des
Kirdjeneinfommens: je ein Diectel fiir den Bifdhof, die itbrigen Geijtlichen,
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die Kirdyenherjtellung, die Armen. Gregor der Grofe [dhdrfte den Angelfadifen
,Ote altromifdje Sitte” ein, om Sefhnten, den jeder geben follte, ein Diertel
fitr die Armen ju verwenden.

Die Armenpflege der altdyrijtlihen Gemeinde gegeniiber dem Bebdiirjtigen
war im Gegenjag ju den romifden Nlaffenverteilungen individualifierend
und den Bebdiirfniffen der Motleidenden angepaft. Sie war im feutigen Sinne
Siirforge. Unterftitft wurden nur die wirflidy Armen, die wegen Kranfheit
ober Alter feinen Unterhalt verdienen fonnten. Sdhon die Paulinijde Ge-
meinde gibt nidts an NiiRiggdnger. Sie will aud) die Angehorigen der
Armen nidt von ifren Piliditen entlajten. E wurde feinem gegeben, deffen
Bebdiirftigleit nidt feftgeftellt war. Die Kleinheit der Gemeinden und bdie
Hilfe der Diafone madten es moglid), daB man eine genaue ilberfidyt diber
bie tn einer Gemeinde vorhandene ot gewann. @yprian, der 258 ftarb,
Bannte die ganze Gemeinde in Karthago perfonlid). Dauernd Bediirftige er-
hielten monatlide Unterftitgung; Arvbeitsfihigen wurde MWerfzeug und Ar-
beit befdafft. Waifen wurden unter Auffidit des Bifdyofs erjogen. Auf diefe
Weife blieb in den Thriftengemeinden niemand ofhne Hilfe. Es gab feine Beit-
ler. Die Armenpflege erreidite ihren Swed.

Rad der Aufnahme des Chriftentums unter Nonjtantin, als an Stelle der
tleinen lebendigen Gemeinden grofe mit oft mefr als 100000 Seelen traten,
dnderte |id) der Charafter der Gemeinniiigleit vollfommen. Das Eingehen
auf die Lage des eingelnen war nidt in der alten Weije moglid). Dod) fonnten
infolge des Reidhtums, der nun der Hirdye juflofy, der Privilegien, mit denen
der Kaifer f{ie iiber{diittete, Almofen in groem Umfange ausgeteilt werden.
Aud) entjtanden glanjende Anjtalten, Sremden:, Armen-, Waifen= und Hran-
fenhdujer der ver|djiedenjten Art. Sunddit, vom vierten Jahrhundert an,
handelt es |idy dabei vor allem um eine Erweiterung der von den Bijdidfen
geitbten Gajtfreundjdaft, nidit um eigentlidie Grilndung von Spitdlern. Die
3afl der durd) Almofen oder in Anjtalten Derjorgten war fehr grof. 3In
Antiodjien 3dfite die Armenlifte 3u Chryfoftomus’ Seit 3000 unterftiihte
Witwen und Jungfrauen. In Alerandrien umfafjte fie jur 3eit Johannes
des Almofenpflegers 7800 Mamen. Rom und andere Grofjtddte waren
in Begirte eingeteilt, die je einem Diafon unterjtanden. In eingelnen Hdujern
(Diafonien) wurden die Armen gefpeift. Die Leiftungen der Kirdie waren
fiberaus grofartig, obwohl die Ergebniffe der alten Gemeindepflege nidt
erreidit wurden. Das Gut der Kirde wurde wirtlidy als Armengut betrady-
tet, und in lotseiten [deuten jidy die Bijdjofe nidyt, jelbjt die feiligen Ge-
fage 3u verfaufen, um den Armen helfen 3u fonnen.

Aber bdie unmittelbare Bejiehung der Gemeindemitglieder 3u den Werfen
ber Nadjtenlicbe verfdwindet bald. Die Mittel filr die Armenpflege {liefen
nidyt mehr durdy freie Opfer, fondern werden durd) das unter der Derwaltung
des Bijdjofs ftehende Kirdjengut aufgebradt. Je ausgedehnter der Bejis,
defto madytiger wurde die Stelliung des verwaltenden Gfonoms, der jid) jwi-
jien Bijdof und Diafone jdjob. Bald horten diefe auf, Trdger der Armen-
pflege 3u fein; aud) die weiblide Diafonie ging unter. An Stelle individuali-
jierender Pflege innerhalb begrenster und eng jujammenfpingender Gemein-
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ben trat Almofenverteilung gegeniiber einer Mlaffennot, die nidht eine ge-
redyte Derforgung aller Avmen erveidpen Fonnte. Seit der jweiten Hilfte des
fiinften Jahrhunderts ift der Untergang oder Armenpflege befiegelt. Seit
. Dalentinian 1I. werden Bettelverbote erlajjen, die aber feine Wirfung aus:
iiben.

Sdon lange, ehe diefe Derfallserjdeinungen eintraten, mijdt fidy in Oie
Wohltitigteit der jdon oben ermifhnte Gedanke der fiindentilgenden Kraft
bes Almofens, der — gan3 unevangelifd) — die perfonlide Liebesbetdtigung
fitr den Nddyjten juriidtreten ldht Hinter dem Derlangen, jidy durdy gute
Werte ein Derdienjt 3u erwerben und das eigene Seelenfeil 3u fidgern.

Diefe Auffajjung fonnte 3wei gan3 verjdjiedene Solgen hervorbringen.
Sie vermodyte aus tiefer Srommigteit und Liebe ju Gott und dem Keiland
eine vollfommene BHingabe von Perjon und KHabe an die Gemeinde, an die
Armen und Kranten Hhervorjurufen. Gerade die Hrantenpjlege der dlteren
driftliden 3eit ift aus folden Beweggriinden ju begreifen. Gegeniiber der
Raltung der Beiden, die die Kranfen und Sterbenden bei Seudjen und an-
ftedenden Krantheiten ihrem Sdjidjal itberliefen, war die Aufopferung und
freiwillige Gefdhroung der @hriften nur miglid), weil jie ,dem Herrn an den
Kranfen dienen wollten”. Das find Erjdeinungen und Huferungen des Glau:
bens, wie fie die erften dyriftliden Gemeinden, viel [piter aud) einige herrn-
hutijdie Gemeinden und fommuniftije Seften in Mordamerita zeigen.

s tann aber audy aus diejer Auffajjung eine Almojenverteilung hervor:
gehen, die den Bedilrftigen nur als Objeft der eigenen Seelenrettung gelten
Lt und mit einer geordneten Armenpflege nidyts mehr 3u tun hat. Ori-
gines fieht in Almofen das Hauptmittel, die tdgliden Fleinen Siinden 3u
bededen. Chryfojtomos jagt: ,Hajt du audy viele Siinden, aber Almojen
sur Siitjpradye, fo fitrdyte didy nidht. Keine der hioheren Madyte widerjteht
dem Almofen.” &r preift es als Gliid und Rufm von Antiodiien, daf fo viele
Arme von aufen bdorthin jtromen, eine Mdhrmutter fiir alle dort erbliden.
Ntan joll aud) feine neugierigen Unterjudiungen iiber Bediirftigteit und Wikr-
bdigteit anjtellen. Aud) Auguftin hat dem Almojen fiindentilgende Hraft
jugefprodien. Bier liegen jdhon die Keime jur Werkheiligleit und Werltgered:
tigfeit, gegen die viel fpiter die Reformation den Kampf aufnafm.

§ 9. Wohlfafhrispilege im Mittelalter.

31 Karls des Grofjen 3eit. Honnte jon das Romijde Reidy die Armen:
pflege nidt nad) dem Niujter der erften Gemeinden aufrediterhalten, fo lag
das fiir die germanifdien Reidje vollfommen auBerhalb der Noglidyteit. Denn
diefe Sorm der Armenpflege entjprad) nidt den wirtjdaftliden und Fultu-
rellen Derhdltnijfen der alten Germanen und war im Hinblid auf jadtijde
Buftdnde geordnet. Der Eifer der frdntifden Kirde fiir die Armenpilege
fithrte 3war 3u allerlei Beftimmungen dariiber, dafj jede Didjefe ifre Armen
verjorgen jollte. Aber iiber Anjike fam es nidyt hinaus, da der rajde Der:
fall per Hirdye, die Eingriffe der weltlidien Miadyt in das Hivdjengut eine
Einfiihrung der Gemeindepflege verhinderten. Es blieb aud) fier bei einem
blofyen Almofengeben.
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Erjt Harlder Grofe, der neben feiner politijen Stellung audy die eines
firdhlidjen Beiligen einnimmt, hat verfudyt, eine den wirtjdaftliden und fo-
3ialen Derhdltniffen feines Reidhes angepahte Armenpflege 3u {daffen. Hirche
und Grundierren werden von ifm jur Wohltdtigleit angehalten. Die Kirdje
joll den 3ehnten dafilt verwenden. Jeder Grundherr foll die Seinen nad)
Krdften unterftigen und fein Getreide nidyt 3u teuer verfaufen. Im Iotjahr
799 legte er den Bijdofen, dbten, Grafen und feinen Dafallen eine Armen-
fteuer auf. Je nad) ifrem Befif jollen fie ein Pjund bis fiinf Solidi beifteuern
und aufjerdem ein bis vier Arme unterhalten. Das Betteln ift dagegen verbo-
ten. Sitr Witwen, Waifen und Reifende traf er fiirforglide Bejtimmungen.
Ttber die Grengen feines Landes hinaus jtiftet er in Jerufalem ein Hojpital
fiir germanijde Kaufleute. Dody verfiel nady feinem Tobe die von ifm ge-
regelte Armenpflege, und der Derjud) einer jolden Organifation wurde vom
mittelalterlidien Staat nid)t wieder aufgenommen. Audy die Pdipfte jener
3eit haben die Wiederherftellung der altdriftlidjen Armenpflege nidt an-
geftrebt. Rafjinger meint in fjeiner gejdiditlidien Darjtellung, die firdlide
Armenpflege jei Gregor VII. vdllig unbetannt gewefen. Der Gedante, daf
das Kirdyengut das Gut der Armen fei, wird befeitigt. Dom 12. Jahrhundert
an wird der Papijt als defjen Eigentiimer angefehen. Im [pdteren Nittelalter
verfteht man unter den pauperes Christi regelmdRig die Ulonde.

. @rogdem hat das Nittelalter nidyt etwa die Armen ofne Bilfe gelaffen.

Es wurden in ausgedehntem Nlafe Almojen gegeben. MNian gab auf den
Strafen und in der Kirdhe, bei Seften und beim Trauern; man jtiftet Spen-
den und laft in Derbindung mit Seelenmeffen Mahrung und Kleidung ver-
teilen. NMan gibt aus Surdt vor der Holle, um ju biigen, um Gebete 3u er-
fefen.

Dic KiSfter find es, von denen neue Sormen der Wohlfahrispflege aus-
gehen. Sie iiben Gunddjt die Kluniazenjer) eine weitgehende Gajtfreundjdaft,
die fiiv die Derjorgung der Pilger notwendig war. Diefe mupten beherbergt
und gefpeift werden. Dazu gefellte fid) das Bediirfnis der Siirforge fitr
Kranfe, Gebredylidye, Motleidende. Aus Unterfunftsjtdtten werden Hojpitiler,
Armen- und Siedenhdufer, Waifenanitalten. Befonbders die Sranzistaner neh-
men {id) der Armenpflege an. Silr jie war die Armut der hohere Stand gegen-
iiber dem Reidytum. Die Kreusszilge bringen durd) die religidfe Begeifterung
einen Eifer des Wohltuns fitr Srembde und Elende hervor. Sie bewirten eine
Grwedung, die fid) in Taten der Nddyjtenliebe offenbart.

Orden. Don bejonderer Bedeutung werbden die auf diefe Weife gegriindeten
Spitalorden, die aus dem Bediirfnis der Siirforge fiir die nad) dem Reiligen
Canbe jiehenden Pilger und Hrieger entjtehen. Sie find im Anfang Der-
briiderungen von Laien jum 3wed der Armen- und Kranfenpflege. 3u unter-
jdyeiden find dabei die ritterlichen und die biirgerliien Orden. In erjter Linie
ift der ritterlihe Johanniterorden 3u nennen, der fehr beseidnend in
feinem Wappen neben dem Kreuz das Bild eines auf feinem Bett liegenden
Kranten 3eigt. In feinen Hofpitdlern wurden Arme und Bediirftige erquidt,
Hrante gepflegt, Pilger verforgt. Der Waffendienjt war nur eine Erginjung
des Dienjtes an den Briidern. Audy der Deutjde Orden leiftete Krantenpflege.
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Dod) find beide @rden fpdter verweltlidht. Don biirgerliden Orden ijt der
f£ajarusorden hervorzuheben, der der Pflege Ausjifiger gewidmet war
und deffen Andenten |idy nod) heut in dem Wort Lazarett erhalten hat. Die
bitrgerlidjen Orden, die nidt Ritterbiirtigteit vorausjesten, wurden mit der
Seit die Raupttrdger der Armen- und Kranfenpflege, als bei den Ritterorden
der Waffendient den Spitaldienft verdrdngte. 3In den bilrgerlidhen Orden
entwidelte {idy aud) in erheblidiem Umfange die Hilfsarbeit der Srauen. In
dem Orden des Heiligen Geijtes, der pon Rom aus geleitet wurde und
unter 3unojen3 IIL. euvopdijde Derbreitung gewann, wirften neben den Brii-
dern audy Sdwejtern. Es gab Haufer, in denen nur Sdwejtern die Diafonie
ausiibten.

3n den mitbelalterlidien Stadten. NTit dem Aufblilhen der mittelalter-
lidien Stddte entwidelte |idh neben den veligidjen Nlotiven der Armen: und
Hranfenpflege ein genoffenfdjaftlider und jozialer Geijt, der neue Triebtrdfte
filr die ohlfafrtspflege mit fid) bradyite. Miemals hat der Gedante gegen-
feitiger Bilfe, der Bruderfdaft in weltlidjen Organijationen ftarfere Wirfung
gehabt. Es entftehen Dereinigungen der verjdicdenjten Art, nidht sum Swed
ber Siirjorge fiir die Armen und Elenden, jondern jur Bildung von Lebens:
oder Intereffengemeinjdaften, in denen einer fitr alle und alle fiir einen ein-
treten. Sie werden dadurd) ju Trdgern einer Woblfakrispflege, die in ge-
wiffem Sinne als vorbeugend bejeidinet werden fann. Jedenfalls find fie in
der mittelalterlidjen Welt, deren Armenverforgung jwar grofartig, aber
plan: und wirfungslos blieb, die eingigen Einridtungen, die den Sdwaden
davor bewalhren fonnten, ins Heer der Bettler herabiufinten.

Es find dies oie auf Gemeinjamteit des Standes oder des Berufes be-
rufenden Genofjfen{daften der Patrijier, die iinfte und Gil-
dender handwerter, die Gefellenvereine und dieauf religio-
fer Grundlage ruhenden Xalanden und Bruderfdaften. Siir
wirtjdaftlife Swede oder gemeinfame Andadyt gegriindet, bildeten fie dody
eine Art gegenfeitiger Derfidjerung gegen die Armut und eine Stitte dex
wedyfelfeitigen Hilfe. In den Stddten wurden audy Stiftungen und Pfriinden:
hiufer gegriindet, Hofpitiler, in denen alle Werke der Barmherzigteit ihren
Mittelpuntt funden.

JIn diefem Sujommenhang find aud) die Einridjtungen ju erwibhnen, die der
Derforgung der jaflreidhen armen Jungfrauen und Witwen dienten. Die
weiblide fiberfdufbendlferung war im {pdteren Nittelalter fehr grofs, was
mit den vielen Sehden, Reifegefahren und dergleidien jujammenhingen mag.
Seit der Nitte des 13. Jahrhunderts werden jur Unterbringung diefer Srauen
Stiftungen gemadyt, und in HalbEdjterlihen Beginenhdufern werden
fie 3u Genoffenfdaften von etwa 2 bis 26 Perfonen jujammengejdhlojjen,
um fid) mit Handarbeiten, Kranfen- und Leidenpflege 3u befajfen. Ihr Unter-
halt wurde leils aus dem Stiftungspermdgen, teils aus dem Erlds ifrer Ar-
beit bejtritten. In HoIn beftanden im Jahre 1452 allein 106 Beginenhiufer
mit 890 Dligen. 3In Belgien bejtehen nodh jeht vereingelte diejer Anjtalten,
die 3u Sifen der Spifentunjt geworden find.
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Ausgang des Wittelalters. Obwohl die Jahrhunderte 3wijden den Hohen-
jtaufen und der Reformation ein fo ausgedefntes Stiftungswefen und eine fo
grofge Almofenbereitiaft aufwiefen, ijt mit all diefer Betdtigung wenig er-
reidit worden. Die Bemithungen blieben 3iellos, zer{plittert. Die Armen wur-
den unvolljtindig verjorgt, und das Bettelwejen entwidelie fid) 3ur Landplage.

Das alles verjdlimmerte jidy nod), weil die wirtjdaftliden Sujtinde im
Jpdteren Wlittelalter groe Arbeits- und Heimatlofigteit herbeifiifrten, weil
der Wohljtand verfiel und das Gewerbe daniederlag. Aud) eine geordnete
Armenpflege hitte diefe NUiBtdnde nidt befeitigen Eonnen. Aber jelbjt was
fie hidtte erveidien fonmnen, wurde nidt durdgefithrt, weil an der einen Stelle
su viel, an der anderen 3u wenig gefdyal); weil alle Armenpflege ofjne Siel
und dwed oft um des Gebenden, nid)t um des Empjangenden willen betrieben
wurde. Aud) die im 14. Jahrhundert fid) entwidelnde Ny itit hat der Armen-
pilege teine Krdfte sugefiihrt, wie man es bei einem YMeuerwadyen der Srom-
migfeit annehmen follte. Denn der Ulyjtifer empfindet 3war mit den Armen
und Elenden. Aber das Nlitempfinden ift ihm genug. Dor dem Tun hat er
Sdyeu. Die Stille der Seele darf nidyt getriibt werden. Nlan will audy die Ar-
mut nidt aus der Welt {daffen. Denn der Arme ift der Seligfeit niher als
der Reidje. Der Quietismus wurde gerade durd) die myftifde Srommigteit
befordert. In der Beit des Derfalls der Kirdie nimmt Oie einjige fpontan-
innerlidje, religiéle Bemegung der Wohlfahrispflege gegeniiber eine wenn
nidyt ablefnende, dody gleidygiiltige Haltung ein.

Die weltlidie Madt {droantt angefidts defer Armutsjujtinde, die|dliel-
lid) das wirtjdaftlide Gedeilien der Gefjamtheit und die dffentlide Siderheit
bedrofen, 3wifden jwei Nethoden. Sie wehrt |idy entweder vein repreffiv
durd) Bettelverbote und Bejtrafung oer Bettler; oder fie verfudyt fiirforgend
dburdy Wirtfdaftsmafnahmen die Lage der drmeren Klaffen ju heben. Ent-
fdpeidend fonnte in Deutfdland der Staat diefe Dinge erjt beeinfiujfen, als
die Staatsgewalt erjtarfte und fid) gegenilber den Sondergewalten des Miit-
telalters, den Stddten, dem Adel, der Geijtlidfeit als hohere Einbeit durdy-
feite, eine einfeitlide Gejefgebung und ihre Durdfithrung erjwang. Aber
jhon vorfer wurden in den wejteuropdijden Landern Bettelverbote exlaffen:
in Sranfreid) um 1350, in England von 1360—1388. 3In England mwurbden
diefe Befehe mit furdytbarer Strenge durdygefithrt, die Bettler wurden brutal
behandelt. Die Gefelljhaft handelt nod) im 16. Jahrhundert, als ob jeder
Arbeitswillige aud) Arbeit finden Tonne, und peitfdite die Bettler aus, [dleifte
fie, an Karren gebunden, durd) die Dorfer. In Deutidland verfudyen einjelne
Stabdte, jolhe Derbote Ourdjufeen (Eflingen 1384, Braunjdweig 1400,
Wien 1442, Koln 1446, Miirnberg 1478). Aud) der Reidistag 3u Lindau
(1497) verordnet, daf nur jdwadie und gebredilidye Perfonen betteln diirfen,
und dafy die Kinder der Bettler, fobald fie arbeitsfihig werden, bei Handwer-
fern ober in fonjtigen Dienjten unterubringen feien.

Gelegentlid) finbet jid) in den Stadten aber audy der Derfud, fiir die Ar-
nen tatfadlidy ju jorgen. &s wurden befondere Armenfteuern erhoben,
bei der Untertilfung wurde die Wotlage geprilft, und man bemiifte fid), die
Armen arbeitsfihig 3u madyen. Die Jtadtijden Behorden wurden, wie frither
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die Kirdye, Derwalter von Stiftungen. Die Hofpitdler, die oft fehr Herunter-
gefommen waren, wurden von ifnen itbernommen oder beaufjichtigt. An
manden Orten wurden aud jtadtijdhe Armenpfleger angejtellt. Trogdem fonn-
ten weber Stidte nod) Kirdje der Bettelei ein Ende madjen, weil die mittel-
alterlide Auffafjung von der Werkheiligleit des Almofens nidt die Bedin-
gungen {duf, unter denen eine geordnete MWohlfahrispflege entjtehen fonmute.

§ 10. Wohlfahrispilege der neueren Jeit.

€influp der Reformation. Die Ummwandlung der veligivs-fittliden An-
fhauungen durdy die Reformation haben auf epangelifder Seite dem Armen-
wefen und der Wohlfahrispflege neue Impulje gegeben, mifrend jur gleiden
Seit in tatholijdyen Kreifen eine ernjtlidie Reform auf diefem Gebiet einjet.
Jn feiner Sdyrift ,An den Chriftliden Adel Deutjder Mation” fordert Cuther
bie Befeitigung der Bettelei in der ganzen @hriftenfeit und entwidelt die
Grundgedanfen einer Armenordnung. Jede Stadt ol ifre Armen felbjt verjor-
gen, frembde Bettfer {ind ausjuweifen. Das unterjdyiedslofe Geben foll fortfal-
len, und auf Grund einer Priifung der Derhdltniffe follen die Armen von den
lofent Bubent und Landldufern getrennt werden. Sie jollen nur mit dem Wot-
wendigjten verforgt werden. ,Es ift genug, daf jiemlid) die Armen verforgt
feten, dabei fie nit Hungers jterben oder erfrieren. Es fiigt fidy nit, daf Einer
auf des Anderen Arbeit miifig gehe. Wer arm fein will, foll nidht reid) fein.
Wil er aber reid) fein, fo greif er mit der Hand an den Pflug und juds ihm
jelber aus der Erden.”

Der Proteftantismus befeitigt das Motiv, Almofen um des eigenen Seelen-
heils 3u geben, und feft an defjen Stelle die Mddftenliebe, die nidt das Ifhre
fudt. ,Ein @hriftenmenjdy lebt niht ihm felber, fondern in €hrifto und
jeinem Nddyjten; in @hrifto durd) den Glauben, im Mddften durdy die Liebe.”
Die Gedanfen des Evangeliums werden wieder aufgenommen. NTit Bejeiti-
gung Oes weltflitdhtigen Suges der mittelalterliden Ethit gelangt Cuther 3u
einer neuen Wilrdigung der Arbeit und der irdifden Gitter. s hat Teinen fitt-
lidjen Wert, auf Giiter 3u verziditen, fondern damit den Nadjten 3u helfen.

Die Nittel 3ur Ausfithrung diefer Ideen fanden {idy durd) die Kloftergiiter,
die porhandenen Nlittel der Kirdje, Spitdler, Bruber{daften. Audy follten,
falls dies nidyt ausveidyt, die Gemeindemitglieder bejteuert werden.

Stadtifdre und protejtantijfy-firdhlide Weuordnung der Armenpflege. Die
Stidte nafhjmen diefen Gedanten auf. Denn fie hatten am meiften unter der
Bettelplage gelitten. Aud) waren die Dorausfefungen einer Gemeindearmen-
pflege fiir fie erfiillt. Sie bildeten eben eine Gemeinde. Sie entwidelten die
Anfdge einer biirgerlidien Armenpflege, die in den Rofpitdlern und Stiftun-
gen vorhanden waren, den neuen Gedanfen entfprediend. An Stelle der
Bettelordnung traten Srmenordnungen, die nidt nur den Bettel unter-
briiden, fondern den Armen felfen follten (Augsburg und Hiirnberg 1522,
Straburg und Breslau 1523, Regensburg und NMagdeburg 1524). Diefe
jtadtijhen Armenordnungen find lediglicy bitrgerlide Ordnungen, und wenn
fie audy unter dem Einfluf des reformatorijdien Gedanfens entjtanden, fo
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bejteht dod; fein unmittelbaver Sujammenhang mit der Meuordnung des
Kirdjenwejens.

Anders fteht es um die Kaftenordnungen. Sie jind ein Stii€ der Heu-
geftaltung der Kirdpe. NMan Tonnte dabei die Meuordnung der Armenpflege
gar niit umgehen. Denn wo die alten firdliden Organijationen fidy auf-
[0ften, fiel audy alles fort, was an Armenpflege damit verbunden war: die
mit ber Wieffe jujammenhdngenben Stiftungen; die Wohlfahrtspflege der
Klgjter; die Spitalgenoffenjdaften. Es entitand die Srage, was an bdiefe
Stelle treten jolle.

Die erften Derjudje einer MWeuordnung des Kirdrenwefens und des damit
sujammenfingenden Armenwefens gingen nidt von Cuther felbit aus, jon-
dern wurden 1522 in Wittenberg durd) Karljtadt durdgefest. Die Ge-
meinde vereinbarte darnm 1523 in Leisnig die ,Ordnung eines gemeinen
Haftens”. €s erwies fid) als unmoglid), das Kirdjen- und Armenwefen, wie 3u-
erft geglaubt, auf genofjenfdyaftlidier Grundlage ju geftalten, weil im Gebiet
der [utherijdien Reformation nad) dem Bauernfrieg die Meuordnung in die
Hand der Obrigteiten, der Siirjten und Stadtrdte iiberging. Diefe erlaffen die
Haftenordnungen als Teil der Kirdjenorganifation, um die Armenpjlege 3u
geftalten. Aber diefe ift nidyt mefhr eine ausidlieflid) Firdhlide Angelegenheit
wie in den allererften dyiftlidien Gemeinden; jondern eine gemijdyte biirger-
lidh-tirdhlidhe. Die Reformations3eit fannte die Unterf{djeidung von biirger-
lidger und Eirdilider Gemeinde nody nidht. Die Kirdjengemeinde dedt jidy mit
der bitrgerlidien ober ijt ein Teil davon.

Die biirgerlide Obrigteit organifiert und beaufjiditigt die Armenpflege
durdy ihre Organe. Die Grundlage der gangen Regelung ift, daf die bisher
sujammenhanglos verteilten Almofen vereinigt werden jollen, um einer plan-
vollen Derforgung der Armen 3u dienen. Deshalb wird ,ein gemeiner Ka-
jten” eingeridytet, in dem alle Spenden, Nanbdate, Stiftungen und das Der-
mogen der Bruderfdjaften overeinigt find. Daju fommt das Ergebnis frei-
williger Sammlungen, der Klingelbeute[jammlungen ufw. Derwaltet wurde
der Hajten von den Haftenmeiftern oder Haftenherren, die oft aud) Diafone
heifgen, deren Safl und Amtszeit verjdjieden geregelt ijt. Die Sahl ijt dberall
tlein, mandymal nur drei bis vier filr jeden Kajten. Rdufig werden fie nur
fiir furje Seit, ein bis ywet Jahre, gewdflt. Die Sinanzen des Kajtens wur-
ben genau wie die |tadtijhen Sinanzen verwaltet. Die Auffidyt fithrten in den
Stdbdten der Rat, auf dem Lande die Amtsleute oder die Hirdjenpatrone. Es
follten nur die ,redyten Armen”, feine MiiBiggdnger unterftiift werden. Mur
das YMotwendigite wurde gegeben. Die Diatonen hatten die Pflidyt, den Armen
perjonlidy nadjugehen, eine Art Patronat iber fie auszuitben und fie da-
durdy religids und fittlidy 3u Heben. Dor allem bemiihte man fidy audy darum,
bdie Gemeindemitglieder vor der Derarmung ju jdiien, und denen, die in Mot
geraten waren, wieder ju wirtjdaftlider Selbjtindigleit durd) Arbeitsbejdaf-
fung 3u verhelfen. Die §iirforge filr MWaifen und verlaffene Kinder, fiir
Kranfe und Wodnerinnen war nady genauen Bejtimmungen vorgefehen.

So vortrefflidy die GBrundjafe audy waren, bei der praftijden Aus-
fifrung ijt dod) nur wenig davon verwirtlifit worden. Nlan hatte in der
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erften Begeijterung den guten Willen der Gemeinden iiberjdikt und die von
den Diafonen ju leiftende Arbeit unter{dydift. Die vorhandenen Nlittel blieben
hinter dem Yotwendigen juritd. Die Diatonen blieben bei ifrer furzen Dienit-
3eit ofme Erfafrung und waren ihrer Aujgabe nidit gewadyjen. Ein gejdultes
Perfonal gab es nidt, da man die alten Pjilegeorden 3erjtort hatte, ofhne ein
entfprediendes Meues 3ju [daffen. Das Amt wurde eine Lajt, von der man
{idy lostaufte, und die Armenpflege geriet in die Hand der jtandig angejtell-
ten Kaftendiener und Armenvogte. Der Swed des ,gemeinen Kaften” wurde
nidyt erveidht. €r jentralifierte nidt die Armenpflege, jondern wurde nur eine
Spesialftiftung 3ur Almojenverteilung neben vielen anderen. Sdon im lefyten
Drittel des 16. Jahrhunderts tauden wieder die Hlagen iiber die Sunahme
des Bettels auf.

3nbderrejormierten Xirdye jind die neuen Gedanten itber die Armen-
pflege vollftandiger als in oder {utherijdjen verwirtlifht worden. Fiir die
Cutheraner war es eine §rage sweiter Bedeutung, wer die Avmenpflege iiber-
nimmt, und fie waren geneigt, die Leitung der weltliden Obrigleit 3u iiber-
Laffen, da fie die Armenpflege nidit unmittelbar 3u den Aufgaben der Kirdye
3dhlten. Calvin dagegen betradytete das Diafonat neben dem Predigtamt
als 3ur Kirde gehoriy. Er will eine vom Staat unabhingige, vdllig jelbitin-
dige firdylidyz Armenpflege. Diefe Auffajfung hat fid) praftijd) nidht da ver-
wittlit, wo die reformierte Kirde in iMbereinftimmung mit der Obrigkeit
tonjtituiert wurde (Genf), aber wo jie uabhingig vom Staat oder gar im
®egenjag 3u ihm jtand. In den Sremdlingsgemeinden am Yiederrhein ent-
widelt fid) in der Reformationsseit eine mufjtergiiltige Armenpflege, wie fie
jonjt damals nirgends bejtand. 3In diefen aus freiem Sujammenjdhluf der
G®ldaubigen und in ihrer Derfajjung genoffenjdaftlidy ausgejtalteten Gemein-
den entjteht eine Armenpflege wie in den Gemeinden der apoftolijdien Jeit,
mit jorgfdltig ausgebildeten Diafornen und Diafonifjen, mit einer individuel:
len Behandlung der Armen und mit einer Derbindung von Armenpflege und
Hirdjenzudht.

Reform in England. Eine eigenartige Entwidelung nahm das Armenwefen
in England. Strenge Bettelverbote gab es dort jhon vor der Reformation.
Nadydem dann das Dermdgen der Bruderfdaften und Gilden eingejogen war,
mufte auf andere Weife filr die Armen geforgt werden. Sdon 1573 wird ju
diejem Bwed eine Steuer auf das Grundeigentum gelegt, und 1601 erlieh
Elifabeth das Gefel, auf dem die englifdje Armenpflege nod) heute in ge-
wiffer Weife berufht. Danad) wurden in jeder Parodyie einige Armenauflefer
ernannt, deren Pflidt es war, exwerbslofe Perfonen zur Arbeit ju veran-
[affen. Sie fonnten Steuern eingiehen, um die Nlittel jur Anfd)afjfung von
Naterial bei der Be[dydftigung der arbeitsfdhigen Armen 3u bejdyaffen, um
die Arbeitsunfahigen 3u unterjtiigen, die Kinder als Lehrlinge ausjutun.

Die Entwidelung bder engliffjen Armenpflege hat fidy eigentlid)y immer
mefr in der Ridytung diefer Gedanfen bewegt. Sie ijt eine ftaatlidge Qrmen-
pflege, die ebenfo wie die Armenpflege im lutherijfen Deutjdland im Rafhs
men oder in Besiehung jur Kirdjengemeinde fteht (die Hirdenvorjteher find
neben dem Armenauffeher Organe der Armenpflege). Ste bringt ifhre Mittel
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durdy eine Armenjteuer auf, aber das Wefentlide an ifr ift, daf nidt die Der-
forgung der arbeitsunfihigen Armen, jondern die Pflidyt, die Arbeitsfihigen
sur Arbeit anjufalten, in evjter Linie fteht. Die wirtidaftlide Nugbar-
madjung unwirt{daftlidper Krdfte wird hier als Sadye der Gemeinde ange-
fehen. Deshalb milfjen die oOffentliden Gewalten eingreifen. Das ift ifre
Aufgabe, die itber den Rafymen der Hirdpengemeinde hinauswdadit.

Die Patholifde Kirdpe. Es ift jhon darauf hingewiefen, daf jur felben Seit
aud) in den Ldndern, die die Reformation nidyt annafhmen, eine neue Ord-
nung des Armenwefens angejtrebt wurde. Allerdings madyte in den fatholi-
jden Ldndern die Betimpfung des Bettels grofere Sdwierigleiten, weil fie
auf Bebdenfen der Kirdpe und den Widerftand der Geiftlidyteit ftief. Es han-
bdelte fid) dabei um die Srage, ob eine individuelle Behandlung der Armen,
Sdyeidung von Nliigiggdngern und Bediirftigen, Erziehung jur Arbeit und
dergleidyen eingefithrt oder ob den Bettlern weiter freie Hand gelaffen werden
joll. Daraus ergibt ji)y das weitere Problem, ob die Armenpflege ausfdlie-
lidy Angelegenheit der Kirdye bleiben fann oder aud) von den biirgerlidher
Obrigteiten 3u becinfiuffen ift. Das Tridentinum jtellte fid) in diefer Srage
gang auf den mittelalterlidjen Standpuntt. Es bejtdtigte einen friiheren Be-
jhluf, wonad) alle Hojpitdler der Auffidt der Bijdyofe unterjtellt fein follen,
und iiberwies diefen aud) die Leitung der gejamten Armenpflege. Dod) war
diefe Beftimmung nidt durdyfithrbar, und vieljad) behaupteten felbjt fatho-
lifdye Sitrjten die Auflidyt itber die Spitdler als ein ihnen jujtehendes Redht
und erliefen ifjrerjeits jtaatlidje Anordnungen iiber die Armenpflege.

3n Deutjdland Hatte 3war die Reidyspolieiordnung von 1530 beftimmt,
daf eine jede Stadt und Xommune fiir ihre Armen Jorgen foll, und diefe Be-
jtimmungen wurden im Laufe des Jahrhunderts nod) mehrfad) wiederholt.
Aber in den Armenordnungen Oder fatholijhen Lander und (Gegenden traten
die mittelalterlidjen Anjdjauungen weiter hervor, und eine geregelte Hauss
armenpflege wurde nirgends durdygefiihrt.

Dagegen bridt in diefen Ldndern eine neue Bliitezeit warmhersiger Be-
tdtigung durd) ein Aufleben der Siirforge in den Anftalten an. Der Spanier
Joheann van Gott (geftorben 1556) ftiftet den @rden der barmhersigen
Briidet, defjen Wirkungen in 3talien, Gfterveidh und Srantreid fithlbar wur-
den. Er ijt der Sd)opfer des modernen Rojpitals. Ihm 3ur Seite tritt Din-
jenyvon Paulo mit der Griindung des Ordens der barmherzigen Sdwe-
jtern, durd) den der Armenpflege Sdaren von gefdulten Relferinnen 3uge-
fithrt wurden. Wdfhrend die Britder im Hofpital dienten, jollten die Sdwe:
jtern — an fein Hojpital gebunden — itberall helfen, wo Arme und Kranfe
ifrer bedurften.

Entwidelung in Srantreid). Die fatholijhe Armenpflege hat ihre jdonite
Bliite in Sranfreidy erlangt, wo jie aud die fatholijden Siige am jtdrfjten
ausgeprdgt hat. Sie fteht im jdroffen Gegenjaf jur englijhen Armenpflege.
NMan fann fagen, wie in England der proteftantifdhe Grundgedante in der
Armenpflege am deutlidhjten sum Ausdrud gelangt, jo in Srantreid der fa-
tholijdje. 3it die Armenpflege in England durdy jtaatlidien Sdub geordnet,
fo bleibt fie in Sranfreidy mit Ausnafme weniger Gebiete freiwillig. 3ft dort
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die Gemeindearmenpflege der Nittelpuntt, fo hier die Anjtalt, das Hojpital,
3it dort der Staat der Wrdger, jo bleibt hier die Hirde der ausjdlaggebende
Einfluf. Swar wurde aud) in Srantreid) der Derjud) gemadyt, durdy die Ge-
feggebung die Armenpflege 3u ordnen, Steuern 3u erheben, das Bettelwejen
planmipig durd) Sdyeidung von arbeitsfdhigen und arbeitsunfahigen Armen
ju betdmpfen. Aber die wirtidaftlidhen Sufjtinde, Kriege, NTibraudy der
offentlidien Gewalten, {dledite Derwaltung der Anjtalten, verhinderten, daf
eine geordnete Armenpflege den Bettel unterdriidte. Statt deffen entwidelte
fidy eine freie Liebestdtigteit, die von dem firdyliden Leben ausging und von
willensjtarfen und opferfreudigen Menfdyen gefithrt wurde. Carl Borromeo,
§Stany von Salis, Dingen3 von Paulo fadyten die Liebe und Hingabe an die
Armen in weiten Kreifen an. Weue Wohlfahrisanjtalten, Hojpitdler fite
Krante, filr Arme, fitr Sindelfinder, wurden gegriindet; alte wurden vefor-
miert, und ein opferfreudiges, wohigejdultes Perjonal wurde in den Orden
herangebildet, durd) deffen Erfolge audy der evangelijdien Liebestitigteit
wieder neue Anregungen 3ufloffen.

§ 11. Die 3eit der Auffldrung.

solgen politifdper Serriffenfeit. YMod) weniger als in Sranfreidy und Eng-
land war Deutfdiand, das jerrifjene, in unsdihlige fleine Gebiete 3erfallenc
Staatswefen imftande, eine einfeitlide und geordnete Armenverjorgung fer-
beizufilhren oder gar Wohlfahrtspolitit mit weiteren 3ielen 3ju treiben.
Deutjdland wurde Sdauplag der Religionstimpfe, des 30jafrigen Krieges.
Es verlor feine wirtidaftlide Grofe. Der Handel ging juriid. Handwert und
Candwirtfdyaft lagen nieder. Hrantheit, Seudyen, Hungersndte durdzogen das
fand. Uberall enge, gedriidte Derfhiltnifje, Unfiderheit, Hoffnungslofigteit.
Wie mufte da das Sdhidfal der drmeren Bevolferung [idh geftalten! Kaum
waren in den Stddten, die nod) aus ihrer Glanjeit Stijtungen und Hojpi-
taler befafen, die eingefeffenen Biirger fiir Xranfheit und Alter verjorgt.
Siir die anderen Sdyidyten fehlte es an der Nidglidleit der Hilfe. Audy die
alten Gepflogenheiten der Gajtfreundidaft gegen Pilger und Srembde, die
ber Entjtehung der Klojter, Hofpitdler und tirdhliden Anjtalten vorgearbeitet
hatten, waven verloren gegangen. Die politijdje Serjplitterung und die jdhledte
wirt{daftlide €age fithrten dazu, daf oOie Gemeinwefen fidy jtreng gegen-
einander abjdyloffen, feinem Sremden die Miederlajfung gejtatteten und durd
Eheverbot der Belajtung der Gemeinde durd) Hinder von armen Leuten 3u
begegnen verfuditen. Das beforderte allerdings nur eine Sunahme der un-
ehelidien Geburten. Eine Belferung trat von innen heraus nidyt ein.

Wirtung ftaatlider 3entralijation. Exjt das Erftarfen der Staatsgewalt,
bas alle Sonderredyte befeitigte und audy den Biinften und Genoffenidjaften
ihre ausjdylieplide Beherrjdung des NMlarttes nahm, erfefte den Begriff des
Gemeindegenofjen durd) den des Staatsbilrgers oder Staatseinmofners. Da-
mit gab es ihm aud) das Redyt, |idy an jedem @rt niedersulajfen, 3u verhei-
taten, ein Gewerbe ju betreiben. 3n Deutfdland fam diejer jentraliftijdhe
Staatsgebante mit feiner wirtjdaftliden und redtliden Einheitligeit ju-
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nddft nur durd) die Territorialjtaaten 3um Ausdrud, bis dann im 19, Jahr-
hundert der nationale Sufammenjdluf hergejtellt wurde. Aber aud) in dem
engeven Rahmen war die Bildung eines modernen, abfolut regierten Staats-
wefens filr die Armenpflege von Bedeutung. Denn es wurde dadurd) einer der
Qaupturfadier der Mot, der Reimatlofigfeit, entgegengewirft. Den Orten
wurde die Pilidit auferlegt, fidyder Staatseinwohner, diefid)dort niedergelajfen
hatten, in Sdllen der ot angunehmen.

Die Antriebe der Auftidrung fiiv die Wohlfahrtspilege. Diefe Entwidelung
jur Bildung von einfeitlidy vegierten Staaten wurde durd) die geiftige Stros-
mung befordert, die man als Aufflirung bezeidnet hat. Es war der wieder-
gefundene Gedanfe der Humanitdt, dex einen Sug ins Weite, Grofe, Kosmo-
politifdje mit fidy bradyte; ein Gefiihl nidt nur fitr nationale Derbundenheit,
fondern fitr die Derbriiderung aller Nienjden. Es war der damit jujammens
hidngende Rationalismus, der die allen gemeinjamen wirtjdjaftliden, politi-
{dyen, ethijdjen Interefjen befriedigen wollte. Die Aufflarung glaubt, die Be-
3iehungen der Uien|djen, ihre wirtjqaftlide Lage nad) Gefegen der Dernunft
regeln und geftalten 3u fonnen. Das mufte audy auf die Armenpflege ein-
wirfen. Audy begannen die Gedanfen wafhrer Ulenfdlidgfeit die Wohlfahrts=
pflege 3u befrudyten, als die dyrijtlidje Liebestatigfeit infolge der Glaubens-
tampfe daniederlag.

Unter dem Einflup diefer Jdeen entjteht eine umfafjende Literatur itber
die Urjadjen der Derarmung und die Mlittel der Abhilfe, die fid) nidht mehr
auf Almofentdtigfeit und die Unterdriidung des Bettels, auf Reprefjionen be-
jrdntt, jondern die Urfadjen der Armut in NMldngeln der Jugendersiehung,
in Bejdrantung der Erwerbsmoglidieiten judit. Die neue Seit findet dadurdy
die Aufgabe vor, Ausbildungs: und Erziehungsitatten fiir die Jugend, Arbeit
fiir die Arbeitslofen, Dorkehrungen gegen Derarmung ins Leben ju rufen,
und in der Tat tritt jeht eine Bliederung der Aufgaben der Wohlfahrts-
pflege ein. ITeben die Avmenpfiege jtellen fid), losgeldjt pon ifr, die §iirforge
fiitt Kinder, [piter die Silrforge fiir Kranfe, Gebredilidie, Dermahrlofte;
die porbeugenden Einridtungen wie Sparfafjfen, Honjumvereine und der-
gleidien. Dod) wird dies alles nidyt als Gegenftand jtaatlidyer oder dffentlider
Ordnung betradytet; fondern im freifeitliden Geijt jener eit erfdeint es
als eine Angelegenheit des Bilrgers, filr den Nlitbiirger 3u forgen. &s ijt
fhon an anderer Stelle darauf hingewiejen, dap die humanitire Wohlfahrts-
pflege, deren Anfdnge auf jene eit juriidgehen, von religidjen Quellen ge-
fpeift wurde. Aud)y Rerder erfldrte, wahres Chrijtentum fei jugleih wahre
Nenjdlidteit. Aber gleichoiel ob folde Sufammenhdnge jener Beit bewuft
waren, die ,fumanitdt trat ins Ceben, als die Religion itber Glaubens-
tampfen die helfende Ilddyjtenliebe vergaf, und entfaltete eine freie Wopl-
fahrtspflege, die mit meuen Beweggriinden und Sielen einen neuen Auf-
{dyoung nafm.

Bumanitire Dereime. Yidit mehr in den alten genoffenfdiaftlihen umnd
britder{daftliden Derbindungen, fondern in Dereinen, die alle NMenjdyen-
freunde umfajfen, findet die mobderne Wohlfahrtspflege ihren Ausgangs-
puntt. Es werden gegen Ende des 18. Jahrhunderts an vielen Orten gemein-
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niigige patriotifdye oder philanthropijde Gefelljhaften gegriindet: die Ham-
burger Patriotijdye Gefelljdaft, die ELitbeder Gejellfdaft 3ur Beforderung
gemeinnitgiger Ttigteit, die Hieler Gefelijdhaft freiwilliger Armenjreunde,
der Dresdener Derein 3u Rat und Tat ujw. Uberall werden durd) jie Armen-
anjtalten gegriindet oder Reformen der Armenpflege angeregt. In Hamburg
wurde beifpielsweife im Jahre 1788 durd) die Armenanitalt eine grofe Sak!
vpon Armenpflegern (180) bejtellt, die die Lage der Bediirftigen eingehend
priifen jollten. Eine jtarfe Sentralijation ftellte Gleidymdgigleit des Derfal-
rens |ider. Die Grundjdge, nad) denen individualifierend gehandelt wurde,
find die bereits in fritherer Beit als riditig erfannten: Sdeidung 3wijden
Arbeitsfahigen und Arbeitsunfibigen, Arbeitswilligen und Arbeitsjdjeuen.
Teu ijt die Erridtung von Sabrifen durd) die Armenanijtalt, die der Be-
fddftigung der Armen dienen joliten (Spinnereien, Bindgarnfabrifen), und
die Griindung von Spinn- und Induftriejdulen fitr Kinder. Durd) diefe Niak-
nafmen fant die Sahl der Armen fdnell, und jdion 1791 fonnte die Direftion
der Armenanfjtalt fagen: ,3n Ramburg gibt es feine Bettler mefr; niemand
tann in Hamburg Yot leiden.”

Jugendwohifafhrt. Ulit diefen Bejtrebungen der freien, von den oOffent-
lidien Horperjdyaften unabhingigen Wohifahrspilege, beginnt ein Abjdmitt
in der Gejd)idyte der Jugendwohlfahrt oder, wie man Jundid)ft diefe Bemiihun-
gen treffender bejeidynet, der Kinderfiirjorge. Die alte Seit, die jdon dem
erwadifenen Armen gegeniiber niit immer Milde und Barmhersigleit cuf-
bradte, hat verlaffene und arme Kinder, die ifre ot nidt jum Ausdrud
bringen fonnten, meijt einem traurigen Sdyidjal iiberlajjen. Entweder man
verbot nur die Ausfefung von Kindern, oder man bot gefundene oder arme
Kinder als Stlaven aus. 3In den Anfdngen der driftliden Seit wurde eine
beffere Behandlung iiblid). &s ijt jdon die Erriditung von Waifen- und §in-
delhdufern in romijder Seit ermiahnt worden. Audy das Mlttelalter fannte
Stiftungen und Anftalten fiir arme Xinder und Waijentinder. Dody war in
diefen die Siirjorge eine wedyfelnde und 3ufdllige, und mit dem Derfall der
fiebestdtigteit gerieten diefe Anjtalten in Wot, und vielfad) wurden die Kin-
der aufs [qlimmite vernadldfligt und ausgenuft. Im 18. Jahrhundert
wurde iiberall, aud) in den germanijd)-protejtantijdfen Ldandern, der Griin:
dung von Sindelhdujern viel Interefje 3ugewendet. € waren einerfeits be-
volterungspolitijfie Jdeen, die in diefer Riditung wirften, wie aud) die mit
dem Bumanismus auffommende fittlidge WMilde und Weithersigleit. Dody
jind die Ergebniffe diefer Einridjtungen jo wenig gitnjtig gewefen, dag man
pdter von diefem Syjtem der Derforgung gan3 juriidtam, weil es die Aus-
febungen vermehrte, das elterlidhe Derantwortlidfeitsgefilhl (wdadite, die
Sduglingsjterblidyfeit erhihte.

Dagegen tamen der Kinderfitrjorge gegen Ende des 18. Jahrhunderts von
verfdyiedenen Seiten neue Impulfe. Sunddjt im Sufammenhang mit der Re-
form des Armenwefens. Es ift jdon ermdfnt, dbafj die Hamburger Armen-
anjtalt die Erjiehung und Berufsausbildung der armen Kinder 3u ifrer
Aufgabe madyte. Es war ihrem Griinder gang Flar, daf man Kinder nidt
verforgen fann, ofne fie 3u erjiehen und auszubilden; daf man fie jonit u
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dauernden Objetten der Armenpflege madt. Die Armen wurden angehalten,
ihre Kinder vom jed)jten Jafhre an in die Spinnjdule ju |djiden. Dort follten
bie Hinder an Arbeit und Ordnung gewdhnt werden, daneben aber ifrer
Tatigteit entiprediend den Eltern einen Derdienjt mit nad) Raufe bringen.
Aus den Spinnjdjulen ritdten die Kinder in die Induftriejdulen auf, wo fie
Weben, Ydhen, Strifen und dergleiden lernten. Auferdem Hatten Jie in der
Inoujtriefdyule tdglidy 3wei Stunden Untervidht im Lefen, Sdyreiben, Redynen
und Religion. Wenn Kinder von unterftigten Eltern in Sabrifen arbeiteten,
muBten die Eltern die Kinder entweder in Sreifdyulen [diden oder am Unter-
ridyt in den Indujtriefdyulen teilnehmen laffen. Die Armenpfleger hatten den
Sdyulbefud) der armen Kinder 3u iiberwaden und monatlidy Seugnifje von
den Lefrern 3u verlangen. Die Eltern wurden nur unterftiift, wenn fie jidy
otefen Nafnahmen der Kindeversiehung unterordneten. Unter feutigen Er-
3iehungsideen mogen oOiefe Einridjtungen leidit mifdeutef, als eine Aus-
nufung der Kinder angefehen werden. Tatjadlid) handelte es idy aber dbamals
ausjdlieglidy darum, auf diefe Weife weiterer und Eiinftiger Derarmung vor-
jubeugen. Die Sdjulen waren vorziiglid) eingeridytet, und odie Hinder erfreu-
ten {id) aud) nody nady ihrer Entlajjung befonderer Auffidit und Bilfe. Uber-
haupt wurde 3u jener Seit die Arbeit der Minder fdledithin als widitigites
Erziehungsmittel angefehen.

Audy die Mot der Waifentinder, filr die es nur wenige und meijt [dledt
gefithrte Anfjtalten gab, 30g in jener Seit die Aufmertjamieit auf jid). Hierfiir
floffen die erjten Anregungen auf deutfdhem Boden aus dem Pietismus.
Auguit hertmann Srande faRte den Plan, die infolge einer Epidemie
elternlos gewordenen Hinbder der Stadt Ralle, die auf den Strafen bettelten,
durd) geordneten Unterridht und Er3iehung ju einem edyt gottesfitrdtigen Wan-
del, 3u braudybaren Nenfdjen ju erjiehen. Mit einigen Talern und vier Wai-
jenfindern fing er feine Arbeit an, und bei feinem Tode umfafte fein Waifen-
haus 2500 Nlenjdyen. YMiemals porher Ratte eine dhnlide Anjtalt jo viel Auf-
mertjamfeit erregt. & war das erftemal, dafy ein vermdgenslojer Mann allein
ein jo groBes Unternefymen |duf und erfolgreid) ausbaute. Er gab dadurdy
den Anjtof; 3u einer regen Liebestitigfeit im gangen Land, und feine Er-
3iehungsideen wurden durd) feinen Sdiiler Jingendorf in den Brildergemein-
den durd) die gange Welt verbreitet.

Der wefentlidje Grundlag, nad) dem feine Waifenhdufer gefithrt wurden,
war die Erjiehung der Hinder filr niiglidje Arbeit. Die NMdddjen wurden 3u
hduslidien Arbeiten und Handarbeiten, 3um Spinnen und Weben erjogen;
die Hnaben mit anderer gewerblidjer Arbeit befdydftiat.

Wie aus der Armenpflege und der Religion, fo entjtanden aud) neue Be-
jtrebungen der Kinderfiirforge durd) die pidagogifdien Stromungen jener
Beit. Pfarrer Oberlin war es, der juerft das Intereffe fiir die Hilfsbediirf-
tigfeit bes friifen Kindesalters wedte. Er gritndete 1769 in Steinthal mit
feiner Uiagd Luife Sdyepler die erfte Kleintinderfdhule fiir die verlajfenen
Kinder jeiner Gemeinde. Pejtalo33i (1746—1827) wirkte in dhnlider Rich-
tung, aud; iiberjeugt, daf Kinder jur Arbeit, Entbehrung und jum Gottoer-
frauen erjogen werden miiffen. &r hat gleidfalls der Arbeit als einem Ev-
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siehungsmittel eine Bedeutung juerfannt, die erft in unferer Seit wieder neu
begriffen und belebt wird. Von ihm ausgehend fehrt der Gedante, dah
Waifentinder in einer Anjtalt fidy ihren Unterhalt felbjt verdienen fdnnen
und jollen, in anderer Geftaltung in den Wehrlijdulen unter Sellenbergs
feitung wieder, und beide bemithen jid) darum, die Arbeit als Er3iehungs-
mittel ausjugejtalten. Spdter itbernahmen aud) die Rettungshiufer unter
Salf und 3eller diefen Grundjag. Sunddyjt blieb alle Arbeit auf dem Gebiet
der Kinderfiirforge freie Liebestdtigleit.

Entwidelung Oder ftaatliden Armenpflege. Dody haben aud) die Offent-
lidhen Gewalten nid)t auf eine Beeinflujjung des Siirforgewefens versidytet.
3n Preufen wurde verjudt, fiir das Armenwefen einen Ausgleich 3wifdjen
ftaatsbiirgerliden und gemeindebiirgerlidhen Redyten und Pfliditen fHerbei-
sufithren. Das allgemeine Candredyt jtellte Grundjife dafitr auf, nady denen
das offentlide Armenwefen geregelt werden jollte. Es wird darin 3um erjten:
mal eine Unterfdeidung gemadt, die filr das Armenwefen groe Bedeuiung
gewann: nimlid) die Unterjdeidung jwijden Armen, die von der Gemeinde,
und Armen, die vom Staat ju verforgen find. Die Gemeinden miiffen die
Perfonen unterftiien, die als Biirger aufgenommen find oder 3u den gemeinen
Caften der Bemeinde beigejteuert haben. Daneben werden befondere Land-
armenverbdnde fiir einen groferen Besirt erridytet, die einmal die Armen
3u unterftiigen haben, die nidyt unter die obengenannten Beflimmungen fal-
Ten; ferner aber aud)y grofere Anjtalten (Blindenanjtalten, Xranfenhdufer,
Arbeitshiufer) ju erridten haben, die die Leiftungsfdhigleit und den Bedarf
der eingelnen Gemeinden itbertreffen. Durd) diefe Scheidung von jwei Trd-
gern der Armenpflege war erft die NMbglidyfeit gegeben, als Regel den Ge-
meinden die Unterftitgungspflidt aufsuerlegen, ofne die Sreiziigigteit 3u be-
jdranten. Die Gemeinden durften naddem arbeitsfihigen Perfonen den 3u-
jug nidit verfagen. Sie hatten alle Armen 3ju unterjtiigen, die fidy durdy drei-
jahrigen Aufenthalt Heimatred)t in der Gemeinde erworben hatten. Die an-
deren wurden aus dem Dagabundenfond oder der Regierungshauptfaffe unter-
jtiilgt. Diefe Grundiife gingen fpdater in Odie GefeBgebung des Deutfden
Reidyes iiber.

Audy in den anderen Ldndern drdngte bdie wirtjdaftlihe und politifde
Bentralijation ju einer jtaatlidhen Ordnung des Armenwefens. In England
jeigte jidy eine finangielle {berlaftung der Gemeinden als Solge der Armen-
gefegebung der Konigin Elijabeth, die jedem Kirdyfpiel die Pflicht Jur Unter-
Jtigung aller Einwohner gab. Dagegen judhte man fidy durdy Befhrdntung der
Sreiziigigfeit 3u helfen, und Karl II. erliely ein Gefes, das den Gemeinden das
Redit gab, Perjonen, die mutmaflidy der Armenpflege anheimfallen wiirden,
binnen 40 Tagen nady ihrem 3ujug ausjuweifen. Auf diefe Art wurde die
3afl der Armen nur vermehrt. Denn es wurde den Arbeitern vollfommen
unmdglidy gemadyt, auferhalb ifres MWohnortes Arbeit anjunehmen. Nian
fudyte deshalb nad) neuen Methoden, um die Armut ju befimpfen, und griin-
dete Arbeitshufer, in denen die Armen verforgt werden jollten. Alle anbder-
weitigen Unterftiitgungen wurden eingejtellt. Wer die Aufnahme in das At-
beitshaus ablehnte, blieb hilflos. Das war ein rein reprefiives Syjtem. Die
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Bujtinde in den Armenhdufern waren nad) jedber Ridytung ungeeignet fiiv
eine wirflide Riife. Wer einmal aufgenommen war, fand den Weg jur wirt-
fdhafiliden Selbjtdndigteit felten wieder. Aud) wurde arbeitsjdeues Gefindel
mit Kranlen, Hindern, Siedjen jufammengeworfen, und von ausreidender
Pflege fitr die Bediirftigen war gar feine Rede.

Demgegeniiber verlangte der aud) in England um die NMitte des 18. Jahr-
hunterts erftarfende Humanititsgedante nad) Abhilfe. Die Gilbert-Afte pom
Jahr 1782 laft deshalb die Unterftiigung von Armen in ifrem Hauje wieder
3u, und 1795 wird durd) ein neues Gefeg das ,Allowance-Syjtem” einge-
fihrt, wonad) eine Lofnftala mit Rildjidt auf die Hohe der Getreidepreife
und die Grope der Samilie fejtgelegt wurde, und jedem, der diefen Lohn nidt
petrdienen fonnte, das Sehlende als Sufduf gegeben wurde. Damit war man
auf eine abidiifjige Bahn gefommen. Die Bejtimmung trug in fidy den Heim
3u einer Senfung der £6hne, und die Unternehmer wourden auf Kojten der
Stewerjahler reid). Die Armeniteuern ftiegen ins Ungemeffene. & tam vor,
baly Grundbefifer ifr Eigentum, auf dem die Armenjteuer rufhte, aufgaben,
weil die Armenlaft fie erdriidte.

In Sranfreid) hatte die Auftldrungsieit wieder den Gedanten aufleben
laffen, dafy Betteln feine jtrafbare Handlung fein ETonme, jolange der Staat
den Arbeitslofen feine Arbeitsgelegenheit biete oder dew Armen nidyt Unter-
haltsmittel gewdhre. Die Revolution fand daher Suftinde vor, die Anlaf
genug 3u grundlegenden Hnderungen des Armenwefens gaben. Aber trog
allem enthuftajtijden Eifer und allem erdentlidien Bemiilien wurde eine plan:
maRige Ordnung auf diefem (Gebiet nidt herbeigefithrt. Die |id) folgenden
Regierungen, die Konftituante, die Legislative und der Honmvent prigen das
Sdlagwort pon der ,heiligen Shuld (dette sacrée) des Staates gegen die at-
men Mitbiirger’, und die Derfafjung vom 24.Juni 1793 formuliert die
daraus entjtehenden Sorderungen: ,Die Gefelljhaft fduldet ihren ungliid-
lidjen Biirgern den Unterhalt; fei es, daf fie ifnen Arbeit verfdafft; jei es,
0aB fie denen, die ju arbeiten nidt imjtande find, die Eriftensmittel ge-
wahre.” Wan verfudyt, diefen Gedanten in die Wirtlichteit umzujegen, indem
man mit Nidtadtung aller Traditionen und mit einer Sdmwdrmerei, die iiber
alle Schwierigleiten hinweq fieht, ein Syjtem der Armenpflege erdentt —
nidt fdafft. Siir die arbeitsfahigen Armen follten in den Stidten Arbeits-
ftatten erriditet werden, die ihnen alle Tage offen jtehen. Die Alten und Ar-
beitsunfdhigen follten in das ,Budy der dffentlihen Wohltitigteit” eingetra-
gen werden und eine Penfion erhalten (das Wort Unterjtiitfung ift ausge-
mer3t), die ifmen an dem jafrlid) 3u feiernden HNationalfeft jur Derfherr-
lidhung des Ungliids feierlidy ausgehindigt werden follte. Auf diefe Weife
follte das Bettelunwefen, ,diefer Ausjaf der NMonardyie” bejeitigt, der Be-
griff ,Arme” aus den Annalen der Republit getilgt werden.

Die Wirtung bdiefer Pldne war verheerend. Der Honvent bewilligte einige
Mtillionen Affignaten, und am Sejt des Ungliids wurden einige Greife be-
fdpentt. Aber die parodyiale Armenpflege horte gdnzlidy auf. Die Hofpitdler
wurden durd) Einziehung ihrer liegenden Giiter finanjiell ruiniert. Die freie
Liebestitigleit wurde befeitigt, da es nifit [didlid jdien, einer anderen
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Stelle als dem Staat Wittel jur Befdmpfung Oder Mot ju itbergeben. Die
Pflegeotden, die audy in der jdwerften Seit nody Wunder der Hingabe offen-
barten, wurden wegen ifres religibjen Charatters aufgehoben, und jo jer-
fiel die gejamte Siirforgetdtigfeit, um erft wieder neu 3u erjtehen, als man
den alten Sormen der Gemeindearmenpflege, den Orden, der freien Wohl-
fafrispflege wieder Sutritt gewdfhrte.

§ 12. Staatlidie Armenpilege und fivdlidie Wohljahrespileae
im 19. Jahrhundert.

Solgen der wirtidaftlidien Sreifeit. Das neue Jahrhundert, das den GBe-
danfen der wirt{daftliden Sreiheit im Siegeszug durdy die Welt trdgt und
burd) die aufblithende Grofindujtrie eine neue wirt|daftlide Glanzzeit her-
auffiilhrt, das fiiv weite Hreife eine veidjere Bediirfnisbefriedigung jdafit,
hat nidyt, wie Adam Smith meinte, den Wohlftand der Mationen als Ganzes
gefordert. Dem Glan3 und Lurus auf der einen Seite, der Bildung einer
neuen Geldariftofratie jteht eine Maffenarmut, eine Proletarifierung, ein
Herabfinfen ganger Klaffen gegeniiber. Der Gedanfe der wirtjdaftliden
Sreiheit, der jeinem MWejen nady gegeniiber der Wohlfahrispflege negativ
jein mufte, war nody faum durdgedrungen, als einfiditige und gewifjen-
hafte Nenfdyen begriffen hatten, dah der Sdwadie ohne Sdup und Hilfe in
der Welt des ungehemmtien Konfurrenzfampfes dem Starfen ausgeliefert ift.

Die neue Beit bringt daher audy eine neue Ara der Wohlfahrtspflege. Der
Auflofung alter Ordnungen und Sormen folgt ein neuer Aufbau, der durd
die Mannigfaltigleit der neuseitliden Bediirfniffe, durdy Einfiditen der Wij-
jenjdjaft in verjdjiedenartige Bahnen gelentt wird. Es entjtehen die einjelnen
3weige der MWohlfahrispflege. Meben Armenwefen, Hranfenpflege und Hin-
derfiirjorge gewinnt die Gefundheitsfiirjorge an Bedeutung. Der gefelide
Sduf der Arbeiter wird eingefithrt. Die Dorbeugung der Avmut durdy Der-
fierung findet Beadtung.

Erwadien des josialen Gedanfens. Sdon ju Anfang des Jahrhunderts wird
der Gedanfe der Bemein|djaft neu erlebt. Sidte wird, durdy die politijden
Ereignifje veranlafgt, fein Prophet in Deutfdland. Die friihen Sosialijten
verfudien, ihre Ideale auf verfdjiedene Weife in die Wirtlihfeit umzufegen.
Robert Owen wird der Begriinder des Arbeiterjdues. Widern und Sliedner
beginnen in den evangelijdjen Kreijen filr ein tdtiges Chrijtentum Wit-
arbeiter 3u jammeln. 3n England treten um die Mitte des Jahrhunderts
Carlyle und Rustin dem jittlihen Sujammenbrud) des fapitaliftifdien Seit-
alters entgegen und rufen die befigenden Klaffen 3u einer fozialen Derant-
wortlidfeit wady. Die religicfe Welt judit den Aufgaben des neuen Seitalters
gered)t 3u werden, indem es die wirtfdaftliden und fozialen Umwdlzungen
und die dadurd) gejdaffenen Derhdltnifje an den Werten mifgt, die das
@hriftentum als hodte anerfennt. Der dyrijtlide Sojialismus entjteht. Der
Bijdjof v. Ketteler fithrt die jojialenIdeen neu indendeutjden Hatholizismus
ein. Bismard wird Dertreter einer fozial-fonfervativen Politif. 3n den leften
Jahriehnten des 19. Jahrhunderts hat der fojiale Gedante in Politit und
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Wirt{daft den liberal-individualijtijen wenn audy nidit abgeldft, jo dod)
eingeengt. Die Wohifahrtspflege fteht jedenfalls gan3 unter dem Seidjen
einer neuen fozialen Injpivation.

Armenredit. Aber ehe die neuen Gedanfen fidy durdyjeften, mupte die
Nienjdyheit nod) durdy eine Seit fittliden Niedergangs Hindurdgehen, und der
Hampf jwifden den beiden Prinzipien des menjdliden Lebens, dem indi-
vidualiftifhen und dem fozialen wogt wdihrend des gangen Jafhrhunderts fin
und fer. dunddijt trug bet Beginm des Jahrhunderts audy die Avmengefel-
gebung und die Armenpflege nody das 3eiden der Reaftion. Selbjt in den
dreiBiger Jahren fommt es in Odeutjdien Stddten vor, daff die Armen in
langer Reife vom Bettelvogt durd) die Strafen gefithrt wurden, um vor den
Tiiven ifjre Gaben ju fammneln. Erjit naddem Odurd) die indujtrielle Ent-
widefung und das durd) die Eifenbahnen erleiditerte Derfefrswefen cine neue
Regelung der Grundredite betreffend Miederlaffung, Gewerbefreifeit und Der-
ehelidjung immer dringender wurde, oronete Preufen diefe Sragen im Jahre
1842 abfdylieBend durd) das @efes iiber die Aufnahme angiehenber Perjonen
und iiber die Derpfliditung jur Armenpflege. Im gangen folgen diefe Be-
jftimmungen den dlteren des allgemeinen Candredyts. Yur wird die Gemeinde-
jugehdrigleit nidfit mefhr von einem Aufnalmea®t der Gemeinde abhiingig
gemadyt, fondern durd) dreijdfrigen Aufenthalt in einer Gemeinde ofhne wei-
teres ermorben, durd) ebenjo lange Abwefenfeit ofne weiteres verwirft.
Die Gemeinde bleibt fitr die Anfdjjigen in dem angefithrten Sinne jur Unter-
ftitgung verpfliditet. Sie bildet den Ortsarmenverband. Wer nidt jugehdrig
ift, mufy von dem Landarmenverband, d. . der Proving verforgt werden.
Damit ijt vollfommene $§reiziigigteit, Derehelidungsireifeit, Gewerbefreifeit
vetbunden. Das Sugehorigleitsverhiltnis jur Gemeinde wird nidit mehr mit
dem hertommlidien Mamen , Heimat” bejeidinet, fondern mit Begug auf die
mdglidie Armenlaft ,Unterftiifungswolnjig” genannt. Eine dhnlide Rege-
lung fand fpdter in Baden und in einigen anderen deutfden Staaten jtatt.
3n Banern dagegen blieb der alte Begriff der Heimat aufredyterhalten, nad)
der man dic armenreditliche Sugehorigleit ju einer Gemeinde nuv durd) Ab-
ftammung, Derheitatung oder formlide Aufnahme ermwerben fann.

Die Gejege der deutfdien Bundesjtaaten blieben alfo jehr verfdjiedenartig.
Uberall fommt der Gedanfe jum Ausdrud, dafy Oie alte, in der Gemeinde-
genoffenfdyaft begriindete Unterftiigungspilifit der Gemeinde eine tatfddy
lidie und von allen Gliedbern empfundene Sugehdrigleit des Armen jur Ge-
meinde vorausfest. Hingegen fordert die Staatsgewalt, wo fie Nladt ge-
winnt und fid) durdyefyt, die Bewegungsfreiheit aller Biirger im ganjen
Staatsgebiet und verlangt von jedem Gemeinwefen, daf es aud) Ortsfremde
in feinen Besirt aufnimmt und ihrem Erwerb nadygehen laft. Diefer jwifden
Gemeinde und Staat anhiingige Kampf findet jeinen Abjdluf erjt durdy die
®ritndung des Deutjdenn Reidhes und durd) das unmittelbar darauf erlajjene
Gefely itber die Sreiziigigleit und iiber den Unterjtitfungswofhniig, das die
wefentlidien preufijden Beftimmungen von 1842 auf das Reid iibernimmt.
Mur Baycern behielt fein altes Reimatredyt, und Elfaf-Lothringen wurde
aus politifden Grilnden von dem Reidsgejel ausgenommen (vgl. S. 72).
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Armenpflege. War jomit das Armenredit reidisgefeslid) geregelt, fo mufte
aud) die Armenpflege neu geordnet werden. Die Bejtimmungen iiber ifren
Umfang, die Einvidtung der verpfliditeten Derbinde, die Bejdyaffung der
Mittel blieben den Eingeljtaaten und den von ifnen mit der Armenpflege
betrauten Organen (Gemeinde, Hreis, Proving) iiberlafjen. Es entwideln fid)
nunmelr neue Sormen und Methoden der Armenpflege. Die dlteren halb
bitrgerlidy — halb freiwilligen Organifationen werden durdy die fommunale
Armenpfiege, die fidy im jtarfen Naf auf $reiwillige Hrdfte aus der Biirger-
fdaft titgt, erfegt. Es entjteht juerft das Elberfelder Syftem der dffentliden
Armenpflege (mit feinem Grundlaf der 3Individualifierung, der Beteiligung
der armenpflegerifden Organe an der Entjdeidung und der Dejentrali-
fation); |pdter, um die Jahrhundertwende, das Strafburger Syjtem (mit der
Derteilung der Sdlle durd) die Sentralftelle an gefdulte Pfleger, der Der-
wendung gleidygeftellter bejoldeter und freiwilliger Krifte).

Aus der dffentlidhen Armenpflege 16ft Jidy die Hinder: und Jugendfitrjorge,
die Gefundheitsfitrforge und andeves ab; und viele Stadtverwaltungen faffen
diefe Bejtrebungen in bejonderen, von der Armenverwaltung losgeldjten Kom-
miffionen, Deputationen oder Derwaltungsabteilungen 3ujammen. Je mehr
fidy die Aufgaben, die auf Grund des Befefes iiber den UnterftiBungswohn-
fig von den Gemeinden iibernommen werden, ausdehnen, je weiter die Unter-
ftiigungspflidit ausgelegt wird, dejto mehr gehen die Stadtvermaltungen zur
Griindung befonderer Jugendimter, Gefundheitsdmter ujw. itber. Sdliehlid)
entjteht die Sorderung nady einem befonderen Jugendwohlfahrtsgefe, und
die Revolution, die eine weitgehende Siirjorgepflidt durdy die neue Reidys-
verfaffung fejtlegt, fithrt jur Dorbereitung eines jolden Gefeles, das ein
volljtdndiges el von Drts-, Bejirfs:, Provingial- und Landesjugendimtern
mit fyjtematifder Sujammenfaffung aller Schupbeftrebungen vorfieht (vgl. S.73).

3Innere Mijfion. Dorher aber entwideln fidy die eingelnen Sweige der
Wohlfahrisarbeit, jtarfer juerft von privaten @rganifationen angeregt und
gefithrt. Dabei gehen tirdlide oder religidfe Dereinigungen in der erften
hilfte des Jahrhunderts voran. Als die alte gemijdit Firdlid-bitrgerlidye
Armenpflege bei der fortfdreitenden Dermifdung der Konfeffionen und der
dadurd) notwendig gewordenen Sdeidung 3wijden fivdliden und bilrger-
lidien GBemeinden verjdmwand, mufte die Hirdje die Liebestitigleit von [idy
aus aufnehmen, wenn fie niht auf Teilnahme an folden Beftrebungen
fiberhaupt versiditen wollte. Die evangelifdie Kirdje bejah in den Presby-
terien (Hirdjenvdte, Kirdenvorjtinde) und Synoden geeignete Organe. Don
ber rheinifd)-weftfdlijden Kirdenordbnung des Jafres 1835 iibernahmen die
meijten neueren Derfafjungsgejese der evangelijden Lanbdestirdhen die Be-
{timmungen iiber die von den Gemeinden 3u iibende Armenpflege, und 1892
wutden die Hauptgefiditspuntte fiir die tivdlidge Armenpflege pon der Eife:
nader Konferen3 aufgejtellt. Danad ijt es nidyt Sade der tirdylichen Armen-
pflege, die offentlidie Armenpflege 3u erfegen. Sie joll oielmehr ergdnjen
und dahin jtreben, mit ifr Hand in Hand 3u arbeiten.

Don gréBter Bedeutung fiir die Wohifahrtspflege der evangelijden Hirdye
wird die SHdpfung der Inneren Miffion. Unter dem NMamen werden alle
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Beftrebungen bder evangelifden CLiebestitigleit jujammengefaft, ,die ge-
famte Avbeit der aus dem Glauben an Chrijtum geborenen Liebe, die jene
Majfen inneclidy und duBerlidy erneuern will, die der Niadyt der Siinde und
damit dem Derderben anfeimgefallen find, ofne daB fie, fo wie es 3u ihrer
driftliden Erneuerung ndtig wdre, von den geordneten driftlidgen Amtern
erreidyt werden”. Die Innere Nlifjion geht von der Perfonlidteit Johann
Binrids Widerns aus, der das Rauhe haus in Horn bei Hamburg ge-
griindet fatte, eine Rettungsanjtalt, deren Nlethoden bdie gefamte Rettungs-
arbeit aufjerorbentlidy befrudytet haben. Er hatte Stellung und fejtes Gehalt
aufgegeben, um ganj der Arbeit fitr die verwahrloften Kinder 3u leben. Ex
fafte die 3dglinge in leinen Samilien 3ujammen, wo eingefend fiir jeden
nad) feiner Art geforgt werden fonnte. Durd) Gebet, Liebe und Arbeit wollte
er fie vom [dlediten Weg Furiidbringen und fiir ein neues Leben gewinnen.
Siir diefe individualifierende Erjiehungsarbeit braudyte er Relfer; und es
wurde ihm Flar, dafy ofhne berufsmapig ausgebildete Hrdfte eine erfolgreide
Arbeit undentbar fei. , Denn immer und iiberall ift das erjte, das not tut,
nidyt Geld, nidyt Einridytungen und Ordnungen, fondern Nlenjden, die jum
Dienen bereit find.” Er fing daher an, neben den vermahrlojten Kindern
audy junge Nidnner aufjunehmen, um fie fiir die Rettungsarbeit auszubil-
den. Bis in die jeige 3eit bleibt das Rauhe Haus eine vorbildlide Stitte,
aus der immer wieder Cefrer und Sithrer der Jugendarbeit und Stadtmijjio-
nare hervorgehen.

Die Arbeit im Rauhen Haus war aber fiir Widjern nur Ausgangspuntt;
bie vermafriofte Jugend nur ein Ausfdnitt der fittlichen Mot des Dolfes. Silr
ihn fteht die Pflidht jedes lebendigen @hriften feft, an der religidjen Er-
wedung der Maffen ju arbeiten. Es ijt bereits angefilhrt, wie filr ihn die
Arbeit an den gedriidten Sdhidten fidy mit einer Arbeit filr die Hirde inner-
lidy und duferlich verband; dafy er die Dertniipfung wirtjdaftlicher und mo-
ralifder Shaden far erfannte und deshalb den Hebel an beiden Stellen an-
fefen wollte. Er legte jeine 3deen dem Wittenberger Hirdjentag 1848 wvor
und rief die verjammelten Dertreter der deutfdien evangelijden Chriftenheit
3u der Arbeit der Inneren Nliffion auf. Der Zentralausfdiuf fiir Innere Mij-
fion wurde gegriindet, der fid) auf die Landes:, Provinzial- und Orisvereine
aufbaut und die verfdjiedenften Hreife evangelijdjer Liebestdtigteit zufam-
menfdliest. Die Tatigteit der Inneren Niiffion dehnt ihre Arbeit auf immer
weitere 3weige aus und umfafit befonders alle Beftrebungen, die fittliden
Gefahren vorbeugen, fittlide Niijftande befampfen.

Diatonie. Yeben der Inneren Miffion fteht ein anderer Sweig evangelijder
Siebestitigteit, ber — etwa der gleidhen Beit entjftammend — fiiv die Kran-
fenpflege und in geringerem Grade fitr die Kinbderfilrforge und allgemeine
Wohlfahrispflege felbjtandige Bedeutung gewonnen hat. Es ijt die Meubele-
bung der weibliden Diafonie, die durd) Theodor Sliedmner herbeigefiihrt
wurde. Wie Widern o war aud) Sliedner itberzeugt, daf nur eine hilfs-
arbeit durd) gefdulte, in Gott geheiligte Krdfte fitr die leidenden und ver-
wafrloften Doltsgenoffen Erfolg haben tonne. Wihrend die fatholijde Kirdye
feit dem Nlittelalter in den barmherzigen Sdwejtern iiber foldhe Helferinnen
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verfilgte, war die Liebestraft der Srau, ifjre bejondere Eignung und Bega-
bung jur Siirjorge, Pilege und Erzichungsarbeit von der evangelijdfen Kirdye
nod) nidit gehoben. Anregungen, die Sliedner von der reformierten Kirde
der Miederlande und aud) durd) andere jufdllige Begegnungen und Erlebniffe
tamen, veranlagten ihn, das altfirdlide Diafoniffenamt wieder einzufiifren.
Ex griindete 1836 im Fleinjten und bejdyeidenjten Rahmen das Kaiferswerter
. Diafonifjenhaus, das jum Wiutterhaus fiir viele ahnlide Anjtalten wurde,
und dem in rajdier Solge die Griindung anderer Diafoniffen-Mutterhiufer
folgte. Spdter wurden die fdmtliden deutiden Diatoniffenhiufer sur , Kaijerswerter
Honferen3” verbunden (1912 umfafte fie 88 Nutterhdufer mit 22 000 Sdweftern).

Sliedner ging von dem Gedanfen aus, daf man das Diafonifjenamt nur
ernentern fonne, wenn eine Anjtalt jur berufliden Ausbildung dafite vor-
handen ift, die den Sdyilevinnen 3um Aufenthalt dient. Unter Ausbildung
verftand er eine Durdbildung der Perfonlidifeit. Der Sdwerpuntt der An-
ftaltsarbeil jollte in der Kranfenpflege liegen, der fid) bald eine Kleinfinbder-
fdhule, fpdter Lehrerinnenjeminar, Magdalenenanjtalt ujw. jugefeilte. Unter
den Arbeitsgebieten fteht audy heut die Xranfenpflege in erjter Linie; ferner
die Arbeit in Kleinfinderjdjulen, Rettungsanftalten, Anjtalten fiir Gebred)-
lidge. Oft wird aud) die Armenpflege und Gejundheitsfiirforge von ifhnen aus-
geilbt, befonbders in lanbdliden Gemeinden, fitr die die Arbeit der Diafonifjin-
nen als Gemeinde|dwejtern fehr wertooll ijt.

Aus dem @eijt des @vangeliums geboren war aud) die Griindung des
erften Srauenvereins filr Armenpflege durd) Amalie Sievefing in Ham:
burg 1832, der die Srauen ju werbtdtiger Hilfe rvief. Aud) muf unter den Be-
jtrebungen der evangelijdjen Liebestitigleit befonders die Titigteit Bodel-
fjhwinghs erwdhnt werden, der in den fedsiger Jafhren Jeine Bielefelder
Anjtalten fiir Arbeitslofe, Landitreidier, Epileptijdie ins Leben rief, vor allem
ein ey von Arbeiterfolonien und Derpflegungsitationen fiir Wanderarme
und Arbeitslofe jduf.

Katholifdie Dohlfahrespflege. Aud) auf tatholifdjer Seite 3eigt fidy in
biefer eit das Beftreben, die Gemeindepflege im Sinne der alten drijtliden
Gemeinde wiederaufleben 3u laffen. Dody ift dabei nidyt beabfidtigt, die
offentlige Armenpflege 3u erfefen. Sie foll nur ergdnst werden. Der in
fritherer 3eit pertretene Gedanfe, dafy die Hirdpe allein die gemeinniigige
Bilfe ju organifieren habe, it aufgegeben. Die fatholijhe Hirdhe hat im
19. Jahrhundert eine reidie und umfaffende Woblfahrtspflege gefdhaffen,
und die tatholifdje Geiftlidyfeit hat iiberall in 3iclbewufter Weife diefe Auf-
gabe in ihren Gemeinden in die Hand genommen. Immer find die Geijtlidgen
Dorfiende oder Berater der Wohlfafrtsvereine, der Jugendoeveine, der ge-
meinniigigen Srauenvereine. Die Armenpflege wird befonders von den Din-
jen3-Dereinen geiibt, deven Griindung im Jahre 1833 in Paris durdy M3anam
er'folgfe. Der Derein breitete fid) iibervajdyend jdynell in der ganzen Welt aus.
Die Dereine find nad) Provinzen und Landern jufammengefdiloffen; der Gene-
ralrat befindet fid) in Sranfreidy und faft die Dingenjvereine der gangen
Welt jufammen. Aufgabe der Dereine ift es, in unmittelbarer Derbindung
mit den Bediirftigen ihnen Bilfe ju [leiften. Jede unterftiigte Samilie hat
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jwei Pfleger. Die Hilfe bejteht nidht nur in Unterftiigungen, fondern in Ar-
beitsvermittiung, Gewdbrung von Hamdwerfszeug ufjw. Daneben ftehen fa-
tholifden Srauenvereine, unter denen befonders die von der feiligen Elijabeth
hervorragen. Aud) die weibliden Ordensgenoffenjdyaften, itber die {don an
fritherer Stelle beridytet ijt, haben fidy nidit nur erhalten, jondern vermehrt,
und ifre Mitglieder haben iiber alle Sdywanfungen der Jeitftromungen fin-
weg ifre aufopferungsvolie und bewundernswerte Arbeit in der Armen- und
Krantenpflege geleiftet. Audy fie haben in fatholijdien Landern und Gegen-
den die GBemeindepflege itbernommen. Seit 1896 tritt ju Odiefen dlteren @r-
ganijationen auf tatholijfer Seite der Caritas-Derband, der einen3ujammen-
fdluf Oer gejamten tatholifdien DWohlfahrispflege Oarjtellt. (Er entfpridyt
etwa dem, was der Sentralausjduf fiir Innere Nifjion fiir die Wohlfafrts-
pilege der evangelifdien Kirde ift.)

Die Wohlfahrispflege der fatholijdien Hirdje jteht in engfter Siiflung
it allen modernen Bejtrebungen und wendet jid) mit bewundernswerter All-
feitigfeit neuauftaudyenden Bediirfniffen und Erfordernifjen u. Der Impuls
ju geftaltender Karitas und fozialer Reform bleibt immer [ebendig. Insbe-
fondere ragt in Deutjhland die Perfonlidfeit des Bijdofs Hetteler aus
Maing hervor, der die dyriftlidien Grundjdse sur £6fung der Arbeiterfrage an-
wenden wollte. (Seine widytigiten Sdyriften find gejammelt unter dem Titel:
Arbeiterfrage und Chrijftentum 1864 verdffentlidit wurden.) Don ifm
gelt, unterjtiit insbejondere durd) die Perjonlidfeit jeines Sdyiilers Hhike,
der (edante an eine Organifation des Arbeitslebens aus, der juerft jwijden
Produftivgenoffendaften und Berufsvereinen als Angelpuntt der josial-ta-
tholijhen Organifation jdywantte, {dliehlidy aber die drijtlide Gewertdafts-
bewegung ins Leben vief. Daneben tritt die durd) ihn unterjtifte fatholijd-
foziale Bewegung mit derfelben Entjdjiedenfeit wie der Soszialismus fiir eine
fosiale Gefegebung ein. Der Gedante der Haritas wird ausgeweitet 3u dem
der fozialen Derantwortlidyfeit.

Diefe Entwidelung in Deutjd)land entfpridt der Stellungnafme, die der
Katholizismus iiberhaupt im legten Jahrhundert eingenommen hat: der ent-
Jdhiedenen Ablehnung des Individualismus in jeiner politijden, wirtjdaftlidhen
und ethijden Auspragung. Diefe Haltung tritt gan3 entfdjieden hervor in der
Enjyflifa Rerum novarum von £eo XIII. wie audy in der En3yflita Quod
Apostolici pon Benebditt XYV, 3n ifnen ijt das tatholijdie Ideal der Lojung der
jozialen Srage im Sinne einer ftanbdijden ®rganijation vorgejeidmet, d.H.
das 3bdeal von Arbeitsgemeinjdjaften, in denen der einjelne verantwortlid)
ift und audy von anderen verantwortlidy behandelt wird, und die ihm gejtat-
ten, fein wirtjdaftlides Sdhidjal mitzugejtalten. Daraus ergibt jidy aud
die Stellung der fatholijdien Sozialreformer jum Staat: ,Die Aufgabe des
®efees i)t es, uns jur britderlidhen Solidaritdt 3u fithren”, oder aud: ,der
Staat ift der Diener Gottes jum Guten’. Es entwidelt {id) alfo eine tatho-
lijhe Dohlfafrispflege im allermeiteften Umjang, teils bafnbrediend, teils
aud) der 3nitiative der freien Wohlfafrispflege jolgend. Sie hdlt durdiaus
ihr Gebiet gegenitber der freiem Wohlfahrispflege fejt, aber arbeitet mit ihr
und ter Sffentliden Wohifahrtspflege Hand in Hand.
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§ 13. §reie und offentlidhe Wohlfahrispilege im 19. Jahrhundert.

Urjaden der Wannigjaltigleit. Schon die Gejtaltung der Sffentliden fr-
menpflege im 19.Jahrhundert fonnte nur ganj unvollfommen angedeutet
werden, und audy fitr die Hirdlide Wohifahrispflege fonnten nur ifre Garat-
teriftijdhjten Dertreter genannt werden. Die Entwidelung verlduft nidt jiel-
jtrebig und Elar, fondern ebbt wellenférmig auf und ab. Meue 3Initiativen
entftehen immer wieder nad)- und nebeneinanbder, von denen einiges iiberlebt,
anderes nady furger 3eit verjdwindet, fo daf der iiber das Jahrhundert
jdweifende Bli€ nur einige hauptpuntte wahrnimmt, die, auf fejter Grund-
lage jtehend, fich im Tanbdel der Seiten und Strémungen erhalten Haben.

Unendlid) viel jdwieriger ift es, ein Bild der Entwidelung bder freien
Wohlfahrispflege in diefer 3eit 3u geben, weil ifr die jujammenjajfende
und vereinheitlidende Kraft fehlt, die Staat und Kirdhe [dlieplich fiir die
Wohlfahrispflege erlangten. Audy ijt mit den landjdaftliden Unterjdyicden,
der Derfdiedenartigteit der Beftrebungen von Mord und Sitd, aber aud) von
Stadt und Land, von Grofftadt und Kleinjtadt 3u rednen. Die Wohlfahrts-
pilege muf fidy ferner den fo jdmell wedyfelnden wirtjdaftliden und politi-
jen Derhaltnijfen des 19.Jahrhunderts unausgefest neu anpajjen. Wlan
denfe an die Erforderniffe in Deutjdland nady dem Sujammenbrudy u An-
fang des Jahrhunderts, an die der Befreiungstriege, an die Umwdilzungen
ber liberalen Reformdra in Preufen, an das Auffommen der Grofindujtrie,
die Entodlferung der Candbesirfe in Worddeutdland, die Reaftionszeit, das
Entjtehen des ftddtijhen Proletariats, die politijhe Bdrung der viersiger
Jahre, die Einigung des Reidys, die Briinderseiten, die wirtjdaftlide Bliite,
bdas Starfwerden der Sozialdemotratie — und man begreift, wie diefes Jahr-
hunbdert in der freien Wohlfahrtspflege alle Stromungen des wirtjdajtliden
und geiftigen Lebens widerfpiegeln mufte. So entjtehen Seitjtrdmungen in
ver Wohlfahrispflege.

Aber noch ein Weiteres erfdywert die Darftellung. Sreie und Sffentlidye
Wohlfahrtspfiege greifen fortwihrend ineinander. Arbeiten, die von der freien
Woflfahrtspflege begonnen wurden, gehen in die Hand von Staat und Ge-
meinde iiber oder werden audy und neben der freien Wohlfahrispflege von der
Hirde aufgenommen. Das Dereinswefen fithrt neue Sormen jtaatlidjer Be-
titigung herbei. Don ihm geht die Erweiterung des Wirfungstreifes der
Wohlfahrispflege aus. Die freie gemeinniigige Betdtigung entwidelt im Laufe
des Jahrhunderts aus der Armenpflege die vielgejtaltige Woblfahrispilege,
und auf dem (ebiet der Kinder- und Jugendfiirjorge, der Gejundbeitsfiir-
forge, der Berufsfiirjorge folgen ifr erft allmaflid) die offentlichen Korper-
fdaften. Mur von den Rherausragenden oder in irgemdeiner Sorm bahn-
bredienden Betdtigungen der freien Moflfahrtspilege fann hier die Rede fein.

Dereine gegen Verarmuag. Das 19. Jahrhundert fand jene gemeinniifigen
Dereine vor, die in der Auffldrungsjeit gegriindet waren, und die Siirjorge
filv die Jugend, wie fie pon Srande, Oberlin, Peftalozzi angeregt war, und
die fid) befonders um die Bejdaffung von Unterridts- und Erziehungsmog-
liyfeiten fiir die Hinder der drmeren Klaffen bemiihte. Diefe gemeinniifigen,
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patriotijdien und philanthropijden Gefelljdaften, die 3um Teil das neue Jalhr-
hunbdert iiberdauert haben, wandten fidy mehr und mehr ausidlieflidy Oder
Armenpflege oder einem beftimmten 3weig fozialer Arbeit 3u, naddem mande
ihrer urfpriinglidjen Aufgaben (Sdulwejen, Sparfajjenwefen und derglei-
djen) vom Staat itbernommen waven. In den jedyziger Jahren entjtanden da-
neben in allen grofen Stddten Derveine gegen Derarmung und Bettelei, um
eine befjere Organifation der Armenpflege, eine befjere Derforgung der Ar-
men herbeijufilhren. 3fre Bedeutung ging nad) wenigen Jahrjehnten 3u-
rii€, da fie fif) nifit auf die Nlethode einer durdigreifenden Siirforge ein-
jtellten, fondern i) auf Unterjtiitgungen befdyrdntten. Widtiger wurden die
Dereine mit engerer Umgrenjung der Aufgaben, die Dereine fiir Blinde,
Taubftumme, Kriippel, Wodnerinnen, fittli Derwafrlofte und dergleiden
(vgl. S. 78). e

Kinderfiivjorge. Es ift fdon darauf hingewiefen, daf 3u verfdiiedenen
3eiten in der Gejdiidite der Wohlfahrispflege die Siirforge fitr Hinder als be-
jondere Aufgabe aus der Armenpflege herausgeldjt wurde, daf bejondere
Waifenfdujer und Sindelhdufer jdon in dlterer Seit beftanden. Don den
neuen Bejtrebungen, die durdy Srande, Oberlin, Pejtalossi herbeigefithrt wur-
ben und die moderne Beftrebungen einleiten, ijt die Rede gewefen. Das
19. Jahrhundert formt endgiiltig die Kinderfiirforge 3u einem bejonderen
Bebiet der Wohlfahrispflege, das nidt nur der Armenpflege mit gleider Be-
beutung jur Seite tritt, jondern {lielid) in feiner Widtigleit erfannt wird:
nijt nur als ein Mittel, um der Derarmung vorgubeugen, fondern als Dor-
gusfejung jeder Starfung Oer Dolfstraft und Doltstultur.

Aber oiefer Standpuntt ijt feineswegs ofne einen Kampf der Jdeen er-
reidyt worden; und dle Neinungen iiber das witnfdenswerte und notwendige
Maf der Wohlfahrispflege filr die Jugend haben nod) in diefem Seitraum
hin und her gefdwantt. Daf ein gewiffes Maf von Erjiehung und Be-
rufsbildung den Kindbern der Armen gegeben werden mup, daf es notwendig
tm Sinne der Armengefefgebung ijt, hat wihrend des ganen Jahrhunderts
gegolten. Gerade deshalb haben die ArmengefeBe meijt diefe Pflidht gar
nidt befonders als ihre Aufgabe erwdhnt. Die Auffajfung Oariiber, in
weldem Umfang die Er3iehungsfiitforge notwendig ijt, und die Auslegung
ber Armengefegebung in diefer Bejtimmung hat denn aud) je nady den herr-
fdenden allgemeinen Anjdauungen itber die Wohlfahrispflege gejdmwantt.
Unter dem Einflu malthujianijher 3deen, als die Armenpflege ficdh auf das
Notditrftige, das jum Ceben Unentbehrlidye, bejdrintte, ift die Hinderpflege
fehr vernad)ldjjigt worden. Die dffentlidhe Armenpflege hat lange Jahre an
vielen Orten, felbft im Elberfelder Syftem, in ihrer praftijden Handhabung
jeden erjieherijdien (Befidhtspuntt beifeite gelajjen und die Kinder einfady
nad) den Grundjidgen der Armenpflege unterjtiift. Das bedeutet ein Suriid-
gehen finter die Errungenfdaften, die die Hamburger Armenanitalt jdor
Ende des 18. Jahrhunderts gejeigt hatte.

Um fo trdftiger jdoB die private Kinderfiirforge in die Hohe. Den Bejtre-
bungen jur Dermafjrung und Beauffiditigung fleiner Kinder, wie fie durdh
Oberlin eingeleitet war, und den Waifenhiufern jtellen fidy Hinderjdus-
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pereine der verfdyiedenjten Art jur Seite. Auf die Griindung und Bedeutung
des Rauhen Haufes und die daraus folgende Rettungsarbeit fiir Dermakhr-
Tojte ift fdon hingewiefen. Es entwideln Jich vermandte Beftrebungen in Eng-
Tand, dic von da aud) nad) Deutjgland wirfen: Befjerungs: und Erziehungs-
anjtalten fiir fittlidy gefafhrodete Kinder; Dereine 3um Schuf ber Hinder vor
Graujamteiten, AusnuBung und Mighandlung; Gejeke 3um Sduf der ar-
beitenden Kinder (Gngland 1802, Preufjen 1839 umd 1840, Sadfen und
Wiirttemberg 1861, Deutjdland 1878, 1891 und 1903); endlid) Gejese, die
gejtatten, dap Oden Eltern die Hinder 3jwangsweife fjortgenommen und im
Auftrage des Staates erjogen werden, falls die Hinder vermafrlojt oder in
Gefahr find, verwahrlojt 3u werden. Etappen auf diefem Wege [ind das
preupifde 3wangsersiehungsgejes 1878; das Siirforgeersiehungsgejes 1900.
s folgte die Bewegung, jtraffallige Kinder unter bejondere Bejege und Ge-
ridyte ju jtellen. (1895 Ginriditung des erften Jugendgeridyts.)

sduglingsfiirforge ynd Mutterjdug. Als neuer Sweig der Hinderfiirjorge
tritt gegen Ende des Jafrhunderts die Sduglingsfiirjorge in den Dorder:
grund. Das Sindelhausiyjtem, das in Deutidland niemals bdie Derbreitung
gefunden hatte wie in den romanijdien L£dndern, bejonders in Srantreid,
galt fdjon langere 3eit fiiv iibermunden. Die Motlage nid) nur der unehe:
liden oder verlaffenen, fondern aller Kinder im Sduglingsalter, trat mit den
Sortfdritten der Statijtit immer deutlidier jutage. Die medizinijde Wijjen-
jdaft begann, in die Urfaden der erfdyredenden Sduglingsiterblidyfeit hin-
einguleudyten. So waren die Dorbedingungen fitr eine Siirforge gegeben. 3n
Srantreidy, dem Cande der juriidgehenden Bevolferung, nahm man juerit den
Kampf gegen die Sduglingsiterblidifeit auf. Nan griindete ,,consultations
de nourrissons®,  gouttes de lait", Einridtungen, die Ende des 19. Jahr-
hunderts in Deutfland als Mildtiden, Sduglingsfiirjorgeftellen, Miitter-
beratungsitellen eingefithrt und in den beiden lesten Jahrsehnten jur Kreis:
fiirforge ausgebaut wurden. Etwa gleidj3eitig entwidelt fid, durd) diejelben
wiffenjdaftliden Einfiditen veranlaBt, der gejundheitlide Sdpuk der arbei-
tenden Miitter (Reidjsgewerbeordnung 1878 und Krantenverfidjerungsgefes
1884), das allmdhlid) erweitert wird und im Krieg und im neuen Staat 3u
einer grundjdglidien Anerfennung der fo3ialen Bedeutung der Mutterfdaft
und 3u einem redytlidien Anfprudy der Nlutter auf Bilfe fiihrt (Gejes diber
bie Wodjenhilfe 1919). Aus den neunziger Jahren jtammen audy die haus:
pflegevereine, Wddnerinnenheime und Sduglingsheime (vgl. S. 100).

siisjorge fiir Qnormale. Im Sufammenhang mit der Kinderfiirjorge ent:
widelt fidy im 19. Jafhrhundert als befonderer Sweig der Wohlfahrispflege
dte Siirforge fiir Blinde, Taubftumme, Kriippel, Sdwadiinnige, Idioten,
Geiftestranfe. Die erfte Blindenjdule wurde 1778 in Paris gegriindet und
1784 vom Staat itbernommen. Die erfte preufijdhe Blindenanjtalt wurde am
Tage vor der Schladyt bei Jena erdffnet. Bald wurde die Blindenpflege (d. b.
in erfter Cinie Unterridt, in jweiter Derforgung) vom Staat itbernommen.
Aus der gleifhen Seit ftammen die erften Bemithungen planmdRiger und er-
jieherijder Siirforge fiir die Taubjtummen. 3In Berlin wurde 1788 eine
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private Taubjtummenanitalt gegriindet, die 10 Jakre fpdter an den Staat
iiberging. Aber die Beftrebungen der Dereine fiir Blinde und Taubjtumme
gehen weiter neben der Sitrforge des Staates einfer. Befondere Dorfehrungen
jur Derforgung von 3bdioten, Epileptifern und Geijtestranten fegen erft in
ben fiinfyiger Jahren ein. Dorher wurden diefe meift durd) Einfperrung mit
Derbredjern und Dagabunden unjdddlidy gemadyt. Das erfte Irrenhaus wurde
in London 3war fhon 1751 erridytet. Aber es fand feine Madifolge. Sur Seit
der Revolution feht Pinel in Srantreidy nur mit Wiithe die Abjdaffung der
Ketten fiir Geiftestranfe durd). Eine der fritheften Kolonien fiir Epileptifer
in Deut{dland ijt die 1866 in Wiirttemberg gegriindete Anjtalt Stetten. Es
folgen feit 1867 die Bobelfdywinghjden Anftalten. Gegen Ende des Jahr-
hunderts werben filr die bildungsfihigen Shwadyjinnigen Bilfsjhulen er-
riditet. Das neue Jahrhundert bringt mit den neuen Einfidhten der medizini-
fdhen Wiffenfdyaft (Meurologie und Pindhiatrie) Anfinge einer Pindyopathentiirforge.
Es hingt wahrideinlidy mit der Entwidelung der Reiltunde jujammen,
daf bdie Hriippelfiirjorge nod) fpdter einjet als die Idiotenfilrforge. Mody
Ende des 19.Jahrhunderts gibt es nur wenige Anjtalten, die Kriippel ver-
forgen und 3u einer Erwerbsarbeit anleiten. Die meiften Kriippel fielen der
Armenpflege anheim, waren auf Bettel angewiefen oder in Siedjenfiufern
untergebradyt. Erft um die Jahrhundertwende werden Anjtalten gegriindet,
die bie Errungenidaften der @hirurgie und Orthopidie fiir arme Hriippel
nufbar madjen und fie 3u heilen unternehmen. Im Jahre 1920 ordnet der
preufiijde Staat durd) das Kriippelfiirjorgegefel eine auf Heilbehandlung, Er-
jiehung und Ausbildbung geridytete Siirforge fiir die Kritppel (vgl.S.83u.123).
Kranfen: und Gefundheitsfiivjorge. Aud) die Entwidelung der Kranfen-
und Gefundheitsfitrforge Eniipft an Nberfommenes und ju Beginn des Jahe-
hunbderts Dorhandenes an, nimmt aber durd) die Sortjdritte der Wiffenjdhaft
einen groen Aufjdwung. Allerdings ift eine ffentlige Gefundheitsfiirjorge
unendlid) oiel notwendiger geworden als frither. Das gilt vor allem fiir die
Stddte und die induftrielle Bevdlferung, wihrend es auf dem Lande haupts
fadlidy darauf anfommt, abergliubijde Sitten und gefundheitsjqadlide Ge-
wohnheiten ju fiberwinden und der landliden Bevdlferung die gleiden Ndg-
liditeiten der Kranfheitsbetdmpfung jugdnglid) 3u madien wie den Stadtern.
it der Einflihrung der Sffentlidjen Armenpflege war iiberall ein gewiffes
Maf von Hranfenverforgung verbunden. Aud) Rofpitdler, Krantenhiufer
waren jdon vorhanden. Aber {ie waren mehr oder weniger notdilrftige Un-
terfunftsjtitten fiir Kranfe, und bis in das jweite Drittel des Jahrhunderts
begefrten die feute nur im Buftand tieffter Mot Aufnahme in ein Kranten-
haus. Aud) filr diefes (Bebiet wird die Pionierarbeit wieder von Dereinen
iibernommen. Befonders ragen die fatholijdien ®rden, die Diafoniffenhiufer
hervor. Die Erridftung von 3wedmdfigen Kranfenhdujern wird in den leg-
ten 50 Jahren ju einer Wiffenjdaft. Der Name Slorence Mightingales bleibt
mit diefen wie fo vielen anderen Reformen der Hrantenpflege und fngiene
fitr alle Seiten verfniipft. Don 1890 an beginnt man in Deutigland Reil-
jtatten fiir Genefende, Erholungsheime und dgl. einzuriditen, wdhrend in
England und Srantreidy foldye Anjtalten jdhon feit ldngerer Seit bejtanden.
Salomon, Wohlfahrtspflege 5
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Allmaklid) gleitet die Anjtaltstrantenpflege grofenteils in die Hande dffent-
lider Korperjdiaften. Die Bedeutung von Krantheit, Unfall und Invaliditdt fiir
die Derarmung war erfannt worden, und die Derjiherungsgefege follten,
dem jozialen Sug der Seit folgend, der arbeitenden Bevdlferung einen Redyts-
anfprudy auf Oie ndtige Hranfenhilfe und auf Kilfe 3ur Derhittung von
Krantheit geben (Kaiferlidje Botjdaft 1881; Kranfenverfiderung 1883; Un-
fallverfidjerung 1884; Alters: und 3Invalidenverfiderung 1889; BHinterblie-
benenverfiferung 1912; Angeftelltenverfiderung 1913). Die Gefehe, die
anndhernd 20 Millionen Menjdjen eine Hranfenhilfe gewdfrleifteten (dr3t-
lidje Behandlung, Nledifamente, Kranfengeld, Unterbringung im Kran-
tenhaus ufw.), trugen 3ur befjeren Gejtaltung der Kranfenanftalten und
verwandten Einriditungen auferordentlid) viel bei. Duvdy die Trdger der
Derjidjerungen waren leiftungsfihige Horperjdjaften gebildbet worden, die
teils eigene, mufjtergii{tige Kranfenhdujer und Beiljtiatten ervidyteten, teils
ben Gemeindebehorden gegeniiber fiir die aus dem Betrieb von Kranfenhiu-
fern entjtehenden Koften geniigende Garantien boten. Die Sahl der Hranfen-
hiufer vermefrte fidy [dynell; ifre Einrvidtung war jum Teil muftergilltig.
Dem Armfjten wird eine Kranfenverjorgung geboten, die ihm alle Errungen:
jdyaften der Reilfunde 3ugdnglidy madyt. In oiefelbe Seit, in der durdy die
Detfidjerungsgejetze der dufjere Aufidwung des Kranfenhauswefens vor {id
gebt, fallt audy der Beginn der Tuberfulofebefimpfung. Gerade die Derfidye-
rungsanftaiten madyten die Erridtung von Lungenheilititten moglid). Audy
bas Rote Kreu3 und die Daterldndifden Srauenvereine gingen darin voran.
leben der Anjtaltspflege entwidelt fid) feit den neungiger Jahren aud) der
Haompf gegen Doifstrantheiten durd) offene, vorbeugende und nadygehende
Siirforge (Sitrjorgejtellen fitr Tuberfuldje, Hrebstrante, neuerdings audy fiiv
Gejdledtstrante) (vgl. S. 105 u. 111).

Mad) 1866 fdllt aud)y die Organifation von Ausbildbungsftitten fiir welt-
lide Kranfenpflegerinnen, nadydem {don das Jahr 1813 in Deut{dhland An-
fange weiblidyer Pflegetiitigteit auferhalb der Ordensgenoffenjdjaften Her-
vorgebradit hatte: Die vorhandenen Dereine wurden im Jahre 1870 in
Preufen als Derband Daterlindifdier Srauenvereine organifiert, denen in
den anderen deutjdien Ldndern gleidartige Derbdnbde entfpredien. Eigentlidhe
Sdywejtern|daften auf nidt fonfeffioneller Grundlage folgen: juerft das auf
Dervanlafjung der Kronpringefjin Sriedrid) gegriindete Diftoriahaus fiir Kran-
fenpflege als private Organifation (in Wadbildung der Mightingalejdule
fiilr Kranfenpflegerinuen, die in London 1866 eroffnet worden war). Spater
find aud) Staats- und Gemeindeverwaltungen mit der Grilndung von Kran-
tenpflegefdulen vorgegangen.

3u den Bejtrebungen der Gefundheitsfiirjorge, bei denen iiberhaupt jdon
von einer Gefdyidyte gefprodjen werden fann, gehort aud) dber Kampf gegen die
Truntjudt. Don England und Amerita ausgehend, wird die MaRigteits- und
Enthaltjamfeitsbewegung in Deutjhland nady 1880 aufgenommen. AuBer
ben aus der gleidjen 3Beit ftammenden Sduferajylen wurden um die Jahr-
fundertwende Trinferheilftitten gegriindet; audy hier wieder ein Beifpiel
bafitr, wie die Wohlfafrispflege ihre Sormen in dem Maf dndert und um-
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geftaltet, wie es gelingt, mit BHilfe wiffenfdaftlider Erfenntnifje Sddden 3u
heilen, anjtatt Nenjden, die davon ergriffen jind, unfdadlid ju maden.

Jugendpflege. Als einer Oder jiingjten Sweige der Wohlfahrispflege widit
in den neunsiger Jahren odie Siirforge fiir die jdulentlajfene Jugend, die
Jugendpflege aus verjdjiedenen Wurzeln hervor. Wohl waren jdon friiher
eingelne Sdugbejtrebungen vorhanden, die namentlidy heranwad)fenden und
alleinftehenden Nddden Sduf vor fittliden Gefahren bieten wollten (Pa-
tronagen, Nladdenduvereine, Sreundinnen junger Nddden 1877, Jung:-
frauenvereine). Aud) wandien fid) die Bemithungen, die den Kindern der
Armen einen Sdulunterridyt jugdnglidy maden wollten, den Bildungsauf-
gaben fiiv die Sdulentlajfenen 3u, nadidem der Elementarunterridit obom
Staat iibernommen war. & wurden Sortbildbungsjdulen gegriindet, juerft
von Dereinen, {pater von den Gemeinden, bis jdhlieplidy die Erridtung oon
Sortbildungsjdulen ftaatlidy geregelt (1891 und 1900) und durdy die Reidys-
verfaffung von 1919 fiir beide Gejdlediter obligatorifdy gemadit wurde.
Raushaltungsfdulen werden filr Mdddjen ins Leben gerufen. Dereine, Heime
und Klubs fiir [dulentlajfene Jungen und Maddren werden gegriindet, die
mit perjdjiedener Swedbeftimmung die geiftige, jittlide, gefundheitlide und
wirtjdaftlidyc Sorderung der Jugend erjtreben. SchlieBlidy entjtefht der DBe-
griff der Jugendpflege, und der Staat verjudy, eine Sujammenfafjung der
vielerlei privaten Beftrebungen auf diefem Gebiet herbeizufiihren und fie 3u
fordern (preufijde Minijterialerlajfe von 1911 und 1913).

Eine gan neue Mote wird in die Bejtrebungen filr die Jugend durd) die
G®riindung von Wandervdgelvereinen, afademifdier Sreijdiar und anderen
Jugendbiinden gebradyt, die fid) in bewuftem Gegenfay 3ur Jugendpflege als
Jugendbeweguny bejeidhnen und jum erftenmal bei der Jugendtagung auf
dem Hohen Nieifner im Jahre 1913 eine Einheit aller diefer 3um Swed der
Selbjtersiehung aus der Jugend unmittelbar hervorgegangenen Dereinigun-
gen jum Ausdrud bringen.

Jugendimter. Eine 3ujammenfajjung aller Bejtrebungen der amtliden Ju-
gendfilrforge in jtddtijdhen Jugendidmtern wurde [dlielidy 3u Beginn des
20. Jahrhunderts von Peterfen empfohlen und in ver{diedenen Stidten
durdygefithrt (hamburg, Dresden, Mainj ujw.). Die gejamte Jugendfiirforge
einfdylieflich aller privaten Bejtrebungen wurde 3uerft im Jugendamt in
Sranffurt a. M., Halle, Magdeburg jujammengejdloffen. Das Reidsjugend-
wohlfahrtsgeje, das wdhrend der Drudlegung diefer Sdyrift beraten wird,
fieht die Erridjtung von Jugenddmtern fiir das ganje Reid) vor.

Beruflidhe Wohlfahrtspilege. Wenn es heute aud) merfwiirdig anmutet, jo
it dod) die auf das Berufsleben besiiglide Wohlfahrtspilege aud) aus der Atr-
menpflege hervorgegangen. Sie ijt ebenfalls ein Ergebnis des leten Jahrhun-
derts, wadijt aus den Sdhddigungen des indujtriellen Syjtems hervor. Es ijt
jdon auf die Entjtehung von Arbeitshiufern, von Swangsmafregeln gegen
Arbeitsideue hingewiefen worden. Es ift audy davon gefproden worden,
baf bis in das 19.Jahrhundert fhinein die Gefelljdaft dem Arbeitslofen
gegenitber eine Raltung einnimmt, als ob die mangelnde Arbeitsgelegen-
beit eine perfonlihe Sculd jei; als ob jeder, der arbeiten wil, audy die

5‘



64 Gefdyidite der Wohlfahrispflege

MoglidTeit dagu findet. Erit ganj almdahlid), vereinzelt feit der groken fran-
30fijden Revolution, fefen Deranjtaltungen ein, um den Scaren der Ar-
beitslojen Arbeitsgelegenfeit 3u jdaffen. Wod [pater entjteht die Einjidyt,
baf nidt nur bei Krifen, bei Maffenarbeitsiojigleit grogen Stils, Dorfehrun-
gen ndtig {ind, fondern daf aud) in normalen Seiten jahlreidie Arbeiter jtel-
lenlos find, weil fie 3eitweife feinen geeigneten Plag fitr die Dermertung ihrer
Yraft oder ihres Konnens finden. Das fithrt 3unddijt gemeinniigige und wokl-
titige Dereine jur Erriditung von Arbeitsvermittlungen, aus denen dann das
dffentlide Arbeitsnadyweiswefen ermdd)ft. Weben den Beftrebungen jur Be-
jfaffung von Arbeit geft ein anderer Sweig der beruflihen Wohlfahrts-
pflege einfer: der Sdup der Arbeiter vor fiberanjtrengung und Ausnubung:
die Arbeiterjdjul- und Derfiderungsgefesgebung — als Beftrebungen jum
Sdug der Arbeitstraft, jur Siderung des Arbeitsentgeltes und jum Sduf
der Arbeiterperjonlidyfeit.

Arbeitsbejdhajfung. Es war ganj natiirlid), daB die Armenverwaltungen,
die jede Unterftitjung an Arbeitsfihige von der Bereitwilligfeit jur Arbeit
abhdngig madyten ober die Avmen jur Arbeit jwingen wollten, mit Der-
juden bder Arbeitsbejdiaffung vorangingen. Die englijhe Gilbert-Afte der
Jahre 1782 und 1796, die den Armenverwaltungen die Pflidt auferlegte, die
Arbeitsfdhigen 3u bejdhiftigen und den unzureidgend Entlohnten Sujdyiijje
sum Lebensunterhalt ju 3abhlen, ift fdon angefilhrt worden. Der doppelte
Niferfolg, die MWirfung auf GerabjeBung der £ahne durdy die Arbeitgeber,
und der Rerabfefung der Leiftungen feitens der Arbeiter, muBte in dfhnlider
Weife jebem fpateren Derfud) beftimmt fein, der das Problem der Arbeits-
lofigteit und der Arbeitsbejdaffung auf medanijde Weife [Gjen wollte. Die
wiederholten franidjijjen Griindungen von Mationalwertjtatten hatten denn
aud) feine befjeren Ergebniffe. 3n Srantreid) wurden 1790 offentlide Wert-
ftdtten von jedem Departement mit grofen Hoften erriditet; aber der Erfolg
war gering. Aud) 1830, 1848 und 1871 unternahm man es, der Produt-
tionstrife durd) NMationalwerfjtatten abzuhelfen, jdon weil die beiden ley-
ten Revolutionen durdy grofje Arbeitslojigteit, wenn nidit heroorgerufen, fo
dod) befordert waren. Aber obwoR! diefe Unternehmungen anders begonmnen
haben und in gewifjer Weife fid) in umgelehrter Solge voll3ogen als die eng-
lijde Nafregel, jo bewiefen fie dody die gleidie Unmoglidhfeit, das Problem
auf diefe Weife anjupaden. Sithrte die Revolutionsregiering von 1848 ein
Red)t des Biirgers auf Arbeit als joziale Mafnahme grofen Stils ein, um den
allgemeinen Ylotftand ju betimpfen, fo verfandete es nad) furjer Seit in der
Armenpflege. Es war durd) Defret vom 27. Sebruar 1848 bdie Einvidtung
von HNationalwertjtdtten angeordnet worden, um allen Biirgern Arbeit 3u
fidern. Da die 3afl der Nieldungen fiir die dabei vorjunehmenden Erdarbei-
ten die Befdydftigungsmoglidteit iiberftieg, erhielten die Abgewiejenen cine
taglide Unterjtiigung oon 11/, Sranf, wifhrend die Arbeiter 2 Srant erhiel-
ten. Die Safhl der Nieldungen wudys reifend. Am 15.Mdr3 waren 14000
Avbeiter befdydftigt. Am 19.NMai fjind 87900 eingefdyrieben. Die Kojten be-
trugen im exjten Nonat 1,2 Nillionen, von da ab tdgli 200000 Srant.
Der Derjud) wurde nady drei Nonaten beendigt, da er iber 14 Millionen
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geloftet hatte. Aud) fpater hat man Notftandsarbeiten ovganifiert. Dod) waren
dafiir andere Dorausfefungen gegeben, als fie im Sufammenhang mit einem
Syjtem der Arbeitsvermittlung vorgemommen werden fonnten.

Arbeitsnadiweis. Die erften gemeinniifigen Arbeitsnadjweife wurden in
Deutjdland um die Niitte des 19.Jahrhunderts gegriindet. Bis dahin war
det Arbeitsfudjende auf Umjdjau gegangen. Niit der Derbreitung der Sei-
tungen waren audy die Angeigen von Stellenangeboten bereits iblid)y ge-
worden. Serner entjtanden gewerbsmdfige Stellenvermittlungen. Dod) wers
den bdiefe leidyt ju einer Gelegenheit der Ausbeutung von Arbeitern und be-
wdfren fid) im gangen nidyd, fo daf fie mehr und melfr durdy gemeinniifyige
Einriditungen verdrdngt wurden. Die dltejten gemeinnitfigen Madyweife wur-
den in Dresden 1840, in Leipjig 1844, in Stuttgart 1865 gegriindet. Berlin
folat erft 1883. Urfpriinglidy |ind Dereine die Trdger der Madyweife, und
diefe haben junddit Ourdaus den Charafter einer Wolltitigleitsanitalt.
Der Dresdener Yadyweis ver{daffte Arbeitsgelegenfeiten nur ,als Dergiin-
jtigung foldjen, oie wiirdig und bediirftig erfdieinen”. Spiter werden die
Tadyweife von den Gemeindeverwaltungen itbernommen, und [dlieglid)y be-
ginnt der Staat, das Arbeitsnadyweiswefen ju vegeln. Die gewerbsmifige
Stellenvermittlung wurde fiir Deutfdland durdy Geje im Jahre 1910 ge-
ordnet; das gefamte Arbeitsnadyweiswejen bis 3um Krieg nur durd) Nini-
jterialerlaffe der eimgelnen Odeut{dien Staaten; wdhrend des Krieges durdh
militirifde Derordnungen; nady der Revolution durdy Derordnungen fiir das
Reid) vom 9.Dejember 1918 und Sebruar/NMdr3 1919. Ein Reidisgefel iiber
ben Arbeitsnadyweis ift in Dorbereitung.

Im Anjdluf oder in innerer Begiehung ju den Arbeitsnadueijen entjtehen
die Bemithungen um Berufsberating, die Ende der neungiger Jahre aus ge-
meinniiBiger Srauentdtigleit entipringen und jdynell 3u einem Gebiet dffent-
lidjer Beeinflujjung werden (Minifterialerlafje fiix Bayern 1917; fitr Preu-
Ben und Sadyfen 1919). Meuerdings haben die groBeren Stiadte Berufsimter
erridytet (ogl. S. 123 u. 131).

Arbeiteridusg. Der Sduf der Arbeitstraft feste [don erheblid) frither ein.
Die Sdyddigungen, die das induftrielle Syjtem mit fidy bradite, waren 3u
augenfdllig und ju verderblidy, als daf die Aufmertjambeit fid) ihnen nidt
unmittelbar nad) dem Aufformmen der neuen Betriebsform juwenden mufBte.
Der Sdufgejese fiir die arbeitenden Kinder ift in anderem Sufjammenhang
gedadit. 3n England wurde auf Betreiben von Robert Peel 1802 verboten,
baf die von der Armenvermaltung ausgetanen Kinder ldnger als 12 Stunden
taglidy mit Sabrifarbeit bejddftigt werden. Robert Owen bringt im Jafre
1819 ein Gefey fiir die Baumwolfabriten jujtande, das die Arbeit fitv Win-
ber unter neun Jahren verbot und fiir die dlteren den Swdlfitundentag ein-
fithrte. So erbarmlidy diefer ,Schug” heute audy erfdyeinen mag, er war dody
ein Meilenftein in der Jojialen Gejdyidite. Deutjhland mit feiner einige Jahr-
jehnte fpiter einfegenden indujtriellen Entwidelung erhdlt fein erjtes Regu-
lativ, das Kindern unter neun Jafhren die Arbeit verbot und fiir die dlteren
die Arbeit auf 3ehn Stunden tdglidy befdyedntte, im Jahre 1839. InBayern
murden 1840 dfniidye Beftimmungen eingefiihrt. Ginen erhebliden Sdyritt
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vorwdrts tat die Arbeiter{dupgefeggebung erft 1878 (Regelung des Arbeits-
pertrages, der Lefrlingsverhiltniffe, Regelung der Arbeit Jugendlidier durdy
Bunbdestatsverordnungen; Einfilhrung der Gewerbeauffidt), nadydem die Ar-
beiterbewegung bereits in politijder und gewertjdajtlider Ridytung ent-
widelt war (1863 Lajjalles Allgemeiner Deutjdyer Arbeiterverein, 1875 Bo-
thaer Programm der Sojialdemofratifdhen Parvtei), und die fozial gefinnten
Profefforen der Dolfswirtfdaftslelre |id)y im Derein fiir Sozialpolitit (1872
gegriindet) ein Organ jur Beeinflufjung der offentlidien Meinung in bejug
auf fojiale Reformen gejdjaffen hatten. Audy die Titigteit Adolf Stoders
(®ritndung der Chrijtlid)-SosialenPartei 1878) und das Eintreten von Bijdof
von Hetteler fiir die Arbeiterfrage wirften in derjelben Ridtung.

Derforgung fiir arbeitslofe Seiten. Die Bismardjdje Ara bradyte eine voll-
fommene Wendung in der Haltung des Staates 3u diefen Sragen. Raddem
das Sosialiftengefeg erlaffen und damit den Arbeitern die Nidglichfeit Oer
Befjerung ifrer £age aus eigener Kraft genommen war, feft die Soszial-
verfidjerung ein. an fann diefe neue Sorm der Wohlfahrispflege fehr ver-
jdyieden bewerten. 3hre pofitive Bedeutung fiir die Hebung der Dolsgefund-
heit und Dolstraft fann heute iiberhaupt nidt mehr bejweifelt werden. Aber
der Augenblid, in dem f|ie erlaffen, die Umitinde, unter denen fie Herbei
gefithrt wurde, fonnten einer Wiirdigung durdy die beteiligten Hreife nidyt
gitnftig jein. Bismards Sosialpolitif war durd) das Sojialiftengefes jo jdywer
fompromittiert, daB die Arbeiter fitr die Bedeutung der Reform Fein Der-
jtdndnis aufbringen fonnten.

Der Sortjdyritt, der ersielt wurde, lag nidt nur in einer umfajfenden Siir-
forge, bie den arbeitenden Sdidien bet Krantheit, Unfall, Inoaliditdt und
im Alter juteil wurde. Er lag vor allem aud) darin, daf ihnen nun diefer
Beijtand als Redyt, auf Grund eines Anjprudes 3ugebilligt wurde. Weite
Kreife wurden aus der Armenpflege, die bis dahin die einjige Sufludyt in
Totfdallen gebildet hatte, herausgehoben. Die Gejehe, die 1881 angetiindigt
wurden, traten 1883 (Hranfenverfiderung), 1884 (Unfallverjidierung) und
1889 (Alters- und Invalidenverfiderung) in Kraft.

Weitere Sozialpolitif, Unmittelbar darauf folgten die jozialpolitijden Er-
lajfe Kaifer Iilkelms II., die eine Internationale Arbeiterfhugfonfereny und
einen Ausbau der |ojialen Gefefgebung antiindigten. Mamentlid) der jweite
Grlaf enthielt ein Programm, das filr Jahrjehnte den Rahmen fiir die
Sosialpolitit ftedte, und odeffen Sorderungen nod) der Sosialpolitif diefer
Tage die Wege vorjeidynen. Es wurde Ausbau der Derfiderung und der Ar-
beiterfdjuggefege angetiindigt und ausgefproden, ,dap es eine der Aufgaben
der Staatsgemwalt ift, die Seit, die Dauer und die Art der Arbeit fo 3u regeln,
daf ote Erhaltung der Gefundheit, die Gebote der Sittlidifeit, die wirtjdaft-
lidjen Bediirfniffe der Arbeiter und ifhr Anfprud) auf gefeslide Gleidhberediti-
gung gewahrt bleiben”. Siir die Pflege des Sriedens jwifdien Arbeitgeber
und Arbeitnehmer follten gejeslide Bejtimmungen iiber die Sormen in Aus-
fiht genommen werden, in denen die Arbeiter durd) Dertreter, die ifr Der-
trauen befigen, an der Regelung gemeinjamer Angelegenheiterr mitwirfen
tonnen und jur Wahrnehmung ihrer Intevefien mit den Arbeitgebern und
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den Organen der Regierung befdhigt werden. Es begann nun eine Periode
josialer Bejefe: 1891 die bedeutende Movelle jur Gewerbeordnung mit Sonn-
tagstule, Gefundheitsjhul, Marimalarbeitstag fitr Srauen, filr gefundheits-
fdhadlide Induftriesoeige, Jugendlidenjdus; Wodmerinnenjduy; Nadt-
arbeitsverbot filr Srauen und Jugendlide ujw. Die Gewerbegeridite wur-
den 1890 gejdyaffen.

Reattion und freie Derveinsarbeit. Aber wieder fjoigte ein Seitraum Oer
Reattion, des Anjturms gegen die [ozialpolitije Ridtung, und wikrend eine
freie Dereinsarbeit jidy bildete, um die von der Shus- und Derfiderungsgefes-
gebung eingeleitete Hebung der Arbeitertlaffe durdy Nadyjtenhilfe und Selbjt-
hilfe 3u fordern, organifierten die jdwerinduftriellen Kreife ihren Seldjug,
um Acbeiterbewegung und Arbeiter{dyuy 3u Sall ju bringen. Die Umijturs-
vorlage wurde 1894 eingebradit und als jie unter ungeheurer Erregung Oes
Doltes abgelefnt wurde, bradyte die Politit des Herrn von Stumm es fertig,
dafy 1899 die dudithausvorlage folgte, die jede Streitagitation unterbinden
jollte.

So jdywentte in diefer auf jozialpolitijhem Gebiet jo unfrudjtbaren Seit
der Sdywerpuntt der fojzialen Bejtrebungen wieder auf das Gebiet jreier
Wohlfahrispflege und Dereinsbetdtigung itber. YMeben dem Derein fiir Sozial-
politif, der namentlidy in den (iebsiger und aditziger Jahren jefhr fordernd
gewirft hatte, tritt 1890 der Evangelijd-Soziale Hongrel, der jwar aus-
jlieglidy theoretijdje dwede (die Erorterung der jozialen Srage vom Stand-
puntt der proteftantijfien Ethit) verjolgte, aber dody 3um Sammelpuntt der
fosial interejfierten Kreije der evangelijfjen Hirdpe wird, und einer von
fonjervativen Ideen losgeldjten Auffajjung der Arbeiterfrage die ege bahnt.
Unmittelbarer auj die Wohlfahrtspflege wirtt der 1890 gegriindete Dolts-
verein filr das fatholifjdye Deutjdland; ebenjo die Gefelljhaft fitr joziale
Reform, die 1901 ins Leben trat und der es allerdings erft nady langem
Ringen gelang, aud)y die jojialijtijfen Gewertjdaftsfithrer 3u gemeinfamer
Arbeit mit den Sozialpolitifern anderer Ridtung oder Herfunft 3u gewinnen.
3n diefem Kreis wurde nidyt nur die Widitigleit der Staatshilfe fiir die Ar-
beiter betont. € wurbe audy der organifierten Selbithilfe der Arbeiter bdie
ifr 3ufommende Bedeutung eingerdumt und das Koalitionsredyt der Arbeiter
gegen jeden Angriff perteidigt. Die Gefelljdaft filr foziale Reform wurde
eine Willensgemeinjdaft ju praftifder Politil uguniten der Arbeitnehmer.
Sie hat die Ausgeftaltung Oer fozialen Gefesgebung jtart beeinflufpt.

Die weiteren Etappen der Gejefgebung erlangen ifre Widtigteit
melyr durd) die Siille der in Angriff genommenen Aufgaben als durd) den Um-
fang der Waterien, die fie ordneten. Der jefnitindige Magimalarbeitstag fitr
Sabrifarbeiterinnen und die Ausdehnung des Wodynerinnenjduyes auf adyt
Wodjen werden 1908 verfilgt. Die Derfidierungsgefele wurden erweitert und
in der Reidjsverfiderungsordnung jujammengefaht (1911). Die Gewerbeord-
nungsnovelle von 1900 bradte Sortjdyritte, befonders fiir die Handlungs-
gehilfen den fritheren Ladenfdyluf. Das Gejely 3um Sdul der Kinderarbeit
aufethalb der Sabrifen ftammt aus dem Jahr 1903. Das Dereinsredit(1908)
gab den Selbjthilfeorganijationen der Arbeiter eine beffere redtlidie Grund-
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lage. Die Anfdnge eines Reimarbeiterfduges (1911), Derjiderung der Pri-
vatbeamten (1913), die Ausdehnung der Sortbildungsjduipflidt folgen.

Teue JInitiativen fiir die Sojialreform mufte der Krieg mit feiner qufer-
ften Anfpannung aller Arbeitstrdfte bringen. S3war wurden mit Ridfidt
bdarauf die die Arbeits3eit einjdjrantenden Sdupgejele vorldufig juspendiert,
um die Arbeitsleijtung 3u jteigern. Aber neue Gejiditspuntte werden in der
Hriegszeit fiir faft alle Seiten des Arbeitslebens eingefithrt: die Reidys-
wodjenhilfe (1914), das Madtbadverbot (1915), der Sieben-Ufr-Cadenjdlug
(1917), die Rerabjefung Odes Alters filr den Bejug von Altersrenten, bder
Ausbau des Arbeitsnadyweiswefens ujw. Die Revolution bringt dann als
bedeutendijte Tat in der Ridtung des Sdubes der Arbeitstraft den Adtftun-
bentag; ferner die Auffiebung der Gejindeordnungen, die Wiedereinfiihrung
der im Krieg juspendierten Sdufgefege; die Ermerbslofenfitrfjorge; die Der-
ordnung itber Tarifvertrige, Arbeiter- und Angefteltenausiditfje und Sdlid)-
tung von Arbeitsjtreitigleiten; das Reidysfiedlungsgefey; die Landarbeiter-
ordnung; das Betriebsrdtegefe; Wodenhilfe und Sosialifierungsgeies; (vgl. S.132).

Erwerbslofenfiirjorge. Unter all diefen gejefgeberijdien MaBnafmen wird
die Wohlfafhrispflege im engeren Sinne von oden Bejtimmungen iiber die
Erwerbslofenfiirforge am (tdrfjten berithrt. MWar die Derforgung Arbeits-
fofer der Ausgangspuntt aller Bejtrebungen der beruflidien WohIfafhrispilege,
fo tehrt man auf dem Umweg iiber die Geftaltung des Arbeitsnadymweiswefens
und iiber den Sdyuf der Arbeitstraft 3u diefem Sentralproblem des Arbeiter-
lebens mit neuen Einfidyten juriid. Die neueven Derfudie blicben einige Seit
taftend, auf Oie Selbjthilfe der Bewertidaften oder auf einjelne Gemeinden
befdrantt. Die erjte ftaatlide Arbeitslofenverfiderung wurde in England
1911 durdygefithrt. Deutjdyland legte erft wdhrend des Hrieges den Gemein-
bden die Pflidyt auf, die Erwerbslojen nad) bejtimmten Grundjdgen ju unter-
{titgen. Im OTtober 1919 und Januar 1920 wurbe dann eine in vieler Hin-
jidyt bedentliche Erwerbslofenfiirjorge vom Reid) eingefilhet, die nur als Dor-
[dufer einer Odringend notwendigen Derfidierung fitr Arbeitslofigleit gelten
fann (ogl. S. 80).

Wohlfahreseinridtungen der Arbeitgeber. Ieben der Jojialen Politif und
den freien Dereinsbejtrebungen jum Sduf der Arbeiter geht nod) eine wei-
tere Sorm der Wohifafrispflege einfer: die von den Arbeitgebern organi-
fierte. Es fonnte nidyt ausbleiben, daf fdon in den Anfdngen der Guroh-
induftrie einfidytsvolle und warmhersige Perfonlidyfeiten innerhalb der Un-
ternehmerfreife iy gegen ein Syjtem wenden muften, das fie auf Kojten
ihrer Arbeiter bereidjerte; das mit Unglitd, Elend, Degeneration der Ar-
beiterflaffe verbunden war. Sdon Robert Owen madyte feine eigene Sabrif
3u einem Mufjterbetrieb, und er hoffte, durdy fein Beifpiel und durd) feine
Erfolge aud) die anderen Sabrifanten ju einer Reform ifrer Betriebe ju ver-
anlaffen. Erjt als er damit teine Ergebnijje 2r3ielte, feht er mit feiner Agi-
tation fiir eine Sdufgefegebung ein. Er wurde audy aus feinen Beobad)y
tungen iiber die Bediirfniffe jeiner Arbeiter heraus ju einem der Begriinder
bder Honfumvereinsbewegung.

Andere Unternehmer, die fid) weniger jum Politifer oder jum Weltrefor-
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mer berufen fiihlten, begniigten [id) dbamit, die Sabriten oder Werte, fitr die
fie perantwortlidy waren, durd) Wohlfahrtseinridtungen fiix die Arbeiter im
jogtalen Sinn ausjugeftalten. Befunnt find die Einridytungen von Abbe in
Jena, Sreefe in Berlin. Bei ifnen hanbdelte es fidh um eine Dertiivjung der
Arbeitseit oder Derbefferungen der Arbeitsbedingungen, bei andeven viel-
fady um Wohlfahriseinridhtungen im engeren Sinn: Bereitjtellung von ge-
eigneten Wofnpiujern (Krupp in Effen), Einridtungen oon Kantinen oder
Konfumabteilungen; Sabritjparfajfen; Biidereien; Erholungsheime; Siir-
forge fiir die Samilien der Arbeiter durd) Hauspflege; Kindergdrten u. ogl.
Dicfe Dinge haben fehr verfdjiedenartige Bewertung erfafren. Man fann fie
als felbjtoerjtandlihe Aufgaben eines Gropunternehmers anfehen und fidy
auf den Standpuntt jtellen, daf der Unternehmer eine Derantwortung filr
bie Lebensverhiltniffe der Niitarbeiter ebenjogut wie die Sorge fiir den ted)-
nifdhen Produftionsprojefy und den faufminnijhen Betrieb dibernehmen muf,
bafy das ein integrierender Teil jeder Sabriforganifation fein follte. Unter
bem Gefiditspuntt wiirde man die Ausdehnung folder Einridjtungen be-
griifen. Nan fann aber audy — und das liegt dem Klajfenbewuftein bes
mobdernen Arbeiters niher — jolde Siirforge als patriardalijd) abtun. Nan
fann die Anfidit vertreten, daf dies Wirtidaftsfnftem falfdy ift, wenn bei
einem gemeinfam betriebenen Arbeitsproel der eine in die age fommt, in
die perfonlidien Angelegenfeiten des anderen eingreifen 3u fonnen, und die
anberen gendtigt find, das annehmen ju miiffen. MWan fann glauben, die
Betriebsverhiltnifje jollten und tonnen fo geregelt werbden, daf gefunde und
geredyte Cebensbedingungen fitr alle Beteiligten entftehen, und dap die fr-
beiter einer Siirforge und Wohlfafrispflege nidht mehr bediirfen. Oder man
fann aud) die Anfidyt vertreten, daf alles, was an MWohlfafrispflege notwen-
dig bleiben wird, von anbderer Stelle, von Einriditungen der Staates und der
Selbjthilfeorganifationen geleiftet werden fann, fo daf ein Abhingigteitsver-
haltnis mit der Wohlfahrispflege nidt vertniipft wdre.

Tatfadli) haben fidhy audy folde Sabritwohlfabrtseinriditungen verdyie-
dentlidy als fehr weijchneidige Wopltaten erwiefen. Die Abhdngigleit des
Arbeiters ift durd) jum Betrieb gehorige Wohnungen oft verjtarft worden.
Die Gefegebung muBte einfdyreiten, um 3u verfhindern, daf ein Erlofdgen
bes Arbeitsverhaltnifies die Arbeiterfamilie plolidy obdadylos maden tann.
Wenn aud) eingelne jojial geridytete Unternehmer alles getan haben, um der-
artige Mifftande auszufdpalten, fo ijt dod) im ganzen die Haltung der Ar-
beiterdaft gegenitber odiefer Wohlfafrispflege ablehnend oder mindeftens
gleidygitltig. In dem NtaRe, in dem bdie dffentliche Wohlfahrtspflege fidy ent-
widelt, verlieren diefe Sabrifeinridtungen ofnehin an Bedeutung, und man
glaubt nidt mehr, mit foldhen Nitteln die fojiale Srage [Bfen 3u tonnen. Die
Bliiteseit diefer Bejtrebungen liegt etwa in der Seit von 1880—1900. Spa-
ter wenbet [id) das dffentlide Intereffe mehr von ifnen ab. Trogdem fann
man woh! fagen, dafj diefe Bemiihungen eine Abjdywidyung der Klafjengegen-
jage bewirft haben und weiter bewirten.

Sabrifpfleae. Mod) einmal erleben diefe Bejtrebungen einen Aufjdwung,
wenn audy nur fiir dte leten Kriegsjahre von 1917—1918. Die maffenfafte
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Derwendung von Stauen in den Kriegsinduftrien madyte es notig, bejondere
Dortehrungen jum Gefundheitsiduy fitr arbeitende Srauen und 3ur Der-
jorgung ifrer Kinder 3u treffen. Die Behoroden hatten deshalb ein Interefje
daran, die Unternehmer jur Sorderung bder Wohlfahrtspflege anzubalten.
®an3 befonders wurde in diefen Jahren die Anjtellung von Sabrifpflege-
rinnen betrieben, die als Dertreterinnen des Unternehmers in allen jo3ialen
Angelegenfeiten 3u wirfen und eine Siirjorge fitr die Arbeiterinnen und ifre
Samilien in und auferhalb der Sabrif ju itbernehmen haben (vgl. S. 136).

Gewertjdajtiiche Wohlfahrtspilege. Es entjpridt nidt den allgemeinen
®epflogenheiten, die Beftrebungen der Selbjthilfe als G®lied der Wohlfahrts-
pilege 3u beeidynen, obwohl Gewerfjdaften und Genojfenjdjaften gang [ider
widtige 3weige fozialer Reform find. Sweifellos liegen aud) die wefentliden
Aufgaben der Gewertjaften in anderer Ridtung. Soweit jfie Kampforgani-
fationen, filr das Ringen jwijden Avbeiter und Unternehmer 3ur CErlan-
gung eines groferen Anteils am Arbeitsertrage beftimmt find, fallen fie
jweifellos auBerhalb des Rahmens diefer Darjtellung. Das gleide gilt audy
fiir die Honfumgenoffenfdaften, die in erjter Cinie die Kauffraft des Ar-
beiters durdy Ausjdaltung des Hinbdlers erhdhen follen. Soweit Gewertjdjaf-
ten und Genoffenjdjaften neue Organifationsformen der Wirtjdaft [ind, jo-
weit fie den Derteilungsprozefy jugunjten der Arbeiter beeinfluffen oder um-
geftalten, gehort ifre Entwidelung genau jo wenig in bie Befdyichte der
Wohlfahrispflege wie etwa bdie Griindung fozialiftijdper oder fommunijtifder
Gemeinjdyaften.

Aber daneben Haben dody die Gewertjdaften nody einen andeven Inhalt,
der allerdings in Deutjdland nidyt die gleide Bedeutung gewonnen hat wie
etwa in England; der aber unter allen Umijtdnden als wefentliher Sweig
der Wohlfahrispflege betradytet werden muf. JIjt die Solidaritdt im Kampf
um beffere Arbeitsbedingungen tatjad)lidy eine Sorm der Selbjthilfe, fo ift
das Unterftiigungswejen der Gewertjdhaften fiir Seiten der Arbeitslofigleit,
Hrantheit, Todesfall, Um3ug und dergleiden im tiefiten Sinne des Wortes
gegenfeitige Bilfe.

Die dlteften deutjdien Gewertjdaften ftammen aus den jedjiger Jahren.
Dody gewann die Bewegung erft nady Aufhebung des Sozialiftengefebes ftarfe
Bedeutung. 3u Oden beiden dlteren Gruppen, den freien und den Birfde
Dunderfden Dereinen gefellten fid) die dyijtlidhen Gewerfjdaften (1894).
Die NMitgliederzahl erreidhte im Jahre 1907 bei den freien Gewerfjdaften
1864000; bei den driftliden Gewertjdaften 274000. Bei Ausbrud)y des
lfrieges betrug fjie 2!/, Millionen bei den freien, 360000 bei den drijt-
Itcbgn Gewert{dyaften, um dann hauptjadylidy infolge der Einberufungen jtart
juriidzugehen, bis von 1917 an und nad) der Revolution ein rapide an-
jwellendes Wadystum eintritt. Sur Seit 3dhlen die freien Gewertjdaften
/e mi'IIionen Arbeiter und Angejtellte; die dyriftlidien haben eine Nillion
itberjdyritten, die Birjd)-Dunderjdien 3dhlen 170000. Die neuejte Entwide-
Tung ijt befonders dadurd) gefennjeidynet, daB auper Arbeitern und Ange-
ite[[ter'l aud) die Beamten am Gewertjdaftswefen teilnehmen. (Angeftellten-
organijation 1350000 Ntitglieber, Beamtenbund 11/, Nillionen.) Angefichts
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diefer 3ahl der Drganifierten trifft das Unterftiiljungswejen der Gewert|dai-
ten einen erfebliden Teil ber Bevdlferung und muf als beadytenswertes
Glied der Wohlfahrtspflege eingejdyit werden. Die gegenjeitige Hilfe der
Gewertjdaften bejdyedntt iy nidt auf UnterftitBung, jondern umfagt audy
Redits{diu, Bildungseinridjtungen wie Bildjereien, Unterviditsturfe, gefel-
lige Deranijtaltungen (vgl. S. 142).

3entralifationsbefjtrebungen. Niit der Derbreitung und Ausdehnung der
Wohlfafrispflege auf itmmer weitere Gebiete des menjdylidien und gefell-
jdaftlidien Lebens muBte notwendig das Streben nady Sujammenfajjung
oder nady organijder Derbindung der verjdyiedenartigen Organifationen und
dwede entjtehen. Das Mebeneinander muf irgendwie 3u einem Wliteinander
geftaltet werden. Die Sentralijationsbejtrebungen gehen urfpriinglid)y von
England aus. Sie finden in den neunsiger Jahren ihren Weg nad) Deutjd-
land: als Austunftsjtellen iiber Oie Bediirftigleit einzelner Perjonen oder
der bereits von verjdjiedenen Seiten gewdfrten Unterjtiitgungen; als Der-
einigungen der Wohlfahrisbeftrebungen eines Ortes oder Stadtteils 3u ge-
meinjamer Beratung der in einjelnen Sillen ndtigen Kilfe; als Austunfts-
ftellen itber vorhandene Wohlfahriseinridtungen. Im Sujammenhang mit
joldyen Bejtrebungen werden an eingelnen Orten Wohlfahrishdufer erridyitet,
in denen die verjdjiedenen gemeinniifigen Dereine ifjre Bureaus haben und
dadurdy Gelegenheit ju tdglidem Uleinungsaustaufdy und Sujammenwirten
finden. Diefe Bejtrebungen treten in ein neues Stadium durd) die Sorderung
nad) Einrvidtung oon Ioflfahrtsdmtern in Gemeinden und Provingen, die
in den allerleften Jafhren erit Erfitllung findet. Es handelt fidy dabet nidt
nur um Dereinheitlidung und gemeinjame Organijation der behordlidien
Woh{fahrispflege, fondern jugleidy um Rerjtellung einer geordneten Derbin-
dung dev freien Dereine untereinander und mit den anderen Trdgern gemein-
niiiger Betdtigung (vgl. S.92).

Ein 3ujammenjdluf der Bejtrebungen der Wohlfahrispflege fiir das ganze
gand, der eine Abgrengung der Sunttionen der eingelnen Trdger und odie
Erarbeitung gemeinjamer Grundiie und Nlethoden beswedt, ijt in Deutjdy-
Tand feit 1880 angefjtrebt worden. Der dbamals gegriindete Deutjdye Derein fiir
Armenpflege und Wohltdtigteit (jegt Deutjdjer Devein filr offentlide und
private Siirforge) vereinigt Dertreter vieler Stadtgemeinden und [dndlider
Behorden fowie fonfefjioneller und interfonfeffioneller Dereine. Auperdem
bejtehen 3entraljtellen fiitr Arbeiterwoflfahrt (Hauptausjdup filr Arbeiter-
wohlfafrt), fiir die Tonfefjionelle Siirjorge (Bentralausfdup fitr die Jnumere
Miffion der deutjhen evangelijdjen Kirde, @aritasverband fiir das fatho-
lijhe Deutjdyland, entralwohlfafrtsitelle der deutjden 3uben)! filx die Auf-
gaben der Jugendfiirforge, der Gejundheitsfiirforge, des Dollsbildbungswejens
und Odergleiden, und feit tursem eine auf die privaten 3eitrebungen be-
jrdntte ,Reidisgemeinjdjaft von Hauptverbdnden 'ber freien Wohljahrets-
pflege” (1921), die ein gemeinfames Dorgehen der privaten Wohlfafrispflege
gegenitber Staat und Behorden und Bearbeitung gemeinfamer Angelegen:-
heiten und Intereffen jum Swed hat. )

So bietet die Gegenwart ein buntes Bild von ftandig wedyelnder Nlannig-
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faltigfeit, von Iebendigem Wollen, von vielfaden Krdften, von manderlei
Mitteln, von umfaffenden Plianen und immer hoheren Sielen. Immer jtirfer
witd die Wohlfahrtspflege in den Dienjt der Aufgabe gejtellt, die der Nlenjd)-
heit durd) die Jafhrtaufende ftets von neuem als Siel erfdyienen ijt: der Er-
ridjitung eines Reidies der Gereditigleit.

IL. Teil.
Die Wohlfahrispflege der Gegenwart.

Drittes Kapitel.
Allgemeine Wobhlfahrispflege.
§ 14. Armenfiirjorge.

Gegenwirtige Stromungen. Erjt im Laufe der leften Kriegsjahre und in
den Anfdngen des neuen Staates madyt {id) eine gliedweije Geftaltung der
Wohlfahrt bemertbar, die fid) von der Befriedigung der notwendigjten Le-
bensbediirfnijfe bei eintretender Derarmung 3u einer freieren Sorm pjlege-
rifdjer und verhiitender Arbeit gejtaltet. Die Unjuldnglidfeit der Armen:
gefeipflege mit ihrem jogenannten fubfididren Charatter, der ein Eingreifen
der Hilfsorganifationen erft im Suftand der Armut vorfieht, exfulhr wihrend
bdes Hrieges mit feinen jahlveidjen neuen und eigenartigen Iotjtdnden eine
allgemeine Ablehnung. Die neuen Wohlfahrisgefese fiir die Kriegsopfer wur-
dent deshalb ofne Sujammenhang mit der gefeslifen Armenpflege gejtaltet.

Begriff. Nlit der junefhmenden Derarmung Deutfdlands in oden leften
Jahren, die immer weitere Sdyiditen des Dolfes fiirjorgebediirftig madite und
fiir |ie neue Wege der Hilfe jenfeits der eigentlihen Armenfiirforge fudyte,
ift der Begriff der Armut |dwanfend geworden. IMad) den bisher itb-
lidgen Deutungen, dafy ,arm ijt, wer fid) nidht felbjt erhalten Eann, nod) von
feinen Derwandten und nidyjten Genoffen unterhalten wird” (Shmoller), oder
Jarm ift, wer unterftigt wird” (Klumter), miiffen fHeute viele Millionen
Deutfdie als arm bejeidynet werden, die aus dffentlidgen Mitteln verforgt wer-
ben (Armenpflege: Berlin Juli 1919: 29714 Perfonen. Erwerbslofenfiir-
forge: Deutfdiland IMovember 1920 tdglidy 349000 Perfonen; Hriegsbejdd-
bigten- und Hinterbliebenenfiirjorge: etwa 5!/, Millionen Perfonen. Dazu
fommen bdie durd) Jugendwohlfahrt, Wodienhilfe, Kritppelfiirforge, Stiftun-
gen und freie Wohlfafrispflege Derforgten). Weil jedody die neuen Hilfsmak-
nahmen durd) die vorgefehenen Wege aufbauender Arbeit den Suftand der
Armut im eingelnen Sall 3u itberwinden fudjen, ijt der Begriff der Armut,
3. b iold)el'r Bebiirftigen, die der eigentlihen Armenpflege itberlafjen bleiben,
febr bejdrantt und erjtredt fid) nur nody auf alle, die arbeitsunfihig find
und aus dem fritheren Arbeitsverhltnis feine Derforgungsanfpriihe ablei-
ten tonnen jowie auf alleinftehende Niiitter. Tatjid)lidy werden Heute alle
von der Armenpflege erfaft, die entweder ofne Anjpriidhe an anbdere Der-
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jorgungsquellen filfsbeditrftig find, jowie alle, fiir deren Lebensunterhalt die
feijtungen der andeven Bilfsitellen nad) Art und Umfang nidt ausreidjen.

Urjaden der Armut. Die Urfadjen der Armut tonnen peridnlider und
jadlidher Matur fein. Die perjonlidien Urfadien find entweder in forperlider
Arbeitsunfihigteit (Jugend, Alter oder Hranfheit), geiftiger Arbeitsunfdhig-
teit (Befdhrantung, Hemmung oder GBeiftestrantheit) oder fittlider Arbeits-
unfihigleit (Cajter, Arbeitsideu, Truntjudyt, Liederlicteit) 3u fudpen. Als
jadlice Urfadien find entweder ploglide Ungliidsfdlle (Seuersbrunijt, Waf-
fersnot, Ragelidhlag, Erdbeben), politijhe Urfadjen (Krieg, fusjperrungen,
Streifs) ober wirtjhaftlide Derdnderungen (Erfinden neuer Betviebsarten,
Abjagtrifen und Nlodeeinfliifje) anjujehen.

Die Sffentlidie Armenpflege.l) Die gefeslidie Sorm der Siirjorge in.Deutjd-
fand feit der Reidysgriindung ift durd) das Reidjsgefef ilber den Unter-
jtiigungswofniig vom 6.3uni 1870, ergdn3t durd) Movellen von 1894 und
pon 1908, gegeben. Durd) das Sreiziigigteitsgefes pom 1.1ovember 1867,
deffen Grundfdage im Actifel 111 der neuen Reidsverfajjung wieder beftitigt
worden find, war eine neue Regelung des Silrjorgewefens in Deutjdiland be-
dingt. Das Sreijiigigteitsgefet gibt jedem Deutjden das Redyt, fidy
an jedem beliebigen Orte niedersulajfen, Grundeigentum 3u erwerben und
Gewerbe aller Art 3u betreiben. Durdy die nunmefhr ftart einjefende Wan-
derbewegung im indujtriellen Deutjdhland wurde eine Durdyfithrung des bis
bahin giiltigen Reimatpringips im Unterjtitjungswefen, das die (Geburts-
gemeinde im Salle eintretender Mot jur Bilfeleiftung verpflidytet, undurde
fithrbar; es legte den Heimatgemeinden, die oft bald nady der Geburt ver-
laffen wurden, 3eitlidy unitberjehbare Derpflidgtungen filr Mienjden auf, die
ihre Arbeitstraft neuen MWohngemeinden jufommen liegen. Um die fleinen,
wenig leiftungsfihigen Gemeinden entfpredend 3u entlajten, wurde in dem
neuen Gefe das Unterjtiiungswohnfigpriniip durdygefithrt, das
eine Derteilung der Lajten filr das dffentlidye Unterjtilgungswefen vorfieht.

Das Unterjtigungswolhnfifgefes it ein einbeitliches Reidysarmengefet. Dody
regelt dic Gejegebung der einjelnen Lander die Durdyfithrung ber praftifden
Bilfsmagnahmen. €s ijt als Ausdrud des Gedantens der Reidyseinheit anju-
fehen, da es ,jedem Deutjcdhen in jedem deutiden Bundesjtaat Unterftitgung
im Salle der Bilfsbediirftigteit zufidert” (§ 1).

Begriff der Rilfsbediirtigleit. Das U.-10.-G. gibt feine Sejtieung fiber
den Begriff der Bilfsbediirftigleit. Der Ausfithrung und den Entjdpeidungen
Tiegen die Bejtimmungen im § 4 des Sreisiigigteitsgefees jugrunde, die bdie
Gemeinden jur Abweifung eines neu Hinguziehenden bered)tigen, ,wenn
derjelbe nidht hinreidende Kraft bejifgt, fidy und jeinen nidgt
arbeitsfahigen Angehorigen den notdirftigen febensunter-
halt 3u verfdaffen und wenn er jolden weder aus eigenem
Dermdogenbejtreiten fann, nod von einem dajuverpflidteten
Dermwandten erhalt”. Bierdurd) wird der Armenpilege bie Moglidyteit der
Sinberung bereits vorhandener Motftdnde in weitem Umfang gegeben. Da fie
jedody erft eintveten tann, wenn der Motjtand bereits vorhanden ijt, vermag

1) Dgl. S. 51—54.
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Jie nidyt vorbeugend und [diiifend drohender und beginnender Derarmung
3u begegnen.

vt und Waf der Unterftiifung. Das Gefel begrenst die notwendigen Hilfe-
[eiftungen weder in Sorm nod) im Umfang. Die Landesgefele ermdglidhen eine
in besug auf die Ortlidgen Derhiltniffe und die Lage des Eingelfalles jtart
individualifierende Durdfithrung. Sie fann in Sorm von Naturalabgaben
(Eebensmittel, Hleidung, Brennmaterial, Hausrat, itbernafme riid|tindiger
Niietzahlungen) oder in barem (Gelde erfolgen. Der erjten Sorm wird ge-
wohnlich der Dorjug gegeben, da auf diefe Weife eine ywedmdfigere Derwen-
dung der aufgewandten Nittel mefhr gefidert {dreint und fie einem Wibraudy
weniger giinjtig ijt; die Derhdltniffe der Kriegs- und NMadytriegszeit, mit ihrem
Nateriglmangel und gefteigerten Unterhaltsfojten, madien diefe Sorm der
Naturalunterjtiifungen nur nod) felten moglid). Die Bereitjtellung der not-
wendigften Nlittel filr den Lebensunterhalt rviditet fid) nad) den Unterhalts-
fojten in ben eingelnen @rten. Der fojiale Nlindeftbedarf hat |idy vor dem
Kriege auf vielen Gebieten aufjerordentlid) erweitert, wihrend er in den
legten Jafhren, befondecs was Wohnung, Mahrung und Kleidung anbetrifft,
ftart eingefdyrdntt ift und feute eine Herabfefung der Lebensanfpriide ge-
bradyt hat. Als unbedingt erforderlidy fiir den Lebensunterhalt wird an-
gefehen die Gewdhrung von Obodad)y, unentbefhrlidgem Cebensunter-
halt, erforderlider Pflege in Hrantheitsfdllen, ein ange-
meffenes Begrdbnis im Salle des Ablebens.

Die Gewdhrung des Obdadys gejdieht entweder durdy die dirette Unter-
bringung der Bilfsbedilrftigen in einem Ayl oder Altersheim oder eimer
anderen bereitftehenden Wohngelegenheit und durd) Bejahlung ritditandiger
bjw. im voraus fdlliger Miete. Diefe Sorm wird fiir die wertvolljte ange-
fehen, weil die Erhaltung einer eigenen Wohnung einen ftarfen Sdug vor
weiterer Derarmung bedeutet. Die Bereitjtellung des notwendigften Hausrates
und Reiymaterials wird ebenfalls fiir die Obdadyfiirforge als erforderlidy er-
adytet. Bur Dedung des notwendigjten Cebensunterhaltes ift die
Bejdaffung von Mahrung und Kleidung (vorzugsweife fiir das Berufsleben)
3u gewdhren fowie fonjtige UnterhaltsFojten fiir Erwadfene und Kinder. Die
Sitrforge fiir Hinder, befonders audy fiir foldje mit forperlidien Gebredjen
(Blinde, Taube, Geiftesjdywadye, Kriippel), wird nady der Landesgefeggebung
ber ver[dyiedenen Staaten als Leiftung der Armenpflege gefordert und geht erit
in Iegt"er Seit allmdhlid) in die Aufgabengebiete der behordliden Jugendmwohl-
tabrt' iiber (jiehe Seite 106). Als Pflege in KranEheitsfallen werden
arstlide Siirjorge, Beil- und Kraftigungsmittel, Erjag von Gliedern, Stiih-
apparate, hauspflege und Anjtaltsaufnahme gewdhrt. In der Entwidelung
der Iegt.en Jahre ijt unter bejonderer Beriidfidhtigung wirfjamer Nafnah-
men die Befdaffung von Kutr- und Erholungsaufenthalten 3u einem
umfajfenden Gebiet der dffentlidhen Armenpflege geworden. Als angemef-
fenes Begrdbnis wird eine einfade, wiirdige, dem ortsiiblidien Gebraud
entfprediende Sorm gegeben. Siir Redytsftreitigteiten Fonnen Perjonen, die
ohne Gefdhroung ihrer wirtidaftliden Eriftens die Projehfojten nidit be-
jtreiten Eonnen, das Armenredt in Anfprud) nehmen.
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Das Maf der Hilfeleiftungen ift gefeslidy nidt befjdirdntt; es foll
jedod) nur dte notwendigen Bediirfniffe deden und wird bei voritbergehenden
Notjtanden durdy einmalige, bei dauernden Motjtdnden durd) laufende
Unterftitgung erteilt, die fitr Erwadifene in Sorm von Almofen und fiir
Kinder in Sorm von Pflegegeld gewdhrt werden.

Qriiger der Waterftiifung. Die Durdyfithrung der dffentliden Armen-
pflege gejdyieht durd) Ortsarmenverbdnde,.die aus einer oder mefre-
ren Gemeinden oder einem oder mehreren Guisbesirfen gebildet werden Ton-
nen. Dieje Ortsarmenverbdnde erftreden |id) in einem diditen Nef iiber das
gan3e Reid), jo daf jeder Bediirftige an jedbem @rt, wo er in Mot gerdt, von
den jujtdndigen Armenverbdnden vorldufig unterjtiit werden fann. In Sal-
len, in denen fein Ortsarmenverband verpfliditet ift, die Hojten der Unter-
ititgung ju tragen, find die Landarmenverbdnde, die einen oder mehrere
Orisarmenverbinde umfaffen, fiiv die Koften in Anfprud) 3u nehmen. Don
den Landarmenverbdnden als den leiftungsfahigiten Organifationen ift meift
die Unterhaltung der Anjtalten itbernommen worden. Die Hilfe der Aufent-
haltsgemeinde ijt eine vorldufige, die aufgewandten Koften Tonnen von der
Gemeinde des Unterftiifungswolniifes oder dem 3ujtdndigen Landarmen-
verbande wieder erftattet werden. IMur in Kranfheitsfdllen ijt die Aufent-
haltsgemeinde jujtindig fitr das Tragen der Koften, wenn der Erfranfte und
Bebdiirftige minbdejtens eine Wodje lang in dem Arbeitsverhdltnis an jeinem
Aufenthaltsort geftanden hat. Die entfdjeidende Injtan3 bei Streitigleiten
jwifdhen den eingelnen Derbinden ift das Bundesamt fiir das Heimatwefen.

Grwerb bdes Unterftiifungswohniies. Das Redyt auf eine endgiiltige
offentlidge Unterftiigung durd) einen Ortsarmenverband fann durdy Auf-
enthalt, Derehelidqung und Abjtammung erworben werden. Der
@Erwerb durd) Aufenthalt gefdyieht vom 16. Lebensjahre ab und jeht ein un-
unterbrodienes einjdhriges Mohnen an einem Ort voraus, ohne daf dort in
diefer Beit Gffentlide lnterjtigung in Anjprud) genommen worden ift. Bei
ber Dereheliung erwerben Ehefrauen den Unterjtiifungsmwohnfig des
Maynes. Siir ehelidhe und ihnen gleidgejtellte Kinder unter dem 16. Lebens:
jahr wird der Unterjtiigungswolnji durd) Abjtammung evworben. Ehelidye
Kinber teilen den Unterjtitgungswohniify des Daters oder bei der Trennung
oder Sdieidung der Nutter vom Dater, falls die Kinder bei der NMutter ver-
bleiben, den der Niutter. Siir unehelide Kinder ijt der Unterftitgungswohn-
ity der NMutter mafgebend. Auf diefe Weife wird eine armenredyiliche Sa-
miliengemeinjdaft gebildet, da die einjelnen, der engeven Samilie angeho-
tenden Mitglieder den Unterftiungswohnjif des Samilienoberhauptes tei-
len. Der Unterjtiijungswohniif wird durdy Erwerb eines anderen Unter-
ftitgungswofnjiges oder durdy einjdhrige ununterbrodene Abwefenheit nady
pollendetem 16. Lebensjahre verloren.

Anjpriide der Armenverwaltung auf Erjtattung. Wenn ein Hrmen"ner:
band einen Bebdiirftigen unterftigt hat, fann er feine Anfpriidye gegenub"er
verpflidyteten Dritten (Arbeitgeber, Angehdrige, Scdadenverutfader u. d.)
geltend madyen. Ebenjo fann von dem Bediirftigen jelbjt, wenn jeine Det-
héltniffe fidy gebeffert haben, Riiderftattung der Unterftiigung gefordert wer-
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den. Der Derluft des Wahlredytes, der bis 3ur Revolution mit der Inanjprudy-
nahme Offentlicher Unterftitjungen verbunden war, ijt durd) eine Derord-
nung der neuen Regierung aufgehoben.

Grbredit der Armenvermaltung. Der Armenverwaltung jteht das Erbredt
bei dauernd unterjtiitgten Perfonen 3u bis auf den Pfliyiteil, der an Ehegatten
und efelidge Madfommen 3u 3aflen ijt, jedodh wird aus Billigleitsgriinden
hiervon gewdhnlid) nidyt Gebraudy gemadyt.

$yjteme. Dom Grundjal der Bedeutung einer individuellen Siirjorge aus-
gehend, hat fidy fitr oie jtadtijdie Bevdlferung Deutfdilands um odie Nlitte
des vorigen Jahrhunbderts ein Syjtem der Armenpflege entwidelt, das nad
dem Ort, an dem es juerft im Jahre 1853 durdygefithrt wurde, Elber-
felder Syjtem genannt wicd und bei groftmoglider Dejentralifierung eine
freie, indioiduelle Sitrforge ermoglifit. Die Durdfithrung des Elberfelder
Syjtems gefdyieht efhrenamtlidy durdy Biirger und in neuerer Seit audy durd
Biirgerinnen der Stddte. Die Gemeinden werden in fleine Bejirfe eingeteilt,
in denen einer Xommiffion die Ausfithrung der Armenpflege itberlafjen wird.
An bder Spie einer Xommiffion fteht ein Armenfommiffionsvorfteher, dex
taglidy fiiv die Bediirftigen eine Spred)jtunde abhalten und mit einem Kreis
von Armenpflegern und Armenpflegerinnen die Priifung der Bediirftigleit
und ihrer Urjaden, jowie Mafnahmen 3u ifrer Befdmpfung und Hetlung
durdyfithren mup. Die Dermaltung der 6ffentlidgen Armenpflege liegt in den
Rdnoden des Nlagiftrats und wird in Armen- oder Wohlfakhrisdeputationen,
benen Ulagijtratsperjonen, Stadtverordnete und Bilrgerdeputierte angeho-
ren und die die organifatorijdjen Sragen regeln, dburdgefithrt. Auf dem Lande,
wo durd) genaue Henninis der perfonlidien Derhiltnijje der Bediirftigen bdie
Organifation der dffentligen Armenpflege Teine Rolle fpielt und fie durd
bdie eingelnen Nlitglieder der Gemeindeverwaltungen ausgeitbt wird, ift die
Arbeit anderfeits oft durd) die geringe Leiftungsfahigteit der Derbdnde ge-
hemmt. Die Unterjtiiungen gejdiehen meift in Sorm pon einmaligen oder
laufenden Gelogaben oder NMaturalien, die bei dauernder oder voriibergehen-
ber Rilfsbediirftigleit gewdhrt werdben. Nan unterjdeidet bei den laufenden
Unterftiiungen Almojen, das bei dauernder Erwerbsunfihigleit bewilligt
mirzl und das jur Seit in Berlin fiir eine Perjon 70, betrdgt, jedod) den
perion[id)en Derhdltniffen entjpredend aud) in geringerem Umfange bewil-
ligt werden fann. Sejte Penjionen werden bei der Bemefjung der Unter-
jtiiung voll angeredynet, Bejilge aus der Sozialverfidjerung und der priva-
ten Wohltatigleit nur dann, wenn fie fiir die Dedung des Lebensunterhalts
ju erheblidiem @eil ausreidjen. Pflegegeld als laufende Unterftiifung wird
an Niiitter (IDitwen, gefdyiedene oder eheverlaffene Srauen, ledige Miitter)
im Sall der Bedilrftigleit fiir Hinder unter 14 Jafren gewihrt. Gewdhnlidy
wird b‘an'n porausgefet, daB odie Uutter, wenn fie ermerbsfihig ift, ein
Kind allein erhalten fann. Die Rohe des Pflegegeldes betrigt jur Jeit in
BEI:[UI 40M. Ertraunterftiigungen, die in Geld und friifer haufig in Watu-
valien beftanden, werbden in Sallen voritbergehender 1ot oder ergdngend an
m{“(’i?ﬂf und Pflegegeldempfinger gezahlt. Im Januar wird eine bejondere
Beizbeihilfe gegeben. Die Unterjtiigung fann aud) in Maturalien, bejonders
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Lebensmitteln, Berufstleidung und Hausrat gewdfhrt werden. Dody ift diefe
Sorm der Unterftiitbung bei den heutigen Derhiltniffen fefr [dywierig. Siix
bdie Bejdjaffung des notwendigen Obdadys jtehen in den meiften groferen
Stadten nddtlide Unterfunftshiujer oder Ajyle jur Derfiigung, in denen Ob-
dadyloje voritbergehend nddytigen fomnen, wihrend alte und fiedre Perfonen
fitr dauernden Aufenthalt in Altersheimen untergebradit werden. Die Siir-
Jorge filr die franfen Armen wird in den eingelnen Besirfen durd) Armendrzte
ausgeiibt, die auf Grund eines durd) die Armenbehdrden ausgefertigten Kran-
fenfdjeines die dr3tlide Behandlung iibernehmen und, joweit nodtig, NMedizin,
Stdartungsmittel, Bibder, Banbdagen, Brillen, Reilbehandlung und Desinfet-
tion gewdhren. Yleben den Armendrjten jtehen Spejialdrste jur Derfiigung.
Sitr Xranle, die wegen des Ernjtes ifrer rantheit oder der Ungunjt der
hdusliden Derhiltnifie jid) eine fadygemdfe Behandlung nidit verfdaffen
Tonnen, gewdfrt die offentlidhe Armenpflege Uberfiihrung in eine Anjtalt.
Binfillige und dronijd) frante Perfonen Tonnen in Siedjenanitalten oder
BHofpitalern untergebradit werden, wdhrend fiir Geijtestrante, Idioten, Epi-
[eptifer im Bebiirfnisfall 0Oie Armenpflege die Kojten fiir entfpredjende
ftadtije oder private Anjtaiten 3aflt. Audy fitr Blinde, Taubftumme und
Kriippel gewidfrt die offentlidie Armenpflege neben der MoglichTeit einer Be-
rufsausbildung die dauernde Unterbringung in einer Anjtalt.

Das Elberfelder Spjtem [dft eine fehr weitgehende individuelle und pflege-
rijdje Sitrjorge 3u, in der befonders auf die Stellung des Armenpflegers jum
Bebdiirftigen MWert gelegt wird. Die NMiinjterbergide ,Anweifung fiir die
dffentlidje Armenpflege in Berlin” (1909) bietet ein Wlujterbeifpiel fiir die
Moglidteit einer nady individuellen und organijatorijdien Gefichtspuntten
dburdygefiihrten Armenpflege. Sie weift die Armenpfleger befonders auf ifre
Derantwortung den Bediirftigen gegeniiber hin, gibt ihnen die grogtmoglide
Sreiheit bei der Durdfithrung Oder notwendigen Nlajnahmen und erjtrebt
eine Wiederaufhilfe im eingelnen Salle. Die Durdfithrung diefer Anweijun-
gen ijt nidyt iiberall gefidjert und begegnet bei den jegigen Derhiliniffen viel-
fad) Sdywierigfeiten.

3n neuerer Seit — feit dem Jahre 1907 — ift in eingelnen Stddten, be-
fonders im Sitdweften Deutfdlands, das Strafburger Syjtem in der
offentlidien Armenpflege durdygefithrt worden, das im Gegenjaf 3um Elber-
felder Spjtem nadh einer 3entralifierenden Miethode arbeitet, die alle Gejudpe
an eine amtlide Stelle laufen laft, von der aus entweder direft Anitaltspflege
vermittelt oder eine Priifung durd) fozial gefdulte Krdfte vorgenommen
wird, um fie dann nad) individuellen Gefidtspuntten den eingelnen, fiir Oen
bejonderen Sall geeigneten Siirforgern juzuteilen. Siir die Pritfung bgr Be-
fucge und die Durdyfishrung jdwieriger Sille jind Sozialbeamte in die offent-
lidje Armenpflege eingeftellt, die den Ehrenbeamten gleidgejtellt ]m'b. '

Das Stiftungswejen. Ein bejonderes Glied der Armenpflege thbenﬂ die
Stiftungen, die jdjon’ im Altertum und WMittelalter in Sragen der 'Ben'olfe=
rungspolitif, der Krieger-Iitwen- und Waifenverforgung und der tirdyliden
Wohlfahrispflege eine Rolle fpielten und in der meueren Z’m@ befondere
Sormen angenommen haben. Das Wefen der Stiftung befteht darin, daf auf

Salomon, Wohlfahrispilege 6
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®rund freier 3nitiative eingelner Perfonlidfeiten Niittel bereitgejtellt wer-
ben, die bisweilen rejtlos fiir Bediirftige in der Gegenwart vermwendet werden
fonnen, meijtens mit ihrem 3insertrag fitr die Dauer bejtimmten Wotjtanden
in ber Siirforge abhelfen follen. Der Wert der in Deutfdhland vorhandenen
Stiftungen, die teils von freien Korper|daften, teils von jtddtijden Behdr-
ben vermaltet werden, vielfady aud) in Anjtalten fitr deren Swede fejtgelegt
find, ift wegen fehlender ftatiftijher Grundlagen nidht ju jddgen. Das Der-
mdgen der von der Berliner jtddtijden Stiftungsdeputation verwalteten Stif-
tungen betrug 1917 etwa 55 Millionen Marf, in Banern betrug des gejamte
Stiftungspermdgen im Jahre 1910: 210 Niillionen, in Baden 111 MNil-
lionten, in Dresden 1909: 50 Millionen, in alten Stddten, jo in Hamburg,
€iibed und Bremen, ift lange Seit die Wohlfahrtspflege sum groften Teil
durdy Stiftungsmittel ausgeilbt worden. Die Swede, fiir die Stiftungen be-
ftimmt werben, find verjdyiedener Art. Entweder dienen fie gan3 allgemein
der Unterftitgung Bebditrftiger beftimmter Orte oder Landesteile, teils fom-
men fie nur bejtimmten Berufs- oder Standestreifen (Beamte, Haufleute,
Arbeiter, Handwerter) Jugute, teils find fie fiir gan3 bejimmte Swede (Niiete,
Ausfteuern, Kranfenfitrjorge, Erjiehung oder Berufsausbildung) feftgelegt.
Die Ausjahlung der Unterjtiijungen gejdyieht gewdhnlidy in Sorm laufender
oder einmaliger Beibilfen, meift ofhne nadygehende Siirjorge; diefe Beihilfen
haben bei den heutigen Teuerungsverhidltnijfen an Bedeutung verforen und
bleiben oft fhinter den von der Armenverwaltung gewihrten Betrigen 3u-
rilE. Sweddnderungen bei Stiftungsbeftimmungen find durd) dbas BOGB. 3u-
gelaffen, falls die Erfitllung des Stiftungsjwedes unmoglidy geworden ift oder
das Gemeinwohl gefdahrdet. .

In der Kriegszeit haben die Stijtungen fitr Hriegsbe[djddigte und Kriegs-
hinterbliebene eine befonbdere Bedeutung gewonnen, die im Gegenjaf 3u den
anderen einzelnen Stiftungen vom gangen Dol aufgebradyt wurden und all-
jahrlidy Oie Sinfen und einen Teil des Kapitals fiir die Kriegsopfer als er-
ganzende NaBnahme jur behdrdliden Siirjorge verbrauden (vgl. S. 89).

§reie Liebestitigleit. Die 3aflreidien freien Dereine mit ifjren verjdyie-
denen Aufgaben der Eingelfiirforge (MWahrung, Kleidung, Wohnung) find,
bda ihre Aufgaben durdy Dolfs- und Sduljpeijungen, Jugendfitrjorgrdmter,
Wohnungsimter und afnlide itbernommen worden find, in einer fidtbaren
Umwandlung, 3um Teil in der Aufléfung begriffen. Mur auf den Gebieten,
‘guf denen 3u allen Seiten der freien Wohlfahrispflege widitige Arbeitsgediete
iiberlaffen bleiben, ift aud) gegenwirtig ein fraftvolles neues Leben be-
merf.bar: auf dem (ebiet der individualifierenden Siirjorge, der Pionier-
arbgzt }1nb in der Arbeit der Gefinnungsgemeinfdjaften. Die grofen Or-
ganifationen bder freien Wohlfahrispflege, die in unverdnderter Sorm ifre
Hrbe}t fortfeen, find das Rote Kreus und die Daterldndijden Srauen-
vereine, jowie die Dereine gegen Derarmung. Das Rote Wreuj arbeitet be-
fonders auf dem Gebiet der N riegsfolgenhilfe; die Daterlindijdhen
Sgauer}ne?etne '[)aben auf dem Lande mit ifrer ergdnjenden Siirforgetdtig-
fext' rmdytlg'e Ginvidtungen gefdaffen, die vielfady die Grundlage fiir eine
Weiterarbeit befonders in den Hreisfiirforgedmtern bilden. Die Dereine
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gegen Derarmung, die um Oie Nlitte des vorigen Jahrhunderts aus dem ge-
funden Gedanten heraus entjtanden {ind, wirtidaftlidy gefifrdete Exijtenzen
vor der Derarmung 3u bewalren, haben {id) in einer gangen Reife von
Stabten etrfhalten und gewdhren Mittel jur Stdrfung wirt|daftlidy gefdhr-
beter Erijtenyen, wenn aud) ihre Bedeutung durdy den perminderten Geldwert
jtart herabgefunfen ift. Die individualifierende Siirforge it aud
in der Jehtyeit neben den jahlreidhen dffentlidlen Organifationen ein wid-
tiges Gebiet der freien WDohlfafhrispilege geblieben, weil jie ,ein gan3 un-
verhdltnismifiges Ma an Siirforge fiir einen eingelnen [dywievigen Sall
oder eine Klajfe (dywieriger Sdlle aufweifen fann” (IWebbs). Sie wird auf
Grund ifrer umfafjenden Aufgaben meift durd) neutrale Siirforgevereine
ausgeiibt, die vielfad) unter dem Yamen ,Sentrale fiir private Siirforge”
(Berlin, Sranffurt, Leipsig, Litbed), Gefellidaft fitr Wohltdatigleit (hamburg),
Wohlfahrtsperbande (Barmen, Breslau, Effen, Kiel, Stettin u. a.) allen Hrei-
jert und Klaffen der Bebdiirftigen offenjtehen und durdy die Dertiefung im Ein-
selfall, durd) pflegerifde Siirforge wirfjam aufbauende Arbeit leiften. Bei den
vermidelten Cebensverhdltniffen und den jahireidien Notftinden unferer Seit
jind Derjudie jum Erforfdien neuer Wege befonders widytig. In den freien
Dereinten, die nidt durd) behordlide Dorjdriften gebunden find, lajfen fid) Ne-
thoden und Ridtlinien fiit neue Wege der Hilfe herausarbeiten, und joliegt die
Sitrforgearbeit jur Erijtengbegriindung (Darlehnsvereine), fiir neue Heilmetho-
den (Xriippelheime, Pindjopathenvereine u.d.), gan3 in den Hinden der freien
Siirforge. Gine bedeutende Rolle in der freien Armenpflege fpielt audy die
Arbeit der Gefinnungsgemeinjdiaften, die befonders in Seiten ftarfen inneren
Druds [ehr hervortritt. Die fonfefjionelle Wohlfahrtspflege (vgl. S.8—10;
33—38; 55—57), die innerfhalb der Kirdengemeinden und der fonfeffionellen
Dereine mit ihrer Anjtaltsfiirjorge hervortritt, judyt vor alfem diebeditrftigjten
Gruppen: Alte, Kranfe, Gebrehlidhe und Hinder 3u verforgen. Innerhalb
der Gemeinden wirfen die Gemeindefdwejtern mit ambulanter Hranfen-
und Altersfiirjorge, die Armen- und Suppenvereine, in den fatholijden Ge-
meinden die Dingen3- und Elijabethoereine. Die Anftaiten, die von den fird)-
lidien Dereinen unterhalten werden, jind befonders fiic Blinde, Taubjtumme
und Kriippel eingeridytet. In den jiidijdjen Gemeinden findet man ebenfalls
eine ausgedehnte Armen- und Kranfenfiirjorge fjowie eine verbreitete Der-
einstitigfeit befonders auf dem Gebiete der Jugendfitrforge, Gejundheits-
pilege, Sliiditlingsfiirjorge und wirtjdaftlichen Siirforge. Eine befondere
Sorm bder religiofen ®efinnungsgemeinjdiajten bildet die Reilsavmee, die
gerade in den leften Jahren ifre Siirjorgearbeiten mit Rilfe ifrer inter-
nationalen Besiehungen fehr ausgedehnt hat.

Auslandshilfe. Die |teigende Knappheit an den widtigjten Mahrungs- und
Betleibungsftoffen hat es der bdeutjhen Wohlfafrispflege unmdglidf ge-
madyt, felbjt in ausreidendem Mafe filr die Bedilrftigen 3u jorgen. Eine
wertvolle ergingende Siirjorge wird jur Seit von dem Ausland geleijtet, wo-
bei die amerifanijde Kinderhilfstommiffion, die von der religitfen Gejell-
jdhaft der Sreunde (Qudfer) begriindet ift, eine fithrenbe Rolle |pielt. Die
Arbeit der Qudter, die fie felbjt in Deutjdland organifieren und [leiten, ge-

6*
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jdyieht in der Sorm von Speifungen filr Kinder und Nliitter, von denen Ende
1920 rund 650000 in 3288 Anjtalten gefpeift wurden. Die 3aflreidien Liebes-
gaben, die durd) die englifdhen Qudfer und andere Sreundestreife im Ausland
aufgebrafyt werden, fommen durd) den Deutfden Sentralausjdup fiir die
Auslandshilfe, dem alle grofen deutjdien Derbinde der Wohlfakrtspflege an-
gehoren, und durd) das Rote Kreuz an Dereine und jtadtijde Hilfsitellen jur
Derwendung fiir ifre Bediirftigen gur Derteilung. Das auslandijde Hilfswert,
befonders die Arbeit der Qudter, hat durdy die vorbildlide Drganijation der
deutfdjen Siirforge fitr die Kindererndhrung widitige Wege gewiefen und
man ift jur Seit mit den Dorbereitungen fiir eine Erhaltung diefes BHilfs-
werfs pon deutfder Seite nady dem Aufhoren der Auslandshilfe bejdiftiat.

§ 15. Erwerbslojenfiirjorge.?)

Entwidelung. Dor dem Hriege lag die Unterftiijung Erwerbslofer fajt
ausfdlieBlid) in den Hdanden der Sffentliden Armenpflege und privater Der-
eine; aud) die organifierten Arbeitnehmer hatten auf demr Boden der Selbit-
hilfe Unterftitgungstaffen fiiv die 3eit der Ermwerbslofigfeit eingeridytet,
bie ihre Nlitglieder vor der Derarmung bewahren wollten. Bei Kriegs-
ausbrud) wurde fiir die grofe 3ahl der ploglid) erwerbslos Gewordenen
eine behdrdliche Regelung bder Erwerbslofenfiirjorge eingefilhrt, Oie in-
folge der giinjtigen Entwidelung des Arbeitsmarttes in der Herftellung odes
Reevesbedarfes feine Bedeutung gewann und erit gelegentlidy der umvor:
gefehenen Demobilmadiung eine neue gefeglidje Regelung fand, deren jeht
giiltige Grundlage in der Reidysverordnung itber Ermerbslofenfiirjorge vom
26. Januar 1920 gegeben ift (vgl. S.68).

Kreis der Derforgten. Unterjtitgungsberedtigt find alle iiber 16 Jahre alte,
bediirftige und erwerbslofe Perfonen, die ganz oder teilweife arbeitsfdahig
und arbeitswillig find, deren Arbeitslofigteit in Sufammenhang mit den
Kriegsfolgen fteht, und die vor dem 1.Auguft 1914 an dem jegigen Aufent-
t)q{tsort gewohnt haben. Als hilfsbebdiirftig find Perfonen anjufehen, deren
anommen gemeinjam mit dem threr Samilienmitglieder nidht 3um notwen-
digjten Lebensunterhalt ausreidit. Dod) wird trof der gleidhen Dorausfegun-
gen der Hilfsbediirftigteit die Erwerbslofenunterjtiijung nidt in 3ujammen-
hang mit der Armenunterjtiigung gewdhrt. Die Beftimmungen diber den 3u-
Jammenhang der Erwerbslofigteit mit den Kriegsfolgen jeigt den Charafter
des L'lbergungsmeiens ber Bejtimmung, fieht jedod) den Umjdwoung auf dem
Arbeitsmartt als Kriegsfolge an, wihrend fie Streif und Ausjperrung niditals
i_o[d)e gelten dBt. Kurjarbeiter, deren Erwerbseinfommen infolge von Ein-
Jtellung oder Einjdyranfung der Arbeit gefiirst ift, fowie erwerbsbejdrintte
Bilfsbediirftige €onnen Teilunterjtiigungen befommen.

Alsermerbsunfihig werden Perfonen angefehen, die in ifrer Erwerbs-

1) Die Erwerbslofenfiirjorge ift im Sufjammenhang mit der allgemeinen Wohlfahrts-
pflege befganbel’c, weil {hre Sorm nod) den Gharafter einer reinen Unterftiigungsmag-
nafme, nidyt den einer beruflidien Wohlfahrispflege tragt.
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fahigteit um 662/5% beeintradytigt find und nidt mindeftens swei Drittel des
ortsiiblidien Tagelohnes verdienen fonnen. Sur Entlajtung der Indujtriezentren
jollen Erwerbslofe méglidyit an ifren fritheren Wohnort Juriidtehren. Sie er-
halten an ifrem neuen Wohnort nur vier Woden lang Unterftifung und
Beihilfen fiir Riidreife und Um3ug. Sur Dermeidung von Rirten ift denen, die
an dem neuen MWofhnort eine Samilie begriindet haben, oder denen eine Ritd-
Tefr befonders in die befelten oder abgetretenen Gebiete unmoglidy ijt, Er-
werbslofenunterftifung ju jaflen, aud) wenn fie nad) dem 1. Augujt 1914 an
ifirem jefigen Wohnort jugezogen jind.

Die Erwerbslofenunterftiifung fann verweigert werden bei der Derweige-
tung der Annalme pafjender ArbeitsmoglidTeiten und bei ungeredtiertigter
Inanjprudynahme der Unterftifung, wenn Arbeitsverdienft anderweitig vor-
handen ijt.

Leiftungen. Die Erwerbslofenfiirforge gewdhrt ifjre Leiftungen in Sorm
von Geldunterjtiitjungen, Kranfenverfiderung oder Unterftiiten und Be-
jdaffung von produttiven Arbeitsmoglidhleiten. Hohe und Sorm der Geld-
unterftiigungen (die aud) in Sadleiftungen gegeben werden Eonnen) jind den
Gemeinbden iiberlaffen, dod) jollen fie moglidjt den ortsiiblidjen Tagelohn er-
reidien. Die 3ulet vom Reidisarbeitsminifterium filr die 3eit vom 1.1o-
vember 1920 ab verfiigten Hodyjtjage betragen tdglidy:

in den Orten der Oristiaffen

1. fiir mannlide Perfonen: A B C D
a) fiber 21 Jafre, fofern fie nidt in dem Raushalt NI n. m. nm.
eines andevren feben . . . . . . . .. oL L. 10— 9— 8— 17,—

b) fiber 21 Jahre, fofern fie in dem Raushalt eines
anderen feben . . . . . . ... .. ... 8— 1725 650 5,50
c) unter 21 Jafren . . . . . . . .. ... L. 6,— 550 450 4,—

2. fiir weiblidje Perjonen:
a) iiber 21 Jahre, fofern fie nidt in dem Raushalt

eines anderen leben . . . . . . . . . .. . .. 8— 1725 650 575
b) iiber 21 Jahre, fofern f{ie in dem Raushalt eines

andeven leben . . . . . . . ... oL L. 6,— 525 450 3,50
c) unter 21 Jafren . . . . . . . ... L. L. 4,— 350 325 3,—

An Samilienzujdyldgen, die insgejamt das 3weifadie der dem UnterftiiBten
gewdhrten Summe nidyt iiberfteigen ditrfen:
in den Orten der Oristlaffen
fiie: A B D
a) den Ehegatten und Hinder bis sum 16. Lebensjahr 4,— 3,75 350 3,25
b) fonftige unterftiigungsberedtigte Angehdrige . . . 3— 2,75 2,50 225

Kranfenverfiferung. Als vorbeugende NlaBnafhme gegen die Derarmung
ijt die Beftimmung der Erwerbslojenfiirjorge anjufehen, die Beitrige fiir den
Erwerbslojen in der bisherigen Lofnjtufe feiner MNlitgliedstranfentaffe 3u
tragen oder die bisher nidyt Derfiderten moglidyit in einer der Ortstranken-
fajfen aufnehmen 3u lajfen, da den Erwerbslofen auf diefe Weife die Leiftun-
gen der Haffen fitr den Sall ifrer Erfranfung in bejug auf Krvanfengeld,
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drstlidie Behandlung, Nledifamente, Der{djidung und Wodenhilfe erhalten
bleiben.

Produftive Erwerbslojenfiirjorge. Im BHinbli€ auf den geringen Wert der
Geldunterjtitgungen in der Erwerbslofenfiirjorge, der bei den heutigen Teue-
rungsverhiliniffen auferdem in feinem Sall fiir den notwendigften Lebens-
unterhalt ausreidhen fann, find in erfter Linie Mafnahmen der Erwerbs-
lofenfiirjorge vorgejehen, die als Biel die Beendigung der Erwerbslofigfeit
durd) Aufnahme von Arbeit anftreben. Soldye als produttive Erwerbslojenfiir-
jorge durdygefithrte Aufgaben jind die Gewdhrung von Darlehen jur Wieder-
eintiditung von Betrieben und jur Anjdaffung von Werfzeugen, Beibhilfen gur
Uberfiedelung an @Orte mit Erwerbsmoglidifeiten, Dornehmen von Arbeiten
jur Bejdyiftigung Evwerbslofer (Mohnungs: und Wegebauten, Slufrege-
lungs- und Kanalifationsbauten, Ausbefferungs- und Siedlerherjtellungsarbei-
ten), Einridtung von Ausbildungsturfen fiir bejtimmte Arbeitsgebiete (Haus-
wirtjhaft, Ndhen, Sledten ujw.). '

Organijation. Nlit der Durdfithrung der Erwerbslofenfiirforge find die
Gemeinden byw. die Gemeindeverbdnde beauftragt, die die dafiir verauslagten
Hojten vom Reid) in Hohe von ¢/,, und von den uftdndigen Gliedjtaaten mit
4/1, bet geringer Leijtungsfdhigfeit aud) in grogerem Umfange erjeft erhal-
ten. Die Gemeinden haben Siirforgeftellen eingeridytet, in denen neben Ver-
tretern der jtadtijdyen Worperjdaften Arbeitgeber, Arbeitnehmer, Erwerbs-
loje und Sadyoerftindige der Soszialverfidherung mitarbeiten. Die Aus3ah-
Iung der Unterftiijung gejdyieht nad) einer Pritfung der Bedilrftigleit nad
Ablauf einer Wartegeit von mindejtens einer Wode filr feds Modentage
entweder durd) die 3ujtindige Gewerf{dhaft oder Berufsorganifation oder
durdy die Siirforgeftelle. Eine Kontrolle iiber die Arbeitswilligfeit des Unter-
jtiigten erfolgt durd) den offentlichen Arbeitsnadyweis, bei dem der Erwerbs-
lofe mehrmals wodientlidhy um Arbeit vorfpredien und feine Hontrollfarte
abjtempeln [affen muf. Siir Jugendlide fann der Bejug von Unterftitfung
von dem Befudy der Sad)- und Sortbildungsjdule abhingig gemadyt werden.

Die heutige Sorm der Erwerbslofenfiirforge trigt in der Hauptjade den
Charatter der Unterftithung und unterfdieidet jidh nur in der BHdhe der
Sdige von der Armenpflege. Ein Ausbau der produttiven Erwerbslofenfiir-
forge und eine Utberleitung der Erwerblofenunterftifung in eine Erwerbs-
lofenverficherung, 3u der verjdiedene Entwiirfe bereits vorliegen, wird erft
die fiir unjere 3eit gemdfge Erwerbslojenfiirjorge bringen.

§ 16. Erwerbsbejdyranttenfiivjorge.

Erwerbsbejdrantienfiirjorge. Die Erfenntnis von der Bedeutung der Der-
wertung und Entwidelung aller in den Nlenjden vorhandenen Teilkrdfte hat
in lefter 3eit 3u einer Siirforge fiir Erwerbsbejdrintte gefilhrt, die nidt nur
eine Derforgung darftellt, fondern eine Beilung und Arbeitsausbildung mit
dem 3iele der Selbjtandigteit der Erwerbsbefdyrintten erftrebt. Die Siirjorge
filr Erwerbsbejdrantte wurde in der Hauptjade durdy freie Organifationen
in Anjtalten fitr Blinde, Taube, Geiftestrante, Idioten und Epileptifer durd)-
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gefilhrt, bis die Gefefgebung den Landarmenverbinden die Derpfliditung
auferlegte, filv diefe Gruppen der Erwerbsbejdyrdntten Sorge ju tragen, die
Jie gemeinjam mit den jtadtijden Derwaltungen durdyfiihrten. Die Sahl der
Kriippel, die bisher im Yotfalle durdy die dffentlidje Armenpilege verforgt
wurden, wudys befonders infoige der Kriegsentbehrungen bei den Jugend-
lidien exjdyredend (ber Entwurf 3um Hriippelfiiriorgegejey gibt filr das Jahr
1919 fditungsweije jedzigtaufend jugendlidie Kritppel in Deut{dland an).
Das madjt eine gefeglidle Regelung audy fitr diefe Gruppe der Erwerbs-
bejdyrdntten notwendig, die ifjre erjte Sorm in einem Preufifdien Gejely betr.
die dffentlidhe Hriippelfilrjorge vom 6. Mai 1920 gefunden hat. Das Gejel
verfteht unter einem Kriippel eine Perjon, die ,infolge eines angeborenen oder
erworbenen Hnodjen-, Gelent:, Nlusfel- oder Iervenleidens oder Seflens
eines widytigen Gliefes oder von Teilen eines folden in dem @ebraud) ihres
Rumpfes oder ifjrer GliedmaBen midht nur voriibergehend devart behindert
ift, dbap ihre Erwerbsfihigeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarft vorausjidyt-
lidy wefentlich beeintradytigt wird”. Das @efey bildet infofern eine Ergin-
3ung 3u der SFiirforge fitr die anderen Gruppen von Erwerbsbejdrintten,
als es den ELandarmenverbdnden neben der Siirforge fiir Blinde, Taub-
ftumme, Epileptifer, 3dioten und Geijtestrante die Siirforge fiir die der
Anftaltspflege bediirftigen Kriippel auferlegt. Die Aufgaben der Hriippel-
fitrforge beftehen in Anftaltspflege, ambulanter und vorbeugender Siirforge.
Sitr die Anftaltsfiivjorge, filr die Jur Seit in Deutfdland etwa 60 Heime, die
sum grofgten Teil von freien Organijationen unterhalten werden, jur Der-
fiigung jtehen, wird die Einriditung von Sdulen, Klinifen und Werkjtdtten
gefordert, an denen Hr3te, Lefhrer und Handwerfsmeijter mitwirfen. Die Er-
siehung in der Sdyule Joll vor allem durd) ergicherijdie Mafnahmen dazu bei-
ttagen, die feelifdye Belaftung, unter der der Hriippel leidet, 3u beheben. Die
Klinif joll jeine forperliden Hrdfte nady Moglidhteit fordern, und die Wert-
ftatte ihn fitr einen Beruf jur jozialen Unabhingigteit vorbereiten. Eine Un-
terbringung Erwadyfener und Jugendlider in derjelben Anftalt foll ver-
mieden werden. Die offene Siirforge wird in Krilppelfiirjorgeftellen unter
dr3tlidler Beratung ausgeilbt. Sie vermittelt eine wirtfdaftlide und Be-
tufsberatung und vorbeugende Behandlung durdy orthopddifdie und Beftrab-
Tungsmethoben. Die vorbeugende Siirforge beruht hauptiadlid) in der An-
eigepflidht an Jugenddmter (b3w. Kreisdrjte), der nady dem Gefel AHArste,
Hebammen, Lehr- und Kranfenpflegeperjonen, jowie jonjtige Sitrforgeorgane
unterliegen wenn fie bei der Ausitbung ifres Berufs die Gefafhr einer Der-
Triippelung bet Perfonen unter dem 18. Lebensjahr bemerfen. Die Sorberung
ber Kriippelfitrjorge ift bejonders der Deutfdien Dereinigung. fiir Kriippel-
fitrforge 3u danfen, die eine Reihe von Sorjdungs: und Organifationsjtellen
jujammengejdlofjen hat. 3ur Krdftigung der Beftrebungen der Kritppelfiir-
jorge hat fid) aud) auf diejem Gebiet eine Selbfthilfeorganijation gebildet
{Perlbund), der die Intereffen der Shwerbehinderten vertritt (vgl. S.61).
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§ 17. Kriegsbejdhadigten- und Kriegerhinterblichenenfiirjorge.

Wejen der Kriegsbefdiidigten: und Kriegerhinterblicbenenfiirjorge. Die
Erfenntnis oon dem Umfang und den Wirfungen des Krieges auf das Kul-
turleben Deut{dlands hat den Gedanfen der Siirjorge fiir die Opfer des
Krieges im neuen Staat auf gang neuen Grundlagen aufgebaut. Die Tatfadye,
daf es fid) um rund fitnf Millionen 3u verforgender Kriegsbejdyidigter, Hrie-
gerwitwen, -waifen und -eltern, alfo um den 3wolften Teil der Gefamtbendlte-
rung im Deut{den Reidye handelt, hat die Bedeutung und die Derantwortlidy-
teit eines Derforgungsgefeses fitr die 3um grofen Teil aus wirtfdaftlidy ge-
funden Derhdltniffen jtammenden Perfonen bejonders hervorgehoben. Das
alte Militdroerforgungsgefes, das auf geldlider Derforgungsgrundlage be-
rubte, hat jdhon wdhrend des Krieges bedeutende Ergingungen durdy eine
Siille neugeitlidher Bejtimmungen erhalten miiffen, da es |idy in der Baupt-
jadye auf die Derforgung eines Berufsheeres mit Erginjungstruppen in be-
fhrdnftem Umfange bezog und weder auf den Umfang des im Kriege
aufgebotenen Reeres nody auf die Wirtungen der modernen XKriegfithrung
eingejtellt war. Aud) war der Entwidelung des Wirtjdaftslebens in Deutjdy-
land nidt in entfpredjender Weife Redynung getragen, befonders nidt im
Binblid auf die Lebensverhdltniffe der Indujtriearbeiter und die Umgejtal-
tung des Srauenlebens. Die Erfenntnis von dem Wert jeder Hraft fiir die
jufiinftige Dolfswirtjdaft und von der NMotwendigteit der gefteigerten Pro-
duttion verlangte nady einer anderen Regelung, als jie durd) eine medjanifde
allgemeine Geldverforgung gegeben werden fonnte. Eine jtarf individuali-
fierende Sorm mit Moglidyfeiten fitr Geilung und bewahrender Hilfe jowie
Sorderung nady Eignung und Leiftungsfihigteit der einjelnen wurde durdein-
gehende Dorarbeiten ermoglidyt, die bereits wihrend des Krieges vom Reidys-
ausjhufB fiir die Kriegsbefdyadigtenfiirforge und vom Arbeits-
ausfduf fiir die Hriegerwitwen- und Waifenfiirjorge geleiftet
wurden. Auf Grund forgfdltiger Naterialjammlung aus der praftijden Ar-
beit der Grtlidien Siirforgeftellen wurden Sorderungen den verdnderten Seit-
verhiltniffen entjprediend herausgearbeitet. Bejonders ift es der Gedante
der Siirjorge, von dem das Gefef ither die Derforgung der Wili-
tdrperfonen und ihrer Binterbliebenen bei Dienjtbejdddi-
gung (Reidsverforgungsgefe) vom 12.Mai 1920 und die Ausfith-
rungsbeftimmungen vom 16. Movember 1920 getragen wird. Der alte Grund-
iag bes Sdadenserfaanfprudes fommt nur hin und wieder andeutungs-
weife 3um Ausdrud, fo 3.B. bei der Seftjefung der Rente nady der Erwerbs-
fdhigleit, wiihrend die Jdee der jozialen Siirjorge, diebejondersvon Sdweyer
und helene Simon vertreten wurbde, als der eigentlid) tragende Gedante dbem
Gefet 3ugrunde gelegt ift.

Kreis der Derforgungsbereditigten. Ein Anjprudy auf Derforgung it den
friifeven Angehorigen oer beutjdien Wehrmadyt und ihren Hinterbliebenen
gegeben, quI§ fie an den gefundheitlidhen und wirt{daftliden Solgen ifrer
Drenit?eid;abtgung ju tragen haben. Unter dem Begriff der Wehrmadyt find
das friihere Reer, die frilhere Marine und die frithere Sufstruppe, die Mbet-
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gangsverbdnde fowie das neue Reidjsheer und die neue Reidismarine 3u ver-
jtehen. Daneben find Perfonen, die die von der Nilitdrbehorde angeordneten
Mafnakmen ausfiifren, freiwilliges Xrantenpflegeperfonal, privatreditlidy
Dienjtoerpflidytete und Sdiffsjungen einbegriffen worbden.

Seiffungen. Die Derforgung. umfaft Reilbehandlung, fosiale Siirforge,
Rente, Beamtenjdjein, Sterbegeld, Gebithrniffe fiir das Sterbevierteljahr und
Binterblicbenenrente. Der Heilbehandlung ijt befondere Beadtung ge-
jdentt worden, da fie daju beitragen foll, die Kriegsbejdjddigten wieder jelb-
jtindig und unabhingig von der Siirforge 3u maden. Sie gewdhrt Hriegs-
bejdyidigten, deren Rentenanfprudy anerfannt ift, bei Gefundheitsjtorungen
dr3tlidie Befandlung, Argnei und Reilmittel, Korpererfajtiide und ortho-
pddifdie Stiigen, Heilanjtaltspflege und Badefuren, Kvanfengeld durdy die
Ortstranfentalfe fowie Hausgeld wihrend der Heilanftaltspflege und einen
Silhrerhund fitr Blinde, fitr deffen Unterhalt 180 bis 300 M. jakrlidh 3jur
Derfiigung gejtellt werden. Die Reilbehandlung erfolgt durd) die Kranfen-
faffen, wodurd) eine einfeitlidie Regelung gefidjert ift; die Korpererjahitiide,
orthopddifdie Stiigmittel, Blindenhunde und Badefuren werden vom Reid)
geliefert (vgl. S.107).

Die fojiale Siirforge im R.-D.-G. bedeutet eine befonders widtige Er-
jdeinung fiir die Entwidelung der Wohlfahrtspflege, da durd) fie 3um Aus-
drud gebradit wird, dafy der Boden fiir oie Wirfung jeder geldliden Der-
forgung vorbereitet werden muf durdy jwedmdfige und jyjtematijd aus-
geiibte pflegerifdje Arbeit und daf eine wirfjame Aufhilfe im eingelnen Sall
etft durdy individuelle jorgfame Siirjorge ermoglidyt werden fann. Durdy die
fosiale Siirjorge wird den Kriegsbejdjadigten und BHinterbliebenen Berufs-
beratung, unentgeltlide beruflidie Ausbildbung nady Eignung und Meigung
gewdhrt fowie eine Beihilfe fiir die Unterbringung im Erwerbsleben und um-
faffende Samilienfiirforge jur Erhaltung der Rduslidyfeit.

Die Renten fiir die Kriegsbejdyddigten jtellen eine Geldverforgung dar,
die bei verminbderter Erwerbsfdhigfeit von mindejtens 2090 einfet. Die
SejtjeBung erfolgt je nad) der Minderung der Erwerbsfihigleit, dem Beruf,
Samilienftand und Wohnjif. Ieben der nad) dem Grad der Erwerbsunfihig-
feit proentual gejtaffelten Grundrente wird bei einer verminderten Er-
werbsfdhigleit von 5000 eine fjteigende Sulage fiir Sdywerbefdddigte ge-
wahrt. Die Grundrente und die Sdywerbejdadigtenjulage betragen jakrlid) bei
einer verminderten Erwerbsfilyigleit

von 209, 480,— N

n 30°% 720—

” 400/0 9601"" "

w 50% 1200,— , und Sdwerbejdddigtensulage 150,— Nl.

w 60 0/0 14401_ " " " 300'— "
" 70 o/o 16800_ " " ” 4500_ "
" 80 0/0 19201_ " " " 600"" "

" 900/0 21601—“ ” " " 750v_ "

” 1000/0 2400:"" " " " 9001"' "
Eine 3ulage nad) dem Beruf des Befdyddigten wird nady fozialen Gejidyts-
punften gewdfrt, indem fie die fiir eine Lingere Ausbildungs3eit aufge-
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wandten Kojten beriidfiytigt und erworbene Sdhigleiten bis 3u einem ge-
wiffen Grad befonders bewertet. Die berufliche Ausgleidszulage wird in
Hohe eines Diertels der Grundgebiihrniffe und Sdwerbefdidigtenzulage ge-
wihrt, wenn der Bejdyidigte itber erheblide Henntniffe und Sertigteiten
in feinem Berufe verfilgt (3.B. gelernte Arbeiter, Handwerfer, Haufleute,
Sandwirte, Afademifer, Kiinjtler ujw.), jie wird auf die Hiilfte der Gebithren
erhoht, wenn auferdem ein befonderes Mlaf von Leijtung und Derantwor:
tung in der bisherigen Berufsjtellung des Kriegsbejddigten gefordert wurbde
(Priffer fiir fomplizierte eleftrijhe lefinjtrumente, Direftoren, Arste,
hohere Offiziere ujw.). Meben der fozialen Lage ijt im neuen Gejel audy der
Samilienjtand des Xriegsbedidigten beriidjichtigt, indem fiir jedes
Kind bis sum vollendeten 18. Lebensjafhre eine Hinderzulage von 10% der
Grundrente und der ermihnten Sulagen gewdhrt wird. Bei Adoptiv-, Stief-
und Pflegetindern mufy der Nadyweis erbradt werden, daf die Annahme b3w.
die Unterhaltung der Kinder vor der Dienftbejdyddigung erfolgt ijt; bei unehe-
lidjen Kindern ijt die Bejtatigung erforderlid), dah das Kind vor der Dienftbe-
jdhadigung gejeugt worden ijt. Bei den nidyteheliden Hindern wird die Sulage
itber pas 16. Jahr hinaus nur gewdhrt, wenn der Bejdddigte das Kind aus
eigenen Miitteln unterhdlt; bei Kindern, die infolge Eorperlidier oder geijtiger
(Bebredjen nidyt erwerbsfihig jind, fann der Sujdlag aud) iiber das 18. Jahr
hinaus gewifhrt werden. Entjpredend den verjdiedenen Teuerungsverhiltnif-
fen der einzelnen Orte im Deutjdien Reid) werden O rts3ulagen 3u den bis-
her erwifnten Gebithrniffen geleijtet, und jwar entfprediend der Ortstlafjen-
tavifierung des Befoldungsgejeses pom 30.April 1920 mit 35, 30, 20 und
10% der Gebithrniffe. Sitr hilfloje Kriegsbejdadigte wird ju Pilege- und
Wartegweden eine jihrlide Pflegezulage von 600 bis 1500 NT. gewdfhrt
und fitr nidyt verjorgungsberedtigte Angehorige der Welhrmadyt ein itbergangs-
geld, bas den Eintritt ins Erwerbsleben erleidytern joll, bis 3u 3wei Drittel der
3u gewdhrenden Rentengebithrniffe. Der Anjprudy aufeinenBeamtenfdein,
der praftifd) bei der grofjen An3ahl von Anwdrtern von geringer Bedeutung
ijt, bejteht bei nadgewiefener Unfahigfeit filr den bisher ausgeitbten obder
einen anderen Beruf und bei der Eignung jur Beamtenlaufbahn.

Silr die Hinterbliebenen Xriegsbefdddigter, die die Derforgung be-
50gen haben, wird im Todesfall ein Sterbegeld pon 250 bis 400 M., den
verjdyiedenen @Ortstlaffen entfpredend, filr Beftattungsunfojten und fonjtige
Aufwendungen geleiftet fowie die Sortzahlung der Derforgungsbetrdge, die
bder verjtorbene Kriegsbefdyddigte empfangen hHat, auf drei Monate.

Rente der Binterbliebenen. Der Kreis der 3u verjorgenden Hinterbliebenen
erjtredt fid) auf Witwen, Waifen und Eltern. Dom Gefidhtspuntt der
Beweitung der Arbeitstraft jedes ju Derjorgenden fiir die Allgemeinheit ijt
bie Witwenrente nady dem Grad ihrer Erwerbsfihigleit geftaffelt, und swar
im Binblid auf NMutterpflidten, Arbeitsfahigfeit und Alter. Der
(B'ebanfe ber Bewertung der Mutterjdaft ijt hier um erftenmal in einem fo-
sialen Gefel feftgelegt und bedeutet den erften Sdritt jur Entwidlung der
Hnerfenn'ung. der Bedeutung der Mutterarbeit fitr die Erjiehung der Kinder
und damit fiir dbas gefamte Dolfsleben. Die erwerbsfihigen Witwen erhalten
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309 der Dollrente des Hriegsbejdidigten und der verjdiedenen ermihnten 3u-
lagen. Die Witwe, die erwerbsunfihig, iiber 50 Jafhre alt oder durd) Pflege
und Erjiehung ifhrer Hinder in Anfprud)y gemommen ift, erhidlt 5000 diefer
Rente. Im Salle der Wiederverheivatung jteht der MWitwe eine Abfin-
dung in Hohe des dreifadjen Jahresbetrages der von ihr juleft bejogenen
Rente 3u. Bei Ditwen von Rentenempfingern, deren Tod nidyt infolge einer
Dienitbedyidigung erfolgt ift, Tann eine Witwenbeihilfe bis 3u 3wei Drittel
der Rinterbliebenenvente gewdfhrt werden.

Die Waijenverjorgung erjtredt jidy auf alle Kinder bis gum 18. Le-
bensjafr (bei Tovperliden und geiftigen Gebredjen audy ldnger), filr die der
Derjtorbene gejorgt hat oder verforgungspflifitig war. &s findet fHier eine
volljtindige Gleidyjtellung aller ehelidien, uneheliden, adoptierten und Pflege-
tinder jtatt (feftere, wenn der Derjtorbene fiir fie geforgt hat), da der Der-
forgungsgedante in der Hauptjade auf die Bedeutung der Entwidlung der
heranwad)fenden Jugend eingejtellt und die Srage der Herfunft fiir diefe
Entwidlung gleidgitltig ift.

Die Rente betrdgt filr die Halbwaifen 15% der Dollverforgung des Kriegs-
befdyddigten, fiir Dollwaifen 250%0. Elternrente wird an bediirftige Der-
wandte in aufjteigender Linie (Dater, NMutter, Grofvater, Grofmutter)
fowie Adoptin-, Stief- und Pflegeeltern gewdhrt, wenn diefe den Kriegsbejdyi-
digten vor der Bejdjddigung angenommen b3w. unterhalten haben. Die
Elternrente wird in den Sallen 3ugejprodien, in denen der Derjtorbene der
Erndhrer gewefen ijt oder geworden wdre. Als bediirftig werden joldye Eltern
angefefen, die itber 60 Jafhre alt oder erwerbsunfihig find oder deven fteuer-
pilidtiges Einformmen nidyt mehr als 3000 M. betrdgt, falls jie Teine unter-
haltsverpfliditete Derwandten Haben. Die Hohe der Elternrente betrdgt fiir
einen Elternteil 209 bder Dollrente des Kriegsbejdyddigten, fiir beide Eltern-
teile 309, wo3u, falls mehrere Sohne gefallen find, eine Erhdhung um ein
Siinftel des Betrages eintritt. Um den wirtfdaftliden Derfhiltniffen Reds-
nung 3u tragen, wird eine Teuerungsizulage auf alle Gebithrnifje mit
Ausnahme des Kranfengeldes gewifrt, die nad) den neuejten Beftimmungen
359% bdiefer Gebiifirniffe betrdgt.

§rifterr, Beginn und Aufhdren der Verforgung. Die Verjorgungsanjpriide
miiffen wihrend der 3wei Jahre nady Ausjdeidenaus dem Nilitdrdienft oder
dem Tode des Befdyddigten angemeldet werden. Die Sahlung der Rente be-
ginnt mit dem Ablauf des Nlonates, mit dem die Befoldungsgebiihrnifje an-
erfannt waren. Die 3ahlung der Hinterbliebenenvente beginnt mit dem Mio-
nat, der auf den Sterbetag folgt.

EriSfden und Rufen des Redhts auf Verforgung. Ein Derlujt des Redyts
auf Rentenzahlung tritt ein bei Sudthausftrafen wegen Hodwerrats, Landes-
verrats oder wegen Derrats militarijder Geheimniffe. Siir das Ruhen der
Rente war die Erfenntnis mafgebend, dafy eine Derjorgung auf Kojten der
Allgemeinheit nur eine Beredtigung in den Sdllen unjureidhenden Einfom-
mens haben fann. Dakher ift eine voriibergehende ginzlide oder teilweife Ein-
ftellung der Rentenausjafhlungen vorgefehen, wenn aus Arbeitserwerb oder
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anderen Einnahmequellen ein Einfommen von 7000 M. vorhanden ijt. Die
Kiirzung beginnt mit einem Sefntel der Rente und fteigt je um ein Sefntel
auf jede weiteren 1000 M. Einfommen. Die Renten rufen fowohl bei der
Kriegsbeldyddigten- wie bei der Witwenrente, bei der Waifenrente nur dann,
wenn  das jteuerpflidtige Einfommen Oder Witwen und Waifen iiber
10000 0. hinausgeht.

Kapitalabfindung. Die Bejtrebungen der Bodenreformer haben wdihrend
des Hrieges jur Dorbereitung eines Heimjtdttengefehes gefiifrt, das jedem
heimfehrenden Krieger den Erwerb einer Heimitdtte jidern jollte. Durdy die
Entwidlung der politijden Derhiltniffe fam ein joldes Gefes nidyt ujtande.
Man fudte aber den Kriegsopfern Bobdenerwerb 3u ermdglidhen Odurd
den Der3ifit auf einen Teil ihrer Rente, der als Kapitalabfindung an-
gefefen wird. Die Kapitalabfindung |teht Perfonen 3u, die auf Grund des
Reidysverjorgungsgefees Anjprudy auf Derjorgungsgebithrnifjfe haben und
die eigenen Grundbefif erwerben oder erhalten wollen. Die Kapitalabfin-
dung wird bewilligt fiir Derforgungsbereditigte swijden dem 21. und 55. Le-
bensjahr, wenn fiir eine fadlide Derwendung des Geldes Gewdhr bejteht.
Kriegsbejdjddigte Tonnen bis ju einem Diertel des Betrages der ifmen 3u-
erfannten Rente erhalten, Witwen bis jur Hilfte diefes Betrages. Die Abfin-
dungsjumme wird nad) dem Lebensalter geftaffelt und betrdgt im 21. Lebens-
jahr das 18!/,fadie der Derjorgungsgebiifrniffe, im 55. Lebensjahr das
81/, fadye.

Organifation. Die Durdfithrung des R.-D.-G. befindet jid) nod) in der
Dorbereitung, da eine Beredynung der ju gewdhrenden Betrdge bei der grofen
3ahl der 3u Derforgenden auferordentlid) jhmwierig ijt, jedod) Tonnen auf die
erhohten Rentenbetrdge, die vom 21. Mai 1920 3aplbar jind, Dorjdiljfe gewdhrt
werden. Die Durdfiihrung des R.-D.-®. erfordert nad) der Aufjtellung bder
Reidysregierung in der Safjung des Regierungsentwurfes ofne Teuerungs-
sulagen jahrlid) rund 4,2 Milliarden Niart, die Teuerungszulagen tund
1 Milliarde NMarf, wo3u nody durdy Erginjungsbeftimmungen rund 4 Nl
liarben iarf fommen. Die Kojten der jozialen und Heilverforgyng find mit
etwa 250 Nlillionen Nlarf anjufefen, jo daf fiir die Durdyfithrung Pes
R.-D.-:6. etwa 6 Milliarden Niarf jahrlidy erforderlidy find.

Die praftijdien Leiftungen des R.-D.-@. find den Provinzial- b3w. Kommu-
nalverbdnden iibertragen. Sie jind angewiefen, in den Provingen b3w. Lin-
dern Bauptfiitjorgeftellen 3u erridten, die die Berednung und Durdfithrung
der Rentenverforgung fowie die notwendigen Mafnahmen der fozialen Siir-
forge iibernehmen miifjen.

Die Bearbeitung der Nafnafmen fiir Kriegsbejdidigte und Hinterblie-
bene ge|dyieht durd) das Reidjsarbeitsminifterium, das der Ausfiihrungs-
moglidifeit und den Wirfungen des Befefes bejondere Beadytung {dyentt.
Die S_eitle-gung der Grundfie wird durdy den Reidsausjduf fiir die Kriegs-
be.fd‘)abtgtem und Binterbliebenenfiirforge bewirft, der dem Reidysarbeits:
mtm[tenum angegliedert ijt. Der Reidsausjdup, in dem in feinen beiden
fAbteilungen Dertreter der Rauptfiirforgeftellen, der Stiftungen und der gro-
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Ben Kriegsbejdyddigtenorganifationen mitarbeiten, forgt fitr die Derwendung
der filr die Siirjorge vom Reid) und den Stiftungen aufgewandten Ntittel und
ibt gutadytlihe und ent{djeidende Titigleit aus. Die Hauptfiirjorgeftellen
werden durdy die Regierung der Bundesftaaten und der eingelnen Provingen
obder Gliedjtaaten erridtet und fiihren ihre Nlanahmen unter Nithilfe cines
Beirates durd), der fidy aus Dertretern der Behdrden, der Selbjthilfeorgani-
Jationen der Kriegsbeldyddigten und BHinterbliebenen, Arbeitgeber und Ar-
beitnefymer fowie Perfonlidhfeiten, die auf dem Bebiet der Jozialen Siirforge
erfafren |ind, jujammeniegt. 3fre Aufgabe ift die Aufjtellung von Ridy-
linien fiir Derwaltung und Derwendung der filr die eingelnen Landesteile
3ur Derfiigung jtehenden Niittel, jowie die endgiiltige Entjdjeidung iiber Be-
{dwerden in einjelnen Sitrjorgefdllen. Die Hauptiiirjorgeftellen ridyten fiir
die unteren Derwaltungsbehdrden: Hreis, Oberamt, Besirfsamt, amtlide
Siirforgejtellen ein, denen ebenfalls Dertreter der vorher erwdhnten Gruppen
als Beirat angefdren. Sie fithren die Berufsberatung, Berufsausbildung, Ar-
beitsbejdhaffung befonders audy fiir Sdywerbejdddigte, Heilbehandlung, Sa-
milienfiirjorge und Kapitalabfindung fiir Anfiedlungswede durd). Die An-
trdge auf Sitrforge- und Unterjtitungsmagnahmen audy aus Spendenmitteln
werden von den SFiirjorgejtellen entgegen genommen.

Stiftungsmittel. Sum Swede der ergdngenden Siirforge fiir Kriegsbejdd-
digte und Hinterbliebene find bereits wihrend des Krieges durdy grofge Dolfs-
fjammlungen Stiftungen aufgebrad)t worden, die alljafrlidy die Sinfen und
einen Teil des Kapitals fitr die Biele der Kriegsbejdyddigten und Hinterblie-
benen sur Derfiigung jtellen. Die Dolfsfpende filr Kriegsbejdyddigte (Luden-
dorfifpende), deren Kapital etwa 120000000 M. betrdat, dient befonders jur
ergdngenden §iirforge bei der Berufsausbildung, Unterjtitgung in befonderen
Sdllen, Gewdfhrung von Darlehen und gur Aufriditung einer Eyijtens. Die Derx-
wendung gejdjieht durdy die Hauptfiirforgeorganijationen, bei deren Arbeit
Dertreter der Hriegsbe|dyddigtenorganifationen beteiligt find.

Die Nationaljtiftung fitx dte Hinterbliebenen der im Hriege Gefallenen,
deren Kapital etwa 150 000000 NT. betrigt, beriidjidtigt neben den nidyten
Hinterbliebenen aud) Derwandte, die in dem Gefef nidt verjorgt find. Sie
dient befonders jur Ermdglidung der Aufredyterhaltung des Haushaltes, der
Berufsausbildung fitr Srauen und Kinder, ur Gejundheitsfiirjorge ‘und
Eriftenzbegriindung. Die Derwendung der Nlittel gejchieht durd) Landesaus-
fdyiiffe in enger Derbindung mit den amtliden ‘Sitrjorgeftellen und unter
Mitwirtung von Dertretern der Kriegshinterbliebenen. Die Reidismarinejtif-
tung iibt eine befondere Siirjorge im engen Sujammenhang mit den anderen
Stiftungsverwaltungen fiir Kriegsbejdadigte und BHinterbliebene aus den
Hreifen der Reidjsmarine aus.

Kriegsbefdiddigtenorganifationen. Die Griindung der Selbjthilfeorgani-
fationen der verfdjiedenen Kreife Siirforgebediirftiger ift am jtdrfjten in
den Organijationen der Kriegsbejdyadigten und Hinterbliebenen 3um Ausdrud
gefommen, denen eine Wahrnelmung ihrer eigenen 3Intereffen bei der Ge:
Jegebung und Organifation der fitr fie notwendigen Siirforge erforderlidy
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fdhien. Die ftarfjte diejer Organifationen ift der Reidysbund der Hriegsbejdyd-
bigten, Hriegsteilnehmer und Kriegshinterbliebenen, der itber 500000 MTit-
glieder 3dhlt und durd) feine Dertreter bejonders bei der Befegebung bdie
Wiinfdye der Hriegsbejdyadigten und Hinterbliebenen jur Henntnis gebradyt
hat. Andere Organifationen, die fidy auf Grund bejtimmter politifder oder
religiofer oder jadilider Weltanjdauung ujammengefunden haben (Inter-
nationaler Bund der Kriegsopfer Deutfd)lands, Einfeitsperband der Hriegs-
Dejdyadigten Deutfdlands, Knffhduferbund, Deutjder Offiziersbund und
Bund erblindeter Krieger) judien ifrerfeits befondere Anjpritde 3u vertreten.
3n diefem Gedanfen der Selbjthilfe liegt eine gefunde Sorm der Siirjorge, die
in der organijdyen dujammenarbeit mit den Siirjorgejtellen einer produftiven
Entwidlung fefr fdbig ijt.

§ 18. §liidtlingsfiirjorge und Auswandererhilfe.

Aufgabe. Die Mot der Auslandsdeutfdien, die wdhrend des Krieges und
nad) jeiner Beendigung nad) Deutfdland juriidtehrien, wie der Hreife der
vertriebenen Deutfden aus den befeten und abgetretenen deutjden Gebie-
ten und Kolonien erforderten eine bejondere gefeflidhe und filrforgerifdye
Regelung. Es handelt fid) bei diefer GBattung Siirforgebediirftiger im allge-
meinen um wirtjfaftlidy jtarfe und geiftig hodyjtehende Perjonlidfeiten, die
gerade infolge threr befonderen Sdhigteiten geeignet waren, fiir Deutfdland
wertoolle Pionierarbeit im Ausland 3u leiften und deven Erhaltung durdy
jwedmafige Siirforge eine befonders widitige Aufgabe der Wohifahrispilege
darftellt, deren Durdyfithrung jedod) durdy die in Deutjdhland herrjdende Yot
an Mahrung, Wohnung und Arbeit bejonders jdwer ijt.

Derteifung der §liidhtlinge. Siir die IDaRl des Wohnortes der Slitdtlinge
find pom Wlinijter des Inneren Leitjdfe aufgeftellt worbden, fiir die nadein-
ander mafgebend find: der Wohnfif von Dermandten, die 3ur Aufrahme oder
Unterftitgung beveit find, der ®rt, wo bder Slitdhtling feinen letten inldn-
oifden Unterftiifungswohnfig befeffen hat oder, wo ein folder nidt vorhan-
den, der legte MWohnort jeiner Doreltern im Inlande; der Geburtsort bder
Sludytlinge oder ifrer Doreltern; der ®rt, der die Sidjerheit bietet, daf der
Sliidytling eine [ofnbringende Bejddftigung findet. Die Sliidtlinge, die nady
diefen Grundidfen nidt unterjubringen find, werden gleidmifig auf bdie
eingelnen Provingen und Staaten verteilt.

Auslandsfliidtiinge. Den Deutjdien, die anldflid) des Hrieges und feiner
Solgen unter Buriiflafjung ifres Befifes in ifre Reimat juriidfefren muf-
ten, ftehen nad) § 297 Odes Sriedensvertrages von bder Nationalverjamms
lung anerfannte Entjd)adigungsanipriide 3u, die durd) Ridtlinien des Wie-
bemu\quumtni‘iters vom 15. lTovember 1919 geregelt worden find. Danad
ba@e_n bie Gejdyddigten Anjprud) auf Dorjdiiffe fiiv Ciquidationsjdiden und
Beibilfen fiir Hriegsjdaden bis 3ur Rdlfte des erlittenen Sdadens, der in der
I’Da[yrgng bes Sriedensturfes 3u beredynen ift. Im Hinblid auf die Bedeutung
ber Riidfehr der Deutjden in das Ausland fann Dorfdyufy oder Beihilfe bis
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3u Orei Diertel des erlittenen Sdhadens erfolgen. Auslandsdeutjdien, be-
fonders Bivilinternierten, die durdy Aufgabe ifres Berufes oder Wohnfiges
im Auslande in wirt{daftlide Bedrdngnis gefommen find, ¥onnen Unter-
jtithungen in Bohe bis 3u 1500 M. gewdhrt werden. Die Durdfithrung der
Entjdyddigungsanfpriiche it dem Bunde der Auslandsdeutjden, der Inter-
effenvertretung Oer Gefdyddigten, itbertragen. Die Siirforge fiir die Aus-
landsdeutjdyen ift eine Aufgabe der Provingialverbdnde, die von den SrHiden
Siirforgejtellen in den (Bemeinden unterftiigt werden. Sie wird durdy Su-
weifung von geeigneten Wolhnungen und HKausrat, Dermittlung von ent-
fprechender Arbeit oder Erwerbslofenfiirjorge, Gejundheitsmafnahmen im
Rinblid auf Hlimawedfel und Solgen der Gefangenjdaft und Samilienkilfe
geleiftet, die vor allem die Begriindbung einer neuen Eriften3 ermogliden foll.
Bur ergdngenden Siirforge ftehen meben den amtliden Stellen als Organi-
jationen der freien Liebestdtigleit: die Rildwandererhilfe, das Rote Kreus,
ber Derein fiir das Deutfditum im Ausland, das Deutfde Auslandsinfiitut
und Siicforgeausidiiffe, die |idy als eine Art gegenjeitiger Hilfe der STiidyt-
linge aus den eingelnen Ldndern gebildet haben, jur Derfilgung. Die Koften
der Sliidhilingsfiirforge werden 3u jwei Dritteln vom Reidy, ju einem Drittel
pon den Provingialverbdnden getragen. Die Unterjtiijungen aus der amt-
lidgen Sliihtlingsfiirforge jtehen nur Reidsdeutfdien, in Ausnahmefdllen audy
deutjdhjtdmmigen Ausldndern 3u. 4
Intandsfliidtlinge. §itr die Inlandsflitdhtlinge find den ver{djiedenen Le-
bensverhdltniffen entjprediende Siirforgegrundjife von den Behorden auf-
geftellt worden. §iir die Kolonialdeutjden aus den abgetretenen Sdubgebie-
ten find am 15. Januar 1920 von der Regierung Ridtlinien erlajjent wor-
den, die denen fiir die Entjdidigung der Auslandsdeutfden im ganzen ent-
jpredien. Die §iirjorge fitr die Slitditlinge aus den abgetretenen Grenjgebie-
ten jomwie aus den befeften Gebieten ijt durd) eingehende Ridtlinien behordlid
geregelt worden. Darin wird die Pflidt jedes Deutjdien, in den abgetretenen
(Bebieten ju verbleiben, ausdriidlid) Detont, und nur auf die §ille, in denen
peutjdie Samilien ihre Grijteng gefdhrdet fehen, Bejug genommen. Die Sitr-
forge fiir die nidyt beamteten Samilien ijt dem Roten Hreus, Abteilung Shidt-
lingsfiirforge, ilbertragen, die in ifren Sweigoereinen die erforderlide Hilfe
leiftet, naddem ihr bie STitdtlinge durd) die an den GBrengen eingeriditeten
amtlidyen Sliidytlingsjentralen jugefithrt worden find. Die Siirjorge wird durd
Gewihrung von Kojt, Unterfunft, angemeffene Kleidung, Wifde, hausrat und
andere Sadleiftungen erfitllt, wie durd) Gewihrung laufender Geldbeihilfen i'n
Sorm von Erwerbslofenunterftiifung (vgl. S. 80) und 3ufaBunterjtitjungen, die
durd) das Rote Kreuzden Teuerungsverhaltniffen des Ortes und der allgemeinen
£age des Slidtlings und feiner Samilie entfprediend gewdhrt werden. Sreie
Sahrt und Sradytfoften ftehen allen Slitdtlingen bis ju ihrem jufiinjtigen
Wohnort 3ur Derfitgung. 3ur Dertretung der Intereffen der aus dem (Ditgn
tommenden Sliidhtlinge hat fidy der Reidsverband Oftjdul gebildet, der in
Derbindung mit dem Roten Kreuj ergdngend die notwendigen UlaBnahmen
burdyfithrt. §iir gefliidytete Beamte, Lehrer, militﬁrperionefl, Rubegeha[tﬂs=
empfanger und deren Binterbliebene ift eine ,Staatlide Siirjorgejtelle fiir
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Beamte aus den (Grenggebieten” erriditet worden, die die BefeBung der frei
werdenden Stellen durd) die vertriebenen Beamten und die Anfpriide der ein-
jelnen Derforgungsbereditigten regeit.

Auswandererhilfe. Die Auswanderungsbewegung in Deutfdjland, die nad)
ihrem Bodyjtitand in den aditziger Jahren des vorigen Jahrhunderts (Hodit-
3ahl 220000) in den leten Jahren vor dem Kriege bis auf durdfdynittlidy
25000—30000 herabgejunfen war, wird durdy das Reidsgefe itber das
Auswanderungswefen beeinflut. In den legten Jahren hat durd) die Arbeits-
befdhaffungs{dywierigteiten, den Iahrungsmangel und den Steuerdrud die
Auswandererbewegung in Deutjdland 3jugenommen, und jwar bejonders
unter den Angehorigen der geiftigen Berufe. Sum Sduf der auswanderungs-
[ujtigen Deutfdyen, die den Gefahren der Ausnubung durd) ausldndijde Agen-
ten heute in bejonderem Nlafe ausgefeht |ind, ijt ein behordlides Reid)s-
wanderungsamt (Reidysamt fiir deutjde Einwanderung, Riidmwanderung und
Auswanderung) im Jahre 1919 begriindet worden, .das dem Reidsmini-
jerium Oes 3Innern und des AuBern gemeinfdaftlidy unterfteht und juver-
ldjjige Madyriditen iiber die Lebens- und Arbeitsverhiltniffe in den Aus-
wanderungsldndern jammelt. 3n Derbindung mit verjdjiedenen freien Or-
ganijationen (Dereinigung fiir Siedelung und Wanbderung, Deutjdes Aus-
landsinjtitut in Stuttgart, Katholijder Rafaelverein in Sreiburg und Evan-
gelifdyer Hauptverein in Wikenhaufen) wird eine perfonlide Beratung und
Siirjorge fitr die Auswanderer durdigefithrt, die unter Beriidfiftigung der
berufliden Sdhigfeiten fiir das Sielland, der wirtjdaftliden und Samilien-
verhdltniffe des Auswanderers und feiner geiftigen und perjonliden Sibig-
feiten (tattfinbdet.

§ 19. Wohlfahrisdimter.

Die vielfdltigen Sormen der Wohlfakrispflege im neuen Staat, mit ilren
gefeliden, organifatorifdien und prattijhen Aufgaben haben eine gan3e Reife
von Stellen behdrdlidier und freier Art notwendig gemadt. In den Reids-
minijterien nimmt die Bearbeitung der fozialen Gebiete einen breiten Raum
ein; im Reidsarbeitsminifterium werden die Sragen der Sozialverfiderung,
ber HArbeitermohlfahrt, der Arbeitsvermittiung, der Wriegsbejdyidigten- und
Binterbliebenenfiirforge und die Beauffiditigung der Wohlfahrispflege be-
arbeitet. Dem Reidswirtjdaftsminifterium unterjteht die Reidysbefleidungs-
jtelle und die Reidsjduhverjorgung, dem Reidsminifterium des Innern
Abteilungen der Sliidytlingsfitrforge, das Reidsgefundheitsamt, das Ar-
menwefen, dem Auswdrtigen Amt die Kriegs- und Sivielgefangenenfiirforge
und das Auswanderungswefen. In den eingelnen groferen Gliedftaaten find
bejondere Minifterien fiir Wohlfahrispflege gefdaffen worden, fo das Preu-
Bifdpe Mtinijterium fiir Dolfswohlfahrt, das Banrijde Ninifterium fiir fo-
jtale Siicjorge u. a. Die Kommunen und Kreife, die die eigentiid) ausfithren-
den G}rgang ber Woblfahrispflege jind, haben in neuerer Seit bei den grofen
Arbeitsgebieten, die ihnen iibertragen wurben, eigene Sentralifitionsformen
ausgebildet (ogl. S.71).
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Wonlfahrisimter. Im Interefje der Bedurftigen, fiiv die eine einfeitlide
Beftaltung der Siirjorge zwingend ijt, und in Riidfidt auf die Notwendigteit
duferfter Sparfamfeit der NMMittel und Hrdfte, hat {id) die Sorderung nad
einer ujammenfajjung aller Bejtrebungen der Siirforge immer mehr als not-
wendiges Bediirfnis herausgejtellt und jur Begriindung von Wohlfakrtsdm-
tern in Stddten und Kreifen gefithrt. Die Aujgabe der Wohlfahrisamter ijteine
Bujammenfajjung aller Siirjorgegebiete der behordliden und freien Wohl-
fahrispflege ju einfeitlidher, fid)y ergéingender und belebender Arbeit. Die
Durdjfithrung einfeitlider Ridptlinien fitr die ver|djiedenen Gebiete des Siir-
forgewefens (Armen-, Erwerbslofen-, Jugend-, Gejundheits-, Arbeiterfiirjorge)
und fitr dic Behandlung des Einzelfalles durd) planmdfiges Sujammenfafjen
aller Siirfjorgemagnahmen foll im 3utereffe der Bediirftigen jdnelle und
griindlidye Hilfe mit moglid)jt geringem Xraft- und Seitaufwand leiften und
eine geredyte Ausnufung und Derteilung aller jur Derfiigung jtehenden MNlit-
tel ermdglifen. Dazu dient vor allem eine Sentralmeldeftelle, der alle ge-
wdhrten Unterftiifungen und Hilfsmafnahmen mitgeteilt werden und die
diefe Mitteilungen 3u einev Uberfidit benufit, die im Einzelfall bet neu auf-
tretenden Bediirfniffen als Grundlage der Beurteilung dient. Eine Ausfunft-
jtelle iiber alle juftdndigen Wohlfahriseinridtungen ijt gewdhnlid) mit der
3entralmelbdeftelle im Wohlfahrtsamt verbunden, um Helfern und Hilfsbediirf-
tigen die geeigneten Wege jur Hilje nadzuweifen. Die Heranziehung und Sdu-
Iung geeigneter Hrdfte jur Nlitarbeit jowie die Befdaffung und Derteilung
von Mlitteln jur Durdfithrung der einjelnen (Bebiete der Wohlfahrtspflege
gilt ebenfalls als Aufgabe des Wohlfahrisamtes. Die organifierte praftijdye
Arbeit der Wohlfahrisimter gejdyieht gewohnlidy in eingelnen Besirfen, die
nad) NoglidTeit fehr eng begrenst find und in denen die Durdfiihrung aller
Magnahmen der im Wobhlfafhrisamt jujammengefahten Siirjorgeftellen im
Eingelfall ftattfindet. Auf diefe MWeife ift die ,Derbindung einer jentralen Lei-
tung mit einer dauernden Ulberfidt itber das ®Bange, jwedmdpige Dermen-
bung aller vorhandenen Rilfstrifte, die perjonlife Kenntnis der Iote (Srant-
furter Syjtem des Wohlfafhrtsamtes) ermoglidyt”.

3n den Kreiswohlfahrtsdmtern, die fiir dandlidje Derhdltnifjfe erridytet
jind, jteht die planmipige Durdfithrung der hygienifdien und jugendpflege-
rijden Mafnahmen im Dordergrund der Arbeit. Die Erfaffung der einjelnen
serftreut liegenden Ortjdaften mit ihren Bewohmern erfordert eine jtdrfere
Arbeitsorganifation von der gentralen Stelle aus. Die Bedeutung des Wohl-
fahrtsamtes fiir dte Entwidlung der Wohlfahrtspflege 3eigt fih immer ftir-
fer in ber Begriindung 3aflreidier neuer Amter in den leften Jahrem (3ur
Seit bejtehen etwa 450 |tiddtijde und Kreisfiirforgedmter). ,Es hat nady den
Entwidlungstraften, die ju feiner Sdhaffung fithrten, und nad) den Sweden,
die ihm geftellt {ind, mehr 3u fein als eine organijatorijhe Errungenjdaft;
es hat vielmehr die Bedeutung der Erfilllung neuev gefelljdaftlider Sorde-
rungen, die eine neue Seit und eine neue Auffajjung von Gemeinjdaft ftellt”
(Albredyt).

Als Dotldufer der MWohlfahrisimter find Organijationen ju betradyten,

Salomon, Wohlfahrtspilege 7
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die als Derbande filr dffentlide und freie Siirforge bejonders in den Stadten
in den leften Jahrehnten jufammengejdloffen worden find und aus
eigener Kraft heraus eine Regelung der Wobhlfahrispflege dutdyfithren. In
ihnen ijt die offentlidie und freie Siirjorge gleidmipig vertreten, und fie er-
ftreben befonders Derftandigung auf den eingelnen Arbeitsgebieten, Ausgleid)
und Begrenjung der Titigleit fowie Mitteilungen oder BHilfeleiftungen in
den eingelnen Sadllen. Soldje Derbdnde beftehen unter anderem in Balle,
Kiel, Solingen, Tiljit, Trier u. a.

Beauffiditigung der Wohlfahrtspflege. Durd) die Auswiidyle, die |idy wdh-
rend des Krieges in der freien Wohlfafhrispflege bemertbar gemadt haben,
und dbe 3u einer Sdyddigung der Wohlfahrispflege an Geldomitteln und 3u
einer Herabfegung ifres Anfehens durd) Migbraud) der Wohlfahrisywede
durd) gewerbsmafige Unternefmungen fithrten, wurde eine behordlide Rege-
Tung der WohIfahrispflege erforderlid), die ifre gefeslide Safjfung in einer
Bunbesratsperordnung vom 15. Sebruar 1917 fand. Danad) bedarf jedes ge-
meinniiige Unternehmen, das fiir Swede der Wohlfahrispflege Sammlungen
ober andere Deranjtaltungen unternimmt, der Erlaubnis der jujtdndigen Be-
horde in den eingelnen Gliedjtaaten. Die Erlaubnis wird auf eine bejtimmte
Srift erteilt und die Sormen und der Umfang der Deranftaltung unterliegen
einer gutadytiichen Priifung der Behorde, der audy itber das Ergebnis Redy-
nung 3u legen ift. Die Durdfithrung der Beauffidtigung der Nlittelbejdaf-
fung in der Wohlfahrtspilege, die fid) 3u einem gejunden Sdup fitr die Wokl-
fahrtsarbeit entwidelt hat, vermag den gewerbsmafigen Betrieb in der Wohl-
fahrispflege eingujdyrdnfen und die Niittel gefunden und widtigen Sweden
jujufithren.

Diertes Kapitel.
Gejundheitsfiirjorge.
§ 20. Wohnungsfiirforge.

Dorbengende und heilende §iirjorge. IMirgends tritt deutlider die Sdyei-
bung von heilenden und vorbeugenden Nlafnahmen der Wohlfahrispflege
jutage als auf dem (ebiet fo3ial-hygienijder Arbeit. Meben die Hrantheits
heilung tritt mit immer junehmender Bedeutung die Krantheitsverhiiting,
und bdie Derforgung der Kranfen erlangt faft die Bedeutung erginzender
hilfe. Wahrend eine |darfe Linie jwifden dffentlider und privater Gejund-
peﬁsfﬁrforge Taum gejogen werbden fann, weil beide auf faft allen Gebieten
ineinander greifen, madyt fid) eine Gliederung von offener und gejdyloffener
Gejundheitsfiirjorge geltend, wobei die offene Siirforge gerade fiir die vor-
bgugenbe, verhiitende Arbeit an Umfang gewinnt. Die gefamte Arbeit auf
diefem GBebiet wird nidht nur von dem Gedanten geleitet, die Umwelt der
menid)»en Jo 3u gejtalten, daf ihre Eimwirbungen auf die Konftitution giinftig
find Pnb .Sd)('.ibigunge‘n verhiiten, fondern aud) davauf, in den Individuen
Derjtdndnis fiir gefundheitlidhe Sragen ju ermeden und ihnen die Moglid)-
Teit 3u geben, danad) 3u leben (vgl. S.3, 18,28).
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Widitigite §lirjorgegebiete. &s fann in diefem Sujammenhang nidit von
den Aufgaben der Raffenhngiene die Rede fein, nod) von den medizinijdyen
Grundlagen der Gejundheitsfitrjorge. Aud) die Bebiete der Guferen hygieni-
fhen Kultur (Wafjerverforgung, Seudienbefimpfung, Hugiene der Strafe
und Sabrifen), deren Durdfithrung in der Hand des Staates und der Ge-
meinde liegt und der Beeinflufjung durd) die Organe der Wohlfahrispflege
entjogen ift, gehoren nidyt in diefen Rahmen. Unter Dersidit auf Dolljtdn-
 Oigteit fonnen deshalb nur fiberfiditen iiber die Bejtrebungen und Einridtun-
gen filr dle widytigiten Gebiete der Gefundleitsfiirjorge gegeben werden:
die Wohnungsfiirforge, die Siirforge filr Kranfe und Erholungsbediirftige,
die Sduglings- und NMutterfiirforge und hngienifde Kinderfiirjorge, die Siir-
forge fitt Tubertuldfe, die Trinferfiirforge. Dabei werden die gefundheitliden
Bejtimmungen der Sojialverfiferung an diefer Stelle nidyit sujammenfaffend
aufgefithrt, weil unter dem Gefidtspuntt der verjdjiedenen Aufgabengebiete
die Sosialverfiderung nur als Triger, nidt als Aufgabenjweig gefundheit-
{ider Siirforge aujgefaBt werden fann. Als Aufgabengebiet ift fie allenfalls
unter dem Gefidtspuntt der an das Berufsleben anfnupfenben Wohlfafrts-
pflege darzuftellen (vgl. S.137).

Siel. Unter Wohnungsfiitjorge find alle Einridytungen und Nafnahmen
3u verjtehen, die der Befdmpfung der Wohnungsnot und der Kebung der MWok-
nungsoerhdltniffe namentlidy fitr die minderbemittelten Dolfstreije dienen.
Die Wohnungsnot entjteht aus Mangel an Kleinwohnungen, durdy ungeeig-
nete Bauweife, durd) Ttberfiilllung der Wohnungen, durdy unfygienijde Be-
nugung und mangelhafte Inftandhaltung. Siel der Wohnungsfiirforge ift
Hebung und Starfung der wirtjdaftliden Leiftungsfahigleit durdy die Krdfte
des Raujes; Sorderung und Kriftigung des Samilienlebens und der in ihm
rufenden {ittliden Mddyte durdy das Heim; geiftig-{itilide Bewdltigung der
Aufgaben einer ftdndigen Ermeuerung und Derjiingung Oder Samilie und
des Dolfes auf einer durdy feine Bodenfpetulationen verteuerten und entfrem-
bdeten feimatlidhen Sdyolle (Krofne). Nur in der gefunden Wohnung ent-
widelt fid) der gefunde Menfd), die gefunde Samilie, das gejunde Dolf.

mittel der Wohnungsfitrforge find: foziale Bebauungspline und Bauord-
nungen, Bejdaffung geeigneter Mohnungen befonders durd) gemeinniigige
Bautdtigfeit, der Wohnungsnadyweis, die Wohnungsaufjidt und Wohnungs-
pilege.

Bebawungspline und Gartenftadtbewegung. Die Wohnungsverhiltnifje
find auBer von der Bodenpolitif, die bisher der Spefulation freien Spiel-
raum gelajjen fhat, in grofem Naf abhlngig von den Bebauungsplinen, die
eine planmdfige Erjdliefung des @elandes 3um Swed der Driserweiterung
jidgern follen. §iir die Bebauungspldne fonnen 3wei verfdiedene Gefidts-
punfte maBgebend gemadyt werden. Man fieht entweder breite Strafen vor,
um den Derfelr 3u erleidytern, oder man ftrebt im 3Intereffe der Doltsgefund-
heit und Doltstultur nad) Einfamilienhdufern und legt neben wenigen Haupt-
verfefirsadern fdmale WolhnjtraBen an. Da breite StraBen, die in Preufgen
durd) Ntinijterialerlaffe von 1867—1906 vorge{dirieben waren, das Baugeldnde

7*
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perteuern, liegen die Bauordnungen meilt 3u, daf die Haujer jo hod) gebaut
werden, wie ihr Abjtand jum gegenitberliegenden Haus betridgt. Dadurdy
ourde in den Gropftadten der Bau von Mietstafernen iiblid). Die auf diefe
Weije bewirfte Sujammenballung der ftadtijden Bevolterung bradyte fo
jdwere NMiBftande mit fid), dah eine (Begenbemegung einfegte. Die Garten-
jtadtbewegung ftrebte planmdpig gejtaltete Siedlungen auf wofhlfeilem Ge-
lande an, das odauernd im @bereigentum der Gemeinjdaft erhalten wird
(Bodenreform) und dem Arbeiter das Wohnen in billigen Kleinhdufern mit
Girten erméglidt. Aud) wo das Ideal des Einfamilienhaufes nidt erreidibar’
ijt, fann durdy eine Geldndeaufidliepung, die wenige breite Derfefrsadern,
dazwifden fmailere Wohnftrafen vorfieht, eine gejiindere Mohnweife fer-
beigefiihrt werden (niedrige Hdujer mit Dorglrten).

Bauordnungen. Der Erlafy und die Durdbildung von Bauordnungen war
bisher fajt allgemein den Gemeinden unter jtaatlider Oberauffidit diber-
laffen. Die Bauordnungen fefen die Grundjise fejt itber 3ahl und Hohe oder
suldffigen Stodwerfe, iiber die Slidenausnugung der Grundijtivde, NMauer-
ftarfe, Treppenanlage, Seuerfiderheit. Es herrjdye infolge der Bujtdndig-
feit der Bemeinden eine groBe Derfdjiedenartigfeit. IMeuerdings haben die
Sandesbauordnungen (Banern 1901, Sadifen 1904, Baden 1907, Wiirttem-
berg 1910) die Bautdtigteit einfeitlidier gemadyt und oden weitrdumigen
Kleinhausbau gefordert. In Preufen hat ein Erlaf vom Jahre 1917 iiber
die Gelandeerjdliegung den Hleinhausbau und die Anlegung von freien
Plagen angeregt.

Bautdtigleit. Die wefentlife Aufgabe fiir die Sdaffung gejunder Wohn-
verhiltniffe fommt der Bautdtigeit u. Der weitaus iibermiegende Teil des
Wohnungsbedarfes wird durd) gewerbsmifige Bauunternehmungen gededt.
Auf ifre ausfdyliehlidy auf den Gewinn abgeriditete Handlungsweife iit der
grofste Teil aller Migftande im Wohnungswefen 3uriidjufithren. Aud) der
Mangel an Kleinwohnungen hingt damit jujammen. Dielfad) fahen fidy
Arbeitgeber bei einem Auffdywung der Induftrie und ftarfem Sujug von
Arbeitern geswungen, felbjt Arbeitermohnungen herzuftellen, weil es an aus-
veidienden Mohngelegenheiten fehlt. Dod) find gegen den Wohnungsbau
der Arbeitgeber, jedenfalls der privaten, vielerlei Bedenfen geltend gemady
mworden, befonders die erhohte Abhingigleit der Arbeiter vom Arbeitgeber.
Jmmerhin hat der Hausbau von feiten der Arbeitgeber eine betrvddtliche
Ausdehnung. Die preuijd-hejfijde Eijenbahnverwaltung verfiigte 1909 iiber
52456 jtaatseigene Mietswohnungen, und bdie Berg:, Hiitten- und Sa-
I}‘nenv-ermaltung hatte 8750 Hdufer mit 18605 Wolhnungen mit Hilfe ftaat-
Ivg_ber Baubdarlehen erbauen helfen. Daju famen nody 1654 jtaatseigene Niets-
haufer mit 5383 MWohnungen und 49 Ledigenhiufer mit 5761 Betten. An-
dere Bundesftaaten und viele Stadte haben in der gleihen Weife fiir ihre
Beamte und Arbeiter gebaut. Diel groger find die Leijtungen der privaten
Hrbe'ttgeber: 3m Oberbergamisbesirt Dortmund ijt beifpielsweife die Sahl
ber im Befiy der groBen Hoflenzedjen befindlidien Arbeiterwohnungen im
Jahre 1907 auf 52900 beredynet. Betriebe wie Hrupp und Stumm haben
ganje Stadtteile fiiv ifre Arbeiter und Angejtellten gebaut. Meuerdings be-
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teiligen fid) offentlidje Korperjdaften und 3Indujtrielle unter Derjidit auf
eigene Bautdtigleit an gemeinniifigen Bauvereinen. Der fommiunale Woh-
nungsbau ijt in Deutjdland gering. Wad) Kuczinfti haben fid) pon 123 preufi-
fden Stidten mit itber 25000 Einwohnern nur 16 mit dem Bau von Woh-
nungen fiir den allgemeinen Bedarf befafgt. Sreiburg hat 330 Nietswohnun-
gen und Ulm ebenfalls itber 300 Wohnungen in fleinen Derfaufshiufern er-
jtellt. Seit der Revolution ijt durd) die Geldentwertung die private Bautdtig-
feit jo eingefdyrdntt, daB oie Gemeinden 3jur Dedung des allerdringenditen
Wohnungsbedarfs in jtarferem Mafe 3u eigener Erriditung von Iotjtands-
wolfnungen {dreiten.

Baugenoffenjdajten. Die gemeinniifige Bautdtigleit, die bis in die Mlitte
oes votigen Jahrhunderts 3uritdreidt, hat bis 3um Erlaf des Genojjenjchafts-
gefees 1899 nur geringe Sortfdritte gemadit. Seitdem wurden 3ahlreide
Baugenoffenjdaften gegriindet. Don 132 Genoffenfdaften im Jahre 1895
jtieg die 3afl bis 1915 auf 1399. Der Anteil der gemeinniigigen Bautdtig-
feit an der Erridytung neuer Bauten ift in eingeliten Gropjtdadten fehr be-
traditiid). Die Genoffenfdiaften fonnen fid) swet Siele jtellen. Entweder fie
ftreben nady Befdaffung von Eigenhdufern fiir ihre Ulitglieder, oder nady
Bereitjtellung von Nlietswohnungen, die unter gewijfen Dorausjefungen un-
fiindbar und nidyt 3u fteigern jind. Wo die Genoffenjdaften nidt Samilien-
haujer bauen tonnen, erriditen fie grofe Hiujerblods, die aufer vielen fleinen
Wohnungen Einridtungen fitr die Gejamtheit der Mieter, Raum fiir Hinder-
gdrten, Lefejimmer und dergleidien enthalten. Die Bewohner find fozujagen
Nitbejiger des RHaufes und daher an der Inftandhaltung intereffiert. Die
Wohnungen werden durdy Lofe an die Nitglieder der Genoffenjdafjten ver-
teilt. Die gemeinniigigen Baugenofjenjdaften bringen die erforderliden Nit-
tel durd) Mitaliederbeitrdge und durd) Beteiligung feitens der Derfiderungs-
anftalten und anderer dffentlidhen Kaffen auf. Das preupifde Wohnungs-
gefely jtellt 20 Millionen Nlarf bereit, um den Staat mit Stammeinlagen an
den Bauvereinigungen 3u beteiligen und das Entjtehen foldier gemeinniigiger
Bautdtigteit ju fordern. Afnlid) Bayern, Braunjdueig ujw.

stidtifdie Bodenpolitif. In engjtem Sujammenfhang mit den Aufgaben der
gemeinniigigen Bauvereine jtehen bdie Beftrebungen jur Befdaffung geeig-
neten Geldndes ju billigem Preife, die geradeju eine Dorausjefung ifrer
Titigteit bilden. Es gilt deshalb in neuerer Seit als Aufgabe der. Gemeinden,
durd) eine planmifige Bobdenpolitit das erforderlidge Siedlungsgeldnde 3u
bejdaffen. Grogen Bodenbeji haben aus fritherer 3eit durdy Sutauf er-
weitert Sreiburg i.Br., Sranffurt a. VL. und Ulm. Wenn die Gemeinden
durdh Rergabe billigen Geldndes eine dauernde Derbilligung und Derbefjerung
der Wohnungsverhiltnifje erreidgen wollen, milffen fie den Boden jtindig der
Preistreiberei entjiehen und Odafiic forgen, daB der etwaige Wertzuwads
der Gefamtheit 3ugute fTommt. Das fann in der Sorm gejdehen, dah die Ge-
meinde fidy ein Ridfaujsredt u einem fejtgelegten Preis fiir den Sall des
Weiterverfaufs fidyert. 3n der Weife ift die Stadt Ulm vorgegangen. Mod)
widytiger ijt fiir die Bovenpolitit dffentlider Korperidaften das Erbbauredt,
d. . das verduBerfihe und vererblidie Redit, auf einem frembden Grundititd



98 Gejundheitsfiirforge

ein Bauwerf ju erridhten, das nad) einer fejtgefeften Srijt an den Bobern:
befiger fallt. 3n diefem Sufammenhang ijt an die politijden Bejtrebungen
ber Bodenreformer ju evinnern, die, um die Derteuerung des Bodens ju ver-
hindern, die Wberfithrung von allem Grund und Boden in Gemeineigentum
fordern (pgl. S.96). Audy die von ganj anbderen Gedanfen ausgehende, aber
fiir [andlide Derhiliniffe widtige Derordnung 3ur Bejdaffung von landwirt-
jdaftlidem Siedlungsland (1919), die in gewifjem Umfang einem Enteig-
nungsredyt gleidifommt, ift 3u nennen; ebenfo das Reidsheimitdttengejes vom
Mai 1920, das dem Reid), den Lindern und Gemeinden die Dergebung von
Wohnheimititten insbefondere an Kriegsteilnehmer ermdglidyt.

Wopnungsimter. Um die gefamten Aufgaben, die den Gemeinden auf dem
Gebiet des Wohnungswefens ermadyen, ju bearbeiten, hat man die Errid:
tung von MWohnungsdmtern gefordert. Aufgaben des IDohnungsamtes find
bie Ausiibung der Mohnungsauffift und unter Umjtdnden die Erridtung
eines Wohnungsnadyweifes; die Erfajjung des Wohnungsbedarf und ein Hin-
wirfen auf die redjtseitige Befriedigung diefes Bedarfs. Su dem Swed joll ein
Wohnungsamt alle die Stellen vereinigen, die fid) mit der Wohnungsfrage
bejdyiftigen. s bejtehen Wohnungsimter jdon feit lingerer Seit in Berlin,
@harlottenburg, Ejjen, Miindjen, Stuttgart, halle u. a. m. Die neuere Gejes-
gebung |dreibt die Erriditung von Wohnungsdmtern vor (vgl. S.99).

Wohnungsnadweis. Die Erriftung von ftadtijden Wohnungsnadyweijen
ift fitr die Dolfswohlfahrt widtig, weil der Wohnungswedyel der wenig be-
mittelten Kreife gewdhnlidy fehr ftarf ift. Es fommt darin die Unzufrieden-
feit mit den Dejtehenden Wohnungsverhiltnifjen und die Sehnjudit nad
Derbefferung deutlidh jum Ausdrud. Ein reibungslojer Ausgleid) 3wifdien
Angebot und Nad)frage auf dem Wohnungsmarft ift nur 3u erreidien, wenn
den Dermietern von Kleinwohnungen ourd)y Polizeiverordnung die Pflidt
jur Anmeldung verfilgbarer und jur Abmeldung vermieteter Wohnungen
auferlegt wird. Soldier Nleldeswang ift in einer Reihe von Stddten einge-
fithrt worden. Das Unterlajjen der An- und Abmeldung it mit Strafe be-
legt. Die gefeslidien Dorausfeungen fiir die Einriditung von Wohnungs-
ryacbwebi‘en mit Mleldeswang find bisher erft in eingelnen Staaten gegeben
(in Preufen durd) das Wohnungsgefe vom 28. Wdr3 1918). Der Wohnungs-
nadpweis hat durd) den Wohnungsmangel eine erfiohte Bebeutung erhalten,
da er auf eine gervedyte Beriidfidjtigung.der vorhandenen Wohnbediiriniffe
wirfen fann.

Wohnungsaufiifit und -pflege. Weben den Nafnahmen der Gejehgebung
und Derwaltung, die gefiindere Wohnverhiltnifje jdaffen jollen, fallen be-
jonders widytige Aufgaben der Wohnungsaufjifgt und Wohnungspflege 3u.
mobnung.sauffid)t im engeren Sinn ijt planmdfige und rvegelmdfige MWokh-
nungsbefldyﬁqung dburd) tedynifde Sadyverftdndige, die den 3wed haben, vor-
gefundene Mldngel der Wohnung nad) betimmten Grundjifen abjujtellen.
mobnungs'pﬂegre im engeren Sinn ijt eine iberwadjung der bejtehenden Wok-
nungent mit dem 3wed der Pflege guter Wohnjitten. Sie hat die Aufgabe,
ote Inhaber fo ju beeinflufjen, daf fie aus der vorhandenen Wohnung das
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Bejte madjen und Widngel abjtellen, die jidy aus der faljdlen Benufung er-
geben. s ift eine hodyit perfonliche Erjiehungsarbeit von Nlenjd) 3u Nlenjdy.

Die Wohnungsaufiidt bejdrantt jid)y vielfady auf Anordnungen gegen Woh-
nungseigentiimer und Wohnungsinhaber. Die Wohnungspflege foll auftldren,
ermuntern, die Lebensweife beeinfluffen. Wohnungsaufjidht ift Kritif, Der-
befferung von Mifftanden; Wohnungspflege ift vorbeugende und pojitive
Ginwirtung auf die Auffajjung von Wohnung und Samilie, ift Samilien-
pilege. Eine gute Wohnungspilege wdadt in die Samilienpflege hinein
(Krohne). 3n vielen Sallen ijt Wohnungsauffifgt und -pflege miteinander
perbunden. -

Wohnunasaejese. Die redytlien Grundlagen fiir die Wohnungsauffidt ge-
ben in Deut{hland fajt durdgingig die Landesredyte; in Preufen bejonbders
die Befefe iiber die allgemeine Landesverwaltung und iber die Polizeiverwal-
tung. AuBerdem wird die Befugnis jur Wohnungsauffidit in einer Reihe von
Staaten durd) Wofnungsgefele, Minifterialerlajfe u. dgl. 3entral geregelt und
den Gemeindeniibertragen. Das preufijde Wohnungsgefes von 1918 madyt die
Auffidyt iiber das Wohnungswefen 3u einer Gemeindeangelegenheit. Der Be-
meindeporftand hat fidh von den Bujtdnden im Dohnungswefen fortlaufend
Kenntnis 3u verjdaffen, auf die Sernhaltung und Bejeitigung oon Miitdn-
den, auf die Derbefferung der Wohnungsverhiltniffe hinzuwirten und die Be-
folgung der Dorfdriften der MWohnungsordnung 3u itberwaden. Sur Durd)-
fiihrung der Wohnungsaufiidit mitfjen Gemeinden mit mehr als 100000 Ein-
wofnern Tohnungsdmter einridten, die einen oder mehrere Wohnungs-
beamte anzujtellen haben. Gemeinden von 50—100000 Einwohrnern tonnen
durd) Anordnung der Auffidisbehdrden jur Erridtung von Wohnungsamtern
geswungen werden. Siir Gemeinden von 10—50000 Einwohnern fann die
Anjtellung befonders jadtundiger beamteter Wohnungsaufleher durdy die Auf-
jiditsbehrden vorgejdrieben werden. Siir Gemeinden mit mefr als 10000
Ginwohnern miiffen Iohnungsordnungen iiber die Benubung der Rdume jum
Wohnen und Schlafen erlajfen werden. Den Wohnungsordnungen und der
Wohnungsauffiht unterliegen nur fleine Wohnungen (bis 3u oier Raumen),
grogere Wohnungen, foweit jie Sdlafgdnger oder Koftgdnger gegen Entgelt
beherbergen.

3ufammenfhang mit anderen 3weigen der Wohlfahrispflege. Es herriden
unter den Saderjtindigen der MWohnungsfiirforge verfdiedene Neinungen
daritber, ob die Wohnungsauffidt und -pflege jum Ausgangspuntt der ge-
jamten Samilienpflege und Wohlfafhrispflege gemadyt werden, ober ob fie fidy
auf die Wohnungsfiirforge im engeren Sinne bejjrinten foll. Das erftere
Snjtem wird befonders in landlidjen Derhdltniffen Ausfidyt auf Erfolg haben,
bas jweite mefhr den ftadtijdien Bediirfniffen entfpreden.

Ledigenheime. Eine befondere Aufgabe entfteht der Wohnungsfitrforge in
beug auf die ledigen und alleinjtehenden Perfonen in den Stidten. Die Ein-
gliederung von Sdlafgdngern in bie Samilien bringt gefundheitlide und
fittlide Gefahren fiir beide Teile mit [idy filr den Samilienhaushalt bgs
Dermieters und fiiv den Nlieter, der meijt feinen eigenen Raum 3ur Derfil-
gung hat. Nan hat deshalb den Derfudy gemadyt, durdy Erriditung von
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Cedigenheimen die Nadfrage von Eingelperfonen nad) Sdlafjtellen in der
Samilienwohnung 3u verringern. Solde Lebdigenheime find teils von |tadti-
jden Derwaltungen, teils von Baugenojfenfdaften und gemeinniigigen Der-
einen, teils von Arbeitgebern erridjtet worden.

Swangseinquartierunga. 3n neuefter 3eit hat fid) Ourdy den Krieg die
Wohnungsnot fiir alle Klafjen der Bevdlferung auferorbentlid) verjddrft,
da jahrelang nidt gebaut werden fonnte. Die Nadfrage nady MWohnungen
wud)s aber durd) jahlveide Ehejdliegungen und durdy den Buftrom von
Sliihtlingen aus den verlorenen Bebieten und von Auslandsdeutiden. Sur
Nilderung diefer Notlage fdritt man ju dem Miittel der 3wangseinquartie-
rung. AuBerdem haben Stddte und Reid) jufammengewirft, um Notwohnun-
gen 3u erridten.

§ 21. Sdauglings: und Mutterjdus.

Sduglingsfterblidfeit. Der jtarfe Geburtenriidgang, der in Deutfdland
mit dem Jahre 1900 einfefte, lenfte die Wohlfahrispflege mit ganzem Mady-
orud auf die Befdmpfung der Sduglingsfterblichteit. Werden weniger Kinder
geboren, ijt es um fo notwendiger, die Kinder gejund jur Welt 3u bringen
und jie am Leben 3u erhalten. Im Jahre 1900 betrug in Deutjdland der An-
teil der Hinder bis 3u 14 Jafren 32,800 der Bevolferung; der Anteil der
Sauglinge 2,9%. & wurden 1632000 Kinder in dem Jahr geboren. Die
Sduglingsfterblidyfeit betrug im Jahre 1909 etwa 350000 Sduglinge, das
waren 17%. Davon waren 16% Todesfille unter den ehelidh Geborenen,
269 unter den unehelid) Geborenen. Wdkrend die Geburtensiffer auf dem
Lande hoher ift als in den Stddten, ijt die Sterblidfeit von fo perfdyiedenen
Urfadjen beeinfluBt, daf hohe wie niedrige Sterbesiffern fowohl auf dem Lande
wie in den Stddten vorfommen. Es gibt Lindlidie Besirfe wie Indujtrie-
jtadte mit jehr hoher Siuglingsjterblidyfeit (®berbanern, Sadyfen); mittlere
bis niedrige Siffern im indujtriellen Rheinland und Wejtfalen wie im Taunus.
Die Sterblidyfeit [dyeint dort am hodyjten, wo fdywere Arbeit der verheirateten
Srauen — gleidjoiel ob indujtrielle oder landwirtidaftlidhe — itblidy ift, und
wo jdledite Stillfitten herrjden.

Urfadender Sduglingsjterblidyteit find in erjter Sinte: unnatiir-
lige Erndhrung; daher audy auBerhduslide Erwerbsarbeit der Nliitter; un-
geeignete und 3u lang ausgedehnte Arbeit der Mutter vor der Geburt, fledyte
foziale Lage der Eltern; ungefunde Wohnungen, mangelndes Derjtandnis fiir
bte riditige Behandlung und Pflege des Hindes. Einer befonderen Gefihr-
dung find die uneheliden Kinder ausgefest.

_Gefeflicher Sdup der Mutter. Der Kampf gegen die Sduglingsjterblid)-
Teit feft mit dem Sdyuy der arbeitenden Mutter ein. Die Reidysgemwerbeord-
nung unterfagt die Bejdjdftigung von Srauen in Sabrifen filr 3wei Wodpen
bor und mindeftens fed)s Wodyen nady der Geburt eines Kindes. Taddem die
Kr‘an'f»enn‘erimf)erung ben arbeitenden Srauen in pofitiver Erginjung diejes
Arbeitsperbots eine Unterftigung gefidiert hat, ijt die wirtjdhaftlidhe Der-
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forgung durd) das GBefes iiber die Wodienhilfe auf eine breitere Brundlage
geftellt worden.

Wodienhilfe. Als eines der erften fozialen Gejege des neuen Staates wurde
on der verjafjunggebenden Hationalverjammlung das Gefey iiber die Wodjen-
hilfe und -fiirforge (26.Sept. 1919 und 30. April 1920) befdyloffen, das die be-
diirftige Wodynerin aus dem Bereid) der Armenfiirforge heraushebt. Das neue
®ejes itbernimmt Beftimmungen aus der Reidjsverfiderungsordnung und aus
der Reidswodyenbilfe und erweitert fie. Es jdafft neue Redytsanfpriidye und ex-
moglidit eine einfeitlidie Siirforge fiir verfeivatete und ledige Widynerinnen.

Es gewdfrt die Hilfe an verfiderte Srauen, wenn fie im leften Jahr min-
dejtens jedhs Mlonate einer Krantentaffe angehdrt haben. Es gewdhrt die Gilfe
weiterhin an Angehdrige von Derfiderten, das jind Ehefrauen, Todter, Sticf-
und Pflegetddhter minnlidher und weiblider Derfidjerter, falls fie mit diefen
in hduslider Gemeinjdyaft leben. Scliehlid) wird eine Wodenfiirjorge minder-
bemittelten Wodnerinnen gewdhrt, wenn ihr Einfommen oder das gemein:
jame Ginfommen von Ehemann und Srau nidit mehr als 4000 M. jahrlicy
betrigt. §iir jedes vorhandene Kind darf jidy die Summe um 500 NM. erhohen.

Die Leiftungen der Wodenhilfe und Siirforge umfajfen: einen Kojten-
beitrag jur Entbindung von 50 NT.; ein Wodengeld von mindejtens 1.50 NM.
bis jur Hohe des Kranfengeldes, das ein|dliehlidy der Sonn- und Seiertage
filr 3ehn Wodpen gezahit wird, von denen fedys in die Jeit nady der Mieder-
funft fallen miiffen; eine Beihilfe bis 3u 25U, fiir Hebammendienjt und
dr3tlide Behandlung bei Sdwangerfdaftsbejdmerden; ein Stillgeld fiir die
jtillende Nutter von mindejtens 75 Pf. tdglic) bis 3ur halben Hohe des Kran-
fengeldes, das einjdilieglid) der Sonn- und Seiertage fitr 3wolf Woden ge-
jahit wird,

Die Mindejtleiftungen tommen fiiv die Wodnerinnenfiirforge, d. h. fitr die
unverfiderte, bediirftige Wodynerin in Srage, wihrend auf Grund der Kajfen-
fagungen fitr verfidherte Widpmerinnen und Angehdrige von Derfiderten eine
Erhohung des Wodien- und Stillgeldes maoglid) ift. Ebenjo Eonnen die Kaffen-
faungen cine Derldngerung der 3abljeit jowie eine Sdywangerenfitrforge
bet Arbeitsunfdfigleit vorfehen. Die Auszahiungen der Wodjenkilfeleiftungen
gefdyehen durdy die Hranfenfajfen der Derfiderten, bei Unverfiderten durd)
ote allgemeine @Ortstranfentaffe, und jwar wird der Entbindungsbeitrag un-
mittelbar nady der Entbindung, die Beihilfe bei Sdwangerfdaftsbejdmerden
eine Wodje nady den Hilfeleijtungen des Arstes und der Rebamme gesahlt,
wihrend Woden- und Stillgeld nady Ablauf jeder Wode ausgezahlt wird.
Die Leiftungen der Wodenkhilfe und Siirforge {ind durdy die jtarfe Teuerung,
die erft nad) Erlafy des Gefelyes eintrat, in ihrer Wirfung ftart beeintrddytigt.
€s Tiegt deshalb dem Reidistag jur Beit ein Antrag auf eine den Seitverhdlt-
nijfen entfpredende Erhdhung der Leiftungen vor.

Die Koften der Wodyenhilfe fiir die Derfidierten werden von den Kranken-
faffen gettagen, die 3u Beitragserhdohungen ifrer Mlitglieder beredytigt find
und Oenen das Redyt auf Erfaganjpritdie an den Kindesvater bei ledigen
Wodnerinnen eingerdumt ijt. §iiv die Aufwendung der Samilienfilfe fom-
men die Hranfentajfen und das Reid) je 3ur Halfte auf, wobei ebenfalls Bei-
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tragserhohungen und Eintreibungen der Sorderungen fitr unehelidye Sdhwan-
gere vorgefehen find. Silr die Kojten der Wodenfiirforge tritt das Reid) allein
ein, dod) find hier Erjtattungsanjpriidie gegen auferehelide Sdwidngerer wie
gegen unterfaltspfliditige Derwandte gefidert.

Beratung der Sdwangeren. Einelne Gemeinden und Dereine haben Be-
ratungsftellen fiir Sdywangere eingeridytet, bei denen diefe dratlidye, wirt-
jhaftlidie und redytlidhe Beratung und Siirforge finden (Berlin in Derbin-
dung mit dem Dormundjdaftsamt).

fAnjtalten filr Miitter. Dem Scuf von Nutter und Kind gelten aud) oOie
Entbindungsanftalten und Widnerinnenheime, in denen die Srau, der in
ifrer Rauslidfeit teine geeignete Derforgung gejdaffen werden tann (Wob-
nungsmangel, grofe Xinder3ahl) oder deren Entbindung befonbdere drstlide
Bilfe erfordert, oder die feine eigene Rduslidyfeit hat (hiuslide Angejtellte,
alleinjtehende Arbeiterin) jur Geburt des Kindes Aufnahme findet. Die
Entbindungsanftalten jind meift ftaatlide oder jtadtijde Einvidtungen (in
Derbindung mit Univerfitdtstliniten, Hebammenlehranjtalten und Kranfen-
haufern) und behalten die Srauen nur fiir 9—14 Tage nad) der Entbindung.
Wodnerinnenfeime und Niitterheime werden gewdhnlid) von Dereinen unter-
halten und gewdhren fiir lingere 3eit Aufnahme, um die Nutter wieder gany
arbeitsfahig 3u maden, mandymal aud), um ledige Nliitter einige Nlonate
an die Sorge filr ifre Hinder 3u gewdhnen. Diele Nliitterheime madien es
den Niittern jur Bedingung, daf fie ihre Kinder jtillen.

Hauspflege. MWeit grofere Bedeutung als die gejdylofjene Siirforge Rat fiir
Mutter und Hind die offene Siirforge, die unbedingt und unbeftritten im
Dordergrund jteht. Dabei fommen fiir den Sdup der NMutter bejonders die
Rauspflegevereine in Betradyt, die durdy Entfendung einer Rauspflegerin
in das Raus der Wodnerin ifr die Sorge fiilr Wirtjdaft und Samilie abned-
men und ihr die ndotige Shonung und Rufe ermogliden. Die Hauspflege hat
in legter 3eit dadurdy weitere Kreife gezogen, daf Kranfenverfiderung und
Wodienhilfe auf Hoften ihrer Trdger die Stellung von Hauspflegerinnen vor-
jehen. An mandien Orten find fie in der £age, Wanderforbe mit den er-
forderlidien Gegenjtinden fiir Entbindung und Pflege 3u leihen. Dielfad
bejtehen daneben nody die dlteren Dereine jur Unterftiifung von Wddyne-
rinnen mit Suppe, Wijde, Geld.

Auftidrung. Die Sorge fiir das Leben und die Gefundheit des Sduglings
fithrte 3uerft 3u einer Derteilung von Nlerfbldttern durd) die Standesimter,
um die Mutter iiber die Bedeutung der natiirlidien Erndfhrung und die ridtige
Pflege fitr den Sdugling ju belehren. Der Einfluf der Ulerfbldtter ift aber
fehr befdyrantt. Die gleidje AbJidt der Auftlarung verfolgen Wanderausitel-
[ungen {iber Sduglingspflege, die von Dereinen oder Behbrden in verfdjiedene
Orte gefd)idt werden und in Derbindung mit guten Dortrigen und Erldute-
rungen jtirfere MWirfung haben. Die Sorderung oder Einfithrung von Unter-
ridyt iiber Sduglingspflege in die oberen Klaffen der Dolfsjdyule unbd in bie
Sortbildungsjdyule |dlieft [id) diefen Bejtrebungen an.

Sauglingsfiirjorgeftellen. Im littelpunit der gefamten Sduglingsfiirjorge
fteht, jeft allgemein anerfannt, die Sduglingsfiirjorgejtelle. audy NMiitterbera-
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tungsjtelle genannt. Es ift Aufgabe der Siirforgeftellen, die Miitter von Sdug:
lingen (neuerdings audy von Kleintindern) foftenlos in Gejundheitsfragen wie
in wirtjdaftliden und pddagogijden Sragen 3u beraten; durdy Hausbefudye
in den Samilien mit Sduglingen und Kleinfindern die Entwidelung und
Pflege der Kinder 3u itberwadyen, falls notig geeignete Pflegejtellen nady-
juweifen und im Bebdarfsfall fiir Unterftiitjung (NMahrprdparate ujw.) 3u
jorgen. &s foll der Beratungsftelle maiglidyit jedes Kind bald nady der Ge-
burt und dann regelmdfig in bejtimmten Seitabjdnitten 3ugefithrt werden.
Die Sduglingsfitrforgeftelle foll das gefunde Kind vor allen durd) Anlage
und Miilieu etwa drohenden Sdyidigungen bewahren. Sie joll nidt Erante
Kinder behandeln, fondern ihre Behandlung an geeigneter Stelle veranlafjfen.
Der Bejud) der Stellen ijt meift obligatorifd) fiitr Unehelide und fiir Waifen-
tinder in Einzelpflege. §iir andere Sdlle ift ein Anreiy jum Bejud) dadurdy
gegeben, daf die Niitter |id) die Bejdeinigung ur Erlangung des Stillgeldes
dort holen tonmen und gelegentlid) Wahrmittel erhalten. Der Arst joll in der
Siirforgeftelle die Nutter beraten, die Siirforgerin ihn dabei unterftitgen und
die Derbindung jwijden Siirjorgeftelle und Hauslihfeit Herjtellen. Triger
der §iirjorgejtellen find Gemeinden, Kreife odber Dereine.

Die Erridtung von MTildtiiden tritt dahinter in den lefyten Jafren
ganj juriid. Sie ijt nidyt nur eine jehr teure Hilfe, jondern fithrt erfahrungs-
gemdh 3u frithzeitiger Beendigung des Stillens durdy die Nlutter. Einrid)-
tungen jur Derabjolgung von guter Mild) werden daher hauptjadlidy fie
Franfe Kinder getroffen. Dagegen defhnt man die Siirforgeftellen auf die
Kleintinder, d. §. das vor{dulpflifitige Alter aus, weil das Kind in
diefem Alter nod) fehr gefdafhrdet ijt und von feiner anderen Stelle beobadtet
oder gejundheitlid) umjorgt wird (vgl. S.60).

Sdut der unehelidyen Kinder. Befondere MMafnahmen find Jum Sdup des
unehelidien Xinbdes. notwendig, das ofne die Sorge einer piterlidien Samilie
nody ftirferen Gefahren ausgefeht ift. Das Biirgerlidje Gejesbud) hat die
Redyte des unehelidien Kindes geordnet (bdie Beftimmungen der Reidjsver-
fajjung madyen eine Meugejtaltung diefer Beftimmungen im Sinne einer befje-
ren Stellung erforderlid)). Der unehelidie Dater ijt verpflidytet, den Unterhalt
des Hinbdes bis jum vollendeten 16. Lebensjahr nady dem Stande der Nlutter
3u geben und vierteljahrlid) im voraus ju entriditen. Audy jteht der NMutter
ein Anfprudy auf Erfbattung des Lohnausfalles fiir die Beit der Entbindung
und der Hoften des Modyenbettes ju. Die Hinterlegung diefer Betrdge und
der erften Dierteljahrsrate fiir das Kind fann fie {don gegen das Ende der
Sdywangerjdaft verlangen (§ 1705—1718). Diefe Bejtimmungen verjagen
haufig in der Praris, weil die Daterfdaft nidt fejtsuftellen ift, oder weil der
Dater nidyt in der Lage ift, feinen Pfliditen nadgutommen.

Berufsvormundidpaft. Um die Redyte des unehelidien Kindes gegen feinen
Er3euger 3u wahren, um das Kind gefeslid) ju vertreten und jein Dermdgen
3u verwalten, beftimmt das Befely die Beftellung eines Dormundes, der der
unehelidjen Mutter gleidzeitig bei der Sorge fiir die Perfon des Kindes, Er-
3iehung, Beauffidtiqung, Aufenthaltsbeftimmung beizuftehen Hat. Sur tat-
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friiftigen Durdyfithrung der Dormundjdaften iiber unehelidie Kinoder ijt die
Berufspormundfdaft (Art. 136 €.B. BOB.) eingefithrt, da oie Einzelvor-
mundfdaft, bejonders die der eigenen Nutter oder des Grofvaters miitter-
lidgerfeits fid) wenig bewdhrt.

Man verfteht unter Berufsoormundidaft, dap die Dormundjdaften filr
piele Kinbder (fraft Gefet oder fraft Bejtellung) einer nur mit diefer Aujgabe
betrauten Stelle oder Perfonlichfeit itbertragen werden. Die Aufgaben der Be-
rufsvormundjdaft find: Sorge fiir eine reditieitige und ausreidjende Alimen-
tation, itbermadyung der Pflege, Erziehung und Berufsausbildung der Nliin-
del, fowie etwaige Dermdgensoermaltung. Die Dorteile der Berufspormund-
fchaft bejtehen darin, daf ein Dormund fofort bei der Geburt vorhanden, daj
er rechtsfundig ift und daher die Dertretung feiner Miinbdel erfolgreid)3u fiih-
ren verfteht. Die Berufsvormundjdaft fiir unehelidie Kinder wurde juerjt von
Dr. Taube in Ceipjig 1886 eingefithrt. KlumTer griindete fpdter das
Ardio deutjder Berufsvormiinder, das fiir die allgemeine Gin-
fithrung der Berufsvormundfdyaft eintritt. Bisher war die Einfithrung der
Berufsvormunbdjdjaft Sade der Lander, die fidy verfdjieden dazu jtellten. Der
Entwurf 3um Jugendwohlfahrisgefes jieht eine reidysgefeslidie Regelung vor,
nady der das 3ujtandige Jugendamt die Dormundidaft fiir alle uneheliden
Hinder mit deren Geburt fraft Gejes itbernehmen foll. Die Berufsvormund-
jdaft fommt aud) fiir Waifentinder und fiir Kinder in Betradt, die nidyt
uitter elterlidier Gewalt jtehen (vgl. S.125).

Biehtinderwefen. Alter und allgemeiner geregelt ift die Sitrjorge fitr die
uneheliden Hinder durdy Kontrolle itber das Siehiinderwefen. Die diehtinder
— audy Kojt- oder Haltetinder genannt — find itberwiegend unehelidge Hin-
der. Die ,Engelmadjerei” lenfte jeitig die Aufmertfamteit auf fid) und es
wurde deshalb beftimmt, daf die Erziehung von Kindern gegen Entgelt nid
als freies Gewerbe im Sinne der RGO. anjufehen ift. Damit war die Ndg-
lihteit behdrdlider Iiberwadung gegeben. Diefe ift in den Bundesftaaten
verfdyieden geregelt. Siir Preufen it die gegenwdrtige Grundlage des Halte-
tinderwefens der Erlafy des Nlinijters der Nlediginalangelegenheiten und des
Junern vom Jahre 1880. Danad) bediirfen Perfonen, die Hinder unter jeds
Jahren in Pjlege nehmen wollen, einer polizeilidien Erlaubnis, die nur auf
Widerruf an Srauen gegeben wird, die nady ifren perfonliden Verhiltnifjen
und nady der Befdaffenheit ihrer Wohnungen fiir die Pflege geeignet jdeinen.
Der Erlafy gibt den Polizeibehdrden die NlogligTeit, die Haltefinder 3u iiber-
n.)adyen und ndhere Bejtimmungen dariiber 3u treffen. In Stidten mit ftaat-
lidier Poiizei itben die Polizeiorgane die Auffidit tatjadlidy aus, dody find
vbner} entweder Srauen filr diefen Dienjt jugeteilt (Berlin) oder die freien
Dereine unterftiigen die Polizei. In Stddten mit eigener Polizeiverwaltung
wurde berp Dormundjdaftsamt und bden Sduglingsfitrjorgejtellen die Tiber-
wadung iibertragen. 3n manden Orten unterliegen der Konzefjionspflidt
un‘t? b‘ey Auffidt alfe Pflegejtellen von unehelidien Kindern unter jechs Jahren,
g[eldyqxe{ ob fie gegen oder ohne Entgelt aufgenommen werden; die eheliden,
Fa[[s fie gegen Entgelt in Pflege jind. Aud) diefes Gebiet joll durdy das Reidys-
jugendwohifahrtsgefesy einbeitlidy geregelt werden. Die Erlaubniserteilung
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jum Balten pon Siehtindern und die itbermadung der Kinder foll den Jugend-
dmtern jufallen (ogl. S.125).

Anftalten fiir aufiidtsioje Kinder. Weben den Nlafnahmen, die im engeren
Sinne der (Gefundheit von NMutter und Sdugling dienen, find jum Sdug
des unehelidjen Kindes weitere Dorfehrungen notig, um die aus der
Auffidtslofigeit von Saugiingen und Kleintindern hervorgehenden Gefahren
3u befdmpfen. Diefe Einridtungen haben beim Sdugling wiederum fajt aus-
jdlieplidy gefundheitlidhe Aufgaben und Swede; bei den Kleinfindern und
Sdyulfindern liegen die Aufgaben mindeftens jo jehr auf dem GBebiet der Er-
jiehung. Sie Jind audy urjpriinglidy von Pidagogen ausgegangen. Exjt in
jlingerer Beit ijt die AujmerfjomEeit auf die Widtigleit hygienijder Einrid)-
tungen in folden Anftalten geridtet worden (vgl. S.116—118).

3u unter{deiden jind gefdloffene Anjtalten, die das Elternhaus volljtindig
erfeen: filr Sduglinge und fitr Kleinfinder auf der Stufe des Hriedyalters
{bis jum ovitten Jahre) Sduglings- und Hinderheime; und halb-
gejdyioffene Anftalten, die ihnen das Elternhaus tagsitber erfefen: Krippen,
Tagesheime, Kinderfammeljtellen Dom dvstlid-pilegerijfen Stand-
punft bieten die gefdyloffenen Anftalten benDorjug, daf die Gefalr der ftbertra-
gung von Xranfheiten geringer ijt, wahrend bei diefen Anjtalten der Madyteil
bejteht, daf die natiirlidyé Erndfhrung des Sduglings eingejtellt wird. Serner
mufy neben den gefundheitlihen Sragen aud) die Erhaltung der Derantwort-
lideit der Eltern beriidfiditigt werden, die unter weiterem (Gefiditswintel
fitr die Bufunft der eingelnen Kinder wie filr das Doltswohl von groter
Widytigteit bleibt.

Det Dilege tranfer Sduglinge und Hleintinder dienen die Sduglings-
und Kleinfinderabteilungen der Hrantenhaufer. Yur vereinjelt bejtehen be-
jondere Kinderfranfenhiujer.

Kreisfiirforge. Auf dem Lande ift die Kreisfiirjorgerin ausfithrendes Or-
gan der gejamten Arbeit der Sduglings- und Mutterfiirforge geworden. Spielt
dort die Motwendigleit einer Derforgung in Anjtalten eine geringere Rolle,
fo mufste die offene Siirjorge um fo weiter ausgedehnt und ausgebaut werden.
Sind die natitrliden Bedingungen filr Leben und Gejundheit beffere als in
der Stadt, fo {ind die Sitten und Gewofhnheiten vielfad) unhygienijder und
bebiirfen nod) mehr der Beeinflufjung und Pflege. Audy ift die drzilide Der-
forgung jduwieriger, die allgemeinen Einridytungen der Gefundheitsfilrjorge
und Wohlfahrispflege find weniger entwidelt, jo daf der Hreisfilrforge um-
faffende und grundlegende Aufgaben gufallen. Sie ift meift aud) mit anderen
Aufgaben der Gejundheitsfiirjorge, der Jugendwohlfahrt und Wohlfafrts-
pflege betraut (vgl. $. 29, 60, 93, 113, 115).

§ 22. Kranfen: und Erholungsfiivjorge.

Kranfheit und Armut. Hrantheit war in fritherer Seit die allgemeinjte Ur-
jacdye der Derarmung. Sie ift es audy jet nod) in den Sillen, indenenden Kran-
ten nidyt eine ausreidende Pflege und Derforgung durdy gejesliche Anjpritdye
gefidjert ift (Reidsoerjidgerung). Auf der andeven Seite befordert audy die Hr-



106 Gejundheitsfiirforge

mut die Entftehung von Hrantheiten. Sie erhoht die Dispojition daju unbd
tann aus Kranfheiten unfeilbave Gebredien maden. Die Derforgung bder
Kranfen hat deshalb immer als Aufgabe der Wohlfahrtspflege gegolten (ogl.
S.61). Trager der Kranfenfiirjorge find: die Nledizinalvermaltungen der
Stidte, Kreife und Provingen, die Armenverwaltung, die Drgane der Der-
jiderungsgefegebung, das freie Dereinswefen.

Armenarst. Die Kranfenverjorgung der Armen, die nidyt durd) einen redyt-
Tiden Anfprud) an bdie Derfiderungstrager Hilfe finden, gejdieht in offener
Siirforge durdy den Armenarst oder in gejdlojjener Silrjorge. Su den durd
bas Gefey iiber den Unterftitgungswolnjig vorgejdriecbenen NMafnahmen der
Rilfe fiir Bebdilrftige gehort die Derforgung in Kranfheitsfallen durd) Stellung
eines Arstes oder durd) Unterbringung in einer Reilanjtalt (vgl. S.74). Die
Gruppen der Bevdlferung, fiir die diefe Derforgung in Srage fommt, find
befonders: Hinder, Srauen, Greife, jowie Perfonen, die als ungeheilt aus der
Kranfenverfidjerung ausjdeiden, alfo Perfonen mit f[dyweren dronifden
Krantheiten. Die drstlide Derforgung der Hilfsbediirftigen liegt in der Hand
des Armenarjtes (aud) Stadtarzt gemannt), auf dem Lande in der Hand des
Yreisargtes. Der Armenarst ijt verpflidtet, armen Hranfen und Waifenpfleg-
lingen, die ihm von den Armenfommiffionen und Waifenrdten iibermwiefen
werden, unentgeltlide drztlide Hilfe 3u gewdfhren, und jwar fowolhl in der
Wohnung des Arstes wie im Bedarfsfall in der Wohnung des Kranfen. Die
Kranten erhalten auf offentlidhe Kojten Argneien, fleinere medjanijde Beil-
mittel, wenn ndtig Starfungsmittel und Bademarten.

Anftaltspflege filr Arme. Yeben der offenen Siirjorge wird Krantenfiir-
forge in gejdyloffenen Anjtalten, Kranfenhiujern, Ajylen, Siedenhiujern, Heil:
ftatten gewdhrt, wenn die Aufnakme in eine Anjtalt erforderlidy ift. Das trifft
entweder 3u, weil die MWatur der Krantheit Anftaltsbehandlung notwendig
madyt, befonders bei djivurgifden, infeftidfen, afuten inneren Krantheiten;
oder wenn alte, alleinjtehende oder der Rhiusliden Pilege entbehrende Per-
forten, audy Siedje, einer Pflege bediirfen, die ihnen durdy offene Sitrforge nidyt
gefidhert werden fann.

Die Derforgung der armen Kranfen durdy die dffentlidhe Armenpflege be-
bient fidy in fehr ftarfem Mafje der Siedjenfdufer (vielfady audy Biirgerhdufer,
Altersheime und dergleiden genannt). Diefe dienen der Derforgung von Per-
fonen mit [dweren, lang dauernden, unheilbaren Exfranfungen, die man aus
den Kranfenfdufern herauslegt, weil die Pflege fidy dort erheblidhy teuver
jtellt, da die Siedjenhiufer einfadjer eingeridytet werden Tonnen. Arme Krante
finden Aufnalme in den Kranfenhiufern durd) itberweifung von feiten des
Hrme:nambes. Die Unterbringung in einer gefdylofjenen RKeilanjtalt ijt nidyt
nur in einem ausgejprodienen Krantheitsfall 3uldjjig, jondern nad) einer
G{ntfcbeibung bdes Bundesamtes fiir das Heimatswejen (1905) aud) dann, wenn
die lln'terbringung in einer Reiljtdatte im engeren Sinn als das einjige NMittel
jur Wiederherjtellung der Gefundheit erjdieint. Dies gilt befonders fir die
Kur in Hinderheiljtitten, fiir Tuberfulbfe ujw. Augerdem finden avme Krante
ambulant2 Behanbdlung in Politlinifen, die im Anjdluf an Hranfenhiujer
oder pon Deteinen oder eingelnen Arsten gefithrt werden.
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Keanfenverjorgung durdy die Grgane der Yranfen: und Wnfalverfiderung.
Die weitaus qroBte Bedeutung fommt innerhalb der Kranfenverjorgung der
auf Grund der Kranfenverfiderung gewdfrten Hilfe 3u. Die Kranfenver-
figerung umfagte 1919 in 22577 Kajfen 14,56 Millionen Derjiderte (vgl.
S.138 die Bejtimmungen iiber die wirtjdaftlide Derforgung der Derjidjerten).
Diefen Perfonen jteht ein reditlifler Anfprudy auj offene Hranfenfitrforge
und Keanfenhauspflege 3u. Das gleidie gilt fiir die Unfallverlesten auf Grund
der Unfallverfiderung. Die offene Siirjorge bejteht in freier drstlider Be-
handlung durdy die Kaffendrste, Gewidfhrung von Neditamenten, Heilmitteln.
s tann audy auf Kojten der Kaffe eine Hranten- oder Hauspflegerin gejtellt
werden. Die gefdoffene Siirforge bietet Hur und Derpflegung in einem
Krantenhaus auf Hoften der Haffe. Beides wird im Bebdarfsfall bis gu
26 Woden gewdfrt. 3In vielen Sdllen fdliegen die Hrantenfajfen faBungs-
gemdfy dte Angehdrigen Oder Derfidjerten in die Hranfenfilrjorge ein. Siir
die Unfallverlefgten wird das gefamte feilverfahren ohne Ritdficht auf deffen
Dauer in offener oder gefdyloffener Siirforge durdygefithrt. Die fiberweijung
an die Xranfenhiufer gefdyieft durdy die Hajjendrste.

Siivdie Hriegsbejdddigten und Kriegshinterbliebenen wird
die Kranfenverforgung durd) die amtliden Siirforgeftellen mit Hilfe der Hran-
tenfaffen itbernommen (ogl. S.85).

Kranfenhdujer. Das Hranfenhauswefen hat in den lefjten Jahrzehuten
auferordentlidje Sortjdritte gemadyt. Die meiften Hranfenhdufer, befonders
die pon den Stadten ervidyteten, jind mit den beften Einrviditungen 3ur Hran-
fenbehandlung ausgejtattet (vgl. S.61).

Neben den offentlidhen Kranfenhiufern, die von Gemeinden, Kreifen und
dem Staat erridjtet werden, bejtehen audy jahlreidge Dereinsfranfenfhiujer,
insbefondere folde, die von Diafonijfenfdufern, fatholijhen Drdensgenoffen:
jdhaften, jiidijden Gemeinden oder den Dereinen vom Roten Hreuj ervidytet
werden. Die meijten Hranfenhdufer dienen fowohl armen Kranfen, die auf
Hoiten der Armenvermaltung verpflegt werden, wie den durdy die Arbeiter-
verjidjerung Derforgten fowie Selbjtzafhlern, insbefondere dem Mitteljtand.
Selbjtahler haben in den ftddtijdhen, meift aud) in anderen Kranfenhdujern
einen Dorfduf ju leiften. In dringliden Sallen fann in jtddtijden Kranfen-
hiufern von der 3ahlung Abjtand genommen werden. In Dereinstranfen-
hiufern gibt es haufig einige Sreiftellen. Im allgemeinen find fiir die felbit-
jahlenden Patienten der gewdhnliden III. Derpflegungstlaffe in den jur
Erhebung gelangenden Kurfoften auBer den Hojten fiir Derpflegung und Be-
handlung audy ‘alle Mebentojten (Operation, Bider, Réntgenbehandlung)
einbegriffen. Die Kojten ftellen fid) allerdings neuerdings fefr hod): gegen
2—3 M. taglidy vor dem Kriege betragen die Koften jeht in den Grof-Ber-
liner Kranfenhdujern 18 M. tdglidy; filr Kinder 6 M. (3n der jweiten und
erften Klajje betrigt der Preis 50 und 70MT.)

Sojiale Kranfenhausfiirjorge. Angeregt durdy die Tatfade, dafy die ﬁej=
fung der Kranten innerhalb des Kranfenhaufes haufig durdy Sorgen um die
Samilie und die Hauslidhfeit oder um die Eriften3 nady der Entlajjung er-
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fhwert wird, ijt die Einridhtung der ,Sozialen Kranfenhausfiirjorge” ge-
jdaffen worden, juerft durd) Deveine, neuerdings von einigen Stdbdten iiber-
nommen. Die Kranfenhausfiirforgerin halt Spredyjtunden ab oder bejudy
die einjelnen Stationen, um Wiinjde entgegensunehmen und die ndtigen
Sdyritte fitr die Derforgung der Angehbrigen der Hranien oder der Hranfen
jelbjt nady ifrer Entlafjung in die Wege 3u leiten.

Kranfenpilege im Baufe. Don grofter Bedeutung filir die Derjorgung der
Kranfen in ifrer eigenen MWohnung. ift die Befdaffung von Krantenpflege:
rinnen, Gemeindejdymeftern und dgl., die in den Stadten meijt von Hirden-
gemeinden, fonfefjionellen Deveinen (Evangelijd-Kirdylider Bilfsoerein) und
andereit Deveinsorganijationen fiir die einjelnen Stadtteile und Besirfe, ver-
eingelt von den Kommunen felbjt, angejtellt werden. Auf dem Lande find
haufig die Gutsvorftinde oder Dereine (befonders der Daterldndijde Srauen-
verein) Trdger der Einviditung. Aufgabe der Gemeindejdweftern oder Be-
jirfsfitrjorgerinnen ijt es, je nady der Lage des Salles Tagesbejudje bei ver-
jdiedenen Hranfen ju madien, um fie 3u betten, Derbdnde aussuwedyeln,
das Ejfen 3u reidjen, die dringendjte Hilfe im Haushalt u leijten, foweit An-
gehdrige und Madbarn nidyt dazu imjtande find und eine Hauspflegerin nidt
erforderlid; oder ju befdjaffen ift. Serner haben fie bei Schwerfranfen aud
Tag- und Naditpflege 3u leiften.

Rettungswejen. Sitv die Wohlfahrispflege ift audy das gejamte Rettungs-
welen widtig, das bei Unfillen einfegen Joll, um die erjte Hilfe u fidern. Es
ift juerft durdy die ®rganifationen des Samaritermefens, angevegt von €s-
mard in Kiel 1882, in Angriff genommen worden. Spater haben das Rote
Kreuy und verwandte Organifationen die Aufgabe itbernommen, Krifte ju
ftellen und Einviditungen 3u jdaffen, die erjte Hilfe gewdfrleiften. Audy die
Unfallperfidierung Hat diefe Bejtrebungen gefordert. Das Rettungswejen ijt
jefst in den meiften Staaten einfeitlicy geregelt: in Preufien durd) Nlinijterial-
erfaf (1912), durdy den die Gemeinden angehalten werden, fiir das Rettungs-
wefen 3u jorgen. Meben den Xranfenhdufern, die ilbevall Stiigpuntte des
Rettungswefens bilden, fommen Rettungs- oder Sanitdtswadien und Kran-
fenbeforderungsitellen in Betradit. Die freiwilligen Horperjdaften, die fidy
mit diefen Aufgaben befaffen, werden itberall von den behdrdlidien Organen
herangejogen oder von ifnen mit der Aufgabe betraut.

Seudenbefimpfung und Desinfeftion. Die Seudjenbetdmpiuing, die jid). erft
entwideln fonnte, feit die Wiffenfdaft fid)y itber odie Seudenentftehung und
die Krantheitserreger flar geworden ift, wurde in Deutfdland durdy Reids-
gefe vom Jahre 1900 georbdnet, das eine Anzeigepflidyt fiir beftimmte {iber-
tragbare Krantheiten und bdie Desinfeftion nady folden Kranfheiten und
Todesfillen vorfieht. Die Landesgefefe Tonnen den Gemeinden und Kreifen
Sas Redit weiterer Derorbnungen iiber den Desinfeftionsjmang geben. 3n
der Regel werden die Desinfettionsgebiihren bei den auf gefelidyer Verpilidy-
tung beruhenden Desinfeftionen nicyt erhoben. Die Betampfung von Un-
gesiefer ijt durdy den Hrieg und die vermefrte Suwanderung aus dem Often
in ganj neuem Umfang erforderlidy geworden. Einjeine Gemeindeverwal-
tungen haben deshalb jur Botimpfung der damit verbundenen ®efahren Der-
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ordnungen eriajjen und Einridjtungen im 3ufammenhang mit den Desinfet-
tionsanjtalten gejdaffen.

Doltsbdder. Die Sorge filr Badegelegenheiten ijt im 3Interefje der minder-
bemittelten Bevdlferung auBerordentlidy widytig, da es in den Arbeiterwol-
nungen daran fehlt. In den meiften Grofijtidten find jtadtijde Badeanjtalien
vorhanden, und jwar Babdeanjtalten mit Wannen- und Braufebddern, die
das gange Jahr gedffnet |ind, und eventuell audy Slugbadeanitalten, die nur
fitr den Sommer in Befradyt fommen. Einen grofen Sortjdyritt bedeutet die
Derforgung der Sculfinder mit Badegelegenfeit, die in vielen Orten durd
bie Einriditung von Sculbraufebddern wie durd) die Erteilung von Shwimm:
unterridt und die Erridhtung von Sreibddern mdglidy gemadt wird. Es war
tm Jahre 1912 Gelegenheit ju Sdwimmbddern an 210 von 469 Orten ge-
geben. Die Bader werden jum Teil Flafjenweife, 3um Teil eingeln, bei Gewdl-
rung von Sreifarten, bejudt.

Grholungsfiirforge. Die Erholungsfitrjorge jtefht in unmittelbarem Sujam-
menhang mit der Derjorguny der Kranfen. In vielen Sdllen ijt bei der Ent-
lajjung aus dem Kranfenhaus oder nad) beendigter Krantheit vor der Auf-
nafme der Arbeit eine rdjtigung nétig, die am bejten in guter Luft und
unter hygienifd; einwandireien Bedingungen gefud)t wird. Dielfady haben
die Stadte deshalb Erholungsheime und Heimjtitten auf dem Lande ervidytet.
Qudy die freie Wohlfahrispflege hat auf diefem Gebiet Grofes geleijtet.
Eine erfieblidic Ausdehnung hat die Erholungsfitrforge durdy die Invaliden-
verfidjerung und die Angeftelltenverfidjerung genommen. Beide Hhaben in
weitgehenditem Niae das Redyt, eine vorbeugende Siirforge durd) Unter-
bringung leid)t Ecfrantber oder Gefdfrdeter in Erfholungsheimen auszuiiben.
s it damit begwedt, die Sdwidung der Honftitution ju verhindern oder
aus3ugleidien, durd) die eine vorjeitige Inoaliditdt entjtefjen fann. Audy die
Berufsorganifationen haben vielfad) fitc ihre Niitglieder Erfolungsheime ge-
jdhaffen. Aud) von Arbeitgeberfeite werden jolde Heime unterhalten (vgl.S.61).

Badeturen. Ileben oder Siirforge filr die im eigentlidjen Sinn Erho-
lungsbediirftigen ftehen Oie Beftrebungen, Xranfen einen Heilaufenthalt in
Babdeorten, Babdeturen und dgl. gu bejdaffen. Aud) hier tritt die Armenvers
waltung oder das Wohlfafhrisamt, die Derfiderungstrager, das freie Dereins-
wefen fiir die Koften ein. Insbefondere haben die Krantenfajjen, die Inva-
[iden- und Angejtelltenverfiderung eine jolde Derjorgung erft weiten Hreifen
der Bendlferung jugdnglidy gemadyt.

Walderholungsitdtten. Haibgejdlofjene Erholungsfiirjorge bieten die Wald-
erholungsititten und die Waldjdulen. &s hanoelt jid) dbabet um Einridtungen,
die erheblidy geringere Aujwendungen erfordern als gefdyoffene Anjtalten
und daher einem groferen Hreis jugingig gemadyt werden fonnen. Immer-
hin ift der Erfolg, den die Walderholungsitdtten aufweifen, nidit unbeftritten.
Die Einvidtung bejteht aus Baraden in trodenem Waldgebiet in der Ndke
einer Stadt, die leidyt durdy Hleinbahn 3u erreidien jind. Die Erholungs-
beditrftigen perbringen dort den Tag und werden gut verpfiegt. Die Wald-
erholungsititten fommen insbefonbdere fitr die Dor- und INadfuren von Per-
fonen in Betradit, die eine Reiljtattenbehandlung brauden. Dereinzelt |ind
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audy Walderholungsitatten mit Nadytbetrieb erridtet worden. Im Jahre 1917
gab es in Deutfdkand 113 Walderholungsjtitten. Bejonders tritt das Rote
Kreuj auf diefem Bebiet hervor.

Grholungsfiivjorge fiir Kimder. Die Derforgung erholungsbeditrftiger Hin-
der fdyeidet fidy gleidyfalls in Einriditungen, die 3arten und [hwdidliden
Hindern dienen und vorbeugende Aufgaven erfilllen, und in eigentlide Heil-
ftatten= und Kurbehandlung.

serienfolonien. Dem erjten Swed dienen befonders die Serienfolonien.
Die erfte Serienfolonie wurde vor etwa 40 Jahren in Deutjhland ins Leben
gerufen. Die Hinder werden unter dem Gejidhtspuntt ausgewdhit, daf nur
Hinder, die fid) durd) einen Land- ader Seeaufenthalt ohne bejondere drjtlide
Behandlung bei guter Erndfrung vorausfidtlidy frdftigen tonnen, beriid|id-
tigt werden. Sie werden in Kolonien von 20—40 Kindern unter gefdulter Lei-
tung fiir die Serienwoden in Maffenquartieren, in Wirtjhaften oder Guts-
hofen untergebradyt. Dereingelt befifen Dereine fiir Serienfolonien aud
eigene Heime, in denen die Xolonien Aufnafme finden.

Die Serienfolonien werden in der Regel von Dereinen getragen. Meuer-
dings haben aud) Stddte die Ausfendung von Serienfolonien ju ifrer Auj-
gabe gemadyt. Im Salle der Ausfendung der Kinbder durd) Dereine werden
die Hojten pon den Dereinen bejtritten. Dody werden Sufdyiiffe von feiten der
Elitern oder der offentlidhen Korperfdyaften erhoben. In Sdallen, in denen die
jtadtijdien Horperjdjaften Triiger der Serienfolomien find, erheben fie von
Eltern, die dazu imjtande find, oder audy von den Derfiderungstrigern Bei-
hiifen ju den Kojten. Audy bejtehen bejondere Erholungsheime filr Kinder,
ote den gleidien Sweden wie die Serienfolonien dienen.

Landaujenthalf. Yeben die Serienfolonien ift jeit dem KHrieg aud) in gro-
fem Umfang die Derfendung der Hinder auf das Land in die Samilien von
Bauern und Gutsbefiern getreten. Dieje Unterbringung fjtellt jid) erheblich
billiger und hat den groBen Dorteil, daf jie die ftadtifdhen Hinder aud) mit
bem Landleben enger vertraut madyt und Intereffe dafiir bei ifhnen wedt.
Audy fann die Unterbringung auf ldngere 3eit ausgedehnt werden. Auf der
anbderen Seite madyt diefe Sorm der Siirjorge Sdymwierigfeiten fitr die Unter-
b}'mgung jiingerer Kinder. Bei den Groferen bejteht dagegen die Gefahr, daf
bie Hinder unter Umjtanden 3ur Arbeit in ftirferem Nage herangezogen wer-
ben, als es den Sweden der Erholung entfpridyt.

3n den leften Jahren hat audy dbas Ausland den deutjden Kindern in fefr
beaditenswertem Umfang Candaufenthalt und Erholungsfiiriorge angeboten,
bie meilt in einer monatelangen Aufnahme in Samilien des Auslands er-
folgt, mandymal aber audy in befonbders odafiir ervidteten Heimen.

Kinderheilanjtalten. Siir Kinber, die nody andere Reilfattoren aufer guter
;uft und Erndhrung brauden, find Kinbderheilanjtalten entjtanden, in denen
fie unter drjtlider Ceitung verforgt werden und beftimmte Huren durd)-
mqgf)en fonnen (vgl. Tuberfulofenfitrforge S. 111). Insbefondere jind folde
Beilanjtalten in Solbddern, an der See, im Wald und (Gebirge erriditet wor-
ben. Meben dem dlteren Devein 3ur rriditung von Kinderheilftdtten an den
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deutfdien Seefiiften haben in jiingjter Seit aud einige Stddte derartige Hinder-
heiljtdtten gegriindet. E&s bejtanden im Jafhre 1911 in Deutfdland 22 See-
hofpize. Sajt doppelt fo groB ift die Sahl der Kinderheilftdtten in Solbddern.

Waldidulen. Afnlid) wie die Walderholungsitatten (vgl. $.109), von denen
es aud) einige fiir Hinder gibt, begweden die Waldjdjulen mit verhiltnismipig
geringen Kofjten einen Erholungs. und BHeilaufenthalt filv frdanflide und
jdwade Hinder ju jdaffen. Es jind Erholungsitatten fitr [dulpflidtige Kin-
der, die mit der Hur einen mefritiindigen Unterridyt tdglid) verbinden. Der
Grundjal, nad) dem [ie arbeiten, heifgt: fHhalbe Portion Unterridt, volle
Portion Mahrung, doppelte Portion frijde Luft. Es beftehen in DeutjGland
in etwa 16 Orten Wald{dGulen. :

§ 23. Der Xampf geaen die Dolfstrantheiten.

Quberfulojenfiirforge. Die Tuberfulofe ift in ifrer Entjtehung und ifhrem
Detlauf in hohem UlaRe von Sen Lebensbedingungen der gefihrdeten Dolfs-
freife abhdngig. Seit der Kampf gegen die Tuberfulofe durdy die Entdedung
bes Tuberfulofebazillus durd) Robert Hod) (1882) und die {id) darvan anjdlie-
Benden Sorfdungen fowie durd) die Arbeiterverfidierung energifd) aufgenoms-
men werden fonnte, ift ein erheblidler Riidgang der Hranfheit und insbejon-
dere der Todesfille feftzujtellen. In Preufen jind die Todesfille von 1871
bis 1914 von 31,8 auf 13,9 auf je 10000 Einwohner 3uriidgegangen.
Dabei hat die gitnjtige Entwidelung der wirtjdaftlidien Bedingungen fider-
iy mitgewirft. Durd) die Strapagen des Krieges und die aligemeine Der-
{dlediterung der Lebenshaltung feit dem Krieg ijt die Safl der Erfranfungen
an Qubertulofe wieder auferordentlidy geftiegen.

Gejdlojfene §iirjorge. Die fojial-hygienijdye Betdmpfung der Tuberfulofe
gerfallt in das Detlftdttenwefen und die Siirjorgejtellen. Die Reiljtdtten haben
exft eine grofere Derbreitung gefunden, als fidy im Jahre 1896 das Deutjde
Sentral-Komitee jur Erriditung von Heilftatten griindete. MWad) jeinem Ge-
{ddftsberidyt bejtanden in Deutfdland im Jahre 1917 fitr exwadfene Lungen-
frante 161 Reiljtdtten mit 16100 Betten und 161 Kinderheilftitten mit
12200 Betten fiir [ungenfrante, an Knoden- oder Gelenttuberfulofe erfrantte,
bedrofte oder fErofuldje Kinder. Da die durdydynittlidhe Kurdauer in einer
Reilftdatte drei Monate betrdgt, ift anjunehmen, daf anndhernd 120000 Per-
forten jafrlidy dort Behandlung finden. Die Erbauung und Unterhaltung von
Beilftatten fitr Cungentranfe in diefem Umfang ift nur dadurdy moglid) ge-
worden, da die Landesverfiderungsanjtalten aus ihrem Dermdgen Heiljtdtien
jelbit erbauen oder fie beleihen fonnten. Bis 3um Jahre 1912 hatten die Der-
fidyerungstriger 471/, Nillionen Niarf filr den Bau der deutiden Heilftdtten
verwendet. Die Heilftdtten werden aufer von den Landesverfiderungsanital-
ten pon Hreifen, Stddten, grofen Kaffenverbdnden und Dereinen ervidytet.
Sie nefymen in der Regel Kranfe auf, bei denen eine Heilung oder minodeftens
bie Wiederherftellung der Erwerbsfahigleit wabhrideinlid ift.

Yieben den Reiljtdtten fommen sur Unterbringung der tubertulds Evtrant-
ten audy die Kranfenhdufer und Tuberfulofenheime in Betradyt. Kranfe, bei
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denen eine Wiederherftellung nidyt 3u erwarten ijt, werden in Hranfenhdufern
behandelt. Eingelne Stadte haben bejondere Kranfenhiiufer fiitr Tuberfuldfe,
die befonders den Sdwertranten dienen follen. Dereingelt bejtehen aud) Tuber-
tulojenfeime, die jdywere, dyronifdy verlaufende Salle von Lungentuberfuloje
aufnefymen, um fie filr lingere Seit oder dauernd unterzubringen und 3u ver-
pilegen. Diefe Heime bringen, wenn fie dem Hranfen Gelegenheit 3u land-
wirtjGaftlider Bejdydftigung bieten, gefundheitlidie und jeelijdye Dorteile.
Sie find audy im Betrieb billiger. 3n folden Heimen gelingt es oft beffer,
die Kranfen filr lange Seit 3u halten, und es wird dadurdy aud) eine Ent-
laftung der Kranfenhdufer herbeigefiihrt. Sdylieflid) wird die Samilie des
Kranten von der Anjtedungsgefalr befreit. Triiger der Hojten fiir die Unter-
bringung von Kranfen in Hranfenhdujern, Heiljtatten oder Heimen find die
Hranfentaffen, die Invalidenverfiderung, die Armenverbdnde.

Offene §iirforge. MNlit der Reijtdttenbewegung geht Hand in Hand oder
Kampf, der gegen die Tuberfulofe durdydie Sitrforgeftellen gefithrt wird.
Die erjte deut{dje Tubertulojenfiirjorgejtelle wurde 1899 von Piitter in Halle
ervidplet. 3hre Ausbreitung wurde durd) ene Minifterialverfiigung vom Jafre
1902 in PreuBen und dann audy in den itbrigen deutfdyen Staaten Hherbei-
gefithrt. Die Safl der Austunft- und Siirforgejtellen betrdigt Heute etwa
2000. Das dentrafomitee 3ur Erriditung von Reiljtdtten wandelte fid 1906
in das Deutfde Sentralfomitee jur Befdmpfung der Tuberfulofe um und
wirfte filr den Ausbau der Sitrjorgejtellen und neuerdings audy fiir die Be-
fampfung der Tuberfulofe im Nlittelfitand. Die Aufgaben der Siirjorgeftellen
find: dte Tuberfulofe moglidyit frithseitig durd) Samilienunterjudyungen fejt-
juftellen, die notwendige Behandlung und Derforgung in Kranfenhiufern,
Beilftdtten ju iibernehmen oder ju vermitteln, jojialhngienijdie Hilfe in der
Samilie 3u gewdhren (Belehrung und Anleitung jum Dorbeugen, Sorge filc
gejunde Wohnung, Reinhaltung der Wohnung und Abjonderung des Hranten).
Die Siirforgejtellen ftehen unter der Leitung des Siirforgearstes, dem Oie
Siirforgefdywefter oder Siirforgerin als vollberuflidy tdtige Hraft jur Seite
fteht. Serner j3iehen fie vielfady @rgane der freien Wohlfahrispilege 3ur
Hilfe heran. Wilhrend der Arst in der Spredyjtunde die Unterfudung wor-
nimmt, it es Aufgabe der Siirforgejdywejter, die Besiehung ju Samilie und
Wohnung des Patienten aufzunehmen. Sie muf durdy ifhre Erfundigungen
dem Siirforgearst die Unterlagen jur wirtjdhaftlihen Beurteilung des Salles
liefern und bei ihren Befudjen fiir die Ausfiijrung der notwendigen Nlaf-
nahmen jorgen (Desinfeftion des Auswurfs, der Wajde, der Wohnung, Be-
jdaffung von Geldbeihilfen, Betten, Wdjde), und Begiehungen 3u den anderen
Wohlfahrtseinriditungen, die fiir den Kranfen obder dejfen Samilie Heran-
gejogen werbden follten, Rerjtellen. Siirforgejiellen find jowofh! von Stadten,
}{rex[en, Gemeinden, Landesverfidjerungsanitalten, Kranfentajjen wie von
Dereinen, befonders dem Dateridndijden Srauenverein, erridytet worden.

Aufdem Canbde wird die Tubertulofefilrforge am beften durdy eine Sitr-
iorgeft.eﬂc in der Kreishauptftadt ausgeilbt. Die Titigleit einer Kreisfilr-
forgerin wird aber meift nur dann von Erfolg fein, wenn fie fidy in den ein-
jelnen Orten des Besirfs auf Gemeindejdweltern, Ortsfiirforgerinnen oder
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andere ausreidend gejdyuite Hilfstrdfte jtithen fann, die durdy Hausbejudje
die Tuberfulofeverdddtigen auffinden (vgl. S.93, 105 u. 116).

siirforge fiiv Gejdledtstrante. Die offene Filrforge durdy Beratungsitellen
gewinnt audy Einfluf auf dte Befdmpfung der Gejdyledtstrantheiten. An-
gelidyts der grofjen Derbreitung diefer Hranfheiten, die durd) den Krieg vet-
ftarft ijt, ihrer Bedeutung fitr die Bevdlferung, wie ihrer Wirfung fitr den
Nadwudys, ift auf Grund der neueren Erfenntniffe der Wifjenjdhaft diefe Auf-
gabe durdy Dereine und denStaat in Angriff genommen worden. Su prattijden
Magnahmen fithrte juerit das Eintreten des Reidisverfidierungsamtes. Im
Jahre 1903 wurden die Ausnafmebeftimmungen fiir Gejdledtstrante aus dem
Kranfentajjengefety befeitigt und die Pflicht der Hranfenfaffen 3u ifrer Der-
jorgung fejtgelegt. Mady Berednung von Dr. Kaufmann entfallen auf rund
20 Millionen gegen rantheit Derfidherter im Jahre 1917 fajt eine Niillion
Ge|dledytstranter, ooraus den Kaffen ein Kojtenaufwand von jafhrlidy min-
beftens 10 Millionen Mart filv drjtlide Behandlung, Arzneien und Hranfen-
hauspflege ermudis. Das Reidysverfiderungsamt veranlajte ein weiteres Dor-
gehen. Es regte das Eintreten der Derfiderungsanitalten fiiv einen energijden
Kampf gegen die Hrankheiten durdy Siirforgeftellen an. Suerjt erdffnete die
Derjidierungsanjtalt der Ranjeftddte in Hamburg (1914) eine Siirforge-
jtelle fiir Gejdleditstrante, und nady und nad) find alle Landesver-
jiderungsanftalten im Bereid) ijres Wirfungstreifes dem Beifpiel gefolgt. Es
beftanden 1918 bereits in mehr als 100 Stadten foldie Beratungsitellen. Die
Siirforge- und Beratungsjtelle hat die Aufgabe, die Kranfen 3u unterfuden,
ju beraten, 3u itberwadien, unter Umitdnden ju behanbdeln oder die Hranfen
jur Behandlung anderen Stellen (Kaffendrsten, Privatdrsten, Hranfenhau-
jern) 3u iiberweifen. Bejonders ift es Aufgabe diefer Stellen, die Kranten dar-
iiber aufjufldren, daf das Wefen diefer Hrantheiten periodijde Unterjudyun-
gen audy nad) erfolgreidier Kur notig madt.

§reiwilligleit und 3wang. Dabei ift eine planmafige Sufjammenarbeit mit
den Hrgten und mit den Trdgern der Kranfen: und Invalidenverfiderung un-
erlaflid). Gine Angeigepflicht und ein Behandlungsywang befteht in Deut|d-
land fitr Gefdledytstrante nidgt. Ein Teil der Kranfen fudite die Sitrforge-
jtellen freiwillig auf. Dod find die Hajfen und die Landesverfiderungsanital-
ten in der Lage, ihre Leijtungen an die Derpflidtung jum Befud) der Be-
ratungsitelle ju Eniipfen und ihre NMitglieder dorthin 3u iiberweifen. Die
Tatigfeit der Beratungsfbellen evftredt fidy meift nidt nur auf die Derfidjerten,
fondern jteht der ganzen Beodlferung jur Derfiigung.

Bejondere Anftalten 3ur Aufnahme von Gejdiledytstranten find nur gan3
pereingelt vorhanden.

Wie bei der gefamten Sosialverfiderung die Aufgaben derart geteilt jind,
dafy der Kranfenverfidierung die voritbergehenden, der Invaliden-, Alters- und
Hinterbliebenenverfidlerung die dauernden Siirforgeleiftungen 3ufallen, fo
haben audy die Kranfenfafjen die Pilidyt, die Behandlung der eingelnen Er-
franfungen auf ifre Hojten durdgufithren, wihrend die Kojten fitr die Be-
ratungsjtellen von den Derfiderungsanjtalten itbernommen werden. Die Ti-
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tigfeit der Beratungsitellen fann in Stddten: oder Kreijen, die eine eineit-
lide, jujammengefafjte Gejundheitsfiicforge haben, durdy Unterjtiitfung der
BegirEsfiirforgerinnen jwedmdgig ergdnzt werden.

Ein Gefe jur Befimpfung der Gefdledtstrantheiten ift feit
idngerer 3eit in Dorbereitung. Dod) gehen die Meinungen itber die Nlittel, die
jur Befdmpfung der Kranfheiten angewendet werden follen, jehr auseinander.
Die weiteftgehende Sorderung ijt Einfithrung eines Nlelde- und Behandlungs-
jwanges fowie einer distreten Uberwadung durd ein Gejundheitsamt. Eine
Derordnung der Reidsregierung vom Dejember 1918 bleibt hinter diejer
Sorderung weit juriid. Es wird dadurdy nur fejtgelegt, dap Gejdledistrante
jwangsweife einem Heilverfahren unterworfen werden tnnen, wenn die Ge-
fahr bejteht, dafy fie die Hrantheit weiter verbreiten. Serner foll mit Gefing-
nis bejtraft werden, wer den Beijdlaf ausiibt, obwoh!l er weif oder den Um-
ftinden nady annelymen muf, daf er an einer joldien anjtedenden Hrantheit
Tetdet. Diz Derfolgung tritt, joweit es iy um Ehegatten und Derlobte handelt,
nur auf Antrag ein.

Slivforge filr Krebstranfe. 3n der gleidien Weije hat man in jiingjter Seit
audy verfudyt, die Siirjorge fitr Krebstranfe durd) Siirforge- und Beratungs-
ftellen 3u organifieren. @bgleidy oie LUrfadje der Krantheit nody nidyt erfannt
ift, jind mit Riid|idyt auf die Derbreitung diefes Leidens NMafnahmen 3um
Swed der fritfeitigen Sejtjtellung und Behandlung in den grofen Stddten
durdygefithrt worden. ‘

Qrinferfitrforge. Die Siirforge fitr Trinter oder, wie die neuere Auffafjung
meint, filx Alfoholfrante, umfaBt jwei Aufgaben: die BHilfe, Heilung oder
Sirforge fiir den Trinfer jelbjt und die Siirforge filr jeine Angefhdrigen,
0. . Sdiut gegen den Truntjiidtigen; Unterftiijung 3ur Lebensfithrung, die
durd} den Trinfer gefdhrdet ift; Dorforge gegeniiber der Gefahr, daf die Kin-
ber wieder Opfer der Trunffudt werden.

Griger. Die Trinferfitrforge wird ausgeiibt durdy Abjtinenjvereine, Ge-
meinben und Staat. Die Wittel, deven fie fid) bedient, find Siirforgeftellen und
@rinferheiljtdtten fowie perfonlidie und allgemeine Werbearbeit. Die Siir-
jorgeftellen und Trinferheilitdtten find meilt von der freien Dereinsarbeit, nur
gelegentlid) von (Gemeinden getragen. Die Organe der Derfiderungsgefes-
gebung befdyrdnten fidy auf Geldunterftifungen fir diefe ®rganifationen.

Dereinsarbeit. Don den jaflreidien Dereinen, die den Hampf gegen die
Trunfjudt aufgenommen Haben, find bejonders der Deutjhe Derein gegen
ben Mikbraudy geiftiger Getrinfe und die Enthaltjambeitsvereine, darunter
bgr Guttemplerorden, das Blaue Hreus, die Reilsarmee und abjtinente Der-
eine beftimmter Berufsgruppen ju nennen. Der Derein gegen den Mifbraud
geiftiger Getrdnfe wirft durdy Auffldrungsarbeit, beteiligt fid) durdy feine
(D"rtsgr‘uppen an der Griindung von Trinferheiljtdtten, alfoholfreien Gajt-
hdufern und Schanijtitten und dgl. Die EnthaltjamPeitsvereine verfuden die
gefabrodeten Perfonen 3u gewinnen und jum Beitritt mit der Derpflidtung
vollfommener Enthaltjamteit 3u veranlaffen. Sie ftirfen die Sdywantenden
vor Derjudhung und unterjtiigen ihre Nlitglieder bei Arbeitslofigleit gegen-
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iiber der Befafr der Rildfdlle. Sie find in erfter Linie imftande, Trinfer 3u
retten. 3fre Arbeit ijt mehr oder weniger Eingelarbeit.

Trinterfiirjorgeftellen. Sie wird fyjtematifd erginst durd) die Trinferfiir-
forgeftellen, oie iiber den wverfdjiedenen Konfeffionen und Anjdjauungen
jtefend fidy auf eine Sujammenarbeit mit den Behorden und den Organen
der Derfidierung ftitgen. Sie fonnen Dertreter aller Abjtinensvereine ju threr
Arbeit heransiehen und dadurdy ortlidy Sentralftellen der Trinferfiirforge jein.

Aufgabe der Trinferfiirforgeftellen ift unentgeltlihe Ratertei-
Tung an Trinker und deren Angehdrige fowie Heilung von Trinfern und Be-
ratung Gefdhrdeter. Meben dem Leiter der Siirforgejtelle, der haufig, aber
nift immer ein Arst ijt, liegt die Ausfiihrung der Arbeit dem Trinterfiir-
jorger oder der Siirjorgerin ob, die oft hauptamtlidy angeftellt und das eigent-
lide ®rgan der Siirjorgeftelle find. 3u ifjrer Hilfe werden Mitarbeiter aus
ben verjdhiedenjten Dereinen herangezogen. MWie bei der offenen Siirforge auj
anderen Bebieten der Gejundheitspflege erfallt audy in der Trinferfitrjorge-
jtelle die Bilfe in Abhaltung von Spredijtunden und Hausbefuden, an die jid)
die weiteren notwendigen Maknahmen anjdliefen. Als folde formmen in Be-
tradyt: Dermittlung des Anjdluffes an Enthaltjamieitsvereine fiir den Trin-
fer und feine Angehdrigen, Unterbringung des Trinfers in Reilltdtten, Kran-
tenhdufern, 3Jnvalidenheimen, Arbeiterfolonien, Irrenanftalten; BHerbeifilh-
tung der Bereitwilligleit 3ur Koftenitbernafme in jedem Eingelfall durdy die
in Betrad)t fommende Kranfenfajje, Candesverfiderungsanitalt, Armen- und
Polizeiverwaltung. Sehr widtig ijt die Arbeitsvermittlung fitr Truntjiid-
tige, da oft die Art der Avbeit oder die Arbeitsgenoffen einen unheilvollen
Einflup auf jie ausiiben. Die Siirforgeftelle mufy mit anderen Wohlfahrts-
einriditungen sujammenwirfen, um die fitr die Angehdrigen des Trinfers ent-
ftehenden Sdadigungen 3u bejeitigen.

Die 3wangsmittel, die im Kampf gegen die Trunffudht angewendet werden
tonnen, find: die Aufnahme des Trinfers in die polizeilide Trinterlifte (nad
§ 361 Abf. 1 des Reidysitrafgejebudies); die Herbeifithrung der Gewdfrung
von Sadleiftungen an Stelle der dem Trinfer 3uftehenden Barleiftungen durd
die Derfidjerungstriger; die geridtlidje Entmitndigung und die Entziehung der
véterliden Gewalt. Aud) enthilt das Sivilredyt Beftimmungen dariiber, daj
die Ehefdeidung auf Grund von Truntjudt als jdhwerer Derlefung der durd
die Ehe begriindeten Piliditen beantragt werden fann. Tatjidlid tonnen diefe
Beftimmungen verhiltnismigig felten wirtjam gemadyt werden, weil die An-
gehorigen fidy vor Einleitung eines foldjen Derfahrens mit Riidficht auf die
Befahren, die ifnen bis jur Durdyfiihrung entftehen, jdeuen.

Trinterheilftatten find von privater Seite, von Dereinen unbd Offentliden
Korperjdaften erridhtet worden. Daneben fommen aud Tervenheilanjtalten
fiir poritbergehenden Aufenthalt von Trintern in Betradt. Dod) muf in allen
Sallen die Siirforge in engjter Derbindbung mit den Anitalten jtefen und bei
der Entlajfung des Trinters ihre Auffidyts- und Hilfstatigleit aufnehmen.

Gine 3ufammenfajjung der Gejundheitsilirjorge ift aus den verfdiedenten
Griinden erforderlich, jowohl im Intereffe der Pfleglinge als aud) im 3nter-
effe einfeitlider Derwaltung und der Hrdfte- und Mittelerfparnis. 3In den
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grogeren Stadten jind befondere Niedizinalvermaltungen oder Gefundieits-
amter entftanden, bdie eine planmifige Gejtaltung der gejamten Gejund-
feits- und Xranfenfiirforge anftreben. Auf dem Lande ift neben der Stellung
des KHreisargtes in den Kreisfilrjorgerinnen ein ausfithrendes ®rgan ge-
fdaffen. War ihre Arbeit urfpriinglid auf die Befdmpfung der Sdug-
lingsjterblidyfeit geridytet (Regierungsbejirf Ditffeldorf), fo hat [idy mefr
und mehr die Ibertragung der gejamtben Siivforgetdtigleit auf fie als jwed-
mdBig ermiefen (vgl. S. 93, 105, 113).

Siinftes Kapitel
Jugendwohlfahrt und Dolksbildungswefen.

§ 24. §iirjorge fiie die normale Jugend.

Gejundheit und Evsichung. Die Bedingtheit der Einteilung in Gefundheits-
fiirjorge und Jugendwohifahrt ijt jhon hervorgehoben worden. Es fann fidy
dabei nur darum handeln, einmal die Bejtrebungen jufammensufaffen, die
in erfter Linie ter Erhaltung und S$orderung oder Gefundheit dienen;
andererfeits die Bemiihungen ins vedyte £idt 3u fefen, die vorwiegend
Erjiehungsflitforge und Bildbungsarbeit jind. Es find deshalb die Nafnahmen
fitr die Sduglinge und die Gefundheit der Kleintinder jowie die Erholungs-
fitrjorge fitr Kinder!) in dem vorhergehenden Abjdynitt behandelt worden, wik-
rend Hindergdrten und RHorte und die gejamte Sdulfinderfiirforge in den
Sufammenhang der Erziehungsfiicforge hineingeftellt werden. Das gejdyieht
teils, weil diefe Beftrebungen urfpriinglidy aus ecsichliden Evwdgungen fer-
vorgingen; aber audy, weil fie in der Regel inDerbindung mit Erjiehungsmag-
nahmen, wenn audy mit drztlider Unterftiigung, ausgefithrt werden.

Auffiditslofe Kinder. 3In der Ersiehungsfiirforge gliedert fid) gang flar
der gefeflidy geordmete, durd) offentliche Horperjdaften getragene Teil von
der freien Wohlfahrispflege. Beide gehen von den Schdden aus, die durd) den
Niangel an Aufflidht fiir die Kinder entjtehen (auferhduslidje Erwerbsarbeit
ber Miitter und mangeinde Er3iehungseinfliiffe). Bei voller Beriid|igtigung
der grundjdagliden Devantwortlidifeit der Eltern, die durdy die IWohlfahrts-
pflege nidyt untergraben werden darf, find dod) Einridtungen ndtig, um der
Borperlidien, geiftigen und fittliden Mot 3u jteuern, der Kinder durdy un-
giinjtige Samilienumitande ausgefet;t find.

Diefe Ginridtungen gliedern fid) in joldje, die das Elternhaus volljtdandig
erfeen (gefdioffene Anjtalten), die es tagsiiber oder fiir einen Teil Oes
Tages erfegen (halbgejdloffene Anjtalten) und in Einridtungen, die das
Elternhaus durdy torperlihe und geiftige Pilege und Erjichung des Kinbdes
ergiingen jollen. Sie gliedern fid) ferner nady dem Alter der Xinder, da ver:
fdhiedenartige Altersgruppen verfdyiedenartiger Siirjorge bebdiirfen.

Dorjdulpfliditiges Alter. Siir das vorjulpfliditige Alter forgen neben
ben Hrippen, die Kinder bis 3um Orvitten Jahr aufnehmen (Kriedy- oder Lauf-
alter), ‘bic Hinderbewahranftalten, Spieljdulen und Hindergdrten, die fiir
bas Spielalter (3—6 Jahre) Deftimmt find. Die reinen Bewahranitalten, die

1) Dgl. S. 100--105 und 110.
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bie Hinder vor Unfdllen und Unheil jdiigen, aber hiufig eine ausreidjende
hngtenifdie und pddagogifde Ausgejtaltung vermiffen lafjen, haben an Gel-
tung verloren. Statt deffen erridytet man feute, geftiigt auf die Ideen Pejta-
lo33is und §6bels, meift Dolbstindergdrten, in denen die Anlagen der Kinder
planmdfig entwidelt werden follen. Die Dolfstindergdrten find teils nur
vormittags, teils wdhrend des gangen Tages gedffnet. Trdger find: Dereine,
Kirdiengemeinden, Gutsvorjtinde, neuerdings aud) die Stibdte.

Qorte. Die gletdhe Aufgabe erfiillen fitr Kinder im jdulpfliditigen Alter bdie
Rorte, die Kindern in der {Qulfreien Seit Aufnakhme bieten. Die befondere er-
jiehlidie Aufgabe von Kindergdrten und Horten bejteht darin, frohe Betiti-
gung aller Krdfbe und famitienhaftes Sujammenleben u fordern und dadurd
sum wirfliden Erjaf des Elternfaufes fitr die Seit 3u werden, in der die Hin-
der hauslidyer Auflidyt entbehren. Wikhrend beide Arten von Anftalten friifher
mehr der Derwafrung dienten, follen fie jest die Er3iehung, die Entwidelung
aller vorhandenen Anlagen des Kindes fordern. Sie diirfen unter feinen Um-
jtdnden wie eine Sortfefung des Sdulbetriebs wirten.

Kinderfammeljtellen. Auf dem Lande, wo die Uliitter nur wdhrend eines
Teils des Jahres von Hauje abwefend jind, und wo fidy getrennte Einvidtun-
gen fiir die ver[djiedenen Rlterstlaffen nidyt Tofhnen, bejtehen an Stelle von
Bewafranjtalten an manden Orten Hinderfammeljtellen, in denen Hinder
aller Altersftufen tagsiiber aufgenommen (verwalhrt) werden, um die Niitter
fiir die Candarbeit ju entlaften und fie itber die Derforgung ifrer Kinder
ju beruligen.

Grgdungende §iivjorge. Ieben den Mafnafmen, die Sdiaden der Auffidyts-
lofigteit bejeitigen follen, {ind BHilfen fiir torperlide und geijtige Dilege der
Kinbder ndtig, die das Elternfaus ergingen. &s fommen Sonntagsfdulen und
Slidjdulen, Handfertigleitsunterridyt und Kinderlefehallen -einerjeits, fer-
ner Erholungsfiirforge, Spielplaganlagen, Wanderungen, vor allem aber
Hinbderfpeijungen in Betradyt.

Speffungen. Die GBriinde fiir die Einridtung von Speifungen, und 3war in
Sorm von etftem oder jweitem Srilfhjtiif oder Nlittagefjen, |ind verjdiedener
Art. Der Gejundheitsjuftand der Kinder, die wirtidaftliden oder perjonlicen
Derhdltniffe der Eltern maden eine dffentlidie Speijung notwendig. Bei der
Sulaffung der Hinder wirfen Sduldrste, Sitrforgerinnen, Sdulpflegerinnen
und andere Organe der Wohlfahrispflege sufammen, um die Motmendigleit
Ju pritfen. An vielen Orten wird von den Eltern, falls fie daju in der Lage
find, ein Beitrag erhoben. Die Kinbderfpcijungen werden in vielen Stddten
voit Dereinen geleitet, erhalten aber meift echeblidhe ftadtijde Suwendungen.
An mandien Orten ift ein gemifdites Syjtem der Drganifation eingefithrt.
Der Derein fithrt die Arbeit aus, wihrend die Stadbtverwaltung die Kojten
trdgt und ein itberwadyungsredt in Anjprud) nimmt (vgl. S.15).

Angefidits des durd) Hrieg und Blodade fo auferordentlidy gefdywdidyten
Befundheitszuftandes der Jugend fat |idy die Auslandshilfe diefem Sweig
ber Siitforge befonders 3ugemwendet. Die Quiterfpeifungen, die in den Grop-
ftadten und in verfdiedenen lindlidhen Diftriften eingefilhrt {ind, geben den
gefundheitlidy am meiften gefafhrdeten Kindern ofne Ritdfidyt auf die wirtjdaft-



118 Jugendwohlfahrt und Dolfsbildungswefen

lide Sage der Eltern tdglidy eine fréftige NMahi3eit, und jwar in der Regel in
den Nadymittagsjtunden. s ift dbamit beabfidhtigt, den Hindern neben ifrer
gewdhnlidgen Mahrung nod) eine befondere Nlabhlzeit als Sulage jusufithren
(vgl. S. 80 u. 110).

squitinderfiirjorge. Eine gan3e Reife von Siirforgemagnahmen Initpft an
bie befonderen Bediirfnijje des Sdultindes an. Hierbei handelt es fid)y jwar
vorwiegend um gefundheitlide Gefiditspuntte, dody ift die Ausfithrung
in vielen Orten in die anderen Beftrebungen der Kinderfiirforge eingegliedert,
um oie gefamte Hinderfiirjorge jujammensufaffen.

Die 3afl der dulpflidtigen Kinder betrug im Jahre 1911 in Deutidland
mehr afs 11 Niillionen. Die Sdule madit BHilfseinridtungen ndtig, woeil
fdmddylidye oder gefdfrdete Hinder das Siel der Schule nidt erreichen tonnen,
und fie erfordert weiterhin Hilfe, weil im Sdulbetrieb an jidh Gefahrenquellen
fiir das Kind rufen, denen im 3Interefle des Kindes wie der Gejamtheit ent-
gegengerirft werden muf.

Sdulirste. &s find deshalb, unabhingig davon, dap fjamtlide Sdulen in
gefundheitlidier Begiehung den Hreisdrjten unterftellt find, in fajt allen mitt-
Teren und grofjen Stadten Sduldrjte als befondere Organe der Sdulfinoer-
flirforge angejtellt. Die Anjtellungsart (haupt- oder nebenamtlich), der Auf-
gabenfreis und die praftifdie Titigleit der Sduldrste {ind jehr ver|dyieden-
artig geregelt. Der Sdularst hat itberall die Kinder ju unterjudjen. Die Be-
handlung darf er-in der Regel nidht itbernehmen, fondern nur veranlafjen.
3n mandien Orten |ind ifm die libermadung der Sdulgebdude und andere
gefundheitlids Aufgaben im Rahmen der Sdule itbertragen. Die 3afl der
einem Sdularzt anvertrauten Hinder {dywantt jwijdien 1000 und 6000. Nad
einer durdy Minifterialerlaf (1899) in Preufen als vorbildlid) anempfol-
[enen Einriditung der Stadt MWiesbaden gehdrt 3u den Dflidten der Sduldrste
fitr die Dolfs- und Mitteljdule: drztliche Unterfudung aller neu aufgenom-
menen Sdulfinder; Abhaltung einer Spredyitunde alle 14 Tage; eines Be-
fudyes jeder Klaffe sweimal im Halbjahy; die fortlaufende Sithrung des Be-
funbdheitsideines bei Frintliden Hindern; die Unterfudjung einjelner Kinder
in ifrer Wohnung, um feftzuftellen, ob Sdulverjdumnis geredptfertigt ift;
Revifionen des Sdulgebdudes; Abfjaltung von Furjen Dortrdgen fitr Lehrer-
verjammlungen. Die feitdem gegriindete Dereinigung der Schul- und Siir-
forgedrste faft den Aufgabenfreis viel weiter.

Sdutpflege. Die Arbeit des Sdularjtes wird ergingt durdy Sduljdwe-
jtern oder Shulpflegerinnen, die fiir die Ausfithrung der vom Schul-
ar3t als notwendig erfannten Mafnahmen 3u jorgen haben. Sie verfudien
bgs dburd) Einwirfung auf die Eltern, fie leiten felbft das Yotwendige in
die Wege, wenn die Eltern auferftande oder nidht ju bewegen jind, den
Rat bdes Arstes ju befolgen. Die Schulpflegerin hat nod) weitere Pilidy-
ten. Sie joll nidht nur gejundheitlihe Aufgaben als Gehilfin des Schularstes
iibernehmen, fondern im Anfdluf an die Sdule die gejamte Kinderfiir-
fOFg'e planm&Big gejtalten und jwifdien Sdule, Elternhaus und behdrdlider
wie privater Wobk!fafrispflege vermitteln. Sie jtellt die Urjadyen ungeniigen-
ber Leiftungen der Hinder in den Schulen feft. Sie wihlt die Hinder aus, die
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Unterbringung im Hort ndtig haben, und legt dem Sdulargt und Lehrer Dor-
jhlage fiir die Unterbringung in Serienfolonien oder Erholungsaufenthalt
vor. Sie regt Shufauffidt, Heim- oder Anjtaltsunterbringung an.

Udeperliche Urdftigung. Unter den Einriditungen, die von der Sdule oder
im Anjdiuf an die Sdule jur Hrdftigung der Sduljugend getroffen werden,
find nody 3u nennen: Turnfahrten, Wanderungen, Badeeinrihtungen, Garten-
arbeit; Sdulzahnlinifen. 3In neuejter 3eit [ind aud) vereinzelt Luft- und
Sonnenbdder fir [dwidlide Hindber eingeriditet worden, die der Abhdr-
tung dienen (Sranffurt a. N.). Die Kinder werden unter guter Auffichyt ver-
forgt und durdy Turnen, Atemitbungen, Spiel, Dufden, Abwajdungen, bdie
nitematijd) einander abwedfeln, gefrdjtigt (vgl. S.110).

Gefetsliche Jugendfiirjorge. Handelt es [idh bei den bisher gefdyilderten Ein-
ridtungen 3um Sug der Jugend hauptjddlidy um die freie, auf feiner gejeh-
lihen GBrundlage beruhende Siirforge von Dereinen und Gemeinden, fo hat
fidy allmdhlidy ein immer wadyjendes Seld gefehlid) geregelter Jugendfiirjorge
entwidelt.

Waifenpflege. Das Waifentind der minderbemittelten Kreije fand bisher
in der Armengefehgebung die Grundlage jeiner Derforgung. Die wirtjdaft:
lide Siirforge fiir arme Maifentinder wurde entweder von den Armenvermwal-
tungen felbjt oder von befonderen Waifenfommiffionen ausgeilbt. Bei der
Wahl jwifden einer Derforgung durd) Anftaltsersiehung oder in itberwadyter
Samilienpflege gibt man in Deutfdland allgemein dem Pilegeftelleniyftem
den Dorjug. Waifenanftalten werden vormiegend von Dereinen, in der Regel
fitr Kinder beftimmter Berufsgruppen unterhalten. Die dffentliden Horper-
ihaften befdranten fid) immer mefr auf die Erridtung von Waifenanjtalten
fiir {dwer ersiehbare Kinder (vgl. S. 59 u. 63).

Die Eingliederung des Waifentindes in die Sitrforge der Armenbehirde
gilt heute allgemein als unywedmdfig. Die wefentliden Aufgaben fiir feine
Derjorgung find ersiehlicher Matur und follen deshalb in Sufunft in die Hand
von erjiehlidien Krdften gelegt werden (vgl. Jugendwohlfafhrisgefes S.125).
Die Einridtungen und Hilfe, die das Waifenfind braudt, unterfdyeiden {id)
nidyt pon denen, mit denen anderen hilfsbediirftigen Kindern 3u felfen ijt.

Vormundidajt. Die Gejamtheit der Waifentinder — unabhiingig von ifrer
Sage — findet Sdug durd) das Dormundidaftswefen. Die Dormundjdafts:
geridyte iibermaden die Erjiehung und Ausbildung aller eltern- bjw. vater-
Tofen Kinbder jowie die Derwaltung ihres Dermdgens. Sie beauffidytigen die ge-
jomte Tatigleit der Dormiinder und haben aufjer der i1bermachung der Wai-
fen die gefamte heranwadijende Jugend im Salle der Gefdhroung 3u jdiigen,
d. h. Siirjorgeersichung anzuorbnen.

In der Dormundidaft ift ju unterfdieiden jwijden Eingelvormundidaft
und Berufsoormundjdaft (ogl.S.103). Wiifrend fiir die unehelidien Kinder die
Berufspormundjdiaft allgemein als geeigneter angefehen witd, fann eine gut
organifierte Eingelvormundidiaft fitr Waifentinber, befonders filr heran-
wadfende Kinder, vorteilhafter fein.

Gemeindewaifenrat. Alsdffentlid-reditlides hilfsorgandes Dormundidafts-
geridyts ift der Gemeindewaifenrat eingefebt. Er bejteht aus einem oder mefhre-
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ren Mitgliedern der Gemeindeverwaltung, die den Namen ,Waifencdte, Wai-
jenpfleger, Waifenpfiegerinnen” fiihren. Die Aufgaben des Waifenrates ind
nady dem B®B.: Er hat dem Dormundidaftsgericht die Sdlle anjujeigen, in
denen ein Dormund ernannt werden muf, die Dormilnder vorjuidliagen und
3u iiberwadien. Er foll filr die Erziehung und torperlidge Pilege der Mlitndel
forgen. Jedody hat er nidyt das Redyt, perfonlidy eingujdyreiten, wenn er M-
jtande in der Sithrung der Dormundidaft feftitellt, jondern hat das Dormund-
jhaftsgeridgt ju weiteren Mafnahmen ju veraniajfen. Das JFugendwohl-
fahrtsgefel wird nady dem Entwurf diefe wie die anderen gefegliden Auf-
gaben der Jugendfilrjorge den Jugenddmtern dibertragen (vgl. S.125).

§ 25. §iirjorge fiir Gefdhrdete und Vermafrioite.

Derwahriofung. Wdhrend den Waifentindern vor allem Erfaf filr die nor-
male Derforgung und Erziehung des Elternhaujes ju geben ift, bediirfen die
fittlidy gefdhrdeten Kinder bejonderer ersiehlidier Einfliifje. Nlitnijterberg
pflegte 3u fagen: Es gibt Teine verwalhrioften Kinder. Es gibt nur vermwakhyr-
lofte Derjditnijje. Die heutige Erfenntnis wiirde das fitr viele Hinder an-
nefymen, wiirde aud) von dem Einflufy einer ungiinjtigen, das natitrlidhe Trieb-
Teben unterbindenden Umgebung jpredien. Sie wiirde daneben aber eine anor-
male pjndyijdye Anlage als jtart gefafrdender Sattor einjefen.

Die Er3iehungsarbeit und der Scduf gefdhrdeter Hinder wird nod) heute
in erfheblidem Umfange von freien Organijationen ausgeiibt. Dereine jum
Sdiuf der Hinder vor Ausbeutung und MWikhandlung, Sentralen fitr Jugend-
fitrjorge, die Hinderjdufommifjionen der Arbeiterfdyaft treiben offene vor-
beugende und nadgehende Sitrjorge. Dor allem aber werden viele Erziehungs-
anftalten fitr verwafrlojte Kinder von Dereinen unterhalten (Rettungs- und
Erzichungsanjtalten). Eine grofe 3afl der deutfdien Rettungshdufer it feit
1895 3u einer Honferen3 und jeit 1913 jum Evangelifjdjen Erziejungsamt
jufammengetreten. Staat und Gemeinde itben in diefer Riditung nur eine
ergingende Tdtigleit aus (vgl. S.26).

§livjorgeersichung. Dagegen ift die vedptlide Grundlage fliv das Eintreten
von Staat und Gefellidaft gegenitber den gefdfrdeten Kindern durdy die Ge-
jeBgebung der Ldnder gegeben. Das preufijdye Siirforgeersiehungsgefes
vom Jahre 1900 ift aus dem Swangsersiehungsgefel hervorgegangen, das
aber nur dte Moglidhteit gab, Hinder in 3wangsersiehung ju bringen, die in-
folge von Dernadldffigung oder jduldhafter Gefahrdung Straftaten begangen
hatten, fitr die fie ihrer Jugend wegen nidyt ftraftreditlid) verfolgt werden fonn-
ten. Das Sitrjorgeersichungsgejels geht viel weiter und madyt vorbeugendes
Eingreifen moglid). Es jtiht i) auf die §§ 1666 und 1838 des BGB. Danad
fann in allen Sillen Sitvjorgeersiehung fiir Minderjahrige bis 3um 18. Jahe
angeordret werden, wenn eine anderweitige Unterbringung jur Derhiitung von
Derwabriofung und Gefidhroung, jum Sdug ftrafunmiindiger Jugendlider
vor weiteren Straftaten, vor volligem fittlidjen Derderben und jquldhajter
Gefihroung notwendig erfdeint. In den anderen gindernbejtehen abweidjende
fAltersgrensen, 3.B. in Hamburg das 21. Jahr, in Sadhfen grundjaglidy das
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16. Jahr. Die Sitrjorgeersichung wird durd) einen Bejdluf des Dormund-
jdhaftsgeridytes angeordmet. Sie erfolgt unter offentlidjer Auffidht entweder in
Erjiehungsanitalten oder in Samilienpflege und auf dffentlidje Hojten. Die
Anjtaltserziehung ijt bei allen 3dglingen angebradyt, die 3u Derbredien neigen
oder deren Konftitution befondere Beriidfidtigung und Pflege erforderlich
madyt. Die Samilienersiehung joll eintveten, wenn bdie Unterbringung der
Hinder durd) ungiinjtige hauslide Derhiliniffe, durd) Urfadjen, die nidt im
Kinde felbft rufen, erforderlidy wird. Ein fo jtarf einjdneidender Eingriff
wie die Siirforgeersiehung wird nur. angewendet, wenn andere Nlittel, Ent-
fernung aus dem Elternfaus, Stellung der Jugendlidien unter Sdufauffidht
nidt ausreidjen. Denn fie bedeutet einen jtarfen Eingriff des Staates in die
Redyte und Pflidten der Eltern, der nur juldffig ijt, wenn alle anderen Mak-
nahmen yerfagen. ,

Sdufauffidht. Als vorbeugende MlaBnalme tritt neben die Siirforge-
ergiehung oOle Sdubauffidt. Wakrend bei Einleitung der Silrforgeersiehung
bder Sujammenhang jwifden dem Jugendliden und jeiner Samilie geldft wird,
gibt die SduBaufiidht eine Mdglidifeit, den Samilien die Derantwortung
fitr 0te Ergiehung 3u iiberlaffen, das Gefithl fiir die Derantwortung aber durdy
eine Auffidt 3u jtdrfen. Soldye Sdubauffidten wurden urfpriinglidy von
Dereinen eingefiihrt, aber erjt fpdter in ihrer wvollen Bedeutung durd)
minifterielle Derfilgungen, die die Anordnung von SduBauffiften empfahlen,
anerfannt. Sie ¥onnen vorbeugende wie heilende Aufgaben verfolgen, je
nad) dem, ob eine Gefdafrdung, beginnende Dermalrlojung oder Straffallig-
feit Deranlafjung 3u einer Sdubauffidt gibt. Don befonderer Bebeutung ijt
bdie Sugauffidt dann, wenn dem Jugendlidien eine Bewidhrungsirift gegeben
wird (Ausfegung der Strafvollftredung).

Durdy das Reidysjugendwohifahrtsgefety ift die einfeitlidge Regelung der
Sdiugauffidyt wie der Siirjorgersiehung in Ausfidt genommen, und jwar foll
das Dormundjdiaftsgeridht die Sdubauflidit und die Siirforgeersiehung in
engjter Sithlungnahme mit dem Jugendamt anordnen. Die Ausitbung der
Sdugcufjiht joll dem Jugendamt, Dereinen oder eingelnen Perjonen iiber-
tragen werden.

Jugendgeridite. Die gleidhe Ummandlung der Anjdauungen, die jid in
der Stellung 3u den gefdfrdeten und vermafrioften Kindern durdy die Siir-
forgeersiehung jeigt, hat audy in begug auf die Behandlung der Kinder durd
die Redjtspflege Pla gegriffen. Es erjdjeint heute als ungereditfertigt, das
jtrafidllige Hind nady odenfelben Grundiifen wie Erwadyiene abzuurteilen.
Tad) dem Strafgefebud) fann jtrafred)tlid) verfolgt werden, wer das jwoljte
Cebensjafr vollendet hat. Wenn Jugendlide von 12—18 Jahren nidht bdie
sur Erfenntnis der Strafbarfeit ihrer Handlung erforderlihe Einfidht be-
figen, jo mufy Sreijpredung erfolgen. Dod) Tonnen Erziehungsmafnalymen an-
geordnet werden. Daf die Straftat von jugendlidhen Derbrediern hiufig auf
Ceidytfinn, NMangel an Ersiehung und Beauffidtigung uriidufithren ijt, und
bafy die Strafe unter den Gefidhtspuntt ifrer erziehlidien Wirfung geftellt
werden Joll, wird heute allgemein anerfannt. Aus diefen Erwdgungen ijt man
jur Sdaffung bejonderer Jugendgeridite gelangt. Ihre Einvidtung jtammt
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aus Amerifa. Die Anregungen fiir Deutjdland beginnen in den heungiger
Jahren des vorigen Jahrhunderts. Die Eigentiimliyfeit der Jugendgeridyte
liegt darin, daf der Dorfigende jugleidy Strafriditer und Dormundjdqajtsrid)-
ijt. Er bebdient fid) jur Aujtldrung der Lebensverhiltniffe und der Perjdnlid-
feit der jugendliden Angeflagten der Jugendfiirjorgeorganijation (Jugenod-
geriditshilfe). 3n den Jafren bis 1912 entjtanden 212 eigentlidhe Jugend-
geridhte. Bejonbere Nlafnahmen im Derfafhren gegen Jugendlidhe trafen 692
Amtsgeridite. Siir Preufen erging am 1.April 1908 eine allgemeine Derfil-
gung oes Juftizminijteriums, in der Grundjdge filr die bereits im Derwal-
tungsweg eingefithrien Mafnahmen aufgejtellt wurden: ,im vorbereitenden
Derfahren Pritfung ber Lebensverhilinijje, Beurteilung der Perjonlidyfeit der
Jugenolidien; Sugiehung von Jugendfilrjorgeorganijationen. Die Strafver-
fahren jollen durdy befondere Jugendridyter erledigt werden.”

3n den {ibrigen Bundesjtaaten wurde — gleidy Preuffen — um 1908 durd)
Minifterialerlaffe die Einriditung von Jugendgeriditen angeordnet.

Die Entwidelung des deutfdien Jugendgeridyts jeigte immer Oeutlider, daB
es feine Aufgaben nur dann ganj ldjen fann, wenn es von RHelferorgani-
jationen unterjtiigt wird. Die dujammenarbeit der Geridite mit foldjen Hel-
ferorganifationen gejtaitet |id) fehr ver[dieden. Es werden dafiir pon den
Geridjten Dereine herangejogen, oder es bejtehen behorolide Stellen, wie
die in leBter Beit entjtandenen Jugenddmter, die vieljady eigeme Fugends
geridytshilfsabteilungen haben. — Die Titigteit der Jugendgeridytshilfen ijt
im wefentlidien die gleidje: 1. Ermittlung vor der Derhandlung, d. i. Be-
urteilung der Umgebung, Lebensverhiltnijje, Perjon des Betreffenden; 2. Bei-
{tandfdhaft in der Hauptverhandiung, bejonders in bejug auf die Wahrneh-
mung ber Erjiehungsinterefien; 3. Siirforge und Sduauffift nad) der Der-
urtetlung. '

Belingte Begnadigung. Einen bejonderen ersiehlidien Einflup fonnen odie
Geridite durd) Anwendung der bedingten Ausfegung der Strafoolljtredung
ausiiben. Geringere Sreifeitsjtrafen fonnen unter Bewilligung einer Bewdl-
rungsfrift fitr alle Perjonen von den Geridten — in einjelnen Ldandern von
ber Strafoollftredungsbehdrde — ausgefest werden. Die Strafausfegung fann
vou bejonderen Nafnahmen (Sdubaufjidt, Siirjorgeersiehung) abhingig ge-
madyt werden. Die SduBauflift wird den Jugendgeriditshilfen oder Jugenod-
fitrforgevereinen iiberfragen.

Polijeifiirforge. Einer befonderen Erwdfnung bedarf die Polizeifiicforge
filr weiblidie Straffdllige und fiir Nidddyen, die von der Polizei aufgegriffen
werden. Sie find an vielen Orten der Siirjorge von Polizeiaffiftentinnen oder
Siirforgerinnen unteritellt, die fiir ifre Unterbringung ju jorgen haben, die
Derbindung mit den Angehdrigen wiederherjtellen, Arbeit und Rilfe vermitteln
follen, drstlidye Unterjudyung und Hilfe veranlajjen. An einigen Orten ijt die
Anjtellung foldjer Siirforgerinnen durd) Dereine, in anbderen durdy die Ge-
meinde erfolgt. Gefordert wird die Ausgeftaltung der Arbeit 3u einem Pilege-
amt, wie es vereinzelt bereits vorhanden ift.

Kinderarbeit. Dem gefeslidlen Scuf vor Dermahrlofung reift jidy der
Sdut der Kinder vor AusnuBung an; vor Ausnufung durdy die Eltern, die
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oft die Mot daju treibt; vor AusnuBung durdy die Arbeitgeber, die dem hilf-
lofen Kind gegenilber ifre Madytjtellung haufig furdytbar mibraudyt haben.
Der gewerblide Hinderjdyuf fieht auf eine hundertjdhrige Entwidelung juriid.
3n Deutjdiland ijt die Hinberarbeit geregelt durd) die Reidjsgewerbeordnung
und das Reidysgejely betreffend Hinderarbeit in gewerblidien Betrieben (1903).
Nady der Reidysgewerbeordnung diirfen Kinder unter dreizehn Jahren in
Sabrifen nidt be|diftigt werden und Kinder von 13—14 Jahren nur, wenn
jie ihrer Schulpflit geniigt haben und nidyt ldnger als fedys Stunden téglidy.
Siir 14—16jdhrige Hinder gilt feit der Revolution der Adytjtundentag. Sie
biirfen nidyt nadts (3wifdien 8 Uhr abends und 6 Uhr morgens) bejdiftigt
werden. Audy ift ihre Be|ddftigung in beflimmten, bejonders gefdhrlidien
Induitrien verboten.

In bejug auf die Erwerbsarbeit von Kindern im gewerbliden Hlein-
betrieb, im Handels- und Derfefhrsgemwerbe unter{deidet das Kin-
derjdhufgefes (1903) gwifden Kindern, die im Betrieb der Eltern tdtig, und
foldyen, die bei Srembden angejtellt |ind. Srembde Kinder unter 3wdlf, cigene
Kinder unter 3ehn Jahren diirfen {iberhaupt nidt in diefen Erwerbsyweigen
befdyiftigt werden. Die Arbeit von Kinbern iiber wdlf bjw. jehn Jahren
barf nidit in der Seit 3wijden 8 Uhr abends und 8 Uhr morgens und nidt
vor dem Dormittagsunterridit jtattfinden. Den Kindern ijt mittags min-
bdeftens eine 3weiftiindige Paufe 3u gewdhren; am Madpmittag darf die Be-
Jddftigung erjt eine Stunde nady beendetem Unterrvidyt beginnen. Bei Be-
[ddftigung frembder Kinder darf die tiglidye Arbeitsseit drei — in den Sdul-
ferien vier — Stunden nidt iiberfteigen. An Sonn- und Sefttagen diirfen
frembde und eigene Kinder nidyt bejddaftigt werden.

Anormale Kinder. Die Siirforge fiir die anormale und gebredlidie Jugend
it in Preufen durd) das Kriippelfitrjorgegefel geregelt (vgl. S.83), das dburdy
Dereinstdtigfeit ergdn3t wird. Bejonders wenden fid) die Dereine der Abfilfe
von Bebdiirfniffen 3u, filr die Nlethoden erft erprobt werden miifjen. So ift
dle Siirforge fiirt Pindpopathen, die fid) in den erften Anfdngen befindet,
nody fajt ausjdlielidy in der Hand freier Dereinigungen. Es beftehen nur gang
wenige Anjtalten 3ur Heilersiehung folder Kinder.

§ 26. Jugendpfiege.

Jugendpflege. Die Sitrforge fiir die {dulentlajfene Jugend swijden 14—18
Jahren hat gegen Gefdhroungen wirtjdaftlidier und gefundieitlider, gei-
ftiger und fittlider Matur anjugefen. Die Losléfung vieler junger Nenjden
aus der Samilie oder der verringerte Erjiehungseinfluf vieler Samilien fegen
die Jugendlidhen allen jufdlligen Einwirfungen aus. Das Berufsleben bringt
mannigfade Gefahren: verfehlte oder ungeeignete Berufswahl, Nlangel an
Wirtidaftlideit, Gejundheitsiqdadigungen, geiftige Abjtumpfung, fittlide
Sdywierigleiten. So verfdiedenartig die Gefafren fiir die Jugendlidien, jo
vielfdltig find audy die Bemilhungen um Sduf und Hilfe (vgl. S.63).

Berufsberatung. 3n erfter Tinie ftehen dabei die Einridtungen, die beim
Eintritt in das Berufsieben den jungen Nlenjdien fithren und jtitgen follen:
Betufsberatung und Sortbildungsjdule. Die Berufsberatung foll den Ju-
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gendlidien und feine Eltern auf Grund der Sejtftellung jeiner Tdrperlidpen
und geijtigen Eignung und mit Beriidfichtigung der voltswirtidjaftlidien Cage
der verfdyiedenen Erwerbsjweige beraten und ifn einem geeigneten Beruf
sufithren. Bis vor furgem ausjdlieBlidy Gegenjtand freier Tdtigleit, ift die
Berufsberatung mneuerdings jtaatlidy geregelt durdy Minijterialerlaffe fiir
Banern, Preufen, Sadyjen. Die Berufsberatung witd auf der Grundlage von
Mitteilungen der Cehrer, des Sdhularztes und eventuell der Organe der Kin-
derfiirforge itbernommen. Den offentlidlen Arbeitsnadyweisftellen find Be-
rufsdmter und Berufsberatungsftellen fiir bdiefe Swede angegliedert. In
neuerer deif ift mit Erfolg verfudyt worden, die Begabung des eingelnen fiir
einen beftimmten Beruf, wie die Anforderungen der Berufe an die Lefrlinge
auf Grund experimentell-pjndologijdier Unterfudyungen fejtzuitellen. :

Das §ortbildungsiduiwefen ijt in Deut{dland gefehlidy geregelt. Bisher
hatten die Gemeinden auf Grund der Gewerbeordnung das Redt, die Pilid-
fortbildungsjdyule eingufithren. Wady der neuen Reidisverfajjung ift der Sort-
bildbungsfdulunterridit bis 3um vollendeten 18. Lebensjahr angeordnet. Im
iibrigen ift die Regelung der Schulen den Lanbdesgejefen und Orisjtatuten
iiberlaffen. Diefe bleiben jum Teil nody weit hinter den Anforderungen der
Derfajfung 3uriid, befonders in bejug auf die weiblidien und die ungelernten
Jugendiidyen. Die Sorbildungsjdulen follen die Sdulbiloung der Jugend-
lihen weiter fithren und fie filr ihre Berufsarbeit tiihtiger madhen. Sie ver-
mitteln allgemeine Henntniffe unter bejonderer Beriidjihtigung des Wirt
jdaftslebens und der Berufserforderniffe, joweit dafiir Klaffen eingeridytet
werden founen. Bei den Nlddden tritt dazu die Aufgabe hauswirtjdaftlider
Schulung. Ieben bden gewerblidien Sortbildungsjdulen bejtehen faujmén-
nijde, hauswirtjhafilide, landlide.

Jugendvereine. AuBer den Einridtungen jur beruflidjen Sorderung be-
jtehen vielerlei Einricgtungen jur Siirforge fiir alleinftehende Jugendlidie oder
jur Pflege und Unterhaltung von Jugendliden in der arbeitsfreien 3eit.
Den Alleinjtehenden bdienen: Lefrlings- und Arbeiterinnenheime, Herbergen;
insbefonbdere fiir alleinreifende Ndddjen die Bahnhofsmifjion. Dem jdhliehen
jidy an die Midddenjdufvereine, der Derein Sreundinnen junger Nadden,
bie Jungfrauenvereine, Klubs fiir junge Madden, die driftliden Jiinglings-
vereine und die Arbeiterjugendvereine. Alle dieje Dereine bemiihen [id), fo-
weit fie nidt wie die Cefhrlings- und Arbeiterinnenheime fiir Unterbringung
und Derpflegung der jungen Seute forgen, die Jugendliden in ifrer freien
Seit su fammeln, fie anjuregen, fortzubilden, 3u unterhalten, eine edle Ge-
felligfeit ju pflegen, einen fittlihen Anhalt 3u bieten. Dorbildlid) wirft auf
diefem Gebiet der von Pajtor Joh. Burdhardt gegriindete Evangelijdje Der-
banQ fiir die weiblidje Jugend, der in allen Teilen des Candes Jungfrauen:
vereine und Klubs unterhilt, Erholungsheime einridytet, ,Sreijeiten” (b. i
gemeinjamer Erholungsaufenthalt fiir einen groeren Kreis junger Nadden
mit gleih3eitiger veligiofer oder fosialer Belehrung) veranjtaltet und dgl. In
[ta'rferem'umfang unter der mdnnliden Jugend find die Dereinigungen ent-
widelt, die der forperliden Stdhlung und Krdftigung dienen: Pfadfinder,
Qurnoereine und dgl.
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Organifation der Jugendpflege. Alle diefe Bejtrebungen 3ur S§drderung
der [dulentlajfenen Jugend werden unter der Begeidinung , Jugendpflege” 3u-
jammengefafjt. Sie haben im leften Jahrzehnt audy behordlide Unterftiigung
erfafren. Die preufifdien Ninijterialerlajje vom Jahre 1911 und 1913 geben
bie Anregung ju einer planmdpigen Sujammenfafjung der Jugendpilege unod
jtellen Miittel dafilr 3ur Derfiigung. Die Bildung von Oris- und Kreisaus-
jdyitffen und die Anjtellung von Begirfsjugendpflegern ift herbeigefithrt wor-
den, die vermittelnd 3wifdien den verjdyiedenen Dereinen des Bejirfs, die an-
regend und beratend wirfen jollen. Die Grundlage der Jugendpflege bleibt
die freie Dereinsarbeit, in der fidy 3u den dlteven fonfefjionellen, neuerdings
audy jtarfe parteipolitifdy beeinflute Gruppen gejtellt haben.

§ 27. Das Reidysjugendwohlfahrisgejes.

Das Reidisjugendwohlfafrisgejes, das jeit Jahren gefordert und vorberei-
tet, jur 3eit im Reidjstag beraten wird, joll die gefamte Arbeit fiir Jugend-
wohlfafrt jujammenfajjen. Es fieht als Organ der dffentlidien Jugendhilfe
Jugendwohlfahrtsbehorden (Jugendamter, Landesjugendimter) vor, die ein-
jutreten haben, foweit nidt gejehlidy die Sujtdndigfeit anderer Sffentlicher
Horperjdjaften oder Einridjtungen, insbejondere der Sdyule, gegeben find.
Die offentlide Jugendhilfe joll alle Mafnahmen jur Sorderung der Jugend-
wohlfahrt (Jugendpflege und Jugendfiirforge) umfajfen. Die Jugenddamter
follen itbernehmen: den Sdug der Pflegefinder; die Mitwirfung im Dormund-
jdaftswefen, befonders die Tdtigleit des Gemeindewaifenrats; die Nlitwir-
fung bei der Sdupauffihgt und Siirforgeersiehung; die Jugendgeridytshilfe
nad) ndherer reidjsreditlider Bejtimmung. Die Jugenddmter follen ferner
Einriditungen anvegen, fordern und gegebenenfalls jdaffen fitr: Beratung in
Angelegenheiten der Jugendlidien; Mutterjhuf vor und nad) der Geburt;
Wohlifahrt der Sduglinge, der Kleinfinder, der im fdulpflidtigen Alter
jtehenden Jugend (auferhalb des Unterridits), der fdyulentlajfenen Jugend.
Die Jugendimter jollen Einriditungen der Selbftvermaltung fein. Sie jollen
die jreiwillige Tdtigeit jur Sorderung der JFugendwohifahrt unterjtiigen
und mit ifr jujommenarbeiten.

Das Heue, das durdy das Gefet erreidyt werden foll, ift die Dereinheit-
lidjung der offentlidhen Jugendfiirjorge im Reidy und die organijche Sujam-
menfaffung aller Bejtrebungen. Dadurd) wiirde die Jugendhilfe durdygrei-
fender, erfolgreifler und in mander Besichung aud) umfaffender werden.
Die eingelnen Gebiete, die einfeitlidy und neu geregelt werden follen, find be-
jonders folgende: Die Aufnahme von Pflegefindern bis 3um 14. Jahre foll
von einer Erlaubnis abhdngig gemadyt werden und der Beauffichtigung durdy
das Jugendamt unterjtehen. Die Jugendimter follen die Amtspormund|daft
bei allen unehelidjen Kindern und unter Umftdnden fiir die aus dffentliden
Mitteln verforgten Nlinderjdfrigen itbernefymen. Sie bilden den Gemeinde-
waifenrat und tonnen Dorftande von Anjtalten oder Dereinen u Dormiindern
ernennen. Die hilfsbediirftigen Nlinderjdfhrigen find vom Jugendamt 3u
unterjtiifen, und ywar ift die Pflidyt ju einer Gewidhrung von Erziehung und
Bilfe 3ur Erwerbsbefdhigung ausdriidlid) feftgelegt, damit das Bedilrfnis nad)
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bauernder und griindlidier AbRilfe gegen Stérungen der Eovpetlidien, geijtigen
und fittlidgen Entwidlung der Ninderjdhrigen beriidfidtigt wird (vgl. S.104,
105, 119).

Die Anoronung von SduBauffidit filr Minderjdhrige joll, jofern fie Jur
Derhiitung der Derwahriojung geboten und ausveidend erjdyeint, durd) das
Dormundjdaftsgerigt auf Antrag oder von Amts wegen erfolgen, naddem
bas Jugendamt gehdrt ift. Das Jugendamt joll die Auffidyt ausiiben oder vor
ilbertragung an eine Dereinigung oder Perfon gehort werden. Die Siirjorge-
ergichung filr Minbderjdfrige ift vom Dormundidaftsgeridht nady Anhdrung
des Jugendamtes anzuordnen, das aud) antragsbereditigt ift. Bei der Ausfilh-
tung ift das Landesjugendamt 3u beteiligen (vgl. S.121).

Es foll demnady eine einfeitlidje Stelle dafiir forgen, dap jedem Jugend-
liden fdnell und fider die filr ihn notwendige Hilfe und Unterjtiifung juteil
witd. Die Jugenddmter jollen Sffentlide Behorden und mit allen Befugnijfen
pon Behorden ausgeftattet fein. Es ift im Entwurf beabjiditigt, das Gefes am
1. April 1923 obder frither nady Beftimmungen der Reidjsregierung und des
Reidysrates in Kraft treten su laffen.

§ 28. Das freie Dolisbildungswefen.

gormen und Methoden. Cegen DolEs[dule und Sortbildungsfdule nur die
Grundlage fitr Bildbungsarbeit im eigentlidien Wortfinn, jo ijt diefe Bildungs-
arbeit fiir alle Kreife des Dolfes, die nidyt 3u geiftiger Berufsarbeit gelangen,
bisher ausjdlieflihy Sadje freier Betdtigung gewefen. Denn das Bildungs-
wefen braudyt freie 3Initiative. Geijtiges Leben Tann nidyt in einer Atmojphire
vont dwang und Regeln gedeihen.

Die Sormen, in denen das freie Doltsbildungswefen vor allem wirkt, jind
Doltsbibliothefen und Unterriditsveranjtaltungen (Doltshodyjcdhulfurfe, Ar-
beiterunterriditsturfe, Doltshodyidjulen, Dolfsheime). Dabei haben die Der-
anftalter jwifdien jwei Nlethoden 3ju wdhlen. Entweder fie verfudjen einer
breiten Nafje allerhand wifjenswerte Dinge mitzuteilen, jie durdy Hinjtlerijde
Darbietungen ju unterhalten; dann miifjen fie u diefem Swed mdglicht viele
Lefehallen, Bibliothefen und Unterrviditsgelegenheiten jdaffen. Will man da-
gegen iiber den Niaffenbetriedb fhinaus gelangen und die wirtlidy bildungs-
fahigen und bildungswilligen Glieder des Dolfes tatfadglih fordern, jo muf
die Bildungsarbeit ihr Siel hoher jteden. Sieht man den leten, tiefjten Sinn
a[I.er Doltsbildungsarbeit in der Gejtaltung, der Bildung eines Dolfes ju einer
geiftigen Einfeit, Jo muf man den Bildungsfdhigen mit individualifierender
metbobe'ein lebendiges Derhilinis zur nationalen Kultur vermitteln, als
deren Trdger fie mit berufen find, damit fie als geiftige Anreger und Sithrer
in ihrer Umgebung wirfen f3nnen (v. Erbberg).

_Urdger. Die Bejtvebungen des freien DolEsbildungswefens find von Der-
einen verfdjiedener Ridjtungen getragen. Meben den dlteren Organijationen,
bie es [idy 3ur Aufgabe madyten, den Biirger jur Erfitllung feiner Pfliditen
im Staat 3u befdhigen (Gefelljdaft fiir Doltsbildung 1871), ftehen Beftre:
bungen, ple in jtarferem NMaf auf allgemeine fulturelle Bildbungsjiele ein-
gejtellt find: Derband fiir volfstiimliche Kurfe von Kodydullehrern fiir das
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Deutfdye Reidy (1899), Comeniusgefelljhaft (1892), Sreie Dolfsbiihne und
Meue freie Doltsbithne (1890—92), Riein-Mainijder Derband fiir Doifs-
bildung (1898), Deutjde Didjter-Geddditnisitiftung.(1901). Dor allem trat
auf dem Gebiet der Dolfsbildungsarbeit die Sentralftelle fitr Arbeiterwohi-
fahriseinridifungen, piter Sentralftelle filv Doltswohlfahrt genannt, hervor.

Eine bejondere Gruppe nelymen die fonfeffionellen Dereinigungen ein,
die dlteren evangelifdien Arbeitervereine und Latholijdyen Gejellenvereine, der
Derein vom Hl. Karl Borromdus, der Xatholijde Dolfsperein (1890), der
@hriftliche Seitjdyriftenverein und der Sentralverein jur Griindung von Dolfs-
bibliothefen (1898), die mit den gleidien duferen Mitteln, aber in enger Be-
jiehung 3u der Kirdye und auf dem Boden einer bejtimmtien Weltanjdauung
Bildbungsarbeit betreiben.

Als Beifpiel filr Arbeit und Umfang diefer Dereinstitigleit jei angefiihet,
daf der @hrijtlide Seit|dyriftenverein fidy die Derbreitung drijtlider Welt-
anfdyauung und patriotijder Gefinnung durdy Pflege einer dyriftlichen Prejje,
Herausgabe und Derbreitung driftlider Doltsbldtter jur Aufgabe madyt. Der
Derein verfiigt iiber vier eigerie evangelijdie Dereinsbudyhandlungen, ein Der-
einshaus mit eigener Druderei. Audy die anderen Dereine befajfen fidy Haupt-
fadic)y mit Sdriftenvertrieb, Dortragswefen, Kurfen und Einjtlerijhen Der-
anjtaltungen.

Gine umfaffende Bildungsarbeit hat der Sentral-Bildungsausjduf Oder
Sozialdemotratijdien Partei Deutjlands (1906) organifiert, der die
fchon aus fritherer Seit vorhandenen Bildungsbejtrebungen der Partei ujam-
menfaBt und |yjtematifd) ausgeftaltet. Der dufere Erfolg diefes Bildungsaus-
jdyuffes ijt bejonders auf die Tatfade juriidzufithren, daf die Arbeiter den
Bemilhungen der freien DolEsbildungsvereine ein gewiffes Mitrauen ent-
gegenbringen. das urfpriinglid) durd) die Stellung der dlteren Dereine, die von
den Bediirfniffen des beftehenden Staates ausgingen, veranlaht war. MWie jene
jo it aud diefe im Rahmen der Partei betriebene Bildungsarbeit an den Auf-
gaben des Staates orientiert; freilidy nidyt des beftehenden Staates, fondern
des Staates, wie er nady den Grundfigen der Partei werden foll. Es it Bil-
dungsarbeit im Sinne parteipolitifdier Erziechung. 3m Jahre 1920 beftanden
400 ortlide Bildungsausidyiiffe, die Dortrdge, Kurfe, Theaterauffithrungen,
Hongerte, Serienjpiele veranftalten. Eine Lidytbildersentrale verleiht Lidhi-
bilder.

3n innerem Sujammenhang mit diefer Dereins- und Parteiarbeit jteht die
Arbeit der Gemeinden, die fid) in den lefjten jwanjig Jahren der Erriditung
von dffentlifen Biidjereien in wadfendbem Nlage angenommen haben.

Neue 3ielfeung. Durdy die Revolution, die den Lebenswillen des Dolfes
in eine ganj neue Ridjtung drdngt und den handarbeitenden Schidten einen
newen Einfluf und neue Entwidelungsmoglidfeiten gibt, hat das freie Dolfs-
bildungswefen gewaltige Antriebe erhalten. Das allgemeine Intereffe dafiic
hat jugenommen und 3ahlreidye Deranftaltungen wurden hervorgerufen. Es
hat aber audy eine grundjiglidge Meueinftellung ju den Aufgaben und Nie-
thoden ftattgefunden, durdy die fidy die gange Arbeit unter neuen GBejidyts-
punften gruppiert. Au Stelle der Ertenjivierung tritt eine 3ntenfivierung

911
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bes Biels. Det Glaube an den Wert einer Betriebjamteit ijt aufgegeben, der
,moglidijt alle DolEsgenoffen ju gleidiberedytigten und gleid)befdhigten Mit-
geniegern der bitrgerlihen Xultur madyen wollte”. Nan iJt jidy dariiber flar,
daf es filr das freie Dolfsbildbungswefen feine andere Aufgabe gibt, als jedem
eingelnen 3u voller Entfaltung der ihm von der Matur verliehenen Anlagen
ju verhelfen; da der eingelne Nlenfdy nur dann eine perjonlide geijtige Sorm
ju entwideln vermag, wenn exr auf dem Grund feiner befonderen Deranlagung
in ein lebendiges inneres Derhiltnis u den Hulturwerten gebradit wird, die
ihm gemdp find. Das Programm der neuen Ridtung ift deshalb, dap die
Bildoungsarbeit nicyt von den Bebdiirfniffen des Staates oder der Partei oder
der Kirdje, jondern vom Nenjdien aus eingejtellt werden muf. Auf die
freie Dolfsbildungsarbeit hatte man das Wort Paulfens bisher nidt am-
gemwenbet : ,,Es gibt Teine allgemeine Bildung, jondern nur eine bejondere, eine
perfonlidie. Und darum geht die NMeinung in die 3rre, die die Bildung als
eine Act geiftiger NMontur anfieht, die man in hoheren Sdulen oder anderen
Bildoungsfabrifen nady fejtem 3ujdmitt fiir jeden herjtellen lajjen tann.”

Individualifierende Arbeit. Aus bdiejer Grunditellung ergeben {idy fiir die
eingelnen Sweige der Dolfsbildbungsarbeit neue Aufgaben, aber audy neue
Grengen. Siir die Bitdereien wird individuelle Beratung der Entleiber
unter Heranziehung von wifjenjdaftlihen Sadileuten angejtrebt; die Deran-
jtaltung von Leje- und Distuffionsabenden im AnjdluB an die Biiderei jum
3wed der Einfithrung in die Citeratur, und der Konirolle iiber den Erfolg
der Arbeit; Sdaffung von Nlitteilungsbldttern als verbindende Organe jwi-
jden den Biidjereien und ifren Lefern. Die Unterridtsveranitaltun-
gen erhalten nady denjelben Grundgedanten neue Siele und Nlethoden. Die
voltstitmlidien Hod)jdyulfurfe haben die an fie gefnitpften Ermwartungen nidt
erfitllt. IMan verfudyt ftutt deffen, die Bewegung nad) jwei Ridtungen aus-
jugejtalten: einmal in der Ridtung des Doltshodjdjulheims nady ddnijdem
Dotbild, andererfeits durdy die Gejtaltung von Dolfshodyjdulen, die das Der-
héiltnis von Dortragendem und Horer durdy das einer Arbeitsgemeinjdiaft von
Cehrer und NMitarbeiter ablofen.

Doltshod)dyulfeime, die der Sdiiler fiir einige Moden oder Nonate mit
Unterbrediung feiner Berufsarbeit aufjudyt, bejtehen bisher nur vereingelt
(Tin3, Dreifigader, Meufuhren, Mohrird)-Ofterhol3 und einige andere). Es
wedyfeln in diefen Internaten Unterridht und praftijde Arbeit in Werfitatt
und Garten miteinander ab. Der Unterridit Enilpft an Sragen an, die die
Kursteilnehmer. auf dem BHergen haben, die aber bei Beginn des Hurfes 3u
einem Plan mit folgeriditiger Entwidelung jufammengefiigt werden. Lehrer
und Sdyiiler leben in gemeinfamer Arbeit jujommen wie eine Samilie, in
der alle voneinander lernen und in der Mot und Sweifel jedes eingelnen die
Erfahrung aller vermefrt.

Die Dolfshodyidule mit der Methode der Arbeitsgemeinjdyaft ift fiirftadtijde
Derbiltniffe und fiir Arbeiter gedadyt, die iy neben ihver Berufsarbeit
weiterbilden wollen. Sie it ein Ergebnis des Glaubens, dak der Bejtand deut-
jder Hultur nur durd) eine Beteiligung breiter Dolfsjdiiditen am geijtigen
Leben gefidjert werden fann. Dafiir ijt aber eine Dolfshodyjdiule Doraus-
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fegung, die nidyt fertige Hulturgiiter iibermittelt, die von Horern nur Hin-
genommen werden, fondern die verlangt, daf diefe Giiter von ifmen in einer
inneren Auseinanderfefung erobert und als geiftiger Bejity erworben werden.
Die 3afl foldyer Dolfshodpjdhulen wddyt fehr jdnell. Meben diejen Dolfshod)-
jdulen bleibt dann ein offentlihes Dortragswefen nétig, um die geijtigen
Bebdiirfnifje derer 3u befriedigen, die aus berufliden, wiffenjdaftlien oder
tiinjtlerijgen Sntereffen nad) Erweiterung und Dertiefung ifhrer Kenntnifje
verlangen.

Sentralftellen. 3n dem breit anjdywellenden Strom der Dolfsbildungsbewe-
gung, den die Revolution ausgeldjt hat, beginnen diefe Jdeen fidy durdzu-
feBen. 3n dem AusjdyuB der deutjden Dolfsbildungsvereini-
gutngen, der einen Sujammenjdlufy aller grofen Organifationen der Dolks-
bildungsarbeit darjtellt, find fie durdygedrungen. Sie find audy von neuen
Dereinigungen, wie der Sidtegefelljhaft, die eigene Dolfshodidhulen griindet,
und dem Wartburgbund deutjder Doltshodyjdyulen, der die Dolfshodjdul-
arbeit auf deutfdy-evangelijfer Grundlage jufammenidlieen will, anerfannt.
Die Regierungen verfudien, ifre Ausfithrung 3u fordern. Das preufijge
MNMinifterium filr Wiffenfdaft, Kunft und Dolfsbildung hat eine befondere
Abteilung fiir das Dolfshodifdulwefen gefdiaffen, das fitr die Entwidelung
diefes 3weiges des Dolfsbildungswefens forgt und eine Beratungsftelle fiir
alle mit den Dolfshodyjdyulen 3ujammenhingenden Sragen unterhilt. Sie gibt
audy eine 3eitjdrift , Die Arbeitsgemeinjdiaft” heraus (Dr. . Erdberg, Prof.
Rollmann, Dr. Pidt), die aufer theoretijhen Erdrterungen iiber das gefamte
Doltshodjdulmefen regelmdfig eine ilberfidyt diber den Stand der Bewe:-
gung gibt.

Sedjtes Xapitel
Beruflidhe Siirforge.

§ 29. Das Wefen der beruflidien §iirjorge.

Umfang. Die Siirforge, die fidy an das Berufsleben anjdlieft und eine
Beflerung der Arbeitsbedingungen und eine Sorderung Oer eingelnen oder
ganger Gruppen fiir ihr beruflidhes Leben anftrebt, ift in viel geringerem Um-
fang in der Hand gemeinniifiger Dereine als andere Gebiete fozialer Betiti-
gung. Sie hat fidy teils jur Sosialpolitif, 3u jtaatlidher Regelung und Ord-
nung verdidtet; teils ift fie von den Organijationen der Selbithilfe, den Be-
rufsorganifationen, aufgenommen worden. Daneben treten die Wohlfahrts-
einriditungen der Unternehmer und Einriditungen von anderer Seite Furiid.
Das Eingreifen des Staates liegt in der Hatur diefer Aufgaben begriindet.
Das beruflidie Leben hat die Bevolferung in verjdjiedene Klajfen auseinander-
geriffen. &s berulte lange 3eit auf einem Wadtverhiltnis. Mur die ftirfere
Niadyt des Staates fann auf diefem Gebiet Shiden iiberwinden, Nifjtinde
betampjien, Gefahren vorbeugen. Sie tritt mit einer Siille von Beftimmungen
ein, um eine tragfahige Grundlage fiir die Bejiehungen jwijden Arbeitgeber
und Arbeitnehmer 3u jdaffen. Sie greift unter Umitdnden fogar in den freien
Arbeitsvertrag jugunften des jhwaderen Kontrahenten ein und formt die
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Bedingungen, pon Odenen ein Arbeitsvertrag iiberhaupt abhingig gemadyi
werden darf. Sie [t auf diefe Weife die Arbeitstraft des Arbeiters und in
gewiffem Umfang feine Perfonlidifeit. Sie greift in den Derteilungsproze}
ein, um ifn fiir die Seiten (idersujtellen, in denen er nidyt arbeiten tann
(vgl. S.65).

Band in Rand mit dem ftaatlihen Scug geht im Kampf um bejjere Ar-
beitsbedingungen, die fiir die groBe Nlajje die Lebensbedingungen gejtalten,
die Selbjthilfe der handarbeitenden Klaffen und mehr und mefr aud) der
Angejtellten und Beamten. Sallt fie in bejug auf ihre allgemeinen wirtjdaft-
lidyen 3iele, auf die Eingliederung des Arbeiters in den Produftions- und Der-
teilungsprozep auBerhalb des Rahmens odiefer Darjtellung, fo miijjen die
eigentliden Wohlfafriseinridtungen der Berufsverbdnde fHier Beridjidti-
gung finden (vgl. S. 70 u. 142).

Wenn in diefen Sujammenhang eine furze Uberfidyt iiber die Leijtungen der
Sojialverfiderung gejtellt wird, o ilt das jweifellos methodi|d) anfedyt-
bar. Die Derfidjerungsgefegebung it sum Teil in ent|chiedenjtem Niage
wirtfdaftlide, 3um Teil gefundheitlidye Siirforge. Immerhin Eniipft die ganze
Soztalverfidierung an das Berufsleben der Derfiderten an. Die Derforgung
dber Arbeiter it ihr Siel, wenn aud) nur ihre Derjorgung in den Beiten, in
denen fie nicht der Arbeit nadygehen Fonnen. Alles andere, die Derforgung
ifrer Angehorigen, ift nur daraus abgeleitet und erft fpdter hinjugefiigt
worden (ogl. S. 66, 95).

Auf eine Darftellung der Erwerbslofenfiirjorge iff in diejem Ab-
jdnitt versichtet. Sie it im gejdyicytlidien 11berblid beviidfiditigt und in dem
@eil itber allgemeine Wohlfahrisplege aujgenommen, weil ifre gegenwirtige
Geftaltung tatfadlid) nur den Charatter einer wirtjdaftlihen Siirjorge, nidyt
der beruflidien Sorderung hat (vgl. S. 64 u. 80).

§ 30. Der Arbeitsnadhweis.

Aufgabe. Die Arbeitsvermittlung ift die elementarjte Aufgabe jeder Silr-
jorge, die jidy auf das Arbeitsleben bejieht. Die Arbeitsnadyweife haben die
Aufgabe, Angebot und Nadifrage nad) Arbeit jujammengufajfen jum Ab-
jhlufy von Arbeitsvertrdgen. Sie dienen dem ol der Arbeiter, indem fie
helfen, Arbeitslofigleit ju vermeiden, foweit die Wirtjdaftslage das 3uldpt,
und indem fie durdy einen ilberblid iiber die Wirtfdhaftslage und durd) Dr-
ganijation des Angebots der Arbeitstrdfte einen Lofndrud verhiiten (ogl. S.65).
_ Gr_emerbsmiiﬁ.ige Dermittiung. Das Arbeitsnadyweiswefen wird vorausjidt-
I1c['). in furgem reidsgefelidy geregelt werden. Bisher ift nur die gewerbs-
mfxsige Stellenvermittlung durdy Reidysgefes (1910) geordnet. Die gewerbs-
Tnafstge Stellenvermittlung ijt ihrem ganzen Wefen nady unjozial und Lauft
m"be.r Praris haufig auf eine Ausbeutung der Arbeiter hinaus. Die gewerbs-
maﬂf;tgven_ Dermittler |treben nady hohen Gebiihren und verfuden durdy Dor-
jdiiffe dic Stellenjuchenden in Abhingigteit von [id) 3u bringen. Bejonders in
einigen Gewerben haben fidy jdywere Nijftande entwidelt (Gajtwirtsgewerbe).
Jhnen gegeni‘zber bringt das Stellenvermittlungsgefe Abhilfe. Das Gefely
madyt die gewerbsmipigen Arbeitsnadyweife fonzeffionspfliditig. Die Erlaub-
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nis jum Betreiben ijt von der perfonliden Suverldjjigfeit und dem Bediirfnis
nady Stellenvermittlern abfhingig. Die Gebiihren jind amtlid) feftzufeen und
ditrfen nur erhoben werden, wenn der Dertrag juftande fommt.

Gemeinniifige private Nadpweife. Unter den niditgewerblidien Arbeitsnad)-
weifen [ind 3u unterfdeiden: Arbeitsnadyweife, die pon gemeinniifigen Dereinen
(befonders Nadyweife von Herbergen 3ur Heimat) unterhalten werden, Arbeits-
nadweife von Arbeitgeberverbinden, on Arbeitnefmerverbinden und dffent-
lide, d. B. in der Regel gemeindlidie Arbeitsnadyweife. Die privaten gemein-
niigigen Arbeitsnadyweife haben in der lefiten Seit ihre Bedeutung verloren.
Audy die Arbeitsnadymweife von Arbeitgeber- oder Arbeitnehmerfeite haben
den Bohepuntt ifrer Entwidelung iiber|dritten, nad)dem in den Dereinbarun-
gen jwifden Arbeitgebern und Arbeitnehmerorganifationen vom 15.Wovem-
ber 1918 bdie gemeinfame Regelung und paritdtijde Derwaltung des Arbeits-
nadyweifes norgefehen worden ift. Die Entwidelung wird alfo in dem weiteren
Ausbau der parititijfen Sadjarbeitsnadymweife liegen..

Die Sffentlidhen Arbeitsnadyweife {ind von Gemeinden oder Hreifen unter-
halten. Der (Gedante der parititijden Derwaltung ift faft allgemen an-
erfannt und durdygefithrt. Die Dermittlungstdtigfeit it meift gebilhrenjrei,
nady Brandjen und in den groferen Orten nady Gefdledtern getrennt. Diel:
fady wird die Dermittiung an Arbeitgeber, die ihre Pflidyten nidyt erfitllen und
bei Differengen nidyt mit den Organifationen verhandeln, abgelehnt.

Die Dermittlungstitigfeit fann einen ftarfen Einflup auf das Wohl der
Arbeiter ausiiben. Sie wirft nidit blofy auf die Arbeitsbedingungen ein. Sie
joll moglidyjt jedem 3u der feinen Kenntniffen und Sdhigteiten entjpredyenden
Arbeitsqelegenfeit verhelfen. Sie foll audy die Arbeiter beraten und in ge-
wiffem Umfang den Gefundheitsjuftand der Arbeitfudjenden beriidfidtigen.
Der Stellenvermittlung filr Srauen erwadyen auf diefem Gebiet widtige
Aufgaben.

JIndividualifierende Aufgaben mufy der Arbeitsnadyweis audy erfiillen bei
der Dermittlung von Lehritellen. Gerade bei dem Jugendliden, Oeffen
Cefre fiber das gange jufiinftige Berufsleben entfdeidet, hangt viel davon ab,
daf er an die riditige Stelle gebradit wird.

Mit dem Arbeitsnadyweis ift in der Regel die Berufsberatung verbun-
den. Sie foll bei dem Eintritt der Jugendlidjen in den Beruf wie audy bei
einem Berufswedjjel Ermadfener die torperlidhe und geiftige Eignung mog-
lidjt feftftellen, um Sehler bei der MWahl des Berufes ju verhindern. Die
Berufsberatung fiir Erwadfene fommt hauptfadlidy fiir Hriegsbejdyidigte
(vgl. S. 85) in Betradyt. 3m grofen ganjen dient die Berufsberatung aber
faft ausidliehlidh den Jugendliden. Sie ift deshalb im Sufammenhang mit
der Jugendwohljahrt behandelt (vgl. S.123).

Gefesliche Regelung. Eine volle Wirfung wird die Arbeitsvermittlung exit
erielen fonnen, wenn das Arbeitsnadyweiswefen jufammenfajjend geregelt
ift, fo daf Angebot und Nadfrage interlofal ausgegliden werden EEnnen.
Seit 1898 bejteht ein Derband deutjdyer Arbeitsnadymweife und Provingial-
verbande. Im Sujammenhang mit diefen wirfen die Sentralaustunftsitellen,
die filr grofere Besirfe (meift Provingen) einen Austaujdy jwijden den Ar-
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beitsnadyweifen herbeifithren. Eine einheitlide @eftaltung diefer Aufgabe,
audy eine Gleidymdpigleit der inneren Organifation, fann erft das in Aus-
Jidit genommene Reidisgefely itber den Arbeitsnadyweis bringen. Die wefent:
lidien Gedanten des Befehes jollen die parititifde Derwaltung jowie die Auf-
hebung aller gewerbsmahigen Nadyweife fiderftellen. Mad) dem Entwurf des
Befeties foll der Arbeitsnadyweis den Charatter der Hffentliden Gemeindeeinridy-
tung tragen. Don der Einfithrung des Benugungsjwanges ift abgefehen. Da-
gegen ift Nieldungswang wenn aud) nidt vorgejdrieben, jo dody jugelafjen.
Dorerjt ijt ein Reidysamt fiir Arbeitsvermittiung und -bejdyaffung erridytet
worden. Aufgaben diefes Amtes find: die Beobadytung des Arbeitsmarftes und
die einfeitlide Regelung der Arbeitsvermittlung jweds Anbahnung eines Aus-
gleidjes von Angebot und Madfrage 3wijden verjdiedenen Gebieten und Be-
rufen; die Auffidt itber alle Arbeitsnadyweife, Berufsberatung- und Lehrjtel-
[envermittlungseinriditungen, Regelung der Anwerbung auslindijder Arbei-
ter, Durdfithrung der Ulagnalmen 3ur Befdmpfung der Arbeitslofigteit,
Sammlung von Tarifvertrdgen und ihre Auswertung, Beobadtung der Aus-
jtande und Ausfperrungen und der Entwidlung der Berufsvereine der Arbeit-
nefymer und Arbeitgeber. Im idibrigen ift bisher das Arbeitsnadyweiswejen nur
durd) Derordnungen berithrt worden. In Preufen ift beifpielsweife jeit dem
Jalfyre 1919 angeordnet, daf alle Stadt- und Landtreife 3ur Dermaltung eines
offentlidyen Arbeitsnadyweifes verpflidtet find, und daf in Kreifen, in denen
mehrere Madyweife vorhanden find, diefe fidh) 3u einem Arbeitsnadyweisamt 3u-
jommenjdyliefen miiffen. Serner {ind Provinzialdmter Jur Sujammenfajjung
und jum Ausbau der Arbeitsnadyweife 3u griinden.

§ 31. Arbeiteridnitgefese.

Die Arbeiterjdiusgefesse find Reditsvorjdyriften, die dem Belieben der ver-
trag|diliegenden Parteien bei der Ordnung des Arbeitsverhiltniffes Schran-
fen fegen und ein Mindejtmal von Bedingungen fejtlegen, die der Unter-
nefmer den Arbeitern gegeniiber ju erfitllen hat. Der JInbalt oer Sdhug-
gefeBe besieht fidy auf die Arbeitseit, die Arbeitshngiene oder, wie man 3u-=
Jammenfafjend fagen fann, den Sdyuy der Arbeitstraft; ferner auf die Art
ber Lohn3zahlung, die Siderung des Arbeitsentgelts. Der Arbeiter|duy it
vorbeugende Wohlfahrispflege. Er foll verhiiten, daf ber Arbeiter an
Leben, Gefundheit, Sittlidfeit durd) das Arbeitsverhiltnis Schaden leidet; er
foll verhiiten, daf die Arbeit das Samilienleben untergribt, die Fommenden
Generationen belaftet. Der Arbeiterfdyuf ift eine Durdypredung des Grund-
faBes der Dertragsfreifeit. Aber er i|t beftimmt, die Summe von Sreiheit
in der Gejelljdiaft 3u erhdhen, indem er mehr und einem weiteren Kreife
Sreiheit gibt, als er fie nimmt.

Die Arbeiterjdufbeftimmungen fiir Arbeiter find in der Reidhsgewerbe-
ordnung und sahlreiden neuen Devordnungen und Gefesen der leften Jahre
enthalten.

_ Arbeitsgeit. Seit der Revolution gilt der Adtftundentag fitr alle Arbeiter
in gewerblidien Betrieben, Bergbau, allen offentlidjen Betrieben und den
landwirt{daftlidien Nebenbetrieben gewerblider Art. Siir Tontinuierlidhe
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Betriebe und das Derfefjrsgewerbe find bejondere Bejtimmungen getroffen.
Ausnalmen vom Aditjtundentag fonnen unter beftimmten Dorausfe§ungen
von den Gewerbeauffiditsbeamten in Beftitigung von Dereinbarungen jwi-
fdien Arbeitgeber- und Arbeifnehmerverbinden oder Ausjdiiffen genefmigt
werden. Audy fiiv Motfdlle find Ausnahmen vorgejehen. S§iir einjelne, be-
fonders |dadlidie Indultriesweige find durd) Bundesratsverordnungen wei-
tergehende Bejdyranfungen in Kraft getreten. Siiv die Angeftellten gilt gleid)-
falls der Adyftundentag, dody fann fritherer Sdfuf am Sonnabend durd) ent-
jpredjende Derlangerung an den anderen Wodentagen ausgeglidien, oder die
Arbeitsgeit fann durd) Tarifvertrag abweidend gervegelt werden. Siir bdie
fandarbeiter betrdgt die Hodyjtarbeitszeit in je vier NMonaten durdjdnittlid
8, 10 und 11 Stunden. Uberftunden darilber Hinaus find mit einem Auj-
{dlag oon etwa 500 3u vergiiten.

An Sonntagen ift die Befdydjtigung von Avbeitern verboten. Die Soun-
tagstufe muf mindejbens 24 Stunden, bei 3wei aufeinanderfolgenden Sonn-
und Sefttagen 36, an den drei hohen Sejten 48 Stunden betragen. Ausnahmen
{ind filr Notfdlle, Inventur, jowie bei Gefahr des Derderbens von Rofftoffen
vorgefehen; audy fiir fontinuierlide, Kampagne- und Saifonbetriebe, Jowie
fiir Gewerbe, die der Befriedigung tiglidier oder an Sonntagen bejonders her-
portretender Bediirfnifje der Bevdlferung dienen. Allgemein ausgenommien
lind von der Sonntagsruhe theatralifdie und mufifalijche Dorjtellungen; das
Gaftwirtsgewerbe, Derfehrsgewerbe, jowie beftimmte naturnotwendige Ar-
beiten in der Landwirt{dhaft, und in gewiffem Umfang das Handelsgewerbe,
foweit es jur Befriedigung taglider Bedilrfnijfe notwendig ift.

Die Gewdhrung von Urlaub ijt bisher nidht durdy Gele, jondern nur
durdy freie Dereinbarungen und in Tarifvertrdgen geregelt.

Jugendlidie. Befonderen Bejtimmungen ift die Arbeit der Jugendlidyen
und der Srauen in gewerbliden Betrieben unterworfen. (liber Kinderfdug
pgl. S. 122.) Die Arbeit der Jugendliden im Alter von 14—16 Jahren ift
wifrend der Madytzeit (8 Uhr abends bis 6 Uhr morgens) verboten. An die
Arbeitszeit muf {idy eine ununterbrodjene Rubheseit von mindejtens 11 Stun-
den anjdiiefen. Siir eingeine Gewerbe ijt die Arbeit von Jugendliden be-
fdyrdnft oder verboten. Bei der aditjtitndigen Arbeitsjeit find jwei viertel-
jtitndige oder eine halbitiindige Paufe ju gewdfhren. Soweit auf Grund be-
jonderer Genefmigung ldnger gearbeitet wird, muf mittags eine Stunde
Paufe gewihrt werden. Die Jugendlidien dilrfen fidy in den Paufen nidt in
ben Arbeitsrdumen aufhalten, es fei denn, dap der Betrieb in den Ridumen
vollfommen ruht. Befondere Dorfjdyriften {ind sum Sdube von Lehrlingen
erlaffen.

Den §vauen ift die Avbeit ginslid) verboten im Bergbau unter Tage und
bet der Sorderung, dem Transport und der Derladung iiber Tage, in Hole-
reien und bei Bauten. Serner |ind beftimmte Tdtigteiten fiir Srauen durdy
bejonders Derordnungen unterjagt (in Steinbrildien, Siegeleien, Bleifarben-
erftellung, 3inthiitten, Rohguderfabrifen ufw.). Audy dilrfen Arbeiterinnen
por und nady ifrer Entbindung fiir einen Seitraum von insgefamt adt
Woden nid)t bejdydftigt werden, von denen mindeftens jedys Woden nady dev
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Tiederfunft liegen miifjen. Derboten ift ferner die NMadytarbeit der Arbeite-
rinnen 3wifden 8 Uhr abends und 6 Uhr morgens. Sonnabend nadymittags
diirfen Srauen nuv bis 5 Uhr befddftigt werden. Ausnahmen verjdyiedener
fAirt, die der Befonderheit mander Betriebe Rednung tragen, jind porgejehen.
In 3wei- oder mehrididitigen Betrieben diirfen erwadfene Arbeiterinnen
bis 10 Uhr abends bejdyiftigt werden, wenn fie nad) der Arbeit eine min-
deftens 16 {tiindige Rulfejeit erhalten. Avbeiterinnen darf fiir die Tage, an
denen fie im Betriebe die gefelidhe Arbeitszeit hindurd) bejdydftigt waren,
Arbeit jur Derridtung auBerhalb des Betriebes vom Arbeitgeber ilberhaupt
nidyt iibertragen werden. Die Paufen find dhnlid) wie bei den Jugendlidjen
porgefdrieben.

Bewertung des Srauenjduyes. It jdon die Regelung der Arbeitsyeit er-
wad)fener mannlider Arbeiter witnjdenswert, um einen Raubbau an menjd-
lider Xraft 3u verhindern, jo war der Sduy der arbeitenden Srauen im
Selbjtintereffe des Staates, im Binblid auf die generativen Aufgaben der
Stau, auf ihre Beftimmung 3jur Mutterjdhaft aufs unbedingtefte geboten.
Die Srau bedarf fiir ifre natiirliden Aufgaben und die damit jujammen-
hidngenden hauslidien Pfliditen eines befonderen Sdukes, bejonderer Arbeits-
bedingungen.

Huaienifdier Sdhusy. Aber aud) filr die Gejamtheit der gewerbliden Ar-
beiter find iiber die Arbeitsyeitbejdrdntung hinaus Beftimmungen getroffen,
um fie vor den Gefafhren ju jditgen, die der Grofbetrieb mit fid) bringt. Es
handelt jidy dabei jowohl um die Derhiitung von Unfallgefahren, um die Be-
Tampfung von Gewerbefrantheiten, wie um die Ningel in der Anlage von
Sabrifen iiberhaupt. Die Unternehmer jind verpflidtet, die Arbeitsrdume,
Betriebsvorridtungen, Mafdinen und Geritidaften fo einjuridten und 3u
unterhalten, und den Betrieb jo 3u regeln, daf die Arbeiter gegen Gefahren
fiitr Ceben und Gefjundheit joweit gejditht find, wie es die Natur des Be-
triebes gejtattet. 3Insbefondere ift filr geniigendes Lidit, ausreidjenden Luft-
raum und Cuftwedyjel, Befeitigung des bei dem Betriebe entftehenden Staubes,
der dabei |id) entwidelnden Diinjte und Gafe, jowie der dabei entjtehenden Ab-
fille Sorge 3u tragen. Ebenjo find diejenigen Dorriditungen herzuftellen, die
jum SduBe der Arbeiter gegen gefdhrlidhe Berithrungen mit Majdinen und
Mafdiinenteilen oder gegen anbdere in der Matur des Betriebes liegende Ge-
fafren erforderlidy jind. Endlidy jind die notwendigen Dorjdriften itber bie
Ordnung des Betriebes und das Verhalten der Arbeiter 3u erlaffen. Sofern
Jugenbdlide befddftigt werden, find bei Regelung des Betriebes die gebotenen
Riidfidten auf ihre Gejundheit ju nehmen. Entfpredende Dorfdyriften find
fiir die Aufredyterhaltung der guten Sitten und des Anftandes in den Betrieben
erlaffen. JInsbefonbdere wird tunlidyjte Trennung der Gejdlediter bei der Ar-
be__it und unbedingte Trennung in den Anfleide- und Wafdyrdumen gefordert.
Siir den Gefundheitsiduty im Bergbau find die Berggefee der eingelnen Lin-
der magaebend.

Lohnidug. Saghafter jind die Bejtimmungen iiber die Siderung des Ar-
beitsentgeltes. Eine Beeinfluffung der Lohnhohe durdy gefellidhe Dorjdrif-
ten finbet im allgemeinen nidyt jtatt. Dody hat die fiir die Heimarbeiter leb-
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haft erhobene Sorderung von Nindeftlohnen wenigjtens dahin gefiihrt, daf
das Rausarbeitsgefe (1911) die Erriditung von Sadjausidjiiffen vorfieht,
bdie auf Erjudjen der Behdrden die Hiohe des von den Hausarbeitern ersielten
Derbdienftes 3u ermitteln, die Angemeffenheit ju begutaditen und Dor{dldge
fiir die Dereinbarung angemefjener Entgelte 3u maden haben. Soldie Sad)-
ausidiifle beftehen fiir die Kleider- und Wijdefonfettion feit 1919.

Allgemein ijt nur die Art der Lohnzahlung im Intereffe der Arbeiter ge-
regelt, und jwar indem der Unternelymer verpfliditet ijt, die Lihne der ge-
werbliden Arvbeiter in Reidfjswdhrung 3u beredynen und bar ausjuzaflen.
Waren diirfen nidyt freditiert werden; dod) darf der Arbeitgeber den Arbeitern
febensmittel fiir den Betrag der Anfdaffungstojten, Wohnungen gegen die
ortsitblidyen Ulietspreije, regelmdfgige Beldjtigung jowie Werfzeuge und Stoffe
3u den ihmnen itbertragenen Arbeiten 3um durddmittliden Selbjtfojtenpreis
unter Anrednung bei der Lohnzahlung verabfolgen.

Die Landarbeiterordnung fidiert Landarbeitern als Regel wodentlidhe 3ah-
lung des Barlohnes. Serner enthdlt fie einige Mormen iiber den NMaturallohn
und Dorjdyriften iiber die Bejahlung von iiberftunden. Ein Gefe jur Rege-
lung der Arbeitsverhiltniffe der hausliden Angefjtellten ift in Dor-
bereitung. Die Geltung der Gefindeordnungen ift durd) eine Derordnung vom
Jahre 1918 aufgehoben.

Sdiuty der ArbeiterperfonlidhPeit. Meben dem Sduf der Arbeitsfraft und
der Sidjerung des Arbeitsentgeltes hangt das Wohl der Arbeiter nody on oder
Stellung ab, die der eingelne perfonlidy im Arbeitsprozey und innerhalb der
gefamten Wirtjdaftsordnung einnimmt. Es handelt jid) darum, wie weit dex
Arbeiter aus einem Werfeug gum Nlittrdger, jum verantwortliden Glied
der Produtiion gemadyit werden fann. Er verlangt nidit nur einen geredyten
Anteil am Ertrag, jondern eine neue jeelifde Wertung, den Suf feiner Nlen-
jdjenwiirde. Die Aufgaben, die jidy auf diefem Bebiet ergeben, fonnen nidt
durdy jtaatliden Scdyuf allein geldjt werden. Diefer fann nur den duBeren
Rahmen durdy ein einheitlides Arbeitsred)t, das geplant ijt, {daffen, in dem
die freie Jnitiative der Berufsvereine fidy auswirfen muf. Die Nlittel, die
diefem Swed dienen, Arbeitsordnung, Tarifvertrag, Betriebsrite und Arbeits-
tammern, fithren aus dem (Gebiet. der Wohlfahrtspflege heraus in das der
Arbeiterbewegung, der Wirt{daftspolitit und der fozialen Drdnung dledt-
fin. Sie fonmen deshalb in diefer Darftellung nicyt beriidiidytiat werden (vgl. S. 68).

Gewerbeinjpeftion. Als ausfithrendes Organ der auf die Wohlfahrt der
Arbeiter 3ielenden gefefliden Beftimmungen find neben den Polizeibehdrden
die Gewerbeinfpettoren bejtellt. Sie haben die Auffidyt itber die Durdyfithrung
der Sdugefeye ju fithren, fitr die Derbefferung ungeeigneter Einridtungen
3u forgen, bei ilbertretungen Bejtrafung 3u veranlajfen und durdy ifre Be-
ridite die Grundlage fitr den Ausbau der Scubgefegebung 3u bejdaffen.
Die 3ujammenarbeit von Polizeibehdrden und Gewerbeauffiditsbeamten ijt
in den verjdjiedenen Ldndern verjdjieden geregelt; dod) geht die Entwidelung
mehr und mefhr dakin, die Ortspolizei sum Dollzugsorgan der Gewerbeauf:
jidtsbeamten 3u maden und den Auffihtsbeamten grogere Dollmaditen und
die Befugnis 3ur Entjdjeidung in allen widtigeren Sdllen 3u geben.



136 Berujlide Siirforge

Die Gewerbeauffiftsbeamten {ind wirtfdaftlid), tednijd und fozialpoli-
tifd vorgebildete Beamten. Aud)y Srauen find als Gewerbeinjpeftoren und
®Gewerbeinfpettionsaffiftentinnen titig. Sie werden befonders mit der Auj-
jidyt iiber Sabrifen, in denen vorwiegend weiblide Arbeitstrdfte bejddftigt
werden, beauftragt. Die Aufjiditsbeamten haben das Redyt, jederseit 3u den
ihrer 3nfpeftion unterjtellten Betrieben Butritt 3u verlangen. Die Auffidt
erftredt jidy auf die Betriebe, fiir die die Arbeiterjdubejtimmungen der Ge-
werbeordnung gelten, auf die Heimarbeit; hinfidtlidy der Adtjtundentages
auf das Hleingewerbe, die offenen Derfaufsitellen und Bureaubetriebe. Die
3afl der Gewerbeauffiditsbeamten betrug im Jahre 1913 im Deutjden
Reidy 564.

§ 32. §abritwohlfahrispilege.

§abrifwohlifahrtspflege. Einjidytsvolle Unternehmer haben 3u allen Seiten
erfannt, dafj ihr eigenes Wohl mit dem Wohl ihrer Arbeiterjdaft aufs engjte
verfuiipft ijt, daf austeidjend verjorgte Arbeiter, die fid) gefunder Lebens:
bedingungen erfreuen, in jozialer Binfidt befriedigende Sufjtdnde filr den
Unternehmer herbeifithren, und daf bei einer jolden Ordnung der Besichun-
gen in der Regel aud) der finangielle Erfolg des Betriebes wddyt (Robert
Owen). Aber unablhingig von diejer Einfidyt hat es audy beim Entjtehen des
Sabrifinitems Unternehmer gegeben, die f[idy in ifren Arbeitsbeziehungen
nady jittligen Gejefen riditen (Quifer), die fid) fiir das Wohl der Arbeiter in
ihren Betrieben verantwortlidy fithlen. Sie find die Dorldufer, die Pioniere
der Arbeiterdiubgefesgebung wie aud) anderer Bejtrebungen der Wohlfahrts-
pflege gewefen. Don deutfdien Unternehmern, die durd) ifjre eigenen Betriebs-
einriditungen fiir den Aditjtundentag gewirft haben, |ind 3u erwdhnen: Seif,
Sreefe, Heinge und Blanferf. Don der umfangreiden Betitigung vieler Groj-
unternehmer auf dem ®ebiet der Wohnungsfiirforge ift bereits gefprodien.
Dariiber hinaus haben Unternehmer Unterftitjungstaffen, Darlehnstaffen,
Spareinriditungen, Derfiderungen, haufig Wodnerinnenhilfen, Witwen- und
Waifenunterjtitfungen, Bibliothefen, Jugendflubs, Kinderheime eingeridytet.
In bem Miaf, in dem die Derfidierungsgefefgebung ausgebaut wurde, haben
bie privaten Einvidtungen auf diefem Bebjet ihre Bedeutung eingebiifjt. Aud)
die itbrigen Sabrifwohlfahriseinvidtungen haben mit dbem Anwadfen der Ar-
beiterbewegung und der Entwidelung des Klafjenbewuftieins jtarfe Anfein-
bungen erfafren (vgl. S. 68).

Sabritpflege. Dagegen hat die Sabrifwohlfahrispilege eine neue Belebung,
befonders feit dem Krieg, durdy die Anjtellung von Sabrifpflegerinnen er-
fahrexn. Die auferordentlidy vermefrte Herangiehung weiblidier Arbeitstrifte
in einer Seit, in der jafhireidje Sabrifen jdmell entjtanden, madyte es bejon-
ders notwendig, eine Perfonlidyfeit mit der Siirjorge fiir die Arbeiterjdaft
3u betrauten, da es in diefen Betrieben der Arbeiterjdiaft an jeder Bodenjtin:
digfeit und Tradition fehlte. _

Die Aufgaben der Sabrifpflegerin {ind abgearenst gegeniiber den Aufgaben
der Auffeher und Aufjeqerinnen einerfeits und den Gewerbeaufjidytsbeamten
andererfeits. Wadhrend die Auffeher fiir den geregelben Sortgang der Produt-
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tion 3u forgen und Oie Arbeiter beim Produftionsprozely anjuleiten und 3u
beaufiiditigen haben, wdhrend die Gewerbeaufiidtsbeamten fitr die Durde
fiithrung der Arbeiterjdhubeftimmungen 3u forgen, die Einviditung des Be-
triebes durd) den Arbeitgeber 3u beaufjidytiqen haben, {oll die Sabrifpflege-
rin — vom Betrieb ausgehend — aber iiber den Betrieh und die Arbeitsieit
hinaus — MWohlfahrtspflege und Siirjorge fiix die Arbeiter treiben. Sie ift
Angejtellte des Unternehmers, foll aber Dertrauensperfon der Arbeiter fein.
Sie hat nidht auf den Produttionsprozel einzuwirfen, jondern mit threr Fiir-
forge das perfonlidie LeBen der Arbeiter ju umgeben. Das bedeutet nidt, daf
jie innerhalb des Betriebes oder im Anjdlufy daran eigene Wohlfahrtseinrid)y-
tungen {daffen muf. Sie joll vielmehr die im Ort bejtehenden Wohlfakris-
etnriditungen fiir die Arbeiter und deren Samilien nugbar maden. Im ein-
jelnen foll fie forgen fiir die Unterbringung der Kinder, wihrend die Mutter
bei der Arbeit ijt; filr die Unterbringung alleinftehender Arbeiterinnen in
Heimen und Sdlafjtellen, fiir die Beratung der Arbeiterfdaft in Derfide-
rungs- und Alimentenfragen, fiir die Siirjorge:fiir Kranfe und Erholungsbe-
ditrftige. Sie foll auf die Durdyfithrung der Sdonseit filr Sdmwangere einmwir-
fen und den Sduf der Wodynerinnen durd) Herangichung aller jur Derfiigung
ftehenden Einridtungen f[idern. Je nad) den Derhiltniffen des eingelnen
Betriebes joll |ie Gefelligbeit durd) Klubs und Unterhaltungsabende pflegen.
Widhrend des Krieges war in allen ftaatliden Grofbetrieben die Anjtellung
von Sabrifpflegerinnen obligatorijdy gemadt. Diele Privatunternehmer haben
die Einrvidtung, die vor dem Krieg fehr verein3elt war, jid)y wdhrend odes
Krieges auf Deranlafjung des Hriegsamts aber fehr verbreitete, beibehalten.

Die Anftellung von Sabrifpflegerinnen ift durdy die Einfithrung von Be-
triebsrdten feineswegs iiberflitjjig geworden, da die Niitglieder der Betriebs-
rdte nur in den feltenften Sallen in der Lage find, die Aufgaben der Siirjorge
Jachfundig auszufithren, und da ifnen aud die Seit dazu fehlt. Der Erfolg der
Arbeit einer Sabrifpflegerin hingt naturgemdfy davon ab, wie weit es ihr ge-
lingt, das Dertrauen des Unternelmers wie der Arbeiter{daft 3u gewinnen.

§ 33. Sosialverfidyerung.

Wefen und Bedeutung der Derfidherungsgefesgebung. Wihrend die Arbei-
terfdugefegebung den Arbeiter innerhalb des Betriebes fdyiit, ihm gejunde
Arbeitsbedingungen {idyern joll, will die Sozialverfiderung ihn in den Seiten
jdhiten, in denen ihm der Erwerb aus irgendeinem Grunde unmoglid) ijt. Das
ijit allen 3weigen der Sozialverfiderung gemeinfam. Die Derfidierung ijt des-
halb verjdyiedentlid) als Cofnergdnzung bejeidynet worden (vgl. S.130).

Die drei grogen Sweige der Arbeiterverfiderung — Kranfen-, Unfall-, 3n-
validen- und Hinterbliebenenverfiderung — find in der Reidisverfiderungs-
srdnung gefeglidy geregelt und jujammengefaft (1911). Sie find ergdnst durdy
bas Reidisverfiderungsgefes fiiv Angejtellte (1911), jowie durd) Berggejehe
der eingelnen Staaten. Siir alle 3weige der Sozialverfiderung gilt der Der-
jidherungszwang; d. . der Arbeitnehmer ift durd) das Gefef gewungen, jidy
3u verfidern. Alle 3weige der Sojialver|idjerung geben dem Derfidjerten
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einen Reditsanjprud) auf die vorgefehenen Leiftungen. Gemeinfam ift audy
allen 3weigen, mit Ausnahme.der Unfallverfiderung, die Mitwirfung der Ar-
beitgeber und Arbeitnehmer bei der Derwaltung.

Die Behorden fiir die gefamte in der Reidjsverfidierungsordnung geregelte
Sozialverfidierung find: odie Derfidherungsdmter als untere, ®berverjidhe-
rungsdmter als hohere und das Reidsverfiderungsamt, dem Lanbdesverfidye-
rungsdmter zur Entlajftung gur Seite gejtellt fjind, als oberjte Sprudy-, Be-
jdilufy- und Auflidtsbehdrde.

A. Xranfenverfiderung.

Kreis der Derfidperten. Derfiderungspflidtig find: Arbeiter, Gehilfen, Ge-’
jellen, Hausangejtellte und Hausgewerbetreibende, die gegen Entgelt be{dif-
tigt find, ohne Ridjidit auf die Hohe ihres Entgeltes; Betriebsbeamte, Wert-
metjter, Handels- und Apothefenangejtelite, Biihnen- und Ordejtermitglieder,
€ehrer und Erzieher, Sdiffer bis 3u einem Jahresverdienft von 15000 Ni.
Sreiwillige Derfiderung bei hidherem Einfommen ijt guldjjig. Der freiwillige
Gintritt in die Kranfenverfidierung fteht Arvbeitern oder Angeftellten offen,
die wegen der Unentgeltlichfeit oder des voriibergehenden @harafters ifjrer
Bejdidftigung nidit verfiderungspfliditig find; ferner den Samilienangehori-
gen von Arbeitgebern, wenn jie in deren Betriebe tdtig find. Kleinen Unter-
nehmern, die bis ju jwei Arbeitern befddftigen und deren Jahreseinfommen
15000 MT. nidyt iiberfdyreitet, fteht die Selbjtverjidjerung audy offen.

Die Leiftungen der Krantenverfidierung beftehen 1. in Krantenhilfe, das it
drstlidie Behandlung und Argnei filr 26 Krantheitswoden, Kranfengeld in
Hohe des halben Grundlofnes (9. §. des durddnittliden Tagelohns) fiir jeden
Arbeitstag der Arbeitsunfihigfeit vom vierten Tage ab. An Stelle diefer Lei-
jtungen fann Hranfenhauspflege gewdhrt werden, oder an Stelle eines Teiles
bes Hranfengeldes CLeiftungen an BHauspflege durdy Pfleger oder Pilege-
vinnen. Bei Hranfenhauspflege erhalten die Angehorigen ein Hausgeld (die
Hilfte des Hranfengeldes). 2. Sterbegeld. Beim Tode des Derfidjerten fiir
?ie{ﬂgglebbr)igen im jwansigfadien Betrage des Grundlohnes. 3. Wodenhilfe
val. 5.101). .

Teber den Regelleiftungen fonnen odie Xajjenjagungen Mlehrleiftun-
gen vorfehen (Ausdehnung der Kranfenhilfe fiir ein Jakr, Siirjorge fiir Ge-
nefende, Rilfsmittel gegen Derfriippelung, Samilienkilfe, Erhohung des Kran-
fengeldes, des Hausgeldes, Derldngerung des Wodengeldes und des Still-
geldes, Erhdohung des Sterbegeldes).

Ichi Anfprudy auf die Leijtungen entjteht mit dem Beginn der Derfiherungs:
pilicht.

Die Miittel werben durdy Beitrdge der Arbeitgeber (ein Drittel) und der
ﬂrpettnebmer (3wet Drittel) aufgebradyt. Sie follen in der Regel nidyt iiber
T'/3% Oes durdyijdnittlidjen Cohnes betragen. Die 3ahlung muf durdy den
Arbeitgeber erfolgen, der den auf den Arbeitnehmer entfallenden Anteil bei
der Lohnzahlung 3uriidbehalten darf.

Organe der Kranfenverfidjerung find Orts-, and-, Betriebs- und Innungs-
tranfentajjen.



Sozialverfidjerung 139

Aufwendungen. Im Jahre 1919 gab es in Deutfdland itber 22000 Kran-
tenfaffen mit 14 Nillionen Derfiderten. Im Jahre 1912 betrugen die Ein-
nahmen der Hajfen 504 Nillionen Ularf, die Ausgabe 481 Nillionen; davon
tamen auf dr3tlide Behandlung 80 Millionen, auf Arzneimittel 55 Millionen,
auf Derpjlegung in Reilanjtalten 54 Millionen, auf Kranfengeld 150 Wtil-
lionen, auf Widnerinnenfiirforge 7 Millionen, auf Sterbegeld 8 Nillionen.

B. Unfallverfiderung.

Kreis der Derfidfierten. Der Unfallverfidierung unterliegen bdie Betriebe
folgender Hauptgruppen: Bergwerfe, Sabriten, Werften, Bauten, das Der-
fehrsgewerbe, Binnenjdjiffahrt, Suhrwerts: und Speditionsbetrieb und ein-
jelne Bweige Oes Handwerfes. Bejondere Bejtimmungen bejtefen fiir die
Seeunfallperjidierung und fiir die landwirtjdaftlide Unfallverfiderung. In
ben genannten Betrieben {ind verfidjerungspflifgtig Arbeiter und Lefrlinge
ohne Rudjidit auj die Hohe des Entgeltes, Betriebsbeamte bis 3u einem
Jahresverdienjt von 40 000 M. Derfidierungsberedytigt |ind Heine Unterneh-
mer bis jur gleidjen Rohe des Jahreseinfommens. Durd) Bejdlufy der Reidys-
regierung (des Bunbdesrates) fann Oie Derfierungspflifit auf bejtimmte ge-
werblide Berufstrantheiten ausgedelnt werden.

Sefftungen. Gegenjtand der Derfiderung ijt der Erfaf des Sdadens, der
dburdy Korperverlefung oder Totung entfteht. Im eingelnen umfafjen die Lei-
ftungen:

1. drstlide Behandlung, Argnei, jowie Heilmittel und Hilfsmittel jur Er-
leidyterung der Unfalifolgen fitr Unfallbejdyddigte von der 14. Wode nad) dem
Unfalle ab. (Sitr die erften dreizehn Wodjen hat die Kranfentajje das Heilver-
fafren 3u itbernefymen.)

2. Die Leijtungen umfjaffen ferner eine Rente filv die Dauer der Erwerbs-
unfihigleit. Die Rente betrigt bei voller Erwerbsunjdfigteit jwei Drittel
bdes Jahresarbeitsverdienites; bei teilweijer Erwerbsunfahigteit den Teil der
Dollvente, der dem Mafe der Erwerbsunfibigleit entfpridt. Die Rente wird
uady dem Entgelt beredynet, das der Derlefte wikrend des leten Jafhres be-
308. Soweit feine Einnahmen itber 10200 1. ftiegen, wird von der dariiber
hinaus gehenden Summe nur ein Drittel angeredinet.

3. Statt Hranfenbehandlung und Rente fann Heilbehandlung und Pilege
tn einer Beilanftalt gewdhrt werden. Die Angehdrigen erhalten dann eine
Rente in der gleidien Hohe, wie fie ifnen bei dem Tode des Derfidjerten 3u-
jtehen wilrde. Statt Gewdhrung einer Rente fann auf Antrag des Renten-
empfingers die Aufnahme in einem Invalidenhaus oder in einer idfnliden
Anflalt veranlafzt werden.

Ein neues Reilverfahren fann jederjeit eingeleitet werden. Salls eine we-
jentlidhe Anderung in der Erwerbsfdhigteit eintritt, fann audy die Rente ver-
dnbdert werden.

4. Bei Totung betragen bdie gefefylidhen Leiftungen: ein Sterbegeld fiir die
Angehorigen in fohe von einem Siinfzehntel dbes Jahresverdienjtes (mindejtens
50M1.), eine Rente an die Binterbliebenen, und jwar fiir die Witwe ein Siinf-
tel des Jahresverdienjtes, filr jedes Kind unter 15 Jafhren ein weiteres
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Siinftel bis jur Gejamthohe von drei Sitnfteln. Eine Witwe, die jidy wieder
verheiratet, echilt ovei Siinftel des Jahresverdienjtes als Abfindung.

5. Auf Grund von Derordnungen vom 5. Mat 1920 und vom 19. Uldr3 1921
erhalten die Empfinger von Unfallrenten Altrentnerjulagen, die nad) den
ehemaligen Jafhresverdienjten abgejtuft werden. Je nady dem Seitpuntt des
Eintritts der Erwerbsunfalyigfeit betragen die 3ulagen fiir die Unfallrentner,
die Witwen und die Waifen 160, 120, 80%; fiir landwirtjdaftlihe Unfall-
rentner 200, 160, 120%.

Die Miittel werden ausjdylieplid)y durdy die Arbeitgeber aujgebradyt, die 3u
diefem Bwed in Berufsgenofjenjdaften zujammengejdlofien {ind.

Die Berufsgenofjendaften wirfen innerhalb der Betriebe auf Einrvidtungen
hin, die Unfalle verhiiten jollen. .

Aufwendungen. Die Safl der Unfallverfidierten betrug 1918 insgejamt
26,5 Ntillionen; bdie der beteiligten Betriebe 6,2 Millionen. Siir Entjdidi-
gungen (Renten und dgl.) wurden 191 Willionen Marf an 1114612 Emp-
fanger ausgezaflt.

C. 3nvaliden:, Alters- und Hinterbliebenenverfiderung.

Kreis der Derfidherten. Derfiderungspfliftig find alle Arbeiter und An-
gejtellten (audy Hausangejtellte) im Alter von itber 16 Jafhren. Die Haus-
gewerbetreibenden find nur in der Tabatfabrifation und in Teilen der Tertil-
inbujtrie einbejogen. Derfiderungspfliditig find ferner: Apothefengehilfen,
Biifnen- und Ordyejtermitglieder, Lefrer und Ersieher bis Jur Gehaltsgrense
pon 2000 .

Derficherungsberedtigt find: Angejtellte bis jum vollendeten 40. Lebens-
jahr, wenn ihr Gehalt jwifdien 2—3000 M. betrdgt, ebenjo die Heinen Ge-
werbetreibenden, in deren Betrieben hodjtens 3wei Derfidjerungspflidtige
bejdyiftigt werden, und Hausgéwerbetreibende. Serner fonnen Perfonen, die
aus dem verfiderungspfliditigen Derhiltnis ausjdyeiden, die Derfiderung frei-
willig fortfeBen oder fpdter erneuern.

Leijtungen. Gegenftand der Derfiderung ift Invalidenrente, Altersvente,
Witwen- und Waifenrente, Witwengeld und Waifenausjteuer fiir die Hinter-
bliebenen.

1. Die 3nvalidenrente erhalten dauernd Invalide ofme Riidfidyt auf ihr
febensalter. Als 3nvaltde gilt, wer durdy eine feinen Krdften, Sahigleiten,
feiner Ausbildung und jeinem bisherigen Beruf entjprediende Tatigleit nidyt
ein Drittel deffen verdienen Tann, was Gejunde bei entfpredyender Arbeit ver-
btenen. Die Rente erhilt audy der voriibergehend Invalide nad)y Sortfall des
Krar!fengnelbles fiir die Dauer der Invaliditdt. Die Gewdfhrung der Rente ift
an eine Wartejeit von 200 Beitragswoden, wifhrend deren 100 Pflichtbei-
trdge geleijtet werden miiffen, getniipft. Silr die freiwillig Derfidjerten wer-
ben 500 Beitragswoden verlangt.

2. Altersrente erfilt jeder Derficherte vom vollendeten 65. £ebensjabr an
nady 1200 Beitragswoden. .

3. mit}nenr‘ente erhilt die dauernd invalide Witwe eines Derfiderten.

4. Waifenrente erhalten die Kinder unter 15 Jahren.
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5. Die verfiderte Witwe eines verfidherten Ehemannes erhidlt auBerdem etn
Witwengeld, ifhre Kinder im Alter von 15 Jahren eine Waifenausiteuer.

ke der Renten. Alle diefe Renten fefen fidy sufammen aus einem Reidys-
sujdyufy, der fitr jede Alters- oder Invaliden- oder Witwenrente 50, fiir jede
Waifenrente 25, fiir- jedes Witwengeld 50 und fiir jede Waifenausjteuer 162/;
Nlark betrdgt. Serner aus einem Anteil der Derfiderungsanjtalt.

Der Anteil der Derfiderungsanjtalt wird bei der Invalidenrente aus
einem Grundbetrag und Steigerungsfifen beredinet. Der Grundbetrag wird
je nady der Lofnilaffe, der der Derfidjerte angehdrt hat, mit 180—280M1.
jahrlidy angefet. Die Steigerungsfige ridyten fid)y nach der 3ahl der Wodpen,
wihrend deren der Derfidierte Beitrdge geleiftet, jowie nady der Lofntlafje,
der er angehort hat. Die Invalidenrente erhdht fidy, falls der Rentner Hinder
hat, filr jedbes Kind um ein Sefntel der Rente bis ju ifhrem einundeinhalb-
fadien Betrage.

Bei ber Binterbliebenencente, den Witwengeldern und der Waifen-
ausfterer wird der Anteil der Derfiderungsanitalt in Hohe eines Teiles des
Grundbetrages und der Steigerungsjige gesahlt, und jwar fiir jede Witwen-
rente drei Befntel, fiir jede Waifenrente fiir ein erftes Kind drei Swansigitel,
fiir jedes weitere drei Diersigftel des Grundbetrages und der Steigerungsjdfe,
die der Erndhrer bezogen hat. Als Witwengeld wird der jwdlffade Nonats-
betrag der Witwenrente, als Waifenausjteuer der aditfache Mlonatsbetrag
der bejogenen Waifenrente gewdifrt.

Als Altersrente wird ein fefter Jafhresbetrag gegeben.

Neuerdings erhalten die Empfinger von Invaliden- und Altersrenten Su-
fagen von monatlidh 30N1., Empfinger von Witwenrenten monatlid) 1501,
von Waifenrenten monatlidy 10 NT. AuBerdem erhalten vom 1. Januar 1921
ab eine Beihilfe von 40 NT. monatlid) die Alters-, Invaliden- und Witwenrent-
ner, und 20 U1. die Waifenrentner.

Geilverfafren. Ein wejentlidjer Bejtandteil der Bilfe durd) die Invaliden-
verfidjerung befteht in dem Beilverfahren, das durd) die Invalidenverfidie-
rungsanjtalt eingeleitet werden fann, wenn infolge einer Erfrantung die 3n-
validitdt des Derfidgerten droht. Dabei find nur folde Sille 3u beriidjid-
tigen, bei denen Ausfidt auf Abwendung der Invaliditdt vorhanden ijt (Lun-
gentuberfulofe, Rersfrantheiten, Rheumatismus, Mervenfrantheiten und dgl.).
St diefe Reilbehandlungen wurden im Jahre 1913 allein 34 Millionen Mart
ausgegeben.

Aufwendungen. Die Invalidenverfidgerung umfafte im Jahre 1913 etwa
16 Willionen Nenfdjen und 3ahlte an mehr als eine Nillion Rentenempfan-
ger etwa 218 Millionen Mark aus. Die Einnahmen betrugen im Jahre 1918
insgefamt 250,131 Niillionen Marf. Das Dermdgen der Derfidjerungstrdger
erveidite rund 21/, Nilliarden Nlark, von denern erheblide Summen in ge-
meinniigigen Anjtalten angelegt find.

D. Angejtelltenverfideruny.

Kreis der Derfidferten. Wifrend die Reifisverfiderungsordnung aud) fn-
geftellte mit fleinerem Einfommen umidliet, deven wirtjdafilide Lage jidy
Salomon, Wohlfahrispilege 10
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nidt wejentlidy von der Lage der Arbeiterflajfe unterjdyeidet, ift durdy das
Derfiderungsgefe filr Angejtelite vom Jahre 1911 eine gefonderte, wefent-
lidy auj Ruhegeld und Hinterbliebenenvente geridtete Derfidjerung filr Ange-
jtellte mit hioherem Gehalt bis 3u 15000 N. gejdaffen worden. Trdger ijt
die Reidysverfiderungsanjtalt fiitr Angeftellte. In Ausfidt genommen it Er-
hohung auf 28000 UT.

teiftungen. Audy bei diefer Derfidjerung find die Leiftungen an eine Warte-
jeit gebunden. 3ft fie juriidgelegt und die Anwartidaft durdy ordnungsge-
mdfe Beitragszahlung aufrediterhalten, jo entjtelt im Alter von 65 Jahren
ober bei dauernder oder feit 26 MWoden porhandener Berufsunfdahigleit An-
fprudy auf Ruhegehait. Als berufsunfdhig gilt, wer infolge von Kranfheit oder
Gebredien nidyt mehr die Hilfte deffen verdienen fann, was Gefunde bei ent-
fprediender Arbeit verdienen. Die Hohe des Rubegeldes wird nad) Naggabe
der gezafiten Beitrdge beredinet (ein Diertel der Beitrdge aus den erften 120
Beitragsmonaten, ein Adytel der iibrigen; bei Srauen wird, fofern fie weniger
als 120, aber mefr als 60 Nlonate verfidiert jind, ein Diertel der Beitrdge
aus den erften 60 Beitragsmonaten gezaflt). Witwenrente und Waifenrente
fiir ehelidye Hinder unter 18 Jahren wird in Hohe von jwei Siinfteln des ent-
jpredienden Rubegeldes bzw. von einem Siinftel der Witwenrente gewdlhrt.
Weiblidye Derfidierte erhalten bei Derfeiratung die Bilfte der Beitrdge juriid.
Sur Abwendung von Berufsunfihigleit ober Wiederherjtellung der Berufs-
fahigteit fann ein Heilverfahren eingeleitet werden.

Die Beitrdge find je 3urBdlfte von Arbeitgebern und Angeftellten aujjubrin-
gen. Sie betragen ungefifr 89 des Einfommens.

§ 34. Die Wohljahrispilege der Berujsveveine.

Alle Wohlfahrtspflege, die von Berufsvereinen fitr ifre Nitglieder aus-
geiibt wird, hat die Aufgabe, den einjelnen im Rinblid auf feine Berufsju-
gehdrigleit 3u fordern, ihn im Beruf ju halten, feine Arbeitsfabigleit 3u De-
wahren, ihn in Seiten von Arbeitslofigteit fo weit 3u verforgen, daf er nidyt
burdy Hot aus der Berufsgruppe herabgleitet ober 3um unterbietenden Kon-
furventen wird. Diefe Wohlfahrtsarbeit ift immer in gewiffer Weife mit
der Berufsidee, mit Standesvorftellungen verfniipft. Sie beruht auf dem
chvﬁh[ ber Derbundenfeit durdy die gemeinjame obder gleidye Arbeit. Sie ift
im tieflften Sinne des Wortes gegenjeitige Hilfe (vgl. S. 70 u. 130).

Berufsfiivforge der Kaufleute und Handwerfer. Das Unterftiifungswefen
ber Kaufleute und Randwerfer Tnilpjt an die Traditionen der Siinfte und
Gilden an. Wie jene fo daffen audy die Korporationen der Haufmannjdaft,
n neuerer Seit die Randelstammern, die Handwerbstammern, die Dereine der
l{auﬂeyte, ber faufmdnnijden Angeftellten, die Innungen Haffen zur ge-
gve'niett.tgen Unterjtiigung in Notfdllen, ur Derforgung bei Hranfheit, zur
F)"x[fel'etitut}g fiir die Witwen und Waifen. Immer handelt es fidy um Bilfe
fiir die Mitglieder und deren Angehdrige. Su unterfdeiden find dabei Der-
iacﬁverung'staifen und Unterftitgungstajjen, Haffen jur Derjidyerung gegen
Krantheit, Stellenlofigfeit, jur Derforgung der BHinterbliebenen; Unter-
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ftigungseinriditungen gur Gewdfrung von Darlehen oder fitr laufende oder
einmalige Unterjtiijungen in Motfdllen, fiir Beihilfen sur Ausbildung, fitr Er-
holungsjwede. Die groBeren Organifationen unterhalten audy Afyle und
Heime; die Berliner Randelstammer beifpielsweife ein Afyl fitr alte Kauf-
leute oder Kaufmannsfrauen. Sur Erridtung von Kaufmannserholungshei-
men bejteht eine befondere Gefellfdiaft feit 1912, die Faufmannifden Ange-
jtellten umd felbjtindigen Kaufleuten ju niedrigen Preifen Erholungsaufent-
halt gewdhrt. Andere Dereine unterhalten Sdyreibjtuben fiir befddftigungs-
loje Xaufleute. Saft alle gewdhren ifren Nitgliedern unentgeltlide Redyts-
austunft. Bei den Handwerfstammern und Innungen find neben den Unter-
jtiigungstajfen bejondere Einriditungen der Redhtshilfe vorhanden, 3ur Der-
mittlung eines Ausgleids mit Gldubigern, jur Dermeidung von Projeffen
jwifden Handwerfern und Auftraggebern und dgl. Aud) die Handwerfstam:
mern haben gelegentlidy eigene Erholungsheime. Uberall ift das Unter-
jtigungswefen im Yrieg jtarf entwidelf worden.

Sehr dfnlidy Qat fid) die Wohifahrtspflege in den Beamtenorgani-
jationen gejtaltet. Sie haben Xranfen:, Begrdbnis:, Penjionstafjen; Ein-
riditungen jur Unterjtiigung von MWitwen und Waifen; Spar- und Darlehns-
faffen, Reditsrat und Redytsfdyug fiir ihre Mitglieder eingeridytet.

Die GewerPjdaften. 3n den deutjden Gewerf|daften ift die Einfithrung
der Wohlfahrtspflege lange umijtritten gewefen. Dod) hat fid) iiberall der Ge-
dante durdygefet, daf neben den eigentlidien Kampfaufgaben und neben dex
Unterftigung der Nlitglieder bei wirtjdaftlidien Kampfen aud) die Sorge
filr andere IMotlagen der Niitglieder Ju den Aufgaben der Gewerfjdiaften ge-
hort. Dieje Auffafjung, die in allen Gruppen von Gewerfjdaften vorhanden
ift, wurde durdy den 10. Hongref der freien Gewerfidaften Deutjdlands
(1919) bejtitigt. Es wurde ausdriidlid)y ausgefproden: ,Solange der Staat
und die Gemeinden nidyt eine ausreidende Siirforge filr die Erwerbsunidhi-
gen, Erwerbsbefdjrintten, Erwerbslofen durdygefithrt haben, pflegen die Ge-
wettjdaften ihre eigenen Unterftiitjungseinvidptungen als notwendige jo3iale
Selbjthilfe. — Da unter den gegebenen Derhiltnifjen die foziale Siirforge der
Gefellidaft nidgt ausreidend ijt, muf die gegenjeitige Rilfe in den geweri-
fdaftlidhen Organijationen aufrediterhalten werden, und es ift nur in dem
gleidhen NMafe, wie die an die dffentlidje Sitrforge gejtellten Aufgaben fid) ver-
witflidjen, an einen Abbau der gewertjfaftlidien Unterftiungen 3u denten.”
Tatjadylidy haben die Gewerfidaften erfheblidjere Nlittel fitr diefe Aufgabe
beruflider Rilfeleiftung aufgewendet als fitr Streiffithrung und Streifuntér-
ftiigungen. Sie haben nidt allein Derfiherungseinridytungen gejdafien, fon-
dern audy Reife- und Umgugsunterftiigungen, Sterbegelder, Hotf_g[[untey
ftiigungen, Bilfe fiir Wodmerinnen, fiir Witwen und Waifen eingefithrt. Sie
haben Rerbergen mit Bddern gegriindet, Redytsaustunftsjtellen, Kinderjdyug-
fommifjionen erridytet, Unterridtsturfe veranjtaltet und auf denverjdiedenjten
Gebieten der Wohlfafrispflege mitgewirft. Im Hilfstajfenwefen, befonders in
der Kranfen- und Arbeitslofenunterjtiigung, find fie der dffentlicen S-iiriorge
vorangegangen. Sie haben audy neben der Sozialverficherung nod ergfnqenbe
Aufgaben behalten. 3n Oder 3eit von 1891 bis 1914 haben bie Sentral:

10*
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verbinde pon insgefamt 390 Millionen Niarf, die filr Unterftigungswede
verausgabt wurden, 143 Niillionen fiir Streifunterjtitjungen, dagegen 246
Millionen fitr andere Unterftiigungen ausgegeben. Davon entfielen auf Ar-
beitslofenunterjtitgungen 89,5 Millionen, auf Krantenunterftitgungen 91 Nil-
{tonen, auf Reifeunterjtiitfungen 16 Millionen.

Das Unterjtiilgungswefen ift wifhrend des Hrieges nody betrdditlidy aus-
gebaut worden, und die Gewertjdaften wandten ihr Intereffe mehr und mefr
der Wohlfahrispflege, aud) der Einwirfung auf die jtaatlichen Wafnakmen
3u. Die Sorge fiir die Kriegerfamilien, fiir die Arbeitslofen und die Hriegs-
bejdyddigten und Hinterbliebenen trat nadeinander in den Dordergrund. §iir
jedes Bebiet wurde junddit ein eigenes UnterjtiiBungswefen eingeridytet, bis
die offentlidhe Regelung ausreidyend gejtaltet war. An Unterftifungen fir
die Kriegerfamilien wurden in Erginjung der Reid)s- und Bemeinde-
unterjtiigungen, die im Anfang fehr unjureidend waven, im erjten Hriegsjahr
10,42 Niillionen Nart ausgegeben. Eingelne Gewerfjdaften jahiten bis 3u
8 M. wodjentlidy an jede Samilie. Im 3weiten Kriegsjahr wurden diefe Bei-
hilfen allmaflidy eingefdyrdntt, da die offentliche Unterjtithung jo weit ent-
widelt war, daf die Gewert{daftshilfe entbehrt werden fonnte. Quf die Er-
hohung der Offentlidien Unterftitjungen der Kriegerfamilien hatten die Ge-
wertjdGaften einen erheblidien Einfluf, jowohl durdy ihre Haltung im Reidys-
tag als in den eingelnen Gemeinden. Sie trieben in jeder Ridtung Wohl-
fahrtspolitit, fegten {idy filr Siderung von Kranfenhilfe filr die Hrieger-
frauen, fiir odmerinnenbeihilfen und dgl. ein und wirtien bei der Durd-
fithrung der Hriegswohlfahrtspflege in ftarfem Umfange mit Behorden und
Wobhifahrtsorganijationen sujammen.

In gleidyer Weife nafmen [ie fid) der Bekimpfung der Solgen Oder Ax-
beitslofigteit an, die bei Hriegsbeginn eintrat. (Don Juli bis Augujt
ftieg nady amtlidyen Ausweifen in den Sadperbdnden die Arbeitslofigleit von
2,7 Prozent auf 22,7 Projent.) Die Derfiderung fjiir Arbeitslofe war lange
3eit ausjdilieflid) von den Gewerfjdjaften betrieben worden. Mur wenige
Gemeindeverwaltungen hatten vor dem XKrieg eigene Arbeitslofenverfide-
rungen eingevidytet; sum Teil nad)y dem Genter Syjtem, dafy auf jtadtijden
Sufditffen 3u gewertjdaftlider Selbjtverfidierung beruht. Erjt wihrend des
}Erieges wurde infolge des Drdngens der Gewertjdaften eine Erwerbslofen-
fitrforge in groferem Mapjtabe von Sffentliden Horper|daften eingefithrt. Die
groferen Stidte, die Landesverfiferungsanitalten, aud)Provingialvermaltun-
gen und Bundesftaaten nahmen die Aufgabe auf. Dabeiwurde aber junidyit bei
der Aus3ahlung von Geldern die Arbeitslofenunteritiifung der Gewerfjdajten
angeredynet, d. . die offentlidje Unterftilfung wurde um den Betrag der
Gewertdhaftsunterftitgung gefiirst, jo daf die Gewerfjhaftsmitglieder um
den )'Setrug threr Selbjtverfidierung gebradyt wurden. Erjt nady gejpannten
Hl{§etnanileriet5ungen wurbe fejigelegt, dafy die Gewdhrung von Reidsiu-
[dhitffen fur'ﬁrt[icbe Grwerbslofenhilfe an die Bedingung gefniipft werden
jollte, daf die Erwerbslojenpilfe im Sufammenhang mit den Gewerfjdaften
geregelt und die Gewerfjdaftsunterjtiiungen nidyt hoher als bis zur Halfte
angeredynet wurden. Auf diefe Weife fillt den Gewerfidaften in erheblidiem
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Mafe Redt und Pflidt der Niithilfe bei der Erwerbslojenfiirforge ju. Sie
haben im erjten Kriegsjahr aus eigenen Miitteln filr Arbeitslofenunterftiijung
211/, Millionen NMarf verausgabt.

Audy auf andeven (Bebieten der Hriegsfitrforge haben die Gewert|daften
anregend und fordernd gewirft. Sie haben die Sujammenfafjung der
Kriegsbefdddigtenfitrforge in einen Reidsausjfup veranlaft und
dahin gewirft, daf bei dem Aufbau der Organifationen Dertreter dexr Arbei-
ter und Angeftellten 3u paritatijder Anteilnalyme herangezogen werden. Sabl-
reidie Gewertjdaften haben |idy mit den Arbeitgeberverbdnden iitber gemein-
fames Dorgehen in der Kriegsbe[diddigtenfitrforge verftdndigt. Sie haben
Abfommen getroffen, in denen die Grundidfe fiir die Bejdiftigung friegs-
bejdyiadigter Arbeiter und Angejteliter geregelt wurden. YWikhrend die Arbeit-
geber Derpflidtungen fiir die Wiedereinjtellung der friiher bei ifnen bejdyif-
tigten FPriegsbejdjddigten Arbeiter itbernahmen, jollte die Arbeiter{diajt bei
der Berufsberatung mitwirfen und in den Kreifen der Avbeiterjdajt die Er-
fenntnis verbreiten helfen, daf nady dem feutigen Stande der Wifjenjdhaft die
Kriegsinoaliden in weitem Hlaf wieder ju erwerbsfdaliigen Arbeitsgenoffen
gemadit werden fonnen, und daf jid) daher unter dem Gejidtspuntt der Ein-
wirfung auf die Lohnjdse fein bereditigter Grund gegen ifjre weitere wirt-
jhaftlide Beteiligung erfheben ldft. Sehr dinlidy ift das Unterjtitgungswefen
bei den Gewerfjdaften anderer Ridtungen ausgebildet.

III. @eil.
NMethoden und Hrdfte.

Siebentes Kapitel.
Die Nethoden der Wohlfahrispflege.

§ 35. Gejdlofiene und halbgejdhlofiene Siirjorge.

Glicderung. Die Siele der Wohlfahrispflege find in allen Seiten ifrer ge-
jdhidtlidien Entwidelung die gleidien geblicben: die Hilfe der wirtidaftlidy
Sdwadjen im Intereffe der Allgemeinheit; nur die Sormen der Hilfeleijtun-
gen find wandelbar. Jede Seit neuer Kulturbildung, die ifre Lebensduferungen
den politijden, wirtjdaftlien und geiftigen Einwirtungen jeweilig ent-
jprediend gejtaltet, verlangt nady neuer Geftaltung fitr ihre Arbeit auf allen
(ebieten des Dolfslebens. Je ftarfer und gejilnder ein Dolf ift, mit um fo
grogerer Kraft findet es die feiner Entwidelung gemdfen Sormen audy auf
dem (Bebiete der Wohlfahrtspflege in eigener Gejtaltung. 3In der heutigen
ilbergangs3eit find audy die Methoden der Wohlfahrispilege ftarf in Cer Um-
wanbdlung begriffen und laffen (i) in ihrer endgiiltigen (BeitaI{ nod)
nidyt feftlegen. Die wirtjaftlidhe Mot verlangt Syjteme, die bei &uBeriter
Sparfamfeit der Nittel und Krdfte umfajfende und fonjentrierte Arbeits-
leiftung ermogliden. Sie miifjen mefr als je der Tatjadie angepafit jein, daB
bie Bilfeleiftung fo viel produftive fArbeit [haffen mup wie notwendig ift, um



146 Die Ulethoden der Wohifahrispflege

den eingelnen Nlenjden ju erhalten, weil nur fo der Derarmung des gefamten
Dolfes gefteuert werden Lann.

Die Sormen, in denen die Geftaltung der Hilfeleiftung fidy vollzieht, miifjen
fidy dem Bujtand des Hilfsbediirftigen anpaffen. Sie miiffen geftiigt werden
durdy die ErPenntnis, wie weit der Hilfsbediirftige innerhald feiner Umge-
bung, als verbunbenes Glied im Samilien- und Berufstreis Krifte vermitteln
und empfangen fann, oder inwieweit jeine Krdfte derart gehemmt find, daf
er Tein regfomes Glied innerhalb diefer Hreife 3u bilden vermag und fejterer
Stiigen bedarf, um der Allgemeinheit nidyt hinderlid) oder gefdhrlid) 3u wer:
den. Siir die erfte Gruppe hat fidy allmdplid) die Sorm Oer fogenannten
offenen Siirforge” in Pflegidaften herausgebildet, mahrend fitr die jweite
Gruppe die gejdilofjene Siirforge in Anjtalten ausgeiibt wird und in neuerer
Beit, befonders filr Kinder und Kranfe das Syjtem der halbgejdloffenen und
der halboffenen Siirjorge gejdyaffen worden ijt.

Anftalten. Bei der gejdlojfenen Anjtaltsfitrforge, die in frilheren Seiten
ausfdliellid) den Charatter des Sufludts- und Unterfunftsheims trug, haben
fid) in neuerer Seit gany beftimmte Typen entwidelt, die einmal Sduf und
Entlajtung der Allgemeinheit bejweden und ein anderes Mal Heilung und Ent-
widelung des eingelnen Individuums. Die Weigung jur Unterbringung Be-
bdilrftiger in Anjtalten, in denen immer eine gewiffe jdematijde Behandlung
unvermeidlidy ift, wird unter den freifeitlidien individualifierenden Gedan:
fengdngen unferer 3eit freiwillig nidyt gern in Anjprudy genommen und tamn
jwangsweife nur da gejdehen, wo eine tatfidlide Gefihrdung der Allgemein-
heit vorliegt, wie bei Geijtestranten, Trinfern, Arbeitsidieuen, Derbredern.
Die Anjtalten fiir diefe gemeingefdhrlidhen Bilfsbediirftigen tragen den Cha-
rafter von Kranfenheimen und nehmen die Anjtaltsbediirftigen nur fiir den
Beitraum auf, in dem bdie Gemeingefahrlidteit des Charafters ifres Ceidens
fejtiteht. Soldye Anjtalten werden gewdhnlidy von den Ortsarmenverbinden
oder Kreifen ervidytet, denen die Derforgung diefer Hilfsbediirftigen auf Grund
bes Reidysgefefies iiber den Unterftiifungswolnfif (vgl. S.72) jujteht (3rren-
anjtalten, Trinferheime, Epileptiferanitalten, Arbeitshiufer). Sie gewdhren
eine ausreidiende Derforgung filr die 3eit des Anjtaltsaufenthalts, vermogen
aber nidyt ihre Wirkjamteit itber die Anjtaltsdauer hinaus auf die Bebdiirftigen
ju erjtreden, die, weil fie dem freien Leben innerhalb der Gefelljdaft nidyt
gewadyfen find, in gewiffen 3wijdenrdumen, hiufig nad) Ritdfall in ifre ge-
mei‘rfgef&brlid)e Bandlungsweife in die Anjtalt wiedber juriidfehren. Anjike
ju einem {lbergang der gefdjloffenen Siirforge diefer Art in die offene Silr-
jorge finden fidy in Beratungsitellen fiir entlafjene Geiftestrante und fnlide,
die aber nur vereingelt vorhanden und wenig entwidelt find.

Die Arbeitshiufer fiiv Arbeitsideue, die einen gewiffen 3wang fitr eine
beft'qnmte Gruppe von Bebdiirftigen darftellen, finden fidy heute nur nod
vereingelt in Kommunalverbdnden vor. 3hre Bedeutung ift durdy die Er-
fabrtingen jtart angezweifelt worden, da fie durdy den Swang der Arbeits-
beid)afttlgung, die fie bei Arbeitsunwilligen ausitben, nur eine fehr geringe
I)"tobl-lftvon erjielen und unverhiltnisméfig grofge Hoften verurfadyen. Eine
gitnjtigere Sorm fiir diefe Gruppe der Bilfsbediirftigen, die bejonders als



Gefchloffene und halbge{dlofiene Siirforge 147

jogenannte Wanderarme umhersiehen und ihren Unterjtiigungswolhnii meiit
verloren haben, {ind die Arbeiterfolonien, die, von Pajtor Bodeljhwingh
begriindet, ausjdylieplidy durdy freie Organifationen unterhalten werben. Ohne
den 3wang der Arbeitshiufer gewdfhren fie den Wanderarmen Unterfunft
gegen entfprediende Arbeitsleiftungen, vorjiiglidy in der Candwirtjhaft, die
threm Charatter und ifyrer Eigenart entfpricht, und ersielen durdy die frei-
willige Arbeitsleiftung eine grofere Produftion, die meift geeignet ijt, die
Betriebe volljtdndig ju unterhalten. Diefe Anftalten tragen durdy die Unter-
bringung in Eingeljtuben einen Heimdavafter und bilden eine giinjtige Sorm
fiir die Sutunft der produttiven Erwerbslofenfiirforge.

Eine jweite Sorm bder gejdyloffenen Siirforge findet jid) in der Anjtaltsfite-
jorge fiir alte und fiedye Ceute, die 3u jdywad) fiir das Joziale Leben und ofne
jtitgende Sujammenhinge mit Angehdrigen der Anjtaltsaufnahme bediirfen.
Diefe Altersheime, die entweder von Stidten, durd) Stiftungen oder freie Or-
ganijationen erhalten werden, bieten vollftdndige Derforgung, da fie den
notwendigen Lebensunterhalt in Mahrung, Wohnung und Kleidung in aus-
reidfiendem Make ohne Gegenleijtung und ohne Ausfidyt auf Hebung der Pro-
dubtionstraft des Derforgenden gewifren. Die Arbeit in den Anjtalten ge-
jdyeht durd) beamtetes, wirtjdaftlid) oder hugienijd) gefdyultes Perjonal unter
einheitlidhen Gefifhtspuntten. In Seiten der allgemeinen Teuerung und der
Wohnungsnot fteigt das Bediirfnis nady Altersheimen auperordentlid), jo daj
jur 3eit die Madyfrage die 3ahl der freien Plage um ein Dielfadges iiberfteigt.
Die Hojten fitr die Unterhaltung folder Anjtalten find fehr hod). Die Auf-
nahme it deshald nur in jolden Sdllen ju redytfertigen, in denen die Derjor-
gungsleiftung an Geld oder Arbeitstraft nidyt durdh verpflichtete Angehdrige
tnnerhalb der Samilie aufgebradt werden fann.

Don grofem Wert fitr die Wohlfahrtspflege find die in den lehten Jabr-
sehnten in grogerem llmfange erridyteten Anjtalten, die 3ur Reilung Hran-
fer dienen, die befonders durdy die indujtrielle Entwidlung der Stadte pon den
Doltstrantheiten ergriffen find. Bei der Erridtung folder Anjtalten hanbdelt
es fidy in gleiem MafBe um den Sduf der Allgemeinbeit vor der Detbrei-
tung diefer Kranfheiten, befonders der Tuberfulofe und der Gejdyledhtstrant:
heiten, wic um die Wiederherftellung des Erfrantten. Die Anjtaltsfiirforge it
bejdhrantt auf die Seit des Heilprozeffes, der fid) uweilen iiber viele Monate
ober mefrere Jahre erftredt. Ihre bejondere Aufgabe ijt bie gute forperlide
Derforgung und Unterbringung des Kranfen, die Ermdglidung pindyifder
Erleidterungen und die Anwendung aller Heilmethoden, die filr jeine be-
jondere Erfranfung notwendig find, wie fortgefehte dratlice fiberwadyung,
ausreidender Aufenthalt in freier Cuft, Befdaffung medizinijder Apparate
und RHeilmittel. Die Aufnahme in folden Reimen wird gewdhnlid) folden
Perfonten gewdfrt, bei denen ein Erfolg auf Heilung ausfidytsooll ijt. Die
Triiger der Koften fitr diefen Aufenthalt find entweder die Deridherungs-
anftalten, die als freiwillige Leiftung die Bejdafiung von Reilaufenthalt
jeit langem odurdygefilhrt haben, oder Kommunalverbinde, die in diefer
Sorm bder Bilfeleiftung eine Entlaftung der offentlichen Siirforge durdy Tau-
fende Unterftiiungen filt Erwerbsunfihige und eine Rebung Oder Ar-
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beits- und Bahlfraft der eingelnen Biirger erbliden; aud) die groferen
freten Siirjorgeorganifationen haben Anjtaltsfiirforge ju Heil- und Erholungs-
jweden als Ergingung ifrer pflegerijden Nafnahmen durdgefithrt. Don
bejonderer Bedeutung auf diejem (ebiet der Reilanftaltsfiirjorge find die
Kindergenefungsheime, deren 3iel es ift, die Kriegsfolgen der Untererndh-
rung, die jid in der Kindergeneration, die jur Seit in der Entwidelung ijt,
bejonders bemerfbar madyt, redhtzeitig 3u itberwinden.

3n neuerer Seit hat fidy eine Sorm der Anftaltsfilrforge, befonders filr Er-
werbsbefdyrantte, ausgebildet, die ifre erjte gejeglidie Sejtlegung in den Aus-
fithrungsbeftimmungen jum preuBifdien Kriippelfiitforgegefe (vgl. S. 85)
gefunden hat. Die Erfenntnis, daf gevade die Erwerbsbejdrdntten (Hriippel,
Blinde, Taubfjtumme, Debile und 3Idioten) iiber ausreidjend gejunde Organe
verfilgen, deren Entwidlung fie in bejtimmten Berufen wirtjdaftliidy felb-
f{tandig 3u maden vermag, hat dazu gefithrt, Anftalten ju jdaffen, die gleid)-
jeitig Ergiehungsheim, Klinif und Werkjtitte miteinander verbinden und im
Sujommenwirfen diefer Saftoren den Erwerbsbejdrdntten leiftungsfihig 3u
madjen vermdgen. Die gemeinfame Arbeit von. Erjieher, Ar3t und Wert-
meifter in {olden Anjtalten it geeignet, die Entwidlung des durd) jeine Tor-
perlihe Belaftung oft aud) feelijd) Bejdwerten in gefunde Bahnen 3ju lenfen
und ihm Widerftandsfraft filr die Lebenstimpfe ju vermitteln. Seine Leiden
tonnen durdy moglid)ft friihseitige dyirurgijdie Eingriffe oder durd) Behand-
Iung gan3 obder teilweife befhoben (@®peration, Beftrahlungen, orthopddijde
1tbungen) unbd dte gefunden Organe auf eine Berufsausbildung eingejtellt wer-
ben, durdy die jie u groftmogliger Leiftungsiahigleit entwidelt werden; die
verfiitmmerten Organe Tonnen bis ju einem gewifjen Grade ausgebildet wer-
den. Diefe Anjtalten, filr die die freie Mohlfahrtspfiege jahrelang Dionier-
arbeit geleifter hat, Tonnen die wirvtjdaftliy Shwaden auf Grund indi-
vidueller Sitrjorge in das joziale £eben durd) Gefundung und Reilung einord-
nen. Sie f{daffen fiir den bildungsfihigen BHilfsbediirftigen feine Derforgung,
fonbern geben ifm die Nidglifeit der Selbjthilfe unter Ausnufung der Er-
gebniffe der Sorfdung, der Reilbehandlung und der Berufsumjdulung, wie
fie befonders bei den Kriegsbedhidigten in weiteftem Nlage durdygefithrt und
im Reid)soerforgungsgefes auf Grund langjifhriger Erfahrungen gefordert wird.

Einen Sdup fiir die befonders wertvollen Teile des Doltstorpers bilden in
ber gejdilofjenen Siirjorge die Nliltterfheime, die der werdenden Mutter, be-
fonders der ledigen, Unterfunft fitr die Seit vor und nady der Entbindung
gewdhren und dadburdy die Mutter- und Kindesfraft erhalten und die inneve
Derbundenheit 3wijdjen Mutter und Hind neu beleben. Die Bedeutung diefer
t}etm-g, die fajt ausjdlieRlid) von der freien Wohlfahrtspflege unterhalten wer-
ben, liegt darin, daf bem Kind in der eigenen Nlutter die bejte ftigende Kraft
erhalten wird.

@agesheime. Durd) bdie er[dymerten Lebensverhiltniffe, die fid) befon-
ders in den Grofjtadten in der Wofhnungs: und Ersiehungsnot bemertbar
ntad)en, “bat‘ jid) die Sorm Oer halbgejd)loffenen Siirjorge entwidelt, die den
b}[fsbeburftzgen Erwadjjenen oder das hilfsbediirftige Kind in der Samilie
laBt und nur auf Stunden ihm Er3ichung oder Heilbehandlung juteil werden
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Lipt, die im in der Samilie nidit gewdhrt werden fann. Um nad) Moglid)
feit ben Bujammenthang jwifdien dem gefahrdeten Samilienmitglied und feiner
Samilie 3u erhalten, {ind filr die gefdfhrdete Jugend Madymittag: und Tages-
heimjtdtten erridytet worden, die fiir beftimmte Stunden des Tages, wihrend
bie NMutter der Erwerbsarbeit nadygeht, die Kinder verforgen. Die Anjtalten
bder halbgefdyloffenen Kinderfiirjorge (Krippen, Bewafhranijtalten, Kindergir-
ten und -horte) werden von pddagogifd) gefdulten Krdften geleitet und ge-
ben je nady Bebdiirfnis Speifung, Unterridt, Eriehung und Gejundheitsfiir-
jorge. Ste werden faft aus|dlieflid) von Organifationen der freien Wohl-
fahrtspflege unterhalten, arbeiten aber in enger Derbindung mit den Or-
ganen der amtliden offenen Siirforge (Jugendamtern, Sduglingsfitrforge-
jtellen, Sculpflege u. d.), um 3u diefen Nafnafhmen eine entfpredende Er-
glnzung 3u bilden (vgl. S.117).

§ 36. Offene §iirjorge.

Pflegerifdhe §iirforge. Die offene Siirforge, die {id) den individuellen Le-
bensverhdltniffen des eingelnen anpafBt, entfpridt in befonderem Niafe den
Bebiirfnifjen der jefjigen Seit. 3nfolge der wirtjdaftlidien und politifden
Entwidlung muf die Siirforge nidit nur einen Sdus filr den eingelnen Nen-
fdyen erftreben, jondern durd) S$drderung der felbftandigen Lebensarbeit des
eingelnen den Wohljtand der Gefamtheit heben. Sie verlangt unter den feu-
tigen [dywierigen duftdnden eine Qualitit der Arbeit, die auf Grund von jorg-
fam gepritften Wethoden nidit nur Unterftiigung, fondern wirfjame BHilfe
geben muf, da man die Bedilrftigleit nidyt als einen gegebenen, beftehenden
Buftand anerfennen fann, fondern als ein Entwidlungsitadium im Leben des
eimselnen, das iibermunden werden foll.

Die Grundlage jeder pflegerifden Siirforge ift die Ermittlung aller Lebens-
verjdltniffe der Biljsbediirftigen, die ineinandergreifen und wedfelfeitig Ur-
fadhe und Solge eines MNotftandes fein Eonnen. So wirft die teuere Wohnung
auf die wirtjdaftlide Lage ungiinjtig ein, und die jdledite billige Wohnung
jhadigt die Gefundheit der Nienfden. Kranfheiten {ind Solgen der Ulber-
lajtung durd) ungiinftige wirtjfaftlide Derhiltniffe oder Urjadjen der Der-
nadildffigung des Haushaltes. Die Dermafhrlofung der Kinder ift hdufig die
Devanlafjung von wirtjdaftlidem Derfall oder die Solge von Hranfheiten
und jdledyten Wohnverhdltniffen. Mur ein gan3 flares und genaues Bild von
den tatfidlihen Lebensumitdnden gibt die Nioglidifeit 3u durdgreifenden
Mafnahmen, um eine pflegerijhe Siirforge einguleiten. Dabei fpielt die
Srage der Selbjtverfdyuldung des Bediirftigen in feiner Weife eine Rolle, da
die Hemmiungen, die feinem Derfagen in wirtfdaftlicher ober (ittlider }3e=
siehung jugrunde liegen, oft eine Solge der wirtjdaftlidien Derhdltnifje find,
und die Befhebung jeiner otlage nur im Sufammenhang mit den von thm ab-
hiangigen Samilienmitgliedern moglid) ift. Das einjige Siel der (Ermittlu'ng
muf die Erfenntnis des Motftandes und der Noglidhleit u feiner Abhilfe ie}n.
Dazu dient Junddit ein Einblid in die Bduslidifeit des Bediirftigen, die ein Bild
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feiner Cebensgewofnbeiten und Anlaf ju widtigen weitergehenden Sragen
gibt. Die Pritfung des Arbeitsverhiltniffes, der Arbeitsfahigleit und -willig-
feit der eingelnen Samilienmitglieder, der Wohnoerhiltniffe in threr Be-
jiehung 3u Raum, Safl und Buftand der Wolnung, der Gejundheit der ein-
jelnen Samilienmitglieter nebjt Behandlungs- und Beilmodglidyleiten, feines
Derhiltnifjes jur Sogialverfiderung, ber Ginfommensverhiltnifle aus Er-
werb, Renten und Unterftiigungen gehdrt ju einer griindliden Pritfung. Da-
bei ift den Rilfsjtellen, die bereits unterftiigend eingreifen, eine befondere Be-
adytung in bejug auf Umfang und Art ihrer Ceiftung 3u widmen. Diefe Seft-
jtellungen bdienen nidit jur Ausjdaltung von irgendwelden Bilfeleiftungen,
jondern jur Dereinheitliung von Majnahmen jum Siel der gejamten Auf-
hilfe im Einzelfall. )

Die Ermittlung in der Samilie des Bediirftigen wird durdy miindlide und
jdriftlide NMadfragen ergdngt, und 3jwar bei allen mit den Derhiltnijfen
der Samilic in Derbindung jtehenden Perfonlidteiten, wie Art und Lehrer,
Arbeitgeber und Wirt, Glaubiger und. Siirjorger, um eine Klarheit der Der-
haltniffe herbeizufithren, und um gemeinfam mit den bereits eingejdjalteten
intereffierten Perjonlidfeiten die weiteren BHilfsmanahmen durdyzufithren.
Ermittlungen find in rein jadlider Weife anjujtellen und werden nur von dent
Gedanten geleitet, dem Bilfsbediirftigen in irgendeiner Weife 3u niigen. Das
Enbdsiel der Ermittlung ijt die Bereitung des Weges jur Hilfeleiftung, die jede
ungwedmipige Mafnahme ausjdaltet, da diefe dem Bebdiirftigen jdadet und
feine Energie ldhmt.

Die pflegerijde Siirjorge hat Art und Umfang der Hilfeleiftung 3u bejtim-
men, die dem Yotjtand des Bebdiirftigen abjufelfen vermag. Sie erfordert voll-
jtandige Hingabe an den Einzelfall unter Durdyfithrung aller einzelnen Mak-
nafhmen, die das Gejamtwert der Hilfeleijtung ermdgliden follen. Sie madt
das Sdyidfal des anbderen 3um eigenen, um veftlos Yot und Bilfsmglichteiten
ju erfermen unbd die geeignete Bilfe 3ur Auswirtungtommen 3u lajfen. Die Der-
antwortung, die der eingelne mit der Bejddftigung an einem fremden Sdjd-
fal auf jidy nimmt, fithrt ihn dazu, die Aufgabe nidt eher als erledigt 3u be-
tradyten, bevor das Biel der volljtdndigen Bilfeleiftung rejtlos geldjt ijt.
3u diefem Biel gehort neben unermiidlider gut durdygefithrter Arbeit audy die
Bildung eines Dertrauensverhiltniffes vom Pfleger 3um Bebdiirftigen, das in
dem Bebdiirftigen den Glauben an Hilfswillen und RilfsmoglidyPeit erwedt und
gleidyeitig bie Energien in ihm I5t, feine eigene Arbeitstraft jur Gejtaltung
feines Schidjals mit in die Hilfsarbeit zu ftellen. 3n diefer inneren Derbin-
bu.ng von Nlenjd) ju Nenjd) leiftet die pflegerijdje Siirforge erfolgreiche fr-
beit und Odient dazu, unter Wahrung der Wiirde des Hilfsbeditrftigen ifhn als
vollwertiges Nitglied der Nenfdyheit ju erhalten.

giirjorgeftellen. Eine halboffene Sitrjorge mit eigenen Sormen hat jid) auf
dem Gebiet der Sozialimgiene entwidelt, als Mittel, um vorbeugende Gefund-
bez@fur]orge u treiben. Unterfudung und Auftldrung jowie anjdliefendes
f)eiinetfapren jind in Sitrjorgeftellen durdfithrbar, diein den eingelnen Bezirten
dezentralifiert, dem Bebdiirftigen den regelmdgigen Befudy ermdglidhen und
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ber Stelle den TNberblid iiber alle gefundheitliden Gefdhroungen 3u geben
vermdgen. Die Einridtungen von Siirforgeftellen fitr Sduglinge, Sungen-,
Alfohol- und Gejdyledptstrante jtellen in der Sorm der drstliden Beratung
in der Spredjitunde und der nadygehenden Siirforge in den Wohnungen der
3u verforgenden Samilien eine Sorm dar, die Erfenntnis des Gejundheits-
3ujtandes und Anwenbdung der notwendigen Mafnahmen gewdhrleijtet. Diefe
Sorm der Wohlfahrtspflege, die in den neunsiger Jahren des vorigen Jahr-
hunberts gefunden wurbe und jehr jdnell eine auferordentlihe Derbreitung
erfahren hat, ijt in jede Siirforge einzujdalten und der gejamten Hilfsarbeit
dienjthar 3u madyen.

Die pflegerijdhe Siirforge hat aud) in der neuen jojialen Gefefgebung ifre
bejondere Beaditung gefunden. Mad) dem Reidjsgefe iiber den Unterftitgungs-
wohnfif (S. 73) wird den eingelnen Kommunalverbdnden die Ausiibung
pflegerifdrer Siirforge in weitem Umfange ermdglidyt, und das Reidhsverfor-
gungsgefeb fitr die Hriegsbe[diidigten und -hinterbliebenen fhat in jeinem Ab-
fdmitt iber joziale Silrforge die Bedeutung der pflegerijden Nlethode vor bdie
Derforgungsarbeit gejtellt. In den Derordnungen iiber die Erwerbslojen-
fitrjorge und die Wodienhilfe fehit die Sorderung nady pflegerifher Siirjorge
bisher, und die Sdywierigleiten bei der Durdyfithrung diefer Gejese eigen die
Hotwenbdigleit der pflegerifdien Siirjorge auf jedem Bebiet der Wohlfahrts-
pflege unferer 3eit. Audy die Entwidelung der Sosialverjidierung weijt diefe
Wege, die bei der Begrenstheit der jur Derfiigung ftehenden Nlittel die Wir-
fung ihrer Moafnafymen verjtdrfen foll.

Die Durdfithrung der Wohlfahrtspilege durd) erprobte Niethoden ift
in jeiger Seit befonders verantwortungsvoll, um das Bettelunwefen, das
wdhrend des Krieges durdy die Sorm der reinen Geldunterftiijung neu auj-
gelebt ift, 3u befdmpfen. Eine Durdbildung bder Wohlfahrtsmethoden ijt
Aufgabe des neuen Berufsjtandes der Wohlfahrispfleger. Der Grundfaf, nie-
mals eine Unterjtiifung ju geben, ohne die Derhdltniffe des Bediirftigen ge-
pritft 3u haben, und ofne fid) iiber das Siel der Hilfsarbeit tar geworden 3u
fein, mufy die Grundlage der NMethode jeder [taatlidien, fommunalen und
freien ohIfahrtspflege bilden, wenn fie als ein Glied der Doliswirt|daft
fordernde und aujbauende Bedeutung im neuen Staate haben joll.

Adtes Kapitel
Die ausfiihrenden Krdfte.

§ 37. Die verjdicdenen Gruppen.

Qrieblriifte der Wohlfahrespflege. Alle wahrhaft frudtbaren menjdliden
Bejiehungen finnen nidt nady fliidhtigen Bebdiirfnifjen bejtimmier (Entmigf&
Tungsphajen, fondern nur nad) den ewigen und unwandelbaren Grundbedin-
gungen menjdlidher Cebensgemeinjdaft geftaltet werden. Alle foziale Kultur
beruht im leten Grund auf der Kultur der Seele. ‘

@s it fiir jeden ein leidytes, einem Menfdien wohl3utun, wenn man ifn
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liebt; es gehort ein gevinges dazy, andere 3u verlefen, ju {dddigen, wenn
man ifnen gleidygiiltig gegeniiberfteht. Deshald haben audy immer die Beiten
eine Bliite der Wohlfahrispflege herbeigefithrt, in denen das Gemeinjdafts-
gefithl auf irgenbdeine Weife ftarf entwidelt war. Denn alle Wohifahrispflege
hingt von Ilebendigen Krdften ab, die |ie antreiben; die den Anjtof daszu
geben, Dereine und Anjtalten organifieren, in ifnen mitarbeiten; die Gejes-
gebung beeinflujjen und vorbereiten; die verwalten und ausfiihren; die Ge-
fithle, 3bdeen, Abfiditen, Bejtimmungen, Dor{driften in das Leben iibertragen.

Beteiligung oieler Berufe. Die ausfiihrenden Hrdfte, deren die Woflfahrts-
pflege bedarf, find fehr verfdjiedener Art. Ulan unterjdeidet in der Regel nady
der Stellung der Mitarbeiter unbefoldete und befoldete, beruflidhe und ehren-
amtliche Krdfte. Aber widitiger ijt eine Gliederung im BHinblid auf die ju
leiftende Arbeit: die Unterfdieidung von organifierenden oder leitenden und
ausfithrenden pflegerijden und tednifdien Krdften. Serner gliedern fie jidy
nady dem Tdtigleitsgebiet, das fehr hdufig befondere fadhliche Henntniffe
erfordert (dr3tlidie Henntniffe, Tranfenpflegerijdhes Kdnnen; voltswirt|daft-
lidjes Wiffen, hauswirtidaftlide Sertigleiten ujw.). Sulest jondern fid) audy
nody die Hrdfte nady dem Arbeitsfeld in Anftaltsbeamte, in Angeftellte Halb-
gejdiloffener Anjtalten, in Bureauarbeiter und Arbeiter im Aufendienit.

Die in der Wohifahrispflege wirfenden Krdfte find jo mannigfaltig wie
bie Wohlfafrispflege felbjt. Es gibt faum einen Beruf, der nidt Aufgaben
in der Wohifahrispflege 3u exrfiillen findet: der Arst, der Ridyter, der Geift-
lidye, der £efrer, der Derwaltungsbeamte, der Dolbswirt, der Kaufmann, der
mittleve und untere Beamte, die Krantenpflegerin, die Hinderpflegerin und
Kindergdrtnerin, die Sefretirvin. Sie alle finden Belegenheit, ifren Beruf
innerhalb von Behbrden und Organifationen der Wohlfahrtspflege ausiu-
iiben. Daneben ftellen fidy Berufsarbeiter der Wohlfahrispflege im engeren
Sinne, die diefe Arbeit als Cebensberuf ausiiben und fiy fitr diefen Beruf
befonders vorgebildet haben, die Wohlfahrispfleger und -pilegerinnen, die
Sozialbeamten. Sclieflid) braudt Sffentlide und private Wohlfahrispilege
ein Heer von ehrenamtlidlen Mitarbeitern, NMdnnern und Srauen aus den
verfdiiedenften Cebens- und Aufgabenfreifen, mit verfdjiedenen Sahigleiten,
Erfahrungen und Hrdften.

_ Leitende Kedfte in der Sifentlidien Wohljahrispilege. Am tlarjten entwidelt
fidy bie Gliederung der Hrdfte im Hinblid auf ifre Aufgaben, wenn man bdie
?ei);trftniiie ber 8ffentlidien und der privaten Wohlfahrispilege gefondert be-
radtet.

Die dffentlidie Wohlfahrtspflege braudyt leitende Beamte: Direftoren fiir
Armen- und Wohlfahrtsiamter, Gefundheitsimter, Wohnungsdmter, Jugend-
amter, fArbeits: und Derfiderungsimter und fiir eingelne Abteilungen und
Sweige diefer Behdrden. Es ijt nody nidyt lange her, baB man Juriften oder
Dem‘a[.t'un'gsbeamte jdledithin fiir die Leitung der Armendmter heranjog,
ohne Rucf[tdyt barauf, ob fie fiir diefen bejonderen Aufgabentreis irgendwie
norg-ebz['bet oder erfafren find. Man geht fogar nody weiter. Wo bdie eigent-
lide Ceitung eines Amtes oder Degernates in der Rand bdes Dorfigenden
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einer ftddtijdien Deputation liegt, Pann es vorfommen, dap ein beliebiger
Ehrenbeamter, der itberhaupt feinerlei einjdjldgige Kenntniffe hat, damit
betraut wird. Das gilt heute nur nody fiir fleinere Gemeinwefen. 3n den
Grofitidten Tiegt die Sithrung der Gejdidfte in den jozialen Amtern in der
Regel in der Hand von berufliden Hrdften (befoldeten Stadtriten oder Beige-
ordneten, Direftoren). 3n jiingfter Seit ift dabei an Stelle der Juriften viel-
fady der Mationalofonom getreten. Eine inr engeren Sinne fiir den hoheren
Dienft an Wohlfahrisamiern gefdulte Berufsididt ift nod) nidt vorhanden.
Etwas bejfer liegen die Derhdltniffe fiiv die Gejundheitsimter, da die joziale
Mebdizin und Hygiene beveits als befonderes Sad) und Berufsgebiet gilt.

Niitalieder von ftaddtijflen Derwaltungstommijjionen. Meben, unter Um-
jftdnden itber — oder audy unter — dem Leiter eines jozialen Amtes jtehen
die Mitglieder der betreffenden {tadtijden Dermwaltungsdeputation oder Kom-
miffion. ({tber dem Leiter, falls er als Direftor des Amtes angejtellt ift;
unter ifhm, falls er Dorfifender der betreffenden Derwaltungsabteilung ift.)
Die Mitglieder {ind immer efrenamtlidie Hrdfte: Stadtverordnete, Biirger-
deputierte; Ndnner — in geringerer 3ahl audy Srauen — des praftijden
€ebens, die im Auftrag und in Dertretung der Biirger{djaft iiber die Wahrung
der allgemeinen 3ntereffen ju wadien haben. Sie begutadyten Najnahmen,
die jur Einfiihrung gelangen follen, faffen Bejdliiffe dariiber, wdhlen die an-
suftellenden Beamten aus und iiben eine Kontrolle itber deren Tdtigteit aus.
Die eigentlidje Ausiibung der Wohlfahrisarbeit Tiegt in groeren Orten nicht
in ihrer Hand.

Pflegerijdhe Krifte. Sie ijt je nad) den bejonderen Aufgaben des Amtes, be-
ruflidien oder ehrenamtlidjen Krdften, oder in einem jeweils fejtgelegten
Syjtem des Sufammenwirfens beiden iibertragen. Dabei liegt fajt immer die
organifierende und bureaufratijfhe Arbeit und alles, was man als jtarcen
Teil der Arbeit begeidynen fann, in berufliden Hianden. Beamte des mittleren
und unteren Dienjtes wirfen dabei mit. Die ausfithrenden pflegerijden, fiir-
forgenden Krifte find je nady der Art der Aufgabe vorwiegend eherenamtlide
oder beruflide. Die beruflidjen iiberwiegen, wo Sadfenntniffe erforderlicy
find (Gejundheitsfiirforge, Sduglings:, Tubertulofenfiirforge, Wohnungs-
pflege), oder aud) wo bei einer Aufgabe ihrer Matur nad ein Einflup unter
Umftdnden erywungen werden muf (Einleitung der Siirjorgeersiehung, der
Alimentation) und deshalb bejfer die volle Autoritdt von Berufsbeamten ein-
gefet wird. Die ehrenamtlidien Krdfte nehmen dagegen in der Armenpilege,
Jugendpflege, iiberall, wo es fidy jdhlechthin um Knitpjung perfonlidher warm-
herziger Besiehungen von Nienfd) su Uienjd) hanbdelt, die erjte Stelle ein.

Sojialbeamte. Siegt die ausfithrende Arbeit in der Hand von Berufsbeam-
ten, fo witd fafi immer dic fadlidy gejdulte Kraft fiir diefen Dojten gefordert
und gewdflt. Der Beruf der Sozialbeamten ift in den beiden leten Jahr-
jehuten entjtanden. Bejtimmte Anforderungen werden an ihr Honnen gejtellt.
Gewifje Berufstraditionen haben fidh gebildet. Ridytlinien der Ausbildbung jind
wenigftens fiir die weibliden Berufsirdfte anerfannt.

anjtaltsdienit. Gine befondere Gruppe ftellen die fozialen Arbeitstrifte im
Anftaltsdienft der Gemeinden und offentliden Korperjafien: audy hier ijt



154 Die ausfiihrenden Krdfte

swifden Berufsarbeitern 3u unterfdjeiden, deven Arbeit mehr jufdllig auf
dem Bebiet dber Wohljafrispflege liegt: Argten, Kranfenpflegerinnen, Lehrern,
Derwaltungsbeamten, Haushdlterinnen — und denen, deren Arbeit im enge-
ren Sinne MWohlfahrisarbeit ift und ftarfer auf die eigentlidy fiirforgenden
volfspflegerifdien Aufgaben eingejtellt it (Siirforge filr Gefdhrdete, Der-
wafrlofte, Pflege in Lungenfeilitdtten, Trinferheiljbtitten). Dem Anftaltsdienit
jteht der Dienjt in Tagesheimijtdtten Jehr nafe, nur dafy der Beamte nidyt
ourd) feine Arbeit die gleide perfonlide Gebundenkeit eingeht.

3n der freiem Vereinsarbeit. MTidyt viel anders geftalten fidy die Derhilt-
niffe in der freien Wohlfahrtspflege, gleidyviel, ob fie von Dereinen, Berufs-
gruppen oder der Kirde getragen wird. Audy fie braudyt leitende, organi-
jlerende Krdfte. Diefe pflegen in fleineren @rganijationen von dem Dor-
ftand, von efhrenamtlidy tdtigen Perfonen gejtellt Ju werden. Wird die Auf-
gabe umfafjend, fo pflegen beruflide Gejddiftsfithrer die eigentlide Leitung
3u itbernehmen. Bei Oer ausfiihrenden Arbeit treten die efyrenamtliden
Krdfte ftarf in den Dordergrund, ofhne dafy aber eine feftitehende und allge-
meingiiltige Abgrenzung der Gebiete 3wifdien ihnen und den bejoldeten Krif-
tent iiblidy ijt. Die freimilligen Krdfte {ind vielleidyt im Dereinswefen jtarfer
audy bei dem ftarren Teil der Arbeit, bei den organifierenden und bureau-
fratifjhen Arbeiten, bei dem ,Apparat’ mit titig. Aud) im Anjtaltsdienit
finden fidy unbefoldete Mitarbeiter vor. Nlan dente an die ®rdensgenoffen-
fdaften, Diatoniffenhiufer, bei denen jwar von einer Derjorgung, aber dod)
nidyt von einer Begahlung der Krdfte die Rede fein fann; bei denen der Dienft
tat{adylich im beften Sinne des Wortes ein , freiwilliger” ift.

Dorbediitgungen der Arbeit. Das Wefentlidie der Krdfte liegt aber nidt in
ihrer duferen Stellung; nidt in der Tatfade der Entgeltlidhfeit oder Un-
entgeltlifeit ifrer Dienjte; nidyt in ifjrer Einreihung in eine fohere oder
niedere Berufstategorie oder Klafje; nidyt in ifhrer Anjtellung durdy Behorde
ober Dereine. Das Wefentlidie liegt in der Art der Aufgabe, die ifnen
gejtellt ift; in den Anforderungen, denen fie geniigen miiffen, den Sahigteiten,
bie jic befien follten. Diefe jind aber filr alle Mitarbeiter der Wohlfahrts:
pflege in gewijfem Umfang die gleiden. Bei den Berufsarbeitern fann man
beftimmte Nafitdbe ur Bedingung der Anjtellung madjen; bei den anderen
Utitarbeitern ift das nidt der Sall. Aber trogdem hingt der Erjolg ifrer
Wirffamfeit von denjelben Dorbedingungen ab. Es geniigt deshalb, wenn man
[dilecythin die Erforderniffe fejtitellt, die an die beruflidjen Krdfte 3u ftellen
FI‘H‘Q- Gine Unterfdieidung jwijden hoheren, mittleren und unteren Kate-
gorien von Angeftellten fann dabei aufer adyt gelaffen werden. Nur wird
man vor allem die ausfilhrenden Hrifte im engeren Sinne im RQuge haben
miiffen, da die leitenden Perfonlidyteiten auf allen Berufsgebieten aus dem
Rahmen allgemeiner Anforderungen ferausfallen.
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§ 38. Berujsarbeit in der Wohljahrispflege.

Entitehung der Berufsarbeit. Berufsmifige Arbeit ift nidt Bejddftigung,
Tatigteit, fondern Einjag der Arbeitstraft, ernjte, volle, fejt umgrenste, aus-
filllende Arbeit. Sie [et fadilidyes Honnen voraus und ift meift audy Erwerbs-
quelle. Berufsarbeit bedeutet in der Regel ein Derhdltnis der Anjtellung oder
Eingliederung in einen Betfrieb, eine Behorde, eine Unternehmung; es bedeu-
tet, dafy der Berufsarbeiter von irgendeiner Seite ju jeiner Arbeit ,berufen”
wird. Berufsarbeit in der Wohlfahrispflege wie aud) Einjtlerijdeoder wiffen-
jdaftlide Arbeit verlangt mefr. Sie jelst voraus, daf man {id) u diefer Arbeit
audy innerlidy berufen fith{t.

Die Berufsarbeit in der Wollfahrispflege ift nody verhdltnismdgig neu.
Ifyre Anfdnge liegen in der Anftellung von Diafonen, Armenpflegern, Armen-
vdgten, in Derfudien, die in der Gejdidite des Armenwefens immrer wieder
aufgenomnten wurden. Siir die Ersiehungsarbeit unter dbem bejonderen Ge-
frdtspuntt der Wohlfahrispflege hat Widye rn die Mege gewiefen und uerit
eime Sdulung mdnnlider Krdfte in die Wege geleitet. Die Dolfsersiehung
verdanft ®berlin und Peftalosz3i bleibende Werte.

Ordensgenoffenfdaften und Diafoniffenhiujer. Eine viel grofere Derbrei-
tung gewinnt die Anleitung und Ausbildbung weiblidier Krdfte. Sie be-
ginnt mit der Sdulung von Srauen fiir die Kranfen- und Armenpflege inner-
halb der Ordensgenoffenidaften und der Diafoniffenfhdufer. Hier war bereits
der Gedante tlar erfaht, daf nidyt nur tedynijde Kenntniffe ndtig jind, fondern
baf neben der Sdulung auf den ver{diedenen (Bebieten der Hranfenpfilege
(jpater audy der Kinderpflege) durdy geiftliche Durdibiloung innerlide Sejtig-
feit, religidfe Kraft, die redyte Sreudigleit 3um Dienjt vermittelt werden joll.
Wie in den Ordensgenofjenjdaften eine Probeseit jur Sulafjung 3um Ge-
liibde und damit der Aufnafme vorangeht, fo ift audy in den Diafoniffen-
hdufern eine Probe- und Ausbildungs3eit eingefithrt. Hier und dort wird die
Sdywefter oder Diafoniffin in die verjdjiedenften Gebiete der gejdylofjenen und
offenen Kranfen- und Armenpflege durdy die Oberin oder das Mutterhaus
entfendet und juriidgerufen, und unter Wiirdigung der perjdnliden Eigen-
jdaften und nady vorhandenem Bedarf bejdyiftiat. Die Arbeit wird berufs-
mifig, aber nidt als freier, geldgelohnter Beruf ausgeiibt.

Bediirfnis an Berujsarbeitern. Erit fefyr viel fpdter entwidelt fidy das Be-
ditrfnis an gefdulten Berufsarbeitern in der Wohlfahrispflege im engeren
Sinne, und jwar entfteht es in engem Sujammenhang mit der modernen
Wohlfaheispflege, mit ihren Erfordernifjen und Erfahrungen. Die Berufs-
arbeit wird nidt nur notwendig, weil bei der Ausdefhnung der Wohljahrts-
pflege auf immer neue Arbeits3mweige die Gewinnung geniigender freiwilliger,
unbejahlter Hrifte Sdwierigleiten madt, jondern weil die’ L’Dob[fab‘rt'spﬂege
3u einer Wiffenjdaft und Kunit wird, die ohne fadlice Kenntniffe nidt ge-
iibt werden fann. Je mehr Staat und Gemeinde im Intereffe des Gejamt-
wofls, der fultuvellen Sorderung neue Gebiete der I’Dob[fahrtspf(ege auf:
nefymen und in wadyendem Umfang in die Samilien und Hauslidfeiten wet-
ter Sdyidyten eindringen, um fo notwendiger wird es, ein G®leidymal, die Inne-
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haltung bejtimmter Dorfdyriften und Regeln in der Woblfahrispilege durdy-
jufithren, eine ftindige Sithlung unter allen Mitarbeitern herjujtellen, wie
bas am bejten durdy bejoldete Beamte, iiber die eine Behdrde dauernd wer-
filgen fann, gejdyieht. Aud) ift fitr viele Aufgaben die volle Autoritdt eines
Berufsbeamten ndtig, weil unter Umijtdnden ein Einflup erzmwungen wer-
den muf.

Gignung der Srauen. Diefes Bebdiirfnis war vorhanden. s begegnete fid)
mit dem Derlangen der Srauen, die nady neuen Nldglidfeiten judyten, ifre
Ciebestraft und ihre Niitterlidfeit in der Welt ausjuwirfen, naddem viele
Aufgaben, bdie jie frither im Ralfymen des Raufes erfiillten, neue Gejtalt an-
genommen hatten, pon Dereinen und Behorden iibernommen waren. Aud)
ohne das wdre die beruflidie Wohlfahrispflege vermutlidy pormiegend Fur
Srauenarbeit geworden. Denn die filrforgende, pflegende, erziehende HAr-
beit, um bdie es {idy dabei vielfad) handelt, entfpricht den bejonderen weib-
lidjen Anlagen und Meigungen ftdrfer als den Krdften des Nlannes. Audy
bietet die Wokifahrispflege verhiltnismifpig wenig Pojten, die den beruf-
lidgen Anforderungen und Wiinfdien begabter Ndnner verlodend erjdeinen,
oie ihren Ehrgeiz, ihre Anfpritde an ., Karrvieve” befriedigen tonnen. Es
[iegt nidyt nur im Wefen ber Srauen, jondern aud) in den Berufstrabitionen,
daf filr jie bei der Wahl eines Berufes jolde Erwigungen weniger entfdyei-
dend find. Sofern Odie Srauwen den Beruf nur als Proviferium anfehen,
wifhlen fie ihn jtdarfer im Hinblid auf ihre Meigungen als auf die Aufftiegs-
mdglideiten und eine vorteilhafte Lebensjtellung. Soweit fie den Beruf im
Glauben an eine dauwernde Lebenserfilllung ergreifen, muf er filr jie mehr
bedeuten als fiir den Niann. 3hm ift der Beruf die Grundlage fitr die Ge-
jtaltung feiner perjonlidien Lebensverhiltniffe, filr die Samiliengriindung.
Die §rau, die nidt gur Ehe gelangt, fudit im Beruf den ganzen 3Inhalt ilhres
Dajeins. Das ift wiederum ein Grund, den Beruf nady den perfonlidien An-
lagen 3u wdhlen, um die Liebesfihigleit darin jur Entfaltung ju bringen.
Schlieplidy fpredyen aber audy ganj objeftive Griinde mit, um die Wokhlfalhrts-
pilege 3u einem vorwiegend weiblidien Beruf ju madjen. Die {ibermiegende
§abl der Perfonen, mit denen die Mohlfafhrispflege es 3u tun, auf die jie in
irgendeiner Sorm einjuwirten hat, find Srauen und Hinder, die leiditer ourd)
bie Srau errveidyt, deren Bediirfnifje befjer von ihnen erfaft werden.

Mdnner: und Frauenarbeit. Wikrend daher in der oSffentliden TDofL-
fahrispflege in den ehrenamtlifen Stellen die Mdnner — entfprediend der
gefdyidtlidhen Entwidelung — itbermwiegen, ragen die Srauen nidht nur im
Dereinswefen hervor, fondern audy in den beruflidhen Stellen, in dffentlidjer
wie privater Wohlfahrtspflege. Im allgemeinen find die leitenden, organi
lievenden Pojten haufiger, fajt ausjdylieBlidy von Mdnnern befest. In den
ausfithrenden Stellen finden fidy Minner aufer in den mefhr bureautratijden
Hrbqben der Sffentlien Amter befonders in der Erziehungsarbeit fiir Kna-
ben, in der Jugendwohifahrtspflege itberall da, wo es fidy um junge Burjden
handelt. 3n der Berufsfiirforge gliedern fidy die ausiibenden Krifte hiufig
nady dem Gefdylecht derer, denen die Arbeit gilt (3. B. mdnnlide und weib-
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lidje Arbeitsnadyweisbeamte und Berufsberater in den entfpredienden Abtei-
Tungen).

@rjordernijje des Bernfs. Die Anforderungen, die die Berufsarbeit in der
Wohlfahrispilege an bdie ausfithrenden Krdfte ftellt, find: Eignung, Hennt-
niffe, Xonnen und Ringabe. Eignung bedeutet nidyt nur bejtimmte Forper-
lidye und geiftige Dorausfegungen, wie bei jebem andeven Beruf, jondern audy
beftimmte Charafterfrafte und Gemiitseigenjdaften. Es bedeutet opferbereite
Nenjdpenlicbe, einen wadien Ibdealismus und Glauben an die Menjdheit, die
Sdhigleit, mit anderen Nenjdien 3u fiihlen und fie 3u begreifen. Warmher-
jige, opferbereite Nlenjdjenliebe ijt fiir jede Arbeit in der Wohlfahrtspflege
nétig, jedenfalls itberall da, wo die Wohlfahrispflege durdy Siirforge fitr
eingelne ausgeiibt wird. Ein wader Idealismus fann nidt entbehrt werden,
denn nur den Menfdien fonnen immer wieder neue Impulfe fitr die Arbeit
entftehen, die an eine Hoherentwidelung der Menfdiljeit glauben. Die Sdbig-
Teit mit anderen 3u fithlen und jie ju begreifen, an ihrem Sdyidjal Anteil 3u
nehmen, die Sorgen der anderen wie eigene 115te Ju empfinden, ijt unentbehyr-
lidy, weil nur daraus jener Taft und jenes Derjtandnis erwid)ijt, ohne bdie ein
hiljreidier Umgang mit Nlenfdien nidyt 3u fithren ift. Haturen, deren Leben
nur wm fidy Jelbjt Treift, die nidyt imftande find, einen wefentlidien Teil ihres
Lebensinhaltes aus jidy heraus 3u verlegen, find fiir die Arbeit in der Yoh!-
fafyrtspflege unbraudybar.

Don den Berufsarbeitern oder Woflfahrtspflege miiffen Henntniffe und
Konnen verlangt werden: Wiffen iiber den menjdliden Organismus und
jeine Bediirfnifle, iiber das Wirtjdaftsleben, itber die Einriditungen und Ge-
feke, die die Wohlfahrispflege betreffen. Konnen bedeutet die Hunjt mit
Wenjden um3ugehen, ifre Lebensbedingungen und Maglidteiten, thre Sdhig-
feit der Entwidelung 3u beurteilen. Wie feine andere Arbeit braudt die Ar-
beit in der Wohlfahrtspflege Charatterjtdrfe, Innerlidfeit, Warmherzigteit,
Seinfithligleit, menfdlides Derjtehen und Mitfithlen. Sie braudt innere
Eignung jum Beruf. ]

Wohlfafrtsidulen. Den befonderen Anforderungen des Berufes mufy die
Berufsbildung entjpredyen. Das Siel der Wohlfahrisidulen muf jein, das Wiffen
fiir fo3zial-hngienifdye, Jozial-pddagogijdye Arbeit, fitr allgemeine Wohlfahrts:
pflege und Berufsfiirforge ju vermitteln. Sie haben den Sdyitler fitr die
praftifde Arbeit anjuleiten und dafiir 3u erproben. Sie miiffen auf Charatter-
tedfte und Gefinnungsbildung hinwirken, eine Einjtellung 3u fremdem Leben
erzengen, die nur durdy eine beftimmte innerve Haltung hervorgerufen wer-
den fann. Der eigenartige Charaltter der Wohlfahrisidiulen (foziale Srauen-
jdqulen) ift treffend von Spranger gefennzeidnet worden: Theorie und
Pragis follen eng verfloditen fjein in ausdritdlider Ausriditung auf eine
Kulturleiftung, die nidit medjanijder Art ijt, fondern in einem bejtimmten
Geift und mit einem urfpriinglidien Ethos vollogen werben mup.

Entwidelung der Sculen. Eigentlide Berufsfdyulen jur Ausbildung in der
Wohlfahrispflege find fajt aus|dlieflid) fiir Srauen entjtanden. Niinjter-
berg hat iy bejonders filr diefen Bedanfen eingefest. Wit feiner Bilfe
wurde der erfte JahresPurfus jur Ausbildbung von Berufsarbeiterinnen fitr
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die Wohlfahetspflege im Jahre 1899 von den Nddden- und Srauengruppen
fitir foziale Hilfsarbeit in Berlin eingeridytet;. und er gehdrte 3u den eifrigjten
Sorderern der im Jafhre 1908 daraus hervorgehenden Sozialen Srauenfdule.
Die Griindung der Chrijtlid-jozialen Srauenjdule des Deutjd)-Evangelijdien
Srauenbundes in Hannover erfolgte im Jafhre 1905; 1909 folgte die Srauen-
fdule der 3nneren Wliffion in Berlin, 1910 das Evangelijd-fojiale Srauen-
feminar in Elberfeld. Weitere Anjtalten entftanden in den folgenden Jahren
nur vereingelt, feit 1916 in groBer Safl.

@harafter der Sdulen. Alle Schulen tragen injofern den gleidjen @haratter,
als fie neben dem theoretijdien Unterridit in Gefundheitsfiirforge, Sozial-
padagogil und Jugendwohlfahrt, allgemeiner Wobhlfahrtspflege, Sozialpoli-
tif, Doltswirtjdaftslelyre, Biirgerfunde ein Syjtem der praftijden Lehre wm-
[diliegen. Dod) find gerade im Hinbli€ auf die praftijdhe Ausbildung gwei
verjdyiedene Typen von Wohlfahrisdyulen entftanden: der Berliner Typus legt
Theorie und Praris sujammen und verfniipft beides wdhrend der gangen
Ausbildbungsjeit eng miteinander. Der von Hannover und dann von Srant:
furt ausgebildete Typus legt Theorie und Praris jeitlid) auseinander.
Der Dorteil der erjten NMethode liegt darin, daf eine ununterbrodene und
tiefere Besgiehung jwijden Theorie und Praris hergejtellt wird; dte andere
Utethode hdlt eine wedfelnde Kongentration auf die eine oder bdie anbdere
Seite der Ausbildung filr wilnjdienswert. Die voll ausgebauten Wohlfahrts-
jdulen und fosialen Srauenfdiulen haben fidy Ju einer Konferenz der So-
jialen Srauenjdulen Deutjdlands jujammengejdlofjen (1917). Siir
bdie Sortbildung von Berufstriften wurde das Srauenhodidulitudium an der
Holner Handelshodfdyule (1916) und das Sojial-pddagogijdie Injtitut Ham-
burg (1917), das feitdem umgejtaltet worden ijt, gegriindet. Die dlteren Sdu-
Ten werden von Dereinen oder Kuratorien geleitet. In neuerer Seit jind ver-
fdiedene Schulen von Stddten gegriindet worden. Ein Teil der Sdulen
trdgt fonfefjionellen Charafter (Sdule der 3nneren NMiffion, des Deutjd)
Evangelijdyen Srauenbundes, des Hatholijhen Srauenbundes ujw.). Meben
Wohlfahrtsfdulen, die Berufsarbeiter fiir die verjdjiedenen Sweige der Wohl-
fahrtspflege ausbilden, beftehen audy Sadydulen fiir engere, begrenste Ge-
biete, fiir fosial-hygienijdhe oder fozial-pddagogijhe Berufe, fiir Sdulpflege,
Jugendpflege und dgl.

Die weiblidye Berufsbildung fiir die Wohlfahrispflege ift durd) einen Erlaf
bes preufifden linifters fiir Dolfswoflfahrt vom 22. Oftober 1920 gere-
gelt. Es find |taatlidie Priifungen fiic die Wohlfahrispflegerinnen einge-
fithrt. Bedingung fiir die Sulaffung jur Pritfung find: der Jwetjdhrige Be-
fudy einer ftaatlid) anerfannten jogialen Srauenjdule (Wohlfahrisjdyule), nady
vorangegangener beruflider Sdyulung auf dem Gebiet der Sduglings- oder
Hranfenpflege, einer pidagogifdien, hauswirtjdaftliden oder Faufminnijden
Sadijdulung oder Berufsarbeit.1)

.Das iibrige Ausbildbungswefen umfaht nody ver|djiedene Anjtalten zur Aus-
bildbung von ménnliden BerufsPriften fitr beftimmte Sweige fonfefjioneller

1) Die widtigften Beftimmungen bdes Crlaffes find im Anhang S. 167 gegeben.




Berufsarbeit in der Wohlfahrispilege 159

Woblfahrtsarbeit; insbejondere dienen der Ausbildbung von Diafonen das
Raule Haus in Hamburg, die Anjtalt Bethel in Bielefeld, das Johannesitift
in Spanbau.

Einer befonderen Erwdhnung bediirfen die Einriditungen jur Sort-
bildung von Perfonen, die in der Wohlfahrtspflege, fei es als Berufstrifte,
fei es als efrenamtlidje Krifte tdtig jind. Su unter|deiden ift hierbei ferner
jwifdien Sortbildungseinridtungen fiir Perfonen, die eine beruflife Aushil-
dung fitr die Wohlfahrisarbeit (Jei es theoretijd-praftifder, fei es ausjdlies-
lid) praftijder MWatur) erhalten haben, und andeven, die ohne Dorbereitung fiir
die Wohlfahrispflege, etwa aus anderen Berufen in diefe Arbeit hiniiber-
geglitten oder eingetreten {ind. Eine jyjtematijdie Sdjeidung jwifdien Der-
anftaltungen der einen oder der anderen Art ift nody faum vorhanden. Kie
und da find Hurfe veranjtaltet worden, die in erjter Linie den beruflidy ers
fahrenen Krdften dienen jolliten; an anderer Stelle hat man Kurfe mehr fiir
die Einfithrung in die Arbeit beredinet. Befonders ju beadyten ijt hierbei audy
bas Bediirfnis der Kommunalbeamten, die in einem Wohlfafhrisdejernat be-
{haftigt werden und ausjdlieplid) eine tednijdfie Bureauausbildbung erhalten
haben. Gerade im Binblid auf diefe Hrdfte ift im Jahre 1920 in Berlin
ein Unternehmen mit dem MWamen: ,Lefjrgdnge in der Wollfahetspilege”
ins Leben getreten, das eine {yjtematijde Einfithrung (etwa mit den Nletho-
den der Dolfshodydyulen) filr folde Hrdfjte bejwedt.

Eine Gelegenheit 3um Befud) von Dorlejungen, die das Bebiet der MWohl-
fahrtspflege berithren, bieten die meijten Hodjdulen. Ein Ordinariat fitr
Armenpflege bejteht an der Srantfurter Univerfitdt. Serner finden jolde
Dorlejungen bejondere Beriidjidtigung an den Derwaltungsatademien in
Berlin, Koln, Diljfeldorf, der Leopoldafademie in Detmold und der Soszial-
hngienijdien Afademie in Charlottenburg.

Hufjere Stellung der Sosialbeamten. YDdfrend die Anjtellungsbedingungen
der Berufsarbeiter in der Wohlfahrtspflege bei den freien Dereinen lange
Seit siemlidy gedrildt und ungeregelt waren, ift durd) die Bildbung von Be-
rufsorganijationen ein fejtes Dertragsverhiltnis und eine befjere Befoldung
angebahnt worden. Immerhin blicben die Gehdlter in der freien Wohlfahrts-
pflege niedrig, wdhrend die von dffentlidien Korperjdaften gejafiten Ge-
hdlter austommlidy find. Die Stellungen, die den ausfiihrenden Kriften in
ben fbadtijden Derwaltungen iibertragen find, werden in den mittleren Dienit
eingereift, nad) Anforderungen und Aufgaben dahin geredinet. Dody madyt
bie Einordnung der Sozialbeamtinuen innerhalb dev jtadtijdhen Derwaltungs-
torper erheblide Schwierigleiten, da fidy hiufig Reibungen aus der Unter-
ftellung von fadylidy gefdulten Kriften unter das tednijde Bureauperfonal
ergeben. Audy fommt es vor, daf fie den ungelernten Krdften gleidygejtellt
werden. Die Berufsarbeiter in der Wohlfahrispflege fordern deshalb: An-
erfennung der Berufsgruppe der Wohlfahrtspfleger neben den [don be-
ftehenden Gruppen der Derwaltungs: und tednijdlen Beamten; 3uziehung
diefer Gruppe als Sondervertretung jur Beamten- und Angejtelltenvertre-
tung, um bei der Entfdeidung iiber Dorbildbung und Eignung, Anjtellung und
Entlaffung der fommunalen Wohifahrispflege mitwirten ju tonnen.

11*
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Berufsorganifation. Derjdjiedene Berufsvereinigungen find entftanden, um
an der Bebung des Standes, der Oronung des Ausbildbungswefens mitjuwirfen
und die 3Intereflen der Berufsarbeiter in jeder BHinjidt 3u vertreten. Cin
,@efamtverband der Berufsorganijationen der Wohlfahrispflege” ift 1919
gegriindet worden, dem die nadyjtehend genannten Organijationen angehoren:
Derband der Berufsarbeiterinnen der 3nneren Niffion (gegriindet 1902); Be-
rufsorganifation der Kranfenpflegerinnen (gegriindet 1903); Berufsorgani-
fation der Hindergdrinerinnen und Rortnerinnen (in jefiger Sorm gegriindet
1915); Deutjder Derband der Sozialbeamtinnen (gegriindet 1916); Derein
fatholifdjer Sozialbeamtinnen Deutidlands (gegriindet 1916); Derband der
Berufsarbeiter der 3nneren MWliffion (Sreier Diafonenverband) (gegriin-
det 1919); bder Reidjgottesarbeiterverband. AuBerdem bejtehen nod) ein-
jelne Organifationen, die fadlidy oder lofal begrenst find (3. B. Organijation
der Sduglingspflegerinnen einer Proving).

Die Berufsvereine der MWohlfahrispfleger und Sozialbeamten fonnen fidy
nidt damit begniigen, an der Entwidelung des eigenen Standes ju arbeiten,
fondern fie milffen die Intereffengemeinfdaft 3um RAusdrud bringen, die in
der Wohlfahrtspflege viel jtarfer als auf einem anderen Berufsgebiet 3wijden
Anjtellenden und Angejtellten vorhanden ift. Sie miiffen eine Regelung oder
Arbeitsperhiltniffe auf Grund immer tieferen Erfajjens Oer gegenjeitigen
Diliditen herbeifithren. ‘

§ 39. Bedeutung der chrenamtlidhen Avbeit.

Wefeit der ehrenamtlidien Wohlfahrispilege. Die ehrenamtlide Arbeit ift
feineswegs eine primitive Entwidelungsjtufe in der Wohlfahrispflege. Es
ift im Wefen der Wohlfahrispflege, ihrer Stellung innerhalb des Staats- und
Gefellidjaftslebens begriindet, daf ein Teil der Arbeit von efhrenamtliden
Hrdften geleijtet werden mup. Die ehrenamtlide Arbeit joll das laienhafte
Element in die Wohlfahrispflege tragen. Sie foll im tiefjten Sinne des Wor-
tes gegenjeitige Bilfe fein. Sie Joll Ausdrud des Biirgerfinnes fein, der auf
Derfolgung eigener Intereffen verziditen und Opfer bringen fann, damit der
Gefamtheit gedient wird, damit die Kultur des ganjen Dolfes gefordert wird.

Das bedeutet nidyt, da die ehrenamtlidie Arbeit irgendein patriardalijdes
ober beginnerndes Element in fidy jdliet oder daf bevorjugte Klaffen fiir
andere Hlaffen eintreten. Ehrenamtlide Arbeit bedeutet, dbap innerhalb der
eingelnen Kreife, der einjelnen Bevdlferungsidyidyt, des einjelnen Berufsjtan-
bes der Stdrfere oder Gliidlidere dem Shwidjeren oder weniger Begiinitigten
bdie Hand reidyt.

Die ehrenamtlidie Arbeit, die eine freie Hingabe an eine Aufgabe in fidy
fdlieht, die an Dorjdriften und Ordnungen nidht in der gleiden Weife ge-
bunden ijt wie die Berufsarbeit des Beamten, fann auf die praftijde Ent-
mtcfel'ung ber Wohlfahrispflege einen grofen Einfluf ausitben. Aus ifr ent:
fte[)_t tmmer wieder die Initiative 3u neuen Einriditungen, die Pionierarbeit.
nDie beweglide, feinfiiblige Karitas foll das nimmermiide Gewiffen der Ge-
jelljdiaft fein.” Die Welt wiirde drmer und leerer werden, ein gut Stiid
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Wdrme wiirde darin fehlen, wenn die Gefinnung 3ugrunde ginge, wenn die
Injtinfte abjterben wiirden, die ju der freiwilligen Hingabe an Aufgaben der
Gemeinjdaft, der Nddyjtenliebe gehdren. Wer die Entwidelung der Nlenjdy-
heit nidt nur darin fieht, dafy ein wirtjdaftlidier Aufjtieg eine gefundheit-
lide, geiltige und beruflidie $orderung der Mlenfden Herbeifithet, fondern
wer aud) an jeelijde Werte glaubt und nad) einer jeelijhen Derfeinerung
ber Wenjdyheit jtrebt, der Tann nidt alle Regungen der Rilfsbereitidaft in das
Gebiet der Berufstitigleit einorbnen wollen. Dersidytet ein Dolf {ledithin auf
diefe Derpflidhtung, auf diefe Noral, fo fidjert fie die Alleinherridaft dem
Lofonomijdyen Nenjdyen”, fo begibt fie fidy auf die Bafhn eines riidfidtslofen
€goismus, der nur Jerftorung, aber feinen Aufftieg .fennt.

Grundfaf der Selbftverwaltung. Das gilt nidt nur fiir die freie Dereins-
arbeit, jondern aud; fiir die Wohlfahrispflege der dffentlidhen Horperjdaften.
Das ganze Gemeinfdaftsleben, wie es im modernen Staat jum Ausdrud
fommt, das gange Syjtem der Selbjtverwaltung in Stadt und Candgemeinde, wie
es feit den Steinjdien Reformen in Preufen und fpdter in gan3 Deutjdland
jum politijden Befig des Dolfes geworden ift, beruht auf der Bereitjdhaft des
eingelnen ju ehrenamtlidem Wirfen filr das Ganze. Das muf audy fiir die
Wobhlfahrtspflege betont werden. Denn gerade auf ifrem Gebiet entiteht
burdy die Entwidelung der grofftadtijfen Derwaltungen, die cine ehren-
amtlidje Betdtigung ofme Ent{d)ddigung fiir den Derdienjtausfall fehr er-
fdweren, eine Gefahr filr die Injtitution der Selbjtverwaltung, die dod) nidht
aufgegeben, jondern ftirfer in das dffentlidie Leben eingeordnet werden foll;
die dody die Grundlage aller freiheitlidien Inftitutionen, der Inhalt aller
Biirgerredite ift. €in allgemeines Derantwortlidifeitsqefithl fann nidyt leben-
dig bleiben, wenn es nidt jur Tat wird.

Gigenart ehrenamtlicher Xrdjte. Die Wohlfahrtspflege Joll nidht auf einen
fleinen Kreis von fad)liden Krdften bejdyrdntt Jein, die eine befondere Bega-
bungsridtung treibt, fondern fie foll durd) die ehrenamtlidhe Arbeit 3ur Sade
weiter Dolfstreife werden, die darin thr Solidarititsbewuftiein ausdriiden
und eine gefelljaftlid) notwendige Arbeit leiften. Obwofl die ehrenamt:
lidjen Hrdfte fhinter den beruflidjen meift in bejug auf fadlide Kenntnifje
juriidbleiben, fonnen fie der Arbeit in der Wohifahrtspflege mandjes geben,
was der Berufsarbeiter ifir nidt in der gleidien Weife sufithren fann; ndmlid
die Anfdiauungen, die aus den Erfafrungen andever Berufstreife herrithren;
die Sdhigleit, Sragen der Wohlfahrispflege in die Gejamtheit der Lebens-
probleme bes gejunden Dolfstums einjureihen, und die Lebensreife, die aus
vielfdltigen Erlebniffen erworben wird. Die ehrenamtlide Arbeit ift weniger
uniformiert als der Beamtenapparat. ol bedarf fie deshalb einer fteten
Kontrolle, die von Beamten ausgefithrt werden muf. Aber fie trdgt audy eine
grofie Beweglidifeit in fid), fann Nienfden verfdiiedenfter Art heranjiehen,
ifnen Spielraum lajfen und fie im Sujammenwirfen jtdrfer ergdnsen, als das
bei einer Beamtengruppe moglidy bleibt, die ihrer Matur nady an ein Sdema
fadilidler Anforderungen gebunden und daher gleidférmiger 3ufammenge-

et ift.
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Sujammenwirfen ehrenamtlidher und dberuflidper Arbeit. Die efrenamtlide
Arbeit bleibt deshalb neben der bejoldeten Arbeit notwendig, und beide onnen
einander unterftitfen und fordern. Sie fonnen fidy ergdngen. Dabei wird man
grundjdglid) befoldete und ehrenamtlide Arbeit gleidh werten fonnen. Denn
Erfolg und Leitung hdangen nidit von der jufdlligen Tatfadje der Befoldung
oder der Unentgeltlichfeit des Tuns ab, jondern von Sdhigteit und Hingabe,
von der viditigen Arbeitsgefinnung. Diefe aber fomnen bei berufliden wie
bei ehrenamilidien Hrdften in gleidem Maf und in gleider Art vorhan-
den fein.

Eine fejte Abgrenjung jwijden beruflider und ehrenamilider Arbeit ijt
nidt moglidy. Es ijt davon jdon an anderer Stelle gefproden worden. Auf
eingelnen ®ebieten der Wohlfahrispflege ijt die ehrenamilidie Arbeit der
Hern, die Berufsjtellung Ergdngung, an anderer Stelle ift das Derhiltnis
umgefehrt. Jedenfalls ift die Nlijdhung von Ehrenbeamten und Berufsarbei-
tern, wie fie jowohl im Dereinsleben wie in den offentliden Korperfdaften
itblidy ijt, pon Wert fitr die Geftaltung der Wohlfahrispflege. Denn fie muf
Oie Ehrenbeamten wie die Berufsarbeiter veranlaffen, ifjre Arbeit in der
tiefften Bedeutung 3u erfaffen. Den ehrenamtliden Krdften legt fie die Pflidt
auf, jid) nad) Moglidyfeit Kenntnifje ju erwerben, ihr Amt mit berufsmdpigem
Ernjt 3u erfaffen, damit fie gleidiwertige Arbeit leiften und eine redyte Arbeits-
freude entwideln fdnnen. Den Berufsarbeitern erwddit aus dem Sufammen-
wirfen die Aufgabe, die Standesefhre im tiefjten Sinn, die redte Arbeitsgefin-
nung und Berufsethif ju pflegen und ein gegenfeitiges Derantwortlidfeits-
gefithl unter den Berufsgenoffen ju entwideln. Mur dann werden beide Grup-
pen im eigentlidhen Sinne Wohlfahrisarbeit leiften.

§ 40. Stellung des Wohlfahrispilegers ju jeiner Avbeit.

Gefahr der Abhdngigleit. Ro|dyer hat in jeinem Syjtem der Armenpflege
und Armenpolitit ausgefiihrt, daf Oder Beruf des Armenpflegers jugleidy
etwas Arstlides, Seelforgerijes und Staatsménnifdes hat, und daf die Be-
titigung diefer Seelforge, d. §. eines ftarfen perfonliden Einflujjes auf Cha-
rafter und Gefinnung odes Pfleglings, wenn fie mit der redten MWeisheit
verbunden ift, allein eine wirffame Hilfe ermoglidit. Was Kier fiir die Ar-
menpflege gefagt wird, ijt fiir einen grofen Teil der Wohlfahrispflege, ijt
filr alle pflegende, fitrjorgende Arbeit jutreffend. Saft immer bedarf fie des
perfonlicgen Einflufjes oder ergiehlidjer Einwirfung von Menjd) 3u Nenjd.
Das perfonlidie Derhiltnis des Wohlfahrtspflegers 3um Pflegling, 3um Siir-
forgeempfangenden ift Kern und wefentlidjer Teil jeder MWohlfahrtspflege.

JIn diefer Tatfade liegen die Sdywierigfeiten des Berufes. Aus ifr find
viele Bebenfen und Angriffe auf die Wohlfahrispflege hervorgegangen. Es
beftebt Oie Gefahr, dafy der Empfangende in ein Abhingigleitsverhiltnis sum
Wohlfahrispfleger gerdt, befonders in allen Sdllen, in denen die Wohlfakrts-
pflege wirtjdaftlidie Unterftiijung einjdliegt. Klumter hat diefer Srage
befondere Beaditung gewidmet. Er geht jo weit, daf er jogar ,mit Hotwen-
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bigteit eine Art Herrfdyaft des einen Mlenjdien iiber den anderen” bei der wirt-
jdhaftliden Siirjorge annimmt.

Der Dfleger mufp fidy deshalb unter allen Umitdnden hiiten, jeinen Gin-
flu iiber die Grenzen ausjudehnen, die durdy das Wefen diefer bejonderen
Aufgabe und diefer befonderen menfdilichen Besiehung gegeben find. Er darf
feine Stellung nidt mifbraudien, um einen Gefinnungs3wang ausjuiiben.
&r muj von Adtung fiir die Perfonlieit des Empfangenden erfiillt fein.
Diefe Adtung muf das ganze Derhalten des Siirforgers durdydringen. Er
muf Taft und Autoritdt vereinigen, wobei das Naf an Autoritiit durdy die je-
weilige Aufgabe bejtimmt wird.

Lebensauffafjung. Dabet ift die Lebensauffafjung des Woplfahrispflegers
bedeutungsooll, und er bedarf jtarfer Kraftquellen, damit jeine Men|denliebe
wad) bleibt und felbftlofe Gite [id) audy den Armiten und Derfommeniten ge-
genitber bewdhrt. €r muf allen Enttdujdungen und Niferfolgen um Troy
NMutlofigeit und Derjagtheit itberwinden. Er muf aus warmer Menjden-
liebe immer wieder die frohe GewiBheit [dopfen, daf er nidyt einem blinden,
mitleidslofen Sdyidfal gegeniiber fteht. Er muf an eine Aufgabe glauben, die
er mit dem fejten Dertrauen ergreift, daf audy in der Tragif des Lebens und
in jdeinbarer Sinnlofigfeit nod) Sinn und 3wed vorhanden ijt, und daf edte
£iebe und eine wirflidy gute Tat nie vergebens und frudytlos bleibt. Woher
die Hraft 3u foldjer Haltung dem einjelnen fommt, bleibt feine Sadje; und die
Nenjdjen nennen dte Quellen joldler Kraft mit verjdjiedenen HMamen. Siir
den einen ijt es das morvalijfe Gefef in ifm, fitr den anderen die veligiofe
3nfpiration. Immer Eonnen nur Mdadyte, die hinter und itber aller finnliden
Erfahrung liegen, den finnlicgen Trieb und den egoiftijden Drang, den bru-
talen 3njtintt des Nienfdenfhersens itberwinden.

Mienjdlidhe Bestehungen. Yur ein heiliger Herzenstaft fann die Sdwierig-
feitent [6fen, die aus dem Derhiltnis des Relfenden ju dem ermadyjen, der Hilfe
judjt oder empfdngt. Wenn man die gange Sufdlligleit der eigenen giin-
ftigeren £age erfaBt und fidy des Glaubens an ein perjonlides Derdienjt oder
Dorredit bis ins 3Innerfte entledigt, gewinnt man eine Stellung ju dem, Lei-
denden oder Empfangenden, der audy jenen im ein riditiges Derhiltnis 3u
feiner Lage, feinen Bediirfniffen verfeft. Kingslen hat einmal in dhnlidem
Sujammenhang iiber ,Der{djdmte Reidje” etwas gefagt, was nidit wur fiir
die Seit, in der Oie Wohlfahrispflege in jtarfem Umfang in der Hand der
wohlhabenden Sdiditen lag, fondern audy in bejug auf alle Kreife, die fidy
heute an diefen Aufgaben beteiligen (audy auf den in geordneter Lage befind-
liden Arbeiter) anzuwenden ift. Er fagt, jeder irgendwie Privilegierte muf
einen ATt der inneren Ummandlung und Befreiung vollziehen, durdy den er
gan3 Nlenjd wivd; durdy den er nidt nur jeinen Diinfel verliert, ionQern
audy die unfreie Miiene gegenilber dem Bebditrftigen, mit der mandpe l_bre
befjere Lage entjduldigen 3u miifjen glauben. Denn in folder Raltung Tiegt
eine faljde Betonung der duferen Dinge,die das Wefentlidje einer furiorggm
den Bejiehung verdunfeln. Es muf Aufgabe jedes Wohlfahrtspflegers fein,
bie Diftan3, die in dem Derhdltnis des Helfenden oder Sqrgenb,en sum Emp-
fangenden begriindet liegt, durd) folde geniale Liebe 3u iiberwinden.
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3nnere Stellung jur Arbeit. Taft und Autoritdt, die beiden Erfordernifje
des Wohljahrispflegers bei feinem Umgang mit den Pflegebefohlenen, find
eben aufs engfte miteinander verbunden. Denn aller Erfolg bei perfonlider
Beeinflufjung hingt davon ab, ob man in einem anderen etwas von der
hoheren Stdrfe weden fann, die das Leben erhebt; ob man etwas von der
fiebe ausjtromt, die aus einem gejtillten Hergen fommt, und ob man etwas
von jener Bejonnenheit und Suverldffigfeit verbreiten fann, die aud) nur aus
innerer Sammlung und Reinigung entjtelt.

Die ridtige innere Stellung oOes Wohlfahrispflegers 3u feiner - Quf-
gabe ijt um fo widytiger, je mefhr Odie Arbeit durdy ein geregeltes Ausbil-
dungswefen 3u einem geordneten Beruf wird. Die Wohlfahrispfleger diirfen
nidt an Tiefe und Innerlidfeit verlieren, wihrend fie an Wiffen und Konnen
gewinnen. Redytes Wifjen verbiirgt nod) nidyt redytes Handeln. Nan fann mit
allen Henntniffen und Sdhigleiten der Welt ein Lump fein.

Deshalb fommt es nad) wie vor, wie aud) die Wollfahrispflege erfaft und
geftaltet wird, bei den ausfiihrenden Perfonen auf odie Charatterfrdfte an.
Alle tatjad)lide Gereditigteit fommt nur aus einem hodjentwidelten per{on-
liden Gewiffen. Die llbung der Wohlfahrispflege hingt 3u allen 3eiten von
innerlidier Kraft ab, von Pflege der Charaltercigenjdaften, oie fiir das Ge-
meinfdaftsleben, fiir die Erfaffung gegenjeitiger Pfliften und Derantwor-
tungen notwenbdig jind.
idymﬂr?nb gewinnt Nladt diber die Menjden, der niht Madt Rhat diber
id jelbit.
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Anhang 2.

Dorjdiriften fiber die ftaatlide Priifung von Wohlfafrispilegerinnen.
Dom 22. Oftober 1920.

§ 1. Staatlide Priifungen von Wohlfahrispflegerinnen finden an Unterridtsanitalten
ftatt, die als Wohlfahrisifulen {taatlid) anerfanut {ind.

§ 3. Die 3ulaffungsgefudie {ind dem Dorfienden des Priifungsausiduifes, vor dem
die Ablegung der Priifung beabfiditigt ijt, bis jum 1. Januar oder 1. Juli einjus
reiflen. 3n dem Gefudy ift anjugeben, weldies der drei nadfolgend aufgefithrten
Sdadier die Bewerberin als Rauptfady wahlt:

1. Gefundheitsfiirjorge,

2. Jugendwohlfahrispflege,

3. allgemeine und wirtfdaftlide Wohlfahrispilege.

JIm iibrigen erftredt fid) die miindlidje Priifung auf die unter § 11 Siffer 1 genannten
allgemeinen Sdder.

§ 4. Dem 3Bulafjungsgejud) find beizufiigen:

1. eine Geburtsurfunde,

2. ein eigenfiindig gejdjricbener und unter{dricbener Cebenslauf,

3. ein befhordlidies Leumundsjeugnis,

4. der Wadyweis des erfolgreidh abgefdloffenen Befudjes eines Lnzeums oder bder
entfpredjenden Klafjfe einer hoheren Lehranftalt, einer anerfannten Maddenmittelfdule
ober einer Qoheren Mabddenidule, deren Abgangsjeugnis dem einer Niaddenmittels
{dule als gleifwertig anerfannt ift, einer Dolfsidule mit nadyfolgender praftifdher
Berujsbildung; Abfolventinnen der Dolfsjdule und folde Bewerberinnen, die nidt den
TMadpweis des AbGuffes der in Srage fommenden Sdulbildbungen erbringen fonnen,
werden 3ur Priifung 3ugelajien, wenn fie vor dem CEintritt in die Wohlfahrtsidule
eine {Rulmiffeniqaftlie Dorpriifung nad) ftaatliden Dorjdyriften ablegen. Uber bdie
Bulafjung 3ur Dorpriifung ent{deidet der Dorfigende des Priifungsausfduifes im Ein-
vernehmen mit dem Provinzialjfulfollegium, das fiir die Regelung und Abhaltung
der Dorpriifung 3uftdndig ift;

5. ber Nadmweis einer fadliden Berufsidulung, bdie dburd) eine der nadfolgenden
Ausbildungsarten erbradit werden fann:

a) fiir das Hauptfad) Gefundheitsfiirjorge durdy die ftaatlidhe Pritfung als Hranfen-
oder Sduglingspflegerin;

b) fiir das Hauptfady Jugendwohlfahrispilege

I durd) die ftaatliche Priifung als Kindergdrtnerin, Hortnerin oder Jugendleiterin,

1I. durdy die ftaatliche Priifung als wiffenfdaftlidie oder tednifdhe Lehrerin (Eefrerin
fiir Rauswirtjdaft oder IMadelarbeit),

11 durdy das Abjdlufseugnis einer jweijifrigen Srauenfdule oder durd) den erfolg=
reiden Befud) einer einjdfrigen Srauenfdule mit nadfolgender einjdhriger berufs-
mifiger Arbeit in der Tohlfahrispflege,

IV. durdy den NMadymeis einer dreijifrigen erfolgreidien Berufstitigfeit in der Wohls
fafrtspflege, die fid) fiir JInhaberinnen des Reifezeugniffes einer Studienanitalt oder des
wiffendiaftlidhen Reifezeugniffes eines Oberlnzeums um jwei Jahre verfiirat;
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c) fiir das Rauptfad) allgemeine und wirt{daftlidhe Wohlfahrtspflege

I. durdy eine der unter 5b II, Nl und IV genannten Ausbildungsarten,

1L dburd) das Abfdlupseugnis einer wirtjdaftliden Srauenfdule auf dem Lande
ober einer Landpflegejhule oder einer vom Mlinifterium fiir Handel und Gewerbe auf
Grund bdes Erlaffes vom 25, September 1918 (RMBL S. 268) anerfannten Gewerbe-
und Haushaltungsfdule unter Dorausfeung einer einjdhrigen Berujstdtigleit in der
Woklfahrispflege,

IIL durd) die Abjdluppriifung einer anerfannten Randels[fule und den Nadweis
ciner einjdfrigen erfolgreidjen Berufstitigfeit oder durd) vierjdfrige erfolgreiche Be-
rufstitigteit;

6. der Madyweis einer jweijdhrigen crfolgreidien Teilnahme an einem sujammen-
hingenden Lefrgang einer ftaatlidy anerfannten Wohlfahrisidule;

7. ein amisdrstlidies Gejundheitszeugnis iiber die Eignung fiir den Beruf als Mokl
fahrtspflegerin.

§ 10. §Siir die fdyrijtlide Priffung wird der Bewerberin eine Aufgabe geftellt, bdie
fie unter Auffifht in vier Stunden ausjuarbeiten fhat. Diefe Aufgabe ift dem Gebiet
3u entnehmen, das die Bewerberin als Hauptiad) gewdhlt Rat.

§ 11. Die miindlide Priifung zerfdallt in jwei Teile:

1. in bie Priifung in den allgemeinen Sddern der WoRIfakrispflege, fofern fie nidyt
(Gegenftand des Hauptfadyes find:

a) allgemeine Gefundheitsiehre,

b) fpesielle Gefundheitslehre,

c) Seelenfunode,

d) Gr3iehungslehre,

€) Doltsbildbungsfragen,

i) Dolfswirt{daftslere,

g) Sosialpolitif und Sosialverfierung,

h) Staatss und Redtstunde,

i) Wohlfahristunde;

2. in die Priifung in den Hauptfadern, die ein umfaffendes und vertieftes Wifjen
in den aufgezdhlten Gebieten feftitellen foll:

a) Gejundheitsfiirforge; fie umfaht die foziale Gefundheitslehre und foziale Ges
fundheitsfiirforge;

b) Jugendwohlfahrispflege; fie umfaft Jugendpflege, Jugendfiirjorge, Hleintinder
und Sdulfinderfiirforge;

c) allgemeine und wirtidaftlide Woflfahrispflege; fie umfaht Sozialpolitif, Wirt:
fdaftsfiirforge, Arbeitss und Berufsfragen.

Die Bewerberin fann bdie Priifung in einem anderen Hauptfad) 3u dem nadftfolgen-
ben Priifungstermin ablegen, jofern fie die Dorausfegungen dazu erfiillt hat (CEIB

§ 17. Nad beftandener Priifung hat die Bewerberin ein Probejafhr in der prafs
tijdien fozialen Arbeit abjuleiften. Der Regierungsprdfident —. in Berlin der Polizei-
prafident — ift verpflidytet, eine Befdjeinigung der unteren Derwaltungsbehorde (Cand-
rat, Magiftrat, Biirgermeijter) oder des Hreisarjtes oder der Leitung einer der Wojle
fahrtspflege dienenden Stelle, die vom Regierungsprdfidenten als Ausbildbungsitelle an-
e'rfcmnt ift, iiber die Bewdhrung und Siihrung der Bewerberin wdhrend Odiefer Seit
einufordern. Auf Grund diefer Be[djeinigung erjolgt die ftaatlide Anerfennung
als Wohlfahrtspflegerin, falls die Bewerberin das 24. febensjahr vollendet Rat.
) § 19. Wohlfafhrispflegerinnen, bdie vor dem Crlag diefer Priifungsbeftimmungen
eine gleidmertige Ausbildung und eine dreijihrige erfolgreidhe Tiitigleit in der Wohl-
fahrispflege, die ofne ldngere Unterbredjungen ausgeiibt wurde, durd) Seugniffe der
unteren Dermaltungsbehorde (Candrat, Magijtrat, Biirgermeifter) oder des Kreisarstes
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oder der Leitung einer der Wohlfahrispflege dienenden Stelle nadyweifen, fann die
ftaatlifie Anerfennung als Wohljahrispflegerin ofne vorherige Priifung erteilt werden.
Der Antrag ift bis 3um 31. Ottober 1923 bei dem fiir den Wohnfig der Antragftellerin
juftdndigen Regierungsprifidenten — in Berlin bei dem Polizeiprdfidenten — eingus
reidien, der vor feiner Ent{d)liefung den Pritfungsausfduf einer ftaatlid) anerfannten
Wohlfahrisidule feines Besirfs gutaditlidh ju horen hat. Sind mehrere Priifungss
ausidyiiffe im Besirf, fo beftimmt der Regierungsprdfivent — in Berlin der Polizeis
prifident —, welder Priifungsausihul zu hdren ijt. MWenn befonders dringende
Griinde vorliegen, der Priifungsausiduf es befitrwortet und der Madyweis einer mehr
als finfjdhrigen etfolgreidien Titigleit in der Wohlfahrispflege erbradit wird, fo fann
ausnahmsweife der Befud) eines Ausbildungslefrganges in der Wohlfahrtsiule erlafjen
werden.

Wber die Erteilung der ftaatlidhen Anerfennung in den vorftehend beseidyneten
Sdllen ent{deidet der Ninifter fiir Doliswohlfafrt.

§22. @b die in einem anbderen deutiden Lande auf Grund gleidier Vorfdriften
erfolgte {taatlidie Anerfennung als Siirforgerin aud) fiir das preuijde Staatsgebiet
ailt, bleibt der Ent{djeidung des Niinijters vorbehalten.
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Rauptausfduf fiir Arbeiter-
wohlfafhrt 17

Hauspflege 102
Reilanftalten 147
Reilsarmee 79, 114
Reilftdtten 110
hilfsbediirftigleit, Begriff der
73

Hinterbliebene 86
Rinterbliebenenverfidierung
140

Hige, Dr. 57

Rorte 117

Rofpitdler 40

Bumanitire Wohlfahriss
pflege 10

Bngienijder Shuy 134

Individualismus 7
Individuelle ot 4
Jnnere NMiffion 11, 54
Interfonfeffionelle Woh!-
fafrtspflege 8, 10
Juvalidenverfiderung 140

Johanniterorden 39
Jiidijdye Wohlfahrispflege 33
Jugenddmter 54
Jugendbewegung 63
Jugendgeridit 60, 63, 121
Jugenbdlidie 133
Jugendpflege 63, 123
Jugendvereine 124
Jugendwohlfahrt 18
JFugendwohlfafrisgefeyy 120,
121

Sadjregifter

HKapitalabfindung 88
Karitas 8

Karitasverband 10, 57
Kaftenordnungen 43
Katholifdjer Dolfsverein 127
Kagholifd)e Wohifahrispflege
5

Kaufleute 142
Ketteler 57
Kinderarbeit 122

i Kinberfiirjorge
| Armengefeggebung 59
ll{inberiﬁriorge, private 59

‘l{inbergﬁrten 116

Kinberfiitforge 30, 59
durdy odie

! Hinderheilanjtalten 110

| Kinderheime 105
Hinderjammelftellen 105, 117
Kinderjdyug 50
Kinbder|{qustommifjion 120
Kinberfpeifungen 117
Kleinfinderflirjorge 103
XIofter 39

| Klumfer 162

| Konferen3 der Sozialen Srau-
| enfdyulen Deutjhlands 158
Konfeffionelle Wohlfahrts-
| pflege 8, 10

| Krantenhdufer 61, 107
Hranienpflege 61, 62
Krantenpflege, hiuslide 108
Kranfenverjiderung107, 138
Hrebstranfe 114
Kreisfiirforge 105
Kreisfiirjorgerin 29, 60, 116
Kriegsbejdyadigtenfilrforge
84, 145
Kriegshinterbliebenenfiirfor-
ge 84

Hrippen 105

fandarbeiterordnung 130
Candarmenverbinde 75
Candaufenthalt fiir Stadts
finder 110

Canbdfiirforge 29
£andpflege 29
Candwirtjqaftlide Hreis

pflege 29
Cebensauffafjung 163
fehrainge in Oder Iohl:

fahrtspflege 159
Cehrftellen 131
Ceitende Beamte 152
feo XIII. 57
Ciebesgedante 36, 42
fohn 134

171

| Cuftbdder 119

! Cungenfiirforgeftellen 113
Lungenheilftitten 111
Luther 42

Maddens und Srauengrup-
pen fiir foziale Rilfsarbeit
158

Malthus 5

Manner- und Srauenarbeit
in der Wohlfahrispilege 156
Maffennot 4

Menjdylide Besiehungen 163
Niethoden der Wohlfafhrts-
pflege 145

Niilcytithe 103

Mittelalter 38

Titoral 25

Niinjterberg 77, 157
Wiitterheime 102, 140
Mutterjdyuy 28, 60, 100
Myftit 41

Hiadftenliebe 36, 42
ationalftiftung 89
Nationalwerfftdtten 64
Naturwiffen{dqaft 6
Tie{dje 5

@berlin 155

Offene Siirforge 149
Offentlidhe Arbeitsnadyweife
131

Offentlidie WoRlfahrspilege
13, 58

Orden 69
@rdensgenoffenfdaften 155

Pidagogifdie Siirforge 30

Parteipolitifhe Wohljahrts-
pflege 12

Paulus 36

Peftalossi 155

Pilegerijdhe Hrdfte 153

Pilegidiaften 149

Polizeifiirforge 122

Private ohlfahrispilege13,
14

Privatwirt{daft 1
Proteftantismus 42
Pindopathen 123

Qudfer 80

Redytsaustunftsftellen 143
Redytsftaat 13
Reformation 42
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Reformierte Kirdje 43
Reidygottesarbeiterverband
160
Reidisamt fiir Arbeitsver-
permittlung 132
Reidjsamt fiir Eine und Ause
wanderung 92
Reidisbund Oder Kriegsbe-
{dyadigten 89
Reidjsgefey iiber den HAr-
beitsnadyweis 132
Reidysjugendwohlfafrisgefes
120, 121, 125
Reidjsverfaffung 15
Reid)sverforgungsgefe 84
Religion 26
Rettungsarbeit 24, 26
Rettungswefen 108
Rhein-Mainijder Derband
filr Dolisbiloung 126
Rom 52

Sauglingsfiirforge 60
Sduglingsfiitjorgeftelle 60,
102

Sduglingsheime 105
Sdauglingsfdyju 100
Sduglingsiterblid)feit 100
Sdyuldrste 118

Sdulfnd 30, 118
Sdulpflege 118
Sduljdywefter 118
Sdyulfpeifungen 117
Squiauffidt 121
Sdywangere 102
Seelenrettung 30
Selbfthilfe 130
Selbithiljeorganifationen 89
Selbftverfaffung 161
Settlements 31
Seudjenbetdmpfung 108
Siedlungen 31

Sievefing 56
Sonntagsrufe 132
Sozial 19

Sozialbeamte 153
Sosialdemotratijdie Partei
127

Sojiale Arbeit 19

Sosziale Bewegung 19
Sosiale Srage 19

Soziale Srauenfdulen 157
Slogjzale Yranfenhausfiirjorge

Sojiale Reform 17, 19

Sadjregifter

Sozialer Gedanfe 7
Sozialer Rhythmus 28
Sozialismus 6, 19
Sozialpolitif 19
Sozialverfiderung 137
Spitdler 37

Spranger 157

Staatlidie Auffidt 94
Staatlide Priijung fiir bdie
Wohljafrtspflege 158
Staatsgewalt 41

Stadtijie MWojlfafhrispilege
40

Stellung der Sosialbeamien
159

Stiftungswefen 77
Stragburger Syftem 54, 77
Siindentilgung 38
Siindenvergebung 35

@agesheime 148
Taube, Dr. 104
Taubftumme 60

Triebfrdfte der Wohlfafrts: |

pilege 112
Trinterfiirforge 28
Trinferfitrforgeftellen 115
Trunffudyt 62
Tuberfulofenfiirjorge 111

Umfturjoorlage 67
Unehelide Kinder 103
Unfallverfiderung 107, 139
Untoerfitdten (Kurfe iiber
Wohifahrispflege) 159
Unterftiigung 20, 74
Unter{tiigungswohniig 75
Urfadjen der Armut 72
Urjadjen der Mohlfalrts-
pilege 3

Derband der Berufsarbeiter
der Jnneren Nliffion 160
Dereine gegen Derarmung 58
Derein fiir Sozialpolitit 17,

66, 67

Derein Iatholifdier Sosials
beamtinnen 160
Dereinsarmenpflege 78
Derfafjung 15

Derfidjerung 22
Derfidyerungsgefesgebung
137

Derforgung 21
Derwahrlofung 120

Derwaltungsfommiffionen
153

Dingengvereine 56
Dolisbdder 109
Dolfsbibliothefen 127
Dolisbildung 18
Doltsbildungswefen 126
Dolisgefundheit 18
Dolfshetme 126
Doltshod)jdyule 126
Dolishod)fdjulwefen 129
Dolfstrantheiten 62, 111
Dolfsfpende fiir Kriegsbe-
{dyadigte 89

Dolisperein fiir das fatho-
lijdje Deut{djland 67
Dorbeugen 24
Dormundidaft 119
Dorfdjulpfliditige Kinder 116

Waifenpflege 119
Walderholungsititten 109
Wald{dulen 109, 111
Wanderungen 119
Wertheiligleit 38
Widern 11, 55, 155
Widmungswirtfdhaft 2
Wirt{dafthdie Aufgaben 2
Wodyenhilfe 101
Wohlfahrtsimter 31, 71, 92,
93

Wohlfahrishdufer 71
Wohlfahrtspolitit 18
Wohlfahrts{dyulen 157
Wohlfahrisitaat 13
Wohnungsamt 98
Wohnungsauffidit 98
Wohnungsfiirforge 28, 94
Dohnungsgefege 99
Wohnungsnadyweis 98
Wohnungspflege 98

Sentralausfdufy fiir innere
Miffion 55

Sentrale fiir Jugendfiirjorge
17

Sentralifation 71
Sentralftelle {iir Doltswokl-
fafrt 17

Siehtinder 104
Sudithausvorlage 67
dwang 25
3wangseinquartierung 100
3wangserziehungsgefey 60



Jugendwohlifahrt und Dolfsbildunasfragen

Jugendpilege-Arbeit. Eine Einfiihrung in das Wefen der Jugendpflege,
wertvolle Grundfise u. Ratjdldge bieten o. etjdyienene L u. I, Qeil: Der Kieler
Jugendpfleger-Hurjus 1912/13 in Dortrigen u. Beriditen. Brsg. pom Ortss
ausfuf fir Jugendpflege in der Stadt Kiel, GBeh. je M. 5,—

Jugendpilegearbeit. Ihre praftijden Anfinge und geiftigen Werte. Don
Reg.» und Sdulrat H. Bohnijtedt. Hart. M. 5.—

Jugendpflege. Don Sortbildbungsidullehrer 0. Wiemann. (ATu® Bb.434.)
Kart. M. 6.80, geb. N1, 8.80

»Das Bud) unterriditet in vorziiglidier Weife {iber die Eigenart der Jugendlidien, Wotwendig=
feit und Aufgabe der Jugendpilege, Deranftaltungen 3ur Pilege der Jugendliden im 3Ins und
Ruslande und fiihrt 3ulegt anjhaulidy das Beifpiel eines Leipsiger Jugendpflegevereins vor
fugen.» (Monatsidrift fiir das Turnwefen.)
Grojitadtersichung. Die Grofiftadt als Jugenbdersiehungs: und Jugends
btlbungsft&tte'_. Don J.Tews. 2. Aufl. (ANTu® Bbd.327.) Kart.11.6.80,geb. 111.8.80

Gibt einen llberblid iiber die neuen fundamentalen Drobleme der Ersiehung unferer heutigen
Grofitadtiugend an odex Hand einer tiefeindringenden Analyfe der Grofitadtumwelt und thres
Einfluffes auf Ersieher, Kind und Scqule. Die Bebeutung von Spielplas, Strage, Budy und 3eitung
als Eriehungsmittel werden ebenfalls gebiihrend gemiirbigt, Die verdnderten Derhiltnifje bracyten
in der vorliegenden j3weiten Auflage viele Anderungen im einzelnen mit jid.

Berufswahl, Begabung und Arbeitsleijtung in ifiren gegenfeitigen
Besiehungen. Don W. 3. Ruttmann. 2. Aufl. Wit 7 AbD. (ANu® Bd. 522.)
Kart. I1T. 6.80, geb. NT. 8.80

»Aufjer Ridytlinien fiir die Pritfung der Neigungen und fiir die Erfundung der Arbeitseignung
bietet die grofie Belefenheit und das reidie Wiffen des Derfaliers den an der voltifchen Entwidlung
intereffierten Lefern in gedringter Sorm eine Siille von Sotiépungsergeb_niﬁen aus bder Avbeitss
phniiologie, Pindhotedynit und Sostologie.” (Stdfijhe Sdulzeitung.)
Dolisbildungswefen. Biider: und Lefehallen, Dollshodidulen und Ders
wandte Bildungseinriditungen. Don Stadtbibliothefar Prof. Dr. G. Sris.
2., dburdygef. u. verm. Aufl. NMit 12 Abb. (A1tu® Bb.266.) Hart. 11, 6.80,geb.m_.8.80

Bietet nad) etnem einleitenden Hapitel fiber Wefen und 3iele der heutigen Dolfserziehung
einen Ilberblid iiber bdie fAnwendung des Dolfsbildbungswefens tn England, in den Dereinigten
Staaten nnd bder nordifdien Tdander, um im Rauptteil eine Darftellung der Dolsbdbdungsarbeit
unter befonderer Beriidfihtigung der Biiderhallenbewegung und des Doltshodjdulmejens 3u
geben und mit einem Xapitel itber ,Dolt und Kunfjt* 3u jdliefen.

Die Arbeitsleijtungen des Nlenjdhen. Einfifrung in die Arbeitsphyfios
logie. Don Prof. Dr. §. Boruttau, Nlit 14 Siguren im Tert. (ANu® B0.539.)
Hart. 7M. 6.80, geb. NT. 8.80

»Das Bud) iit, wie fo viele der treffliden Sammiung, fehr geeignet, dem Sozialdenfenden
die erfte Ginlettung in bdie Phniiclogie der Arbeit 3u geben, dem Lehrer aller Sdulen eine Ders
tiefung feines Unterridhtes tiber Musfeln und Gehirn, dem Turnlehrer mand) theoretifden Wink.
Die tiave gefdhidytlidye Darjtellung, die Furse Autorenangabe und ulest ein gutes Regilter ers
hohen ven Wert.# (Maturwifjenfhaftliche Wodenidrift.)

Die deutfdhe Srauenbewegung. Don Dr. Hlarie Bernans. (AMu®

Bb. 761.) Kart. M. 6.80, geb. 1. 8.80

Sdyildert, ausgehend ven den wirtidaftlidien Urfachen und geiftigen Grundlagen der Srauens
bemegfl’ng ihre ge?d)?d)ﬂid)e Entwidlung, thre Stellung 3u Ehe und Samilie, 3u I}ntetrtd)tssv untb
Bildungsiragen, 3ur Srauenermerbsarbeit und die Mitarbeit der Srau in Gemeinde und Staat.
Jahrbud) des Bundes Deutjdyer Srauenvereine fiir 1921. Heraus.
gegeben von Dr. Elifabeth Hltmann=(ﬁottbetner.ﬂ oDie Gejdhidite des
Bunbdes Deutjther Srauenvereine” . Dr. Gertrud Bapmgr. I%(t})r:} II;( 1t0.;

Der Bund Deutidler Srauenvereine befteht nunmehr Linger als ein Dierteljahrhundert. €s
fd]eintegabg: an %‘érigzit,sin einer Gejdyidite des Bunbdes defien Schidiale 3ufammensufafien. Diefe
Aufgabe h.t Dr. Gertrud Biumer iibernommen. 3Ihre Arbeit biloet in diefem Jahr den literas
rijdyent Teil des Jahrbudies. Jedes Bundesmitglied wird es begriifen, die nad Quellenmaterial
jujammengejtellte Gejchicdite in der Sormulierung bder filr bdiefe Arbeit Berufeniten 3u befiggen.
Hber audy fiir Aufenitehende wird diefe Sujammenfajjung hohen dofumentarijflen Wert haven.

Srithere Jafhrginge {ind, foweit vorrdtig, 3u ermdfigten Preifen erhiltlid).

Verlag von B. ®. Teubner in Leip3zig und Berlin

i i it ibleibend ju
en finjeigen angegebenen Preife jind die ab 1. VIL 1921 giiltigen, als freivleil 1
bDeIteuitgjtbetrfge't: 2(!%&3»&“6,9 3u denen die meinen Derlag vorjugsweife fthenber}bbto%tg;gxtt!z
budhandlungen fie ju liefern in der £age und verpfliditet jind, und die id fel ix : tenen'
Sollten betreffs der Beredinung eines Budies meines Derlages irgendweldie Sweifel bej »

fo erbitte ich direkte Mitteilung an mid.




3ur Staatsbiirgerfunde — Pddagogif und Pindologie

Ginfiihrung in die Biirgerfunde. Don NMargarete Treuge. Ausgabe A.
€in Leitfaben filr den ftaatsbiirgerlidien Unterridit. 4. Auflage. Hart. M. 13.50.
Ausgabe B. Cin Leitfaden fiir Srauenidulen. 5. Auflage. [U. d. Pr. 1921,]
»3n ausgeseidneter Weife wird die Derbindung der hiftorijden mit der fyftematijhen Dars
ftellung gegeben. Dadurd), 0af eine iyitematife Daritellung des gegenwdrtigen Standes der
biirgerlidien Redytsordnung ein biftorijdier liberblid iiber ihre Entwidlung vorausgejdyidt wird,
und durdy eine durdygehende Auffaifung des vorhandenen Sujtandes als eines werdenden und
gewordenen betommt der Stoff etwas jehr Lebendiges,* (Weue Bahnen.)
Begriff der jtaatsbiivgerlidhen Ersiehung. Don Oberftudienrat Prof.
Dr. ®. Kerfdyeniteiner. 4., erweiterte Auflage. Kart. NT. 9.25
vKerfdenfteiner war der berufene Manm, itber ,itaatsbiivgerlidhe Ersichung® mit Eenjt, Energie
und Klarheit 3u reden. Eine Menge {lagirditiger Gedanten liehe jih herausheben. Heridieniteiner
vertritt etnen Jdealismus, mit dem {idy pindologijdier Realismus etgenartig verwebt.
(Deutfdie Literaturseitung.)

Sdaffen und Sdhauen. Ein Siifrer ins Seben. Band 1. Dolt und
Daterland. 4. Aufl. ®Geb. M. 35.—

Aud) in 2 Teilbdnden erhiltlid: 1. Das Deutidhe Reidh. Cand. Doll. Staat. N 20.—. 2. Das
Wirti@aftsleben. Doltswirtihaft. Wirtiqaftspolitit, Im Beruf. M. 25—
Band II: Des NMenfden Sein und Werden. 3. Aufl. Geb. N. 35.—

Audy in 2 Teilbdnden erhaltltdy: 1. Menfdenleben. Ceib und Seele. Lebensfilhrung. M. 15.—
2. Geijtesleben. Kultur. Wiffenidiaften. Philofophie. Kunjt. Religion. 0. 20.—

Beide volljtdndigen Binde jujammen fiir M. 62.50

«Das Bud ijt ein Stahibad, das jtdrfer madit sum Kampfe gegen fich felber, das vom 3d
ftandpun?t fortfilhrt sum Gemeinjamen des Dolfes, sum Sdaffen am Daterland. Gin Sithrer ins
£eben will es fein und wird es hoffentlidh Unsdhligen werden. (Werden und Wirken.)

»Diefe Art ftaatsbiirgerlidier Bilbung, wie fte uns hier vermittelt wird, er{dyeint als der wirfungss
volljte Weg 3ur Er3iehung vom bloften Nationalgefiihl 3um Nationalbemuftiein. (ThgL Rundidau.)
Geift der Erziehung. Pidagogit auf philofophifder Grundlage. Don Prof.
Dr. Jonas Cohn. Beh. M. 25.—, geb. NM. 32.50
Charatterbegriff und Charatterersiehung. Don Oberftudienrat Prof.
Dr. 6. Kerjdienfteiner. 3. Auflage. [Unter der Preffe 1921.]

Jugendlidhen-Pidagogit. Aus der Erfafrung dargeftellt. Als Ratgeber
fiir Klaffenfilhrung und Sdulleitung fowie als Anleitung fiir den ®ebraud
an Seminaren der Sadi und Sortbildungsihullehrerinnen fowie zum Selbits
unterridit von Diveltorin Elifa Deutf{d). Kart. M. 12.50

Angewandte Pindhologie. Nethoden und Ergebniffe. Don Privatdozent
Dr. phil. et med. € Stern. (ANu® Bb. 771.) Kart. N1. 6.80, geb. 111. 8.80

Geiftige Dervanlagung und Pererbung. Don Dr. phil. et med.
6. Sommer. 2. Aufl. (ANu® Bd.512.) Hart. M. 6.80, geb. U1, 8.80

Die Pindologie des Derbredhers (Kriminalpfndologie). Don Straf=
anftaltsoireftor Dr. med. P. Polli. 2. Aufl. Mit 5 Diagrammen. (Anué
Bb. 248.) Kart. M. 6.80, geb. N1, 8.80

Pindhologifches WSrterbud. Don Dr. S. Giefe. Nlit 60 Siguren im
Tert. (Teubners tleine Sadyworterbiider, Band 7.) Geb. M. 17.50
Grundsiige dev Ethit mit bejonderer Beriidfiditigung der pddag. Probleme.
Don €. Wentider. 2. Aufl. (ANuG Bd. 397.) Hart. M. 6.80, geb. I, 8.80
Aufgaben und Siele des Nenfjhenlebens. Wad) Dortrigen im Dols-
hodyjdyulverein 3u Niinden gefhalten von Prof. Dr. J. Unold. 5., verb. Aufl.
(&u® Bd. 12.) Kart. NT. 6.80, geb. M. 8.80

Sittlide Ccbensanjdhauungen der Gegenwart. Don Geh. Hirdjen-
rat Prof. Dr. @. Kirn. 3 Auflage, durdigefehen von Prof. Dr. O.Stephan.
(ANTu® Bo. 177.) Kart. NM. 6.80, geb. N. 8.80
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