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Nachdem der Volkerbund am 16. Januar 1920 zum 
ersten Male in das politisehe Leben der Welt eingegriffen 
hat, muB mit dem neuen Faktor gereehnet werden. 

Bisher durfte man sieh damit begnUgen, seine Sehwaehen 
zu verspotten. Denn nieht ganz hoffnungslos schien es, 
daB es der internationalen Kritik noeh in letzter Stunde 
gelingen wel'de, eine Revision des Grundgesetzes zu erreiehen. 

Jetzt jedoeh gilt os weiterzual'beiten. Es gilt, auf die 
Krafte hinzuweisen, die jetzt heranzuziehen sind, damit del' 
Ullter dem Maehtprinzip erstarrende Volkerbund dennoeh 
Segen stifte. 
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I. Del' Geist des Volkerbnndes. 
Mit einem hOchst peinlichen Zwischenfall begann am 

25. Januar 1919 die Grundsteinlegung zum Volkerbund: 
1m groBen Sitzungssaal des Auswartigen Amtes zu 

Paris waren die Vertreter der alliierten und assoziierten 
Macht.e versammelt. Auf der Tagesordnung stand als erster 
Punkt "Societe des Nations". Nachdem Wilson und Leon 
Bourgeois die Bedeutung del' Stunde in groBen Reden 
gefeiert, nachdem aus Orlandos Mund begeisterte Perioden 
gefiossen, nachdem Lloyd George einige kurze englische 
Satze gebrummt hatte, die mit den Worten endeten: "lch 
weiB nicht, ob es gelingen wird. Wenn es gelingt, wird e,S 
~in groBes Werk sein", stellte der Delegierte einer kleinen 
Macht die vorwitzige Frage, wie denn die Kommission 
zusammengestellt sein solIe, welche das Grundgesetz des 
Volkerbundes zu schafl'en habe. Clemenceau unterbrach 
ihn mitten im Satze mit der Bemerkung, davon werde 
noch die Rede sein. 

Nach einer kleinen Pause aber gab Clemenceau folgende 
schriftlich fixierte Erklarung ab: 

"Die GroBmachte haben je zwei Delegierte (insgesamt 
also 10) bestimmt, um an der Kommission teilzunehmen. 
Es ist beschlossen worden - il a eM decide -, daB die 
anderen (22) Machte zusammen fiinf Delegierte zu wahlen 
haben." 

Diese Worte erregten in del' groBen Diplomaten
versammlung betrachtliche Unruhe. Elf Staatenvertreter 
meldeten sich fast gleichzeitig zum Wort. 

"Mit einem gewissen Erstaunen", so sprach der bra
silianische Jurist und Finanzmann Joao Pandia Calogeras, 
"hare ich aus dem Munde des Prasidenten immerfort: il 
a eM decide ceci, il a ete decide cela. W cr hat beschlossen ? 



\Vir sind eine souverane Versammlung. Das normale Organ 
fiir un sere Beschliisse schc.int mir die Konferenz selbst 

. " zu seln. 
Ganz in demselben Sinne protestierte Venizelo'1, del' 

vielgewandte Ministerprasident Griechenlands, und eben~o 
die Vertreter von Belgien, von Polen, von Tschechoslo
wakien, Serbien, Rumanien, Portugal, China und Siam . 
. Ja sogar ein Vertreter del' englischen Dominien, der kana
dische Minister Robert Borden, warnte vor den Folgen 
eines so diktatorischen Beschlusses. Dringend rieten die 
erfahrenen Manner, welche die Stimmung in ihren Landern 
kannten, nicht gerade die Volkerbundberatung mit so 
einseitiger Betonung del' Macht zu eroffnen. Die anderen 
Kommissionen der Friedenskonferenz moge man immerhin 
nach Gesichtspunkten' der Macht zllsammensetzen, aber die 
Volkerbundkommission ? 

Da nahm Clemenceau, der sich inzwischen leise mit 
Lloyd George unterhalten hatte, das Wort: "Ja, wir haben 
beschlossen! . . . soeben erinnert mich del' Ministerprasident 
von GroBbritannien daran, daB an dem Tage, an dem del' 
Krieg endete, die Alliierten zwolf Millionen kampfen
der Soldaten auf den Schlachtfeldern hatten. Das ist 
ein Rechtsanspruch - c'est un titre! Wenn wir nicht die 
groBe Frage des Volkerbundes VOl' Augen gehabt hatten, 
hatten wir vielleicht nach niemand gefragt als nach uns 
allein. Das war unser Recht. "Vir haben also beschlossen, 
je zwei Delegierte zu ernennen. Ferner haben wir be
schlossen, Sie einzuladen, en bloc flinf Delegierte zu 
er-nennen 1). " 

1) Clemenceau sagte wortlich: "Oui. nOlls avons decide! ... Les cinq 
grandes Puissances, dont Paction doit etre justifiee aujourd'hui devant 
vous, sont en mesure de Ie falre. Tout it l'heurc, Ie Premier Ministre de la 
Grande.Bretagne me rappelait, qu'au jour oli la guerre a cesse, les Allies 
avaient sur les champs de bataille douze millions de soldats combattants: 
c'est un titre! ... et si nous n'avions pas en devant nous la grande question 
de Ja ligue des Nations, peutetre nous aurions nous eM egolstement conduits . 
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Nach diesem Appell an die Macht wurde der BeschluB 
der GroBmachte ohne Widersprueh angenommen. 

Aber so allgemein war das Gefiihl, iiberrumpelt worden 
zu sein, und so groB die Sorge, def peinliehe Auftakt werde 
die Idee des Volkerbundes sehadigen, daB die Vertr"eter 
del' kleinen Machte zwei Tage spateI' die Frage noeh einmal 
anriihrten und einen VermiUInngsvorsehlag machten. Ais 
Redner sehiekten sie den bei den Machthabern del' Entente 
beliebten tscheehosiowakisehen Ministerprasidenten Carl 
Kramarseh VOl'. Vorsiehtig begann er mit del' Bemerknng, 
daB es ihm fernliege, die iiberlegene Macht zu untersehatzen, 
abel' del' groBen Zahl kleiner Staaten sei es unmoglich, sich 
auf fiinf Vertreter gleiehsam zu konzentrieren. Deshalb, 
so sebing er VOl', moge man die Gesamtzahl del' Sitze auf 
25 erhohen, davon den GroBmaehten 15, den iibrigen abel' 
insgesamt 10 Sitze einraumen. 

Jedoeh aueh diesel' Vermittlungsvol'sehlag wurde vom 
Vertl'eter del' GroBmachte abgeIehnt. So kam die Kom
mission zustande, welche die Satznng des Volkerbundes zu 
entwerfen hatte 1). 

1. Die Politiker des VOlkerfdedens. 
In wie hohem MaBe dieses Vorspiel fiir den Ga.ng del' 

Dinge bezeiehnend war, war damals noch nicht zu erkennen. 
1m Gegenteil, die Kommission, die nunmehr an die Arbeit 
gehen sollte, sehien jede Gewahr fiir ein del' Volker
verstandignng giinstiges Ergebnis zn bieten. Denn die 

it ne consulter que nous memes. C'etait notre droit. Nous avons done 
decide de nommer chacun deux delegues, puis qu'on me Ie pardonne, nous 
avons decide de vous inviter it nommer en bloc cinq delegues." Vgl. Pro
tocole No.2 de la Conference des PreIiminaires de Paix. Seance pJEmiere 
du 25. Janvier 1919. 

1) Die kleincn Machte - oder wie es in der Sprache del' Friedens
konfercnz hieB - "les puissances it interets particulicrs" - einigten 
sich auf folgende fUnf Manner: Hymalls (belgischer Millisterprasident), 
Epitacio Pessoa (desigllierter Prasidellt von Brasilien), Wellington Koo 
(China), Reis (Portugal) und Vesnitsch (Serbien). 



8 

beiden Machtpolitiker nahmen an den Beratungen nicht 
teil. An Stelle Clemenceaus saB Leon Bourgeois, an Stelle 
Lloyd Georges saB Lord Robert Cecil. Den Vorsitz ftihrte 
Wilson. Da dieses Triumvirat die drei machtigsten Staaten 
reprasentierte, brauchten die Anhanger der Volkerbundidee 
nicht bange zu sein. Donn jeder dieser Manner war nicht 
nur ein genauer Kenner des Volkerbundproblems, sonder~ 
auch ein begeisterter Vorkampfer der internationalen Idee l ). 

Lord Robert Cecil hatte schon vorher in seinen schlichten 
Reden, deren verhaltene Glut selbst die kaltesten Skeptiker 
Englands in Bann hielt, tiber seinen Standpunkt keinell 
Zweifel gelassen. Fur ihn war-die internationale Verstandi
gung nicht eine Frage, die nach den jeweiligen Interessen 
Englands so, aber auch anders beantwortet werden konnte. 
Nach seiner Uberzeugung ware die gesamte westliche Kultur 
zum Untergang verdammt, wenn es nicht gelinge, nach 
diesem furchtbaren Kriege einen internationalen Bund zu 
schaffen, zu dem alIe VOlker Vertrauen haben kOnnten. 
Und Lord Robert Cecil ist ein Mann, der den Mut seiner 
Uberzeugung hat. Das hat er spater vor aller Welt bewiesen. 
als er mitten im hochsten Siegestaumel im britischen Unter
hause dje Friedensbedingungen Punkt fUr Punkt zu kriti
sieren wagte 2). 

1) Die funf Gl'OBmii.chte waren durch folgende zehu Manner 
vertreten: 

Vereinigte Staaten: Prlisident Wilson und Oberst House. 
GroBbritauuien: Lord Robert Cecil und General Smuts. 
Frankreich: Leon Bourgeois und der Doyen der Pariser Juristen-

fakultat Ferdinand Larnaude. 
Italien: Orlando und Scialoja. 
Japan: Baron Makino und Vicomte Chinda. 
2) In seiner groBen Rede am 21. Juli 1919 wendete er sich: 

1. gegen den sogenannten polnischen Korridor, der Ostpreu3cn 
von WestpreuBen trennt, 

2. gegen die langjahrige Besetzung der Rheinbruckenkopfe, 
3. gegen die langjahrige Besetzung des Saargebiets, 
4. gegen die Unbestimmtheit der Deutschland auferlegten 

Entschadigungssumme, 
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Und Leon Bourgeois! Seit einem Menschenalter eine 
ftihrende Personlichkeit in allen Fragen der internationalen 
Verstandigung. Leon Bourgeois ist es gewesen, der aus 
dem unklaren Programm der ersten Haager Konferenz die 
Gedanken der .internationalen Rechtsprechung heraus
geschalt hatte. Er war es, der als Prasident der Arbitrage
Kommission die Schaffung des permanenten Haager Schieds
gerichts durchgesetzt hatte. Er hatte fiir aIle internationalen 
Rechtsfragen den Grundsatz proklamiert: "Es gibt keine 
groBen und keine kleinen Machte. Wenn es sich darum 
handelt,. Ideen und Rechtsanspriiche abzuwagen, muB jede 
Ungleichheit weichen. Das Recht der Kleinsten und 
Schwachsten muB dann eben so schwer wiegen wie das del" 
·groBten Machte 1)." 

Wenn jetzt solche Manner England und Frankreich in 
del' VOlkerbundkommission vertraten und Prasident Wilson 
den Vorsitz fiihrte, er, der erklart, hatte, der Volkerbund 
sei "the central object" der Friedenskonferenz, dann konnte 
man wohl eine VOlkerbundsatzullg erwarten, die den inter
llationalen Bediirfnissen gerecht wurde. 

Jedoch es lief ganz anders. Gerade die beiden in der 
Frage des Volkerbundes sichersten Manner - Lord Robert 
Cecil ul1d Leon Bourgeois - muBten sich sozusagen gegen
seitig aufheben. Denn ihr \Vesen war voneinander ver
schieden wie Wasser vom Feuer: 

Leon Bourgeois wollte in der Kommission zum Ziel 
kommen, indem er die beiden Kernfragen der internationalen 
Verstandigung klarstellte: Erstens die obligatorische Ge
richtsbarkeit, zweitens die Abriistung. In bezug auf den 
ersten Punkt wiinschte er, daB der Grundsatz der obliga-

5. gegen die weitgehenden Befugnisse der Wiederherstellungs
kommission gegeniiber der deutschen Staatsverwaltung. 

fl. gegen die Ablieferung der 2\Iilchkiihe, 
i. gegen die Auslieferung des Deutschen Kaisers. 

1) Vgl. Actes et documents de la premiere conference, La Haye. 
Imprimerie Nationale, 1899, Rede vom 9. Juni 1899. 

Bernhard, VOlkerbund. 2 
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torischen Arbitrage angenommen werde, und daB ein stan
digcr Gerichtshof mit· unabhangigen Richtern die Ausftihrung 
der internationalen PHichten tiberwache. Unzweideutige 
Bestimmungen verlangte er. AlIe Staaten, auch die Sieger, 
sonten die Ansprtiche ihrer Souveranitat eirrschranken. 

Ftir den zweiten Punkt verlangte er eine wirkliche Kon
trolle del' Abrtistung und gleichzeitig die Aufstellung einer 
starken "Militarmacht des VOlkerbundes" gegen solche 
Staaten, die sich eines Rechtsbruchs schuldig machten. 

Das war Leon Bourgeois. 
Ganz im Gegensatz zu diesel' Bestimmtheit erwartete 

Lord Robert Cecil alles Heil von einem sich nirgends fest
legenden, nirgends bestimmten Appell an die offentliche 
Meinung. Lord Cecil, hat diese seine Haltung spater im 
House of Commons mit den Worten verteidigt: "Nicht auf 
die gewaltsame Ausflihrung der Beschltisse des VOlker
bundes wollen wir uns verlassen, das ware, wie die Dinge 
nun einmal liegen, ganz unpraktisch. Vielmehr wollen wir 
vertrauen auf die offentliche Meinung." Dem permanenten 
Gerichtshof wollte er daher keine Gewalt geben, sondern 
er meinte: ganz von selbst werde der permanente Gerichts
hof eine Tradition schaffen, die allmahlich als ein Teil der 
offentlichen Meinung eine zwingende Wirkung austiben 
werde. Die Einschrankung der Bewaffnung durch wirkliche 
Kontrollen hieIt er flir undurchftihrbar: "Es ist zwar leicht, 
tiber' die Erwtinschtheit der Abrtistung zu sprechen; aber 
man nehme nul' einmal ein Stuck Papier zur Hand und 
schreibe exakt auf, was denn eigentlich geschehen soIl; 
dann wird man die Sch wierigkeit enorm finden." Hingegen 
meinte er, daB eine gut unterrichtete offentliche Meinung 
in den groBen Staaten allmahlich ganz von selbst zu einer 
Beschrankung der Rtistungen drangen werde. Wie be
zeichnend flir Lord Cecil, daB er das einzige einigermaBen 
bestimmte Institut, namlich das perma,.nente Sekretariat 
des VOlkerbundes, definierte als "eine permanente Verkor
perung der internationalen offentlichen Meinung". 
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So bestand eine weit auseinanderklaffende Differenz in 
der Geistesrichtung zwischen dem scharf und bestimmt ab
grenzenden Leon 'Bourgeois und dem aIle Scharfe und Be
stimmtheit fliehenden Lord Robert Cecil. Uber ihnen aber 
als Vorsitzender der Kommission waltete Prasident Wilson 
mit seiner unvergleichlichen Kunst, disparate Begriffe zu 
versch wommenen, vieldeutigen, irrefiihrenden Gedanken
gebilden zu verbinden. 

2. Die Politiker der Macht. 
In solcher Atmosphare hatten die hinter den Kulissen 

wachenden Machtpolitiker leichtes Spiel. Was wollten 
Clemenceau und Lloyd George? 

Als damals im Hotel Crillon in Paris das Gl'undgesetz 
des Volkerbundes entworfen wurde, muB ein Gefiihl del' 
Sorge die machtigen Manner beschlichen haben. Eine inter
nationale Organisation soUten sie schaffen, welche eines Tages 
einen Teil cler Weltherrschaft an sich ziehen konnte. Die 
unermeBliche Gewalt, die del' blutigste Sieg del' Geschichte 
ihnen verliehen hatte, waren sie im Begriff, mit eigenen 
Randen zu bedrohen. Und nirgends schien eine wirkliche 
Macht, nirgends eine politisch maBgebende offentliche 
Meinung solches Opfer von ihnen zu fordern. 1m Gegenteil: 
die englischen Koalitionswahlen hatten soeben erst gezeigt, 
wie stark die nationalistischen Ideen im englischen Volke 
waren. In Frankreich gar drohte Marschall Foch, einen groBen 
Teil d0r offentlichen Meinung mit sich zu l'eiBen, als er davor 
warnte, einem Volkerbunde zu vertrauen. "Nicht del' Bund 
del' Volker, sondern nul' die ewige Besetzung del' rheinischen 
Briickenkopte kann Frankreichs Zukunft sichern " , das war 
seine Parole. 

Die aktive englische Presse, insbesondere die North
cliffe-Blatter, hatte ihr Rauptquartier nach Paris verlegt. 
In engel' Verbindung mit den groBen franzosischen Jour
nalen wachten sie dariiber, daB del' Volkerbundgedanke "in 

2* 
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engen Grenzen" bleibe. Sie fiirchteten, der V6lkerbund 
werde "verweichlichend" wirken, und die damit ztlsammen
hangenden -pazifistischen und antimilitaristischen ldeen 
konnten eine Gefahr werden fUr die Zukunft der angel
sachsischen Weltberrschaft und fUr die Sicherheit der soeben 
erst befestigten franzosischen Kontinentalmacht. 

Das etwa waren die Gedanken, die wah rend der ent
scheidenden Wochen Tag fiir Tag in den groBen englischen 
und franzosischen Blattern wiederkehrten. Den beiden 
machtigsten Mannern aber, Lloyd George und Clemenceau, 
konnte diese Agitation nicht unsympathisch sein. Cachin 
sagte wohl nicht mit Unrecht: Clemenceau habe niemals 
geglaubt, daB dieser Krieg der letzte sein werde. In seinen 
Augen sei die Menschheit ewig dazu verdammt, sich zu 
bekriegen. Hieraus folge, daB der Friede fiir solchen Mann 
logisch nur bedeuten konne: den Gegner v6llig zu Vel"
nichten und ihn mit einem Bund von Staaten zu umgeben, . 
die bis an die Zahne bewafl'net sind. Clemenceaus Senats
rede vom 11. Oktober 1919 ist ja dann in ihrer lro~ie auch 
deutlich genug gewesen: "lch weill nicht, ob der Krieg 
ein Zwischenakt des Friedens oder der Friede ein Zwischen
akt des Krieges ist. . .. lch glaube nicht, daB es auch nur 
eine Minute gibt, in der die Menschen nicht irgendwo auf 
den Kontinenten der Erde beschaftigt waren, einander an
zugreifen und zu toten. lch behaupte nicht, daB sich dieser 
Sachverhalt nicht andern wird." Bei diesen Worten wendete 
sich Clemenceau lachelnd zum Berichterstatter des Senats 
und fiigte in seiner burschikosen Art hinzu: "lhr angstlicp.es 
Aussehen liiBt mich vermuten, daB Sie eine derartige Behaup
tung von mir erwarteten." Das war der Mann der "douze 
millions de soldats combattants". 

Und Lloyd George? 
Er gebrauchte damals sehr haufig und etwas gering

schatzig den Ausdruck "Experiment des Volkerbundes"; 
wie er auch einige Monate spater im Britischen Unterhause 
immer von neuem betonte: "The League of Nations is an 
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experiment"; "it must be treated as a great experiment"; 
"it is in an experimental stage"l). 

Die Machtpolitiker lieBen deshalb der Volkerbund
kommission dmchaus nicht freie Hand. 1m Gegenteil. 
Schon in der ersten Kommissionssitzung, noch ehe ein Wort 
gesprochen war, lag gedruckt, in englischer Sprache, der 
Entwurf einer VOlkerbundsatzung auf dem Tisch. Die 
Geschaftsordnung wurde nach englisch-amerikanischer Me
thode gehandhabt, d. h. es wurden keine Gegenent'Wurfe 
zugelassen, sondern die Mitglieder der Kommission waren 
darauf beschrankt, zu dem gedruckten Entwurf Amen
dements zu beantragen. Sob aId aber ein Amendement 
eine klihne Spitze zeigte, wurde mitgeteilt, daB diese oder 
jene GroBmacht Bedenken dagegen habe. So widersetzte 
sich z. B. das britische Kabinett gegen jede von einer inter
nationalen Stelle ausgehende Kontrolle der Abrustung. 
Aber auch die kleineren Gotter waren kuhl und skeptiscb. 
Insbesondere hatten die beiden einander feindlichen "Adria
Politiker", der Italiener Scialoja und der Serbe Vesnitsch -
wie Leon Bourgeois sich diplomatisch ausdruckte - "nicht 
die groBen Erwartungen von der moralischen Kraft des 
VOlkerbundes" . 

Die einzigen, die sich ",irklich geltend zu macben suchten, 
waren der Brasilianer Epitacio Pessoa und der chinesische 
Diplomat Wellington Koo. Sie haben nicbts erreicht. -

Das waren die Vorgange, die zu dem wohlbekannten 
Ergebnis fiihrten. 

Vergebens haben dann die zum 20. und 21. Marz 1919 
nach Paris berufenen Vertreter del' neutralen Staaten ver
sucht, die allzudeutlich hervortretende Herrschaftsstellung 
des Volkerbundrates durch eine Anderung der Satzung zu 
beseitigen. (Nur Spanien stimmte eilfertig aHem zu, was 
die Pariser Kommission der Alliierten beschlossen hatte. 

1) Vgl. Parliamentary Debates, House of Commons, 21. Juli 1919. 
S.662. 
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Schon am 3. April erging von Madrid nach Paris die offizielle 
Bestatigung. Zur Belohnung erhielt Spanien einen der vier 
Sitze, welche im Volkerbundrate fiir die "kleineren Machte" 
reserviert sind.) 

Ganz anders die iibrigen Neutralen: 1m scharfen Gegen
satz zu den VorschHtgen der Schweiz, Hollands und ider 
drei skandinavischen Lander (iibrigens auch im Gegensatz 
zu dem Entwurf Q.er nordamerikanischen "League to en
force peace") steht das Prinzip, den Volkerbund durch eine 
moglichst starke leitende Zentralgewalt beherrschen zu 
lassen 1). 

Welchen Riickschritt gegeniiber den schon von den 
Haager Konferenzen als selbstverstandlich angenommenen 
Grundsatzen bedeutet es z. B., wenn Artikel 15 den "Rat", 
also eine politische, nach Gesichtspunkten der Macht ein
seitig zusammengesetzte Behorde, zur Schlichtung del' nicht, 
durch ein Schiedsgericht erledigten internationalen Streitig
keiten ermachtigt, statt dies einer unparteiischen, mit allen 
Garantien umgebenen Korperschaft zu iiberlassen. 

Dnd dann das "Mandatsystem" des Artikel 22, welches 
"eine heilige Aufgabe der Zivilisation" ("a sacred trust of 
civilisation", "une mission sacree de civilisation") ver
wirklichen will, indem es Afrika riicksichtslos nach dem 
Gesichtspunkt englischer Machtinteressen auft.eilt. In 
Frankreich hat dieser Artikel ironische Heiterkeit geweckt. 
Senator Lucien Cornet nannte ihn "eine Monstrositat, die 
man in Musik setzen soUte " , und del' bekannte Kolonial
politiker Robert de Caix, Sekrj3tar der franzosischen Afrika
kommission, schrieb, als er im Friihjahr 1919 von den 
"Annales Coloniales" aufgefordert wurde, zu dem Mandats-

1) VgI.: Entwurf eines Volkerl:.!undvertrages (von del' Schweizer 
offiziellen Kommission). Ferner Berieht der niederlandischen Kommis· 
sion (sog. commissie Loefl,), welcher der zweiten Kammer vorgelegt worden 
ist; ferner "Avant-Projet de Convention sur une organisation jul'idique 
internationale" (Skandinavien) und "Tentative Draft Convention for a 
League of Nations" von der amerikanischen "League to Enforce Peace". 
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artikel des Volkerbundes Stellung zu nehmen: Er mii.sse es 
ablehnen, weil er flirchte, daB seine MeinungsauBernng zu 
einem Skandal fiihren wel'de. 

Den Symptomen eines herrischen Geistes, derim Grund
gesetz des Volkerbundes herrscht, entsprechen liberalI da, 
wo von Pflichten die Rede ist, die Symptome del' Schwache, 
die EntschluBlosigkeit: 

So sind liberalI, wo eine Einschrankung del' Sou
vel'anitat, wo Abrlistung verlangt wird, die unbestimm~ 
testen Satze zu finden, z. B. "der Rat bereitet unter Be
rlicksichtigung der geographischen Lage und del' be
sonderen Verhaltnisse eines jeden Staates Abrlistungsplane 
vor zur Priifung und Entscheidung del' verschiedenen 
Regierungen" (en vue de l'examen et de la decision des 
divers Gouvernments). 

Statt del' gefol'derten internationalen Kontrolle der 
Rlistungen ist nur erreicht das etwas komisch wirkende 
Versprechen, "sich in der oftensten und erschopfendsten 
Weise gegenseitig jede Auskunft zu geben liber den Stand 
der Rlistungen, der Heer-, Flotten- und Luftflotten
programme und liber diejenigen Industrien, welche auf 
Kriegszwecke eingestellt werden konnen". 

Ganzlich nichtssagend aber wird die Sprache des Grund
gesetzes, wo die militarische Volkerbllndexekutive behandelt 
wird. (Artikel 16.) Da heiBt es in bezug auf die Zusammen
setzung der bewaftneten Krafte, die "den Bundesverpflich
tungen Achtung verschaften sollen", daB der VOlkerbundrat 
den verschiedenen beteiligten Regierungen "anempfehlen" 
solIe (recommander), mit welchen Land-, See- und Luft
kraften sich jeder Staat zu beteiligen habe. 

So ist das Grundgesetz des Volkerbundes bes~hafIen: 
He-rrisch in den Artikeln, welche die Zentralgewalt der 
GroBmachte befestigen sollen. Unbestimmt, fast verwaschen 
in den Artikeln, welche den machtigen Staaten internationale 
Verpflichtungen auferlegen. 
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3. Oer britische Generalsekretir. 
Bereits im Sommer 1919 waren im Sekretariat des 

damals noch gar nicht existierenden (!) - Volkerbundes etwa 
hundert Beamte tatig. Solche Eile hatten England und 
Frankreich, ihrer kiinftigen internationalen Zentralgewalt ein 
praktisches Organ zu geben. Das Sutherland-House in 
London war fiir exterritorial erklart und dem Sekretariat als 
Bureaugebaude iiberlassen worden. Die Abteilungschefs 
des Sekretariats begannen alsbald ihre Studienreisen, urn 
sich "vor der Geburt des Volkerbundes", wie sich einer der 
Herren ausdriickte, iiber die internatiohalen Verhaltnisse zu 
informieren. 

Diese Zentralbehorde, die es so eilig hatte, zu werden 
und zu wachsen, soIl das administrative Verbindungsstiick 
sein zwischen den verschiedenen Organen des VOlkerbundes. 
Die Satzung sagt das mit den Worten: "Der Generalsekretar 
des Bundes ist ohne weiteres (de droit) auch Generalsekretar 
der Bundesversammlung und des Rates" (Artikel 6); wahrend 
aber Rat und Bundesversammlung nur zeitweilig tagen, ist 
das Sekretariat eine permanente BehOrde. (Artikel 2.) 

Welches sind die Befugnisse? 
Entsteht zwisahen. Bundesmitgliedern eine Streitfrage, 

die der Schiedsgerichtsbarkeit nicht unterbreitet wird, so 
veranlaBt der Generalsekretar alles Notige zu erschOpfender 
Priifung und Untersuchung (prend toutes dispositions en 
vue d'une enquete et d'un examen complets) (Artikel 15}. 

Ferner: Jeder Vertrag oder jede internationale Ab
machung (Engagement), die ein Bundesmitglied kiinftig 
abschlieBt, ist unverziiglich beim Sekretariat einzutragen. 
Kein solcher Vertrag und keine solche internationale Ab
machung ist vor dieser Eintragung rechtsverbindlich 
(Artikel 18). 

Aile Beamten des Sekretariats werden mit Zustimmung 
des Rates vom Generalsekretar ernannt (Artikel 6). 
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Der Leiter dieser permanenten, umfassenden 
und iiber alles orientierten Behorde ist der Eng
lander Sir James Eric Drummond. Seine Ernennung 
wurde in England als ein diplomatischer Sieg aufgefaBt. 
Als eine Behorde "von enormem Werte" (of enormeous value) 
wurde das Sekretariat im englischen Unterhause charakteri
siert. Die Ernennung des Englanders wurde auf Wunsch 
der englischon Vertreter in einer besonderen Anlage zur 
Volkerbundssatzung ausdriicklich befestigt: "Premier Secre
taire General de la Societe des Nations: L'honorable Sir 
James Eric Drummond. K. C. M. G.; C. B." 

Wer ist James Eric Drummond 1 Ein Eton-Schiiler. 
Damit ist schon viel gesagt. Gesagt ist damit, daB er dem 
erlesenen Kreise des politisch interessierten englischen Adels 
angehort. Aus dem Eton-College ist eine lange Reihe be
riihmter Parlamentarier und groBer Verwaltungsmanner 
heNorgegangen. Man spricht von "Eton education" in del' 
britischen Beamtenschaft, wie man in PreuBen von der Korps
erziehung sprach. AIle Eton-Schiiler aber, gleichviel, ob 
sie in die parlamentarische Laufbahn oder in die Laufbahn 
der "parteilosen Verwaltungsbeamten", der permanents, 
einbiegen - aHe sind seit ihren Jugendjahren erfiillt von 
dem Gedanken an die GroBe und Macht des britischen 
WeHreichs. 

Sehr fruh wurde James Eric Drummond in das Aus
wartige Amt berufen. Erst fiinfundzwanzigjahrig war er 
damals. Bald lernte er dort, schnell emporsteigend, als 
Private Secretary des Unterstaatssekretars, die geheimsten 
Tiefen der britischen Kabinettspolitik kennen. Weuige 
Monate nach der Agadir - Affare, als die ~atastrophe 

sich rasch vorbereitete, wurde er dem englischen Minister
prasidenten als Spezialreferent fUr die auswartigen Ange
legenheiten beigegeben. Bei Kriegsausbruch bekleidete er 
dieses Amt. 1m Jahre 1915 aber ernannte ihn das Kabinett 
gelegentlich der Schaffung des englischen Koalitions-

Bernhard, VOlkerbund. 3 
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ministeriums zum Private Secretary des Staatssekretars des 
AuBerep. 

Also hat dieser MaIm auf hochst einfluBreichem Posten 
teilgenommen an der diplomatischen Durchftihrung der 
neuesten britischen Politik. Nach dem Waflenstillstand aber 
wirkte er gleichsam als Kabinettschef der "groBen Vier", 
der "Big Four", und erwies hier eine nie versagende Kunst 
des Ausgleichensl). 

So erhielt dieser sichere Mann der britischen AuBen
politik seine internationale Weihe und wurde dann von der 
englischen Regierung prasentiert, um die Behorde zu leiten, 
von welcher der Generalsekretar der N ordischen Inter
parlamentaren Union im September 1919 gesagt hat: "Sie 
wird den Schwerpunkt des ganzen Volkerbundes bilden"2). 

4. Die schwache Stelle. 
Man darf aber, wenn man diese Entwicklung beobachtet, 

folgendes nicht tibersehen: Alles das, was so beherrscht 
vom Prinzip der Gewalt zustandegekommen ist, alles das 
hatte tiberhaupt nicht entstehen konnen, wenn die mach
tigen Sieger nicht geftihlt hatten, daB die Sehnsucht nach 
internationaler Verstandigung eine emporsteigende Macht 
ist. Die Manner, welche die Grundlagen des VOlkerbundes 
legten, mogen im tiefsten Herzen Gegner einer internationalen 
Verstandigung sein, aber dennoch ko'nnten sie sich nicht der 
Notwendigkeit entziehen, eine wenn auch unvollkommene 
Grundlage der internationalen Verstandigung zu schaffen. 
Infolgedessen sind im Grundgesetz des Volkerbundes zwei 
ganz verschiedenartige Gedanken miteinander verflochten: 

1) Sir James Eric Drummond und P. Dutasta waren die beiden 
Hilfskrafte. Aber wahrend Dutasta als Generalsekretar del' Friedenskonfe
renz wesentlich damit beschaftigt war, die kleineren Mii.chte zu informieren 
und den Notenwechsel mit den Feinden zu leiten, stand Sir James Erie 
Drummond den leitenden Mannern der GroBmachte zur Seite. 

2) Vgl. Beratungen der Elf ten Nordischen Interparlamentaren Ver
sammlung in Stockholm, 2. September 1919. 
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einmal der Gedanke der internationalen Verstandigung; 
zum andern aber der Gedanke der Aufrechterhaltung inter
nationaler Ordnung durch die siegreichen GroBmachte. 
Oder anders ausgedrtickt: Einmal die Weiterbildung der 
Haager Volkerrechtsgedanken, zum andern aber die Weiter
bildung der im Kriege geschaffenen "Assoziation" der 
Machte. 

Aile Unklarheiten, aIle Unvollkommenheiten, aIle Wider
sprtiche erklaren sich aus diesem Gegensatz. AIle Versuche, 
schlieBIich doch zu einem Ergebnis zu kommen, mtissen 
hier ankntipfen. Und man kann auch schon die Stelle er
kennen, an der die Weiterbildung hervorbrechen wird: In 
Artikel 4 heiBt es: "Der Rat (die Spitze des VOlkerbundes) 
besteht aus ftinf Vertretern der GroBmachte und aus vier 
Vertretern anderer BundesmitgIieder". Die ftinf Gro13-
machte behalten sich also permanente Vertretungen vor, 
wahrend die tibrige Welt sich mit vier auf Zeit gewahlten 
Vertretern begntigen soIl. 

Nicht einmal die "Bundesversammlung", also nicht ein
mal die Gesamtheit del' Mitglieder des Volkerbundes kann 
eine andere Zusammensetzung des "Rates" erzwingen, sondern 
nur der "Rat" selbst kann die Zahl seiner Mitglieder erhohen. 

Diesem Artikel aber, der die Gewalt der GroBmachte 
befestigen soIl, folgt Artikel 5, der die Schwache der lei
tenden Organe des VOlkerbundes besiegelt, indem er bestimmt, 
daB die Beschltisse der Bundesversammlung und des Rates 
grundsatzlich die Einstimmigkeit (l'unanimite) der in del' 
Sitzung vertretenen BundesmitgIieder erfordern. 

Eine Zentralgewalt also, die nach den Worten Wilsons 
"die machtigste Behorde der Welt" werden soIl; die wich
tigsten Aktionen dieser Zentralgewalt aber gelahmt 
durch die Forderung der Einstimmigkeit. Hier erkennt 
man, wie die Steigerung der Macht den Keim der Ohnmacht 
in sich tragt. Hier erkennt man, wie das Prinzip der Macht 
unfahig ist, das eigentliche Problem zu losen. In der Schlinge 
dieses Artikels wird die Macht sich fangen, und von hier aus 

3* 
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wird dann nicht nur von den Theoretikern des Volkerrechts, 
sondern von den praktischen Politikern die Reform der 
Volkerbundsatzung gefordert und durchgesetzt werden. 

Unvermeidlich aber wird man dann zuruckgreifen 
miissen auf die Gedankengange der Haager Konferenzen. 
UnvermeidHch wird man nach Hilfsmitteln, nach Personlich
keiten suchen mussen, die besser als die Manner der Gewalt 
fahig sind, solche Aufgaben zu meistern. 

II. Der Geist der Illterllatiollalell 
Verstalldigullg t). 

Man hat von Genf gesprochen, man hat von Brussel 
gesprochen, aber vom Haag hat niemand gesprochen. Auch 
das gehort zu den vielen begreiflichen Unbegreiflichkeiten 
dieser Zeit. Die Westschweiz, die mitten drin stand in der 
Kriegspropaganda, Belgien, das noch bebt von HaS und 
Erregung, hat man flir geeignet gehalten. Aber Holland, 
das in dem fmchtbaren Sturm sein ruhiges Gleichgewicht 
bewahrt hat, halt man flir ungeeignet, den Sitz des Volker
friedens zu bilden. Immerhin, flir Holland mag es ein Gluck 
sein, daB es frei geblieben ist von all den politisc4en Um
trieben, die von der Grundlegung des Volkerbundes un
trennbar waren. Ein Ungluck abel' ware es fiir die ganze 
Welt, wurde man fur die Weiterbildung jener Grundlegung, 
fiir die kommende .muhsame Durchfuhrung einer internatio
nalen Verstandigung auf Hollands Mitarbeit verzichten. 

1) Der Ausdruck "Internationale Verstandigung" wird hier wegen 
seiner popular-politischen Geltung und auch -gerade wegen seiner AIl
gemeinheit gebraucht, delID es muB vermi~den werden, einem fiieBenden 
Vorgang durch eine scharfe Umgrenzung des BegrifIs Gewalt anzutun 
und so zu Fehlschliissen zu gelangen. Der Schwerpunkt des BegrifIs "Inter
nationale Verstandigung" liegt in der Tendenz. Es solI die Tendenz 
bezeichnet werden, aIle Staaten zu umfassen und aIle Angelegenheiten. die 
zu Konfiikten zwischen ihnen fiihren konnten. friedlioh zu erledigen. 
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5. Internationale Kultur in Holland. 
Holland verfligt flir die internationale Arbeit tiber eine 

Flille von Voraussetzungen, wie sie kein anderes Land der 
Welt besitzt. Holland hat nicht nur in seinen ftihrenden 
Personlichkeiten, sondern auch in dem Empfinden seiner 
breiten Volksschichten eine eigentlimliche Kultur, welche 
die internationale Arbeit beglinstigt. Hinter den in inter
llationalen Fragen leitenden hollandischen Personlichkeiten 
und hinter allen ihren Unternehmungen steht gleichsam 
als treibende Kraft jener eigenartige Volksgeist, der jeder 
in Holland wirkenden internationalen Einrichtung zugute 
kommt. 

Vor allem haben die Hollander, die als ein kleines 
Yolk zwischen machtigen Nachbarn sich auf die bloBe Macht 
nicht stlitzen konnen, ein starkes Geflihl fUr die Bedeutung 
von Grundsatzen. In allen hollandischen Volksschichten 
wird ein Appell an die Gerechtigkeit stets Verstandnis 
finden. Del' trotzige Seemann von Nordholland, der miB
trauische Bauer von Brabant, der behabige Handwerker 
von Over-Yssel, der kiihl blickende Kaufmann von Rotter
dam, sie aIle erheben mit derselben "vastberadenheid" das 
Haupt, wenn vom Recht und der Gerechtigkeit einer Sache 
'die Rede ist. In dieser Prinzipiensicherheit ruht in Holland 
das ganze Leben. 

Aber - dieselben Hollander verbinden mit del' Prin
zjpienfestigkeit eine Kunst des Lavierens, des Kompromisses, 
welche den Deutschen immer von neuem liberrascht und 
von ihm kaum begriffen wird. 

In dieser Doppeleigenschaft, in diesel' Kontrasteigen
schaft unterscheidet sich der Hollander am deutlichsten vom 
Deutschen. Der Deutsche, del' die Grundlagen seiner natio
nalen Existenz immer wieder zertriimmert sah und immer 
von neuem den mlihseIigen Aufbau unternahm, wird nicht 
von einer Jahrhunderte alten politischen Tradition getragen. 
Sein politisches Wesen ist dahel' gleichsam ohne Basis. Er 
folgt nicht et:probten Grundsatzen, sondern Zukunftsbildern 
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von der Gestaltung seines Vaterlandes, politischen Idealen, 
die ihm ein Gegrlindetsein auf erprobten Erfahrungen, auf 
sicheren Prinzipien ersetzen mlissen. Der Deutsche gewann 
daher auch so schwer einen gemeinsamen Boden flir cine 
internationale Verstandigung. 

Die Nation hingegen, welche in langer Tradition gewohnt 
war, das Prinzip klarzustellen, muBte sich auf einer gewissen 
Hohe der Entwicldung stets fragen, wie ein umstrittener 
Vorgang vom Standpunkte des Gegners wirkt, wie neben 
einem gerechten hollandischen Urteil ein gerechtes deutsches 
oder franzosisches oder englisches Urteil aussieht. Damit 
gewann der Hollander schon die Brlicke zu anderen Nationen. 

Also sind Prinzipienfestigkeit und KompromiBneigung 
zwar logisch Gegensatze, keineswegs aber psychologisch un
vereinbar. 1m Gegenteil, das stets Zurlickgreifen auf Prin
zipien, das gewohnheitsmaBige Anstellen prinzipieller Er
wagungen flihrt unversehens zum KompromiB. 

Die Kunst, einen Ausweg zu finden, widerstrebende 
Interessen unter einen Hut zu bringen, haben die Hollander 
in Jahrhunderten gelibt, und zwar zuerst im eigenen Lande. 
Denn wahrlich ist diplomatisches Geschick erforderlicN ge
wesen, wenn es z. B. galt, die Wasser des Rheins zu verteilen, 
wenn Damm- und Schleusenpolitik getrieben wurde und von 
den Provinzen Gelderland und Over-Yssel, Utrecht und 
Holland jede einzelnc starrkopfig an ihren Interessen festhielt. 
Gerade solche Situationen, in denen haufig der Vorteil des 
einen der Nachteil des anderen zu sein schien, haben die 
KompromiBkunst in den prinzipieufesten Hollandern ent
wickelt. Wenn es anders ware, wenn die Hollander das nicht 
gelernt hatten, konnte Niederland wohl kaum existieren. 
Denn es ist ein klinstliches Land, dem niemals ruhenden 
Wa,sser abgerungen und gegen das Wasser immer von neuem 
behauptet. Es ist ein Land, von dem wie von keinem andern 
in der Welt gesagt werden dad, daB es von Menschenhanden 
geschaffen sei und durch Menschenhande bewahrt werde. 
Der Niederlander hat es sich erbaut und erhalten. 
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Wie das gegeniiber den Naturgewalten gilt, gilt es ebenso 
gegenliber den politischen Gewalten ringsum: Niederland 
exi"ltiert politisch, weil die Niederlander es bewahren. 

In einem solchen Lande, das in jeder Hinsicht tellurisch 
und politisch eine stete Sorge verlangte und stets in Gefahr 
war, verschlungen zu werden vom Meere odeI' von machtigen 
Nachbarn, in einem solchen Lande muBten die seelischen 
Anlagen zur Anerkennung kommen, die auf bedachtiges 
Uberlegen und vorsichtiges Vermitteln gerichtet sind. Hin
gegen muBte bedenklich erscheinen jegliches impulsive 
'Vesen, das durch stiirmische Worte und unvermitteltes 
Agieren wirken will. 

Und das politische Niveau, auf welchem diese Eigen
schaften stehen 1 

In der Tat" wenn man von den "Eigenschaften" eines 
Volkes zu sprechen wagt, sollte man stets liber das Gesamt
niveau einer Nation Klarheit zu gewinnen such en. Ein Yolk 
kann dem andern in den "Eigenschaften" merkwiirdig 
gleichen, aber auf einem so viel hoheren oder tieferen Gesamt
niveau stehen, daB die Eigenschaften daneben wenig be
deuten. Erst vom Gesamtniveau her gewinnt das Bild 
eines Volkes Sinn und Bedeutung. 

Das politische Niveau wird in hohem MaBe durch die 
Tradition bestimmt, und es gibt (vielleicht mit Ausnahme 
Englands) kein Land, in dem die Wirkungen einer stetig 
aufbauenden Tradition so fiihlbar sind wie in Hollaud. 
Holland hat seine Grundlagen VOl Jahrhunderten gelegt und 
durch die Jahrhunderte bewahrt. Auf diese Grundlagen 
haben tragfahige Volksschichten politische Edahrungen ge
hauft. Die Wirkung solcher langwahrenden Erfabrung zeigt 
sich am deutlichsten darin, daB nicht nur der kundige Poli
tiker, sondern auch der einfache Mann in Holland gewisse 
Gebiete des offentlichen Lebens als heikel behandelt. Die 
gesellschaftliche Sitte, del' offentliche Brauch haben unsicht
bare Scheidewande um diese heiklen, brennbaren Dinge 
errichtet. Fragen, die den Einzelnen tief berlihren und im 
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Grunde eine gewaltige Rolle spielen, wie z. B. die religiOsen 
Gegensatze, werden an der politischen Oherfiache mit einer 
anerzogenen Vorsicht hehandelt, die den Fremden liherrascht. 
Dann erseheint ihm wohl der Hollander "steif". Diese "Steif
heit" aber ist psychologisch niehts anderes als die Zurliek
haltung, die ein weltkundiger Mann gewissen Fragen gegen
liber einhi:i.lt. 

Solche Schulung hat unmerkbar die Seele des Volkes 
verandert. Denn das Yolk gewann dadurch unbewullt das
jenige Geflihl, welches recht eigentlich ein politisches Geflihl 
ist, namlich das Geflihl flir die Bedeutung des aulleren 
Eindrucks, flir die Wirkung, welche irgendeine staatliche 
Situation oder Aktion auf das Ausland hat. Gerade dafiir 
hat der Hollander ein deutliches Empfinden, daB es nicht nur 
gilt, ehrlich zu sein, sondern aueh von anderen flir ehrlich 
gehalten zu werden. Und er weill, dall in der Politik das letz
tere das wichtigere sein kann. Ihm kommt es daher nicht 
nur darauf an, daB die Politik seines Landes nach verstan
digen, zuverlassigen Grundsatzen geflihrt werde, sondern er 
wtinscht, dall die Vernunft und Zuverlassigkeit seiner Politik 
von der Welt erkannt und wenn moglich anerkannt werde. 
Die Erfahrung hat ibn gelehrt, dall die Meinung del' Welt, 
mag sie nun begrtindet oder unbegriindet sein, kein wesen
loses Etwas ist, sondern eine Macht. Die Art, in del' manche 
Nationen im BewuBtsein ihres Rechts die Meinung der Welt 
verachten, ist dem selbsthewullten Hollander zwar durehaus 
verstandlich, erscheint ihm jedoch primitiv, tim-eif, ",eltfremd. 

Wie aber - und damit bertihren wir eine der zartesten 
Fragen der internationalen Verstandigung - verhalt sich 
jener hochentwickelte Sinn ftir die Auslandswirkung, flir die 
Meinung der Welt zu dem tiefinneren Gefiibl der nationalen 
Ehre~ 

Sehr selten, gewill seltener als in irgendeinem anderen 
europaischen Parlament, hort man im hollandischen eine 
Berufung auf die nationale Ehre. Es mtissen schon Dinge 
sich ereignen, welche die Nation in ihrer Gesamtheit tief 
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ergreifen, ehe ein hollandischer Politiker es wagen wird, 
die nationale Ehre ins Treffen zu ftihren. Wenn dem Redner 
in del' politischen Debatte ein Hinweis auf die nationale 
Ehre allzu leicht entschltipft, muB er fiirchten, mit spottischem 
Lacheln und ktihlem Blick abgetan zu werden. 

Was so dem Hollander das Geftihl vorschreibt, ist eben
falls das Werk der Tradition, der groBen politischen Er
fahrung. Der Streit um Ehre lInd Wtirde hat auch in Holland 
in inneren und auBeren Kampfen eine lebendige und furcht
bare Rolle gespielt. Jahrhunderte waren erforderlich, bis 
dies stolze Yolk es lernte, solche Frage wie ein Heiligtum 
einzuschlieBen. 

DaB es sich hier in del' Tat um einen Erziehungsvorgang 
handelt, um ein Zeichen politischer Reife, beweist ein Blick 
auf andere Lander: in del' politischen Schule z. B., die der 
ungarische Staatsmann Weckerle und del' wie aus Erz ge
gossene Tisza dem Parlament in Budapest angedeihen 
lieBen, haben diese Manner immer von neuem gepredigt. 
daB es zu einem unertraglichen Terrorismus ftihre, wenn 
man die politische Stellungnahme immerfort mit der Frage 
del' nationalen Ehre verkntipfe, und daB del' eilige Appell 
an Ehre und Wtirde einer gewichtigen und wirksamen poli
tischen Haltung nicht dienlich sei. 

Wie ein reifes Yolk eine Frage del' Ehre behandelt, 
zeigte uns del' 6. Juni 1919, als in del' zweiten Kammer 
im Haag del' Minister des AuBeren eine Regierungserklarung 
libel' die belgischen Anspriiche abgab. Belgien hatte von 
Holland gefordert: die Souveranitat tiber den ganzen Lauf 
del' Western-Schelde sowie liber aIle zur Western-Schelde 
gehorenden Wasser und in Limburg die Einrichtung eines 
Regime, welches dem belgischen Staate weitgehende mili
tarische und okonomische Rechte auf hollandischem Boden 
gewahren soUte. Diese in die Souveranitat Hollands und 
wahrlich auch in Hollands Ehre tief eingreifenden Forde
rungen wurden vom Minister ktihl und sachlich zurtickge
wiesen. Das auBerste an Pathos aber waren die schlichten 
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Worte, daB "Nederland naar men weet, op zyne rechten 
staat". Nichts horte man von "nationaler Ehre", nichts 
von "Wtirde", aber die Art, in der die Mitglieder der Kammer 
den Ministpr dicht umstanden und das tiefe, von furchtbarer 
Spannung erfiillte Schweigen, das in dem Saale herrschte, 
zeugten davon, daB jeder nul' das Eine empfand: hier geht 
es um des Landes Ehre! 

So sind die Hollander sieh tiber die beiden Gegenpole 
des politischen Lebens: den auBeren Eindruck und die tief
inneren Fol'del'ungen der nationalen Ehl'e klar. Und diese 
Klarheit gibt del' politischen Haltung Ruhe und Kraft. 
Hiel' ist das verwirklicht, was man politische Rene nennt, 
was weit hinausreicht tiber die bloBe Routine. Denn vieles 
vermag zwar in der Vorbereitung und Durchftihrung poli
tischel' MaBnahmen die Routine. Aber die in sich kon
trastierende und kritische Aufgabe: die Anpassung einerseits 
an den auBeren Eindruck und anderseits an das innme 
Empfinden, kann niemals durch bloBe Routine, sondern nur 
durch klares Fiihlen, dmch politisches Taktgeftihl geleistet 
werden. 

So sind die Hollander durch ihre geographische Lage, 
ihre geschichtIiche Entwicklung und kulturelle Eigenart 
fahig geworden, der internationalen Verstandigung zu dienen 
wie kein andel'es Yolk. Del' Weltkrieg abel' und die wirt
schaftliche Krisis Europas hat diese Fahigkeiten und Nei
gungen nur verstarkt. Denn Holland bedeutet houte auch 
wirtschaftlich im internationalen Verkehr weit mehr als vor 
dem Kriege. In weit hoherem MaBe als die anderen neu
tralen Staaten Europas hat Holland es verstanden, wahrend 
des Krieges seine wirtschaftlichen Krafte international zu 
entfalten. Wah rend die Notenbanken del' skandinavischen 
Staaten seit dem Friihjahr 1916 bankpolitische Experimente 
machten und durch die Annahmeverweigerung des Goldes 
zwar ihren", Wechselkurs vortibergehend emportrieben, aber 
ihre Gesamtentwicklung la.hmten, ftihrte del' bedeutende 
Prasident del' Nederlandschen Bank Mr. G. Vissering nicht 
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nur den hollandischen Handel in einer Reihe groBziigiger 
Finanztransaktionen durch aIle Fahrnisse des Krieges, 
sondern macbte das hollandische Finanzsystem auch zu einer 
g{'wichtigen GroBe in der Welt. Wabrend die Kapitalisten 
in Spanien sich zum, groBen Teil darauf beschrankten, ihre 
leicht verdienten Kriegsgewinne in amerikanischen Papieren 
anzulegen, haben die Hollander diese Zeit und ihre Gewinne 
benutzt, urn hollandische Dnternehmungen zu internatio
nalem Ansehen zu bringen. 

Wenn heute die GroBmachte daran gehen wollten, Europa 
vor dem wirtschaftlichen Zusammenbruch zu bewahren, wird 
die hollandische Mitarbeit ihnen ganz unentbehrlich sein. 
Das hat sich schon gezeigt, als die Entente sich bemlihte, 
in der Tscbecho-Slowakei die Ernte zu finanzieren und in 
Deutsch-Osterreich den Zusammenbruch zu verhindern. Die 
Pariser und Londoner Finanzleute hatten wegen der sinken
den franzosischen und englischen Valuta tausend Bedenken, 
das hollandische Kapital aber war aktionsbereit und griff ein. 

Ein Land, das eine so hohe Schulung in internationalen 
Dingen hat und das wirtschaftlich so stark aus der Kriegszeit 
hervorgegangen ist, wird sich auch in Zukunft durchsetzen, 
wenn es gilt, die internationale Arbeit weiterzuflihren. 

6. Gefihrdung und Verteidigung der internationalen Arbeit. 
Aber droht nicht gerade der internationalen Arbeit 

Hollands Gefahr vom Volkerbunde? 
Artikel 24 der Volkerbundsatzung laBt jedenfalls die 

Moglichkeit erkennen, daB die internationalen Institute 
dem Volkerbunde unterstellt werden (seront place sur 
l'autorite de la Societe). Die Machthaber des Volkerbundes 
haben solche Zentralisation bereits vorbereitet, indem sie 
beim Permanenten Sekretariat eine Sektion "Organisations 
internationales" einrichteten, an deren Spitze der japanische 
Staatsrechtler Professor Nitobe steht. 1m Juli 1919 hat 
Professor Nitobe in London sein Amt angetreten und einen 
Monat spater Holland besucht, urn die dort bisher unab-
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hangig von jeder Zentralgewalt bestehenden internationalen 
Einrichtungen zu studieren. In einer hoflichen Rede, die 
er im August im Haag hielt, versicherte er, daB durchaus 
nicht beabsichtigt sei, die Institute in ihrer schonen Arbeit 
zu beschranken, sondern, daB er sie studiere, "d'en faire 
un usage utile au profit de l'humanite". 

Dennoch sind die Kenner des internationalen Organi
sationswesens etwas beunruhigt. Sie ftirchten, daB inter
nationale Institute, die ihre Arbeit unter dem Gesichtspunkt 
del' Gleichberechtigung aIler Mitglieder leisten, in die Sphare 
del' Macht .gezogen werden. Sie ftirchten, daB statt des 
Prinzips del' Gerechtigkeit in Zukunft politische Rticksichten 
und Intriguen in den internationalen Institutell ihr Wesen 
treiben konnten. 

Diese Beftirchtung wird dadurch nicht verringert, daB 
Artikel 24 del' Volkerbundsatzung unklar und dehnbar istl). 

Zunachst ist durchaus nicht klar, was mit dem Ausdruck 
"places sous l'autorite de la Societe" gemeint ist. SoIl 
damit gesagt sein, daB die internationalen Institute von der 
Volkerbundleitung Befehle empfangen werden? SoU die Er
nennung der Beamten und die Etatisierung del' internatio
nalen Institute von der Volkerbundleitung geregelt werden 1 
JedenfaIls ist die MogIichkeit der finanziellen Abhangigkeit 

1) Artikel 24 lautet: 
Tous les bureaux internationaux anterieurement etablis par traites 

collectifs scront, sous reserve de l'assentiment des Parties, places sous 
l'autorite de la Societe. Tous autres bureaux internationaux et toutes 
Commissions pour Ie reglement des affaires d'interet international qui 
seront crees ulterieurement, seront places sous l'autorite de la SocilJtk. 

Pour toutes questions d'interet international reglees par des con
yentions generales, mais non soumises au controle de Commissions on 
de bureaux internationaux, Ie Secreta,riat de la Societe devra, si les Parties 
Ie demandent et si Ie Conseil y consent, reunir et distribuer toutes infor
mations utiles et preter toute l'assistance necessaire ou desirable. 

I.e Conseil peut decider de faire rentrer dans lea depenses du Secre. 
tariat celles de tout bureau on Commission place sous l'antorite de 11 
Societe. 
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im dritten Abschnitt des Artikel 24 vorgesehen. Ferner 
L'3t unkIar, auf weiche Art der internationalen Institute sich 
die Vorschriften beziehen. Bereits bestehende Institute, 
die nur mit Zustimmung der Parteien dem Volkerbunde 
unterstellt werden konnen, werden bezeichnet als "bureaux 
internationaux etablis par traites collectifs". Die kiinftig 
entstehenden Institute hingegen, die nach Artikel 24 ohne 
weiteres dem VOlkerbunde unterstehen, werden bezeichnet 
aIs "Tous autres bureaux internationaux et toute com
missions pour Ie reglement des affaires d'interet international". 

Unter solche Definitionen konnen ,aIle moglichen inter
nationalen Einrichtungen gezwangt werden. Deshalb mag 
daran erinnert werden, daB man unter den 20 bis 30 inter
nationalen Instituten, welche in Holland wirken, folgende 
Kategorien unterscheiden kann: 

1. Internationale Institute mit politischer Zweckbe
stimmung, in welchen die Regierungen verschiedener Staaten 
vertreten sind, z. B. das Permanente Schiedsgericht im 
Haag. 

2. Internationale Institute unpolitischer Art, in welchen 
die Regierungen verschiedener Staaten vertreten sind, 
z. B. das Sekretariat del' internationalen geodatischen Asso
ziation in Leiden. 

3. Internationale Institute, welche von verschiedenen 
Regierungen subventioniert werden, z. B. das Internationale 
statistische Institut im Haag. 

4. Internationale Institute, die von Regierungen unab
hangig sind, z. B. das permanente Sekretariat des inter
llationalen Gewerkschaftskongresses in Amsterdam. 

5. Institute, welche einem internationalen Zweck dienen, 
abel' llicht international· organisiert sind, z. B. Institut 
International Intermediaire im Haag. 

Die ersten drei Kategorien sind offenbar dem Zugriffe des 
Volkerbundes am meisten ausgesetzt. Gerade diese drei 
Kategorien abel' enthalten die internationalen In-
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stitute del' Gerichtsbarkeit und del' wissenschaft
lichen Arbeit! Auf den ersten Blick ist zu erkennen, 
daB hier eine Gefahr vorliegt. Die Atmosphare der Macht 
und der politischen Umtriebe konnte libel' Rechtsprechmlg 
und wissenschaftliche Arbeit ausgebreitet werden. 

7. InternationaIe Rechtsprechung. 
Man muB einmal beobachtet haben, ~elcbes Takt

geftihl die I.eitnng internationalel' Gerid te und internationalel' 
wissenschaft.licher Institute erfordeli, ond gar in Zeiten 
kriegerisc.h6r Konflikte. Wahrend des ganzen Krieges, 
wtihrend alle friedlicben nationalen Verbindungen zerrissen 
zu sein schienen, konnte der Prasident des Haager SGhieds
gerichtshofes Jonkheer A. P. C. van Karnebeek Jahr fur 
Jahr mitteilen, daB del' Verwaltungsrat, dessen Mitglieder 
del' deutsche Gesandte Rosen, del' englische Gesandte Sir 
Walter Townley, del' Franzose Allize, del' Amerikaner John 
W. Garrett und andere waren, daB diese Vertreter einander 
feindlicher Machte das Budget des Haager Schiedsgerichts
hofes einstimmig (a l'unanimite) genehmigt hatten. Mitten 
im Kriege veranlaBte van Karnebeek und del' kundige 
Generalsekretar des Schiedsgerichtshofs Baron Michiels van 
Verduynen die streitenden Machte, ihre Vertretungen im 
Schiedsgerichtshof aufrecht zu erhalten und zu erganzen. 
So ernannte Osterreich-Dngarn im Frlihjahr 1915 den 
Bevollmachtigten von PleneI'. 1m Jahre 1916 ernannten 
Deutschland und RuBland Bevollmachtigte. 1m Jahre 1917 
wurde Henri Fromageot, del' Justiziar des franzosischen 
Ministeriums des AuBeren, von del' franz6sischen Regierung 
ernannt. 1m Jahre 1918 ernannte Japan mehrere BevoH
machtigte zum Haager Schiedsgerichtshof. So blieb del' 
ganze Apparnt mitten in den Wirren zu jeder Zeit bereit. 

Vielleicht sind das Kleinigkeiten; aber doch Kleinig
keiten, die von einer Geistesstimmung zeugen, wie del' inter
nationale Verkehr sie erfordert. Dnd schlieBlich ist es keine 
Kleinigkeit, wenn mit Ruhe und Stetigkeit das Vertrauen 
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in die Gerechtigkeit und Unparteilichkeit eines internationalen 
Gerichtshofes bewahrt wird. Glaubt man wirklich, daB 
am Sitze des Volkerbundes in Genf oder Brtissel, glaubt 
man wirklich, daB "sous l'autorite de la Societe" und ihres 
britischen Gf>neralsekretars dasselbe Vertrauen herrschen 
wtirde ~ 

Und gerade jetzt dad man die Frage des Vertrauens nicht 
gering schatzen, da der Volkerbund bisher kein einziges 
Organ ~esitzt, das den Anspruch erheben konnte, inter
nationale Streitfragen nach Billigkeit und Gerechtigkeit 
zu entscheiden. Denn der "Rat" des V6lkerbundes ist ein
seitig nach den Gesichtspunkten der Macht zusammen
gesetzt. Die "Bundesversammlung" aber ist eine Vereinigung 
politischer Vertreter, welche die Interessen ihrer Lander 
wahrzunehmen haben. 

Wenn die Welt wirklich wieder zur Ruhe kommen soIl, 
muB vor allem neben den Haager Schiedsgerichtshof, del' 
nur dann in Wirksamkeit tritt, wenn er im einzelnen Fall 
von den streitenden Parteien angerufen wird, jener Perma
nente Internationale Gerichtshof treten, den schon die Haager 
Konferenzen vorgesehen haben und den das Statut des Volker
bundes mit folgendenWorten verspricht: 

"Der Rat ist beauftragt, den Plan eines perm a
nenten internationalen Gerichtshofes vorzubereiten und 
den Bundesmitgliedern zu unterbreiten." 
1m Unterschiede von dem bereits bestehenden Schieds

gerichtshof solI der neue Gerichtshof nicht nur internationale 
Streitfragen entscheiden, die ihm von den Parteien vorgelegt 
werden, sondern solI sich auch gutachtlich auBern tiber jede 
ihm vom Rate oder der Bundesversammlung vorgelegte 
Streitfrage oder sonstige Augelegenheit. Da del' Spruch dieses 
Gerichts nur gutachtlich (consultatif) ist, hangt seine poli
tische Wirkung wesentlich ab von dem MaBe des Vertrauens, 
welches die 6fIentliche Memung diesem Gerichtshof schenken 
wird. Ein Gericht, an dessen Unparteilichkeit und Gerech
tigkeit nicht gezweifelt werden kann und das gesichert ist 



32 -

gegen jegliche Einwirkung politischer Macht, wlirde von 
der ganzen Welt als beruhigende Errungenschaft betrachtet 
werden. Deshalb liegt es im Interesse der ganzen Welt, daB 
der internationale Gerichtshof seinen Platz erhiilt nioht am 
Sitze des V6lkel'bundes, unter den Einfllissen der politischen 
Macht, sondern in einer Atmosphare internationalen Ver
standnisses. 

8. Internationale wissenschaftIiche Arbeit. 
Und die \"issenschaftlichen Institute? 
Bietet flir sie die "Autorite" des V6lkerbundes nicht 

erhebliche Vorteile? Wird durch eine so machtige Zentrali
sation nioht viel liberfllissige Arbeit erspart? K6nnen aut 
diese Weise nicht weit gr6Bere Mittel beschafft, weit gr6Bere 
Aufgaben bewaltigt werden? 

Sicherlich ! Abel' wenn eines Tages die Ergebnisse del' 
wissenschaftlichen Forschung den politischen Machthabern 
unbequem werden? 

Greifen :wir z. B. die Statistik heraus: 
In den Besprechungen, die im Sommer 1919 beim 

Sekretariat des V6lkerbundes stattfanden, wurde der Wunsch 
geauBert, daB einem vom V6lkel'bund zu errichtenden Gesund
heitsamt die internationale Bevolkerungsstatistik unterstellt 
wel'de. In den Besprechungen, die im September 1919 in 
Washington stattfanden, urn das "Internationale Arbeitsamt" 
des V6lkel'bundes zu schaffen, wurde hervorgehoben, daB die 
gesamte internationale Arbeitsstatistik diesem Amt - dessen 
Direktor der Fl'anzose Albert Thomas ist - unterstellt werden 
mlisse. Ja man ging noch weitel': Auch die internationale 
Produktionsstatistik wiinschen die Leiter des Arbeitsamtes 
sich anzugliedern. Das Intel'nationale Arbeitsamt selbst aber 
hat sich schon im Augenblick seiner Entstehung del' Ein
seitigkeit verdachtig gemacht. Jedenfalls herrscht in Slid
amerika allgemeine Erbitterung gegen die "rein europaische 
Zusammenstellung" des Amtes. Samtliche Vertreter von 
Lateinisch-Amerika haben am 25. November 1919 in Washing-
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ton dagegen protestiert, daB sich im Verwaltungsrat des 
Internationalen Arbeitsamtes unter den 24 standigen Mit
gliedern nicht weniger als 20 Europaer befinden. "Was fur 
eine Einseitigkeit", so rief del' Sudamerikaner Garcia aus, 
"wird spater in Europa in den Organen des VOlkerbundes 
herrschen, wenn schon auf einer in Amerika gehaltenen 
Konferenz derarliges moglieh ist." 

Und schon kann man allerlei politisehe Prestigefragen 
erkennen, die in Zukunft in die Statistik hineinspielen 
werden. So enthalt z. B. Artikel 393 des Versailler Friedens
verlrages den Begriff del' "Aeht Staaten, denen die groBte 
industrielle Bedeutung zukommt". Diese sollen in gewissen 
Fragen eine bevorzugte SteHung einnehmen. Wie abel' -
darf man wohl fragen - will man "die groBte industrielle 
Bedeutung" statistiseh feststellen? 

Ein Skeptiker hat einmal gesagt, es gebe drei Arlen 
der Luge: die harmloseste sei die Notluge, sehlimmer sei 
die gemeine Luge, am schlimmsten aber - die Statistik. 
Die jungste Gesehiehte kennt allerlei vergewaltigte Statisti
ken. Nationalitatenstatistiken, Lohnstatistiken und Pro
duktionsstatistiken, die mit ironiseher Exaktheit ein Bild 
del' Wirkliehkeit vortauschen. Die einseitig zusammen
gestellten machtigen Organe des Volkerbundes geben gewiB 
keine Gewahr, daB die ihnen "unterstellte" Statistik ein
wandfrei sein wird. 

Die unabhangige Statistik derGelehrten hingegen hatte 
gerade kurz vor dem Kriege in ihrer Organisation einen 
groBen Fortschritt gemaeht. Gelehrte Statistiker aus aller 
Welt hatten im September 1913 in Wien besehlossen, ein 
internationales statistisehes Amt zu schaffen. Vollig unab
hangig von jeder politisehen Tendenz solite es die Statistik 
del' verschiedenen Lander siehten, priifen und das vergleieh
bare Material veroffentliehen. DaB es sich hierbei urn eine 
heikle Aufgabe handle, welche einen zuverlassigen Sinn 
fur Unabhangigkeit und Unparteilichkeit erforderte, wuBte 
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schon damals jedermann. Denn vier Jahre vorher, als del' 
Prasident des Kaiserlich Deutschen Statistischen Amtes 
jenen Plan auf einem KongreB zu Paris anregte, protestierten 
die franzosischen und russischen KongreBmitglieder in er
regter Weise dagegen, daB das Amt etwa in Deutschland 
seinen Sitz erhalten konnte. Damals scheiterte der Plan. 
In Wien aber wurde beschlossen, das Internationale Statisti
sche Amt im Haag zu begrtinden und einem Hollander, 
dem Vorstand des Niederlandischen Statistischen Zentral
amts Dr. Methorst, die Leitung anzuverlrauen. 

Diesem BeschluB ist zu verdanken, daB die internationale 
Statistik trotz des Krieges bedeutende Fortschritte ge
macht hat. Wahrend des Krieges ist es Dr. Methorst ge
lungen, von seinem neutralen Sitz aus einander feindliche 
Regierungen zu Geldbeitragen zu veranlassen 1) und mehrere 
vergleichende Darstellungen der internationalen BevOlke
rungsstatistik herauszugeben. Seine im Oktober 1916 und 
im .Dezember 1917 erschienenen Publikationen 2) haben nicht 
nur die Anerkennung der Gelehrlen in verschieden.en Landern 
gefunden, sondern sie bllden auch flir die amtliche Verwal
tungsstatistik einen zuverlassigen Anhalt. Die englische 
offizielle Bevolkerungsstatistik z. B. verzichtete 1918 auf 
ihre eigenen "International Vital Statistics", well "these 
figures are now published by the Institut International de 
Statistique" 3). 

DaB selbst rein wissenschaftliche Unternehmungen, 
die nicht den geringsten Hauch von Politik haben, 

1) So zablten z. B. wahrend des Kriegl.l!! Beitrage die Regierungen 
des Deutschen Reiches, Osterreichs, Frankreichs, Itallens. 

2) 1m Oktobe.r 1916 erschien Etat de la population (Europe), im 
Dezember 1917 Mouvement de la population (Europe). Ferner befinden 
sich in Vorbereitung internationale Vergleiche iiber Volksschulwesen, 
Kosten der Lebenshaltung, Arbeitslohne und Arbeitszeit, Streiks qnd 
Ausspemmgen, Aktiengesellschaften, Ein- und Auswanderung. 

3) Annual report of the Registrar General of Births, Deaths and 
Marriages Cd. 8869 S. VIII. 
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durch politische Einfllisse gefahrdet werden und des sorg
faltigsten Schutzes bedlirfen, zeigt das Beispiel del' Inter
nationalen Geodatischen Vereinigung, der sogenannten 
"International.en Erdmessung". Die "El'dmessung", welche 
wohl von allen heute wirkenden internationalen wissenschaft
lichen Vereinigungen die alteste sein dlirfte, verdankt ihre 
Entstehung im Jahre 1862 dem preuBischen General Johann 
Jakob Baeyer, der damals Chef der Trigonometrischen 
Abteilung im GroBen Generalstab war. Sei~ Gedanke war, 
durch gemeinsame internationale Arbeit, durch zusammen
hangende, in verschiedenen Landern systematisch vol'
genommene Messungen die Erdgestalt und die Erdstellung 
moglichst exakt zu bestimmen. Diese groBen internationalen 
Messungen sollten auf gemeinsame Kosten vorgenommen 
und die Ergebnisse im PreuBischen Geodatischen Institut 
zusammengestellt und bearbeitet werden. Fast aIle Staaten 
der Welt traten im Laufe der Zeit der Vereinigung bei und 
entsandten hervorragende Gelehrte als ihre Vertretel'. 

Die gemeinsame Arbeit beg ann noch unter Baeyers 
Leitung mit der Feststellung der Krlimmungsverhaltnisse, 
welche die ErdoberfHiche in einem Meridianstreifen zeigt, 
del' von Kristiania bis Palermo reicht. Spater kamen hierzu 
Bestimmungen der S'chwerkraft auf dem Atlantischen, 
Indischen und Stillen Ozean und auf dem Schwarzen Meer 
und andere Arbeiten. SchlieBlich richtete die "Erdmessung" 
einen. standigen internationalen Dienst, den sogenannten 
"Breitendienst" ein, welcher die Beobachtungen von Stern
warten in Zentralasien, Japan, Nordamerika und in Italien 
vereinigte und sie vom PreuBischen Geodatischen Institut 
bearbeiten und verofIentlichen lieB. 

Diese gemeinsame internationale Arbeit, die - so 
mochte man meinen - libel' jeden politischen Hader er
haben ist, wurde durch den Ausbruch des Krieges schwer 
getrofIen. Denn die Regierungen von Frankreich und Eng
land lehnten jegliches weitere wissenschaftliche Zusammen
arbeiten mit den Mittelmachten abo Andere Staaten del' 
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Alliiertengruppe folgten dem Vorbild. So entstand die 
Gefahr, daB die internationalen gelehrten Arbeiten, ins
besondere die Messungen der Polbewegung der Erde und 
die Unters'..lChungen tiber die Anziehungskraft von Sonne 
und Mond auf die Erde, vollig unterbrochen wurden. 

In dieser schwierigen Lage griff ein holl~ndischer Ge
lehrter, der Sekretar der Vereinigung Professor van de Sande
Bakhuizen, Direktor der Sternwarte zu Leiden, ein: Erstens 
setzte er an Stelle der offiziellen Vereinigung seine eige
nen, in der ganzen Welt geschatzten personlichen Be
ziehungen. Zweitens aber begriindete er gemeinsam mit 
seinem Schweizer Kollegen Professor Gautier in Genf eine 
"Ersatzvereinigung", welcher nur Vertreter neutraler Staaten 
angehOren. Holland, die Schweiz, Spanien, Danemark, 
Norwegen und Schweden verpflichteten sich untereinander, 
"die Existenz der Geodatischen Vereinigung aufrecht zu 
erhalten", und zwar ftir eine Periode, welche zwei Jahre 
nach FriedensschluB enden soIl. Damit hatte Professor 
van de Sande-Bakhuizen auch bei den Kriegftihrenden 
Erfolg. Denn regelmaBig lieferte ihm nun Japan die Ziffern 
seiner Beobachtungsstation Mizusawa; aus Italien (Be
obachtungsstation Carloforte) trafen ebenfalls die Ziffern 
standig ein und auch die nordamerikanische Station (Ukiah) 
sandte ihre Ergebnisse. Nur von der russischen Station 
(Tschardjui) waren keine Nachrichten zu erlarrgen. Das 
PreuBische Geodatisohe Institut in Potsdam aber stellte 
nach wie vor seine Dienste zur Verfiigung. 

So ist es in diesem FaIle wie in vielen anderen del' 
hollandischen Vermittlung gell!ngen, die auseinanderge
sprengten Kreise einigermaBen zusammenzuftigen und die 
standigen internationalen Arbeiten auch wahrend des Krieges 
weiterzufiihren. 

9. Internationale Vermittlung. 
Ubrigens haben die Hollander angesichts del' Welt

wirren auch solche Einrichtungen del' internationalen Ver-
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8tandigung geschaffen, die durch die jeweiligen Konflikte 
liberhaupt nicht betroffen werden k6nnen, sondern ungest6rt 
ihre Arbeit fortsetzen. Ein hervorragendes Beispiel hierflir 
bietet das "Institut International Intermediaire". Das 
,,1. 1. 1.", wie es im Haag genannt wird, ist eine flir Holland 
hochst charakteristische Grlindung. Man konnte die Grund
idee so ausdrlicken: Wir Hollander empfinden es als unsere 
geschichtliche Aufgabe, der internationalen Verstandigung 
zu dienen; aber wir wollen zugleich moglichst unberiihrt 
bleiben von internationalen Umtrieben. DemgemaB ist 
die Organisation rein holland~ch, und die Statu ten be
stimmen, daB niemals mehr als ein Fiinftel der Mitglieder 
des Verwaltungsrats Auslander sein diirfen. Der Direktor 
des Instituts muB statutengemaB die hollan:dische Staats-
angehOrigkeit besitzen. \ 

Wahrend so der Aufbau ganz unabhangig ist von inter
nationalen Vorgangen, dient das Institut "der ganzen Welt". 
Es erteilt namlich liber internationale Fragen unentgeltlich 
Auskunft an jedermann, und zwar, wie es in den Statuten 
heiBt: "Auskunft in ausgedehntestem Sinne". Wie del' 
sehr rlihrige Direktor des Instituts, Dr. Torley Duwel, 
801che Auskunftserteilung "im ausgedehntesten Sinne" auf
faBt, zeigen die ausgezeichneten Veroffentlichungen des 
Instituts. Nirgends in offiziellen oder privaten Publikationen 
nndet man heute so schnell die Zusammenstellung und den 
Wortlaut der internationalen Noten, Vereinbarungen usw. 
wie in dem "Bulletin" des ,,1. I. I.". Kein Institut gibt 
zur Zeit so klare, so sachliche Auskiinfte liber die inter
nationalen Angelegenheiten, die durch den Krieg verdunkelt 
und verwirrt sind. 

Jedoch damit ist der eigentliche Zweck des "I. I. I." 
noch keineswegs erschopft. Es entspricht dem beobach
tenden, abwartenden Wesen der Hollander, daB sie scheinbar 
nur auf eine bestimmte niichterne Arbeit bedacht sind, 
wahrend sie in Wirklichkeit eine viel bedeutendere Neben
wirkung im Auge haben. 
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lndem das Institut Auskiinlte erteilt, gewinnt es Fiihlung 
mit zahlreichen Personlichkeiten und Behorden, gewinnt 
es Kenntnis von allen moglichen internationalen Problemen 
und wachst so unmerkbar zu einer einfluBreichen Zentral
stelle heran, ohne seine politische und finanzielle Unab
hangigkeit' preiszugeben. 

* * 
So ist der Geist beschaffen, der in Holland hinter der 

politischen Maschinerie wirkt und jede internationale Arbeit 
belebend durchdringt. So' regt dort das offentliche Leben 
bedeutende Manner an, sich ohne schwarmerischen Enthusias
mus, abel' mit unerschiitterlichem Vertrauen del' internatio
nalen Verstandigung zu widmen. So ist die Volksstimmung 
beschaffen, die in Holland eine hervorragende Presse ent
stehen lieB, welche ihre Netze rings um die Welt breitet 
und jede internationale Arbeit zu wiirdigen versteht. 

Manner wie del' Gelehrte und Diplomat Jonkheer 
W. J. M. vall Eysinga, del' Staatsrechtler und Politiker 
Struycken, der Grotiusforscher C. van Vollenhoven - um 
11m einige zu nennen - verkorpern gleichsam jene klugen 
und zahen hollandischen Eigenschaften, welche fiir die 
Weiterfiihrung cler internationalen Arbeit so forderlich 
8ind. Zeitungen wie die Nieuwe Rotterdamsche Courant, 
das Allgemeen Handelsblad und die Nieuwe Courant 
geben in Anregung und Kritik der internationalen Arbeit 
eine so wirksame Unterstiitzung, verfolgen aIle Phasen 
dieser Entwicklung mit so aufmerksamer Stetigkeit, daB 
briiske Unterbrechungen und iiberstiirzte Entschliisse gleich
maBig abge\vehrt werden. 

So hat Holland wahrend des ganzen 19. Jahrhunderts 
mitgearbeitet an den Vertragen, die aus den Bediirfnissen 
nach internationaler Verstandigung entstanden sind, und 
so wird man in unserer Zeit, die durch Krieg, Aufruhr und 
Hungersnot verwirrt ist, nooh viel weniger verzichten konnen 
auf die Mitarbeit hollandischer Krafte. 
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ITI. Der Rur nach einer neuen Haager 
Konferenz. 

Liest man die Volkerbundartikel 8 und 9, die von der 
"Herabsetzung der nationalen Rtistungen auf das Mindest
rnaB" handeln, und studiert man alsdann die neuesten Flotten
bauplane Englands, Amerikas und Japans; - liest man den 
von den GroBmachten angenommenen Grundsatz vom 
Selbstbestimmungsrecht der Volker und vergleicht man damit 
die Rede, die Lord Curzon am 25. November 1919 im House 
of Lords tiber Agypten hielt, das "als Tor von Afrika und 
als Vel'bindungssttick des groBen Weges nach Indien" 
unbedingt Ullter britischem Protektorat stehen mtisse; -
hort man die leidenschaftliche Betonung der nationalen 
Macht und der unk"ontrollierbaren Souveranitat, die gegen
wartig durch Nordamerika tont, und el'innert man sich der 
Begeisterung, die dort vor wenigen Jahren die Idee eines 
Volkerbundes entztindete; - liest man die Worte, in denen 
Lord Robert Cecil und Leon Bourgeois schilderten, wie die 
Rtistung der kleinen Staaten jetzt tiberfltissig werde, da 
ja der VOlkerbund die Verantwortung ftir Ruhe und Sicher
heit tragen werde, und sieht man, wie stattdessen jeder, 
selbst del' kleinste der neugeborenen Staaten eine eigene Armee 
ausrtistet, die weit hinausgeht tiber seine finanzielle Trag
fahigkeit; - liest man die Reden, in denen die Ministel'
prasidenten aller GroBmachte darauf hinwiesen,. daB die 
Zeit der Annexionen voriiber sei, und beobachtet man, wie 
in Frankl'eich und Italien, in England und Japan eine neue 
Giel' nach Macht und Land entiesselt ist; - liest man das 
alles und sieht man, was stattdessen in Wirklichkeit geschieht, 
dann wagt man kaum mehr die Frage zu wiederholen: 
" Was wird aus der intel'nationalen Verstandigung?" 

Jedoch taucht man dann hinein in die internationalen 
Stromungen, wie sie in Holland am reinsten zutage treten, 
dann wagt man wieder an die Moglichkeit zu glauben. 



- 40 -

Wir mtissen aber vollig die Vorstellung ausschalten, 
als ob jetzt· irgendeine Macht der Welt imstande ware, eine 
internationale Verstandigung planmaBig in einem bestimmt 
abgegrenzten Rahmen zustandezubringen. 

Vielmehr mtissen wir das noch Unsichere, das Wider
spruchsvolle, das Tastende als das Wesentliche in den Vorder
grund stellen. Denn viele Bemtihungen, welche auf 
internationale Verstandigung gerichtet sind, haben Wert 
nur insoweit sie suchend, tastend sind. 1hre Bedeutung 
liegt nicht darin, qaB sie etwa das Ziel erreichen konnten, 
sondern darin, daB sie den verschiedensten Moglichkeiten 
Gelegenheiten geben, sich zu erproben. Ihre historische 
Mission ist nicht das Endgilltige, sondern das Vorlaufige. 
Sie schaffen die Formen, in denen die wirr durcheinander
treibenden Krafte sich miteinander messen konnen. Sie 
ermoglichen Bertihrungen und Verbindungen, aus denen 
sich die staatliche Zukunftsform der internationalen Ver
standigung entwickeln kann. 

Solehe tastende, suehende Vorarbeit aber kann un
moglieh der naeh Gesichtspunkten der Macht zusammen
gestellte "Rat" des Volkerbundes oder die auf politische 
1nteressen bedaehte "Bundesversammlung" leisten. 

Hierftir bedarf es einer internationalen Versammlung 
anderer Art. 

Eine internationale Versammlung muB geschaffen wer
den, die etwa nach Art der beiden Haager Konferenzen 
arbeitet, die aber anders zusammengesetzt ist und haufiger 
zusammentritt. 1hre Zusammensetzung muB so sein, daB 
sie nicht nur zu den Regierungen, sondern aueh zu denjenigen 
Volkselementen Beziehungen hat, welehe auf internationale 
Verstandigung hinarbeiten. 

Solch Element bilden heute in erster Linie die or
ganisierten Arbeiter. Der internationale Verb and der 
Arbeitergewerksehaften war die erste Macht, die den 
alliierten und assoziierten Regierungen ein Zugestandnis ab
getrotz.t hat: 
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Auf Grund eines in Amsterdam Anfang August 1919 
gefaBten Beschlusses begaben sich die hollandischen Sekre
tare des internationalen Verb andes der Gewerkschaften 
nach London. Dem Minister Barnes - der die englische 
Regierung in Arbeiterangelegenheiten auf der Friedens
konferenz vertreten hatte - erklarten sie, daB sie jede 
Mitwirkung an der Arbeitskonferenz in Washington ver
weigern wiirden, wenn die Mittelmachte nicht zugelassen 
wiirden. Auf Grund desselben Beschlusses lieBen die skan
dinavischen Arbeiter durch den schwedischen Abgeordneten 
Lindquist erklaren, daB sie nicht in Wa~hington erscheinen 
wiirden, wenn nicht die Deutschen zugelassen wiirden. 
Dieselbe Erklarung gab die Leitung des Schweizerischen 
Gewerkschaftsbundes abo - Entscheidend aber wirkte das 
Auftreten von Leon Jouhaux, dem Sekretar der Confederation 
Generale du Travail in Paris. Auf sein Betreiben forderte 
die C. G. T. vom Obersten Rat der alliierten und asso
ziierten Machte die Zulassung Deutschlands und seiner 
Verbiindeten mit der Begriindung, daB der Internationale 
GewerkschaftskongreB in Amsterdam das beschlossen habe! 
Diesem Druck gab der Oberste Rat nacho Dnd als dann 
die Angelegenheit der Gleichberechtigung der Deutschen am 
30. Oktober 1919 auf der Arbeitskonferenz zu Washington 
erortert wurde und Louis Guerin im Namen der franzo
sischen Arbeitgeber sich dagegen aussprach, trat wiederum 
Leon Jouhaux im Namen der franzosischen Arbeiter £iiI' die 
Deutschen ein. Daraufhin wurden die Deutschen und ihre 
Verbiindeten als gleichberechtigte Machte in die "Inter
nationale Organisation del' Al'beit", welche auf Grund der 
Artikel 387 f£" des Versailler Friedens begriindet wurd~, 
aufgenommen. Also haben die organisierten Arbeiter fruher 
als irgendeine neutrale Regierung trotz der verharteten 
Stimmung der Welt eine Verstandigung erzielt. Zum 
ersten Male seit dem Kriege gelangte hier gegeniiber dem 
Prinzip der Macht das Prinzip der Gleichberechtigung zum 
Siege. 
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Die internationale Gemeinschaft der organisierten Ar
bBiter aber ist nicht nur stark. Sie steht auch im Dienste 
wichtiger Aufgaben. Denn die internationale Verstandigung 
libel' die Fragen del' Einwanderung und Auswanderung, 
libel' die Behandlung auslandischer Arbeiter, libel' den 
Ausbau del' Sozialversicherung, lioer Hygiene und Unfall
verhlitung kann nur mit Hilfe del' organisierten Arbeiter 
crzielt werden. Del' in Amerika, Australien und Japan 
garende Konflikt del' Rassen, der den nachsten Weltkrieg 
heraufzuflihren droht, kann mit Erfolg nur durch ein Ein
vernehmen del' organisierten Arbeiter ausgeglichen werden. 
Denn innerhalb del' Arbeiterschaft hat del' Gegensatz zwischen 
den "Gelben" und "WeiBen" seine gefahrlichste Spannung. 
Die Arbeiter waren es, welche die scharfen "Gelbengesetze" 
in Australien gefordert und durchgesetzt haben. Die "Ameri
can Federation of Labour" mit ihrem machtigen Flihrer 
Samuel Gompers ist es, welche am entschiedensten die Ein
wanderungsverbote und die Beschrankungen vertritt, die 
in Ostasien wachsende Erregung hervorrufen. Und auch in 
.J apan liegt die Hauptaktion del' gefahrlichen Rassenfrage 
keineswegs bei der Regierung, sondern in del' Arbeiter
schaft. Die japanische Regierung bremst sogar. Sie bemiiht 
sich, die nach Slidkalifornien, Britisch-Kolumbien und West
australien dringende Auswanderung zu hemmen und in andere 
Richtungen zu lenken, um politische Konflikte zu vermeiden. 

In del' Arbeiterschaft also brennt jener groBe Gegen
Batz. Um so wichtiger, daB Vertreter del' Arbeiterschaft 
in eine internationale Korperschaft gelangen, in del' sie die 
politische Tragweite del' Rassenfrage erkennen und die 
GroBe ihrer eigenen Verantwortlichkeit empfinden. 

Ein zweites Element, welches auf einer "Neuen Haager 
Konferenz" nicht fehlen darf, sind Vertreter del' wirtschaft
lichen Krafte. Die Hochfinanz, die Weithandeisgesellschaften, 
die groBen Industrien verfligen libel' eine so genaue Kennt
nis del' internationalen Beziehungen, daB es toricht ware, 
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auf ihl'e Mitwirkung zu verzichten. Ein Mann wie H. W. 
A. Deterding, del' Generaldirektor del' Koninglijke Neder
landsche Maatschappij tot Exploitatite van Petroleum
bronnen, einer del' groBten Handelsgesellschaften del' Welt, 
weiB friiher als irgendein Diplomat, an welcher Stelle del' 
vVelt und aus welchen Ursachen internationale Konflikte 
drohen. Aus jedem Staat ein solcher Mann! Nicht hinter 
den Kulissen als "Sachverstandiger", sondern als voUwertiges 
Mitglied der Konferenz. Wie wiirde das die Wirkung del' 
Konferenz starken! 

Als drittes Element abel' soUte man Vertreter del' an del' 
internationalen Verstandigung arbeitenden Verbande kirch
licher und anderer geistiger Gemeinschaften gewinnen. Sie 
werden nicht nur getragen durch die Universalitat del' 1'0-
mischen Kirche, sondern auch yom Versohnungsgedanken del' 
englischen Quaker, von dem amerikanischen Federal Council 
of the Churches of Christ, von den lutherischen Bischofen 
in Skandinavien. Ihre Wirkung ist urn so groBer, als eine 
starke Neigung besteht, im Interesse del' internationalen 
Verstandigung aIle konfessionellen Gegensatze zuriickzu
stellen. In fast allen LandeI'll haben sich Gruppen gebildet, 
die miteinander in Fiihlung sind und die auch Zusammenhang 
haben mit nichtkirchlichen, ebenfalls den internationalen 
Zusammenhang fOrdeI'llden Gruppen. 

Die Praktiker del' Politik neigen dazu, die Bedeutung 
diesel' kirchlichen und anderen geistigen Gemeinschaften 
zu unterschatzen. Was solI auch ohne politische, ohne wirt
schaftliche, ohne soziale Macht erreicht "verden? Ganz 
recht! Abel' man vergesse nicht, wieviel es bedeutet, Nutzen 
zu ziehen von del' Mitarbeit und dem stillen, groBen EinfluB 
solcher Personlichkeiten, die ohne politische, ohne wirt
schaftliche, ohne soziale Gebundenheit einen umfassenden 
Blick besitzen flir Moglichkeiten, die del' "Praktiker" gar 
nicht sieht, da ihm nur ein Teilausschnitt des internationalen 
Lebens offen liegt. 
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Ubrigens sind die internationalen Organisationen, die 
von katholischen und protestantischen Kreisen ausgehell, 
auch in "praktischer" Hinsicht hervorragend. Von dem 
internationalen Hilfswerk der Quaker und katholischel' 
Kreise kann mancher praktische Organisator lernen. Und 
schIieBlich ist von eminent "praktischer" Bedeutung, daB 
gerade die leitenden Personlichkeiten jener Gruppen es ver
stehen, eine geistige Atmosphare zu schafien, in welcher auch 
heikie Probleme der internationalen Politik ohne Gefahr er
ortel't werden konnen. Eine Versammlung praktischer Poli
tikel' wiirde daher durch die Gegenwart einiger solcher Person
lichkeiten sicher an "praktischer" Leistungsfahigkeit gewinnen. 

Die Durchftihrung des Planes ist nul' scheinbar schwierig. 
:Folgendes Verfahren wiirde zum Ziele fiihren: Es wird ver
einbart, daB jeder Staat je vier Vertreter zu einer Konferenz 
entsendet. Den einzelnon Regierungen wird hierboi anheim
gestellt, die Auswahl so zu trefien, daB darullter ein Vertreter 
del' Regiel'ung beziehungsweise des Parlaments, ein Vertreter 
der organisierten Arbeiter, ein Vertreter der wirtschaftlich 
fiihrenden Kreise und eine in Fragen der internationalen Ver
standigung hervorragende Personlichkeit sich befinden. 

In vielen Fallen mag das miBlingen. Konfessioneller 
Hader oder Zwistigkeiten ilmerhalb del' Arbeiterschaft oder 
innerhalb der wirtschaftlich fiihrenden Kreise mag die Er
nennung des einen odor anderen unmoglich machen. Jedoch 
gerade in dieser Unvollkommellheit liegt der Ansporn fiir 
die Entwicklung. Die innere, die geistige Kraft del' ver
schiedellen Staaten wird gerade darin zum Ausdruck 
kommen, ob die Auswahl geliugt und wie sie gliickt. Ein 
unausgesprochener Wetteifer zwischen deh Staat en wird 
entfacht werden; ein Wetteifer, wie ihn etwa die siidameri
kallischen Staaten bei der Bescbickung der zweiten Haager 
Konferenz entwickeit haben. Damals erschienen zum Er
staunen del' ganzen Welt die kundigsten, ideenreichsten 
Juristen aus Siidamerika, so daB im Haag das Wort fiel: 



"Auf der zweiten Haager Konferenz ist Sudamerika zum 
zweitenmal entdeckt worden." 

Heute gibt es viele Staaten, die solche Entdeckung 
dringend notig batten. 

Wer aber konnte den Ruf erheben? 
Eine ganze Staatenreihe kommt in Frage. 
In der Schweiz tobt seit Monaten der Kampf um die 

Frage, ob es der Wurde und den Interessen des Landes 
entspreche, einem solchen Volkerbund beizutreten1). Sieher 
wiirde das ganze Yolk dahinter stehen, wenn man sich 
entschlieBen konnte, neb en dem VOlkerbund und seinen 
starren politischen Organen eine internationale Konferenz 
Von hervorragenden Sachyerstandigen an der Weiterfuhrung 
der Probleme arbeiten zu lassen. 

Ebenso ist die Meinung in Holland und Skandinavien. 
GewiB werden diese Staaten dem Volkerbunde beitreten. 
Aber begeistert ist dort niemand fur das Gebilde, das in 
Versailles besehlossen worden ist. 

Vor allem aber wird die heute in Sudamerika herr
schende Stimmung sieh immer entsehiedener geltend machen. 
Die sudamerikanischen Republiken, diese Lander der nachsten 
Zukunft, die auf der Haager Konferenz "zum zweitenmal 
entdeckt worden sind", hegen nicht etwa eine nur zufallige 
und oberflachliche Vorliebe fur die Fragen der inter
nationalen Verstandigung. DaB ihre Juristen gerade auf 

1) 1m September 1919 fanden im Schweizerischen Nationalrat iiber
raschende Debatten statt. Die Anhanger des VoIkerbundes hatten ein 
groBes Rednerkomitee gebildet, welches das VoIk fiir den VoIkerbund 
gewinnen sollte. AuBer den fiihrenden Westschweizem und Tessinem 
gehOrten auch hervbrragende Deutschschweizer, wie Rikli, Walther, 
Forrer (der FUhrer der radikalen Demokratie), Gottisheim und der alte 
Vorkampfer Scherrer.Fiillemann, dem Komitee an. Bald aber zeigte sich, 
daB verschiedene Mitglieder des Komitees, nachdem sie einige groBe Volks
versammlungen abgehalten hatten, stutzig wurden. Sie fanden nicht das 
Echo, das sie erwartet hatten. SchlieBlich haben Nationalrat und Stande
rat die endgiiltige Entscheidung einem Referendum des VoIkes iiberlassen. 
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diesem Gebiete so hervorragen, daB die offentliche Meinung 
in Argentinien, Brasilien und Chile, in Uruguay und Vene
zuela sich so lebhaft daftir interessiert, ist nicht Zufall, 
sondern in der Entwicklung tief begrundet. Denn als die 
spanischen Kolonien Sudamerikas zu Staaten wurden, 
machten sie die peinliche Entdeckung, daB die spanische 
Regierung sich nicht sonderlich bemuht hatte, die Grenzen 
zwischen ihren einzelnen Kolonien festzustellen. So brachen 
zwischen den selbstandig gewordenen Staaten so zahlreiche 
Grenzstreitigkeiten aus, daB man bald einsah, es sei am 
besten, die ewigen Uberfalle und Kriege durch internationale 
Schiedsspruche zu ersetzen. Eine noch starkere Mahnung, 
das Volkerrecht zu entwickeln, lag in den politischen An
spruchen und in den militarischen ZwangsmaBnahmen, 
welche europaische Glaubigerstaaten gegen sudamerikanische 
Schuldnerstaaten richteten. Unter dem Eindruck solcher 
drohender Verhaltnisse entstand die volkerrechtliche Lehre 
des Argentiniers Carlos Calvo, die dann durch die Doktrin 
von Luis Drago die Anerkennung der ganzen Welt gefunden 
hat. So entstanden die volkerrechtlichen Lehren des chile
nischen Juristen Alejandro Alvarez, so die Arbeiten des 
Bl'asilianel's Sa Viana und vielel' anderel'. 

DaB die leitenden Politikel' Sudamerikas nur aus tak
tischen Grunden den Eintritt in den Volkel'bund empfohlen 
haben, wel' konnte daran zweifeln? Insbesondere Artikel 21 
des Volkel'bundstatuts, del' die Monroedoktrin in einel' viel
deutigen Wendung erwahnt, hat in Sudamerika Unruhe 
erregt. Man ftirchtet solche "kontinentale Solidal'itat", die 
von einem faktischen Protektorat der Vereinigten Staaten 
nicht gar soweit verschieden ist. Aber auch davon ab
gesehen, wird "der gewalttatige Aufbau des Volkerbundes" 
III Sudamerika kritisiert. 

In den Vereinigten Staaten von Nordamerika wachst 
ebenfalls zusehends die Uberzeugung, daB die Organisation 
des Volkerbundes nicht fahig sein werde, die Weiterfuhrung 
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der internationalen Arbeit zu Ieisten. Gerade die Kreise, 
welche den Gedanken der "League of Nations" entwickelt 
haben, fiihlen sich enttauscht. Gerade die Kreise, aus denen 
der Plan der "Bryan-Vertrage" entstanden ist, sehen in den 
die Vermeidung internationaler Konflikte bezweckenden 
Artikeln einen Riickschritt und glauben nicht, daB der in 
diplomatisch-politischer Hinsicht so schwerfallige Bund im
stande sein wird, die in Europa und in Asien drohenden Zu
sammenst6Be aufzuhalten. 

So erheben sich die Stimmen, die unter dem Eindruck 
der Begriindung des Volkerbundes ganz still geworden waren. 
Die Eingeschiichterten, die Enttauschten und die Abwartenden 
besinnen sich darauf, daB es noch einen Weg gibt. Immer 
lauter wird die Forderung, die internationale Arbeit, unab
hangig von der Machtzentrale des V61kerbundes, in einem von 
politischen Umtrieben freien Milieu wieder aufzunehmen. 

Und das Programm flir solche Arbeit? 
Durch die Ereignisse ist es vorgeschrieben: 
Erstens wiirde zu untersuchen sein, 0 bun d wi ewe i t 

die Verfassung des Volkerbundes allmahlich 
angenahert werden kann an die Grundsatze, 
welche fast iibereinstimmend in den Volker-

'bundentwiirfen der Schweiz und Skandinaviens, 
im parlamentarischen Bericht der offiziellen hol
landischen Kommission und in den deu tschen und 
siidamerikanischen Vorsc hlagen en thaI ten sind. 

Zweitens ware festzustellen, inwieweit der mit dem V61ker
bundstatut organisch verbundene Versailler Friedensvertrag 
neue Grundsatze des Volkerrechts aufgestelH 
hat. Es ware zu untersuchen, wie diese Grundsatze sich zum 
friiher geltenden Recht verhalten und wie sie weiterzubilden 
sind. Denn die J uristen des Versailler Vertrages hatten in 
der Tat den Ehrgeiz, allgemeine Grundsatze des internatio
nalen Rechts zu schaffen. Sie haben sich nicht damit begniigt, 
den Feinden Bedingungen aufzuerlegen, sondern sie haben 
versucht, Hir alle Staaten der Welt neue V61kerrechtssatze 
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zu pragen. Es sei nur erinnert an Teil XIII des Versailler Ver
trages, der die internationale Organisation der Arbeit schafit, 
ferner an die allgemeinen Bestimmungen des TeilXII, der sich 
auf das Recht de~ Hafen, Wasserstr!1Ben und Eisenbahnen 
bezieht, und an die in Teil V und VIn enthaltenen Versuche, 
dem allgemeinen Volkerrecht neue Gesichtspunkte zu geben. 

Jedoch das Milieu, in welchem diese Versuche ent
standen, war ein so rein machtpolitisches, daB nicht einmal 
den neutralen Staaten gestattet wurde, an der Erorterung 
der allgemeinen Grundsatze mitzuwirken. 

Mit Recht bemerkt daher der 4011andische Volkerrechts
lehrer Jonkheer van Eysinga1), daB die im Versailler Vertrage 
enthaltenen Regein iiber das internationale FluBrecht "einen 
bemerkenswerten Riickschritt in der Rechtsentwicklung" 
(recul notable, dans la voie de l'evolution du droit) bedeuten, 
weil auch in denjenigen allgemeinen Satzen des Friedensver
trages, die den Anspruch erheben, Weltrecht zu sein, die Po
litik mit ihrer zufalligen Machtkonstellation entschieden habe. 

Gemessen an den Arbeiten des vielgeschmahten Wiener 
. Kongresses, gemessen gar an den Verhandlungen der Haager 
Konferenzen, bedeutet die Grundsatziosigkeit des Versailler 
Vertrages eine Verschlechterung des Weltrechts, welche 
nicht nur fUr die Besiegten, sondern ebenso fiir die Neutralen 
und schlieBlich auch fUr die Sieger auf die Dauer unertraglich 
werden wird. 

Mag der augenbHckliche Gewinn den Gewalthabern von 
Versailles noch so verlockend erscheinen, mag der Anspruch 
der Macht noch so gebieterisch im Vordergrunde stehen, 
auf die Dauer wird die Grundsatzlosigkeit sich gegen die 
Sieger selbst wenden. 

Die ganze Welt wird es daher als eine Erleichterung 
empfinden, wenn endlich eine internationale Versammlung, 
die auf Grund ihrer Zusammenstellung allgemeines Ver~ 

trauen genieBt, im Haager Friedenspalast zusammentritt. 

1) Evolution du droit Fluvial international du Congres de Vienna 
au Traite de Versailles 1815-1919 par Ie Jonkheer W. J. M. van Eysinga, 
Professeur de droit a l'universite de Leyde. 

Gedruckt bei E. S. Mi ttler & Sohn, Berlin SW68, Kochstrulle 68--71. 
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