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Dortwort zur dritten Auflage.

Diefes Bud) will in die Grundlagen und Nlethoden, die Entwidlung und den
Aufgabentreis der Wohlfahrispflege einfithren. Es joll an den Wohlfahrisihulen
als Ceitfaden fiir den Unterridyt in der Wohlfahrispilege und Berufstunde dienen.
Gs foll den in der Arbeit jtehenden Krdften niilid) jein.

Das Bediirfnis nad) einer Joldien sujammenfajfenden Darftellung ijt vor-
handen.

Seit dem Gridjeinen der erften und sweiten Auflage diefes Leitfadens (1921
und 1923) hat jid) eine beftimmte Gliederung des gejamten Lefhrplans der Wohl-
fahrts|dulen durdygejelt. Sie geht davon aus, dafs alle fosiale Arbeit es mit der
wed)felfeitigen Anpajjung von Nenjden und Lebensumitdnden su fun hat. Die
fosiale Arbeit mup entweder Einzelwefen oder Samilien {ordern und beeinflufjen,
damit fie [id) in ihrer Umgebung behaupten; oder fie muf die Lebensumitinoe der
Menjdien jo geftalten, daf der einzelne dadurd) geeigneter fiir die Erfiillung
und Erreidiung jeiner Lebensswede werden fann.

Der Unterridytsitoff besieht fid) daher auf den Nlenfdyen, feine Umwelt, die Ein-
riditungen und Nethoden der Hilfe. Die Sddyer der erften Gruppe umfajien Ge-
fundheitslehre und Plydyologie, den Stoff, der jid) unmittelbar auf den Nlenidyen,
feine phyjijden und [eelijdyen Bebdiirfnifje besieht. Die sweite Gruppe bejd)dftigt
fidh mit der Welt der objeftiven Mlddyte, in die der eingelne Ulenjd) eingeordnet
ift, und bdie jeine Wollfahrt beeinfluffen: Wirtjdafts= und Redjtslehre. Der dritte
Kompleyr von Sadern handelt von den Hilfsmapnahmen und den Nlethoden, durd)
die der Wohlfahrtspfleger {osiale Sdywierigleiten befeitigen oder ihnen vorbeugen,
die Menjdyen und ihre Umgebung in die riditige Besiehung bringen joll. €r um=
fakt Sozialpolitit und Wohlfahrispflege, und swar Wohlfahrispflege als Gejamt-
fad) wie -aud) in den Eingelgebieten der Gejundheitsfiirjorge, der Jugendwohls
fahrt, der Berujsfiirjorge ujw.

Schon fiir die juerft genannten Sadyer ift es jhwer, Lelrbiidjer su finden, die
dem befonderen Bediirfnis der Wohlfahrtsidyulen angepafst jind. Siix den Unter-
ridyt in der Wohlfahrispflege ftellte diefer Leitfaden, den id) suerft auf Anregung
von §rau Wronsky und mit ihrer Beteiligung 1920 herausgab, einen erjten Der-
fudy dar.

Wohl ift die Literatur iiber Einzelgebiete der Wobhlfahrtspflege fehr grofs; aber
die Nlethoden der josialen Pragis find nod) nidht wiffenjdaftlid) durddadyt, und
die Lehrmeinungen, denen fie folat, judyen nod) nad) dem ridytigen Weg. Es find
flir die Aufgabe, den Umfang und Begriff der WohIfahrispflege nidht einmal Deu-
tungen vothanoden, die allgemein anerfannt werden. Die Wohlfahrispflege ijt in
bejtdandigem Wandel begriffen. Denn iiberall, wo es fid) um die Sorderung der
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v Dorwort 3ur dritten. Auflage

Wohlfahet handelt, gibt es der Watur der Sadye nad) feinen Abjd)luf, fein erreidtes
3iel, nidyt einmal einen unverdnderliden Infalt.

Das fiihrt dazu, daf die Lehrer der Wohlfahetsidyulen ihren Unterridyt jehr ver=
[dhieden, nad) ihren bejonderen Gefiditspuntten, Erfahrungen, Einjidten geftalten,
jowohl bei der Auswahl wie bei der Behandlung des Stoffes. Fwar hatte die Kon-
ferens Sosialer Srauenjdyulen (ohlfahrtsidulen) Deutjhlands {don 1917 und
dann wieder 1925 Ridtlinien fiir Cehrplane aufgejtellt. Seit Erjdeinen der erjten
beiden Auflagen diefes Budjes ift aud) dbas Preugijde Minifterium fiir Dolfswohl=
fahrt der Srage einer Bearbeitung von Lefr= und Unterridytsplanen fiix die Wohl-
fahrtsjdulen ndhergetreten (1926). Es hat Kommifjionen sur Ausarbeitung von Ent=
wiirfen fiir die einjelnen Sddjer eingefefst. An der Bearbeitung fiir den Lehr= und
Untertiditsplan in der Wohlfahrtspflege hat aufser der Herausgeberin diejes Leit-
fadens Srau S. Wronsty mitgewirft. Eine Stellungnafhme des Ulinifteriums
3u den Dorjdldgen der Kommiffion ift nodyt nidyt erfolgt. Dodh durfte die Neus
auflage im Hinblid auf die Wadyfrage nidyt langer versdgert werden. Sie fuht im
wefentlifgen auf den Gefiditspuntten, die fiir den Entwurf, der dem Minifterium
itberreidyt wurde, maggebend waren.

Als diefer Leitfaden in den erften Auflagen herausfam, war die fosiale Gefel-
gebung jo vielfeitig und serfplittert, dak die Dermittlung von Gejesestenntnifjen
einen iiberragenden Raum im Lefhrplan der Sdyulen forderte, Die Ulethodenfragen
find erft in den leten Jahren jtdrfer durdydadyt worden, eit eine Jujammenfajjung
und Dereinbeitlidung Oer Gefese erfolgte. Dem trigt die Weubearbeitung odes
Leitfadens Redynung.

Sie hat den alten Aufbau im allgemeinen beibehalten; aber mit Ausnafhme des
hiltorijchen Abjdnitts den Stoff vollformmen neu durdydpadyt und geformt.

Dabei haben die Derfafjer fid) von dem Gedanfen leiten lafjen, dap der Unter-
ridyt in den Wohlfahrtsjdyulen die Sdyiiler befdhigen Joll, in jedem Einzelfall dem
Sinn von Gejeken, Anordnungen und Einviditungen gered)t 3u werden, und nidt
in {dematijger Weife Anordnungen aussufithren. Dement[predend muf oder
Unterridyt auf ver{djiedene Fiele ausgeridhtet fein. & muf jowohl eine Kenntnis
bder Gefjee und der praftijdhen Maglidyfeiten der Rilfe geben, wie die lotive der
Eintidytungen, ihr Werden, ihre Umitellung entjpredjend den Jdeen verjdyicderner
Zeiten aufseigen. Gt mup odie Sdyiiler mit den Grundjigen befanntmadien, die
fid) auf das praftijde Handeln besiehen, mit den Methoden und der Tednif der
Wohlfahrisarbeit.

Der Aufbau des Leitfadens joll nidyt bejagen, dal damit eine fefte Stofjanord-
nung fiir den Unterridyt vorgejdlagen wird. Die Reifenfolge, in der die einzelnen
Stoffgebiete behandelt werden, mul von der Eigenart der eingelnen Sdule ab-
hangen und davon, ob der gejamte Unterticht in der Woblfahrispflege in der Hand
eines oder ver{djiedener Lehrer liegt. Unter Umitdnden wird man es swedmdpiger
finden, den allgemeinen, theoretijhen Teil mit dem praftijden Aufbau neben-
einander in verjdiedenen Wodjenftunden 3u behandeln.

Das Kapitel: Gejundheitsfiixforge (§ 16) ift von Stadtarst Dr. phil. et med.
Bruno Harms, das Kapitel: Jugendwohlfahrt (§ 17) von Redytsanwalt Dr.
Nlargarete Berent, das Kapitel: Wirtjdaftsfiirjorge (§ 19) von S. Wronsiy
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und das Kapitel: Berufsfiirforge (§20) von Sofie Gife bearbeitet worden.
§iir alles andere trage id) die Derantwortung.

Der umfangreidge Stoff ergab die Wotwenbdigleit grofter Bejdyranfung und
tnappiter Darftellung. Es find deshalb nur die deutjden Derhiltnifje beriidjidhtigt
worden, mit Ausnafme des gejdichtlidhen Abjdnitts, in dem aud) die Entwidlung
in anderen Landern herangesogen ift.

Die Unterfdyiede in den Derhdltnijjen von Stadt und Land find in den einzelnen
Abjchnitten nady Mdglidyfeit beriidfidytigt wotden. Das erjdyien swedmiiger und
begriindeter, als das gejamte Gebiet der Wohlfahrispilege in Jeiner Anwendung
auf landlidye Derhalinifle gejondert 3u behandeln.

Es iit verjudyt worden, allen Trdgern dexr Wohlfahrispflege gleidymakig geredt
31 wetden, wie aud) das Bud) nidyt einer befonderen Ridtung dienen foll. Die
Woblfahrtspflege bedarf bei aller Anerfennung verid)iedenartiger Triebfrdfte
feiner Trennungslinien. Sie fann leidter als alle anderen Lebensgebiete bdie
Menjdyen sujammenfiihren und verbinden, weil fie in threm innerjten Kern Der-
[ohnungsarbeit ift.

3Im April 1928. Alice Salomon.
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I. Brundlegung fiir das Gefamtgebiet
der Oohlfalyrtspflege.
§ 1. Wefen, Aufgabe und 3iel der Wohlfahrispflege.

Die Begriffe Wohlfahrt, Dolfswohlfahrt, Wohlfjahrispflege. Sosziale Arbeit.

Wohlfahet ift das 3iel fajt allen menjdlidien Handelns. Der eingelne Nienid)
etftrebt und verfolgt feine eigene Woklfahrt; die Glieder einer Samilie oder Ge-
meinde die Wohlfahrt ithrer Gruppe.

Doltswohljahrt ift das 3iel aller Sffentlihen Tdtigeit und allen gefelljdaft-
lidgen Handelns. Doliswohlfahrt besieht |id) auf alle Lebensgebiete, auf Wirt-
dhaft, Gejundheit, Biloung und SittlidTeit.

Die S6rderung der Doliswohlfahet erfolgt auf verjdjiedenen Wegen. Nur ein
Ausjdnitt aus den mannigfadyen Beftrebungen, odie diefem 3iel nad)gehen, wird
als Wohlfahrispilege beseidynet. Doliswohlfahrt ift der weitere, Wohlfahrispilege
det engere Begriff.

Die Dolfswohlfahrt wicd angeftrebt teils durd) politijde NMittel: durd) auswdrtige
Dolitif, durd) die Redytsordnung, durd) Wirtjdaftspolitif; Kulturpolitif; Sosial-
politit; aljo durd) ein Handeln des Staates in Derfolgung gejelljdaftlicer iele.t)

Zur Wirtjdaftspolitit gehdren alle ftaatlichen Mapnahmen, die Erzeugung und Abjag
von Giitern {6rdern; 3. B. Randelsvertrige, Sdubzille. Jur Kulturpolitit gehort oie
Regelung des dffentlidhen Sdhul- und Bildungswelens, die Pilege von Kunjt und Wifjen-
Ychaft; der Sdhup der Religionsausiibung. Die Sosialpolitif i)t ein Teil der Wirtidhafts-
politif. Sie besiebt fid) nur auf einen Teil der Bevolferung. Sie umfalt die Magnahmen,
die den arbeitenden Ulenjdjen gegen die aus der Arbeit erwadyjenden Sdydden fidhern oder
thm auf Grund friiher geleifteter Arbeit beftimmte Redyte gewdhrleiften jollen. Alle diefe
ggﬁtiid)en Mafnahmen beeinfluffen in irgendeiner Weife die gefellihaftlidhen Redyts- und

adytverhdltniije.

Die menjdhlidye Wohlfahrt Tann aber aud) auf dem Boden der gegebenen gefell=
jchaftlidhen Ordnung angeftrebt werden, und swar auf verfdyiedene Weife.?) Dor
allem find 3u unterjdeiden wirtjhaftlide und auperwirtjdajtlidye NMethoden und
Grundidte, die von den einelnen Nlenjden wie von ver{diedenen Gruppen be-
folgt werden.

Der Ginselne taujdt feine eigene Leiftung gegen andere Leiftungen oder Giiter ein, die
ihm nad) feinen perjonliden Bediirfnijfen wertvoller oder niiglidjer erfdeinen. Er lapt

1) Dolitit it Handeln des Staates. Sie feht Jiele feft und beftimmt die Mlittel. Der-
waltung wendet die Nittel an.

2) Die obige Definition Jolgt in wefentliden Puniten, wenn aud) nidt vollftdindig,
einer Studie von Emma Steiger in der Sdweijerijden Zeitidyrift fiir Gejundheits-
pilege, 1923.

Salomon, Wohlfahrtspilege. 3. Aufl. 1



2 Grundlegung fiir das Gejamigebiet der Wohlfahrispflege

fidy dabei von feinem privaten Dorteil leiten. Er beswedt auf diefe Weife, durd) Leiftung
und Taufd) die Sorderung feiner Woblfahrt. (Privat- oder Individualwirt|dajt.)

®anze Gruppen oder Derbinde befriedigen im gemeinLamen JInterefje bejtimmte Be-
diitfnifje, ofhne dak der Leiftung des Einzelnen eine bejonoere Gegenleijtung gegeniiber-
jteht. Leijtungen und Sorderungen der verjdhiedenen Glieder der Gemeinjdaft werden
vielmehr nad) allgemeinen Grundjien geordnet. (Gemeinwirtjdaft.) Die Samilie Jorgt
nad) Sitte und Herfommen fiir ihre nidht felbitandigen Glieder. In Gemeinde und Staat
wetden offentlide Leiftungen fiir die gefjamte Bevdlferung oder fiir eingelne Gruppen
bereitgeftellt. Unter Umitdnden witd jold)e Organifation von dem Gedanten getragen, oak
ieder nad) feinen Derhiltnifjen fiir das Gange leijten und nad jeinen Bediirfnifjen emp-=
fangen joll. Der Staat ethebt Steuern nad) der wirtjdaftlihen Leijtungsfibigleit des ein-
3elnen Biirgers oder nad) politijdyen Madytverhiltniffen. Er fordert Dienjte (Gejdyworenen=
dientt, frither Militdrdienjt) nad) Iwedmdkigleit oder Tauglidyfeit. Er leijtet etwas fiir
die Wohlfahrt der Biirger, indem er Stragen, Mujeen, Sdulen, Bibliothefen nad) Maf
des fiir die Gejamtheit als notwendig Erfannten sur beliebigen Benuung nad) den indi=
viduell ver|dyiedenen Bebﬁrfnigen 3ut Derfiigung ftellt. Die Triebfraft dieJer Wirtjdhafts-
form ift nicht der Dorteil des Einzelnen; nidyt einmal der wirtjdiaftlidye Dorteil der Ge=
meinjdaft jGledthin. Auberwirtjdaftlide IJoeen und 3iele find vielmehr entjdjeidend,
namlid) die allgemeine Woflfafhrt der Gejamtheit.

Gs hat aber immer einselne Ulenjdjen und gange Bevolferungsgruppen ge=
aeben, bdie nicdht imftande waren, durd) eigene wirt{dhaftlide Leiftung fitr fid) |elbjt
3u forgen, und derenohl aud) nidt durd) ihre Samilie oder durd) die allgemeinen
dffentlidhen Leiftungen ausreidiend gefordert und gefidjert wurde. Das fann feine
Urjadhe in den gefelljdaftlichen Derhdltnifjen oder in der Yatur des Hilfsbediirftigen
haben, etwa in feiner férperlidien oder geiftigen Mlinderwertigeit. An einer Hilfes
[eiftung Ourd) oOie Samilie fann es fehlen, weil {iberhaupt feine Angehorigen
porhanden {ind oder weil die vorhandenen auferftande {ind, beftimmte Aufgaben
3u etfiillen.

Sajt 3u allen 3eiten und in den meiften Kulturfreifen befriedigte die Wohl=
tatigfeit die dringenden Bediirfnifje eingelner Notleidender aus Mitgefilhl oder
auf Grund religidjer Dor[dyriften |pontan, Jobald folde Biljsbediirftigleit fid)
3eigte. Wenn eine joldye Tatigleit jid) nid)t auf Einzelfdlle bejdrantt, fondern plan=
mdgig unter Beriidjidtigung der Urfadjen und der gefelljajtliden 3ujammen=
hinge ausgeiibt wird, jo nennt man {ie Wohljahrispilege.

Wohlfahrispflege. Unter Woblfahrispflege verfteht man demnad) die plan=
mdgige Sorderung der Woblfahrt von Bevdlferungsgruppen in besug auf folde
Bediirfnifje, die fie nid)t felbjt auf dem Wege der Wirtidaft befriedigen fonnen,
und fiix die aud) nidyt deren Samilie oder der Staat durd) allgemeine oifentlidye
Leiftungen jorgt.

Es lapt fid) die Abgrensung der Wobhlfahrtspflege gegeniiber Doliswohlfahrt,
RKulturpolitif, Wirt{daftspolitif, Sosialpolitif etwa an nebenfjtehendem Scdhema
darlegen:

Die Woblfahrispflege umfaht alfo nidht ein feft abgrensbares Sadygebiet. Sie
witd vielmelr durd) den Kreis der in irgendeiner Besiehung auf josiale Hilfe an-
gewieferten Menjdyen beftimmt und erhdlt durd) ihn ihr eigentlidhes Merfmal.
G®emdp der erginzenden Natur der Wohlfahrtspflege verdndert fid) der Umfang
ihrer jad)lidhen Aufgaben mit den gefelljdyaftlidhen Derhdltniffen und Anfdhauun-
gen. Sofetn eine von der Wohlfahrtspflege ausgefiihrte Leiftung allgemein vom
Staat oder vor den Gemeinden iibernommen, 3ur allgemeinen dffentlidyen Leiftung
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wird, verengt {id) das Gebiet der Wohlfahrispflege (3. B. Sortbildungsidyulivefen).
Aber es erweitert fid), wenn neue Bediirfnifje entjtehen, wenn neue Mdglidfeiten
gefunden werden, um Sd)ddigungen 3u befdmpfen, die nur von Bemittelten auf
dem Wege der Wirt|d)aft Jelbjt ergriffen werden fonnen (jadygemdpe Behandlung
Quberfuldfer, Befdmpfung der Sauglingsjterblidyfeit).

Sosiale Arbeit. Der Ausdrud ,, Wohlfahrispflege” hat in Deutjdhland den friiher
vielfad) gebraudyten, aud) jebt nod) in den fransdfijd) und englifd) {predienden
Candern iiblidgen Ausorud ,Soziale Arbeit” erfeht. Beide deden fid) begtiff-
lidh — nur empfdangt das Wort Wohlfahrspilege feinen Sinn von der Ausridtung
auf den 3wed der Leijtung, die Worte ,Sosiale Arbeit” in gewifjer Weife von den
Notiven. Das Wort ,Jozial” in der jeht iiblidhen Anwendung enthilt eine Kategorie
der Ethif.

&s ijt abgeleitet von ,,socius®, Genoffe. Bis Ende des 18. Jahrhunderts {dheint man
dem Wort feine Tendens beigelegt 3u haben. Erft feit Roujjeau fhat es eine doppelte Be-
deutung erhalten. Nlan beseidynet damit nidyt nur alles, was fid) auf die Gefelljdyaft be-

ieht, jondern man legt ihm einen ethijhen Sinn bei. Roufjeau braud)t es, um die Gleid)-

erechtigung aller Glieder der Gejelljhaft im Gegenja 3u der Herr|daftsgewalt der
Staatsautoritit ausjudriiden. §iir ifhn bedeutet es , Dolf gegen Regierung”. Als man dann
die Gleidheit 3ur Sorderung erhob und durd) Fujammenjd)lul die Unterdriidten befreien,
oie Gleidyberechtigung aller herjtellen wollte, empfing oas Wort ,josial” den Sinn des
folidarijdyen Fujammenjdlufjes der Sdywadjen oder den Sinn der Siirforge fiir die im
gefelljchaftlichen Wettfampf Herabgedriidten (Spranger). In dem Sinne hat man als
josiale Srage den Gegenjab 3wijdyen Kapital und Hrbeit, swifden Unternehmer und
Hrbeiter beseidinet; als jojiale Bewegung alle Bejtrebungen, die diefen Gegenja aus-
[6jdyen oder iiberbriiden oder die Seffeln der Klafjenfdhichtung fprengen wollten (josiale
Reform und Sosialismus); als Sosialpolitif die Maknahmen des Staates sum Scup der
fArbeiter, die begriindet jind in gegenwdrtigen oder fritheren Arbeitsleiftungen des Emp-
fangers; als josiale fgi[fe oder Josiale Arbeit die josialen Fiitjorgemaknahmen, die fich
um bdie Hebung und $orderung der herabgedriidten, gefdhroeten, hilfsbediirftigen,
fulturell wenig entwidelten Glieder der menjdlidien Gemeinjdjaft bemiifen,

Die Aufgaben dex Wohljahrispilege.

Das Aufgabengebiet der Wohlfahrispflege ergibt fid) aus dem Kreis der Per-
forten, deren MWohlfahet gefordert werden joll. Nad) feinem fad)lichen Inhalt
fann es nur fiir ein beftimmtes Redjtsgebiet 3u einer beftimmten 3eit umjdrieben
werden. HAber es besieht {id) auf alle Seiten des menjdylidhen Dafeins, auf alle
menfdliden Bediirfnifje. Die Wohlfahrispflege hat es mit der wedfeljeitigen An-
pafjung von Nenjdjen und Lebensumitanden 3u tun. Sie hat entweder Indivi-
duen 3u férdern oder 3u beeinflujjen, damit fie fid) in ihrer Umwelt bewakhren,
oder fie hat die Lebensumitinde, die Umwelt der Menjdhen jo 3u geftalten, dal
fie dbadurd) geeigneter fiir die Derfolgung ifhrer Lebensswede werden.

Wirt{hajtlide Aufgaben. Die Wohlfahrispflege hat demnad) wirt|haftlide
fAufgaben. Don ihnen nahm die Armenpflege, die utfpriinglidhite Sorm der Wokl-
fahrtspflege, ihren Husgang. Diefe wirtjdaftlidyen Aufgaben erjhopfen fid) jedody
nicht in der Hergabe materieller Unterjtiifungen oder wirtidaftlidyer Ceijtungen.
Die Woblfahrispflege joll helfen, wenn es miglid) ift, die wirtjdhaftliche Selb-
ftandigteit Oer Hilfsbediirftigen wieder herbeizufithren. Sie joll eine Derwertung
ihrer Krifte innerhalb der gegenwdrtigen Wirtjdaftsform anftreben, wie aud
biefe Krdfte befdjaffen fein mdgen. Sie foIl auf die Lebensgejtaltung und Lebens-
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flihrung der BHilfsbediirftigen einwirfen und die Eigenjdiaften in ifnen ju ent-
wideln tradyten, die ihnen eine Einordnung in das Raderwert der Dolfswirtid)aft
ermoglidyen,

Gejundheitlidie und geijtig-jittlide Aujgaben. Die Wohlfahrispflege hat aud)
Aufgaben, oie das Wirt|daftsleben nur mittelbar beriihren. Sie joll nichyt nur die
materielle Lebenshaltung, jondern Gefundheit, geiftiges und fittlides Leben un-
fern Kulturideen entjprecyend erhohen und vervollfommnen. Sie hat es daher audy
mit Er3iehungs= und Bildungsaufgaben, gefundpeitlidyer Siitforge und §orderung
su tun, Wun werden allerdings aud) diefe ideellen Giiter in der bejtehenden Ge-
jelljhajtsordnung mit materiellen Werten beglidhen, und die Wohlfahrispflege
joll diefe ideellen Giiter denen sufiifren oder fidjern, die nicht oder nicht austeidyend
imftande find, fie fiir {id) su beldaffen. Infofern {eht [ie in der Regel ein Geben
oder 3ur Derfiigung Stellen von geldwerten Ceiftungen voraus. fber dabei handelt
es fid) faft niemals um Aufgaben, die durd) einfeitige Handlungen geldjt werden
fonnen; nidt um ein Subjett-®bjett-Derhdltnis, jondern um das 3ujammen=
wirfen verjdhiedener Subjefte; wie aud) der Arst den Kranfen nidyt heilen fann,
wenn diefer die Ratidyldge nicht befolgt; und wie der Erzieher und Lefrer nur den
Schiiler forbern fann, der fiir eigene Arbeit und eigenes Bemiihen gewonnen
wird.

Fiele der Wohljahrispilege.

Die Wohlfahrispflege joll dem Einzelnen die beftmdglihe Entwidlung feiner
Perfonlidyfeit und dadurd) der Gefamtheit die hodyitmaglidye Steigerung der Dolfs=
fraft gewdhrleiften. Die Sidjerung der Perfonlidhieit, die Entfaltung aller in ihr
tufenden Krafte ift 3iel der Wohlfahrtspflege. Das fat einen 3wiefacen Sinn. Der
Wenfd) oIl gefichert werden in jeiner duperen Erijtens: in feiner Lebenshaltung,
im Grwerbsleben, in forperlider und geiftiger Gefundheit, in der Selbjtbehauptung
gegeniiber det Ummwelt, als Glied der Kulturgemeinjdiaft des Dolfes. Er foll, wenn
et gefdymddyt oder gefdhrdet ijt, dasu befdhigt werben, feine Selbjtdndigeit und
die Sdbigfeit der Selbithilfe su erlangen. Die Perfonlichleit joll aber aud) gefichert
terden in ifrem inneven Wefen, in ihrer Menfdyenwiirde, in der Ausprigung
reinen Nenjdentums, als fittliches Wefen, o daf fie in die Kulturgemeinjdyaft
bes Dolfes nicht nur durd) dufere Anpajjung eingegliedert, fondern durd) innete
Krifte mit it verbunden ift. Das bedeutet nicht nur Kampf gegen die Armut,
jondern wirt{daftlihe $orderung. Wicht nur Befdmpfung von Dolistrantheiten
und fygienijhen NMifjtanden, fondern Schu der Nutter fiir ihre generativen
Aufgaben, allgemeine Steigerung von Gejundheit und Lebensiraft. Es bedeutet
Ginridtungen, die allen Gliedern des Dolfes nad) ifren Sahigleiten Teilnahme
an den Bildungs- und Wifjensjdhiten der Menfdyheit ermdglicdhen. Es fordert ein
fosiales Grsiehungswefen, das allen Kindetn Entwidlung ifrer Krdfte verheipt,
das die Befahigten fordert und fiir die ifren Gaben entfpredjenden Arbeitsplige
geeignet madyt.

Ridtlinien. Aus der Ausridtung auf das 3iel ergeben fid) beftimmte Ridyt-
linien fiic die Wohlfahrispflege.

Die Woflfahrtspflege joll porhandene Krdfte nad) Ndglicdhleit fordern und ent-
wideln.



6 Grundlegung fiir das Gejamigebiet der Wohlfahrispflege

Beijpiel: ein Dolfsbildbungswefen, das jeder Begabung volle Entwidlung ermdglidyt;
Berufsberatung, Cebrjtellenvermittiung; Bibliothelen.

Sie foll die vorhandenen Krdfte erhalten und {diien, Sdadigungen verhiiten,
ihnen vorbeugen.

Beijpiele: Krippen, Spielplie welren die Gefafhren ab, die dem unbeaufjidhtigten
Kind in der Wohnung und auf der Strage drohen. Jugendpflege. Sdhaffung gefunder Wok-
nuggen, Gartenjtidte beugen Krantheiten vor, die durd) Mangel an Lidt und Luft ent=
{tefen.

Sie joll gejdpadigte Krafte nad) Mdglidhieit wiederherftellen, die Sdyaden feilen
oder ausgleidyen.
Beijpiel: Siirjorge fiir die gefafhroete Jugend; friiher vielfad) Rettungsarbeit genannt.
Nidyt oer Begriff des Rettens, woll aber der Ausdrud, ift in weiten Kreifen fest auf-
egeben worden, Nan wendete ihn friiher auf Perjonen an, deren geiftige und moralijdye
zIig;e?icbaften fie 3u einer Gefahr fiir Jid) jelbit oder die Umwelt madyen; Arbeitsjdeue,
rinfer.
Sie JoIl, wo feine Heilung oder Befferung mehr moglid) ijft, odie Hilflofen ver=
forgen und bewahren.
Beifpiele: Altersheime, Siedhenhdufer, Pflegeanitalten.

JIn der praitijfen Arbeit find oft diefe veridiedenen Methodén gleidhseitig
ntebeneinander ansuwenden. Ein Nenjd) oder eine Samilie fann teils der Heilung,
teils des Sdyupes bediirfen. Begriffe vergewaltigen immer das Leben, werden ihm
nie voll geredht.

_ Der Serienaufenthalt 3arter Kinder foll die orhandenen Krdfte |dhiisen, die Geld)i-
digten wieder herjtellen. Die mittellofe Witwe wird von der Wohlfahrispilege nicht nur

vetjorgt, fondern man wird gleidseitig verfudien, fie durdy Ausbildung und Entwidlung
ihrer Krdfte wenigjtens teilweije erwerbsfahig 3n madyen.

§ 2. Die Grjdeinungsformen der Yot und ihre Urjaden.

Urjadjen der Not,

Je entwidelter und vieljeitiger die Kultur eines Dolfes, dejto weniger werden
alle feine Glieder imjtande jein, aud) nur mit den durdyjdynittlien Jdeen und Dor=
ftellungen davon Sdyritt 3u halten; defto groker wird die 3afl derer, die fich nidht
anpafjfen fonnen; defto geringer werden die Moglidyfeiten natiiclidyer, familien=
hafter, nad)barlidyer Hilfe und §orderung.

Individuelle Wot. 3n ftiiherer 3eit, in einfadjeren Derhdltnifjen, jdhlang gan3
allgemein die Samilie ein fejtes Band um den Einzelnen. Aud) der Blutsfremde
wurde in den Samilienvetband wie in eine Lebensgemein|diaft eingeglicdert,
wenn et fiir fie odet in threm Betrieb Arbeit leijtete; und er fand in Kranfheit und
Alter und Arbeitsunfdhigleit dort einen Anhalt. Hilfsbediirftig in einem weiteren
Sinn wurde nur, wer aujzerhalb der Samilie ftand, wer allein und vereinjamt
wat (Waifen, Greife). Soldje ot war individuelle Wot, durd) perfonliche Utr-
fachen hervorgerufen.

Daneben trat aud) dann und wann eine Maffennot in Erjdeinung, durd) Kriege,
Seudyen, Nligernten, Hungersnote verurjadyt; der gegeniiber fonnte eine organifierte und
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austeidende Bilfe faum bewerjtelligt werden. Die Wohlfahrispflege blieb urjpriinglid
auf die caritative Betdtigung eingelner MWenjdyen filr einzelne Menjdjen, auf freund=
nadbarlidie Hilfe bejdyrantt.

Majjennot. Im modernen Wirtjdaftsleben, bejonders in den unnatiicliden und
ungefunden Derhdltniffen der Grokjtadte jind die Notjtdnde, die Dorausiehungen
fiir eine Hilfsbediirftigteit viel 3ahlreidier und |dwieriger; die Anjpriide an odie
Lebenshaltung und die Kulturideale dagegen entwidelter, die Spannung 3wijden
Bebdarf und Befriedigung daher groper. Es enttehen dauernde Lotitinode, an denen
ganse Gruppen der Bevdlferung beteiligt jind. Sie entjtehen durd) Urjadyen, auf
die der eingelne Wotleidende feinen Einflufs hat (Josiale Urjadjen), die in allge-
meinen gefelljdhaftliden Zuftinden bedingt find.

Die Klafjenjdiditung und die Sorm lebenslinglidh-unfelbitindiger Lohnarbeit
fiihrte sunddyjt dazu, dafs weite Sdhidyten in Jeiten von Krantheit und Alter oder
bei Dermitwung oder Derwaijung ohne Derjorgung blieben. Wirt|dyaftlidye Krijen
madjen grofe Najjen von fArbeitern erwerbslos. Midyt jeder, der arbeiten will,
findet eine Arbeitsjtelle. Der wirtidaftlihe Anhalt, den frither Samilie und Ar-
beitsverhdltnis dem Eingelnen in 3eiten perjonlicher Sdhwierigteiten boten, be-
jtebt oft nidit mehr. Gine ungiinjtige Marftlage fithrt su Cohndrud und damit su
einer Gefihroung der Lebenshaltung. Das alles bedeutet wirt{daftlidye Wot.

Die Nlenfdyen find von der Sdyolle losgeldft. Sie miijjen der Arbeit dorthin nady-
wandern, wo fie Gelegenheit sum Unterhalt finden. Die Samilie ift aufgerifjen.
Wie Slugjand, wie Bldtter, die pom Winde verweht werden, treibt die Arbeit fie
von Ort 3u Ort. Der Begriff ,Heimat” ift dem Stiadter verloren gegangen. Aud)
das Wort ,Beruf” hat fiir viele {einen Sinn eingebiikt. fn Stelle des Berufs tritt
ein immer wieder wed)jelndes HArbeitsverhdltnis. Die Jugend ijt entwurzelt,
heimat- und familienfremd. Sie ift nidit nur bei wirtjdaftlihen Rotlagen ge-
fabhroet. Sie it fidy jelbit iiberlaffen, in dem fAlter, in dem der lenjd) am meiften
der Siifhrung bedarf. Das gilt nidht nur fiir die alleinftehenden, von Hauje abge-
wanderten jungen Ceute. Die wirtidaftlidie Selbjtandigteit der friif) verdienenden
jungen Nenjdhen madyt fie ersiehliden Einfliiffen oft audy dann unzugdnglid,
wenn fie nod) im Elternhaus leben. So entjteht geiftig={ittlid)e Not.

Unwifjenheit, Aberglauben, jdledite Wohnungen, mangelhafte drstlidie Der-
jorgung auf dem Lande fiihren 3u einer hohen Sduglingsiterblicdhfeit und 3u ge-
jundheitlidyen Mikftanden. Die Zujammenballung grofer Menjdenmaifen in den
Indujtrieftddten, die Benubung ungejunder ofnungen, dichte Belegung, det Bau
von hohen Haujern ofhne 3ugang von Luft und Lidt und Sonre, ohne geniigende
hygienifdje Einridtungen und Dorfehrungen vetbreitet Dolisjeudjen. Ungejunde
und fibermdgig ausgedelhnte Arbeit (dhadigt Korper, Geift und Seele; lift ein ver-
fiimmertes Gejdyledit heranwadyjen; gefihroet die NMutter, die ein Kind unter dem
Rerzen trdgt; fithet {dledite Dolfsfitten herbei (unnatiirlidye Erndhrung der Saug-
linge); vernidytet den Sinn an wafhren und reinen Sreuden. Neben der wirt-
jchaftlidhen, der geiftig-fittlidjen riidt die gefunodoheitlidye Wot in den Dorder-
grund.

Siir foldhe Maffennotitinde, Nafjenbediirnifje find allgemeine Mafnahmen der Wohl-

fahrispflege von feiten der offentlidhen Korperjdaften, der Dereine, der Kirdje und
anderer Organijationen 3u gegenjeitiger Hilfe notwendig.
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Umwelt und Anlage.

Bei diefer Betonung und Bewertung der duferen Umitdnde, Deranlajjungen,
Gefahroungen darf nidyt fiberfehen werden, dah aud) Urjachen , die im lenjdyen
felbjt Tiegen, fiit die Enijtehung von Yotjtanden und unbefriedigten Lebens=
bebiitfnifjen wirtjam find. Die jeBige Zeit ift geneigt, das ,Niilieu” allein verant=
wortlid) 3u madjen und an eine 3wangsliufigteit aller menjd)liden Handlungen
su glauben. Klumier hat deshalb mit Redyt diefer Einjeitigfeit gegeniiber aus-
gefiihrt, dafy die eigentlidhen Armutssujtande fajt immer auf perfonliche Griinde
irgendweldjer Art suriidzufithren find — fei es wirt|djaftlidge Unfihigteit, Cha-
rafterfefler, Willensjdywidye, Tragheit. Die Unfihigleit, mit den wirtjdaftlidyen
Erforderniffen des Lebens fertig 3u werden, beruht mandymal auf einer Unfdhig-
feit, fid) iiberhaupt ridytig sum Leben 3u jtellen.

Sduld und Sdidjal. Die individuelle Mot wurde friiher allgemein eingeteilt
in unverjduldete und verjduldete Not. NMan wollte damit 3um Ausdrud bringen,
dafy in einem Salle die ot des Einselnen jwar durd) perjonliche Umftdnde ent-
ftanden ift, dak er aber auf diefe nidyt durd) fein eigenes Tun einen Einflup aus-
geitbt hat (Derwaifung, Alter, Bebredjen, Krantheit). Im anderen Sall madt man
fiit die Urjadyen der Lot den Einzelnen, jeinen Charatter verantwortlid), (Arbeits-
{dheu, Trunfudyt.)

Heute jtellt man die Srage nady den Urfadjen eines Motjtandes unter einem
andern Gefiditspunit. Nan weih, dah mit der Sejtitellung von Willensjhwadie
oder Unfdbigleit nidits iiber die Srage perfonlidher Sduld ausgefagt ift, dah die
Jufammenhinge von Sduld und Sdidjal nidt auf eine einfadje Sormel 3u
bringen find.

Aber man muf die Urjadjen jedes einzelnen Notjtandes begreifen, weil die ein=
suleitenden Naknahmen davon abhingen, ob eine individuelle oder joziale Der=
anlafjung des Notjtands vorliegt. Die Wohlfahrispflege muf andere Ulittel an-
wenden, wenn der Eingelne fid) nidt im Leben bewdhren, jid) nidyt der Gemeinjdaft
und der Umwelt anpafjen fann, als wenn er [deitert, weil die Gejelljdaft ihm
ungiinjtige Bedingungen gegeben hat.

Heilbarfeit und Unheilbarfeit der Wotjtdnde.

Ajosiale Menjdhen. Die Wohlfahrtspflege muk ihre Magnahmen danad) freffen,
ob ein Hotftand Heilbar oder unheilbar ift. Ein nod) jo verftanonisvolles Einfithlen
fann nid)t dariiber hinwegtdujdien, dap es Nlenjdjen mit gefelljdaftsfeinod-=
lidyen (afozialen) Anlagen gibt. Die Nlenjdyen find nidt nur ein Ergedbnis ihrer
Guperen Lebensumitdnode. Die einen fommen mit Anlagen und Willenstriften
sur Welt, die fiir das Gemeinjdaftsleben fordernd {ind. Die anderen mit Eigen=
jdhaften und Meigungen, die 3war befampft werden fonnen, die aber der Anlage
nad) der Gemeinjdyaft gefdhrlidh, feindlid find. Hukere Umitinde tragen dazu bei,
dem Ginzelnen den Kampf gegen joldje Gigenfdjaften 3u erleidhtern oder su er=
[dhweren. Gang bejeitigen fann die Ulen|dheit fie nidt.

Gine vollfommenere Gefelljdaftsordnung wird odie gefelljdaftsfeindlidien Re-
gungen in der Menjdyheit vielleiyt herabjeben. Denn die Not it vielfad) die Ur-
facge einer moralijdjen Gefahroung. Aber die moralijhe Shwddye ijt aud) ihrer-
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feits Urjadje von Nangel, Elend, Ungliid. Und diefe Sdwddye findet jidy in allen
Kreifen der Gefelljhaft, aud) in den bemittelten. Nur dupert fie fid) in verjdiedenes
Weife und madit verjdjiedenartige Abwefhrmafregeln notig. In den bemittelten
Kreifen find arbeitsideue, leidhtfinnige, ungehemmt triebhafte Individuen meijt
durd) ihre Angehorigent vor matetieller Mot, vor den materiellen Solgen ifrer
Lebensweife gefdyiigt. Audy in foldyen Derhdltniffen werden Derjudje der ,Bejje-
tung” unternommen. (Stither jdob man foldye S6hne nad) Amerifa ab, Jeht
wetden jie entmiindigt und dadurd) mehr oder weniger augerftande gefekt, andere
durd) ifhre Lebensfithrung 3u belaften.) In den befiglofen Sdhidhten rufen foldje
Eigenjdaften unabwendbar Nlangel und Wot hervor. Der Arbeitsideue, der
Ceidhtjinnige fallt der Gefelljaft sur Lajt, die fich gegen joldhe Parafiten wehren
muf.

Die Aufgaben der Wohlfahrispflege gegeniiber ajozialen NMenfdien, die eine
Gefalr fiir jid) Jelbit oder fiir die Umnwelt bilden, fonnen ohne 3wang nidyt geldit
werden. Sdhon feit langem Iniipfte man die Gewdhrung einer Unterftiitbung fiir
Arbeitsideue an die Aufnahme in ein Arbeitshaus, fiir Trinfer an den Eintritt
in eine Hetlanjtalt, fiir verwalhrlofte Mdddyen in eine Ersiehungsanitalf. In neuerer
Feit werden diefe Nlethoden unter den Begriff des Bewahrens (Derwabrens)
eingeordnet, der sum Ausdrud bringt, dah man odie ajosialen Elemente vor fidh
felbijt {diigen will, wie aud) die Gejelljdaft vor dem Sdyaden, den fie ihr sufiigen
fonnen.

Dextniipfung der verjdicdenen Erjdeinungsjormen der Mot im Eingel-
wefen, in der Samilie.

Die Einheit der Menjden, So notwendig es aber aud ift, die ver|djiedenen Gr=
jdeinungsformen der Yot und ifre Urjaden deutlid) 3u erfajfen, fo vergewaltigt
dody alle begrifflide Sormulierung und Eintetlung das Leben in feiner Einfeit
und Mannigfaltigteit. Der Nlenid), dem alle Wohlfahrtspflege gilt, ift ein unteil-
bares Wefen (Individuum O, §. Unteilbares). NMan fann feine wirtidaftliden,
geiftig fittlichen und gejundheitlidhen Bediirfnijfe nid)t voneinander I6fen und als
gejonderte Angelegenheiten betradyten. Der otftand, in dem ein NMenid) fid) be-
finbet, die josiale Sdwierigteit, die ihn trifft, hangen meijt mit den vetfd)iedenen
Seiten feines Wejens sujammen. Die Urfadjen der Mot find oft ebenfo unldsbar
miteinander verfniipft, wie die menjdlidyen Bediirfnijfe es find. Ulan fann die
Wirtjdaft eines Nenjdjen nidyt vollig von feiner Gefundheit und Bildung ab-
[6fen. NMan fann jeine Ersiehung und Bildoung nidyt ohne Riidjidyt auf beruflidye
und wirtjdaftlide Fwede gefjtalten. Man fann feine Gefundheit nidyt jéroern,
wenn es ihm an Einfidyt und Willen, an geiftigen und fittlidyen Krdften feflt und
wenn bdie Wirtidaftslage eine gejunde Lebensweife sunidyte madyt. Darum ift
der Menfd) in feiner Einheit Gegenjtand der Wohlfahrispilege,
nicht jeine wirtidaftlide Cage oder feine Gefunodheit oder feine Sittlidyfeit.

Die Samiliencinfeit. Aber aud) der Menjd) ijt wiederum eingeordnet in die
natiitlige Gemeinjdaft der Samilie; in die Fufammenhinge der Blutsgemein=
fdhaft. In dem Sinn hat Narie Baum von der heiligen Unteilbarfeit der
Samilie gefprodhen und gefordert, dap alle Wohlfahrispflege die Samilie als Ein-
heit erfajst, jelbjt wenn nur ein Glied der Samilie in irgendeinet Sorm Hilfe braudt.
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Alle Bemiihungen oer MWohlfahrispflege um einen Gingelnen beeinflujjen {tets
feine gange Samilie, wie andrerfeits alle Glieder der Samilie, felbjt wenn fie mit
der Wobhlfahrispilege nie in Berithrung fommen, die Titigleit fordern oder hin-
dern, oie einem threr Glieder jugewendet wird.

Deshalb muf alle Wohlfahrispflege den Einzelnen mit jeinem ganzen Wefen,
feinem forperlidien und geijtigen Jujtand und jeinem Charatter ins Auge fafjjen,
und fie muf den Einzelnen als Glied feiner Samilie in Jeinen natiitliden Zujam-
menhdngen férdern. Sie muf eine das ganze Leben umfafjende und ergreifende
Hilfe fein.

§ 3. Liberjidht iiber die Hauptzweige der Wohlfahrispilege.

Ginteilungsgrundjate.

fAllle Einteilung in Einzelgebiete, die fid) auf die Schaden besieht, vie durd) die
Wohlfahrtspflege befampft werden follen, ift ungenau, fehlerhaft, ift nidts als
ein methodijdyes Hilfsmittel fiir die Organijation der Wohlfahrtspflege. Es ift des=
halb bisher aud) nid)t gelungen, eine Gliederung 3u finden, die allgemein von den
Theoretifern angenommen wird, wie aud in der Pragis der Derwaltung die vgr=
{dyiedenen 3weige der Wohlfahrispilege fehr veridiedenartig gegeneinander ab-
gegrenst werden. Eine gebrdudylide Einteilung, die in Preuken lange fiir die
jtaatlidhe Priifung von Wohlfahrispflegerinnen mapgebend war, unterjdeidet
Gejundheitsfiirjorge, Jugendmwohlfahrt einjhlielich des Doltshildungswefens, und
allgemeine und wirtidaftlidge Wohljahrispflege. Das preukijde Ulinijterium fiic
Doltswohlfahrt ift dagegen in drei Abteilungen gegliedert, von denen die eine das
Gejundheitswejen, die jweite das Wohnungswefen, die dritte allgemeine Wohl-
fahrtspflege und Jugendwohlfahrt sujammenfakt. Am ndadjten fommt man wohl
den Bediirfriijlen der Prayis, wenn man neben Gejundheitsfiirjorge und jo-
staler Erjiehungsarbeit eine Oritte und vierte Gruppe feht, von denen die
eine fid) auf das Arbeits- und Berufsleben besieht, die andere — aus
der Armenpflege erwad)jend — als Wirt{daftsfiirforge beseidnet werden
fann. Als ein bejonderes Gebiet ift das Wohnungswefen anzujesen, dejlen
3wede Jowohl auf gefundheitlidie als auf wirt|haftlide und fittlidye Wohlfahrt
ausgeridytet |ind und das aud) Maknahmen der verjdyiedenjten Art erfordert.
Dem entfpridt aud) haufig die Organifation der jtadtifden Behdrden, die fidy mit
Wohlfafhrtsaufgaben befafjen. Es finden [id) in der jtadtijhen Derwaltung: Wokh-
nungsamt, Gejunoheitsamt, Jugendamt, Wohlfahrtsamt und Arbeitsamt, obwoh!
in den leften Jahren das Streben nad) einer Samilienfiirjorge jid) geltend madyt,
die an mandyen Stellen alle Aufgaben mit Ausnahme des Arbeitsamts sujammen-
fait, an andern wenigjtens Jugend= und Wohlfahrtsamt sujammenlegt.

Die Wirtjdaftsfiirjorge ijt Siirjorge fiir alle, die {dhled)thin hilfsbediirftig, arm
find; die die Mlittel entbehren, die nad) Sitte, Gewohnheit und Standesauffafjung
der Gemeinjdyaft, in der fie leben, 3ur Befriedigung oder als notwendig eradyteten
Bediirfnifje gehoren. Heben det Hilfe fiir die Kreife, die frither von der Armenpflege
verforgt wurden, darunter Witwen, Waifen, Arbeitslofe, Arbeitsunfihige, Wan-
derarme, Arbeits{dyeue, rednet man in neuerer 3eit dazu: die joziale Siirforge fiic
Kriegsbejchddigte und Kriegshinterblicbene, die Siirjorge fiir Rentenempfdnger
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der Invaliden= und Angeftelltenverfiderung, joweit fie nidht den Derfidherungs-
trdgern obliegt, die Siirforge fiit Kleinrentner, die Siirforge fiir Shwerbejdyddigte
und Sdwererwerbsbefdyrantte durd) Arbeitsbejdaffung, die Siirjorge fiir Minder-
jabrige, die Siirforge fiir Wodynerinnen, die nidht von den Kranfenfafjen ver-
forgt werden.

Gs Handelt jid) dabei jowohl um gejdyloffene Siirforge (in Anjtalten, 3. B,
Altersheimen, Derjorgungshdujetn, Arbeitshaujern) wie um offene Siitjorge
(d. §. Unterjtitbung, Beratung durd) Wohlfahrisamter, Unterftiifungsvereine,
Darlehensvereine), gleidpiel, ob fie von dffentlidien oder freien Trdgern ge-
Teiftet wird. Diefe Siitjorge ift immer eine wirtidaftlidje — aber wo fie ein auf-
bauendes 3iel vetfolgt, fann fie jid) nicht damit begniigen, wirtjdaftlide Hilfe su
Teiften. Sie ift gleidhzeitig gefundheitlidye, ersiefhlidye Siirjorge.

Gejundfeitsfiirjorge. Unendlid) viele Beriihrungspunite und Grensgebiete er-
geben fid) gegeniiber der Gruppe der Gejundheitsfiirjorge. Diefe umfaft die
Sdywangerenfiirjorge, Nliitter- und Sduglingsfiirforge, Kleinfinders und Schulfiir-
jorge, WKriippelfiirjorge, Piydopathenfiirforge; die Maknahmen gegen Dolfs-
frantheiten (Tuberfulofe, Gejdlecdhtstrantheiten, Geiftestrantheiten, Alfofholismus,
Krebs), oie Arbeit der Eheberatungsitellen, die WKranfenhausfiirjorge, die GEr=
holungsfiirjorge.

Die Gefundheitsiiirjorge jdylieht alle Wohlfahrtseinrichtungen fiir Kranie undvor-
beugende NMagnahmen des Gefundheitsiubes ein. An gejdylofjenen Anftalten:
Kranfenhdufer, Heiljtatten, Erholungsheime; ferner Entbindungsanitalten, Wod)-
nerinnenheime, Sduglingsheime; Kriippelheime; Heil- und Pflegeanitalten; an
halboffener und offener Siirjorge: die Krippen, die Siirforge- und Beratungsitellen,
Poliflinifen, Dereine fiir Gejundfeitsfiitjorge, Hauspflege; Dolisbdder, Sport= und
Spielplife. Haufig ift die dffentlidhe Siirforge und die Uberwadyung der Anjtalten
der freien Gejundheitsfiirjorge sujammengefapt im Gefjundheitsamt. Daneben
ftehen oie Leiftungen der Kranfenfaffen und der andern Trdger der Sosialver-
jidherung fiir die Gejundheitsfiitjorge.

®rensgebiete der Gejundheitsfiirforge. Shon bei der Trinferfiirjorge wird
fid) ein 3weifel regen, ob nur gejundheitlidye NMahnahmen 3u treffen find; ob nidt
die Urjadyen der Not audh auf wirtjdaftlidyem und moralijem Gebiet liegt.

Dieljeitig ausgeridytet jind audy die Aufgaben des Mutterjduies. Wirtjdhaft-
lide Aufgaben find mit gefundheitlichen und ersiehlidyen verbunden. Die Alimen-
tationsbejtimmungen fiir die ledige Nutter, jelbjt die Bejtimmungen des BGHB.
fiber die Unterhaltspilifht und die Derlebung der Nahrpflidyt des Erseugers, die
Berufsvormundjdaft, die Siirjorge fiir die ledige Ulutter durd) Heime; das alles
hat neben den gejundheitlidien aud) andere Iwede.

Die Gejundheitsfiirjorge ift daher nur in |eltenen Sillen eine gans einheitlicye,
fejt abgejdlofjernie Sorm der Wohlfahrispflege. Selbft wo der 3wed, um den es
jich bandelt, aus{dlieplidy in Hebung der Gejundheit bejteht, wird das Nlittel das
der Beeinflufjung, der Erjiehung, der Wedung von Willensfraften — alfo ein
padagogifdyes fein. Wie es eine primitive Auffafjung des drstlichen Berufes it,
dap man allein mit medizinijdyen Kenntnifjen franfe Nenjdjen heilen fann, wie
der Arst der bejte ift, von dem fuggejtive Kraft ausgeht, der alle Krdfte im Pa-
tienten jur Mitarbeit wadyruft, jo fommt es aud) in der Gejundheitsfiitjorge nicht
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darauf an, daf der Siirforgende feine Kenntniffe anwendet, daf er etwas fiir den
anbern tut; jondern daf et jenen fiir eigenes Tun gewinnt, Einfichten in ihm wedt,
feine inneren Krdfte I6{t und thnen Ridytung gibt.

Sosiale Ersichungsarbeit fiir Erwadyjene. Quf faft allen Gebieten enthdlt die
Wohlfahrispflege ein Stiid Ersiehungsarbeit. Uberall, wo fie es mit NMenjdjen 3u
tun hat, die jid) nidyt aus eigener Kraft im Leben sureditfinden, oie fid) den ge-
gebenen Lebensumitanden nidt gewadyjen 3eigen, mup die Wohlfahrispilege
einen Joldyen Einfluly ausiiben. Das gilt insbefondere bei der Siirjorge fiir Gefan=
gene, fiit Trinfer, fiir Arbeitsjdyeue, fiic Gefdhrdete; bei der Polizeifiitjorge, bei
der fosialen Geridytshilfe.

Sosiale Grsichungsarbeit an der Jugend, Jugendwohlfahrt. Aud) die Siir-
jorge fiit Kinder und Jugendlide fann nid)t unter einem einfeitlidien Gefichts-
puntt ausgeiibt werden. Wofl braudyt das Kind in erfter Linie Ersiehung, Bildung,
Entwidlung der Gaben und Sdhigleiten, die in ihm ruhen; aber alle Erziehungs-
arbeit ift ohne Gefundheitspflege nidyt 3u denfen. Und fiir weite Sdidyten der
Jugend jind bdie wirtidaftlidien Grundlagen fiir Gejunodheitspflege und Er=
siehungswejen 3u bejd)affen. Deshalb find die Aufgaben, die auf die Wohlfahret der
Jugend absielen, nad) mehreren Seiten ausgeridytet, obwohl der josialpddago=
gijhe @haratter im Dordergrund jteht.

Die Arbeit umfafst: die Fiirforge fiir elternloje und auffidislofe Kinber, fiix un-
ehelidye Kinder, fiir gebred)liche Kinder, fiir Kinder, die durd) Anlage (3. B.
Plydjopathie) oder Umgebung fittlid) gefafhrodet find; fiir verwahrlojte und ftraf-
fallige Kinder und Sdyulentlaffene; fiir Jugendlide. Die Einridtungen, deten
fie jic) bedient, find gejdylojfene fAnijtalten (Waifenhdufer, Ersiehungsheime und
fAnftalten); halbgeidhlofjene fAnftalten fiir die auffidhtslofe Jugend (Krippen,
Kindergdrten, Horte); die offene Siirjorge (Aufjidht iiber Pilegetinder, Dormund-
jdhaft, Derforgung hilfsbediirftiger Minderjdhriger, Sduaufjiht, Jugendge-
ridytshilfe, Jugendpflegevereine). Die Jugenddamter trefien oder iiberwadien im
wefentlidyen die hier genannten Deranftaltungen. Sie ftellen eine geordnete Be-
3iehung 3wijdjen den Cinridtungen fer, die von dffentlihen Korperidaften, und
denen, die von freien Dereinen getragen werden.

Dolfsbildungsarbeit. Wihrend die josiale Ersiehungsarbeit an Erwadyjenen
es in grogem Umfang mit {hwadjen Gliedern der Gefelljdyaft 3u tun fat, find be-
jondere fosiale Aufgaben auf dem Gebiet des Bildungswejens fiir die begabteften
und fahigften Perfonen in minderbemittelten Kreifen 3u leijten. s handelt jidy
dabei um Grridytung von Cefehallen, Biidjereien, Derbreitung guter Biider (Budy
gemeinjdyaften), um eine Bildungsarbeit durd) Kurje (Univerfitdtsausdehnungs-
bewegung, Erwad)jenenbiloung, Dolishod)dyule, Dolfshod)jdyulheim), Dolfsunter-
haltung (Dolfsbiihnenbewegung, Dolfstonserte, funjtwifjenjdaftlide §iihrungen).

Die Berufs= und Arbeitsfiirforge hat es mit den Nenjdyen in ihrer Eigen-
{daft als Produsenten, mit Derwertung und Scul ifhrer Arbeitstraft su tun.
Sie umfagt: Berufsberatung, Celritellenvermittlung, Atbeitsnadyweis, Arbeits-
lofenverfidjerung und -fiirjorge, Betriebswohlfahrtspflege, berufsitindijdye Siir=
forge. Jn gewiflem Umfang find aud) der Arbeiteriup, die Gewerbeaufficyt
und bdie Sosialverfiderung hier 3u nennen, obwofl fie im wefentlichen nicht
als Wohlfahrtspilege, fondern als Sosialpolitit 3u werten find.
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Cindlide Wohlfahrispilege. Die Wohlfahrtspflege auf dem Lande hat es mit
den gleidjen Sadygebieten 3u tun wie die Iohlfahrispilege in den Stadten, obwohl
oer Shwerpuntt fid) auf dem Lande ftarfer in der Ridjtung der Gefundheitsfiic=
fotge und der Bildungs- und Heimatpflege verjdjiebt. Die 3iele und Nlethoden
der fArbeit find in Stadt und Land bdiefelben. Die ndmliden Gejehe gelten;
viele der gropen Dereinsorganijationen erftteden ihre Arbeit aud) auf das Land.
&s gibt aud) dort ledige Wliitter, die Rat judjen, verwahrlojte und gefdhroete
Kinder und Jugendlide, die Aufjidyt und §ilhrung braudyen; arme und vernad)=
ldfjigte Béauslidfeiten und |dledite Wohnfitten, fiir die Hilfe und Auffldrung
notig ift. 3t die 3afl der gefdhrdeten Kinder geringer, jo ift die hygienijhe Be-
Tehrung um jo dringender. fber es handelt fid) auf dem Land wie in der Stadt um
®ejundfeitsfiirjorge, um foziale Ersiehungs- und Bildbungsarbeit, um wirtjdaft-
lidhe Bilfe.r)

Samilienfiirjorge. s ift |on oben ausgefiihrt worden, wie jeder einzelne
Zweig der Wohlfahrtspilege, wie jedes einzelne Arbeitsgebiet von den verjdjieden-
jten Gefidytspuntten aus betradytet wetden muk; wie fid) fait iiberall die Unteil-
barfeit des Menjdien, der Fujammenhang [einer Bediirfniffe seigt. Am fritheften
trat die Notwendigleit, die verfdjiedenen Bediirfniffe einheitlich in der §iirforge
3u betreuen, auf dem Cande hetvor, als man damit begann, Kreisfiirjorgerinnen
mit dem Xampf gegen die Sduglingsiterblidyfeit und datiiber hinaus mit der Ge-
jundheitsfiitforge 3u betrauen. Sie mubten [dlieflidy die Jugendfiirjorge aud
unter ersiehlidien Gefidhtspuntten einbesiehen und odie wirtidaftlichen Aufgaben
der Wohlfahrtspflege mitumfajjen. Das drdngte fid) gerade in ldndliden Besirfen
auf, weil man dort nidyt mehrere Organifationen und fAmter unterhalten und ver-
jchiedene Krafte anftellen Tonnte.

Don einer anderen Seite her ergab fid) die Wotwendigleit einer einheitliden
Siirforge in den Stddten. Die iille der IDoflfahriseintichtungen fiihrte dasu,
baf3 immet wieder anbdere und neue Menjden mit verjdiedenartigen Auffajjungen
beratend in die Samilie eindringen mufsten. fAus diefem Mikjtand gingen 3uerit
private Zentralijationsbeftrebungen (Austunitsjtellen und 3entralen) hervor. Sie
madyten den Weg fiir den Gedanten des Wohlfahetsamts frei, das einen geogra-
phijden Besirt umfafjen, die gejamte dffentliche und private Wohlfahrispilege mit
all ihren Sadygebieten und 3weigen sujammenfaffen, Dielheit und Einheit mit-
einandet verbinden jollte.

Gin einheitlid) durdygefithrtes Syjtem von Wohlfahrisimtern, in denen gefund-
heitlihe, wirtjaftliche, josialpddagogijhe Aufgaben jujammengefaht werden,
wittde als Ziel und Methode eine Samilienfiirforge entwideln. Es wiirde die Be-
bitrfniffe des Gingelnen als Einfeit und den Einzelnen als Glied feiner Samilie
begreifen. Die Stage, ob eine folde einfeitlidye Organifation der gejamten Wohl-
fahrtspflege in grojtadtijhen Derhiltniffen swedmibig ift, fann nod) nidyt als
geldit beseidynet werden.

1) Gs ift deshalb die landlihe MWohlfahrtspflege nidht in einem beLonberen Abjdmitt
des Ceitfadens dargeftellt. Soweit fidy Unterjdhiede der Aufgaben uno Methoden durdy
bie Derhiltnifje von Stadt und Land ergeben, find fie in den einzelnen Teilen nady Mag=
TidyTeit beriidfidytigt.



14 Grundlegung fiir das Gejamtgebiet der Wohlfahrispflege

§ 4. Wohlfahrtspilege und Weltanjdhaunung.

Die Wohlfahrispilege als Problem.

Der Sdul der Shwadjen ijt feineswegs 3u allen 3eiten von der Gefelljqaft
mit gleihem Eifer befrieben worden. Die jeweils vorherrjhende Weltan|hau=
ung, die verjdjiedenen religidjen, politijdyen und philojophijden Lehrmeinungen
haben die Haltung ganger Délfer wie der Einzelnen jur Wolhlfahrtspilege beftimmd.

Es fann hier die Srage nidyt nad) ifhrer hiftorijdjen und nationalen Entwidlung,
fondetn nur nady ihrer grundjdglihen Bedeutung und in ihrer Besiehung sur
®egenwart beriifrt werden. Dielleidyt ift das Problem 3u feiner Zeif [ddrfer er-
fakt und heifer umitritten worden als in dem leten halben Jahrhundert, nad)dem
die Darwinfdie Maturerfenntnis 3u einer Weltan|dhauung und einer neuen
Ethit erhoben wurde und Mies{de den Kampf gegen oie Nlitleidsmoral auf=
nahm.

Stellung der Yationalofonomie, Dorangegangen war der Kampf swijden der
Hafjifdyen Nationaldfonomie und den frithen Sozialiften; swijden dem individua=
lifti{chen und dem fosialen Prinzip in der Wirtjdaftslehre; swijden dem Glauben
an den Segen des freien Spiels der Krdfte, des Wettbewerbs, und den Anbhingern
des Organifationsgedaniens, des Gedaniens der gegenfeitigen Hilfe. Maltbus
jah die ITot, den 3u engen Hahrungsipielraum als Triebiraft aller wirtidaftliden
Sortidyritte an und hielt jie fiir naturgefeslid); aber fie war ihm dody anderjeits
audy eine Solge und ein Beweis der Sywdide, Hemmungslofigeit und Wertlofig-
feit der Armen. Wie er jo gab aud) Ricardo die arbeitende Klajfe mit der Be=
griindung der Unvermeidlidfeit des Glends preis. Die frithen Sosialiften
dagegen erfannten menjd)lidye Ginridtungen nid)t mehr als von Gott gewollt,
als naturgegeben, als unabdnderlid) an. Im Gegenfah 3u dem ,,Laisser faire”, das
jeder Wohlfahrispilege, jeder Bejdrinfung oer freien Konfurrens feindlid) war,
wollten fie die Armut auf die verfdhiedenjte Weife befampfen (St. Simon,
Owen, Sourier, Blanc, Proudhon). Ihre praftijhen Derfude |deiterten
mit geringen HAusnahmen, und gleidyzeitig erhielten die Derteidiger des Redts
der Starfen unerwartete Unterjtiigung von der Naturwiffenidaft und jpdter von
der Philofophie.

Naturwiffenidaft und Weltanjdauung. Die iiberwdltigende Beswingung det
Naturfrdfte, die wunderbaren Einfiditen in Entwidlungen und Fujammenhinge
fithrten 3u dem Glauben, dak die Weltrdtfel geldft feien, 3u einem Umiturs des
Weltbildes. Religidje und fittlide Normen wurden erjchiittert. An ifhre Stelle trat
der Glaube an medjanijdye Krdfte und Dorgdnge. Die Biologie (Haturwifjen|daft
vont den Organismen) wurde philofophifdh) und politijd) ausgewertet. Der Ent-
widlungsgedante, fuend auf dem Glauben an den Kampf ums Dafein und dem
Begriff der Auslefe der Geeignetjten, wurde auf das Kulturleben der Menjdyen
iibertragen. Dabei wurde nidyt beriidjidytigt, dah die menfdhlihe Kultur etwas
anderes ift und fein joll als die Natur; daf aus der Biologie feine fittlidyen Jdeale
3u gewinnen find. Unter biologijden Gefidhtspuniten ift jeder ethijd) vollfommen
oder hat jeder recht, der fid) durdhfest. Dom biologijdyen Standpunit ift jeder ge-
{ellichaftliche Fujtand 3u billigen, und die Sdmwadjen haben fein Redyt, fich 3u be-
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flagen obder eine Anderung 3u verlangen. Die Natur verdammt den Sdywadyen
sur Dernidhtung. Der Biologe Hertwig hat einmal gans ridytig gefagt: ,Wan joll
dod) nidyt glauben, daf die menjdlidhe Gejelljdaft ein halbes Jahrhundert lang
Rebewendungen wie unerbittliher Kampf ums Dafein, Auslefe der Paffenditen,
des 3wedmagigen, Dervollfommnung durd) Fudtwaf! in ihrer Ubertragung auf
die vetjdiedenjten Gebiete (Wirtidaft, Politif) wie tagliches Brot gebrauchen
fann, ofhne in der ganzen Ridtung ifrer Joeenbiloung tief und nadyhaltig beein=
fluit 3u werden.”

Derurteilung der Wohlfahrispilege. So |dien der Egoismus nicht nur von
bet Dolfswirtidyaftslehre, fondern aud) von der Haturwifjenjdiaft und Philojophie
gerechtfertigt. Der Wohlfahrtspflege war damit ihr Urteil gefprodjen. Denn fie
dient der Grhaltung der Schwadjen und verhindert den Kampf Odes |tdrferen
Lebenswillens gegen Oden |dwdaderen, hindert die Auslefe der Geeigneten.
Niekidhe hat diefe Gefahren des Mitleids jdylieBlid) 3u einer Philojophie gefteigert,
die gewaltigen Einfluh auf die Iebende Generation gehabt hat.

Jm engen Zujammenhang damit ftehen die Bedenten, die immer wieder da=
gegen laut werden, dap die Woblfahrispflege erheblidye Mlittel fiir die Erhaltung
jarter Kinder, fiir die Derforgung von JInvaliden und Gebred)lihen ausgibt;
Summen, die auf dieje Weife der Lebensjteigerung ftarfer, fraftvoller Waturen
entzogen werden. Dabei ift allerdings iiberjehen, daf die Begriffe lebensidwad)
und lebenstarf iiberhaupt feine eindeutigen {ind; dah unter Umijtinden die Er-
haltung forperlid) 3arter Individuen fidy fiir die Menjchheit unendlich viel wert=
voller erweifen fann als das Aufsiehen forperlid) fraftiger. Es ift aud) iiberjehen,
bak der menjdyliche Konfurrensfampf nidyt sur Dernidytung, fondern 3ur Herab-
driidung auf der fosialen Stufenleiter, unter Umitdnden sur Derfiirsung des Lebens
fithrt. Aber in beiden Sdllen wird nidyt notwendigerweife die Sortpflanzung ver=
hiitet. Daher hat der Konfurrensfampf feine jeleftorijdhe Wirfung. Serner ijt aud)
aufer adyt gelajfen, weldye Solgen allgemein fiir das menjdlide Handeln und die
@haratterentwidlung durd die grundjalide Preisgabe des gefihrdeten Lebens
entjtehen fonnen.

Die Bejahung der Wohlfahrispflege. Deshalb haben jtets josiale Bewegungen,
bie pom Gleid)bereditigungsgedanten alles deffen, was Nenjdyenantlil trdgt, er-
filllt find, die Wohlfahrispflege gefordert. Der von der Religion entwidelte Ge-
dante der Briderlichfeit aller Menfdyen it die dltejte Grundlage der Wohlfahrts-
pflege. Don ihm ift aud) der Solidarititsgedante urfpriinglid) abgeleitet, obwoh!l
viele feiner Anhinger fid) deffen nidyt mehr bewukt find. Die Jdeale der Menjd)
lichfeit und Geredytigleit fithren auf naturaliftifdem Boden ein ezotijdyes Dafein.
Yur der fann verniinftigermeife an der Hebung der Armen und der Befteiung det
Entredteten atbeiten, der an den abfoluten Wert der menjdlicdhen Seele glaubt.

Jndividnalismus und josialer Gedante.

Jmmer haben in der Gejdyichte der Menfdyheit diefe beiden Pringipien mitein-
ander gerungen und fid) in ijrer Wirfung abgeldjt. Das Pringip der Icdhfudyt und
der Mad)jtenliebe, des Madytfampfs und der gegenieitigen Bilfe, des perjonlidjen
Intereffes und des Gemeinjdaftsgefithls. Auf allen ®ebieten menjdlidyen Tuns
haben diefe Gegenfdfe fid) geltend gemadyt: im politijhen Leben, in den Staats=
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theorien, Regierungsformen und Parteien; im wirtjfaftlidjen Leben, im josialen
Leben. Niemals hat fiir einen ldngeren 3eitraum und fiir ein grogeres Wirtungs-
gebiet das eine villig den Sieg iiber das andere errungen und deffen Geltung
verdrdngt.

Aufbauende und jerjtorende Jeiten. Eins aber ijt gewil: aufbauend fiir die
Kultur, fordernd fiir das okl der Ulenjdheit, gemeinfdhaftsbildend find vor
allem odie 3eitldufte, in denen der foziale Gedante vorferridyt, in denen nidt
Kampf fondern gegenfeitige Hilfe das bewegende Prinsip ift. Carlyle fpridht in
diefem Sinne von ,pofitiven 3eiten, in denen das Leben der Nienjdyen einer Horm
unteritellt ift, die ihm Jeine Beftimmung Har ausoriidt, der et jid) beugt, weil jie
jein Gewiffen und jeine Erfenntnis in Einflang jebt; in dex ex fid) den Bediirfnifjen
der Gefamtheit unterordnet; 3eiten, die an {ozialen Idealen orientiert find”.
Yod) |dhdrfer hat Goethe es im ,Weltdftliden Diwan” ausgedriidt: ,Alle
Epodjen, in denen der Glaube herrjdt, unter weldyer Geftalt er audy wolle, find
glingend und herserhebend und frudytbar fitr Mitwelt und Nadywelt. Alle Epodjen
dagegen, in weldjen der Unglaube, in weldjer Sorm es fei, einen fimmerligen
Sieg behauptet, und wenn fie aud einen Augenblid mit einem Sdyeinglanze auf-
ftrahlen jolten, verjdwinden vor der Hadywelt, weil fid) niemand gern mit der
Grienntnis des Unfrudytbaren abqudlen mag.”

Das Prinsip der gegenfeitigen Hilfe. it diefer Grunoditellung ift eine pofitive
haltung 3ur Woflfahrispflege gegeben. Wie in der Pflanzen= und Tierwelt dex
gegenjeitigen Hilfe, der Gemeinjamteit eine viel gropere Bedeutung sufommt, als
bisher anerfannt, fo baut audy in der Entwidlung der Ulenjdheit der Sortjdritt
vont Kultur und Wirtigaft auf dem Fujammenwirien, der gegenfeitigen Hilfe
auf. Jede At der Wohlfahrispflege entfpringt diefem Gemeinjdaftsgefiibl, und
aus ihren einfad)iten und urfpriinglidften Sormen familienhafter Hilfe und der
Rilfe unter Wadybarn und Gliedern der gleidien Gemeinde entwidelt fidy erft die
Moglidyfeit hoherer Sormen der Gemeinjamieit, des Fujammenwirfens in Staat
und Gefelljdyaft. Die Wohlfahrispflege hemmt nidt, wie die faffijdye National-
6foriomie oder die biologijdye Weltbetradytung meint, die Entwidlung der Menjd)-
heit und der Kultur, jondern fordert fie, indem fie die Anpafjung des einzelnen
an die Umwelt erleidytert. Der Trieb sur Gemeinjamieit, 3um Fufammenwirfen,
det erft den Ulenjdjen sum enjdien mad)t und der ihm das Leben ermdglicht,
entwidelt in der Wohlfahrispflege wertvolle und unentbehrliche Tugenden der
menjdliden Gefellid)aft, bringt tiefite menjdilidye Injtintte und jeelijhe Werte
sur Huferung und Wirfung. s ijt deshalb fiir die gejamte Wohlfahrispflege
ridytig, was Klumier von dem engeren Gebiet der Siirjorge jagt: , Wiyt nut was
fie an Derforgung, an Ersiehung und wirtjdaftlider Derwertung ihrer Sduy-
befohlenen leitet, gibt ifr ihren Pla. Nod) bedeutjamer und unentbehrlicher it
fie als Pflansidyule wafrhaft menjdilidjen Gefiihls, einer Hilfsgefinnung und einer
gegenfeitigen Schubverpflidtung, odie erft aller Kultur und Jivilijation Beftand ver=
leihen. Der Hrme ift ein Gegenitand Heiliger Sdyen, jagt ein Kirdennater. Siirforge
ilt ein Ding ehrfurdytsvoller Derantwortung. Hod) in ihren torichtejten Geftaltungen
haftet ifr ein Haud) foldhen Wertes an. In ihrer hidchiten und beften Gejtaltung,
3u der fie hinaufsuheben unfer aller Pflicht ift, jdhafft fie nicht nur dem Armen, melhr
nod) der menfdylihen Gefelljdaft hiodite, notwendigite, unentbehrlichite Werte 1"



Trdger der Wohlfahrtspflege 17

§ 5. Trdger der Wohlfahrispflege.
Offentlidhe Wohlfahrispflege.

&s gibt dffentlidhe und freie Trdger der Wohlfahrispflege. Die Anfinge der Wohl-
fahetspilege liegen in Einridytungen, die aus dem freien Willen, der freien Initia=
tive pon Gingelnen oder Gemeinjdyaften gejdyaffen wurden. Erjt verhdltnismdkig
fpat hat der moderne Staat die Wohlfahrtspflege als feine Aufgabe iibernommen.

Die offentlie Wohlfahrtspflege wird teils auf Grund von Gefehen (in
Deutjhland Reidys- und Landesgefehen), von Reid), Land, Proving, Kreis oder
Stadt ausgeiibt, teils aud) von den Selbjtverwaltungstérpern auf Grund von Be-
[dliiffen ihrer eigenen Organe.

&s ijt {hon angedeutet worden, dafs die politijdyen Gewalten der Wohlfahrts-
pflege jehr verjdjicdene Beaditung jdyenten fonnen und daf jie dabei teils von den
herrjdyenden politijden Meinungen, der Staatsform, teils aber aud) von den je=
weiligen Madytverfiltniffen der einzelnen Bevdlferungsgruppen und Klajjen be=
einfluit find. In der Stellung des Staates sum Problem der Wohlfahrispflege
fpiegelt fid) feine grundjdglidie Haltung gegeniiber den innerjtaatlihen Aufgaben
{dledythin.

Der Redytsitaat, der die Biirger vot einer Willfiir der Staatsgewalt durd) Grundredyte
jdhiist, jchrdntt eine Tatigleit bem Biirger gegeniiber fo weit ein, dah er ausidlieplid) vie
ielgitnetiggtmtorﬂid)e Redytsperfonlidyfeit des einzelnen Biirgers gegen Ubergriffe durd)
anbere fidert.

Gr jorgt fiir Ruhe und Ordnung und garantiert dem Biitger das Red)t freier Betiti-
gung in Wirtjdhaft und Geiftesleben. Diejem individualiftijgen, freiheitlidhen Gedanten
entfpredjend mup er jeder Sorm von Wobhlfahrtspflege fehr suriidhaltend gegeniibers
jtehen. Gr gewdhrt dem Individuum nur dann Sdup und Hilfe, wenn es von feiner
andern Seife vor [dhlimmiter Not gejdpiit wird. Der Staat tritt alfo jubjididr neben die
freie Moblfahrispflege. Er hilft, wo es in feinem Interefje ift, damit die Biirger nicyt
ourd) ot 3u Handlungen getrieben werden, die dem Beftand des Staates obder der
Sidyerheit der andern Biirger gefahrlid) werden Ionnen. (Polizeilidhe Armenpflege.)

Der Wohlfahrisitaat will dagegen Wohlfahris- und Kulturaufgaben von jidy aus
foroern und unterjtiigen, die Gefamtheit fulturell und wirtidaftlic) heben, den freien
Wettbewerb einfdyrinten, um die Shwadyen gegen die Starfen 3u jdyiiben. Er {daijt eine
fosiale G%ijgebung (fosial im weitejten Sinne des Wortes), eine Gejesgebung fiir die all-
gemeine Woflfabrispilege, fiir die Jugendwohlfahrt, fiir den Gejundheitsjdus, fiir den
Elrbeitetgd;ug, fiir die Derjotgung det Kranten, der Gebredlidien und Inoaliden, ver Wit
wen und Wailen. €t iibertrdgt die Ausfiihrung den ftaatlidgen und fommunalen Ders
waltungsbehorden.

Die Stellung der Wohlfahrispflege in der Reifhsverfafjung. Nady der Der-
fajjung der deutjdyen Republif {ind die ohlfahrisaufgaben der dffentlidhen Korper-
jdhaften fehr weit gezogen. Der fosiale Staatsgedanfe fommt darin deutlid) sum
Ausdrud. Srither war das Reid) auf dem Gebiet der Wohlfahrispilege nur fiir
bdas Armenwefen und das Derfiderungswefen 3uftindig. Die deutide Republif
hat die Gefehgebung iiber Armenwefen und Wandererfiirforge, Bendlferungs=
politif, Mutterjdafts-, Sduglings=, Kinder= und Jugendfiitjorge, fiit das Gejund-
heitsz, Wohn- und Siedblungswefen, Arbeitsnadyweis, die Siirforge fiit Kriegs=
teilnehmer und die Hinterbliebenen 3u ihrer Angelegenheit gemadyt.

JIn dem Abjdynitt der Derfaffung iiber die Grundredyte und Pflichten der Deut-
jchen find die Ridhtlinien nod) naher ausgefiihrt. Die Mutteridaft joll Anfprud) auf

Salomon, Woklfahrtspflege. 3. Aufl. 2
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Sdub und Siirforge des Staates haben. Kinderteidje Samilien haben Anjprud)
auf ausgleidende Siirjorge. Ilber die Ausiibung det elterlidhen Pflidht der Er-
siehung des Nadywudies jur leiblidjen, jeelijden und gejelljdajtligen Tiidtigteit
hat oie ftaatlidye Gemeinjdaft 3u wadjen. Sie hat die Jugend gegen Ausbeutung
jowie gegen fittlie, geiftige oder Iorperlidie Derwalrlofung 3u jdiiken. Staat
und Gemeinde jollen dafiir die erforderlidien Einriditungen treffen. Dem unele-
lidgen Kind find durd) die Gefebgebung die gleidien Bedingungen fiir jeine leib-
licge, feelijhe und gefelljhaftlidhe Entwidlung 3u [daffen wie dem eheliden.

In Ausfiihrung Odiefer Gedanfen |ind einfeitlide Dorjdiriften und Gefese fiir das
R?icilingegi:ttbm Reidysjugendmwohlfahrisgejes, in der §iirjorgepflidhtverordnung ujw.
erla .

Sreie Wohlfahrispflege.

Die freie Wohlfahrispflege wird von Eingelperfonen oder Gruppen getragen.
fls ihre Trdager fommen in Betradyt: Die Kirdjengemeinden, Stiftungen, Einzel-
perfonen, gemeinniiige Dereine, Dereine 3ur gegenjeitigen Hilfe (leftere werden
oft irrtiimlid) Dereine der Selbjthilfe genannt).

Sormen und Wandlungen der freien Wohlfahrispflege. Wie die Stellung des
Staates sur Wohlfahrtspilege dem Wed)jel untermorfen ift, jo unterliegt aud) die
Struftur der freien Wohlfahrtspflege einem jtindigen Wandel. Die Aufgaben und
Arbeitsgebiete wed)jeln mit der Derdnderung der Notjtande; mit den Erfennt-
niffen, die eine Betampfung der Xot moglid) madyen; mit der Haltung des Staates.
fber aud) die Triebfrdfte der freien Wohlfafhrispflege unterliegen dem Wedyjel,
der Entwidlung (vgl. S. 21). Yeben religidje treten humanitdre und nationale
Bewegunger. Die Stellung der Mitarbeiter 3u ihren Aufgaben und 3u den die
hilfe empfangenden Perfonen und Gruppen verdndert jid) bejtandig. Es ent-
ftehen Unteridjiede aus der Tatjadje, ob die Arbeit aus einem Gefiihl der Der-
pflidhtung von Befis und Bildung, von gefelljdhaftlidien Dorredyten von den ge-
hobenen Sdjidyten fiir die fulturell weniger entwidelten Klajjen geleijtet wird oder
ob die Hilfe von einem genofjenjdaftlidhen oder gewerfjdyaftlihen Kreife fiir die
eigenten Nlitglieder organifiert wird. Nan fann es aud) jo ausbdriiden: ob der Kreis
der Helfenden und Empfangenden auseinanderfdllt oder eine Einfeit darjtellt,

Das littelalter hat in den Gilden und Bruder{daften ein uniibertroffenes
Beifpiel von Hilfsorganifationen etbradyt, in dem die gegenfeitige Hilfe im eigent-
lidjen Wortfinn verwirtliht war. Die neuere Feit mit ihren aufldjenden und die
Gejelljdyaft serfesenden Einfliiflen hat die beruflidhen Jujammenjdliifje von Ar-
beitern und Unternehmern vorwiegend 3u Kampforganijationen nad) augen ge-
madyt, jo dafs die Initiative fiir eine gegenfeitige Hilfe im Sinn der Wohlfahrts-
pflege lange gehemmt war.

Philanthropen. Die Wohlfahrispilege hat daher jafhrsehntelang ihren Anjto,
ihre JImpulfe von Perjonlidhfeiten empfangen, die man als Philanthropen 3u
beseidynen pflegte, von Perfonlidyieiten, die fiir die befislojen Klajjen. wirfen
wollten. Sie tradyteten durd) prattijdye Wohlfahrisarbeit und durd) das Eintreten
fitr gerechtere und beffere Gejehe eine Hebung der Arbeiterflajje herbeizufiihren.
Don ihnen gingen milde Stiftungen aus, wurden Anjtalten und Dereine in das
Leben gerufen, Betriebswohlfahrispflege organifiert. Aber bei alledem handelte
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es fid) melr oder weniger um eine Wohlfahrtspilege, die als Pilidht empfunden,
von der einen Klafje fiir die andere geleiftet wurde.

Beteiligung der Arbeiterfdaft. Weubelebt wurde der Gedante der Selbithilfe
eines Standes, einer Klafje in Deut{d)land durd) die organifierte Beteiligung der
Arbeiterjdaft an der Wohlfahrispflege nady der Revolution. In dem Mak, in dem
die bisher entredyteten und geodriidten Klajfen an der ftaatlidien Derwaltung und
in den Gemeindebehordoen an Einflup gewannen, fam ihnen die Unentbehrlichfeit
der Woblfahrispflege, der offentlidien wie det freien, als eines Gliedes in der Kette
fosialiftijher Aufgaben sum Bewufstiein. Das fithrte 3u einer Wohlfahrtspilege,
bie nidht nur fiir die Arbeiter, jondern aud) durd) die HAtbeiter betrieben wird.
Damit erwad)jen der freien Wohlfahrispflege neue ausgedehnte Miglidyfeiten.

Sosialverfidherung. Ein Triger befonderer Art find die Korperjdyaften der
Sosialvetfiderung. 3hre Leiftungen berufen auf einer gefehlidhen Pfticht; ihre
Organifation ift durd) Gefels bejtimmt. Die Aufbringung der Mittel witd durd)
gejetliche Dotfdyriften erswungen. Die Objette der Derfidyerung nehmen daran in
hervorragendem Umfang teil. Aber in diefem Rafhmen find die Derfidherungs-
triger Selbjtverwaltungstorper. Sie find durd) Gefel erswungen, aber 3. T. freie
Trdger der Wohlfahrispflege (Betufsgenoffenjdaften, Betriebsirantentafjern).

Die Abgrensung von Sffentlidier und freier Wolhlfahrispilege hingt vor
allem von det jeweiligen Stellung des Staates 3u den fosialen Aufgaben ab.
Tatjadylid) erhalt die Srage der Abgrensung nur Bedeutung, wenn der Staat die
Wojlfahrtspflege in ftarfem Umfang regelt, nidht im Redytsitaat, der mit feiner
Siirjorge nur in joldjen Sdllen eintritt, in denen auf feine andete Weife der not-
wendige Cebensunterhalt 3u bejdyaffen ift. Es wdre faljd) 3u fagen, dap im Wohl-
fahrtsitaat die Sunitionen umgefehut verteilt find, daf die freie Wohlfahrispflege
nur jubfididr auftritt.

Denn immer ift die freie Arbeit die urfpriinglidye, die dltere. Sie hat Dioniers
dienjte geleiftet und wird jie vorausjidtlidy weiter tun. Der Derein ijt beweglidjer
als die offentlidye Korperjdjaft. Jede Initiative fann fid) darin leiditer Geltung
ichaffen. Die joziale Begabung, der fosiale Weitblid fann fid) {dneller durdhjelen
und rneue Aufgaben in Angriff nehmen. Der Staat fann erft eintteten, wenn ein
Bebiitfriis weit verbreitet und allgemein anerfannt ift; wenn bereits Methoden
fiir feine Befriedigung gefunden und erprobt jind. Der Staat ift in ganj anderer
Weife fiir die Derausgabung von Geldern verantwortlid) als det Derein. Das Yeikt,
et bejdafjt die Gelder durd) Fwang, und ifre Derwendung mug von den Biirgern
gebilligt wetden. Der Derein erflt Gelder fiir jeinen bejtimmten 3wed, mag der
Zwed aud) ein unerprobter, ein Erperiment fein. Er ift deshalb freier, beffer im=
jtande, beim Ausbau der Wohlfahrtspflege voranjugehen.

Aber die Grenzen der freien Wohlfahetspilege liegen darin, daf fiit umfajjende
Bebiirfnijje, fiir Mafjenndte austeidiende Mittel und Krifte von privater Seite
jchwer aufsubringen find; daf die jtraffe Organifation, die sur Bewdltigung aus=
gedehnter Aufgaben gehirt, felten in Sreiheit und Sreiwilligteit durdyzufiihren ijt.
&s hat jid) deshalb in der Gejdjichte der Wohlfahrispflege immer wiederholt, dal
Aufgaben, die suerft von privater Seite ergrifien und in engerem Kreife mufter-
giiltig ausgefithrt, fiic die die Methoden erarbeitet waren, [dlieklid) vort Gemeinde

2*
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oder Staat iibernommen wurbden, weil nur auf diefe Weile das Bediirfnis in feinem

ganjen Umfange angegriffen werden fonnte. Trohdem ift die private Woblfahrts-

pflege nidyt geringer geworden, weil immer neue Schiaden auftreten, weil die

Kulturideen i) weiten, neue Anjpriidje erhoben wetden und daher neue Be-

tatigungsmaglichfeiten fid) der beveiten 3nitiative 6ffnen. So ift einjt der Unter-

ticht fiir die Kinder der unbemittelten Sdyidyten von privater sur dffentlidgen Auf-
gabe geworden. So ift die Gejundheitsfiirjorge fiir breite Kreife aus gemeinniibiger

Betdtigung (Mutter- und Sauglingsfiivjorge, Idioten= und Kriippelfiirjorge,

Quberfulofefiirforge) sum Gegenjtand gefehlidier Regelung, offentlidier Wofl-

fahrispflege geworden.

Bejtimmte Wobljahrisaufgaben {ind ifjrem Wefen nad) natiitliGe Gebiete
Bffentlidyer Betdtigung, namlid) foldye, bei denen bdie Hilfe mit einem 3wang ver-
bunden fein foll, weil eine frei gegebene Hilfe 3um Sdaden der Gejamtheit und
aud) des Empfangenden filhren fann (Unterbringung Arbeitsidieuer, gefihroeter
Jugendlidyer). Diefer 3wang fann nur von den offentliden Kérperidaften aus-
geiibt werden, da jeder privaten Einriditung die NMadytmittel dazu fehlen.

Jujammenwirfen von offentlifher und freier Wobhlfahrispflege. Ob das
Sdywergewidit auf der Sffentliden oder freien Wohlfahrispflege liegt, immer ift
ein Aujammenwirfen notig, fiir das eine flare Abgrensung der Aufgaben nur
den Ausgangspuntt bildet. Soldyes Fujammenwirfen fann verjdiedenen Charatter
haben.

Die bffentlidye Wohlfahrispflege fann fidh) die Mitwirfung der freien Dereine fiir
beftimmte Aufgaben fidjern, etwa fiir die Unterbringung und Beaufjidtigung von
Pilegelindern oder die Erziehung von Siirjorgezdglingen in Dereinsanitalten. Oder
die Behorde gibt Ntittel und Beamtenapparat her und zieht einen oder eine Niehr-
feit von Dereinen 3ur Organifation und Ausfiihrung der Wohlfahrisarbeit heran.

Ylod) weiter geht die neuere Gejelgebung, die den offentlichen Trdgern der
Jugendwohlfahrt (Jugenddmtern) einen Beirat |dyafft, der mindeftens 3u 3wei
§iinfteln aus Dertretern der freien Dereinigungen beftehen muf; und die in den
Organen der offentliden Wohlfahrispflege (Wohlfahrisamtern) Bindeglieder
swifdyen freier und offentlicher Wohlfahrispilege [ehen will und ein 3wedmdkiges
Zujammenatbeiten in dem Nlake verlangt, dak Sffentlidye Wohlfahriseinrihtungen
nidyt neu gejdyaffen werden jollen, joweit geeignete Einrichtungen der freien Wokhl-
fafrtspflege ausreichend vorhanden {ind.

Sdylieplid) ift aud) 3u exwdhnen, dak in Deutjdland odie Sffentlide Wohlfahrts-
pflege durd) die heransiehung ehrenamtlicher Krdfte, die fid) aus dem Gedanfen
der Selbftverwaltung der Gemeinden ergibt, ein Element freier Liebestdtigfeit
erhdlt, wodurd) die Grenzen jwifdhen beiden Gebieten |id) oft verwifchen. Behiroe
und freimillige Krdfte wirfen dann sujammen, etwa im Dormundid)aftswefen der
Ridyter mit dem Dormund.

Konfejfionelle und interfonfejjionelle Wohlfahrispilege.

Die Trdger der Wohlfahrtspilege miijjen nod) nad) einem andern Gefichtspuntt
in fonfeffionelle und interfonfejfionelle Trdger unterjdieden werden. Die Wohl-
fabrtspflege Tann religiéje oder humanitire Beweggriinde haben, religiofe oder
rein menjdylidye Abfidyten verfolgen.
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Die Tonfefjionelle Wohlfahrispilege tuht auf der gemeinjamen Glaubens:
erfahrung, der 3ugehorigleit su einer Kirdje oder Gemeinde, in deren Kreis oder
in deren Geijt die Wohlfahrtsarbeit geiibt wird. Sie foll von der Liebe 3u Gott aus=
gehen, odie fid) an den Nlenjdyen su bewdhren hat. Das Alte Teftament faft
diefe beiden hodyjten Gebote sufammen: Du folljt den Herrn, deinen Gott, lieben
aus deinem gansen Hersen . . . und deinen Ndd)jten wie didy jelbft. Chrijtus fafzt
den Gedanten, daf Gottesliebe mit Nenjdjenliebe sujammentlingen muf, in den
Ausiprud): Was il einem diefer geringjten meiner Briider getan habt, das habt
iht mir getan. Oder wie es in dem Worte, dap Wid)erns Arbeit {tindig begleitete,
heifst: Wer ein Kind aufnimmt in meinem Namen, der nimmt mid) auf. Agnes
Meuhaus 3eidnet den Unter|dyied swijdjen religiofer und humanitdrer Wohl-
fahrtspflege, wenn fie von der fonfeffionellen Arbeit jagt: ,Sie fudht in ihrer
Nenjdyenliebe nidyt suerft den Nlenjdjen, fo parador das aud) ilingt. Aber fie
hat tiefer gegraben und die eine Quelle gefunden, die alle Krdfte und Ideale
der Seele fpeift, sur Bliite und Srudt bringt — aud) die edeljte Nenjdyentiebe.”

Siir die dyriftlidje Kircdye wirfte nod) ein anderer Gedante auf die Wohlfahrts-
pflege ein. Die Seele empfingt ihren Inhalt von Gott. Die gottliche Liebe, die der
Ghrift exfdhrt, treibt ihn 3u Werlen der Liebe — wie das Paulinijdye Wort es aus-
oriidt: Die Liebe Chrijti dringet uns alfo.

Diefen Dorausfegungen entfprediend braudyt die fonfeffionelle fArbeit fiir ifre
Ausiibung religioje Perfonlidyfeiten, die reid) find an innerem Glaubensgut. Ihe
Nittel ift im leten Grund nuy ein einziges; namlid) das, in jeelforgerijdjer Treue
die eigene Perjonlidyfeit filr die anderen einsujesen. Alles andere ift nur helfendes
und dienendes Beiwerl. Die Selbjthingabe der Perjonlichfeit ift das Entjdeidende.

Der Ausgangspuntt bejtimmt aber aud) in gewifjem Make das Jiel. Es i}t dafiir fehr
fennseidynend, dafy die Liebestitigleit der evangelijdyen Kirdje feit Widyern den Namen
JSInnere Mifjion” tragt. Sowohl Widern wie aud) Stoder haben in den von ihnen
eingeleiteten Bewegungen der Wohlfahrispflege und der josialen Hilfe swei Gedanien
mifeinander verfniipft: den Gedanien oer Kirche und den der Barmbersigleit. Indem
den gedritdten Sdhidyten Hilfe und Sorderung suteil wird, [ollen jie der Kirdhe juriid=
gewonnen wetden. §iit Widjern, der beeinflupt von den revolutiondren Strdmungen der
piersiger Jahre war, handelt es fidy , um die freie Liebesarbeit des heilerfiillten Dolfes 3ur
drijtlidgen Wiedergeburt des heillofen Dolfes”. Die geiftige und leiblihe Einwirfung mup
miteinander verbunbden werden; denn die Wot, die befeitigt werden joll, ift eine leiblide
und geiftige. Die werttitige Barmbersigieit foll den Boden fiir die Anwendung innerer
Reilsmittel votbereiten. Dabei wird aber die geiftige unod feelije Wot nidﬁ)etma als An-
gelegenheit oder als Schuld der eingelnen betradytet. Dielmehr wendet fid) Widyern durd)
die Innere NMiffion gegen die Sul[tc"mb e, die den Armen jdyuldig werden lajfen, und jirebt
eine josiale Iiedergeburt, die planmapige Befampfung der Majjenndte an — durd) die
Arbeit der aus dem Glauben geborenen Liebe.

3n gewiffem Sinn, mefr oder weniger bewujt, mehr oder weniger betont, wird das die
Stellung jeder fonfeffionellen Wohlfahrtspflege jein. Aud) wo fie ausdriidlid) auf jeden
Derjud) det Befehrung, der Miffion, der teligiéfen Beeinflujjung versidytet, wirtt Jie ein=
fad) durd) die Perjoniichieit der Relfenden und durd) die Tatjache, daf diefe im HMamen
und Auftrag einer religiojen oder firdhlichen Gruppe fommen, auf die Sejtigung oder
Wiederbelebung der Jujammengehirigeit ur religids-tivdliden Gemeinjdaft hin.

Garitas. Solange in der Regel die Iot, bi$ Bebiirftigleit Eingelner den unmittelbaren
Anlafy 3u einer Hilfeleiftung gibt, folange das warmpersige Mitgefiihl, die Ndadftenliebe
badurd) ohne weiteres wadgerufen wurde, pflegte man die Silrjorge mit dem aus den
dlteften lateinijden Bibelilberfesungen (3tala und Dulgata) iibernommenen Wort als
Garitas 3u beseidnen. Caritas war die Betitigung des Einzelnen fiir den Einzelnen, die
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aus dem unmittelbaren Erleben von deffen Not dburd) das urjpriinglidie Gefiihl, durd) Mit-
Teid und Barmpersigleit ausgeldjt wurde. Sie war die Wirtungsform der Nadyitenliebe in
einfacdheren Derhdltniffen, in denen es feiner Organifation bedurfte.

Die Caritas linderte ihrem eigentlidhen Wejen, ihrer Herfunft nad) vorhandene Not.
Die Wohlfahrtspflege joll audy der Enttehung von Niifzftanden und Notjtdnden vorbeugen.
Die biblijye Hetleitung des Wortes fithrte dazu, daf die Beseidnung ,Caritas” von der
fatholijchen Kirde als Beseidhnung fiir ihre Liebestitigleit gewdhlt wurde. Die bebeutendite
Organijation fatholijder Hilfsarbeit fiihrt den Namen ,Caritas-Derband”. Daher wird
das Wort heute gebraudyt fiir die gejamte fatholijhe Wohlfahrisarbeit, ,fiir die aus der
®ottesliebe ftammende und um Gottes willen geiibte Nadtenliebe, befonoders gegeniiber
dem Bilfsbediirftigen”. Sie ijt ,die aus der dyriftlidien Religion ftammende und von ihr
immer wieder neu belebte Meigung des Willens, in Gefinnung, Wort und Werk um Gottes
willen dem Nddyiten ohne Ausnahme 3u dienen, alfo eine geijtige Liebe, die iiber jede
finnlidje 3uneigung erhebt”.

InterFonfejjionelle Wohlfahrispilege. Die unterjdiiedlidyen Beweggriinde von
fonfeffioneller und interfonfeffioneller Arbeit werden oft in die Auffafjung ge-
fleidet, daf die eine um der Liebe willen, die andere aus Gerechtigeitsfinn getan
witd. Aber damit ift im Grunde iiber die Triebfraft interfonfefjioneller Arbeit fehr
wenig ausgejagt. Denn Geredhtigleit ift Tein eindeutiger Begriff. Siir den einen
liegt ,Sreifeit des Individuums”, fiir den anderen ,Gleidyheit” im Wefen der Ge-
redytigleit; fiir wieder andere die Wahrung der Menjdenwiirde oder der Schup
wohletworbener Redite. Die Beweggriinde der interfonfeffionellen HArbeit miifjen
alfo nad) ihrem wirfliden Gehalt betradytet werden, der von wed)jelnden Welt-
anjdyauungen und Jodealen verjd)iedener gefelliiaftlidier Sdyidyten abhingig ijt.

Bumanitdre Arbeit. Es fann hier von egoijtijdyen Notiven, die sweifellos aud)
in der Wohlfahrtspilege wirtam find (Ehrgeis oder Streben nady Nadyt oder per=
fonlicgem Dorteil), abgefehen werden. Unter den idealen Triebfrdften fteht der
fonfeffionellen fArbeit am flarjten die humanitdr begriindete Wohlfahrispilege
gegeniiber. Sie ift unter dem Ginflug der Aufflarungsphilofophie, vielleidh)t in
Deutjdland aud) unter dem Einflup des Kulturfampfes entjtanden. Sie ftammt
aus jener 3eit, in Oer das alte Ieltbild 3erftort wurde; in der man die Herrfdyaft
der Dernunft ferbeifithren wollte, in der man verjudite, Sittengefebe aus der
Naturerfenntnis absuleiten. Das mukte 3u einer Wohlfahrispflege fiihren, die rein
humanitdr von denen, die diefe Hilfe iiben, empfunden wird. Aber diefe weltlide
Ethit ift mit Dernunft, Haturwifjenidaft, Sosiologie nidyt v6llig erflart. Ioh! ruht
fie auf dem Gefiifl, dak der Einzelne der Gemeinjdaft, in der er lebt, von der er
empfdingt, aud) etwas {duldig ift. Aud) ift es ein natiirlides Gefiihl, dem bei=
sufpringen, der leidet und Hilfe braud)t. Aber damit find die Notive nid)t erjc)opft.
Die Hilfe wird dod) nid)t dem Ulenjdyen im Sinne der Naturwifjen|dyaft geleiftet,
fontdern um des Jdeals der Menjdjenwiirde, der Auspragung reinen Menjdyen-
tums willen; um die bedrohte geiftig-jittlidhe Eriftens des andern 3u jdiien, um
bejtimmte Kultursiele 3u férdern, wie aud) das humanitdtsioeal der Klajfifer eine
gan3 bejtimmte Art von Nenjdjentum als Jdeal darftellte. Es foll alles befeitigt
werden, was die HAusbildoung diejes Menjdyenbeitsideals {tért. Daraus entjteht
rein menjdlidies Mitgefiihl, Giite, Geredhtigteitsfinn.

Die nationale Jdee, Wenn Caritas und humanitas ihrem Wefen nad) die gange
Ulenjdyheit umfpannen, fo rubt auf anderer Grundlage das Gemeinjdaftsgefiifl,
das aus der Joee des Dolfstums [dyopft. Es hat in allen Landern ftarfen Einflup
auf die Wohlfahrispflege ausgeiibt. Bejonders in Kriegs;eiten haben viele Menfden
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aus dem Hationalitdtsideal heraus das Gemeinjdyaftsgefithl in feiner ganzen Tiefe
etlebt. Die Derbundenheit mit der Dolisgemeinjdyaft, mit der Dolfstultur, mit dex
Einbeit defjen, was deutide Spradye jpridyt und deutjde Seele hat, die gemeinjame
Ge|djidyte und das gemeinjame Sdyidjal, die gemeinfarne Derantwortung gegen-
iiber der {taatlidien und geiftigen Jufunft: alles das hat unter den jGwerjten Be-
dingungen die Sihigteit 3ur Hingabe entwidelt. In Kriegsseiten find vor melr als
100 Jahren die erften grofzen Wohlfahrisvereine als ,patriotijdye Gejelljdyaften”
gegriindet, und fpiter groge Organijationen wie das Rote Kreuz und der Dater=
landijdhe Srauenverein entitanden, die ifhre fArbeit aufs engfte mit dem Ge-
danfent des Dolfstums verfniipften. Der Welttrieg hat die ,Uationalitiftung”,
den ,Nationalen Srauendienit”, die grogen ,Dolfsfpenden” hervorgetufen.

Aud oie ftaatlide und fommunale Wohlfahrispflege ift 3um grofen Teil darauf
gegtiindet. Sie ift ihrem Wejen nad) interfonfefjionell. Sie darf nidyt fragen, woher
ihren Mitarbeitern die Kraft sur Arbeit fommt. Aber ihre Einridtungen find vom
®edeihen des Dolfstums orientiert. Das Pringip der Selbjiverwaltung baut auf
foldyer weltlid-nationalen Ehit auf. In dem Geift des Sreihertn vom Stein ift
ber nationale Gemeinjdaftsgedante aufs innigjte verbunden mit dem Jdeal der
Sreiheit der Nation, der Selbjtbejtimmung, der demofratijdyen Geftaltung des Dolis-
Iebens. Aus ihm erwdd)it der Biirgerfinn, der Geift der gegenfeitigen Derantwor=
tung. Bei Sidte, dem Propheten des deutfdyen foszialen Jdealismus, beruht die
gange Lehre auf dem Nationalgefithl, auf der Hingabe an das Ideal der deutjchen
Einfeit. Es ijt dahet fein Wunder, daj eine nationale Ethif 3um Notiv der fozialen
Ceiftung geworden ijt. Diefe national-jittlidje Mlotivierung beeinflupt audy odie
deut|dye Sozialpolitif. Bismard hat in den erften josialpolitijden Erlaffen, bei der
Begriindung der Sosialverfierung ausdriidlidy darvauf fhingewiefen, daf eine
Befjetung det wirtjhaftlidhen und josialen Lage, eine Sorderung der Gejundheit
und Leiftungsfahigleit der Mafjen im Interefje des Staates notwenbdig ift.

Der Solidarititsgedante. Einen bejonderen Charafter hat |dhlieklid) die Wohl-
fahrtspflege, die auf der Solidaritdt der Berufsgruppe oder der Klaffe berubt.
Die Solidaritdt der josialdemolratijdhen Arbeiteridaft hat in Deutidhland lange
Zeit die Wohlfahrtspflege als Mittel sur Derbefjerung der Lage abgelehnt. Das
hingt teils damit sujammen, daf fie die Wohlfahrispflege als ein Palliatiomittel
anfah, dap den Zujammenbrud) der fapitaliftijhen Gejelljhaftsordnung nur
hinaus3dgern wiirde. Teils aber ift aud) die jolidarijhe Energie von Einrichtungen
der gegeneitigen Bilfe durd) die deutjdje Sosialpolitit abgelentt worden. Trogdem
find in den Gewerfihaften immer joldje Hilfseinriditungen vorhanden gewefen,
aud) bevor durd) die Griindung des Hauptausjduifes filr Arbeiterwohlfahrt
(§ 14) eine pofitive §drderung der Wohlfahrispflege von der Arbeiterjdiaft er=
folgte. Die neue Stellung der Sozialdemofratie (S.19) will eine MWohlfahrts-
pflege Rerbeifiiften, die aus der Kraft der eigenen Klafje gejpeift wird.

Zujammenatbeit von fonjefjioneller und interfonjejjioneller
WohIjahrtspilege.
Der Unterfdjied von fonfeffioneller und interfonfefjioneller Arbeit wird haufig
geradesu als Gegenfa empfunden. Die fonfeffionelle Arbeit wird unter Umitdnden
geneigt fein, daf Aupere gegeniiber dem Inneren 3u unterjdien. Die interfon-
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feffionelle Arbeit, befonders die Arbeit von Behorden und offentlihen Korper-
jchaften, bleibt oft innerlid) leer, wenn nidyt durd) die leitenden Perjonlicyfeiten
der joziale Geift im beften Sinne des Wortes lebendig gemadyt wird. Aber es find
dod) jo viele Beriihrungspuntte vorhanden, daf fie mehr und mehr 3u einem ver=
trauenspollen 3ujammenarbeiten fithren. Die fonfeffionelle Arbeit hat fidy in den
leten Jafhrsehnten auf josial-wiffenjdaftlihe Erfenntnifje und Niethoden ein-
geftellt. Die interfonfefjionelle WohIfahrtspflege ift 3u einer Derinnerlidung und
Dertiefung gelangt. Iie die fonfefjionelle Atbeit fiir die Rettung der Seele nidyt
die duizeren Juftdnde und Bediirfnifje unbeadytet lajjen fonnte, jo hat die inter=
fonfeffionelle Arbeit erfannt, dafs fie ihr 3iel nid)t ausjchlieslid) mit wirtjdaftlidhen
und geiftigen Ulitteln erreidyen fann; 0ak, wie Elifabeth Sty es ausgedriidt fhat,
,0ie Barmbersigfeit gegen Oie Seele die Seele der Barmbersigfeit ijt". Jeden=
falls haben Tonfeffionelle und interfonfeffionelle Iohlfahrispflege nebeneinander
Aufgaben 3u erfiillen. Beide haben Wert und Bedeutung fiir die Dolisgemeinjdyaft
und werden vorausfitlid) einandet weiter vorwdrtstreiben.

Gin Austaujd) der Erfahrungen und eine gemeinjame Arbeit ift in den grogen
Jentralorganifationen herbeigefiihrt, dem Deutjdhen Derein fiir Sffentliche und
private Siirforge, dem die Trdger der Sffentlidyen WohIfahrispflege und daneben
alle bedeutenden fonfefjionellen und interfonfejfionellen Dereine und die Trdger
der Sosialverfidyerung der Wobhlfahrispflege angehioren. Serner in der Liga der
freien Woblfahrtspflege, die jowohl die fonfejfionellen wie widtige interfonfef-
fionelle Spifenverbdande umfagt (vgl. § 19).

IL. fMiethoden der Woblfalrtspflege,
§ 6. Die ver|dicdenen Niethoden.
€inzel= und Gruppenfiirjorge.

Alle Wohlfahrtspflege ift Siirforge fiir Eingelne oder fiir ganze Gruppen.

Einjelfiirjorge. Die Siirforge fiir Einzelne geht von der Derjdjiedenartigteit
der Nienfdhen aus, von der Tatjadye, dak jeder Menfd) ein Individuum, ein unteil-
bares, einsigartiges Wefen ift. Seine Bediirfniffe find daher immer individuell,
Wenn ein Menfd) feine individuellen Bediirfniffe nidyt durd) eigene Kraft oder durdy
bie Siirforge feiner Samilie oder durd) allgemeine Leiftungen des Staates befrie-
digen fann, tritt die Wohlfahrispflege ein. Wur mit einer individualifierenden
Nethode fann fie dem individuellen Bediirfnis gered)t werden. Die Siirforge
filr Ginzelne ift ihrem Wefen nad) indinidualifierende Siitjorge. Sie
hat es mit dem einzelnen tlenjdjen oder mit der einzelnen Samilie 3u tun. Sie
fucht und betreut den Einzelnen oder die Samilie in ifhrer natiirlidyen Umgebunyg,
inihrem natiitliden Cebenstreife. Sieift offene §iirjorge. It 3ielift, die natiir-
lide Derbundenkeit 3u ethalten, 3u feftigen, 3u jtitgen oder wiederhersuftellen, wo
jie gelodert oder bedroht erfdyeint.

Die halboffene iirjorge, die fid) auf dem Gebiete der Gejundheitsfiirjorge ent-
widelt hat (Tuberfulofefiirjorgeftellen, Sduglingsfiitjorgejtellen ujw.) ift eben=
falls individualifierende Arbeit. Werden aud) ganse Gruppen von Nenfden an
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derjelben Stelle beraten, jo ift dbod) diefe Beratung jedem einzelnen Salle angepafst
und fie ift nur ein Glied der Siirjorgetdtigteit, die durd) Hausbejudie und eine
pflegerijde Tatigteit den Klienten in perionlidier Weife betreut.

Jede Einselfiirjorge, die fid) der individualifierenden Nlethode bedient, madyt
eine Priifung und Beurteilung der Sacdylage notwendig (vgl. S. 27). Die Nak-
nahmen, die getroffen werden, um den Notjtand oder die joziale Sdywierigfeit im
eingelnen §all') 3u beheben, miiffen durch die bejondere Lage beftimmt werden.
Das ift Sorm und Inhalt der individualifierenden Nlethode.

®ruppenfiirjorge. Die Wohlfahrtspflege fiix Gruppen geht davon aus, dal
die Menjdhen trof aller Derjdhiedenartigteit dod) aud) Afnlidyfeiten, gleidjartige
3iige in {id) tragen; daf fie gleidartige Grundbediirinijfe haben. Wenn das nidt
der Sall wire, fonnte man iiberhaupt feine Einriditungen sur Derforgung vieler
Nenjdyen in Wirt{@aft, Bildungswefen, Redyispflege, BGejundheitswefen obder
Wohlfahrtspflege [daffen. Die Wohlfahrispflege fiir Gruppenift deshalb
ihtem Wefen nad) mehr oder weniger gleid)artige Derforgung, an ein=
Reitlide Regeln und Dorfdyriften gebunden, Sie will gleihartige Bediirfniffe durd
gleidye, allgemeine Maknahmen befriedigen. Das fdhliept nicht aus, daf in ge-
wifjem Umfang aud individuelle Bediirfniffe beriidfichtiat werden. Aber es liegt
im Wefen jeder Einridtung, die ganzen Gruppen von Ulenjden dient, dafy das
JInodividuelle hinter dem Gemeinjamen und Gleichen suriidiritt.

Die Wohlfahrtspilege fiir Gruppen fann in ver{diedenen Sormen erfolgen.
Stie fann eine grogere Anzahl von Nenjdyen in einer Anftalt verforgen. Das wird
als gefdloffene Sorm der Gruppenfiitjorge beseidinet. Sie fann eine Gruppe
von Nenfchen fiir viele oder einzelne Tagesftunden sujammenfiihren und einzelne
Bebdiirfnifje gemeinfam befriedigen (Nahrungss und Wdrmebediirfnis; Be-
ditrfnis nad) Aufficyt, Sortbildoung, Gefelligteit). Das wird als halbgejdlojjene
Sorm der Wobhlfahrispflege beseidynet.

Sdyematijdje Derjorgung.

Fwijdyen der individualifierenden Methode der Siitrforge fiir Einzelne und der
follettiven der Gruppenfiitjorge in gefdlofjenen oder halbgejdhloffenen Einridy=
tungen fteht aber nody eine andere Nlethode, die ganzen Gruppen von Wenjden
in der Sorm der offenen Wohlfahrispflege eine gleidhartige, genormte, an all-
gemeine Dorjdyriften gebundene Hilfe uteil werden ldkt. Man fann das als {dye-
matijdye Einzelfiirjorge oder als offene Sorm der Gruppenfiitforge anjehen. Es
handelt fich dabei um bdie Befriedigung von Bediirfniffen, foweit jie allgemein ver=
breitet, gleidartig find. Was daritber hinaus an individuellen Bediirfnifjen vor=
hanoden ift, bleibt unberiidjiditigt oder wird nur im Rahmen eines Sdemas be-
adytet. Diefe Methode der [dematiffhen Derjorgung fann durd) den freien Ent-
jchlug der Trdger der Wohlfahrtspilege, etwa aus prattijhen Griinden von ihnen
angewendet werden, oder fie fann durd) die Gejebgebung fefigelegt fein, um allen
Bilfsbediirftigen einen gleidjen, reditlid) verbiirgten Anfprud) einjurdumen.

1) Det Ausdrud ,Sall* witd fiir die josiale Sdymwierigleit, fiiv das Problem gebraudyt,
bas 3u [6fen ift; der Ausdrud ,Klient" fiir die Sdub oder Hilfe empfangende oder
judhende Petjon.
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lethoden
Inodivi= Shematijdye quleftine
dualifierende Gingelverjorgung Siitjorge
Ginselfiirjorge /

Durd) Redytsan= Dutd) freien Gnt- | |halbgejdlof-| | Gejdlofjene
fpru geicibd)erte johlup der Triger | |fene Einvich=| | Anjtalten

Ntethode gewihlte Nethode tungen/

mit mit
erswungenem| | freiwilligem
Gintritt Cintritt

§ 7. Die individualijierende Siirjorge.
Ermittlung und josiale Diagnoje.

Die individualifierende Siirjorge geht davon aus, dak jeder Ulenid) ein Indi-
viduum, ein unteilbares, einzigartiges Wefen ift, das fid) nie im jweiten gans wie-
detholt. Sie foll Derfdjiedenartiges fiir verjdyiedenartige Menjdjen tun. 3u dem
Fwed muf der Siirforger jowohl den Nlenfchen fennen und verjtehen, dem er helfen
joll wie defjen Ummwelt beurteilen fénnen. € muf ermitteln, wie die Lage in
diefem bejonderen Sall befdaffen ift, auf weldye Weife der Motftand oder die fosiale
Sdywierigieit herbeigefiihrt wurde, weld)e Methoden und Wege der Hilfe angebradt
er{dyeinern.

g)nnittlnng. Statt des frither gebrauchten Wortes , Ermittlung” hat fid) der
Ausdrud ,Sosiale Diagnofe”?) eingebiirgert, weil er 3um Ausdrud bringt, dak der
Siirjorger mehr 3u tun hat, als Beobad)tungen 3u madyen und Ausjagen ju jam=
meln; dafs von ifym eine felbftdndige und vielfdltige geiftige Ceiftung gefordert
wird.

Beobadytungen madyt er bei der erften Unterredung mit dem Ulienten, bei
hausbefudjen, bei Riidjpradyen mit Gliedern jeiner Hausgemeinfdyaft. Er darf fidh
nidit auf die Perjon des Hilfsbediirftigen bejdyranten, jondern mufp feine Samilie
feninenlernen, um Sdiifje daraus 3u jiehen, wie weit diefe fordernd oder hemmend
fiir den RKlienten ift. Er joll Ausjagen sujammentragen — und 3war vom Klienten
und nady geeigneter Auswahl von andern Stellen, bei denen Austiinfte iiber den
Klienten und feine Lage 3u erhalten find (Angeforige, Arbeitsitellen, Schule,

1) Diejer Ab|dynitt enthilt Gedanten, die ausfithrlid) in der Schrift von Alice Scdomon,
Sosiale Diagnoje, Carl Heymanns Derlag, Berlin 1927, behandelt find.
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Arst ujw.). G mup fid) ein Urteil bilden iiber das Arbeitsverhdltnis, die Arbeits=
fabigleit und -willigleit der einjelnen Samilienmitglieder, die Wohnverhdltniffe,
die Gejundheit der eingelnen Samilienmitglieder nebjt Behandlungs= und Heil-
moglidfeiten, iiber fein Derfiltnis 3ur Sozialverfiderung, die Einfommenverhdlt-
nifje aus Erwerb, Renten und Unterjtiibungen. Dabei ift den Hilfsjtellen, die den
Klienten bereits unterftiist haben, befondere Beadytung 3u widmen, um Der-
einbeitliung der Bilfe herbeisufiihren. Das ift die Tednif der Ermitt-
lung.

Diagnofe. Aber das Gefamturteil fann der Siirforger nidit aus einer Addition
aller §eftitellungen ableiten. G muf; die Beobadytungen iiber Tatjadjen und Syms
ptome und die erhaltenen Ausjagen priifen und vergleichen, bewerten und Sdyliijje
daraus 3iehen. Grft dadurd) fann er ein moglid)jt genaues, sutreffendes Gejamt-
bild der jozialen Schywierigteit eines Men|dyen und feiner Samilie herjtellen, das ihm
ermdglicht, einen Plan fiir die Abhilfe 3u faffen. Das ift die joziale Diagnofe.

&s hanoelt fid) um bdie Lage des Ulenjdyen und feinen Charatter und darum,
darsujtellen, wie diefe Lage unod diefe Eigenjdyaften entjtanden find, wie fie durdy
die Menjdhen beeinfluht {ind, von denen der Klient abhingt oder die von ihm ab-
hangen, und was fiir Hilfsmdglidfeiten fiir ihn nubbar gemad)t werden Wnnen.

Die diagnojtijhe Fujammenfajjung foll enthalten:

1. Die Darlegung des Notjtandes, der fosialen Sdhwierigteit.

2. Die Darlegung der befonderen Umitdnde und der Eigenart der Perfon, durd)
die der Sall fih von anderen unterjdjeidet.

3. Die Darlegung der Urtfadyen, die den Notjtand herbeigefiifhrt haben, joweit jie
in ifrer Bedeutung fejtsujtellen jino.

4. Die Moglichleiten der Hilfe und die Sorderungen und hemmungen, mit denen
bet der Bilfstatigleit 3u redynen ijt, joweit jie in der Perfon des Klienten, in jeiner
unmittelbaren mgebung oder in oder iibrigen Umwelt legen.

Das alles muf als Aftiv- und Paffivpoften flar hervortreten, fo da man fid)
iiber dent Wert, den die einzelnen Tatjadyen, Eigenjdaften und menjdlichen Be-
siehungen fiir die Bilfeleiftungen haben, ein Urteil bilden fann.

Erjt wenn auf diefe Weife ein Gefamtbild gewonnen ift, fann ein Plan fiir die
hilfe gemadyt werden. Allerdings fidert die Beherridjung der Nethoden nidyt
ofne weiteres den Erfolg. Ein Siirforger braudyt piydyologijhe Gaben, die Sabig-
feit der Ginfiihlung in fremde Menjdjen und neue Derhiltnifie, die Sahigleit su
jchopferijdher Einficht. Und felbjt wenn er {iber all diefe Dorausfebungen verfiigt,
wird er nicht immer den Kern der Sadje treffen. Denn aud) die Siirjorger find
irrende Nlenjdyen. Sie fonnen nidyt hoffen, immer die Wahrheit 3u finden oder die
Maoglichteiten der Hilfe 3u fehen. Oft hat man es mit Sdllen 3u tun, die trof aller
Miihe unaufgefldrt bleiben. Aud) ijt die Hilfe in menjdlidgen Schwierigleiten
nidyt oft ourd) einfadye, far vorgeseiynete Handlungen und Mlagnahmen fon-
dern nur durd) eine lingete Besiehung und Pilegidiaft durdysufiihren. Immerhin
foll eine gute Diagnofe dariiber Einfidyt bringen, ob eine Hilfsmdglidyfeit vorhan-
den, ob eine individuelle Beratung und Siirjorge notwendig ijt, und damit legt
fie den etjten Sdyritt auf dem Weg 3uriid, der 3ur Erledigung der Aufgabe fiih-
ten fann.
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Die Sunttion des Helfens.

Alle §iirjorge bejteht darin, dah man entweder einem Nlenjden hilft, fid) in der
gegebenen Ummwelt einjuordnen, su behaupten, sured)t 3u findben — oder dak
man bdie Umwelt des Nienfdyen jo umgejtaltet, verdndert, beeinfluist, daf er fidh
darin bewdhren, feine Krdfte entfalten fann. Perjonlidyfeitsentwidlung durd) be-
wufte Anpafjung des Nienjden an feine Umwelt — oder Anpaffung der Umwelt
an die bejonderen Betiirfnifje und Krdfte des betreffenden Ulenjdjen: das ift das
MWefen und der Inhalt des Helfens.

Sadlidje und perjonlide Aujgaben. In gewifjer Weife entjpredjen diefen beiden
verjdjiedenartigen 3ielen aud) 3weierlei Behandlungsweifen, 3wei verjdjiedene
Arten des Dorgehens bei der Siirjorge. Die Maknafhymen, die der Siirforger trifjt,
um einen Bilfsplan ausjufiihren, find entweder jad)lider oder perfonlider
Natur. Man fann vielleidyt nod) ridytiger Jagen, es handelt jid) fiir ihn um ,qus-
filhren” und fiihren”.

MWas mit diefer Unterjdheidung gemeint ift, fann man feftitellen, wenn man aus einigen
beliebigen Aften von Pfleajdajtsfallen die Dorjdlage und Maknahmen, die dabei im
Laufe der Behandlung vermertt find, beadytet. Siir oie erfte Gruppe von Maknahmen find
sum Beifpiel angufiifren: '

Die Srau mup eine regelmapige Unterjtithung befommen.

Der Samilie mufy eine gefiindere Wohnung bejdyafft werden.

Die Kinder jollen in eine serienfolonie geldyidt werden.

Der dltefte Junge mufy in eine andere Lelhre gebrad)t werden.
Die Kinder braudjen arstlidye Behanodlung.
Unter die sweite Gruppe ift eingureihen:
Die Srau mup veranlakt werden, die Kinder swedmdpiger 3u erndhren.
Die Eltern miiffen den Jungen bejfer iiberwadjen und jtrenger behandeln.
Die Samilie muf angehalten werden, die drstlidhen Derordnungen 3u befolgen.
Die altefte Todyter Jolite veranlafst werden, in Stellung 3u gehen.
Die Srau follte Derfefhr mit andern Srauen finden, um nidyt joviel allein 3u jein,
Das Kind Jolite pafjende Spielfameraden haben.
NMan mup der Nutter flar madyen, dap der Junge in Gefahr ijt 3u verwahrlofen.
Das Dertrauen des NMdddyens mup gewonnen wetrden.

Die Aufszdhlung joldyer Dorjd)lage bringt 3um Ausdrud, dak die beidben Gruppen
von Aufgaben auf gans verjdiedene Weife durdgefithrt werden miiffen. In der
einen Gruppe handelt es fid) um Dinge, die der Siirjorger mit mehr oder weniger
Ntiihe tun und veranlajjen oder herbeifiihren Tann. &s jind jad)lihe Aufgaben oder
jedenfalls unperfonlidye, deren Grledigung von dem Dorhandenjein dugerer Ein-
tidytungen und hilfjsmoglideiten abhingt. Diefe hat der Siirjorger aufzufinden.
Dann hat er die ndtigen Sdyritte 3u tun odet 3u veranlafjen. s find Aufgaben, die
et in Angriff nimmt oder ausfiifrt.

Die in der 3weiten Gruppe genannten Aufjgaben hangen in ihrer Lojung nidt
vont dugeren Einridhtungen und nidt von der Initiative und dem Tun des Siirjor-
gers allein ab — fondern von dem Willen und den Kriften des Klienten, feiner
fAngehorigen; von ifrer Bereitidaft, einen Rat anjunehmen, einen Plan aus-
jufithren. Das wird wiedetum durd) den Charatter diejer Perfonen bejtimmt,
Mangelnde Intelligens, Eigenfinn, Indolens fonnen jeden BHilfsplan sunidyte
maden.
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Die Aufgabe des Siirjorgers befteht deshalb darin, die Haltung des Klienten 3u
beeinfluffen, auf einen Nlenfdjen einzuwirfen — und das ift im Grunde genommen
eine Siihreraufgabe. 3hr Erfolg hangt vont dem Einfluk ab, den die Perfonlidyfeit
Oes Siirjorgers ausiibt. Dies ift das wefentlidje Hilfsmittel.

Sadilidye Aufgaben. s ift im allgemeinen viel leidyter, bei der erften Gruppe
von Aufgaben Erfolge 3u ersielen. Sdyon oben ift angedeutet, daf fie fid) durdhaus
nigt auf Bejdaffjung oder Derteilung von Unterftiibungen bejdrdnfen. Qud)
Arbeitsbejd)afjung, 3wangsmafnahmen gegen Unterhaltspilidtige, die Unter-
bringung auffidytslofer Kinder und viele andere {ind jadylidje Aufgaben, deren
Ausfithrung durd) den Siirjorger fiir den Klienten erfolgen fann. Die 3afhl und
Art der Ginriditungen und Gefelse, die in diejer Weife herangesogen werden fonnen,
wad)it beftandig, und es ift trof aller Armut unjeres Dolfes heute mdglich, mit
diefen Niitteln eine weit durdjgreifendere Hilfe fiir fosiale Sdywierigfeiten 3u
bringen als vor 3wanzig und Oreikig Jahren. Die wefentlidhe HAufgabe des Siir=
forgers in diefer Besiehung bleibt, {id) geiftig beweglid) 3u halten; fid) niht mit
einem Sdyema von Kilfseinridytungen, die er immer benust, 3u begniigen; jondern
alle neuauffommenden Nidglichfeiten 3u beadyten, fiir alle individuellen Bediirf-
niffe und Lagen aud) befondere Einriditungen und Niittel der Hilfe aufsufinden.

Beeinflujjung von Mienjden. Bei der 3weiten Gruppe von Aufgaben ftehen wir
nod) am Anjang der Erarbeitung der Nlethoden. Die Piydyologie als ein Mittel,
Menjdyen {ehen und verjtehen su lernen, beginnt erft, fid) in der Kiirjorge ihren
Pla 3u erobern. Gewif hat man aud) {don friiher die Bedeutung der Ermutigung,
der Hofinung, der Antriebe anerfannt, die von der Perfon des Armenpflegers in
gedriidte Griftensen hineingetragen werden fdnnen. Aber erft langfam gewinnt
die Erfenntnis an Boden, dah es fid) in einer groken 3abl von §dllen, mit denen
der Wohlfahrispfleger 3u tun hat, darum handelt, die Haltung eines Menjden,
Jeine Einftellung 3u dndern.

Gs erhebt |id) die Srage, ob das itberhaupt mdglid) ift, ob ein Nenjd) den andern
tatfadylid) 3u neuen Einfiditen veranlajjen, mit neuem Willen erfiillen fann; ob
fein Wefen, fein Charatter durd) jein Erbgut, durch feine Anlage beftimmt und
unverdnbderlid) geprdgt find oder ob aud) die Umwelt, fein Erleben ihn formen.
Tatjadlid) ift der Charatter eines Nenjdyen in jedem fAugenblid feines Cebens das
(rgebnis |einer Anlage und jeiner Erfahrungen. Der Ulenjd) ift nicht unverdnderlid,
fondern er lebt, wadit, ilt fdhig, {tarfe Eindriide von auken 3u empfangen, neue
Gewohnheiten 3u formen, Gutes und Sdledites anzunehmen. Meue Erlebnifje
fonnen ihn beeinflujjen. Gewshnlid) wirfen dukere und innere hemmungen 3u-
jammen, falls die Energie lahmgelegt, die Willensfrifte unterbunden {ind.

Dorausjeungen des Erjolgs.

Mandymal Tann man einem Menjden nur helfen, indem man ihn von den Ein=
flifflen einer ungeeigneten Umgebung und von feinen Hemmungen freimadyt.
Aber aud) das ift nur moglid), Jofern der Betreffende die hHilfe wiinjdt. Wiemand
fann fiir einen andern leben oder ftetben. Miemand fann aud) fiir einen andern
Menjden die Anpajjung an die Lebensumitinde vornehmen oder eine einsige
Gewohnheit des anderen dndern. iemand fann einen anderen dadurdy jtarf
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madjen, 0ak er fiir diefen andern arbeitet. Uiemand fann ihn dadurd) sum Denfen
vetanlafjen, 0af et fiir den andern dentt. Das Gliid, das ein Ulen|d) jid) erwirbt,
hingt im wefentlidien von ihm felbjt ab. Ein Nenjd) wird verftiimmelt, wenn er
nidyt fiie fid) Jelbjt 3u forgen und einsujtehen hat. Wejentlidhe Krifte gehen ihm
dadurd) verloren. Was ein Nenfd) fiir jid) jelbjt erarbeitet, erreiht und tut, hat
gan3 andere Wirtungen fiir fein Wohlergehen als alles, was fiir ihn getan werden
fann. Alle Moglidleiten, die fid) uns bieten, alle Ratjd)ldge, die wir erhalten,
nugen uns nidyts, fofern wir Jie nidt nugen wollen.

Deshalb ijt exjte Dorausfebung des Erfolges, dafs der Helfer auf eine Bereitjd)aft
des Bilfsbediirftigen {tokt, fid) helfen 3u laflen. Ein Eingreifen ohne oder gegen
den Willen eines Nenjdyen ijt nur dann beredytigt, wenn et bewiejen hat, daf er
unfahig ift, allgemein als wefentlid) anerfannte Aufgaben 3u erfiillen; wenn er
jeine Kinder vernad)ldffigt oder gefdhroet, wenn er Lebern und Gejundheit anderer
bebdroht.

Erft wenn diefe Dotausfebung erfiillt ift, entiteht die methodijdye Srage, wie man
dabei 3u Werte geht, was man 3u tun hat, um einen Nenjdjen 3u einer Anderung
feines Derhaltens 3u veranlaffen. Wie gewinnt man das Dertrauen eines Klienten?
Wie lehrt man ifn, eine Lage oder Sdwierigteit odér fein eigenes Tun in einem
andern Lidyte 3u {ehen? Wie wedt man den Willen, eine Lebensweife Ju dndern,
fid) abjufinden, fid) einjuordnen? Oder um an die oben angefiihrten §ille an-
sufniipfen: Wie {iberseugt man einte Srau, daf thre Wahrungsfitten und ihre Wirt-
jchaftsfithrungungeeignetfind, und wie gewinntman fie fiir eine gewiffenfhaftereund
weniget 3eitraubende Erfiillung ihrer Pilidten? Wie veranlagt man Elternsu einer
anbdern Grsiehungsweife, 3u grogerer Strenge oder 3u einfidytiger und geduldiger

: Z'(ad)iid)t? Wie fann man die Befolgung drstlidyer Dorjd)riften burd)iegen — oder
eine 3wedmdpige Berufswahl I)erbetfubten‘r’ Wie gewinnt man eine Srau daszy,
fid) andern anjujdliegen — oder ein Kind, {id) mit andern 3u vertragen?

Ridtlinien. Es fann feine allgemeine Anweifung fiir die Einwirfung auf Nen=
fdhen und ihre Lebensverhiltniffe geben. Aber der Wohlfahrtspfleger joll, wie der
Geijtlidye, der Erzieher, der Arst, eine gewifje plydyologifdye Tedinif dafiir ent-
wideln. € Tann lernen, netidﬁebenatﬁge, ungleidye MWejen 3u verjtehen und
ungleid) 3u behandeln. Er wird in einem Salle die Kraft der Klienten durd) das
Dertrauen fteigern, das erinihn febt und das er zeigt. Im andern §all wird er mit
beitanbtget Wadyjamfeit neben ihm ftehen und ihm nidyt mebt sumuten, als er
in feiner Sdwddje tragen fann. Er muk das Selbftgefilhl eines Klienten fteigern
und die Selbjtfritif des andern hervorsurufen verjudien. Der Siirjorger fann er=
fentnen lernen, wann eine Begiehung fo viel Derfrauen erseugt hat, daf et Rat-
{dhldge fiir die perfonlidje Lebensfilhrung geben darf; wann es ihm gelungen iit,
als Autoritdt in joldjen Sragen vom Klienten anerfannt ju werden.

okl fann der Siirjorger die Sahigleit, auf andere Menfdyen einzuwirien, alle
guten Krdfte in ihnen 3u [6jen, fie 3u leiten und 3u fithren, nidt erwerben: man
mup damit geboren werden. Aber man fann jeine Gaben entwideln und Ein-
fidyten erwerben, Gepflogenheiten ausbilden, Jobald einem ert die Bedeutung der
Aufgabe flargeworden ift.

Aud) der bejte Siirjorger wird fein 3iel nidt immer erreidjen. Denn es gibt
Lagen, in denen eine Anpafjung nidyt herbeizufiihren ift. Es gibt ungliidlidye Nlen-
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[den, bie von jeder Sdjidjalswelle 3u Boden ge|d)leudert werden; die durd ifre
Konititution oder durd) Gulgere Lebensverhiliniffe fo gefdhrdet |ind, dak troh aller
hilfe ifr Leben nad) den Makjtdben von Nlenjdien in gliidlidjeren Umitdnden
als unertrdglid) angefehen wetden muf.

Es gibt aud) feine endgiiltige, feine dauernde Hilfe, weil das Leben — wie Ebbe
und §lut — immer neues Anpajjen, neue Einftellungen fordert, weil es immer
neue Besiehungen, neue Lagen und Derhdlinifje {dafft, durd) die der Menjd) fich
immet wieder verdndert und formt und damit neue Nidglichleiten fiix Gliid und
Ungliid in fid) trdgt.

Deshalb ijt es die bejte Nlethode der individualifierenden Siirforge, einem Nlen=
jchen den Glauben daran 3u geben, daf er fid) felbjt helfen fann. Wan foll ihn in
die Lage fegen, gans er felbit 3u fein. NMan foll ihm eine Umgebung [daffen, in der
et fid) nady jeinen Krdften bewdhren fann. Man foll ihn ermutigen, felbit fiir fid
3u denfen und 3u planen, und nidt ploglide Derdnderungen und Heilungen von
ihm erwatten.

§ 8. Gruppenfiirjorge.
Anftaltswejen.

Steiheit und 3wang im Anjtaltswejen. Die Woblfahrispflege, die fiir ganse
Gruppen gemeinjam jorgt, wird in ge[dlofjenen Anitalten oder in halbgejdhloffenen
Gintidtungen ausgeiibt. Die Aufnahme in Anftalten fann aus dem freien Entjd)lup
bes Bilfsbediirftigen hervorgehen. (Ajyle fiiv Obdadhlofe, unter Umfitdnden Er-
holungsheime.) Sie fann von dem Trdger der Siirjorge verfiigt, abet von der Ein-
willigung des Hilfsbediirftigen abhingig gemadyt werden (Altersheime). Die Lnter=
bringung in einer Anftalt fann 3ur Bedingung einer Hilfsleiftung gemadyt werden
(Kranfenanjtalten, Rriippelheime, Reil- und Pflegeanitalten, Hrmenhdufer).
Sie fann durd) 3wang verfiigt werden, fofern gefeplide Untetlagen dafiic vor=
handen find (Siitjorgeanitalten, Arbeitshdufer, 3rrenanitalten, Trinterheil-
[tatten).

Auf weldhe Weife aud) der Eintritt in eine Anjtalt etfolat, immer ijt das Leben
in der Anftalt mit einem gewifjen 3wang verbunden, da eine Hausordnung durd)-
gefiiftt, die Befolgung allgemeiner Dor{dyriften gefordert werden mufp, weil es
follettive Hilfe ift. Die Anitaltsfiirforge wird deshalb meift nidyt gern in Anfprudy
genommen, es fei denn, dah der Bilfsbediirftige allein Jteht oder dafs er jid) die
notige Pflege auf feine anbere Weife bejdaffen fann. Anftaltspilege ijt im all-
gemeinen foftfpieliger als Detjorgung Bilfsbebdiirftiger in einet Samilie. Nan
wendet fie deshalb nur bei Sdllen an, in denen der Hilfsbediirftige eine Gefihr-
bung fiir die Uimgebung bedeutet oder in denen Anftaltspflege jur Heilung, Er-
siehung oder Bejeitigung einer josialen Sdymierigteit erforderlid ift.

Zwed der Anjtalten. lUnter den Anftalten der Wohlfahrispflege find deshalb
3u unterjdeiden folde, die dem Schup der Gejelljdhaft durd) Bewahrung von Per=
foren dienen, die in irgendeiner Sorm ifre Umgebung gefdhroen, und in joldye,
beren eigentlidher 3wed in det Pilege oder Entwidlung der Injafjen liegt.

Die Auswahl det Perfonen, die in eine Anftalt aufgenommen werden, ijt immer
eine individuelle Entjdeidung. Sie ijt eine Mafnafhme der (individualifierenden)
Ginzelfiirjorge.
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Aufenthaltsdauer. Die fAnjtalten find je nad) dem bejonderen Zwed, dem fie
dienen, fiir voriibergehenden, fiir 3eitweiligen oder fiir Daueraufenthalt be-
ftimmt.

Der voriibergehenden Unterbringung odienen fAfyle fiir Obdadylofe, Wander-
hetbergen, Derpflequngsitationen, Beobadjtungss und Derteilungsheime fiir
Wailen und Siirjorgesdglinge.

Der j3eitweiligen Unterbringung bdienen Kranfenhdujer, Heiljtdtten, Erho-
lungsheime, Grsiehungsanitalten, Diefe Anftalisfiirforge ift bejdrantt auf oie
Beit des Heil- oder Griiehunasprosefies, die |id)y suweilen iiber viele Monate
oder mehrere Jahre erftredt. Ahnliches gilt fiir Anjtalten, die Kriippel, Blinde,
Qaubjtumme, Debile aufnehmen, um fie joweit wie mdglid) 3u Heilen oder er=
werbsfibig su madyen.

Eine 3eitweilige Unterbringung findet aud) in Jrrenanftalten und Trinferheil-
ftatten ftatt, um die gemeingefdhrlidyen Kranfen, die eine Gefahr fiir die Umwelt
jind, 3u bewafren. Der Aufenthalt der Pfleglinge dauert, bis die Gemeingefihr=
lidyTeit des Leidens wenigftens jeitweilig fibermunden ift. Soldye Anjtalten haben
haufig Einridytungen der nadygehenden Siirforge fiir dte 3eit nad) der Entlafjung
getroffen.

Der 3eitweiligen Unterbringung dienen aud) die Arbeitshaufer, in denen Unter=
halt gegen fArbeitsleiftung gewdhrt wird, Diefe Methode der MWohlfahrispflege
hat den Nadjteil, daf erswungene fArbeit bei HArbeitsunwilligen fehr uner=
giebig ift und daf Oer Betrieb fehr teuer fommt. Sie biirften aber durd) die
Bejtimmungen der Siirjorgepfliditverordnung iiber Arbeitspflidyt uud Unter-
haltspflidit erhofhte Bedeutung erhalten.

Der dauernden Derforgung dienen Anjtalten fiir alte und jiedhe Ceute, die einer
felbftandigen Lebensfiihrung felbjt bei hoher materieller Unterftiigung nidht ge-
wadyfen find und bdie feine Angehorigen haben, an denen fie die notige Stiige und
Pflege finden.

Ginen befonderen @haratter haben - bte Kranfenbetme, die unheilbar Kranfe
aufnehmen, entweder weil ihr Aufenthalt in der Samilie eine Anjtedungsgefahr
fitr andere in fid) jhliet oder weil fie dort eine ausreidende Plege nicht erhalten
fonnen. Sofern in joldjen Sdllen durd) Kranfenhausbehandlung eine Befjerung
nidt ersielt werden fann, bieten foldje Heime fiir dauernden Aufenthalt eine
billigere und geeignete Derforgung, da fie nidt mit dem foftipieligen Apparat
eines modernen Kranfenhaufes belajtet finod.

Halbgejdlofjene Siirjorge.

Der Detjorgung in halbgejdlojfenen Gimid)tungen dienen Tagesheime (Krippen,
Bewahranitalten, Kindergdrten, Horte), in denen die Hilfsbediirftigen nur tags-
iibet oder fiir Stunden tdglid) untergebracht und je nad Beburfms mit Speijung,
Grsiehung, Beauffihtigung verforgt werden. Es gehoren in diefen Fujammenhang
aud) Dolfstiihen und Speifehdufer; Warmehallen; Dolfsheime, die Mittelpuntt
einer Dolfshildungsarbeit find und die in regelmdpigen Kurfen oder in Klubs eine
Gruppe von Nlenjdien sur gemeinjamen Befriedigung eines Bediirfniffes nad)
Biloung und Unterhaltung jammeln. Im Unteridied sur gejdhlofjenen Anitalt,
in der die Nlenjden immer unter einem gewiffen 3wang sujammengebradt fino,
handelt es fid) hier um Nlenjdyen, die fid) freiwillig sur Befriedigung beftimmter
Bediirfniffe sujammenfinden.
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Individualifierende Aujgaben bei der Gruppenfiirjorge. Sowol! in der ge-
{dhloffenen wie in der halbgejdylojfenen Anitalt handelt es jid) unjweifelhaft um
eine Derforgung ganzer Gruppen, deren gleidartige Bediirfniffe den Ausgangs=
puntt der Derjorgungsmethode biloen. Wohl witd man aud) im Rahmen folder
Ginriditungen nad) einer gewiffen Individualifierung ftreben. Aber jie bleibt bei
diefer Arbeit problematifd). Sie ijt nur von begabten Sosialarbeitern, Ersichern
und Pflegern durdysufiihren, die das Gleidymal der Behandlung der Gruppe mit
einer Beriidjidytigung individueller Befonderheiten 3u verbinden wiffen. Um dies
3u etleidytern, hat manin vielen Anjtalten eine Aufteilung in Abteilungen (Pavillon-
fyjtem, Samiliengtuppen, Kameradjdaften) eingefiihrt. Darin fakt man entweder
moglidjt gleidjartige Nenjdyen sujammen (Alterstlafjen bei Kindern, Grad der
Derwalrlofung in Siirforgeersichungsanitalten, Heilbarleit oder Unbeilbarfeit in
Kranfenanjtalten), o daf bei gleimapiger Behandlung dod) die Eigenart des
Salls in gewiffem Umfang beriidjidtigt ijt. Oder die Pfleglinge werden 3war nid)t
nad) Charatter oder Eigenart der Bediirfniffe eingeteilt, aber die Gruppe wird fo
flein gehalten, da der Grsieher, Pileger, Siirforger die Ndglid)teit hat, die Eigen-
art des Eingelnen 3u beriidlidytigen.

§ 9. Sematijdhe Derjorgung.

Auseinanderjeung swijden individualijierender und {Hematijdher
Hiethode.

Der Begriff der jematijfien Derjorgung. Der Gedante, dak man gange Grup-
pen von Dilfsbediirftigen mit den Nlitteln der offenen Siitjorge gleichmdfkig, nad
einem Scdema unterjtiifen oder verjorgen fann, ift nidt neu. Gr ift im Grunde
immer und iiberall angewendet worden, wo die Armenpflege fein grofes Anfehen
genop und fid) feiner verfeinerten Niethoden befleipigte. Er ift audy immer an-
gewendet worden, wenn Majfennotitinde durd) Kataftrophen (Krieg, Hungers-
not, @rdbeben, Epidemien) eintraten, denen gegeniiber die Krdfte Oderer, die
helfen und jid) mit den Hotleidenden befafjen fonnten, vollfommen unzureidjend
blieben. In allen joldyen Sallen hat man fid) immer mit einer jdhematijden Aus-
teilung von UnterjtiilBungen begniigen miiffen. Eine foldye Wohlfahrispilege fiir
gange Gruppen ftellt bindende Dor|dyriften auf iiber Art und Nag der Unter-
ftitsung, oie jedem gleidhmahig suteil werden foll, etwa iiber ein bejtimmtes
Quantum an Nahrung oder an Geld, mit dem der Einselne jid) notdiirftig ver-
forgen fann.

Es ift im Grunde belanglos, ob man diefe Nlethode der Woflfahrispilege als
offene Siitjorge fiir Gruppen oder ob man fie als dhematijde Einzelfiitjorge be-
seidynet. In jebem Salle ift damit der Unterfdyied sur individualifierenden Einzel-
fittjorge einerfeits, ur folleftiven Gruppenfiirjorge andererjeits hervorgehoben.

Grundjitlide Auseinanderjebung 3wijden individualifierender und jhema-
tijdjer Methode. CGErjt die lepten Jahrsehnte haben die Srage der jdyematijdyen
Derforgung von 3wedmdkigfeitserwdgungen losgeldft und 3u einer Prinsipien-
frage gemad)t. Der Gedante der anlmbuahiterung, der lange 3eit das Leitmotiv
jeder verfeinerten Wohlfahrispflege war, der im Elberfelder Syftem odet Elrmen‘
pflege 3u grofem Anjehen gelangte, wurde iiberjdyattet, als die So31alneritd2etung 3uz

Salomon, Wohlfahrispflege. 3. Aufl.



34 Methoden der Wobhlfahrispflege

erft eine jdyematijdye Derforgung mit dem Gedanten eines |elbjterworbenen Redhts=
anfprud)s verband. Seitdem galt weiten Kreifen jede individualifierende Siirjorge
als distreditiert. Es entwidelte jid) in der Arbeiterjd)aft jene ablehnende Haltung,
Oetent Redhtfertigung teils in den entefhrenden Beftimmungen lag, mit denen die
ffentlide Armenpflege verbunden war, teils in der protegierenden Art, in der die
freie Wohlfafrispilege oft ausgeiibt 3u werden pflegte. NMan wollte ,Gereditig=
feit” und nidyt Wohlfahrtspflege; Reditsanfpriidye, nidt Siirjorge.

Diefe Auffafjung wurde verjtartt durd) die Nlaknahmen wakhrend der Kriegs-
und Revolutionsjahre, als ganje Gefelljaftsgruppen aus [elbjtandiger Lebens=
fithrung herausgerifjen wutden, jo daf fid) aus ihrer Lage ein moralijdyer Anjprud)
auf Bilfe und Derjorgung ergab, wdhrend das Ausmal der Notftdnde eine indi=
vidualifierende Wohifahrispflege unmdaglid) madte. Die individualifierende Siir-
jorge wurde nun mehr und mehr — 3u Unredyt — als eine unentwidelte Nlethode
angefehen.

Bei der Entgegenitellung von Geredytigteit einerfeits, Wohljahrtspflege andrer-
feits, pon Redtsanfpriidjen und Siirforge ift iiberjehen, dah Geredtigfeit iiber=
haupt fein wirtjdaftlidjer, jondern ein jittliher Begriff ift. Es ift fittlich (und des-
halb gerecyt), dal die Gefelljhaft niemanden in einem Jujtand des Mangels
Takt, det feine Menfdpenwiirde beeintridytigt und ihn verhinbdert, die in ihm ruhen-
den Wertmoglidyfeiten 3u verwirfliden. Aber ift es geredit, wenn alle Nienjdhen
ohne Riidfidyt auf ifre Bediirfniffe in gleider Weife verjorgt werden, wenn der
Sleigige filx den Saulen jorgen muB? oder ift es geredht, wenn die traditionelle
Lebenshaltung und die individuellen Bediirfnifje und Leiftungen des Einzelnen
beriidfichtigt werden? Die Antwort auf diefe Sragen fann von der Wirtjdaft her
nicyt gegeben werden, oder hodyjtens in dem Sinne, dah man wirtjdaftlid) ver=
fahren foll, aljo den Saulen auf die eigene Kraft verweifen und dem Sleihigen
fo viel geben, dafs er 3u hodyjter Produttivitit gelangt. Der Shwade hat fiir die
Wirtjchaft nur infoweit Interefle, als er leiftet (oder leiftungsfihig gemadyt
werden fann) und verbraudyt. Danad) ift er wirtjdaftlid) 3u werten. Dom Stand-
punft der Wirtjhaft it BHilfe fiir den Sdywaden eine Krdfteberaubung der
Starfen (Proudhon fpridyt in diefem Sinn von Ausbeutung der Starfen durd) die
Sdwadjen).

Das fittlihe Bewuktiein muf anders entideiden. Es mug den Shub der Shwa=
dien als gered)t empfinden. Aber es fann genau fo gut den gleihen Schup aller
Sdywadyen vom Gemeinjdjaftsgefiihl her als geredht anfehen, wie eine individuelle
Bilfe mit Riid}idyt auf den individuellen Wert des Einzelnen.

Gattungsbediirfnijje und Individualbediirfnijje.

Tatlad)lic) hanoelt es fid) bei individualifierender Siirjorge einerfeits, jdhemati=
jder und genormter Derforgung anbdretfeits durdhaus nidyt um ein mehr oder
weniger an Geredytigleit, nidht um verjdhiedene Entwidlungsitadien der Wohl-
fahrtspflege, um eine hohere oder niedere Sorm, jedenfalls nicht in der Gegen=
wart. & handelt fid) vielmehr um den Unterjdhied von Bediirfnisgattungen.
Die Grundbediirfniffe der menjdylihen Natur, die primitiven, lebensnotwendigen
matetiellen Bediirfnifle fonnen in gewiffer Weife durd) allgemeine gleidymakige
Bejtimmungen und Maknafhmen befriedigt werden. Aber alle anderen Bediirfnis=
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gattungen, die bei den einzelnen Nlenjcdhen dukerjt verjdjieden find, bedingen eine
vetjdhiedenartige Befriedigung und Behandlung.

In didtbevolterten, induftrialifietten Landern, in denen ganze Schidyten hinter
den jeweiligen sivilifatorijdjen und fulturellen Makitdben suriidbleiben, hat die
Wohlfahrispflege es mit Nlaffennotjtdnden, mit allgemeinen, weit vetbreiteten
Grunodbediicinifjen der menjdliden Watur su tun. Es wire unjwedmdhig und
unwirt|qaftlid), fie aus|dlieglid) durd) individualifierende Siirjorge befriedigen
3u wollen,

Aber die Wohlfahrispflege hat es aud) mit gans individuellen Sdywierigieiten
und oten 3u tun, die in jedem Sall befonders, einsigartig gelagert und die
durd) genormte Hilfsmafnahmen nidyf 3u befeitigen jind. Es ift auf allen Gebieten
des dffentliden Lebens, die in irgendeiner Sorm dem Sdub des Lebens und der
Entwidlung menjdlidjer Krdfte dienen, nidit nur unzwedmdkig, jondern unmaog-
lidy, diefen Bediitfnijjen durd) Derordnungen, Dorfehrungen, Einridtungen all
genteiner Art geredit 3u werden. Es ift ein Derfud) mit untaugliden Nlitteln.
1iberall fet fid) der Grundfa durd), dak man verjdjiedenartige Nenjden qud)
vetjdiedenartig verjorgen und behandeln muk. Das ijt der treibende Gedanie
aller Reformen im Sdulwefen, in der Redytspilege. €r gilt aud fiix die Wohl-
fahrispflege. Sie mufp Derjdjiedenes fiir verjdjiedenartige Menjdhen und ihre Be-
diirfnifje tun.

Beijpiele:

3u den allgemeinen weit verbreiteten Bediitfniffen gehort der materielle Unterhalt fiir
Witwen und ihre Kinder, Er fann durd) allgemeine Dorjdyriften und |dematijd) geordnete
Auszahlung geregelt werden. Es gehort 3u den allgemeinen, weitverbreiteten Bediirf=
niffen die Derjorgung von Sabrifarbeitern mit einer warmen NMahl3eit in der Udhe der
Arbeitsitelle. Das fann ebenfalls durd) eine allgemeine Eintidytung befriedigt werden. All
gemeine Bediirfniffe werden befriedigt durd) Beteitftellung und Organijation von Heils
ftatten, Trinferajylen, durd) die Organijation von gemeinniibiger Bautdtigleit, durdy
Spielplage, Kinbdethorte, Dolfstiidyen, Sduljpeijungen.

3u den individuellen, in jedem Sall eingigartigen Bediirfnifjen gehort die Beratung
der Witwe bei der Gejundheitsfiitjorge und Ersiehung ihrer Kinder, bei ihrer Weuan-
pafiung an die dburd) den Tod des Nlannes verdnoderte Lage. Das bedarf einer individuali=
jierenden Siitjorge. Gine individuelle Angelegenheit ift aud) die Entjdeidung dariiber,
0b ein Kind gef&%tbet ift und der Anjtaltsersiehung bedarf. Sduglingsfiitjorge, das heikt
die Beratung der NMutter iiber swedmdiige Pflege des Kindes ift immer individuali=
fierende Siirjorge. Das gleidie gilt filr Tuberfulofefiirforge, Gejdledtstrantenfiitjorge,
Wohnungspfilege. Individualifierende Hilfe befdyrdantt fid) nidt auf materielle Darbietun=
gen, jondern berdt und ftiiht den Klienten, um ihm bei Lberwindung jozialer Sdwierig-
feiten sur Seite 3u jtehen.

Oft entitehen allgemeine und bejondere Bediirfnilje durd) dasjelbe Ereignis, durd die
gleifje Sdywierigleit. Die durd) Arbeitslofigfeit I)ernotgetugene wirt{daftlidie Lage [dafft
einetfeits ein Gruppenbediirfnis: das nad) Erfap fiir den ausfallenden Lohn; aber
anbrerfeits ein individuelles Bediirfnis: ndmlid) das nad) Be[dyaffung einer neuen ft-
beitsjtelle, die den individuellen Sahigteiten und Krdften angepakt jein muf.

Gejeplide und freie Anwendung der jdematijden Wohlfahrispilege. Die
jhematijhe Derforgung fann auf dem freien Entjdhluly der Trdger der Iofl-
fahrtspflege beruhen. Sie ift deshalb feineswegs nur eine Angelegenheit dex dffent-
lidgen und gefeslid) geregelten Wohlfafrispilege. Das Ajyl, das Obdadylofen nur
fiir fiinf Tage Aufnahme gewdhrt, versichtet auf Priifung der individuellen Bes
diirfnifje und auf einen Hilfsplan, der ihnen angepaft ift. Es treibt {hematijdhe

3*
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Woblfakrtspflege. Das gleidye gilt fiir einen Derein, der allenfinderreidyen Samilien
eine einmalige, gleid) groBe Unterftiibung von Cebensmitteln oder Koflen gibt.
& pakt die Hilfe nur dem allgemeinen, nidyt dem bejonderen Bediirfnis an. Aud)
die Gemeinde, die ihren Organen bindende Dorjdyriften iiber Unterftitbungsiite
bei Ausfiihrung eines Gefetses gibt, das feine 3ahlenmdikig feftgelegten Anjpriide
enthdlt, fithrt aus eigenem Entjdlup die jdematijdhe Derjorgung ein. Das fann
ausjdlielid) aus Zwedmadgigleitsgriinden gejdyehen, um die Durdyfiihrung der
Wohlfahrtspflege 3u etleidtern und um ein Gleidymaf der Siitforge 3u fidern.

Die jdhematijdhe Derforqung fann aber aud) gefetlich geregelt fein und einen
Redtsanfprud) einjd)liehen. Eine jolde Gejebgebung geht meift von dem Grund-
fab aus, daf ein Anjprud) durd) irgendeine Sorm der Leiftung fiir die Gefelljdaft
erworben ift, fei das in der Sorm des Kriegsdienites, des Einjages der gejamten
Arbeitstraft oder eines felbitgesahlten Geldbetrages in Sorm der Derfiderung,
und daf die Hilfe eigentlid) nur die verjdyleierte Sorm einer Gegenleiftung it.

Die praftijde Entwidlung der Woblfahrispflege in den lehten Jahrsehnten
fat tatjidlid) eine Sdheidung vorgenommen swijdyen den Bediitfnisgattungen und
Petjonengruppen, die durd) {hematijdye Maknahmen 3u verjorgen find, und de-
nien, die eine individualifierende Siirjorge erhalten follen. Sie hat in der Gefes=
gebung unterfdjicden 3wifden Sozialverfiderung, Detjorgung und Siirjorge.
Sosialverfiderung it eine Sorm der Hilfe, die nidht im eigentlidjen Sinne unter
den Begriff der Wohlfahrispflege, jondern unter die Sozialpolitif einzureihen ift.
Sie muf aber in diefem Fujammenhang mit behanbdelt werden, um die Begriffe
flar gegeneinander absugrensen.

Die Sosialver{idgerung ift an allgemeine Dor{djriften und gleidjartige Lei-
ftungen fiir alle Mitglicder gebunden. Aber fie differensiert ihre Leiftungen inner-
halb beftimmter, durd) das Gefes gesogener Grensen. Darilber hinaus darf fie
auf individuelle Derhdltnijfe Teine Riidjidt nehmen. Sie muf ihre unwirtidaft-
lidgen Miitglieder ebenfo wie die wirt{djaftlidien behandeln.

Die Kranfenfafje 3afhlt dem Alleinjtehenden im Kranfheitsfall, fofern er nidt im
Kranfenhaus verjorgt wird, dasfelbe wie dem Ulann, der fed)s Kinder erndfhren mug.
Sie erfet in gewijjem Umfang den Sdhaden bjw. den Lohnausfall, den er erleidet (Un=
fallverfidierung, Kranfenverfidherung), oder gibt ihm eine in Besiehung 3u feinen fritheren
Arbeitsleiftungen jtehende Rente (Hlters:, Invalidenverfidierung). Hber das braudyt
fein Josiales Eriftenyminimum 3u jein.

Die Derfidierung trdgt vielfad) nidt nur jtarre, fondern geradesu unperjonlide 3iige,
durd) die die Wittung der tatjacdlichen, der jadylichen Leiftung abgejdwadt wird.

Der Grundiay der Norm, der Gleidheit geht darauf suriid, dap dte Leiftung der dffent=
licgen Derfiderungstriger aus Witteln erfolgt, die auf Grund der Derfidierungspflicht
sum Qeil von den Derfidherten felbjt nad) allgemeinen Bejtimmungen aufgebrad)t werden.
Der Ausgangspuntt der deut{den So3iaIner?id)erung ilt 0er Gedante, dap der Lohn eines
Arbeiters nidyt nur ausreidjen muf, um Jeinen Unterhalt wahrend feiner Arbeitsfdhigteit
3u bejtreiten, jondern daf die Lebensarbeit eines Nenjdyen aud) den gefamten Lebensunter=
%alt aufbringen mug. Das heilt aljo den Lebensunterhalt von feiner Geburt bis 3u Jeinem

obe oder in einem auf praftijde NMoglidhleiten iibertragenen Sinne: den Unterhalt von
Beginn feiner Arbeitsfahigleit fitr ihn und Jeine Samilie und fiir die Aufsudit der neuen
Generation bis 3u deren Erwerbsfahigteit. Die Derfiferungsgejegebung erswingt eine
foldge Entlohnung durd) gefeblid) geregelte Rii(ﬂag(en (bes Hrbeitgebers und des Hrbeit=
nehmers). Die Gefamtheit der Lohnarbeiter und Angeftellten ift gemeinjam Trdger des
Rijifos fiir den Einselnen, der durd) Kranfheit, Invaliditdat, Unfall seitweife oder dauernd
arbeitsunfdhig oder arbeitslos wird, und fiiv feine Samilie, wenn der Erndfrer ftirbt.
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Die Derfidierung ijt eine Derbindung von gegenfeitiger Hilfe und Staatshilfe.
Sie gibt ein Redyt, einen gefetlihen Anfprud) auf Hilfe, den ein jeder auf Grund
eigener Leiftungen erwirbt. Aber da die Beitrdge, die der eingelne 3ahlt, fejtgelegt
und genormt find, muk aud) der Redytsanjprud) auf Hilfe genormt jein.

Das Reidysverforgungsgefes billigt allen Nlilitdrperjonen, die eine Dienit=
bejdyadigung erlitten haben, allen Witwen und Waifen von Nilitdeperjonen eine
Rente 3u, deren Hiohe nad) allgemeinen Gefidtspuniten bemefjen wird. Sie ridtet
fid) nidyt nady dem Dienjtarad, jondern in genormter Weife nad) dem 3ivilberuf,
dem Samilienjtand, Wohniik, bei Bejdyadigten nad) der Minderung der Erwerbs-
fahigteit. Die Beriidfidtigung der tatjddlidjen individuellen Bediirfnifje ift der
josialen §iitjorge iiberlajjen, Oie juerft in einer bejonderen Derordnung
(8. Sebruar 1919) dann durd) die Siirjorgepflidtverordnung geregelt wurde und
im Bedarfsfalle eine individualifierende Hilfe vorfieht.

Das Gejey iiber Arbeitspermittlung und Arbeitslofenverfiderung
veteinigt die genormte und odurd) einen Reditsanjprudy geficherte Unterjtiifung
mit der hodit individualifierenden §iitjorge, odie bei Arbeitsvermittlung ftatt-
finden folf und bdie bei gleid) geeigneten Bewerbern Riidjid)t auf die Dauer dexr
Grwerbslofigleit und den Samilienftand nimmt. Der Grundfah der individuali-
fierenden Siirforge fornmt aud) in bejug auf die Ausgefteuerten sum Husdrud.
Diefe werden durd) dte Siirjorgeorgane nady dem Bediirfnispringip unterjtiiht.

Die Siirjorgepfligtverordnung [dlieslid) ruht auf dem Grundiah der An=
pafjung der Leiftung an das individuelle Bediirfnis. Gleidyviel mit weldyer Gruppe
von Bediirftigen fie es 3u tun hat, weldye Bediirfniffe fie audy befriedigt, immer it
der leitende Gedante, dah die Triger und die ausfiihrenden Organe Art und Nafs
der Bilfe dem individuellen Sall anpaffen follen. Sie foll immer die Eigenart der
Notlage betiidjidhtigen, die Perjonlidyleit des Klienten, feine Samilie, feine Lebens-
vethdlinifle, feine Krdfte, feinen Beruf. Sie ift swar in ihrem Ausgangspuntt eine
einjeitige Leiftung. Aber fie darf nidyt dabei jtehen bleiben. Denn fie hat ersiehe-
tijdye und produftive Aufgaben, bei denen die Willensirifte des Klienten einge-
fefst werden miifjen.

In nod) ftérferem Nage Tommt die Derpflidhtung 3u individualifierender Siiv-
forge im Reidysiugendmwohlfahrisgefes sum Ausdrud, das jedem Kind fAn-
jprud) auf Ersiehung 3u leiblidyer, feelijdjer und gefelliaftlider Tiidytigteit ein-
raumt.

Inder Praxis seiat es fid) allerdings, daf 3wijdyen den Gefesen und der Aus-
filhrung ein weiter Spalt Hafft; dak es in unjdhligen Sallen, fiir die eine indivi-
dualifietende Siirforge vorgejdrieben ift, bei einer jdematijdien Derjorgung
bleibt. ®bwol! durd) die Derfiderungs- und Derjorgungsgejehe wejentlide Be-
dfirfnis- und Perfonengruppen durd) allgemeine Naknahmen aus der indi=
vidualifierenden §iirjorge herausgehoben find, bleibt dod) fiir die Wohlfahrts-
dmter, Gejundheitsamter, Jugend= und Arbeitsimter eine 3u groge 3ahl von
Klienten. @s befjteht ein dauerndes NMihverhiltnis swifdjen der Kraft der aus-
filhrenden Organe und den geftellten Aufgaben. Polligieit empfiehlt deshalb
eine Aufteilung der Siirjorgefille nad) dem Gefidtspuntt, ob die Untetlajfung einer
jorgfiltigen josialen Diagnofe und der Aufjtellung eines iibetlegten Hilfsplanes
eine |were Gefihroung fiir die Hilfsbediirftigen felbft bedeutet.
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Es fame dafiit etwa folgende Aufteilung in Betradt: Wo Ifein Anlal vorliegt, an der
$dhigteit su felbjtandiger Lebensfiithrung 3u %meifeln, tonnte man es in der Regel mit
einer materiellen Leiftung, deten Hohe gefeslid) geregelt ift, bewenden laffen, etwa bei
fosialen Sdywierigfeiten, die auf dem Ausfall der Einnahmen durd) Derwitwung, durd)
Alter oder Gebredhen beruhen oder darauf, dap die Einnahmen bei Kinderveihtum un-
ureichend find. Das gilt audy fiir Arbeitslofe, joweit fie gejund find und ein geregeltes

etufsleben aufsuweijen haben. Sie bediirfen aud) im Arbetsnadyweis feiner befonderen
individuellen Beratung. .

Andere typifde Sdlle lajjen die Uotwendigleit einer Sonderbehandlung und eines
chrittweifen Dorgehens, einer lingeren Ginwirtung ohne weiteres erfennen. Das gilt
it Samilien mit [dledten Wohnoerhdltnifjen, fiir Wiiitter, die feine Erfahrung in
oer Pflege von Siuglingen und Kleinfindern haben, fiir verwitwete oder eheverlajjene
Srauen mit Kindern, fiir Samilien mit dyronijder Erfranfung eines Elternteiles obder
Samilien, die gefunobeitlid) befonders gefdhroet find fiit Samilien mit |duldhafter
Dernadyldffigung oder Gefdbroung der Kinder, filr Samilien mit [dywerersiehbaren
Kindern. Gs gilt aud) fiir Arbeitjudiende, diec neu in das Grwerbsleben eintreten
und individuelle Beratung und Siihrung braudjen.

Will man den §dllen, die der individualijierenden Behandlung nidyt entraten
fonnen, wirllid) geredit werden, jo wird man bei Notjtinden und Migitanden
forgfdltig oie allgemeinen pon Oen befonderen Bediirfniffen abgrensen miifjen.
okl bleibt die Entjdyeidung oOariiber, ob jemand durd) allgemeine Maknahmen
austeidjende Hilfe fiir jeine bejondere Lage findet oder daneben weiterer Siirjorge
bedarf, eine die Befonderheit des Salles priifende indiviouelle Manahme. HAber
immethin wictd durd) jolde grundjiglide Unterideidung die Aufgabe des §iir-
forgers umgrenst, und er wird nidt fiir immer belajtet mit der unldsbaren Auf-
gabe, individudlifierende §iitjorge an groBen Majfen ju treiben, mit dem Mik-
verhiltnis von 3iel und Nethode, von Aufgabe und Kraft, von Einja und
Grfolg.

L. Gefdyidste der Woblfalyrtspflege.

§ 10. Wohlfahrispilege im Altertum.
Klaffijdyes Altertum.

Die Grundgedanfen und die Wurzeln einer geordneten, planmdkigen Siirjorge
fiit die Sdywadjen find viel eher im dlteren Judentum und in den Anfdngen der
dyriftlihen Gemeinden 3u finden als in Griedenland und Rom.

Griedjenland. Die Staatsauffafjung wie die Philofophie der Griedjen boten fiir
den Gedanten der Barmhersigleit wenig Raum. Rofdyer nimmt an, daf die Alten
harthersiger waren. Aber aud) ofne das fonnten bei der Einridtung der Staverei
Wobhlfahrtsbeftrebungen faum auffommen. Denn in einem SHavenjtaat, der die
Samiliengriindung, die Sortpflanung der Staven fontrolliert und einfdyrdnit,
fallt eine Urfadye der ot fort. Aufserdem haben die Wohlhabenden ein Interejfe,
ihre Stlaven ausreidjend 3u verforgen, weil fie deren Arbeitstraft braudjen und in
ifnen Dermdgensobjette fehen, die erhalten werden follen. In der dlteren Zeit ift
baher nitgends von einer Wohlfahrtspflege die Rede. Ariftoteles fannte swar
Steigebigteit, aber feine Wohltitigleit. Seneca lehnt die Barmhersigleit ab. Denn
o Ulitleid verhdlt fich sur Giite wie der Aberglaube ur Religion”. Plato hat in
feinem Jdedljtaat feinen Raum fiir Wohlfafhrisaufgaben. Die Bettler follen ver-
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trieben wetden. Sie jind Hemmnijje des allgemeinen Wohljtandes. Der Arst braudyt
fid) des franfen Arbeiters nid)t anjunehmen. Wer nidyt arbeiten fann, hat fiir den
Staat feinen Wert.

Spdter finden jid) hier und da wenigjtens Anjdke 3u einer Armenpflege. In
Athen wurden die Kriegsinvaliden und die Witwen und Waifen der gefallenen
Krieger feit Peifiltratos oder Solon unterjtiigt, falls {ie vetmbgenslos waten.
Spater, nad) dem Peloponnefijden Krieg, der den Staat furdytbar {hddigte, wurde
allen Dollbiirgern, die wegen Krantheit ihren Unterhalt nidyt verdienen fonnten
und nue ein geringes Dermdgen hatten, aus Staatsmitteln eine 3um notdiirftigen
Unterhalt ausreidjende Unterjtiiung gesahlt. Es fonnte daher gerithmt wetden,
dap tein Biirger das Notwenbdigjte entbelre oder den Staat dadurd) bejdydme, dafs
er quf der Strake um Almofen bitte. Die Unterjtiifung wutrde nad) vorausgegange-
ner Priifung durd) den Rat der Siinfhundert bewilligt. Aud) gab es in HAthen
Lesdyen, das waren Hiujer ohne Tiiren, in denen der Arme fein Hadytquartier
fand. Setner gab es Derfiderungsvereine, die ihre Mitglieder nidht nur fiir Prozefje
und Wahlbewetbungen, jondern aud) gegen Derarmung verfidyerten, aber im Salle
fpdteren Wohljtandes Ritdzahlung forderten. Gerithmt wird aud) die Armenpflege
vont Rhodos und Tarent.

Es ijt dagegen fraglid), ob man andere gemeinniigige Einridtungen der fpdateten
Feit Griedjenlands iiberhaupt nod) als Wohlfahrispflege anjehen fann. War jdon
die Ersiehung der Kriegswaifen eine Ehrenfadye, auf die jeder Biirger, nidyt nur
det verarmte, Anjprud) hatte; und war fie mehr aus politijdhen als aus caritativen
Gefiytspuniten entftanden, o gilt das nody ftarfer fiir die Kornjpenden, dffent
lidgen Lujtbarfeiten, die Bejoldung der Ausiibung von Biirgerpflichten (Gefdhwore=
nendienit, Mitgliedjdaft im Rat odet det Dolfsverjammiung und dgl.). Der Biirger
follte dadurd) in die Lage gefet werden, am politijden Leben teilsunehmen, und
pot Herabdriidung jeiner Lage bewahrt werden. Diefe politijhen Abfichten waren
verhiltnismdgig leicht 3u verwirflidyen, jolange der Staat auswdrtige Untertanen
bejal, pon denen Steuern erhoben wurden. Spiter, als in der Politit antifapi-
taliftijde Tendensen, wie man es heute nennen wiitde, einfetten, wurden die
Maknahmen dffentlidher Derforgung weniger eingeleitet, um die Bediirftigen 3u
unterftiten, als um oie Reidjen den frmen gleid) 3u madpen.

Rom. Diefer politijhe 3ug tritt nod) iel ftarfer in den Offentliden und ge-
meinniigigen inrihtungen Roms hervor. Hur ift in Rom das Bediirfnis nad)
Derforgung viel verbreiteter, weil fic) verhaltnismakig friif) eine Proletarierjdhicyt
entwidelte.

Der Derfdyuldung und Derarmung der Kleinbiirger wurde in den Anfdngen der
Republif durd) Kolonijation begegnet. Aud) nahm der Staat die Derjorgung der
ftadtijhen Bevdlferung mit Getreide in die Hand. Cajus Gracdyus fiihrte eine
monatlidhe Getreideverteilung 3u einem Scleuderpreis an alle Biirget ein. Spiter
wurde det Preis diefer Kornlieferungen auf eine Refognitionsgebiihr herabgejest. Die
bafiit aufgewendeten Summen waten gewaltig und die Spenden wurden [hlies
li) auf die Armen bejdrdnit. Cdfar fand nad) feinem Sieg 520000 Getreide-
empfanget vor. Seit Aurelian wurde jtatt Getreide Brot verteilt, aud ®! und
Sleifd); Weinverteilungen unter dem Warttpreis wurden angeordnet. Seit
Auguftus ftanden aud) die Bader unentgeltlid) sur Derfiigung. Die dffentliden
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Spiele, Theater waren jdon viel frither iiblid). Dazu famen Geldverteilungen, die
urjpriinglid)y eine Bejtedyung des Pobels beabfidytigten. Spater wurden jie bei
Thronbejteigungen in Sorm eines Legates vom verjtorbenen Kaifer oder nad) be-
endigten Kriegen auf Staatsfoften vergeben. Das Dolf exhielt auf diefe Weife [einen
Anteil an der Beute der exoberten Welt. Die Solgen waren das Gegenteil von allem,
was jede Armen= oder Wohlfahrtspflege beswedt. Das Dolf in Rom wurde auf
Kojten der ausgebeuteten Provinzen trage und arbeitsidjen, und der Staat ging
langjam daran jugrunde.

Alle diefe NMapnahmen trugen deutlidie Zeidjen ihres Urfprunges, der nidt
humaner, jondern politijder Hatur war, der aus den Besiehungen von Cafarismus
und Proletariat 3u erfldren ift. Die erften Einfliijje einer tatjadhlid) auf die Be-
diicfniffe der Armen geridyteten Sffentlidien Oronung fommen durd) Anregungen
des Chriftentums, jo wenn Julian auffordert, die Armenpflege der Chriften nad)=
suafmen: ,3it es nidyt {himpflid), wenn von den Juden feiner bettelt, die gbtter=
feindlidhen Gallilder aber nidyt nur die Ihrigen erndhren, jondern aud) die Unfrigen
die wir hilflos laffen!”

Dagegen jind Beftrebungen der Jugendwohlfahrt, Stiftungen sur Ersiehung
armer Kinder in der Kaiferseit 3u verzeidynen, die 3war aud) bevslferungspolitijdyen
und militdrijden Erwdgungen entjpringen (§o6rdetung der Ehejdhliefungen, der
Geburtenzahl, Sidjerung des Nadywudyfes fiir die Legionen), aber dod) allmahlich
dem Gharafter eigentlidier Hilfsmafnahmen nahefommen. Eingelne Kaifer, ge-
Tegentlid) aud) Privatperfonen maditen joldye Stiftungen sum Andenfen an ihre
Srauen, die nidyt ausjdliellid) auf Biirgerfinder befdyranft blieben. Der Derfauf
von Kindern, der durd) Notjtdnde veranlaft war, wurde unter Dalentinian ver=
boten. Die Nidytbiirger hatten mit der oben angefithrten Ausnahme an Ginrid)=
tungen der I0ohlfahrt feinen Teil. Sie waren, wie fid) das aus der jozialen und wirt=
jdhaftlihen Struftur Roms ergab, geswungen, als Staven ifren Unterfalt 3u
juchen, und waren von ifrem RHerrn vollfommen abhdngig. Zeitweife war das Los
alter und franfer Sflaven feht hart. Die allgemeine Gefinnung und Geijtesrichtung
war dem Sdul der Shwaden nicht giintig.

Sdlieplich) hat das alte Rom nod) genoffenjdhaftliche Bildbungen hervorgebradyt,
bie ber gegenfeitigen Unterjtiibung, der Sidjerung der Bejtattungstojten, dem
Kult des Sdyugottes und anderem dienten.

Religiofe Wohljahrispilege im Altertum.

Judentum. Gine gan3 andere Stellungnafhme 3um fosialen Problem findet fich
bei dem der 3eit nad) viel friiher entwidelten Dolf Ifrael. Zwar verhindert in der
dlteren Jeit das Wirt{djaftsleben des hauptjadlid) aderbauenden Dolfes iiberhaupt
die Entjtehung einer armen Sdjidyt, eines Proletatiats. Die Armutszujtande waren
individueller Matur und fonnten durd) individuelle Hilfe abgeftellt werden. Soldje
hilfe war aber durd) Religion und Gefe; — beides war identijd) — als heilige Pflicht
vorge|djrieben, ,

Eine Reihe von Bejtimmungen hat fdhon in friiher 3eit die josiale Geredtigleit,
den fozialen Ausgleid) fidyerftellen wollen. Dabei wirfen 3wei Gedanfenteihen su=
jammen. Die einte: Die Liebe 3u Gott mufs fih an den Nenjdhen bewdhren. Es hat
eine tiefe Bedeutung, wenn die lberlieferung er3aflt, dah auf der einen Gefetes-
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tafel, die Ulofe empfing, die Pflichten des Nienjdhen gegen Gott, auf der sweiten
die gegen feine NMitmenjdjen verzeidnet waren, wobei die Dorjdriften iiber die
Stellung 3u den Eltern den Ubergang von dem einen Pflidytentreis sum andeten
bildeten. &s gibt fiir die Juden feine perfonlicdhe Sittlidyleit, feine Srommigleit, die
lidy nidt in fittlihem Hanodeln den Nienjdyen gegeniiber auswirlt.

Der 3weite beftimmende Gedante fiir die jiidijdye Wohltdtigleit, der den Inhalt
oer josialen Dorfdjriften formt und erfiillt, ift der Glaube, dafs das Land Gottes
Eigentum fei und dap daher die eingelnen ifren Befi nur 3u Lehen haben und dem
Diirftigen von den Gaben Gottes mitteilen miifjen. Diefe Auffafjung, dak es alfo
woll Beji am Ader, aber fein Privateigentum daran im modernen Sinne gibt,
bringt die Beftimmungen fervor, die man jekt als den ,jozialen Rhythmus" des
jlidijdhen Cebens bezeidinet: Dem Diirftigen foll man feinen Lofhn vor Abend 3ahlen.
Die Armen haben ein Anted)t auf den Ader, der eigentlidh) Gott gehort. Deshalb
foll der Olbaum nidyt nachgejchiittelt, der Weinberg nidht nadygelefen, die vergefjene
®arbe nidyt mehr geholt werden. Die Nad)lefe foll fiir die Armen, die Witwen und
Waifen bleiben. Alle fieben Jahre ift ein Sabbatjahr eingefelst, in dem die Seld-
arbeit rubt, der wildwad)jende Ertrag den Armen gehort. Das Geliehene muk im
Sabbatjahr erlajfen werden. Die perjonlidhe Stlaverei der Sduldner und die ihrer
Kinder gilt auf hodyjtens fedys Jahr. Im Jobeljahr (das 50. Jahr) fdllt der ver=
faufte oder verpfindete Landbeli wieder an die urfpriinglidien Befier oder ifre
Gtben 3uriid. Das Mojaijdye Gejels enthdlt weitere Bejtimmungen sum Sdug dex
Sdywadyen. Dom armen Landsmann daxf fein 3ins genommen werden. 3ur Unter-
ftitsung Armer foll der Fefhnte hinter dem Levitenzehnten in jedem odritten Jahr
gegeben wetben. Immer wieder wird in der lberlieferung die Barmbersigteit ge-
priefen. Der Geredyte ift barmberzig und leihet gern (PI. 112, 5). Er nimmt fidy
der Diirftigen an (Pf. 41, 1). Wer |id) der Avmen annimmt, der ehret Gott (Spr.
Sal. 14, 31), der leihet dem Herrn (Spr. Sal. 19, 17). Wenn dein Bruder neben
dir 3u finfen beginnt, daf er verarmt, fo folljt ou ihn aufredit erhalten. Und aud)
den Sremdling und Beifafjen, daf ex feinen Unterhalt habe neben dir (3. M. 25, 35).

In der 3eit der fpateren Propheten maditen fid) verbreitete Armutserjdyei=
nungen bemerfbar. Dafer finden fid) aud) im Deuteronomium und im Jejaja und
Nehemia ent{diedene Mahnungen 3ur Betdtigung der Nddyjtenliebe: Es joll durdy-
aus Tein Armer unter eud jein. . . 3d) gebiete dir, dafs du deine Hand auftuft deinem
Bruder, der bedrdnat it und arm ift in deinem Lande . . . Brid) dem Hungrigen
dein Brot und die, jo im Elend find, filhre in.das Haus. So du einen Hadten fiehit,
jo fleide ihn und entsiehe did) deinem Mitmenfdjen nidyt . . . Alles aber sujammen-
gefapt jdon in dem hodyiten und diteten Gebot (3. Mofe 19, 19): Du folljt
deinen Nad)jten lieben wie did) {elbjt.

Betradytet man Gejes und Ermahnungen als ein Ganses, jo ift der Rahmen diefer
Wobhlfahrt fehr weit gesogen. Es ift nidyt nur die Unterftiibung des Armen gefordert,
jondetn jeine Derforgung ijt durd) die Adergejese beabjiditigt. Der Derarmung wird
vorgebeugt; der Ausgleid) des Befiunteridiedes ijt ourd) Riidfall des verpfindeten
Bodens erleidytert. Der Arme, der Knedyt, der Arbeiter it durd) die Sabbatheiligung
ot Uberanjtrengung und Gejundheitsjdyidigung gefdyiitt. Es ijt Wohljahrispflege
im weiteften Sinne, joweit fie im Rahmen der einfadyen Lebensverhdltniffe iiber-
haupt gebraudyt wurde.
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Dabei mup nod) eine fehr eigentiimlidie Auffajjung diefer ganzen Betdtigung
etwihnt werden. Die hebrdijde Spradye fennt nidyt das Wort Barmbersigleit im
Sinne der deut|djen Sprade, fondern hat nur einen Ausdrud, einen Begriff, der
Geredhtigleit als Quelle des ohltuns bedeutet, ,,Zedakah®, fo heifst das Wort,
iibt, wer die ,Seele feines Nadyjten fennt”, das heifst wer das Gottlide im Ulen=
fdhen fucht und diefemn Gottlihen Raum verjdyafjt. Soldhe Geredytigleit iiben, das
ift das Leitmotiv, das durd) alle Beftimmungen und Anweijungen hindurdgeht
und das mit dem auf Gott beogenen Leben diejes Doltes sufjammenhing. Dant
gegen Gott, Derpflihtung gegeniiber den Menjdien, Sadywaltung der von der
Ratur gegebenen Giliter: das jind odie Quellen, die diefe Wohlfahrt fpeifen.

Aber mit oiefer geiftig-{eelijden Grundlage hingt es aud) sujammen, dafy die
Entwidlung (dlieklid) dazu fiihrte, die Detjorgung der HArmen als ein verdienit=
lidyes, Gott wohlgefdlliges Werf 3u betradyten, als ein Mlittel der Siindenvergebung,
das vor jahem Toode behiitet und ewiges Leben bringt — eine Auffajjung, die [pdter
in die dyriftliche Kirdye iiberging. Widht der Arme und jein Bediirfnis bleiben die
wefentliden Urfadjen der wohltdtigen Hanodlung, jondern die Wirtung auf den
Geber. Wie das Wafjer ein brennendes Seuer ausléjdyt, aljo tilgt dbas Almofen odie
Siinde (Jejus Sirad 3, 33).

Neue Beweggriinde der Wohlfahrtspflege. Daf das Almofen nidyt nur ge-
geben wird, um die Mot des Nadyjten 3u befeitigen, jondern aud) um odes eigenen
Seelenheils oder um Gottes willen, ift ein Gedante, den das Chrijtentum in immer
wed)felnder Weuprigung wieder hervorgebradyt hat unod odefjen verjdyiedenartige
Auslegung und Betonung 3u verfdjiedenen Zeiten die dyriftliche Wohlfahrispflege
in mannigfadyer Art beeinflult hat. In gans engem Zujammenhang damit jteht
das andere Problem, das fiir die Gejdyidyte des Chriftentums fo groe Bedeutung
gewonnen hat und |id) in der Stellung der @hriften sur Wohlfahrtspilege wider-
fpiegelt: der Zwiefpalt 3wifdyen der Bedeutung von Glauben und Werfen, Myiti=
sismus und Nad)folge Ehrifti, dogmatijdyemn und tdtigem Chriftentum. Unver=
gleicdhlid) ift oie Begeniiberftellung der beiden Gejiditspuntte gegeben, die Widtig-
feit der Liebestdtigleit 3um Ausorud gebradyt und daraus aud die riidwirfende
Kraft auf den Handelnden, Gebenden abgeleitet, wenn verheifen wird, dal das
Weltgeridyt nidyt abhdngen wird vom Glauben an Gott, geiftigen Tugenden, einem
Leben ofne Dergehen und Gewalt; jondern nur davon, ob der Herr 3u dem Ge-
redten jagen fann: Id) war hungrig und ou gabit mir Speife; idh) war
nadend und du hajt mid) befleidet; id) war franf und ou haft mid
verforgt.

Die IDoI)IfaI;rtsprege in Oen erften driftliden Gemeinden. In den erjten
dyriftlihen Gemeinden, in denen das Gefiihl der Derbunbenbett im Glauben un=
endlid) lebendig war, mufpten fid) joldhe Lehren in einer gegenfeitigen Liebes=
betdtigung bejonderer Art auswirfen. Es entwidelte fid) an Stelle des Gebens eine
Gemeinfdaft des Gebraud)s, ein Kommunismus, der aber nidyt eine Aufteilung
des Privateigentums einfdylofy, jondern aus det iiebesgeﬁnnung und dem Gefiihl
Oer Gemeinjamieit, der Suiammengebomgfett 3u einer Betdtigung freier Liebe
fam, die denandernan den eigenen Giitern teilnehmen liek. Gine 6utetgememid)aft
bie dem Hrmeren ein Redyt auf den Befil der anderen gegeben hitte, war in der
Gemeinode 3u Jerujalem nidt vorhanoden.
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Der Liebesgedante, wie er in den fynoptijden Evangelien und in den Paulus-
Gpifteln 3um Ausdrud fam, mukte alle, die durd) Chrijtus den Gott der Liebe als
ihren Dater erfennen, in irem ganzen Ceben und ihrem Derhalten 3u den Briidern
beftimmen. Jn diefem vom jiidijdyen Dolf jhon vorbereiteten, jeht aber fortent-
widelten Gedanten, in der damit verbundenen Stellung 3u den Menjdjen wurde
det Welt ein Weues gebradyt, etwas, das dem Joeenireis der antifen Kultur gans
fern lag. Nt Redyt ift davauf hingewielen worden, welde ungeheure Entfernung
3wijdyen dem Liebesgedanten des Plato und dem des Paulus lag: swijdyen Eros
und Qaritas, diefen beiden jublimjten Gedanfen sweier Kulturwelten. Die barms=
hersige Liebe ift das Zeidjen der Jiingerjdyaft, und aus ifr erwdad)ijt der Chriftenfeit
eine Armenpflege, wie jie der antifen Welt unbefannt war.

Den duieren Rahmen Oafiic bot die Bemeinde; ihre Organe iibten die Armen=
pflege aus. Im Zeitalter der Derfolgungen bradyten die meift in Waturalien be-
ftehenden, beim Abendmahl von allen Gemeindemitgliedern dargebradyten Opfer
und odie Einlagen an Geld in den Opferftod die Mittel dafiir auf. Im Orient war
der Fehnte jehr {iblidy, im Abendlande nidyt. Hier wurde nur gemafhnt und nidyt ge-
boten, den Zehnten fiir die Avmen ju geben. Die Geijtliden galten als Derwalter
des Kirdhengutes, das den Armen sufommt. Die Armenpflege der Gemeinde wiirde
anfinglid) durd) die Presbyter, dann durd) den Bijdyof geleitet, dem Diafonen als
LAugen und Hinde des Bijdofs” sur Seite jtanden. Aud) eine weiblidje Diafonie
wat pothanden, die aber fiir die Armenpflege feine grofse Bedeutung gewann, Nit
der wadyfenden politijden Madt und Derweltliung der Kirdpe iibte die Hier=
ardyie einen junehmenden Einfluf aus. Sdon die apojtolijdien Konftitutionen
fagen: ,Dem Gemeindemitglicde siemt es, 3u geben; dem Bijdjofe aussuteilen.”
Spadter find die Almofen gan3 in der Hand des Bifdofs, mit ftrenger Unterordnung
der Diafone, Endlid) fommt von Rom die Dierteilung des Kirdjeneinfommens:
ie ein Diertel fiir den Bijdyof, die iibrigen Geiftlidien, die Kirdjenherjtellung, die
Armen. Gregor der Grofe [dharfte den Angeljadyjen ,die altromijdye Sitte” ein,
vom Jehnten, den jeder geben ollte, ein Diertel fiir die Armen 3u verwenden.

Die Avmenpflege oer altd)riftlidien Gemeinde gegeniiber dem Bediirftigen war
im Gegenfah 3u den romijdyen Maffenverteilungen individualifierend und den Be=
diirfniffen der Motleidenden angepaft. Sie war im heutigen Sinne Siirforge.
Unterftiitt wurden nur die wirflid) Armen, die wegen Krantheit oder Alter feinen
Unterhalt verdienen fonnten. Sdhon die Paulinijdye Gemeinde gibt nidits an
Miigiggdnger. Sie will aud) die Angehorigen der Avmen nidyt von ihren Plichten
entlaften. Es wurde Teinem gegeben, defien Bediirftigleit nidyt feftgeftellt war, Die
Kleinheit der Gemeinden und die Hilfe der Diafone madyten es maglid), dak man
eine genaue Tiberfidyt iiber die in einer Gemeinde vorhandene Mot gewann.
Gyprian, der 258 ftarb, fannte die ganze Gemeinde in Karthago perjonlid).
Dauernd Bediirftige ethielten monatlide Unterftiibung; HAvbeitsfihigen wurde
Werfzeug und Arbeit verjdafit. Waifen wurden unter Auffidht des Bijdofs er-
3ogen. Auf diefe Weife blieb in den Chriftengemeinden niemand ofne Hilfe. Es
gab Teine Bettler. Die Armenpflege erreidyte ihren 3wed.

Nad) der Aufnahme des Ehrijtentums unter Konjtantin, als an Stelle der
fleinen lebendigen Gemeinden groe mit oft mehr als 100000 Seelen traten,
nderte fid) der Charafter der Gemeinniigigieit. Das Eingehen auf die Lage des
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Eingelnen war nidyt in der alten Weife moglid). Dody fonnten infolge des Reidstums,
der nun det Kirdye jufloh, der Privilegien, mit denen der Kaifer fie iiber|dyiittete,
Almolen in grogem Umfange ausgeteilt werden. Es entftanden glanzende An-
ftalten, Sremoden=, Armen=, Waifen= und Kranfenhdufer. Fundd)jt, vom vierten
Jahrhundert an, handelt es fid) dabei um eine Erweiterung dexr von den Bijdyofen
geiibten Gajtfreundidyaft, nid)t um eigentlidje Griindung von Spitdlern. Die 3ahl
der durd) Almofen oder in Anftalten Derforgten war fefr grofs. In Antiodjien 3ahlte
die Armenlijte su €hryjoftomus’ 3eit 3000 unterjtiite Witwen und Jungfrauen.
In Alegandrien umfafste fie sur 3eit Johannesdes Almofenpflegers 7800 Ha=
men. Rom und andere Grokjtiote waren in Besitfe eingeteilt, die je einem Diafon
untetftanden. 3In eingelnen Haujern (Diafonien) wurden die Armen gefpeift. Die
Leiftungen der Kirdje waren grofartig, obwoh! die Ergebnifje der alten Gemeinde=
pflege nidht erreidhyt wurden. Das Gut der Kirdje wurde wirflid) als Armengut be-
tradytet, und in Notzeiten heuten |id) die Bijdyofe nidyt, elbit die feiligen Gefdfe
3u verfaufen, um den Avmen helfen ju fonnen.

Aber die unmittelbare Besgiehung der Gemeindemitglieder 3u den Werlen der
Nadyjtenliebe verjdywand bald. Die Niittel fiir die Armenpflege flofjen nidyt mebr
durdy freie Opfer, fondern wurden durd) das unter der Derwaltung des Bijdofs
ftehende Hirdhengut aufgebradyt. Je ausgedehnter der Befih, defto madtiger wurde
bie Stellung des verwaltenden Gfonoms, der fid) swijdyen Bijdhof und Diafone
fchob. Bald horten bdiefe auf, Trdger der Armenpflege 3u fein; aud) die weiblide
Diafonie ging unter. An Stelle individualifierender Plege innerhalb begrenster und
eng jujammenfingender Gemeinden trat Almojenverteilung gegeniiber einer
Mafjennot. Gine geredite Derforgung aller Armen wurde nidht erteidyt. Seit der
sweiten Bilfte des fiinften Jahrhunderts war der Untergang der Armenpflege be-
fiegelt. Seit Dalentinian II. wurden Bettelverbote erlaffen, die aber feine Wirtung
ausiibten.

Lange ehe diefe Derfallser|djeinungen eintraten, mijcyte fidh) in die Wohltdtig=
teit der jdyon oben ermdfhnte Gedante der fiindentilgenden Kraft des Almofens, det —
gan3 unevangelijd) — die perfonlidye Liebesbetatigung fiir den Nadjten suriid-
treten ldgt hinter dem Derlangen, fid) durd) gute Werke ein Derdient 3u erwerben
und das eigene Seelenheil 3u fidern.

Diefe Auffafjung fonnte 3wei ganj verjdyiedene Solgen hervorbringen. Sie ver=
modyte aus tiefer Srommigleit und Liebe 3u Gott und dem Heiland eine voll-
fommene BHingabe von Perfon und Habe an die Gemeinde, an die Armen und
Kranten hervorsurufen. Gerade die Kranfenpflege der dlteren driftlichen Zeit ift aus
folchen Beweggriinden 3u begreifen. Gegeniiber der Haltung der Heiden, die die
Kranfen und Sterbenden bei Seudjen und anftedenden Krantheiten ihrem Schidjal
iibetliegen, war die Aufopferung und freiwillige Gefdhroung der Chriften nur
mdglid), weil fie ,dem Herrn an den Kranfen dienen wollten”. Das find Erjdyeinun=
gen und Aukerungen des Glaubens, wie fie die erjten dyriftlihen Gemeinden, viel
jpdter aud) einige herrnhutijdye Gemeinden und fommuniftijhe Setten in Nord-
amerifa 3eigen.

Gs fann aber aud) aus diefer Auffafjung eine Almofenverteilung hervorgehen,
die den Bebiirftigen nur als Objeft der eigenen Seelenrettung gelten Ikt und mit
einer geordreten Armenpflege nidyts mehr 3u tun hat. Origines fieht in Almofen |
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oas Hauptmittel, die tdglihen Heinen Siinden 3u bededen. Chryjoftomos fagt:
LDajt bu aud) viele Siinden, aber Almofen sur Siixfpradye, jo fitrdyte did) nidt. Keine
der hoheren Miadhte widerjteht dem Almofen.” Er preift es als Glitd und Ruhm
von Antiodjien, dap Jo viele Arme von aufen dorthin jtromen, eine Nahrmutter
fiir alle dort erbliden. Man foll aud) feine neugierigen Unterjudjungen iiber Be=
diitftigleit und Wiirdigteit anjtellen. Aud) Auguftin hat dem Almojen {iinden=
tilgende Kraft sugefprodjen. Hier liegen die Keime sur Werkheiligleit und Werk:
geredytigleit, gegen Oie viel {pdter die Reformation den Kampf aufnafhm.

§ 11. Wohlfahrtspilege im NMiittelalter,
Anf deutjiem Boden.

3u Karls des Grofjen Jeit. Konnte [don das romijdje Reid) die Armenpflege
nidyt nad) dem Nufter der erjten Gemeinden aufrechterhalten, jo war das fiir die
germanijfen Reide unmoglidy, Denn diefe Sorm der HArmenpflege entfprad)
nidyt den wirtjgaftlihen und fulturellen Derhiltniffen der alten Germanen und
wat im Hinblid auf jtadtijde Fujtinde geordnet. Der Eifer der franfijdyen Kirdje
fitr die Armenpflege filhrte 3war 3u allerlei Beftimmungen dariiber, daj jede Did-
sefe ihre Armen verforgen follte. Aber {iber Anfie fam es nidyt hinaus, da der
tajdje Derfall der Kirdye, die Eingriffe der weltlidyen Mad)t in das Kircdyengut eine
Einfithrung der Gemeindepflege verhinderten. s blieb bei einem Almofengeben.

Gt Karl der Grofe, der neben [einer politijdien Stellung aud) die eines
fird)lidyen Reiligen einnafm, hat verfudyt, eine den wirtidaftlidyen und josialen
Derhiltnifjen feines Reidjes angepafste Armenpflege 3u [dyaffen. Kircdpe und Grund-
Retren wurden von ihm jur Wohltdtigieit angehalten. Die Kirdye Jollte den Fefhnten
dafiir vermenden. Jeder Grundherr follte die Seinen nad) Krdften unterjtiifen und
fein Getreide nidyt 3u teuer verfaufen. Im Notjahr 799 legte er den Bifddfen,
Abten, Grafen und feinen Dajallen eine Armenjteuer auf. Je nad) ihrem Beli
jollten fie ein Pfund bis fiinf Solidi beijteuern und auperdem ein bis vier Arme
unterhalten. Das Betteln war dagegen verboten. Siir Witwen, Waifen und Rei-
fende traf et fiitjorglide Bejtimmungen. 3n Jerujalem ftiftete er ein Hofpital fiir
germanifdye Kaufleute. Dod) verfiel nad) jeinem Tode die von ihm geregelte
Armenpflege, und der Derjud) einer foldyen Organijation wurde vom mittelalter=
lidjen Staat nidyt wieder aufgenommen. Aud) die Papite jener 3eit haben die
Wiederherjtellung der altdyrijtlihen Armenpflege nid)t angejtrebt. Rabinger
meint in feiner gejdhichtlichen Darftellung, die Hirdlidye Armenpflege Jei Gregor VIL.
ollig unbefannt gewefen. Der Gedante, daf das Kirdyengut das Gut der Armen
fei, wurde befeitigt. Dom 12. Jahrhunodert an wurde der Papit als deffen Eigen-
tiimer angefehen. Jm [piteren Mittelalter vetjteht man unter den pauperes Christi
regelmdpig Oie Wionde.

Trosdem hat das Mittelalter nidyt etwa die Armen ofne Hilfe gelajjen. Es wur=
ben in ausgedehmtem Mage Almojen gegeben. Nan gab auf den Strapen und in
der Kirdye, bei Seften und beim Trauern; man tiftete Spenden und liek in Der=
bindung mit Seelenmeffen Nahtung und Kleidung verteilen. Nan gab aus Surdyt
vot der Holle, um 3u biigen, um Gebete 3u erfehen.
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Don den Kldjtern gingen die neuen Sormen der Wohlfahrtspflege aus. Sie
iibten (Gunddit die Kluniazenjer) eine weitgehende Gaftfreundidyaft, die fiir die Der-
forgung det Pilger notwendig war. Dieje mukten beherbergt und gejpeift werden.
Dasu gefellte jidy das Bediirfnis der Siitjorge fiir Kranfe, Gebred)liche, Notleidende,
Aus Unterfunftsitatten werden Holpitiler, Armen= und Siedjenhdufer, Waifen=
anjtalten. Befonders odie Sransisfaner nehmen fid) der Armenpflege an. Siir jie
war die Armut der hohere Stand gegeniiber dem Reidytum. Die Kreussiige bradyten
ourd) die religidfe Begeifterung einen Eifer des Wohltuns fiir Sremde und Elenode
hervor. Sie bewirften eine Erwedung, die jid) in Taten der Nadyjtenliebe offen=
barte.

@rden. Don befonderer Bedeutung wurden odie auf diefe Weife gegriindeten
Spitalorden, die aus dem Bebdiitfnis der Siirforge fiir die nad) dem Heiligen Lande
3iehendenPilger und Krieger entftanden. Sie warenim Anfang Derbriiderungenvon
Caien sum 3Fwed der Armen= und Kranfenpflege. 3u unterfdeiden find dabei
die ritterlidyen unod die biirgerlidhen Orden. In erfter Linie ift der ritterlidje Johan=
niterorden ju nennen, der {efhr beseidynend in Jeinem Wappen neben dem Kreus
das Bild eines auf {einem Bett liegenden Kranfen seigt. In feinen Hofpitdlern
wurden Arme und Bediirftige erquidt, Kranfe gepflegt, Pilger verforgt. Der
Waffendienit war nur eine Ergdnjung des Dienftes an den Briidern. Aud) der
Deut{dye Orodenleiftete Krantenpflege. Dod){ind beide Drden {pater verweltlidt.
Don biirgetlidien Orden ift der Lazarusorden hervorsuheben, der der Pilege
Aus|dbiger gewidmet war und dejjen Andenten fid) nod) heute in dem Wort Laza=
rett erhalten hat. Die biirgerlidien Orden, die nidyt Ritterbiirtigieit vorausjepten,
wurden mit der 3eit die Hauptirdger der Armen= und Kranfenpflege, als bei den
Ritterorden der Waffendienft den Spitaldienit verdrdngte. In den biirgerlichen
Orden entwidelte fid) aud) in exheblidem Umfange die Hilfsarbeit der Srauen. In
dem Qroden des Heiligen Geiftes, der von Rom aus geleitet wurde und unter
JInnogens IIl. europdijdye Derbreitung gewann, wirften neben den Brildern aud
Sdywefjtern. Es gab Hduler, in denen nur Shweftern die Diafonie ausiibten.

In den mittelalterlidhen Stadten. Mit dem HAufblithen der mittelalterlidhen
Staodte entwidelte |ih neben den religiofen Nlotiven der Armen= und Kranfen=
pflege ein genoffenid)aftlidher und fosialer Geilt, der neue Triebfrdfte fiir die Wohl-
fahrtspflege mit fid) bradyte. Niemals hat der Gedante gegenfeitiger Hilfe, der
Bruderidaft in weltlidien Organifationen ftdrfere Wirfung gehabt. Es entftehen
Dereinigungen det verjdyiedenjten Hrt, nidht 3um Fwed der Siirjorge fiir die Armen
und Elenden, jondern jur Bildung von Lebens= oder Intereffengemeinjdaften,
in denen einer fiir alle und alle fiir einen eintreten. Sie werden dadurd) 3u Trdgern
einet vorbeugenden Wohlfahrtspflege. Sie {ind in der mittelalterlidyen Welt, deren
Armenverforgung 3war groartig, aber plan= und wirfungslos blieb, die einzigen
Einridytungen, die den Sdwadyen davor bewahren fonnten, in das Heer der Bettler
herabsufinfen. ,

Es find dies die auf Gemeinjamieit des Standes oder des Berufes beruhenden
Genoffenfdaften der Patrizier, die 3iinfte und Gilden der Hand-
wetfer, die Gefellenveteine und die auf religidjer Grundlage ru=
henden Xalanbden und Bruderjdaften. §iir wirtidjaftlihe Fwede oder
gemeinjame Andadyt gegriindet, bildeten fie aud) eine Art gegenjeitiger Derfidjerung
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gegen die Armut und eine Statte der wedyjelfeitigen Hilfe. In den Stadten wurden
Stiftungen und Pfritndenhdujer gegriindet, Hofpitiler, in denen alle Werfe der
Barmbersigleit ifren Mittelpuntt fanden.

JIn diejem Zujammenhang find die Einridytungen ju exwdhnen, die der Derfor-
gung der 3aflreidien armen Jungfrauen und Witwen dienten. Die weiblidje 1iber-
jchupbevdlferung war im fpateren Mittelalter fehr gro, was mit den vielenSehoen,
Reifegefahren und dergleidjen sufammenhingen mag. Seit der Mitte des 13, Jaht=
hunderts wurden jur Unterbringung diefer Stauen Stiftungen gemadyt, und in
halbtisfterlidhen Beginenhdufern wurden fie 3u Genoffen|daften von etwa 2
bis 26 Perfonen jujammengefclofjen, um fid) mit Handarbeitern, Kranfen= und
Ceidyenpflege 3u befaffen. Ihr Unterhalt wurde teils aus dem Stiftungsvermdgen,
teils aus dem Grlds ihrer Arbeit bejtritten. In Koln beftanden im Jahre 1452
allein 106 Beginenhaufer mit 890 Plisen. In Belgien bejtehen nod) jebt vereinelte
diefer Anttalten, die 3u Siken der Spikentunit geworden find.

Ausgang des Mittelalters. Obwohl die Jafhrhunoderte 3wifdhen der Hohen-
ftaufenhertjhaft und der Reformation ein jo ausgedehntes Stiftungswefen und
eine fo grofe Almofenbereitifaft aufwiefen, ijt mit diefer Betitigung wenig er-
teidyt worden. Die Bemiihungen blieben 3iellos, 3erfplittert. Die Armen wurden
unvolljtdndig vetforgt, und das Bettelwefen entwidelte fid) sur Landplage. Das
verfdylimmerte fich nodh, weil die wistjdaftlihen Zujtinde im fpdteren Mittelalter
grofze Arbeits- und Heimatlofigleit herbeifiihrten, weil der Wohljtand verfiel und
das Gewerbe daniederlag.

Aud) die im 14. Jahrhundert fid) entwidelnde My|tif hat der Armenpflege Teine
Krifte sugefiihrt, wie man es bei einem Heuerwadjen der Srommigleit annehmen
jollte. Denn der Myjtifer empfindet swar mit den Armen und Elenden. Hber das
Mitempfinden ijt ihm genug. Dot dem Tun hat er Sdyeu. Die Stille der Seele darf
nidit getriibt werden. Nan will aud) die Armut nidt aus der Welt {daffen. Denn
det Arme ift der Seligteit ndher als der Reidye. Der Quietismus wurde getade durd)
die myjtijdye Srommigteit befordert. In der 3eit des Derfalls der Kirdpe nahm oie
einzige fpontan-innerlide, religidfe Bewegung der Woblfahrispflege gegeniiber
eirte, wenn nidyt ablehnende, dod) gleidygiiltige Haltung ein.

Die weltlide Madt {hwantte angefidyts diefer Armutssujtdnde, die |chlieklich
das wittjdaftlihe Gedeihen der Gejamtheit und oOie Sffentlidhe Sicherheit be-
brohten, swifdjen 3wei NMethoden. Sie wehrte fid) entweder rein repreffiv durd)
Bettelverbote und Bejtrafung der Bettler; oder fie verfudite fiirforgend durdh
Wirtjhaftsmaknahmen die Lage det drmeren Klaffen 3u heben. Entjdyeidend fonnte
in Deutjdhland der Staat diefe Dinge erft beeinflufjen, als die Staatsgewalt er=
jtarfte und fid) gegeniiber den Sondergewalten des Nlittelalters, den Stadten,
dem Aodel, der Geijtlichleit, als hohere Einbeit durdyfeste. Sdon vorher wutden in
ben wefteuropdijhen Landern Bettelverbote erlaffen: in Sranfreid) um 1350, in
Gngland von 1360—1388. In England wurden dieje Gefehe mit furdytbaver
Strenge durdgefiihrt, die Bettler wurden brutal behandelt. Die Gefellicaft han-
belte nod) im 16. Jahrhundert, als ob jeder Arbeitswillige aud) HArbeit finden
fonne, und peitjdite die Bettler aus, jdleifte fie, an Karren gebunden, durd) die
Dérfer. In Deutidhland verfuchten eingelne Stidle, foldie Derbote durdhsufeen
(GRlingen 1384, Braunjdjweig 1400, Wien 1442, Koln 1446, Nilrnberg 1478). Audy
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der Reidystag 3u Lindau (1497) verordnete, dah nur {hwade und gebredhliche Per-
fonen betteln diirfen und daf die Kinoder der Bettler, Jobald fie arbeitsfihig wer-
den, bei handwerfern oder in fonftigen Dienften untersubringen feien.
®elegentlid) fand jid) in den Stadten aber aud) der Derjud), fiir die Armen tat-
f{adlid) 3u Jorgen. &s wurden bejondere Hrmenjteuern erhoben, bei der Unter-
ftiibung wurde die Notlage gepriift, und man bemiihte {idy, die Armen arbeits-
fdbig 3u madjen. Die jtadtijdyen Behorden wurden, wie frither die Kirdye, Der=
walter von Stiftungen. Die Hofpitdler, die oft jehr heruntergefommen waren,
wurden von ihnen iibernommen oder beaufijichtigt. An manden Orten wurden
aud) ftadtijdye Armenpfleger angeftellt. Trohdem Tonnten weder Stidte nod Kirdpe
der Bettelei ein Ende madyen, weil die mittelalterlide Auffajjung von der Wert-
heiligfeit des Almojens die Bedingungen fiir eine geordnete Wohlfahrispilege

nidyt [dyuf.

§ 12. Ginflupy der Reformationsseit.
In den protfeftantijdhen Landern.

futher. Die Umwandlung der religids-fittliden Anjdauungen durd) die Refor=
mation hat auf evangelifdher Seite dem Armenwefen und der Wohlfahrispflege
neue Jmpulfe gegeben, wihrend jur gleiden Zeit in fatholijden Kreijen eine ernit-
lide Reform auf diefem Gebiete einfeste. In feiner Sdrift ,An den Ehrijtliden
Abdel Deutjder Nation” forderte Cuther die Befeitigung der Bettelei in der ganzen
@hriftenfeit und entwidelte die Grundgedanten einer Armenordnung. Jede Stadt
Joll ihre Armen felbit verforgen, frembde Bettler find aussumeifen. Das unteridieds:
Tofe Geben foll fortfallen, und auf Grund einer Priifung der Derhdlinijie follen die
Avmen von den lofen Buben und Landliufern getrennt werden. Sie jollen nur mit
dem Notwendigften verjorgt werden. ,&s ift genug, daf siemlid) die Armen per=
forgt [eien, dabei fie nit Hungers fterben oder erfrieren. €s fiigt fidh nit, dak Einer
auf des Anderen Arbeit miiig gehe. Wer arm fein will, Joll nidt reid jein. Will
et aber reid) jein, jo greif er mit der Hand an den Pflug und judy’s ihm jelber aus
der Erden.”

Det Proteftantismus befeitigt das Notiv, Almofen um des eigenen Seelenbeils
3u geben, und jest an dejfen Stelle die Nadyjtenliebe, die nidyt das Ihre judht. , Ein
Ghriftenmen{d) lebt nidt ihm felber, jondern in Ehrifto und jeinem Nddyjten; in
Ghrifto durd) den Glauben, im Nid)jten ourd) die Liebe.” Die Befeitigung des
Lohnmotivs unterfdeidet im tiefiten Grunde die evangelijde von der fatholijden
fiebesarbeit. Der evangelijhe Standpunit ift dyavafterifiert durd) das Wort:
L0enn ifr getan habt, was eud) befohlen ift, jo predit: wir find unniibe Knedte,
wit haben getan, was wir 3u tun [duldig waren” (Sufas 17). Diefe Gedanten des
€vangeliums wurden wieder aufgenommen. Mit Befeitigung des weltfliidhtigen
3uges der mittelalterlichen Ethif gelangte Cuther su einer neuen Wiirdigung der
Axbeit und der irdifdjen Giiter. Es hat feinen fittliden Wert, auf Giiter 3u ver=
sidyten, jondern damit den Nadyjten 3u fhelfen.

Die Mittel sur Ausfiihrung diefer Jdeen fanden fid) durd) die Klojtergiiter, die
vothandenen Wlittel der Kirdye, Spitdler, Bruderidaften. Aud) jollten, falls dies
nidyt ausreidyte, die Gemeindemitglieder befteuert werden.
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Stadtijde und protejtantij@=tivlide Weuordnung der Armenpflege. Die
Stadte nahymen diefen Gedanfen auf. Sie hatten am meiften unter der Bettelplage
gelitten. Qud) waren die Dorausfebungen einer Gemeindearmenpfilege fiir fie er-
filllt. Sie bildeten eine Gemeinde. Sie entwidelten die Anjdke einer biirgerlidien
Armenpflege, die in den Holpitdlern und Stiftungen vorhanden waren, den neuen
Gebdanten entjprediend. An Stelle der Bettelordnung traten Armenordnungen,
die nidht nur den Bettel unterdriiden, jondern den Armen helfen jollten (Augs-
burg und Wiirnberg 1522, Strajburg und Breslau 1523, Regensburg und Magde-
burg 1524). Diefe jtadtijden Armenordnungen find lediglid) biirgerlidhe Ord-
nungen, und wenn fie aud) unter dem Einflug des reformatorijhen Gedantens
entjtanden, o befteht dody fein unmittelbarer 3ujammenhang mit der Meuord-
nung des Kirdhenwelens.

Anbers fteht es um die Kajtenordnungen. Sie find ein Stiid der Weugejtaltung
der Kirdje. Man fonnte dabei die Meuordnung der Armenpflege gar nid)t um-
gehen. Denn wo die tirdliden Organifationen fid) aufldjten, fiel aud) alles fort,
was an Armenpflege damit verbunden war: die mit der Uleffe 3ujammenhdngen-
den Stiftungen, die Wohlfahrtspflege der Klbjter, die Spitalgenoffenidaften. Es
entftand die §rage, was an diefe Stelle treten follte.

Die erjten Derfudje einer Meuordnung des Kirdjenwefens und des damit 3u-
jammenhingenden Armenwefens gingen nidit von Luther felbjt aus, jondern
wutden 1522 in Wittenberg durd) Karlftadt durdygefest. Die Gemeinde verein=
barte danm 1523 in Leisnig die , Ordnung eines gemeinen Kajtens”. Es erwies fid)
als unmdglid), das Kirdyen- und Armenwefen, wie 3uerjt geglaubt, auf genofjen=
[haftlider Grundlage 3u geftalten, weil im Gebiet der lutherijhen Reformation
nad) dem Bauernfrieg die MWeuordnung in die Hand der Obrigieiten, der Siirften
und Stadtrdte fiberging. Diefe erlieken die Kajtenordnungen als Teil der Kirdjen-
organijation, um die Armenpflege 3u gejtalten. Aber diefe war nicyt mehr eine aus=
jdlieplid) firdlihe Angelegenfeit wie in den allererjten dyiftlien Gemeinden,
jondern eine gemifchte biirgerlid)-Tirdylidye. Die Reformationsseit fannte die Unter-
jcheidung von biirgerlidyer und firdylidher Gemeinde nod) nidyt. Die Kirdyengemeinde
dedt i) mit der biirgerlihen oder war ein Teil davon. Wellliche und Hrdhlidpe
Obrigfeit lagen in derfelben Hand.

Die biirgerlidje Obrigteit organifierte und beauffidytigte die Armenpflege durdy
ihre Organe. Die Grundlage der ganzen Regelung war, dak die bisher sujammen-=
hangslos verteilten Almojen vereinigt werden follten, um einer planvollen Der-
jorgung det Armen 3u dienen. Deshalb wurde ,ein gemeiner Kaften” eingeridytet,
in dem alle Spenden, Mandate, Stiftungen und das Dermdgen der Bruderjdaften
veteinigt waren. Dazu fam das Ergebnis freiwilliger Sammlungen, der Klingel-
beuteljammlungen ujw. Derwaltet wurde der Kajten von den Kajtenmeijtern oder
Kajtenherren, die oft aud) Diafone hiehen, deren 3ahl und Amtsjeit verjdieden
geregelt war. Die 3ahl war iiberall fein, mandymal nur drei bis vier filr jeden
Kaften. Haufig wurden jie fiir furse 3eit, ein bis 3wei Jahre, gewdflt. Die Sinanzen
des Kafjtens wurden genau wie die jtadtijden Sinanzen verwaltet. Die Aufficht
filhtten in den Stddten der Rat, auf dem Lande die Amisleute oder die Kirdjen
patrone. Es follten nut die ,rechten Armen”, Teine NMiigigginger unterjtiibt werden.
Yiur das Notwendigjte wurde gegeben. Die Diafone hatten die Pflicyt, den Avmen

Salomon, Wohifahrispilege. 3. Aufl. 4
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perjonlid) nadzugehen, eine Hrt Patronat iiber fie aussuiiben und fie dadurdy
religids und fittlid) su heben. Man bemiibte jid) aud), die Gemeindemitglieder vor
der Derarmung 3u jdiiken, und denen, die in Mot geraten waren, wieder 3u wirt-
jdhaftlidyer Selbjtanodigleit durd) Arbeitsbe]daffung 3u verfelfen. Die Siirforge fii
Waifen und verlajjene Kinder, fiir Kranfe und Wodnerinnen war nad) genauen
Beftimmungen vorgefefen.

Die Grundjdse waren vortrefflid); dod) ilt nur wenig davon verwirflid)t worden.
Man hHatte in der erften Begeifterung den guten Willen der Gemeinden iiber=
|hitst und die von den Diafonen ju leiftende Arbeit unterjdyiht. Die vorhandenen
Mittel waren 3u gering. Die Diafonen blieben bei ihrer fursen Dienjtzeit ohne Er=
fahrung und waren der Aufgabe nicdht gewad)fen. Ein gefdultes Perfonal gab es
nidt, da man die alten Pflegeorden serjtért hatte, ohne ein entjpredjendes Heues
3u {daffen. Das Amt wurde eine Lajt, von der man jid) losfaufte, und die Hrmen-
pflege geriet in die Hand oOer ftandig angejtellten Kajtendierter und Armenvdgte.
Der 3wed des ,gemeinen Kaften” wurde nidt erreidyt. Er jentralifierte nidyt die
Armenpflege, ex toutde nur eine Spesialitiftung sur Almofenverteilung neben vie-
Ten anderen. Sdhon im lefsten Drittel des 16. Jahrhunderts taud)ten wieder die Kla=
gen iiber die Junafme des Bettels auf.

JIn der reformierten Kirde find die neuen Gedanten iiber die Armenpilege
vollitdndiger als in der lutherijdyen verwirflidyt worden. Siir die Lutheraner war
es eine Srage 3weiter Bedeutung, wer die Armenpflege fibernimmt, und fie waren
geneigt, die Leitung der weltlidyen Obrigleit su iiberlaffen, da fie die Armenpflege
nid)t unmittelbar 3u den Aufgaben der Kird)e 3dhlten. Calvin dagegen betrad)tete
oas Diafonat neben dem Predigtamt als sur Kirdje gehorig. Er wollte eine nom
Staat unabhdngige, vollig felbjtindige firchlidhe Armenpilege. Dteie Auffajjung hat
fid) praftijd) nidyt da verwirtlidyt, wo die reformierte Kirdhe in Ubereinftimmung
mit der Obrigleit fonftituiert wurde (Genf), aber wo fie unabhingig vom Staat
oder gar im Gegenjah 3u ihm ftand. In den Sremodlingsgemeinden am Niederrhein
entwidelte fid) in der Reformationsseit eine mujtergiiltige Armenpflege, wie fie
fonjt nirgends beftand. 3n diefem aus freiem Jujammenidlul der Gldubigen und
in ihrer Derfafjung genofjenjdjaftlid)y ausgejtalteten Gemeinden entjtand eine
Armenpflege wie in den Gemeinden der apojtolijdien Feit, mit jorgfdltig ausge-
bildeten Diafonen und Diafonifjen, mit einer individuellen Behandlung der Armen
und mit einer Derbindung von Armenpflege und Kirdyensudt.

Reform in England. Eine eigenartige Entwidlung nahm das Armenwejen in
England. Strenge Bettelverbote gab es dort {fon vor der Reformation. Rad)dem
dann das Dermdgen der Bruder|dyaften und Giloen eingeogen war, mufte auf
andere Weife fiir die Armen geforgt werden. Sdhon 1536 legte ein Geles Hein-
tidhs VIIL. den Kirdjenfiiciten die Pflidit sur Unteritiifung der Bediirftigen auf.
Jm Jahre 1573 wurde 3u diefem IFwed eine Steuer auf das Grundeigentum ge-
legt, und 1601 brachte das Gefes der Elijabeth den Grundjas der Zwangsarmen=
pflege, auf dem bdie englijdje Armenpflege in gewifjer Weile bis in die Gegenwart
beruht. Danad) wurden in jeder Parodjie einige Armenaufjeher ernannt, deren
Pflicht es war, erwerbslofe Perjonen sur Arbeit 3u veranlafjen. Sie fonnten Stenern
eingiehen, um die Mittel sur Anjdaffung von Naterial bei der Bejddftigung der
erwetbsfdhigen Avmen 3u bejdjaffen, um die Arbeitsunfihigen 3u untetjtiigen,
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oie Kinder als Lefrlinge ausjutun. & war eine jtaatlide Armenpflege, die im
Rahmerroder in Besiehung jur Kirdjengemeinde ftand (die Kirdjenvorfteher waren
neben dem Armenaufjeher Organe der Armenpflege). i)t die Derforgung der
arbeitsunfahigen Armen, Jondern die Pflidyt, die Arbeitsfahigen jur Arbeit anzu-
halten, war das Wefentlidje. Die wirtidaftlidie Nusbarmadung unwirtidaft-
lidher Krdfte wurde als Sadje der Gemeinde angejehen. Deshalb muften die
offentligen Gewalten eingreifen. Das war ihre Hufgabe, die {iber den Rahmen
der Kirdyengemeinde hinauswuds.

In den fatholijfen Lindern.

&s ijt {dhon darauf hingewiefen, dafs sur felben 3eit aud) in den Ldndern, die die
Reformation nid)t annahmen, eine neue Ordnung des Armenwefens angejtrebt
wurde. Allerdings madyte in den fatholijdyen Ldndern die Befampfung des Bettels
grofere Shwierigieiten, weil jie auf Bedenfen der Kirdje und den Widerftand der
Geiftlidfeit ftiep. Es handelte fid) dabei um die Srage, ob eine individuelle Behand=
Iung der Armen, Sdeidung von Nliigiggingern und Bediirftigen, Ersiehung sur
Arbeit und dergleidyen eingefithrt oder ob den Bettlern weiter freie Hand gelajjen
werden jollite. Daraus ergab fid) das weitere Problem, ob die Armenpilege aus=
[hlielslich) Angelegenheit der Kirdye bleiben foninte oder aud) von den biirgerlidyen
Obrigfeiten 3u beeinflujfen war. Das Tridentinum beltdtigte in diefer Srage einen
friiheren Bejdlup, wonad) alle Hojpitdler der Auffidyt der Bijd)ofe unteritellt fein
jollten, und iiberwies diefen audy die Leitung der gefamten Hrmenpflege. Dod) war
die Bejtimmung nidyt durdifiihrbar, und vielfad) behaupteten felbjt Tatholijdye
Siirjten dte Auflicht {iber die Spitdler als ein ftaatlidyes Red)t und etliegen ifrer-
jeits ftaatlidhe Anordnungen iiber die Armenpflege.

In Deutjhland Hatte die Reidyspolizeiotdbnung von 1530 beftimmt, daf jede
Stadt und Kommune fiir ihre Avmen forgen foll; diefe Beftimmungen wurden im
Laufe des Jahrhunderts mehrjad) wiederholt. Aber in den Armenordnungen der
tatholijdhen Lander und Gegenden traten die mittelalterlidjen Anfdauungen weiter
fervor, und eine geregelte Hausarmenpflege wurde nirgends durdygefiihrt.

Dagegen brad) in den fatholijdyen Ldandern eine neue Bliiteseit warmpersiger Be-
tatigung durd) ein Aufleben det Siirforge in den Anftalten an. Der Spanier Johann
vpan Gott (geftorben 1556) jtiftete den Drden der Barmherzigen Briider,
deffen Wirfungen in Italien, Djterreid) und Srantreid) fiihlbar wurden. Er wurde der
Scdpfer des modetnen Hofpitals. Ihm 3ur Seite frat DinzenzvonPaulo (1576 bis
1660) mit der Griindung des Ordens der Barmherzigen Shwefjtetn, durd)
den der Armenpflege Sdaren von gejdulten RHelfetinnen 3ugefithrt wurden.
Wahtend bis Ende des 16. Jahrhunderts das Caritashaus neben dem Klofter
jtand, verlegte er es in das Klofter hinein und verwandelte das Klojter in eine
Stdtte der Menjdhenliebe. € jdhuf das NMutterhaus, aus dem im Caufe der Jahr=
hunderte Taufende von Schwejtern und Briidern als Berufsarbeiter in die Wohl-
fabrtspflege hinauszogen. Wakhrend die Briider im Hofpital dienten, follten die
Sdyweftern — an fein Hofpital gebunden — iiberall helfen, wo Arme und Krante
ihrer bedurften. Neben bdie gejdhloffene Siirforge trat die offene, und neben die
Hofpitdler traten Anftalten fiir Einzelaufgaben.

4*
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Entwidlung in Sranfreid). Die fatholijfe Armenpflege hat ifhre {donjte Bliite
in Srantreid) erlangt, wo fie aud) die fatholijdyen 3iige am ftdrtjten ausgeprdgt hat.
Sie fteht im {dyroffen Gegenjahs 3ur englijden Armenpflege. NMan fann fagen, wie
in England der protejtantijde Grundgedante in der Armenpflege am deutlidften
sum Qusdtud gelangt, fo in Sranfreid) der Tatholijdye. Jjt die Armenpilege in Eng=
fand durd) ftaatlidien Sdhuly geordnet, fo blieb jie in Sranfreid) mit Ausnahme
weniger Gebiete freiwillig. War dort die Gemeindearmenpflege der Mittelpunit,
fo hier die Anitalt, das Hojpital. War dort der Staat der Trdger, jo blieb hier die
Kirdje der ausjdlaggebende Einflup. 3war wurde aud) in Sranfreid) der Derjud)
gemadyt, durd) die Gefebgebung die Armenpflege 3u ordnen, Steuern ju erheben
das Bettelwefen planmdkig durd) Sdeidung von arbeitsfihigen und arbeitsun-
fahigen Armen 3u befampfen. Aber die wirtjdaftlihen Zujtande, Kriege, Mik-
braud) der 6ffentlidhen Gewalten, {hledite Derwaltung der Anjtalten, verhinderten,
da eine geordnete Armenpflege den Bettel unterdriidte. Statt dejfen entwidelte
fid) eine freie Liebestitigfeit, die von dem firchlidhen Leben ausging und von
willensftarfen und opferfreudigen Menjden gefiihrt wurde. Carl Borromeo, Stans
‘von Salis, Dingens von Paulo fadyten odie Liebe und Hingabe an die Armen in
weiten Kreifen an. Weue Woblfahrtsanitalten, Hofpitdler fiic Krante, fiir Arme,
file Sindelfinder, wurden gegriindet; alte wurden reformiert, und ein opferfreu=
diges, wohlge{dyultes Perfonal wurde in den Orden herangebildet, durd) dejjen Er-
folge aud) der evangelijdjen Liebestitigteit neue Anregungen juflofjen.

§ 13. Die 3eit der Aufflirung.
Die Dereinsarbeit.

Solgen politijer Zerrifjenfeit. Nod) weniger als Sranfreid) und England war
Deutjd)land, das 3erriffene, in jahlreidye fleine Gebiete 3erfallene Staatswefen, im=
ftande, eine einheitlide und geordnete Armenverforgung herbeizufiihren. Deutjd)-
land wurde Sdhauplah der Religionstampfe, des 30idhrigen Krieges. Es verlor
jeine wirtjdaftliche Groke. Der Handel ging suriid. Handwert und Candwirtjdaft
lagen nieder. Kranfheit, Seudjen, Hungersnote durdyzogen das Cand. Ilberall enge,
gedriidte Dethdltnifle, Unfidjerheit, Hofinungslofigteit. Da waren faum in den
Stddten, die nod) aus threr Glangzeit Stiftungen und Hofpitdler bejaken, die ein-=
geleffenen Biirger fiit Kranfheit und Alter verforgt. Siir die anderen Sdhidhyten
fehlte es an der Moglidyfeit der Hilfe. Aud) die alten Gepflogenheiten der Gait-
freundjdyaft gegen Pilger und Sremode, die der Entitehung der Klsfter, Hofpitdler
und fird)liden Anjtalten vorgearbeitet hatten, waren verlorengegangen. Die poli-
tijhe 3erfplitterung und odie jdyledite wirtjdjaftliche Lage fithrten daszu, daf die
Gemeinwelen fid) ftreng gegeneinander abjdylofjen, feinem Sremden die Mieder-
Iaffung geftatteten und durd) Eheverbot der Belajtung der Gemeinde durd) Kinder
von armen Leuten 3u begegnen verjudyten. Das beforderte allerdings nur eine
3unahme der unehelihen Geburten. Eine Befjerung trat von innen heraus
nidt ein.

Wittung jtaatlidier Jentralifation. Grjt das Erjtarfen der Staaatsgewalt, das
alle Sonderred)te befeitigte, erfeste den Begriff des Gemeindegenofjen durd) den
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des Staatsbiirgers oder Staatseinwohners. Damit gab es ithm aud) das Redyt, fidy
an jedbem Ort niederzulajjen, 3u verheiraten, ein Gewetbe 3u betreiben. In Deutjd)-
Iand fam diefer 3entraliftifhe Staatsgedanfe mit feiner wirtjdaftlidien und redyt=
lidyen Einfeitlichfeit nur durd) die Territorialitaaten sum Ausdrud, bis im 19, Jahr-
hundert dex nationale Suiammenidﬂufs hergeftellt wurde. Aber aud) in dem engeren
Rahmen war die Bildung eines modernen, abfolut regierten Staatswefens fiir die
Armenpflege von Bedeutung. Denn es wurde dadurd) einer der Haupturjadjen
der Not, der Heimatlofigteit, entgegengewirit. Den Orten wurde die Pilidht auf-
erlegt, fid) det Staatseinwolhner, die jid) dort niedergelajjen hatten, in Gallen der
Yot angunehmen.

Die fAntriebe der Aufflarung fiiv die freie Wohlfahrispflege. Diefe Entwid:
fung 3ur Bildung von einheitlid) regietten Staaten wurde durd) die geiftige Stro-
mung beférdert, die man als Aufflirung beseidnet hat. Es war der wiederge-
fundene Gedanie der Humanitdt, der einen 3ug ins Weite, Grofe, Kosmopoli=
tijde mit i) bradyte; ein Gefiipl fiir die Derbriiderung aller Menjden. Es war der
damit sufammenhdngende Rationalismus, der die allen gemeinjamen wirtjdaft-
lidgen, politijdyen, ethijden Interefjen befriedigen wollte. Die Auffldrung glaubte,
die Besiehungen der Nenjdyen, ihre wirtjdjaftlihe Lage nad) Gefesen der Dernunft
regeln und geftalten 3u fénnen. Das mukte auf die Armenpflege einwirfen. Aud)
begannen die Gedanien reiner Nlen[dlidyfeit die Wohlfahrispflege 3u befrudyten,
als die dyriftlidhe Ciebestdtigleit infolge der Glaubensiampfe daniederlag.

Unter dem Einflup diefer Joeen entjtand eine umfajfende Literatur iiber die
Urfadjen der Derarmung und die Mittel der Abhilfe, die fid) nidht mehr auf Al-
mofentdtigfeit und die Unterdriidung des Bettelns befdyrinite, jondern die Ut=
fadpen der Armut in Mingeln der Jugendersiehung, in Bejdyrantung der Erwerbs-
moglihfeiten judyte. Die neue Zeit fand dadurd) die Aufgabe vor, Ausbildungs=
und Ersichungsitatten fiix die Jugend, Arbeit fiir die Arbeitslofen, Dorfehrungen
gegen Derarmung ins Leben 3u rufen. €s trat eine Gliedetung der Aufgaben oder
Wohlfahrtspflege ein. Yeben die Armenpflege ftellten fid), losgeldjt von ihr, die
Siitjorge fiir Kinoder, fpdter die Siirjorge fiir Krante, Gebredlidie, Derwalrlofte;
vorbeugende Eintidtungen wie Spartafjen, Konjumvereine und dergleidien. Dod)
wurde dies alles nidht als Gegenitand jtaatlidjer oder dffentlidier Oronung bes
tradytet, fondern im freifeitlidien Geijt jener 3eit erjd)ien es als eine Angelegen=
Reit des Biirgers, fiir den Ulitbiirger 3u jorgen. s ift jhon an anderer Stelle darauf
hingewiefen, 0af die humanitire Woklfahrtspflege urfpriinglidy von religidfen
Quellen gejpeijt wurde. Aud) Herder erflirte, wahres Thriftentum fei 3ugleid)
wahre Menjdlidyfeit. Aber gleidipiel, ob foldie Fufammenhinge jener Feit be-
wult waren; die ,Humanitat” trat ins Leben, als die Religion iiber Glaubens-
fampfen oie hQelfende Nddjjtenliebe vergap, und entfaltete eine freie Iofl-
fabrispflege, die mit neuen Beweggriinden und 3ielen einen neuen Aufjdywung
rahm.

Humanitdre Dereine. Nidyt von den alten genofjenjd)aftlidien und britderjdaft-
liden Derbindungen, fondern von Dereinen, die alle Menjdenfreunde umfaffen,
gebt die moderne Wohlfahrispflege aus. Es wurden gegen Ende des 18. Jahr=
hunderts an vielen Orten gemeinniikige patriotijdye oder philanthropijdhe Gelell=
[dhaften gegriindet: die Hamburger Patriotijdje Gefellichaft sur Beféroerung ge=
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meinniifiger Tdtigleit, die Kieler Gejelljfaft freiwilliger fArmenfreunde, der
Dresbenet Derein su Rat und Tat ufw. Uberall wurden durd) jie Armenanitalten
gegtiindet oder Reformen der Armenpflege angeregt. In Hamburg wurde bei-
jpielsweife im Jahre 1788 durd) die Avmenanitalt eine groke 3ahl von Armen-
pflegern (180) Dbejtellt, die die Lage der Bediirftigen eingehend priifen jollten.
Gine ftarfe Zentralijation jtellte Gleichmifigfeit des Derfafrens |idyer. Die Grund=
jate, nach denen individualifierend gehandelt wurde, find die bereits in friiherer
Zeit als ridytig erfannten: Sdyeidung swifdyen Arbeitsfahigen und Arbeitsunfahigen,
Arbeitswilligen und Arbeitsideuen. Meu ift die Erriditung von Sabrifen durd) die
Armenanitalt, die der Bejd)dftigung der Hrmen dienen jollten (Spinnereien, Bind=
garnfabrifen), und die Griindung von Spinn= und Induftriejdulen fiix Kinder.
Durd) dieje NMagnahmen jant die 3afl der Hrmen dynell, und {dhon 1791 fonnte die
Direftion der Armenanitalt fagen: ,3In Hamburg gibt es feine Bettler mehr; nie-
mand fann in Hamburg Mot leiden.”

Kinderfiirjorge. Nlit diejen Beftrebungen der freien, von den Gfjentlidyen Korper=
fhaften unabhingigen Iohlfahrispflege beginnt ein Abjdnitt in der Gejdiicdhte
der Jugendwohlfahrt oder, wie man sundd)it diefe Bemiihungen bejeidynet, der
Kinderfiirjorge. Die alte 3eit, die [hon dem erwad)jenen Armen gegeniiber nidt
immer NMilde und Barmpersigleit aufbradyte, hat verlaffene und arme Kinder, die
ihre ot nidht sum Ausdrud bringen fonnten, meijt einem traurigen Sdyidjal itber=
Iajfen. Entweder man verbot nur die Ausfetung von Kindern, oder man bot ge=
fundene oder arme Kinder als Stlaven aus. In den Anfangen der dyrijtlihen 3eit
wurde eine beffere Behanodlung iiblid). Es ift [dhon die Erridytung von Waifen= und
Sindelhaufern in rémijder 3eit erwdhnt worden. Aud) das Nittelalter fannte
Stiftungen und Anftalten fiir arme Kinder und Waijentinder. Dod) war in diefen
die §iitjorge eine wed)jelnde und sufdllige, und mit dem Derfall der Liebestitig-
Teit gerieten dieje fAnjtalten in Yot, und vielfad) wurden die Kinder aufjs jdhlimmite
vernad)ldffigt und ausgenugt. Im 18. Jahrhunodert wurde fiberall, aud) in den ger-
manijd)-proteftantijfen Candern, der Griindung von Findelhaujern viel Inter-
efesugewendet. s waren einerjeits bevolterungspolitijdye Jdoeen, diein diejer Rid)=
tung wirften, wie aud) die mit dem Humanismus auffommende fittlide NMilde und
Weithersigleit. Dod) find die Ergebnifje diejer Einridytungen jo wenig giinjtig ge-
wefen, da man {pdter von diefem Syjtem der Derforgung gans juriidfam, weil
es die Ausfebungen vermehrte, das elterlide Derantwortlidyfeitsgefiihl {Guwddte,
oie Sduglingsjterblichfeit erhohte.

Dagegen famen Oer Kinderfiitjorge gegen Enode des 18. Jahrhunderts von ver-
[dhiedenen Seiten neue Anregungen. Fundd)ft im Zufammenhang mit der Reform
Oes Armenwefens, &s ift {[hon exwdhnt, dbap die Hamburger Armenanitalt die
Grjiehung und Berufsausbildung der armen Kinder 3u ihrer Aufgabe madyte. Es
war ihrem Griinder gans fat, daf man Kinder nidyt verjorgen fann, ofne jie 3u
ersiehen und ausjubilden; dah man fie jonjt 3u dauernden Objeften der Armen-
pilege madyt. Die Armen wurden angehalten, ihre Kinder vom jed)jten Jahre an
in die Spinnjdyule 3u {dyiden. Dort follten die Kinder an Arbeit und Oronung ge-
wohnt werden, daneben aber ifhrer Titigleit entjprediend den Eltern einen Der=
dtenft mit nad) Haufe bringen. Aus den Spinnjdyulen riidten die Kinder in die
Inbdujtriejdulen auf, wo fie Weben, Ndhen, Striden und odergleidien lernten.
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Aulerdem Ratten fie in der Induftriefdyule tdglid) swei Stunden Unterridhyt im
Cefen, Sdreiben, Redynen und Religion. Wenn Kinder von unterjtiibten Eltern in
Sabrifen arbeiteten, muften die Eltern die Kinder entweder in Sreifdyulen {diden
oder am Unterridyt in den Induftriejdyulen teilnehmen lafjen. Die Armenpfleger
hatten den Sdyulbejud) der armen Kinder 3u iiberwadyen und monatlid) 3eugnijfe
von den Lehrern 3u verlangen. Die Eltern wurden nur unterjtiibt, wenn fie fid)
diefen Mahnahmen Oer Kinderersiehung unterordneten. Unter heutigen Cr-
siehungsideen mogen diefe Einridtungen leid)t mideutet, als eine HAusnupung
der Kinder angejehen werden. Tatjadylidy handelte es fid) aber darum, auf diefe
Weile weiterer und finftiger Derarmung vorsubeugen. Die Sdyulen waten vor=
sliglic) eingeridytet, und die Kinder erfreuten fid) aud) nod) nady ihrer Entlafjung
bejonderer Auffichyt und Hilfe. Liberhaupt wurde 3u jener 3eit die Arbeit der Kinder
als widytigites Ersiehungsmittel angefehen.

Audy die Wot der Waifentinder, fiir die es nur wenige und meift {hlecht gefiihrte
flnjtalten gab, 30g in jener Feit die Aufmerflamieit auf fid). Hierfiir floffen die
erften Anregungen auf deutjdem Boden aus dem Pietismus. Auguft hermann
Srande fate den Plan, die infolge einer Epidemie elternlos gewordenen Kinder
der Stadt Ralle, die auf den Stragen bettelten, durd) geordneten Unterrid)t und
Grsiehung ju einem edyt gottesfiirdhtigen Wandel, 3u braudybaren Nlenjden 3u er=
3iehen. Nlit einigen Talern und vier Waifenfindern fing er feine Arbeit an, und bei
jeinem Tode umfajte fein Waifenhaus 2500 Menjdyen. Uiemals vorher hatte eine
dhnlidye Anjtalt o viel Aufmerfiamieit erregt. €s war das etjtemal, dap ein ver=
mogenslofer Mann allein ein jo groges Unternehmen jduf und erfolgreid) aus-
baute. Gr gab dadurd) den Anjtoh ju einer regen Liebestatigteit im ganzen Land,
und feine Ersiehungsideen wurden durd) feinen Sdyiiler Zinzendorf in den Brildet=
gemeinoden durd) die ganze Welt verbreitet.

Der wejentlidye Grundjas, nad) dem feine Waifenhdujer gefiihrt wurden, war
die Grsiehung der Kinder filr niiglide Arbeit. Die Maddjen wurden 3u hausliden
Arbeiten und Handarbeiten, 3um Spinnen und Weben erzogen; die Knaben mit
anberer gewerblidjer fArbeit bejd)dftigt.

Wie aus der Armenpflege und der Religion, fo entitanden aud) neue Bejtrebun-
gen der Kinderfiirjorge durd) die pddagogifdien Strdmungen fener 3eit. Pfarrer
®Oberlin war es, der suerft das Interefje fiix die Hilfsbediirftigleit des frithen
Kindesalters wedte. Er griindete 1769 in Steinthal mit feiner Nlagd Luife Sdyepler
die erfte Kleinfinderjdyule fiir die verlaffenen Kinder feiner Gemeinde. Peftalossi
(1746—1827) wirtte in dfhnlidjer Ridtung, aud) fiberseugt, dak Kinder 3ur Arbeit,
Entbehrung und sum Gottvertrauen ersogen werden miiffen. €r hat gleidhfalls
der Arbeit als einem Grsichungsmittel eine Bedeutung suerfannt, die erft in un=
jerer 3eit wieder neu begriffen und belebt wird. Don ifm ausgehend fehrt der Ge=
dante, dafy Waifentindet in einer Anjtalt fid) ihren Unterhalt felbjt verdienen fon-
nen und follen, in anderer Gejtaltung in den Welhrlijulen unter Sellenbergs
Leitung wieder, und beide bemiihen fid) darum, die Arbeit als Erziehungsmittel
aussugeftalten. Spater iibernahmen aud die Rettungshiufer unter Salt (Cuther-
hof in Weimar 1813) und Feller (Beuggen feit 1876) diejen Grundiak. Funddit
blieb alle Arbeit auf dem Gebiet der Kinoderfiirjorge freie Liebestdtigteit.
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Entwidlung der (taatlifien Avmenpflege.

Aud) bdie dffentliden Gewalten haben nidit auf eine Beeinflufjung des Siir=
jorgewefens versiditet. In Preugen legten Bettelordnungen von 1706 und 1768
den Gemeinden die Derpflitung sur Armenpflege auf, und ein Edift non 1848
vetjudyte, eine Organifation der Armenpflege herbeizufiihren.

Das Landredyt. Erft das allgemeine Landred)t (1794) bradyte die Einfiihrung
einer jtaatligen Armenpflege und verwirtlidyte den Grundjaly oer jtaatlidien Siir-
jorgepflidyt gegeniiber allen Armen und otleidenden. Dabei wurde der Derfud)
gemadyt, einen Ausgleid) 3wijden ftaatsbiirgerlien und gemeindebiirgerlihen
Redjten und Pflidyten herbeizufithren. Es wird darin 3um erftenmal eine Unter=
jheidung gemadyt, die fiir das Armenwefen groge Bedeutung gewann: namlid)
oie Unterjdyeidung 3wijdjen Armen, oie von der Gemeinde, und Armen, die vom
Staat 3u verjorgen find. Die Gemeinden miijjen die Perfonen unterjtiien, die als
Biirger aufgenommen find oder 3u den gemeinen Lajten der Gemeinde beige-
fteuert haben. Daneben werden bejondere Landarmenverbinde fiir einen groferen
Besirf erridytet, die einmal die Armen 3u unterjtiigen haben, die niht unter odie
oben genannten Beftimmungen fallen; ferner aber audy grogere Anjtalten (Blin-
denanftalten, Kranfenhduler, Arbeitshaujer) su erridhten haben, die die Leiftungs=
fahigTeit und den Bedarf der einzelnen Gemeinden iiberjteigen. Durd) dieje Schei=
dung von 3wei Trdgern der Avmenpflege war erjt die Mdglid)leit gegeben, als
Regel den Gemeinden die Unterjtiibungspflidit aufjuerlegen, ohne die Sreiziigig-
feit su befdjrdnfen. Die Gemeinden durften demnad) arbeitsfihigen Perjonen den
3u3ug nidyt verfagen. Sie hatten alle Armen 3u unterjtiigen, die jid) durd) drei-
jdhrigen Aufenthalt Heimatred)t in der Gemeinde erworben hatten. Die anderen
wurden aus dem Dagabundenfond oder der Regierungshauptiafje unterjtiipt. Diefe
Grundjdbe gingen [pater in die Gefegebung des Deutjdyen Reidjes iiber.

3In den anderen deutjdjen Staaten blied es nod) bei einer Armenpflege, die nur
Petjonen unterftiibte, die in den Stadten und Gemeinden geboren oder als Biirger
aufgenommen waren.

In den wefteuropdijden Landern dringte die wirtid)aftlidhe und politijde Fen-
tralijation 3u einer jtaatliden Oronung des Armenwefens. In England 3eigte
jid) eine finansielle 11berlaftung der Gemeinden als Solge der Armengejesgebung
et Konigin Clijabeth, die jedem Kirdhipiel die Pflicht sur Unterftiibung aller Ein-
wohner gab. Dagegen fudte man fid) durd) Bejdjrdnfung der Sreisiigigfeit 3u
helfen, und Karl IL. erliel; ein Gefes, das den Gemeinden das Redyt gab, Petjonen,
die mutmaflid) der Armenpflege anheimfallen wiirden, binnen 40 Tagen nady ihrem
3uzug aussuweifen. Auf diefe Art wurde die 3ahl der Armen nur vermehrt. Denn
es wutde den Arbeitern vollfommen unmdglid) gemadyt, auperhalb ihres Wohn-
ortes Arbeit ansunefmen. Man judite deshalb nad) neuen Nlethoden, um die Ar=
mut 3u befdmpfen, und griindete Arbeitshdaufer, in denen die Armen verjorgt
werden follten. Alle anderweitigen Unterftiifungen wurden eingeftellt. Wer die
Aufnafyme in das Arbeitshaus ablehnte, blieb hilflos. Das war ein tein repreffives
Syjtem. Die Jujtdnde in den Armenhdufern waren nad) jeder Ridhtung ungeeignet
fiir eine wirflidye Hilfe. Wer einmal aufgenommen war, fand den Weg 3ur wirt-
jdhaftlidyen Selbjtandigleit felten wieder. Aud) wurde arbeitsiheues Gefindel mit
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Kranfen, Xindern, Siedjen sufammengeworfen. Don ausreidyender Pflege fiir die
Bebdiirftigen war gar feine Rebde.

Demgegeniiber verlangte der aud) in England um die Mlitte des 18. Jahr=
hunoderts erjtarfende Humanitdatsgedante nad) Abhilfe. Die Gilbert-Atte vom Jahr
1782 lieh deshalb bdie Unterjtiifung von Avmen in ihrem Haufe wieder 3u, und 1795
wurde durd) ein neues Gejel das ,Allowance=Syjtem” eingefiihrt. Es fepte eine
Lohnjfala mit Ritdfidyt auf die Hiohe der Getreidepreife und die Groke der Samilie
feit und bejtimmte, daf; jedem, der diejen Lohn nidyt verdienen fonnte, das Sehlende
als Fujdyuf; gegeben werde. Damit war man auf eine abidiiflige Bahn gefommen,
Die Bejtimmung trug in jid) den Keim 3u einer Senfung der £ofhne, und die Unter-
nefhmer wurden auf Kojten der Steuersahler reid). Die Armeniteuern jtiegen ins
Ungemejfene. Es fam vor, daf Grundbefiser ihr Eigentum, auf dem die Armen=
fteuer tufte, aufgaben, weil die Avmenlalt jie erdriidte.

In Sranireid) hatte die Auffldrungsseit den Gedanfen aufleben lafjen, dak
Betteln feine ftrafbare Handlung fein fonne, jolange der Staat den Htbeitslofen
nidyt Arbeitsgelegenheit oder Unterhaltsmittel biete. Die Revolution fand daher
Jujtdnde vor, die Anlah genug 3u grundlegenden Anderungen des Armenwefens
aaben. Aber frof allem enthufiajtijden Eifer und allem erdentlidien Bemiihen
wurde eine planmdkige Oronung auf diejem Gebiet nidyt herbeigefithrt. Die fich
folgenden Regierungen, bdie Konjtituante, die Legislative und oder Konvent,
pragten das Sdhlagmwort von der ,heiligen Sduld (dette sacrée) des Staates gegen
die armen Niitbiirger”, und die Derfafjung vom 24. Juni 1793 formulierte die
bdaraus entftehenden Sotderungen: ,Die Gefelljdaft jduldet thren ungliidliden
Biitgern den Unterhalt; fei es, daf fie ihnen Arbeit verfdyafft; jei es, daf fie
denen, die 3u arbeiten nidht imftande find, die Eriftensmittel gewdhrt.” MWan
verfudyte, diefen Gedanfen in die Wirllidyfeit umsujesen, indem man mit Widyt=
adytung aller Traditionen und mit einer Sdywdrmerei, die iiber alle Sdywierig-
feiten hinwegjah, ein Syjtem der Armenpflege erdadyte — nicht |duf. Siir die
atbeitsfihigen Armen follten in den Stadten Arbeitsitdtten erridytet werden, die
ihnen alle Tage offen jtehen. Die Alten und Arbeitsunfahigen follten in das
JBud) der dffentlihen Wohltatigleit” eingetragen wetden und eine Penjion er-
halten (das Wort Unterftiifung ijt ausgemerst), die ihnen an dem jahelid) 3u
feiernden Nationalfeft s3ur Derhertliung des Ungliids feierlid) ausgehdndigt
wetden follte. Auf diefe Weije follte das Bettelunwefen, ,diefer Ausfah oder
Nonardyie”, befeitigt, der Begriff ,Arme” aus den fAnnalen der Republif getilgt
werden.

Die Wirfung diefer Plane war verheerend. Der Konvent bewilligte einige Niil-
lionen Ajfignaten, und am Sejt des Ungliids wurden einige Greife bejchentt. Aber
die parodyiale Armenpflege horte ganslid) auf. Die Hojpitdler wurden durd) Ein-
jiehung ihrer liegenden Giiter tuiniert. Die freie Liebestdtigleit wurde befeitigt,
da es nidht [dhidlid) {dhien, einer anderen Stelle als dem Staat Miittel 3ur Be-
fampfung der Mot 3u libergeben. Die Pflegeorden, die aud) in [hwerjter Zeit nod)
Wunder det Hingabe offenbarten, wurden wegen ihres religivfen Charafters auf-
gehoben, und jo serfiel die gejamte Giirforgetdtigfeit, um erft wieder neu 3u er=
ftehen, als man oden alten Sormen der Gemeindearmenpflege, den Orden, der
freien Wohlfahrtspflege wieder Jutritt gewdhrte.
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§ 14. Wohlfahrispflege jeit Beginn des 19. Jahrhunderts.
Der josiale Gedante.

Solgen der wirtidaftliden Sreiheit. Das neue Jahrhundert, das den Ge-
danfen der wittjdaftlihen Sreiheit im Siegeszug durd) die Welt trug und durd) die
aufbliihende Grofindujtrie eine neue wirtjdaftlihe Glanszeit herauffiihrte, das
fitr weite Kreife eine reidjere Bediirfnisbefriedigung jdaffte, hat nicht, wie Adam
Smith meinte, den Wohlitand der Nationen als Ganzes gefdrdert. Dem Glans
und Cugus auf der einen Seite, der Bildung einer neuen Geldariftolratie jteht eine
Majjenarmut, eine Proletarifierung, ein Herabfinfen ganszer Klafjen gegeniiber,
Der Gedante der wittjdaftlihen Sreifeit, der feinem Wefen nad) die Wohlfahrts-
pflege hemmen mufte, war faum durdygedrungen, als einfidtige und gewifjen-
hafte Menjdyen begriffen hatten, dah der Sdwadje ofhne Schul und Hilfe im Kon-
furtensfampf dem Starfen ausgeliefert ijt.

Belebung des josialen Gedanfens. Shon su Anfang des Jahrhunderts wird der
Gedante der Gemeinjdaft neu belebt. Sid)te wird, durd) die politijdjen Ereignije
vetanlait, jein Prophet in Deutjhland. In England treten um die Nlitte des Jaht-
hunoderts Carlyle und Rustin dem fittlidien Jufammenbrud) des fapitaliftijen
Zeitalters entgegen und rufen die befienden Klafjen 3u einer fosialen Derantwort-
lidhTeit wad). Die religidje Welt fudit den Aufgaben des neuen 3eitalters geredt 3u
werden, indem es odie wirt{haftlihen und jozialen Umwalzungen und die dadurd)
gejdaffenen Derhdltnifje an den Werten mifst, die das Chriftentum als hodjte
anetfennt. Der Bijdof v. Ketteler fithrt die josialen Jdeen new in den deutjdyen
Katholizismus ein. Widyern und §lied ner beginnen in den evangelijden Kreifen
Mitarbeiter fiir ein tdtiges Chriftentum 3u jammeln. Bismard wird Derfreter
einer josial-fonfervativen Politif. In den lehten Jahrsehnten des 19. Jahrhunderts
hat der foziale Gedanfe in Politif und Wirt{daft den liberal-individualijtijden
wenn aud) nidt abgeldft, jo dod) eingeengt. Die Wohljahrispilege jteht unter dem
3eidjen einer neuen josialen Injpication. Jedod) verlduft die Entwidlung nid)t siel-
ftrebig und flar, jondern ebbt wellenférmig auf und ab. Weue Initiativen entjtehen
nad)= und nebeneinander, von denen einiges iiberlebt, anderes nady furser Jeit
ver{dywindet. Der Kampf swijden dem individualiftijdyen und dem josialen Prin-
3ip wogt wahrend des ganzen Jahrhunderts hin und her.

Mannigfaltigfeit der Bejtrebungen.

Gin einfeitlidyes Bild der Wohljahrispilege im 19. Jahrhundert fann nidt ge=
geben werden, weil es an einer jufjammenfajfenden Kraft fehlt. Die landjdaft-
lidgen Unterjdhiede bringen eine Derjdiiedenartigieit der Beftrebungen von Mord
und Siid, aber aud) von Stadt und Land, von Grokjtadt und Kleinjtadt. Die
Wohlfahrtspflege mufte jid) den jdhnell wed)jelnden wirtjdaftlien und poli-
tijen Derbdltniffen des 19, Jahrhunderts unausgejest neu anpajjen. Nlan dente
an bdie Grforderniffe nad) dem Fujammenbrud) 3u Anfang des Jahrhunderts, an
die Befreiungsftriege, an die Umwdlsungen der liberalen Reformdra in Preu-
fien, an das Auffommen der Grojindujirie, die Entodlferung der Landbesitfe in
Tovddeut|dhland, die Realtionsseit, das Entjtehen des {tadtijdhen Proletariats, die
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politijdye Gdrung det viersiger Jahre, die Einigung des Reidys, die Griinderseiten,
oie wirt|daftliche Bliite, das Starfwerden der Sozialdemofratie — und man be-
greift, wie diefes Jafhrhundert in der Wohlfahrispflege alle Strémungen des wirt=
{daftlidhen und geiftigen Lebens wideripiegeln mukte,

Aber nod) ein Weiteres etjdywert die Darjtellung. Sreie und offentlidie Wohl=
fahrtspflege greifen fortwdhrend ineinandet. Arbeiten, die von der freien Wohl-
fahrtspflege begonnen wurden, gehen in die Hand von Staat und Gemeinde iiber.
Dom Dereinswefen gefjt die Erweiterung des Witfungstreifes der Wohlfahrts=
pflege aus. Die freie gemeinniigige Betdatigung entwidelt im Laufe des Jahrhunderts
aus oer Armenpflege die vielgeftaltige ohlfahrtspflege, und auf dem Gebiet der
Kinoder- und Jugendfiirjorge, der Gejundheitsfiirjorge, der Berufsfiirjorge folgen
ihr erft allmadflid) die Sffentlidhen Korperidaften. Der iiber das Jahrhundert
{dweifende BIid fann nur einige Hauptpunite wahrnehmen, die auf fefter Grund-
lage ftehend fidy im Wandel der Feiten und Stromungen erhalten haben. Nur von
josial widtigen Entwidlungen oder in irgendeiner Sorm bahnbredyenden Betiti=
gungen fann hier die Rede fein.

Avmenved)t. Bei Beginn des Jahrhunderts trugen die Armengefebgebung und
oie Armenpflege nod) das 3eidjen der Reaftion. Selbjt in den dreikiger Jahren
fommt es in deut{den Stadten vor, dap die Armen in langer Reihe vom Bettel-
vogt durd) die Strafen gefithrt wurden, um vor den Tiiren ihre Gaben 3u jammeln.
Grft nadyoem durd) die induftrielle Entwidlung und das durd) die Eijenbahnen exr=
leichteste Derfehrswefen eine neue Regelung der Grundredyte betreffend Mieder=
laffung, Gewetbefreiheit und Derehelijung immer Otingender wurde, ordmnete
Preupen dieje Sragen im Jahre 1842 abjdlieend durd) das Gejels iiber die Auf-
nafyme angiehender Perfonen und iiber die Derpfliditung sur Armenpflege. Im
ganzen folgten dieje Beftimmungen den dlteten des Allgemeinen Landredyts. Nur
wurde die Bemeindezugehorigleit nidyt mehr von einem Hufnahmeatt der Gemeinde
abhéingig gemadyt, fondern durd) dreijdhrigen Aufenthalt in einer Gemeinde ofne
weiteres erwotben, durd) ebenfo lange Abwefenfeit ofhne weiteres verwirft. Die
®emeinde blieb fiir die Anfdjjigen in dem angefiifrten Sinne sur Unterjtiibung ver=
pflichtet. Sie bildete den Ortsarmenverband, Wer nidyt sugehdrig war, mufte von
dem Landarmenverband, 0. §. der Provins verjorgt werden. Damit war vollfom-=
mene Sreiziigigteit, Derehelidjungsireiheit, Gewerbefreifeit verbunden. Das 3u-
gehorigleitsoerhiltnis sur Gemeinde wurde nid)t mehr mit dem hertommlichen
Namen ,Heimat” beseidynet, jondern mit Besug auf die moglidye Armenlaft , Unter-
ftitsungswolniit” genannt. Eine dfnlide Regelung fand fpdter in Baden und in
einigen anderen deutjden Staaten jtatt. In Bayern dagegen blieb der alte Begriff
der Heimat aufredyterhalten, nad) der man die armenreditlihe Jugehdrigeit 3u
einer Gemeinde nur durd) Abjtammung, Derfeiratung oder férmlide Aufnahme
erwerben fonnte.

Wenn aud) die Gefehe der deutjdien Bundesitaaten verjdyiedenartig blieben,
fo Tam iiberall der Gedante 3um Ausorud, daf oie alte in der Gemeindegenofjen=
{haft begriindete Unterjtiiljungspflidyt eine tatfddglidie und von allen Gliedern
empfundene Zugehorigleit der Armen jur Gemeinde vorausjeht. Hingegen for=
Oerte die Staatsgewalt, wo fie Madt gewann und jid) durdyjeste, die Bewegungs-
freiheit aller Biirger im gangen Staatsgebiet und vetlangte von jedem Gemein=
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welen, daf es aud) Orisfremde in jeinen Besirt aufnahm und ihrem Erwerb nady-
gehen lich. Diefer swijden Gemeinde und Staat anhingige Kampf fand feinen
Abjdhlul erft durdh die Griindung des Deutfden Reidjes und durd) das unmittel-
bar darauf erlaffene ®ejel iiber die Sreisiigigleit und iiber den Unterjtiifungs-
wobnfil, das die wefentlidien Beftimmungen von 1842 auf das Reid) iibernahm.
Nur Bayern behielt fein altes Heimatsredt, und Eljag=Lothringen wurde aus poli=
tijdyen Griinden von dem Reid)sgefel ausgenommien.

Armenpflege. Naddoem das Armenred)t reidysgefeslid) geregelt war, mukte aud
oie Armenpflege neu geordnet werden. Die Bejtimmungen iiber ihren Umfang,
die Einridytung der verpflidhteten Derbdnde, die Bejdyaffung der Nittel blieben den
Einselitaaten und den von ihnen mit der Armenpflege betrauten Organen (Ge-
meinde, Kreis, Provins) iibetlajjen. Es entwideln fid) nunmehr neue Sormen und
Nlethoden der Armenpflege. Die dlteren halb biirgerlidyen, halb freiwilligen Orga-
nijationen wurden durd die fommunale Arvmenpflege, die fid) in ftarfem Nlak auf
freiwillige Krdfte aus der Biirgerjdhaft ftiibte, erfest. Es entltand das Elberfelder
Syjtem oer dffentlidhen Armenpflege (mit feinem Grundjal der Individuali-
fierung, der Beteiligung der armenpflegerijen Organe an der Entjdeidung und
det Desentralijation); fpiter, um die Jahrhundertwende, das Strakburger Syftem
(mit dexr Derteilung der Sille durd) die Fentraljtelle an gefdyulte und ehrenamtlide
Pfleger, der Derwendung gleidygejtellter befoldeter und freiwilliger Krdfte).

Wahrend des Welttrieges fam es 3u einer grundlegenden Anderung des Armen=
wefens, da der Staat die Gruppen, die durd) den Krieg in befondere Notlage ge-
rieten (Kriegerfamilien, Kriegsbejhddigte und ~hinterbliebene, Sliidhtlinge, [pater
Arbeitslofe, Kleinrentner und Sosialrentner) aus der Armenpflege heraushob und
durd) befondere Beftimmungen verforgte. Gine Dereinbeitlidhung des Siirforge=
wefens wurde durd) oie Siirjorgepflidtverordnung (vom 13. I1. 1924) gejdaffen,
die den Gedanfen der Armenpflege grundjislich suguniten des Gedanfens einer
Wohlfahrispflege und Siirjorge erweiterte.

Innere Miiffion. Als die alte gemifdht firdylid)-biirgerlidie Armenpflege bei der
fortjdyreitenden Dermijdung der Xonfelfionen und der dadurd) notwendig ge-
wotdenen Sdyeidung swijdyen tird)ligen und biirgerlidjen Gemeinden verjdwand,
mubte die Kirdje die Liebestitigteit von fid) aus aufnehmen, wenn fie nidt auf
Teilnahme an joldjen Bejtrebungen iiberhaupt verzidyten wollte. Die meiften Der=
fajjungsgefetse der evangelijdyen Candestirdjen trafen Bejtimmungen {iber die von
dert Gemeinden 3u itbende Armenpflege, und 1892 wurden die Hauptgefidytspunite
file die fixdhlidye Armenpflege von der Eifenadier Konferens aufgejtellt. Danad ift
es nicht Sadye der firdhlidyen Armenpflege, die dffentlidie Armenpflege 3u erfeen.
Sie joll vielmelr ergdangen.

Don grofter Bedeutung fiic die IDohlfahrispflege der evangelijden Kirdye wurde
die Syopfung der Inneren Miffion. Unter diejem Hamen werden alle Beftrebungen
der evangelijdjen Liebestdtigleit sujammengefakt, ,bie gejamte Atbeit der aus
dem Glauben an Chriftum geborenen Liebe, die jene NMafjen in der Chrijtenfeit
innerlid) und dufgerlid) erneuern will, die der Madyt und Herrjdyaft des aus der
Siinde oireft oder indireft entlpringenden mannigfadien Derderbens anfeims=
gefallen find, ofne daf fie, fo wie es 3u ihrer dyiftliden Erneuerung notig ware,
von den geotdneten dyriftlidyen Amtern erreidyt werden”. Die Innere Miffion geht
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von der Perjbnlidfeit Johann Hinridys Widyerns aus, der 1833 das Rauhe
Haus in Horn bei Hhamburg gegriindet hatte, eine Rettungsanitalt, deren Nlethoden
die gefamte Reftungsarbeit auperordentlid) befrudytet haben. G hatte Stellung
und feftes Gehalt aufgegeben, um gans der Arbeit fiir die verwahrloften Kinder 3u
Teben. Gr fahte die 36glinge in fleinen Samilien sujammen, wo eingehend fiir
jeden nad feiner Art geforgt wetden fonnte. Durdh) Gebet, Liebe und Arbeit wollte
et fie vom {d)ledyten Weg suriidbringen und fiir ein neues Ceben gewinnen. §iix
diefe individualifierende Ersiehungsarbeit braudte er Helfer; und es wurde ihm
tar, dbal ofhne berufsmapig ausgebildete Krdfte eine erfolgreidie Arbeit undent-
bar fei. ,Denn immer und iiberall ijt das erjte, das not tut, nidt Geld, nidt Ein-
ridtungen und Ordnungen, jondern Nlenjdjen, die s3um Dienen bereit find.” Er
fing baher an, neben den verwalhrlojten Kindern aud) junge Manner aufsunehmen,
um fie fiir die Rettungsarbeit aussubilden. Bis in die jebige 3eit bleibt das Rauhe
Haus eine vorbildlidje Statte, aus der immer wieder Lehrer und Siihrer der Jugend-
arbeit und Stadtmiffionare hervorgehen.

Die Arbeit im Raufhen Haus war fitr Widjern nur Ausgangspuntt, die verwakr-
Tojte Jugend nur ein Hus|dnitt der fittlihen Mot des Dolfes. Siir ihn jtand die
Pflidyt jedes lebendigen Chrijten felt, an der religidjen Erwedung der tlajfen ju
arbeiten. & Hat diefem Gedanfen in dem Hajjijden Sah Ausdrud gegeben:
,ie der ganze Chrijtus im lebendigen Gotteswort jid) offenbart, jo muf er aud)
in den Gottestaten fid) predigen, und die hodjjte, reinjte und Ffirdylidyite diejer
Taten ift die rettende Liebe.” s ift bereits angefiifrt, wie fiir Widjern die Arbeit
ar den gedriidten Sdyidyten fid) mit einer Arbeit fiir die Kirdye innerlid) und duiser=
lid) verband; daf er die Derfniipfung wirtjdaftlidier und movalijher Sdhdden flar
erfannte und deshalb den Hebel an beiden Stellen anfehen wollte. Er legte feirne
Jdeen dem Wittenberger Kirdhentag 1848 vor und rief die verfammelten Der=
treter der deutjden evangelijdyen Chrijtenheit 3u der Arbeit der Inneren MWiffion
auf. Det 3Fentralausjuf fiic Innere Miffion wurde gegriindet, der fid) auf die
Landess, Provingial- und Ortsvereine aufbaut und bdie verjdhiedenjten Hreile
evangelijdher Liebestitigleit sujammenidliest. Die Titigleit der Inneren iffion
dehnt ihre Arbeit auf immer weitere 3weige aus und umfaht befjonders alle Be=
jtrebungen, ote jittlidjen Gefahren vorbeugen, fittlidye Mikjtande befampfen. Die
gejamte frbeit der Inneren Miffion erhielt 1920 eine fejtere Organifation im
Zentralverband der Inneren Mijfion, der aus folgenden Gliedern gebildet ift:

I. dem Zentralausidyuk;
II. den ihm angejdylofjenen Candes= und Provinzialausidiifjen und -vereinen;
IIL. den Sadyperbanden der Inneren Ntiffion.

Die Sadyperbinde haben fid) 3u folgenden Sadigruppen jufammengejdlofjen:

1. Mannlide und weiblide Diafonen, Kranfen= und Pflegeantitalten;

2. Jugendarbeit;

3. Grziehungsarbeit und Kinoderpflege;

4. Srauenarbeit; v

5. Sosiale Arbeitsorganifationen;

6. Offentliche Niffion, evangelijde Preh= und Dolfsbildungsarbeit;

7. Siirjotge fiir die wandernde Bevdlferung und Auslandsdeutiden;

8. Betimpfung fittlidyer Dolfs{chaden und Siirforge fiir Gefahroete und Gefallene.
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Diafonie. Meben der Inneren Nlifjion fteht ein anderer 3weig evangelifder
Liebestdtigleit, der — etwa der gleidjen 3eit entftammend — fiir die Kranfen=
pflege und in geringerem Grade fiir die Kinoderfiirjorge und allgemeine Wohl-
fahrtspflege felbjtindige Bedeutung gewonnen hat. Es ift die Weubelebung oder
weiblidien Diafonie, die durd) Theodor Sliedner herbeigefiihrt wurde. Wie
Widyern, o war aud) §liedner iiberseugt, dals nur eine Hilfsarbeit durd) gejdulte,
in Gott geheiligte Krdfte fiir die leidenden und verwahrloften Dolfsgenofjen Er=
folg haben f6nne. Wahrend die fatholijde Kirdye Jeit dem Mittelalter in den Barm=
hersigen Sdyweftern iiber folche Relferinnen verfiigte, war die Liebestraft der Srau,
ihre bejondere Eignung und Begabung 3ur Siitjorge, Pflege und Erzichungsarbeit
von der evangelijen Kirdye nod) nidt gehoben. Anregungen, die Sliedner von der
reformierten Kirdje der Miederlande und aud durd) andere 3ufillige Begegnungen
und Elebnifje famen, veranlapten ihn, das alttivd)lidye Diafonijjenamt wieder ein-
sufiiren. e griindete 1836 im fleinften und bejdeideniten Rahmen das Kaijers-
werter Diafoniffenhaus, das sum Mutterhaus fiir viele dhnlidie Anjtalten wurde
und dem in rajdjer Solge die Griindung anderer Diafonifjen-Ulutterhiujer folate.
Spadter wurden die [amtlidien deutjdyen Diafonifjenhiufer sur , Kaiferswerter
Konferens” verbunden (1923 umfafte fie 65 Mutterhaufer mit 23000 Sdwejtern).

Sliedner ging von dem (Gedanfen aus, dal man das Diafonifjenamt nur er=
neuern fénne, wenn eine Anftalt 3ur beruflidyen Ausbildung dafiir vorhanden ift,
die den Sdhiilerinnen sum HAufenthalt dient. Unter Ausbildbung verftand er die
Durchbildung der Perfonlidfeit. Der Shwerpunitt der Anjtaltsarbeit jollte in der
Kranfenpflege liegen, der [id) bald eine Kleinfinderidule, jpdter Lehrerinnen-
Jeminar, Magdalenenanitalt ujw. sugefellte. Unter den Arbeitsgebieten fteht aud
heute die Kranfenpflege in erjter Cinie; ferner die Arbeit in Kleinfinderjchulen,
Rettungsanitalten, fAnjtalten fiir Gebredlidje. Oft witd aud) die Armenpflege und
Gefundheitsfiirforge pon ifnen ausgeiibt, bejonders in landlidien Gemeinden, fiir
bte die Arbeit der Diafoniffinnen als Gemeindejdweftern fehr wertvoll ift.

Waéhrend die weibliche Diafonie fid) 3u einer ftarfen, felbjtindigen Einridytung
entwidelte, bildete die Innere Miffion aud) die von Widjern begonnene Scdhulung
mdnnlider Diafone fort. Die Diafonen arbeiten befonders in den Ersiehungs-
anjtalten der Inneren Nliffion.

fus dem Geijt des Evangeliums geboren war aud) die Griindung des erften
Srauenvereins fiir Armen= und Kranfenpflege durd) Amalie Sievefing in ham=
burg 1832, ber die Srauen 3u werftitiger Hilfe rief. Bejonders muk unter den Be-
jtrebungen der evangelijjen Liebestitigteit die Arbeit Bodel{dhwinghs erwdhnt
werden, der in den fed)siger Jahren feine Bielefelder Anitalten fiir Arbeitslofe,
Landitreidjer, Epileptijdye ins Leben rief, aus denen ein ek von Arbeiterfolonien
und Derpflegungsitationen fiir anderarme und Arbeitslofe ermud)s.

Katholijhe Wohlfahrispilege. Aud) auf fatholifdher Seite seigte jidh das Be-
ftreben, die Gemeindepflege im Sinne der alten dyriftlidjen Gemeinde in Erginzung
ber dffentlidyen Armenpflege wiederaufleben 3u lajfen. Der frither vertretene Ge-
banfe, daf die Kirdye allein die gemeinniifige Hilfe 3u organifieren habe, wurde auf-
gegeben. Die fatholijhe Geijtlichfeit nalhym iiberall in sielbemwupter Weife die Wohl-
fabrtspflege in ihren Gemeinden in die Hand. Die Geiftlidien wurden Dorfikende
oder Beraterder Wobhlfahrisvereine, der Jugendvereine, der gemeinniibigen Srauen=
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pereine. Die Armenpflege wird befonders von den Dinseng-Deteinen ausgeiibt,
deten Griindung im Jahre 1833 in Paris durd) Ozanam erfolgte. Der Derein
breitete {ich iiberrajdyend jdmnell in der ganzen Welt aus. Die Dereine |ind nad) Pro-
vingen und Landern sujammenge{dloflen; der Generalvat befindet i) in Srant-
reid) und fakt die Dingensvereine der gangen Welt sujammen. Aufgabe der Der-
eine ijt es, in unmittelbarer Derbindung mit den Bediirftigen ihnen Hilfe 3u leiften.
Daneben ftehen fatholijhe Srauenvereine, unter denen bejonders die von der hei=
ligen Glijabeth hervorragen. Aud) die weiblidien Drdensgenoffenidjaften, iiber die
fdhon an fritherer Stelle beridytet ift, haben {id) nicht nur erhalten, fondern permelrt,
und ihre Nlitglieder haben iiber alle Schwanfungen der Zeitftrdmungen hinweg
ihre aufopferungsvolle und bewundernswerte Arbeit in der Armen= und Kranfen-
pflege geleijtet. Die 3ahl der Mutterhiujer der weiblidien caritativen Genofjen=
[{dhaften betrdgt 82, die der Briderjdaften 10. Einige Ulutterhdujer haben bis su
500 Miederlajfungen. Die 3ah! diejer geiftlidyen Trdger der fatholijdyen Wohlfahrts-
arbeit betrdgt 60000, wobei die Shuljdweftern nidt eingefdlofjen find. In fatho=
lijhen Landern und Gegenden haben fie die Gemeindepflege itbernommen. Seit
1896 ift die gefamte Iatholijdje Wohlfahrispflege im deutjdyen Caritas-Derband
sujammenge{d)loffen. Der Caritas-Derband, von Prdlat I erthmann gegriindet,
ift oer legitime Derireter der fatholijdyen Wohlfahrtspflege. Er ftellt die Derbin-
dung und Dertretung her bei den Reidysbehsrden unod leitet die Gejamtarbeit inner=
halb Oes fatholijfhen Deut{hlands. Er gliedert [ich Horizontal in 22 Didsefan=
Garitasverbinde und swei Delegatur-Caritasverbinde, denen die drtlidyen Caritas=
petbdande und Pfarr-Caritasausidiiffe in den einzelnen Gemeinden angehdren.
Dertifal ijt der Garitas=Derband die Zujammenfafjung der gropen Sadyorganifa=
tionen, oOie fiir Teilgebiete des josial-caritativen Lebens das fosiale Hilfswerf
durdyfiifren.

Die Wohlfahrispilege der fatholijfhen Kirdje jteht in engfter Siihlung mit allen
modernen Beftrebungen und wendet {id) allen neu auftaudyenden Bediirfniffen
und Erfordernijfen 3u. Der Impuls 3u gejtaltender Caritas und jozialer Reform
bleibt immer lebendig. Insbejondere ragte in Deutjdland die Perfonlidfeit des
Bijhofs Ketteler aus Mains hervor, der die dyriftlidgen Grundjdge sur L6fung
der Arbeiterfrage anwenden wollte. (Seine widtigiten Sdyriften {ind gefammelt
unter oem Titel: ,Arbeiterfrage und Chriftentum” 1864.) Don ihm ging, unter=
{tiit insbejondere durd) die Perjonlidfeit jeines Sdhiilers Hike, der Gedante an
eine Organifation des Arbeitslebens aus, der suerft swijden Produftivgenojjen=
haften und Berufsvereinen als Angelpuntt der josial-fatholijhen Organijation
[hwantte, [Glieklid) aber die dyriftlide Gewerfjdjaftsbewegung ins Leben rief.
Daneben tritt die durd) ihn unterjtiipte fatholijd)-josiale Bewegung mit derfelben
Entjdiedenheit wie der Sozialismus fiir eine fosiale Gefehsgebung ein. Der Ge-
dante det Caritas wird ausgeweitet 3u dem der fozialen Derantwortlid)feit.

Dieje Entwidlung in Deut{dhland entjpridyt der Stellungnahme, die der Katholi=
sismus iiberhaupt im lehten Jahrhunodert eingenommen hat; der entidiedenen
Ablehnung des Inodividualismus in feiner politijdyen, wirtidaftlidyen und ethi
jhen Ausprdgung. Diefe Haltung tritt gans deutlid) hervor in der Enjyflifa Rerum
novarum von £eo XIII. wie aud inder Enzyflifa Quod Apostolicivon Benedift XIV.,
JIn ibhnen ijt das fatholijde Joeal der Lojung der fosialen Srage im Sinne einer
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{tandifdyen Organijation vorgeseidynet, d. §. das Jdeal von Arbeitsgemeinjdaften,
in denen dex eingelne verantwortlid) ift und aud) pon andren verantwortlidy be-
handelt wird und die ihm gejtatten, jein wirtjdaftlides Sdyidjal mitsugejtalten.
Daraus ergibt fid) aud) die Stellung der fatholijdjen Sozialreformer sum Staat:
.Die fAufgabe des Gejebes it es, uns ur briwverlidyen Solidaritdt su fithren”, oder
audy: ,Der Staat ift der Diener Gottes 3um Guten.” Es entwidelt fid) aljo eine
fatholijd)e Wohlfahrtspflege im allerweiteften Umfang.

Auf religidjer Grundlage entjteht aud) die ausgevehnte Wohljahrispflege der
Heilsarmee, die fid) Jeit 1878 von England aus iiber die ganze Welt verbreitet
at.

Audy odie jiidijdye Wohlfahrispflege entwidelte die Einridtungen der gejd)lof-
fenen und offenen Wohlfahrtspflege und gelangte in neuefter 3eit su einer plan-
mapigen 3ujammenfafjung aller vorhandenen Krifte in der Zentralwohlfahrts-
ftelle der Deut{chen Jubden.

Eingelgebiete der Wohlfahrispilege.

Das freie Dereinswefen fand 3u Beginn des 19. Jahrhunderts jene gemeinniihi-
gen Dereine vor, die in der Auffldrungsseit gegriindet waren, und die Siirjorge fiir
die Jugend, wie jie von Srande, Oberlin, Pejtalossi angeregt war. Die patrio-
tijchen und philanthropijdyen Gefellidaften, die fidh um Teil bis in die Gegenwart
erhalten haben, wandten jid) mehr und mehr ausidliehlid) der Armenpflege oder
einem beftimmten 3weig josialer Arbeit 3u, nadjdem mandje ifhrer urfpriinglidgen
Aufgaben (Sdulwelen, Sparfafjenwefen u. dal.) vom Staat fibernommen waten.
It den fedsiger Jahren entjtanden in allen grofen Stiadten Dereine gegen Der-
armung und Bettelei, um eine beffere Organifation der Arvmenpflege, eine befjere
Detjorgung der Armen herbeizufithren. 3hre Bedeutung ging nad) wenigen Jahr=
jefmten suriid, da fie fid) nidyt auf die Nethode einer durchgreifenden Siirjorge
einftellten. Widytiger wurden die Dereine mit engerer Umgrenszung der Aufgaben,
die Dereine fiir Blinde, Taubftumme, Kriippel, Wodynerinnen, fittlid) Derwalhr-
Tofte u. dgl.

Die Kranfen= und Gejundieitsfiirjorge nahm durd) die Sortidritte der Wifjen=
jdyaft einen grogen Aufidwung. Sie war aud) unendlid) viel notwendiger geworden
als frither, weil in den Stadten unter der induftriellen Bevdlferung die hygienijen
Migftdnde sunahmen, wihrend auf dem Lande abergldubijdye Sitten und gejund=
heitsiyadlidhe Gewohnheiten ju iiberwinden blieben. Mit der Einfithrung der
offentlidyen Armenpflege war iiberall ein gewifjes Map von Kranfenverjorgung
verbunden. fud) RHofpitdler, Kranfenhiufer waren fdhon vorhanden. Aber fie
waten mefr oder weniger notdiirftige Unterfunfisitatten fiir Kranfe, und bis in
bas 3weite Drittel des Jahrhunderts begefhrten die Leute nur im Juftand tiefiter
Not Aufnahme in ein Kranfenhaus. Aud) fiir diefes Gebiet wird die Pionierarbeit
wieder von Deteinen iibernommen. Bejonders tagen die fatholijhen Orden und die
Diafonifjenhdufer hervor. Die Errichtung von jwedmaiigen Krantenhiufern wird
in den leften 50 Jahren 3u einer Wifjenfdaft. Der Name Slorence Nightingales
bleibt mit diefen wie fo vielen anderen Reformen der Kranfenpflege und Hygiene
fiir alle 3eiten veriniipft.
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Allmdplidy gleitet die Anfjtaltsiranienpflege grohenteils in die Hande Sffentlider
Korperjdyaften. Die Bedeutung von Krantheit, Unfall und Invaliditdt fiir die Der=
armung war erfannt worden, und die Derfidjerungsgefese jollten, dem jozialen
3ug oder 3eit folgend, der arbeitenden Bevdlterung einen Reditsanfprud) auf die
notige Kranfenhilfe und auf Hilfe sur Derhiifung von Krantheit geben (Kaifer-
licge Bot|daft 1881; Kranfenverfidjerung 1883; Unfallverfidherung 1884; Alters=
und Invalidenverfiderung 1889; BHinterbliebenverjidierung 1912; fAngejtellten=
vetfidherung 1911). Die Gefelse, die anndhernd 20 NMillionen Nlenjdyen eine Kran-
fenhilfe gewdhrleiften (drstlide Behandlung, Nledifamente, Kranfengeld, Unter-
bringung im Kranfenhaus ujw.), frugen 3ur befjeren Geftaltung der Kranfenan-
ftalten und verwandten Einrichtungen viel bei. Durd) die Trdger der Derficherungen
waren leiftungsfihige Korperjdaften gebildet worden, die teils eigene, muiter-
giiltige Kranfenhdujer und Reiljtdtten erridyteten, teils den Gemeindebehbroen
gegeniiber fiit die aus dem Betrieb von Kranfenhdujern entftehenden Kojten ge-
niigende Garantien boten. Die 3afl der Kranfenhdujer vermehtte fich {hnell. Dem
Armiten wird eine Kranfenverjorgung geboten, die thm alle Errungenjdyaften der
Heilfunde jugdnglidy madyt. In diefelbe Zeit, in der durd) die Derfidherungsgejee
der dukere Aufjdoung des Krantenhauswefens vor jid) geht, fallt aud) der Beginn
der TQuberfulojebefimpfung. Gerade die Derfidierungsanitalten madyten die Er-
ridtung von Lungenfeiljtdtten moglid). Das Rote Kreus und die Daterldn-
difhen Srauenvereine gingen darin voran. Yeben der Anftaltspflege ent-
widelt fid) feit den neunsiger Jahren aud) der Kampf gegen Dolfsfrantheiten
dutd) offene, vorbeugende und nadygehende Siirjorge.

Nad) 1866 begann die Organifation von Ausbildungsitdtten fiir weltlide
Kranfenpflegerinnen, nad)dem {djon feit 1813 in Deutjd)land Anfinge weiblider
Pilegetdtigteit auferhalb der Ordensgenofjenidaften vorhanden waren. Trdger
wutde der im Jahre 1870 in Preuken gegriindete Derband Daterlindijdher Srauen-
peteirne, dem in den anderen deutjhen Landern gleidartige Derbinde entjpredyen.
Gigentlie Sdwejternjdaften auf nidtfonfeffioneller Grunodlage folgten: suerjt
das auf Deranlafjung der Kronprinseffin Striedricd) gegriindete Diftoriahaus fiir
Kranfenpflege als private Organijation (in Wadbildung der Wightingalejdyule
fiir Kranfenpflegerinnen, die in London 1866 erdffnet wotben war). Spdter find
aud) Staats= und Gemeindeverwaltungen mit der Griindung von Kranfenpflege-
{dyulen vorangegangen.

Sauglingsfiitjorge und Mutterjduss. Als neuer Jweig der Gefundheitspilege
trat gegen Ende des Jafhrhunderts die Sauglingsfilrforge in den Dordergrund. Das
Sindelhausjyjtem, das in Deutjdland niemals dte Derbreitung gefunden hatte wie
in den romanijdhen Candern, galt {hon langere Zeit fiir iiberwunden. Die Lotlage
nidyt nur det unehelichen oder vetlafjenten, jondern aller Kinder im Sduglingsalter,
trat mit den Sortjdritten der Statiftit immer deutlidjer sutage. Die medizinijdhe
Wiffen{haft begann, in die Urjadjen der erfdredenden Sduglingsjterblichfeit hin=
einuleuchten. So waren die Dorbedingungen fiir eine Giirjorge gegeben. 3n
Sranfreid), dem Lande der suriidgehenden Bevdlferung, nahm man suerjt den
Kampf gegen die Sduglingsiterblichieit auf. NMan griindete ,,consultations de
nourrissons®, ,,gouttes de lait”, Ginrichtungen, die Ende des 19. Jahrhunderts
in Deutjland als Mildyfiihen, Sauglingsfiitjorgejtellen, Miitterberatungsitellen
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eingefiihrt wurden. Etwa gleid)seitig entwidelte jid), durd) diejelben wiffenjdaft-
lidgen Einjidyten veranlakt, der gefundheitlihe Sdyub der arbeitenden Nliitter
(Reid)sgewerbeordnung 1878 und Kranfenverfidyerungsgefel 1884), der allmdplidh
erweitert wurde und im Kriege und im neuen Staat 3u einer grundjdgliden An-
etfennung der jojialen Bedeutung der Mutter|daft und su einem redtliden An-
fptud) der Mutter auf Hilfe fiifrte (Gefel iiber die Wodenhilfe 1919). Aus den
neungiger Jafren {tammen aud) die Hauspflegevereine, Wodnerinnenheime und
Sduglingsheime (vgl. S. 84).

Siirjorge fiir Anomale. Im Fufjammenhang mit der Kinderfiitjorge entwidelte
jidh im 19. Jahrhunodert als bejonderer Fweig der Wohlfahrispflege die Siirjorge
fiir Blinde, Taubjtumme, Kriippel, Sdwad)finnige, Idioten, Geijtestrante. Die
etfte Blindenjdyule wurde 1778 in Paris gegritndet und 1784 vom Staate iiber-
nommen. Die erfte preukijde Blindenanjtalt wurde am Tage vor der Sdlacht bei
Jena erdfinet. Bald wurde die Blindenpflege (0. §. in erfter Linie Unterridyt, in
3weiter Detforgung) vom Staat fibernommen. Hus der gleidjen 3eit ftammen die
erften Bemiihungen planmapiger und ersieherijdyer Siirjorge fiir die Taubjtummen.
JIn Berlin wurde 1788 eine private Taubjtummenanitalt gegriindet, die 10 Jahre
pater an den Staat iiberging. Aber die Bejtrebungen der Dereine fiir Blinde und
Taubjtumme gehen weiter neben der Siirjorge des Staates einher. Bejondere Dor-
fehrungen sur Derforgung von Jdioten, Epileptitern und Geiftestranten fehten erjt
in den fiinfsiger Jahren ein. Dorher wurden diefe meift durd) Einjperrung mit Der-
bredyern und Dagabundenunjdidlid) gemadyt. Das erfte Irrenhaus wurdein London
swar fdhon 1751 exridytet. Aber es fand feine Nad)folge. ur 3eit der Revolution feht
Pinelin Sranfreid) nur mit Nliife die Abjdyaffung der Ketten fiir Geiftestrante durd.
Eine der fritheften Wolonien fiir Epileptier in Deutjdhland ift die 1866 in Wiirttem-
berg gegtiindete Anitalt Stetten. Es folgen feit 1867 die Bodeljdywinghjdhen An-
jtalten. Gegen Ende des Jahrhunderts wurden fiir die bildungsfdhigen Shwad)-
finnigen Bilfs{dulen erriditet. Das neue Jahrhundert bringt mit den neuen Gin-
fichten der medizinijden Wiflenidyaft (Meurologie und Piydiatrie) Anfinge einer
Plydopathenfiirjorge.

&s hangt wahrideinlidy mit der Entwidlung der Heilfunde sujammen, dak die
Kriippelfiirforge nod) jpdter einfett als die Idiotenfiirjorge. Wod) Ende des 19. Jahr-
hunderts gibt es nut wenige Anitalten, die Kriippel verjorgen und ju einer Erwerbs-
atbeit anleiten. Die meiften Kriippel fielen der Armenpflege anheim, waren auf
Bettel angewiefen oder in Stedjenhdufjern untergebracht. Exit um die Jahrhundert-
wende wurden Anftalten gegriindet, die die Errungenjdaften der Chirurgie und
Orthopddie fiir arme Kriippel nukbar madyten und fie 3u heilen unternahmen. Im
Jahre 1920 otdnete der preupijde Staat durd) das Kriippelfiitjorgegefes eine auf
Heilbehandlung, Ersiehung und Ausbiloung geridytete Siirjorge fiir die Kriippel
an (vgl. S. 100).

3u den Bejtrebungen der Gejundheitsfiirjorge, bei denen |don von einer Ge-
jchidyte gejprodyen werden fann, gehort aud) der Kampf gegen die Trunfjucht. Don
England und Amerifa ausgehend, wurde die Napigleits- und Enthaltjamfeits-
bewegung in Deutjdland nad) 1880 aufgenommen. Aufer den aus der gleiden
3eit jtammenden Sduferafylen wurden um die Jahrhundertwende Trinferheil-
jtatten gegriindet; aud) hier wieder ein Beifpiel dafiir, dah die Wohlfahrtspflege
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ihte Sormen in dem Nlap dndert und umgeftaltet, in dem es gelingt, mit Hilfe
wifjenidaftlider Erfenntnifje Sddden 3u feilen, anjtatt Menjdjen, die davon er=
griffen {ind, unjdadlid) su madjen.

Kinderfiirjorge. Das 19. Jahrhundert formte endgiiltig die Kinderfiitjorge 3u
einem befonderen Gebiet der Wohlfahrispilege, das in feiner Widhtigteit erfannt
wurde: nidt nur als ein Nlittel, um der Derarmung vorsubeugen, fondern als
Dorausjesung jeder Stirfung der Dolfstraft und Dolfstultur.

Daf ein gewijjes Naf von Ersiehung und Berufsbiloung den Kindern der Armen
gegeben werden mufp, hat wikhrend des ganzen Jahrhunderts gegolten. Gerade
deshalb haben die Armengefele meijt dieje Pflicht gar nicht befonovers als ihre Auf-
gabe ermdhnt. Die Auffajjung datiiber, in weldem Umfang folde Er3iehungs-
fiitjorge notwendig ift, und die Auslegung der Armengefele in diefer Besiehung hat
aber je nad) den fertjdjenden allgemeinen fAnjdiauungen iiber die Wohlfahris-
pflege gefhmwantt, Unter dem Einflu malthujianidher Ideen, als die Armenpflege
jich auf das Notdiirftige, das sum Leben Unentbehrliche bejdyrantte, ift die Kinder-
pflege jehr vernadyldfjiat worden.

Um jo frdftiger (ol odie private Kinderfiirjorge in die Hohe. Den Bejtre
bungen 3ur Derwahrung und Beauffichtigung fleiner Kinder, wie jie durd) Oberlin
eingeleitet und durd) Srobel pddagogiid) ausgebaut waren, und den Waifen-
haujern jtellen fid) Kinderjdjubvereine der verjdjiedeniten frt sur Seite. Auf die
Griindung und Bedeutung des Rauhen Haujes und die daraus folgende Rettungs-
arbeit fiir Derwahrlofte ift jdon hingewiefen. Es entwideln jid) verwandte Be-
jtrebungen in England, die von da aud) nad) Deutid)land wirften: Dereine sum
Schup der Kinder vor Graufamieiten, Ausnubung und Mighandlung; Gejese 3um
Schub der arbeitenden Kinder (England 1802, Preupen feit 1839, Sadfen und
Wiirttemberg 1861, Deutjdhland jeit 1878); endlid) Gefehe, die geftatten, daf die
Kinder den Eltern 3wangsweife fortgenommen und im Auftrage des Staates er-
3ogen werden, falls die Kinder vermaltloft oder in Gefahr find, ju verwalhr=
Tofen. Gtappen auf diefem Wege find das preubijde 3wangsersiehungsgejes von
1878; das Siirjorgeersiehungsgejes von 1900. s folgte die Bewegung, firaffdllige
Kinder unter bejondere Gefese und Geridyte su ftellen.

Jugendpflege. Als einer der jiingjten Iweige der Wohlfahrispflege wad)t in
ben neunsiger Jafren die Siirforge fiir die [dhulentlaffene Jugend, die Jugend-
pflege, aus verfdiedenen Wurseln hervor. Wohl waren jdhon friifer einzelne
Sdukbejtrebungen orhanbden, die namentlid) heranwad)fenden und alleinjtehen-
ben Madchen Schup vor fittlidyen Gefahren bieten wollten (Patronagen, Madden=
jdupvereine, Sreundinnen junger Mddden 1877, Jungfrauenvereine). Hud)
wanodten fid) die Bemiihungen, die den Kindern der Armen einen Sdulunterridyt
sugénglid) madhen wollten, den Bildungsaufgaben fiir die Sdyulentlajjenen 3u,
naddem der Elementatunterriht vom Staat iibernommen war. Es wurden Sort=
bilbungsjdulen gegriindet, suerft von Dereinen, piter von den Gemeinden, bis
jdlieRlid die Erridytung von Sortbiloungsidyulen ftaatlic) geregelt (1891 und 1900)
und durd) die Reidysverfajfung von 1919 fiir beive Gejdhlechter obligatorijdy ge
madyt wurde. Haushaltungsidulen wurden fiir Nadchen ins Leben gerufen.
Dereine, Heime und Klubs fiic jdhulentlafjene Jungen und Mddcdhen wurden ge=
griindet, die mit verfdhiedener Zwedbejtimmung odie geiltige, fittlide, gejunoheit-
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lidge und wirtjdaftlidye Sorderung der Jugend erfireben. Sdlielid) entftand der
Begriff der Jugendpflege, und der Staat verjudyte, eine Jujammenfaijung der
vielerlei privaten Beftrebungen auf diefem ®ebiet herbeisufiihren unod fie 3u for-
dern (preufijde Minifterialerlaffe pon 1911 und 1913).

Eine gan3 neue ote wurde in die Bejtrebungen fiir die Jugend durd) die Griin-
dung von Wandervogelbiinden, afademijdyer Sreifdyar und anderen Jugendgruppen
gebradyt, dte fid) in bewuftem Gegenfab 3ur Jugendpflege als Jugendbewegung
beseidyneten und jum ecjten Nal bei der Jugendtagung auf dem Hohen Uleifner
im Jahre 1913 eine Einbeit aller diejer 3um 3wed der Selbjtersiehung aus der
Jugend unmittelbar hervorgegangenen Dereinigungen sum Ausdrud bradyten.
Die tampferije oder jdroff ablehnende Einftellung der Jugendbewegung ju der
bejtehenden Kultur wid) bald einer pofitiven Mitarbeit an den Kulturaufgaben der
Zeit und seigte jid) in einem fehr jtarfen Einflup auf die Jugendpflege, jo dafs eine
Sdyeidungslinie swijdyen Jugendbewegung und Jugendpilege nidyt deutlidy gesogen
werden fann.

Das Reidsjugendwohlfahrisgefets vom 9. Juli 1922 (in Kraft feit dem 1. April
1924) fajste die gefamte Jugenodfiirjorge und Jugendpilege sujammen und ver-
einheitlidte alle 3weige Oer Offentligen Jugenodhilfe in Jugenddamtern und
Landesjugenddmtern. (€in Reidsjugendamt i|t vorgefehen, bejteht aber nod
nidt.)

Das Gefet; ieht filr die Fujammenieung der Jugendiamter neben Dertretern
der freien Jugendwobhlfahrt aud) Dertreter der Jugendbewegung vor.

Wohlfahrispflege in besug anf das Berujsleben. So merfwiirdig es heute an-
mutet, o ift dod) aud die auf das Berufsleben besiiglihe Wohlfahrtspflege aus
der Armenpflege hervorgegangen. &s ift jhon auf die Entjtehung von Arbeits-
haufern, von 3wangsmafregeln gegen Arbeitsicheue hingewiefen worden. Es ift
aud) davon gefprodjen worden, da bis in das 19. Jahrhundert hinein die Gefell-
[chaft dem HArbeitslofen gegeniiber eine Haltung einnahm, als ob die mangelnde
Arbeitsgelegenfeit eine perjonlidhe Schuld fei; als ob jeder, der arbeiten will,
aud) die Moglichfeit dazu finde. Grjt gans allmihlid), vereingelt jeit der Sranzo-
filden Revolution, fegten Deranftaltungen ein, um den Scharen der Arbeitslofen
Arbeitsgelegenheit 3u {daffen.

Arbeitsbejdaffung. Es wat gans natiitlid), daf die Armenverwaltungen, die
jede Unterjtiibung an Arbeitsfahige von der Bereitwilligleit sur Arbeit abhingig
madyten oder die frmen 3ur Arbeit 3wingen wollten, mit Derjudjen der Arbeits-
bejdhaffung vorangingen.

Die eninIid)e Gilbert-Afte der Jahre 1782 unbd 1796, bdie dben Armenvermaltungen die
Pilicht auferlegte, die Arbeitsfahigen ju bejddftigen und den unzureichend Entlohnten Ju-
|hiifje sum Lebensunterhalt 3u 3aflen, ijt {hon angefiihrt worden. Der doppelte Nij-
erfolg, die Wirfung auf RHerabfebung der Lohne durd) die Arbeitgeber und die Herab-
feBung der Leijtungen feitens der Arbeiter, mukte in dhnlider Weife jedem jpdteren Der-
fud) beftimmt fein, der das Problem der Arbeitslofigfeit und der Arbeitsbejdjaffung auf
medyanifdye Weile 16]en wollte. Die wiederholten fransdfijden Gritndungen von National-
werfjtdtten hatten feine befferen Ergebniffe. In Sranireid) wurden 1790 difentlihe Werk-
jtatten on jedbem Departement mit grofen Kojten erridytet; aber der Erfolg war gering.

Aud) 1830, 1848 und 1871 unternahm man es, der Produttionskrife durd) Hationalwert:
ftatten absubelfen, fdjon weil die beiden lehten Revolutionen durd) grohe Arbeitslofig-
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feit, wenn nidyt hervorgerufen, fo dod) befordert waren. Aber obwok! diefe Unternehmun-
gen anders begonnen haben und in gewifjer Weife fid) in umgelehrier Solge vollzogen als
oie englijye Nlagregel, jo bewiefen fie dod) aud) hier die Unmoglidyfeit, das Problem auf
diefe Weife anzupaden. Sithrte die Revolutionsregierung von 1848 ein Redit des Biirgers
auf Arbeit als foziale Mafnahme grogen Stils ein, um den allgemeinen Notjtand 3u be-
fampfen, fo verfandete es nad) furzer 3eit in der Armenpflege. s war durd) Defret vom
21. Sebruar 1848 die Ginridytung von Hationalwerfjtdtten angeordnet worden, um allen
Biirgern Arbeit 3u jidyern. Da die 3ahl der Mieldungen fiir die dabei vorsunehmenden Erd=
arbeiten die Bejdydftigungsmdglidieit iiberjtieg, erhiclten die Abgemwiefenen eine tdglidye
Unterjtilgung von 13 Sranfen, wahrend die Arbeiter 2 §ranfen erhielten. Die Zahl der
Meldungen wud)s reigend. Am 15, Mdr3 waren 14000 Hrbeiter bejdydftigt. Am 19. Mai
waren 87900 eingejdyrieben. Die Koften betrugen im erften Wonat 1,2 Millionen, von da
ab taglidy 200000 Sranfen. Der Derjud) wurde nady drei Monaten beendigt, da er iiber
14 Ntillionen gefojtet hatte. Audy fpdter hat man Notjtandsarbeiten organifiert. Dodh
waten dafiir andere Dorausfehungen gegeben, als fieim Jujammenhang mit einem Syjtem
der Arbeitsvermittlung votrgenomimnen werden fonnten.

Spdter entftand die Einfidyt, daf nidht nur bei Krifen, bei Najfenarbeitslofigleit
grogen Stils, Dorfehrungen notig werden, jondern daf audy in normalen Zeiten
3ahlreidje Arbeiter feinen geeigneten Plaf fiir die Derwertung ihrer Kraft oder
ihres Konnens finden. Das filhrte sunddit gemeinniiige und wohltdtige Dereine
sur Grriditung von HArbeitspermittlungen, aus odenen das dffentlide HArbeits-
nadyweiswejen exwudys. Bis dahin war der Arbeitjudiende auf Umjdyau gegangen.
tit der Derbreitung der 3eitungen waren aud) die Angeigen von Stellenangeboten
iiblid) geworden. Serner entjtanden gewerbsmdkige Stellenvermittlungen. Dod)
wurden bdiefe leidyt 3u einer Gelegenheit der Ausbeutung von Hrbeitern und be-
wdhrten |id) im gangen nidy, jo dak jie mefhr und mehr durd) gemeinniibige Ein-
riditungen verdringt wurden. Die dlteften gemeinniibigen Nadyweife wurden in
Dresden 1840, in Leip3ig 1844, in Stuttgart 1865 gegriindet. Berlin folgte etit 1883.
Uripriinglid) waren Dereine die Trdger der Hadyweife, und dieje hatten den Charat-
tereiner Wohltitigteitsanitalt. Der Dresdener Nadyweis verfdaffte Arbeitsgelegen-
feiten nur ,als Dergiinjtigung joldyen, die wiirdig und bediirftig exjdyeinen”. Spatet
wurden bdie Hadyweile von den Gemeindeverwaltungen iibernommen. Sdliek-
lid) wurde die gewerbsmigige Stellenvermittlung fiir Deutidhland durd) Gefe im
Jahre 1910 geordnet. Das gejamte Arbeitsnadyweiswejen wurde durd) das Reidys-
gefets iiber den Arbeitsnadyweis vom 22. Juli 1922 und durd) das Bejels iiber
Arbeitspermittlung und Arbeitslojenverfiderung vom 16. Juli 1927 geregelt.

Im Anjdluly oder in innerer Besiehung 3u den Arbeitsnadyweifen entftanden die
Bemiijungen um Berufsberatung, die Ende der neunsiger Jahre aus gemein=
niigiger Srauentitigieit entjprangen und im Fujammenhang mit den obengenann=
ten Gejeen {iber Arbeitsnadyweis und iiber Arbeitsvermittlung in die offentlidye
Beeinflujjung eingereiht wurden,

Anjdnge des Arbeiterjduhes. Der Sdu der Arbeitsiraft fehte [don echeblid)
friifer ein. Die Sd)adigungen, die das induftrielle Syftem mit fid) bradyte, waren 3u
augenfdllig und 3u verderblid), als dap die Aufmerflamieit fid) hnen nidt un-
mittelbar nad) dem Auffommen der neuen Betriebsform juwenden mupte. In
England wurde auf Betreiben von Robert Peel 1802 vetboten, daf die von der
Armenverwaltung ausgetanen Kinder linger als 12 Stunden taglid) mit Sabrif-
arbeit befd)dftigt werden. Robert O®wen bringt im Jahre 1819 ein Gejel fiir die
Baumwollfabrifen suftande, dafy die Arbeit fiir Kinder unter neun Jahren verbot
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und fiic die dlteren den Zwilfjtundentag einfiihrte. So erbarmlid) diefer ,Sdyuk”
heute aud) erjdyeinen mag, er war dod) ein Nleilenitein in der Josialen Gejdhidyte.
Deutjdland mit jeiner einige Jahrsehnte [pater einfeenden indujtriellen Ent-
widlung erhdlt fein erftes Regulativ, das Kindern unter neun Jahren die Arbeit
perbot und fiir die dlteren die Arbeit auf sehn Stunoden taglid) bejdyrdantte, im Jahre
1839. 3n Bayern wutden 1840 dhnlidje Beftimmungen eingefiihrt. Einen erheb-
licgen Sdyritt vorwarts tat die Arbeiterjuigefesgebung erft 1878 (Regelung des
Arbeitsvertrages, der Lehrlingsverhdltnifle, Regelung der Arbeit Jugendlicher
ourd) Bundestatsverordnungen; Einfiithrung der Gewerbeauflidt), naddoem die
Arbeiterbewegung bereits in politijdyer und gewerfjdjaftliher Ridtung entwidelt
war (1863 Lafjalles Allgemeiner Deutider Arbeiterverein, 1875 Gothaer Pro-
gramm der Sosialdemofratijdyen Partei) und die joszial gefinnten Profefjoren der
Doltswirtjdjaftslefre fid) im Derein fiir Sosialpolitif (1872 gegriindet) ein Organ
sur Beeinfluffung der Sffentliden Meinung in besug auf fosiale Reformen ge-
jchaffert hatten. Aud) die Tatigteit Adolf Stoders (Griindung der Chrijtlidy-Sosialen
Pattei 1878) und odas Eintreten von Bifdjof von Ketteler fiir die Arbeiterfrage
witften in derfelben Ridtung.

Die Bismaxdjde fAra bradyte eine vollfornmene Wendung in der Haltung des
Staates 3u diefen Sragen. Wadydem das Sosialiftengefe; (1878) erlafjen und damit
oen Arbeitern die Nidglidyfeit der Befjerung ihrer Lage aus eigener Kraft genommen
war, fet die Sozialver|id)erung ein. Manfann diefe neue Sorm der Wohlfahrts-
pflege fehr ver|djieden bewerten. 3hre pofitive Bedeutung fiir die Hebung der
Dolfsgejunodheit und Dolfstraft fann heute ifiberhaupt nidyt mehr besweifelt
werden. fber der Augenblid, in dem fie erlaffen, die Umitande, unter denen fie
herbeigefiihrt wuroe, fonnten einer Wiirdigung durd) die beteiligten Kreife nicht
giinitig fein. Bismards Sosialpolitif war durdy das Sosialijtengefes jo [hwer fom-
promittiert, daf Oie HArbeiter fiir die Bedeutung der Reform fein Derftanodnis auf-
bringen fonnten.

Der Sortidyritt, der ersielt wurde, lag nid)t nur in einer umfajjenden Siirjorge,
die den arbeitenden Sdyidyten bei Krantheit, Unfall, Invaliditdt und im Alter 3u-
teil wurde. & lag vor allem aud) darin, daf ihnen nun diefer Beiftand als Redyt,
auf Grund eines Anjprudhes 3ugebilligt wurde. Weite Kreife wurden aus oder
Armenpflege, die bis dahin die eingige Fufludyt in Notfillen gebildet hatte, heraus-
gehoben. Die Gejehe, die 1881 angefiindigt wurden, fraten 1883 (Hranfenver-
ficherung), 1884 (Unfallverfidyerung) und 1889 (Alters- und JInvalidenverfidye-
rung) in Kraft.

Weitere Sosialpolitif. Unmittelbar darauf folgten die josialpolitijdyen Erlaffe
Kaifer Wilhelms II., die eine Internationale Arbeiterjdyupsfonferens und einen
Ausbau der fosialen Gejekgebung antiindigten. Mantentlid) der sweite Erlaf ent-
hielt ein Programm, das fiir Jahrsehnte den Rahmen fiir die Sosialpolitif jtedte
und deffen Sorderungen nod) der Sozialpolitif diejer Tage die Wege vorzeidynen.
s wutde Ausbau der Derfidierung und der Arbeiterjduigefese angefiindigt und
ausgefprodjen, ,dafs es eine der Aufgaben der Staatsgewalt ift, die Feit, die Dauer
und odie Art der Arbeit jo 3u regeln, daf die Erhaltung der Gefjundheit, die Gebote
der Sittlidyteit, die wirt{haftlidyen Beodiirfnilje der Arbeiter und ihr Anfprud) auf
gejeslide Gleidhbereditigung gewalrt bleiben”. Siir die Pilege des Sriedens 3wi=
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fchen Arbeitgeber und EArbeitnehmer follten gejeplide Bejtimmungen iiber bdie
Sormen in Ausfidyt genommen werden, in denen die HArbeiter durd) Dertreter, die
ihr Dertrauen befien, an der Regelung gemeinjamer Angelegenheiten mitwirfen
fonnen und sur Wahrnehmung ihrer Infereffen mit den Arbeitgebern und den
Organen der Regierung befdhigt werden.

&s begann nun eine Periode josialer Gejehe: 1891 die bedeutende Novelle sur Ge-
wetbeordnung mit Sonntagstuhe, Gejundheitsidub, Narimalarbeitstag fiir Srauen, fii
gejundheitsidddliche Indujtriesweige, Jugendlidenjdub; mﬁd)petinnengd)ug; Nadyt=
?é)hef%tes;)ethot fiir Srauen und Jugendlide ufw. Die Gewerbegeridite wuroen 1890 ge=

affen.

Politijdye Reaftion und freie Deveinsarbeit. Aber wieder folgte ein Jahrsehnt
der Reaftion, des Anjturms gegen die josialpolitijdye Ridytung. Die |dywerindujtriel-
Ten Kreije organifierten ifren Seldsug, um Arbeiterbewegung und HArbeiterjdug
3u Sall 3u bringen. Die Umjtursvorlage wurde 1894 eingebracht, und als fie unter
ungeheuter Grregung des Dolfes abgelehnt wurde, bradyte die Politit des Herrn
von Stumm es fertig, dap 1899 die Fudithausvorlage folgte, die jede Streif
agitation unterbinden jollte.

So jdywentte in diefer auf fosialpolitijhem Gebiet fo unfrudtbaren 3eit der
Sdywerpuntt der josialen Bejtrebungen wieder auf das Gebiet freier Wohlfahrts-
pflege und Dereinsbetdtigung iiber.

Neben dem Derein fiir Soszialpolitif, dexr namentlid) in den {iebsiger und adtsiger
Jahren jehr fordernd gewirtt hatte, tritt 1890 der Evangelijh=Soziale Kongrel, der 3war
aus|dlielli tbeoreﬁtjd)e Zwede (die Erorterung der josialen Srage vom Standpunit der
protejtantijhen Ethif) verfolgte, aber dod) sum Sammelpunit oder fozial intereffierten
Kreife der evangelijdhen Kirdje wird, und einer von fonverjativen Ideen losgeldften Auf-
fajjung der Arbeiterfrage die Wege bahnt. Unmittelbarer auf die Wohlfahrispilege wirfte
der 1890 gegriindete Dolisverein fiir das fatholijdje Deutjdhland; ebenjo die Gefelljdaft
fiit Joziale Reform, die 1901 ins Leben trat und der es allerdings erft nad) langem Ringen
gelang, aud) die josidlijtijen Gewerfjdaftsfiihrer 3u gemeinjamer frbeit mit den Soszial-
politifern anderer Ridtung oder Herfunft 3u gewinnen. In diefem Kreis wurde nidyt nur
die Widytigleit der Staatshilfe fiir die Arbeiter betont. s wurde aud) der organifierten
Selbithilfe der Arbeiter die ihr sufommende Bedeutung eingerdumt und das Koalitions-
tedyt der Arbeiter gegen jeden Angriff verteidigt. Die Gefelljdyaft fiix Josiale Reform murde
eine Willensgemeinidiaft su praftijfer Politif 3uguniten der Arbeitnehmer. Sie hat die
Ausgeftaltung det jozialen Gejesgebung jtark beeinflupt.

Sosiale Gejegebung nad) der Jahrhundertwende. Mad) langerer Pauje folgte
eine neue Etappe der Gefesgebung, die ihre Widhtigleit mehr ourd) die Siille ver
in Angriff genommenen Aufgaben erlangte als durd) den Umfang der Naterien,
die fie ordnete. Der 3efhnitiindige NMaximalarbeitstag fiir Sabrifarbeiterinnen und
die Ausdehnung des Widynerinnenjdyuses auf adyt Wodyen wurden 1908 verfiigt.
Die Derfidierungsgejese wurden erweitert und in der Reidjsvetfiderungsordnung
sujammengefat (1911). Das Gefe betreffend Kinderarbeit in gewerblidjen Be-
trieben ftammt aus dem Jahre 1903. Das Dereinsred)t (1908) gab den Selbjthilfe-
organijationen der Arbeiter eine befjjere reditlidhe Grundlage. Die Anfdnge eines
Reimarbeiterjdyupes (1911), Derfidyerung der Angeftellten (1911), die Ausdehnung
der Sortbiloungs|dulpflidt folgten.

Teue JInitiativen fiir die Sozialteform bradyte der Krieg mit feiner duperjten
Anjpannung aller Avbeitstrdfte. 3war wurden mit Rildfidt darauf die die Arbeits-
3eit einfdyranfenden Sdupgefese fuspendiert, um die Arbeitsleiftung 3u fteigern.
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Aber neue Gefidtspuntte wurden in der Kriegsseit fiir faft alle Seiten des Arbeits-
Iebens eingefiifrt: die Reidiswodjenhilfe (1914), das Wadytbadverbot (1915), der
Sieben-Uhr=Ladenjdluf (1917), die Herabjebung des Alters fiir den Besug von
Alterstenten, der Ausbau des Arbeitsnadyweiswejens ujw. Die Revolution brad)te
dann als bedeutendite Tat in der Ridtung des Shubes der Arbeitsivaft den Adyt-
ftundentag, der allerdings durd) Ausnahmen durdbrodien wurde; ferner die Auf-
hebung der Gefindeordnungen, die Wiedereinfiihrung der im Krieg juspendierten
Sdyukgefele; die Erwerbslojenfiicjorge; die Derotdnung iiber Tarifvertrdge,
Arbeiter= und Angeftelltenausidiijie und Sdlidtung von Arbeitsjtreitigieiten; das
Reidysfiedlungsgefe; die Candarbeiterordnung; das Betriebstitegelels; Wodjen=
hilfe und Sosialifierungsgejes.

Arbeitslojenverfiferung. Unter all diefen gejegeberijden Nlagnahmen wird
oie Wohlfahrispflege im engeren Sinne von den Beftimmungen iiber die Er=
werbslofenfiitjorge am jtarfiten beriihrt. War die Derforgung Arbeitslofer der Aus=
gangspunit aller Beftrebungen der beruflidyen ohlfahrtspflege, jo fehrt man auf
dem Umweg iiber die Geftaltung des Arbeitsnadyweiswefens und iiber den Sdus
der Arbeitstraft 3u diefem 3Zentralproblem des Arbeiterlebens mit neuen Einfidyten
suriid. Die neueren Detfudye blieben einige 3eit tajtend, auf die Selbjthilje der Ge-
werfjdjaften oder auf eingelne Gemeinden bejdyrdntt. Die erfte jtaatliche Arbeits-
lofenverfidjerung wurdein England 1911 geregelt. Wadydem in Deutjd)land wdhrend
des Krieges den Gemeinden die Pflicht auferlegt wurde, die Erwerbslofen nad) be-
ftimmten Grundjdgen ju unterjtiien, und 1919 und 1920 eine Erwerbslofenfiir-
forge pom Reid) eingefiifrt wurde, fam es 1927 jum Grlak des Gefehes iiber
Arbeitspermittlung und Arbeitslofenverfidetung.

Wohlfahriseinridtungen der Arbeitgeber. Meben det jozialen Politit und den
freien Dereinsbejtrebungen sum Sdub der HArbeiter ging die von den Arbeit-
gebern organifierte ohIlfahrispflege einher. Sdon in den Anfangen der Groh-
induftrie wendeten fid) einfidhtige und warmhpersige Perjonlidyfeiten innerhaldb
der Unternehmeriveife gegen ein Syjtem, das fie auf Koften ihrer fArbeiter be-
reidyerte; das mit Ungliid, Elend, Degeneration der Hrbeiterflafje verbunden war.
Robert Owen madjte jeine eigene Sabrif 3u einem Nufterbetrieb, und er fhofjte,
ourd) fein Beijpiel und durd) jeine Erfolge aud) die andern Sabrifanten 3u einer
Reform threr Beiriebe 3u veranlaffen. G wurde aud) aus feinen Beobadytungen
iiber die Bediirfnifje feiner Arbeiter heraus 3u einem Begriinder der Konjums-
veteinsbewegung. Andere Unternehmer gejtalteten die Sabrifen oder Werle, fiir
die fie verantwortlid) waren, durd) Wohlfahriseinridtungen fiir die Arbeiter im
fosialen Sinn aus. Befannt find odie Einridjtungen von Abbe in Jena, Sreefe in
Berlin. Bei ihnen handelte es fidy um eine Derfiitsung der Arbeitsseit oder Der=
bejjerung der Arbeitsbedingungen, bei andern vielfad) um Wohlfahriseinridtungen
im engeren Sinn: Bereitjtellung von geeigneten Wohnhdufern (Krupp in Ejjen),
Ginridytungen von Kantinen oder Konjumabteilungen; Sabritiparfafjen; Biide-
reien; Erholungsheimen; Siirforge fiir die Samilien der Arbeiter durd) Hauspilege;
Kindergdrten u. dgl. Diefe Dinge haben fehr ver|djiedenartige Bewertung er-
fahren. Ulan fann fie als felbjtoerftindlide Aufgaben eines Grojunternehmers
anfefen und fi) auf den Standpuntt {tellen, da der Unternehmer eine Derant-
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wortung fiir die Lebensverhilinifje der Mitarbeiter ebenjogut wie die Sorge fiir den
tedynijden Produttionsprozep und den faufmdannijdyen Betrieb iibernehmen muk.
Unter dem Geliditspuntt wiicde man die Ausdehnung jolder Einridtungen be=
gritgen. Man fann aber aud) — und das liegt dem Klajfenbewuktiein des modernen
Arbeiters niher — foldje Siirjorge als patriardjalifdy abtun. Man fann die fn-
fidt vertreten, dafy dies Wirtidaftsfyltem falfd) ijt, wenn bei einem gemeinjam
betriebenen fArbeitsprosel der eine in die Lage fommt, in die perjonliden An=
gelegenheiten des anderen eingreifen su fonnen, und die anderen gendtigt find,
das annehmen 3u miifjen. Nan fann glauben, die Betriebsverhiltniffe jollten und
fonnen jo geregelt werden, dak gejunde und geredyte Lebensbedingungen fiir alle
Beteiligten entjtehen und dafy die Arbeiter einer Siirforge und Wohlfahrtspilege
nidyt mehr bediirfen. Oder man tann aud) die Anfidyt vertreten, dak alles, was an
Wohlfafrtspflege notwendig bleiben wird, von anderer Stelle, von Eintidytungen
des Staates und der Selbithilfeorganijationen geleiftet werden fann, fo daf ein
Abhangigleitsverhdltnis mit der Wohlfahrtspilege nidt vertniipft ware.

Tatjadlid) haben fid) aud) foldye Wohlfahriseinridhtungen verjdjiedentlid) als
fehr 3weijdneidige Wohltaten erwiefen. Die Abhdngigleit des Arbeiters ift durd
3um Betrieb gehorige ohnungen oft verjtirft worden. Die Gejehgebung mufte
einjdreiten, um 3u verhindern, dap ein Erlojdien des HArbeitsverhdlinijfes die
Atbeiterfamilie ploglidy obdadylos madjen fann. Wenn aud) eingelne jozial ge-
ridhtete Unternehmer alles getan haben, um derartige Miikjtande auszujdyalten,
jo ift dody im gangen die Haltung der Arbeiter|daft gegeniiber diefer Woklfahrts-
pflege ablehnend oder mindejtens gleid)giiltia. In dem Make, in dem bdie dffent-
liche Wohlfafrtspflege fid) entwidelt, verlieren diefe Sabrifeinridhtungen ohnehin
an Bedeutung, und man glaubt nidt mehr, mit Jolden Mitteln die josiale Srage
I6fen 3u Ionnen. Die Bliiteseit diefer Beftrebungen liegt etwa in der 3eit von
1880—1900. Spater wendete fid) das dffentlide Interefje mehr von ihnen ab.

Sabritpflege. Mod) einmal erleben diefe Beftrebungen einen Aufidywung, wenn
aud) nur fiir die lehten Kriegsiahre von 1917—1918. Die mafjenhafte Derwendung
pon Srauen in den Kriegsindujtrien madyte es notig, befondere Dorfehrungen sum
Gefundheitsiduyy fiir arbeitende §rauen und 3ur Derforgung ihrer Kinder 3u
trefien. Die Behorden hatten deshalb ein Intereffe daran, die Unternehmer sur
§otdetung der Wohlfahrtspflege anuhalten. Gang befonders wurde in diefen
Jahren die Anjtellung von Sabrifpflegerinnen betrieben, die als Dertreterinnen
des Unternelmers in allen jozialen Angelegenbeitent 3u wirfen und eine Siirforge
fiir die Arbeiterinnen und ihre Samilien in und auperhalb der Sabrif 3u iiber-
nefymen Haben.

Gewerfidafilidie Wohlfahrispilege. Die Beftrebungen der Selbjthilfe durdy
Gewerfjdhaften und Genoffenidaften gehoren nichyt in den Rahmen diefer Dar-
ftellung, weil jie Organifationsformen der Wirt{d)aft find, die den Derteilungs=
projep suguniten der Arbeiter beeinflufjen oder umgejtalten. fAber die Gewert-
jchaften haben nod) einen anderen Inhalt, der allerdings in Deutihland nidyt die
gleiche Bedeutung gewonnen hat wie etwa in England, der aber unter allen Um=
jtanden als wefentlider 3weig der Wohlfahrispflege betradytet werden mufp. Jit
die Solidaritdt im Kampf um bejjere Arbeitsbedingungen tatjadlidy eine Sorm der
Selbithilfe, fo ift dbas Unterftiipungswejen der Gewerfjdaften fiit Feiten der fr=
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beitslofigteit, Krantheit, Todesfall, Um3zug und dergleidjen im tiefften Sinn des
Wortes gegenfeitige Hilfe.

Das Unterftiifungswejen der Gewerf{daften trifit einen erhebliden Teil der
Bevdlferung und verfiigt iiber erheblidye Mittel. Ihre gegenjeitige Hilfe bejdyrantt
fidy nidt auf Untetjtiigung, jondern umfafst aud)y Redytsjdyuk, Bildungseinrid)-
tungen wie Biidjereien, Unterridytsturje, gefellige Deranitaltungen. Erginst wurde
diefe berufsitandijdhe Wohlfahrtspflege durd) die Organijationen der Arbeiterdhait,
die befonders fiir die Aufgaben der Wohlfahrtspflege begriindet wurden: den
Hauptausidulp fiir Arbeiterwollfahrt (gegriindet 1919 von der Sozialdemofra-
tijhen Pattet) und den Jentralwoflfahrisausidul der dyriftliden Arbeiter|daft
(1922).

Jujammenfajjende Beftrebungen.

Mit der Derbreitung und Ausdehnung der Wohlfahrispilege auf immer weitere
Gebiete des menjdlihen und gefelljdaftlihen Lebens entftand das Streben nad)
Jujammenfafjung oder nad organijdjer Derbindung der veridiedenartigen Orga-
nifationen und 3wede. Das Mebeneinander mukte irgendwie 3u einem Miteinander
gejtaltet werden. Die Fentralifationsbejtrebungen gingen urfpriinglid) von England
aus. Sie fanden in den neungiger Jahren ihren Weg nad) Deut{dland: als Aus-
tunftsjtellen iiber die Bediirftigleit einjelner Perfonen oder der bereits von ver-
jchiedenen Seiten gewdhrten Unterftiibungen; als 3entralen fiir private §iirjorge
3u gemeinjamer Beratung der in eingelnen Sdllen nétigen Hilfe; als Austunits-
jtellen fiber vorhandene Wohlfahriseinriditungen. Im Zujammenhang mit jolden
Bejtrebungen wurden an eingelnen Orten Wohlfahrtshiujer errichtet, in denen die
verfdhiedenen gemeinniibigen Dereine ihre Gejd)dftsfiihrer haben und dadurd) Ge-
Tegenheit su tdgligem Neinungsaustaujd) und Zujammenwirfen finden. Diefe Be-
ftrebungen fraten in ein neues Stadium durd) die Sorderung nady Einridtung von
Wohlfahrisimtern und Jugendamtern in Gemeinden und Provingen, die nady
Infrafttreten des Reidisjugendwoblfahrisgefeses und der Derordnung iiber die
Siirforgepflicht allgemein eingefiihrt wurden (1924).

Ein 3ujammenjd)lufs der Bejtrebungen der sffentliden und freien Wohlfahrts-
pflege fiir das ganze Land, der eine Anbahnung und Beeinfluffung von Reformen,
eine §orderung der Wiffenjdjaft des Siirforgewefens beswedt, ift in Deutjdyland
jeit 1880 angejtrebt worden. Der dbamals gegtiindete Deutjdhe Derein fiix Armen-
pflege und Wobltatigteit (jeht Deutjder Derein fiir sffentlidhe und private iir-
jorge) vereinigt Dertreter vieler Stadtgemeinden, Landireife und jtaatlider Der-
waltungsbehdrden jowie fonfejfionelle und interfonfejjionelle Dereine. Seit 1925
bejteht eine Deut|dje Liga der freien Wohlfahrispflege, die die Hauptverbdnde der
freien Woblfahrispflege umfaht und ein gemeinjames Dorgehen der privaten
Wohlfahrispflege gegeniiber Staat und Behorden und Bearbeitung gemeinjamer
fngelegenheiten und Intereffen sum 3Fwed hat. Ihr gehdren an: der Zentral-
ausjdup fiir die innere Miffion, der Deutjdhe Caritasverband, die Zentralwohl-
fahrisjtelle der deutjdjen Juden (vgl. S. 61—64), das Deutihe Rote Kreus, der
D. Wohlfahrtsvetband (Bujammenfdluf der humanitdren Ginridtungen), der
Jentralwoflfahrisausidul der dyrijtlihen Gewerfjdjaften.
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IV. Eingelgebiete der Vohlfalrtspflege in der Gegenwart,

§ 15. Wohnungsfiirjorge.
Wohnungsnot.

Die Wohnung als Stitte des Samilienlebens, der Kinderaufsudyt ift die Grund-
Tage filr alle gefundfeitlide, wirtjdaftlidge und fittliche Kultur. Deshalb ijt die
Wohnungsfiirforge ein wefentlider 3weig der Wohlfahrispflege. Wie ifhr Zielein
vielfdltiges, auf Gefundheit, Wirtjdyaft, Sittlichleit ausgeridytetes ijt, fo find aud
die Magnahmen auferordentlid) vieljeitiger Art.

Das Wohnungswejen eines Dolfes ift in weitern Mak beftimmt durd) das jeweils
herriende Wirtidaftsiyftem. Wahrend in fritheren Zeiten die Anlage und Er-
weiterung der Stadt als eine dffentlid-redhtlidye Angelegenheit, als Sadje der Ge-
meinwirtjaft galt, iiberlie das 19. Jahrhunodert die Sdhaffung von Wohnungen
der privaten Spefulation. Nur die Bebauungspline und Bauordnungen blieben
eine Angelegenheit der Sffentlidien Gewalten. Aber das reidite nidt aus, um das
Entitehen jdymwerer Mifftinde im Wohnungswefen 3u verhindern,

Wohnungsmangel. Wo der Bau von Hdujern, wie das allgemein in den
Stadten fiblid) ift, 3u einem Gejddftsunternehmen wird und wo die Herftellung
von Haufern der freien Konfurrens iiberlajfen bleibt, werden in der Regel mefr
Haufer mit grofen und teuren als mit fleinen Wohnungen gebaut, weil das eine
befjere Kapitalsanlage 3u fein pflegt. Sdhon vor dem Kriege fehlte es deshalb fait
fiberall in den Stidten an Kleinwohnungen. Diele Arbeiterfamilien lebten auf
engem Raum 3ujammengedrdngt und waren gendtigt, jdlechte und ungejunde
Wohnungen 3u nehmen, um iiberhaupt untersufommen. Auf dem Lande find die
Fujtande nicht beffer, und die Bauweife ift vielfad) primitio, fo daf fid) daraus M-
jtande ergeben, die nidht geringer find als in jtadtijden Derhdltniljen. Durd) das
Ruben der Bautdtigfeit wihrend des Krieges, durd) die 3ahlreiden Ehejd)liefungen,
das Buriidjtromen der Auslandsdeutiden und §liidtlinge aus verlotenen Ge-
bieten nad) dem Krieg wurde der Nangel an ohnungen nod) auerordentlid) ver-
mehrt. Es fehlten 1927 in Deutjdhland etwa 800000 Wohnungen.

Wohnungsmangel. Der Mangel an Wohnungen fiihrt 3u weiteren Notjtdnden.
Das Samilienleben fpielt fid) fiir die NMaffe der Menjdjen in fiberfiillten Rdumen
ab. Dunfle, feucdte Keller, heife Manjarden, lidytlofe Derjd)ldge werden 3u Not-
wohnungen eingeridytet. Haufig werden die gleidjen Schlafrdume von beiden Ge-
jdhledytern und von allen Altersftufen gemeinfam benuft. Das beeinflulst Ge-
jundheit und SittliTeit in bedentlider Weife. Der{d)irft wetden joldhe Mikjtdande
durdy die Aufnahme familienfremder Perfonen (Sdhlafginger).

Die Sauglingsjterblidyfeit wird durd) ungejunde Wohnverhiltniffe in hohem
Grad gefordert. Der Geburtenriidgang witd durd) joldye Wohnungsverhiltnifje
sum Teil erflart. Die Lungentuberfulofe wird als eine Wohnungstrantheit be
seicdhnet. Der Alfoholismus findet in derartigen Wohnungen, die ein Samilienleben
nidyt aufformmen laffen, eine ftarfe Stiige. Die Wohnungsfrage wird daher 3u
einer der widytigiten josialen Sragen, die durd) Mafnahmen der Gejamtheit geldit
werden miijjen.,
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3iel der Wohnungsfiirjorge ift Hebung und Starfung der wirtjdaftlidien Lei-
ftungsfdbigteit durd) die Krdfte des Haufes; §orderung des Samilienlebens und
der in ihm ruhenden fittlihen Madyte; ftindige Erneuerung und Derjiingung der
Samilie und des Dolfes auf heimatlidier Scholle. Wur in der gejunden Wohnung
entwidelt fid) der gefunde Ulenjd), die gefunde Samilie, das gejunde Dolf.

Miittel dex Wohnungsfiirjorge find alle Einridtungen und Nagnahmen, odie
der Befiampfung der Wohnungsnot und der Hebung der Wohnungsverhdltniffe fiix
die minderbemittelten Bevolterungsfreije dienen, alfo: foziale Bebauungspline
und Bauordnungen, Bejdaffung geeigneter Wohnungen befonders durd) gemein=
niiige Bautdtigfeit, der Wohnungsnadyweis, die Wohnungsauffidt und Wokh-=
nungspflege, gegenwdrtig aupetdem Sdup der Mieter durd) eine Joziale Gefel=
gebung.

Baupolitit und Bautdtigleit.

Bebauungspldine und Gartenjtadibewegung. Die Wohnungsverhaltniffe find
auper von der Bodenpolitif, die bisher der Spefulation freien Spielraum gelajjen
hat, in grogem Nafs abfingig von den Bebauungsplinen, die eine planmdgige Er-
{dhliegung des Geldndes sum 3wed der Driserweiterung fidern jollen. §iir die
Bebauungspline fénnen 3wei verjdiedene Gefiditspunite makgebend gemadyt
werden. NMan fieht entweder breite Strahen vor, um den Derfehr ju erleichtern,
oder man ftrebt im Interefje der Dolisgejundheit und Dolfstultur nad) Samilien-
hdaujern und legt neben wenigen Hauptverfehrsadern jdhmale Wohnitragen an.
Da breite Stragen, die in Preugen durd) Minifterialerlajje von 1867—1906 vot-
gejdyrieben waren, das Baugeldnde verteuern, lieen die Bauordnungen meift 3u,
bdak die Hdujer Jo hod) gebaut werden, wie ifhr Abjtand sum gegeniibetliegenden
Baus befrigt. Dadurd) wurde in den Grojjtadten der Bau von Niietstajernen
iiblid). Die auf diefe Weile bewirfte Jujammenballung der ftadtijdhen Bevdlferung
bradjte fo jdywere Mikftdnde mit fid), dak eine Gegenbewegung einfeste. Die
Gartenjtadtbewegung ftrebte planmikig geftaltete Siedlungen auf woflfeilem
Geldnde an, das dauernd im (Dbereigentum der Gemeinjdhaft erhalten wird
(Bobdenreform) und dem Arbeiter das Wohnen in billigen Kleinhdujern mit Garten
ermdglidyt. Aud) wo das Jdeal des Einfamilienhaufes nidyt erveichbar ift, fann durd)
eine Geldndeaufjdlieung, die wenige breite Derfehrsadern, dazwifdhen {hmalere
Wohnjtraen vorfieht, eine gefiindere Wohnweife herbeigefiihrt werden (niedrige
Haufer mit Dorgdrten). :

Bauordnungen. Der Erlak und die Durdybildung von Bauordnungen war frither
ben Gemeinden unter ftaatlidier Oberauffid)t iiberlajjen. Die Bauordnungen jeten
die Grundfdge fejt iiber 3ahl und Hiohe der suldffigen Stodwerte, iiber die §lidjen-
ausnuung der Grunditiide, Mauerftarfe, Treppenanlage, Seuerfiderheit. Es
hertjdyte infolge der Jujtindigleit der Gemeinden eine groge Derjdiedenartigteit.
Seit der Jahrhundertwende wurden verjdiedene Candesbauordnungen und Wok-
nungsgefege sur Dereinfeitlidung der Bautdtigleit wie 3ur §6rderung des Klein=
hausbaus herbeigefiihrt. Das Preupijdye Wohnungsgefe vom 28. 3. 1918 ftellte
Grundjdge auf fiir die Geldndeaufteilung, Strahenanlegung und Baulanbderjdlie-
Bung fowie iiber die baupolizeilidje Behandlung der Wohngebdude.
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Bautdtigteit. Die wefentlidje Aufgabe fiir die Sdaffung gejunder Wohnverhdlt-
niffe fommt der Bautdtigfeit su. Sdhon vor dem Krieg haben jid) gemeinniitige
Gejelliyaften, Baugenojjenjdaften, gebildet, um Selbjthilfe auf dem Gebiete
der Wohnungsfiirforge in die Wege 3u leiten. Sie ftrebten entwebder die Bejdafjung
von Eigenhaujern fiir ihre Mitglieder an oder Bereititellung von gejunden Nliets-
wohnungen, die unter gewijjen Dorausjebungen unfiindbar und nidt su teuer
find. Dadurd) madyten fie die Bewolhner ju Mitinhabern des Haufes und inter-
effierten fie an der Inftandhaltung.

Dielfad) waren aud) Arbeitgeber geswungen, felbjt Arbeiterwohnungen Her-
suftellen, jofern es bei einem Aufjdywung der Indujtrie an Wohngelegenfeiten
feblte und ein 3usug von HArbeitern Herbeigefithrt werden mupte. Dody find
gegen den Wohnungsbau durd) private Arbeitgeber viele Bedenfen geltend ge-
mad)t worden, weil fie die Abhingigleit der Arbeiter vom Unternehmer er-
hohen.

Anbers 3u beurteilen ijt der HausbauvonStaatsverwaliungenund Stadten
fiir ihre Beamten und Arbeiter. Die auf diefe Weife hergejtellte 3ahl von Woh-
nungen it fehr betradytlid). Die preukijd-heffijhe Eijenbahmverwaltung verfiigte
1909 iiber 52456 jtaatseigene Nietswohnungen, und die Berge, Hiitten= und Sali-
nenvermaltung Hatte 8750 Haufer mit 18605 Wohnungen mit Hilfe ftaatlider
Baudarlehen erbauen helfen. Dazu famen nod) 1654 jtaatseigene lietshdufer mit
5383 Wohnungen und 49 Ledigenhiujer mit 5761 Betten. Diel groper waren die
Ceiftungen der privaten Arbeitgeber. Im Oberbergamtsbesirf Dortmund wurde
beifpielsweile die 3ahl der im Befits det gropen Kohlenszechen befindliden Arbeiter=
wohnungen im Jahre 1907 auf 52900 beredynet. Betriebe wie Krupp und Stumm
haben ganze Stadtteile fiic ifre Arbeiter und Angeftellten gebaut. Meuerdings be-
teiligen (i) dffentliche Korperidaften und Induftrielle hiufig unter Dersidht auf
eigene Bautdtigteit an gemeinniiigen Bauvereinen.

Bis nad) demKriegwar derfommunaleWohnungsbauin Deutihland gering,
aber feit durd) die Geldentwertung und die Steigerung der laterialpreife und
£5hne die private Bautdtigleit fajt aufhorte, mupten die Gemeinden sur Dedung
des allerdringenditen Bedarfs in ftdrierem lafs an die eigene Grridhtung von
Mohnungen gehen.

Die ftadtijdhe $orderung des Wohnungsbaus bejdyrdntt fich nicht auf die Errid)-
tung ftadtijder Wohnungen, fondern erftredt fid) aud) auf §ordetung des Wokh-
nungsbaus Privater, auf die Befdaffung geeigneten Geldndes 3u billigen Preijen
und Gewdihrung von Krediten. Schon in den Jahrsehnten vor dem Krieg haben
weitblidende Gemeinden durd) eine planmdpige Bodenpolitif gropen Boden=
bejis etwotben, um Gelande an Private, die fiir den eigenen Bedarf bauen wollten,
sut Derfiigung 3u haben.

Grofen Bodenbefit aus friiferer 3eit haben durd) Jufauf erweitert Sreiburgi. B.,
Sranffurt a. NT. und Ulm. Wenn die Gemeinden durd) Hergabe billigen Geldndes
eine dauernde Derbilligung und Derbejferung der Wohnungsverhiltniffe erveidyen
wollen, mitfjen fie den Boden ftandig der Preistreiberei entsiehen und dafiix jorgen,
baf der etwaige Wertzuwadys der Gejamtheit sugute fommt. Das fann in der Sorm
gejdyehen, da die Gemeinde fid) ein Riidfaufsredyt 3u einem feftgelegten Preis fiir
den Sall des Weitervertaufs fidert. In der Weife ijt die Stadt Ulm vorgegangern.
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Nod) widhtiger ijt fiir die Bodenpolitif 6ffentlider Korperjdaften das Erbbauredyt,
0. §. das verGuietlidge und vererblidye Redyt, auf einem fremden Grunditiid ein
Bauwerf 3u erridyten, das nad) einer feftgefelsten Srift an den Bodenbefiger fallt.
Jn diefem Zujammenhang ift an die politijdyen Bejtrebungen der Bodenreformer
3u erinnern, die, um bdie Derteuerung des Bodens 3u verhindern, die Uberfiih-
tung von allem Grund und Boden in Gemeineigentum fordern. udy oie von
ganj anderen Gedanfen ausgehende, aber fiir lindlidje Derhiltnifje widtige Der-
ordonung 3ur Bejdaffung von landwirt|djajtlidjem Siedlungsland (1919), bdie in
gewiffem Umfang einem CEnteignungsredyt gleidhfommt, ift su nennen; ebenjo
das Reidysheimitdttengejel vom 10. Uai 1920, das dem Reid), den Ldndern und
Gemeinden die Dergebung von Wohnheimitdtten insbejondere an Kriegsteilnelh=
mer ermoglidyt. Als foldje gelten Grunditiide, die aus einem Einfamilienhaus
mit Nubgarten beftehen, oder landwirtidaftlide oder gdrtnerijdie Anwelen, 3u
deten Bewirtidaftung eine Samilie in der Regel feiner frembden Arbeitstrdfte
bedarf.

Gefetslidhe Sorderung des Wohnungsbaus.

Um oie Weubautdtigleit 3u fordern und einen Ausgleid) swifden den alten,
unter giinftigeren Bedingungen erbauten und den neuen teueren Wohnungen Her=
suftellen, witd auf Grund des Gefeges iiber den Geldentwertungsausgleich bei
bebauten Grunditiiden (1. VL 1926) von den Nlietern eine Hauszinsiteuer
ethoben, die durd) den Hauswirt an die Gemeinde abgefiihrt wird. Die Steuer witd
von den Landern und nad) niheren Beftimmungen des Landredts von den Ge-
meinden auferlegt. Sie darf 15—209%, der Sriedensmiete betragen. Ein wefent=
ficger Teil aus dem Erlds der Steuer ift s3ur Sorderung der Bautdtigleit beftimmt,
sur Erridytung von Kleinwohnungen fiir die minderbemittelte Bevolferung, unter
Bevorsugung finderreidher Samilien und Sdywerfriegsbejdyddigter, und sur Er=
haltung von Altwohnungen. hauszinsjteuerdarlehen fonnen bis sur Dollhdhe der
Baufoften 3u fehr giinftigen Bebdingungen gegeben werden.

Nad) Angaben des Preubijdien NMinifteriums fiir Dolfswohifafhrt wurde in Preugen
in den Jahren 1925—1927 mehr als die Hilfte des Ertrags der Haussinsfteuer fiir Woh-
nungsbau verwendet, namlidy:

1925 bei einem Grtrag von 818 Millionen ZA Iﬁt Wohnungsbau 420 NMillionen,

1926 bei einem Crtrag von 987 Millionen LA fiit Wohnungsbau 504 Millionen,

1927 bei einem €rirag von 1050 Millionen A fiirt Wohnungsbau 570 Millioren.

Don der Gejamtzahl der in Preuken in der Bauperiode 1926 (OFtober 1925—26) her=
geftellten Wofhnungsbauten waren 74 % mit Hilfe von Haussinsjteuerhypothefen erbaut,
in der Bauperiode 1927: 73%.

Um durd) Herabdtiidung der Baufoften weiten Kreijen den Befit einer Heim=
ftatte 3u ermdgliden, find von den Gemeinden Arbeitsgemeinjdaften gebildet
worden, die in berufsfreien Stunden die Bauarbeiten felbjt ausfiihren.

Umfang der Bautdtigleit. Die Zunahme der Bautdtigfeit von Wohnungs-
bauten ergibt fid) aus folgenden 3ahlen: Es wurden im Deutjhen Reidje er
ridytet:

1919 60861
1922 154970
1925 191812

1927 285000 (jddbungsweife).
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Nur fiir Preupen fann der Anteil der mit 6ffentliden Mittelngeforderten
Neubauten angegeben werden.

&s wurbden fhergeftellt:
nd ten it offentli itt ohne Inanfprudnahme
n den Jalhre mit dffentlihen MWitteln Sfrentlicher Mittel
Oftober 1918—1920 35533 29598
Oftober 1922—1923 50083 27812
Oftober 1925—1926 98890 18410
Oftober 1926—1927 140247 24532

Mieterjdus.

Befonbdere Shumagnahmen wurden wihrend des Krieges und in der Solgeseit
notwendig, um 3u verhindern, daf die Wohnungsinappheit eine 3u weitgehende
Abhdngigleit der Mieter pom Dermieter entftehen ldkt, die eine Preistreiberei
hetbeifiihren wiirde. Die widtigiten darauf besiiglihen Wohnungsgefese find:
das Reidjsmietengefes (24. IIl. 1922), das Gefel iiber Ulieterjdyup und Nliet:
einigungsdamter (1. VI. 1923), beide in leter Sajjung vom 20. 1. 1928, und das
Wohnungsmangelgefet (26. VII. 1923),

Das Reidysmietengefes judyt eine unberedhtigte Belajtung der Mlieter durd)
Nietsiteigerung ju verhindern, indem es die Moglichfeit gibt, an Stelle der freien
Deteinbarung die ,gefeliche Niete” treten 3u lajjen. Diefe beredynet fid) nad) der
Sriebensmiete und Jujchlagen, die in Prozenten von der oberjten Landesbehoroe
fiir bas Land oder fiir beftimmte Gemeinden feftgefehit werden oder deren Sejt-
feung von der Landesbehorde der Gemeinde iibertragen wird. iir ihre Hohe gilt
ber Grundjaf, dafy eine Steigerung nur jo weit sugelajfen ift, als die dem Der=
mieter durd) das Haus entjtehenden Koften jteigen (Inftandjesungsarbeiten, Hypo-
thefensinjen). Unter das Gefey fielen uripriinglid) alle Wohnungen, die vor De=
sember 1918 gebaut waren. Meubauten waten nidit einbesogen. Seit 1927 {ind
gewerblide Raume und feit 1928 aud) neue Mlietsvertrdge fiir Wohnungen mit
mindejtens jed)s Fimmern der freien Dereinbarung wieder vollig iiberlaffen.

Das Mieterjdutigefes hiist den Mieter vor einer Kiindigung wider Willen,
joweit fid) dies mit den beredytigten Interefen des Dermieters irgend vereinigen
lagt. Kimdigungsgriinde find: Nietswidriges Derhalten, Mietstiiditand; ferner
iiberragendes Eigeninterefje des Dermieters unter der Bedingung, dah eine andere
Wohnung 3ur Derfiigung geftellt wird.

Das Wohnungsmangelgelety dient der Erhaltung und Ausnubung des vor=
handenen Wohnraums. Demnad) darf ofhne Fuftimmung der Gemeinode fein Ab-
brud) vorgenommen werden. Wohnrdume diirfen nidt eigenmidytig vertleinert
odet 3u andern, 3. B. gewerblidien Zweden benubt werden. Sreiwerdende Wobh-
nungen unterliegen der Anseigepfliht. Auf Grund diefes Gefebes erfolgt die
Sffentlid-recytliche Bewirtjhaftung des vorhandenen Wofnraums, um eine
Unterbringung der Wohnungsjudenden 3u fidern. Die Durdfithrung erfolgt durdy
die Wohnungsamter.
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Wohnungspilege.

Wohnungsamter bejtanden in einjelnen Stadten und Landfreifen {don vor
dem Krieg. Sie Jollten die gefamten Hufgaben auf dem Gebiet des Wohnungs-
wefens bearbeiten: Wohnungsnadyweis, Erfajjung und Hinwirfung auf die redyt-
seitige Befriedigung diefes Bedarfs und Wohnungsauffidyt. Sie fakten alle Stellen
sujammen, die fid) mit der Wohnungsfrage bejddftigten. Die Erriditung von
Wohnungsamtern unterliegt der Gejefgebung der Ldnder. So miifjen in Preuken
durd) dbas Wohnungsgejel von 1918 in allen Gemeinden mit mehr als 100000 Ein-
wolnern Wohnungsdmter erridytet, in Gemeinden mit mehr als 10000 Einwolh=
nernt Wohnungsordnungen erlajfen und eine Wohnungsauffidt fiix tleine Wolh-
nungen (bis 3u vier Rdumen) oder grokere, die Sdlafburjdhen oder Rojtginger
behetbergen, eingeridytet werden. Dod) hat die Ausfithrung diejer Beftimmungen
ourd) die Wolhnungsinappheit jehr gelitten.

3ut 3eit liegt den Wohnungsdmtern vor allem die Durdyfithrung des Wohnungs-
mangelgejefses ob. Sie follen einen Ausgleid) swijdyen Angebot und Nadfrage auf
dem Wohnungsmarft herbeifiihren. 3udem Fwed miijjen die Dermieter von Klein-
wohnungen verfiigbare IDofhnungen anmelden und diirfen jie nidyt ohne Mitwirfung
des Wohnungsamtesvermieten. Dielohnungsimter fiihren Liften iiber Wohnungs=
fudjende und iiber freimerdende Wohnungen. Die Wohnungsjudenden werden
nad) dem Grade der Dringlidyfeit ihrer Bediirfniffe beriidfidhtigt. Eine Dorsugs-
ftellung ift durch das Gefels den aus den befetsten Gebieten Ausgewiefenen und den
aus oden verlorenen Gebieten Dertriebenen, ferner juriidgefefrten Auslands-
deut{dien und finderreiden Samilien eingerdumdt.

Wohnungsaufjidyt und =pflege. Neben den Mafnahmen der Gefesgebung und
Derwaltung, die gefiindere Wohnverhiltnifie {daffen follen, fallen bejonders
widytige Aufgaben der Wohnungsauflidt und Wohnungspflege 3u. Wohnungs-
auffidt im engeren Sinn ift planmdkige und regelmdgige Wohnungsbefidhtigung
ourd) tedynijdhe Sadyperjtandige, die den 3wed hat, vorgefundene Nldngel der
Wohnung nad) bejtimmten Grundidben absuftellen. Wohnungspilege im engeren
Sinn ijt eine Uberwadjung der beftehenden Wohnungen mit dem Jwed der Pilege
guter Wohnfitten. Sie hat die Aufgabe, die Inhaber jo 3u beeinflufjen, dak fie aus
det vorhandenen Wohnung das Bejte madjen und Miéngel abitellen, die jid) aus
der fal{dyen Benubung ergeben. Es ift eine hodjt perfonliche Ersiehungsarbeit von
Menfd) 3u Wenfd), die jet vielfad) den Samilienfiirforgerinnen und Wohlfahrts-
pflegerinnen obliegt.

Die Wohnungsauffidyt bejdyrantt fid) vielfad) auf Anordnungen gegen Wohnungs-
eigentiimer und Wohnungsinhaber. Die Wohnungspflege foll auffldren, gefund-
heitsfordernde Woknfitten ersielen, die Lebensweife beeinflufjen. Wohmings-
auffidyt it Kritif, Derbefferung von Mifjtanden; Wohnungspflege ift vorbeugende
und pofitive Einwirfung auf die Auffaffung von Wolhnung und Samilie, ift Sami-
lienpflege.

Ledigenheime. Gine beondere Aufgabe entfteht der Iohnungsfirjorge in
besug auf die alleinftehenden Perfonen. Die Eingliederung von Schlafgingern in
die Samilien bringt gefundheitlidye und fittlihe Gefahren fiir beive Teile mit fidh,
fiit den Samilienhaushalt des Dermieters und fiir den Nlieter, der meijt Teinen
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eigenen Raum 3ur Derfiigung hat. Man fhat deshalb Ledigenheime ervidytet, um
die Nad)frage von Einzelperfonen nad) Sdlafftellen in der Samilienwohnung 3u
vetringern. Soldje Ledigenfheime find teils von jtadtijdyen Derwaltungen, teils non
Baugenofjenjdaften und gemeinniibigen Dereinen, teils pon Arbeitgebern erridytet
worben,

§ 16. Gejundheitsfiitjorge.l)
Die Organijation der Gejundheitsfiirforge.

Aufgaben. Die Hygiene, deren 3iel die Gernhaltung der gejundpeitlidyen Sdadi-
gungen in negativer und die Dervollfommnung der Korperfonititution in pojitiver
Hinfidt ijft (Grotjahn), wurde bis vor nidyt allsu langer Zeit faft aus|d)lieklid) von
phyfifalijd)-biologiifen Ulethoden beherrjdt. Erft um die Wende des 20. Jahr=
hunderts madyte jid) eine Grgdnszung nady der jozialen Seite hin, eine Entwidlung
der Sozialen Hygiene bemertbar, weldje die Einwirfung der gefelljhaftlien
Derhdltnifle, des Josialen Mlilieus auf die Gefjundheit der Nlenjdjen beriidjidtigt.
Mit ihrer Entwidlung, die durd) den Weltlrieg einen auferordentlidien Antrieb
erfulyr, ging aud) ein Ausbau der prattijdyen, josialhygienijden Mapnahmen, der
Gefjunodheitsfiirjorge, einher. Aud) heute ift der Sortidritt und die Weiter-
entwidlung der Gejundeitsfiirforge nid)t beendet. Das 20. Jafhrhundert {tellt
uns fténdig neue gejundheitsfiivjorgerijdye Aufgaben, 3u deren Lojung fortlaufend
neue Mapnahmen getroffen werden miijjen.

Organifation. Wad) Actifel 7 der Reidysverfajjung vom 11. Auguijt 1919 fhat das
Reid) die Gefefgebung iiber das Gejundheitswefen. Dod) wird diefe nid)t aus-
\dhlielid) pom Reid) ausgeiibt, jondern it vielfad) Sadje der Lander; denen aud)
die praftijhe Durchfiihrung der Gejundfeitsfiirjorge obliegt. Eine Fentralijtelle
sur Bearbeitung gefundheitlidher Aufgaben ift im Gegenfal 3u vielen anderen
Staaten in Deutjhland nidt vorhanden. Ein Reidsgejundfeitsminifterium, wie
es {don Rudolf Dirdyow 1848 forderte, fehlt nody tmmer. Die Bearbeitung ge=
jundheitlidyer Angelegenheiten gejdieht hauptiadlidy im Reidysminijterium des
Jnnetn, dem als tedynifd) beratende Behorode das 1876 gegriindete Reidjsgefund=
heitsamt jowie als Beirat der Reidysgefundheitsrat sur Seite jtehen. In den Ldn=
dern {ind fiir gejundheitlidye Belange juftindig faft durdyweg die Minifterien des
JInnern, Preupen bejit ein bejonderes NMinifterium fiir Dolfswoflfahrt, defjen
Abteilung I die Angelegenheiten der Dolfsgejundheit bearbeitet, In den einzelnen
Provingen ift der Oberprifident fiir alle Sragen des dffentlidjen Gefundheits-
wejens 3uitdndig, die iiber den Bereid) eines Regierungsbesirfs hinausgehen. In
diefen ift der Regierungsprdfident — in Berlin der Polizeiprdfident — die eigent-
lide ausiibende Auffiditsinjtans auf dem Gebiete des Sffentlihen Gefundheits:
wefens. In den Landlreifen fteht dem Landrat als-tedynijdyer Berater der Kreis-
arst sur Seite, der fir feinen Amtsbesitt der jtaatlide Gejundheitsbeamte und in
der Regel aud) der Geridytsarst ift. Er hat amtlide Gutadyten su erjtatten, die ge-
fundfeitsgefelihen Anordnungen und Einridytungen su iiberwadyen, das Apothe-

rlf) isit>et Abjdynitt Gejundheitsfiirjorge ift von Sfabtarst Dr. med. et phil. Bruno Barms
verfait.
Salomon, Wohlfabrispflege. 3. Aufl. 6
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fen- und Hebammenwelen, die Heilgehilfen und anderes Hilfsperjonal 3u beauf-
jichtigen. Befonbders liegt ihm die Seudjenbetampfung ob; an ihn find, falls nidyt
anders beftimmt, die Nleloungen iiber Erfranfungen und Todesfille an Tuber=
fulofe gemd} den Beftimmungen des Preufs. Tuberfulofegejeses 3u ridyten. Diel=
fad) find ihm aud) die Aufgaben des Kommunalarstes iiberfragen, wahrend haufig
Landfreife und bejonders odie grogeren Stadte, denen die Durdfiihrung der ge-
jundheitsfiitjorgerijqen Aufgaben obliegt, eigene iirforgedrste angeftellt haben,
die unter der Leitung eines Stadtarstes oder Stadtmedizinalrats, weldher nady
MoglichTeit Mitglied des Nagiftrats fein Joll (Stadtrat, Beigeordneter, Senator),
arbeiten. 3ur Bearbeitung der gejundpeitlidyen Angelegenheiten haben die Stadte
vielfad) bejondere Gejundheitsamter oder entjpredjende Abteilungen des Wohl-
fafhrtsamtes errichtet, die in enger Fujammenarbeit mit den praftijhen HArsten,
den Derliqerungstragern und den freien Wohlfahrtsverbanden die Aufgaben auf
dem Gebiete der Gejundheitsfiicjorge, det Seudyenbelampfung, des Anjtaltswefens,
oer hygienijdyen Dolisbelerung ujw. erledigen jollen. Fur §6rderung einer engen
Jujammenatbeit und sur Dermeidung von Doppelarbeit haben fid) die verjdjie-
denen Qrdger vielfad) 3. B. auf dem Gebiet der Erholungs- und Heilfiitjorge, der
Quberfulojebefdmpfung, der Sdulzahnpflege ujw. su Arbeitsgemeinjdaften
sujammengejdlofjen. ‘

Sduglings= und Hlutter|duis.

Der jtarfe Geburtenriidgang, der in Deutfdhland um das Jahr 1900 einjehte,
Tenfte die Woflfahrispflege mit gangem Nad)orud auf die Befdmpfung der
Siduglingsiterblidyfeit. IDerden weniger Kinder geboren, ift es um jo notwendiger,
die Kinder gefund sur Welt 3u bringen und fie am Leben 3u erhalten. Don Widytig=
feit hierfiit ift, dap nur gefundheitlid) vollwertige Petfonen eine Samilie griinden.
Deshalb witd in neuerer 3eit, u. a. durd) minifterielle Erlaffe die Erriditung von
Eheberatungsitellen empfohlen, welde befonders vor Eingehung der Ehe
dte Partner auf ihren Gefundheitssujtand unterfudjen und ifre Eignung durd)
Ausftellung von Gheseugnifjen bejdjeinigen follen. Wakrend die Fafl der Ehe-
{chliegungen, mit Ausnahme der Nadyfriegsjahre, fonjtant geblieben ift und etwa
8 auf 1000 Ginwohner betrigt, hat die 3ahl der Geborenen jtindig abgenommen.
Diefe betrug 1900 ofjne Totgeborene 35,6 auf 1000 der Bevdlierung, 1913 27,5,
1926 nut nod 19,5. Aus der Zunafyme der 3afhl der unehelidhen Geburten (1900 9,0,
1925 12,0) ergibt fid) die Solgerung, daf3 die 3ahl der finderlofen oder finder-
armen Ghen in {tandigem 3unehmen begriffen ift. Wenn trogdem 3. 3t. Deut|d)-
land nod) einen Geburteniiberjdyul aufweiit, jo liegt dies lediglid) daran, daf die
Bahl der Todesfille in |tandigem Abnehmen begriffent ift (1900 22,1, 1926 11,7
auf 1000 Einwohner). Die Derminderung der Sterblidfeitssiffer ift im wefent-
lidyen abhdngig von der Herabfebung der 3afl der Todesfille im Sduglingsalter,
da der Anteil derfelben an der allgemeinen Sterblidhfeit ein aukerordentlid) hoher
ift und etwa dem der 70- bis 80jdhrigen entfpricht.

Die Sauglingsiterblichfeit in Deutidland betrug im Jafhre 1901 20,7% unbd ift
im Jafre 1926 auf 10,19, gefunfen. Dod) liegt die Erreidyung einer weit niedri=
geren 3afl durdjaus im Bereid) der Mdglidyfeit, wie fi) aus der giinjtigen Sdug-
lingsfterblidyfeit mandjer Lander und Stddte mit intenfiver Sduglingsfiitjorge
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ergibt. Die 3ahl der Todesfdlle unter den unehelid) Geborenen ift nod) immer be=
deutend hoher als die der ehelich Geborenen. Sie befrug in Deutfdhland 1901
33,9%, 1925 15,8%; gegeniiber 1901 19,0%, 1925 10,5 %, det efjelid) Geborenen,
dod ift aud hierin eine deutlide Abnafme der Sterbefdlle erfidhtlich. Die Sdug-
lingsjterblicyfeit ift abhdngig vom Alter und Gejdhlecht des Kindes; fieift amhochjten
im erften Lebensmonat und finft {don im jweiten bei den Knaben auf weniger
als ein Drittel, bei den Niddchen auf weniger als ein Diertel und verlduft dann
weiter allmahlid) abiteigend. Im neunten Lebensmonat betrigt die Sterblidyfeit
nur ein 3ehntel derjenigen des erften Monats. Don Einfluf find ferner der Sami-
Tienftand der NMutter (die Sterblidyfeit der unehelidhen Stuglinge ift etwa doppelt
jo grof; wie die der efelichen), die Erndfhrung und Pilege des Kindes, wobei die
Bruftfinder erheblid) giinftiger gejtellt find als die Slajdyentinder, die gefelljd)aft-
lidje und wirtjdaftlide Stellung der Eltern, die dadurd) bedingten Wohnungs-
verhiltnifje fowie jahresseitlide Einwirfungen, die fid) in einem Anjteigen der
Stetblidhfeit in den Wintermonaten (Wintergipfel der Sterblichleitsturve) be-
merfbat madjen, wihrend die Haufung der durd) Derdauungsirantheiten bedingten
Todesfalle im Sommer durd) die fiirjorgerijhe Beratung der Mutter vielfacd ver=
hwunden ift.

Gejeblider Sdub der Mutter. Der Kampf gegen die Sduglingsiterblichfeit muf
bereits mit dem Scup der arbeitenden Mutter einfehen, da erfahrungsgemdp
Sdmwangeridaft, Geburt, Wodjenbett und Aufsudyt des Kindes durd) die Erwerbs=
arbeit der Mutter etheblid) gefdhroet find. Die Bejtimmungen der Reidsgewerbe-
oronung iiber den gewerblidien Sdug der Nutter find durd) das Gelel itber die
Bejddftigung vot und nady der Miederfunft vom 16. Juli 1927 aufer Kraft gefest
wotden. Das Gefeh, das filr die Bejdaftigung von weiblidjen Arbeitnehmern, die
der Kranfenverfiherungspflicht untetliegen, gilt, mit Ausnahme der in der Land-
und Sotjt- jowie in der Hauswirtidaft bejdydftigten Srauen, gibt Sdwangeren
bas Redit auf Arbeitsverweigerung, wenn fie durd) drstlidhes Feugnis nadyweifen,
da fie vorausjichtlicy binnen fed)s Woden niederfommen, und verbietet die Be-
jdhdftigung von Wodnerinnen binnen fed)s Wodjen nad) der Wiederfunit, fieht
fiir {tillende Srauen Stillpaujen wdhrend fed)s Nonaten bis su 3weimal einer
halben oder einmal einet Stunde taglid) vor und fpridt ein Kiindigungsverbot von
jedys Dodhen vot bis fedys Wodhen nad) der Niederfunft aus. Auf ein enges Fu=
jammenarbeiten det Gewerbeauffichtsbeamten mit den Organen der fozialen
Siitjorge 3ur witfjameren Geftaltung des Sdywangeren= und Widnetinnen=
jdhues haben in Preufsen die Minifter fiir Handel und Gewerbe und fii Doliswofl-
fahet durd) gemeinjame Grlafje nadydriidlid) hingewiejen.

Wodenhilfe und Wodenfiirjorge. Durd) die Reidysverotdnung itber die Fiir=
jorgepflicht vom 13. Sebruar 1924 ift das Gejeh iiber Wodrenhilfeund Wodyen-
fiirforge (leste Safjung vom 9. Juni 1922), foweit es die Wodyenfiirjorge an-
geht, auger Kraft gefest worden. Die Wodjenfiitforge gehort su den Aufgaben der
Besitfs- bjw. Landesfiirforgeverbinde. Das Gefel itber Abdnderung der Derord-
nung itber die Siirjorgepfliht vom 8. Juni 1926 verlangt, daly Ridytjdke fiir
Ginfommensgtensen fejtgejest werden, bei deven Widiterreidung die minder=
bemittelte Wodnerin Wodjenfiitjorge ofhne weiteres erhilt. Als NMlindeftmak Oer
su gewdhrenden Leiftungen find in den Reidisgrundjdken die Leiftungen der

6*
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Samilienbilfe der Kranfenfafjen auf Grund der Reidjsverficherungsordnung feft-
gefet worden (3urseit ein Wodjengeld fiit 3ehn Wodyen — vier vor und fed)s nady
der Geburt — von tiglid) 50 Fnf, Stillgeld fiir die ftillende Wodnerin fiir 3wdIf
Wodien taglid) minbdejtens 25 Jf, ferner bei der Entbindung oder bei Sdywanger-
[haftsbefhwerden Hebammenhilfe, Arsnei und fleinere Reilmittel fowie, falls
erforderlid), drstlide Behandlung, fodann einen einmaligen Beitrag 3u den jon-
ftigen Koften der Entbindung und bei Sdwangeridaftsbefchwerden in Hohe von
10.— JM. §indet eine Entbindung nid)t ftatt, Jo {ind als Kojtenbeitrag 6.— ZA
3u 3ahlen).

Die Wodyenhilfe ift nad) wie vor in der Reidsverfiherungsordnung (lehte
Sajfung vom 15. Desember 1924) und in dem 2. Gefel iiber die Abdnderung des
2. Budyes der Reidsverfidjerungsordnung vom 9. Jult 1926 geregelt. Auf bdie
etftungen der Wodjenhilfe haben Anfprudy: die felbjtverfiderte Srau, wenn fie
in den leten swei Jahren vor der Uiederfunft mindejtens 3ehn Nonate hindurd,
im Tetsten Jahre aber mindeftens fed)s Monate hindurd) auf Grund der Reidysver-
jicherung oder bei dem Reid)stnappidiaftsverein gegen Krantheit verfidert ge-
wefen ift, weiterhin Ehefrauen jowie jolde Todyter, Stief- und Pilegetochter der
Derfidyerten, welde mit diefen in hauslider Gemeinjdaft leben. Als Wodjenhilfe
werden die oben bejeidneten Leiftungen gewdhrt; dabei betrigt das Wodjengeld
die Hohe des Kranfengeldes, jedod) mindeftens 50 Fy/ tdglidy, das Stillgeld die
Hohe des halben Kranfengeldes, jedod) mindeftens 25 Jp/ taglid). Gine Reihe
weiterer Anderungen durd) das oben angefiihrie Gefel vom 9. Juli 1926, durd)
weldjes die deutje Gefjesgebung iiber die Wodyenhilfe und Samilienwodyenhilfe
den Beftimmungen des jog. Wajhingtoner Abfommens vom Jahre 1919 ange-
glidgen wird, betreffen die Dauer des Wodengeldes vor der Entbindung, die
um 3wei Wodjen verlingert wird, wenn wdihrend diefer Zeit feine entgeltlidie
Bejddftigung ausgeiibt und durd) drstlidye Befdjeinigung nadygewiefen wird, daf
die Entbindung vorausiidtlid) innerhalb der nadyiten fedys Woden 3u erwarten
ift. Dem Jnternationalen libereinfommen iiber die Bejddftigung der Srauen vor
und nad) der Wiederfunft vom 29. Hovember 1919 wurde durd) das Reidsgefes
iiber das Wafhingtoner Ubereinfommen vom 16. Juli 1927 3ugeftimmt.

Beratung der Shwangeren. Sehr viele Gemeinden, Kranfentajfen und
Deteine haben Beratungsitellen fiit Sdywangere eingeridytet, bei denen dieje
drstlidye, wirtidaftlide und reditlidie Beratung finden; dabet ift auf eine enge
Zujammenarbeit mit den Sauglingsfiirjorgeftellen bejonderer Wert 3u legen.

Anftalten fiix Miitter. Dem Sdub von Nlutter und Kind, insbefondere der
Wahrung des moglidit langen 3ujammenbleibens beider dienen die Entbin=
dungsanijtalten jowie die Wodynerinnens und Miitterheime, in denen
Srauen, die in threr Hauslidyfeit feine geeignete Derforgung erfhalten (Wohnungs-
mdngel und grohe Kinderzafl), deren Entbindung befondere drstlidye BHilfe er-
forbert oder die feine geeignete Hauslidyfeit haben (Hausangeftellte, alleinftehende
Arbeiterinnen), sur Geburt des Kindes Hufnahme finden. Die Entbindungsanital-
ten find meift ftaatlidye oder ftdodtijhe Einridtungen (in Derbindung mit Uni-
verfitatstliniten, Hebammenlehranjtalten und Kranfenhdaujern) und behalten bdie
Srauen nur fiic 8—10 Tage nady der Entbindung. Wodnerinnens und Nliitter-
heime werden gewdhnlid) von Dereinen unterfhalten und gewdhren fiir lingere
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3eit, mindeftens jedod) fiir die Dauer des Wodjengeldobesuges, Aufnahme, um die
Mtiitter wieder gan3 arbeitsfdhig s5u madjen, mandymal aud), um ledige Miiitter
einige NMonate an die Sorge fiir ihre Kinder 3u gewdhnen. Diele liitterheime
madjen es den Uliittern sur Bedingung, daf fie ihre Kinder ftillen.

Aufflarung. Die Sorge fiir das Leben und die Gejundheit des Sauglings fithrte
suetft 3u einer Derteilung pon Nleribldttern durd) die Standesdmter, um die
Mutter iiber die Bedeutung der natiirliden Ernihrung und die ridtige Pilege fiir
den Sdugling 3u belefren. Der Einfluf der NMeriblatter ijt aber fefr bejdyrdntt.
Die gleidje Abjid)t der Auftlarung verfolgen Wanderausitellungen iiber Sduglings=
pflege, die von Dereinen oder Behdrden in ver|diicdene Orte gefdhidt werden und
in Derbindung mit guten Dortrigen und Erlduterungen jtarfere Wirfung haben.
Die vielfad) bereits verwirflidite Sorderung der Einfilhrung von Unterridt in
Sduglingspflege in die oberen Klajjen der Dolfsjdyule und in die Sortbildungsidule
[hliet fidy diefen Befjtrebungen an. Eine 3ujammenfajjung diefer Beftrebungen
ijt in dem @rganijationsamt fiir Sduglingsidyuts (Kaiferin-Augujta-Diftoria-Haus,
Reidysanitalt sur Befampfung der Sauglings= und Kleinfinderjterblidyfeit in Berlin-
@harlottenburg) gejd)affen.

Sduglingsfiitjorgejtellen. Den Mittelpunit der gejamten Sduglingsfiitjorge
ftellen bdie Sduglingsfiitjorgejtellen, aud) Nliitterberatungsitellen genannt, oar,
deren Trdger in den meijten Sillen die Gemeinden oder Landfreife find. Ihre
wefentliditen Aufgaben {ind, die natiirlidie Erndhrung der Sduglinge 3u fordern,
3u weldyem 3wed thnen vielfad) Stillpramien jur Derfiigung ftehen; jodann den
Ntiittern in der Pflege und Erndhrung ifhrer Kinder Rat 3u erteilen, was durd)
Ausgabe von geeigneten Mildflajden, durd) Derabfolgung von Nahrungs= und
Reilmitteln, durd) Gewdhrung von Mildperbilligungen unterjtiist wird. Durd) Ab-
haltung von Kurjen in der Sduglingspflege, durd) Abgabe von Nlerfbldattern und
auffldrenden Sdyriften, durd) Deranjtaltung von Dortragen und Mliitterabenden
follen fie weitere Kreife iiber eine riditige Pflege und Erndhrung des Kindes be-
Tehren. Sie haben ferner die Erftimpfungen auf Grund des Reidysimpigefeles von
1874 ausjufiihren, die ftadtijden Pilegefinder bis sum 6. Lebensiahr, aud) in
fitcjorgerijder Hinjidyt, 3u beauffichtigen, die Krippen und Kindergdrten in hygie-
nijdjer Hinfidyt su iibermadjen und verjdjiedene NMagnahmen behandelnder und
vorbeugender Art im Kampfe gegen gewiffe Dolfsfrantheiten durdufithren.
Biersu gehort die foftenlofe Behandlung erbjyphilitijder Kinder, die Hohenjonmnen-
bejtrahlungen radjitijdher Kinder, die Durdyfiihrung von NMagnahmen der Kriippel-
fiitjorge jowie in neuejter 3eit die Dornahme von Sdubimpfungen gegen Di=
phthetie. Der Bejud) der Sduglingsfiitjorgeftellen ift meift obligatorijd) fiir die
dem Jugendamt unterjtellten XKinder, Pflegefinder, unehelide Kinder. Die
Stellen {ind vielfad) allein berechtigt, die fiir die Erlangung des Stillgeldes not-
wendigen Stillbejdyeinigungen auszujtellen. :

Don der Angliederung von Mild)tiidyen, die den Nliittern die fiir den Tages=
bedarf notwendigen Nildymijdyungen 3ut Derfiigung ftellten, hat manin den leten
Jahren Abjtand genommen, da fie nidyt nur eine fehr teuere Hilfsmapnahme dar=
ftellten, jondetn aud) ur frith3eitigen Beendigung des Stillens durd) die Mutter
filhrten. Dagegen hat man den Aufgabentreis der Siirjorgeftellen durd) bernahme
der Betreuung der Kleinfinder ausgedehnt, weil das Kind im vorjdulpflihtigen
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Alter fefhr gefdhroet ift und von feiner andeven Stelle gejundheiflid) betreut
wird. ;

Sdufy dex Pilegefinder. Bejondere Ulagnahmen {ind sum Sduf der Pilege-
finder 0. §. der Kinder unter 14 Jahren, die fid) entgeltlid) oder unentgeltlid) in
fremober Pilege befinden, notwendig. Die gejeplidjen Beftimmungen, odie fid) auf
die redhtlihe und wirtjdaftliche Lage des unehelidien Kindes besiehen, find im
wefentlidjen als NMafnahmen der Jugendfiitjorge anzujehen (vgl. § 17), dagegen
muf der Schuk in gejunodheitlidher Hinjidt an diefer Stelle behandelt werden. Die
Pfilegeeltern miiffen auger in jittlier und wirtjaftlier Hinfidt audy in gejund-
peitlidyer Hinfidt sur Aufsudyt eines Kindes geeignet fein; fie miijjen ¥rperlid)
und geiftig gejund und riiftig jein und diirfen nidht an anjtedenden Krantheiten,
insbejondere an Tuberfuloje und Syphilis, an efelerregenden Kranfheiten, an
Grfcantungen des Wervenfyjtems oder des Gemiites leiden. Ebenjo find Perfonen,
oie an Alfoholismus oder anderen Giftjudyten leiden, aussujdliehen. Aud) Haus=
haltungen, in denen ein NMitglied des Haushaltes an einer diejer Krantheiten leidet,
find nidt in Betrad)t su siehen. Die Wohn= und Aufenthaltsrdume miiffen hygie-
nifd) einwandfrei, die Einridtungen sur Pilege des Kindes miifjen ausreidend und
dem Hlter des Kindes entjprediend fein. Im allgemeinen follen Pflegefinder im
1. Lebensjafre monatlicy, im 2. Lebensjafre vierteljdhrlid), vom 3.—6. Jahre halb-
jdbrlid)y und im {[dulpflidtigen Alter jafrliy den Kiirjorgedrsten vorgejtellt
werder.

Anjtalten fiix aufjidisloje Kinder. Dem gefundheitlidhen Suge auffidhislofer
Kinoer dienen 3aflreidye Einridhtungen der halboffernen und gejdlofjenen Siirjorge,
weld)e beiKleinfindern und Sdulfindern jid) aud) auf das Gebiet der Erziehung er-
ftreden. 3u unterideiden find gefdlofjene Anftalten, die das Elternhaus voll-
{tandig erfeen: fiir Sduglinge und fiir Kleinfinder auf der Stufe des Kriedalters
(bis 3um Oritten Jafre) SGuglings= und Kinderheime; und halbgejdhlofjene
Anjtalten, die ihnen das Elternhaus tagsiiber erjeen: Krippen, Tagesheime,
Kinderjammeljtellen. Dom drstlid-pflegerijden Standpuntt bieten die gejchlofjenen
Anftalten den Dorsug, dak die Gefahr der libertragung von Krantheiten geringer
ift, wahrend bei diefen Anijtalten der Madyteil befteht, dafs die natiirlidye Erndhrung
bes Sduglings eingejtellt wird. Serner muf neben den gefundheitlidyen Sragen aud)
die Erhaltung der Derantwortlidyfeit der Eltern beriidjichtiat werden, die unter
weiterem Gefidytswintel fiir die Fufunft der eingelnen Kinder wie fiir das Dolfs-
wohl von grojter Widytigleit bleibt.

Der Pflege franfer Sduglinge und Kleinfinder dienen die Sauglings= und
Kleintinderabteilungen der Kranfenhdujer. Nur vereinzelt beftehen bejondere
Kinderfranienhdufer.

Sdulgejundfeitspflege.

Der Gintritt in die Sdule bedeutet fiir das Kind den Beginn eines widhtigen
ebensabidynittes. Wdhrend es bisher dem natiitlidyen Trieb 3um Spielen unge-
hindert nadygehen fonnte, iit es jest fiir mehrere Stunden des Tages 3um Stillfiten,
3u angeftrengter Aufmerflamfeit und Konzentration geswungen. Wenn audy das
Sdyultind gegeniiber dem Séugling und Kleinfind in jeiner Gefundheit und Wider-
ftandsfabigteit gefejtigter ift, jo drohen ihm dody durd) das gedringte Fujammen-
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jein mit vielen anderen Kindern, durd) das lange Stillfiken auf unbequemen Sdul-
banfen und oie eingejdyrantte Bewegungsmaglichteit befondere gejundheitlide
Sdyadigungen, Meben der verftirften Gefahr des Erwerbs anjtedender Krantheiten
find es bejonders Sdyddigungen der Sehfraft, Storungen des Wadystums und Aus=
bildbung von jogenannten Haltungsfehlern, wie Derbiegungen der Wirbeljdule, Er=
jdlaffung der Riidenmufjfulatur, runder Riiden u. a.

Sdulfiitjorge. Gine drstlie Ubermadung der Sdulfinder und des Sdul-
betriebes erideint dafer als eine notwendige Sorderung, die 3um erften Nlale von
dem befannten Hygieniter Johann Peter Srant in feinem 1779 bis 1817 er-
jchienenen, fed)sbindigen, grundlegenden Wert ,Syftem einer volljtdndigen
medisinijdyen Polizei” erhoben wurde. Aber es hat lange gedauert, bis diefe aud)
pon anderen unterftiigten Sorderungen erfiillt wurden. Erjt 1883 ftellte Srant-
furt a. M. als erfte deutjdje Stadt einen Schularst im Webenamt an, eine Einrid)-
tung, die sunddit von feiten der Schule als eine den Lnterridyt jtérende Mapnahme
vielfad) befdmpft wurde. Als Wiesbaden 1897 feine {dmiliden Schulen drstlicy
fibermadhen lie, Mannfeim im Jahre 1904 den erften Schularst im Hauptamt an-
jtellte, gemann die jdyuldrstliche Siirforge an Bedeutung, und heute ift fie ein wohl-
ausgebauter Beftandteil der Gejundheitsfiirjorge geworden. Mit Redyt fann man fie
als die Grundlage der fosialdrstliden Siirforgetdtigteit anjehen. Sie umfapt die
langjte und widytigite Entwidlungsperiode des werdenden Ulenjden, vom Ein-
tritt in die Schule bis sum Beginn praftijder Lebensarbeit, einen 3eitraum von
etwa 12 Jahten, wenn man fiir Dolfsidiiler die Sortbildoungsicdhulzeit hinsuredymet.
s ift mur 3u bedauern, dah in Deutjdhland, abgefehen von wenigen Ausnafhmen
eingelner Linder, feine gefelide Regelung der {dulgefundheitlidyen Siirjorge be-
fteht, wie jie in anderen Staaten vielfad) feit langem fejtgelegt ift.

Die Tatigfeit 0es Shularstes. In der {duldrstlichen Tdtigteit hat fid) im
£ aufe det Zeit eine griindlidye Wandlung vollzogen. Wahrend der Schularst frifher
feine Aufmerfjamfeitvorsugsweife denSchulgebduden jowie dem eigentlidyennter=
ridytsbetrieb susuwenden hatte, find heutsutage die Sdyiiler felbit sum bevorsugten
Gegenitand feiner Tatigleit geworden. Der Schularst ift sum Sdyiilerarst geworden.
Der Sinn und 3wed der gejundheitlien Sdyiilerfirjorge ift, die gejundheitlid) ge-
fihroeten und gejdhadigten Schiiler herauszufinden und fie durd) {dulfiirjorge
tijge Maknahmen wieder 3u vollwertigen, leiftungsfihigen Mitgliedern der
Sdyiilergemeinfdyaft 3u madyen, die aud) fpdterhin in der Berufsausbildung und
Berufsausiibung in gejundheitlidjer Besiehung beftehen fonnen. Der Sdularst und
feine Helferin, die Schulfiirjorgerin, find in ihrer Tatigleit unbedingt auf die Miit-
atbeit der Schule und des Elternhaufes angewiefen '

JIm Dordergrund der jdhuldrstlichen Titigleit jtehen jebt die fog. Reihenunter-
judyungen, periodijhe drstliche Mufterungen, weldye den Fwed haben, forper-
lih anbriidjige Schiiler herauszufinden, um fie vorbeugenden Naknahmen 3u-
suleiten. Grundialicy jollten die Reihenunterfudyungen jahrlid) ftattfinden, dody
witd bei der nod) vielfad) beftehenden ilberlajtung der Schuldrste (6000 Schulfinder
auf einen Scularst) eine Begrensung auf 4—6 Unterjudungen wihrend der Sdyul=
seit ftattfinden miiffen. Die widjtigite Reihenunterfuchung ift die Mujterung der
Sdulanfinger, die in Gegenwart der Eltern vorgenommen, die Sdulfdbigteit in
torperlider und geiftiger Rinficdyt fejtitellen foll. Siir jedes Kind wird ein Sdul-
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gefundheitsidein angelegt, in weldem die Ergebniffe der [uldrstlihen Unter-
fudyung regelmiiig eingetragen werden. Kinder, die wegen forperlidier Nldngel
einer befonderen Beobaditung bediirfen, werden als ,Uberwadungstinder” in
bejondere §iitjorge genommen. Don bejonderem Wert find ferner die Unter-
judjungen der abgehenden Sdyiiler, weld)e die t6rperlidhe Berufsfahigteit fejtitellen
jollen. .

Die beratende Tatigfeit des Sdyularstes findet ifren Ausdrud in den {dul-
drstlidenSpreditunden, oie der Shularst fiiv die Eltern und Kinder feiner
Sdyulen gewdhnlid) 3weimal wodentlid) in jeinem Dienftzimmer abhilt. 3u jeiner
Tatigleit gehoren weiterhin die hygienije Nberwadung der Sdulgebdude und
ihrer Ginridhtungen, die Befampfung iibertragbarer Krantheiten in der Schule, die
Dornahme der durd) das Reidjsimpfgefes von 1874 vorgedjriebenen Wiederimp-
fungen jowie 3aflreidhe Sonderunterjudiungen veridiedenjter Art, unter denen
die Auswah! der fiir die Derjd)idung und Sduljpeifung bejtimmten Sdyiiler, die
Unterjudjung sum 3Fwed der Befreiung von einzelnen Unterriditsfadyern, fiir die
Teilnahme am Sduljdwimmen, Sonderturnen, die widtigjten Aufgaben dar-
jtellen.

Sdulfhygienifde Siitforgemahnahmen. Eine der widtigiten Hufjgaben
des Schularstes ift, dafiir 3u forgen, dal Kinder, die einer drstlidyen Behandlung
bediirfen, diefer aud) jugefiihrt werden und dap bediirftige Sdhiiler u ifrer for-
petlidgen Ertiidtigung in Siirforge genommen werden. 3u diefen Manahmen ge=
hort in erfter Cinie die Shulipeifung, die den Kindern, die 3u Haufe eine aus-
reidiende Grndhrung nidt erhalten, eine Fujabmahlzeit in Sorm des Sdyulfriih-
ftiids gemdfrt oder fie einer Mlittagsipeijung iiberweijt. Einen bejonderen Umfang
hat heute die Der{d)yidung der Kinder in Anftalten der Erholungs= oder Heil-
fiitforge angenommen, wofiir 3aflreide Einridtungen der halboffenen Siirjorge,
wie Tageserholungsitatten, Waldjdulen, Aupenfpielplike, oder jolde der ge-
dloffenen Siirforge, wie Serienfolonien, Kinderheime, Einzelpflegejtellen auf dem
Lande, jur Derfiigung ftehen.

Sdulzahnpflege. Ein bejonderer 3weig der Sdhulgejundheitspflege, der fich
ourd die Ausiibung der drstlihen Behandlung heraushebt, ift die Shulzahnpilege.
Ausgehend von dem Gefiditspuntt, dap die 3ahniaries den groften Teil der Sdhiiler
befallt und vielfady als Urjadye mannigfadyer Stérungen des Derdauungsjyjtems
anjujehen ift, hat man der Pflege der 3dhne der Sdulfinder befondere Aufmert-
famteit sugewandt. Gine befonders wirfungsvolle Tatigleit entfaltet auf diefem
Gebiet das Deut{de Wommitee fiirt Fahnpflege in den Sdulen, das
die fAnregung jur Erridtung 3ablreidier Sdulzafhnilinifen gegeben fhat. 3hre
Trdger find meijt die Kommunen, die [id) auf diejem Gebiet mit den an den Ein=
tritt sahngefjunder Mitglieder intereffierten Kranfentajjen und Landesverjidyerungs=
anjtalten vielfad) su Arbeitsgemeinjdyaften sujammengejdlofjen haben. eben der
politlinijgen Behandlung safniranfer Sdulfinder fiihren die Sdulzahnilinifen
woh! durdyweg die jyjtematijhe Sanierung ganzer Sdulilajjen durd). Wo Sdhul-
sahnilinifen nidyt erridytet find, wird haufig die 3ahndrstlide Derforgung der Schul=
finder durd) Abmadyungen mit privaten 3ahndrsten fidiergeftellt. Widytig ift, oak
in beiden §dllen den Eltern Koften fiir die 3afndrstlidye Derforgung ifrer Kinder
nid)t entjtehen.
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Kranfen= und Crholungsfiirjorge.

Es ijt ofhne Fweifel, dafs die Krantheiten in ihrer Deranlagung, in der Erregung,
in dem Derlauf von der josialen Lage abhingig find. Krantheit, bejonders des Er=
ndfrers, it Ole haufigite Urfade der Derarmung, wenn nidt dem Kranfen
eine ausreidjende Pilege und Derforgung durd) gejelihe Anjpriidie gefidyert ijt
(Reidhsverfidgetung). Die Derforgung der Kranfen hat deshalb immer als eine
bevorsugte Aufgabe oder Woblfafrispilege gegolten. Triger Oer Kranfen=
fiitjorge find: die Gefundheitss und Wohlfahrisverwaltungen der Stadte, Kreife
und Provingen, oie Organe der Derfiherungsgejesgebung, die freien Wohlfahris-
organijationen,

Wohlfahrisarst. Die Kranfenverjorgung der Hilfsbediirftigen, die nidht durd)
einen redytlidjen Anfprud) an bdie Derfidierungstriger Hilfe finden, gefchieht in
offener Siirforge durch den Wohlfahrisarst oder in gejdlofjener durch Anitalten.
3u den durd) die Reidysverordnung iiber die Siirjorgepflidt vorgejdyriebenen
Maknahmen gehort Krantenbilfe jowie die Hilfe sur Wiederheritellung der Arbeits-
fahigteit. Die drstlidge Derforgung der Hilfsbediirftigen wird entweder durd) freie
fArstwafl geregelt oder liegt in der Hand nebenamtlid) angeftellter Besiris
wohlfahrtsdrste. Diefe find verpflidytet, den Hilfsbediirftigen, die ihnen von den
Wohlfahrisfommiffionen iiberwiefen werden, drstlide Hilfe 3u gewdhren, jowohl
in ber Wohnung des Arstes wie im Bedarfsfall in der Wohnung des Kranien.
Zur jpesialdrstlihen Derforgung find in grogeren Stadten Sadywobhlfahrisdrste ver=
pflichtet. Die Kranfen erfalten auf dffentlidye Kojten neben der drstlihen Der=
jorgung Arsneien, Bader und andere Heilmahnahmen, Stirfungsmittel, ortho-
padijde Apparate ujw.

Anjtaltspflege fiir Hiljsbediirftige. Weben der offenen Siirjorge wird Kranfen-
fiitforge in gejdylofjenen Anftalten, Kranfenhiujern, Ajylen, Stedenhiujern, Heil-
jtatten gewahrt, wenn die Aufnahme in einer Anitalt erforderlidy ift. Dies frifft
entweder 3u, weil die Natur der Krantheit Anftaltsbehandlung notwendig madyt,
bejonders bei dyiturgifdyen, infeftidfen, afuten inneren Krantheiten, oder wenn
alte, alleinjtehende oder der hauslichen Pflege entbefrenden Petjonen, aud) Siedre
einer Pflege bediirfen, die ihnen durd) offene Silrforge nidht gefidpert werden
fann.

Die Derforgung der Kranfen durd) die bffentlidhe Wohlfahrispilege bedient fid)
in ftarfem Mafe der Siedyenhdufer, vielfad) aud) Biirgerhdujer, Altersheime,
Hofpitdler u. a. genannt. Diefe dienen der Derforgung vont Perfornen mit {hweren,
langdauernden oder unheilbaren Erfranfungen, die man aus den Kranfenhdujern
herauslegt, weil die Pflege fid) dort erheblid) teurer ftellt, da die Siedyenhdujer ein=
facper eingeridytet werden tonnen. Wohlfahrispatienten finden Aufnalme in den
Krantenhiufern durd) {ibermeijung von feiten des Wohlfafrisarstes. Die Unter-
bringung in einer gejdyloffenen Heilanitalt ift nidt nur in einem Kranfheitsfall
suliffig, jondern aud), wenn die Unterbringung als das einsige Nittel sur Wieder=
herjtellung der Gefundheit erjdyeint; dies gilt befonders fiir die Kinberheilftatten,
Sungenbeilitatten etc. Auperdem finden unbemittelte Kranfe ambulante Behand=
Tung inPoliffinifen, die im Anfjdylup anKrantenhdufer, Unio etfitdtstlinifen obervon
Dereinen oder eingelnen Arsten gefiihrt werden.
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Kranfenhdujer. Das Kranfenhauswejen hat in den lehten Jahrzehnten hin-
figtliy feiner Ginridtungen sur Kranfenbehandlung und =aufnahme aufer-
ordentlidhe Sortjdyritte gemadyt und bei der Bevdlferung jowohl aus hygienifcden
wie aud) aus wirtjdaftlidyen und wohnungstedynijden Griinden einen wadyjenden
Zufprud) gefunden.

Yleben den dffentlidien Krantenhiufjern, die von Gemeinden, Landireifen und
dem Staat erridhtet werden, bejtehen 3ahlreidje Dereinstrantenhiufer, insbejondere
folche, die von Diafonifjenhdufern, fatholijhen Ordensgenoffenidaften, jlidijden
Gemeinden odet den Dereinen vomt roten Kreus errichtet werden. Die mueiften
Kranfenhdufer dienen jowohl unbemittelten Kranfen, die auf Koften des Wohl-
fahetsamtes verpflegt werden, wie den durd) die Kranfenverfidierung Der-
jorgten jowie Selbftzaflern, insbefondere dem Nlitteljtand. Selbjtsahler haben in
den ftadtijdyen, meift aud) in anderen Krantenhiaufern bei der Aufnahme einen Dor=
jchul 3u leiften, dod) Tann in dringlidjen Sallen von einer foldjen 3afhlung Abjtand
genommen werdern. In Dereins= und Staatstranfenfdufern find gewdhnlidy einige
Sreiftellen vorhanden. Im allgemeinen {ind fiir die jelbjtsahlenden Patienten der
gewdhnlidien oritten Derpflegungstlafje in den sur Erhebung gelangenden Kur-
fojten aufer den Koften fiir Derpflegung und Behandlung aud) alle Webenfojten
(Operationen, Bader, Rontgen- und andere diagnoftijdye Unterjudjungen) ein-
Dbegriffen. Die Kojten {ind heutsutage bedeutend hoher als vor dem Kriege; fie
betragen 3. B. in den Berliner Kranfenhdufern fiir einfheimijde Erwadyjene tdg-
lid) 6.— JAA, fiiv Kinder 4.40 ZA gegen 3.— M fiir beide vor dem Kriege;
Auswirtige 3ahlen in allen Klajfen gewdhnlidy erhohte Sige (in den Berliner
ftaot. Kranfenhiujern oritter Klajle Erwad)jene 9,80 24, Kinder 7.20 BA gegen
3.50 / in der Dorfriegsseit).

Sosiale Kranfenhausfiirjorge. Angeregt durd) die Tatjadje, dah die Heilung
Oer Kranfen innerhalb des Kranfenhaufes haufig durd) Sorgen um die suriid-
gelaffene Samilie und die Hauslidyfeit oder um die Eriftens nady der Entlajjung
erfdywert wird, ift oie Einridtung der ,Sozialen Kranfenhausfiitforge” gejdaffen
worden, die von privaten Dereinen ins Ceben gerufen, heute vielfad) von jtadtijdyen
Siirjorgerinnen ausgeiibt wird. Die Kranfenhausfiirjorgerin, deren Tatigleit eine
vermittelnde ift, halt Spredyftunden ab und bejudt die bettligerigen Patienten auf
den eingelnen Stationen, um Wiinjd)e entgegensunehmen und die nétigen Sdyritte
fiir die Derjorgung der Angehdrigen der Uranfen oder der Kranfen felbft nad)
threr Entlafjung in die Wege 3u leiten. Die ,Soziale Kranfenhausfiitjorge” ift heute
vielfad) durd) Hinzunahme der geiftliden Siirjorge durd) den Seelforger und der
Bejdydftigungsarbeit durd)y Kinbdergdrtnerinnen und Lehrperfonen 3u einem
#Siitjorgedienit im Kranfenhaus” erweitert worden, der die Tdtigteit von Arst,
Schwejter und Kranfenhausverwaltung nad) der fiirforgerijdien Weife erginzen
foll. Aud) fiir Poliflinifen wird die nadygehende Siirjorge durd) Kranfenhaus-
filitjorgerinnen gefordert.

Kranfenpflege im BHauje. Don gropter Bedeutung fiir die Derforgung der
Kranfen in ifhrer eigenen Wohnung ift die Bejdaffung von Kranfenpflegerinnen,
Gemeindejdywejtern u. dgl., die in den Stidten meijt von Kirdengemeinden, fon-
fejfionellen Dereinen (Evangelijd)-Kirdlider Hilfsverein, Caritasverband) und
andeten Dereinsorganijationen fiir die eingelnen Stadtteile und Besirfe, vereinzelt
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pon den Kommunen {elbit, angeftellt werden. Auf dem Lande find haufig die Guts-
porftinde oder Dereine, bejonders der Daterlindijhe Srauenverein, Trdger der
Ginridtung. Aufgabe der Gemeindejdywejtern oder Haustranfenpflegerinnen ift
es, je nad) der Lage des Salles Tagesbejude bei verjdjiedenen Kranten 3u madpern,
um fie 3u betten, Derbdnde auszuwed)feln, das Efjen 3u reichen jowie die dringende
Bilfe im Haushalt 3u leiften, jofern fAngehdrige und Nacdybarn nidyt dazu imftande
find und eine hauspflegerin nicht erforderlic) oder 3u befchaffen ift. Serner haben
jie bei Sdywertranten aud) Tag= und Nadytpflege 3u leijten. Der Haustranienpflege
formmt heutsutage bei der vielfad) beftehenden Bettennot aud eine groge josial-
hygienife und wirtjdaftlige Bedeutung 3u, indem fie die Sernhaltung von nicht
der Aufnafme bediirfenden Patienten vom Kranfenhaus ermdglicht.
Rauspilege. Gine dhnlidye Bedeutung hat heutsutage die hauspflege, weldye bei
Kranfheit, Wodjenbett, forperlidher Bilflofigleit oder fonjtiger Behinderung
der Hausfrau durd) Stellung von Rauspflegerinnen die Aufrediterhaltung des
Raushalts gewdfrleiftet. Die Hauspflege witd getragen von Hauspilegevereinen,
deren erfter 1892 von Prof. Slefd) in Sranffurt a. N. ins Leben gerufen wurde.
Die Dereine entlenden Pflegefrauen, die unter Auffid)t des Dereins jtehen, in
bie Samilien, um die notwendigen Obliegenheiten der Hausfrau (Betreuung der
Kinder, Sauberung der Wohnung, Bereitung der Mahizeiten, Bejorgung der
Waéfde) 3u erfiillen. In jehiger 3eit gewdhren die Wohlfahrisdmter und Kran-
fenfaffen auf ihre Kojten die Stellung von Hauspflegerinnen und haben dadurd)
su einer jtarfen Grweiterung des Atbeitsumfanges der Hauspilege gefiihrt. Da
in neuerer 3eit die Entbindung in Anftalten bei weitem denen im Hauje vor-
gesogen werden, haben die Pilegeleiftungen in Krantheitsfillen gegeniiber den
Wodjenbettpflegen an 3afl bedeutend sugenommen. Dadurd) fommt der Haus-
pflege neben der ethifdhen Bedeutung ourd) Wahrung des Samilienzujammen-
hanges eine nidt unbetriditlide wirtidaftlie Bedeutung 3u.
Kranfentransport= und Rettungswefen. Siir die Wollfahrispflege ift aud) das
gejamte Rettungswefen widtig, das bei Unfillen die erjte Hilfe und den Transport
bes Kranfen fichern foll, hangt dod) von beiden das Sdyidial eines Kranfen oder
Derlegten in hohem Nake ab. Das Rettungswefen ift suerft durd) die Organi-
fationen des Samaritermefens, angeregt durd) Esmard) in Kiel 1882 in Angriff
genommen wotden; fpater haben das Rote Kreus und verwandte Organifationen
bie Aufgabe iibernommen, Krdfte ju ftellen und Einriditungen 3u jdaffen, die die
erfte hilfe gewihrleiften. Aud die Unfallverfiderung hat diefe Bejtrebung geférdert.
Das Rettungswefen ijt jet in den meiften Staaten einheitlid) geregelt; in Preuhen
fteht eine Meuorganifation bevor. Neben den Kranfenhdufern, die iiberall Stiih-
punite des Rettungswefens bilden, fommen in groperen Stidten befondere Ret-
tungsftellen und Kranfenwagendepots in Betradit. Die freiwilligen Korpers
fdhaften, die fidy mit diefen Aufgaben befaffen, werden iiberall von den behord
lihen Organen herangejogen oder von ifnen mit diefer Aufgabe betraut.
Sendhenbefampiung und Desinfeftion. Die Seuchenbefimpiung, die jid) erft
entwideln fonnte, feitbem die Wiffenidyaft fidh {iber die Seuchenentftehung und
bie Kranfheitserreger flargewotden ift, gehdrt heute 3u den wefentlichiten Auf-
gaben der Hygieneorganifation des Dolferbundes, deffen Grunditiige das 1923 ge
gtiindete ,Standige Hygienefomitee ift. Ginebefondere Epidemietommiffion
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und ein ftandiger epidemiologijder Radyridytendientt, der bereits 679, der Ero-
bevdlferung umfakt, haben in der Befdmpfung der Seudjen Hervorragendes ge=
leiftet. Die Warjdauer Sanitdtsionferens, die im Jahre 1922 unter Mithilfe der
Hygienorganijation abgehalten wurde, fiihrte 3u einem Sanitdtsabfornmen
swijdjen verfdjiedenen Staaten Oft- und 3entraleuropas, die fo eine Sduklette
gegen Oen Often, von dem oie meijten Seudjen odrohen, bilden. In Deutjdland
wurde die Seudyenbefimpfung durd) das Reidysgefes betr. Befampfung ge=
meingefahrlider Kraniheiten vom Jahre 1900 geordnet, das eine Anzeige=
pilidt fiir Erfranfungss und Todesfdlle an Cholera, Pejt, Poden, §ledfieber,
Gelbfieber und Ausjak, befondere Befdmpfungs=und Desinfettionsmapnahmen vor=
fieht. Die Candesgejete (in Preufsen das Gejel betr. Befdampfung iibertrag=
barer Kranfheiten vom Jafhre 1905) geben den Gemeinden und Kreifen das
Red)t weiterer Derordnungen iiber den 3mwang 3u Desinfettionen, die in der Regel
auf Koften der Gemeinde ausgefiihrt werden. Das Reid)simpfgefe; von 1874
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