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~htIeituug+ 

~ie ~el)re tJon ber ~erantwortlid)ieit ber ffiCinifter tann mit %ug 
unb ffied)t al~ eine ber wid)tigften im ®ebiete be~ conftitl1tioneUen 
®taat~red)te~ beaeid,lnet werben. m3enn ein3e(ne beutf d)e %ürften 
unb @)taat~miinner nod) immer in bem natürlid;en ~erlangen einer 
reel)tlid)en mormirung ber ffiCiniftertJerantwortlid)teit eine ,R'rieg~" 

erfliirung erbIicfen; wenu e~ (lUd) in neuefter .8eit uid)t an ®d)rift" 
fteUern gefel)U l)at, wefd)e, aUerbiug~ mit mel)r @ifer al~ @rfolg, 
bie mu~lofigieit unb @)d)iiblid)feit biefer Snftitutiou nad)3uweiien 
fiel) bemül)ten, fo l)at fid) bod) f(()on liingft üBerall bie tid)tige @r" 
fenntnia ?Sal)n geBrod)en, baa eine gefe~!id) geregelte, mit beu 
üBrigen organiid)en @inricl)tungeu be~ @)taat~ 3ufammcnl)ängenbe 
~erautwortlid)feit ben oBerfteu ?Sellmteu ber ,R'roue eine ®runbbc" 
bi1lgung be~ conftitutiouelfeu ~eBen~ fei. l ) ~ie ffiCiniftertJerant!ood" 
lid)teit, inbem fie 3wei bem mnfd)cine nad) un.ucreinvare ®egen räße 
tJerföl)nt: ~ie UntJerantloortliltfeit be~ ffiegenten mit ber %rcil)eit 
unb m3ol)lfal)rt be~ mo(fe~, ift in ber ~l)at eine ber fd)önften Snfti" 
tutionen be~ freien @)taat~, eine eben fo mäc{)tige ®arantie für 

1) Le Graverand, Des Iacunes de Ia Iegislation franl)aise, Tom. H, 
chap. II!: .La responsabilite des ministres est tellement inherente a l'es
sence d'nne monarchie constitntionnelJe, que I'on peut affirmer que, sans 
cette garantie necessaire il serait impossible d'indiquer une differenee reelle, 
dans Ja pratique et l'action, entre Ja nature de ce gouvernemeut et celle 
d'une monarchie absolue." - ISelvft weniger liberale lSd)riftfteTIcr, wel(~e ben 
Umfang ber minifterieTIen lBerantllmtlid)feit auf ein ill1crfl 3urilcffii1,lren !lloTIen, 
wo ber lBot\lJurf ber Umllirffamfeit unb ~ut>loftgfeit nid)t me1,lr ungcred)t wäre, 
fe~en bennod) in bet red)tlid)en Q;~iften3 biefeiJ Snftituto ben eigentlidl realen 
Unterfd)ieb 3wifd)en bem abfo!uten unb bem SEel faffungllftMt. SEg!. S. J;;>e!b, 
IStlftem bell lBerf,1ffungered)te, I, IS. 315. 
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2 @;inleitung. 

~ürft unb ~9ron, wie für Me ffted)te unb :sntereffen ber fftegier. 
ten. l ) ~ei ber 9ol,ien tl,ieoretifd)en unb vraftifd)en ~ebeutung be13 
@egenftanbeß ift e13 eine um f 0 nuffaUenbere &rfd)einung, bnß bie 
wiffenfd)nftHd)e ~el,innblung beffe1ben tlielfnd) ill1iingeI unb @ebred)en 
auflveift; man barf jebod) auf ber anberen ®eite nid)t aUßer ~d)t 
{affen, baß tliefe Umftiinbe aUfnmlllen wirften, um ber IDoctrin bie 
@ewinnung fid)erer ffiefuftate gernbe auf biefem @ebiete au er· 
fd)weren. :sn erfter ~inie wnren e13 bie tlieftlerbreiteten unb (nng. 
anonuernben :srrtl,iümer in ber ~uffaffung bc13 ~efen13 ber confHtu. 
HoneUen ill1onard)ie, wefd)e ben nad)t'tieHigften &inffuß nuf bie 
wiffenfd)nftlid)e ~etrad)tung ber ~rage au13Ü6ten. ®obnnn fel,iUe 
e13 l,iier nid)t nur an ber gel,iörigen &inwirfung ber IDoctrin auf bie 
@efe~gebung, fonbern bie tlerfd)iebenen ~ege unb ffiid)tunsen, weld)e 
Me @efe~gebungen ber einaelnen ®tnaten einfd)[ugen, inßbefonbere 
nber ber fd)wanfenbe @ang ber beutfd)en ~egi13lation unb ba13 burd) 
Me vadiculare ~anltigfaUigfeit ber beutid)en merfaffung13beftim. 
mungen tlerbunfelte SJ,>rinciV ber merantwortlid)feit l,inben bie ~l,ieorie 
irregeleitet unb tlerwirrt. IDabei überfal,i man eben oft, baß jebe 
:snftitution in il,irem organifd)en 3ufammenl,innge mit ben übrigen 
volitifd)en unb red)tlid)en. @inrid)tungen be13 concreten ®taat13 er· 
faflt werben mufl. Unb UJenn nid)t mit Unred)t bemerft worb,en 
fft, bnß tlOr3ug13UJeife in unferer ~el,ire bie @efe~e ber tlerfd)iebenen 
®tanten n{13 llled)felfeitige ~ommentare betrad)tet werben rönnen 2), 
f 0 genügt e~ bod) feine~UJeg~, wie bie13 oft gefd)e'tien, überall nur 
bn13 @emeinfame unb Uebereinftimmenbe l,iertlor3ufud)en unb an ein. 
nnber au reil,ien. &ine tlergleid)enbe ~etrnd)tultg be13 :snftitut13 ber 
ill1iniftertlerantwortlid)feit, wie e13 fid) in ben tlerf d)iebenen ®taaten 
geftaltet l,iat, wirb tlielmel,ir nur bann frud)tbar fein, wenn mnn bie 
au @runbe liegenben vrinaivieUen merfd)iebenl,ieiten nuffud)t unb 
feftfteUt; benn e13 tft Me d)arafteriftifd)fte &igentl,iümlid)feit ber 

') ~lüber, DeffentIicl)eä ffitcl)t bea beutfcl)en ~unbe~, 10. 565: "~.mt ~Hfe 
beffen - - \Virb ber \)erf(tffungilmii~ige Wloncrrd) ber Wlittelvunft ber Wlad)t 
unb Wlnjeftiit ber ~ntion, ulletreicl)bnr für ben I0to~ voHtifcl)er me\Vegung.· -
Th. Erskine May, a practical treatise, ®. 498: .impeachment by the 
Commons - - ia a safeguard of public liberty weil worthy of a free 
country, and of so noble an institution as a free Parliament." E. Labou
laye, Le parti liberal, chap. XIII, 10. 195 ff. 

2) Oswald de Kerkhove, De la responsabiJite des ministres etc., ®. 19. 
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conftitutioneUen ~onarcf)ie, bafJ in i!)r oft biefe!ven ®runbgebanfen 
in ben mannigfaltfgften ~L'rmen unb ®eftaftungen uerwirfficf)t er· 
fcf)einen, bafJ anbererfeite oft im @inaelnen je!)r ä!)nlid)e ~ef1immltlt. 
gen aue f e!)r uerf cf)iebenen sprincil'ien aBgeleitet finb. 

§mie fe!)r, in ~orge bel' angebeuteten @inffüffe, bie t!)eoretifd)en 
~arfteffungen biefer ~ef)re an Unfertigfeit unb Unbeftimmtf)eit leiben, 
aeigt jef)on bie äufJerft uage ~ermindogie, wefcf)e in if)rer Bunten 
~annigfafti\lreit tl)atfäcf)lief) nur bie Unf(arf)eit ber ~egriffe fe{vft 
wieberfl'iegeit. ®o fl'rief)t man uon einer momlifcf)en, ~arfamenta. 
rifcf)en, juriftifcf)en, l'olitijcf)en, fj:1ecieffen, ftmfrecf)tlicf)en unb gericf)t. 
Iief)en memntwortlicf)feit ber W1inifter unb gevrauef)t biefe QCuebrücfe 
in gana uerfef)iebenem ®inne. WHt bem QCuebrucf " moraHfd)e 'I 
merantwortlicf)feit beaeief)net bel' aUgemeine ®l'raef)gebraucf) bie 
merantwortlief)feit !:lor ber t5ffentlief)en ~einung 1), ll.Jäl)renb bagegen 
~al)lmann 2) biefe QCrt uon merantwortlid)feit bie " l'0litifef)e 1I nennt. 
Unter "j:1ar[amentarifcf)er lf merantwortlicf)feit berftel)en uiefe ®cf)rift. 
fteUer bie ben ~iniftern ovliegenbe SPfIicf)t, in ben ®i~ungen ber 
moffauertretung au erfcf)eimn unb berfelben bie nt5t!)igen QCuffcf)lüffe 
unb QCuefünfte au ertf)eHen 3); anbere jebocf) Be3eid)nen ba mit bie 
merantwortlicf)reit bel' W1inifter für i!)re fcf)feef)ten ffiegierungsacte, 
welcf)e feine merfaff unge!:lerfe~ungen entl)aften}) ~ie me3eicf)nung 
"juriftiief)e n merantwortficf)feit wirb immer auf biejenigen ~ä{fe an· 
gewanDt, wo eine QCnffage bel' moffsuertretung ftattf)aft ift; bief e 
~äUe feloit aver werben fef)r berjcf)ieben veftimmt, inbem man bar. 
unter bafb merfaffungs. lInb ®efe~eßuerfe~ungen5), bcdb spfIicf)t. 
!:lerle~ungen überf)all~t begreift 6). @feicf)bebeutenb mit ber "jutifti. 
fef)en" merantwortlid)reit finben fief) Bei etn3efnen ®cf)riftfte{fern bie 

1) Kerkhove, ®. 33; Wfittermaier im ~lte[cf)u§ueric~t (5.1.lerljanblungw ber 
beutfcf)en verfaffung~geu. ffieid)60er[amm[ung, 1)eraU6ij. v. ,~iifJ(er, IBb. II) ®. 145. 

2) !politif, ®. 106. 
3) iR. lJ. m1of)f, !Die mHnifterlJeranül1ortficl)feit, ®. 6; n. G. Lagemans, 

De leer der ministerieIe verantwoordelijkheid, ®. 31 ff.; Kerkove 1. c. 
4) ~am\le, !Die ~e~re von ben ~1l11bftiinben, ®. 450. 
5) .~[unt[cf)[i, ~nBemeiue(l ®taaterecf)t, H, ®. 160; SMtenborn, Q;in[eitung 

in bae couft. 5.1.lerf'lffungered)t, ®. 103; ,~ .. IBi[c[)of, mlinifterlJCrmlhllor!fi(1)feit 
unD ®t.laülgeric[)W)öfe (~inbe'6 ~rc[). für ba(l öffent!ic[)e iRecf)t bCG beutfcf)en 
IBunbee, IH, ®. 15); ®tein, 5.1.letllJaItung(l[el)re, I, ®. 93. 

6) !lliaitJ, sponti! neu[t ein3elnen ~ußfü~rungen, ®. 52. 
1* 



4 @in(eitung. 

~1töbrüc'fe uconftitutieneUe 1) U, u bef onbere 2)U unb u ftrafreel)tfiel)e 3)N 
memntroortliel)feit. Sn gano tlerfd)iebenem CSinne wirb enbliel) Me 
meöeiel)nung u~oHtifel)eJ/ merantroorHid)feit gebrauel)t. ~ä1)renb 
ein3elne ffied)töle1)rer 4) bamit bie merantwortlid)feit für Me rein 
~o(itifel)en ~e1)ler ber IDCinifter - fogenannte IDCiBregierung - oe. 
oeiel)nen, ne1)men anbere 5) biefen ~uöbruc'f in bem oben angegebenen 
CSinne tlon u~arlamentarifd)erR merantwortliel)feit; nod) anbere 6) 
tlerfte1)en barunter bie merantwortfiel)feit ber IDCinifter bem CSou. 
tlerän gegenüber ober gar ü6er1)au~t bie aUgemeine SPfIiel)t berfelben, 
tlom ~lmte 3urüc'fautreten, f J.)balb fiel) eine unlöWel)e :Diuergen3 3wifel)en 
i1)ren mnfel)auungen unb bellen ber molföuertretung ergiebt 1). 

CSd)on burel) biefe furae muöeinanberfe~ung wirb, wie wir 
glauben, genügenb bie ~otl)ltlenbigfeit einer ffieuifion bel' @runb. 
begriffe biefer ~e1)re, wie wir fie beabfid)tigen, barget1)an fein. ~ir 
werben jeboel) unfere Unterfud)ung auf bie red)tlid)e, b. 1). auf bie. 
jenige merantltlorHid)feit bel' IDCinifter befd)ränfen, we[d)e, obgleid) 
i1)r 3ltlec'f ein .politifel)er ift, auf @efe~ berul)t unb burd) ffied)tö. 
mittel bel' molföuertretung geltenb gemad)t wirb. mU13gefd)loffen 
bleiben jene mrten' bel' merantwortliel)feit, beren ffieaHfirung fid) in 
anberer ~eife uoU3iel)t - bie gewöl)nHd) fogenannte umoraHfd)eR 
unb u~arlamelltarifel)eR memntwortliel)feit. :Die umomlifel)eR ober 
bie merantltlortlid)feit tlor bem ~rib1tnale ber öffenHid)en IDCeinung, 
beren ~irfiamfeit UOtaug13weife burd) ben @rab ber ~olitifd)en ~rei. 

1)eit unb ben gefunben .politifd)en CSinn eine13 molfe13 bebingt ift, 
fte!)t bun{)au13 in feiner ~e3ie!)ung 3ltr minifterieUen CSteUung; ba13 
Urtl)eiI biei ei3 @erid;ti3!)of13 trifft unb erreiel)t Seben, ben .pöd)ften 
luie ben ~iebrigften im CStaate, felbft jene SPerr onen, beren Un. 
uerantltlortlid)feit gefe~lid) fanctionirt ift. QLnberi3 uer!)ält e13 fid) 
mit bel' u.patlamentarif d)en 11 merantwortlid)teit, \IJorunter ltlir, ,in 

I) So~n in l,1. ,\)oltlenborf'a mUgem. beutfrf)e ~trafrerf)ta3eitung, 1863, ~. 553. 
2) ~ubbeu~, [lie lBerantlll. b. ~1inifter in conft. ~Jlonarrf)., ~. 22. 
3) ,1). m. 3a(~ariae, ~eutirf)ea !Staate' unb ~ullbe(lrerf)t, I, !S. 311. 
4) ~luntfrf)fi, ,\)eIb, ~ifrf)of, iillaitl a. a. D. 
5) [lal){tltClnn, !S. 106; @erber, @runboiige einea !St)fteme bea beutfrf)en 

~taatßrerf)t~, ~. 185; 3arf)ariae I. c. 
6) l,1. ,ltaftenbotlt, @in{eitttng in batl conftitutioneUe lBerfaffttngarerf)t, !S. 103. 
7) €tein, lBenDaftungilfeljre, I, !S. 96. @ine l,1öUig unentlllirrbare '.termino

logie bei ~nt)rim, ~ie lBeranhl)ortfi(ljfeit~frage, !S. 6. 7. 
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Uebereinftimmung mit ber übHd)en :terminologie, bie SPffid)t brr 
WÜnifter lJerftel)en, bem sparlamente 3u jeber Beit ffiebe 3u ftel)en, 
il)re W1af;regeln unb .panblungen Mr bemfelben au lJertreten unb 
überl)au~t il)re &nfd)auungen mit benen ber molf~lJertretung in 
@inflang 3U bringen. .pertJorgel)enb au~ ber eigentl)ümfid)en ®te(~ 
lung ber W1inifter gegenüber ber molf~lJertretung, tft biefe SPffid)t 
be~wegen lJon I)ol)cr ~ebeutung für ba~ ®taat~leben, weil in ber 
ffie~räfentatilJmonard)ie ffiegierung unb moIf~tJertretung nm burd) 
fortwäl)renben @;ontact, bmd) ununter&rod)ene organifd)e ~ed)iel~ 
wirrung gemeinfd)aftlid) il)re groflen ®taat~aufgaben erfüUen rönnen j 
aber He erl)äU il)re ~ebeutung unb bamit il)ren etgentlid)en ~ertl) 
erft burd) bie red)tlid)e merantwl,1rtlid)feit. 1) 

~ir fteUen un~ aber aud) nid)t bie &ufgabe, bie :tl)eorie ber 
red)tHd)en merantwortlid)feit in il)rem lJoUen Umfange alt entwicfe[n, 
f onbem werben un~ lJoraug~weife mit ber wiffenfd)aftlid)en @rfl,1r~ 
fd)ung be~ sprincil'13 berfel&en vefd)äftigen. ~ie ~eftrteUung be~ 
SJ)rincil'~ erfd)eint für bie :tl)eorie unb für bie SJ)ra~i~ tJon tief~ 
greifenbfter ~ebeutung, weH, nad) unferer Ueberöeugung, nur baburd) 
eine ~öfung ber lJielfad) tlerfd)lungenen ~etailfragen erwartet unb 
eine fid)ere ~afi~ für bie in ber ®efeßgebung einöufd)lagenbe ffiid)~ 
tung gewonnen werben fann. 2) ~a aber ba~ SJ)rincil' ber minifte~ 
rieUen merantwortlid)feit ben red)tlid)en ®runb, ben Umfang unb 
bie matur berfelben umfaflt, fl,1 fönnen wir bie ~rage, beren ~eant~ 
wortung wir oum ®egenftanbe unferer Unterfud)ung mad)en, geMuer 
bal)in formufiren: weld)e~ ift ber ffied)t~grunb, ber Umfang unb bie 
juriftifd)e matur ber burd) bie &nflage ber moIf~lJertretung au reali~ 
firenben merantwl,1rtlid)feit ber W1inifter? 

&u~ bem S'nl)alt biefer ~rage fl,1wie au~ unferen bi~l)erigen 
@rörterungen ergie&! fid) fd)on oum :tl)eH ber in unferer Unter~ 
fud)ung einaufd)lagenbe ~eg. S'nbeffen ItJirb e~ bod) notl)wenbig 
fein, einen furaen Uevervlicf über Die &norbnung be~ ®toff~ tlorau~~ 
3ufd)icfen. Unfere &bl)anblung 3erfäUt in 3wei &btl)eHungen, eine 

1) imir werben im merfaufe unferer [larfte[[ung biefe ~uebrü{fe in bem an, 
gegebenen ®inne gelJraud)en, lJemetfen jebod), bafj bort, 11)0 IJon merant!uodfid)' 
feit fd)fed)tf)in bie ffiebe ift, IIJir iminer barunter bie hurd) ftiinbifd)e ~nf(age 3u 
reCiliftrenbe lJetftef)en. 

2) Böpfl, @runbfii~e bell gem. beutfd)en ®taatered)tll, H, ®. 411. 
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frittfef)e unb eine bogmatifef)e. ~ilte fofef)e ®ef)eibung fef)ien um fo 
unentbe~rlief)er, af~ e~ an einer überfief)tlief)en 3ufammenfteUung ber 
tJerfef)iebenen, fid) mannigfaef) ruref)freuaenben mnficf)ten fel)ft unb 
eilte abgef onberte fritifd)e ~eleuef)tung berfelben nief)t aUein ben 
Ueberb(icf über unfere gefammte ~arfteUung erfeief)tern, fonbern un~ 
aud) aal)freief)e mnl)aft~~ unb Q(nfnü~fl1ng~t'unfte aur bogmatifef)en 
@nhuicflung be~ sprinci~~ gett)(l~ren ttJirb. mUerbingll ifte~ nief)t 
feid)t, bie bi~l)er al1fgefteUten mnfid)ten überfief)trief) au t'ru~~iren; 
benn bie mciften ~earbcihmgen unf erer .gel)re l)aben, inbem fie fief) 
in eilte \5üUe tJon ~etaHll tJcrtoren, bie t'rincitJieUe ®eite nur tJag 
unb f(üef)tig angebeutet, ober ba~ angenommene sprillCi~ nad) ber 
einen ober anberen ffiief)tung irrig aufgefaflt, f 0 bafl in ben feftenften 
%iiUen eine grunbfii~1id)e mnf ef)auung nar unb fd)arf burd)gefül)rt 
erfd)eint, tJiefmel)r bei ben meiften ®d)riftfteUcrn, neben mbttJeief)ungen 
in ber ~egrünbunß unb luefentlid)en ~itJerßen3en in ben ffiefuftaten, 
nief)t feHen ~rnf(iinße an bie gegnerifef)en mnfief)ten l)ertJorireten. ~oef) 
gfauben ttJir biefe ®d)luierigfeit, fottJeit ell überl)au~t möglid), befei~ 
tigen au rönnen, ttJenn luir une bei ber mnorbnung be~ hififef)en 
stl)eHe tJon folgenben ®efief)tll~unften leiten laffen: ffied)t~ßrunb, 
Umfang unb juriftif ef)e ~atut ber ID~iniftertJeranhuormef)feit fönnen 
nur bann ~riicie beftimmt ttJerben, ttJenn man etftene bae ~erl)iiftni§ 
ber ~inifter aum ®outJeriin, unb 3weiten~ bae ~erl)iiftnifl bOer 
ffiegierunß aur ~o{tatJettretung aua bem m3efen ber conftitutioneUen 
~l'naref)ie ab feitet unb feftfteUt. Sn ber stl)at l)aben bie Srrtl)ümer 
unb ~erfel)rtl)eiten ber meiften stl)eorfen in einer fef)iefen ober man~ 
gel~aften muffaffung be~ einen ober be~ anberen ~erl)iiltniffea il)re 
nad)weillbare Duelle. m3ir ttJerben bemnaef) auerft (I.) Diejenigen 
stl)eorien baqufteUen unb au ttJiberleßen l)aben, ttJefd)e burd) eine 
irrige muffaffung ber ®teUung be~ conftitutioneUen ~onard)en gegen~ 
über ben ~iniftern au falfd)en ffiefuItaten gefangt finb; baran ttJirb 
fid) (Il.) eine frftifd)e ~etraef)tung jener Ql:nfid)ten reil)en, beren 
unrid)tige @rgebniffe auf eine ungenaue ober falfd)e muffaffung ber 
gegcnfeitigen ®terfung tJon ffiegierung unb ~o(flltJertretung 3urücf~ 

3ufül)ren finb; enblicl) müffen luir (lU.) ben Q{nf ef)auungen ber 
stl)eoretHer in ~etreff ber juriftifef)en ~atur ber ~JHniftertJerantwort~ 
lief)feit aua bem ®runbe eine Bef onbere ~etraef)tung ttJibmen, weH 
biefelben fief) nicf)t, ttJie ell naef) ber rief)tigen muffafiung ber %alI 
fein müf3te, au~ ben oBen genannten ®efic1)tapuntten naturgemäfl 
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ergeben, f onbern tgeHa wiUfürlid)e, tgeHs burd) bef onbere Srrt9ümer 
I>eran(aj3te ®runbfii~e ent9aUm. 

:Denfeloen @intgeHungamobua werben wir aud) im bogmatiid)en 
~geH unferer :DarfteUung befolgen, inbem wir auerft unfere eigene 
mnfid)t üoer baa SJ)rincil' ber IDCinifterl>erantwortlid)feit (I.) nad) ben 
angegeBenen ?Be3ie9ungen au entwiefern unb au Begrünben berfud)en 
(obgleid) bie red)tlid)e ~atur ber {e~teren fiel) fd)on aua ber ~eft~ 
fteUung ber Be3eiel)neten IDComente ergeBen wirb). :Damn luerben 
wir bie @rörtenmg einer ffieige I>on IDetailfmgen fnül'fen (U), 
we(el)e entlueber birecte mU6flüffe unferea SJ)rinci1'6 finb ober mit 
biefem in engem Bufammen9ange ftegen. 



~tßÜß ~a~itd+ 

~titircl\et ~I\eif. 



1. 

g)aa mrt~ältnif3 bct ftniniftct 3um ftnonatdJen. 

~it oeginnen, ßemii~ bem. 'Pfane unferer ~arfteUung, mit 
einer rritifd)en ~etrad)tung jener mnfid)ten üoer bie SJJ1inifter\:ler~ 
antltlorHi(1)feit, ltlefd)e \:lon einer unrid)tigen muffaffung ber ®teUung 
bea conftitutioneUen SJJ1onard)en unb bea ftaatared)Uid)en merI)iilt~ 
nifiea ber SJJ1inifter au bemfeloen auage1;en. Unter biefen laffen fid) 
aoer ltlieberum brei, in ber ~egtünbung unb ben @tgeoniff en ltlefent~ 
Hd) \:lon einanDer aoltleid)enbe ~1;eorien unterfd)eiben: bie erfte fud)t 
Me mercmtltlortUd)feit ber W~inifter babnrd) au oegrünben, ba~ fie 
bie eigentlid)e metion in bie .piinbe ber SJJ1inifter legt unD bem con~ 

ftitutioneUen %ürften eine neutrale ®teUung aultleift; ben fttteten 
®egenfa~ alt biefer ~l)eorie oilbet bie altleite, ltleld)e baa 'Ptincil' 
ber fürftlid)en ®elofttegierung l.1oranfteUt ltnb ben sminifiet au einem 
l'affil.1en ~erf3eug ber ~ürften 1;eroobtücft; eine britte ~~eorie enb. 
lid) fud)t ben fd)einoaren ~ibetftreit 3ltlifd)en ber Unl.1erantltlortlid)feit 
beG ®taatGooerl)au~ta ltnb ber lRefl'oniaoilitiit ber W1inifter mit .pUfe 
einer ~iction au (öfen, ltle{d)e aUe ®d)ulb für baG Unred)t beG smo. 
nard)en feinen ffiatl)geoern aufd)teibt. ~iefe brei ~1)eorien finb in 
ber angegeoenen ffiei1;enfolge nii1;er au oetrad)ten. 

§ 1. 

~ie erfte ~l)eorie J) fteITt ben ®runbfa~ auf, baf; bie cotlfti~ 
tutioneUe illConard)ie, inbem fie auf ber einen ®eite Die Un\:lerant. 

1) ~[(j iSertreter biefer :r~eorie ]inll an3nfü~ten: Benjamin Constant, Cours 
de politique constitutionnelle (pub. par E. Laboulaye) nnb Projet sur la 
responsabilite des ministres (in ber mul3ga!Je bea Cours de polit. const. bon 
Pages, \S. 377 -79); A. Cherbuliez, Theorie des garanties constitutionnelles, 
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wortlid)feit ber %ütften 3um m~iom er~ebe unb auf ber anberen 
ben @runbfa~ ber minifterieUen ~erantwortlid)feit fanctionire, Ne 
9latur ber t5taat~gewalten beränbere, bie unberantwortrid)e fönig~ 
Iid)e @ewalt in eine neutrale unb vaffibe umwanble unb eine neue 
actibe unb berantwortlid)e @ewaU, baß "pouvoir ministeriel", in'~ 
~eben rufe. 1) 

IDer erfte ~egrünber biefer tief in ba~ m3efen ber ~onard)ie 
einfd)neibenben ~~eorie bon ber vefonberen miniftetieUen @ewalt 
war ber berü~mte fran3öfifd)e WubUcift ~enj(lmin @;onftant, beffen 
in befte~enbe ~ormen gen ei beten 3been vefanntlid) nid)t nur bie 
fran3öfifd)e t5d)ule, fonnern bielfad) aud) Oie beutfd)e t5taat~le~re 
beeinfluj3ten. @;onftant'~ mnfid)t über bie ~inifterberanhJ:)ormd)feit 
fte~t im engften .8ufammen~(lnge "mit feiner muffaffung be~ confti~ 
tutioneUen t5taat~. Wod) bUtd)au~ auf bem ~oben ber @ewalt~ 
entrennung ber~attenb, ~at er auß bem @ebanfen ber merantwort~ 
Hd)feit bie ~egrünbung be~ "ponvoir moderateur" gefd)övft, jener 
tegulirenben @ewaU, weld)e bie .parmonie ber in i~rer ~~ätigfeit 
fiel) wed)felfeitig bebro~enben @ewalten fid)ern foUte. mu~ bem an 
fiel) tid)tigen t5a~e, betj3 im conftitutioneUen t5taate Seber, bem eine 
öffentlid)e @ewaft anbedraut ift, bon ber ein guter ober fd)Ied)ter 
@ebrauel) gemad)t werben fann, für Me mu~üoung berfeI6en berant~ 
wortIid) fein müffe,2) folgert er Me 9lot~wenMgfeit, baj3 Me unber~ 
antwortIid)e fönigIiel)e @ewalt ber mction boUfommen entrücft werbe. 
IDie Unberantwortliel)feit be~ ~onarel)en, be~auvtet er, &eru~e auf 
bem t5a~e: "the king can do no wrong;" biefe für ben ~e~ 
ftanb ber ~onard)ie ul1el1t&e~rIid)e ~iction müffe baburd) our m3a~r~ 
~eit gemad)t werben, baj3 man bem %ürften eine fold)e t5teUung 

II, @i. 165-170. @id)lVad)e SRnflänge an biefe{1je finben fid) nnter ben beutfd)en 
@id)riftftellern 6ei @;cfenba~I, @itaatele~re, I, @i. 189, unb .l)offmnnn, Me ftaate. 
bürgerlid)en ®arantien, II, @i. 345. Sn gelViffer meäie~ung se~ört ~ie~er aud) 
\!. @itein, merlValtunsere~re I, @i. 86-93, infofern biefer @id)riftfteller e6enfallä . 
bie 91ot~lVenbigfeit einer ~rennung ber fönigIid)en ®elVaIt !lon ber !Regierunge. 
gelVaIt, lVenn aud) aue anheten ®rünben, l)ert~eibigt. 

1) Constant, Projet sur la resp. des minist. (Pages, @i. 3'7'7): "La 
monarchie constitutionnelle change la nature du pouvoir royal, et cree en 
meme temps un pouvoir nouveau, le pouvoir ministerieI." Principes de 
politique (Laboulaye I, @i. 18): "Le seul fait que le monarque est invio
lable, et que les ministres sont responsables, constate cette separation." 

2) Projet sur la responsabilite (Pages @i. 377). 
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aUttleije, in ttleld)er er aud) factijd) fein Unred)t tl)un fönne; 1) bie 
untlerantttlorHid)e fönigHd)e ®ettlaIt bürfe bal)er nid)t aditl fein, 
j onbem l)abe fid) ben ~l)ätigfeiten ber übrigen ®e\Mlten gegenüber 
nur neutral unb reguIirenb au tlerl)alten.2) ~uf /)er anberen ®eite 
jei e~ ebenf ° natürHd), ben tlerantttlorHid)en ID1iniftem bie jelbft~ 
ftänbige unb unabl)ängige ~u~übung ber @;~efutitle au übertragen, 
ttleH e~ aUen IPrinci.l'ien ber ®ered)tigfeit unb mmigfeit ttliberftreiten 
ttlürbe, ein l'ajfilJe~ ?llierfaeug tlerantttlortlid) ou mad)en, ttläl)renb 
manba~ eigentlid) acHtle Drgan, ben befel)lenben ®outlerän, für 
irrejl'0nfabel erflären mü~te.3) 9:lie ID1inifter erjd)einen nad) bieier 
stl)eorie al~ Me f elbftänbigen sträger ber @;~ecutilJe, a(~ bie in il)rer 
®l'l)äre unabl)ängigen ffielJräfentanten be~ .5t'önig~, ttleld)em nur, 
entflJred)enb feinem ffied)te out ~ufföfung ber molf~tlertretung, ba~ 
ffied)t 3uftel)t, bie Drganc ber @;~ecutilJe nad) meHeben au entlafien.4) 

t) (30 fagt Constant in feinem Projet (Pages, (3. 378) auebrüdlid): 
"- - pour qu'il (Ie pouvoir royal) ne puisse pas faire de mal, i! faut 
qu'i! u'agisse jamais dans la sphere Oll le mal peut avoir lieu. En con
sequence le pouvoir est dans la monarchie constitutionnelle un pouvoir au
dessus de la region veritablement actif." 

2) IDetfelbe, De la resp. des minist. (Laboulaye, I, E>. 423): "- - c'est 
un pouvoir neutre et abstrait au - dessus de la regiou des orages." merg!. 
Principes de politique (Laboulaye, I, (3. 19). Cherbuliez, Theorie des gar. 
eonst., II, (3. 168: "La constitution 10 declare chef du corps executif; il 
figure comme tel dans les ocoasions Oll sa prtlSeuce n'est qu'une pnre forme." 

3) Constant, Esquise de eonstitution (Laboulaye, I, (3. 178). 
4) IDafelbft, (3. 179. - 91u1' bel' %orm, nid)t bem !illefen nad) e1'fd)eint 

biefe ~f)eorie in ~er mrafilianifd)en merfaffung :prctctifd) burd)Befii~rt. 1lie met
faffung fennt niimlief) aufler ben brei ®e\l)alten, ber @efe~gebung, ber ~~ecuti\le 

unb ber ffied)tfpred)ung, nod) eine \lierte, bae "pouvoir moderateur", ja mtt. 98, 
wefd)er biefelbe befinirt, ift faft wödlid) bon ~onftant (Projet sur la resp., 
Pages, (3. 378) entlef)nt unb lautet: "Le pouvoir moderateur est la elef de 
voute de toute l'organisation politique; il est delegue exclusivement a I'em
pereur, comme chef supreme de la nation et son premier representant, pour 
qu'iI veille incessamment sur le maintien de l'independance et sur l'tlqui
libre et l'harmonie des autres pouvoirs." mber bie ~unctionenbee "pouvoir 
modCrateur", roeld)e, ebenfa((o im ~lnfd)luffe an ~onftant, im ~lrt. 101 fpedell 
aufgeoiif)lt finb, werben burd) ben .\taifer 3\lJa1' of)ne 9JlitllJirfung brr ffi?iniftrr, 
jebod) nid)t o~ne. ~ontro(e unb lEerantllJortlid)feit autlgeübt. mielmef)r mufl, unb 
bae ift entfef)eibenb, 3u allen ~lden ber moberirenben @ellJalt ber E>taClteratf) 3U' 
gqogen lIJerben, beffen 9nitglieber ebenfo lIJie bie l))?inifte1' bel' IDeputi1'tenfammer 
bercllItllJOrtlid) unb bOt bem (3enate anflClgbar finb. metg!. Block, Diction
naire gemjml de la politiquc, I, (3. 266. 
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m3enben mir un~ nunme'(lr Öu einer fritifd)en ~l'üfung bel' '(lier 
in ben @rnnbfinien enfmicfeIten st{1eol'ie, f 0 erfennt man auf ben 
el'ften mHcf, ba~ bem fd)arffinnigeu megrünber berfetben bel' Drga~ 
nHJmu~ bel' englifd)en ®taat~uerfaffung uol'gefcljmeut '(Jat. Srt feiner 
ganaen ~arfterrung 3ei9t fid) ba~, bie fran30fifd)e ®c1)ule bel' bama~ 
ligen Beit ü(ler'(Jaul't d)arafterifircnbe meftreuen, uon ben ftaaHid)en 
Snftitutionen, mie fie fid) in @ngfanb unter eigent9ümlid)en l'oHti~ 
fd)en unb jodalen Q;onfteUationen oft nur factifd), nid)t l'ed)tlid) 
geftaUet '(lauen, allgemeine conftitutionelle ffiecljt~grunbfii~e 3u av~ 
ftraljiren unb miffenfd)aftlid) 3u formuliren. ®o !jat Q;onftant in 
ber fd)einuar, aBer aud) nur fd)ein(lar neutralen ®teUung bel' engli
fd)en jtontge 1) ba~ ~otvilb feine~ "pouvoir neutre" gefunben unb 
fud)t biefe~ mieber auf bie uon i'(Jm gand mi~\.lerftanbene ~atömie 
bea vrittifd)en ®taat{jl'ed)t~: "the king can do no wrong" 3ul'ücf~ 
3ufü!jren. mn bieie ~ictiolt, beren mebeutung Me engfifd)e m3iffen~ 
jcljaft frü!j tid)tig errannte ,2) tnü\.1ft fid), mie mir im gaufe' ber 
Unterfud)ung mieber!jolt fe!jen merben, eine enblofe ffieilje \.lon Srr~ 

tljümern. Sebe geljre fucljte fie für iljre Bmecfe aU~3ulieuten: ll.1ii'(J
renb ble aBfdutiftifd)e stl)eorie barau~ eine mit bel' l'ft)d)ifcljen unb 
momHfcf,len inatur bc~ ~enfd)en unuereinliare ljöljerc Dualität ber 
~ürften folgerte, fel)en mir l)iet ben geiftuoUen ~ertljeibiger be~ 
Q;onftitutionali~mua mit .pilfe be~ieluen, ed)t monard)ifd) flingcnbcn 
®a~ea ba~ jtönigtljum au einer mbftraction, ben ~ürften 3ut ffiu\1e 

') @;(l ift leiber eine weit l)erlireitete, aber burd)aua irrige &nfcf)auung, baB 
baß en\lli\(~e Stönigt~um feine reale ?Bebeutung {)noe unb nur bie gliinöenbe, aoer 
ma(~t[o\e ~\)i1>e bell ~taategebiiubetl [ei. mlit ffied)t Bemerft Hom. Cox, The 
institutions of thc English government, ~. 364: "To suppose, as some bave 
done, tbat the power of an English Sovereign is unimportant, is to take a 
superfieial view of our constitution." - Q:in Stöni&fl)um o~l1e &ction, ol)ne 
reale ~J(ad)t, ~iitte, Mil unnatür{id), aud) Wtorifd) feinenlBeftanb. 

2) ~er ~a~ "tbe king ean do uo wrong" ift fd)on lJortrefflicf) commentirt 
lJOlt Blackstone, Commentaries, I, ~. 246: "Tbe king ean do no wrong. 
Whieb autient and fundamental maxim is not to be understood, as if every 
thing trnnsaeted by tbe government was of course just and lawful, but 
means only two things. First, that whatever is exceptionable in the con
duct of public affairs is not to be imputed to thc king, nor is he ans
wcrable for it personally to his poople - - And sceondly it menns, that 
the prerogative of tbe crowu extends not to do any injury; it is el'eated 
for benefit of tbc people, and tberefore e!lnnot be exerted to tbeir preju
'diee." 5.l3erijl. Cox, lnst., ~. 416. 
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unb ~affil.litiit l.lerurf~eHen. 1) ~onftant'~ ganBe mr\lumentation 
gil'felt in bem ®a~e: bamit ber ~önig fein Unreef)t t9ue, barf er 
gar nief)t~ t9un. .flatte aber fef)on ba~ in ber ~iffenfef)aft je~t 
glücfHef)erweife überwunbene ~rincil' ber ®ewaltentgeHung bie ein. 
geitHef)e organi[ef)e Watur be~ ®taat~ Berftört, [0 roar buref) bie 
~egrabirung ber föniglief)en ®eroalt au einer "pouvoir neutre et 
abstrait" ber natürlief)e Drgani~mu~ be~ ®taat~ l.löUig umgefe9rt 
worben. 2) ~a~ ®taat~ober9aul't ber ftaatlief)en metion entrücfen 
unb aur ffiuge unbWeutralitiit l.lerltJei[en, gei~t bie ®runbfunbamente 
ber smonaref)ie aerftören. Sm ~egriffe ber W1onaref)ie liegt Me Sbee 
ber einl)eiHief)en ~oncentration ber ®taat~gewalt in ber ~~rf on be~ 
smonaref)en, unb jeber mer[uef), ffiegierung~functionen felbftiinbigen 
Drganen in ber ~eife Bur mutlübung au übertragen, ba~ fie I.lom 
®oul.leriin l.löUig abgelöft werben, fe~t fief) mit biefer Sbee in unlö~. 
lief)em ~iberf~ruef). 3) ~er conftitutioneUe %ürft fann unb barf nie. 
ma(~ neutral fein; 4) er 9at bie illCad)t unb ba~ ffieef)t, felbft oU 
regieren, wenn aud) bafür gef orgt wirb, ba~ er bie ®renacn feiner 
ffied)te unb ~flid)ten nid)t wiUfürlid) überf d)reite. mud) in ber 
conftitutioneUen ill1onard)ie mu~ bie leiten be ~entralgeroalt im ~öltig. 
tl)um liegen, unb bie Sbee ber illHnifterl.lerantltJortlief)feit ift, wie 
unf ere fl'äteren @rör'terungen nad)roei[en werben, bamit ebenf owenig 
incoml'atibef, al~ bie concurrirenbe ~l)eilna9me anberer %aetoren an 
ber mu~übung ber im smonaref)en tJerl'er[ önlief)ten ®taattlgewalt. 

Unl.lerfennbar I.lon bet ~onftant'fd)en 5tgeorie Beeinflu~t, ltJenn 
(lud) in ber @ntroicflung unb ben ffie[ultaten roefentlid) I.lon betfelben 
abltJeid)enb, erfef)eint bie mnfid)t eine~ neueren ®ef)riftfteUer~, weld)e 
eine um fo genauete ~rüfung erl)ei[d)t, a(~ fid) l)inter bem glän. 
aenb fef)iUernben unb mit conftitutioneUen ~l)rafen reid) I.leraierten 
®eltJanbe berfelben bet mbfoluWjmu~ I.lerbirgt. ®teilt ftellt owar 

') @ita~(, ::Dae monard)i[d)e IJ)rincip, @i. 9, 10. 
') 1Bluntfd)fi im @itaatelt1örteroucl), II, @i. 625. 
3) ,l). I){. 3ad)ariae, ::Deut[d)ee ®taat~· unb 'Bunbeere(~t, I, IS. 80. 
4) ::Diee mall 11)o~1 "u(~ ~onftant Befüfllt ~aoen, wenn er, Additions et 

Notes (LabouJayc, I, @i. 297) ragt: "Quand Je roi voit un ministre pret a 
faire une faute, il ne reste pas impassibJe. 11 ne Iaisse pas commettre une 
faute dont Ia nation porterait Ia peine. Il ne force pas son ministre, mais 
il Je renvoie avant que Ia faute ne soit commise." !Bergt ~ötlJötl, ::Der ~in' 
flujj ber f)err[d)enbcn .;sbeen beG 19 . .;saf)rf).auf ben @itaat, II, @i. 384. 
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an bie ®vii'e feiner ~etrad)tungen ben rid)tigen ®runbfai', bafJ 
jebe &ction im ®taate l>om ~onard)en, afa bem inbil>ibuellen 
sträger ber ®taataverfönlid)feit, auagef)en, im 91amen beffefoen 
gefd)ef)en müffe, will jebod) fd)arf unterfd)eiben öwifd)en %unctionen, 
roefd)e baa ®taataoberf)aul't inbil>ibueU, unaof)iingig l>on jebem ~in~ 
ffufl ber l>erant1l1OrHid)en ffiegierungaorgane, I>ollaief)en, unb foId)en, 
oei beren &uaübung ea an Me ~itwirfung ber ffiegierungaorgeme 
geounben fein foll.1) ::Die 91otf)wenbigfeit einer foId)en strennung 
3wijd)en bem, wie er ea nennt, "moIl3ie9ung~red)t bea ®taataober~ 
f)auvteau unb ber eigentfid)en ffiegierungagewaU wirb burd) folgenbea 
ffiaiionnement baröutf)un l>erfud)t: e~ fei ein abfoIuter ~iberfvrud), 
baf; baa ®taataoberl)auvt, wefd)ea augfeid) ba~ .pauv! bea verf ön~ 
lid)en ®taat~wiUen~ [ei, mit bem in if)m lebenbigen ®taat13willen 
in ~iberfvrud) trete, b. f). Unred)t tl)un rönne. ::Die ~ögHd)feit 
einea fofd)en ~iberfvrud)a [ci aber mit bem &uftreten bea ®ege11~ 
fa~ea l>on ®efe~ unb merorbnung gegeben, inbem ber W?onard) bei 
ber ®efei'gebung burd) Me ~itwirfung ber moIfal>ertretung befd)riinft 
ift. ::Diefer )lliiberfvrud) müffe baburd) ge(öft werben, bafJ benjenigen 
.panb(ungen bea ®oUl:Jeräna, "weId)e mit ber merfaffung in ~iber~ 
fVrud) treten rönnen," burd) bie formeUe 3uftimmung ber ffiegie~ 
rungaorgane bie 91atm: ber inbil>ibueUen .panbfung entaogen ltlirb, 
baf; l)ingegen jene &ete, "wefd)e baa ®taataobei:9auVt inbil>ibueU 
tJollaiegen fann, U ®efe~eafraft 9aben.2) ::Daraua ergebe fid) bann 
ber ®ai': ber Jtönig fann nid)t Unred)t f~un - in bem einen %aUe, 
weil bie .panbfung ben ~f)ara1'ter ber verfönlicl)en stl)iitigfeit bea 
Bürften l>erloren l)abe, in bem anbem, lUeH ber verfönHd)e ®iUe 
beffelben ®efei' fei. ~aa ®e6iet bea verfönlid) freien, 1>011 ber 
moffal>ertretung unb ben ffiegierungaorganen unaof)iingigen "moll~ 
aiel)ungared)ta" bea ®taateoberl)auvta [oll aber, I.ll)ne baj3, wie ®tein 
bel)auvtet, burd) biefe &uföiil)lung eine l>erfaffungamiifJige ~efd)riin~ 
fung begrünbet werbe, foIgenbe Jtategorien I>on ffied)ten umfaffen: 
"ben Dberbefel)I über mUea, waa ba~ .peerltlef en (letriffV bie ®na~ 
benl>erIeil)ungen unb Q3egnabigungen, bie &nfteUungen unb Q3eru~ 
fungen unb bae f ogenannte 91otl)red)t bee ®taata. 3) 

') 1Stein, iBerUlartuugßlel)re, I, IS. 86. 
2) Tlerfelbe, IS. 87. 
3) Tler[elbe, IS. 88, 89. 
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~ei !prüfung biefer mnfid)t wirb etl 3Ultäd)ft uniere mufßabe 
fein, burd) eine genaue BergHeberung Oie mannfgfad)en m3iberf~rüd)e 
auf3ubecfen, in weld)e fid) ber !Bert9eibiger berfelben berwicfeU. 
@5tein will aUd) in ber conftitutioneUen ~monard)ie ben @5a~: "ber 
oStönig fann nid)t Unred)t t9un," bud)ftäblid) aufred)t 9aUen, bewegt 
fid) jebod) mit feiner mrgumentation in einem circulus vitiosus. 
IDenjenigen .panblungen betl @5ouueräntl, be9au~tet er, weld)e mit 
ber !Berfaffung in m3iberf~rud) treten fönnen, müffe bie matur ber 
inbiuibueUen .panblung ent30gen werben. mun ift etl aber einh~ud)~ 
tenb, baÜ fämmtlid)e oStategorien uon vted)ten, wefd)e er in ball ®e~ 
biet bell ~erfön[id)en, l)om IDlinifterium unabl)ängigen mou3ie9ungll~ 
red)tll betl%ürften l)erweift, mit ber merfaffung in m3iberf~rud) 
treten, bie Sntegrität unb ~~iften3 berfe1ben bebrogen fönnen. IDatl 
@5taattlober~au~t fann burd) ben 09ne merantwortHd)feit aUll3u
übenben "Dberbefe91 über mUell, watl ball .peerwefen betrifft", bie 
!Berfaffung l)erle~en, Wenn eil 3. ~. bie l)erfaffungtlmäüig l)orgefd)rie~ 
bene .striegtlbienft~ffid)t aliänbert ober bie IDlannfd)aft länger altl bie 
gefe~lid) l)orgefd)riebene Beit unter ben %a9nen 9ältj ebenfo wirb etl 
l)erfaffungtlwibrig ~anbeln, wenn eil !perfonen @5taatllämter überträgt, 
weld)e bie burd) bie merfaffung l)orgefd)riebenen nuali~cationen 
nid)t befi~en, wenn etl batl ~egnabigunBllred)t im m3iberf~rud) mit 
ben ~eftimmungen betl ®runbgefe~etl, 3. ~. in ~e3ug auf eine 
!pril)atftrafe, autlüben würbe; enbfid) fönnte burd) miühäud)lid)e, 
in feinem wirfHd)en mot9ftanb begrünbete mnwenbung ber ebenfaUtl 
09ne IDlitwirfung l)erantwortlid)er Drgane uom %ürften au{l3uüben~ 
ben mot9red)ttl ber gan3e vted)tll3uftanb erfd)üttert, bie ~erfaffung 
in i9rer ~;riften3 bebr09t ltJetben. l ) Sn ber ~9at ift aud) fein uer~ 
nünftiger ®runb ab3ufegen, wetl9a1v eine Unterfd)eibung 3wifd)en 
ben tlerfd)iebenen ~unctionen bell @5oul)eräntl gemad)t werben foU, 
uon benen ein3elne mit, anbere aber 09ne !BerantwortHd)feit betl 

I) Unter 9lot~ted)t betfte~t @)tein "bae !Red)t ber <eitaaHlge)VaIt, an <eitelle 
bee @efe~ea ben ®men bet mo1l3ie~ung 3U fe~en". ~H(j ~efd)tiinfung bee .~e. 
Iagerunge3uftanbee" )VifI er nur ben !Red)tefa~ anetfennen, bafl baburd) bie ber
faffullgemiiflige ~~iitigfeit bee "gefe~ge'&enbell Stilrveto" nid)t aufge~olien \1lerben 
bÜtfe. <eiteill wirft {)ier offenbar \I)iebet berfd)iebene ~egriffe untereiuanber. Q;r 
unter[d)eibet nid)t 3\l)ifd)en bem eigenHid)en ~ot~ftanb beo IStaate, bem ffied)te 
ber Vtol)ijorifd)en @efe~ßebulIg unb bem gefe~mlifJig regufirten ~eragerllngaou. 
ftallbe. !Dee~a{b ift ber lSilln bel' von i~m aufgeftelltell ~efd)rlinfung eben fo 
bUllfel )Vie bie !Definition bee 9lot~ted)te 3weibeutig ift. 

®amuel~. 2 
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~inifterium~ au~geiiOt lUerben foUen. l ) ~me voHtif~en me~te bee 
~onar~en finb glei~ unb mueffua berfelBen ®taategeltlalt, unb 
bae conftitutioneUe SJ)rinciV \.lerfangt, baa feine~ berfe!Ben 091te ~erant" 
ltlortlid)feit auegeüBt lUerbe. IDurel) eine berartige unnatürHel)e ®el)ei" 
bung lUürben auaerbem bie unfcf)ii~Baren ~ortgeHe, 1Ue!~e in ber ffi(i" 
nifter\.lerantlUortlid)feit für ben ffiegenten fOlUo91 lUie für bie ffiegierten 
ljegen, \.löUig aufge90Ben lUerben. IDie ol)ne ~itlUirfung ber Imant" 
lUortH~en ffiegierungeorgane \.lom ~ürften aueauüBenben ffie~te lUür" 
ben nur neue ~onfficte gerbeifü9ren,2) ba~ Dbium ber f~le~ten 
ffiegierungemaaregeln lUieber auf ben ~ürften lUii13en, ben ~iniftern, 
lUelcf)e in ben' ~äUen bes f ogenannten verf önlid)en mou3ie9ung~recf)ts 
bea ~ürften nicf)t me9r felBftänbig 3u vrüfen, fonbern unbebingt 3u 
ge90r~en l)iitten, einen lUiUfommenen ~orltlallb 3ur Umge~ungil)rer 
eigeneü ~erantlUortli~feit bieten - mit einem ~J)rte 3um ~(Bf J)lu~ 

tiamue fÜl)ren. 3) Sn ber conftitutfollcUell ~onar~ie l)anbelt ee fi~ 

1) ®tein, ®. 102, lieruft fi(~ 3ur !Begrünbung feiner 2I:nfid)t auf Me 2I:uto, 
rHät <;$;onftant'a, weId)er Me ffi1inifterlJerantluortlid)feit aHl bie unlöelid)fte aller 
15r(tgen beaetd)ne, wenn man bie föniglic~e ®ellJaH nid)t \)on ber ffiegierunMge, 
\l.lalt f d)eibe. ®d)on biefe lBerufung aeigt, wie bieil übrigenil auil ®tein'(l ~ar, 
fteIlung bielfad) ~erbOrtle~t, bafl er biefen ®d)riftfteller total miflberftanben ~at. 
~ie 2I:uffaffuug <;$;onftant'6 f)at i~ren innerften ®runb in bem aud) bon ®tein 
liefäml'ften sprincil' ber ®e\l\altent~ei{ung unb wirb mit ber sper~orreocirung 
beffeloen ~infiif1ig. ® obalb man lJon ber @n~eit ber ®taablgellJaIt unb beren 
<;$;on3entration in ber sper(on beil ffi1onat(~en auilgef)t, ift jebe berartige Unter' 
jd)eibung unouliijfig. ~ui3erbem beiteI)t bod) nod) ein llJejentHd)er ,Unterjd)ieb 
3\uijd)en ben ffied)ten, weld)e <;$;ouftaut ber "ponvoir royal" unb jenen, \ue(d)e 
®tein bem \5iitftett oUt l'er(önltd) freiett ~U!3übung einräumt. 'l\3ä~renb fid) 
<;$;onftant gerabe baburd), hafl er bem ffi1onard)en nut unbebeutenbe ffied)te über, 
läflt unb Me wid)tigfteu ffiegierung6fundionen lJon il)m ablöft, mit bem lBegriff 
ber ffi1onard)ie in lJI\iberfllrud) fe~t, würbe Me ~nfid)t ®tein'o, nad) weld)er bie 
llJid)tigften ffied)te bom \5ürften o~ue ffi1ihuidung berantluortltd)er Drgane au(l, 
geübt \uerben (ollen (burd) bie l1lufaä~llIng biefer ffied)te joU ja nid)t einmal eine 
l.lerfaf[ungilmiiflige lBejdJränfung begrünbet werben) 3um 2I:bfolutiamuil in aUen 
ll.Jefeutltd)en ~ingen rül)ten. 

2) ®tein, ®. 88, jelbit giebt OU, hafl her .iteim oU ®egenjä~en 3wifd)en \5ürft 
unb moll \)or~C\nben jei, \lJetln man ben llerjönlid)en ~cten bca !Solllleriinil, für 
\ueld)e ~Hicmanb bie ~lemntll.lortlid)feit trägt, ®efe~eefraft IJcrfefl)t. 'l\3enn er 
aber l)inaufügt, bajj bei einem inneren I)armonijd)en mer~äItnifl jebe formelleIBe, 
ftimmung ü&erflümg fei, (0 möd)te man if)n, ber in jo (d)roffcr lJI\ei(e gegen bie 
cafuiftifd)e I!lrt l)J(o~l'ß unb gegen ba!) geift- unb llrincillloje sparagral'l)enfammeIn 
gÖl'fI'e llolemifirt, bod) barall erinnern, bafl mit foldjen allgemeinen spf)rafen her 
lJI\if[enfdjaft nod) ll.Jeniger gebtent ift. 

3) lBülau, bie mel)örben iu !Staat unb ®emeinbe, ®. 139. 
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aber aud) gar nid)t barum, ben ®a~: "ber ,stönig fann nid)t Un. 
red)t tf)un,u bud)ftäbHd) waf)r au mad)en, inbem man, wie in ber 
abf oluten, feinem l'erf önlid)en ~iUen @efe~eshaft tlerfeif)t, f onbern 
if)re mufgabe ift es, ben l5ürften, weld)er Unred)t tqun fann,. am 
Unred)ttf)un au tlerf)inbern. ~ie conftitutioneUe illConard)ie gef)t im 
@egenfa~ aur abf oluten, wo jebe ~iUensäuFerung Des ~ürften 
@efe~esfraft f)at unD baf)er begriffHd) jebes Unred)t ausgefd)loffen 
ift, batlon aus, baF ber l5ürft Unred)t tf)un fann, weH er tlerl'fHd)tet 
ift, @efe~ unb ffied)t au ad)ten, unb nid)t nad) l'etfönlid)er ~mfür, 
fonbern im Sntereffe Des )Bolfee au regieren. mie l'etfönlid)e Un. 
l.Jerantwortlid).feit bes illConard)en tft nid)t Die l501ge bes ®aßes: 
"the king can do no wrong," fenbern biefer ®aß beaeid)net nur 
bie UnmögHd)feit, ben .pöd)ften im ®taate, wcH er eben Der .pöd)fte 
ift, l'erfönHd) für feine ffiegierungsf)anblungen aur ffied)enfd)aft au 
aief)en. ~ie conftitutioneae illConardjie fud)t aber inbirect bie Q;r. 
füUung Der ffiegentenl'flid)ten au fid)em unb Den aus ber l'erf ön· 
Hd)en Unl.JerantworHid)feit bes ®taatseberf)au~ts mögHd)erweife f)er. 
l.Jorgef)enDen @efaf)ren au begegnen, inbem fie bie ffied)tsgHtigfeit 
aUer ffiegierungsf)anblungen bes ®oul.Jeräne 110n ber 3uftimmung 
unb mcitwirfung l1erantwortlid)er illCinifter abf)ängig mad)t. ~urd) 

biefe gefe~{id) tlorgefd)riebene 3uftimmung ber illCinifter oU ben ffie< 
gieruugeac.ten bes %ürfteu wirb if)uen aber nid)t, luie ®tein bef)aul'tet, 
ber ~f)arafter ber l'erjöulid)en .paub{ung bes ~ütfteu entaogeu; 1) 
immer ift es ber illCeuard), weld)er ben ffiegierungsacten feiue mute. 
rHät l1erleif)t, . unb bie illCinifter fiub nur feiue ntteutbel)rfid)en Drgane, 
llleld)e für if)re aue freiem mutriebe ertf)eilte 3uftimmung tleraut. 
wortlid) fiuD. 2) 

§ 2. 
Sm fd)roffen @egeufa~ oU ber ~enftant'fd)en ~l)eorie, we(d)e 

bie illCinifterl1erautwortlid)feit auf bie l'affil1e ®teauug bes l5ürften 
') Bu einer wie \1.lenig f(aren ~uffaf1unB beil merf)iiftniffee <stein burd)ge, 

brungen ift, 3eigt fiel) fel)on barin, bajj er auf berfeIBen <Seite (87) von einem 
Q:nt3ict)en bel' inbi\JibucUell matur bel' lanbeef)ertliel)en mfte burel) 3uftimmung 
bel' ffiegierungtiorgal1C unb bann \l)ieber lJon einer f)t)l'otf)etifrf)cn Buftimmung beG 
<Sou\Jeriinil 3U ben ffiegierungoacten rebet, fo b"fl man nicf)t \1.leifl, \Jon \lJem bie< 
feIBen eigentlicf) aUilgef)en. m"el) <stein müflte bie ~efinition ein ce ffiegierunge< 
",tee fauten: 6ebingte Buftimmung beil <Soul)eriin(l 3U bel' formalen Buftimmung 
bel' ffiegierungeorgane. 

2) ~[untfel)fi, mUg. <Staatererf)t, I, <S. 434. 

2* 
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grünbete unb bamit ben eigentricf)en Jeern, ba~ m3efen ber Wlollard)ie 
oetftörte, ftel)t bie 3uetft bon ~ubbeu~ aufgefteUte, in neuerer Beit 
au~fül)rlid) bon ~ifel)of tJertl)eibigte stl)eotie ber minifterieUen met. 
antll)ortliel)feit. ~eibe @5el)riftftelIet, ol1\uol)l il)re ~(ltfiel)ten übet bie 
&u~bel)nung biefer merantwortliel)feit nad) anberen ffiid)tungen bil)er. 
girelt, ftimmen boel) in bem ~rinci~iellen SJ)unrte üBereilt, baB aud) 
itt ber cOllftttutionellen Wlonarel)ie ber §ürft ber eigenUiel) actibe 
sträger ber @5taat~gewa(f fei,l) unb in ben wefentliel)en (ionfequen. 
aen, luelel)e fie au~ biefem @5a~e aBleiten. @~ I)anble fiel), bel)aul'ten 
fie, nur barum, burel) eine wirffame @inricl)tung ben aue ber Un. 
tJeranfll)ortlicl)feit bee Wlonarcl)en möglicl)erlUeife l)erborgel)enben ~ad). 
tl)eilen unb ®efal)ren ou begegnen. ~iefeg @5c1)u~mittel liege aber 
barin, baB bem untJerantwortliel)en ~ürften Wlinifter aUt ®eite gefteat 
würben, beren er fici) ale unumgängliel)er tJerfaffungamiiBiget Drganc 
bei allen feinen ffiegierungal)anblungen bebienen müffe unb welel)e 
für biefelben bie merantlUortliel)feit trügen. 2) mu~ bem SJ)rinctl' ber 
@5efbftregienmg be~ ~ürften folge nun aBer, baB ber Wlinifter niel)t 
für fein eigene~, fonbern für baa merfel)ulben bea @5outJeriina ein· 
ftel)e. ~ie SOee ber WliniftertJerantwortliel)feit, faß.t ~ifel)of aua. 
brücfliel), erfel)ö~fe fid) barin, baB ber Wlinifter fein etgenee mer. 
bred)en ÖU bÜBen l)abe, f onbern nur jene~ jül)ne, beften &l)nbung 
auf bem @5OUberiin au laften I)iitte. 3) ~urel) bie "(iontrafignatur, 
weld)e al~ eine lueientliel)e mebtngun[l bet merantworHid)feit be3eiel)net 
wirb, übernel)me ber Wliniftet bie merantlUortHel)feit unb bie @5trafe 
für bie (anbeel)errliel)en mete, im ~alIe benfeIben ein berbred)erifd)er 
(il)araftet inttell1ol)ne.4) mua bem Bll1ecf ber WliniftertJeranhuortlid). 
feit, bie UntJerantwortlicf)feit be~ Wlonarel)en unfd)iibliel) ou mael)en, 
fd)lieBen biefe ®cI)riftftelIer ferner, baB bie merantwortriel)feit fiel) 
nur auf .panblungcn bce @5outJeriina bqiel)e, niemala aber auf bie 
tJon ben Wliniftcrn ol)ne ober gegen ben m3iUen beffelBen innerl)alb 

1) lBubbeuil, !.Die 9J1inifterIJeranh11orHid)feit, IS. 17; .lBifd)of, 9J1iniftwmnnhu. 
unb IStnntilgerid)til~öfe, IS. 3I. 

2) lBubbeu6, IS. 5. 
3) lBifc(1of, IS. 30; lBubbeuß, IS. 4, 5. 
4) lBifcf)of, n. cr. D. - !.Die ~irtion, bcrjj ber ~ürft fein Unred)t t~un fönne, 

mirb IJL'n biefer %l)eorie lJetl1>orfen, lueH biefe[Be, llJettn man iljr red)tlicf)e lBe, 
beutung 6ei(ege, oU einer ~legntion beil I}.ltincil-'ß ber ®e!&fttegierung fii~re. 
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i~m eigenen ~mt~com.).leten3 llorgenommenen ~cte au~gel>el)nt tuer~ 

ben bürfe. I) 
Snbem tuir au einer fritifcf;len ?Beleuef)tung biefer :tl)eorie über. 

gel)en, erfennen tuir il)r gerne ba~ il)r gebül)renbe merbienft au, ba~ 
SJ)rinciv ber ®elbftregierung tuieber energifef) aur ®eltung gebraef)t 
au I)aben. ~amit ift aber aud) ba~ ill1a§ unfere~ ~obea erfef)öl'ftj 
benn bie übrigen ~e{Jau.).ltungen biefer :tl)eorie ertueifen fief) bei 
einer unbefangenen SJ)rüfung al~ ebenfo lliefe Srrtl)ümer. ~en 
®c1;lüffef 3um merftänbni§ unb aur ricf)tigen ~eurt{Jeilung berfelben 
tuerben loir aber in einer fuWn SJ)araffefe mit ber Q:onftant'fef)en 
mnfief)t finben, ala beren e~tremen ®egenfa~ tutr bief elbe im @in. 
gange beaeief)net I)aben. [ßir I)aben (leaeigt, tuie Q:onftant ben ller. 
meintlid)en [ßiberf.).lrud) aloifef)en ber Srref.).lonfabHität bea ill1onaref)cn 
unb ber meranttuortrid)feit ber W1inifter baburef) au löfen fuef)te, bo§ 
erbem @rfteren eine neutrale unb val fille ®teffung autuiea unb bie 
eigentlief)e ffiegierungagetuaft in bie .pänbe ber ~e~teren legte. Sn 
ben biametral entgegengefe~ten ~el)ler llerfäUt bie I)ier au tuiber. 
legcnbc :tl)eorie. ~a fie nämlief) nief)t affein Me ~üUe ber ®taota. 
geloaU in ber SJ)erf on bea m10naref)en concentrirt, f onbern aud) bie 
gerammte ~uaübung berfefben, beraubt fie ben ill1inifter aUer ®elb. 
ftiinbigfeitj fie brücft il)n nief)t &1oa au einem .).laffillen ~genten, 
fonbern au einem SJ)rügelfnaben ~erob, bem ber---: naef) abfolutifti. 
fef)er ~el)re llieUeief)t beneibenaloertl)e - W1ärt~rerberuf aufiifft, fid) 
für bie ®ünben feinea .perm ftrafen au laffen.2) ~iefe :tl)eorie 
fd)afft fo, inbem fie einffi ®d)ulblofen bie ®trafen einea ®ef)ulbigen 
büsen lii§t, ein monftröfea, mit aUen "pofitillen unb pl)i!ofopl)ifef)en 
meef)tagrunbfii~en" 3) in greUftem [ßiberfl'mef)e ftef)enbea Snftitut. 
~ie merurtl)eHung einea ill1iniftera tuiire tl)atfäef)!id) nur bie mer. 
urtl)eiftmg bea fef)ulblloffen ill1onaref)en, loobei nur ber unfef)ulbige 
W1inifter baa ®trafübel au erbulben (Jätte. 4) maG Ungereimte unb 

1) ~ubbeU(l, IS. 17 ff.; ~ildjof, IS. 30. '!liefer Illnfid)t ift (md) .oelb, met, 
fafjungeredjt, II, IS. 363, 367, info fern er bie @",ontmfigllatur arl! bie effentieUe 
~Otm 3Ut ~e(\rünbung ber merilntUJortficl)feit &qeid)net. 

2) 3ö\.1!l in ben .oeibeIberger ~a~r&iicf)ern, 1859, IS. 645. 
3) Si)iee giebt fonberbarer ®eife~ubbcu(l, IS. 5, fefbft 3u; er ~,lt bamit 

\1on \1orn~ereill ben IStab iilier feine eigene ~~co!ie gc&roe~cn. 
') ISo fie~t~ifd)of, IS. 55, bie lSacf)e in ber ~~at an. !:Die \l(ulll\le IJlrt/ 

mit UJC(cf)er biefer lSd)riftftcfler ba(l mona!eT)ifcf)e SJ)rincip l.1ert~eibist, fOli)ie beffen 
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?miberfinnige biefer muffaffung ift fo einleue!)tenb, ba~ biefeIbe feiner 
aullfü~t'lie!)en ?miberlegung oebarf. Snbeff en hJirb ell boe!) nid)t 
genügen, bei biefem negatiöen ffiefurtate fte!)en au VIeiben. ~ir 
müffen I)ierme~r ben meweie Hefern, ba~ ber ill1inifter ftetll nur für 
feine eigenen .panbfungen bie ~erantltlormd)feit trägt, unb baß biefe 
mnna~me mit bem aud) öon unll anerfannten ~rindv ber fürftHe!)en 
€ieloftregierung wo!)l öminoar ift. ~affen hJir au biefem Bltlecfe 
bie öerfaffungllmäßige €itellung ber ill1inifter bem €itaatllooer~altvte 
gegenüber etwaa f d)ärfer ine muge. ~aft alle neueren ~erfaffungen 
ent!)alten bie auabrücflid)e ~or[d)rift, baß alle fürftlid)en mefe~re 
unb merfügungen in ffiegJerunga~mngelegenl)eiten aur ~tlangung 

ftaatared)tlid)er ~irffamfeit bel' Buftimmung, oeaie~ungaweife ill1it~ 
wirfung öon ill1iniftern oebürfen, weId)e für i~t'e ~~eilnal)me öer~ 
anttl.Jortfid) finb. l ) ~ie ~igent!)ümlid)feit ber miniftetieUen €itellung 
oeru~t bemnae!) barauf, ba~ ber verf önlid)e ?mille bell €iouöeränll 
etft bure!) bie Buftimmung bee ill1iniftere red)tlid)e .!traft er~ält. 
~er ill1inifter I)at ala [el&ftänbiger ~iener bea €itaatll au l'tüfen, 
00 bie mefel)Ie bca Rürftenim ~inf{ange fte!)en mit ben @efe~en 
unb Sntereffen bea €itaata; er I)at öor ~mem Me ~ffid)t, feine ill1it~ 
ll.Jirfung au ltlibemd)trid)en unb je!)led)ten ffiegierungaaden au öer~ 

weigern, eöentuell auf feine €itelle au refi(lnitcn.2) ~aburd), ba~ 
bie ill1inifter, im ®e(lenfa~ 3u bem übrigen meamtent~um, ala Me 
~öd)ften €itaatabiener, weber bmd) ben ~efe~( einer D&eroel)örbe, 
nod) burd) ben l'erjön{id)en ~illen bea ill1onard)en (le&unben finb, 
fonbern au allen ffiegierungaacten fel&ftänbi(l mitwirfen müHen, hJitb 
nur bel' .!treie il)m eigenen .panblungen unb bamit ber Umfang 
il)m ~eranthJottlid)feit auagebe~nt. mUe ffiegierunga~anb{un\1en bea 
~mon'ltd)en finb (lleid)aeitig .panblungen bel' mithJirfenben ill1inifter. 
RÜt bie Rrage bet ~eranttl)ort{id)feit ift ee jUtiftife!) gana gleid), 00 

mürbe. unb cmftanMlofe Sj)o[emif gegen ben ~onftitutionali6mu6 ift fd;on ilebü~. 
renb 3uriicfgemiefen morben !.lOU ,3övff in feinen trefflid;en ~emerfungen in ben 
.\;leiber&. S(1)rb. 1859, ®. 645 ff. 

J) Ueber Me eigentlid)e ~ebeutung ber ~olttmfignatur bergt § 7. 
2) ®e1)r treffenb ift biefer iibrigelt6 fefoft!.lerftänblid)e ®a~ auegefvrod;elt ilt 

bem ~aietifd)en @efe~ übet bie merantmortHd;feit ber SJJ?inifter bom 4. Sulti 1848, 
lltrt. 7: ".f,liift ber morftaltb eineil ®taattlminifteriume eine iljm altgefonnene lltmtä. 
ljanblung für gefe~ll.librig ober bem l!anbetlll.lolj[e nad)t~eilig, fo ift er bervffic(ltet, 
biefe[be ab3u[eljnelt, be3ieljultgämeife feine @egen3eic(lnung ultter fd;tiftnd;er lltlt· 
gabe ber @riinbe 3" l.lerll.leigern." 
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eine mnotbnung inbi\.libueU lJom ffi1iniffer ober Ilom ®oUlmän unter 
ffi1it\tlitfung be~ ffi1inifter~ au~gef)t. Sn veiben ~äUen ift e~ ber 
ffi1inifter, \tleld)er frei unb felbftänbiB gef)anbelt f)at unb für biefe 
feine eigene ~f)ätigfeit lJerant\tlortHd) ift. 1) mon einet meftmfltnB 
eine~ ®d)u{b{ofen für einen ®d)ulbigen fann nid)t bie ffiebe fein. 
@:in ffi1inifter, \tle!d)er öU einem gefe~\tlibtigen ober fd)led)ten ffiegie~ 
tUnB~acte be~ ®oltlJerän~ mit\tlitfte, ift immer fd)uIbig; er trägt 
fOBar ben gröf;ten stf)eU ber ®d)ulb, \tleH er burd) feine stf)eilnal)me 
bie leBale .@:~iftenö beffelven etft ermöglid)te.2) 

~ie munaf)me, bau ber ffi1inifter für fein eigene~ merjd)ulben 
lJerant\tlortlid) ift, füf)rf aber feine~\tleg~, \tlie bie f)ier befäm~fte 
stf)eorie bef)au~tet, au etner megaHon be~ SJ)rinci~~ ber ®eIbftregie~ 
rung. Sn biefer re(atillen ®elbftänbigfeit, in biefem freien SJ)rii~ 
fung~red)t ber ffi1inifter liegt burd)au13 feine ®d)\tläd)ung ber ffiegie~ 
rung~ge\tla(t be~ ffi1onm:d)en. ~ie ffi1inifterllerant\tlortlid)feit f)at 
überf)alt~t nid)t bie ~enben3, ben ffi1onard)en am ffiegieren öu f)in~ 
beru, fonbem nur bafür öU [orgen, bau ber ben @)efe~en unb Snter~ 
eff en be~ ®taat~' \tliberftreitenbe ~erfön(id)e m3Hle beff eIBen, bie 
m3ilHür, feine mollöief)ltng finbe; bie ID1inifter\.1erant\tlorHid)feit foU 
bem ~ürften nid)t bie ffi1ad)t ent3ief)en, f onbem ben ®ebraud) ber< 
[eIben in ben ®d)ranfen ber spflid)t fid)em. 

~er ö\tleite ®tunbin:tf)um bieier ~f)eorie beftef)t barin, baf; fie 
in ber ffi1inifterlJetCInhtJortlid)feit lebiglid) ein ~mecti\.l für bie Un~ 
lJerant\tlortlid)feit be~ ®oullerän13 erbHcrt unb baf)er bie metCInt\tlort~ 
lid)feit für jene .panblungen, \tleId)e bie ffi1inifter of)ne mefef)l be~ 
®oulletän~, innerf)alb if)re13 felbftänbigen ®ef d)äft13freif e~ llL'rnef)men, 
alt13fd)Hef;t. 3) ~ie ffi1inifter\.lerant\tlortlid)feit ift aUerbing13 ba3u be~ 
fHmmt, ben ~ürften, f o\tleit bie~ möglid) , lJon ltJHlfürIid)er UeBer~ 
fd)reitung feiner SJ)flid)t aböuf)arten, aber bie~ ift bod) nur bie eine 
®eite if)re~ 3\tle(fe~. ~ie merantltJortlid)feit ber ffi1inifter ltJuraelt 
\.1ielmef)r in bem conftituttoneUen SPrincil', baf; Seber, bem eine 
öffentHd)e ®eltJa(t anllertraut ifi, ~erfönlid) für bie ~flid)ttreue mu~~ 

1) 8övff CI. CI. D.; Lagemans, IS. 23; Kerkhove, IS. 47. 
2) lJJ1oljl, IS. 76. 
3) ~enn ~ifcI)of (IS. 36), ber bie lJJ1inifter bocI) hie IStrClfen ~nberer flftfjen 

leifjt, eil Clla "gefet;' unh naturUlibrig" fleaeicI)net, bie lJJ1inifter für i~re eigenen 
SjClnblungen \lerantUlortncI) au mClcI)en, f 0 ge~ört bae 3u jenen UlunbetlicI)en me, 
griffll\JetUlittungen, Ulie fie flei biefem lScI)tiftfteUer ldber nicI)t feHen flnh. 
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üBung berfelBen einftef)en mus. [Bürbe man eine fold)e Unter< 
fd)eibung aufrid)ten unb Me ill1inifter für if)re of)ne [BiUen unb 
[Biffen bee WConaref)en uorgenommeneu mete unueranhoortlid) er~ 
flären, fo loäre bamit bie ganöe W1iniftertJetantltJortlid)feit illuforifd) 
gemad)t nnb bem m&folutiemue mieber ~f)ür unb ~f)or geöffnet. 
~er ~ürft loürbe llid)t l'erf 6nlid), f onbern burd) bie ben ®tänben 
gegenüBer' unlJerantmorUid)en, »on i1)m a&{Jängigen mHnifter feine 
@)ell.1alt mifl&raud)en fönnen. l) ~ie W1iuifter aBer lOären nad) biefet 
~1)eJ)rie eigelltf)ümrtd)e m3efeu bl't't'efter Walur, 3ur .päIfte uerant~ 
ltJortlid) unb aur .pälfte unlJerantlONtlid), ober rid)tiger: f)al&sprüge(~ 

tllaBen, {Ja16 l'erjön(ie1)e ~iener bee mconCl1:d)en. Sn ber ~{Jat 

Defte1)t aBer, lOie mir nad)geltJiefen alt f)aben glauBen, fein Unter~ 

id)ieb 3l1.1i[d)en ben mit ober o{Jne lli3iUen bee ®taateober1)altpts »on 
ben W1iniftern altege1)enben .panblungenj in beiben ~iiUen 1)anbelt 
ber WCinifter f eI oft ltnb trägt naturgemäfl bie ?ßerantltJortlid)feit für 
feine eigene .panblung. 

§ 3. 

m3ir {Jaben enblief) nod) unter biefer ffiu6rif bie mnfid)ten ber~ 
jenigen alt prüfen, me1d)e als gefe~lid)e ~iction aufHellen, bafl ber 
®oulJeriin fein Uured)t t1)un fönne ober t1)un ltJoITe, baB bal)er jebee 
»on il)m auege{Jenbe Unred)t ftets als eine ~olge bel' fd)led)ten ~e~ 
raf9ung, ber l'ofiti»en ober negatiuen SJ)flid)tlJerle~ung ber ill1inifter 
au betrad)ten [ei. ~iefe lJon WConteequieu 2) 3uerft aufgefteUte mn~ 
fid)t tft niett nur »on einöelnelt beutfdjen ®djriftfteUern 3) aboptirt 
lOorben, f llnbern 1)at aud) in ein t'ofitiues @)efe~ &ingaug gefuuben.4) 

1) Kerkhove, 10. 43: ~L'absolutisme ne ferait que changer de forme; 1e 
monarque excrcerait le pouvoir absolu, non par lui-meme, mais par l'inter
mediail'e de ses ministres." lBerßL 3öpff a. a D. 

2) De l'esprit des lois, 'Tom. I, liv. XI, chap. VI, 6. 259: ~Mais comme 
celui qui exeeute ne peut rien executer mal sans avoir des conseillers 
mechans et qui halssent les lois comme miuistres, quoiqu'elles les favorisent 
eomme hommes, eeux-ei peuvent etre rechel'ches et punis." 

3) mottecf in ~,etin'il conft. 6taatilred)t, ~b. HI, 10. 209; 3 i.\p ff, @,unb, 
fiij3e bee [lern. beutf(~en ®taatilrecl)til, II, § 406, 6.426; berlelbe in ben .l;leibeTb. 
~a()rb., 6. 645. 

4) @n{eitunß bee grotfW3. ~el~f(~en @efej3ee über bielBerant\l)ortlid)feit bel' 
'mtnifter, lJom 5.Suti 1821: ,,:na ~efe~le, \l)dc1)e ölt gejej3\l.libtigen .l;lanb(ungen 
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IDaa aud) bieie stljeorie ben für uniere ~eljre ~etljängniaboUen 
®a~: "ber jtönig rann nid)t Unred)t tljun," falfd) auffaat unb ben" 
feIBen in eine burd)aue ~erfeljrte meaieljung aur WCiniftetbemnil11ort" 
Hd)feit Bringt, wirb fid) ergeben, wenn l11ir une bie ~oniequen3en 
betieIBen au bergegenwärtigen fUc{len. 3uniid)ft fe~t fid) biefe stljcotie, 
inbem fie aue ber tlon iljr red)t1id) fingirtcn Unfäljigteit be~ ®ou" 
betäne au einer fd)led)ten ffiegierungeljanblung Me 80lgetUng ab" 
leitet, baa jebee fürftlid)e llnred)t in einer id)led)ten meratl)ung, in 
einem merfd)ulben ber WCinifter feinen ®runb l)aBe, mit bem sprincil' 
ber ®elBftregierung inf ofem in m3iberfVrttd), al~ ber WConard) nur 
a(~ Srregefül)rter unb ~JHaleiteter, ber illciniftet aber al~ eigentlid)er 
llrl)eBer ber megietUng~acte erid)eint. ®obann würbe bie obige 
%iction, wenn man il)r red)tlid)e mebeutung f,eHegen Illollte, notl)" 
Illenbig baau fül)ren, ben WCinifter für jebe~, aud) ol)ne feinen m3iUen 
unb feine WCitlllirfung ~om WConard)en au~gel)enbe llnred)t ~erant" 
ItlorHid) öU mad)en i fie fönnte üBerljauvt nur ein ein3ige~ mergeljen 
ber WCinifter Begrünben: bie ~Hd)tauff(ärung be~ Srrtljume be~ 
%ürften, bermöd)te aber nid)t bie ®trafBarreit ber eigcntlid)en WCit" 
wirrung aum fd)led)ten megienmg~acte au red)tfertigen i 1) nod) weniger 
Itläre e~ mögHd), bie memntltlorUid)feit ber WCinifter für bie I:)on 
iljnen allein au~gel)enben .panblungen aUß bieiem SJ)rincil' aBöu" 
leiten. 

m3ir ljaBen fd)on früljer nad)gellliefen, baa Me %iction: "ber 
jtönig fann nicl)t Unred)t tl)un," nid)t in bem ®tnne aufgefa13t 
Itlerben bürfe, a[~ ob berfeIBe überljauvt unfäljig öur megel)ung einer 
Illiberred)tlid)en .panblung fei. Qhtß bem megriff ber ®oul:)eränetät 
folgt nid)t, ba13 ber 8ürft nur ba~ ®ute tl)un Illirr unb tI)un rann, 
fonbern nur bie llnmögIid)feit, il)n für feine megierl1ng~l)anbrungen 
l'er[önlid) aur merantltlortung ön öiel)en. IDie merantlllNtlid)feit bee 
l'erfönlid)en striiger~ ber l)öd)ften ®taat~gelllalt fann nur eilte ibeale 
feilt, unb bel' ®(\~: "the king can do no wrong," brücft nicl)t~ 

Q1nbere~ aUß, a[~ bie llnmöglicllfeit einer red)tlid)en mealifinmg 

ober 3ur Qler{e~ung unferer ben IStänben ncgeliemn 3u[ai\en fü~ren fönnten, nie 
~on Unferem mliffen (1uege~en, fonbern nur in einem mlifiuerftänbniffe gegriinbet 
fein fönnen, beffen ~htff(ärung mlir ale eine ~flic~t Unferer olierften IStaate' 
biener unb IStaatilbe~örben lietmd)ten - -" 

') 5J3i[a,of, IS. 31. 
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biefer ~erant\t1odlid)feit.') ~ie ~iction bieier %1)eotie, \t1e(d)e, \t1ie 
alle ffied)t~bid)tungen, {eid)t oU berl)ängnij3bollen Srd1)ümern fÜl)d 
unb gefül)d 1)at, ift aber nid)t allein unrid)tig, f onbern erid)eint 
auflerbem af~ bö[(ig irrefebant unb überfliiifig für bie megrünbung 
ber ~inifterberant\t1ortfid)feit. ~er WCinifter ift nid)t allein a[e 
ffiatl)geber bee ~onard)en, fonbern über1)aul't für feine eigene ~it" 
\uitfung 3U ben fanbe~l)errHd)en ffiegierl1ng~acten berant\t1ortHd); er 
ift aber aud) nur bann uerant\t1ortlicl), wenn er wirflid) an bem 
mete %l)eH genommen. ~er Umftanb, baj3 ber Url)euer bee ffiegie" 
tungeactee, ber ~onard), l'er[ 6nfief) irrefl'onf abd ift, fann nad) aU" 
gemeinen ffied)t~grunbfä~en nid)t ben geringften @influ\3 auf bie 
®d)ufb unb bie ~erantwortlid)feit ber ~inifter l)auen, weH biere 
feI6ftänbig unb frei\t1i({ig mttwirren, unb burd) il)re frei ertl)eiUe 
Buftimmung ou ben fürftfid)en ffiegierung~l)anbfungen, wefd)e gegen 
bie @efe~e unb Sntereffen bee ®taate berfto\3en, fief) immer einer 
SJ)flief)tberfe~ung f d)ufbig mad)en.2) 

~lttd) uniere vi~l)erigen @rörterungen glauben wir bie irrigen 
mnid)auungen über ba~ red)ttid)e ~erl)äUnifJ be~ ®taat~ober1)aul'te 
3u ben ~iniftern, f oweit biefefben für unfere ~ra\1e beftimmenb 
ge\t1orben finb, genügenb wiberlegt 3U l)aben, unb wir wenben une 
nunmel)r 3u einer fritiid)en SJ)rüfung jener %l)eorien, beren 11113u" 
reid)enbe &rgebniffe in einer irrt1)ümfid)en ober ungenauen muffaffung 
be1l ~erl)äUniffee bon ffiegierung unb ~OWJbertretung il)ren @runb 
l)aben. 

') ~on lJritlatred)tlidjen 'Borfteffungen Befangen erfdjeint bie ~nfid)t ~m)rim'e, 
~erant\l.Jortfidjreihjfrnge, IS. 8, lPeldjer bie Untlerant!lJortfidjfeit beil ffi?onardjen 
barauf ftü~t, bafl bie IStaatagelualt bemfe1lJen 3u eigenem ffiedjte oufte~e, unb 
bafl ~iemanb über ben ®eliraud) feime ffiedjte ffied)enf(~aft oU geben tlerlJflidj' 
tet fei. 

2) ~n\)tim, ~erant\l.Jortnd)feittjfrage, IS. 5; ffi?ittermaier im ~uefdjufllietidjt, 
10.149. 



II. 

~aa merl)ältni~ ber ffiegierung 3ur molfat)ettretung. 

§ 4. 

®d)on ill1ontel3quieu 1) f)at bie meranütlortlid)feit ber illtinifter 
gegenüber ber mo[felJeriretung burc9 bie SBef)au~tung 5U begrünben 
lJerfud)t, bag bem legiMatiIJett stör~er bae ffied)t 3uftef)en müHe, über 
bie ~(uefüf)rung ber lJon if)m gegebenen ®efe~e burd) bie @;;recutilJe 
oU wad)en. ~iefe mnficf)t ift feitf)er lJon lJielen ®d)riftfteUern 2) 
abol'tirt unb eifrig IJerfod)ten worben, bie aUerbinge nid)t, wie ill1on~ 
teequien, bie ®efe~ßebung ale auefd)lieglid)e ®ad)e ber molfelJer~ 
tretung anfef)en, aber bod) bef)aul'ten, nid)ta fei natürlid)er, ale bag 
jener ~actor, weld)er mit bem illlonard)ett bei ber ®efe~gevung con~ 
currire, bie ~efugnig in mnfpntd) ne1)me, bie ffiegierung, weld)e in 
ben illtiniftern perfönHd) rel'räfentirt erfd)eine, in ber muefül)rung 
ber ®efe~e oU überwad)en unb geeigneten ~aaee our med)enfd)aft OU 
oief)en. 3) ~ae mnf(agered)t ber moWllJertretung gegen bie ill1inifter 
erfd)eint barnad) ale ein ®d)u~mttte( il)ree gefe~geberifd)en m.~ir" 
fungefreifea, weH jebe merle~ung ber unter ill1itwitftmg ber molfe" 
lJertretung entftel)enben ®efe~e fid) ale eine ®d)mälentng ber mo(fe" 
lJertretung leIbft barfteUe.4) 

1) De l'esprit des lois, Tom. I, liv. XI, chap. VI, IS. 259: "Mais si 
dans un Etat libre, la puissance legislative ne doit pas avoir le droit d'ar
rllter la puissauce executrice, elle a droit, et doit avoir la faculte d'exami
ner de qu'elle maniere les lois qu'elle a faites ont ete executees." 

2) m:lit ~eben ~et\Jot: ~u~lmann, SJ)olitif, IS. '98; Lagernans, De leer der 
ministeriiile Verantwoordelijkheid, IS. 17 ff.; ffiöf3ler, IStubien oUt \"5ortbilbung 
ber 1Jteuf3ifdJen merfaffung, H, IS. 71 ff.; 1Stein, metwaltunge(e~re, I, ®. 93 ff· 

3) Lagernans a. a. D. 
4) ~iefee ~oment wirb befonberö 6etont \Jon ffiöf31er a. Cl. D. 
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m3enn wir biefe &nfief)t genauer lJrüren, fo (ägt fief) aunäef)ft 
nief)t in Wbrebe fteITen, bag fie inf ofem einen Jeern t10n ~a~r~eit 
ent~iift, ala bie Ueberluacf)ung ber Drgane ber ffiegierung in Wua~ 
füf)run(\ ber ®efe~e einen 3weig bce ber moHauertretun(\ udl)weu~ 
bigerweife 3uftel)eubeu 0:ontrolrcd)ta ü(Jer bie gefammte merwaltung 
ber ®taatagefcf)iifte bUbet. :vennod) fteUeu fief) biefer ~f)eorie uaef) 
unferem @rmeffen Q3ebenfen entgegeu, welel)e fie ale buref)aue uu~ 

genügenb lInb un3ureiel)enb erfd)einCl1 laffett. Sl)r .paulJtfef)Ier liegt 
barin, bag He \1)01)( eine merautluorHiel)reit ber ffiegienl11georgane 
für bie WuMiif)rung ber ®efe~e, nicl)t aber aue cittem einl)eitlid)en 
®runbfa~ l)eraue eine merantwortlicl)feit für bie gefammte ftaatricl)e 
~l)ätigreit berfelben au begrünben tJerma(\. 1) ~ie ffiegierung ift 
nid)t bloe ein Drgan aur ~luefül)wng ber ®efe~e; il)re ~l)ätigteit 
erftreat fid) tJiefme1)r auf eine meenge t10n burel) bae ®efe~ niel)t 
im @inaelnen normirten mer~ä(tniffen, weIel)e tief in baa ~ol)l unb 
~e1)e bee moItea eingreifen. ®efe~ unb ffieel)t bilben ü&erl)aulJt 
nur bie äugeren ®d)ranfen, innerl)al& welcl)er bie im moIT&efi~e ber 
®taatemael)t befinbliel)e ffiegiewn(\ fiel) frei be\tlegt. ~ie ffiegierunga~ 
organe l)a&en aver nicf)t uur bie gefe~iiel) geaogenen ®el)ranren au 
ad)tcn, fonbern auel) bie lJofith.lc 'Pflid)t, für bie ~ol)Ifal)rt unb bie 
Sntereffen bea ®taate, für b,la materielle ®ebei~en bea molfee alt 

1) lSd)ärfer tritt biefer ~])(anlle( bei 1Stein ~erbor / \l.1efd)er bie ~er(tnt\l.1Drt. 

!ie~feit nod) meljr einengt / inbem er biefefbe auf ben @egenfaß bon @efe~ unb 
~erorbnung grünbet. ::Da~ ~linifterium, in \\,e(d)em biefer lSd)riftfteller (IS. 305) 
nur eine befe~fenbe unb tJerorbnenbe melj6rbe He!)t, fei für bie SjatlllDnie feiner 
SBerorbnungege\l.1aft mit ber ®efeßge6nnfl bmlllt\l.10rWe~. ::Dabei unterfd)eibet er 
jebod) bie \5älle, in \l.1e{d)en bie SBerorbnun(\ mit ber @efe~gebung afe fole!)en in 
~iberfl'rud) tritt, tlon jenen, \l.10 ein bure!) b,ül @efeß er\l.1or6enee ffied)t einea 
G:inaelnen ber(eßt \l.1irb / unb l.1erll.1eift bie (eßteren in baß @ebiet bee Sf(ag. unb 
JBefel)\tmberecl)ta. !Bergt IS. 93- 95. G:o iit bieil eine ttnrid)tige / . baa ~eien 
ber SBerantlid)feit lJetfennenbe ~(nfd)auung. ISo \l.1ie bie gefe~geBerifr!)e ~~iitig. 
feit ber SBolfolJertretung nur einen 3\l.1eig / 11.1cnn aud) bie 11.1id)tigften, i~t:Ct'l me. 
rufee oilt-et, ebenfo ift auf ~eite ber ffiegierung bie SBerorbnung, \l.1elllt aud) bie 
\l.1ic!)tigfte, fo bod) nur eine \5orm ber IJ(cufJerung i~rer ~l)ätigfeit; bie ftaatlid)e 
~~ätigfeit ber ffiegierung äufJert fid) aufierbem nod) in ber mannigfaltigften 
~eife. mud) ift b,16 IJJ(inifterium nid)t, \l.1ie 1Stein annimmt, eine rein entfeI)ei. 
benbe unb lJerorbnenbc me~örbe / fonbern ea finb H)m aud) l'ofitibe flefe~lid)e 
sp\'lieljten aufgelegt, fitr beren 0:rfüfTung ee l.1crant\l.1ortfid) fein mUll. ~ad) ber 
~~eDrie biefeo lSd)riftftefiero ift ee iiber!)aul't eilt ~iberfl'rud), \l.1enn er, IS. lOO, 
(lltd) eine ~eranhlJortlieI)feit für gefeß\lJibrige Unterlaffungen anerfennt. 
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forgen. ~ür bie ~flid)ttteue unb gewiffen9afte ffiealifituuß biefer 
Bwecfe müff en biefeloen eoenf 0 einftegen, wie für bie ~ünmid)e 
~ead)tung ber gefeßHd)en @ren3en. Unb je gröBer bie ~reigeit ift, 
ltJeld)e man ben ,organen ber ffiegierung 3ur @rfüUung i9rer ®taat~" 
aufgaoen gewii9rt, je gröBer Me reale ill1ad)t ift, bie i'fmen 3ur 
@rreid)ung ftaatlid)er Biele an))ertraut wirb, befto gröBer mUß bie 
auf benf eloen für 2fu~übung i9m ~unctionen tUgenbe merantwort" 
lid)feit fein. IDie ~a9r9eit biefer ®iiße wirb aud) ))on ein3elnen 
mettretern ber 9ier oef~rod)enen ~georie anerfannt, 1mb nur au~ 
beren innerer ®d)wiid)e erftiirt ·e~ fid) , wenn jene unter i9ren mer" 
tgeibigern, weld)e aud) eine merantwortlid)teit für bie fd)led)ten, bem 
®efeße 3war -nid)t wiberftreitenben, aoer ba~ @emeinw091 gefii9r" 
benben ffiegiernng~acte energif d) forbern, entweDer auf eine ~egrün" 
bung berfeloen gan3 ))eqid)ten,l) ober nur neoenger burd) eine mrgu" 
mentation ))on 9öd)ft 3weife1l)aftem ~ertl)e 3u red)tfertigen ))erfud)en. 
~n~ burd)au~ u1l3utreffenb unb mißlungen erfd)eint in biefer ffiid)" 
tung Me ~egrünbung ffiöf3ler'~,2) weld)er ba~ mnnagered)t ber molf~" 
))ertretung wegen ber bem ®taate llad)tl)eHigen -panblungen ber 
ill1inifter auf bie berfelOen 3uftel)enbe ~efugnit 3m ~ettJilligung 
ber @elbmittel unb ba~ barau~ flietenbe ffied)t, bie @rretcf)ung ber 
mu~gaBe3wecfe au übet\uad)en, oafh:en will. @~ tönne, bel)au~tet 
biefer ®cf)riftffeUer, einer molf~re~riifentation nid)t 3ugemutl)et wer" 
ben, einem ill1iniffer, weld)er ben ®taat fd)wer fd)iibigte, ®e{ber 3u 
6ewilligen, unb ba biefelbe weber bie @ntfernung be~ ill1inifter~ 
))erlangen, nod) bie ~eltliUigung ))on ber 'Perfon befjeloen abl)iingig 
macf)en bürte, f 0 Bleibe il)r nicf)t~ mnbere~ übrig, al~ Me jt'lage" 
fül)rung ))or einem ))ertrauen~ttJertgen ®erid)tal)ofe. IDiefea ffiai" 
f onnement ift burd)aua l)infiiUig. ~Iua bem ffied)te ber molf~uer" 

tretung, bie ®taat~au~gaBen au bewilligen, fönnte logifd) nur eine 
~ered)tigung berfe16en gefolgert werben, bie ill1inifter wegen gefeß" 
wibriger ober bem Bwecfe nid)t entf~red)enber merwenbung ber be" 
willigten @elber 3ur merantwortun\1 au 3iel)en; aoer feine~faUa tann 
baraufl bie ~efugnif3 ber mo{f~))ertretung aBgeleitet werben, bie 
ill1inifter aud) wegen -panblungen red)tlid) 3u belangen, weld)e bas 
®emeinwol)l Beeintriid)tigen, aber mit ben mua\1a6en in feinem Bu" 
fammenl)ange ftel)en. 

I) <So ~a~(maltlt, <S. 100; Lagemans, <S. 50. 
2) <S. 73. 
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Q;in o\t1etter WlangeI biefer ~l)eorie mufl ferner barin gefunben 
\t1erben, bafl fie baa .paul'tge\t1id)t auf bie formelle ®eite legt unb 
in ben gefe~\t1ibrigen ffiegierungaacten ber W1inifter nid)t ein mate~ 
riellea Unred)t, fonbern im ®runbe nur eine metfäumung ber Q;in" 
l)olung ber ftänbifd)en 3uftimmung, alfo eine ®cI)mälerung bea aur 
Q;raeugung ber ®efe~e mH\t1irfenben Drganö eroHcrt. l ) ~llerbinga 
tritt bann, \t1enn bie Wlinifter eine allgemeine ~orm contrafigniren 
ober erlaffen, 3U \t1eId)er bie Wlit\t1irfung ber molfabertretung notl)~ 
\t1enbig \t1äre, bie ~uj3erad)tfaffung bea ftänbifd)en ~onfenfea mel)r 
in ben morbergrunb j allein aud) l)ier Hegt eine materielle mer~ 

faffungauerle~ung bOt. ~enn 3. ~. bie merfaffung bie morfd)rift 
entl)ält, bafl eine ~efd)ränfung ber ~reil)eit ber SJ)reffe nur auf bem 
~ege ber ®efe~geoung erfolgen bürfe, unb ber Wlinifter ediiflt ober 
contrafignirt eine merorbnung, \t1oburd) eine allgemeine ~autionö" 
~f1id)t eingefül)rt \t1irb, f 0 fann man l)ier mit ffied)t bon einer ~id)t" 
oead)tung bea ftiinbifd)en ~ol1fenfea f~red)el1, weH eoen Me merIe~ung 
ber merfaff ung barin Hegt, bafl ber Wlinifter einen ~ct, au \t1eld)em 
bie berfaffungamäflige Wlitttiirfung ber molfeuertrehmg notl)\t1enbig 
ift, eigenmiid)tig bornal)m. :Dagegen fann Me Ue&ertretung bea ®e" 
fe~eö im einae(nen ~aa immer nur ale ein materiellea Unred)t 
oetrad)tet \t1erben, weld)e6 allerbinga oei tJorgiingiger Q;inl)olung ber 
ftiinbifd)en ®enel)migung l)ilt\tJegfäUt, \t1eil bann feine ®efe~ei3uer" 
le~ung borläge, fonbern bem ®efe~ burd) ein ®~ecialgefe~ berogirt 
111iire. ~enn bal)er, um ein äl)n1ict)ea ~cif~iel an georaud)en, bie 
merfaffung bie abminiftratiue ~efd)lagltal)me bon SJ)refleroeugniffen 
tJer&ietet, unb ber W1inifter ertl)eilt einer SJ)oHaei&el)örbe ben ~uftrag, 
ein oeftimmtea SJ)reflvrobuct mit ~efd)lag au &elegen, fo \t1äre ea 
läd)erlid), l)ier bon einer ~uflerad)tlaffung ber ftiinbifd)en 3uftim" 
mung, Mn einer s)(id)toead)tung ber gefe~lid) uorgefd)rieoenen ~or" 
men 3u reben.2) @6 ift bal)er bie ~nnal)me, bafl jebe bon ben 

I) [liefe ~uff"ffung )l,)irb bOt3ug~\lJeife bettreten bon ~ifd)of, ®. 42. [la 
ber ffilonard), be~"uvtet er, 0.lefe~geber fei, fo rönne niemaHi ber Sn~(tlt einer 
merfügullg eine lBerf"ffungGbetfe~ung begdillben, fOllbetll biefe Hege in ber ~ufler
ad)t!affung bee ftänbifd)en G?:onfenfee. @;>l ~ängt biefe ~nfid)t mit iener berfe~r. 
ten, von une bereite \l,)iberlegten ~e~au\)tung biefca ®d)riftfteUere 3ufammen, 
bau ber ~(inifter llid)t für fein eigenee, fonoerl! für bae lBcrfd)ufben beil ®ou
beränE! bie lBerantllJortHd)feit tmge. 

') [lie entgegengcfe~te mnnaf)me \l,)ürbe oU ben gröBten m&furbitäten fü~ren, 

benn ba Me ®trafgefe~c c&cnfaffil unter ~(it\1)irfnng ber lIMfal.lertretung 3U 
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ffi1iniftern auagegenbe ®e[e!JeatJerfe~lIng eine ®djmiHerung ber mo{fa~ 
tJertretung intJoltJite, burdjaua fdjief unb un9aUbar. ~iire biere 
mnfidjt ridjtig, [0 würbe öubem baffelbe tJon jeber ®e[e!JeatJerfe!Jung 
üoerl)aul't gelten unb bea9alb ber molfatJertretung gegen Seben, ber 
baa ®e[e!J übertritt, ein jt'lagered)t gewä9rt luerben müHen. 5Daa 
mnffagered)t bermoffatJertretung gegen bie ill?inifter wuraelt aber 
nid)t, wie wir [~iiter [egen werben, in i9rer &igen[djaft ala ge[e!J~ 
gebenber ~actor, unb nidjt fie, fonbern bie ®eridjte unb bie ®taata~ 
anwaUfdjaft finb oerufen, Me ®efe~e oU fd)ü~en unbbie ffiedjta~ 
orbnung aufredjt ou er9a[ten. 

§ 5. 

miel.fdjiirfer ala affe biager bargefteaten ~l)eorien l)at einer 
ber auageoeidjneteften beutfdjen ®taatared)talel)rer in feiner umfaffen~ 
ben ~)111nogra~l)ie üBer unfere ~el)re bie ®runbfii~e ber ffi1inifter~ 
tJerantwortlidjfeit aua bem merl)iiltnifl ber ffiegierung öur molfatJer~ 

tretung 3u entwicfeln gefudjt. ffi10l)1 gel)t tJon ber ~l)atfadje aua, 
bafl bie conftitutioneUe ffi1onard){e einen gefäl)rfidjen 5DuaIiamua Be" 
grünbe, inbem fie einem untJerantwortlidjen unb erolidjen ~ürften 
bie ~üUe ber ®taatageroaIt ouetfenne, unb anber[eita ben ffiegierten 
negatitJe ffiedjte, weId)e nidjt tJerle!Jt werben [oUen, einräume. SPllfi~ 
fttJea unb negatitJea ffiedjt ftel)e fidj f 0 mit mngriffa~ unb mert9ei~ 
bigungawaffen gegenüber unb ea fei bager not9roenbig, @inridjtungen 
ou treffen, um auf legalem lInb ftieblid)ent ~ege bie tJon oeiben 
€leiten m6gfid)en ffied)tetJerle!Jungen bee an be ren ~l)eiIe 3U tJerl)ü~ 
ten. l ) 5Da aber bie merfaifung baa organifdje ®efc!J fei, roeldjea 
bie ffiedjte[l'l)iiren ber Beiben ~actoren, bee ~ürften unb bee moHee, 
'Jogrenae, fo müffe 311m ®d)u~e berfefoen eine ®erid)teoarfeit auf~ 
geridjtet werben, roeldjer fidj - ba ber ~ürft ~er[ 6nIidj unb bie 
molfatJeriretung ala ®auöea untJerantroorfIidj finb - bie merfreter 
ber oeiben ®taateoeamte, bie oei ben ffiegierungaaden bee ~ürften 

@5tanbe fommen, f 0 1)iittc ein IJmuifter, ber ein gemeinee merbre(1)en beging, fieE) 
nur ber ~id)tein1)orung bea ftiinbi[(1)en 0:onfellfee aur Ilruff)efmng ober ~biinbe. 
rung bee lJon if)m übertretenen @5trafgere~rll fe~ulbig gemad)t. 

1) SJJlof)l, ~ie merantl1lortlid)feit ber SJJlinifter in Q;inf)err[d)aften mit molla, 
llertretung, @5. 3 -8. ~er[er6e ®efid)t6\)Unft finbet fief) übrigens aud) bei 
@5d)riftfteUern, l1lelcf)e einem anbern SJ)rincil' 1)ulbigen, fo bei ffiöBler, @5 .. 41, 42, 
unb Kerkhove, @5. 31, 32. 
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mitl1>irtenben ill1inifter unb bie ein3e(nen ffie~rilfentanten be~ mo(fe~ 
oU unterl1>erfen 9iltten.l) ~em ill1onard)en müffe ba9cr einerfeit~ 
ba~ Hreel)t 3uftegen, )ueilen ber bon ben molf~öertretern ßemad)ten 
mngriffe auf feine öerfaffungllmil13igen ffied)te oei bem 3ltm ®d)u~e 
bell @rullbßefc~e~ oeftimmtclt @erfel)t~l)of .\tlage 3u er1)ebelt,2) unb 
coenf 0 müffe ber molf~öertrchtl1ß, l1>elel)e berufen fei, bie öerfaffltng~~ 
milBigen ffieel)te be~ mclfe~ 3lt l1>a9relt, ein .\tlagereel)t l1>egen ber 
\)on ben ffiegierungtlorganen au~gegenben merle~ungen ber mer~ 

faffunß 3uftegen.3) 
Seboel) auel) biere st9corie bermag nid)t einer unbefangenen mib 

ßenauen SJ)rüfung ®tanb 3U 9aUen. ®el)Olt bie @3eßenüberfteUung 
\)on 8ürft unb molf altl al1>ei aufeinanber eiferfüel)tige, fiel) in il)ren 
Sntereffen gegenfeitig oebr0genbe @emente erfel)eint unftatt9aft, 
benlt nael) bem ~egriffe ber conftitut!oneUen ill1oMrel)ie finb fie 
bielme9r gemeinfam l1>irfenbe @lieber einetl organifel)en @anaen.4) 
~ie conftituttoneUe ill1anard)ie, obgleiel) l)iftorifd) ein SJ)robuct be~ 

~JHfltrauen~ gegen bie 8ürftengel1>alt, begrünbet burd) bie .peran~ 

aie9ung be~ mo(fe~ 3ur ~eforgung feiner öffentliel)en mngelegenl)ei~ 
tett feinen gefill)rliel)en mntaßolli6mu~, fonbern er9cbt fici) eoen ba~ 

burd) 3ur 9öl)eren, lcben~frilftigen unb umbetten 80rm ber ill1oltarel)ie. 
~(uf eine merfcnnung be~ riel)tigen mcrl)illtniffetl \)on ffiegierung unb 
molf~öertretung beru9t aud)bie SJ)ara((elifirung bief er oeiben ßtoflen 
brgane für bie 8rage ber merantl1>ortliel)feit. ~ie meranhuortliel)~ 

feit ber ffiegierunß l1>UWU barin, bafl i1)r 3ur ~rfüUung i9rer ftaat~ 
lid)en mufgaoe llaturgemilfl bie ga1l3e ~ü((e ber .perrfd)Clft unb ber 
realen Wlittel be~ ®taat~ anöertraut ift, \)on betten fie einelt ßuten 
ober fd)leel)tcn @ebraud) mael)en ranll. S)(ltt biefes ill10ment ift 
9ier entfel)eibenb. '~er einoelne molf~l)ertreter 9at feine @el1>alt unb 
feine W1adlt, unb eine merantl1>ortliel)feit befielben , (tufler ber ße·~ 
meinreel)tlid)en, l1>iire gan3 überfliiffig, ba bie le~tere \)oUftänbig 
ausreiel)en l1>ürbe, 5) l1>ettlt e~ nid)t f ogar geooten erfel)iene, Die 

') SJJM)I, @i. 36 ff. 
2) >Iler! eIbe, @i. 59. 
3) >Ilerfelbe, @i. 227, 228. 
4) S)egei, ®runbliniclt ber l))I)ifof op~ie Dca ffiecl)tf>, !S. 387; ~L smö~l, Ueber 

bao llieprä[entati\.1ft)item, !S. 19. 
") ~lucl) bie~eifpiefe \.1on l)3el'faffung(ltlerfe~ultgen bcr lJ3o(f~\)ettretcr, \t1cl(l)c 

S)J(ol)l, !S. 60, illtfü~tt, erfcl)eiltel1 Dut(~aUG unöutrcffenb. [\ler an einer if{ega( 
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gemeinted)tlid)e ~etantltlottliel)fcit in meaug auf bie metufM~ätißfeit 
bet molfatlcrtreter einöufcf)tänfen. @a ift fein bloj3er 3ufaU, baj3 
faft aUe merfaffungen ber ~ert 1) nid)t nur feilte anbere ala bie 
gemeinred)tlid)e ~erant111Ottficf)feit ber molfatJetttetet fennen, f onbem 
nod) beftimmte ~autefen öum ®el)uj3e betfeIben für jene ~äae feft~ 
fej3en, \1.10 eine in i~ret meruf~au~übung tlorgenommene .panbfung 
in ben mereid) eine~ ®trafgeiej3ea fäUt. 2) ~ief e Untlerantltl ormcl)~ 
feit ber molfatJertreter ift aaerbing~ nid)t, \l)ie bie be~ ffi1onatd)en, 
eine logifd)e ~onfeql1enö be~ ®outJeränität~begriffä; fie folgt auel) 
nid)t aua i~ter @igenfel)aft ala ~ertreter bea molfca, f onbern Itlirb 
lebigliel) burd) fvecieUe volitijd)e ®rünbe gered)tfedigt. mor3ug6~ 
Itleife ift l)ier bie ffiücffic1)t entid)eibenb, baj3 bei ber auj3erotbentlid)en 
l:le~n&arfeit unferet ®trafgefej3e jebe ffi1ij3trauenääu13erung gegen bie 
!Regierung alä meleibigung berfef&en, jeber fd)arfe stabel ber ffiHnifter 
alä merlej3ung i~ter mmt~e~re aufgefaat unO gar balb jebe freie 
unb ielbftänoige st~ätigfeit unO ~irffamfeit ber ~offä\.lertretun\1 
total ge(ä~mt \1.1erben fönnte. 3) mud) reid)t ~ier oie l:liaciv(inar~ 

ge\1.1alt beG .paufeä tloUftänbig au~, ba eä in ben meiften ~äaen, \1.10 

3Urammengere~ten ~errammlung [~eif nimmt, \!Jer nad) gefd)eT)ener ~luf(ö[unß 
bie ~eratT)ung unb ~~e[d)(uiJnaT)me fott[e~t, T)anbelt gar nid)t meT)r in [einer 
@genfd)aft alä ~olftl\)erh:eter unb i[t ala IJ)rh.1atmann ben gemöI)nlid)en ®e[e~en 
unterworfen. 

1) Q:ine merfwürbige ~uGnaT)me, ll.1eld)e \1.101)1 für moT)I'~ ~!nfid)t lief tim, 
menb geworben ift, liUbet bie [ßürtembergifd)e ~erfaffung bon 1819, \1.1eld)e im 
~rt. 199 eine ~nf{(\ge ber ffiegierung gegen @3tänbemitglieber ge[tattet. mergl. 
aud) iBmun[d)\1.1eig, ~eue ganbfd)aftaorbnung 1832, § 109. 

2) ~rrig ift bie iBeT)aul'tung s.moI)['a, 15. 61, ~Iot. 12, baB in Q:l1glanb unb 
SJlmerifa aueI) gegen ~o(f~l1eTtreter ein impeachmentouliiffig [ei. ~n ~ng[(tnb 

tann woI)l, \1.1ie iiberT)aul't gegen Seben, aud) gegen Commoners ein impeach
ment angefteUt werben, jebod) nidlt \\)egen iT)rer lBeruf6t~iitigfeit. ~rt. 9 ber 
Bill of right Tautet auebrücrfid): "That the freedom of speech and dehates 
or proceedings in Parliament ont not to he impeached or questioned in any 
court 01' place out of Parliament." - mie ~erf(\ffung ber ~ereinigten ~taa, 

tm ge;tattet nur ein impeachment gegen ~ilJi(be(lmte, unb fd)on 1799 wurbe 
entfc{)ieben, bafJ ein @3enator niebt aH! civil officer lietrad)tet \1Jetben rönne unb 
baI)er nir~t impeachabl~ fei. ~erg!. Story, Commentaries, I, 15. 550; T. Wal
ker, Introduction to .American law, 15. 92. 

3) ~ergL tarüber ben interef[anten ~uf[a~ lJon ,~errmanll: "Ueber bie ftraf' 
red)tHd)e merfolgung ber mitgfieber ber @3tiinbelJerfammlung", im ~{rd)ilJ für 
~timinalred)t (~eue BoIge, SaT)rg. 1853), 15. 341-391. 

@iamuel~. 3 
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bie mo!f~\)ertreter in ber berufGmäfJigen @rfüUung il)rer ~f(idjten 
unb in il)rem @ifer unb ®treben für ba~ m30bl be6 ®taat6 bie 
®renöen be6 @rfauBten üBerfd)reiten, an jeber bolofen mbfid)t fel)len 
wirb. I) 

®el)t aber bie stl)eorie mol)f'ä in .f.>inficl)t ber biefer merant: 
wortlid)feit öU unterltJerfenben ~erfonen au lueit, fo fcl)riinft fie 
materiell biefelBe wiebet fo ein, bafJ bei il)r bie mängel, wefcl)e wir 
in ber im \.1Origen ~aragra:pl)en befäm:pften stl)eotie fennen lernten, 
nod) \.lief fd)ürfer l)er\.lottreten. ®ie \.lermag, inbem fie nur bie eine 
®eite be6 ~et'Uftl ber molftltJertretung, €id)u~ ber molftlred)te, im 
muge 1)at, nur eine merantwortlid)feit ber ffiegierungtlorgane wegen 
merte~ung ber merfaffung au begrünben, unll genau genommen aud) 
biefe nur t1)eHweife, lueH bie in ben merfaffungen feftgefteaten 
:poHtifd)en ffied)te ber Untertl)anen nid)t allein ben ®dju~ ber %rei: 
1)etttlred)te oum 3wecf l)auen. Sm UeBrigen mufJ allerbingä auge: 
geben werben, bafJ bie m3(1)rung ber Snte'grität beä ®runbgeie~etl 
eine ber wicl)tigften mufgaBen ber molfere:präf entatton tft, aber bamit 
ift bie mufgaBe ber le~teren ben ffiegierungtlorganen gegenüBer nid)t 
erid)ö:pft. ~enn fOll1ie baämolf in ber conftituthmenen monard)ie 
nid)t blotl batl ffied)t 1)at, nad) ber merfaffung, f onbern aud) nad) 
ben @efe~en unb gut regiert oU werben,2) fo 1)at Die molftl\.lcrtretung 
nicl)t allein bie merfaffungGmäj3igfeit beG ffiegimentG 3u controliten, 
f onbern il)re Q:ontrole erftrecft fid) auf ben @ang beG gefammten 
®taaHlorganiemu6, unb beG1)alB muj3, foU eine burdjgreifenbe @a: 

mnHe \.lorl)anben fein, naturgemüj3 bie gefammte st1)ätigfeit ber 
ffiegierungäorgane in ben ~ereid) biefer merantwortlid)feit faUen. 3) 

Sn m3al)r1)eit \.lermag man nid)t ein3ufe1)en, 111eäl)alb nid)t tür Me 
:pünWid)e ~ead)tung ber übrigen @efe~e beä ®taat6 burd) bie 

I) ~atill ftimmen tub: mit ~o~(, 10. 10, übereilt, ban Me m:uffö.fung ber 
lBomtJettrdung, \lloburd) lJie einaelnen lBoIfiluertreter i~re @igenfe~aft a(e fo(d)e 
l.lerIieren, nid)t, \llie bieB tJieffad) gefd)eben, a16 ~eftrafung aufgefaut unb mit 
ber ~illifterallf((1ge :parallefifitt \llerben hütfe. ~ie m:uf(öfung ~at mit bel' 
~Riniftetannage nur gemeinfmn, ban fie efJellfaHs ein äulierftea ffilittel ifti \lleiter 
afJer reid)t bie >paraHefe nid)t. 

2) .~(untfd)Ii, SUUgem. @itaatereeT)t, I, 10. 527. 
3) ~oT)1 felbft etfennt je~t an, bali bie lBoIfabertretung nid)t allein bie 

ffied)te, f ollbern aud) Me ~ntmffel1 ber ffiegierten 3u fd)ü~en ~at. lBgl. @itaatij, 
red)t, SBö1femd)t unh >poIitif, I, 10. 416 ff. 
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ffiegierung~organe, für bie gemiffen'(Jafte @rfüUung ber i'(Jnen tler~ 
möge ber matur bes @?taataamte~ obliegenben SJ)fHd)ten ein gIeid) 
mitffamer @?d)u~, mie für bie merfaffung, befte'(Jen foll. ~ie mid)~ 
tigften mer'(JäUniffe bes ®taat~ merben oft bmd) mermaUung~gefeße 
normirt, beren ~ünftHd)e @inl)aUunß tlie[ mid)tißer erfd)eint, aI~ bie 
mefoIßunß ber nid)t feUen unbebeutenbell unb überf{üffißen meftim~ 
munßen insbefonbere bel' beutfd)en merfaffunßen. @?oU benn aber 
ber molf~uer±tetullg be~ltlegen fein ffied)tsmitteI gegen bie ffiegienmgs~ 
organe megen merleßung ber oft bie '(1öd)ften Sntereff en bea @?taats 
berü'(1renben @efeße 3ufte'(Jell, \!JeH bief eIben uM)t in ber merfaffungs~ 
Urfunbe ent'(Jalten ober als integrircnbe meftanbt'(JeHe berfel&en erflätt 
finb~ Sn gana ä'(1nHd)er m3eife uer'(Jiilt es fid) mit ber übrigen 
ll)iitigfeit ber ffiegierungaorgane, meld)e uor3ugsmeife eine 1'0Htiid)e 
ift. ~ret maltenb inner'(Jalb ber ®d)ranren uon @efe~ unb ffied)t, 
'(Jat bie ffiegierung bie mufgabe unb bie SJJf{id)t, für baa @emeinmo'(Jl 
3u forgen, bie m3o'(1Ifa'(1r± bea @?taata 3u förbern unb bie i'(1r an'(1eim~ 
gefteUten Sntereffen ber @efammtl)eit 3u lua'(Jren. Snbem man i'(11: 
bie realen SJJHttef ber SJJ1ad)t 3ur @rfüUung biefer mufgabe anuer~ 
traut, mUB jie für bie ~f{id)tmäBige mu~fü'(Jrung berfeIben ebenfo ein~ 
fte'(1en, Itlie für bie meobad)tung ber @efcße; benn aUe öffent1id)en 
ffieel)te ber ®taatsorgane befte'(Jcn nur im Sntereffe ber @efammt~ 
'(Jeit, fie finb 3ug1eid) SJ)f{id)ten, für beren @rfülIung ffied)eni el)aft 
geforbert luerben muB. ') @inen mie menig 3uteiel)enben ®d)uß 
aoer ba~ SJ)rinct1-1 ber mercllltmortliel)feit für merfaffungsuerfe~ungen 
3U gemiil)ren tlermag, aeigt fid) fd)on barin, baB ber .pau1-1tuert'(Jei~ 
bige! beffelben felbft bamit nid)t ausreid)t, unb 3u einer mit feinen 
@runbfiißen unuminbaren musbe'(1nung unb mef d)riinfltng ber mer~ 
antmortliel)feit gebriingt mirb. @?o ift e~ offenbar mit bem ®aße, 
baB uur eine mnf1age ber SJJ1inifter megen merleßung ber merfaffung 
au1äffig iet, ltntlettriigliel), menn ~o'(Jf,2) um ber na'(Jeliegenben 
@efa'(Jr l.lorauoeugen, baB ein tlerfaffungsfeinblid)er ~inifter burd) 
mnbere merfaff ungstledeßungen bege'(1en (affe unb fiel) mit Unfenltt~ 

ni~ entfel)uIbige, nid)t nur eine mnf(age bes ~inifters für ftatt'(Jaft 
erad)tet, luenn berfelbe eine l.lon einem Q(nberen beabfid)tigte ll3er, 

') ®. ~rie, ~ie \legitimation einer ufuq.Jirten ®taategcU.Ja[t (I. ~6t~ei(un9, 
~eibelberg 1866) ®. 53. 

2) ®. 137, 138. 
3* 
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faffltng~\)etfeiwng, IJon ber er recf)taeitig Stenntnib er~ie(t, nid)t IJet~ 
~inberte, f on~ern aud) bann, ttJenn ber SJJ1inifter attJar feine Stenntnib 
I)atte, bie Unfenntni~ aber in einer ~erfäumung feiner muffid)t~~ 
~~id)t ober fonftigen gefe~ttJibrigen %Iyätigreit i~ren ®tunb Iyatte. J) 
~enn rann fd)on ba~ b(o~e ®efd)e~enlaffen, ba~ ~id)ttler~inbern 

eil1e~ merbred)en~, uon beffen ~el)crfte~en man g(aub~afte Stenntnib 
erI)ie(t, nad) aUgemeinen ffied)tagtunbfä~en nid)t a(~ UrI)eberfd)aft 
ober %Iyei(na~me an bem nid)t tler~inberten merbred)en, fonbern nur 
ala Delictum sui generis betracl)tet ttJerben, jo I)at bie ~id)ttler~ 

I)inbcrung eine~ mer6red)cna au~ merfäumnit ber muffid)t~~fIid)t 
mit bem mer6red)en [elbft nid)te au tI)un, fonbern ift eben nur eilte 
einfad)e ~erle~ung einer bef onberen SP~id)t. 2) ~ie ~id)tuerI)inbe~ 
rung eilter merfaffungel)erle~ung, beren ~etlorfteI)en ber SJJ1inifter 
ttJegen merfäumung feiner muffid)tal'~id)t nid)t erfuI)r, fönnte baI)er 
niemaliJ einG mnnage gegen benfel&en begrünben, ttJeH Iyier feine 
merleeunt) ber merfaffunt), f onbern nur eine mu~erad)t(affung einer 
bem W,inifter uermöge ber ~atltr feinee mmtce obIiegenben SPfIid)t 
tlorliegf.3) @benfottJenig Uerm(lg ~J1oIyl bem morttJurf ber 3nconfe~ 
quena au entgel)en, ttJenn er bie ~eIyau~tung auffteUt /) bab unter 
Umftänben ein für ben ®taat eröielter ~ortIyeH ein tloUgHtiger 
@ntfd)ulbigungesrunb einer begangenen merfaffungGuerleeung fein 
fönne unb bab eG bem rid)terlid)en @rmeffen überlaffen ttJerben 
müfj e, ben ®rab bee erlangten mortl)eife aUG bem ®efid)tGl'unfte 
bea ®taatetl,JoIy(~ unb nad) bem ~ertIye ber lJerle~ten ~erfaffunge~ 

') 13. 139. 
2) ~a!J ®egent~ei( llJürbe ba311 fü~ren, ein I})olioeiorgan, baa aua Q3erfäum· 

nifi feiner Illllfii(~t(j):1fIicf)t !Jon einem ~Rorbe, ben ea l)ätte !Jer~inbern fönnen, 
feine stelllltnijj er~iert, \IJegen ~~ei[na~me mt bemfelben ou beftrafen. 

3) I})rinci):11lJibrig ift ee baljer auc~, \l.1ellll W(o~l (13. 248), ber in Uelierein· 
ftimmung mit bema'Ugemeinell @runbfa~e, bafi bie noef) nief)t recf)f,lfräftig ge· 
1l.1orbenen Sjanblungen einer aufge(öften IStänbefammer i~re @iltigfeit lJerlimn, 
bie S!{nnuHirllng eine~ gegen bett ~Jlillifter angeftrengtell, aber nief)t beenbigten 
I})roceffea mit beut ~omellte ber lllufIöfung annimmt, bennoef) , um fief) gegen 
)1)ieberl)olte, 1l.1i!lfihlief)e unb unmotilJirte lllufILifungen Ou fef)ii~en, eine Illnf(age 
gegell ben ollr Q3er~inberllnB neuer .\UagefteUung eine Illuflöfllng contrafiglliren. 
ben ~Iinifter geftatten 1l.1iff, ba Me S!{ufIöfung ber Q301fol>ertretung ein !Jer· 
faffungomäfiigea ffieef)t ber strone ijt unO, [elbft 11.1enn aua ben fef)!eef)teften ~o· 
tiuen autlgeübt, boef) bee~alb niema(a eine Q3erfaffunga!Jer(ej,>ung ent~alten fann. 

1) ~erg(. 13. 197 - 202. 
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veftimmuug au ~rüfeu unb ben illlinifter etJentueU freiauf~rec~en; 
benn wenn al~ ber au~fel)lieBliel)e 3wecf beil Snftitutil ®el)u~ ber 
uerfaffungilmäBigeu ffieel)te beil molreil angefe~en werben foU, liegt 
bie ffiücffiel)t auf einen etwa erlangten mort'~eH tJiiUig auj3er~alo beil 
au ®runbe gelegten SJ)rinci~~, vringt einen gana fremben ®ebanren 
l)erein. illh~l freilid) leitet bie merneinung ber ~rage, 00 bie 
ill'linifter im ~Ugemeinen auel) wegen merle~ung ber Sntereffen beil 
®taatil aur ffieel)enfd)aft geaogen werben f oUen, gar nid)t autl feinem 
SJ)rinciv ao, fonbern grünbet biefelBe nur auf bie @nl.1ägung, ba§ 
man für bie meurtl)eHung ber Sllterefien, beil mor; unb ml1el)tl)cilil 
feinen ill'laf3ftaB l)abe unb l)ier ~lleil tJon ben äUBeren Umftänben, 
l.1on bem grÖBeren ober ge~ingeren ®rab ber ~äl)igfeiten beil· l)alt~ 
befnben ~minifteril abl)ängig f ei. J) ~urel) bief e ~uiJfül)rung, beren 
Unl)altBarfeit an einer anberen ®telle nael)gewiefen werben wirb, 
fiellt er fiel) aber wieber in birecten m3iberfVtltLt mit ber eBen 
erwäl)ltten mUilbel)nung beil freien riel)terlid)en @rmeffenil; benn üoer~ 
läj3t malt bem ffiiel)ter bie SJ)rüfung ultb meurtl)eHultg ber .panblung 
auil ben ®efid)tilvunften ber 3wecfmiij3igfeit unb beil ®emeinwo(){tl, 
Wenn eil fiel) um @ntfd)ulbigung einer merfaffungill.1erfe~unß l)l1nbelt, 
fo begreift man nid)t, ll.1eill)alb berfelBe anberer[eitil niel)t im ®tanbe 
fein foll, ein ®el)ulbig auilaufvred)en, wenn er finbet, baB bie 
ill'linifter ol)ne merfaffungiltJerle~ung in ~ffid)twibriger m3eiie bie 
m301){fal;rt beil ®taatil gefel)iibigt l)aben: in beiben ~äUen l)anbelt 
eil fid) um ~eurtl)eHung ber Sntereffen beil ®taatil unb nur in 
bem einen um einen mortl)eH, in bem anberen um einen mael)tl)eH 
für benfelBen; biefer Unterfel)ieb fann aBer unmiigHel) alil ein wefent~ 
liel)er erf el)einen. 

@inen im m3efenUid)en gleiel)en ®tanbvunft wie ill'lol)l nimmt 
ein groBer %l)eH ber beutfel)en ®taatilreel)tillel)rer unferer ~rage 

ßegenüber ein. :Diefe faffen bie merantwortliel)feit ber ~inifter tJon 
tJorttl)ercin im Befel)ränften ®inne einer ®arantte ber merfaffunß 
auf /) weld)e man feIoft wieber alil eine C»ewäl)rfeiftunß ber confti~ 
tuttonellen lReel)te ber mürger bctrael)tet. @iJ erfliirt fid) bieie enge 
~uffaffunß 3um groBen %l)eH auil ber feßiillatitJen @ntftel)ung biefetl 
Snftitutil in :Deutfel)lanb. ®obalb man in ben merfaffunßilurfunbtn 

I) 1[5. 150-152. 
2) I[5tein, lBenl)(t(tUl1Bere~re, I, 1[5. 103. 
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ben ~ih:ften eine ~erbrieful1g bel' ~rei!;leitßred)te unb -\,oIitifd)en 
lRed)te be6 ~olfee abgerungen !;latte, fud)te man nad) einer neuen 
@arantte bier er -\,a-\,iernen @arantie. ~al)er fam ee, baB in ben 
beutf d)en ®taaten in ~lJIge bel' unöureid)enben @rfa!;lrung bee con= 
ftitutioneUen ~ebene unb be15 fortwä!;lrenben ~iberftanbe15 bel' lRe= 
gierungen bie ~erantwortlid)feit -\,rinci.))Il115 in bel' m3eife gefe~lid) 
reguIirt wurbe, baB oft ba15 m3efen in bel' ~lJrm aufging. Unb 
fOltlie bie beutfd)en ~erfaffungen, ol)ne fd)arfe ®d)eibung, {laIb eilte 
~etcllttwortIid)feit bel' illtinifter für ~erfafiLmg15IJetle~ungen,l) balb 
für ~erfaffung~= unb @eie~e15lmle~ungen 2) feftfe~ten, ober baneben 
gar eindeIne ~erbred)en3) aufaii{lltell, ebenfo {laben biele ®d)rift= 
fteUer, ol)ne jebe tiefer gel)enbe ~egrünbung, fid) für eine ~erant= 
wortlid)feit bel' Wciltifter wegen ~erIe~ungen bel' ~erfaffullg aue= 
gef-\,rod)en,!) inbem fte entweber bie eine ®eite bee ~erufe bel' 
~lJlfel:lettretung, bie ~erfaffungemiiBigfeit bel' ®taat15\Jerwaltung 3U 

1) ~aben, m.,u. 1818, § 67 ;~a\)erll, m.,u. 1818, %it. X, § 6; ~ürtem' 
berg, m.,u. 1819, § 195; St ®ac1)fen, m.,u. 1831, § 141, 142; sturI)effen, m.,u. 
1831, § 100; @5arl)fen,~1tenburg, m.,u. 1831, § 37; ~raunfd)\1leig, meue ~ano· 
f d)af!;lorb. 1832, § 108; S;,annol)cr, m.'u, 1848, § 102, unb fönigt \Berorbnung 
1). 1. ~luguft 1855, § 1; @5(l(9fen'~oBurg.@ot1)a, mAl. 1852, § 165; ffieu§ j. ~., 
'B.,U. 1852, § llO; ~albed', m.,u. 1852, § 66. 

2) @roUf)eq .. \;leHen, @cfe~ 1). 5. Sufi 1821, 2ht. 1; ~a\)ern, @efe~ b. 4. Suui 
1848, ~rt. 9 ; ~i(1)tenftein, m.,u. 1862, § 40; [:efterreid), ill1.,\B., @.b. 25. Sufi 
1867, § 2. 

3) lSetcl)feu''meiniugeu, 'B.,U. 1829, § 88; S})reu§en, \B.,U. 1850, &rt. 61; 
® .• l[\Jeimar, ~)lebib. @runbgefe~ b. 1850, § 48, 49. - (\Bergt nu§erbem baß 
1)ofliinbifdje @efe~ I)om 22. &~ri( 1855, bie \BerantllJortIid)feit bel' S)äullter ber 
minifterieITen ~ellattement;j betreffenb, &rt. 3, unb baß lSd)llJebifd)e 'BerantllJort. 
li(1)feitßgefe~ \.1. 10. ~eljr. 1810, llJeld)etl e1n3e(ne \Berfaffung(jIJCrfe~ungen auf3(1)ft. 
(~IBgebrud't Bei morbenfl\)cl)t, bie IScl)Jtleb. ®taattlberf., ®. 370 ff.) ~er mad)' 
\1Jeia bee 1)iftorifcl)en Bufammelll)angeil biefer @nridjtung mit ben friil)er in 
~eutfd)f(Jnb geltenben ffied)t~grunbfä~en lilier bie 'BerantIlJOTtlid)feit bel' l)ölJeren 
®taatBbiener, l\.1ie i1)n S). &. 3ad)ariae, I, IS. 305, für llJiinfcl)enawert1) eracl)tet, 
llJirb fic9 )llo1)f laum erBringen faffen, ba oie beutfdjen 'Berfaffungen in biefer 
~raBe ni(1)t all bie älteren \Ber1)iiUniffe anfnüllften, fonbern bielme1)r ben auemn, 
bifd)en morBilbern, wenn l1Ud) o1)ne red)tee \Berftänbni§, fofBten. 

4) IStal)f, :Die ffiedjte, unb IStaate{e1)re, § 114, ®. 393; lJ. l[\Ji~{eBen, ~ie 
@ren3en ber ffie~räfentation in Oer rOllft. illlonetrd)ie, ®. 100; st. IS. Bacl)ariae, 
'BieT3ig .~üd)er bom ®tetate, I, 3, ®. 268; .pefb, 'BerfaffungfJred)t, II, IS. 378; 
staltenBorll, <S. 103; @erber, IS. 185; ~ifd)of, IS. 41, 42; ®d)mitt1)enner, ®runo, 
linien beG ibeGfen @5ta\ltßrerl)t~, IS. 423, fllrid)t bon merfe~ung bel' !8etfaffung 
lInb berfaffung~mi\üigen stecl)te. 
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controliren, betonen, 1) ober in bem ganaen Snftitute einen ®d)u~ 
für bie Sntegritiit ber ~erfaffung gegenüber ben mngriffen ber 
ffiegierung erblicfen,2) ttliif)renb mnbere eine ~erantttlortHd)feit für 
~erfaffung~. unb ®efe~e~\)etle~ungen in gleid) unbeftimmter m3eif e 
\)ertf)eibigen. 3) mud) fef)lt e~ nid)t an ®timmen, ttleld)e bie ill1inifter. 
\)erantttlortlid)feit mit bem monard)ifd)en SJ)rindlJ für ltn\)ereinvar 
f)alten,4) ober al~ ein mef)r mit bem mrgttlof)n unb bem ill1iatraucn, 
a[~ mit ben natürlid)en ffied)t~lJrindlJien oufammenf)iingenbeG Snftitut 
6qeid)nen.5) 

~ie m3ibedegung bieier mllffaffung, infottleit fie ben Umfang 
ber merantttlortlid)feit vetrifft, ift fd)on in unferen früf)eren mUG. 
einanberfe~lIngen entl)aUen. ~ie ))on einae(nen ber l)ier genannten 
®d)riftfteUer erf)o6enen ~inttlenbungen gegen jebe ttleitere mu~bef). 
nung ber minifterieUen ~erantttlortlid)feit ttlerben nod) an geeignetem 
ürte eingel)enbere ~erücffid)tigung finben. 

Wur wenige beutfd)e ffied)telel)m l)aven ben Umfang ber minifte. 
rieUen ~erantttlortlid)feit anniil)ernb rid)tig beftimmtj bie mllfid)ten 
berfelben ttlerben im bogmatifd)en stl)eil unferer ~arfteUung nad) 
®evül)r ~ettlürbigt ttlerben. 

I) stClftenoorn, ,\)elb, ®eroer CI. CI. D. !ffii\)!e6en, 10. 100: "ller ffiegu!utor 
für llie ~J(iniiterlJerantworm(l)feit ift bie lBerfaffung, benn nut Cln her mufrecl)t' 
l)\lUung l:>erfeloen l)Cloen bie stammern ale bie baG lBol! \)ettretenbe ftänbifcl)e 
störperfcl)aft ein recl)tlicl)ee Sntereffe." 

2) st. 10. 3acl)Cltiae a. a. D.; ®erber, 10. 188. 
3) S). m. 3acl)ariae im ®taatewöTteroucl), VI, 10. 284; lJ. (Q:ampe, llie 

ge~re \)on ben gunbftiinben, 10. 450, 451. 
4) ~ifcl)of, 10. 99-100. 
5) ffi1aUtenlirecl)et, ®runbfii~e bea l)eutigen beutfcl)en I0tClCltßtccl)te (\5ranf, 

furt 1837) 10. 70. 



III. 

Sutiftif d)e matur bet ~)(iniftet))et(tntwortIid)feit. 

§ 6. 

~ie juriftifel)e ~atltt ber illCinifterl>erantwortliel)feit fanlt, wie 
lvir fd)on ftüger bemerHen, nur bann rid)tig feftgefteUt werben, wenn 
man ben Umfang betfelben au~ bem ~er9ä!tni§ be~ Wconard)en 3u 
ben IDCiniftern einetfeit~ unb au~ bem nenenfeitigen ~er9ii{tnifl \)on 
megierung unb ~o!f~\)ertretnng anbererreit~ ableitet unb beftimmt. 
.\Bei bel' fritif dien ;Prüfung bel' mnfiel)ten über bie red)tliel)e ~atur 
bel' minifterieUen ~eralltwormel)feit müffen wh: aber auel) be~wegen 
auf bie fo fe9r au~einanber gegenben IDCeinungen bel' ®d)riftfteUer 
über beren Umfang mücffid)t ne9men, weH niel)t nm bie Ie~teren 
beftimmenb auf bie erfteren einwirften, fonbern umgere9rt aud) bie 
muffaffung bel' reel)UidJen ~atur Die ~eftimmultg bee Umfange beein" 
fflljite. Sm @anöen laffen fiel) in biefer ~rage brei Jtategorien \)on 
~(nfid)ten lInterjdJeiben: ~ie 9errfel)enbe unb ant meiften \)erüreitete 
mNfte!hmg betrael)tet bie ~mnifter\.letantworttid)feit ale eine öu bel' 
allgemein ftrafred)tlid)en merantwortriel)feit 9inautretenbe ftrafreel)t. 
lid)e, we!el)e f~ecierr bie IDCinifter trifft; eine 31t1eite mnfid)t fa§t bae 
Snftitut bel' ill1iniftcwerantruortlid)reit nte9r I>om @efid)Hl.punfte einee 
®d)iebgcrid)te auf, erfel)eint jebod) aud) I>on ftrafred)tliel)en mn" 
fd)auungen getrübt; bie britte ~lnfiel)t fie9t in bel' merantwortliel)feft 
bel' illcinifter eine clgellartlne lI~o!itifd)e" merantluortlid)feit. ~ür 
unfere rritiid)e metrael)tung ergiebt fiel) bemgemii§ eine @intgeHung 
in brei mubrifen: 

I. ~ie merantwortlid)feft bel' illCinifter bel' ~Mfel>ertretung 

gegenüber 1t1h:b ale eine ftrafreel)tHdJe aufgefa§t. Unter ben ®d)rift" 
ftellern, rueld)e bicfe ~(nfiel)t I>ertreten, müffen wir wicbentllt ölvei 
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@)tu~~en fonbern, niimlid) 1. jene, \t1eld)e nut eine merant\t1ortlid)~ 

feit bet ~inifter für merfaffung~~ ober für merfaffung~~ unb @)ele~e~~ 
l)ede~ungen anerfennen, unb 2. biejenigen, \t1elcf)e, \t1enn auel) in 
l)erfcl)iebenet m5eife, bie ~inifterl)erant\t1otmd)feit niel)t nur auf 
@)efeße~uetle~ungen uefd)riinfen, fonbern aud) auf anbere ben ®taat 
gefii{Jrbenbe ober bemfeluen nad)tf)eiHge ~cte bet ~inifter au~~ 
be{Jnen. 

1. ~ie erfte @)tu~~e l)on ®d)riftftellern, au~ ber \t1ir ~o{Jl, 
®d)mitt{Jenner, .p. ~. 3ad)ariae, .pelb, ~ifd)of unb SO~ll1 l)etuor~ 
l)euen,l) uetrad)tet jebe metlcßung bet merfaffung l.'ber ber ®taat~~ 
gefe~e über{Jau~t uon ®eHen eine6 ~inifter6 al6 ein merbred)en, 
oU beffen ®trafbarfeit l)iele uad) allgemein ftrafred)tlid)en @lrunb~ 
fii~en bl.'lofe ~bfid)t l)erlangen ,2) \t1ii{Jrenb anbete fd)on bie ®traf~ 
uatfeU bet culpa uert{Jeibigen. 3) Sn einem anbeten SJ)unfte !)errfd)t 
untet ben euen genannten ~n!)iingetn ber ftrafred)tliel)en st{JCL)rie 
eine nod) \t1efentlid)ete ~einung6uetfd)iebell{Jeit. ~aft aUe l)on il)nett 
ItlOUen, in Uebereinftimmung mit ben meiften beutlel)en merfaffungen, 
bie ®trafge\t1alt be6 ®taategerid)t6l)of6 in bet m5eije befd)riinfen, 
baa berfelbe nur bie @ntlaffunß l)om ~mte aU6fl'red)en, bie ~bur~ 
t!)eilung be6 mit ber merfaffunge ~ ober ®ef e~e6l)erle~ung coneltt" 
rirenben gemeinen ober Q{mt6tJetbred)en6 ben ge\t1öl)nlid)en ®traf~ 
gerid)ten überfaffen \t1erben f DU j 4) illeo!)! !)ingegen tJert!)eibigt Me 

I) 'mol)I, e>. 28 ff.; Bad)ariilc, I, e>. 312; e>d)mittl)enner, e>. 423; ,peIb, 
II, e>. 375; Q:li[d)of, e>. 48; Sol)n in .\jo(~enborf'(l e>tmfred)ttl3eitung, e>. 553. 

2) ,8ad)ariae, I, e>. 314; .\je!b, II, e>.384. srBie aud) ~i[cl)of (e>.48), ber 
bie ill'linifter nur bie e>trafe für batl ~erbred)en betl e>oul.1eränG büjjen (äjjt, unb 
nClCl) beffen ~uffaiiung, fo miberfinnig biea aud) [ein mag, bie ~ontrafignatur 
uur bie ~ebeutung einer freiwiUigen <1rflärung ber~ereitwifHgfeit aut ellen, 
!uellen Uebernal)me ber e>trafe l)at, bennod) \lom 'minifter dolus, b. T). einen mit 
Sffiiffen auf bie ~erIe~ung ber ~erfaffung gericT)teten SffiiUen, \lerlangen fann, ift, 
\l)ie fo \lieTea bei biefem e>(ljriftfteller, nid)t mol)l 3u {legreifen. 

3) 'mol)I, e>. 182-183; So!jn, ®. 559. 
4) .\jelb, II, e>. 370;Q:lifd)of, e>. 55. <1ine sprohe ber feltfamen unb [d)on 

me\lr an baa stomi[d)e ftreifenben Q:lell.1eiBfül)rung be') 3u(e~t genannnten e>d)rift, 
[teUere möge !jier eine e>telle finben. ~ie e>tmfe ber IRmtaent!affung wirb \)on 
il)m in folgenber Sffiei[e begrünbet: ,,~er 'mini[ter !ja! bie e>trafe 3u Büjjen, 
\Jor meId)er ber illhnard) burd) [eine UntJetanül)ort!ic!jfeit ge[(~ü~t wirb. ~e~te, 
rer i[t nun Md) ben @runb[ii~en bea ~onftitutionali(lmu(j nur infofem unb in, 
[orange ffiegent, ale [eine ffie(lierllng ber ~erf(\ffllttg ent[~rid)t. 'mit bem 
~rud)e (!) ber merfaff ung tritt er aue ber Beftel)enben ffied)tGorbnung 1)inaue, 
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mnfiel)t, bafl bem ®taategeriel)te~of auel) bie &ntfel)eibung über bie 
{e~teren 3ufte~en unb baf3, ba ee unmögfiel) fei, aUe iBerfaff unge~ 
tJerle~ungen anföu3ii~Ien unb mit beftimmten e;trafen oU bebrc~en, 
ee bem felben aucf) freifte~en müffe, bie ®trafen, bie ~öel)ften, ttlie 
bie nieberften, nael) freiem @rmeffen 3U tJer~iingen unb ber ®röf3e 
ber iBerfd)ulbung an3u~anen.l) 

?l"ßae 3uniicVft bie muffaffunfl ber iBerfaffungetlerfe~ung ale ein 
iBerbreel)en betrifft, fo ftc!)t fie burd)aue in msiberf~ruel) mit ben 
06erften SJlrinci~ien bea ®trafrec1)te.2) @in iBerbreel)en ber iBer~ 
faffllngG~ oDer @efe~eGtlerIe~ung über~au~t ift mit bem carbinalen 
®ntl1bfa~ unferea unb je beG tlernunftgemiiflen ®trafred)ta unuerein~ 
6ar, bafl nur bnnn eine ®trafe tJer!)iingt ttlerben barf, ttlenn baa 
®efe~ genau ben %~atbeftanb ber tJerbreel)erifel)cn .pal1blung feftfe~t, 
nUe Wlerfmale unb @rfel)eimmgen, ttleIel)e oum ~egriffe dnea iBer~ 
breel)enG ge~ören, ~riicia beftimmt.3) <:Die factifel)e Unmögtiel)feH, aUe 
iBerfaffungGtlerle~nl1gen an f~ecificiren unb mit beftimmten ®trafen 
an bebrL1~en, f~riel)t am ü&eraeugenbften gegen bie ~ht!)iil1\1er ber 
ftrafrec1)tfid)en %l)eorie. Sn ber %!)at ~nf3t fiel) auel) baG ganae 

ttleil er bie ~ebingung. unter ttlel4ier feine S;;,mfd)aft befte~en fonnte, (tufge~oben 
~at. ;Demna4i miifJte ber !Sou\Jeriin nac!) ftrenger ~ogif unb ultmconftitutioneUen, 
Mnn au4i nid)t gerabe monard)iic!)en ~(griffen bea %[)ronea entfe~t ll.1erben. 
mer i))Iinifter, 1l.1eld)er bie !Strafe bee @;ou\Jeriintl 3U erbulben I)Clt, fann nun b(oB 
bure!) &ua[d)lufJ uon ieber ffieBierungat~ätigfeit eine ber ·~orm nad) analoge unb 
be3üg(iel) ber bem i))(jni[ter eigent~üm(jd)en !Sp~äre 1l.1efentlid) gleid)e &~lIbung 
über fid) ne~men. llie (\;nt(affunB \Jom &mte r'efriebigt alfo ni4it lIur bie ffiüd, 
fid)tm ber ,3Md'miifJigfeit, [onbern entfprid)t auc!) ben ffiege!n ber @eree~tigfeit." 
mi eie, [0 fügt mifd)of mit einem unbegreifliel)en ®e!b[tbe\l.1ufJtfein I)inau, i[t eine 
von befteI)enben ~lnfid)ten \l.1efentIid) ab\l.1CieI)enbe. ?Bon ber gan3en Il{utllaf[ung, 
bie feine !illiberIegung verbient, ift nur bie Ie~te memerfung ri4itig, benn biel)er 
ift ee, aufJer ~if4iof, nur einem ein3igen !Sd)riftfteUer eingefaUen, ben i))(iniftcr 
bie !Strafe für ball ?Berbre4ien einetl Il{nberen erbulben au laffen. 2(ud) fd)eint 
mifd)of ni4it 3U \l.1iffen, baB ein l.1om i))(jnifter begangener ,,?Berfaffungebrud)" 
nie!)t blOß mit "ll{uefd)luB )Jon ieber ffiegierungiltl)iitigfeit", fonbern fd)on na4i 
gemeinem @efe~e mit ber jebenfaUß ~iirteren !Str~fe beil %obee lJeftraft 1l.1crben 
fönnte. 

') 1))(01)1, ®. 545 ff· 
2) ;Diee luirb fel!Jft \Jon ,(). &. ,3a4iariae, I, !S. 312, Il{nm. 4, 3ugegeben. 
3) %reffenb bemerfte einft st. !S. ,3ad)ariae: "llllae \l.1Ürbe man \Jon einem 

@efe~e für I})riuat\Jergel)en fa gen, UJeld)ee fo lautete: Sebe ?Berlc!>ulIg ber ffie4ite 
dnell I))(itbiirgertl ift ftraf6ar.· ?Bergt bie ?Berf)anblunBen ber I. [lab. stamm er, 
1820, !S. 623. 
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®~ftem be~ ®trafred)t15 biefer mnfd)auung nid)t an. I) ?illeber bie 
allgemeinen ftrafred)tticf;en megriffe \)on ~erfud) unb ~ollenbung, 
nod) Me \)on Url)eberfcf)aft, ~gei(nal)me unb meil)Hfe laffen fid) 9ier 
analog antvenben, tveil alle biefe megriffe einen burd) baa ®efe~ 
beftimmt ~.rirten ~l)atbeftanb \:lorau15fe~en. ffi3ann ift batl ~erbred)en 
ber ~erfaffungtluerle~ung \:lerfud)t, tvann confumirt? ffi30ate man 
9ier bie allgemeinen ®runbfii~e bea ®trafred)ta analogifd) antvenben, 
tvonad) aur megrünbung ber ®trafbarfeit be15 merfucf)tl einea ~er" 
bred)ena ein mnfang bel' mutlfül)tlmg ge!)ört, f 0 tviire ein uerfaffungtl" 
tvibriger mefd)luj3 ber illtinifter, mit beff en ~urd)fül)rung nod) nid)t 
begonnen tvurbe, nid)t ftraf6ar. @benfo tvürbe, ba nad) ben meiften 
®trafgefe~en ber bloj3e matl) nod) feine ®trafbarfeit begrünbet, ber 
einfad)e matl) aur megel)ung etner ~erfaffungalJede~ung, tve!cf;en bel' 
illtinifter bem \5ürften, feinen 0:oUegen ober Untergebenen ertl)eHte, 
ftraflos bleiben müHen. 2) ffi3ie in biefer me"iel)ung, f 0 tvürbe nocf; 
in \:liefen anberen bie ftrafrecf;tlicf;e ~l)eorie baau fÜ9ren, bie illtinifter" 
\:leranttvortlicf;feit iUuforifcf; alt mad)en. ®o fönnte ein illtinifter, 
tveld)er felbft tviffentlicf; burcf; feine Untergebenen ~erfaffungtllJer" 
le~ungen gefd)el)en Hej3e, nid)t angenagt tverben, tveH bie ~id)tlJer~ 
l)inberung einetl ~erbred)ena nur bann ftrafbar ift, tvenn es im 
®efe~ auabrüeflid) beftimmt unb mit ®trafe bebrol)t ift. mel)nlief) 
lJerf)iHt etl fief) mit ben ftrafred)Hid)en @rforberniffen \:lon dolus unb 
culpa. ~errangt man niimlicf; aur me\\rünbung ber ®trafbarfeit 
böfe mbfie!)t, f 0 tvirb in ben meiften \5iiUen bie mnffage an ber 
Unmöglid)feit bes metveifes ber fubjectilJen ®cf;ulb ber illtinifter 
fdJcitemj benn bie ~)(inifter, tvcld)e bie ~erf(\ffung uerle~ten, tverbcn 
fid) bann regelmiij3ig auf il)ren ßuten ®Iauben, auf eine irrige 
Snter~retation ber lJon i9nen übertretenen ~erfaffungtlbeftimmung 

') lBitfau, ~ie j{leI;örben in ®t(!(\t unb ®emeinbe, ®. 114 ff. 
2) 3u wefdjen ~ncollfeq'uenoen bie ftrafredjUidje S!(uffaffung füI;tt, erfieI;t man 

bei Kerkhove, wefdjer ben eingeI;ellbften ißerfud) gem\1djt I;at, bie I;ier einfcI;(a. 
genben ~ragen nadj ben criminnfredjtlidjen ffiegdn 3u beantworten. ~,adj bem 
code penal ift ber einfadje, nidjt 6eftimmenbe ffiatI; nidjt fttllf6\1r. Kerkhove, 
®. 107, ~(ot. I, ridjtet bnI;er, um 3u berI;üten, baB ber ill?inifter buit~ feine 
Untergebenel1snetfafful1ß6~erfe\3ul1gel1 begeI;en (affe, einen I)ödjft llJiHrÜTficI;en unb 
un~artbaren Unterfdjieb auf 311'iid)en bem ffint~, Mleben Der \.lJHnifter bem ®ou. 
betiin, unb jenem, weldjen er feinen <EoUegen ober Untergebenen ertI;eutj ber 
erftere foU (traf[oo, ber 3\l,leite ~ingegen ftr\1fbnr fein. 



44 stritifd)er ~~eH. 

Berufen. I) ~tBer aud) bie ®frafBarfeit ber culpa reid)t nid)t auß, 
lVeH bem ffi1inifter ffi1ittel unb m5ege. au ®eBote fte{len, um bie 
~erfaffung in einer m5eife anaugreifen, baF i{ln nid)t einmal ber 
leifefte ~orlVurf ber ~a{ldiiffigfeit ober ®orglofigfeit treffenfönnte.2) 

Wud) lViire mit ber ®traffäUigfeit ber culpofen ~erfaffungel.1erle~un" 
gen nod) rein ®d)uß l.1or'(Janben gegen bie aue offenBarer Unfä{lig" 
feit Begangenen ~erfaffungelVibrigfeiten ber illCinifter, lVii~)tenb bod) 
unter Umftänben bie @ntfernung einee 3ut uerfaffungemäFigen ffle" 
gierung gana unfii{ligen ffi1iniftere für ben ®taat not{llVenbiger fein 
fann, ale bie ~eieitigung einee f onft tüd)tigen ffi1iniftere, lVeld)er 
bie ~erfaffung boloe oller culpoe l.1erle~te.3) Wud) barin aefgt fief) 
bie Un{laftBarfeit bea ftrafreef)tlief)en SJirincipe, baf3 einaelne ~ert'(Jei" 
biger bieier %{leorie 4) einen für ben ®taat erlangten grogen ~or" 
t{leH ale l.1o(fgiUigen @ntfd)ulbigungagrunb einer Begangenen ~er" 
faffungal.1erle~ung ,anerfennen, lVä{lrenb boef) ein ereieHer ~ort{leiI 
unter feinen Umftiinben ein ~efreiungagrunb l.1on ber ®trafe etnee 
~erBreef)ena fein fann. @nblid) l.1ede~t bie {lier befiimpfte %{leorie 
ben ®runbfa~: ne bis in idcm, inbem ber ffi1inifter möglief)erlVeife 
lVegen betfelben ,panblung 3weimal 1.10r ®erfef)t gefteUt werben muf3, 
ll,Jaa bann leid)t eine 0;oUifion ber ®trafurt{leile Beibet ®etief)te 
{lerBeifü{lren ItJütbe.5) 

~em le~ten ~Orll,Jurf entge{lt aUerbinga bie Wnfid)t ffi1o{ll'a, 
naef) weltf)er feine %{leilung ber ®trafen eintreten foU. WBet inbem 
bief er auage3eief)nete ffied)tale{lret bem ®taatagerid)t6{lof eine biacre" 
tioniire ®trafgewalt üBerträgt, inbem er, o{lne baf3 bie einaelneu 
.panblungen im ®efe~ beftimmt unb mit ®trafe Bebw{lt ll,Jären, bie 
m3a{ll ber ®trafen bem freien @rmeffen ber fflid)ter üBerliif3t unb 
biefen baa freiefte ~eurt{leHungareef)t 3uerfennt, feßt er fief) fowo{ll 
mit bem Bwecr bea Snftituta, lVie mit ben im conftitutioneUen 

') D. Q3ii~r, ~er lRed)teftaat, ®. 80. 
') S:lJ1an benle an ben \5aU, 0\1\3 ein :lJ1inifter fid) llon i~m ergebenen 

lRed)tegeIe~rten in feinem ®inne llor~er ®utad)teu ülm eine ~erfaffungtllieftim' 
Illung, bic er 3U iilm:trden lieabfid)tigt, gelien liilit. ~ergl. bie rid)tigen mutlfft~. 

rungen bei 3o~n, ®. 559. 
3) Ueliminftimmenb: So~n, ®. 576. 
4) ~]o~(, ®. 150 ff. ~ergl. olien ®. 37. 
5) Q;tl ift auffaUenb, bag fiel) Me ~l1~iil1ger biefer &nfid)t feChft immer bie 

~lril1ci\lienen snliberf\lrüd)e llor~a[ten, ol)ne eine anbete ~iifung Ou fud)en. ~ergL 
Q3if(~of, ®. 57. 
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®taate allgemein ge(fenben med)t~grunbfäßen in ~iberfvrud). IDW 
bem 3wec'f be~ ~nftitut~, weil e~ fid) l)ier ounäd)ft barum l)anbelt, 
einen ftClat~gefiil)rlid)en ffilinifter !>om ~mte ou entfernen, eine fd)(eu. 
nige S}>rocebur aBer, wie fie aud) ffilol)l für u:lültfd)en~wertl) l)iilt, 
baburd) unmögHd) ift, baa bem @)erid)t~ljof aud) Me Unterfud)ung 
unb ba~ ~rfenntnif üBer baß in ber merfaffung~!>er{eßung liegenbe 
gemeine ober ~mt~!>erBred)en üBer{affen ift; I) mit ben materiellen 
med)t~grunbfiißelt Clver, weH ber ffilinifter babnrd) jelte~ ®d)Uj;le~ 
gegen bie ~iUfür ver,tUVt wirb, weld)en jeber miirger im conftitutio. 
neUeit ®taate in ber veftimmten ~affung ber ®trafgefeße, in ben 
megeln be~ meweiie~, in ber genauen unb eingel)enben Unterfud)ung, 
in bem Snftanoenouge unb ben med)t~mitteln unb enblid) in ber 
-poffnung be~ fürftHd)en megnabigung~red)t~ genieat. ~n ber ::!l)at 
Hegt aud) tein @)runb !>or, für bie ~inifter einen obio~ lJri!>Hegir. 
ten @)erid)t~ftanb au fd)affen. mefteljt in einem ®taate eine ge. 
red)te ®trafgerid)t~varfeit our ~ufred)tl)ClUung ber öffentlid)en med)t~. 
orbnung unb our ~r{angung einer @)enugtl)uung für ba~ mer. 
vred)en, fo gel)ört aud) bie meftrafung aUer im gemeinen ®trafge. 
fej;le entl)altenen mervred)en, einerlei !>On Wem fie vegangen fein 
mögen, oUt @:omlJeten3 bet orbentlid)en ®trafgerid)te be~®taat~.2) 

2. ~aft aUe ®d)riftfteUet, weld)e ber ftrafred)tlid)en ~uffaffung 
l)ulbigen, Me mercmtwortlid)teit ber ffilinifter avet nid)t vro~ auf 

I) !!Bir fe~en ~ier ab I)on ben fd)on I)on anberer ~eite erl)o&enen, bae IJ)rin, 
cil' fe[bft nid)t &erü~renben a;inwenbnngen, ba~ in ~o[ge ber Uebetlaffung bet 
ftrengen ~trafen an ben ~taategerid)te~of mit ber meranh\)ortlid)feit weniger 
~rnft gemad)t werben würbe, ba~ ber ~iberftanb bee %iitften unb ber Wlinifter gegen 
Me mollftredung [trenger Urt~eile wa~rfd)einnd)er fei, unb ba~ enbUd) bie lJ)ar. 
teien im ~taate immer geneigt fein würben, in bem Utt~eile nid)t einen ~ct ber 
®eted)tigfeit, fonbern einen ~ieg ber ®egenl'artei 3u fe~en. 

2) !!Bo biee nid)t ber %all ift, lUirb Me !)lot~l\)enbigreit einea befonbetn ®e, 
tid)ta~ofee aud) für anbete miid)tige Ue&e[t~iiter begtünbd fein. IDie~ jft ,md) 
bet d)arfterijtifd)e ®runböug in ber gefd)id)tlid)en ~ntlUhfe(nng bee engHfd)en 
impeachment, l\)eld)ea ba~er niema[e li[o~ anf bie ffiiit~e bet .\hone befd)riinft 
lUnr, fonbern über~nullt gegen miid)tige unb ~od)ite~enbe Ueliertrder ber etraf' 
gefe~e gerid)tet werben fannte, bie fonft I)ermöge ber ~utoritiit i~rer ®teITnng 
nnb il)rea au~erorbentnd)en ~influfjeä einer m-erfo[~ung unb ~eftrnfung burd) 
Me frü~er meift mnllgel~nft orgnnijirten unb nb~iillgigen otbentlid)en ®erid)te 
entgangen fein lUiitben. mergL Blackstone, Commentaries, I, ®. 260, 261 j 
®neift, ®efd)id)te unb ~eut. ®eftnlt ber ~emter unb beB merwnftungered)tB in 
~nslanb, H, ~. 706. 
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mede~ungen ber ®taaHlgef c~e ber ef)tänfen, f onbern (lUd) auf anbere 
bem ®taate nad)tl)eilige .panblungen auebel)nen, ttlollen bem ®e= 
tid)tel)ofe, tl.1eld)cr üBer bie MU bel' molfel.1ertretuug etl)ovenen mn. 
flagen gegen bie illcinifter oU urtl)eilen Berufen ift, eine biectetionäre 
®trafgettlalt in bel' ?metf e einräumen, baB betreiBe in jebem einöd. 
nen ~aae nad) ben Umftänben unb ber ®ef)ttlere ber ®ef)ulb aue 
freiem @rmeffen bie ®trafe l.1erl)änge. 1) ;Die ffi:otl)ttlenbigfeit einet 
f old)en biecretionären ®trafgerid)teBarfeit über bie IDCinifter ttlirb 
bamit begtünbet, baB ee unmöglief) fei, ein ®efe~ üBer bie merant= 
ttlortlid)feit betreIben berart l'räcie unb betaiUirt Ou rebigiren, baB 
baffelbe alle .panbhmgen ber IDCinifter, ttloburef) ber ®taat Benaef)= 
tl)eHigt ttletben fann, umfaffe.2) ~ei ber illCannigfaltigfeit unb bem 
?med)f el ber ®taateintereff en, Bei bem grOBen Jtreie l.1on SJ.lflief)ten 
bel' IDCinifter, ttleId)er fief) umr omel)r erttleitere, je l.1erttlicfelter unb 
l.1ielfaef)er beren üBer ben ganöen ®taat fief) erftrecfenbe mmtetl)ätig= 
feit fei, erfef)eine ee unmöglief) , alle benfBaren SJ.lflid)tl.1erle~ungen 
berf eIben im uorginein buref) ben ~uef)ftaben bee ®ef e~~e erfd)öl'fenb 
Öu Beftimmen, unb mit ®trafen au &ebrogen. 3) mUBerbem, bei)aul'= 
tet man, l)anble ee fief) Bei ben SJ.lflief)tl.1ede~ungen ber ~mnifter 
ttleniger um eine ftreng juriftifef)e ~eurtgeilung ber ein3elnen .panb= 
lung; ea fomme' f)ier uielmel)r bae ganöe ~enel)men bee IDCiniftere 
in feiner @e[ammtf)eit in ~etraef)t; benn ee fönne, of)ne baB bie 
ein3eIne .panblung, Holirt betrad)tet, ein mergel)en begrünbete, bie 
gan3e 5tenben3, bae ®t)ftem ber mmtefügrung geeignet fein, ben 
®taat in feinen ~ntereffen au gefäf)rben unb au Beeinträef)tigen.4) 

muef) bürfe man l)ier, ttlo ee fief) um ben ®ef)u~ bee ®taat~ gegen 
unfäl)ige unb fef)leef)tgefinnte @)taatebiener l)anble, nief)t Ufoe auf bie 
crimineUe ®efinnung fel)enj bie memutttlorHid)feit fei nief)t minber 
Be(ltünbet, ttlenn ber illcinifter aue ~eief)tfinn, UeBerei(ung, ®eiftee= 

I) Oonstant, De la resp. des rninist. (Lahoulaye, I, 115. 403); Kerkhove, 
115. 76 ff.; Lngemans, 115. 63, 64; möf;[er, U, 115. 94; SJJIittermaier im ~[uß(d)u\i' 
lJeric\)t, 115. 148 ff. s;,ie~er gelJilreQ auel) ffiotterf unb \l3ubbelt~, obgfeid) biefefoen 
für iene \5iifle, )}JO nid)t gegen ein spöna[ger'e~ uerftoBen ift, aue vractifd)en 
®rünben milbe ®trafen )}Jonen. 

2) Oonstant (Laboulaye, I, 115. 405). 

~) Lagernans, 115. 50; SJJCitterm\lier a. a. D. 
4) Oonstaut a. a. D.; SJJlittermaier a. a. D. 
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trägl)eit, Unuerftanb, Unfäl)igfeit, Unerfal)l'enl)eit unb Ungefd)icflh'9" 
feit ben ®taat benad)tl)eHigte. I) 

Q:ine genauere SJ)tüfung biei e~ ffiaif onnement~ öeigt, j}af3 e~ 
faum möglid) wäre, beffete mrgumente gegen bie ftl'afted)t1id)e muf" 
faffung ber merantwortlid)feit au~~nbig au mad)en, ala biejenigen, 
weld)e aur ~egrünbung berfelben uorgefül)rt werbeu. ~aft jeber 
®a~, wenn aud) an fid) rid)tig, entl)ält einen m3iberfvrud) mit ben 
allgemeinen ffiegeln be~ ®trafred)t~. ®d)on ber eine Umftanb, baf3 
e~ unmöglid) ift, für alle lJ)~id)twibrigfeiten ber ffi1inifter einen 
~l)atbeftanb gefe~[id) au formuliren, müüte genügen, um bieren 

1) Constant, de Ia resp. (LabouJaye, I, !S. 409): ,,- - peuvent etre 
Ie resultat d'nne erreur, d'une incapacite, d'une faiblesse qui ne supposent 
point des intentions criminelles." Kerkhove,!S. 119; ffiö!ifer, II, !S. 75; 
~ittermaier, !S. 150. ~)le~me bier er !Ser,riftfteUer berufen Her, auf baß engli[er,e 
!St,lftem, o~ne bie I)iftotifer,e ~nhuid'fung unb bie~ebeutllng be~ impeachment 
ge~ilrig öU würbigen. [lae impeachment bee Unter~au[ee 1)at fier" wie ®neift 
(®e[er,ier,te u. 1)eutige ®efta(t ber memter, I, !S. 367-68 u. 397 ff.) bortrefffier, 
aU(jfii~rt, im innifJften Bufammen1)ange mit ber ~ntmid'Iun\\ beG communafen 
mnf{agereer,te bei ben gemö1)n!fer,en !Strafgerier,ten unb im mnfcf)Iu1fe elner[eit!l 
an bie fer,on frii6er befte1)enbe Suriebiction bee "stönigil im ffiat1)", anbererfeitti 
an bie neu entftanhene lJ,lairßgeri(1)tilbarfeit aus\JebUbet. ~Htl allgemeine !Straf, 
nage \uurhe eil burc~auG nier,t auf bie ffiatflfJeber her stroue be[(1)ränft, muilte 
Her, aber llr[\lrünglicf) immer auf ein SBerbreer,en heil übrigenil fdbft fe1)! lInbe, 
ftimmten common law ftütlen. !Später famen aUerbings stfagen gegen ~eC\mte 
bor, bie fid) nic(lt auf ein SBerbrec~en heil gemeinen meer,te grünbeten, unb gerangte, 
menigftene beöltglid) her !StaaHlhiener, ber !Satl öur mnerfcnnung, ha!i übcd)au\lt 
jebe fer,\1me lJ,lf{id)tmibrigl'eit, jebe QlerIetlung ber Sntereffen bee !Staatil ®egen. 
ftclIlh ber mnf(age fein fönne, fo ba!i, tuie \!orb muffeU (An essay on the 
history of the English government, !S. 163) fagt, felbft jene, \l)C(c(le aur lBe, 
grünbung einea impeachment immer ein "indictable offen ce " bedangen, in 
"every misconduct in office a misdemeanour at common law" fe~en. '[lem 
Sffiefen naer, ift aber auer, bei biefer ®eftartung bie SurHibiction beil [;ber~aufea 
nier,t berfd)ieben bon ber !Strafgetier,tabatfeit ber gewö1)nlid)en !Strafgetier,te, 
we(d)er ebenfalla SebermclIln, felbft bie 1)öer,ften matf)geber ber stroue untemorfen 
finh, unb weld)e in lBeöug auf SBer1)ängung ber !Strafen ebenfalla einen biacre, 
tio.niiren ~()arafter ~at. - !SeI)on biefe fuqe [larfegung öeigt, ruie \uenig fid) 
bie englifer,e @nticf)tung aur Uebertragung auf continenta(e !Staaten eignet. 
Sffiollte man fie aber nur auf ~Jlinifter anwenben, fo mürbe man Hc(l baburer, 
in Sffiiberf\ltuc~ fet>en mit ben in ben meiften !Staaten beaügIid) ber !Staatebiener 
unb aUer lBftrger geItenben ffieer,tagrunbfätlen. - [lie ~ergifer,e lIlerfaffung uon 
1831, § 134, überträgt a\uar bem ~affatione1)of eine hiilcretIolhlre !Strafgemalt 
über bie bon ber [le\lutitlenfammer angenagten ~Jlinifter, aber bieie lBeitimmung 
trägt nur einen \lrobiiotijcf)en ~1)arafter. 
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.\treifS unbefiniroarer lJ)~id)ten uom ®trafgebiete freiau!affen.l) IDa6 
®trafred)t uet!angt eine gefe~lid)e iBegrenaung ber ftrafwürbigen 
,paubluug j bie ®trafgelUalt ift eine beftimmte, feine biecretionäre 
®ewaU. ~er ®trafricf)ter f)at ca lebiglid) mit einer ®ubfumiruug ber 
eiuöe(neu .panb[ultgen unter bafS biefelben tJeroietenoe unbmit ®trafe 
bebrol)enbe ffied)tfSgefeß au t~)lm. IDiefe fd)on iu ber uorigeu 
ffiubrif2) geUenb gemad)te @uwenbung trifft f)ier iu nod) f)öf)erem 
®rabe au, fowie aUe aua ber Unbeftimmtl)eit bea ~l)atbeftanbefS 
bort geaof\elteu ~onfequen3ell aud) f)ier in ber ~eife burd)greifenb 
finb, ba~ bie ~erantwort(id)reit factif d) auflerorbentrid) eingef d)ränft 
würbe. ®obanll legt bae ®trafred)t ba6 I)öd)fte ®ewid)t auf ba6 
fubjectiue W1oment, inbem oUt iBegrünbung einer crimineUell ®trafe 
af6 ffiege! dolus tJerfangt wirb unb bie iBeftrafung ber culpa ftet6 
Oie muanal)me bilbet. 3) ~ie blofle Ullfiil)rgfeit, fein mmt 3U tJer, 
u.1arten, bie ,per6eifül)rung einee ®d)abene aU6 Unerfal)renl)eit, aua 
W1ange[ an ~äf)igfeiten 3u einer guten iBeforgung bet mmtegefd)äfte 
fann niema[6 ®cgenftanb einer ®trafgerid)teoarreit fein. ~ie Uuter, 
llJerfullg ber ffi1iuifter unter eine fold)e biamtiouäre ®trafgewart 
tJerfe~t aber aud) baa IJ)tiuci,).l bet aUgemeinen ®[eid)f)eit tJOt bem 
@efe~e j benn ber W1inifter mirb baburd) nid)t aHein ber ®d)u~, 
wel)ren 6erauBt, wie fie aUe iBürger dnea conftitutioneUeu ®taata 
genie~en, f onbem aud) materieU nad)tf)eifiger a[6 bie anberen ®taata, 
biener gefteIU, inbem biefe wegen ~erle~ttng il,1tCr mmta,).l~id)ten, 
weun fein in ben gemeinen ®trafgefe~en tJorgefef)enea ~erbred)eu 

1) ®o~( Uliire eil möglie~, ein3e(ne fd)Ulete IPflid)t\)er(e~ungen ber 9J1inifter 
5U crimilt(!Hfiren unb burd) gormulirung einee ftmfb,mn %~atlieftanb6 a(G fpe
delle ~mti3\)eTlired)en ber m1iniiter in baß ®trafgeliiet l.u oie~en. ~ber ber grofJe 
streia ber aua ber ffi,üur beil %(l1lteo fliefJenben unbefinirbllren IPflid)tcn, für 
beren Q;r[üllung elienfaU,j eine ~erantUlort(id)feit befte~elt mufJ, würbe (Iltd) bann 
tlom ®eliiete be;j ®trafred)te freigelaffen bremen. ~lttereffant ift in biefer me, 
5ie~ung ber ~erfltd) 9J1ittermaier'o, einel\ förm!ieIJen €trafcobe): lilier bie W1inifter 
3U enhlJerfen, aUe IPf(id)ttlerfe13uugen, wegen weld)er biefefben tlon ber ~offa, 

\)erhetuuB angefragt \lJerbeu foUen, ale liefonbere W1inifter\)erlirecIJen im ®efe13 
3u fpecificiren. (~ergf. bie mer~anb(ungen ber 2. babifd)en~al1lmer, 1831, 
,(jeft 3, 10. 182 ff.) illWterl1laier {)at [pater fel&ft (~ltafd)ufJberid)t, 10. 147) bie 
nUl1li!g(ie~feit einer fo[e~en erfd)öpfenbeu ~ltf3ii~(ltng aUer IPflid)tllJibrigfeiten ber 
mlinifter ~uBegelien. 

2) ~lergL 10. 42-43. 
3) metg!. 10. 44. €c(bit ball gemeine ®tratml)t fennt nur bo(ofe ~l1lt;j, 

tlerbree~en. 
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ober mergeI;en lJOrliegt, nur burd) ben merluft iI;rell Slfmtell getrof· 
fen \l.Jerben. 1) 

Slf{ll mefuUat unferer billI;erigen Slfulleinanberfe~ungen ergiebt fid) 
fomit, ba~ bie ~lnfid)t, bie merantll.JorHicI;feit ber S))(inifter ber 
mdrlllJertretung gegenüBer fei eine ftrafred)tlid)e, unI;altBar unb au 
\.ler\l.Jerfen Ht. 

lI. ~ine eigentI;ümHd)e, offenbar aull einer mermengung 
11 fd)iebllrid)terlid)er" 1mb ftrafred)tlid)er @efid)tll~unfte I;erl.Jorgegan. 
gene Slfuffaffung bell SnfHtutll ber s))1inifterl.Jeranhuortlid)feit finbet 
fid) bei m5i~{eBen 2) unb @erber 3). ~ei beiben ®d)riftfteUern tritt 
ber @runbgebanfe I;erl.Jor, baB ber ®taatllgerid)tllI;of nur eine 
autI;entiid)e Snter~retation bell @runbgefe~ell au geben I;aBe, baB ell 
fid) I;ier nur um eine jl'(arfteUung bell merfaffungllred)tll I;anbfe. 
g)araull .el'närt fid) bie ~eI;auvtung ~i~(eben'll, bafl ber ®taatll. 
gerid)tllI;of feine ~ntfd)eibung au geben, fonbern nur bie ~f)atfad)e 
ber merfaffungGl.Jerle~ung au conftaHren I;aBe unb bafl ell bann 
®ad)e bell ~ürften fei, ben \.lerfafiungeluibrtg I;anbelnben W1inifter 
au ent(affen.~) Sn äI;nlid)em (Sinne. f~rid)t aud) @erBer 5) \.lon einer 
11 merurtI;eilunl1", b. I;. \.lon bel' ,,~eftfteUung, baB eine aBfid)tlh~e 
merfaffungel.Jerfe~ung l.Jorfie(le", unb beaeid)ltet bie ~lttfafiultg \.lOnt 
Qfmte nicl)t a(e -eine ge\l.JöI;ntid)e ®trafe, fonbem ale bie "ttatürfid)e 
unb fittfid)e ~olge" ber meruriI;eHun\1. ~ocI; fpielen Bei iI;m aud) 
ftrafred)tlicl)e ~momente I;ineilt, inbem er nad) "aUgemeinen @nmb. 
fä~en bee ®trafred)W are ffiequifit 3ut ~egrünbung ber ~(l1f("ge 
baö ~e\l.Ju~tfein ber merfafful1ge\l.Jibrigteit \.ledangt. 6) 

1) [let fe~te Q";in\llanb trifft nicI)t 3U bei jenen I5cf)rift(teUern, wefc~e, wie 
3. ~. Constant, aUe I5t\latilbiener einer fofdjen biecretioniiren I5trafgewaft unter' 
\uerfen moUen. 

2) @}ren3en her lRelJrii(entation, 10. 100. 
3) ®er&er, 10. 185 ff. 
4) !!Bi~{eben a. a. D. ~ei bie(em 10eI)riftiteUer \uirft anflerbent 110dj ber 

~rrt~um mit, baB ber €taat6geridjtilf)of beal1Jegen feine Q;nt[ef)eibung gelJen 
rönne, l1Jei( beffen ~onftitllirung ein mueffllB beo ~ertraflell f ci, auf bem bM 
®rllnbgefe13 lJerul)e. Q;,j iit alJcr gClllijj ftaatBrecl)!lief) gan3 gleief)giiltig, ob bie 
Q;,riiten3 eine;'! ®erief)ta~ofeil auf ®eieil oher ~ertrag 3uritlfgefü()rt )llirb. ~ie 
Q;ntfdjeibung, )lle(dje berfcl&e im ein3efUetl \SaUe gielJt, ift immer ein förm(ic~et3 
Urt~eiL s))1o()I, @? 550. 

5) @? 187, mnmerfutlg 11. 
6) 15. 185, ml1mcrfutlg 3. 

@i.unu'II). 4 
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&e l)ängt bieie ~ruffaffunß auf'e innigfte mit ber [el)on früf)er 
befäml'ften Sbee biefer @Sel)riftfteUer au[ammen, baa nur bie mer< 
faffung ber megulator ber ~inifterl:JerantllJOtmel)feit fei unb baa ber 
®taategetiel)tel)of nur bie Sntegrität bee @runbgefe~ee öu fel)ü~en 
l)abe. ;Die merfaffung fann aber in bem muefl'rud), bafl eine objec< 
til:Je merfet,lung berfelben l:Jon ®eiten dnee ~JNniftere l:Jorfiege, be< 
aiel)ungöweife bafl biefe merfe~ung eine bolofe [ci, burel)auö feinen 
genügenben @Sel)u~ finben, ttJenn nid)t bief em muöfl'rud) eine ~olge 
in ~eöug auf bie lJ)erfon beö mede~enben gegeben ttJirb. ~ieö er< 
fennen aud; bie oben erwäl)nten ®d;riftfteUer; aber weH fte bie 
(§;ntlaffung beö WHnifterö, auf luelcge fie jene ~oIge be[d;ränfen, mit 
Unreel)t bem juriftifd; gana freien ~efieben beö ~oltClrd;en anl)eim< 
fteUen au müffen glauben, ttJollen fie baöjenige, Waö fte [dbft alö 
notl)wenbig unb felbftl:Jerftänbfiel) begreifen, bod; nid)t mit leel)tliel)er 
@r3ttJingbarfeit eintreten laff eu. ~aueben ttJerben fte offeul1ar gelei~ 

. tet \)on bem riel)tigen @efül)l, baB Me (§;ntlaffung feine eigentlid)e 
@Strafe fei; aber inbem fie bie wirffiel)e juriftifd;e ~atur berfelbeu, 
luie fi.e fid) auö bem Buf ammenl)auge beö ganöen Snftitutö ergiebt, 
nief)t erfaffen, fommen fie baou, il)r jeben juriftifel)en ~l)arafter ab< 
auf).1red;en. 

ur. ~ur ein ein3iger beutfd)er ®ef)riftfteUer, ~luntfel)li, l)ilt, 
wie er ben Umfang ber ~inifter\)erantwortlid;feit tiel)tig beftimmt, 
fid; auel) eut[d)iebeu unb confequent gegen bie ftrafreel)tliel)e ~(uf~ 
faffung ber ~inifterl:Jetantwortliel)feit auögefl'roel)en. l ) ~od; fön< 
nen wir eö burd)auö nid)t biUigen, bafl er, obgleiel) er ben juriftif el)cn 
~f)atClfter berfelben niel)t l:Jerfennt, aur ~e3eid;nuug ber ~atur biefer 
merantwortlid;feit ben muöbrucf "l'olitifd)u gewäl)U l)at, ebenfo IlJie 
BÖl'fl,2) wefd;er, ttJiettJol)1 er bie ftrafred)tlid)e muffaffung niel)t prin: 
c1l'ieU l:Jerwirft, [onbern aIö in ben merfaffungen gegeben unb mög~ 
lid) betrad)tet, jene merantluortlid;feit ber ~Jlinifter gegenüber ben 
@Stänben, lueld;e lebiglid) Me (§;ntfernung ber[elben aue bem mmte 
beöll.1et'ft, alö eine "l'olitifd)e" beöeid;net. ;Diefer muöbrucf fül)rt, 
lueH man mit il)m feinen beftimmten jurifti[d;en @Sinn l:Jerbinbet, 
leiel)t au Srrtl)ümern unb ~iBl:Jerftänbniffen; 3) er ift aber aud; 

1) IStaatilUJörterb., X, IS. 749 ff. 
2) 11, IS. 434. 
3) lB(unt[~fi [eebft (\llllg. IStaatilr., II, IS. 160) 6e3d~lIet mit biefem \llu6' 

brucf bie 'Berallhl!ortfi~feit für mijjregierung. 
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t~atf äd)Hd) unrid)tig, weH bie ID1inifter\)erantwortlid)feit ein ted)t~ 

lid)e~ Snftitut tft, auf @efe~ Beru~t unb butd) ein med)t~mitte{ 
tealifirt wirb. Wud) biefen beiben ®d)tiftfteUern ift ber nod) unfe~ 
tet UeBer3eugung aUein tid)tige @efid)t~vunft \)erBorgen geblieben, 
batJ bie merantwortlid)feit ber ID1iniftet her molf~\)ertretung gegen~ 

üBer i~rem m3efen unb Snl)o{t llad) ber oUgemeÜtell bi~dvfilloren 

~5etanhlJortHd)feit aller ®taotsbiener entfvrid,lt. 5Die ausfÜ9tlid)e 
~egrünbltng biefes ltltd)tigell ®o~es BleiBt natürlid) ber bogmatiicf)en 
Unterfucf)ung MrBel)aUen. 

4* 



~hrciüs ~apiür. 

ID 0 gmati r cfter ttfteif. 



1. 

@runblagen. 

§ 7. 

iDas lltr~äUni8 btr .mini~l'r ~ltm .mollardjen. 
~et oBetfie @)runbfa~ bea conftitutionellen ®taatall.1efena ift, 

baf; Seber, bem man eine öffentfid)e ®ell.1aU anl>ertraut, für bie 
l'fIid)ttreue ~uaüBung betfelben l.1erantll.1ortfid) fein muf;. ~iefea 
SJJriucil' ber allgemeinen ftaatared)tlid)en merantll.1ortHd)feit ll.1uraelt 
in ber mnetfennung bea mernunftfa~ea, baf; jebea öffentlid)e ffied)t 
öugleid) eine öffentlid)e SJJfIid)t 1ft, baf; baffel6e nur im Sntereffe ber 
@)efammt!)eit befte!)t unÖ auageübt ll.1erben batf. D!)ne allgemeine 
~urd)fü!)rung ber merantll.1ortHd)feit für bie @rfüllung ftaatlid)er 
SJJfIid)ten, ll.1ürbe ber ganöe conftitutionelle ~l'l'arat ü&erf!üffig fein 
unb jebe ll.1a!)re ®arantie fe!)leu, baf; bie ®ell.1aU bea ®taata nid)t 
in l'erfönlid)em 3ntereffe, fonbern uad) ben ®efe~en unb im ®inne 
ber grof;en molfaintereffen auageübt ll.1erbe. l ) ~a aber mit bem 
Umfang bet üBertragenen @)ell.1aIt naUtrgemäf; aud) bie @)röl3e ber 
merantll.1ortHd)feit fteigt, fo müf;te ber conftitutiollelle ~ürft, in belfen 
SJJerf on Die gefammte ®taatagell.1alt concentrirt ift, bie !)öd)fte mer
antll.1ortlid)feit tragen. ~ennod) ftellt bie conftitutionelle SJnonard)ie, 
obgleid) fie bem SJnonard)en feine ®teUung inner!)al& ber merfaffunß 
5Ull.1cift unb i!)m bie red)tHd)e SJJfIid)t auferlegt, bie ®taaHlgell.1alt 
nad) ben @)efe~en unb Sntereffen bea ®taata au~öuü&en, ben ~un-

') merBf. ineliefonbere bie trefflirl)en ~(ußfii~ntl1Ben ~(ul1tfd)li'(l im ®taat,j, 
ll.lörterliu(~, X, ®. 746, 747; Kerkhove, ®. 39; Lagemans, ®. 20; ~ötllÖtl, 

@inf[uB ber Sbee, H, ®. 173, 175. 
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bamentalfaß auf, baa ber ®outmän untJerantwortlid) fetl) miefe 
.verf önlid)e UntJerantwortIid)feit be~ ~onard)en ift feine wiUfürHd)e 
~onceffiolt, fonbem bie notl)wenbige ~onfequen3 be~ ®ouueränität~= 
liegriff~. 2) mie Unterwerfung be~ ®out>etän~ unter eine Suri~= 
biction wegen ber ~uMliung ber ®taat~gewart wäre, ba jebe ®e= 
rid)t~liarfeit eine l)öl)ere ~ad)t l>orauMeßt, gleid)liebeutenb mit einer 
~egation be~ §Begriff~ ber ®ouueränitiit.3) mer l'erfönlid)e strägl'4 
ber l)öd)ften ®taatagcluaU fann, ltleil er ~iemanbem untergeorbnet 
ift, niemafa .ver! önlid) auf ftrafred)tlid)em ober bieci.vlinarem m!ege 
3ur mecf)en!d)aft geaogen werben; feine merantluortricf)feit ift ftete 
nur eine morali;d)e, weH eine mealifirung berfellien auf red)tlid)em 
m!ege unbenf&ar ifU) mie juriftifd)e UntJerantwortlid)feit bea 

1) $Die UIll.lerant\Uortli~feit bea l5oul.leriina ift in allen iEerfaffungen nuabrihfli~ 
auögcf:procf)en. (iEerg1. bie ~itote bei Kerkhovc, 15. 39, 9101. 4.) 91ur in %tanfrei~ 
f(~eint Me in ber SJ)roc{nmation l)1nlJofeoll'a III. l.lom 14. Sänner 1852 (Block, 
Dictionnaire, I, \0. 539) erflärte mernllhuortlid)feit bea I5t(\(ltaober~aulJtea nud) 
na~ @lIfü~rung bea stniferi~ume fl)rtoubefte~en. l5ie ift aber, ba fiit eine !Rea
Hfirung berfeIben auf red)tfid)cm !!Bese nid)t gcforgt ift, jebenfnUd nur eine 
nominelle, bie nber jebe IlJirffid)e merantluortlid)feit ber SJJlinifter nuaf~lieflt. 
mergf. übrigcna bie nuafü~rlid)en Q;riirterungen bei Labonlaye, Le parti liberal, 
chap. XIII, 15. 200 ff. 

2) $Der ®runbfat; ber Unvernnhuortrid)feit beB !Regenten, bem frii~eren beut= 
fd)en I5t(\(lhjrec~t ullbefnnnt, ~,1t fid) bn~er nu(~· erft mit ber 0:rblidifeit ber 
,~errfcf)aft unb ber fd)ärferen !J[uabilbung beo l50ulJeriinitiittlbegriffe ent\])icfelt. 
,f.lerrmnnn im Wrc{)ill f. ~riminafred)t (~l. \5. 1853), 15. 364. 

3) Blackstonc, I, 15. 242. Sn 0:llgfnllb ift biefer ®rullbfat> nid)t Hoa in 
~e3ug nuf iiffeutlic() redjtficf)e ~er()iiftniffe anerfannt, fonbern aud), o~ne l)1ot9, 
nuf bie SJ)rillah'etf)iirtniffe bea 150llveriintl nlltlgebe~nt. 

4) WM)I, ber bie cOllftitutiolleUe SJJ1onnrd)ie auf einen mertrag über bie Wrt 
unb !!Beife ber Wuaübung ber !Regierungtlge\])aft aurücffü~rt, bef d)riillft bie Ull' 
l.lernnt!uodfidjfeit ber ~lollnrd)en nur auf iEerfnffungtlver[et;ungen. ~enn nber, 
be~nul'tet er, bie Un3llJeifel~nfte Wbfid)t l.lotliege, Ne ga1l3e merfaffung Ilmau= 
ftoflen, fo trete, ba ber \5ürft ben mertrng nidit einfeitig auf~eben rönne, bie 
red)tlid)e ~otr)\])enbigfeit feiner 0:ntfernung von ber !Regierung unb beil Q;in. 
tritto betl !Hiid)ftbered)tigtCll dn. mergL 15. 40-42. 

$Diefe Wllfictt ift un~'1It6nr. $Denn nbgefeten ballon, bnu feIbft \])enn man 
bna .!)errfcf)afttlredjt ber cOllftitlltioneUen ~1onnr(~en nuf einen mertrag grüllbet, 
ein ~ruc~ biefe~ iEertr.1getl bie nnberelJ)nrtei nou) nid)t uon i~ren iEerpflid). 
tUl1gen befreit, ift eine. red)tfirte mernnhllortli~feit unb \Beftrnfung ber 150uueriina 
für affe \5iille baburd) begrifflid) nUßBcfd)[oi!en, bafl ea fein Drgan giebt, Il!efdjea 
übet bie !Regierungtltanblungen beo \5iirften rid)ten rönnte. mergf. ~ierü6er bie 
auageaeid)neten ~[II(jeinnnbcrie~ullgell ~rie'tl, ~egitimation, 15. 52, 53. - Q;ine 
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SJJlonard)en veru9t aver nid)t auf ber ~iction, baf3 ber SJJlonarcf) 
unfä9ig fei aur ~ege9ung einea Unrecf)ta, fonbern ber ®a~ bca 
engliid)en ®taatarcd)t!.l: "the king can do no wrong", Itleld)er 
in ber beutfd)en ~georie @iugang gefunben, brücU nur bie Umuög. 
Hd)feit einer red)tlid)en ®cltenbmacf)ung bea I>om ®oul>eriin aua~ 
gegenben Unred)ta aua. 1) ~ie m:ufgave bea conftitutioneUen ®taata~ 
red)te Itlar ea, ben lffiiberftreit 3ltlifd)en ber aua bem ®oul>eriinitiita~ 
vegriff flieaenben Unl>erantltlortlid)teit bea ~ürften mit bem confti~ 
tutioneUen ®runbfa~ ber allgemeinen ftaatared)t!id)en merantltlort~ 
lid)feit 3U löfen, 09ne baa 'Prillciv ber ®eluftregiernng bea ffiConard)en 
3u I>ede~en. @n f olcf)ea, öltlar nid)t für aUe %iiUe auareid)enbea, 
~orrectitl ber Unl>erantltlortHd)feit bea ®taataober9aU}ltea ift nun 
barin gefunDen Itlorben, baa bemfelben Drgane, Itleld)e nur bie 
®vi~en ber ~entrall>etltlaUung iein fönnen, 3ut ®eite gefteat Itler. 
ben, an beten Buftimmung unb ffiCitltlitfung ea uei aUen ieinen 
ffiegierung69anblungen geuunben ift, unb Itlefd)e bie merantltlottlid)~ 
feit für i9re ffiCitltlirfung tragen. %aft fämmtHd)e 2) merfaffungen 
ent9alten bager bie auabrücflid)e motfd)rift, baa aUe in ffie. 
gierunga ~ m:ngelegengeiten ~om ®cutleriin auagegenben ~efe9le 
unb m:norbnungen 3) nur butd) bie ~ontrafignatur 4) einea 

anbete \5rage, bie aver jenfeite ber @ren3en unferet Unterfudjung liegt, ift bie, 
0'0 ein lffiiberftanb ber Untertf)anen gegen Me offenbare ~t)r(\nnei bee S)errfd)erll 
redjtfief) etfaub! fei. ~funtfd)H, ®taatetoörterfl., X, ®. 547; ~rie a. a. D. 

') Sn biefem ®inne ift ber ®a~: "the king can do no wrong" bon ben 
englifd)en ffied)tcgefef)rten immer aufgefaut \I)orben. Blackstone, I, ®. 246; 
Cöx, Inst., ®. 408 ff., unb bie Vel \5ifd)eI, :Die !Berfaffung ~ngfanbil, IS. 112, 
angefiif)rten ®djriftfteUer. 

') @ne ~tuilnaf)me flUbet ~ngfanb. Uever bie ~ebentung ber @egen3eidj, 
nnng in ®d)toeben unb 9lor\t1egen Iletgf. IS. 61, 9lote 4. Sn ~rafilien ift bie 
~ontrafignatur , oflgfeidj \t1egen ber burd)gefiif)rteu ISdjeibung 3l1lifdjen bem 
npouvoir royal" unh bem "pouvoir ministerieI" nid)t gefe~lid) \.1orgefd)rieben, 
bennod) iiflfidj. Block, Dictionnaire, I, IS. 266. 

3) Uefler bie ~eftimmungen her heutfd)eu ~erfaffungeu f)infid)tfid) her ~ontra, 
fignatur tlergf. 3öpff, H, ®. 421. :Die SJ)reuflifd)e !B.,U. 1850, § 44, unh ball 
Deftmeidjifd)e ®efe~ iifler bie !Berantu.lOttfid)feit ber WCintfter, \.1011\ 25. Suli 
1867, § I, ~abeu beu \I)eiteren s]Iuebrucr "ffiegierung6(\ct" gellJiiI)lt, toe(d)er iufo, 
fern unl'affenb tft, ala ee eine ~)(ellge gHtiger ffiegierungaafte giebt, bei benen ber 
9latur her lSad)e nad) eine ~ontretfignatur nid)t mög(id) ift, 3. ~. :t9ronrebe, 
@mpfal1g \.1011 ®eianbtfd)aften, :Deputationen lC. 

4) :Der muilbrucr "contresigne" finbet fid) öuerft in ber fr0113Öfifdjen merf. 
tlon 1791, Tit. III, chap. II, sect. IV, mrt. 4. 
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tlerCtnht>ortli~en IDlinifterll re~tli~e .straft erbaUen unb tloll3ie~bat 
ltlerben. l ) 

mei ber Unterfu~unß ber re~tli~en ~atur biefer '&inrid)tung 
müffen aber 3ltlei in enger ~e3ie9ung fte~enbe unb bellltlegen tlie[~ 
fa~ mit einanber tlerltle~felte %ragen f~arf gefonbert ltlerben. &ll 
muf3 niimli~ erften1! Me ~ebeutung ber @;ontrafignatur in ~e3ug 
auf bie ffied)tl!lmliinbli~feit ber ranbellfürftli~en &rliiffe IDritten 
gegenüber ge.prüft ltlerben, fobann 3ltleitenll ber 3ufammenl)ang bie~ 
fell Snftitutl! mit ber tlerfaffungllmiif3ig tlorgefd)riebenen merantlt1ort~ 
H~feit ber IDlinifter genauer lieftimmt ltlerben. 

1. Sn ~etreff ber erften %rage ltlirb allgemein anerlannt, baS 
bie IDlitunter3ei~nung ber IDlinifter bie unentlie9rli~e mebingung 
ber ffied)tl!gHtigfeit ber fürftli~en merfügungen finb. 2) IDur~ bie 
minifterielle @;ontrafignatur erl)iilt ber .perfönli~e ~ille bell 
IDlonar~elt, ltle[~er an fi~ feine ted)tl!tlerliinbH~e ~irffamfeit 
iiuf3ern fann, red)tlid)e .R'raft. ~ul! bem ~a~e, baf3 bie @;ontra~ 
fignatur bie effentielle %orm our ®iUigfeit unb mollaiebliarfeit ber 
lanbelll)errlid)en mefel)le ift, ergielit fi~ bie unl! l)ier allein intereffi~ 
renbe @;onfequena, baf3 alle ni~t contrafignirten merfügungen bell 
~outleriinll in ffiegierungl!angefegenl)eiten juriftif~ all! nid)t erraffen 
au betra~ten finb, bab bal)er Seber, ber biefellien aUl!fül)rt ober 

I) ~in3elne merfaffungen tletfangen fogar, baB bie @egenaeicf)nung \)on jenem 
mlinifter gefcf)e~e, in heffen meffort bie betreffenbe ~ngelegen~eit ge~ört. ®cf)tift, 
licf)er ~r!afl jeber ~norbllung bes ®ou\)eriintl ift autlbriicflicf) nur bu1'cf) bie 
®acf)f,.(~ob,.(~ot~a'fd)e merf. 1852, § 22, unb llBeimar, me\). @runbgefetl 1850, 
§ 47, tlorgefcf)rieben. ~ie ~ot~mrnbigfeit biefer '6orm folgt aber tlon fel&ft aue 
bel' morfd)tift ber ~ontraftgtlatur. - ~hl!Jna~men tlon ber mege{ ber @egen. 
3eic~nung aller (allbea~mlicf)etl merfügungen finben ficf) in ber Dlbenb. m .• u. 
1852, ~rt. 12, § 5, be3iigIid) ber ~rnennung unb ~ntfaffung ber mlinifter, unb 
ebenfo ift in ber ~lI~emburger m.,u. tl. 1856, ~rt. 45, bie ~ot~menbigfeit bel' 
@egen3eid)1I11I1g fiir ben genannten ~all, f olllie für Drbellauer!ei~ungen unb mUi· 
tiitifcf)e ~ommanbo'a aU!Jgefcf)(offen. ~ie \5rage i'tber bie ~ol1trafignatur ber 
mHlliftmrnel1nungen fann entweber bahurd) mebeutung gemil1l1en, baB bie tlom 
~mte 3uriicfh:etenben W'linifter i~re @egen3eid)nung 3u bel' neuen ~rnellnung 
tletllJeigeru, ober menn, luie biea nad) bem Defterreid)ifcf)en W'liniftertleralltwort, 
!id)feit(lgefe~ eintreten fanu, bM gan3e W'liuiftel'ium burd) eiucn ~1If(aBebefdJfufl 
ber stammer ipso jure tlom mmte iue\.lenbitt llliirbe. ~e ift bCt~er not~Ulenbig, 
fitr biefen 8nll gefej3Iicf) morjorge 3" treffen, lilie bietl bie @riecf)ifdJe ~onftitll' 
tion tlOIl 1862, ~rt. 30, aud) get~an ~nt. 

2) merfaffuugetl bei 3ö\.lf(, II, ®. 424. 
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i~nen ~olge leiftet, alll Ur~eoer ber oetreffenben .panblung bie 
§Berantwortliel)feit au tragen ~at.l) 

2. Ueoer Me ~ebeutung ber ®egenaeid)nung ~infid)Hid) ber 
§BerantworUid)feit ber ffi1inifter wirb geftritten. .pelb 2)/ bem fid) 
aud) ~ifd)of3) anfd)fiej3t, ftelH Me ~e~au~tung auf, baj3 bie ®egen" 
öeid)mmg aud) oeaüglid) ber ~egrünbltng ber §Berantwortlid)feit ein 
unentoe~did)ea ffiequifit jei, baj3 bemnad) nur contrafignirenbe W1i" 
nifter aur §Berantwortung geöogen werben fönnten, nid)t aoer bie" 
jenigen, \l.1elel)e öu ber lanbea~mlid)en §Berfügung owar mitwirften, 
bief dbe aoer nid)t cl1ntrafignirten. ®rünbe für bief e ~e~autJtung 
werben nid)t oeigeorad,Jt.4) ;Die Unl)altOarfeit berfeloen fann bea~alo 

fd)on burci)- ben ~ad)weia bea ®iberftJrud)ea, in weld)en fid) .pelb 
tmIl.1icfe(t, barget~an werben - einea ®iberftJrud)ea, weld)er am 
heften ben blinben ~ifer, baa Snftitut ber ffi1inifterlJerantwortlid)feit 
in feinen ®irfungen iUuforifd) ÖU ffiad)elt/ d)arafterifirt. ;Diefer 
@Sd)riftftellet fagt nämIid) an eilt er anbeten @Stelle \l.1Öttlid): // ~et 
®runb ber ~nf{age fanlt eben fowo~{ eine tJ0fitiue / ala aud) eine 
negatiue .panblung / aIfo aud) eine Unterlaffung fein. II ®irb aber, 
wie biea auel) nid)t anbeta mögIid) ift, augegeben , baj3 eine ffied)ta" 

~ 

I) ~ae mat)erifcl)e ®efetJ l.Jom 4. ~uni 1848, lJ(rt. 5, [lcaeidjnet ben !BoIr3u9 
einer o~ne minifterieIre ~ontr\'fignatur ergangenen ffiegicrungßanorbnullg betl 
stönige burdj einen 10ta\li~l.icatnten al(l ~iBbrmtc~ bel' lJ(mtßgel1.1alt. ~a6 
Deften:. ~.R.,!B.,®. l.l. 25. ~uli 1867, § 3H, unb bae c90Ulinbifd)e !B.,®. l.Jom 
22. lJ(~rif 1855, lJ(rt. 3 c, nennen fogar auebriilflid) bie !BoU3ieljung dne(l nic~t 

cOlltrafignirten mefeljl(l bee \3ürften burdj ben ~JHnifter alil ®egel1ftal1b bel' 
lJ(11f!age. 

2) !Berfaffungeredjt, H, 10. 367. 
3) 10. 45, 47. 0:ine Ii~nlidje lJ(nficl)t fil1bet fiel) fd)on früljer l.iei Dcstriveaux, 

Traite de droit public, I, 10. 210, 211. 
4) ~orlj lliilt fidj nirljt ucrfcnnen, bail bie \!luebrulfel1.1cije uieler !Berfaffunßel1 

bei oberf{lic{)lidjer metradjtullg eine fold)e ~(eil1ul1g l)w)orrufen fann. !BergL 
3. m.)lliürtemberg. !B.'U, 1819, § 51: l/~lUe tlon bem stönig ouegeljenben ~er' 
fiigul\gell, Il.1elrlje bie 10taat6l:1erl1.1a!tung betreffen, müHen l.lOll bem ~epartement6' 
minifter ober ~ljef contrafignirt fein, 11.1el(ljer boburcl) für i~rClt Snl)oIt Imant, 
11.10rt!icl) l1.1irb." ~(tB biefe, audj in l,nberen ®rullb\Jefe~en tlorfoml1lenbe unHare 
l5affung feine me[cl)riinfung bel' ~erol\tlJ)ortlicljfeit auf bie ~ontrafigl\(ltur be, 
grünben foUte, gellt baraua!)ertlor, bafi bie l1leiften biefer @efe~e auebriilfliel) bic 
merantltlortlidjfeit ber ~illifter für bie illnerljalb iljrer ;elbfflinbigen lJ(mt>3com, 
~etelq all\lcorbneten ~afircgeln, fO\llie für Untcrlaffungen l.lotfdjreiben. ~ergl. 
10. 60, ~Iote 1. 
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tJerfolgung ber ffiHnifter CUtef) wegen buref) Untedaffung Begangener 
IJ)fHef)tlJerle~ungen möglief) [ci, f 0 ift bel' ®a~: "feine memntroort~ 
lief)feit ol)lte ~ol1trafignatur" finnlo~. ~ie mnfief)t .pe{b'~ fte'9t 
auf)erbem in ~iberf~rud) mit ben ~ofititJen morfef)riften ber beut. 
fd;en merfaffungen. 1) ®ie muf) enblid; au~ inneren ®rünben tJer~ 
\uorfen \uerben, weil bie mnnal)me, baf) bie ~ontrafignatur bie aB~ 
folut notl)wenbige ~orm 3Hr megrünbung ber merantroortlid;feit fei, 
3u ber aofurben ~oltfequena fü~)ten würbe, Me ffi1inifter für bie 
mief)terfüUung ber iIjnen gefe~Iid) obliegenben lJ)f{id)ten, f owie für 
bie innerIjalB iIjre~ felWänbigen ®eief)äft~freife~ tJorgenommenen 
.panblungen unlJerantroortlief) 3U erfliiren. ~aburd) fönnte aBer bann 
auef) bie merantwcrtlid)feit für bie ~ontrafignatur tJö{{ig umgangen 
werben. ~er ffi1inifter Braud)te niimUd; nur jene merfügungen, 
lueld)e lJorauaficI)Hid) ®egenftanb einer ftänbif d)en mnf[age roerben 
fönnten, ielbftänbig, ol)ne ben ffi1onard)en au erfaffen, ober umgefel)rt 
nief)t contrafignirte ~efeIjle bea ®outJeriin~ bllrd)3ufül)ren, ba iIjn in 
Beiben ~äUen feine !Berantroortlid)feit träfe.2) Sn ber %Ijat trägt bie 
®egellöeid)nllng nad) ber ®eite ber merantwortlid)feit l)in einen anberen 
juriftif d)en ~9arafter. ~äIjrellb fie in meaug auf bie moU3ieIjBarfeit 
unb ffied)talJerbinbHd)feit bel' fürftHd)en mefel)Ie aUerbing~ eine "abfolut 
notIjwenbige ~orm" ift, l)at fie für bie merantwortlid)feit nur Me 
mebeutung eine~ autl)entifd)en meweife~ ber ffi1itwirrung bea ffiH~ 
niftera 3U bem lJon il)m contiafignirten mete bea ®outJerän~. ~er 
3lUecf ber ~ontrafignatur, be3iel)ung~lUeife bel' mbl)ängigmad)ung 
ber ®Htigfeit aUer ffiegierllngaerfäffe bes monaref)en 1.10n berfeIben 
beftel)t barin, lUenigften~ eine tJcranhuortlief)e sperf on 3u fid)ern. 3) 

~ie ~ontrafignatur bC3eid)nct baIjoer ftets eine tJerantlUortlid)e, aBer 

') @gene S)anbfungen ber ffiHnifter fowie Unterlaffungen nennen auabrülf, 
fiel): m3üttemberB, lB.·U. 1819, § 52; Illftenbutg, lB.'U. 1831, § 37; .\)annOller, 
lB.,U. 1848, § 102; Q3at)ern, @efe~ Übet bie ffiHniftettlerantu.1. 1.1. 4. Suni 1848, 
~trt. 6, 9; lSd)feall.1ig djofftein, ffit,lB.·@. 1848, § 1; lSel)tlJaqbutg, eonbera· 
~aufen, lB.·U. 1849, § 71; ed)lI.1ar3butB·j(ubofftabt, 'Lt·U. 1849, § 6; eael)fen. 
'illeimaf, St. @t1mbgefe~e 1850, § 4; 8lbenbut'g, ffie\J. etaat(lBrunbgefe~ 1852, 
%ht. 12, § 4; 8eftmeicl) , ffiC .• lB.·@. 1.1. 25. Sufi 1867, § 2; @roB~. Q3aben, 
®efe~ über bie lBerant\l1otHiel)feit bel' ~Jlinifter \J. 20. %ebruar 1868, § 67 a. 

2) 3ö\)f! in beu .\jeibeIb. Sa~rb., 6. 645, 648. 
3) 6ür gan3 be[onbera l\Jid)tige lJ)laBregefn, wie 3. Q3. für \)to\.1iforifd)e ®e, 

fe~e, ift baf)er in ben meiftell lBerfaffungen bie (§:ontrafigllatur bea ®efammt, 
minifteriltme tlorge[el)rieben. 
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nicf)t bie au~fcf)HeflHef) tlerantlt1ortlid)e I})erf on. 1) :Der contrafigni~ 
renbe ~inifter ift immer tlerantlt1ortlief), aber bie ®egenaeief)nung 
ent9iift, ",ie 3öpjP) tief)tig oemedt, feine Snbenmitiit~oiU für jene 
~inifter, lt1e(ef)e ou bem oetreffenben ~cte mitlt1it:ften, 09ne i9n au 
contrafigniren.3) :Die 0-:ontrafignatur maef)t nur ben melt1ei~ ber 
~itlt1irfung betl contrafignirenben ~inifter~ üoerflüffig,4) aoer fie 
oeftimmt eoeuf olt1enig lt1ie bie eine (Seite ber m:ufgaoe ber ~inifter~ 

I) ®d)Ular3Burg'®onbera~aufen, ~..tt. 1857, § 12: "~ie ~erantUlormd)feit 
für bie ~erfügungen bea %ürften trifft 3Unäd)ft biejenigel! €mitglieber , UleId)e bie, 
(eIBen mitunter3eid)net ~aben." - ~albecf, ®e(e~ 4. Suni 1850, mrt. 3: ,,%iir 
bie !Berfaffungamäfligfeit bel' amtfid)en J)anb(ungen bel' ~taatereBierung ~aften 
biejenigen €mitglieber berfeIllen, Uleld)e baau mitgeUlirft, be3üglid) ben fd)riftlid) 
gefaflten lBefd)lufl unteroeid)net ober gegenge3eid)net ~allen. 11 BÖllfl, II, 10. 422; 
mluntfd)li, ®taatolllörterB., X, 10. 751. 

2) Sjeibe16. Sa~rB., 10. 647. 

3) ®e1)r emllfe~lenb ift bal)er § 67 a beil mabifc~en €m,,~.,®. lJom 6. mllrH 
1868, Uleld)er, um bie .lBellleiilfü1)rung (tud) Be3iiglid) bel' mihvirfenben, aber 
nid)t contrafignirenben Wlinifter 3u erIeid)tern, anorbnet, baii aUe groii1)erooglid)en 
!Betfügungen unb ~erorbnungen in ffiegierungilangelegen~eiten lJon aUen 3uftim, 
menben ffi(itgliebern bel' oberften ®taatilbe~örbe in Urfd)rift unteqeid)net Ulerben 
miiffell, Ulä~renb 3Ut ®Htigfeit unb !BoU3ie~b(\rfeit berfelben bie ®egen3eid)llullg 
eines €minifteril genügt. 

4) ~a~er Ulirb aud) in ienen ®taatell, Uleld)e eine ~ontrafignatut aUer Q';t, 
läffe beil ®oulJeriinG nid)t fennen, bel' lBe\IJeiil bel' IJJ1itmirfung bel' €minifter in 
anbeter m3eife erBrad)t. 100 Ht in Q';nglanb feit muf~ebung berlBeftimmung bel' 
mete 12 u. 13 ~H~elm lII., ~all. 2, hafl aUe im ®taattlrC\t~e gefaflten me, 
fd)füffe lJon aUen 3uftimmenben €mitgliebern unteroeid)net lllerben foUen, bel' 
lBeUleitl our UeBerfü~rung UlD~l erfd)IUert, aBer in ber !BerantUlortlid)feit nid)ta 
geänbert Ulorben. Se~t bienen t~ei!6 bie bei lJielen @;taatilacten üBlid)e lBeurfun, 
bung burd) bie lJerfd)iebenen ®iegel, t~eilil bie amtlid)en mete ,c. alil mellleio, 
mittel. Cox, lnst., 10. 243. Uebet bie I0d)lllietigfeit bel' lBeUleiefü~rung bei 
bet SjeimHd)feit bel' stabinet6berat~ung lJergI. Hallam, const. bist., III, es. 249, 
unb %ifd)eI, 10. 493. - ~ad) bel' 1J1ot'luegifd)en !Betf. lJ, 1814, § 30, unb bel' 
®d)Ulebifd)en lJ. 1809, § 106, Illirb bel' lBeUleie bel' lJJ1ihlJirfung einee ffi(iniftml 
burd) bie 'l)rotofoUe erbtad)t, llle{d)e iut @)taatarüt~e üBer aUe ffiegierunge, 
Befd)Hiffe gefü~rt unb bem ®tort~ing lJorgelegt Ulerben müffen. ~ontrafignirt 
lverben bie Q';rläffe burch, benjeniget1, Ulefd)er bie @;aef)e vorträgt, unb biefer ift 
baburd) nur für bie Ue&ereinftimmung bel' Q';~pebitionen mit ben 'l)rotofoUell 
lJeralltUlortfid). ~OrllleBet1, § 31; @)d)\lIeben, § 38. !Berg!. ~orbenflt)d)t, ®cl)lve, 
bifd)e ®taatelJerf., 10. 350. - m30 ein ~ft bee @)oulJeriilla feine ~onttüfignatllr 

3uliiiit, mllfj her lBeUlci,j bel' ffi(ihllirfung einetl lJeranhllortfid)en €miniftere natür' 
lief) immer in anberer m3eife erllrad)t Illerben. 
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tJerantwortlid)feit, bie UntJer\1ntltll\rtfid)teit bro ~ürften unfd)äblid) alt 
mad)clt, ben Umfang berfe16en. :Diefer eriliebt fid) tJielmel)t au~ 
bem aUge meinen unb ft'ecieUen ftaat~bienerlid)en merl)ältni[3 be~ 
W1inifter~. :na~ W1inifterium ift bie o6erfte ~entra16el)örbe be~ 
®taata. :nie ein3elnen W1 inifter, weld)e an ber ®t'i~e ber l:Jerfd)ie~ 
benen Bl1.leige ber ®taatatJerwaltung ftel)en, finb Me l)öd)ften ®taata~ 
biener, b. l). biejenigen bem ®oul:Jerän augeorbneten @el)ülfen, 1l:leld)e 
unmittel6ar unter bemfel6en ftel)en unb bemn baa gefammte übrige 
ffieamtentl)um untergeorbnet ift. ~na f old)e I)a&en fie nid)t &fo~ 
eine felbftänbige ftaatfid)e ~I)ätigfeit, eine bcftimmte ~mtacomt'eten3, 
f onbem finb au[3erbem verufen, ölt aHen l:Jom ®olttJeriin alt~gel)en~ 
ben ®taatal)anblungen mit3Ul1:lirfenj fie I)aben beal)al& nid)t bloa bie 
merantwortwortlid)feit für aUe l:Jon il)nen t'erfönlid), ol)ne ober gegen 
ben ?minen bea ~ürften, angeorbneten Wca[3regeln, fonbem emd) für 
bie unter i1)m W1itwirfung au ®tanbe gerommenen lanbeal)errHd)en 
merfiigungen öu tragen. :Die mer.1ntwortlid)feit für bie W1itwirfung 
beru I)t aber barauf, ba[3 biefelbe eine galto freie, ben iltner1)a16 ber 
felbftänbigen ~mtacomt'eten3 tJorgenommenen .panblungen juriftifd) 
gleid)ftel)cnbe .panblung be~ W1iniftera iff.') :nie SP~id)twibrigfeit 
ift gana biefelbe, ob bel' S))cinifter inbitJibueU eine gefe~wibrige ober 
ftaat~nad)tl)eilige ~norbnung getroffen, ober 06 er burd) feine frei 
ertl)eiUe Buftimmung einem ben ®efe~ell ober baa tStaatawol)lfal)rt 
ltliberftreitenben ffiegierungaacte bca Weonard)en red)tlid)e @~iften3 
gav. Sn beiben ~äUett I)anbelt ber S))cinifter frei unb f elbftänbig j 
benn ber S))cinifter, weld)er burd) feine W1itltlirfung unb merant~ 

ltIortlid)feit bie Srreft'onfabilität bea tSoutJeräna conigirt, iftnid)t 
ber t'erfönlid)e :Diener bea ®outJerän~, weld)er aUen feinen ffiefel)len 
unvebingt gel)ord)en mü[3te.2) :ner .).ler[önlid)e ?mille bea tStaat~~ 
ober1)au.).lta, ltIeld)er erft burd) Die ltotl)wettDige Buftimmung einea 
l:Jeranhtlortlid)en W1iniftera aum ®taat~Wmett erl)oben ltIirb, 1)at für 
biefen felbft teine red)tatJcrHnblid)e Straft. :nie ~J(inifter finb l:Jiel~ 
mel)r ala felbftänbig mitwirfenbe ~taatabiener tJer.).lfIid)tet, Me Ueber~ 
etnftimmung bea ?miHena bea tSoul:Jeriina mit ben @ef e~en unb 
Sntereffen bea ®taata au .).lrüfenj fie müHen, 11.1OUen fie fici) feiner 
IJ)fIi~JttJcrle~ung fcl)ulbig mad)en, il)re Buftimmung alt fcl)fed)ten ffie~ 

t) KCl'khove, 10. 47. 
2) ~(\llltfd){i, ~mgcll\. ®f(l\1t~re(f)t, H, 10. 153. 
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giet:Ungß~anb(ungen be~ Bürften tlerttJeigetll, eIJentueU, ttJenn betfeI&e 
auf feinen m3iUen &e~arrt, i~t mmt niebedegen. 1) m3ir f)a&en f c'f)on 
frü~er f)etIJorgef)o&en, baß in biefer 3um ~f)eil fel&ftiinbigen ~teI~ 
Iung ber Wliniftet 2) bem ~taat~o&erf)aupte gegenüBer unb in beren 
ftaat~biener1ic'f)en SJ)f{ic'f)t, if)re Buftimmung au ben ungefe~{ic'f)en 

') lBergL lBa\)ern, ®efe~ u. 4. SlIni 1848, ~ht. 7, (!S. 41) ~onlJegen, 1814 
§ 30: • %inbet itgenb ein ~itglieb bea !Staahjrat~tl, baB bea .\töniga lBefd)IuB 
ber !Staataform ober ben !Reirf)agefe~eu uJiherftreitet, ober augenirf)einlid) für 
~orUlegen frf)iiblirf) ift, fo ift ea feine IJ)flirf)t, fräHige lBorfteUuugen bogegen 311 
morf)en lInb feine ~einung im IJ)rotofoU bei3ufügen. ~erieuige, her nirf)t in 
folrf)er ®efta[t lJroteftirt ~at, IlJirb angefe~en, oIe Db er mit bem .\tönig einig 
geUJefen, ift bafür uerontUJortlirf) unb faun lJon bem DbeletTjing lJor bem !Reirf)ä. 
gerid)t 3ur !Rerf)tnfd)aft geliogen ll.1etben. erf)UJeben, 1809, § 38. 

2) muf biefer re(atilJ freien unb feIbftänbigen eteUung ber ~inifter gegen, 
über bem ~J1onard)en berul)t nirf)t alIein beren lBernnhl!ortlirf)feit unb !Refig. 
nationßpflirf)t, fonbern ee flieBt baroue aurf) mit ~1ot~llJenbigfeit baa in ben lBer. 
faffungen burrf)gäugig anerfanute !Rer~t beö ~1DnarrI)en, feine ~inifter nClCl) .lBe, 
lieben 3U ent(affen. lBerUJdgert ber ~inifter feine 3uftimmung 311 einem ffiegie, 
rungöacte, ouf llJelrf)en ber !Souueriin befte~en 3U müffen glaubt, \0 fann er einen 
onberen ~inifter ernennen, UJeIrf)er bie lBcrnntUJortIirf)feit für benfelben 311 über. 
neTjmen geneigt ift. ~ee~alb ift oud) bie lJ)araHelifirung bea ®ebunbenfeinö bea 
~onard)en nn bie ~mtUJirfung ber ~J1inifter mit ber not~UJel\bigen 3uftimmung 
ber lBoIfebertrdung unrirf)tig, UJeH bieie aua ber lBoIfeUJaTjl ~erborgeTjt ober bie 
~itglieber bauernb if)re ~unctionen beUeiben, UJäTjrenb Me ~inifter bem 
~onarrf)en frei ernannt unb entIaffen llJerbeu. - ~a aber ber freiUJiIIige ffiü(f, 
tritt ober bie ~nt(affung einea ~}1iniftera bom ~ltnte IlJegen lBenlJeigerung ber 
%~eHna~me on einem fr~Ierf)ten ffiegierungaacte nur bie ~olge treuer IJ)flirf)ter, 
fiiHunil trt, \0 mUB baö ®cfeß ~ürforge treffen, baB in fo{rf)en ~älIen ben ~li, 
niftem ber lBe3ug dnea angemeffenen !Ru~ege~aItca gefirf)ert llJerbe. Sn ~eutfrf), 
lanb gellJinnt bieier Umftanb norf) baburrf) er~ö~te lBebeutung, baB ~ier bie 
~1itlifter, UJie olIe übrigen !Staatebiener, geUJöl)nlicI) im mmte Me lBa[ie i~rer 
ll)irt~fd)a(tHd)en ~;riftenli ~aben, unb bo~er, aue \lerjönlirf)em Sntereffe bieI 3iiTjer 
om 1J)0rtefeuiHe feftTja(tenb, Ieid)ter geneigt finb, !Srf)llJenfungen im !Sinne ber 
!Regierung gegen bie Sntereffen bea lBo{fee \Joroune~men. ~er ~itlllJanb, bau 
baburd) bae lBubget übermäBig mit s))1inifter\lenfionen beloftet UJürlJe, ift in fei· 
ner Illieife fttrf)~altig, ba ea jebenfalIe beffer ift, bem !Staate fil\an3ieUe DlJfer 
auf3ulegen, a{e folrf)e bon ben ~iniftern 311 bedangen, unb biejeloen bamit in 
eine bebenf!irf)e, für bae ®eltleinUJo~l bie! ge(äl)rlirf)ere m{ternatibe 3U brängen. 
lBergL ~10~I, !S. 65 ff.; ~üIau. ~ie ~e~örben, !S. 126. ~ubbeua,!S. 58 ff., 
marf)t ben originelIen lBorjrf)Iag, baB bie lJ)enfionen ber megen lBetllJeigerung iTjrer 
311ftimmutlg 3u einem frf)Ied)ten ffiegierungeacte bea !Sollberäna 3urftdtretenben 
~}linifter \lon ber fftrftHrf)en ~ibi1lifte getragen UJerben folIen, UJirb aber mit 
!Rerf)t UliberIegt bon ~o~l, !S. 66, ~ote 3. 
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ober bem @emeinwo9{ fef)iiblief)en merfüguntlen bea ~ürften öU ber. 
weigern, feine merle~ung bea ~rincipa ber fürfHief)en ®elbftregie. 
rllng liege. ~em fficoncn:ef)en wirb baburd) nief)t baa ffieef)t unb Die 
ffiCaef)t, fdbft unb gut öu regieren, ent30gen, f onbern ea wirb nur, 
ba er ~erfön(ief) für bie Q;rfüfhmg feiner ffieef)ta~f[id)ten nid)t öur 
ffiea)enfef)aft geöogen ItJerben rann, bura) bie not9wenbige illCitwir. 
fung l:JerantworHief)er brtlane inbinct beren Q;in9altuntl gefief)ed. 
IDie illCinifterberantwortHef)feit begrünbet aber nief)t nUt feinen ~iber. 
fpruef) mit bem @runbfC!~ ber ®elbftretlierung, fonbern maef)t baburd), 
baB eine (egale merantwortlief)feft für bie <panbhtngen bea ®ou. 
tJeriine vefte9t, bie ®teUltntl· bea ~ürften öU einer luürbigeren unb 
fief)ereren. Sn ber Q;;riftenö legaler ffieHte[ unb ~ege öur muatw 
gung oft untJermeibHef)er @;onf[icte Hegt eine ®ief)erung bea ~9ro. 
nea unb bea ®iaata gegen gewaltfame Q;rfef)ütterungen unb Jtfifen. 1) 

mua ber biager erörterten befonberen®teUung ber illCinifter öum 
®ouberiin ergiebt fief) für bie %rage ber merantwortlief)feH eine böl. 
lige @(eiel)fteUung ber tJom fficinifter lnbil:Jibuell unb ber unter feiner 
ffiCitwirfung bom ffiConarel)en Cluagel)enben ffiegierunge9anblungen. 
~er Umfang unb ber Snl)alt ber ffiCiniftertJeranhuortliel)feit beftimmt 
fiel) aBer erft genauer, lllenn man bie aUgemeine ®taatabiener< 
Dualität ber ffiCinifter f d)iirfer in'a mU(le faBt. ~ie ffiHnifter gaBen, 
wie aUe ®taaHlbiener, igr QCmt pf[id)tireu au tJerwalten, il)re ~unc. 
Honen nael) ben @ef e~en unb Sntereffen bea ®taata aua3uü'&en. 
®ie müffen bager, Illie aUe übrigen lBeamten, niel)t bloa ber ge. 

I) :treffenll fagt Constant, De la resp. des minist. (Laboulaye, I, @). 404): 
,,- - si vous ne preparez pas des moyens constitutionnels de reprimer ce 
mal et de punir ou d' eloigner le coupable, la necessite fera trouver ces 
moyens hors de la constitution mcme." ~)( Ö ~(, ffiepräf entatil)fl)ftem ,@). 58. 
~an \l)enllet o\1)(\r ein, ban bie lBerantllJortIid)feit bet ~inifter uod) uiemafä 
1Rel)olutionen IJer~inbert !)a&e. Illiir bemerfen ba(Je(Jen, baB uad) ber gefd)icl)t, 
fid)en ~rfal)rung nur jene Iliinber l)on Sre\)o(ution6ftürmen ~eiU1gefud)t Mtrbeu, 
lt\ benen bcr ~onftitutionaliemlta nou) ni(~t our Illia~r~eit ge\l)or~en unb in fei' 
ner (~~iften3 ftetä uon ben abfl'lutiftifcl)en ®eli\ften lJerb{enbeler \5ürften liebto!)t 
\1,,11:. ~aB aber ber conftitutionefle, burd) bie ffiHnifterIJeranhl.1ortliu)feit gebecfte 
\5iirft eine eblere unb feftere @)teflung einnimmt, baG Ou bellJeifen genügt baB 
lBeiipiel \5ranfreid)B, \1)0 auf bem autofratijc()en staifer bae Dbium aller fd)(ec{), 
ten iRe(JierungllmaBregefu, re(bft berienigen feiner ~Jlinifter, ru~t, unb er für aUe 
\5ef)ler in ber @)taatiJIeitung mOTa!ifc!) IJerantllJortlid) genwd)t \1)irb. lBerg!. 
Laboulaye, Le pm·ti liberal, chap. XIII. 
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meinen ftrafrec'9tficljen, f oltbern auc'9 einer biecitJHnaren ~erantlllortlic'9~ 
feit unterworfen fein, wehf)e alle, ineBef onbere aBer bie bom ®traf~ 
gebiete freigefaffenen, gefetJlic'9 aufgefegten ober aue ber matur bee 
mmtee fIieBenben SJ)fIic'9ten umfaBt. ~iefe :niecitJ[inar~lEerantwort~ 
fic'9feit ber ill?inifter erftrecft fic'9 bal)er auf aUe in if)rem mmte bor~ 
genommenen .panblttngen unb Unterfaffungen, fowie auf jene spribat~ 
l)anbfungen, wefc'ge geeignet finb, auf bae ~ienftllerl)äftniB einen 
nac'9tl)eiligen &infIuB 3U üBen, bae mnfel)en unb bie ~ürbe bee 
mmtee Su gefäf)rben. :Die ®eftenbmac'9ung biefer ftaatebienerfic'9en 
lEerantwortlic'9feH ber ill?inifter, beren l)ier nur affgemein angebeu~ 
teter Umfang bee Bufammenl)angee wegen erft ftJäter beftimmtet aB~ 
gegrenst werben {ann, barf fe!bftlJerftänblic'9 nic'9t bem ill?onarc'gen 
auefc'9lieBlid) übetfaffen fein, weH ja bie ill?inifter burc'9 if)re '!)JHt~ 
wirrung unb lEerantwortlic'9feit Me Un\.1erantwortfic'9feit beffelBen 
becfen follen, unb fomH für jene ~älle, Wo bie ill?inifter im @in~ 

berftänbniB mit bem IDconarc'gen bie ®efetJe unb Sn te reffen bee 
®taate \.1etfetJen, fein ®c'9utJ borf)anben wäre. mber auc'9 beöüglic'9 
jener .panbfungen, welc'ge bie IDcinifter innerf)alb il)rer ~omtJeten3, 
of)ne ober gegen ben ~illen bee ~ürften, \.1ornef)men, fann bie 
lEeranhllortlic'9feit biefem gegenüber nic'9t auereic'gen, weH ee bann 
in bem melieBen bee tJerf önHc'9 un\.1erantwortlic'gen ill?onarc'9en 
ftänbe, ben ®c'9ulbigen öur lEerantwortung SU siel)en ober nic'9t. 
~afJ aBer, weil reine über ben ~JHniftern ftef)enbe \.1erantwortlic'ge 
m-ef)örbe e,riftirt, bie ffieaHfirung bet ftaatebienerHc'gen lEerantwort~ 
lic'9feit ber ill?inifter bon bem bae lEolf \.1ertretenben Drgan aue~ 

gel)en mUB, lvirb fid) aue bem nunmel)r öu erörternben lEetl)ältnif; 
bet lEl1!fe\.1erttetung SUt ffiegierung Har ergeBen. 

§ 8. 

Das ller~ii1tni8 ber legierung ?ur llolksuertrdung. 

~ie lEoffe\.1ertretung, ale bae baa lEJ.1!f in feiner ®efammtf)eH 
retJräf entirenbe Drgan, l)at eine 3wiefac'ge mufgaBe: fie ift einmal 
baöu Berufen, bei ber mueübung ber ®taategewalt felBftiinbig mH~ 
suwirfen, unb fie l),li 3weitene, auel) Wo il)r eine f olel)e ill?itlllirfung 
nicl)t suftef)t, bie !Red)te unb Sntereffen bee ®taate gegenüber ber 
!Regierung nac'9 allen ffiicl)tungen wal)qunef)men unb 3U fc'9ütJen. 

~ant1trll}. 5 
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&ua Der (e~teren &ufgabe f{ie~t iljr ffied)t, Me ffiegierung in beren 
gerammter ~ljiitigreit au controfiren. 31llir d)en Dieren Beiben aner~ 
fannten ffied)ten ber mo(fauerfretung, bem ber illCitlllitfung unb bem 
ber ~ontro(e, befteljt ein 1l.1erentHd)er Unterfd)ieb: 1l.1iiljrenb baa illCa~ 
bea ~fntljeHa ber mo(rauertreiung bei &uaüBung ber ®taatagelllalt 
genau beftimmt unb aBgegrenat ift, llleH in uielen ~iiUen bie l.lor~ 
giingige 3uftimmung berfe(ben ein3uljo(en unnötljig unb fd)iiblid) 
1l.1iire, erftrecft ficf) baa ~ontrolred)t ber mo(fßuertretung naturgemiif3 
über bie gerammte merlllaltung bea ®taata, ücer bie ~ljiitigfeit aUer 
®taatsorgane. .!traft bea ~ontro(red)ta ift bie mo(fauetiretung nid)t 
befugt, birect auf irgenD einen 31lleig ber ®taati3UerlllaUung ein3u~ 
1l.1irfen, bie ~ljiitigfeit ber ffie\1ierungaorgane unmtttdbar au beftim~ 
men, )l!oljl aber ljat fie bas ffied)t unb bie S;PfHd)t, ben ®ebraud) ber 
ben ffiegierungaorganen öur @rfüUung iljrer ftaaHid)en &ufgaben 
überlafienen illCittel au überlllad)en, eine umfaffenbc unb Illitfjame 
&uffid)t über bie @rfüUung ber benfe(Ben aufgeregten s;pf{id)ten au 
üben.!) ;Das ~ontrolred)t mu~ fid) baljer notljlllenbig auf ben ®e~ 
fammh1rganiamua bea ®taats erftrecfen, unb feine ®eite bea ®taata~ 
lebena unb ber ®taatatljiitigfeit barf bal.lon auageid)(offen Illerben, 
benn aUe &ufgaben unb Sntereffen bes ®taata finb mit~ unb unter~ 
einanber auf baa Snnigfte uerfnüpft. ;Die ~ontro(e ber mo(fauer~ 
tretung bebarf aber, um Illirffam au fein, ltotl)lllenbig einea red)t~ 
fid)cn ®cl)l1~ea. ;Die mef d)lllerbe aUein ljat burd)aua feine ®arantie 
ber m3irtfamfeit in fid) , weH bie ®ellläljtung bet mbljilfe bod) immer 
in (e1,)ter Snftan3 uon ber m3iUfür ber ffiegierung abl)iingt. Dljne 
ein juriftifd) 3wingenoea WNtter fann Me ~ontro(e feinerlei ®id)e~ 
runs einet ben ffied)ten, Sntereff en unO [ßünfd)en bea ~o(fea eltt~ 
fpred)enben ffiid)tung ber ®taatf.llJer\l!altung bieten. Snbem ber ~on~ 
hole ein ffied)tamittel, mit bem bie mo(fsuer±retung erforberHd)en 
~aUea iljrer red)Hid)en Ueberaeugung macljbrucf öu geben l.1ermag, 
fd)ü~enb unb ficljernb aur ®eite gefteUt wirb, wirb erft eine Illitflid)e 
[ßaljrnel)mung ber ffied)te unb Sntereffen bea moltea mögfid) ge~ 

mad)t, oljne ba~ beal)alb bie ffiegierung in bie .!tammern l.1etlegt öu 
1l.1erben braud)t. ;Daa ~e~tere 1l.1iite ber \5(\((, wenn ber ?Bolfauet~ 

tretung ein ffied)t ber @ntjd)eibung über bie ffiegierung eingeräumt 
1l.1ürbe, nid)t aber, 11!enn il)r nur bie ~efu\.\nif3 gegeBen wirb, ein 

1) 8 [unt\c{)(i, ~rrgem. ~t"atared)t, I, 0. 527. 



ted)md)e~ UtfgeH übet bie ffiegierung au l'wl)ociten. ~urd) ba~ 
ffied)t~mitte( ber ~nnage 9at Me mo(f~l)etfretung nid)t ba~ ffied)t, 
übet bie ffiegierung~organe au urtgeHen, bief eIben burd) i9ren ~u~~ 
fvtud) l)om ~mte au entfernen ober in biefer ffiid)tung einen Emang 
auf ba~ ®taat~ober9auvt au üben, f onbern fie emvfängt bamit nur 
Me ~efugni~, in ben äu~etften ~äaen einen <Sl'rud) eine~ ®erid)t~~ 
90f~, ein förmlid)e~ Utfgeil, oll l)eranlaffen, 00 ein ®taat~biener 
megen fd)mmr merfe~ung feiner 'Pf{id)ten au~ bem m-mte alt ent~ 
fernen ,ei. mUt bann mürbe bie föniglid)e ®emalt la9mgelegt fein, 
menn bet ®~unbfa~ red)t!id)e ~netfennul1g unb ®eltung er9ieIte, 
baa bie sträger ber ffiegierung auf ~unfd) ober ~u~fl'rud) ber 
molf~l)ertretung l)om mmte entfernt merben müffen; I) nut bann 
märe ba~ 'PrinciV bet ill1onatd)ie IJerleßt unb eine "l'arlamentatif d)e 
ffiegierung" ted:)Hid) oegtünbet, menn ba~ ®taat~ooer9auvt jutiftifd) 
geomungen märe, bem ~efd)(uffe einet ~olitifd)en seörvetfd)aft auf 
@ntfernung eine~ ®taat~bienet~ l)om mmte ~o(ge au ge6en.2) .pin~ 

') ~n ~ng{anh {)at ber @runhfa~, bali hie m,inifter, meIel)e bie m1aiorität 
bea Unterf)aufee nidjt beft~en, \.fom ~mte 3urüdtreten müffen, feit 1688 31lJar 
poUtifdje @eItung errangt, aber auel) ~ier ift er nid)t a[e ffied)tefa13 anerfannt. 
1)a6 impeachment, Me dgentlicf) iuriftifc~e ?BerantwortIid)feit, ift ba~er feime· 
wege, llJie lJieI[ael) angenommen wirb, abfolet, menn aud) bie ~11ltJenbung beffe[ben 
in ~oIge ber @eItung ienee poHtifd)cn @runbfa~e,j niel)t not~llJenbtg ift. 1)aa 
'$c~idfaI ber m1inifter liegt fd)!ielilid) a{1erbing6 in ben Sjänben bea Ul1ter~aufee, 
aber ber ?BerIuft beG ~mtefl in ~oIge einea m3ed)feül ber poIitifel)el1 m1einungen 
unb ber \}.larieim'lioritäten erjd)eint nicI)t a{(l !Strafe für ein begangenea Unreel)t. 
@e\len wirf[id) fd)were \}.lflid)tlJerIe~ungen her m1inifter mürbe auel) ie13t auf reel)t. 
HeI)em m3ege \)orgegangen merben. ?Bergt über hen @runbfa13 ber "par{amenta. 
rifel)en ffiegierung" unb beffen ?Ber~ärtnili oUt iuriftifel)en ?BeranhtJortlicf)feit ina' 
befonbere @ndft, H, '$. 706-709; Mel)eI, '$. 493 ff. 

2) ~ebod) finbet fid) biefer ®a~, IlJeIel)er mit bem \}.lrincip ber conftitutio, 
neHen m1onarel)ie in m3iberfprud) fte~t, bebügliel) ber m1inifter in ein3efnen ?Ber· 
faffungen. \}.loIen, ?Berf. ll. 3. m,ai 1791, ~rt. 7: "~m ~aUe ~ingegen, hali beibe 
auf bem ffieiel)etage lJereinigte '$tuben mit einer m1ef)rl)eit llon 3mei IDritt~eiI 

®timmen hie ~ntfernung einefl ~)1inifterG aUG bem !Sta\li~rat~ ober aue fei' 
ner '$teUe lJerIangten, foU ber .\tönig ge~ctIten fein, fogIeid) einen ml1beren an 
beffen '$teUc 3U ernennen." (\}.löli~, lII, IS. 13.) ,I?annoller, ?B.,U. lJ. 10. ~{priI 1848, 
§ 102: "~ie aUgemeine ®tänbelJer[ammIung ift befugt, biefe ?Berantwort(iel)feit 
burel) eine ,tU ben .\tönig [eIbft gericI)tete SBefcf)ruerbe geItenb OU mad)en, meIel)e 
bie ~ntlaffung ber m1inifter ober bee ~)1iniitere 3ur ~o!ge ~aben fon." - ~)1it 
bem mon(\rd)ifc~en \}.lrinci).l fd)wer tlereinbar ijt baf)er auel) bie ~inrid)tung in 
®el)meben (?Bert. 1). 1809, § 107) nctC~ weId)er bie frleicf)ß[tänbe in jenen ~äUen, 

5* 
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gegen ttlirb burd) bae ffteel)t ber ~olfatlertretung, bie ®taatebiener 
üver~au~t ober minbeftena bie ~öel)ften ~eamten tlor einem @eriel)te~ 
~of fönnliel) an3uffagen, ber fönigliel)en @elllaU in feiner ®eife 
na~egetreten. 

~ua ber ®tellung ber molfatlertretung unb bem ®efen bea i~r 
3ufte~enben 0:ontrolreel)te ergieot fiel) aoer niel)t allein mit innerer 
mot~ttlenbigfeit baa ffted)t ber~nnage, fonbern entfel)eibet fid) auel) 
bie l.lieloefttittene, in ber @efeßgeoung unb ber ~georie tlerfel)ieben 
oeantttlortete ~rage, I) 00 baffeloe bort, ttlo bie @efammttlertretung 
bea ganbea aua 3ttlei .ft'ör~erf el)aften oefte~t, jeber berfeloen unao~ 
~ängig ober nur veiben gemeinfam 3ufte~en foU. ~uel) ~ier ift ber 
ooen angegeoene Unterfel)ieb attlifel)en bem ffteel)te ber WCitttlirfung 
unb bem ber 0:ontrole tlon cntfel)eibenber ~ebeutung. ®ie ea niim~ 
liel) in ber matur ber ®ael)e liegt, aur W1itttlirfung oei ~uaüoung 

ber ®taatagettlalt, ttlo ea fiel) meift um ~eftfteUung bauernber 
@runbfäße für ben ganaen ®taat 9anbett, eine Ueoereinftimmung 
oeiber mertretungaför~er, ·ttlelel)e in i9rer mereinigung bie @efammt. 

11.10 ein ®taati3fecretiir fein ~(mt uicl)t mit "Un~arteificf)feit, @ifer, ®efcf)icfficl)feit 
uuh ~~iitigfeit" berwartet, i~reu smuufcf) auf C$;ntferuuufI beffell.Jell fcf)riftlicf) bem 
Stönig mit3ut~ei(en ~aben, biefer aber recf)tlicf) 1.1erbunben ift, henjenigen, gegen 
wefcl)en eine fofcf)e reic~"ftäubifd)e ~efd)werbe er~cben wirb, bom ~mte 3u eut· 
fernen. ~ergL ben ~uffa~: "Oonstitution de la Suede" bon Liudeblad in ber 
Revue Ctrangere et fran~,aise, ~aub IH, (1837) ®. 58-60. 

1) Sn jenen @3taaten, in l1.1efd)en Me ®ericl)ti3barfeit über bie ~Jlinifter bem 
Duer~aufe übertragen ift, ge~t bie ~nf(age uatiirlicl) nur IJom ffie\lriifeutauten. 
för\ler aud. 1liee ift ber \5a[{ iu (5;ugfanb, ~merifa, \5ranfreicf) (uacf) beu GS:~(lrten 
uon 1814 u. 1830), ~rafifien, Ungarn, sportugaf unb @3\lanieu (1845). 1lai3 
uabifcf)e m .• ~.·®. 1.1. 20. \5eur. 1868, § 67 a, giebt, weH bie erfte Stamm er 3ur 
~ilbung bee ®tct(\hjgericf)tG~ofe ~ercUlge30gen wirb, b'16 ~nf[agerec~t aUi3fcf)liefl· 
lic~ ber 3weiten Stammer. ~ucl) nacf) ber ~orwegifcf)en ~erf. b. 1814, § 30, 
fte~t, aue bemfefben ®runbe, bie ~uf(age uur bem Dbertlt~ing 3u. 

mou beu ~erfaf1uugen, wefcf)e, obgfeicf) ber ®ericf)Hi~of nicf)t aue ber spairi3. 
lammer gebHbet wirb, ber IDe\lutidenfammer bae auefd)Hefllicf)e ~nffagerecf)t 
iibertragen, finb 3u nennen: ~efgien, 1831, § 134; ~orränbifcf)ee ~erantl1.1ort!icf). 

feitegefe~ b. 22. ~\lrH 1855, § 4 (bocf) fte~t ~ier bem Stönig ebenfaUtl b,ül ~n· 
f[agerec~t 3U). Su ®cf)llJeheu, ~erf. 1809, § 106, llJirb bie ~nflaBe auf ~erau· 
faffung bee ~etfaffllngGau{jfcf)uffe;j bom ftiinbifcf)en Sufti3facf)11.1after eiuBefeitet. 

@ue Ueoereinftimmung beiber Stam1l\ern lJer[augen auebriicflid): St. @3acf)fen, 
~.,U. 1831, § 141; Q)alJeru, m.·u. 1818, ~it. X, § 6. 

Seher Stamm er ift baa ~nf(agerecf)t /,l1Befvrocf)en in smürtemberB, 1819, 
§ 198; spreugen, m.·u. 1850, § 61; Defterreicf), m.·~.·®. tJ. 25. Sufi 1867, § '7. 
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~eit be~ !Bo(fe~ re~riifentiren, gefe~Hd) oU tledangen, evenfo natür~ 
Ud) ift e~, baf3 jebem einoelnen ~actor ber ®efammttlertretung, un" 
av~iingig tlon bem mnbern, ba~ ffied)t oufte~en muf3, Me ®ta"t~tler~ 
h1aUung ou üverwad)en, auf mvfte(fung tlon W?if3ftiinben unb ~JHf3~ 
vriiud)en ~inouh1irfen, bro~enbe !Bede~ungen ber ®taat~intereffen ou 
tlerl)inbern unb gegen vereit~ gefd)e~ene h1idfam ou reagiren.l)~ür 
bie Uevedaffung be~ mnnagered)t~ an jebe einoelne stammer f~red)en 
aver aud) geh1id)tige ~olitifd)e @rh1iigungen. W?ad)t man bie mn~ 
nage tlon ber Uevereinftimmung veiber stammern av~iingig, fo h1irb 
biefelve leid)t muforifd) unb bie ganoe !Beranth1ortiid)feit ou einem 
leeren ®d)ein. @ne !Berftiinbigung oh1ifd)en ben veiben, au~ f 0 

tlerf d)iebenen @lementen gevilbeten !Bertretung~för~ern h1irb faft 
immer unmöglid) f ein. ~abttrd) h1iire aver ein W?inifter, h1eld)er 
fid) vei !Berfolgung einer ftaat~gefä9rUd)en unb tlerbervlid)en ffiid)~ 
tung auf eine stammer ftü~te, weld)er unter ~örberung ber Sutereffen 
ber einen bie ffied)te ·unb Sntereffen ber anberen stammer tlerle~te, 
tlor jeber muIfage gefid)erf.2) ~a~ ffiefulfat uuferer mu~einanber" 
fe~ung ift fomit, bat jeber eünelnelt stammer, unav~iingig tlon ber 

I) ~on ben %~eoretifettt ~at fid) boqugäl1leife smo~{, IS. 232-238, für Oie 
unab~ängige i1luaüliung bea ~lnffagerec~tiJ bure!) jebe .ltammer auegefvrod)en. 
Q:benfo Kerkhove, IS. 140. IDagegen ift ~ubbeu;j, IS. 64, im 0.lan3en für eine 
Ue6ereinftimmung Beiber .ltammern; er 11lif{ jeboe!) ieber einaeln baa i1lnffagered)t 
für jene %äUe 3ugefte~en, 1110 burd) eine ffiegierunga~anblunB bie eine .ltammer 
ober ber bon i~r tl0t3UBIlMife revriifentitte %~ei[ ber ~e\)ö(ferunB aum 9Cae!)' 
t~ei[ ber anbeten .ltammer ober bea übrigen %~eila beä ~olfea betloqugt l1lürOe. 
~man muli fic~ entfd)ieben gegen biefe ~efd)tänfunB, fotllie Begen bie auafd)lieli' 
Hd)e UebertraBung bea i1lnffagered)te an bie 311leite .ltammer, erffären. IDenn l1lenn 
aue!) augegeben l1lerben muli, bali l1legen ber 9Catur ber fMammenfe~unB bea Dbet' 
~aufea, auf l1leld)e bie ffiegierung einen entfd)eibenben @nfluu übt, eine i1luaübung 
bea i1lnffngered)ta burd) biefe .ltörverfe!)aft au ben lSeftenl)eiten ge~ören l1lirb, [0 
muli man i~r boe!) aua bem 0.lrunbe baa i1lnffagered)t 3uerfennen, Mi! bie ~e, 
fugnili Beiber störverfe!)aften in ~eaug auf bie ~ontrofe ber IStaatatlerl1laftung 
unb ber ®a~rung ber öffentlid)en ffiee!)te unb Snteteffen burd)aua gfeid) finb. 
mergf. aud) smo~(, IS. 237, 238. 

2) (gin fd)lagenbeä, tvenn aud) nur bei 0.lefe~eatlerfe~ungen autreffenbeä i1lrgu. 
ment für bie unab~ängige i1lulliibung beä stlagered)ta burd) iebe .ltammer flnbet 
!l.1ii~r, (IDer ffied)teftaat, IS. 81 u. 185) mit ffied)t barin, bau anbernfaf(a bem 
sminifter bie smögfid)feit gegeBen ift, baa 0.lefe~, tllele!)eä nur mit ,3uftimmung 
lieiber .ltammern red) tri e!) aBgellnbeti tllerben fann, mit ber ,3uftimmung einer 
stamm er t ~ at f ä d) fi d) 3u Bred)en. 
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3uftimmung ber anberen, ba~ %fnffagereel)t eingeräumt werben mUH. 
~amn ref~t fiel) nun Me ~rage, gegen \1)eIel)e ®uBjecte ba~ %fnf(agereel)t 
ber moIfatlertretultg auageübt werben fon. ~ln unb für fiel) mÜHte 
ber mertretung bea moIfea baa ffieel)t 3uftel)en, aUe ®taat~bieller, 
welel)e ficl) Bei %fuaüBung il)rer ftaaHiel)en ~unctionen f el)werer SPfliel)t~ 
l:lede~ullgen fel)ulbig mad)ten, 3Ut ffied)ellfd)aft au 3iel)en.1) ~ie 

') @ne mercmtllJortrid)feit aU er (5taatilbieller gegenüber ber molfl3tlCl'tretung 
wirb lJor3ugilllJeiie ton fran3i:ifi[e~en (5e~rift[teUern lJert~eibigt. lSd)on Mirabeau, 
Choix de rapports, T. I, (5. 236, [agte: "La responsabilite serait ilIusoire, 
si elle ne s'etendait depuis le premier ministre jusqu'au dernier sbirre." 
mud) Constant, bem eil ~ier wieber um eine Uebertrilgung englifd)er 3nftitution 
3U tflun ift, woBei er aber lJielfaefl hIlB stfagered)t lJor ben gell)öl)nlid)en ®erid)tcn 
mit bem impeachment lJcrweef)felt, forbert mit (§ntfd)iebenl)eit eine merantllJort= 
lid)feit aU er IStaatebiener. De la resp. des minist. (Laboulaye, I, (5. 393 ff.) 
mergl. bagegen bie ~iberlegung ton ~ubbeuil, IS. 45 ff. 

ill,ofl(, (5. 52, wj[( ein ~lnfl(tgered)t ber mo!fillJertretung gegen untere 
~eamte wegen merfe~ungen ber merfaffung, loelefle bie[efben [efbftiinbig, oflne 
formeU giftigen iBefeflf einer Dberbeflörbc, begangen flaben. [liea ift nur in einer 
ein3igen beutfd)en merfaffung «(5(td)fen,~oBurg'®otf)a, m.,u. 1852, § 165) anerfannt. 

~cad) ben fran3öfifd)en merfaffungen lJon 1791, 93 unb 99 IlJaren nur bie 
ill{inifter ber lBolfalJertretung lJemntllJortfid). ~flarafteriftifd) ift bie muebe~nung' 
biefer merilntllJortIid)feit burd) ein lSen.'~onf. lJ. 1804, mrt. 111, auf bie @ene, 
ralrcr~itiine unb SJlriifecten ber ~ofonien, bie \Befel)(,j~aber in Den mieberlaffungen 
aUBerflafb bel3 %efHanbea, bie oberften ~linifterialbeClmten, bie ®enernle unD 
mbmirale unb bie SJlriifecten bea ~anbee. (§benfo wurbe in ben &bbitionafarti, 
Mn 3u ber merf. lJ. 1815, ~(rt. 41, bie me.antllJortHd)feit auf aUe mrmeecom, 
manbanten 3u ~anb linD öu ill{eer "pour avoir compromis la surete ou I'hon
neur de Ia nation" auegebeflnt. 

3n Gl':nglClnb l.Jefteflt feine eigentficf;e ill{inifterberanttlJortHd)feit. 3eber fann 
bure!) impeachment lJon ~eiten bea Unterflaufee l.Jeim .\jaufe ber Lords ange. 
Hagt Illcrben. [lod) ift ber @efid)tilpunft / Mld)er fie~ burd) bie gan~c Gl':nt' 
wicfefung bea 3nftitutil flin3ie1jt, mafjgel.Jenb, baB baa impeachment nur gegen 
miiefltige lInb einffuBreid)e lBerbred)er in %CnllJenbung fommen fo((. May, a prac
tieal treatise, (5. 499: "impeachment are reserved for extraordinary crimes 
and extraordinary offenders; but by the law of parliament all persons, 
whether peers 01' commOllers, may be impeached for any crime whatever." 
Jefferson, IX, IS. 82. (§benfo [prid)t Blackstone (IV, (5. 260) bon "great 
offenders" unb Cox, lnst., (5. 459, bon "powerful criminals". mergt über 
ben (5treit, oB Commoners impeachable finb, Cox, (5. 460; Maya. a. D.; 
%ifd)el, (5. 462 ff· 

mad) ber lBerfaffung bel' lJereinigten (5taaten finb aUe "civil officers" bem 
(5enat tlerantwortrid). Uetier ben @runb bea muafd)luffce ber ill{Hitiirbeamten 
lJergt Story, Commentaries, I, IS. 549 ff. 
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~uabef)nung bea ftiinbifd)en ~nf{agered)ta auf Ne ben illCiniftern 
untergeorbneten ®taatabiener erweift fid) aber afa nid)t unbebingt not9-
wenbig, ja ea fl'recf)en f ogar nid)t unbebeutenbe ®rün be für eine 
~efd)riinfung beffdben auf Me illCinifter. Sene ~uabef)nung ift llid)t 
unbebiltgt notl)wenbig, weil bie tlerCllttwortlid)en ill1inifter ala bie 
f)öc1)ften ®taCltabiener, benen baa ganae ~eamtentf)um unterfte'f)t, in 
ber ~age unb tlerl'fIid)tet finb, ~b'f)ilfe au fcf)c;ffen unb biejenigen 
®taatabcamten, gegen weld)e bie ®tiinbe ~efd)werbe fü'f)ren, in 
geeigneter m3eife aur mercmt\l.1ortung au aiel)en, ') unb weil bie 
~JHllifter, wefd)e ber ftiinbifd)en ~efd)werbe feine ~bl)Hfe gewiil)rten, 
fid) felbft eiller fd)weren SJlfIid)ttlede~ung fcl)ulbig mac1)en unb einer 
~nnage auafe~en würbel1.2) ~rwiigt man ferner, bau bie ~u1lübultg 
bea ftiinbifd)en ~nf(agered)ta gegen bie unteren ®taatabiener leid)t 
ben georbneten ®altg ber !Regierung unb met\tlaltung ftören unb 
bie ®elbftiinbigfeit ber ®erid)te 3) gefiil)rben fönnte, fo muf; man 
fid), ba 'f)ier in ber ~efd)werbe ein \t>irffamea ®d)u~mittef gegeben 
ift, gegen biefel6e erfliiren.4) ~a genügt, ll.1enn ber molfatlerfrehmg 

') ffiottetf in &retin'ß conft. \Staatered)t, IU, \S.215; ffiöBfer, \Stubien, Ir, 
\S. 63 ff. 

2) IDieß ift ffar auegefvrod)en in ber m.,u. ffieuB i. ~. 1852, § 109: "Un, 
erlaubte S)anblungen ober merfe~en unb ~ad)fiiffigfeiten ber unteten \Staate' 
biener föunen' ber mo!fobertretuug 3ur &ußiiBung biefes ffied)te (ber &nffage) nur 
bann meran(affung geben, U>enn bee~alB Bei her 3uftiinbigen ~ö~eren me~örbe 
unh 3ulett Beim Wlinifterium bergeBenä strage gefü~rt u>orben, unb biefeG eben 
baburd), bOB fold)ea bergebltd) geu>efen, fid) felbft einer fd)u>eren SPf!id)tbetfe~ung 
fd)ulbig mad)t.· 3ölJf! / II / \S. 416. - lillie aud) S)elb (merfaffungered)t, II, 
\S. 362/ ~. 2)/ ber Oie ~ontrajlgnatltt alß bie abfofut not~u>enbige %orm 3ur 
megrünbung ber merontu>ortlid)feit be3eid)net, baa &nflagered)t gegen bie unteren 
tStaatabiener beßu>egen für überf!üffig ~often fann / u>eif gegen bie lJJ1inifter, 
u>eld)e feine &Vf)iffe fd)affeu, eine &nf[age 3ufiifftg fei, ift nid)t u>o~l ein3ufe~en. 
~ad) S)elb'a SJlnjld)t bon bem Umfang ber minifterieUen merantlllort(id)feit (uergl. 
oben \S. 59) mÜBte, um eine &nHage u>egen ~id)tab~ilfe begrünben 3u rönnen, 
ber lJJ1inifter in einer bon i~m contrafignirten merfügung bea \Souberiinß erffii, 
ren, baB er feine &b~ilfe f d)affen u>oUe. 

3) st. \S. 3ad)oriae, mieroig ~üd)er bom \Staate, I, 3/ \S. 268. 
4) IDie beutfd)en merfaffungen geBen ber molf(lbertretung gegen untere \Staate, 

biener entu>eber nur ein ~efd)u>erbered)t (mallen, @efeß 11. 5. Dct. 1820, § 3; 
st. @)ad)fen/ m.,u. 1831/ § 110; ffieuB j. ~'/ m.,u. 1850, § 109) ober baalRed)t, 
eine orbentlid)e Unterfud)ung 3u beantragen ober oU beran{affen (stut~effen, m.,u. 
1831, § 101; Dlbenburg, ffieb. @)taatagrunllgefe~ 1852, § 208; ~rclltnfd)u>eiB, 
~. g.,D. 1832/ § 108) ober ein fuBfibiiiree stfagered)t (\Sad)fetl, lJJ1einingen, 
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baß ffieel)t ber mnffa'ge ber IDlinifter 3ufte~t. ~iefen gegenüber ift 
eß aber auel) unentbe~rHeI), weil bie mefdjwerbe ~ier tJöUig un3u. 
reidjenb ift. ~ie IDlinifter finb aIß bie ~ö el)ften <Staatabiener nur 
bent IDlonard)en untergeorbnet, we(d)er abcr, ba er .verfönlidj 1m· 
llerantwortlid) ift, auel) für bie 9Hdjtberücffid)tigung ber ftiinbif el)en 
~efcI)werbe nidjt 3ur ffieel)enfd)aft ge30gen werben fönnte. m3äre ber 
IDlonarel) einer redjtfiel)en merantwl'rHidjfeit unterworfen, bann würbe 
auel) beöügliel) ber SJ)fliel)tllerle~ung eu ber IDlini(ter bie mef d)werbe 
eine tJoUwirffame unb auareidjenbe ®arantie befi~en, ll.lcH bann ber 
~ürft für Oie 9lidjtbeael)tung berfelbcn .verfönliel) tenent ll.läre. muß 
ber UnllerantwortHd)feit bea <Staataobel'~aul'ta unb ber 9liel)te~iften3 
etner ~ö~eren über ben illHnifter fte~enben tJerantwortlid)en ~eljörbe 
ergie&t fidj mit 3wingenber 9lotljwenbigfeit, baS ber moIfallertretung 
bie freie mlternatitJe 3ufteljen mus, ob fie, auf ben guten [ßillen bea 
IDlonarel)en tJertrauenb, bei biefem ~efel)ll.lerbe gegen .vflid,ltwibrige 
IDlinifter fü~ren, ober ob fie, Il.lenn biefe erfolgIoa bleibt, ober audj 
oljne llor~erige mefdjltlerbe, bei bem 3ur ~lburt~eHul1g ber minifte. 
rieUen SJ)flid)tllerle~ltngen berufenen ®eridjtaljof mnf(age erljeben 
will. ') 

m.·u. 1829, § 88; mraunfdjweig, ~. ~.=D. 1832, § 108, 1. 3). mergf. Bövff, Ir, 
®. 416, 41'7; .p. ~. 3adjariae, melltfdjea ®taata= unb munbeäredjt, I, ®. 315. 

~Ildj liei ~erat~ung ber norbamerifanifdjen Unionä~erfaffung IIJar ber @e
banfe bor~errfc~enb, bali ea genüge, ben ~ödjften ~eiter ber ®taatäber)l)aItung 
bem ®enat gegenülier ~erant\1)ortlidj au madjen, unb nur ber @reidj~eit wegen 
wurbe baä impeachment auf aUe ~i\)iflieamte allöBebe~nt. Curtis, history, II, 
®. 262: "This point having been settled in relation to impeachments of 
the president, the trial of impeachments of al! other civil officers of the 
Uni ted States was, for sake of uniformity, confided to the Senate." 

1) Sn ber ~ommilfion ber liabifdjen erften Stammer wurbe gefegentIidj ber 
~erat~ung beö nelleften :minifter\)erantllJormd)feitagefe~ea bie intereffante %roge 
angeregt, oli ni(~t audj bafiir ßeforgt werben foUte, bali bllrd) ein gerec~tea unb 
bie volitifd)en Sntereffen wiirbigenbea @eridjtillJerfa~ren ben olierften ~Iltoritliten 
ber im ~anbe anerfannten Stirdjen bie fernere ~nerfennllng i~reä ~mtea entaogen 
werbe, wenn biefer&en, o~ne fidj eineö im ~trafgefe~e mit ®trafe liebro~ten 
mcrliredjenä fdjufbig au madjen, "fid) um baa merfaffungaredjt nidjt liimmern 
unb i~r firel)liel)ea ~nfe~el1 ba3u mililiraudjen, Me ®taateorbnung au gefli~rben 
unb bie ~irffamfeit ber @efe~e ou lie~inbern.· (lEergt ~Iuntfd)li, (§:ommifftons. 
beric~t an bie erfte Stctmmer, iBeif. mr. 66 3u ber ®ißllng b. 19. Dctooer 186'7, 
®. 4.) ®o fe~r fiel) in jenen ~linbern, in )l)efdjen bie ~ödjften fird)Udjen ~uto· 
ritliten bem mobernen ®taat feinblidj gegenüoerfte~en unb burel) i~ren groflen 
morctCifel)en ~inffttfi fel)libUel) anf bae ftaatHdje ~elien wirfen, eine berartig ge-
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SDer Umfang biefe~ ber molf~l:lertretung not9UJenbigerUJeife ou~ 
ftegenben mnnagered)t~ gegen bie ill1inifter UJirb aber gleid)miitig 
beftimmt burd) ben Umfang ber ftaat~bienerHd)en SJ)ffid)ten ber Ie~~ 
tmn unb ben Umfang be~ ~ontroIred)t~ ber erfteren. 5Da~ ~ontrol~ 

red)t ber molf~l:lertretung erftrecrt fid) über bie ®eiammtt9iitigfeit 
ber ffiegierung, UJeId)e i9rerfeit~ in ben ill1iniftern revriifentid er~ 
fd)eint. @)o correfvonbirt ba~ mnflagered)t ber molf~l:lertretung natur~ 
gemii13 mit ben IJ)flid)ten ber ill1inifter. ~ir müffen jebod), gegen~ 
üuer ben l:lielfad)en Unflargeiten in ber ~georie unb ®efe~gebung, 
l:lerfud)en, bie .ft'ategorien l:lon .panblungen genauer SU ueftimmen, 
UJeld)e in ben ~ereid) be~ ftiinbif d)en mnf{agered)t~ faUen, lt1eH fie 
einerfeit~ eine merle~ung ber ftaatabienerlid)en IJ)flid)ten ent9aUen 
unb anbererfeite birert ober inbireft bie l:lOl! ber molf~l)ertretung UJa9r~ 
aUne9menben Sntereffen be~ @)taat~ fd)iibigen. 5Die ill1inifter fön~ 
nen fief), UJie aUe ®taatabiener, eine~ Unr'ed)ta fd)ulbig maef)en buref) 

1. .panblungen unb Unterlaffungen, UJeld)e in ben gemeinen 
®trafgefeßen al~ gemeine ober mmt~l)erbreef)en mit beftimmten ®tra~ 
fen bebro9t finb, unb UJeld)e augleid) eine merfaffung~uedeßung ent~ 
9aUen {önnen; 

, 2. .panbfungen, UJeld)e, 09ne in einem geUJö9nHd)en ®trafge~ 
fe~e uervönt au fein, fief) al~ reine merleßungen ber merfaffung ober 
ber merUJaltung~gef e~e barfteUen; 

3 . .panblungen, UJeld)e, 09ne über9auvt gegen eine 6eftimmte 
®efeßeel:l0lfef)rift öU uerfto13en, eine fef)Mre merleßung ber aue ber 
matur bell mmte~ flietenben IJ)flid)ten ent9aUen. 

mUe biefe .panblungen rönnen in ober au13er bem mmtel:lw 
genommen fein. 

~a~ nun 
1. jene .panbfungen ber rrl1inifter betrifft, UJelef)e in ben ge~ 

\1.lö9nlid)en ®trafgefeßen l:lervönt finb, f 0 ge9örf ie!bftl:lerftiinblid) bie 
eigentlid)e m6urtgeHung berfeIben ben ge\1.lÖI,llllid)en comvetenten 

le~(id) regulirte !3erantll1ortHd)feit empfef)!en mild)te, 10 filnnte bod) niemale bie 
Illnf[age tlon ber ~o{fel1ertntung auagef)en. IDenn iu bielem ~ane f)anbeH ee 
fid) nid)t um fd)!ed)te llluaÜbung ber (Stailhlgell1aft burdj bie 1Re[jientng, ;oubern 
um einen ~il3oraud) ber fird)lid)en mutodtli! our (stilrung ber ftnatfid)en Drb
nung, gegen llJe(d)en eben beiJ(ja(o nid)t bie ~o{f,jl1ertretung, ronbern ber (Staat 
lelbft burd; feine our Illufred)tf)altung ber 1Red)taorbnung allgemein oeftimmten 
Drgane lllirffam teagircn mufl. 
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@Strafgerid)ten. ~~ ift aver einleud)tenb, baB ein @Sta(tt~biener, weld)er 
fid) einer ftrafgefe~wibrigen .pembIung, eine~ gemeinen ober mmt~~ 
bervred)enll id)ulbig mad)t, elUd) bie @Staatllbiel1ft~ffid)t fd)wcr tler~ 
le~t. ~in Wlinifter, weId)er einer crimineIf ftrafbaren .panblung 
vefd)nlbigt ift, fann unmögIid) fernerf)in an ber @S~i~e ber @Staatll~ 
leitung fte'f,len, e~ fann il)m nid)t mel)r bie ~al)rung ber l)öd)ften 
Sntereffen bell @Staat~ üvedaffen b(ei!.ien. ~ie molf(ltlertretung mUf3 
aud) in biefen ~äaen, fclbft Wenn feine merfaffunglltlede~ung tlor~ 
liegt, ba~ ffied)t l)aben, bie ~ntfermtng be~ Wlinifterll burd) mn~ 
nage tlor bem @Staatllgerid)tef)ofe au tleran(affen. ~ei ben ill1iniftern 
mUf3 l)ier f ogar im @egenf a~ au ben übrigen ®taat~bienem, 
bei benen ba~ bi~ci~linare unb crimineIfe merfal)ren ~araUel 
laufen, bie Wnnage ber mo(f~tlertretung in ber ffiegel tlorangef)en; 
benn ba in ben meiften @Staaten bie ~inleitung bel' ftrafgerid)t~ 
lid)en Unterfud)ungen wegen WmtlllJerbred)en tlon ber ~ewmigung 
ber f)öf)eren ~el)örbe abf)ängig gemad)t ift,l) i 0 wiire eine ftrafge~ 
rid)tlid)e merfoIgung ber W1inifter wegen mmt~tlerbred)en gerabeau 
unmöglid), f 0 lange biefelben im Wmte bleiben. ~benf 0 wäre eine 
merfolgung ber Wlinifter wegen gemeiner merbred)en bei ber Wb~ 

l)ängigfeit ber mit ber öffentlid)en Wnftägerfd)aft aUlljd)fief3lid) be~ 
trauten @Staat~anwa[tfd)aft tlon ber ffiegierung leid)t au berl)inbern. 
.pier mUB alf 0, wenn bel' ill1onard) ben WHnifter nid)t tlorl)er ent~ 
lSf3t, fd)on im Snterefie ber aUgemeinen ffied)t~orbnung Die ffieali~ 
firung ber im gemeinen ober Wmtlltlerbred)en liegenben SJ)ffid)ttler~ 
(e~ung, f 0 weit fie fid) auf ben @Staatllbienft beaief)t, but'd) bie 
iBolf~tlertretung tlorangel)en, weH erft burd) bie Berftörung ber 
minifterieUen Wutorität unb ~öfung beß @Staatllbienfttlerl)äUniffe~ 
eine iBerfolgung burd) bie gemeinen @erid)te ermöglid)t unb ge~ 

fid)ert wirb.2) 

1) S)effter, \lt. &rd)ib betl ~timinaIred)t(l, XIII, 0. 161; IDDllmann in 
~lunt(d)(i'tl 0taattlUlörter&ud), I, ®. 223. 

2) ~ad) ber nDrbamerifani(d)en UniDnßlJerfaf(ung ift ein impeachment auel) 
Ulegen aller ?!5er&red)en beil common law 3u1iiffig, obgleid) baa Udl)eil bea 
0enattl fid) nur auf baa ®tMtebienftberl)iiltniB &eaiel)en fann. 

~aben, sm.,!l3"(~}. tl. 20. %ebruar 1867. § 67 c: "smhb ein ·~.mnifter ober 
ein smitgIieb ber D&erften 0taatilbel)örbe be(cfJulbigt, aug1eid) mit ber im § 67 a 
er\lliil)nten !l3erleßungen, Dber aud) ol)ne eine fDld)e, ein 0taatetlerbred)en Dber 
gemetnetl !l3er&red)en burd) smiflbr\lUcf) (einetl &mtea &egangen au l)aben, fD ift bie 
3\l,)eite Stammer &efugt, an beantragen, baB ber 0taategericl)tal)of ben ~efd)ul, 
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IDie ~nf{age ber mo{f~tlertretltng ift ferner 
2. begrünbet, wenn ber IDlinifter, einedei ob in ober aufler 

bem ~mte, 1) eine i~m burd) bie merfaffung ober burd) fonftige ®e
fe~e, in~befonbere merwa(tung~gefe~e aufgelegte SJ)flid)t tlede~t. 

IDie ftiinbifd)e ~nf[(lge umfaflt enblid) 
3. aUe ~mt~- ober SJ)ril.1at~anblungen, weld)e nid)t gegen poft

til.1e morfd)riften ber ®efeße l.1erftoflen, aber eine fd)were medeßung 
ber au~ ber ~atur unb bem ~efen be~ IDlinifteramte~ flieflenben 
SJ)flid)ten ent'9aIten. ~ie IDlinifter ~aben al~ Me '9öd)ften IDiener 
be~ ®taat~ nid)t &Io~ Me gefe~lid)en ®d)ranfen pünftHd) öu bead)ten, 
fonbern finb tlerpflid)tet, i'9r ~mt treu öu tlerwalten, Me i'9rem 
®d)uße anl.1ertrauten Snterefien be~ ®emeinwefen~ nad) aUen ®ei
ten '9in öu förbern. 2) ®ie müffen für bie gewiffen'9afte @rfüUung 

bigten lVegen Nefea lBerge~ene tlor baa auftänbige orhentriet;e @5trafgeriet;t 
l)erlVeife. ~iefer ~ntrag ift in her § 67a tlorgefet;riebenen \5orm au befet;lieflen 
unh mit her ~nf(aile, lVO eine folet;e ftattfinbet, au tlerbinhen, anherfeita aber 
felbftänbig beim @5taatilgetiet;ta~ofe ~u ftellen./I 

Sn ~3elgien ift buret; ball ®efetl tl. 19. Suni 1865, ~rt. 3 u. 4, ber stammer baa 
!Reet;t 3uerfannt, niet;t Moll Ne ftrafreet;tliet;e lBeTrolgung ber rolinifter au autori· 
pren, fonhern auet; ben ®eneralprocurator beim ~affationa~ot mit ber lBerfofgung 
l>er gemeiner lBerbreet;en befet;ulbigten rolinifter au beauftragen, ober bieeH an 
ber lBerfolgung hurd) ~efteUung tlon ~ommiffionen, melet;en bie \5unctionen ber 
@5taateanmaUIet;aft 3ufte~en, ~~ei( au nc~men. lBergT. Kerkhove, @5. 224 ff. 

~uf eine lBerbunflung bea I})rindpa beru~t bie lBorfet;ritt bell Defterr. IJJt·lB.·®. 
1). 1866, § 8, monctet; alVar jebem ber beiben ~äufer baa !Reet;t gegeflen mirb, ftraf' 
bare ~anblungen ber rolinifter, l1.JeIet;e unter baa gemein~ @5trafgefetl faUen, fo 
l1.Jeit fte mit ber öffentriet;en \5unction hea roliniftera in merbinbung fte~en, 3um 
@egenftanb ber ~nffage au mad)en, ber @5taaI6getid)tij~of aber in hiefem \5aUe 
für auafet;lieflliet; auftiinbig erfIärt lVirb, 10 bafl, 11)aa gan~ unauläffig ift, fe1flft 
bie bei ben orbentlid)en @etid)ten bereita an~ängigen Unterfud)ungen an hen. 
feIben abgetreten lVerben müffen. lBergt aUet; § 33 bea I})reuflifet;en (gntl1.Jurfij 
(So~n, @5. 591.) 

I) muet; bei merfaffungetlerletlungen barf fein Unterfet;ieb gemad)t lVerben 
3l1.Jifet;en amtriet;en unh aufjeramtliet;en ~anblungen. rolan benfe an folgenhen 
\5a'«: ein rolinifter fd)tcfl an aUe ~eamte bea \!anbea I})ritlatfet;reiben, lVorin er 
biefe(ben ala I})ritlalmann, niet;t in feiner Q:igenfet;aft ale rolinifter, aufforbert, 
ge\l)iffe ~an~ibaten au lVii~len ober i~ren gan~en (ginf{ufj für bie ~a~l berfelben 
einaufetlen, ~inaufügenh, bafj naet; feiner pritlaten Ueberaeugung ber .8ul1.Jiber~an. 
bernhe leiet;t baa mertrauen her !Regierung unb feine @5teUe tledtmn filnnte. 

2) ffiottecf: /I Seber ~at ball ~eilige ffied)t, tlOIl bem rolinifter eine gelViffen. 
~afte, forgfältige, treue, rein auf bae ~o~l ber @efammt~eit ~in3ierenbe mer
waltung 3U tl etlan gen. • mergt mer~anblungm her 3l1.Jeitm bahtfet;en stammer, 
1831, ~eft 23, @5. 220. 
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biefer aua ber ~atur bee m-mtee flie~enben SJ)flief)ten eoenfo l.1et(mt~ 
ltlortlief) fein, ltlie für bie geuaue ~eobaef)tuug ber ®efe~ej benn bie 
illCi13ael)tuug jener SJ)fliel)ten, ltJelel)e im ~efen bee <Staateamtee i{Jre 
Duelle (laben, ift nur ber ~orm nael) tJon ben ®efe~eetJerle~ungen 
l.1erfel)ieben. 1) Tla13 ea bei ben ltleittJeraltJeigten ®efd)iiften ber illCi~ 
niftet, bei ben mannigfad)en ~er\tlicfelungen, ltleld)c bie ltJed)feltJollen 
Beiten im ~eben bee <Staate (letbeifü{lren, unmöglid) ift, i{lre ~irf~ 
famfeit burd) ®efe~e in anen Slletaile au normirenj ba13 man i{lnen 
3Ut @rreid)ung bet ftaaHid)en Bltlecfe eine grl)~e ~rei{leit ber ~eltle~ 
gung überlaffen nm13, fteigert nur bie ®rö13e ber ~erantltlortrid)feit 
für eine l'flid)ttreue, bem <Staateltlo{ll ltla{lr{laft entfl'red)enbe ®e~ 
f el)iiftefü9rung. ~ie jeber niebere <Staatebiener für bie l'flid)ttreue 
~erltJaltung jeinee mmtee einfte{len mu§, fo ift ea um fo nl)t{lltlen~ 
biger, bafl ee ein illCiftel gebe, bie {löcl)ften <Staatabiener, ltlelel)e bie 
1'0fititJe SJ)fliel)t (laben, bie ~o{lffa{lrt bee <Staate öU fötbern, über 
bie gefammten Sntereff en bee ~olfee au ltlad)en unb ben <Staat tJor 
®efa{lren oU fel)ü~eu, aur ~erautltlortuug öU 3ie{len, ltJenn fie, feThft 
o{lue bae formene ffied)t au tJerle~en, in l'flid)tltlibriger ~eife ben 
<Staat eml'~nblid) gefii{lrben, bie Sntereffen ber ~ürger auaer mugen 
laffen ober tJerfe~en, burcl) ltJiUWdiel)e, tJon feinem' ~ebürfniffe ge~ 
botene Unterne{lmungen ~ebriingniffe unb ~erlegen{leiten bereiten. 
~enn eilt ffiCinifter bee {>anbeIe , ltlefd)er bie SJ)flicl)t {lat, bie ge" 
ltletblid)en unb commeraiellen Sntereffen, bae materielle ®ebei{len bee 
~offee oU förbern, einen für ben <Staat günftigen BoU" ober {>anbeIe" 
tJertrag abaufd)He13en unterlii§t, ober umgefe{lrt eilten fold)en fel)lie13t, 
ltlefel)er bem anbern contra{lirenbelt <Staate lInob1eifel{lafte ~ort{leHe 
öU\J;leift, bie eilt{leimifcl)e Snbuftrie aber fd)ltJer fd)iibigtj ltlenlt ein 
~inan3miltifter burel) feicl)tfinnige ®elbo~erationen ben ~rebit bee 
<Staate benad)t{leiHgt ober i{ln gar an ben ffianb bee ~anferotta 

bringt; ltlenn ein Weinifter bee Snnern fiel) ltJeigert, bringenbe un~ 
entbe{lrlidje ffieformen burel)3ufü{lren, ein ~riegaminifter in l'flid)t~ 
ltlibriger ~eif e tlerfiiumt, für bie <Sicl)er{leit, ~.nael)tftenung ober 
~e{lrfraft bee <Staatee oU forgen, ober ein WHnifter bee meufleren 

1) Kerkhove, 10. 121: "Dans ce cas, romme dans celni ou le ministrc 
a enfreint un texte dc loi, il y a un mepris de devoirs, et la eirconstance 
que Je legisJateur n'a pas formcllement impose telle ou teile obligation anx 
miuistJ'es ne peut modifier leur responsabilite, et les devoirs naturellement 
inherents a leur charge et a leur quaJite." 
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burdj bie fdjledjte geitung feiner ®efdjäfte ben ®taat in einen un· 
nü~en, feine Sntegrität unb feine ~~iftena bebr0genben ~rieg tler· 
ltlicfelt, ober ein Suftiaminifter burdjgängig ~arteHfdje ffiidjter er. 
nennt, fo muV i9nen, wie jebem anberen ®taaHlbiener, ber fein ~mt 
fdjledjt tlerttlaltet, ba~ ~mt entaogen werben. 1) ~Uerbing~ wäre e~ 
ungeredjt, Me S)JHnifter für jeben IDCiverfolg i9m ffiCavregeln, für 
jeben unglücflidjen ~uflgang i9rer Unterne9mungen tlerantwortrid) 
au madjenj benn obgleid) man tlon ben 9ödjften ~irigenten ber 
®taat~tlerwaUung tlerlangen fann, baB fie bie mebeutung ber i9nen 
antlertrauten Sntereffen ber ®efammtgeit würbigen, bav fie bie 
~a9rfd)einlidjfeit unb ben ®rab nü~lid)er ober fdjäblidjer ~idung 
i9rer ~norbnungen, bie fad)lidje Bwecfmävigfeit berfelben genau er. 
wägen, f 0 mUB man bodj augeben , baf3 bie beftberedjnctcn D~era. 
Honen mif3glücfen, Me mit gröf3ter ®ewiffen9aft unb ~uflfid)t auf 
@rfolg eingeleiteten Unterne9mungen burdj IDCif3gefd},icf einen un. 
glücflidjen, für ben ®taat fdjäblidjen ~u~ßang ne9men rönnen. 
midjt für ben, in geltliff em ®rabe wenigften~, immer tlom BufaU 
ab9ängigen @rfolg ift ber W~inifter tenent, f onbern bafür, baB er 
~Uefl get9an, wa~ feine SJiflid)t gebot, baf3 er im wal)r9aften Sntereffe 
be~ ®taatfl unb mit ~f1idjtgemäver ®orgfalt ge9anbelt 6abe. ~ber 
ebenfowenig ber Weinifter für ben blo§en @rfolg einfte9t, ebenfo. 
wenig ift e~ aur megrünbung einer ~nf(age not9wenbig, bav wirf. 
lidj fdjon ein ®djaben, ein reeUer madjtgeH für ben ®taat entftan. 
ben fci. ~udj jenen IDCiniftern, beren IDCaf3regeln, wiew09( auf 
~enadjtgeiligung ber ®taat~intereffen geridjtet ober foldje gerbeiau. 
fÜ9ren geeignet, burdj einen glücflidjen BufaU feinen fd)limmen ~r~ 
folg l)atten, muV ba~ ~mt entaogen werben, weH bie ~ortfü9rung 
beffeIben für ben ®taat tlerberblid) werben fönnte. 2) Sa feIbft eine 
tlon glücflidjem @rfolge begleitete mnorbnung rann eine ~nf(age Be. 

I) illergt ini:lbefonbere !B{untfd)li'e \Jortrefflid)e !Bemerfungen über illCi§regie, 
"rung im ®taatewörterb" X, \S. 752; Kerkhove, \S. 119-122; Constant, De 
Ia resp. des minist. (Laboulaye, I, \S. 403 ff.) Sn bem @efe~entll!urf über 
bie illemntwortlid)feit ber ffieid)tlmil1ifter WurDe bet illerfuc1) gem(lc1)t, einae{ne 
\5iille \Jon illCilireßierultB auf3u3ä~fen, aber nid)t um baburc1) Oie illewl1twortfid), 
feit in biefet ffiid)hl1lB erfd)ö1Jfenb 3u &eftimmen, fonbern nur, wie illCittermaier 
(muGfc1)u§berid)t, \S. 152) fid) auilbrüd't, aur illerbeutIid)ung bee SJ)rincipil. 

2) @legen Kerkhove, \S. 120. 
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grün ben, Mnn ber mcinifter 3ur .perbeifü(Jrun\1 beffelben fid) f old)er 
mcittel' beDiente, beren ®ebraud) em fid) eine fd)hme IJ)fIid)huibrigfeit 
enf(Jielt. ~ie mcrantltJortfid)feit ift über(Jau",t ba begrünbet, ttlo eine 
.panb[ung bea mciniftera bie ~olge fd)led)ter ®efinnung, einer fd)ltJe~ 
ren mad)liiffigreit, ber unaureid)enben ~eitung bee mmtee ober in 
ber ®efd)iiftefü(Jrung begangener ~e(J(er ift; benn ber <Staat unb bie 
Sntereffen feiner ~ürger müHen in gleid)er ®eife gegen ben bö!en 
®iUen, ttlie gegen bie mad)liiffigfeit, Unfii(Jigreit unb Ungef d)icflid)~ 
lid)feit gefd)ü~t iein. l ) ~ie ffiCinifter, benen bie ®efammt(Jeit ber 
öffentlid)en Sntereffen autlerfraut ift, müHen nod) in (Jö(Jerem mcaf3e 
ale bie übrigen <Staatebiener bUnl) lReblid)feit, ®ettliffen(Jaftigfeit, 
iJ)fIid)ttreue unb auflgeöeid)nete ~egaliung bie ®arantien einer ge~ 
bei(J1id)en ~eitung bea <Staatettlefena liieten. <Sie müffen in aUen 
biefen ~eaie(Jungen Ne morliHber bee gefammten ~eamtentguma 
fein. - Tleagalb fann unter Umftiinben, ttlie lief aUen <Staatebie~ 
nern, eine reine iJ)ritlat(Janblung bee illciniftere, ttleld)e mit ber mmte~ 
fügrung bireft nid)ta au t(Jun 9at, eine Q;ntfernung tlom mmte, 
lie3ie9ungettleife eine mntlage nöt9ig mad)en, ttlenn biefellie infofern 
eine fd)ttlere iJ)fIid)ttlerle~ung entl)iiU, ale fie geeignet ift, bie ®ürbe 
befl mmtefl ou gefiir,rben, ben mciniftern bie merad)tung bea molfea 
3uauaier,en. 

~er ®runbfa~ ber mewntltJortIid)feit ber ~JHnifter für mcif3~ 
regierung, für bie merlei'ltltg ber aufl ber matur i9refl mmtefl fIie§en~ 
ben iJ)fIid)ten, ttleld)en ttlir in ber tlor(Jergel)enben mufleinanberfe~ung 
oU mtttlicfeln tlerfud)ten, ttlirb nid)t nur tlon tlielen ®d)riftfteUern 
tlertl)eibigt, f oltbern l)af aud) in 3al)lreid)en merfaffungen gefe~[id)e 
mnertennung gefunDen. mlier eine grof3e mll3a9l jener <Sd)riftfteUer, 
unter benen ttlir ~enjamht ~ol1ftant, ~Hottecf, ~ubbeua, ~age~ 

') Cherbuliez, Theorie des garant: constit., II, 15. 146: "La loi de 
responsabilite doit comprendre, sous quelque nom generique tel q ue .celui 
de malversation, tons les aetes executif d'ou il peut resulter h~siou d'un 
droit ou d'une iuterct que le fonctionnaire devait respeeter ou prottiger. -
La honne foi Ia plus complete et la mieux eonstatee ne suffirait point pour 
les exeuser; d'abord, paree que nnl n'est oblige d'accepfer des fonctions 
dont il est incapable; ensuite parce qu'il importe qne le fonctionnaire in
eapable on malintentionne puisse ctre immediatement ecarte de ses fonetions, 
et mis dans l'impossibilite de nuire." 
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man~, Jfetf'9oue 'geruor'geoen I gefangen, inbem fie bie für bie ric9~ 
tige ~eftimmung be~ Umfange~ matgeoenben ®efic9t~~unfte: ba~ 
mer'9iiltnit ber ffi1inifter 3um ®taat~ooer'9au~te unb ba~ lllec9fe{~ 
feitige red)tlicge mer~ii(tnit !.lon ffiegierung unb molf~uettretung nic9t 
genügenb lllürbigen ober unric9ttg 'auffaffen, au !.lerfc9iebenen, uon 
einanber aOllleicgenben, 3um st~eH irrigen, 3um st'geil nid)t er~ 

fc9ö~fellben ffiefuUaten. l ) @oenfo '9aoen auc9 !.lon ben merfaffungen, 
llleld)e bie merantlllortlic9reit nic9t &lo~ auf merfaffung~~ unb ®e~ 

1) m:lie I e~r bie Il!nftef)ten ber im ste~t gellClnnten ISd)tiftfteller billergiren, 
balJon möge bie fo!genbe Sufammenftellung ein ~ilb geBen: 

Oonstant, De la resp. des minist. (Laboulaye, I, IS. 384 ff.) lJert~eibigt 

bie lBeranhllortIief)feit ber SXl1inifter gegeniioer ber lBolfel.1ettretung für ieben 
fef)!ed)ten ®ebraud) einer gefe~lief) anllertrauten ®eUJaIt. ~ie miBoriiuef)Hc~e Il!n, 
UJenbung einer buref) baa ®efe~ nief)t ii&ertrllgenen ®eUJillt Be3eief)net er ale 
sprilJatbelict. 

Lagemans, 1S.46, Be;ef)riinft e6enfalla Me lBerant\llortlief)feit auf Me fef)leef)te 
Il!nUJenbllng einer gcfe~lief) ü6ertragenen ® el1J alt , UJill jeboef) , bafi felb!t o~ne 
®efe~ealJerfe~ung in ienen \5iillen eine ~e;trafung eintreten ioll, "waun eer het 
uit <ie gevolgen blijkt dat de staat nadeel gele den heeft, en dat wel niet 
door onvorziene omstandigheden, maar door dat de minister tegen beter 
weten in en met het kenuelijk opzet om het staatsbelang te kort te doen, 
of door onvergegeeßijke nalatigheid zoo gehandeld heeft -". lBerg!. 
1S.50. 

mubheua, IS. 22, UJif( eine lBerantUJortlief)feit für (tlle unter feiner (beil 
illliniften3) WH tl1J ir fu n g lJorgenommencn ffiegierunge~anblunBen ober Unter, 
Ianungen bea W10narcflen, huref) UJelef)e bie lBer(affung, ober hie 6efte~enhen ®e, 
le~e lJerle~t UJorbeu Hnb, ober UJelef)e buref) fief) lelhft, uief)t iu \5o!ge unIJor~er' 
3ufe~euben SufaUe, bem allgemeinen IStaatellJO~l me~r ~aef)!~eil ale lBort~eil 
~eBraef)t ~aben. 

Kerkhove, IS. 119 ff., beBrüubet eine lBerantlIJortlief)feU für ®efe~eil' 10UJie 
für alle SPflief)t\)erle~uugen, UJohuref) bem lS!ailt ein reeller, UJirflid) conftatirter 
lSd)aben augefügt UJorben ift. Il!e~nlief): ffiöfiler, II, IS. 74; So~n in ~o!~en, 
horf' il IStrafreef)tG3eitung, IS. 580. 

~a~e3u rief)tig UJirb ber Umfang ber lBerilntl1Jortfief)feit he;timmt IJOII ffiotted' 
in Il!retin'a conft. IStaat6rec~t, HI, 1S.218, • für jebe haa Sntereffe her ffiegierten 
friinfenbe SPflief)tIJerle~ung, UJelef)er fie fief) in i~rem amtlid)en m:lirfen fef)ulbig 
gemaef)t ~a6en". - lBergT. aufierbem ~(untfef)li, IStaatal1Jörlerbuef), X, IS. 750 ff.; 
W1ittermaier im Il!lIafc~ufl6erief)t, IS. 152 ff.; ~lüber, Deffentl. ffied)t, IS. 565; ~off' 
maun, ~ie ftaaHibürg. ®arantien II, <0. 354. 
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fe~etll.1erle~unßen Befd)ränfen,l) nur wenige ben Umfang betfelBen 

1) \5ranfreiel), snerf. \1. 1791, Tit. III, ehap. 11, seet. IV, ~rt. 5: "Les 
ministres sont responsables de tonts les deJits par eux commis eontre la 
surete nationale et Ia constitution ~ de tout attentat a la propriete et Ia 
liberte individuelle - de toute dissipation de deniers destines aux dcpenses 
de leur departement." - ~ie snerf. b. 1793, ~tt. 71/ nennt nur "prevarica
tion". - Senat. Oons. \J. 1804, 'fit. III, ~rt. 111: "Les eapitaines generanx 
des colonies, les prefets coloniaux, les commandants des etablissements 
franyais hors du continent, les administrateurs generaux, l'orsqu'ils ont pre
varique ou abuse de leur pouvoil' - Les generaux de tel're ou de mel' qui 
ont desobei aleurs instructions - Les prefets de I'interieur qui se sont 
rendus coupables de dilapidation ou de concussion. snergL Charte b. 1814, 
~rt. 56; Acte addition., ~rt. 39, 41; Charte b. 1830, ~tt. 47; snerfaffung \Jon 
1848, SJlrt. 68. 

!SicHten, snerf. lJ. 1812, ~rt. 96: ,,- - \t1enn haG SJ)arfament folel)e (ffifa§, 
regeln) harunter finhet, \t1oburc~ bie ffiec1)te unh ~ntereffen ber mation beein, 
triiel)tigt \t1etben, riel)tet unb beftraft eo hie ffifinifter unb Die Wlitglieber beo ge, 
~eimen ffiat~>l beil Stönige, \t1el(1)e biefeUJen anempfo1)len ober liei i~rer ~u(jfü1), 
tllng mitge\t1irft ~aben." llirt. 118: "smenn baa SJ)arlament bei SJ)rüfuug biefer 
ffie(1)nungen bie \5iuan3biteftion einer mael)liiffigfeit fel)ulbig finbet, tabelt eil bie, 
lelbe; ~anbeIt ea fiel) um 513eruntreuungcu, Uutetfcf)leife ober fel)\t1ere SJ)flid)t\t1tbrig' 
feiten, \0 flogt baä llnter~auä bie \5inan3bireftion an unb bie SJ)airefammer rid)tet 
He./I (~ie 513erf. tft abgebrucrt im SJ)ortofofio, SJlctenftücre aur @efd)iel)te unb 
~~arafteriftif unfeter Beit, 1848.) - !Sd)\t1cbeu, Sßnf. 1809, § 107; @efe~ bom 
10. \5ebruar 1810/ § 7; ~lor\t1egeu, 1814, § 30. 

SJ)ortugal, 513erf. b. 1822, § 151: ,,~ie lJJ1inifter finb beu ~orteG lJerallt, 
lJ.)ortlie~: für IJHd)tlJeobacf)tung ber @efe~e, fiir ben ffififlbraucl) ber i~nen an\1er, 
trauten @ellJalt, ~llgriffe auf \5reifleit, !Sid)Cf~eit unb ~iBent1)um ber iBürger, 
für bie Sßer\el)lcuberullg ober fd)leel)te 513enl.lenbuug ber öffentliel)en @elber." -
!Belgien, 1831/ § 134; @riee~enl'1llb, Sßerf. 1844, § 85 (bei ,f,leiu3e, maHon"I, 
congrefl, !S. 115); ~ouftitution \1. 1862/ ~rt. 81. 

Ungarn/ @efe~e b. 1848, @efe~e6'~rt. 111, § 32: // ~ie ffifinifter fönneu 3ur 
513eranh1.lortlid)feit ge30gen ll.lCrben: a) für jebe S~anblung ober 513erorbnung, \t10~ 
hutd) bie Unab~iillgigfeit beG ~anbetl, bie @arantien ber 513erfaffuuß, bie ~uotb, 
UUllg ber befte~enben @efe~e, oie inbi\1ibueUe \5rei~eit eber bie ,f,leiligfeit beG 
@gentl)ume \1erle~1 unll burd) fie in allltfiel)er !SteUung be(Jangen, beöie1)ungG' 
)l.lei;e erlaffen worben finb; b) für jebe 513eruulreuung ober gefet\t1ibtige 513enl.len, 
hung ber il)l\en al\bertrCluten @e!ber ober fonftigen smertl,fad)en; c) ll.lCgen 513er, 
fiiumniffe in mOn3ie~ul\g ber @efe~e ober in ll{ufree~t~altuug ber öffent(ieflen 
ffiu1)e unb eid)er~eit, infofern biefen burcf) bie i~nen gefe~mii§ig an\1ertrauten 
ffifitte( fliitte borgelJeugt ll.lCrben fönnen. // (513ergL bie iibrigena olJerffiief)liel)e 
!Sel)rift bon J. Ludwigh, Des lois sur la responsabilite du pouvoir executif 
cn Hongrie, Bruxelles, 1865.) 
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annä~ernb rtd)tig veftimmt. 1) - ~uf ber anbeten €lette finb gegen 
eine ~u~be~nung bet ill'Hntfteruerantltlortlid)fett auf SJ)f{td)tuerlcßungen 

~[benBurg, mell. @Staategrunbgefe~ 1852, ~rt. 200, § 1: ,,~er ~anbtag ift 
Befußt, Me ~(itglieber bee @Staateminifterillme gerid)tndj Cln3uf(agen, 11.1eldje lidj 
a) fei ee burdj eigenee .\)anbe[n ober Unterlaffen ober burdj bIof;e .sulaffung, 
Ilorfii~fidj ober in grober %a~rliifft9feit einer merle~ung bel' merfClfful1g ober 
b) eines @StaatetJerrat~a - ober ~Hf;Braudje i~ree ~mte(l 3u einem gemeinen 
merBredjen - ober einer lBeftedjung - ober bee merBredjene bel' ~mteuntreue 
- ober einer merIe~ung i~m ~m!>3\lflidjten in ber ~Bftdjt ber G:rIangul1g eigenen 
mort~eifa - ober in ber ~bfid)t ber lBenad)t~eiIignng bee @Staate ober ein3elner 
@StaatsBürger - ober einer gefe~ll.1ibrigen mer~aftung fdjulbig gemCldjt ~C\Ben 
foUten. " 

I) €djll.1ar3burg<@Sonbetel)Clufen, @rnnbgefe~ 1857, § 57: • ~er ~anbtC\g ift 
befugt, gegen ~Htglieber beil ~1inifteriume, \l)e(dje fic~ einer merIe~ung ber met· 
faffung ober üBer~au\lt i~rer ~mt(l\lflidjt fdjulbig gemacI)t ~aben foUten, ~nf(age 
lIu er~eben - -." 

~aben, @efe~ über bie merantl1.1ortIicl)feit ber ~inifter Il. 20. %eBr. 1868, 
§ 67a: ,,<:Die 311.1eite stamm er ~at bae medjt, bie ~Hnifter unb ~1itgliebcr ber 
oberften ®taa!elie~örbe l1.1egen einer buteI) .\)anbfungen ober UnterIaf[ungen 
11.1iffentlieI) ober aue grober %n~rIiilfigfeit oegnngenen merIe~ung ber merfaffung 
ober anerfann! lJerMfung!lmiif;iger medjte, ober fdjl1.1eren @efiiI)rbnng ber ®idjer< 
I)eit ober frBol)lfCl~rt bea @Staa!>3 förmlidj Cln311f[agen." 

®djleallJig<,f,lolftein, @e!et1 über Me merantrrortlidjfeit bel' ~inifter Il. 21. Det. 
1848, § 1: .frBegen jeber Clmtlidjen ,f,lanblung ober Unterlaffung dnea ~J1iniften3, 

bnrc~ rre1cI)e auf fdj111blJoTle m3eife bae @Stnat6grunbgefe~ Ilerle~t, ober bie ®idjer. 
l)eit ober frBQ~lfal)rt bes €tClats lienadjt~eiligt ober gef\l~rbet 11.1irb, fann Ilon 
ber fdjleerrig, ~offteinfdjen ~anbe~lJerfammlung ein ®traf\Jerf(l~ren Befdjloffen 
11.1crben. " 

@efetJentrrurf üBet bie merantrrortnc~feit ber meieI)eminifter, 1848, § 4: 
,,<:Die ~nf(age einea ~inifter(l fann erfloben rrerben 11.1egen jeber \Jon i~m \Jer, 
übten ,f,lanblung ober i~m 3UT ~aft faTlenben Unterlaifung, 11.1elcl)e bie @Sidjer~eit 
unb !ffio~lfa~rt bee beutidjen lBunbea lieeintriicl)tigt." merg!. ~(ittermaier, ~ue' 
fd)uf;oeridjt, @S. 150 ff. 

UeBer bail englifdje impeachment llergL unfere lBemerfungen @S. 47. 
Const. of the United States, ~rt. III, seet. 4: "The presideut, the vice

presideut, and all civil officers of the United States, shall be removed from 
. office, on impeachment for and conviction of treason, bribery, or other high 
crimes and misdemeanours." - <:Dau bie morbamerifanifcl)e UniOn6Ilerfa[fung, 
oliglddj fte cin3eIne merBredjen aufoii~It unb im ~f{gel1leiuen nur Ilon "high 
crimes und misdemeanours" fpridjt, bae impeachment nidjt &loe auf @efe\we' 
\Jerle~ungen liefcl)riinfen, fonbern auf aTle SPflidjt\JirfctJl1ngetl, auf fdjledjte %üI), 
rung unb ~enl.1altung beil ~1\1tee aUilbe~l\en 11.10Ute, rrirb \)on ben amerifani[dJen 
®d)riftfteTlern ClTlgcmein anerfannt. ISdjon Hamilton (The Fcderalist, mr. 65, 
IS. 365) fagt: "The subjects of its jnrisdiction are thosc olfences which pro-

e.1t1lUelt). 6 
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üBer9au~t aa9lteid)e @in\1)enbungen er90Ben \1)orben, Me einer furo 
aen @rörterung unb [Biberfegung Bebürfen. ~Olt geringer @rgeoo 
lid)feit ift 3Ultiid)ft ber ~inttlltrf, baB jebe Qfusbe9nun(l ber illlinifteto 
\.1etültt\1)ortlid)feit üBer ~etfafiultgs~ unb ®ere~es\.1erfe~ungen 9inaus 
bas monard)ifd)e sprinci~ \.1erfe~e unb aUt Qfb9iingigfeit bea illlonard)en 
\.1on ber ~olfs\.1erttetung, öur f ogenanntelt ~arlamentariid)en megie~ 
tung fÜ9re.l) [Beltu man, ltlie ca einaellte biefet ®d)riftfterrer 
t9un, bas monard)i[d)e sprincil' ala baa ffied)t, nad) freiem ~elieBen 
au regieren, auffaBt, bem conftitutioneUen %ürften ala eine 3\1)ief\1d)e 
®dyranfe: ,,~ie ®timme ®ottea im ®ellJiffen unb Me blll:d) ~oIfao 
\.1ertretung unb spreffe \.1erfünbete öffenHidye m1einung 112) gieot, bann 
ift aUerbing6 jebe ~erantllJortlidyfeit mit biefem sprindl' in [Bibero 
fl'rud). ®e9t man aoer \.1on bem ®tunbfilß aU6, baB ber S)J(onard) 
3\1)ar baa ffied)t 9abelt muf3, f eIbft 3U regieren, baS er aber bie 
ffied)tsl'fIid)t 9aue, ltid)t ltur bie ®efe~e öU oeooad)telt, f onbern (le~ 

ceed from thc misconduct of public men, or in other words, from the 
obuse 01' violation of some public trust." ISo be3eid,met a\lC~ Story, Com
ment., I, IS. 531, or13 ®egenftanb bee impeachment "political offenees, gro
wing out of personal miseonduct, 01' gross neglect, 01' usurpation, 01' habi
tuaI disregard of the public interests, in the discharge of the duties of 
political office". ~m rid)tigiten wirb her Umfcrng ber lBercrntlllort(ic~feit beil 
'Präfibenten unb ber übrigen 0:iuiloecrmten beftimmt uon Curtis, History of the 
Const., Ir, IS. 260: "The purposes of an impeachment lie wholly beyond 
the penalties of the statue 01' the eustornary Iaw. T h e 0 b je c t 0 f t he 
proceeding is to ascertain whether cause exists for removing 
a public officer frome offi ce. Sucb a cause may be found in tbe fact, 
tbat, eitber in the discharge of bis office, 01' aside from his fonctions, be 
bas violated a law, or comitted wbat is tcchnically denominatcd a crime. 
But a cause for removal from office may exist, where no offence against 
positive law has been committed, as where tbe individual has, from 
immorality or imbecility or male administration, become unfit 
to exercise tbe office." ~n lBe3ug auf bie uorgefommenen \Sime fagt 
Story, I, IS. 556: "In the few eascs of impeacbment, wbich have hitherto 
been tried, no one of the cbarges has rcsted upon any statuable misde
meanours." lBer~L Walker, Introdllction to american law, IS. 92. - Ueber 
oie lBrftimmun\len ber ein3e{nen lBunbceftcraten inlBctreff ber lBerontlt'ortrid)feit 
ber lBecrmtcn uer~L 'focql1cville, Dc la dcmocratic en Arncriqne, I, IS. 183; 
miittimmlll, ~cr;J l\orbamerifani;eT)e lBunbc~ft\lQt(im~t ucrgliel)en mit ben 1Jolitif(~en 
Q;inri(~tungell ber ®d)lllciö, I, IS. 223, 211\1lI. l. 

1) ®ta1jf, ffiec1jte. unb IStaattlfd)n, IS. 393; 0:am1Je, I'eljre uon ben \lanb· 
ftiinoen, IS. 450 ff.; .perb, ~;ctf(\ffungtlr., H, IS. :\81 ;lBifu)of, IS. 18, 19. 

2)lBif(~of, IS. 100. 
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maB ben Sntereffen unb bcr [ßo{llfa{lri bea ®taata öu regieren, jo 
crfd)eint bie merantttlortlidjfeit ber {lö(9ften ®taatabiener für bie 
@rfüllung bel' i{lnen tJermöge ber matur i{lrea ~mtea oUfiegenben 
SJ)~idjten nur ala eine ltatürlidje a:onfequena. mebürfen benn bie 
Sntcreffen unb bie [ßo{llfa{lrt bea ?Bolfee nidjt einea eBenjo l1.1itf~ 

famen ®c{)ut1ea gegen bie 1JfHdjtttlibrigen .panblungen fdj!ed)tgefinllter 
ober unfii{liger ®taatsbicner, als bie ffiedjte, ttle!d)e audj nur im 
Snterefie beffelBen Beftc{len? ®inb bie SJ)f1id)ten, }t1eldje im ®taat6~ 
amte i~re [ßuroeln 9aBen, nidjt eBen fo geHig, ala bie gefe~Hdj 

f1Jecialifirien? [ßarum f ollen benn bie W1inifter, bie .pödjften unter 
ben ®taatsbienent, allein für bie @rfüllung ber aua ber matur bea 
~mte6 f1ieBenben SJ)~idjten ulttJetantttlortlidj fein? ®o ttlie alle 
®taatsbienet', fo müffen aud) bie ~mnifter für Me meoliadjtung i{lrer 
®taatabienftl'fHdjten einfte{len. ') ~er Unterfdjieb Hegt einaig unh allein 
batin, baB, ttleH ea feine ~ö{lere, üBer ben W1iniftem fte~enbe tJetant" 
}I)ortlidje me{lörbe gieBt, ber ?BolfatJertretung, ttleldje üBer9au1Jt Berufen 
ift, bie ffiedjte unb Sntereffen bee ?Bolfea ölt ttla{lren, bie ffieaHfi" 
rung bieier ftaatabienerlidjen ?BetantttlorHidjfeit ber W1inifter burd) 
~nf(age tJor einem unl'arieiifdjen ®eridjtal)of 3uftel)en muB. ~ie 
?Beranhl)orHidjfeit ber illcinifter für bie @rfüllung i{lrer ftaatabiener" 
lid)en SJ)f1idjten fü{lrt aBer audj nid)t, }I)ie Be9au1Jtet ttlirb, ölt einer 
~Bl)iingigfeit bea ®outJeräns tJon ber mo(f6tJeriretung, 3u einer 
.perrfdjaft bea SJ)adamenta. @egenüBer bel' im ?BoUliefiße ber W1ad)t 
unb realen W1itte1 be6 ®taat6 Befinbfid)en ffiegierung tft ba6 ~n" 
ffageredjt ber ?BolIsuertetung, ttle!d)e ba6 einöige für bie ffiedjte unb 
Sntmffen be6 mone6 eintretenbe Drgan ift, nur ein ®djuß" unb 
®idjel'ungemittel einer gefeßlid)en unb guten ffiegierung unb ?Ber" 
ll.1aUung, aBer ce Bebingt feinee1t1egs eine ?Berlegung ber ffiegierung 
in bie Jeammern.2) 

1) Sn bel' ~~at begreift man lIid)t, \lJeBf)olb im conftitutioncTren @5ta(1te bie 
~mniiter, \lJe(d)e, \Nnn auel) bie I) jjef)ften, boc!) immerI)in nur s)icncr beG @5tuote 
finb, für bie fc()(ce~tc ~3etllJil(htn\l i~\reB '21mtce nief)t tlewntwort!ier) fein feUcn, 
b'1 bod) nmr) ben d)cmaIigcn rmthftiinbiicf)en~erf(1ffungen im beutfd)en ffieiql Die 
Stänbe fogor bic~efu(111iiJ [)ottcn, illre I.lmtbec,IJcrren )lJegen mliiJrcgierung bei 
ben meicf)~gericf)tett anauf{agen. 

2) .~muntfrfl!i,~mgclll. StMtr,red)t, I, @5. 435. - ~!ud) in (!i;I.tglanb !)aben 
ganö annm ~Jl olltcntc, 010 bie ~)(inifteruemllhlJort!ief)feit, hae \lar{omentarifrf)e 
ffieiliernllg~Mte11t I)erbei(\cfiil)rt. ~crgr. bie fcf)r be(\(T1ten~\l'rrtf)en ~{uBfii[)rullgen 

G* 
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®egen Die mu~bel)nung ber ~erantwort!id)feit iiBer med)t~brüd)e 
l)inau~ mirb ferner bie nid)t minber unl)altBare Q;inmenbung gemad)t, 
bat bie Sntereffen be~ ®taat~ nid)t beftimmBar feien, bat man feinen 
ID1aBftab 3Ut: iBeurtl)eilung be~ ~ottl)eile unb bee i)(ad)tl)eile l)aBe, bat 
l)ier mUee auf ben rid)tigen iBlicf, auf bie Begleiten ben Umftänbe, auf ben 
®rab ber St'enntniffe unb ~iil)igfeiten ber l)tmbelnben ID1inifter an~ 
fomme. 1) Tliefe ®rünbe finb fd)on 3um groten ~l)ei1 burd) unfere 
frül)eren Q;rörterungen miberlegt. Tler ID1inifter l)aftet llid)t für 
ben Q;rfoIg, für aufällige Q;reigniffe, fonbern bafür, bat bie fd)led)te 
ID1atregel nid)t bie ~o!ge einer grollen SJ)f[id)ttlerle~ung ift. giitt 
fid) eine ®d)äblid)feit ber .panbIung für ben ®taat ober eine fub~ 
jeditle ~erfd)ulbung nid)t nad)meifen, bann ift eben feine ~e.rant~ 
mortlid)feit begrünbet. ~enn aber ermiefen ift, bat bie fd)!ed)te 
IDlaf3regel eine ~olge ber SJ)f1id)ttlergeffenl)eit ober Untauglid)feit ober 
befl geid)tfinne be~ ID1inifterfl ift, bann ift aud) eine ~erurtl)eilung 
geboten. Dft wirb ee Ieid)ter fein, feftaufteUen, ob ein ID1inifter 
burd) pfHd)tmibrigee .pan beln bae ®emeiltll.JOl)! lJCrle~t l)abe, ale au 
conftatiren, oB eine ~erle~ung ber nid)t feUen in il)ren iBeftimmult~ 
gen unf(aren ~erfaffungen tlorliege. mud) ift nid)t einaufe'gen, lt1ee~ 
'9alo ein au~ unparteiifd)en unb auege3eid)neten IDlännern aufam~ 
mengefe~ter ®erid)tel)of nid)t foU beurtfjeHen fönnen, 00 ein ID1inifter 
feine SJ)f[id)t fd)wer uerlet,)t l)abe, ob Die Sntereffen beG ®taate ba" 
burd) oenad)tl)eiligt, befien ~ol)[ gefäl)rbet morben, ba man bod) oft 
ga na untergeorbneten ~ermaltungebel)örben Me Q;ntfd)eibung "Über" 
liif3t, ob etmae ben Bmecfen bee ®emeinmoI)le entfpred)e, etmae ®e" 
meinfd)äblid)ee ober ®emeingefäl)rlid)eG tlorl)anben fei. ~iiren bie 
mrgumente ber ®egner rid)Hg, bat ee unmöglid) fei, IUO feine fpe" 
delle ®efeße~tlorfd)rift e,riftire, bie gute ober fd)led)te ~ül)rung befl 
mmtee öu beurtl)eilen, b\lnn bürfte ce üoerl)aupt fein ~ieciplinar" 
red)t unb fein Tlieciplinargertd)t gebell, bei bellen ee fid) bod) meift 
um He iBeurtl)eHung ber pf[idltgemiiten, tüd)tigen unb bem Bmecfe 

ffiöli{cr'~, JI, IS. 55 ff. 'tnffcnb oemcrU bicfer 0(~rif!ftener (IS. 61) in ~e3l1g 
auf bie beutfel)en ~er~ä(tniffe: /I~ie ~erfd)mer31111g ber llarlmnel1t\1rif(~m unll 
gouuernemcn!alen 'tl)atigfeibjfp~äre, )l,)ie fie in a:11glanb beftc~t, if! eine %rud)t, 
bie fic~ ni(~t liinftlid) jeitigen fäli!. lJ)arlame11t unO ffiegierung )IJerOe11 bei U116 
nod) lange. in re!,1!il,)er 0elbftiinoigfeit oie ~nfpriid)e, Oie fie uertretcn, au~' 

gleic~en müHen, e~e e~ 311 jener enßlifd)en ~erf(~l11ef3\tnB foml11t. /I 

I) ~nol){, 150 ff.; ~iid)of, IS. 18; .l)efO, ISh1a! u. ®efefffd)aft, IU, 1S.472. 
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entfvml)enben ~erllJaUung be6 mmte6, um ~erIe~ungen ber au6 ber 
matur be6 ®taat6bienfte6 fliej3enben spflid)ten l)anbeU. 

mon geringer @rl)e6Iid)feit tft enbIid) ein britte6 mebenfen, 
llJeld)eß fid) ba gegen rid)tet, baj3 bie illHnifteranfIage in bem tlon un~ 
6eftimmten Umfange au einem ~etfaeuge ber sparteHeibenfd)aften 
gemad)t unb im sparteiintereffe au~ge6eutet llJerben würbe. I) 3ft 
eß fd)on an fid) un3uliiffig, ein aum ®d)u~e gegen bie ~iIlfür 6e~ 
ftel)enbe~ 3nftitut tlom @jefid)t~vunft eine~ möglid)en IDlij36raud)ß 
au fritifiren, fo llJirb biefe mel)auvtung tl)atfiid)lid) butd) bie @rfa9~ 
rung llJiberlegt. 2) ID1ittel, llJeld)e 3um ®d)u~e ber ~reigeit, ber 
ffied)te unb Sntereffen be6 molfeß 6eftel)en, eignen fid) fef6ft llJenig 
aum ill1ij36raud). ~örmlicl)e mnffagen ber IDlinifter llJerben immer 
fertene e~treme ~iiUe Bfei6en. Sn ber ~erantllJortfid)feit fe16ft llJol)nt 
eine miid)tige tlor6eugenbe .straft, unb bie IDlinifter, llJefd)e fid) ber~ 
fet6en in tloUem ill1aj3e BellJuj3t finb, n>erben nid)t llJiUrürlicl) e~ve~ 
rimcntiren, fonbern il)r mmt nad) ben @jefe~en unb ben llJol)l~ 
etfannten Sntereffen beß ®taatß unb beß ~offß vflid)ttreu tlerllJarten. 
IDie mnffage ber ID1inifter ift nur baß fd)iirffte, ba~ iiuj3erfte IDHt~ 
tel ber ~o{f~l.1ertretung, llJefd)eß bal)er, um nid)t a6geftuml'ft au 
llJerben, aud) nur in ben iiuj3erften ~iiUen, llJenn aUe l'arlamenta~ 
rifd)en IDHttel tlerfagen, gegen vfCid)tungetreue ID1inifter angellJenbet 

I) .~ifd)of a . • 1. D.; 4)elb, ®taat u. ®efeUfd)aft, III, ®. 472. 
2) ®d)on bie ~it&egrünber ber norbamerifalljfd)en Unionauerfaffung ~atten 

bie 8urd)t geäufiert, bafi baB impeachment eine miid)tige lIDaffe in ben .\tämvren 
ber sparteien )l)erben fönnte. (Federalist, ®. 365.) IDie Q;rfa~rung ~at biefe 
~efiird)tllng nid)t beftätigt. %rot; ber Iliel fd)ärfer augefvit;ten @egenfät;e bea 
amerifani[d)en ®taate, unh sparteile&ena, trot; be>i ~ange((j ber monard)ifd)en 
~d)ranfe, tro~bem, bafl ~nf(iiger unb @erid)ta~of auB ben[elben @(ementen Be, 
fie~t, finb - abgef"~en Ilon t-em jüngften impeachment gegen ben spräfibenten 
St)~nfon, beffen ~ll~gang befannt ift - feit 40 Sa~ren 4 ~eamte beim ®enate 
~ngef(agt lllorben, Ilon bellen brei freigefvrod)m unb eiuer berurt~eHt 11)urbe. 
~1it 9ted)t fügt Story, I, ®. 543, ~ill~u: "What more could experience pro
duce to justify confidence in the institution." ~ber aud) in @ng(anb finb, 
obgleid) baB impeachment ale IJ)llrteiru'lffe georalld)t lllurbe, bie ~Ilf(agen, lilie . 
Wlo~1 (®. 602) [agt, gegen lIlirflid)e med;redjen ber @egner geri(~tet unh meift 
mit juriftifd)er ltebe1'3eugunS burd)Befü~rt l!lorbell. @a ift babei nid)t 3u Iler, 
geffen, bafl au jener Beit bie 9tat~ilebet ber .\trone in abfoluten ~1onard)ien Ilon 
bel' fiiritlid)en lIDiUfilr unb burd) .~ofilltriguen me~r 3u {eiben ~attell, ale bie 
conftitutioneIfen ~inifter @ng{anbe. 
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ltlerben bm:f.') @in ll.1eifel! spadamcnt ltlirb eine 3um ®d)ut,?e ber 
~öd)ften ®taataintereffen oefte~enbe @inrid)tung nid)t leibenfd)aftHd) 
mif;braud)en. ~ie ~!Mfl!tlerh:etung muf; fid) aud) ~ier , ltlie oei 
i~ret ganaen ftaatlid)en ~~ätigfeit, !Jon bem ltlal)rl)aften Sn te reffe 
bea moIfca, !Jon bem m3o~le bel! ®emeinltlefena leiten laffen. ®ie 
ltlürbe bie molfaintereffen am ftärfften gefä~rben, ltlenn fie nid)t um 
biefe au fd)ü~en, fonbern aul! .perf önlid)en ffiloti!Jen einen il)r !Jer, 
~af;tcn, feine ®efd)äfte .pfHd)ttreu unb im Snterefie bea ®taatl! 
tlerltlaUenben W1inifter burd) ~JHf;otaud) il)tel! mnUagered)te aue bem 
mmte tlerbtängen ltloUte. SebenfaUl! ll.1irb ee inbeffen rät~lid) fein, 
bUtd) gefet?lid)e mef d)tänfung bee ~nnagered)ta auf f d)1l.1ere SPffid)t, 
bede~ungen einen ~amm öU ertid)ten gegen ~(nltlenbullg biefel! 
äuf;etften ~J1ittela in fold)en ~imen, ltlO auf anbercm m3ege genü, 
gel1be mo~ilfe gefd)afft l!Jerben fann unb 1l.10 bie m:ad)t~eHe einel! 
fold)en metfal)tene auf;et met~aUnif; ftäubelt au bem mögHd)erll.1cife 
baburd) erreicb,oaren ®ewiun.2) muf;erbem liegt ber befte ®d)ut? 
gegen ltlimüdid)e unb leibenfd)aftlid)e mnUagen in bem unab~än' 
gigen unb un.parteiifd)en ®erid)te~of, ltle{d)er geltlif; immer au einer 
~reifl'red)ung geneigt feilt ll.1irb, ll.1enn bie fubjectilJe ®d)ulb bea 
Wlinifterl! unb bie @r~eblid)feit ber begangenen SPflid)tlJedet?ung nid)t 
flar unb üoeqeugenb bargetl)an fein ltlerben. 

m3ir fönnen nunmel)r ba6 ®d)luf;refuUat unferer bogmatif(~en 
metrad)tung über bae merl)ältnif; ber ffilinifter aum ®ou!Jerän unb 
bie gegenfeitigc ®te[(ung tlon ffiegierung unb molfl!!Jertretung iu 
~olgenbem oufammenfaffen: :Die mHnifter finb !Jerantltlott, 
Hd) für a({e !Jon i~nen .perfön{td) ober unter iljrcr ffilit, 
ltlirfung tlL1m ®taataober~aul'te aUßgel)enben .panblun, 
gen, beaie~ungeweife Unterlaffungen, 1!Je(d)c eine fd)were 
merlet?ung ber i~nen gefe~lid) ober t1 ermöge ber matur 
i l)r el! ~ m te l! 0 b li e g e nb en ft a a t ä bien e r (i cl) en sP fU d) ten 
e n t l) alte n. WUt anbeten m3orten: :Die meranhl.1odlid)fett ber 

I) Kerkhove, ~. 137. 

2) Um eine Il.leitere ®arantie gegen bie übcrcilte &uilübung biefea ffied)t~ 
auföurid)tcu, \I.lürbe cd ficlJ elltpfe~[en, ~it(l Q;rfor~etl\ifi einer 31l.lCibrittef·Wlnjoritiit 
fiir ben ~lnf(agebefcl)lufi gefc~ltd) fejt3l1ftellell. ~d)ll.lal"3bllrg. ffiubolftabt, ~Ul. 
1854, § 6, '7; DeftemiclJ, Wl.,sn .• ®. I.l. 25. Suli 1867, § 11; ~"bl'l1, '.m.,\lL,(hl. 
lJ. 20. Sebruar 1868, § 67 u, &0[. 2. 
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ill1inifter, bcren fficalifinmg ber molf~l.Jertretung aufte~t, ift i~rem 
ffied)t~grunb, i~rem Sn~alt unb i~rer matur nad) ein ~ullf1ufl ber 
bi~ciplinaren merantwortlid)feit aUer ®taat~biener. 

§ 9. 

3ltti~irdJc natur ~cr .ini~frucmnttuott1idJkcit. 

~ir ~aBell in bel: tlorangegangenen @rörterung ben <Sa~ auf~ 
gefteHt, bafJ bie juriftifd)e matur ber ill1inifterlmantlI.1L1rtlid)feit eine 
bieciplinare fci. Um bie lHid)tigfeit biefer ~e~auptung ba3ut~un, 
müHen wir nälyer auf bae ~efen be~ :Dieciplinarred)te einge~en; I) 
biefell wirb ltl1~ aBer am leid)teften beuUid) werben, Il.1enn wir bie 
prillcipieUen Unterfd)iebe beffelBen gegenüBcr bem <strafred)t ~ertlor~ 
~eBen. @ine f L1ld)c mergleid)llng 1l.1irb aufJerbem ben mort~eH lJie~ 
ten, oie 5Differen3en unfcrer ~uffaffung ber ill1inifterl.Jerantll.1ortlid)feit 
tlL1n ber frülyer erörterten ftrafred)tlid)cn ~nfd)auung f d)arf au lJe~ 
aeid)nen. 

<strafred)t unO ~Hlciptinarredjt finb burd)aull tlerf djiebcn in 
il)rem Bwecf unb folgell.1ei[e aud) in ben mL1mu~fe~ungen i~rer ~(n~ 
wenbung uno- i~ren Weitteln. :Da~ <Strafred)t, auf ber <strafgewalt 
beG <Staate Beru~enb, ift ein Snftitut aur mufred)tl)altung Oer öffent~ 
lidjen lHed)teorbnungj inbem eil bem <Störet" berfellJen ein UeBel 
auflegt, Beall.Jccft ee bic &rlangung einer öffentrid)ett ®enugtl)uung. 
~all :Dillciplinamd)t, in ber ~mtlll)L1~eit bell <Staatll üBer feine 3Ut 
~efL1rgung ftaatlid)er ®efd)äfte angefteHten :Diencr Wltr3elnb, ift -ein 
Snftitut aur <Sidjerung einer guten, geree!)ten, bett <Stl1ate3wecfen 
cntfpred)cnben merll.JI1Uuttg; eil Beawecft bure!) bie tlerfd)iebenen ®rl1be 

1) ~ie ~~eorie ~nt biefen il1tereffnnten @cgenftnnb aiemfid) \.1ernncl)läffigt. 
®eitbem .geffter (\)(. l/(rcl)itJ beil ~rimina!tecl)ta, XIII, Snl)rg. 1832, ®. 48-87, 
156 ff.; l/lrcl)il! beil ~riminnIred)hl, ~eue \5olge, Sal)rg. 1853, ®. 422-467) ben 
fo üoernuo tJerbienftlicl)en ~erfucf) gemacf)t, ball mioci\lIinnmcf)t ber ®taata
unb stircl)enbiener nuf nUgemeine ®runbfä~e 3uriicföufiigren, fft, aogefegen tJon 
einem fel)r 11lertgtJoffen lIlufflltJ ),Jon ~l.l{(mann ("lIlm!t~tJerored)en unb lIlmttltJergef)en" 
in ~(untfcl){i'~ ®tnat@l1lörterb., I, ®. 219-229) unh einem nnerfennenettlertgen 
lIlrtifel tJon ~ii(au ("mieci\llinaruergef)en unb ~i(jci\llinartJerfn~ren" in ~(untfcl)li'e 
®taatol1lörlero., Ir, ®.134-146) nicl)ta o;r~eo{id)eß auf biefem @ebiete gefeiftet 
n'orben. mie folgenbe ~etT(\d)tung ftiitt fid) oum ~~ei( nuf bie 1Illtafi\~rungen 
ber beiben erftgenmmten 0cf)riftfteTTer. 
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feiner Bwangemittel entweber bie ~lufreef)tl)altung ber ~ienftorbnung 
ober bie ~id)erung unb ffleinl)aUung bee ~taatebienftee.l) ~iil)" 
renb bal)er ba~ ~trafreef)t im mUgemeinen gegen Seben wirfjam ift, 
fe~t bie ~ieci~lilt ftet~ ein beftimmte~ merl)iiltni~ öum ~taat 
tJoraue. 

mu~ ber merfef)iebenl)eit ber Bwecfe bee ~traf" unb beG ~ifJ" 
ci~linarreef)tG ergeben fief) naturgemii13 wid)tige merf ef)iebenl)eiten in 
~e3ug auf bie morau~feßungen il)m ~(nwenbl1ng. @ine crimineUe 
~trafe fann nur ba eintreten, Wo ein @efe~ ben ~l)atbeftanb ber 
tJerbreef)erifd)en .panbfung feftgefe~t unb mit ueftimmter ~trafe ue" 
br o1)t l)at j 3ur bieci~linaren ml)nbung ift e~ nief)t notl)u)enbig, ba13 
bie SJ)fIief)t gefcßlief) f~ecialifirt fei, benn bae mmt an fief) ift bie 
DueUe 3(1)lreief)er SJ)fIief)ten. ~a~ ~trafrecl)t fegt ben grö~ten ~aef)" 
bmd auf bie tJerured)erifef)e @efinnung unb bie ~eftrafung ber 
culpa bilbet bemgemiiß nur eine muenal)mej ba~ ~ieci~linamef)t 
1)ingegen, \I.1elel)ce bie ~iel)enmg einer guten ~taatetJerll)aUung an" 
ftrebt, fann feilter ~atur nael) feinen f old)en Unterf d)ieb mael)en. 
~iel)t uloe bie aue uöfem ~iUen begangenen ~el)ler in ber mmte" 
fül)rung, f onbern auef) jene, welel)e in 'einer ~al)rliiffigfeit, ~llrg" 
lofigfeit, Ungefel)idlief)feit unb Unfiil)igfeit il)ren @runb l)aoen, fön" 
nen unter Umftiinben Me mnwenbung ber l)öel)ften ~ieci~!inarmittel 
reel)tfertigen. ~ae ~trafreef)t triigt einen abf oluten ~l)arafter, ffiücr" 
fief)ten ber Bwecfmiifligfeit unb bee ~u~ene finb nuegefel)lllffen j nur 
bae @efe~ ift entfef)eibenb unb eine ~trafe mu~ überaU notl)\I.1enbig 
eintreten, \1.10 bie gef eßlid)en mllrauel e~ungen tJor1)anben finb. mnbere 
tler1)iiU fid) biee beim ~ieci:plinamel)t. ~iefee beurt1)eHt bie .panD" 
lung niel)t bllle unef) bem @efief)te~ltntte ber @ereef)tigfeit, f onbern 
auel) tllln bem ber ~taate"Sntereffen unD "~ebürfniffe, unb beel)alb 
fann, im ®egenfa~ tlom ~trafr~d)t, ein für ben ~taat er3ieUer 
mortl)eil ein muefel)lie~ungegrunb ber bieci:plinaren ml)nDung einer 
begangenen SJ)fIiel)tl.1erle~ung fein. Sm ~trafreel)t enblief) \I.1irb bie 
.panblung nur einae(n aufgefaj3t, ftreng nael) ben morfel)riften bee 
@efe~ee ge~rüft unb beurtl)eilt, im ~ieci:pHnm'teel)-t fommt bae 
gan3e ~enel)men bee ~eamten in feinem Bufammen1)ange, bie gal13e 
~enben3 feiner ~(mtefül)rung unter ~ürbigung aUer Umftiinbe in 

1) .peffter, ~: ~(rd)i\) bee ~rimil1C1(re(~te, XIII, IS. 78; ::DollmCll1l\ (I. (I. :0., 
1S.219. 
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~etrad;1t. WUt anberen m5orten: IDie ®tmfge\tJaft iff i~rem m3efen 
nad) eine beftimmte, bie ~HJci~Hnarge\tJalt eine biecretionäre @e~ 
\tJaU. I) 

IDie merfd)ieben~eit ber B\tJecre bebingt aber ebenfo natürlid) 
eilte merfd)ieben1)eit aud) in bcn ~JCitteln ber beiben Snftitute. IDie 
crimineUe ~trafe ift ein ~eiben, bas bem merle~er ber öffentlid)en 
ffieel)tsorbnung als ®ü1)ne auferfegt \tJirb, ein Ucbel, bae ben ~ür~ 
ger als jold)en trifft; bie B\tJangsmittel ber ~isci~lin finb, obgleid) 
fie l)on bem ~etroffenen all3 Uebel em~fllnben \tJerben fönnen, nie~ 
male ®trafe im crimineUen ®inne: 2) our @qielung einer georb" 
netcn ~1)ätigfeit ober ®äuf1erung bel3 ®taatabienftel3 l)on fd;1äb(ic1)en 
unb l)erbetblid)en @(ementcn beftimmt, treffen fie immer ben ®taatl3~ 
bienet in feiner @igenfcf)Clft all3 f old)en. 

Sn biefer .).\rhtci~ieUelt merfel)iebelt~eit liegt ber @runb, \tJel3~ 
~alb ftmfreel)tlid)e unb biscivlinare merfolgung nid)t miteinanber 
coUibiren, fiel) gegenfeitig nid)t ausfd)liej3en. ~(1)er fann nid)t nur 
biefelbe .panblung gleidneitig @egenftanb einel3 biscil'linaren unb 
ftrafreel)tlid)en merf(1)rens fein, f onbern es fann unter Umftiinben 
biefelbe .panbhmg eines ®taatsbieners, \tJegen \tJe(el)er er l)om ®traf~ 
riel)ter freigefl'roel)en \tJurbe, mit ben ftärfften ~isci~linarmitteln 
gea~nbet \tJerben. 3) 

~ad) bief er aUgemeinen ~etrad)tung fann es nid;1t o\tJeifel1)aft 
fein, baj3 bie merant\tJJ.'ttlid)feit ber· m~inifter (1)rer ~atur nad) eine 
bisci~linare ift.4) .pinfiel)tliel) bes B\tJccrl3 ift bies burel) unfere bog~ 

1) !l)ollmann a. a. D. 
2) ~effter, !)t ~rd)i\J bee (§;rimina(recl)te, XIII, 0. 77, 78. 
3) ,~effter, '!lrd)i\J bee (§;riminafred)H', %ue l5o(gc, 1853, 0. 430; 1lolhnann, 

~. 242; .~. ~L 3acl)nrbc, Ir, 0. 50. ~erg(. aniierbem I).irenfl. 1liolci1Jlinargeie~ 
lJ. 21. Suli 1852, § 4 u. 5. ffiönHe, 1latl 0taahlrcd)t bel' Ij.)rcuflifc1)cn ~(onnrd)ie, 
IT, 0. 320. - 1ler bioci1Jlinare (§;f)arnfter bel' ~linifterberantwortlid)feit tritt 
in biefer ~e3iel)nng im SBabifd)Cll 'il1.o~.o@. b. 20. \5eurunr 1868, § 67 c, beuto 
fiel) 1)erbor. 0iefelbc 4lallblullg, ttlCgen llJelcl)er ber ~linifter beim 0taatogericl)hio 
l)ofe angeflagt ift, fann gleic1neitig @egcnftanb einer ftrafgericl)t!id)en SBerfolgung 
bei bplI gCluö~nlicl)ell 0trafBcridjtclI fein. (SBergl. ®. 74, 9l. 2.) 

.1) ~ucl) So1)n (c~ol~enborf'1i ~trafrecl)teaeitung, 1863, 0. 576) beutet, llJcnn 
auel) 1I1l1: bCU,1UfiB, all, bafl baa @cfe~ über m/iniitcrberantwortlicl)feit in jenen 
\5ällen, llJO ber 'ilCinifter au>i ttnfiiiJigfeit bie ~erfaffung tlcrlellt, bell (§;()arafter 
dnea 1liödlJHHllrge[elJea anne()Jllen müfje. - 1lae ®efcn bell nOÜamerifani[cl)en 
impeachment wirb lJortrefflic1) cl)arartcrifitt !lOH Tocqueville (De la uemo-
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!natifd)en @rörterungen tlollftiinbig erl1)iefen, ltleH ea fid) bei ber 
WliniftertlerantwortHd)feit, ltlie oei ber biactplinaren :lBerantworUid). 
feit aUer ®taatabiener, um ®id)erung einer vflid)tgemiifjen unb 
guten ffiegierung unb :lBm1),dtung, um gewiffen~afte @rfüllung 
ftaatabienedi<'ger spflid)ten unb ben ®<'9u~ be!! ®taate gegen fd)le<'9t. 
gefinnte, ungetreue, ungefd)icfte unb unfii~ige ®taatebiener ~anbe(t. 
J.)infid)tlid) ber :lBorauafe~ungen i~rer mnwenbung ~aben wir f<'9011 
im fritifd)en :!~ei1 bie ftrafre<'9t!id)e ~{nfid)t al!! uncmgemeffen 
aurücfgewiefen unb bie mot~wenbigfeit einer biacretioniiren ~eur. 
t~eifung, llJie fie ber ~iadvlin eigent~ümIi<'9 ift, bcn:get~an. Sn 
~e3ug ctuf bie illlittef muflten l1)ir une bia~er auf bie allgemeine 
~htbeutung IJe[d)riinfen, bafl bie @tttfernung tlom mmte, alfo eine 
IDlaflregel, wefd)e nur ben ®taatabiener al!! f old)en trifft, baa allein 
3uliiffige fei; inbeffen llJirb ea aur nii~mn ~eftimmung ber gegen 
~mnifter angemeffenen ~iactvlinarmittet not~llJenbig fein, bie 3wanga. 
mittel, weld)e ber ~iacivHn üocr~auvt Öu ®eoote fte~en, unb bie 
Drgane, benen i~re mnwenbung an\.lertraut ift, etwatl einge~enber 
3n erortern. ~ie :!~eode unter[<'geibet 3ltlif<'gen einer nieberen ober 
comctilJen unb einer ~ö~eren .ober reinigenben ~i!!dvHn. ·~ie 
erftere umfaflt aUe jene 3wangamittel, - @rma~mmgen, :lBerllJeife, 
ffeine ®elbou13elt, ®ufvenfion auf füroere ~rift 2C. - llJcld)e eine 
orbnungtlmiifjige :!~iitigfeit er3ielen, ben ®iiumigen 3ur @tfül. 
(uns feinet spflid)ten an~alten, über~auvt aUe fleineren SPflid)tlJer. 
le~l1ngen a~nben foUen, ltlel<'ge, aue mad)liiffigfeit .ober :lBerfäumnifl 
~el'l.mgegange1l, ben ®taatabienet no<'9 nid)t oUt ~eibe~aUung unb 
~ortfü~rung feinetl ~mte!! unfii~ig mad)en. ~iefe bieclvHnaten 
m~nbungen, ltle(d)e in einachten ®efe~en ara f.ogenaunte "Drbnung!!. 
ftrafen" ben eigentHd)en ~iaciv!inarftrafen entgegengeftellt werben, 1) 
fte~elt, wie biea faft überaU anerfcumt ift, mit ffie<'9t ben ~ö~eren 
~e~örbelt übet if)re Untergebenen unbebingt 3u. @tltlatl anber~ ber· 
~iilt ea fid) mit ben Wlittein ber l)ö~erelt ~iijcivlin, ltleld)e Me 
ffieinl)aUung be!! ®taatabienftea tlOlt jd)iiblid)en @lementen l)e3wecfen 

cratie, I, ®. 180): "C'est, commc on Ie voit, un acte administratif auquel 
on a donne Ia solennite d'ull arrct." 

1) .1). m. Bncf)arine, 11, ®. 48, ~ote 9; I))öö{ im ®t(t(t!ßll.1örterllucl), IX, 
®. 700; !Rönne, II, ®. 320. 



Suriftifd)e ~atur ber Weinifteruemntl1lortlicl)feit. 91 

unb bal)er auf Q:ntfernung bcs ~fHd)tungetreuen ®taatilbienera aus 
bem mmte (&nHaffung) ober aua bem ®tClatabienfte überl)au~t (Q:nt" 
fetJung) gerid)tet finb. ,,~ic ~(nttJenbung ber l)öl)eren ~iaci1Jlinar" 
mittef, ber ~egrabation unb ~ienftentlaffung /I, fagt 4Seffter, I) "finbet 
iiberl)au~t nur ftatt, ItJenn fid) ergic&t, bau bei bem ®taatsbiener 
butd) eigenea ,lßerfd)ulben biejenigen iBorausfetJungen nid)t uL'tl)an" 
ben finb, unter ltJefd)en affein il)m fein gegenltJärttgea ~lmt anuet" 
traut ift, ober unter ltJefd)en er .überl)Clu~t im ®taatsbienfte auge" 
fteat ItJerbcn fönnte. /I ~ie iBerl)iingung ber ml)nbungen ber rci" 
nigenben ~iaci~lin raun, barin ftimmen bie ~l)eoretifcr über" 
ein, 2) nid)t mel)r ,lßerltJaftunga" f onbern mUB Sufti3fad)e fein. 
~ie Q:ntfd)eibung barüber, ob ein ®taagbiener feine mmta~fliel)ten 
fo fd)\tJer uerfe~t l)aoe, baB ber ®taat befugt fei, baa ®taatabiener" 
uerl)ältnit in etner bie ffieel)te unb bie öfonomijd)e Q:;riften3 bea 
~eamten 3erftörenben ID.3eife 3u {~fen, barf nid)t ben ,lßerltJaltulIgebe" 
l)örbenÜberlaffen ltJerbcn. ~ie bisciplillare Q:ntfernung einea ®ta,da" 
birners ane bem ~(mte ober bem ®taatsbienfte mut uielmel)r, ob" 
gleid) babutel) eine ®id)erung ber ®taatsuerltJaltung be3\tJecft ltJirb, ein 
förmlid)er ricl)terlid)er mct fein. ~~enn ben l)öfme.tl ~el)örben aaerbinge 
baa ffied)t 3ugef~rod)en ItJerben mut, ein bisciplinares @nfd)reiten cU 
tJ ercm laff en, f 0 f oUten bod) eigene ~isciplinargerid)tsl)öfe beftel)en, 
\tJeld)e, ltnabl)ängig uon ben mbminiftratiubel)örbcn, bie WWter ber 
l)öl)eren :.Diaci~lin uerl)iingten. :.Dieje mütten in ber ~(rt il)rer 3u" 
fall1men[etJung, in ben jd)ütJenben ~ormen bea ,lßerfal)rena eine 
®ar.lntie für ben ®taatsbiener gegen m.lHffür, 3ug1eid) aber einen 
®el)Ul? für ben ®taat gegen ungetreue unb ~flid)tltJibrige :.Diener 
bieten. :.Die ~isci1Jlinargerid)gl)öfe mütten nad) ®ered)tigreit unb 
bem ®taataintcreffe ~rüfen unb ueurtI) eilen , DU ein ®taatebiener 
burd) iBerfe~ultg feiner spflid)t Die ~ebingltngen, unter benen il)m 
fein mmt übertragen wurbe, aufgel)ouen l)lIbe unb be~l)aI6. feine Q:nt" 
fcrnung lIotl)ltJcnbig lei. ~reilid) finb biele ®runb[iitJe in ben ®c" 
fe~gebungell bcr beutfel)en ®taatennod) nid)t anerrannt, uiefmel)r ift 

') ~. ~rrcr)hJ be~ ~riminalred)tG, XIII, 10. 82, 83. ~((f! ~eifl'iel fül)rt 
It. ~(. biefcr ®cl)riftftcHer an, lurnn ein ®tantobiener Die in feinem ~Iltte oll 
nfl'ectirel1bw Sntmffen Def! <0t(t(tt~in @efol)r Dringt. 

') ~3ergf. ,~1efftcr, ill. ~{rd)iu be6 ~rimin'llre(l)t,j, XIII, 0. 75, 76;~i\(alt 
im etaa!;l\lJörterb., IIl, 0. 145; 3ad)ariac, 1I, 10. 76. 
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in bcn meiften berfelben aud) bie~(nhJenbung bel' l)lil)eren ~iad" 
l>Hnarmitte!, wenigftena in me3\tg auf ~bminiftratitl&eamte, ben 
l)öl)eren ~erhJa(tltnga&el)örben antlertraut, wenngleid) biefel&en Bei 
~ltaü&ung il)rer ~iaci~!inargerid)ta&arfeit an gefe~!id)e ~orfd)riften 
ge&unben finb. l ) ®el&ft iu SJ)reu&cn, hJo bie ~eranthJortli(l)feit bel' 
®taatabiener, mit ~uanal)me jener bel' illCinifter, tlerl)ältni&mäaig 
gut (lercgert ift, &ilbet, OÜhJol)! bie ~ll1teentfaffung bel' bom .!tonig 
ober tlon ben WHniftcrn ernannten meamten nur burd) rid)tedid)ca @r" 
fenntnt& einca eigenen ~iacil>ltnargerid)tal)ofa tlerl)ängt ll.lerben tann, 
baa weinifterium, affo bie l)lid)fte ~erhJa[tunga&el)örbe, bic !e~te 
Snftan3 in aUen ~iacil>!inarallgeregenl)eiten nid)trid)terlid)er ®taata" 
biener.2) @6enfo gel)en aud) in ben meiften anbeten ®taaten bie 
ffiecurfe gegen bie @ntfd)eibungen bel' ~tecil>!inar&el)örbell an baa 
illHnifterium.3) 

m5enn 11)ir ltunmel)r bie ~hn1,lenbbarfeit bel' l)ier nur in ben 
@runb3ügen enhl.licfdtcn weifte! bel' ~iedl>(in auf bie weinifter 
~rüfen, f 0 leud)tct ein, baa, o&gleid) bie ~eranthJortlid)feit berfelOen 
bem m5efen nad) eine biacil'linare ift, einige ~bhJeid)ungen l)infid)t" 
lid) bel' an3u)l.lenbenben weifte! notl)wcnbig finb. 3uniid)ft müffen 
bie weHtef bel' nieber'en ~iacil>{in, weld)e nid)t auf ci ne göfung bea 
®taatabienfttlerl)äUnifiea gerid)tet finb, auagefd)!offen hJerben, l)aul>t" 
fäd)!id) beel)alo, weil biefe!6en, a&gefel)cn bon il)rer totalen Ullwirf" 
famieH, fid) mit bel' m5ürbe unb ®teUung bee l)öd)ften ®taats" 
bienne, auf hJe(d)er fein weafel rul)en barf, nid)t tlcreillOaten !affen.4) 

1) c\)effter, ~rcl)ilJ bce 0:riminalred)te, %ue \5olge, 1853, \S. 437 ff.; ,I). 'll. 
,dadjariae, II, \S. 79. Hcocr Deftcmirt lJergL \Stuoenraud), I, \S. 206 ff. 

2) )Rönne, Il, 0. 255, 321. 
") Su ehwlneu bcutfrtcn !Staaten fiub bie Wlilte! bel' ~ö~cret\ ~IGriplin ben 

<Strafgcrid)teq 311 gellJief cu, (srlergl. \))631, \l eI) rb u cl) bco!Bal)crifdjen 'Bcrfaffuug>3' 
redjt~, <S. 382; cl). ~. 3ai~c1riac, H, \S. 79, ~(ote 10.) ®egcu biefea \Sl)ftem 
bemerft ~oUmaun, \S. 220, treffenb: "'Die \Strafgefcßgebung biefer \Staaten ~at 
bal)er 110n felb1t für eine l1)dt grÖBere 2In3aI)( 110n SJ)f(idjltlerle~ungen im 2lmte 
srlorfe~uug treffen müHcn. 3ltgldc~ muf3te f)ier im @n3cfnen jene biecretioniire 
®ellJalt, llJie He bel' bi~cipnnarnt 'Be~c1nb!ltng burdjBiin[lig eignet, ben ~trafgc. 
rid)ten eingeräumt werben, ba fic~ feinCf>lIJego für aUe ben etrafgerirl)ten uar~ 
bellt le~teren \St)ftem /,lt3UIIJcifenben SJ)flid)twibrigfeiten eilt gcre~ tdjer :r~atoe. 
ftanb formuliren WB!' fo bc1B f)ier in bcr :rI)at ein :r~eil bel' ~i(lciplinargel1)C1!t 
ben \Strafgerirf)ten übertragen ift." 

') mergl. § 12. 
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.pingegen finb, wenn audj, wie wh: fväter feljen werben, mit einer 
~obi~cation, bie ~ittel ber ljöljeren ober reinigen ben IDiecil'lin 
auf Me ljödjften ®taatebiener cbenfaUe anlllenb&ar, weH audj ljier 
ber 3wed' ber ljöl)eren IDiecivlin, ben ®taat au fcl)ü~cn lJor gefäljr~ 
lid)en unb fdjäbHdjcn IDienern, beren v~idjtwibrigee .panbeln iljre 
Unfäljigreit aur ferneren .'Beibcl)aUung bee mmtce ober aum mer~ 
bleiBen im ®taatebienfte bargetl)an I)at, @;ntfernung aue bem mmte 
ober aue bem ®taatebienfte überl)auvt erforbert. 

@;e frägt fid) nur, lllem bae lRedjt ber .'Beurt!)eHung ber mi~ 
niftedeUen SJ)flidjtlJetfe~ungen unb bie merl)ängung ber IDiecivlinar~ 
al)nbungen 3ufteljen folL mudj biefe ~rage beantwortet fid) Ieidjt. 
®OllJ:e niimHdj aue ber midjte;riften3 einer !)öljmn lJemntworUjdjen 
.'Be!)örbe über bie 9)cinifter bie mot!)wenbigfeit einer lRealifirung 
ber biecivlinaren merantwortlidjfeit berielBen burd) bireHe mnHage 
ber mo{felJertretung begrünbet wurbe, fo ergiebt fidj aue ber ®ter~ 

hmg ber ~inifht ale ljöd)fte merwl1lfungefleljörbe bie mot(lwenbig~ 
feit, baB über bie ftaatebienerlid)en SJ)~id)tlJede~ungen berreIBen ein 
\.Jon lRegierung unh molfel.Jertretung unafl!)ängiger IDiecivlinar~ 

geridjte(lof urtljeHe, unb ee tritt (lier alf 0 nOd) ein Ber onberer 3llJin~ 
genber ®runb für bie Uebertragung ber @;ntfdjeibung an einen 
eigenen ®eridjte!)of ein. &e wirb biee nod) Harer werben, wenn 
wir bie .pauvtergeBniffe unferer Unterjud)ung fuq 3ufammenfafien. 
mad) unf erer ~(uffaffung fte(len bie ~inifter in .'Be3ug auf bie 
memntwortlidjfeit aUen ®taatebienern gleid). ®ie finb, lllie biefe, 
nidjt nut: ber gemeinen ftrafredjHidjen memntwortlidjfeit untenlJor~ 

fen, fonbern audj ber biecivfinaren meranülJortlid)feit für bie .'Bead)~ 
tung ber i(lnen bnrd) bie merfaffung, burdj bie ®efe~e ober lJer~ 
möge ber matur i(lree mmtee obliegenbcn SJ)fIid)tcn. mur bie ~orm 
ber lRealifirung i!)rer biecivfinlmn merantwortlidjfeit ift, wegen il)rer 
eigentl)ümlidjen ®teUung, lJon ber ber übrigen ®taatebiener lJer~ 
fdjieben. m3ä(lrenb nämhdj, gerabe wegen ber merantworHid)feit ber 
9JHnifter, ber molfe\.Jettretung gegenüber bie SJ)flidjhllibrigfeiten ber 
unteren ®taatebiener nur ein .'Befdjwerbered)t cufte!)t, mUB fie ben 
~)(jniftern gegenüber, weH über i!)nen feine lJemnfltJL1rtlid)e me!)örbe 
e;riftirt, bae lRedjt ber mnffage befi~en; llJäl)renb bie :Dieci~llinar~ 
gewalt üBer bie unteren ®taatebiener ben l)iJl)eren me(lörben, in 
le~ter Snftan3 bem ~JHnifterium 3ufte(lt -- in .'Beöug auf bie nie~ 
bere :Diecivlin mit lRedjt, für bie (lö!)ere :Diecivlin in fel)r UI1~ 
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~affenDer [i3eife - faUt Den 9JHniftcrn gCGenü(1et Die nieDere 1:liaci~llin 
l)imueg unb mufl, ltleil üBer Den 9JHniftern feine lJö!)ere l.1cranf\uottlid)e 
~el)örbc Befte!)t, Dmd)aua ein eiGener ~iaci~linatgeri(!)ta1)of üBet i!)re 
[d)ltlcreten sp~id)tlJede~ungen errenncn. 1) 1:lie SßolfalJertretung ge~ 
ltlinut baDurd) feineafa@ Den ~!)atafter einer Dberbe1)örbe üBet bie 
W1iniftel'. ~ie ftaat6bienerHd)c Sßerantltlortfid)feit Dcr ill1inifter befte!)t 
bem ®taat gegenüber, unb mufgaBe Der Sßo{fetH?rtretun\\ ift ca nid)t, 
über Die SPffid)ttJede~unGen ber W1inifter 3lt ricl)tcn, f onbern DieieI6e 
ift ala baa einoige 3ur ~ontrde bet ®taaHJlJerlt1altung uerufene 
DrGan nut oered)tigt, burd) i!)re mnf(age einen ffiid)ter[~rud) ü6et 
bie ~mnifter 1)erbei3ufü!)ren. 

mad) ultferer mnfid)t tft ba!)et bie illCinifterl.1erantluorHid)feit 
nief)t, luie man fie bia!)et auffa§te, eine ~ef onber1)eit, f onbern fie 
fef)Iieflt fief) organifef) ben geltenDen ffied)tafii~en an; fie ift nid)t 
aHein ber ®ef)luflftcin Dca conftitutioneUen ®~ftema, fonDern aud) 
bet ®cf)luuftein Der merantltlortIicl,1reit Dea gerammten ~eamteltt!)uma. 

') Sn bem Sn~nft bel' ~lerant\lmUid)feit \lJitb bClburd) nic~lHl neiinbert. 
:)l\cnn 3.~. ein unterer @itClCltdbicner eine l!letf'lffunG~berfe~unfj lieger)t, bie fein 
im ~ttClhjefe~ tlcrgefet)ene~ l!ler1!tCcl)Cll entf)\'ift, io mCtCllt bic .stammer il)t lBc, 
fcl)\t1erberecl,lt beim 9}ciniitcrium fjeltenb, \t1eIcl)cd in bicfcm !JaUe eine ~it3ciplinm-, 
unteriuc~ung geilen benlBetnffenben einfeiten fiist, bie nur einc bisci\lfinare 
Q:ntfernunfj \.lOIlt ~{mte 3ur 150Ige ~GliC11 rünn. ~(jfielbe gefcI,lieI)t nue!) linieret 
~{l1ff\lifull,1 amI) Bei ben I)Jliniftctn, nUt b,lÜ ()ier bie SJ.h'H6\.lertretull\1, \lJ1gen beG 
9)rungefll einer ()lil)crcn \.lcwntllJortfic~ell~c()örbe, bireft bie ~11\ff'lge erf)eM unb 
ein eigener ~iecip!ithlrgericl)t~~of urtl)eift. 



II. 

~{uefii~tungen. 

m.3ir wenben Ul1~, nad)bem ruh ba~ ~ril1ci~ ber W(iniftertler~ 
antwortfid)reit feftgefteUt ~a6en, l1unme~r 3u ber Unterfud)ung einiger 
fl'ecieUer ~ragen, bie 3um ~~eH au~ bem ~ril1cil' felBft, 3um st~ei( 
mit 3ugrunbefegung beffelBen au Beantluotfen finb. ~ie folgenben 
muafü~rul1gen merben cuerft bie Drganifation bea ®erid)t6~ofea, 
bann bie ®l'unbfii~e be6 ?Berfa~re116 mit ~il1fd)lufJ ber bie ~in~ 
leitung unb ben ~ortg\Utg beffelBen ~inbernben ffi10mente erörtern; 
bie l.ieiben le~ten lJ)aragral'~en ruerben fid) mit bem Sn~alt bea 
Urt~eifa unb bel' ~rage ber ~egnabigung Befd)äftigel1. 

§ 10. 

Qfjrrid.Jhl~of· 

Unter ben in bel' ~~eorie lel.i~aft erörterten f~ecierren ~ragen 
unferer ~e~re fte~t bie ~rage in ~etreff bel' ~ilbul1g bea ®erid)ta~ 
~ofa, meld)er üBer bie tlOlt bel' ?BolHltlertretul1g au~ge~enben mnf[a~ 
gen bel' ~inifter urt~eiIen foU, oBenan. I) ®ie ift aud) in ber 
st~at tlon bel' gröflten ~ebeutung. ®el6ft bann, ruenn baa ®efe~ 
genau bie ~iiUe bel' mnflage unb bie ftrafl.iaren .panbfungen ~riick 
fitt, Hegt bie Ie~te ®arantie einer gered)ten ffied)til'red)ung in ber 
lJ)~rfon be~ ffiid)ter~, bem bie ~htluenbung bea ®efe~ea 3ufte~t; ttod) 
in ~ö~erem ®rabe ift biea ~ier ber ~all, lUO e6 fid) um eine freie 
~rüfung unb ~eltrt~eiIung nad) ben ®efid)tal'ltnften bel' ®ered)~ 
tigreif unb bea ®taat~mol)la ~anbeft, Wo bie ~öd)ften Sntereffell ber 

I) ü:ine ctn.,,'ß ll!eitIaufige, abcr im @an3cll iiljetft~tfir~c ju[ammcllfteUul1\l 
ber \m[rI)iebel1Cll %lnfid)ten ~at ~mur~arb im ~rrtife{: ,,®ta,lt~geri(~Hl~Df" (1Rot. 
ter!' unb ill3eIr!'et';j ®ta,lt~.\!c,ricon, XIV, <0. 763-791) gcgeben. 
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®taat~gcmeinfu)aft in ~rage fommen Hinneu. ®Llll aBer ber ®erid)t~~ 
l)of feinem Bwecf entf~reel)en, fo muU er in ber ~{rt ber Bufammen, 
fe~ung bem freucn ffi1inifter einen ®d)u~ gegen wiHrürliel)e ~erfor~ 
gung, anbererfeit~ jebou) auel) bafür mürgfel)aff bieten, bafl ber trculofe 
unb ~fIid)tl:Jergeffene l)öd)fte miener be~ ®taat~ ber l:Jerbienten ~n)n~ 
bung nid)t entgel)e. ?menn man nun auu) bie ~rage, Wem in einem 
concreten ®taate ba~ ffiid)teramt über W1inifteranf{agen anl:Jertraut 
werben foll, nur nad) ben befonbercn merl)iiltniffen jebeg ®taat~ unb 
bcn in bemfefBen l:Jorl)anbcnen @lementen wirb beantworten fönnen, 
fo laffen fid) nid)t~beftoweniger au~ ber ~atur ber merantwortlid)feit 
einige allgemeine ®runbfii~e aOfeiten, weld)e überall bei ber milbung 
unb Bufammenfe~ung be~ ®erid)t~l)ofe~ maflgebenb fein müHen. 
&l)e \1.1ir jebcd) bie wenigen allgemeineren ®efid)g~lInfte für bie Dr~ 
ganijatü1lt be~ [ribuna[~ feft3ufe~en l:Jerfuu)en, wirb e~ 3wecfmäflig 
fein, ben in ben l:Jerfd)iebenen ®taaten beftel)enben @inrid)tnngen 
eine fuqe fritiid)e metrad)tllng 311 lvibmen. @~ \1.1irb fid) babei 3ei, 
gen, bafl bie meiften berfefben mit fteinen ~orcügen grofle maU)' 
tl)eile l:Jerbinben, bafl fie luen ig ben ~Inforberungen eine~ guten ®e, 
riu)t~f)ofe~ entitJred)en. 

Sn @ng[anb, bem Weutterlanbe be~ ~onftitlltiona[i~mue, ift bem 
ariftofratifd)en :tl)eile ber ®efammtl:Jertretung, bem Dberl)aufe, bie 
®erid)t~barfeit über affe uom Unterl)aufe erl)obenen ~(llflagen über~ 

tragen. miefe @inricl.)tung, weld)e frül)er lloqugeweife llon ben 
fran3öfiicl.)cn meluunberern ber englijcl.)en metfaffung ale smufter 
l)ingefteat unb uertl)eibigt 11.1urbe,1) ift in uielen ®taaten mit 'J)aite, 
rammem in ~e3ug auf W1inifteranffagen abo~tirt ltlorbcn.2) ~ie 
bei f 0 uielen mad)a{Jmungcn englif u)er Snftitutionen ü6etfal) man 
auel) oei mer~fIan3ung biefer @inriu)tung auf fremben moben, bafl 
biefelbe fiu) in @nglanb (Jiftorifcl.) unb im innigften Bufammen, 
l)ange mit ber @ntl1.1icfelung ber gefammten ®eriel)teorganifatiL1n 

t) !Sie~e bie !Sd)riftftcller lJd mur~arb, 15. 766. 

2) l5icifien, 1812, ~lrt. 96; \5rm1freid), 1814, ~rt. 55; 1830, ~{rt. 47; spor, 
tUßaf, 1826, ~lrt. 40; !Spanien, 1845, § 40; @riecf)cnlanb, 1844, § 84; Q3ra< 
fHien, (lle[ct1 U. 23. ~)(oUc1ltbcr 1841; ltllßarll, Ur. ®c[c~eaartife[ 1848, § 34. 
1lie Britti[cl)c (,s:illric~tung ll.1lll'be aucf) uon bel' ~(, ~L Uniollt3uerfaffung, ~{rt. 1, 
I5cct. 3, § 6 11. 7, ullh uiefen eitwlnelt !!111llbe~it'1aten angeno1llmcn. (lBergL 
Thc Oonstitution of thc Revcral Statcs of the Union and United States, 
Npw-Yo)"k 18G6 unb ~))lo{'f, !S. 313, ~)1. 2.) 
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auegebilbet ~atte ,1) bafl fie überaU bai Wo biere ~oral\eje~ltllgen 
fe~lell, eine m:lIomerHe [ei; mern berücfficf)tigte weber bie ~erf d)ieben~ 
~eit ber ®teUung bee britti[d)en Dber~aufee lJon jener ber l})airee 

rermmern anberer gänber, nod) bie @rfer~ntngell über Me rid)terlid)e 
m3itf[amfeit befielbcn. Sn ber st~at gieut ee, wie erud) bie mciften 
st~eorcmer anerfennen,2) raum ein Drgan, bae wCl1iger anm ffiid)ter~ 
amte über ~J(iniftemnf{agelt geeignet wäre, erle ber ariftofrati[d)e 
st~eH ber ~olfelJerttetllng. @ine Jt'ötper[d)erft, 111eld)e f duft ben le(l~ 
~\lfteften erdü.1e1l m:l1t~eil ern ben ®e) d)iiften bee @5taate unb an ben 
öffenHid)en m:ngelegen~eiten nimmt, ift lJon uorn~min 3um ffiid)ter~ 
amte bisquali~drt. ;Denn 11.1enn mern aud) nid)t leugnen ternn, bafl 
bie l})ctlrsrermmer ~infid)t!id) bcr Jt'enntnifl bee öffentlid)en ffied)te, 
ber politifd)cn ~ii~igfeit, bet @infid)t in bas geben unb bie ®e, 
fd)äfte bes ®terats, ~infid)t!id) ber @rfenntnifl bet ernauftrebenben 
Biele unb bet ~utorität aUen mnforberungen entj.prid)t, [0 fe~U i~r 
bod) bas erfte unb .paupterforbernifl eines guten ffiid)tere: bie Un~ 
.perrteilid)feiP) mls eine tJoHtifd)e unb, tro~ i~rer uermittefnben . 
®teUltng, uon l})arteiintereff en ue~ert[d)te Jt'ötper[d)erft, uermerg bie 
SJ)airsfermmer fd)on beetl.1egen feine ®ermntie einer nid)t uoreingenom o 

mcnen oujecttuert meurt~ei!ung alt vieten, lueil He mit ben Drgernen 
ber &,recutiue uerlb in freunbfd)erfHiel)en, ba[b in feinblid)en me3ie~ 
~ungen fte~t, lud! fie möglid)etweife über ID1erflrege!n urt~eilen foU, 
Öu benen entll.lebet i~re eigene Buftimmung erforberlid) gewcfen 
wäre, ober 11.1clel)e fie fl~on frü~er in irgenb einer }!Beife btaigte 
ober miflbiUigtej') fie ift feine utt.parteiifd)e ffiid)tertn, weH fie nerd) 
ber irtertur i~m ®teUung, erle ein politifd) t~iitigee Dt\1erlt, fid) 
über bie SJ)erron bee ernge[d)ulbigten WCinifter~ ein Urt~eH bilbet, 
e~e fte nod) aum ffiid)terf.lnuel) berufen ift. 5 ) muer eruel) in me~ 

1) mergl. üfJer bie ~teUung bea DfJer~auf ee in her ricl)tetlidjen s;,ieratc~ie 
Ihllam, const. bist., III, '5. 245 ff.; smol){, '5. 315. 

2) smo~[, '5. 327; S))(url)atb, '5. 771; ~ubbeu~, '5. 73 ff.; Kcrkhovc, 
'5. 154; Lagemans, '5. 59. l2lett~eibigt \1)irb bie (Sleric(lt~fJ\lrfeit bee D6er, 
flaufe(l 1)011 ffiöB(et, H, '5. 89 ff. :Diefet '5d)riftfteUcr ~at ein \0 metf\1)ürbigeß 
:Qicrtraucn 3um DfJetf)aufe, baB er bie \5iiffung einc(l parteiifd)Cll UrtI)eife bllrd) 
baffcllJe für nidjt "benfbat" ~\'i(t. 

3) s))M)f, '5. 318. 
') Chcrbnliez, 'I'Morie, II, '5. 157. 
5) ~reffenb ragt Lord .John R\lsscl! (An essny on the history of thc 

Ellg1ish goycrnment and ronst., '5. lG4) mit ~c3u9 auf bie 0)ericbt6barfeit 
8\11JlIti'h'. 7 
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treff ber Unabl)iingigfeit bietet ba~ Dberl)au~, in \:lielen ®taaten 
wenigften~, feine aU~teid)enbe ®ief)erl)eit; benn abgef el)ell ba\:lOll, bat 
baffelbe \:lermöge [einer ariftohati[d)en ®onber~ unb ~arteiintereffen 

oft geneigt [ein wirb, fief) auf bie {5eite ber ffiegierullß au ftellen, 
f 0 ift ber (e~teren auf3erbem in ben meiften ®taaten ein [0 miief)tiger 
@influf3 auf bie BlIfammenfe~ung ber ~air~fammer eingeräumt, bat; 
biefelbe fief) immer in einem gel\:lifien mbl)ängigfeit~uerl)iiltniffe aur 
strone befinben luirb. I) ~o ber ffiegierung gar bie lBermel)rung 
ber ~ait~ auftef)t, rann fie unmittelbar auf bie @nt[d)eibung fel'Pft 
burd) ~reirung netter gefügiger ~air~ ben nad)tl)etligftell @infIuf; 
üben. SDa311 lommen nod) eine ffitenge \:lon SJ1ebennad)tf)eilen. (50 
luerben baburel), baf3 bem Duerl)aufe unb bem Unterl)aufe, weld)e 
i onft bei aUen ~ragen in gfeief)er ~ei[e oufammenluirfen,· im ~roo 
ceffe [0 uerfd)iebene ffioHen ollgetl)eilt finb, leid)t ~onfIicte unb ®vaf~ 
tungen 3\l)ifd)en ueiben störverjd)aften tf)eH~ oufiiUig, tl)eil~ aüfid)t" 
Hd) l)er1\eigefül)rt lucrbcn, um ba~ lBerfal)ren ou uer[ d){evvClt unb 
ba~ Urtl)eil l)inau~3u[d)ieben.2) @rwägt man enblid) nod), baf3 burd) 
bie fangluierigen vtl1ceffllalifd)en lBerl)anbfungen unb Unterfud)ungcn 
im Duer- unb Unterl)aufe bie ~ef orgung ber übrigen ftaatHd)en ®e
[d)iifte, baß öffentHd)e Sntereff e leiben fÖHnte, bat oft ffititglieber urtl)ei~ 
fen, weld)e bem lBerfal)ten nid)t beige\l)o l)nt, fein ~\3ort \)On bell 
5Bcweijen unb ber lBertl)eibigung gel)ört l)aben,3) [0 genügen 1tnfere~ 

@rad)tClt6 fd)on biefe SJ1euennad)tf)eile, um ba6 D6erf)au6 aum ffiief)ter" 
amte übet ll1inifterieUe ~flid)tuetle~llngen ungeeignet 3U mad)en. 
SDie Ueuertragung ber S1tri~bictiI!n über bie ~Jnnifter an ba~ Dber
f)mt6 ift aller l'rincivieU au~ bem ®runbe aU6gefcf)lI!ffen, weH 
il)m, eben[ 0 luie bem Unterl),Ut[e, baß ffied)t ber ~(nf1age 3ufl\mmt. 
SDem Dllerl)aufe gellül)rt biefe~ ffied)temittd nid)t lllo~ 3um (5l~)1tße 
[einer llei onberen ffied)tejvl)äre, f onbem \l)eH bie ~efugltiff e lleiber 

beB S)aufeo her ~prM: "It is difficult, if not impossible, to bring a principal 
minister be fore them, on whose condnct they have not alrcauy prononnced 
judgment in their own minds." 

1) I))/urf)arb, IS. 769. 
2) ~ie (§)efd)ic~te her engHid)en impeachments Hetet ~ietfü\' mannigf\ld)e 

~c(eue. ISo Dauette baß impeachment gegen Hastings nid)t l1JCniger af~ au)t 
~a~te, unD enDete mit einer ~reifllrec~ung. SBergL RusseH a. a. D.; ill?ol)f, 
<S. 323. 

3) RusscH a. a. D. 
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?Bertretung~förlJer in ~e3uß auf ?ma~rne~mung unb ~efd)ü~ung 
ber ?Bo{f~red)te unb Sntereffen gleid) fein müffen. Sebem berfelben 
fte'~t, unabI)iingig von bem anberen, bie ~ontrole ber ffiegierung au, 
unb jeber biefer ~actoren mus baI)er aud) felbftiinbig bered)tigt fein, 
vflid)tltJibrige illCinifter aur ffied)enfd)aft au aieI)en. ') 9::liefelBe Jtör. 
verfd)aft fann aber unmögltd) aur mnflage unb aur mburtI)eHung 
Berufen fein. 

?BieIe ®taaten I)aben etl in ber ~I)at vorgeaogen, vom ~eiflJiel 
@nglanbtl aBn1eid)enb, bem oBerften @erid)ttlI)ofe beG ~anbeG bie 
~omveten3 über bie illCinifteranHagen 3U übertragen.2) mb er aud) 
an biefer @:iurid)tUllg I)aften fd)ltJere mad)tI)eHe. 9::len illCitglie. 
bern ber oBerftcn ®erid)teI)öfe, u.Jeld)e nur juriftif d) geBilbet unb an 
eine logifd)e mnltJenbung betl @e[e~ctl geltJöI)nt finb, feI)U eG vor 
mUemall ber öur ~eurtI)eHung ber SPflid)tverle~ungell ber illCinifter 
aB[olut ltnentbcI)rfiel)en ):Jo[itifd)cn ~egabung unb ftaattlmiil1nifd)en 
~iiI)igfeit. 9::lie aUGgeöeid)netefte ffieel)tGgeleI)rfamfeit reid)t nid)t aUG, 
ltJenn fie nid)t gelJaatf ift mit voWifd)em ?Berftanb, mit einet tiefen 
@rfcnntllij3 ber ~cbürfniffe unb ber ?Benvaltung beG ®faaftl. ®o 
ltJenig fiel) bie orbentlid)cn ®erid)te 3Ut Qhteübung ber 9::liecivltnar. 
gerid)tGoarfeit üoer ?BerltJaltungGBeamte überI)auvt eignen, f 0 feI)r 
unb nod) in I)öI)erem ®rabc finb fie unfiiI)ig, über SPflid)ttlerle~un. 
gen von illCiniftern Öu erfenllen. Eu biefem ~mallgel gefeUt fiel) 
aber bae ltod) tiefer greifenbe ~ebet1fen in ~e3ug auf batl @:rfor. 
bernij3 ber UnabI)iingigfeit beG ®erid)tG. 3) ~merbingtl ift in jenen 
®taaten, in ltJeld)en, IlJie in ~efgien unb .poUanb, bie illCitglieber 
be~ o(lerften @erid)tGI)l'fee nur auf ?Borfd)(ag ber ?ßl'lftlVertretUll(l 
unb beG @erid)teI)l'fetl vom Jtönig ernannt ltJerben fönnen, eine ge. 
IlJiffe UnabI)iingigreit IJefid)ert unb bie illCöglid)feit einer ~eeinfluffung 

1) !Berg!. '5. 69, mote 1. 

2) ~efgien, 1831, § 134 i S)offanb, ®efe~ über bie WlinifterlJcrantmortlicf)feit 
b. 22. 2I:\lrH 1855, 2I:rt. 5; ®riecf)enfanb, C):onft. lJ. 1862, ~Irt. 80. - ~ie beut, 
fd)en !Berf.ljfungcn bei 3il\lff, II, (0. 429, ~ln111. 1 u. 2. Ueber bie ein3elnen 
norba111erifanifcf)ell ~unbe,jftI1aten, mefc()e il)ren oberften ®ericf)g~Öfen bie Suri~, 
bietion über bllG impca('hmcnt it(lertragcn, bergT. bie oben citirte Ea111llthtll\l unb 
I))Iol)f, '5. 301, ~. 9. - !BOIl ben Ed)riftftef{ern lJertf)eibigt !Bubbeu~, (0. 74 ff., 
autlfü~rlicl) bie Uebertragullg ber ®erid)tebarfeit an bie oberftcn ~anbe;jßericf)te. 

3)!Bfulltfcf)Ii, '5tClattl\tJörterb., X, (0. 753. 

7* 
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gering j I) l)ingcgen liegt in jenen .giinbern, wo Me ~efe~nng be~ 
oBerften @erid)HI au~fd)He~lid) uon ber lRegierung au~gel)t, wie bie~ 
namentlid) üBerall in ;Deutfd)lanb ber ~af( ift, bie @efal)t einer 
gefe~\1)ibrigen @inwirfung fel)r n(1)e. @~ ift bann nid)t nur in bie 
.p\1nb bel' ffiegierung gegeBen, ben oBetften @erid)t~1)of mit ffiücffid)t 
auf beffen tid)tetlid)e ~unctionen Bei ill1iniftetanHagen in einer bie 
Una[l1)iinßigfeit unb Sntegritiit ber Suftiö gefii1)tbenben m3eiie mit 
gefügigen Snbiuibuen Öu befe~en, fOllbem e~ fte1)en i1)r au~erbem 
eine ill1enge Uon illWteln au @eBote, um eine gefii1)tlid)e spteffiL11t 

auf bie lRid)ter 311 üben. 
;Dem etften macl)t1)eil, bem ill1angel bel' volitifcgen @illfid)t bel' 

o&erften @erid)t~9iJfe, 1)a&en jene CStaaten Begegnet, llJcld)e volitifd)e 
unb rid)terlid)e @(emente 3ur ~ilbung be~ @erid)t~9ofe~ l)eran" 
öie1)en.2) Snbem man ber mit volitifd)er @rfal)t1tltg begaBten ~iJr" 

verf d)aft red)t~" unb gefe~e~funbiße lRid)ter Beigie6t, llJttb aUerbinge 
bie ill1öglid)feit einer ~eurtl)eilung unb m3ürbigunß ber .panblun\1 
fO\1)o1)l uom CStanb-\,unft bel' CStaat~intmffen \1)ie bee -\,ofitiuelt ffied)t~ 
geßeBen; abet aUe jene @rünbe, weld)e \1)ir für ben ~ht6fd)(ut ber 
an ben CStaat~gefd)iiften aetiu t1)eilnel)menbell Drgane, fO\1)ie bel' 
uon bel' lRegierung ab9iiltgigen @erid)tel)iJfe uom ffiicI)teramte geltenb 
gemad)t l)aBen, bleiben aud) gegen biefe ~omuination in !:JoUet 
.straft. 3) 

Sn ehwlnen beutfd)en CStaaten \1)ar offenBar Bei bel' gefe~" 
lid)en ffiegulirung bel' 3ufammenfe~ung bea CStaati:lgerid)t~90fi:l bel' 
oll.1eite @efid)tavunrt, bel' ill1ange{ bel' Unal1l)iingigfeit bel' oberften 

1)~orougill\)eife mit ffiüCffid)t barauf erfliiren fic~ mit ber Suti~bictil)lI oer 
oberften (§)etic~te einlJerftanben Kerkhove, 15. 158, unb Lagemans, 15. 63. 

2) m(t(~ ber norwegifc~en lBerf. lJ. 1814, § 26, wirb baG ffieid)ßgerid)t gebit< 
bet aue bem \!agtf)in(\ unb bem oberften @eric~ttl~of. ~lew<~tlrf, ~erf. tl. 1822. 
~aben, 9R.<~A~l. 1868, § 67 b: ,,:DM ffiid)teramt über oie im tlorif\en lJ)am< 
gra\l~en erl1)ii~ute muf(age iibt bie ~rfte .\tammer afa I5taatagerid)ta~of in ~er< 
biubuug mit bem SJ.lriifibenten beG oberften ®eric~W)l)fa unb (t(~t weiteren ffiiel) < 
lern \lUa, IlJefc~e auo beu ~orregi\lf\\eri(~tCll butd) bae \looa be3eicT)net uub ber 
eritell .\t\lmmcr beigeorbnet werben." - !Bergf. \lulierbem Sen. Oons. IJ. 1804, 
'fit. ur, § 104; ed)weben, 1809, § 102. 

3) 9Ro~f, 15. 375, giebt einer !Berbinbun9 ber gat\3Cn lJ)airafammer mit bem 
oberften @erid)tö~of ben !Bor3ug lJor anen embeten Drgclllifationeu bea I5taata< 
gerid)ta~ofa; luir luiffen nid)t, IlJie biea mit ber mnfid)t biefee I5c~riftftener6, h\lB 
jeber .\tammer ba~ mnffagmd)t 3l1fte~el\ müife, 31l tlereinbaren ift. 
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®erid)tc, fL'toie ba~ ?Bebenfen wegen betcn ?BeeinfIuffung burd) 
bie fficgierung, maagebenb. ®o griff man 511 vefonbcr~ er. 
rid)teteu ®taatägcrid)täI)ßfcu, bereit S)JHtßlieber 3um ~l)eH l.1om 
®taateoberl)aupte, 3um ~l)eH 1.10n ber ~offäl.1ertretung meift aue 
bem ffiitt)terftanbe ernanut werben. I) &e erflärt fid) bicfe ?Bel.1or. 
3ugung be~ juriftifd)en @fementä itt~befonbere barane, baa in biefen 
®taaten bie ~erantll>ort!id)feit ber S)Jeinifter auf @efe~eel.1erle~ungen 
befcl)räuft ift. ~en S)Jeaaftav für bie ?mürbigl1ng biefer im @;in3eln 
fef)r l.1er[d)tebett geftalteten @;tnrid)tung wirb man in unI erer ~eft. 
fMhtttß ber lyau-\,tfäd)lid)ften ®efid)tä-\,unfte für bic $.)rganifatiott bcä 
®crid)t~f)ofä, )l.lic fie fid) aue ber ~atur ber ~erantwortlid)fcit unb 
bcr ®teHung ber S)Jeinifter ergeben, finben. 

~a~ unentbel)rlicl)fte @;rforberniu bee @erid)tel)ofe ift, bau ber. 
fe!be eilte f owolyl I.1l'lt ber lHegierung wie 1.10n ber ~Mfel.Jertretung 

ltnabl)ängige, felbftänbige unb unbeeinfIuate ®teUung einnel)me.2) 

~aralte folgt nid)t nur, bau bie oeibcn ~actoren ber @c[ammfl.1er. 
tretung beä ~olfe~ 1.10m ffiid)teramte abfolut aueau[d)lie!3en finb, 
fonbern baffelbe gilt l.Jon aUen jenen $.)rganen unb ?BeI)ßrben, 
)l.leld)c fid) il)rer ®teUung nad) binct ober inbirect unter bem @n· 
fIuu ber ffiegierung befinben. ?mürbe in einem ®taate ein walyr. 
l)aft felbftänbigee unb unabl)ängigee, auä tüd)tigen pl'Iitifcf;en unb 
juriftifcf;en @;[ementen 3ufammengefc~te~ unb mit ben ~nforberungen 
beä ®taat~bienftee I.1crtrautee $.)rgan, 3. ?B. ein ®taateratl), e.riftirelt, 
bem bie ~ieci-\,lilt(trgerid)tebarfeit über aUe ®taatebicner auftänbe, 
f 0 läge Itid)te im ?me ge , il)m aud) bie Suriebidioll üoer bie 
t)on ber ~olfel.Jertretultg gegen bie ~J(inifter erl)obcnen ~llflilgen ölt 
ü&erfmgcn. ?mo biee nid)t ber ~\111 ift, lltUU ein bef l'nberer @erid)te. 
I)L'f aue ~)(ännern gebilbet )l.lerbelt, weld)e bltrcf; ®elbftänbigfeit, 
Unabf;ängigfeit, lReblid)fett lInb ®e)l.liffenl)aftigfeit auege3eid)ltet finb, 

1) ~iirtemberg, ~Al. 181ß, § lß6; st iS'l(~fen, ~.~U. 1831, § 142; 
'Br<1unfd)ll'eig, ~1. I.'.~D. 1832, § 109; 10\1(~fen~~ehn(!r, 1Jletl. @runbilefe~ 1850, 
§ 51, 52; 5]fbenburg, fiel'. ~erf(lffung 1852, ~n(. IH, § 1. 3ö\'\1, H, ®. 430, 
~Iote 4. 

2) Ancillon, Nouveaux essais, II, ®. 89: "Mais s'ils (bie Wlinifter) doivent 
pouvoir etre accuses, il faut qu'il existe un tribunal, independant du peuple 
et de ses representans, d'uno cöte, du roi et de l'iufluence ministerielle, de 
l'autre, qui, saus danger , ot en toute !ibm·te puisse los condamner ou les 
absoudre." ~ergl. (lud) ISfuntfd)li, iStaat611!öderb., X, ®. 753. 
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weldjc, auf3edjal& be~ ®etriebe~ unb ber ~eibenfd)aften ber ~arteien 
fte~enb, mit bem ®efül)( ber SJ.)ffidjt unb ber mebeutung il)rer muf
gabe einen tiefen ~atrioti~mu~ unb bae mewuf3tfein il)rer grof3en 
moralifdjen merant\tlortlidjfeit lJerbtnben. meben biefen allgemeinen 
@rforberniffen jebee guten ®eridjteQof~ folgt aber aue ber matur 
ber minifterieUen merantwortlid)feit, bei we(djer e~ fidj inebef onbere 
um meurtl)eHung ftaatfidjer ~fficl)ten: um @infid)t unb @rfal)rung 
in volitifcl)en ~ingen l)anbelt, baf3 bie ffiid)ter lJOr3ug~weife einen 
ridjtigen volitifcl)en mUd, eine tiefe @rfenntni{3 bee m!efene, ber me. 
bürfniffe unb ®efcl)iifte bee ®taat~ befi~en müffen. ~ie ffiidjter 
über bie ~fficl)twibrigfeiten ber sJJHnifter müffen juriftifd) burcl)ge
bi!bete ®taatamiiltner feilt, I) weH aur rid)tigen meurfl)eiIung ber 
ftaatlid)en SJ.)ffid)ten unb ber ®taateintereffen mel)r ftaatemiinllifcl)e me
gabung, a(~ au~ge3eid)nete ffiecl)tese(el)rtl)eit, mel)r vracti[cl)e voHtifd)e 
@rfal)rung, a[~ juriftiicl)er ®cl)arffinn ltotl)wenbis iff.2) ~er ®e
ricl)tel)of mua enblicl) in eilter f o[cl)en m!eii e I.lrganifirt fein, baa 
eine fcl)(eullise SJ.)rocebur ol)ne ~(ufregullg ber ~eibenfcl)aften be~ 
ml.l(fe~ mögHd) ift. 

§ 11. 

lltrfa~ttn. 

m!ir l)aben l)ier lJor mUem bie ~rage au vrüfen, we(dje mer
fal)tungema;rime bei IDCinifteranflagen bie geeignetfte ift: ~er Unter
fud)un\1e- ober mnnage~roce[1. ~in ~rinci~ieUer ®runb aur mue
icl)lie{3ung einer biefer IDCa;rimen tft aue bem ®efen ber ~iecil'[inm'-

1) So~n, . ®. 594. 
2) Db biee burd) bie meftimmun9 bei'l öfterreid)if(~ell ~)linifterllerant\1)ort, 

lid)feitijgefe~eoj von 186'7 über Me mUbulI\J bea ®t\lat6gerid)tal)ofa erreid)t ift, 
mag me~r ale 3\1)eifel~aft fein. § 16: ,,~er ®taatagerid)t(j~of ift in ber Urt 3U 
bilben, bau jebea ber beiben .i)iiufer bea ffieid)arat~a aua bell im ffieid)arat~e ller, 
tretellel\ ~önigteid)ell unb ~iinbern 311,8If unabf)iingige unb gefe~eGful1bige ®taate' 
biir\Jer, ltleld)e jebod) feinem ber beibell ,~iiufer bca ffieid)örat~(j atlge~8ren bürfen, für 
Ne ~auet llon 6 Sa~rell alG illCitglieber bce etaatögerid)te~of(lll1iif)It." SebenfaUa 
aber ift bie lBorld)rift biefee ®efe~ea (§ 23), bau ber 10 gebilbete etaatagerid)ta, 
~of aud) über b,u! in ber lBerfaffllng~ller[c~ul1g liegcnbe gell1eine ober Umtaller
bred)en 3U erfelllleit ~abe, burd)allö 3U lletlllerfen. ~a3u ift biefer ®ericl)t~~"f in 
feiner ~eife qualificirt. 
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gerid)tabarfeit üBer'(lau).1t nid)t aB3uleiten; wenn man aBer bie f 0 

!.lerfd)iebenen ®runbfä~e unb ffiegeln lieiber ~erfa'(lnmgaweifen mit 
ffiücffid)t auf bie Bei WHnifteranffagen in ~etrad)t fommenben ~er. 
'(läftniff e, inalief onbere auf bie ®teUung ber ~olfe\Jertretung ben 
s))(iniftem gegenüBer erwägt, fo erfennt man auf ben erHen ~licf, 
bas '(lier bie Unterfud)ungama~ime ungeeißnet unb mit fd)l1Jeten 
mad)t'(leHen lJerbunben wäre. mad) ben SJ)rind).1ien bee Unter. 
fud)unßelJroceffea '(lätte bie ~{nnage ber ~o[felJertretunß Hur bie ~e~ 
beLttung einer einfad)en :l)enunctationj mit ber lJoUaogenen mn3eige 
beim ®taategerid)teI)of oUt @fn(eitung einer Unterfud)ung wäre bie 
~unction ber ~olfalJertrehtllß beenbet unb fie '(lätte bann in feiner 
m3eife me'(lr fe!bfttl)ätiß in ben ®ang bea ~erfal)rena einougreifen. 
~e 1l.1äre bann lebiglid) ®ad)e bea ®erid)tal)ofa, bie ~'(liltfad)en ou 
lJrüfen, bie ~ell.1eife für bie ®d)ulb bea mngeflagten burd) eigene 
~l)ätigfeit au erforfd)en unb bie Unterfud)un(l au @nbe 3U brin(len. 
~iefer m3eg würbe alier in ben weni(lften ~äUen feilt Biel, bie @r. 
forfd)ung ber objectilJen m.~al)rl)eit, errei cl) en, 1l.1äl)renb auf ber anbe~ 
relt ®eite baburd) ber ~o(falJertretung eine im Sntereffe ber !Sad)e 
uttentBcl)did)e @inllJirfung entöogen würbe. mid)t ber ffiid)ter, fon~ 

bem bie ~olfelJertretung ift lJermöge il)rer !Steffung im ®ta\lta. 
organiamue am meiften in ber ~age, baa ~eweiamaterial aur Uelier~ 
fül)rung bea angeid)ulbigten s))(iniftere l)erbei3ufd)affen; fie affein lJer~ 
mag 3u Beftimmen, wefd)e ~l)atiad)en bem mn(leflagten ÖUt ~aft 
gelegt 1l.1erben f l'Uen, weld)e W(l'mente, Die fid) im ~aufe bee ~er~ 
fal)tena ergelien, in bie mnf{age mit l)ineingeöogen werben bürfen; 
bie ~olfalJertretun(l ift am beften liefäl)igt, Die !}1e(elJan3 ber ehWI. 
llCn ~l)atfad)en ÖU ).1rüfen, unb 3u lieurfl)eHen, inwieweit bie ~erfo(. 
gung fort3ufe~en fei, oli bae ®taatawol)l ein mBftel)en lJon berfellien 
erl)eifd)e; tUra fie muj3 in affen !Stabien bea SJ)rocefiea fell'fttl)äti(l 
mitwirfen. @e rann jonad) feinem begrünbeten Bweifel unterlie(len, 
bas baa oUt @nllitte(ung ber m3al)tl)eit üBetl)aulJt !.lief (leeignetere 
accufatorifd)e ~erfal)ren, nad) weld)em ber ~o(felJertretllng bie moffe 
eince fßrmlid)rn mnfIägere 3ufiirrt, l)ier ber matur ber ®ac1)e lJoff. 
fommen entfprid)t. 1) ~aburd), baj3 bie ~o{felJertrehtl1g feIEft bie mn. 

1) ~ergr. bie griillblic!)eJl mU(lfii~rungeJl 1J.l1o()('r-, IS. 416-428. '311 ein3c{, 
nen beutic~ell 'Bcrfaffungell ift baa wufatorifef)e ~crf(l~reu (lußbriidfic{) tlcrge, 
fd)rielicll. 3i5pfl, II, e. 431, unD @). 104, il10te 2. 
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nage au uertreten unb burd,J3l1fü1)ren 1)at, gewinnt bie merfolgung 
feinet:lwegt:l ben ~1)arafter einer tJer[önliel)enj bie mofft:luel'trehtng ero 

iel)eint niel)t ala eine spartet, fonbern fie 9at bie ®teUllllg eines 
öffentliel)en ~htflägel's.l) matüdiel) fann bie molfauertretung niel)t 
in i1)rer @efammtgeit fiel) am ~ottgang bea sproceffes Det1)eHigen, 
f onbern fie mufl bmel) ?llia91 allt:l i9rer m1itte einige WCitglieber De. 
f±immen, lllelel)e mit bel' :Dutd)fü9run9 bel' mnflage UOt bem ®taatt:l. 
geriel)tt:l90fe ['draut werben. 2) enie[en 3Hr mertrettmg bel' ~(ltnage 
Derufenen ~ommiffäten bel' molft:luertretung müffen a(fe ffieel)te unb 
~ullctionen einet:l öffcntlid)en mnfliigera eingeräumt lllerben j fic 9aucn 
bie ~lnffage ein3ureiel)ett, bic ~e\lleife 1)erIlet3u[el)affen, ü&crl)oulJt in 
aUen spl)afen bet:l SJ)tocefiea fel&fttl)iitig (leim @erid)tt:ll)of mit3ullltrfen.3) 

{laDen wir [omit ben ~nflaßelJrocefl ala ben l)ier in ~raße fl1m. 
menben &ejtlllbercn merl)äftniffen a(fein ent[lJred)enb an3uerfennelt, fo 
folgt aut:l bel' bit:lcij)linaren ~)(atur bel' merantwortlicl)feit [eIbft, 
bof; bat:l merfal)ren eilt Defd)lcultigtet:l fein muf;,4) unb baf; bie miel). 
tel' ltiel)t alt tJofitiue ~eweisregellt geDunben werben bürfell, [oltbern 
nad) il)rer freien, OltG bell ~eweifen gefel)tilJften UeDeraellgl1ng 6u 
urtl)eilen 1)aben.5) :Daß merf(1)ren, ltlenlt ouel) mögliel)ft bef el)leu. 

1) ~lue!) in (l;nglanb ~l'otcitirten bie ®emeinCll bagegel1, bei einem 110m lJ)ar, 
famente geränten ober 3u fiil1enbrn Urt~ei( alo lJ)artei I!ctl'IlCI)tet 3u luerben. ISo 
faBt Jofferson, IX, 13. 85: n Thoy have becn gene rally , and more jnstly 
considered, as if lJefore stated, as the grand jury." ®neijt, T, 13. 398. 

2)SSeionbeTe (Q;ommiffiirc ober ftänbifef)e ~hn1'äfte 3UT (l;inTeie!)unß unb SBeT' 
tretung bel' mnf(age nennen fofßenbc ®efe~e: ~C\l)ern, ®efe~ I'. 4. Suni 1848, 
§ 11; ®ad)fen,m3eimm', ®efe~ über bie (l;r~e&un[\ lJon ~lnf(agen gegen :JJlinifter 
1'. 22. Dcto&er 1850, § 7; DfbenBurg, jte\.l. ®tal1t!lgrnnbgefe~ 1852, ~lnf. III, 
§ 18; ~ReuB j. g., ffielJ. ®runbgefe~ 1852, § 115; Defterreiet, :JJ(.,SB.,®. \.10m 
25. Sufi 1867, § 15. SBergf. eit13c[ne (tu~fänbife~e ~erfafillngen Bei Kerkhove, 
13. 230, ~c. 4, unb über (l;ngfanb :JJ(otf, 13. 476 ff. 

3) Kerkhove, 13. 227 ff. 
4) .I)effter, ~c. ~lre!)i\) bea (Q;rimina[reef)t~, XIII, 10. 181. - ['eHemie!), 

:JJc.,IJ3.,®. 1867, § 16, ~(bf. 3: ,,'I!ie llntcrflld)ung ift liingfteno binnen feet~ :JJ(o, 
naten 3U (l;noe olt füf)rcn." IDiefe ~cftim11tung ift nur infofern lJellenffie!), I1fe 
bem ®erieWI~* aud) bie mburtljeifung bel' gell1dnCll unb 2Imtllllerl-rcef)en über, 
{affen ift. (SBerßf. 13. 102, mote 2.) 

5) Dfbenburg, ffiell. ®runbgefe~ 1852, ~(nr. IU, § 19: "IDer ®taat~gerid)to, 
1)of ift an :pofitilJe \Beweiorege[n niett gebunben unll entid)eibet nm!) feiner ge, 
l1Jiffen~aften Uebewugung." Deftemicf), ~))(.,SB.,®. 1867, § 20, 2{bf. 3. IDiefe 
®runbfii~e Hnb (tue!) bei IDiocipfinl1l'llllterfue!)ungen gegen untere ®taatebicner 
anerfannt. SBergf. ffiönne, H, 13. 321. 
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nigt, f oU aber Darum fein üBerci[tes unD ungeregeltes fein, unb ins~ 
bef onbere ift es not~)ll.1enDig, gerel~t unb biUig, baa bem angefel)uf~ 
bigten ill1inifter ber freiefte ®lJiefrallm Bei feiner ?Bert~eibigung 
geftattet ll.1crbe. mber jeber iiber~iiffige, ba~ ?Berfa~ren l.1erfel)lelJ~ 
lJenbe %ormafismus mua ftreng tJermieben ll.1erben, weH, ber matur 
ber ?Berantwortfiel)feit nad), bas S'ntereffc bes ®taates unb bas bea 
mngeffagten gfeiel)mäflig eine raf d)e 'Prccebur unb @ntf el)eibung gc~ 

bieterif d) forbern. 
. @ine anbere ~mge, bie wir genauet au lJriifen ~aben, betrifft 
bie reel)tlid)e ?lliirfung ber Befd)foifencn mnnaße eber bes eingelei~ 

teten ?Berfa~rens auf bie 'Perfon bes IJRinifters. ?Bon ben wenigen 
[~eoretifern, ll.1efel)e fiel) mit biefer ~r\lge befd)äftigten, luoUen jene, 
wefd)e ber ftrafred)tfid)en ~(uffaffullß ber ?Berantwortfiel)feit ()ltfbigen, 
iibereinftimmellb mit ben ftraflJwceffllalifd)en @runbfä~en, bie ?Ber~ 
füguug über bie I})erfon be~ ~{ngefd)lIlbigtel1 ltJä~renb ber Tlauer bes 
'Proceffes bem freien @rmeffen bea miel)tera überfaffen, [0 baa biefer 
bie in ben tJerfd)iebenen ®tabien bea 'Prcceffes fiel) not~weubig er~ 
weifenben ®iel)er~eitEimaarege(n: 0;aution, ®uEilJenfion, mer9aftung 
anauotbnen bereel)tigt wäre. I) ~ür lIUS, bie luit bie merantwottliel)~ 
feit afs eine biscilJlinare betrael)ten, tJereinfael)t fiel) bie ~rage, unb 
wir ~aBell llur ben @inffufl bcr mnnage, 6caie{lUllßEiweife bea mer~ 
fa'(Jrena auf bic amtliel)e ®teUullg bcr W?iniftct au erwiigen Ullb 

feftöufteUen. mael) bell in ben meiften ®taaten Beaüßliel) beEi Tlis~ 
cilJIinartJerfa'(Jreno gegen untere ~eamte geltenben @runbfä~en, tritt 
eine tJorfäufige ®uapenfiolt tJom mmtc geie~liel) nur mit @inleitul1g 
eineEi ftrafgeriel)tliel)ell merfa~rella ein, wä'(Jrenb bei TliacilJlinar~ 
llnterfllel)llngen eine tJorfäufige @ntöie~ullg bea mmte~ mit ~eßinn 
ober im ~aufe bea mcrfa9ren~ tJer'(Jängt luerben rann.2) mie ®llS. 
lJenfion. af~ lJrotJiforifd)e IJRaurege{ fl11{ namentlirf) bann erfofgen, 
wenn bie ~eibel)a(tunß be~ mmte~ mit öffentliel)em merßernifl ller~ 
Bunben ll.1äre,J) ober ba~ mer6fei6en in feiner ®te1{ung bem meam~ 
ten@efcgen9cit gäBe, bie Unterf uel)nng au ~intertrei6en ober me~ 
wciamittcf aur @rforfel)ulIg ber ?llia~r~eit ölt ltllterbrücrcll.4) @~ 

1) ~loI)f, !S. 463 ff.; Kerkhove, e. 221, 91. 4. 
2) IDHlcip(jll(\rge[e~e bei .geffter I ~rclji\) bee ~riminCifrec~ie, ~)(euc l5ofgr, 

e. 441, 442; !Stubenraudi, I, !S. 170. 
3) O. 13, O. II, qu. 5. 
4) ,~. ~t 3ricljarim, IDeut[cl,'ee !Staate. u. ~lIl1be~recflt, 1I, !S. 82, 83. 
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frägt fid) nun, 00 unb ill\l.Jielueit bieie @runbfäj?e aud) auf Me in 
3'olge einer ftänbifd)en Wnflage gegen ~)(inifter eingeleitete ~ißci. 
1;llinctrlmterfud)ung an\l.Jenbvar finb. ®of{ ee, ba feine l)öl)ere ~e. 
l)örbe e,riftirt, bem @erid)tel)ef üver!aff en werben, bie uOrläufige 
~inftc(fung bel' amtlid)en ~irfiamfeit bee ~)(iniftera nad) feinem 
~rmeffen anauorbnen, ober f~red)en oeiL'nbere @rünbe bafür, ba~ 
l)ier, ab\l.Jeid)enb uon ber ffiegel, bieie ~irfung ipso jure eintrete 
unb mit we!d)em Beit~ltlltte? ~ir WOnell 3uerft bie 3\l.Jeite 3'rage 
beant\l.JOrtell, ba fiel) bamit bie erfte uen femft erlebigen \l.Jirb. mOl' 
QlUcm ift bel' 3eit~unft, mit wcld)em bie ®ue~enfion gefeßlid) ein. 
treten fen, fd)ärfer in'e Qlu~le 3u faffen. ~ie red)Hid)e 3'olge rann 
nämlid) eintreten mit bem ~)(omente, in lueld)em bie molfauertre" 
tung bie Q(nf!age beid)lieat, alio uor Qlnnal)me berfe(ben burd) ben 
@crid)Hll)of, ober erft mit bem Beit1;lunfte bel' ~(nwad)fullg bel' Qln= 
nage beim ®taatagerid)tel)of. ~en erften ~ermin betreffenb, fann 
ce nid)t 3\:ucifell)aft fein, ba~ ea gan3 ttn3Uräfiig ift, bem einfad)en 
mefl~llt~ einer ~olitifd)en -Stör~erfd)aft eine juriftiid)e ~irfung 
auf bie am tlicI)e ®te(fung bel' l)öe!)fteu ®taatebieiter 3u ge. 
ben. J) ~urd) eine i old)e ~eftimmung würbe bel' WCinifter uöUig 
ber ~Hnür bel' -Stamm er überliefert iein, luei! biefee ffie(1)t, aue 
~l)ifane auegeübt, bie ®telhmg einee ~)(iniftera unerträgfie!) mad)en 
fönnte. ~ä~t man nämIte!) fc1)on mit bem Qlnnagebefd)lua bie ®ua= 
~enfion bee W'Ciniftera uom Qlmte eintreten, f 0 fönnte bie molIa. 
uertretung einen i1)r ~erfön(id) ullangenel)ll1ell WCinifter, bel' in 3'olge 
einer Q(blucifung bel' gegen il)n leid)tferti\1 erl)ooenell Qlntlage bunt 
ben ®taata\1erictlHll)of feine Qlmtetl),1ti\1feit aufnel)mell moUte, burd) 

') ~mo~{, 12J. 473; Kel'khove, 12J. 221. - &uffaUenber Illleife laffen aUe 
~erfaffnngen, meld)e eine l2Ju;pcnfion ullr[d)rdben, bic[efbe mit bem 3eitpunft, 
\1)0 bie 'llolf(iNrtretl1ng bie &nffngere[L\lution faBt, eintreten. I2Jpanien, SBerf. tl. 

1812, § 229; Sj)ortn\Ja(, SBerf. u. 1822, § 152; ~al)ern, @efej3 u. 4. Suni 1848, 
~lrt. 10: ,,~ei(~fie\ien bie I2JHinbe bie ~(nf(ügc, 10 ~at her stüni\l ben :lntnifter 
ön fnfpenbiren." 12J(~{el3\1)i(J"l)ofitein, :lJL,~.,@. 1848, § 10; Defterreid), @e[ej3 
über bie me.,IL\. u. 25. Snfi 1867, § 12: ,,~e[d)fief3t hila ,1),1\tO hen ~Jlinifter in 
~lnf{ageanfianb 311 Nrfej3cn, [0 ~(\t berfefbe feine amtfi(~e ~irfiamfeit ein3uftef(en." 
- <Sef)r grünblid) lt'nthe über bie;e \"5rllBe ge{egent!id) ber ~emt~unß bell neuen 
liabifd)cn ®efetJea über bie mcinifteruerantll'ortlid)feit biaentirt, aber, in \"5olge 
I)artncrd'iBer Illieigerung ber ffi e(JientJ1 \1 , eine ~eftimmnng über bie l2Jue1Jenfion 
im ®efej3e niel)t anfgenommen. ~erg{. stufehi 0;ommiffion~beric~t (~ei!aBe 3nm 
Sj)rotofoH her 50. <Sij3ung u. 7. Sanum: 1868) 12J. 4. 
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nelten ?Befd)lu13 ltJieber fue\)enbiren, ltnb ee ftnnbe i~r ü'(1erl)auvt 
nidyte im ?mege, biefea ~,rlJeriment mit nie berfagcnbem ~rfofg 3lt 
wieberl)olen. ill1üffen lvi! une fomit gegen ben ~intritt ber ®U8o 
lJenfion mit bem ill10mente bea &ntlagebefcI)luffea entfdyieben edliio 
ren, f 0 ift bie öweite ~rage, ou biefe redytlidye ?mirfung ipso jure 
mit ber ~[nnal)me unb &nltJad)fltng bel' ~{nflage Beim ®taategerid)tal)of 
eintreten foU, eben!o ent[d)ieben &ejal)cnb öU beantlvorten. ?mir l)alten 
babei folgen be &rgumente für burd)greifenb: ~Eenn audy bie &no 
nal)me bet &nHage feitene bea ®taatilgeridytilf)ofea aUetbingil Me 
?mal)rfd)einlid)feit einet ®d)ulb nody nid)t be\1rünbet, fo ltJirb man 
bod) nid)t leugnen fönnen, ba13 bamit bie ~J(öglid)reit einer 'Beto 
urtl)eihmg ltJegen fcl)lUetCr Sj)fIid)tucrfctung llorliegt. ®dyon biefe 
mü13te, un[ereil Q;radytenil, lJof(fommen genügen, um Die borlnufige 
Q;infteUung ber amtrit~en [l)ätigfeit beil ill1iniftere ölt redytfertigcn. 
:Denn offenbar' lvürbe ea bai3 @efül)l bea 'Bolfei3 unb baa fittlidye 
?Belvuj3tfein bea gan3en ?Beamtenftanbea tief unb emlJfinblidy bero 
rc~en, wenn ein ill1inifter, bct fid) auf ~[nflage ber 'Bolfi3bcrtreümg 
bor einem @erid)till)ofe bon ber ?Befd)ulbigung fd)werer Sj)fIid)tuer< 
le~ung öu reinigen l)at, wii{lrCnb ber :Dauer ber Untcrfudylmg bie 
~undionen bea l)öd)ften ®taataamtetl autlüben, red)taberuinblidye 
&norbnungen unb ?Befel)le ertl)eHen fönnte; ebenfo würbe etl bem 
auf wed)fdfeitigen 'Bedrouen berul)enben 'Berl)ältnij3 31Vifd)cn ber 
'Bolrtlbertretung unb ben ill1iniftern wenig entilJred)en, lvcmt bie 
erftere genötl)igt wäre, mit eincm ~)(iniftcr, ben fie wegen Sj)fIid)t< 
bergeffenl)eit gerid)t1id) uerfolgt, ben 'Eedel)r fortsufctcn unb im 
Sntereff e betl ®taattl 3ufammen3uwirfen. Q;tl würbe biea nur öu 
einer 'Eerfd)ärfl1ng ber in f old)en au§erorbentlid)en ~äUen beftel)en< 
ben @egenfä~e fül)ren unb ben .st'eim cU neuen ~onfficten fegen. 
Q;nblid), unb bietl ift, lt1m man bie ü6tigen @tünbe ltid)t gelten 
faffen, ber ent[ d)eibenbe, Hegt mit bem m,omente ber Q;inleitung 
bee 'Berfal)rene bie @ef\1l)r uor, b.1j3 ber angenagte unb im &mte 
gelaffene ill1inifter mit J)Hfe ber il)m 3uftef)enben @ewalt unb feinetl 
wcitreid)el1bcn C5;infIltffea ~mea aufBieten werbe, um bie Unterfud)ung 
3U uereiteIn, ~eweitlmitte{ ölt ltnterbrücfeu, bem 'Berfa~ren fcrtlvä~< 
renb ®d)ltJietigfeiten unb .pinberniffe in ben ?meg cU legen. ®cmlt 
finb, wie biefe Q;rörtetungen aeigclt, l)ier jene ?Bebingungen, unter 
benen gegm bie 11llberen ®taattlbiener eine borlällfige ®utllJenfh'n 
bon ben ~el)örben berl)ängt werben fann unb foU, fd)on mit bem 
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3eitvunfte ber WnltJad)fung ber Wnffage beim ®taat~gerid)t~l)l'f uor. 
l)anben, unb .c~ red)tfertigt fid) uoUfommen bie ~orbenmg, bat bem 
IDCinifter mit biefem IDComellte ipso jure bie Wu~übung feiner amt. 
lid)en ~unctionen bi~ 3ur ~eenbigung be~ merfal)ren~ .ent30gen 
luerbe. Wuterbem entl)iilt bie ®utlvenfion burd)au~ feine unbiUige 
.piirte; fie ift ltJeber eine ®tmfe, nod) mit materiellen 9Cad)tl)eHen 
tlerfnül'ft, fonbern nur eine vrouiforifd)e ®id)erungtlmatregel im 
Sntereffe einer unl'arteiif d)en unb unbeeinfIutten med)t~vfIege. ~ür 
einen angenagten IDCinifter, ber fid) feiner Unfd)ulb bewutt ift, fann 
eine fll ld)e 9CeutraIität wiil)renb ber ~rocetbauer nur wHlfommen 
unb tlOrtl)eill)aft fein; benn ergäbe in biefem ~aUe bie Unterfud)ung 
eine ~reif-\,red)ung, fo luürbc feine @l)re in ben Wugen betl molfeö 
tloUftiinbig rel)abilitid fein, etl luürbe fid) il)m wieber bll~ öffent. 
lid)e mcrtrauen 3uwenben, luiil)renb man Ilnbererfeittl, wenn ber 
IDCinifter luiil)renb ber Unterfud)ung im Wmte bliebe, immer geneigt 
fein luirb, in bem freifvred)enben @rfenntnit bie ~rud)t einer gefe~. 
wibrigeli ~eeinfIuffung 3u erblicren. 

9Cad)bem ltJir numnel)r bie red)tHd)e m5irfung betl eingeleiteten 
merfal)ren~ auf Me amtlid)e ®teUung ber IDCinifter beftimmt l)aben 
müffen luir nll d) etnöelne IDComente berüCffid)tigen, lueld)e auf ben 
~l'rtgmIß beö merfal)renö felbft t101l @infIut fein fönnen. @ö finb 
bieö Me Unter&red)ungen ber ~l)iitigfeit ber molfötledretung: mer. 
tagung unb ®d)lietung beö .ganbtagetl unb Me Unterbred)ungen ber 
@~iften3 berrelben: Wblauf ber gefe~lid) beftimmten .gegiöfatuqmiobe 
unb Wuflöfung; f obann ba~ freiltJiUige ~allenlaffen einer bereitö er. 
l)obenen Wnflage. Um bie in tlieIer ~e3iel)ung fd)wierige ~rage 
nad) bem @infIut ber Unterbred)ungen in ber ~l)iitigfeit unb bem 
.geben beö anf{agenben Drgan~ auf ben .gauf beö merfal)rcntl beant. 
luorten au rönnen, müffen ltJir bie allgemeinen red)tlid)en m5irfungen 
berrelben l)infid)tHd) ber ®efd)iifte ber molftluertretung überl)auvt feft. 
3uftellen fud)en. m5a~ 3uniid)ft bie Unterbred)ungeu in ber regel. 
mätigcn ftiinbifd)en ~l)iittgfeit betrifft, f 0 finb bie juriftifd)en m5ir. 
lungen ber mertagung unb ber ®d)lietung fe1)r uerfd)ieben. IDurd) 
bie mertagung wirb, gemiifl ben allgemeinen ®runbfii~en, 3war ein 
®tiUftanb in ber ~1)ätigfeit ber molf~uertretung 1)erbeigefü1)rt, aber 
mit bem Wuf1)ören berfclben werben alle ®efd)iifte in jenem 3u. 
ftaube, in ltJeld)em fie tlerlaffen ltJurben, aufgenommen unb weiter. 
gefü1)rt. IDagegen 1)at bie 31ueite Wrt ber Unterbred)ung ber ~1)ätig. 
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feit ber molft!reVräfentation, bie ®d)lieBung ber ®effhm, o'bgleid) 
~ier, wie 'bei ber !Bertagung, bat! ~e'ben ber aUen !BoIft!\.lertretung 
fortbauert, mit bem ~'6lauf ber ~egi{!laturvet:iobe unb ber muflöfung, 
woburd} ber red)tlid)e ~eftanb bel' aUen !BoIf{!\.lertretung \.lernid)tet 
wirb, gemeinfam, baB arre Begonnenen unb nid)t beenbigten ®efd)äfte 
~infä(ffg unb gan3 \.lon ~euem einge'brad)t werben müffen. ~orrte 
man nun biefe ve3ü9lid) arrer ®efel)äfte ber molft!\.lertretung gelten. 
ben ®runbfäf?e aud) auf ben \.1On i~r gegen einen Wlinifter einge. 
leiteten SJ)rocel3 anwenben, f 0 mÜBte ber[elbe \.lon bem Wlomente ber 
!Bertagung Bi{! our ~ieberaufna~me ber ftänbifel)en st~ätigfeit ru~en; 
mit bem ®e[fion{!fd)lufj, bem mblauf ber ~egi{!laturveriobe unb ber 
muflöfung ~ingegen müf3te ber SJ)roceu in feiner stotalität \.lerniel)tet 
werben, in bem erften ~arre, weH arre ®efel)äfte ~infä(ffg werben, 
in benbeiben lef?teren, weil bie SJ)erron bee ~lägere, o~ne ll1eld)e 
ein accufatorifd)er SJ)ro3ef3 niel)t mögliel), reel)Uiel) 3erftört ift unb bie 
Wlitglieber ber !Bolft!\.lertretung mit bem !Berluft i~rer üua~itiit are 
ford)e aud) feinerfei ftänbifd)e ~unctillnen me~r au{!üben fönnen. 
mrrein bie mnwenbung biefer arrgemetnen ®runbfäf?e auf bat! mer. 
fa~ren wäre mit ben gröf3ten unb jd)ltlerften WliBftiinben \.lerbunben. 
[lurch bie üuidlceno be{! SJ)roceffel! lt1ä~renb ber mertagung ltlürbe 
eine unertriigliel)l', mit ber abfolut not'f)wenbigen ~efd)leunigung bet! 
merfa~rent! gano untlerein&are ~angfamfeit entfte~en; in nod) ~ö~e. 
rem Wlafie gHt biee feIbft\.lerftänblid) Mlt ber ®d)lieBung ber @3effion, 
bem m'6lauf ber~egit!laturveriobe unb ber mufföfung, weil in arren 
biefen ~ärren ber SJ)roceB, in weId)em ®tabium er fid) aud) befinben 
möge, tlorrftänbig ~infa(fig würbe, unb 3Ut: ~ieberaufna~me beffelben 
ein gan3 neuer ~nflageBefd)luf3 gefaf3t werben müfite. [la3u geferrt 
fiel), bei ber ®el)liefiung unb muflöfung bet! ~artbtage ltlenigftene,l) 
eine noel) weit grÖBere ®efa~r; benn ba biefe Beiben ffied)te ber 
ffiegierung \.lerfaffungt!mätig 3ufte~en, fo läge el! in ber .panb ber. 
felben, ben 3lt1ecf bee @ejei'ce unb Me ~irrfamfeit bel' ftänbifcl)en 
mnflage auf3u{)eVen; fie rönnte in jebem Wlomente burd) bie Unter. 
-6red)ung ber st~iitigfeit bel! mnffägere ober burd) bie juriftif d)e mer. 
nid)tung befielBen jeben, ber &ntiel)eibung nod) 10 nal)e gerücften 
SJ)rocefi tlöUig 3crftören. [lemnael) muf3 malt fiel), wiewol)l eine 

1) S)infjd>tlid) ber mertagung ijt bae ffied)t ber ffiegierung gell.löf)nlid) le~r 
liefd)ränft, jo bafl biefe\lie ~ier nid)t in ~eh"ld)t f0I111111, 
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mrJll:)eid)ung \)on ben allgemeinen ®runbfä~en immerl)in ettl:)aa be" 
benflid) ift, mit aUer ~ntf d)iebenl)eit gegen jeben ~inflll~ ber Unter" 
bred)ungen ber stl)ätigfeit unb bel' ~~iften3 ber molfa\)ertretung auf 
ben ®ang bea merfal)rena auaf~red)en.l) 1laij ill1anbat bel' mit bel' 
merfolgung bel' ill1inifter betrauten ~ommiffäre mua tJielmel)r alij 
eilt felbftänbigea, tJon bel' Dualitätalij ®tänbemitglieb unb ben 
®d)icffalen bel' molfatJcrtretung unabl)ängigea aufgefa~t werben; ben 
3Ut mertretung ber mnffage berufenen ~manbataren mua, obgleid) fie 
1l:)äl)renb bel' stl)ätißfeit unb bel' ~~iften3 bel' moWltJertretung immer 
alt bie Snftructioncn berfelben gebunben finb, bie ~efugnia ein" 
geräumt hmben, ben SJ)ro3ea aud) wäl)renb bel' tlerfd)iebetten Unter" 
bred)uttg bei bem ®taat13geticl)tijl)ofe burd)3ufül)ren.2) 1leltn nur 
baburd) rann bie notl)hJenbige ffiafd)l)eit beil merfal)ren13 gefid)ert 
unb ber me\1ierung bie ill1öillid)feit einer ~äl)mung bea ftänbifd)en 
mnffagered)ta elüöl'gen werben. - miel lcid)ter erfd)eint bie &nt" 
fd)cibllnß bel' anbcren ~raße, ob bic molfatJcrtretunß befußt ift, eine 
bereita er~)I)bene mnHaße 3Utiicf3uaiel)cn, unb lUcld)e ~irfungen einem 
f old)en freill:)HHßen mbftel)cn tJou bel' weiteren merfolgung auf baa 

') ,:))lo~f, ®. 247, ent[ c!)eibct fief) mit jUidfic{)t 11uf bie allgemeinen mC\Je!u 
für bie ,~inflmigfeit beo SJ.lnceff c~ mit bem ~(lIgmHitfe ber \[fufföfuug. sr\.\mu 
er aber eillell ®C~\I~ beB ft.'inbifcl)etl .\tlagmd)to gegm bie llJifffürfid)c \[(ueübung 
betl \[fnflöful1gr,rec[)t6 in ber ~(ltl1)enbung jeneB ?llcc()t(l auf bie bie \[(uflöfun\J con· 
trafignirenben ':"lJ/iniftrr öU finben glaubt, fo ift bieß, abgefeI)en lIon bem fc~on 
frü()er ~eltel1b gemml)ten sr\.liberfpntcf) mit feinem sprincip (iS. 36, ~Me 3) 
ganö unfticI)l)altig, ll.JeH aud) in bief l'lll \.lalle bie megierung burc~ i~r \[(ur· 
(öiunß(irec!)t bett sprocefl tlernic1)ten fönnte. 

2) Sn @ngfanb ~at ber @runb[a~, bail bie UnterbrecI)un~lt ber ~~iitigfeit 
unb ber @;riftC1lo ber ~olf(jl.lertretultg of)ne @inffufj bleiben auf einen bereits ein· 
geleiteten sprocefj, erft im Sa~re 1791 unbeftrittene ®eltung erfangt. IDerfel&e 
~at aucf) in ein3elnen beut[d)en 0iefeteu \[(nerfennung gefunben, obgleicf) bieielben 
feine uii~erel1 SSeftimmungen über bie eteHung bet ftiinbifd)en 0:ommiffiire in 
ber 3ll.Ji[cl)enöeit ent1)altcn. ~ergf. Illia(becf, ~.,1t. 1852, § 36. Defterreicf), @e. 
fc~ l.l. 1867, § 26: "IDM ~erfal)rcn über einen 3uliiffig befunbenen \[(nf(ai1ebe. 
fcl)lufj fanll burc~ bie ~ertagung ober 0cl)liefjung betl ffieic~t\rat{)(i unb [dbft 
burc~ bie Il(uf(öfung bei! S;:h1ufeli ber 1ll6gcorbneten nid)t geI)emmt llJerben.· -
maben, @cfet lJ. 1868, § 67 d:" IDie 11)iil)Hnb ber ®tiiubellerfammluug be· 
fc{)loifene ~fnfla(le luirb (tur{) Ilad) ber ~ert(t\1ung ober bem ecf)fuiie beB ~anb. 
t\1getl lJon ben crll','iI)lten 0:olttmifjiiren uerfolgt, unb bie erftc .\talttmcr gilt in 
SSqieI)ung auf bieien @egenftanb uic~\t a(e lJerlagt ober gefc~lofien." 
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merfa!)ten 3ufommen. ~eftfte!)ellb ifi 3lmäel)fi, baf; bie molf6t1ertre~ 
tung, ltJelel)e bie ffieel)te unb Sntereffen be6 molfe6 ltJal)taunel)men 
l)at, niel)t bl06 bereel)tigt, fonbem auel) tJcrl'fIid)tet ift, ungetreue, bem 
®taate gefäl)rliel)e IDHnifter aUt ffieel)enfel)aft au aie!)en. mber biefe 
spfIiel)i ift feine juriftif el) binbenbe. IDa6 mnffageteel)t ber mOff6t1er~ 
ttetul1g befte!)t nur aum ®el)u~ be6 ®taat6, 3um 3ltJecfe ber ~nt~ 
femung l'fIid)tltJibriger unb tJerberblid)er ~JHnifter. mei mU6übung 
biefe6 ffied)t6 ift ba6 ®taat6ltJol)l a{{ein entfel)eibenb. Unb ebenfo 
ltJie bie mo!f6t1ertretung, ltJenn e6 bie ®taat6intercff en forbem, il)r 
mnflagereel)t nid)t aU63uüben tlerl'fIiel)tet ift, ebenfo mus fie befugt fein, 
ltJenn ba6 @emeinltJol)l unb bie öffentliel)en Sntereffen e6 er!)eifcl)en, 
in jebelll ®tabinlll be6 sprocefie6 bie mnf{age fanen aU laffen. I) 
IDie reel)tliel)en ~irfungen be6 ~aaenlafien6 efner bereit6 angefteaten 
mnHage finb eine tlöUige mufl)ebung be6 merfal)reu6 fOltJie aUer bie 
sperfon be6 mefd)ulbigtcn burel) baffelbe treffenben ~acl)tl)eHe, unb 
bie Unmöglicl)feit, biefe!be ,paubfuut1 aHm @egeuftanbe einer neuen 
mnffage öU macl)en.2) 

mn biefe ~rörterung über ben ~in~uf;, ltJelel)cn tl)eH6 bie tler~ 
fel)iebellen ~eben6fel)icffale ber molfsl1ertretung, t'l)eH6 beren eigener 
&ntf el)lu[J auf ba6 bereit6 eingeleitete merfal)reu aU6üben, reil)t fiel) 
naturgemä[J bie ?Betrad)hmg ein3elnrr ID~l'mente, ltJelel)e auf ba6 
mnffagered)t felbft einltJirfell, baffelbe auf!)ebcn fönncn. @J rOlllmen 

') 'll. ml., aber ol)ne genügenben ®rnnb, ffiöiifer, ll, !S. 35. ~eo ffiecf)Ül 
bcr 3utiicr!ie~ung bmit~ erl)obcncr 'llnf(,lgcn (ll!cfc~ea aud) ben ffiegefn beG ~ln< 

ffageproceffeil lJolHo11lt11en entfpricljt) enl.lii~nen ClU(lDriicffid): 'lBafbccf, ®efC13 lJ011l 
4 . .:suni 1850, mrt. 15; ülbenuurg, ffielJ. ®runbgefe!l 1852, 'llrt. 203; !Baben, 
®efea lJ. 1868, § 67 a, ~llif. 2. :D(Hj öfterreicl)i[cl)e W('<~.<®. ~. 25 . .:sufi 1867, 
§ 14, geftClttet, mit Unred)t, nur ein ~lbftel)Cl1 uon bel' ~lnfl\l\1e liia oum sr~etlinne 
bel' ~erl).1nbfllnget\ \Jo1' bem !StCtC\l!j8eri(f)te~ofe. - :J)agegen ift ee felb[tlJerWinb< 
ficlj, haB, foU baa ®efe13 ben 31lJecf erfüllen, bem WeonClrcljen bie !Befugnifl ent< 
30gen IlJerben mufl, baa ~erfa~ren au ~emll1Cll. :J)a~er ift in jenell !Staaten, in 
ll.Iefcljen bM 'lllioIitionarecljt lJom ~Jlonarcl)en Clllein auageüM luirb, einesrk 
fcl)riinfung beffelben in !Bcaug auf bie gegen WChliiter in l501ge einer ftiinbiid)en 
~nfl'llle eingefeitete Unter[ucl)ung Durc(lautl uotI)llJenbi[l. ~\l mir eine 'llbofition 
über~Cluvt nur burd) ein förmlicljea illefe!l fiir au1iiifig emcljten, [0 ift ea über< 
fliiffig, auf biefe l5rage ~ier nii~er ein3uge~en. IJlreuflcu, ~.<U. 1850, § 49. 

2) iillalbecr, ®efe!l tJ. 4 . .:suni 1850, ~rt. 15: ,,~ie 3uriicrnCl~me einer er< 
~obeuen 5l1nflage ~at bie %ofge lJö!liger ~reifprec~ung für ben 'llngeflaglen." ~ie 
!Beftimmung bie[ea ®cfet>c(l, bafJ bel' 'llugcflaBte Cluf bie iBeenbigung bel' Unter< 
[u41Unij befte~cn fönne, tft nicljt ell1pfe~len6IlJert~. ~erf\r. ~J1o~I, !S. 269. 
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9ier in metmd)t: ber SEer3id)t bel' molf~1Jertretung auf i9r mnnage~ 
red)t, bie erlö[d)enbe merjä9tUn(l beffemen unb ber ~(l\ßtritt be~ 

m1illifter~ au~ bem ®taatöbicnft Im mnfMhmg bel' mnf(age. 
5lliir 9aben un~ 9ier 3unäd)ft mit bem mersid)t bel' !!Mf~tJer~ 

tretllng auf ba~ i9t 3uftcgenbe ffied)t bel' mnr(age öU be[d)äfti(lelt. 
@ß ift fd)on frü9cr 9ertJl)rge90ben luorben, bat für bie mu~übung 
bicjeö lHed)tö lebiglid) baö ®t'lat~ItJ091 maBgebcnb ift. ®owie eG 
bager bel' freien @nt[d)eibung bel' ~o(fG1Jertrdltng überfa[fen ift, 
eine mnf{age au ergeüen ober eine bereitG angefteate jtlage aUG 
mücffid)ten für bie 5llio91fa9rt beG ®taatG faUen öu (affen, ebenf 0 

mut fie aud) berecI)tigt iein, auf i9re mnflage luegen einer beftillllll~ 
ten .panb[ulI\\ öU tJer3id)ten. ~aG ~eben bea ®taatG mit feinen 
mannigfad)en ~erltJicf(ungen fann ullter Umftänben ben m1infftern 
eine mbltJeid)ung \.lon ben ftrengen ~otjd)riften bea ®ejctlca gebieten j 
eG fönnen wfel)tfge ®rünbe ein mbge9cn \.lon ben 'Pflic9ten bea 
mmte~ not91ucnbig mad)en. ~ie ~olfGtJertretllng fft bmm aUerbin\IG 
fonneU üefllgt, auel) in biefem~;ij( i9r Q[nffagered)t aUG3Uübenj aüer 
fic fann, ltJenn fie genügenbe @ntic9Ulbißungagrünbc- einer an fid) 
1Jflic~tluibrigen .panblung finbet, barauf tJer3icI)tcn, bieielbe 3um 
®c(lenftanb einer Qfnflage ölt mad)en. @(lenjo fönnen, menn aud) 
ber SJ.lflid)ttJerletlung be~ m1iniftera an unb für fid) feine @nt[d)u[~ 

bigung our ®eite fte9t, ffiücffid)ten bea ®taatawo91G einen ~1er3id)t 
auf bie ~erfolgung erfL'l'bern. @n f oId)cr ~er3id)t fft abcr für 
biefe, [oluie aae fünftigen ~amment nur bmtlt binbenb, luenn er in 
bel' ~orm einca ®efetle6 erfolgt. 1) 1ler Mote mefd)lll{3 eine13 ~gef[a 
ober (leiber ~geife ber ~ertretung ((11tn ellen fo wenig a[G juriftifd) 
üinbenber ~eroid)t aufßefatt lucrbell, a[a bie cinfad)e ~mißunß 
einer .\)allbhmg 2) ober bie ~enl)erfullg einer üeantragten mnnage 
burd) bie ~tJlf~lJertretung i 3) benn über9au1Jt nur burd) ein förm~ 

1) Uebminftimmeno ~o~r. IS. 261, 262. @)an3 uerfef)rte mnfid)ten über 
Snoell1nitiit finben fid) bei möüfer, n, IS. 84 ff. 

') ::Die \BHligung afe mnefd)lieÜllnB~gtunb bcr ~{nf(age nennen \Bnillnfd»)urifl, 
~L ~1._D. 1832, § 112;\Baben, mUR-@). \1. 20. RelJruar 1868, § 67f, ~{bf. 2. 

3) G:ine entgegellBefe~te eigelltf)iil1lficf)e ~)eitilltmllntl entl)iift bM I)olliinbifcl)e 
~)I.-~t-@). \1. 1855, § 15, mbf. 2: "Wallneer echter da nanklngt, na gedaan 
onderzoek en gehonden beraadslagingen, dool' de 't'wede Kamel' verwor
pon is, kann tegen den betl'okkcn minister wegen dezelfde feiten, noch van 
onzf'ntwcge, noch vnn wege de Kmner, op nif'uw eeuig onrlcrzopk inge
steld of cene st1'llfvf'l"Yolging gelast wor,ien." 
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H~ee, lJom ~onar~en fanctionittee @efe~ fann eine IDoUeuedretung 
fi~ feUift unb i9ren ma~folgerinnen für bie Bufunft ein me~t ober 
bie mueübung einee me~tee in einem beftimmten ~aU ent3ie~en, 
fofem ni~t, wie 3. ~. ~infi~tli~ ber :ne~arge über bie mecljnunge" 
legung, auebrücflid) eine abwehf)enbe ~eftimmung lJerfaffungemiitig 
gegeben tft. @ine fol~e ~eftimmung in ~e3ug auf bae med)t ber 
~iniftetannage wlire aber fel)r bebenflid), weil ein vf1i~tlJergeffener 
~inifter gar 3U leid)t eine wiUfii9rige ~ajoritiit bef onbere für einen 
einfa~en ~ef~Iut finbet. 

;Die 3weite ~rage, weld)e wir 3lt vrüfen l)aben, betrifft ben 
@inf1uB bel' erIöf~enben IDerjli9run9' IDon einer IDerjii9rung bel' 
biecil'Hniaren m9nbungen fann l)ier natürIi~ feine mebe fein, fon" 
bern nur lJon einem @r!öfd)en bee mnnagere~te bur~ mblauf einer 
beftimmten Beit. @benfo felbftlJerftlinblid) ift ee, baB bie ~eftim" 
mungen über bie IDerjiil)rung bel' ftrafre~tli~en IDerfolgungen l)ier 
ni~t anwenbbar finb. ?menn aber anbererfeite l)infi~tlid) bel' ftaate" 
bienerli~en IDerantwortlid)feit bel' unteren ~eamten eine IDerjii9rung 
bel' biecil'linaren IDerfolgung über9aul't nid)t ftattfinbet, fo bat3 felbft 
bie IDerjii9run9 bel' ®trafffage ol)ne @inf1ut auf biefelbe ift, fo 
re~tfedigt fi~ bod) eine berartige ~ef~riinfung bee ftiinbif~en mn" 
nagere~te gegenüber ben ~iniftern auf eine beftimmte Beit bur~ 
bie l)ier obwaltenben eigentl)ümli~en IDerl)iirtniff e; inebefonbere ift 
babei bie mücffi~t auf bie umfaffenbe ?midfamfeit ber ~inifter 
fowie auf ben ?me~feI in bel' sperfon bee mnffiigere entf~eibenb. 
@e eml'fiel)lt fi~ bal)er, bat3 bae @efe~ eine angemeffene Beit fi~ire, 
mit beren ununterbro~enem mblauf bae me~t bel' mnffage wegen 
einer beftimmten .panblung er!öf~en f OU.I) 

1) ~n ben @efeten flnben fiel) fefir uerfd)iebene ~erjä~rungllfriften. !!Balbecf, 
@cfeß \.1. 4. ~uni 1850, lHrt. 14 (2 ~a~re); ~abett, ~.,~.,@. ll. 20. ~el.1ruar 

1868, § 67f (3 ~afirc) j Dlbenl.1urg, lRelJ. @runbgefeß 1852, lHrt. 204 (4 ~nfire); 
.~oUanb, ~.,~.,@. 1855, lHrt. 33, lHl.1f. 1 (5 ~afire); ~rnunfel)\t1eig, m. t1.,D. 
1832, § 108 (6 ~afire). ,~öcf)ft l.1ebenWel) er[el)eint bie ~eftimmung bell öftert. 
~J1.,~.,@. bom 25. ~un 1867, § 27: "mie ~erfo{gung bee ~inifte\'iJ bor bem 
IStn(\tögeriel)tllf)ofe fiört nuf, 3u1äffig 3U fein, ll!ettn bie lHnf{age in ber auf bie 
gefetll!ibrilfe '9al1blung unmittelbar folgenDen, unD, im 8nUe, wo biefe '9nttbfung 
erft mittelö beö etnat,jrec~nuugöal.1f(I)luffe(l bem lReic~flr(\tfie befannt wirb, in jener 
ffieid)(\rat~;jfeffion, in l1.Jefd)er ber ffieel)nungiJal.1[el)fu§ 3ur I))riifung gelangt, nid)t 
erf)oBen lvorben ift." lHbgcfef)en ba\.1on, Da§ oie ~erjäfirungafrift üBer!)(1u"t 3U 
fU\'3 bemeffen ift, fann bie bunf{e unb bcrfd)(te 8a[fung biefer ®efeßcßl>orfd)rift 
E=u~ 8 



114 Sogllwtifd)et: ;;r~eif. 

~ir ~a&en una in ber tlorfte~enben @rörterunB für bie SIDÖB
lid)feit einer ~{uf~e&ung bea mnffageredjtea ber mo{fatledretung burd) 
meraid)t fowo~l wie burd) meriä~rung erffärt. 5DageBen müffen 
wir bem muafd)eiben bea SIDiniftera alle bem ®taatabienfttlerl.ianbe 
tlor @r~eoung ber mnffage 1) jeben @influfi auf bie muaüoung bee 
ftänbifd)en mnflagered)te a&fvred)en. ~reilid) id)eint ee leid)t bei 
ol.ierfläd)lid)er metrad)tullg, ale 0& bamit bae mnffagered)t ber molfe
uertretung gegenftanb610s werben müfite, weil eine @ntlaffung aus 
bem ®taatabienfte Begen Semanben, ber oereite frü~er aue bemfell.ien 
auagef d)ieben ift, nid)t 1.Jet~ängt werben fann. mUein eine tiefere 
\prüfung fü~d au einem anberen @rgel.iniffe. ;Der 3wecf ber mnffage 
ift nid)t l.ilo6 Die @ntferuung bea l'flid)ttl.1ibrigen ~öd)ften ®taate< 
bienera tlom mmte, fonbern bie 5Diaqualification befiell.ien aur me
ffeibung feines frül)eren Wmtca ober aur Uel.ierual)me einca ®taata
bienftee ül.ier~aul>t.2) 5Diefe l.ieiben 31I.Jecfe finb bei SIDinifteranflagen 
untrennoar uerounben. 5Denn e&enfo wie mit ber blofien @ntlaffung, 
o~ne 5Diaqualification, fein ®d)u~ tlor~anben wäre, Il.JeH bann ber 
lJJ,ollard) bem burd) rid)terlid)en ®vrud) aue feinem &mte entfernten 
SIDinifter baffeloe augenolicflid) wieber übertragen fönnte, e&enfo 
fönnte ber SIDinifter, weld)er, ba ber mnfteUung ber mnflage ftete 
mer~anblungen in ben stammern tlorauagel)en, fid) tlon einet mn
Hage l.iebrol)t fel)en ltlürbe, bae ganae @)efe~ burd) tlorl)erigen frei< 
wiUigen muetrttt aua bem ®taatabienfte elubiren, unb fid) Me 
lJJ?öglid)feit fofortiger m3ieberanfteUung fid)ern. moer wie in bem 
erften ~aUe, foU bae @)efe~ nid)t iUuforifd) fein, bem SIDonard)en 
burd) ben rid)terlid)en muafl'rud) ber ;Diaqualification bae ffied)t ber 

leid)t au einer mifj'bräud)lid)en 2!uMegung unD 2!muenDung berfelben fü~ren; 

benn ba bie merfolgung mit bem 2!blauf ber auf bie gefe~ll1ibt'ige .~anblun\T 
folgenben ~eid)arat~efeffion recf)tlid) unmöglid) 111irb, [0 läge ea Hallo in bet lffij{{· 
für ber ~egierung burd) 2!ueübung i~ret3 2!uflöfungilred)te, lllobttrd) ebenfalla Me 
~eid)ßrat~ßfeffiolt beenbigt wirb, eine meriä~tUng ber merfo[gunS ~er6eiou. 
fii~ren. 

1) ~llut biefe ~rage fommt l)ier in ~etra~t; beult lllelln bie 2!uffase bereite 
angefteUt ift, lllirb ber 2!uetritt aue bem 10taatabienfte un3uliiffig. Ser ~lillifter, 
weld)er mit bem !Begillne bee merfa~renil 110m 2!mte fU61'enbitt ll.1irl), barf bann 
lJor!Beenbigung beffel'ben nid)t aue bem 10taCltilbienftc entlaffrn IlJerben. @all3 
elltfprccl)wb beftimmt bCla liften. ~.·m.·@. 1867, § 30: "Sie Sienftentfagung· 
be~ ~lnf!effogten bor S[~eel1bigung beil sproccffe~ ift unftattI)aft." 

2) I!Jergl. 10. 117 u. 118. 
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.lIDieberanftcUung ent30gen werbcn mufl, I) cbcnfo mufl im 3wcttcn 
~aae, beim frciwiUigen ffiücftritt bea W1iniftera tlom mmte uor mn~ 
fte({ung ber mnf(agc, ber molfatlerfretung baa ffiedjt ber mnflage 3u~ 
ftel)cn, wenn ber 3wecf bea @cfe~ea meid)t werbcn fO({.2) matürlid) 
fann aber, ba ber W1inifter mit bem muatritte feine @igenfdjaft ala 
®taatabiener tlerficrt, baa tleruttl)eHenbe @rfenntnif; nid)t mel)r bie 
@nt{affung tJOm ~(mte 3um 3nl)alte l)aben, fonbem baffelbe fclltn 
nur bie 1>iaqualification 3um ~JHnifteramte ober 3um ®taatabienfte 
auafl'redjen.3) 

§ 12. 

lltrt~l'i1. 

mei mcftimmung ber m~mbungen, weldje ber ®taatagerid)tal)of 
genen bie auf Wnffage ber molfauertretung fdjulbig befunbenen 
W1inifter tlerl)ängen fo({, müffen wir wieber ben }Jon uua bial)er 
burd)gefül)tten @runbfa~ feftl)arten, bafl bie burdj bie ®tänbc 3lt 
realifirenbe merantwortlidjfeit ber ~JHnifter nad) H;mm .lIDefen unb 
3nl)aft ber billci~linaren merantwDrtlidjfeit aUcr ®taatllbiener ent~ 

1) mergt ®. 122. 
2) mad) ber norbamerifanifd)en Unionoberfaffung ift eo ebenfalle 3\l1eifeff)aft, 

ob ber ~eamte 3. 3. beG impeachment im mmte [ein muB. Tlenn obgfeief,l bel' 
®enat befugt iJt, TlienftentIaffung mit ober of,lne Tlitlqualif[cation aU63u[lJrcef)fU, 
[0 er[d)eint eo, \l1ie ®tor!) meint, naef) bem ~orHaut bel' ~ol1ftitution fra glief,l, 
ob er (lUd) Unfäf,ligfeit of,lne IHmteentlaffung berf,längen f(JIlll. ®tor!) [[t, wie 
wir glauben, mit Unred)t geneigt, biefe \5rage oU berneinen; belln wenn, lt\ie er 
rid)tig bemerft, bM impeachment ba3u beftimmt ift, ben ®tant bOT :pflid)hl.libri. 
gen Tlienern 3u fd)üi>en, fo Hegt biefer ®d)ui> nid)t bloe in bel' (§;lItfetllung 
bom IHmte, fonbern in bem IHuofd)fuffe bom ®taatebiellft. Tlie merf. bon il'lm'. 
Serfe!) geftallet ein impeachment 2 Saf,lre nad) bem IHuatritt aua bem ~(mtf; 
®eorg[en flJrid)t ii6erf,laulJt bon .sperfonen, bie im IHmte geftanben {)aben". ffiütt· 
mann, Tlie norbamerif. ~ullbeill.lerf., T, ®. 22l. 

3) Tlie beut[d)en merfaffungcn, ll.le[d)e bie IHnfteITung ber muflage allcf,1 narr) 
bem ~uil[d)eibell beil W1inifteril born ®taatllblenft 3ufaffen, mad)en biefe Unter· 
fd)eibung nid)t; bail Urtf)eif lII11B a[fo, o[lgleid) ber ~Jfiuifter nid)t mcf,lr im 
®taattlbienfte ift, bie (§;ntfaffung born IHmte autl[:pree~eu. ®rolif,l· ,peffell, ®cfetJ 
b. 5. Sufi 1821, IHrt. 3; St ®ad)feu, m.,u. 1831, § 151; ~afbcd', @cfc(l tlOll1 
4. SUl1i 1850, IHrt. 10; ®d)waqburg.®ollberilf)aufel1, ~.,U. 1857, § 57; Defter. 
reief,l, @efei> b. 25. SuH 1867, § 30, IHbf. 2;~abel1, wc.·m.·®. 1.I. 20. §elJruar 
1868, § 67 a, IHbf. 3. 

8* 
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f:prid)t. :nie IDtinifter fte~en ber ~o{f(\t>ertretung in il)rer @igen. 
fdjaft al(\ ~ödjfte IDiener be(\ ®taate(\ gegenüber. IDie molf(\t>ertre. 
tuug ~at febiglidj bie @rfüllung ber ftaat(\bienerlidjen I}.)flidjten bel' 
IDtinifter 3u überttJadjen; fie ~at gegen jene WCinifter, ttJeldje ba(\ 
®efe~ ober il)re jonftigen ~mt(\:Pflidjten fdjttJer berle~en i~t ~nf{age. 
redjt geltenb 3u madjen, bamit ber l'flidjtttJibrige burdj ridjterlidjen 
®:prudj au(\ bem mmte entfernt ttJerbe. mu(\ ber bi(\ci:plinaren ~atur 
ber WCiniftert>erantttJortlidjfeit folgt fomit unmittelbar, bafl ba(\ Ur" 
t~eH beil ®taatilgeridjtill)ofil ben WCiniftet nur in feiner @igenfdjaft al(\ 
®taatilbiener, in feiner amtlidjen ®tellung treffen fann; bafl ttJenn eine 
.panblung eineil IDtinifteril neben einer fdjttJeren ~erle~ung feiner 
ftaatilbienerlidjen I}.)flidjt in anberer ~e3ie~ung juriftif djeil Unredjt 
entgiilt, gegen ein ®trafgefe~ t>erftöflt, bie molfilbertretung burdj 
igre mnffage nur bie biilci:pHnare ®eite ber ~erantttJortHdjfeit 3U 
tealifiren . gat, ttJiigrenb bie ~burtgeHung ber mit ber I}.)flidjtll.1ibrig" 
feit concurrirenben gemeinen ober mmtilberbredjen bor Oie gettJöl)n" 
lid)en ®trafgeridjte gel)örf. l ) >.Die mnflage ber ~olfilbertretung be" 
oiel)t fidj immer nut auf bie ~erle~ung ber ftaatilbienerlid)en I}.)flidjt 
unb bal)er bürfen bie mgnbungen beil ®taatageridjtill)ofil nur bie 
ftaatabienerlidje ®tellung ber WCinifter treffen. ~ir ~a&en fd)on 
früger nad)gettJiefen, bafl nidjt alle WCHte( ber :niaci:plin, ttJeld)e 
gegen untere ®taatilbiener üblidj unb angemeffen finb, auf bie 
IDtinifter angcttJanbt ttJerben fönn~n, bafl t>ielmel)r jene ®rabe ber 
biaci:pliniaren ~f,mbungen I lveld)e einem ~er&reiben im mmte nid)t 

') ~iefer ®runbfa~ ift in ben meiften beutfd)en lBerfaffungen aucrfcmnt. 
~er if5t(t(\t6gerir~t!J~of ~at nur bie ball &mt treffenbe &~nDung aUIl3ufllred)en, 
Die &6urt~ei{ung Dea in bel' lBerfaffunf\a, ober SPflid)tIJerfe~ung liegenDen gemei, 
nen ober &mtIlIJerbred)ena witb mit med)t Den orbentlid)en if5trafgerid)ten auge, 
luiefen. ('Berg!. bie lBerfaffungen bei SiJllfl, H, if5. 433.) ~ie if5d)riftfteUer, 
ll)efc~e IJon bel' ftmfred)tlid)en &uffaffung bel' 'BeranhuortIid)feit auaile~en, finben 
~ier eine 'Berle~ung bel' ffiegeI: ne bis in idell. (~o~f, if5. 548,549; iBifd)of, 
if5. 57.) :nad) unferer &nfid)t iit ein fofd)er !miberfprud) nid)t IJOr~anDen, lUet! 
ftrafgerid)tlid)e unb biocilllinare lBerfo(gung nid)t eoHibiten. - :nur brei @efeile 
übertragCl1 Dem if5taat(lgeti(~t(j~of a\l(~ bie .~curt~ei!ung ber mit ber 'Berfaffungll' 
IJerfe~ung eoncurrirenben lBerbred)ell ober merge~en: if5ad)fen, !meimar, meIJ. 
@runbgefeil 1850, § 58; Dfbenburg, meIJ. @runbgefeil 1850, &rt. 205, § 1; 
Defterreic~, @efe~ ll. 1867, § 23, &bf. 2. 

Uebel' ~(nmifa, IUO Im im ~e~t tlel't~eibigte ®l'unbfa~ in ftl'ellBftel' !meife 
bllrd)gefül)l't ift, fic~c Story, 1, if5. 545. 
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entgegenftegen, 9ier 9inwegfaUen. 1)ie WWtel ber .veffemben" 1)ie. 
cil'lin finb bei WCiniftern grunbfii~liel) auegefel)loffen ale mit ber 
~ürbe unb ber iEteUung ber (löcl)ften, unmittelbar unter bem iEou. 
tleriin ftcgenben unb mit biefem bireft tlerre9renben iEtaatebiener ab. 
f oIut untlereinbar. Sene ~ael)läffigfeiten ober fIeinere 'Pfliel)twibrig. 
feiten, welel)e bei unteren iEtaatebienern bie mnwenbung ber nieberen 
1)iecil'linarmitter burel) i9re tlberbe9örbe er'feifel)en, müf3ten auf3er. 
bem bei WCiniftern erft 3um ®egenftanbe einer mnflage burel) bie 
~olfetlertretung unb einee förmliel)en geriel)tliel)en ~erfa9rene ge
mael)t werben. @in f olel)er ml'l'arat ftänbe burel)aue im WCiBtler9iilt. 
nif3 au ber ~iel)tigfeit tee ~aUee, aumal bie ~o(fetlertretung un
mittelbar genügenbe l'arlamentarifel)e WCHtet in ber .panb 9at, um 
ben WCiniftern gegenüber in irgenb einer ?!Beife i9r WHBfaUen unb 
i9re Un3ufriebengeit funb3ugeben. 1) ~ur bann, wenn ber illCinifter 
bie ®eie~e ober bie aue ber ~atur bee i9m antlertrauten mmtee 
flief3enben spflicl)ten in ber ?!Beife fcl)wer tlerle~t, baB beffen ~erbleiben 
im mmte bem iEtaate gefä9rliel) unb fel)iibliel) wäre; Wenn er burcb eine 
grobe 'Pfliel)twibrigfeit bie ~ebingungen, unter benen i9m fein mmt 
übetragen lUurbe, niel)t erfüme, ober auel) nur unfii9i9 ift, au einer 
guten unb erflJrief3lic(Jcn ~eitung unb ~erwaftung bee (Jöel)ften unb 
wicl)tigften iEtaaHlamtee, 9at bie ~olfel.Jertretung einen juriftifd) bin
benben UrfgeileflJrud) einee @ericl)te90fee au l'rotlociren, ob ter 
WCinifter aue feinem mmte ober aue bem iEtaatebienfte au entfernen 
fei. 1)ie ~iecilJlinargewalt bee iEtaategeriel)te9ofe fann bemnad) 
nur Ne 31tlangemittel ber reinigenben ~iecil'lin umfaff en: bie @nt. 
fernung tlom ~lmte unb bie @nlfernung o.ue bem iEtaatebicnfte. 
Unter @nffernung tlom mmte tlerffegen wir bie @ntaie9ung ber 
WCinifterfteUe mit ber recl)tliel)en Unfä9igfeit aur ferneren ~ef(eibung 
berfelben; unter @ntfernung tlom iEtaatebieuft bie @ntaie9uug bee 
WHuifteramtee tlerbunben mit ber ~iequali~cation öur Ueberna9me 

I) Q;inöe(ne beutfc~e 113erfaffungen 1)a6en ganö uUl'affenb aud) bie illCitte{ ber 
uieberen 'Iliecil'Iin ber ~oml'etenö bea @it(1at~gerid)tG1)ofe iiberwiefen. @iad)fen. 
~oburg.®otf)a, 113.·U. 1852, § 163: ,,'Ilie ®rabe ber "~f)nbungen" - - no(1) 
ber ®rilfle ber @id)ulb - -. 'Ilie ~1)nbungen felbft beftef)en in 113erweili, @iue. 
penfien ... " !Boben, ~m.·ll3.·®. b. 1820, § 9: "'Ilie "mf)nbungcn" Mbft oe· 
ftef)en in 113erweifell, @iuel'enfiell ... " mergI. oud) ~ürtemberg, m.·u. 1819, 
§ 203. 
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irgenb einea \Stillltabicnfteä. 1) 5Diefe Unterf d)eibung ift nid)t o'9lle 
mebeutullg. Sn bem erfteren ~aUe fann nämlid) ber uom ~mte 
entfernte SJJ1inifter mit m-uäna'9me ber SJJ1il1ifterfteUe in jebem anbe· 
ren \Staatailmte wiebcr angefteUt werbcn j im 3wcitcn tft cr. uon 
aUen \Stailteämtern auagcfd)loffcn. @ine bcrartigc Unterfd)eibung ift 
infofern gered)tfertigt, alä ber ~aU nid)t ferten fein 11)irb, baf; ein 
illliniftcr, ber tJ6Uig unfä'9ig out ~ü'9rung beä '9öd)ften \Staatäamtea 
fft, in einem anberen ~rmte ga na am IJ)la~e wäre unb fogar ~uäge. 
acid)netcä leiften fönnte. Sft bager bie m-nffage ber molfaueriretung 
fuvjectilJ nid)t fO\1.)0'91 butd) vöfen m3iUen ober grove mernad)liiffigung 
ber m-mtavfIid)ten, ala tJie{me'9r burd) Unfii'9igfeit aur ~eitung beä 
SJJ1inifteramteä begrünbet, ;0 ift mit ber blof;en ~uäfd)lief;ung uom 
illliniftervoften ber Brocif lJoUftiinbig erreid)t unb bem \Staate bleibt 
eine, in etner anberen \Stelfung lJielfeid)t tJortrefflid) ucrmed'9vare 
straft er'9aften.2) S)afl ucrurtgeHenbe <;frfenntnil3 beä \Staatägerid)tä 

') ~ine [ofd)c ltnterjrf)eibung fel)cint nnr baG Eitert". ~m.,~.,ili. u. 25. Suni 
1867, § 23, öU llhlr{Jcn: ,'nie gcjetlfid)e 15o{ge ber 'llerurtI)eifung ift itete bie 
~ntfernung ellle bem ffiatl)e bel' .\trollc, co fanll aber llaef) ~efd)l1ffen~eit bel' er, 
[ef)nmenben llmftänbe auel) auf ~ntIllffullg bc(l ~erurt~eiftell aue bem !Staat;j, 
l'icnite - - erfanllt nmben." 'nao ~abifd)e illI.,~.,@). u. 20. ~ebruar 1868, 
§ 67 a, ~(b[. 4, fenllt nur eine ~lItfentung aue bem Eitaatebienft. Sll jencn 
bCllt[d)ell 'llerfafillllgcn, lUele!)e nur eine ~ntfernunß tlom &Illte fitr 3ufiiffig Cl" 
ffären (Se. !Sm{)fen, ~.,U. 1831, § 148; ~raUnf(~lUeiß, ~eue ~anbfd)afteorb. 1832, 
§ 110; .\)annober, 'll.,U. u. 5. Eiept&r. 1848, § 103) ift aber babllrd), bafl eine 
'.fiieberanfteITung nur bann möulid) ift, luenn bel' ®etid)til~of in biefet~e3ic~lIng 
einen 'llj)rbe~a!t maef)t, mit bel' ~!mt~ent(aHltng aue!) red)tlie~ Ne Unfiif)igfeit 311111 

!Stautebienfte lJerOunben. ~ergL auef) '.fiül'temberB, 1819, § 205; ffieufJ j. ~., 
'25.,11. 1852, § 116; :J)?einlngen, !!3.'U, 1829, § 116. Ue&rigens finb bie !Straf, 
beftimmungcn bel' beutfeflen !!3erfaffungen fe~r lJerfcl)ieben. .\tur~effen, !!3.,1l. 
1831, § 100; ~at)enl, ~))(.''ll.,ili. 1). 1848, § 2; ed)fe(illJig'~olftein, illI.,'llA~j. 

1848, § 2; e(1clJfen,s.IDein1l1r, ffielJ. ilirulti)BCfe~ 1850, § 58; !Sae!)fen,~o&l1t'g' 
®Otl)\l, \Lt,U. 1852, § 164. Bilpff, II, 0. 433. 

') '.fiir berlangen in jebem ~arre 'niequaIification, lIJcnll aue!) in uerfdjie, 
henem Umfange. Sn biefer ~orberung liegt 3l1Jar eine &&lIJei(~ung t'on ben 
l)errfdjcnbell ~\5runWij3en über bie &llllJmbung her ~ii~eren '!liecipfinanntttel 
\leuen untere ~tllat(.biellcr, inbcm lId biefen bie ~ntraffung uom ~(mte nic~t 

immer mit Ullfä~igfelt berbunben ift; aber biefefbe re(~tfertigt fid) 3um %~eil 
balJurc(), bafJ für bie [ßicberanfteUunß fc~!ed)tel', lJuref) 'nieciplinarfprudj ent, 
faffener et\latebiener bie ~Hnifter feI&ft lJC1'ClntlUortfid) finh, &efonbenl jeboe!) 
burcl) bic ~mliigunß, bau bie illIinifter, beren ~llirffamfeit [ief) über baß ßa113e 
1l1ll1b erftreCft, . mel)t a(~ aUc anberen, auf niebererer 0tufe ftef)enben !Staate' 
biener bellt !Stallte gef'lf)rficI) unb ltl1~eiflJoU lIJerben fi.lnnen. 
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1)at, nncl) U1tjCl'er ~nfid)t, nur aua3ui.precl)cn, b\lU bel' angeflagte 
~inifter einer jd)ltJel'en met:le~ung ber il)m burd) baa ®efe~ ober 
l1ermöge bel' matur feinea mmtea obliegen ben sp~icl)tcn fcl)ulbig unb 
bal)er cntltJcbel' 110m mmte ober aua bem ®ta\1tabienfte au entfernen 
fei; im erftcn ~aae fft 3u91eicl) auf ~iaqualification aum s)Jlinifter" 
amte, im 3ltJeiten OU aUen ®taati3iimtern olt crfennen. I) 

§ 13. 

:fBtgnllbigung. 
~aft fiimmtlid;e ®l'unbgefe~e befd;riinfen, ltJenn aud; in fel)r 

l1erfd)iebener ~eife, baa fürftfid;e lRed;t bel' ~egnabißllnß in ~e3ug 
auf bie in ~o[ge einer ftiinbiid;en mnflage gegen WCinifter tJerlJiing" 
ten ®trafen ober ml)nbungcn.2) mon ben ~lJeoremern, \tlcld;e l.Jon ber 
ftrafrcd;tlid;en mltffafiung bel' merantltJortlid;feit (lu~gel)en lInb bem 
®taatagerid;tal)ofe entltJeber eine biacretioniire ®traf~eltJaft ober bod) 
bie ~(burtl)eillll1g bel' mit bel' merfaffltng~" ober SPfIicl)ttJerle~ltng 
concltrrirenben gemeinen ober mmtal1el'ored)en überlaffeIl, l.Jertl)eibigen 
einige Ne ~efd;riinfltng bea ~egnabigllngarecl)ta lJinfid;tlicl) (lUer 
tJom ®taatagerid)tal)of gegen W1inifter tJcrlJiingten ®trafen, 3) ltJcif)" 

') ~(td) ber norbmnerifanifd)en ltnionellerfaffung, ~l't. 1, ~ect. 3, rann bel' 
~enat nur ~ntfernung lJom ~mte unb Me ltnfäl)igfdt aum ~taatQbiellfte aue, 
fvred)en. - tBfuntfd)fi, ~taatilruiirter&., X, ~. 755, will, bafj ber @erid)taT)of in 
ienen \5äHen. wo ber ~inifter in gutem @fau&en ober &ei wirflid)er ~lotl) bee 
~t(t(\t(j bie ~erfaffung lJerTej3te, aur strärung beil ~erfaffungtlred)til b06 gefd)el)enc 
ltnrecf)t conftatire, a&el' feine tBeftrafung llerl)änge. IDJir (lalten eine berartige 
tBeftimmung für ü&erf(üffig. \5inbet bel' ®erid)tel)of, bafj bae ®ol)f beil ~t(t(\tl3 
ein .~inwegfe~en ü&er bie fttenge ~orf(6l'ift beil ®ef e~etl notl)\l.lenbig mad)te, 
ober bafj iebe fubjectillc ~d)urb fel)fe, f 0 1)at er ben ~ngeffagten freioufpred)en. 

2) Sn ~ng{anb ift bem ,Stönig nur bM ffied)t, bie Unterfud)ung nieberau, 
[d)fagen, entaogen, baö tBegnabigungered)t Md) erfolgter ~erurt~eifung in feiner 
mJeife befd)ränft. (May, e>. 505; Cox, e>. 462.) ~ie factifd)e ~U(liibnng bie, 
feil ffied)til in tBetreff ber l.1om D&erl)aufe auf impeachment ber @emeinen llettlr, 
tl)eilten ~inifter wirb aber, wie fie Hill)er nid)t l.1orfam, ol)ne 3uftimmung beil 
l})ar{amente geruffj nid)t mÖBlid) fein. (~ergL \5ifd)ef, ~. 463.) ~ud) baa .ponänb. 
~.,~.,@. lJ. 1855 entl)iHt feine tBefd)ränfung bea fönigL tBegnabigulIgared)ttl. 

3) ~(ol)f, ~. 579; tBubbcuo, e>. 35 ff.; Kerkhove, ~. 238 ff. [IaffeflJe 
tl)un jene 'ßerfaffungell, UJe[d)e bem e>tnntegericf)ta1)of eine bitlcretionäre @eluaft 
ober bie Suriabictioll aud) über lll16 in bel' merf,'ffungtll.1etle!lung liegenbe ~er, 
IJred)en eilltallmel1.~e{gien, 1831, § 91; ~ad)fen' IDJeimar, ffiel.1. ®rullbge[ e!l 
1850, § 59; Deftmeid), ~l.,m.,®. 1.1. 25. Snli 1867, § 29. 
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renb anbere biee nur beaüglid) ber ~iebetanfte[(ung tl)un, I) ober 
für bie Unbefd)riinftl)eit biefea ®outleriinetiitered)te eintreten.2) 15ür 
bie ~efd)riinfung bea ~eßnabigungered)ta wirb aunäd)ft geUenb ge" 
mad)t, baf3 ol)ne biefelbe bie ganae merantwortltd)feit iUuforifd) 
11.1ürbe, weH ca in bem ~erf önlid)en ~elieben bea ®taat6l'berl)au~te 
ftänbe, ben ®d)ulbißen ber ~efttafung 3U entaiel)en.3) Qfuf3erbem 
fei ber ill1onard) nid)t nur in jenen ~äaen, 11.10 ber ill1inifter auf 
feinen ~efel)l obet im @intletftiinbnif3 mit il)m gel)anbelt I)abe ale 
Ipartei au betrad)ten,4) fonbern ee fei weßen bea ~anbea ber ~teullb" 

I) ffiöfllcr, H, e'. 94i .ltöitlin, ffiebifion, 10.934. illnet'fannt iu ber 10d)ll.le· 
bifdJen merr. 1809, § 102, tlJo bM ~egt\(\bigungärec~t {)inncl)tlic~ ber e'trafeu 
Beftattet ift, ber 'J.lerurt~ei(te jebod) nid)t tlJieber im e't(l(ltebienft (lngeftelft tlJer· 
ben faun. 

') Constant, Do la rcsp. des minist. (Labonlayc, I, !S. 422 ff.)i Lage
mans, 10. 70 i güber, ~a6 ®ouberänitliWted)t ber megn(lbigung, !S. 115, 120. 
- 3u tlJe(d)ett .;srrtl)iimern ftaatered)tCid)e \5ictionen fiil)ren filmlen, 3eigt bie 
~rgumentatiou, mit weld)er ber fonft fo fC~lltffinnige ~onftant für bie Unbe. 
fd)riinft()eit beG ~eßncrbigungered)to fiimvft. mie Un\)emntluortli(~feit bee stiluige, 
f(lßt er, betul)e auf ber metion, billi betfelbe fein Unted)t tC)un fönne. ~urcl) bie 
~eid)räufung bee IBegnllbigungeted)tB, tlJc(cl)etl in ber ~lnu(1)me \l.lUr3(e, bau bet 
stönig~öiee ou tl)un l.1ermilge, tlJürbe bie gefe~ficl)e \5kttoll uub bamit bae l.PriU· 
dp bet ccnftitutioncUen ~onard)ie 3erftört fein. ~onftllnt l)at b(lbei nur über
fe1)en, ba§ luenn man ber \5ictiou: "the king can do no wrong" iu bem 10inne 
auHalit, ben er i1)r beHegt, bie gau3e illliuifterueran!lt\ort!id)feit l)amit iu S!ßibet. 
fvruu) ftlinbe. S!ß03u jebe conftitutionef(e ~efd)rlinrung be~ ~onaHl)cll, wenn er 
feiu !Böfeß H)un fann ~ Uebrigell(l ift ~onftallt infofern aud) inconfcquent, ale er 
bie !illieberanfteTlung einell ucrlltt1)eHten ~iniftere auäoufd)rieflen fd)einti wenig. 
ftene f(lgt er (Labonlaye, I, !S. 427): "Mais si la constitution est libre ct si 
la nation est cnergiqne, qu'importe la pnnition d'un ministre, lorsquc, 
frappe d'un jugement 8010nnol, il est rentre dans la classe vulgairc, plns 
impuissallt 'lue le dernier citoyen ... " ()ßergf. ~ol)f, !S. 578, :11. 3, bcr 
biefe ~nfi(1)t fiiffd)(ic1) ~d'enba[)( 3ufd)reibt, \l.liil)rellb biefer nur eine ll1i.irtficl)e 
Ueberfc~ung ber ~onftant'fd)en !Sd)rit! in feiner @3taat9fe1)re aufnol)m. ~er(cfbe 
.;srrtl)um befinDet fiel) auc~ bei güber, luefcl)er wo1)( feinen ber beiben lSd)rift. 
ftefTer geIefen 1)ot.) ~onftallt fü1)ft offenbar bie .piirte, tlJcld)e barin liegt, bali 
ber illliniftet in me3ug auf fÜl'ftlid)e ~egnabigltng fd)(ed)ter ale ofieIBürger ge. 
ftef(! fein folf, uub fud)t bal)er, wenn au(1) in gan3 l.1erfel)rtcr S!ßeife, aua ffiüd'. 
ficl)ten bel' Sjumanitiit bie ~egnabigung l.1on ben crimineIfen !Strafen 3U !.let. 
fed)ten. 

3) ~01)(, !S. 577. 
4) .!töftfin, !S. 933. mubbeuä,!S. 37, ge1)t (ogat (0 tlJeit, eine ~rt \per. 

foncnetnl)eit 31uifd)en bem \5iirften unO bellt m1inifter On3uuef)mcn. 
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fd)aft unb Buneigung, weld)e~ ben @)outlerän mit bem ill1inifter tler~ 
fnü.}.lfe, bie @efa~r eine~ ill1i~braud)~ beG ~egnabigungGred)t~ aud) 
in jenen %ällcn tlor~anben, Wo bel' ill1inifter au~ eigenem ~ntriebe, 
o~ne ~iUen unb ~iffen be6 %ürften, eine gefe~wibrige ober fcl)lecl)te 
.panb(ung !Jorna~m. ') ~a6 nun ben erften @efid)t6.}.lunft betrifft, 
f 0 ift e6 allerbing6 rid)tig, ba~ burd) bie Unbefd)ränft~eit be!3 föltig~ 
lid)en ~egnabigung6red)t!3 ba6 ganöc @efe~ in feiner ~irffamfeit 
gelä~mt tl.lerben fönnte; benn bel' Wlinifter, wefd)er tlon tlorn~erein 
bel' ~egnabigung fid)er wiire, würbe Ieicl)t ben gefe~wibrigen me~ 
fe~Ien be6 %ürften feinen ~iberftanb Ieiften, ionbern immer ge~or~ 
d)en. ffiid)tig ift ferner aud), baj3 in jenen %iiUen, wo bel' ill1inifter 
öU einem ffiegierung6acte be6 ill1onard)en mitwirfte, bel' le~tere affo 
Ur~eber bel' .panblung ift, eine ~egnabigung bes Wlinifters tlon ben 
@)traffolgen biefer .panb(ung nid)t me~r als reiner ~ct bel' @ered)~ 
tigfeit betrad)tet werben fönnte. ~mein es ift bod) bebenflid), tlom 
@ebanfen ·eine6 mögfid)en Wlij3braud)6 be6 ~egnabigung!3red)t!3, wel~ 
d)er bel' ~efd)riinfung beff eIben öu @runbe liegt, aU63uge~en; 2) 
bieiel' würbe in feiner Ie~ten @:onfequena baau fü~l'en, bem ®outle~ 
rän über9au.}.lt ba6 ffied)t bel' ~egnabigung 3u ent3ie~en, weH ein 
Wlij3bl'aud) beff eIben aud) in ~e3ug auf anbere ~erf ouen, O. ~. 
@ünftlinge, ebenf 0 au befül'd)ten ift. ~ud) ift nid)t ein3ufegen, 
wes~aIb gerabe ein Wlinifter, weld)er tlieUeid)t burd) feine .}.lerfön~ 
Hd)en ~e3ie~ungen 3um %ül'ften me~r aI6 jeber anbere entfd)ulbigt 
werben fönnte, ~infid)tlid) be6 @nabenertaffes crimineUer ®trafen 
nad)t~eHiger aI6 jeber anbel'e ®taat6biener, al6 jeber ~ürger gefteUt 
fein f oU; e6 wäre bi es eine burd)aus ungered)tfertigte .piirte. Sn 
ber 5t~at liegt· aud) ~ier bel' %e~Ier in ber mermengung ber crimi~ 
nellen unb bel' ftaat6recl)tlid)en mel'antwortrid)feit. 5Die %rage, ob 
ba!3 fönigHd)e ~egnabigung6red)t in ~etl'eff bel' llOm @)taat6gerid)t6~ 
~of gegen Wlinifter tler~ängten ~~nbungen 3u befd)riinfen fei, fillbet 
i~re eillfad)e ~ßfung, wenn man !Jon bel' bi!3cl.}.lHnaren matur bel' 
merantworHid)feit lInb bem ~efen be!3 ®taateamte!3 au!3ge~t. 5Der 
®taat!3gerid)t!3~of ~at, wie wir fd)olt früger au!3gefü~rt ~aben, lebig~ 
lid) über bie ftaat!3bienerlid)en ~flicl)t!Jerle~ungen bel' ill1inifter 3u 
erfennenj infoweit eine .panb(ung berfelben aud) gegen eilt @)traf~ 

') Kerkhove, 10. 239. 
2) llüber, 10. 114. 
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gefel,; tlerftöj3t, ge{Jört fic aur @;llmveten3 ber orbentlid)en ®erid)te. 
~ber fowie ba~ ~egnabiglmg~red)t be~ ~ürften {Jinfid)t!id) ber tlon 
ben gewöl)nlid)en ®trafgetid)ten über bie ~JHnifter tler{Jängten ®tra
fen in tloUer Unbefd)ränft{Jeit befte{Jen muj3, ebenfll folgt al1~ bem 
3wecf ber {Jöl)eren ~i~civlin unb ber {Jöl)eren" et{Jifd)en ~atur be~ 
®taat~amte~, baj3 bie ~olgen be~ tlom ®taat~getid)t~{Jofe au~ge

fvrod)enen, ba~ ~mt treffenben Urtl)eil~ nid)t burd) ben verf ön
lid)en ~iUen be~ ®taat~ooerl)auvt~ aufgel)ooen werben bürfen. ~er 
3wecf ber reinigenben ~i~civlin ift bie ®äuberung be~ ®taat~
bienfte~ tlon jenen fd)äblid)en (Hemmten, au~ beren ~mt~tl)ätigfeit 
fiel) ergao, bau fie ben mnforberungen nid)t entfvred)en, bie ~ebin
gutl(\en nid)t erfüUen, tlon benen bie ~nfteUung ober ba~ iBerOleioen 
in einem &mte ab{Jängig ift. ?mirb einmal burd) tid)terlid)en ~u~
fvrud) feft(\efteUt, bau einem ~eamten bie 3u einem oeftimmten mmte 
ober bem ®taat~bienfte erforberlid)e Dualification fe{Jle, f 0 fann l)ier 
burd) ~egnabigung nid)t~ geänbert werben. I) ~ie ~egnabigung 

fann wol)! bie @rbulbung eine~ Uebe(~ nad)fel)en, fie fann bie mit 
einer ®trafe tlerbunbenen ~ad)tl)eHe aufl)eoen, aoer fie \)ermag weber 
bie burd) ben ffiid)terfl'rud) ent30gene ~iil)igfeit, nod) ba~ ibeale 
®ut be~ öffentHcI)en iBertrauen~ wieber 3u tlerfeil)en. ®treng 6e
trad)tet wirb burd) ben rid)terlid)en ~u~fvruel) ber :Di~qualificatiott 
nid)t ba~ ffied)t ber ~e(\nabigung, f onbern ba~ @rnennung~reel)t be~ 
®taat~oberl)auvt~ befd)ränft. ~ad) ber ~atur be~ ®taat~bienfte~, 
weld)er beftimmte Dualification tlerfangt, wirb ber ~nol1ard) oft 
gefe~lid) gebunben, gewiff e ®taat~ämter nur f old)en sperf onen au 
überhagen , weld)e bie gefe~mäj3ig tlorgefd)rieoenen @rforberniffe au 
benfelben l)aoen; er barf fein @rnennung~red)t nicl)t fd)ranfen!o~ 

au~üben, f onbern nur oei morl)anbenfeht ber gefe~lid)en iBorau~
fe~ungen. ®an3 äl)nlid) tlerl)äU e~ fici), wenn ber ®erid)t~l)of bie 
Unfäl)igfeit eine~ SJJ1inifter~ 3ur ferneren ~eneibunB feine~ mmte~ 
ober aur Ueoernal)me eine~ ®taat~bienfte~ au~fvrid)t; e~ finb il)m 
bann, gerabe wie burd) baä ®efe~, bie ~äl)igfeiten ent30gen, welcl)e 
~ebingung ber ?mieberanfteUung finb. @ben f 0 wenig, wie ber 
SJJ1onarcl) sperfonen, weld)c burd) ba~ ®efe~ tlom SJJ1inifteramte au~· 
gefd)loffen finb, ober fold)en, benen bie gefe~liel) tlorgefd)rieoene Dua. 
(ification fel)lt, eine illlinifterfteUe üoertragen fann, eoen f 0 IlJenig 

1) 'Den ricf)tigen ®cficf)t>3l'uuft beutet (11\ 9Uifller (I. (I. D. 
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tJermag er bic(l, ll)enn ein illliltifter burd) rid)terlid)e ®entcn3 3um 
~mte ober 3um ®taat(lbienft bi(lquali~cirt ift. .eDte ~ufl)ebung ber 
.eDi(lquali~C('(tion ift nur burd) einen ßefc~geberifd)en ~lct möglid).I) 
~ine fold)r m!iebertJcrleil)ung ber ent30gcnen ~iil)igfeit bu~d) ein 
®.).1eciaIgefe~ fann unter Umftiinbcn ein ®ebot bc~ ®t('(('(t(llUol)l~ 

ober eine ~orbcrung ber ®ered)tfgfeit unb ~iIHgfeit fein. ~ud) bie 
.eDi(lquaIi~cation ift bemnad) feine unlUibmufIid)e illlafjregeI; aoer 
fie fann nid)t einfeitig tJom ~)(onard)en, fonbern nur burd) ba(l 
BufammenlUirfen aUer gere~gebenben ~actoren aufgel)ooen lUerben. 

1) ~tlr in \.~orm einea @efetJea ift einelBegnabiguug 3t11iiffig: lBa~ern, @e, 
fetJ \). Suni 1848, lJIrt. 12; <Sacbfeu,llBeimar, l)tClJ. @runbilefetJ 1850, § 59; 
<Sac~fett,(§;obur\J'@ot~a, ~.,U. 1852, § 176; ®riec{)culanb, (§;Iluftitutillll lJ. 1862, 
lJIrt. 62. - ~on eiuem ~(ntraf] bel' <stäube ift ball lBcguabigulIgered)t abf)iingif] 
gcmad)t in !Belgien, 1831, § 91; \'tI;remDurg, ~.,ll. 1856, lJIrt. 83; llBalbed, @e, 
fetJ IJ. 4. Stlni 1850, lJIrt. 16; Defterreic~, WC.,~.,@. l:1. 25. Suli 1867, § 29; 
~abett, ~m.,~.,®. \). 20. %ebrul1r 1868, § 67 u, lJIbf. 5. - !Rad) bem Uugar. 
@efe!J, § 35, 1ft ble ~egu(\bigtlug eiue(i WCinlftml nur im ~aUe einer allgemei, 
nen lJImneftie ftattf)aft. 
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