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~inl eitung. 

A. ~dJu_1ttrlJiUtuin-t im: ItUStm:tht.tu. 

@in wefentIi4Je~ .piIf~mittel öur ~örberung igre~ ~oijlftanbe~ 

etlilhfen bie europäif4Jen 9lationen, infonbergeit bie f eefagrenben, 
feit langer Seit in bem lBerfegre mit ben Bänbern frember~eItteUe. 
6eH ber @ntbeclung ~merifa~ unb be~ 6eewege~ nad) ()ftinbien 
ijaoen fie biefen lBedegr in grof3attigem illla\3ftabe gepflegt. ~er. 

feloe mu\3te bei ber lBerfd)iebengeit ber Bänber unb mölferfd)aften, 
roeld)e bie @uropäer fennen letnten, in ben mannigfartigften ~ormen 
iidj au~liiIben. Sfjr ~uftreten roar von ben illlitteln, über wel4Je 
He im fonfreten fJalIe 3U verfügen flatten, fomie von ber ffilad)t unb 
~uItur ber ignen gegenüberftegenben &ingeoorenen abijängig. ~er 

Umfang, ben ber lBerfegr annagm, bie &rfoIge, 3U benen er fügrte, 
waren bafler gIei4JfalI~ fegr verfdjiebener )Ratur. 

Sn ~merifa, in ~uftraIien unb 6übafrifa trafen hie @uropäer 
vielfadj auf ognmä4Jtige, Ueinere 6tämme, meI4Je igrer üliedegenen 
mad)t feinen lffiiberitanb ou leiften vermo4Jten. 9Rit rüclfid)t!3lo;er 
@nergie verfugren He bort gegen bie &ingeoorenen, unterjod)ten He 
unh igr Banb unb f4Jritten nid)t feItelt 3U igrer $erjagung ober 
~ernidjtung vor. ~u4J ba, roo fie, wie o. m. in illle!;ifo, auf grönere, 
mit oebeutenben illla4Jtmitteln au~geftattete, von einer gögeren Sivi. 
{ifaHon getragene 9!ei4Je ftienen, gelang e~ ignen bod) gäufig, bur4J 
Q)enußung günftiger Umftiinbe, unter gef4Jicfter ~u~lieutung ber 
6djwäd)en be!3 @egncr~, ber Unoufriebengeit unterworfener $öller. 
fd)aften, binnen fur3em ölt ,perren be~ .\3anbe~ li4J ölt mad)en. Unb 
bann war ba!3 64JicffaI ber mefiegten gIci4JfalI!3 bie fd)o nu ngilllofef te 
Unterbrücfung. ~ie &uropäer betrad)teten fi4J aI~ Ne geborenen 
.perren aU er fo gewonnenen Bänber. staufenbe VOn &u~roanberern 

.p e i lb 0 rn, 'llrote!torat. 1 
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ergriffen beren ~efit unb grünbeten oaljlreilfje @emeinmefen euro~ 

päifcfjer ~urtur. ~em 9RutterIanbe ttJurbe auf biefe )illeife ein 
bauernbe~ ~bfatgebiet für feine ~robufte gefdjaffen unb i6m gleidJ~ 

oeitig bie bequemfte unb ficfjerfte ~u~nutung ber ~roeugniffe ber 
neuen Bänber gewäljrt; feine ü6erfdjüffige ~eoöIferung grünbete fidj 
eine neue .peimat, in meIcfjer fie ungeijinberter unb erfolgreicfjer al~ 

in ber alten iijre Sl'räfte entfalten lonnte. 
inicfjt überall lagen a6er bie :Dinge gleidj günftig für bie @;uro~ 

päer. ~uf ben i)aijrten, 3U meIcfjen i6r nie mftenber Unterne6mung~~ 
geift fie anlocfte, foIIten He aucfj in Bänber lommen, meIcfje mädjtig 
genug maren, iljren @;ro6erung~geIüften erfoIgreicfjen jilliberftanb oU 
Ieiften, in benen He l1icfjt nur l1idjt gllftfreul1bIicfj aufgenommen, 
fonbern aI~ unerwül1fcfjte ~inbringlinge mit miatrauifcfjel1 ~ugen 
betracfjtet murben. elofern fie übergau:pt in folcfjen .\:länbern oer~ 

meilen burften, ttJu13ten [ie ben med)ältniffen gefcfjicft lRecfjnung ou 
tragen. mon ber ~u~übung eine~ lloHtifdJen @in~u[fe~, ge[djweige 
benn non @;roberungen mar feine »lebe. 'lDie ~nfnüpfung oorteiI~ 

6after ~anber~fJeoieljungen mu13te oor ber .panb ba~ einoige gier 
i6rer 18eftrebungen bilben. Um feiner @;rreidjul1g millen begnügten 
jicfj biefeI6en ~ationen, meIcfje anbermärt~ frembe .\:länber fcfjonung~~ 
Io~ anneftierten, beren 18emo6ner graufam fnedjteten, in ~6ina, in 
3apan unb ber %üdei 6i~ auf bie neuefte Seit mit ber \Stellung 
au~ @nabe @ebulbeter, mit ber lRolle be~ oeradjteten @iaur. 

'.llie au~fdjIienlidje 18efcfjränfung auf Oie merfoIgung merfantiIer 
3ntere[fen einerfeit~, bie ~roberung unb ooUftänbige ~Iu~beutung 
gan3er .\:länber anbererfeit~ 6eoeicfjnen bie beiben @~treme, oU weIdJen 
ber überfeeifdJe ~edeljr bie ~uropäer füijrte. elie erfcfjöpfen aver 
ba~ meite @ebiet ber IDlögIicfjfeiten feine~weg~. 

~äuiig finb bie 18qiegungen über ba~ angebeutete minbefte illlai3 
6inau~gegangen, oljne 3U bem entgegengefetten @nbe oU fügren. Sn 
.\:länbern, in benen fie anfängIicfj bem .panbel allein l1adjgeljen 
fonnten, gemannen bie @uropäer im Baufe ber 3eit vermöge if)rer 
6ö6eren ®efittung, ®efcfjäftMenntni~ unb @;rfa6rung nicfjt feIten 
einen bominierenben @in~uf3. \Sd6ft einöeIncn ~benteurern gelang 
e~, ou aUmädJtigen ®ün[tIingen unb ilJHniftern afiatifcfjer ~ürften 
ficfj aufoumerfen. ~uf ber anberen eleHe wurbe nicfjt immer ben 
~ingeborenen ber ererbte 180ben fo ft)ftematifdj entrifien mie in bellt 
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gröuten :teile ~metifa~, fonbern bie &rorberer begnügten pdj au. 
meilen mit ber ~errfdjaft allein, ben ~efib ber Banbel3bemo~ner 

aber lieuen fie im wefentIidjen unangetaftet. ~I~ 5Beif:piel ~ietfür 
biene ba~ ~orgegen ber britifegen ~anbeI~fompagnie in ben von igr 
anneftierten ~eilen ()ftinbien~. 

'llie bebeutenben seoften ber Q;rolietungen, bie Sdjwierigfeit ber 
5Begerrfegung ber Unterworfenen, bie aQglIofen ~ufftänbe veranlauten 
jeboeg Me elien erlllägnte fomie bie niebedänbifdj.oftinbifege ~anbeI~. 
gefellfegaft ba3u, mit bem $rinoipe be~ Bänbererroetli~ ou bredjen l ) • 

.s~re .3mecle waren ja tJornegmHeg metlantiIer 9latur unb fonnten 
aueg in anbeter IIDeife emidjt werben. lillenn fie alier auf m:nnef. 
tion ller3idjteten, fo modjten fie fieg bodj be~ &inf(uffe~ auf bie ein. 
geborenen ~ett:fdjer nidjt begeben. &~ war ein natütliegel3 58eitreben, 
bie :polififdjen ~eoiegungen berielben im ~ntereffe igrel3 eigenen 
~anbell3 leiten au roollen. Q;!3 ift ba~ eine @;rfdjeinung, bie übetall 
ba miebetfegtt, IIlO @;uropäer galbaitJiIifierten obet milben ~ö{fern 

gegenüber in bie Bage lommen, eine maugebenbe ®tellung einnegmen 
au rönnen. ~uf bie, ~u~nuuung einer foIcijen gat noeg niemanb 
freimillig veqicijtet, am wenigjten bie ®taaten fellift, welege baburdj 
niegt nur in fommeraieller ~inftegt geroinnen, fonbern aui{) igre po. 
litifi{)e IDlad)tftelIung im allgemeinen nermegren. Snbern bie ~anbeIfJ' 
fom:pagnieen ben inbifdjen ~ürfien bie feI6ftänbige ~egierung igm 
.2änber überließen, nagmen fie für fidj bie Ü6erllladjung ober Bettung 
aller aU~lvärtigen ~ngeIegengeiten in ~nfprudj unb jiegerten jenen 
bafür Me ungefcijmäIerte &rgaItung igre~ @e6iete~ au 2). 

'llie ~anbeI~fompagnien fegIoffen aIfo ~ünbniffe mit ben 
inbifegen ~ürrten, bod) lierugten biefe16en nidjt auf bem ~rinoip 

1) mgl. @;real~: The imperial and colonial constitutions of the Britannic 
Empire. London 1872 (S. 231 ff. - be ~J)uter: Handleiding tot de kennis 
van het staats- en administratief - recht van Nederlandsch- Jndie, britte ~uß' 
gabe, 1884, § 38 (6. 129 ff. 

2) ~UG meillliele leien ~ier folgenbe bei !llitdjilon (A. collection of treaties 
and engagements and sunnuds, relating to India aod neighbouring coun­
tries, ~aIfutta 1863/64) abgebruifte merträge ber englildj,oftinbifd>en ()anbel(!' 
gefeUfd>aft angefü~rl: memag mit bem 9liaam "on .\1~berabab uom 12. Oftober 
1800 (mb. v ®. 69/77), memag mit bem ffiaia~ "on %ra"ancore uom 2. !!Rai 
1805, ibid. @). 310/15, mertrag mit bem ffiaia~ "on G:odjin \)om 17. Oftober 
1809, ibo @). 322/7. 

1* 
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ber @Ieic9beredjtigung, fonbern auf bem ber Unterorbnung be~ 

64Jwä4Jeren unter ben 6tärferen. ~irb eine ~man3 ni4Jt 3U einem 
vorüliergegenben Broetf, fonbern 3ur ~djaffung eine~ bauernben 3u" 
itanbe~ eingegangen, fo wirb ber mädjtigere Dun ben ~unbe~genuffen 
immer einen maagebenben &inffuf3 auf ben f4Jwä4Jeren au~üben. 
S!)er na4J bem @runbfaue ber 9lec9t~gIeidjijeit aller illlitglieber ge" 
grünbetei:leIifdje 5aunb fügrte 3. m. feijr halb our 18orgerrf4Jaft be~ 
üliermä4Jtigen m:tijen 3). 3n ber 9lege! aber läf3t liei einem foldjen 
~ünbni~ ber ~tiirfere ba~ igm naturgemäa 3ulummenbe Üliergeroidjt 
fi4J au4J au~brücf!idj 3ufi4Jern. 6djun flie mömer waren ljierauf 
eifrigft liebadjt; i9rer Dliedeitung muaten viele mllnbe~genoffen ver" 
tragi3mäuig fidj unterwerfen. &~ lag bann ein foedus non aequum 
vor'). 3m WlitteIalter gewannen fobann bie auf bem ~rin3ip ber 
Unterorbnung be~ 6c9wä4Jeren unter ben 6tätferen lieruljenben 
~ünbniffe eine hefonberi3 groue ~u~beijnung in ben ~ormen be~ 

2e6enre4Jti3, in meId)en fie fi4J liii3 in bie neueHe 3eit erljieIten. 
S!)a~ \ßrin3ip ber vafaIlitif4Jen Unterorbnung unter bie Dlierljerr" 

li4Jfeit be~ ~uuverän~ roar ni4Jt nur im m:benblanbe bur4Jgebrungen, 
fonbern gatte audj alIgemeine ~nroenbung im gefamten (ldent gefunben. 
illlan nennt fetteren nicljt mit Unrecljt bie lIaffifdje .peimat biefer m:rt 
von 6taatenDerhinbungen 5). &~ lag baIJer einerfeit~ fegr nage, baa 
bie engIiic9=uftinbifdje .panbeIi3fompagnie iljre münbnii3vcrträge mit 
ben inbif4Jen ~ürften na4J ben 9legeIn ber ~u3eränität unb lBaf alIitiit 
alifd)loU. ~nbererfeit~ waren aber biefe megeln Öu &nbe bei3 adjt" 
öe6nten 3aljrIJunbert~, al~ unter Borb @;otltroaUii3 bie ~eriobe ber 
~ünbnii3ocrträgc begann 6), nur nodj ~ormen o6ne innerei3 Beben. 
illlan legte, in @uropa wenigfteni3, fein @emidjt me6r auf Die @;nt" 
ri4Jtung einöelner beftimmter 2eiftungen ober gar auf eine gegart" 

3) 1). ffianle, ~eItgeld)id)te I, 2. ~u~. 6. 265/7. - ~urtiuil, grieel)ifd)e 
®e\d)id)te 11, 6. muft 1888 15. 160 ff. - .permann, \lel)roud) ber gtieel)ild)en 
I5tnntßaltertümer I, 5. lJlufl. 1875 §§ 156/7 @5. 597 ff. 

4) 1). ~olt>enborff, ~anboud) beil !l3ölferred)til I § 63 15. 276. - .lt'arlo\t)a, 
ffiömi\d)e ffieel)tilgefel)iel)te I 15. 289190. - W1omm\en, ffiömifd)eil I5taatilred)t 
III, 1 15. 660 ff. 

5) 1). W1arti~ in ber 3eitfd)rift für bie gefamte I5tnntäIDiffenjd)aft ~b. 32 
15. 563. - mgI. auel) ?Bobinuß: De re publica libri sex lYrnnlfurt 1641, 
?Bud) I ~all. 9. @5. 168. 

6) !l3gI. @:reafl,l a. Cl. D. 
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lofe @grerbietung, fonbern nur noq, auf bie reale 9nacljt, auf bie 
midIiclje ~U!3übung llolitifq,en @influffe!3. &~ fonnte nicljt feglen, 
baf! biefe veränberte 2lnfd)auung~meife aud) in ben merträgen 3um 
~u~brucl farn. @:io erUärt e~ ficlj, baß in ben von ber englifd). 
oitinbifq,en {)anDel~fomllagnie mit ben inbifd)en ~ürften aogefcf)loffenen 
merträgen Me )]3eftimmungen über bie vafaIIitifd)e ~jlicljt an ~ebeu. 
tung 3urüdtraten ginter benjenigen über bie rein poIitifclje Unter. 
orbnung. ~ogl müffen bie inbifq,en ~ür[ten ber ~oml'agnie in 
ibren ~iegen .peere~foIge feiften, ber 6d)werllunft be~ ~ergältniffe!3 

liegt aber nicf)t megr gierin, fonbern in bem lRecf)te ber Sfompagnie, 
nacf.J igrem @utbünfen bie 7Sqiegungen ber ~ür[ten oU einanber 
unb 3U anberen illlädjten 3U geftaHen; bie lloIitifcf)e SelOitänbigfeit 
ber tyüriten war Damit untergraben. ~gre oeftänbige Untermür~g. 
feit ficf)erten bie von ber ~om:pagnie an igre .pöfe entfenbeten mer. 
treter burdj fortbauernbe Überwacljung. s!)ie )]3ünbniffe owifdjen ber 
englifcf).oitinbi[djen .panbeI~fom:pagnie unb ben inbifcljen ~ürften 

finh f omit ein @elUi[d) veralteter unb neuer $rin3illien. 
SDa~ einmal begrünbete ~ergältni~ blieb unveränber! beftegen, 

ar~ @rotbritannien an bie SteIIe ber {)anbeI~fompagnie traF). ?Bei 
ägnHcljen $erbinbungen aUßergalb Snbien!3 ~eren aber feit ~nfang 
biefei3 Sagrgunbert~ bie IegenrecljtIidjen ~ormen gäu~g ()inmeg unb 
e~ famen vorwiegenb bie ber mobernen 2lnfd)auung entf:predjenben 
58eftimmungen in 2lnwenbung. Eeinem inneren ~ern nadj blieb 
bai3 foedus non aequum immer ba~feIbe: ein ?Bünbni~ 3mifq,en 
einem 9nädjtigeren unb einem €icljmädjeren mit bominierenbem @;in. 
jlufl be!3 erfteren über ben letteren. S!)iefer &inffufl eritrecft fid) 
jeßt auf bie .l3eitung ber gefamten aU~lUärtigen ?Bqie()ungen be!3 
fdjroäcljeren 6taate~; ber itädere ift bamit für bie igm ooliegenbe 
Scljutpjlidjt vollauf entfd)äbigt unb fann auf bie ~eere~folge be~ 

f djroäcljeren $eroidjt Ieiften. ~u~ bem ?Bünbni~ iit alf 0 ein 6q,uU' 
ver()ärtni!3 geworben; man nennt bai5feIbe ein ~roteftorat. Sflm 
foII bie nadjfoIgenbe Unterfucf)ung gewibmet fein. 

SDa!3 ~roteftorat flat feine erfte ~Ui5biIbung auf unferem ~on. 

1) mritifd)e lj5atlament~afte t>vm 2. ~uguft 1858 bei .\)crtalet: A com­
plete collection of the treaties and conventions and reciprocal regulations 
at present subsisting between Great Britain and Foreign Powers lBb. X 
®.1092/96. 
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tinent edjaIten. 3m vergangenen 3agrgunbert übte bereit~ ~ußlanb 

eine furoe 3eit ginburdj ein foIC(!e~ über ~oIen aU!3 8). ~om 3a9re 
1815-1846 beftanb ba!3 ~oIIeftivprotdtorat ~ufiIanb~, $reul3enß 
unb Dfterreidjß über ~rafau, von 1815-1863 ba!3 ~roteftorat 
@rofibritannienß über bie ionifC(!en 3nfeln. Unb auC(! bie fIcinen 
@emeinwefen ~nborra, ~an lUlarino unb 9Ronaco finb au!3 5BafaIIen .. 
ftaaten protegierte €ltaaten geroorben 9). SDennodj ~at ba!3 ~rotef .. 
torat vorroiegenb in ben )Be3ie~ungen ber europüijdjen ~taaten 3U 
ben aufiereuropäifdjen ~nroenbung gefunben. SDe!3~aIb mUß eine 
Untcrfudjung über ba~ lffiefen be!3 $roteftoratß in erfter .!Sinie an 
bie überfeeifdjen ~er§äItniffe anfnüpfen. ~aneben roerben aber 
auC(! bie europäifdjen $roteftorate )Berüdjidjtigung finben. 

\j!roteftorate jener ~rt grünbete ~nglanb über bie fübafrifa .. 
nifC(!e ~epubIif, m:fsganiftan unb Die brei 58orneoftaaten: 9lorb .. 
borneo , )Brunei unb ~eraroaf, ~ranfreidj über bie @efeIIfdjaftß .. 
infeln, ~ambobf4Ja, m:nnam, ~unii3 unb 9Rabagai3far, 3taIirn ü6er 
~beffinien, 'l)eutf(fjlanb, &nglanb unb bie mereinigten ~taaten von 
~orbamerifa in @emeinfC(!aft über Samoa. 

~iefe m:Uf3ä9Iung erfdjöpft bie 3ag! ber ali3 \j!roteftorate 6e .. 
3eiC(!neten SdjuuvergäUniffe feinei3weg~. ~IIe ~oroniarmädjte §a6en 
aufierbem mit einer srofien illlenge un3iviIifierter ~tämme foge .. 
nannte Ißroteftorat~verträge gefC(!loifen. 9li(fjtß wäre aber verfegIter 
ali3 eine @IeidjfteIIung aIIer ben ~amen be~ ~roteftorati3 tragenben 
5Berbinbungen. SDie m3ifienfdjaft §at au(fj bereiti3 eine :trennung 
3roifdjen bem vö!ferredjtIiC(!en unb folonialen ober ftaati3reC(!tIi(fjen 
Ißroteftorate bur(fj3ufüfjren verfuC(!t; bie m:ufftellung fefter Unterfdjei .. 
bungi3normen ift igr aber bi!3~er trou vielfadjer ~erfuC(!e nidjt ge .. 
lungen. SDer @runb fjierfür fdjeint in einer ~edennung bei3 \IDefen~ 
bei3 vöUerredjtIi4Jen ~roteftorati3 3U liegen. 3ft biefe!3 einmal rIar 
bargelegt, f 0 wirb bie UnmögliC(!leit eine~ folonialen ober ftaatß .. 
redjUidjen ~roteftorat~ fiC(! von feIbft gerau~ftellen. ~ai3felbe ver .. 
banft fein fdjein6are~ SDafein üoer§aupt nur einem fe~Ier~aften biplo .. 
matifdjen SpraC()ge6rauC(!e. 

8) mettrag au <Mrobno ~om 5./16. DUoller 1793 bei !Illartenä: Reeueil 
des principaux traites V @). 222 ff. 

9) ~atefte: Les eonstitutions modernes II. jßatiä 1883 @). 56/58. 
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~a~ ft)pifdje lBorbUb beß ülierfeeifdjen \ßroteftotatß in poli. 
tifdjet -i)infüf)t ift ba~ ~djutoer~äUni~ ber engTif dj = oitinbifdjen 
.panbel~lompagnie 3lt ben eingeliorenen i'5ürflen motberinbien~. 

SDennodj fann oon bemfelOen in biefer 2rrbeit nidjt nie! bie 9lebe 
fein, roeil bie i'5ormen anbete geworben finb; ben t}otmen aber 
fommt für eine ftreng iuriftifdje 58etradjtung bie gröute 58ebeutung 
3U. @;~ fegIt allerbing~ nidjt an ~el)riftftellern, weId)e bie ülierfeei. 
fd)en ~roteftorate nidjt mit juriitifel)em illlaf)ftabe meffen wollen, 
f onbern fie einfadj in ba~ @el'Jiet ber SMonialpoLifif nerroeif en '0). 
:Die ~oIitif fpiert jeboel) liei aUen me3ie~ungen 3roif djen 6taaten, 
f oroogl inner~aro, ltlie auf)ergalli @;uropa~, eine fo geroorragenbe 
~oUe, ban man ba~ lBorganbenfein von medjgbeöiegungen niel)t um 
be~roilIen leugnen barf, weil bet ~olitif ~iet ein grönereß i5eIb al~ 

geroögnIiel) eingeräumt ift. inUt bann fann man bem ülierfeeifel)en 
\ßroteftorat ben tJölferred)tridjen ~ljarafter aofpredjen, menn man 
üliergaupt bie ~!i\tenö tJölIertedjtlid)er )ße3ie~ungen 3roif djen europiii. 
fcf.Jen unb afiatifdjen, beöw. aftifanifel)en Eitaaten tJerneint. ,pierüber 
muu man ftdj Sflar~eit oericf.Jaffen, e~e man bie )Ratut ber üoerfeei. 
fcf.Jen ~roteftorate feftftellt. @~ roirb arfo 3unäel)ft 3U unferfudjen 
fein, oli bie lBeöiegungen 3roifdjen europäijdjen unb auuereuropäifdjen 
9Rädjten Dem eurolläifel)en möIferredjt ober über~aupt vö{ferredjt. 
Iidjen )Rormen irgenb ltleIel)er ~rt unterliegen. 

B. lit ~fdJh;1tf!it"'UU9tn !WirdJfn tu~.opiiirdJtn 
ttllldfn nnb «uQ'.t~.tu~",piiirdJfn ltiidJhu. 

SDa~ bie )Rormen für ba~ gegenfeitige lBergaIten ber ~taaten 

feiff etenbe mölferredjt unterf djeibet fiel) von anberen 9lecf.Jt~geoieten 

mefentIiel) baburdj, baf! feine 2lnmenbbarfeit burel) feine 6taat~geltlart 
geiidjert ift. ~~ giebt fein ~riounal, ltlerdje~ üoet ben feinen 
vöfferreel)tliel)en \ß~idjten nidjt nael)fommenben ~taat 3U @eridjt 
ii~en fönnte. :Der verlette mag fidj im llliege ber 6elbftgiIfe @e. 

10) .\[lu[merincq: }siifferreel)t § 17 ~. 199. }Sg!. tl. ~tengeI: bie heutf~en 
®el)uvgeliiete I i~re re~t!i~e ®teUung, merfaffung unh }Serwaftung. ~ün~en 
unb ~eip3ig 1889 ®. 12 (auel) in ben ~nna[en beG meutf~en ffleid)6 1889). 
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nugtijuung oerfdjaffen unb fein mecl.Jt 3ur ~nerfennung bringen. 
3ft er aber ijier3u oU fdjwadj, fo blei6t ber medjt~brudj ungeaijnbet. 
:trou biefe~ unangeI~ 6efteijt ba~ ~önerredjt unb awar nidjt al~ 

pijiIofoP9ifdje~, fonbern aI~ pofitive~, :praftifdj geItenbe~ medjt. 
G:~ Ieudjtet ein, baf! bie @eItung eine~ foldjen medjt~ von ~e .. 

bingungen a6ijängig ift, weIdje für bie ~irffamfeit be~ medjt~ auf 
anberen @e6ieten nidjt 6efteijen. G:in @5taat fann 3ivi~ unb ®traf .. 
gefeue, ja feI6ft ~erfaffung~gefeue erraffen, weldje mit bem ~oU~ .. 
geifte, mit ber ~uItur, ben foaiaIen unb öfonomifdjen 3uftänben, 
mit ben ®itten 1Inb bem medjt~gefiiijl ber 9lation in fdjroffftem 
jilliberfprudje fteijen. SDennodj vermag ber ®taat Die 2lnwenbung 
foldjer @ejebe 311 er3wingen. 2luf bem @e6iete be~ ~öIferredjtß 

bagegen fönnen woijI einaelne medjt~tlerleuungen begangen werben, 
ein medjt~fab bagegen fann ftdj nie im ~iberfprudj mit ber aIlge .. 
meinen medjt~iiberoeugung bUben. @!3 mag fein, baB ein ®taat 
einen neuen medjt!3fat aI~ einen oölferredjtlidjen proRamiert im 
@egenfat au ben ü6rigen 15taaten, bal3 lettere allmäijIicf) au ber 
@rfenntni~ gelangen, ber Don jenem aufgeiteIIte ®at entfpredje bem 
~ebürfni~, unb bal3 He iijn bemaufoIge anneijmen. ~I~bann wirb 
ber 15au aber erft burdj bie nadjfolgenbe aIlgemeine 2lnerfennung 
au einem vöHerredjtlidjen medjt~faue; 3uoor, oon einem 15taate aIlein 
au~gefprodjen, war er eß nidjt. 

SDie Unterwerfung unter ba~ ~önerredjt ift eine freiwillige; He 
erfolgt auf @runb ber @rfenntni~ ber ~otwenbigfeit fefter medjt~ .. 
fäue aur megelung be!3 gegenfeitigen ~er9aIten~ ber 15taaten 11). 
inur Diejenigen @5taaten ftnb @Iieber einer ~öIferredjt~gemeinfcI)aft, 

weldje unge3wungen ber medjt~orbnung ficfj fügen. SDafi bie!3 bei 
einer gneijrijeit non ®taaten ber ~aIl fein mUß, iit feIbftDer[tänbIiC{) 
unb ijängt mit bem ~egriff be~ ~öIferrecfjtß 3ufammenI2). SDagegen 
irt e~ nidjt erforberIicI), baB alle ®taaten ber &rbe gleidj3eiti9 non 
ber nämlidjen ~rfenntni~ burdjbrungen feien; tijatfädjIidj ift ba~ 

lii~ijer nidjt ber ts:aII gewefen, fonnte e~ audj nidjt fein, benn bie 
15taaten be~nben ficfj nidjt fämtIidj im gleidjen ®tabium iijre~ &nt .. 
ltlicflung~pro3eif e~. 9lur biejenigen, welcfje bereitill eine gewifie meife 

11) b. ~DlbenbJ)rff, mb. I § 21 @). 81.' 
I') ibid. § 1. 
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erlangt ~aben, finb befäf)igt, in uäIfmedjtIidje 5Be3ie~ungen 3u an. 
beren au treten 13). 

&in iebe~ ~01f ift fidj anfänglidj feIbft genug ober glauf>t e~ 

3U fein. &~ meibet beß~alb ben frieblicf)en ~erfe~r mit feinen 
~a4Jbarn, benn in biefen fie~t e~ feine natürIidjen ~einbe, getabe 
fo mie ber ro~e ~enfdj in feinem IDHtmenfdjen nur einen @egner 
erblicft; ber naive @goi~mu~ meifi nodj nidjtß baoon, bafi eine ge. 
meinfdjaftlidje ~rbeit, beren notmenbige ~orau~fe~ung bie ~djtung 
ber $erfönIidjleit be~ lRädjften iit, megr ~ortei(e bringt aI13 bie 
ifoIierte, rein felbfffüdjtige ~gätigfeit. ~öllerredjtIidje ~e3ie~ungen 
aber finb nur 31llifdjen foldjen @emeinmefen benfbar, mel4Je gemein. 
fdjaftlid) einen georbneten, bauernben ~eriegr untet~alten 14). lRa. 
tionen, bie mit einanber lebiglid) auf bem Strieg~fufie fte~en, fidj 
gegenfeitig al~ :träger Don ~edjten nidjt anerfennen, liebürfen feiner 
gemeinf djaftlidjen 9led)t~orbnung; in metradjt fommt für fie· aUein 
bie @emaIt. ()gne bauernben friebfidjen ~erfegr gielit e13 be~~alli 

fein 'lSöUerredjt. 
~ine bauernbe ~erfe~r13gemeinfdjaft unter einer IDleljrgeit. von 

~ationen begrünbet ber ,panbeL &r fann aber allein ein ~öner. 

redjt nodj nidjt gerDorrufen. ~r fJerugt au~fdjneaIidj auf bem ~er. 
feljr unter 3nbiDibuen. 3gm gefdjiegf be~gal6 @enüge, menn biefen 
in fremben .Bänbern 9ledjt13f4>uu 311 teil Illirb. .pierall uerftegen bie 
~faaten fidj lllogl im .Baufe ber 3eit, erlllägenb, bafi fie igren 
"eigenen Untedganen im ~u13lanbe baburdj @)djul} Derf4>affen fönnen, 
bafi fie felbft anberen einen fold)en gemägren, baa bie ~u13länber 

nur bann i"gr @ebiet betreten merben, menn fie miffen, ban fie für 
.BefJen, ~reiljeit unb @igentum bafelbft nidjtß 3U befürd)fen {jaben. 
&13 ift bie13 ein liebeutfamer ~d)ritt in ber @ntlllidIung internationaler 
me3iggllngen. Stämen aber nidjt nodj anbete Umftänbe 9in3u, fo 
~ürbe er bodj nidjt au meiteren ~olgen fügren, benn ber ben ~u~. 

13) $Die nad)foIgenben ~(uijfü1}rungen itü~en fid) ~auptfiid)Hd) auf S. u. 
~arten6, baij .lfonfulamefen unb bie Stonfulariutisbiftion im Orient, lleutfd)e 
~u6gabe merlin 1874 @). 5 ff. - IDerfeIbe, ffiulilanb unll ~nglanb in @:entta[, 
afien, ~t. $etersburg 1880. - ijaUati, bie" ®enefH! ber möIfergefeUfd)aft in ber 
~übinger Beitfd)tift für bie gefamte @Staatijwifienfd)aft, !Sb. I, 1844 @S. 160/189, 
6.260/328. (6.558/608. - 11 • .QoltJenborff !Sb. I § 1-5. 

14) 11 • .l!>oI~enbotff § 1. 
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länbern gemäljrte me4JtMdjuu bliebe immer nur eine roiberrufIii()e 
ston3effion be! ®taate~, obwofJl nicfJt verfannt werben barf, baf} 
audj ifJm alImäljIicfJ bie IDladjt ber @emoljnljeit 3ur ®eite ftefJen mürbe. 

~ie ~u~bi{bung be~ ~anbel~ beaeii()net einen ~ortfdjritt in ber 
&ntwiclIung ber ~öIfer, benn er beruljt auf einer &infdjränfung beß 
G~oi~mu~. &r feut bemnadj eine gemiffe @efittung norau~. 'l)iefe 
ijt ein widjtigeß 5Binbemittel ber mationen. Se 3iniIifterter ein ~oIf 
ijt, beito me6r Ht e~ auf ben merfefJr mit anberen angewiefen. 'l)enn 
mit fortfdjreitenbcr ~iIbung mefJren Hi() aucfJ bie IBebürfniffe; ba 
fein .\:lanb feinen 5BemofJnern arre~ 3U gcmä6ren vermag, roa~ fie bei 
entwicleIter ~urtur gebraudjen, wirb biefe Ne ~u~breitung be~ inter~ 

nationalen .panbeI~ in fJofJem 9Jlafie förbern. Umgefe~rt werben ge .. 
rabe bie burcfJ iljn eingefüljrten &roeugniffe frember ,gänber ein moIf an 
neue ~inge gewöljnen, ftüfJer unbefannte ~ebürfniffe grofl3ieljen. 
~urdj ben ~erfeljr mit anberen mationen lernen wir neue mer-ljält .. 
nifie fennen; wir benlen über bie ljeimifdjen me6r al~ 3unor na4J, ver~ 

g(eidjen He mit ben fremben unb tracfJten bana4J, un~ bie ~orteile 
ber letteren an3ueignen. ®o geljt bie .pebung be~ au~wärtigen ~er .. 
feljr~ mit bem tyortf4Jreiten ber @efittung eine~ moIfe~ ~anb in 
~anb. IBeibe üben eine wedjfelfeitige 2:Birfung auf einanber auß 
unb bebingen einanber bi~ 3U einem gewiifen @rabe. 

~ür bie ~nttlJicfrung internationaler mecfJt~be3ie~ungen ift bie 
3iniIifation von gröflter IBebeutung. ~icfJt nur wirft fie, roie aUß~ 
gefü~rt, auf bie työrberung be~ au~märtigen ~erfefJr~ ein, fonbern 
iie brängt banadj, feite ~ormen für benfelben 3U fdjaffen, bamit er 
in georbneter 2:Beif e gepflegt werben rönne. @erabe bie gefitteten 
mö(fer empfinben am meiften ba~ ~ebürfni~ nadj einem ficfJeren 
®djuue i~rer 3ntereifen. ~ierou fommen nun aber nodj gan3 an" 
bere, burdj bie stultur geweifte unb genäljrfe ~eftrebungen, bie geiiti= 
gen. ~udj fie tragen niel bei 3ur ~ereinigung ber ~ationen. @;ine 
jebe wünfdjt igren ibeellen @ütern allgemeine merbreitung; eine iebe 
iit beitrebt, bie @;rrungenfdjaften ber anberen fi4J an3ueignen. ®o 
wirb ber anbauernbe merfeljr 3u einem beftänbigen ~U{ltaufcfJ nii()t 
nur ber materiellen, fonbetll au4J ber geiftigen C:ir3eugniffe ber möller 
füljren unb biefe 3U einer noUfommenen merfefJr~gemeinfdjatt 3U= 
iammenfaffen. ~amit aber wirb aud) eine gemiffe @leidjljeit in ber 
3iniIifation foldjer 9lationen fi4J anbaljnen. 
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eeIbftuerftänblid) roirb biefe 2I:nnäf)erung ber möHer immer nur 
eine relative fein; nie roerben 3wei mationen einanber tJoUfommen 
gIeidj Hegen. ~ber bie )8erü{jrung13punfte fönnen boq, öaglreid)er 
iein al~ bie trennenben ill1edmale. Unbeftreitbar giebt e!3 auf ber 
@rbe ~ölfergruppen, roeId)e trob ber in ibm W1itte liefte{jenben fIei. 
neren Unterfd)iebe nad) aunen ljin aI13 ein 3ufammengeljörige13 @an. 
3e~ auftreten. 0nnerf)alb einer berartigen @ruppe wirb ftet13 eine 
gewi11e Übereinftimmung ber eitten unD .\3ebeni3gerooljnljeiten, ber 
religiöf en, moralijd)en unb telf)tIid)en )Begriffe f)errfdjen; bie eine 
f o1dje @ruppe bilDenben möHer werben fid) Ieid)ter mit einanber ver. 
ftänbigen a113 mit ben einem anberen streife angef)örigen. 

~ur unter Den fo burd) ~erfegr unD 5eultur verbunbenen )Ra. 
honen wirb ein mölferred)t lidj bilben fönnen. 0f)re @emeinfd)aft 
wirb aud) äunerlid) l)eroortreten. ~efte ~ormen be13 ~edef)r!3 roer. 
ben gefd)affen. ~n Die e;teUe ber anTänglid)en mergün1tigungen tritt 
eine allgemeine Übung, eine eitte. 0f)re W1ad)t unb ~ebeutung 
offenbart fid) bei einem gegen fie begangenen ?Berfton. ':tliefer roirb 
niq,t ben ~f)arafter eine13 ben anberen 3m ar nad)teiIigen, alier bod) 
erlaubten @eroaltafti3, fonbern ben einer un3uläfiigen ,~anbIung tra. 
gen. )Bei ben bure!) eine gemeinfame 6itte ?Berliunbenen wirb fein 
3weifeI barüber ovmarten, baj3 burd) beren ?Berle~ung ba~ 'i)ortve. 
fteljen if)rer @emeinje!)aft iu ~rage geftellt, im 'i)alle tJon ).ffiieber. 
l)o1ungen fogar unmöglid) gemad)t roerben fann, ba~ ba~feIlie aver 
troi}bem im allgemeinen Sntereffe aufred)t 3U erf)aIten ift unb ban 
man be~f)alb fold)en ~ufIef)nungen gegen Die e;itte entgegentreten 
muf}. 

~o bie .perrfd)aft einer eWe fo anerfannt ~irb, ba mun Dai3 
@efülj1 notroenDiger 3ufammengegörigfeit mäd)tig geworben fein. 
'1>ann ift aue!) Der 3eitpunft nid)t mel)r fern, in roeIdjem bie illlin· 
aq,tung ber 6itte bereiti3 aI~ ~ede~ung einer \ßffid)t erfq,eint, b. f). 
in weld)em bie 6itte 3Ullt 9leq,t geroorben ift. SDa~ ift eine not. 
wenbige 'i)o1ge; Die e;itte ift an fid) nod) e!mai3 3U Uniicljerei3, ali3 
baf} Wlenfd)en unD )Rationen lange unter if)rer alleinigen .perrfd)aft 
leben fönnten. &ntroeber roirb bie mervinbung fid) lodern ober Die 
feften 'iJormen De13 lRed)t13 ann eljmen. 

Snnerf)al6 Dei3 nationalen ~erlianbei3 eröroingt bie etaat13geroaIt 
ber 9led)t13orbnung ben @ef)orfam. 0llt j8ölferoerfegr aber giebt e~ 
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eine fold}e 3ur Unterwerfung unter ba~ medjt 3wingenbe §ö§ere IDladjt 
nid}t. l.iDie Unterwerfung ift §ier eine freiwillige. ®ie wirb Don 
®eiten eine~ jeben moIfe~ nur bann erfolgen, wenn aucg bie anberen 
mit i§m burdj ~erfeljr~~ unb ~urturgemeinfdjaft verbunbenen möller 
ba~ @Ieicge tljun; ein iebe~ forbert Don bem anberen ba~, wa~ e~ 
feIbft au leiften bereit ift, e~ barf aber nidjt~ forbern, wa~ e~ nidjt 
feinerfeit~ audj tljäte. inur unter ~erleljr pflegenben, gefttteten ®taa" 
ten, weId}e fidj aI~ notwenbig 3ufammengeljörig fü§Ien unb gegen" 
feitig ar~ gIeidjberedjtigt anerlennen, fann ein mölferrecgt ftcg bilben 
unb befte§en. 

SDa~ europäifdje möIferrecgt §at fidj entwicfert au~ bem medet;r 
ber auf antifer SfuItur gegrünbeten, djriftlidjen @)taaten romanifdjer 
unb germanifdjer maffe. l.iDiefem finb bann bie flavifdjen Staaten 
beigetreten. .pier finb alle biejenigen ~Iemente vereinigt, beren 
mor~anbenfein ar~ notwenbig erwiefen wurbe. Seit iljm ~nt" 

fteljung waren bie mobernen ®taaten ~uropa~ in regern ~erfegr mit 
einanber gewef en, He §atten bie nämIidje ~ultur unb füljUen fidj 
ber übrigen 2Belt gegenüber al~ eine ~inljeit. ~er G:infaII ber ::tür" 
fen in G:uropa bradjte e~ i~nen nar 3um 58ewuütjein, wie fegr unb 
wie notwenbig fie 3ufammengeljörten. ~a~ @efüljl ber @emeinfdjaft 
war fo lebenbig in i§nen geworben, baü ba~ belannte ~ünbni~ 
3wifdjen ~ran3 I. unb Soliman von ben ~ran30fen feIbft ar~ eine 
Scganbe empfunben wurbe 15). Unb audj bie reIigiöfe @)paIt~ng 
vermodjte gieran nidjt~ 3U änbern, ja pe trug fogar baau bei, bau 
ber @ebanfe ber Unabgängigfeit ber eitaaten unb iljrer @!eicligeit 
immer fefteren ~uu faÜte. 

l.iDiefer ~önerred}t~gemeinfdjaft geljören unbeftritten aud) bie 
in anberen 2BeItteilen von ben europäifdjen mationen gegrünbeten 
9leidje an, fei e~, bau fte al~ ~olonieen im ftaatIidjen merbanbe mit 
bem ffilutterIanbe DerliIieben ober nad) 20~Iöfung von bemfeIben aI~ 
felbftänbige ®emeinwefen ftcg fonftituierten 16). SDie ~e3eid)nung 

unfere~ mö1ferredjt~ ar~ be~ europiiifdjen ift bemnadj nur nod) al~ 

~inwei~ auf feinen Urfprung bered}tigP7). Sene neuweItIidjen ®e" 

15) ffiolin.,Saequem\)ne, Le droit international et la question d' Orient 
@ent 1876 <S. 17. 

16) 1). ~oltJenbOtff ~b. I § 4 ®. 14. 
17) ibidem § 3 <S. 12. 
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biete bilben feit iljrer @;ntitef}ung eine merfeljri:!. unb stulturgemein. 
fd)aft mit ben euroväifdjen @Staaten. ~ljre ~eiInagme an beren 
med)t ift be!3f}alo burdj bie natürIidJe .\:lage ber ':tIinge gegeben. \fienn 
gier von euroväiidjen 9Jläd)ten Ne mebe ift, fo finb bamit aud) fie, 
nid)t nur bie auf unferem stontinente gelegenen e>taaten be3eidjnet. 
@;!3 fragt Hd) nun aoer, ob eine ~ui:!beljnung be!3 einmal ent]tan. 
benen euroväifdjen \Bö(fetted)t~ auf bie meöieljungen ber feiner .pm. 
fd)aft unterworfenen e>taaten öu biefe nidjt anetfennenben illlädjten 
mögIid) f ei. 

merugt bie @eItung be~ mölfmedjtß üoerljaupt nur auf ber 
freimiIIigen UnterttJerfung ber @Staaten, fo fann aud) iljre meitere 
~u~breitung lebigHdj mit 3uftimmung bei:!jenigen erfolgen, auf 
meldJen He aUßgebef)nt werben foll. ~ine aUi:!brücflidJe ~ufnaf)me 

in bie europiiifdje \BöIfetred)t~gemeinfdjaft i\t her ~üdei 3u teil ge. 
worben. ~rt. 7 bei:! non ber ~ogen ~forte mitunter3eidJneten ~a. 

rifer $ertragei:! nom 30. IDläq r856 lautet: " 'l) er stönig non 
~reu13en, ber Staifer non Dfterreidj, her staifer ber ~ran3ofen, hie 
stönigin he!3 \Bereinigten S'rönigreidjß non @roflliritannien unh Sr. 
lanb, ber S'raifer aller meuffen unb ber stönig non @Sarbinien er. 
flären bie .polje ~forte tei16aftig ber \Borteife beß öffentlidjen euro. 
päifdJen )Redjti:! unD bei:! europäifdjen ston3erti:!. 0f)re illlajeftäten 
verpffidjten fidj, bie Unaof)ängigfeit unb Den ~erritorialbeitallh heß 
Ditomallif djen meidjei:! 3U adJten, garantieren gemein f dJaftlidj bir 
genaue meooadJtung biefer $erpfIidjtung unb werben bemgemäfl 
jeben ~ft, weIdJer belll entgegen märe, aIß eine tyrage be~ allge. 
meinen 0ntereffeß anfeljen I8)." ~rou biefer @;dlärung mill ty. non 
illlarten~19) bie :rütfei non ber ~eiInaljme an ber europiiifdjen 
$ölferred)t!3gemeinfdJaft nadj roie nor aUi:!gefdjIoff en miff en, meH He 
3ur @rfüIlung ber nölfetted)tlidJen ~ffidjten, ini:!oefollbere 3um wirf. 
f amen e>djute ber in iljrem @ebiete oefinbIidjen ~ui31änber nidJt 
fäljig f ei, unb er eroHclt ein offi3ieIlei:! ~lnedenntni~ bicf er 6cgwäd)e, 
fomie eine aofidJtIidJe ~aralt)fierung jener ~rfIärullg in ber \fieige. 
mltg ber euroVäifdJen @ronmädJte, her ottomanifd)ett ~forte Die 

18) ®efe~'~ammlung für bie stgl. 'l5reuBi\d)en ~taatelt 1856 10. 564. 
19) ~. 1). illladen6, ston\ularwefen 10. 500/507. - herleibe, mölferred)t, Das 

internationale ffied)t ber ai~ilifierten ®taaten, heutld)e &utlgabe !.Jon illergbcl)nt, 
18b. 1. merlin 1883 § 41 ~. 183. 
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\!fufijeliung Der Sl'apitulationen 3u3ugefte1)en. ~un ift 3mar ein3u~ 

räumen, bau biefe fetteren nur in etaaten aunereuropäifd)er St'urtur 
unb nid)td)riftIiel)en ~efenntnifie~ befteljen unb ou bem 3mecfe ein~ 

gefüijrt finb, bai3 bafeIlift nid)t ljinlänglid) gefd)ütte ~elien unb 
&igentum ber @uropäer fid)er ou Hellen, bau He bagegen in ben 
d)riftIid)en etaaten europäifd)er @efittung unbelannt Hnb. 2tui3 
biefer :tijatfael)e ift aber nid)t mit iRotltlenbigfeit 3U folgern, ban 
ein aunereuropäifel)er Etaat allein unter ber ~ebingung iijrer ~uf~ 

ijeliung in bie europäifd)e mölferred)ti3gemeinf d)aft eintreten fönne. 
Snijartlid) fteITen fid) bie ~apitulationen bar ar~ meqid)te einei3 
6taat~ auf einen steif feiner rid)tenben @eltlart, aIfo auf bie ~ui3~ 

üliung einer feiner @rllnbfunftionen. ~ber foll ein 6taat in be~ 

fd)riinftem Umfange Dem nid)t ebenfogut entfagen fönnen mie ber 
\!fu~üliung einei3 Eltaat~ijoijeitf3red)tei3? 2eßteref3 ift ijinfid)trid) ber 
6taatf3bien)tbadeiten unliebingt 311liiffig. 'l)ef3lja16 fann ba~ ~ort~ 

Iiefleijen ber St'onfulargerid)tf3liarfeit in ber 5türfei bie aUf3brücfliel)e 
~(ufnaljme bier er in ba~ ellropäifd)e St'on3erf nid)t entfriiften. 2{nDeri3 
märe bie eael)fage,wenn jene @rfIärung in \!frt. 7 bef3 $arif er 
mertrage~ niel)t abgegelien märe. ~[i3bann würbe bie oortbauer 
ber ~apitu[ationen allerbingf3 uon ~eDeutung fein. &~ ift biei3 ie~ 

bod) ein l/Sunft, m eId) er ijier nid)t in 5Betrad)t fommen fann, auf 
ben alier fpäter ein3ugeijen @eIegengeit fiel) vieten mirb. 

&rmägnung verDient gier nod) bie stljatfad)e, ban feit bem 
Sagre 1856 bie 5türfei öur :teilnaljme an vielen uölferred)t1id)en 
~ongrefien berufen murbe, unb 3war ini3befonbere aud) an fo[d)en, 
liei benen iljre IDHtwirfung nid)t unerIäuIiel) mor. 60 murbe He oU 
ben lBeratungen ber ~rüffeIer Sfonfereno über ba~ ~riegf3red)t, 3U 
ben \15oft. unb steIegrapgenfongreffen, oU ber ~erliner Sfongofonfe~ 

ren3 3ugeöogen. Elie gat alfo an ben beDeutfamften völferreel)t~ 

Iid)en .panbIungen Der 9leuöeit fid) beteiligt unb ömar, maf3 befon~ 

bere.peruorljebung verbient, nid)t nur aUf3nagmf3meife, fonbern 
bauernb. ~ljr @intritt in bie europäifel)e mölferred)t~gemeinfd)aft 

fd)eint be~ljalb aUßer 3meifeI öu fiegen. 
&~ ganbelt fid) gier freiIid) nid)t um eine l/Srii3ifierung ber 

med)t~ftellung ber .pogen l/Sforte, ionbern nur um eine Sflarlegung 
ber lBebingungen für bie \!fuf3lireitllng bet @eItllng bef3 europäifcf)en 
möIferred)ti3 auf auuereuropiiifd)e etaaten. ~ennod) mUßte bie 



15 -

;tüdei ~rwägnung finben, . meiL burd) igr jBeifpieI bie mögIid)feit 
biefet ~uällireitung praftifd) fiemiefen unb in~liefonbete aud) bie 
~e{Jauvtung luiherIegt iit, bau ba~ europäifd)e ~öIfetred)t feiner 
9latur nad) auf mugammebauifd)e ~taaten feine ~nmenbung finhen 
fönne. 

SDiefe ~niidjt wit:b ftet~ auf bie ~ntolerano ber 5Borfd)riften 
be~ Storani3 geltütt20). 9lad) feiner .2egre gäbe ei3 3mifd)en @läu. 
oigen unb Ungläubigen feine medjtillgemeinfd)afti er :prebige ben 
emigen strieg gegen aUe, meId)e bem ~~lam nidjt an{Jängen unh 
mad)e bem IDloilfem bie ~ernidjtung bcr @ötenhiener 3Ut ~ffidjt21). 

SDie mugammebaner foUen be~ljalli medjte ~nberillgläu6iger nidjt 
anedennen unh felbit an merträge fidj nidjt gebunben ad)ten. ~lb. 

gef e{Jen bauon, ban hie {)olje ~forte baill @egenteil ljiertlon in ber 
2onboner ~onferen/, im ~a{Jre 1871 aUi3hrüdlid) anerfannt {Jat22), 

i1t e~ üoergaupt unrid)tig, au~ ben jBorfd)riften einet meligioll 
allein ~djlü[je auf bie med)t~begriffe eineil lBolfei3 oU mad)en. ~enll 

e~ fommt nidjt auf ben ~udjftaoen ber religiöfen ~orfdjrift, fonbern 
auf ben @eijt an, weId)er fie interpretiert. ~ie praftifd)e ?Religion 
ijt ftetill ein 6picgelbilb Deill Seit. unb lBolfillgeifteill. ffilit ?Red)t iit 
fdjon Darauf aufmerffam gemad)t worben 23), baa trot bei3feIbcn 
~efenntniffeill 31lJifdjen Dillmanen unb 2Crabern in igren 5Beoie{Jungcn 
31t W"nDerillgfäuoigen ein grouet Unterfd)ieh oowartet. .sn ~panien 
gaben bie ~raoer ei3 bewief en, boa :rolerall3 mit bem seoran nidjt 
unuerträglid) ijt2~). ,,~Uerbingi3lJ, fagt ein st'wner ber araliifd)en 

20) IDlCldens CI. CI. D. - ~Dtimer, The institutes of the law of nations, 
Q;bittburg u. ~DnbDn lBb. I 1883 <0. 123/4. 

21) lRolin'SCIequem~ns a. a. D. ®. 9/10. 
22) ~rmirung ber ®rof;miid)te in ber \lonboner ston!eteU3 "om 17. Sa, 

uuat 1871, nehft bem jßrotofDU abgebrudt hei !llaequale ~iDte, Trattato di 
diritto internazionale pubblico. 3. llluegClhe !Sb. II %uriu 1888, llln~(tng 

®. 616/620. lllgl. @)it %raller6 ~tIlif;, The law of nations considered as 
independent political communities mb. I 2. mu~. D~fotb 1884. ~inreihtnH 

aUt 2.111uflage @). 37/38. 
23) lßefcf)el, mb~(tnblungen öltt Q;rb, unb lllillferfunbe mb. III ~eiV3ig 1879 

®.26/35. 
2~) !ßreecott, History of the reign of Ferdinand and Isabella I cap.8, 

n cap. 7. Il. @)cf)acf, ®efdjicf)te bet btüntatiicf)cl1 ~itteratllt lInb jt'unft in ®pa, 
nieu mb. I. lBerlin 1845 ®. 76. 
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@efegid)te, "iit ber ~~Iam feinem $rin3ip nadj unbulbiam; feine 
erite ~u~lireitung warb, bem 7Sefef)Ie be~ $ropf)eten gemäa, bure!) 
Illiaffengemart bewirft; alier bie 7Sefiegten bef)anbelte er mit fdjonenber 
9RiIbe, mie benn bie ~uben, aI~ fie im gcin3en egri[tIiegen @uro:pa 
gemorbet unb verlirannt murben, im mOi3Iemifdjen ~nbaluften eine 
oreiftatt fanben. 9Jlit bem @:f)riftentum verf)äIt e~ fieg umgefe9rt. 
Bielie unb 9Jlifbe ift ber au~gefproC(Jene @runbfau feine~ 6tifteri3, 
aber feine ~efenner f)alien überall nur fo lange naeg bemfeIlien ge" 
f)anheIt, ali3 iie fcl)waC(J maren, unb man mua aUen Sfonfeffionen 
ben $ormurf macl)en, baa fie, fobalb He bie 9Jlaegt liefaaen, bure!) 
Unbulbfamfeit gegen ~nber~benfenbe ben @eift heffen verfeugnet 
f)alien, auf ben fie fiC(J aUe berufen" 25). stlie ~efennung einer lQation 
3um S~Iam fann bei3f)alli feine~megi3 igre ~Ui3fdjIieaung von ber 
europäifdjen ~öIferreC(Jt~gemeinfdjaft liebingen. Unb elienfomenig 1ft 
bie ~eiInafjme an berfeflien ben ~nf)ängern irgenb weIeger anberen 
!Religion um igrei3 @raulien~ willen 3U verfagen. Illiof)l aber bürfte 
aI~ erfte 7Sebingung ber ~nmenbung bei3 europäi[djen 5Bölferree!)g 
auf bie 7Se3ieljungen mit foldjen mölfern bai3 \ßoftlllat auf3uftefIen 
fein, baa fie bie grunb[äblidje, jeben regelmäaigen $erfegr aUi3" 
feglieaenbe iJeinbfC(Jaft gegen ba~ ~ljtiftentum allfgelien. UnliiUig 
fann biefe iJorberung niegt er[djeinen, benn fie entgärt feine ~ebill" 

gung, bie wir unf ererf eit~ geute nidjt fellift erfüllten. 
3ft in ber ~erfdjiebengeit bei3 reIigiöfen 5Befenntniffei3 bet 

$ölfer ein alifoluter ~u~fdjIieaung~grunb iljrer Untermerfung unter 
ba~ europäife!)e ~öIferredjt nidjt 3" erlilicfen, [0 unterliegt boe!) 
anbererfeiti3 bie Unmöglidjfeit feiner unioerfefIen ~nmenbung 3ur 
3eit feinem 3meifeL 6eine UmmanDlung in ein aUgemeinei3 \illert" 
redjt ift awar ein golje~ Sbeal, ba~feIlie fann aber, wenn ülierljaupt, 
erft nadj ~af)rljunberten vermitfIidjt werben. 'l)er @runb Ijierfür 
liegt in ber ~erfe!)iebengeit ber SMturen, in Dem ungegeueren ~6" 
[tanb 3wifdjen ber europäifegen @eiittung unb ber ber ~fiaten, ~fri" 

faner unb ~uftraIier. 3mar gielit ei3 aue!) auflergalb @;uropai3 unb 
~merifa~ 3ioiIifierte lQationen, weIC(Je mit liarliarifdjen 6tämmen 
niegt auf eine Binie ge[teITt merben bürfen. ~lier fdb;t He ftegen 

25) \). 6d),uf, ~J)eiie unh ~unit her 2{raber in @ipanien unh 6iciliett. 
mh. II, 2. il(ufL <5.311. illgl. aud) @i. 310 m:. 1. 
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nod) fo weit unter unß, baf3 eine unmittelbare ~ufnagme igm 
<Staaten in unfere )ßöfferrecf)ggemeinfd)aft un3uläffig erfcI)eint. 
~ait bie gefamte d)inefifd)e ~ation unb felbft ein oebeutenber ~eil 

ber 5BeoöHerung ~apanß eroricft in ber ~bfperrung von jeglicI)em 
euro:päifd)en merfe~r bie mefentIid)e ?ßebingung i~reß @ebeigen~, unb 
3war nid)t allein aUß religiöf em ~orurteiL SDie merf d)iebcngeit ber 
@efittungen ift eben nod) 3U grof3, um bie ®runbIage einer mecI)t~= 

gemeinfcf)aft, einen georbneten ~edegr oU ermögIicI)en. 60 lange 
biefei3 .i)inberniß nid)t überrounben iH, fo lange jene ~ationen rid) 
mit uni3 nicI)t auf ben 6tanb:punft ber @leid)bercd)tigung [teUen, bie 
@runbfäte be~ europäi[d)en ~öIferred)g nid)t alß He vinbenb er= 
acf)ten, f 0 lange [ie ben merfeljr mit ben )ßö(fern &urOllai3 nur 
wiberroiUig unb au~nagmßroeif e ginnegmen, lid) unferer @emeinfcI)aft 
nid)t :prin3illiell anfdjIief)en, fann oon unbebingter ~nwenbung unfereß 
mönerrecf)t~ auf [ie feine mebe fein. Unb ~apan unb ~ljina finb 
woljl bie 3ioifi[iedeften aUer 2iinber auf)ereuropäifcI)er Sfultur. ~ber 

felb,t ber <Sd.Ju~ ber ~u~länber ift oon i~nenJ namenHid) oon ~gina, 
nod) nicf)t oerbürgt. ~gina unb Sapan rönnen affo 3ur Seit aIß 
~itgneber ber europäifdjen ~öIferrecI)tßgenoffenidjaft nicf)t angefegen 
werben 26). 

SDiefe ~nfidjt ijt übrigeni3 fel)r b eftritten 27). &13 foU gier be~= 

{Jani nicf)t oerfdjruiegen merben, baa oon oeridjiebenen 6eiten bereitß 
3aljlreicf)e ~nfä~e our ~eirnaljme Sapan~ unb ~ginai3 am euro= 
lläifcf)en möffemdjt gemacgt wurben. Iillir erinnern an bie wägrenb 
beß beutfcg.fran3öftfdjen Striegei3 oon ber japani[cgen megierung oer= 
öffentIidjte 2Jleutralität~erfrärung 28) J ferner an bie oor 5Beginn beß 
Sfriegei3 gegen ~9ina im ~aIjre 1860 oon ben 2onboner unb 
~arif er Sfabinetten erlafienen &rfliirungen betr. bie ~nroenbung ber 
@runbfäte ber Ißarifer 6eered)tßbefiaration mä~renb ber SDauer ber 
~einbfeIigfeiten29). SDaß einoige ~otio gierfür foll aUerbing~ bie 

26) mrie, Bur \!e1)re ~on ben (0tctctten~erflinbungen in ®rünl)utG 8eitfdJrift 
mb. 11 ~. 112. 

21) I.l. ~tengel €). 30/3l. 
28) ffiolin'Saequem~n6, Second essai sur la guerre franeo - allemaude 

dans ses rapports avec le droit international 1871 (5. 84/5. 
29) $Die englijd)e (l;rflärung I.lom 7. WUir3 1860 flei .i)ertGlet !Bb. XI 

(1864) ~. 110/12, Ne fran3öfifdJe I.lom 28. W1ärö 1860 bei be ~lercq, Recueil 
des traites de la France, ~b. VIII ~. 35/36. 

~ e illi 0 t n, \jlroleltoral. 2 
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~rwägung gewefen fein, baB ber europäif~e .panbcl mit (;l;§ina ftteng 
einfeitiger 9latur fei, baB aIfo nur bie ~uropäer, nidjt aber bie 
(;l;§inefen burdj bie rigorofe ~mvenbung ber me41te ber ~iegfü§renben 
benadjteifigt worben wären 3lJ). i)a~ IDlotio einer ~anbfung ijt 
aber für beren ~idung aiiein ni~t entf~eibenb. 'i)ie djinefif~e 

lRegierung felbit beruft fidj in bipfomatif~en st'orrefponben3engäufi,g 
auf bie &runbfäue be~ ~öfferredjt~. 9licfjt ba~ aber ift von 253i~= 

tigfeit, baä He biefefben 3U i§ren &unften aU~3ubeuten fudjt, foubern 
nur wenu fie fi~ audj 3U ben entfpredjenben !jSf{idjten befeunelt 
worrte, wäre liierau~ ein ~rgument 3" gewinnen 31). !roie f~wer 
igr ba~ wirb, 3ei9te fidj, al~ ber britifdje meftbent bie ~orberung 
fterrte, baß feine megierung in ben Sdjriftitü!feu ber djinefifdjen aI~ 

mit biefer gIei~beredjtigt 3U lie§aubeln feP2). ~ul3 fofdjen ver= 
einaelten ~ufällen 3ur 2lnwenbung be~ europäijdjen ~öfferre~t~ ift 
aller beffen unoebingte &ertung nodj ni~t 3U folgern. ~uß weldjem 
&runbe ein regelmäßiger biplomatifdjer ~edegr ein ~enn3eidjen für 
bie ~ufnaljme eine~ ~taateß in bie europäifdje möfferfllmilie fein 
folI33), ift nidjt ein3ufe§en. 

!roann @;ljina unb Sapan 9JlitgIieber unferer mö1ferre~t~ge= 

meinfdjaft fein werben, baß räBt ftdj natüdi~ oor6er nidjt lieffimmen. 
9lur baß fei liier ljeroorge§oben, baä eine förmlidje ~ufna6me, wie 
bei ber :lüdei, ni~t erforbedidj erf~eint3'). IDlan wirb bie Unter= 
werfung unter ba~ europäifdje mölferre~t vielmeljr audj au~ -i)anb= 
lungen ber oeiberfeitl3 in IBetradjt fommenben ~aftoren f~liet3en 
rönnen. ~in ~nedenntnil3 bel3 @intritt~ in bie europäifdje me~t!3= 
gemeinfdjaft muä jebodj iowo§l von Seiten biefer, wie von ber 

30) !IB. mead} ~alJ)rence, Commentaire sur les elements du droit inter­
national et l'histoire du progres du droit des gens de Henry Wheaton. 
~b. I (5. 142. 

31) smartin, La Chine et le droit international in ber Revue de droit 
international. mb. 17 (1885) (5. 505. IDafeIbft nod) ein intmffanter ~all au~ 
bem brmifd]en Shiege im ~aQre 1864. 

32) IBg!. baG ®d]reiben beil smr. [Babe an ~orb merb~ l.10m 21. Dftober 
1875 unb befonberG ba~ in ber "jj!efing @}a3ette" ueriiffentlidite, äuserft metf­
würbige smemorial be~ ~long=li'IDamen an ben d)inefifdien .ltaifer (British & 
Foreign State Papers. mb.71 (5. 1047 ff. e. 1050 ff. 

33) motn1)af: IDie !lnfänge bei! beutfd}en SMonialftaatilrediti! im ~rd}h> 
für öffentlid)e~ ffied)t. mb. TI @i. 5. - u. ®tengel @i. 30. 

34) 4lall § 6 ®. 34. (International Law, D;rforb 1880.) 



19 

lle~ betreffenben aunereurn:päij 4Jen ®taatei3 vorliegen; e~ liraudjt 
aber lein au~brüdlidjei3 ou fein. .pier würbe ber ~er3i4Jt ber euro;, 
:päif4Jen ®taaten auf feIbftänbige ~efdjütung igrer Untettljanen >Be.: 
beutung gewinnen, benn er entljieIte bai3 ~nerfenntni~, bau bie 
betreffenbe frembe iRegierung gewillt unb fägig fei 3ur völferredjt. 
li4Jen ~fli4Jt, ben in igrem Eanbe weilenben ~remben gefi4Jerten 
9leC()t~fc()uu angebeiijen 3U laifen. .su einer berartigen Q;ntfagung 
oerftag~mäuig erworbener 9leC()te verftegt ftdj ein ®taat ni4Jt Ieidjt. 
SDe~galb ift ein foldjer ®4Jritt von befonberer ?illi4Jtigleit. &iner 
3eitung~nadjridjt 3ufolge ljat ba~ SDeutfdje iReidj ber ja:panifdjen 
9legierung bie ~ufgebung ber ~nnfulargeridjti3barfeit naC() m:bIauf 
einiger 3aljre 3ugeftanben. ~aIl~ biefe moti3 ber lffiaf)rgeit ent. 
fpreC()en unb anbere I5taaten bem beutfdjen ~eifpiele fnlgen fnIUen, 
mürbe 3apan wogl balb in aUen meoiegungen ali3 gleiC()lteljenb mit 
ben eurn:päif4Jen llilädjten anerfannt merben. 

~ie bem audj fei, augenblid1i4J fann von allen niC()tC()riftIidjen 
®taaten nur bie :türfei aI~ IDHtgIieb ber europäifdjen 5Bölferredjti3. 
gemeinf~aft gelten. &i3 entfteljt be~{JaIb bie ~rage, naC() meldjem 
anberen 9le4Jte bie )Be3ie{Jungen 3U aunereuropäifdjen e>taaten unb 
@:)tämmen oll beurteilen feien. @ie6t e~ neben bem europäifdjen 
~ö!ferrecfJt ein arrgemeine~ m3eltre4Jt? 'iDiefei3 fönnte jenem owar 
nicfJt ebenbürtig, münte nncfJ weniger vnllfommen fein, aber e~ lieBe 
ficfJ bocfJ benlen. ~n ber ~ljat ljat ei3 nidjt an ill'lännern gefe{JIt, 
meIC()e bie @eItung einei3, bie ganoe ill'lenfdjijeit umfaff enben 9ledjti3 
annaljmen. modj in neuerer 3eit wurbe bie ~eljauptung aufgeftellt, 
bau ewige, unverrüdbare WegeIn für ben )8erfeljr ber mlenfdjen 
befteljen, ein natürlidjei3 iRedjt, beffen @runbfäbe aui3 ber matur ber 
@:)aC()e, b. {J. au~ ben bef nnberen me3iegungen fi4J ergeben, bie 
3wifC()en ben ~öIfern von oerf4Jiebener SMturftufe e);iftieren. SDiefe 
unverrüd6aren iRegeIn feien bie, wel4Je unfer @emiffen un~ vor· 
idjreibe. SDai3 gauptfädjIidj auf ber Sbee ber @eredjtigfeit beruljenbe 
natürIiC()e We4Jt verlange gIeic()faIl~, ban bai3 gegebene ~erfpredjen 
gemiffenljaft aUi3gefüijrt, bau Beben unb @igentum aIß geilig unb 
unoedeuIidj anerlannt würben, unb bau bie böfen :t'riebe unb ~eiben. 
i4Jaften ben geredjten, egrlidjen unb grnumütigen @ingebungen wi4Jen 35). 

35) IDlllrtene, !Jlu§lanb unb ~nglllnb in ~entmlafien @5. 17/18. mgl. 
!ß~iUimore mb. I ~av. 3 §§ 22 u. 28. 

2* 
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~iefe ;tijenrie Iieru6t auf ber ~lnna'§me eine~, bie gan3e 9Renfdj" 
~eit oerbinbenben, fubiibiär geHenben ~aturredjt~. \morauf Iieru'§t 
aber beffen verIiinbIidje S'eraft? ~ltf ber ~atur? auf einer göttlidjcn 
\meItorbnung'? 9Ran fönnte fie bodj ljödjften~ roieber au~ ber gc= 
meinfamen medjt~üIiet3eugung, alt~ ber univcrfellen Übung un~ ~n" 
erfennung biefc~ 9laturredjt~ feIbft ljedeiten. &~ müute alfo nic()t 
nur auf unferer l5eite, fonbem audj auf ber ber un3ioiHftcrten 
möIferfdjaften in gClViffem @rabe ba~ @efü~l ber 9tedjt~gemeinfdjaft 

entroi!feH fein. SDie~ beftreitet ~. v. 9Jlarten~, ber merfedjter jener 
;t~eorie, aUerbing~. &r bleibt un~ alier ben Nadjwei~ ber OueITe 
jener ewigen, unverrüclbaren lJlegeIn f djulbig. &in praftifdj gerten" 
beß, natürIidje~ medjt giebt e~ über~aupt nidjt. ~a~, roa~ 9Rarteni3 
fo nennt; ift bie Ouinteffen3 unfere~ medjt~gefü~(~ ober vielmeljr 
unferet 9RoraL SDafl jene ~been emige, unverrüdbare lJlegeIn feien, 
i(t audj ljödjlten~ in p~Hofopl)ifdjem 6inne 3u3ugeoen. ~ie ~or" 

[teilung O. 58., bafl Beben, l'Yreif)eit unb ~igentum ber illlenfdjen nidjt 
angetaftet merben bürfen, ift erft in moberner 3eit aufgetaudjt, menn 
man von ;t'§eorieen ein3eIner :männer aIifie~t. Nidjt nur ljaoen 
@riedjen unb mömer lßerfon unb @üter be~ ~rembnng~ a(~ @egen= 
ftiinbe be~ Dffupation~redjt~ betradjtef36), fonbern audj bie djriftIidjen 
Nationen ~alien lielanntridj erft feit furoem begonnen, in ber 6f(a" 
oetei ein mit ber natürIidjen ~rei~eit ber 9Renfdjen unoerträgIidjei3 
~nftitut 3U erliIicfen. Nodj iett ijt biefeIoe in einem groflen ;teile 
ber \melt praftifdj geHenbeß lJledjti ein entgegenfte~enbe~, aUgemein 
anroenbbare~, natürlidjeß 9tedjt fann e~ alfo nidjt geben. '1:lamit 
foll über bie von :marten~ aufgefteaten $rin3ipien nidjt ber 6tao 
ge&rodjen merben. 3f)re &nrocnbung ift im @egenteH fegr 3U mün" 
fdjen. l5ie fönnen ben IDlaflftao für ben fittIidjen @egalt ber oe" 
fie~enben medjti3regeln abgeben37), nur barf man fie nid)t al~ f oldje 
oe3eidjnen. 

~ui3 ben vorliegenben ~u~fü'§rungen geljt ljeroor, baj3 e~ ein 
ben merlegr ber euroväifdjen etaaten mit ben ljalb3ioUifierten >Böllern 

36) L. 5 § 2 D de captivis et de postliminio. iSg!. 6d)mibt, ßum 
interncttioltalen ffiedjtßllerte~r ber !Römer, ßeitjdjrift ber @iauignl}'6tiftung für 
ffied)t6gejd)id)te. 9. mb. 2. 4left, romaniftifd)e mbteilung, 1. 4left 6. 122. 

37) mgl. ~aUecf International law, ed. @)ir 6~etfton ~(tfer mb. I 
\\onbon 1878 ~Illl. II § 13 6.48. 
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unb ro{)en ~tämmen ~fien~ unb ~frifa~ allgemein rege!nbe~ »lell)t 
nid)t gielit. i'er @tunb gierfür ift fowogI in ber merfd)ieben{)eit ber 
stuIturen, lie3w. in bem \mangel ber @efittung auf einer ~eite, wie 
audj in bem Umftanbe 3U eroriden, bab ber )Bedegr trot be~ neuer. 
bing~ geworbenen Umfang~ eine ginreill)enbe lJeftigfeit unb »legel. 
mäbigfeit badj noll) nill)t gelnonnen gat. ~un veftegen aoer anberer. 
feit~ mannigfall)e ~e3ieljungen 3roifdjen ben oeiben ;teilen, roeIlI)e 
nad) einer rell)tIill)en »1egelung brängen. ~all) wa~ für ~ormen 

Hnb bief eU;en 3U beurteilen? 
SDie europäifll)en tStaaten begegnen in ~fien unb ~frifa IDläcljten 

le{)r nerfcljiebenen a;ljarafter~, nämlidj tStaaten unb unorganifterten 
®tämmen jegIill)er ~rt. ~idjt immer ift e!3 mit noller ~idjer{)eit 

3U entfdjeiben, 00 ein oeftimmtel8 aftatifdje!3, afrifanifdjel8 ober auftra. 
lifdje~ mou einen etaat bilbe ober nill)t. 3war roiffen roir, bab 
beftimmte @runblagen: ein moH, ein non biefem veroogntel8 @eviet 
unb eine beibe beljerrfdjenbe, organifierte, oberfte @eroaU für jeben 
Staat unentlieljdill) finb, bab Diefer nur ba lieftegt, roo jene brei 
~aftoren gegeben finb. i'ie ~d)roierigfeit liegt aber in ber Beft. 
jteITung ber tljatfäll)Iill)en &~iften3 ber retteren im ein3elnen Balle. 
~aü @;gina, 3apan, !ßerfien, storea, ~nnam, tSeraroaf, ~uni!3, 

IDlaroffo nnb .3an3ibar Staaten finb, ift allerbing!3 nidjt in .Broeife! 
oU 3ieljen. m-udj wirb woljI niemanb beljaupten woITen, bab ber 
erite befte ~egerljäuptIing über ein ~taat!3volf gerrfdje. 9Hdjt~befto. 

roeniger giebt e~ viele ~öner, bei benen e!3 ungewib ift, ob ber 
Üliergang nom Stamme 3um eitaate fidj volIaogen ljabe ober nidjt. 
IDlan nimmt in foldjen lJälIen gern feine 3unudjt 3U nermittelnben 
~u~brücren unb fprid)t 3. 18. von ftaatenäljnIidjen @ebilben 38). i'ie 
roiffenfd)aftIidje @;rfenntni!3 alier roirb burdj foldje ~otliegeIfe in ber 
Wege! nidjt geförbert, fonbern gegemmt. @;~ foll 3war nid)t in ~b. 
rebe geftelIt werben, baß Übergang~3uftänbe 3wifdjen ben 6tamme!3. 
formationen unb etaat~liiIbungen tgatfädjIidj beftegen - im @egen. 
teil, fie beruljen mit ~otttJenbigfeit auf bem ewigen ~aturgefete be!3 
aITmägIidjen ~adj~tum!3. ~ur 3U Ieidjt wirb man aber ba3u ver. 
leitet, bie einmal ali3 ftaatenägnlidj lie3eidjneten @ebifbe biefer ~ljn. 
lidjfeit roegen oljne weitere~ roie ®taaten 3U lieganbeIn. &~ liegt 

38) 1). 6tengel e. 14/15. 
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biefe @efaqr für ben nadj fraten, einfad)en ~egriffen fudjenbett 3u= 
riften um fo ml~er, aI~ er mit 3mitter6ilbungen fdjwer operieren 
fann. 

~ür bie juriftifdje 5B,.etradjtung finb bie Ü6ergang~formationen 
3ltJifdjen 6tamm unb ~taat unet~e6Iidj, meil vom 9ledjtBftanb1?unlte 
auB ber Unterfdjieb 3wifdjen ben 6eiben reuteren batin belteqt, baf> 
bem ~taat ~erfönIidjfeit 3ufommt, bem 6tamm jebodj nidjt. 3mi= 
fdjen WerfönIid)leit unb UnperfönIidjleit hefte~t a6er fein Wlitte1bing, 
benn e~ finb lonttabiftorifdje unb nid)t fonträre @egenfäue; eine 
quasi tedjtIidj e ~erfön[idjfeit39) giebt e~ nidjt. \illo bie )Redjt~ver= 

ljältniffe eine~ mvIle~ erörtert werben fvITen, Ht be~ljaI6 ftet~ bie 
?Borfrage aufoumerfen: ~a6en wir e~ mit einem ~taate öu tqun ober 
nidjt. ~e nad)bem fte ölt beantwvrten ift, wirb bann ba~ meitere 
fidj ergeben. 

I. 6 t a a t e n. 'llafl einem ieben eitaate ~erfönlidjleit öufommt, 
b. lj. ban er eiu6jeft von 9ledjten unb $flidjten ilt, bebarf nidjt be13 
5BettJeife~, benn biefe~ ift ba~ begrifflidje 9RerfmaI, butdj weIdje13 ber 
eitaat von ber @efamtljeit feiner ~ürger fidj unter[djeibet. ()o ein 
~taat WlitgHeb einer ?BöIferredjt~gemeinfdjaft, ffilitgfieb ber euro= 
päifdjen möIferredjt~gemeinfdjaft ift ober nidjt, ift für feinen <Eqa= 
rafter aI~ eitaat unergebIidj. Um eitaat öu fein, bebarf er audj 
nidjt bcr &nerlennung ber übrigen 6taaten. ~ie wirb nur bann 
erforberlidj, w-enn 6taaten mit einanber in merleljr treten mvIlen. 
()gne ficI) gegenfeitig a[~ 6taaten anöuerfennen, rönnen fie al13 
eitaaten nid)t merfe~r mit einanber pflegen. @in ~taat, ber für 
feine Werfon auf foldje ~nerfennung veröidjtet, begeljt einen 6elo)t= 
morb. lffiollen europäifdje Wlädjte mit autereuropäi[djen 6taaten in 
?Berlegr treten, fo müHen He biefe a1~ foldje anerfennen unb beljanbeln. 

\illo~l ift ber Drgani~mu~ jener 6taaten eigenartig, nadj 
unfeten ~egriffen mangeIgaft. @B barf aller nicljt überfegen merben, 
bafl bie gegenmärtig in ~uropa unb ~merifa befteljenben 6taat~= 

formen ellen nur ~ormen ftnb, welcI)e man aIß ber ~aclje feIllft, ber 
?BetllJirfIidjung ber 6taat~ibee wefentlid) nicI)t öu eracljten gat. SDie 
?Berfdjiebenljeit ber 6taat~form tecI)tfet:tigt nie bie ~berfennung be13 
eitaagdjara lterß. 

39) ll. s;,olt3enborff II § 1 ei. 5 lprid)t \Jon einer fol~en. 
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~en au%ereuropäifdjen ~taaten ftefjen Demgemäfi aUe medjte DU, 
meldye auf3 ber ~atur Dei3 ~taateß, au~ Dem ~taati33mecte aIß foIdjem 
a03uleiten finD. Umgefeljrt müffen fie Die entfpredJenben ~flid)ten 
audy für ftdj anedennen. SDie ~nwenDung fpeöieUer 9ledyti3fä~e De~ 

curo:päifdjen ~öHemdjt~ ift bagegen au~gefd)lofien. Sni3befonDetC 
!jaben jene alfo m:nfprudj auf bie fogenannten ®taati3grunbredjte: 
Unaoljängigfeit, @)eIlifterljaItungi3redjt, ~ed]t auf 2fdytung unb auf 
medeljr. Sfjr ~riegfüfjrungi3redyt, ifjr ~ertragfdjlief3ungi3redjt, bie 
®i1tigfeit ber mit ifjnen gefdyIoffenen ~erträge, beren ~ljarafter ali3 
~taagverträge ift nid)t an3u3meifeln. SDie @eridjti3badeit ber euro~ 

:päifdyen Shmfuln im tlrient oeruljt fteti3 auf einer ~on3effion bei3 
betreffenben @)taatei3, in weIdyem fie geülit wirb. ~ie europäifd)en 
mädyte fönnen fie ofjne ~ertra!l ali3 ein lRed)t nidjt forbem. 

@i3 fragt fid] nun, meldyer matur Die ~edjgoeöiegungen ber 
euro:päifdjen ou au~ereuropäifdyen (Staaten feien. '1)af3 fie nidjt nad) 
bem europäifd]en ~ölferredjt öU oeurteilen finb, ba~ ei3 ein bie ganöe 
menfdJljeit ober aUe eitaaten umfafienbei3 uUgemeinei3 ~öIferredjt nid]t 
gieUt, wurbe au~gefüfjrt. 600alb ~taaten in ~ede!jr mit einanber 
treten, wirb aver eine redjtrid}e Drbnung bei3 Ietteren erforberfid]. 
6ie reidjt jebod] nie weiter ali3 ber ~erM)t fellift. .srt biefer wenig 
cntmilfelt, fo wirb uud] ein aUgemeinei3 lRedjti3f1Jftem fief) nidjt bilben, 
fonDern nur einaelne, mdft in ben eitaati30erträgen aui3gefprod)ene 
medyti3fä~e. SDan biefeIlien völferredjtIidjer ~atur Hnb, ift nidjt 3u 
beömeifeln, benn fie regeln bai3 ~erljaIten oon eitaaten öu einanber. 
<Sie madjen aver fein ~ölferredyt aui3, fonbern finD nur bie ~rnfäue 

ou einem fold]en. @)ie bleiben immer vereinaeIte, auf ben fonlreten 
gaU befdjränfte, partiMarreef)tIidye mormen. SDai3 ~roteftorat einei3 
euro:päifdjen @)taate~ ülier einen aufiereuropäifdjen iit mitI)in vöIterred]t~ 
Iidyer ~atur, olifd]on ei3 ben ~tltnbfäuen be~ europäifdjen ~ölferred)ti3 
ogne meitere~ nid]t unterworfen ift. 

H. ~tämme. )Se3ieljungen 3wifd)en eitaaten unb (Stämmen 
finb nie vöIferred]tIid]er ~atur. @i3 ift anerfannter @runbfcit, bas 
nur 6taaten @)ulijefte bei3 ~öHertelttei3- finb. ~tämme fönnen ei3 
nidyt fein, weil i6nen eine ~erfönIidjfeit nid]t öufommt. @in vöIfer~ 
redytHdJei3 )JSrotettorat einei3 6taatei3 ülier einen ~tamm fann bei3~ 

ljalb nidJt 6efte6w. 
@in ®tamm iit ein burdy gemeiniame 2f6ftammung ver6unDener 
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unb au;ammengegartener Werfonenoerein, eine grofie ty'amiIie; ba~ 

feine 9:nitglieber verlnüpfenbe )Banb ift rein perfönn~, dienfo bie 
non ben .päuvtringen über biefe au~geübte .perrf~aft; e~ febIt iijnen 
bie organifdje ,gugefjörigleit 3u einem beftimmten @ebiet. ,gwar 
giebt e~ niele <e5tämme, weI~e fefte ~ofjnfite baben; ibre ~erbin" 
bung mit benf eIben ift aber IebigIidj vrivatredjtli~er ~atur. ,gur 
~eranfdjaulidjung biefe~ ~erbäItniffe~ fei auf ben ni~t feItenen i)=aU 
bingewiefen, ban ein Stamm feine bi~gerigen )ffiobnftue oerIäüt unb 
neue auffu41t. ~äfjrenb be~ fjier notwenbig einfretenben Swifdjen" 
itabium~ bünt ber Stamm nid]t etwa feinen früfjeren ~fjarafter ein; 
er bleibt ftet~ berfeIbe, weI~er er war, wei! er auf au~fdjIienIidj 

perfönIidjer ~ediinbung berugt. @an3 anber~ wäre bie Sa41lage, 
wenn ein Staat~voIf aI~ @an3e~ fein lli!3f)erige~ @ebiet nerlaffen 
unb ein neue~ in 58efit nefjmen woIHe. .pier würbe e~ ftet~ einen 
9:noment gellen, in we1djem ber alte Staat nidjt mebr, ber neue nodj 
ni~t e!iftierte, in we1djem au!3 bem <e5taati3Dolf ein 6tamm gewor" 
ben wäre. ~urdj Oie notwenbige ~erllinbung non ~olf, oberiter 
@ewaIt unb @ebiet, unterf~eibet ft41 ber Staat non ber @efamtljeit 
feiner )Bürger, erlangt er WerfönIidjfeit. ~a jene bem 6tamme all" 
gebt, fann igm biefe ni~t 3ugef41rielien werben. .pat aber ber 
6tamm al~ f oldjer feine WerfönIidjfeit, ift er ni# Subjeft uon 
~e~ten unb ~f!idjten, fo müffen bie me3iegungen, weIdje er mit 
6taaten anfnüpft, anberer ~atur fein, al!3 bie 3wifd]en Staaten lle" 
ftegenben. SDiefeIben finb ebenfo geartet, aI!3 bie fonft 3wif~en einem 
6taate unb einer $rinatperfon ober einer IDlebrgeit Don $riuat" 
perfonen beitegenben )Be3iegungen. ':tle~galb finb aud] bie Don einem 
6taate mit einem Stamme lie3w. mit einem .päuptlinge gefdjloffenen 
~erträge feine <e5taat~oerträge. SDie .päuptlinge finb nicI)t ffiepräfen" 
tanten eine!3 <e5taate~, fonbern )Beoollmädjtigte eine~ unabgängigen 
Werfonenoerein~; für ibre Begitimation wirb ein ~ncI)wei~ ni41t er" 
forbert, weil fie notorifcI) ift. .päufig gat man inbeffen.bie ~erträge 
ni~t nur mit Dem Stamme~obergau:pte, fonbern 3ug1eicI) au41 mit 
fämtlicI)en il)m untergebenen Untergäu:ptlingen abgef~lolfenf()). 

40) iBgl. ftnit Ilidet ben »on ~tanfteid) mit bem .\tönig ~mar IDloftar 
unb ben ~ürften ber ~3ar3a6 gefd)loffenen ~rieben6' unb ~teunbjd)aft6Ilertrng 
uom 7. Suni 1821 bei be ~letCq ~b. III S. 271; eflenbajelfl;t ~b. IX ®. 
476/478 bie mertrlige ~tanfl'eid)6 mit bem ~önige bet \lanbumae d. d. mofe 
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SDaf3 niegt nur ®taaten, f onbern audj ~tämme ein meegt auf 
Unaogängigfeit gaben, ilt jeut roogI allgemein anerfannt. %roubem 
geftegen bie ®taaten ben E)tämmen burdjauß niegt bie medjte von 
®taaten l>U. SDi:pfomatifdjer ~erfeljr 3. )B. roirb mit ®tämmen nidjt 
untergaHen. SDa Die ®tamme~gäul>tringe nur eine ~erfonalgogcit 

über igre ®tamme~genoffen, feine @ebietßgogeit aUßüben, befiuen fie 
aud) feine Suri~Diltion über Ne innergalb iljrer ®tamme~fiue fidj auf. 
galtenben @uro:piier. lffiiif)renb biefelbe ben auf>ereurol>äifd)en E)taaten, 
tUie bereUß erroiiljnt, grunbfäuIid) 3uftegt, unterfteljen bie in fiaaten. 
rofem @e6iet 6efinbIidjen ~{ngegörigen eine~ ®taate~ nadj tUie vor 
arrein ber @eridjt~oarfeit be~ Iet}teren 4L). 

SDie ?Redjtßbeoieljungen ber euro:päifdjen öu auf3ereurol>äifdjen 
@Staaten finb fomit grunbDerf d)ieben von Denjenigen oU @Stämmen. 
~ur in negativer {>infidjt lä~t lidj ein gemeinfamer @efidjtß:punft 
auffteUen: ber Den \Betfegr ber europäi[djen illlädjte untereinanber 
begerrfdjenbe @runb[aj}, baB fein ®taat Don einem anberen etroa~ 

forbern bürfe, roa~ er biefem niegt feIoft 3ugeftelje, gilt tUeber ben 
unoiDiIifierten ~tämmen nod) ben auf>ereuropäifegen 6taaten gegen. 
über. %eiIß neljmen roir für un!3 weitergegenDe ~edjte aI~ im inner. 
eurol>äifdjen lBerteljr in 2{nfprudj, teiI~ aber forhern roir Don jenen 
audj niegt bie &rfülIung arrer ben europäifdjen ®taaten obHegenhen 
~erpf[idjtungen. Sn erfierer ,pinfidjt verlangen Iet}tere namentIidj, 
if)re eigenen Untertf)anen aud) in ber ~remhe befdjüuen, fOlvie bort 
bie @erieggoarfeit über fie au!3üben öU bürfen, geftegen aber in 
igtem eigenen .2anbe ben au!3ereuropäifdjen mäegten ein greidje~ 

~otredjt nidjt ÖU. ~uf bet anberen ~eite roirb bief en gegenüber, 
roie gefagt, in vielen 58eöiegungen ~adj[idjt geübt. 3um 58eroeife 
beffen feien ljier einige @ntfd)eibungen engIifdjer @eridjt~göfe angefüljrt. 

.ßange 3eit vor ber &ufnaf)me her ,poljen lßfotie in baß euro· 

/). 21. Sanuar 1866 unb \Jon mio llSongo d. d. ~ofa ben 15. 5eoruar 1866 j 
heibe mertrlige finb gefd,lloffen ll.on bem ~önige ber l.'anbumaEl, be3w. \Jon jßongo 
"unter ~ffiften3 ber Dber~liulltIinge bea I.'anbce". 

41) !nad,l englifd,lem ffiedJt ift bieEl unöll)eifelQaft. ~gl. bie mote bea grOB­
britannifdJen ®efd)iiftiltrligera in merlin \Jom 22. (September 1884 im lIDeiflbud) 
über ~ngTa jßcquena !nr. 49 @). 47/48. - Act of the British Parliament 
for extending and amending the Foreign Jurisdiction Acts \JOUl 16. muguft 
1878, bef. &rt 5 (British and Foreign State Papers. mb.69 (1877/78) 
@). 198 ff. 
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päifdje ~on3ert, Clf~ biefeIbe mit6in auf bemfeHien ®tanbpunfte ftdj 
befanb, mie bie 6ier in 5Betradjt lommenben IDlädjte, fagte Eorb 
eitoroeIP2): ,,'.llie 58eroo6ner be~ türfifdjen meidje~ ftnb nidjt bem= 
feIoen möfferredjt wie mir untermorfen. 3n ~nbetradjt ber &igen= 
tümfidjfeit i6rer Eage unb i6re~ ~6aralter~ 6at ba~ @eridjt wieber= 
60ft bie ~lnfidjt au~gefprodjen, fie feien nidjt an bie )ßrin3ipien be~ 
öffentridjen ffledjt~ in i6ret gan3en 6frenge gevunben, roeIege bie 
europäifcfjen 6taaten feit fo fanger 3eit Hjrem merfe6r 3U @runbe 
fegten 11. 3n einer anberen @ntfdJeiDung 43) Drüdt berfefbe midjter 
fidj fo au~: "IDlan würbe fe6r gart gegen Die &inroogner IDlarollo~ 
verfagren, woUte man He für gebunDen eradjten an alle ~egefn be~ 
mönerredjt~, fo wie Da~fefbe bei ben europiiifcgen eitaaten in Übung 
W. Unbeftreitbar fteljen He in vieren .pinfic9ten nidjt auf bemfefben 
eitanbpunlte roie europäifd)e ~auffeute; in mand)en IDlaterien be~ 

mölferred)g Hnb He mogl bered)tigt ou einer fegr milben ~nwen= 
bung ber ~rin3ipien, mefd)e für bie in veftiinbigem unb nagem mer= 
fegre Hegenben europäifd)en eitaaten burdj fange )ßra~i~ feftgefteUt 
finb. DIimo6f von fegr einfadJen megefn 6ergefeitet, berugt bief e~ 
~edjt bod) 3um vetriiC{)tfidjen :teife auf f eljr vermideften ~ebuftionen 
unb bilbet ein redjt fünftfidje~ e;~ftem, wefdje!3 Den ~enntniffen unb 
@ero06ngeiten jener fremb ift. ~u!3 biefen lfrroägungen {Jat ber 
@erid)t~60f bereit~ megrfadj au~gefprodjen, ban ba!3 europiiifdje 
möfferred)t nidjt feinem gefamten Umfange nac9 auf bie ~ngefegen= 
geiten fofd)er ~erf onen mie bie \jSrovofanten, auf bie )Bero06ner fofdjer 
2änber ~nwenbung finben rönne. :trotbem ift eine berartige madj= 
ficI]t im vorHegenben ~alle un3uläfiig, in weIcgem e~ ftd) um einen 
5Bloc'fabebruc9 ganbelt, b. g. um eine ber einfac9fien unb allgemein, 
in allen Biinbern unb 3u allen geiten ülificgen Shieg~mafiregefn. 

lillenn eine europiiifcge ~rmee ober ßfotte eine eitabt ober einen 
.pafen blodiert, ift e~ jenen nid)t geftattet, mit einem fold)en .pafen 
.panbef O" treiben. ~ollte man ba~ für oufiiffig eracI]ten, fo mürbe bie 
5Blodabe gäno unverliinbfid) fein. 6ie ift leine neue Shieg~maäregeI, 
fonbern fo alt unb allgemein mie ber Sh:ieg fdbft. ~ie Untertljanen 

42) ~n ®ad)en ber Madonna del Burso, nngefü9rt uon :troia mb. I 
§ 61 (S.89. 

43) ~n ®ad)en "The Hurtige Hane" - angefü~tt bei jßl)iUimore mb. I 
§ 29 (S. 23 mnm. g unb außfül)rlid)er bei ~roif> mb. I § 96 (S. 162. 
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ber 5Baroare!llfenftaaten fonnten nia,t in Ungemillfjeitfein über bie aII~ 
gemeinen megeln in 58etteff ber 5Bloclierung eine!ll ~afen~, fomeit fte 
auf bie Sntereffen unb ~erpfIia,tungen ber Ineutralen fiC{) lie3iefjen. /I 

Sn biefem j3aIIe nafjm alfo ber englifd)e 9lid;ter an, bau ein 
5Blolfabebrud; aud) einem maroffanifd)en 6d)iffe nie{)t erlaubt fei, 
oliwogl er bie lRegeln be~ europäifd)en lBöIferred;t~ für IDlaroffo 
niC{)t ofjne meitereiS aliS liinbenb erad)tete. 3ur @egenülierftellung 
biene folgenber j3aII44): 

)Die ",peIena ll mar von einem algerifd)en staperfe{)iff aufgeorad)t 
unb bemnäd)ft bona fide an einen d)riftlidjen staufmann veräullert 
worben. 5tro~bem nid)t feftgefteIIt merben fonnte, ob bie ,,~eTena/l 

von einem \l5rifengeridjt in ree{)t~giltiger \}orm al~ gute lJSrife er. 
mirt worben fei, murbe ber medauf bennodj aliS ree{)t~lie1tänbig er. 
aC{)tet unb omar auiS folgenben @rünben. IImmofjl bie 5Begriffe ber 
muljammebanifdjen 9legierungen üvet baiS im \BöUerree{)t ou veob. 
aC{)tenbe lRedjt non ben unfrigen avmeidjen, bürfen wir bennod) bie 
9lee{)t~veftänbigfeit ifjter 6taagaHe nid)t in 3meifeI ftellen. ~eiSfjaI& 

müHen mit, maiS bie ftattgegalite ~rt unb m3eije ber ~onfii3fation 

be~ 6d;iffeiS betrifft, annegmen, ball fie in ber liei jenen üvIid)en 
5ffieife unb bem in jenen .2änbern feftfte~enben @eorauC{) entfpred)enb 
erfolgt fei, mag He bure!) ree{)ti3oeftänbigeiS Urteil angeorbnet fein 
ober nie!)t. lBielfeid)t mar nae{) ben lRedjti30egriffen jener bie ~uf. 

bringung gered)tfertigt bure{) bie ~erle~ung irgenb meIC{)er mertragiS. 
lieftimmung, mie ja jene ~ationen nur burd) ein mertrag~red)t fid) 
gebunben eradjten, inbem He baoon aui3gefjen (mie einige 9nenfd)en 
tgörie{)tet \meife fid) einbiIhen), bau eiS fein anbere~ mölferred)t gäbe 
aI~ bai3 aui3 feften \Berträgen unh lBünbnifien abgeleitete. IJ 

6ir 5traneri3 5tmiU ftimmt bem lRid]ter in lieiben ~äIIen uno 
bebingt liei; er erbliclt hie merfd)iebenfjeit berfeIlien bartn, ball ei3 
in le~terem45) nur um eine ~ormootfd)rift, b. fj. um eine ~rage oon 
untergeorbneter lBebeutung fiC{) fjanbele, mäfjrenb ber erftete46) ein 
miC{)tigei3 lJSrin3ip beiS mölferree{)ti3 lietreffe. 'Ilei3galb gält er fjier 
bie Untermerfung ber illlugammebaner unter baiS europäife{)e lRed)t für 
geree{)tfertigt. 'Ilod) bürfte er f 0 bem 20rh 6tolOeII frembe ftnotine 

44) ~itgeteilt bon %mif; mb. I § 61 @S. 89, § 96 @S. 163. 
45) ibid. @S. 163 . 

. 46) ibid. @S. 161/2. 



.- 28 -

unterf4Jieben. ~erfelbe ~at wogl nidjt ~in3ipien unb t"Yormfragen 
aUßeinanberijalten wolIen, fonbern fpeaififdje medjt~fäue be~ euro" 
päif4Jen ~ölferredjt~ unb unioerfelle @epf!ogenijeiten. ~afl ber srrieg 
eine fol4Je ift, lann ni4Jt 6e3weifert werben. i)ie ~rt feiner t)=üfl" 
rung. aber ift verfdjieben, je na4J ber srulturftufe ber einaelnen ~ölfer. 
Borb t5towell nimmt be~balb für bie europäif4Jen 15taaten bie ~e" 
fugni~ in &nfprudj, auf i6re m!eife srrieg fü~ren 3U bürfen, iebe 
15törung i~rer ~riegfü~rung ebenfo 3U unterfagen, wie anbererfeit~ 

muljammebanifdje ~taaten ba~ 9ledjt flätten, fi4J eine foldje von 
europäif4Jer €?Seite 3U verbitten. ~uf gan3 bem nämli4Jen $rin3ipe 
6eruljt bie 3weite &ntf4Jeibungj au4J gier wirb jeber ~eil für oeredjtigt 
errIärt, nadj feinen @runbfäuen 3U verfaijren, ber anbere ;reit a6er 
angeljalten, bie 9led)t!3oeftänbigfeit berartiger -i)anblungen anauerfennen. 

~önnen wir f 0 im ein3elnen t"YaIle audj einen ridjtigen 9Raflita6 
für bie. ~eudeilung gewinnen, fo ift elS bodj unmögH4J, eine aIlge .. 
meine SHdjtfdjnur be~ .panbeln~ auf3ujinben. @;ine fo14Je gie6t e~ 

ni4Jt, fann e~ audj ni4Jt geben, folange eine bauernbe medjt~gemein= 
i4Jaft ni4Jt 6efteijt. t50weit burdj ~erträge ober @ewoljn~eit ein 
medjt~ooben nidjt gefdjaffen ift, ~at ijier alfo bie ~iplomatie freieIS 
tjelb vor fi4J 47). 

c. ibn"...,t 
ibt~ Jl'b ttti.dJti,,," ll~O'bldO'rld ... tdri't. 
~ie mepu6lifen &nborra unb t5an ffilarino, fowie ba~ t"Yürften" 

tum !monaco fteben 3war unter bem $roteltorat einiget @roflmädjte, 
oerbienen aber iijrer @eringfügigfeit ijal6er feine befonbere ~erüd= 
fi4Jtigung 48). SDie $roteftorate ber brei Dftmäd)te übet ~afau unb 
@roübritannienlS über bie ionifdjen 3nfeln finb Don uorwiegenb 
~iftorif4Jem 3ntereife; bennodj muü iijrer gebad)t werben, ba fie 
wi4Jtige $räaeben3fälIe für bie @;ntfdjeibung 3weifeIljafter ~ragen 
barbieten. Dfterreid), $reuflen unb 9luülanb f d)Ioffen am 3. IDlai 
1815 3u \mien einen ~ertrQg48), in weldJem fie bie 15tabt setafau 

'7) ~. b. ~(lrlenG, !Rufllanb unb @;nglanb in @;entralafien (5.18. 
'8) !Bgl. b. ~ol~enborff ~b. II § 27 @). 111/12. 
'9) !lJlartenG I Nouveau Recueil ~b. II €?S. 251 ff. !Bgl. aud; bie bei ben 

(5e~aratberträge born gleid;en %age 3IDifdjen Dfterreidj unb !Rufllanb ~rt. 4 
(ibid. (5. 227) unb 3lUifdjen lJ!reuflen unb ffiuulanb ~rt 2 (ibid. (5. 238). 
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mit igrem @ebiet für frei, unabgängig unb neutral erUäden, fie 
au~ unter f~ren @)d)ut fteUten. ~m nämlid)en ~age unteroeidJneten 
bie 9RädJte eine non ignen für ba~ neue @)taat~wef en au~gearbeitete 

~erfaffung SO). 'Ilie widJtigften )Beftimmungen be~ ~ettrage~ vom 
3. 9Rai 1815 fanben fobann nodJ ~ufnagme in bie @eneralafte be~ 
~iener ~ongreifeß vom 9. Suni 1815 2lrt. 6-10 51). SDa~ \l3to. 
teftorat über ~rafau beftanb bi~ 3um 6. \.november 1846. mn 
bieiem ;tage miberriefen bie brei Dftmäcf)te bie am 3. illlai 1R15 ab. 
gegebenen @rfIärungen unb befdJloffen bie 7Bereinigung strafau~ mit 
ber gab~burgifcf)en unonar~ie52). - '1laß \l3toteftorat @rotbritan. 
nien~ über Ne ionifd)en SnfeIn wurbe burd) einen non ~nglanb, 

ÖfterreidJ, jjSreuten unb ~uf3lanb am 5. \.november 1815 oU jjSarii3 
abgef~loffenen 7Bertrag begrünbet53). 'Ilie ~oge \ßfotte erfläde igr 
~inoerftänbni~ mit bemfelben am 24.21Vril 1819 54), nadJbem eine 
ncu entworfene 7Berfa\1ung für bie ionifd)en ~nfe1n nom ~önig von 
~nglanb am 26. muguft 1817 ratiliöiert mar 55). '1)a~ I,ßroteftorat 
be,tanb bi~ 3um ~agre 1863. ~uf @runb ber vom ionifdJen jjSar. 
lamente befcf)loffenen )Bereinigung ber ~nfeln mit @rie~enranb ent. 
fagte ®rotbritannien unter 3uftimmung ber übrigen @rotmäd)te 
feinen 9tedjten, unb murben bie ionifdjen SnfeIn bem geIIenifdJen 1Reicf)e 
einoerfeiW6). 

SDie überfeeifdJen ~roteftorate l5ranfrei~~. 

1. SDie )Bef)errfdjerin ber @efeUfcf)afti3infeIn, stönigin \ßomare, 
ri~tete am 9. @)elltember 1842 an ben franööfifdJen ~bmiral 'Ilu. 
:petit %gouarß bie )Bitte um Unterftellung igreß 9tei~e!3 unter fran. 

50) ibid. (0. 257 ff. 
M) ibid. (0. 385/6. mgl. autI) &rt. 118. 
52) ~on~ention nom 6. !)lauernoer 1846 bei ~arten6, Nouveau Reeueil 

general. ~b. 9 (0. 374/380. mie bill!omatiidJe ~oml11onben3 ift Clbgebrucft 
mb. 10 6. 3/148. 

53) IDlCldens, Nouveau Recueil. ~ll. II (0. 663 ff. ~mnfreid) trat bielem 
mertrage am 27. (0elltember 1816 bei (5De Q:lercq SBll. III @3. 43). 

54) ibid. !Bb. V <0. 387 ff. 
55) British and Foreign State Papers. mb. 4 (1816/17) @3. 647/725. 
56) medrag 3111ildJen Dfterreid), ~rClnfreidJ, ®roilbritClnnien, ~reu!ien unb 

ffiuf3!anb »Dm 14. ~ollember 1863 bei ®efflfen, Reeueil manuel et pratique I 
6. 278 ff. - ~edrag 3111ild)en ~rcmfreid), ®roilbritannien, @)ried)en!Clnb unb 
muf3!anll !lom 29. ~ii!3 1864 ibidem 6. 296 ff. 
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3öjifdjen e;cf)ul; 57). SDarauf6in wurbe nocf) am fellien ~age ein erfter 
Ißroteftorati3vertrag 9 efdjroffen 58). SDerf elbe murbe jebodj fpäter burcf) 
flie am 5. ~uguft 1847 3u Ißapeete gefdjfoffene ~onl1ention erfett"9). 
:I>ie in bief er niebergefegten ~eftimmungen lifieben in ~raft, bi~ 

~önig Ißomare V am 29. Suni 1880 fein .tlanb an ~ranfreicf) ab., 
trat 60). SDutdj @efef,l ber fran3öfifcf)eu 9lepubHf llom 30. SDe3ember 
1880 wurben bann bie @efeIrfdjafti3infeIn 3ur franaöfifdjen ~olonie 
erflärt 61). 

2. SDai3 ~roteltorat ~ranlreidji3 über Sl'amliobfdja wurbe burdj 
ben am 11. ~uguft 1863 3u Ubong af>gefcf)loffenen ~ertrag liegrürt., 
bet62). )Bebeutenb mueitert wurben fpäter bie lRedjte ~ranfreidj~ 
burdj bie am 17. Suni 1884 3u ~nom., $en6 aligefdjroffene Sl'on., 
l1ention 63); ber ~erttag llom 11. ~uguft 1863 wurbe burdj fi~ aber 
nidjt aufge6oben, f onbern nur aligeänbert64). 

3. @in ~ertragi311er6ältnii3 awifdjen ~tanfreidj unb ~rnnam 

be[tegt feit bem 28. 9lo11ember 1787; bai3 ~toteUorat wurbe aber 
erft burdj ben ~erttag llom 15. ~äq 1874 begrünbet65); igm fcf)loB 
jidj ein .panbef~vertrag llom 31. ~uguft 1874 an 66). @ine bUtdj~ 

greifenbe Umgeftaltung erfu6ren jebodj bie ~e3ie6ungen 3wifcf)en 
~ranfreidj unb ~nnam liereit~ burdj ben am 6. 3uni 1884 ölt .pue 
abgefdjroffenen neuen jproteftorat~llertrag 67). SDie Drganifation be~ 

57) IDe ~(ercq mb. 4 (5. 645/646. 
58) ibid. @5. 649/652. 
59) ibid. ~b. 5 @5. 525(28. 
60) British and Foreign State Papers. mb.71 ®. 217/18; ebenbet etud) 

bie ~nna~meerfrarung bee franaöfifdien .\fommiffetre. 
61) ibid. @5. 220. 
62) IDe ~(ercq ~b. 8 (5. 608/12. 
63) ibid. mb.14 ®. 382/4; bajelbft etud) bie ben !ranaöjild)en .\fammern 

~on ber !Regierung Clm 6. ~I)uember 1884 Ilorgelegte megrünbung beG lBertrClgi3. 
entlllurfeil. lBgl. be ~etneffan, l' Indo-Chine franr,:aise. !ßariG 1889 @). 727j45. 

64) ~onllention Ilon !ßnom'\llen~ &rt. 11. 
65) ®efflfen Cl. Cl. D. IBb.2 (5.338 ff. Über bie morgeldiid)te ift 3U Iler· 

gleidien ber}Berid)t bei3 lBiaeabmiralil 3aurei3 Cllt bie 9lationaluerjammlung Ilom 
1. ~uguft 1874 bei SDe @;lercq 1Bb. 11 @). 150 ff. 

66) ®effden, ibid. ®. 396 ff. 
67) IDe ~lercq mb. 14 (5.374 ff.; über bie morgefd)icQte * au »ergleid}en 

"1' affaire du Tonkin" Histoire diplomatique de I' etablissement de notre 
protectorat sur l' Annam et de notre conflit avec la Chine 1882/85 par un 
diplomate. !ßetriä (41e~el). 
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~roteltorat~ erfolgte 3unäc1jft bur~ ein s!:}efret be~ \l3räfibenten ber 
fran3öfifc1jen 91epubIif vom 27. ~anuar 1886 68). SnfoIge ber au~. 
geliroc1jenen Unru~en69) erfc1jien jeboc1j balb eine &bänberung ber er. 
laff enen 58eftimmungen erforberli~. S!)urc1j s!:}efret bel3 ~räfibenten 

ber fran3öfifc1jen lRepubHf vom 17. mtober 1887 rourben ein~eitlic1je 

morf~riften für ~ambobfc1ja, ~nnam 1tnb ba~ von biefem abmini. 
ftratiu getrennte stonfin gegelien 70). 

4. S!)urc1j ben am 12. ffilai 1881 oU ~afr 6aib abgefdjloffenen 
mertrag 71) hegrünbete i)ranfrei~ f ein ~roteftorat über bie 9legent. 
fdjaft %uni~. t!i:~nlic1je 58efugniffe roie in ~amoobfc1ja: erlangte e~ 
fobann burc1j bie 3U ffilarfa am 8. ~uni 1883 vereinbarte Sionuention72). 

5. S!)a~ $toteltorat übet ffilabaga~far begrünbete granfreic1j 
butdj ben !Jrieben~vertrag Dom 17. 'Ile3emoer 1885 73). SDie Drga. 
nifation erfolgte burc1j 3roei '1)efrete beil )ßräfibenten ber ftan3öfifc1jen 
9le.puflIif Dom 7. unb 8. IDlärö 1886 74). 

s!)ie überfeeifc1jen ~roteftorate @nglanbl3. 
1. ~uf ber malaiifc1jen .palliinfe! ~at &nglanb \l3roteftorat~oer. 

träge mit ben ber ~oIonie Straiti3=(~ettlement~ benac1jliarten Staaten 
aligefdjloffen: mit $eraf am 20. Sanuar 1874, mit Salangor unb 
Sungai.Ujong gleic1jfarr~ im 3a~re 1874, mit \l3a~ang im Sa~re 
1888 75). mon ~ebelltung finb biefe 6d;lItvergältniffe nidjt, ba bie 
Ueinen Staaten von jegIic1jer ~erügrung mit anberen Wlädjten alli:l· 
gefdjloffen finb. 

68) ®taateetrd)iu mb. 46 (1886) mr. 8844. 
69) !Sgl. ~ierüber be \'aneffan a. a. D. <S. 686 ff. 
10) Journal officiel de la Republique franyaise uom 18. Dftober 1887. 
11) ®effden a. et. D. mb. 3 ®. 262 ff. iSgl. betß IDefret beß mC9 uom 11. 

ffiebjeb 1298 (8 . .;suni 1881) itn ®tacdßard)iu mb.39 (1881) mo. 7492 ?Beilage 3: 
12) IDe Q:lercq mb. 14 ®. 244. IDaou bie ben franoiififd)en ~ammern 

uorgeIegten ?Berid)te ibid. <S. 245/70. !Sgl. betfeIbf! bie IDefrete beß lßräf!ben, 
ten ber franoiififd)en lRepublif uom 4. Dftober 1884 (<S. 422), uom 10. 9lo11em, 
ber 1884 (®. 427), uom 23 . .;suni 1885 (®. 504/6). 

13) ®taettßetrdjiu mb. 46 (1886) mr. 8846. 
14) ibid. mr. 8847. 
15) %renbelI, Tbe colonial year book for the year 1890. ~onbon 1890 

®. 583 ff. - mretUoudj C 5884. (Further correspondence respecting the 
protected Malay States). 
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2. &in $ruteftorat über 2ffgIjaniftan murbe burdj ben von bem 
(l;mir biefei3 .uanbe~ mit ber britifcfJen megierung am 26. Wlai 1879 

abgefdjloff enen ~ertrag 76) begrünbet. 
3. ~ie im Saljre 1877 ber Sfapfolonie einverleibte 7Soeren= 

repubIif Xran~vaal erlangte burcfJ einen glüdlidjen ~ufitanb im 
Saljre 1881 Die 2fnerfennung ifjrer Wutonomie unb unterfteIjt bem 
engIifdjen ~roteftorate. :Der iljre iJreifjeit nodj feljr einfdjränfenbe 
?Eertrag vom 3. ~uguft 1881 77) wurbe burdj einen neueren ~ertrag 
vom 27. iJeoruar 1884 78) erfett. ~ai3 redjt unabljängige Banb Ijei\3t 
feitbem bie fübafrifanifdje mepubfif. 

4. iJerner übt (l;nglanb nodj ein $roteftorat über brei e>taaten 
auf ber .snfeI· 7Sorneo au~. )Bon benfe!ben mirb nur ber unoebeu= 
tenbfte, 7Srunei, von einem einljeimifcIjen €)uItan 6eljerrfdjF9). e>erawaf 
regierte feit bem Saljre 1841 ber &nglänber 6ir Same~ ?Broole, im 
Saljre 1868 folgte iljm fein {l;nfeI Eiir ();ljarle~ ~roofe ur!:? majaIj 
von 6erawaf in ber .perrfdjuft nad] 80). ~er 6taat lRorboorneo 
enbHdj wurbe von ber 6ritifdjen 9lorboorneogefeUfdjaft auf einem 
von bem öfterreidjifdjen ~aron Dveroecl unb bem (l;nglänber '1>ent 
von ben einIjeimifdjen 6uItunen erworoenen unb iljr abgetretenen 
:.territorium gegrünbetS1). lRadjbem 82) bie~ gefdjeljen war, erfJieIt 
Die @efellfcfJaft im Saljre 1881 einen e>djut6rief von ber eng= 
lifdjen megiewng. Bettere ljat ben e>taat lRorbborneo formell 
anerfannt in bem am 12. imai 1888 3u .\3onbon a6gefdjloffenen 
\jSroteftorat!:?vertrage. \mit biefem faft gleidjlautenbe ~erträge 

wurben mit €)eramaf am 14. ~lIl1i - unb mit ~runei um 17. Eiep= 
5. @September 

tember 1888 11 ereinburt83). 

16) British and Foreign State Papers. mb. 70 (1878/79) 15. 49/52. 
11) (5tClClt(lClni)hJ IBo. 40 (1882) ~r. 7672. 
18) ibid. mb. 44 (1885) ~r. 8556. 
19) jßihm, Un voyage aBorneo in ber Revue maritime et coloniale 

IBo. 97. jßClris 1888 15.310/14. 
80) jßiton CI. CI. D. 15. 71/86. - .l)eimburger, mer ~rlVerb ber ®eliiet(l, 

l)ol)eit. starI6ru~e 1888 15. 62 ~. 2. 
81) jßiton (5. 314/325. - .\)eimburger (5. 55/56. 
82) .l)eimliurger a. a. D. 
83) ~me brei mertriige fino lleröffentlid)t in bem IBlaubucf): IBorneo ~r. 1 

(1888) C. 5617. 
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5. ~m 7. Inouemlier 1890 wurbe ba~ ~u[tanat 3anöiliat bem 
~roteltorate @nglanb~ untetfterrt. SDer 3wifef)en lieihen 9Räd)ten ali. 
gefd)loffene 5Bertrag liegt alier nod) nidJt uor. 

SDief en liritifef)en $roteftotaten reigt fief) ha~ von &nglanb in 
@emeinfd)aft mit ~eutfdJlanb unb hen $ereinigten <5taaten von 
~otbamerifa am 14 . .suni 1889 liefdJloifene ~orreftivptoteftotat ülier 
bie <5amoainfeIn an. SDet ~önig ber letteren gat ba~fellie am 
19. ~pril 1890 anerfannt 84). 

3talien gat, wie fdJon erwä~nt, einen \jSroteftotat~verttag mit 
~lieffinien aligefef)Ioffen, nämlidj am 2. \mai 1889 85). SDerfeIlie 
wurbe am 29. ~eptemlier 1889 vom ~iinige uon .stalien tatifi3iert. 

<5d)Iief3IidJ fei gier nod) bet beiben \jSroteftorate muf3lanb~ ülier 
@;f)iwa unh ~lId)ara gehalf)t; mit etfterem batiert ber ~erttag vom 
12. ~uguft 1873 86). filit ?Budjata fdJeinen liefonbere ?Beftimmungen 
über ba~ ~roteftorat nidJt vereinoatt 3ll fein, obwogl ba~f eIbe 3weiTelIo~ 
liefte~t. 3wei ~anbeli3uerträge 3wif djen ~lIfllanh unh ?Bud)ara tlJurhen 
um 30. ~uni 1868 unb am 10. Dftolier 1873 aligefd)loffen 87). 

84) @}eneralafte ber ®amoafonferena in IBerlin ~om 14. ,Suni 1889 im 
iffieil3bud) über (Samoa (IDru(ffad)en bell ffleid)stagea ~r. 64, 8. ~egiaIatllr, 

periobe, 1. @ieffion. ~r. 8 ®. 6 ff.). - 'Beitrittserflärung ber ®amoanifd)en 
!Regierung tJom 19. &priI 1890 (ibid. 9lr. 15 mnlage 1 (S. 43). 

85) @}rünblld) a;tiopia, fflom 1890. @i. 434 ff. 
86) British and Foreign State Papers. IBb.65 (1873/74) ®. 84 ff. 
81) IDlartena, Nouveau reeueil general. IBb. 20 ®. 91/95. 

{) eil bot n, jJlroteltorat. 3 



1. ~.e~ ~."',dt b.t~ lt~ .. t.eld ... ~,dl ... trt~ii6t+ 

3n ber überwiegenben ftne~t3a~r aller Wroteftorati3verträge 
~nben wir folgenbe ~eftimmungen: ber fdjübenbe Staat verpfHcf)tet 
ft~ ou bauernbem @5~u~e bei3 ou fcf)ütenben Staatei3, wofür i~m 
ein megr ober minber weitgegenber ~inj1u13 auf bie Beitung ber aui3= 
wärtigen ~ngelegengeiten bei3felben eingeräumt wirb; bie innere 
~utonomie bei3 3u f~ü~enbel1 etaatei3 bleiM bagegen prin3ipiell 
unangetaftet. 

&13 ift leidjt 3U erweifen, boa biefe meftimmungen unter fief) in 
einem notwenbigen .3ufammenljange fte~en unb bei3ljalb von tt)pifcf)er 
~ebeutung finb. .pierbei fei ber ~infacl)ljeit ijalber immer nur an 
bie gewö~nIicf)e ~rt ber ~egrünbung einei3 \ßroteltorati3verljältniffei3 
geba~t: burcf) mertrag 3wif~en bem fef)üt,lenben unb bem 311 fcl)üt,lenben 
Staate. 

\IDie fein ~ame anbeutet, ift bai3 \ßroteftorat ein ecl)utver= 
gältnii3j einem folcljen ift wefentIicl) einmal ein S~u~bebürfni~, eine 
gewilfe ecl)mäcf)e auf Seiten einei3 etaatei3, bann aber bai3 meitreben 
bei3felben, feine eonbere~ilten3 fort3ufü~ren, unb f~lienli~ bai3 ~afein 
einer IDlaef)t, welclje im ftanbe iit, ecl)ub 3U gewägren. Sft bie 
Scljllläclje nicf)t vorganben, fo feljrt bem \ßroteUorat iegliclje 5Berecf)= 
tigung. ~ill aber ber f~lllaclje etaat auf fein fernerei3 'l:lafein ver= 
3icljten, willigt er in feine &inverIeibung in einen grönerenetaati3= 
verbanb, f 0 ift für ein befonberei3 ecf)ubvergäItnii3 offenliar audj 
fein maum megr gegeben. Unb baß ein foI~ei3 ogne einen mäcf)= 
ügen, 3ur ~rteiIung bei3 S~u~ei3 liereiten etaat ni~t 3U ftanbe lommen 
fann, bai3 flebarf ni~t ber ~ui3füf)rung. 

~un mirb aber fein Staat einem anberen aull ~äcf)itenliebe 

allein feinen ecf)ub gewägren. ~anbeIt ei3 fi~ nur um ~liwenbung 
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einer ein3elnen, uorüoergegenb ben 6djmadjen oebrogenben @efa~r, 

fo fann bem 5Se[djüter bie igm für feinen 5Seiftanb gebüljrenbe ~nt. 
fd)äbigung auf uerfdjiebcne m3eifen au teH merben. &r mag aud) in ber 
&rgaItung be~ 6djmädjeren eine notwenbige 5Sebingung feiner eigenen 
Sid)ergeit erOlicfen unb be~gall1 im alleinigen ~ntereffe biefer für 
jenen eintreten. '1)ann wirb jebodj nur ein 5Sünbnii3 gefdjloffen, 
aber fein Sdjutuer~iiltni~ eingegangen. .2eutere~ ift feiner matur 
nad) auf bie '1)auer oeredjnet, ei3 ift eben ein mergäItnii3. Sfein 
~roteftorat~oertrag ent~äIt eine 3eitoeftimmung ober einen .pillmeil3 
auf einen oorüoerge~enben ,3wecl. \roo bie bauernbe Sd)wädje eine~ 

Staati3 einen bauernben 6dju\} bei3feIoen erforberIidj mad)t, fann ber­
feIbe von einem ftärferen aber nur unter einer 5Sebingung gewägrt 
tverben: er mUll beftimmenben @influ\'l auf bie \ßolitif feinei3 Sdjüt. 
lingi3 au~üben. '1)ie @eftattung eine~ foldjen bilbet bie notwenbige 
@egenlei[tung bel3 letteren. 

m:;m ein 6taat einen anberen ein für alle IDlal, gegen wen el3 
aud) f ei; befdjüten, fo übernimmt er bamit Ne merantwortul1g für 
beffen .panbIungen; er fann ei3 bemfeIben bel3galb nidjt geftatten, ign 
burd) eigenmädjtige~, oieIIeid)t unbebaef)te~ lBorgegen in ,f>änbeI 3U 
verwicleIn. 5Slieoe ber 6djütHng ooUfommen unbebinbert in feinem 
aui3wärtigen lBerfegr, fo wäre er in ber .2age, feinem 5Befdjüter 
mannigfacfJe lBerIegengeiten 3U bereiten, i~n in gefägdid)e Sfriege 3U 
[tüqen 1). &r märe bann ber eigentIidje {)err, fein Sd)irmgerr fein 
SUave. @ine foldje 6tellung würbe i~n [ogar ba3u anrei3en, im 
)Bertrauen auf bie ginter igm [tegenbe, 3U feinem Sdju\}e verpffidjtete 
ftRad)t breifter auf3utreten, ~nf:prücfJe 3U er~eben, weld)e er fonft nidjt 
geltenb madjen fönnte. 

@ine fo meitgegenbe merantwortung für einen anberen 3U über. 
negmen, ift fein 6taat im [tanbe. @in ba~in 3ieIenber mertrag trüge 
oon ~nfang an ben Sfeim bei3 stobe~ in fief); er wäre balb ge­
fünbigt ober georodjen. ~3Iiebe ber 3U fdjütenbe 6taat voIIfommen 
felbftänbig, fo fönnte er aber audj ber \ßoIitif feinei3 ~roteftor~ 

D:p:pofition madjen. ~iefe @efagr liegt um [0 näger, ali3 ber natür. 
Iid)e Seniitänbigfeit~trieb ben 6d)ütIing mit 9l0twenbigfeit in ~nta­
gonii3mUi3 3U jenem fett. Unter fo bemanDten Umftänben wäre 

1) ®effden in u. ~ol~enbotff6 ~,mbbud) Ces mÖlferte~t6 III § 150 
CE. 620. 

3* 
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feinem e>taate ber ®dju~ eine~ anberen 3u3umuten2). @in ~rDtel" 
torat fann be~ljal6 nur bann befteljen, wenn bem lBefcfjüt1er ein 
@infIuß auf Ne Eeitung ber au~wärtigen mngelegengeiten be~ @5cljüt" 
ling~ 3ugeffanben wirb. 

ilal3 ber fettere burtf) ben bem erfteten einauräumenben @inf!uß 
in eine abljängige ®teIrung gerät, ift niegt 3u beltreiten. '!:la~ ift 
aber unvetmeibIieg unb für ben be~ @5cljute~ lBebürftigen nur natur" 
gemäß. ~it 9Wtffidjt auf biefe Unterorbnung 6e3eidjnet man iljn 
alB Unter", jenen al~ D6erftaaP). 

lBi~ljer wurbe verfudjt, ben 9lacljrvei~ bafür 3U erbringen, baß 
ber €itaat, weIeger ben €itf)ut eine~ anberen ü6ernimmt, aneg einen 
gemiffen @inf!uß auf bie au~wärtigen m:ngeIegenf)eiten be~fd6en bean" 
fprudjen bürfe unb mü\fe. Um ben engen 3ufammenf)ang biefe~ 

!nedjti3 mit jener Baft 3U ueranfdjaulicl)en, fei nun aber nodj barauf 
f)ingemiefen, bas nicfjt nur Jeutere mit erfterem, fonbern audj erftete~ 
mit 1etteter untrennbar uerbunben ift. '!:ler )Borruurf, hureg biefe 
mrt be~ 5Borgeljen~ bie €iadjen auf ben Sfopf ~u fteUen, ift giediei 
tuof)1 nicfjt 3U befürdjten. iletfelbe bürfte um \0 tueniger gered)t" 
fertigt fein, al!3 getabe fo nur ha~ienige 3um mUi3gang~punfte ber 
lBetradjtung gerväljIt tuirb, wa~ bei ber 78egtünbung ü6etfeeifcljet 
jßroteftorate im 5Borbergrunbe Hegt. @~ bürfte fdjtuierig fein, ein 
lBei\pid bafür an3ufüf)ren, baß ein europäifcfjer €itaat bie @5cljut" 
f)errfdjaft über ein a[iatifdjei3 ober afrifanifcfjei3 !neidj nur be~ljalb 

übernommen I)abe, um bni3feIbe 3U befcljirmen. Sn Der überwiegenben 
ffilefJqaf)1 ber ~ärre tunr ber ein3ige ~erveggrunb bei3 erfteren bet: 
aBunfdj naclj mu~bef)nung feiner ~acljtfpf)äre. )Bon jef)et wut:be 
ber überfeeifclje 5Berfegr uon ben @uro:päetn 3ur @etuinnung politifcljen 
@infIu\fe~ in ben aUßereuropäifcfjen Bänbetn benutt, foltloljI ber 
€iadje felb!t wie aucfj Der fommer3iellen Snteteffen fJalber. .panb in 
.panb mit bem e>treben nndj mUi3bteitu~g ber eigenen ~utotität gefJt 
aber bai3 ~emüljen nadj ~Ui3fcf.Jluß jeglid)et 78eeinfIulfung uon bdtter 

') lBgI. aud) ,ljeffter, IDaG eurollliifd)e ~HHferred)t ber ®egenlllart. 8. ~U6' 
gabe 1888 (ed. @efflfen) § 22 ~. 55. 

3) Dber, unb Unterftaat nennt man meift aUe in einem lBer~ältnit! ber 
Über, be3lD. Unterorbnung, inGbe\onbere aud) Me in einem ~1I3eränitätö. unb 
mafalHtät6uer~ältniffe 3u einanber fte~enben ®taatell. Um !lRiunerftänbniffen 
noqubeugen, werben in hiefer ~rbeit nur bie hurd) ein ~toteftotat \1erliunbenen 
~taaten f 0 lieaeid)net werben. 
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6eite ~er. SDe~~alb ift ben europäifdjen ~taaten fo viel baran ge= 
legen, bie au~roärtige \l!oIitif geluiffer aftatifdjer unb afrifanifdjer 
~ädjte leiten ober bodj fontroIIieren 3U fönnen. )ffiitb i~nen ba~ 

3ugeftanben, fo vermögen He bie )8e3ie~ungen foldjer meidje 3U 
anberen 6taaten nadj i~rem 5Belieben 3U geftalten, Die ~iIf~queIIen 

jener Bänber i~ren eigenen 3ntereffen bienftlJar 3U madjen. 
6tegt bem D6erftaate bie oberfte .\:leitung ober audj nur bie 

~ontroIIierung ber au~roärtigen 5Beoiegungen be~ Unterftaate~ ou, fo 
gat er in le~ter mnie über bie Überna~me Don ~edjten, Die @in= 
gegung uon merbinbIidjfeiten von 6eiten biefe~ 3U entfdjeiDen. S~m 

gefiü~rt Dei3gaI6 audj bie ~erantwortung für bie .panOIungen unb 
Untedaffungen bei3feIben; auf feinen lffiiIIen finb fie 3urüd3ufügren; 
bie mertretung feiner lmafinaljmen fann bem Unterftaate nid.Jt aufge= 
bürDet werben. SDurdj Den meroidjt auf eine felbftänbige äUßere 
~olim gat biefer be~ ~edjte~ ftd.J begeben, nadj @utbünfen ~nf:prüdje 
an britte 6taaten 3U HeUen, beren ~nforberungen @enüge 3U leiften 
ober iljnen entgegen3utreten. 6eine fernere @;I;ifteno ift be~galb 

Davon abgängig, baß berjenige, oU beffen @unften er auf eigene 
~olitif ver3idjtete, bie merantwortung für i~n übernimmt, D. (l. für 
i(ln eintritt. \moUte ber Dberftaat bem fidj ent3iegen, fo wäre bie 
Bage be~ Unterftaate~ bie: von ber einen ~eite fdjriebe man igm 
vor, wa~ er 3U tgun unb wai3 er 3U unterIaffen (labe, unD von ber 
anDeren 6eite nägme man ign au~ ber j8efolgung jener 5Befe(lle in 
~nf::prudj. @ine foldje ~tellung vermag fein ~taat 3U ertragen, am 
wenigften ein fdjroadjer 6taat. @r wirb be~galb einem anberen 
einen @;inf(uß auf bie Beitung feiner au~roärtigen ~ngelegen(leiten 

nur bann einräumen, wenn bief er für bie ~olgen feiner @inmifdjung 
Doll unb ganö einHegen will. ~ie ~dju~pffidjt be~ Dberftaatei3 1ft 
bemnadj eine unabroeii3lidje ~olge ber Unterorbnung be~ Unterftaate~ 
unter feine \l!olitif. 

~on weldjer ~eite au~ man bai3 mergältnii3 audj betradjtet, 
man gelangt immer 3U ber @rfenntni~ ber Untrennbarfeit ber 6dju~= 
pffidjt bei3 merftaate~ uon bem ~edjte be~felben aur 5Beeinf{uffung 
ber au~wärtigen ~ngeIegengeiten be~ Unterftaatei3. ~ief e beiben 
'Jaftoren finb bie @tunbmauern, auf benen bai3 gan3e $roteftorati3= 
gebäUDe ru(lt; e~ bebarf be~9alb einer nägeren ~rä3ifierung ber 
bi~ljer nur unbeftimmt gebraudjten ~u~brücfe ,,6djutlPflidjt ll unb 
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,,&inf{uß auf bie Beitung ber au~roädigen 2Ingefegen6eiten be~ 

Unterftaate~ 11 • 

A. Umfang ber 64Juupf[idjt. Über ben Umfang ber @)djut= 
p~i4Jt be~ Dberftaateß oefagen bie von Branfrei4J aligefdjloffenen 
\ßroteftorat~verträge folgenbc~: SDie 9legierung ber WepuliIif bat ber 
stönigin von ftRabaga~lar gegenüber fidj verpf{i4Jtet, i6r bei ber 
lBerteibigung igrer 6taaten )Beiftanb 3U feiften'). ~em mel) von 
~uni~ läßt He beftänbige Unterftüuung angebeiben gegen ieglidje 
@efabr, meIdje bie ~erfon ober SDl)naftie be~ )Bc9 ober bie 9luge 
feiner 6taaten bebroben fönnte 5); bie Sl'önige von stamliobfdja unO 
&nnam gat He gegen innere 2Iuf)tänbe wie gegen &ngriffe von auaen 
ger 3U verteibigen 6). 2Iunerbem gat ~ranfreidj bie UnoerIef)fidjfeit 
ber 6taaten he~ Sl'önig~ VOlt 2Innam, fomie Oie @rfü[ung aIIer am 
12. \mai 1881 3wif4Jen ber Wegent; djaft %uni~ unb belt verf djie= 
benen europiiifdjen ~ä4Jten in straft befinblidjen lBerträge garantierF). 

~n ben von @ronoritannien mit hem Staate ~orbliorneo, mit 
6eraroaf unh mit )Brunei gefdjfoffenen ~erträgen ift Itur gefagt, 
ban biefe @)taaten fortan ultter engIifdjem S4Juue ftegen foIIen 8). 

&ine gleidje 58eftimmultg entgieIten bie ~erträge ber @ronmiidjte, . 
ltJeI4Je über ha~ 64Jicffal srrafau~ unb ber ioltifdjen Snfefn 
ftatuierten 9). .pinfidjtfi4J ber leuteren gaben bie vertragfdjIiefienben 
illIä4Jte mit ~u~nagme @ronliritannien~ auf jeben @5onberanfprudj 
veqi4Jtet unb für alle 'i)i~poiitionen be~ ~arifer lBertrage~ @arantie 
geIeiftet. 

~n fämtIidjen gier aufgefüljrten ~äIIen gat ber Olierftaat ben 
6d)uu be~ Ultterftaat~ f4Jletttgin in vollem Umfange übernommen 
obtr iglt au~brücfIidj gegen innere roie äunere 2Ingriffe 3ugefagt. 
&~ entfprid)t bie~ bem au~gefprodjenen 3mecfe bei3 ~roteftorate~: 

4) ~ertrCtg \)om 17. SDeGember 1885 Illtt. 11 . 
• ) ~ertrCtg \)OU ~Cllr @)Clib !lom 12. ffilCti 1881 mrt. 3. 
6) ~ertrCtg \)OU Ubong \lom 11. SHuguft 1863 mrt. 7. - ~ettrng \)OU 

~ue !lom 6. Suni 1884 mrt. 15. 
1) ~ertrCtg \)On ~ue \lom 6. Suni 1884 SHIt. 15. - ~ettrag \)OU ~Ctrr 

@)aib !lom 12. ffilCti 1881 mrt. 4. 
8) SHrt. 2 ber merträge \lom 12. ffilni, &.l~·'~:b'" unb 17. @)ep. 

tember 1888. 
9) ~ertrCtg \)OU ~ien \lom 3. !mai 1815 SHrt. 1, jßariler ~ertrCtg \)orn 

5. mO!lember 1815 SHrt. 2. 
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~rgaltung beB Unterftaatei3 in feinem meftanbe, in feiner Xettitotial= 
unb $erfonalijoijeit, in aUen feinen med)ten. ilie @)dju~pfIidjt belteijt 
einer jeben mebrobung gegenüber, non wem He audj aUi3gegen möge, 
Don relieUifd)en Untedijanen ober non anberen IDlädjten. ~ine me.. 
gren3ung ber ~djubp~ief)t, etwa auf bie @efteUung einer ~eereß. 

madjt non lieftimmter @rö!3e, würbe aUß bem @)dju~e eine Unter. 
ltü~ullg, auB bem \l!roteftorat ein münbniß mad)en. ~atürlid)er. 

weii eilt alier bie merpflidjtung 3ur lBefdjirmung bei3 Unterftaateß 
nidjt gana unbegren3t, fonbern von bem mermögen bei3 Dlierftaateß 
abgängig. ~ie merteibigung jenei3 ift biefem offenbar bann nid)t 
3u3umuten, wenn feine eigene ~!,iften3 liebroijt ift. menn 3. m. ~ranf. 
reidj in einen fdjweren europäifdjen srtieg verwhfert ift, fönnen 2(nnam 
unb sramliobfdja nid)t mnaden, non iijm gegen etwaige d)inefifdje 
ober fiamefifdje ~infä[(e mit feiner gan3en ffiladjt geidjüt)t 3U merben. 
SOie @)ef)utp~idjt gebt alio niemali3 ülier bie im ein3elnen ~aUe ver. 
fügbaren 9.nadjtmittel ijinaui3. 'l:liefe alier mUß ber Dberftaat no[( 

. unb gan3 einfeben; eine illot)a(e morfdjübung nidjt tJorganbener 
~inberungßgrünbe ftänbe ber ~id)terfü[(ung beß mertragei3 gIeid). 

@)o f elbftverftänbIief) wie bief e megun3ung ber Sdjutpflief)t ift 
audj Me ~ebingung ber mertragi3erfiiUung von ber @egenfeite. ~er 

Unterftaat muü baß $roteftorat anetfennen, ben meftimmungen beß 
SdjutvertrageB nad)fommen j vor aUen ~ingen barf er feine feIb. 
ftänbige aUßwätfige $olitif treiben. ®tür3te er fid) burdj eine foldje 
in @efagr, fo wäre ber Dberftaat nidjt verpffidjtet ign vor ben 
~olgen feiner :{)anbIungi3meife 3U liewaijren, fonbem er märe für 
feine $erfon 3um müdtritt vom $ertrage befugtl°). 

Um bie gan3e :tragmeite biefer ®d)ubp~id)t 3U ermeffen, muü 
man fief) vergegenwärtigen, bau baß lIDort ,,®ef)Ut)" nidjt nur eine 
~erteibigung gegen ~ngtiffe, fonbern aud) meiftanb bei ber merfol= 
gung von medjfßanfprüd)en bebelltetj aud) auf let)teren erftredt fid) 
bie @)djutp~id)t beß ()lierftaatei3. @;i3 ergiebt fief) biei3 aui3 ber Uno 
befdjränltgeit berfelben. @)egr mangelijaft wäre in ber Xgat ber 
€5djut, meldjer nur auf $erteibigung befd)ränft bliebe, aber ba ver· 
f agt würbe, wo redjtmäuige Borberungen geItenb gemaef)t merben 
folIen. menn ber Dberftaat foldje 3u unterftüten unb nötigenfaUß 

10) mullllerincq, illölferredjt § 63 ®. 310. - .()effter.@efflfen § 98 
@S. 215/16. 
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mit friegeriidjer @eltJaIt burcfJaufeten :§ot, fo mUß i6m aber anberer~ 
feiti3 audj bie WlögHcfJfeit geltJägrt fein, ber ~ufftellung unbegrünbeter 
ober ber un3weclmäßigen ~orbringung begrünbeter ~nfprüdje VDroU~ 
beugen i Denn :§ierDurcfJ fann er ~erwicleIungen vermeiben, we1dje el' 
infolge feiner ®djutpffid)t lilfen mUßte. &udj 6ier 3ei9t fidj wieber 
ber enge .3ufammeu6ang 3wifcfJen Der ®djutpffid)t unb bem 9ledjte 
bei3 ()berftoate~ auf politifd)en @iufluß. 

B. ~er ~influß beiLl Dberftaate~ auf bie .tleitung b er 
aUiLllvärtigen ~ugelegengeiten be~ Unterftaatei3 wirb oa1b in 
lYorm einer SfDntrolIe, balb in ~orm biretter unb aUi3fcfJfieafidjer ~er~ 
tretung be~feIben verltJirlIid)t. ~ranlreidj beanfprud)t itetiLl bie lettere ll). 

Sm ~ertrage von Sfafr ~aib 12) 6at Der ~et} von :tuni~ 3war nur bie 
~erpfLicfJtung üoernommen, feine ~ereinoarung internationalen @;:§o" 
rafteri3 ein3uge:§en, ege er nicfJt Die franaöfifdje ~egierung haoon in 
~enlttniiLl gefeut unD igreiLl ~inuerftänDniffe~ fidj verficfJert gabe. SDa 
aber hie oolge beifen eine beftänhige Snteroentivn bei3 fran3öfifdjen 
~efibeltten in stuni~ in bie ~e3iegungen De~ tunefifd)en 9.Rinifterium~ 
het au~ltJärtigen ~ngeIegen6eiten au ben &genten ber fremben Wlädjte 
gellJefen ltJäre, ernannte ber ~el), 3ur ~ermeiDung von ~erroicrelungen 
unb 3Ut ~ereinfadjung ber @efcfJäft~füljrung, am 8. Suni 1881 ben 
fran3öfifcfJen ~efihentelt au feinem ein"igen unh offi3iellen ~ertreter 
ben ~eptäfentanten Der fremben IDlädjte gegenübet I3). 

~ei fo fIaren unb prä3ifen Q3eftimmungen fann eiLl nicfJt 3weife1" 
gaft feilt, wie weit Der &inffufl De~ Dberftaat!3 auf bie \)SoHtif be~ 
Unteritaat~ reidje. ~ie unter ftan3öfifdjem \)Stoteftorat fteljenben 
®taaten ga6en auf jebe ~elbftänbigfeit nadj aUßen gin uet3idjtet. 
~tanfteicfJ Ijanbelt, von :tunii3 augef eljen, an i§rer ~teiie. ~6enf 0 

ift baß ~er9ältni~ StaIieni\ 3U ~t9io.pien 14). &ine fo alIgemeine 

11) ~on\)ention \)on ljSaveete \)om 7. m:uguft 1847 ~rt. 35. - mertrag 
uon S)ue uom 6. 3uni 1884 ~rt. 1. - mertrag mit ~abagaGfar l10m 
17. IDeoember 1885 ~tt. 1. 

12) !8erlrag \)on ~afr @laib uom 12. ill1ai 1881 'Hrt. 6. 
13) IDefret beG mel} uom 8. Suni 1881 (11. ffiebjeb 1298) im <5taatG. 

ard)iu ~b. 39 (1881) mr. 7492 ~eilage 3. mgI. baG @ld)reiben ~orb @iran· 
uiUeä an ben engIifd)en @}eneralfonfu[ in %uniG \)om 15. Suni 1881, ibid. 
~r. 7496. 

14) !8erlrag l10m 2. ~ai 1889 IHr!. 17. 
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~ertretung . iit iebenfall~ ba~ göttite IDlafl von 9teel)ten, welel)e~ ber 
Unterftaat bem [)berftaate 3ugefte~en fann. 

3n bem 3wifd)en ~nglanb. unb 9lorbborneo allgefel)loffenen 
®ttutoertrage ift gefagt: snie ~erbinbungen 3mifdjen bem ~taat 

9lorbborneo unb allen fremben ®taaten einfd)1iefllidj ~runei~ unb 
®erawaf15 foUen burd) bie btitiidje 9tegierung ober i~ren ~eifungen 
gemäfi gepflogen werben; für ben ~all, bafl irgenb eine Streitigfeit 
3wifdjen ber »legierung von 9lorbborneo unb ber eine~ anberen 
6taat~ entftefjen foUte, verpflitttet fiel) bie &efellfd)aft, al~ ~ertreterin 

be~ Staat15 Slorbborneo, an bie ~ntfd)eibung ber engliftten megie. 
rung fidj 311 fjaIten unb alle erforberIid)en ~aflregeIn 3u iljrer SDllrd). 
füljrung 311 ergreifen 15). 3bentifdj fjiermit finb bie ~eftimmungen 

in ben von &roflbritannien mit Seramaf unb lBrunei allgefdjloffenen 
~erträgen. 3n biefen ~äUen ift 3mar ber bem Oberftaate einge. 
räumte ~injlufl nid)t geringer wie in ben oUDor befprottenen; immer. 
~in ift bie ~tellung ber Unterftaaten bod) infofern eine felbftänbigere, 
al~ i~nen bie ffilöglid)feit bireften ~errefjr~ mit anberen IDläd)ten 
nidjt ent30gen ift; nur finb He 3ur lBefolgung ber ~eifungen ibre~ 

$roteftor15 verpjlidjtet. 
3n ben ba~ $roteftorat über Rrafall unb bie ioniftten 3nfeln 

regelnben ~erträgen i;t von einer poIitifdjen Unterorbnung biefer 
6taaten unter bie betreffenben Dberftaaten nid)t bie »lebe. :Ilafl 
jenen tljatfädjlidj nid)t bie geringfte ~eIbftänbigfeit natt auflen fjin 
verftattet murbe, barf moljl al~ befannt Dorau~gefeüt werben. :Ilie 
$roteftoren erad)teten e~ aI~ eine ~oIge ber ~d)uüljerrfttaft, bafl bie 
llefttübten ~taaten in allen au~wättigen lBe3ieljungen von iljnen ver. 
treten murben. ~a~ fpradj ftton ber erfte englifd)e Eorb Oberfom. 
miffar auf ben ionifd)en 3nfeln aU15 16). ~benfo erlIärte bie ~önigin 
von ~nglanb ben ionifd)en 3nfeln im 3afjre 1859, ban fie burd) 
ben $atifer !Bertrag mit ber au~fdjIiefllid)en $roteftion be~ ionifdjen 
6taate~ betraut, bemgemäß ba~ ein3ige (lrgan biefe~ 6taate~ ben 
europäifdjen Si'abinetten gegenüber fei unb in feiner ~eife barin 

15) mertrng mit 9lorbbDrneo m:rt. 3. ISg!. ~rt. 3 ber merträge mit 
@5eralDaf unb ~runei. 

16) mgr. Ne übernuß djarafteriftifdje unb benflllürbige !Rebe bei ~röffnung 
ber llorberatenlJen lSerfammrung au Q:orfu am 3. IYehruar 1817 in ben British 
and Foreign State Papers. ISb. IV. (1816/17) 15.629. 
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willigen rönne, ein lBege~ren fofcf)er ~rt (b. g. eine mereinigung ber 
,3nfeln mit @riecf)enfanb) alt eilte anbere 9Ra~t au abreffieren unb 
no~ ltJeniger abreffieren 3U laffen. Unter .pinwei~ ~ierauf unterfagte 
ber engfifdje .\3orb Dberfommiffar bem ionif~en IßarIamente am 
26. illlai 1862 bie ~bfenbung einer Wbreffe an bie @rvfimäcf)te 17). 

~a~ allgemeine 5ßeftreben ber :Dberftaaten, bie gefamten au~" 

wärtigen WngeIegen~eiten i~rer Unterftaaten f eIbft 3U leiten, ift öroar 
begreif[icf) unb djarafteriftifef). &~ fann jebocf) nief)t be~auptet werben, 
bafi ein fo befcf)affener 3uftanb für ba~ \l5rvteftorat ber aUein nor" 
male fei. '1)a~ ~ecf)t be~ Dberftaate~ auf &inf[ufi finbet feine 9tedjt~ 
fertigung in ber &rwägung, bafi berjenige, ltJeIef)er für eine .panb" 
rung verantroortIicf) ift, au~ befugt fein müffe, auf bie \lItt ber ~or" 
na~me biefer .panbIung ein3uwirfen. &ine $erantwortung aber trägt 
ber Dberftaat nur ginii~tIief) ber .panblungen be~ Unterftaat~, [)in" 
fi~t1ief) ltJeldjer ein jeber 6taat für f eitte ~erf on oerantwortridj roäre, 
wenn er He feIbft vorgenommen gätte. ~o weit alfo eine merantroor" 
tung in ~rage Hegen fann, fo ltJeit erftrecft fief) naturgemäfi bie 5Be" 
fugni~ be~ ()berftaate~ auf 5ßeftimmllng ber .panbIung~ltJeife bei3 
Unterftaate~. 

~ie Sntereffell be~ merftaate~ erfdjeinen aber ~inreicf)enb ge" 
1t)a~rt, ltJettn bie beabfi~tigte lBornaljme einer jeben feiner ,3l1ffim" 
mung bebürftigen .panllIung if}m redjtöeitig mitgeteilt ltJirb, bamit 
er feine 7BiIIigung ober ffilifibilligung aUi3fprecf)e. ~ief)t erforbedidj 
ift e~ bagegen, ban er feIbftf)anbelnb anHatt be~ Unterftaatei3 auf" 
trefe. 60 roar, wie bereit~ erwägnt, ber fran3öfif~en iRegierung in 
bem 5Bertrage von Sfafr 6aib nur ein $eto eingeräumt. @benfo 
war igre ~telluttg 3" ~nnam nadj bem frügeren, im ~agre 1884 
aufgegobenen ~ertrage 18). \lIuf ein ~eto befef)riinft ftef) jet}t ba~ 

~ufiicl)t~redjt @ronbritannien~ über bie fübafrHanifcl)e ~epllom . 
.ßeiltere ift [ogar oefugt, mit bem ()ranie,,~reiftaat feloftänbig ~er" 

einbarungen ö" treffen. ~Ut bie mit anberen 6taaten unb ben ein" 
geborenen @5tämmen gef~Ioffenen ~erträge finb ber britifdjen 9le" 
gierung 3ur &dliirung barüber ooqlllegen, ob fie bie britifdjen Sn" 
tercffen oerIe~en. ~irb biefe &rUärung nid)t 'binnen eine~ 3eitraum~ 

17) ~uroväiid)er ®efd)id)tsfalenber 1862: Sonifd)e SnfeIn 3Unt 23. unb 
26. 9Jlai 1862. 

18) mertra9 !)on 6aigon ~Ont 15. ID1äq 1874 &rt.2. 
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von fed)i3 illlonaten abgegeben, f 0 geIten bie 5Berträge 016 ge. 
neljmigf19). 

Rum @ldjluife fei gier nodj eine befonbere 2frt von 5ßroteftorat~. 
verträgen geroorgegoben, meldje fid) von ben übrigen baburd) unter. 
fdjeiben, ban in ignen megrere €:ltaaten gemeinfcf)aftlidj bai3 ~rotef. 

torat über ben Unterftaat überneljmen. @in Sfolleftioproteftorat ber 
~rt mor ba~ ber brei Oftmädjte über Sfrafau unb ift bai3 €:lpanien~ 
unb liranfreidj~ über 2fnborra 20), fomie ba~ '1leutfdjlanbi3, @ro5. 
britannieni3 unb ber )Bereinigten ®taaten oon ?Rorbamerifa über bie 
e>amoainieIn. @in h]piid)er Unterfd)ieb 3mifdjen bemfeUien unb bem 
gemö(mIid)en IjSroteftorat beitegt nid)t. iRedjte unb ~fIidjten finb in 
beiben ~äIIen bie nämIid)en; nur bie 2fu~üoung berfelben burd) bie 
brei ()oerftaaten ift gier nliger ou betrad)ten. 

'3)urd) bie gemeinfd)aftlidje Übernagme bei3 ~roteftorati3 er­
langen biefeloen ben Unterftaaten gegenüber eine gleid)artige e>teIIuug; 
feiner von igueu gat megr Wedjte ober grö5ere \l3fIid)ten ali3 bie an. 
beren, ei3 fei beun bai3 @egenteif au~brücflicf) vereinbart morben. 
(2;13 liegt aber auf ber .panb, . baa Die Dberftaalen bie Sfontrolle über 
bie aui3märtigen &ugeIegengeiten be~ Unteritaati3 audj nur gemein. 
f djaftIid) aUi3üben rönnen, benn fonit mürbe lebterer oon ben oer­
fdjiebenen @leiten balb bie aUerverfcf)iebenften m3eifungen ergaIten. 
(2;r märe gar nidjt bered)tigt, !)en von einem ber Doerjtaaten igm 
erteilten 5Borfdjriften l)olge olt leiiten; benn ba biefe gemeil1fd)aftIidj 
bai3 ~roteftorat übernommen lj oll en, fann er aud) nur ifjre gemein. 
fdjaftlid)en m3iUeu~äufletungen ali3 maflgebenb anetrennen. Sn 2fr!. 1 
beI' @eneralafte ber @lamoafonferello iit beGgalb beftimmt: steine ber 
mädjte foll irgenb eine gefonberte Sfon!roffe über bie Snfeln ober 
beren »'legierung aui3üben. ~ranfreicf) uub epanien ernennen affer­
bingi3 abltledjfeInb ben oberften »'licf)ter &nborrai3. e>oIIte aber biefe 
9tepuoIif einmal in )8qiegungen 3U anberen \IDäcf)ten treten, fo mürbe 
beren stontroffe ben beiben Doerltaaten nur gemeinfd)aftlidj 3uf!egen. 

9lid)t 3U beömeifeIn ift ei3 ferner, ba5 bei einem stoUettiopro­
teltorat Die fämtIidjen Oberftaaten aucf) 3um eicf)ute be~ llnterftaati3 

19) lBertrag ~om 27. ~ebruar 1884 mtt. 4. 
20) ll. J)ol~enborff mb. II § 26 <0. 108 - ~rabier, ~ob3re, Traite de 

droit international public europeen et americain. mb. I jßarie 1885 § 94 
«5. 182/3. 
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verpffid)tet finb. i}ragIid) fann e~ nut erfd)einen, ob bie ®~ut .. 
p~id)t glei~faff~ nur gemeinfd)aftIi~ au~geübt werben fönne. ~in 
seolleftilJproteftorat verbanft feine &ntfteljung in ber »legel ber lllelien .. 
buglerfd)aft meljrerer @roamäd)te, von benen jebe bie ~Ueingerrf~aft 
über ein lleine~ @emeinwefen anftrelit, von ben anberen aber an ber 
&rreid)ung biefe~ 3iele~ verginbert lUirb; im \mege be~ ~ergleid)!3 

wirb bann ber @egenftanb be~ ®tre1t!3 igrem gemeinfamen ®cf)ute 
unterftellt, fo bafJ amar feiner von ignen ein au~fd)IieaIid)eG ~orrecf)t er .. 
wirbt, aber au~ von lein er anberen IDla~t benad)teiligt wirb. 'Ilie 
6id)ergeit be~ Unterffaat~ iff bager meiftenteil~ nur von ben Ober .. 
ftaafen feIlift bebrogt; bei serafau mar, liei ~nborra ift ein ~n9riff 
von einer anberen ®eite ger fd)on bur~ bie geograpgifd)e ~age biefer 
»lepublifen aU!3gefdjloifen. 9.'9ollte man nun ben Dberftaaten ba!3 
»led)t abfpre~en, einaeln ben Unterltaat 3U vetieibigen, fo märe bie 
6d)ubpjIidjt ein ~oti ogne 3nljalti benn He würbe gerabe in bem 
wid)tigften unb am ljäu~gften eintretenben i}alle verfagen2!). @leIbft 
wenn ber Unterftaat von einer britfen IDladjt angegriffen wirb, -
wa~ bei ben Samoainfeln nid)t aufJerljalli be~ mereid)~ ber IDlöglid);' 
feit liegt, - mufJ jeber einaelne Dlierftaat audj aUein 3U feiner ~er .. 

Ieibigung liefugt fein, benn jeber von iljnen gaftet folibarifdj für 
beffen 6idjerljeit. 'Ilie Dberffaafen fteljen in biefer ,pinnd)f, mie nod) 
au~aufügren fein mirb, ben @aranten gleidj. &in &inverneljmen 
über bie &rfüUung ber 6d)ubpjlidjt ift 3m ar nad) !DlögHd)feit ljer .. 
beiaufügren, event. gat aber jeber ein3elne ba~ von igm für not .. 
wenbig &rad)tete au~aufügren. ~ogin mürbe e!l fügren, menn ein 
Dberftaat ben ~inttitt be~ 6d)ubfaffe!3 fonftatiert, ber anbere iljn 
verneint unb aI!3bann jebe ,pilf~leiftung 3U unterblei6en gätte? 

2. Ite .. ilke~~edJtlidJe Ibn.". ~e. ~hd"~".de •• 
ila~ ~ef en be~ $roteftorat!l murbe in ber \l5fIid)t be!l Dber .. 

ftaate!l our ~ljaltung be~ Unterftaate!3 in feinem meftanbe unb bem 
bamit verbunbenen 9led)te be~felben gefunben, einen &infIun auf bie 
Beitung ber au~märtigen ~ngelegenljeiten be!l lebteren aU!l3uÜben. 
Unb owar 3e19te e!l ftd), ban biefe 5Beeinjluffung balb bie ~orm 

11) lBgl. bie memerfungen ~effdenß über bie StoUeltiugatantie in 11 • .\)ol~en. 
botffß ~anbbud) mb. 1lI § 29 ~. 101/2. 
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einer birdten jSertretung, balb bie einer ~ontrolle in ~orm b,er 
3uitimmung ou Den lned)t~f)anbIungen bei3 Unterftaatei3 annimmt. 
Unverfennbar ift bie ISteIlung be~ Dberitaate1l ber einei3 mormunbei3 
fef)r ägnIid) 22). :tler biefem obliegenben \}ürforge für bie $erfon 
bei3 9.nünbeIi3 entfvrid)t bie @5d)utpf{id)t jenei3, wobei wof)I baran 
erinnert werben Darf, baB im älteren beutfd)en ~ed)t bie mer. 
teibigung bei3 \illegrlofen für bai3 wid)tigfte ~{mt bei3 mormunbei3 
ga11 23). ~ie Dem münDel bie mornagme Don lned)t~gefd)äften ent. 
meber gan3 unterfagt unb bem mormunbe übertragen ober bie med)ti:? 
beftänbigfeit berfeIben Don ber @enegmigung burd) letteren abgängig 
gemad)t ift, fo ift aud) in gleid)er ~eife bie .panblungi3fäf)igfeit bei3 
Unterftaatei3 eingefdjränft 24): ber Dberitaat ganbeIt an feiner ®tatt 

ober verleigt feinen .panbIungen burd) feine 3uftimmung bie 
@iItigfeit. 

~nalogieen 3mifd)en ver; d)iebenen lRed)ti3geoieten Hnb ftet~ ge. 
fiif)rIid) unb iebenfaUi3 nur 3ur @rflärung bei3 lffiefeni3 einer 9.naterie 
3uliiHig; ei3 märe aber verfegIt, bie für ben einen ~a[ geItenben 
~ed)t~regeln ber ~f)nlid)feit wegen aud) auf ben anberen ogne 
weiterei3 anmenben 3U wollen. '1>ie ~6nlid)feit beftef)t f)ier nid)t 
etlVa nur in ber jSefd)ränfung ber .panbfungi3fäfjigfeit, f onbern -
unb L>ai3 ift bie ,pauptfad)e - in bem 3uftanbe ber bef d)ränften 
~erfonen: einei3 jSormunbe~ 6ebürftig finb bie 6d)mad)en, b. lj. bie. 
jenigen, wefd)e bie DOrre ~eife nod) nid)t erlangt ober He bereiti3 
mieber verloren fjaben. Unter einem \lSroteftorat itef)en gIeid)faUi3 
nur bie fd)wad)en 6taaten, unb 3war fomofjI bie jugenbIid)-fd)wad)en, 
3. m. bie ionifdjen zsnfeIll, aI~ aud) bie aIteri3fd)mad)en, 3. m. %unii3 unb 
~nnam. ;Dai3 \lSroteftorat ift bemnad) ali3 Dö(ferred)tIid)e mormullb. 
fd)aft 3U bcoeidjnen. ~u~ biefer ~uffaffullg ergeben lid) un;d)mer 
bie @efid)ti31Jlmfte 3ur &rmeffung ber 6eUiftällbigfeit be~ Unter­
ftaate~, fowie our Unterfd)eibung bei3 \lSroteftorat~ von anberen 
@5taatenverbinbungen. 

~orfd)t man nad) ber 6eIbjtänbigfeit bei3 Unterftaati3, fo 
brängt lid) fofort bie \}rage auf: ift berfeIbe fouverän ober nur 

22) ll5asquafe ~iore, Trattato di diritto internazionale pub blico 3. ~u~. 
~b. I 1887 § 310 (5. 206. 

23) 1.1. @erber, ~eutfd]eg ll5riI.1Cltred)t § 243. 
24) 1.1 • .r"ol~enborff mb. II § 28 <S. 118. 
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6alofouverän ober 6at er feine völferredjtridje ~erfönlidjfeit ülier'()aupt 
verloren ? 

&ngefidjti3 be~ llliortraute~ ber ~roteftoratiStJerträge mag ein 
3weifel an bem ungef4Jmälerten ~ortoeftegen ni4Jt nur ber Unter~ 

fiaaten afi3 f ofdjer, fonbern fogar afi3 f ouveräner eitaaten auffaffenb 
erf4Jeinen. SElenn in vieren merträgen mirb bie Unao~ängigfeit fler 
unter ~dju~ gefterrten ~taaten oefonberi3 gervorge6ooen, fo oe3üglid) 
Sl'rafau~ unb ber ionif4Jen 3nfeIn 25). Sn bem ärteren mertrage mit 
\!rnnam gat ~ranfreid) bie ~ouveränität Dei3 Sl'önig~ von 2Innam 
unb feine völlige Unao9ängigfeit von jegfidjer fremben Wlad)t aui3~ 

brücfli4J an erfamtt 26) ; ja fdoft in bem fpätcren, feine ~e4Jte bebeutenb 
fdimälernben ~ertrage wirb ber srönig von 2Innam aI~ (5ouvcrän 
bcöei4Jnet27). 2Iudj in ben neuerbingi3 von @nglanb mit ben brei 
~orneoftaaten aogefd)loifenen merträgen gei\3! e~ von jebem fler 
le~!eren, ban er fortfa6ren f olle, ali3 eitt una66ängiger ~taat unter 
bem ~c9u~e @ro\3liritannien~ regiert 3U merben 28). @erabe Der 
lffiortlaut bief er ~erträge f4Jeint flar aUi3oufpre4Jcn, ban bie Unter~ 
[teIlung ber 6taaten unter ein ~roteftorat i6re ~ouveriinität in 
feiner lllieif e heeinträd)tige. 

@~ ljat aud) nic9t an ~c9riftfteffetn gefe{Jrt, weIcge für bie un~ 
bebingte ®ouveränität ber protegierten Staaten ober bodj für flie 
IDlögIid)feit iljrer ~ortbauer eintraten. 2IUen voran 1SatteI29), meldjer 
aoer von ben Sd)u~verljäItniffen nidjt vie! O" fagen wein. @.~. 

v. Wlarteni3 30) unb Sflüoer31) eracf)teten srrafau für fouverän, flie 
ionif4Jen Snfe!n für 6allifouveriin. 6ir %raver~ :twin32) ttnter~ 

25) mettrllg l.lom 3.Wl(\i 1815 mrt. 1, ~ertrag l.lorn 5.9lobernber 1815 mrt.!. 
26) mertrag l.lom 15. W1är3 1874 mrt. 2. 
21) mertrCtg ·l.lon ,pue bvm 6. Suni 1884 mrt. 15. 
28) mertrCtg mit mvrbbornev born 12. IDlai 1888 ~rt. 2. - mertretg mit 

®eralJlaf l.lom ö~~·e;;':bet 1888 mrt. 1. - mertrag mit mrunei bvrn 17. @?Sel" 
tember 1888 mtt. 1". 

29) matte!, Le droit des gens. ~onbon 1758. mud) I ~a~. I § 6; ~CIl'. XVI 
§§ 192/199. 

30) ®eorg ~rie'orid) b. W1artenil, Precis du droit des gens moderne 
de l' Europe. 3. muff. @öttingen 1821. § 20 ®. 57 m. a. 

31) ~lüber, @uropäildJes mölferred)t, 2. muff. ed. W1vrjtabt. ®d)aff~Ctulen 
1851, § 22 @?S. 25 m. d unb § 33 \Ei. 42 ~. e. 

32) \Eiir stral.leril %lJlifl, The law of nations mb. I 2. ~u~. D~fl)r'o 1884 
§§ 25/35 @). 25 ff. 
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fcI)eibet unabgängige unb abgängige befdjüute 6taaten; bie ionifcI.Jen 
~nfeln 3ägIt er 3U ben erfteren. ~aloo33) unb \lSrabier"'iJoMreM) 

galten bie :protegierten uon ben galbfouoeränen 6taaten ftreng auB. 
einanber, fo baß audj igrer ~nfid)t nadj bie erfteren fouverän ober 
galbfouverän fein fönnen. ':.Die ionifcI.Jen ~nfeIn recI)nen He 3U ben 
leuteren , %uni~ bagegen nennt $rabier.~obere einen :protegierten 
fouveriinen 6too1. 2Cudj e;ir 9lobert \lSf)iIIimore 35) unb ~ergufon36) 

eradjten ei:? für mögIidj, bas ein unter einem \lSroteftorat Hegenber 
e;taat fouuerän fei, mad)en jebocI) einen foldjen nidjt namgaft. 
e;djIief3Iid) fei gier nodj ,seIIinef 37) ermäf)nt, meIcI)er jebem prote' 
gierten e;taate bie 60uueriinität vinbi3iert. 

Unter 6ouoeränität mirb gemöf)nIidj "bie @igenfd)aft be~ 

e;taatei3 ali3 gödj[tef3 gerrf djen bei3 @emeimoefen/J v erifanben; fie 
äuf3ert ficI) bemnodj 

a) in ber Unabgängigfeit bei3 6taatei3 uon ber ,perrfdjaft 
anberer @emeinme[en; 

b) in ber Überorbnung bei3feIben über aUe auf feinem @ebiete 
oefinblicI)en \lSetf onen unb ~or:porationen38). 

Slt ef3 oudj oetregIt, eine ftaatf3tedjtlidje unb eine vöfferredjt. 
Iidje ~ouuetänität ou unterfdjeiben, fo ift bodj unleugbar, boa, mie 

33) @;altlo, Le droit international theorique et pratique. 3. &ufl. 1880 
(!ßaris) mb. I §§ 41 ff. 10. 146 ff. §§ 61/63 10. 173 ff. 

31) !ßrabier.~obere, ~b. I § 94 @). 176 ff. §§ 99 ff. @). 185 ff. § 107 
@). 192. 

35) @)ir ffiobert ~~iUimore, Commentaries upon internationallaw. mb. I 
3. &ufl. ~onbon 1879 § 75 10. 98. 

36) ~ergujon, Manual of international law. ~onbon 1884 mb. I § 24 
@). 84. mgL auel) .l)aUed' I ~av. 3 §§ 6 u. 9 10. 60/61, § 17 @). 65. 

31) SeUinef, ~ie ~e~re 1)on ben @)taaten~erbinbungen. ~ien 1882 
@). 126 ff., bej. 10. 133. 

38) @)o @leorg IDle~er, ~e1)rbud) bes beutjel)en @)taatsred)ts 2. &ufl. ~eillaig 
1885 § 6 10. 15. ~gl. ~abanb, mas @)taat6red)t bes $Deutfd)en ffieid)a 
mb. I 2. mufl. ~reiburg i. m. 1888 § 7 10. 54. ~luntfd)li, $Das mobetne 
mölferred)t ber aiuilifierten @)taaten 3. mufl. ~ilrblingen 1878 § 64 @). 88. -
l). ~J.l{tlenlJDrff ~b. II § 2 10. 8/9. mulmerincq ~ölferred)t § 23 @). 203. -
!ßrabier.~ot-ere mb. I §§ 133 u. 135 10.232, 234/5. muf bie unoä1)ligen 
@)treitfragen über ~en @)ou~eränitiitsliegriff ein3uge~en, ift 1)ier nid)t ber Drt. 
Q;ine Überfid)t über bie tlerfd)iebenen :tl)evtieen gieht lßreuB, ®emeinbe, @)taat, 
meid) als ®ebietefilrverjd)aften. merlin 1889 10. 11/86. 
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ber 6taat jeIoft einer boppelten ~etracfJtung, aI~ &in3eIperfon unb 
aI!3 ffnitglieO Oer 6taatenfamiIie, unterliegt, fo audj bie 60uveränitiit 
Don 3IDei 6eiten au!3 in ~ugenfcfJein genommen werben fann. SDie 
~ouveriinität (Jat alfo eine innere, ftaat!3te!~tlidje unb eine äunere, 
völfertecfJHidje 6eite39). 6pridjt man von ber "Überorbnung be!3 
~taate!3 üoer alle auf feinem @eoiete oefinbIidjen $erfonen unb 
Sforporationen 1/, f 0 gelit man nur oie ftaat~redjtIidje €leite ber 60u~ 
veriinitiit {Jervor, benn auf ber völferrecfJtIidjen ift von Üoerorbnung 
feine mebe; (Jicr ftegt ber 6taat anberen gleidjberedjtigten 6uojeften 
gegenül.ier; au~ ber gödjften .f)errfcfJaft wirb be!3galb gier bie (Jödjfie 
~reigeit, bie Unabgiingigfeit. SDiefeIoe 3ei9t fidj pofitiv al~ bie 
~efugni~ bei3 6taat!3 "feinen lffiillen f eroft 3U beftimmen, nadj 
feinem eigenen ~rmeifen alt iiuf3ern unb 3U betgiitigen unO jebe 
frembe 6taaii3f)anbIung auf feinem @eoiete ab3ltlegnen//40). SDem~ 

gemiifi müff eu bem fouueriinen 6taate alle lRedjte auftegen, Oeren 
ein 6taat üoerf)aupt fii'f)ig ift; er muf3 audj 3ur feIbftiinbigen 2(ui3~ 

übung berf elben befugt fein. 
60 oft man ben ~taat ali3 völferrecfJtIidje $erfon oetradjtet, 

fo oft brängt ficfJ bie fdjon von vielen ~djriftftellern ge30gene 
\ßaraIIeIe 3wifdjen igm unb bem illlenfdjen auf. ~idjt nur ber 
~taat fann feinen lilliIIen feIbft oeftimmen unb betgiitigen, f onbern 
audj ba~ 3nbivibuum. lRidjt nur i[t ber 6taat von jebem anberen 
~taate unao(Jiingig unh barf jebe frembe ~taat!3ganbfung auf 
feinem @eoiete aolegnen, fonbern audj jeber Wlenfdj ift von feinen 
Wlitmenfdjen unaof)iingig unb barf jeben ~ingriff berfeIben in feine 
lRedjt!3fpgiire aOIe(Jnen. &in ffnenfdj, ber feinen lilliIIen [eloit oe~ 

Himmen unO jeben fremben &ingriff in feine lRedjt!3fpgiire ao1e9nen 
barf, ift voIIfommen redjt!3~ unb (Janb{ung~fiigig; ba!3 @Ieidje gilt 
Dom 6taate, b. 9. von il}m aI!5 vöIferredjtIidjer $erfon; fann er 
feinen lffiillen fdbft oeftimmen, i[t er von anberen 6taaten. völlig 
unabgiingig, fo [tegt igm audj völlige vöIferredjtIidje medjti3 .. unb 
,panbIungi3fä9igfeit alt. lRur ein foldjer 6taat i[t fouverän. &in 
~taat bagegen, w eIdj er nidjt unoefdjränft redjf!3fiigig ober nidjt 
ober nid)t völlig f)anbIung{lfiil)ig ift, fann auf ~oltveriinitiit feinen 
~nfprudj ergeoen; er i[t galbfouverän. 

39) ®eotg IDle~er a. a. D. iSgI. kl. ~olt>enborff a. a. D. 
40) mluntfd)li a. a. D. 
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9H<ttfouverän llJäre ljiernadj ein ®taat, llJeld)et ber vöUened)t. 
lidjen med)t~. unb .panbIung~fäljigfeit gänoIid) entoegde, benn er 
märe fein ®ubieft vöIferted)tIidjet med)te unb ~ffid)ten. 9Rit medJt 
ljeot be~galb v. {loI~enbotff41) gervor, bat bie fd)llJei3erifdjen stantone 
unb Me einöelnen ®taaten ber norbamerifanifd)en Union für baß 
mölferred)t nidJt vodjanben finb. SDa~felbe fennt feine nidjtfouveränen 
6taaten. ~ogl aber ift ein nur ganbIung~unfägiger 6taat ein 
völferred)tIid)eß eiubielt, benn et ift redJt~fägig. 

'1lie .palbfouveränität ift ba~ ®tieffinb vierer möIlerre<tt~Ieljrer. 
~riebti<t v. ill1arten~ nennt fie vom ftaagllJiffenfd)aftIid)en ®tanb. 
punft au~ gerabeou einen 9lonfen~42); nur al~ ein 6tabium be~ 

Üoergange~ au~ voUer poIitifdjet 2lbljängigfeit in voUe internatio. 
nale 60uneränität ober llmgefeljd, nur alß interitniftifdje, temporäre 
~otm gabe fie eine raison d' etre. Db eß gerahe ein striumpg ber 
m3iffenjd)aft ift, einen fgatfädjIidj vorganbenen ,3uftanb, meI<tem fie 
fel61t eine raison d'etre nidjt a03ufpredJen vermag, für einen lRon. 
fen~ 3lt erf(ären, bürfte minbeften~ fraglidJ erf<teinen. [genn bie 
~iffenfdjaft an ber (l;rfIärung gellJiffer, 3U aUen Seiten ltnh unter 
ben verfd)ieben[ten $ölfern aufgetaudJter @eftaItultgen ftaatIidJen 
Beoen~ neqllJeifelt, fo llJirr un!':; oebünfen, ali3 ob bie 6djuIb gieran 
auf 6eite ber jilliffenfdJaft, nidjt aoer au[ ber ber tljatfäd)Iidjelt (l;r. 
f d)einungen liege. 

5Betrad)tet man ben ®taat IebigIidJ alß juriftifd)e ~('rf on, ali3 
eine Iogifd)e l3iftion, fo wirb man aiierbingi3 über eine fd)ematifd)e 
m:uffaiiung feineß jillefen~ nidjt ljiltau~fommen; eine foIdje aoer ljat 
für bie bem gemögnIidJen @5djema llJiberftrebenbe .paIbf ouveränität 
feinen ~allm, benn bie juriftifd)e ~erion fann 3wat entfteljen unh 
un tergeljen, igr Umfang fann mad)f en unb fdJllJinben, iljr innereß 
~efen aoer bleibt fteg ultvetänbert, ober ridJtiger: ein innere~ ~efen 
g egt igr ali. l3ür ben etaat gift ein @IeidJe~ nid)t, benn er ift ein 
orgaltif<te~ \illefen. 

'1ler Surift gat eine unüberminbIid)e ~bneigung gegen eine nidJt 
rein verftanbe~mätige ~uffaffung be:3 ®taate:3. SDaoei üBerliegt er 
aoer Ieidjt bie SnbivibuaIität ber einoeInen unb gerät in stonf[ilt 

41) I.l • .ljol~en~orff II § 33 6. 137. 
42) ~. ll. Wlarten6 mölferred)t iBb. I § 60 ®. 250; i~m fd)Iie!it I.l. etengef, 

<l. CI. D. <5. 10 fiel) an . 
.p e i( lio t n. \jlrote!torat. 4 



- 50 

mit ben ~fJatfa4Jen. ~an bie ®taaten ifjm pfjgftfdJen \natur na4J 
fefjr verf4Jieben finb, ift unleugbar. 3e mefjr Me iIDificni4Jaft bie~ 
ignoriert, befto mefjr entfrembet fie fi4J bem ,geben unb verfällt in 
tote ~bftrartion. ilie eitaaten aeigen eine unverlennbare ~fjnIicfJfeit 
mit ben gnenf4Jen; bei beiben finb bie ~erioben voffer geiffiger unb 
lörperHdjer 9leife von benen ber Unreife au unterfdJeiben. ~~ wirb 
niemanbem einfallen, einem !rinbe, einem 5BIöbfinnigen bie $erfön .. 
IidJleit abaufpre4Jen; aber niemanb wirb foldJen 9JlenfdJen ~anb~ 
lung~fäfjigfeit vinbioieren. \IDarum f oll e~ mit ben eitaaten fi4J 
anber~ vergalten? \IDeiI fie nur eine gebadjte IßerfönIidJfeit finb? 
Q;~ gab ®taaten, elj.e e~ ,3uriften gab, weldje ifjre lIlatur au ergrün .. 
ben fudjten; bie ®taaten finb feine3iftion unfere~ ~erftanbe~, fon .. 
bern natürIicfJe ~rfdjeinungen; al~ f ol4Je finb fie beßfjalb aucfJ 3U 
befjanbeIn. ~ie galbfouveränen Staaten fjaben alfo eine felbitänbige 
raison d' etre. 'l)an fie nidjt nur al~ ÜbergangBformationen auf .. 
treten, beweift bie @efdjidjte von ~nborra unb @lan 9Jlarino. @;~ 

finb Staaten von befdjränlter me4Jt~.. ober -i)anblungBfäfjigfeit. 
\na4J ben voraufgegangenen &rßrterungen bebarf e~ weiter 

feine~ ~elt)eife~ bafür, ban ben Unterftaaten bie eiouveränität ni4Jt 
3ufommt. ~enn entweber werben He nßIferredjtlidJ vom Dberftaate 
vertreten unb finb bann fjanblung~unfä{Jig, ober aber iljre ,panb .. 
lungen erlangen völlerredJtHdje @iltigfeit nur burdJ bie ljinautretenbe 
(§}eneljmigung be~ Dberftaate~. ®ie finb in biefem ~alIe lief4Jränft 
ljanblung~fäfjig. IDlitfjin müffen fie al~ {Jalbfouveräne Staaten be .. 
3eidjnet werben. 

~en @;inwanb, bie Unterftaaten f den überfjaupt feine vßUer .. 
redJtlidjen $erfonen, bürfte moljI niemanb ernftljaft erljeben. ~l~ .. 
bann rönnten fie überljaupt nidjt megr ljanbelnb auftreten; e~ wäre 
aber au4J eine ~ertretung burdj ben Dlierftaat unmögHdj, benn nur 
ein »ledjt~fuliieft fann vertreten merben. 'l)aj3 bie Unterftaaten auj3er 
ifjrer ~anblung~fäljigfeit audj Me 9le~Ufäljigfeit einbüj3en, iit 
burdj nidjt~ ermei~bar. 

~ie Olierftaaten fjaben wäfjrenb ber 'l)auer ber )ßroteftorate bie 
vöIlerre4JUicfJe ~erfönlid)feit jener ftet~ anerfannt, inBbefonbere wurbe 
bie fortbauernbe @eltung ber früljer von ben Unterftaaten mit 
fremben gnä4Jten gefdjloffenen ~erträge wieber~olt fjervorgeljolien 43). 

43) <5d)retben beß ftan3ö~fd)en IDlinifterß ber aui!lllärtigen lRngelegenl)eiten 
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DflttJof)1 ber srönig von ~nglanb in ber ionifcf)en ~erfa1fung ftet~ 

ali3 sovrano protettore oeöeidjnet wurbe, betonte bai3 ~onboner 

Sl'abinet nacf)brüclIidj, baj3 bie ionifcf)en Snf eIn feine 5Befibung ber 
britifdjen Shone feien"). ~n ben lJon @rojibritannien am 17. unb 
29. ~prH 1816 mit %uni~ unb %ripoIi~ aligefcf)Ioffenen ~erträgen45) 
lJerpfIidjteten fidj biefe eitaaten allerbing~ b03U, bie Untertljanen be~ 

6ieoeninfeIftoate~ aI~ liritifdje Untertganen an3uerfennen unb 3U be= 
ganbeln. Dffenbar farn e~ ijieroei aber nicf)t auf bie ~eftftellung 

ber Untcrtganenquolität ber ~onier an, fonbern &nglanb roar Iebiglidj 
oefireot, ignen in ben 58arbare~fenftaaten eine möglidjft tJorteiIgafte 
unb geficf)erte 6teITung 3u tJerfdjaffen; e~ erfüllte bamit nur feine 
6djuupfIicf)t unb aeigtc, baa ei3 biefel6e ridjtig auffaate. 

~a~ \ßatifer sra6inet erfannte u. a. bie vöfferredjilidje ~erfön= 

lidjfeit ber ~egentfdjaft %uni~ an, inbem e~ ein an fämtIid)e biplo= 
matifdje mertreter ~ranfreidji3 oei fremben ~egierungen gericf)tete~ 

munbfdjreiben vom 31. ~ugult 1884 über bie neuften merljanb= 
lungen mit ~~ina unb bie Dperationen be~ ~bmirafi3 ~our6et uudj 
bem rran3öfifdjen illlinifterrefibenten in %uni~ 3ufenbete46). SDer \ßrä= 
flbent ber ~epubIif übertrug ferner feinem ~efibenten unb mi3erefi= 
benten in ~abaga~far ba~ feinen Sl'onfuln in nicf)tcf)riftridjen ®taaten 
3ufteljenbe 9ledjt ber ljöljeren ~ori3ei über bie fran3öfifdjen ®taat~. 

angeljörigen bafeIlift. 3nfofgebeffen finb biefeI6en our ~u~1tJeifltng 

fler fetteren befugt, fall~ He fidj fcf)Iecf)t auffügren foUten unb bie 
~ui3roeifltng im Sntereffe fler ~oIitif ober ber eiidjerijeit be~ .pan. 
beli3 erforberlicf) erfdjeinen f oUte 47). 

an bie fran3öfifd)en ~egationen uom 13. ~ai 1881 im \5taateard)iu !Bb. 39 
(1881) mr.7483 unh uom 27. IDeaember 1885 im ®elbbud): Affaires de Mada­
gascar 1884/86 (\ßariä 1886) mr. 54. 

44) ffiunhfd)reiben beä ~orb ffiuffel an bie englifd)en !Botfd)after in mer, 
lin, ®ien, jßariä unb 6t.jßetereburg llom 10. Suni 1863 bei .i)ert61et !Bb.11 
€3. 1026/9. 

45) British and Foreign State Papers. !Bb.3 (1815/16) €3.511/15. 
46) ®elbbud): Affaires de Chine et du Tonkin 1884/85 mr.74 \5.89 ff. 
41) meIret bee \ßräfibcnten ber ffie)Jnblif ~om 8. ~är3 1886 ~rt. 13/14 

im €3taat6ard)i~ !Bb.46 (1886) mr. 8847 11. 18gl. ~eranb. ®iraub, Du droit 
d' expulsion attribue aux consuls sur leurs nationaux dans les pays hors 
chretiente in ber Revue de droit international. mb. 19 (1887) (5. 1/16. -
ll. €3tengel \5. 72 &. 1. 

4* 
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~udj frembe illlädjte oetradjten bie Unterftaaten aIß vöIfertedjt" 
lic!)e \l!erfonen unb fc!)lieflen bem3ufolge (staatßverträge mit ifjnen. 
~ie in IDlabaga~far, ;tuniß unb ber fübaftifanifc!)en lRepuoIif vom 
~eutfc!)en meidje unter1;aItenen ~onfuln finb nidjt etltJa ~onfu1n für 
fran3öfifdje~ ober btitifdjeß @eoiet, fonbern seonfuIn für jene ~taaten. 
~er beutfdje St'onful in $apeete mar vi~ 3um ~al;re 1880 seonful 
für baß ~önigreidj ber @efellfdjaftßhtfeln, feit beffen (Einverleibung 
in ~ranfreidj aver ift er Sfonful für bie fran3öftfc!)e Sfolonie ber @e" 
fellfc!)aftßinfeln 48). 

~uß ber SDefinition ber l;aI6fouveränen ~taaten aI~ (Staaten 
von oefdjränlter medjt~. ober .panbIung~fäfjigfeit oe31tJ. ar~ 1;anb" 
lungßunfä()ige Staaten gel;t l;eroor, baf3 e~ oerfc!)iebene ~rten 1;a16" 
fouveräner (Staaten gelien müffe, je nad)bem biefeloen in biefer ober 
in jener ober in beiben .pinfic!)ten befdjränft iinb. ~ie ~efd)rän" 

lungen ber med)t~fäfjigfeit fomol)l roie bie ber .panblung~fäfjigfeit 

fönnen mieber f efjr mannigfaltig fein, f 0 ban auf eine erfdjöpfenbe 
~ufoäl;Iung aller ~rten ber .pallifouoeränität ver3ic!)tet merben muf3. 
(Ein burdjgreifenber Unterfc!)ieb 3ei9t fidj nur oei einer @egenüver" 
lteITung ber Staaten befc!)ränfter medjt~fäfjigleit mit benen liefdjränlter 
.panblung~fäfjigleit. ~urc!) baß )ßroteltorat werben, ltJie ooen geoeigt 
ltJurbe, bie Staaten in reuterer .pinfid)t Iiefdjränft ober e~ mirb iQre 
.panblung~fäQigleit gerabe3u aufge()oben. SDe~ befferen meritänbniff e~ 
l;aI6er feien nun bie protegierten ~taaten mit benen von liefdjränlter 
lRec!)tßfä()igfeit vergHdjen. 

mon ber @;t;iften3 folc!)er ~taaten ou fpredjen, erfc!)eint oielleidjt 
parabo~; fteljt bodj an ber ~pite be~ mölferrec!)tß ber @runbfat 
von ber medjt~gleidjfjeit aller ~taaten. SDerfeIbe gilt alier nur für 
bie fouoeränen, b. 1;. vornommen red)t~" unb l;anblung~fägigen 

~taaten49). 9lelien il;nen gieIit e~ audj (Staaten minberen medjt~. 

~uc!) l;ier brängt jidj ltJieber eine $araIleIe 31llifc!)en 6taaten unb 
Snbivibuen auf. ~a~ $rinöip ber @leid)oeredjtigung aller Staat~= 
liürger ift belanntlidj neuen ~atum~; bem illlittelalter lllar e~ rremb. 
~aß ältere beutfdje lRec!)t lllar reidj an ~bftufungen ber lRedjt!3fäfjig" 
feit; eß f ci gier nur ber Biten gebad)t, roeldje 3ltJifc!)en ben senedjten 

48) iBgL bie I)om "u~llliirtigen lllmte ~er'1U6gegebenen !Ser3eid)nifte ber 
fniferlid) beutfcl)en ~onful"te. 

49) 1). J)oIt>enborff mb. II § 3 ~. 11. 
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unb ben ~reien ftanben, ber ,,'ijreigeit barbten, aber bie medjtf3fÜ9ig~ 
feit 9 enoffen 11 50). ili:bnlidje ~bftufungen ber 9ledjt~fiigigfeit lennt 
aucfJ ba~ ~öIferre~t. 

~l~ @)taaten minberen medjt!3 verbienen oor aUen genannt 3U 
roerben bie frü~eren SDonaufürftentümer, !Serbien unb illlontenegro 
bi~ 3um Sabre 1878, ili:gt)pten unD 7Bulgarien 51). ~ergleidjen wir 
Die 6teUung biefer S3ünber mit Der Der vrotegierten e;taaten, 10 füllt 
fofort ein tlJid)tiger Unterfdjieb in bie ~ugen. \mit ~u~nagme ber 
fübllfrifanif~en lRepuoIif Hanben biefe le~teren urfprüngIidj in feiner 
~ediinbung mit bem betreffenDen Dberftaate. Sene bagegen Iöften 
iicfJ aUmäfllid) au~ bem e;taat~verbanbe ber %ütfei lo~, beren inte. 
grierenDer 7BeftanbteiI He urfprüngIidj waren, obfdjon bie ~onau. 

fürjtentümer unb !Serbien fuft ftetf3 ibre !Sonberverfaffung gatten52). 

Sgnen ftanben bager im 3roeifeI~faIIe immer nur bieienigen ~edjte 3U, 
roeldje ignen aUi3brüCfIidj eingeräumt waren, tlJül)renb ben vrote. 
gierten <Staaten aUe 9lecf)te veroleioen, aUT bie fie nidjt fpeoieU ?Ber. 
3i djt leifteten 53). 

~IIe bier in ~rage ftegenben .uünber oetradjtete bqro. betradjtet 
bie ~oge ottomanifd)e lßforte alf3 lßrooiu3en be!3 türfifdjen ?Reid)e~, 

eine ~uffaffung, weIef)er aucfJ ?Rußlanb früf)er fief) anfdjloB, inbem 
e~ Hjr bie ffRolbau unb lIDaladjei in ben ?Bertrügen von Sfutfdjuf. 
Sfainarbfef)i unll ~afft) 3urücfgaoM). Sn Dem Ie~teren berfeIben wcr. 
ben He gerabc3u aI~ jßrooin3en, im eriteren bagegen ar~ ~ürften. 

tümer be3ei~net. Sm 2aufe ber 3eit fiub nun aoer jene 2ünber 

50) mrunner, ~eutfd)e ffied)tasefd)id)te !Sb. I \lei\>3i9 1887 §§ 14 u. 3l. 
51) Sn ben meiften auefül)rlid)en ~anbbüd)ern bee mölferred}te werben 

bie ffied)teller1)ältniffe ber türfifd)en mafaUenftaaten be1)anbeIt. ~ür bie monau, 
fürftentümer, ®erbien unb IDlontenegro ift befonbere 3U !lersleid)en mead) \law. 
renee. mb. I ®. 232 ff. SeUinef (5. 141, 147 ff. Über mulgarien \).4>oljJen. 
borff mb. Il § 26 ®. 109/110, über ~gl)\>ten ibidem § 27 (5. 112/114. lßra. 
bier, ~obere. !Sb. I § 94 ®. 179/182. mie mgl)\>tene ®teUung regelnben ~er. 
mane bei %1).~ . .l)oUanb, The European Concert in the Eastern Qnestion. 
D;rforb 1885 ®. 90/128. 

5~) lBgI. !Sead) \lawtenee a. a. D. 
53) ll. ~oI\lenbotff !Sb. II § 25 <S. 104. &nberer &nfid)t ift [falae 

aitiert \)on SeUinef ®. 141 !n. 3. 
54) ~riebenß~ertrag !lom 21. SuIi 1774 &rt. 16 bei IDlartena, Recueil I. 

(5.514. - ~tiebens!lertrag !lorn 9. Sanuat 1792 &rt. 4 ibidem mb. V ®. 70· 
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lOirnidje E5taaten gelorben 55). WHt m:u~nagme ~g~pten~ Ht il)re 
Stellung burdj internationale merträge gefidjert, unter bie @arantie 
ber @roßmädjte geftent 100rben. Smmergin barf nidjt aUßer m:djt 
gelaffen werben, baß bie ~onaufürftentümer, Serliien, ~g~pten unb 
~uIgarien urfprüngIidj in ber ;tgat nur türfifdje $rovin3en waren 
unb baß il)nen fpäter 100Ij! bie innere m:utonomie 3ugeftanben wurbe, 
baB alier bie Übertragung einer äUßeren 9lepräfentativgelOaIt in feiner 
lffieife ober bodj l)ödj[ten1l l)infidjHidj einaeIner, genau lie3eidjneter 
~efugniffe ftattgefunben Ijat 56). &ine. m:u~übung nidjt übertragener 
~efugniffe ftel)t bcalV. ftanb iIjnen aber nie au 57). ~eIjäIt man biei e 

55) Sn biefer bem lßroteftorat gewibmeten Unterfud)uug fann bie med)te. 
fteUuug ber unter türfifd)er mer~o~eit ftel)enben 6taaten nid)t einge~enb bnr. 
gelegt werben. &e ,ei ~ier bee~alb nur nuf bie wid)tigften ber einfcf)lägigen 
Urfunben lletlniefen: für bie ~onaulüritentümer finb aufler ben oben erllläl)n. 
teu ~riebenellerträgen ~u Ilergleid)en: bie ~nd)trngafonlleution 3um ~rieben bon 
~utfd)uf,~ainarbfd)i llom 10. ID1iira 1779 &rt. 7 (ffilarteus, Reeueil. SBb. III 
!S. 355). merträge 311li\d)en ffiufllanb unb ber lßforte d. d. mulareit ben 
28. ID1ai 1812 &rt. 5 (m?arteue, Nouveau Reeueil mb. III !S. 400), d. d. \2lffer­
man beu 7. Dftober 1826 nebft Gellaratnft betr. bie ID10lbau unb ~n[nd]ei 
(ibid. m~. VI 2 @). 1053 ff.), d. d. &brinnol:leI ben 14. !September 1829 (ibid. 
mb. VIII 6. 143 ff. 6. 152(5), d. d. maltn.~imnn ben 1. ID1ai 1849 (m?artene. 
!Samlller, Nouveau Recueil general mb. XIV @). 378/81). !Sobann 1m ~arifer 
~riebeusllertrag born 30. ID1iira 1856 &rt. 22127 unb baau bie lßarifer .\{'onllen. 
tiou ber ®roflmäd)te llom 19. &uguit 1858 (Nouveau Reeueil general mb. XVI 
2 !S. 50 ff). - ~ür 6erbien: !Bertrag llon !Bufareft &rt.8, lBertrag Ilon ?},(ffer. 
man &rt. 5 nebit 6e\,arataft, !Bertrag llon &briano\,el &d.6, lßariier mer· 
trag &rt. 28/9. ~ür mulgarien ber merliner mertrag Ilom 13. Suli 1878 
&rt. 1(12. ~ür mgl)\'ten Die ~ermane llom 1. Suni 1841 (~~.~. ".I;loUanb 
a. a. D. !S. 110/13), 27. ffi?ai 1866 (ibid. @). 114(6), 8. Suui 1867 (G.116/8), 
29.9Wllember 1869 (@;. 118(9), 10. @;e\'ternber 1872 (!S. 119(20), bae faHer­
lid)e ~~att llom 25. 6eptember 1872 (6. 120/1), ber ~erman Ilom 8. Suni 
1873 (!S. 121/5) unb llorn 2. &uguit 1879 (@). 125/8). 

56) Go barf 3. m. ber ~~ebille nad) bern ~erman IlOU 1873 SoU= unb 
.paubel6llerträge mit fremben ID1äd)ten fcf)Heäen. 91acf) bem ~erman llon 1879 
müffen biefelben iebod) ber .p09en lßforte llor ber lßublifation ~orgeIegt lIlerben. 
!Bgl. ~ierau bae 6d)reiben IlOU GCUllall lßai d)a an !Sir &..p. ~a~arb bOln 
29. Suli 1879 bei .I;loUanb a. a. D. mud) mu[gntien fcf)lieat jelbftänbig .I;lanbele. 
~erträge (&rt. 7 bea merline! lBertrages). 

51) miee l.ßrin3i\, wirb aud) anetfannt bon \!orb ~erb~ in einet ~ote an 
beu englild)en !Botfcf)after in ~onftantino\,e[ born 20. \T!ollember 1874 (6tnate= 
ardjill mb.29 (1876) 91r.5491. 
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unleugbare :itgatfacf)e im ~uge, fo fann man nief)t umgin ben ge. 
nannten von Der :rüde i ao(jängigen 6taaten eine nur befd)ränfte 
meef)ti3fäljigfeit iluöufvred) en. 

>Bei ober~äcf)lid)er 5Betraef)tung erfcf)eint iDre 6tellung ber eine!! 
protegierten BanDei3 ägnIief); oeibe finD ljafbfouverän, bdbe unter. 
Hegen einer anDeren 6taati3gemaIt, wefif)e nad) aui3en gin für He 
ganbeInb auftritt. '.iDennoef) oefier)t ein tiefgreifenDer Unterfd)ieb, unb 
ömar geraDe in Diefem ~Tuftreten nad) auten I;in. stier protegierenbe 
()oer[taat iit nur Der mormunb, ber )Bertreter bei3 Unterftaati3; er 
nimmt beffen )Reif)te waur; bie srürfei bagegen I;anbeIt aui3 eigenem 
meef)t. SI;re 9Raif)tfüffe über jene Bänber ift I;infief)tIief) ber aui3· 
märtigen \8eöieljungen entweber gar niif)t ober bod) nut: in einöeInen 
be[timmten miif)tungen eingef djränft worben. Oljne eine f oId)e @in. 
f ef)ränfung iI;rer \Befugniif e fonnten igre früI;eren $rouinoen aber 
?Hed)ti3fäljigfeit nicf)t erlangen. 

'iDie \Bebeutung bei3 Unterf d)iebei3 3wifif)en ber 5ßef d)ränfung ber 
med)ti3fäljigfeit unb bem 9RangeI ber .panblungi3fä(jigfeit tritt flar 
I)eruor, iobalb bai3 merljäItnii3 3U britten etaaten in bai3 ~uge ge. 
faj3t wirb. '.iDa ber fd)ütenbe Oberitaat ben von iljm befcf)ütten 
Unterftaat vertritt, nur beffen medjte waljrllimmt, fo ijt offenbar, Dat 
er bei merljanblungen mit anberen 9Rädjten aUi3brücllidj aUi3fpredjen 
mufl, bafl er nameni3 bei3 Unterftaati3 fontraf)iere; tritt er in eigenem 
9Camen auf, fo vervfficf)tet er biefen nicf)t. @nglanb edärte bei3I;afb 
immer in ben betreffeuben ~erträgen, bat biefeIben für bie ionifdjen 
SnieIn @eItung I;aben follten. ~llerbing!! ift ei3 britifdje @epffogen. 
geit, in ben auf bie stolonieen fid) erftredenben 6taat~verträgen biei3 
audj aUi3brüdliif) ljervoqugeoen. @ine ~bweidjung von biefer @e. 
moljnl)eit ift aber jeberöeit öuläffig, wägrenb jene .panbIungi3weife 'Oe. 
3üglid) ber ionifif)en Snf eIn reef)tIidj vorgefcf)rieben mar. 

'iDafür, bat ber Unterfiaat burif) ben Oberfttlat nur gebunben 
wirb, wenn biefer aUi3brüclIidj im 9lamen jene!3 auftritt, lieflcn fiif) 
nodj 3af)Ireiif)e \BeiivieIe anfüljren. @!3 jei jebodj eine 5ßefd)ränfung 
auf 3wei tlui3 neuefter Seit geftattet. 

stlie am 14. 9Räq 1884 ou \jSarii3 abgefd)Ioffene st'onvention 
oum 6ef)ute unterfeeifdjer Sfalie! ljat Branfreicf) nur für fidj unter­
oeidjl1et; folgfidj erftredt bief eHie fidj nicf)t auf bie unter franoöfifcf)em 
$roteftorat fteljenben Bänber. St:unii3 muate be!3f)alb unter ben in 
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~rt. 14 jener st'onvention vorgefcfjriefienen ~örmlief)feiten au~brücf" 

lief) beitreten. @~ gefef)ag bie~ erft im Sagre 1889. 
s)ie 3eitungen braef)ten 3u 2fnfang be!3 Sagre~ 1890 bie 91acfj" 

rief)t, Sfönig Wenefif von 2rbeiiinien Ijafie bie italienifdje 1Regierung 
aufgeforbert, ign auf ber in ~rü;fe! tagenben 2rntiffavereifonferett3 
3U vertreten. Db biefern l!\5uufef)e ~orge gegeben wurbe, mUB vor" 
Iiiu~g bagingefterrt bleiben. SebenfaU!3 fonnte aber eine :teifnaljme 
~beffinien~ an ber Sfonferenö nur ftattfinben, wenn StaIien in feinem 
lnamen eine formeUe ~eitritt~erf(ärung abga6. 

@an3 anber!3 ift brow. war Da~ )Ber6äftni~ Der ;.tüdei 3U 
mgl)pten unb ben ~aIfanftaaten. SDie ,poge lßforte war ftet~ oe" 
reef)tigt, aucIj Ijinfidjtlief) biefer .Bänber in eigenem lRamen ~erträge 

3U fef)lieflen. @ine au~brüeflief)e @rmäfjnung berreIben war be~ljal6 

nief)t erforbedicfj, fonDern jene ll3erträge erftreeften fief) auef) auf fie, 
wenn He nidjt fpe3ien au~genommen moren 58). l!\5a~ Die SDonau" 
fürfientümer anbetrifft, fo war bie~ in ber am 19. ~uguft 1858 
von ben @roBmäcf)ten 3U lßari!3 abgefcfjloffenen Sfonferen3 au~brücf" 
lief) anedannt 59). ~uef) ginfief)tlicf) Eleroien!3 üVte Die IjSforte ba~ 
gleief)e 1Jtecfjt au!3 60). 

@~ fei geftattet, gier auf einen rein äuflerIief)en Um;tanb Ijin" 
3uweifen, ber aber bie ~nief)auung Der beutfef)en 1Jtegierung offen 
3um ~u~brucf bringt. l!\5ie bereit!3 ermägnt wurbe, fügrt ba!3 amt" 
Iicf)e ll3eqeicfjni!3 ber beutfef)en Sfonfulate bie unter einem IjSroteftorat 
ftegenDen ®taaten ar~ befonDere imäcfjte auf. ~infief)Hief) Der ~affan" 
ftaaten (b. Ij. für ®erbien unb 1Jtumänien lii~ 3um Sagre 1878) unb 
~gl)pteni:S ift bie~ nief)t ber i)aU. SDie in iljnen refiDierenben beut" 
fef)en Sfonfuln merben in bem ll3eroeidjni!3 aI~ Sfonfuln in ber ;;rüdei 
namgaft gemacfjt. 

~i~fjer murbe nur von ber befdjränftcu 1Rel~t~fä()igfeit ber unter 
türfifef)er DberIjogeit fiegenben Bänber gcf:procf)en unb babei bie iljnen 
gewögnIicfj gegebene ~e3eicf]nung aI~ mafaUenftaaten vermieben, mcil 

58) SeHine! (0. 149. 
59) ~onbention l.1om 19. ~uguft 1858 ~tt. 8 bei 9narten6, Nouveau Re­

cueil general. mb. 16 )tei( 2 @i. 52. 
60) iBgL 3. m. m:rt. 17 bes 3wi\d)en ß=tcmfreid) unO ber Sßforte am 29. ~lJtH 

1861 gejd)loffenen .panbels~ertrages bei ®efflfen, Reeueil manuel et pratique 
I. @i. 162 ff. ~ftenftülfe über bie S)anbe!ßl.1etttäge ber [)cnaufürftentümet im 
@itaatl!ard)ib mb.29 (1876) ~r. 5477/5494. 
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i~re ~atur nIß foIdje mit ber aI~ oefd)ränft redjtl3fägigcr ~öIfer. 

recgtl3fuoiefte in feinem notwenoigen 3ufammenf)ange ftef)t. ~ud) 

igrer :trioutpf(id)t wurbe bei3f)aIb nidjt gebnd)t. SDer ~afaIl fdjuIbet 
bem Suoerän ::treue, @grfurcgt unb .peere~foIge, wogegen biefet ign 
3U befdjüuen unb oU verteibigen f)at 61). .2eiftung unb @egenIeiftung 
finb genau oeftimmt 62). SDabei fann ber ~nfaU eine fe~r feIliftän. 
bige, aoer aud) eine feljr untergeorbnete 6teUung einnegmen; ba~ 

~ecggDerf)äItni~ 311'ifdjen bem fuöeränen unb bem ~af aIlenftaate fann 
rein Dölfemd)tIid) ober rein ftaat~redjtIid) fein 63). SDenfliar, aber 
niegt notwenbig ift fowoljI eine 58efdjränfung ber ~eegti3fäljigfeit mie 
ber .panbfung~fägigfeit bei3 ~af aUen. 

SonOer 3meifeI ftegen beom. ftanben ber ::tüdei (3uoeränität~. 

reegte üoer bie \l3alfanftaaten unb ~gt)pten 3U. Betterei3 gat regel. 
mäßig Die .peere~foIge geIeiftet. S11 ben \l3arifer unb 'i8ediner met. 
trägen Don 1856 lInO 1878 wirb bie mergertlidjfeit ber ~forte ülier 
bie SDonaufürjtentümer· unb 'i8uIgarien anerfannt. SDaß oie von 
~umönien am 16. ~pril 1877 mit lRunIanb gefdjIoffene ~onDention, 
in me1djer ben ::truppen ber re~teren illladjt ber SDureg3ug burdj ba~ 

@eoiet eriterer 3ugeitanben wurbe, eine ~etIetlung ber biefer ber 
~ürfei gegenüber obliegenben vafaUitifd)en ~erp;nc(Jtungen mar, ift 
aIlgemein anerfannt. 2Tueg bai3 ~roteftorat mllwrt in ber .\3egen~. 

gerdic(Jfeit, gat aber beren egarafteriftifd)e ffilerfmale niegt begalten. 
Sni3liefonbere ift ber Unterftaat nidjt 3U beftimmten einöeInen 

.\3eiftungen mie ber mafaIl, f onbern nur negativ oum ~er3ic(Jt auf 
eine feIliftänbige \ßoIitif D er:pflic(Jtet 64). '!ler bem ~ergöItni1fe ge. 
gebene ~ame fann ülirigeni3 über beffen [gefen niegt aIlein ent. 
fegeiben. ~n bem älteren ~ertrage @ronliritannieni3 mit :tran~vaal 
wirb 3. ?J3. gefagt, ber 5Soerenftaat foUe unter ber :Dbergerrlid)feit 
~nglanb~ [fegen. '!ler gan3e ~ertrag entf)äIt aoer nic(Jti3 von 
(3uoerönitägred)ten unb ~afallenpflidjten, fonbern begrünbet ein rid). 
tigei3 ~roteftorat. @r mUß bei3gaIli aud) nadj ben für biefei3 geIten. 
ben @runbfäten lief)anbelt werben. 

61) ®tubbe, Suzerainty or the rights and duties of suzerain and vassal 
States. \!onbon 1882 6. 16/17 u. 45. 

62) ®ejfifen 311 J)ejfter § 22 ~. 6 ®. 56. 
63) mgl. 1)ierüber 6tltbb~ (5. 21 ff. ll. J)o[~enborjf II § 24 (5. 99. 
64) ®ejfcfen 3lt J)ejfter a. a. D. 
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@~ märe irrtümliclj, molIte man anne~men, bas bie nerfdJie~ 

benen ~rten ber .palbfouveränität in ber $ra!i~ ficlj immer fo fdJroff 
einanber gegenüberftänben, mie fie in ber norfte~enben mergleidJung 
au~einanberge6aIten murben. @ine fdJarfe ;;trennung ber ein3eInen 
~rten mar f}ier nur be~~alb geboten, meH Die fpe3ieffen @igentüm~ 
Iicljfeiten be~ $roteftorat~ in 6errere~ Biegt gefebt merben folIten. 
st'rafau unb bie ionifcljen 3nfeIn 3. 58. maren nicljt nur ~anbIungi3~ 
unfä6ig in völjerreegtIicljer 78C3ie~ung, fonbern auclj befcljränft redJti3~ 
fä6ig. 'ller erftgenannten 9lepublif mar bei i6m stonftituierung aIß 
6taat eine >Berfaffung auferlegt, 3U beren feI6jtänbiger ~bänberung 
fie nicljt befugt mar. ~en ionifegen 3nfeIn war bie iJübrung einer 
st'rieg~ffagge f owie bie ~bänberung if}rer Sonberverfaffungen vor 
@infübrung einer affgemeinen merfaffung unterfagt65). 60IdJe me~ 
fcljränfungen ber mecljgfä~igfeit eine~ <5taate~ finb 3mar mit ber 
@infcljränfung feiner ,panblungi3fäf}igfeit bureg ein \ßroteftorat nidJt 
unverträglidj, fie finb aber anbererf eit~ non berfeIben begrifflidJ 3U 
trennen. Wh! bem llliefen bei3 $roteftoratß ~aben fie nicljt~ öu tf}un. 

S. !lt~ .. aJk.e~nd,tlid,.e Qr"4~ .. kt..e~ btli ltt'.,ttJtt"~4t!i+ 

llliir [inb bii3fjer. immer bavon au~gegangen, baS ba~ $rotef~ 
torat eine >Berbinbung 3m eier ober mef}rerer Staaten fei, unb f}aben 
bargelegt, baf3 bureg biefe jBerbinbung bie $erfönlicljfeit bei3 Unter~ 

ftaati3 nidjt aufgegoben merbe. .pierau~ ergiebt ficlj ber vöIferredjt~ 
liclje ~barafter bei3 \.)Srotcftorag non f eIbft. @ilI ift nun bie ~atur 
ber non Staaten mit 6tämmen abgefdjlofienen \ßroteftorati3nerträge 
3U unterfudJen. ;;trobbem bie vorIiegenbe Segrift nur mit ben nölfer~ 
recljtIicljen $roteftoraten ficlj befegäftigen folI, fcljeint boclj eine ~b~ 
[cljmeifung vom ::tljema ~ier geboten. &inmaI mi rb fo ba~ ~efen 
beill völferredJtlidJen \.)Sroteftorat~ nodJ flarer f}ervortreten. ~erner ift 
ber 6pradJgebraueg ber 6taatillpra!i~ öu berücfjicljtigen. ~erf eIbe 
fennt überf}au:pt nur ein \ßroteftorat, aoer fein völferrecljtIicljei3, itaati3~ 

recljtIicljei3 ober folonialeill \ßroteftorat. Unter jenem ~ui3brucr aber 
begreift er eine ~ülIe von jSerf)ältniff eu, melege mit bem im norf}er~ 

gebenben ~b[dJnitte erläuterlen nölferredJtIilf)en nicljt ibentifiöiert 
merben bürfen. 

65) iBertrag !)om 5. ~ouember 1815 'Hrt.4 u. 7. 
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'l>er ~uff~nlllng ber ~oloniaIbemegung in neuerer Beit fügde 
au vielfadjen lBetbinbungen ber europäif~en ®taaten mit ben @.;in. 
geborenen anberer \meltteile, vornegmIi~ ~frira~. ~ägreltb man 
früger bei ägnIi~em ~orgeljen faft nur von eigenem medjte ~u 
fpredjen :pf(egte66), gaben bie ljumaneren 3been be~ neun3eljnten Sagt­
ljunbert~ au~ eine größere 58erüCfftdjtigung be~ 9ledjtei3 ber \milben 
veranlaßt. \ßraftif~e ~nerfennung jinbet ba~feIlie in ben 3aglrei~en 
@3djutiverträgen, Illel~e ~eutfdjlanb, StaIien unb ~ranfreidj mit vielen 
aftifanifdjen lIlegerftämmen abfdjloffen. @.;~ ronnte nidjt ermangeln, 
bau biefe ~erträge aI~balb Dom juriftif~en ®tanbpunfte au~ näger 
unterfudjt murben. lBefonberi3 fdjeint bie~ in i)eutfdjlanb ber ijall 
gemefen 3U fein. i)er ~intritt bei3 9lei~e~ in bie srolonialbewegung 
eröffnete un~ ein neue~ medjti3geoiet unb rief eine meilje juriftif~er 

m:bganblungen über bie beut! djen ®~utgebiete ini3 .\!eoen 67). i)ie 
»ledjtf5vergältniffe ber letteren fönnen in biefer ~rbeit eine eingegenbe 
~ürbigung ni~t jinben; ei3 fann gier nur barauf anfommen, Me 
mit un3iviliiieden ®tämmen abgef~loffenen ~erträge nadj igrer 
juriftifdjen lIlatur gin ou unterfudjen unb barau~ bie ~Or!lerungen 

für ben ~egriff be~ \ßroteltorat~ au 3iegen. lBei einer angemeinen 
völferrecfltIi~en lBetra~tung ljaben bie beutf~en ~erljäItnifie feinen 
m:nfprudj auf au~f~IieüCidje 58erücf~djtigung. 

'l>ie mit ®/ämmen abgefdjloffenen ®~utvertriige finb gäujig 
ben awifdjen ·®/aaten vereinbarten ingaltli~ genau nadjgebilbet 66). 

'l>er europiiif~e ®taat übernimmt ben ®~uU über einen afrifanif~en 
eitamm unb erlennt bie »ledjte unb ijteigeiten be~felben an, ber 
@3tamm bagegen verpflidjtet ficlj, ogne .8uftimmung bei3 fdjütenbeu 
@3taateß weber fein ~anb an anbere aboutreten nodj ~erträge mit 
fremben 9legietungen a03ufdjlie\3en. lBei einer fo tDeit gegenben 
~ljnIidjfeit 3mif~en berartigen unb ben völferredjttidjen $rotefto. 

66) mgl. iebod) ben interefianten m:uffa~ \lon 9l~s .Les pu blicistes espagnols 
du 15° siecle et les droits des Indiens" in ber Revue de droit international. 
mb. 21 (1889) tei. 532 ff. 

61) mgl. baa mtteratur\leraeid)niß bei 1). etengel Q. a. D. @5. 24. 
68) mgl. bie bon bem SIleutfd)en ffieid}e mit \Ulanafie au ~~ad}anaß, mit 

ben maftart-ß 3u ffie~obot~ unb mit ben .t>emoß abgefd}Ioffenen brei ®d)u~, 
unb S:reunbfd}aftsuedräge \lom 2., 15. ®elltember, 21. Dftober 1885 (IDrud', 
fad)en beß ffieid)Gtages 6. ~e!lißlaturlleriobe, 2. teieffion 1885/86 91r. 277). 
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rat~verträgen fügU man HcfJ unwillfüdidj 3u einer ebenmä\3igen me= 
ljanbIung ber beiben ~erljärtniffe getrieben. 3ljre ~erwanbtfdjaft ift 
aber nur eine fdjeinbare; bie ~erfdjiebenfjeit beiteljt nicfJt nur auf 
juriitifcfJem, fonbern aucfJ auf tljatfädjHdjem @ebiete. ~nnam unb 
mabaga~far, 3wei umfangreicfJe 6taati3geoiete, fteljen bocfJ nidjt auf 
berfe16en 6tufe wie ber fleine 6tamm be~ .perero~. 3ljr med)ältni~ 
oU einer enropäifdjen @ronmacfJt nimmt eine gano anbere ®eftalt an 
wie ba~ be~ fetteren. Duo cum faciunt idem, non est idem. 
6cfJIieflen ~ nnam unb BranfreicfJ einen ?ßroteftorat~vertrag ao, f 0 

finb Ne Sl'ontragenten eitaaten. ~er mertrag ift ein eitaat~vertrag, 
ei3 wirb eine merbinbung 3wifcfJen 6taaten gefcfJloffen. @ine gan3 
anbere 6adjlage 3ei9t HcfJ aber, wenn ein mertrag ber be3eidjneten 
~rt mit einem 6tamme eingegangen wirb. 

~erpfIidjtenbe ~raft wo!jnt andj f oldjen merträgen unter allen 
Umftänben oei, benn ber \mille ber ~ontragenten war beim ~bfdjluf) 
barauf geridjtet; illlentalrefervationen finb uner!jebfid). eiie finb aoer 
feine eitaati3verträge, fonbern, wie in ber @inleitung au~gefüljrt 

murbe, merträge 3wifcfJen einem 6taate unb einem \ßerfonenvereine. 
3u einem 6taat~wefen ermangelt bief em bie @ebieti3ljoljeit. 

'1ler europäifdje eitaat barf fidj in bie inneren ~ngeIegenljeiten 

bei3 unter feinen €5cfJut geiteITten €tamme~ nicfJf einmifcfJen, ljat 
aoer ba~ ~edjt ber 3uftimmung 3U ben mit anberen ?Regierungen 
aooufif)Iie\3enben merträgen. :trotbem finbet eine vö!ferrecfJtridje mer= 
fretung be~ 6tamme~ nicfJt ftatt, benn bief er ift fein völferredjtlidje~ 
6uojeU. <;;Der widjtigite UnterfcfJieb 310ifdjen bem völferredjtlidjen 
$roteftornt unb ber !jier oefprodjenen ~rt von 6cfJu~vergältniff en 
oefteljt jebodj in bem Umfang ber 6djutpf!idjt unb ben baraui3 fidj 
ergebenben ~onfequen3en. 

'1ler Doeritaat !jat ben unter feinem \ßroteftornt fteljenben 
Unterftaat aI~ foldjen 3U fcfJü~en. <;;Die ~nge!jörigen be~ le~teren 
unb iljr @igentum lommen für erfteren nur mittelbar, in 3weiter 
Binie in 7Betradjt. '1lie von i!jm 3U v crteibigenbe \ßerfon ift ber 
von i!jm protegierte eitaat; er muf) benf eIben in feiner \ßeri onal= 
unb :territorialgogeit, iljn unb fein @eoiet fdjü~en. '1ler eine 6djut= 
gewaIt über einen afrifanifcfJen eitamm au~üoenbe 6taat !jat bagegen 
nur ben 6tamm, b.!j. einen \ßerfonenverein, eine IDlegrgeit von 
$erfonen unb beren @igentum, fei biei3 @efamt. ober eionbereigen= 
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tum, 3u fegüuen; auf einen 6taat erfttelft feine 6eguupffidjt fieg nidjt. 
'1)a~ von einem 6tamm oeroognte .\3anD ift nun aoer fJerrenIo~ im 
6inne be~ 5BöHerredjti3, ba ei3 ber @ebieti3~o~eit einei3 6taati3 nidjt 
unterworfen ift 69), ei3 unterliegt aIfo ber DffulJation von 6eiten einer 
6taati3gewalt. iliefe Offupationi3fä~igfeit mirD i~m burdj bie Unter­
fteIlung bei3 ~tammei3 unter ben eid)uu einei3 etaatei3 nidjt entöogen, 
benn ei3 bleibt ~errenlotl; bemnad) fann ei3 von bem fd)übenDen 
6taate f eIbft offulJiert merben 70). 

@iner foldjen Offupation [tegt Der vorangegangene eid)uuver­
trag nid)t im ~ege; fie ift fogar bai3 mirffamfte WIitte! 3ur völligen 
@ewägrung Dei3 3ugefagten 6djuljei3. WnDererfeiti3 ift aoer ber offu­
pierenbe eitaat nidjt fo unumfdjränft, mie er etl fein mürbe, wenn 
ein 6d)ubvetirag nidjt beftänbe, benn an Die ?ßeftitnmungen betlfeIbeu 
Oleiot er audj trou Der Dffu:pation gebunDen. 6ie oUben Die 
6djranfe f einei3 lRedjf{\. 

'Ilie OffulJation Dei3 ~errenlofen .\3anbei3 burdj einen anDeren 
6taat wirb Dagegen Durd) einen foldjen €idjuuvertrag aU!3gefd)lofjen; 
ber fdjütenbe €itaat barf fie nid)t bulDen; er mürbe feine 6dju~­

:pffidjt über Den €itamm auf bem @ebiete einetl anberen eitaate~ 

nidjt megr aui3üben fönnen. SDie ilulDung Der Dffupation filme 
alfo ber grunbIofen ~ntfagung ber 6djuup~idjt gleidj, fie wäre eine 
medeljung DerfeIben. Sn biefem 6inne fann man f agen: Durdj 
einen 6d)uuvcrtrag erwirbt her fd)ü~enbe €itaat ba!3 aUi3fd)Iiefilidje 
medjt 3ur DffulJation Dei3 von bem 3U fdjü~enDen eitamme oewof)nten 
Banbetl 71). 

5Bei bem vöfferred)tIidjen $roteftorate fann von einer Drfu­
pation bei3 @ebieti3 Dei3 Unterftaatei3 burdj Den Dberftaat fd)on um 
be!3roiIIen nidjt Die lReDe fein, weil Dai3 @ebiet be!3 erfteren nidjt 
gerrenlOi3 ift. ~i3 müfite alfo 3unädjft Die 6taati3gemaIt bei3 Unter­
ftaate~ auff)ören, womit ba!3 völferredjtIidje \)Sroteftorat von feIbft 
fein @nbe näfjme. ~ine Dffupation bei3 @ebieti3 bei3 Unterftaatei3 
märe abcr audj mit Den $ffidjten bei3 tJ6erftaatetl unvereinbar, benn 
feine 6cf)uUlJ~idjt eritreeft fidj ja gerabe auf bie ~rgaHungbei3 Unter­
ftaatei3 ali3 ~taat, in feiner @ebieti3- mie in feiner $erf onaIgof)eit. 

69) 1). 4lol~enborff mb.1I § 54 (§S. 256/7. v. (stengel (§s. 30. 
70) 4leimburger (S. 111 ff. 
71) mnbere u . .pol~enborff a. a. D. IJ. (Stenge! (S. 43. 
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~adj bem oben @efagten finb bei ber )Betradjtung ber @Sdjut. 
fjerrfdjaften über Stämme 3wei ~älIe 3u unterfdjeiben, je na41bem 
ber fdjütenbe 6taat oon feiner Dffupation~befugni~ @ebrau41 madjt 
ober nidjt. 

~ur41 bie ~efitlergreifung mirb ba~ gerrenlofe Banb @ebiet~. 

teil be~ offupierenben eltaate~, bie auf igm wofjnenben 6tämme 
gelangen unter bie .perrfdjaft bei3f eIben 72). [seldje SonberltelIung 
er biefen 3ugefteijt ober auf @runb frügcur merträge beIaffen muf3, 
ift für bai3 mö[ferredjt ofjne Sntereff e. 60 fjat ba~ SDeutf cfje Weidj 
bie .l3änbergebiete, auf weIdjen bie unter feinem Sdjutle ftef]enben 
eltämme mof]/len, olfupiert unb biei3 burdJ .piffen ber ~fagge 2C. 

fenntIidj gema41{73). SDa~ )BerfjäUnii3 bei3 SDeutfdjen lReidjel3 3U feinen 
eldjutgebieten beöeidjnet Babanb afi3 ein ftaat~redjtlidje~ \lSroteftoraf14). 

@ine foldje ~e3eidjnung fann fonber 3meifeI, wenn überijaupt, bann 
nur ba ~lat greifen, wo ber protegierenbe Staat burdj bie Dffu. 
llation bai3 @ebiet bel3 befdjütten @Stamme~ in ftaatl3redjtridje mer" 
binbung mit fidj feIblt gefett gat. ~a~ )BerfjäItnil3 be~ 6taate~ 

3U ben feiner .perrfdjaft unterworfenen ~erfonen fann man bann 
aber trot ber jenem allgemein obliegenben Sdjutlllffidjt nicfjt al~ 

)'ßroteftorat be3eidjnen, benn bal3 m3efe/l bei3 erfteren ift .perrf41aft, 
b. fj. eigenei3 medjt, ba~ bel3 letteren mormunbfdjaft, b. lj. m3afJr" 
nefjmung fremben lRedjt~ 75). &in ftaat~redjtIidje~ \lSroteltorat ift 
bel3fjaIb eine contradictio in adiecto. 

lllieit paffenber ift bie )8e3ei41nung all3 )'ßroteftorat für bai3 
mergältnii3 3wifdjen einem Staate unb einem eltamme, meIdjei3 ni41t 
burdj Offupatiolt bel3 @ebietl3 3u einem ftaatl3redjtlidjen geworben 
ift. Unleugbar beftegt fjier eine gewiff e ~I)nlidjfeit mit bem vöner" 
redjtIidjen ~roteftorate, bodj barf biefeIbe nidjt überfdjätt werbelt. 
[Sie oereiti3 {)ertJorgegoben, giebt ei3 eine tJölferredjtIidje ~ertretung 
be~ Stammei3 burdj ben fdjütlenben @Staat au~ bem ®runbe ni41t, 
weil erfterer übergaullt fein Subjeft be~ ~öIferredjtl3 ift. ~Ult 

fönnte man 3mar fagen: menn ein @Stamm audj feine tJölferre41t. 

72) ®eorg ~et)er, mie ftaatt\red)tlid)en $er~iiltnifie ber beutfd)en @)d)ut>. 
gebiete. ~ei1'3ig 1888 el. 76. 

73) ®eorg ~et)er ®.31. Il. ®iengel § 6 S. 48 ff. 
74) ~abanb ~b. I § 70 ®. 783 ff. 
75) $g1. bie l2{ut\fü~rungen Il. ®tengele @S. 65/69 gegen ~abanb @S. 73 ff. 
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Iid)en 5Beoie§ungen mit anberen @)tämmen ober mit ®taaten unter. 
l)aIte, fo §abe er bodj irgenbwie geadete au~ltJärtige meaiel)ungen; 
unb merbe er in biefen vom fcl)übenben @ltaate vertreten, fo lomme 
ba~ auf ba~ 9liimIidje §erau~, al~ ob ein @ltaat in feinen llöner. 
recl)tlidjen ~eoiegungen llertreten merbe. &~ mill unß aber be. 
bünten, aI~ ob bie europäif cl)en @)taaten an eine genere11e ~edre. 

tung afrifanifdjer @ltämme nacl) auäen ljin gar nidjt benfen, jeben. 
fa11ß aoer eine alIgemeine ~erantltJortIidjfeit für beren .panbIungen 
nicl)t tragen wollen. 5.!3ei bem unru§igen @linne, ber mangeHjaften 
9led)t~oiIbung afrifanifdjer ®tämme ift eilte ltJirfIidje ~erantltJort. 

Iidjfeit für bereit ,panblungen nur bann mögIidj, wenn bie be. 
treffenben ~taaten eine fügl"bare ~adjt auf jene au~üben, menn He 
biefelben ltJirf(idJ begerrfd)en. ~ie Unter3eidjner ber @encralafte her 
stongofonferen3 gaben bie Unmöglid)feit ber ~u~übung eine~ wirf. 
famen &influ\fe~ ogne effeftioe ,perrfdJaft anerfannt, inbem iie fidJ 
llcrpflidjteten, in ben DOIt iljnen an ben .\tüften bcß afrifanjfdJen 
stontinent~ befebten @eoieten ba!3 ~otganbenfein einer ()brigfeit oU 
fidjern, meIdje ljinreidJe, um erworbene medJte au fdjüuen 76). Urfprüng. 
lid) war auf her st'onferen3 bie ~ußbeljnung biefet 5.!3eitimmung auf bie 
~roteftorate europiiifdjer 9Jläd)te beantragt ltJorben 77); bief er ~orfdjrag 
fd.Jeiterte jebodj an bem m3iberfprudj &nglanb~, bellt fpäter SDeutfdj. 
lanb fidj anfdjlofi7B). SDurdj ~nnaljme be~fe[ben wäre für ba~ @e[. 
tungßgebiet ber st'ongoafte ba~ ~roteftorat her OUupation gleidjge. 
itellt, mitlJinpraftifdj bebeutungßloß geltJorben. ~onber 3meifel be. 
3medte bie britifdje megierung mit il)rer Oppoiition eine ~bfdjmiidjung 
iljrer }ßerantwortlidJleit79). Gie unterfdJieh von ber ()ffupation, 
meIcl)e bie ~ülIe her ~oulleränität übertrage, nidjt nur baß $roter. 
torat, burdj llleldje~ oie fcl)übenbe 9JladJt ein3elne @:5oulleränitiit~. 

16) @eneralalte ber .ltongofonferen~ llltt. 35. 
11) IDie ueridJiebenen jßroiefte im llln~ang I 3um jßrotofoU 9lr. 8 bet 

~ongofonferen3 im ®taat6ard]iu ~b. 45 (1886) 9lr.8602. 
18) mgI. ~en bon bem fran3öfifd)en IDelegietten &ngeI~arbt über llie ~r' 

beiten ber ~onferen~ bem fran~öfifd)en ID1iniftet bet aU6111ärtigen lllngeIegen. 
~eiten erjtatteten ~eridJt uom 7. IDllira 1885 bei !De ~lercq mb. 14 @i. 478/9 
unb ~ngeI~arbt, Etude sur la declaration de la conference de Berlin rela­
tive aux occupations in ber Revue de droit international mb. 18 (1886) 
~.438/9. 

19) @io ~ngel~"rbt a. a. D. 
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red)te, tJorne~mlidj bie mefugnii3 erlange, fremben 6taaten gegen= 
üoer an bie Stelle ber ein6eimifd)en Stamme~gemart au treten, 
fonbern aud) noef) eine einfadje ~roteftion. Unter Iebterer f oU rie 
ein in feinen ~irfungen etmai3 unoe;timmte~ ~atronat tJerite~en, 

meIdje~ fidj tljatfädjIidj befdjriinfe auf bie @rrüf)tullg tJon stonfulaten 
öur 2!Ui3üoung bet @eridjt~barfeit ür,er bie britifdjen Untert~anen, 

bie @ingeoorenen unb fogat über bie fremben mefibenten 80). 

SDie Unter; djeibung ber )ßroteftion tJom ljSroteftorate mag ~iet 

auf ftdj oeru~en. 6ie mirb tJon @nglanb jebenfaff~ nidjt fonf equent 
burdjgefüljrt, benn in ben mit ben ~orneoftaaten abgefdjloiienen 
~roteftorat~tJertriigen mirb nidjt tJon einem )ßroteftorat, fonbern tJon 
ber ljSroteftion gefprodjen, trobbern 3meifeIIo~ ein )ßroteftorat oe= 
grünbet merben follte. @~ ift gier nur non Snterefie, ball bie 
britifdje 9legierung bie nolle meratttmortIidjfeit für bie unter iljrem 
ljSroteftorat lteljenben megerltämme aVIeljnte unb boa bie Signatar= 
mädjte ber stongofonferenö fief) igr entmeber, mie SDeutfdjlanb, an= 
fdJloffen ober bodj auf au~brücfficl)e Wnerfennung bet merantmort= 
lidjfeit ber f4Jübenben etaaten ~eqidjt {eifteten. D6ne eine f oldje 
~etantltJortridjfeit aber fann ein ~roteftorat nidjt beflegen. ~cr 

@infIua be~ ()berftaate~ auf ein georbnete~ etaati3mefen ift feIbft 
oei Iofer 5Berliinbung niel nadjgaItiger aI!3 ber auf ein in roljer 
Ungeounbenljeit lebenbe~ 91omllbentJolf. SDiefe~ folgt ftet~ nur 
ber IDladjt, meldje ei3 unmittelbar füljlt 81). mur in ridjtiger @r= 
fenntnii3 beff en Iegnte bie britifdje 9tegietung bie metantmortung 
für afrifanif dje megerftämme ab, f 0 lange rie ba~ tJon bief en oe= 
mognte @eoiet nidjt offupiert l)alie. Unb roie iie mirb im fontt:eten 
~alIe eine jebe ber europäifdjen IDIädjte l)anbeln. @in ~roteftorat 

über einen unöitJilifierten 6tamm ift eben lJraHifdj nidjt burdj= 
fiil)rbat. 

illlan fönnte bem nun bie ~fjatf adje entgegenl)aIten, ban bie 
SMonialltaaten in ben lebten Sagqegnten öal)ffll[e )ßroteftorat~tJet= 

träge mit ~egerftäm1\1en gefef)Ioifen gaben. Ultter bem @efidjti3= 
lJunft bei3 ~roteftorat~ belradjtet, Hnb biefeloen 6djeingef4Jäfte. 
S6re tJeroinblidje straft ali3 merträge bleiOt troubem beftegen; aUe 

ßO) ibidem. 
81) l!3gl. baß ffiunbldireiben beß ~ütiten ®ortldinfow ~Ont 21. 9lo~emlier 

1864 im @:jtaat6atd)i~ mb.26 (1874) 9lt. 5108. 
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üoernommenen lBerbinblic()feiten finb 3U erfüllen; ein ~roteftortlt aber 
mirb butdj He nic{Jt begtiinbet. SDet 3llJecf folc()er ~etträge ift 
IebigIic() bet, für ben fc{Jü~enben Staat allen anberen 9Räd)ten gegen­
über ein mor3ugi3rec{Jt 3ur Dffupation 3U 6egrünben 82), ben Stamm 
unb beffen lffio~nfiue in feine 3ntere[fenfj.l~äre gineinöu3ieljen. Unter 
biefem @ejic{Jti3j.lunUe bürfte aud) bai3 lBer~äItnii3 ber norbamerifa­
nifd)en Union 3U ben "unavljängigen" Snbianerftämmen 3U beur­
teilen fein. 

v. ®tengeI ift gfeid)faIIi3 ber IDleinung, ban ein ~roteftorat 

üoer ein 9ComabenvoIf nic()t beftegen rönne; audj er leitet biefe Un­
mögIid)feit aUß bem )Eegriff bei3 $roteftorati3 ~er. ~ro~bem unter­
f d)eibet er aber bai3 foloniale ~roteftorat non bem vöUerrec()tIic{Jen. 
~äljrenb biefei3 3llJei an unb für Hc() f elbftänbige unb fid) gIeiC()ftegenbe 
6taaten voraui3[eue, foU nad) feiner ~nlic{Jt jenei3 aud) ~nmenbung 

finben auf ftaatenä~nlic{Je ®evilbe, melc{Jen eille völlige @leic()ftellung 
mit ber ®djuumac{Jt um bei3miIIell nic{Jt eingeräumt merben fönne, meil 
6d)ulJftaat unb fc{Juugerrlidjer Staat nic{Jt auf gIeid)er st'uHurftufe 
ftänben. ~erner fei geroorouljelien, ban beim völferredjtIic()en \jSro­
teftorate ber 6c{JuUftaat gemögnIic() nur ginfic{JtIidj ber au13märtigen 
~e3iegungell non ber 6C()utmad)t abgängig fei, mäfjrenb ba13 unter 
fo!onialem \jSroteftorate itefjenbe @emeinllJefen auc{J in feinen (inneren?) 
~ngeIegenljeiten einem mefjr ober meniger fiaden ~inf!un ber Sc{JuU­
mad)t unterllJorfen fei 83). ~on anbeter 6eite84) ift f djon auf bie 
6d)mäc()e ber ~tgumentation mit bem \illorte "gemöfjnIid) /I ginge­
mief en unb bemerft motben, bat gerabe bie einem anerfannt völler­
red)tlic()en ~roteftotat unteiiteljenben 6taaten, mie st'rafau unb bie 
ionifd)en ~nfeln, nielfac()e &inmidungen ber merftaaten auf igte 
inneren mngeIegen~eiten erbulben munten. &13 ift aber auc(), tlJie 
liereit13 in bet &inleitung Ijervorgeljoben tlJutbe, unauläffig, ein ftaaten­
ägnlidje13 @ebilbe bem Staate gIeic{J3ufteIIen. &13 fd)eint faft, ali3 
00 v. 6tengel ~nnam nur für ein foldjei3 anfege 85). @inen juri)tifc{Jen 

82) ill~nIid) erflären \J • .\)oItJenborff II § 54 6. 256 ff. unb ~eimburger 
e>. 114 bie 0;efiionherträge. 

83) \J. (Stengel (5. 14(15. 
84) ®. ~me~er (5 72 ff. 
85) \J. (Stengel (5.15 m:. l. 

~eilliotn, ~roteftorat. 5 
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Unterfdjieb 3tuifdjen vöIlerredjtIidjem unb folonialem $roteftorat 
ljat er nidjt aufaufteIlen vermodjt; ba~ einaige, wa~ er in ber 
~infidjt beibringt, nämIidj bie einmal unangetaftete, einmal be= 
fdjränfte innere &utonomie be~ Unteritaate~, irt ljinfällig; er giebt 
audj felbft 3U, baa bie Unterfdjiebe 3tuifdjen beiben IßroteftoratMrten 
in ber $ra~i~ ljäu~g nicljt ljervortreten. &in foloniale~ $roteftorat 
im ®inne ®tengeI~ unterfdjeibet fidj vom vöUerrecljtIicljen tljatfädjlidj 
nur burdj bie geograpijifclje .\:lage bei3 Unteritaate~. 

)Bi~ljer tuurbe nur von ben ~erbinbungen 3wifcljen europäifdjen 
®taaten unb @)tämmen gefprodjen; ber ~ollftänbigleit ljaIlier fei 
nun aber nodj ber Unterneljmungen von lßrivatp€rfonen gebadjt, 
welclje auf eigene ~auft, nidjt im ~uftrage ober boclj im 9lamen 
eine~ ®taatei3 mit fpäter ijin3utretenber @eneljmigung be~feIben, ljan= 
beIten. ®oldje Unterneijmungen fönnen rein merfantiIer, aUi3fdjliefi= 
Iiclj gumanitärer, aber auclj politifdjer ~atur fein unb 3U ®taati3= 
biIbungen fügren 86). 3wei ~älle finb ljier au unterfcljeiben. 

3unädjft ift e~ vorgefommen, bafi $rivatperfonen, ein3elne 3n= 
bivibuen ober @efellfcljaften, in ftaatenlofem @ebiet ficlj nieberlieuen, 
bafeIbft aIrmäljlidj maagebenben &influfi gewannen unb f djliefilia, 
eine witfIidje .petrfcljaft, einen @)taat grünbeten 87). &ine gan3 fe16= 
ftänbige ®taat~liiIbung ber &rt ift f erten, weil bie mafigelienben 
~altoren in ber »legel an mädjtigere @)taat~wefen ftclj anleljnen, 
beren @)djuu nadjfudjen müffen, elje iljnen bie ®taat~grünbung ge= 
lungen ift. &in 5SeifpieI einer burdjaui3 unabijängigen ®taati3oHbung 
au~ neuefter Beit bietet bie @rünbung be~ ~ürrtentum~ ®eratuaf 
burclj @)it ,3amei3 )Broole unb 9lorbborneo~ burclj bie britifdje 9lorb= 
borneogefeUfdjaft 68). ~reten foldje felbftänbig gegrünbeten ®taaten 
in ben völferredjtIidjen ~erleljr ein, fo neljmen He an iijm in gleidjer 
!ffieife tuie alle übrigen ®taaten teil. Sgr eigentümlidjer &nt= 
ftegungi311r03efi ift bem ~öIferredjt gleidjgiltig 89). &in $roteftorat 
über einen fo von Ißrioatperfonen gegrünbeten ®taat bietet bemnadj 
3u befonberen 5Semerfungen feinen ~nlafi. 

86) ~ine ~uf31i~lung ber wid}tigften Unterne~mungen fold}er ~rt gielit 
.\)eimburger @). 50 ff. 

87) IDarüber, lllie bies gefd}e~en fann, DgI. Sjeimburger @S. 70/72. 
88) Sjeimburger @S. 55. 
89) Sjeimburger @S. 66. 
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~n ben meiften ~äUen ift e~ jebod) ben $riuatperfonen nid)t 
gelungen, unab~ängig uon ieglidjer ftaatIidjen 9:Rad)t ein eigene~ 

I5taat~wefen 3u grünben. SDie grof!en englifdjen unb niebetIänbifd)en 
.panbeI~gefeUfd)aften unterftanben non ~nfang an mit fam! i~ren 

&roberungen ber .po~eit if)rei3 .peimati3ftaatei390), anbere unterftelIten 
fid) fpäter berfelben, fo nad) ber ljerrfd)enben Wleinung bie beutfd)en 
~oloniaIgef eUfd)aften. ~m erfteren ~aUe erwarben bie @efeIIfd)aften 
baß @ebiet non uorn gerein für i~ren -i)eimat13ftaat, im Ieuteren 
üoedrugen fie e~ iljm burd) bie Unterwerfung. @;r erwirbt in beiben 
~äUen bie @ebiet~ijoijeit. SDa[J a1i3bann uon einem $roteftorat bei3 
europäifdjen 6taate13 über bie ~o1onia1gefeUfdjaft feine ~ebe fein 
fann, ergieht fid) au13 bem ~egtiffe bei3felben unb auß bem ber @e. 
oietßgogeit; beibe fd)lief!en einanber nad) bem oben gegen ~alianb 

~emedten aU13. 

@;i3 liIeibt iomit nur nod) ber ÖaU, in weIdjem $riuatperfonen 
fid) unb i~re @rwerliungen bem ~djuue einei3 ~taateß unterfteUen, 
oghe haf! biefer bie @ebietßgoljeit über iljr Banb erwirbt. 'iDie 
I5taaten bürften ljödjften13 iijren eigenen Untertganen einen fo1d)en 
l5d)ut angebei~en laffen. srlerfellie erftrectt fidj bann nur auf beren 
$erfon unb @igentum, ift alfo bon bem aUgemeinen, ben Unter. 
tijanen gewäijrten 6d)ute nur räumlid), nid)t fad)Iicf} uerfdjieben. 
&in $roteftorat liegt aber aucf} gier nid)t uor. @;inen $räöehen3fall 
tuü[Jten wir übrigeni3 nidjt namgaft 3U mad)en. srlie beutfdje )Re. 
gierung üliernaijm nid)t nut: ben ~djuu über bie @;rweroungen iijrer 
Untertljallen, fonbern begrünbete öug1eid) eine territoriale @ewaIt91). 
Unb a113 ber liritifd)en IRorboorneogefeIIfd)aft non @;nglanb ein @)d)uu­
lirief erteilt werben follte, tuurbe aUi3brüctlid) gernorgegoben, bau bie 
@efeUfdjaft bereit~ bie ~ouueränitäti3red)te über if)t: @ebiet "in 
t:ecf}t~giltiger \illeife erworben unb al13 eigene befeffen f)abe" 92); fte 
:(latte alfo bereit~ ein ~taat~tuefett gegrünbet. 

90) ~renf9 @). 66/67. - IDe ~oeter, Handleiding tot de kennis van het 
staats- en administratief recht van Nederlandsch-Indie, 3. &uilgabe 1884 
@). 1 ff. 

91) mgL bie 9Me beil beutfd)en ®efd)ii(tätriigeril in ~onbon an ben eng' 
Iijd)en Wlinijter beG &uäwärtigen born 8. Dftober 1884 im mleilibud) über 
&ngra,jßequcnn, &nlnge au 9lr. 50 @). 49. 

92) .!)eimburger 6. 55. 
5* 
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&~ gieIitmit6in nur ein oönerredjtlidje~ $roteftorat eine~ 

I5taateil über einen anberen eitaat. SDaf> ber $roteUor audj ein 
I5taat fein müffe, wurbe biil6er allerbing~ nidjt 6eroorge6oben, weil 
bie au~fdjIiefiIidj unter I5tämmen befteijenben ~erbinbungen ijier 
nidjt intereffieren, eine $erf 0 n aIier ben eidjuu eineil I5taate~ nidjt 
überneflmen fann. 

4 • • r.,t.tJd.~ .. tj Q; .. ~,udi..t uu. ~#tt~ ... t#ti., ... 
3ft ber ,oberftaat oerpflidjtet, für bie &rijartullg ber 3ntegrität 

be~ Unterftaate~ einautretell, ift er für bief e oerantwortlidj, f 0 ift 
feine eitellung ber eineil 113ürgen fdjr äijnIidj; er reiftet gewiifermafien 
@arantie für bie eiidjed)eit jene~. Sn bem am 6. S'uni 1884 mit 
~nnam aIigef4110ffenen ~ertrage flat ~ranfreidj leutere aui3brücllidj über" 
nommen 93); aber audj wenn biei3 nidjt gefdjeflen ift, wirren bie $ro" 
teltoratilverträge bodj in gewiffer ,pinfidjt mie @arantieoerfpredjen 94). 

~roubem barf man fie lIidjt mit ~rabier,,~obere95) eine ~bart ber 
@arantieverträge nennen. 

~ie @arantie 96) ift iijrer urfprüngIidjen 5Bebeutung nadj ein 
\!Ritter aur @5idjerftellung ber ~erträge; fie ift accefforifdjer ~atur, 
bie oöIferredjHidje 58ürgfdjaft; fie fann für bie &rljaltung eine~ ieben 
91edjtiloerfläItniff e~ geIeiftet werben 97), unb ift in~befonbere fläufig 
für ben territorialen ~efiu[tanb ber @5taaten gereiftet worben. SDai3 
6djuuoerfpre41en beil merftaateil geqt aber viel weiter unb ift nie 
aceeff orif dj . 

~a~ @arantieverfpredjen fdjränft meber bie redjtlidje .panb" 
Iungi3fä6igfeit nod) bie politifdje ~ftioni3frei~eit be~ eitaate~ ein, 
bem ei3 geleiftet mirb. SDerfeIbe blei6t fein eigener .perr; er bleibt 
fouoeräu. SDer @arant erlangt feine ~ufiidjt über feiue .paubIungen, 
ift bei36alb aber nur bann our ~rtl)eifung ber oer[prodjcnen .piIf~" 

Ieiftung llerpflid)tet, wenn berjenige, meldjem er fie aufagte, ben 

93) illertrag llon d;)ue, mrt. 15. 
9~) ll. 4,)oIßenborff II § 24 @i. 101. 
95) !J5rabier.'ß=obere II § 1019 @i. 642. 
96) illgI. ®effcfen, ®arantiellertriige in ll. d;)ol~enborffä d;)anbliud] IH. 

§§ 25/31. - !/3rabier.'ß=obere !Bb. II §§ 969/1018. - ~luntrd)1i §§ 430/44l. 
97) ®effifen a. a. D. § 27 @i. 91. 
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~intritt be~ @arantiefaIIe~ nid)t fq,ulb~after lffieife ~erbeifü~rte. 

~ierüber entfd)eibet ber ®atant naq, freiem @;rmeffen. '1)em mer. 
ftaate ftegt bagegen ein ma13gebenber @;inf(ufl auf bie aU{lmärtigen 
~ngeIegengeiten be~ Unterftaate{l öU i be~~alb mu13 er bief em 6d)uu 
gewägten gegen ieben mngtiff i eine fq,ulb~afte 5Betanlaff ung be~. 

f eIben burd) ben Unterftaat ift unter gemögnIid)en Umftänben gar 
nid)t benfbar, meil Die DOn jenem geübte S"tontroIIe He aU{lfq,Iieflt. 
~Ut menn ber Unterftaat fJinter bem 9lüclen be{l Dberftaate{l feTb. 
ftänbig lJSoIitif triebe, btaud)te Iettetet für bie ~oIgen biefer eigen. 
mädjtigen .panbIung~meife nid)t einauftegen. ~ann }jätte aber ber 
Unterftaat einer )Bertrag{lvetIetung fid) fd)ulbig gemad)ti ber mer. 
ftaat märe 3um 9lüdtritt vom 5Bertrage, aber aud) ba3u befugt, 
unter Beiftung feiner @5d)u\1VfIid)t ben Unterftaat öUt ~nedennung 

unb ~efolgung be~ \ßroteUotat{lvertrage~ 3u 3mingen. @;in 6taat, 
bem ein ®arantieverfpred)en geleiftet ift, begegt jebod) feine 5Bertrag!5' 
nerIetung, menn er abfid)tlid) ober Ieid)tfinnig einen ~ngtiff auf fein 
Banb gerbeifü9di nur tritt aI~bann ber @arantiefaII nid)t ein. :Ila 
bet 6taat, meId)em ein @atantieverfpred)en gegeben wurbe, voll. 
fommelt feIbftänbig unb fouverän bleibt, fo gat bet @arant nur 
bann .piIfe 3U leiften, menn jener ign barum erfud)t. SDer mer. 
ftaat bagegen ift 3ur 5Berteibigung be~ Unterftaate!3 f omogI bered). 
figt, mie aud) verpf(iq,tet, wenn igm biefeIbe notwenbig erfq,eint, 
gIeid)vieI ob ber Unterftaat ifJn ba3u aufforbert obet nid)t. @;r gat 
- e~ mirb bie~ fpäter nod) öu begrünben fein - feIbffänbig über 
ben G:intritt be~ 6d)uufaIIe!3 oU entf q,eiben. 

'1)a~ 6d)utverfpred)en fann bemnad) fegr wogl mit einem 
@arantieverfpred)en verounben fein. t}ür ben Untetftaat ift feine 
~idllng ber eine~ fold)en f e~r ägnIid) i bennod) finb e~ ömei )Ber. 
vflid)tungen, bie einanber nid)t gIeiq,geftelit merben bütfen. 

@;ine S"tolleftivgarantie witb Don vieTen 6q,riftfteIIern fälfq,Iid) 
al~ S'roHeftivproteftorat beoeid)net98), nämliq, bie in mrt. 22 be!5 
$atifer 5Bertrage~ Dom 30. 9när3 1856 von ben @to13mäd)ten 3U 
@unften ber ~molbau unb ~alaq,ei geTeiftete ®atantie. @;~ ift 
tid)tig, bafl berfeI6en jener ounot gerDotgegobene acceffotifd)e ~garafter 

98) @efflfen, ~a6 lRed]t ber Sntertlentivn in b • .9oItlenborffg .9anbbud) 
IV § 46 15. 163. lBgl. ~r. 1). IDlartene I § 62 ®. 263/4. 



- 70 

abgegt; fie ift, um lBluntfdjIii3 99) ~u~brucl 3u ge6raudjen I ein 
@arantieliefdjluü, b. g. ein "feIbftänbiger mertrag 3um ~djuf}e einer 
allgemeinen vöIferredjtIidjen ~norbnung", ein )Bertrag, weldjer bem 
@aranten unter Umftänben ein feIbftänbigei3 &infdJreiten, audj o6ne 
~nrufen bei3 merIetten, geftaUet. 3mmergin ift unb bleibt ein 
foldJer @arantieliefdJlu& eine @arantie, benn berjenige, 3U beffen 
€idjute er gefaüt wurbe, wirb burdj i6n in feiner .panblungi3fäljig" 
feit nidjt bef djränft. SDie @aranten finb 3U einer ~ontroIIe feiner 
.panb(ungen, 3U feiner lBeoormunbung, nidjt befugt. SDie ~u3eränität 
ber llSforte über Ne SDonaufürftentümer wurbe burdj ben ~arifer 
)Bertrag 3war befdjränlt, aber nidjt aufgegoben. [Qit igrem ~ort" 

heftegen ift aber ein llSroteftorat anberer €itaaten unvereinbar. 
~llerbingi3 wurbe ben SDonaufürftentümern uon ben @roümädjten 
in lBerfolg bei3 \ßarifer )Bertragei3 eine merfaffung aufoftrol)iert 1OO). 

&in weiterei3 ~uffidjti3redJt war aber ljiermit nidJt uerbunben. SDie 
@ro&mädjte fonnten nur einfdjreiten, wenn ber @arantiefaII gegeben 
war, b. lj. ein ~ngriff auf bie 3ntegrität ober bie innere ~utonomie 
ber oürftentümer unternommen wurbe. 

&inc lief onbere &igentümIidjfeit bief er @arantie lag nur in ber 
burdj fte flerbeigefügrten lBefdjränfung ber obergerrIidjen Wedjte bei3 
€IuHani3. Eef}terer burfte fortan bie ~ngeregenf}eiten ber SDonau" 
fürffentümer nidjt megr allein, fonbern nur im &inuerftänbnii3 mit 
ben übrigen @roümädJten regeln; ini3liefonbere burfte er nur unter 
if}rer 3uftimmung mit !ffiaffengewart intervenieren 101). SDiefe 58efdjrän" 
lungen ergelien fidj aui3 bem 3wecf ber @arantie: fte rollte bie met" 
gewaltigung ber 9JloIbau unb l!Baladjei burdj bie llSforte verljüten. 
SDie €iu3eränitiit ber letteren lilieb alier trotbem beftegen. SDer 
€IuHan erteilte ben .pofpobaren nadj wie vor bie Snoeftitur, empfing 
ben gerfömmIidjen ~ribut. SDie von igm gefdJloffenen merträgc 
waren ipso iure aud) für bie oürftentümer giftig, infoweit He beren 
jßriuilegien nidjt verletten 102). 

~llerbingi3 foIIte bie @arantie ber IDlolbau unb lffialadjci audj 

99) mlunt;d)li § 432 €I. 245. 
100) !ßctrifer ~an\)entian \)am 19. m:uguft 1858 bei !IJlClrtene, Nouveau 

reeueil general. mb. 16 !l!bt. 2 @). 50 ff. 
101) !ßcttifer mertrag \)am 30. 9.llära 1856 ~rt. 27. 
102) ~on))ention \lam 19. !l!uguft 1858 ~rt. 8. 
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~d)ub gewägren gegen bie egoiftiftten )8eftrebungen bet ein~e1nen 

®tofimättte felb[t, fpe3iell mufiIanbß. )8ornegmlicfJ abet mar fte bot6 
gegen bie \J!fode geritttet. .8ie~t man in )8etracfJt, bafi bie c.t>onau. 
fÜtfientümer aI~ befttränft recf)tßfäbige ~taaten in gemiffet .pinfit6t 
nocf) einen :teil be~ türfifd)en meidJe~ bilbeten, [0 etfcf)eint bie ~u 
einem felbftänbigen &ingteifen bet @aranten betecf)tigenbe @arantie 
iljrem mefentlidjen .!terne nacf) aIß ein Sledjt 3Ut ~ntervention in be­
ltimmte innere ~ngelegen~eiten be~ o~manifdjen meicf)e~ 103), aIß eine 
l}ortfeuung unb &rmeitetung be~ von Slutlanb bi~~er allein geü&!en 
mecfJte~. 

~m ~rieben~vertrage von st'utfdjuMainatbfcfJi 104) gewäbtleiftete 
bie {)oge !J!forte ben c.t>onaufütftentümern eine Sleibe non $tiviIegien, 
täumte bem !J!eter~burget ~abinett bie )8efugniß ein, au i~ten @un[ten, 
menn e~ nötig fein follte, am @olbenen .potn ~otftellungen ~u 

macf)en, unb verfpradj benf elOen fteunbfdjaftlidJe unb acf)tung~voUe 

~ufnabme. S)a~ giet bet ruffifdJen Slegierung eingetäumte Sledjt 
mutbe in ber jenen Brieben~vertrag erläutern ben Stonuention vom 
10. IDlliq 1779 105) ~rt. 7 au~brücfndj beftätigt, jebocfJ mit ber ffilat­
gabe, bat ba~ ,,3ntetcefiion~recgtl/ nur 3U @unften bet ~ufredjt= 

ergaItung ber in biefem ~rtifeI ben ~ürftentümern 3ugeftanbenen 
~efugniffe au~geübt wetben bütfe. 

IDlan gat giernadJ aud) uon einem !J!roteftorat mufiIanb~ übet 
bie Si)onaufür[tentümer ge[:procf)en, aUein mit Unted]t. ~~ roar igm 
in i~rem 3ntere[fe ein med)t bet 3ntetvention 3ugeftanben. c.t>a~felbe 
bel\og ftdJ auf ben ~dJut ber cf)ri[tlidJen SleIigion unb ~itcfJe, [omie 
auf bie innere ~etmaItung unb wurbe, wie vereinbart, aUßgeübt 
butcf) ~i§ebung von ~orftellungen gegen ffilifibtäud)e in st'onftanti= 
nopeI, fobann aber bei [päteren ~tieben~fdjlü[fen butd) ~bfdJIietung 
befonberer ~erträge übet bie inneren ~ngelegen~eiten bet ffilolbau 
unb ~aladjeil06). 

103) 18g1. !Jlolin'3aequeml)nö, Le droit international et la question 
d' Orient (5. 39 ff. 

104) ~rt. 16. 
105) !Dlarten~, Reeueil mb. III (5. 349 ff. 
106) (5eparat\)edrlige 3um merhage bon ~fferman UDm 7. Dft06er 1826 

bei ffilarten~, Nouveau Recueil. mb. 6 ~bt. 2. (5. 1059 ff., 3um mertrage \)on 
~bri(lnopeI \)om 14. (5e\ltember 1829 ibid. iBb. 8 (5. 152 ff. ~onl)ention \)on 
~(llta·~iman \)om 1. !Dlai 1849. Nouveau reeueil general. mb. 14 (5. 378 ff. 
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@il$ ift nicgt einmal 3utreffenb, wenn man fagt, 9lufilanb {labe 
bie 9lecgte ber ~onaufürftentümer garantiert; benn wem f)at eil$ benn 
@arantie gereiftet? ilen ilonaufürftentümern feloft ni~t, benn biefe 
waren nie mertrag~parteien, fonnten mitf)in bie &rfüllung von mufi= 
Ianb gegebener ~erfpre~ungen nicgt forbern, if)nen waren foI~e in 
re~tri~ binDenDer lffieiie ni~t gegeben worben. 9luÜlanb {)atte alfo 
nur ein med)t erlangt, war aoer eine merpflicf)tung ni~t eingegangen. 
~o~ weniger aber ftanb muÜlanb ein $roteftorat 3U. ~enn eil$ 
f)atte 3lVar ein 6~uvre~t, aber feine 6cf)uvpffi~t üoernommen; 
3ubem Durfte e~ lVof)I gegen Die .panDlungen /:ler Wforte lBorfteUungen 
erf)e6en, Die Der ~ürftentiimer aber nid)t lieeinffuffen. 

@~ ift freiricf) ni~t 3U leugnen, Dau mufilanb in gewiffer m3eife 
ni~t nur t{jatfäcgIi~, fonbetn au~ recf)tricf) bie 9lolle eineil$ ~e= 

f~üver~ ber SDonaufürftentümer fpieHe 107). @in lJöIferre~Hicgeil$ ~ro= 

teUorat übte eil$ aber lli~t au~; eil$ fann De~f)alo nur 3U 9Rifiver= 
ftänbnifien fü{jren, wenn man fein mer{lältniil$ 3U ben ilonaufürften= 
tümern aI~ ~roteftorat be3eicf)net. &in for~er 6pracf)gebraucg 
erf~eint aber umioweniger gerccf)tfertigt, ar~ Da~ lBerf)ältniil$ flar 
unb einfadj ~arafteriftert werDen fann, inbem man na~ 9Rafigabe 
Der Si'onvention vom 10. IDläq 1779 Der rufftf~en 9legierullg ein 
3nteroention~redjt 3uf~rei6t. SDalln nennt man Die 6adje beim 
ri~tigen 9lamen. 

101) ~r. ~. ffilartena TI § 33 IS. 126/7 fprid)t fO\1ar llon einem ~roteftorate 
9luslanba über Me türfifd)en @:~riften/ "gI. bagegen ®effden in ll. ,poltlenborffG 
,panbbud) IV Il. a. D. IS. 160 ff. 



11. ~egrünbuu9 bd ~rotdtorates. 

1. ~trtr .. g !wifdf.en C9lttr- nnb ~nt.t~,. .... t. 
~ei ber voraufgegangenen ~etrad)tung ber inatur be~ )ßrotef. 

torate~ ltJurbe entmeber auf beHen @ntftegung feine ~ücfiicf)t genom. 
men ober bie gemögnIicf)e )ßegrünbung~art, burel) mertrag 3mi[d)en 
()ber. unb Unterftaat, tJoraUi3gefett. llleben biefer finbet fid) nun 
nod) eine anbere, fdtener tJodommenbe ~tt ber megrünbung: burd) 
25ertrag megrerer @roj3mäd)te; in biefer \meile murbe bai3 ~roteftorat 
über Shafau unb bie ionif d)en .snfeln in~ Be6en gerufen. m:uf 
beibe ~tten ber @ntitegung ift be~ lllägeren einöuge(Jen. 

'1:lie erftgenannte, gewögnlid)e 7Begrünbung~art burcf) )Bertrag 
3wifcf)en bem oufünftigen Dber. unb Unterftaat unterliegt ben aUge. 
meinen morfd)riften über (0taat~verträge. ~ie ~arteien müffen be~. 

9a16 fäljig fein, )Berträge ab3ufcf)lieten; fouveräne (0taaten Hnb bie~ 

3meifeIIo~; galbfouveräne, b. f). in igrer lRed)t~. ober .panbIung~. 

fä'()igleit befd)ränfte 6taaten merben jene ~ägigfeit in ber megel nid)t 
befi~en; ein von ignen abgefd)1ofiener \]Sroteftorat~tJertrag wirb für 
gemö(JUIid) erft bann giltig, wenn er von bem (0taate genegmigt 
wurbe, tJon meld)em fie abf)ängig finb. SDie neuere @efel)icf)te bietet 
lIn~ jebod) 3mei m:u~na(Jmen giervon : :ituni~ unb ~nnam. Sn 
beiben ~älIen murbe von einer 9Jlad)t, ber .pogen ~forte, bcom. bem 
~9inefifcf)en lReid)e eine Dberf)ogeit über bie unter fran3öfifcf)ei3 \]Sro= 
teltorat geftellten Bänber in ~nfprud) genommen. 

'1:lie 7Beöiegungen 3wifd)en I&ljina unb m:nnam waren eigentüm= 
lid)er inatur. SDie .perrfd)er be~ 1etteren lReicf)e~ erf)ieIten von \]Se= 
fing au~ bie Snve[titur unb ba~ 6taat~[iege{1), entricf)teten aud) 

I) ®d)reiben beG frilnaöfifd)en @lefClublen in 0:~ina ~atenötre Cln ben 
~inifter beG muG\llärtigen Su[eEl ~errt) ~om 25. muguft 1884 im @e1bbud), 
Affaires de Chine et du Tonkin 1884;85 IJlr.62 @i. 77. 
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jebe!3 omeite ~agr einen :tribut bortgin 2). ~a!3 gimmIifdje 9leidj 
liet im übrigen feinem )Bafallen grolle ts=reigeiten, leitete feine ~oIitif 
nid)t unb geftattete igm ben felbitänbigen ~6fdjlut von ~erträgen 

mit anberen ID1ädjten 3). 2(nbererfeit~ entfenbete e!3 megrfadj ~ruppen 
in ba!3 annamitifd)e :ronfin our Unterbrüclung von 9lebeUionen. 
~n bem von ~ranfreidj unb 6panien gegen mnnam gefüIjden 
~riege beteiHgte e!3 fidj aber nidjt, audj murbe ber iJrieben~vertrag 
3U e;aigon am 5. ,3uni 1862 ogne feine IDlitwirfung gefdjloffen4). 

Dgne biefelbe fam ferner ber erfte 3mifdjen ~ranfreid) unb ~nnam 
vereinbarte ~roteftorat!3vertrag vom 15. IDlär3 1874 3uftanbe. 
\illägrenb jebodj burdj jenen ~riebelt~vertrag ba!3 9led)f!3verIjärtni~ 
3wifd)en ~ljina unb feinem ?ßafallen nidjt bireft berügrt murbeS), 
griff ber ~ertrag vom 15. IDläro 1874 entfd)eibenb in ba~felbe ein. 
3n biefem unteritelIte fid) ~nnam bem 6djuUe ber fran3öfifdjen 
9lelluvIif, verpflidjtete fidj, feine au~märtige \ßolitif nad) ber ts=ranf" 
reid)!3 3u ridjten. ~udj burfte e~ fortan ,panbel!3verträge nur in 
Übereinitimmung mit bem mit ~ranfTCid) vereinbarten abfd)Iie\3en unb 
mutte bie fran3öfifd)e 9legierung vorger von benfeI6en in Stenntni~ 

feten 6). ~a13 biefer )Bertrag bie ~edjte ~Ijina!3 vedette, Ht unbe" 
ftreitbar. ~enn ba!3 9leid) ber ID1itte fidj aud) im allgemeinen um 
bie \ßoIitif feine!3 ?ßafallell nidjt befümmerte, fo burfte biefer bodj 
feine ber feinigen entgegengefette verfolgen unb feine )Berllflidjtungen 
eingef)en, roeldje bie!3 unter Umftänben bebingen fonnten. SDie vafal" 
litifdje Unterorbnung 3U einem 6taate unb ein Sdjutvergältni~ 3U 
einem anberen finb mit einanber unvereinoar, benn niemanb fann 
3weien ~erren bienen. ~er )Bertrag von 1874 foIIte aoer aud) jebe 
)Berbinbung 3mifdjen ~nnam unb ~ljina löfen; 3U bem 3mecfe er" 
fannte ts=ranfreidj im mrt. 2 bie voIlftänbige Unabgängigfeit be!3 
~önig!3 von ~nnam von iegIid)er fremben illlad)t, weId)e e!3 aud) f ei, 

') 6~reiben be~le!ben ,m ~ml) Ilom 8. muguft 1884 ibidem 9lr. 23 
15. 21 - ®~reiben be~ ftanaöfifd)en ®elanbten in ~~ina vom 30. ®evtember 
1877 im ®taateard)ill ~b. 42 (1884) 91r. 81Ol. 

3) @Jo ber IDlarqui~ %feug in feiner Unterrebung mit Sulee ~errl) am 
21. Suni 1883 (@Jtaat~ard)ill ~b. 42 (1884) mr. 8140). 

4) !!)e @:[ercq mb. 8 15. 414/417. 
5) mgI. iebocl) ben \l)o~l gegen ~f)ina gericl)teten mrt. 4 bee mertragee 

Ilom 5. Suni 1862. 
6) ~tt. 3 bee mertrage~ Ilom 15. mläq 1874. 
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aU!3brücf1icf) an: ein bireIt unb au~fcf)IieBIicf) gegen ~gina gericf)tete~ 

~lnerfenntni~. ~er fran3öfifcge @efcf)äft(lträger in ~efing üliermittelte 
ber djinefifcf)en ~egierung eine ~lifdjrift beß )Bertrage!3 vom 15. ~är3 
1874 nacf) erfolgter lRatifi3ierung beßfeI6en 7). ~n feiner Wntroort 
vermieb ber cf)inefifdje WHnifter forgfäHig iebe 2fuj3erung ülier ben 
Sngalt beß )Bertrag ei:! 8). SDie fran3öfifcf)e lRegierung liegauptete in. 
beH en [päter, bai:! S'rabinett von ~efing ~abe ben burd) ben )Bertrag 
vom 15. illlär3 1874 gefdjaffenen 3uftanb anerfannt, inbem ei:! i~rer 

~ufforberung, bie djinefifcf]en %ruppen aui:! %onfin 3urücf3u3iegen, 
nadjgefommen fei 9). SDer Wlarqui~ %feng ftelIte iebod) im ~agre 1883 
foroogl eine foldJe Wufforberung von fran3öfifcf)er mie beren ~efolgung 
von djinefifcf)er l5eite aU!3brücflid) in Werebe unb motivierte bie .su. 
rüef3iegung ber :truppen aUein burcf) bie tf)atfäcf)lidje ~ieberf)erftellung 
ber lRufJe in :tonfin 10). illlag bai:! fJimmIifcf)e lReid) von bem )Bor. 
wurf ber .sroeibeutigfeitf)ieroei audj nidJt gan3 frei3uf:predjen fein, 
fo verbient bocf) bie %ljatfad)e @rroä~nung, baf; ber fran3öfifdje @e. 
f anbte in ~f)ina bereit~ im Sagre 1877 offen au~f:pracf]: iljm fdjeine 
~nnam oroei \jSroteftoren oU gaben, l}ranfreidj unb ~ljina. 3n 
bemfeIben 3af)re gatte ~nnam in auffälliger lffieife feinen %rieut 
wieberum entridJtet, unb 3war mar bieß bie erfte 3afJlung bei:!feI6en 
nad) ~rbfdJruB bei:! )Bertrage~ von 187( 11). @in offener \jSroteft 
~ljinal3 fdJeint allerbing~ erit f:päter erfolgt oU fein nadj WUi:!brudj 

7) I5dJteiben be!! @lrafen ffiod)ed)ouart an ben IJürften ~ong \lom 24. ffilai 
1875 im ~taatGardJiu !Sb. 42 (1884) mt.8098. 

8) ~dJteiben be!! ~ütften ~ong an ben @Jmfen ffiod)ed)ouart \lom 15. Suni 
1875 im @lelbbudJ, Affaires du Tonkin 1874/82. !Sb. I ~aris 1883,2!nlage 
au ~r. 14 (5.48 ff. 

9) ~d)teiben beil frcmaöfifd)en ill"Iinifter1l be1l 2!u!!mlirtigen an ben dJine[i. 
fc1}en ®efanbten au lßaris \lom 27. llluguft 1883 im ~tailtsard)i\l mb. 43 (1885) 
~h. 8155. 

10) ~d)reiben bes ill"Iarquis ~feng iln ben franaö[ijd)en IDlinifter be!! 2!u!!· 
wlirtigen Ilom 1. mtobet 1883 ibidem !nr. 8161. iSgl. jebod) bilS bereit!! ai. 
tierte lSd)teiben beG @lrilfen ffiod)ed)ouart uorn 24. ffilili 187 5. ~e~terer fot, 
berte bie 3utüdaiel)ung bet d)inefijd)en !Sanben auG ~onfin, unb bet ffilarqui!! 
~feng beftritt baraufl)in, bilS bie mülfberuiung bet filiferlid)en %tuvven uet' 
langt fei. 

11) iSgl. baG (5dJreiben \lorn 30. ~ellternbet 1877 im eitailtsilrd)iu !Sb. 42 
(1884) !nt. 8101. G;ine ameite ßill)lung erfolgte im .sil~re 1880 (@Jel&bud) 
Affaires du Tonkin 1874/82 mb. I !lSati!! 1883 !nt. 76, 79, 82, 87). 
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be~ bdannten Si'onf!ift~ in ~onfin. 3n ber .\fonoention unb im 
~rieben~oertrage oon :tientfin erfannte bann @;6ina ba~ \ßroteftorat 
~ranftei4J~ ülier ~nnam, f olOie alle 3mii4Jen beiben Wälfjten alige. 
fdjloffenen unb fünftig a&3ufdjIienenben 5Berträge an I2). 

~a~ melfjt~oerljäItni~ 310ifdjen ber ottomanifdjen \ßforte unb 
ber ?Regentfdjaft sruni~ lOar nie redjt fIargefteUtI3). Wm @olbenen 
.porn betra4Jtete man bie ~arbllre~fenftaaten al~ türtifdje \ßrooin3en, 
ben ~el) oon 5tuni~ al~ @eneralgouverneur C\ßafdja) (4). 9lid)t~befto. 

weniger fdjloffen aUe europäifdjen ill1 ädj te mit biefen Staaten feIb. 
Winbig 5Berträge ab. .pietau~ folgt arrerbing~ beren UnabfJängigfeit 
nidjt, vieImeljr murbe i6re oafaIIitif 4Je Unterorbnung unter bie ~forte 
wieberljoIt anedanntI5). Dfterreitf) unb namentIidj 9MlIanb ma4Jten 
Ieutere 3U verfdjiebenen Walen für Die von ben tunefifdjen, tripofita. 
nifdjen unb algeriflfjen .\forfaren verübten Unbilben oerantlOortli4J 16). 
~ie \ßforte edien im ,sa6re 1803 einen ~erman all bie brei ~arliare~fen· 
ftaaten, in mefdjem He benfeIben anliefaljl, bem 310ifdjen i6r unb \ßreu13cn 
aogefdjloffenen .panbef~oertrage unbebingt nadjaule&en 17). ~ranfreidj 

fdoft forberte mieberljoIt von ~uni~ bie 2!nerfennung ber @iItigfeit 
ber von ber ~forte bewilligten Si'apitufationen audj für ba~ @eliiet 
ber ?RegentfdJaft I8).' Unb fdjIiefifitf) entridjteten aUe tunefifcfJen .perr. 
fdjer bei iljrer stljronliefteigung einen 5triliut nadj .\fonftantinopef unb 
er6ieIten von bort bie ,snveftitur 19); audj wurben fie liei iljren ]Be. 

12) 18gl. bie ~on\)ention \)om 1l. IDlai 1884 bei me (§;[ercq ~b. 14 <S. 503/4 i 
baiu bas lI3arifer ~rotofoU \)om 4. 21vriI 1885 ibidem ®. 493/5; ben ~riebena. 
uertrag \)om 9. Suni 1885 ibidem ®. 496/500. 

13) 18gl. 1). j)o[tlcnborff ~b. II § 27 @). 114. - lßrabier,~obllt{i mb. I 
§ 93 ®. 173/5. ID3l)eaton ed. ~o~b § 37 @). 50. lßl)iUimore ~b. I §§ 85 ff. 
§§ 89/90. ~r. 1). IDlarten6 !Sb. I ®. 259. 

(4) mevefd)e @old)ens an ben englifd)en m?inifter bes &uswärtigen I)om 
19. &Vri! 1881 im <Staatßard)iu ~b. 39 (1881) 9lr. 7448. 

(5) <Sd)reiben bea \lorn &berbeen an ~orb <Stuart of ffiotl)la~ \)om 23. ~ära 
1830 unb bie snnhllort beß [e~teren \)om 26. ~ära 1830 bei IDlarlena, Nou­
veau Reeueil. mb. 11 ®. 55/9. 

16) ~riebena\)erträge uon Saff~ \)om 9. Sanuar 1792 !1lrt. 7, Ilon mufa, 
reIt uom 28.~ai 1812 &rt. 12, Ilon ~lfferman llom 7. Dftober 1826 snrt. 7. 
- ~r. Il. IDlartena a. a. D. ~ead) \lawrence mb. I <S.258. 

(7) IDlartena, Supplt\ment au reeueil mb. 4 <S. 297/8. 
(8) 18ertrag llom 15. 910uember 1824 snrt. 1 bei me (§;[ercq ~b. III <S. 345; 

iBertrag 1J0m 8. snuguft 1830 &rt. 7, ibidem @S. 578/80. 
(9) \). j)o[venborff a. a. D., lI39iUimore § 89. 
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fud)en an europäiicgen .pöfen Don ben bafelbft beglaubigten tü·rfifcgen 
@efanbten vorgeitellt 20); Don feuterer lRegel fdjeint aUerbingf3 im 
SaIjre 1874 in ~ranfreid) eine 2!uf3naqme gemadjt 3u fein 21). 

:trot aller biefet gnerfmale einer 6uöeränität ber $forte maren 
Ne stegenten oon :tuni~ lange 3eit ginburcg tgatfäd)Iid] unabgängig. 
m3eber Ieilteten iie bem €iuHan, nocg biefer iljnen 18eiitanb in Sfriegf3. 
nöten; von einem ~of et}ungi3redjt bef3 erfteren lOar feine mebe22). 

Sn bem im ~af)re 1859 Dom 18et) für bie megentf d)aft erlaffenen 
€:itaati3grunbgefeue mirb bie DoerIjogeit bef3 6uItani3 nid)t erwägnt23). 

'1)erf eIoe genog eigentlid) nur nocg @gren garber ein e gewirf e ~ner. 
fennung. @f3 fegIte mitIjin nidjt vier batan, baf> aud] ba~ recgtIicge 
5Banb 3wiicgen beiben BänDern gänölicg 3crriifen wurDe. m3ie aoer baf3 
~orgef)en ~ranfreicgi3 in ~nnam bie geloderte 7Beroinbung 3mifcgen 
biefem unb bem meicge ber illhttc mieber fefter fnüvTte, fo oewirfte bie 
~rooerung ~rgierf3 nnb bie bemnädjft flar gervortretenbe )Begierbe ~ranf. 
reid)i3 nad) ~Uf3begnung feiner .perrfcgaft über :tuni~ eine 2!nnägerung 
3lOiidjen ber lRegentfd)aft unb ber .pogen )j5forte 24). ~eIjrmalf3 fucgte 
Diefe in neuerer 3eit iIjre DberIjoIjeit ptaftifcg 3nr @ertultg 3U bringen; 
im Saljre 1871 oftro;)ierte [je einen i}erman, ilt weId)em He ben 
)Be;) in feiner lillütbe veftiitigte unb biefelbe in feiner ffamirie 3U 
einer er6Iicf]en madjte, iljm geftattete, 58eamte jeglidjer 2rrt 3U ernennen 
unb a63ufeeen, jomie na4J wie vor ~crbinbungen mit fremben lRe. 
gierungen 3U unterljarten unter 5.8eobacgtung ber im ~erman fdbft 
gemadjten ~orbefjaIte25). @egen biefen ~erman erqov i)=ranfreidj 
$roteft. @f3 benutt~ bann im Safjre 1881 eine @ren3ftörung 3um 
@inmarfdj in :tunif3 unb nötigte ben 58c9 3um 2!&fd]Iuf3 bei3 ~er. 
tragei3 von Sfafr ®aib. ~unmeljr mar bie lReige De!3 $roteitierenf3 
an bie Ißforte gefommelt. Dljne müdjidjt fjierauf f e~te jebocg bie 
frOlt3Öfifdje lRegierung iljr $roteftorat burcg; bai3f eIbe lOurbe aucg 
balb von aUen Wläcgten mit ~rU!3nagme ber :türfei onerfaltltt. 

SDer .8uitanb in ~uni!3 ift fomit bemjenigen äfjnlidj, meIcger 

20) lßf)iUimore (I. a. D. 
21) ffiullbjd]reiben ~eG fran3öjifdJen ffi1illifterEl beG ~u61l.Järtigen \)llm 9. ~ai 

1881 illl ®taat6ard]io !Bb.39 (1881) mr. 7469. 
22) lßf)iUimore a. a. D. 
23) lßrabier,gobiml a. a. D. munbfdJreibcll 111lm 9. ~ai 1881 cf. ~. 21. 
24) IJ. Sjolßenborff a. a. D. @3. 117 &.5. 
25) !Beae!) I'alllrence !Bb. IV @3. 204/5. 
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in ben Sagren 1874-1884 in ~nnam lleftanb. Sn beiben ~iiUen 
~atte tyranfreid) ein $roteftorat über ein ~anb begrünbet, über 
meId)e~ ein anberer ~taat eine mit bem $roteftorate unverträgIid)e 
~u3eränität in ~nfprud) na~m. .sft eine fold)e Q3egrünbung al~ 

red)tmäf3ig 3U lle3eid)nen? SDie vafaUitif(6e ~6~ängigleit von ~gina 

6eom. von ber ~ürfei Hanb bem ~bfd)Iufl eine~ $roteltorat~vertrage!3 

mit ß=ranfrei(6 3weifello~ entgegen. .snbem ~nnam unb :runi15 einen 
fold)en bennod) eingingen, ~anbelten fie igren merpf[id)tungen gegen 
ben ~u3erän 3uwiber. SDiefe waren be!3gal1i 3U einer gemaItfamen 
9.niebergerfteIlung be~ arten mergäHniff e15 befugt, unterließen fie aller 
beibe. SDaburd) baß ~nnam unb ~uni~ von ber vafallitifd)en Unterorb" 
nung fi(6 befreiten, erlangten fie iljre voUe Una6gängigfeit mieber; fie 
fonnten bemna(6 aUd) einen $roteftorat!3verfrag a6fd)Heflen. So 
unred)tmiif3ig igre .panblung~weife (tU fi(6 aUd) mar, fo wurbe 
bod) burd:) ba!3 :pafiive mergaUen be!3 SU3erän15 ber neue ~ertrag 
red)t~oeftiinbig. 9.Rit $roteften aU ein ift bem ~aufe ber <;tteigniff e 
nid)t @ingaIt 3u geoieten. SDa!3 ~öIferre(6t gegt ü6er fie 3ur %alle15" 
orbnung über, wenn ber merletlte feine me(6te ni41t perfönIi(6 mieber: 
gequfteUen vermag. ~~ina gat fcf)Iieflli(6 fd6ft ba~ $rotefforat 
ß=ranfreid)~ anetfannt, unb e15 ift fomit gier jeber .3meifel an beffen 
91e41t!36eftiinbigfeit 6e~06en. Unb wa!3 bie 9legentfd)aft ~uni~ an: 
langt, fo gaf ber $roteft ber $forte bie ~nerfennung be~ tgat: 
fä41Hd) gefcf)affenen 3uftanbe15 von @:leiten ber ü6rigen SlRii(6te ni(6t 
verljinbert. 

@ine ferner auf3umerfenbe tyrage ift bie, 06 ber ~me ber 
einen Ij3rotefforat!3vertrag a6fd)lieflenben lj3arteien frei fein mü!fe. 
@~ ift bie ~nfi(6t au~gefprod)en morben, baß ber ein3i9 legitime 
@runb be~ ~roteftorat~ ba~ @efucg be!3 fd)mä41eren ~taate~ fei, 
unter ben @)d)ut} be~ ftärferen fid) fteIlen 3U bürfen; bem ~egriffe 

be~ $roteUorat!3 foll e~ un6ebingt wiberfpre41en, ba15felbe einem 
anberen @)taafe aUfau3mingen26). '1)ief e Wnf41auung15meif e bürfte 
nid)t bie ricf)tige fein. 9.nenn auf irgenb einem 91e41t~gebiete, fo gilt 
im mölferred)te ber ~au: coactus volui. SDer burd) 3mang be: 
ftimmte ~me eine~ ~taate~ bleibt immer beifen 9.nille; ber fo ge: 
fdjloffene ~ertrag ift megen mangelnber ~iIlen~freiljeit ni(6t anfed)t: 

26) ®efflfen, mölferred}tIid}e ~rasen in !lern ftan3ö~Id},d}inelild}en ®treite. 
ijrd}iu für ßffentIid}eß ffied}t m~. I 1886. ®. 148. 
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bar. ~arum folI liei bem ~roteftorate eine ~u~nagme ftattfinben? 
&~ ift eine owar fegr woIjlmeinenbe, aber autt einfeitige ~nfdjauung, 
wenn man in igm nur bie ~efdjitmung eine~ fdjwädjeren @itaate~ 

erblicft. @io gutmütig ift fein ®taat. '1)a~ eigene 3ntereffe an ber 
~u~lireitung unb ~erftädung feiner illlattt füljrt i{}n 3um $rotel. 
torate 27). '1)ie @itaaten finb beretttigt, oon i{}ren unterlegenen 
®egnern bie größten Dpfer 3U forbern, ia He bürfen biefelben 
gänalitt oerni4Jten unb if}r gan3e~ ®ebiet fidj aneignen; aber fte 
folIen nittt befugt fein, unter @ittonung be~ ®egner~ fitt mit 
bauernber ~elJormunbung beillfeIlien ou begnügen? 

~ür bie Borm beß ~roteftoratBoertrageB lieftegen leine befon. 
beren, von ben allgemeinen alillleittenben Q;rforberniffe. ~aB ben 
3ngalt anlangt, fo wirb ber 5Bertrag in ber 9tegel bie wefentlitten 
~erlmale eineB $roteftorat!3 3um ~uBbrucf bringen: bie @5djuupfIittt 
be~ DlierftaateB unb Die politifdje Unterorbnung be!3 UnterftaateB. 
~äufig wirb bieB au~brüdlidj vereinbart; bott genügt eß, wenn nur 
von ber Unterftellung be!3 Unterftaatel3 unter ba!3 ~roteftorat beB 
DlierftaateB gefprotten wirb, weil ber ~egriff be~ ~rotertoratB ein 
feftfteIjenber ift. ~nberfeit!3 ift e~ ni4Jt erforberIidj, bau ba~ ou be. 
grünbenbe ~erIjäItniB gerabe3u aI~ $roteftorat lie3eidjnet werbe, wenn 
nur fein (!;garafter ar~ foIdjeill f}inrei4Jenb fIargeftelIt ift. ~eber in 
bem 5Bertrage oon Sfafr @3aib, nott in· bem erften mit ~nnam ab. 
gefdjloffenen $roteftoratillvertrage wirb baB lffiort ~roteltorat ange. 
wenbet. 9li4JtBbeftoweniger fann über bie 9latur biefer merträge 
ein .8weifel ni4Jt beftegen. ~er erftere ift 3war alill @arantie. 
vertrag be3ei4Jnet; biefe falfdje menennung ift aber uncrf}ebIitt 28). 

3n ben bem 3weilen mertrage mit ~nnam voraufgegangenen ~er. 
Ijanblungen wurbe oon fran3öfifdjer 6eite &ewidjt barauf gelegt, 
bau in Dem neuen ~ertrage ba~ $roteftorat g:ranfreidj!3 aUillbrücfIitt 

27) Su uerll1erfen ift beäl)alb auf bie Uon !Brie (i:l)eorie ber IE5taatenuer· 
'binbungen, ®tuttgart 1886 es. 29 ff.) burd}gefii~rte Unterfd}eibung ber einjeiti. 
gen Über. unb Unterorbnungätlerl)äItniffe ber ®taaten, ie nad}bem baä Sntereffe 
beä übergeorbneten ober baä beä untergeorbneten ®taateß bem ,!8erl)äItniffe 3u 
®runbe liege. !Die ~~eJ)rie biefeß lE5d}riftftellere fte~t mit ben ~~atjad}en im 
iBiberjprud}: bai! Snteteffe beä Unterftaatei! ift nie baß allein mafjgebenbej ee 
lnirb günftigften ~alli! neben bem beß Dberftaatei! berüdjid}t . 

. 28) $rabier,~obere mb. I § 107 @5. 192. - 1) • .por~enborff mb. II § 27 
es. 115, 117 S!. 8. 
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aI~ foIcI)eß beöeidjnet wurbe 29). ~1~ berfeIbe bie ~anftion ber 
Sfammern erljaIten foffte, wurbe f dbft in ber bem @efeuentmurf von 
ber lRegierung beigefügten >BegrünDung betont, bau ttnnmeljr audj 
ba~ \ffiort " $rotettorael in bem mertrage figuri-ere 30). Db Diefer 
Umftanb ber annamitifeten ober cI)inefifcI)en lRegierung gegenüber von 
voIitifdjem Sntereffe war, mag baljingeiteUt liIeiben, juriftifcI) ift er 
liebeutung~Io~. SDer )Bertrag von 1874 war eoenfowo~I ein $ro. 
teftorat~vertrag mie ber von 1884. mrrerbing~ fd)ränfte erlterer bie 
,panDrungßfäljigfeit ~nnam~ nur wenig ein, wäljrenb reuterer He 
aufljoli; aber in biefer .pinfidjt 3eigen bie ein3eInen $roteftorate bie 
mannigfacljften 58erfcf)iebenljeiten. mid wid)tiger ar~ biefe rein 
formelle iJrage ift bie, 00 e~ für Die 5Begrünbung eine~ $roteftorat!3 
genüge, menn im merirage nur bie @3cljuupflidjt be~ Dlierftaate~ ober 
nur Die 5BeoormunDung be~ Unteritaateß ftipuIiert werbe. .ptnficljtIiclj 
Sfrafaui3 unb ber ionifd)en ~nfeln UJurDe nur feltgefett, ban [ie unter 
bem ~cI)ute ber brei Oftmiidjte be3UJ. @ronbritannien~ fiegen foUten. 
~n ben beiDen %ran~vaaIoerträgen Dagegen unb hem mit ~tf)iopien 
am 2. mai 1889 aligefdjfoffenen 5Bertrage ift nur von bem &infIuffe 
@nglanb~ bqm. 3taIien~, nidjt aber Don i!jrer eid)utPf{idjt bie ~ebe. 
lJledjt unD $flicI)t finh nun aber, mie olien au~gefü!jrt murbe, 
untrennoar verbunhen, fo baf> ba6 eine in ber ~eftfeuung be!3 
anberen aIß ftiUfdjmeigenbeinliegriffen 3U geIten ~at. $raftifi6 be. 
ftanD niemaI~ ein 3weifeI barüoer, ban ~rafau unD Die ionifcljen 
~nfeIn unter einem $roteftorate fii6 befanben unb fidj unter einem 
foldjen befinben foUten. :=.trot ber furoen )Dauer feiner merbinDung 
mit 2itgiopien gat ~talien fdjon @eIegengeit gefunben, feine @3cljut. 
vf!idjt 3U leiften. Unh bau ~nglanb bie fühafrifanifdje mepublif 
gegen mngriffe 3U verteihigen !jat, bürfte wogl aud) nidjt 3U beftreiten 
fein. Sein ~edjt oefdJränft fidj aUerbing!3 nur nodJ auf ein 58eto 
gegen bie von jener aogefdjloffenen 5Berträge, unh audj biefeß barf 
lehigIidj binnen fedj~ \monaten nad) ~itteiIung he~ lietreffenben 58er. 

29) 5Der mllmiral l,ßotQunn, 9.Rinifter ber ~arnie unll SMonieen, be3eid)nete 
ta6 ~e~len bes ID30rteil "I,ßroteftorat" in bem ?Bertrage \)on 1874 als einen 
grosen ~e~ler. ?BeIß!. bas @5d)reiben \)om 30. IDeoember 1878 im ®e1bbud), Affaires 
du Tonkin 1874/82. I ~r. 39 \S. 97. 

30) Expose presente aux Chambres le 12 juillet 1884 bei IDe @:[ercq 
~b. 14 ~. 377/9. 
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trage!3 unb nidjt gegen bie mit bem Dranjefreiftaat getroffenen ~er­
einbarungen eingeIegt merben. @efebt ben ~aIT, e!3 entftällbe ein 
SfonfIift ber )BoerenrepuoIif mit $ortugaI, erftere märe geneigt, 
gewiffe VOll lebterem ergobene @ebieti3anfprüdje au befriebigen, bie 
britifdje 9legierung verfagte aber bem oU biefem 3mecle abgefdjIoffenen 
5Bertrage igre 3l1ftitnmung. m3elln bann ~ortugaI gemaItfam Dor­
gegen morrte, märe bodj &nglanb omeifelIoi3 our 5Berteibigung ber 
~epubm verpfIidjtet, benn nur burdj fein lBeto gätte e!3 über fie ben 
Sfrieg gerauf6efdjrooren. 

@ana e!ceptioneIT ift ber SngaIt ber ®eneraIafte ber Samoa­
fonferena. 9.Beber gaben bie brei @ronmädjte bai3 ~roteftorat über 
bie SnfeIn aUi3brüdIidj übernommen, nodj au beren @)cf)utle fidj Der­
pfIidjtet ober fidj bie ~eitung ber aUi3märtigen ~ngelegengeiten aui3-
bebungen. ~ennodj ift nicr,t oU be3meifeln, ban her 6amoaftaat 
unter igum ~olIeftiDproteftorate Hegt. ~ie @ronmäcf)te üben eine 
fe'()r meitgegenbe ~ontroITe über benfeIben aui3, unb amar fogar auf 
feine inneren ~ngeIegengeiten. 3u biefem )Begufe vereinbarten fie 
1. eine ~dlärung über hie @rridjtung einei3 oberften @eridjt~gofei3 

für C5amoa unb bie )Beftimmung feiner 3uftänbigfeit31); 2. eine @r­
närung betr. ~nfprüdje auf ~änbereien in 6amoa, burdj meIdje 
bie 5Berfügung ber ~ingeborenen barü6er 6efdjränft unb für bie 
Unferfudjung ber Banbanfprücf)e unb bie @intragung giItiger :titer 
C50rge getragen mirb 32); 3. eine @dlärung 6etr. ben IDluniaipal6e3irf 
von ~pia, burdj meldje für eine lofale lBettoaItung bei3felben ~orge 

getragen unb bie 3uftänbigfeit bei3 ffiluni3ipalmagiftrati3 beftimmt 
mirb 33); 4. eine @rflärung betr. )Befteuewng unh @infünfte in 
C5amoa34); 5. eine @rflärung betr. bie )Befdjränfung bei3 5Bedaufi3 
unh @enraudji3 Don \maffen, IDlunition unb berauf cf)enhen @e­
tränfen 35). Um ~rieben unb gute Drbnung auf ben Snfeln balb 
f'()unlidjft mieberger3ufteITen, f etlten iie bei3 ferneren ffilalietoa ~aupepa 
von neuem 3um ~önig ein 36). SDan bie· @ronmädjte bei einer fo 

31) @eneralafte ber €)amoafonferen3 &rt. 3. 
32) ibidem mrt. 4. 
33) ibidem &rt. 5. 
3') ibidem &rt. 6. 
35) ibidem mrt. 7. 
36) ibidem mrt. 1. 

.\) eil li 0 t n. \lltoteltotat. 6 
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weitgeljenben 5Bevormunbung beß 3nf elftaate~ bemfeUien ein f elbftän~ 
bige~ m:uftreten nadj aunen gin weber 3ugefteben wollten, nodj 3uge. 
ltegen werben, bebarf nidjt ber m:u~fügrung. 1Bon einer fpe3iellen 
Unterftellung ber au~wärtigen m:ngelegengeiten unter i~re m:uffidjt 
wurbe ltJo~r nur be~balb ~bftanb genommen, loeH 6amoa von bem 
1Bedeljr mit anberen Staaten burdj bie mertrag~mädjte voIIfommen 
abgefdjnitten ift. Sn ber mereinflarung, ban feine ber IDlädjte eine 
gefonberte~ontrolle über bie SnfeIn unb beren 9legierung au~ülien 

folIe, ift 3ubem ba~ 9ledjt 3U gemeinfdjaftIidjer Sfontrolle inbireft 
3um ~u~brud' gelangt. Unter biefen Umftänben irt bie ~flfidjt, ein 
jßroteltorat 3U begrünDen, unlieftreitflar; ban e~ tgatfädjIidj au~geülit 
wirb, fann elienfowenig in ~lirebe geftelIt werben. 9ladjbem bie 
famoanifdje megierung igren ~eitritt 3ur @eneralaUe ber ~erIiner 

Sfonfereno erflärt gat, ift vom medjt~ftanbpunfte au~ gegen ba~ ~ro. 
teltorat feine ~inwenbung meljr o" erljeben, foIgIidj muf3 man bie 
brei @roj3mäcljte audj 3L1m ~djute €5amoa~ für verpfficljtet eracljten, 
oliwoljI He bie ~eutralität ber SnfeIn nur profIamiert37), nidjt garan. 
tiert ljaflen. 

~er ~ortIaut ber merträge fann mitgin aI~ allein entfdjeibenb 
nidjt eradjtet werben. @in ~roteftorat wirb audj bann flegrünbet, 
wenn bie m:lificljt bcr Sfontragenten barauf geridjtet war, afler nicljt 
in formeller ~eife ~u~brucf gefunben ~at. 

~a~ $roteftorat entftegt burdj ben ~bfdj[un be~ ~ertrageß; 

liefonberer ~örmIidjfeiten, einer effeftiven 5Begrünbung, bebarf eß nidjt. 
SeUiftverftänbIiclj wirb ber mertrag nur burdj bie 9latijifation, nicljt 
burdj bie Unter3eidjnung giItig. ~e~ljalb ift bie Snftruftion be~ 

fran3öiifdjen IDlinifterpräfibenten ~errt) nicljt 3U redjtfertigen, burdj weIclje 
ber @eneralrefibent ber 9lepublif in .pue angewiefen wurbe, bie ~u~. 
fügrung beß ~ertrage~ vom 6. Suni 1884 nötigenfall~ 3u eroltJingen, 
oblVOljI berfelbe von tyranfreidj nodj nidjt ratifi3iert fei, ltJeiI bie 
mer3ögerung biefer 9latilUation nidjt bie tyoIge gaben fönne, bie 
~nwenbflarfeit einer 1Bereinbarung ljinau~3ufdjieben, weIclje bie inter. 
nationale €5tellung ~nnamß unb bie 5Beaiegungen biefe~ ~önigreidj~ 

mit ber franaöfifdjen 9lepubIil befinitiv geregelt gabe38). 

31) ibidem l2lrt. 1. 
38) Snftruftion ~err~6 an ~emaire l)om 12. September 1884 im @enibu~, 

Affaires de Ohine et du Tonkin 1884/5 ~r. 86. S, 101/104, 
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~ad) allgemeinen @runbfäven eraeugt ber ~roteftorat~vertrag 

medJte unb Iß~idjten nur unter ben rontra~ierenben $arteien feIbft; 
anbere illlädjte merben burdJ ign nidjt gebunben. ~~ ifi aber offen= 
bar, bafi ein jßtoteftorat feiner mefentIidjen 5Bebeutung ermangelte, 
wenn e~ bie lRedjt~verl}ältniffe be~ Unterftaate~ oU britten @ltaaten 
nidJt lierül}rte. @leiner ®e{)uV:Pflid)t fönnte ber ()lierfiaat 3mar audj 
bann @enüge reiften;. bie Eeitung ber au~märtigen ~ngelegenljeiten 

be~ Unterftaate~ aber ljätte er nid)t in feiner .panb. ~enn ba~ ~r= 

forberni~ feiner @eneljmigung 3U ben .panblungen be~ Unterftaate~ 

nur für biefen feIbft, nid)t aber für beifen ffilitfontragenten in 1Be­
tradJt fäme, fo mären bie Don bemfelben abgefdJloffenen ~erträge 

aue{) ol}ne feine 3uftimmung giltig, unb er ljätte nur einen megres= 
anf:prud) gegen iljn. @ine mertretung be~ Unteritaate~ in feinen 
au~wärtigen 1Be3ieljungen aver fönnte gar nid)t ftattfinben, benn 
britte ®taaten mürben ftd) in ~erljanblungen mit bem ()lierftaate 
an ®teUe be~ Unterftaateß nidJt einlaffen. ~e~l}alb mufi ber Ißro= 
tdtorat~vertrag ben unlieteiligten @ltaaten noti~3iert unb Don biefen 
anetfannt merben. ~ie Wlitteilung ge~t in ber megel von bem 
Dlierftaate allein au~; He fann nur burdj iljn erfolgen, wenn er 
fortan 3ur alleinigen ~ertretung be~ Unterftaate~ befugt ift. ®o 
notifi3ierte ~ranfreidj ben euro:päifdjen ffilädjten ben mit ;runi~, fomie 
ben mit ffilabaga~far39), StaUen ben mit ~t~iopien aligefd)loffenen 
®e{)uVvertrag. SDie 2Inerfennung be~ Ißroteftorat~ bure{) bie übrigen 
®taaten erfolgt meif! fHUf e{)weigenb, inbem He fortan nur nodj 
burdJ ~ermitUung be~ Dlierftaate~ mit bem Unterftaate 1Betfeljr 
:pflegen. ~ine formelle ~nedennung feine~ \ßroteftorat~ ülier ffilaba= 
9 a~far "mit allen feinen t)=olgen // forberte unb erl}ielt t)=ranfreidj im 
Sal}re 1890 Dom beutfdJen meid)e40), 3eitung~nadJrie{)ten 3U ~olge 

39) mun~fd)reiben beß franaöfifd)en ~inifteril beil 'Xußwärtigen an bie 
franaöfifd)en ~egationen llom 13. IDlai 1881 im IEtaatilard)ill mb. 39 (1881) 
Wr. 7483, unb llDm 23. IDeaem'ber 1885 im ®e1bbud) Affaires de Mada­
gascar 1884/86 9h.52. 

40) lEd)reiben beil ftanaöfifd)en motfd)ajteril in merlin an ben IEtaat6· 
fefretär beß auswärtigen 'Xmtä "om 17. lnollember 1890 unb ~ntl»Drt beil 
let;teren \lom gleid)en $tage im ~eiflbudJ lnr. 166 ,,~ftenftüde 'betreffenb 
'Xbmad)ungen beil fReidJil mit ß=rantreid), @lrofjbritannien, fowie ber beutfdJ·oft, 
afrifanifd)en ®efeUfdJaft aur ffiegelung ber l8er~ältniffe in Dftafrifa.// mrulff· 
beß ffieid)ßtageil: 8. ~egi6laturl'eriobe, 1. lEef~Dn 1890, 9lr. 4 u. 5 IE. 13}15. 

6* 
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au4J von @roaliritannien. .2eutere~ fid]erte fidj im vorau~ bie ~n= 
erfennung f eine~ Ißroteftorat~ ülier ,3an3iliar von ®eiten be~ beut­
fdjen 9leid]~ 3u 41). &rft bur4J bie mnerlennung be~ \ßroteftorat~ er= 
langt bie ~efd]ränfung ber ,panblung~fä~igfeit be~ Unterftaate~ ver= 
liinbIi4Je ~raft für bie anerfennenben Staaten. '1ler merftaat ift i~nen 
gegenülier nunme~r aur iBedretung legitimiert. 9Cidjt von iljm lie3tV. 
ofjne feine &inmiUigung vorgenommene ,panblungen be~ Unterftaate~ 

ftnb nid]t red]t~giftig, folange ba~ ~roteftorat beftefjt. 
SDurq, mertrag 3t1Jifdjen Dlier.. unb Unterftaat ift auq, ba~ 

Ißroteltnrat @rof36ritannien~ ülier bie fübafrifallifdje 9lepuliIif lie= 
grünbet worben. Un3t1JeifeIfjaft gilt Ne~ für bie gegenwärtige @eftaI= 
tung be~fellien burdj ben iBedrag vom 27. Be6ruar 1884. mUein 
audj bai3 frü~ere \ßroteftorat entftanb in gleidjer jilleife. '!lie ~oeren 
fjatten bie brUif 4Je ,perrfdjaft nligef q,ütteIt unh fidj al~ ein f eIliftän= 
bige~ @emeinmefen lonftituiert. ~I~ foI4Je~ tlJurben He von &nglanb 
unter ben in ber stonvention vom 3. ~uguft 1881 entfjaItenen ~e= 

bingungen anerlannt. 9Hd)t @roaliritannien erfdjuf ben neuen Staat, 
fonbern bie ~oeren fjatten ifjm f dli;t bai3 SDafein gegelien unb verljau= 
beIten mit bem früfjeren .perm. 

stann ein ~rotettorat 3t1Jif4Jen 3mei (Staaten aud) ofjne ~ertrag, 
burd) fortgef eute Ü6ung entfte6en? &in @runb, biefe Brage au ver= 
neinen, fq,eint nid)t voqufiegen. ~enn ber iBerfeijr 3t1Jifdjen 3tVei 
®taaten einmal bie Bormen be~ ~roteftorati3 angenommen unb bief e 
von ifjnen fOtVo~I, wie audj von ben anberen \mädjten ali3 req,t~= 

giftige anerfannt werben, fo fiegt tgatfä4JIidj ein \ßtoteftorat~ver= 

fjäItni~ vor. '!laa foldje 3uftänbe nur feljr feHen vorfommen werben, 
bebarf nicljt ber ~u~füfjrung. IDlögHq,ertVeif e ift ba~ \ßroteltorat 9lua .. 
Ianb~ über ~udjara auf biefe \fieif e entftanben; einen \ßroteftorati3. 
vertrag ljaben mir wenigften~ nid]t auf3uflnben vermo4Jt. 

2. ftrdJlu~ mtlJr.er.er QJ:fo~miidJtt. 

~elien ber regelmäfiigen @ntfteljungi3art be~ \ßroteftorat!3 burd] 
~ertrag 3mifd]en mer. unb Unterftaat flubet fidj no4J eine anbere 
jBegrünbung~form: burdj jBef4Jlua meljrerer @rofimä4Jte. .sn biefem 

41) IDeutfd),englifdjer i!lertrag llom 1. SuH 1890 SlIrt. 11 im ~eil3bud) 
9lr. 166 IDrudjad)en befl lReidjstages 8. ~egHllaturveriobe, 1. eieffhm 1890 
9lr. 1 ei. 1 ff. 
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~alle wirb ba~ \jSroteftorat vom Unterftaate weber nae{)gefudjt, nodj 
acceptiert, fonbem e~ mirb igm auferfegt. muf ben erften mnblicf 
bin mödjte e~ faft fo fe{) einen, al~ ob eine fole{)e 5Begrünbung mit 
Dem anerfannten 6aue be~ mölferredjg im \ffiiberfprue{) fte~e, baä 
feinem 6taate o~ne feine @inmiIIigung eine merpfIicf)tung auferfegt 
merben fönne. @;~ ~anbert fie{) alier ~ier nidjt um bereitß liefte~enbe, 
unabgängige 6taaten, fonbern um bie 9leugrünbung foleger in ber 
~orm lJon :protegierten (Staaten. ~n biefer \ffieife wurbe ba~ $ro­
teftorat über strafau unb Oie ionifdjen 3nfefn liegrünbet. 

)Bei ber britten steilung ~olen~ fief bie liiß bagin 3um stönig­
reie{) \!Sofen gef)örige Stabt ~rafau an Dfterreidj unb in ben 3a~ren 
1809-1814 liifbete fie mit m3eftgaIi3ien einen steil be~ .peqogtum~ 

m3arfdjau. ~urdj mrt. 6 ber m3iener stongreäafte wurbe fie bann 
mit igrem @eliiete, einem fIeinen Umfreife, für frei, unabgängig unb 
neutral unter bem 6djut}e muf3ranb~, Dfterreidj~ unb ~reuäen~ er­
fliirt. '1la~feIbe gatte ein 3mifq,en biefen brei 9Räcf)ten am 3. Wlai 
1815 aligefdJloffener Separatoertrag 42) beitimmt, melcf)er ber lffiiener 
~oltgreäafte angefügt murbe unb af~ if)r einverleibt giIt (3). ~ie 
merfaffung~urfunbe für ~afau war Don ben nämHcf)en brei 6taaten 
entmorfen unb Don i~nen allein, nidjt Don strafau, gIeiegfarr~ am 
3. 9Rai 1815 unter3eid)net morben"); audj fie bUbet einen tnte­
grierenben >Beftanbteil ber ~iener stongreäafte 45). 

'1lie fielien ionifdjen SnfeTn ge~örten Sagrgunberte lang ber me­
puliIif menebig. 9ladj beren Untergange famen fie im ~agre 1797 

an ~ranfreidJ, murben aber 1799 Don muälanb unb ber %ürfei er­
oliert unb Don biefen 9Räcf)ten burdj lBertrag Dom 21. 9Räq 1800 
aIß me:pubIif ber mereinigten fielien Snfeln unter ber SU3eränität 
Deß Sultan~ unb ber @arantte muälanb~ fonftituiert 46). ~m Saf)re 
1807 fielen bie Snfeln mieber an ~ranfreidj. ~örmlicf) einoerIeilit in 
baßfeUie wurben fie niegt; fte bemagrten 3war eine €5onberoerfaffung, 
biIbeten. aber bodj feinen 6taat megr, fonbern nur eine auto-

42) 9Rartenä, Nouveau Recueil mb. II 15. 251 ff. 
43) ~Biener stongref;afte Ilom 9. Suni 1815 mrt. 118 (ibidem (0.429/30). 
44) ibidem 15. 257 ff. 
45) mliener stongref;afte mrt. 10 (ibidem 15.386). 
46) mertrag DOm 21. IDllita 1800 bei IDlartenä, Supplement au Recueil 

}Sb. II (0. 276 ff. 
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nome $ronin3. 'l>ie of~3iellen ~ftenftücfe trugen bie Überfdjrift: 
"Empire fran \lais , gouvernement local de Corfou" 47). Sn ben 
Sa~ren 1809 unb 1810 wurben bie 3nfeIn bann von &nglanb 
eroliert, ~orfu erft im SuIi 1814. '.iDurdj ~ertrag 3wifdjen $reufien, 
Öfterreidj, &nglanb unb mufiIanb nom 5. ~ovemlier 1815 wurbe 
bie 58ilbung eine~ ein~eitIidjen, freien unb unab~ängigen €:5taate~ 

unter bem ~iteI ber ~ereinigten €:5taaten ber ionifdjen 3nfeln be= 
fdjIoffen unb biefer 6taa! unter ben unmittelliaren unb au~fdjliefi: 

Iidjen ®djut be~ ~önig~ von @rofibritannien gefteat. @leidjaeitig 
wurbe lieftimmt, e~ foITe eine neue ~erfaffung au~gearlieitet unb nom 
$roteltor ratifi3iert werben; lii~ bie~ gefdje~en fei, bürften bie be= 
fte~enben €:5onberoerfaffungen ber ein3elnen Snfe!n nur mit .3uftim= 
mung be~ Stönig~ von &ng!anb einer tllbänberung unter30gen 
werben 48). Eebtem verfllradj audj, ber @efebgebung unb ~erwaltung 
ber ionifdJen ®taaten feine liefonbere ~ufmedfamfeit 3u3uwenben 
unb einen mit ber erforberlidjen ~utorität befieibeten Borb Dber= 
fommiffar bort~in 3u fenben. '.iDiefer nun lierief eine gefeimebenbe 
~erfammlung nadj ~orfu, legte i~r einen ~erfaffung~entwurf aUt 
~eratung nor unb unterlireitete benfeIben bemnäd)ft bem ~önige non 
@nglanb 49). '.iDie mati~fation erfolgte am 26. tllllglift 1817 SO). 

tlll~ Ne @rofimädjte bie ~erträge über ba~ 6djicffal Sh'afau~ 

unb ber ionifdjen SnfeIn abfdjIoffen, liiIbeten biefe lieiben retteren 
aIfo feine €:5taaten. ~rafau wat über~aupt nod) nie ein foldjer ge: 
wefen; e~ wurbe erft burdj ben 58efdJrufi bet ffiläd)te 3u einem ltaat: 
lidjen @emeinwefen er~oben. 'l>ie ionifdjen 3nfeln ~atten wo~I fdjon 
frü6er, b. ~. non 1800 lii~ 1807, ein berartige~ geliilbet, aEler i~re 

llolitifdje €:5onbere~;iften3 in ben nadJfoIgenben \mitren wiehet einge: 
liäfit; He wurbe i~nen im Sa~re 1815 3uriicfgegelien. &13 wäre 
be~galli faHdJ, wollte man in ben ~ften ber @rofimädjte nur eine 
bebingte ~nedennung ber Unaliijängigfeit unb 6elliftiinbigfeit ber 

47) .s;,er~berg, ®eldJidJte @ltied)enlanb~ mb. 3 <5.338. 
48) ~ertrag \lom 5. mouember 1815 bei 9Rartenß: Nouveau Reeueil mb. II 

<5. 663 ff. - ~gl. bie !ßroUamation t-e~ englifd)en ~orb merfommiffar~ \lom 
29. ffilai 1816 unb baß berlelben beigefügte British Order in Council in ben 
British and Foreign State Papers. mb. III (1815/16) <5.1030/31. 

49) Urfunben in ben British and Foreign State Papers. ~b. IV (1816/17) 
<5. 623/646. 

50) ibidem @). 647/725. 
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me:publif ~rafau unb bei3 ionifd.Jen 3nfeIftaatei3 erblicfen, etma mie 
mumänieni3 Unab~ängigfeit auf bem )BerHner Stongrea unter ge. 
wirfen ~ebingungen anetfannt rourbe51). ~ur ein bereiti3 berte~enber 
@5taat fann anerfannt merben, benn bie ~nerfennung bilbet nid)t 
ben &ntrte~ungi3grunb eine!3 ~taatei3, fonbern i;t nur bie ~eurfun. 

bung ber ~ntrte~ung 52). mumänien mar feit langer geit ein ~taat; 
burd.J ben gegen bie ~fotie im ~agre 1877 begonnenen Strieg ~atte 

ei3 fid.J uon beren Dlier'(jerrlid.Jfeit befreit unb tgatfäd.Jlid.J bie Unab. 
f)ängigfeit erfämpft. .pier mar alfo nur nod) eine ~netfennllng uon. 
nöten. .pätten ~rafau unb bie ionifd)en ~5nfeln in äl)nlid.Jer .tlage fid) 
befunben, fo fönnte man wo'(jI fagen, igre ~taati3:perfönlid.Jfeit fei uon 
ben @rof)mäd)ten unter ber 7Bebingung anerfannt morben, ban He 
fidj bem \jSroteftorate @rofibritannienß beom. ber brei ()ftmäd.Jte unter­
Hellten. ~lßbann bürfte man aud) mit ~elIinefS3) eine ftiUfdJmeigenbe 
guftimmung ber beiben fleinen ®taaten 3U ben ~efdjlüfien ber @ron. 
mädjte fupponieren. '1)ie im Balle 1Rumänieni3 tJor'(janbene 23orauß. 
f etung fe~Ite aber gier. st'rafau unb bie ionifdjen ,snfeln maren 
nur geograpljifd)e )Begriffe unb fommunale @emeinmefen. ~ie @rof). 
mäd.Jte grünbeten 3mei neue ®taaten, äljnIicf) roie neuerbingß ber 
st'ongoftaat uon iljnen in!3 Beben gerufen murbe54). ,sgre burd)aUi3 
felbftänbige ~taati3fcf)öpfung fonnte naturgemän in einer igren 3nter. 
effen entfpredjenben ~orm erfolgen, fofern bai3 ~robuft igrer :tljätig. 
feit nur ali3 ~taat ini3 '1)afein trat. ~ie ber stongoftaat nur unter 
ben feine ~reiljeit einfd.Jränfenben jBeftimmungen ber @eneralafte 
ber Stongofonferen3 3um @5taate gefd)affen murbe, fo maren aud) 
Shafau unb bie ionifdjen ~nieln nur ali3 protegierte ®taaten unb 
gleidi3eitig ali3 befd)ränft redjti3fägige ini3 ~eben gerufen. ~ine 3u. 
ftimmung ber fo gegrünbeten ®taaten 311 i~rer 6djöpfung mar 
ebenfomenig erforberIidj mie bie eineß ~eugeborenen notwenbig ift . 

• 1) l!ltt. 43 ff. ber ~erliner ~cU!lle{lQfte llom 13. Suli 1878. 5Der 
@id)riftenl1led)jel über bie enllgUtige ~erftnnung ffiumlinieni! ift ent~nlten in 
3wei @)elbbüd)etn: Question de la reconnaissance de la Roumanie, $atiä 1879 
u. 1880. Übet bie bebingte lllnedennung llgI. u . .!;>ol~enborff ~b. II § 8 (5.28/9 . 

• 2) (50 u . .!;>ol~enborff a. a. D. § 7 (5.24. 
53) ~eUinef (5. 131. 
5i) ll . .!;>ol~enbotff n. a. D. @i. 24, § 5 (5. 19. 18gl. (lud} molin'~aequem~nil 

L' annee 1888 au point de vue de la paix et du droit international 11 in 
ber Revue de droit international ~b. 21 (1889) (5.167 ff. 
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'I)iefe ~uffaffung fteljt im ~innange mit ber von ben 6taat~# 

grünbern beliebten &u~brucl5weife. i)iefelben fpredjen ni~t Don 
einer ~nerfennung strafaui3 unb ber ioniftten Snfern, fonbern He 
fagen: bie 3nfeln storfu, Sfepijalonia u. f. w. werben einen einijeit# 
Iidjen, freien unb unabljängigen 6taat "bilben", - Strafau wirb 
mit feinem @ebiet ali3 eine freie, unabljängige unb neutrale 6tabt 
IIbetraCfjtet'I, bf3w. in ber lffiiener st'ongrefjafte: lIedlärtu. Bubem 
wurbe biefem freien unb unabljängigen 6taate von feinen ~ef~übern 
eine merfaffung bei feiner @eburt mitgegeben. 

&~ ift ijier nittt am wratJe auf flie iJrage einöugeljen, mit 
werdjem meCfjt flie @rofjmädjte jene 6taati3grünbungen vornaijmen. 
SDai3 auf bem lffiiener ~ongres betriebene Bänberverteirlmg~fl)ftem 

ljat bie @efcljidjte 3um :teil geriCfjtet. i)ai3 25öHerredjt bef ~äftigt 
ftdj mit bem ~nbung~proöefj ber 6taaten übergaupt nicljt; e~ fragt 
nur naCfj fertigen ~taaten. &~ begnügt ritt mit ber %'qatfaclje, 
bafj bie @rofjmädjte bie 9Radjt bef asen, Staaten 3U grünben , unb 
bafj fie bie~ getljan gaben. 

SDie ~uferregung einei3 Wroteftoratei3 burtt )Befdjrufj ber @rof3# 
mädjte fann ülirigeni3 nur bei ber @rünbung einei3 neuen 6taati3# 
wefeni3 ftattfinben; einem bereit~ vorljanbenen ~taate gegenüber ift 
fte aUi3gef~roffen. &in foldjer fann molj! 3ur Übernaljme von 
)SerbinbliCfjfeiten mit jffiaffengewart ge3wungen werben. ~evor feine 
,3uftimmung aber nittt erlangt wurbe, befteljt eine merpfIi~tung 
nidjt. 'I)en 9ledjti3grunb berfeIben bilbet immer fein lffiiITe. SDai$ 
\j!roteftorat über Samoa fonnte mitljin burdj )Befttlufj SDcutf cf)Ianb~, 
&nglanbi$ unb ber )Sereinigten ~taaten allein nittt begrünbet werben, 
ei3 mar vielmeijr bie 3uftimmung ber 6amoaregierung erforberIicf)55); 
ei3 murbe burclj )Settrag ber Oberftaaten mit bem Unterftaate ini3 
Beben gerufen. 

SDaf3 bie ~uferIegung einei$ ~roteftorate~ ben unbeteiligten 
Staaten angeöeigt werben mttf3 unb ber ~nerfennung von iijrer 
Seite in gleicljem 9Rafje wie bie uertragi$mäflige @rünbung bebarf, 
ergiebt fi~ auclj Dgne weitere ~ui$fü9rung. 

55) @eneralafte bet @iamoafonferena mrt. 2. 



Ill. ~ie ~tenUltg bci ~lJet= unb Untc~ftaatei 
brittcn ~ta,den gcgenü[,cr. 

1. lit bi,b,m .. tifdJe utd' k\turul .. n ~lt~t~duuO btli 
•• dt~Il .. ldt •• 

~m er\ten ~ofd)nitte biefer ~of)anblung murben bie 9led)te unb 
~fIidJten be~ DOer, unb be~ Unterjtaate~ nur fomeit in ~röt:terung 

ge30gen, al~ e~ our @dlärung ber lnatur be~ lJSroteftoratei3 erforber, 
lief) mar. lnad)bem ber 58egriff be~feIoen entmicfeIt ilt, finb nun au~ 
if)m jene lRed)te unb ~fIid.Jten im einöeInen l)equleiten, benn erft 
jeut ilt eine prinöipieUe 58etradJtung berfeIben mögIidJ. ~uf eine 
erf dJöpfenbe ~arftellung mut jeboCfj l)ierbei von vorn ijerein meqid)t 
geIeiftet merben, fonft märe jebei3 benfbare @eliiet ftaatIidJer %l)ätig. 
feit auf ba~ ~roteftorat ijin ini3 ~uge 3U faffen; nurbie wid)tigften 
medJte unb ~ffid)ten ber Staaten fönnen vorgefüijrt werben. .su, 
vörberft fei jebod) nodJ eine allgemeine 58emerfung voraui3gefd)icft. 

@inen allgemein giItigen 9lormalft)pUi3 bei3 ~roteftOtate6 giebt 
ei3 nidJP). ~ie ein fold.Je~ begrünbenben 6taaten fönnen iljre 5Be, 
3ief)ungen 3u einanber unb oU ben übrigen IDläd)ten f 0 regeln, mie 
ei3 il)nen am paffenbiten erfdJeint. ~e~ljalb lätt lid) woijl im ein, 
3elnen ~alle auf @mnb ber getroffenen mereinoarungen eine fid)ere 
~ntfdJeibung fänen; unb menn bie nämIid)en 5Beftimmungen in vieIen 
merträgen mieberfel)ren, fo ift il)re 3mecrmätigfeit öu vermuten; a16 
unbebingt notmenbige finb fie um be~miIIen aber nodJ niCfjt 3U be. 
3eidJnen. illur feIten wirb bieiJ gefd)el)C1l rönnen; bagegen bürfte 
eine negative ~eftftenung beff en, mai3 mit bem )ßroteftorate unvereinbar 
ift, fid) leid)ter ergeben. gur ~rIäuterung beffen fei vor ber ,panb 
nur noCfjmaI~ barauf ijingetuiefcn, in mie vcrfd)iebener m3eife ber 

1) !Sg!.~. 4lDI~enb])rff foBb. II § 25 @5. 106. 
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Dberitaat feinen &inffuü auf bie Beitung ber aUBwärtigen &ngeIegens 
beiten be~ UnterftaateB ~u bet~ätigen vermag, je nadjbem er ben 
leuteren in allen aUBwärtigen ~eoie~ungen lIertritt ober nur ben 
-i)anblungen ober gewiffen -i)anblungen beBfelben bie @ene~migung 
~u erteilen ~at. 

iBenn ber Unterftaat vom Doerftaate na~ auüen bin in allen 
~eaie~ungen vertreten wirb, alfo gar nidjt banblungBfäijig iit, fo 
fommt iijm 3unädjft fein @efanbtfd}aftßredjt ~u, weber ba~ aftwe 
nodj baß pafftve. ~eoügIidj be~ erfteren ergiebt ftdj bie~ unfdjwer. 
&in ~taat, ber verfönIi~ feine .panblungen mit redjtIidjer mirlfam= 
feit voroune~men vermag, in birelten mede~r mit anberen IDlädjten 
nidjt treten foll, barf audj feine @efanbten unterbaUen; e~ wäre 
nid}t einouf egen, waB für einen @efdjäft~freiB er biefem ouweifen 
wollte; bie mertretung be~ Unteritaate~ vermitteIt ja ber Dverftaat. 
ila nun bie @rnennung von @efanbten vernünftigerweife nur ba 
ftattfinben lann, wo ~erfebr ~wifdjen owei Staaten gepffogen werben 
folI, fo würbe ber Unterftaat burd} eine fol~e &rnennung feinen 
~irren belunben, mit anberen ®taaten unmittelbar in merfegr ou 
treten, er würbe mitbin in bie »ledjt~fpijäre bel3 Dberitaateß eingreifen. 
iler Unteritaat überf~ritte aber nidjt nur feine ~efugniffe, fonbern 
er nä§me eine ungiftige -i)anblung vor. ilie &rnennung eineß @es 
fanbten ift ein medjtl3aft, eine vö{ferredjtIidje Staatl3§anblung. .Bur 
$orna§me einer foldjen aber iit ber Unterftaat nidjt fä§ig. &r lann 
aHo fein aftive~ @efanbtfd}aft~redjt gaben. 

&in pafiive~ fommt iljm elienfomenig au. \IDolIte er @eianbte 
anberer ®taaten empfangen, fo mürbe er roieberum feine au~märtigen 
~~iebungen :perfönIid} waijrnebmen. @~ liegt alfo in ber ~atur 

ber Sadje, ban ein §anblung~unfäljiger ~taat überbaupt leinen ge .. 
fanbtfdjaftIidjen merfeijt pffegen fann. 3n ~rt. 7 be~ $arifer mer .. 
trageB vom 5. ~ovembet 1815 murbe ben ionifdjen 3nfeln nur ba~ 
»ledjt ~ugef:prodjen, aUBfdjIieülidj mit ber iBaijrneijmung von .panbeIß .. 
intereffen beauftragte Ronfuln au empfangen. ilal3 pafftve @efanbts 
fdjaftl3redjt war iijnen ijiermit aUl3brüclIidj entaogen. . 

ilen biplomatif~ell $erfeqt be~ Unterftaatel3 beforgt ber Doer. 
ftaat; er verganbeIt mit ben bei iljm beglaubigten @efanbten anberer 
®taaten aud} bie ~ngelegengeiten iene~ ober er überträgt biefe Unter .. 
ijanblungen feinen @efanbten an fremben ,pöfen. 
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~nberL\ geftaItet fid) bie @5ad)Iage, wenn ber Unterftaat nur ber 
~uffid)t beL\ Dlierftaate!3 ~infid)tIid) feiner aUL\wärtigen ~ngelegenljeiten 
untermorfen ifi. mI!3bann ift e~ iljm nidjt nur nid)t v erroeljrt, felb. 
ftänbigen jBedeljr mit anberen 9Rädjten öu unter~aIten, foubern ber 
Dberftaat wäre gar nid)t 3u einer jBermittIung be~feIben befugt, 
meber bem Unterftaate nod) britten ~taaten gegenüber. @;!3 wäre 
a1fo nur naturgemäß, wenn ein foldjer Uuterftaat ba~ @efanbt. 
fd)aft!3redjt ljätte. srt ein fold)e~ aber mit ber .pa1bfouveränität 
übergaupt verträgHdj? 

@iue allgemeine )Beantwortung biefer ~rage2) ili nad) bem über 
ben ~egriff ber .palbfouveränität )Bemedten nid)t gut mögIidj. &!3 
ift immer im einöelnen ~alle auf ben Urfprung unb bie mrt ber 
.pa1bfouveränität ein3uge~en. ~u~ bieiem @runbe rönnen bie \j!rii. 
3eben3fiiIIe au!3 ber @efd)id)te ber 5BaIfanftaaten für bie vrotegierten 
®taaten nidjt in 5Betrad)t lommen. &rftere finb lie3w. roaren be: 
fd)riinft redjt!3fäljigi ba!3 @efanbtfd)aft!3redjt mUß i~nen eingeriiumt 
merben. '1lie protegierten ®taaten bagegeu l)aben grunbfiibHdj aIIe 
9led)te, weldje iljneu nid)t ent30gen finb. SDa!3 @efanbtfdjaft!3redjt 
be~ Unterftaate!3 irt nid)t unvereinbar mit bem lRedjte be?3 :Dberftaate!3, 
gewiffe .panbIungen be~ erfteren, in!3befonbere Die von iljm ge. 
fdjloffenen jBerträge au genef}migen. '1ler @efanbte ljanbeIt auf @runb 
feiner 3nftruftioneni für feine ~l)ätigfeit ift e~ ogne ~eIang, ob 
biefeIben von bem il)n entfenbenben ~taate aIIein ober im &inver. 
ftänbni!3 mit bem Oberftaate erteilt werben. Unb faIT?3 er jBerträge 
alifdjIief;t, i!t e!3 gIeid)faIT~ unerl)eblidj, ob ber burd) iljn vertretene 
®taat biefelben felb)tiinbig ober unter @eneljmigung be?3 :Dberftaate!3 
ratifi3iert be3w. verwirft. ~u~ ben nämIidjen &rroägungen redjtfertigt 
fid) audj ba!3 paffive @efanbtfdjaft~redjt be!3 Unterftaate!3. SDa!3felbe 
ift mit bem aftiven eng vednüvfti ein e;taat, bem biefe!3 3ufommt, 
gat aud) iene!3. &ine ~U13naljme l)iervon fann nur in bem fpäter 
3U erörternben jBerl)äItniffe 3wifd)en Dlier. unb Unterftaat, fowie in 
bem 3roifdjen e;U3erän unb ~afaIIenftaat vorfommen 3). 6teljt bem 

2) mgl. @jeffifen in Il • .l)olt3enborffs 4lanbbud) ~b. III § 150 (5. 620122. -
~r(tbier '3cbere ~b. III § 1241 (5.41/42. - !/lasquale ~iore iBb. TI § 1154 
@). 418/19. - .ltlüber §§ 175 u. 176 ®.202j205. - @eorg Il. !martens § 187 
@). 334. - 4leffter,@Jeffifen § 200 (5. 430. 

3) !/lrabier.~cbere iBb. III § 1253 ®.58/9. - Il. ~oI~enborff ~b. II § 25 
@). 104. 
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Unterftaate ba~ altive unb paffive @efanbjfdjaft!lredjt 3U, fo ift ber 
Dberitaat nidjt liefugt, auf bie &rnennung be31tJ. ben &mpfang bipIu~ 

matifdjer ~erfönIidjfeiten einen &infIu13 aU~3uüben, e~ fei igm benn 
ein foldjer au~brücllidj eingeräumt. SDenn jene~ 9ledjt ift nur ein 
~u~ffu13 be~ @efanbtfdjaft~recgt~ feIlift. 

SDa13 Unterftaaten ba~ @efanbtfdjaft~redjt au~üben rönnen, ift 
in megreren ~roteltorat~verträgen inbirdt 3um ~u~brucf gelangt. 
~n bem am 15. illläro 1874 3wifef)en ~ranfreidj unb ~nnam alige~ 

fdjloffenen ~ertrage verpfficgtete fief) ber leutere Staat, feine au~roär~ 

tige \l5oIitif ber ~ranfreidj~ fonform 3U geftarten unb in feinen lii~# 

gerigen biplomatifdjen jBqiegungen feine \!tnberung eintreten 3" 
laffen'). ~iefer [BortIaut fonnte arrerbing~ eine .panbljabe ba3u 
bieten, ber annamitifdjen 9legierung bie ~nfnüpfung einel3 neuen 
biplomatifef)en 53edegr!l mit anbeten illläcgten 3U unterfagen. ~uf 

ber anberen 6eite munte bamaI~ ein foldjer in irgenb roeIdjer ~orm 
3um minbeften mit ~gina beftegen; unb biefen burfte bann ~ranf. 

reicg nidjt Ijinbern. :Der fran3öfifef)e meftbent in .pue vermodjte 
bemgemäß ber @ntfenbung von Wliffionen nadj \l5efing im 3aljre 
1877 unb 1880 nidjt entgegen3utreten, wogl aber lonnteer gegen 
bie &ntridjtung be~ :tri6ut~ &infprudj ergeben. ~n ben ~erträgen 

&nglanb~ mit ben brei jBorneoftaaten ift lieftimmt, ber ~erle9r mit 
anberen Wlädjten folIe von ber britififJen megierung ober boef) igren 
~nweifungen gemän gepffogen werben. @~ ift alfo bie 3uläffigfeit 
eine~ bireften ~edegr~ ber llnterftaaten mit au~wärtigen Wlädjten 
anerfannt. SDe~fjaIb müffen bie morneoftaaten audj bai$ @efanbt~ 

fdjaft~redjt au~ülien rönnen. @alt3 un3weibeutig gegt aUi$ ben non 
@ronbritannien mit ber fübafrifaniflf)en mepubIif abgefcgloffenen 53er. 
trägen ljernor, bau biefer feit bem 3aljre 1884 ba~ affive unb paffine 
@efanbtfdjaft~recgt 311ftegt. ~n bem erften 1Eertrage vom 3. ~uguft 
1881 beljielt Sgre britannifcge Wlaieftät ficg vor bie ~ontrorre ber 
all~wärtigen 5Be3iegungen bei$ %ranl3vaarranbe~ einfdjIieflIidj be~ ~6# 

fdjlllffe~ von 53erträgen unb ber ~fIege be~ biplomatifdjen ~erfel)ri$ 
mit fremben illlädjten, unb ei$ f oUte biefer 1Eerlegr nur von ben 
biplomatif ef)en unb fonfularen 5Beamten 3ljm illlajeftät untetgalten 
werben 5). SDagegen befteljt uadj Dem 53ertrage vom 27. ~ellruar 

4) mertrag !.lem 15. \JJlära 1874 Sllrt.3. 
5) mertrag !.lern 3. Illuguft 1881 Sllrt. 2 c. 
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1884 für bie fübafrifanifdje me.publif nur nodj bie ~erpfIid)tung, 

bie von iljr abgefd)loffenen ~erträge ber britifdjen 9legierung 3ur 
5Beftätigung uoqulegen 6). ~a~ @efanbtfd)aft~red)t ift i{)r aIfo 3uge= 
Hanben unb fte ljat 3. 58. beim ileutfd)en »leid)e einen 9Rinifterreft= 
benten lieglaubigF). 

~ine eigentümlid)e ®tellung nimmt bie »legentfdjaft !ituni~ ein. 
~adj mrt. 6 be~ ~ertrage~ von ~afr ®aib finb bie franaöftfd)en 
~iplomaten im mu~Ianbe mit bem ~d)ute ber tunefifdjen 3ntereffen 
betraut, eine ~eftimmung, weIdje inbireft bie ~crpf!idjtung be~ ~el) 

ent{)äIt, feine befonberen @efanbten 3u ernennen. ~nbererfeit~ ift 
eine genereffe }Sertretung ber megentfd)aft burd) ~ranfreid) nid)t uer= 
einliart. 3ubem empfängt errterer nad) roie uor bie mit einer mrt 
repräfentatiuen ~ljarafter~ beUeibeten ~onfuln ber fremben IDläd)te. 
~ie fran3ö[ifd)e »legierung 'f)at au~brüc'tIid) erfiärt, baü bie >Beoie. 
'f)ungen ber lRegentfd)aft 3U britten ~taaten audj in biefer ~inftd)t 
burdj ba~ Ißroteftorat feine ~eränberung erIeiben f oIIten 8). ~ie 

®tellung ber europäifdjen StonfuIn in %uni~ ift, wie in vielen nid)t 
europäifd)en ®taaten, eine 3witterljafte; He flnb {)aIli ~onfuln, 

'f)alli @efanbte9). 

ilie >Befugni~ be~ Unterftaate~ aur @;rnennung von ~onfuln iit 
mit bem affiuen @efanbtfdjafti3red)t in ber »legel verfnüpft. ~ot= 

wenbig ift bie~ jebod) nidjt. i)er Dberftaat fann fidj mit ber biplo= 
matifdjen }Sertretung jene~ begnügen unb iljm bie felbftänbige lillaljr= 
ne{)mung ber tJanbel~intereffen unb ber fonftigen 3um @efdjäft~freife 
ber ~onfuln geljörigen IDlaterien übedaffen. 9ReiftenteiIi3 wirb er 
aber eine gIeid)mäfiige~ui3geftaItung ber ~ede{)ri3be3ie{)ungen be!(l 
Unterftaate~ mit anberen IDläd)ten ljei6eifüljren. 

ilie fran3öftfd)en $roteftorati3uerträge entaie{)en bem Unterftaate 
burdjweg ba~ »led)t, eigene stonfuln au ernennen. i)ai3 $arifer 
Stabinett übernimmt bie 9:Ba'f)rneljmung ber lietreffenben 3ntereffen ber 
unter feinem Ißroteftorate fte{)enben ~taaten. ~nberi3 war ba~ }Ser= 

6) mertrag ~om 27. g:ebruar 1884 !rt.4. 
1) (23. baß llleraeid}niß ber beim meutfd)en !Reid}e beglaubigten aui!lUärligen 

@}ejanbtfd}aften im .panbbud}e für baß meutfd)e !Reid), 3al)rgang 1888. 
8) (23d}reiben bei! englifd}en ~otfd}afterß in jßariß "om 23. 3uni 1881 im 

€5taatßard}i~ mO.39 (1881) 9lr. 7500. 
9) ~ulmerincq, mölferred}t § 70 (23. 316. 
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~äItnii3 3wifcl)en @rof!britannien unb ben ionifdJen Snfeln geregelt. 
2ettere wurben, wie bie fran3öfifcl)en ~roteltorat~ränber, in i~ren 
biplomatifcljen ~eaie~ungen vom Dberftaate uertreten. &benfowenig 
burften fie fel6ftänbig Stonfuln ernennen. ~ie 6ritifcgen St'onfuln 
wurben aber ali3 Stonfu!n ber ionif cljen SnfeIn betrad)tet unb ljatten 
beren ~unftionen wa~t3une~men 10). ~raftifd) mar bie @Stellung bei3 
~ieoenillf eHtaatei3 atro bie nämIiclje wie bie, weId)e ~nnam unb 
IDlabagai3far jett einne~men. 9lecljtlicl) aber beftanb info fern ein 
Unterfcl)ieb, ali3 @rof!oritannien burclj 9latifi3ierung ber ionif cljen >Ber# 
faffung anedannt ~atte, baf! bem Unterftaate ba~ 9lecgt, eigene ~on# 
fuIn 3U flaben, 3ufte~e, wai3 ljinficljtlicl) jener anberen Bänber nicl)t 
ber ~all ift. 

'1:lafür, ban ein Unterftaat o(me aftiue~ @efanlltfcl)afti3recl)t 
StonfuIn ernennt, wüf!ten wir feinen ~räoeben3faf[ an3ufüljren, bocg 
bürfte ~tljiopien eine fold)e mefugnii3 3ufte~en. Sn ~rt. 17 bei3 
mertragei3 vom 2. 9Rai 1889 willigte ber Stönig ber ~önige von 
~t9iopien ein, fid) ber megierung @Sr. 9Jlajeftät be~ ~önigß von 
StaIien für alle Unter~anbIungen mit anberen 9Räd)ten unb 9legie. 
rungen 3U fiebienen. \l[u~ biefem 23er3icgt auf eigenen bipIomatifcl)en 
metfeljr ift woljI nid)t ein folcger auf Unter~aItung eigener St'onfuln 
au fd)IieUen. ~ie ~unftionen biefer befteljen wefentIidj nicbf in Uno 
terljanblungen mit anbeten 9legierungen, fonbern in bem @Scljui}e ber 
\l[ngeljörigen iljrei3 .peimat~ftaatei3, in ber lllia~rneljmung merfantiIer 
unb anbeter ,3ntereffeu. '1leßljalb fann ~t~iopien foId)e rooljl er# 
nennen, unliefcl)abet beß italienifcljen ~roteftorat~. \l[Uetbingß märe 
bie &rnennung ber itaIienifd)en 9tegierung unb uon bief er bem be­
treffenben @Staate mitauteiIen, in beffen @ebiet ber ätljiopifcl)e 
Stonful tljätig fein fof[. '1:lan bem ~önige uon ~t9iopien au~# 
brücfHcl) ba~ 9led)t 3Ut &ntfenbung von StoufuIn nacg ,3taIien 3U' 
geftanben ift, fei ~ier nur angebeutet; ei3 wirb fpäter barauf ein3u# 
geljen fein. 

XranßvaaI ljatte uon 1881-1884 nid)t ba~ mecl)t 3ur &r# 
nennung von StonfuIn. ~eit bem ~ertrage uom 27. ~efituar 1884 
fteIjt bief eß 9led)t iljm aber 3U. &ine gIeicl)e mefugni~ ift ben ~otneo# 
ftaaten 3U vinbiaieren, unb 3wat auß bemfeIben @tunbe, au~ roeld)em 

10) merfaffung ber ionifd]en SnfeIn ~all. 7 CSertion 6 ~rt. 3. 
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i{)nen baß »ledjt aur ~ntienbung Don @efanbten 3ugefprocgen murbe. 
~ermutIi4J mirb jebocg ®roübritannien ijier bie biplomatif4Je unb 
fonfulare ~ertretung au~fdJlief3li4J in feine eigene ~anb neijmen. 
9lac9 ben ~erträgen ift ibm bie~ geitattet; ma4Jt e~ uon feiner j8~ 
fugni~ ®ebraudJ, fo müffen bie ~orneoitaaten auf felbftänbige ~ufl. 
übung i{)rer »ledJte uer3id)ten. 

~on bem »ledJte ber Unterftaaten 3ur ~rnennung Don sronfuln 
fdJarf au trennen ift ba~ medJt anberer ®taateu, in ba~ @ebiet einefl 
protegierten ®taateß stonfuln 3U entfenben. SDa~ lettere ift nidJt 
etwa banadJ 3U beurteilen, ob bem betreffenben Unterftaate ba~ 

paffive ®efanblfd)aft~recgt 3uftebe ober nid)t. SDer @efanOte folI ben 
biplomatifcgen ~etreijr 3meier @5taat~tegietungen Dermitteln unb lann 
be~galb nur bei einem C5taate beglaubigt merben, lueItf.ler felbftänbig 
mit anbeten ®Iaaten ~erfegr pflegt. i)er stonful bagegen folI in 
einem Iofal begten3ten @ebiete bie ~ngeijötigen feine~ C5taatefl b~ 
ftf.lüten, bie ~anber~= unb ~erfe{)t~intereffen mabtnegmen, mobei bem 
bireften ~edeijr mit ber StaatBgemalt, in beren ®ebiet er tgätig ift, 
nidJt bie nämIidJe 58ebeutung 3ufommt mie bem ~etfef)r beB ®efanbten 
mit bet »legierung, bei weld)er er beglaubigt ift. Bur .8uIaffung 
uon Stonfuln ift fein @ltaat verbunben, menn er fitf.l nid)t fpe3ieii 
ba3u DerpflidJlet ijat. m3er ijat nun über biefelbe 3u entf4Jeiben? 
SDer Dherftaat ober bet Unterftaat? met erteilt baB &~equatur? 

.8unädJft ift ba~ 9ledJt 3ur ,3uIaffung von Stonfuln im alIge­
meinen unb für beftimmte ~näue Don bem »lecgte 3ur ,3ulaffung 
ober ~icgt3ulaffung einer beftimmten \l!erfon alB Stonful 3u unter­
fdJeiben. 3n meijreren lYäIlen f)atten bie Unteritaaten fd)on Dar ber 
>Begrünbung befl ~roteftorat~ Derfcgiebenen europäifclJen IDläcgten bie 
>BefugniB 3ur lintfenbung von st'onfuln eingeräumt, fo 3. ~. ;tuni~ 
unb ~abagaflfatll). ~I~bann mUß ber Dberftaat bie einmal b~ 
grünbeten »led)te adJten, unb eB fönnen nur Dertrag~mäf3ige ~u~. 

beijnungen be31tl. ~infdjränfungen be~feIben in ~etraclJt fommen . 
.piervon abgefeijen mirb über bie .8ulaffung ober ~idjt3ulaffung frember 
$ronfu!n im allgemeinen ber Staat au entfd)eiben gaben, llleIcger ben 
biplomatifdjen ~erfegr pflegt. SDenn biefe ~ntfd)eibultg ift eine 

11) ~ie widjtigften tJertrlige finb angefii~rt non murmerincq in 1). ,por_en. 
bcrffll .panb6udj ~b. III §§ 197, 211, 220. 
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~onaeffion an eine aut!wädige @5taat~gemalti e~ wirb biefer bie 
~ut!übung geroiffer ftaatlid)er ijunftionen im @ebiete be~ fonaebierenben 
15taate~ geftattet. &ine foldje st'onaeffion an einen fremben ®taat 
trägt aber internationalen @;~arafter unb fann bet!~alb nur von 
bem ®taate au~gegen, weId)er nölferred)tIicij au ganbeln fä~ig ift. 
3ft bie!il ber Unterftaat, fo ~at er voIIfommene @)eIbfiänbigfeit, ba 
bie ®djutpfIidjt be~ [)berftaate~ {}ierbei nicijt in ~rage fte{}t. 'l)ie 
&inwiIIigung be~feIlien braud)t alfo nidjt eingegolt au werben, menn 
fie von i{}m nid)t fpeaiell au~liebungen Ht, wie o. 58. von ~ranfreid) 
in ~rt. 4 be~ am 10. ~uguft 1863 mit ~ambobfcija abgefq,loffenen 
mertrage!3. ~ertritt bagegen ber Dberftaat ben Ullterftaat in aIren 
au~wärtigen 5aeoiegungen, fo wirb er aucij über bie .3ulaffung von 
~onfuln ou entfd)eiben gaben, ba ber betreffenbe britte etaat fidj an 
ign mit feinem ~nliegen au wenben ~at. 

~ine anbere ~rage ift, wie gefagt, bie, melcijer 15taat im ein. 
3elnen ~arre ba~ &~equatur ou erteilen ~abe. ~urd) ba~ lettere wirb 
bem ernannten sronful bie ~u~übung feiner %gätigfeit in bem @ebiete, 
für meldje!3 er beftellt i;t, von ber über ba~feIbe gerrfd)enben @)taat~­
gewalt geftattet I2). ~a~ ~equatur fterrt ftcij alfo al~ ein ~erwar. 
tung~aft non mefentIicij innerftaatliq,er ~atur bar, au~geülit in @;r= 
füllung einer vöIferrecijtIid)en $fIiq,t. SDemnacij ift nur ber Unter­
ftaat au feiner &rteiIung beredjtigt, gleid)vieI 06 er in ben au~mär= 
tigen 5aeaie'§ungen vom merftaate vertreten mirb ober nicfjt. ~idjt~­

beftoroeniger brad) ber franaöftfq,e &eneralreftbent in Wlabaga~far 

bie biplomatifdjen 58eaiegungen aur st'önigin ber -l)ova~ ab, al!3 biefe 
im Sa~re 1887 ogne @;ingolung feiner .3uftimmung bem neu er­
nannten st'onful ber mereinigten @)taaten von 9lorbamerifa ba!3 ~e .. 
quatur erteilte; unb er nagm bie ~eaie~ungen erlt ttlieber auf, nadj­
bem bie st'önigin für bie .3ufunft auf ba~ »lecijt aur @;rteilung be~ 

&~equatur veraid)tet gatteI3). 

'l:!ief e ~anbIung~meife ift nidjt au billigen. &t! fdJeint ba~ 

~rinoip aller in bie ~roteftorat!3länber gelenbeten fran3öfifdJen ®e= 
neralrefibenten au fein, bie »leq,te ber Unterftaaten auf ba!3 minbefte 

12) 5Bulmerincq a. a. O. § 179 <S.702. 
13) IDellefdJe \!e IDl~te'ß be }BUete aue %auanatiua, bem franaiififd)en 

IDlinifterrate lnitgeteilt am 6. Oftlibet 1887 (Q:urol'äijd)et @)ejd)id)tefalenbet 1887: 
ijtanfreid) 6. Dnobet). 
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~man {}erab3ubrücfen a). Ob ba{l eine gefunbe \jSolitif ift, braud)1 
f)ier nüf)t erörtert 3U werben. ~om llted)t{l[tanbpunfte au{l ftent ftd) 
ba{l gefdjiIberte ~orge~en be~ @eneralre[ibenten in ~ananariva al{l @e­
wartart bar. S!)afür, ban audj ben vöHerred)t1id) ~anbIung{lunfäbigen 
Unter[taaten ba{l lltedjt öur Q;rteilung be{l &t:equatur geliügre, liegt 
ülirigen{l ba~ 3eugni{l ber fran3öfifdjen )Regierung fellift vor. ~l{l 

man im Sa~re 1879 an eine ffievi[ion be{l ~ertrage~ mit ~nnam 
bad.Jte, roün[d)te ber Wlinifter ber aU{lroiirtigen ~nge1egenfJeiten, -i)err 
~abbington, oie au~brücflidje ~ufnaf)me ber jBeitimmuug in ben 
fleuen, bie .panbfung~fägigfeit 2'(nnam~ vernid)tenben mertrag, ban 
oranfreidj ben .ltonfuln ber fremben ~iid)te in ~nnam Da{l &,t;equatur 
öU erteilen ~abeI5). S!)amal~ mar man bemnadj in ~ari{l ber f)ier 
vertretenen ~lnfid)t. &ine ~olge gatte jene ~nregung nid.Jt. 

Sit ein !Staat einmal nertrag~miiflig 3m ,3ulaiiung von ston­
fuln uerp~id)tet, [0 barf er ben &rnannten ba{l Q;!equatur nid)t 
grunblO{l verroeigern ober entaiegen. &r roürbe fid.J Daburd.J lltena, 
mationen aU{l[eten, unb be~fJalli roiire in foldjem ~alIe ber Dber[taat 
öum &infdjreiten befugt, gIeidjuieI in rocld)en ~ormen fein &influn 
auf bie .\:leitung ber aUi3roärtigen ~ngelegenf)eiten be~ Unter[taate~ 

fonft au~geübt roirb. :tlie Q;rteifung be~ (l;t:equatur feIbft aver fommt 
bem Dveritaate nidjt OU, Denn He iit fein völferredjHid.Jer, fonbern 
ein ftaat~red)tfid)er ~ft. ~ur ber jBenacf)ridjtigung non ber &rtei, 
lung an bie ben Sfonful entf enbenbe 9Racf)t f)at ber Oberftaat fid) 311 

lInteraiegen, falI~ er ben Diplomatifdjen ~erfelJr für ben UnterHaat 
fügrt. WIit rid)tigem ~afte wurbe in ber )BerfaHung ber ioni[d)en 
Snfe1n beltimmt, ban ber @Senat burd) feinen \jSräfibenten unb unter 
mitroidung be{l Iiritifdjen Oberfommifiar~ ben fremben stonfuln ba{l 
Q;,!"equatur 311 erteilen gabe I6). .piermit blieb bai3 ~edjt be{l Unter, 
ftaate{l unangetaftet unb bem Ooerftaate bie 9.l?öglidjfeit gemagti, einem 
9Jhnvraudje be{lfelIien voröulieugen. 

14) !Eg!. l)ierüber ~e ~anef1an: L' Indo-Chine fran<;aise. .\tal'. 9 mb, 
i cf)nitt 3 u. 4. 

15) ®d)reiben msabbington~ an ben ~J1iniiter ber marine unb .\tolonieen 
lJorn 9. Sanuar 1879 im ®elbbud) Affaires du Tonkin 1874/1882 mb. I 
mr. 40 ®. 99/100. meuerbing~ ioU ~nglanb ber fran3öfifcf)en mel'ublif i:'ie 
mefugnHl eingeräumt ~aben. ben britifd)en stonfuln auf IDCabagcrsfar baß 
~~equatur 3u erteilen. 

16) !Ecrfafjung ber ioniid)en Snfefn sta~. 7 @ieftivn 6 &rt. 5. 
0\) eil bor n, Ißroteltorat. 7 
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2. 11'''. ~tdr"9.rdJ1ieQuu9.rtdJt .t. J .. br~""tt •. 
'iffia!3 Da~ mertrag~fcf]Iie13ung!3red)t be~ Unterftaate!3 anbelangt, 

io wurDe fd)on ber burd)greifenDe Ullterfd)ieb gervorge~oben, ber 
3lvifd)en eltaaten von befd)ränfter ,panblung~fägigfeit unD fold)en 
Don bef djränfter !Jledjtiilfäijigfeit beitegt. ~ägrenb Iettere entweber 
ü6er~aupt nid)t ober bodj über gewiffe @egenftänbe ~erträge Ilicf]t 
abjd)Iie§en fönnen, beftegt Die Unfägigfeit jener nur Darin, ban He 
ben m:bfdjlu13 nidjt periönIid) oDer nidjt feIoitänbig vornegmen Dürfen. 
mägrenD De!3 reuten ruffifdj "fürlifdjen striege~ ftelIte ber Sl'6eDive 
von &g1)pten feinen m~farrellpfIidjten entfpred)enb bem e;urtan ein 
.piIf!3forp!3; er befanb fief) alio mit munlanb im Sf'riege. iRid)t~~ 

be[toweniger fef)Ion re~tere ~adjt nur mit ber .pogen \ßj orte eitten 
~rieDen!30ertrag ao. Sn bem i eIoen war ~g~pten ipso i ure mit ein~ 
begriffen, of)ne ban eiil fontraf)iercnbe \ßartei gemeien ober audj nur 
ermäf)nt worben märe. ~ie ~erträge be~ protegierenben ()ber[taate~ 
Oaben bagegen niemaI~ für Den Unter/taat veroinbIief)e straft. 935enn 
er[terer im iRamen beiil leuteren fontraOiert, fo ift biefer, nid]t jener, 
bie fontragierenbe ~artei, gerabe fo wie oei ben von einem ~or~ 

munDe abgefdjloffenen merträgen nur ba!3 IDlünbel lieret:fjtigt unb ver~ 
pffid)tet wirb. ~e~nben fief) ()ber~ unb Unterftaat gemeinfam mit 
einem brittcn 6taate im Sf'riege, fo müffen fie bager neibe mit igm 
~rieben f d]Iief3en; anberenfaIIi3 eritreat ber ~rieben~vertrag feine 
mirfungen nur auf benjenigen I3taat, in befien iRamen er aogc~ 

fef)Ioff en wurDe. 'iDer meItpoftvertrag vom 1. Suni 1878 wurbe 
von tyranfreidj für fid) unb namen!3 feiner 5tolonieen abgeicf)Ioifen. 
Um aucf) bie )ßroteltorat~Iänber an bemfeI6e-n teiInegmen öu laffen, 
murbe in bem von aUen vertragfd]lief3enben IDlädjten am nämHd)en 
~age unteröeid)neten Wu~fügrung!3reglemcnt vereinbart, baü staU!: 
bobfd)a unb ~onfin in )Betreff be!3 )ßoftbienfteiil ber franööfifdjclt 
5tolonie ~od]inef)ina affimiliert werben forrten I7). Sn biefer ~r6~ 

mad)ung ift ba~ Wnerfenntni~ entf)aften, ban bie I,ßroteftorat!3länber 
nid)t ipso iure in bie von tyranfreid] gefd.Jloffenen ?Berträge ein6e~ 

griffen feien. Sl)aiil mertrag!3fd]lie§ung~redjt be~ Unterftaate!3 wirb 

11) Reglement de detail et d'ordre dresse a Paris le 1er juin 1878 
pour l' execution de la convention d' union postale dll meme jour, mrt. 32 
mr. 5 bei 5!)e @;[ercq lBb. 12 @). 126. 
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a(fo nur formell burdj feine ~anbIung~unfägigfeit be3ro. burdj feine 
geminberte ,panblung~fiif)igfeit eingefd]rällfti materiell erleibet e~ feine 
@inbuf3e. ~~ öeigt fidj f)ier ein Unterfd]ieb öwifdjen if)m unb bem 
@efanbtfd]aft5red]ti berfelfle ift in ber rein formellen )Ratur be~ 

(euteren begrünbet. 
':.Da~ ~ertrag~fdjlietung!3redjt be~ UnteritaateB fann, wie bereit~ 

6emedt, in verfd]iebener ~eif e au~geübt werben: entweber vom 
D6eritaate aUein im ),Ramen be!3 Unteritaate~ ober von biefem unter 
G;inf)olung ber @eneljmigung be~ erfteren. )Seibe &den ber ~lu~~ 

übung finb mit einanber bemd vereinbar, ba§ ber niimIidje Unter~ 

ftaat ljinfid]tlid] gewiifer @egenftiinbe, etllJa ber unpolitifdjen, feloft 
fonfraljieren fann unb nur bie @eucgmigung be~ ()beritaate~ eil1~ 

öllf)olen ljat,9iniidjtlidj anberer @egenitänbe aber tJon biefem lJer~ 

treten wirb. C\:ine foldje öltJiefudje ~lrt ber ~bfdjlie\3ung von ~er. 

triigen ift 3.)S. für bie ?Sorneoftaaten lJorgefegen, of)ne bat iebodj 
6eftimmt märe, in meIdjem ~alle bie eine, in wel~em bie anbere 
~rt ~lat 1>U greifen gabe. @!3 f)ällgt ba~ vom 5Belieben be~ mer. 
itaate~ uo. ~nnam roar bagegen nad] bem lBertrage von 1874 

unb bie fübafrifaniid]e ~epubm tft ieit 1884 felbftänbig öum ~o~ 
fcf)lieaen von merträgen befugt, foba§ ben Dberftaafen nur ein 
SBefo auitegt. Sn feinem SBerljiiIfniiie öum Dranjefreiftaat ift ber 
~oerenftaat iogar vöfIig (JanbIung~fä6ig i gier Ijat @nglanb auf 
jeglidje ~inmiid]ung ver3i~tet. MabagaMar bagegen unb feit 1884 

audj ~{nnam merben in allen au~märtigen lBcaiegungen, folglid] aud) 
f)infidjtlid] be~ ~ertrag~f ~lietung~red]ti3, von l5ranfreidj vertreten. 
(fbenfo mar ba~ ~ergiiltni!3 öltJifdjen @ro§britannien unb %ran~vaar 
nadj bem ~ertrage von 1881 unb ift jett ba~ öltJifcf)en StaUen unb 
~(tf)iopien geregelt. .pö~ft fonberoar aber ift bie ®tellung ber 
~egentfdjaft ::tuni~. \mie (Jervorgeljolien wurbe, Wef)t berf dben bie 
(frnennung von @efanDten nidjt 3U, ba bie fran3öfifcf)en ':.Diplomaten 
mit ber ?illagrneljmung ber tuneiifdjen Sntereffen beauftragt finb I8). 

Subem ljat ber lBel) ben fran3öfiid]en \miniiterrejibenten in ::tuni~ 
öll feinem aUeinigen offiöiellen )Bertreter ben bei i(Jm beglaubigten 
~epräf entanten ber fremben 9Rädjte gegenüber ernannt 19). :Der )SeI) 

18) mrt. 6 bell lBertrages lJon ~air <Saib. 
19) mefret ~Dm 11. ffiebieb 1298 (8. Suni 1881) im ®taataard)iu ~~. 39 

(1881) ~r. 7492 ~eilage IlI. 
7* 



100 

fann aIf 0 nur nod) burd) fran3öfif4Je 7Beamte mit fremben ~egie. 
rungen Dede~ren. ~uf bai! 9leq,t birefter )Bertragi!f4JIienung aber 
~at er ni4Jt oeqid)tet; fonbern nur bie )Berp~id)tung übernommen, 
feine ~ereinliarung internationaler 9lafur einauge6en, lieoor er nü'(Jt 
bie fran3öfif4Je megierung oon berfeIlien in ~enntnii! gefeut unb 
if)rei! &inDerftänbniffe~ fie{) verfiq,ert f)abe 20). ®omit f4JIiegt nie{)t 
Brantreiq" f (>n b ern bie megentf q,aft felbft i6re )Berträge ab, aber 
burdj fran3öfifdje ~eamte. ~uf biefe ?meife ift 3. 7B. eine $oftfon­
oention betreffenb ben ~ui!tauf4J Don ~vffanweifungen 3wif4Jen @roil­
britannien unb ;runi~ am 24. W"uguft 1889 in Bonbon 3U ftanbe 
gelommen 21). 

?menn ber Dberftaat alIein ba~ ~ertrag~fd)Iienung~req,t be~ 

Unferftaate~ au~übt, fo werben auq, bie ~er6anblungen au~fq,liel3lid) 

3wifdjen igm unb bem betreffenben britten ~taate gevfIogen; ber 
Unterftaat mirft in feiner ?meif e mit. m er bie .panbIungen be~ 
merftaate!3 liiUigt ober nidjt, ift für britte ®taaten gleiq,giUig. 
®ie f)alien nur mit Dem aiiein 3um .panbeIn bered)tigten Dlierftaate 
3U tf)un. 2lber aud) biefer fdoft iit nid)t etwa oervfIicf)tet, bie 
lIDünf4Je be~ Unterftaate~ 3U f)ören vber gar 3U beadjten. &r iit 
nidjt fein mevolImäd)tigter, fvnbern fein )Bormunb. &r beftimmt 
arfo au cf) , wa~ gefd)e6en folI. &in vom Unteritaate aIigefq,loffener 
)Bertrag wäre nidjtig 22) • 

.panbeIt bagegen Der llnteritaat in eigenem \namen, fo ljaIien 
britte 6taaten aud) nur mit if)m 3U oerfe6ren, nur mit igm bie 
)Berträge ali3ufdjIienen unb nid)t mit bem Dberftaate. &!3 entftel)t 
Clr~bann aber bie Brage, wann f olq,e ~erträge giftig werben. :tJa 
ber Unterftaat befd)ränft 6anblung!3fäf)ig iit, fo bebürfen bie von 
if)m abgefcf)Ioffenen )Berträge ber @enef)migung be~ mer;taate!3 311 
i6rer @iItigfeit. \ffiirb biefeIbe verf agt, fo liefte6t ein )Bertrag über­
f)aupt niq,t. :tJa~ uon ber fübafrifanifcf)en mepubIif im ~al)re 1884 

über bie neuen mepublifen ®teITalanb unb @ofd)en üoernommene 

20) mertrag lJon .\tafr~@5aib lllrt. 6. 
21) Papers presented to both Houses of Parliament by command of 

Her Majesty, llluguft 1889 (C 5872). 
22) mgI. baß lSd)reioen beil fran3öfifd)en ~ontreabmirill6 mliot unb beß 

.\tonfultl ~aubaitl an ben mabagaffifd)en ~elJoUmad)tigten IlDm 25. ,Suni 1885 
im ®elbbud) Affaires de Madagascar 1884/86 9lr. 36 ~n~ang 2. - .s)aUecr 
mb. I St'ap. 8 § 10 IS. 228. 
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~rotefturat mubte be~ljalb auf ba~ meto &nglanb~ ljin wieber auf. 
gegeben roerben 23). 'I>ai3 @rfurbernii3 ber matififation fummt nidjt 
etwa nur für ba~ 7Berljältnii3 3roifdjen Ober. unb Unterftaat in 
>.8etrad.Jt, nielme~r erftreeft ei3 fldj audj auf bie >.8qieljungen oU 
aIfen anberen 6taaten, melef)e bai3 Ißroteftorat anedannt ~alien. 

'Viefe müHen bie 7Sefef)ränfung ber ~anb(ungi3fäljigfeit gegen fief) 
gelten laffen. '1lie Dun iljnen mit einem Unterftaate abgefef)loffenen 
$edräge erlangen nerbinblief)e ~raft erft bann, menn ber Oberftaat 
feine @ene~migung edeilt. Sn ber lRegel erfolgt be~ljalb bie lRaH. 
fifation foldjer merträge buref) bie Stontra~enten erf!, naef)bem biefe 
@eneljmigung lieigeliraef)t ifP'). '1lie nertragfdJlief3enben %eife finb 
ou ber l}orberung liereef)tigt, bab ber Dlierftaat feine &ntfdjeibung 
treffe. 3ur ~uterung iit bief er nerbunben, weil er fief) bai3 lReef)t 
ber 3uitimmung au~oebungen ljat. Stommt er biei er ~eq)~idjtung 

nid.Jt nadj, io fann fein @5tiIlfdJroeigen allerbingi3 nief)t ali3 3uftim. 
mung gelten, roeiI e~ eine berart1ge lEermutung auf bem ®eliiete 
bei3 7BöHemdjti3 nidjt gief>t; eine foldje Iillirfung bei3 etillfef)roeigenI3 
mÜßte, roieöwi[djen ®roßbtitannien unb ber fiibafrifanifef)en mepulilif25), 

aui3briictlidj nereinliart fein. g)a~ 6tifIief)meigen bei3 Dberjtaatei3 
innerljalli einer w. 3U jteIfenDen angemefienen tltift ift be~~alli nur 
a[iZ? 9Hef)terfü~ung einer übernommenen \lS~ief)t 3u beuten. l}olglicf) 
wäre ber Unterftaat, f omie f ein \mitfontra~ent, our ~uffünbigung, 

oe3w. our initf)tlieaef)tung bei3 'ßroteftorati3 befugt. 'Vie ChfIärung 
bei3 Dberitaate~ fann in beliebiger l}orm abgegeoen werben; ei3 ge. 
nügt, menn [ie bem Unterftaate allein 3ugeftellt mirb. iRur i~re 
~{utljentioität 1it non ~id)tigfeit. 

&13 bleibt nun gier noef) ein Ißunft ou erörtern: ~it bie \mit. 

23) %tenneU, The colonial year book for the year 1890. ®. 57/58. 
24) lBgl. ba6 3u[atlvrotofoU au IHrt. 32 beil 3mi\d)en bem beut\djen ffieidje 

l\llb Im [übaftifanijdjen ffievublif am 22. Sanuar 1885 au IDedin gejdjloffenen 
~reunbjd)aftil, unb s;,cmbeIGl.lertrngeG unb bie IDenf[d)rift beG beut[djen ffieidj6' 
fllu3lerG 3u bieiem lBertrage im ®taatilatdjiu iBb.50 (1890) mr. 9763, 9764. 
- Über ben in iBem am 6. mOl.lember 1885 3Uliid)en ber ®d)mei3 unb ber 
fübafrifanijd)en ffiellublif a{)gejd)lojfenen ~tellnbjdjaftG., 9lieberlajfunga, uni) 
.panbelt\uettrag uetgl. beu IDerid)t bet\ fdjUlei3etifdjen iBuubeGrntG au bie iBllnbe6' 
l.lerjammlung über ble ®efd)aftGfü~tung im Sa9te 1885 in ben Archives 
diplornatiques 2. @)erie, mb. 18 (1886) @). 213/4. 

~5) lBettNg uom 27. ~ebruar 1884 21t!. 4. 
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wirrung beß Dlierftaate~ fdjle4Jt~in bei allen vom Unter;taate abau. 
fcl)lieaenben ~erträgen erforDerIi4J ober giebt e~ ~ärre, in weI4Jen 
fie entbe~rt werDen fann? )8i~~er wurDe Der @infacl)f)eit ber ~ar. 
Wellung ~aUjer immer Davon au~gegangen, baä eine völferre4JtricfJe 
7Eerpfli4Jtung De~ Unterftaate~ o~ne bie @enef)migung De~ Dberftaate~ 

ülierIjaupt nicfJt möglid) fei. &~ werben nun aber 3weifelIo~ üoer 
viele materien von Dem U nterftaate ~erträge abgefcfJlofi en, oei 
weIdjen ein Sntereffe anDerer 6taaten, fpe3iell be~ fcl)ütenbcn Doer. 
ftaate~, ni4Jt in ~rage ftef)t; man bellfe an )Berträge über medjt~. 

flirfe, ~ieberIaffung ber ~remben, ~oft" unb ~elegrapgellfonven. 

tionen. SDur4J Derartige 7Eerträge wirD fdjltlerIid) Der Unterftaat ge. 
fäflrbet, gefdjweige benn ber :Oberftaat in 2lnfprucl) genommen. 
@~ ift be~~al6 Die IDleinung au~gefprodjen worben, 3um ~bf4Jluf3 

(olcl)er ~erträge oebürfe e~ Der @enel)migung beB Eiber[taatei3 ni4Jf26). 
'VaB eine f oldje befd)ränfte 6eIbftänhigfeit beB Unterftaate~ mit 
Dem llief en unh 3wecl De~ ~roteftorat~ vereinbar ift, hiirfte nidjt 
3U beftreitell fein. @ine prillaipielle 60nberung Der ~ärre, in 
welcl)en eine ~erantltlortIicl)feit be~ :Oberftaate~ Durcl) Den )Bertrag~. 

abfdjlua begrünDet wirb, von Denjenigen, in weld)en bie~ ni4Jt fiatt. 
~nDet, ift aber fo gut wie unmögri4J. SebenfaU!3 wirD e~ immer 
viele 3weifeI6afte ~älIe geben. ~er f oll ba entfd)eiben? ~er Unter. 
ftaat? Unb wenn bann bodj fpäter meUamationen er60ben werDCIt, 
weldje ber :06erftaat vertreten mUß? lffiurbe nidjt!3 anDere~ ver. 
einbart, fo fann Diefer ein imitwidung~redjt nur bann beanfptu4Jen, 
wenn feine )Berantwort!id)feit in ~rage fteflt. @B ift aber praftifcfJ, 
bOB er von vornflerein stenntni~ von allen )Bertrag~vedjanbIungelt 

be~ Unterfiaate~ erljarte; er ift Dann in ber ,gage, feIbft 3U ermefien, 
00 DiefeI6en eine @efäf)rbung be~ UnterftaateLl f)erbeiöufüflren ge" 
eignet finb. 9lur Dann fann er voll unD gan3 bie 7Eerantroortung 
tragen. 

'Viefer ~nfidjt finb alle etaaten geroeien, weId)e ein ~roteftorat 
üoer einen anDeren etaat übernommen flaben. 'ller erite )Bertrag 
31tlifdjen ~ranfreidj unb 2l11l1am war infofern e~öeptionell, ar~ er 
bie .panbIul1g~fäfligfeit beLl letteren 6taate~ allein flinftdjtli4J bel.' 
volitifdjen unD .panbeI~oerträge einf4Jränfte. 3m übrigen ift über" 

26) l) • .pDr~ellbDrff II § 25 ®. 101. 
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gau:pt nur in i\mei lYüUen ein 3meifel baran möglid.J I bafl ber 
Unterfiaat gar feine 7Bertrüge fe!bftänbig abfdjlief3en fann. Inadj 
Wrt. 3 ber von @rof)britannien mit ben l8orneoftaaten vereinbarten 
7Bedräge foUen bie l8e3ie9ungen 3mifdjen inorbborneo (be3to. ®eramaf, 
bqm. 18runei) unb aUen fremben 6taaten burdj Die britifdje lRegie. 
rung feIbit ober nadj Deren ~eifungen untergalten merben. SDiefer 
W rtifel fdjeint 1>mar einf cIbftänbige~ jBertragilf Cf) Iief)ungilredjt ber 
Unterftaaten unbebingt aUil3ufdjIieflen. inun ift aber llJeiter in 
~lrt. 6 ber brei jBerträge übereinftimmenb feftgef ett: lI@il barf feine 
~effion ober eine anbere ~eräuf)erung irgenb eineß %eiIeil be~ @e. 
bieteil oon inorbborneo (be3m. Seramaf, beam. 18runei) an bie lRegie. 
rung, bie Untert~anen ober mürger eine~ fremben <0taateil o~ne bie 
@inmiUigung @rollbriiannienil ftatt~nben. <;Diefe mefd.Jränfung er· 
fttecfi fidj jebodj nidjt auf bie gellJö~nlid)en l8erIeif)ungen unb jBer. 
:pad.Jtungen von Biinilereien ober ,päufern an ~rinatperfonen 1>um 
3mecfe ber l8cmognung I ber l8emirtfd)aftung I Oeil .panbel~ ober 
anOerer @eid)äfte. /J ~enn f)ier bie jBeräullerung ein3elner :teile be~ 
@eoiete~ au~brücflidj von oer 3uitimmung bc~ Dberftaatei3 ab~ängig 
gemadjt llJirb, fo fönnte man au~ bem 2frt. 6 e contrario ba~ un. 
beid.Jränfte jBerjrag~fd.Jrief3ungi3rec(Jt be~ Unterftaateß f)infid.JHic(J aUer 
übrigen Wlaterien folgern. @ine foldje Wrgumentation mare gemij3 
liered.Jtigt, menn Wrt. 3 nidjt vor~anben märe. SDa aber biefer ein 
a[rgemeine~ jßrinöip auffteUt, 21rt. 6 bagegen nur einen einöeIncn 
lYaa beganoelt, fo ift aunäd.Jft jene~ jßrinaip feftaugarten, unb biefer 
einödn für fid) 3U betraCf)ten. Dffenbar liegt nun ber ®djmerpunU 
bei3 Wrt. 6 nid)t in bem ~erbot ber jBeräuflerung non @ebiet~teilen 

an einen anDeren 6taat 09ne 3uftimmung Cinglanbil; benn fie llJar 
fd.Jon nad) ~rt. 3 aUilgefCf)Ioffen. ~rt. 6 foU vielmeI)r bie privat. 
red.JtIidje jBeräuflerung an lYrembe unO fomit bie inilirerte ,perbei. 
fügrung ber unögIic(Jfeit einer Bo~reillung von @ebietilteilen ljinbern. 
@ine weitere l8ebeutung mof)nt bem ~rt. 6 nid.Jt oei. steine~fafIi3 

entfräftet er ba~ in Wrt. 3 aUi3geiprodjene afIgemeine ~rinaip. 

<;Der 3meite l')aU, in meId.Jem ein feloftiinbigeil ~ertrag~fc(Jne!iung~. 
rec{jt be~ Unterftaatci3 in tyrage fommen fönnte, betrifft 9Jlaoaga~far. 
'Ver ~roteftorat~vertrag f agt 3mar fuq unb bünDig: "l')ranfreic(J 
wirb 9Jlabaga~far in allen f einen au~märtigel1 WngeIegenljeiten ver. 
treten". Sn einer ben ~ortIallt bieie~ Q5ertrage!3 interpretierenben 
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~ote ber fran3öfifd;en Unler~änb!er vom 9. Sanuar 1886 wirb nun 
a~er bie ~nfrage ber mabagaffifd)en ~evolImäd;tigten, ob bie megie. 
rung ber Sfönigin nad; ltJie vor .panber~verträge mit fremben IDläcf)ten 
a~fd;Iiel3en fönne, baljin ~eantmortet, baa igr biei3 3ItJeife[0~ freifte~e, 

infofern bie .panbeItluerträge mit ben ~eftimmungen betl lßroteftorat~. 
lJertrage~ nicf)t im lilliberfprucf) ftänben 27). ~lIerbingtl ift bief e ~ote 
nidjt im fran3öfifd;en @eI~1iud), fonbern nur in ben ~ime~ veröffent. 
Iidjt, fo baa i~re @d;tgeit nicf)t feftfte~t. Sgr Sngalt ;timmt mit 
bem be~ mertrage~ nid;t überein. Q;ntmeber lJertritt ~ranfreid) IDla. 
baga~lar in aUen au~ltJärtigen ~e3iefJungen, bann fdjfiel3f ei3 aud) 
fämtricf)e merträge, pofitifdje mie .panbe!~verträge, in beijen 1namen 
abi ober bie Sl'önigin ber .pomai3 fd)riel3t perfönIidj .panbe!~verträge 
ab, bann wirb iljre 9legierung aver von ber fran3öfifcf)en nid)t in 
allen au~wärtigen 58eöieljungen vertreten. ~enn biefe ~ote ülierl)aupt 
ed;t ift, f 0 wurbe fie lJermutIicf) von ber fran3öiifd;en 9legierung ver. 
leugnet. Eiber foIIten bie merfaffer berfelben uur eine augenvIicllid)e 
58eruljigung ber illlabagaffen angeftrebt unb be~gal~ jene bem mecf)te 
ber Sf'önigin günftige @rffärung mit ber 9Rentalreferration aligege~en 

gaben: "SDa aber ber ~1ifdjlua von .panber~lJerträgen bem ~rotefto. 

rat~lJertrage 3uwiberIaufen mürbe, fo lann bie Sfönigin fie nid)t ab. 
fd;Iieaen 11 ? 

&!3 vebarf laum ber .pervor6evung, baa in biefem 2rbfd)nitte 
immer nur vom »led;te be~ Unterftaate~ aur ~vfd;lieaung von ~er. 

trägen mit anberen 6taaten gefprod)en murbe. illlit ~rilJatperfonen 
fann er unvefcf)ränft )Berträge fcf)Iiel3en, ba biefeIben feinen vöner. 
red;t1id)en ~garafter tragen, ljiniicf)tIid) igrer feine ,panblungi3fägigfeit 
mitgin ungefcf)mülert fort~eiteljt. '1)er ~el) von %unii3 unb ber Sl'önig 
von Stamliobfcf)a flaben allerbingi3 auf bai3 9led;t aur Wufnaflme von 
~nreiljen o6ne @ene~migung ber fran3öfifcf)en 9legierung v er3id)tef28). 

:!Ier Sf'önig von mnnam barf oflne beren 3uftimmung wenigiten~ 
im WUi3lanbe feine ~nreige megr aufnegmen2'J). @tl ftegen biefe 
@ntfagungen jebocf) auaer 3ufammen6ang mit bem iffiejen bei3 lßro. 
teftorati3 unb finb nur eine von i)ranfreicf) etöltJungene au~fcf)IieaIid)e 

27) ®taateard}i\) mb.46 (1886) ~r. 8846 ~nll1. 

28) mertrag \)on J;>ue vom 6 . .suni 1884 ~rt. 17. - .!fonllcntion llon 
IDlarla llom 8 . .suni 1883 !lIrt. 2. 

29) ~on"ention »on lJJnom'lJJcn~ &rt. 7. 
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~eDOt3ugung leinei3 stapitalß i)ai3felbe nötigte audj bie stönigin 
non IDlabagai3far, ben ~edrag über eine in ~ng{anb aufaunegmenbe 
2(nleige rüclgängig 3U madjen unb biefelbe von $arifer Stapitaliften 
auf&unegmen 30), tro\jbem ber $rDteftorati3oertrag bie mecgte ber stö. 
nigin in bielet ~infid)t nidjt befd)ränfte. 

3. @DifüU •• , .a" 3uflcünbi,.n, b.e~ Y.e~bii,e. 
i)ai3 ~oteftorat eroeugt 3unäq,ft nur mecgte unb $f[iq,ten 

ömifcgen [)ber. unb Unterftaat, eritrecft feine ?mirfung aber auf 
britte ®taaten niq,t. .pierauiil folgt, ban fOlllobl baiil beitegenbe 
mecf)t~vergältnii3 bei3 ()berftaateiil mie auq, bai3 b eß UnterjtaateB 3u 
anberen IDläq,ten burd) megrünbung bei3 \l!roteUoratiil feine ~nberung 
erleibet. ~ine folq,e tritt ?smar, mie bereiti3 ermii~nt, burcf) bie ~n. 
edennung bei3 \l!rotettoratiil ein, ieboq, nut f omeit, m ie bief e teiq,t. 
~~ anedennen aber bie fremben ~taaten nut Me mevormunbung 
be~ Unterjtaatei3 burd) ben Dberjtaat unb w. nocg bie übrigen ?B~ 
ltimmungen bei3 ignen nDtifi3ierten \l!roteftoratiilvedragei3. ~olOeit 

bierburq, igt meq,ti3oergältnii3 3um [)bet. unb Unterftaate niq,t not. 
menbig mobi~3iert mirb, bleibt ei3 unoeränbed belteben. Sn ber 
mege! mirb bemnaq, rebigIicg ein lIDeq,fel in !lem formelIen lBerfegre 
ftattfinben, Ne materielIen mecgtiilVetgältniife bagegen DIeiOen unberügrt. 

i)ie ~rfülIitng ber gefcg{oifenen lBerträge fann bemnaq, auf 
@runb bei3 \l!roteftorati3 nie vermeigert merben, meber vom (lber. 
ober Untetitaate nod) von anberen 6taaten. ~ranfreicf) gat biefe 
~erpfliq,tung naq, Übernabme bei3 \l!roteftorat~ über %unii3 un!> 
illlabagai3far aUi3brücfIicg anedannPl) unb für bie @;rfüUung ber 
ömifcf)en ber megentfq,aft unb ben europäifq,en Wliicgten abgefq,lolfenen 
$erträge fogar @arantie geIeiftet32). \illem reutere @arantie geleiftet 
ift, fann alIerbingi3 3meifelgaft erfq,einen. Sn bern ~ertrage Don 
~afr eaib Ht nur gefagt, ban iJranfreiq, @arantie reifte. ~i3 ver· 
bürgt alfo jebenfaIliil ber megentfq,aft bie ~rfüIIung ber lBerträge 

30) ~urDpäii~er @efd)id}tßfalenber 1886 unter ~tanfreid) ~nbe 6cpteulber 
unb IDeaentber 1886. 

31) munb[~reiben beß franaö~fd)en ffilini[terß ber aU6111iirtigen &ngelegen, 
~eiten \lOnt 13. ffilai 1881 iut @ltaatßar~iu mb. 39 (1881) 9lr. 7483 unb Ilom 
27. IDcaember 1885 im ®elbbud} Affaires de Madagascar 1884/86 mr. 54. 

32) mertrag Ilon .\tafr @laib !Rrt. 4. 
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burcI) bie europäifd)en ffiläcI)te. Q';ine f olcI)e @arantie gat aver nicI)t 
viel 3U fagen, ber DberHaat übernimmt He ja id)on mit ber ScI)ut= 
pfficI)tj if)re .pervorijevung im mertrage wäre be~ijalli üverffüffig. 
~ranfreid) f)at aver auC() ben europäifd;en ffiläC()ten gegenüber betont, 
bab ei3 @arantie für bie &rfüUung ber befteijenben )Berträge gereiftet 
unb bief en baburd) eine erijiif)te Sid;erf)eit gewäf)rt f)abe 33). '1:ler 
3wecf biefer @d!ärung mar, ben @roflmiid)ten jeben ~rgwoljn über 
bie ~atur feinei3 \ßroteftorat~ 3U venef)men, ~ranfreid) m~Ute offenbar 
aud) if)nen bie &rfü[ung ber ~erträge von 6eiten ber ~egentfcI)aft 

garantieren. 
'1:lai3 unveränDerte ~ortveftegen ber bi~f)crigen S'lecI)ti3verf)ärtnijje 

ift von weittragenDer jBeDeutung. Q';i3 3ei9t fid) biei3 namentlid) bann, 
menn einem Staate von einem anberen bie ~ed)te Der meiitbegünitigten 
illation ober jonft vefonbere $orred)te eingeräumt fiub. 60 waren 
bem '1:leutfd;en ~eid)e, Den $ereinigten !Staaten von 9Corbamerifa, 
0Jrobbritannien unD Stallen von ~abagaMar bie S'led)te ber mdft= 
vegünftigten 9Cationen vor ~bfd)Iufl bei3 \ßroteltorat~vertragei3 mit 
~ranfreid) eingeräumt31). ~ief en ~ed;ti33uftanD fann le~tere ffilacI)t 
einfdtig nidjt abänbern. !Sie barf für ficI) unb if)re Untertf)anen feine 
befonberen ~orred)te vor jenen Staaten in ~nfprud) nef)men. ~ucI) 

in ~unii3 waren ben ein3eInen europäifdjen ffiläd)ten vieTe @eredjtfame 
eingeräumt, an weIC()en ba~ fran3iififcI)e \ßroteftorat nid;t rütteln 
fonnte. SDie fpäter 3U vefpreel)cnbe ~ufgebung ber Sl'onfulargeridjti3= 
badeit bafelbft ronnte von ~ranfreidj nur im ~invernegmen mit Den 
anberen 6taaten burC()gcfügrt werDen. 

@bcnfo wenig wie bie ~ffid.Jtcn bei3 Unteritaate~ werben aber 
allel) bie bei3 Dlierftaatei3 burcI) bai3 ~roteftorat geänbert. ~ud) er 
barf beren @rfüUllng niel)t lJerweigern. ~all biei3 unter Umitänben 
läftig werben fann, i;t in ~ranfreid.J öu ~age getreten. Q';i3 veltef)t 
bafelbft feit megreren Sagren eine uorneljm!id) von ber fran3öjifcI)en 

33) mgl. bai! ffiunbjd)reiben l)Ollt 13. ffilai 1881. 
31) mertriige ffiMaga!lfartl mit bem 5Deutjd)en ffieid)e !)Out 15. illlai 1883 

(ffieid)6gefet>blatt 1885 (5. 166/168), mit ben iBereinigten Eitaaten l)om 13. ffilai 
1881 im @3taattlard)i!)mb.43 (1885) mr. 8208, mit ®rosbritannien !)om 27. Suni 
1865 bei ®effcfell, Recueil rnanuel et pratique de traites et cOllvcntions 
mb I (5. 331 ff. I mit StaUen \)011\ 6. Suni 1883 (3itiert bei ~ulll\erillcq in 
lJ. ~olt>ettl:'orff6 .\)"ltbbud) mb. III § 220 (5. 789 ff.). 
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.panbeI~fammer in ~uni$ geidjürte ~gitation 3U @unften 30Ufreier 
@infllgr ber tunefifd)en ~robufte nad) ~ranfreidj; biefelbe foU ein 
.Beoen~intereffe her tunefii djen Banbmirtfd)aft ioroie be$ .pallbd~ ber 
~tabt ~unül fein 3S). 6;$ Hegen igr iebod) bie VOll ~ranfreid) mit 
anberen ffi"liiif)ten aogefcljlo[fenen, bie ffi"leijtbegünitigung~flaufel ent. 
ljaltenben lBertriige entgegen. Straft berfelben müf)te ~ranfrcid) 

gIeicljöeitig mit ben tllnefifcljen aud) ben <iröeugniffen aUer fold)er 
~änber 3011freigeit 3ugejteljen, e~ fei benn, baf) Die oetreffenben 
~taaten barauf lBeqicljt Ieiiteten ober ban burclj Da$ )ßroteftorat 
eine 1Beränberung ber egemaIigen lJled)t!30er9iiItniiie heroidt fei ober 
DOclj fieroeigefügrt werben fönne. 'Iler fran3öjifd)c IDliniiter ber au~. 
wärtigen ~ngeIegengeiten erHärte einer 3eiilll1g~nadjricljt oufolge am 
17. illlai 1890 bem 3oUau$fcljuB ber 'iDeputiertenfammer, ~ranfreid) 

fönne ben tuneiifdJen ~töellgniiien 3011freilJeit gewägren, olJne ba~ 
anbere 6taaten lJierau~ für liclj ba!3 gIeid)e l30rrecljt ableiten bürften, 
Da ba~ lBeifpiel ~o~nien$ öeige, ban <iuropa ba$ merfiäItni~ 3U 
einem unter e;d)u~gerrfcljaft ftef)enben Banbe anber$ anfelje aI~ .ba~ 

3U einem unao9iingigen 6taate. SDie lBegauptung >Bo~nien ftege 
unter iifterreid)ifdJer 6cljutfierrfdjaft, ift 3um minDeften gemagt. 
9laclj Wrt. 25 be~ ~erfiner 1Bertrage!3 fte9t Diterreidj Die mefe~ung 
unb 1Bermaftung ~o~nien~ lInb ber ,per30gowina 311, 3wei ~efug. 

niife, von benen bie eine mit bem ~egriffe bc~ )ßroteftorate!3 unver. 
einbar, bie anbere mit iljm jcbenfaU!3 nidJt verfllülJft ift. \menn 
auclj über[taaten gäufig ein >BefaUllng!3red)t auf Dem @ebiete be!3 
Unterftaate!3 aU!3üben 36), fo ftcljt ignen biefe!3 mecljt DOclj in ber lJlegel 
nur 3um 3roeife be~ E)cljulJe~ 3u unD ift De~ljalb vorübergegenDer 
9latur, b. 9. e!3 enbigt, wen n bie augenoliiflid)e @efaljr bcf eitigt i[p7). 
SDie 1BermaItung be!3 Untetftaate~ burd] ben überftaat aber ift bellt 
m5efen be!3 'lSroteftorate!3 cntfcljieben 3uroiber. 6elbft Die fran3iiiifdJe 
~egierung gut bellt met) von ~uni~ in ber Stonnention non ffi"larfu 
HUt bie lBerpffid]tung 3ur ~ru!3fü6rung ber von i6r lJorgefd)Iagenen 
~eforlllen auferlegt; [ie ertcilt nur lJlatid)Iiige, regiert aber l1id)t felbit, 
wie Dfterreid] in )8o~niell. Üorigcn~ roar andj IelJtere~ nie ein 

35) lB~r. ~erOll,~eaulieu , La colonisation fran,aise en Tunisie in ber 
Hevue des deux Mondes. mb. 78 (ino~ell1ber 1886) ®. 405/406. 

36) lBgl. lBertrllg ~Dn ~lte !l(rt. 15. - lBertr\lg VDIl Stafr 6aib mrt. 2. 
31) lBerh"üß IJvn .\fair eaib !lIrt. 2. 
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Staat, fonbern immer nur türfifC()e ~rovin3. SDer von bemfran. 
aöjifC()en IDlinifter ge30gene ~ergleiC() :pafjt bemna41 in feiner ~eife, 

unb e~ braudjt bie ~ere41tigung be~ \miener ~abinett~ aur &inver. 
leibung jener Wrouin3 in bie öfterreiC()ifdje 30lIgrenae ~ier niC()t ge. 
:prüft au werben. ~ag man biefeIbe anerfennen ober beftreHen, für 
tyranfreiC() fann ba~ ~er9aIten Defterrei41~ in ~o~nien nie einen 
\}3rä3ebenafaU birben. (g~ ift niC()t befugt, ben tunefifC()en &raeug. 
niffen allein 3olIfrei§eit au gewä~ren, o§ne bafj biefe16e auC() ben. 
jenigen @?taaten auftanben wirb, welC()e bie »led)te ber meiitbegünftigten 
Slation genieflen. 

:t'l}atfäC()Hdj werben übrigen~ bie Wrobufte ber VlegentfC()aft 
jdjon feit langer 3eit unver30Ut über Wlgier nadj tyranfreiC() einge. 
füljd. SDa~ @efeu vom 17. ,3uIi 1867 geitattet bie~38). stein 
Staat ift aber bere41tigt, burdj ben &dan be3w. bie Wufredjter~aItung 
foldjer @ef eue~beftimmllngen feine völferre41tlid)en WfIiC()ten au um· 
geljen. SDie babur41 benadjteiIigten IDlädjte wären woljl aum ~roteft 

event. 3U @egenmafjregeln befugtS9). 

SDafJ bie burd) ba~ Wrotertorat~tler§äItni~ 3unädjft niC()t be. 
rüljden @?taaten au~ bemfelben leine ~eranlaifung i41ö:pfen fönnen, 
bie &rfüllung ber i§nen obHegenben $f!idjten au weigern, bebarf 
nidjt ber 2Iu~fü§rung. Sljnen fte~en nadj wie vor bie nämHC()en 
beiben @?taaten gegenüber, unb e~ fann nur in tyrage fommen, an 
wen, nid)t aber, wie 3U Ieiften ift. 9lamentridj erleiben alf 0 audj 
bie 9teC()te be~ Unterftaate~ feine &inbune, fdlift bann nid)t, wenn 
von einem Staat i§m weiterge~enbe ~efugniffe aI~ bem Doerftaate 
eingeräumt fein follten. Sn ber VlegeI wirb alIerbingß ba~ Umge. 
fegrte ber ~aII fein; ber mädjtige iOberftaat wirb grönere ~orredjte 

genienen aI~ ber fdjwadje Unterftaat. &~ ift be~fjaIli nur an3uer. 
fennen, ban @rofjbritannien beHrebt war, ben ~nge9örigen be~ 

ionifdjen SiebeninfeIftaate~ im ~ui3Ianbe bie 6tellung 3U uerfC()affen, 

38) ~erot).~eaulieu a. a. D. 
39) IDie ~eiftbegünftisungi!f(aufeI fte~t übrigen!! aud) ber fe~r erftrebten 

30Ufrei~eit für ftanaöjillfle m.laren in ~uniil entgegen. - &iner weiteren 
3eitungilnad)rid)t aufolge ~at bie franaöfifd)e IDellutiertentammer aut 4. Suli 
1890 einen @efe~entwurf "ngenommen, weId)er ben ~raeugniffen ber ffiegent, 
jlflaft bie aoUfreie (ginfu~r in g:ranfreid) 3ugefte~t. 
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me1cI.Je feine eigenen Untertganen einnebmen40). ~n unb für fidj 
fonnten bie Sonier eine f olcI.Je nidjt beanfvrudjen; e!3 ftanben ibnen 
nur bie ibnen fvecieU ober bie von ben betreffcuben 6taaten allen 
2lu!3lönbern gcroäbtten ~ecI.Jte 3U. \IDenn alfo, - movon im folgen. 
ben ~hfdjnitt 3U fvredjen fein mirb, - bie ~ngegörigen be~ Unter. 
ftaate~ im ~lu~lanbe aucI.J unter bem €ldjute ber ®efanbten unb 
~onfuln be~ meritaate~ ftegen, fo finb He be~~anj bocI.J ben Unter. 
tganen be~felben nidjt gleicI.JgeiteUt. (l;~ ift biei3 ein aUgemeine~ 

~rincip, weldje~ nidjt nur auf bie ~ngebörigen protegierter 6taaten, 
f onbern auf alle €ldjübIinge ber eitaaten ~nwenbung finbet. @in 
entgegenftebenbe~ @ewogn1)eiti3redjt Ijat fidj nicI.Jt gehirbet, fonit 
braucI.Jte bie @leidjitellung ber 6dju~befoIjlenen mit ben UntertIjanen 
in bett ~erträgen nidjt aU!3bebuttgen 3U werben, mie ei3 O. ?B. Ijin. 
ficI.Jtlid] ber italienifdjen @:icI.Jutbefoblenen in :tuni!3 in bem VOll 

. Stalien unb tsranfreid] am 25. ,3anuar 1884 unteqeid]neten Ißro. 
1ofolle gefdjab 41). @~ foll jebod] nidjt geleugnet werben, baB eine 
verfcI.Jiebenartige ?BebanbIuttg ber burdj biefelben l8eamten 3u fd)ü~en. 
ben Untertbanen unb 6d]uf;befoglenen eine~ eitaate!3 au vieren Un. 
öuträgIidjfeiten fübren fann unb baB e(l roobl meiftenteili3 im ,3nter. 
eife ber beiben in ?Betrad]t fommenben €ltaaten, - b. 1). bei3 fdjüllen. 
ben lInb be~jenigen, in beffen @ebiet ber ei4Jut au!3geübt werben 
f oll, - liegen bürfte, baf> bie 6d]utbefoblenen ben ~ngegörigen be~ 
f cI.Jütenben eitaale(l gIeid]geiteIIt merben. 

,3m Sabre 1887 ereignete fidj 3U tslorenö ein einfd]lägiger 
oall, mefdjer eine gewiif e >Berüljmt~eit ertangte burcf) bie gier nidjt 
intereffierenbe, vom florentiner \lSrätor begangene 5Bedetung De(l 
frattööfifdjen .\fonfulatMrdjio!3 42). @(l banbelte fidj um bie )Rege. 
lung bei3 ~adjlaiie(l be~ am 28. ,3uni 1887 3u ~Iorett3 oerHorbenen 
tunefifd]en @eneraI~ ,puffein ~afdja. ~adj bem oben l8emerften 

40) mertriige @ng[onbs mit ~unis lInb [ri1Joli llom 17. bcatlJ. 29. m1Jri( 
1816 in ber British and Foreign State Papers ~b. III (1815/16) <5.511/515. 

41) jßrotofoll vom 25. Sanuar 1884 &rt. 5, abgebruät bei jßasqua[e 
~iore lBb. I 10.548/50. 

4Z) mgL 9ierüver: ~[unet, L' incident du consulat de France a Florence 
im Journal de droit international priV8 ~b. 15 (1888) <5.53/71. - @abba, 
L' incident consulaire franco-italien a Florence in Cer Revue de droit inter­
national lBb.20 (1888) 10. 229 ff. - jßierantoni, L' incident consulaire de 
Florence in ber römijc(len Revue internationale ~b. 17 (1888) <5. 239;276. 
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rann e~ reinem 3meifeI unterliegen, bat biefe lRegelung in @emää= 
geit be~ 3mifcf)en Stafien unb st'uni~ am 8. ~eptemlier 1868 abge. 
fe{)Ioffenen lBertrage>3 43) 3u erfoIgen 6atte, bat Dagegen ber Die mecf)t>3. 
vergäItnifie ber ~tllnöofen in StaHen regulierenDe lBertrag 3mifcf)en 
l}ranfreie{) unb Stalien vom 26. Sufi 1862 44) nicf)t 3ur ~Illvenbung 
fommen fonnte. :!liefer ~ltiie{)t war fomoql Die itaIienifc(Je mie aucf) 
bie fran3öfifcf)e lRegierung 45). '.Ver fran3öfifd)e SfonfllI in l}loren3 
bagegen gatte anfängIicf) geglaulit, weif bie %unefier unter fran3ö[i= 
fcfjem 6e{)uUe ftänDen , feien He audj berfeIben lRedjte wie Die fran= 
3öfifc(Jen ltntert6anen teif6aftig, unb er qatte be~6aI6 ben >Beftim. 
mungen be~ )Bertrage~ vom 26. Sufi 1862 entfpredjenD ben 91adjlat 
.puffein~ verfiegelt unb Die Sfompeten3 ber florentiner @erie{)te in 
~!orebe geftelIt. )Befanb er He{) f omit auel) in einem mee{)t~irrtum, 

[0 überfdjritt er bod) t6atfädjlidj feine )]3efugniije nie{)t, weil bie 
lRegelung be~ 9lad)laffe~ eine~ in Stalien verftorlienen st'unefier~ 

l1idjt nadj italieniid)em, fonDern nad) tunefifd)em lRee{)te 3U erfolgen 
6at 46) unD meil ben %unefiern bie lRed)te ber meiftbegünitigten 
9lation eingeräumt finb 47), Die Bürforge für iOren 91ae{)Iaj3 Dem fie 
liefc(Jü~enben fran3öfiid)en Sfonful mit6in in gIeid)er ~eife 3ufte6t 
mie Dem Sfonful De>3ienigeu @5taate~, lveld)em von ber itaIienifcf)en 
lRegierung ba~ meltefte IDlaj3 an mefugnifien eingeräumt ift. SDa~ 

römife{)e Sfaliinett erfanl1te De~ljal6 aucf) an, bat ben fran3öfifdjen 
Sfonful ein ~aDeI nid)t treffe46). 

'.Vie ~nficf)t, Dat bie ~ngegörigen De>3 Unteritaate~ benienigen 
be~ Dlierftaate~ l1id)t gleicljfteljen, murDe aud) von Der englifd)en 
lRegierung vertreten, al~ oranfreie{) Daß )ßroteftorat ülier ~uni~ ue= 
grünDet gatte unD fein Sfonful in 2fg1)Vten ben Se{)ut üoer bie 
bort weilenDen %uneiier in ~nfprue{) na6m. :!la~ .\3onDoner Sfaliinett 
uetonte Damali3, bat Die tunefifdjen Untertqanen in Wgl)pten lii~6er 
eine gIeie{)e Stellung mie Die &uropäer nid)t eingenommen gäUen, 

43) Raccolta dei trattati e delle convenzioni fra il regno d' Italia ed 
i governi esteri. mb. 3 (~loren3 1872) @S. 183 ff. 

44) ®effden, Reeueil manuel et pratique mb. I €). 235 ff. 
45) ~gl. bie ~1ote ber fran3öfifd)en !Regierung uom 21. .sanuar 1888 bei 

(j;(unet a. CI. D. €). 56. 
46) ~ertrag uom 8. €)e~tember 1868 \l(rt. 22. 
47) ibidem mrt. 1. 
48) ~gl. t-ie angefü1)rte \JMe 1l01ll 21. .sanuar 1888. 
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bau He iMbefonbere ber bief en burd) bie Sfapitulationen eingeräumten 
~ecf)te friiljer nid)t teiIgaftig gemefen unb if)rer burcf) ba5 ~roteftorat 
~ranfreid)13 aud) nid)t teifgaftig geroorben feien 49). ~ie fran3öiifd)e 
~egierung roiber[prad) bief er ~uffaffung nid)t. 

~ie beitef)enben Wecf)t50erf)ältniiie merben alio burcf) ein $ro. 
teltorat nid)t ueränbert; bennocf) ift ein fold)el3 in formeller .pinfid)t 
nicf)t oljne @innu\3 auf bie ~rfüllung ber jBerträge unb ber uölfer. 
recf)t1icf)en $~id)ten iibergaupt. ~ie )Se3ie~ungen 3mifc{)en bem mer. 
Haate unb britten 6taaten bleiben 3roar aud) formell bie nämlid)en. 
58011 bem ~anbIungi3unfäf)igen !lnterftaate fann jebocf) meber &r= 
füaung geforbert roerbw, 110c{) barf er biefeIoe von an beren ®taaten 
beanfprud)en. Sn oeiben .piniicf)ten roirb er vom :Dberftaate uer. 
treten. ~reiIid) roirb leuterer eoenforoenig @läubiger wie 6d)ulbner 
an feiner 6tatt; aber er ljanbelt in feinem \.namen. ~in nur be. 
f c{)ränft ljanbIungi3fäfliger Unteritaat barf bagegen f doft f eine ~or= 
berungen geIlenb mad)en unb feine ~erp~id)tungett erfüllen. \.nid)t 
immer ift ei3 aber geraten, auf feine 6d)eine 3U oeftegen; man roirb 
Dem Dberitaate bei3~aI6 bie 5Befugnii3 einräumen müffen, bem Unter= 
itaate eine lInömecfmä\3ige ~rgebung uon ~nfprücf)en 3U unterfagen i 
bie~ i[t aber eine innere ~rngefegenljeit bdber; [ie verügrt bai3 )Ber= 
6ärtnii3 3u britten 6taaten nicf)t. ~er @rfiiITung vegrünbeter \)or= 
berungen burd) ben Unterftaat aber barf ber Dberitaat fief) nid)t 
miberfeten; er mürbe baburc{) bem oered)tigten britten 6taate uer= 
antmortlief) roerben. 

'lliai3 bie Stünbigllng beitegenber ~erträge anoetrifft, fo unter= 
liegt ei3 feinem 3roeifeI, bafl ber ljanbIlIngl3l1nfäf)ige UnterHaat in 
b ief er 58e3ie~ung affiv unb lJaffiv von bem maitaate vertreten roirb. 
~ine von erflerem aUi3gegenbe ober an iljn gericf)tde S'fünbigllng 
märe mirfllngi3Iol3. ~ritte Eltaaten bagegen müif elt bie mit einem 
vefc{)ränft ljanbIungl3fäljigen Unterftaate gefd)Ioffenen 5Berträge bieiem 
i d6ft auffiinbigen. \.nur barü6er fann ein )Sebenfen obmarten, ob 
ein fofef)er Unterftaat ief6ftänbig aur Sfünbigllng befugt ift ober nid)t. 
srt if)m nur ber 2l6fd)IuB von [5erträgen oljne. ~inmiIIigung bei3 
Dverftaatei3 unterfagt, fo barf er eine Sfünbigllng berfeI6en mo~r auf 

49) ®d)rei&en beg {Q;arI @ranui[e an ~orb ~~J)nG uom 22. Slll1i 1881 
lInb baG bei! ~J)rb ~~Ol1iJ an ~arI ®ral1~me UOIll 23. Sl1ni 1881 illt ®taat~, 
"rd)il.l ~b. 39 (1881) ~r. 7499 11. 7500. 
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eigene .panb Dotnegmcn. 3ft hagegen feine {)anbIung~fä~igfeit alI= 
gemein eingefdjtänft, fo Iieharf er audj fjier3u bie @ene~migung be!3 
DIierftaate~, umfomef)r aI~ unvere~tigte ~ünbigungen von weittra= 
genben i}oIgen fein rönnen. 

4. ~..,rbt~uug .. .,.u Q;.tnustlJuuug weGeu ftltibiguuGeu 
unb ~.tdJtJu.tdt'uugen. 

m3ie jeber ~taat, fo ~at au~ bet protegierte Staat ~nflltud) 

auf &41tung feiner )ßerfönfi41feit, feiner @ljre. m5eber in feiner 1lf)t)= 
fif41en (g!'jfte113, nodj in feiner recljtridjen ~taat~perfönfi41feit, uod) 
in feiner fittliegen m5ürbe 50) harf er 6eleibigt werhen. '1:>er 2ru= 
fpru41 her Eitaaten auf &41tung ift ein!3 iljrer @runbrecljte51). 

\ffiie ber 7Eedeljr ber SnbitJibuen, fo wirb ber ber eitaaten 
untereinanber niegt Don mecljt~fiit3en aUein geleitet, fonbern au~ Don 
ber ffiloraI. 2ruf Eiittliegfeit unh $fIidjttrelle grünbet fi41 unf er 2ru= 
fpru41 auf Wegtllng unb evenfo ber ber Eitaaten 52). (gin jeber 
Eitaat, wddjer mit anberen in einer meegt!3gemeinfdjaft lebt, leOt 3U= 
gIei41 in einer etgifdjen @emeinf~aft mit ignen; er fann be~f)aI6 

ni~t nur bie Wdjtllng feiner ~e41te, fonbern alldj bie feiner \ffiürbe, 
feiner (gljre forbern. 

SDie 58efegränfung ber .panbIung~fägigfeit eine~ ei'taate~ änbert 
Ijieran nidjt~; fie entge6t ign ni41t feinet !}leegte unb \l5fIicljten ben 
übrigen eitaaten gegenüber. m3iire er Dom ~tanbpunfte bei3 möHer= 
re~t au~ nur ein :reil be~ ~berftaate~, fo würbe igm . aUerbingi3 
ein fe16ftänbige!3 !}leegt auf &d)tung nid)t 3uftef)en, er mürbe bann 
nur in feinen )ßroteftor, aI~ @lieb be~fel6en geadjtet. mun ift aber 
bie @runbibee be!3 Ißroteftorati3 hie (grf)altllng ber ~erf ön1i~feit be!3 
Unterftaatei3. Eiolange biefe gewagrt bleibt, folange bauert audj ber 
2{nfl>ru~ auf Wegtllng unoeränbert fort. ' 

mon einer lBetminberung bief e~ lReegte!3 fann ni41t bie !Rebe 
fein, benn e!3 ganbelt fidj um fein teil6ate!3 lRedjt. '1:>ief eIIien .panb= 
lungen, weldje al!3 )ßeleibigungen unalif)ängiger Eitaaten erfd.Jeinen, 

50) Sjeffter,@lefflfen § 32 ®. 76/79. - \ßrabier,~ooete II § 451 ff. 513 ff. -
mu{merincq § 25 ®.205. - u. S)()I~enborff II § 17 ®. 64 ff. 

51) u. Sjoltlenborff a. a. D. 
52) b. Sjol~enborff a. a. D. ei'. 65. 
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Hnb aud) )Beleibigungen ber Unterjtaaten. ~amit f oII ieblld) nid)t 
vegauptet werben, bau Iettere ~nfprud) auf &rweifung berfeIben 
@grenbeaeugungen unb %itulaturen gätten wie jene. <;!ler merftoB 
gegen bai3 .perfommen in biefer me3ie~ung fann omar aud] ali3 
?Beleibigung einei3 ~taate!3 aufgefaBt werben , infofern baburd) bie 
Begitirnation feinei3 »lepräfentanten in \)rage gefteIIt mirb 53). @i3 
fommen aber nad) ber comitas gentium nid]t aUen 6taaten bie 
nämIid)en @~renbe3eugungen unb %itulaturen 3u; namentIid) werben 
He gaIOflluoeränen in geringerem IDlaBe ali3 unabgängigen ~taaten 

erwiefen. Unftreitig gebügrt 3. 58. bem Oberftaate ber ~llrtritt oor 
bem Unterftaate. ~ai3 9langver{)äItnii3 bei3 leuteren 3U anberen 
@)taaten ift aber nid]t flar feftgeftellt. @inige ~d)riftfteIIer54) negme,! 
in biefem \)aIIe unbebingte ober bod) möglid)e @Ieid.JiteUung an, 
meil fie baoon aui3gegen, baB eine Unterorbnung bei3 Unteritaatei3 
nur in feinem mergältniffe 3um Dberftaate, nid)t aver lIU britten 
@)taaten befte6e. ~iefer @efid.Jti3punft fd)eint jeboef) für bie oor. 
liegenbe ~rage nid)t ber rief)tige 3U fein, benn vei ber &rweifung 
von &f)renbe3eugungen fommt nid)t nur bai3 fpe3ieUe mer{)ältni~ ber 
veiben im ein3elnen ~aUe fief) gegenüberftegenben 6taaten, fonbern 
auef) bie allgemeine ~teUung einei3 jeben von ignen in fBetrad)t. 
m3enn fd)on bei unabgängigen 6taaten in biefer ~infief)t. ein Unter. 
ief)ieb je nad) i~rer IDlad)t unb 58ebeutung gemad)t mirb, fo rönnen 
abgängige 6taaten gewif> nid)t auf biefelben &ljrenerweifungen 
~nfprud) ergeben wie jene. Sn bem gier 3unäd)ft intereffierenben 
~edegre ber europäifd)en mit aunereuropäifd]en @:Staaten finb jebod] 
nief)t immer biefelben ~erfegr!3formen gebräud)lid), mie im inner. 
europiiifd)en merfegr. ~uf ba!3 ~elbitbewuBtfein unb bie &iteUeit 
aiiatifd)er unb afrifanifd)er ~ürften loirb gäufig umfomegr ~ücffid)t 
genommen, je megr igre mefentlid)en iRed)te beeinträef)tigt werben. 
m3ägrenb in (Zuropa feinem ~albfouverän ber illlajeftät!3titeI 3uer• 
fannt roirb 55), ift man aunereurllpäifd)en .perrfd)ern gegenüber mit 
bemfelOen burd)aUi3 nid)t gei3i9. $Der ~önig von ~nnam fügti ign 
3. 5B. nlld) in bem am 6 . ..suni 1884 3u .pue abgefd.JIllffenen mer. 

53) tl. SjDI~enbDrff a. a. D. § 22 ®. 89 ff. 
54) i.Jhabier,~oMre lBb. II § 500. 6. 49/50. - @:alIlD lBb. I § 306 

®. 393/94. - mluntfd)li § 93 ®. 101. mgl. aud] SjaUed lBb.I ~av. 5 §11 6.105. 
55) tl. SjDI~enbDrff § 22 ®. 90 • 

.p e illi 0 tU. I,f.lroteltorat. 8 
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trage, oliwogl 2lnnam liereiti3 feit 1874 unter fran3öfifdjem ~roteftorate 
ftanb. 'llei3gIeidjen geroägde ~ranfreidj ben ,perrfdjern ber @efell. 
fdjafti3infeIn liii3 3ur @inoerIeiliung hei3 ~önigreid)~ ben Wlajeftäti3. 
titel 56). ~nbererfeiti3 lierief ei3 fidj 3um )Beweife ber Unabgängigfeit ber 
~egentf4Jaft %unii3 von ber türfif4Jen Dberijoijeit harauf, ban ei3 hem 
~el) geIegentIidj feinei3 ~ef udjei3 im Saijre 1874 aUe fönigIid)en 
~bren erwiefen ijabe, ogne baf3 am golbenen .pOfn ober on einem 
ber europäifd)ell .pöfe &nftof3 baron genommen fei S7). 

SDer &nfprudj auf ~()renerweifungen bängt, wie gefagt, mit 
bem auf ~d)tung nur mittelbar 3ufammen; Iebterer fteljt aUen Staaten, 
fouoeränen unb protegierten, europäifd)en unb auaereuropäifdjen in 
gleidjem Wlaae 3U. lilläbrenb jener ein &Ui3~ua her Wladjt ift, erf4Jeint 
bief er aI~ ein &Ui3~un ber Staati3perfönlidjfeit. 

SDai3 Dberijaupt einei3 protegierten 6taatei3 ift tuie bai3 einei3 
fouoeränen unvede~Iid) unb genient im 2lui3Ianhe bie ~.rterritoriaIität. 
SeIl* im @eliiete bei3 Dlierftaatei3 fteijt ibm biefei3 ~orre4Jt 3U; 
benn audj biefei3 i]t für i()n ~ui3Ianb. g)ie .po()eiti33ei4Jell unD 
Staati3gren3en bei3 Unterftaatei3 finb in gIeidjer lilleif e lOie bie unab. 
6ängiger Staaten 3U refpcftieren. Sfommt i~m bai3 aftiue @e;anbt. 
fd)afti3redjt 3U, fo ljalien feine biplomatijdjen ~ertreter auf hie 
nämIidjen ~ed)te 2lnfprud), lOie flie @efanbten fouoeräner Wläd)te. 
Üliergaupt genienen feine >Beamten unh feine Untertljanen anDeren 
~taaten gegenüber biefeIben ~efugniffe, roie bie )Beamten unD Unter. 
tganen unab()ängiger ~taaten. 933ie Ießtere fann au4J ein Unteritaat 
burdj gegen jene liegangene .panblungen beleibigt lOerben. Sn 
'lleutfdjlanb finb bie in ben §§ 102 -104 Dei3 6trafgef el,)ou4Jei3 für 
bai3 beutf4Je meidj aufgefü()rten .pallbIungen gleid) itrofbar, ob fie 
gegen Wlabagai3far ober gegen @ronbritannien begangen werben. 

Sn ~etreff ber erroägnten .pogeiti33eidjen mut f)ier nodj eine 
5.!3emedung einge[djolien werben. 'lla ci3 oorgefommen ift, ban 
llnterftaatell eine bai3 $roteftorati3oerljäItnii3 anbeutenDe ~3:ragge 3U 

56) lJgL 3. ~. bie ~ef[aration bea fran3öfiidJen Sfommiffara lJom 29. Suni 
1880 in ben British and Foreign State Papers. ~b. 71 ®.218. - SDas l.'ie 
Illbtretung ber ®efeUfdJaftt\inieln an ~ranfreid) rati~3ietent-e ®efetl ber ffiel'ublif 
l)OIll 30. SDe3ember 1880 (ibidem @5. 220) fl'rid)t nur noc!) \)om St'önige $omare. 

51) munbfdJreiben bet\ frall3öfifd)en 9Jliniftert\ ber all6wärligen mngelegen. 
beiten Dom 9. Wlai 1881 im ®taataard)i\)~b. 39 (1881) mr. 7469. 
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fügren ljatten, io fännte e~ nämIiC(j 3ltJeifeIljaft erfel)einen, ob bem 
:protegierten ®taate .pof)eit~öeiel)en über~aupt, 00 igm fpe3ief( ba~ 

ffied)t aufomme, eine eigene ~Iagge au fü~ren. SDie ionifd)en Sn feIn 
burften nur eine .panbeI!1If{agge füljren, unb 3mar munte biefeIbe in 
ber oberen @cfe 3unäd)ft ber ~aljnenftange mit ben oritifd)eu ~b. 

öeid)en verfef)en fein 58). ~ngleid)en wurbe ber ~Iagge be!1l Sfänig. 
reid)!1I ber @efellfC(jaft~infeIn bie fran3öfifC(je ~ragge ljin3ugefügt59). 
~ud) biefe ~ragge war wogl nur eine .panbeI~fIagge, benn auf ben 
militärifC(jen @ebäuben wef)te aUein ba~ \Banner Branfreid)~. 50aa 
bie 6teUung ber ionifd)en ~nfeIn eine eigentümIid)e war iniofern, 
ar~ bie ben ®taat grünbenben illläC(jte niC(jt nur feine .panbIung~., 

f onbern auC(j feine lRed)t!1lfäf)igfeit befdjränft ljatten, wurbe 6ereit~ 

gervorgeljoben. @~ ift be~ljalo 11idjt oljne weitere~ eine gleidje \Be. 
f d)ränfung aUer Unteritaaten an3unegmen. ~ad) bem aufgeftellten 
~rincipe, baa ba~ lffiefcn be!1l ~roteftorat~ nur in einer 58efd)ränfung 
ber .panb1ung~fäf)igfeit, aoer 11id)t ber lRedjt~fägigfeit o eftege, mua 
man vieImeljr bem Unterftaate ba~ lRedjt eigener .poljeit~3eicf)en 3U' 
fpred)en. ~udj ginficf)tIid) ber ~1agge, fomoljr ber St'rieg~. wie ber 
9(ationa1. ober .panbeI~fIagge, verljärt e~ ficf) nid)t anber~. @ine 
~u~naljme mua 6efonber!1l vereinbart merben, wie in bem mertrage 
VOll ~apeete. 50er ionifd)e 6ieoenillfeIitaat iowie bie @ef eUfd)aft~infeln 
fiiljrfen immer i9re eigenen ~raggen, tro~bem biefeIOen ba~ Ißrotef. 
torat~verljärtni~ anbeuteten. &ine \Befdjimpfung biefer ~raggen wäre 
gIeid)3eiti9 eine \Beleibigung be!1l mer. unb Unterftaate~ gemefen. 
58ei ber \Befugni~ 3ur ~üljrung eigener .pogett!1l3eid)en tritt ber 
Unterfcf)ieb von ®taaten oef el)rällfter lRedjt1l. unb f oIeI) en bef cf)ränfter 
.~allblullg~fäljigfeit wieber red)t flor 3U :rage. SDer St'ljebive füljrt 
~aljlle unb lffiappen be!1l 6uItall~; audj bie mWu3e fd)lägt er auf 
ben lnamen be~ @roilljerrn 60). SDagegen füljrte st'rafau ein eigene~ 

[9appen unb eigene .poljeit~3eid)en61). 

6teljt bem Unterftaate ein gleicf)e~ lRedjt auf ~eI)tung wie ben 
fouveränen ®taaten 3U, fo muu er mie biefe gegen ~erletungen 

58) lßürijer ~ertrag Ilom 5. mO\lember 1815 mrt. 7. merfaf1ung her 
ioniid)en .snfeln .\top. 7 @leftion 6 mrt. 1/4. 

59) .\tonllention Ilon lßa\leete \lOUl 5. muguft 1847 mrt. 38/39. 
60) \}erman 1l0tn 2. muguft 1879 bei ~9. @ . .poUanb CI. CI. D. <0. 125/28. 
61) ~ertfl1g Ilom 3. W1ai 1815 mrt 5. 

8* 
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f eine~ 91edjti3 gefdjütt merben. ~Uier audj anbere ~taaten gaben 
2{nfprudj auf @enugtguung, wenn ein Unterftaat fie beleibigen ober 
fonft verreten foUte. &~ fragt fidj alfo, ob ber Dber# ober ber 
Unterftaat für bie burdj rebteren einem britten eltaate augefügten 
~edetungen gafte unb meId)er von ignen @enugtguung für bie bem 
Unterftaate augefügten medjt~vedeuungen forbern bürfe. &13 fei 
3unäd)ft biefer lettere ~all ber &rörterung unteqogen. 

:itritt ein 6taat ben 91edjten einei3 llrotegierten ~taate~ oU nage, 
fo ift fonber 3weifeI ber Dberftaat beredjtigt unb verPfIid)tet @enug. 
tguung 3U forbern, wenn er jenen in aUen aUi3wärtigen 5Be3iegungen 
vertritt. ~ri3bann ift bie @enugtguung audj an ign ar~ ben einaig 
aur 58ertretung bei3 Unterftaate~ ~eredjtigten au reiften. ~djmieriger 

ift bagegen bie 6adjlage, wenn bie .panbIungi3fägigfeit be~ retteten 
nur eingefdjränft ift, wenn er nur our lSornagme gewiffer {>anb. 
lungen ber @enegmigung be~ Dberjtaatei3 bebarf. SDie &ingorung 
ber ,3uftimmung bei3feUien wirb in ben lßroteforat~verträgen 

our Q:ingegung von merpfIid)tungen, nidjt aber aur @ertenb. 
mad)ung von medjten erforbert. ~äre bai3 merbäItni~ omifdjen 
Ober" unb Unterftaat giermit erfdjöpfenb geregelt, fo wäre eine ID1it. 
wirfung bei3 erfteren bei ber &rljebung von ~orberungen burdj 
letteren aUi3gefdjloffen. ~em Dberftaate gebügrf aber ein allgemeiner 
&infIufl auf bie Beitung ber au~märtigen ~ngeIegenljeiten ar~ Wqui. 
varent für bie übernommene ~djutpfIidjt. ~ie von igm aU~3u, 

übenbe S'rontroIIe fann nidjt medjanifdj auf beftimmte ®egenftänbe 
befdjränft merben, fonbem erftrecft fidj auf aUe @ebiete uölferredjt. 
lidjer :it~ätigfeit bei3 Unterftaate~, meldje nidjt fpeoie[ von i~r aui3. 
genommen finb. \menn in ben ~roteftorati3verträgen beftimmt mirb, 
ber Unterftaat müffe bie @enefJmigung bei3 06erftaatei3 3um ~bfdjrufi 
von ~erträgen eingolen, fo fommt bem bager nur bie ~ebeutung OU, 
baÜ oljne 3uitimmung bei3 Dberftaatei3 abgefdjloffene. ~erträge fortan 
ungiltig finb. ~i3 ift aber nidjt baraui3 au folgern, bafl ba~ &in. 
mifdjung~redjt be!! Dberftaate~ fidj auf bie merträge befdjränle; 
biefer muü vielmegr immer in ber Eage fein, einen &infIu5 auf bie 
au~märtigen Seoiegungen bei3 Unterftaatei3 aUi3ouüben, um baburdj 
einer unnötigen Snanfprudjnaljme feiner eigenen 6djuupflidjt vor3u. 
beugen. iRamentIidj braudjt er -i'>erau~forberungen anberer ~taaten 

burdj übertriebene tyorberungen bei3 Unterftaatei3 nidjt oll burben. 
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~enn baijer ber leutere audj prin3ipieU beretf)tigt ift, megen ~eIel. 

bigungen unb ~ed)t~vetIet}ungen @enugtguung 3u {Jeifdjen, fo ift 
bodj ber merftaat our Q;inmifd)ung befugt. @r fann jenem bie 
~uffterrung unbered)tiger, f omie bie unowecfmäfiige @eItenbmadjung 
bete!f)tigter ~orberungen unterfagen. ~äme ber Unterftaat bem nidjt 
nadj, fo braudjte ber Dberftaat für bie ~olgen ber gegen feinen 
m3iIIen unternommenen .panbIungen nidjt einoufte{Jen; er märe audj 
befugt, bem beteiligten britten 6taate anou3eigen, ba13 er bie ~or. 

betungen be~ Unteritaate~ nidjt unterftüue; unb f djIie13Iidj fönnte er 
bief en our Unterwerfung unter feinen \milIen owingen. 

Wnbererfeit~ ift aber ber Dberftaat nid)t nur beredjtigt, fonbern 
fogar verpffid)tet, begrünbete ~orberungen be~ Unterftaate~ mit 
91adjbrucf ou unteritüten. ~ermöge feiller 6d)utpf{idjt gat er fidj 
berfeIben anoune~men, He gemiWermaf)ClI 31l feinen eigenen Ou mad)en. 

~er merHaat ~at bemnad) audj bafür 60rge 3U tragen, ban 
anbere 6taaten bie mit bem Unterftaat gefcf)loffenen merträge er. 
fünen. ~efonber~ gäufig wirb er für bie Untert{Janen be~feIben im 
~u~Ianbe einöutretm ijaben. @~ wurbe fdjon barauf ijingewiefen, 
ba13 bie merftaaten meiftenteil~ ben 6djut ber ~ngeijörigen bei3 
Unterftaatei3 in fremben .\3änbern gano in if)re .panb negmen. Wber 
feU"ft wenn bie~ nidjt gefdjeijen ift, wenn ber Unterftaat feine im 
~u~ranbe be~nbIid)en Wnge{Jörigen in erfter .mnie felbft fcf)ütt, wirb 
bodj ber merftaat igm audj ijierbei feine Unterftütung nidjt Der. 
fagen bürfen, foweit er fie iijm überf)aupt angebeiijen laffen mUß. 
StaUen edannte bie )Beredjtigung ~ranfreidj~ 3um 6djut}e ber tune. 
fifdjen Untertijanen auf @runb bei3 )]3ertragei3 von stafr 6aib ge. 
IegentIid) be~ bereit~ ermäf)nten florentiner )]3orfan~ an. )]3on be. 
fonberem 3ntereffe 1ft ba~ mergäItni~ ~ranfreidj~ our ::rürfei. 
.\3et}tere gat ba~ fran3öfifdje $roteftorat über ::runi~ nidjt anerfannt 
u nb gegen bie @i1tigfeit be~ ~ertragei3 von stafr 6aib proteftiert. 
SDennodj beanfprudjte ~ranfreidj bai3 ~ed)t, bie in bein ottomanifdjen 
meidje lebenben ::runefier 3U befdjüt}en 62), bie .poge $forte aber wiber. 
fpradj bem. ~ei ber gro13en ~noaf)l ber auf türfifdjem @ebiet wof). 
nenben llnteriijanen be~ >Bel) - ei3 foUen Diele taufenb fein - ift 

62) mBl. bie ~lote bee ~otb @}ranuif(e uem 22. Suni 1881 unb bie bee 
~orb ~t)one \lem 23. Suni 1881 im ®taatearcf)iu ~b. 39 (1881) mr. 7499 
u. 7500. lBgl. vben ®. 110/111. 
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biefer S'ronfIift lJon grofier ~ebeutung; weld)e -!3öfung er gefunben 
(Jat, ift uni3 unbefannt. :ller ~roteft be~ ~uftani3 gegen bie €id)uU-
6errfCflaft iJranfreid)i3 war, wie fCflon aUi3einanbergefctlt wurbe, burd). 
au~ gere41tfcrtigt. ~a aber bie ~ürfei auf biefen ~roteft fi41 be­
fCflräntte unb leine 2fnftarten 3ur ~lIfred)terf)altung igrer :Ooergof)eit 
über stuni~ traf, fo ift bie meCflt~ocftänbigfeit bei3 fran3öfif41en ~ro. 
teftorateß nid)t 3U 6e3weifeIn. @in fold)e~ erftreclt jeboCfl nur bann 
jeine ?mirtungen auf baß ~ergä!tni~ 3U anberen Gtaaten, wenn biefe 
eß anertennen. @i3 6rau41t be~gaUi bie ~o6e ~forte bie mef41ütung 
tunefifCfler Untert6anen burtfl ~ranfreidj in i6rem @ebiete ni41t 3U 
bulben. :llcm etwaigen &inwanbe, baa bie fran3öiif41e me:pllolif vom 
)Bel) mit bem ~d)ute feiner Untertganen beauftragt unb 311 einem 
fortflen ~lIftrage bie 3uftimmung anberet ®taaten niCflt erforber­
Iitfl fei, würbe entgegenftegen, baa fein ~taat verpfIiCfltet ift, auf 
feinem @eoiete ben )Beamten unb ~ertretern eine~ anberen €itaateß 
bie &ußüollng irgenb weIdjer amtIi41en ~6ätigfeit 3U geftatten. ~eß­

f)aIO giebt bie vom >Bel) erteilte ~orrmadjt ber fran3ö;iftflen megierung 
nitflt bie ~efugniß, fidj in ber Xürlei ber :luncHer an3unegmen. 
moljl aver ftanb @roabritannien bie ~efdjüßung ber im O!3manifdjen 
meitfle leoenben Sonier 3U, naCflbem bie jßforte baß briti;d)e $rotd. 
tomt über ben ®ie6eninfeIftaat anerfannt unb bie Sonier ben eng­
Iif4Jen Untertganen gleidjgefteUt (Jatte 63). 

@?3 ift nun nod) 3U prüfen, von wem britte €itaaten @enug­
tguung für bie if)nen burdj ben Unter;taat 3ugefügten ~edetungen 
forbern bürfen. @in jebeß bem Untertf)an eineß Gtaate?3 von einer 
anberen €itaatßgewalt augefügte Unre41t irt eine >Beleibig ung jeneß 
Gtaate~. m5enn ber Unterftaat aIj 0 ben in feinem -!3anbe weilenben 
~ngegörigen anberer Gtaaten aLl nage tritt, wenn bie ~eamten, 
Sfonfuln u. f. w. eine~ anberen 6taate!3 Unbilben erleiben, fo ijt ber 
iJall einer vom Unterftaate begangenen ober 311 jül)nenben me41tß­
verletung gegeIien. ~n wen garten fi41 frembe Gtllllten bann? 

&uCfl in biefen ~älIen erfd)eint eß 3weifeIßfrei, bau baß )Be­
gef)ren um ®enugtf)uung an ben Doerftaat 3U rid)ten iit, wenn biefer 
ben Unterftaat in allen au~wärtigen )Beöief)ungen vertritt. ~cnn 

eine foltfle 5Bertretung oeDeutet nitflt nur ll3.laf)rnef)mung ber me41te, 

63) mgl. bie @rfliirung ber DttDmanijd)en jjlforte vom 24. m:pril 1819 bei 
ffi"/\1rtene, Nouveau Recueil lEb. IV (5.387 ff. 
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f 0 nbern aud) G\':rfüf(ung ber ~flid)ten be~ Unterftaate~. mon ber 
'Seid]affen~eit be~ einaeInen ~af(e~ wirb e~ aogängen, oll ber 
Doer)taat lebiglid) im inamen be~ Unter[taate~ fein mebauern üoer 
ba~ morgefaUene aU~3ufprecf)en ober im ilCamen bei3f eIben eine fü~. 

nettbe Bei[tung tJoqunegmen ober enblid) bie mornagme einer fold)en 
bllrd] ben Unter[taat geroei3ufügren ~at. ~ie völferred]tIid)e )Eer. 
antroortung trägt jebenfalIi3 ber 06er[taat. 

stlie[el6e liegt igm aoer aud] bann 00, wenu er ben Unterftaat 
nid]t in aUen au~wärtigen me3ie~ungen vertritt, fonbern nur ein 
~infprud)~red)t gegen befien .panblungen ~at. @;r ift eom ber )Eor. 
munb be~ Unter[taate~ unb fjat bafür (Sorge 3U tragen, ba~ biefer 
fein Unred)t liegege, roibrigenfaf(~ bie @efd)äbigten an i6n wegen 
~ernad]Iäffigung ber fe!)ulbigen ~uffid)t fid) garten fönnen. G\':ine 
fole!)e merantwortung bart ber DllerHaat nid)t aole~nen. S!)a er in 
ber Bage ift, einen @;inffuB auf bie ~anblungen bei3 Unterftaate~ 

att~öuülien, 10 fann er bie 3uriidfiigrung ber nid]t von igm unter. 
fagten ,panblungen auf feinen lilliUen nid)t ginbent, unb mufi e~ 

bem britten (Staate unverroegrt vIeilieu, bie @enugtfjuung vom DOer. 
itaate birett öll forbern. SDer brilte (Staat fann aoer aud] an ben 
id]ulbigen UnterHaat perjönficf) He!) wenben; benn biefer iit igm fellijt. 
lleritänblid) in eriter Binie vergaftet unb, ba er nicf)t fjanblung~utt. 

fäljig iit, aurf) 3ut Beiitllng im Hanbe. 

5. !lit ~"trdJ.eibuull ltO'u ~t~titi6k.eittlt. 

Beiftet ber verpflid]tete :teil bie geliügtenbe @enugt(juung lie3w. 
bM fonit @efd)ulbete nicf)t, fo lil~iot bem lBereel)tigten nur üorig, 
311 @egen. unb @ewaltmatregeln 3" fd)reiten. ~i3 entjtegt be~gaIli 
auel) gier wieber bie ~rage: lillenbet [ie ber DUer. ober ber Unte~\!aat 
ml, veöw. gegen weldJen von oeiben [inb [ie von anberen etaaten ölt 
ricf)ten? 

stlie 91atur be~ ~roteftorat~ vebingt gerabe auf bem @eliiefe 
ber tSt,1at~itreitigfeiten bie gröflte j8efcf]ränfltng ber @)elbftänbigfeit 
bei3 Uuterifaate~. ~n bem 311 leiftenben lBeiftanbe gipfelt bie (Scf]ut· 
prfiel)t be~ :l)fJeritaate~; er mUß be~6alo ~ier am meiiten in her .\:lage 
fein, auf jenen vejtimmettb einauwirfen. @;ine einfeitige 78e6anblung 
ber tStteifigfeiten burd] ben Unteritaat würbe ben Doerftaat in ~o. 
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6ängigfeit von biefem bringen. &r muli mit~in, audj ef/e e~ 3UUt 
~riege fommt, feinen &inffuü geHenb mad)en, um aur >BeHegung 
be~ Bwifte~ ober aur ~nerfennung ber med)te be~ Untetftaate~ bei. 
3utragen. 

'llie allgemeine ~ertretung be~ Ietteren burdj ben erfteten er. 
fdjeint bemnadj 3wed'gemäfj unb fadjbienlid). ~ie allein ermiig. 
Iidjt eine ein~eitIid)e SDurdjfüljrung ber ~treitigfeiten unh Iä~t für 
9Reinung~verfdjieben~eiten 3wifdjen Dber. unb Unterftaat feinen ~aum, 
benn nur jener tritt ar~bann f/anbeInb auf. 3ft bagegen ber Unter. 
ftaat aum fe!6ftänbigen ~erfeljre mit fremben IDlädjten befugt, fo 
wirb ljäufig burdj ba~ fpätere @ingreifen be~ merftaate~ eine ver· 
änbette ~uffaffung unb ~e~anbIung ber ~adje eintreten, unter weIdjer 
ba~ ~rnf eljen unb bie lffiürbe be~ Unterftaate~ Ute~r leibet, aI~ unter 
ber au~f djIie~Iidjen ~ertretung hurdj ben meritaat. Sn foldjen 
~ällen wirb 3unäd)it ber Unteritaat bie ~treitigfeiten im ~ege Der 
merljal1bIungen aUein 3U erlehigen fudjen. !}ü~ren biefe jehodj nidjt 
3um BieIe, fieUt fidj bie Notwenbigfeit ber &rgreifung non illtan· 
regern ber 6eIbft~ilfe ~erau~, fo bebarf er ber 9JHtwidung be~ 

Dberftaate~ unb muli befien ~nfdjauungen fid) anbequemen. &ine 
eigenmädjtige ~mtJenbung ber 6eIbftgi!fe wäre gerabe3u eine mer. 
trag~verIetung, benn burdj ben ~roteltorat!3tJertrag gat ber Unter. 
fiaat be~ ~edjt~ ielbitänbiger @qwingung jeiner m:nfprüdje fidj 
begeben. 

Nodj weniger wie bie ~efugni~ aur Wnwenbung von metoriion 
unb »teprefi arien ite~t i~Ut ba~ ~ed)t f elbitänbiger Sfrieg~füljt:Ung 3U 64). 
~elbit wenn er nid)t in aUen au~wärtigen j8e3ie~ungen vom Dber. 
ftaate vertreten wirb, barf er bod) einen ~rieg nid)t beginnen. 'I)enn 
er iit unfäljig 3um feIbitänbigen .panbeIn, foweit burdj ha~feIbe 

eine völferredjtIidje ~erpffidjtung feinerfeit~, eine ~erantwortung be~ 

Dberftaate~ begrünbet wirb. &ine Strieg~ed(ärung be~ Ultterfiaate~ 

würbe ungHtig unb unuerbinbIid) für ben meritaat fein. 'llagegen 
iit bief er aur ~rieg!3ernärung im Namen iene~ audj of/ne beffen 
&inttJiUigung befugt. SDenn ttJeil er bie merantwottung für bie Sn. 
tegrität he~fenien trägt, mu~ if/m audj bie &ntfd)eibung über bie 
&rgreiful1g ber notwenbigen ~af3regeIn aufiegen. 

64) mgI. I.l • .I;ll)l~enbl)rff II § 25 @). 104/5. - ffiiDier: ~e~Tbud) be6 ~j)lfeT' 
red)t3 @)tuttgi.lrt 1889 § 8 (S. 96. 
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~uf ber anberen Seite bürfen britte 6taaten, f eU)jt wenn He 
nur mit bem DOeritaate in bireftem )Berfegre ileljen, bodj nicljt aufler 
~djt laffen, bafl biefer ben Unterftaat nur vertritt. UnbiUigfeiten 
unb 9lecljt!3mibrigfeiten be~ Iet;teren finb be!3ljalb im m;ege ber 9le. 
tornon unb jReprejja(ien an biefem feIbit 3U a6nben. lRur wenn fie 
aUi3brüdlid) tJom. DOerftaate veranlafll ober von iijm feIbft verübt 
finb, fann bie )BergeItung auclj gegen iljn geridjtet werben. 6ie 
wirb bann aber nid)t gegen iljn al!3 ben )Bormunb be~ Unterftaate!3, 
f onbern al!3 ben tJerIet;enben ~eiI geübt. \ffiai3 bagegen ben Strieg 
anbetrifft, fo fann er nidjt aIIein gegen ben Unterftaat gefüljrt mer. 
ben. @ine jebe Striegi3edlärung an ign iit ipso iure an ben :D&er. 
ftaat mit 9 erid)tet 65). ~udj ein ~ngriff auf ben Unterftaat ift eine 
Sfriegi3erflärung an ben 08fJetltaat. Be~terer fann in einem Striege 
öwifcljen jenem unb einem anberen 6taate niel)t neutral bleiben, oljne 
ben \ßroteftorat!3oertrag öu lirecljen. ~ine tJon iljm im lRamen bei3 
Unterltaate!3 aUein erIaii ene Striegi3erfIärung macljte iljn bei3ljalb oljne 
weiterei3 feIbjt 3m Strieg~vartei; unb harum wirb er He woljl auel) 
immer im eigenen lRamen ergeljen lafien. 

lffienn nun aud) bem Unter)taate ein feIbitänbige~ st'riegi3füljrungi3. 
redjt nid)t auftegt, fo ift boef) bie )Berteibigung be~feIben nid)t aui3· 
f ef)Iie&Iid) 6ad)e bei3 D6eritaatei3. ~!3 märe eine irrige ~uffafiung 

bei3 lBergäItniife!3, ltJorrte man bieiem aUein bie ®djul)Vflief)t aufbür. 
ben unh jenen für beredjtigt eracljten, Die .))änbe in ben 6d)oofl 31\ 
legen unD fein .peil Iebiglidj von ber ~6ätigfeit bei3 Dberftaatei3 31\ 
erwarten. '!laburel), bat er ficlj in ben 6cljl\t; be~ Ietteren begali, 
tat er ben \!I5unfd) nadj @rljaItung feiner @,x;iftenö öum ~ui3brucf 

gelirael)t. \!I5er fid) aber nicljt feIbft tJerteibigt, barf feinen ~n[prud) 

erljeben auf ein [eI&itänbigei3 '1lafein. '1ler Unterftaat Ht be!3galb 
nief)t nur öur 6eIbftverteibigung bered)tigt66), fonbern fogar tJer· 
vflicljtet. '!ler Clieritaat barf biefeI6e tJon iljm forbern. lRid)t nur 
bei einem plö~lid)en ÜberfaII mufl ber Unterftaat fief) 3ur \!I5eljr 
feten, fonbern an jebem in feinem Sntereiie vom 8berftaate ge. 
füljrten .\triege, [ei bie~ ein ~ngriff;:;. ober )Berteibigungi3frieg, ljat 
er mit ber geiamten iljm 3U @ebote iteljenben Wladjt teiIaunegmen. 
:.Diefe \ßffid)t bei3 Unterftaatei3 ift· jo jelbftverftänblidj, ba& [ie in ben 

65) ISD ~ . .oD!~enbl)rff a. a. D. 
66) ffiiuier a. a. D. 
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~roteftorat~verträgen nur feIten fJervorgeb06en wirb. 2lu~brüdlidj 

war bie Sfönigin ~omare verpf[iCfJtet, im tyalle eine~ Sfriege!3 ober 
eine~ 2lngriffe~ von auaen ljer iljre gefamten Gtreitfräfte unb alle 
.piIf~mittel if)re~ .\.lanbe~ bem fran3öjifef)en Sl'ommiffar 3ur merfügung 
3U fteIfen 67). '1ler Sl'önigin von 9Rabaga~tar bat iJranfreiCfJ bei ber 
)Berteibigung ibm Staaten 58eiftanb 3U Ieiften 68). !Erftere ift mitf)in 
ber ~f[iCfJt eigenen jffiiberftanbe~ gegen feinbIidje ~ngriffe nief)t ent= 
bunben. 3n bem 6ereit~ einmal erwäf)nten, ben grieben~vertrag 

vom 17. ~e3ember 1885 edäuternben Sd)rei6en ber fran3öfif ef)en an 
bie mabagaififd)en Unterf)änbfer vom 9. Samlar 1886 verfiCfJern bie 
erlteren, baa if)re megierung ber Sfönigin von ffQabaga~far nur nadj 
vorf)ergcgangcner &ufforberung 58ciftanb leiften würbe 69). Wud) 
biefer ~affu~ be~ Sdjreiben~ oringt wogI nur bie :perfönIief)e ~n= 
[ief)t ber franoöfifdjen ~evoIlmäCfJtigten 3um &u~brucf; benn baa ein 
DOerftaat fief) feI6\t \0 bie .pänbe oinbe, ift gödjft unwaljrfdjeinlidj. 
~n~ ber für ba~ unveränberte i}ortbeftegen be~ Unterftaate~ verant= 
lVortliCfJe steil fann er e~ fief) niCfJt negmen laffen, bann :perfönlidj 
eiu3ugreifen, wenll er e~ für notwenbig gält. @efe~t ben ~aU, ber 
Unterftaat würbe von einem @egner angegriffell, beffen 58efiegung 
er fief) aUein autraut, unb vermiebe au~ bered)tigtem 6eIbjtänbig= 
feit~triebe bie ~nrufung ber .pilfe be~ Dberftaate~, follte biefer bann 
3U einer abwartenben Stellung forange genötigt fein, bi~ ber unter= 
Iiegenbe Unterftaat i6n im fritifCfJen illlomente um )Beiftanb f{egt, 
tro~bem ein frügere~ !Eingreifen ungreidj vorteil~after märe? !Ein 
berartig :paffive~ jBergaUen iit iljm nief)t oU3urnuten. (gr mut bar= 
über entfcf) eib en, 06 ber Gd)utfaU eingetreten fei ober nicf)t. 

(g~ barf nidjt verfd)wiegen werben, baa ~ranfreidJ in bern 
eriten mertrage mit ~nnam vom 15. illläq 1874 fief) verpf{ief)tete, 
bem Sfönige biefe~ meidje~ auf feine Wufforberung gin 58eiftanb 3U 
reiften. '1>ief e jBerein6arung Hegt jebod) ber vorliegenb entwicfeIten 
~{uffaffung nid)t entgegen. Dgne eine Wufforberung be~ Unterftaate~ 

war ber Dberftaat 3ur .piIf~reiftung nief)t verp~idjtet, wogl aber be= 
redjtigt. '1>er Sinn iene~ W6fommen~ war wogl ber, bem Sfönige 
von ~nl1am ounädj[t oie !Entfcf)eibung barü6er voqubegaIten, ob er 

67) St'onlJention ~on jßapeete lJom 5. mugU)t 1847 md.33. 
68) mertrag ~Oll1 17. meaentber 1885 mrt. 11. 
69) @3taat6(lrd)i~ ~~. 46 (1886) mr. 8846 ~lnm. lBgl. oben S. 103/4. 



- 123 -

~ngriffe allein ober mit fran3öfifc()em '~eiftanbe a{)tt)e~ren molle. 
~nbererfeitB aber mar 3ranfrei~ allerbingB 3um &inf~reiten befugt, 
tUenn ber ~önig tro~ offenfunbigen Unoermögen~ , feine @)taaten 
feIbit 3U befd)irmen, bennod) bie ~ilfe beB Dberftaate~ ni~t in ~n. 
fprlldj nagm. :iliefer ~all trat bei ben \IDirren in~onfin im 3agre 
1883 ein. 3unäc()ft verfjielt fidj ~ranfreic() bamal~ abwartenb i alB 
aber bie ~nard)ie in ::tonfin immer meiter um fid) griff unb bie Uno 
fäfjigfeit beB ~ofeB von .pue 3u igm Ul1terbtücfung flar 3lt stage trat, 
mtfjm eB fd)Iie&Iic() bie lffiieberfjerftellung ber Drbnung eigenmäc()tig in 
feine .panb. ~ie >Bered)tigung ljiequ ift igm mofjl nid)t ab3uftreitel1. 
~fIidjt beB ~önigB von ~nnam märe eB gemeien, feine .pUfe nac(). 
311fud)en; feine Wffidjt al~ Dberitaat aber mar eB, für bie Sntegrität 
~mtamB 3U forgen, aud) gegen ben böfen lffiiUen be~ ~uefc()en 

.pofeB. 
~uB bem ffilangel eine~ felbftäl1bigen ~riegfü(>rungBrec()tB er. 

giebt fic() aud) bie Unfä(>igfeit beB Unterftaate~ 3um autonomen 
~lbfdjluß oon ~rieben!llverträgen 70). @'ieIbft berjenige UnterHaut, 
tUeId)er anbere l13erträge f eIbft fdjlie&en barf unb nur bie @enegmi. 
gung beB DDerftaateB 3u benfeIben ein3ugolen gat, fann boc() einen 
tyriebenBoertrag allein nid)t fd)Iie&en. 9lur infofern mag gier ein 
Unterfdjieb 3wifd)en bem ljanblllngBunfägigen unb bem beid)ränft 
6anblungBfäOigen Unterftaate beftegen, alB erfterer beim ~riebeI1B. 

vertrage übergaupt nidjt, letterer aber neben bem :Oberftaate mit. 
tUitfen fann. &ine foI~e ffilitwidung mÜßte in äfjnIi~er m3eife er. 
folgen mie bie 5l3ulgarien~ bei ~bfc()lu& beB ~tieben~vertrageB mit 
@:Serbien am 3. ffiläro 1886 71). lffiagrfd)einIidj wurbe bem ~ürften 

~le!anber in biefem ~alle ein ffiHtmirfungBredjt VOlt ber $forte beB. 
(>alb 3ugeftanbel1, meH He iljrem l13afallen ben gef d)uIbeten ~d)ub 
tUäfjrenb beB ~riegeB verfagt unb bie ferbifdje strieg~edIärullg auf 
iid) nid)t be30gen gatte. Eettere war allerbingB auBbrücflid) nut gegen 
~ulgarien gerid)teF2), wirf te jeboc() nad) ftrellgem 9led)te audj gegen 
bie $forte felbft. SDie Stellung ber oefd)ränft redjt~fäfjigen @)taaten 
ift im ~riege her ber protegierten feOr ägnIidj, berufjt aber, wie 

10) $gl. u. ~oIllen~orff a. a. D. 
11) @)taat~,ml)iu ~b. 47 (1887) !nr.8978. 
12) ffiunbjd)reiben ®arafdj,min~ 110nt 14.9lo11entber 1885 im @itClatällrd)ill 

mb.46 (1886) 9lr. 8887. 
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voen au~einanbergefett wurbe, auf einem gan3 anberen ~rin3ipe, 
unb biefeiS füijrt bann bvifj wieber 3U einer grunbfätJHdjen ~er. 

fdjiebenljeit, wenn man banaifj fragt, wer in foldjen Sh:iegen Sh:ieg~. 

partei fei. 
SDan ein jebe~ 5BoIf, mag feine poIitifdje Drganifativn be. 

jdjaffen fein wie fie wolle, gegen ~ngriffe fidj imteibigen barf, ift 
üoer jeben 3weifeI ergaben 73). SDe~~aIb fteijt iljm aDer ein Strieg~. 

füljrung~redjt nodj nidjt 3U. 58uIgarien braudjte im .sagre 1885 

ben f erbifdjen Überfall nidjt üoer iidj ergeijen 311 raffen; e~ ljätte 
aber fdbft feinen srtieg beginnen fiinnen 74). @in fvrcfje~ ~edjt ijat 
e~ nie befeffen. Sn einem Sttiege gegen bie \l5forte, - unh von 
medjt~wegen fommt nur biefer ~ljarafter einem gegen 58urgarien 
gefüljrfen Sl'riege 3U, - ift ei3 be~ljalb ebenfo wenig $artei, wie 
~g1)pten e~ im Saijre 1877 war; wie biefeß braudjt ei3 am 'Oriehen~. 
fdjluB nidjt teilöuneijmen unh wirb bvdj Don ben lffiirfungen bei3fe!ben 
betrvffen. ~nber~ aber iit Ne etellung ber lJrotegierten etaaten, 
benn iljre ~edjt~fäijigfeit ift nidjt oefdjränft. Slur bie f doftänbige 
WUi3üoung her lRedjte ift iljnen unterfagt. 6treng genvmmen lteljt 
iljnen bei3ljaIb audj ba~ Sl'riegi3füljrung~redjt 3U, nur baB nidjt fie, 
fonhern hie Dberftaaten ei3 au~üoen. ~ie Unterftaaten flnh be~. 

galo fieg Sl'rieg~lJartei 75), genienen Die lRedjte her st'riegfülj. 
renhen. SDa, wie fdjon erwäljnt, ber Dlierftaat niifjt neutral 
bleiDen fann, füljren britte (Staaten gegen Unter. unb Doerftaat 
Sl'rieg. .s:3etltere erfdjeinen iljnen gegenüber aI~ verbünbete 9J1ädjte, 
wenn audj ber mer[taat nidjt nur feine eigenen, fonbern audj beil 
Unterftaate~ medjte waljrnimmt. SDai3 6treitferlJ~ be~ retteren iit 
eine f eloftänhige ~rmee, wäljrenb 3. ~. Die ägt)lJtifdjen .pilf~tru:PlJen 
im Saljre 1877 nur einen steil ber tüdifdjen Wnnee oUbeten . 
.piermit fteljt e~ audj nidjt im m5iberfprudj, ban bie D6erftaaten 
fidj in einigen lJäUen ba~ Sl'vmmanhv über bie :truppen bei3 Unter. 
ftaatei3 au~oehungen ljaben 76); benn e~ ljanbert iidj ljier nidjt um 

13) mgl. \). ,pol~enborff a. a. D. 
74) mgl. bas ®d)reiben beE! 'buIgarifd,Jen ffiliniftert\ ~fanol» an bie 18er­

treter ber ®rolimäd)te ~om 16. !nouem'ber 1885 im ®taatt\ard,Jiu ~b. 46 (1886) 
mt.8892. 

15) &nberer ~n~d)t \lüber in u. ~oI~enborff6 ,panbbud} IV § 60 <0.238. 
16) $arifer i8emag \)om 5. !nouem'ber 1815 ~rt. 5. - ~onuention \)on 

jßapeete uom 5.~uguft 1847 ~rt. 32. 
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taftifd)e iJormationen, fonbern um ben med)ti3jtanbpunrt. ~er 

öroifd)en bem meritaate unb bem @egner gefegloffene ~rieben erftrecft 
fid) von 9led]t{lmegen nur bann auf ben UnterHaat, roenn bie{l ver. 
einliart wurbe. 

~i~~er murben lebiglid) bie 6treitigfeiten 3roiidjen bem Unter. 
ftaate unb britten 6taaten in~ ~uge gefant, aber feine 9tücf~d]t auf 
bie 3roild]en letteren unb bem Dberftaate genommen. 'i)an biefe an 
lid) ben Unterftaat nid)t lierü~ren bürfen, liegt auf ber .panb. 
@~ roäre parabo!, wenn berf eIbe burd] ba~ )ßroteftorat, roeIege~ igm 
vor anberen 9.nücf)ten Sd)uß gewä~ren foIl, in bie internationalen 
~erroicfrungen feine!3 Dlieritaate!3 ~ineinge30gen roürbe. ~uf ber 
anberen E1eite irt ba~ burdj ba~ )ßroteftorat um ;0 f> er. unb Unter. 
ftaat gefcf)lungene ~anb ein f 0 enge{l, baa man bod) ber ~rage 

näfler treten mua, ob Ietterer in ben striegen be~ erlieren neutral 
bleilien rönne ober nid)t. strotbem ~ambobfd)a unb bie @efe[. 
fd)aft~infeIn im ~a~re 1870 unter fran3öiifegem ~roteftorate fianben, 
murbe biefe iJrage in bem beutfcf).traI13öiifegen striege au~ na6e 
liegenben @rünben praftifdj niegt entfd]ieben. )ffioljl aber ~at ber 
~rimrrieg ~ier3u ?Seranlaffung gegeben. 

~ad] &U{lbrueg bief e~ striege~ befragten einige in ~onftantinopeI 
anfäfiige Sonier ben britifdjen ~otfcf)after bafeIoft, 00 bie ionifd]e 
~Iagge mügrenb ber srlauer ber ~einbfeIigfeiten al~ neutrale be. 
trad)tet werben fönne. SDer >Botfegatter verneinte bie~. ~lucf) bie 
englil d)e 9legierung entf d) ieb I baa bei ben 3wif d)en @rofioritannien 
unb ben ionifcfJen ~nfeln f>efiegenben 58e3ie~ungen unb in @emüf36eit 
be~ $arifer jBertragei3 unb ber ionifdJen ?Serfaffung eine ~eu •. 
traIität be{l 6iebeninfeIftaate~ unmögIid], bie ~ortf e1}ung ber bi~. 

fJerigcn ~reunbfcf)aft~. unb .panbeI~be3ie~ungen mit ~ufiranb un3u. 
Iäffig fei. ~iefe ~ntfd)eibung wurbe bem englifdjen ~orb mer. 
fommiffar auf ~orfu mitgeteilt unb von bem Senate ber ionifcf)en 
,snf eIn betannt gemaegF7). 

Sm jBerIaufe be~ striege~ wurbe von engIifd)er Seite ein 
ionifd)ei3 E1d]iff aufgeoradjt, roeH e~ mit bem ruffifd)en .pafen 
staganrog .flanM trieo, oomofJl biefer .pafen nid)t oIod'iert war unb 
of>rooflI ba~ E1cf)iff feine Shieg~contrebanbe mit fidj füljrte. ~ie 

77) mgl. bie llJroflamation oet! @.)enateß uom 6. ,Suni 1854 bei Wlartenß, 
@3amUler, Nouveau Reeueil general. mb. 16 [eil 2 ®. 92/93. 
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~rif e wurbe jebod) lIid)t für gut befunben. ~ai3 englif dje @erid)t 
lIaIjm an, ban bie ~uf6ringuttg ttur bann gered)tfertigt fein mürbe, 
wenu bie ionifd)en ®d)iffe bett engIifd)en ipso iure gleid)ftänben, 
bie 30nier 6ritifd)e UntertIjanen wären. "lSefinbett fid) ", fo 
I)eigt ei3 weiter in bem Urteifs3fprud)e, "bie ionifdjett Unter­
t9anett in fold)er ®tellung? ~~ ift allfeitig onerfonnt, bag fie nid)t 
liritifdje Untertgonen in ber eigentrid)en ~ebeutung biefes3 ~ui3-

brucf~ finb. ~uf @runb be~ $ertrages3 negmen fie nidjt mit briti­
fd)en Utttertgonen on bem morteife bes3 .ponbef~oerfe(Jrs3 teiL 6011en 
fie bie benfeI6en 3uftoaenben 9?adjteife mit erbulben, o(Jne i(Jrer ~or: 
teife teif(Jaftig 3U werben? Sdjulben fie ber britifd)cn Sfrotte Unter­
t(Jonenpffid)t (allegiance) unb Ijaben He biefe burd) foldjett .pallbef 
verIei}t? 'Iliei3 ift vielleid)l ber bebellflid)ife unb fd)wierigfte ~unft. 

ltntertIjanenpflid)t in be~ ~ortes3 ftrengffer 7Sebeutung fdjulben fie 
3ttJeifellos3 nid)t; einen befd)ränften @eIjorfom ober Hnb fie auf @runb 
bei3 mertrages3 für ben ifjnett gewä(Jrten €id)ull fd)ulbig. CEs3 finb 
~äffe benfbar, in ttJefd)en @rogbritannien 3U ber @rflüruttg befugt 
wäre, baa ber .ponoef mit bem ireinbe in lRücliid)t auf bief en 6d)ull 
obgebrodjen werben müffe; iit bies3 aber o{me ben @rIag einer f old)en 
~rflärung an3uncgmen? ~a~ @eridjt wor Ilid)t ber ~nfidjt. Unb ift 
ferner bie vorgeblid)e Ullred)tmägigfeit bes3 .polloer~ ein trob be~ IDlanger~ 
eilles3 jeben ~rä3ebe1l3foll~ on3UWettbenber @rullbfoll? m30rauf f off ein 
fold)er geftüllt werben? ~uf ben morteil ber ionifd)en SnfeIn gewia 
nid)t, benn biefe finb gon3 uninterefiiert on bem Sfriege. ~fjne bie 
W1öglidjfeit eigenen lnullen~ röttnen He bod) ober eines3 vorteiIIjaftell 
.panDeI~ nid)t verluftig geyen unD bas3 nod) b03u oyne irgenD eine 
formelle CErfIärung ber fd)üi}enDen IDlad)W' \neben Diefett @rünben 
farnen für Dai3 @crid)t nodj folgenDe @rmügungen itt 58etrad)t: 
rr ~as3 @)d)iff mun 3urücfgegeoen merben, benn ei3 liegt nid)t im 
@igentum einer verbünDeten Striegs3partei. @ine foId)e @)teUung ift 
ben ionifd)en Snfeln weber nadj bem 7Sertrage, nod) nad) bem 
~öfferredjt aufouomingen. ~enn @rogliritannien nad) Dem mertrage 
aud) vered)tigt war, 3ttJifd)ell bett ionifd)en Snfellt unb Wuglanb ben 
Shieg 3U erflüren, fo fjotte es3 bies3 bod) nid)t getfjan. 3tt ~rman­
gefUttg einer jeglid)ell berartigett ~rfIärung fann man nid)t alt­
neymen, ban bie ioniid)en Stt feIn im Sfriegi33uftanbe fidj befinben. 
(5;;3 ift bie ~flid)t bei3 lRid)ter~, bie völferred)tIid)en ~erträge voll 
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unb gan3 3ur '&nmenbung 3U Bringen, aud) wenn beren lJolgen 
vielleid)t nid)t llorljergefegen waren18)ii. 

~ad)bem bie[e~ Urteil ergangen mar, verBot bie englifdje 9te. 
gierung in formeller lilleif e ben ~anbel ber ionif cf)cn Sn feIn mit 
Vluf3Ianb mä~renb ber ~auer ber lJefnbfeligfeiten 79). 

~er bem Urteil be~ englifdjen @eridjt~ öU @runbe liegenbe 
@ebanfe ift br3 ber: ~ie ionifd)en Sn[eTn Bilben feinen integrieren. 
ben l8eftanbteil ber Britiicf)en Wlonardjie, fonbem ein von berfeIben 
getrennte~ 6taat~mefen. ~e~ljar6 neljmen [ie an ben Striegen jener 
llid)t von felbft teil, fonbern nur bann, menn bie f)ier3u befugte 
britifefle lRegierung e~ au~briid!idj erffärti anberenfarr~ Mei6en [ie 
neutral. ~iefer '&uffaffullg iit unBebingf Bei3utreten. 

~er lReutralität beß Unterftaate~ Itegt ba~ auf feinem @ebiete 
bem DBerltaate 'ljäuitg eingeräumte l8ela~ung~t:ed)t entgegen. ~a~. 

f eIbe bient I,mar nur babu, bem merltaate bie $cdeibigung be~ 
Unteritaate~ I,U erleicf)tern unb bie l80tmälligreit be~ Ie~teren im 
5.notfalle I,U erl,mingen. SDer @egner bei3 Dverftaate~ ift aber 
f d)metlidj in ber Bage öU wiii en, m03U berfeI6e i eine im l1nterftaate 
vefinblid]en :truj.Jj.Jen vermenbet. Soll Ieuterer aIß neutral veganbeft 
werben, fo mUß er, Be3m. ber Dberftaat für ign aucf) bie \ßffidjten 
eine~ neutralen Staateß au~üven. ~ie Xruppen be~ Dberftaate~ 

{Javen mitgin bei '&u~brucf) be~ Sfriegei3 batl @ebiet be~ Itllterjtaat~ 

f o fort 3U verfafien. 
~ine :teilnagme be~ Unter[taatei3 an ben Striegen be~ mer. 

ftaate~ ilt übrigeni3 Ilicf)t au~gefcf)Iofien; Ie~terer ift in ber ~age, [ie 
l)ervei3ufügren. Sie miberfpräefle aber bem 3mecfe be~ ~roteftorat~, 
f obalb ber Shieg llidjt im Sntmiie bei3 Unterjtaate~ gefiiljrt mirb. 
ill30 bie lReulralität be~feIben infoIge Detl l1Sroteftorat~vertragetl aui3· 
ge;cf)lofjen ift, ba erfdjeint baG \illefen bei3 \ßroteftorate~ nid]t in 
f eiuer reinen @eftaIt. ~~ mar biei3 bei Dem ~ergäItnitl @roU· 
britanniellG 3u Xrani3vaal vom Sag re ] 88] oi~ öum Saljre 1884 
ber iJaU. ~em merftaate ftanD bamalil Die 5Befuglti~ bU, wägrenb 
eine~ VOll i9m, jei etl aUeiu, iei e{l in @emeinfcf)aft mit bem Unter. 
flaate, gefügrten .\friege{l st'ruppen burdj Datl ®eviet beG re~teren 

18) aue tSvinfil Prize Cases, 3itiert UOIt lß~i(fill1ore ~i:'. I <S.106/7. 
19) 113~iU illlore a . • 1. ['. 
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marfd)ieren 3u laffenSO). SDie @eitattung eine~ fold)en ~urd.JOug~ 

ift mit ber 9leutrarität unvereinbar, gleidJviel ob Me &rlaubni~ für 
einen fpe3iellen ~all ober generen im vorau~ für aUe striege erteilt 
nmrbe. Sft aber ein €itaat gar ein für alle ffilal 3ur aftiven :reil= 
naIjme an ben .\triegen einei5 anberen verpffidJtet, fo fommt einem 
fold)en münbniffe ber 9lame eineiiI $roteftorat~ nid)t 3U; benn al~. 

bann fd)ü~t nidJt nur ber 9Jläd)tigere ben @:idJwäd)eren, f onbem aud) 
biefer unterf!üut jenen. ®old)er &rt war ba~ fogenannte $rotef. 
torat 9lapoleon~ I. über ben mgeinbunb unb bie 6d)roei3. Sn 
beiben O:älIen flaben flie protegierten €itaaten roä(Jrenb ber gan3en 
$Dauer beiil ~erflältniffei3 i(Jren $roteftor mit :rruppen unferfWut 
unb feine €id)ladJten mit aui$fed)ten (Jelfen, pe feIbft aber (Jaben von 
flem ®d)ube ~rgnfreid)~ wenig morteil genoffen. \mogl burften flie 
mgeinbunbftaaten nid)t felbftiinbig, fonbern nur nad) einer &ufforbe. 
rung 9lapoleon~ 3ur 9Robilmad)ung fdJreiten; aber an jebem ~riege 

einei5 ber verbünbeten :reUe auf bem europäifd)en ~ontinente munte 
ber anbere :reit vertragi3mäf3ig teilne9men81). 9lad) bem 3wifd)en 
O:ranfreidj unb ber €id)roei3 am 27. 6eptember 1803 aogefd)lolfenen 
münbnii3vertrage 82) roar bie 2lufred)terflaltung ber ~eutralität ber 
leuteren 3mar 31llecf ber SDefenfivallian3. ~urd) eine 9nilitärfon= 
vention vom gleid)en :rage83) aber erlangte ~ranfreidj bai3 9ted)t 
3ur 2lnmerbung von 16000 9Jlann fd)weiaerifd.Jer ;t'ruppen, mefd)e 
befonbere megimenter bilben fonten. 3ubem waren bie Sfantone nad) 
mrt. 3 bei3 )Bünbni~oertragei5 uerpf{id)tet, im ~alle eimi5 2lngriffe~ 

auf bai3 fran3ö[ifd.Je @ebiet ber fran3ö[ifdJen 9tegierung nad) erg an. 
gener ~ufforberung meitere 8000 9Rann 3u [tellen. SDaü bie Der. 
bünbeten rlltmädJte im Sagre 1813 eine [0 befd)affene ~eutralität 

nid)t anerfannten, ift nur 3u billigen~). 

80) mertrag »om 3. ~uguft 1881 sart. 2b. 
81) ffi~einbunbßafte llom 10. SuH 1806 ~rt.12, 25, 26 bei 9Jlartenß, 

Supplement au Reeueil !Bb. IV @). 313 ff. 
82) ibidem !Bb. m (5. 568 ff. 
83) ibidem ?Sb. m (5. 576 ff. 
84) Sjilt~, IDie !neutralität ber (5d)l1lei3 in i~ter ~eutigen sauffaffung. 

2. ~utl. mern 1889 @). 35. - mgl. befonbera ben nuefü~rIidJen ~uffn~ bee. 
leiben sautore "Unter bem $roteftorat" in feinem l'olitifdJen S(t~rbud) ber 
fd)U1eiaerifd)en ~ibgenoffenfd)aft ~b. I 1886. 
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i)er Unterftaat nimmt alfo an ben striegen bel!l Dlierftaateß 
niel)t teU; e~ ift biel!l ein wefentn~er Unterfel)ieb awifel)en prote­
gierten unb ~afaiienftaaten; bie .peere~foIge in ~riegen beB ®Uäe­
ränB ift eine wefentliCf)e ~fliel)t ber Ievteren85). 

i)er Dberftaat ~at ferner ba~ ~ergaIten bei3 UnterftaateB 
auel) wägrenb eineß äwifegen anberen 6taaten gefüf)den ~iege~ 3U 
beftimmen; in ber Siegel wirb er Die ~eutraIität be~fellien prolIa. 
mieren ober beren ~rllärung Don i9m forbern. 'Ilann ift er feIbft. 
DerftänbIi~ befugt, bie &rfüUung ber 9leutraIitätl5pfliel)ten Don igm 
au Dedangen, barf igm alier auel) feine biefen äuwiberlaufenbe ,panb. 
lung anfinnen. 9la~ ~u~bruel) be~ ~ufftanbe~ ber @rieel)en gegen 
bie ~forte vedünbete &rof3liritannien Die engIifCf) .. ionif el)e 9leutraIität 
am 9. ~priI 1821 86). 9lotwenbig mar ba~ nidjt, benn jene SIeoo .. 
lution mar fein völferred)tHeger Shieg, unb e~ beftef)t fein ffie~t~fav, 
welel)er ben unbeteiligten ffiläel)ten wägrenb innerer Unrugen in 
einem anberen ®taate 9leutralitätßpffi~ten auferlegte. ~enn ein 
frember ®taat jebodj eine aufftänbif~e $artei all!l hiegfügrenbe 
ffiladjt anerlennt, - unb ba~ gefdjiegt bur~ ~rfIärung ber 9leutra. 
ntät, - bann mUß ~r auel) bie $ffi~ten einel5 neutralen ®taate!3 
üben. UrfprüngIi~ mar &nglanb mitgin beredjtigt, ber stürlei bei 
ber Unterbrüdung be~ ~ufftanbe~ feIbft unb bureg ben ionif~en 

Staat morf~ub 3U Ieiften. 9lael)bem e!3 aber bie 9leutrantät prolIa. 
miert ~atte, mUßte e!3 fie burel)fü~ren unb für i~re ~eoliael)tung von 
Seiten ber ionii~en 3nfeln Sorge tragen. ®o liereegtigt bie ®t)m. 
pat~ieen ber ~onier für i~re €itammeßgenohen auel) waren, fo burfte 
Gnglanb bo~ bie Unterftü\}ung biefer bur~ jene niegt bulben. ~on 

ben ionif~en Snfeln wurben, nidjt nur reiCf)e @elbfpenben na~ 

illlorea gefenbet, fonbern ionifCf)e ®~iffe gingen aur grie~if~en 
grotte über, ogne audj nur bie ~agge 3U änbern; Me ~ngegörigen 

be~ ~iebeninfelftaate!3 griffen in großer gagI 3U ben ~affen; bie 
@ebrüber \Ineta!a!3, feIbft mit engIif~er Uniform befleibet, fügrten 
eine 450 \Inann ftade, fogenannte ionif~e ~rmee Don ~epgaIonia 
nael) &Ii!3, bie )ßewogner @;erigol5 Iodten im ~inDerftänbnil5 mit ben 
IDlainoten eine 6~ar Don srürfen na~ igrer 3nfel unb meteIten fie 

85) mgl. IEtubbß a. a. D. 
86) ,pertlberg, @efdjill)te <Mriedjenlanbß mb. IV 6. 278. 

~ e illio tn, \jlroteItOt4t. 9 
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bort nieber87). :tlaä &ngfanb eine foI~e ~egünftigung nidjt litt 
unb energifdje Maäregeln 3U igrer jßerijinberung traf, ift nur 3U 
billigen. Wut 10. Wuguft 1821 wurben bie .sonier fämtfidj ent. 
waffnet, na~ unb nad) ber >Sefagerungill3uftanb über aUe .snfefn 
vergängt. \!{uf ber anberen ~eite ljätte bie englifd)e »legierung aber 
aud) ben :türfen nidjt einfeitig morteife gewäijren Dürfen: fie ge. 
ftattete iljrer ~rotte ben 3ugang 3U ben ionifdjen ,päfen unb bie 
&innaIjme von ~roviant bafeUijt, verltJeigerte aber ben griedjifdjen 
~djiffen bie näutridje ~ergünftigung; He beförberte bie türfifdje 
~orrefponben3 unb Megte bie griecf)ifcf)e nidjt nur mit >Sefdjfag, 
fonbern eröffnete fogar bie >Sriefe88). 9JNt ber profiamierten ~eu. 
!rarität war eine fo :parteiifdje .panblungillweife unvereinbar. ;r,a~ 

illHnifterium 0:anning fe~te igr aud) balb ein &nbe. 

81) .per~berg a. a. D. <S. 113/114. - u. jßrofejd),üften, ®efd)id)te be~ 
SJ({)faUiI ber ®riecl)en mb. I <S. 151/52 (m:lien 1867). 

88) @eruinuG, ®efd)id)te beil 19 . .sa~r~unbertG mb. V. 1 <S. 424/5. 



IV. ~inlUirfuttg bcj ~rDtcftDrlttj (tuf bie ~c: 
3ie~nn9cu ~ltJifdjcu ~"'cr: uub Uutcrftltat. 

~nre~ 6ißijer ü6er bie .vanbIung~unfägigfeit oe3m. üoer bie oe. 
fdjränfte .panbIung~fägigfeit be~ Ullteritaate~ @efagte fann lIief)t 
aoiolute, fOllbern nur relatine 58ebeutung für fief) in ~nfvrudj negmen. 
@~ gilt nur iniomeit, al~ ba~ 58ergäItniß be~ Doer# unb Unteritaate~ 
3U britten 6taaten in 58ctradjt fommt; auf igre 6teUung 3U einanber 
iit e~ nief)t anmenb6ar. Sm 58erfegr mit bem Doerftaate genieflt ber 
Unteritaat voUe .panbIung!5fägigfeiti benn e~ gidit niemanb, ber iijn 
(lier 3U vertrefen vermödjte. 'I>er DOerjtaat fann nicf)t mit fief) feloft 
fontraf)ieren. .piergegen fönnte mögIidjermeife eingewenbet merhen, 
Der Dberftaat fei gar nidjt Darauf angemiefen, mit Dem Unteritaate 
merträge aV3ufdjIieflen, er fönne ja oefeglen! 

Stann er ba~ in Der ::tgat? 6präef)e man bann aDer nief)t 
ridjtiger von einer .perrfd)aft al~ von einem $roteftorat? &ine 
.verrfdjaft au~ü6en fann nur ber .perr. .pen aver ift nief)t ber, 
meIdjer einen \8efegl erteilt, fonbern nur her, weId)er für fief) feIvft. 
vefieg1t. Unb ba~ fann ber Doeritaat nief)t. ~o(ll nermag berfelve 
bem Unteritaate voqufdjreioen, wa~ er im jBerfegr mit britten 6taaten 
311 tgun unh 311 laifen (laoe. @r Ht aver nidjt vefugt, igm eine 
Beiftung an ftdj feIbft - ben DOeritaat - an3uoefeglen. ~udj 
(lierin ftegt er mieber bem 580rmunbe gleief) , wddjer bem IDlünbe1 
aUe!5 oorfdjrei6en fann, nur ba~ nief)t, ma!3 e~ igm f doft gemägren 
foUe. IDlan fann be~gaI6 oon einer vormunbfdjaftlid}en @emaIt, 
nidjt aber von einer .perrfd)aft be!3 ()veritaate~ üver ben Unterftaat 
fvredjen. 

3m jBerfeijre mit jenem ift biefer alfo voIIftänbig ganblung~. 
fäf)ig. mefegle fann ber Doerftaat nur erieifen, fofern i9m bie~ 

9* 
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vertrag~mä&ig geftatte! ift ober feine tlotmunbfdjaftIicije ~ewaU e~ 

mit fidj bringt. 3n wie weit bie~ bet ~aIT ift, wirb im Ö=olgenben 
be~ näijeren aU~3ufüijren fein. 

1. ',rh,.,:r ,.irdJ.e.. @)b.e:r- •• ~ ... tn,. •• t. 
<Ein bireftet ~erfeijr 3wifdjen Dber. unb Unterftaat mUD unter 

affen Umftänben itattfinben. <Eine Drganifation be~feIlien ift unet. 
länIidj. ~u~ bem IDlangel be~ altiven unb pafftven @efanbtfdjaft~. 
redjt~ im aITgemeinen folgt nodj nidjt, ba& bem Unterftaate aud) bem 
Dlieritaate gegenüber ein folcije~ nidjt oulomme. ~eifpiel~weife wirb 
~tijiopien bei aITen Unter!janbIungen mit fremben 9legierungen von 
ber itaIienifdjen Derfteten, !jat aber mit bet Ievteten vereinbart: ,,3ebet 
ber lieiben verftagfd)lief}enben steile fann fid.J butd) einen beglaubigten 
biplomatifdjen ~genten bei bem anberen Dertreten laffen unb fann 
~onfuln, ~genten unb ~onfulatagenten in ben ®taaten be~ anbeten 
liefteffen. ®oIdje /Beamte werben aUe ~otredjte unb gteigeiten ge. 
nieäen, weld)e liei europäifcijen 91egierungen übIidj finb 1). 11 ~tgiopien 
gat bemnadj im ~erfegr mit Stalien tloITe~ aftive~ unb :pafftve!3 
~efanbtfdjaft!3redJt unb ift 3Ut ~lifenbung fomie oum &mpfange von 
~onfuln bered)tigt. .Bubem unterftegen biefe /Beamte ben 91egeln be!3 
euro:päifdjen ~öIfetred)t~; ogne au~brücflidJe ~eftimmung würbe bie!3 
nadj bem in ber @inleitung @efagten nidJt ber ~aff fein. 9lidjt 3U 
be3weifeln ift e~ b~ijalli, ban bie ätgiopifdJe )Regierung 3ur ~blegnung 
miäliebiger ~erfonen alß ®efanbte, aur ~etllJeigerung be~ ~equatur!3 
für einaelne ~onfuIn befugt irt, baß fte Don )Red)t~ wegen in ber 
~u~übung biefet ~efugni~ von Stalien nidjt beeinfluät werben barf. 
~a ber ~ertrag Dom 27. ~ebruar 1884 gietüber feine 5Beftimmungen 
entijält, finb ber fübafrifanifdjen· 9le:pulilil gleid)e ~etecijtfame aU3u. 
fpredjen. ~ommt bodj berfelben fogar im ~erfeijre mit anberen 
®taaten aftive!3 unb :pafftve~ @efanbtfd)aft!3red)t au! 

~udj ~nnam gatte ein foldje~ ber ftan3öfifd)en 9lepubIif gegen. 
über nad) bem jBerftage vom 15. IDlära 1874, nad) weldjem feine 
bi~gerigen bipIomatifd)en 5Be3iegungen, mie etwäijnt, unveränbett 
fortbeftegen follten. ~rt. 20 biefe~ ~ertrage!3 beftimmte, ber ~äft. 

1) mertrag llom 2. !mai 1889 ~rt. 2. 
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bent ber fran3öfifd)en 91epublif folIe einen mit bem mange eineß 
IDlinifterß beneibeten 91eiibenten am ~ofe be13 St'önig13 Don ~nnam 
ernennen, weld)em bie eorge für bie &ufred)terljaItung ber freunb. 
fdjaftlid)en lBe3iebungen ötUif('f)en lieiben 6taaten unb für bie gewiffen. 
ijaffe ~u~fübrung be13 merirage13 obliege. ~ud) ber st'önig Don ~nnam 
folIe our ~rnennllng Don 91efibenfen in \ßari~ unb eaigon liered)tigt 
fein. ;t)aü bem fran3öfifdjen 9tefibenten in .pile ljiernaclj bipfomatifd)er 
Q:ljarafter 3ufommt, ift bei feiner lBe3eid)nung a113 ill1inifter nid)t 3U 
beöweifeIn. :!lagegen wäre au13 bem Umftanbe, bafi nur für ibn, 
nidjt aber für bie annamitifdjen ?Reftbenten in $ati13 unb 6aigon 
jener ?Rang au~bebungen ift, anfd)einenb bie ~d)rufifo1gerung möglid), 
ban reutere be~ biplomatifcljen ~ljarafter~ entbeljrt ijätten. :l)em ift 
jebod) nid)t fo, benn e13 f)ei13t weiter: :!ler ?Rang biefe13 - fran3ö, 
iifdjen - @efanbten, feine @ljrenred)te unb $rioilegien folIen fpäter 
gemeinfd)aftlic(J unb nadj bem $rin3ipe nollfommener @egenfeitigfeit 
unter ben fontrabierenben $arteien feftgeftelIt werben. :l)emnad) 
f ollten bie annamitifd)en 91efibenten gIeic(Jfa[[~ @efanOte fein. :l)en. 
feIben wurbe aud) tbatfäcljIidj biefer ~~arafter 3uerfannt2). ~bnIid) 
tUar ba~ mer~ältnii3 iJranfreidj13 3U Sfamliobfd)a naclj bem >Bertrage 
Dom 11. &uguft 1863 geregelt: :l)er Dberftaat unterljält einen 
9teftbenten beim lTnterftaate, unb biefer einen fofd)en bei bem @eneral. 
gouoerneur oon ~od)indjina. 'l)aü ber Sfönig Don st'amoobfd)a nur 
mit fetterem nerfeljren burfte, änbert an ber redjHicljen 9latur feiner 
~eöieljungen 3U öranfreiclj nidjt~. ~~ fd)eint f 0, af13 00 bie im 
3aljre 1863 getroffenen ~ereinoarungen ljinfidjHiclj ber @eftaItung 
be13 ~erfe~ri3 formell nodj jett ou ?Rec(Jt beffeljen. ~enn ber >Bertrag 
Dom 17. ~uni 1884 ljob ben Dom ~a~re 1863 nicljt auf, fonbern 
ergänöfe i~n nur. ~on einer >Beränberung ber bipfomatifd)en lBe. 
öieljungen aber fagt er nicljt13. 

;t)er mede~r 3wifdjen bem Dberftaate unb bem Unterftaate mufi 
jebodj nid)t notwenbigerweife burd) gegenfeitige @efanDte unter~aIten 

werben, fonbem bie $flege be13fefben fann aud) eine einoige \ßerfolt 

2) <Sd)teiben bea @loullerneura Ilon a:od)ind)ina. m:bmirals ~afont. an ben 
fran3öjijd)en IDlinifter ber W?arine unb .ltolonieen born 31. IDe3ember 1877 unb 
Ilom 17. (0eptember 1878 im ®elbbud) I Affaires du Tonkin I (1874(82). 
~aria 1883 inr.27 <S. 74/75; ~r. 33 <S.84. 
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vermitteln. &ß wäre benfbar, ban bem Unterftaate Ne Ißffidjt auf~ 

erlegt mürbe, einen mertreter am @:Iiße bet »legierung be~ Dberftaate~ 

3U unterflaIten ,,3um .3med'e ber )Berittterftattung ober im ~inne 

:pofitifdjer merantwortlidjfeit3) 11 • @:Io entfenbeten feit bem ~rieben 

von StutfdjuM~ainarbfdji bie SDonaufürftentümer Wgenten nadj ~on. 
ftantinopeIi ber Sultan aber mar bei ben .i)o~pobaren ber 9:nolbau 
unb lffia[adjei nittt vertreten. Wudj ~gl)pten unb ~ulgarien unter~ 
9arten foldje ~genten in ~onftantinopel'). &ine berartige ~erfe9r~~ 

vermittlung jdjeint jebodj bei ben in einem 113roteftorat!3oergäItniffe 
fte6enben ~taaten nodj nidjt oorgelommen 3U fein. ~udj entfpridjt 
e~ bem ?illefen bei3fdben ni4Jt, baa ber Unterftaat gemiffermaaen bie 
~efe9re be~ Dberftaat!3 entgegen3ul1Cbmen ftet~ bereit 3U fein flat. 
@:Io fegr ber [eutere auf ~u~breitung feine~ &influffe~ beHrelit fein 
mag, fo waflrt er bodj bem Unterftaate gegenüber in ber ~egd ge~ 
fliff enHidj bie 'i}ormen, bamit bie Stette nittt aU3ufeljr brütfe. "SDer 
Ißroteftor ll , fagt ein ~ran30fe5), "feßt nidjt gewaltfam feine ~mion 
an .oie @5teUe ber be~ @:IdjütIing!3. &r leitet ifln, erteilt i6m »lat. 
fdjläge, nadjbem er fidj ber Wlittef, erljört 3U werben, verfidjert ljat. 
Wber inbem er ign leitet, f4Jont er ign, 6e3eugt er iljm einige @flt. 
erbietung. 11 @ewöf)nHdj fenbet be~9aro nur ber Dberitaat einen 
~ertreter 3um Unterftaate. 

Sn biefer lilleife war ba~ ~erfläItnii3 'i}ranfreidj~ 3u ben @e. 
feUfdjaft!3infdn unb ijt e!3 jett 3u ~uni~, &nnam unb Wlabaga!3tar 
geregelt. @benfo war ber merfe6r @rof36titannien~ mit ben ionifdjen 
3nfeln 6), ber brei Dltmädjte mit Strafau gefhllteF). ~ud] &nglanb 
verlef)rte oon 1881 bi~ 1884 nur in foltter ~rt mit ber ~oeren. 

republil S). SDiefer mertreter be~ Dberftaatei3 beim Unteritaate fügrt 
in ber ~egeI ben ~itel eine~ @eneralrefibenten ober uud] nur ben 
eine~ mejibenten. 

SDie ~unftionen be~felben finb feflr mannigfaltige. .3unädjft 

3) <50 tJ. ~ol~enborff ~b. II § 25 <5. 104. 
4) ®effden in ~. ~oI~enborff6 S)anbbud) III § 150 <5. 621. 
5) ®. ~albert, Le regime du protectorat en Tunisie in ber Revue des 

deux mondes ~b. 78 (!no~ember 1886) <5. 193 ff. 
6) ~ertrag ~om 5. !nol.Jember 1815 !Hrt. 3. 
1) ~ertrag ~Dm 3. illlai 1815 !Hrt.7. 
8) ~ertrag ~Dm 3. ~uguft 1881 !Hrt.2a, 17, 18. 
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repräfentiert er, mie gefagt, feinen .peimatftaat beim Unterftaate9). 

@~ fommt i~m be~f)a16 biplomatifd)er @;~arafter unb bie iRed)t~. 
HeIlung eine~ @efanbten 3U. ~ro~bem märe e~ a6er verfe~lt, ~ier 

von einem panioen @ef anbtf egaft~red)t be~ Unterftaate~ 3u fvred)en. 
~ür biefen ift ber @mpfang be~ iRefibenten lßflicgt: in aUen ein. 
fegIägigen \Berträgen ift ba~ aUi3gefproegen. '1)er Unterftaat fann 
niegt einmal gegen bie lßerfönIid)feit bei3feloen @;inmenbungen er. 
f)eoen, meId)e ber Doerftaat 3U uead)ten ~ätte. @;in ~n~alt qierfür 
finbet fid) in ben ~erträgen aIIerbingi3 nid)t, auer e~ liegt in ber illatur 
ber 6adje. ~er @eneralrefibent be~ D&erftaate~ ift immer bie oeftge. 
f)aflte jßerfon im Unterftaate 10). 6eine 6tellung bringt e~ mit fieg, 
bat er fteti3 ueftreOt fein mufl, auf le~teren einen bureggreifenben 
@infIufl aUi3öuüoen. Unb ba ber ~ntagoni~mu~ 3mifegen merftaat 
unb Untet\taat ein permanenter ift, fo mufl biejenige lßerfon, meld)e 
biefen @egenfat our äU13eren <;l;rfd)einung uringt, bei ber iRegierung 
be~ Unterftaate~ ftet~ mii3lieoig fein. SDiefeIoe mürbe be~qaro einem 
jeben iRefibenten uinnen fuqem bie ~äffe 3ufteIIen, menn fie ba3u 
üoergaupt oefugt märe; He fönnte fo Der vom D6erftaate aU~3uüoen~ 
ben ~ontro[e viele 6djmierigfeiten in ben lIDeg legen. ~er fettere 
mürbe bie~ feloftoerftänbIidj nid)t bulben - fur3um, ein >Brud) märe 
unvermeibfid). SDa nun ein ftänbiger ~etfegr 3mifdjen mer. unb 
Unterftaat Be6en~6ebingung eine~ ieben jßroteftoratf5 ift, biefer \Ber. 
fegr auer oertrag~mäflig nur burd) jenen iRefibenten vermittelt merben 
foII, fo märe bie lIDeigerung be~ ltntetftaate~, i~n 3U empfangen, 
eine ~fIid)ttJedetung. 

SDie iRidjtigfeit bief er 5Bemei~füqrung fönnte 3meifeln unterliegen, 
menn ber iRe\ibent nur biplomatifd)er \Bertreter bef5 Doerftaate~ märe. 

9) ~etlt~g ~on .\juli \lom 6. Suni 1884 mtt. 5. - IDefret bes jßtäfibenten 
ber fran3iififd)en ffiepublif betr. bie Drganilation bes jßroteftorats in mnnam 
unb :tonfin ~om 27. Sanuar 1886 mtt.2 im €3taatsard)i\l mb.46 (1886) 
~r. 8844. - ~erttag 3roifd)en S:ranfteid) unb ffilabagasfar \lom 17. IDe3ember 
1885 mrt.2. - IDefret bes jßräfibenten ber fran3i\fild)en ffiepubIif bett. bie 
Drganijation beß jßtoteftorats in illlabaga~far ~om 7. ffiliira 1886 mrt. 1 u. 2 
im ®taat~atd)iu ibidem ~r. 8847 I. 

10) IDet bereitß aitierte mafbert jagt tteffenb ~on bem me~ uon :tuniß : 
Si Sidi-Ali-Bey etait un souverain constitutionnel, il aurait sans cesse a 
compter avec sa constitution. La constitution de Sidi-Ali-Bey est le resident 
general de France. 
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e;eine stgätigfeit ift aber eine weit umfaffenbere. Wlan gat i~n 

miehergoIt al~ ben IDlinifter her au~märtigen ~ngelegenljeiten be~ 

Unterftaate~ be3ei4Jnet. Unh hai3 ift er in ber stgat, gIeid)vieI ob 
her Iettere ljanblung~unfäljig ober nur bef4Jränlt ljanbIungi3fäljig 
ift. ~lIe au~märtigen ~ngeregengeiten ~at ber 9lefibent in feiner 
.panh. &r forrefponbiert in henfelben mit bem Doeritaate au~. 

f d)Iief3Iid), menn biefer an 6telle bei3 Unterftaate~ ganheInb auftritt. 
&r leitet ben gefamten biplomatifd)en merleljr, wenn ber Unterftaat 
einen fold)en über~aupt nodj unterljält. 60 tft ber fran3öfifd)e 9lefi. 
bent in sr.uni~r- mie ermäljnt, offi3ieller mertreter bei3 ~e9 ben 9leprä. 
fentanten ber au~wärtigen Wlädjte gegenüber. 

&13 wurbe bereit~ meljrfadj gervorge~oben, ban her Dberftaat 
fortmägrenb eine Sfontrolle üoer bie au~wärtigen ~ngeIegengeiten 

bei3 Unterftante~ au~üoen muf3. &13 wäre un3wecfmänig, ll,1enn er 
nur nad)trägli4J ein ~eto gegen bie ~anbIungen bei3 reuteren ein. 
legen bürfte. ~er merfeljr hei3feUien mit britten 6taaten würbe 
bann an groäer Unficgergeit leiben. ~ie nu~märtigen 9Jläd)te würben 
immer erft fpät erfaljren, 06 bie von i~nen mit bem Unterltaate 
getroffenen mereinbarungen 3U med)t befte~en ober nid)t. mon gan3 
befonberem lffierte aber ift eine lieftänbige 3nformierung hei3 Docr· 
ftaatei3 bei allen benjenigen .vanbIungen be~ Unterftaatei3, weI4Je 
owar feiner @eneljmigung nidjt liebürfen, aber bod) ber von iljm 
befolgten $olitif ~inber(id) j.ein rönnen. Unb fdjlienIidj gat ber 
Doerftaat aucg bn~ oerecgtigte ,3ntereffe, etwaigen ljeimIidjen W1acgi. 
nationen be~ Unterftaatei3 redjt3eitig voraubeugen 11). SDei3ljalo ift 
ei3 hie .pauptfunftion feinei3 mefibenten, bie au~märtige $olitif be~ 
Unterftaatei3 beftänbig im 6inne unb nnd) ben Snjtruftionen be~ 

Doerftaatei3 3u leiten oeow. 3U üoerwacgen. 3n aUi3gie6iger ~eife 

fann bai3 aber nur bann gefd)eljen, menn er fdoft ben au~· 

wärtigen ~ngeIegen~eiten bei3 Unterftante~ lJorfteljt 12) ober bod) 
von allen ~orfälIen amtlid) stenntnii3 er~äIt. 

~ei ber engen merbinbung 3wifd)en mer. unb Unterftaat, bei 
bem naljen ,8ufammenljange 3mifdjen ber au~wärtigen unb her inneren 

1\) foBgI. au~ u. ~oI~enborff II § 25 @S. 106/107. 
J2) mgI. bie oben angefü~rten IDefrete beg $räfibenten ber franaöfild)en 

ffiel'ublif "om 27. Sanuar 1886 mrt.3 unb "Dm 7.lUlära 1886 mrt. 2. 
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~oIitif eineß jeben Banbei3 ift e~ nun aber flar, baß ber merftaat 
aud) auf bie internen ~ngelegen~eiten be~ Unterftaate~ nid)t ganA 
o~ne &innuÜ fein wirb. 2(ud) ~ierin nimmt ber 9lefibent fein 3nter. 
effe wa~r. ~ie @efd)id.Jte ber llSroteftorat~ver(Jäftniffe liefte~t au~ 

einer fortlaufenben 9leif)e von @;inmifdJungen ber ~Mibenten be~ 

Dlierftaatei3 in bie inneren ~ngelegen~eiten be~ Unterftaate~13). @e. 
rabe (Jierburd) nii~ren unb erg alten fie eine unauf6örIidje ®pannung 
3mifdjen beiben Bänbern unb mad)en pd) felbft 3um tyeinbe ber lRe. 
gierung bei3 Unterftaatei3. ;trou biefeß unvcrmeiblid) fdjled)ten )Ber. 
f)iiItnifieß ijt aber bie ~efteUung foldJer lRefibenten im Sntereffe ber 
9ledjt~fidJer~eit unb ber srontinuität in ber llSoHtif geraten. 9?ur in 
feItetten ~ärren (Jaben bie Unterftaaten i~rer fid) 3U erme(Jren genJUüt: 
neuerbingi3 bie fübafrifanifd)e ffiepubIif, vor Seiten ber ffiaja~ von 
91epal, aIi3 er uod) ein miid)tiger, falt unabgiingiger ~errld)er war. 
(§;r fette ei3 bamaI~ burd), ban bie oftinbifd)e ~anbel~fompagnie 

barauf veqid)tete, an f einen ~of einen lRefibenten 3U entf enben, meil 
foldje lRefibenten immer nur ~einbfd)aft 3mifdjen ben betreffenben 
megierungen fäen. $Die oitinbifdJen .panbeIßfompagnieen, bie britifd)e 
lInb bie niebedänbifdje, finb ei3 übrigenß gemefen, wehte 3uerft ftän. 
bige lRefibenten ber Ijier befdjriebenen ~rt bei ben i(Jnen untermor. 
fenen ein~eimifdJen ~ürften unter~ielten. 

$etrad)tet man bie 6teUung bei3 lRefibenten in i(Jrem ganöen 
Umfange, fo. fann man fidj ber @;infidJt nid)t verfdjlieflen, bafl er 
ber lRegierung bei3 Unterftaate~ überlegen ifi. @;r liilbet gemiifer. 
manen bie oberfte Snftan3, an bie appelliert merben mun, von ber 
e~ aber eine weitere 5Berufung nid)t gieot. lB.5enn er gefd)idt ift, fo 
ift fein @;inffufl oalb in aUen lReiiorti3 ber 9legierung beß Unter. 
ftaate~ maflgebenb. (§;r bient omeiett .perren, bem Dlierftaate unb 
aud) bem Unterftaate, infofern er bie 3ntereffen bei3feIlien, fo mie fie 
vom Dberftaate verftanben merben, ma~rnimmt; er bient bem Unter. 
ftaate, mie ber fränfifdje .pau~meie(14) feinem $fänige, b. (J. nominell, 
t~atfiid)lid) oe6errfd)t er i(Jn. ~er lRefibent ift aBer nidjt $eamter 
be~ Unterftaatei3; audj ber engIifdJe Borb Dlierfommiffar in st'orfu 

13) IDlan leie l)ierüber baß ~ilvitel 9 !lIbld). 3 U. 4 bei be ~aneffan, 

L' Indo-Chine franyaise, jßariß 1889, nad). 
14) mielen treffenben ~ußbru(f I>erbanfen wir ~erot)' meiluHeu a. a. r;. 

@5. 397. 
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war nidjt ionif4Jer, fonbern britifdjer ~eamter. SDie engIifdje Sle­
gierung fonnte if)n jeber 3dt abberufen. \IDenn er in vielen inneren 
m-ngeIegengeiten enbgirtig 3U entfdjeiben f)atte, fo ftanb igm bie~ 

Wedjt nur aI~ bem ~ertreter be~ englif4Jen Si'önig~ 3U. 
[9a~ nun ba~ Sledjt be~ Unterftaa!e~ anbelangt, ~onfurn in 

ba~ @ebiet be~ Dlierftaate~ 3U entfenben unb foldje von ibm 3U3U­
laffen, fo wurbe f4Jon bemerft, baß ba~ferbe bem ätgiopifdjen »lei4Je 
von StaIien au~brücflidj eingeräumt wurbe. 2no eine berartige ver­
trag~mäfiige ~ereinbarung nidjt beftef)t, ift ManntHdj fein @itaat 
3ur @ntfenbung, be3w. 3ur 3uIaffung von Si'oufuIu verpjIidjtet. ~er 

Dberftaat brau4Jt alfo weber fo!dje in beu Unterftaat 3u fdjicl'en, no4J 
ben von biefem für fein @ebiet ernannten bie 2ru~übung igrer 23e­
fugniff e 3U geitalten. Über ba~ Wedjt be~ Unterftaate~ ift aber gier­
mit nidjt entfdjieben. SDa~feI6e mUß i9m vrin3ipiell 3ultegen. ~an 

fann bagegen ni4J! einwenben : ber Dberftaat, weldjer fdjon im \!lu~­

lanbe bie Wngef)örigen be~ Unterftaate~ befdjü~e, werbe ignen in 
feinem eigenen @ebie!e umfomegr 6djut angebeif)en laffen. @erabe 
gegen ign müffen He gier in 6djuu genommen werben, unb ba~ 

fann nur bur4J ben Unterftaat gefdjegen. \IDenn e~ in einigen $to­
tertorat~verträgen f)eiflt: ~ie m-nnamiten (beöw. ~abagaffen) Hef)en 
im m-u~lanbe unter bem 6djute BranlreidjLl, fo wirb. offenbar ba~ 
fran3öfifdje @ebiet nidjt unter bem WULllanbe mit verftanben; benn 
ali3bann wären bie 2fngegörigen bei3 Unterftaate~ im Dberftaate ber 
lIDiITfür bei3feIben vrei~gegeoen. m-uf ber anberen Seite ijt ber Un­
terftaat nidjt verv~i4Jtet öur 3ulaffung ber vom Dberitaafe gefenbe­
ten St'oniu1n. ~iefer ifi wogl 3ur 23eein~uffung iene~ befugt, ei3 
ftegen igm aber feine .perrfdjaft~redjie auf feinem @ebiete 3U; er 
barf baferoft .pof)eit~redjte ogne @rIaubni~ nicfjt au~üben. m:uf @runb 
ber ~erträge mÜßte ber Si'önigin ber .powa~ bie 23efugni~ 3ufteben, 
nadj tyranfrei4J Si'onfuln 3U entfenben unb über bie 3u1a11ung ber 
von tyranfrei4J na4J ill}abaga~far gefdjidten ou entfdjeiben, ba beibe 
~eiIe in Wrt. 5 be~ ~ertrage~ vom 8. 2fuguft 1868 15) fidj gegen­
fettig biefe 23efugniife 3uedannt gaben, ber ~rieben~vertrag vom 
17. SDe3ember 1885 aber feine bem entgegengefe~te meftimmung ent­
gält unb, foweit bie~ nidjt ber ~all, in 2frt. 17 alle frügeren ~er-

15) IlU;gebtulft bei @efflfen, Recueil manuel et pratique I 6.512 ff. 
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träge aUßbrüdliel) oeftätigt. ~ranfreid) entf enbet iebodj nid)t megr 
Sfonfularbeamte nadj ~abagai3far unb ebenfowenig nadj ~nnam, 

fonbern nur 91eiibenten 16). 'IliefelOen werben einem @eneralrefibenten 
unteriteITt unb bürfen nur mit biefem forrefponbicren. lmägrenb 
aoer für ~nnam bie ~eitellung fold)er 91efibenten aUi3brücflid) oor, 
begalten iff17), finbet fieg eine entfpreel)enbe ~ereinbarung mit ber 
mabagaffifd)en 91egierung nidjt. ~er :tgeorie naeg würbe beßgaIO 
bie Ie~tere über bie 3ulaffung jener 91efibenten eoenfo wie über bie 
von st'onfuln 3U entfdjeiben gaben. @;inen @eneralrefibenten ift fie 
bagegen anouertennen vertragi3mäBig oerpfIidjtet. Db fie nod) jeut 
Sfon;ularbeamte nadj ~ranfreidj entfenbet, ift un~ unoefannti nael) 
bem allgemeinen @ebagren ber fral13öfifel)en lRepuoIif 3u igren $ro, 
teftoratßlänhern iit ei3 niegt an3unegmen. 

~er fühafrifanifdjen ~q)Ub1if, welel)e eine fegr feIbltänbige 
Stellung einnimmt, itegt f onber 3weifeI aueg ba~ ~edjt ber ~nt, 

fenbung Don st'onfuln nad) ~nglanh, fOlOie bie ~ntfdjeibung über 
bie ,3ulallung britifdjer Sfonfuln 3U. ~ie )Borneoftaaten gaben igrem 
~roteftor aUßbrüdfidj ba~ ~eel)t our @;ntfenbung von st'onfuln öu, 
edannt, weld)e bai3 ~~equatur im lllamen bei3 betreffenben 6taatri3 
erg alten foITen. )Bei biefer fpe3iellen ~eroorgebung fönnte man 3U 
ber mermutung gelangen, ban bie l8orneoitaaten f eIbft niel)t befugt 
feien, ~onfuln nael) @rofibritannien 3U fenben. ~ielleiel)t liegt ein 
~ebürfniß ba3u niegt vor; baß 91edjt ift ignen aber bod) niel)t 
a03ufpredjen, ba protegierte etaaten grunbfäbIieg aller ignen nid)t 
fpe3ieU ober burel) bie matur beß \ßroteftorat~ entaogenen 91eel)te 
teiIgaftig finb. 

2. 'ttt~iiGt !tttir4JtU @)"t~- UU~ ~hdtr~",d. 

~aB lBerträge 3wifegen Dber- unb Unterfiaat nidjt nur mög, 
lieg, fonhern auel) unentoegrIidj finb, wurbe bereit~ angebeutet. ~i3 

bebarf flicr nur nodj weniger lmorte über biefen @egenftanb, ha bai3 
~ertragßfd)lieBungi3redjt vefonberen lllormen nidjt unterliegt. 

16) IDefret beg lßriifibenten ber frau3öfifd]en ffievubfif lJem 7. IDlär3 1886 
m:rt.4. 

11) !8ertrag ~on .t)ue lJem 6. ,Suni 1884 &rt.4 u. 6. 
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inur vertragßmäfiig vereinbarte ober aUß bem ~roteltorati3ver. 

qäItni~ ftdj ergebenbe Eeiftungen fann ber Dberftaat forbern. 
Sm übrigen ift ber Unterftaat Iebigridj au bem verpfIidjtet, wa~ er 
freiwillig übernommen f)at. SDemnadj fönnen Wliänberungen beß 
~rotertorati3vertrageß nur vertragi3mäfiig vereinbart werben. ®obann 
aber finb gana alIgemein bie meiften Wlaterien, weldje übergaupt ben 
@egenftanb von ~taatßverträgen 3U bilben pflegen, audj awifdjen 
Dber" unb Unterftaat im )fiege beß ~ertrageß au regern. SDaß Ißro. 
trrtorat be3ie~t fidj wefentIidj nur auf baß ~er{järtni~ 3U britten 
Staaten, auf baß 3roifdjen Ober" unb Unterftaat aber nur infoweit, 
aI~ bie politifc!Je Unterorbnung beß retteren eß mit fidj bringt. 
WIIerbingi3 pflegen bie Ißroteftorati3verträge greic!Jöeitig audj viele, bai3 
aIIgemeille ~er~äItniß ber odben ®taaten regelnbe ~eftimmungen 

3U entgalten. \man barr bief eIben aber mit bem ~rotettorate feIbft 
nidjt in untrennbaren ,3ufammengang bringen. @ine ~eftimmung 

foldjer Wrt ift 3. 18. bie Wleiftoegünftigung~flaufeI in ben >Berträgen 
~nglanbgj mit ben 7Borneoftaaten. >Beftimmllngen üoer bie ~anbeIß' 
freif)eit, ~oft. unD ~elegrapgenvede~r, ~ieberIa[fung feiner Wnge. 
{jörigen unb ~edjtß6iffe fann ber Dberftaat bem Unterftaate ttidjt auf. 
o ftrot)ieren , fonbern mufi fie mit i{jm im [\lege begj ~ertragegj ver. 
einbaren. ~o rourben 3. ~. in bem Ißroteftorati3vertrage 3wifdjen 
Stalien unb~an \mari no vom 22. IDläq 1862 18) 9reidj3eiti9 über 
~edjt~gilfe, .panbeIß • unb 3oIIangeregen~eiten 7Beftimmungen ge. 
troffen unb einige Sa~re fpöter eine Ißoftfonvention abgefdjloffen I9). 

)fiie fcf)on ~ervorge~oben wurbe, fann ber Dberftaat bei ben 
mit iljm .f eIbft ab3ufdjIiefienben ~erträgen ben Unterftaat nidjt ver. 
treten. ~orglidj fann audj fein @eneralre[ibent nid]t mit i~m 

nameni3 begj Unterftaateß fontragieren, feIb[t roenn er biefen, wie ber 
fran3öfifdje @eneralrefibent in %unigj ben 7Be~, britten 9nöd]ten gegen. 
über vertritt. ':Ilaß (lbetljaupt begj Unterftaatei3 mUß viermegr, falIß 
if)m bai3 affive @e[anbtfcf)afti3redjt nidjt 3ufte~t, er aud] feinen IDli. 
nifter für bie au~roärtigen mngeIegengeiten 6at, entweber perfönlidj 
ben ~ertrag av[djIieilen ober ad hoc einen ,7BeooIImödjtigten be. 

18) Raccolta dei trattati e delle convenzioni fra il regno d' Italia ed 
i govcrni esteri. )Sb. I @). 79. 

19) ~Dftf"nuention uom 7. ~ebructr 1865, ibidem )Sl).1I @S. 19 ff. 
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fteUen. iJranfreid) ~at bie ~onvention von 9Rarf a mit bem met) in 
~erfon abgefd)Ioffen. elan 9Rarino hagegen ~at 3um ~lfJfd)Iufi Oer 
erwäfjnten \ßoftfonvention einen befonberen 5BevoUmäd)tigten er. 
nannt. 

'1lafi bie mit bem ()berftaate gefd)loffenen 5Serträge immer vom 
Unterftaate felbft, weld)e~ aud) fonft feine ,panblung~fäfjigfeit fei, 
ratifiöiert werben müff en, bebarf nid)t her ~u~fü~rung. 

3. Q5hntrirJunrg ".eil ltr",ttkhtrtdt. «ur .b'it iuutrt 
~uht .. .,mi.e .b't. Juttr"ltlth~il. 

@il1e vollftänhige ~uf3ä~Iung aller ber nur burd) ~ertrag 3wi. 
fdjen mer. unb Unterftaat 3U regelnben @egenftänbe ronnte im 
~orftefjel1bel1 nid)t gegeben werben. @ine fd)ematifdje ~bgren3ung 

ber med)t~fvgäre eine~ jeben wäre übergaupt verfe~(t, weil bei ber 
engen merbinbl1ng lieiber ~taaten unb ber UngIeid)~eit igre~ ~aef)t. 

vergältniffe~ Die \ßoIitif be~ Dberftaate~ von gan3 bef onbeter me. 
beutung ift. S!)er- poIitifd)e @inffufi be~felben entfpridjt aber nur 
bem )illefen be~ \ßroteftorat~. .3war erfef)einen viele feiner ~aß. 

naf)men auf hen erften ~nbIicf gin lebigIid) aIi3 ~u~flüffe einer rüct. 
fii9ti3fofen, egoiftifef)en ~oIitif, bei nägerer 5Betrad)tung jebod) fann 
man fid) ber @denntni~ igrer \Jlotwenbigfeit unb 3wecfmätigfeit 
oft nief)t verfd)Iiefien. 

~n ber 6piee eine~ jeben $roteftorat~vertragei3 itefjt bie ~n. 
edennung bcr inneren elelbftänbigfeit unb Unabgängigfeit be~ Unter. 
ftaate~ burd) ben Dberftaat. '1:>afi biefeIbe unerIäj3Iid) fei, ban ogne [ie 
von einem Unter[taate über~aupt nid)t mefjr bie ~ebe fein rönne, 
wurbe oben nad)gewief en. SDie innere ~utonomie ift ba{S reete, wa~ 
einem fd)wad)en 6taat gelaffen wirb. ~ber audj in He erlauben fief) 
bie Dberitaaten tägIii9 &ingriffe, obwogI iie bief eIbe vertrag~mäfiig 

gewäfjrlei[tet gaben. SDie 5Serurteilung einer f oId)en .panbIung~weife 
ift Ieid)t 3u red)tfertigen, inbem man fid) auf ben m30rtfaut ber mer. 
träge flütt. lllamentIidj flat bie fran3ö[ifd)e $roteftoragpoIitif mannig. 
fadje ~nfed)tung erfa~ren 20). @i3 mufi aber trotbem bie ~rage auf· 

20) lBgl. befonberG ®effden. mölferred)tIidJe ~ragen in bem franlöpfdJ' 
d)inefiid]en ~treite. im &rd)iu für öffentlid)ee lRed]t ~b. I (1886) 6. 148/49. 
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gemurfen merben, ob ~öijere ,3ntereffen ein foldje~ ~urgeijen ber 
Dberffaaten nidjt au redjtfertigen nennögen. 

~ie ber ~ormunb nidjt nur für bai3 ~ermögen, fonbern uor 
aiien SDingen für bie IJ!erfon feine~ IDlünbeIi3, für beffen &raie~ung 
au f orgelt ~at, fo ift ber D6erftaat nidjt nur für bie äufJere @iidjer. 
~eit be~ Unterffaafei3, fonbernaudj für beffen innere~ @ebei~en bii3 
3U einem gewiffen @rabe nerantmortIidj. IDlan ~aIte bem nidjt ben 
@iat non ber inneren \!rufonomie be~ Unterifaafei3 entgegen! m30~1 

foll ber Dber[taat fidj in bie inneren \!lngelegenijeiten be~ Unter. 
ftaate~ nidjt einmifdjen, aber er fann unb barf audj nidjt bulben, 
bafJ biefer in .get§argie nerfinle. ~nnam a. !8. mar trou feineß 
moijl entmid'erten ~erwanung~apparateß in 90~em ®rabe biefer@e. 
fa~r aUßgefeUt. \IDenn ber Unterftaat in feiner geiffigen mie mate. 
riellen ~ntmid(ung ffe~en bleiOt ober ourüctfdJreitet, fo gegt er bem 
uölligen Untergange entgegen, unb feine ~nvedeibung in ben Dber. 
ftaat mirb fid) viel fdjneller al~ eine unabweißlidje 9lotroenbigfeit 
berau~ftelIen, ali3 wenn biefer burd) t9athäftigei3 &ingreifen i~n 
mieber auf bie ~a9n bei3 30rtfdjritt~ awingt. Unb mie alter~fdjmadje 
@itaaten unterftüvt, fo müjjen jugenbIidje ~taaten etaogen merben. 
m3a~ ift bie fog. ~uIturmifiion ber europäifdjen @itaaten ben un= 
aioiIifierten unb 9al6aioiIifierten ~öIlern gegenüber anber~ ar~ $f!id)t 
ber &raieijung? i)em Dberftaate liegt biefeI6e bem Unterftaate gegen. 
über gan3 liefonberi3 ob. SDie ~djmierigfeit befte9t nur badn, bie 
&raiegung nidjt in Unterbrüclung außarten au laffen, bie lelieni3. 
fägigen S'eeirne ou p~egen, nid)t 3U erittden" 

~obin fäme man, menn ber Dberftaat nur bie au~mättigen 

~ngelegenbeiten bei3 Untetftaate~ leitete unb i~n gegen ~ngtiffe ver= 
teibigte, fidj aber um feine inneren mer9äItlliffe gar nid)t lümmerte? 
&~ märe baß 3mar bie ein3i9 rid)tige .panblungi3meife, menn ber 
Unterftaat in rU9ig fortfd)reitenber &ntmidIung fidj befänbe. ~\t ber 
»legel aber ift etmai3 in bemfelben faul, unb wirb etft baburdj bai3 
$roteftorat~uer9äItnii3 ijerbeigefüijrt. i)afl ber Dberftaat anard)ifdJe 
Suftänbe in bem Unterftaate nidjt bulben fann, mirb jebermann ein. 
feljen. Subern vetpfIidjtet er[terer fid) meiftenteilß au~brüclIidj audj 
our ~erteibigung beß leuteren 'gegen innere Unruijen. ~lier feIbft 
abgefeljen oon biefem ~alle märe gemirren ~orgängen innerljalb beß 
Unterftaatei3 gegenüber in paffiDe~ mer9aIten beß Dberftaate~ ein 
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SDing ber Unmöglid)feit. ~ie aUi3gefügrt murbe, iit jener nid,Jt 3U 
ber ~rltladung bered)tigt, bab biefer allein ign verteibige, fonbern er 
mufi perfönIid,J aUe feine striifte our @lelbitergaItung anfvannen. 
~orrte er biefeloen nutllOi3 vergeuben, fo würbe er fid) fdbft fd,Jltliid,Jen, 
'Oie @ld)uuv~id,Jt bei3 Dverftaatei3 aber in ungerecfjtfertigter lilleife er. 
fcfjmeren. '!lai3 barf bief er nid)t geltatten. &r mufi, wenn ber 
Unterftaat ei3 l1id)t fdvft tgut, bafür @lorge tragen, bag biefer 
in verteibigul1gf:ifiif)igem 3uftanbe fid) be~l1be. ~ufierbcm aoer liigt 
öwifd.Jen ber lebigHd) nad) innen unb ber rebigrid) nacfj augen ge. 
rid.Jteten ;tf)ätigfeit be~ 6taat~ eine fdjarfe :trennung~Iinie fid) nid)t 
3iegen. j8eibe berügren einanber in vielen ~unlten. (So mand)e 
in bai3 @ebiet ber inneren ~ermaItung gef)örenben @egenftiinbe gaben 
eine internationale @leite, f 0 ban bie Sfontrolle bei3 D6erftaatei3 aud) 
auf fie fid) erftreCfen nmf); benn er fann ei3 nicfjt gefcI;egen laffen, 
baa ber Unterftaat burcfj eigenmiid)tigei3 )Sorgegen in ber angebeuteten 
micI;tung m-nfprüd)e britter (Staaten ini3 2eben rufe, roercI;en er -
ber \ßroteftor - f)ernad) entgegentreten ober beren >Befriebigung er 
wiber fein unb feinei3 6cgütIingi3 ,s'ntereffe burben müate. ~lui3 

biefem @efidjti3punfte recgtfertigt fid) eine geroifie &inroirfung Dei3 
Dberftaatei3 auf Die inneren &ngelegengeiten bei3 Unterftaatei3; in 
i6nen ift aber aud) eine 6cgranfe für biefeIbe gegeven . 

.sm @egenfat 3u ben vidfad) angefod)tenen $roteftoraten ber 
neueren geit, befonber~ 3U benen t5ranfreid)i3, fieIlt man geut3utage 
ba~ienige ~nglanbi3 ü6er bie ionifd)en Sn feIn mit ~orIie6e ali3 ein 
~uftervroteftorat gin 21). SDer freiwillige >Beroid)t &nglanbi3 gat 
ba~felbe mit einem @Iorienfcgein umgeben, ben ei3 in ~agrgeit nid)t 
verbient. m-ogefegen von bem ber brei Dftmiid.Jte üver Sfrafau gat 
vieIIeid.Jt fein ~roteftorat veftanben, bei weld)em bie fortltliigrenbe 
&inmifcI;ung bei3 Dlierftaatei3 in bie innere >BerwaItung bei3 Unter. 
ftaatei3 fo f9ftematifd) ftattfanb. (SeIten war erfterer ben ~ngeljörigen 
be~ retteren fo vergabt, wie ~nglanb ben Soniern. Sur )Seran. 
fcgauIicI;ung bei3 @efagten feien gier in Sfüroe 3unäd)ft bie &ofidjten 
bei3 2onboner Sfabinetti3 bei Ü6ernaljme bei3 \ßroteftorate~ unb bann 
bai3 rettete feIDrt ffi33ied. SDie Sbeen feiner megierung legte ber 
engIifd.Je 20rb Dlierfommiffar in Sforfu am 3. iJevruar 1817 li ei 

21) ®efftfen 3U ~effter § 22 ~. 6 @S. 56. 
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~röffnung einer Illotablenuerfammlung aur ~eratung über eine mer. 
faffung für bie ionif4Jen 3nfeln in einer ijödjft 4Jarafteriftifeten meile 
bar, roelete gier igre~ Utnfange~ wegen leiber niett voaftänbig 
miebergegeben werben fann 22); berfeIbe fagte barin unter anberem 
folgenbe~: 

"Un3meifelgaft wurbe in ~rt. 1 be~ $arifer ~ertrage~ (uom 
5. ~ooember 1815) uereinbart, baü biefe 3nfeln al~ ~ereinigte 
Staaten ber 30nifdjen,3nfeIn einen eingeitlidjen, freien unb unab~ 

gängigen Staat bUben foaen. ~äre bie~ bie ein3ige ~eftimmung 

bel3 ~ertrage~, fo lönnte fein 3meifel baran beftegen, baj"J iet gier 
9än3Ii4J überf[üfftg wäre, bafJ bie ionifdjen 3nfeln befugt mären, 
bie i()nen 3u igrer ~erteibigung am bienli4Jften f4Jeinenbe unb 
i~ren ~ünfdjen am meiften entfpredjenbe ffiegierunglSform lid) fetblt 
3U roä~len, fOlllie alle bieienigen ~igenfdjaften ber ®ouoeränität für 
fiet ou bennfllrudjen, meld)e balS ~efen 9än3lidj freier unb unab~ 
~ängiger ~egierungen bilben. " 

,,~er aber feine ~ufmerffamfeit ben folgenben ~rtifeIn b~ 

~edragel3 3ulllenbet, mua un3meifel~aft 3U ber ei4JlufJfolgerung ge:: 
langen, baa unter ben bamal~ o{jmaltenben Umftänben bie ~bfidjt 

ber go~en uertragf4JIieaenben %eile nidjt fo bef4Jaffen fein fonnte: 
jeber nadjfoIgenbe ~rtifeI ent()äIt un3weifeIgafte ~odie()arte unb ma# 
terielle ~infdjränfungen; einige oernidjten fogar bie fouoeräne &ewaIt 
in roef entlidjen lJ!unften. I/ 

,,&eftatten eiie mir, für einen ~ugenbIid nur ben 2., 3. unb 
4. ~rtifeI beß ~ertrage~ inB ~uge 3U fallen unb babei an Sie bie 
~rage au· ri4Jten, ob bie ~rei()eit unb Unaligängigfeit eineIS unter 
bie au~fdjIieBIi4Je $roteltion eine~ anberen geftelIten (5taate~ nidjt uon 
fe()r :problematif4Jer 9latur fein mua?" 

,,~ber wenn wir ferner fe()en, baB biefe eitaaten i~re innere 
Drganifation nidjt ogne 3uftimmung be~ $roteftor~ regeln rönnen, 
bafJ eie. 9Raieftät ber ~önig von &roBliritannien unb 3danb bie 
~er:pflid)tung üliernommen gat, allem, Illa~ bie @efetgebung unb 
allgemeine ~erlllaItung Mefer Snfeln anlangt, feine befonbere ~f# 

22) mie !Rebe ilt abgebrulft in ben British and Foreign State Papers . 
.!Sb. IV (1816/17) @). 626/638. $Die ~ier aitierten eitellen befinben f{d}' auf 
S. 627/629. $gl. nod} bejonllerß S.630. 
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medfamleit ~u wibmen, unb bau er infolgebelien feinen .2orb Dber­
fommiffar ~ierl)er gefenbet unb mit ben 3U biefem ,8wetfe erforbers 
li~en ~ollma~ten au~geftattet gat: unb wenn mir ferner entlägen, 
bau biefem 20rb Dberfommiffar bie )Berufung ber gefetgebenben 
merfammlung unb bie ~eitung i~rer ~erbanblungen 3ufte~t, 
baß baill »lefuItat ifjrer 5Beratungen aber ber 9latififation beß 
stönigill uon @;nglanb unterliegt, fo barf i~ wobt bie 5Be~auptung 

wagen, bau fein mit 9 ewögnli~em ~erjtanbe begabter 9Rann fi~ 

ber &inftdjt uerf~lieBen fann, bau bie in ~rt. 1 be~ ~ertrage~ auß= 
gefpro~ene ~reigeit unb Unabgängigfeit na~ ben in ben folgenben 
~rtifeln entijaItenen &rIäuterungen nur eine befdjränfte ~reiijeit unb 
Unab~ängigfeit ift, bei beren )Begrünbung bie fdjüuenbe 9Radjt in 
bogem IDlaue interefftert ift, bei beren ~i~ierung fte ba~ »le~ t 
llollfter Snteruention gat./I 

3m meiteren ~erlaltfe feiner »lebe fagte bann ber ~orb [)ber= 
fommiffar: 

,,3n @emäugeit be~ $arifer ~ertrageB forren wir biefem 2anbe 
eine auf bie beftegenben &inricfjtungen gegrünbete merfaffung geben. 
58ißger aber unb 3war befonberß in ber ftol~eften $eriobe ber ioni. 
fdjen @efdjidjte war bie eigentIi~e @runbIage ber Drganjfafion baß 
9le~t beß beuorrmä~tigten illliniftere ber fdjütenben IDladjt ~u birelter 
unb unbefdjränfter 3nterllention. /I 

,,!illenn a1fo eine fo abfolute 3nteruention für unumgängIidj 
notwenbig eradjtet wurbe 3u einer 3eit, aIß bie fouveräne IDladjt 
ber megierung biefer ®taaten voll 3uftanb, aIß biefelbe baß un3wei= 
fcIgafte »ledjt befnu, für bie ~erteibigung be~ ~anbeß 3U forgen 
unb bie ~e3ie~ungen 3U fremben IDlädjten nUßfdjIienlidj nndj i1)tem 
~men ~u regeln, wenn, fage idj, bamal!3 für bie fdjütlenbe 9Radjt 
bie 3nteruention in bie inneren ~ngelegenl)eiten be~ ®taateß unum· 
gängIidj notmenbig war, fo fann man i1)r bie 5Befugni~ 3u berfeIben 
jetlt audj nidjt abfpredjen, wo bie @jtaaten ber ijödjften militärifdjen 
@ewaIt unb beB me~t~ beraubt finb, i~re )Be3iefjungen mit fremben 
illlädjten fdbjt 3u regeln. 11 

,,&ß ift im @egenteit offenbar, baB in bemfelben IDlnue, in 
wefdjem bie @jdjroäcfje be~ liefdjütten @jtaateß 3unimmt, audj bie 
lläterIidje $f!ege unb ®orgfalt beß fdjütenben ®taateß notwenbiger 
wirb. iler größte mit b iefer ~rt von $roteftioll verbull= 

.peiUorR, lflrotdto\·at. 10 
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bene 580rteH ift vieUeidjt ber einet ijeilfamen ,3nterven. 
Ho n. ,3mecl hetfeIben mÜßte bie ~bfdjaffung her ~e!jler be~ ftü. 
ljeren58ermartung~ft)ftem~ unb Ne &infüijtung fräftiger unb feftet, 
aber bodj gleidj3eiti9 mafivoIler unb bilHger lReformen fein, infolge 
beren bie ein3ufüijtenhe innere Drganifation fidj felbft in rege!. 
mäßiger ~unftion aufree{)t 3" ergaIten unh hahure{) ben burdj hie 
natüdie{)e 1Befdjaffenljeit be~ Banbe~ ljeroorgerufenen Übelftänben 3U 
fteuern vermag. 11 

~a~ lRedjt Q;nglanb~ 3ur @inmifdjung in bie inneren ~nge. 
Iegenljeiten her ionifdjen ,3nfeln mar in Deren ~erfaffung in um. 
ftänbIidjer ®eife 3um 2lu~brud' gebradjt. 6djon nadj bem lßarifer 
58ertrage beburfte hiefe ~erfaffung ber 1Beitätigung be~ ~önig~ von 
@nglanb. ~euterer, her "sovrano protettore", munte aue{) aUe 
f:päteren ~bänberungen ber ~erfaffung geneijmigen 23). @r ljatte 
ferner ba~ lRedjt, ba~ \)3adament in bringenben ~ärren auf3ulöfen24), 
ben erften $räfibenten be~ eenat~ 3U ernennen25). @r burfte hie 
bereit~ vom ~orh 06erfommiffar geneljmigfen @efeue binnen Saljre~. 

frift burdj einen order in council annulIieren 26); er !jatte bie vom 
ljödjften @eridjgijofe au~gefprodjene )J3erurteilung be~ eenat~präfi. 

benten 3u beftätigen 27), bie 2Jeamten iljre~ Wmte~ 3U entfe~en mit 
2lu~nagme her üRitgIieber be~ lßadamenf~ unb be~ eenat~, fowie 
ber $räfibenfen hiefer ~ör:perfdjaften28). 3ljm ftanb ba~ mee{)t ber 
~egnabigung bei 6taagverbredjen 3U29) unh er burfte bure{) ben 
Borb Dberfommiffar 3wei IDlitgIieber he~ ijödjften @eridjt~f)ofe~ er. 
nennen 30). 

;;Der ~orh 06erfommiffar mar befugt, in bringenben tyäUen 
ba~ $adament felbftänhig 3U berufen ober e~ 3u uertagen 31). &r 
burfte ben vom sovrano protettore etnannten $räfibenten be~ 6e. 

23) merfnffung ber ionildJen Snjeln .\tnv. VII @5eftion 7 ~rt. 1. 
24) ibidem stav. I ~rt. 20. 
25) .\tav. II @5eftion 2 ~rt. 1. 
26) .\t av. III @)eftion 3 ~ rt. 24. 
21) .\tav. VII @)eft. 1 ~rt. 15. 
28) .\tav. VII @)eft. 1 ~rt. 18. 
29) .\tav. vrr @)eft.l ~rt. 19. 
30) StaV. VI @)eft. 2 ~rt. 4. 
31) Stav. I mrt. 19. 
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nat!3 nadj 3mei unb ein ijalbjiifjriger ~mt~3eit für einen gleidjen 
.3eitraum mieber ernennen ober an feiner @:ltelle einen anberen lie= 
ftimmen 32). &r ijatte ferner 3U ernennen: ben 6efretär be~ @eneral. 
bepartement~ unb be~ Consiglio primario 33), fünf ~itglieber bei3 
CODsiglio primario au~ ber .8agl ber lßarIamengmitglieber im 
~alle einer ~afan3 ober einer \ßarIamenti3aufföfung 34) unb einen 
~eftbenten für jebe Snfe! 3U feiner ~tellvertretung35). 3fjm ftanb 
bie fog. fjofje \ßoli3ei einfd)lieflIidj ber Sf'ontrolle über bie Ißreffe 3U36). 
&r fonnte burdj ben 6enat bem IßarIament @efeuentwürfe vorlegen, 
Wbänberungen von @efeten unb @efe13entwürfen, ini3befonbere audj 
Wbänberungen ber ~erfaffung in morfdjlag bringen 37). &r burfte 
bei ~taat~verbredjen 6trafauffdjub gemäfjren 38) unb gatte in &e= 
meinfdjaft mit bem $räfibenten be~ ~enat!3 biejenigen ~edjt~fadjen 

3U entfdJeiben, ginfidjtlidj beren im oberjten @eridjt!3gore ~timmen= 
gleitf)fjeit ftdJ ergeben :f)atte; fonnte ber )ßräfibent be!3 @:lenate~ gier. 
bei mit bem .\3orb Dberfommiffar 3U einer &inigung nidjt gelangen, 
fo entfdJieb ber leutere allein 39). ~erfelbe burfte audj jebeqeit ben 
@:litungen be~ ~enat~ unb be~ \ßadamenti3 beiwognen unb war 
allein 3ur &ntlaffung unb Sufpenbierung ber im ionifdjen ~taate 
angeftelIten engIifdjen 5Beamten befugt (0). 

~ie ionifdje ?Regierung beburfte ferner ber .3uftimmung bei3 
engIifdjen .\:lorb Dberfommiffar!3 3um @rlaa aller @efete, in~befonbere 

aud) aum &rlafl von 9lotftanb~gefeten 41) / 3ur 2:Bagl eine~ jeben 
@:lenator~ unb ftellvertretenben ~enator~42)/ 3ur 2:Baljl be!3 \ßriiftbenten 
bei3 \ßarIament~43), 3ur 2:Bafjl be~ ~egenten, be~ avvocato fiseale, 
be~ tesoriere Ioeale unb bei3 corpo municipale einer jeben 3nfe144), 

32) .ltav. II (Seft. 2 &rt. 8. 
33) .ltav. II (Seft. 3 &rt. 9 j ~av. III ~eft. 3 mrt. 10. 
34) .ltap. III (Seft. 2 &rt. 5 u. 14. 
35) .ltav. IV (Seft. 1 & rt. 4. 
36) .ltav. VII !Sen. 2 &rt. 4, (SeIt. 7 ~rt. 4. 
37) .ltav. III (Seft. 3 &rt. 14 u. 30; .ltaV. 7 (SeIt. 7 &rt. 1. 
38) .ltav. VII (Seft. 1 &rt. 19. 
39) .ltap. VI (SeIt. 3 &rt. 4 u. 5. 
40) .ltap. VII (Seft. 7 &rt. 7. 
41) .ltav. II (Seft. 3 &rt. 14 u. 16; .ltap. III €5eft.3 &rt.22. 
42) .ltap. II (Seft. 2 &rt. 5. mgf. mrt.7. (SeIt. 3 &rt. 5. 
43) .ltap. III (SeIt. 2 &rt. 2. 
44) .ltap. IV (SeIt. 2 &rt. 1, 3, 5, 9, 10. 

10* 
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3ur ~aijl ber 9lidjter an ben brei %riliunalen unb ber lieiben ionifdjen 
IDlitgIieber be~ oberften &eri4Jt~ijofe~ (3mei 9lidjterfteUen an letterem 
wurben mit &nglänbern befett)45), 3ur &ntfenbung einer ~ommiffion 

be~ olierften &eridjt~gofe~ auf eine ber 3nfeln46), 3ur $erfoIgung 
unb 5Beftrafung eine~ 9lidjter~ wegen eine!! Wmt~vergeijen~47), fomie 
3U ben &liiinberungen ber 5Beftimmungen üoer Die firdjIicljen ~afJlen 
ober ber übrigen lirdjIidjen @;inricljtungcn48). 6elbft bie @efdjäft!!= 
orbnungen für Die ~erganblungen be!! Genat~ unb be~ $arla= 
ment~ muf3ten bem .tlorb Dvedommiffar 3ur ~eftätigung vorgelegt 
werben 49). 6eine @enegmigung war ein3u6oIen, wenn 3wei IDlit= 
grieber be~ 6enat!l einen von bem $räfibenten be~feIben nidjt 3U' 
geIaffenen ~ntrag einbringen woUten 50). 2fIIe ~erganblungen unD 
?Bef cljlüff e be!l 6enat~, aUe ~arIament!lprotofoIIe waren iijm aut 
stenntni~nafJme 3u untervreiten 51), De!lgIeidjen aUe lJon $arfa= 
ment~mitglieDern 3u ftellenben ~ntriige 3mei ~age vor ber &in= 
liringung 52). 

5I)iefe ffieifJe Der &ngIanb gewiigrten 9ledjte our @inmifcljung in 
Die inneren Wnge!egengeiten ber ionifdjen 3nfeln lief3e ficlj leidjt au!! 
ber $erfaffung!!urfunDe verlängern. 6elliftänbig war bie ~egierung 
be~ 6ielieninfefftaate!l eigentIi4J in feiner ~e3ie6ung. ~eiter greift 
tyranfreidj in Die 2futonomie feine~ ber feinem $roteftorate unter. 
worfenen .tliinber ein, in ber 91egel fogar viel weniger. @;~ ift be!l. 
gaIli nidjt 3U bilIigen, wenn feinen überfeeifdjen $roteftoraten ber 
ffiecljt~cljarafter abgefprodjen wirb, wenn man fie IcbigIiclj in ba~ &ebiet 
ber ~olonialpolitif verweift unb nur ben \l!roteltoraten über strafau 
unb bie ionifdjen 3nfefn einen uölferredjtIidjen @;fJaraUer 3uedennf53). 
'1)a13 aud) strafau feiner grö13eren inneren Gelbftänbigfeit ficlj erfreute, 
al~ geute o. ?B. \l.Rabagaßfar, ba~ Ief)rt ein f(üdjtiger @;inliIiCf in 
feine $erfaffung. 

45) Stav. VI @jeU. 2 ~rt. 1 u. 4. 
46) Stav. VI @jett. 3 ~rt. 7 § 4. 
47) ibidem § 15. 
48) Stav. V €leU. 2 ~rl. 4. 
49) Stav. lI @jett. 3 ~rt. 17; stav. III lSeft. 3 ~rt. 35. 
50) Stav. II @jeU. 3 ~rl. 3. 
51) Stall. II @jeft. 3 ~rl. 11 j still'. III 6eft. 3 ~rl. 11. 
52) Stav. III @jeft. 3 ~rt. 15. 
53) @)o mulmerincq, lBöfferredjt § 17 ~nm. @j. 199. 
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ffilan Hegt naturgemä~ bie Q;inmifd,lung bei3 ()oerftaate~ in bie 
inneren ~ngelegenljeiten Oei3 Unterftaate~ mit mi~günftigem ~uge an. 
@nglanb ging f)ierbei in feinen ~e3iegungen oum ionifd,len ~ieoen= 
infelftaat üoer bai3 IDla\3 be~ fd]led,ltgin ~otwenbigen entfd,lieben 
f)inau~. \illeld,le @infifjränfungen bie innere ~eIbftänbigfeit unb Un= 
aogängigfeit be~ Unterftaatei3 nohuenbig erleiben mUß, weId]e fte er= 
leiben fann, ba~ fei im folgenben bargefterrt. 

a) :l)ie gefetgebenbe @ewaIt be~ Unterftaate~. 

:l)ie wid,ltigfte ~unltion ber gefe~geoenben @ewaIt ift ba~ med,lt 
bei3 ~taate~, fid,l feU* eine ~erfaffung 3U geben, beam. bie oeftegenbe 
~erfaffung a03uänbern. Stegt bem Unterftaate bai3feI6e 3U, ogne 
bat ber Ooerftaat befugt wäre, Q;infllrud,l öU erljeben gegen bie Q;in= 
füf)rung igm mitliebiger ober gegen bie ~ufgelJung igm wertuoUer 
>Beftimmungen? :l)ie 5Seantwortung biefer ~rage mu\3 uerfd,lieben 
aui3faUen, je nad,lbem ber bai3 \1!roteftorat oegrünbenbe 113ertrag >Be= 
itimmungen gierüoer entgäIt ober nid]t. 

:l)ie ?Relluolif St'rafau wurbe mit einer lieftimmten, uon ben 
fcf)ü~enben ffiläd,lten entworfenen unb unteqeicfJneten ~erfaifung in~ 

Beoen gerufen. eie war oefd,lränft red,lti3fägig unb fonnte bie igr 
aufoftro~ierte 113erfaifung nicf)t aEänbern; He gatte feine fonftituierenbe 
&ewaIt. :l)ie ~oänberungen ber merfaffung wurben von ben brei 
&ro\3mädjten oefd,lloffen. SDie ~telIung Strafaui3 war aoer infolge 
ber oefdjränften mecf)ti3fägigfeit eine el3elltioneUe. ~nberi3 uergäH ei3 
ficf), wenn ber Unterftaat f doft in bem \1!roteftorat~vertrage ein3eInen 
@infd,lränfungen feiner fonftituierenben @emaIt ficfJ unterwirft. ~1i3= 

bann ftegt igm bief eIbe ÖU, nur fann er fie niifjt in einer bem ~er= 
trage 3uwiberIaufenben ~eife au~ü&en, of)ne fiifj ber 113ertragi3uer= 
leuung fdjulbig 3u maifjen. ~ie fonftituierenbe @emaIt bei3 Stönig= 
reid,l~ ber @efeUfcf)afti3infeIn mar bei3galo fegr eingefcf)ränft, benn bie 
~roteftorati3uerträge vom 9. ~eptem&er 1842 unO vom 5. ~uguft 
1847 entgieIten eine öiemIicf) voUftänbige ~erfaffung. lillenn in ben# 
feIoen aud] uon einer ~{f>änberung ber letteren feine mebe war, fo 
ergab fid] bad,l bie Unöuläfiigfeit einer fofd,len o()ne @enegmigung be~ 
~roteftor~ aui3 ber vertragi3mä\3igen 113ereinbarung ber wid]tigften 
~erfaffung~beftimmungen. 9lur infoweit, al~ bie ~erträge nid,lti3 
entgieIten, fonnten alfo neue ~erfaffungi3gefete erlaffen merben. :l)ie 
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gefet,lgebenbe @ewaft ber @efeIIfegaft~infeln war aber ülierljaupt fe~r 
eingefegränft, benn ogne @eneljmigung be~ fran3öftfegen ~ommiffarß 
fonnte ein @efeu nur bann 3U ftanbe lommen, menn ber &ntmurf 
von ber gefetgebenben merfammlung in brei aufeinanber folgenben 
6effionen angenommen war unb in jeber berfeiben bie 6anftion 
ber Sfönigin ergaIten flatteM). Umgelegrt fonnte aud) ber fran3öfifdje 
Sl'ommiffar einem von ber Sfönigin gemiabiIIigten &ntrourfe in ent= 
fpreegenber lllieife @efete~fraft verfd)affen. 

@ntf)ärt bagegen ber ~roteftoragvertrag feine 5Beftimmungen 
über bie fonftituierenbe @ewaIt, [0 ftegt biefe bem Unter/taate nadj 
allgemeinen @runbfäven unumfegränlt aUj wie jeber 6taat ift audj 
er liereegtigt, feIbft bie ~ormen 3U lieftimmen , in wdegen er feine 
:itflätigfeit au~üben mill. @nglanb gat ber lBoerenrepub!il biefe 
lBefugnii3 oereit~ in ~rt. 4 be!3 ~edrage~ vom 3. ~ugult 1881 au~= 

brücflidj eingeräumt. ~ud) Die fonftituierenbe @ewaH be!3 6amoa= 
ftaate!3 ift von ben DUerftaaten anerlannt, obwo~I biefdben für einen 
fpqieIIen tJall ba~ medjt 3ur @infetung eine~ .perrfeger!3 ftdj ge= 
nommen ljaben 55). ':Die früljer unaoflängig gewefenen 6taaten oe= 
fiten biefe @ewaft feIbftverftänbHeg, fall~ fie * nidjt entfagt gaoen. 
':DiefeIben bürfen alfo bie befteljenbe megierung~form naeg eigenem 
@utbünlen umänbern, Ne monaregifd)e burdj eine repubHfanifege er= 
feuen u. bgl. m. 60Iange ba!3 ~roteftorat~ver9ärtni~ nicgt angetaftet 
mirb, ljat ber ()6erftaat fidj nid)t ein3umifdjen. 6dlift wenn er 
3. 58. bie :itgronfolgeorbnung garantiert gätte, bürfte er bod) einer 
auf gefetmäfiigem \fiege erfolgenben ~16änberung berfeIben feinen 
llliiberfprud) entgegenfeuenj allerbingi3 mürbe ba~ für eine beftimmte 
:itflronfolgeorbnung geleiftete @arantieverfvredjen mit beren ~ufljebung 
ginfäIlig. tJranlreidj gat fieg 3um 6d)uve be~ lBet) von stunii3 unb 
feiner $Dt)naftie gegen alle @efaIjren verv~idjtet 56), bamit aber 
fein @inmifd)ung~redjt in bie tunefifd)en 25erfaffungi3angeIegengeiten 
ergaIten. ~n ~nnam ~at e!3 ba~ medjt, bie neuen ~errfdjer 

3U beltätigen , in ~nfprud) genommen unb mit .pUfe eine!3 Ultima= 
tumi3 burdJ3ufeten gemufit57); 3" billigen iit es aoer niegt, wenn 

54) ~ertrag l)vm 5. ~uguft 184 7 ~rt. 26. 
55) ®eneralafte ber @lamoafonferena ~rt. 1. mgl. iebod] IXrt. 3 IXbfd]n.6. 
56) ~ertrag I)on stajr @laib IXrt. 3. 
51) L' affaire du Tonkin 6. 231/32. 
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man biefe ®ewaltma\3tegeI al~ einen ~l1~f!u\3 bet bem Dberj'taate ein .. 
geräumten ~efugniffe barftent. 

\IDenn fo vom 9ledjt!3ftanbpunfte au~ bie verfaifunggebenbe ®e= 
walt be~ Unterftaate13 nidjt ange~meifelt werben fann, f 0 ift bod) nid)t 
3U leugnen, ban getabe auf biefem ®ebiete :ptaffifdj bie grüBten 
@3d)wierigfeiten enijte(len, fobalb e~ fid) um widIidj bebeutfame ~er .. 
faffung~änberungen (lanbeIt. 3n ijal6~ivmfierten @3taaten geijen 
biefe feIten auf gefeumäfiigem ~ege vor fid); in ber »legel erfolgen 
fie burd) Staat~umwär3ungen; ~ierijer ge~ören audj bie in fold)en 
~änbern fo ijäufigen St(lronftreitigfeiten, benn e!3 ift eine ~erfaffung~ .. 
änberung, menn bie gefeumäflige t6ronfolge umgeftoßen wirb. 

~ieDberftaaten ver:pf{id]ten ftd) meiftenteiI!3 ba3u, bie befteijenbe »le .. 
gietungßform be~ Untetftaate~ unb bie oUt ~etrfdjaft be13feIben berufenen 
~etfonen gegen rebeUifdje Untert6anen 3U fd]üten. ~ber feIb!t Ivenn 
biefe ~erbinbIid)feit nidjt aU!3brüdIidj übernommen ift, fann iijr ~efte6en 
bod] nidjt be3meifeIt werben. 'Ilenn eine »levolutiDn ift ebenfDmoijl ein 
~ngriff auf Me 3ntegrität be~ ~taate~ wie ein @infall von auflen ~eri 
fie fann 3U einer Berrei\3ung be~feIben wie 3U einet ~nberung ber ~er~ 
faffung füijren. Unb wenn ber Dberftaat audj bie Ieutere gerd)e~en 
laffen müfite, fD bürfte er bod) bie erltere nid]t bulben. ®egen ~er .. 
fud]e einer gemaItfamen ®taat!3ummäI3ung mUß er bemnad] einfd)reiten. 
3ft er aber be~~arv ein für alle 9Jlal 3um ®djuue ber ,üegitimität 
verpflid)tet? mufl er feIbft gegen vollaogene Umwäl3ungen unter allen 
Umftänben einfdjreiten? 

\IDenn levtere glatt unb raid) verlaufen finb, ege ber Dberftaat 
üller~aupt ba3wifd]entreten fDnnte, fo wirb betfeIbe" vielleid)t bie 
voII30gene t6atfad]e aI!3 foIdje anerlennen, DbwD(lI er an fid) bie 
verjagte ~l)naitie 3U fdjüuen ~ätte. ~enn fein 3ntervention~red)t ver .. 
nidjtet ba~ ~elb!tbeftimmung~redjt be~' befdjütten ~DIle~ nidjt 
fd]Iedjtijin. IDlan fann igm nidjt 3umuten, bie verIDrene ~adje eine~ 
vettriebenen IDlDnard]en butd]weg 3ur eigenen 3U mad]en. &r mürbe 
baburd) ben Unterftaat f eIbft nur fdjmäd)en. Seine @)d]uvp~id)t er .. 
ftredt fidj in erfter mnie immer auf biefen unb nur mittelbar auf 
beff en Dberijaupt. ~ennod] ift nidjt 3U be3weifeln, ban ber Dber .. 
ftaat VDn »led)t!3 wegen aud] aum Sdjutie ber legitimen @)taat~gewaIt 
ver:pf!id)tet ift. &r (lat ben IDlDnardjen be!3 Unterftaate!3 gegen »le .. 
beIIionen 3U verteiDigen, unb 3war nidjt nur ben einmal im ~efttie 
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ber .perrfdjaft be~nblidjen ober befinblitf) gewefenen st'önig, fonbern 
aud) beffen 9latf)folger, fell* wenn biefer bie gügel ber megierung 
nod) nidjt ergriffen gaben f oUte. @:ieine Unterfiütung muü aber bem 
red)tmäüig 3um ;tgrone 5Serufenen 3ufommen, gleidjviel, ob er i~m 
- bem Dberfiaate - genegm ift ober nitf)t. ~ai3 ~nredjt be~. 

felben auf bie .perrfdjaft Hf von feiner 78eftätigung nidjt abgängig. 
~enn aber bei wirfIidjer Ungewiügeit über ba~ 9ledjt aur Xgronfolge 
@:itreitigfeiten über biefe{be entftegen follten, fo ift ber Dberftaat 
nidjt etwa 3ur Ilntftf)eibung berufen, e~ fci igm benn eine fo[tf)e 
aUi3brücfIidj übertragen, wie ber britiftf)en !Regierung von ben .perr. 
fdjern Gerawal~ unb )8runeii358). :lgatfätf)Iitf) wirb ber Dberftaat 
allerbingill immer bie Ilntfdjeibung ljerbeifügren, inbem er bem von igm 
unterftiiuten )Bewerber 3um @Siege vergifft. Übergau:pt barf man fidj 
feiner Xäuftf)ung barüber gingenen , ba" jeber Oberftaat bie igm 
burd) innere Unrugen im Unterftaate bargebotene @elegengeit 3ur 
~ermeljrung feine~ eigenen ~influfie~ auf benfelben mit 'tjreuben 
ergreifen unb fitf) 3um mid)ter über bie ftreitenben $arteien auf· 
werfen wirb. ~eine vormunbfdjaftIitf)e ~tellung ift mit ber ~ur. 

bung anardjiftf)er gu;tänbe audj unverträgIitf). .\3eiber ift aber bie 
58efürdjtung nur au begrünbet, baü ber Dberftaat meljr aui3 egoifti. 
fdjen IDlotiven ar~ im waljren ,3ntereffe De~ unmünbigen Unterftaate~ 
ljanMe. 

m3ie bie fonftituierenbe @ewaIt, fo ftegt Dem Unteritaate bie ge. 
feugebenbe @ewaIt übergau:pt au. ~er Dberftaat ift nidjt au einer 
~inmifdjung befugt, wenn iljm eine foltf)e nitf)t 3ugeitanben Illurbe. 
~nwiefern bie~ ijinfidjtlidj ber ionifdjen unb ber @efelIfd)aftillinfeln 
ftattfanb, wurbe bereit~ erwäljnt. ~er ()berridjter in @:iamoa 
ift befugt, ber !Regierung ben ~rIaf3 von @efeten voraufdjlagen, 
weld)e er für bie ~erljinberung unb 78eftrafung von ~erbretf)en 

uni> für bie ~örberung ber guten Drbnung auf Gamoa auf3er. 
galb bei3 \muni3waIbiftrifti3 unb für bie Ilrgebung ber @:iteuern 
bar elbft für geretf)t unb 3wed'mäBig eratf)tet59). ~aB bie ~egierung 

58) mertrag bom 6 ~·3'lan~ ~tt. 2 unb bom 17. ~el'tember 1888 &rt.2 . 
• ~tP emutr . 

3n @)amoa entf~eibet in fold)em ~alle bet bon ben btei Dberftaaten eb. bOnt 
.reönig 110n ®~lI)eben 3u ernennenbe Dberri~ter (@eneralafte &tt. 3 &bfd)n. 6). 

59) @eneralafte ber ~amoaronferena !lIrt. 3 m:bf~n. 8. 
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von e>amoa our ~efolgung foldjer $orfdjläge verpf{idjtet fei, ift 
alier nidjt vereinbart morben. ~euerhing~ 6at ~ranfreidj fidj einen 
ntafigebenben @inffu\3 nidjt nur auf Die @efetgeliung, fonbem auf 
Die gefamte lRegierung Der lRegentfdjaft ::runii3 unb be~ Stönigreidj~ 

st>ambobfdja 3u verf cf)affen gemufit. Um ber rran3öfifdjen lRepublif 
Die '1lurdjfü~rung iljrei3 ~roteftorati3 3U erIeidjtern, ~alien illlo~ammeb 

6ab09 )Bet) unh Sfönig 9lorobom 1. fidj 3ur ~u~füIjrung aller ab= 
miniftrativen, geridjilidjen, finan3iellen unh fomnteqiellen lReformen 
verpf{idjtet, mefdje bie fran3öfifdje lRegierung für erforberIidj eradjten 
folIte 60). .pierburdj ift ber rei,lteren gemifferma~en Die gefamte lRe= 
gierung ber beiben Bänber nidjt gerabe übertragen, aoer bodj unter= 
fieUt, unb beeinflu~t He foroo~I bie gefetgelienbe, roie audj bie ridj= 
tenbe unb bie voII3ie6enbe @emalt ber Unterftaaten. @in birefte~ 

~eto gegen bie illla\3naljnten biefer ~at fie 3war nidjt erlangt, mo~I 
alier bai3 lRedjt 3ur ~orberung, bafi i~ren ~orfdjlägen entfpredjenbe 
@efei,le unb ?Berorbnungen erIaffen merben. ~ie ~ruffafiung her fran= 
3öfifdjen lRegierung fcf)eint allerhingi3 eine anbere 3U fein. Sn einem 
'l:lefret vom 10. 9Covemoer 1884 f)at her $räfibent ber lRepublif bem 
rran3öfifdjen @eneralrefibenten in :tunii3 hie @ene6migung 3ur ?Ber= 
fünbigung unb ~ui3fü6rung aUer von !Seiner .poIjeit bem )Bet) er= 
raffenen '1letrete int9lanten ber fran3öfifdjen ~egierung übertragen. 

'1lie &inmifdjung be~ Dlierftaate~ in hie ~utonomie Stambobfdja~ 
unh ::tunii3' fann ali3 normal nidjt oeaeidjnet werben. Sn einer 
.pinfidjt aber unterliegt hie gefei,lgeoenbe @emaIt ber Unterftaaten 
fteti3 ber Stontrolle bei3 Dlierftaatei3: fomeit biefellie auf 2fui3Iiinber 
fidj eritwft. lRidjt nur im Sntereffe feiner eigenen Untertganen 61), 

fonbem audj in bem ber ~ngef)örigen britter 6taaten ift ber Doer= 
ftaat f)ier liefugt I UnoilIigfeiten unb .pärten entgegenoutrden. 
'l:lan er feiner eigenen Untertganen fidj annegU1en barf, liegt auf 
ber .panb i alier audj meflamatio!1Cn frember IDlädjte gat er vor3u= 
beugen unb be~9alb vraudjt er eine völferredjti3mibrige )Beganbfung 
ber 2rui3Iiinber übergaupt nidjt 3U bulben. ~ie am 3. 2ruguft 1881 
unb am 27. ~ebruar 1884 3mifdjen @rofiliritannien unb ber )Boeren= 
repubIif abgef4Jroifenen ~ertriige taften 3war bie innere 2rutonomie 

60) .ltonuention tlon IDlatJet UOln 8. Suni 1883 ~rt. 1; Sfonuention l.1on 
~nom,jJlenl) l.1om 17. Suni 1884 ~lrt. 1. 

61) €Jo. l.1. ~oItlenborff II § 25 €J. 103/4. 
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be~ Unterftaate~ im allgemeinen nidjt an 62), ginftdjtIitfj ber ~remben. 
gefetgeliung alier fdjriinfen fie biefellie bodj ergelintfj ein. ~mer. 

bing~ lieanfprutfjt @nglanb fein birefte~ !lnitltJirfung~", ober 58eftati. 
gung~redjt, ltJogI aber ljat e~ Ne fübafrifanifdje V'lepublif vertrag~. 

mäßig ba3U veq)~idjtet, ben auf ifjrem &ebiete weiIenben ~remben 

vorre ~reigeit ber ~erfon, be~ ~ufentgart~, @igentum~ unb 4'anbeI~, 
fomie - unter lieftimmten >Borau~fetungen - bie 5Befreiung vom 
IDHHtärbienfte 3u3ugeftegen63). SDe~ ferneren gat e~ namentridj barauf 
mebadjt genommen, bie afrifanifdjen @ingeliorenen vor ber 6llaverei 
fidjer 3u (tellen&!) unb ignen audj fonft ein menfdjenmürbige~ ~afein 
3U verfdjaffen. Urfprüngfidj mar eille gemiftfjte ~ommiffion aur 58ear. 
lieitung ber bie @ingeliorenen betreffenben ~ngeregenljeiten gebifbet 
worben 65); fpater begnügte fi4J ber Dber[taat mit ber vertrag~mäf3igen 
3ufitfjerung, baB bie [übafrifanifd)e mepublit bie übernommenen ?Ber. 
:pfIi4Jtungen erfüllen ltJoITe 66). ~ürbe [ie benfelben trotbem 3ultJiber 
ganbeln, [0 ltJare @ngIanb 3um ~infdjreiten befugt. 

b) ~ie ridjtenbe @ewaU be~ Unterftaatei3. 

SDer @runo, ltJeldjer für eine 5Seaufftdjtigung ber @efetgebung 
bei3 Unterftaate~ über bie auf feinem &ebiete ltJeilenben ~u~Ianber 

fpri4Jt, fommt audj in 5Setrad)t für bie @infdjränlung feiner voll. 
3iegenben unb ritfjtenben @emalt üoer ~u~Ianber. SDie ridjtenbe &e. 
malt iioer feine eigenen Untertganen gebügrt i!jm vorr unb gan3· 
SDer :Doerftaat !jat gier am menigften 3ntereffe 3ur &inmifdjung. 
~ine ~u~naf)me lieftef)t, wie ermägnt, nur in %uni~ unb ~amliob[dja. 
[9091 aoer fontroUieren bie Dlierftaaten bie ~u~übung ber ridjten. 
ben @emaIt be~ Unter[taateB, f oweit ~u~Iänber von berfeIlien be. 
troffen werben. g)ie medjte beB :D&er[taate~ ftnb in biefer 5Se3iegung 
vieIfadj in einem &rabe erweitert worben, meldjer burdj bie ~atur 

62) ~reilid) muflte ~ranß\)QQI bie ~rei~eit bee religiöfen .tBefenntniffeß 
gel\)ii~tleiftcn unb jebermann ffied]tßfd]utl geltlä~ren (!8ertrag \)om 3. ~ugu~ 
1881 ~rt. 16 u. 27; mertrag \)om 27. ~ebruar 1884 llrt.9). 

63) mertrag bom 3.11uguft 1881 ~rt. 26 11. 28j !8ertrag \)om 27. ~ebruar 
1884 ~rt. 14, 15. 

64) mertrag bom 3.11uguft 1881 ~rt. 15j mertrag bom 27. ij=ebruar 1884 
~rt. 8. 

65) mertrag bom 3.11uguft 1881 !llrt. 13, 14, llrt.18 2)j ~rl. 21/24. 
66) mertrag Dem 27. ~ebruat 1884 ~rt.19. 



- 155 -

be~ $roteltoratß niegt vebingt ift. &ß finb anbere Umftänbe, weld)e 
bie~ bewirft baben. 

~ie eurotJäifd)en 9Räegte waren nämIidj von jeger veftrebt, iijre in 
niegt djriftIidjen .9änbern weilenben Untertijanen ber @eridjtßbarfeit 
ber eitaatßgewaIt bafelvft 3u entaieijen. ~em3ufoIge ftegen bie &urotJäer 
in ber ~üdei, in ~gina, 3apan u. f. w. unter ber 3urißbiftion iijrer 
~onfuln, audj werben He naeg iijrem einijeimifdjen 9leegte beurteilt. 
~or ber Unterwerfung ber -i>owaß unter baß fran3öfifege $roteftorat 
veftanben anf illlabagg~far grofibritannifdje, fran3öfifdje unb norbameri: 
fanifd)e Stollfurargeridjte67) für bie giDU- unb· @:itrafjurißbiftion über 
bie betreffenben eitaat~angegörigen, fobaß nur für @:itreitigfeiten 
3wifd)en ~ußlänbern unb ID1abagaffen gemifd)te @eridjtßgöfe gebiIbet 
murben. ~n ~uniiil68) üvten bie Stonfuln ber meiften eurotJäifd)en 
ID1äd)te bie @erid)tiilOarfeit auiil über bie I[(ngegörigen unb t6djutbe­
foglenen iijreß ~eimatftaate~. 

I[(uf @runb bief er @inridjtungen ijat iJranfreieg im &inver­
ftänbniß mit ben Uuterftaaten in ~lIniß, illlabaga~far lInb ~nnam 
eigene @eridjtßijöfe organifiert, meldje alle @:itreitigfeiten 3mifd)en 
iJran30fen unb bie gegen iJranaofen unb fran3öfifdje @:id)utbefoijlene 
angeftellten Stragen entfdjeiben, fomie in t6traffadjen über ~ran30fen 

unb fran3öfifd)e ~djutbefogrene ~edjt ftJredjen69). 9lur für t6trei-

67) ?Berträge ~abagaGfare a) mit Ijranfreicf) 110m 12. <5el'tember 1862 bei 
me ~Ierci( ~b. 8 (s. 509/513 u. 110m 8. ~uguft 1868 bei @effd'en, Reeueil 
manuel et pratique ~b. 1 <5.512 ff., b) mit hn Ilerein. <5taaten Ilon 9lorbamerifa 
Ilom 13. ~ai 1881 im <5taateard)ill mb.43 (1885) mr. 8208; c) mit @lroB' 
britannien 110m 27. ~uni 1865 bei @leftlfen CI. a. D. <5.331 ff. - ?BgI. ~uI, 
merincq in Il . .poI~enborffG ~anbbud) mb. III § 220 <5. 789 ff. 

68) ?Bgl. mulmerincq a. a. D. § 211 u.212 (s. 761/765. 
69) Ijür %unii! fommt in metrad)t: IDaG franaöfifd)e @jefetl Ilom 27. IDlära 

1883 im ®taati!ard)ill mb. 43 (1885) 9lr.8176, l'romuIgiert iu %uniG burd) 
mefret bei! !8e~ Ilom 10. miOulnabi.el,%ani 1300. maau bae mefret bei!jßräft· 
benten ber franailfifdjeu mel'ubUf Ilom 14. ~vriI 1883 ibidem mr.8177, u. Ilom 
22. mOllem"ber 1884 bei me @:Iercq mb. 14 (S.428. - ~ür ~nuam: frü~er 
ber mertrag Ilom 15. IDlära 1874 ~rt. 16 u.18 u. bae mefret bee jßräiibenten 
ber frauailfifdjen ffiepubIif llom 17. ~uguft 1881 im (staateard)ill mb. 42 (1884) 
mt. 8108, ie~t ~rt. 10 beG mertrClgei! Ilom 6. ~uui 1884; - ~ür ~abagai!rar: 
m:rt. 4 u. 5 bei! iBertrageG IlOIn 17. meaember 1885 u. bae mefret bei! jßräfi· 
beuteu ber franailfifd)en mel'ublif Ilom 8. ~ära 1886 im <5tanteardjiu !8~. 46 
(1886) 9lr. 8847 Ir. 
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tigleiten 3l1Jifd)en ß=ran30fen unb @ingeimifd)en finb in illlabaga~far 

unb ~unis Ne gemifdjten @erid)t~ljöfe beibef)aIten 70). ~benfo ift ba~ 
~er~äItni~ in St'ambobfdja georbneFI). 

Sn ~nnam unb :tuni~ ift iYranlreid) aber nodj weiter vorge.­
gangen: es f)at feinen @eridjten in biefen ~änbern audj bie Sutis> 
biltion über bie ~nge~örigen anberer 6tallten übertragen. SDer 
3wifdjen ß=ranfreid) unb ~nnam am 15. ffiläro 1874 abgefd)Ioffene 
~ertrag fjatte 311Jar nur beftimmt (Wrt. 16), baß bie Streitigfeiten 
3wijdjen iYran30fen unb iYremben von bem fran3öfifdjen ?Jleftbenten 
3U entfdjeiben feien, von ifjm in @emeinfdJaft mit einem annamitifd)en 
?Jlidjter aber bie 6treitigleiten 3wifdjen ~ran30fen ober ffremben unb 
~nnamiten. Slad) ~rt. 17 rourben bie Don ß=ran30fen ober ß=rem. 
ben auf annamitifdJem @ebiete begangenen 1Berbred)en unb ~ergef)en 

in 6aigon non ben fompetentcn @erid)t~f)öfen unterfudjt unb abge.­
urteilt. ~a!3 auf @runb biefer mereinbarungen vom ~räftbenten 

ber fran3öfifdJen )Repubfif 3ur Drganifation ber fran3öfifdjen @eridjt~. 
barfcit im St'önigreid) ~nnam am 17. ~uguit 1881 edaffene SDe.­
lreF2) verorbnete jebodj in ~rt. 1 gan3 aiigemein: in hem ben @uro. 
päern erfd)Ioffenen @ebiet~teire be~ srönigreid)!3 &nnam üben bie am 
Site ber fran3öftfdjen ?Jlefibenten eingefebten fran3öfifdjen @erid)te 
bie @erid)t~barreit au~ üver alle fran3öfifdjen Untertfjanen unb 
Sdjutbefofjlenen unb über alle Unter/ganen unb ~djutbefDfjlenen 

einer fremben ffilad)t, fowie überfjaupt in allen iYällen, in benen 
annamitifd)e Unter/ganen nidjt beteiligt finb. )Bei ber ~ntfdjeibung 

ber 3iviI., ~anbeI~. unb ~traffadjen, fOllleit fie bie in ~rt. 1 be. 
3eidjneten ~erfoncn betrafen, }jatten jene @eridjte gemäfl ~rt. 2 ber 
~erorbnung ba~ in @;odjindjina geItenbe, b. g. baß fran3öfifdje 9led)t 
an3uwenben. Slur für \}h:03eff e, in benen Untertfjanen einer fremben 
illladjt ~eflagte Illären, wurben ~onbergerid)te 3ugeIaff en, fall~' eine 
entfpredjenbe 1Bereinbarung 3wifdjen ber betreffenben 9:Rad)t unb ber 
fran3öfifdjen )Regierung getroffen werben follte (~rt. 5). ~iefe!3 

~efret änberte aber nidjt~ an ben mertrag13beftimmungen übet Ne 
@ntfdjeibung non 6treitigfetten, bei wddjen annamitifdje Untertljanen 

10) lBulmetincq a. a. D. u. § 220 @S. 789 ff. 
11) mrt. 7 be~ medrage6 allli{d}en ~tanfteid) uub ~ambob{d}a \lem 

11. ?Ruguft 1863 (IDe ~lercq mb. 8 @S. 608/612). 
12) @Staatsatd)ill mb. 42 (1884) 9lr. 8108. 



- 157 -

beteiligt wären (~rt. 4). 91adj ~rt. 10 be~ am 6. 3uni 1884 
3mifdjen ~ranrreid) unb ~nnam abgefdjloffenen neuen mertrage!3 unter. 
ffegen jett aUe t'Yremben, meldjer ~ationantät He audj feien, in 
~nnam unb ~onfin ber rranoöftfdjen @eridyti3oarfeit, unb entidjeiben 
bie megörben bei3 Doerftaatei3 nunmegr nid)t nur arIe Streitig feiten 
3mifdjen tyremben, fonbern audj biejenigen 3roifd)en tyremben unb 
~nnamiten. 

3n ~uni!3 wurbe, wie beteit!3 ermägnt, burd) @efet Dom 
27. IDlär3 1883 unb bie ~efrete vom 14. ~pri! 1883 unb Dom 
22. ~ovember 1884 bie fran3öfifdje @eridjti3barfeit organiiiert. ~ady 

~rt. 2 jene!3 @efe~ei3 fann im @inverftänbnii3 mit bem Dbetftaat bie 
St'ompeten3 ber fran3öfifd)en @eridjte Don bem 513et) audy auf anbere 
$erfonen nI!3 bie Untedganen unb Sdju~befo'E)!enen ber lRepub1if 
aui3gebegnt werben. ~m ~nfdjluf> gieran uerorbnete ber )Bel) 
am 5. 9Rai 1883 73) mit 3uftimmung bei3 ~arifer St'abinett!3, ban 
unter ben nämIid)en 513ebingungen, wie bie ~ran30fen feIoft, Dor 
ben ftan1>öftidjen @erid)ten bie ~ngegörigen arIer berjenigen befreun. 
beten 9Rädjte lRed)t 3u negmen gälten, beren Sfonfulargeridjte aufge. 
golien werben foUten. ~unmegr gooen @ro!3britannien (am 31. ~e. 
3ember 1883), SDeutfd)Ionb (am 21. 3anuat 1884), Dfterreidj=Ungarn 
(am 30. lIRai 1884) unb StaIien (am 21. Sufi 1884) igte Stonfu. 
Iargeridjte auf, unb finb igre Untertganen infolgebefien in ~unii3 

ber fran3öfifdjen @erid)ti3barfeit untetroorfcn 74). 
3n lieiben Bänbern, in ~nnam fOlOogl wie aud) im wefentIidjen 

in ~uni!3, gat bemnad) ber meritant bie @erid)ti3gcmaIt über bie 
W"ui3Iänber in feine .panb genommen. lillägrenb ~ranfreidj aber in 
5runii3 nur im ~inuerftänbni!3 mit ben intereffierten eutopäifdjen 
Wlädjten ganberte, gat ei3 biefelben ginfidjt1id) ~nnomi3 nidjt befragt. 
~ur bie 3uftimmung ~gina!3 ou ben non ~ronfreidy getroffenen 
W~a!3nagmen ift in bem t'Yrieben!3vertrage vom 9. 3uni 1885 
(~rt 2)75) unb in bem .panbeI!3vertrage vom 24. ~pril 1886 

13) @ltaat~ard)iu ~b. 43 (1885) 9lr. 8178. 
74) @ld)riftenroed)feI unh ~erorbnungen im ®taatsard)iu IBb. 43 (1885) 

~r. 8179/8187. iBulmerincq a. a. D. § 212 15. 764/5. - lßraNer·~oMre 
mb.4 § 2137 <f5. 793/797. - ~gl. baa franaöfifd)· italicnifd)e !jSrotofoU vom 
25. Sanuar 1884 bei jßasquale S:iore iBb. 1 <f5. 548/50. 

15) @ltaat~ard)iu mb. 46 (1886) 9lr. 8843. 
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(~rt. 16)76) au~gefprv~en. Dffenbar fann tyranfreidj bur~ einen 
~ertrag mit ~nnam bie ridjtenbe @ewaIt über bie auf bem @ebiete 
bei3 Ietteren verweilenben ~ngeljörigen frember 6taaten nid)t er. 
werben. \!Bvgl vermag ein 6taat auf biefelbe 3U ver3i~ten, aur 
Übertragung an einen anberen 6taat ift er aber ni~t im ftanbe. ~~ 
wäre au~ niif)t 3u erweif en , baa au~ ber \natur bei3 $rvteftorate~ 

bem Dberftaate eine foI~e @ewaIt über bie im Unterftaate fid) auf. 
f)artenben Untertganen anberer Wläd)te erwüd)fe. SDei3f)alb braud)ten 
bie eurvpäifd)eu Staaten bie Unterftellung igrer ~ngeljörigen in 
~nnam unter Die fran3öfifdje @erid)gbarleit nid.Jt 3U twIben. ~~ 

fdjeinen aber leine \ßrotefte gegen ben ~rt. 10 be~ ~ertrage~ vom 
6 . .0uni 1884 ergoben 3U fein. ~u~ Der ftilIfdjweigenben ~ner. 

fennung biefe~ ll5ertragei3 länt fi~ nun aud) bie @;inwiIIigung in 
jene ~ui3begnung ber fran3öfif~en @eridjt~badeit entnef)men. ~ie 

euro:päif~en \illädjte werben umfomegr mit berfeIben einoerftanben 
gewefen fein, aI~ igren StonfuIn bafeI6[t bi~ger wof)l feine ~uri~. 

biftioni3befugnifie eingeräumt waren, im Sntereffe iljrer Untertljanen 
aber Ne fran3öfifd)e @eridjti3badeit bei weitem anneljmbarer ali3 bie 
annamitif~e erfdjeinen mUßte. ~ai3 von ~ranfreidj in ~nnam unb 
~unii3 eingefügrte Sl)ftem 9at 3weifeIIo~ viel 3ur ~ui3breitung feine~ 

@influffei3 in Diefen Bänbern beigetragen. ~~ ift aber nid)t 3U 
leugnen, baf! ba~felbe, namentIid) für britte 6taaten, aud) 
viele mvrteiIe mit fid) bringt. ~n Die 6telle ber verfdjiebenen, 
neneneinanber beftegenben StonfuIargeriif)te finb einf)eitIidj verwaHete, 
wogl gevrbnete @erid)te getreten, weldje ben me~ti3fdju~ ber ~ui3. 

länber in genügenber lilleif e fidjern. ~ür Die Sidjergeit if)rer Uno 
tertganen ift ben fremben IDlä~ten nidjt megr bie tunefifdje unb 
annamitif~e, fonbern bie fran3öfif~e ffiegierung verantwodlid) unb 
fte fann biefe ll5erantwvrtung au~ auf fidj negmen, weil fie burd) 
if)re gevrbnete ll5erwaItung neffer im [tanbe ift, für bie ~ui3Iänber 

60rge 3u tragen, ali3 ber st'önig von ~nnam ober ber 5ßel) von 
~unii3 e!3 vermögen. 

mon wie weitgegenber mebeutung bie Drganifation ber fran3ö, 
ftfdjen @eridjt~badeit in ~nnam unb :tuni~ nun audj ift, fo barf 
bodj ni~t überfegen werben, baa [ie mit bem \ßroteftorat!3tJerljäItni~ 
an fidj nid)t im .3ufammengang [teljt, fonbern nur ben @;ljaralter 

16) ibidem ~r. 8845. 
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einer ?Reugeitaltung ber von ~l1ter~ ger in nidjt d]riitIidjen ~tauten 

beftegenben ~onfuIurgerid]te trägt. ))(edjt beoeidjnenb gterfür iit bu~ 
~ergältni~ &ngIanb~ öU ben brei )ßorneoftaaten. Sn 9lorbborneo 
unb Seraroaf übt erftere!3 feinerIei Suri~bimon!36efugniife au~, meil 
biefe Staaten troll igrer vormiegenb nidjt europäifdjen unb nidjt 
djriftIidjen )ßeoö!ferung bodj au~fdjliealidj Don @uropäern unb nadj 
europäifdjen @runbfäten regiert werben, bai3 Eeben, bie ~reigeit 

unb bie )8ermögen~redJte britifdJer Untertbanen in iqnen mitf)in eoenfo 
befdJü\}t merben, mie in europäifdjen Staaten. 5Brunei bagegen mirb 
nidjt oon &uropäern, f onbern Don einem eingeborenen SuUan regiert. 
SDe~ga16 gat @ro&britannien bie 3ioilo unb Eitrafgeridjt~barfeit über 
feine Untertganen unb ®d)utbefoblenen in biei em Staate fidj au~" 

bebungen unD feinen ~onfuln üoertragen. Z5n 3ivilfadjen 3wifdjen 
britifdjen Untertf)unen ober Eidjullbe\of)lenen unb ben Untertganen 
bei3 ~ultan~ entidJeibet bai3jenige @eridjt, weld]em ber l!3eUagte 
feiner ?Rationalität nad] unteritebt; ein Don ber 9legierung be~ 

st'läger~ aogeorbneter 5Beamter foU jebod) ber ~erganb1ung 

beiöuwognen unb bei ber @ntfdjeibung mitöuwirfen befugt fein. 
~ruf3erbem ift @rof3britannien audj berecf)tigt, flie @ntfdJeibung ber 
ömiicf)en feinen Untertganen ober Scf]ulloefofjlenen unb ben 2Inge" 
Mrigen britter ~taaten fd)roebenben Streitig feiten mit @inwiIli-
9 u n9 ber betreffenben megierungen feinen Sfonfulargeridjten öU üoer­
tragen 77). Sit &ng1anb audj nicf]t fo rabifal vorgegangen, mie 
~ranfreicf], fo öeigt bod] bie von if)m 3miidjen 5Brunei einer-, ?JeorD­
bormo unb Seramaf anbererfeit~ gemadjte Unterfd)eibung Deutlidj, 
baf3 feiner 2Infidjt nnd) bem Dberftaate al~ fold)em feinerIei Surii3-
biftion~befugniffe im Unterfiaate 3uftegen. 

?Rad) ber @eneralafte ber 6amoafonferenö (~rt. 3) foU auf 
Samoa bemnädjit ein oberfier @erid)t~gof gebilbet unb igm über" 
tragen merben: 1. aIIe .3iuHpr03effe betr. @runbeigentum in ~amoa 
unb aUe barauf beoüg1id)en lRed)te, 2. alle .3ivilproöelfe jeDmeber 
~rt 3wifcf]en &ingeborenen unb ~remben ober 3mifd]en ~remben Der­
fd)iebener ?Rationalität, 3. aIIe 7Berbred)en unb ~ergel}en Don &in" 
geborenen gegen ~rembe ober Don fold)en ~remben, meIdje nidjt einer 
st'onfulargericf]t~batfeit unterworfen finb 78). 

71) mertrag llvm 17. <5eptemlier 1888 ~rt. 6. 
18) &rt. 3 &li(djn. 9. mgl. ~li(djn. 10 u. 11. 
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c) ilie Dorr3ie~enbe @ewaIt be~ Unterftaate~. 

SDie DoUoie6enbe @etuaIt mufi bem Untetjtaate gtunbfätIidj 
in alIen inneren WngeIegen~eiten 3ufteijen, ba eine ~utonomie fonft 
unbenf6ar wäre. ~ur41 fie fett ber Staat feinen ~53ilIen er}t in bie 
;t'~at um, fie ift bie 11 am meiften 06rigfeitIi4Je, bie Vot3ug~weife 

~ettf4lenbe unter allen ftaatH4Ien st'eiIgewaIten ll 79). SOenno4J wirb 
feIbft ~ier eine @inmif4lung be~ ()beritaate~ 3U ,3eiten unDermeiblidj, 
namentIi4J wa~ bie \ßoIi3ei" unb ,3uftia90ijeit ü6et ~rembe anbelangt. 
.pinfi4ltIi4J ber ~efugni~ 3U feIbftänbiger Wu~ü6ung ber ~inan3ij0geit 
unb WliIitär90ijeit rönnen ,3weifeI befteijen. ~eibe ljaben awar 
feinen internationalen ~9arafter, - IDliIitiirij0geit unb vö{ferre4Jt. 
Iidje ShiegilijerrIi4Jfeit finb vetf4liebene ilinge, - ein f4llagfertige~ 

.peer unb eine georbnete ~inan3lage bilben aber bie wefentIi4Jften 
5130rhebingungen für bie gefi4lerte @~iften3 eine~ 6taate~. jIDenn ber 
llntetftaat biefe für fein SDafein ijodjmi4Jtigen ~aftoten im mer. 
trauen auf bie S4Jutpf!idjt be~ ()berftaate~ Derna4lIäfiigte, fo würbe 
er Iettete bebeutenb erf4lweren. SOie lRadjteile einer f oI4Ien merfäum. 
ni~ fönnen bei überfeeifcfjen ~roteftoraten befonber~ gron werben, 
ba ~ier ber D6erftaat ben ~ngriffen ber lRa4Jbarn be~ Unterftaate~ 

nidjt immer fofor! mit ebenbürtigen Sfriiften entgegen3utreten Dermag. 
~an barf baijer w091 bie ~rage aufwerfen, ob ber Dberftaat ni4Jl 
bere4ltigt fei, auf biefen @ebieten fi4J ein3umif4Jen? 

60lange bie >Bewagrung bet inneren ®el6ftänbigfeit für ben 
Unterftaat ein wefentli4le!3 $tin3ip be~ \l.lrotettorati3 bilbet, folange 
barf ber Dberftaat bie an fi41 vieUeidjt fdjäbli4Jen ffiegierung~maB' 

regeln iene~ nidjt ogne weitere!3 ingibieren. 9latf4lläge barf er er. 
teilen, bodj ift beren mefofgung ni4Jt \l.lni4Jt be~ Unterftaate~. Sn 
ber ffiegel fdjeint übrigen!3 bie 641wädje unb .pHf{ofigfeit be~ leuteren 
bem ()beritaate bur4JaU!3 ni4lt unermünfdjt 3U fein, ba mit ber 3u, 
na~me jener audj fein eigener ~innufi wä4Jft. menn aver ein D6er. 
ftaat widlidj einmal beftreM fein foUte, im Sntereffe be~ Unterftaate~ 

für beffen \ffiegrfiigigfeit 3U forgen, bie megierung be!3 Ieuteren jebodj 
nidjt ben \ffiiUen ober bie Sh:aft 3ur ~urdjfügrung feiner $orfdJläge ijat, 
foU bann ber Dberftaat unt~ätig 3ufegen müffen? SDer Unterftaat mUH 

19) !Bluntfd)Ii, ~\lgemeine @)taat61e~re !Sud) 7, stav. 7 @). 594 (5. mu~.). 
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feine gefamten ~häfte 3ur eigenen ~erteibigung gebrauef)en. :tgut 
er ba~ nief)t ober Derfeut er fief) felbft burdj gninmirtfef)aft in bie 
Unmögli4Jfeit e~ 3U t()un, fo lledeut er bamit gleidj3eitig feine mer~ 
trag~p~i4Jt, unb ber Dberftaat märe, ign 3U beren @rfüUung an3u~ 

galten ober aber f eIbft vom mertrage 3urüif3utreten befugt. 
SDa~ lebtere bürfte wogl ni4Jt erfolgen, wo()l aber ba~ erftere, 

unb bamit märe inbireft ein @inmifd)ung~redjt be~ Dberftaate~ 3U~ 

geIaffen. @~ llJUrbe bereit~ au~gefü9rt, ban ba~ ~rin3ip ber 9Hef)t~ 

intervention feine @ren3en gat. SDer merftaat foll unb barf aber 
be~ga16 nodj feine bauernbe ~ontroUe über bie innere mermaItung 
be~ Unterftaate~ beanfprudjen. 9lur in mirfIidj bringenben Bällen, 
roenn in ber ::tgat Don einer 9li4JterfüUung ber lßflief)t bie ~ebe 
fein fann, barf er 3u jenem äUßerlten IDhtteI greifen. 'l>ie ~ellrtei~ 

lung ber 9lotmenbigfeit Hegt babei allerbing~ nur igm oll unb fomit 
ift fein bi~fretionäre~ @rmeifen entf4Jeibenb. ~ag man über folef)e 
~onfequen3 urteilen, wie man mill, fo barf man bodj nief)t llergeHen, 
baß f4JlieaIief) bei allen buref) ba~ Ißroteftorat (Jeroorgerufenen 5Be~ 

3iegungen eine gebeigIidje @ntmideIung nur bei einer geiunben IßoIitif 
möglief) ift. 

IDIit ~üdfief)t barauf, bafi Ne @inmifdjung be~ Dberftaate~ in 
bie \!lu~übung ber voIr3iegenben @ewaIt be~ Unterftaate~ erforberlidj 
roerben fann, erfdjeint iljre ~i!ierung im lffiege be~ merfrage~ 3med~ 

mäfiig. Sn biefer lilleife fann erfterer fief) eine ~onfroUe ber ge~ 

famten ~erwaltung fidjetn; ba~ mid)tigfte aber bleibt für if)n fteti3 
bic IDIilitär. unb ~inan3verroaltung. 

SDie mepuolif ~rafau befafi eigentlief) gar feine ill1i1itärf)ogeit. 
@?ie burfte nur eine @5tabtmili3 unb Banbgenbarmen our \!lufreef)t~ 
erljaltung ber ~uge unb 6idjergeit im Snnern unter(JaIten 80). 'l>uref) 
igre geograpgifdje Bage inmitten ber brei 3U igrem @?dju~e llerpfIidj~ 
teten IDIäd)te mar ja audj tgeoretif4J ein \!lngriff auf ~rafau folange 
unbenfoar, ali3 ba~ ~roteftorat beftanb. 'l>er ionifdje @?iebeninfelftaat 
unb ba~ Si'önigreidj ber @efellfef)aft~infeIn roaren gleidjfall~ in igrer 
ill1iIitärf)of)eit fegr befdjränft. 'l>ie :06erftaaten (Jatten bai3 med)t 3ur 
Unterf)aItung llon ~ruppen auf ben SnfeIn unb our 5Befebung ber 
feften IßfäUe81). ~unerbem bilbeten bie Unterftaaten eigene 

80) !8erfafjung \.lom 3. !mai 1815 5)lrt. 22. 
81) ljlarifer !8ertrag \.lom 5. ~o~ember 1815 llrrt. 5. !8erfafjung ber 

~eilbotn, \l3toteltorat. 11 
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9RiIi3truppen, boC(! ftanben biefelben unter bem ~ommanbo be~ 

~berftaate~. 

Sn ~rnnam gatte g:rantreidj ftC(! fdjon burC(! ben ~anbel{lvertrag 
vom 31. Wuguft ] 874 82) einen @;inffufl auf bie ;8oIIangelegengeiten 
gefidjert. ~erfeIbe ift nultlnegr burdj ben mertrag tJom 6. ,3uni 
1884 fefter geregelt. 2e~terer entoiegt ben annamitifdjen megörben 
unb überträgt ben fran3öfifdjen meamten bie gefamte ~erroaltung 

ber ,gölle unb öffentIiC(!en ~rbeiten, fomie aUe biejenigen SDienftomeige, 
weId)e eine eingeitIiC(!e 2eitung ober bie merroenbung europäifdjer 
-Sngenieure oher meamten erforbern (Wrt. 3). g:ortan folIen 3oU, 
ämter nur nodj an ben Eanbe~gren3en unh in ben ~afenorten be. 
ftegen unh bie in @;odjind)ina geltenhen @efete unb ~erorbnungen 

über bie inbireften !Steuern, bie .8oUvermaftung, ben 30IItarif unb bie 
~l)giene aur Wnmenbung tommen (Wrt. 12). 910dj burdjgreifenher 
wurbe bie @inmifC(!ung g:ranfreidj~ in hie innere merwartung ~n. 
nam~ naC(! @rIafl einei3 SDefrete~ be~ Ißräfihenten ber franoöfifdJen 
mepubIif vom 17. mtobet 1887 83). 

lillägrenh hie ,3ntertJention g:ranfreidj~ in Wnnam nur auf ein. 
aeIne .8weige her merltJaItung fidj erftrectt, ftnbet fie in %onfin, 
~amliobfdja unh %unii3 aIIgemein ftatt. 

~onfin ift amor nur eine $t;ovin3 oher ein ~eiI be~ annami. 
Hf cgen ~önigreid)e~. SDodj wurben im }8ertrage tJom 6. Suni 1884 
neben ben auf ba~ gan3e meid) fidj erftrectenben 58eftimmungen gin. 
fid)tIidj feiner fpeoieU nodj bie folgenben getroffen: 

s:lie fran3öfifC(!e megierung fann »tefihenten ober mi3etefibenten 
für alle biejenigen größeren ~rte %onfin~ vefteUen, an meld)en igr 
beren ~nltJefengeit nütlidj erfd)eint. SDie[eIben unterftegen bem @ene. 
ralrefibenten in ~ue. €)ie roognen in ber 3itabeIIe ober bod) 
3um minbeften innergalb be~ für bie illlanharinen refervierten Stobt. 
viertel~, nötigenfaU{l ift ignen eine fran3ö[ifd)e ober eingeimifd)e @~. 
forte bel3ugeven (Wrt. 6). SDie mefihenten foUen fid) mit ben @in. 
3elgeiten ber Ißrovin3ialtJerroaltung nidjt befaffw; bie eingeborenen 

ioni{dJen Snfeln Stap. VII @left. 2. ~on\)entton bon jßal:leete "om 5. ~uguft 
1847 l2(rt. 2, 31/33. 

82) l2(rt. 6 u. 7 bei @leffden, Reeueil manuel et pratique. mll. II ®. 396 ff. 
83) Journal officiel de la Republique franyaise bOUt 18. Dftober 1887. 

- be ~aneffan a. a. D. ®. 747 ff. 
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5Beamten jeben ~angei3 füljren vielmegr bie 9legierungB. unb ~er. 

wartungi3gefdjäfte unter iljrer StontrolIe weiter, hod} finb He auf ~er= 
langen ber fran3öfifd}en 5Beljörben ab3ufeuen (mrt. 7). 3m eigentlid)en 
mnnam ergeben bie ()uan=~o nad) wie nor hie alten ~bgaben für 
~edjnung be~ .puefd}en .f>ofe~, ogne einer Stontrolle non 6eiten ber 
fran3öfifd)en ~eamten ou unterliegen (~rt. 11 ~lif. 1). Sn ~onlin 
bagegen galien bie mefibenten unter ~eigilfe ber Ouan=~o bie ~er. 
wartung jener ~bgaben ou öentralifieren, fowie iljre @in3iegung unb 
>Berwenbung 3U ülierroad}en. &ine au~ franööfifd}en unb annami. 
tifdjen .!rommiffaren 3ufammengefe~te Stommiffion lieftimmt bie für 
bie verid)iebenen 3roeige ber jBerwaItung unb bie iiffentIid)en ~n. 
fiaIten 3U verroenbenben Eiummen. ~er Überreft wirb in bie Staffen 
be~ .pofei3 non .pue abgefügrt (~d. 11 ~bf. 2). 9Cod) bürfte gin. 
3u3ufügen fein, ba~ in ~nnam bie eingeimif d)e 91egierung ülier bie 
3ulaffung non lJremben in anbere aI~ bie nertragi3mällig geöffneten 
@ebiettlteile 3U entfd)eiben gat, ban biefeIbe bagegen ben fran3öHfd)en 
Untertganen unb Eidjutbefoglenen in gana ~onfin weber ben ~uf· 

entgalt, nod) ben .panbeIi3lietrieb unb jBermögeni3=, ini3liefonbere @runb= 
erwerb verfagen barf (~rt. 13/14). 

~an bie 9legierungen non %'uni~ unb Stambobfclja fid) öur @in. 
fiigrung ber von lJranfreid} fiir 3wecfmällig eradjtetcn abminiftratinen, 
~nan3ierren, gericljtlidjen unb fornmeroieiien 9leformen verpf{icljtet 
gaben, wurbe liereiti3 erroäljnt. ;ver ~e1J von ~uni~ unb Stönig 
9Coroborn veqid)teten alier ferner auf ba~ lRed)t, oljne @eneljmigung 
ber fran3ö[ifdjen ~egierung ~nreigen aufauneljmen84), wägrenb ber 
Stönig von ~nnam fold)e nur im ~utlranbe nid}t felbftänbig auf· 
neljmen barf85). EieIbftverftänbIidj lie3ieljen fid) hiefe 5Befd.Jränfungen 
allein auf ~nleigen für 91ecljnung betl 6taatei3, roie in ber .!ronnen= 
tion von anarfa aud) aUi3brücUidj gernorgeljoben rourbe, nid.Jt aber 
auf \)5rivatbarIegen, roeId}e bie .perrfd)er jener Unter[taaten ar~ \)5rinat= 
verf onen etwa aufneljmen wollten. 

~uf @runb ber getroffenen jBereinbarungen ülit Branfreidj nid)t 
nur eine fortbauernbe ~ontrorre, fonbern einen maf3gelienben @inf{uf> auf 
bie gefarnte 6taati3lJerroaltung in ~uni~ unb ~amliobfclja au~. g)er 

84) .\ton~entiol1 tlon Wlarfa lllrt. 2. .\ton~el1tion 1)on !ßl1om'lßen~ lllrt. 7. 
85) mClirag ~011 .pue &rt. 17. 

11* 
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~äfibent ber fran3öftf~en mepubIif gat be~6aIb für bie megentfdjaft 
%uni~ eine 9lei6e von Sfontrolleuren 6eftelIt86), mit beren .pUfe fel6jt 
bie ~ofaIverllJartung genau beauffidjtigt unb geleitet wirb. ~ireftor 

be~ tunefifdjen ~inan3bepartement~ ift ein fran3öfif~er >Beamter87). 

~vn ben Staat~einfünften wirb 3unädjft bie für bie ~et3infung unb 
2{mvrtifierung ber von ~ranfrei~ garantierten ~nlei{Je erforberIidje 
Summe, fobann bie 3ioiIIifte be~ 58et) in .pöge oon 3IVei 9RilIionen 
~iafter a6ge30gen; ber meft bient 3ur 18eftreitung ber ~u~ga6en 

ber megentfdjaft unb ber bur~ ba~ $roteftorat verurfa~ten Sfoften 88), 

b. f). 3ur 58efolbung ber fran3öfif~en 18eamten. 
~6nlief) ift bie ~erttJaItung Sfam6obief)a~ georbnet. Sn ben 

.pauptftäbten ber $rooin3en unb wo fonft e~ erforberIief) fdjien, 
befinben fief) fran3öfif~e mefibenten ober ~i3erefibenten. ~iefel6en 

{Jaben bie o6ere ~uffi~t über bie fam6obfef)aifdJen >Beamten unb 
wadjen über bie ~ufre~terfJaItung ber Drbnung. $Oen eingeimifef)en 
5BefJörben finb gän3li~ ent30gen bie t?ruferfegung unb >Beitrei6ung 
von bireften ®teuern, bie ~erltJartung ber inbireften 6teuern unb 
3öITe, Die öffentlief)en 2Crbeiten unb ü6ergaupt alle $Oienlt3weige, 
weldje eine eingeitIief)e ~eitung ober bie )Berwenbung europäiidjer 
3ngenieure ober 58~amten erfvrbern89). i:lie .3ioiIIiite be~ Sfönig~ 

ift vorläufig auf brei IDHrrionen, bie i:lotation ber )ßrinaen auf 
25 000 )ßiafter feftgefett; über bie merteilung ber letteren vefef)fieten 
ber Sfönig unb ber @eneralgvuoerneur von (i;oef)in~ina gemeinfam 90). 

$Oie ~uftei(ung be~ @runb unb >Boben~ an $rioatperf onen erfolgt 
burdj bie fran3öfifef)en unb fambobfef)aifdjen 58egörben 91). Sur lEer. 
waltung ber ®tabt $nom=~en6 fel6ft ift eine Sfommiffion ge6ilbet, 
beren ~orfit ber @eneralrefibent ober fein ®tellvertreter fü6rt. i:lie 
übrigen 9RitgIieber Hnb fedj~ vom @eneralgouverneur oon G;odjin. 
cI)ina ernannte fran3öfif~e 5Beamte ober Sfaufleute, brei Sfambob. 
f~aner, ein ~nnamit, 3wei ~6inefen, ein Snbier unb ein 9Ralaie. 
6ie werben vom Sfönig von Sfambobfdja au~ einer vom @eneral. 

86) IDefret 110m 4. Dltober 1884 bei ~e ~(ercq ~b. 14 @). 422. 
87) ~ero~,~enulieu n. a. D. 6.397. 
88) ,st'onbention 110n \!Rarfet ~rt. 3. 
89) ,st'onl1ention 110n ~nom'!ßen~ ~rt. 3 u. 4. 
90) ibidem ~rt. 7. 
91) ibidem ~rt. 9. 
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gouverneur von <1od)ind)ina präfentierten tlifte aUßgewä~lt uub er­
nannt92). 

~tl i[t unleugbar, bai! bie S'ntervention granfreidj~ in bie 
inneren ~ngeIegenljeiten st'am6obfdja~ fegr meit gegt. ~adj ber ~u­
fidjt IlSrabier='i}oberei3 ift st'am60bfdja 6creiti3 non 'i)ranfreidj annef­
fiert unb ber ~olonie ~od)indjina einv erIeibt 93). m:uß weIdjen @rün­
ben ein Unterfdjieb in ber 6teffung ~amooDfd)ai3 unb stuni~' oe. 
;te~en foU, ift aoer nid)t erfidjtlidj. ~ie ~efugniffe ber 6eiben Unter­
[taaten finb ungefäljr gleidj gering: bem >Bel) von stul1i~ ift in 
feinem wefentIidjen ~unfte bie 6eI6ftänbigfeit oeIaffen, in weldjem 
fie bem Sfönig lllorobom ent30gen wurbe. @iner formellen @inverIei6ung 
st'am60bfdja~ ftegt üorigenß bie von 'i}ranfreid) bem ~önige von 
6iam gegenü6er eingegangene )8erllnidjiung entgegen94). 

\!\lenn e~ nod) einen Unterltaat gao, meld)em nidjt me~r 6eI6jt­
itänbigfeittlredjte von 'i)ranfreidj 6elallen murben ali3 st'am60bldja, 10 
mar bietl ba~ st'önigreid) ber @e[eUfdjaft~infe1n. ~ie $efdjränfung 
'ber gefeuge6enben @emaIt unb ber 9.nangeI jegIidjer 9.nilitärgogeit 
murbe [djon geroorgeqooen. ~lutl ber am 5. m:uguft 1847 ou Ißapeete 
3mifdjen e6er= unb Unterltaat a6gefdjloffenen st'onnenHon verbienen aoer 
nodj folgenbe Ißunfte oefonbere \!\lürbigung: ~ad) ~rt. 3 wirb bie 
innere ()rganijation ber @ef eUfdjaft~inf eIn mit 3ultimmung ber 
fdjüuenben 9.nadjt geregelt. ffilitglieb ber megierung ift ber fran3ö= 
Hfdje Sfommifiar (~rt. 4). 3war ü6t bie st'önigin bie voU3iegenbe 
@ewalt autl (~rt. 5). Sn affen 'i}äffen aoer, für meldje bie ~on= 
vention )Beitimmungen erliii!t, ift vorgefegen, ba13 bie ~önigin nur 
in @emeinfdjaft mit bem fran3öiifdjen st'ommiffar ljanbeIn bürfe, 
3. $. 6ei $erufung unb ~röffnung ber gefei}gebenben l8erfammlung 
(~rt. 7 u. 9); oei @rnennung ber .päuptIinge (~rt. 10) unb ber 
midjter (~rt. 15). l[5eIolt einfadje, nur bie @ingeoorenen 6etreffenbe 
~01i3eibefrete ber st'önigin oebürfen ber 3ultimmung be~ fran3ölifdjen 
Stommif[ar~ (~rt. 27). 5Dagegen i[t biefem allein bie ljögere IßoIi3ei 
anvertraut (~rt. 34). ,oljne feine @rIau6nii3 barf fein 'i}rember mit 
ber ~önigin in ~erüljrung treten (~rt. 36). m:Ue ~e3iegungen mit 
bem ~utllanbe finb bem ,o6erftaate ü6erlaflen (m:rt. 35). 

n) ibidem &rt. 10. 
93) Illrabier'~D~erc I § 107 @). 193. 
94) mertNg llDnt 15. S"uli 1867 &rt. 3 bei IDe Q;(ercq mb. 9 @). 734J6. 
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~o tief bie &ingriffe ber ()beritaaten in bie innere ®eIbitän­
bigfeit unb Unabfjängigfeit ber Unteritaaten in ben gefdjHberten 
~äIIen nun audj fein mögen, fo fann man bod) nidjt von einer 
.perrfd)aft ber erfteren üf>er bie Ieuteren fpredjen. @ana abgefefjen 
bavon, baB ber &infIuf3 jener nidjt im eigenen ,3ntereffe, fenbern 
nur in Dem bieier au~geüf>t werben fDlIte, fo ift bod) ba~ mergefjen 
be~ Dberftaate~, fefern e~ üf>erfjaupt in ben ®d)ranfen beB 9ledjte~ 

fid) ~äIt, Iebiglidj aI~ SDurd)fü(Jrung beB \ßroteftoratBvertrage~ 3u 
erad)ten. 'Iler Dberftaat vermag aber in feinem ~aIIe ben Unter­
tljanen iene~ binbenbe ~orfc1jriften 3U erteiIen 96). ~eine ~erorbnungen 
ljaf>en im Unterftaate nur bann @eItung, wenn biefer fie acceptierte 
unb pubIi3ierte. ffi'lag babei audj ein 3wang auf benf eIben au~geü6t 
werben, fo ift bodj immer nur ber \ffiiIIe be~ UnteritaateB redjtB­
eraeugenb. 

4. feUeguug ...... Jh,ti~i.Gkeittu ,wi(dJeu @)bet'- uub 
~hdet'.4d+ 

2Benn ber Unterftaat Dem Dlierftaate gegenüber ljanbIung~fä~ig 
ift, fo mUß er lonfequenterweife feine 9ledjte gegen iljn elienfo ver· 
teibigen fönnen wie ein unaliljängiger 6taat. &r muä arfo vor 
aIIen ~ingen im ftanbe fein, mit bem D6erftaate srrieg 3" fü6ren . 

. SDen @ebanfen an bie mlöglid)feit eine~ fordjen barf man nidjt ein. 
fac1j in ba~ 9leidj ber Utopien verweifen. &B ift burdjauB uidjt 
unbenfbar, baB 3.?B. bie .powaB einen ~rieg t5ranfreic1j~ in &uropa 
mit ~reuben aI~ @eIegen~eit aur Wbfcf)ütteIung be~ verl)af)ten Sodje~ 
benuten unb fD einen strieg mit bem Dberftaate Ijeraufbefdjwören 
werben. Sit ein foldjer stampf aber wirfIidj aI~ ein strieg im 
völferredjtIidjen 6inne 3U f>etrad)ten? 

~af) bem Unterjtaate britten ®taaten gegenüber ein fe!bftänbige~ 
~iegBfüljrung~redjt nidjt 3ufomme, wurbe bereitB bargetljan. 'Iliefer 
Umftanb mödj"te Ieidjt 3u ber mnfidjt füqun, baf) berfeIbe audj mit 
bem Dberftaate einen srrieg nid)t füfjren rönne, benn ein partifrre~ 

striegBfüljrung~redjt wäre Dod) Ijöd)ft feItfam. illun f>eru(Jt aber bie 
@igentümlidjfeit ber eiteIIung beB Unterftaate~ gerabe in Diefer teil-

95) $gI. !Brie, [~eorie bet ®taaten"erbinbungen. etuttgart 1886 @). 29 u. 31. 
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weifen .panbIung~fäf)igfeit unb biefer teilmeifen .panblung!Sun::: 
fä~igreit. 

Ober. unb Unterftaat finb unb Meiben 3mei völlig getrennte ®taatß= 
wefen; e!S märe falfd), He auq, nur al!S 3ufammengefette ®taaten oU 
betracf)ten. ~e~f}a16 finb bie amifcf)en i~nen gefüf}rten striege al!S völfer" 
req,tlicf)e striege felbftänbiger ®taaten unb nid)t etwa al!S 5l3ürgetfriege 
ober al!S striege 3mifd)en ben @{iebern eine~ 3ufammengefetten ®taat~ 
~u beöeiq,nen. ~of}l laffen bie stämpfe 3mifd)en ber ottomanifdjen 
\l3forte unb igren mafallenftaaten al!S sttiege ber Iettgebaq,ten ~rt 
fiq, auffaffen 96), benn ~urgarien unb ~Qt)pten bilben in gewifien >Be" 
3iegungen nocf) immer einen %eil be!S tütfifd)en ffieiq,e!S. ~!S märe 
jeboq, unftattgaft, f)ietau~ einen ®q,IuU auf ba~ ~ergältni!S ömifdjen 
mer. unb Unterftaat 3U öiegen. 

@in Slrieg bief e~ gegen jenen fann nur öum 8wecfe ber 
~öfung be~ \jSroteUorate~ ftattfinben, benn mit bem gewollten 
'i)ortbeftanbe bief e~ ~ergäItniffe!S ift er unvereinbar. \illof}l 
benfbar iit bagegen ein strieg be!S Dlierftaate~ gegen ben Unterftaat, 
um biefen öur ~nerfennung be!S \l3roteltorate~ 3U öwingen. Sm 
5l3erfaufe ber Unterfudjung ift megrfaq, von ber >Befugni!S be~ Dher" 
ftaatei3 3um gewaltf amen &infcf)reiten gegen ben miberfpenftigen Unter" 
ftaat bie mebe gemefen. &!S wurbe 3. 18. geroorgegoben, bau jener 
berecf)tigt fei, ungerecf}tfertigte 9Raflnagmen biefe~ gegen brilte ®taaten 
mit @ewalt öU oedjinbern. Sn folq,en lYällen liegt felb)t auf ®eiten 
bei3 Unterftaate~ bie ~bficf)t 3um 5l3ruc(J be~ ~roteftorati3ver6ältniffe~ 

niq,t vor. \illie ift nun ein gewaltfame~ morgegen bei3 merftaate~ 
gegen ben Unterftaat 3U djarafterijieren? 

@rfülIt ein unabf}ängiger ®taat bie vertrag~mäfiig übernommenen 
\l3~icf)ten nid)t, f 0 barf ber @efdJäbigte ibn f)ier3u burq, mepreffaIien 
angarten unb if}n eo. burc(J ben strieg 3mingen. 3meifelI0i3 ftegen 
auq, bem merftaate bem Unterftaate gegenüber biefe 5l3efugniffe öu. 
IDlit igrer ~nmenbung ift igm aber nicf)t immer gebient, öuoem oer" 
fagen fie bann, menn berfelbe ben vom Unterftaate gegen britte 
®taaten begangenen ffiedjti3mibrigfeiten entgegenöutreten gat; eine ffie" 
vreffalie be~ ()oerftaat~ menigfteni3 märe aI~bann unbenfbar, ein 
~ieg aber fcf)öffe für gemögnIidJ über ba~ giel ginaui3. ~!S märe 

96) !8gl. ~über in Il . .\)ol$enborffe .l)anbbucl) IV § 62 @). 244 über ~ämllie 
3Ulijd)en @iu3erlin unb mafaU. 
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für ben merjtaat §öcf)jt fäftig, wenn er Unbotmiif3igfeiten be~ Unter. 
ftaate~ nur mittelft eine~ st'riege~ entgegentreten fönnte. &~ fiegt na6e, 
iljm ein &!,efutian~recf)t 3U3U f ~reiben. 

&ine berartige >aefugni~ !jat immer nur berjenige, weIcf)er einem 
anberen übergeorbnet ift. ~e~gaI6 entbe§ren fie bie unabljängigen 
e;taaten in i6rem }8erfeljre 3U einanber, wo§l aber ljat He in 3U' 
fammengefevten ~taaten bie 3entraIgewaIt über bie ein3elnen >aunbe~. 
gHeber 97). mler ®e§orfom forbern fann, muä audj bie IDlitteI 3u 
beiien &qwingung befitJen. ~er Strieg ift ein foldje!3 Wittel nidji, 
benn er beru§t auf bem @ebanfen bcr @Ieicf)bere~tigung beiber \lSar. 
teien. 3ft bie eine aber ber' anberen untergeorbnet, f 0 barf fie aud) 
3U bem fcf)ulbigen ®e§orfam ge3wungen werben, oljne baj3 fie, wie 
eine Strieg~partei, 3um m3iberftanbe beredjtigt wäre. ~er Unteiitaat 
ift in aUen 110n bem ~roteHorat~tJer§ältniife bef)errfdjten 5Be3ief)ungen 
bem Dberitaate untergeorbnet, er gut ben mleifungen be!3feIben gorge 
3U Ieiften; be~§alb muj3 ber Dlierjtaat i§n im ~iberfetJung~faiie 
im m3ege ber &!,efution ba311 anljaIten lönnen 96). ~ie &!,efution~. 

oefugni!3 reidjt alier nicf)t weiter aI~ ba~ lJlecf)t be!3 :Oberftaate~, bem 
Unteritaate }8orfdjriften 311 erteilen, aHa nidjt weiter aI!3 baß \lSro. 
tefiorat felbft. ~ie finbet nur infoweit ftatt, aI!3 bie .panbIung~. 

fiiljigfeit be~ Unterftaate!3 oefdjriinft ober aufge§oben ift. &in eigen. 
mädjtige~ }8orge§en be~ feuteren gegen britte ~taaten fann be~§aI6 

ber :0 li erftaat gemaItfam tJerljinbern, o§ne 3um ~riege 3U fcf)reiten. 
&r 3win9t jenen in bieiem ~aUe 3ur )Befolgung be~ ~roteftorat~lJer. 
trage~. Sn gIeidjer lIDeife fann er bie i§m lJertrag!3mäj3ig 3ugeftan. 
bene &imnifdjung in bie innere ~utonomie be~ Unterftaate!3 praftifd) 
burdjfügren. )Rie aber fann er im mlege ber ~efution ben Unter. 
ftaat 3U -tleiitungen anljaIten, weIcf)e mit bem ~roteftorat!311er§äIt. 

niffe ni~t 3ufammenljängen. Sn fold)em gaUe fte!jt iljm bcr 
Unterftaat unab§ängig gegenüber, unb fanlt er Wedjt~wibrigfeiten 

be!3felben nur mit lJlepreffaIien ober mit bem Stricge begegnen. 
®o lange ber DOerftaat nur eine &!,efution tJoUftrecft, befinbet 

er fidj bem Unteritaate gegenüber nidjt im Sfrieg~3uftanbe; folglid) 
fann audj 110n einer 9Ceutralitiit britter elaaten nidjt bie Webe fein. 

91) ~gl. ~eutfd)e ffieid)6ucrfaffung mrt. 19, mrt. 31 ff. ~gI. (lud) ~abanb 
§ 11 <§5. 105/6. ~über a. a. D. 

98) ~gl. u . .pol~enborff II § 25 ~. 106. 
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~nbererfeit~ ftegt aber biefen aueg fein 3nteroention~reegt öu. '1lurd) 
Unterftüuung be~ Unterftaate!.! würben fie bem Dberftaate einen ge~ 

reegten srrieg!.!grunb geben. @~;efution~mittel finb bie aueg im striege 
3uläffigen @ewartmittel. . 3ur leiegteren '1lurdjfü~rung bient ba!.! faft 
oon aUen meritaaten au!.!bebungene ?Befatungi3redjt. '1la bie @~efu~ 
tion fein ~rieg ift, f 0 barf fie aueg niegt weiter 9 efügrt werben, aI!.! 
igr 3wecf e!.! erforbert: fie enbigt, menn bie fie veranlaffenbe lRed)ti3~ 
wibrigfeit gegoben ift. SDer Dberftaat barf He alfo öu @ebiet~erwer~ 
bungen ober 3ur ~erfdjaffung anberer ~orteiIe von lReegtß wegen 
niegt benuten. )!goIj! aber ift ber Unterftaat 3ur @rftattung ber 
$foften verbunben, weIdje er bureg fein red)ti3wibtigei3 ~erga[ten bem 
Dberftaate verurf ad)t Ijat. 

~o einfad) bai3 @~efutioni3reegt tgeore1ifdj betradjtet erfdjeint, 
fo fegwierig geftaHet fidj bodj feine %(nwenbung in ber \l3ra~i!.!. 

58e~nbet iieg ber Unterftaat nidjt im 3uitanbe vollftänbiger (lgnmad)t, 
10 wirb er ber 3wang~gewaU be!.! merftaatei3 mit aUen SfräTten 
entgegentreten. 58eibe ~eiIe merben fidj balb faftifeg iut Sfrieg!.!~ 

3uitanbe be~nben. Sit e~ al~bann nodj geitattet, biefe~ tf)atfädjIid)e 
~erf)ä[tnii3 öu ignorieren unb lebigIicf; oon einer 03~efution öU 
fpreegen? '1liefe ßrage ift gewiu öu verneinen. 

:vem Unteritaate mug bie feIbftänbige @ntfdjeibung barüber un~ 
benommen &reiben, ob bie VOut merftaate geiteITten ~orberungen be~ 

recf;tigt Hnb ober nidjt. @ine ungeredjtfertigte @~efution über fief) 
ergef)en öu laffen, ift er nid)t verp~icf;tet. (lb bief eIbe aber geredjt~ 

fertigt fei ober nidJt, bai3 fann nur er, - unb auef) ber merftaat 
für fein :teil, - entfdJeiben. 03ine nadj feinem @rmefien unbereef)~ 
tigte 03!efution vermag ber Unter)taat nur ali3 einen hiegerifegen %(n~ 
griff öu bettaegten; er mug fieg bei3f)alb öur ige~r feten. )Beftegt f 0 

auf beiben !Seiten eine oerfcf;iebene 2!uffaffung ber elaegfage, - unb 
ba!.! wirb regeImäj3ig ber ~all fein, - fo fönnen brilte !Staaten 
eine 03ntfegeibung fidj nief)t anmaUen. 3gmn bleibt nur ein unpar~ 
teiriegei3, neutralei3 ~erIjarten übrig. l!\3oITten fie einem :teile bei~ 
ftef)en, fo würben fie von bem anberen mit medjt aI!.! Sfrieg~partei 
angefef)en unb beIjanbeIt werben. '1laburd), baj3 fie beut Unterftaate 
bie meegte einer friegfüljrenben \l3artei nicf;t 3uedennen, bie ~eutrali~ 
täti3p~idJten mitgin nidjt beobaegten, Herren He fid) bereiti3 auf bie 
!Seite bei3 merftaatei3. ;;Der Unterftaat gat aber jebenfall~ 2!nfprud) 
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barauf, aI~ friegfü~renbe ~artei be~anbeIt 3U werben 99), benn er ift 
unb bleibt ein ~taat. :Ob er fidj mit 9ledjt gegen ben Dberftaat 
nerteibigt ober mit Unredyt gegen ign fidj auffe~nt, ba~ gegt bie 
unbeteiligten illlädjte nidyt~ an. tyür fie befte~t nur bie %~atfadje 

be~ ~ampfe~ 3m eier ~taaten miteinanber, unb be~6a1b müffen fte bie 
~eutralität~pffidjten beobadyten, fall~ He unbeteHigt bleilien mollen. 
~ber audj ber Dberftaat ift nidjt befugt, ben Unterftaat wie eine 
rebeIIifdje ~rooin3, feine ~rmee wie eine )Banbe von ~lifrü~rern 3U 
betradjten. 36m gegenüber bleibt ber Unterftaat gleidjfall~ ftet~ 

ein 6taat unb muli be~~arb bie medjte einer ftiegfüijrenben ill!ad)t 
genienen, wenn t~atfiidjIidy ein ~rieg~3uftanb beftegt. 

9lidjt anber~ geftaUet fidy bie ~adj!age, wenn ber Unterftaat. 
ein an iidj beredjtigte~, gemaltfame~ lBorge~en be~ :Oberftaate~ our 
~bfdyütteIung be~ \lSroteftorate~ benu~t. ill!ifllingt if)m biefer lBer. 
f udy, f 0 wirb beffen tyolge eine nodj gröBere &b~iingigfeit fein. )Bi~ 

eine @ntfdjeibung Ijierüber aber ~erbeigefü~rt ift, forange mufl ber 
einmal faftifdj befteIjenbe Shieg af~ foldjer audj anerfannt werben . 

. Um ben lBc3u9 von ~roviant unb Sfo6!en in ben .piifen britter 
6taaten fidj 3U fidjern, vermeibet ber Dberftaat vielleidji gern bie 
@rffärung be~ Sfriege~ unb begauptet, nur von feiner @!,efution~. 
befugni~ @ebraudj 3U madyen. Unb e~ mag arrerbing~ Womente 
geben, in meldjen e~ 3weifeIljaft ift, ob ber S!'rieg~3uftanb befte6e 
ober nidjt; fobalb berfelOe aber Uar edennbar geworben ift, fann 
bie einfeitige ~nfdjauung~meife be~ Dberftaate~ nidyt meljr mau. 
gebenb fein, fonbem nur bie 9lealität ber :l6atfadjen in 58eb:adjt 
fommen . 

.3wifdjen ~ranfreidj unb ber Sfönigin ber ~omaß entftanben 
balb nadj ber lBegrünbung beß $roteftorate~ merwiCfelungen, weldje 
anfdyeinenb auf unblutige ~eife beigelegt wurben. Q;nbe 6eptember 
1886 fudjte bie mabagaffifdye 9legierung in &ng1anb eine &nleigc 
auf3une!jmen, unb gIeidj3eiti9 foUte eine englifdje ~anf in ill!aba. 
ga~far gegrünbet merben. iJranfteidj erf)ob jebodj Q;infprudj 6ier. 
gegen unb fe~te e~ im ~e3ember 1886 burdj, bau bie 9legierung 
ber .powa~ bie. englifdje ~n1eilje rüifgängig madjte unb eine foldje 
mit $arifer SfapitaIiften abfdylon. :llenfelben wurben für ein :llar. 

99) 11. 4>ol~enborff Q. Q. D. @). 105. 



- 171 -

legen llon 15 \millionen tyrancß bie 3011einnagmen non fünf .piifen 
nervfiinbet. ffilan fann nidJt um~in, biefe ~intnifd)ung i)ranfreid)~ 

unberetttigt 3U nennen. 'Ilie ~lufna~me einer ~nleige ift ein ~rillat" 

gefd)äftj bie lEertretuug~befugniß ber fran~öfifcf}en 3legierung er" 
ftredt fid) mitgilt auf baßfeIbe nid)t, ba ber ~ertrag llom 17. 'iDe" 
3ember 1885 feine ~efcf}riinfung ber mabagaffifcgen 9legierung in biefer 
.pinfid)t entgält. Unb ebenfo ift bie @rünbung einer )Banf eine 
burd)auß interne ~ngelegen~eit, me1djer ber ()berftaat fein meto ent" 
gegenfeuen barf. 9JHt vollem 9led)t beftanb ~ranfreidj bagegen auf 
ber Überfaifung be~ .pafenß llon ~iego"eiuare~, benn biefe mar iljm 
vertragi3mäliig 3ugefidjertj bie merllleigerung berfeIben llon eieiten 
ber mabagaffifd)en megierung mar unberecf}tigtj tyranfreid) burfte 
beßljalb bie' ~u~fü~rung beß ~roteftoratßvertrage~ er31llingen 100). 

@ine fernere ~ermi(felung füljrte bie mabagaffifdje 9legierung 
baburd) ~erbei, ban fie bem neu ernannten St'oniuI ber ~ereinigten 

eitaaten llon iRorbamerifa baß @6equatur erteilte, oljne bie 3uftim" 
mung beß fran3öfifcf}en @eneralrefibenten einöugolen. ~iefer brad) 
aIßbalb bie biplomatifd)en )Be3ie~ungen ab unb naljm biefeIben erft 
mieber auf, nad)bem bie megierung ber .poma~ auf bie @rteifung 
beß ~equatur~ für bie 3ufunft veqicf)tet gatte lOl). ~ali biefe i)or" 
berung i)ranfreid)!3 unbegrünbet mar, Illurbe bereit~ an geeigneter 
eiteUe nad)gelllief en . 

.pöd)ft eigentümlid) geftalteten fidj bie ~e3iegungen i)ranfreidJ~ 

3U ~nnam nad) ~bf d)Iuli bei3 erften ~roteftorat~llertrageß vom 
15. inäq 1874. '1:lerfelbe mili~el. beibel! ::teilen gIeidjmäliig. 'iDie 
annamitifd)e megierung münfdjte nicf)g fegnlicf}er aI~ bie ~bid)ütte .. 
Iung ber i~r aufgeöttlungenen 6d)uugerrfd)aft, ba~ ~arifer ~abinett 
aber eradjtete bie i{)m eingeräumten med)te für burd)auß ungenügenb 
unb trad)tete nadj beren @rmeiterung. Unter biefen llmftällben 
fonnte eß an 6toft ~u gegenfeitigen meibereien nid)t feglen. 'iDie" 
felben begannen benn audj al~balb nad) Unteqeidjnung beß lEer .. 
trage~. @~ ift Ijier nidJ! ber Drt 3U einer au~fügdidjen ~arftellultg 

ber @reigniffe in ~nnam Illägrenb be~ '1)eöennium~ nad) ~bfdjluf3 

100) ~gr. ben @;uro\Jiiifd)en ®efclJid)ttlfalenber 1886 unter \}ranfreid) (~nbe 
6evtember unb IDeaember). 

101) ~urovaifd)er @jefd)id)ttlfalen~er 1887 unter ~ranfreid) (6. Dfto&er). 
- ~g!. oben 6. 96/97. 
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be!3 mertrage~ vom Sa6re 187 4. ~ie feit langer 3eit latente ~rifi~ 
wurbe alut infolge eine!3 am moten i'Yluffe von ben irregulären 
"fd)waqen i'Ylaggen" auf 3wei fran3öftfdje 9leifenbe, @;ourtin unb 
~iIIeroi, im Saljre 1881 unternommenen ~ngriff~1O'J). ~er -lJof 
von .pue erflärte auf bie be~wegen von franaöfifttJer eeite gemadjten 
~orftellungen, er fönne gegen jene fdjwaqen iJ{aggen nittJt~ unter. 
ne6men, weil biefelben iflm grobe SDienfte bei ber Unterbrücfung eine~ 

\ 

~ufftanbe~ in Xonfin geleiftet flätten. \!lr~balb rourbe ber ~omman. 
bant miviere mit Xruppen naq, .panoi aur jBerftärfung ber bortigen 
@arnifon entfenbet. ~ormeIr foUte biefer nur bie fran3öfifq,en Snter. 
eff en gegen bie "ilJiraten 11 f d)üuen; man falj aber vorau!3, bau bie 
~n)ebition weitere "jBorfüIre ll 3ur ~oIge ljaben würbetoS). Unb bie. 
feI6en 6lielien benn audJ nid)t au~. Xonfin liefanb ficI) tm 3uftanbe 
ber ~nardJie: an ber @ren3e ftanben bie regulären dJinefifcI)en %ruppen, 
3um %eilwaren fie audJ im Banbe felbfti biefe~ wurbe von fdJwaraen 
unb geI6en i'Ylaggen verwüftet unb war auflerbem von regulären 
annamitifdJen unb von fran3öfifttJen Xruppen liefeUt. ~m Heliften 
fläHen bie iYranaofen e~ gefeijen, wenn ba~ ~aliineH von .pue fte 
um m!ieberljerftelIung 'ber ~u6e in Xonfin erfuq,t ijätte. ~ann 

fläHen He bie erroünfdJte @eIegenfleit aur \!lu~lireitung iflre~ @in. 
ffuffe~ geljalit. ~ie annamitifq,e 9legierung ljütete fid) aber woljI 
bavor, jene~ ~egeljren 3U ftellen. Unb oljne ~ufforberung lonnte 
iJranfreittJ nadj bem )!BodIaut be~ jBertrage~ vom 15. IDlära 1874 

(~tt. 2) 3unädjft nidjt gut intervenieren. Snbeffen begann in %onfln 
eine ~eifle friegerif4Jer &reigniffe: balb wurben bie iJran30fen von 
ben ~rregulären angegriffen, balb erwiberten fie beren .perau~forbe. 

rungen, unb ftet~ madJte bie fran3öfif4Je 9legierung ben .pof von 
-i)ue für ba~ vergoffene 5lUut uerantwortlidj, oljne birett 9nabregeIn 
gegen iljn 3U ergreifen. ~1!3 aber ber ~ommanbant ~iuiere unweit 
.panoi am 19. IDlai 1883 getötet unb feine %ruppen von ben 
fq,waqen ~laggen in bie iJluq,t gefdJlagen waren 1(4), erattJtete fie 

102) ®d)reiben beil @louuerneuril uon ~o~in~ina uom 10. ~ouemI1et 1881 
im @eIbbud), Affaires du Tonkin I (1874/82) jßatiil 1883 ~r. 96 ~n~ang 
@). 194. 

103) mgl. Ne 3nftruftion beil @5ouuetneutß llon ~od)in~ina an milliete 
UOln 17. Sanuar 1882 ibidem ~r. 102 ~n~ang 2 6. 202/204. 

104) IDepef~e beB @lenmdgouuerneurilllon ~o~ind)ina uam 26. IDlai 1883 
ibidem mb. 11 (1882/83) 9lt. 199 @). 117. 
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bie 3eit gefommen, um eine voUltänbige @enugtljuulIg 3U forbern 
unb eine ~bänberung bei3 ~roteftorat~vertragei3 ljerbei3ufüfjren. ~udj 

glaubte fie fid) nunmeljr feIbltänbig 3ur .perIteIlung ber lllufje unb 
Drbnung befugt 105). ~m 9. ~uguft 1883 rourbe Ne 2.llodabe über 
fämtIidje .päfen von stonfin unb ~nnam verljängt un'O ben See~ 

mädjten ange3eigF(6). ~lm 18. ~ugult erfd)ien eine fran3öjifdje %Iotte 
im %luffe .pue, meldje bai3 bie Eitabt .pue befdjütenbe %ort :ituan~an 
bombarbierte. ~adj furoer @egenwefjr mutte bie annamitifdje me~ 

gierung bie von tyranfreidj gefteITten 2.lebingungen acceptieren. ~m 

25. ~uguft 1883 roar ein neuer \)5roteltorat~vertrag unter3eidjneP07). 
~ranfreidj ljatte ~nnamben Sfrieg nidjt edlärt, ein %riebeni3~ 

vertrag ift aud) nidjt gefd)Ioiien worben. SDennod) befanben fidj 
beibe :teile tfjatfädjlidj im Sfrieg~ouftanbe. SDer franoöiifdje ill1inifter~ 
präfibent %errl) gat biei3 feIblt in ber SDqlUtiertenfammer au~ge~ 

fprodjen; trollbem roorrte er nidjttl bavon miflen, bat ein Sfrieg ge~ 

füfjrf merbe. Branfreid) 309 e~ vor, ~lnnam gegenüber biefeIbe 
moue ou fpielen, roeId)e ei3 ein Safjr fpäter, freiIid) mit weniger 
@Iücf, gegen Die djinefifd)e lllegierung Durd)oufüljren verfudjte. Wlan 
blodierte .päfen, bef djofi StäDte, nannte bie~ aber nur einen etat 
de represailles unb befjauptete bie ~ufredjterljartung Dei3 %rie= 
beni3 108). 

[)lan fann 3ugeben: bie annamitifdje 9Tegierung mar nidjt im 
ftanbe, bie Drbnung in :tonfin miebergeroufteIIen unb gäUe %ranf~ 
reidj barum erfudjen müffen. '!la fie Diei3 unterIiefi, mar Iellterei3 
mogl oeredjtigt, felbftänbig bie erforberIidjen 9nafinagmen 3u er= 
greifen, ogne baf} bei3galb ein Strieg mit ~nnam bie unabmeii3lid)e 
%oIge gemefen märe. stljatfädjlidj ift berfeIbe aber eingetreten unb 
omar murbe er von Branfreidj feIbft gerbeigefüljrt. '!lie von igm 
vergängte 2.lIodabe, über weIdje etl fidj fegr au~meid)enb äuuertel(9), 
mar jebenfalIi3 feine Briebeni3&Iodabe; benn roäljrenb einer fold)en 

105) ibidem ~r. 200 u. ~r. 206, 208. 
106) ibidem mr. 238 u. 240. 
101) ~bgebrudt in L' affaire du Tonkin <S. 411/415. miefer mertrag 

Ulurbe nid)t rati~3icrt, fenbern burd) ben mertrag \lem 6 . .sulli 1884 erfe~t. 
108) mgl. ®cffden I ~ölfmed)tlid)e ~ragen in bem franaöfifd)' d)inefifd)m 

~treite, im ~rd)ill für öffentlid)cs ffied)t IBo. I (1886) <S. 149 u. 155. 
109) ®eIbbud), Affaires du Tonkin, ibidem !Sb. II ~r. 242 u. 244. 
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bOln6arbied man feine $fätle. ~ätte bie fran3öfifd)e megierung nur 
auf bie Unterbrücfllng ber ltnrugen in ~onlin fid) befdjränft, fo 
Ijätte jie mit gllg unb med)t begauvten rönnen, fie erfülle nur iljre 
$fIidjt al~ merftaat. 'Ilaburdj, bat He bie Dverationen gegen ba~ 

eigentIidje ~nnam riel]tete, in weIel]em 9luge gerrfd)te, ü6eqog He 
bief e~ mit Sitieg. lffienn Die euroväifel]en IDlädjte e~ unterraffen 
Ijaben, ben forreften 6tanbpunft ber 9leutraIität ein3unegmen, wie 
fväter wägrenb be~ fran3öfifdj # djinefifdjen Sfonffifte~, f 0 gefel]ag e~ 

wog! nur au~ ffilangeI an ,3ntereffe. Übrigen~ waren bie geinb. 
feIigfeiten gegen ba~ eigentlidje &nnam von fo fuqer 'Ilauer, bat 
3U praltifel]er /Betljätigung ber 9leutraI\tät~vf!iel]tcn leine &eIegenljeit 
geboten wurbe. 

3m SuIi 1885 madjte bie annamitifcl]e megierung nod) einen 
~erflldj öur ~ofcl]üttelung beil; ~roteUorateß. ~erfeIbe wurbe iebocl] 
1m ~eime eritiett, fobau er 311 red)tlicl]en ~rörterungen feinen ~{nlat 
vieten fann HO). -

&ine eigentümIid)e, aver fegr freubig 311 liegrüf3enbe ~rt ber 
5BeiIegung von 3wiitigfeiten 3wifd)en mer. unb Unterftaat ift burd) 
bie &enerafafte ber 6amoafonferen3 angeorbnet. ~rt. 3 ~bfel]n. 7 
berfeIben lieftimmt nämIidj: "3m tyalIe, bat 3wifd)en einer ber /Ber. 
trag~mäel]te unb 6amoa eine ffileinung!lverfel]iebengeit fiel] ergeoen 
follte, weIcl]e fid) nid.Jt burd) gegenfeitige~ Uliereinfommen erlebigen 
Iäf3t, f 0 f oll eine f oIcl]e ffileinungßDcrfel]iebenljeit nid)t al~ mn[at 3um 
~riege geIten, fonbern foll bem :Oberridjter von 6amoa our ~debi. 
gung nad) ben @runbfätlen ber @erecl]tigfeit unb 5BiUigfeit unter. 
breitet werben. ~erfeIbe foU feine ~ntfcl]eibung barüber fd)riftlidj 
abgeben. II ~ine fold)e 5Befugniß fonnte bem Dberrid)ter jebocl] nur 
mit 9!ücfiicl]t auf feine gan3 aufierorbentliel]e 6tellung unb ~d ber 
&rnennung üoertragen werben. 

110) mgl. ben ~uroväifd)en @efd)id]tßfalenber für 1885 unter ijranfteid) 
(2., 15. Suli, 17. @ievtember). 



V. ~eenbi9Un!l beG ~roteftor .. td. 

~m erften 2I6fdjnitt bieier Unterfud)ung wurbe bargefegt, ban 
ba~ lßroteftorat feiner matur nad) Don längerer ~auer fein müife. 
58efte~t feine et~ifcf)e ~erecf)tigung in bem Sd)wäcf)e3uftanbe, in ber 
Unmünbigfeit be!3 protegierten IStaate~, fo fann man igm hiefelbe Dor 
ber .pebung her le~teren nid]t ab[pred]en. SDa!3 ~eben ber 6taaten 
1ft nun 3mar ein ~bbilb be~ Beben13 her ~enfd)en, aber in bebeu~ 
tenh oergröäertem Wlafiftabe. SDie \ß~afen feiner ~ntlOidlung finb 
von ungleid) längerer SDauer ar~ bie her ~enfd)en. Unb lOä~renb 

oei fetteren eine annägernb geuaue 58eftimmung be~ Beoenil 
feIb)! in feiner Iängften SDauer unb aud) bel' ein3efnen \ßerioben 
beilfefOen mögIid) ift, ent3icgt fid] ba~ Beoen bel' Staaten einer ber: 
artigen 58ered)nung gän3Iicf). 60mo~I biefe~, wie aud) feine ein: 
3eInen ~6fd)nitte erfdjeinen von una6feljbarer SDauer. 3nfolgebefim 
werben bie für einen unoeftimmfen 3eitraum gcfd)loffenen 6taat~ver: 
träge al13 auf ~wigfcit gefd)loffen beöeid)net, weil fie rolange in 
@eltung bleiben follen, ar~ bie 3uftänbc anbauern, burd] meld)e He 
in~ Beben gerufen wurben. merträge bagegen, welcf)e für beftimmte 
Sagre, unb fei bie gagt berfeIben nod) fo gocf), vereinbart ltJurben, 
tragen nur einen vorübergeljenben ßljarafter. SDie Un1l1ünbigfeit 
cine~ IStaate~ ift 3wor an fid) nid]t Don ewiger ~auer, für bie 
mcnfd]lidje @infid)t aber von unabfeljbarer ~änge. mielleidjt lOägrt 
fie nur furöe 3eit ginburd), möglid]mueife aber aud) 3aljrljunberte 
lang, lOie ba~ ~eifpieI 2Inborra~ unb ISan 9narino~ belOeift. SDe~: 

galo finh bie \jSroteftorat~vetträge im angemeinen nid]t oorüoer~ 

geljenber, ionbern "ewiger" SDauer. ~in Dotübergegenbe~ 6djuuoe: 
bürfni~ ruft ~ünbnifie gemöl)nIid)er ~rt, aber feine Sdjutgerrfdjaft 
in~ Beben!). 

1) IDie6 verrennt ß'ergufon I § 24 ®.85/86. 
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G:!ll ift 3war niel)t au~gefel)Ioffen, bafi auel) ~roteftorat!lluedräge 
auf beftimmte 3eit abgefd)[offen werben, bod) wirb ba!ll nur aU!ll. 
naljm~llJeife . gefd)ef)en. ~IHbann nimmt ba!ll ~erljäUni!ll feIbrtuer. 
ftänbIid) mit ~bIauf Der vereinbarten 3eit fein &nbe. ~er \j3rotef. 
torat!llvertrag 3wifd)en StaIien unb Wt~iopien ift niel)t auf lieftimmte, 
fonbern auf unlieftimmte geit gefd)Ioffen. gwar befagt ~rt. 16: 
11 ~enn nad) ~orauf von fiinf Saf)ren uom :tage Der Unteroeid)nung 
an gered)net einer Der beiben ljo~en uertragfel)liefienben :teile eine 
~tnberullg an biefem ~ertrage vorne~men llJiIl, fo fann er ba!l t~un, 
boel) mufi er ben anberen steif ein Sagr auuor Davon in Renntni!l 
f e~en. ~rre bie @eliiet~vedjäftniife lietreffenben ~eftimmungen ;inb 
jeboel) von einer ~liänDerung aU!llgefdjIoffen." .pierin ift aber feine 
~efel)ränfung be!l \)3roteftorate!ll auf Den 3eitraum von fünf ~agren 
oU eroIicfen 2). Sm allgemeinen ift aIfo an3unef)men, Dan bie \1Sro. 
teftorat!lluerträge auf unbeitimmte 3eit aligefdjloffen finD. Sie enbi. 
gen bemnad), wie aIIe berartigen ~erträge, in Der Vlegef burdj \Ber. 
einbarung ober ~uffiinDigung beaw. einfeitigen Vlücftritt. 

1. ~afl Dlierftaat unD Unterftaat befugt finb, ben von i6nen ge. 
f djloffenen \j3roteftorat!llvertrag im beiberfeitigen G:inverneljmen jebeqeit 
wieDerum auf3ugeben, ift feIbftverftiinbfidj, ba ja ber Unter;taat bem(Jber. 
ftaate gegenüber ftet!llljanbfung!llfäljig bleibt. ~ei bem st'ofIeftivproteftorat 
ift eine ~ereinliarung Der fämtHel)en D6erftaaten mit bem Unterftaate 
erforbedidj. \}raglid) fann e!ll nur erfdjeinen, ob ein Durel) ~efdjlun 

meljrerer @roflmädjte bcgriinbete!ll, einer ein3elnen von iljnen über. 
tragene!ll \j3roteftorat von bief er Ietteren aUein ober nur im @inoer. 
negmen mit ben anberen, bei Der @rünbung beteiligten @Staaten auf. 
geIöit llJerben barf. @Sie!)t man uon bem fpäter au erörternben 
Vliicftritt!llredjt be!ll Oberftaate!ll ab, fo mufi man wo!)I anerfennen, 
bafi eine regeIredjte ~ufljebung nur burdj ~ertrag mit ben @rünbern 
oU ftanDe lommen fann. So gat G:nglanb e!ll f)infiel)tIidj Der ionifdjen 
SnfeIn geljaIten: e!ll veqidjtete auf Da!l i6m übertragene \)3roteftorat, 
unD bie übrigen @roumädjte naljmen bieien ~er3idjt an 3). ~ugen. 

fdjeinIid) llJar biefe!ll ~orgegen Da!ll ein3i9 rid)tige. Sm 3aljre 1815 

2) mgl. bie @lenernlnfte ber @)nmoafonferen3 !litt. 8 mb;d)n. 1. 
3) mertrag Ocr @lrofjmäd}te llom 14. ~mmbcr 1863 bei @effifen, Recueil 

manuel et pratique I 6. 278 ff. 
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6atten bie @ro13mäcgte im alIgemeinen 3ntereff e &ngfanb mit bem 
\ßroteltorat ü6er bie ionifef)en 3nfeln beauftragt unb bamit 6ei bem 
~taatillgrünbung~afte fief) ein IDlitbeftimmung~reef)t 6infief)tlidj beill fünf= 
tigen 6djicffafill ber 3nfeIn gewa6rt, falI~ @ngfanb eine 'Jortfü6rnng 
be~ Ißroteftorate~ nicgt me6r für erforberHdj eraef)ten folIte. 

j8ei ber Wuf6ebung be~ jJSroteftorateill ber Dftmäef)te über strafau 
murben bie \illeftmäef)te bagegen nidjt 3u9eoogen, meif He an feiner 
5Begrünbung nief)t teilgenommen, fonbern nur bie Unab6ängigfeit 
unb 9leutraIität ber 9lepu6Iif garantiert 6atten. stler jJSroteft @ng. 
{anbill unb 'Jranfreief)~ rief)tete fidj beillljalb auef) nur mit 9ledjt gegen 
bie &inverleibung ~ralau~ in bie öfterreidjifef)e Wlonaref)ie unb nidjt 
gegen baill &rIöfef)en be~ \ßroteltorateill 4). 

'1)ie ~ereinbarung über bie j8eenbigung be~ \ßroteftoratillver= 
!Jältniffeill 6raucf)t nief)t au~brücflidj getroffen 3U merben. '1)aillfelbe 
fann audj ftilIfcf)meigenb erlöfcf)en, inbem ber Unterftaat fidj alImä6= 
rief) vom (\;inffitffe bei3 Dberftaateill eman3ipiert, fetterer aoer bie~ 

gefcf)eljen lätt unb baburef) bie 60uveränität be~ Unterftaateill a11= 

edennt. 
2. '1)ie j8efugnii3 3ur einfeitigen stünbigung be~ jJSroteftorate~ 

!Ja6en un3weifeIljaft bie überftaaten unb biejenigen Unterftaaten, 
meIcfJe feloft ben >Bertrag geicfJfoffen 6a6en. ~lIerbingill fte6t ba~ 

medjt ber feuteren meiftenteif~ auf bem jJSapier; bie überftaaten wer= 
ben eill nidjt anerfennen unb He aur Unterwerfung 3mingen. stommt 
eine gleidje j8efugni~ auef) benjenigen Unterftaaten 3U, weIdje von 
ben @roumädjten einem ~roteltorate unterfterrt murben ? 9ladj ber 
@rünbung beill St'önigreief)~ @riedjenfanb forberten bie ionifdjen 
SnfeIn mieber60lt bie @inoerfeibung in ba~feIbe, &ngIanb aber ver= 
fagte He iljnen itet~, unb 3mar mit 'Jug unb 9leef)t. @in von ben 
@ronmädjten gegrünbeter unb unter jJSroteftorat geftellter 6taat ift 
nief)t nur oefdjränft ljanblung~fä6ig, fonbem aud} befef)ränft redjt~= 

fäf}ig. ~r ift unter gemiffen j8ebingnngen in~ Beben getreten unb 
mun bieieIOen aI~ 3U 9leef)t befteljenb anerfennen, io lange er nicfJt 
fo ftarf iit, ban er fel6ft feinen [ilifIen in bie st'f)at um3ufeuen ver= 

') !Bgl. bie Snftrufthm beG \lorb ~almerfton llom 23. ~ollember 1846 unb 
bie mote ®uiaotG llom 4. IDe3ember 1846 bei ~artenä. !mur~arb, Nouveau 
recueil general mo. 10 <5., 107 ff· ®. 116 ff· 

.jitil~orn, 'llrottftotat. 12 
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mag. (6olIte bie~ einmal fid) ereignen, fo ~ätteba~ $roteftorat 
allerbingi3 feine lBeredjtigung me6r unb würbe mit ~otwenbigfeit 

erIöfd)en. (60 lange e~ aber nidyt ber ~aU ift, f 0 lange ein fold)er 
Unterftaat nidyt felbft feine &;riften3bebingungen ab3uänbern vermag, 
fo range fte6t i6m audj t§eoretifdy bai3 ~edyt ba3u nid)t 3U. &t mufi 
ba!3felbe erft erwerben, um e!3 gebraudjen 3u fönnen. 

&ine weitere ~rag e ift nun aber bie, wann ()ber~ unb Unter­
rtaat 3ur ~uffünbigung, be3w. 3um einfeitigen ~lücftritt vom \ßro­
teftorati3vertrage beredjtigt finb. lillenn biefer feIbft ~eftimmungen 

barüber ent6ärt, fo finb 3unäd)ft biefe bafür maägebenb. ~e~ ferneren 
fte~t aber einem jebem steife ber einfeitige ~ücftritt nadj aUgemeinen 
@runbfä~en frei bei veränberten Umftänben fowie bei mertragi3ver­
le~ung burdj ben anberen %eiL ~i3 wurbe fd)on Demedt, bafi ber 
Dberftaat ben Unterftaat 3ur &tfüIIung feiner ~fIidjten 3wingen barr. 
@!3 ift aber nidyt 3U be3weifeIn, bafi er fiatt beff en aud) vom )Ber­
trage 3urücltreten fann, ebenfo wie bem Unterftaate t§eoretifdj bai3 
lettere ~edjt in gIeidjem Umfange vinbi3iert werben mufi. S!)em 
Dberftaate ift offenbar bie merteibigung be~ Unterftaate!3 nidjt 3U3U­
muten, wenn biefer auf eigene -i)anb feiner IßoIitif entgegenarbeitet. 
2fnbererfeit~ braudyt aucb ber Unterjtaat bem Dberftaate fidj nid)t 
untequorbnen, wenn retterer i6n gegen ~ngriffe nidjt in 6djuv 
nimmt. Unb 6ierbei fommt e!3 nidjt barauf an, vb ber Dberftaat 
fdjulbgafter- ober fd)urbloferweife feine (6dyußpflidjt nid)t erfüllt. 
3war gilt audj für ign ba!3 ultra posse nemo obligatur. lillenn 
er aber feinerfeit~ 3U reiften nid)t im Hanbe ift, fo fann er audy vom 
Unterftaate bie @egenleiftung, b. 6. bie politifdye Unterorbnung, nidjt 
forbern. 3n biefem ~alle wirb bai3 ~ücltritt~redjt be!3 Unterftaatei3 
allerbingi3 nidjt burdy eine ~fIidjtllerlel!ung bei3 Dberftaate!3 begrünbet; 
benn eine foldje liegt nidjt vor, wol)l aber burcb bie veränberten 
Untf±änbe, burdy bie eingetretene Unfä6igfeit be~ DDeritaate~ 3U feiner 
5Befdjütung . 

. ~e6en biefem 9tücftritt!3red)t aui3 ben vom medjt fpe3iell an­
edannten @tünben wollen einige (6dyriftfteUer bei bem Ißroteftorate 
nod) gan3 aiigemein unb unbebingt ein ~ücftritt!3redjt 3uraffen, weil 
igrer 9Reinung nady ein freimillig übertragener ober übernommener 
€5djut an pdj 3U jeber 3eit wiberrunidj fets). 2fudj bie ~ertreter 

,) ~ejfter.@leffden § 22 15. 55 u. f. 
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biefer &nfid)t fdjreiven jebod) ben ~taaten, benen ba!3 \lSroteftorat 
auferlegt wurbe, eine gleidje IBefugni!3 nid)t 3u. ~rehtliIfig übertragen 
ift ber ~d)uu aber, Itlie aU!3gefügrt wurbe, f erbft bann, wenn ber 
Unter[taat nad) einem unglücflid)en ~riege fidj 3ur Unterftellung unter 
ba!3 \lSroteftorat Derftegt. 'l)er Unterftaat Itlirb aUerbing!3 ben Dber~ 
fiaat our .tleiftung ber SdjuupfLid)t wogl nie 31tlingen lönnen i bann 
müfite er fd)on mädjtiger feilt aI!3 biefer, unb in fold)em iJalle 
Itlürbe er ba!3 $toteftorat gano abfd)ütteln. ~enn malt aber bem 
Dberftaate ba!3 medjt einräumt, 3U jeber Seit 3urücl3utreten, fo 
wäre er feiner Sdjuupf[idjt übergooen. (g~ würbe gegen ;treue unb 
~Hauben verftoaen, wenn er Sagre lang bie ~olitif be!3 Unterftaate!3 
nad) feinem @utbünlen leiten, benfeIben baburdj in Striege verwicfeln 
unb ign bann im @3tidje laffen bürfte. (gine f oldje 58efugni!3 gat er 
offenbar nid)t, Itlenn bie (grfüllung feiner ~fIidjt Dom Unterftaate 
aud) nid)t eröwungen Itlerben fann. (gbenfo wenig ift e!3 aber ou 
billigen, wenn man bem reuteren geitattet, ben &infIufi be!3 Dber~ 

ltaate!3 abouweijren, nadjbem er beffen ~d)lItl in ~nfprud) genommen. 
'l)a!39led)t, jeberoeif unb of}ne $eranlaffung von ~erträgen ourücf~ 

au treten , wiberfpridjt ben allgemeinen 9ledjt~grunbfäuen i e!3 müfite 
bei3galo im llliefen be~ ~roteftorate!3 oegrünbet fein, unb ba!3 ift nidjt 
3u3ugeoen. 

lDa!3 $roteftorat lann fd)Iiefilid) burdj Untergang be!3 Dber~ 

ober Unterftaate!3 enbigen unb von Ieuterem eigenmädjtig abgefd)iitteIt 
Itlerben. &m ljäufigften Itlirb ber \)all ber &invedeibung be!3 Unter~ 
ftaate!3 in ben Dberftaat fein. Sn regelredjter lJorm Dolloog ~ranf~ 
reidj bie @rwerbung ber @efellfd)aft!3infeln. ~m 29. Suni 1880 
trat ~önig lJ!omare v. feine ~taaten ber fran3öfifdjen 9lepubIif ab. 
9lamen!3 biefer nagm igr Stommiffar bie ~effion an, unb bemnä4Jft 
Itlurben burd) @efeu her fran3öfifd)en 9lepubIif vom 30. lDeoember 
1880 bie ~efIarationen vom 29. Suni 1880 ratifi3ierf unb bie 
@ejellfd)aft!3infeIn 3ur fran3öfifd)en ~oIonie erllärt 6). 9led)t!3wibrig 
Itlar bagegen bie &invedeibung ~rafau!3 in bie öfterreid)ifd)e ffRo~ 

nardjie, benn fte erfolgte oljne bie &inwiIfigung ber 9lepubIif. llliar 
biefeIbe aud) nur befdjränft red)t!3fäf}ig, io burften iljr bod) bie 

6) mgl. bie ~ftenftülfe in ben British and Foreign State Papers. IBb. 71 
~. 217/220. 

12* 
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igr einmal eingeräumten »ledjte oijne i~re 3uftimmung nidjt 9f# 
nommen l1!erben. &nglanb veraidjtete auf fein ~toteftorat unb 
geitattete bie Ginvedeibung ber ionifdjen 3nfeIn in ba~ ~öni9reidj 
@rie~enCanb, erft nadjbem bie ,gefetgebenbe ~örpetf~aft be~ ®ieben. 
infeIftaate!j fidj in formeller \meife für jene &invedeibung aU!j. 
gefprodjen ijatte. 

~ie Übertragung ber »le~te be~ Dberftaate~ an einen anberen 
6taat oijne 3uftimmung be~ Unterftaate~ ift mit bem ~ijarafter be~ 
~roteftorate~ unvereinbar. ~a~ieIbe ift feiner matur nadj ein jBer. 
trauen~ver9äItni~. ~e~{jalb Hnb bie au~ i9m entfpringenben lRedjte 
{jödjft perfönIidj. ßeiftung unb @egenleiftung gewinnen i9ren }illert 
erit burdj bie $erfihtli4Jleit ber betreffenben @Staaten. &~ iit für ben 
Unterftaat burdjau~ niq,t gleidjgiItig, von meldjem anbeten @Staate er 
befdjüut mirb. jBon {jö4Jffem 3ntereffe aber ift für if)n bie $flidjt 
politifqjer Unterorbnung unter ben Dberftaat. ~iefeIbe fann ein 
anberer @Staat auf @runb einer ~efiion ber »ledjte be~ Dberftaate~ 

nie beanfprudjen., 3n bem vor furaem veröffentIidjten vorläu~gen 
mbfommen 7) 3wifdjen bem beutf~en lReidje unb @roÜbritannien über 
bie ~bgren3ung ber beibetfeitigen 3ntereffenfpbären in Dftafrifa ijat 
eritere IDladjt ber revteren i§re @Sdjuv!jerrfdjaft über }!Bitu unb ba~ 
60maIiIanb übertragen. .panbeIte e!l fidj ljier um ein wirfCidje~ 

$rotertorat, fo wäre bie Übertragung o!jne .3uftimmung be~ Unter. 
ftaate~ ungiItig. 9ladj bem im erften ~6fdjnitte biefer Unterfudjung 
@efagten liegen aber nur Sdjeinproteftorate vor. 3n \mirflidjfeit 
{jat ~eutfdjlanb nur fein ~orredjt aur Dffupation be~ ~itu. unb 
6omaliIanbe!j übertragen. Unb baau mar e~ wo{jl befugt. ~ie 

i{jm über ba~ @Sultanat ~itu unb bie @SomaIiftämme ~ufteijenben 

perjönIidjen ®djuuredjte fOlmte e~ bagegen an @roübritannien nidjt 
cebieren. ~ettere~ muü biefeI6en von ben eingeborenen @Stämmen 
f eIliit erwerben8). 9lodj eine anbere ~uffafiung bief e~ ~bfommen~ 
ift aber möglidj, wenn man nämIidj annegmen will, SDeutfdjlanb 
()abe ba~ \roitu. unb 60maliIanb bereit~ offupiert. SDann läge eine 
gewöf)nlidje ~eifion eine~ if)m gef)örenben @ebiete~ vor, unb erwürbe 
Gnglanb bie @ebiet~f)oljeit über ba~feCbe in berivativer lIDeife. 3n 

1) IDeutfd)et !Heid)ßanaeiger "IDienftag, ben 17.3uni 1890, nad)tß". 
8) IDieß f!e~t aud) ~ae befinitille !lIbfcmmen I)or. mgI. bie forgenbe !lIn­

merfung. 
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bieiem ~arre wäre eine 3u\timmung ber @ingeborenen 3ur btitifdjen 
eid]ub~errfd]aft llid)t tJonnöten, benn bie @3d)utgerrfd]aft wäre nur 
nominerr, in lillagrgeit beftänbe eine regelred)te ftaatIid]e ,perrfdjnft9). 

'!lie lBeenbigung be~ lßroteftorat~tJergäItniffe~ fann öur ijolge 
!jaben, bat ber Unterftaat ali3 fouveräner @3taat tJoUbered]tigt in bie 
@efefffd]aft ber übrigen fouveränen eitaaten eintritt ober baB er bem 
Oberftaate ober . einem britten eitaate einverleibt wirb. ~n allen 
~äffen erIöfd)en notwenbigerweife Ne burd) ba~ $roteftorat feUift 
bebingten »led)te unb $f!id]ten; im übrigen erfagren aber bie be" 
fte~enben »led)t~tJ ergäftniff e eine ili:nberung nur infoweit, ar~ bief eUie 
burd] ben neu geftarteten 3uftanb bebingt wirb. 

&rlangt ber Unterftaat bie Gouveriinität, fo farren aUe )Be" 
fd]ränfungen feiner .panbIungi3fägigfeit fort; er fann nunmeljr f eIb" 
Winbig ~ed]te erwer'ben unb \ß~id]ten übernegmen, in~befonbere audj 
bireften jBetfeljr mit anberen 9Jläd]ten pflegen, Shieg fügren unb 
orieben jd]lieBen. SDie wä!jrenb ber SDauer be~ $roteftorate~ ben 
merftaaten unb anberen eitaaten gegenüber begrünbeten, mit bem 
lßroteftorate nidjt 3ufammen!jängenben ~ed)te unb lß~id]ten aber 
bleiben unveränbert, fonamentlid] aud) alle bem ()berftaate ein" 
geräumten ,panber~vorteife. 

?fiirb ber Unterftaat bem Oberitaate ober einem anberen eitaate 
einverleibt, fo finb bie befte!jenben ffied]t~tJergäItniffe nad] ben @runb" 
fäben über bie ~ed)t~nad]forge ber eitanten 3U beurteilen 10). 5Bom 
Unterftaate gefdjloffene merträge rein politifd)en SngaU~ werben 

9) ~ad) bem befiniti\len, mn 1. 3uH 1890 unteqeid,meten &bfommen [llBeil3< 
bud) ~r. 166, 5Drudjaef)en be1:\ ffieid)stagel\, 8. \!egi1:\Iaturveriobe, 1. !Selfion 1890 
SJlr. 1 !S. 1 ff.] 3ieljt 5Deutfd)Ianb jeine !Sd)u~ljerrjd)aft über llBitu 3U ®unften \lon 
®roäbritannien 3urücf. ®rol3britannien llervflid)tet fief), bie !Soulleriinitiit be1:\ 
!Sultane llon lIDitu über bas ®ebiet an3uerfennen, welef)es fid) llDn stipini bis au 
bellt im 3a~re 1887 als ®ren3e feftgefe~ten $unfte gegenüber ber Snfel \lon 
.ltll.'ei~u erftredt (&rt. 2). SJlad) 2frt. 11 \lerpflid)tet fief) 5Deutfd)lanb ferner, ein 
jßretefternt ®rol3britanniens über bie mefi~ungen bes (5uItanä llen lIDitu an, 
auerfennen. SJlaef) bern oben ®efagten beDarf es feiner weiteren &us!ül)rung 
/:'arüber, bafJ ein berartiger einjeitiger, unmotillierter müdtritt llom llSroteftorate 
ebenfD un3uliiffig fein würbe wie eine 0:effiDn ber meef)te, wenn ein llölferred)t. 
lidJeä llSrvteftorat IlvrIiige. &U6 bem be~nitillen &bfvmmen gel)t übrigens ljer. 
llor, bafJ eine Dffuvation bes !!Bitulanbes llon beutfd)er (5eite nid)t ftatt< 
gefunben 9at. 

10) ~gr. ~ierüber Il . .!)oI~enbDrff II §§ 10/12. 
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bemnadj in ber »legel i~re @iltigfeit verlieren "), bagegen werben 
~erträge foaialer ober öfonomifdjer illatur fjäufig fortlieftefjen rönnen. 
~ie @i(fjuIben be~ Unterftaate~ ge§en feIbftnerftänbIidj auf ben ein .. 
:oerleilienben @)taat ülier12). &udj au~ biefem @runbe fdjeint ~ranr. 
reidj feinen Unterftaaten bie ~erpf!iel)tung auf3uedegen, o§ne feint 
@ene~migung feine &nlei~en aufaune§men; benn e~ ift nidjt 3u be:a 
3weifeln, bau in ~ranrreidj bie :tenben3 fjerrfdjt, . bie Unterftaaten 
aIImäfjlidj in goronieen um3uwanbeln. 

m~ bie ionifdjen 3nfeln au~ bem englifdjen $totertorate ent.. 
laffen unb in ba~ st'önigreidj @riedjenlanb einverleibt werben folIten, 
trafen bie @roumädjte folgenbe ~eftimmungen über bie ~ortbauer 

ber alten .»lecl)t~verfjältniffe: ,,~ie ~ereinigung ber ionifdjen 3nfeln 
mit bem §eIrenifdjen ~önigreidje bewirft feine ~eränberung in ben 
~orteilen, welel)e frembe 9Rädjte für i§ren ~anbel unb iijre ®djiffa~rt 
burdj bie mit @rouliritannien al~ $roteftor ber ionifdjen 3nfeln ge­
fdjloffenen ~erträge unb ~onventionen erworben ~aben. Wae au~ 

bieren ~ereinliamngen, fowie au~ ben gegenwärtig in ~raft lie~nb. 
Iidjen ~erorbnungen fjer110rgeJjenben ~erliinbIidjleiten bleiben aufreel)t 
erJjalten unb finb nadj wie 110r 3U erfülren. 3nfolgebeffen wirb noel) 
aUjbrüdIidj lietont, bau bie au~länbifel)en edjiffe unb ber au~Iän. 

bifdje .panbeIßllerfeljr in ben ionifdjen .päfen unb umgefeJjrt bie ioni. 
fdjen @idjiffe unb ber ionifdje .panbeI~verfeljr in fremben .päfen, rowie 
audj bie ®djiffa§rt 3wifdjen ben ionifel)en unb griedjifdjen ~äfen 

berfellien ~e§anblung unb ben nämliel)en ~ebingungen unterliegen 
wie vor ber ~ereinigung ber ionifdjen 3nfeln mit @riedjenlanb 13)./1 
~uüer biefen ~eftimmungen über bie ~ufredjterljaItung ber inter. 
nationalen ~erträge wurbe audj bie ~ortbauer ber burdj bie ionifdje 
~erfaffung ben fremben meIigion~gemeinfdjaften gewäljrten »lecl)te, 
fowie Una6§ängigfeit beß @enuffeß ber bürgerIidjen unb politifel)en 
»ledjte vom religiöfen ~erenntniffe gewä~rIeiftet unb bie 9leutra1ifie. 
rung ber ionifel)en 3nfeln au~gefproel)enU). @riedjenlanb ljat in 

11) ibidem § 12 @). 41. 
12) ibidem § 11 @j. 38/39. 
13) I!onbonet lBetttas I)om 14. mOllembet 1863 !llrt. 4 bei (Mefflfen, 

Recuei1 manuel et pratique I tei. 278 {t. 
14) ibidem Irt. 2, 3 u. 5. 
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einem 6efonberen, mit @;nglanb, ~ranfreidj unO »lufilanb am 29. IDUirö 
186415) a6gefdjlnffenen ~ertrage alle oon ben @rofimäd)ten an oie 
&inoedeibung ber ionifdjen Snfeln gefnül'ften >Bebingungen ange .. 
nommen unO namentlidj ba~ ~ort6eftefjen Oer internationalen ~er .. 
p~idjtungen anerfannt. ~ud) in oermögen!3redjtlidjer .pinfid)t ift e!3 
an bie ~telle be!3 @Sielieninfelftaate~ getreten 16). 

15) ~bgebrulft bei @efflfen a. a. D. ~. 296 ff. 
16) ~on\lention 3wifcJ;en ®rie~enlanb unb ~nglanb bom 29. illlära 1864 

bei cerlälet mb.12 <5. 520/5. 



~djlufibetradjtuug. 

Unter aUen in Der voraufgegangenen Unterfudjung Iie;prod)enen 
Unterftaaten ne~men owei eine Iiefonbere 1Stelle ein: Die ionifd)en 
Sn;eIn unD Die fÜDafrifanifC(Je ffiepublif. @~ finD, Iieow. waren junge, 
aufftreIienDe, fortfd)reitenDe @emeinwefen, wefd)e ein lieftimmte~ Sier 
trot Der Übermad)t De~ D6eritaate~ erreicf)t flaben ober nodj erreidjen 
werDen. lSie bilDen aIier ~lu~naf)men. ~ie übrigen Unterftaaten 
liefinDen fid) fiimtlid) auf bem entgegengefel,lten [ßege; He werben 
fC(JIief3Iidj voUitiinDig unter bie ,perrfcf)aft Der überftaaten geraten; 
barüIier fann fein .8weifeI lieftef)en. lSeIbit ben lieiDen jungen 
~orneoftaaten, 9lorDborneo unb 6erawaf, ftef)t biefe~ @5djicffa! bevor. 
6ie werben owar in fadjgemäf3er )lieife regiert unb lieHten vielIeicf]t 
bie sträfte 3U felbftiinDiger @ntwicflung. ~ennodj werben fie eine 
f oIC(Je fdjwcrlidj erreidjcu, weil bie von @ngliinbern geleitete 123 er" 
wartung He in eine immer engere, fd)ier unallffö~Iidje 5Berbinbung mit 
hem britifd)en lJIeid)e fügrt. >Bom ~iftorifd)en IStanbvunfte au~ be" 
traC(Jtet ift Da!l ~roteftorat im allgemeinen ein 9RitteI our aIImä(Jlid)en 
Überleitung unab(Jängiger 6taaten in ben \ßrovinoiaI= ober ~oIoniaI" 
verlianb mäd)tigerer lJ!eidje. '!>ie Unterftaaten fpielen bei3galb meiften" 
teiI~ hie entgegengefel,lte molle wie bie au~ einem gröj3eren 6taat~. 

wef en fidj IO!llöfenben fIeineren %eile. Bel,ltete gelangen von ber 
internationalen lJIed)tIofigfeit ou befd)ränfter lJ!edjti3fägigfeit unb er· 
weitern biefe1be nad) unb naC(J ou voller lSouveränität. ~rftere bagegen 
veroidjten 311nädjft auf iljre .panbIung~fä~igfeit unh verlieren bann 
im Baufe ber 3eit aud) bie ffiedjt~fä(Jigfeit. 

>Berfolgen nun audj fiimtIidje Dber[taaten ein unh ha~feIbe Siel: 
bie voIIftänbige jBef)errfdjung her Unter[taaten, fo fudjen fie Da~fe16e 
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bocf) nicf)t aUe auf bie nämlicf)e 2Beife 3u erreid)en. i5ranfreid) er", 
ftrebt nidjt nur bie ffiladjt, fonbern aud) bie äunere i50rm berfeIlien; 
e~ wanbelt auf benf eIben lffiegen wie 9lufilanb: eine fdjematif d) 
gIeicf)mäflige 9legierung aller feinem &infIuffe unterfte~enben .tlänber 
ift fein Siel. ~em 58et) von :tuni~, ben ~önigen von ~nnam unb 
IDlabagaMar ftegt ba~feIlie 6cf)icffaI lievor mie bem ~~an von ~gima 
unb bem &mir non 58udjara. ~IIe finb fie fd)on 3U 6cf)attenfönigen 
~erabgefunfen; ma~ He dnft fein werben, menn nidjt unvorgerge", 
fef)ene 3wifd)enfäUe eintreten, ba~ finb fd)on jett bie i5ürften tJon 
@rufien unb IDlingreIien, fowie ber Sl'önig $omare: bie erften 
@belleute einer ~rotJin31). 6cf)on jett gilt ber Code Napoleon 
in ber Sfolonie <&od)indjina; feine @infüljrung in ~nnam, maba", 
ga~far unb :l:uni~ fd)eint ein fef)nlid)er ~unfd) ber fran3öfifd)en 
Sfolonialpolitifer öU fein. 

9?euerbing~ gat ein berannter fran3öfifd)er ~bgeorbneter nad) 
forgfäItigem 6tubium ber fran3öfifdjen Sl'olonieen unb ~roteftorat~", 

länber einen energifd)en IDlaf)nruf gegen biefe nivellierenbe \}Solitif 
erraffen 2); er 3ei9t f einen .tlanb~leuten an bem ?8eifpiele @nglanb~, 
wie bie reale IDlad)t Ieidjter unb fidjerer 3U gewinnen fei, wenn man 
auf if)ren äuneren &nfdjein ver3idjte. @erabe auf leuteren legen 
~iiaten unb ~frifaner fovid @eroidjt, ban fie um feiner @r~artung 
wilIen lieber bem mefentIicf)en ,sn~aIt ber ffilad)t entfagen. ~ie~ 

6l)ftem inbirefter .perrfdjafP) f)at @nglanb, mie in ber @inleitung 
. angebeutet wurbe, in feinem inbifdjen 9teid)e in groflartigem Wlan= 

fiabe entwicfeH: bie 58evölferung be~ gröfiten steile~ von lBorberinbien 
wirb in altgergebrad)ter 2Beife von ben eingeimifdjen i5ürften nad) 
ben Banbe~geliräud)en regiert. $Die ~ürften fellift aber finb bie ge", 
~orfamen $Diener be~ englifcf)en mi3efönig~ unb feiner lJlefibenten; 
fie fte~en ad nutum principis. ISo gron bie Üliermacf)t be~ Dlier", 
ftaate~ einerfeit~ aud) ift, fo wenig tritt He bod) äuflerIidj ~ertJor 

unb fo wenig brüdt unb befrembet [ie tJerljäItni~mäflig bie ,snbier. 

I) lBgl. be ~aneffan, L' expansion colonia1e de la France, jßari1! 1886 
@i. 86: Le temps n' est sans doute pas eloigne Olt 1e Bey ne sera que 1e 
premier de nos sujets tunisiens. 

2) be ~aneffan, L' Indo-Chine fran~aise. llJari!l 1889. Sfav. 9, be[onber!l 
@i. 679 ff., @). 745 ff· 

3) @)o lBalbert in ber Revue des deux mondes mb. 78 a. a. D. @). 199. 
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'Dan biefe~ S9ftem, ban namentri41 bie 3nftitution be~ ffänbigen mefiben. 
fen am ~ofe ber .perrf41er ber Unterftaaten vorbilbliq, für ba~ moberne 
~roteltorat~f9ftem geworben ift, wurbe bereit~ me~rfa41 erwä6nt. 
'Denno41 ronnte, wie gleiq,fall!3 betont wurbe, auf baß ~erflältni~ 

&nglanb!3 3U ben inbif41en ~ürften flier lein ~eaug genommen werben, 
weH lettere ni# nur unter britife{}er Sd)uu6errf41aft fte~en, fonbern 
auq, vafalHtifd)e ~fIie{}ten au~üben, in~befonbere .peereßfoIge Ieiften 
müffen') in allen fuiegen beß liritifdj.inbif41en meiq,e~. 

SDie inbif41en ~ürften finb ferner au41 ein ~orliilb ber Unbe. 
beutenb~eit, 3U weIdjer bie .perrf41er ber ber &invedeibung ni41t 
verfallenben protegierten Staaten ljerabfinfen. o . .polVenborff fpri41t 
i{)nen fogar nur eine fiftive .pallifouoeränität 3U, weil fie von jegfi41em 
~erfeljre mit anberen Staaten völlig abgef41nitten feien; fie follen 
eine quasi internationale Stellung einlte6men 5). SDie Sfolierung ber 
inbif41en Staaten ift jeboq, nur eine ~oIge i{)rer geograpflif41en 
53age: fie finb auf aUen Seiten vom 6ritif41en &eliiete umfdjloffen 
unb beßljal6 nur mit &nglanb im ~erle6r. SDafj i{)re völler. 
req,tri41e 6tellung nur eine ~iftion wäre, läßt ftdj aber barum bo41 
wo{)l nie{}t beflaupten. &ß ift wa{)r, fie lönnen über 9ladjt weggefegt 
werben. 60 lange fte alier auf iljrem $often fteljen bleiben, lommen 
i{)nen aue{} bie 9lee{}te {)allifouveräner Staaten 3U. ~o läge bie 
&renaeawifd)en effeftiver unb filtiver .paIbfouveränität? ~ann wirb 
bie oljnmä41tige 9legentf41aft :ituniß 3u reuterer {)erabgefunfen feilt? 
ober ift fie e~ bereitß? ~lle IDlerfmale ber .paIlif ouveränitiit finb 
ben inbif41en Staaten eigen. SDem britif41" inbifdjen meidje 
finb He ni41t einverleibt; iljre ~nge6örigen finb ni41t engIifdje 
Untertljanen. i)a eß niq,tf ouveräne Staaten ni41t giebt, bie ben 
inbifq,en ~ürften unterworfenen 53önber aber leine ~ovin3en beß 
inbifq,en staiferrei41ß finb, mUß man i6nen bie .palbfouveränität 
3uedennen. 

SDaß ~roteflorat verniq,tet aHo ni41t bro~ bie ®elbjtänbigfeit 
ber fq,wäe{}eren Staaten, fonbern beraubt fie au41 ljäufig im 53aufe ber 
Seit iijrer Sonber~jten3 ober brücrt fte bod) aur völligen Unbebeutenb. 

') ~~nlidje 113~idjten liegen aud) bem .lt~an "on ~~elat ob. mgf. bie 
medräge "Dm 14. mlai 1854 unb uom 8. SDeaember 1876 in ben British and 
Foreign State Papers. mb. 65 (1873/4) @). 533/4 u. mb. 67 (1875/6) @).583/5. 

5) 1;). j)o(~enborff mb. 11 § 24 @). 104. 
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geit gerab. ~enno4J ift feine etgifd)e 1Bere4Jtigung unb be~gaIb aud) 
feine .3wecfmänigfeit unbeftreitbar. 9lamentHd) in lolonialvoHtifdJer 
.pin;id)t ift biei3 ber ~all. &~ ift eine allgemein belannte &rfalJrung, 
bau bie .perrfdJaft ber oiviIifierten 9lationen über galb. ober un3iviIi" 
fierte 1!3ö(fer leid)t 3um Untergange ber reuteren fügrt. ffiHt bem 
®1)ftem ber inbireften ,perrfd)aft fd)einen bief e traurigen ~olgen nidJt 
fo leid)t vednül'ft ou fein. ~ei birefter ,pmfdjaft vfrovfen bie 
gefitteten 9lationen i~re SMtur auf oie Unfultur Oer unter i~nen 

ftegenben 1!3ölferf4Jaften, unO baran ge~en biefe Öu @runOe. 5Bei 
bem ~roteltorate bagegen müffen erftere bie @evräud)e unO ®itten 
ber fetteren befteIjen laffen unh fönnen fie nur allmägfid) mit ber 
.3ioififation befannt madjen. &13 wirb f 0 eine Iangfame, aber 
~uträglid)e .pebung ber @efittung gerbeigefüljrt unb oa~ ~ntere;ie ber 
.3ivififation megr geförbert, al~ burd) i~re unvermittelte, gewaltfame 
~u~breitung. 
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Preussen. Preis M. 9,-; g·eb. M. 10,20. (Vergriffen.) 

Budget und Gesetz nach dem constitutionellen Staatsrecht Englands mit 
Rücksicht auf die deutsche Reichsverfassung'. Preis M. 1,-. 

Soll der Richter auch über die Frage zu befinden haben, ob ein Gesetz 
verfassungsmässig zu Stande gekommen? Gutachten für den 
4. deutschen Juristentag'. Erste bis dritte Auti. Preis M. -,60. 

Das englische Grundsteuer-System. Preis M. 1,40. (Vergriffen.)" 
Die Lage der preussischen Heeres-Organisation am 29. September 1862 

nebst einem Zusatz über die Landwehr. Erster und zweiter 
Abdruck. Preis M. -,60. 

Freie Advokatur. Die ersfe Forderung aller ]ustizreform in Preussen. 
Preis M. q>O. (Vergriffen.) 

Die preussische Kreisordnung in ihrer Bedeutung für den inneren Aus­
bau des deutschen Verfassungsstaates. Preis M. 3,-. 

Die konfessionelle Schule, ihre Unzulässigkeit nach preussischen Landes­
gesetzen und die N othwendigkeit eines Verwaltungsgerichtshofes. 
Preis IVI. 1,20. 

Die Selbstverwaltung der Volksschule. Vorschläge zur Lösung des 
Schul streits durch die preussisehe Kreisordnung. Preis M. 2,-. 

Der Rechtsstaat und die Verwaltungsgerichte in Deutschland. Zweite 
umgearbeitete u. erweiterte Auflage. Preis M. 6,-; geb. M.7,-. 

Die Eigenart des preussischen Staates. Rede zur Gedächtnissfeier der 
Friedrich -Wilhchns - Universität zu Berlin am 3. August 1873. 
Preis M. 1,-. 

Vier Fragen zur deutschen Strafprozessordnung mit einem Schlusswort 
über die Schöffengerichte. Preis M. 3,60. 

Zur Steuerreform in Preussen. Preis M. -,60. 
Das Reichsgesetz gegen die gemeingefährlichen Bestrebungen der Social­

demokratie staatsrechtlich erörtert. Erste und zweite Auflage. 
Preis M. -,60. 

Gesetz und Budget. Constitutionelle Streitfragen aus der preussischen 
Ministerkrisis vom März 1878. Preis geb. M. 4,60. 

Die Simultanschule. Votum in der Beschwerdesache der Stadt Elbing. 
Preis M. -,60. 

Die preussische Finanzreform durch Regulirung der Gemeindesteuern. 
Preis M. 6,-. 

Aphorismen zur Reform des Rechtsstudiums in Preussen. Preis M. -,80. 




