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ECinleitung.

A. Sdnhverhaltnife im allgemeinen.

Gin wefentlides Hilfsmittel zur Forberung ihres Tohljtandes
erbliden bie europdifien RNationen, infondeheit die feefahrenden,
feit langer Zeit tn bem Berfehre mit ben [andern frember Leltteile.
Seit Der Gutbedung Amerifad und bdes Seeweges nady Dftindien
baben fie bdiefen Berfehr in groBarhigem Mapitabe gepflegt. Der-
felbe mufte bei der Ber{djiebenbeit bder Linder und Vslferfdaften,
weldye die Guropder fennen lernten, in den mannigfaltigften Formen
fi ausbilben. Jhr Auftreten mwar von den Mitteln, iiber mwelde
fie im fonfreten Falle 3u verfiigen Batten, fowie von der Madht und
Kultur der ibuen gegeniiberitehenden Gingeborenen abhdngig. Der
Umfang, den der Berfehr annabhm, die Crfolge, ju Denen er fiibrte,
waren Ddaber gleidfalls {ehr verfdhiedener Ratur.

Ju Amerifa, in Auftralien und Siidafrifa frafen die Guropder
vielfad) auf ohumddtige, Ileinere Stimme, welde ihrer iiberlegenen
Madht feinen Widerftand zu leiften vermodjten. Mit riicfidhtslofer
Gnergie verfubren fie dott gegen bdie Gingeborenen, unterjodhten fie
und ihr Land und {dritten nidt felten zu ihrer Verjagung obder
Bernidhtung vor. Aud) da, wo fie, wie 3. B. in Mexifo, auf grijere,
mit Debeutenden Madtmitteln aunsdgeftattete, von einer Hheren 3Jivi-
lifation getragene Reide jtiegen, gelang es ihuen dody Haufig, durd
Benupung giinftiger Umjtande, unter gefdidter Ausbeutung der
Sdmwdden des Gegners, der Unzufriedenbeit unterroorfener Bslfer-
fhaften, Dinnen furgem zu Herren Des Landes fi) su madhen. Und
bann war das Sdidfal der Befiegten gleidhfalls die fdonungslofejte
Unterdriidung. Die Guropder betradyitelen fid)y alz bie geborenen

Herren aller fo gewonnenen Ldnder. Tanfende von Ausmwanberern
Heilborn, Proteltorat. 1



—_ 9

ecgriffen deven Befip und griindeten zabhlreide Gemeinwefen euro-
piifder Qultur. Dem Nutterlande wurde auf diefe Weife ein
bauerndes Abfapgebiet fiiv {eine Produfte gefdaffen und ihm gleidh-
aeitig Die bequemfite und fidjerfte Ausnupung ber Erzeugniffe Dder
neuen Lander gemwdhrt; feine iberjdyiiffige Bevdlferung griindete fich
eine neue Heimat, in welder fie ungehinderter und erfolgreider als
in der alten ibhre Krdfte entfalten fonnte.

Ridht iiberall lagen aber bie Dinge gleid) giinftig fiir die Guro-
pier. Yuf ben Fabrten, ju welden ihr nie rajtender Unternehmungs-
geift fie anlodte, follten fie aud) in Ldnder fommen, welde madtig
genug waren, thren Groberungsgeliiftert erfolgreiden Widerftand 3u
leiften, in Denen fie uidt nur nidht gojtfreundlidy aujgenommen,
jondern alg unermwiinjdte Gindringlinge mit mitranifden Augen
betradjtet wurben. ofern fie iiberhaupt in folden Qindern wver-
weilen burften, wufBten fie den BVerhdltniffen gejdidt Rednung 3u
tragen. Bon der Ausiibung eined politijden ECinflufies, aefdmweige
bennt von Groberungen war feine Redbe. Die Anfniipfung wvorteil-
hafter Danbelsbejiehungen mufte vor Der Hand bas eingige Biel
ibrer Beftrebungen bilden. Um feiner Grreidung willen begniigten
fid) biefelben Nationen, welde anderwirts frembde LQinder {Honungs-
o3 anueftiectenr, deven Bewohner graufam Fnedteten, in Ghina, in
Japan und Dder Ziirfei bis auf die neuefte Jeit mit der Stellung
aus ®nade Gedulbeter, mit der Rolle ded veradyteten Giaur.

Die aus{dliehlide Befdrinfung auf die Berfolgung merfantiler
Sutecefjen einexrfeitsd, bie Groberung und wvolljtdndige Ausbeutung
ganger Qinber anbererfeitd bejeidjnen die beiden Grireme, 3u weldfen
et {iberfeeijhe Berfehr bdie Guropder fithrte. Sie erfdbpfen aber
bas weite Gebiet ber Miglidleiten Feinedmwegs.

Haufig {ind die Begiehungen fiber dDas angedeutete mindefte Mak
hinauggegangen, ohne gu bem entgegengefesten Ende zu fithren. J[n
Qindern, in Denen fie anfingli) dem Handel allein nadgehen
founten, gewannen die Guropder im Launfe der Feit vermige ihrer
hoberen Gefittung, Gefdiftstenntnis und Grfabrung nidt felten
einen pominierenden Ginfluf. Selbit einzelnen Abenteurern gelang
e3, su allmddtigen Giinjilingen und Miniftern afiatifder Fiicften
fi aufyumerfenn. Auf ber anderen Seite wurde nidt immer bden
Gingeborenen der ererbte Boden {o {yftematifd) entriffen wie in demn
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groBten Teile Amerifas, fondern bdie Erorberer begniigten fidy zu-
weilen mit der Herrihaft allein, den Befiy der Lanbesberwohner
aber liegen {ie im wefentlihen unangetajtet. A3 Beifpiel Hierfiic
diene bas Borgehen der britifdhen Handelsfompagnie in den von ihr
anneltierten ZTeilen Ditindiens.

Die bebeutenden Kojten der EGroberungen, die Schvierigfeit der
Beherridhung der Unterworfenen, die zahlofen Aufitinde peranlaften
jedbod) bie eben ermdfnte forvie Die niederlindifdh-oftindifdhe Hanbdels-
gefellihaft bagu, mit dem Pringipe des [inderermerbs zu bredjen?).
Jhre Fwede waren ja vornehmnlid merfantiler Ratur und Founten
aud) in anderer Weife erveidht werden. MWenn fie aber auf Annet-
tion verzidyteten, fo modten fie {ih dod) des Ginfluljes auf die ein-
geborenen Herrider nidht begeben. €3 war ein natiiclidyes Beftreben,
bie polififhen Besiehungen bderfelben im Jntereffe ihres eigenen
Dandels feiten ju wollen. €3 ijt dasd eine Erideinung, die {iberall
da mwiederfehrt, wo Guropder Yalbzivilifiecten oder wilden Bilfern
gegeniiber in die Qage fommen, eine maBgebende Stellung einnehmen
3u Iounen. Yuf die Ausnupung einer {olden hat nod) niemand
freimillig veryidjtet, am mwenigften die Staaten felbjt, welde dadurd
nidt nur in fommergieller Hinfidhgt gewinnen, fondern audy ibhre po-
litifhe Wadtitellung im allgemeinen vermehren. Jndem die Hanbdels-
fompagnieen den indijden Fiiriten bie felbjtindige Regierung ihrer
Lander iiberlieken, nahmen fie fiir fidh die libermadung oder Leitung
aller auswirtigen Angelegenbeiten in Anfprud) und fidherten jemen
dafiir bie ungefdmilerte Grhaltung ihres Gebictes u?).

Die Pandelsfompagnien {dlojfen alfp Biindniffe mit den
indifdhen Fiirjten, dod) beruHten Diefelben nidht auf Ddem Primgip

1) Bygl. Greajy: The imperial and colonial constitutions of the Britannic
Empire. London 1872 &. 231 ff. — be Qouter: Handleiding tot de kennis
van het staats- en administratief - recht van Nederlandsch- Jndi8, dritte Yus-
gabe, 1884, § 38 €. 129f.

) A13 Beifpiele feien hier folgenbde bei Witdijon (A collection of treaties
and engagements and sunnuds, relating to India and neighbouring coun-
tries, Kalfutta 1868/64) abgedrudte Bertrdge ber englifd-oftindifhen Hanbels-
gefellfchaft angefithet: Vertrag mit dDem Nizam von Hyderabad vom 12. Oftober
1800 (Bd. V &. 69/17), Vertrag mit dem Rajah von Travancore vom 2. Mai
1805, ibid. &. 810/15, Bertrag mit dem Rajab von Codhin vom 17. Oftober
1809, ib. &. 329/1.

1*
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ber Gleihberechtigung, fonbern auf dem ber Unterordnung bdes
Cdwideren unter den Stirferen. Wird eine Allian nid)t 3u einem
votiibergehenden Jwed, fondern jur Sdaffung eines davernden Ju-
jtanbes eingegangen, {o wirtd der madhtigere von den Bundesgenoffen
immer einen mapgebenden Cinfluf auf den fdmwdderen ausiiben.
Der nad) dem Grundfahe der Redhizgleichheit aller Mitglieder ge-
griindete Delifdhe Bund fiihrte 3. B. {ehr bald ur BorherriGaft des
iibermiditigen Athen®). Jn der Regel aber Iaft bei einem {olden
Biindnis der Stirkere das ihm naturgemdp ufommende Iibergermidht
fid aud) ausdriidli ufidern. Sdon die Romer mwaren hierauf
eifrigit bedbadht; ibrer Dberleitung mupten viele Bunbesgenoffen ver-
tragsmdpig fich untermerfen. @5 lag dbann ein foedus non aequum
vor!). Sm Mittelalter gewannen fodann bdie auf dem Pringip der
Unterordnung  des Sdywideren unter den Stirferen berubenden
Biindniffe eine befonders grofe Auzdehnung in den Formen bdes
Qebenredts, in welden fie fidy bis in die neuefte Jeit erhiclten.
Dag Pringip der vafallitifdhen Unterordnung unter die Dberhert=
lidteit Des Souverdns mwar nidt nur im Abendlande durdgedrungen,
fonbern Batte aud) allgemeine Anmendung im gefamten Drient gefunden.
Man nennt lepteren nidht mit Unredyt die flaffifde Heimat diefer Art
von Gtaatenverbindungen®). €3 lag daber einerfeits fehr nahe, dah
die englif-ojtindijche Hanbdelsfompagnie ihre Biindnisvertrige mit
den indifden Fiirften nad) den Regeln der Suzerdnitit und Vafallitdt
abfdloh. Andererfeits maren aber diefe Megeln zu Gude des adht-
sebnten Jabrhumnbderts, als unter Lord Gornmwallis die Periode der
Biindbnigvertrdge begann®), nur nod) Formen obue inneres Qebeu.
Man legte, in Guropa wenigitens, fein Gewidht mehr auf die Ent-
rigtung eingelier beftimmter Qeiftungen oder gar auf eine gehalt-

%) v. Rante, Weltgejdhidte I, 2. Aufl. &. 265/7. — Curtiug, griedijche
Oejdhidyte 11, 6. Aufl. 1888 &. 160 ff. — Hermann, Lehrbud) der griedsifdhen
Gtastsaltertitmer I, 5. Aufl. 1875 §§ 156/7 &. 597 ff.

) v. Holgendorff, Handbud) ded Bilferredhtd I § 63 &. 276. — Karlowa,
Rimijhe Redtdgejdhidhte I ©. 289/90. — Mommien, Rimijhed Staatdredyt
III, 1 &. 660 ff.

%) v. Martis in ber Jeitidrift fir die gejamte Staatdwifenjhaft Bd. 32
©. 563. — Bgl. aud) BVobinus: De re publica libri sex Franffurt 1641,
Bud T Kap. 9. S. 168.

6) Bgl. Creafy a. a. O.
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Iofe Ghrerbietung, fondern nur nod) auf die reale Madt, auf die
wirflige Ausiibung politiffen Ginflujfes. €3 fonnte nidht fehlen,
dafs diefe verdnberte Anjhauungsmweife aud) in den Bertrdgen um
Ausdrud fam. Go ectlirt e3 fid), daB in den von Dder englifd)
oftindifden Hanbdelstompagnie mit den inbifden Fiiriten abgeidlofienen
Berfrdgen bdie Beftimmungen itber die vafallitijhe Pflicht an Bedeu-
tung auriidtraten hinter denjenigen iiber die rein politifdje Unter-
orbnung. Wohl miffen die indifden Fiititen der Kompagnie in
ihren Rriegen PHeeresfolge leiften, ber Sdmwerpunft des Berhiltniffes
liegt aber nidt mebr bierin, fondern in bem Redte ber Kompagnie,
nad) ihrem Gutdiinfen die Beziehungen bder Fiirften zu einanbder
und zu andbeven Midten zu gejtalten; bdie politijhe Selbjtdndigleit
ber Fiiriten mwar damit untergraben. Jbre beftindbige Unterwiirfig-
feit ficherten die von der Rompagnie an ihre Hife entfendeten Ber-
treter durd) fortdauernde Ubermadung. Die Biindnifje zwifdhen bder
englifdh=ojtindifdjen Handelsfompagnie und den indbifdhen Fiirjten
find fomit ein Gemild veralteter und neuer Pringipien.

Daz einmal begriindete Verhaltnis blieb unverdndert beftehen,
al3 @rofbritannien an die Stelle der Handelsfompagnie trat?). Bei
dbnlidgen Berbindungen auferbalb Jubiens fielen aber {eit Anfang
Diefes Jabrhunderts die lehenredhtlidien Formen hiufig Himweg uud
e3 famen vormiegend bdie Der mobernen Anfdhauung entfpredjenden
Beftimmungen in Anwendung. Seinem inneren Lern nad) blieb
bas foedus non aequum immer bdasjelbe: ein Biindnis zwifden
einem Madtigeren und cinem Sdhymwdaderen mit dominierendem Gin-
flup Des erfteren iiber den Yehteren. Diefer Ginflup erfiredt i
jest auf bdie Qeitung der gefamten auswdrtigen Begiehungen bed
{dhwdderen Staated; ber jtarfere ijt damit fiix die ihm obliegende
Sduppilidht vollauf entihadigt und Iann auf die Heeresfolge bdes
{dhwdderen BVerzidt leiften. Aus dem Biinbdnis it alfo ein Sdup-
verhdltnis geworben; man nennt Ddasfelbe ein Proteftorat. Jhm
foll die nadfolgende Unterfudhung gemidmet fein.

Das Proteltorat hat feine erfte Ausbilbung auf unferem Kon-

7) Britijhe Parlamentdatte vom 2. Auguft 1858 bei Hertdlet: A com-
plete collection of the treaties and conventions and reciprocal regulations
at present subsisting between Great Britain and Foreign Powers Bb. X
©. 1092/96.
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tinent erbalten. Jm vergangenen Jahrhunbert iibte bereits Rupland
eine furze eit Hindurd) ein foldes iiber Polen aus®). Bom Jabre
1815—1846 bejtand bdas Kolleftivproteftorat Ruflands, Preupens
und Ofterreihs iiber Krafau, von 1815—1863 bas Protefiorat
Grofbritanniens iiber bie ionifen Jnfeln. Und aud) die fleinen
Gemeinwejen Andorra, San MWarino und Monaco find aus Bafallen-
jtaaten protegierte Staaten geworden®). Dennod) hat das Protef-
torat orwiegend in Den Besiehungen ber europdijfien Staaten 3u
den aupereuropdifden Anwendung gefunden. Deshald muf eine
Unterfudjung iiber das MWefen des Proteftorats in erfter Linie an
die iiberfeeifhenr Werbaltniffe anfniipfen.  Daneben werden aber
aud) die europdifden Proteftorate Beriiciichtigung finden.

Proteftorate jemer Art griindete England iiber die fiidafrifa-
nijhe Republif, Afghaniftan und die dDrei Borneojtaaten: RNord=
borneo, Brunei und Serawaf, Franfreid) iiber die Gefellihafts-
infeln, Rambodiha, Annam, Tunis und Madbagasfar, Jtalien iiber
Abeffinien, Deutfdland, England und die Bereinigten Staaten von
Rotdbamerifa in Gemeinfdaft iber Samoa.

Diefe Aufzdablung eridopft die Jabl der als Proteftorate be-
seidneten Shupverhiliniffe feineswegs. Alle Kolonialmidte haben
auferbem mit einer grofen Menge ungzivilifierter Stamme foge-
nannte Proteftoratsvertrige gefdlojfen. Nidhts wire aber verfehlter
al3 eine Gleidhftellung aller den Namen bdes Proteftorats tragenden
Berbindungen. Die Wifjenfdaft hat aud) bereits eine Trennung
wifden dem vdlfervediliden und folonialen obder jtaatsredtlichen
Proteftorate durchzufiihren verfudyt; die WAufitellung feter Unterfdhei-
dunggnormen ift ibr aber bisher trop vielfadjer Berfude nidht ge-
Iungen. Der Grund Hierfiic {deint in einer Berfennung des Wefens
ves vilferrechtlichen Proteftorats zu legen. Jit diefes einmal flar
bargelegt, {0 wird bie Unmiglidfeit eines Tolonialen obder ftaats-
redtlihen Proteftoratsd fid) von felbjt Herausitellen. Dasfelbe ver-
dantt fein jBeinbares Dafein iiberhaupt nur einem fehlerhaften diplo-
matifen Spradygebraudye.

%) Bertrag 31t Groduo vom 5./16. Oftober 1793 bei Martend: Recueil
des principaux traités V €. 222 ff.
%) Darefte: Les constitutions modernes IT. PBaris 1883 ©. 56/58.
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Das typifde Vorbild Des iiberfeeifhen Proteftorats in poli-
tijger Hinfidht ift dad Schupverhilinis der englifch - oftindifden
Danbdelsfompagnie 3u Den eingeborenen Fiirften Vorderindiens.
Dennod) fann von demfelben in diefer Arbeit niht viel die NRede
fein, meil bdie Formen andere gemworden find; den TFormen aber
fommt fiix eine jtreng juriftifhe Betradtung die grdjte Bebeutung
3u. G feblt allerdings nidht an Sdhriftitellern, weldye die iiberfeci-
{hen Protefforate nidht mit juriftiffem MaBjtabe meffen wollen,
fonbdern fie einfad) in das Gebiet bder Rolonialpolitit vermeifen?).
Die Politif fpielt jebod) bei allen Besiehungen zwifdhen Staaten,
fomwobl innerhald, wie auberhalb Guropas, eine fo BHervorragende
Rolle, dag man bag Borhandenfein von Redisbesiehungen nidht um
deswillen leugnen darf, weil der Politif hier ein groBeres Feld als
gewdhnlid) eingerdumt ift. MNur dann fann man dem iiberfeeijden
Proteftorat ben vilferredhtlidhen Charatter abipredhen, mwenn wman
iiberhaupt die Gifteny vdlfercedhtlicher Beziehungen wifhen europdi-
{den und afiatifden, begro. afrifanijden Staaten verneint. Hieriiber
mup man {id Rlarheit verjdaffen, ehe man die Ratur bder iiberfeei-
{hen Proteftorate feftitellt. €3 wird alfo zunddit 3u  unterfuden
fein, ob bdie Begichungen zwifden europdijden und auBereuropdifden
Madten bdem europdifen Volfervedit oder iiberhaupt wvolferredht-
lidgen Formen irgend weldher Art unterliegen.

B. Die Reditsbesiehungen mwifden envopaifdyen
Staaten und anfevenvopiifden Wadyten,

Dag bie Normen fiix dDas gegenfeitige BVerhalten bder Staaten
fejtfegende Bilferredht unterfcheidet fid) von anderen Redhtdgebieten
wefentlid) dadurd), daf feine Anwendbarfeit durdy Feine Staatsgemalt
gefidhert ift. 63 giebt Ffein Zribumal, weldes iiber bden feinen
volfervedtlihen Pilidhten nidht nadfommenden Staat zu Geridt
figen fonnte. Der verlepte mag fidh) im Wege der Selbithilfe Ge-

10) Bulmerineg: Bolterredht § 17 €. 199. Bgl. v. Stengel: die deutjchen
Edyupgebiete, ihre reditlide Stellung, BVerfafjung und BVerwaltung. Minden
und Leipzig 1889 .12 (aud) in ben Unnalen des Deutihen Reichs 1889).
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nugthuung verfdhaffen und fein Redht zur HAnerfennung bringen.
Jit er aber hierzu 3u {hmwad), fo bleibt der Redtsbrud) ungeahnbet.
Zrop diefes Pangels Dbefteht das BolFerred)t und jwar nidht als
philofophifhes, fondern als pofitives, praftifd) geltendes Redht.

€3 leudtet ein, daf die Geltung eines folden Redits von Be-
bingungen abbdngig ift, welde fir die WirFamkeit des Redhts auf
anberen @ebieten nid)t beftehen. Gin Staat fann Jivil- und Straf-
gefege, ja felbft Berfaffungsgefese erlaffen, mwelde mit dem Bolfs-
geifte, mit ber Kultur, den fozialen und BHfonomifden Fuftdnden,
mit Den Gitten und bdem Redisgefiihl Der Nation in {dhroffjtem
Widerfprude jtehen. Dennod) vermag bder Staat die Anmwendung
foldjer ®efee zu  erawingen. Auf dem Gebiete des Bilferredhts
bagegen fonnen mwobl eingelne Redhtdverleungen begangen mwerden,
ein Redtsfap dagegen fann fid) nie im Widerfprud mit der allge-
meinen Red)tziiberzengung bildben. €3 wmag fein, daf ein Staat
einen ueuen Redtsfah ald einen vdlferredilihen proflamiert im
Gegenjay 3u  ben iibrigen ©taaten, daf leptere allmdhliy u Ddexr
Grfenntnis gelangen, der von jenem aufgeftellte Sap entfprede dem
Bediirfnis, und dap fie ihn demgufolge annehmen. Aizdann wird
der Gap aber erft burd) die nadfolgende allgemeine Anerfennung
gu einem vilferredptliden Redisjage; uvor, von einem Staate allein
audgefprodjent, war er es nidt.

Die Untermerfung unter dad Volfervedt ift eine freimillige; fie
erfolgt auf @rund ber Grfenninis der Notwendigleit fefter Redjts-
fige sur Regelung Des gegenfeitigen Verbaltens der Staaten't).
Rur diejenigen Staaten find Glicder einer Bolferred)izgemeinidaft,
welde ungeswungen der Redtsordbnung fidh fiigen. Daf bied bei
einec Mehrheit von Staaten der Fall fein mup, ift jelbftverftandlich
und hangt mit Dem Begriff des BVilferrehts zufammen’®). Dagegen
iit e8 nidt erforderlid), daf alle Staaten der Grde gleidzeitig von
der ndmliden Crfenntnis burddrungen feien; thatiadlid ift das
bisher nidht der Fall gewefen, fonute e aud) nidt fein, denn bie
Gtaaten befinden {idh nidt famtli im gleihen Stadinm ihres Gnt-
widlunggprozeifes. RNur diejenigen, weldje Hereits eine gewiffe Reife

) v, Holgendorff, BVd. 1§21 &. 81.
19) ibid. § 1.
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erlangt Daben, find Dbefdbhigt, in volfervedilide Bejiehungen zu an-
Deren zu treten®).

Gin jedes Bolf ijt fih anfdnglid Jelbjt genug oder glaubt es
au fein. @3 meidet Deshalb bDen friedlidhen Berfehr mit feinen
Radbarn, Denn in diefen fieht e3 feine natiitliden Feinbe, gerabe
fo mwie der rohe Menld) in feinem Mitmenfden nur einen @eg{ter
erblidft; der naive Ggoismus weif nod) nidhts davon, bdal eine ge-
meinfdaftlide Arbeit, deren notmwendige Borausfepung bdie Adptung
ver Ler{onlidleit bes Nadften ift, mehr Borteile bringt als die
ifolierte, rein f{elbitfiidytige Thatigteit. Bollerreditlidhe Begiehungen
aber find nur jwifden folden Gemeinwefen dentbar, welde gemein-
{daftlich einen geordneten, Dauernbden Berfehr unterhalten'). Na-
tionen, bie mit einander lediglidh auf dem RKriegdfuBe jteben, fid)
gegenfeitig als Trdger von Redhten nidht anerfennen, Debiirfen feiner
gemeinidaftliden Redisordnung; in BVetradt fommt fiir fie allein
die Gewalt. Dhne dauernden friedlidhen Berfehr giebt e3 bdeshalb
fein BVolterredt.

Gine dauernde Berfehrsgemeinfdaft unter einer WMehrheit von
Rationen begriindet der Hanbdel. Er fann aber allein ein Bolfer-
reht nod) nidht ervorrufen. Gr Dberubt ausjdlieli) auf dem Ber-
febr unter Subividuen. Ihm gefdyieht deshalb Geniige, twenn diefen
in frembden Qindern Redtsfdup zu teil wird. Hiersu wverftehen die
Gtaaten fidh wohl im Laufe Der Feit, erwdgend, daB fie ibren
eigenen Unterthanen im Yuslande dadurd) Sdup verfdaffen fonunen,
daky fie felbjt anderen ecimen {oldjen gewdbren, daB die Wusldnder
nur dann ihr Gebiet betretenn twerden, wenn fie wiffen, bdap fie fiir
Qeben, Freiheit und Gigentum Ddafeldit nid)is ju befiirdyten Haben.
€3 ift dies ein bedentjamer Schritt in der Cntwidlung internationaler
Beziehungen. Kamen aber nidht nod) andere Umitdnde Hingu, {o
wiitde er dod) nidht u meiteren Folgen fiihren, denn Der Den Auz-

13) Die nadfolgenden Ausfithrungen jtigen fidh hauptiacplidy auf F. v.
Martend, bad Konfularwefen und die Konjularjuriddiftion im Orient, deutjde
Ausgabe Berlin 1874 ©. 5 ff. — Derfelbe, Rupland und England in Central-
afienr, ©t. Petersburg 1880. — Fallati, die Genefis der Bilfergefelljchaft in ber
Thbinger Seitjdrift fiir die gefamte Staatdwiffenidaft, Bd. I, 1844 &. 1607189,
©. 260/328. . 558/608. — v. Holgendorfi Bb.1§ 1—5.

14y p, Holgendorff § 1.
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landern gerodhrie Redtsjdup bliebe immer nur eine widerruflidge
Qonzeflion Ded Staates, obwohl nicht verfannt werden darf, dap
aud) ibm allmdhlidy die Madyt der GerwvoBhnbeit gur Seite jtehen wiirde.

Die Ausbildbung des Hanbeld bejeichnet einen Fortjdhritt in der
Gniwidlung der Bolfer, benn er berubht auf einer Ginfdrinfung des
@g;oiémué. Gr fept bemnad) eine gewiffe Gefittung voraus. Diefe
it ein widtiges Bindemittel der RNationen. Je ivilifiecter ein Volf
iif, dejto mebr ift es auf ben Berfehr mit anderen angewiefen. Denn
mit fortfdreitender Bildung mebhren fid) aud) bdie Bediirfnifie; da
fein Qand feinen Bewohnern alled u  gemdhren vermag, was fie bei
entwicelter Kultur gebrauden, witd diefe die Yuszbreitung des inter-
nationalen Handels in Hohem Mafe fordern. Umgefehrt werden ge-
rabe die burd) ihn eingefiihrien Grzeugniffe frembder Qinder ein Bolf an
neue Dinge gewshnen, friher unbefannte Bebiirfnifie grobziehen.
Durd) den Berfehr mit anderen RNationen Yernen wir neuwe Berhilt-
niffe fennen; wir denfen iiber bie heimifhen mebhr als juvor nad), ver-
gleiden fie mit Den fremben und tradhten danad), uns die Borteile
ber lepteren angueignen. So geht dbie Hebung des ausmirtigen Ber=
febrs mit Dem Fortfdreiten der Gefittung eines Bolfes Hand in
Dand. Beide iiben eine wedjelfeitige Wirfung auf einander aus
und bedingen einanber bis ju einem gemiffen Grade.

Jiir die Cniwidlung internationaler Redjtsbeziehungen ift die
Bivilifation von grofter BVebentung. RNidht nur wirkt fie, wie aus-
gefiibrt, auf die Forberung des audmirtigen Berfehrs ein, jondern
fie bringt Danad), fefte Formen fiir denfelben zu {daffen, damit er
in geordneter Ldeife gepilegt werden fdnne. Gerade die gefittetent
Bilter empfinden am meiften bad BVebiirfniz mnad) einem fideren
Sduge ibrer Jntereffen. Piersu fommen nun aber nod ganz an-
bere, durd) die Kultur gewedte und gendbhrie Bejtrebungen, die geifti-
gen. Aud) fie tragen viel bei jur BVereinigung der Nationen. Gine
jebe wiinfdt ihren ideellen Giitern allgemeine Berbreitung; eine jede
iit bejtrebt, bie Grrungenjdaften der anderen {id) angueignen. So
witd Der andauernde Berfehr gu einem beftandigen Austaufd nicht
nur ber materiellen, jondern aud) der geiftigen Grzeugnifje ber BSFer
fitbren und bdiefe zu einer vollfommenen Berfehragemeinfdatt Zu-
fammenfaffen.  Damit aber wird aud) eine gewiffe Gleidhheit in der
Jivilijation {oIder RNationen fih anbahnen.
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Selbitverjtindli) wicd diefe Annaherung der Bolfer immer nur
eine relative fein; nie werden wei RNationen einander vollfommen
gleid) fteben. Uber die Verithrungspunite fiunen dodh zahlreidjer
fein al8 bdie trennenden Merfmale. lnbejtreitbar giebt e3 auf der
Grde BWolfergruppen, welde trof Der in ihrer Mitte beftehenden fleis
neren Unter{dicde nad) auBen Hin als ein zufammengehsriges Gan-
3e3 auftreten. Juuerhalb einer bderartigen Gruppe mwird {tetd eine
gewiffe 1lbereinftimmung der Sitten und Sebendgewohnbeiten, bder
religiofen, moralijen und redtliden Begriffe berrfden; bdie eine
folge Gruppe bildenden Bolfer werden fid) leihter mit einander ver-
ftandigen alg mit den einem anberen SKreife angehirigerr.

MNur unter den fo durd) WVerfehr und Kultur verbunbenen Na-
tionen mwird ein Vilferredht i) bilden fommen. Jhre Gemeinfdait
witd aud) duferlid) Hervortreten. Fejte Formen ded Verfehrs mer-
den gefdjaffen. An die Stelle der anfdngliden Bergiinjtigqungen ftritt
eite allgemeine 1lbung, eine Sitte. Jhre Macdht und BVebeutung
offenbart fih bei einem gegen fie begangenen Berfto. Diefer wird
nidt Dden Charafter eined dent anderen war naditeiligert, aber dod
erlaubten Gewaltafts, fondern den einer unguldfigen Handlung tra-
gen. Bei Den durd) eine gemeinfame Gitte Berbunbenen mwird fein
Bmweifel Ddariiber obwaltenr, dafz durd) deren Berlepung das Fortbe-
ftebert ihrer Gemeinjhaft i Frage geftellt, im Falle von Tdieber-
bolungen fogar unmigli) gemadht mwerden fann, dap dasfelbe aber
trogdem im allgemeinen Sntereffe aufredht zu erhalten ift und bdap
man  deshald folden Auflebnungen gegen die Sitte entgegentreten
muf.

Wo die Herrfdaft einer Sitte fo anerfannt wird, da muf bas
®efiibl notwendiger Jufammengehorigleit midtiy gemworden fein.
Dann it aud) der Jeitpuntt nidht mehr fern, in weldem die Mik-
adytung der Sitte bereits alz Berlepung einer Pliht erfcheint, d. h.
in mweldem bdie Sitte jum Redyt geworden ift. Das ift eine not-
wendige Folge; die Sitte ift an fidh nod) etwas ju Unjicheres, al3
baf Denjden und RNationen Yange unter ihrer alleinigen PHerridaft
lebent fSnnfen. Gntweder wird die Berbindung fid) locern oder die
feften {ormen Des Redid annebmen.

Sunerhalb des nationalen Berbanbdes exzwingt die Staatsgemalt
ber Redtsordnung den Gehorfam. Jm Bilferverfehr aber giebt e3
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eine folde zur Untermerfung unter bas Redht gwingende hohere Madht
nidt. Die Untermerfung ift hier eine freimillige. Sie wird von
Geiten eines jeben Bolfes nur dann erfolgen, wenn aud) bie anderen
mit ihm durc) Berfehrs- und Kulturgemeinidaft verbundenen B5lfer
bas Gleie thumn; ein jedes fordert von bdem anbderen dag, mwa3 e3
felbit au leiften Dereit ift, e barf aber nidhts fordern, was eg nidht
feinerfeits aud) thate. Rur unter BVerfehr pflegenben, gefitteten Staa-
ten, welde fidg ald notwendig gufammengehsrig fihlen und gegen-
feitig als gleidhberedptigt anerfennen, fann ein Bolferredt fid) bilden
und beftehen.

Das europdifdhe Bolfervedt hat fih entwidelt aus dem Berfehr
der anf antifer Kultur gegrinbeten, driftlihen Staaten romanifdjer
und germanifher Raffe. Diefem find Dann die {lavijhen Staaten
beigetreten.  Hier find alle Ddiejenigen Glemente vereinigt, Deren
Borhandenfein ald notwendig erwiefen wurde. Seit ihrer Ent-
ftehung waren bie modernen Staaten Guropas in regem Verfehr mit
cinander gemwefen, fie Datten Die ndmliche Kultur und fiihlien i
der iibrigen Telt gegeniiber als eine Ginbeit. Der Ginfall ber Tiir=
fen in Guropa bradhte es ihnen Har zum Bewuftiein, wie fehr und
wie notwendig fie zufammengehirten. Das Gefiibl ber Gemeinjdaft
war {o lebendig in ibnen geworden, bdaB bdas befannte Biindnis
swifen Frang I. und ESoliman von den Franzofen felbjt al3 eine
Shande empfunden wurbe’®). Und audy bdie religitfe Spaltung
vermodjte hieran nidyts ju dndern, ja fie trug {ogar dagu bei, dah
ber ®ebanfe Der 1Inabbhingigfeit der Staaten und ihrer Gleidhheit
immer fefteren FuB fapte.

Diefer BVolfervedtzgemeinfhaft gehoren unbefiritten aud) bie
in anberen Leltteilen von den europdifdhen RNationen gegriindeten
Reidje an, fei e3, bah fie als Kolonieen itm ftaatliden Berbande mit
pem Mutterlande verblicben oder nad) Loslifung von demfelben als
felbftindige Gemeinmefen fid Ffonftituierten's). Die Begeidnung
unfered Vilferrechtd alz des euvopdifden ift demnad) nur nod als
Hinweis auf feinen Urfprung beveditigt'?). Jene neuweltliden Se-

15y Rolin- Jaequemynsd, Le droit international et la question d’ Orient
@ent 1876 &. 17.

18) v, Holgendorff Bd. I § 4 €. 14.

) ibidem § 3 &. 12.
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biete bilden feit ihrer Gntftebung eine Berfehrs- und Kulturgemein-
fdhaft mit ben europiifhen Staaten. Jbhre Teilnahme an beren
Redht ift deshalb durd) die natiiclidhe Qage der Dinge gegeben. TWenn
bier von europiifden Madhten die NRede ift, fo find damit aud fie,
nidht nur bdie auf unferem Kontinente gelegenen Staaten begeidnet.
Gs fragt fi§ nun aber, ob eine Ausbdehnung des einmal entftan-
denen europdifden Bolferredtd auf die Begiehungen der {einer Herr-
jdaft unterworfenen Staaten zu diefe nidht anerfennenden Madyten
mbglid) fei.

Beruht die Geltung desd Wolferredits iiberhaupt nur auf der
freimilligen Unterwerfung der Staaten, o fann audy ibre mweitere
usbreitung ledighd) mit Suftimmung bdedjenigen erfolgen, auf
welden fie ausgedehnt werden {oll. Gine ausdriidlihe ufnahme
in die europdifde Bolferrechtdgemeinidaft ift der Tiirfer gu teil ge-
wordben. Act. 7 des von Der Hobhen Pforte mitunferzeihneten Pa-
rifer Bertrages vom 80. Wdrz 1856 lautet: ,Der Kidnig wvon
Preufen, der Kaifer von Diterreid), der Kaifer der Frangofen, die
Kbnigin des Bereinigten Konigreidhs von Grofbritannien und Jr-
fand, der RKaifer aller Reuffen und bder Konig von Sarbdinien er-
Hdaren bdie $Hobe Plocte teilbaftig der Borteile des Bifentlidhen euro-
pdifdgen Redhts und Des europdifden Kongerts. IJhre Majeftdten
verpjlichten fid), die Unabhdngigfeit und den Territorialbejtand bdes
Dttomanifden Reides 3zu adyten, garantieren gemeinfdaftlih Dbie
genaue Beobadtung diefer Werpflidhtung und werden Ddemgemdp
jebent AR, welder dem entgegen mwdre, al3 eine Frage Dbdes allge
meinen Jnterefjes anfefen'®).”  Trop diefer GrHlarung will F. von
Martens!®) bdie Tiirfei von Der Teilnahme an der europdifden
Bolferreditagemeinifaft nad) wie vor audgeidloffen mwiffen, weil fie
aur @rfﬁﬂung'ber pilferrechtlichen Pilichten, ingbejondere zum mirk:
famen ©duge der in ihrem Gebiete befindlihen Auslinder nidt
fabig fei, und er erblidt ein offizielles Anerfenninis diefer Schwidye,
fomie eine abfidtlide Paralyfierung jener Grfldrung in der LWeige:
rung bder europdiffen Grofmddyte, der ottomanifden Pforte bie

13) @efes-Sammlung fiir die Kgl. Preuijden Staaten 1856 S. 564.

19) & v, Martens, Konfularwefen &. 500/507. — berfelbe, Bilferredyt, bad
internationale Redht der givilifierten Staaten, beutide Husgabe von Bergbohu,
Bb. I. Berlin 1883 § 41 &, 183.
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UAufhebung ber Kapitulationen jugugeftehen. Run it war eingu-
tdumen, daf Diefe lepteren mur in Staaten auferenropiiider Kulfur
und nidtdrijftligen Befenntuiffes beftehen und zu dem Bwede ein-
gefiifet find, Das bdajelbit nidt bhinlanglid) gediihte Qeben und
Gigentum ber Guropder fider gu jtellen, daf fie dagegen in den
drifliden Staaten europiifder Gefittung unbefannt find. Aus
biefer Thatfache 1ift aber nidht mit Notwendigleit su folgern, daf
ein auferenropdijer €taat allein unter der Bebingung ihrer Auf-
hebung in Die europdijde Bolferredtsgenteinidaft eintreten Fdume.
Jubaltlid jtellen {id) bdie Rapitulationen dar als Berzidhte eines
Gtaats auf einen Teil feiner ridtenden Gewalt, alfo auf die Aus-
iibung einer feiner Grunbdfunftionen. Aber foll ein Staat in be-
{drdnttem Umfange dem nidht ebenfogut entfagen ffnnen wie ber
Yusiibung eined Staatshobeitsredites? Lepteres it Hinjidhtlih) ber
Staatsbienjtbarfeiten unbedingt zuldffig. Deshalb fann das Fort-
bejteben der Konfulargeridisbarfeit in Der Tiirfei die ausbriifliche
Yufnahme diefer in das europdifde Kongzert nidht entfriften. Anbers
wire bie Sadhlage, wenn jene Erilarung in At 7 ded Parifer
Bertrages nidht abgegeben wire. Al3dann wiithe die Fortdauer
ber Qapitulationen allerdingd von Bedeutung fein. €5 ijt dies je-
bod) ein Puntft, welder hier nidht in Betradt fommen fann, auf
ben aber {pdter eingugeben Gelegenbeit fidh bieten mird.

Grwihnung  verdient bier nod) die Thatfade, dak feit dem
Sabre 1856 bie Tiirfei jur Teilnahme an vielen vilferredtliden
Rongreflen berufen wurbe, und jwar insbefondere aud an {olden,
bei denen ihre Mitwirfung nidt unerldplidh war. So wurde fie zu
ben Beratungen Der Briiffeler Konferenz iiber das Kriegsredt, u
ben Pojt= und Telegraphenfongreffen, zu der Betliner Kongofonfe-
ren gugesogen. Sie hat alfp an den Dbedeutfamiten vilferrecht-
liden Handlungen der RNeugeit fid) beteiligt und zwar, was befon-
dere Hervorhebung verdient, nidht nur ausnahmsweije, fondern
banernd. Jhr Gintritt in bdie europdifde BilfervedizgemeiniBaft
jdeint deshalb auper Jweifel u ftehen.

€3 banbelt {id) Dier freilid) nidt um eine Prdzifierung Dder
Redtsftellung der Hoben Pforte, fonbern nur um eine Klarlegung
der Bebingungen fiir die Ausbreitung Der Geltung ded europdifdhen
Bolferrehts auf aupereuropdiffe Staaten. Dennod) mubte die
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Tiictei Grwdhnung finden, "weil durd) ihr Beifpiel die Moglidhkeit
Diefer Husbreitung praftild) Demwiefen und ingbefondere audy bdie
Behauptung wideclegt ijt, daB bdas euvopdife BVolferredht feiner
Ratur nad) auf mubammedanifde Staajen feine Anwendung finden
fonne.

Diefe Anfit wicd ftetd auf die Jntolevany der Vor{driften
De3 Rorans getiigt®). RNad) feiner Qehre gibe e3 wifden Glau-
bigen und Ungliubigen Ffeine -Redjtsdgemeinidaft; er predige bden
ewigen Krieg gegen alle, welde dbem Jslam niht anhdangen und
madje dem Moslem die Vernidjtung der Gopendiener ur Piliht*).
Die Mubammedaner follen besbhalb Redte Andersglaubiger nidt
anecfeniien und {elbjt an Wertrdge fid nidt gebunden adhten. Ab-
gefeben Davon, dag Die Hohe Piorte das Gegenteil Hiervon in der
Qondoner Konfereny im Jahre 1871 ausdridlidy anerfannt Hat?),
ift e3 d{iberhaupt unrihtig, aus den Borfdriften einer Religion
allein Sdliifie auf die Redhtsbegriffe ecines Bolfed u maden. Denn
¢ fommt nidt auf den Bud)ftaben bder religivfen BVorfdhrift, fondern
auf den Geiit an, welder {ie inferpretiert. Die prafiifdhe Religion
it ftetd ein Opiegelbild des Jeit- und Bolfsgeiftes. Mit Redt ijt
fhoun DdDarauf aufmerffam gemadyt worden®), daf trop Desfelben
Befenntnifjes swifden Vsmanen und Arabern in ihren Begiehungen
3u Andersgliubigen ein groBer Unter{died obmwaltet. Jn Spanien
Haben Die Uraber e3 bemwiefen, bah Toleran; mit bem Koran nidt
unvertraglid) ijt*). ,Allerdings”, fagt ein Kenner bder arabijden

20) Martend a.a. O. — Lorimer, The institutes of the law of nations,
Ebinburg u. London Bb. I 1883 &. 128/4.

1) Rolin-Jaequempns a. a. O. &. 9/10.

22) @Erflirung der Grofmadhte in Der Londoner Konferenz vom 17. Ja-
nuar 1871, nebft dem Protofoll abgedrudt bei Padquale Fiore, Trattato di
diritto internazionale pubblico. 3. Yusgabe Bd. Il Furin 1888, Anbang
S. 616/620. Byl Gir Iraverd Twih, The law of nations considered as
independent political communities 8.1 2, Yufl. Opford 1884. Einleitung
sur 2. Auflage &. 37/38.

23) Pejchel, Abhandlungen ur Erd- und BVilferfunde Bd. IIT Leipzig 1879
&. 26/35.

1) PBredeott, History of the reign of Ferdinand and Isabella I cap. 8§,
Il cap. 7. v. Gdad, Gejdichte der Dramatijhen Litteratur und Kunijt in Spa-
nien Bd. I. Berlin 1845 &. 76.
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Geidyidhte, ,ijt Der Jslam feinem Pringip nad) unduldjam; feine
erite Yusbreitung ward, bem Befehle Des Propheten gemdh, durdh
Baffengewalt bewirft; aber die Befiegten behandelte er mit {Honender
Milbe, wie Denn die Juden, als fie im gangen difiliden Guropa
gemordet und verbrannt wurben, im moslemifden Andalufien eine
Sreiftatt fanden. Mit dem Chriftentum verhalt o5 fi§ umgefehrt.
Qiebe und Milde ift der ausgefprodene Grundfay feines Stifters,
aber feine Befenner Haben iberall nur fo lange nad) bemfelben ge-
handelt, als fie {dhmwad) waren, und man muf allen Konfeffionen
den Borwurf madjen, bdaf fie, fobald fie bdie WMadt befafen, durd
Unduldjamfeit gegen Andbersdenfende Den Geift bdefjen verleugnet
baben, auf ben fie fid) alle berufen” ). Die Befennung einer Nation
sum Jslam fann Desbhalb Feinedwegs iHhre Ausjdlicgung von der
europdijden Bblferredhtsgemeinfhaft bedingen. Und cbenforwenig ift
bie Teilnahme an Dderfelben den Anhiangern irgend welder anderen
Religion um ihresd Glaubens willen 3u verfagen. Wobl aber diirfte
als erfte Bedingung Der Anwendung Dded europdijden Bolferrehts
auf bie Beziehungen mit folden BVilfern bdasd Pojtulat aufpuitellen
jein, bap fie Die grundfdplide, jeben regelmdBigen Berfehr aus-
{dliegende Feindfdaft gegen bas Chriftentum aufgeben. Unbillig
fann biefe Forberung nidt erfdeinen, denn fie enthdlt feine Bebin-
gung, bie wir unferexfeits beute nidht felbjt exfiillten.

Jit in ber Wer{djiedenheit bes religivfen Befenntnifes Dder
Bilker ein abioluter Aus{dlichungzgrund ihrer Untermerfung untexr
bas europdifdhe Wolferredt nidht zu erbliden, fo unterliegt doch
anbererfeitd die Unmoglidleit feiner univerfellen Anmwendung ur
Beit feinem Bmweifel. Seine Ummwandlung in ein allgemeines Welt-
redgt ift swar ein Hobes Jdeal, dasfelbe fann aber, wenn fiberhaupt,
eeft nad) Jabrhunderten verwirflifht merben. Der Grund Hierfiic
liegt in der Berfdyiedenbeit der Kulturen, in Dem ungeheueren Ab-
ftand awijdfen bder europdijden Gefittung und der der Afiaten, Afri-
faner und ujtralier. - Jwar giebt e8 aud) auperhald Guropad und
Ymerifas ivilifierte RNationen, welde mit Dbarbariffen Stimmen
nidt auf eime Qinie geftellt werden biirfen. Aber felbjft fie fieben

%) v. Sdhad, Poefie und Kunft der Araber in Spanien und Sicilien.
0. 10 2. Anfl. &.311. Byl audh &.310 A. 1.



nod) fo meit unter ung, daB einme unmittelbare Anufnabhme ihrec
Gtaaten in unfere Bilferredhtsgemeinidaft unzuldffig  erfdeint.
Fajt bie gefamte dinefijde Nation und felbit ein bedeutender Teil
ber Bevdlferung Japans erblidt in der Abfperrung von jeglichem
enropdifden Bertehr die mefentlihe Bebingung ihred Gedeibens, und
swar nidt allein aus religitfem BVorurteil. Die Ver{dhiedenbeit der
Gefittungen ijt eben nod) 3u grop, um die Grundlage eimer Redts-
gemein{daft, ewmen geordneten Berfehr ju ermigliden. So lange
diefes Hindernis nidt iberrounden ift, fo lange jene Nationen fidh
mit unsd nidt auf den Standpunit der Gleidbereditiqung ftellen, bie
Grunbdfige bdes europdifden Bolferrediis nidt als fie bindend er-
adten, fo lange fie ben Berfehr mit den BVilfern Guropas nur
widerwillig und ausnahmsweife Hinnehmen, fidy unferer Gemeinjdaft
nidt pringipiell anfdliegen, fann von unbedingter nwendung unferes
Bolferredts auf fie feine Rede fein. Und Japan und Ghina find
wohl die zivilifiertejten afler Rinber aufereuropdifder Kultur. Aber
felbit ber Sdup der Yuslinder ift von ihnen, namentlih von China,
nod) nidht verbiirgt. Ghina und Japan finnen alfo ur Jeit als
INitglieder ber europdifden Volferreditdgenoffenidaft nidht angefehen
werden ®),

Diefe Anfidt ijt iibrigens fehr Dbeftritten”). €35 foll Hier bdes-
balb nidt ver|dmiegen werden, dap von verjdjiedenen Seiten bereits
sablreidhe Unfage sur Teilnahme Japans und Ghinasd am euro-
pdifden Bolferredht gemad)t wurden. Wir erinnern an die wdhrend
bes beutjd)-franssiifhen Krieged von der japanijdhen Regierung wver-
Sifentlidte Reutralititzerflirung?®), ferner an die vor Beginn bes
Krieges gegen China im Jabre 1860 von den Lonbomer und
Parifer Kabinetten erlaffenen Erfldrungen betr. die Anmwendung der
Grunbdidge der Parifer Seerechizdellaration wihrend der Dauer der
Feindfeligteiten™). Das einzige Motiv bierfiir {oll allerdingsd bie

26) Brie, Jur Lhre von den Staatenverbindbungen in Griinhutd Seitfdrift
Bd. 11 &. 112.

27) . Stengel €. 30/31.

28) Rolin-Jaequemynd, Second essai sur la guerre franco -allemande
dans ses rapports avec le droit international 1871 &. 84/5.

29) Die englijhe Crildrung vom 7. Mary 1860 bei Hertdlet Bd. XI
(1864) ©. 110/12, die frambjijhe vom 28. Mar 1860 bei de Clercq, Recueil

des traités de la France, Bb. VIII &. 35/36.
Heilborn, Protelorat, 2
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Grwigung gewefen fein, dap ber europdifde Handel mit China ftreng
einfeitiger RNatur fei, bdaf alfo nur die Curopder, niht aber die
Ghinefen dburdy die rigorofe Ynwendung bder Redte der Kriegfiihrenden
benadteiligt worben wiren®). Das Motiv einer Handlung ijt
aber fiir deren Wirkung allein nidt entfdeidend. Die dinefifdpe
Regierung felbjt beruft fidh in diplomatifdyen Korrefpondengen haufig
auf die Grundfipe Des Bilferredhis. Nidht das aber ift von Widh-
tigteit, bap jie Diefelben zu ihren Gunften ausdzubeuten fudt, jondern
mrr wenn fie fid) aud) ju den entfprechenden Pflidhten befennen
wollte, wire Bieraus ein Yrgument 3u gewinnen®). Bie fdmwer
ibr bas wird, zeigte fid), al3 dber britijde Refident die Forderung
ftellte, Dag feine Megierung in den Sdriftitiden der dinefijfen als
mit diefer gleichberedhtigt su Debandeln {ei®®). Hus folden wver-
eimgelten Anfdaben ur Anwendbung desd europdifden Bolferredhts ift
aber deflen unbedingte Geltung nod) nidht zu folgern. Aus weldhem
®tunde ein regelmifiger diplomatijher Berfehr ein Kenngeiden fiir
bie Yufnahme eines Gtaates in die europdifhe Volferfamilie fein
foll®), ift nicht eingufehen.

Wann Ghina und Japan WMitglieder unferer Bilterredhtzge-
meinfdaft fein werden, das lat fid) natiirlid) vorfer nidt Dbeftimmen.
Rur bas {ei Hier Dervorgehoben, dap eine firmlide Aufnahme, wie
bei der Tiirfei, nidht erfordeclid) erfdheint®). Pan witd bie Unter=
wetfung unter das europdifdje Bolferred)t vielmehr aud) aus Hand-
lungen ber Dbeiderfeitd in Betradt Ffommenden Faltoren {Dliegen
fonmen. Gin Anerfenninid bes Gintrittd in die europdijde Redhis-
gemeinfdaft mufp jedod) Jowohl von Seiten diefer, wie von Der

) 9B, Bead) Lawrence, Commentaire sur les éléments du droit inter-
national et I’histoire du progrés du droit des gens de Henry Wheaton.

Bb. I €. 142.

3 Martin, La Chine et le droit international in der Revue de droit
international. Bd. 17 (1885) ©.505. Dafelbft nod) ein interefjanter Fall aus
vem baniffen Kriege im Jabhre 1864.

) Bgl. bad Sdreiben ved Mr. Wade an Lord Derby vom 21. Oftober
1875 und bejonberd bad in ber ,Pefing Gazette” veriffentlidhte, Guperft mert-
winbige Pemorial ded Tfong-li-Pamen an ben dinefijden Kaijer (British &
Foreign State Papers. Bb. 71 €. 1047 ff. &. 1050 ff.

1) Bornhat: Die Anfinge ded deutichen Kolonialjtaatéreditsd im Ardhiv
flir difentliched Redht. Bd.II &. 5. — v. Stengel S, 30.

) Hall § 6 &. 34. (International Law, Orford 1880.)
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be3. betreffenden aubereuropdijchen Gtaates votliegen; e3 Braudt
aber Tein ausbridlides su fein. Hier wiirbe der Berzicht der euro-
piifden Gtaaten auf felbitdndige Befdhiipung ihrer Unterthanen Be-
Deutung gemwinnen, denn er enthielte das Unerfenntnis, bafy bie
betreffende fremde Regierung gewillt und fibig fei zur vilferredts
lien Pflidt, den in ihrem KLande weilenden Frembden geficherten
Redts{duy angedeiben zu laffen. Ju einer berartigen Gntfagung
vertragdmdBig erworbener Redhte verfteht fid) ein Staat nidht Leid)t.
Desbalb ift ein folder Shritt von Dbefonbderer Widtigteit. Giner
Jeitungsnadridt ufolge Hat Das Deutfdhe Reih der japanifden
Regierung bdie Aufhebung der Konjulargeridtsbarfeit nad) Ablauf
einiger Jabre jugeftanden. Falls diefe RNotiz der Wabhrheit ent-
fpredjen und andere Staaten dem bdeutfdhen Beifpiele folgen {ollten,
wiithe Japan wobl bald in allen Begichungen als gleihitehend mit
dent europdifden Midjten anerfannt werden.

Wie dem aud) fei, augenblidlidh tann von allen nichichriftliden
Staaten nur die Tiirkei als Mitglied ber europdifhen Bolferredhts-
gemeinfdaft gelten. €3 entfteht beshalb die Frage, nad) weldem
anderen Redjte die Besichungen u auBerenropdijhen Staaten und
Stdmmen 3u beutteilen feien. Giebt e neben dem europdifden
Bolterredt ein allgemeines Weltredit? Diefes Fonnte jenem zwar
nidt ebenbiirtig, miifte nod) mweniger vollfommen fein, aber es lieke
fi Dod) denfen. Jn der THat bat e3 nidt an Mannern gefeblt,
weldje die Geltung eines, bie ganze Menjdbeit umfafjenden Red)ts
annabmen. RNod) in neuerer Jeit wurde die Behauptung aufgeftellt,
baB ewige, unveriidbare Regeln fiir den Berfehr ber Menfden
befteben, ein natiitlides Reht, deflen Grundjise aus der RNatur der
Gadje, d. §. aus den befonderen Beziehungen {ich ergebent, bie
swifden den Bilfern von verfdhiedener Kulturftufe eriftieren. Diefe
unverriidbaren Regeln feien die, welde unfer Gewiffen uns vor-
fdreibe. Das Dauptiidlih auf der Jdee ber Geredhtigteit berubende
natiiclidge Redt verlange gleihfalls, daf das gegebene Berfpredjen
gewiffenbaft ausgefiihrt, dap Leben und Gigentum ald BHeilig und
unverleglid) anerfannt witrben, und daf die bofen Triebe und Leiden-
jdaften Den geredten, ehrliden und grofmiitigen Gingebungen widen®),

35) Martens, Rufland und England in Centralafien &. 17/18. Byl

Phillimore Bd. I Kap. 3 §§ 22 u. 28.
2*
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Diefe Theorie beruht auf der Annabhme eines, die ganze Menfdh-
Beit verbinbenben, {fubfibidr geltenden RNaturredts. Worauf berubt
aber Deffen verbindlide Kraft? Auf der Natur? auf einer gittlidhen
Weltordbnung? Man Idnnte fie dodh) DHoditens wieder aus ber ge-
meinfamen Redhtsiiberzengung, aus der univerfelen Ubung und An-
ecfennung biefed Raturredts {elbft Derleiten. €3 miihte aIfo' nidht
mir auf unferer Seite, fondern aud) auf der ber ungivilifierten
Bolferfhaften in gemwiffem Gradbe bad Gefiihl der Redyisgemeinfdhaft
entwicfelt fein. Died beftreitet F. v. Wartens, bder Berfedter jener
Theorie, allerdings. Gr bleibt uns aber ben RNadweis der Duelle
jener ewigent, unvecriicbaren Regeln f{chuldig. Gin praftifd) gelten-
bes, natlirlihges Redht giebt e fiberhaupt nidht. Das, was Martens
fo nennt, it die Quintefleny unfered Redtaqefiihls ober vielmehr
unferet Moral. Dak jene Jdeen emwige, unverriidbare Regeln feien,
it audy Hochitens in philofophijem Sinne uzugeben. Die Bor-
ftellung 3. B., daf Qeben, Freibeit und Gigentum der Wenfden nidht
angetaftet werden bdiirfen, ijt erft in moberner Beit aufgetandyf, wenn
man von ZTDheorieen eingelner Manner abfieht. RNidht nur Haben
@riedjen und Romer Perfon und Giiter des Fremdlings als Gegen-
ftinde des DFfupationsredts betradytet®), fondern aud) die driftliden
Nationen Haben befanntlid) erft feit Furzem begonuen, in der Stla-
verei ein mit Dder natiitliden JFreibeit der Menfden unvertriglidhes
Quititut u erbliden. RNod jept ijt diefelbe in einem grofen FTeile
bec Welt praftifd) geltendes Redt; ein entgegenjtehendes, allgemein
anwendbared, mnatiiclides Redht fann e alfo nidht geben. Damit
foll iiber die von Martens aufgeftellten Pringipien nidt der Stab
gebroden werden. Jhre Anwendung ift im Gegenteil fehr u wiin-
{hen. Sie fOnnen den Mafitab fiir Dden (fittliden Gebalt der be-
ftehenden Redtsregeln abgeben®), nur darf man fie nidht ald {oldye
bejeidynen.

Aus den vorjfehenden Ausfiibrungen gebht hervor, dak es ein
pen Berfehr Dex europ&i{d)eh Gtaaten mit den Halbjivilifierten Bolfern

¥ L.5 § 2 D de captivis et de postliminio. Bgl. Shmidt, Jum
internationalent Redytdverfehr der Romer, Beitjhrift ber Savigny-Stiftung firr
Redtdgefdhichte. 9. Bo. 2. Hejt, romaniftijche Abteilung, 1. Heft S. 122,

) Bgl. Halled International law, ed. Sir Sherfton Bafer B, 1
London 1878 Kap. II §13 &. 48.
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und roben Stimmen Ujiens und Afrifas allgemein regelndes Redt
nidt giebt. Der Grund Hierfiiv ift forvohl in der Ber{diebenheit der
Kulturen, beyw. in dem Mangel Der Gefittung auf einer Seite, wie
aud) in bem Umitande gu erblicfen, baf der Verfehr troh desd neuer-
bing3 gemwordenen Umfangs eine Dinreidjende Feftigleit und Regel-
miBigteit dodh nod) nidt gewonnen Hat. Run beftehen aber anderer-
feitd  mannigfade Besiehungen zwifden den beiden Teilen, melde
nady einer rvedtlihen Regelung bdringen. RNad) was fiir Rormen
lind bdiefelben su Deurteilen?

Die europiifden Staaten begegnen in Afien und Afrita Madten
febr ver{dyiedenen Charafters, ndmlih Staaten und unorganifiecten
Gtammen jeglider Art. RNidht immer it e8 mit voller Sidherheit
3u entjdeiden, ob ein beftimmtes afiatifdes, afrifanijdes ober auftra-
lifes Bolt einen Staat bilde ober nidht. 3Jwar wiffen wir, dog
beftimmte Grunbdlagen: ein Volf, ein von diefem bewohntes Gebiet
und eine beide beferriende, organifierte, oberfte Gemalt fiir jeben
Staat unentbehrlid) find, daB biefer nur ba befteht, wo jeme drei
Sattoren gegeben find. Die Sdymierigleit liegt aber in bder Feft-
jtellung der thatfadliden Griftens bder lepteren im eingelnen Falle.
DaB Gbina, Japan, Perfien, SKorea, Annam, Serawaf, Tunis,
Marotfo und Jangibar Staaten find, ijt allerdings niht in Bmweifel
3u 3iehen. UAud) wird wohl niemand behaupten wollen, daf der
erjite befte RNegerhauptling iiber ein Staatsvolf herrife. Nichtsdefto-
weniger giebt e3 viele Bolfer, bei Denen es ungewif ift, ob ber
ltbergang vom Gtamme jum Staate fid) vollyogen habe obder nidt.
Man nimmt in {olden Fillen gern feine Bufludt zu vermittelnden
Ausdriiden und {priit 3. B. von ftaatendhnlihen Gebilben®). Die
wiffenfdyaftlide Grlenntnis aber wird durd) folde RNotbehelfe in der
Regel midyt gefordert, fondern gehemmt. €3 foll gwar nidht in Ab-
rede geftellt werden, daf {1bergangsguitinde zwifden den Stammes-
formationen und ©taatsbilbungen thatfadlid) beftehen — im Gegen-
teil, fie beruben mit Notwendigfeit auf dem ewigen Naturgefepe des
allmablichen Wadstums. Rur 3u leidt wird man aber dazu ver-
leitet, Die einmal al8 jtaatendhnlich begeidhneten Glebilde Diefer Ihn-
lich¥eit mwegen ohne weitere3 wie Staaten ju behandeln. €3 liegt

38) v. Stengel ©. 14/15.



diefe @efabr fiir ben nad) flaven, einfadjen Begriffen fudenden Ju-
tiften um fo ndber, al er mit Bmwitterbilbungen {dmwer operieren
fann.

Fiic die juriftifhe Betradytung find die iibergangsformationen
swifden Stamm und Stoat unerheblid), mweil vom Redtsitandpuntte
aug der Unter{died jwifden den beiden lepteren barin beftebt, bap
bem Staat Perfonlidfeit gufommt, dem Stamm jedod) niht. Jmi-
fden BerfonlichFeit und Unperfonlich¥eit befteht aber fein Mittelding,
penn e3 find fontrabiftorijfe und nidht Fontrire Gegenfife; eine
quasi redytliche Perfonlidhfeit™) giebt es3 nidht. Wo bie Redhtsver-
baltniffe eines Bolfes erdrtert werden follen, ijt deshalb ftets die
Borfrage aufzumwerfen: haben wir e8 mit einem Staate u thun oder
nidt. Je nadhybem fie ju beantworten iff, wird dann bas weitere
fig ergeben.

1. Gtaaten. Daf einem jeden Staate Perfdnlidteit sufommt,
0. b. daf er Subjeft von Redhten und Pilidhten ift, bedarf nicht des
Beweifes, denn bdiefed ift bag begriffliche Pexfmal, durd) weldes bder
Gtaat von Der Gefamibeit feiner Biirger fidh unterideidet. Db ein
Gtaat Mitglied einer Bilferreditzgemeinfdaft, Mitglied der euro-
piijden Bolferredhtdgemeinidaft ift oder nidt, ift fiir feinen Eha-
raftec al3 Staat unerheblif. Um Staat zu fein, bebarf er audy
nidf ber Anerfennung ber iibrigen Staaten. Sie with nur dann
erfordectic), wenn Staaten mit einander in Verfehr treten toollen.
Dhne fid) gegenfeitiy als Staaten anzuerfennen, fonnen fie als
Gtaaten nid)t Verfehr mit einander pflegen. Gin Staat, bder fiir
feine Perfor auf {olde Anerfennung wverzicdhtet, begeht einen Selbit-
motd. Wollen europdifde Midte mit auferenropdiiden Staaten in
RBerlehr tretenr, {o miifjen fie diefe ald foldhe anerfennen und behanbdeln.

Wohl ift Der Drganismus jener Staaten eigenartig, nad
unferen Begriffen mangelhaft. €3 darf aber nidt iberfehen werden,
da Die gegemmwdirtig in Guropa und Umerifa bejtehenden Staats-
formen eben nur Formen find, welde man als ber Sadje felbft, ber
Berwirflihung der Staatdidee wefentlidh nidht ju evadten hat. Die
Berfdyiedenheit ber Staatsform redhtfertigt nie die Aberfennung des
Gtaatsdyarafters.

%) v. Holgendorff I § 1 &.5 jpridht von einer jolden.



Den auferenvopdifhen Staaten ftehen demgemds alle Redhte 3u,
welde ausd der Natur e Staates, aus dem Staatdzwedte als foldem
abguleiten {ind. Umgefebrt miiffen fie die entfprechenden Pflidten
aud) fiir i anefennen. Die Anwendung pesieller Redytsiite des
europdifden Billerredits ift bagegen ausgefhloffen. Jnsbefondere
baben jene alfo Anjprud) auf bdie fogenannien Staatsgrundredie:
linabhingigleit, Selbjterhaltungsredt, Redht auf Adtung und auf
Berfehr. Jbhr RKuiegfiibrungsredt, ihr Bertrag{dlieungsredt, bdie
®iltigleit der mit ihnen gefdhloffenen Bertrige, deren Eharafter al3
Staatsveririge ift nidt anguzmweifeln. Die Geridtsbarfeit der euro-
paif@en Konfuln im Orient Derubt jtets auf einer Kongeffion bdes
betreffenden ©taates, in weldhem fie geiibt with. Die europdifden
Madyte fonnen fie ohne BVertrag als ein Redt niht forbern.

€3 fragt fih nun, welder RNatur die Redytzbeziehungen der
europdifden su auBereuropdij@en Staaten feien. Dap fie nidt nad
dem europdijden Bolferredht zu beurteilen find, dap es ein bie gange
Men{dbheit oder alle Staaten umfajjendes allgemeines Bolfervedt nidyt
giebt, wurde ausgefiihrt. Sobald Staaten in Berfehr mit einanber
treten, mwird aber eine redtliche Ordnung des lepterent erforderlid.
&ie reidit jedod) nie weiter ald ber Berfehr felbjt. Jft biefer wenig
entwidelt, {o witd aud) ein allgemeines Redisfyftem fich nicht bilden,
fonbern nur eingelne, meijt in Den Staatdverfrigen ausgefprodene
Redtafige. Daf bdiefelben volfervedhtlider RNatur {ind, it nidht zu
begweifeln, denn fie vegeln Das Berhalten von Staaten u einander.
&ie madjen aber fein Volferredht aus, fondern find nur die Anjdge
3u eitem {olden. Sie bleibent immer vereingelte, auf den Fonfreten
Fall befdyrantte, partifularrehtlihe Normen. Das Protefiorat eines
europdifden Staates iiber einen auferenropdijden ijt mithin vilferredi-
lidger RNatur, objdon es den Srumdidfen des europdifhen Vidlferred)ts
obne weiteres nidht untermworfen ijt.

II. Stimme. Beziehungen wifden Staaten und Stdmmen
find nie volferredtliher Natur. €3 ift anerfannter Grundfap, dap
nur Staaten Cubjefte des Bolferredites find. Stamme Idnnen ef
nidhyt fein, mweil ihnen eine Per{dnlidhleit nidgt ufommt.  Gin oolfer-
rechtlidhes Profeftorat eines Staates iiber einen Stamm Fann bes-
balb nidyt bejteben.

Gin Gtamm ift ein durd)y gemeinfame Abftammung verbundener



— 94 —

und ujammengebaltener Perfonenverein, eine grofe Familie; das
feine Mitglieber verkniipfende Band it rein perfinlid), ebenfo die
von den Duptlingen iiber diefe ausgeiibte Herrfdaft; s feblt ihrnen
bie organifdje Bugehorigleit zu einem Deftimmien Gebiet. Jwar
gieht 8 viele Stamme, weldje fefte Bobnfige haben; ihre Verbin-
bung mit denfelben ift aber ledigli®h privatredtlider Ratur. Jur
Beranfdaulihung bdiefes Berhdltniffes Jei auf den nidt feltenen Fall
bingewiefen, DaB ein Stamm feine bizherigen Wohnfige verldht und
neue auffucht. Lddhrend Dded hier notwendig einiretenden Bwifden-
ftabiums bitgt der Stamm nidt etwa feirmen friiheren Charatter ein;
er bleibt ftets Derfelbe, welder er mwar, weil er auf ausfhliehlich
pefinlider Berbindung beruht. Ganz anbers mwire die Sadlage,
wenn ein Staatsvolf al3 Ganzes fein bisheriges Gebiet verlaffen
und ein neuesd in Befip nehmen wollte. Hier wiirhe 8 ftetd einen
Moment geben, in weldem der alte Staat nidht mehr, ber neue nod
nidt eyiftterte, in mweldem aus dem Staatsvolf ein Stamm gewor-
ben wdre. Durd) die notwendige Verbinbung von Bol, oberfter
Gewalt und Gebiet, unterfdeidet fid) Der Staat von ber Gefamtbeit
feiner Biirger, erlangt er Perfonlihfeit. Da jene dem Stamme ab-
gebt, Tann ihm  Diefe nid)t jugefdhrieben mwerden. Pat aber bder
Gtamm alg {oldjer feine Perfonlihfeit, ift er nidt Subjeft von
Redten und Pilidhten, fo miilfen die Bezichungen, mwelde er mit
Gtaaten anfniipft, anderer Ratur fein, ald bdie ywifden Staaten be-
ftebenden. Diefelben find ebenfo geartet, al3 bie fonit gwifdjen einem
Gtaate und einer Privatperfon odber eimer Mehrheit von Privat-
perfonen beftehenben Bezichungen. Deshalb find aud) die von einem
Gtaate mit einem Stamme begw. mit einem PHduptlinge gefdlofjenen
Bertrdge feine Staatdvertrige. Die Hauptlinge find nidht Reprifen-
tanten eined Staates, {onbern Bevollmaddtigte eines unabhingigen
Perjonenvereinsd; fiir ihre Qegitimation wird ein Radmweis nidht er-
forbert, weil fie notorifd ift. Haufig Hat man indeffen.die Bertrdge
niht nur mit dem Stammesoberhaupte, fondern zugleidy aud mit
fimtliden ihm untergebenen Unterhauptlingen abgejdiofjen®).

) Bgl. ftatt vieler den von Franfreih mit dem Kinig Amar Mottar
und ben Fhrjten ber Tiarsd gejdhloffenen Friedend- und Freundidaftdvertrag
vom 7. Juni 1821 bei be Glercy Bd. III S. 271; ebendafeldit Bd. IX &.
416/478 bie Bertriige Franfreihs mit dem Kdnige der Lamdbumas d. d. Bote
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Dap nidt nur Staaten, foudbern aud) Stimme ein Redt auf
Unabhingigleit haben, it jeht wobl allgemein anerfannt. ZTropdem
gefteben bie Staaten den Stammen durdaus nidit die NRedhte von
Staaten zu. Diplomatijer BVerfehr 3. B. wird mit Stammen nidt
unterhalten. Da bie Stammeshdauptlinge nur eine Perfonalhoheit
itber ihre Stammesgenofjen, Yeine Gebietshobeit ausiiben, befijen fie
aud feine Jurisdittion fiber bie innerhalb ifrer Stammesiige fid) auf-
Daltenden Guropder. Wibhrend diefelbe den aufiereuropdifhen Staaten,
wie bereitd ermibnt, grundfaslid) ufteht, unteritehen die in ftaaten-
[ofem @Gebiet befindliden Angehirigen eines Staated nad) wie vor
allein der Geritsbarfeit Desd lepteren').

Die Reditsbegichungen Dder europdifen zu auBereuropdifden
Staaten find fomit grundverfdhieden von denjenigen u Stdammen.
Rur in negativer Hinfidht LBt i ein gemeinfamer Gefichispunit
aufftellen: bder den BVerfehr Dder eurvopdijen Madte untereinander
beherridende Grundiay, dak fein Staat von einem anbderen etwas
forbern bdiirfe, wad er diefem nidht felbt jugeftehe, gilt tweder den
unzivififierten Stimmen nod) ben aufereuropdijfen Staaten gegen-
iiber. Zeils nehmen wir fiir uns weitergefende Rehte alsd im inner-
europdifden Berfehr in Anfprud, teild aber fordern mwir von jenen
aud nidt die Grfillung aller den europdifen Staaten obliegenden
LVerpflidhtungen. Sn erfterer Hinfidht verlangen Tletere namentlid,
ibre eigenen lnferthanen aud) in ber Frembde bejdhiigen, fowie dort
Die @eridtsbarfeit iiber fte ausiiben zu biirfen, geftehen aber in
ibrem eigenen Qande Den auBereuropdijhen Midhten ein gleides
Borred)t nifht zu. Auf der anberen Seite wird diefen gegeniiber,
wie gefagt, in vielen Beziehungen RNadiidt geiibt. Jum Beweife
deffen feien bier einige Gntjdheidbungen englifdher Gerichtshofe angefiiht.

Range Jeit vor der Aufnahme der Hohen Pforte in das euro-

D. 21, Sanuar 1866 und von Rio Pongo d. d. Bofa den 15. Februar 1866;
beide Bertrage find gejdloffen von bem Konige der Landumas, bezw. von Pongo
Junter Affiftens der Oberhauptlinge bed Lanbed”.

) Fady englijhem Redyt ift died ungweifelaft. Bgl. die Note ded grop-
britannijden Gejdiftstrigers in Berlin vom 22. September 1884 im WeiBbud
fiber Angra Pequens Rr. 49 &. 47/48. — Act of the British Parliament
for extending and amending the Foreign Jurisdiction Acts vom 16. NAuguft
1878, bej. Art 5 (British and Foreign State Papers. Bb. 69 (1877/78)
S. 198 .
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pitfe Konzert, als diefelbe mithin auf demjelben Standpuntte fidh
befand, mwie Die BHier in Betradt fommenden Madte, fagte Lord
Gtowell#): ,Die Bewohner des tiirkifden Reides find nidht dem-
felben Bolfervedht wie wir unterworfen. Jn Anbefradt der Eigen-
timlidfeit ibrer Lage und ihres Charafters hat dad Geridht wieder-
bolt die Anficht ausgefproden, fie feien mnidht an die Pringipien bes
fffentliden Redhtd in ibrer gangen Strenge gebunden, welde die
europdifen Staaten feit fo langer Jeit ithrem Berfehr zu Grunde
legten”. QJn einer anderen Gnifdeidbung?®) driidt bderfelbe Ridjter
fid fo aug: , Man wiirde febr hart gegen die Cinwohner Maroffos
vetfahren, wollte man fie fiiv gebunden eradjten an alle Regeln dDes
Bilferredts, fo wie dasfelbe bei den europdifden Staaten in bung
ijt. Unbeftreitbar ftehen fie in vielen Hinfidhten nidt auf demfelben
Gtandpunfte wie europdifhe Kaufleute; in manden Materien bdes
Bilfercedhts {ind fie roohl beredhtigt 1 einer fehr milben Anwen-
bung der Pringipien, welde fiir die in beftandigem und nahem Ber-
febre jtebenben europdijden Staaten durd) Yange Proriz feftgeitellt
find. Dbwohl von {ehr einfaden Regeln BHergeleitet, berubt bdiefes
Redt dod) gum betrdadtliden Teile auf fehr verwidelten Deduttionen
und bilbet ein redt Fiinjilidhes Snitem, weldes den RKenntniffen und
Gerwohnbeiten  jener fremd ift. Aus biefen Grwdgungen hat ber
Geridytshof bereits mehrfad) ausgefproden, DHaf das europdifche
Bilferred)t nicht feinem gefamten Umfange nad) auf die Angelegen-
Beiten foldher Perfonen wie die Provofanten, auf die Bewohner {oler
Qinder Anwendbung finden Inne. Trosdem ift eine derartige Nadh-
figt im vorliegenden Falle unguldfiig, in weldem e fi) um einen
Blodadbebrud) Hanbdelt, d. h. um eine der einfaditen und allgemein,
in allen RQéndern und zu allen Beiten iibliden Kriegsmafregeln.
Wenn eine euvopdifdie Armee ober Tlotte eine Stadt oder einen
Hafen blodtert, ift es jemen nidit geftattef, mit einem folden Hafen
Handel gu tretben. Wollte man das fiir zuldffig eradten, jo wiirde die
Blodade gang unverbindlid) fein. Sie ift feine neue Kriegsmakregel,
fondern o alt und allgemein wie der Krieg felbjt. Die Unterthanen

) In Sadjen der Madonna del Burso, angefiihrt von Twif Bd. I
§ 61 €. 89.

) 3n Gadyen ,The Hurtige Hane* — angefithet bei Phillimore Bd. I
§ 29 ©.23 Anm. g und qusfithlidher bei Twik V/d. I § 96 ©. 162.
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der Barbarestenfiaaten fonnten nidht in Ungewifbeitfein iiber die all-
gemeinen Regeln in Betreff der Blodierung eines Hafens, foweit fie
auf bdie Jntereffen und Berpflidjtungen der Reutralen fidh bHeziehen.”

Sn diefem Falle nabm alfo der engliffhe Ridhter an, bdaf ein
Blodabebrud) aud) einem marotfaniiden ©diffe nidht exlaubt e,
obmwohl er bie Regeln Des europdifden BVslferredits fiir WMaroffo
nidht obne mweitere3 als bindend eradjtete. Bur Gegeniiberftellung
diene folgender Fall+):

Die ,PHelena” war von einem algerifden Kaperfdhiff aufgebradt
und demnddft bona fide an einen drijtliden Kaufmann verdubert
worden. ZTropdem nid)t fejtgeftellt werben fornte, 0b die ,Pelena”
von einem Prifengeridht in rehizgiltiger Form ald guie Prife er-
Flart worben {ei, wurde der Verfauf bennod) als redytzbejtandig er-
adtet und war aus folgenden Griinden.  Dbwohl die BVegriffe der
mubammedanijfen Regierungen fiber dad im BVilferreht zu beob-
adtende Hedt von den unirigen abweiden, ditfen wir denndd die
Redytsbeftanbdigleit ihrer Staatsafte nidt in Jweifel ftellen. Deshalb
miifien wir, was die {tattgehabte Art und Weife ber Konfisfation
be3 Sdyiffes belrifft, annehmen, daf fie in der bei jemen iiblidhen
Leife und dem in jenen Landbern feftitehenden Gebraud) entipredend
erfolgt fei, mag fie durd) redhtsbeftindiges Ulrteil angeordnet fein
ober nidt. Bielleiht war nad) den Reditsbegriffen jemer die NAuf-
bringung geredifertigt durd) die Berlehung irgend weldjer Bertrags-
bejtimmung, wie ja jene Nationen nur durd) ein BVertragsredt fidh
gebunbden eraditen, indem fie Davon ausgehen (wie einige Menfden
thoridhter Weife fid) einbilden), Dap es ¥ein anderes Bolferredht gibe
als bag aus fejten BVertrigen und Biinduiffen abgeleitete.”

Sir Travers Twif ftimmt dem Ridter in beiben Fdlen un-
bedingt bei; er eblidt die Ber{djiedenbeit derfelben darin, dah es
in Yepterem®) nur um eine Formoorfdrift, d. h. um eine Frage von
untergeordneter Bebeutung fich Dbanbdele, wihrend der erftere®) ein
widtiges Pringip Des BVilferredhts betreffe. Deshalb Halt er BHier
die Untermerfung der Muhammedaner unter das europdifche Redt fiir
geredifertigt. Dod) diirfte er fo Dem RLotd Stomwell frembe Wotive

49) Mitgeteilt von Twwif Bd. I §61 €. 89, §96 . 163.
1) ibid. ©. 163. :
- 16) ibid, ©. 161/2.
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unterfhieben.  Derfelbe hat wohl nidht Pringipien und Formfragen
auseinanderhalten mwollen, fondbern f{pezififde Redtsiige des euro-
piifden Bolferrehts und univerfelle Gepflogenheiten. Daf der Krieg
eine folde ift, Fann nidt beyweifelt werben. Die Art feiner Fiibh-
rung . aber ift verfdjieden, je nad) ber Kulturftufe der eingelnen Bolfer.
LQord Stowell nimmt deshald fiir die europdifden Staaten die Be-
fugnis in Anfprud), auf ibre Weife Krieg filhren su diirfen, jede
Gtorung ihrer Kriegfiihrung ebenfo u unterfagen, mwic anbeverfeits
mubammebanifhe Staaten bHaz Redt bdatten, fid) eine folde von
europdifder Seite u verbitten. Auf ganz bdem ndmliden Pringipe
berubt bie 3weite Entideidung; aud) hier wird jeder Teil fiir berechtigt
eeflirt, nacd) feinen Grundfiben ju verfabren, ber andere Teil aber
angehalten, die Redytabeftandigleit derartiger Handlungen anguerfennen.

RKbnnen wir fo im eingelnen Falle audy einen ridtigen Mafitab
fiir bie Beurteilung gewinnen, fo ift e3 dod) unmiglid, eine allge=
meine Ridtfchnur bdes Panbdelnsd aufzufinden. Eine folde giebt es
nidf, fann e8 aud) nidt geben, folange eine dauernde Redhtzgemein-
idaft nidht beftebt. Soweit durd) Bertrdge ober Gewohnbeit ein
Redisboden nicht gefdaffen iff, Hat Hier alfo bie Diplomatie freies
Seld vor fih47).

C. ilberfidyt
fiber die widitighen Protehtovatsvertrine.

Die Republifen Andorra und San WMarino, {owie das Fiirjten-
tum Monaco {tehen mwar unter dem Proteftorat einiger Grofmadte,
verdienen aber ibrer Geringfiigigeit Halber feine befondere Beriick-
fibtigung®). Die Proteftorate ber drei Oftmiadte fiber Krafau und
Gropbritanniens iiber bie ionifhen Jnfeln find von vormiegend
biftorifem Sntereffe; bennod) mup ihrer gedad)t werden, da fie
widtige Prazedengfdlle fiir die Entfdheidung zweifelbafter Fragen
batbicten. Ofterreidh, PBreufen und RuBland {dloflen am 3. Mai
1815 3u Wien einen BVerirag®), in weldem fie die Stadt frafau

) §. v. Martend, Rupland und England in Centralafien . 18.

%) Bgl. v. Holenborff Bd. Il § 27 &. 111/12.

) Martend, Nouveau Recueil B2, IT &. 251 ff. Byl audh) die beiben

Geparatvertrige vom gleiden Tage jwijhen Ofterveich und Rupland Art. 4
(ibid. ©. 227) und Fwijchen Preugen und Rupland Art 2 (ibid. &. 238).
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mit ihrem @cbiet fiix frei, unabhdngig und neutral erflivten, fie
aud) unter ihren Schup jtellten. Am ndmliden Tage untexzeidueten
die Madte eine von ihunen fiir dad neue Staatdwefen ausgearbeitete
Berfaffung®). Die widtigiten Beftimmungen dez Bertrages vom
3. Mai 1815 fanden jobann nod) Aufnahme in die Generalafte des
Riener Kongrefies vom 9. Juni 1815 Ut 6—10°). Daz Pro-
teftorat iiber Srafau Dbeftand bis zum 6. November 1846. n
diefem Tage widerriefen die Drei Dftmadte die am 3. Mai 1815 ab-
gegebenten Grflirungen und befdloffen die Vereinigung Krafaus mit
der Bhabsburgiihen Monardhie®®). — Das Proteftorat Grofbritan-
niend iiber die ioni{den Jnfeln wurbe durd) einen von England,
Dfterreith, Preugen und Rufland am 5. Rovember 1815 zu Paris
abgef®loffenen Bertvag begriindets®). Die Hohe Pforte erflirte ihr
Ginverftandnis mit demfelben am 24. April 1819%), mnaddem eine
neu entworfene Berfajjung fiir die ionijdhen Jnfeln vom Kénig von
Gngland am 26. Auguit 1817 ratifisiert war®). Das Proteftorat
bejtand biz jum Jahre 1863. Auf Grund der vom ionijden Par-
Lamente befdiofienen Bereinigung der Jnfeln mit Griedjenland ent
fagte ®roBbritannien unter Juftimmung der iibrigen Gropmadte

feinen Redjten, und mwurden die ionijden Jnfeln dem Hellenifhen Reidye
einverleibt®).

Die fiberfeeifdhen Proteftorate Franireids.

1. Die Beherrjherin der Gefellfdaftsinfeln, Konigin Pomare,
ridytete am 9. Geptember 1842 an den framgdfifdjen Admiral Du-
petit Thouars die Bitte um Unterftellung ihres Reiches unter fran-

50) ibid. ©. 257 ff.

51) ibid. ©. 385/6. Bgl. aud) Art. 118

5%) Ronvention vom 6. November 1846 bei Martend, Nouvean Recueil
général. Bb. 9 ©.374/380. Die diplomatijdhe Korrejpondeny ift abgedrudt
PBb. 10 €. 3/148.

53) Martens, Nouvean Recueil. B, I €. 663§ Franfreich trat diefem
DBertrage am 27. September 1816 bei (De Glereg Bd. I S. 43).

54) ibid. Bb.V ©. 387 ff.

55) British and Foreign State Papers. Bb. 4 (1816/17) &. 647/725.

56) Bertrag gwijden Ofterreidy, Frankeeid), Grogbritannien, Preuben und
Rupland vom 14. November 1863 bei Geffden, Recueil manuel et pratique I
S. 278 ff. — DBertrag jwifhen Franfreicy, Grofbritannien, GSriechenland und
Rupland vom 29. Miry 1864 ibidem &. 296 ff.
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30filden Shups”). Daraufhin wurdbe nod) am felben Tage ein erfter
Rroteftoratdvertrag geldloffen®). Derfelbe wurde jedod) fpiter durd
die am 5. Auguft 1847 ju Papeete gefd)loffene Konvention erfest>®).
Die in diefer mniedergelegten Beftimmungen bliecben in Kraft, bis
Rbnig Pomare V am 29, Juni 1880 fein Land an Franfreid) ab-
trat®). Durd) Gefep der franzdfilhen Republif vom 30. Dezember
1880 murben dann die Gefellidaftdinfeln ur fransdfifhen Kolonie
erflirt®!).

2. Das Proteftorat Franfreihs iiber Kambodfdha murde durd
pen am 11. Auguijt 1863 3u Udong abgefdloffenen Berirag begriin-
Det®). Bebeutend erweitert wurben fpdter bie Redte Franfreihs
burd die am 17. Juni 1884 3u Prnom-Penh abgedlofiene Kon-
vention®); der WVertrag vom 11. Auguft 1863 mwurde durd) {i¥ aber
nidht aufgehoben, fondern nur abgedndertst).

3. Gin WBertragsverhilinia zwifdhen Franfred und Annam
befteht feit Dem 28. Rovember 1787; bdas Proteltorat wurdbe aber
erft durd) den BVertrag vom 15. MWiry 1874 begriindet®); ibm {Hlof
fig ein Handelsvertrag vom 31. Augujt 1874 an®). Eine durds
greifende Umgeftaltung erfubren jebod) bdie Besiehungen jwijden
Sranfreid) und Annam bereits durd) den am 6. Juni 1884 zu Hue
abgefdlofienen neuen Proteftoratdverirag®”). Die Drganifation bdes
o) De Glercq Bb. 4 ©. 645646,

8y ibid. &. 649/652.

%) ibid. Bd. 5 &. 525/28.

&) British and Foreign State Papers. $Bb. 71 &. 217/18; ebenda audy
die Unnahmeertdrung ded framdjijfen Kommifjars.

) ibid. &. 220.

%) De Clercq Bbd. 8 &. 608/12.

) ibid. Bd. 14 &. 382/4; dafelbft aud) die ben framdfijfen Kammern
von ber Regierung am 6. November 1884 vorgelegte Begriindung ded Bertrags-
entwurfed. Bgl. de Lanefjan, L' Indo-Chine francaise. Parid 1889 &, 7127/45.

o) Qonvention von Pnom-Penh Art. 11.

&) Gefifen a. a. O. Bd. 2 €. 338 ff. Iiber die Borgeidjidite ift zu ver-
gleidhen der Bericht ded Bizeadmirald Jaured an die RNationalverjammiung vom
1. Yugujt 1874 bei De Clereq Bb. 11 &. 150 ff.

) @effden, ibid. &. 396 f.

) De Glercq Bb. 14 ©. 314 ff.; fiber die Vorgejdhidyte ift ju vergleichen
oL affaire du Tonkin“ Histoire diplomatique de 1’ établissement de notre
protectorat sur 1> Annam et de notre conflit avec la Chine 1882/85 par un
diplomate. Parid (Hegel).
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Proteftorats erfolgte junddyit durd) ein Defret des Préfibenten der
frangdfijen Republif vom 27. Januar 1886%). Jnfolge der aus-
gebrodjenen Unruben®) erfdhien jebod) bald eine Abdnberung der er
lajffennen Bejtimmungen erforderlid). Durd) Defret des Prifidenten
ber franzdfifgen Republit vom 17. Dttober 1887 wurben einBeitlide
Borfdyriften fiiv Rambodidha, Annam und das von diefem admini-
ftrativ getrennte Rontin gegeben ™).

4. Durd den am 12. Mai 1881 zu Kafr Satd abgefdloffenen
Bertrag™) begriindete Franfreih) fein Proteltorat iiber die Regent-
fhaft Tunis. Hfnlie Befugniffe wie in Rambodidha erlangte e3
fobann durd die u Marfa am 8. Juni 1883 vereinbarte Konvention™).

5. Das Proteftorat iiber Mabdagasfar begriindete Frantreid)
burd) Den Friebensvertrag vom 17. Degember 1885%). Die Drga-
nifation erfolgte durd) gwei Defrete des Prifidenten der franzdiijden
Republif vom 7. und 8. Mirz 1886Y).

Die fiberfeeiffen Proteftorate Englands.

1. Auf der malaiijhen Halbinfel hat England Proteftoratsver-
trdge mit ben der Rolonie Straitz-Cettlements benadhbarten Staaten
abgefcdloffen: mit Peraf am 20. Januar 1874, mit Salangor und
Gungai-Ujong gleidfalls im Jahre 1874, mit Pahang im Jabre
18887). Bon Bedeutung find bdiefe Shupverhilinifie niht, da die
fleinen Staaten von jeglider BVeriihrung mit anderen Wadhten aus-
gefcploffent find.

%) Gtaatdard)iv Bb. 46 (1886) r. 8844,

69) Wgl. hierfiber de Laneffan a. a. O. S. 686 ff. )

70) Journal officiel de la République frangaise yom 18. O¥tober 1887.

) Geffden a. 0. O. Bd. 3 S. 262 ff. Bgl. dad Defret bed Bey vom 11
HRebjeb 1298 (8. Juni 1881) im Staatdardyiv Bd. 39 (1881) No. 7492 Beilage 3.

) De Qlereg Bd. 14 S. 244, Dagu die den franzdfifhen Kammern
vorgelegten Beridte ibid. S. 245/70. Bgl. dafelbjt die Defrete ded Prafiden-
tert der frandfijhen Republit vom 4. Oftober 1884 (S. 422), vom 10. Novem-
ber 1884 (&. 427), vom 23. Suni 1885 (&. 504/6).

73) Ctaatdardiv Bd. 46 (1886) Nr. 8846.

74) ibid. Nr. 8847.

75) Zrenbell, The colonial year book for the year 1890. Lonbdon 1890
©. 583 ff. — Blaubudy C 5884. (Further correspondence respecting the
protected Malay States).
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2. Gin Protefiorat iber Afghanijtan wurdbe durd) den von dem
Gmir diefed Landes mit der britifhen Regierung am 26. Mat 1879
abgefdloffenen Bertrag™) begriinbet.

3. Die im J[ahre 1877 der SKapfolonie einverleibte Boeren-
republif Transvaal edangte burd) einen glidliden Aufitand im
Sabre 1881 bdie Anerfennung ihrer Autonomie und unterfteht dem
engliffen Proteftorate. Der ihre Freibeit nod) fehr einfdrintende
Bertrag vom 3. Augujt 188177) wurde durd) einen neueren Bertrag
vom 27. Februar 1884%) erfept. Das red)t unabhingige Land Heift
feitbem Die fiidafrifanije Republif.

4. Gerner iibt England nod) ein Proteftorat iiber drei Staaten
auf der Jufel Borneo aus. Bon denfelben wird nur der unbedeu-
tenbfte, Brumnei, von einem einheimifGen Sultan beherriht™). Seramwat
regiette feit Dem Jahre 1841 ber Englander Sir James Broofe, im
Sabre 1868 folgte ihm fein Gnfel Sir Gharles Broofe ald Rajabh
vot Serawaf in der Herridaft nadh®). Der Staat Rordborneo
endli) wurde von der britijen RNorbborneogefeljdajt auf etrnem
von Dem Biterreidhiffen Baron Overbed und bem Englinder Dent
von den einbeimifdien Gultanen ermworbenen und ihr abgetretenen
Tervitovium  gegriindet®).  RNaddems?) bdied gefdehen mwar, erhielt
bie @efellfhaft im Jahre 1881 einen Sdugbrief von der eng-
lijhen Regierung. Qestere hat Dden Staat Notdborneo formell
anecfannt in Dem am 12. Mai 1888 zu Sondon abgefdhlofferten
Proteftoratsvertrage.  Mit  diefem  faft gleidloutende Bertrdge
wurben mit Serawaf am I und mit Brunei am 17. Sep-

5. Geptember

tember 1888 wvereinbart®),

) British and Foreign State Papers. Bb. 70 (1878/79) &. 49/52.

™) Staatdardyiv Bbd. 40 (1882) Nr. 7672,

) ibid. BD. 44 (1885) RNr. 8556.

") Piton, Un voyage & Bornéo in Der Revue maritime et coloniale
Bd. 97. Parid 1888 &. 310/14.

) Piton a. a. O. &. 71/86. — Heimburger, Der Erwerd der Gebiets-
hobeit. Sarldrube 1888 €. 62 A 2.

8) Piton &. 314/325. — Heimburger S. 55/56.

) Heimburger a.a. 9.

) Alle drei BVertrige find verdfentlicht in dem Blanbud): Borneo Nr. 1
(1888) C. 5617.
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5. %Am 7. Rovember 1890 wurde dag Sultanat Sangibar bem
Broteftorate Cnglands unterftellt. Der wifden beiden WMdadten ab-
gefchloffene Bertrag liegt aber nod) nidt vor.

Diefen britijen Proteftoraten reiht fidh dag von England in
Gemeinidaft mit Deut{dhland und bden Bereinigten Staaten wvon
Rordbamerifa am 14. Juni 1889 befdlojfene Kolleftivprotettorat iiber
bie Samoainfeln an. Der Konig Dder lehteren bhat Ddasfelbe am
19. April 1890 anerfannt®).

Qtalien hat, wie fdon ermwdhnt, einen Proteftoratdvertrag mit
Abeffinien abgefdloffen, ndmlih am 2. Mai 1889%).  Derfelbe
wurde am 29. September 1889 vom RKinige von Jtalien ratifigiert.

SdlieBlid) {ei hier nod) Der beiben Proteftorate RupBlands iiber
€hima und Budara gebad)t; mit exfteem datiert der BVerirag vom
12. Auguft 1873%). Mit Budara {deinen bejondere Beftimmungen
itber das Proteftorat nidht vereinbart zu jein, obwohl dasfelbe weifellos
befteht. Bwei Hanbdelsveririge wifden Rupland und Budyara wurden
am 30. Juni 1868 und am 10. Dftober 1873 abgefdhIofjen®).

84) @eneralafte der Samoafonfereng in Berlin vom 14. Juni 1889 im
Weipbudy fiber SGamoa (Drudjachen ded Reiddtaged RNr. 64, 8. Legislatur-
periobe, 1. Sejfion. Nr. 8 &. 6 ff.). — Beitrittderfldrung der Sampanijden
Regierung vom 19, Ypril 1890 (ibid. Nr. 15 Anlage 1 &. 43).

85) @riimbud) Gtiopia, Rom 1890. &. 434 ff.

86) British and Foreign State Papers. Bb.65 (1873/74) &. 84 ff.

87) SMartend, Nouveau recueil général, Bb. 20 &. 91/95.

Heilborn, Proteltorat, 3



I. Begriff des YProteftorats,

1. Der Anhalt der Protehtorvatsvertvige.

Su ber iibermiegenden Mehrzabl aller Proteftoratdvertrdge
finden wir folgende Beftimmungen: Dder {diigende Staat verpflidhtet
fid su Dauerndem Sdupe des zu fhiigenden Staated, wofiir ihm
ein mehr ober minbder weitgehender Einfluf auj die Leitung der aus-
wdrtigen  Angelegenheiten Ddesjelben eingerdumt wicd; bdie innere
Yutonomie Des 3u {digenden Staates bleibt dagegen pringipiell
unangetaftet.

G5 ijt leidht gu erweifen, daf Diefe Beftimmungen unter fidh in
einem notwenbdigen Bufammenbange ftehen und deshalb von typifder
Bebeutung {ind. Hiethei fei ber Ginfachheit bHalber immer nur an
bie gewdhnlidhe Art der Begriindbung eined Proteftoratsverhiltniijes
gedadyt: durd)y Bertrag gwifden bem fhiigenden und dbem 3u {hiigenden
Staate.

Wie fein Name andeutet, ift dasz Proteflorat ein SHupver-
haltnig; einem {olden ift wefentlih einmal ein Shupbediirfnis, eine
gewiffe Sdwade auf Seiten eined Staates, dann aber dasz BVeftreben
desfelben, Jeine Sonbererifteny fortzufiiren, und {dliehlid) dbas Dafein
einer Macht, mwelde im jlande ift, Sup 3u gewdhren. [t die
Gdwide nidht voranden, fo fehlt dem Proteftorat jeglihe Bered-
tigung. Bl aber der {hwade Staat auf fein ferneres Dafein ver-
sidten, willigt er in feine Ginverleibung in einen grigeren Staats-
verband, fo ift fiir ein befonderes Sdupverhdlinid offenbar aud
fein Raum mehr gegeben. Und daB ein {old)es ohue einen mdd-
tigen, gur Crteilung des Sdupes bereiten Staat nidt zu ftande fommen
fann, das bebarf nidyt ber Ausfiihrung.

Run  wird aber fein Staat einem anbderen aus Radhitenliebe
allein feinen Sdup gewifhren. Handelt es fid) nur um Abwendung
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einer eingelnen, voriibergehend bden Sdywaden bedrohenden Gefabr,
fo fann dem Be[diiger die ihm fiir feinen Beiftand gebithrende Eni-
fhadigung auf verfdiedene Weifen au teil werden. Gr mag aud) in der
Crhaltung bdes Sdmwdderen eine notwenbdige Bedingung feiner eigenen
Giderheit ecblifen und deshalb im alleinigen Jntereffe diefer fiir
jenen eintreten. Dann wird jedod) nur ein Biindniz gefdhlofen,
aber fein Sdupverhilinis eingegangen. Septeres ift feiner Ratur
nady auf die Dauer beredhnet, e3 ift chen ein Verhaltnis. Kein
Proteftoratdvertrag enthdlt eine Jeitbeltimmung oder einen Hinweis
auf einen voribergehenden Jwed. Wo die dauernde Shwdade eines
Staatsd einen dauernden SHuy desfelben erforderlich madyt, Ffann der-
felbe von einem ftirferen aber nur unter einer Bedingung gewdhrt
werben: er muff bejlimmenden Ginflufy auf die Politif feines Sditp-
lings augiiben. Die Gejtattung eines {olden bildet die notwendige
Gegenleiftung des lepteren.

il ein Staat einen anderen ein fiir alle Mal, gegen wen e3
audy fei, be[diigen, fo iibernimmt er damit die Berantwortung fiir
deffen Handlungen; er fann e3 bemfelben deshalb nicht geftatten, ihn
burd) eigenmddtiges, vielleiht unbedadtes Borgehen in Handel 3u
verwideln. Blicbe der Schiigling vollfommen unbehindert in feinem
audwdrtigen Berfehr, fo widre er in der Qage, feinem Befdjiiber
mannigfade DBerlegenbeiten zu bereiten, ifhn in gefibrliche RKriege 3u
ftiivgen?!). Gr wire dann Der eigentlide Herr, fein Schirmberr fein
Sflave. Gine folde Stellung mwiirbe ihn fogar dazu anceizen, im
Bertrauen auf die hinter ihm ftehende, zu feinem Shhue verpflicdhtete
Madyt dreifter aufjutveten, Anfpriide zu erheben, welde er fonit nidt
geltend madyen onnte.

Gine o weitgehende Berantwortung fiir einen anderen 3u iiber-
nehmen, ijt fein Staat im ftande.  Gin bahin zielender Bertrag triige
von Unfang an ben Keim ded Todes in fih); er mwdre bald ge:
tiindigt ober gebroden. Bliebe der zu {diigende Staat vollfommen
felbjtdnbdig, fo Ifonnte er aber aud) bder Politif feines Protefiors
Dppofition maden. Diefe Gefabr liegt um fo niher, alsd der natiir-
lie &elbjtdndigteitsirich ben Sdyiigling mit Rotwendig¥eit in Anta-
gonidmus u jenem fet. Unter fo Dbewandien Umftdnden wdve

1) Qefiden in v. Holgendorfis Hanbdbud) des Bolferredhts I § 150
©. 620.

3*
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feinem ©taate der Sduf eines anbderen zugumuten?). Gin Protel-
tovat fanu Deshalb nur Dann Deftehen, mwenn dem Befd)iiger ein
Ginflug auf bie Leitung der auswdrtigen Angelegenheiten desd Schiih-
ling jugeftanden wird.

Daf Der leptere burd) den dem erfteren einguriumenden Cinfluf
in eine abbdngige Stellung gerdt, it nidt zu beftreiten. Das ijt
aber unvermeidlid) und fiiv den bes Sdupes Bebiirftigen nur naturs
gemi. Mit RNiidfidt auf diefe Unterordnung beseifnet man ibn
als Unter=, jenen al3 Dberftaat®).

Bisher wurde verfudt, den RNadhymweis dafiiv ju erbringen, daf
der Gtaat, welder den Sdup cined anbdeven itbernimmi, aud) einen
gewiffen Ginfluf auf die auswirtigen Yngelegenbeiten desfelben bean=
fpruden diicfe und mifle. Um den engen Bufammenbang diefes
Redhts mit jener Caft su veranfdauliden, fei nun aber nod darauf
bingewiefen, baf nidt nur leptere mit erfterem, fondern audy erfteres
mit lepterer untrennbar verbunden ijt. Der Borwurf, durd) diefe
Art bes BVorgehens bie Sadjen auf den Kopf su ftellen, ift Hierbei
wobl nidht Zu Defiirdten. Derfelbe biirfte um {o weniger geredt-
fertigt fein, als gevade fo nur daszjenige zum Ausdgangspunite der
Betradhtung  gemwdblt witd, was bei ber Begriindung itberfeeifder
Proteftovate im Bordergrunde jteht. €3 Ddiirfte {dwierig fein, ein
Beifpiel bafiic angufiihren, dah ein europdifder Staat die Sdhusp-
Berrjdiaft itber ein afiatifdhes ober afrifanijdes Reidh nur deshalb
fibecnommen Habe, um dasfelbe su befhirmen. Jn der iiberwiegenden
Mehrzahl Der Fille war Der eingige Bemweggrund des erjteren bder
Wunig nad)y Ausdehnung fJeiner WMadtiphdre. Bon jeher mwurbe
per iiberfecifche Bertehr von den Guropdern zur Gewinnung politijden
Ginfluffes in Den auereuropdifdien KQanbern benupt, fowobl Der
Gade felbjt wie aud) der fommerziellen Jntereflen halber. Hanbd in
Pand mit dem Streben nad) Ausbreitung ber eigenen Autoritdt geht
aber das Bemiihen nad) Yus{dlup jegliher Beeinflufjung von dritter

%) Bgl. aud) Heffter, Dad euvopdijdhe Volfervedyt der Gegenwart. 8. Aus-

gabe 1888 (ed. Geffden) § 22 &. 55.
.9 Dber- und Unferftaat nennt man meift alle in einem Berhalinis bder
Uber- begw. NMnterordnung, indbejondere audy bie in einem Sugeranitatd. unbd
Bafallititdverhaltnifie su einanber ftehendben Staaten. Um Mifveritandnifjen
vorsubeugen, werden in biefer Arbeit nur die durd) ein Protettovat verbunbdenen
Gtaaten fo begeidhnet werben.
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Seite her. Deshald ift ben europdifden Staaten {o viel daran ge-
legen, bie auswirtige Politif gewiffer afiotijder und afrifanijder
Deadhte leiten ober dod) fontrollieren zu Iomnen. Tird ihnen Has
sugeftanden, {o vermdgen fie Die DBegichungen folder Reihe zu
anderen Staaten nad) ihrem Belieben zu gejtalten, die Hilfsquellen
jener LQdnbder ihren eigenen JImtereffen dienjthar ju madyen.

&teht dem Tberftaate die oberfte Leitung ober aud) nur bdie
Rontrollierung ber ausmwirtigen Beziehungen des Unterftaates 3u, fo
bat er in lepter Qinie fiber Die 11bernahme von Redyten, die Gin-
gehung von Berbindlideiten von Seiten diefes ju ent{heiden. Jhm
gebiihrt besbalb aud) bie Verantwortung fir die Handlungen und
Unterlajjungen desfelben; auf {einen Willen find fie guriicyufiihren;
die Bertretung feiner Magnahmen fann dem Unterftaate nidt aufge-
biirtbet werden. Durd) den Berziht auf eine {elbjtanbdige duere
Politif hat diefer bes Rehtes {idh begeben, nad) Guidiinfen Anfpriidhe
an dritte Staaten ju jtellen, beren Anforderungen Geniige zu leiften
ober ibuen entgegengutreten. Seine fernere Gyiftenz ijt deshalb
bavon abhdngig, dap bderjenige, zu Deffen Gunften er auf eigene
Politit verzidtete, die BVerantwortung fir ihn idbernimmt, . §. fiix
ihu eintritt. Wollte der Oberftaat dem jid) entziehen, {o wire die
Lage Des lnterftaates bie: pon Der einen Seite fdhriebe man ihm
por, mwad er ju thun und was er u unterlaffen habe, und von der
anberen Seite nihme man ihn ausd der BVefolgung jener Befehle in
Anfprud). Gine folde Stellung vermag fein Staat 31 ertragen, am
wenigiten ein {dwader Staat. Gr witd deghalb einem anberen
einen Ginfluf auf die Leitung feiner auswirtigen YAngelegenheiten
nur bann einrdumen, wenn Ddiefer fiir bie Folgen feiner Ginmijdung
ooll unbd gang einftehen will. Die Sduppiliht des Dberftaates it
bemnad) eine unabweislihe Folge der Unterotbming des Unterftaates
unter feine Politif.

Bon welder Seite aud man das BVerhdlinia aud) Dbetradtet,
man gelangt immer zu der Grfenninis der Untrennbarfeit der Schup-
pilicht Des Dberjtaates von dDem Redhte desfelben ur BVeeinfluffung
ber auswdrtigen Angelegenheiten des lUnterftaates. Diefe beiden
Saftoren find die Grundmauern, auf benen dad ganze Proteftorats-
gebdude rubt; es bebarf deshalb einer niberen Prdzifierung ber
bisher nur unbeflimmt gebrauditen Ausdride ,SHuppflidht” und
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LCinflup  auf bie Leitung der ausmwdrtigen Angelegenbeiten bdes
Unterftaates”.

A. Umfang der Shutpflicht. 11ber den Uimfang der Schup-
piligt des Oberitaates befagen die von Franlreid) abgefdloffenen
Proteftoratdverirdge folgendes: Die Negierung der Republif hat bder
Ronigin von Madagaslar gegeniiber fid) verpfliditet, ihr bei der
Berteibigung  ihrer Staaten Beiftand u leiftent). Dem Bey vou
Tunis [aBt fie beftandige Unterftiipung angebeiben gegen jegliche
Gefabr, welde die Perfon oder Dynajtie ded Bey oder die Rube
feiner Staatent bedroben Ifunte®); die Konige von Kambodfdha und
Annam bat fie gegen innere Yufitdnde wie gegen Angriffe von aufen
ber zu verteidigen®). Huperbem bhat Franfreid) die UnverleslidhFeit
ber Gtaaten Des Kdnigs von Annam, fowie die Crfillung aller am
12. Mai 1881 zwifden der Regentihaft Tunid und den verfdhie-
penen europdifdhen Madten in Kraft befindlidhen BVertrige garantiert?).

Qn den von Grofbritannien mit dem Staate Rordborneo, mit
©erawal und wmit Brunei gefloffernen Bertrdgen ift nur gefagt,
baf Diefe Staaten fortan unter englifhem Sdue {tehen follen®).
Gine gleihe Beftimmung enthielten bie Bertrdge der Grofmddhte,
welde itber Daz Sdidfal RKrafaus und der ionijhen Snfeln
ftatuierten®).  Hinfidtlid) der lepteren BHaben bdie vertragfhliefenden
Midte mit Ausnabme Grofbritanniend auf jeden Sonderanfprud
vegichtet und fiir alle Dispofitionen des Parifer Verirages Garantie
geleiftet. v

Qn jamitliden bier aufgefiihrien Fallen BHat der Dberftaat den
©dup bed Unterftaats fhledithin in ovollem Umfange iibernommen
ober ihn ausdriidlid) gegen innere wie duBere Angriffe ugefagt.
G entfpridht Dies Dem ausgefprodhenen Bmwede des PBroteftorates:

4) Bertrag vom 17. Degember 1885 rt. 11.

5) Bertrag von Kafr Gaid vom 12. Mai 1881 Art. 3.

§) Bertrag von Udong vom 11. Auguit 1863 Art. 7. — BVertrag von
Hué vom 6. Juni 1884 Art. 15.

) Bertrag von Hué vom 6, Juni 1884 Art. 15, — Bertrag von Kafr
Gaid vom 12. Mai 1881 et 4.

8 Yrt. 2 ber Bertrdge vom 12. Mai, % und 17, Seps
tember 1888.

%) Bertrag von Wien vom 3. Mai 1815 Art. 1, Parifer BVertrag vom
5. November 1815 Art. 2,
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Grhaltung des lnterftaates in feinem Bejtande, in feiner Territorial-
und Perfonalhoheit, in allen feinen Redten. Die Shuppflicht bejteht
einer jeben Bedrohung gegeniiber, von wem fie aud) ausgehen mige,
vont rebellijden Unterthanen oder von anderen WMichten. Gine Be-
grengung der Sduppfliht, etwa auf die Gejtellung einer Heeres-
madit von Dbeflimmier GroBe, mwiirde aus dem Sdhupe eine Unter-
ftitbung, aus dem Proteftorat ein Bindnis maden. Natiiclider-
weife ift aber die BVerpflihtung ur Befdirmung ded Ulnterjtaates
nidt gang unbegrenst, fondern von dem Bermdgen bed Dberftaates
abbangig. Die Verteidigung jenes ift diefem offenbar dann nidt
augumuten, wenn feine eigene Griftens bedroht ift. Wenn 3. B. Frant-
reid) in etnen {dweren europdifden Krieg verwidelt ift, Idnnen Annam
und Qambodida nidht erwarten, von hm gegen etwaige Ginefifdhe
oder fiamefif@e Ginfille mit feiner gangen Mad)t gejdyiipt u werden.
Die Shuppflidt geht alio niemals iiber die im eingelnen Falle ver-
fiigbaren Madtmittel hinaus. Diefe aber muf der Oberjtaat voll
“und gang einfegen; eine illopale Vor{diibung nicht vorhandener
Hinberungagriinde jtinde der Nidterfiillung des BVertrages gleid).

So felbitveritandlich mie Diefe Begremgung der Schuppflidt ift
aud) die Bedingung der Vertragserfiillung von der Gegenfeite. Der
Unterftaat muf das Proteftorat anerfennen, den BVeftimmungen des
Sdyupvertrages nadgfommen; vor allen Dingen darf er Feine felb-
ftandige ausmdrtige Politif treiben. Stiigte er {i) dDurd eine folde
in ®efahr, o wire der Dberftaat nidht verpflihtet ihn vor bden
Folgen feiner Handlungsmweife zu bewahren, fondern er mwdre fiic
feine Perfoun um Ridtritt pom BVertrage befugt'©).

Um bdie gange Tragweite diefer Schuppilidht gu ermeffen, mup
man i vergegenwirtigen, dak daz Wort ,Shup” nidht nur eine
Berteidigung gegen Angriffe, fondern aud) Beiftand bei der Berfol-
gung von Redtsanfpriihen bedeutet; aud) auf lepteren eritredt fidh
die Sduppflidt des Dberjtaates. €3 ergiebt fih dies aus der Un-
befdranttheit derfelben. Sebr mangelfaft wdre in der That der
Sdup, welder mir auf Berteidigung bejdrantt bliebe, aber da ver-
fagt mwiirde, wo redhtmiBige Torderungen geltend gemad)t werden
follen. Wenn der Dberftaat folde zu unterftiien und notigenfalls

19) Bulmerineg, Bolferredht § 63 ©. 310. — Heffter-Geffden § 98
&. 215/16.
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mit Iriegerifcher Gewalt durdigufesen bat, fo muf ihm aber anderer-
feits audy die Moglidfeit gewdbrt fein, der Aufjtellung unbegriinbeter
oder Der ungwedmiBigen Borbringung begriindeter Anfpriide vorzu-
beugen; benn BHierdurd) fann er Bermictelungen vermeiden, welde er
infolge feiner Sduppflidyt Iifen mufte. Aud) bier zeigt fid) wieder
ber enge Bufammenbang wifden der Sduppfliht und dem Redte
Des Dberftaates auf politifden Ginfluf. ’

B. Der Ginfluf des Dberjtaates auf die Leitung der
augwirtigen Angelegenheiten des Unterftaates wird bald in
Form einer Kontrolle, bald in Form direfter und qus{dlieliher Ber-
tretung desfelben verwirtlidt. Franfreid) beanfprudt ftets die legtere?).
3m Bertrage von RKafr Said™®) hat der Bey von Tunis jwar nur die
Berpflidtung itbernommen, feine Bereinbarung internationalen Gha-
rafters einjugeben, ebe er nidt die franzbfifhe Regierung davon in
Qenntnis gefept und ibres Cinverfiindniifes fidh verfidgert habe. Da
aber die Folge Deffen eine beftandige Jntervention des franzdfifGen
Refibenten in FTunis in die Begichungen des tunefijhen Minifteriums
ber ausdwdrtigen Angelegenheiten zu den Agenten der fremden Michte
gewefen wdre, ernannte der Bey, jur Vermeidung von Bermidelungen
und gur Bereinfadjung der Gefddftafitbrung, am 8. Juni 1881 ben
frangéfifhen SRefidenten zu feinem eingigen und offiziellen Bertreter
ben Reprifentanten der fremden Madhte gegeniiber™).

Bei fo flaren und prizifen Beftimmungen fann e3 nidt zweifel-
haft fein, mwie weit der Ginfluf Des Dberjtaats auf die Politif Des
Unferftaats reihe. Die unter franzdfifdem Proteftorat jtehenden
©taaten haben auf jebe Selbitindigleit nad) auBen bin verzidhtet.
Franfrei) bandelt, von Tunis abgefehen, an ibrer Stelle. Ebenfo
it das Berhaltniz Jtaliens zu Ythiopien™). Gine fo allgemeine

1) KRonvention von Papeete vom 7. Wuguft 1847 Att. 85. — Bertrag
von Hué wvom 6. Juni 1884 Urt. 1. — Wertvag mit Mabdagadfar vom
17. Dezember 1885 Art. 1.

12) Pertrag vou Kafr Said vom 12. Mai 1881 Art. 6.

13) Defret ded Vey vom 8 Juni 1881 (11. Redjeb 1298) im Staats-
ardiv Bd. 39 (1881) Nr. 1492 Beilage 3. BVgl. dagd Sdreiben Lord Gran-
villed an den englifhen Generalfonjul in Tunis vom 15. Juni 1881, ibid.
RNr. 7496.

1) Bertrag vom 2. Mai 1889 Art, 17.
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Bertretung ijt jedenfalls das Hochite Mak von Redten, weldes der
Unterftaat dem Dberftaate zugejtehen fann.

Jn bem zwifhen Gngland. und Rorbborneo abgefdlofjenen
Sdyupvertrage it gefagt: Die Berbindungen zwifdhen bdem GStaat
RNordborneo und allen fremben Staaten einfdlielich Bruneis und
Gerawats follen durd) die britijdhe Regierung oder ihren Weifungen
gemdip gepflogen werden; fiir ben Fall, bah irgend eine Streitigleit
awifhen ber Regierung von  RNordborneo und der eines anderen
Staats entftehen follte, verpflichtet fid) die Gefellihaft, als Bertreterin
bes Staats Rordbornen, an Ddie Cnifdeidung der englifdien Regie-
rung fid) su halten und alle erforderlihen Makregeln 3u ihrer Durdy-
fiitbrung u ergreifen’®). Jdentifd) hiermit find bdie Veftimmungen
in den von Grofbritannien mit Serawaf und Brunet abgefdloffenen
Bertrdgen. Jn diefen Fdllen ift zwar der dem Dberftaate einge-
rdumte Ginflug nidt geringer wie in ben juvor befprodenen; tmmer-
bin ift die Stellung der Unterftaaten dod) infofern eine felbftandigere,
als thnen bie Moglidhfeit Direften Berfebrs mit anderen Midyten
nidt entzogen ift; nur {ind fie ur Befolgung der Weifungen ihres
Proteftord verpilichtet.

3n den bas Proteftorat iiber Srafau und die ionifden Jnfeln
regeluben Beririgen it von einer politifhen Unterordbnung bdiefer
Staaten unter bdie betreffenden Dberftaaten nidht die Rebe. Daf
jenen thatjddlid nidt die geringfte Selbjtindigfeit nad) aufen bin
verftattet wurde, darf wobl als befannt vorausgefesit mwerden. Die
Proteftoren eraditeten e5 als eine Folge der Shupherrfdhaft, dap die
be{dyiiten Staaten in allen ausmwdrtigen Begichungen von ihnen ver:
treten mwurben. Das fprad) fdon der erfte englifthe Lord Dberfom-
miffar auf den ionifen Jnfeln aus®®). Gbenfo erfldrte die Konigin
oon Gngland ben ionifden Sufeln im Jabre 1859, dah fie durd
den Parifer Bertrag mit der aus{dliehlihen Proteftion Des ionifden
Staated betrant, demgemdh Ddas eingige Drgan diefes Staates bden
europdifden Rabinetten gegeniiber fei und in Teiner Ldeife bdarin

15) QBertrag mit Nordborneo Wrt. 3. Bgl. Art. 3 der BWertrdge mit
Gerawat und Brunei.

16) Bgl. die fiberaud dyarafteriftifhe und denfwitrdige Rede bet Eriffnung
ber vorberatenden Berjammlung 3u Corfu am 8. Februar 1817 in ben British
and Foreign State Papers, Bb. IV. (1816/17) &. 629.
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willigen onne, cin Begehren folder Art (d. h. eine Vereinigung ber
Snfeln mit Griedenland) an eine andere Madt ju adreffieren und
nod) meniger adreffieren 3u laffen. Unter Hinweis hievauf unterfagte
pec englijge Rord Dberfommiffar bdem ionifden Parlamente am
26. Mai 1862 die Abfendung einer Abdreffe an die Grofmddyte’”).

Daz allgemeine Befireben der DDberftaaten, die gefamten aus-
wittigen Angelegeneiten ihrer Unterftaaten felbjt gu leiten, it war
begreifli) und daralteritif. €3 fann jedod) nidt behauptet werden,
daf ein fo Dbefdaffener Juitand fiir Daz Proteftorat der allein nor-
male fei. Dasd NRedyt ded Vberftaatesd auf Cinfluf findet feine Redht-
fertigung in Der Crwdgung, daf bderjenige, mwelder fiir eine Hanbd-
lung verantmwortlid) iff, aud) befugt fein miiffe, auf die Art der Bor-
nabime biefer Handlung eingumwirfen. Eine Berantwortung aber trdagt
per Dberftaat nur Hinfidtlid der Handlungen des Unterftaats, bhin-
fihtlih weler ein jeber Staat fiir feine Perjon verantrwortlid) mwdre,
wenn er fie {elbjt vorgenommen Hatte. So weit alfo eine BVevantwor-
tung in Frage fteben fann, fo weit erjtredt fid naturgemdh die Be-
fugnis bes DOberjtaates auf Bejtimmung bder Pandlungsweife des
Unterftaates.

Die Jnterefjen bes DOberftaates erfdjeinen aber Dinreidend ge-
wabrt, wentt die beabfidtigte Bornabme einer jeben feiner Juftim-
mung bebiirftigen Handlung ibm redhtzeitig mitgeteilt wicd, damit
er feine Billigung oder Migbilligung ausfprede. Ridht erforderlich
ift es dagegen, Dap er felbithanbelnd anftatt be3 Unferftaates auf-
trete. S0 mwar, wie bereits erwdhut, der franydiifden Regierung in
dem RVertrage von RKafr Said nur ein Beto eingerdumt. Ebenfo
war ihre Stellung zu Annam nad) dem friiberen, im Jahre 1884
aufgehobenten Vertrage®). Auf ein Veto Dbefdrintt fid fest bdas
Aufiihtsredyt Grofbritanniens iiber bdie fiidafrifaniffe Republif.
Qeptere it fogar befugt, mit dbem DOranje-Freiftaat felbjtindig Ber-
einbarungen 3u freffen. Rur die mit anderen Staaten und den ein-
geborenen Stammen gefdloffenen Bertrdge find der britifhen NRe-
gierung gur @rfldrung dariber vorgulegen, ob fie die britifhen Jjn-
tereflen verlepen. Wird diefe Crflarung nidyt binnen eined Jeitraums

17y Guropdaijder Gefdidtstalender 1862: Jonijde Infeln sum 28. und

26. Mai 1862,
18) Bertrag von Saigon vom 15, Marz 1874 Ast. 2.
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von fed3 WMonaten abgegeben, {o gelten die BVertrdge als ge-
nehmigt®).

Bum Sdlujie fei hier nod) eine befondere Art von Proteftorats-
vertrdgen Hervorgehoben, weldhe fih von den iibrigen Dadurd) unter-
fdeiden, daf in ihnen mehrere Staaten gemeinfdhaftlich dasz PRrotet-
torat iiber den Unterftaat iibernehmen. Gin Kolleftivproteftorat der
Art war das der drei Ditmddhte iiber Krafau und ift dbas Spaniens
und Franfreifs iiber Andorra?), fomwie bas Deutjhlands, Grog-
britanniend und der Bereinigten Staaten von Nordamerifa iiber die
Samoainfelun. Gin typijder Unterfdied pwifden demnfelben und dem
gewShnliden Proteftorat bejteht nidht. Redte und Pflidhten find in
beiben Fdllen die ndmliden; nur bdie Ausiibung derfelben durd) bdie
drei Oberjtaaten ijt hier ndber zu betradten.

Durd) die gemeinjdhaftliche I1lbernahme des Proteftorats e
fangen Diejelben den Unterjtaaten gegeniiber eine gleiartige Stellung;
feiner von ihnen hat mehr Redte ober grofere Plidhten alsd die an-
Derenr, e3 fei denu Das Gegenteil ausbridlid) vereinbart worben.
G3 liegt aber auf ber Hand, Dap bdie Dberftaaten die Kontrolle iiber
bie ausdwirtigen Angelegenbeiten des Unterjtaats aud) nur gemein:
fdhaftlidh ausiiben founen, denn fonft wiithe lepterer bon Dden ver=
fchieDenen eiten bald die allerverfdyicdenjten Weifungen erhalten.
Gr mwdre gar nidt beredhtigt, Den von einem der Dberftaaten ibm
ecteilten Borfdriften Folge zu Yeiften; denn da diefe gemeinfdhaftlid
Ddas Proteftorat ibernommen BHaben, fann er aud) nur ihre gemein-
fdhaftliden Willensduferungen als mabgebend anerfennen. Jn Art. 1
Der Generalafte der Samoa¥onfereny ijt deshald beftimmi: Keine der
Padyte foll irgend eine gefonderte Kontrolle iiber die Jnfeln ober
Deren Regietung ausiiben. Franfreid) und Spanien ernennen allers
dings abwedfelnd den oberften Ridter Andorras. Sollte aber diefe
Republif einmal in Begiehungen 3u anderen Midjten treten, fo wiirde
Deren Kontrolle den beiden Dberitaaten nur gemeinjdaftlid) zuitehen.

Nidht au beyweifeln ift e3 ferner, daf bei einem Kolleftivpro-
teftorat Die jamtliden Dberftaaten aud) jum Sduge desd Unterftaats

19) Bertrag vom 27. Februar 1884 Art. 4.

20) v, Holgendorff Bd. I § 26 &. 108 — Pradier-Fotéré, Traité de
droit international public européen et américain, Bd. I Parid 1885 § 94
S. 182/3.
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verpflidhtet find. Jraglih fann e8 nur erfdeinen, ob die SHusp-
piligt gleihfalls nur gemeinfaftlidh ausgeiibt werben fnne. Gin
Solleftivproteftorat verdantt feine Eniftehung in dev Regel der Neben-
bublerfhaft mehrecer Gropmadte, von denen jede die Aleinherrfchaft
iiber ein fleines Gemeinmwefen anjtrebt, von den anderen aber an dex
Grreiung Diefed Jieles verhindert wird; im Wege bes Vergleichs
with dann ber Gegenjtand des Streits ihrem gemeinfamen Sdhupe
unterjtellt, fo daf zwar feiner von ihnen ein ausidlicflides Borredht er=
witht, aber aud) von feiner anderen Mad)t benadteiligt wirh. Die
Gidjerheit Des Unterftaats ijt daber metjtenteild nur von den Ober-
ftaaten felbft bedrobt; bei frafau war, bei Anbdorra ift ein Angriff
von einer anderen Seite her fdhon durc) die geographifde Sage diefer
Republifen  ausgefdloffen. BWollte man mun den Dberftaaten das
Redyt abfprechen, eingeln den Unteritaat zu wverteidigen, fo wdre die
Chuppfliht ein LWort ohne Jnbalt; denn fie wirhe gerade in dem
widtigiten und am Haufigiten eintretenden Falle verfagen®). Selbit
wenn ber Unterftaat von einer dritten Madyt angegriffen wird, —
was bei ben Samoainfeln nidt auBerhalb des Bereid)s der Moglidh=
feit liegt, — muB jeber eingelne Oberftaat aud allein gu feiner Ver-
teidigung befugt fein, denn jeber von ibnen Baftet folidarifdy fiir
beflen Sidjerheit. Die Dberjtaaten ftehen in diefer Hinfidht, wie nod
auggufiihren fein wird, ben Garanten gleidh. Gin Ginvernehmen
iiber die Grfiillung der Sduppflidht ift zwar nad) Miglidteit Her-
beigufiibren, event. bat aber jeber eingelne das von ihm fiir not-
wendig Grachtete ausjufihren. Wobin wiirde es fibren, wenn ein
Dberftant den Gintritt des Sdusfalles ¥onjtatiert, der anbere ihn
verneint und algdbann jede Hilfsleiftung zu unterbleiben Hatte?

2. Die vilkeyvedilide Gtellung des Unterpantes.

Dag Tefen des Proteftoratd mwurde in der Pfliht deg Ober-
ftaates gur Grhaltung bdes Unterftaated in feinem Bejtande und dem
bamit verbundenen Redyte dedfelben gefunden, einen Ginflug auf bie
Qeitung der ausmwirtigen AngelegenBeiten Des lepteren auszuiiben.
Und 3war zeigte es fid), dag diefe Weeinflufjung bald die Form

) Bgl. die Bemerfungen Geffdend fiber die Kolleftivgarantie in v. Holgen-
borffs Handbuch Bb. III § 29 ©. 10172,
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etiter Direften Bertretung, bald bdie einer Kontrolle in Form ber
Bujtimmung u den Redishandlungen des lnterftaated annimmt.
Unverfennbar ijft die Stellung Des Dberjtaates der eines Wormundes
febr abnlih®). Der Ddiefem obliegenden Fiirforge flix bie Perfon
des Wiindels entfpridgt die Sdhuppflidht jened, wobei wohl bdaran
erinnert mwerben darf, dag im @lteren deutfhen Nedht bdie Ber-
teidbigung bdes Wehrlofen fiix dasd widtigite Amt des BVormunbdes
galt®). Wie dem Miindel die Vornahme von Rehisgefdhdften ent-
weder gang unterfogt und dem Vormunbde iibertragen ober die Redyis-
beftdandigleit derfelben von ber Genehmigung durd) leteren abbhdangig
gemadt ift, fo ift aud) in gleidher Beife die Handlungsfdabhigleit bes
Unterftaates eingefdranft®): der Dberjtaat hanbelt an feiner Statt
oder verleiht feinen Handlungen durd feine IJuftimmung die
Biltigleit.

Analogicen 3wijden verdhiedenen Redisgebieten find fjtets ge-
fabelid und jedenfalld nur zur Grilarung des Wefens- einer Materie
auldifig; e3 mwdre aber verfehlt, bdie fiir den einen Fall geltenden
Redhtsregeln der Uhnlidhfeit mwegen aud) auf den anbderen ohne
weiteres anwenden gu wollen. Die Hbnlidleit beftebt bier nidt
etwa nur in der Befdrinfung der Pandlungsfibhigfeit, fondern —
und das ijt bie Pauptjadhe — 1in Ddem Huftande bder befdhrdntten
PBerfonen: eines Bormundes bebdiirftig find die Shmwadjen, d. . die
jenigen, mwelde die volle Neife nod) nidt eclangt ober fie bereits
wieder verloren haben. Unter einem Proteftorat jtehen gleichfalls
nur bdie {Gmwaden Staaten, und 3mwar fowohl die jugendlid-jhmwadyen,
3. B. bieionifden Jnfeln, als aud die altersjhmadien, 3. B. Tunis und
Annam. Das Proteftorat ift Demnad) als vblferredhtliche Bormund-
fdhaft zu begeidhnen. Aus bdiefer Auffafjung ergeben fidh unfdywer
bie Gefidhtspuntte jur Grmeffung bder Selbjtindigfeit Des lnter
ftaates, fowie gur Unterfdeidung bdes Proteftoratd von anderen
Staatenverbindungen.

Forfdht man nady Der Selbjtdndigleit des Unterftaatsd, fo
prangt fid fofort die Frage auf: ift derfelbe fouverdn ober nur

22) PRasdquale Fiore, Trattato di diritto internazionale pubblico 3. Aufl.
Bo. I 1887 § 310 &. 206.

23) v, Gerber, Deutjdyed Privatredht § 243,

24) v, Holgendorff Bb. II § 28 &. 118



halbfouverdn oder bat er feine vilferrechtliche Per{onlidhfeit iiberhaupt
verloren ?

Angefidhgts Des Wortlauted bder Proteltoratsvertrige mag ein
Bweifel an Dem ungefdmdlerten Fortbeftehen nidt nur der Unter-
ftaaten al3 folder, fondern fogar al3 {ouverdner Staaten auffallend
erfdeiven. Denn in vielen Vertrdgen mwird die Unabhingigleit Der
unter Sdup geftellten Staaten befonders Hervorgehoben, fo begiiglid
Srafaus und der ionifden Jnfeln2®). Jn dem dlteren BVertrage mit
Annam bat Franfreid die Souverdnitit Hes RKoinigs von Annam
und feine vollige Unabhingigieit von jeglider fremden Mad)t aus-
driidlid) anerfannt®); ja felbft in dDem fpdteren, feine Redjte bebeutend
{dmidlernden LBerfrage wird der Konig von Annam al3 Souverdn
beseidhnet?).  Audy in Den neuerdingsd von Gngland mit den bdrei
Borneojtaaten  abgefdlofienen Bertrdgen YHeift e von jedem Der
lepteren, Dap er fortfabren {olle, af8 ein unabhingiger Staat unter
bem Sdupe Grofbritanniens rvegiert zu mwerden®). Gerabe ber
Wortlaut diefer BWerirdge fdheint Har ausdzufpreden, dah bie Unter-
ftellung ber &Staaten unter ein Proteftorat ihre Souverdnitdt in
feiner Weife Dbeeintrdadtige.

68 bat aud) nidt an Sdriftjtellern gefeblt, welde fiir die un-
bebingte Souverdnitit der protegierten Staaten ober dod) fiir bdie
MoglidTeit ihrer Fortdauer eintraten. Allen voran BVattel®), weldjer
aber von Den Sdupverhiltniffen nidht oiel Zu fagen weif. G. F.
v, Martend®) und RKliiber®) eradhteten RKrafau fiir fouverdn, bdie
ionifden Jufeln fiir Balblouverdn. Sir Travers Twif®) unter-

%) Bertrag vom 3.Mai 1815 Art. 1, Bertrag vom 5 November 1815 Art. 1.

%) Bertrag vom 15. Mir; 1874 Art. 2.

M) Bertrag von Hué vom 6. Juni 1884 rt. 15.
) Bertrag mit Nordborneo vom 12. Pai 1888 Att. 2. — Vertrag mit

Gerawat vom sfgeﬁ';‘;tm 1888 Art. 1. — Wertrag wit Brunei vowm 17. Sep-

tember 1888 Art. 1.

) Battel, Le droit des gens. Lonbon 1758. Lud)I Kap. I §6; Kap. XVI
§§ 192/199.

%) Georg Friedrid) v. Martend, Préecis du droit des gens moderne
de I'Europe. 3. ufl. Gittingen 1821. .§ 20 &. 57 N. a.

) Rlitber, Guropdifdes Volterrecht, 2. ufl. ed. Morftadt. Sdhaffhaufen
1851, § 22 &. 25 J. d und § 33 &.42 N. e.

)y Sir Iraverd Jwif, The law of nations Bb. I 2. Yufl. Orford 1884
§§25/35 &. 25 ff.
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{deidet unabhingige und abhangige bejdiite Staaten; Die ionifden
Qufeln 3ablt er gu den erfteren. @alvo®) und Pradier-Fodéré*)
Halten die protegierten von den DHalbjouverinen Staaten fireng aus:
einander, {o baf aud) ihrer Anfidt nady die erfteren fouverdn obder
balbfouverdn fein founen. Die ionifden Jnjeln redyuen fie zu den
lepteren, Tunid bdagegen nennt Pradier-Fodéré einen protegierten
{ouverdnen Staat. Aud) Sir Robert Phillimore®) und Fergufon®)
ecadhten es fiir moglid, DdaB ein unter einem Proteftorat {tehender
Staat fouverdn fei, maden jedbod) einen folden nidht nambaft.
SdlieBlih fei hier nod) Jellinel®) ermihnt, welder jebem prote
gierten Staate die Souverdnitdt vindigiert.

Unter ESouverdnitit wicd gewdhnlid ,die Cigenfdaft des
Staates alz Yhidites Derrfhendes Gemeinwefen” wverftanden; fie
duBert fid) demnad

a) in Der Unabbingigfeit Des Staates von ber PHerrdait
anberer Gemeinmwefen;

b) in der {iberordbnung Desfelben iiber alle auf feinem Gebiete
befindliden Perfonen und Korporationen®),

St es aud) verfehlt, eine ftaatsreditlie und eine volferredt:
lihe Souverdnitit su untexfdeiden, o ift dod) unleugbar, daf, wie

33) @alvo, Le droit international théorique et pratique. 3. Aufl. 1880
(Barid) Bo. I §§ 41f. ©. 146 fi. §§ 61/63 ©. 173 .

3%y Prabier-Fodéré, Bd. I § 94 &. 176 ff. §§ 99 ff. &. 185 ff. §107
&. 192,

35) &ir Robert Phillimore, Commentaries upon international law., Bd.1
3. Aufl. London 1879 § 15 &. 98.

36) Fergujon, Manual of international law. Qondon 1884 Bd. I § 24
©.84. Bgl. audy Halled I Kap. 3 §§ 6 u. 9 ©.60/61, § 17 &, 65.

37y Jellinet, Die Lehre von bden Ctaatenverbinbungen. Wien 1882
©. 126 ff., bej. ©. 133

238) Sp Georg Mever, Rehrbud) ded deutiden Staatsrechts 2. Anfl. Leingig
1885 § 6 ©&.15. Bgl. Laband, Dad Staatdrecht ded Deutfchen NReidhd
Bd. I 2. Aufl. Freiburg i.B. 1888 § 7 &.54. Bluntjhli, Dad moberne
Volferredht Der jivilifierten Staaten 3. Aufl. RNordlingen 1878 §64 S. 88. —
v. olgendorff B2.II §2 &. 8/9. Bulmerineg Vhlferredyt § 28 €. 203. —
Prabier-Fobéré Bd. I §§ 183 u. 135 ©. 232, 284/5. Auf bdie unzibligen
Streitfragen fiber den Souverdnitdtdbeqriff eingugeben, ift hier nidht der Out.
Gine Uberfidt fiber die verjdjiedenen Theorieen giebt Preu§, Gemeinde, Staat,
Reid) ald Gebietstirperidaften. Berlin 1889 &. 11/86.
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ber Staat felbjt einer doppelten Betradjtung, ald Gingelperfon und
als Mitglied dber Staatenfamilie, unterliegt, {o aud) die Souverdnitdt
von 3wei Seiten aus in Hugenfhein genommen werben fann. Die
Souverdnitat bat alfo eine innere, ftaatsredilide und eine dupere,
vilferrechtlidhe Seite®). Sprid)t man ovon der ,liberordnung des
Gtaates iiber alle auf feinem Gebiete befinbliden Perfonen und
Rorporationen”, fo hebt man nur die ftaatsredtlide Seite der Sou-
verdnitit Hervor, denn auf der vilferreditlichen ift von [Iberordnung
feine Redbe; Dbicr fteht Der Staat anderen gleidiberedtigten Subjeften
gegeniiber; ausg ber hiditen Herrfdyaft wird deshalb hier die Hidjte
Sreibeit, Die Unabhdangigleit. Diefelbe geigt fid pofitin ald bdie
Befugnis des Staats ,feinen BWillen felbjt zu beftimmen, nad
feinem eigenen Grmejfen zu dufern und zu bethitigen und jede
frembe Staatzhandlung auf feinem Gebiete abjulehnen”®). Dem-
gemdp miiffenn dem fouverdnen Staate alle Redte juftehen, beren
ein Staat iiberhaupt fabig ift; er mup aud) jur felbjtandigen Aus-
iibung berfelben befugt fein.

©p oft man Dden ©taat ald volferredilie Perfon betradytet,
fo oft drdngt fih die {hon von vielen Sdyriftitelleen gezogene
Barallele gwifden ihm und bdem WMenfdjen auf. Ridht nur der
Gtaat fann feinen BWillen felbft beftimmen und bethdtigen, fondern
aud) dbag Judividuum. RNidt nur it der Staat von jedem anderen
Gtaate unabbdngig und darf jebe frembe Staatshandlung auf
feinem Gebiete ablebnen, fondern aud) jeber Menfd ift von feinen
Mitmenfhen unabhiingig und bdarf jeben Gingriff derfelben in feine
Redtafphdare ablehnen. Gin Men{d), bder feinen Willen {elbjt be-
ftimmen unb jeden fremden Gingriff in feine Redisiphire ablehnen
barf, ift vollfommen redhts- und handlungsfihig; das Gleide gilt
vom Gtaate, D. . von ibm als8 volferredhtlider Perfon; ¥ann er
feinen Willen {elbit beftimmen, ift er von anbderen Staaten. villig
unabhingig, {o fteht ihm aud) vSlige vilferredilife Redhis= und
Handblungsfabigleit su. Mur ein {older Staat it fouverdn. Ein
©taat dagegen, welder nidt unbef{drantt redisfihig oder nidht
oder nidht vollig Handlungsfihig ift, Fann auf Souvevdnitdt feinen
Anfprud) erheben; er ift halbjouverdn.

) Georg Meper a.4.D. Bgl. v. Holgenbdorff a. a. O.
) Blunt{dli a. a. O.



RNidtfouverdn wdre hiernad) ein Staat, welder der volferredht:
liden Redts- und Handlungsfdabigleit ginglid) entbehrte, denn er
wire fein Subjeft volferrechtlidher Redte und Pilihten. Mit Redt
bebt beshalb v. Holpendorff4!) Hervor, daf die {hweizerifhen Kantone
und Ddie eingelnen Staaten der mnordamerifanifden Union fiir das
Bolterredt nidht vorhanden find. Dasfelbe fennt feine nidhtjouverdanen
Staaten. BWohl aber ift ein nur bandlungsunfibhiger Staat ein
vilterredtlidies Subjeft, denn er ijt vedisfibig.

Die Palbfouverdnitit ift das Stieffind vieler BVolFervedytslehrer.
Griedrid) v. Martend nennt fie vom flaatdwiffenihaftlidgen Stand-
punft aus geradegu einen Nonfens®); nur ald ein Stadium Hes
11berganges aus voller politifher Abhangigeit in volle internatio-
nale Souverdnitit ober umgefehrt, nur ald inferimijtifcge, temporire
&orm babe fie eine raison d’&tre. Db e3 gerade ein Triump)h der
BWiffenidaft ift, cinen thatfadhlid vorhandenen Bujtand, weldem fie
felbit eine raison d’étre nicht abzufpreden vermag, fiir einen Ron-
fend zu ecfliven, diirfte mindeftens fraglid erfeinen. BWenn bie
BWiffenidaft an der Crflarung gewiffer, zu allen Jeitenn und unter
den verfdjiedeniten Bilfern aufgetaudter Gejtaltungen {taatliden
Lebens verzweifelt, fo will ung Dbediinfen, als ob die Scdhuld bhieran
auf Seite der BWiffenfhaft, nidht aber auf der der thatfadhligen Gr-
fdheinungen liege.

Betradytet man ben Staat lediglid ol juriftife Perjon, als
eine logijde Fiftion, fo wird man allerhings iiber eine fdhematijde
Auifaijung feines Wefens nicht Hinausfommen; eine folde aber hat
fiix bie bem gewihnlihen Scdhema widerftrebende Halbjouverdnitit
feinen Raum, benn bdie juriftifdhe Perjon fann war entftehen und
untergeben, ihr Umfang fann wadfen und {Gwinden, ibr inneres
efenn aber bleibt ftets unverdndert, ober ridtiger: ein inneres Wefen
gebt ibr ab. Fir den Staat gilt ein Gleides nidht, denn er ift ein
organifdes Wefen.

Der Jurift hat eine unitbermwindlide Abneigung gegen eine nidt
rein verftandesmifige Auffafjung des Staates. Dabei iiberfieht er
aber Tleidht bdie Jubdividualitdt der eingelnen und gerdt in Konflift

41y v, Holgentorff 11 §33 &. 187.
42) & v, Martens Bolerrecht Bd. I § 60 &.250; ihm flieht v. Stengel,

a.a. 9. &, 10 jid an.
Heilborn, Proteltoat. 4
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mit den THatfaden. Dah die Staaten ihrer phyfijden Ratur nad
febr verfdhieden find, ift unleugbar. Je mebr die Wiffenjdaft dies
ignoriert, bdefto mebr entfremdet fie fih Dem Seben und verfdllt in
tote NAbjtrattion. Die Staaten jeigen eine unverfennbare dhnlichteit
mit ben Denfdjen; bei Deiden find Die Perioden voller geiftiger und
tirperlidher Reife von benen der Unreife zu unterideiden. €5 wird
niemandem einfallen, einem RKinde, einem Blbdfinnigen die Perfdn-
libfeit abgufpreden; aber niemand mwird folden Menfden Hand-
lungsfdbigteit vinbizieren. Warum {oll es mit den Staaten {id
anders verhalten? el fie nur eine gedadjte Perfonlihleit find?
G5 gab Staaten, ebe e Juriften gab, welde ihre Ratur gu ergriin-
pen fudjten; bdie Staaten find feine Fiftion unferes Berjtandes, fon-
pern natiirfiche Grideinungen; al3 foldje find fie deshald audy zu
behandeln. Die Halbjouverinen Staaten Haben alfo eine felbjtdndige
raison d’8tre. Dah fie nidht nur als {lbergangsformationen auf-
treten, beweijt die Gefdidte von Andorra und San Marino. €3
find Gtaaten von befdrantier Redhts- oder Hanbdlungsidbigleit.

Nad) den voraufgegangenen Erodrterungen bedarf es weiter
feines Beweifes dafiir, daf den Unterftaaten die Souverdnitit nidht
sufommt.  Denn entweder werben fie volferredtlid vom Dberjtaate
vertreten und find dann Banbdlungdunfdbig, ober aber ihre Hanbd-
lungen erlangen vilferreditlide Giltigfeit nur durd) die hingutretende
Genchmigung bes Dberftaates. Sie find in biefem Falle befdhrantt
handlungsfahig. Mithin miifien fie ald BHalbjouverdne Staaten be-
seidnet werden.

Den Gimwand, bdie Unterftaaten feien iiberhaupt fetne vdlfer-
redhtliden Perjonen, Ddiirfte wohl niemand ernjthaft echeben. Als-
bann Iounten {ie diberhaupt nidht mebhr Handelnd auftreten; e3 mwdire
aber aud) eine Bertretung durd) den Oberjtaat unmibgliy, denn nur
ein Redhtafubjeft fann vertreten werden. Daf bie Unterjtaaten auper
iprec Handlungsfdbigfeit aud) die Redytsfdahigleit einbiifen, ijt
burd) nid)ta erweisbar.

Die Dbetjtaaten haben mahrend der Dauer der Proteftorate die
volferredhtliche Perfonlidleit jener jtetd anerfannt, insbejondere wurbde
bie fortbauernde Geltung ber friiber von ben Unterjtaaten mit
fremben Machten gefdlofienen Bertrdge wwiederholt hervorgehoben?s).

®) Sdyreiben bed framzbfijdhen Minijterd der audwirtigen Angelegenbeiten
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Dbwohl der Kinig von England in bder ionifden Berfafjung ftets
als sovrano protettore Dbegeidjnet wurde, betonte das Qondoner
RKabinet naddriidli, daB bdie ionifhen Jnfeln feine Befipung der
britifgen RKrome feien®). SJn den von Grofbritannien am 17. und
29. April 1816 mit Tunis und Tripolis abgefdloffenen BVertragen®)
verpflichteten fid) diefe Staaten allerdings dagu, die Unterthanen des
GSiebeninfelitaates als britifhe linterthanen anguerfennmen und zu be-
banbeln. Dffenbar fam e Dierbei aber nidht auf die Feftftelung
der Unterthanenqualitit der Jonier an, fondern Gugland war lediglid
beftrebt, ibnen in den Barbarestenftaaten eine moglichit vorteilfafte
unbd gefidjerte Stellung 3u verfdaffen; e3 erfiillte damit nur feine
Sdubpflidt und seigte, daf ed diefelbe ridtig auffafte.

Das Parifer Rabinet erfannte u. a. die vilferredhtliche Perfon-
lichfeit Der Regentihaft Tunid an, indem e3 ein an jamtlige diplo-
matifde Bertreter Franfreihs Dbet fremben Regierungen geridtetes
Rundidreiben vom 31. Auguit 1884 iiber die neuften Berhand-
lungen mit Ghina und die DOperationen des Admirald Eourbet aud)
dem frangdiijen Minijterrefibenten in Tunis jufendete®®). Der Prd-
fibent ber Republif iibertrug fermer feinem RMefibenten und Bizerefi-
benten in Madagasfar a3 feinen Konfuln in nidhidriftliden Staaten
suftebende Redyt der hoheren Poligei iiber die franzbfifdhen Staats-
angebirigen dafelbit. Jnfolgebeffen find biefelben ur Lusweifung
Der lepteren befugt, fall3 fie fid) {dledht auffiihren follten und die
Ausweifung im Jntereffe Der Politif ober der Sidjerheit des PHans
beld erforbeclid) erfeinen jollte?).

an bie frangdfijfen Legationen vom 13. Mai 1881 im StaatBarchiv Bbd. 39
(1881) Nr. 7483 und vom 27. Degember 1885 im Gelbbudy: Affaires de Mada-
gascar 1884/86 (Parig 1886) Nr. 51.

44) Rundidreiben ded Lord Ruffel an die englijhen Botjhafter in Ber-
lin, Wien, Parid und St. Peterdburg vom 10. Juni 1863 bei Hertslet Bb. 11
€. 1026/9.

45) British and Foreign State Papers. Bb. 3 (1815/16) &. 511/15.

46) ®elbbud): Affaires de Chine et du Tonkin 1884/85 Nr. 74 &. 89 ff.

17) Defret des Prafiventen ber Republif vom 8. Mdrz 1886 Art. 13/14
im Staatdardiv Bd. 46 (1886) Nr. 8847 II. Byl Féraud- Giraud, Du droit
d’ expulsion attribué aux consuls sur leurs nationaux dans les pays hors
chrétienté in der Revue de droit international. $Bb. 19 (1887) &. 1/16. —
v. Stengel &.72 U 1.

4*



Aud) frembde Madjte betradyten die Unterftaaten als volfervedht-
lihe Perfonen und {dlicken demzufolge Staatsvertrige mit ihnen.
Die in Mabagaslar, Tunig und der {iidafrifanijden Republif vom
Deutfdhen Reidhe unterhaltenen Konfuln find nidt etwa Konfuln fir
franzdfifhes ober britijdes Gebiet, fondern Konfuln fiir jene Staaten.
Der deutihe Konful in Papeete war bis um Jahre 1880 Konjul
fiir bag Konigreid der Gefellfdaftzinfeln, {eit deflen Cinverleibung
in Jranfreid) aber ift er Konful fix die franzdfifde Kolonie der Ge-
felidaftsinfeln 42).

Aug ber Definition der Phalbjouverdnen Staaten als Staaten
von Dbefdriinfter Red)ts- oder Pandlungsfabhigleit beyw. als Hand-
lungsunfibige Staaten gebt hervor, daf esd ver{djiedene Arten halb-
fouveviner Staaten geben miiffe, je nadydem biefelben in diefer oder
in jener oder in Deiden Dinfihten befchrantt {ind. Die Befdhrin-
fungen der Rechtsfabigleit fowohl wie die der Handlungsfabigteit
fonnen wieber {ehr mannigfaltig fein, fo dap auf eine erfdhdpfende
ufzablung aller Wrten der Halbjouverdnitit versidtet werden mufp.
Gin burdygreifender Unterfthied zeigt fid) nur bei einer Gegeniiber-
ftellung ber Staaten befdirintter Redhytafdhigeit mit denen befdhrantter
Pandlungsfabigleit. Durd) bag Proteftorat werden, wie oben gezeigt
wurbe, bie Staaten in lepterer Pinficht befdhrantt ober e5 wird ihre
Handlungsfahig¥eit gerabesu aufgehoben. Des befjeren Verjtindniffes
Balber feien nun bie profegierten Staaten mit denen von befdrantter
Redhisfabigteit vergliden.

Bon ber Crijteny {older Staaten zu {predhen, erfdeint vielleicht
paradoy; ftebt Dod) an ber Spige des BWolferredts der Grundiap
von ber Redisgleihbeit aller Staaten. Derfelbe gilt aber nur fiir
bie fouverdment, d. h. volfommen vedts- und Handlungsfahigen
Gtaaten®’). eben ibnen giebt e3 aud) Staaten minderen Redhts.
Yudh Bier driangt {id) wiecder eine Parallele wijdhen Staaten und
Jubividbuen auf. Daz Pringip der Gleichberedhtigung aller Staatss
biirger ijt Defanntlid) neuen Datums; dem Mittelalter war e8 fremd.
Das dltere deutfhe Redyt war reid) an Abftufungen der Redhtsfahig-
feit; e8 fei Hier nur der Qiten gebacdht, welde jwijden den Knehten

#) Bgl. bdie vom audwirtigen Amte YHerausdgegebenen Berseichnifie der
faiferlicy beutjhen KRonjulate.
) v. Holgendorff BH.I §3 &. 11.
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und ben Freien ftanden, der , Freiheit darbten, aber die Redtsfihig-
feit genoffen”®). 9ihnlihe ABJufungen bder Redtsfahigleit Tennt
aud) das Bilferredit.

A3 Staaten minderen Redhts verdienen vor allen genannt zu
werden bdie friiferen Donaufiiritentiimer, Serbien und Wontenegro
bis zum Jabre 1878, Ygypten und Bulgarien®). Vergleiden wir
die Stellung Ddiefer Liinder mit Der der protegierten Staaten, jo falt
fofort ein widtiger lnterfhied in die Augen. Mit Ausnahme ber
fitbafrifanijden Republif jtanden bdiele lepteren urfpriinglich in feiner
Berbinbung mit dem betreffenden Dberftante. Jene dagegen Ibjten
jfich allmdhli aus dem Staatsverbande der Tiirfei (03, beren inte-
grierenber Beftandteil fie uripriinglid) waren, obfdhon bdie Donau-
fiixjtentiimer und Serbien faft ftets ihre Sonderverfajjung Hatten®).
Jbnen ftanbden daher im Bweifelsialle immer nur diejenigen Redhte zu,
welde ihnen ausdriidlih eingerdumt mwaren, wahrend den prote-
gierten Staaten alle Redhte verbleiben, auf die fie nicht Tpegiell BVer-
3ibt leifteten®),

Alle Hier in Frage ftehenden Linder betradhjtete Hezmw. betradjtet
bie Hobe ottomanijde Pforte ald Provingen des tiirfifhen Reides,
etne Anffaffung, welder aucdh Rufland friber fih anfdhlof, indem
e3 ihr die Moldau und BWaladjei in den Bertrigen von Kutjdut-
Kainardidi und Jafjy guriiégab®). Ju dem lepteren derfelben mwer-
Den fie geradegu als8 Provingen, im erftecen dagegen als Fiirften-
tiimer begeidnet. Jm Qaufe der et find nun aber jene Lénder

30) Brunner, Dentide Redhtdgeidhichte Bd. T Leipzig 1887 §§ 14 u. 31.

1) 3n den meiften audfithrlichen Handbiidern des BoIferrechtsd werden
die Redyidverhilinifie der tirtijhen BVajallenftasten behandelt. Fitr die Donaus
fitrjtentitmer, Gerbien und MMontenegro ift befonderd 3u vergleichen Bead) Law-
rence. B 1 ©.282f. Jellinet &. 141, 147f. liber Bulgarien v. Holgen:
borff Bb. II §26 ©. 109/110, {iber ﬁgppten ibidem §27 &. 112/114. Pra-
dier- Fobéré. Bb.1 §94 ©. 179/182. Die Hgyptens Stellung regelnden Fer-
mand bei Th. €. Holland, The European Concert in the Eastern Question.
Orford 1885 &. 90/128.

57) Bgl. Beady Lawrence a. a. O.

33) v, Dolgendorff Bb. I § 25 &. 104 Anderer Anfidht ift Ifalac
3itiert von Sellinef &. 141 N. 3.

54) Friedendvertrag vom 21, Juli 1774 Utt. 16 bei Martens, Recueil L
€. b14. — Friedendvertrag vom 9. Januar 1792 Yrt. 4 ibidem Bbd. V &. 70
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witflide Staaten geworden®). Mit Ausnahme Hgyptens ift ihre
Gtellung durc) internationale Bertrdge gefidert, unter die Garantie
ber Gropmddhte geftelll worden. Jmmerhin barf nidt auBer Adt
gelaflen werden, dak die Donaufiirftentiimer, Serbien, Hgypten und
Bulgarien urfpriinglid) in der That nur tirfijde Provingen waren
und daf ihnen fpdter wohl die innere Autonomie jugeftanden wurde,
daf aber Die 11bertragung einer GuBeren Reprifentativgemalt in feiner
BWeife ober Dod) bhidjtens binfihtlih eingelner, genau begeidhneter
Befugniffe ftattgefunden hat®). Eine Ausiibung nidt iibertragener
Befugnilfe fteht begw. ftand ibnen aber nie 3u®). Behilt man diefe

%) Sn biefer bem Proteftorat gewidmeten Unterjudhung fann bie Rechta-
ftellung der unter titrfijder Oberhobheit ftehenden Staaten nidt eingehend dar-
gelegt werden. €8 fei bier dedhald nur auf die widtigften der einjhlagigen
Urfunden verwiefen: fitr bie Donaufiirftentitmer find auber den oben erwdhn-
ten riedendvertrigen zu vergleihen: die Nadhtragdfonvention jum Frieden von
Kutihut-Rainardichi vom 10. Miry 1779 Art. 7 (Martens, Recueil. Bd. III
©.355). WBertrage zwijden Rufland und bder Pforte d. d. Bufareft bden
28, Mai 1812 Art. 5 (Martend, Nouveau Recueil Bd. T &, 400), d. d. Akker-
man ben 7. OFftober 1826 nebft Separataft betr. bie Moldan und Waladpei
(ibid. Bb. VI 2 &. 1053 f.), d. d. Adrianopel bden 14. September 1829 (ibid.
Bd. VIII &. 143 ff. &.1525), d. d. Balta-Liman den 1. Mai 1849 (Martens-
Gumwer, Nouveau Recueil général Bd. XIV &. 878/81). Gobann ber Parifer
Friedendvertrag vom 30. Miv; 1856 Art, 22/27 und dagu bdie Parifer Konven-
tion ber Gropmadyte vom 19. Auguft 1858 (Nouveaun Recueil général Bp. X VI
2 €.50ff). — Fiir Serbien: Bertrag von Butareft Art. 8, Bertrag von Aefer-
man Art. 5 nebft Separataft, Vertrag von Abrianopel rt. 6, Parifer Ber-
trag Urt. 28/9. Fitr Bulgarien der Berliner BVertrag vom 13. Juli 1878
Utk 1/12.  Fire Hgopten bie Fermawe vom 1. Quni 1841 (¥h. €. Holland
a. 0. 9O. €. 110/18), 27. Mai 1866 (ibid. S. 114/6), 8. Juni 1867 (S. 116/8),
29. November 1869 (©. 118/9), 10. Geptember 1872 (8. 119/20), dasd faifers
lide Kbatt vow 25. September 1872 (S. 120/1), bder Ferman vom 8. Juni
1878 (€. 121/5) und vom 2. Auguft 1879 (S. 125/8).

%) Go barf 3. B. der Khedive nach dem Ferman von 1873 Joll- umd
Handeldvertrdge mit fremben Midhiten {dhliefen. Nadh dem Ferman von 1879
miiffen diejelben jebody der Hoben Piorte vor der Publifation vorgelegt werben.
Bgl. hiergu dad Schreiben von Sawad Pajdha an Sir A. H. Wyard vom
29. Juli 1879 bei Holland a.a. 0. Aud) Bulgarien jhlieht jelbitindig Hanbels-
vertrdge (Urt. 7 bed Berliner BVertrages).

) Died Pringip wird aud) anerfannt von Lord Derby in einer Note an
ben englijhen Botidafter in Konftantinopel vom 20. Rovember 1874 (Staats-
ardiv Bb. 29 (1876) Nr. 5491.
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unleugbare Thatjahe im Auge, fo fann man nidht umbin den ge-
nannten von ber Tiirfei abbhéngigen Staaten eine nur befdrinkte
Redtafdahiglet suzuipreden.

Bet oberfladliher Betradtung erfdeint ihre Stellung ber eines
protegierten Qandes dhnulich; Dbeide find balbjouverdn, beide unter-
fteben einer auderen Staatdgemwalt, welde nad) auBen bhin fiir fie
Hanbdelud aujtritt. Dennod) Dbefteht ein tiefgreifender Unterfdyied, und
amwar gerade in diefem Auftreten nad) auffen hin. Der protegierende
Dberftaat ift nur der Bormund, Dder BVertreter ded lnterjtaats; er
nimmt Deffen Redte wahr; die Tiirfei dagegen handelt aus eigenem
NRedht.  Jbhre Madtfiille iiber jene Lander ift Hinfidhtlidh) der aus-
mwdrtigen Bejiehungen entweder gar nidt oder dod) nur in eingelnen
beftimmten Ridtungen eingefchrantt worden. Dhne eine {olde Ein-
fdranfung ihrer Befugnifle Tonnten ihre friiheren Provingen aber
NRedytafahigleit nidht eclangen.

Die BVedentung ded lnter{dyiedes swifden der Befdhrdantung der
Redtafahiglett wud bem Mangel der Handlungsfdbigteit tritt flar
Dervor, {obald das Berhdltnis ju briften Staaten in bas Auge ge-
faBt wirdb. Da der {diigende Dberftaat den von ihm Defdyiipten
Unterftaat vertritt, nur deffen Redte wahemimmi, {o ift offendbar, daf
er bel Berbandlungen mit anderen Midten ausdriiclidh ausipreden
muf, daf er namensd des Unterjtaats fonirabiere; fritt er in eigenem
Ramen auf, {o verpflidhtet er Ddiefen niht. Gngland er¥drte deshalb
immer in den betreffenden BVertrdagen, baf diefelben fiir bdie ionifden
Jnfeln Geltung haben follten. Alerdings ijt es britijhe Gepflogen-
Beit, in den auf die Kolonieen fid) etftredenden Staatdvertrdgen dies
aud ausdriidli) Hervorzuheben. Eine Abweidung von bdiefer Ge-
mwobnbeit ijt aber jederzeit zuldffig, wabrend jene Handlungsmweife be-
3iiglid) Der ionijhen Jnfeln redhtlid) vorgefdyrieben mwar.

Dafiir, dap der Unterftaat durd) den Dberftaat nur gebunben
wird, wenn diefer ausbriiclich im RNamen jened auftritt, lieBen fidh
nod) 3ablreide Beijpiele anfiihren. G fei jedod) eine Bejdyrdanfung
auf 3wei aus neuefter Jeit geftattet.

Die am 14. Mary 1884 zu Paris abgefdloffene SKonvention
sum Sdube unterfeciffer Kabel bhat Franfreid) nur fiir fid) unter
seidhnet; folglid) erftredt diefelbe fid) nidjt auf die unter frangdfifdem
Proteftorat jtehenden Qinder. Tunid mufte deshalb unter den in



Urt. 14 femer Ronvention vorgefdriebenen Formlidleiten ausdriid-
i) Deitreten. G3 gefdah dies erjt tm Jabre 1889.

Die Jeitungen bradten ju Anfang des Jahres 1890 bie Nad-
rift, K6nig Menelif von Abeffinien Habe bdie italienifde Regierung
aufgefordert, ihn auf der in Briiffel tagenden Untiffavereifonferen
au vertreten. Db diefem Wunfde Folge gegeben wurde, mup vor=
liufig dabingejtellt bleiben. Jedenfalls founte aber eine Teilnahme
Abefiiniens an Dder Konferens nur ftattfinden, wenn Jtalien in feinem
Ramen eine formelle Beitrittserflirung abgab.

Ganz anbders ift begw. war Ddas Berhdlinis ber Tiirfei 3u
Signpten und Den Balfanftaaten. Die Hobe Pforte war jtets be-
redtigt, aud) Dbinfidtli) diefer Linder in eigenem Ramen BVertrdge
su fdlicgen. Gine ausdriidlide Crmdhnung derfelben war deshalb
nidt erfordeclich, fondern jene Bertrdge erftvedten fidh aud) auf fie,
wenn fie nicht fpeziell ausdgenommen waren®™). Was die Donau-
fiirftentiimer anbetrifft, {o war dies in bder am 19. Yugujt 1858
von ben Grofmdadten 3u Paris abgefdloffenen Konfereny ausdriid-
lig anerfannt®). Aud) hinfihtli Serbiens iibte die Pforte bdas
gleihe Redht ausso).

63 fei geftattet, bier auf einen rein duferliden Umjtand hin-
jumeifen, Der aber bdie Anfdhauung bder Deutiden Regierung offen
sum Ausdrud bringt. Bie bereits ermdhnt wurde, fithrt bas amt-
lide Berzeihnis Dder deutfhen Konfulate bie unter einem Proteftorat
jtebenden Staaten als bejondere Michte auf. Hinfihtlid) ber Balfan-
ftaaten (b. H. fiir Serbien und Rumdnien big zum Jahre 1878) und
Ylgyptens ift Dies nidht der Fall. Die in ihnen refidierenden deut-
{dhen Qonfulnt mwerden in dem Berzeihnis als Konfuln in der Tiirfei
nambaft gemadpt.

Bizher mwurde nur von der befdhrantten Redisfahigleit Der unter
tiicfifer Oberhobeit jtehenden Lander gefprodhen und dabei die ihnen
gedhnli) gegebene Begeihnung ald BVafallenjfaaten vermieden, mweil
T s Sellinet . 149,

%) Konvention vom 19, Yuguft 1858 Wrt. 8 bei Martend, Nouveau Re-
cueil général. Bd. 16 Teil 2 &. 52,

) Bgl. 3. B. Art. 17 ded jwijhen Frantreich und der Plorte am 29. April
1861 gefdhloffenent Hanbdeldvertrages bei Geffden, Recueil manuel et pratique
L ©.162ff. Attenjtiide iiber die Hanbdeldvertrige der Donaufiivftentimer im
Gtaatdardyiv Bb. 29 (1876) Nr. 5477/5494.
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ibre Ratur als {olde mit Der als befdrintt redytsfabiger Vilfer-
redytafubjelte in feinem notwendigen Bufammenhange fjteht. Aud
ihrer ZTributpfliht wurde deshalb nidht gedad)t. Der WVafall {duldet
dem Sugerdin Trewe, Ehrfurd)t und Peeresfolge, wogegen diefer ihn
3 bejdiigen und su verteibigen bat®). Leiftung und Gegenleijtung
find genau beftimmi®?). Dabei fann der Vafall eine fehr {elbitin-
Dige, aber aud) eine fehr untergeordnete Stellung einnehmen; bdas
Redhisverhilinis gwifden dem jugernen und dem BVafallenftaate fann
rein volferreditlid) oder rein {taatzreditlidy fein®). Dentbar, aber
nid)t notwendig ift fowohl eine Bejdrinfung der Redytsfabigleit wie
Der Pandlungsfihigleit des BVafallen.

Sonbder Jweifel ftehen Dbegm. ftanden der Tiirfei Sugerdnitits-
redyte iiber die Balfanjtaatenn und Ygypten ju. Qehteres bhat regel-
maBig die Heeredfolge geleiftet. Ju den Parifer und Bexliner Ber-
trdgent von 1856 und 1878 wird bie Dberherrlihteit Der Piorte iiber
bie Donaufiirjtentiimer  und Bulgarien anerfannt. DaB bdie von
Ruminien am 16. April 1877 mit Rubland gefdhioifene Konvention,
it mwelder den Truppen der leteren Madyt der Durdyzug durd) das
®ebiet erjtever jugeftanden murde, eine Berlepung Der Ddiefer der
Tiirfei gegeniiber obliegenden vafalitifdjen Berpflihtungen war, ijt
allgemein anerfannt. Aud) das Proteforat wurgelt in der Lebens-
Berrlidfeit, hat aber deren dharafteriftiihe Merfmale nicht behalten.

Snsgbefondere ift Der Unterftaat nidt ju beftimmten eingelnen
Qeiftungen wie der Vajall, fonbern nur negativ zum Berzidht anf
eine Jelbftandige Politif verpflicdhtet™). Der pem Berbdltniffe ge-
gebene RName fann iibrigens iiber Defjen Wefen nidht allein ent-
fdetben. Qu dem dlteren Bertrage Grofbritanniens mit Transvaal
witd 3. B. gefagt, der Boerenitaat folle unter der Oberherrlichfeit
Gnglands fiehen. Der ganze BVertvag enthilt aber nidis von
Sugerinititsredten und Bajallenpflidhten, fondern begriinbdet ein rid-
tiges Proteftorat. Gr muf deshalb aud) nad) den fiir diefes gelten-
den Grundidben behanbdelt merben.

6y ©tubbs, Suzerainty or the rights and duties of suzerain and vassal
States. London 1882 &.16/17 u. 45.

62) Gefiden ju Heffter §22 A. 6 S.56.

63) Bgl. hieriiber Stubbd &. 21 ff. v. Holgendorff II § 24 S. 99.

64) @effden ju Heffter a. a. O.
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G5 wdre irrtimlid), wollte man annehmen, baf die verjdie-
denen Arten Der Halbfouverdnitdt in Dder Pragis fih immer fo Jhroff
einander gegeniiberftdnden, wie fie in der vorfehenden Bergleichung
augeinanbergehalten mwurben. Gine {dharfe Trennung bder eingelnen
Yrten war Hier nur dezhalb geboten, weil die fpesiellen Cigentiim-
lifeiten Des Proteftoratd in Helleres Lidht gejest werben {ollten.
Rrafau und bdie ionifden Jnfeln 3. B. waren nidt nur hanblungs-
unfihig in volferredilider Besiebung, fondern aud) befdrantt redhts-
fibig. Der erftgenannten Republif war bei ihrer Qonjtituierung als
Gtaat eine BVerfaffung auferlegt, zu Deren felbjtindiger Abdnderung
fie nidgt befugt mwar. Den ionifhen Jnfeln war die Fithrung einer
friegsflagge fomwie bdie Ubdnderung ibrer Sonderverfaifungen vor
Ginfilhrung einer allgemeinen Verfafjung unterfagt®). Solde Be-
{dranfungen Der Redtsfibigleit eines Staates find jwar mit Der
Ginfdrinfung feiner Handlungsiihigfeit durd) ein Proteftorat nidt
unvertriglidy, fie find aber anbererfeitd vpon derfelben begrifflidhy 3u
teenmen. it Dem Wefen ded Proteftorats baben fie nidhts zu thumn.

3. Der volkevveditlidie Chavakter des Protehtovats,

Wir find bisher immer bavon ausgegangen, daf baz Protef-
torat eine Werbindung jweier oder mebrerer Staaten fei, und haben
bargelegt, DaB bdurd) diefe Berbindung die Perjonlidfeit ded nter-
ftaatd nicht aufgeboben werde. DHieraus ergiebt fih der vilferredht-
lihe Gharafter Ddes Proteftoratd von felbft. €3 iff nun die Natur
ber von Staaten wmit Stimmen abgefdjlofjenen Proteftoratsvertrige
au unterjuchen.  ZTxopdem die vorliegende Sdhrift nur mit den volfer-
rehtlidhen Proteftoraten fih befdydftigen {oll, {deint dod) eine 2Ab-
{hweifung vom ZThema bier geboten. Ginmal wird fo bad Wefen
pes vblfervedhtlihen Proteftorats nod) ¥larer Hervorireten. Ferner ift
ber Spradgebraud) ber Staatdpraris u Dberiidjidtigen. Derfelbe
fennt fibechaupt nur ein Proteftorat, aber fein vilferredtlides, jtaats-
red)tlides oder folomiales Proteftorat. Uuter jenem Ausdrud aber
begreift er eine FFiille von Berhdlinifjen, weldje mit bem im vorher-
gehenden  Ab{dnitte erlauterten vdltervedtliden nidt identifiziert
werden diirfen.

63) Bertrag vom 5. November 1815 Wrt. 4 u. 7.



Der Aufioung der Kolonialbewegung in neuerer Jeit filhrte
su vielfadjen Berbindungen bder europdifhen Staaten mit den Gin-
geborenen anberer Weltteile, vornehmlid) Afrifas. LDdahrend man
friiber bei dhnlidem Borgehen faft nur von eigemem Redhte 3u
{predjen pflegte™), Haben die Humaneren Jdeen des neungehuten Jahr
Dunbderts aud) eine grofere BVeriidfidhtigung des Redhtes der Wilden
veranlaBt. Praftifde Anerfennung findet dasfelbe in den zablreidhen
Sdupvertragen, welde Dentfhland, Jtalien und Franfreidh) mit vielen
afrifanifden Regerftdmmen abfdloffen. €3 fonnte nicht ermangeln,
bap Diefe Bertrige alsbald vom jurijtiffhen Standpunfte aus ndber
unterfudt wurden. Befonders {djeint dies in Deutfdland der Fall
gemwefen 3u fein. Der Cintritt des Reides in die Kolonialbewegung
erfffnete ung ein neues Necdhtsgebiet unbd rief eine Reibe juriftijdher
Abhandlungen iiber die Deutfdhen Sdupgebiete in3 Leben®). Die
Redptsverhiltnifie der lepteren fdnnen in diefer Arbeit eine eingehende
Wiirdigung nidyt finben; e8 Ffann bier nur davauf antommen, die
mit  ungivilifiecten Stdmmen  abgefdloffenen Vertrdge nad) ibrer
jurijtifden Ratur hin gu unterfuden und daraus die Folgerungen
fiix Den Begrifi des Proteftorats zu ziehen. Bei eimer allgemeinen
vilfervedytliden Betradtung Laben Dbie beutfden Verhaltnifie Feinen
Anfprud) auf ausfdlielihe Berdidiidtigung.

Die mit Stimmen abgefdhlofjenen Sdupvertrdge find baufig
ben zwifdhen «Staaten vereinbarten inbaltli) genau nadygebildet®).
Der europdifde Staat iibernimmt den Sdup iiber einen afrifanifden
Stamm und erfennt die Redyte und Freifeiten desfelben an, bder
©Stamm bagegen verpflihtet {id), ohne Jujtimmung des {diigenden
Staated weder fein Land an anbere abjuiveten nod) Bertrdge mit
fremben Regierungen abzujchlieBen. Bei einer o weit gehenben
dhnlichteit zwifden berartigen und ben volferrechtlichen Protefto-

66) Bgl. jedod) e intereflanten Aufjap von Nys ,Les publicistes espagnols
du 159 siecle et les droits des Indiens“ in der Revue de droit international.
Bb. 21 (1889) ©.532 .

67) Bgl. pag Ltteraturverzeidhnisd bei v. Stengel a. a. O. S. 24.

63) PBgl. pie von dem Deut{den RNeidhe mit Manaffe s Headanasd, mit
ben Baftardd ju Rehoboth und mit den Hererod abgefdhlofjenen drei Sdhup-
und Freundidaftsvertrige vom 2., 15. September, 21. Oftober 1885 (Drud:
facdhen ted Reidhstaged 6. Legidlaturperiode, 2. Seffion 1885/86 Nr. 277).
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ratgvertrdgen fiihlt man fi unwillfiiclid gu einer ebenmiBigen Be-
andlung Der beiden Berhdltniffe getrieben. Jfre Bermandtjdaft ift
aber nur eine {deinbare; bdie Berfdhiedenbeit bejteht nidht nur auf
jurijtiiem, fondern aud) auf thatfadliem Gebiete. Annam und
Madagasfar, 3wei umfangreide Staatsgebiete, ftehen dod) nidht auf
derfelben Stufe mwie der Heine Stamm Ded Hereros. Jhr Berhdltnis
su einer europdifden Grofmadt nimmt eine gan andere Gejtalt an
mie das ded lefteren. Duo cum faciunt idem, non est idem.
Ghliegen Annam und Franfreid) einen Proteftoratsvertrag ab, fo
find de Kontrabenten Gtoaten. Der Bertrag it ein Staatsvertrag,
3 witd eine Berbindung jwifden Staaten gefdloffen. Eine gang
andere Sadhlage zeigt fih aber, wenn ein Vertrag der begeidhneten
et mit einem Stamme eingegangen wird.

Berpflichtende Kraft wohnt aud) folden DBeririgen unter allen
Umijtdnden Bbei, denn der Wille der Kontrahenten war beim AbjhIuf
barauf geridhtet; Mentalvefervationen find unerheblig. Sie find aber
feine Staatsvertrdge, fondern, mwie in Dder Ginleitung ausgefiihrt
wutbe, Vertrdge zwijden cinem Staate und einem Perfonenvereine.
Bu einem Staatdwefen ermangelt diefem Ddie Gebictshoheit.

Der europdijde Staat darf fid) in die inneren Angelegenbeiten
bes unter feinen Sdug gejtellten Stammes nidt einmifden, bat
aber daz NRedht der Juftimmung zu Den mit anberen Regierungen
absufchliependen BVertrdgen. ZTrosbem findet eine vilfarvedilihe Ber-
tretung de3 Stammes nidt ftatt, denn diefer ift fein vilferrechtliches
Gubjett. Der widtigite Unterjdied wifdhen dem vilferrechtlichen
Proteftorat und bder bier befprodenen Art von Sdufvechiltnijfen
bejteht jedodh tn dem Umfang der Schuppflidht und den daraus fich
ergebenden Konfequenzen.

Der Oberjtaat hat ben unfer feinem Proteftorat tehenden
Unteritaat al8 folden zu {digen. Die Angehorigen des lehteren
und 1hr Gigentum fommen fir erfteren nur mittelbar, in zweiter
Qinie in Betrad)t. Die von ihm u verteibigende Perfon ift dex
von ihm protegierte Staat; er mupB Denfelben in feiner Perfonal-
und Territorialhobeit, ihn und fein Gebiet {diigen. Der eine SHhup-
gewalt iiber einen afrifanifen Stamm ausiibende Staat hat bagegen
nur den Stamm, 5. §. einen Perfonenverein, eine Mehrheit von
Perfonen und bderen Gigentum, fei dies Gefamt- ober Sonbereigen-
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tum, 3u {dien; auf cinen Staat erjiredt feine Sduppflicht fidy nidt.
Das von einem Stamm bervohnte Land ift nun aber Herrenlos im
Sinne desd Bolferred)ts, da e3 ber Gebietshobeit eined Staats nidt
untermorfen ijt®), es unierliegt alfo der Dffupation von Seiten einer
Staatsgewalt. Diefe Difupationsfahigleit witd thm durd die Unter-
ftellung bed Stammes unter den Sdup eined Staated nidht entzogen,
benn e3 Dbleibt Derrenlos; Demnad) fann e8 von Dem {diifenden
Staate felbjt offupiert werden™).

Giner jolden Dffupation f{teht der vorangegangene Sdupver-
trag nidt im Wege; fie ift fogar das wirfamite WMittel ur villigen
Gemwdbrung bdes jugefagten Sdupes. Andererfeits ift aber der offu-
pierende Staat nidt fo unumfdyrdantt, wie er e3 fein wiirde, wenn
ein ©dupvertrag nid)t beftanbde, denn an die Bejtimmungen desfelben
bleibt er aud) trop der DFffupation gebunden. Sie bildben bie
Sdyranfe feines NRedta.

Die Dffupation ded Perrenlofen Landed durd) eimen anderen
Staat wird dagegen durd) einen folden Shupvertrag ausgejdlofen;
der [diiende Staat dacf fie nidht dulden; er wiirde feine Sdup-
pilidt iiber ben Stamm auf Dem Gebiete eined anderen Staates
nidgt mebr ausiiben fonnen. Die Duldung der Offupation fime
alfo der grundlofen Gutfagung ber Shuppflidht gleidh), fie wdre eine
Berlepung bderfelben. Jn  Ddiefem Sinne fann man fagen: bdurd
einen GSduppvertrag ermirbt der {diigende Staat dasz ausfdliehlide
RNedht zur Offupation des von dem 3u {dienden Stamme bewohnten
Lanbdes™), _

Bei dem vilferredhtlichen Protefforate fann von einer Offu-
pation des Gebiets des Unterjtaates durd) den Dberftaat {don um
deswillen nidht die Rebe fein, mweil das Gebiet des erfteren nidyt
Herrenlos ift. €3 mifte alfo unddit die Staatsgewalt des lnter-
ftaates aufhsren, womit das wvolferredtlihe Proteftorat von felbit
fein Gnde nihme. Gine DFfupation des Gebietsd des linterjtaates
mwére aber aud) mit den Pilichten des Dberftaatesd unvereinbar, demn
feine Sduppflidt erjtredt fidh ja gerade auf die Grhaltung des Unter-
jtaates alz Gtaat, in feiner Gebiets- wie in feiner Perfonalhobeit.

69) p, Holgendorff BVd. 11 § 54 &. 256/7. v. Etengel &. 30.

70) Heimburger &. 111 ff.
1) Anbers v. Holgendorfi a. a. O. v. Stengel &. 43.
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Nad) dem oben Gefagten find bei der Betradtung der Schup-
Gerrfdaften iiber Stimme gwei Fdlle zu unterfdeiden, je nadhdem
ber {hiigende Staat von feiner Dffupationsbefugnis Gebraud) madyt
oder nidyt.

Durd) die Befibergreifung wird Ddas Dherrenlofe Land Gebiets-
teil bes offupierenden Staated, bie auf ihm mwohnenden Stamme
gelangen unter bie Herrfdaft desfelben™). Welde Sonderjtellung
er Diefen zugefteht oder auf Grund friiberer Verirdge belafjen muf,
it fiic bas Bolfervedt ohne Jntereffe. So Hat das Deutfhe Reid)
bie Qindergebiete, auf welden die unter feinem Sduge ftehenbden
Gtimme wobnen, offupiect und dies durdy PHiffen der Flagge 2c.
fenntli) gemadt™). Das Berhdlinis bes Deutfden Reidhes zu feinen
Gdjupgebieten begeidhnet Saband al3 ein {taatsredtlides Proteftorat™).
Gine folhe Begei§nung fann fonder Bweifel, wenn iberhaupt, dann
nur da Plap greifen, wo der protegierende Staat durd) dbie OF¥fu-
pation Da3 Gebiet Des befhlipten Stammes in flaatsreditliche Ber-
bindbung mit fidy felbft gefest hat. Das Berhiltnis bes Staates
qu Den feiner Perrfdhaft unterworfenen Perfonen fann man bann
aber trof Der jemem allgemein obliegenden GSdugpfliht nidht al3
Proteftorat begeichnen, denn das LWefen bdes erjteren ift Herrfdaft,
D. h. eigenes Redyt, das des lepteren BVormundidaft, d. h. Labr-
nehmung fremden Redis™). Ein ftaatdredilides Proteftorat ift
beshalb eine contradictio in adiecto.

Weit paffender ift die Begeihnung als Proteftorat fiix das
Rerhdlinia wifden einem Staate und einem Stamme, weldes nidht
durd) Dffupation bes Gebiets ju einem (taaisredtliden gerworben
iit. Unleugbar bejteht Bier eine gemwiffe Ihnlidyteit mit dem vodlfer-
redtlichen Proteftorate, dod) darf Diefelbe nidht iiber{hiht werden.
Wie bereitd DHervorgehoben, giebt es eine vdlferredilihe Bertretung
bes Stammes durd) den {diigenden Staat aus dem Grunde nidt,
weil etfterer iiberhaupt fein Subjeft bded DBolfervedhts ijf. Run
founte man Zwar f{agen: wenn ein Stamm aud) feine vilferredi-

2) Georg Meper, Die jtaatdreditlihen BVerbaltniffe der dentiden Schug-
gebiete. RQeipzig 1888 &. T6.

3) Georg Meyer €. 31. v. Stengel § 6 S. 48 .

) Qaband Bd. I §70 ©.783 ff.

75) Bgl. die Ausfithrungen v. Stengeld &. 65/69 gegen Laband &. 73 ff.
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lidhen DBegiehungen mit anderen Stammen oder mit Staaten unter-
balte, fo Habe er dod) irgendroie geartete ausmdrtige Beziehungen;
und mwerbe er in diefen vom {hiigenden Staate vertreten, {o Fomme
bas auf dag Ramlide Heraus, alz ob ein Staat in feinen volfers
rechtlidhen Begiehungen vertreten mwerde. €3 will uns aber be-
diinfen, al3 ob die europdifdhen Staaten an eine generelle Bertre-
tung afrifanijfer Stdimme nad) auBen hin gar nidht denfen, jeben-
fall3 aber eine allgemeine LVerantwortlidfeit fiir deren Handlungen
nidyt tragen wollen. Bei dem unrubigen Sinne, der mangelhaften
Redtsbildbung afrifanifher Stamme ift eine wirflihe Berantwort-
lidhfeit fiir Dderen Handlungen nur dann moglih, mwenn die be-
treffenden Staaten eine fiihlbare Madt anf jene ausifiben, wenn fie
diefelben wirflid) beherrjen. Die Unterzeidner der Generalafte der
Kongofonfereny haben die Unmbglidheit der Ausiibung eined wirt:
famen Ginflufjes ofjne effeftive DHerridjaft anerfannt, indem fie fidh
verpflidhteten, in den von ihnen an den RKiiften ded afrifaniden
Kontinents befegten Gebieten das Borhandenfein einer Dbrigleit 3u
fidgern, welde hinreide, um ermorbene Redyte ju {hiigen ™). Urfpriing-
lid) war auf der Konfereny die Ausdbehnung diefer Bejtimmung auf bdie
Proteftorate enropdijder Madyte beantragt worden™); diefer Bor{dlag
fcheiterte jedod) an dem Widberfprudy Cnglands, dem fpdter Deutid-
land fid anfdlog™). Durd) Wnnabhme desfelben wire fiir das Gel-
tungsgebiet ber Qongoafte das Proteftorat der Dffupation gleidge-
itellt, mithin praftijd) bebeutungslosd geworden. Sonder Bweifel be-
swecte die britijde Regierung mit ihrer Oppofition eine Abfdhmwadung
ibrer Berantwortlidteit™). Sie unteridhied von der DFfupation,
welde bdie Fiille der Souverdnitdt iibertrage, nidht nur das Protek:
torat, durd) weldes die {diigende Madt eingelne Souverdnitits-

76) @eneralatte der Kongotonferens Art. 5.

™) Dte veridiedenen Projefte im Anbang I zum Protokoll Rr. 8 ber
Kongofonfereny im Stantdardyiv Bb. 45 (1886) Nr. 8602.

78) Bgl. vten von dem franzdfijden Delegierten Cngelhardt iiber die Ur-
beiternt Der Konfereny dbem franzdjiichen Minifter der audwdrtigen Angelegen-
beiten erftatteten Beridht vom 7. WMarz 1885 bei De Clercg Bbo. 14 &. 478/9
und Engelbardt, Etude sur la déclaration de la conférence de Berlin rela-

tive aux occupations in ber Revue de droit international Bb. 18 (1886)
©. 438/9.

%) GSp Gngelhardt a. a. O.
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redjte, vornehmlid) die Befugnis erlange, fremden Staaten gegen-
fiber an die Stelle der einheimifchen Stammedgewalt 3u frefen,
fondern aud) nod) eine einfache Proteftion. lnter lepterer {oll fie
ein in feinen Wirfungen etwad unbejtimmies Patronat wverjtehen,
weldes fich thatfadlidh bejdhrianfe auf die Erridtung von Konfulaten
sur Ausitbung der Geridhtzbarfeit iiber bdie britifdhen Unterthanen,
die Gingeboremen und fogar iiber Die frembden Refidenten™).

Die Unterfdeidung der Proteftion vom Proteftorate mag bHier
auf fi) beruben. Sie wird von Gngland jedenfalls nidt Ionjequent
dburdygefitbrt, bdenn in Den mit Den Borneojtaaten abgefdloijenen
Proteftoratsveririgen wird nidht von einem Proteftorat, fondern von
ber Proteftion gefproden, tropdem 3weifellos ein Proteftorat be-
griinbet mwerben f{ollte €8 ijt Dbier nur von Snterefle, bap bdie
britijfie Regierung bdie volle Verantwortlidfeit fiix die unter ihrem
Proteftorat jtebenden Regerjtimme ablehnte und dap die Signatar-
midte Dexr Kongofonferen; fid) ihr entweder, wie Deutfdland, an-
ihloffen ober dod) auf ausdriidliche Anerfenmung der Berantwort-
ligteit Der fchiigenden Staaten Verzidht leijteten. Dhne eine {olde
Revantwortlichfeit aber fann ein  Proteftorat nidt befteben. Der
Ginflup Des Dberftaates auf ein geordnetes Staatsmefen ift felbit
bei [ofer Berbindung viel nadhaltiger als dber auf ein in rober
Ungebundenbeit lebendes Nomabdenvolf. Diefes folgt jtetd nur
ber Macht, melde es unmittelbar fiihIt*). RNur in ridtiger Gr-
fenninid Deffen lehnte die Dritifhe NRegierung die BVerantworiung
fir afrifanifge RNegerjtimme ab, fo Yange fie dag von diefen be-
wohnte Gebiet nidt offupiert habe. Und wie fie wird im fonfreten
Salle eine jedbe Der europdifdhen Pachte Handeln. Gin Proteftorat
fiber etnen ungivilifiecten Stamm ift eben praftifd nidht durd-
fiijrbar.

Man Eonute dem nun die THhatjade entgegenbalien, bdap bdie
Qolonialjtaaten in Den lepten Jabrzehnten zahllofe Proteftoratsver-
trige mit Regerftammen gejdlofien DHaben. Unter dem Gefidhts-
punft Desd Proteftorats betradytet, find Diefelben Sdeingefdhdfte.
Shre verbinblide Kraft al3 BVertrdge bleibt trogdem beftefen; alle

20y jibidem.
s1) Bgl. dad Rundidyreiben ded Firrften Gortidatow vom 21. November
1864 im Staatdardyiv B. 26 (1874) Nr. 5108.
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iibernommenen Berbindlidhfeiten find 3u erfiillen; ein Proteftorat aber
wird durd) fie nidt begriindet. Der Bwed folder BVertrdge it
lediglid) ber, fiir den {diigenden Staat allen anberen Madten gegen-
itber ein Borzugsredit jur O¥fupation Fu begriinden®?), den Stamm
und deffen Wobhnfige in feine Jntereffenfphire hineinguziehen. lnter
diefem @elidtspunite diirfte aud) das Berhiltnid ber nordamerifa-
nifden Union gu den ,unabBhangigen” Indianerftimmen zu  beur-
teilen fein.

v. Stengel ift gletdhfalls der Meinung, Dap ein Proteftorat
iiber ein Romadenvolf nicht beftehen fonne; aud) er Ileitet diefe ln-
mpglicdhfeit aus bem Begriff Des Proteftorats her. Tropbem unter-
fheidet er aber da3 foloniale Proteftorat von dem volferreditliden.
Bahrend Diefes gwei an und fiir fid) felbitindige und fidh gleidhitehende
©taaten voraudjese, {oll nad) feiner Anficht jened auch Unwendung
finden auf jtaatendfhnlihe Gebilde, welden cine villige Gleidjtellung
mit Der Sdupmadt um deswillen nidt eingerdumt werden fonne, weil
Sdutitaat und {Gupberrlier Staat nidt auf gleicher Kulturftufe
ftdnden. Ferner fei bervorzubeben, bdaf beim vilferrechtlichen Pro-
teftorate ber Sdupjtaat gemwshnlid) nur hinfidtlidy der auswdrtigen
Beziehungen von dber Shupmadyt abhdngig fei, mwdbrend das unter
folonialem Proteftorate {fehende Gemeinmefen aud) in feinen (inneren?)
Angelegeneiten cinem mehr oder mweniger jtarfen Cinflup der Sdhus-
madyt unterworfen fei®). Bon anberer Seite®) it fdon auf bie
Sdmwide der Argumentation mit dem Worte ,gemwdhulid” Hinge-
mwiefen und bemerft wordben, daB gerabe die einem anerfannt volfer-
redtlidhen Proteftorat untetftehenden Staaten, wie Krafau und die
ionifden Jnfeln, vielfade Ginmirfungen der Dberftaaten auf ihre
inneren Ungelegenbeiten erbulden muften. €3 it aber aud), mwie
bereitd in der Ginleitung Hervorgehoben wurde, unzuldifig, ein jtaaten-
dabhnlides Gebilde dem Staate gleidauitellen. €8 {deint fait, als
ob v. Stengel Annam nur fiir ein {oldes anfehe®®). Einen juriitifden

82y dbulidhy erfldren v. Holpenborff I § 54 ©. 256 ff. und Heimburger
&. 114 bie Cefjiondvertrige.

83) v, Stengel &. 14/15.

8 @. Meyer S 72 ff.

) v. Stengel &.15 A. 1.
Heilborn, Protettorat, 5
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Untecjchied zmifden volferredtlichem und folonialem Proteftorat
hat er nicht aufjuitellen vermodht; Das eimjige, was er inm ber
Dinfihgt beibringt, nimli die einmal unangetajtete, einmal be-
{drintte innere Yutonomie des Unterftaates, ift hinfillig; er giebt
aud) {elbjt zu, baf bie Unterfdhiede wifden beiden Proteftoratsarten
in der Prariz baufig nidht hervortreten. Cin foloniales Proteftorat
im Ginne Stengels unterfdheidet fid) vom vilfervedtlidhen thatfddlich
nur durd) die geographife LQage be3 Unterftaates.

Bisher mwurde nur von den Verbindungen jwifden europdifden
Gtaaten und Stdmmen gefproden; der Voljtandigteit halber fei
min aber mnod) der Unternehmungen von Privatperfonen gedadyt,
welde auf eigene Faujt, niht im Auftrage oder dod) im FNamen
eines Staates mit fpiter hingutretendber Genehmigung desfelben, Han-
belten. Soldhe Unternehmungen ¥onnen rein merfantiler, ausjdlieh-
i Humanitdrer, aber aud) politifder Natur fein und zu Staatsd-
bilbungen fiihren®). 3Jmwei Fdlle find Bier su unterfdheiden.

Bunadft ift es vorgefommen, daf Privatperfonen, eingelne Jn=
bividuen oder Gefelljdaften, in ftaatenlofem Gebiet fid) niedexlieBen,
bafelbjit allmdblid mafgebenden Ginfluf gewannen und {hlieplich
eine wirfliche DHerridaft, einen Staat griindeten®). Gine ganz felb-
ftinbige Staatsbilbung der Art ift felten, meil die maBgebenden
Gaftoren i Der Negel an midptigere Staatswefen fih anlehnen,
beren Sdup nadfuden miffen, ebe ihnen bdie Staatsgriindbung ge-
lungen ift. €in Beifpiel einer durdhaus unabbingigen Staatsbildung
au neuejter Heit bietet Die Griindung bdes Firftentums Seramat
durd) Sir Jamed Broofe und Nordborneos burd) die britije Nord-
borneogefell{chaft®). Zreten folde felbftindig gegriindeten Staaten
in den volfervediliden Berfehr ein, fo nehnten fie an ihm in gleider
Weife mwie alle iibrigen Staaten teil. QJhr eigentiimliher Ent-
flebungsprogel ift dem Bilferredyt gleidhgiltig®). Gin Protefiorat
iiber einen fo von Privatperfonen gegriindeten Staat bietet dDemuad)
su befonderen Bemerfungen feinen Anlaf.

%) Gine Aufzahlung der widtigften Untermehmungen joldher Art giebt
Heimburger &. 50 ff.

8) Dariiber, wie bied gefhehen fann, vgl. Heimburger &. 70/72.

) Heimburger &. 55.

8) Heimburger ©. 66.
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Qun den meiften Fillen ift e3 jedod) den Privatperfonen nidt
gelungen, unabhingig von jeglider ftaatlihen Madht ein eigenes
Staatdwejen gu griinben. Die grofen englijhen und niederlindifden
Pandelsgefellidaften unterftanden von Unfang an mit famt ihren
Groberungen der Hobeit ihres Heimatsitaates™®), andere unterjtellten
fidg fpdtec derfelben, fo nad) der BHerrfdenden Meinung die deutiden
Kolonialgefelljdaften. Jm erfteren Falle erwarben die Gefellfdaften
bag ®ebiet von vorn DPerein filiv ihren Heimatsftaat, im lehteren
iibertrugen fie e3 ihm durd) die Untermerfung. Gr ermwirbt in beiden
Gallen die Gebietshoheit. Daf alsdann von einem Proteftorat des
europdifden Gtaates iiber die Kolonialgefellidaft Feine Rebe fein
fann, ergiebt fid) aus dem Begriffe Desfelben und ausd bdem ber Ge-
bietshobeit; Dbeide {dliegen einander nad) dem oben gegen Saband
Bemerften aus.

G3 Dbleibt fomit nur nod) der JFall, in weldem Privatperfonen
fig und ibhre Grwertbungen bdem Sdupe eined Staated unterftellen,
obhhie Dal Ddiefer die Gebiet3hobeit iiber ihr Land erwirht. Die
Staaten biitften hodjtens ihren eigenen Unterthanen einen {olden
Sdyup angedeiben laflen. Derfelbe erfiredt fid) dann nur auf deren
Perfon und Gigentum, ift alfo von dem allgemeinen, bden Unter-
thanen gewdbrien Sdupe nur rdumlid, niht fadlid) verfdicden.
Gin Proteftorat liegt aber audy bier nidht vor. Ginen Prizedenfall
wiigten wir fibrigend nidht nambaft ju maden. Die deutfde Re-
gierung iibernahm nidt nur den Sdup iber die Crwerbungen ifhrer
Unterthanen, fondern begriindete zugleid) eine territoriale Gewalt™).
Nubd als der britijhen Rordborneogefelidaft von England ein Sdug-
brief erteilt werden follte, mwurde aqusdriidlif) hervorgehoben, daf die
Sejelljdaft bereits die Souverdnititsredhte iiber ihr Gebiet ,in
redtagiltiger Weife erworben und als ecigene befeffen Habe”*); fie
Datte alfo bereits ein Staatsmwefen gegriinbet.

90) Qreafy €. 66/67. — De Lweter, Handleiding tot de kennis van het
staats- en administratief recht van Nederlandsch-Indié, 8. Audgabe 1884
S. 1.

91) Byl die Note bed beutjhen Gefdiaftdtrigers in Lonbon an den eng:
lijhen Minifter bded Audwdrtigen vom 8. Oftober 1884 i Weifbud) fiber
Ungra-Pequena, Anlage ju Nr. 50 &. 49.

97) Heimburger €. 55.

5*
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€3 giebt mithin nur ein poHlferredtlides Proteftorat eines
Ctaates iiber einen anderen Staat. Daf der Proteffor aud) ein
Otaat fein miiffe, wurde bisher allerbings nidt hervorgehoben, weil
die ausfdlieBlih unter Stimmen beftehenden Berbindungen BHier
nidt intereffieren, eine Perfon aber den Sdup eines Staates nidht
iibernehmen fann.

4. Protektovat, Gavantie und Intervention,

Jit ber Oberftaat verpflidytet, fiir die Grbaltung der Integritit
bes Unterftaates eingutreten, ijt er fiir biefe verantwortlidh, o iit
feine Gtellung ber eines Biirgen fehr dhnlid); er leijtet gemiffermaRen
Garantie fiir die Siderheit jenesd. Jyn dbem am 6. Juni 1884 mit
Ynnam abgefdhlofjenen Bertrage hat Frantreid) leptere ausdriidlich iiber-
nommen®); aber aud) wenn bies niht gefdehen ift, wirfen die Pro-
teftoratapertrdge Dod) in gewifler Hinfidht wie Gavantieverfpredjen ™).
Tropdem Darf man fie nidt mit Pradier-Fobéré®) eine Abart der
Garantievertrdge nennen.

Die Garantie™) ift ihrer urfpriingliden Bedeutung nad) ein
Mittel ur Siderftellung dber BVertrdge; fie ift accefforifder Ratur,
die volferrechtliche Biirgidaft; fie fann fiir die Crhaltung eines jeben
Redyteverhdltniffes geleijtet werden®), und ift insbefondere hdufig
filx den territorialen Befiitand der Staaten geleijtet worden. Das
Sdupverfprechen bes Dberjtaates geht aber oiel weiter und ift nie
accefforifd.

Daz Garantieverfpreden {drdanft roeder bdie redilide Hand-
lungsfdbigfeit nod) bdie politifhe Aftionsfreiheit dez Staates ein,
bem e5 geleiftet wird. Derfelbe bleibt fein eigener Herr; er bleibt
fouverdn. Der Garant erlangt feine Aufiidt iiber feine Handlungen,
it beshalb aber nur damn gur Grweifung der verfprodenen Hilfs-
leiftung verpflichtet, wenn Derjenige, weldem er fie zufagte, den

%) PBertrag von Hué, Utk 15.

) v, Holgendorif II §24 &. 101.

%)y Pradier-Fobére II § 1019 &. 642,

%) Bgl. Seffden, Garantievertrige in v. Holsendorfid Handbuch ITL
§§25/31. — Prabdier-Fodéré Bd. 11 §§ 969/1018. — Bluntihli §§ 430/441.

) Geffden a. a. O. §27 &. 91.
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Gintritt des Garantiefalles nidht {duldhafter Teife BHerbeifiihrte.
Oieriiber entjheidet der Garant nad) freiem Grmeffen. Dem Dber-
ftaate fjtebt dagegen ein mapgebender Ginflup auf die ausmwirtigen
AngelegenBeiten des lnterftaates zu; deshaldb muf er diefem Sdup
gemwdbren gegen jeden Ungriff; eine {duldhafte BVeranlafjung des-
felben durd) ben Unterftaat ift unter gewdhnliden Lmitdnden gar
niht bentbar, weil die von jenem geilbte Rontrolle fie ausfdliet.
Rur wenn der Unterftaat Hinter dem Riiden ded Dberftaates felb-
ftandig Politif tricbe, brauchte Ilepterer fiir die Folgen Ddiefer eigen-
mddtigen Handlungsweife nidht einguftehen. Dann BHatte aber der
Uinterftaat einer Bertragsverlepung fid) jhuldig gemadht; der Dber-
ftaat wdre jum Riidiritt vom Bertrage, aber aud) dagu befugt,
unter Reiftung feiner SHuppflidht den Unterftaat zur Anerfenmung
und Befolgung des Proteftoratsvertrages zu 3wingen. Ein Staat,
Dem ein Garantieverfprechen geleiftet ijt, begeht jedbodh feine BVertrags-
verlepung, wenn er abfidhtlich oder leidhtiinnig einen Angriff auf fein
Land BHerbeifithet; nur tritt alsdann der Garantiefall nidht ein. Da
ber Staat, weldem ein Garantieverfpreden gegeben mwurde, voll-
fommen felbjtindbig und fouverdn bleibt, fo Hat der Garant nur
pann Hilfe zu leiften, wenn jener ihn barum ecfudpt. Der Dber-
ftaat dagegen ift jur Berteidbigung bes lnterjtaates forwohl bered-
tigt, wie aud) verpflihtet, wenn ihm diefelbe notwendig erfdeint,
gleichoiel ob der Unterftaat 1hn dazu auffordert obder nidht. Gr hat
— 3 wird died fpdater nod) au begriinden fein — felbftdandig iiber
ven Cintritt des Sdupfalles zu entfdeiden.

Das Sdupoeripreden fann bemnad) fehr wobhl mit einem
Garantieverfpreden verbunden fein. Fiir den Unterftaat ijt feine
Wirkung der eined jolden fehr dhnlid); dennod) find es 3wei Ber-
pilidtungen, die einander nidht gleidgejtellt werden bdiirfen.

Gine Solleftivgarantie wird von vielen Sdriftitellern falldlid
ald Kolleftioproteftorat begeidhnet™), ndmlidy die in Art. 22 bes
PBarifer RVertrages vom 30. MWdrz 1856 von den Grofmddien zu
Guniten der Moldban und Waladei geleiftete Garantie. E3 ijt
ridhtig, Daf Decfelben jener juvor Hervorgehobene accefforifdhe Eharalter

98y ®efiden, Dad Redht ber Jntervention in v. Holgendorfis Hanbdbudy
IV §46 &.163. Bgl. Fr. v. Martens I §62 &. 263/4.
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abgebt; fie ift, um Bluntfdlizg*®) Ausdrud u gebraudjen, ein
®arantiebef@lup, b. h. ein ,felbitdndiger Bettrag jum Sdhupe einer
allgemeinen vblferredtlien YAnordnung”, ein Vertrag, welder dem
Garanten unter Umjtanben ein {elbjtdndiges Einfdreiten, aud) obne
Yurufen dDes Berlepten, geftattet. Jmmerhin it und bleibt ein
folher Garanticbefhluf eine Garantie, bDenn bderjenige, zu Deffen
©duge er gefaht wurde, wird durd) ihn in feiner Handlungsfdbig-
feit nidt Defdyrintt. Die Garanten find 3u einer Kontrolle feiner
Pandlungen, 3u feiner Bevormundung, nidt befugt. Die Sugerdnitit
der Pforte iiber bdie Donaufiirftentiimer mwurde durd) den Parifer
Bertrag zwar befdrintt, aber nidyt aufgehoben. Mit ihrem Fort-
beftehen ift aber ein Proteftorat andberer Staaten unvereinbar.
Allerdings mwurde Dden Donaufiicrftentiimern von den GroBmddien
in Berfolg Des Parifer Vertrages eine BVerfaffung aufoftropiert!®).
€in weitered Auflidtsred)t mwar aber Hiermit nidt verbunden. Die
Grogmidte fonnten nur einfdreiten, wenn der Garantiefall gegeben
war, D. b. ein Angriff auf die Jntegritdt ober bie innere Aufonomie
ber Glirftentiimer untecnommen mwurbe.

Gine befondere Gigentiimlidfeit bdiefer Garantie lag nur in der
burd) fie DHerbeigefiibrten Befhranfung der oberherrliden Redhte des
Gultans.  Qepterer durfte fortan die Angelegenbeiten der Donau-
fiirftentiimer nidt mebr allein, fonbern nur im Ginverftindnis mit
pen iibrigenn GroBmidien regeln; insbefondere durfte er nur unter
ihrer Buftimmung mit Waffengewalt intervenieren®), Diefe Befdhrin-
fungen ergeben fid) aus dem Bwed der Garantie: fie folite dDie Ver-
gemaltigung der Moldan und Waladei durd) die Pforte verhiiten.
Die Sugerdnitiit der lesteren blieb aber trogdem Dbeftehen. Dex
Gultan erteilte den Hofpodaren nad) wie vor die Jnveftitur, empfing
pen Pertdmmlidhen Zribut. Die von ihm gejdlofienen Vertrdge
waren ipso lure aud) fiiv die Fiiritentiimer giltig, infoweit fie dDeven
Privilegien nidht verlepten®),

Allerdings {ollte die Garantie der Moldau und Waladjei aud

99) Bluntjdhli §432 ©. 245,

100y Parifer Konvention vom 19. Uuguft 1858 bei Martend, Nouveau
recueil général. Bbd. 16 Abt. 2 ©. 60 f.

101y Barifer BVertrag vom 30. Mary 1856 Art. 27.

10%) Konvention vom 19, Yugujt 1858 Art. 8.
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Sdup gewdhren gegen die egoiftijjen Beftrebungen der eingelnen
Gropmddte feldbft, jpesiell Ruplands. Bornehmlid) aber war fie dod)
gegen bie Pforte gevidtet. Bieht man in BVetradt, daf die Donau-
fiirftentiimer als befdrintt vedisfihige Staaten in gemiffer Hinfidyt
nod) einen Teil des tiickifden Reides bildeten, fo erfdeint die 3u
einem felbjtindigen Gingreifen bder Garanten beredhtigende Garantie
ihbrem wefentliden Kerne nad) ald ein Redit zur Jntervention in Hes
ftimmte innere Angelegenheiten de3 o3manifdhen Reiches®), al eine
&ortfepung und Crweiterung des von Rufland bisher allein geiibten
Redtes.

Jm Griedengvertrage von Kuifdul-Rainardihil®) gemwdhrleijtete
bie Dohe Pforte den Donaufiirftentiimern eine Reihe von Privilegien,
rdumte dem Petersburger Kabinett die Befugnis ein, zu ihren Guniten,
wenn e ndtig fein follte, am Goldenen Horn BVorftellungen u
madjen, und verfprady denfelben freundidaftlide und adtungsvole
Aufnabme. Das bier der ruffifhen Regierung eingerdumte Redt
mwurde in der jenen Friedensvertrag erlduternden Konvention vom
10. Mirg 1779'%) Art. 7 ausdriidlid) beftdtigt, jedod) mit der Mak-
gabe, baf das ,Jnterceffionsredht’ nur ju Gunften bder Aufredht-
ecbaltung ber in biefem Artifel den Fiirftentiimern jugejtandenen
Befugniffe ausgeiibt werden diirfe.

Man Bat Yiernad) aud) von einem Proteftorat Ruflands itber
die Donaufiirjtentiimer gefproden, allein mit Unrecht. 63 war ihm
in ibrem Jntereffe ein Recht der Jntervention zugeftanden. Daszfelbe
beog fid) auf den Sduy bder driftliden Religion und Kirdye, jomie
auf bie innere BVermaltung und mwurde, wie vereinbart, ausgeiibt
durd) Grhebung von Borftellungen gegen MiBbrduche in Konjtanti-
nopel, fobann aber bei fpdteren Friedensidliiffen durd Abjdliecfung
befonberer Bertrige iiber bie inmeren Angelegenheiten der Moldau
und Waladyei!®),

103) Bgl. Rolin-Jaequemynsd, Le droit international et la question
d’Orient ©. 39 .

104y et 16. .

105) SRartend, Recueil Bbd. III &. 349 f.

106) Geparatvertrdge zum Bertrage von Afferman vom 7. Offober 1826
bei Martens, Nouveau Recueil. Bbd. 6 Abt. 2. &, 1059 ff., zum Bertrage von

Wbrianopel vom 14, September 1829 ibid. Bb. 8 &, 152 ff.  Konvention von
WBalta-Liman vom 1, Mai 1849. Nouveau recueil général. Bb. 14 &. 378 .
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€5 ift nidht einmal jutreffend, mwenn man fagt, Ruland Habe
bie Redhte Der Donaufiirtentiimer garantiert; denn wem hat e3 denn
Garantie geleiftet? Den Donaufiirjtentiimern felbft nidgt, denn bdiefe
maten nie Bertragsparteien, fonnten mithin bdie Crfiillung von Ruf-
land gegebener Berfpredungen nidht fordern, ihnen waren folde in
redtlid) bindbender Weife nidht gegeben worden. Rubland BHatte alfp
nur ein Redyt erlangt, war aber eine BVerpfliditung nidt eingegangen.
Rod) weniger aber jtand Rufland ein Proteftorat ju. Denn es
batte zwar ein Sdupredt, aber Feine Sduppflidt iibernommen;
gubem burfte e wobl gegen die Dandlungen der Pforte Borftelungen
etheben, Die Der Fiirjtentimer aber nicht beeinfluffen.

€3 ift freilid) nidt ju leugnen, daf Rufland in gemiffer eife
nit nur thatfadlid), fondern aud) redhtlich die Rolle eines Be-
{hitbers der Donaufiirftentimer fpielte’®”). Gin vilferredhtliches Pro-
teftorat iibte es aber nidt aus; e3 ¥fann bdeshalb nur ju Mifver-
jtandniffen fithren, wenn man fein BVerhaltnis ju den Donaufiicften-
timecn  al8  Proteftorat begeidnet.  Gin foler Spradygebraud
etijeint aber umfoweniger geredifertigt, als das Berhaltnis Far
und einfad) dharafterifiert werben fann, indem man nad Mapgabe
ber Ronvention vom 10. MWiry 1779 bder rufiifen Regicrung ein
Snterventionsred)t ufdreibt. Dann nennt man bdie Sade beim
riditigen RNamen.

17) &r. v. Martens II §33 S. 126/7 fpridt fogar von einem Proteftorate
Ruplands itber die titrfifden Chriften, vgl. bagegen Geffden in v. Holgendorfis
Handbud) IV a. a. O. &. 160 f.



II. Begriindung ded Proteftorates.

1, Yertrag swifdyen Ober- und Unterfant.

Bei der voraufgegangenen Betradtung der Natur bdes Protek-
torate wurbe entweder auf bejjen Cntitehung feine Riidficdht genom-
men obder bie gewdhnlidge Begriindungsdart, durd) BVertrag zwifden
Dber- und lnterjtaat, vorausgefest. Neben diefer findet fih nun
nod) eine anbdere, feltener vorfommende Art der Vegriindbung: durd)
Bertrag mehrerer Grofymdchte; in diefer Wetfe wurbe das Protefiorat
itber Rrafau und bdie ionifden Jnfeln in3 Leben gerufen. Auf
beide Arten ber Cntitehung ift des Rdberen einzugehen.

Die erjtgenannte, gewsbhnlide Begriindbungsart durd) Berirag
3wifden dem jufiinftigen Ober- und Unterftaat unterliegt den allge-
meinen Borfdriften fiber Staatsveririge. Die Parteien miiffen Hes-
Balb fibig fein, Bertrdge abzuidlieen; fouverdne Staaten {ind bies
aweifellod; balbfouverdne, d. b. in ihrer Redhtsd- oder Hanblungs-
fabigteit befdrinfte Staatent werden jene Fahigleit in ber Regel nidyt
befigen; ein von ihnen abgejdhlofiener Protefioratsvertrag wird fiir
gewbhulid) erft dann giltig, wenn er von dem Staate genehmigt
wurde, von weldem fie abhdangig find. Die neuere Gefdyidhte bietet
uns jedod) zwel Ausnahmen DPiervon: Tunid und WAmnam. Jn
beiden Fillen wurde von einer Mad)t, der Hohen Piorte, begw. dem
Ghinelifden Reidge eine Dberhobheit iiber die unter franzsfijhes Pro-
teftorat geftellten Qanber in Anfprud) genommen.

Die Begiehungen wifchen China und Annam maren eigentiim-
liher Ratur. Die Perrfdher desd lehteren Reidhes erbielten von Pe-
fing aus bdie Juveftitur und das Ctaatsfiegel’), entridhteten aud)

1) Sdreiben ded frangdiifhen Gefandten in China Patendtre an den
Minifter des Andwirtigen Juled Ferry vom 25. uguit 1884 im Selbbudy,
Affaires de Chine et du Tonkin 1884/85 M. 62 &. 7.
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jebes gweite Jabr einen Tribut Ddorthin?). Das himmlifde Reid)
lieg im fibrigen feinem Bafallen groBe Treibeiten, leitete feine Politif
nidt und geftattete ihm den felbjtdndigen Abjdiug von Bertrdgen
mit anderen Madjten®). Andererfeits entfendete e8 mehrfad) Truppen
in a8 annamitije Toufin zur Unterdriidung von Rebelliomen.
An dem von Franfreih und Spanien gegen Annam gefiibrien
friege Dbeteiligte es fid) aber nidht, aud) murde der Fricdensvertrag
st Gaigon am 5. Juni 1862 obne feine Mitwirfung gefdloffen?).
Dhne diefelbe Fam ferner der ecfte wifdjen Franfreid und Annam
vereinbarte  Proteftoratsvertrag vom  15. Mirg 1874 uftanbde.
Wihrend jedod) bdurd) jemen Friebensvertrag dasz Redidverhiltnis
swijhen China und feinem BVafallen nidht bdivelt beriihrt wurded),
griff der Bertrag vom 15. Mary 1874 entfdeidend in dasfelbe ein.
S diefem unterftellte fih UAnnam dem Sdupe der franzbiifchen
Republif, verpflidtete fid), feine ausmwdrtige Politit nad) ber Frant-
reih)3 3u rvidten. Aud) durfte e3 fortan Dandelsvertrige nur in
bereinftimmung mit dem mit Franfreid) vereinbarten abjdhliefen und
mugte die franzdfifde Negiecung vorher von denjelben in Kenntnis
fepen®). Dap bdiefer Vertrag die Redjte Chinas verlehte, ift unbe-
ftreitbar. Wenn bas Reidy der MWitte fidh aud) im allgemeinen um
die Politif feines Bafallen nidht beflimmerte, fo durfte diefer dod)
feine ber {einigen entgegengefete verfolgen und feine Berpflidhtungen
eingeben, mwelde dies unter Umitdnden bedingen fonnten. Die vafal-
litifde Unterordnung su einem Staate und ein Sdupverhdlinis zu
einem andeven {ind mit einander unwvereinbar, denn niemand Fann
jweien Herren dienen. Der BVerirag von 1874 follte aber aud) jebe
Berbindbung 3wifden Annam und China Ibfen; ju dem Bwede er-
fannte Franfreidh im At 2 die volljtdndige Unabhingigleit bdes
Ronigs von Annam von jegliher fremden Madyt, welde e3 aud) fei,

%) Sdyreiben bdedfelben an Ferry vom 8. Auguft 1884 ibidem Nr. 23
©. 21 — Sdyreiben ded frangdiijhen Gejanbdten in China vom 30. September
1877 im Staatdardyiv Bd. 42 (1884) Nr. 8101.

3 Gp ber Marquid Tfeng in feiner Unterredbung mit Juled Ferry am
21. Quni 1883 (Staatdardiv Bb. 42 (1884) JFtr. 8140),

4 De Clercq Bb. 8 ©. 414/417,

5) Bgl. jedbod) ben wohl gegen China gerichteten Art. 4 ded Bertrages
vom 5. Juni 1862.

6 Art. 3 bed Yertraged vom 15. Miry 1874.



ausdriidlid an: ein direft und ausf@liehlih gegen Ehina geridteted
Anerfenntnis. Der franabdlifde Gefddftstriger in Peking itbermittelte
Der dyinefifdhen Regierung eine Ab{dyrift des Bertrages vom 15. Miry
1874 nad) erfolgter Ratifiziecung dedfelben”). Ju feiner Antwort
vermied der dyinefiffe Minifter forgfiltig jede HuBerung iiber den
Qnbalt des BVertrages®). Die franybfijde Regiecung bebauptete in-
Deffen {pdter, bas Rabinett von Pefing habe den durd) den Bertrag
vom 15. Miry 1874 gefdaffenen Jujtand anerfanut, indem o8 ihrec
Aujforberung, die djinefifhen Truppen aus Tonfin uriidiuziehen,
nadygefommen fei®). Der Warquis Tieng jtellte jedod) im Jabre 1883
jomwob! eine folde Aufforberung von franyifijder wie deren Befolgung
von dinefifder Seite ausdriicflid) in Abrede und motivierte die Bu=
riiciehung der Truppen allein durd) die thatjidlide Tdiederheritellung
Der Rube in Tontin®). Dtag das himmlijhe Reid) obon dem Bor-
ourf der Bweideutigleit Hierbei aud) nidt gang freizuipreden fein,
{o verdient dody die ThHatfadhe Crwihnung, dap der franzdlijde Ge-
fandte in China bereits im Jahre 1877 offen ausfprady: ihm {deine
Anuam wei Proteftoren zu baben, Franfreih und Ehina. Jn
demfelben QJabre Batte Annam in auffilliger BWeife {einen Tribut
wiederum entridjiet, und mwar war dies die erfte Sahlung besfelben
nady Ubjdluf des BVertraged von 1874'). Gin offener Proteit
Ghinas {deint allerbings erft {pdter erfolgt u fein nad) Ausbrud)

) Sdjreiben ded Grafen Rodpechouart an den Fiirften Kong vom 24, Mai
1875 im Stlaatdardyiv Bd. 42 (1884) INr. 8098.

8 Sdyreiben ded Fitrften Kong an den Grafen Rodecdhouart vom 15, Juni
1815 im Gelbbud), Affaires du Tonkin 1874/82. Bd. I Paris 1883, Anlage
3u Nr. 14 €. 481

9) Sdyreiben ded franzbfijchen Winifters des Auswértigen an den dyinefi-
jdhen Gefanbdten ju Parisd vom 27. Auguft 1883 im Staatdarchiv Bd. 43 (1885)
MNr. 8155.

10) Gereiben bed Marquid ITjeng an den framgbfijhen Minifter ded Aus-
wartigen vom 1. Ottober 1883 ibidem Nr. 8161. Bgl. {edod) dad bereild 3
tierte Sdhreiben e Grafen Rodechouart vom 24, Mai 1875.  Legterer for-
berte die Buriidsiehung ber dhinefijchen Banben aus Tontin, und der Marquid
Tjeng beftritt davaufhin, dap die Riidberufung der faiferlichen Truppen ver-
langt fei.

11) Byl bad Schreiben vom 30. September 1877 im Staatdardyiv Bb. 42
(1884) MNr.8101. Gine zweite Sablung erfolgte im Jahre 1880 (Gelbbudy
Affaires du Tonkin 1874/82 Bbd. I Parid 1883 Rr. 76, 79, 82, 87).
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bes Dbefannten Konflifts in Tonfin. Jn ber Ronvention und im
Griedensvertrage von Tientfin exfannte dann China das Proteftorat
Jranfreihs iiber Annam, fowie alle zwijden beiden Madyten abge-
fdloffenen und Fiinftig abjuidliegenden Bertvige an'®).

Dasz Redtsverhilinis zwifdGen bder oitomanijden Pforte und
der Regentfhaft Tunis war nie reht FHargeftellt). Am Golbenen
Horn betradgtete man die Barbaresfenjtaaten als tirfijhe Provingen,
ben Ben von Tunis als Generalgouverneur (Pajda)®). RNidytsdefto-
weniger {dhloffen alle europdifden IMdadte mit diefen Staaten felb-
flindig Bertriige ab. Hieraus folgt allerbings beren Unabhingigteit
nidt, pielmebhr wurde ihre vajallitifdhe Unterordnung unier die Pforte
wiederholt anerfannt®®), Diterveid und namentlid Rufland madhten
legtere 3u verfdhiebenen Malen fiix Die von den tunefijden, tripolita-
nifen und algerifden Korfaren veriibfen lnbilden verantwortlich’e).
Die Pforte erlie im Jahre 1808 einen Ferman an die brei Barbaresten=
{taaten, in mweldem fie benfelben anbefabl, dem zwifden ihr und Preuhen
abgefdloffenen Dandelsvertrage unbedingt nadzuleben'?). Franfreidh
felbft forberte miederholt von Tunis bie Anerfennung der Giltigleit
per von Der Pforte bewilligten Kapitulationen aud) fir das Gebiet
ber Regentfdhaft’®).” Und dliehlih entridhteten alle tunefijhen Herr-
{dher bei ibrer Thronbefteigung einen Tribuf nad) Konftantinopel und
ethielten von Dort dDie Juveftitur’®); aud) mwurden fie bei ibren Be-

12) Bgl. die Konvention vom 11. Mai 1884 bei De Glercy Bb. 14 S. 503/4;
bogu dag Parifer Protoboll vom 4. Upril 1885 ibidem G, 493/5; ben Friebens-
verttag vom 9. Juni 1885 ibidem &. 496/500.

13) Bgl. v. Holgendorff Bd. II §27 &. 114. — Prabdier-Fodéré Bbd. I
§93 ©.173/5. Wheaton ed. Bopd §37 &. 50. Phillimore Bd. I §§ 85 ff.
§§89/90. Fr. v. Martensd Bd. I &. 269.

14) Depejdye Gojdyend an ben englijdhen Minifter des Auswirtigen vom
19. Ypril 1881 im Staatdardhiv Bd. 39 (1881) Nr. 7448.

15) @dyreiben bed Lord Aberdeen an Lord Stuart of Rothjay vom 23. Mérz
1830 und bie Wntwort ded lepteren vom 26. Marz 1830 bei Martens, Nou-
veau Recueil. Bb. 11 &. 55/9.

16) Friebendvertrage von Jafiy vom 9. Januar 1792 Art. 7, von Bufta-
reft vom 28.-Mai 1812 Art. 12, von Aferman vom 7. Ottober 1826 Art. 7.
— gt v. Martensd a.a.D. Bead) Lawrence Bo. I S, 258,

1) Martend, Supplément an recueil BWd. 4 &. 2978

18) Bertrag vom 15. November 1824 Art. 1 bei De Clercq Bbd. III @ 345;

PBertrag vom 8. Yugujt 1830 Art. 7, ibidem &S. 578/80.
19) p. Holgendorff a. a. D, Sm)xlltmore § 89.
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fudjen an europdijgen Hofen von den dajelbft beglaubigten tiirkifden
Gefandten vorgeitellt™); von Tepterer Regel fdeint allerdings im
Jabre 1874 in Franfreid) eine Ausnahme gemadt 3u. fein®),

Zrop aller diefer Merfmale einer Suzerdnitit der Pforte waren
bie Regenten von Tunis Yange Jeit hindurd) thatfahlich unabbdngig.
TWeber leifteten fie dem Sultan, nod) diefer ihnen BVeijtand in Rriegs-
ndten; von einem Abjepungsredit bdes erfteren war Feine Rebde).
Jn bem im Jahre 1859 vom Bey fir die Regentihaft erlaffenen
Staatdgrundgeiese wird die Oberhobeit des Sultans nicht ermihni®).
Derfelbe genof eigentlid) nur nod Ghren Halber eine gemifle ner-
fennung. G5 feblte mithin nidt viel davan, daf audh das redilidse
Band zwifden beiden Landern ganglid) serriffen wurde. Wie aber vas
Borgehen Franfreid)s in Annam die geloderte Verbindung zmwifdjen
diefem und bem Reidhe Der MWeitte rieder fejter niipfte, o Bemixfte die
Groberung Algiers und die demnadyit flar hervortretende Begierde Frant-
reid)3 nad) Ausdehnung feiner Herrfdaft iiber Tuniz eine Anndberung
3wifden der Regentfdiaft und der Hohen Pforte®). Dehrmals fudte
diefe in neuerer Jeit ihre Dberhobeit praftifd jur Geltung zu bringen;
tm Jahre 1871 offropierte fie einen Ferman, in meldjem fie den
Bey in feiner Wiirbe beftctigte und diefelbe in feiner Familie gu
etter erblidien madite, thm geftattete, Beamte ieglidher 2rt zu ernennen
und abzufesen, fowie nad) mwie vor Berbindbungen mit fremden Re-
gierungen gu unterhalten unter Beobadtung der im Ferman felbit
gemadyiten DBorbehalte®). Gegen diefen Ferman erhob Frantreid)
Protejt. €3 benupte dann im Jahre 1881 eine Grengftorung um
Cinmar{d) in Tunid und nbtigte den Bey jum ABfhIuf des Ber-
trage3 von Rafr Said. RNunmehr war die Reihe des Protejtierens
an  die Pforte geformmen. Dbne Riidfidit Hierauf fepte jedod die
frangdfijde Regierung ihr Proteftorat durdy; dasfelbe wurde and
bald von allen Midhten mit Ausnabhme der Tiirkei anerfannt.

Der Jujtand in Tuniz ift fomit demjenigen dhnlich, mwelder

20) Phillimore a. a. O,

) Rundidreiven des franziitjchen Minifters des Ansdwdrtigen vom 9. Mai
1881 im Staatdardyiv Bd. 39 (1881) Nr. 7469.

22) Phillimore a. a. O.

23) Pradier-Fodéré a. a. O. Runbdidreiben vom 9. Mai 1881 cf. . 21.

) v. Holgendorff a. a. O. &. 117 U 5.
25) Bead) Lawrence BD. IV &. 204/5.
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in den Jabren 1874—1884 in Annam beftand. Jn beiden Fallen
hatte {ranfreid ein Proteftorat d{iber ein Land Dbegriindet, iiber
welhed ein anbderer Gtaat eine mit Ddem Protelorate unvertrdglide
Gugerdnitdt in Anfprud) nabm.  Jft eine folde Begrindung als
redimiBig zu bejeidnen? Die vafallitifde Abhingigleit von China
beyw. pon Der Tiirkei ftand dem Ab{hluf eines Proteftoratdvertrages
mit Franfreid zweifellos entgegen. Jndem Annam und Tunis einen
folden dennod) eingingen, bandelten fie ihren Berpflihhmgen gegen
ben Gugerdn zumwider. Diefe waren Ddeshalb gu einer gewaltfamen
Wiederherftellung bdes alten BVerbdltniffes befugt, unterlieBen fie aber
beibe. Dadurd) daf Annam und Tunis von bder vafallitifhen Unterord-
nung fih befreiten, erlangten {ie ihre volle Unabhdngigleit wieder; fie
fonnten Demnad) aud) einen Protefioratdvertrag abidliegen. So
unredtmifig ibre Handblungdweife an fidh aud mwar, fo mwurde
pod) burdy Dasd paffive Berhalten bDes Sugerinsd bder neue Berirag
reditsbejtandig. Mit Proteften allein ift dDem Qaufe der Greigniffe
nidt Ginbalt zu gebieten. Das BViolferredyt geht iiber fie gur Tages-
otbnung iiber, wenn der Berlepte feine Redhte nidt perfinlich mwieder-
berguftellen  vermag. GChina Hat {dlieflidh felbit das ProteFtorat
Sranfreihs anerfannt, und e3 ift fomit hier jeder Bweifel an deffen
Redtsbeltandigleit behoben. Und mwas bdie Regentfhaft Tunis an-
longt, fo Dat der Proteft der Pforte bdie Anerfennung des that-
{idlid gefdhaffenen Buftandes von Seiten bder iibrigen Miadhte nidht
verhindert.

@ine fermer aufjumerfende Frage ift bdie, ob der Wille ber
einen  Proteftoratsvertrag abjdliegenden Parteien frei fein miiffe.
€3 ijt die Unfidht ausgefproden tworden, bdap der eingig legitime
Grund des Proteftorats das Gefud bded {dwideren Staates fei,
unter den ©djuy des ftarferen fih ftellen u biitfen; dem Begriife
bes Proteftorats foll e unbedingt miderfpreden, dasfelbe einem
anderen Staate aufjuzwingen®). Diefe Anfdanungsweife biirfte
nidt die rvidhtige fein. Wenn auf irgend einem Redisgebiete, fo gilt
im Bolferredhte dber Sah: coactus volui. Der durd) Jmwang Dbe-
ftimmte Tille eines Staates bleibt immer bdeffen Wille; der jo ge-
{dloffene Bertrag ift wegen mangelnder Willensfreibeit nidht anfedi=

%) Gefiden, Bilterredtlide Jragen in dem framdiijd-dinefijden Streite.
Urdhiv fiir Sffentlidyes Redt Bd.1 1886. S. 148,
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bar. BWarum foll bei Dem Protefforate eine Ausnahme {tattfinden?
G3 it eine jwar fehr mohlmeinende, aber aud) einfeitige Anfdauung,
wenn man in ihm nur die Bejdirmung eined {Hwdaderen Staates
erblidt. ©o guimiitig ijt fein Staat. Das eigene Juterelfe an ber
Ausbreitung und Berftdrfung feiner Madyt fithrt ihn Fum Protel
torate?). Die Staaten find beredtigt, von ihren unterlegenen
®egnern die groften Opfer u fordern, ja fie Diirfen biefelben
gdngli) verniften und ihr ganges Gebiet fih amneignen; aber fie
follen nidt befugt fein, unter Sdomumng des Geguers fidh mit
dauernber Bevormundung desfelben zu begniigen?

Tiir die Form des Proteftoratsvertrages beftehen Feine bejon-
beren, von den allgemeinen abweidenden Grforderniffe.  Was den
Qnbalt anlangt, fo wird der Vertrag in der Regel die wefentliden
Peerfmale eined Proteftorats um Ausdrud bringen: die Sdhuppflidt
Des Dberftaates und die politije lnterotbnung Ddes Unteritaates.
Haufig wird dies ausbriiklid) vereinbart; dod geniigt e, wenn nur
von ber Unterflellung des Unterftaates unter das Proteftorat bes
Dberftaates gefproden wird, mweil der Begriff des Proteftorats ein
feftitehender ift. Anderfeitd ift es nidit erforderlich, Hap das zu be-
griinbende Berhiltnis geradezu als Proteftorat bezeichnet werbe, wenn
nur fein Gharafter al3 folches Binreidend Hargeftellt ijt. TWeber in
dem DBertrage von Kafr Said, nod) in dem erften mit Annam ab-
gefdloffenen Proteftoratsdvertrage wird a3 Wort Proteftorat ange-
wendet.  Ridisdeftomeniger F¥ann iiber die MNatur diefer Bertrdge
ein  Bweifel nidht bejtehen. Der erftere ift zwar ald Garantie
vertrag bejeidinet; diefe falihe Benennung ift aber unerheblidy®).
Qn den dem gweiten BVertrage mit Annam voraufgegangenen Ver-
Dandlungen wurde von frangdfijfer Seite Gewiht darauf gelegt,
daf in dem neuen Bertrage das Proteftorat Franfreihs ausbdridlidy

27) Bu verwerfen ift dedbhalb auf die von Brie (Theorie der Staatenver-
bindungen, Gtuttgart 1886 &. 29 ff.) durdjgefithrte Untericdeidung ber einfeiti-
gent liber- und Unterordbnunggverhaltnifie der Gtaaten, je nachdem das Intereffe
bed fibergeordieten ober dad ded untergeorbneten Staated dem Berbdltniffe ju
®runde liege. Die Theorie diefed Sdrijtftellerd fteht mit den Thatfaden im
Wiverfprudy: dad Inteveffe ded Unterftaates ijt nie dag allein mafgebenbde; e3
wird gitnjtigiten Falld neben dem bed Oberjtaated beriidficht.

28) Pradier-Fodéré BVd. I § 107 &. 192. — v. Holpendorfi Bb. I §27
©. 115, 117 . 8.
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al3 foldyes Degeidnet wurde®). A3 Derfelbe die Sanftion ber
Qammern exhalten {ollte, wurde felbjt in der dem Gefegentrourf von
ber Regierung Dbeigefligten Begriindung betont, daf nunmehr aud
bas Wort , Protefforat’ in dem Berirage figuriere®). Db Diefer
Umijtand der annamitifen ober dinefifdyen Regierung gegeniiber von
politiffem Sntereffe war, mag dahingeftellt bleiben, juriftijd ijt er
bebentungslos. Der BVevirag von 1874 war ebenforohl ein Pro-
teftoratdvertrag mwie der von 1884.  Ullerdings jdyrinfte erfterer die
Handlungsfdhigteit Annams nur mwenig ein, wihrend lepterer fie
aufhob; aber in diefer Dinfiht zeigen Die eingelnen Proteftorate die
mannigfacften BVerfdicdenfeiten.  BViel widtiger al3 diefe rein
formelle {rage ift die, ob e3 fiix Die BVegriindung eines Proteftorats
geniige, wenn im Bertrage nur die Sduppflidht des Oberftaates oder
nur die Bevormundung des Unterjtaates ftipuliert werde. Hinfidhtlich
frafauz und der tonijden Jnfeln wurde nur feitgefest, dap {ie unter
bem Sdupe der drei Ditmidite bezmw. Grofbritanniens jtehen {ollten.
Sn den beiden Transvaalverirdgen dagegen und dem mit IHthiopien
am 2. Mai 1889 abgefdloffenen BVertrage ift nur von dem Cinfluife
€nglands bezm. Jtaliens, nidt aber von ihrer Shuppfliht die Rede.
Redgt und  Pflidht find nun aber, wie oben ausgefiihrt wurde,
unttennbar verbunden, fo da Das eine in bder Feftfepung Des
anberent als {tillfdhmweigend einbegriffen zu gelten jat. Praftifd be-
ftand niemals ein Bweifel dariiber, daf Krafau und die ionifden
Qnfeln unter einem Proteftorate fid) befanben unbd {i§ unter einem
{olden befinden {ollten. Trop der Furzen Dauer {einer Bexrbindung
mit Sthiopien Bat Stalien {hon Gelegenbeit gefunden, feine SdHup-
pilifht zu Yeiften. Und daf Cngland bdie fiibafrifanifge FRepublif
gegen Angriffe u verteidigen Hat, bdiirfte wohl aud) nidt su beftreiten
fein. Sein Redyt befdrintt fi allerbingsd nur nody auf ein Beto
gegen Die von jener abgeidlofjenen WVertrdge, und aud) diefes bdarf
lebigli) binnen fedh3 Monaten nady Mitteilung des betreffenden Ber-

) Der Wdmiral Rothuan, Minifter der Marnie und Kolonieen, begeichnete
bad Fehlen bDed Worted ,Proteftovat” i dem Wertrage von 1874 ald einen
groben Fehler. Bergl. dad Schreiben vom 30. Degember 1878 im Gelbbud), Affaires
du Tonkin 1874/82. I %tr. 39 &. 91.

3y Exposé présenté aux Chambres le 12 juillet 1884 bei De Glercq
$d. 14 &. 877/9.



— 81 —

traged und nidt gegen bie mit dem Dranjefreiftaat getroffenen Ber-
einbarungen eingelegt werben. Gefest den Fall, es entitdnde ein
Konflift bder Boerenvepublif mit Portugal, erftere rodre geneigt,
gemwiffe von leptecem erhobene @ebietdanipriihe zu befriedigen, die
britifhe Regierung verfagte aber dem su diefem Jwede abgefdhlofienen
Bertrage ihre Jujtimmung. Tenn bdann Portugal gemwaltfam vor-
geben wollte, wire dodhy England jweifellos zur Berteidigung bder
Republif verpflidtet, denn nur durd) fein Beto Hatte ed iiber {ie den
Krieg Dheraufbejdmoren. .

Gang erceptionell ijt der Jnbalt der Generalafte der Samoa-
fonferens. Weder Haben die drei Grofmidte das Proteftorat iiber
bie Jnfeln ausbridlid) ibernommen, nod) ju deren Sdhuse fid ver-
pilidytet ober jid) die Qeitung der auswirtigen Angelegenbeiten aus-
bedbungen. Dennod) ift niht zu beyweifeln, daf der Samoaitaat
unter ibrem Qolleftivproteftorate fteht. Die Grofmdadyte iiben eine
febr weitgehende KQontrolle itber bdenfelben aus, und Zwar {ogar auf
feine inneren ngelegenbeitenn. Bu diefem Behufe vereinbarten fie
1. eine @rllirung iiber bie Grridhtung eined oberften Geriditshofes
fiir Samoa und bie BVejtimmung feiner Jujtindigleit?’); 2. eine Gr-
flarung Dbetr. Anfpriidhe auf Ldandeveien in Samoa, durd) welde
bie Berfiigung der Gingeborenen Dariiber Dbefdhrdnft umd fiir bie
Unterfudung bder Qandanfpriiche und die Gintragung giltiger ZTitel
Sorge getragen witd®); 3. eine Grfldrung betr. den WMunizipalbesirt
von Apia, durd) welde fiir eine lofale Vermaltung desfelben Sorge
getragen und die Bujtindigfeit des Munizipalmagifiratd bejtimmt
wird®); 4. eine Grilirung Dbetr. Bejteverung und Gintiinfte in
Samoa®); 5. eine Grildrung betr. die Bejhranfung bdes BVerfaufs
und Gebraudd von Waffen, DMunition und beraufdenden Ge-
tranfen®). Um Gricden und gute Ordnung auf den JInfeln bald
thunlidyit wicderhergujtellen, festen fie des ferneren Malietoa Laupepa
von meuem jum Kinig ein%*). Daf die Grofmadyte bei einer fo

31) @eneralafte ber Samoafonfereny Avt. 3.
32) ibidem rt. 4.
33) ibidem rt. 5.
34) ibidem rt. 6.
35) ibidem tt. 7.
36) ibidem rt. 1.
Heilborn, Proteftorat. 6
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weitgehenden Bevormundung des Jnfeljtaates demfelben ein {elbitin-
diges Auftreten nad) aufen Hhin mweder ugetehen wollten, nod guge-
ftehen werben, bedarf nidht der Ausfiihrung. Bon einer fpegiellen
Unterftelung der auswirtigen Angelegenbeiten unter ihre Auffidt
wurbe wohl nur deshald Abjtand genommen, weil Samoa von bem
Berfehr mit anderen Staaten durd) bie BVertragdmidie vollfommen
abgefdnitten iff. Jn ber Vereinbarung, daf feine der Midpte eine
gefonderte Rontrolle iiber bie JInfeln und deren Regierung ausiiben
folle, it aubem bdas Redit zu gemeinfdaftliher Kontrolle inbdirelt
sum Ausdrud gelangt. Unter diefen Umitdanden ift die Abfidht, ein
Proteftorat zu begriinden, unbejtreitbar; dap es thatfadhlid ausgeiibt
with, fann ebenfowenig in Abrede geftellt werden. RNadhdem bie
famoanifhe Regierung ihren BVeitritt zur Generalafte der Berliner
Qonfereng ecflart hat, ijt vom Redhtzitandpunite aus gegen das Pro-
teftorat feine Ginwendung mebr u ecrheben, folglih muB man bdie
prei GroBmdadyte aud jum Sdhube Samoas fir verpflidhtet eradten,
obwobl fie die Reutralitit der Infeln nur proflamiert™), nicht garan-
tiert haben.

Der Wortlaut der BVertrige fann mithin als allein entfdheidend
nidt erachtet werben. Gin Proteftorat mwird aud) dann begriindet,
wenn bie Abfidht der Konirahenten darauf geridtet war, aber nidt
in formeller eife Ausdrud gefunden bat.

Das Proteftorat entiteht durd) den Ab{Gluf des BVertrages;
befonderer Formlidleiten, einer effeftiven Begriindung, bedarf es nidt.
Selbltveritandlidh wird der BVertrag nur durd) die Ratififation, nidt
durd) die Untergeidnung giltig. Deshalb ijt die Inftruftion des
frangbiifchen WMinifterprafidenten Ferry nidht ju redifertigen, durd) welde
per ®eneralrefibent ber Republif in Hués angewiefen wurde, die Aus-
fibrung Des Berirages vom 6. Juni 1884 nitigenfall3 su exzmingen,
obwohl derfelbe von Franfreid nod) nidt ratifigiert fei, mweil die
Berzdgerung biefer Ratifitation nidht bdie Folge Haben Idnmne, bdie
Anwendbarleit einer BVereinbarung Hinauszufdjicben, welde die inter-
nationale Stellung Annams und bdie Begiehungen bdiefes Konigreidhs
mit der franzbiijden Republif definitiv geregelt Habe®).

37) ibidem Art. 1.
38) Inftruftion Ferryd an Lemaire vom 12, September 1884 im GSelbbudy,
Affaires de Chine et du Tonkin 1884/5 Nr. 86. ©. 101/104.
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RNad) allgemeinen Grundfasen egeugt der Proteftoratdvertrag
Redyte und Pflidten nur unter den Iontrabierenden Parteien felbit;
andere Madte werden durd ihn nidht gebunden. E3 ijt aber offen-
bar, bdaf ein Proteftorat feiner wefentlihen Bebeutung ermangelte,
wenn e3 bie Redisverhdliniffe ded Unterjtaates zu Ddritten Staaten
nidt berithrie. Seiner Schuppfliht fonnte der Oberftaat zwar aud
dann Geniige leiften; die Leitung der auswirtigen Angelegenheiten
bes Unterftaates aber Ddtte er nidht in feiner Hand. Penn das Gr-
fordernis feiner Genehmigung zu ben Handlungen bdes lnterjtaates
nur fiiv diefen {elbft, nidt abexr fiir deffen Mitfontrahenten in Be-
tradt Tdme, fo wdren die pon bdemfelben abgejdloffenen Bertrdge
aud) ohne feine Juitimmung giltig, und er Hatte nur einen Regrep-
anfprud) gegen ibn. Gine Bertretung ded linterftaated in feinen
auswirtigen Begiehungen aber Idnnte gar nidht Ytattfinden, bdenn
britte Staaten wiirden {idh in Berhandlungen mit dem Dberftaate
an Stelle des lnterftaated nidt einlaflen. Deshalb mup der Pro-
tefiorataverfrag den unbeteiligten Staaten notifiziert unbd von bdiefen
anecfannt werben. Die Dritteilung geht in ber Negel von dem
Oberftaate allein aus; fie ¥fann unur durd) ihn erfolgen, mwemn e
fortan ur alleinigen Bertretung bes Unterftaated befugt ift. ©o
notifizierte Jranfreid) den europdifden Midten den mit Tunis, fowie
den mit Madagastar®), Qtalien den mit Ithiopien abgefdhlofienen
Sdupvertrag. Die Anerfennung des Proteftoratd durd) bdie ibrigen
Staaten erfolgt meift fHllfdmweigend, indem fie fortan nur nod
purd) Bermittlung des Dberftaates mit dem lnterftaate Berfehr
pflegen. Gine formelle Anerfennung feines ProteFtorats iiber Mada-
gasfar ,mit allen feinen Folgen” forderte und erielt Frantreid) im
Sabre 1890 vom deutfhen Reide®), Jeitungsnadridten u Folge

39) Rundidhreiben ded franzbfifden Minijters ded Auswodrtigen an bie
frangbiijdhen Legationen vom 13. Mat 1881 im Staatdardyiv Bd. 39 (1881)
RNr. 7483, und vom 23, Degember 1885 im Gelbbud) Affaires de Mada-
gascar 1884/86 RNr. 52.

1) Sdyreiben bed frangbiijchen Botjdafters in Berlin an den Staatds
fefretir Ded auswirtigen Amtd vom 17. November 1890 und Antwort ded
Yetteren vom gleiben Sage im TWeifbudy Nr. 166 ,Attenftiide betreffend
Abmadyungen ded Reidhd mit Frantreid), Grofbritannten, jowie bder beutjd-oft-
afrifanijden Gefeljhait sur Regelung der Verhiltnifie in Oftafrifa.” Drudf.
bed Meidhstages: 8. Legidlaturperiobe, 1. Seffion 1890, Nr. 4 u. 5 ©. 13/15.

6*
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aud) von Grofbritannien. Lepteresd fiderte fid) im voraus bdie An-
ecfennung {eine3 Profeftoratd ifiber Banzibar von Seiten des dHeut-
fden Reihs zu). Erft durd) die Anerfennung des Proteftorats er-
langt die Befdyrdanfung der Pandlungsfdhigleit des Unferftaates wver-
bindlide Rraft fiir bie anerfennenden Staaten. Der Dberftaat ijt ihnen
gegeniiber nunmebhr jur Bertvetung legitimiert. Ridyt von ihm begw.
obne feine Ginwilligung vorgenommene Hanbdlungen des Unterftaates
find nidt redtsgiltig, {olange dad Proteftorat befteht.

Durd) Bertrag zwijden Dber- und lnterftaat ift aud) bdas
Proteftarat Grofbritanniens iiber bdie (fiibafrifanijhe Republif be-
griindet worden. Umpweifelhaft gilt dies fiir die gegenmirtige Geftal-
tung besfelben durd) ben Bertrag vom 27. Februar 1884. Alein
aud) das friibere Proteforat entftand in gleider Weife. Die Boeren
hatten die britifde Derridaft abgefchiittelt und fidh als ein felbftdn-
biges Gemeinwefen fonjtituiert. AI3 foldes mwurden fie von England
unter Den in der Komvention vom 3. Auguft 1881 enthaltenen Be-
bingungen anerfannt. Ridt Grofbritannien eriduf den neuen Staat,
fonbern bie Boeren Batten ihm felbjt das Dafein gegeben und verhan-
Delten mit bem friiheren Herrn.

Rann ein Protettorat ywifden Zwei Staaten aud) ohne BVerirag,
burd) fortgefepte ilbung entftehen? Gin Grund, diefe Frage zu ver-
neinen, fdjeint nidt vorguliegen. Lenn bder Berfehr zwifden zwei
©taaten einmal bdie Formen Des Proteftorats angenommen und bdiefe
von ihnen {omobl, wie aud) von bden anderen Midten als redhts-
giltige anerfannt werben, fo liegt thatfadhlidy ein Proteftoratdver-
biltnid vor.  Daf folde Jujtinde nur fehr felten vorfommen werbden,
bebarf nicht ber Ausfilhrung. Mbglichermeife ijt das Proteftorat Rup-
lands iiber Budjara auf diefe Weife entftanden; einen Proteftorats-
vertrag haben wir wenigitens nidht aufzufinden vermodyt.

2. Berhluf mehrever Grofmadyte.

Reben bder vegelmifigen Gniftehungsart des Proteftorats durd
Bertrag gwifden Dber- und Unterftaat findet fidh nod) eine anbere
Begriindungsform: durd) BVefdlup mehrever Grogmidte. Jn bdiefem

1) Dentid-englifer Bertrag vow 1. IJuli 1890 Met. 11 im Weifbud

Nr. 166 Drudjachen bes Reichdtaged 8. Legislaturperiode, 1. Seffion 1890
Nr.1 & 1.
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Salle wirtd das Proteftorat vom Unterftaate weder nadgefudt, nod
acceptiert, fondern e8 wird thm auferegt. Auf den erften Anblid
bin modte e3 faft {o {heinen, als ob eine {olhe Begriindung mit
bem anecfannten Sape des Bolferredts im Wider{prud) fiehe, bah
feinem Gtaate ofjne feine Cinwilligung eine Berpflichtung auferlegt
werben fonne. €3 Handbelt [id) aber hier nidht um bereitd beftehende,
unabhingige Staaten, fondern um die Reugriindung folder in ber
Gorm von profegierten Staaten. Jn diefer Weife mwurde das Pro-
teftorat iiber Rrafau und die ionifden Infeln begriindet.

Bei der Ddritten Teilung Polens fiel die bis dabhin zum RKinig-
reid) Polen gehirige Stadt Krafau an Diterrei) und in den Jafren
1809—1814 bildete fie mit LWejtgalizien einen Teil Des Herzogtums
Warfhau. Durd) Art. 6 ber Wiener KongreBafte wurbe fie bdann
mit ibrem Gebiete, einem leinen Umfreile, fiir frei, unabbhingig und
neutral unter dem Schupe RuBlands, Dfterreichs und Preupens er-
flact. Dasfelbe Hatte ein wifden bdiefen drei Machten am 3. Mai
1815 abgejdlofiener Separatvertrag®) betimmt, weldher der BWiener
SKongreBafte angefligt mwurbe und als ihr einverleibt gilt®). Die
Berfafjungsurfunde fiir Krafau mwar von den namliden bdrei Staaten
entworfen und von ihnen allein, nidft von Krafau, gleidfalls am
3. Mai 1815 untergeidhumet worben*); aud) fie bildet einen inte
grierenden Bejtandieil Der Liener RKongrefatte’s).

Die fieben ionifden Infeln gehorten Jahrhundberte lang der Re-
publif Benedig. Rad) deren lntergange famen fie im Jabre 1797
an Franfreid), wurden aber 1799 von Rufland und der Tiirkei er-
obert und von bdiefen Madhten durd) Vertrag vom 21. Mary 1800
ald Republit der Bereinigten fieben Jufeln unter der Sugerdnitdt
bes Gultans und der Gavantie Ruflands fonjtituiert®e). Jm Jabre
1807 fielen bie Jnfeln mwieder an Frantweid). Formlidy einvecleibt in
dasfelbe wurben fie nidht; fie bewabrten ywar eine Sonberverfafiung,
bilbeten aber dod) Yeinen Staat mehr, fonbern nur eine auto-

47) Martend, Nouveau Recueil Bb.II €. 2561 ff.

43) Biener Kongreafte vom 9. Juni 1816 Art. 118 (ibidem &. 429/30).

4) ibidem &. 257 ff.

4) Wiener Kongrepakte Art. 10 (ibidem S. 386).

) Bertrag vom 21. MArz 1800 bei Martend, Supplément au Recueil
Bo. 11 ©. 276 .
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nome Proving. Die offiielen AFtenftiicfe trugen die Tber{dhrift:
,Empire francais, gouvernement local de Corfou“#). Jn ben
Jabren 1809 und 1810 murben bdie Jufeln dann von England
ecobert, ®orfu erft im Juli 1814. Durd) BVertrag wifden Preufen,
Djterreid), Gngland und Rufland vom 5. Rovember 1815 wurde
bie Bilbung eines einbeitliden, freien und unabhingigen Staates
unter dem Titel der Bereinigten Staaten ber ionifden Jnfeln be-
fdloffen und bdiefer Staat unter den unmittelbaren und aus{dlieh-
liden Shup des RKonigd von Grofbritannien geftellt. Gleidzeitig
wurde bejtimmt, e3 folle eine neue Berfaffung ausgearbeitet und vom
Proteftor rvatifijiert werden; bis bdied gefdjeben fei, diirften die be-
ftebenden Sonbderverfaffungen ber eingelnen Jnfeln nur mit Suftim-
mung Des Ribnigs von England einer Abdnderung unterzogen
werden®).  Qepterer verfprad) aud), der Gefepgebung und Bermaltung
ber ionifden Staaten feine befondere HAufmerHambeit zuzumwenden
und einen wmit bder erforberlihen Wutoritdt befleideten Cord Ober-
fommiffar borthin ju fenden. Diefer nun Dberief eine gefegebende
Berfammlung nady Korfu, legte ihr einen Berfaffungsentourf zur
Berafung vor und unterbreitete denfelben demnddit dem Kdnige von
Gngland*®). Die Ratififation erfolgte am 26. Augujt 1817 ).

Als die Grofmidte die BVertridge iiber das Sdhidfal Krafaus
und ber ionifden Jnfeln abfhlofferr, bildeten bdiefe beiden Iepteren
alfo feine Staaten. Srafan war iiberhaupt nod) nie ein folder ge-
wefen; e8 mwurde erft durd) den Befhluf der Midte su einem jtaat-
lihen Gemeinmwefen erhoben. Die ionifdhen Jufeln Hatten wohl {dHon
friter, d. . pon 1800 bis 1807, ein berartiges gebildet, aber ihre
politifhe Sonbderegiftens in den nadhfolgenden Wirren wieder einge-
biigt; fie wurbe ihnen im Jahre 1815 uriidgegeben. €8 wdre
beshalb falidh, wollte man in den Aften der Grofmidte nur eine
bebingte Anerfennung ber Unabhangigleit und Gelbjtindigleit der

i) Herssberg, Gejdhidite Griehenlandd Bb. 3 €. 338,

) PBertrag vom 5. November 1815 bei Martend: Nouveau Recueil Bbd. IT
©.663{f. — Bgl. die Proflamation ded englijfen Lwrd Oberfommiffars vom
29. Mat 1816 und bag derfelben beigefiigte British Order in Council in ben
British and Foreign State Papers, Bb. III (1815/16) . 1030/31.

%) Urfunbden in ben British and Foreign State Papers. 8.1V (1816/17)
©. 623/646.

) jbidem . 647/725.
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Republif Keafau und des ionifden Jnfelitaates exrblicden, etma wie
Rumdniens Unabbingigleit auf dem Berliner Kongrep unter ge-
wiffen Bedingungen anerfannt mwurde®). Rur ein bereits bejtehenber
Staat fann anerfannt werben, bdenn die Anerfennung bilbet nidht
ben Gniftehungdgrund eined Staates, jondern ift nur bdie BVeurfun-
bung der Cuijtehung®®). Rumdnien war feit langer Jeit ein Staat;
durd) den gegen die Pforte im Jahre 1877 begonnenen Krieg Hatte
€3 fid) von Deren Oberberrlicdhfeit befreit und that{achlich die linab:
bangigfeit ecfimpft. Hier war alfo nur nod eine Anerfennung von-
ndten. $Hitten Krafau und die ionifden Infeln in dhnlicdher Qage fid)
befunben, fo fonnte man woh! fagen, ihre Staatsperidnlidh¥eit fei von
ben Grofmdidten unter der Bedingung anerfannt worden, daf fie
fidg Dem Protettorate Grogbritanniens beyw. der drei Oftmidyte unters
ftellten. Algdann diirfte man aud) mit Jellinet*®) eine {till{hroeigende
Buftimmung dev beiden fleinen Staaten ju den Befchliiflen der Grof-
mddite fupponieren. Die im Falle Rumdniens vorhandene BVoraus-
fegung feblte aber bier. Rrafau und die ionifhen Sufeln waren
niur geographiide Begriffe und fommunale Gemeinmwefen. Die Grog-
midyte griindeten zwei neue Staaten, dhnlih wie neuerdings bder
Kongojtaat von ihnen ind Leben gerufen wurde®). Jhre durdaus
felbjtdndige Staatsjhpfung Fonnte naturgemdh in einer ihren Suter-
effen entfpredenden Form erfolgen, fofern bas Rroduft ihrer Thitig-
feit nur als Staat in3 Dafein trat. Bie dber Kongoftaat nur unter
ben feine Jreibeit einfdhrdnfenden Beftimmungen bder Generalafte
ber Kongofonfereny sum Staate geldaffen wurde, fo waren aud
Srafau und die ionifhen Jnfeln nur ol protegierte Staaten und
gleidizeitig al3 befhrantt vedhtsfdbige ing Qeben gerufen. Gine Ju-
ftimmung bder fo gegriinbeten Ctaaten u ihrer Sdhpfung war
ebenfomwenig erforderlid) mwie die eines Meugeborenen notwendig ift.

1) Ut 43 ff. der Berliner RKongrepae vom 13. IJuli 1878. Der
Sdyriftenmedyfel fiber die enbdgiltige Ynertenmung Rumdiniensd ift enthalten in
swei Gelbbiidern: Question de la reconnaissance de la Roumanie, Paris 1879
u. 1880. fiber die bedingte Anerfennung vyl v. Holgendorff Bb. I1§8 ©.28/9.

52) &o v. Holgendorff a. a. O.§7 S.24.

3) Qellinet . 131.

34) v, Holgendorff a. a. O. &. 24, §5 &.19. Bgl. andh) Rolin-Faequemyns
L’ année 1888 au point de vue de la paix et du droit international II in
ber Revue de droit international Bb.21 (1889) &. 167 ff.



— 88 —

Diefe Auffaffung fteht im Cintlange mit der von den Staats-
griinbern  Dbeliebten YusbrudBweife.  Diefelben fpredjen nicht von
einet Anerfennung Krafaus und bder ionifden Jnfeln, fondern fie
fagen: bdie Jufeln Korfu, RKephalonia u. . w. werben einen einbeit-
liden, freien und unabbingigen Staat ,bilden’, — RKrafau wird
mit feinem @ebiet als eine freie, unabbdngige und neutvale Stadt
,betradtet”, Dbeyw. in der Wiener Kongrefatte:  erflart”’. Judem
wurde diefem freien und unabhdangigen Staate von feinen Befdiigern
eine Berfaffung bei feiner Geburt mitgegeben.

€3 ift bier nit am Plage auf bie Frage einjugehen, mit
weldem NRedht die Grofmdidte jene Staatsgrindungen vornabhmen.
Daz auf dem TWiener Kongref Detriebene LQinderverteilungsfyitem
bat die Gefdidte gum Teil gerichtet. Das Bilferved)t befdhiftigt
fid mit bem Bilbungsprozep der Staaten iiberfaupt nidht; e3 fragt
nur nad) fertigen Staaten. &3 begniigt fid mit dber THatfade,
bap die Gropmddie die Mad)t befaBen, Staaten zu griinden, und
ba fie bies gethan Daben. _

Die Auferlequng eines Proteftorates durd) Bejdhluf der Grof-
midte fann iibrigens nur bei der Griindung eine3 neuen Staats-
wefens ftattfinden; einem bereitd vorhandenen Staate gegeniiber ijt
fie ausgefdloffen. Gin folder fann robl gur [bernahme von
BerbindlichEeiten mit Waffengemwalt gezmwungen werden. Bevor feine
Buitimmung aber nidt erlangt mwurbe, Dbefteht eine Verpflidhtung
nidt. Den Redtsgrund berfelben Dbildet immer fein Wille. Das
Proteftorat iiber Samon fonnte mithin durd) Befdhluf Deutihlands,
Gnglands und ber Vereinigten Staaten allein nid)t begriindet werben,
¢s war pielmehr die Juftimmung der Samoaregierung ecforderlidy®);
e wurbe durd) Bertrag der Dberftaaten mit dem Unterftaate ins
Qeben gerufen.

Dap die Auferlegung eined Proteftorates den unbeteiligten
Gtaaten angegeigt werden mup und bder Anerfennung von ihrer
Geite in gleihem Make wie die vertragsmipige Griindung bedarf,
ergiebt fih) aud) ofne weitere Yusfiihrung.

%) ®eneralafte der SGamoatonferenz Art. 2.



III. Die Stellung ded Ober: und NUnteritaates
dritten Staaten gegeniiber.

1. Die diplomatifdye wnd honfularve Wertvetung des
Unterfaates.

Sm erften Abjdnitte Diefer Abhandlung wurden bdie Redte und
Plidten des Dber- und ded Unterftaates nur jomweit in Crbrierung
gezogen, al3 e3 gur Grflarung bder Natur desd Proteftorates erforber-
lih war. Naddem der Begriff desfelben entwidelt ift, find nun aus
ihm jene Redhte und Pflichten im eingelnen Herzuleiten, bdenn erit
jeit it eine pringipielle Betradhung derfelben moglidh. Auf eine
erfdopfende Darftellung mufp jedod) hiethei von vorn Herein BVericht
geleiftet mwerden, fonjt mwdre jedes denfbare Gebiet jtaatlidher Thitig-
feit auf bas Proteftorat hin in3 Auge ju faffen; nur die widtigiten
Redyte und Pflidten der Staaten Idnnen vorgefiithrt werben. Ju-
porderit fei jebod) nod) eine allgemeine Bemerfung vorausge{didt.

Ginen allgemein giltigen Normaltypus bHes Proteftorates giebt
e8 nidt!). Die ein {oldes Dbegriindenden Staaternn fdnnen ihre Be-
siebungen zu einander und Zu den iibrigen Madyten {o regeln, wie
e3 ibnen am paffenditen er{djeint. Deshald ldft fid wohl im ein=
selnen Jalle auf Grund bder getroffenen Bereinbarungen eine fidere
Gnt{deidung fillen; und wenn die nimliden Beftimmungen in vielen
Bertragen wicertehren, {o ift ihre Fwedmafigleit zu vermuten; al3
unbebingt notwendige find fie um Ddeswillen aber nod nidt zu be-
zeidmen. Rur felten mwird bdies gefdhehen fonnen; Dagegen Dbiirfte
eine negative Feftftellung deffen, was mit dem Proteftorate unvereinbar
ift, i leidhter ergeben. Bur Grlauterung deflen fei vor der Hand
nur nodmals darauf Phingemwiefen, in wie verfdhiedener Weife der

1 Byl v. Holgendorff Bod. IT § 25 €. 106.



Dberjtaat feinen Ginflup auf bie Leitung bder auswdrtigen Angelegen-
beiten Desd Unterftantes zu bethitigen vermag, je nadjdem er bden
lepteren in  allen auswdrtigen Begiehungen overtritt oder nur bden
Handlungen oder gewiffen Handlungen bdesfelben die Genehmigung
au ecteilen bat.

Wenn der Unierjtaat vom Dberftaate nad) auBen hin in allen
Begiechungen vertreten wird, alfo gar nidt Handlungsfabig ift, fo
fommt ibm junddit fein Gefandtfdaftsredt zu, weder das aftive
nod) das paffive. Begiiglid) des erfteren ergieht fid) dies unfdmer.
Gin Staat, der perfonlidy Yeine Handlungen mit redtlider WirFjam-
feit vorgunehmen vermag, in direften Berfehr mit andberen WMddjten
nidt treten foll, bdarf aud) feine Gefandien unterhalten; e3 wire
nidt eingufeben, was fiir einen Gefdaftstreis er diefem zumeifen
wollte; bie Bertretung des Unterftaates vermittelt ja der Dberjtaat.
Da nun bie Crnennung von Gefandien verniinftigerweife nur da
ftattfinben fann, wo Berfehr zwifden wei Staaten gepflogen mwerben
foll, fo miirde ber Unterftaat durcd) eine folde Grnennung feinen
BWillen befunden, mit anberen Staaten unmittelbar in BVerfehr u
treten, er miirbe mithin in die Redht3{phire des Dberftaates eingreifen.
Der Unterftaat diber{dritte aber nicht nur feine Befugniffe, fonbdern
er ndhme eine ungiltige Pandlung vor. Die Grnennung eined Ge-
fandten ift ein RNedisalt, eine vilfervedilife Staatshandlung. Bur
Bornahme einer folden aber ift Der Unterftaat nidt fabtg Gr fann
alfo fein aftives Gefandtidafisredht Haben.

Gin pafiives fommt ihm ebenfomwenig zu. Wollte er Gejandte
anderer Staaten empfangen, {o wiirde er miederum feine auswirtigen
Begiehungen  perfonlidy wabrnehmen. &3 liegt allo in der Natur
ber Sadje, dap ein hanblungsunfahiger Staat iiberhaupt feinen ge-
fandtidaftlihen Berlehr pflegen fann. Jn Atk 7 des Parifer Ber-
trages vom 5. Rovember 1815 mwurde den ionijden Snfeln nur das
Redt sugelproden, ausfdliehlid) mit der Wabhrnehmung von Hanbdels-
intereflen beauftragte Ronfuln su empfangen. Das paffive Gefandt-
fthaftsredht war thnen hiermit ausdriictlid entzogen.

Den diplomatifdjen Berfehr des 1Unterftaates beforgt der Dber=
ftaat; er verbanbdelt mit ben bei ihm beglaubigten Gefanbdten anderer
Staaten and) die UngelegenDeiten jemesd obder er ibertriigt biefe Wnter-
handlungen feinen Gefandten an fremben Hifen.
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Anders geftaltet fih die Sadlage, wenn der Unterftaat nur der
Auffidht des Vberjtantes hinfidhtlid) feiner answartigen Angelegenbeiten
untermorfen ift. Algdann ift e ihm nidt nur nicht verwehrt, felb-
ftandigen Berfehr mit anderen WMdidten su unterhalten, fondern der
Oberftaat wire gar nidht 3u einer BVermittlung besfelben befugt,
weder dem Unterjtaate nod) bdritten Slaaten gegeniiber. G3 mwire
alfo nur naturgemdl, mwenn ein folder Unterftaat Dasd Gefandi-
{dafisredt batte. Jft ein foldes aber mit ber Halbfouverdnitit
iiberhaupt vertriglich?

Gine aflgemeine Beantmwortung diefer Frage?) ift nad) dem iiber
ben Begriff der Halbfouverdnitit Bemerften nidht gut miglid. €3
ift immer im eingelnen Falle auf den Urfprung und bdie Art ber
Dalbjouverdnitit eingugehen. Aus diejem Grunde Ednnen die Prd-
3ebenzfille aus der Gefdhichte Dder Balfanftaaten fiix Die protegierten
Staaten nidt in Betradht Ffommen. Grftere find bezmw. roaren be-
{drantt redisfihig; das Gefandijdajtsredht mup ibnen eingerdumt
werden. Die profegierten Staaten dagegen Haben grundidplidy alle
NRedhte, welde ihnen nidht entzogen find. Das Gefandtidjaftaredht
bes Unterfiaates ijt nidht unvereinbar mit dem Redhte des Vberjtaates,
gewiffe Handlungen des erfteren, insdbefondere bdie wvon ihm ges
fchIoffenen Bertvige su genehmigen. Der Gefandte handelt auf Grund
feiner Jnitruftionen; fiiv feine Thatigeit ift e obune Velang, ob
Diefelben von dem ihn entfenbenden Staate allein ober im Ginver-
ftandnis mit dbem Dberftaate erteilt werben. Und falld er Verirdge
abidliegt, ift e3 gleidhfalld unerheblid), ob der durd) ihn vertretene
Staat diejelben felbjtindig ober unter Genehmigung des Dberjinates
ratifigiert besw. verwirft. Aus den nidmliden Crmagungen redifertigt
fid aud) das paffive Gefandtfdafisredt des Unteritaates. Dasfelbe
ijt mit Dem aftiven eng verEniipft; ein Staat, dem bdiefes ufommt,
Bat aud) jenes. Gine Ausnahme biervon fann nur in dem fpdter
au erdrternben Berbdltnifie zwifden Dber- und Unterftaat, fowie in
dem jwifden Gugerin und BVafallenjtaat vorfommen?). Steht dem

2) Bgl. Geffden in v. Holgendorffs Handbudy Bd. III § 150 €. 620/22, —
Pradier - Fodéré B, 111 § 1241 ©. 41/42. — Pasquale Fiorve Bd.II §1154
S. 418/19. — RKlitber §§ 175 u. 176 ©. 202/205. — Georg v. Martend §187
&. 834, — Heffter-Gefiden § 200 &. 430.

3) Pradier:Fodéré Bb. TII § 1253 &.58/9. — v. Holgendorff Bb. 11§25
S. 104.
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Unterjtaate dasd aftive und pajfive Gefandijdoftsredt su, fo ift der
Dberitaat nidt befugt, auf die Crnennung besw. den Empfang diplo-
matifer Per{onlidleiten einen Cinfluf ausjuiiben, e3 jei ihm denn
ein folder ausdridlid eingerdumt. Denn jened Redt ift nur ein
AusfluB Ded Gefandtidaftsredyts felbit.

Daf Unterjtaaten daz Gefandtfdaftsredt ausitben ¥snnen, ijt
in mebreren Proteftoraidverivdgen inbirelt jum Ausdrud gelangt.
Jn bem am 15. Mirg 1874 wifden Franfreid und Annam abge-
ihloflenen Bertrage verpflichtete fid) der lehtere Slaat, feine ausdmwdr-
tige Politif der Franlreihs fonform zu gejtalten und in feinen bis-
Berigen biplomatifden Begiehungen feine Inderung eintreten 3u
laffent). Diefer Wortlaut fonnte allerbings eine Handhabe dazu
bieten, der annamitijfen Regierung bdie Anfnlipfung eined mneuen
diplomatifdhen Berfehrs mit anderen Madten ju unterfagen. Auf
der anberen Seite mubte damals ein folder in irgend welher Form
sum mindeften mit China Deftehen; und bdiefen durfte dann Frankt:
rei nidht DHindern. Der franzbfifdhe Refident in Hus vermodte
pemgemdf Der Gnifendung von WMiffionen nad Pefing im Jabre
1877 und 1880 nidt entgegenzuireten, mohl aber fonnte er gegen
die €niridtung bdes Tributs Ginfprud) erheben. Sn den BVertrdgen
€nglands mit ben drei Borneojtaaten ift beftimmt, der BVerfehr mit
anderen Mdadhten folle von ber britifdhen Regierung oder dod) ibren
Anmweifungen gemdp gepflogen werden. €3 ijt alfo die Juldffigleit
cines Direften Werfehrs ber linterftaaten mit auswirtigen Madjten
anetfannt.  Deshalb miiflen die Borneojtaaten aud) daz Gefandt-
{daftsred)t ausiiben fonnen. Gang unjweidbeutig geht aus den von
Grogbritannien mit der fiibafrifanifhen Republit abgefdlofjenen BVer-
trdgen hervor, baB bdiefer feit dem JaBhre 1884 das aftive und paffive
Gefandtichaftzredit sufteht. Jn Dem erften Bertrage vom 3. Auguit
1881 bebielt Jhre britannifjde Majeftdt {id) vor die Kontrolle der
auswdrtigen Beziehungen des Transvaallandes einfdliehlidh Des Ab»
fdlufies von BVertrigen und der Pflege des bdiplomatijhen BVerfehrs
mit fremben Mdadyten, und es8 follte Diefer Berfehr nur von Ben
diplomatifgen und fonfularen Beamten Jfrer Majeftit unterhalten
werden®).  Dagegen befteht nad) dem Bertrage vom 27. Februar

Y Bertrag vom 15, Marz 1874 Art. 3.
5) Bertrag vom 3. ugujt 1881 Art. 2e.
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1884 fiir bie fidafrifanifde Republif nur nod)y die Verpflidtung,
bie von ihr abgefdloffenen Bertrige der britifhen Regierung jur
Bejtitigung vorzulegen®). Das Gefandtidaftsredht ift ihr alfo zuge-
ftanden und fie hat 3. B. beim Deutfden Reide einen Minijterrefi-
Denten beglaubigt™).

Gine cigentiimlihe Stellung nimmt die Regent{haft Tunis ein.
RNad) Art. 6 des Bertrages von Kafr Said find die franzsiifhen
Diplomaten im Auslande mit dem Sdupe der tunefifden Sntereffen
betraut, eine Beftimmung, weldje indiveft die BVerpflidhtung des Bey
enthdlt, feine befonderen Gefaudten ju ernennen.  Anbererfeits ift
etnre genevelle Bertretung der NRegent{doft durd) FranFreidh nidht ver-
etnbart. Budem empfingt erfterer nad) wie vor bdie mit einer Art
reprifentativen @harafters Dbefleideten Ronfuln der frembden Midte.
Die franydfijde Regierung Hat ausdriidlidy erfldrt, bdaf Ddie Begie-
Dungen ber Regentfdhaft zu  dritten Stasten audy in bdiefer Hinficdht
burd) bas Proteftorat feine BVerdnberung erleiben {ollten®). Die
Stellung der europdifhen Konfuln in Tunis ift, wie in vielen nidht
europiifdfen Staaten, eine 3witterhafte; fie find BHaldb Konfuln,
balb Gefandte®).

Die Befugnis des Unterftaates jur Grnennung von Konfuln ijt
mit bdem aftiven Gejandtfhaftsredit in der Regel verfniipft. RNot-
wenbdig ift dies jebod) niht. Der Dberftaat fann fich mit der diplo-
matijden Bertretung jenes begniigen und ihm bdie felbitdandige Wahr-
nefmung der Handelsinterefien und ber jonitigen um Gefdditstreife
ber RKonjuln gehirigen Materien iiberlaffen. Meijtenteils wird er
aber eine gleifmifige Ausgeitaltung der Verfehrabeziehungen des
Nnterftaates mit anderen Madhten Berbeifiihren.

Die franyofifen Proteftoratzvertrige entzichen dem Unterftaate
burdymeg bas Redt, eigene Konfuln zu ernennen. Das Parifer
Kabinett iibernimmt die Tahrnehmung der betreffenden Jnteveffen der
unter feinem Protefiorate jtehenden Staaten. Anbersd twar das Ber-

%) Bertrag vom 27. Februar 1884 Art. 4.

) ©. bas Berzeicdhnid der beim Deutiden Reiche beglaubigten audwdrtigen
Gefandtidyaften im Handbudhe fiir dad Deutide Reich, Jabrgang 1888.

8) ©dyreiben bed englifchen Botjdafters in Paris vom 23. Juni 1881 im
Staatdardiv Bd. 39 (1881) Nr. 7500.

9) Bulmerineg, BVolferredht § 70 &. 316.
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hiltnis 3wifden Gropbritannien und ben ionijden Infeln geregelt.
Qeptere wurden, mie bie franzdfijfen Proteforatsldnder, in ihren
diplomatifhen Begiehungen vom DOberjtaate verfreten. Ebenfomwenig
durften fie felbftandig Ronfuln ernennen. Die britiffen Konjuln
wurden aber als Konfuln der ionifden Jnfeln betrad)tet und DHatten
beren Funftionen wabrgunehmen’®). Praftiidh war die Stellung bdes
Siebeninfeljtaates alfo bie namlidhe wie bdie, welde Annam und
Madagasfar jept einnehmen. Redtlid) aber Dbeftand infofern ein
Unterjchied, als Grofbritannien dburd) Ratifizierung der ionifden Ber-
fafjung anerfannt Hatte, daf dem Unterftaate das Redt, eigene Kon-
fuln 3u BHaben, juftehe, was hinfidhtlid jener anderen Ldnder nidht
der Fall ijt.

Dafiir, bdaf ein Unterftaat obue aftives Gefandtihafisredit
Sonfuln ernennt, wiifiten wir feinen ‘Br&gébengfall angufiihren, dod
biitfte 9{thiopien eine foldhe Befugnis aujtehen. Jn Art. 17 bes
Bertraged vom 2. Mai 1889 willigte Dber RKonig der Kobnige von
dithiopien ein, fid der Megierung Sr. Majeftit des Konigs von
Stalien fiir alle Unterchandlungen mit anbderen Miadten und Regies
rungen 3u Dedienen. Aus diefem BVerzidht auf eigenen diplomatifden
Rerfehr ift wobhl nidt ein {older auf Unterhaltung eigener Konfuln
aut {dliegen. Die Funftionen diefer bejtehen mwefentli nidht in Un-
techandlungen mit anberen Regiexrungen, fondern in dem Sdhupe der
Yngehdrigen ibres Heimaisjtaates, in der Wahenehmung merfantiler
und anderer Jntereffen. Deshalb fann Hthiopien folde wobhl er-
nenttent, unbe{dadet des italienifchen Proteltorats, Alerdingsd mwdre
bie Grnennung bder italienifhen Regierung und von biefer Dem be-
treffenben  Staate mitjuteilen, in  Deflen Gebiet der &thiopijde
Qonful théitig fein foll. Daf bem Ronige von Hthiopien aus-
oriidli das Redt zur Cnifendung von RKonfuln nad SJtalien zu-
geftanben 1ijt, fei hier nur angebeutet; e3 wird fpiter davauf eingu-
geben fein.

Transvaal Dafte von 1881 —1884 nidt dag Redht zur Gr-
nennung von Konfuln. Seit dem Bertrage vom 27. Februar 1884
fteht diefes Redht ihm aber ju. Eine gleide Befugnis ift ben Borneo-
ftaaten zu vindigieren, und war aus demfelben Grunde, aus weldem

10) YBerfaffung ber ionijhen Injelnn Kap. T Sektion 6 Art. 3.
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ibnen das Redit sur Cntfendung von Gefandien ugefproden wurde.
Bermutlid) wid jedbod) Gropbritannien hier die diplomatifhe und
fonfulare Bertretung ausfdhliehlih in feine eigene Hand nehmen.
RNady den Bertrdgen ift ihm Dies geftattet; madt e5 von feiner Be-
fugnid ®ebraud, fo miifjen die Borneoftaaten auf felbitdndige Aus-
iibung ibrer Redte verzidten.

Bon dem Redjte der Unterftaaten jur Grnennung von Konfuln
fdarf au teennen ijt bas Nedt anderer Staaten, in das Gebiet eines
protegierten Gtantes Konfuln Zu- entfenden. Das Teptere ift nidt
etwa danad) zu beurteilen, ob bdem betreffenden lnterjtaate das
paffive Gefandtfdaftsrecht uitehe oder nidt. Der Gefandte foll den
biplomatifdien Berfehr zweier Staatsregierungen vermitteln und famn
besbhalb nur bei einem Staate beglaubigt werben, weldjer felbjtdnbdig
mit anderen Gtaaten Berfehr pflegt. Der Konful dagegen foll in
einem [ofal begrengten Gebiete Die Angehirigen feines Staates be-
fhiigen, die Handels- und BVerfebrsinterelfen wabrnehnuten, rwobei dem
Direften Berfehr mit der Staatdgewalt, in deren Gebiet er thatig ift,
nidyt die ndmlide Bedeutung zufonmmt wie dem Berfehr des Gefanbdten
mit Der Regierung, bei weldjer er beglaubigt ift. Bur Sulafjung
von Sonfuln ijt fein Staat verbunden, wenn er fidh nidyt fpesiell
bazu verpflidiet hat. LWer bhat nun ifiber diefelbe zu entfdjeiden?
Der Dberftant oder der Unterftaat? wer erteilt dad Grequatur?

Bunadit it das Redyt zur Julaffung von Konfulu im allge-
meinen und fir DBeftimmie Plage von dem Redhte zur Julafjung
ober Ridtzulaflung einer beftimmien PFerjon als Konful zu unfer-
fheiden.  Jn mebreren Fallen BHatten die Unterftaaten fdhon vor der
Begriindbung bes Proteftoratd verfdjiedenen europdifhen Madyten die
Befugnis zur Entfendung von Konfuln eingerdumt, fo 3. B. Tunis
und Mabagastar’). Alsdann thuff der Dberftaat die einmal be-
griinbeten Redte adten, und es Innen nur vertragsmadbige Aus-
behnungen begw. Ginfdranfungen bdesfelben in Betradyt Fommen.
Diervon abgefehen wird iiber die Bulafjung oder Ridhtzulajfung fremder
Sonfuln im allgemeinen der Staat zu entfdheiden haben, mwelder den
diplomatifden Berfehr pflegt. Denn bdiefe ECntfdeidung ijt eine

1) Die widtigiten Bertrdge find angefiibrt von Bulmerineg in v. Holpen-
borffd Handbud) Bb. IIT §§ 197, 211, 220.
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Qongzeffion an eine auswirtige Staatdgewalt; e3 wird biefer bie
usiibung gewifjer ftaatlider Funftionen im Gebicte bes fongedierenden
Gtaates gejtattet. Gine {olhe SRongeffion an einen fremden Staat
trigt aber internationalen @harvafter und fann deshalb nur von
bem Staate ausgehen, welder volferveditlidy su handeln fdbig ift.
St dies bder Unterftaat, fo Hat er vollfommene Selbitindigleit, da
die Shuppflidht des Dberjtaates BHierbei nidf in Frage jteht. Die
Ginwilligung bdesfelben braudit alfo nidht eingeholt su werden, wenn
fie von ihm nidt jpesiell ausbedungen ift, wie 3 B. von Frankfreid
in UYrt. 4 Desd am 10. Augujt 1863 mit Kambodjda abgejdhloffenen
Bertrages.  Bertritt dagegen der Dberftaat den lUnterftaat in allen
auswirtigen Beziehungen, {o wird er aud) iber bie Julafiung oon
Qonfuln 3u entfdeiden haben, da bder betreffende dritte Staat fid) an
ihn mit feinem Anliegen ju wenden Hat.

Gine anbdere Jrage ift, wie gefagt, die, weldher Staat im ein-
selnen Falle das Grequatur zu erteilen Habe. Durd) das leptere wird
bem ernannten Qonful die Ausiibung feiner Thitigleit in dem Sebiete,
fiir welches er beftellt ift, von ber iiber dasfelbe herrfdenden Staais-
gemalt geftattet'). Das Grequatur jtellt fid) alfo al3 ein Bermal-
tungdaft von wefentlid innerftaatlidher RNatur dar, ausdgeiibt in Gr-
fillung einer volferredtliden Pflidht. Demnad) ift nur der nters
ftaat zu feiner Grieilung berecdhtigt, gleidyviel ob er in Den auswir-
tigen Beziehungen vom Oberftaate vertreten wird ober nidht. RNidhts-
beftoweniger brad) der franzdfifdhe Generalrefident in IMadbagaslar
die diplomatifden Besichungen zur Konigin der Hovas ab, als diefe
im Qabre 1887 ohne Ginholung feiner Juitimmung dem meu er-
nannten Konful der Vereinigten Staaten von Rordamerifa das Gre-
quatur erteilte; und er nahm bdie Beziehungen aft wieder auf, nad-
pem bie Ronigin fiir die Jutunft auf das Redt jur Crteilung des
Grequatur verzidtet Hatte'?).

Diefe Handlungsweife ift nidht zu billigen. €3 {Deint das
Pringip aller in die Proteftoratsldander gefendeten franzdfiihen Ge-
neralrefidenten 3u fein, die Rechte der Unterftaaten auf dasd mindejte

12) Bulmerineg a.4. 0. § 179 &. 702.

13) Depefdie L Myre's de BVilers aud Tananariva, dem franzdfijden
Minifterrate mitgeteilt am 6. Ottober 1887 (Guropdijder Gefdidtstalender 1887:
Frantreicdh 6. Oftober).



Map Derabjudriiden™). Db das eine gejunde Politif ift, braudi
bier nidt erdrtert ju werben. Bom Redtsitandpunite aus fellt fid
Das gefdjilderte Borgehen desd Generalvefidenten in Tananariva ald Ge-
waltaft bar. Dafiir, baf aud) den volferredtlid) handlungsunfibhigen
1nterftaaten dag Redt ur Crteilung desd Crequatur gebiibre, liegt
itbrigens ba3 Jeugniz Der franzdfijhen Regierung felbft vor. Al
man im Jahre 1879 an eine Revifion des Vertraged mit Annam
dadte, wiinfdte der Minijter der ausdwirtigen Angelegenheiten, Herr
Tadbington, die ausdriidlidhe Aufnahme der BVejtimmung in den
neuen, bdie Handlungsfahigfeit Annams vernidtenden Bertrag, bdaf
arantreid) den Konfuln der frembden Mddte in Annam dasd Erequatur
su erteilen habe®). Damald war man demnad) in Parid bder Hier
vertretenen Anjidt. Gine Folge DHatte jene Anregung nidht.

Qit ein Staat einmal vertragsmibig jur Julajjung von Kon-
juln verpflidtet, fo Ddarf er ODen Grnanmten daz CErequatur nidt
grundlos vermeigern ober entziehen. €r wiirde fidh dadurd) Refo-
mationen augfejen, und dezbhalb mwire in foldem Falle Der Vberftaat
aum Ginfdreiten befugt, gleidhviel in welden Formen fein Cinflu
auf die Qeitung der auswdrtigen IUngelegenbeiten Ddesd Unterftaates
fonft ausgeiibt wird. Die Grteilung dez Grequatur felbjt aber fommt
dem Dberjtaate nidgt zu, denn fie ijt fein volferredhtlicher, fonbern
ein ftaatsredtliger Aft. Nur ber Benadudtigung von der Ertei
luntg an bdie den Qonful entfendende Madt hat der Oberjtaat fid) ju
unterziehen, fall3 er den diplomatifden Lerfehr fiir den Unterjtaat
fithprt.  Mit ritigem Tafte wurde in der Verfafjung der ionifden
Qufeln bejtimmt, daf der Senat durd) feinen Prafidenten und unter
Mitwirfung des britijhen Dberfommifjars den frembdent Konfuln bas
Grequatur gu etteilen habe®). Hiermit blieb das Redht bes lnter-
ftaates unangetajtet und dem Dberjtaate die Moglidhfeit gervabrt, etnem
MiBbraudje desfelben porzubeugen.

14) B, pierfiber de Lanefjan: L’ Indo-Chine francaise. Kap. 9 Ab-
jdnitt 3 u. 4.

15) Sdreiben Waddingtond an den Minijter der Marine und Kolonicen
pom 9. Sanuar 1879 im Gelbbucy Affaires du Tonkin 1874/1882 Bd. I
Nr. 40 . 99100. RNeuerdingd foll Gngland der frangdfijchen Republif die
Befugnid cingeriumt haben, ben Dbritiichen Konfuln auf Mabagasdfar dad
Grequatur ju erteilen.

16) Rerfafiung der ionijchen Infeln Kap. 7 Seftion 6 Art. 5.

Heilborn, Proteltorat. 7



2, Das YertvagsidlieBungsvedt des Unterfaates.

Bas das BertragsfdlieBungsredyt des lnteritaates anbelangt,
fo murde fdon bder dburdygreifende lUnterfdied hervorgehoben, bder
swifdhen Staaten von befdranfter Handlungsfibigleit und folden
von Dbefdyrdntter Redtsfibigfeit befteht. Wibrend lefstere entrweder
iibechaupt nidt oder dod) ifiber gemiffe Gegenftinde Vertrdge nidt
abjdlieBen Ionuen, bejteht Die UUnfdbigleit jener nur darin, daf fie
den AGfHIup nidt perfonlid) ober nidt felbjidndig vornehmen diirfen.
Wihrend bdes legten ruffifd-tiickijden Rrieges ftellte Der KHedive
von Ygypten feinen Bafallenpflichten entfpredend dem Sultan ein
Dilfstorps; er befand fidh alfo mit Rufland im RKriege. RNidts-
Deftorveniger {dylof letere Madht nur mit der Hoben Piorte einen
Friedensvertrag ab. Jn demfelben war Hgypten ipso iure mit ein-
begriffenn, obhne dah e3 fontrabierende Partei gewefen oder aud) nux
ecroiifnt worden wire. Die Bertrdge Des protegierenden Dberftaates
haben Dagegen niemals fiir den Unterjtaat verbindlige Kraft. Beun
erfterer im Ramen Des lepteren Ffontrabiert, o ijt diefer, nidht jener,
die fontrabierende Partei, gerade fo mwie bei den von einem Bor-
munbde abgefdlofienen Bertrdgen nur das Wiinbdel beredhtigt und ver-
pflichtet mwird. Befinden fi) Dber- und Unterjtaat gemeinfam mit
einem Ddritten Staate im Kriege, fo miilfen fie baber beide mit ihm
Srieden  fdhlieBen; andberenfall3 erftrecdt ber {riedensvertrag feine
Birfungen nur auf denjenigen Staat, in deffen Namen er abge-
jdloffen mwurde. Der Weltpojtvertrag vom 1. Juni 1878 mwurde
von Franfreid) fir i) und namens feiner Kolonicen abgefdloijen.
Um aud) bie Proteftoratslinder an demfelben teilnehmen zu laffen,
wurde in dem von allen vertragidliegenden Madjten am ndamliden
Tage untergeidhneten Ausfithrungsreglement vereinbart, dap Kam-
bobjha uud Tonfin in Betreff Des Pojtdbienftes der franzdfifden
Rolonie Codindjina affimiliert werden follten”). Jn Diefer Ab-
madung it dasg Anerfenninid enthalten, dafy die ProteFtoratslinder
niht ipso iure in die von Franfreid gejdloffenen Bertrdge einbe-
griffen feien. Das Bertragd{dhliefungsredt des lnterftaated wird
Wement de détail et d’ordre dressé & Paris le ler juin 1878

pour I’exécution de la convention d’ union postale du méme jour, Art. 32

Nr. 5 bei De Clercq Bb. 12 ©. 126.
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alio nur formell burd) feine Handlungsunidbigleit bezw. burd) {eine
geminderte Handlungsfahigleit eingefdrintt; materiell exleidet e3 feine
Ginbufe. €3 3eigt fih DHier ein lnter{dhied zmwifdhen ihHm und dem
Sefandtfdaftsredt; Dderfelbe 1ift in Dder rein formellen Ratur Hes
fefsteren Degriindet.

Dag Bertragsjdlieungsredyt bes lnteritaates fann, wie bereits
bemertt, in verfdjicdener FLeife ausgelibt werden: entmweder vom
Tberftaate allein im Ramen Ddes nterjtantes oder von diefem unter
Ginbolung der Genehmigung Ddesd erfteren. Beide Arten der Nus-
itbung find mit einander derart vereinbar, daf der ndmlidge Unter-
itaat binfidilid gewijfer Gegenftinde, ehwa der unpolitifhen, felbit
fontrabieren fann und nur die Genehmigung des Dberjtaates ein-
aubolen Dat, Dhinfihtlih anberer Gegenjtinde aber von Ddiefem wver-
treten wird. Gine {oldhe 3wiefacdhe Art der Abjdjlieung von BVer-
tragen ijt 3 B. fiir die Borneoitaaten vorgefehen, ohne dak jebod)
beitimmt wdve, in weldem Falle die eine, in mweldem die anbere
Art Plag ju greifen Hhabe. E3 hingt das vom Belieben des Dber-
ftaates ab. Annam mwar bagegen nad dem Bertrage von 1874
und bie fiibafrifanijdhe Republf ift feit 1884 felbjtandig zum Ab-
{chliegen von Bertrdgen Dbefugt, fobaf den Dberftaaten nur ein
Beto gujtedt. Jn feinem Verbdltniffe jum Dranjefreiftaat ift ber
Boerenftaat jogar véllig bhandlungsfihig; bhier Hat England auf
jeglide Ginmijdjung verzichtet. Mabdagasfar dagegen und feit 1884
aud) Annam werden in allen auswdrtigen Beziehungen, folglih aud
binfidytlidy des RBertragsjdhliefungsredits, von Franfreid wvertceten.
Gbenfo war das Verhiltnis zwifden Grofbritannien und Transvaal
nad) dbem Bertrage vor 1881 und it jeht das zwifchen Jtalien und
dithiopien geregelt. HODit fonderbar aber it Ddie Stellung bder
Regentfdaft Tunis. Tie BHervorgehoben wurde, {teht berfelben bdie
Gruennung von Gefandten niht 3u, da die franzdiifchen Diplomaten
mit Der Wahrnehmung der tunefijden Jnterefjen beauftragt find'®).
Bubem Dat der Bey den franzsfifden Minijterrefibenten in Tunis
su feinem alleinigen offigiellen DBertreter den bet ihm  beglaubigten
Reprifentanten der fremden Mdadhte gegeniiber ecnannt’®). Der Bey

18) rt. 6 ved BVertraged von Kajr Said.
19y Pefret vom 11. Rebjeb 1298 (8. Juni 1881) im Staatdardyiv Bb. 39
(1881) Mr. 7492 Beilage NI

"'*
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fann alfo nur nod durd) franzbfifde Beamte mit fremben Regie-
tungen verfehren. Auf Das NRedht direfter Vertrags{dlieBung aber
bat er mnidyt vergidtet, fondern nur die Berpflidtung itbernommen,
feine Bereinbarung internationaler RNatur eingugehen, bevor er nidt
die frangdfilde Regierung von Dderfelben in Kenntnid gefept und
ihres Ginverjtindniffes i) verfidert Habe®). Somit fdlieht nidt
Srantreidh, fondern die Regentfdaft felbjt ihre Vertrdge ab, aber
purd) frangdfife Beamte. Auf diefe Weife ift 3. B. eine Poitfon-
vention DBetreffend Den Austaufd von Poftanweifungen jwifden Grok-
britannien und Tunis am 24. Auguft 1889 in London Zu jtanbde
gefomnten!).

Wenn bder Dberftaat allein daz BVertrags{dliegungsred)t des
Unterftaatesd ausiibt, fo werden aud) die Verhandlungen ausfdlieplid)
awifdenr ihm und dem betreffenden britten Staate gepflogen; ber
Unterftaat wickt in feiner Weife mit. Db er die Handlungen des
Dberjtaates billigt ober nidht, ift fiir bdritte Staaten gleidgiltig.
Gie haben nur mit dem allein 3um Hanbdeln bereditigten Oberftaate
st thun.  Aber aud) biefer felbft ift nidt etwa verpflichtet, bie
Biinfdhe Ded Unterftaates ju Hbrenm obder gar ju beadhten. Gr ijt
nidgt fein Bevollmidtigter, fondern fein Bormund. Gr beftimmt
alfo aud), mwas gefdehen foll. Gin vom Unterftante abgefdloffener
Bertrag wdre nidtig®).

Hanbelt dagegen der Unterftaat in eigenem Ramen, fo Bhaben
britte Staaten aud) nur mit ihm zu verfehren, nur mit ihm bdie
Bertrige abzufdliehen und nidht mit dem Dberjtaate. €3 entitebt
algdbann aber Die Frage, wann folde BVertrdge giltig werden. Da
der Unterftaat bejdrintt handlungsfabig iit, fo bediirfen Die von
ihm abgefdhlofjenen Bertrige Der Genehmigung des Dberitaates 3u
ibrer Giltigfeit. Wird diefelbe verfagt, {o befteht ein Vertrag iiber-
haupt nidht. Das von bder fitbafrifanifden Republif im Jahre 1884
iiber bie meuen Republifen Stellaland und Gofden iibernommene

20) Bertrag von Kajr,Said Art. 6.

1) Papers presented to both Houses of Parliament by command of
Her Majesty, Auguijt 1889 (C 5872).

) Bgl. dbasd Gdjreiben ded franzdiijdhen Gontreadmirald Miot unbd des
Konjuld Baubdais an den madagaffijhen Bevolmaidtigten vom 25. Juni 1885
im @elbbuch Affaires de Madagascar 1884/86 Nr. 36 Anhang 2. — Halledt
$5.1 Kap. 8 §10 &. 228,
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Proteftorat mubte beshald auf daz Beto Guglands Hin wieder auf-
gegeben wethen®). Das  Grfordernis der Ratififation Fommt nidt
etoa nur fir das Berhaltnis jwijden Ober- und 1nterftaat in
Betradyt, vielmehr erftredt es fih oud auf die Beziehungen u
allen anberen CStaaten, mwelde dag Proteftorat anerfannt Haben.
Diefe miiffen die Befdhranfung ber Handlungsfabigfeit gegen fidh
gelten laffen. Die von ihren mit einem Unierftaate abgefdlofjenen
Bertrdge etlangen verbinbliche RKraft et dann, wenn ber Dberjtaat
feine Genehmigung erteilt. Ju der Regel erfolgt Deshalb die Rati-
fifation foler Bertrdge durd) die Kontrabenten erjt, mnadydem bdiefe
®enehmigung beigebradyt ijt>). Die vertragihlieBenden Teile {ind
3u ber Forberung beredhtigt, Dah der Dberftaat feine Entjdjeidung
treffe.  ur Yuberung ijt Diefer verbunden, weil er fih das Recht
Der Bujtimmung ausbedungen Hat. Kommt er diefer Verpilidhtung
nidt nad), fo fann {ein Stillidmweigen allerdings nidht als Bujtim-
mung gelten, weil e3 eine Dberartige Bermutung auf dem Gebicte
des Biolferredts nidht giebt; eine {olde Wirfung des Etillfdmweigens
miikte, wieywijden Gropbritannien und der fitdafrifanifd@en Republif®),
ausbriidlid vereinbart fein. Das Ctilljmweigen des Dberftaates
innerbald einer ev. zu jtellenben angemeffenen Frift ift deshalb nur
als Ridterfillung einer itbernommenen Pfliht zu deuten. Folglidy
wdre Der Unterjtaat, fomwie fetn Mitfontrafhent, ur Auffindigung,
bezw. aur Ridtbeadhtung Des Profeftoratd befugt. Die Crildrung
Des Dberjtaates fann in beliebiger Form abgegeben rerden; es ge=
niigt, wenn fie dbem Unterjtaate allein ugeftellt wicd. Rur ihre
Auihentizitit it von Widytigteit.

63 Dbleibt nun Hier nod) ein Punft ju ecdrtern: Jijt die Mit-

) Crendell, The colonial year book for the year 1890. &. 57/58.

24) Byl. dad Bufabprotofoll u Art. 32 ded swijhen Dem Ddeutfdhen Reiche
und ber fitdafrifanijhen Republif am 22. Januar 1885 zu Berlin gejdlofienen
Sreundidafts: und Handeldvertraged und die Dentjdrift Ded bdeutfden Reidys-
fana{eré ju Ddicjem Bertrage im Staatdardiv Bd. 50 (1890) Nr. 9763, 9764.
— Uber ben in Bern am 6. November 1885 jwijden Der Sdyweiz und der
jitbafritanijhen Republif abgefdhlofienen Freundidhafjtd-, Niederlaffungd. und
HanbelBvertrag vergl. den Bericht bed fchweizerifchen Bunbdedratd an die Bunbdes:
verfammiung ftber bie Gefchajtsdfithprung im Jahre 1885 in den Archives
diplomatiques 2. Serie, Bb. 18 (1886) . 213/4.

) Bertrag vom 27. Februar 1884 Act. 4.
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wirfung Ded Dberjtaates fd)lechthin bei allen vom Unterjtaate abzu-
{hlieBenden Vertrdgen erforberlic) oder gieht es Falle, in weldhen
fie entbebrt mwerben farn? Bisher wurde der Ginfad)heit der Dar-
jtellung BHalber immer bavon audgegangen, daf eine volferredtliche
Qerpflichtung des linterjtaates ohne die Genehmigung des Oberftaates
iiberthaupt nidht miglid) fei. €3 mwerden nun aber jweifellos iiber
viele Materien wvon dem Unterftaate VWertrdge abgefdhlofjen, bei
melden ein Jutereffe anberer Staaten, fpegiell bes fdhiigenden Dber-
ftaates, mnidt in Frage jteht; man Denfe an Bertrdge iiber Redyts-
bilfe, Niederlaffung der Frembden, Pojt- und Telegraphenfonven-
tionen. Durd) berartige '%ertr&ge wird {dwerlid) der Unterftaat ge-
fibrdet, gefdymeige benn der Dberftaat in Unfprudy genommen.
Gz ift DesDhalb die Meinung ausgefprodjen worden, zum ALfHIuf
{older Vertrdge bebdiitfe e ber Genehmigung des Dberftaates nidyt).
Dag eine folde befduinite Selbijtdndigleit des Unterjtaates mit
pem TWefen und Jwed des Proteftorats vereinbar ift, diirfte nidht
gu  beftreiten fein. Gine pringipielle Sonberung der Fdlle, in
welden eine Berantwortlihfeit bes Oberjtaates durd) den Bertrags-
abfdlufy begriinbdet wird, von Ddenjenigen, in welden dies nicht jtatt-
finbet, ift aber jo gut wie unmoglid. Qedenfall3 witd e3 immer
viele gweifelbafte File geben. Wer foll da entideiden? Der Unter-
fteat? Und wenn dann dod) fpdter Reflamationen erﬁoben mwerden,
welde Der DOberftant vertreten muf? Wurde nidts anderes ver-
einbart, fo fann Diefer ein Mitwirfungsredt nur dann beanfprudyen,
wenn feine Berantwortlidfeit in Frage fteht. G5 iit aber praftifd,
ba er von vornberein Qenntnis von allen Vertragsverhandlungen
bes Unterftaates erbalte; er ijt dann in Dder Qage, felbit 3u ermefjen,
ob Diefelben eine Gefihrbung Des lnterjtaates Herbeizufiibren ge-
cignet find. Rur dann fann er voll und gang die Verantwortung
tragen,

Diefer Anficht find alle Staaten gemwefen, welde ein Proteftorat
iiber einen anbderen Gtaat iibernommen Paben. Der erjte LBertrag
goifden Franfreidh und Annam war infofern exzeptionell, als er
bdie Handlungsfdbigteit des lehteren Staates allein hinfihtlid der
politijhen und Handelsveririge einfdjréinfte. Sm dibrigen ift iiber-

%) v. Holgendorff I §25 &.104.
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Haupt nur in gwei Fdllen ein Jweifed daran moglidy, bdaf der
Nuterftaat gar feine BVertrage felbjtandig abfdlieen fann. RNad
Axrt. 3 der von Grofbritannien mit ben Borneojtaaten wvereinbarten
Rertrige follen die Begiehungen jwijden Rordborneo (bezw. Seramwaf,
bezm. Brunei) und allen fremden Staaten durd) die britijde Regie-
rung felbit ober nad) derem Weifungen unterhalten werben. Diefer
Actifel {deint ywar ein felbjtdndiges Bertragsid)lieBungsredit der
Uuteritaaten unbedingt auszujdlicgen. Run ift aber weiter in
Art. 6 ber drei Bertvdge iibereinftimmend feftgefet: €3 bdarf feine
Ceffion ober eine andere Berduferung itgend eined Teilesd bdes Ge-
bietes von Rordborneo (bezw. Serawaf, besw. Brunei) an die Regie-
rung, die Unterthanen ober Biirger eines fremben Staates ohne die
Ginwilligung Grofbritanniens atifinden. Diefe BVefdyrianfung er-
jtrect fidy jedod) nidht auf die gewdhulien BVerleibungen und Ber-
padtungen von Lindereien oder Haufern an Privatperfonen um
Bwede bder Bewohnung, der Bewirt{haftung, Desd PHanbdels oder
anberer Gefddfte.” Lenn bhier die BVerduperung eingelner Teile des
Gebietes ausbriidli von ber Fujtimmung bes Oberjtaates abhingig
gemadt wird, {o fonute man aus dem Utt. 6 e contrario das un-
befdyrantte BertragsjdlieBungsredt des Unterjtaated Hinfidhtlid aller
iibrigen Materien folgern. Gine folde Argumentation mire gewif
beredytigt, mwenn rt. 3 nidt vorhanden wire. Da aber bdiefer ein
allgemeines Pringip aufitellt, Urt. 6 dagegen nur einen eingelnen
Fall behandelt, fo ift sunddit jenes Pringip feftzubalten, und diefer
etngeln fiiv fih gu Dbetrachten. DOffenbar liegt nun der Sdwerpunit
bes Urt 6 nidt in dem Werbot der Verduberung von Gebietsieilen
an etnen anberen Staat ohue Jujtimmung Englands; denn fie war
fdhon nad) Art. 8 ausgefdloffen. Att 6 foll pielmehr bdie privat-
reditlidge Verduferung an Fremde und fomit die inbirefte Herbei-
flibrung der Miglidhteit einer Losreifung von Gebietsteilen hindern.
Gine mweitere Bebeutung 1wohnt dem Act. 6 nidht bei.  Keinesfalls
entfraftet ec bag tn Art. 8 ausdgefprodene allgemeine Pringip.

Der yweite Fall, in weldem ein felbftandiges Bertragsfdliefungs-
redht Des Unterftaated in Frage fommen fonute, betrifit Madagasfar.
Der Proteftoratdvertrag  fagt war furg und biindig: |, Franfreid)
wird Madagasfar in allen feinen ausmwdrtigen Angelegenbeiten ver-
treten”. SQu einer den ortlaut diefes BVeriragesd interpretierenden
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Rote ber franzdfijden Unterhandler vom 9. Januar 1886 mwird nun
aber die Anfrage der madagaffifhen Bevolmidtigten, 0b die Regie-
rung der KHnigin nad) wie vor Handelsverivige mit fremden WMadhten
abfdlieen fonne, dahin beantwortet, dap ibhr bies jweifellod freiftebe,
infofern Die anbdelsvertrige mit den Bejtimmungen des Proteftoratss
veriraged nidt im Widerfprud) ftanden®). Alerdings ift diefe Note
nidgt im frangsfifden Gelbbud), {ondern nur in den Times verdifent-
ligt, fo Daf ibre Gdiheit nidht fejtiteht. Ihr Jnbalt ftimmi mit
pem Des Wertrages nidt iiberein. Gnimweder vertritt Franfreid Ma-
dagasfar in allen auswdrtigen Begiebungen, bdann fdlieft es3 aud
fimflihge Bertrdge, politijhe wie Hanbdelsverivige, in dejffen Famen
ab; ober bie Rdnigin der Powas f{dhlieht perfinlid) Pandelspertrige
ab, bann wird ihre Regierung aber von der franzdfifen nidht in
allen auswartigen Begiehungen vertreten. LWenn diefe Note fiberhaupt
edit ift, {o wurbde fie vermutlidh von der frangbiijhen Regierung ver-
leugnet. Ober {ollten die Berfaljer Derfelben nur eine augenblictlide
Berubigung bder Mabdagajfen angeftrebt und deshalb jene Dem Rechte
ber Ronigin giinftige Crtlirung mit der Mentalreferration abgegeben
haben: ,Da aber der Abjhlufy von Hanbdelsvertrigen dem Protefto-
ratdvertrage gumwiberlaufen wiirbe, fo Fann bdie Ronigin fie nidht ab-
jdlieen” 2

€3 bedbarf faum der Hervorhebung, daf in diefem Abfchnitte
. immer nur vom Redte des Unterftaates zur Abfdliehung von Ber-
trigen mit anbderen Staaten gefprodhen mwurde. Mit Privatperfonen
fann er unbefdrantt Bertrige {Gliegen, da diefelben Feinen volfer-
redytlihen Eharatter fragen, hinfidhtlich ihrer feine Handlungsfabhigteit
mithin ungefdymdlert fortbejteht. Der BVey von Tunis und der Konig
von Rambod{da baben allerdbings auf das Redt jur Aufnahme von
Unleiben ohne Genehmigung der franzdfifden Regierung verzichtet?).
Der Kbnig von Annam darf ohne bderen Buftimmung mwenigftens
im Yusdlande feine Anleihe mehr aufnehmen®). s jtehen bdiefe
Gntjagungen jedod) auper Jufammenhang mit dem Wefen des Pro-
teftoratd und {ind nur eine von Franfreid erzwungene ausdjdlieplide

) Gtaatdardyiv Bb. 46 (1886) Nr. 8846 Anm.

%) Pertrag von Hué vom 6. Juni 1884 Art. 17. — Konvention von
Marfa vom 8. Juni 1883 Yrt. 2.

#) Konvention von Prom-Penh Art. 7.
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Bevorgugung feined Kapitalds  Dasjelbe ndtigte aud) die Konigin
von Madagasfar, den BVertrag iiber eine in Cugland aufzunehmende
Anleibe riidgingig 3u macden und diefelbe von Parifer Kapitaliften
aufunefmen®), trogdem der Proteftoratsvertrag die Redyte der K-
nigin in diefer Hinfidht nidht bejdrantte.

3. Erfillung wnd Anfhiindignng der Wertrige,

Dag Proteftovat erzenugt zunadit nur Redte und Pilidten
awifden Dber- und Unterftaat, erfiredt feine Wirfung aber auf
Dritte Otaaten nidt. DHieraus folgt, daf fowohl das bejtehende
Redtsverhdltnis des Oberftaates mie aud) das des nterftaates zu
anderen Midten durd) Begriindung des Proteftorats feine Jnderung
ecfetdet. Gine jolde tritt zwar, wie bereits erwdhnt, durd) die An-
ecfennung des Proteftoratd ein, jebod) nur fomweit, wie diefe reidht.
€3 anerfennen aber die fremben Staaten nur die BVevormundung
bes Unterftantes durd) dem Dberjtaat und ev. nod) die iibrigen Be-
ftimmungen des ifnen uotifigierten Proteftoratsvertrages. Someit
bierdurd) ihr Redtsverhdltnis zum Dber- und Unterjtaate nidt wot-
wenbig wmobifigiert wird, bleibt e unverdndert bejtehen. Sn der
Regel wird demnad) lediglich ein Wedjjel in dem formellen Berfehre
jtattfinden, die materiellen Red)tsverhilinifie dagegen bleiben unberiifrt.

Die CGrfiillung der gefdloffenen Bertrige Ffanu bdemnad) auf
Grund des Proteftorats nie verweigert werden, mweder vom Dber-
oder Unteritaate nod) von anderen Staaten. Franfreid) hat diefe
Berpflihtung nadh Ibernahme des Proteftorats iiber Tunis und
Madagasfar ausdriidlid) anerfannt®) und fiir die Grfiillung der
awifden der Regentidaft und den europdiihen Madhten abgejdlofjenen
Bertrdge fogar Garantie geleiftet’?). Wem leptere Garantie geleiftet
ift, fann allerdings 3weifelhaft erfdheinen. Sn dem Bertrage von
Kafr Said ijt nur gefagt, daf Franfreid) Garantie leifte. G5 ver-
biirgt alfo jebenfall3 Der NRegentfdaft die Grfiillung der Bertrige

30) Guropdijher GejchichtaEalenber 1886 unter Frantreid) Gnde Septentber
und Dezember 13886,

81) Rundichreiben des franzbfifdhen Minifters der andwdrtigen Angelegen-
beiten vom 13. Mai 1881 im Staatdardyiv B. 39 (1881) Nr. 7483 und vom
27. Degember 1885 im @elbbudy Affaires de Madagascar 1884/86 Rr. o4.

3%) Bertrag von Kajr Said Art. 4.
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purd) bie europdijden Midte. Eine {olde Garantie hat aber nidt
viel gu fagen, der Dberflaat iibernimmi fie ja jhon mit der Sdhup-
pfligt; 1bre Hervorhebung im Wertrage wdre deshalb iiberfliiffig.
Sranfreid) Hat aber aud) Den europdifdjen Midien gegeniiber betont,
paf es Garantie fiiv die Crfillung bder Deftehenden Vertrdge geleiftet
und diefen bdaburd) eine erhdbhte Sidherheit gemidbhrt habe®). Der
Bwed diefer Grilirung war, den Grofmddten jeden Argwobu iiber
bie Ratur feines Proteftorats ju benehmen, Franfreid wollte offenbar
aud) thnen die Grfiillung der Berfrdge von Seiten der Regent{dhaft
garantieren.

Das unverdnbderte Fortbeftehen bder bisherigen Redytsverhdliniije
ijt von weittragender Bebeutung. €3 zeigt fidh dies namentlich danmn,
wenn einem Staate von einem anderen die Redyte der meiftbegiinitigten
Nation ober {onjt bejondere Vorredhte eingerdumt find. So waren
pem Deutfden Reide, den BVereinigten Staalen von RNordamerifa,
Grofbritannien und Jtalien von Madagasfar die Redjte ber meijt-
begiinjtigten Rationen vor Abfhluf bdes Proteftoratdvertrages mit
Graufreid) eingerdumt®). Diefen Redtszuftand fann leptere Madyt
einfeitig nidht abdndern. Sie darf fiir fidh und ihre Unterthanen feine
befonderen LBorredhte vor jenen Staaten in Anfprud) nehmen. Aud
in Tunis waren den eingelnen europdifden Midten viele Geredhtfame
eingerdumt, an welden das franzbfifde Proteftorat nidt riitteln
fonnte. Die fpdter 3u befpredhende Aufhebung der Konfulargeridhis-
barfeit Dafelbft fonnte von Franfreid nur im Ginvernehmen mit den
anderen Staaten durdgefiihrt werden.

Gbenfo wenig wie die Pflihten Ddes lUntmftaates werdben aber
aud) Die De3 Dberflaates durdy das Proteftorat gedndert. Wud er
parf beren Grfiillung nidht vermeigern. Daf diesd unter Umitdnden
laftig mwerden Tanu, iit in Franfreid zu Tage getveten. E3 bejteht
dafelbjt feit mehreven Jabren eine vormehmlid) von der franzdiifden

33) Bgl. dad Rundidyreiben vom 13. Mat 1881.

34) Wertrige Madagadtard mit demt Deutfden Reidje vom 15. Pai 1883
(Reichagefepblatt 1885 ©. 166/168), mit den Bereinigten Staaten vom 13. Mat
1881 i Staatdardyiv Bb. 43 (1885) Nr. 8208, mit Yrobbritannien vom 27. Juni
1865 bei ®effdfen, Recueil manuel et pratique de traités et conventions
P01 ©. 331 f., mit Stalien vom 6. Juni 1883 (itiert bei Bulmerineg in
v, Holgendorffs Handbudy B, III § 220 &. 189 {j.).
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Handelsfammer in Tunis gefdyiirte Agitation 3u Suniten ollfreier
Ginfubhr der tunefijhen Produlte nad) Franfreidh; biefelbe ol ein
Qebensinterelie der tunefifhen LQandwirtidiait jowie Des Daubels der
Stabt Tunis {ein®). G5 f{tehen ibr jedod) die von Franfreidy mit
anbderen Midten abgefdloffenen, bdie Meijtbegiinjtigungstlanjel ent-
baltenden DBertrige entgegen.  SKraft Dderjelben miifte Franfreid)
gleidjzeitig mit Den tunefifden aud) den Crzeugniffen aller foldjer
Qinbder Jollfretheit ugejtehen, e3 fei denn, dap Die betreffenden
Gtaaten darauf Berzidht Uleijteten oder da durd)y das Proteftorat
eine Berdnderung der ehemaligen Redtsverhdltnijje bervirft fei oder
Dod) Berbeigefilhrt werden ¥oune. Der frangdiijdye Minijter der ausz-
wirtigen Angelegenfeiten evtldrte einer Feitnngsnadridt gufolge am
17. Mai 1890 dem Follaus{dhup der Deputiertenfammer, Frantreid)
Eonne den tunefijdhen Grzeugnifien Jollfreibeit gemwdbhren, obhne dap
andere Staaten fieraus fiir fich daz gleidhe BVorredyt ableiten biirften,
ba Das Beijpiel Bosniens 3eige, dap Curopa das BVerbiltuiz zu
einem untec Sdupherrichaft jtehenden Qanbe aubers anfehe als das
3u einem unabhingigen Staate. Die Behauptung Bosnien jtehe
unter Siterreidijher Schupherridaft, it zum mindeften gewagt.
Nad)y Art. 25 des Berliner Vertrages jteht Oiterreich) Ddie BVefepung
und Bermaltung Bosniens und der Herzogowina 3u, 3wei BVefug:
nijfe, von denen die eine mit Dem Begriffe desd Proteftorates unver-
einbar, die andere mit ibm jedenfalls nicht verfuiipft ift. Weun
audy Oberjtaaten Haufig ein Befapungsredit auf Ddem Gebiete des
Unterjtaates ausiiben®), fo fteht ihnen diefes Redht dod) in der Regel
nur um Jwede des SchuBes zu und ijt deshalb voriibergehender
RNatur, . 5. es endigt, wenn die augenblidlihe Gefahr befeitigt iften).
Die BVermaltung des Unterftaates durd) den Dberftaat aber ijt dem
Tefen des Proteftorates ent{dhieden zumider. ©elbjt die frangdiijde
Regierung hat dem Bey pon FTunis in der Konvention von Marfa
nur bdie Verpflihtung gur Ausfihrung der von ihr vorgefdlagenen
Reformen auferlegt; fie erteilt nur Ratidlige, regiert aber nidt felbjt,
wie Dfterrei) in Bosnien. 11brigens mwar aud) Tlefteres uie ein

35y Byl. Leron-Beaulien, La colonisation francaise en Tunisie in ber
Revue des deux Mondes. Bb. 78 (Jlovember 1886) €. 405/406.

36) Bl Bertrag von Hué Art. 16, — Bertrag von Kafr Said At 2

37y Wertrag von Kajr Said Art. 2.
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Staat, {ondern immer nur tiirfijde Proving. Der von dem fran-
soiifdhen WMinifter gezogene Vergleid) paft demnad) in feimer Weife,
und es braudt die Beredtigung des Wiener Kabinetts zur Ginver-
leibung jener Proving in bie Gfterreidjifde Jollgrenze Hier midyt ge-
priift 3u werben. Mag man diefelbe anerfennen oder beftreiten, fiir
Sranfreid) fann das Verbalten Defterreidhs in Bosnien nie einen
Prizedenzfall bilden. €3 ijt nidyt befugt, den tunefifden Grzeug-
niffen allein Bollfreibeit su gemdBhren, ofne daf diefelbe audy den-
jenigen Staaten ujtanden wird, welde die Redte ber meijtbegiinitigten
Ration genieBen.

Thatfadlih werben iibrigens bdie Probufte der NRegentfdaft
jhon feit langer 3eit unversollt iiber Algier nad JFranfreid) einge-
fiibrt.  Das Gefes vom 17. Juli 1867 geftattet Hiez3®). Rein
Gtaat ift aber beredtigt, durdy den Erlaf beyw. die Aufredhterhaltung
folder Gefepesbeftimmungen feine violferredtliden Pflihten zu um-
gehen.  Die baburd) benadyteiligten Midhte wiren wohl zum Protejt
event. 3u Gegenmapregeln befugt3®).

Daf bdie bdurd) das Protfefforatsverhiltnis zunddhft nidyt be-
riihrten Staaten aus bdemfelben Feine Beranlaffung fhSpfen fonnen,
bie Grfiilllung ber ihnen obliegenden Pflidten zu mweigern, bebarf
nidt der Ausfiibrung. IJbhnen ftehen nad) mie vor die namliden
beiben Staaten gegeniiber, und es3 Ffann nur in Frage fommen, an
wen, nidt aber, wie ju leiften ift. RNamentlid) erleiden alfo aud
die Medhte Ded lnterftaates feine Ginbue, felbjt dann nidt, wenn
von einem Staat ihm weitergehende Befugniffe als dem Dberftaate
eingecdumt fein follten. Jn der Regel wird allerdings das Umge-
febrte Der Fall fein; der madhtige Dberftaat witd groBere Borredye
genieBen al3 Der {dmwade Unterftaat. €3 ijt deshald nur anguer-
fennen, DaB Grofbritannien bejtrebt war, ben Angehorigen bdes
ionifjen Siebeninfelitaates im Auslande die Stellung 3u vexrfdaffen,

38) Qeroy-Beaulien a.a. O.

#9) Die Meiftbeglinjtigungdtlaufel ftebt fibrigens aud) der fehr erftrebten
Zollfreibeit fiir fransdfije Waren in FTunid entgegen. — Giner weiteren
Beitungdnachridt jufolge hat die franzdfijhe Deputiertentfammer am 4. Juli
1890 einen efepentwurf angenommen, weldher den Gryeugnifien der Regent
{daft bie zollfreie Cinfuhr in Frantreich sugefteht.
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welde feine eigenen Unterthanen einnehmen®). An und fic fid
fonnten bie Jonier eine {olde nidt beanfprudjen; ed jtanden ihnen
nuxr bie ihnen fpeciell oder bdie von den betreffenden Staaten allen
Auslandern gewdhrten Nedhte zu. Wenn alfo, — mwovon im folgen-
Dert Abfdhnitt su fpreden fein mwird, — bdie AngehOrigen bdes linter-
ftaates im NAuslande aud) wunter dem Sduge der Gefandien und
Konfuln des Dberjtaates {tehen, fo {ind fie beshalb Dod) ben Unter-
thanen besfelben nid)t gleidgejtellt. G5 it dies ein allgemeines
Princip, weldes nidht nur auf die Angehirigen protegierter Staaten,
fonbern auf alle Sdiiglinge der Staaten Anwendung findet. Ein
entgegenftehendes Gewohnbeitdredit hat fih nicht gebildet, fonit
braudyte die Gleiditellung der SHupbefohlenen mit den Unterthanen
in den Vertrigen nidt ausbedungen ju werden, mwie es 3. B. hin-
fidtlid der italienifhen Schupbefoblenen in Tunis in dem von
Qtalien und Franfrei am 25. Januar 1884 unterzeichneten Pro-
tofolle gefdah*). @3 foll jedod) nidyt geleugnet rerben, bag eine
verdyiedenartige Behandlung bder durd) diefelben Beamten u {dyiiten-
den Unterthanen und Sdupbefohlenen eines Staated zu vielen Un-
sutrdglidfeiten fihren fann und daf e3 wohl meiftenteils im Jnter-
effe Der beiben in Betradht Fommenden Staaten, — D. h. Des {dhiisen-
Dent unbd bdesjenigen, in Deffen Gebiet der Schup ausgeiibt werden
foll, — liegen biirfte, daf Die Sdupbefohlenen den AngehBrigen des
fchiigenben Staates gleidhgeitellt werden.

Qm Jabre 1887 ereignete fid) zu Floreny ein einfdhligiger
Fall, welder eine gewiffe BVerithmibeit erlangte durdy die hier nidt
intereffierende, vom floventiner Pritor begangene Berlepung des
franzsiifden Konfulatdardying®?). €3 bhandelte fidh um die Rege-
Tung bdes Nadlafies des am 28. Juni 1887 ju Florenz verftorbenen
tunejijden Generals Puffein Pajda. Rad) dem oben Bemerkten

1) Bertrige Cnglands mit Tunid und Tripoli vom 17. begwo. 29. NApril
1816 in ber British and Foreign State Papers $b. III (1815/16) ©. 511/515.

1) Protoboll vom 25, Januar 1884 Att. 5, abgedrudt bei Pasquale
Kiore Bd.I &.548/50,

42) Byl hieriiber: Clunet, L’ incident du consulat de France & Florence
im Journal de droit international privé Bb.15 (1888) &. 53/71. — Gabby,
L’ incident consulaire franco-italien & Florence in ter Revue de droit inter-
national Bb. 20 (1888) &. 229 ff. — Pierantoni, L’incident consulaire de
Florence in der romijdjen Revue internationale Bd. 17 (1888) &. 239/276.
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fann e3 feinem Jweifel unterliegen, daf diefe Regelung in Gemif-
heit Des zwifden Jtalien und Tunis am 8. September 1868 abge-
jloffenen Vertrages*®) zu erfolgen Hatte, dafy dagegen Der die Redis-
verhdltniffe ber Frangofen in Jtalien regulierende Vertrag wifden
Jranfreid) und Stalien vom 26. Juli 1862%) nidit zur Anwendung
fommen fonnte. Diefer Anjidht war fowohl die italienifde mwie aud
bie frangdfijde Regierung®®). Der frambfifde Konful in Floremy
dagegen Datte anfanglid) geglaubt, weil die Tunefier unter framyifi-
jhem Sdyupe fjtinden, feien fie aud) derfelben Redhte wie die fran-
sofifgen lnterthanen teilhaftig, und er Batte deshalb Den Bejtim-
mungen De3 Bertrage3 vom 26. Juli 1862 entfpredend den Nadhlah
Huffeind verfiegelt und die Kompeteny der floventiner Geridte in
Abrede geftellt. Befand er fidh fomit aud) in einem Redhtzirrtum,
jo iiberfdritt er dod) thatfachlich feine Befugnifje niht, weil die
Regelung des RNadlajfes eines in Jtalien verftorbenen Tunefiers
nicht nad) italienijem, fondern nad) tunefifem Redhte zu erfolgen
Hat*®) und weil den Tunefiern Dbdie Redte der meiftbegiinitigten
Ration eingerdumi {ind¥), die Fiirforge fiir ihren Nadlap bdem fie
befdhiigenden franofijen Konful mithin in gleider BVdeife 3uftebt
wie Dem Ronful besjenigen Staates, weldem von der italienijden
Regierung das weitefte Maf an Befugniffen eingerdumt ijt. Das
romifche Kabinett erfannte deshalb aud) an, daf den franzsfifden
Konful ein Tadel nidt treffe®).

Die Anfidt, daf die Angehiorigen des lnferitaates bdenjenigen
bes Dberftaates nidt gleihjtehen, mwurbe aud) von der englifden
Regierung wvertreten, als Franfreid das Proteftorat iiber Tunis be-
griindet DBatte und fein Qonful in Ilgypten den Scdup iiber die
bort mweilenden Tunefier in Anfprud nahm. Das Qondoner Kabinett
betonte Damals, dag bie tunefifden lnterthanen in Hgypten bisher
eine gleide Gtellung wie die Guropder nidht eingenommen Batten,

43) Raccolta dei trattati e delle convenzioni fra il regno d’Italia ed
i governi esteri. Bb.3 (Floreny 1872) &. 183 ff.

14y ®effden, Recueil manuel et pratique Bd. 1 ©. 235 ff.

45) Bgl. die Note der franzdfijdhen Regierung vom 21. Jamuar 1888 bei
Glunet a. a. O. &. 56.

46) Pertrag vom 8. September 1868 Art. 22,

47) ibidem Art. 1.

48) Bal. bie angefiihrie Note vom 21. Januar 1888.
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dap fie ingbefondere Der diefen durd) die Qapitulationen eingerdumten
Redyte frither nidt teilbaftig gemwefen und ihrer durd) das Protettorat
Sranfreids aud) nidt teilhaftig geworden feien®). Die framydfijde
Regierung widerfprad) diefer Uuffafjung nidt.

Die bejtehenden Redtdverhilinifie werden aljo durdy ein Pro-
teftorat nid)t veriindert; Dennod) ift ein foldes in formeller Hinfidht
nicht ofhune Gmflug auf die Crfiillung der Bertrdge und der volfer-
vedtlichen Pilidten iiberhaupt. Die Bejiehungen mwifdhent dem Dber-
jtaate und dritten Staaten bleiben jwar aud) formel die ndmliden.
Bou dem handlungsunfihigen Unterftaate fann jedod) mweder Gr-
fiillung gefordert werden, nod) darf er diefelbe von anderen Gtaaten
beanfpruden. Jn beiden Hinfidhten witd er vom Oberfiaate ver-
treten.  Jreilih wird lepterer ebenfowenig Glaubiger mwie Sduldner
an feiner Statt; aber er BHanbdelt in feinem Ramen. Ein nur be-
{d@rantt bandlungsfahiger Unteritaat darf dagegen Jelbit feine For-
Derungen geltend macdjen und feine Verpflichtungen erfiillen. Ridt
immer ijt es aber geraten, auf feine Sdeine ju Deftehen; man wird
Dem Dberjtaate dezhalb die BVefugnis eimvdumen miiffen, dem Unter-
ftaate eine unywedmipige Erhebung von Anfpriifen u unterfagen;
Dies ift aber eine innere 2ngelegenbeit beider; fie berithrt das Ver-
baltnis gu bdritten Staaten nidt. Der Grfiillung begriindeter For-
Derungen burd) den lnterftaat aber darf der Dberjtaat fid) nidt
widerfegen; er wiirbe dbadurd Dem berediigten Ddritten Staate ver-
antwortlid) werden.

Was die Rindigung bejtehender Vertrige anbetrifft, o unter-
liegt e3 feinem Bmweifel, Daf Dder Handblungsunfihige Unterftaat in
Diefer Begtehung aftiv und paffiv von dem Dberjtaate pertreten wird.
Gine von etjterem ausgehende oder an ihn geridhtete Riindigung
wdre wirfungslos. Dritte Staaten dagegen miiffen Die mit etnent
befdhrantt Handlungsfahigen Unteritaate geidlofjenen Bertrdge diejem
felbjt auffiindigen. Rur bdariiber fann ein Bedenfernn obwalten, 0b
ein {older Untertaat jelbitdndig ur Rindigung befugt ijt oder nidt.
ft ihm nur der ALjhlup von Bertrigen ohne . Ginwilligung des
Dberftaates unterfagt, fo darf er eine Qiindbigung derfelben wobl auf

49y Sereiben bes Garl Granville an wrd Lyons vom 22. Juni 1881
und dad des Cord Wond an Garl Granville vowm 23. Juni 1881 im Staats:
ardhiv Bb. 39 (1881) Nr. 7499 n. 7500.
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eigene Dand vornehmen. It Dagegen feine Handlungsfahigteit all-
gemein eingefdrintt, fo bebarf er aud) hieru die Genehmigung bdes
Dberjtaates, umfomehr al3 unberedtigte Kiindigungen von weittra-
genden Folgen fein fonnen.

4. Forderung von Genngthnung wegen Beleidignngen
md Redytoveriehnugen,

Bie jeder Staat, fo Hat aud) der profegierte Staat Anjprud
auf Adptung feiner PerfonlichFeit, feiner Ghre. Weber in feiner phy-
fifen Grifteny, nod) in feiner vedtliden Staatsdperfdnlichfeit, nod
in feiner fittliden Wiirhe®) bDarf er beleidigt werdben. Der UAn-
fprud) der Staaten auf Adhtung ift eing ihrer Grundredite®),
Wie ber Werfehr der Jndividuen, fo witdb bder dber Staaten
untereinander nidt von Red)tafagen allein geleitet, fonbern aud) von
der Moral. Auf Sittlihfeit und Pflidttreue griindet fih unfer An-
fprudd auf Adtung und ebenfo der der Staatens?). Gin jeber
Gtaat, welder mit anberen in einer Redisgemeinfdaft lebt, lebt zu-
gleid in einer ethifffen Gemeinfdaft mit ihnen; er fann beshalb
nidht nur die Adtung feiner Redjte, fondern aud) die feinmer LWiirde,
feiner Ghre fordern.

Die Befdrinfung der Handlungsfihiglit eined Staated dGnbdert
bieran nidts; fie enthebt ihn nidht feiner Redjte und Pflidjten bden
iibrigen Staaten gegeniiber. Ldare er vom Standpunite Des Vilfer-
redh)f aus nur ein Teil ded Dberftaates, fo wiitbe ihm ~allerdings
ein felbftandiges Redht auf Achtung nidt ujteben, er roiirbe dann
nur in feinen Proteftor, ald8 Glied desfelben geadhiet. FNun ijt aber
die Grunbdidee des Proteftorats die Grhaltung dber Peridnlicdheit dez
Unterftaates. Solange diefe gewahrt bleibt, jolange dauert aud) der
An{prudy auf Adtung unverdndert fort. !

Bon einer Berminderung diefed Redted fann nidyt die Rebe
fein, Denn e3 handelt {i) um Yein teilbares Redt. Diefelben Hand-
lungen, mwelde als Beleidigungen unabhingiger Staaten ecfdyeinen,

50) Geffter-Gefiden § 32 &. 76/79. — Pradier-Fodérs I § 451 ff. 513 ff. —
Bulmerineq §25 &.205. — v. Holgendorff II §17 S. 64 ff.

51) v, Holgendorff a. a. O.

52) p. Holgendorff a. a. O. &. 65.



— 113 —

find audy Beleidigungen der Unterjtaaten. Damit joll jedod) nidt
behauptet werden, dap leptere Anfprud) auf Crweifung berfelben
Ghrenbegeugungen und Titulaturen hitten wie jeme. Der Berjtoh
gegen Daz Dertommen in Ddiefer Begichung fann war aud) als
Beleidigung cines Staates aufgefat werden, infofern dadurd bie
Qegitimation feines Reprdfentanten in Frage geftellt wird®). G
fommen aber nad) der comitas gentium nid)t allen Staaten die
namliden Ghrenbegeugungen und Titulaturen gu; namentlid) werden
fie Bbalbjouverinen in geringerem Make als unabbhdngigen Staaten
erwiefen. Unjtreitig gebiihrt 3. B. dem Dberftaate der BVortritt vor
dem Unterftaate. Das RNangverhdltnis des lepteren zu anderen
Gtaaten ift aber nidt flar fejtgeftelt. Ginige Sdriftiteller™) nehmen
in bdiefem Falle unbedingte ober bod) miglide Gleidjtellung an,
weil fie davon ausgehen, daf eine Unterordnung bes Unteritaates
nur in feinem Berhiltniffe zum Dberftaate, nidht aber u britten
Staaten bejtehe.  Diefer Gefichtapuntt fdeint jedodh fiir Ddie vor-
liegende Qrage nidjt der richtige au fein, benn bei Der Grmeifung
pon Ghrenbegeugungen fommt nidjt nur das {peielle Berhdltnis der
beidben im eingelnen Falle fich gegeniiberjtehenden Staaten, fonbdern
audy die allgemeine Stellung eines jeden von ihnen in Betradt.
Wenn {don bei unabhingigen Staaten in diefer Hinficht ein Unter-
fhied je nad) ibrer Macht und Bebeutung gemadht wird, fo onnen
abhdngige Ctaaten gewif mnidt auf diefelben Ghrenermeijungen
Anfprud) erheben wie jeme. Jn dem Dier zunddhit intereffierenden
Berfehre der europdiffen mit aufereuropiifhen Staaten find jedod
nidht immer diefelben Berfehraformen gebriudlih, mwie im innets
curopiifden Berfehr. Auf bdas Selbjtbemuftfein und bdie Gitelfeit
ajiatifder und afrifanifder Fiirjten wird haufig umfomehr Riidfidt
genommen, je mehr ihre wefentliden Redte beeintradhtigt werden.
Wihrend in Guropa feinem Dalbiouverin ber Majeftdtstitel guets
fannt wird®), ijt man aufereuropdifden Herridhern gegeniiber mit
demfelben durdaus nidht geizig. Der Konig von Aunam fithet hn
3. B. nod) in dem am 6. Juni 1884 3u $ué abgefchlofjenen Ber-

33) p, Holpendorff a. a. O. §22 . 89 1.
54) Pradier-Fobéré Bd. II § 500. €. 49/50. — Calvo Bd. I §306
©. 393/94. — Bluntjdli § 93 S. 101. Bgl. aud) Halled Bo.I Kap. b §11 &.105.

55) v, Holgendorff §22 S. 90.
Heilborn, Protelterat. 8
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trage, obwobl Annam bereits feit 1874 unter frandfifdem Proteltorate
ftand. Desgleihen gewdbrie Franfreid den Herrfdern der Gefell-
{chaftsinfeln bis jur Ginverleibung Des Kinigreihs den Majeftits-
titel 56). Anbdererfeits berief es fidh zum Beweife der Unabhangigreit der
Regentidaft Tunis von der tiirfijden Oberhoheit barauf, daf es dem
Bey gelegentlid) feined Befuches im Johre 1874 alle Ednigliden
Gbren erwviefen habe, ohne daf am goldenen Horn ober an einem
ber europdifden ife Anfjtoh daran genommen fei®?).

Der Unfprud) auf Gbhrenerweifungen hingt, wie gefagt, mit
bem auf Adytung nur mittelbar ufammen; legterer jteht allen Staaten,
fouverdnen und protegierten, europdifden und aufereuropdifden in
gleidhemn Mage ju. Wihrend jener ein Ausfluf ber Madyt ijt, erfdeint
diefer als ein Yusfluf der Staatsperjsnlidfeit.

Daz Dberhaupt eines protegierten Staates it wie bdas eines
fouverdnen unvetleglid) und geniept im Yuslande die Cyterritorialitdt.
Gelbit im Gebicte ded Dberftaated fteht ihm bdiefes Borredt zu;
penn aud) bdiefes ift fiir ibn Ausland. Die Hobeitdzeiden uud
Gtaatagrengen des Uuterftaates find in gleider Weife wie die unab-
biangiger Staaten 3u refpeftieren. Kommt ihm das aftive Gefandt:
{haftsredit zu, fo baben feine Ddiplomatijfen Bertreter auf bie
nimlidgen Redte Anfprud), mwie bdie Gefandien fouverdmer Mdadte.
lberhaupt genichen feine BVeamten und feine Unterthamen anderen
Gtaaten gegeniiber diefelben Befugniffe, wie die Beamten und Unter-
thanen unabbingiger Staaten. BWie leptere fann aud) ein Unteritaat
burd) gegen jene begangeme Dandblungen beleibigt mwerden. Ju
Deutfdhland find die in den §§ 102-—104 des Sirafgefesbudges fiir
bas beutfde Reid) aufgefiibrten Handlungen gleid jtrafbar, ob fie
gegen Mabagaslar ober gegen Grofbritannien begangen werden.

Jn Betreff der ermidhnten Hobeitszeiden mup bhier nod) eine
Bemerfung eingefdoben werben. Da e3 vorgefommen ift, bap
Unterftaaten eine dasd Proteftoratsverhilinis andeutende Flagge zu

56) ngl. 3. B. die Detlavation ded franzdfijden Kommiffard vom 29. Juni
1880 in ben British and Foreign State Papers. $d.71 ©.218. — Das lie
Abtretung der Gefellidaftdinieln an Frantreid) ratifiierende Gefes der Nepublit
vom 30. Dezember 1880 (ibidem &. 220) {pridt nur nod) vom Kdnige Prmare.

57) Rundidreiben ded frangdfijhen Minifters der andwartigen Angelegen-
heiten vom 9. Mai 1881 im StaatSardyiv Bd. 39 (1881) Nr. 7469.
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fiibren Batten, fo fonnte e3 ndmlid weifelhaft ecfcheinen, ob dem
protegierten Staate Hobeitszeiden iiberhaupt, ob ihm fpeziell bas
Redyt gufomme, eine eigene Flagge zu fihren. Die ionifden Jnfeln
burften nur eine Handeldflagge fiihren, und jwar mupte bdiefelbe in
Der oberen Gde zunddyit der Fabnenjtange mit den britifden Ab-
eiden verfeben fein®). Sngleihen wutde der Flagge bes Kinig:
reihs Der Gefellfdaftsinfeln bdie frangdiijhe Flagge Hinzugefiigt®).
Audy diefe Flagge war wobl nur eine Handelsflagge, denn auf den
wmilitdrifden Gebiuden webte allein das Banner Franfreidhs. Daf
bie Stellung der ionifden Jufeln eine eigentiimlidye war injofern,
als bdie Den Staat griiudenden WMadite niht nur feirte Handlungs-,
fondernt aud) feine Redtsfabhigleit bejdrdnft Hatten, mwurde bereits
bervorgeboben. €5 ijt deshalb nidht obhne weitered eine gleidhe Be-
fdriantung ollec Unterjtaaten angunehmen. RNad) dbem aufgeftellten
Principe, daf daz Wefen besd Proteftoratd nur in einer Befdyrantung
der Handlungsfibigfeit, aber nidt der Redyisfahigfeit Dbetehe, muf
man vielmehr dem Unterftaate das Red)t eigener Hobeitszeidhen zu-
fpreden. Uud Hinfihtlich dDer Flagge fowohl der SKriegs- wie der
RNational- oder Handelsflagge, verbhilt es {ih nidht anbders. Eine
Qusnabme muf befonderd vereinbart werben, wie in bem Berirage
pon Papeete. Der ionifde Siebeninfeljtaat fowie die Gefellfdaftsinfeln
fiibrten immer ihre eigenen Flaggen, tropbem bdiefelbent das Protef-
toratsverhilinis andeuteten.  Gine Befdimpfung diefer Flaggen wire
gleidhzeitig eine Beleibigung Ded Dber- und Unteritaated gemwefen.
Bei der Befugnis ur Fiihrung eigener Hobheitszeiden tritt Dber
Unter{died von Staaten befdyrdnfter Redhts- und foldhen befdyrantter
Handlungsfabigheit wieder redht flar su Tage. Der Kbedive fiihet
Sahre und Vappen des Sultans; aud) die Miinge fpligt er auf
den RNamen des Gropherrn®). Dagegen fiihrte Krafau ein eigenes
Tdappen und eigene HoPeitszeichen®),

©teht dem llnterftaate ein gleidges Redht auf Achtung mwie den
fouperdnen Gtaaten 3u, fo muf er wie diefe gegen Berlepungen

5%) Parijer Vertrag vom 5. November 1815 Art. 7.  Berfafiung der
ionijdhen Jnjeln Kap. 7 Seftion 6 Art. 1/4.
59) Qonvention von Papeete vom H. Auguft 1847 Art. 88/39.
60y Ferman vom 2. Uuguft 1879 bei Th. €. Holland a. a. O. S. 125/28.
61y Bertrag vom 3. Mai 1815 Art 5.
8*
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feines Red)ts gefdiit werden. Uber aud) andere Staaten haben
Anfprud) auf Genugthuung, wenn ein Unteritaat fie beleidigen obder
fonft verlepen follte. €3 fragt fid) olfo, ob ber ©Ober- ober der
Unterftaat fiir die durd) lehteren einem bdritten Staate ugefiigten
Berlepungen hafte und welder von ihnen Genugthuung fiic die bem
Unterjtaate 3ugefiigten RedtBverlepungen fordern bdiirfe. €3 fei
sunddit diefer leptere Fall der Grirterung unterzogen.

Zritt ein Staat den Redhten eines profegierten Staates 3u nabe,
fo ift fonber Bweifel ber Dberftaat bereditigt und verpflichtet Genug-
thuung zu forbern, wenn er jenen in allen ausmwdrtigen Begiehungen
vertritt. Algdamn ift die Genugthuung aud) an hn ald den einzig
sur Bertretung bes Unterftaates Beredjtigten su leiften. Sdymieriger
ift dbagegen die Sadlage, wenn die PHandlungsfdhigleit des lepteren
nur eingefdrantt ift, wenn er nur ur Bornahme gewiffer Hand-
lungen der Genehmigung des Oberjtaates bedarf. Die Einholung
der Buftimmung Desfelben wird in den Proteforatsvertrigen
sur  Gingebung von Berpflidhtungen, nift aber 3ur Geltend-
madung von NRehten erfordert. Wire bas Verhiltnis 3wifdyen
Dber- unbd Unterftaat hiermit erfdyopfend geregelt fo wdre eine Mit-
wirfung Des erfteren bei Der Grbebung von Forberungen bdurd
legteren ausgefdloffen. Dem Oberitaate gebiihrt aber ein allgemeiner
Ginflup auf die Qeitung der ausmwdirtigen Angelegenbeiten als HNqui-
valent fiir bdie idbernommene Sduppflidt. Die von ihm ausdju-
iibende RKRontrolle faun nid)t medanifd auf bejlimmie Gegenitinde
befdhran¥t werben, fondern erftredtt fid) auf alle Gebiete vHlfervedt-
liger Thitigfeit des Unterftaates, mweldje nidt {peziell von ibr aus-
genommen find. BWenn in den ProteFtoratsveririgen Deftimmt wird,
der Unterftaat miiffe die Genehmigung des Dberftanted zum ALfdluf
von Bertrdgen einbolen, fo fommt dem baber nur die Bebeutung zu,
bag obhne Bujtimmung des Oberitaates abgejdloffene Vertrage fortan
ungiltig find. @8 ift aber nidht dbaraus u folgern, dap bas Ein-
mifdungsredt bes Dberftaates fid) auf die Bertrdge befdrante;
diefer muf vielmehr immer in Der Lage fein, einen Cinflup auf die
augmwdartigen Begiehungen bed Unterftaates ausjuiiben, um dadurd
einer unndtigen Snanjprudnahme feiner eigenen Shuppflidht vorzu-
beugen. Ramentlid) braudt er PHerausforderungen anderer Staaten
durdy iibertriebene JForberungen be3 lnterftaates nidht zu  dulden.
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Wenn Ddaber der leptere aud) pringipiell beredtigt ift, wegen Belei-
digungen und Redtdverlepungen Gemugthuung zu Heifden, fo ift
dod) bDer Dberftaat zur Cinmijdung befugt. Gr fann jenem bie
Aufftellung unberedtiger, forie bdie ungmedmdBige Geltendmadung
beredjtigter Forberungen unterfagen. Kime der Unterftaat dem nidht
nad), fo braudte der Oberftaat fir die Folgen bder gegen feinen
RWillen unternommenen Handlungen nidt eingujtehen; er wire aud
bBefugt, bem Deteiligten dritten ©taate anguzeigen, daf er die For-
Derungen des Unterftaates nidht unterftiige; und {dhlieRlidy ¥onnte er
diefen zur Unterwerfung unter feinen Willen zwingen.

nderecfeits ift aber Der Dberftant nidht nur beredtigt, fondern
fogar verpfliditet, begriindete Forderungen bded Unterftaates mit
RNadydrud u unterjtiipen. Bermdge feiner SHuppflidt Hat er fid
Derfelben angunehmen, fie gemifjermaken ju feinen eigenen u maden.

Der Lbetftaat hat dDemnad) audy dafiir Sorge 3u tragen, daf
anbere Slaaten die mit Ddem Unterjtaat gefdloffenen Bertrdge er-
fiillen. Befonders haufig wird er fiir die lnterthanen desfelben im
Auslande einguireten Haben. G3 mwurbe {Hon darauf hingewiefen,
daf Die Dberjtaaten meiftenteils bden Sdup bder Angehsrigen des
Unterjtaates in fremden Léndern gang in ihre Hand nebhmen. Aber
felbjt mwenn Ddies nidt gefdhehen ift, wenn der Unterftaat feine im
Auslande befindliden Angehorigen in erjter Linie felbft {dhiipt, wird
dod) Dber Dbetftaat ihm aud) Dbierbei {eine Unterftiipung nidt ver-
fagen biirfen, fomweit er fie ihm diberhaupt angedeiben lafen mup.
Stalien erfannte die Beredhtigung Franfreids zum Scdupe der tune-
fifden Unterthanen auf Grund des Bertraged von RKafr Said ge-
Tegentlid) be3 Bereit3 ermdBHnuten florentiner Borfallds an. Bon be-
fondberem Quterefje it das Berhdlinis Franfreihs zur iirkei.
Qeptere hat dag franzsfifge Proteftorat fiber Tunid nidht anerfannt
und gegen bie Giltigleit des Bertrages von RKafr Said proteftiert.
Dennod beanfprudite Franfreid) das Red)t, die in bein ottomanijden
NReiche lebenden Tunefier zu befchiigen®®), die Hohe Pforte aber wider-
fprad) bem. Bei der groBen Anzabhl der auf tiickifhem GSebiet woh-
nenben Unterthanen des BVey — 3 follen viele taufend fein — ift

62) PBgl. bie Note bed Lord Granville vom 22, Juni 1881 unbd die ded
Qord Qyond wvom 23. Juni 1881 im Ctaatdardyiv Bd. 39 (1881) Rr. 499
u. 7500. Bgl. chen &. 110/111.
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diefer Konflitt von groBer Bebeutung; welde LWfung er gefunben
bat, ift und unbefannt. Der Proteft bes Sultans gegen bdie Sdup-
berrjdaft Jranlreids war, wie {don auseinandergefest mwurde, durd-
aus geredtfertigt. Da aber bdie Tiirfei auf diefen Proteft fich be-
{drdntte und feine Anftalten ur Aufredierhaltung ihrer Vberhobeit
iiber Tunis traf, o ift die Nedtsbeftindigleit des franzdfifhen Pro-
teftorated nidt ju beyweifeln. Gin foldes erfiredt jedbod) nur dann
Jeine Wirfungen auf das BVerhdltnis zu anderen Staaten, mwenn diefe
e3 anerfennen. €3 braudyt deshalb die Hobe Pforte die Vefdiibung
tunefifher Unterthanen bdurd) Franfreid in ibrem Gebiete nidt zu
dulben. Dem etwaigen Cinwande, daf bie framififhe Republif vom
Bey mit dem Sdupe feiner Unterthanen beauftragt und zu einem
joldyen Auftrage bdie Buftimmung anderer Staaten nidht erforder-
lich fei, wiirbe entgegenftehent, bap fein Staat verpflichtet ijt, auf
jeinem Gebiete Den Beamten nund Veriretern eined anderen Staates
die Ausiibung irgend welder amtliden Thitigleit su geftatten. Des-
balb giebt die vom Bey erteilte BVollmadt der franziiijdhen Regierung
nicht bie Befugnis, fid in bDer Tiirfei der Tunefier anzunehmen.
Wob! aber jtand Grofbritannien bdie Befdiigung der im oSmanifden
Reiche lebenden Jonier 3u, nadhdem die Pforte das britijche Protel-
torat iiber ben Gicbeninfelitaat anerfannt und die Sonier den eng-
lijen Unterthanen gleidigeftellt Datte®?).

€3 ift nun nod) gu priifen, von wem dritte Staaten Genug-
thuung fiic bdie ibnen durd) denm Unterjtaat jugefiigten Werlehungen
fordern biirfen. Gin jedes Demt nterthan eines Staated von einer
anberen Staatsgewalt jugefiigte Unred)t ift eme Beleidigung jenes
Staated. Wenn der Unterftaat alfo den in feinem Lanbde weilenden
Ungehorigen anderer Staaten Zu nabe fritt, wenn bdie Veamten,
Sonfuln u. {. w. eines anderen Staates Unbilden erleiden, fo ift ber
Fall einer vom Unterftaate begangenen ober zu filhnenden Redis-
verleBung gegeben. An wen BHalten fid) frembe Staaten dann?

Aud) in Ddiefen Fallen erfheint e3 jweifelsivei, dap das Be-
gebren um Genugthuung an den Oberjtaat ju ridhten ijt, mwenn biejer
ben llnterjtaat in allen ausmdrtigen Bejichungen vertritt. Deun
eine {oldhe Bertretung bebeutet nidht nur Wahrnehmung der NRedte,

63) Bgl. die Crtlarung der ottomanijchen Piorte vom 24. Wpril 1819 bei
Martens, Nouveau Recueil Bd. IV S. 387 if. '
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jondern aud) Grfiillung Dder Pilidten des Unterftaates. Bon bder
Befdaffenheit des eingelnen Falles mwird es abbdngen, ob bder
Dberftaat ledigliy im Namen des lnteritaates fein Vebauern iiber
das Borgefallene auzzuiprechen oder im RNamen Ddesfelben eine fih-
nende Qeiftung vorgunehmen ober endlid) die Vornahme einer joldjen
burd) bden Unteritaat Herbeizufiifren hat. Die vdlferredhtlidhe Ber-
antwortung tigt jedenfalls der Dberftaat.

Diefelbe liegt ihm aber aud) dann ob, wenn er ben Unterjtaat
widhgt in allen audmdrtigen Begiehungen vertritt, fondern nur ein
Ginfprudisredt gegen deffen Handlungen hat. Er ift eben der Bor-
mund ded Unferftaates und Pat dafiiv Sorge ju tragen, dah diefer
fein Unredit begehe, widrigenfall3 bdie Gejdadigten an ihn megen
Vernadlafiigung der {duldigen Aufiiht fidy Halten fdnnen. Eine
foldje Bevantwortung darf der Oberftaat nidht ablehnen. Da er in
Der RLage iit, einen Ginflup auf die Handlungen bdes Unterfiaates
ausguiiben, fo fann er die Juriidfihrung der nidht von ihm unter-
jagten Handlungen auf feinen Willen nidyt Hindernm, und muf e3
Dem britten Staate unverrehrt Dleiben, die Genugthuung vom ber-
jtaate diveft ju fordern. Der bdritte Staat fann aber aud) an den
jchuldigen Unteritaat perjonlich ficdh wenden; Denn diefer ijt ihm felbjt-
verjtandlid) in erjter Qinie verbaftet und, da er nicht handlungsuns
fabig ijt, aud) sur Leijtung im jtande.

5. Die Gnirdyeidung von Streitigheiten.

Qeijtet der verpflichtete Teil die gebiihrende Genugthuung begw.
baz fonit Gejdhuldete nidyt, fo bleibt dem Berechtigten nur iibrig,
3t Gegen- und GewaltmaBregeln zu {dreiten. €8 entjtebt beshalb
aud) Bier wicder die Frage: Tendet fie der Ober- ober Dder Unterjtaat
an, beyw. gegen welden pon beiden find fie von anderen Staaten ju
ridhten?

Die Ratur de3 Proteftorats Bbedingt gerabe auf dem Gebiete
der Gtaatsitreitigleiten die grofhte Befdrinfung Der Selbftandigleit
des Unterjtaates. Jn demt zu leiftenden Beijtande gipfelt die Sdug-
pilicht Des Cberjtaates; er muf deshalb hier am meiften i Der Lage
jein, auf jenen bejtimmend eingumwirfen. Gine einfeitige Behanblung
der Gtreitigfeiten durd) Den lnterjtaat wiirde den Dberitaat in Ab-
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bangigteit von diefem bringen. Gr muf mithin, aud) ehe e3 jum
Rriege fommt, feinen Ginfluf geltend maden, um zur Beilegung
bes Bwijtes oder jur Anerfennung der Redte des Unterftaates bei-
jutragen.

Die allgemeine Bertretung des lepteren durd) den erjteren er-
feint Demnad) swedgemdB und fadpdienli. GSie allein ermdg-
liht eine -einbeitlide Durdfiibrung bder Gtreitigleiten und lakt fiir
Peinungsverfdiedenheiten swifden Ober- und Unterftaat Feinen Raum,
benn nur jener fritt alsdann Hanbelnd auf. it dagegen bder Unter-
ftaat zum felbitindigen Berfehre mit fremden Midyten befugt, fo
wird bdaufig durd) das fpdtere Gingreifen des Dberftaates eine ver-
dnderte Auffaffung und Behandlung bder Sade eintreten, unter welder
pas Anfeben und die Wiitbe Des Unterftantes mehr leidet, als unter
ber ausidliehliden Bertretung durd) den Dberftaat. JIn  foldgen
Sillen wird zunddit der Unterftaat die Shuwitigheiten im TWege bder
Berhandlungen allein ju erledigen fuden. Fihren diefe jedody nicht
sum Biele, ftellt fih die Motmwenbdigteit der Grgreifung von Maf-
regeln Der Selbjthilfe heraus, fo bedarf e der Mitwirfung Des
Dberitaates und muf deffen Anfdhauungen fih anbequemen. Gine
eigenmddptige Anwendung der Selbjthilfe wire geradesu eine Ber-
tragsverlepung, denn durdy den Proteftoratsverttag Hat bder lnter-
ftaat Ddes RNedyis felbftandiger Grzmwingung feiner Anfpriide {id
begeben.

RNod) weniger wie die Befugnis zur Anwendung von Retorfion
und Reprefjalien fteht ihm das Redht felbftdndiger Rriegsfiihrung 3u),
Gelbjt wenn er nidt in allen ausmwdrtigen Bejiehungen vom Dber-
{taate vertreten wird, darf er dodh einen Krieg nidht beginnen. Demn
er ijt unfdbig zum felbitindigen Hanbeln, foweit durd) dasfelbe
eine polfervedtlide Berpflidhtung feinerfeits, eine Verantwortung bdes
Dberjtaates begriinbet wird. Gine Kriegserflirung des Unterftaates
wiitbe ungiltig und unverbindlidy fiir den Dberftaat fein. Dagegen
it diefer aur Rriegdertlirung im RNamen jenes aud) ohue deffen
Ginwilligung befugt. Denn mweil er die Verantwortung fiir die Jn-
tegritdt Desfelben trigt, muf ihm aud) die Gntideidbung iiber die
Grgreifung der notwenbdigen MaBregeln uftehen.

64) Bgl. v. Holgenborfi II § 256 S. 104/5. — Rivier: Lehrbud) ded Bilfer-
redyt8 Stuttgart 1889 §8 &. 96.
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Auf der anderen Seite bdiirfen dritte Staaten, {elbit wenn fie
nur mit dem Dberjtaate in direttem Berfehre jtehen, Dod) nidyt anfer
Acht lafjen, dak Diefer dem Unterjtaat nmur vertritt.  Unbilligfeiten
und Rediswidrigetten ded lehteren find deshald im LWege ber Re-
torfion und Reprefjalien an diefem felbjt 3u ahuden. Rur wenn fie
ausdriifli) vom Dberitaate veranlaht oder von ihm  felbjt veriibt
find, fann bie Bergeltung audy gegen ihn gerichtet werden. Gie
wird Dann aber nidht gegen ihn al3 den Vormund desd lnferjtaates,
fonbdern als Den verlependen Teil geiibt. TWas Dagegen ben RKrieg
anbetrifft, fo fann er nicht allein gegen den lUnterftaat gefiihrt wer-
Den. Gine fede Krieggerfldrung an ihn ijt ipso lure an den Dber-
ftaat mit geridjtet®). Audg ein Angriff auf den Unterftaat ift eine
Kriegsertlirung an den Dberftaat. RQepterer fann in einem RKriege
awifden jenem und einem anderen Staate nidt neutral bleiben, ohne
Den Proteftoratsverivag zu breden. Gine von ihm im Namen des
Unterftaates allein exlajijene Kriegserflirung madhte ihn deshald ohne
weiteres felbjt zur Kriegspartei; und darum wird er fie wohl aud
immer im ecigenen Namen ergebhen [affen.

Wenn nun aud) dem Unterjtaate ein felbitindigesd Krieqsfiihrungs-
recdht nicht sufteht, fo ift Do) Die Berteidigung desfelben nidht aus-
fhlieglid) Sadje Des Dberjtaates. €3 mwdre eine irrige Huffaffung
Des Bethiltniffes, wollte man bdiefem allein die Shuppflidt aufbiir-
Den und jenen fiir berechtigt eradyten, die Hinde in den Sdook zu
legen und fein Heil lediglich von der Thitigleit des Dberftaates zu
exmatten. Dadurd), daB er fid) in den Shup bes lepteren begab,
bat er den VWunid) nacdy Grhaltung feiner Crifteny zum Ausdrud
gebradt. Wer fih aber nidyt felbjt verteidigt, darf Feinen Anjprud
erbeben auf ein felbjtdndiges Dafein. Der lnterftaat ift deshalb
nidht nur jur Selbjtverteidigung beredhtigt®), fondern fogar vers
pflidhtet. Der Therftaat darf diefelbe von iGm fordern. Ridt nur
bei einem plogliden {1berfall muf der Unteritaat f{id zur Wehr
fepen, fondern an jebem in feinem Qntereffe vom Dberjtaate ge-
filbrten Rriege, fei Dies ein Angrifis- oder BVerteibigungsfrieg, hat
er mit der gefamten ihm 3u Gebote ftehenden Madyt teilzunehmen.
Diefe Pflid)t des Unterftaates ijt-fo felbjtverftdndlich, daf fie in den

6y o v. Holgendorfi a. a. .
66) Rivier a. a. O.
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Proteftoratsveririgen nur felten BHervorgehoben wird.  Ausdriidlid
war bie Sonigin Pomare verpflichtet, im Falle eines Krieges obder
eined Angriffes von aufen Her ihre gefamien Gireitfrifte und alle
Hilfsmittel ihres Qandes dem franzsfifden Kommiffar jur Verfiigung
i ftellen®). Der Konigin von Mabagastar hat Jranfreid) bei der
Berteibigung ihrer Staaten Beiftand u leijten®). Erftere ift mithin
der Pflicht eigenen Wiberftandes gegen feindlihe Angriffe nidt ent-
bunben. Jn bem bereitd einmal ermdbnten, den Friedensvertrag
vom 17. Degember 1885 erlduternden Sdreiben der franzdiifden an
die mabagajjifden Unterhindler vom 9. Januar 1886 verfidgern bie
erjterers, Daf ibre Regierung der Kbnigin von Madbagasfar nur nad
vothergegangener Aufforderung Beiftand leiften wiirde®). Aud
biefer Paffus des Schreibens bringt wobl nur die perfoulidge An-
fiht der franzdiifden Bevolmadhtigten um Ausdrud; denn daf ein
Dberftaat fid) felbjt fo die Hdanbde binde, ijt hodit unmwabrideinlid.
Al ber fiiv das unverdnderte Fyortbeftehen des Unteritaates verant-
wortliche Teil fann er e3 fih) niht nehmen laffen, dann perfonlidy
eingugreifen, wenn er e3 fiir notwendig Halt. Gefest den Fall, der
Unterftaat miitde von einem Gegner angegriffen, bdeflen Vefiegung
er fi allein jutraut, und vermiiede aus beredtigtem Selbjtdndig-
feitsfriebe Dbie Antufung der Hilfe desd Dberjtaates, follte diefer dann
su einer abwartenden Stellung {olange gendtigt fein, bis Der unter-
liegende Unterftaat ihn im Fritifhen Pomente um Beiftand fleht,
trogdem ein frilheres Gingreifen ungleid) vorteilhafter wdre? Gin
berartig paffives Berhalten ift ihm nidht sugumuten. Gr wmuf dar-
iiber ent{djeiden, ob der Sdhupfall eingetreten fei oder nidht.

€3 bdarf nidt ver{hmwiegen mwerden, daf Franfreid in dem
eriten Bertrage mit Annam vom 15. Mérg 1874 fih verpflichtete,
bem Rdnige Diefes Reidjes auf feine Aufforderung hin Beiftand zu
leiiften.  Diefe Bereinbarung fteht jedod) der vorftehend entwidelten
Auifafjung nidt entgegen. Dhne eine Auffordecung bed nterftaates
war ber Dberftaat gur Hilfsleiftung nicht verpfliditet, mohl aber be-
redtigt. Der Sinn jenes Abfommens war wohl der, dem Konige
von Annam zunddit die Cntfdeidung dariiber vorgubehalten, ob er

©7) Konvention von Papeete vom 5. Augujt 1847 Art. 33.
8) Bertrag vom 17. Degember 1885 Art. 11.
%) CStaatdardiv B. 46 (1886) RNr. 8846 Anm. Bgl. oben S. 103/4.



Angriffe allein oder mit franzdfijdem Beiftande abwehren wolle.
Anbdererfeits aber war Franfreid) allerdingd gum Ginfdreiten befugt,
wenn der Konig trop offenfundigen Unvermbgens, feine Staaten
jelbjt 3u bejdyivmen, dennod) die Hilfe des Dberftaates nidht in An-
fprud) nabm. Diefer Fall trat bei den Wirren in Tonfin im SJahre
1883 emn. Junddit verbielt fid) Franfrei) damals abmwartend; als
aber bdie Anardie in Tonfin immer weiter um fih griff und die Un-
fabigteit des Hofes von Hué zu ihrer Unterdriifung lar 3u Tage frat,
nahm s fdlieglich die Wiederherjtellung der Ordnung eigenmidytig in
feine Pand. Die Beredhtigung bhierzu it ihm wohl nidht abjujtreitern.
Pilidt des Ronigs von Annam mwire e8 gewefen, feine Hilfe nady-
sufuden; feine Piliht als Dberjtaat aber war e3, fiir die JIntegritit
Annams zu forgen, auch gegen den bifen Willen Des Huéfden
Hofes.

Auz dem Mangel eines {elbitdndigen RKriegfiihrungsredits er-
giebt fih aud) die Unfabigfeit Des Unferftaates zum autonomen
Abidhlul von Griedensvertrdgen™). Selbjt Dderjemige lnterftaat,
welder andere Vertrdge felbjt fdhliegen darf und nur die Genehmi-
gung e Dberjtaates zu denfelben eingubolen hat, fann Ddod) einen
Sriedensvertrag allein nidyt {dliefen. Rur infofern mag Bier ein
Unterfdjied swiffen dem YHandlungsunfihigen und dem befdrdnit
banblungsfihigen Unterftaate beftehen, als erfterer beim Friedens:
vertrage iberhaupt nidht, Uletterer aber neben Dem Dberftaate mit-
wirfen fann. Gine folde Mitwirfung mithte in ahnliher Weife er-
folgen wie die Bulgariend bei ALGuE Des Friedensvertrages mit
Serbien am 3. Miry 18867). Wabhrideinlid) wurde dem Fiirjten
Alerander in diefem Falle ein Mitwirfungsredht von Der Pforte Ddes-
Halb zugejtanden, mweil fie ihrem DBafallen den gefdyuldeten Sduj
wadhrend des frieges verfagt und die ferbifde Rriegsertlirung auf
jich nicht begogen batte. Lentere war allerdingd ausdriictlidy nur gegen
Bulgarien geridhtet™), mwickte jedod) nad) ftrengem Redte aud) gegen
Die Pforte felbjt. Die Stellung bder befdrintt rechtzfihigen Staaten
ift im Rriege der der protegierten febr dhnlid), berubt aber, wie

70) Bgl. v. Holgenborff a. a. O.

) Gtaatsardyiv Bb. 47 (1887) Nr. 8978.

72) Rundjdyreiben Garafchaning vom 14. November 1885 im Staatdardiv
Bd. 46 (1886) Nr. 8887.
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oben auseinandergefet wurbe, auf einem gamy anderen Pringive,
und Ddiefes fiilhrt dann Do) wieder Zu einer grundidslihen Ber-
{dyiedenbeit, wenn man danad) fragt, wer in foldjen Kriegen Kriegs-
partei fei.

Daf ein jedes BVolf, mag feine politiide DOrganifation be-
{Gaffen fein wie fie wolle, gegen Angriffe fid) verteidigen. daxf, ijt
iiber jeben 3mweifel erhaben™). Deshalb jteht ihm aber ein Kriegs-
fithrungsredt nod) nidt u. Bulgarien brandte im Jahre 1885
den ferbifdhen liberfall nicht iiber fid) ergeben zu Iaffen; e3 Ditte
aber felbft feinen Srieg beginnen funen™). Gin {oldes Red)t Dat
e5 nie Dbefelffen. Jn einem Rriege gegen die Pforte — und von
Redhtswegen Fommt nur Dbdiefer Charalter einem gegen Bulgarien
gefiibrten Rriege su, — ift e8 beshalb ebenfo wenig Partei, wie
digypten 3 im Jabre 1877 mwar; wie diefes braudht e am Friedens-
{luB nidt teilzunehmen und mwird dod) von den Wirfungen desfelben
betroffen.  nders aber ijt bie Stellung der protegierten Staaten,
denn ibre Redtsfibigfeit it nidt befdranft. RNur die felbitandige
Yusiibung der Redte ift ihnen unterfagt. Streng genommen fteht
ihnen bDesbhalb aud) bas SKriegsfiihrungsredt zu, nur daB nidt fie,
jondern Die Dberftaaten e3 ausiiben. Die Unterftaaten find DHes-
halb ftets WRriegspartei™), genieBen bdie Redte bder Rriegfiib-
venden. Da, mwie {hon ermwdhnt, bder Dberftaat nidht neutral
bleiben faun, fibren bdritte Staaten gegen Unters und Dberftaat
Qrieg.  Leptere erfdeinen ihnen gegeniiber als verbiindete Madyte,
wennt aud) der Dberjtaat nidht nur feine eigenen, fondern aud) des
Untexjtaated Redte wahrnimmt. Dag Streitforps desd Yletsteren ijt
eine felbjtandige Armee, wihrend 3. B. die dgyptifden Hilfstruppen
im Jabre 1877 nur einen FTeil ber tiirfifden HArmee bilbeten.
Hiermit fteht e aud) nidht im Widerfprud), daf bdie Dberjtaaten
fid in einigen Fdallen bad Rommando iiber die Truppen bdes Unter-
ftaates ausbedungen haben™); bdenn es Bandelt fi) Hier nidht um

73) Bgl. v. Holpenbdorff a. a. O.

74) Bgl. bad Sdyreiben ded bulgarijdhen Minifterd Tjanow an bdie Ber-
treter Der Grofmiadte vom 16. November 1885 im Gtaatdardyiv Bbd. 46 (1886)
Nr. 8892.

75) Anderer Anfidht Lider in v. Holendorfis Handbudy IV § 60 &S. 238.

76) Parifer Bertrag vom 5. November 1815 Art. 5. — Konvention voen
Papeete vom 5.NAuguft 1847 Art. 32.
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taftifde Jormationen, fonbern um den Redtsftandpuntt. Der
3wifden dem Dberjfaate und dem Gegner gefhloffenne Frieden erfiredt
fih von Redytswegen nur daun auf den Unterftaat, wenn bied ver-
einbart mwurbde.

Bisher wurden lediglid) bie Streitigfeiten 3wifden dem Unter-
ftaate und bdritten Staaten ing HAuge gefafit, aber feine Riicfidht auf
Die zwijdjen legteren und dem Dberftaate genommen. Daf diefe an
fidh Dben Unterftaat nicht Dberiihren biitfen, liegt auf der Hand.
€3 wdre paradoy, wenn derfelbe durd) bas Proteftorat, weldes ihm
vor anderen Madten SdHup gewdbren foll, in die internationalen
Berwidlungen feined Dberitaates DPineingejogen mwiirde. Auf Der
anderen Geite ijt das durd) das Proteftorat um DOber- und Unter-
ftaat gejdlungene BVand ein {o enges, daf man bod) bder Frage
ndher treten mup, ob lepterer in den Kriegen Ded exfteren mneutral
bletben Tinne ober nidgt. Trosbem Rambodjdha und die Gefell-
{®aftsinfeln im Jahre 1870 unter frambiifem Proteftorate jtanden,
wurde biefe Frage in dem Ddeutfd)-fransiifen SKriege aus nabe
liegenben Grtiinden praftifd nidt entidhieden. LBohl aber bat ber
Srimirieg hiersu Veranlafjung gegeben.

Rad) Ausbrud) diefes Krieges befragten einige in Konjtantinopel
anfdfjige Sonier den britijhen Botidafter dafelbft, ob bdie ionifde
Slagge mwibrend der Dauer der Feindfeligfeiten als neutrale be-
tracdgtet werben fonne. Der Bot{dafter verneinte bdied.  Aud) bdie
englife Regierung entfchied, daf bet den zwifdhen Grokbritannien
und den ionijden Infeln bejtehenden Begichungen und in Gemdpheit
Des Parifer Vertrages und der ionifden Verfajfjung eine RNeus
tralitdt des Giebeninfeljtaates unmiglid), die Fortfepung bder bis-
Herigen Freundidafts- und Hanbdelsbesichungen mit Rupland ungu-
laffig fei. Diefe Entfdjeidung mwurde dem englifdhen LRord Dber-
fommiffar auf Rorfu mitgeteilt und von dem Senate ber ionijden
Snfeln befannt gemadht™).

Sm Berfaufe des Kriegesd mwurbe von englifdher Seite ein
ionifdes Odiff aufgebracyt, mweil e3 mit Dem ruffifdhen Hafen
Taganrog Handel trieb, obmwohl bdiefer Hafen nidyt blodiert war und
obwobl bdas Shiff feine Kriegscontrebande mit fidh fiihrte. Die

Ty Bgl. die Proflamation ded Senated vom 6. Juni 1854 bei Martens-
©amwer, Nouveau Recueil général. Bb. 16 Teil 2 &. 92/93.
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Prife mwurde jedod nidt fiix gut befunden. Das englifdye Gericht
nabm an, dap bdie ufbringung nur bdann geredtfertigt fein wwiirde,
wenn  Die ionifden Sdiffe Den englijden ipso ture gleidftdnden,
bie onier britifffe Unterthanen wdren. , Befinden fih”, fo
DeiBt e3 mweiter in dem Ucteilsfprude, ,bdie ionifdhen Unfer-
thaunen in folder Stellung? G3 ift allfeitig anerfannt, dap fie nidyt
britifde Untecthanen in Der eigentliden Bebeutung bdiefes Yus-
pruds find. Yuf Grund des Vertrages nehmen fie nicht mit briti-
fden Unterthanen an dem Borteile ded Pandelsverfehrs teil. Sollen
fie bie Denfelben jujtohenden MNadyteile mit ecdulden, ohne ihrer Bor-
teile teilbaftig su werden? Sdyulden fie der britifen Srome Unter-
thanenpflidt (allegiance) und BHaben fie diefe durd) folden Hanbdel
verlept? Died it vielleidht der bedentlidite und {dwierigite Punit.
Unterthanenpflidht in ded Lorted ftrengjter Bebeutung fhuldben fie
sweifellog nidt; einen bejhrantten Gehorfam aber find fie auf Grund
des Vertrages fiir ben ibnen gemwdhrten Sdup {Guldig. €3 find
Fille Denfbar, in welden GroBbritannien ju der Grilarung befugt
wdre, daf bder Handel mit dem Feinde in Riidfiht auf diefen Sduj
abgebrodyen werden miife; ift Dies aber ohne den Grlaf einer folden
Grildrung angunchmen? Das Geridht war niht der Anficht. 1nd ijt
ferner die vorgeblide UnredhtincBigteit bes Handels ein trop Hes Mangels
eined jeden Prdzedenfalld anzumwendender Grunbfas? Worauf foll ein
foler geftiipt werden? Auf den Borteil der ionifdhen Jnfeln gewif
nidt, Denn bdiefe find gang unintereffiert an dem RKriege. Dhne die
Moglidhteit eigenen Nupensd fonnen {ie dod) aber eined vorteilhaften
Handeld nidt verlujtig gehen und das uod) dagu ohne irgend eine
formelle Grildarung der {diigenden Madt!” Reben diefen Griinden
faomen fiicr Das Geriff nod) folgende Grwdigungen in Betradt:
Das Shiff mup zuriidgegeben werben, denu es ftebt nidt im
Gigentum einer vetbiinbeten Kriegspartei. Gine {olde Stellung it
pen ionifden Jufeln weder nad) dem Bertrage, nod) nad) dem
Bolferrecdht aufpuzwingen. Wenn Grofbritannien nad) dem Vertrage
audy bereditigt war, swifhen Den ionifden Jufeln und Rufland den
Strieg au erflaren, jo haite e5 died Dod) nidt gethan. Jn Grman-
gelung einer jegliben bDerartigen Grfldrung fann man nidt an-
uehmen, bdaf bie ionifhen Jnfeln im Kriegszuftande fid) befinden.
Gs ijt die Pflidt des Ridjters, Dbdie wvilfervedilidhen BVertrdge voll
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und gany zur Anwendung 3u bringen, audy wenn Deren Folgen
vielleidht nidyt vorhergefehen waren™)".

Racdhdem diefes Urteil ergangen war, verbot bdie englifde Re-
gierung in formeller Weife Den Pandel der ionifcdhen Jnfeln mit
Ruland wifrend der Dauer der Feindeligeiten ™).

Der dem Urteil Des englifhen Geridgts zu Grunbde liegende
Gedante it fury der: Die ionifden Jnfeln bilden Feinen integrieren-
Dent Bejtandteil der britifdhen Wonard)ie, fondern ein von Dderfelben
getrenntes Gtaatswefen. Deshalb nehmen fie an den Kriegen jener
nicyt von felbft teil, fondern nur dann, wenn Die Diergu befugte
britijde Regierung e3 ausdriidlid) ectldct; anderenfalls bleiben fie
ueutral. Diefer Auffafjung it unbedingt beijutreten.

Der Reutralitit desd Unterftaates jteht das auf feinem Gebiete
Dem Dberftaate hinfig eingerdumie Befapungsredyt entgegen. Das-
felbe Dient jmar nur dazu, bdem Dberftaate die Werteidigung des
Unteritaates gu ecleiftern und die Botmdbigleit Ded lepteren im
Motfalle zu erzwingen.  Der Gegner des Dberftaates ift aber
fhroerlid) in der Bage zu mwijjen, wozu derfelbe feime tm lnieritaate
befindlidgen Truppen vermwendet. Soll lejterer als meutral behandelt
werden, {0 mub er, begiv. Der Dberjtant fiir ihn aud) die Pilidten
eined mneutalen Gtaated ausiiben. Die Truppen Ded Dberftaates
baben mithin bei Ausbrudy des Krieges das Gebiet Des linterftaats
{ofort au vetlajjen.

Gine Teilnahme des Unterjtaates an den Kriegem Ddesd Dber-
ftaates ift iibrigens nicht ausgefdlofien; lepterer ift in Der Lage, fie
Derbeizufithren. Sie widerfprade aber dem Fwede Des Protetiorats,
fobald der Rrieg nidht im Jntereife des lnterjtaates gefiihrt wird,
9o Ddie Reutralitit desfelben infolge des Proteftoratsvertrages aus-
gefdloffen ift, dba erfcheint das Wefen des Proteftoratesd nidt in
feirter reinen Gejtalt. G38 mwar Ddies bei dem BVerbhiltniz Grop-
britanniens ju Trangvaal vom Sabre 1881 bis um Jabhre 1884
Der Fall. Dem Dberftaate ftand bdamals die Befugnis zu, wabhrend
eines pon ihm, fei e3 allein, fei e3 in Gemeinfhaft mit Dem Unter-
jtaate, gefibrten Rrieges Truppen durd) das Gebiet Des lepteren

8) qué Gpinfd Prize Cases, 3itiert von $hillimore Bd. I &. 106/7.
79) Phillimore a. a. L.
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mar{diecen u laffen®). Die Gejtattung eines jolhen Durdjugs
iit mit Der RNeutralitit unvereinbar, gleidpiel ob die Grlaubnis fiir
einen {peiellen Fall ober generell im voraus fiix alle Kriege erteilt
mwurbe. it aber ein Staat gar ein fiir alle MWal zur aftiven Teil-
nahme an den Kriegen eined anbderen verpflihtet, fo fommt einem
folchen Biindnifle der Name eined Proteltorats nidt u; bdenn als-
dann {diiht nidt nur der Madhtigere den Sdhwideren, jonbern aud)
Diefer unterftiigt jenen. Soldjer Art war das fogenamnnte Protet-
torat Rapoleons 1. iibexr den Rbeinbund und bie Sdhweiz. Jn
beiden Fallen haben bie protegierten Staaten mwdbrend bder ganmgen
Dauer ded Berhdltniffes ibren Proteftor mit Truppen unterftipt
und feine Sdladjten mit ausfedyten BHelfen, fie felbit aber Haben von
dem Sdupe Franfreidd wenig BVorteil genoffen. Wobhl durften bdie
Rpeinbunditaaten nidgt felbitandig, fondern nur nady eimer Aufforde-
rung RNapoleons jur Mobilmadung {dreiten; aber an jebem Rriege
eined Der verbiindeten ZTeile auf dem europdifden KRontinente mubte
Der anbere Teil vertragdmiBig teilnehmen®). Rad) dem wifden
Sranfreih und der Shweiz am 27. September 1803 abge{dlofjenen
Biindnisvertrage®) war bdie Hufredterhaltung der Neutralitdt bder
lepteren zwar 3Jwed der Defenfivallian;. Durd) eine Militdrfon-
vention vom gleiden Tage®) aber erlangte Franfreidh das Redt
sur YAnwerbung von 16000 Mann fdweizerifher Truppen, welde
befonbere Regimenter bilden follten. Judbem waren die Kantone nad
rt. 3 bes Binbdnisvertrages verpflidhtet, im Falle eines Angriffes
auf das frambfijde Gebiet der franzbiijden Regierung nad)y ergan-
gener Aufforderung mweitere 8000 Mann ju jtellen. Dap die ver-
biinbeten Ditmidte im Jahre 1813 eine jo bejdaffene Neutralitit
nidt anecfannten, ift nur gu billigen®).

80) PBertrag vom 3. Auguft 1881 Wrt. 20.

81) Rbeinbunddatte vow 10. Juli 1806 Art. 12, 25, 26 bei Martens,
Sapplément au Recueil Bb. IV €. 313 fi.

83) ibidem Bb. III &. 568 ff.

83) ibidem Bb. Il ©. 576 ff. R

84) Hilty, Die Neutralitdt der Schweiz in ihrer Heutigen Auffafjung.
2. Aufl. Bern 1889 &. 35. — Bgl. bejonders den ausdfithrlichen Auffap desd-
felben NAutord ,Unter dem Proteftorat” in feinem politijden Jahrbud) der
fdyweizerifden Gidgenoffenidaft Bd. 1 1886.
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Der Unterftaat nimmt alfo an den Rriegen des Dberftaates
nidt teil; 8 it dies ein wefentlider Unterfdhied mijchen prote
giecten und Bafallenjtaaten; die Heeresfolge in Kriegen bdes Suges
rdng ijt eine wefenflihe Pflidht der lepteren®).

Der Dberftaat bhat  ferner das Berhalten des Unterftaates
aud) wdhrend eines gwifhen anberen Gtaaten gefiihrien SKrieges 3u
beftimmen; in der Regel wird er die Reutralitit desfelben profla-
mieren ober deren Grflirung von ihm fordern. Dann it er felbit-
verftindlid) befugt, die Erfiillung der Reutralitatspflidhten von ihm
au verlangen, darf ihm aber aud) Yeine diefen gumiderlaufende Hand-
lung anfinnen. Rad) Ausbrud) des Anufitandes der Griedjen gegen
die Pforte verfiindete Gropbritannien die englifd-ionifhe RNeutralitit
am 9. April 1821%). RNotwendig war das nidht, denm jene Revo-
Lution war fein volferredhtlicdher Krieg, und s befteht fein Redytsfap,
welder den unbefeiligten Madyten wibrend innerer Unruben in
einem anderen Staate RNeutralitdtspflidten auferlegte. Wenn ein
frember ©taat jebod) eime aufftandije Partei als friegfiihrende
Madyt anerfennt, — und das gefdhieht durd) Grildrung bder Reutra-
litdt, — bann muf er aud) die Pflidten eines neutralen Staates
itben.  Urfpriingli) war Gngland mithin beredytigt, bder Tiirfei bei
ber lnterbriidung dez Aufjtandes felbit und durd) den ionifden
Staat Borfdud su leiften. Nad)dem e aber die RNeutralitdt profla-
miert Datte, mufte 8 fie dDurdhfiihren und fiir ihre Beobadtung von
Seiten ber ionijen Jnfeln Sorge tragen. So beredhtigt bie Sym-
patbieen der Jonier fiir ihre Stammesgenofien aud) waren, fo durfte
England dod) die Unterftiipung diefer durd) jene nidht dulben. Bon
Den  ionifden Jnfeln wurden, nidht nur reie Gelbfpenden nad
Morea gefendet, fondern ionifde Sdiffe gingen zur griedifden
&lotte iiber, ohne aud) nur die Flagge su dnbdern; bdie Ungehorigen
Des Giebeninfelitantes griffen in groffer Jabl 3u Dden Waffen; bie
Gebriiber Metayas, felbit mit englifdher Uniform beleidet, fiihrten
eite 450 Mann jtarfe, jogenannte ionifde Avmee von Kephalonia
nad) Glis, die Bewohner Eerigos lodien im Ginverftandnis mit den
Mainoten eine Sdhar von Fiirfen nad) ihrer JInfel und mepelten fie

85) Bgl. Stubbs a. a. O.
) Herpberg, Gejdyithte Sriedenland3 Bb. IV &. 278,
DHeilborn, Proteltorat, 9
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dort nieder®). Dah Cngland eine folde Begiinftigung nidht Llitt
und energife Mafiregeln 3u ihrer Berhinderung fraf, ift nur
billigen. Um 10. Yugujt 1821 wurben die Jonier fdmilid) ent-
waffrnet, nad) und nad) ber Belagerungszujtand iiber alle Jnfeln
verhangt. Auf der andberen Seite hitte die englifge NRegierung aber
audy bden Tiirlen nidt einfeitig Borteile gewdhren diirfen: fie ge-
ftattete ibrer Jlotte den Bugang zu den ionifden Hdfen und die
Ginnabme von Proviant dafelbit, wverweigerte aber den griedifden
Sdyiffen bie nimlide Bergiinftigung; fie beforderte bie tiirfijde
Qorrefpondens und belegte bie griedifde nidt nur mit Befdlag,
fonbern erffinete fogar die Briefe®). Mit der proFlamierten Reu-
tralitdt war eine fo parteiifde Hanbdlungsweife unvereinbar. Das
Minifterium Canning fepte ihr aud) bald ein Enbde.

87) ergberg a. a. O. S. 113/114. — v, Prokejh-Often, Gefdyichte ded
Abfalld der Grieden Bd.1 &. 151/52 (Wien 1867).
%) ®ervinud, Gefdhichte ded 19. Jahrhunderts Bd. V. 1 &. 424/5.



IV. Ginwirfung des Proteftoratd auf die BVe:
siehungen 3wifchen Ober: und Nnteritaat.

Nles bigher iiber die Handlungsunfibhigleit begw. iiber bie be-
fdrintte Dandlungsfabigleit Des luterftaates Gefagte fann nidt
abiolute, jondern nut relative Bebeutung fiir fidh in Anfprud) nehmen.
@3 gilt nur infoweit, ald das Verhiltnis des Ober- und Uunterftaates
au dritten Staaten in Betradt fommt; auf ihre Stellung u einanbder
it e nidt anwendbar. Jm BVerfehr mit dem Oberftaate genieht der
Unterftaat volle Pandlungsfahigleit; denn e3 giebt niemand, der ihn
Bier zu vertreten vermddte. Der Dberjtaat fann nidht mit fid) felbjt
Tontrabieren. $iergegen Ionnte miglidermeife eingervendet werden,
ber Dberftant fei gar nidht darvauf angewiefen, mit dem Unterftaate
LBertrige abjufdliegen, er ¥onme ja befehlen !

Qann er dag in der ThHat? Cpride man Dann aber nidt
ridtiger von eimer PHerrfdhaft al3 von einem Proteftorat? Eine
Derr{daft ausiiben fann nur der Her. Perr aber ift nidt der,
welder einen Befehl erteilt, Joubern nur der, weldper Fiir fidh felbjt
Befiehlt. Und dag fann Der Dberjtaat niht. Wohl vermag bderfelbe
dem Unterftaate vorzufdhreiben, was er im Verfehr mit dritten Staaten
3u thun und su lafen Habe. Gr ift aber nidht befugt, ihm eine
Qeiftung an fih felbjt — bDen Dberftant — anzubefehlen. Aud)
Bierin jteht er wicber dem Bormunbde gleidh, welcdher dem Miindel
alles vor{dreiben faun, nur das nidt, was es ihm felbjt gewdbhren
folfe. Man fann deshalb von einer vormundidaftlihen Gewalt,
niht aber von einer Perrfdaft des Dberftaates iiber den Unterjtaat
{predjen.

Sm Berfehre mit jemem ift Ddiefer alfo vollftandig Handlungs-

fabig. Befehle fann der Dberftaat nur erteilen, fofern ihm bies
9*
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vertragdmafig geftattet ift ober feine vormundidaftlihe Gewalt es
mit {id) bringt. Jn wie weit died der Fall ift, wird im Folgenben
Des ndberen ausufiihren fein.

1. Yerhehr muifdyen Ober- und Unterpaat.

Gin birefter BVerfehr wifchen Ober- und Unferitaat muf unter
allen Umijtdnden ftattfinden. Cine Drgonifation desfelben ift uner-
laglich. Yus dem WMangel Desd aftiven und paffiven Gefandifdafts-
redits i allgemeinen folgt nod) nidyt, daf bem Unterjtaate aud) bem
Dberjtaate gegeniiber ein foldhes nidyt jufomme. Beifpieldmweife wird
9thiopien bei allen Unterhandlungen mit fremden Regierungen von
Der italienifdjen vertreten, hat aber mit ber leteren vereinbart: ,Seder
der beiden vertragidliegenden Teile fann fid) durd) einen beglaubigten
diplomatifden Ugenten bei Dem anbderen veriveten lajjen und Fann
Konfuln, Ugenten und Konjularagenten in den Staaten bded anbderen
beftellen. Golde Beamte werden alle Borredte und TFreibeiten ge-
niefen, mwelde bei europdifen Regierungen iiblidy) find?).” thiopien
bat bemnady im Berfehr mit Stalien volles aftives und paffives
Gefandtidaftsredt und ijt gur Abfendung fowie jum Empfange von
Sonfuln beredtigt Bubem unterjtehen diefe Beamte den NRegeln Des
europdifden Bolferred)ts; ohne ausdriidlide Beftimmung mwiirde bdies
nad) dem in bder Ginleitung Gefagten nidt der Fall fein. RNidt zu
begmweifeln ijt e deshalb, daf bie dthiopifhe Regierung zur Ablehnung
miBliebiger Perfonen als Gefandte, zur Bermeigerung des Grequaturs
fiir eingelne Qonfuln befugt ift, bDaf fie von Redts wegen in der
Ausiibung bdiefer Befugnis von Jtalien nidt beeinfluht werden darf.
Da der Bertrag vom 27. Februar 1884 hieriiber feine BVeftimmungen
enthalt, find Der fibafrifanifdhen Republit gleide Geredhtfame Fuzu-
fpredhen. SKommt dod) berfelben fogar im Berfehre mit anbderen
Gtaaten aftives und pafiives Gefandijdaftsredyt zu!

Aud) Annam Hatte ein {oldjes ber framsdiijden Republif gegen-
iber nad) bem Bertrage vom 15. Miry 1874, nad) weldem feine
bigherigen bdiplomatijden Beziehungen, wie ermdhnt, unverdndert
fortbejtehen follten. Art. 20 diefes BVertrages beftimmte, der Prafi-

1) Bertrag vom 2. Mai 1889 Art. 2.
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dent ber frongofifhen Republif folle einen mit Dem Range eined
Minifters befleideten Refibenten am PHofe des Kbnigs von Annam
ernennen, welem die Sorge fiir die Aufredterhaltung der freund-
fdaftliden Besiehungen zwifchen beiden Staaten und fiir die gewiffen-
bafte Rusfihrung des Bertrages obliege. Aud) ber Kinig von Annam
folle gur Grnennung von NRefidenten in Paris und Saigon beredtigt
fein. Daf dem frangdfifden Refidenten in Hué biernady diplomatifder
@harafter jufommt, ijt bei feiner Begeidnung als Winifter nid)t zu
begweifeln. Dagegen mwdre ausd dem Umftande, Ddaf nur fir ibhn,
nid)t aber fir bie annamitifen Refidenten in Pariz und Saigon
jener Rang ausbedbungen ift, anfdeinend die SHlubfolgerung moglid,
Dafy leptere bes diplomatifdhen Charafiers entbehrt Hatten. Dem ijt
jedbod) nidjt fo, Denn e Deift weiter: Der Rang diefed — franys-
fifgen — Gefanbdien, {eine Ehrenredjie und Privilegien follen fpiter
gemein{daftlid und nady dem Pringipe vollfommener Gegenfeitigeit
unter den fontrabierenden Parteien fefigeftellt mwerden. Demnad
jollten bie annamitijfen Refidenten gleidfalls Gefandte fein. Den-
felben wurde aud) thatfachlich diefer Charafter juerfannt?). Hhnlid
war da3 Berhilinis Franfreidhs zu Kambodida nady bem Berirage
vom 11. ¥Yuguft 1863 geregelt: Der Dberjtaat unterhilt einen
Refidenten beim Unterftaate, und bdiefer einen folden bei Dem General-
gouverneur von Godjindjina. Dah der Konig ron Kambodida nur
mit lepterem verfehren durfte, dnbdert an der recdhtlidgen Natur feiner
Begiehungen u Franfreich nihts. €3 {deint {o, ald ob bie im
Jabre 1863 getroffennen Wereinbarungen hinfidhtlich Der Geftaltung
De3 Berfehrs formell nod jept zu Redt bejteben. Denn der Vertrag
vom 17. Juni 1884 Hob den vom Jahre 1863 nicht auf, fonbern
ergdngte ihn nur. Bon einer Berdnderung der diplomatifden Be-
3iebungen aber fagt er nidhts.

Der Berfehr 3wifdhen dem Dberfiaate und dem Unterftaate muf
jebod) nidit notwendigermeife durd) gegenfeitige Gefandte unterhalten
werden, fondern die Pflege desfelben Fann aud) eine eingige Perfon

2) ©dyreiben ded Gouverneurd von Codindina, Admirald Lafont, an ben
franzbjifden Minifter der Marine und Kolonieen vom 31. Degember 1877 und
vom 17. September 1878 im elbbudy, Affaires du Tonkin I (187482).
Paris 1883 Rr. 27 &. 74/75; Nr. 33 &.84.
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vermitteln. 63 wdre Denfbar, daf dem Unierftaate die Pflidht auf:
erfegt wiirde, einen Berireter am Sige der Regierung Des Dberftantes
su unterhalten ,3um IJmwede ber Beridteritattung oder im Sinne
politifer Berantoortliheit®)”. So entfendeten feit dem Frieden
von Kuifdul-Rainardfhi bie Donaufirltentiimer Agenten nad) Kon-
ftantinopel; der Sultan aber war bei den Hospodaren der Moldau
und Waladei nidt vertreten. Aud) Hgnpten und Bulgarien unter-
balten folde Ygenten in Konjtantinopel!). Gine derartige Berfehrs-
vermittlung jdeint jebod) bei Den in einem Proteltoratsverhiltnifie
ftebenden Staaten nod) nicht vorgefommen gu fein. Hudy entfpridt
e3 Dem Lefen Desfelben nidht, dap der Unterftaat gewiffermaken bdie
Befehle Des Dberftaats entgegenzunehmen jtet3 bereit zu fein hat.
&o febr der leptere auf Ausbreitung feines Cinfluijes bejtrebt fein
mag, o wabrt ec Do) dem Unterftaate gegeniiber in der Regel ge-
fliffentlih bie Formen, damit die RKette nidt alljujehr driide. ,Der
Proteftor”, fagt ein Frangofe®), ,fest nidt gewaltfam feine Aftion
an die Ctelle der des Shiiplings. Gr leitet ihn, erteilt ihm Rat-
fhldge, nadydem er fidh der Wittel, erhict su mwerden, verfidjert hat.
Aber inbem er ihn leitet, fhont er ibn, bejeugt er ihm einige Ehr-
erbietung.” Gewshnlich) fendet Deshald nur der Dberftaat einen
Bertreter zum Unterftaate.

Ju diefer Weife war dasz Verhiltnis Franfreihs zu den Ge-
felljaftsinfeln und ift e3 jept zu Tunis, Annam und Madagaslar
geregelt. Gbenfo war der Verfehr Grofbritanniend mit den ionifden
Qnfeln®), der drei Ditmidte mit Krafau geftaltet’). Aud England
verfehrte von 1881 bis3 1884 nur in folder Art mift der Boeren-
republif®). Diefer BVerireter des Dberitantes beim Unterjtaate fithrt
in Der Regel den Titel eines Generalrefidenten oder aud) nur den
eined NRefidenten,

Die Funitionen Ddedfelben find fehr mannigfaltige. Sundadit

3) ©o v. Holgendorfj Bd. IT § 25 €. 104,

%) Geffden in v. Holgendorffd Hanbbud) III § 150 &. 621.

%) @®. Balbert, Le régime du protectorat en Tunisie in ber Revue des
deux mondes $Bb. 78 November 1886) &. 193 .

6) Sertrag vom 5. November 1815 Art. 3.

7) Bertrag vom 3. Mai 18156 Art. 7.

8) Bertrag vom 3. uguft 1881 Art. 2a, 17, 18
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veprifentiert er, wie gefagt, feinen Peimatitaat beim Unterftaate?).
Gs fommt i§m Ddeshalb biplomatijher Charafter und bdie Redts-
ftellung eines Gefandten gu. Tropdem wire e3 aber verfehlt, Hier
pon einem pafiiven Gefandifdaftsredt bes lnterftaates zu {preden.
Fiir Ddiefen ift der Cmpfang bdes Refidenten Pflicht: in allen ein-
fdlagigen Bertrdgen ift Das ausgefproden. Der Unterftaat fann
niht einmal gegen die Perfonlidfeit dedfelben Einwendungen er-
heben, welde der Dberftaat zu Dbeadjten Hatte. Ein Anbalt hierfiir
findet fid) in den Bertrdgen allerdings nidjt, aber es liegt in ber Ratur
Der Sadie. Der Generalrefident des Dberftaates ift immer die beftge-
Hakte Perjon im Unterftaate®). Seine Stellung bringt es mit fid,
dak er jtets Dbejtrebt feinm muf, auf leteren einen Ddurdjgreifenden
Ginflug ausguiiben. Und bda bder Untagonidmus zwijden Oberftaat
und Unterjtaat ein permanenter ift, jo mup diejenige Perfon, melde
diefen Gegenfap gur duBeren Crdeinung bringt, bei der Regierung
Des Unterftantes jtets mikliebig fein. Diefelbe miirde deshalb cinem
jeden Refidenten binnen Furzem die Pdife gujtellen, wenn fie dagu
iiberhaupt befugt wire; fie Eonnte fo der vom Oberftaate auszuiibens
den SKontrolle viele Shmierigleiten in den Weg legen. Der leptere
wiirde bies felbitveritandlich nidht dulben — furgum, ein Brud) whre
unvermeidli). Da nun ein ftindiger Verfehr 3mwifden Dber- und
Unterftaat Qebensbedingung eined jeden Proteftorats ijt, diefer Ber-
fehr aber vertragdmaBig nur durd) jenen Refibentenn vermittelt werden
foll, fo wire bie Weigerung des llnteritaates, ihn zu empfangen,
etne Pflidtoerlehung.

Die Ridtigheit diefer Beweisfilhrung finnte Jmweifeln unterliegen,
wenn der Refident nur diplomatifder Vertreter ded Dberftaates wire

9) Bertrag von Hud vom 6. Juni 1884 Art. 5. — Defret ded Préfidenten
der frangbfijhen Republif betr. die Organifation ded Proteftoratd in Annam
und Tonfin vom 27. Sanuar 1886 Wt 2 im Ctaatdarcdhiv Bd.46 (1886)
Nr. 8844, — Bertrag ywifchen Franbreidy und Madagastar vom 17. Degember
1885 UArt. 2. — Defret Ded Prafjidenten ber franzdiijchen Republit betr. die
Organifation bed Protettoratsd in Madagadfar vom 7. Mary 1886 Art. 1 1. 2
im Staatdardiv ibidem Nr. 8847 L

10) Der bereits jitierte Balbert fagt treffend von bdem Bey von Tunmid:
Si Sidi-Ali-Bey était un souverain constitutionnel, il aurait sans cesse &
compter avec sa constitution. La constitution de Sidi-Ali-Bey est le résident
général de France.
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Seine ZThitigleit 1)t aber eine weit umfaffendere. Pean bat ihn
wiederholt als den Minifter ber ausdwirtigen Angelegenbeiten Hes
Unterjtaates begeidnet. Uud bdas ift er in der That, gleidhviel ob
ber leptere bandlungsunfabhig ober nur befdrinft handlungsfdbig
ift.  Alle auswirtigen Angelegenbeiten bat bder Refident in feiner
Hand. Gr forvefpondiert in bdenfelben mit dem Dberjtaate aus-
fhlieBlih, wenn diefer an Stelle des Unterftaates Handelnd auftritt.
Gr leitet den gefamten diplomatijdhen Berfehr, wenn der Unterjtaat
einen foldjen iiberhaupt nod) unterhdlt. Go ift der franzififde Refi-
dent in Tunid, wie exwdhnt, offizieller Bertveter Hes3 BVey Dden NRepri-
fentanten der ausmwdrtigen WMadyte gegeniiber.

G35 wurde bereits mebrfad) bervoigehoben, daf bDer Dberftaat
fortrodbrend eine Rontrolle d{iber bie ausmwirtigen Angelegenbeiten
bes Unterftaates ausiiben mup. €3 wire ungwedmdBia, wenn er
nur nadtriglid ein Beto gegen die Pandlungen Ddes lepleren ein-
legen biitfte. Der Berfehr desdfelben mit britten Staaten mwiirde
dann an grofer Unfiderheit leiden. Die auswirtigen Madte wiirben
immer erft f[pit erfabren, ob bdie von ihnen mit dem Unterftaate
getroffennen Bereinbarungen u NRed)t bejtehen ober nidht. Bon gang
befonderem Werte aber ift eine DBeftdndige Snformiexung des Dber
ftaates Dbei allen Denjenigen Hanblungen des lUnterftaates, welde
swar feiner Genchmigung nidht bebiirfen, aber Do) Der von ihm
befolgten Politif hinderlidh fein Fomnen. Und {dlieBlich hat der
Dberjtaat aud) das beredtigte Jntereffe, etwaigen heimlichen Madyi-
nationen Des lnterftaates redhtzeitig wvorjubeugen'). Deshalb it
e8 Die Panpifunftion feined MNRefidenten, die ausmwirtige Politif des
Unterftaates Dbeftindig im Sinne und nad) ben JInjtruftionen bes
Dberftaates au leiten begw. gu iiberwaden. Jn ausgiebiger Weife
fann a3 aber nmur dann gefdehen, wenn er felbjt Den aus-
wictigen Angelegenbeiten ded  Unterftaates vorfteht'?) obder bdod
von allen Borfillen amilidh Kenntnis erhalt.

Bei der engen BVerbindung zwifden Dber- und Unterftaat, bei
bem naben Jufammenhange swifdhen der auswirtigen und der inneren

1) Bgl. audy v. Holgendorff I §26 &. 106/107.
12) Bgl. die oben angefiihrien Defrete bdes Prifibenten der franzdiijdhen
Republit vom 27. Jamuar 1886 Art. 3 und vom 7. Mir; 1886 Art. 2.
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Politit eines jeden Qandes ift e nun aber Har, bag bder Dberftaat
aud) auf die internen WAngelegenheiten des Unterftaates nidt gany
obne Ginflug fein wixd. Aud Hierin nimmt der Refident fein Snter-
efle mabr. Die Gefdhidhte der Proteltoratzverhdltniffe Dejteht aus
einer fortlaufenden NReihe von Ginmifdungen bder Refidenten Hes
Dberitaates in die innerven Angelegenbeiten des Unterftaate3®). @e-
vabe Bierburd) ndbren und erhalten fie eine unaufhorlide Spannung
gwifden beiden Sindern und maden i felbft sum Feinde der Re-
gierung be3 lnterftaates. Troh diefes unvermeidlid) {dhledhten Ber-
biltnifjes it aber die Bejtelung folder Refidenten im Jntereffe der
FRedtsfiderheit und der Kontinuitht in der Politif geraten. Rur in
feltenen Fillen haben die Unterftaaten ihrec fi au ermehren gewuft:
neuerdingd die fiibafrifanifde Republif, vor Beitent ber Rajah von
Nepal, ald er nod) ein madptiger, fait unabhingiger Herrider war.
Gr fepte e8 damals durd), bdaf die oftindijde Panbelztompagnie
davauf verjidhtete, an feinen Hof einen Refidenten zu entfenden, weil
foldje Refidenten immer nur Feindjdaft swifden den Dbetreffenden
Regierungen fden. Die ojtindifdien Dandelstompagnieen, bdie britijthe
und bie niederldndifde, find es iibrigens gewefen, mweldhe uerft ftan-
bige HRefidbenten der bier befdjriebenen Art bei den thuen untermor-
fenen einheimifden Fiirften unterhielten.

Betraditet man die Stellung des Refibenten in ihrem gangen
Umfange, fo fann man fid) der Ginfidht nicht veridlieBen, daf er
ber Regierung des Unterftaates iiberlegen ift. Gr bildet gemifjer=
mafen die oberfte Jnftanz, an bdie appelliert werden muf, von der
e3 aber cine weitere Berufung nidt gieht. Wenn er gefdidt ijt, fo
ift fein Ginflup bald in allen Refjorts der Regierung Ddes Unter-
{taates mafgebend. Gr Dient jweien Herren, Dem Dberftaate und
aud) dem Unterftaate, infofern er die Sutereffen Desfelben, fo wie fie
vom Dberftaate verftanden mwerbden, wahrnimmt; er Dient dem Unter-
ftaate, wie der frintifhe Dausmeier) feinem Konige, d. §. nominell,
thatfadlid beberridht er ihm. Der Refident ift aber nidt Beamter
bes Unterftaates; aud) der englifdje Qord Oberfommiffar in forfu

%) Man lefe bierfiber dad Rapitel 9 Ubjdh. 3 u. 4 bei bde Qanefjan,
L’ Indo-Chine francaise, Paris 1889, nad.

') Diefen treffenden Wusddrud verdanfen wir Leroy-Beaulien a. a. O.
€. 3917.
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war nidt ionifder, fondern britifder Beamter. Die englifdhe Re-
gierung fonnte ihn jeber Beit abberufen. Wenn er in vielen inneren
Angelegenbeiten endgiltig zu  entfdeiden batte, fo ftand ihm bies
Redht nur als dem Bertveter des engliffen Kinigd u.

BWas nun das Red)t bes Unterftaates anbelangt, Konfuln in
bas @ebiet Des Dberftaates zu entfenden und folde von ihm guzu-
laffen, fo mwurde {dhon bemerft, daB dasfelbe dem dthiopifdhen Reidje
von Jtalien ansdriidlid) eingerdumt mwurbe. Wo eine berartige ver-
tragsmdpige Bereinbarung nidyt Dbefteht, it befanntlidh) fein Ctaat
sur Gntfendung, begw. ur Julaffung von Ronfuln verpflidhtet. Der
Dberjtaat brandt alfo mweder folde in ben Unterftaat u fdhiden, nod
Den von bdiefem fiir fein Gebiet ernannten bie Ausiibung ihrer Be-
fugniffe au gejtatten. 1ber das Redt des Unterftaated ift aber bier-
mit nidt entfdichen. Dasfelbe muf ihm pringipiell ujtehen. Man
fann bagegen nid)t einwenden: bder Dberftaat, welder {Hon im Aus-
lande bdie Angehirigen des Ulnterftaates befdiige, werde ihnen in
feinem eigenen Gebiete umfomebr Sdup angedeiben laffen. Gerabe
gegent ibn miiffen fie hier in Scdup genonunen werden, und Has
fann nur durd) den lnterftaat gefdjehen. Wenn es in einigen Pro-
teftoratsvertrigen beift: Die Annamiten (begw. Madagaffen) ftehen
im Auslande unfer dem Sduhe Franfreids, fo wird offenbar Has
frangbfifdhe Gebiet niht unter dem Auslande mit verftanden; denn
algbann wdren die Angehirigen des Unterflanted im Oberftaate der
Willtiix bdesfelben preidgegeben. Auf der anderen Seite ift der Un-
terftaat nidyt verpflidhtet jur Sulafjung der vom Dberjtaate gefende-
ten Konjuln. Diefer ift wohl zir Beeinfluffung jenmesd Dbefugt, e3
fleben  ibm aber leine Derrfdhaftsredte auf feinem Gebiete 3u; er
parf Ddafelbjt Hobeitsredite ohne Grlaubnis nift ausiiben. Anf Grund
per Berirdge miifte der Konigin der Howas die Vefugnis zuftehen,
nad Frantreih Konjuln zu entfenden und iiber die Bulafjung bder
von Franfreidy nad) Madbagasdfar gefdidien ju entjheiden, da beide
Teile in Art. 5 des Bertrages vom 8. Auguft 1868 '5) fidh gegen-
feitig Diefe Befugnifie suerfannt BHaben, der Jriedensvertrag vom
17. Degzember 1885 aber feine dem entgegengejepte Beftimmung ent-
halt und, joweit bied niht der Fall, in At 17 alle friiberen Ber-

15) Abgedrudt bei Gefffen, Recueil manuel et pratique I &. 512 ff.
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trage ausbriidlid) bejtdtigt. Jranfreid entfendet jedod) nidyt mehr
Ronjularbeamte nady WMabagasfar und ebenfowenig nad) Ynnam,
fonbern nur Refidenten'®). Diefelben werben einem Generalrefidenten
unterjtellt und diicfen nur mit diefem forrefpondieren. Wihrend
aber fiir Annam die Beftellung folder Refibenten ausdriidli vor-
bebalten ijt"), findet fidh eine entfpredhende Vereinbarung mit ber
madagafiiien Regierung wnidht. Der Theorie nad) mwiirde deshald
die leptere iber die Fulafjung jener Refidenten ebenfo wie iiber die
von Sonfuln zu entfdeiden Baben. Ginen Generalrefidenten ift fie
dagegen anguerfennen vertragsmifig verpflihtet. b fie nod) jest
Konjulatbeamte nadhy Franfreid) entfendet, ift uns unbefannt; nad
bem allgemeinen Gebabren der frangdiiffen Republif zu ihren Pro-
teftoratslinbern ift e3 nidht anzunehmen.

Der {fidafrifanifden Republif, welde eine {ehr {elbjtindige
Stellung einnimmt, fteht fonder Bweifel aud) daz Redt der Cut-
fendbung von Konfuln nad) England, fowie die Enifdeidung iiber
bie Bulafjung britifger Konfuln zu. Die Borneoftaaten Haben ihrem
Proteftor ausdriidlid) das MRedt jur Cuifendung von Konfuln u-
ecfannt, welfe das Grequatur im RNamen bes betfreffenden Staated
erhalten follen. Bei diefer fpesiellen Hervorhebung Eonnte man u
ber Bermutung gelangen, bdaf die Borneojtaaten felbit nidht befugt
feten, SQonfuln nad) Gropbritannien ju fenden. Bielleidht liegt ein
Bebiirfnis dagu niht vor; das Redt it ihnen aber dod nidt
abzufpreden, da protegierte Staaten grundiaplidh aller ihnen nidyt
peziell ober durd) die RNatur bes Proteftoratd entzogenen Redyte
teilhaftig find.

2, Yertrige wifdyen Ober- nud ntevpant,

Daf Bertrige zmwifden Dbers und Unterjtaat nidht nur mog-
fih, fondern audy unentbehrlid find, wurbe bereitd angedeutet. €3
bedarf bier nur nod) weniger Worte iiber diefen Gegenftand, da bas
Bertrags{@licgungsred)t befonderen Rormen nidht unterliegt.

16) efret des Prafidenten ber frandfijhen Republit vom 7. Mar; 1886
Art. 4.
17y Bertrag von Hué vom 6. Juni 1884 Art. 4 u. 6.
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Rur vertragsmdfig vereinbarte ober aus dem Proteftoratdver-
baltnis fid ergebendbe Qeiftungen Fann der Dberftaat forbern.
Jm  dibrigen ift ber Unterftaat lediglid) su dem verpflidhtet, was e
fretwillig fbecnommen Dhat. Demnad) finnen Abdnderungen bdes
Proteftoratsvertrages nur vertragsdmipig vereinbart werden. Sobann
aber find gany allgemein die meiften Materien, welde iiberhaupt den
Gegenijtand von Gtaatsvertrdgen 3u bilden pflegen, aud) 3wifden
Ober- und Unierftaat im Lege bes Bertrages zu regeln. Das Pro-
teftorat begieht fid) wefentlid) nur auf da3 Berbdlinid zu bdritten
Gtaaten, auf das jwifden Dber- und Unterftaat aber nur infomweit,
al3 bdie politifde Unterordbnung bdes lepteren e3 mit fidy bringt.
Allerdings pilegen die Proteftoratsverivige gleidseitiq audy viele, das
allgemeine Berhdltnis bder beiden Staaten regelnde Beftimmuugen
su entbhalten. Man darf diefelben aber mit dem Proteftorate felbit
niht in unirennbaren Bufammenbang bringen. Eine Beftimmung
{oldper Art ift 3. B. bie Meijtbegiinjtigungstlaufel in den BVertrdgen
Gngland3 mit ben Borneojtaaten. DBeftimmungen iiber bdie Hanbdels-
freibeit, Poft: und Telegraphenverfehr, Riederlaffung feiner Ange-
horigen und Redtshilfe fann Der Oberftaat dem Unterftaate nidt auf:
oftropteren, fondern muf fie mit ihm im Wege des Bertrages ver-
einbaren. ©po wurden 3. B. in bem Puroteltoratsverivage zwijden
Stalien und San Marino vom 22. Miry 1862'%) gleidhzeitig iiber
Red)tzhilfe, Handels- und Sollangelegenheiten Beftimmungen ge-
troffen und einige Jabre fpdter eine Pojtfonvention abgefdlofient?).

Pdie fdon bervorgehoben wurde, fann der Dberitaat bet den
mit ihm felbjt abjufdliegenden Bertrdgen den Unterftaat nidhyt ver-
treten.  Folglih fann aud) fein eneralvelibent nicht mit ihm
namens Ded Unterftaates foutrabhieren, feldjt menn er diefen, wie der
franzdiifdhe Generalrefibent in Tunis den Bey, dritten Madten gegen-
iiber vertritt. Das Dberhaupt des Unterftaates muf vielmebhr, fall
ihm bas aftive Gefondiidaftsredt nidht juiteht, er aud) feinen Mi-
nifter fiir die audwirtigen Angelegenheiten hat, entweder perfonlid
ben Bertrag abfdliegen oder ad hoc cinen Bevollmadytigten be-

%) Raccolta dej trattati e delle convenzioni fra il regno d’Italia ed
i governi esteri. 8.1 €. 79.
19) Pofttonvention vom 7. Februar 1865, ibidem Bb. II &. 19 ff.



jtellen. Granfrei) hat die Ronvention von Marfa mit dem Bey in
PBerfon abgefdloffen. San Marino dagegen Hat um Ab{Guf der
ecwdhnten  Poftfonvention einen Dbefonderen Bevolmdadtigten er-
nannt.

Daf die mit dem Oberftaate gefdhloffenen Bertrdge immer vom
Unterftaate felbit, mweldyes audy fonit jeine Handlungsfabigleit fei,
ratifigiert werden miiffen, bebarf nidt der Ausfiihrung.

3. Cinwirknng des Protektorvates aunf die innerve
Autonomie des Unterfantes,

Gine vollitdndige Aufzdblung aller der nur durd) BVertrag zwi-
fden Dber- und Unteritaat u regelnden Gegenftdnde Ffonnte im
Borjtehenden nidht gegeben mwerdben. Gine {hematifhe Abgrengung
ber Redtsiphire eined jeden wire iiberhaupt verfehlt, weil bei der
engen Betbindung beidber Staaten und bder Ungleidhheit ihres Madt-
verbdltnifies die Politif des Dberftaates von ganz befonderer Be-
deutung ift. Der politifde Cinflup desfelben entipridht aber nur
Dem Wefen bes Proteftorats. Jwar erfdeinen viele feiner Map-
nahmen auf den erjten Anblidf hin lediglid) als Ausfliiffe einer riid-
jidytslofen, egoiftifhen Politif, bei ndberer Betrachtung jedod) fann
man fig der Crfenntnis ihrer Rotwendigleit und IJwedmdigfeit
oft nidt verfglieen.

An der Spihe eines jeben Proteltoratsvertrages jteht die An-
erfennung der inneren Selbitdndigleit und Unabhdangigteit des Unter-
ftaates burd den Dberftaat. Daf diefelbe unerlaBlid) fei, dap obne fie
von einem Unterftaate iiberhaupt nidt mehr die Mede fein Ionne,
murde oben nadgemwiefen. Die innere Yutonomie it das lepte, was
einem jhwaden Staat gelaffen witd. Aber audy in fie erlauben fich
bie Dberftaaten tdglihy Cingriffe, obwohl fie diefelbe vertragsmifig
gewdbrleijtet haben. Die Berurteilung einer foldhen Hanbdlungsmeife
iit leidht u redtfertigen, indem man fid auf den Tortlaut der Ver-
trdge ftigt. Ramentlid) Hat die frangdfifde ProteFtorat3politif mannig-
fade Anfedtung erfahren?®). €3 muf aber trogdem bdie Frage auf-

) Bgl. bejonderd Geffden, BVolferreditlihe Fragen in bem framdfijdy-
dinefijden Streite, im Archiv fitr dffentlides Redit Bd. I (1886) S. 148/49.
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geworfen werden, ob Hohere Jutereffen ein foldes BVorgebhen bder
Dberftaaten nidt ju redtfertigen vermdgen.

Wie der Vormund nidht nur fiiv das Vermbgen, fonbern vor
allen Dingen fiir die Perfon feines Miindels, fiir deflfen Erziehung
au forgen bat, fo ift der Oberftaat nidt nur fir die duBere Sider-
heit Des linterftaates, fondern aud) fiir defen inneres @ebeiben bis
au einem gewiffen Grade verantwortlid. Man halte dem nidt den
Gap von der inneren Yutonomie des lnferjtantes enigegen! Tohl
foll ber Dberftaat fiy in bie inneren Ungelegenheiten bed Unter-
ftaates nidt einmijhen, aber er Famu und darf aud) nidpt dulben,
ba Diefer in Qethargie verfinfe. UAnnam 3 B. war {frop feines
wohl entmidelten Bermaltungsapparates in hohem Grade bdiefer Ge-
fabr ausgefest. Wenn ber llnterftaat in feiner geiftigen mwie mntate-
riellen Gntwidlung ftehen bleibt oder uriididreitet, o geht er bem
villigen Untergange entgegen, und feine Ginverleibung in den Dber-
ftaat wird fih viel jhneller alg eine unabmeislihe Rotwendigleit
berausitellen, al3 wenn bdiefer durd) thatfrdftiges Eingreifen ihn
wieber auf bie Bahn ded Fortfdritts jwingt. Und wie altersfdmwade
Gtaaten unterftiit, fo miiffen jugendlide Staaten erzogenm mwerbden.
Was ijt die fog. Kulturmiffion bder europdiffen Staaten bden un-
sivilifiecten und Balbsivilifierten Bolfern gegeniiber anders als Pflidht
ber Grzichung? Dem Dberjtaate Iiegt diefelbe bem Unterjtaate gegen-
iiber gany befonders 0b. Die Scymierigleit belteht nur darin, die
Grziehung nidt in Unterdriictung ausarten gu laffen, bie lebens-
fibigen Seime u pilegen, nicht zu erftiden.

Wohin fime man, mweun der Dberftaat nur die auswdrtigen
Angelegenbeiten Des Unterftaates Teitete und ihn gegen Angriffe ver-
teibigte, fich aber um feine inneren Berhiltniffe gar nidht Fiimmerte?
63 wdre bad jwar die eingig ridhtige HPandlungsweife, wenn ber
Unterftaat in rubig fort{dreitender Gntwidlung fid) befdande. Ju ber
Regel aber ijt etwas in bemfelben faul, und wird erjt daburd) das
Proteftoratsverhiltnis Herbeigefiihrt. Dab der Dberftaat anardifde
Bujtdnde in dem Unterftaate nidyt dulden fann, witd jebermann ein-
feben. Bubem verpflidtet erfterer fid) meijtenteils ausdriidlid aud
sur Berteidigung Dde3 lehteren 'gegen innere Unruben. Aber felbit
abgefehen von biefem Falle wire gewiffen Borgingen innerhalb des
Unterftaates gegeniiber in paffives BVerhalten des Dberitaates ein
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Ding der Unmiglichteit. Wie ausgefihrt wurbe, ijt jener nidht su
Der Grmwartung beredhtiat, Dap diefer allein ihn verteidige, fondern er
mufy perfinlih alle feine SKrdfte gur Selbjterhaliung anfpannen.
Wollte er diefelben nujlos vergeubden, fo wiirbe er fidh felbit jhmaden,
‘Die Sduypfliht des Oberjtaates aber in ungerechtfertigter Weife er-
fdhmeren. Das barf bdiefer nidt geftatten. Er muf, wenn ber
Unterftaat e3 nidt jelbjt thut, bdafiic Sorge fragen, bdaf diefer
in verteidigungsfibigem Suftande fid) befinbe. Auperdem aber laft
awifden bder ledigli nad) innen und ber lediglih nad) auben ge-
ridyteten Thatigleit Des Staats eine [harfe Trennungslinie fid) nidt
3ieben. Beide beriibren einander in vielen Punften. So mande
in Das @ebiet Der inneren Bermaltung gehirenden Gegenftande haben
eine internationale Seite, {o daf die Kontrolle Des Dberftaates aud
auf fie fid) erfireden mufp; denn er fann e nidht gefdhehen lafjen,
baB der Unterftaat durd) eigenmaditiges Borgehen in Der angedeuteten
Ridtung Anjpriige dritter Staaten ing Leben rufe, weldjen er —
ber Proteftor — bhernad) entgegentreten oder deren Befriedigung er
wiber fein und feined Sdhiiglings Intereffe duldben miifte. Aus
biefem Gefidispuntte redhtfertigt fid) eine gewiffe Ginmirfung des
Lberftaates auf bdie inneren Ungelegenbeiten des 1nterjtaates; in
ihnen ift aber aud) eine Sdhrante fiiv diefelbe gegeben.

Jm Gegenfag zu den vielfad) angefodtenen Proteftoraten der
neueren Seif, befonders zu bdenen Franfreidhs, ftellt man Beutzutage
bagjenige Gnglands iiber bdie ionifden Injeln mit Borliebe alg ein
Pufterproteftorat hin?'). Der freimillige BVerzidht Gnglands Hat
basfelbe mit cinem Glorienjdein umgeben, den e in Wahrheit nidht
verdient. Ubgefehen pon bdem bder drei Ditmadhte iiber Krafau Hat
vielleiht fein Proteftorat Dbeftanden, bei weldem bdie fortwdihrende
Ginmifdung de3 Dberftaates in die innere VBermaltung des Unter-
ftaate fo fyftematifd ftattfand. Selten war erfterer den Angehirigen
Des lepteren {o verbaht, wie Cngland den Joniern. Bur Beran-
{daulidung des Gefagten feien bier in RKiirge zunddit die Abfidten
Des Qonbdoner Qabinetts bei (1bernahme des Proteftorates und dann
Das leptere felbjt {tigziert. Die Jbeen feiner Regierung legte bder
englife Sord Dberfommifjar in Korfu am 3. Februar 1817 bei

) Geffden ju Heffter § 22 A. 6 &.56.
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Grofinung einer Notablenverfammlung jur Beratung iiber eine Ber-
faffung fiiv die ionifden JInfeln in einer Hodit darafteriftifchen Rede
bar, melde hier ihres Umfanges mwegen leider nicht volljtdndig
wiedergegeben werben fann2?); derfelbe fagte darin unter anderem
folgenbes:

,Unaweifelfaft wurde in Art. 1 des Parifer Vertrages (vom
5. RNovember 1815) vereinbart, bdaf bdiefe Jnfeln als Bereinigte
Staaten der Sonijden Snfeln einen -einbeitliden, freiem und unab-
hangigen Staat bilden follen. Wdre bies bie eingige Beftimmung
bes Bertrages, fo fonnte fein Jweifel davan bejtehen, dap id) Hier
ginglidy iiberfliifiig wdre, daf bie ionifden Jufeln befugt mwdren,
bie ihnen u ibrer DBerteidigung am dienlidjten f{dheinmende unbd
ibren Wiinjden am meiften entjpredhende Regierungsform {idh felbit
3u wdhlen, fowie alle diejenigen Gigenfdaften der Souverdnitdt fiir
fi zu beanfpruden, welde dasz Wefen ginglid freier und unab-
bangiger Regierungen bilden.”

o Wer aber feine Aufmerffambeit den folgenden Artifeln bes
Bertrages zumendet, mup unzweifelhaft ju der SdHluBfolgerung ge-
langen, bdaf unier den damal3 obwaltenden Umitdnden bdie Abfidt
ber bDoBen vertragidliegenden ZTeile nidt jo befhaffen fein Fonnte:
jeber nadfolgende Artifel enthalt ungweifelhafte Borbehalte und ma-
terielle Ginfdyranfungen; einige vernidten fogar die fouverdne Gemalt
in wefentliden Punten.”

,Geftatten Sie mir, fiiv einen Augenblid nur den 2., 3. und
4. Artitel des Berfrages ind Auge zu foffen und dabet an Sie die
Srage 3u ridten, ob die Freiheit und lnabhingigleit eined unter
bie ausidliehlide Proteftion einesd anbderen gefteliten Staates nidht von
febr problematijder Natur {ein muf?”

»Aber wenn wicr ferner f{ehen, bdah biefe Staaten ihre innere
Drganifation nidt ohne Jujtimmung bdes Proteftors regeln Idnnen,
bafg Se. Majeftit der Ronig pon Grofbritannien und Jrland bie
Berpflihtung fibernommen Hat, allem, was die Gefegebung unbd
allgemeine Berwaltung diefer Jnfeln anlangt, feine befondere Auf-

22) Die Rede ijt abgedrudt in bdenm British and Foreign State Papers.
Bo. IV (1816/17) ©.626/638. Die bier jitierten Stellen beﬁnben fidy auf
&. 627/629. Bgl. nod) bejonders &. 630.
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mectjamleit ju widmen, und daf er infolgebelien feinen Qord Dber-
fommifjar Biether gefendet und mit den ju diefem Bwede erforder-
lien Bollmadyten ausgejtattet hat: und wenn wir ferner ermdgen,
bag bdiefem Lord Dberfommiffar die Berufung bder gefesgebenden
Berfammlung und die RQeitung ihrer Berhandlungen auiteht,
bag Dag Refultat ihrer Beratungen aber bder Ratififation des
Kbnigs von Cngland untecliegt, fo darf i) wobhl die Behauptung
wagen, bdof fein mit gewdhnlidem Berftande begabter Mann {idh
ber Ginfidt verjdhlieBen Fannm, Daf die in Art. 1 Des BVertrages aus-
gefprodene Fretheit und Unabhingigheit nad) den in den folgenden
Actiteln enthaltenen Crlduterungen nur eine befdyrdnfte Jreibeit und
Unabhdngigleit ift, bei Deren Begrindbung die fdhiigende Madt in
Hobem Mafe intereffiect ift, bei deren Firierung fie das Redht
volljter Jntervention Hat.”

Jm weiteren Berlaufe feiner Rebe fagte dDann bder Lord Dber-
Fommiffar:

pon Gemikheit bes Parifer Bertrages follen mwix Hiefem Lande
eine auf die beftehenden Ginridhtungen gegriindete Berfaffung geben.
Bigher aber und gwar befonders in der ftolzeften Periode der ioni-
fhen Gefdjidte mar die eigentlidle Grundlage der Drganifation das
Redyt des bevollmiditigten Minifters der {dhiienden WMadht zu divefter
und unbefthranfter Sntervention.”

o Wenn alfo eine {o abfolute Jntervention fiir unumgdnglid)
nofwendig eraditet murbe u einer Jeit, al3 die fouverdne Madyt
ber Regierung diefer Staaten voll zujtand, alz diefelbe das ungwei-
felbafte Redht befafy, fiix bDie BVerteidigung des Landes zu forgen
und bdie Begiehungen zu fremden Midten ausfdhlieklih nad) ihrem
Willen 3u regeln, wenn, fage id), damals fiix die [chiigende Madyt
bie Jntervention in die inneren Angelegenheiten des Staates unum-
gdnglid) notwendig war, fo Ffann man ihr die BVefugnis zu derfelben
jest aud) nidt abjpredjent, wo bdie Staaten der Hodhjten militirijden
®ewalt und des Red)ts beraubt find, ihre Beziehungen mit fremden
Madhten felbjt u regeln.

25 it im Gegenteil offenbar, daf in demfelben Mafe, in
weldem die Edhmwdade des Dbefdiipten Staated unimmt, aud) bie
viterlide Pflege und Sorgfalt des [diigenben Staated notwendiger

wird. Der grifte mit biefer Art von Proteftion verbun-
Heilborn, Proteltovat. 10
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bene Borteil ift vielleidht der einer heilfamen Snterven-
tion. 3wed bderfelben miite die Abfdaffung der Fehler Des frii-
beren Bermaltungsfyftems und die Ginfiihrung friftiger und fefter,
aber bod) gleideitig magooller und billiger Reformen fein, infolge
Deren bdie eingufiihrende innere Drganifotion fi§h felbft in regel-
mdBiger Funition aufredht zu erbalten und dadurd) den bdurd) die
natiirlidge Befdaffenheit des Lanbdes Bervorgerufenen 1beljtanden u
jteuern vermag.”

Das Redt Cnglands zur Ginmifdung in die inneren Ange
legenbeitenn Dder ionifden Snfeln mwar in deren Berfaffung in um-
jtandlider Weife sum Ausdrud gebradt. Sdon nad) dem Parifer
Bertrage bedurfte diefe Verfaffung der Bejtitigung des Konigs von
€ngland. Septerer, der ,sovrano protettore”, mufte aud) alle
fpateren Abdnderungen der BWerfafjung genehmigen). Gr Batte
ferner bas HRedt, das Parlament in dringenden Fillen aufjulsfen®),
ben erften Prifidenten bes Senats zu emennen®). Gr durfte bie
bereits vom Lord Dbetfommiffar genehmigten Gefepe binnen Sabhres-
frift Durd) einen order in council annullieren®); er Batte die vom
bodhiten Geriditshofe ausgefprodjene Berurteilung des Senatsprifi-
benten gu beftitigen”), die Beamten ihres Amtes zu entfepen mit
Ausnabme bder Witglicber Des Parlaments und e Senats, fowie
ber Prdfidenten bdiefer Kirperfdaften®). Ihm ftand das Red)t der
Begnabdigung bei Staatsverbreden u®) und er durfte durd) den
Lord Dberfommifiar jwet Mitglicder des Hichften Geridhtzhofes er-
nennen®).

Der Lord Dberfommiffar war befugt, in dringenden Fillen
bas Parlament felbftindig zu berufen oder €3 zu vertagen3). Gt
burfte den vom sovrano protettore etnannten Prifiventen des Se

2) Berfafjung der ionijdhen IJnjeln Kap. VII Settion 7 Art. 1.
24) ibidem Rap. I Art. 20.

25) Kap. I Seltion 2 Art. 1.

26) Kap. III Settion 3 Art. 24.

27) Kay. VII Sett. 1 Art. 15,

28) Kap. VII Seft. 1 Art. 18.

29) Kap. VII Seft. 1 Art. 19.

30) Kap. VI Sett. 2 Urt. 4.

31y Qap.T At 19.
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nats nad) gwei und ein Dalbjibriger Amtszeit fiir einen gleiden
Beitraum wieder ernenmen ober an feiner Stelle einten anderen He-
ftimmen®). Gr Hatte fernmer zu ernennen: ben Sefretdr des General-
departements und des Consiglio primario®), fiinf Mitglicher bes
Consiglio primario aus ber 3afl ber Parlamentsmitglicher im
Falle einer Bafanz oder einer Parlamentsaufldjung) und einen
Refidenten fiir jede Infel u feiner Stellvertretung®). Jhm ftand
die fog. hobe Polizei einfdylielid) der Kontrolle iiber die Preffe zu).
Gr founte durdy den Senat dem Parlament Gefefentmwiirfe vorlegen,
Ubdnderungen von Gefepen und Gefehentwiirferr, insbefondere aud
Abdanberungen bder BVerfajjung in Borfhlag bringen®). Gr dHurfte
bei Staatsverbredjen Strafauffdud gewdhren®®) und Hatte in Ge-
meinfdaft mit dbem Prafidenten des Senatd diejenigen Redisfacen
su entideiden, Dinfihtlich deren im oberften Geridhtzhofe Stimmen-
gleidbeit fi) ergeben Datte; fonnte ber Prafident des Senates Hier-
bei mit dem Lord Dberfommiffar ju einer Ginigung nidt gelangen,
fo entigied Dder leptere allein®). Derfelbe durfte aud) jederzeit den
Gipungen des Senatd und bdes Parlamentd Dbeiwohnen und mwar
allein gur Gntlaffung und Sujpendierung der im ionifden Staate
angeftellten englifhen Beamten befugt®).

Die ionifge Regierung bedurfte ferner bder Juftimmung bdes
englifden Qord Oberfommifjars jum Grlaf aller Gefehe, indbefonbere
aud) um Grla von Notitandsgefepent), zur TWabl eines jeden
Senators und {tellvertretenden Senators®?), ur B3ahl des Prifidenten
pes Parlamentd®), ur Tabhl des Regenten, bed avvocato fiscale,
bes tesoriere locale und des corpo municipale einer jeben Jnfel*),
%) Qop. T Gett. 2 Art. 8.

) Rap. 1T Sett. 3 Art. 9; Kap. I Seit. 3 Art. 10.

) Qap. 11T Geft. 2 Art. 5 u. 14,

) Rap. IV Seft. 1 Art. 4.

36y Qap. VII ©ett. 2 Art. 4, Selt. 7 Art. 4.

) Qap. TII Gett. 3 Art. 14 1. 30; Kap. 7 Sedt. 7 Art. 1.

38) Qap. VIL ©eft. 1 Art. 19,

39) Rap. VI Geft. 3 Art. 4 u. 5.

40y Qap. VII Seft. 7 Axt. 7.

41) Qap. 11 Sett. 3 Art. 14 u. 16; Kap. IIT Sett. 3 Art. 22,

49) Qay, IT Geft. 2 Art. 5. Bgl. Art. 7. Seft. 3 Art. 5.

) Qap. ITT Seft. 2 Art. 2.

) Rap. IV Gelt. 2 Art. 1, 8, 5, 9, 10.
10*
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sur abl der Ridter an den drei Tribunalen uud der beiden ionifden
Mitglieder des oberjten Gerichtzhofes (3wei Ridterjtellen an lepterem
wurden mit Cnglindern befelst)*®), zur Cuifendung einer KLommiffion
bes oberften Geritshofes auf eine der Jnfeln®), zur BVerfolgung
und Beftrafung eines Ridtersd megen eined Amidvergehensd*”), fowie
su den Abdnberungen der Beftimmungen iiber die firchlichen Lablen
ober ber iibrigen firdliden Ginridtungen®). Selbjt die Gejddfts-
ocbnungen fiir bdie Verhandlungen Des Senats und des Parla-
ment3 muften dem Lord Dberfommiffar jur Beftatigung vorgelegt
werdent®). Geine Genehmigung war eingubolen, wenn wei Mit-
gliedber Des Senats einen von bem Prdfibenten desfelben nidht u-
gelajfennen Antrag einbringen wollten®). Alle BVerhandlungen und
Befchliiffe des Senats, alle Parlamentsprotofolle mwaren ibm ur
Qenntnidnabme zu  unterbreiten®), Ddesgleihen alle von Parle-
mentdmitgliedern su ftellenden WAnirdge swei Tage vor bder Gin-
bringung?).

Diefe RNeihe der CGugland gewdbhrien Redyte jur Cinmijdung in
die inneren Angelegenheiten der ionifden Jnfeln liege fidh leiht aus
der Berfaffungsurtunde verlingern. Selbjtindig war die Regierung
bes3 Siebeninfeljtaates eigentlich in feiner Besichung. Leiter greift
Sranfreid in die Yutonomie Feines ber feinem ProteFforate unter-
worfenen Qdnder ein, in dber Negel {ogar viel weniger. &5 ift bes-
halb nidt zu billigen, wenn feinen iberfeciiden Proteftoraten der
Redhtadharatier abgefproden wird, wenn man fie lebiglih in das Gebiet
der Kolonialpolitif verweift und nur den Proteftoraten iiber Krafau
und bdie ionifden Jnfeln einen volferredilidhen Charafter Juerfennt™).
Dap aud) Krafau feiner groBeren inneren Selbjidndigteit fih exfreute,
al3 Beute 3. B. Mabagasfar, da3 lehrt ein flidtiger Ginblid in
feine Berfaffung.

15) Rap. VI Sett. 2 Art. 1 u. 4.

46) Rap. VI Sett. 3 Art. 7 § 4.

47) ibidem § 15.

48) Qap. V Seft. 2 Art. 4.

49) Qap. I Seft. 3 Art. 17; Kap. I Sett. 3 Art. 35.
30) Kap. IT ©eft.3 Art. 3.

51) Kap.II Sett. 3 Art. 11; Kap. IIT Sekt. 3 Art. 11.
52) Kap. I Sett. 3 Art. 15.

53) &o Bulmerincg, Volfervedht § 17 Anm. €. 199.
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Man fieht naturgemdp die Ginmijung desd Dberfiaates in bie
inneren Angelegenbeiten bes lnterftaates mit miBgiinftigem Auge an.
@ngland ging bierbei in feinen Bejichungen zum ionifden Sieben-
infelftant iiber das Pap bes [dledhthin Notwendigen entjdicden
binaus. BWeldje Ginfdranfungen die innere Selbitdandigleit und Un-
abbdngigteit bes Unterftaates notwendig erleident muB, welde fie er=
Teiden fann, dag fei im folgenden dargeftellt.

a) Die gefeggebende Gemalt Des Unteritaates.

Die widtigite Funftion der gefepgebenden Gewalt ijt daz Redyt
Des Glaates, fid) felbjt eine Berfafjung su geben, bezw. die beftehende
Berfafung abjuindern. Steht dem Unterjtaate dasfelbe zu, ohne
dap Der Dberftaat befugt mwire, Einjprud) zu erheben gegen die Ein-
fithrung ihm miBliebiger ober gegen die Aufhebung ihm wertvoller
Beftimmungen? Die Beantwortung Ddiefer Frage muf verfdieden
ausfallen, je nadydemr ber das Proteftorat begriindende Bertrag Be-
jtimmungen Bieriiber enthdlt ober nidyt.

Die Republif Krafau mwurdbe mit einer Dbeftimmiten, von ben
{hiigenden Midten entworfenen und untergeihneten Berfafjung ins
Qeben gerufen. Sie mwar befdrant redtsfahig und fonnte die ihr
aufofiropierte Berfaffung nidyt abdndern; fie hatte feine fonftituierende
Gewalt. Die Abdnderungen der Verfaffung murben von den drei
Grofmidten befdloffen. Die Stellung Krafaus mwar aber infolge
ber befdrintten Redhtafabigleit eine erzeptionelle. Anbers verhdlt e3
fidh, wenn der Unterftaat felbjt in dem Proteftoratsvertrage eingelnen
Ginjdrinfungen feiner Yonftituierenden Gewalt fidh untermwirit. Als-
bann fteht ipm diefelbe zu, nur fann er fie nicht in einer dem Ber=
trage zuwiderlaufenden Leife ausiiben, ohne fidh ber Bertragsver-
Tepung {duldig zu madpen. Die fonftituierende Gewalt des Kinig-
reid)3 Der GefellfGaftsinfeln war deshald fehr eingefdyrdantt, denn die
Proteftoratsvertrige pom 9. September 1842 unbd vom 5. Yuguit
1847 enthielten eine ziemlid) voljtindige Berfafjung. Wenn in dens
felben aud) von einer 2Abdnderung der leyteren feine Rebe war, fo
ergab fid dod) die Unzuldffigleit einer folden ohne Genehmigung bes
Proteltors aus der vertragsmibigen Bereinbarung bder widtigiten
Berfaffungsbeftimmungen. RNur infoweit, als die Berivige nidts
entielten, fonnten alfo neue Berfaffungsgefee erlaffen werben. Die
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gefepgebende Gemalt der Gefellfdhaftdinfeln war aber itberhaupt fehr
eingefdyrantt, denn ohne Genehmigung dbes franzbfijen Kommiffars
fonnte ein Gefey nur dann Zu ftanbe fommen, wenn der Gniwurf
von Der ge[eggebenden Berfammlung in drei aufeinander folgenden
Geffionen angenommen war und in jeder derfelben die Sanftion
ber ROnigin erhalten hatte®*). Umgelehrt fonnte aud) der franzdiifde
" Sommiffar einem von Dder Konigin gemifbilligten Cntwurfe in ent-
fprehender Weife Gefehesiraft verfdaffen.

Gnuthdlt bagegen ber Proteftoratsverirag Yeine Beftimmungen
itber Die fonitituierende Gewalt, fo fteht diefe dem lnterftaate nad
allgemeinen Grundfdgen unumfdrdnft ju; wie jeder Staat ift aud)
er beredhtigt, felbjt die Formen zu beftimmen, in welden er feine
Thatigleit ausiben wil. England BHat der Boerenrepublif bHiefe
Befugnis bereits in Art. 4 des Wertrages vom 3. Auguit 1881 aus-
driilid) eingerdumt. Aud) die Yonftifuierende Gewalt dHes Samoa-
ftaates ijt von den Oberftaaten anerfannt, obwohl diefelben fiir einen
fpegiellen Fall das Red)t zur Cinfepung eines Herrihers fidh ge-
nommen Haben®). Die frither unabbingig gewefenen Staaten be-
figen bdiefe Gemalt felbitveritdndlid), falls fie ihr nidt entfagt Haben.
Diefelben Diirfen alfo die beftehende Regierungsform nad) eigenem
Gutdiinfen umindern, die monardifde durd) eine republifanifde er-
fepen u. bgl. m. Golange das Protefforatsverhilinis nidht angetajtet
wirb, Dat ber Dberftaat {id) nidht einqumiffen. Selbft wenn er
3 B. bie Thronfolgeordnung garantiert hatte, diirfte er dodh einer
auf gefepmabigem Wege erfolgenden Abdnbderung Dderfelben Feinen
Wider{prud) entgegenfepen; allerdings wiirbe das fiir eine beftimmte
Thronfolgeordnung geleiftete Garantieverjpreden mit dexen Aufhebung
hinfallig. Franfreih hat fih um Sdupe des Bey von Tunis und
feiner Dpnajtie gegen alle Gefabren verpflidhtet™), Damit aber
fein Ginmifdungsredt in die tunefijden Berfaffungsangelegenbeiten
echalten.  Jn Umam Hat e3 Das Redt, die mneuen Herr{der
3u Dbeftdtigen, in Unfprud) genommen und mit Hilfe eines ltima-
tums burdjufepen gewupt®™); zu billigen ijt es aber nidht, wenn

54) Bertrag vom 5. Augujt 1847 Art. 26.

55) eneralatte der Samoatonfereng Art. 1. Bgl. jeboch Art. 3 Abjdhn. 6.
56) Bertrag von Kafr Said Axt. 3.

57) L’ affaire du Tonkin &. 281/82.
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man bdiefe GewaltmaBregel als einen Ausfluf der bem Vberftaate ein-
gecdumten Befugniffe darftellt.

Wenn fo vom Redtsitandpunite aus die verfafiunggebende Ge-
walt des Unterftaates nid)t angegweifelt werden Fann, fo it dbod) nidht
au leugnen, daf gerade auf bdiefem Gebiete prattifhy die groften
Sdymwierigfeiten entftehen, fobald es fid) um wirflid) bedeutfame Ber-
faffungsinderungen Handelt. Jn balbgivilifierten Staaten geben
biefe felten auf gefemapigem Wege vor fidy; in Der Regel erfolgen
fie burd) Stastsummadlzungen; biether gehbren aud) die in {olden
Léndern fo haufigen ThHronitreitigeiten, denn e3 ift eine Berfajjungs-
dnberung, wenn die gefepmdpige Thronfolge umgeftoBen wird.

DieDberjtaaten verpfliditen fid) meiftenteils Dagu, biebefiehende Re-
gierungaform des Untexftaates und die jur Hercidhaft desfelben berufenen
PBerfonen gegen rebellifche Unterthanen 3u {diiben. HAber felbit wenn
diefe Berbindlidyfeit nicht ausdriidlid) ibernommen ift, fann ihr Bejtehen
dod) nid)t begweifelt merben. Denn eine Revolution ift ebenjowohl ein
Angriff auf die Jntegritit des Staates wie ein Einfall von aupen Her;
fie fann ju einer Serreiffung desfelben wie gu einer Hnbderung der Ber-
faffung fiibren. Und mwenn der Dberftaat aud) Die leptere gejhehen
laffen miifte, fo Diirfte er Dody bie erftere nicht Duldben. Gegen BVer-
fudge einer gemaltfamen Staatsummwailzung muf er demuad einfdreiten.
it er aber deshalb ein fiir alle Mal zum Schuhe der Legitimitdit
verpflidhtet? muf er felbjt gegen volljogene Ummalzungen unter allen
Umitdnden einfdjreiten ?

Wenn leptere glatt und rafd verlaufen find, ehe der Dberftaat
iiberhaupt bdagwifdentreten fonnte, fo witd derfelbe vielleit bie
vollzogene Thatfadhe als folde anerfennen, obwohl er an fid) die
verjagte Dynajtie zu jdhiigen hitte. Denn fein Jnterventionsredt ver-
nidhtet das Selbitbeftimmungsredht bdes - befdhiipten Bolfes nidht
fdhlechthin. Man Fann ihm nidt gumuten, die verlorene Sadye eines
vertriebenen Monardjen durdhmweg zur eigenen zu maden. Er wiirbe
dadurd) den Unterftaat felbft nur {Gwiden. Seine Sduppflidt er-
ftredt fid) in erjter Qinie immer auf diefen und nur mittelbar auf
Deffen Dberhaupt. Dennod) ift nidt 3u begweifeln, bdap der Dber-
ftaat von Redjts wegen aud) zum Sdupe der legitimen Staatsgemalt
verpflidhtet ift. Gr bat den Monarden des lnterjtaates gegen Re-
bellionen ju verteidigen, und war nidt nur den einmal im Befije
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der Derridaft befindlidjen oder befindlid) gewefenen Konig, fondern
aud) beffen Radfolger, felbft wenn biefer die iigel der Regierung
nod nidyt ergriffen haben follte. Seine Unterfligung mup aber dem
redhtmipig zum Throne Berufenen zufommen, gleidhviel, ob er ihm
— bem Dberftaate — genebm ift ober nidt. Das UAnred)t bes-
felben auf die Herrfdaft ift von feiner Vejtitigung nidht abhangig.
Wenn aber bei wirllider Ungemifheit iber Has Reht zur Thronfolge
Streitigleiten fiber diefelbe entjtehen follten, fo ift Der Dberftaat
nidht etwa jur Cntfdeibung berufen, e5 fei ihm Ddenn eine folde
ausdriidlid) iibertragen, wie der britifden Regierung pon den Herr-
fdern Gerawafd und Bruneiz®®). Thatfadlih mwird Dder Dberftaat
allerdings immer die Gutfdjeidung Derbeifiihren, indem er dem von ihm
unterftiigten Bewerber jum Siege verbilft. iberhaupt darf man fidh
feiner Tdufdung dariiber Hingeben, dah jeber Dberftaat die ihm
burd) innere Unruben im Unterftaate bdargebotene Gelegenbeit zur
Bermehrung feined eigenen Einfluffes auf bdenfelben mit Freuben
ergreifen und fi sum Richter iiber die ftreifenden Parteien auf
werfen mwird. Seine vormundfdaftlide Stellung ift mit der Dul-
dung anardjifder 3ujtinde aud) unveririglid. LQeider ijt aber bie
Befiirdtiing nur 3u begriindet, daf ber Dberftaat mebr aus egoifti-
fhen Dotiven als im mahren Sntereffe des unmiindigen nterftaates
hanbdle.

Bie die fonjtituierende Gewalt, fo fieht dem Unterftaate die ge-
fepgebende @ewalt iiberhaupt gu. Der Dberftaat ift nidt zu einer
Ginmifdung befugt, wenn ibm eine folde nidt ugejtanden wurbde.
Qumwiefern dies hinfihtlih bder ionifden und der Gefelljhaftzinfeln
ftattfand, mwurbe Dereits ermdbhnt. Der Dberrifter in Samoa
ift befugt, ber Regierung den Grlak von Gefehen vorzufdlagen,
welde er fiir die Berhinderung unbd Beltrafung von Berbreden
und fiix bdie Forberung der guten Drdnung auf Samoa auger-
halb Des Munizipaldifiriftd3 und fiir die Grhebung bder Stemern
Dafelbft fiir geredit und wedmdhig ecadtet™). Dap die Regierung

58) Bertrag vom = et 2 unbd vom 17. September 1888 Yrt. 2.

5. @eptember
In Samoa entjdeidet in joldem Falle der von ben drei Oberflaaten ev. vom

Kdnig von Shweden ju ernennende Oberridyter (Generalafte Art. 3 Abfdhn. 6).
59) ®eneralatte der Samoalonferen; Art. 3 Abfdin. 8.
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von ©Gamoa jur Vefolgung folder Borfdhlage wverpflidtet fei, it
aber nigt vereinbart morden. Remerdings Hat JJrantreid fi) einen
mafgebenden Ginflul nidht nur auf die Gefepgebung, fondern auf
bie gefamte Regierung ber Regentidaft Tunis und des Konigreidhs
Rambodida u verfdyaffen gewubt. Um der frangsfifden Republif
bie Durdfiihrung ihres Protettorats su erleihtern, Haben Mohammed
Gadog Bey und Konig RNorodom I fih ur Ausfithrung aller ab-
miniftrativen, geridtlichen, finangiellen und fommersiellen Reformen
verpfliditet, weldje die franzbiijde Regierung fiir erforderlid) eradjten
follte®). @ierburd) ift der lepteren gemiffermaBen bie gefamte Re-
gierung Der beiben Qéduder nidht gerade iibertragen, aber dod unter-
jtellt, und beeinfluBt fie {omwohl die gefesgebende, wie aud) die rid-
tenbe und die vollziehende Gemalt der lUnterftaaten. Gin bdireftes
Beto gegen die MaBnahmen diefer hat fie jwar nidt erlangt, wohl
aber ba3 Redt gur Forberung, dap ihren BVorfdligen entjpredyende
Gefefe und Berordbnungen erlaffen werben. Die Auffajjung der fran-
3bfiiden Regierung jdheint allerdingd eine andere zu fein. In einem
Defret vom 10. Rovember 1884 hat der Prafident der Republif dem
framdfijden @eneralrefidenten in Tunis die Genehmigung jur BVer-
tiiudigung und Wusfithrung aller von Seiner Hobeit dem Bey er-
laffenen Defrete im Namen der franzdfijhen Regierung iibertragen.
Die Cinmijdung des Vberftaates in die Autonomie Kambodidas
und Tunig' fann al8 wnormal nidt beseichnet werden. Sn einer
Oinjidyt aber unterliegt die gefetigebende Gemalt der lnterjtaaten
ftetd Der Qonirolle desd Dberjtaates: fomeit biefelbe auf Auslinder
fid eritredt. Miht nur im Jnterefie feiner eigenmen Unterthanen®),
fondern aud) in dem Der Angebirigen dritter Staaten ijt der Dber=
jtaat Dier befugt,  Unbilligleiten und Hdrten entgegenzutreten.
Daf er feiner eigenent Unterthanen i annehmen darf, liegt auf
ber Hand; aber aud) ReFlamationen frembder WMadyte bHat er vorzu-
beugen und deshalb braudt er eine vilfervechtdmidrige Behandlung
Der Auslander iiberhaupt nidht zu dulben. Die am 3. Auguft 1881
und am 27. Februar 1884 wijden Grofbritannien und der Boeren-
republif abgefdlojlenen Bertrdge taften jwar die innere Antonomie

) Konvention von Marja vom 8 Juni 1883 Art. 1; SKonvention von
Prom-Penh vom 17. Juni 1884 Art. 1.
1) So. v. Holgendorff I §25 €. 103/4.
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bes Unterjtaates im allgemeinen nidyt an®), Dinfidhtlich der Fremben-
gefegebung aber fdjrinfen fie Diefelbe dod) erheblidh ein. Aller-
bings beanfprudt Gngland Fein direftes Mitwirfungs- oder Bejtiti:
gungsred)t, wobl aber hat es bie fiidafrifanifhe Republif verirags-
maRig Ddazu verpflidhtet, den auf ihrem Gebiete weilenden Fremben
volle Freibeit der Perfon, des Nufentbhalts, Gigentums und Hanbels,
jorvie — unter befimmten Borausfepungen — bdie Vefreiung vom
Militdrdiente suzugeftehen®®). Des ferneven hat e3 namentlid) bavauf
Bebadyt genommen, die afrifanifdhen Gingeborenen vor Dder SHaverei
figer Zu ftellen®) und ihnen audy fonit ein menfenmwiirdiges Dafein
su verfdaffen. Nrfpriinglid) mwar eine gemifdte Rommiffion zur Bear-
beitung ber bie Gingeborenen betreffenden Angelegenbeiten gebildet
worben®); fpiter begniigte fich der Dberftaat mit der vertragsmikigen
Bufiderung, dof die fiidafrifanifde Republif die iibexnommenen Ber-
pflidgtungen erfiillen wolle®). Wiirde fie denfelben trohbem zumwiber
bandeln, fo wire England zum Ginfdreiten Defugt.

b) Die ridtende Gemwalt des Unteritaates.

Der Grund, welder filr eine Beaufiitigung der Gefepgebung
des Unferftaates iber die auf feinem Gebiete weilenden Ausldnber
fprichgt, Fommt aud) in Betradt fitr die Cinjdrinfung feiner voll-
siehenbden und ridtenden Gemwalt iiber Auslinder. Die riditende Ge-
walt diber {eine eigenen lnterthanen gebiihet ihm voll und gang.
Der Dberftaat at Bier am wenigjten Jntereffe jur Cinmifdung.
Gine Ausnabhme befteht, wie erwdhnt, nur in Tunis und KLambodida.
oh! aber fontrollieren die Dberftaaten die Ausibung DdDer riden-
ben Gemalt des Unterftaates, fomeit Auslinder von bdexrfelben be-
teoffen werben. Die Redjte des Dberftaates find in diefer Begiehung
vielfad) in einem Grabe ermweitert worden, welder durd) die Natur

62) Freilih mufte Trandvaal bdie Freiheit ded religidfen Befenntnifies
gewdbrleiften und jebermann Redhtdjdup gewdbren (Vertrag vom 3. Auguft
1881 Art. 16 u.27; Vertrag vom 27. Februar 1884 Art, 9).

63) Bertrag vom 3. Auguit 1881 Art. 26 u. 28; BVertrag vom 27. Februar

1884 Art. 14, 15.
64) Bertrag vom 3. Auguft 1881 Art. 15; Bertrag vom 27. Februar 1884

Art. 8. :
65) Bertrag vom 3. Auguft 1881 Art. 13, 14, Art. 182); Art. 21/24.

66) Bertrag vom 27. Februar 1884 Art. 19.
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des Proteftorats nidht bedingt ift. € find andere Umftdnde, welde
Hies bewirtt Haben.

Die enropiifden Madte waren nimlid) von jeher bejtrebt, ihre in
nidt driftliden Qéndern mweilenden Unterthanen der Geridytsbarfeit
Der Gtaatsgemalt dafelbit 3u entziehen. Demsufolge jtehen die Curopder
in der Tiirkei, in €hina, Japan u. |. w. unter ber Jurisdbdiftion ihrer
Konfuln, aud) werden fie nad) ifrem einheimifden Redyte beurteilt.
Bor bder Untermerfung der Howas unter das franzdfifdhe Proteftorat
beftanden anf Madagasfar grofbritannifde, franzdfifdhe und nordameri-
Tanifde Ronfulargerichte®”) fiir bie Jivil- und Strafjurisdiftion iiber
bie befreffenden Staatdangebhirigen, fodbap nur fiix Streitigleiten
gwifden Yuslindern und Mabagafjen gemijdhte Seridhtshife gebilbet
wurden. Jn Tuniz®) iibten bdie Konfuln der wmeijten europdifden
Madte die Gerihtabarfeit aus iiber die Angehdrigen und Sdujbe-
foblenen ihres PHeimatitaates.

Auf Grund Ddiefer Ginridtungen hat Franfreidh im Ginver-
ftandnig mit den Unterftaaten in Tunis, Mabagasfar und Anmnam
cigene Geridishsfe organifiert, welde alle Streitigfeiten zwifdhen
Frangofen und die gegen Frangofen und frangdiifhe Schupbefohlene
angeftellten Qlagen ent{dyeiden, fowie in Straffacdhen iiber Framgofen
und framdfije Scdupbefoblene Redt fpreden®). RNur fir Strei-

67y Pertrige Madagadfard a) mit Franfreih vom 12. September 1862 bei
De Glerey B0.8 &. 509/513 u. vom 8 Yugujt 1868 bei Geffden, Recueil
manuel et pratique Bd. 1 &S. 512 ff., b) mit ten verein. Staaten von Nordamerita
vom 13. Mai 1881 im Staatdardyiv Bbd. 43 (1885) Nr. 8208; c¢) mit Grof-
britannien vom 27. Juni 1865 bei Gefiden a. 4. O. &. 331 ff. — Bgl. Bul-
merinceg in v. Holgentorfis Handbudy Bd. III § 220 &. 789 ff.

%) PBgl. Bulmerineq a. a. O. § 211 u. 212 &. 761/765.

6%) &iir Tunis fommt in Betradt: Dad franzbfijhe Gefes vom 27. Vedry
1883 im Gtaatdardiv Bb. 48 (1885) Nr. 8176, promulgiert in Tunid durd
Detret des Bey vom 10. Diowmabdisel-Tani 1300. Dagu dad Defret bes Prafis
penten ber frangdfijchen Republit vom 14. April 1883 ibidem Nr. 8177, u. vom
22, November 1884 bei De Glercq Bb. 14 &.428. — Fitr Annam: frither
ber Bertrag vom 15, Marz 1874 Ark. 16 u. 18 u. dad Defret ded Prijtdenten
per frangdfijhen RNepublif vom 17. Auguft 1881 im Staatardyiv Bbd. 42 (1884)
Nr. 8108, jept Urt. 10 ded Bertraged vom 6. Juni 1884. — Fir Madagastar:
Art. 4 1. 5 bed Bertraged vom 17, Degember 1885 1. dad Defret ded Prift-
benten der franzbfijden FRepublit vom 8. Mir; 1886 im Staatdardiv Bb. 46
(1886) Nr. 8847 IL.
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tigfeiten jwifhen Jrangofen und Einbeimijden find in Mabagasfar
und Tunis die gemifhten Gerichtahsfe beibehalten™). Gbenfo ift das
Berhiltnis in Kambodfdha georduet™).

Jn Annam und Tunis ift Franfreid) aber nod) weiter vorge-
gangen: e3 Dat feinen Geridhten in bdiefen Qandern aud) bie Juris-
biftion iiber die Ungehdrigen anberer Stanten iibertragen. Der
3wifchen Franfrei) und WAnnam am 15 Miry 1874 abgefdloffene
Bertrag haite ywar nur beftimmt (Urt. 16), dap bdie Streitigeiten
3wifden Frangofen und Fremben von dem franzdfifden Refidenten
3u entfdeiden feien, von ihm in Gemeinfdaft mit einem annamitijden
Richter aber die Sireitigfeiten mwifdjen Franofen ober Frembden und
Annamiten. RNad) Art. 17 mwurden bie von Frangofen oder Frem-
den auf annamitijdem Gebiete begangenen Berbredjen und Bergehen
in Saigon von den fompetenten Geridishifen unterfudyt und abge
urteilt. Das auf Grund diefer Bereinbarungen vom Prafidenten
ber frangbfifden Republif gur Drganifation der franzdlifden Geridts-
barfeit im Ronigreid Annam am 17. Yugujt 1881 erlafjene Ve
fret”) verorduete jebod) in Art. 1 ganz allgemein: in Dem bden Guros
paern erfdloflenen Gebietsteile Des Ronigreidhs Annam iiben bdie am
Gige ber frangbfiffen Refibenten eingefesten franzdfifhen Geridte
Die Geridytsbarfeit aus iiber alle frambfifen Unterthanen und
Sdupbefoblenen und iber alle Unterthanen und Schupbefohlenen
einer fremden Madt, fomwie itberhaupt in allen Fillen, in bdenen
annamitifde Unterthanen nidht beteiligt find. Bei der Enifdeidung
der Fivil-, Handels- und Straffaden, foweit fie die in Art. 1 be-
seihneten Perfonen betrafen, DHatten jene Geridte gemdp Art. 2 der
Berorbnung bas in Codindyina geltenbde, d. §. das franzdiijde Redt
angumwenden. Rur fiir Progeffe, in Denen Unterthanen einer frembden
Madht Betlagte wiren, wurben Sonbdergeridte zugelajfen, falls- eine
entfpredende Bereinbarung wifdjen der betreffenden Madyt und der
frangdfifden Regierung getroffen werben follte (Art. 5). Diefes
Defret duderte aber nidhtd an bden Bertragsbejtimmungen iiber die
Gni{deidbung von Streitigleiten, bei melden annamitijde Mnterthanen

70) Bulmerineg a. a. O. u. §220 S. 189f.

) Art. T bed Vertraged awifden Franfreid) und Kambodjdha vom
11. Auguit 1863 (De Glereg Bb. 8 S. 608/612).

7?) Gtaatdardiv Bb. 42 (1884) Nr. 8108,
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beteiligt wiren (Art. 4). RNad) Art. 10 ded8 am 6. Juni 1884
3wifhen Franfrei) und Annam abgeldloffenen neuen Vertrages unter-
ftehen jet alle Fremden, welder Nationalitdt fie aud) felen, in
Annam und Tontin der frangdfijden Gerihtzbarfeit, und entideiden
Die Behorden des Oberftaates nunmehr nidht nur alle Streitigleiten
awifden Fremden, f{onbern aud) diejenigen zwifden Fremden und
Annamiten.

Qn Tunis mwurde, mwie bereits ermihnt, durd) Gefeh vom
27. Miry 1883 und bdie Defrete vom 14. April 1883 und vom
22. November 1884 bdie framydiiide Geridytsbarfeit organifiect. RNad
Art. 2 jenes Gefeped fann im Ginverftandnid mit dem Dberfaat die
Sompeten; der frangblifden Geridie von dem BVey aud) auf anbere
Perjonen ald bie Unterthanen und SdHugbefohlenen der Republif
ausgedehnt werden. Jm Unfdlup Hieran verordnete der Bey
am 5. Mai 1883%) mit Fuftimmung desd Parifer Kabinetts, dak
unter den ndmlichen Bebingungen, wie die Franzofen {elbjt, vor
pen frambfijden Geridhten bdie Angehirigen aller Dderjenigen befreun-
beten Mid)te Redht u nehmen batten, deren Konfulargeridte aufge-
hoben werben follten. Runmehr hoben Grofbritannien (am 31. De-
gember 1883), Deutfdhland (am 21. Januar 1884), Djterreid-lingarn
(am 30. Mai 1884) und Jtalien (am 21. Juli 1884) ihre Konfu-
largeridte auf, und find ibre Unterthanen infolgedelen in Tunis
der franyififdhen Geridhisbarteit untermorfen™).

Sn beiben Qdndern, in Annam fowohl wie aud) im wefentliden
in Tunid, bhat demnad der Dberftaat die Geridhisdgewali iber die
Auslander in feine Hand genommen. Wihrend Franiveid aber in
Funis nur im Cinverytandnis wmit den intereflierten europdifden
Madyten handelte, hat e3 Diefelben hinlidhtlih Annams nidt befragt.
Rur bdie Juitimmung GHhinasd zu den von Franfreid) getroffenen
Mafnahmen ift in Dem Fricbensvertrage vom 9. Juni 1885
(Urt 2)™) und in bem Handelgvertrage vom 24, April 1886

) Ctaatdardiv Bb. 43 (1885) Nr. 8178.

) ©driftenwedbfel und Berordbmungen im StaatBardyiv Bb. 43 (1885)
RNr. 8179/8187. Bulmerineg a. a. O. §212 &. 764/5. — Pradier-Fodéré
BD. 4 §2137 ©.793/797. — Bgl. dad frangdfijdh - italienifde Protofoll vom
25. Januar 1884 bei Pasquale Fiore Bb. 1 €. 548/50.

5) Staatdardiv Bd. 46 (1886) Nr. 8843.
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(Art. 16)™) audgefprodhen. Offenbar fann Franfreid) durd) einen
Bertrag mit Annam bdie ridhtende Gemalt ifiber die auf dem Gebiete
Des lepteren vermeilenden PAngehirigen fremdber Staaten nidt er-
mwerben. Wobl vermag ein Staat auf bdiefelbe zu verzidten, zur
{1bertragung an einen anbderen Staat ift e aber nidht im ftande. G
ware aud) nidt ju erweifen, daB aus der Ratur des Protefiorates
bem Dberftaate eine folhe Gemwalt iiber die im Unterftaate fidh auf-
baltenden Unterthanen anderer Midte erwiidhfe. Deshald brauden
die europdifden Staaten bdie Unterftellung ibrer Angehorigen in
Annam unter die franzdfifhe Geridytsbarfeit niht zu dulben. €3
fdpeinen aber feine Protefte gegen den Yrt. 10 bed BVertrages vom
6. Juni 1884 erhoben u fein. Aus bder fHillihweigenden Aner-
fennung bdiefes BVertrages Ikt fih nun aud) die Cinwilligung in
jene Yusbehnung ber franzbiifden Geridisbarfeit entnehmen. Die
europdifden Madte mwerden umfomehr mit derfelben einverjtanden
gemwefen fein, al3 thren SQonfuln Ddafelbit bisher wohl feine Juris-
diftiousbefugnifie eingerdumt mwaren, im Jntereffe ihrer Unterthanen
aber bie frangififhe Gerichtsbarfeit bei meitem annehmbarer alg die
annamitifde erfdeinen mufte. Das von Franfreid in Aunam und
Tunis eingefiihrte Syjtem Hat zweifellos viel jur Ausbreitung feines
Ginfluffes in bdiefen Ldnbern beigetragen. €3 it aber nidf u
leugnen, baf bdasfelbe, mnamentlid fir Dritte Staaten, aud
viele Borteile mit fid bringt. An bdie Stelle der wverfdiedenen,
nebeneinanber beftehenden Qonfulargeridite find einbeitlich verwaltete,
wohl geordnete Geridte getreten, welde den Nechtz{chup der Aus-
lander in geniigender Weife fidhern. Fiir die Sidherheit ihrer lUn-
terthanen ift den fremben Madyten nidht mehr die tunefijhe und
annamitifde, fondern die franzbfifde Regierung verantwortlid und
fie fanu biefe Berantwortung aud) auf fi nehmen, weil fie durd
ihre geordnele Bermaltung beffer im ftande ift, fiir die Ausldnder
Gorge 3u fragen, al3 bder Kionig von Annam ober bder Bey von
FTunis e3 vermdgen. '

Bon wie weitgehender Bedeutung die Organifation der frand-
fifgen Geridtsbarfeit in Annam und Tunis nun aud ijt, fo darf
dod) nidyt iiberfehen werben, daf fie mit dem Proteftoratsverhiltnis
an i nidht im Jujammenbang fteht, fondern nur den Ehavalter

76) ibidem Rr. 8845.



— 159 —

eier Reugejtaliung der vom Alters her n nidht Grijtliden Staaten
Beftefenden Qonfulargerichte trigt. Redt begeihnend Hierfiir ift das
Berhdltnis Englands zu den bdrei Borneoftaaten. Jn RNordbornes
und Gerawaf bt erftered feinerlei Jurizdiftionsbefugniile aus, mweil
Diefe Glaaten trof ibhrer vorwiegend nidt europdifden und mdt
driftlidgen Bevodiferung dod) ausjdliehlih von Curopdern und nady
europitiden Grundfdgen regiert werden, das Leben, dic Freibeit
und die Bermigensredhte Dritifdjer Unterthanen in ihnen mithin ebenfo
Be{chiit werden, wie in europdifden Staaten. Brunei dagegen wird
nidhyt von Guropdern, fonbdern von einem eingeborenen Sultan regiert.
Deshalb hat Grobbritannien die Jivil- und Strafgeridtsbarteit iiber
feine Unterthanen und Sdyupbejohlenen in diefem Staate {id) aus-
Dedungen und feinen Konfuln iibertragen. Jn Jivilladgen wifden
britifden Unterthanen oder Sdupbefohlenen und DdDen Unterihanen
Des Gultans entjdeidet Dasjenige Geridht, mweldhem der Bellagte
feiner Rationalitit nady unterjteht; ein von Der Regierung Ddes
Rldgers abgeorbneter Beamter foll jebod) Der BWerhandlung
beigumohnen und Dbei Der Gntjdeidung mitzumirfen Dbefugt fein.
Auferdem ift Gropbritannien aud) bereditigt, bdie Entfdeidung Der
awifden feinen Unterthanen oder Sdupbefohlenenn und ben Ange-
borigen britter Staaten fdymwebenden Otreitigfeiten mit Einwilli-
gung Der betreffenden Regierungen feinen Konfulargeridten u iiber-
tragen™). it Gngland aud) nidt fo radital vorgegangen, wie
Srantreid, fo zeigt dod) die von ihm wijden Brunei einer:, Nord-
borneo und Geramaf anbeverfeits gemadte Unterfdeidung deutlid,
pak feiner Anfiht nach dem Dberftaate als [oldhem Feinerlei Juris-
Diftionsbefugniffe im Unierftaate zuitehen.

Rad) der Generalafte bder Samoafonfereny (Art. 3) foll auf
Samon demndd)it ein oberfter Gerihtshof gebildet und ihm iiber-
tragen wetben: 1. alle Bivilprogelfe befr. Grunbdeigentum in Samoa
und alle darauf begiigliden Redte, 2. alle Bivilprozeffe jedweder
Art wijden Gingeborenen und Fremben ober zwifden Fremden vet-
{hiedener Nationalitdt, 3. alle Berbredhen und BVergehen von Ein=
geborenen gegen Frembe oder von {olden Frembden, welde nidt einer
Ronfulargeridjtsbarfeit untermworfen find™).

77y Bertrag vom 17. September 1888 Urt. 6.
%) Aet. 3 Abjdhn. 9. BVgl. Abjdn. 10 u. 11.
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c¢) Die vollziehende Gewalt des Unteritaates.

Die volzichende Gewalt muf dem Unterfiaate grundfaplid
in allen inneren YngelegenBeiten 3uftehen, da eine Autonomie fonit
unbdentbar wire,. Durd fie fest der Staat feinen LWillen erft in die
Fhat um, fie it die ,am meiften obrigheitlide, bie vorzugsweife
Berridende unter allen ftaatliden Teilgemalten” ).  Dennod) witd
felbft Bier eine Ginmifhung Des Dberftaates 3u Beiten unvermeidlid,
namentlid was die Polizei- und Juftizhobeit iiber Krembde anbelangt.
Sinfidtlid) der Befugnis zu felbitdndiger Ausiibung der Finanghobeit
und Militdrhobeit fonnen Jmeifel befehen. Beide baben zwar
feinen internationalen GHarafter, — Militirhoheit und vilferredt-
lige Sriegshertlidhteit find verfdjicbene Dinge, — ein {dhlagfectiges
Seer und eine geordnete Finanglage bilden aber bdie mwefentlidften
Borbedingungen fiir die gefiderte Gyijten; eines Staates. RWenn der
Nuterjtaat bdicfe fiir fein Dafein bhodwidtigen Faftoren im Ber-
trauen auf die Shuppflidht des Dberjtaates vernacdhldffigte, fo wiicde
er leptere Dedeutend erfmweren. Die Nadeile einer folden Berfium:
nis Fonnen bei iiberfeeifchen Proteftoraten befonders grof werden,
da Bier der Dberftaat Den Angriffen der Radbarn Des lnterftaates
nidt immer fofort mit ebenbiirtigen frdffen entgegenguireten vermag.
SPran darf dafer wohl die Frage aufwerfen, ob Der Oberftaat nidt
beredytigt fei, auf diefen Gebieten fid eingumi{dyen ?

Gpolange die Bewahrung der inneven Selbjtanbigteit fiir den
Unterjtaat ein wefentlihes Pringip des Protettoratd bilbet, {olange
darf der Dberftaat die an fich vielleidt {dabdliden Regierungzmat-
regeln jenes nidt ohne mweiteres inhibieren. Ratidhlage darf ev er-
teilen, Dod) ift deren Befolgung nidt Pflidt pes Unterftaates. Jn
per Regel deint iibrigend Die Shmwdde und Hilflofigfeit Des lepteren
dem Dberjtaate durdjaus nidht unerwiinfht gu fein, da mit der Ju-
nabhme jener aud) fein eigener Ginfluj widft. TWenn aber ein Dber-
ftaat wictlid) einmal beftrebt fein {ollte, im Suterefje De3d Unterjtaates
fiir Deffen Wehrfahigleit au forgen, bie Regierung Des lebteren jebod)
nidyt den Willen ober die Kraft zur Durdfifrung feiner Bor{dldge hat,
foll dann der Dberftaat unthitig ufehen miifjen? Der Unterftaat muf

9y Bluntigli, Algemeine Staatdlehre Bud 7, Rap. 7 &.594 (5. Anfl).



— 161 —

feine gefamten Krifte zur eigenen Berteidiqgung gebraudjen. FThut
er bag nidt ober wverfept er fih felbjt durd) MiBwirtidhaft in die
Unmiglidleit e3 u thun, fo verleht er damit gleidzeitig feine Ber-
tragspfligt, und der Oberjtaat wire, ihn gu deren Grfiillung anzu-
halten ober aber felbft vom DBertrage guriicfautreten befugt.

Das legtere diirfte wohl nidt erfolgen, mwobHl aber das erftere,
und damit wive inbireft ein Ginmijhungsredht dDed Dberftaates zu-
gelaffen. @8 wurde bereits ausgefihrt, dag dasd Pringip der RNidyt-
intervention {eine Grengen bhat. Der Dberjtaat foll und darf aber
Deshalb nod) feine dauernde Kontrolle iber die innere Vermalhing
bes Unterjtantes beanfprudjen. Rur in wicklih dringenden Fdllen,
wenn in der That von einer Ridterfiillung bder Pilicdht die Rebde
fein fann, Darf er zu jenem duBerften Mittel greifen. Die Beurtei=
lung ber Motwendigteit jteht dabei allerdingd nuxr ihm zu und jomit
ijt fein distretiondres Grmefjen entideidend. Mag man fiber {oldje
RKonfequen; urteilen, wie man will, fo darf man dod) nidht vergefien,
daf {dliehlid) bei allen bdurd) bas Proteftorat BHervorgerufenen Be-
stehungen eine gedeihliche Cniwidelung nur bei einer gefunden Politif
mboglidy ift.

Mit Ridfidt darauf, daf bdie Ginmifdhung des Dberjtaates in
die Yusiibung der vollziehenden Gemalt des linterftaates erforderlic
werden fann, erfdeint ihre Firierung im Wege des Bertrages zwed:-
mdfig. Jn diefer Weife fann erjterer fidh eine Kontrolle der ge-
famten Berwaltung fidhern; da3 midtigite aber bleibt fiir ibn ftets
die Militdr- und Finanzgvermwaltung.

Die Republif Rrafau befaf eigentli) gar feine Militirhoheit.
Sie bdutfte nur eine Stadtmiliy und Landgendarmen zur Aufredt-
erhaltung der Rube und Siderheit im Snnern unterhalten®). Durd
ire geographifde Qage inmitten der drei ju ihrem Sduse verpflid-
teten Madte war ja aud) theoretifd ein Angriff auf Krafau folange
unbenfbar, al3 Has Proteftorat beftand. Der ionifdhe Siebeninfelitaat
und dag Ronigreid) der Gefellfdhaftsinfeln maren gleihfalls in ihrer
Militdrhoheit fehr befdhrintt. Die Dberftaaten Hatten das Redt jur
Unterhaltung von Truppen auf den Jnfeln und zur Befepung der
feften  Plage®). Nuferdem Dildeten bdie Unterftaaten eigene

80) Berfaffung vom 3. Pai 1815 Art. 22.

81 Parifer Vertrag vom 5. November 1815 Wrt. 5. Yerfaffung der
Heilborn, Proteltorat. 11
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Milizteuppen, dod) ftanden biefelben unter dem SKommando Des
Oberftaates.

Qn Annam hatte Franfreid) fid) don durd) den Handelsvertrag
vom 31. Yugujt 1874%%) einen Ginfluf auf die Sollangelegeneiten
gefidgert. Derfelbe ift nummebr durd den Bertrag vom 6. Juni
1884 fefter gevegelt. Lebterer entsieht den annamitijdjen Behorben
und diberfrigt den frangSfifdjen Beamten die gefamte Bermwaltung
der Zolle und difentligen Arbeiten, jowie alle diejenigen Dienjtmweige,
welde eine eineitlidfe Leitung oder die Verwendung europdifder
Sngenieure ober Beamten erforbern (Yt 3). Fortan follen Joll-
dmter nur nod) an den Laubdesgrengen und in dben Hafenorfen be-
fteben und die in Codyindyina geltenden Gefese und Verordbnungen
iiber bdie indireften Steuern, die Jollvermaltung, den Bolttarif und die
Hygiene zur Anwendung fommen (At 12). Rod) durdgreifender
wurde Dbdie Cinmifdung Franfreihs in bie innere Verwaltung An-
namg nad) Crlaf eines Defreted bHes Prifibenten der frangsfifden
Republif vom 17. Ditober 1887%),

Wabrend die Jntervention Franfreids in Annam nur auf ein-
3elne Bweige der Vermaltung fidy erftredt, findet jie in Tonfin,
Sambodjda und Tunisd allgemein ftait.

Zoufin ift gwar nur eine Prooing oder ein Teil des annami-
tijhen SKonigreihes. Dod) mwurden im Bertrage vom 6. Juni 1884
neben Den auf bas gange Neid) fid) erftredenden Beftimmungen bin-
fihtlich feiner {pesiell nod) bie folgenben getroffen:

Die frangdfijhe Regierung fann Refibenten oder BWizerefidenten
fiir alle diejenigen groferen Drte Tonfing beftellen, an welden ibhr
deren Anwefenbeit niiplid) erfdeint. Diefelben unteritehen dem Gene-
ralcefibenten in Hué. Sie wobnen in der Jitabelle ober bod
gunt wmindejten innethald bes fiir bie Manbdarinen refervierten Stadt-
viectels, nbtigenfall3 ift ihnen eine framgbfifhe ober einbeimijde G-
forte Deizugeben (Urt. 6). Die Refidenten follen fich mit den Gin-
3elbeiten der Provingialvervaltung nidt befaffen; bDie eingeborenen

ionifchen Jufeln Kap. VII Selt. 2. Konvention von Papeete vom 5. Auguft
1847 Art. 2, 31/33.
82) Art. 6 u. 7 bei Geffden, Recueil manuel et pratique. Bd. IT &. 396 fi.
83) Journal officiel de la République francaise vom 18. Oftober 1887.
— be Qanefjan 0. 0. O. &. 747 ff.
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Beamten jeden Rangesd fiihren vielmehr die Regierungs- und Ber-
waltungsge{difte unter ihrer Kontrolle weiter, dod) find fie auf BVer-
Yangen ber franzsiifdhen Behotden abjufegen (Art. 7). Jm eigentlidhen
Aunam erheben die Duan-Bo nad) wie vor die alten Abgaben fiir
Redymung des HPusfden Hofes, ohne einer Kontrolle pon Geiten der
frangofijhen Beamten u unterliegen (Art. 11 ABY. 1). Sn Tonfin
Dagegen haben Die Refidenten unter Beibilfe der Quan-Bo bie Ver-
waltung jener Abgaben 3u entralifieren, fowie ihre Gingiehung und
Berwendung 3u  iibermwaden. Gine aus franzofifden und annami-
tifgen Qommiffaren ufammengefepte Sommiffion beftimmt bdie fiir
bie verfdiedenen Bweige bder BVermaltung und bdie Sffentlidden An-
ftalten zu vermendenden Summen. Der [Iberreft mwird in die Raffen
bes Hofes von Hué abgefiihrt (Art. 11 AbY. 2). Nod diirfte Hin-
sugufiigen fein, dap in Wnnam die einheimijhe Regierung iiber bdie
Bulaffung von Frembden in andere ol die vertragdmibig gedifneten
Gebietateile 3u entjdheiden hat, daf diefelbe Dagegen ben franydfijden
Unterthanen und Sdhupbefohlenen in gany Tonfin webder den Auf-
enthalt, nod) den Handelsbetrieb und Bermsgens=, insbefondere Grund-
exmerb verfagen darf (Art. 13/14).

Daf die Regierungen von Tunid und Kambodida fid sur Ein-
fithrung der von Franfreid) fiir ywedmibig eradhteten adminiitrativen,
finangiellen, geridhtlichen und fommerziellen NReformen verpflichiet
baben, murde bereitd ermifhnt. Der Bey von Tunis und Kbnig
Norodbom verjidjteten aber ferner auf das Redyt, obne Genehmigung
der framdiifen Regierung Anleifen aufzunehmrens), wdbhrend bder
Konig von Annam  {oldje nur im Yuslande wnicht felbftandig anf-
nehmen darf®). Selbjtveritandli) beyiehen {ih diefe Befdrinfungen
allein auf Anleiben fiir Redynung des Staated, wie in der Konven-
tion von Marfa aud) ausbriidlid) hervorgehoben wurbde, nidt aber
auf Privatdarlehen, weldpe die Herrjdier jener Untexrftaaten als Privat-
perfonen etwa aufnehmen wollfen. _

Iuf Grund der getroffenen BVereinbarungen iibt Franfreid) nidt
nur eine fortdauernde Qontrolle, fondern einen mapgebenden Einfluf auf
die gefamte Gtaatsvermaltung in Tunis und Kambodida aus. Der

8) Ronvention von Marfa Ast. 2. Konvention von Prom-Penh Art. 7.

%) Bertrag vou Hué Art. 17,
11*
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Prdafident der franzdfifhen Republif hat deshald fiir die Regentjdaft
Funis eine Reihe von KLontrolleuren bejtellt*), mit deren Hilfe felbit
bie Lofalvermaltung genau beauffidtigt und geleitet wird. Direftor
bes tunefijhen Finangdepartements ift ein franzofifher Beamter®).
LBon bden Staatseintiinften wird zunddft die fiix die Verzinfung und
Amortifierung der von Franfreid garantierten Anleibe erforberlidhe
Summe, fodann bie Jivillijte des Bey in Hihe von zwei Millionen
Piafter abgejogen; der Reft bdient sur Befireitung der Ausgaben
Der Regentfdaft und der durd) das Proteftorat verurfadten Kojten®),
D. b. aur Befolbung der franzdfifden Beamten.

9pnlidy ift die Bermwaltung RKambodidas geordnet. Jn den
Dauptitidten Dder Provingerr und wo fonft es erforderlid) fdien,
befinben f{id) franzbiijhe Nefidenten ober Bizerelidenten. Diefelben
hHaben bie obere Auffiht iiber bie fambodjdaifden Beamten und
wadyen iiber die Aufredterhaltung der Drdnung. Den einbeimijden
Behorben find ginglid entzogen die Auferlegung und Beitreibung
von Direften Stenern, die Berwaltung der indireften Steuern und
Bolle, bdie offentliden HArbeiten und iiberhaupt alle Dienityweige,
weldje eine einbeitlide KQeitung oder die Verwendung europdijder
QJngenieure oder Beamten erfordern®). Die Bivillijte des Konigs
iit oorliufig auf drei WMillionen, bdie Dotation bder Pringen auf
25 000 Piajter feftgefept; iiber bdie Berteilung der lepteren befdyliefen
der Ronig und der Generalgouverneur von Codindjina gemeinfam).
Die Nufteilung des Grund und Bodens an Privatperfonen erfolgt
durd die franbfifhen und Fambodidaifden Behorden®). Jur Ver-
waltung der Stadt Punom-Penh felbit ijt eine Kommiffion gebildet,
beren Borfip der Generalrefibent odber fein Stellvertreter fiihrt. Die
itbrigen Mitglieder find fehs vom Generalgouverneur von Godin-
dina ernannte franzofijhe Beamte oder RKaufleute, bdrei Kambod-
fhaner, ein Annamit, zwei Cbinefen, ein Jndier und ein Walaie.
Sie werben vom finig von Kambodfda aus einer vom General-

86) Detret vom 4. Oftober 1884 bei De Clercq Bd. 14 &. 422.
87) Qeroy-Beaulien a. a. O. S. 397.
88) Konvention von Marfa Arxt. 8.
89 Konvention von Priom-Penh Art. 3 u. 4.
90) ibidem frt. 7.
91) ibidem ¥if. 9.
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gouverneur von Godyindyina prdafentierten Lijte ausgewdhlt und er-
nannt®).

Gs it unleugbar, bDaf bdie Jntervention GFranfreihs in die
inneren Angelegenheiten Kambodihas fehr mweit geht. RNad) der An-
fiht Pradier-Fodérés ift Kambodida bereitd von Franfreid annef-
tiert und der Kolonie Codjindjina einverleibt®). Nusd welden Griin-
Den ein lnterfdied in der Stellung Kambodfdas und Tunis’ be-
jtehen foll, ijt aber nidt erfidilih. Die Befugnijfe der beiden nter-
ftaaten find ungefdbr gleid gering: dem Bey von Tunid ift in
feinem wefentligen Punfte die Selbjtindigfeit belaffen, n weldem
fie bem Ronig Rorodom entzogen wurde. Giner formellen Ginverleibung
Rambodjdhas jteht 1ibrigens bdie von Franfreid) bdem Kinige von
&tam gegeniiber eingegangene Berpilidiung entgegen™).

Wenn e3 nod) einen Unterflaat gab, weldhem nidht mehr Selbit-
jtanbigteitsredte von Franfreid) belajjen wurben als Kambodida, o
war dies daz Konigreid der Gefeljhaftsinfeln. Die BVeldyranfung
ber gefehgebenden Gewalt und der Mangel jegliher Militdrhoheit
wutde {don Hervorgehoben. NAus der am 5. Auguit 1847 ju Papeete
3wifden Cher- und Unterjtaat abgejdlofjenen Konvention verdienen aber
nod) folgende Punfte befondere Wiirdigung: RNad) Art. 3 wird bdie
innere Organifation Dder Gefellidafisinfeln mit Juftimmung bder
{dpiigenden Madit gevegelt. Mitglied ber Regierung ift der franzd-
fifge Kommifjar (Art. 4). Bwar iibt die Konigin die vollziehende
Gewalt aus (Art. 5). Jn allen Fillen aber, fiiv welde die Kon-
vention Bejtimmungen erldht, ift vorgefeben, Ddap bie Kbnigin nur
in Gemein{@aft mit Dem framgdfiffen Kommiffar BHandeln biirfe,
3. B. bei Berufung und Croffnung der gefepgebenden Berfammlung
(Art. 7 u. 9); bei Grmennung der Hauptlinge (Art. 10) und bder
Ridter (Yrt. 15). Selbit einfade, nur die Eingeborenen Detreffende
Polizeidefrete der KBnigin bediirfen der Fuftimmung des frangbfifhen
Qommifjars (Art. 27). Dagegen ift diefem allein die hihere Polizet
anvertraut (Art. 84).  Dbne feine Grlaubnid darf fein Frembder mit
der Qbnigin in Beriihrung treten (Act. 36). Alle Begichungen mit
dem Yuslande find Dem Dberftaate iiberlaffen (Art. 85).

%) ibidem Urt. 10.
%) Pravier-Fovére I § 107 &, 193,
%) Bertrag vom 15. Juli 1867 Art, 3 bei De Elercq Bb. 9 €. 734/6.
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©o tief bie Gingriffe Der Oberjtnaten in die innere Selbitdn-
digleit undb lnabhdngigfeit der Unterftaaten in Dden gefdyilderten
&allen nun aud) fein mbgen, {o famn man dbod) nidht von einer
Oerrfdaft der erfteren iiber bie Iegteren {preden. @Ganz abgefehen
davon, bap der Ginflup jemer nidt im eigenen Jutereffe, fondern
nur in dem bdiefer aqusgeiibt werdben follte, fo ift dod) das Borgehen
bes Dberjtaated, {ofern ed iiberhaupt in ben Sdranfen des Redtes
fig balt, lediglih ald Durdfithrung des Proteftoratsvertrages su
ecadten. Der Dberflaat vermag aber in feinem Falle den Unter-
thanen jenes bindende Borfdriften zu erteilen®). Seine Berordnungen
Baben im lnterflaate nur dann @eltung, wenn bdiefer fie acceptierte
und publiziette.  Mag dDabei aud) ein Jwang auf denfelben ausgeiibt
werden, {o ift dod) immer nur der Wille des Unterjtaates redts-
erzeugend.

4. Beilegnng von Bwiftigheiten mifdjen Ober- nnd
Unterfant.

Wenn bder Unterftaat dem Dberftaate gegeniiber Handlungsfibig
ift, o muf er fonfequenterweife feine Redte gegen ihn ebenfo ver-
teibigen fonnen wie ein unabBdngiger Staat. Gr muf alfo vor
allen Dingen im ftande fein, mit dem Dberftaate Krieg zu fiihren.
Den Gedanten an die MoglichFeit eines folden darf man nidt ein-
fadpy in bas Reih ber Utopien vermeifen. €3 ijt durdaus nid
unbdenfbar, daf 3. B. bie Homwas einen Krieg Franfreids in Curopa
mit Freuden als Gelegenheit zur Abjdiittelung ded verhaften Jodes
benugen unbd fo einen Krieg mit dem Dberftaate Heraufbefdmisren
werben. Jft en folder Kampf aber wirktlih al8 ein Krieg im
pilferrediliden Sinne 3u betradyten?

Dap dem Unterftaate dritten Staaten gegeniiber ein {elbjtdndiges
Rriegsfithrungsredt nidt jufomme, wurde bereits dargethan. Diefer
Umftand mbdte leid)t gu der Anficht fiihren, daf Derfelbe audy mit
Dem Dberftaate einen Rrieg nidt fiibren Iinne, benn ein partielles
SKriegsfiihrungsredt wire dod) Hodft jeltfam. Run berubt aber die
Gigentiimlidleit ber Stellung ded lnterjtaates gerade in biefer teil-

95) Bgl. Brie, Theorie der Staatenverbindungen. Stuttgart 1886 ©.29 u. 31,
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weifen  Pandlungsfdabhigleit und diefer teilmeifen Hanbdlungsun-
fahigleit.

Dber- und Unterftaat find und bleiben wei vollig getrennte Staats-
wefen; e3 wire fal{d, fie aud) nur al3 jufammengefeste Staaten 3u
betradten. Deshalb find die gwifden ihnen gefiihrien Kriege als volfer-
redtlide Qriege felbjtdandiger Staaten und nidht etwa als Biirgerfriege
ober alg friege wifdhen den Glicdern eines zujammengefehten Staats
st Degeidhnen.  TIohL laffen die Rampfe zwifchen der ottomanifden
Pforte und ihren WVafallenjtaaten als Kriege Dder lestgebadyten Art
fid auffaffen®), Denn Bulgarien und ﬁgt)pten bilden in gewiflen Be-
siebungen nod) immer einen Zeil des tiicFifhen Reides. G5 wire
jedod) unjtatthaft, Hieraus einen Sdluf auf dasg Verhiltnis wifden
Dber= und Unterftaat zu ziehen.

Gin SKrieg Diefed gegen jenen famn nur um Bwede bder
Qofung bes Proteftorates ftaftfinden, benn mit dem gewollten
Sortbeftande  Diefed  Werbdltniffes it er unvereinbar.  TWohl
dentbar 1it bagegen ein Krieg bes Lberitaates gegen bden Unterftaat,
um Ddiefen ur Unerfennung bdes Protefforaied zu zwingen. Jm
Berlaufe der Unterfudung ijt mehrfad) von der Befugnis bes ber-
ftaates zum gemaltfamen Ginfdyreiten gegen Den widerfpenitigen Unter-
ftaat bie Rebe gewefen. €3 wurde 3. B. hervorgehoben, daf jener
beredtigt fei, ungerechtfertigte Mafnahmen diefes gegen dritte Staaten
mit Gewalt 3u verhindern. Jn folden Fdllen liegt felbit auf Seiten
de3 Unterftaates die AbJidt jum Brud) des Protefioratzverhilinifjes
nidt vor. Wie ijt nun ein gewmaltjames Vorgehen des Dberftaates
gegen den Unterftaat zu dyaratierifieren?

Grfiillt ein unabBhingiger Staat die vertragdmahig iibernommenternt
Bilidten nicht, fo darf der Gefdddigte ihn Hierzu durd) Repreflalien
anfalten und ihn ev. durd) den Krieg zwingen. Bweifellos ftehen
aud) dem Dberftaate dem Unterftaate gegeniiber diefe Befugniffe zu.
Mit ihrer Anwendung ift ihm aber nidht immer gebient, gudem ver-
fagen fic dann, wenn bderfelbe den vom Unterftaate gegen dritte
Gtaaten begangenen Redytsmwidrigleiten entgegenzutreten hat; eine Re-
prefialie bes Oberjtaats wenigitens mdre alddann unbentbar, ein
Rrieg aber {d5fie fiir gewdhnlid) iiber das iel hinaus. €3 wire

%) Bgl. Lider in v. Holgendorfis Handbudy IV § 62 &. 244 fiber Kampie
swifhen Sugerin und Bajall.
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fiir Den Dberitant hodit [djtig, wenn er Unbotmagigteiten des Unter-
ftaated nur mitteljt eines Krieges entgegenireten finnte. €3 liegt nabe,
ibm ein Grefutiondredt zuzufdyreiben.

Gine berartige Befugnisd bat immer nur derjenige, welder einein
anbderen iibergeordnet ift. Deshalb entbehren fie die unabbingigen
Gtaaten in ihrem Berfehre u einander, wobhl aber hat fie in Fu-
fammengefesten Staaten die Jentralgewalt iiber die eingelnen Bunbdes-
glieder”). Wer Gehorfom fordern fann, muff aud) bdie Mittel u
Deffen Grawingung befigenn. Der Krieg ift ein foldpes Mittel nidy,
denn er berubt auf dem Gedanfen der Gleidhberehtigung beider Par-
teien. it die eine aber der anberen untergeordnet, fo darf fie aud
au bem f{duldigen @ehorfam gejwungen werden, obne daf fie, wie
eine Kriegspartei, sum Tiderftande bereditigt wdre. Der Unterfiaat
it in allen von Dem Proteftoratdverhilinijle beherrfchten Begiehungen
dem Oberftaate untergeordnet, er hat ben Weifungen Desfelben Folge
3u leiften; Deshald muf Der Dberjlaat ihn im Biberjepungsialle
im Tege der Grefution dazu anbalten Hnnen®™). Die Crefutions-
befugnis reidit aber nidyt mweiter als das Red)t de3 Oberjtaates, dem
Unterjtaate Bor{driften zu ertetlen, alfo nidt weiter als das Pro-
teftorat felbit. ie findet nur infoweit ftalt, alz bie Handlungs
fibigteit Des Unterftaates befdyrdntt oder aufgehoben ift. Gin eigen-
madytiges Borgehen des lepteren gegen britte Staaten Fann deshald
der Oberftaat gewaltjam verhindern, ohne jum Kriege zu [dreiten.
Gr mwingt jenen in diefem Falle zur Befolgung des ProteFtoratsver:
trages. Jn gleider Weife Fann er die ihm vertragdmapig ugejtan-
Dene Gimmifdung in die innere Hutonomie desd Unterjtaates prattijd
purdfiibren. Rie aber fann er im Wege der Grefution den Unfer-
ftaat 3u Qeijtungen anbalten, welde mit dem ProteFtoratsverhilt-
niffe nidt jufommenbingen.  QJn foldjem Falle fteht ihm Der
Unterftaat unabhingig gegeniiber, uud fann er RNedytzmibdrigleiten
desfelben nur mit Reprefjalien ober mit bem RKricge begeguen.

So lange der Dberftaat nur eine Grefution polftredt, befindet
er fid dem Unterftaate gegeniiber nidt im SKriegdzuftande; folglid
fann aud) von einer Neutralitdt dritter Staaten nidht die Rebe fein.

7y Bgl. Deutide Reihsverfafiung Art. 19, Art. 31, Bgl. aud) Laband
§11 &.105/6. Lider a.a. O.
98y Byl v. Holgendorff I § 25 &. 106.
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Andererfeits jteht aber Ddiefen aud fein Jnterventionsdredit ju. Durdy
Unterjtiigung de3 Unteritaates wiitden fie dem Dberjtaate einen ge-
redten Qriegsgrund geben. Gyefutionsmittel find bdie aud) im Qriege
auldfiigen ®ewaltmittel. Sur leidteren Durd)fiihrung bdient das fait
von allen Dberftaaten ausbedungene Befapungsredit. Da die Crefu-
tion fein Rrieg ijt, fo darf fie aud) nidt weiter gefiibrt werden, als
ibr Bwed e3 erfordert: fie enbigt, wenn die jie veranlafjende Redhts-
wibdrigleit gehoben ift. Der Vberjtaat darf {ie alfo zu Gebietsermer-
bungen oder ur Berjdaffung anberer Borteile von Red)ts wegen
nidgt benugen. LWohl aber ijt der Unterjtaat ur Grjtattung ber
Qoften verbunden, welde er durd) fein redhtsmwidriges Berfalten dem
Dberftaate verurfadt Hat.

So einfadh) Daz Gypefutionsredit theoretiidh Dbetradyiet erfdjeint,
fo fdwierig geftaltet fid) dod) feine Anwendung in der Praxis.
Befindet fidh der Unterftaat nidyt im Sujtande volitdndiger Ohnmadyt,
fo wird er der Bmwangsgewalt des Dberftaates mit allen Krdften
entgegentreten. Beide Teile werden fi) bald faftifd) im Kriegs-
aujtande befinden. t e3 alsdann nod) geftattet, diefes thatjddliche
Berhdltnis zu ignorieven und lediglih von einer Grefution zu
fpreden? Diefe Frage ift gewih zu verneimen.

Dem Unterftaate muf die felbitdndige Ent{deidung dariiber un=
benommen bleiben, pb die pom Dberjtaate gejtellten Forberungen be-
redtigt find ober nidht.  Gine ungevedhifertigte Grefution iiber fich
ergeben 3u laffen, ift er nidyt verpflichtet. Db diefelbe aber geredyt-
fertigt fei oder nicht, das fann mur er, — und aud) der Dberjtaat
fiir fein Teil, — ent{dheiden. Gine nad) feinem Grmefien unbered)-
tigte Grefution vermag bder Unterftaat nur al3 einen friegerijen An=
griff su betradten; ex muf fid) deshalb zur Lebhr feen. Bejteht o
auf beiden Seiten eine ver{dicbene Auffafjung der Sadlage, — und
bas mwitd regelmiBig der Fall fein, — fo ¥dnnen bdritte Staaten
eine Gntideidung fich nidht anmafen. Jhnen bleibt nur ein unpar-
teilifes, neutrales BerBalten iibrig. Wollten fie einem Teile bei-
jteben, fo miitben fie von dem anderen mit Redyt alz Qriegspartei
angefehen und behandelt werden. Dadurd), daf fie dem Unterftaate
bie Redte einer Friegfiihrenden Partei niht zuerfennen, die RNeutrali-
titspiliten mithin nidgt beobadyten, fjtellen fie fich bereits auf bdie
Geite des Dberjtaates. Der Unterftaat Hat aber jedenfalls Anfprudy
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darauf, al3 Iriegfihrende Partei behandelt ju werden™), denn er ijt
und bleibt ein Staat. ©b er fid) mit Red)t gegen bden Dberjtant
verteibigt ober mit Unredyt gegen ifhn fi) auflehnt, das geht die
unbeteiligten Midhte nidhts an. Fiiv fie befteht nur die Thatjade
des Qampfes jweier Staaten miteinander, und deshalb miiffen fie bie
Reutralititspfliften beobadhten, Tfall3 fie unbeteiligt Bleiben mwollen.
Aber aud) der Dberftaat ift nidt befugt, den lnterftaat wie eine
rebellijhe Proving, feine Armee wie eine Bande von Aufriibrern zu
betraditen. Jhm gegeniiber bleibt bder Unterftaat gleidhfalls jtets
ein Staat und muf deshalb die Redyte einer friegfiihrenden Madt
geniefien, wenn thatfadlidy ein RKriegsujtand bejteht.

RNidht anbderd geftaltet fidh die Sadlage, wenn Der Unterjtaat
ein an {id) beredtigtes, gemwaltfames Borgehen des Oberjtaates jur
Abfdhiittelung des Proteftorates benupt. Miblingt thm Ddiefer V-
fud, o wird deflen Folge eine nod) grifere Abhdngig¥eit fein. Bis
eine Gntfdeibung Hieriiber aber Berbeigefiihrt ijt, {olange muf ber
einmal faftifjd beftehende RKrieg al3 folder aud) anerfannt werden.

. Um ben Beug von Proviant und Koblen in den DHafen britter
Staaten fid zu fidern, vermeidet ber Dberftaat vielleidhf gern die
Grfldarung bes Rrieges und behauptet, nur von feiner Grefutions-
befugnis Gebraudy su madjen. Unbd e8 mag allerbings Momente
geben, in welden e8 zweifelbaft ift, ob der Kriegszujtand beftebe
ober nidht; fobald berfelbe aber flar erfennbar gemworbden ift, Famn
bie einfeitige Anfdauungsweife bdes Dberftaates nidt mehr mak-
gebend fein, fondern nur bie Realitit der Thatfadhen in Betvadyt
fommen.

Bwifden Franfrei® und der Konigin der Howas entjtanbden
bald nad) ber Begriindbung Des Proteftorates Vermwidelungen, mwelde
anfdeinend auf unblutige Bdeife beigelegt wurden. Ende September
1886 fudte die madagaffifde NRegierung in Cngland eine Anleihe
aufzunehmen, und gleidhzeitig {ollte eine englifhe Banf in Mada-
gasfar gegriindet werden. Franfreid) erhob jedod) Ginfprud) bier-
gegen und fepte e3 im Dezember 1886 durd), dapB bdie Regierung
ber Homas die engliffe Anleibe riidgingiy madte und eine folde
mit Parifer Kapitaliften abfdhlop. Denfelben mwurden fiir ein Dar-

29) v. Holgendorff a. a. O. &. 105.
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Tehen von 15 Millionen Francs die Bolleinnabhmen von finf Hifen
verpfandet. Man fann nidt umbin, diefe Cinmifdung Franfreihs
unbereditigt su nennen. Die Aufuahme einer WAnleibe ift ein Privat-
geldft; die BVertretungsbefugnis der franzdiifden Regierung er-
ftredt fid mithin auf dasfelbe nidt, ba der BVertrag vom 17. De-
sember 1885 feine Befdrdanfung dber madagaffifden Regierung in diefer
Hinfidt enthdlt. Und ebenfo ijt die Griindung einer Bant eine
durdaus interne Angelegeneit, weldjer ber Dberftaat fein BVeto ent-
gegenfegen darf. TNt vollem Redit beftand Franfreid dagegen auf
der {Iberlafjung des Hafens von Diego-Suarez, denn diefe war hm
verfragsmdBig augefichert; die Berweigerung Dderfelben von Seiten
ber madagaffifhen Regierung mwar unbereditigt; Franfreid) durfte
beshalb die* Yuafitbrung des Proteftoratsverivages erwingen'®),

Gine fernere Vermwicdelung fiihrte die mabdagafiijde Regiecung
padurd) herbei, baf fie bem neu ernannten Konful der Bereinigten
©taaten von RNordamerifa das Crequatur erteilte, ohne die Fujtim-
mung bed frangdfifchen Genevalvefidenten einzubolen. Diefer brad)
algbald bie diplomatifdyen Besiechungen ab und nabhm diefelben erjt
wieder auf, nadhdem bie NRegierung der Homwasd auf bdie Erteilung
bes Grequaturd fiir die Jufunft vergidhtet hatte®). Daf diefe For=
berung Franfrei)d unbegriindet war, mwurde Dbereitd an geeigneter
Stelle nadygemwiefen. :

Dodit eigentiimlid) geftalteten fid) die Begiehungen Franfreid)s
su Annam nad) ALB{HLuB Ddes erften Proteftoratsvertrages vom
15, Miiry 1874.  Derfelbe mibfiel. beiben Teilen gleidmapig. Die
annamitifhe Regierung wiinjdte nidhtz fehnlidger ald die Abjdhiitte-
lung der ijr aufgegmungenen Sdupberrihaft, das Parifer Kabinett
aber eradytete bie ihm eingeriumten Rechte fiirx durdhaus ungeniigend
und tradtete nach deren Grmweiterung. Unter bdiefen Umitdnden
fonnte ¢ an ©toff 3u gegenfeitigen Reibereien nidht fehlen. Die=
felben begannen bDenn aud) alsbald nady Unterzeidnung des BVer=
trages. G3 ift bier nidyt der Ort 3u einer ausfiihrliden Darftellung
der Greigniffe in YAnnam wibrend desd Degenniums nad) Abfhluf

100) Bal. den Guropdijden Sejdhichtdtalender 1886 unter Frantreidh) (Enbe
September und Degember).

10 Guropdifdher Sefdyidtdtalenter 1887 unter Franfreid) (6. Oftober).
— Bgl. oben &. 96/97.



— 172 —

Des Berirages vom Jabre 1874. Die feit langer Beit latente Krifis
wurde afut infolge eines am Roten Fluffe von den irreguliren
ofdmwarzen Flaggen” auf zwei frangdfije Reifende, Courtin und
Billeroi, im Jahre 1881 unternommenen Angriffsi®). Der Hof
von Hué erflicte auf die Desmwegen von franyéfifder Seite gemadyten
LBorftellungen, er finne gegen jene fdwargen Flaggen nidhtd unter-
nebmen, weil diefelben ihm groBe Dienjte bei der Unterdriidung eines
Aufjtandes in Tonfin geleiftet Hatten. Alsbald wurbe der Komman-
dant Riviére mit Sruppen nad) Panoi jur BVerftirfung der bdortigen
Garnifon entfendet. Formell follte diefer nur die franzdfifchen Jnter-
effen gegen bie ,Piraten” fdhiigen; man fah aber voraus, bdaf bie
Grpedition weitere ,Borfalle” ur Folge haben miirbe'®®). Und bie-
felbent Dblieben denn audy nidht aus. ZTonfin befand fid tm Jujtande
ber Anaxrdyie: an der Grenge ftanbden die reguliren Ginefi{den Truppen,
gum ZTeil waren fie aud) im Lande {elbit; diefes wurde von {Hwarzen
und gelben Flaggen vermiiftet und war auferbem von reguliren
annamitijden und von franzdfifden Truppen befeht. Am liebjten
batten bie Frangolen e8 gefeben, wenn Has Kabinett von Hué fie
um Wiederherftellung der Rube in Tonfin erfudt BHéatte. Damn
hatten fie bie ermiindte Gelegenbeit zur Ausbreitung ibres Gin-
fluffes gehabt. Die annamitifde Regierung biitete fidh aber wohl
bavor, jenes Begehren zu ftellen. Und ohne Nufforderung Ffonnte
Franfreid nad) dem Wortlaut des Bertrages vom 15. Mirg 1874
(Axt. 2) gunidit nidt gut intervenieren. Jndeffen begann in Tonfin
eine Reibe friegerifher Greigniffe: bald wurden die Franzofen von
den Jrreguldren angegriffenn, bald erwiderten fie deren Herausforbe-
rungen, und ftetd madte die franzbliffe Regierung den Hof von
Hué fiir das vergoffene Blut verantwortlid), ohne dirett Mafregeln
gegen ibu zu ergreifen. 2ALS aber der Kommanbdant Riviere unweit
Oanot am 19. Mai 1883 getdtet und feine Truppen von den
fdmwarzen Flaggen in die Fludht gefdlagen waren'®), eradfete fie

10%) Edhreiben ded Gouverneurd won Codindina vom 10. FNovember 1881
im Gelbbud), Affaires du Tonkin T (1874/82) Pariz 1883 Nr. 96 Anbang
S. 194.

103) PBgl. die Jnftruttion Ded Gouverneurd von Codhindina an Riviere
vom 17. Januar 1882 ibidem Nr. 102 Anbang 2 &. 202/204.

104) Depejde ded Generalgouverneurd von Codindyina voms 26. Mai 1883
ibidem 9Bb. II (1882/83) Nr. 199 &. 117.
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die Beit gefommen, um eine vollitindige Genugthuung su jordern
und eine Abdnderung ded Proteftoratsverirages Herbeizufithren. Aud
glaubte fie fi) nunmebr felbjtdndig sur Perftellung der Rube und
Drbnung befugt®).  Am 9. Auguft 1883 wurbe bie Blodade iiber
famtlie Hifen von Tonfin und AUnnam verhingt und den See-
midten angezeigt’®®). Am 18. Auguit erfjien eine franzdfijde Flotte
im Jlujfe Hus, welde das bdie Stadt Hus befdhiigende Fort Tuan-an
bombardierte. Nad) Ffurger Gegenwehr mupte die annamitijfe Re-
gierung die von Franfreidh geftellten Bedingungen acceptieren. Am
25. Yugujt 1883 war ein neuer Proteftoratdvertrag untergeidhnet!®?).

Franfreid Dhatte Annam Den Krieg nidht erfldrt, ein Jriedens-
vertrag it aud) nidt gefdlojfen worden. Dennod) befanden fich
beibe Teile thatfachlih im RKriegdpuftande. Der franzbiifde Minijter-
prifibent Ferry Hat Ddiesd felbit in der Deputiertenfammer ausge-
fproden; trogdem mwollte er nidts davon wijfen, bak ein Krieg ge-
fiihrt werbe. Franfreid) og e3 vor, dAnnam gegenitber biefelbe
Rolle 3u fpielen, mwelde e3 ein Jabr fpdter, freilidh mit weniger
Gliid, gegen die dinefijde Regierung durdhzufiibren verfudte. Man
blodtierte Hifen, Dbefdop Stidte, nannte bies aber nur einen état
de représailles und bebauptete die Aufrechterhaltung des Frie-
bens'®),

Man fann Zugeben: bdie amnnamitije Regierung war nidt im
ftanbe, bie Drdbnung in Fonfin wiederhersujtellen und hatte Frant=
reid) darum erfudhen miiffen. Da fie Died unterlief, war lepteres
wobl beredhtigt, felbjtdndig bdie erforberlichen MaBnahmen zu er=
greifen, obne Dap Desbalb ein Rrieg mit Annam die unabmweislide
Solge gewefen wirve. That{idlid) ijt Dderfelbe aber eingetreten und
swar wurde er von Franfreid felbjt Herbeigefiihrt. Die von ihm
vethingte Blodade, iiber mwelde es fid) fehr ausmweidend duBerte!®),
war jedenfalls Feine Friedensblodade; benn wdbhrend einer {olden

103) jbidem Nr. 200 u. Rr. 206, 208.

19%) ibidem Nr. 238 u. 240.

107y 9fpgedrudtt in L’affaire du Tonkin &. 411/415. Diejer Bertrag
wurde nidt vatifiziert, fonbern durd) den Bertrag vomr 6. Juni 1884 erfet.

108) Bgl. Geffcten, Bblfervedtlide Fragen in dem franzdfijdh- dinefijden
Gtreite, im Ardhiv fliv Hffentliches Recht Bd. I (1886) &. 149 u. 155.

109 ®elbbudy, Affaires du Tonkin, ibidem Bb. II RNr. 242 n. 244,
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bombarbiert man feine Pldge. Datte die frangdfijde Regierung nur
auf bdie Unterbriifung der Unruben in Tontin fid befdrdntt, o
batte fie mit Fug und Redht behauplen fonnen, fie erfiille nur ihre
Pilidt als Dberftaat. Dadurd), daf fie dbie Operationen gegen das
eigentlidge nnam ridtete, in meldem Rube Herrfchte, iibersog fie
Diefes mit frieg. Wenn bdie europdiffen Madhte e3 unterlafjen
Baben, ben Yorreften Standpunft der Reutralitdt einjunehmen, mwie
fpdter wibrend ded franzbiifd)- dinefijden Konflifted, fo gefdhab es
wobl nur aug Mangel an Jntereffe. l"IErigen;F» mwaren bie Feind:
feligfeiten gegen bas eigentliche Annam von fo furzer Dauer, bdaf
3u prattifder Bethitigung bder é)leutrali\t&tépﬁid)ten feine Gelegenbeit
geboten mwurde:

Jm QJuli 1885 madjte Ddie annamitijfe Regierung nod) einen
Berfud) gur Abjditttelung des Proteftorates. Derfelbe wurde jedod
im Keime erftidt, fodaf er zu rvedtliden Grorterungen Feinen Anlaf
bieten fann'?), )

Gine ecigentiimlidge, aber f{ebhr freudig zu begriiende Art der
Beilegung von Jwijtigleiten zwijden Dber- und Uunterftaat ijt durd
bie Generalafte der Samoafonferen; angeorbnet. Art. 3 Abjdn. 7
Derfelben Deftimmt namlidg: ,Jm Falle, dag 3wifden einer der Ber-
tragdmddte und Samoa eine Meinungsverfdiedenbeit fid) ergeben
folfte, mwelde fid nidht durd) gegenfeitiges {lbereinfommen erledigen
laft, fo foll eine folhe Meinungsverfdicdenbeit nidht alg Anlaf zum
Rviege gelten, fondern {oll dem Dberridter von Samoa zur Grledi-
gung nad) den Grundfdsen ber Geredtigleit und Billigleit unter-
breitet werben. Derfelbe {oll feine Gnijdeidung dariiber {dyiftlid)
abgeben.”  Gine jolde Befugnis fonnte dem Dberridyter jedody mur
mit Riidiidt auf feine ganz auBerordentlie Stellung unbd Art der
Grnennung iiberiragen werden.

110y Bql. den Curopdijhen Gefdhicitstalender fiix 1885 unter Framfreidy
(2., 15. Juli, 17. Geptember).



V. Beendigung ded Proteftorvates,

Jm erften Abfchnitt diefer Unterfudjung wurbe dargelegt, dap
Das Proteftorat feiner Natur nad) von lingerer Dauer fein miiife.
Bejteht feine ethifthe Bereditigung in dem Shwddjezuftande, in der
Unmiindigfeit deg protegierten Staates, fo fann man ihm diefelbe vor
ber ebung der lepteren nidht abipredhen. Das Leben der Staaten
ift nun goar ein ADDILD Ded Qebens der Menfdhen, aber in Hebeu-
tend vergrofertem Mabitabe. Die Phafen feiner Gntwidlung find
von ungleid) lingerer Dauer al3 dHie der Menfchen.  nd wibhrend
bei legteren eine anndbernd genaue Beftimmung des Lebens
felbjt in feiner Iingften Dauer und aud) der eingelnen Perioden
besfelben miglidy ift, entzieht fid) da3 Qeben Der Staaten eimer Der=
artigen Berednung gdanglid. Gowohl bdiefes, mie aud) feine ein-
gelnen Abfdnitte erfdheinen von unabfehbarer Dauer. Jnfolgedefien
werden die fiir einen unbeftimmten Reitraum gefchlofienen Staatsver-
trage als auf Gwigfeit gefdhioffen beseidhnet, mweil fie folange in
Geltung bleiben follen, als die Jujtinde andauern, durd) melde fie
in3 Reben gerufen wurben. Bertrige dagegen, mwelde fiir beftimmte
Jabre, und fei die Bahl derfelben nod) fo Hody, wvereinbart wurden,
fragen nur einen voriibergehenden Gharafter. Die Unmiindigteit
eineg Ctaates ift amwar an fid nidt von ewiger Dauer, fiir die
menfdlide Ginfiht aber von unabfehbarer Qinge. Bielleidyt wahrt
fie nur furge Beit hindurd), mbgliGerweife aber aud) Jabhrhunderte
fang, wie a3 Beifpiel Andorras und San WMarinos beweift. Des-
balb find die Protefioratsvertrige im allgemeinen nid)t voriiber-
gebenber, jondern ,emiger” Dauer. Gin voriibergehendes Sdyugbe-
biirfnia ruft Biindniffe gewdbhnlider Art, aber Feine Sdupherridaft
ing Leben).

1) Died verfennt Fergufon 1 §24 &, 85/86.
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€3 ijt gwar nidht ausdgefdlofien, dap aud) Proteftoratsveririge
auf Dbeftimmte Jeit abgefdloffen werden, dod) wird das nur aus-
nahmsweife gefdehen.  Alsbann nimmt dasd Verbaltnis felbitver-
ftandlid mit Ablauf der wvereinbarten Zeit fein Gnde. Der Protef:
toratsvertrag wifden Jtalien und Jthiopien ift nidht auf beftimme,
fonbern auf unbeftimmte Jeit gefdloffen. Bmwar befagt Art 16:
2 Lenn nad) Ublauf von fiinf Jabren vom Tage der Unterzeidhming
an gerednet einec ber beiben Hohen vertragfdlieBenden Teile eine
I nberung an diefem Bertrage vornehmen will, fo fann er das thun,
bod)y muB er den anberen ZTeil ein Jahr juvor davon in Kenninis
fegen. Alle die Gebietdverhiltniffe betreffenden Beftimmungen find
jebod) von einer Abdnberung ausgefdloffen.” Hierin ift aber feine
Bejdranfung des Proteftorates auf den Jeitraum von fiinf Jahren
au erbliden?). Jm allgemeinen it alfo angunehmen, daf die Pro-
teftoratgvertrige auf unbejtimmte Jeit abgefdloffen find. Sie endi-
gen demnad), wie alle derartigen Bertrige, in ber Regel durd) Ver-
einbarung ober Nuffiindigung begw. einfeitigen Riicftritt.

1. Dap Oberjtaat und Unterftaat befugt find, den von ihnen ge-
fdhloffenen Proteftoratdvertrag im beiderfeitigen Einvernehmen jeberseit
mwiederum aufjubeben, ijt felbftverftindlid), da ja der Unteritaat dem Ober-
ftaate gegeniiber ftets bandlungsfibig bleibt. Bei bem Kolleftivprotefiorat
it eine Bereinbarung der famtliden Dberftaaten mit dem Unterfiaate
erforberlid). Fragli fann ed nur erfdeinen, ob ein durd) Befdluf
mebhrever Grofmidyte begriindetes, einer eingelnen von ihunen diber-
tragenes Proteftorat von Diefer lepteren allein oder nur im Ginper-
nehmen mit den anberen, bei Der Griindung beteiligten Staaten auf-
geldit werben darf. Siebt man pon dem fpdter zu erdrternden
Riictrittsredt des Oberitaatesd ab, fo muff man mwohl anerfennen,
daf eine regelrehte Aufhebung nur durd) Bertrag mit den Griindern
au ftande fommen fann. So bhat Cngland e3 hinfidhtlidg der ionijden
QJufeln gebalten: e8 verzichtete auf das ihm iibertragene Protettorat,
und die iibrigen Grofmidhte nabmen diefen Berziht an®). Augen-
{deinlid) war diefes Borgehen bas einzig ridtige. Jm Jahre 1815

2) Bgl. bie Genevalatte ber Samontonferens Yrt. 8 Abjdyn. 1.
3) Bertrag der Gropmacdhte vom 14. November 1863 bei Geffden, Recueil
manuel et pratique I &. 278 ff.
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batten die Gropmdchte im allgemeinen Jnterejfe England mit dem
Rroteftorat iiber die ionifden Jufeln beauftragt und damit bei dbem
Staatsgriindbungsafte fidh ein Mitheftimmungsredyt hinfidhtlid) des fiinf-
tigen €didfals der Jnfeln gewabrt, falls England eine Fortfiihrung
Des Profeftorates nidht mehr fiir ecforderlid) eradhten follte.

Bei ber Aufhebung des Proteftorates der Dftmddyte iiber Krafau
wurben die Wejtmdadhte dagegen nid)t gugezogent, weil fjie an feiner
Begriinbung nidht teilgenommen, fondern nur die Unabhingigkeit
und Reutralitdt der Republif gavantiert hatten. Der Proteft Eng-
[ands und Franfreids vidytete fih deshalb aud) nur mit Redt gegen
die Ginverleibung Krafaus in die Giterreidifhe Ponardyie und nidt
gegen da3 Grlifdjen bed Proteftorates?).

Die Bereinbarung iiber bdie Beendigung bes Proteftoratsver-
biltniffes braud)t nicht ausdriidlid) getroffen 1 werden. Dasfelbe
fann aud) jtillfgmweigend erlofden, indem bder Unterftaat fid) allmabh-
iy vom Ginjluffe Des Dberjtaates emangipiert, Ulefiterer aber bies
gefdyehen [t und bdaburd) die Souverdnitdt des Unterjtaates an-
erfennt. ,

2. Die Befugnis zur einfeitigen Kindigung bes Proteftorates
haben ungweifelbaft bdie Oberjtanten und Diejenigen lnterftaaten,
welde {elbft den Bertrag gefd)loffen haben. Allerdings iteht das
Redyt der lepteren meiftenteils auf dem Papier; bie Dberjiaaten wer-
dent e5 nidht anerfennen und fie jur Untermerfung zwingen. Kommt
eine gleide Befugniz aud) benjenigen Unterftaaten zu, welde von
den Grofmidten einem Proteftorate unteritell murden? Rad) der
@®riindbung des RKonigreidhs Griedenland forderten bdie ionifden
Snfeln wiederholt die Ginverleibung in basfelbe, England aber ver-
fagte fie ibnen jtetd, und gwar mit Fug und Redyt. Gin von den
®rofmidten gegriindeter und unter Proteftorat geftellter Staat ift
nidht nur befdyrintt Handlungsfahig, fondern aud) Dbefdjrdntt redis-
fabig. Gr it unter gemiffen Bebingungen in3 Leben getreten und
muf diefelben alz zu Red)t Dbeftehend anerfennen, fo lange er nidt
fo ftarf iit, Dok er felbjt feinen Willen in die That umgjufepen ver-

4 Byl. bie Inftruttion ded Lord Palmerjton vom 23. Rovember 1846 und
bie Mote Guizots vom 4. Degember 1846 bei Martensd - Murbhard, Nouvean
recueil général Bb. 10 &., 107 ff. ©. 116 .

Heilborn, Proteltorat. 12
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mag. Gollte diesa einmal fid) ereignen, fo Héatte dasd Proteftorat
allerbings feine Beredtigung mebhr und wiirbe mit RNohwenbigleit
erlofden. ©o lange e3 aber nidt der Fall ift, {o lange ein folder
Unterjtaat nidt felbjt feine Griftenzbedingungen abzudndern vermag,
fo lange fteht ibm aud) theoretifd) das Redht dazu nidht gu. Gr muf
basfelbe erft erwerben, um e3 gebrauden ju ¥onnen.

Gine meitere Frage ift nun aber die, wann Ober- und lnter-
ftaat. ur Yuffiindigung, begw. um einfeitigen Riidiritt vom Pro-
teftoratsvertrage beredytigt find. BWenn bdiefer felbft Beftimmungen
bariiber enthilt, fo find zunddft biefe dafiir mafgebend. Des ferneren
ftebt aber einem jedbem Zeile der einfeitige Riicftritt nad) allgemeinen
Grundfigen frei bei verdnberten Umjtinden fowie bei Bertragsver-
Tegung durd) ben anderen Teil. €35 wurde {hon bemecrkt, dak der
Dberftaat den Unterftaat zur Grfiillung feiner Pflidhten zwingen darf.
€3 ift aber nidt zu begweifeln, daf er jtait deffen aud) vom Ber-
trage zuriidtreten fanm, ebenfo wie dem Unterftaate theoretijd) das
Tegtere Redt in gleidemn Umfange vindigiect werden muf. Dem
Dberftaate ift offenbar bie Berteidigung Hed lnterjtaates nidi juzu-
muten, wenn bdiefer auf eigene Hand feiner Politif entgegenarbeitet.
nbererfeits braud)t aud) bder Unterftaat dem Dberjtaate fidh nidt
unterguorbnen, wenn lepterer ihn gegen Ungriffe nidht in Sdup
nimmt. Und bierhei fommt e3 nid)f barauf an, ob bder Dberftaat
fduldhafter- ober duldlofermeife feine SHuppflidht nidht -erfitllt.
Bwar gilt aud) fiir ibn das ultra posse nemo obligatur. Wenn
er aber {einerfeits ju Yeiften nidht im ftande ift, fo fann er aud) vom
Nuterftaate die Gegenleiftung, . §. bie politifde Unterordnung, nidt
fordern. Jn diefem Falle wird das Riidtrittsred)t Des Unterftaates
allerdings nidyt durd) eine PflidGtverlejung des Dberitaates begriindet;
Denn eine folde liegt nidht vor, mwobl aber durd) bdie verdnderten
Umitinbe, durd) die eingetretene Unfihigleit bes Dberftaates zu feiner
Bejdjiipung.

- Reben bdiefem RiicPirittdred)t aus den vom Redt fpeziel an-
erfannten @rinben wollen einige Sdyriftiteller bei dem Protefiorate
nod) gang allgemein und unbebingt ein Riidirittsredht ulaffen, weil
ibrer Meinung nad) ein freiwillig iibertragener oder iibernommener
Sdup an i) ju jeder Beit widerruflid) fei’). Aud) die Bertreter

%) Heffter-Seffden § 22 S. 55 u. f.
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diefer Aufidt fhreiben jedod) den Staaten, bdenen das Protefiorat
auferlegt wnrbe, eine gleidye Befugnis nidyt gu. Freiwillig fibertragen
ift der €dup aber, wie ausgefiihrt wurde, felbft dann, wenn ber
Unterftaat nad) einem ungliidliden Kriege {ih ur Unterjtellung unter
bas Proteforat verfteht. Der lnterflaat wird allerdings den Ober-
ftaat gur Leiftung ber Sduppflidt wohl nie wingen Iounen; daun
miifite ec jhon mddtiger fein ald diefer, und in foldem Falle
wiitbe er bad Proteftorat gany abfdjiitteln. Lenn man aber dem
Dberftaate bas Redht einrdumt, ju jeder ISeit uriidjutveten, fo
wdre er feiner Shuppflidht iibechoben. €3 mwiirde gegen Trewe und
Glauben verjtoen, mwenn er Jabre lang die Politif des Untferjtaates
nad) feinem Guibiinfen leiten, denfelben dadurd in RKriege verwideln
und ihn dann im Stide laffen bicfte. Gine {oldye Befugnis Hat ex
offenbar nidht, wenn die Crfiillung feiner Pt vom Unterftaate
aud) nidt erywungen werden fann. Gbenfo wenig ift e aber 3u
billigen, wenn man bDem lepteren geftattet, den Ginfluf des Dber-
ftaates abjuwehren, nadpem er deflen Shup in Anfprud) genommen.
Das Redit, jedergeit und obne BVeranlaffung von BVertrdgen juriic-
gutveten, wiberfpridht den allgemeinen Redhtsgrundidgen; e3 miipte
Deshalb im Befen Des Proteftorates begriinbet fein, und bas ijt nidt
3ugugeben.

Daz Proteftorat Fann {dliehlid durd) lntergang desd Dber-
ober Unterflaates enbigen unbd von lehterem eigenmddtig abgefdyiittelt
werben. Am Dhaufigiten wird der Fall der Ginverleibung des Unter=
ftaates in den DOberftaat fein. Jn regelredhter Form vollzog Frank-
rei) die Grwerbung bder Gefelljdaftsinfeln. Am 29. Juni 1880
trat $onig Pomare V. feine Staaten der franzdiifden Republit ab.
Ramens diefer nahm ibr Kommiffar die Geffion an, und dbemnddit
wurden durd) Gefeyy der framgdfiffen Republif vom 30. Degember
1880 die Deflarationen vom 29. Juni 1880 ratifiziert und bie
Gejelljdaftsinfeln ur franzdfiffen Kolonie erEldrt®). Rediswidrig
mwar bdagegen die Ginverleibung Rrafaus in die bHiterveidyijhe Mo-
nardie, denn fie erfolgte ohne bie Cinwilligung ber Republif. War
Diefelbe aud) nur Dbefdjrdnft redisfahig, o Durften ihr dod bie

6) Bgl. die Attenftiide in ben British and Foreign State Papers, Bd. 71

. 217/220,
12*
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ibr einmal eingerdumten Redyte obne ifre Buftimmung nidt ge-
nommen werden. England verzidiete auf fein Proteftorat und
gejtattete: die Ginverleibung Dder ionifden Jnfeln in Das Konigreid)
Griedjenland, etit nadjdem bdie gefehgebende Korperidaft des Sieben-
infelitaates fi) in formeller Beife fiix jene Ginverleibung aus-
gefproden Datte.

Die [bertragung der Redte des Dberftaated an einen anderen
Ctaat ofne Juitimmung bdes Unterftoates ift mit dem Charafter des
SBroteftorates unvereinbar. Dasjelbe ijt feiner RNatur nad) ein BVer-
trauensoerhdlinis. Desgbhalb find die aus ihm entfpringenden Redte
bodjt perfonlid. Reiftung und Gegenleiffung gewinnen ihren Wert
exjt burd) die PerfonlichFeit der betreffenden Staaten. &3 ijt fiir ben
Unterftaat durdaus nidht gleidgiltig, von weldhem anderen Staate er
befdpiigt with. Bon Hodhftem Sntereffe aber ift fiir ihn die Pilidht
politifdjer Unterordnung unter den Dberftaat. Diefelbe fann ein
anbderer Gtaat auf Grund einer Geffion der RNedhte des Dberftaates
nie beanjpruden. Jn Dem wvor furgem versffentlichten vorldufigen
Abfommen) jwifden dem Ddeutfden Reide und Grofbritannien iiber
Die bgrengung der beiderfeitigen Juterefienfphdren in Dftafrifa hat
eritere Madt der lepteren ihre Sdupherridaft iiber Witu und das
Somaliland ibertragen.  Danbdelte s fih hier um ein wirllihes
Proteftorat, fo mire die ﬁbertragung obne Suftimmung bdes lnter-
ftaates ungiltig. Rad) dem im erften Abfdhnitte diefer nterfudjung
Gefagten liegen aber nur Sdyeinprotefiorate vor. Jn Wirklidfeit
bat Deut{dland nur fein BVorredt zur Dffupation Des Witu- und
Somalilandes iiberfragen. 1Und dagu war e3 wohl befugt. Die
thm iiber da3 Sultanat Witu und die Somaliftdmme 3ujtehenden
peridnliden Sdupredhte fonnte e3 dagegen an Grofbritannien nidyt
ceDieren. fepteres mub biefelben von den eingeborenen Gtimmen
felbit ermerben®). RNod) eine andere Auffafjung diefes Abfommens
ift aber moglih, wenn man ndmlid annehmen mwill, Deutidland
habe dag BWitu- und Somaliland bereits offupiert. Dann ldge eine
gewdhnlide Ceffion einesd ihm gehorenden Gebietes vor, und erwiirbe
Gngland bie Gebietshoheit iiber dasfelbe in derivativer Weife. Sn

") Deutider Reidhdanzeiger ,Dienjtag, den 17. Juni 1890, nadts”.
%) Died fieht aud) basd definitive Abfommen vor. Bgl. die folgende An-
merfung.
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diefem Falle wdare eine Juitimmung der Gingeborenen jur britijden
Gdupherridaft nidht vonndten, denn die Sdupberrfdaft ware nur
nominell, in Wabhrheit beftinbde eine rvegelrechte ftaatlide Herrfdhaft?).

Die Beendigung be3 Proteftoratsverhdltniffes fann sur Folge
haben, baf Der lnterjtaat alg fouverdner Staat vollberediigt in bdie
Gefellihaft ber dibrigen {ouverinen Staaten eintritt ober dah er bem
Dberjtaate ober - einem Dbdritten Staate einverleibt wird, Jn allen
Fallen erldfdyen mnofwendigerweife die durd das Proteftorat felbit
bedingten Redyte und Pflidten; im iibrigen erfabren aber die be-
jteenden Mechtsverhaltniffe eine Hnderung nur infoweit, als diefelbe
burd) den neu geftalteten Zujtand bedingt mird.

Grlangt Der Unterftaat die Gouverdnitdt, fo fallen alle Be-
{dranfungen feiner Hanbdlungsfabigleit fort; er fann nunmebhr felb-
ftandig Redhte ermerben und Pilidten iibernehmen, insbejondere audy
pireften BVerfehr mit anderen Midyten pflegen, Krieg fiihren und
Frieben {dliegen. Die mwdbhrend der Dauer ded Puoteftorates den
Dberftaaten und anbderen Staaten gegeniiber begriindeten, mit dem
Proteftorate niht ujammenhingenden Recdhte und Pflidten aber
bleiben unverdndert, fo namentlid aud) alle dem Dbetftaate ein-
gerdumten Hanbelsvorteile.

Bird der Unterjtaat dem Dberftaate oder einem anberen Staate
einverleibt, o find bDie bejtehenden Redjtdverhalinifje nad) den Grunbd-
fagen iiber die Redytanadfolge der Staaten zu beurteilen®). Bom
Unterftaate gefdlolfene Bertrdge rein politifden Jnbalts werden

%) Nady dem bdefinitiven, am 1. Juli 1890 unterzeidhyneten Abtommen [Weik-
bud) Ne. 166, Drudjachen ded Reidydtages, 8. Legislaturperiode, 1. Seffion 1890
. 1 8. 1{f] siebt Deutjdland feine Shugherrjidyaft fiber Witu ju Gunijten von
Grofbritannien guriif. @rofbritannien verpflichtet fich, bie Souverinitit bded
©ultand von Witu fiber dad Gebiet anguerfennen, weldped fid) von Kipini bid u
bem im Jahre 1887 als Grenge feftgefepten Puntte gegeniiber der Infel von
Sweihyu erftredt (Art. 2). Nachy Art. 11 verpflidhtet fih Dentidhland ferner, ein
Proteftorat Grogbritanniens fiber die Befipungen ded Sultand von Witu an-
suerfennen. Nach bem oben Gefagten bedarf ed Feinmer weiteren Ausfithrung
baritber, baf ein Derartiger einjeitiger, unmotivierter Ritdtritt vom Protettorate
ebenjo unguldffig fein wiirde wie eine Ceffion ber RNedhte, wenn ein vblferredht-
liched Proteftorat vorldge. Aus dem definitiven WbPommen geht fibrigend her-
vor, daf eine Offupation bes Witwlanded von Dbeutfder Seite nidt ftatt-
gefunben Hat.

10) Bgl. hieritber v. Holgendorff II §§ 10/12.
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Demnad) in der Regel ibre Giltigleit verlieren), bdagegen mwerden
Berirdge fogialer ober Sfonomifder Ratur haufig fortbeftehen fonmen.
Die Sthulden des lUnterftaated gehen felbftveritandlid) auf ben ein-
petleibenden Staat iiber'?). Aud) aus diefem Grunde jdeint Frant-
reid) feinen Unterftaaten die Berpflidtung aufzuerlegen, obne feine
Genehmigung leine Anleiben aufsunehmen; denn es ift nidt ju be-
aweifeln, daj in {ranfreid) bdie Tenbeny Derrfdht, - die Unterftaaten
allmablid in Solonieen umzumwandeln.

Als bdie ionifden Smfeln aus dem englijhen Proteftorate ent-
Iaffen und in das Ronigreid) Griedenland einverleibt werben follten,
trafen bie Grofmidgte folgende Beftimmungen itber die Fortdauer
der alten Redtsverhiltniffe: ,Die Vereinigung der ionifden Jnfeln
mit dem DBellenijhen ROnigreide bewirtt feine Verdnderung in den
Borteilen, welde fremde Madhte fiir ihren Handel und ihre Sthiffahrt
burd) die mit Grofbritannien als Proteftor der ionifden Jnfeln ge-
fploffenen Bertrdge und SKonventionen erworben baben. Alle aus
biefen Bereinbarungen, fomwie aus den gegenwirtig in Kraft befind-
lichen DBerordnungen Hervorgehenden Verbindlidifeiten bleiben aufredt
ethalten und find nad) wie vor u etfillen. Sufolgebeffen wird nody
augdriidlid betont, daf die auslindiffen Sdiffe und der auslin-
bifde Handelsvertehr in den ionifdien Hifen und umgelehrt die ioni-
fen Sddiffe und ber ionifde Handelsverfehr in fremden Hafen, fomwie
audy die Sdiffahrt zwifden Den ionifden und griedhifden Hifen
derfelben Behandlung und bden ndmliden Bebingungen unterliegen
wie vor der Beteinigung der ionifden Jnfeln mit Griedenland®).”
NAufer biefen Beftimmungen iiber die Aufredterhaltung bder inter-
nationalen Bertrige wurde aud) die Fortbauer der durdy die ionifde
Berfafjung ben fremden NReligionsgemeinidaften gewdhrien Redte,
{owie Unabhangigleit ded Genuffed ber biirgerlihen und politijden
Redyte vom religisfen Befenntniffe gewdbrleiftet und die RNeutralifie-
rung der ionifden Jnfeln ausgefprodent). Griedenland hat in

11y ibidem § 12 €. 41.

12) jbidem §11 ©. 838/39.

13) Qondoner Bertrag vom 14, November 1863 Art. 4 bei Geffden,
Recueil manuel et pratique I &. 278 ff.

14y jbidem Yt 2, 3 u. 5.



— 183 —

einem befonberen, mit England, Frantrei und Ruland am 29. Miry
1864%) abgefdhloffenen Bertrage alle von bden Grofmidten an bdie
Ginverleibung  Der ionifden Jnfeln gefniipften Bedingungen ange=
nommen und namentlid das Foribeftehen bder internationalen BVer-
plligtungen anerfannt. Aud) in vermbgensredtlidher Hinficht ift es
an bie Gtelle des Siebeninjelftaates getreten ).

%) Ubgedructt bei Gefffen a. 0. . &. 296 .
%) Konvention wifdhen Griedenland und England vom 29, Mary 1864
bei Hertélet Bd.12 &. 520/5.



Scylufsbetradytung.

Unter allen in der voraufgegangenen Unterfudhung bejprodenen
Unterftaaten nehmen 3wei eine befondere Stelle ein: bie ionifden
Snjeln unbd die fiidafrifanifhe Republif. €5 {ind, bezw. rwaren junge,
aufitrebende, fortihreitende Gemeinmwefen, welde ein beftimmies Jiel
trof Der Ubermadst Des DOberftaates erreidht haben ober nod) erveiden
werden. Sie bilden aber Auznabmen. Die iibrigen Unterftaaten
befinden {id) famtlih auf Dem entgegengefepten Tege; fie werden
fhlieplid) vollitindig unter bdie PDerrfdaft der Oberftaaten geraten;
baciiber fann fein Bmweifel Dbeftehen. Selbit den beiden fungen
Borneoftaaten, Rordborneo und Serawaf, fteht diefes Sdyictfal bevor.
Sie werben jwar in fachgemdper Weife vegiert und befien vielleidt
bie Rrifte ju felbjtandiger Gntmwidlung. Dennod) twerben fie eine
foldye {dywerlid) erveidjen, tweil bdie von ECnglindern geleitete Ber-
waltung fie in eine immer engere, fdjier unauflgslidhe Verbindung mit
Dem Dbritifden ReiGe fiibrt. Vom biftorijden Standpunfte aus be-
tradytet ift Das Proteftorat im allgemeinen ein Mittel Fur allmabhliden
11berleitung unabhingiger Staaten in den Provingial- ober Kolonial:
verband madtigerer Reide. Die Unterftaaten {pielen beshalb meijten-
teils bdie entgegengefepte Rolle wie die aus einem griferen Staats-
wefen fid) loglifenden fleineren Teile. KQeptere gelangen von der
internationalen Redtlofigfeit zu befdrdniter Redtsfabigeit und er-
weitern diefelbe nad) und nad) u voller Souverdnitat. Eritere dagegen
vergidhten gunidit auf ihre Handlungsfbigteit und verlieven dann
im Raufe der Beit aud) die NRedhtafabigleit.

BVerfolgen nun aud) jamtlide Oberjtaaten ein und dasfelbe Jiel:
die vollftdndige Beherrfhung Dder Unterjtaaten, fo fudjen fie dasfelbe
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bod) nidt alle auf die ndmlide Weife su erreiden. Frantreid er-
ftrebt nidt nur bie Madyt, fondern aud) die Gupere Form derfelber ;
e3 wandelt auf Ddenfelben Wegen wie Rufland: eine {hematifdy
gleigmdpige Regierung aller feinem Ginfluffe unterftefenden Qanbder
it fein 3iel. Dem Bey von Tunis, den Kbnigen von Annam und
Madagasfar fteht dasfelbe Shidfal bevor wie bem Khan von Ghimwa
und bem €mir von Budjara. Ale find fie fhon zu Gdattentinigen
berabgefunfen; mwas fie einft fein werden, wenn nidt unporherge-
febene Bwifdenfdlle eintreten, dag find {dhon jept die Fiirften von
Grufien und Mingrelien, fowie der Konig Pomare: bdie erften
Gbelleute einer Proving!). Sdon jept gilt der Code Napoléon
in der Rolonie Codjindjina; feine Ginfiilhrung in Annam, Mada-
gostar und Tunid fdeint ein fehnliher TWunfd der frangdfijden
Solonialpolitifer zu fein.

RNeuerdingd bat ein befannter frangSiifder Abgeordneter nadh
forgfdltigem Stubium ber framybfiffen Kolonieen und Proteftorats-
ldnber einen energifen Mabhnruf gegen bdiefe nivellierende Politit
etlaffen?); er zeigt feinen Qanbdsleuten anm dem Beifpicle Englands,
wie die reale Madht leidter und fiderer zu gemwinnen fei, wenn man
auf ihren duBeren Unfdein vergidte. Gerade auf legteren legen
Uiaten und Afrifaner foviel Gewid)t, dap fie um feiner Crhaltung
willen licber Dem wefentliden Jnbalt der WMadyt entjagen. Dies
Cyitem inbirefter Perridaft®) hat England, wie in der Ginleitung
“angedeutet wurde, in feinem indifhen Reidhe in groBartigem Maf-
ftabe entmidelt: bie Bevdlferung des grioften Teiles von Borderindien
witd in althergebradter Weife von den einbeimijden Fiirften nad
ben Qandesgebrauchen regiert. Die Fiirften felbit aber find die ge-
horfamen Diener Desd engliffen Bizefdnigs und feiner Refidenten;
fie fteben ad nutum principis. So grof die ilbermadt des Dber-
ftaates einerfeitd aud) ift, jo wenig fritt fie dod) duferlih Hervor
und fo wenig Ddriicft und befrembet fie verhaltnizmibig die Jndier.

) Bgl. de Laneffan, L’ expansion coloniale de la France, Parid 1886
©. 86: Le temps n’ est sans doute pas éloigné ou le Bey ne sera que le
premier de nos sujets tunisiens.

% pe Caneflant, L’ Indo-Chine francaise. Paris 1889. Kap. 9, bejondbers
©. 679 ., ©. 145 .

%) ©o Balbert in der Revue des denx mondes Bd. 78 4. a. D. &. 199.
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Dafp diefes Syftem, dbaf namentlid) bie Jnjtitution des ftandigen Refiden-
ten am Hofe der Perrfher der Unterftaaten vorbildlid fiir dad mobderne
Proteltoratsfpften geworden ift, wurde bereits mebrfad) erwdhnt.
Dennod) fonnte, wie gleidhfall3 betont wurde, auf das Verhilinis
Gnglands 3u ben indifden Fiirften Hier lein Besug genommen wetben,
weil Teptere midt nur unter britijder Shupberrfdaft ftehen, fondern
aud) vafallitije Pflidhten ausiiben, insbefondere Peeresfolge leijten
miiffen®) in allen Rriegen De3d britifd-indijhen Reidhes.

Die indifden Fiirften find ferner aud) ein BVorbild der Unbe-
deutendbeit, ju welder die DHerrfder der ber ECinverleibung nidit
verfallenden profegierten Staaten Perabfinfen. v. Holpendorff fpridt
thnen fogar nur eine filtive Halbfouverdnitit su, weil fie von jeglidem
Berfehre mit anderen Staaten vollig abgefdnitten feien; fie follen
eine quasi internationale Stellung einnehmen®). Die Jfolierung der
indifden Staaten it jebod) mnur eine Folge ibrer geographifden
Qage: fie finb auf allen Seiten vom britijjen Gebiete umjdlofien
und bdeshaldb nur mit Gngland im Berfehr. DaB ibre volfer-
redhtlidge Stellung nur eine Fiftion wire, laft fih aber darum dod)
wobl nidht behaupten. E3- ift wabr, fie tonnen itber Nadyt weggefegt
werben. ©o lange fie aber auf ihrem Poften jtehen bleiben, fommen
ibren audy bie Redhte balbfouverdner Stoaten u. o [lige die
Grenge awifden effeftiver und fiftiver Palbfouverinitit? Wann wird
die obhnmidtige Regentidaft Tunis zu lepterer Herabgejunten fein?
ober ift fie 8 Dereit3? Ale Merfmale bder Halbfouverdnitit find
ben inbifden Gtaaten eigen. Dem  britijd) = indifden Reide
find fie nidt einverleibt; ibre Ungehorigen find nidht englifde
Unterthanen. Da e3 nidhtiouverdne Staaten nidht giebt, bdie ben
indifden Qiirften unterworfenen Lander aber feine Provingen bes
indbifden RKaiferreids find, muB man ihnen die Halbfouverdnitit
auerfennen.

Das Proteftorat vernidhtet alfo nidt blos die Selbitdanbdigteit
der fdmwdderen Staaten, fondern beraubt fie aud) haufig im Laufe ber
Beit ihrer Sondererijteny oder driidt fie dbod) sur villigen Mnbebeutend-

4) Ypnlide Pllidhten liegen and) dem RKhan von Kbelat ob. Byl die
Bertrige vom 14. Mai 1854 und vom 8. Dejember 1876 in den British and
Foreign State Papers. Bb. 65 (1878/4) . 533/4 u. Bd. 67 (1875/6) &. 583/5.

5) v. Holgendorff Bd.II § 24 &. 104
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Beit herab. Dennod it feine ethijde Beredytigung und deshalb audy
feine BwedmaBigfeit unbejtreitbar. RNamentlidh) in folonialpolitifder
Hinfidht ift diesd ber Fall. €8 ift eine allgemein befannte Grfabrung,
paf bie Herrfdajt Der zivilifierten Nationen iiber Halb- ober unzivili-
fiecte Bolfer Yeicht zum Untergange der lepteren fithet. Mit dem
Syftem der indireften Perr{daft {dheinen bdiefe traurigen Folgen nidht
fo leiht verfniipft zu fein. Bei direfter PDerr{dhaft pfropfen bie
gefitteten Nationen ihre Kultur auf die Unfultur der unter ihnen
fteenden Bolferfdhaften, und baran gehen biefe zu Grunde. Bei
Dem Protefiorate Dagegen miiflen erftere bie Gebrdude und Sitten
Der lepteren befteben Iaffen und Gnnen fie nur allmdblid mit Dder
Bivilifation befannt maden. €G3 witd fo eine langfame, aber
gutriglide Hebung der Gefittung herbeigefithrt und das Jnterefje der
Bivilijation mehr gefordert, ald durd) ihre unvermiitelte, gewaltjame
usbreitung.



Im Vérlage von Julius Springer in Berlin N. erschienen nach-
stehende Schriften von

Dr. Rudolf von Gneist:

Englische Verfassungsgeschichte. Preis M. 14,—: geb. M. 15,20.

Das englische Verwaltungsrecht der Gegenwart in Vergleichung mit den
deutschen Verwaltungssystemen. Dritte nach deutscher Syste-
matik umgearbeitete Auflage. In zwei Binden.

Erster Band: Allgemeiner Theil. Preis M. 9,—; geb. M. 10,20.
Zweiter Band: Besonderer Theil. Preis M. 13,—; geb. M. 14,20.

Selfgovernment, Communalverfassung und Verwaltungsgerichte in Eng-
land. Dritte umgearb. Auflage. Preis M. 12,—; geb. M. 13,20.

Verwaltung, Justiz, Rechtsweg, Staatsverwaltung und Selbstverwaltung
nach englischen wund deutschen Verhiltnissen, mit besonderer
Riicksicht auf Verwaltungsreformen und Kreis-Ordnungen in
Preussen. Preis M. 9,—; geb. M. 10,20. (Vergriffen.)

Budget und Gesetz nach dem constitutionellen Staatsrecht Englands mit
Riicksicht auf die deutsche Reichsverfassung. Preis M. 1,—.
Soll der Richter auch wber die Frage zu befinden haben, ob ein Gesetz
verfassungsmiissig zu Stande gekommen? Gutachten fiir den
4, deutschen Juristentag. Erste bis dritte Aufl. Preis M. —,60.

Das englische Grundsteuer-System. Preis M. 1,40. (Vergriffen.)’

Die Lage der preussischen Heeres-Organisation am 2g. September 1862
nebst einem Zusatz iiber die Landwehr. Erster und zweiter
Abdruck. Preis M. —,60.

Freie Advokatur. Die erste Forderung aller Justizreform in Preussen.
Preis M. 1,60. (Vergriffen.)

Die preussische Kreisordnung in ihrer Bedeutung fir den inneren Aus-
bau des deutschen Verfassungsstaates. Preis M. 3,—.

Die konfessionelle Schule, ihre Unzulissigkeit nach preussischen Landes-
gesetzen und die Nothwendigkeit eines Verwaltungsgerichtshofes.
Preis M. 1,20.

Die Selbstverwaltung der Volksschule. Vorschlige zur Ldsung des
Schulstreits durch die preussische Kreisordnung. Preis M. 2,—.

Der Rechtsstaat und die Verwaltungsgerichte in Deutschland. Zweite
umgearbeitete u. erweiterte Auflage. Preis M. 6,—; geb, M. 7,—.

Die Eigenart des preussischen Staates. Rede zur Gedichtnissfeier der
Friedrich - Wilhelns - Universitit zu Berlin am 3. August 1873.
Preis M. 1,—.

Vier Fragen zur deutschen Strafprozessordnung mit einem Schlusswort
iiber die Schoffengerichte. Preis M. 3,60.

Zur Steuerreform in Preussen. Preis M. —,60.

Das Reichsgesetz gegen die gemeingefihrlichen Bestrebungen der Social-
demokratiec staatsrechtlich erortert. Erste und zweite Auflage.
Preis M. —,60.

Gesetz und Budget. Constitutionelle Streitfragen aus der preussischen
Ministerkrisis vom Mirz 1878. Preis geb. M. 4,60.

Die Simultanschule. Votum in der Beschwerdesache der Stadt Elbing.
Preis M. —,60.

Die preussische Finanzreform durch Regulirung der Gemeindesteuern.
Preis M. 6,—.

Aphorismen zur Reform des Rechtsstudiums in Preussen. Preis M. —,80.





