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Vorwort

Ich habe der geschichtlichen Entwicklung der Gesetzgebung iiber
den Finanzausgleich in Osterreich wihrend der Jahre 1896 bis 1927 schon
frither eine eingehende Darstellung gewidmet. Wenn ich ihr nunmehr
ein System dieses Finanzausgleiches folgen lasse, so entspreche ich
einer mehrfach geduBerten Erwartung und glaube damit auch einem Be-
diirfnis zu dienen. Es besteht vielleicht nicht in einem allzu weiten Kreis,
macht sich dafir aber dort, wo es auftritt, um so stérker geltend. Die
Darstellung wird in hohem Mafl durch Umfang und Uniibersichtlichkeit
des Stoffes, die Sinn und Bedeutung vieler Bestimmungen verbergende
Undurchsichtigkeit der Gesetzgebung und den Mangel allgemein zuging-
licher zahlenmé#Biger Verarbeitung ihrer KErgebnisse erschwert. Diese
Umsténde mogen auch die Ursache dafir sein, daf sich das Schrifttum
zum Osterreichischen Finanzausgleich bisher auf wenige Bearbeitungen
beschrinkt hat, die aber zum groBten Teil veraltet sind und iiberdies
den engen Zusammenhang mit dem wirklichen Leben in dieser Gesetz-
gebung vermissen lassen. Ich glaube auf Grund der in mehr als zwanzig
arbeitsreichen Jahren gesammelten Erfahrungen und Kenntnisse diese
Schwierigkeiten tberwinden zu kénnen und zu dieser Darstellung, die
viele Vorgidnge in ihren Beweggrinden und im Lauf der Entwicklung
unter wechselnden Verhéltnissen aufgetauchte und wieder verlassene
Anschauungen erklirt und der Vergessenheit entreifit, geradezu ver-
pflichtet zu sein.

Ich habe mich dieser Aufgabe in einer Form zu entledigen versucht,
die dieses Buch verschiedenen Zwecken dienlich macht. Es soll ein Nach-
schlagewerk fiir alle sein, die sich in ihrem Beruf, sei es als Volksbeauf-
tragte, Offentliche Beamte, Wirtschaftsfithrer oder Schriftsteller, mit
Finanzausgleichsfragen zu beschiftigen haben, ein Lehrbuch fiir Horer
der Staatswissenschaften, denen eine umfassende Kenntnis des Finanz-
ausgleiches bisher nicht vermittelt werden konnte und schlieflich ein
Behelf zur Beurteilung der Fragen, ob die Finanzausgleichsgesetzgebung
sich der richtigen Mittel zur Erreichung der ihr vorschwebenden Ziele
bedient und ob und in welchen Richtungen ihre Zielsetzung unbefangener
Betrachtung als richtig, oder aber abinderungsbediirftig erscheinen mubB.

Dieses Buch ist meinem Lehrer und Freund Dr. Richard Reisch
gewidmet, der die Finanzausgleichsgesetzgebung zuerst in jene Bahnen
gewiesen hat, an denen sie durch Jahrzehnte festhalten konnte und deren
Wegspur auch heute noch nicht verwischt ist. Unter seiner Fithrung
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durfte ich in der von ihm geschaffenen Stelle zur amtlichen Behandlung
der Finanzausgleichsfragen titig sein und danke ihm nun als deren Leiter
mit diesem Buch, das auch von einem Teil seiner Lebensarbeit erzihlt.

Ich danke auch meinen langjéhrigen Mitarbeitern im Amt, Dr. Moriz
Weinzierlund Dr. Otto Lind- Gapp fir viele Anregungen, Regierungs-
rat Josef Peyrl fiir seine Unterstiitzung bei der Zusammenstellung der
zahlenmifigen Ergebnisse und zuletzt, aber nicht zum wenigsten, jenen,
die mich wéhrend der Durchfithrung meiner schwierigen Aufgabe innerlich
gefordert und mir dadurch geholfen haben, sie zu vollenden.

Meine Arbeit beschrinkt sich auf die dsterreichische Finanzausgleichs-
gesetzgebung und verzichtet nicht leichten Herzens auf eine Rechtsver-
gleichung mit der gleichartigen Gesetzgebung des Deutschen Reiches,
um die Darstellung nicht allzu sehr zu belasten. Von Grund auf &hnliche
Verhaltnisse und ihre Entwicklung bestimmende gemeinsame Schicksale
haben der Gesetzgebung beider Staaten in vieler Beziehung iiberein-
stimmende Ziige gegeben und ihre allméhliche gegenseitige Annéherung
ist eine unverkennbare. Moge bald der Zeitpunkt kommen, in dem sich
nach vollzogener staatsrechtlicher Einigung des deutschen Volkes auch
die Finanzausgleichsgesetzgebung zu einer Einheit formt, in der das auf
dieser oder jener Seite Bewiihrte und Gute dauernde Geltung gewinnt.

Wien, im April 1931
Dr. Richard Pfaundler
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Zur Einleitung

§ 1. Der Begriff Finanzausgleich; Inhalt und Grenzen
seiner Darstellung

Dem Wortsinn nach kénnte man unter ,,Finanzausgleich® zu-
nachst die Losung der jeder offentlichen Gebietskérperschaft obliegenden
Aufgabe, in ihrem Haushalt aus eigener Kraft einen Ausgleich zwischen
den Ausgaben und Einnahmen herzustellen, verstehen. In diesem Sinn
hat sich das Wort aber nicht eingebiirgert. Hingegen hat es im schweize-
rischen Staatsrecht als Fachausdruck eine wesentlich andere Bedeutung
erhalten. Es bezeichnet dort die Entschidigungen, die den Kantonen
von Seite des Bundes gewihrt werden, wenn durch die Bundesgesetz-
gebung Besteuerungsgegenstéinde ihrem Zugriff entzogen oder ihnen
neue Aufgaben iibertragen worden sind, deren Ausfithrung Geldmittel
erfordert. Aus gleichen Anlissen kann auch den Gemeinden ein solcher
Finanzausgleich von Seite der Kantone zugestanden werden. In diesem
Sinn bedeutet das Wort Finanzausgleich zwar auch einen Ausgleich
zwischen bestimmten Einnahmen und Ausgaben im Haushalt von Gebiets-
kérperschaften, aber einen solchen, der sich durch eine Leistung einer
anderen iibergeordneten Gebietskérperschaft vollzieht und somit gleich-
zeitig auch schon eine zundchst fallweise Verbindung zwischen den Haus-
halten zweier Gruppen von Koérperschaften herstellt. Im Deutschen
Reich ist der Ausdruck etwa seit dem Jahr 1920 bekannt und nach dem
Erscheinen von Hensels Werk iiber den ,,Finanzausgleich im Bundes-
staat in seiner staatsrechtlichen Bedeutung (1922) allgemeiner gebriuch-
lich geworden. Seine endgiiltige Anerkennung hat der Ausdruck ein Jahr
spater gefunden, als das den Finanzausgleich regelnde, sehr miBverstind-
lich als ,,Landessteuergesetz* bezeichnete Gesetz vom 30. Mirz 1920
nach seiner Abanderung durch das Gesetz vom 30. Juni 1923 die Be-
zeichnung ,,Finanzausgleichsgesetz” erhielt, an der seither fiir alle diesen
Gegenstand regelnden Reichsgesetze und die meisten Landesgesetze
dieser Art festgehalten worden ist. In Osterreich! hat der Ausdruck
erst im Jahr 1931 gesetzliche Anerkennung erhalten, in dem das Finanz-
ausgleichsrecht zum ersten Mal unter dieser Bezeichnung in einem ein-
heitlichen Gesetz zusammengefaBt worden ist. In das Schrifttum iiber
den Finanzausgleich aber hatte er schon frither Eingang gefunden.

! In Altosterreich wurde die Regelung der Aufbringung der Mittel fiir
die Fahrung der gemeinsamen Angelegenheiten durch Osterreich und Ungarn
»Ausgleich genannt.

Pfaundler, Finanzausgleich 1



2 § 1. Finanzausgleich: Begriff und Darstellung

Unter Finanzausgleich im Sinn des in Deutschland iiblichen
Wortgebrauches, der auch fiir dieses Buch mafBigebend ist, ist die Gesamt-
heit der Regelungen und Tatbestdnde zu verstehen, die die
finanziellen Beziehungen zwischen dem Staat (Oberstaat)
und den ihm eingegliederten Gebietskorperschaften, sowie
zwischen diesen untereinander zum Gegenstand haben. Die
Notwendigkeit eines solchen Finanzausgleiches ergibt sich, wenn mehrere
Gruppen von Gebietskorperschaften aus der Volkswirtschaft des von
ihnen in ihrer Gesamtheit umschlossenen Gebietes die Mittel fiir die
Befriedigung ihrer Haushaltserfordernisse in Form von Zwangsbeitrigen,
insbesonders Steuern, ziehen miissen. Aus der damit verbundenen mehr-
fachen Verpflichtung der Steuertréiger gegeniiber verschiedenen Steuer-
gliubigern kann sich die Gefahr einer Uberbiirdung ergeben, wenn diese
Steuertriger durch die verschiedenen Gebietskérperschaften ohne Riick-
sicht auf die sich aus deren Zusammenwirken ergebende Gesamtbelastung
in Anspruch genommen werden. Die Besteuerungsrechte der einzelnen
Gruppen von Gebietskorperschaften miissen daher durch Gesetz von-
einander abgegrenzt und gegenseitig beschrinkt werden. Die dafiir
bestehenden Moglichkeiten und Notwendigkeiten hingen zum Teil auch
von den geldlichen Leistungen ab, die sich zwischen den verschiedenen
Gruppen von Gebijetskorperschaften vollziehen. Mit dem Zwang einer
Regelung dieser beiden Fragen, der Abgrenzung der Besteuerungs-
rechte und der Ordnung geldlicher Leistungen zwischen den
Gruppen, ist die Aufgabe des Finanzausgleiches aber erst von einer
Seite aus bezeichnet. Seine zweite nicht minder wichtige Aufgabe
ergibt sich aus der Tatsache, daB der durch Steuern und andere geldliche
Zuflisse zu deckende Haushaltsbedarf der Gebietskorperschaften vom
Umfang der ihnen zufallenden Verwaltungsaufgaben und der Art ihrer
Durchfiihrung abhéngt. Dadurch wird auch die Aufgabenverteilung
zum notwendigen Inhalt eines Finanzausgleiches, der damit auf das
Gesamtgebiet des Staatsrechtes iibergreift. Wahrend aber die im Rahmen
des Finanzausgleiches zu treffende Ordnung der Besteuerungsrechte sich
in Form rechtlicher Regelungen vollzieht, kommen schon bei der
Festsetzung geldlicher Leistungen und noch mehr bei der Aufgabenver-
tejilung nicht nur solche rechtliche Regelungen, sondern vielfach auch
einfache Tatbestdnde in Betracht. Sie ergeben sich dann, wenn be-
stimmte Gruppen von Gebietskorperschaften sich der Erfillung ihrer
Verwaltungsaufgaben iiber ihre rechtlichen Verpflichtungen hinaus
widmen oder freiwillig Aufgaben iibernehmen, die das Gesetz anderen
Gruppen zur Vollziehung zugewiesen hat oder diese in ihrer Verwaltung
unterstiitzen und damit mehr oder weniger weit entlasten.

Die durch den Finanzausgleich zu regelnden Beziehungen ergeben
sich entweder zwischen einander iiber- und nachgeordneten Gruppen
von Gebietskorperschaften (Oberstaat, Gliedstaaten, Gemeinden), also
gewissermafen in ab- oder aufsteigender Richtung, oder in wagrechter
Richtung zwischen den zu einer Gruppe gehdérenden, einander gleich-
geordneten Gebietskorperschaften. Beziehungen in ab- oder aufsteigen-



§ 1. Finanzausgleich: Begriff und Darstellung 3

der Richtung fithren in der Regel, und zwar wenn sie allgemeiner Natur
sind und nicht nur einzelne Gebietskorperschaften betreffen! auch zu
solchen in wagrechter Richtung: Aus einer Verteilungsregelung zwischen
iiber- und nachgeordneten Gruppen ergibt sich zumeist auch eine Auf-
teilungsfrage zwischen Gleichgeordneten. Beziehungen in wagrechter
Richtung kénnen aber auch ganz fiir sich allein bestehen.?

Aus diesen Erwigungen ergibt sich die oben angefiihrte Begriffs-
bestimmung des Finanzausgleiches. Das in seiner Vollendung freilich
unerreichbare Ziel eines jeden Finanzausgleiches muB eine solche Uber-
einstimmung der Ausgaben und Einnahmen sein, daB sich bei
allen Gebietskorperschaften die Moglichkeit einer gleichméBigen Er-
filllung ihrer Aufgaben je nach dem Grad ihrer Wichtigkeit ergibt
und daB die Gesamtbelastung der in der Volkswirtschaft vereinigten
Einzelwirtschaften dabei und dadurch in ertrdglichen Grenzen bleibt.

Die Voraussetzungen fiir die Notwendigkeit eines Finanzausgleiches
sind in jedem neuzeitlich eingerichteten Staatswesen gegeben, gleichgiiltig,
ob es sich um einen Einheitsstaat handelt, in dem der unbegrenzten
und unmittelbaren Finanzhoheit des Staates nur die beschrinkte und
abgeleitete von Selbstverwaltungskérpern (Gemeinden usw.) gegeniiber-
steht und die Regelung des Finanzausgleiches ohne deren unmittelbare
Mitwirkung ausschlieBlich durch die Staatsgesetzgebung erfolgt; oder um
einen Bundesstaat, in dem zwischen dem Oberstaat und den Selbst-
verwaltungskorpern die Gliedstaaten mit ihrer Staatsgewalt bestehen
und ihre zwar beschrinkte, aber doch unmittelbare Finanzhoheit inner-
halb der durch die Bundesverfassung bestimmten Grenzen im Weg ihrer
eigenen Gesetzgebung ausiitben. Im Bundesstaat wird aber eine zweck-
entsprechende Losung des Finanzausgleiches zu einer eigenartigen und
doppelt schwierigen Aufgabe: Nicht nur wegen der ungleich stirkeren
Geltung, die den Gliedstaaten im Vergleich zu den Selbstverwaltungs-
kiorpern zukommt und besondere Vorschriften iiber den EinfluB des
Oberstaates auf ihre Gesetzgebung notwendig macht, sondern auch wegen
der Vielheit der Gruppen von Gebietskérperschaften, die in pyramiden-
formigem Autbau von den Gemeinden, allenfalls noch iiber mittlere Ver-
biande, zu den Gliedstaaten und schlieBlich zum Oberstaat fiihrt. Je mehr
Stufen diese Pyramide aufweist, desto groBer wird die Schwierigkeit
einer Losung, die allen Gruppen von Gebietskdrperschaften mit den Mitteln
zur Erfillung ihrer Aufgaben auch wirkliche Daseinsberechtigung gibt.

Es ist der Zweck der folgenden Ausfithrungen, eine systematische
Darstellung des 6sterreichischen Finanzausgleiches zwischen dem Bund
als Oberstaat, den Liandern als Gliedstaaten und den ihnen nachgeordneten
Selbstverwaltungskdrpern (Bezirksverbinden und Gemeinden) zu bieten.
Sie soll sich im wesentlichen auf die geltende gesetzliche Regelung

1 Wie dies z. B. bei Gewédhrung von Bundesbeitrigen an einzelne Linder
oder Gemeinden aus bestimmten Anlidssen der Fall ist.

2 Wenn z. B. durch die Landesgesetzgebung die Gemeinden zur Tragung
eines Verwaltungsaufwandes nach bestimmten Aufteilungsschlisseln ver-
halten werden.

1*
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und die gegenwirtig bestehenden Tatsachen beschrinken, wird
aber doch vielfach auf die geschichtliche Entwicklung, und zwar auch in
der altdsterreichischen Zeit, hinweisen miissen, soweit deren Kenntnis
zum Verstindnis der gegenwirtigen Ordnung unentbehrlich erscheint.
Einer gleichmiBig ausschopfenden Darstellung des Finanzausgleiches
in den beiden oben angedeuteten Richtungen sind aber Girenzen gezogen,
die dem Verfasser in einer der beiden Beziehungen eine ziemlich weit-
gehende Beschrinkung bei der Behandlung des Stoffes auferlegen. Die
Verteilung der Einnahmenzustéindigkeiten hat, soweit sie vor allem in der
Ausiibung der Besteuerungsrechte und der Verteilung der Steuerertrige
wirksam wird, in der Finanzausgleichsgesetzgebung eine erschpfende
Regelung erfahren, und zwar sowohl im Verhiltnis zwischen Bund und
Léindern, wie zwischen diesen und den ihnen nachgeordneten Selbstver-
waltungskérpern. Damit ist die Moglichkeit ihrer geschlossenen Dar-
stellung gegeben. Hingegen entbehrt die Aufgabenverteilung, schon soweit
es sich dabei um die gesetzliche Regelung der Ausgabenzustindigkeiten
handelt, mangels einer zusammenfassenden Regelung jeglicher Uber-
sichtlichkeit. Ja noch mehr: Thre umfassende Darstellung begegnet,
soweit sie sich nicht auf gesetzliche Regelungen stiitzen kann, sondern
auch auf Tatsachen greifen muB und somit auf einer zahlenmaBigen
Verarbeitung der Haushalte aller in Betracht kommenden Kérperschaften
beruhen miiBte, uniiberwindlichen Schwierigkeiten, da eine brauchbare
Statistik durchaus nicht im erforderlichen vollen Umfang vorliegt. Die
Behandlung dieses Teiles des Finanzausgleiches wird sich daher vielfach
auf eine Darlegung des Verhéltnisses zwischen Bund und Landern be-
schrinken und auf eine Einbeziehung der Selbstverwaltungskérper in
vollem Umfang verzichten miissen.

§ 2. Rechtsquellen und Schrifttum zum Finanzausgleich
1. Die Rechtsquellen

Die geltenden Bestimmungen iiber den Finanzausgleich sind im
wesentlichen im Finanz-Verfassungsgesetz (FVG) und Abgaben-
teilungsgesetz (ATG) enthalten. Zu diesen am 3. Méirz 1922 erlassenen
und unter BGBL Nr. 124 und Nr. 125 kundgemachten Gesetzen sind eine
Reihe von Nachtragsgesetzen (Novellen) erschienen, und zwar drei Nach-
trage zum FVG, sechs Nachtrige zum ATG und schlieiich im Jahr 1931
ein , Finanzausgleichsgesetz* (FAG), das Nachtrige zu beiden Gesetzen
enthiilt. Die Nachtrige zum FVG! enthalten fast ausschlieBlich An-
derungen, Erweiterungen und Kiirzungen seines Wortlautes und sind

11. FYGN vom 8. Juni 1923, BGBL Nr. 313 (RV 1511 der Blgn.,
Nationalrat), 2. FVGN vom 6. Juni 1924, BGBl. Nr. 184 (RV 121 der
Blgn., Nationalrat), 3. FVGN vom 30. Juli 1925, BGBl. Nr. 270 (RV 323
der Blgn., Nationalrat, 2. Gesetzgebungsperiode), FAG 1931 (Abschnitt 1)
vom 28. Jinner 1931, BGBL Nrt.46 (RV 5 der Blgn., Nationalrat, 4. Gesetz-
gebungsperiode).
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daher in der zuletzt erfolgten Kundmachung seines Wortlautes durch
die Vdg. vom 13. Februar 1931, BGBIL. Nr. 61, fast ganz beriicksichtigt.
Die Nachtrige zum ATG! enthalten zum iiberwiegenden Teil ebenfalls
Anderungen (Erweiterungen und Kiirzungen) des urspriinglichen Wort-
lautes des ATG und sind mit den betreffenden Teilen in ‘der zuletzt
erfolgten Kundmachung seines Wortlautes durch die Vdg. vom
13. Februar 1931, BGBL. Nr. 62, beriicksichtigt. Andere Teile dieser
Nachtragsgesetze fiigen sich jedoch nicht in den Wortlaut des FVG
und ATG ein und miissen daher neben diesen Gesetzen herangezogen
werden. Dies gilt fiir die 3. ATGN (Art. 2 iiber die Gewihrleistung
bestimmter Ertragsanteile in der durch das Goldbilanzengesetz vom
4. Juni 1925, BGBL Nr. 184 (§ 43) und die 5. ATGN abgeédnderten
Fassung), fur die 5. ATGN (Abschnitt 1I iiber die Einhebung der Ver-
brauchsabgaben der Lénder auf Bier in der durch die 6. ATGN ab-
geiinderten Fassung), fiir die 6. ATGN (Art. V bis IX iiber die Uber-
prifung der Landeshaushalte durch den Bundesminister fiir Finanzen
in der durch das FAG 1931 abgeinderten Fassung) und fir das FAG
1931 (Art. IIT und XTIV, ZI. 2, iiber die Fristenberechnung).

Das gegenseitige Verhéltnis der beiden Gesetze ist ein eigen-
tiimliches. Das FVG enthélt Grundsétze, die wegen ihrer grundlegenden
Bedeutung und dauernden Geltung einen Bestandteil der Verfassung
des Bundes bilden und somit nur bei Anwesenheit der Hilfte der Mit-
glieder des Nationalrates und mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der
abgegebenen Stimmen abgedndert werden kénnen (Art. 44 BVG). Es
regelt wohl den Einflul der Bundesregierung auf das Abgabenrecht und
das Schuldenwesen der Linder und Gemeinden unmittelbar und in er-
schopfender Weise, gibt aber, soweit es sich mit der Abgrenzung der
Besteuerungsrechte und der Regelung anderer geldlicher Beziehungen
zwischen den Gebietskérperschaften, also mit den fiir die Fithrung der
offentlichen Haushalte wichtigsten Fragen befafit, dem Finanzausgleich
noch nicht seinen tatséchlichen Inhalt, sondern weist nur auf verschiedene
Wege der Entwicklung hin, die sich gegenseitig keineswegs ausschlieBen,
sondern auch nebeneinander beschritten werden konnen. In diesen
Beziehungen schafft erst das ATG auf der durch das FVG gebotenen
Grundlage das unmittelbare Wirkungen ausiibende Finanzausgleichsrecht.
Dieses mufi wandelbar und anpassungsfihig bleiben und daher in einem
einfachen Gesetz geregelt werden, das im Nationalrat jederzeit mit ein-

1 1. ATGN vom 24. Juli 1922, BGBIL. Nr. 503 (RV 985 der Blgn.,
Nationalrat), 2. ATGN vom 8. Juni 1923, BGBl. Nr. 315 (Initiativantrag
1200 der Blgn., Nationalrat), 3. ATGN vom 6. Juni 1924, BGBL Nr. 185
(RV 43 der Blgn., Nationalrat, 2. Gesetzgebungsperiode), 4. ATGN vom
30. Juli 1925, BGBL. Nr. 287 (RV 322 der Blgn., Nationalrat, 2. Gesetz-
gebungsperiode), 5. ATGN vom 25. November 1926, BGBL Nr. 340 (RV 635
der Blgn., Nationalrat, 2. Gesetzgebungsperiode), 6. ATGN vom 20. Dezember
1928, BGBI. Nr. 358 (RV 196 der Blgn., Nationalrat, 3. Gesetzgebungs-
periode), FAG 1931 (Abschnitt IT) vom 28. Jinner 1931, BGBIL. Nr. 46
(RV 5 der Blgn., Nationalrat, 4. Gesetzgebungsperiode).
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facher Mehrheit abgeéndert werden kann. Um seinen Inhalt bewegen
sich daher auch die meisten der hartnickig gefiihrten Kémpfe zwischen
den Vertretern unitaristischer und féderalistischer Anschauungen,
zwischen den politischen Parteien und den von ihnen verwalteten und
beherrschten Gruppen von Gebietskorperschaften. Als Ergebnis solcher
Kampfe kénnten sich ohne jede Anderung der verfassungsrechtlichen
Grundlagen des Finanzausgleiches auch Regelungen ergeben, die von
der bestehenden Ordnung stark abweichen, ja am Gegensatz zwischen
Unitarismus und Féderalismus gemessen, geradezu die Verwirklichung
entgegengesetzter Ziele bedeuten. In diesem Sinn erscheint das ATG
als das wichtigere der beiden Gesetze und darauf ist es zuriickzufiihren,
daB sich die Erérterung der Finanzausgleichsfragen in der Offentlichkeit
unter dem volkstiimlichen Schlagwort der ,,Abgabenteilung® vollzieht.

Weitere Rechtsquellen fiir den Finanzausgleich sind:

1. das Wiederaufbaugesetz (WAG) vom 27. November 1922, BGBL
Nr. 843, in seinem Abschnitt C iiber die Landes- und Gemeindefinanzen,
der seine Begriindung im Abschnitt IV des eine Beilage dieses Gesetzes
bildenden Reform- und Finanzprogrammes auf Grund des am 4. Ok-
tober 1922 in Genf unterzeichneten Staatsvertrages findet;!

9. das Gesetz vom 31. Mai 1928, BGBL Nr. 134, iiber die Entschédi-
gung fiir die Mitwirkung der Bundesorgane bei der Bemessung und Ein-
hebung der Realsteuern;

3. die Kérperschaftssteuernovelle vom 6. Juni 1924, BGBL Nr. 187
(Art. VI, Abs.2) und die Personalsteuernovelle vom 29. Feber 1924,
BGBL Nr. 72 (Art. VII, Abs. 4) iiber die Beseitigung der Bundeszuschlige
zu einzelnen direkten Steuern;

4. die Gesetze iiber Bundesabgaben, soweit sie die ortliche Steuer-
teilung regeln. In dieser Beziehung kommen insbesondere die §§ 13 bis 14,
101 bis 104, 107 bis 108, 132 und 176 des PStG und die Gebiihren-
verrechnungsvorschriften in Betracht;

5. das allgemeine Verwaltungsverfahrensgesetz (AVG) vom 21. Juli
1925, BGBL Nr. 274 (§ 78£f. iiber dieV erwaltungsabgaben);

6. das Gesetz vom 21. Juli 1922, BGBL Nr. 529, iiber die Aufhebung
der mit dem FVG in Widerspruch stehenden bundesgesetzlichen Vor-
schriften;

7. das sogenannte ,,Grundsatzgesetz® vom 30. Juli 1925, BGBL
Nr. 288, iiber grundsitzliche Anordnungen hinsichtlich der Landes-
(Gemeinde-) Abgaben;

8. die alljihrlich erscheinenden Bundesfinanzgesetze der Republik
Osterreich (fiir das Jahr 1931 vom 20. Februar 1931, BGBIL. Nr. 63);

9. das Bundesbetriebs-Abgabengesetz vom 3. Mirz 1922, BGBL
Nr. 126, iiber die Gewihrung von Zuschiissen der Monopolbetriebe des
Bundes an Gemeinden und die vorliufige Ubernahme der Fiirsorgeabgabe;

1 Es steht zwar im Abschnitt C nicht mehr in férmlicher Geltung, hat
aber infolge seiner Wirkung auf geltende Regelungen doch noch Bedeutung
behalten.
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10. das Gesetz vom 3. Mirz 1922, BGBL. Nr. 127, iiber die Beitrags-
Ieistung des Bundes fiir Verzinsung und Tilgung von auf fremde Wéahrung
lautenden, gegen Ausgabe von Teilschuldverschreibungen aufgenommenen
Anlehen der Linder und Gemeinden.

Von diesen Sondergesetzen erginzen oder verdndern die ersten vier
den im ATG geregelten Gesetzesstoff, die ndchsten drei enthalten Ab-
anderungen und Ausfithrungen zum FV(G, wihrend die drei letzten die
Grundlage fiir Beitragsleistungen des Bundes an Lander oder Gemeinden,
also fiir Anwendungsfille eines unmittelbaren Lastenausgleiches, bilden.

Neben den angefithrten bundesgesetzlichen Vorschriften bilden auch
die Landesgesetze iiber das Abgabenrecht der Liénder und Gemeinden,
insbesondere soweit einen Teil des Finanzausgleichsrechtes, als sie die
finanzverfassungsrechtliche Form der Landes- und Gemeindeabgaben
festsetzen, die Verteilung und Aufteilung des Ertrages gemeinschaftlicher
Landes- und Gemeindeabgaben regeln und Bestimmungen iiber die Ein-
ziehung von Abgabenertragsanteilen der Gemeinden enthalten.!

Auch das Bundes-Verfassungsgesetz (BVQ) (Wiederverlaut-
barung durch Vdg. vom 1. Janner 1930, BGBL Nr. 1) und das Ver-
fassungs-Ubergangsgesetz (VUG)? enthalten, obwohl sie die Regelung
des Finanzausgleiches und insbesondere der Finanzverfassung fast ganz
der angefiihrten Sondergesetzgebung tberlassen haben, doch viele Be-
stimmungen, die unmittelbar oder mittelbar Finanzausgleichsfragen be-
treffen und daher ebenfalls zu Rat gezogen werden miissen. In dieser
Beziehung ist insbesondere, ohne dal aber die Bedeutung der Bundes-
verfassung in ihrem Gesamtinhalt auch fiir den Finanzausgleich iibersehen
werden soll, auf folgende Zusammenhénge hinzuweisen:

Art. 13 BVG verweist darauf, daB die Regelung der Zustdndigkeiten
des Bundes und der Linder auf dem Gebiet des Abgabenwesens durch
ein eigenes Bundesverfassungsgesetz erfolgt. Das FVG und das zu seiner
Ausfithrung ergangene ATG erfillen die Aufgabe, die der Verfassungs-
gesetzgebung durch diesen Hinweis iibertragen worden ist.

Die Bestimmungen der Art. 10, 11, 12 und 15 und, soweit er die
Bestellung eigener Bundesbehorden vorsieht, auch des Art. 102 BVG,
welche die Verteilung der Zustindigkeiten in Gesetzgebung und Vollziehung
zwischen dem Bund und den Léndern mit Ausschlufl der besonders be-
handelten Gebiete des Abgabenwesens und des Schul-, Erziehungs- und

1 Vgl. diese Gesetze in der im Verlag der Staatsdruckerei erscheinenden
Sonderausgabe oOsterreichischer Gesetze und Verordnungen, Heft 222/11,
,,Die Bundes- und Landesgesetze itber das Abgabenrecht der Lénder und
Gemeinden¢, 2. Aufl. nach dem Stand vom 30. September 1926 in 3 Teil-
binden und mit einem Nachtrag nach dem Stand vom 31. Mirz 1928; heraus-
gegeben von Dr. Richard Pfaundler, Dr. Moriz Weinzierl und Dr.
Otto Lind-Gapp. Eine Neuauflage ist in Vorbereitung.

2 Sein geltender Wortlaut ergibt sich aus dem Zusammenhalt seiner mit
Vdg. vom 26. September 1925, BGBL. Nr. 368, erfolgten Wiederverlaut-
barung und der zweiten Verfassungs-Ubergangsnovelle vom 7. Dezember 1929,
BGRL Nr. 393.



8 § 2. Rechtsquellen und Schrifttum

Volksbildungswesens regeln, bilden eine wichtige Grundlage fur die Ver-
teilung der Aufgaben der éffentlichen Verwaltung unter die angefiihrten
Korperschaften und zugleich auch fiir die damit verbundene Belastung der
offentlichen Haushaltungen. Sie haben daher fiir die Gesamtheit aller
Finanzausgleichsfragen gréBte Bedeutung.! Uberdies werden die Bestim-
mungen des Art. 15, Abs. 6, BVG iiber die Fristfestsetzung fir Aus-
fahrungsgesetze der Linder zu bundesgesetzlichen Grundsatzbestim-
mungen in § 6, Abs. 2, FVG und § 6 ATG ausdriicklich berufen und haben
auch fiir § 6, Abs. 3, FVG Bedeutung, da alle diese Bestimmungen die
Erlassung von grundsétzlichen bundesgesetzlichen Regelungen auf dem
Gebiet des Abgabenrechtes der Linder (und Gemeinden) betreffen. Die
Bestimmungen des Art. 15, Abs. 8, BVG iiber das Recht des Bundes,
die Einhaltung der von ihm erlassenen Vorschriften wahrzunehmen,
finden ihr Gegenstiick in § 10 FV G in der dort vorgesehenen Berechtigung,
die Einhaltung der Voraussetzungen fiir Bundesbeitragsleistungen durch
Bundesorgane wahrzunehmen. Von grofer Bedeutung fiir die gesamte
Abgabengesetzgebung der Lénder (§7 FVG) ist ferner die Bestimmung
des Art. 15, Abs. 9, BVG iiber ihre Zusténdigkeit zur Regelung straf- und
zivilrechtlicher Fragen in ihren Steuergesetzen.

Art. 4 BVG iiber die wirtschaftliche Einheit des Bundesgebietes
findet durch §7, Abs.4, FVG, wo er ausdriicklich berufen wird, seine
unmittelbare Anwendung auf das Abgabenrecht der Lénder und Ge-
meinden.

Art. 16 BVG iiber die MaBnahmen zur Durchfiihrung von Staats-
vertriagen steht in Zusammenhang mit § 6, Abs. 3, FVG, soweit sich dessen
Bestimmungen auf die Anpassung des Abgabenrechtes der Lénder und
Gemeinden an das zwischenstaatliche Steuerrecht beziehen.

Art. 17 BVG fiber die Stellung des Bundes als Trager von Privat-
rechten ist nicht nur fir die Abgabengesetzgebung der Linder (§ 7 FVG)
von Bedeutung, sondern bildet auch eine wichtige Ergénzung der fiir den
Finanzausgleich so bedeutungsvollen Bestimmungen fiber die Zusténdig-
keit zur Vollziehung von Verwaltungsaufgaben.?

Art. 18, Abs. 5, BVG iiber das Notverordnungsrecht des Bundes-
préasidenten konnte auch bei Regelungen auf dem Gebiet des Finanz-
ausgleiches, aber wegen der dort angefiihrten Ausnahmen von seiner
Anwendbarkeit jedenfalls nur in einem recht beschrinkten Umfang An-
wendung finden.

Fir die Erlassung der in Art. 21 BVG, Abs. 1 und 3, in Aussicht
gestellten einheitlichen bundesgesetzlichen Regelung des Dienst- und
Besoldungsrechtes der Bundes-, Landes- und Gemeindeangestellten der
Hoheitsverwaltung war in dem mittlerweile wieder aufgehobenen §2,

1 Vgl. § 40, S. 315. Eine vereinzelt in ihnen enthaltene Zustéindigkeits-
bestimmung auf dem Gebiet des Abgabenwesens erscheint tberflissig, da sie
im FVG wiederholt und n&her ausgefiithrt wird (vgl. Art. 10, Z1. 4, BVG mit
§6, Abs. 1, §7, Abs. 1, FVG und §1 ATG, sowie die Ausfiahrungen tiiber
den sich dabei ergebenden Widerspruch in §3, S. 18).

2 Vgl §40, S. 317.
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Abs. 6, ATG ein mit 31. Marz 1927 ablaufender Zeitraum in Aussicht
genommen, ohne dall aber bis dahin eine solche Regelung zustande ge-
kommen wire, was das Aulerkrafttreten des § 2, Abs. 5, ATG zur Folge
hatte.

Art. 97, Abs. 2, BVG iiber die Mitwirkung von Bundesorganen bei
der Vollziehung von Landesgesetzen wird fiir die Abgabengesetzgebung
der Lénder in § 8, Abs. 3, FVG berufen.

Die Bestimmungen des Art. 98, Abs. 1 bis 2, BVG iiber die Bekannt-
gabe von Gesetzesbeschliissen der Landtage und das Einspruchsverfahren
werden gemidlB Art. 98, Abs. 4, fiir Abgabengesetzesbeschliisse im allge-
meinen durch die Bestimmungen des FVG weitgehend und mannigfach
erganzt. Nur fiir die in § 7, Abs. 6, FVG geregelten Falle wird Art. 98
BVG unverdndert fiir anwendbar erklért. Hingegen beruft das FVG
in §7, Abs. 5, die Bestimmung des Art. 98, Abs. 1, BV(, aber nur um sie
ndher auszufiihren, in §7, Abs. 5 und 7, die Bestimmungen des Art. 98,
Abs. 2, BVG und erginzt sie durch weitere Bestimmungen. Art. 98,
Abs. 3, BVG wird auch fiir das Anwendungsgebiet des FV(G unverdndert
aufrecht erhalten und in §7, Abs. 8, FVG berufen.

Art. 127 und 127a,2 BVG iiber die Uberpriifung der Gebarung der
Liander und der Gemeinden durch den Rechnungshof finden, soweit die
Lander in Betracht kommen, ihre Erginzung in den Bestimmungen der
Art. V bis IX der 6. ATGN und enthalten in ihrem ganzen Inhalt Finanz-
ausgleichsrecht.

Die Bestimmungen des Art. 129, Abs. 4, BVG iiber das Recht der
Bundesminister zur Beschwerdefithrung beim VGH finden eine Aus-
fithrung durch § 7, Abs. 10, FVG iiber die Beschwerdefiihrung des Bundes-
ministers fiir Finanzen gegen gesetzwidrige Gemeindevertretungsbeschliisse
auf Ausschreibung von Abgaben.

Art. 137 BV G iiber Klagen beim VerfGH, womit vermégensrechtliche
Angpriiche des Bundes, der Lénder, Bezirke und Gemeinden gegen-
einander geltend gemacht werden, wird in § 6, Abs. 4, FVG berufen
und durch Festsetzung einer Frist fir die Einbringung der Klage
ergianzt.

Art. 140 BVG iiber die Anfechtung von Landesgesetzen beim VerfGH
wegen Verfassungswidrigkeit wird in § 7, Abs. 8, und § 14, Abs. 1, FVG
berufen, wobei § 7, Abs. 8, FVG auBerdem Ausfithrungsbestimmungen zu
Art. 140, Abs. 5 BVG iber die Rechtsfolge des Verfalles von Ertrags-
anteilen enthilt. Ferner wird Art. 140 BVG in § 7, Abs. 9, fir die
Anfechtung von gesetzwidrigen Landtagsbeschliissen und dadurch mittel-
bar auch in § 14, Abs. 2, FVG zur sinngemiBen Anwendung berufen.

Art. 141 BVG iiber die Anfechtung von Verordnungen wegen Gesetz-
widrigkeit ist fiir die Durchfithrungsverordnungen zu Landesgesetzen
tiber Abgaben von Bedeutung.

1 In der Fassung der vierten ATGN (vgl. §38, 8. 303).
2 Thr Inhalt wird im RHG (Wiederverlautbarung in Vdg. vom 25. Juli
1930, BGBI1. Nr. 251) mit einigen Zusétzen wiederholt.
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Die §§ 1 bis 6 des VUG iiber die Ubernahme des altosterreichischen
Rechtes sind fiir die gesamte Landesgesetzgebung auf dem Gebiet des
Finanzausgleichsrechtes (FVG, ATG) von Bedeutung.

Die §§ 8, Abs. 1, und 9, Abs. 2, VUG iiber die sogenannte Ver-
landerung der politischen Verwaltung bllden den AnlaB fir die Bestim-
mungen des §15ATG.

§11, Abs. 2, VUG hat die endgiiltige Auseinandersetzung iiber das
staatliche Vermogen auf das FVG verwiesen, ohne dafl aber in diesem
irgendwelche Bestimmungen in der angefiihrten Richtung getroffen
worden wéren.

§ 42 VUG iiber die Zustandigkeit zur Gesetzgebung und Vollziehung
auf dem Gebiet des Schul-, Erziehungs- und Volksbildungswesens bildet
eine Erginzung zu den Zustdndigkeitsbestimmungen der Art. 10, 11, 12
und 15 BVG und dient, insofern er fiir alle gesetzlichen Neuregelungen
auf diesem Gebiet iibereinstimmende Bundes- und Landesgesetze erfordert,
unter anderem der Erzielung einer einheitlichen Besoldung der Lehrer-
schaft, die auch durch die Bestimmungen des Art. V, Buchstabe e, der
6. ATGN gefordert werden soll.

Im weiteren Sinn bildet neben den angefiihrten gesetzlichen Be-
stimmungen iiberhaupt das gesamte Verwaltungsrecht, soweit es nédmlich
die Ausgabenzustindigkeit regelt, eine Rechtsquelle fiir den Finanzaus-
gleich.

2. Das Schrifttum

So umfangreich auch das Schrifttum zum Finanzausgleich im
Deutschen Reich ist, so spérlich sind die darin enthaltenen Hinweise auf
Osterreich. Hensel vermeidet in seiner umfassenden Darstellung der
Grundlagen und Gestaltung des Finanzausgleiches im Bundesstaat?!
jede Beziehung auf Osterreich, obwohl zwar noch nicht die geltende
Finanzverfassung, aber doch die bundesstaatliche Verfassung Osterreichs
beim Erscheinen des Werkes bereits lingere Zeit in Kraft stand und
wahrend dieser Zeit wichtige gesetzliche Regelungen auf dem Gebiet
des Finanzausgleiches erfolgt waren. Vereinzelte Hinweise auf die Ent-
wicklung in Osterreich finden sich im Handbuch der Finanzwissenschaft
von Gerloff und Meisel im Aufsatz von Johannes Popitz iiber den
Finanzausgleich,? eine kurze Ubersicht iiber Geschichte und geltendes
Recht des Finanzausgleiches in Osterreich im Aufsatz des gleichen
Verfassers in Elsters Handworterbuch der Staatswissenschaften.®

Aber auch dsterreichische Verfasser haben sich bisher der Behandlung
von Finanzausgleichsfragen in ihrem Heimatland keineswegs in jenem
AusmaB zugewendet, das der Wichtigkeit des Finanzausgleiches fiir den

t Dr. Albert Hensel, ,,Der Finanzausgleich im Bundesstaat in seiner
staatsrechtlichen Bedeutung‘ (Offentlich-rechtliche Abhandlungen, heraus-
gegeben von Triepel, Kaufmann und Smend, 4. Heft), Verlag Otto Liebmann,
Berlin 1922.

2 A. a. 0.,s. IL. Band, VIII. Abteilung, S. 338.

s 4. Aufl. (1925), Band III, S.1034—1042.
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Aufbau des Gesamtstaates und fiir das ganze 6ffentliche Leben entsprechen
wirde. Griinwald hat ,,Das Finanzproblem im Bundesstaat! in einem
Zeitpunkt behandelt, in dem zwar die Bundesverfassung einige Bestim-
mungen iiber die Zusténdigkeit der Bundes- und Landesgesetzgebung zur
Regelung des Finanzausgleiches enthielt, seine umfassende in §42 VUG
in Aussicht gestellte Regelung aber noch nicht erfolgt war. Seine Aus-
fihrungen sind daher allgemeiner Natur und beschrinken sich in ihrer
Beziehung auf Osterreich auf einige geschichtliche Hinweise. Die im
Jahr 1922 erfolgte gesetzliche Regelung des Finanzausgleiches hat ihre
erste Darstellung durch Wurmbrand erfahren.? Seine Ausfiihrungen
beziehen sich auf jene Gestalt, die der Finanzausgleich auf Grund der
beiden grundlegenden Gesetze (FVG und ATQ), des ersten Nachtrags-
gesetzes zum EVG und der beiden ersten Nachtragsgesetze zum ATG
angenommen hatte, sind also in sehr wesentlichem Umfang durch die
spitere Entwicklung der Gesetzgebung iiberholt. Wittschieben be-
handelt den Finanzausgleich zunichst in einer als Lehr- und Handbuch
gedachten Darstellung des oOsterreichischen Finanzrechtes iiberhaupt,
von der bisher der I. Band erschienen ist.3 Die Darstellung ist insofern
veraltet, als seit ihrem Abschlufl in den Jahren 1926 und 1928 zwei
wichtige Nachtragsgesetze zum ATG und im Jahr 1931 das FAG in
Kraft getreten sind. Zeitlich weiter reicht eine zweite kiirzere und
iibersichtlichere Abhandlung des gleichen Verfassers, die aber eben-
falls noch vor den grundlegenden Ergénzungen des Finanzausgleichs-
rechtes durch den sechsten Nachtrag zum ATG und das FAG 1931
abgeschlossen worden ist.# Die 6. ATGN findet allerdings gleichfalls
durch Wittschieben kurze abgesonderte Bearbeitungen.® Alle diese

! Dr. Paul Grinwald, Das Finanzproblem im Bundesstaat (Zeit-
schrift fiir Verwaltung, herausgegeben von Dr. Adolf Merkl, 54. Jahrgang,
der neuen Folge 1. Jahrgang, 1. und 2. Heft, 8. 16—27 und 35—49), Verlag
Moriz Perles, Wien 1921.

2 Norbert Wurmbrand, Der 6sterreichische bundesstaatliche Finanz-
ausgleich des Jahres 1922 (Zeitschrift fur offentliches Recht, herausgegeben
von Hans Kelgen, III. Band, 8. 628-—-683), Verlag Franz Deuticke, Wien
und Leipzig, 1922/23.

3 Dr. Otto Wittschieben, Das osterreichische Finanzrecht, I. Band.:
Die allgemeinen Rechtsgrundlagen des §sterreichisehen Finanzwesens (Finanz-
verfassung, Finanzwirtschaft, Finanzverwaltung), Verlag Ulrich Mosers
Buchhandlung, Graz 1926. Mit Finanzausgleichsfragen befassen sich ins-
besondere im II. Hauptabschnitt die Unterabschnitte I und II (Finanz-
verfagsungs- und Finanzverwaltungsrecht), ferner der IV. Hauptabschnitt:
Die finanziellen Beziehungen der offentlichen Korperschaften zueinander
(85.18—46 und 95—160).

¢ Dr. Otto Wittschieben, Das Osterreichische Besteuerungssystem,
I. Teil, Das Gesamtsystem und die Einzelsysteme (Finanzwissenschaftliche
und volkswirtschaftliche Studien, herausgegeben von Dr. Karl Briuer,
Heft 13, 1.), Verlag Fischer, Jena 1928 (75 Seiten).

5 Dr. Otto Wittschieben, Die Abgabenteilungsreform in Osterreich
(Vierteljahrsschrift fir Steuer- und Finanzrecht, herausgegeben von Dr. Max
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Darstellungen des Osterreichischen Finanzausgleiches lassen naturgeméil
jene Einblicke vermissen, die nur durch tétige Mitarbeit an der Vor-
bereitung, Verhandlung, Durchfithrung und Anwendung der den Finanz-
ausgleich regelnden Gesetze gewonnen werden konnen. Den Riick-
wirkungen, die sich aus der Herstellung des Gleichgewichtes im Bundes-
haushalt in den Jahren 1922 bis 1924 fir die Finanzausgleichsgesetz-
gebung ergeben haben, ist ein Abschnitt in der lebensvollen Darstellung
des in jenen Jahren durchgefithrten Wiederaufbauwerkes durch Kienbdck
gewidmet.! Die Entwicklungsgeschichte des Finanzausgleiches in den
Jahren 1896 bis 1927 hat eine umfassende Darstellung durch den Ver-
fasser erfahren? Dieses Werk, das die notwendige Vorarbeit fiir die
vorliegende systematische Darstellung des geltenden FKinanzausgleichs-
rechtes auf seinen geschichtlichen Grundlagen gebildet hat, findet eine
Erginzung in einer Wiirdigung der Bedeutung der 6. ATGN,® der drei
kiirzere, und ebenso wie die groBe geschichtliche Darstellung nur die
Entwicklung bis zum Jahr 1928 umfassende Aufsitze vorausgegangen
sind und in einer kurzen Darstellung der durch das FAG 1931 er-
folgten Neuregelung.? Mit der ,,Stellung der Gemeinden im dster-

Lion, 3. Jahrgang, Heft 1/2, 8. 322—332), Verlag Carl Heymann, Berlin
1929 und: Die VI. Abgabenteilungsnovelle (Osterreichische Steuer- und
Wirtschaftszeitung, herausgegeben von Doérfel, Fischer, Dr. Hoffmannsthal,
Dr. Oberparleiter und Schigut, V. (X.) Jahrgang, Nr.10, 8. 298—300 und
333—335), Industrieverlag Spaeth & ILinde, Wien 1929.

1 Dr. Viktor Kienbdek, Das osterreichische Sanierungswerk (Finanz-
und volkswirtschaftliche Zeitfragen, herausgegeben von Dr. Georg von
Schanz und Dr. Julius Wolf, 85. Heft, S. 75—93). 1925. Vgl. auch ,,La
restauration financiére de 1’Autriche‘s, herausgegeben vom Volkerbund, Genf
1926, eine gute Ubersicht iiber das ganze Wiederaufbauwerk.

2 Dr. Richard Pfaundler, Der Finanzausgleich in Osterreich, ein
Beitrag zur Entwicklungsgeschichte der finanziellen Beziehungen zwischen
Staat, Lindern und Gemeinden in den Jahren 1896 bis 1927. Verlag der
Osterreichischen Staatsdruckerei, Wien 1927 (339 Seiten).

3 Dr. Richard Pfaundler, Die Bedeutung der 6. Abgabenteilungs-
novelle (Mitteilungen des Verbandes Osterreichischer Banken und Banlkiers,
10. Jahrgang, Heft 11/12, 8. 309—318). 1929.

4 Dr. Richard Pfaundler, Der Finanzausgleich in Osterreich, Viertel-
jahrsschrift ,,Reich und Lénder, herausgegeben von der Arbeitsstitte fur
sachliche Politik in Dresden, 1. Sonderheft (Verfassung, Verwaltung und
TFinanzausgleich im Bundesstaat Osterreich, herausgegeben von Dr. Friedrich
Raab, 8. 49—82), Verlag C. Braun, Karlsruhe 1928; Der Finanzausgleich
in Osterreich (Mitteilungen des Verbandes o&sterreichischer Banken und
Bankiers, 9. Jahrgang, Heft 9/10 und 11/12, 8. 237—252 und 293—303)
Wien 1928, und: Der Finanzausgleich in der Republik Osterreich (10 Jahre
Wiederaufbau. Die staatliche, kulturelle und wirtschaftliche Entwicklung der
Republik Osterreich [1918—1928], herausgegeben unter der Leitung eines
interministeriellen Komitees, S. 315—330), Verlag der Wirtschaftszeitung,
Wien 1928; Das Finanzausgleichsgesetz 1931 (Osterreichisches Verwaltungs-
blatt, Beilage zur Wiener Zeitung, herausgegeben von Dr. Ludwig Adamovich,
Dr. Emmerich Coreth und Dr. Wilhelm Neidl, Jahrgang 1931, Nr. 2).
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reichischen Finanzausgleich®, und zwar insbesondere mit ihrem Anteil
am Besteuerungsrecht und den Steuerertrigen befaft sich ein weiterer
Aufsatz des Verfassers! SchlieBlich wire noch eine systematische
Darstellung des Abgabenrechtes der &sterreichischen Lénder und Ge-
meinden in schlagwortartigen Sétzen zu erwdhnen, die aber nach dem
Stand vom 31. Oktober 1927 abgeschlossen und daher stark veraltet ist.?
Sie findet in einem allerdings enger gestellten Rahmen ihre Erneuerung
durch den Anhang I dieses Buches.

§ 3. erksamkeltsbeglnn der geltenden Regelung und ihr Verhiiltnis
zur #lteren Gesetzgebung

1. Wirksamkeitsbeginn

Das FVG ist, da es eine besondere Bestimmung iiber seinen Wirk-
samkeitsbeginn nicht enthilt, gemifB Art. 49 BVG mit dem auf seine
Kundmachung folgenden Tag, das ist mit 10.Méarz 1922 in Kraft ge-
treten (auBer im Burgenland).® Mit dem gleichen Tag hat auch die auf
diesen Zeitpunkt abgestellte (§ 16 ATG) Wirksamkeit des ATG begonnen
(auBer im Burgenland)® Tatséchliche Bedeutung hat aber dieser Tag
insbesondere fiir die im ATG geregelten Fragen nur insoweit, als sich nicht
aus dessen Wortlaut selbst andere Zeitpunkte fiir den Geltungsbeginn
seiner einzelnen Bestimmungen ergeben. Das gleiche gilt fiir die Nachtrags-
gesetze zum FVGE und ATG, deren allgemeine Wirksamkeitsbeginne,
soweit sie ihre Geltung nicht iiberhaupt schon zur Génze verloren haben,
in der Anmerkung angefiihrt sind.* Tatséchlich ist durch das ATG,

1 Mitteilungen des Verbandes osterreichischer Banken und Bankiers,
12. Jahrgang, Heft 7/8, S. 169—178. 1930.

2 Dr. Richard Pfaundler, Dr. Moriz Weinzierl und Dr. Otto
Lind-Gapp, Das Abgabenrecht der sterreichischen Linder und Gemeinden
in systematischer Darstellung (149 Seiten), Verlag der dsterreichischen Staats-
druckerei, Wien 1928.

3 Auf das Burgenland wurde die Wirksamkeit des FVG& (durch Vdg.
vom 7. Juli 1922, BGBL Nr.405) mit 12. Juli 1922 ausgedehnt, jene des
ATG, nachdem mittlerweile schon die 1. ATGN auch mit Wirksamkeit fir das
Burgenland in Kraft getreten war, mit Rickwirkung auf den 1. August 1922
(Vdg. vom 28. August 1923, BGBL. Nr. 510). Ausgenommen blieben aber
zunidchst noch die Bestimmungen iiber die Beteiligung der Linder (Ge-
meinden) am Ertrag der gemeinschaftlichen direkten Steuern, die vorerst
noch nach ungarischem Recht eingehoben und mit ihrem Ertrag zur teil-
weisen Deckung des Aufwandes far die Landesverwaltung verwendet wurden.
Erst nachdem sie mit 1. Jénner 1923 durch die osterreichischen Vor-
schriften ersetzt worden waren, traten gleichzeitig auch die angefithrien
Bestimmungen des ATG im Burgenland in Kraft (Vdg. vom 28. August 1923,
BGBL Nr. 509).

4 (1. FVYGN aufler Kraft); 2. FVGN: 13. Juni 1924; 3. FVGN: 13. Au-
gust 1925; 1. ATGN: 30. Juli 1922; 2. ATGN: 22. Juni 1923; 3. ATGN:
13, Juni 1924; 4. ATGN: 1. Juli 1925; 5. ATGN: 28. November 1926;
6. ATGN: 1. Jinver 1929; FAG 1931: Im allgemeinen 1. Janner 1931,
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wihrend bei den Bestimmungen der Finanzverfassung ihrer ganzen
Natur nach eine Riickwirkung auf mehr als eine kurze Ubergangszeit
ausgeschlossen war, der Finanzausgleich auch schon fiir die Jahre 1921
und 1922 durch eine Ubergangsregelung geordnet worden, die eine
allmihliche Uberleitung in die mit dem Jahr 1923 in Kraft getretene
endgiiltige, spater nur noch durch die Nachtragsgesetze gednderte
Regelung erméglicht hat. Die Notwendigkeit einer solchen Riickwirkung
auch noch iiber das Jahr hinaus, in dem das ATG in Kraft trat, ergab sich
daraus, daf fir diese beiden Jahre eine endgiiltize Regelung des Finanz-
ausgleiches iiberhaupt noch nicht erfolgt war. Das Uberweisungsgesetz
vom 6. Feber 1919, StGBI. Nr. 116, hatte die allgemeinen Dotationen des
Staates an die Lander fir die Jahre 1917 und 1918 endgiiltig, fiir das
Jahr 1919 aber nur vorldufig geregelt. Fiir das Jahr 1920 konnte, da die
RV eines neuen Dotationsgesetzes! nicht erledigt worden war, nur mehr
durch Einstellung der in ihr vorgesehenen Betrige in die Finanzgesetze
fiir die Verwaltungsjahre 1919/20 und 1920/21 eine Vorkehrung getroffen
werden. Im Jahr 1921 erhielt der Bundesfinanzminister wéhrend der
Vorverhandlungen iiber die Neuordnung des Finanzausgleiches durch
einen Ministerratsbeschlufl vom 20. Mai die Erméchtigung, den Léindern
Vorschiisse auf ihre sich aus der geplanten Neuregelung ergebenden An-
spriiche zu gewihren, deren Ausmall durch die in Erwagung stehende
Verteilung des Ertrages der kiinftigen gemeinschaftlichen Abgaben be-
stimmt war. Diese VorschuBgewéhrung beschrinkte sich auf die Lander,
wahrend fiir die Gemeinden auf Grund der Einstellung eines Dotations-
betrages in das Finanzgesetz fiir das Verwaltungsjahr 1920/21 in allerdings
ganz unzuldnglicher Weise vorgesorgt wurde. Am 14. Juli 1921 wurde die
RV zum ATG? dem Nationalrat vorgelegt, da aber die Langwierigkeit
der Verhandlungen ihren AbschluBl bis zum Ende dieses Jahres micht
erwarten lieB, mulite schlieflich eine vorlidufige gesetzliche Vorsorge fiir
Linder und Gemeinden getroffen werden, die aus einem im Nationalrat
gestellten Antrag hervorgegangen und durch das sogenannte ,,November-
gesetz 19213 erfolgt ist. Es ermichtigte den Bundesfinanzminister zur
Vorschufigewdahrung an Lénder und Gemeinden auf Grund der Bestim-
mungen der RV zum ATG bis zum 31. Jianner 1922. Seine Wirksamkeit
wurde, da das ATG erst im Mirz 1922 verabschiedet werden konnte,
spater noch auf den Monat Feber 1922 ausgedehnt.* Dadurch, dafl das
Novembergesetz fiir das Jahr 1921 vollzogene Tatsachen schuf, und da
das Jahr 1922 bei Inkrafttreten des ATG bereits begonnen hatte, ergab

hinsichtlich der Bestimmungen tber die Benzinsteuer und Kraftwagen-
abgabe 1. Mai 1931.

1 747 der Blgn., konstituierende Nationalversammlung.

2 788 der Blgn., Nationalrat.

3 Gesetz vom 10. November 1921, BGBIL. Nr. 646 iiber einige Bestim-
mungen zur vorliufigen Ordnung des finanziellen Verhiltnisses zwischen
Bund, Landern und Gemeinden. DVdg. vom 22.Dezember 1921, BGBL
Nr. 715.

* Durch das Gesetz vom 27. Jinner 1922, BGBL Nr. 54.
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sich die Notwendigkeit einer, und zwar einer fiir die beiden Jahre 1921
und 1922 verschiedenen Ubergangsregelung. Thr wesentlicher Inhalt
ist anmerkungsweise an den dafiir geeignet scheinenden Stellen der Daz-
stellung des geltenden Finanzausgleichsrechtes angegeben.

2. Verhédltnis zur &dlteren Gesetzgebung

Das Verhaltnis zur dlteren Gesetzgebung ist im FVG und
ATG verschieden geregelt. Das FVG hat festgesetzt (§ 14, Abs. 1),
daB alle Bundes- oder Landesgesetze oder einzelne Bestimmungen solcher
Gesetze, die mit ihm in Widerspruch stehen, binnen drei Monaten nach
seinem Inkrafttreten, das ist bis zum 10. Juni 1922, auBler Wirksamkeit
zu setzen seien. Wenn dies nicht geschehen sein sollte, konnen die Bundes-
regierung beziliglich der Landesgesetze und jede Landesregierung beziiglich
aller Bundesgesetze, ohne an irgend eine zeitliche Schranke gebunden zu
sein, beim Verfassungsgerichtshof den Antrag stellen, den Fortbestand
solcher Gesetze oder einzelner ihrer Bestimmungen fiir verfassungswidrig
zu erkliren. Das Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes, mit dem ein
Gesetz oder ein bestimmter Teil eines solchen als verfassungswidrig auf-
gehoben wird, verpflichtet den Bundeskanzler oder den ortlich zustdndigen
Landeshauptmann zur unverziiglichen Kundmachung der Aufhebung.
Diese Aufhebung tritt mit Ablauf der dreimonatigen Frist, also in diesem
Ausnahmsfall mit beschrinkt riickwirkender Kraft ein, wihrend sonst
durch den Verfassungsgerichtshof als verfassungswidrig aufgehobene
Gesetze trotz ihrer Rechtswidrigkeit bis zum Inkrafttreten der Auf-
hebung als voll verbindliche Vorschriften gelten.! Das ATG enthélt eine
solche Bestimmung iiber die Notwendigkeit einer besonderen Auflerkraft-
setzung widersprechender Gesetze nicht und verfiigt ausdriicklich, daBl

1 Das FVG verweist beziiglich des bei einer solchen Anfechtung zu be-
obachtenden Verfahrens auf die §§55 bis 58 des Verfassungsgerichtshof-
gesetzes vom 13. Juli 1921, BGBL Nr. 364. An Stelle dieser Bestimmungen
sind gegenwirtig die §§ 62 bis 66 des Verfassungsgerichtshofgesetzes in der
‘Wiederverlautbarung durch die Vdg. vom 24. April 1930, BGBL Nr. 127,
getreten, wobei § 66 ausdriicklich die Bestimmungen des FVG beruft und
sie teilweise wiederholt. (Die Berufung des § 58 [65] erscheint zwecklos, da
er sich nur auf eine von Amts wegen zu treffende Entscheidung tiber die
VerfassungsmifBigkeit eines Gesetzes bezieht.) Nach diesen Bestimmungen
mull der Antrag die als verfassungswidrig angefochtenen Stellen bezeichnen
und die gegen sie gerichteten Bedenken darlegen. Zur ohne Verzug vorzu-
nehmenden Verhandlung sind die beteiligten Regierungen zu laden und zur
Vertretung des angefochtenen Gesetzes die zustéindige Bundes- oder Landes-
regierung zu berufen, die spitestens eine Woche vor der Verhandlung dem
Verfassungsgerichtshof eine schriftliche AuBerung vorzulegen hat. Das
Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes ist tunlichst innerhalb eines Monates
nach Antragstellung zu fassen und muf aussprechen, ob ein ganzes Gesetz
oder bestimmte Stellen als verfassungswidrig aufgehoben werden. Lautet
es auf Aufhebung, so ist es auch dem Bundeskanzler oder Landeshauptmann
zuzustellen. In dessen Kundmachung ist auf die Aufhebung durch das genau
bezeichnete Erkenntnis hinzuweisen.
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alle ausschlieBliche Landes- (Gemeinde-) Abgaben regelnden Gesetze,
soweit sie nicht mit dem FVG oder AT G in Widerspruch stehen, in Geltung
bleiben (§ 7, Abs. 1), woraus umgekehrt zu schlieflen ist, dal widerspre-
chende Gesetze von selbst auBer Kraft treten. Es erscheint daher die An-
nahme berechtigt, daf im Verhéltnis zwischen dem ATG und der &lteren,
ihm widersprechenden Bundes- oder Landesgesetzgebung der in der
Bundesverfassung stillschweigend enthaltene und durch die angefiihrte
Bestimmung des. FVG fiir einen Ausnahmsfall aufgehobene Grundsatz
gilt, daf} das jiingere Gesetz das dltere, mit ihm in Widerspruch stehende,
aufthebt! Es mag dahingestellt bleiben, ob die verschiedenartige Be-
handlung des Verhéltnisses zur &dlteren Gesetzgebung in den beiden
grundlegenden Finanzausgleichsgesetzen zweckméaflig war. Sie wurde
damit begriindet, dafl ein besonderes Bediirfnis nach voller Klarheit
dariiber bestehe, welche #lteren Bestimmungen durch das FVG auf-
gehoben erscheinen. Das gleiche Bediirfnis hétte unzweifelthaft aber
auch beziiglich der Wirkungen des ATG auf die &ltere Gesetzgebung
geltend gemacht werden konnen, zumal dessen aufhebende Wirkung
sicherlich eine viel umfangreichere war, als die des FVG. Man denke nur
an die Einfithrung eines fast allgemeinen Zuschlagsverbotes und die
ganzliche Beseitigung der Gemeindegetriankesteuern! Der VGH vertritt
iibrigens mit einer allerdings sehr anfechtbaren Begriindung den Stand-
punkt, daB auch die mit dem ATG in Widerspruch stehenden é&lteren
Gesetze so lange in Geltung bleiben, bis sie ausdriicklich auBer Kraft
gesetzt oder im Weg einer Anfechtung als verfassungswidrig erklart werden.?

3 Wenn Wurmbrand a.a.O.8.676ff. die Bestimmungen des §14
FVG als ,,iiberflissig, widersinnig und praktisch undurchfithrbar‘ bezeichnet,
8o hat er damit nur in der dritten Annahme recht. Im ibrigen sind aber
geine Ausfithrungen, die von der unzutreffenden Annahme ausgehen, dafl
in Osterreich ,,Reichsrecht Landesrecht bricht und sich darauf berufen,
daB die daher schon stillschweigend aufler Kraft getretenen Bestimmungen
nicht nochb einmal auBer Wirksamkeit gesetzt werden konnen, verfehlt und
tibersehen, dafl eben durch die erwihnte Bestimmung des FVG eine Aus-
nahme vom allgemeinen Grundsatz geschaffen worden ist, daB das jiingere
Gesetz das idltere ihm widersprechende aufhebt, so daf dieser Grundsatz
in diesem Fall nicht zur Anwendung kommen kann.

Die oben angefithrte Bestimmung des § 7, Abs. 1, ATG ist, soweit sie
gich auf das Verhiiltnis der #dlteren Landesgesetze zum ATG bezieht, tber-
flissig, da Bundes- und Landesgesetzgebung einander in ihrer rechtlichen
Wirksamkeit gleichgestellt sind und es daher keiner besonderen Hervor-
hebung bedarf, dafl dltere Landesgesetze, die mit dem AT G nicht im Wider-
spruch stehen, in Geltung bleiben. Soweit sie aber das Verhiltnis der dlteren
Landesgesetzgebung zum FVG betrifft, steht sie mit der Bestimmung des
§ 14 FVG nicht im Einklang, insofern man aus ihr folgern miiite, dafi die
dem FVG widersprechenden #lteren Landesgesetze ohne weitcres aufer
Geltung treten, wozu nach §14FVG aber erst ein besonderes Verfahren
notwendig ist, vor dessen Durchfiihrung derartige Landesgesetze — obwohl
rechtswidrig — doch volle rechtliche Kraft behalten.

2 VGH E. vom 21. Mirz 1925, Nr. 13798 (A). Es betrifft ein dem freien
BeschluBrecht der Gemeinden (§ 7, Abs. 3, Buchstabe ¢, AT G) widersprechen-
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Wie immer das letzte Urteil in dieser Frage ausfallen mag, sicher ist,
daB die Bundes- und Landesgesetzgebung durch die Bestimmung des
§14 FVG vor eine Aufgabe gestellt worden sind, bei der Nutzen und
Schwierigkeiten ihrer Erfillung gleich hoch zu veranschlagen waren.
Diese Schwierigkeiten waren aber so groB3, daf die Aufgabe zum allergréBten
Teil nicht ausgefiihrt worden und damit auch der von ihrer Durchfiihrung
erwartete Nutzen ausgeblieben ist. Fiir den Bereich der Bundesgesetz-
gebung sind zwar dem FVG widersprechende dltere Gesetze durch
das Gesetz vom 21. Juli 1922, BGBIL Nr. 529, mit Wirksamkeit vom
Jahr 1923 an aufgehoben worden. Es handelte sich dabei durchwegs
um Anordnungen, die als im Widerspruch mit der Bestimmung des § 3,
Buchstabe b, FVQ iiber das Verhiltnis von Zuschligen und Stamm-
abgabe stehend angesehen werden muBten, weil sie die Einhebung von
Zuschlagen regelten, die den engen Zusammenhang mit einer vom Bund
erhobenen ,,Stammabgabe‘ vermissen lieBen; sei es, dafl sie von einer
fiir den Bund tatsidchlich nicht erhobenen, sondern nur ,,ideell* veranlagten
Steuer oder nur von einem Teil einer Bundessteuer zu berechnen waren
oder berechnet werden konnten.! Die Bestimmungen dieses Gesetzes
sind, obwohl sie nach der Vorschrift des § 14 FVG die Aufhebung mit
10. Juni 1922 hitten aussprechen sollen, doch erst mit Wirksamkeit
vom Beginn des Jahres 1923 an erlassen worden; dies konnte damit
begriindet werden, daf die Jahresschuldigkeit an Zuschligen fiir 1922
schon mit Jahresbeginn entstanden war und nur ihre Abstattung auf
verschiedene Filligkeiten innerhalb des Jahres verteilt erschien, also
ein auf einen fritheren Zeitpunkt abgestellter Wirksamkeitsbeginn
eine unzulissige Riickwirkung und Verwirrung in der Haushaltsfithrung
der zuschlagsberechtigten Kérperschaften bedeutet hitte. Kine tatséch-
liche Bedeutung konnte das Bundesgesetz aber iiberhaupt nicht mehr
erlangen, weil die Realsteuergesetzgebung kraft §6 ATG mit Beginn
des Jahres 1923 ohnedies auf die Landtage iiberging, womit alle bundes-
gesetzlichen Vorschriften iiber diese Steuern, also auch die dem FVG
widersprechenden, ihre Wirksamkeit verloren und weil die Bestimmungen

des Rahmengesetz iiber Gemeindehundeabgaben. Zur Begriindung seines
Standpunktes verweist das E. darauf, da8 das ATG mit dem FVG durch
seinen § 15 (jetzt 16), derart verbunden ist, dall beide Gesetze gleichzeitig
in Wirksamkeit treten (!).

! Im ecinzelnen handelte es sich um die Zuschlige zu den Realsteuern
in jenen Fillen, in denen die Bundesgesetzgebung fiir steuerbefreite oder
-begiinstigte Baufithrungen (Neubauten usw.) Steuernachlisse vorsah oder
in Form der sogenannten Realsteuernachlisse auf Grund des Finanzplanes
von 1896 (vgl. § 24, S.200 und 201) eine ErmiBigung vornahm, ohne dafl
diese MafBnahmen schon an sich eine entsprechende Verringerung der Be-
rechnungsgrundlage der Zuschlige zur Folge gehabt héitten; ferner um die
Bestimmungen iiber die auBerordentlichen Bundeszuschlige zur Grandsteuer
und zu einigen Personalsteuern, die die Nichteinbeziehung dieser Bundes-
zuschlige in die Berechnungsgrundlage der von diesen Steuern entfallenden
Zuschlige offen gelassen hatten.

Pfaundler, Finanzausgleich 2
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iiber die Bundeszuschlige zu den Personalsteuern durch die Kérperschafts-
steuer- und Personalsteuernovelle vom Jahr 1924 riickwirkend mit Beginn
des Jahres 1923 aufgehoben worden sind.

So iberfliissig Verfiigungen in dieser Richtung daher erscheinen
mufiten, so sehr wire eine Frginzung in einer anderen Richtung er-
forderlich gewesen: Das BVG enthilt einige Finanzausgleichsfragen be-
rithrende Bestimmungen, von denen eine mit dem FV G in einem unmittel-
baren Widerspruch steht. Sie ist aber nicht ausdriicklich aufgehoben
worden, obwohl der Gesetzgeber diesen Widerspruch bewult herbeigefiihrt
hat. Art. 10, Z1. 4, BVG bestimmt némlich, daf} der Bundesgesetzgebung
und -vollziehung insbesondere ,,6ffentliche Abgaben unterliegen, die aus-
schlieflich oder teilweise fiir den Bund einzuheben sind““. Zu den teil-
weise fiir den Bund einzubebenden Abgaben gehéren auch die aus Stamm-
abgaben und Zuschligen zusammengesetzten Zuschlagsabgaben und die
gleichartigen Abgaben, bei denen in Einengung der in der Bundesverfassung
getroffenen Zustindigkeit durch das FVG (§ 6, Abs. 1) dem Bund nur die
Regelung der Stammabgabe und der fiir seine Zwecke erhobenen gleich-
artigen Abgaben, der Landesgesetzgebung aber die Regelung der Zuschlige
und der fiir Landes- oder Gemeindezwecke erhobenen gleichartigen Ab-
gaben (§ 7, Abs. 1) iiberlassen wird. Das FVG glaubte damit der Absicht
zu entsprechen, die der Gesetzgeber bei der Festsetzung der Zustindig-
keiten im BVG verfolgt hatte, bei der ihm offenbar nur die Zweck-
mébigkeit einer einheitlichen bundesgesetzlichen Regelung der gemein-
schaftlichen Abgaben vorgeschwebt war.

Von den Léindern hat — offenbar angesichts der groBen Schwierig-
keit einer Feststellung der widersprechenden gesetzlichen Bestimmungen
— nur Steiermark durch Erlassung eines Landesgesetzes? der Vorschrift
des § 14 FVG entsprochen. Ein Antrag der Bundesregierung an den Ver-
fassungsgerichtshof ist, trotzdem solche Gesetze in den anderen Lindern
nicht zustande gekommen sind, nicht gestellt worden. Da in den ersten
Jahren nach Inkrafttreten der Finanzverfassung die Abgabengesetz-
gebung der Linder einer griindlichen Erneuerung unterzogen worden
ist, bot sich, allerdings verspatet, die Gelegenheit, viele dem FV G wider-
sprechende gesetzliche Bestimmungen zu beseitigen, bevor aus etwa
festgestellten Widerspriichen Unklarheiten und Streitigkeiten entstanden
wéren. Es wird sich daher auch in Zukunft kaum mehr die Notwendigkeit
ergeben, in diesem Zusammenhang einen Antrag zu stellen, daB ein
Landesgesetz als verfassungswidrig erklirt werden mdage.

§ 4. Anwendungsbereich des Finanz-Verfassungsgesetzes und des
Abgabenteilungsgesetzes

Der Anwendungsbereich des FVG und des ATG erstreckt sich auf
Gebietskorperschaften, die einen nicht auf bestimmte Personen
beschrinkten, ortlich begrenzten Verband bilden. Hingegen sind Per-

1 Vgl §17, 8. 129.
2 Vom 21.Dezember 1922, 1.GBIl. Nr. 119 aus 1923.
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sonenverbdnde kraft ausdriicklicher Feststellung in der Begriindung
zur RV des FVG! vom Anwendungsbereich dieses Gesetzes und damit
auch des ATG ausgenommen. Diese Auffassung ist auch durch die
Rechtsprechung des VGH bekriftigt worden.?2 Dieser Ausschluff der
Personenverbinde vom Anwendungsbereich ist ein allgemeiner und
besteht somit ganz unabhingig davon, ob sie zur Fihrung ihres Haus-
haltes mit Besteuerungsrechten ausgestattet sind oder nicht. Abgaben
derartiger Verbinde sind somit frei von Beschriankungen, die sich aus der
gesetzlichen Regelung des Finanzausgleiches im allgemeinen fiir Ab-
gaben ergeben. Innerhalb des Kreises der Gebietskoérperschaften
wird aber noch eine Unterscheidung notwendig. Es gibt unter ihnen
zwei Gruppen: Zur ersten gehoren jene Korperschaften, die zur Fithrung
ihrer Haushalte zur Einhebung von Steuern innerhalb der durch die
Finanzausgleichsgesetze gezogenen Grenzen berechtigt sind und solche,
denen auch eine solche beschrinkte Steuerhoheit nicht zukommt und die
ibrer auch gar nicht bediirfen, da die Bedeckung allfdlliger Fehlbetrige
in ihren Haushalten von Seite der in ihnen zu einem Zweckverband ver-
einigten Korperschaften (Gemeinden) erfolgt, die selbst mit Besteuerungs-
rechten im notwendigen Ausmafl ausgestattet sind. Solche Gebiets-
kérperschaften ohne Besteuerungsrechte bestehen in Osterreich nur als
mittlere Bezirksverbinde, also in der Mittelstufe zwischen Lindern und
Gemeinden. Da die Abgrenzung und Festsetzung der Besteuerungsrechte
die vorziiglichste Aufgabe des Finanzausgleiches ist, deren Erfiillung
der allergroBte Teil der Bestimmungen des FVG und des ATG gewidmet
ist, sich die iibrigen Bestimmungen dieser Gesetze aber kraft ausdriick-
licher Festsetzung nur auf Liénder und Gemeinden beziehen? so ergibt
sich die Tatsache, da beide Gesetze nur auf Gebietskorperschaften
Anwendung finden, die mit einem Besteuerungsrecht ausgestattet
sind.

Die Gebietskdrperschaften, die somit in den Anwendungsbereich
des FVG und damit auch des ATG fallen, gliedern sich, vom Bund ab-
gesehen, in drei Stufen: Die Linder (,,Gliedstaaten®), die Bezirks-
verbinde (Bezirke) und die Gemeinden* (,,Selbstverwaltungs-
kérper). Unter den Bezirksverbéinden (Bezirken) werden insbesondere

1 487 der Blgn., Nationalrat.

2 E. vom 6. Dezember 1926, Nr. 14553 (A).

3 Die einzige Ausnahme betrifft die §§ 11 und 12 FV G iber Darlehens-
aufnahmen der Léinder, Bezirke und Gemeinden. Diese Bestimmungen beziehen
sich aber, soweit sie nicht bloB einen Hinweis auf eine landesgesetzliche
Regelung enthalten, nur auf die Aufnahme von Darlehen gegen Ausgabe von
Teilschuldverschreibungen. Solche Darlehensaufnahmen kommen aber fir
Gebietskérperschaften obne Besteuerungsrecht kaum in Betracht, da fiwr
derartige Schuldverschreibungen keine geniigende Sicherheit und somit
auch nicht die Mdglichkeit ihrer Ausgabe besteht.

¢ Uber ,,Die Stellung der Gemeinden im dsterreichischen Finanzaus-
gleich® vgl. den Aufsatz des Verfassers in den , Mitt. d. Verb. dsterr.
Banken und Bankiers®, 12. Jg. Nr. 7/8. 193¢. Er enthilt eine Ubersicht
iitber den Anteil der Gemeinden an Besteuerungsrechten und Steuerertrigen.

2%
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jene hervorgehoben, die im Gegensatz zu derartigen Verbdnden mit einem
unbeschrinkten Aufgabenkreis, nur zur Erfiilllung bestimmter Zwecke als
StraBen-, Armen-, Schul-, Konkurrenzbezirke u. dgl. bestehen (§ 1 FVG)L.
Unter den neun Bundesldndern (Wien, Niederdsterreich, Oberdster-
reich, Salzburg, Steiermark, Kéarnten, Tirol, Vorarlberg und Burgen-
land) nimmt das Land Wien eine besondere Stellung ein. Diese Sonder-
stellung ist jedoch nicht die Auswirkung bestimmter Sonderberechti-
gungen, sondern ergibt sich als notwendige Folge aus der Tatsache, dali
die Bundeshauptstadt gleichzeitig Land und Gemeinde (Stadt mit eigenem
Statut) ist. Auch auf dem Gebiet des Finanzausgleiches kommt dieser
Tatsache eine groffe Bedeutung zu, da der Bundeshauptstadt in Er-
manglung einer entgegengesetzten Verfiigung im allgemeinen alle jene
Anspriiche zustehen, die sonst den Landern und der Gesamtheit der Ge-
meinden in jedem Land zukommen.? Uber die Einrichtung der allgemeinen
staatlichen Verwaltung in den Léndern nach dem Grundsatz der Selbst-
verwaltung enthélt die Bundesverfassung in den Art. 115 bis 120 einige
Leitsitze, die durch weitere bundesverfassungsrechtliche Grundsitze er-
ginzt und durch die Landesgesetzgebung ndher ausgefithrt werden sollen.
Danach sollen als Selbstverwaltungskorper ganz allgemein als mit ihrem
Gebiet das ganze Bundesgebiet erfiilllende Gruppen Gebietsgemeinden
und Ortsgemeinden bestehen, die als selbstdndige Wirtschaftskorper
ihre Haushalte selbst fithren und auch Abgaben einzuheben berechtigt
gind. In den Kreis dieser Gebietsgemeinden wiirden jedentalls alle Stadte
mit eigenem Statut und auch andere Ortsgemeinden mit mehr als 20000
Einwohnern auf ihren Antrag einzureihen sein und somit den tibrigen
aus Ortsgemeinden zusammengesetzten Gebietsgemeinden gleichgestellt
werden. Die bereits gegenwirtig bestehenden Bezirksverbénde (Bezirke)
miissen bis zur Durchfiihrung einer Neuordnung auf Grundlage dieser
Leitsitze unverdndert bleiben und neue derartige Verbdnde koénnen
nicht mehr durch Landesgesetz, sondern nur durch Bundesverfassungs-
gesetz errichtet werden.? Dann wiirden sie aber in den Gebietsgemeinden

1 In dieser Aufzéihlung wird in recht miBverstdndlicher Weise der all-
gemeine Begriff des ,,Konkurrenzbezirkes mit engeren Begriffen zusammen-
gefaBt, die nichts anderes bezeichnen, als Konkurrenzbezirke zur Erfillung
bestimmter Aufgaben.

2 Ausnahmen ergeben sich auf dem Gebiet der Finanzverfassung tber-
haupt keine, auf dem im ATG geregelten Gebiet bei der Aufteilung der Holz-
ausfuhrabgabe (§ 2, Abs. 3) und der Benzinsteuer und Kraftwagenabgabe
(§ 3, Abs. 7), (frither auch bei der Regelung der Zweckdotation fir den
Personalaufwand § 11, Abs. 2) zugunsten, bei der Aufteilung der Ertrags-
anteile aus der veranlagten Einkommensteuer und Koérperschaftssteuer.
den grofien Alkoholsteuern und der Warenumsatzsteuer (§ 2, Abs. 3), aus
der Regelung eines mittelbaren Lastenausgleiches (§2, Abs. 5 und 6, sowie
§ 4) und der Zweckdotation fir die Tragung des Aufwandes der politischen
Verwaltung (§ 15) zuungunsten der Bundeshauptstadt. Vgl. im wbrigen
insbesondere § 26, S.217{f. .

3 §8, Abs. 5, Buchstabe f, VUG.
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aufgehen. Die in diesen Leitsétzen angekiindigte Neuordnung ist aber
bis zur Gegenwart nicht zustande gekommen, so dafl der Bestand mittlerer
(Bezirks-) Verbinde noch kein allgemeiner ist, sondern sich auf einige
Lander beschrinkt.

Das ist vom Standpunkt einer sparsamen Fithrung der 6ffentlichen
Verwaltung keineswegs bedauerlich und bedeutet auch fiir die Finanzaus-
gleichsgesetzgebung eine wesentliche Erleichterung. Das Streben nach
allgemeiner Aufrichtung mittlerer Bezirksverbinde mag von der Vor-
stellung geleitet sein, dafl diese Verbéinde Aufgaben iibernehmen sollen,
die bis dahin von den Lindern oder Gemeinden gefiihrt worden sind.
Damit wird wohl die Erwartung verbunden, dafl diese mittleren Verbinde
ihre Aufgaben in engerer Berithrung mit ihrem &rtlich kleineren Wirkungs-
bereich und somit unter gréBerer Bedachtnahme auf dessen besondere
Bediirfnisse, aber auch sparsamer fithren wiirden, als die Lander; dab,
wenn sie Aufgaben der Gemeinden iibernehmen, sich aus der Aufteilung
der mit ihrer Téatigkeit verbundenen Kosten auf die im Bezirksverband
vereinigten Gemeinden eine Vereinfachung der Verwaltung und eine aus-
geglichene und daher ertraglichere Belastung dieser Koérperschaften er-
geben wiirde. Die Erfahrungen, die aus den Léndern vorliegen, in denen
solche Verbidnde schon bestehen, lassen befiirchten, daB sich diese Er-
wartungen, die an die Einrichtung einer allgemeinen Bezirksverwaltung
gekniipft werden, nicht verwirklichen wiirden. Ihre Einfiihrung wiirde
vor allem die Aufstellung einer neuen Gruppe von Verwaltungsbehérden
notwendig machen und mit ihrem Bestand wiirden sich Zustédndigkeiten,
auch soweit sie nicht Léndern und Gemeinden abgenommen werden
konnen, von selbst einfinden und eine neue zusidtzliche Verwaltungs-
tatigkeit verursachen, die zusammen mit der Aufstellung neuer Behorden
zu einer empfindlichen Erhshung der Kosten der ¢ffentlichen Verwaltung
und damit auch zu einer stirkeren Inanspruchnahme der Steuerkraft
fithren miiite. Der Finanzausgleichsgesetzgebung aber wiirden, wenn sie
sich einer vierfachen Gliederung der Gebietskérperschaften gegeniiber
gestellt sieht, noch gréBere Schwierigkeiten auf der Suche nach einem
gerechten Ausgleich erwachsen, als sie schon jetzt mit dem Bestand von
Bund, Lindern und Gemeinden verbunden sind.

Solche Bezirke oder Bezirksverbinde, die auf Grund landes-
gesetzlicher Bestimmungen zur Einhebung von Abgaben und auch zur
Aufnahme von Darlehen berechtigt sind, bestehen gegenwirtig nur in
zwei Ldndern, ndmlich in Steiermark und Niederdsterreich. Die allge-
meine Errichtung von Bezirksvertretungen war der Landesgesetzgebung
im Art. XVII des Reichsgemeindegesetzes vom 5. Mirz 1862, RGBL
Nr. 18, iiberlassen worden. Trotzdem wurden solche Bezirksvertretungen
nur in Steiermark auf Grund des Gesetzes vom 14. Juni 1866, LGBI.
Nr. 19, fiir die Sprengel der damaligen politischen und jetzigen Gerichts-
bezirke geschaffen. IThr Wirkungskreis ist im Sinn des Reichsgemeinde-
gesetzes ein ganz allgemeiner und umfaBt ,,die Besorgung aller inneren,
die gemeinsamen Interessen des Bezirkes und seiner Angehdrigen be-
treffenden Angelegenheiten. Schon durch das angefiihrte Gesetz wurde
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den steirischen Bezirksvertretungen das Recht zur Einhebung von Zu-
schligen zu den direkten Staatssteuern eingeriumt. An Stelle dieses
Rechtes ist infolge des im §5 ATG ausgesprochenen Zuschlagsverbotes
und der Uberlassung der Grund- und Gebiudesteuer an die Lander
(§6 ATG) das Recht zur Einhebung von Zuschligen zu diesen beiden
Landessteuern getreten, das hinsichtlich der Grundsteuer derzeit im
Gesetz vom 16. Mai 1924, LGBI. Nr. 63 (§ 5) und hinsichtlich der Gebaude-
steuer im Gesetz vom 24. Juli 1923, LGBL Nr. 100 (§5) geregelt ist.
AuBerdem sind sie am Ertrag der Lohn- (Fiirsorge-) Abgabe des Landes
in einer Form beteiligt, die ihren wichtigsten Aufwandszweig, die
Errichtung und Erhaltung der BezirksstraBen, besonders beriicksichtigt.
Auch zur Aufnahme von Darlehen sind sie auf Grund des Gesetzes vom
14. Juni 1866, LGBL. Nr. 19 (§ 54) berechtigt.

Neben diesen steirischen Bezirksvertretungen mit einem allgemeinen
Wirkungskreis bestehen in Niederésterreich noch eine Reihe von Be-
zirksverbinden mit einem auf bestimmte Aufgaben beschrinkten Wir-
kungskreis. Es sind dies:

1. Die auf Grund des Armengesetzes vom 13. Oktober 1893, LGBL
Nr. 53 (§ 7) errichteten Armenbezirke, deren Sprengel sich in der Regel
mit den Gerichtssprengeln decken. Sie tragen seit dem Gesetz vom
28. Méarz 1923, LGBIL Nr. 75, den Namen Fiirsorgebezirke, was den ge-
dnderten Anschauungen iiber Wesen und Umfang der Armenpflege ent-
spricht. Das erstangefiihrte Gesetz hat ihnen das Recht zur Einhebung
von Zuschligen zu den direkten Staatssteuern eingeriumt, an dessen
Stelle auf Grund des zweiten Gesetzes aus den oben bei Steiermark an-
gefiihrten Griinden das Recht zur Einhebung von Realsteuerzuschligen
getreten ist. AuBlerdem sind sie am Ertrag der Lobn- (Fiirsorge-) Abgabe
des Landes beteiligt, deren zwecksteuerartiges Wesen damit besonders
betont wird.

2. Die auf Grund des StraBengesetzes vom 19. April 1894, LGBL
Nr. 20 (§7) errichteten StraBenbezirke, deren Sprengel in der Regel
mit den Gerichtssprengeln zusammenfallen und denen durch dieses Gesetz
gleichfalls das Recht zur Einhebung von Zuschligen zu den direkten
Staatssteuern eingerdumt wurde. Durch das Gesetz vom 21. Juni 1923,
LGBL Nr. 94, wurde es durch das Recht zur Einhebung von Realsteuer-
zuschlidgen abgeldst, wobei zwischen den Zuschligen fir StraBenzwecke
und Zuschlégen fiir den ihnen auf Grund der Gesetze vom 22. Juli 1899,
LGBL Nr. 36, und vom 7.Feber 1908, LGBL Nr. 41, gleichfalls ob-
liegenden FluBaufsichtsdienst unterschieden wird.

3. Die FluBkonkurrenzen, die zur Regelung von Wasserliufen
durch Sondergesetze errichtet werden und jeweils das Gebiet der an der
Regelung beteiligten Gemeinden umfassen, also im Gegensatz zu den
unter 1 und 2 angefithrten Bezirksverbidnden keine das ganze Landes-
gebiet umspannende Verwaltungseinrichtung sind. Die Bildung solcher
Konkurrenzen erfolgte frither durch besondere Landesgesetze, gegen-
wartig aber durch Bundesgesetze, da gemiB Art. 10, Z1. 10, BVG die
Regelung und Instandhaltung der Gewisser Bundessache geworden ist.
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Die Aufbringung der Mittel fiir diese Arbeiten ist, soweit sie nicht durch
Bundes- oder Landesbeitrige erfolgt, durch die Landesgesetzgebung
geregelt und bis zum Inkrafttreten des Zuschlagsverbotes bei den Per-
sonalsteuern und Ubergang der Realsteuern an die Liander durch Ein-
hebung von Zuschligen zu den direkten Steuern erfolgt. Auf Grund des
Gesetzes vom 7. November 1923, LGBIL Nr. 7 aus 1924, ist an Stelle
dieses Zuschlagsrechtes das Recht zur Einhebung von Zuschligen zu den
Realsteuern getreten.

Die angefiihrten Konkurrenzbezirke sind keineswegs die einzigen
iiberhaupt bestehenden, aber die einzigen, denen eine beschrinkte Ab-
gabenhoheit in dem Sinn zukommt, dafl sie Zuschlige einheben diirfen
oder am Ertrag anderer Abgaben beteiligt werden. Die in groBier Zahl
bestehenden anderen Konkurrenzverbénde fithren zwar auch eigene Haus-
halte, doch wird das Erfordernis fiir diese Gebarung nicht durch steuer-
liche Einnahmen, sondern durch Beitragsleistungen der zum Konkurrenz-
verband vereinigten Korperschaften (Gemeinden) gedeckt, so dall eine
Anwendung der Bestimmungen des FVQ oder ATG nicht in Betracht
kommt. Zu diesen gehoren insbesondere auch die Schulbezirke (Schul-
gemeinden).

AufBer den angefiihrten Bezirksverbénden! bestehen nochin Kédrnten
Sondergemeinden fiir bestimmte Zwecke, die zur Einhebung von
Abgaben berechtigt sind und auf die das FVG und ATG Anwendung
finden. Hs sind dies die auf Grund des Gesetzes vom 5. Marz 1926, LGBIL.
Nr. 34, betreffend die Forderung des Fremdenverkehrs (§ 1) bestehenden
,Fremdenorte, die aus einer oder mehreren ortlich zusammenhin-
genden Gemeinden oder Teilen von solchen (Ortschaften) bestehen und
zur Einhebung von Biderabgaben von den Preisen der Béder in den
Bideranstalten und von Bootsabgaben von den mit Kraft- oder Segel-
antrieb in Verwendung stehenden Wasserfahrzeugen berechtigt sind.

Unter den Gemeinden sind die Stadte mit eigenem Statut? hervor-

1 Auf Grund des Gesetzes vom 10. Jénner 1925, LGBl Nr. 18, be-
stehen in Tirol Kurgemeinden, die das Gebiet einer oder mehrerer Ge-
meinden umfassen und nach diesem Gesetz auch zur Einhebung von Kur-
beitrigen vom Einkommen aus der Vermietung und aus allen der Erwerb-
steuer unterliegenden Unternehmungen, das mittelbar oder unmittelbar aunf
den Besuch durch Fremde zurtickzufiihren ist, berechtigt waren. Die Be-
stimmungen iiber diese Kurbeitrige wurden mit E. des VerfGH vom 16. Juni
1925, Smlg. der E. Nr. 414, wegen ihrer Gleichartigkeit mit der Einkommen-
steuer fir verfassungswidrig erkliart und aufgehoben (Kdm. LGB Nr. 35/1925).
Infolgedesen hat das angefithrte Erkenntnis, das die Kurgemeinden als den
Bestimmungen des FVG unterliegende Sondergemeinden erklirt, gegen-
wirtig keine abgabenrechtlichen Folgen.

2 Die Erhebung zur Stadt mit eigenem Statut steht gemif Art. XXII
des Reichsgemeindegesetzes vom 5. Mérz 1862, RGBL. Nr. 18 der Landes-
gesetzgebung zu. Stidte mit eigenem Statut sind gegenwirtis Wien, Wr.-
Neustadt, St. Polten, Waidhofen a. Ybbs, Linz, Steyr, Salzburg, Graz,
Klagenfurt, Innsbruck, Eisenstadt und Rust. (Die beiden letzteren Stadte
waren nach ungarischem Recht ,,Stidte mit geregeltem Magistrat ).



24 § 4. Anwendungsbereich des Finanzausgleiches

zuheben, die von etwa bestehenden Bezirksverbinden ausgenommen
bleiben. Der Verleihung dieser Sonderstellung an Gemeinden kommt auch
innerhalb des im ATG geregelten Gebietes! eine allerdings nicht groBe,
iiberdies aber nach den landesgesetzlichen Bestimmungen iiber einen
inneren Finanzausgleich zwischen Léindern und Gemeinden mitunter
eine beschrinkte Bedeutung zu. Die im Burgenland nach ungarischem
Recht bestandene Unterscheidung von ,,GroB*‘- und ,,Klein‘‘-Gemeinden
hat ihre Bedeutung verloren, seit die Bezeichnung GroBgemeinden nur
mehr einen Titel ohne Rechtsfolgen bildet und gemeinsame Kreis-
sekretariate fiir zu einer GroBgemeinde vereinigte Kleingemeinden nicht
mehr bestehen.? In der folgenden Aufstellung sind daher im Burgenland
alle Gemeinden, gleichgiiltig, ob sie eine GroBgemeinde sind oder nicht,
einfach mitgezihit.

Die Zahl der Bezirke in Steiermark betrigt 44, jene der Bezirks-
verbinde in Niederdsterreich fiir Fiirsorge- und StraBenzwecke 69, zu
denen derzeit noch 16 FluBkonkurrenzen treten. In der folgenden Uber-
sicht tiber die Zahl der Gemeinden sind diese mit einigen Unterteilungen
nach jenen GroBengruppen gegliedert, die auf Grund der Bestimmungen
des ATG fiir die Aufteilung des Ertrages bestimmter gemeinschaftlicher
Abgaben von Bedeutung sind.?

Zahl und Verteilung der Gemeinden nach Léindern
und GréBengruppen

| .

HEHE R E

Lana SERERIERE LA

Einwohner @
Wien 1 1
Niederésterreich 222 711| 431 2331 96| 17 6 3 — 1719
Oberosterreich 1] 43| 158| 208, 86 7 2 1 1] 507
Salzburg 4| 39| 41 53| 15 4| — 1) — | 157
Steiermark 771 432 317 131 51 4 7 — 111020
Kirnten — 26| 89| 95| 34 3| — 2] — | 249
Tirol 29| 111| 98 51 14 5| — | — 1] 309
Vorarlberg 9| 23] 29| 26 6 3 3| — | — 99
Burgenland 30, 93| 97} 79| 27| — | — | — | — | 326
Summe ..... 372 1 1478 | 1260’ 876‘ 329 | 431 18‘ 7 44387

Die Feststellung, daf sich der Anwendungsbereich des FVG auf
die angefiihrten Gruppen von Gebietskérperschaften erstrecks, gilt
aber nicht fiir alle seine Bestimmungen gleichmiBig. Das FVG zer-
fallt in vier sehr ungleich groBe Abschnitte, von denen der erste (§§ 1

! Bei der Aufteilung der Ertragsanteile aus den Getrinkesteuern und
der Warenumsatzsteuer (§2, Abs. 3, ZL 2, 3 und 8 ATG).

2 §1, Abs. 2 der Gemeindeordnung (Wiederverlautbarung vom 28. Jéin-
ner 1927, LGBI1. Nr. 15).

3 Vgl. §19, S.154.



§ 4. Anwendungsbereich des Finanzausgleiches 25

bis 8) umfangreiche Bestimmungen tiber die 6ffentlichen Abgaben des
Bundes, der Linder und Gemeinden, die anderen aber nur kurze Grund-
sitze, und zwar der zweite (§9) iiber eine Beteiligung der Lénder und
Gemeinden an nicht steuerlichen Bundeseinnahmen, der dritte (§ 10)
iiber eine Beteiligung des Bundes an Ausgaben der Lénder und Gemeinden
und der vierte (§§ 11 bis 13) iiber Landes- und Gemeindedarlehen
enthalten. ’

Von diesen Abschnitten erstreckt sich der Anwendungsbereich des
ersten und mit einer wichtigen Einschrénkung jener des vierten auf alle
Gruppen von Gebietskérperschaften (Lénder, Bezirksverbande und Ge-
meinden), jener des zweiten und dritten Abschnittes, denen der §13 des
vierten Abschnittes zuzuzahlen ist, aber nur auf Linder und Gemeinden,
wihrend die Bezirksverbinde von der Anwendung der in diesen Ab-
schnitten und im § 13 enthaltenen Bestimmungen ausgenommen bleiben.

Der unbeschrinkte Anwendungsbereich des ersten Abschnittes ist
im FVG selbst in unzweideutiger Weise geregelt, da es die Bestimmung
enthilt (§ 1, SchluBsatz), daf die fiir die Abgaben der Gemeinden geltenden
Grundsétze dieses ersten Abschnittes auch auf die Abgaben der Bezirks-
verbinde (Bezirke) Anwendung finden, wenn nicht ausdriicklich etwas
Abweichendes verfiigt ist.r Eine solche abweichende Bestimmung wird
jedoch. nicht getroffen. Weniger klar ist der Anwendungsbereich des
vierten Abschnittes bestimmt, der nach seiner Uberschrift sich nur auf
Lander und Gemeinden und nicht auf Bezirksverbinde beziehen miiBte.
Die Bezirksverbinde (Bezirke) werden aber im § 11 neben Léndern und
Gemeinden ausdriicklich hervorgehoben und man darf, obwohl das in
dem mit diesen Bestimmungen in einem urséchlichen Zusammenhang
stehenden § 12 nicht der Fall ist, doch annehmen, daB es die Absicht
des Gesetzgebers war, auch dessen Bestimmungen gleichméBig gegeniiber
allen drei Gruppen von Gebietskorperschaften zur Geltung zu bringen.
Eine andere Auslegung wiirde zur Folge haben, daBl die KinfluBnahme
der Bundesregierung auf das Schuldenwesen der Gebietskérperschaften
verschieden geregelt wire, je nachdem es sich um Lénder und Gemeinden
oder um Bezirksverbénde als Darlehensnehmer handelt, und zwar in
der Richtung, daB3 dieser Einflufl ein stirkerer gegeniiber den Lindern
und Gemeinden und ein wesentlich schwicherer gegeniiber den Bezirks-
verbéinden wire, eine Regelung, die der Folgerichtigkeit entbehren und
jeder wirtschaftlichen Erwigung zuwiderlaufen wiirde. Dall sich der
Anwendungsbereich des zweiten und dritten Abschnittes und jener des

! Die Einschrinkung erklirt sich damit, daB nach §7, Abs. 3, der RV
zum FVG (487 der Blgn., Nationalrat) den Bezirksverbéinden und Gemeinden
ein verschieden weites freies Beschlufirecht wber Zuschlige eingerdumt
werden sollte. Da diese Unterscheidung in das Gesetz nicht iibergegangen
ist, entbehrt die Einschrinkung, die aber trotzdem aufrecht geblieben ist,
derzeit einer tatsichlichen Bedeutung. Eine besondere Anfithrung der Be-
zirksverbinde neben den Gemeinden unterbleibt infolge ihrer grundsitz-
lichen Gleichstellung mit den Gemeinden im ganzen ibrigen Umfang des
Abschnittes.
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§ 13 aus dem vierten Abschnitt, die sich alle mit den verfassungsrechtlichen
Voraussetzungen der endgiiltigen oder darlehensweisen Hingabe von
Bundesmitteln an die Linder und Gemeinden befassen, nur auf diese
Gebietskérperschaften und nicht auch auf die Bezirksverbinde beziehen,
geht aus ihrem Wortlaut klar hervor. Die Begriindung fiir diese Ausnahme-
stellung der Bezirksverbidnde mag mit ihrer neben Liéndern und Gemeinden
untergeordneten Bedeutung und insbesondere jhrem nur linderweisen
Bestand zusammenhéingen.

Die Bestimmungen des ATG schlieBen grundsitzlich keine
Gruppe unter den Gebietskorperschaften von ihrem Anwendungsbereich
aus. Tatséchlich beziehen sie sich aber wenigstens unmittelbar fast aus-
schlieBlich auf die Regelung des Verhéltnisses zwischen dem Bund, den
Lindern und Gemeinden. Aut die Bezirksverbinde (Bezirke) bezieht sich
unmittelbar eine einzige, allerdings grundsétzlich wichtige Bestimmung
iiber die Unterverteilung der Ertragsanteile durch die Lander (§ 2, Abs.7).

Von den Personenverbénden, auf die das FVG und ATG keine
Anwendung finden, obwohl sie beschrinkte Besteuerungsrechte besitzen,
beruhen drei auf konfessioneller und vier auf berufstindischer Gliederung.
Zur ersten Gruppe gehéren die katholischen Pfarrgemeinden, die evan-
gelischen Kirchengemeinden beider Bekenntnisse und die Israeliten-
gemeinden, zur zweiten Gruppe die Kammern fiir Handel, Gewerbe und
Industrie, die gewerblichen Forthildungsschulrite, die in allen Landern
auBer in Tirol und dem Burgenland bestehen, die gewerblichen Genossen-
schaften und schliefilich die Berufsvertretungen der Landwirtschaft, die
als zur Steuereinhebung berechtigte Korperschaften in allen Léndern
aufler in Wien, Oberéssterreich und Karnten bestehen. Uber die rechtlichen
Grundlagen fiir den Bestand dieser Kérperschaften und die Ausiibung
ihrer Besteuerungsrechte vgl. Naheres in § 22, S. 1861f.



Das Finanzausgleichsrecht

§ 5. Die Grundgedanken der geltenden Ordnung des Finanzausgleiches
im Licht ihrer Entstehungszeit

Die Vorarbeiten zur Neuregelung des Finanzausgleiches und die
Beratung der am 14. Juli 1921 eingebrachten RV zum FVG und ATG?
in der Volksvertretung vollzogen sich unter auBerordentlich schwierigen
dufleren Verhiltnissen. Die zur Zeit der Erlassung der bundesstaatlichen
Verfassung noch nicht allseits feststehenden Staatsgrenzen waren zwar
mittlerweile auf Grund der Volksabstimmung in Kérnten vom 10. Oktober
1920 und mit der Besitznahme des Burgenlandes am 3. Dezember 1921
endgiiltig bestimmt worden und somit ein Grund fiir die weitgehende
Zuriickhaltung weggefallen, die sich noch die Bundesverfassung bei der
Regelung des finanziellen Verhéaltnisses zwischen Bund und Léndern
(Gemeinden) hatte auferlegen miissen. Aber die innere Festigung des
durch die Bestimmungen des Friedensvertrages von St. Germain ge-
schaffenen und in widernatiirlicher Weise auf etwa zwei Drittel des
geschlossenen deutschen Sprachgebietes in Osterreich beschrinkten
Staatsgebildes hatten noch keine entscheidenden Fortschritte machen
kénnen. Im Gegenteil, die schon an sich heftigen inneren Gegensétze
zwischen den fithrenden politischen Parteien, zwischen Wien und den
Landern und iiberhaupt zwischen Stadt und Land erschienen durch die
ungeheure wirtschaftliche Notlage und die Erndhrungsschwierigkeiten
auBerordentlich verstéirkt. Es zeigten sich deutliche Zerfallserscheinungen,
da die Lénder sich teilweise nur widerstrebend dem neuen Staat ein-
gefiigt hatten und nun durch abgesonderten, in Salzburg und Tirol
durch Volksabstimmungen nahezu einstimmig geforderten Anschluf8 an
stammverwandte Nachbarstaaten ihre Zukunft unabhéngig vom Schick-
sal des Gesamtstaates bestimmen wollten, wenn schon die Vereinigung
ganz Deutschiosterreichs mit dem groBen deutschen Vaterland zunéchst
unerreichbar schien. Insbesondere aber wurde die Finanzlage des Bundes
und aller anderen offentlichen Gebietskorperschaften durch den sich
mit zunehmender Schnelligkeit vollziehenden Verfall der Wéahrung, der
im Sommer 1922 seinen Hoéhepunkt erreichte, auf das ungiinstigste
beeinfluBt. Daraus ergaben sich gerade zur Zeit der Verabschiedung des
Finanzausgleiches durch die Volksvertretung sehr ernste Zweifel an der
Lebensfihigkeit des Gesamtstaates, die erst nach dem Gelingen des im

1 487 und 488 der Blgn., Nationalrat.
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Herbst 1922 begonnenen Wiederaufbauwerkes einigermafien in den
Hintergrund traten.

Vor dem Inkrafttreten des FVG und ATG bestand auf dem Gebiet
des Finanzausgleiches schon seit dem Jahr 1920 teilweise ein gesetz-
loser Zustand. Im alten oOsterreichischen Einheitsstaat hatten durch
Jahrzebnte Zuschlige zu den Staatssteuern und Verbrauchssteuern
auf alkoholhaltige Getranke die Hauptstiitze der Landes- und Gemeinde-
haushalte gebildet. Diese Formen einer Steuererhebung vom gleichen
Besteuerungsgegenstand zugunsten des Staates und der Lénder (Ge-
meinden) hatten schon durch die Notwendigkeit, die im Jahr 1896 neu
geschaffene Einkommensteuer vor einer Belastung durch Zuschlige zu
schiitzen und durch das schlieBlich in den Jahren 1901, 1916 und 1919
erfolgreiche Bemiihen der Staatsregierung, die selbsténdige Alkohol-
besteuerung der Lénder zu beseitigen, eine wesentliche Beeintriachtigung
erfahren. Durch die Zuschlagsfreiheit der Einkommensteuer war die
Ausdehnung der Zuschlagsrechte auf die wichtigste und entwicklungs-
fahigste direkte Steuer verhindert worden und mit der Beseitigung der
Alkoholverbrauchsabgaben der Lénder der ihnen verbliebene Bestand
an selbsténdigen Abgaben beinahe bedeutungslos geworden. An Stelle
der entgangenen Einnahmen aus Zuschligen zur Einkommensteuer
waren zunichst Uberweisungen aus dem Ertrag der staatlichen Personal-
steuern, an Stelle der Einnahmen aus den aufgehobenen Getridnke-
steuern Uberweisungen aus dem FErtrag der staatlichen Branntwein-,
Bier- und Weinsteuer getreten, die beide nur den Léndern zukamen,
obwohl auch die Gemeinden durch die Zusehlagsfreiheit der Einkommen-
steuer in ihren Besteuerungsmoglichkeiten empfindlich beschrankt
worden waren. Diese Uberweisungen erreichten schlieBlich ungefihr
ein Viertel der steuerlichen Einnahmen der Linder, die im {brigen noch
immer zum allergroBten Teil aus Zuschligen zu Staatssteuern flossen.

Die wirtschaftlichen Folgen des Weltkrieges zerstorten die Grund-
lagen dieser Haushaltsfilhrung. Der Verfall der Wihrung hatte einen
starken Riickgang im inneren Wert der Ertrige an direkten Staatssteuern
und damit auch der auf ihnen beruhenden Einnahmen der Linder aus
Zuschliagen zu diesen Steuern und der Uberweisungen aus deren Ertrigen
zur Folge. Die staatlichen Getrdnkesteuern aber mufiten infolge des
Rohstoffmangels und der damit verbundenen Einschrinkung in der
Erzeugung alkobolhaltiger Getrinke iiberhaupt vollig versiegen, mit
ihnen aber auch die Einnahmen der Linder aus den Uberweisungen
aus dem Ertrag dieser Steuern. Die Linder waren somit beinahe aller
ihrer steuerlichen Einnahmen beraubt und die Gemeindehaushalte
wurden, soweit sie auf den Einnahmen aus Zuschligen zu den direkten
Staatssteuern und selbststindigen Getrinkeauflagen beruhten, ebenfalls
sehr stark in Mitleidenschaft gezogen. Der Staat mufte daher vom Jahr
1917 an zunéchst den Léndern, spéter in geringerem Umfang auch den
Gemeinden Ersatz fiir die verloren gegangenen Kinnahmen in Form
der Gewshrung von vom Krtrag bestimmter Steuern unabhingiger
allgemeiner Dotationen und von Zweckdotationen zur Bestreitung des
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Aufwandes fiir die Beziige der Landes- und Gemeindeangestellten und
Volks- und Biirgerschullehrer bieten. Die Mittel dazu standen ihm aus
der erhohten Tatigkeit der Notenpresse zur Verfiigung, die somit mittel-
bar auch in den Dienst der Linder und Gemeinden gestellt wurde. Die
Gewshrung dieser Dotationen, die die vollige Aufhebung jeder Selbst-
verwaltung in der Haushaltsfithrung bedeutete, iiberdauerte den Zu-
sammenbruch des alten Einheitsstaates und muBte zundchst auchim
neuen Staat, und zwar bei den allgemeinen Dotationen auf der alten
Grundlage, aber unter steter Anpassung an den sinkenden Geldwert
fortgesetzt, bei den Zweckdotationen aber durch Erweiterung des Kreises
der Empfinger und der Leistungen sogar noch weiter ausgebaut werden,
so dafl schlieBlich die selbstdndigen Steuereinnahmen der Lénder und
Gemeinden neben ihnen ganz zuriicktraten. Die allgemeine Unsicher-
heit iiber Bestand und Grenzen, staatsrechtliche Gestaltung und wirt-
schaftliche Entwicklung des neuen Staates und der Wahrungsverfall
brachten es mit sich, dafi die Gewéhrung der allgemeinen Dotationen
seit dem Jahr 1920 zunichst ohne gesetzliche Grundlage erfolgte und
auch die Zweckdotationen immer nur fallweise geregelt wurden, ohne
dal die beziiglichen Vorschriften in eine einheitliche und geschlossene
Form gebracht worden wiren.

Mit der Aufrichtung des Bundesstaates, der die Linder zu Glied-
staaten erhob, muBite die Gewdhrung der Dotationen und die mit jhnen
verbundene tatsdchliche und gefiihlsméBige Abhéngigkeit der Léander
vom Oberstaat beseitigt werden und einer Neuregelung Platz machen,
die der Staatlichkeit der Lénder ein entsprechendes Ausmal finanzieller
Selbstverwaltung an die Seite stellte. Die Beseitigung dieser Do-
tationen, die allerdings, soweit die Zweckdotationen fiir den Personal-
aufwand in Betracht kamen, nicht mit einem Schlag, sondern nur all-
méhlich erfolgen konnte, war somit die erste Aufgabe des neuen Finanz-
ausgleiches, der damit auch den geénderten staatsrechtlichen Verhilt-
nissen Rechnung trug. Damit ergab sich auch die Frage, ob der Ersatz
fur die Dotationen in der Wiederbelebung der bestehenden Zuschlags-
rechte und der vollen Wiederherstellung der selbsténdigen Besteuerung
alkoholhaltiger Getrdnke gefunden werden kénne, oder ob die génzlich
geinderten wirtschaftlichen Verhaltnisse den Ubergang zu einem neuen
System des Finanzausgleiches erforderlich machen. (Glegen den Weiter-
bestand des Zuschlagsrechtes sprach die Entartung, der es in den letzten
Jahren seines Bestandes durch eine iiberméfige Steigerung des Zuschlags-
ausmafes verfallen war. Die wirtschaftlichen Folgen dieser Erscheinung
waren infolge der Zerriittung der Wahrung und der vielfachen Hemmungen,
die die Einhebung der Steuern verlangsamten, zundchst nicht fithlbar
geworden, da sich immer wieder die Moglichkeit ergab, die Steuern
in entwerteten Geldbetrigen zu entrichten. Nach Festigung der Wahrung
und mit der Wiederkehr geordneter Verhéltnisse in der Steuerverwaltung
hétte eine Zuschlagsbelastung, die zusammen mit der Stammsteuer
nicht vereinzelt, sondern in vielen Féllen den gesamten steuerpflichtigen
Reinertrag erschopfte oder iiberstieg, den Zusammenbruch der Wirt-
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schaft und einer geordneten Steuerveranlagung bedeutet. Die Beseiti-
gung der Zuschlagsrechte durch Ausdehnung des bisher nur bei
der Einkommensteuer in Form einer Voraussetzung fir die Gewéhrung
der Uberweisungen oder Dotationen bestandenen Zuschlagsverbotes
in unbedingter Form auf alle direkten Personalsteuern des Bundes (Ein-
kommensteuer, Rentensteuer, allgemeine Erwerbsteuer und Korper-
schaftssteuer) war daher ein zweites Ziel, das im neuen Finanzausgleich
verwirklicht werden muBte. Eine dritte Aufgabe ergab sich aus der
folgerichtigen Fortentwicklung jener Grundsétze, die schon im alten
Staat zum allméhlichen Abbau der selbstindigen Besteuerung des
Alkoholverbrauches durch die Lander genstigt hatten, indem Uber-
weisungen aus dem Ertrag der staatlichen Steuern von der Erzeugung
dieser Getrinke nur Lindern geboten wurden, die auf die Einhebung
von Getrinkesteuern verzichteten. Sie muBten ihre Erfillung in der
bedingungslosen Aufhebung dieser Besteuerungsrechte durch Aufstellung
eines Verbotes der Einhebung derartiger Landesabgaben und in der
Ausdehnung dieses Verbotes auch auf die Gemeinden finden. So ergaben
sich in der Beseitigung der Dotationen, der Zuschlige und der Alkohol-
besteuerung durch die Lénder (Gemeinden) drei Ziele negativer
Natur und damit die Aufgabe, Lindern und Gemeinden einen aus-
reichenden Ersatz fiir die vorenthaltenen oder entzogenen Einnahmen in
einer Form zu bieten, die den Bediirfnissen der ungeheuer geschwichten
und daher schonungsbediirftigen Volkswirtschaft, der staatsrechtlichen
Stellung der Lénder und ihrem Verh#ltnis zu den Gemeinden entsprach.
Die stark gestiegenen und immer noch wachsenden Steueranspriiche
der dffentlichen Gebietskorperschaften, die nicht nur gezwungen waren,
wahrend der langen Kriegs- und Nachkriegsjahre Versdumtes nachzu-
holen, sondern auch vielen neuartigen und in ihrer Durchfithrung kost-
spieligen Aufgaben gegeniiberstanden, machten die duBlerste Anspan-
nung der Steuerkraft notwendig, die Lage der Volkswirtschaft
forderte ihre grofite Schonung. Die schwierige Aufgabe, beiden Forde-
rungen gerecht zu werden, konnte am besten dann erfiillt werden, wenn
die steuerliche Belastung sich innerhalb einheitlich bestimmter Grenzen
gleichmaBig auswirkte und eine gewisse Stetigkeit aufwies, also nicht
einer in ihrer Entwicklung unabsehbaren Erhohung durch eine zusétz-
liche Belastung zugunsten von Léndern und Gemeinden in Form von
Zuschligen oder selbstdndigen Abgaben ausgesetzt war. Dieses Ziel
konnte nur durch eine einheitliche Veranlagung der wichtigeren
Steuern durch den Bund und eine Beteiligung der Lénder und
Gemeinden an ihrem Ertrag, also in der Form einer verbundenen
Steuerwirtschaft erreicht werden. Aus diesen Anschauungen, die im
Zeitpunkt der Neuregelung des Finanzausgleiches soweit Gemeingut
geworden waren, daf ihre Verwirklichung keinen wesentlichen Wider-
stand fand, erwuchs das ,,Abgabenteilungssystem®, als Grund-
pfeiler des dsterreichischen Finanzausgleiches. Seiner Ordnung und Weitez-
entwicklung dient der iiberwiegende Teil des AT G und der dazu erlassenen
Nachtragsgesetze, wihrend das FVG die verfassungsrechtlichen Grund-
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lagen hiefiir allerdings in einem wesentlich weiteren Rahmen geschaffen
hat, der auch anderen Entwicklungsmoglichkeiten durchaus nicht im
Weg stehen wollte. Die wirtschaftliche Lage Osterreichs brachte es aber
mit sich, daB das ATG von den Moglichkeiten, die in der Finanzverfassung
fiir die tatsdchliche Regelung des Finanzausgleiches liegen, eben nur einen
recht einseitigen Gebrauch machen konnte, der dem Finanzausgleich
den Stempel eines ausgepradgten Unitarismus gab. Inwieweit
dieser Unitarismus durch die Entwicklung des selbstéindigen Abgaben-
rechtes der Lénder und Gemeinden, fiir die die Finanzverfassung alle
Voraussetzungen schuf und insbesondere auch durch die vollige Uber-
lassung der Realsteuern an diese Korperschaften, eine Milderung
erfahren hat, wird an anderen Stellen auszufiihren sein.

Das FVG hatte auch noch eine weitere wichtige Aufgabe im Dienst
der Aufrechterhaltung eines einheitlichen Gesamtsteuersystems durch
Sicherung eines entsprechenden Einflusses des Oberstaates auf das
Abgabenrecht der Linder und Gemeinden zu erfiillen. Das kaiser-
liche Sanktionsrecht gegeniiber Abgabengesetzen der Landtage war
mit der Auflésung des alten Einheitsstaates erloschen und durch ein
(Vorstellungs-) Einspruchsrecht der (Staats-) Bundesregierung ersetzt
worden, das durch (Beharrungs-) Wiederholungsbeschliisse der Landtage
wirkungslos gemacht werden konnte. Das FVG mufite diesem Einspruchs-
recht wieder eine starkere Wirkung geben, indem im Fall eines Kin-
spruches die endgiiltige Entscheidung dariiber, ob eine Abgabe eingefiihrt
oder erhtht werden soll, dem Willen des Landtages entzogen und einer
Kérperschaft iibertragen wurde, von der ein unbefangenes, die berech-
tigten Anspriiche des Oberstaates und der Lander gleichmafig abwigendes
Urteil erwartet wurde. Dieses Schiedsrichteramt wurde daher einem von
Nationalrat und Bundesrat gleichméBig beschickten Ausschuf} iibertragen.
Auf die spater erfolgte Umwandlung dieses zwar verstirkten, aber in
seiner Wirkung immer noch nur bedingten Einspruchsrechtes in ein
unbedingtes Einspruchsrecht ist in diesem Zusammenhang nur hinzu-
weisen.

Wenn die Frage aufgeworfen wird, ob die Durchfithrung dieser
Grundgedanken, die zundchst der Not jener Zeit entsprungen waren,
einen dauernden Gewinn fiir die Finanzausgleichsgesetzgebung bedeuten
kann, darf wohl darauf verwiesen werden, daff die im Jahr 1922 ge-
schaffenen Grundlagen des Finanzausgleiches bis zur Gegenwart uner-
schiittert geblieben sind und sich ihr Wert sowohl wéhrend des schwersten
Wihrungsverfalles, wie in der Wiederautbauzeit und den folgenden,
schon in einer ruhigeren Entwicklung verflossenen Jahren erwiesen hat.
Diese Tatsache kann auch durch die vielfachen Anfechtungen nicht
verkleinert werden, denen diese Gesetzgebung von Anbeginn an bis zur
Gegenwart ausgesetzt war und noch ist.
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I. Die verfassungsrechtlichen Grundlagen fiir die Abgrenzung
der Besteuerungsrechte und die Verteilung der Steuerertriige

§ 6. Die finanzverfassungsrechtliche Gliederung der offentlichen
Abgaben

Das FVG (§ 1) gliedert die &ffentlichen Abgaben der Gebietskorper-
schaften nach dem Einteilungsgrund der , Ertragshoheit®, das heilit nach
dem Umstand, welcher oder welchen Gruppen die Abgabenertrige zu-
flieBen, in drei sich gegenseitig ausschliefende Formen. Diese
Formen sind:

1. die ausschlieBlichen Bundesabgaben, die vom Bund nur
fir Bundeszwecke erhoben werden (§2 FVG);

2. die zwischen dem Bund und den Lindern (Gemeinden) ge-
teilten Abgaben, die zu einem Teil Bundeszwecken, zum anderen Teil
Zwecken der Lénder (Gemeinden) dienen (§3 FVG);

3. die ausschlieflichen Landes- (Gemeinde-) Abgaben, die
fiir die Lénder (Gemeinden) eingehoben werden (§4 FVG).

Die Ausschlieflichkeit der Abgaben erhdlt im ersten und dritten
Fall eine verschiedene Bedeutung: Sie richtet sich im ersten Fall gegen
Lénder und Gemeinden, so dal bei Abgaben dieser Form auch schon
bestimmt ist, daf} ihr ganzer Ertrag nur dem Bund zukommt. Im dritten
Fall richtet sie sich nur gegen den Bund, ohne dafl aber schon bestimm$
wiire, ob der Ertrag einer in dieser Form erhobenen Abgabe ausschlieBlich
den Landern oder ausschlieBlich den Gemeinden oder beiden Gruppen
zukommt.

Die ,,Teilung* einer Abgabe zwischen dem Bund und den Léndern
(Gemeinden) kann sich wieder in drei verschiedenen Formen voll-
ziehen, die sich aber gegenseitig grundsétzlich nicht ausschlieBen,
sondern auch bei einer Abgabe nebeneinander zu zweit oder auch zu dritt
bestehen koénnen,! und zwar in der Form

a) gemeinschaftlicher Abgaben, die durch den Bund erhoben
werden, deren Ertrag aber zwischen dem Bund und den Landern (Gemein-
den) verteilt wird (§ 3, Buchstabe a, FVG);

b) von Zuschlagsabgaben, bei denen der Bund eine (Stamm-)
Abgabe erhebt, die den fiir die Lander (Gemeinden) erhobenen Zuschligen
zugrunde gelegt wird (§ 3, Buchstabe b, FVG);

c) von gleichartigen Abgaben, bei denen Bund und Lénder
(Gemeinden) eine gleichartige Abgabe von demselben Besteuerungs-
gegenstand erheben (§3, Buchstabe ¢, FVG).

Wenn man von der Begriffsbestimmung der ausschliefllichen Ab-
gaben ausgeht, erscheinen Stammsteuer und Zuschlag sowie gleichartige
Abgaben eigentlich als Paare je zweier ausschlieSlicher Abgaben, da jede
von ihnen nur fiir Zwecke einer Gruppe von Korperschaften erhoben
wird. Aus dieser Tatsache wird bei Festsetzung der Zustdndigkeit zur
Regelung dieser Abgaben auch die richtige Folgerung gezogen.? Als Ein-

1 Vgl §7, 8. 41.
2 Vgl §9, S.52.
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heit betrachtet, erscheinen aber die Abgabenpaare nicht als ausschlieBliche
Abgaben. Eine solche Einheitlichkeit ergibt sich zwar bei Stammsteuer
und Zuschlag zwanglos aus ihrer engen steuerrechtlichen Verbindung,
hat aber bei gleichartigen Abgaben, von denen jede eine in sich geschlos-
sene Einheit bildet, etwas Gekiinsteltes.

Die Begriffsbestimmung der gemeinschaftlichen Abgaben ist
eine feste, sprachlich durchaus kiare und bedarf als solche keiner weiteren
Erliuterung. In welchem Ausmal} und in welcher Art die Verteilung des
Ertrages erfolgt, ob nur der Bund und die Lénder oder die Gemeinden
oder alle drei Gruppen von Korperschaften beteiligt sind, ist fir die
Einordnung einer Abgabe unter diese Form belanglos. Dem Verlangen
nach Teilung des Krtrages einer als gemeinschaftlich erklarten Abgabe
kann auch durch eine sehr ungleichmifig vorgenommene Verteilung ent-
sprochen werden, die der Beteiligung bestimmter Gruppen jede geldliche
Bedeutung nimmmt. Die Verteilung wird sich in aller Regel durch Fest-
setzung von Hrtragsanteilen in Hundertteilen oder in echten Briichen
vollzichen. Doch kénnen gelegentlich auch andere Arten der Verteilung
Bedeutung gewinnen, wenn zum Beispiel der einen Gruppe ein bestimmter
Mindestertrag aus einer Abgabe gesichert und nur der UberschuB einer
Verteilung unterworfen oder der Mehrertrag iiber einen bestimmten
Betrag hinaus einer Gruppe vorbehalten bleibt. Derartige Verteilungs-
arten konnen inshesondere dann gewdhlt werden, wenn es sich darum
handelt, bestimmten Gruppen von Koérperschaften aus Anlafl der Ein-
gliederung einer bisher ausschlieBlich zu ihren Gunsten erhcbenen Ab-
gabe unter die gemeinschaftlichen Abgaben den Ertrag ihrer bestandenen
Besteuerung dauernd oder fiir eine bestimmte Ubergangszeit zu gewihr-
leisten. Auch die Anwendung verschiedener VerteilungsmalBstiabe fir
Teilertrdge einer Abgabe liegt im Bereich zweckméBiger Moglichkeit.

Unter dem zur Verteilung gelangenden Ertrégnis der gemeinschaft-
lichen Abgaben ist die Einzahlung nach Abzug der Riickvergiitungen
zu verstehen. (§3, Buchstabe a, FVG). Als selbstverstindlich muf3 an-
genommen werden, dall Verwaltungskosten, die sich fiir die einzelnen
Abgaben zumeist gar nicht gesondert berechnen lassen, keine Abzugs-
post vom Ertragnis bilden, also die einhebende Korperschaft belasten.
Es ist das bei der Grofie des Kreises der gemeinschaftlichen Abgaben
eine Tatsache von groBer Bedeutung fiir Haushalt und Verwaltung, die
aber von Seite der an der Gemeinschaftlichkeit, aber nicht an ihrer Ver-
waltung beteiligten Gruppen von Gebietskorperschaften viel zu wenig
gewiirdigt wird. Das Fehlen von Bestimmungen iiber die Behandlung
der sogenannten Nebengebiihren (Verzugszinsen pach Abzug der Ver-
giitungszinsen und der Strafen) hat zu einer verschiedenartigen Vorgangs-
weise bei den einzelnen Steuergattungen gefiihrt.!

Auch der Begriff der Zuschlagsabgaben ist nach dsterreichischem
Recht ein durchaus eindeutig bestimmter. Die Stammabgabe bildet die
Berechnungsgrundlage der Zuschlige, die von ihr alle wesentlichen

1 Vgl. §17, 8.131.

Ptaundler, Finanzausgleich 3
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Merkmale einer Steuer — bis auf das Ausmafl — entlehnen, und wird
zu diesem Zweck gleich Hundert gesetzt, der Zuschlag aber in Hundert-
teilen der Stammabgabe ausgedriickt, wobei er in seiner Héhe hinter der
Stammabgabe zuriickbleiben oder diese ibersteigen kann. Es ist im
Verhiltnis von Stammabgabe und Zuschlag begriindet, dafl die Stamm-
abgabe in der Regel von der iitbergeordneten Korperschaft, der Zuschlag
aber von der nachgeordneten erhoben wird, dal also zu Bundesabgaben
Landes- oder Gemeindezuschlige, zu Landesabgaben Gemeindezuschlige
erhoben werden. Soweit das Verhiltnis zwischen Bund und Lé&ndern
(Gemeinden) in Betracht kommt, sieht das FVG auch nur diese Ordnung
vor. Im Verhaltnis zwischen Léndern und Gemeinden gewinnt jedoch
bei Abgaben, die ihrer ganzen Natur nach vorziiglich fiir Gemeinden
geeignet sind und in zweckméaBiger Weise nur durch sie eingehoben
werden konnen, auch die entgegengesetzte Regelung, also die Einhebung
eines Landeszuschlages zu einer Stammabgabe der Gemeinden vereinzelt
Bedeutung. Der Grundsatz der Allgemeinheit und Gleichheit der Landes-
besteuerung wiirde allerdings voraussetzen, daff den Gemeinden die Ein-
hebung solcher Stammabgaben zwingend vorgeschrieben wird.

Die &ltere Osterreichische Gesetzgebung (insbesondere die Landes-
ordnungen, Gemeindeordnungen und Stadtestatute) kennt in Bestim-
mungen, die auch gegenwiértig noch in Kraft stehen, neben dem Begriff
»Zuschlag® auch den Begriff der ,,Umlage*. Er wird in doppeltem, und
zwar zumeist (in den grundlegenden Bestimmungen) in einem weiteren,
sowohl die Zuschldge als auch andere Abgaben und Sach- und Dienst-
leistungen umfassenden Sinn, daneben auch wieder einfach als gleich-
bedeutend mit ,,Zuschlag® gebraucht, infolge dieser Zweideutigkeit daher
besser vermieden.! Hingegen fehlt in der Osterreichischen Steuergesetz-
gebung die Einrichtung der sogenannten ,,Steuereinheiten®, das ist an-
genommener Steuersidtze, aus denen sich die wirklich eingehobenen
Steuersitze und auch die Grundlage der Zuschlige durch jéhrlich fest-
gesetzte Vervielfachungen ergeben.

Die Bestimmung des FVG (§3, Buchstabe a), daBl die Zuschlige,
wenn die Bundesgesetzgebung nichts anderes verfiigt, in Hundertteilen
der Stammabgabe auszuschreiben sind, erscheint auf den ersten Blick
selbstverstindlich oder jedenfalls belanglos und daher in einem Ver-
fassungsgesetz nicht am Platz. Man wire geneigt anzunehmen, dafl damit
nur die Wahl echter Briiche an Stelle von Hundertséitzen oder die Unter-

1 Das FVG geht vom Begriff der ,,Abgabe‘“ als dem weiteren aus, ver-
steht darunter neben Abgaben im engeren Sinn auch Zuschldge und erwihnt
die Sach- und Dienstleistungen ttberhaupt nicht. Als ,,Umlagen‘ erscheinen
somit gegenwirtig nur mehr die Sach- und Dienstleistungen, die entweder
als solche oder im Fall ihrer Ablésung in Geld auf die Verpflichteten ,,um-
gelegt, d. h. aufgeteilt werden. Erfolgt eine solche Aufteilung nach Ma8-
gabe einer Steuerleistung, so ergibt sich eine Belastung in Form eines Zu-
schlages. Uber die Frage der Zulissigkeit solcher in Zuschlagsform geklei-
deter Sach- und Dienstleistungen und anderer Beitrige fiir 6ffentliche Zwecke
vgl. §22, 8.191.
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teilung von ganzen Hundertsidtzen ausgeschlossen werden soll. Das ist
aber keineswegs zutreffend.! Diese Bestimmung tréigt vielmehr der
Méglichkeit Rechnung, dafl die fir den Bund erhobene Abgabe nicht zur
Génze Stammabgabe von Zuschldgen ist oder erst nach einer kiinstlich
vorgenommenen Erhéhung zu einer solchen Stammabgabe wird. Nach
einer in das Gesetz nicht iibergegangenen Bestimmung der RV zum FVG
hétte die Bundesgesetzgebung ganz allgemein zu bestimmen gehabt, in
welchem Ausmafl die vom Bund erhobenen Abgaben als Stammabgaben
der Berechnung der Zuschlige zugrunde gelegt werden. Diese Bestim-
mung wollte an den damals bestehenden Rechtszustand ankniipfen,
wonach zu der Mehrzahl der direkten Bundessteuern auBerordentliche
Staatszuschlige erhoben wurden, die kraft bundesgesetzlicher Anordnung
aus der Berechnungsgrundlage der Landes- und Gemeindezuschlige aus-
zuscheiden waren, wihrend umgekehrt bei den Realsteuern zu der fiir
den Bund erhobenen Abgabe kraft Bundesgesetz noch eine ,,ideelle Vor-
schreibung® hinzutrat, die, sofern die Landesgesetzgebung nichts anderes
verfiigte, in die Berechnungsgrundlage der Zuschlidge einbezogen wurde.?
Es erschien daher zweckméaBig, zu bestimmen, daf das ZuschlagsausmaB
auf eine der beiden Grofien und zwar auf die Stammabgabe bezogen wird,
aus der sich der Zuschlagsertrag unmittelbar berechnen laft. Der National-
rat hat der Bundesgesetzgebung dieses Recht einer besonderen Festsetzung
von Stammabgaben nicht zuerkannt, da nach den Erfahrungen wihrend
der Kriegsjahre befiirchtet wurde, der Bund koénnte die Steigerungs-
moglichkeit bestimmter Steuern einseitig nur fiir seine Zwecke ausniitzen
und wollte daher allfallige Abweichungen von der natiirlichen Berech-
nungsgrundlage der Landesgesetzgebung iiberlassen. Da tibrigens mittler-
weile mit Beginn des Jahres 1923 die Realsteuern in Gesetzgebung und
Voliziehung an die Lander iibergegangen sind und mit Beginn der Jahre
1922 und 1923 die Zuschlagsireiheit der Korperschaftssteuer, der nach
Bekenntnissen veranlagten Rentensteuer und schliefilich auch der all-
gemeinen Erwerbsteuer in Kraft getreten und somit die Einhebung von
Zuschligen zu Bundesabgaben zu einer verhiltnismifBiig seltenen Aus-
nahme geworden ist, hat die Bestimmung sehr viel von ihrer Bedeutung
verloren. Erst durch ein Gesetz vom 17. Dezember 1927, BGBI. Nr. 369,
ist bei den Immobiliargebithren von der Ubertragung nicht der Land-
wirtschaft gewidmeter Liegenschaften wieder eine ideelle Steuervor-
schreibung und damit ein Anwendungsfall fiir sie geschaffen worden.?

1 Zuschldge mit einer Unterteilung von ganzen Hundertsitzen und
echten Bruchzahlen kommen im Abgabenrecht der Lénder (Gemeinden)
mehrfach vor; beispielsweise betrigt der Wiener Gemeindezuschlag zur
Immobiliargebithr von Ubertragungen nicht der Landwirtschaft gewidmeter
Liegenschaften durch Rechtsgeschifte unter Lebenden derzeit 76%*/; v. H.

2 Vgl. §24, S.200.

3 Nach diesem Gesetz wird der im allgemeinen Gebiihrentarif 1925,
BGBI. Nr. 208 (§16), geregelte Bundeszuschlag im Ausmaf von 50 v. H.
der ordentlichen Gebithr vom Bund nicht mehr eingehoben, aber soweit
die Landesgesetzgebung keine andere Anordnung trifft (was in Kérnten und

3*
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Der Begriff der gleichartigen Abgaben entbehrt einer ein-
deutigen Bestimmung, ein Umstand, der zu manchen Schwierigkeiten
in der Verwaltung, zu wiederholter Anrufung des Verfassungsgerichts-
hofes und zu Erérterungen durch Fachschriftsteller! gefithrt hat, ohne

Vorarlberg durch die Gesetze vom 20. November 1928, LGBIl. Nr. 63, und
vom 20. Dezember 1929, LGBl Nr. 7 aus 1930 geschehen ist) fiir Zwecke
der Bemessung der Landes- und Gemeindezuschlige auch weiterhin vor-
geschrieben.

Uber die teilweise einer Zuschlagsbelastung durch die Gemeinden ent-
zogenen Landeszuschlige zu bestimmten Landessteuern vgl. Anhang I, 8. 440
und 447.

! Dr. Hans Giirtler: Verfassungswidrige Doppelbesteuerungen, eine
— wie schon der Untertitel ,,Gegen das Steuersystem des Landes und der
Gemeinde Wien‘ zeigt — vorwiegend politische Betrachtung der Frage.
Wien: Verlag Manz. 1930 (62 Seiten).

Dr. Rudolf Aladdr Métall: Die Rechtsprechung des Verfassungs-
gerichtshofes (enthilt eine Besprechung des E. vom 16. Juni 1925, Smlg.
Nr. 414 tber die oberdsterr. Kopfsteuer). (Juristische Bldtter, 58. Jahrgang
1929, Heft Nr. 14, S.300.)

Dr. Wilhelm Neidl: Gleichartige Abgaben im Sinn des Finanz-
Verfassungsgesetzes (Osterreichisches Verwaltungsblatt, Beilage zur Wiener
Zeitung vom 8. November 1930, Nr. 21), herausgegeben von Dr. Ludwig
Adamovich und Dr. Emerich Coreth.

Dr. Franz Urban: Doppelbesteuerung und verfassungswidrige Ge-
meindeabgaben (Osterreichische Gemeindezeitung, amtliche Zeitschrift des
deutschosterreichischen Stéddtebundes, 7. Jahrgang, 1930, Nr. 24, 8. 7ff.)
und Verfassungswidrige Doppelbesteuerungen (Der osterrelehlsche Volkswirt,
23. Jahrgang, Nr. 18, S. 464).

In auflerordentlich eingehender Weise und unter Verwertung der Recht-
sprechung der Obersten Gerichte des Deutschen Reiches und Osterreichs
und der Verwaltungsgerichte der deutschen Lénder befallt sich Dr. Wilhelm
Markull mit der Frage der Artbestimmung (Gleichartigkeit) zweier Steuern
(Vierteljahrsschrift fiir Steuer- und Finanzrecht, herausgegeben von Dr. Max
Lion, Jahrgang 1930, S. 535 bis 615). Der Verfasser kommt zum Ergebnis,
daf nicht der Name, die Héhe, der Zweck einer Abgabe oder sonstige dufler-
liche, aber auch nicht subjektive Merkmale (die Abgabepflicht) fir die Frage
der Gleichartigkeit in Betracht kommen, sondern ausschlieflich die ,,tragend-
objektiven Teile ihres Aufbaues und zwar grundsétzlich der Steuer- (Be-
steuerungs-) Gegenstand und (insbesondere im Fall der Umsatzsteuer) da-
neben auch noch der Steuermaflstab (die Bemessungsgrundlage). Dabei soll
aber der Begriff ,,Steuergegenstand nicht nach &uBerlichen Merkmalen,
sondern auf allgemeiner Grundlage aus der Gesamtheit der eine Steuer regeln-
den Vorschriften abgeleitet werden. Die finanzpolitischen, néimlich die eine
andere Steuer schidigenden Wirkungen miissen nach seiner Auffassung
ginzlich aulBer Betracht bleiben, die wirtschaftlichen Wirkungen kénnen
nur dann zur Beurteilung herangezogen werden, wenn die Frage der Gleich-
artigkeit, die nur eine Rechtsfrage ist, als solche nicht mit Sicherheit beant-
wortet werden kann (a. a.O., insbesondere S. 603ff.).

Nicht véllig zuzustimmen ist dem Verfasser bei seiner Auslegung der
6sterreichischen Begriffsbestimmung, von der er annimmt, daf sie in ,,rechts-
technisch nicht sehr geschickter Weise“ die Gleichartigkeit in der Gleichheit
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daB es bis jetzt gelungen wire, aus den verschiedenen grundsétzlichen
Autfassungen eine Losung zu gewinnen, die finanzrechtswissenschaftlich
begriindet erschiene, die Absichten des Gesetzgebers schliissig auslegen und
den tatsidchlichen Bediirfnissen entsprechen wiirde. Unbestritten ist
jedenfalls, daB nur zwei Abgaben vom gleichen Besteuerungsgegen-
stand gleichartige Abgaben sein kénnen. Ist der Besteuerungsgegenstand
bei zwei Abgaben verschieden, kann von Gleichartigkeit nicht die Rede
sein. Ist er der gleiche, so sind — um den Worten des Gesetzes zu folgen —
gleichartige Abgaben von diesem Besteuerungsgegenstand eben jene, die
gleichartig sind! In der Tatsache, daB der zu bestimmende Begriff der
Gleichartigkeit selbst wieder in seine Erklirung aufgenommen wird,
statt niher erlautert zu werden, liegt die ganze Schwiche und Unklarheit
der gesetzlichen Bestimmungen! Die Entscheidung dariiber, ob zwei
Abgaben gleichartig sind, mufl sich also, sobald einmal die Gleichheit
des Besteuerungsgegenstandes und damit die erste Voraussetzung fiir
die Gleichartigkeit feststehend ist, aus einer Untersuchung ihrer sonstigen
Ubereinstimmung oder Verschiedenheit ergeben. Fiir eine solche
Untersuchung gibt das Gesetz selbst keine Anhaltspunkte, ihre Richtung
und Grenzen scheinen daher unbestimmt und weit gezogen.

Auch die Begrindung zur RV des FVG gibt keine schliissige Aus-
kunft dariiber, was fiir eine nihere Bestimmung des Begriffes der Gleich-
artigkeit in der Absicht des Cesetzgebers gelegen gewesen sein mag.?

des Besteuerungsgegenstandes erblicken und jede Untersuchung tber andere
ibereinstimmende Merkmale ausschliefen will (a. a. O., 8. 612).

Besonders dankenswert ist die klare Scheidung zwischen gleichartiger
und Doppelbesteuerung (vertikaler und horizontaler Steuerkonkurrenz)
und die Feststellung, da8 die Frage der Gleichartigkeit in dem hier in Betracht
kommenden Sinn nur fir die ,,vertikale Steuerkonkurrenz‘‘ zwischen Bund,
Lindern und Gemeinden, sowie fir die wie diese durch einen einheitlichen
Gesetzeswillen geregelte horizontale Steuerkonkurrenz (innerstaatliche Doppel-
besteuerung), nicht aber fir die vertraglich geordnete horizontale Steuer-
konkurrenz (zwischenstaatliche Doppelbesteuerung) zu untersuchen ist.

1 Diese Unklarheit wire nach einer fritheren Fassung, die in einem
nicht veréffentlichten Vorentwurf zur RV enthalten war, vermieden worden.
Er erklirte zu gleichartigen Abgaben ,,gleiche oder Abgaben von demselben
Besteuerungsgegenstand®, d. h. also Abgaben, die in allen itberhaupt in
Betracht kommenden Belangen miteinander iibereinstimmen und Abgaben,
die unbeschadet anderer Abweichungen im Besteuerungsgegenstand iiber-
einstimmen. Der Begriff war also weiter gefalt als im Gesetz.

2 487 der Blgn., Nationalrat (S. 11). Neidl (a. a. O.) glaubt insbesondere
aus der Ausfithrung, daB durch die Schaffung der Gruppe der geteilten Ab-
gaben die allgemeine Bildung ,.gleicher oder gleichartiger Steuerformen‘
und damit die ,,Heranziehung aller Steuerpflichtigen nach allen Richtungen
der Leistungsfihigkeit (Einkommen, Verbrauch, Verkehr usw,) von Seite
aller Gruppen von Gebietskorperschaften vermieden werden sollte, schlieBen
zu konnen, dafl eine Gleichartigkeit zweier Abgaben, abgesehen von der
notwendigen Gleichheit des Besteuerungsgegenstandes, dann vorliege, wenn
sie gleichartige wirtschaftliche Tatsachen, wie das Einkommen, den Verbrauch
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Die Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes® stellt sich durch-
wegs auf den Standpunkt, da das Erfordernis der Glelchartlgkelt eine
»wesentliche Ubereinstimmung® zweier Abgaben sein miisse und
priift diese Ubereinstimmung VorW1egend am Besteuerungsgegensband
und an der Bemessungsgrundlage. In jenen Fillen, in denen eine solche
wesentliche Ubereinstimmung verneint wird, erglbt sich die Ablehnung
der Gleichartigkeit. Wenn die Bundesregierung oder das Bundes-
finanzministerium zur Frage der Gleichartigkeit Stellung nehmen
mufBiten, so war fiir die Entscheidung in der Regel eine Prifung der in
Betracht kommenden Abgaben nach allen ihren Merkmalen mafBgebend,
wobei der Besteuerungsgegenstand naturgemidB im Vordergrund
stand und die Ergebnisse entsprechen im wesentlichen auch der Auf-
fassung, daB eine recht weitgehende Ubereinstimmung vor-
liegen miisse, um eine Gleichartigkeit zu begriinden.? Enger ist der
Begriff der Gleichartigkeit nach § 1563 PStG aufzufassen, wo er fiir die
Frage von Belang ist, ob zur Vermeidung einer zwischenstaatlichen Doppel-
besteuerung die Entrichtung einer auslindischen Einkommen- oder der
Einkommensteuer gleichartigen Steuer die Einkommensteuerpflicht im
Inland aufhebt. Aus der DVdg. zu dieser Bestimmung und der an sie
anschliefenden Rechtsprechung des VGH ergibt sich, daf nur bei einer
fast vollkommenen Uberemstlmmung beider Abgaben, allenfalls ,,un-
geachtet einzelner Abweichungen®, eine Gleichartigkeit anerkannt wird.
Keinesfalls findet sich in der Bestimmung des FV G oder in der Begriindung
zur RV ein Anhaltspunkt fiir die ebenfalls vertretene Auffassung, dafl
schon eine Ubereinstimmung in der wirtschaftlichen Auswirkung zweier
Abgaben geniige, um ihre Gleichartigkeit im Sinn des FV G zu begriinden.?
Eine Anerkennung dieser Auffassung wiirde bei der Vielfaltigkeit der
steuerlichen Eingriffe in das Wirtschaftsleben zu einer auf durchaus un-
sicherer Grundlage ruhenden und viel zu weiten Auslegung des Begriffes
der Gleichartigkeit fiihren.

Auf einen Fall soll besonders verwiesen werden: HEs ist moglich,
daBl zwei sonst in allen Belangen, insbesondere auch hinsichtlich des

usw. zum Besteuerungsziel haben. Bei Zutreffen dieser Voraussetzung wirde
es nach seiner Auffassung also ertibrigen, die Ubereinstimmung oder Ab-
weichung an anderen neben dem Besteuerungsgegenstand vorliegenden
Einzelmerkmalen zu priifen.

1 Vgl. insbesondere die Erkenntnisse Nr. 414, 1064, 1210, 1274 und 1304
Smlg. der E., sowie die Erkenntnisse vom 5. Mai 1930, Z1. B 54/29 und vom
12. Janner 1931, Zl. B 28/30, die auch in der Zusammenstellung in § 23,
8. 195/197, verwertet sind.

2 Vgl. die Einzelfdlle in § 23, S.196/198.

% Giurtler a. a. 0. Seine Berufung auf die Beurteilung der Gleichartigkeit
im Deutschen Reich, die wenigstens teilweise auch auf der wirtschaftlichen
Steuerwirkung beruht, kann fir Osterreich nicht maBgebend sein, weil der
Begriff der Gleichartigkeit im deutschen Finanzausgleichsgesetz (§ 2) iiber-
haupt nicht niher erliutert wird, somit tatsdchlich jeder Auslegung Raum
gibt.
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Besteuerungsgegenstandes iibereinstimmende Abgaben sich nur dadurch
von einander unterscheiden, daB die eine in ihrer Wirkung auf ein be-
stimmtes Teilgebiet der anderen beschrankt bleibt. Das wire beispiels-
weise der Fall, wenn neben einer alle Einkommensquellen erfassenden
Einkommensteuer des Bundes eine das Einkommen aus einer bestimmten
Quelle (Grundbesitz, Kapitalvermégen usw.) belastende Landesabgabe in
Aussicht genommen wiire. In einem solchen Fall miilte wohl, obwohl das
Anwendungsgebiet beider Abgaben ein verschieden weites ist, Gleich-
artigkeit angenommen werden, weil sich eben auf dem beiden Abgaben
gemeinsamen Anwendungsgebiet eine doppelte gleichartige Belastung
ergibt.

Man erblickt einen Hauptzweck der Schaffung geteilter Abgaben
neben den ausschlieBlich einer Gruppe von Gebietskérperschaften vor-
behaltenen Abgaben darin, dafl eine gegenseitige Schidigung dieser
Gruppen und eine iibermiBige Belastung der Steuertriger durch ein
ziigelloses und ungeregeltes Nebeneinander von Steuern nach Moglichkeit
vermieden werden soll. Diese Ziele kénnen nur durch den Bestand von
gemeinschaftlichen und in geringerem Grad noch von Zuschlagsabgaben
gefordert werden. Im Bestand gleichartiger Abgaben zeigen sich aber,
auf ein engeres Gebiet beschrénkt, die Gefahren einer gleichzeitigen
Ausschopfung bestimmter Besteuerungsmaoglichkeiten zugunsten mehrerer
Gruppen von Korperschaften in unverminderter Stérke. Diese Tatsache
wiirde dafiir sprechen, dem Begriff der Gleichartigkeit eine mdglichst
weite Auslegung zu geben, um in moglichst vielen Fillen einer solchen
gleichzeitigen Besteuerung Gebietskorperschaften und Steuertriger den
Schutz genieBen zu lassen, der sich aus den den Bestand gleichartiger
Abgaben hemmenden Bestimmungen der Finanzverfassung ergibt.! Aber
man muB sich wohl auch hiiten, bei der Auslegung dieses Begriffes zu
weit zu gehen, wenn man nicht den Bestand der selbstdndigen Be-
steuerungsrechte der Lénder und Gemeinden zu sehr einengen und
damit diesen Korperschaften nicht nur jede Beweglichkeit und An-
passungsfihigkeit ihrer steuerlichen Einnahmen an die Gestaltung ihrer
Haushalte nehmen, sondern zugleich die Grundlagen ihrer Selbstver-
waltung erschiittern wiil. Es bleibt darum doppelt bedauerlich, daB das
Gesetz nicht den Boden fiir eine sichere und einheitliche Vorgangsweise
bietet.

Mit diesen grundlegenden Bestimmungen der Finanzverfassung iiber
die Gliederung der Abgaben haben zwei wichtige Grundsitze Ein-
gang in die deutschosterreichische Finanzausgleichsgesetzgebung gefunden,
die auch in Altésterreich in Geltung standen: Der Grundsatz einer Tren-
nung und Teilung der Steuerquelien durch die Moglichkeit aus-
schlieflicher Erhebung bestimmter Abgaben zugunsten der einen oder
der anderen Gruppe von Gebietskorperschaften und in der Schaffung
der geteilten Abgaben der Grundsatz einer gleichzeitigen Besteuerung
bestimmter Steuerquellen fir mehrere Gruppen von Gebiets-

1 Vgl. §7, S.41 und 43.
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korperschaften. Die gleichzeitige Geltung beider Grundsitze lafBt ein
,Mischsystem® als Grundlage des 6sterreichischen Finanzaus-
gleiches erscheinen, soweit er sich aus einer Verteilung der Steuer-
quellen ergibt. '

Die angefithrten Formen der gleichzeitigen Besteuerung erschopfen
alle Moglichkeiten, die in dieser Beziehung iiberhaupt bestehen. Sie sind
vom Standpunkt einer mehr oder weniger stark betonten Gemeinsamkeit
zwischen den zur Krhebung der Abgaben berechtigten Koérperschaften
sehr verschieden zu werten. Am stérksten kommt eine solche Gemeinsam-
keit bei der Form der gemeinschaftlichen Abgaben zum Ausdruck, bei
denen Lénder und Gemeinden auf jede Ausiibung selbstindiger Be-
steuerung und damit auch auf jede unmittelbare Forderung an den
Steuerpflichtigen iiberhaupt verzichten und sich damit begniigen, die
ihnen zufallenden Anteile an den durch den Bund erzielten Steuerertragen
zu empfangen. Auch bei den Zuschlagsabgaben besteht noch eine starke
Verbundenheit, da Linder und Gemeinden zwar das Ausmal} ihrer Ab-
gabe, allenfalls noch besondere Befreiungen von der Abgabepflicht usw.
festsetzen, in allen iibrigen Beziehungen aber ihr Besteuerungsrecht doch
durch die Gesetzgebung iber die Stammabgabe bestimmt wird. Ungleich
schwicher kommt die Gemeinsamkeit bei den gleichartigen Abgaben zur
Geltung, bei denen sie sich eigentlich nur mehr in der Notwendigkeit
einer erhdhten Riicksichtnahme auf den Bestand einer gleichartigen,
zugunsten einer anderen Gruppe von Koérperschaften erhobenen Abgabe
und entsprechender Zuriickhaltung bei der Festsetzung des Steueraus-
mafes dulert.

§ 7. Gegenseitiger Ausschluff und Verbindung der finanzverfassungs-
rechtlichen Abgabenformen

Die drei in der Finanzverfassung vorgesehenen Hauptformen
Offentlicher Abgaben bilden sich ausschlieBende Kreise. Eine Ab-
gabe kann daher nur entweder eine ausschlieBliche Bundes- oder
Landes- (Gemeinde-) Abgabe oder eine geteilte Abgabe sein. Der Begriff
der AusschlieBlichkeit ist ein verschiedener, je nachdem er auf Bundes-
abgaben oder auf Landes- (Gemeinde-) Abgaben angewendet wird. Bei
den Bundesabgaben hat er unbedingte Geltung und schlieft alle
anderen Korperschaften von einem Zugriff aus. Bei den Landes-
(Gemeinde-) Abgaben richtet er sich nur gegen den Bund, dem ein
Zugriff verwehrt ist, solange die Bundesgesetzgebung nicht etwa von
ihrem Recht zur Beseitigung dieser AusschlieSlichkeit Gebrauch macht,
bedeutet aber keineswegs, daB zu dieser Gruppe nur ausschlieBliche
Landes- und ausschlieBliche Gemeindeabgaben gehéren. Es steht vielmehr
ganz im Ermessen der Landesgesetzgebung, ob sie die ihrer Regelung
unterliegenden Abgaben ausschlieBlich der einen oder anderen Gruppe
iiberlassen oder zu zwischen Léndern und Gemeinden geteilten Ab-
gaben in einer der drei durch das FVG geregelten Erscheinungsformen
machen will.
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Es ergibt sich aus dem Wesen der ausschliefilichen Bundes-
abgaben, dafl zu ihnen Zuschldge der Linder (Gemeinden) ebenso
wenig erhoben werden, wie neben ihnen gleichartige Abgaben
zugunsten dieser Korperschaften bestehen konnen (§§ 2 und 3, Buchstabe b
und ¢, FVQ). Hingegen ist, aber zur Vermeidung von Schidigungen der
Bundeseinnahmen oder von iibermédBigen Belastungen, nur auf Grund
bundesgesetzlicher Verfiigung, innerhalb des Kreises der geteilten
Abgaben eine einfache oder mehrfache (doppelte oder dreifache)
Verbindung ibrer drei Abgabenformen zulissig (§ 3, Buchstabe b
und ¢, FVG). Fir diese bundesgesetzliche Verfiigung gebraucht das FVG
verschiedene Bezeichnungen, je nachdem es sich um die Erhebung von
Zuschlagen oder gleichartigen Abgaben der Linder (Gemeinden) handelt:
Es spricht ganz allgemein gehalten von einer ,,Erkldrung als Zuschlags-
abgaben“ und im Gegensatz dazu, von einer ,,bundesgesetzlichen Er-
méchtigung® zur Erhebung einer gleichartigen Abgabe. Trotz dieser
verschiedenartigen und daher vielleicht mifiverstindlichen Ausdrucksweise
kénnen aber in beiden Fillen nur Verfiigungen von allgemeiner Wirkung
gemeint sein, da auch in dem immerhin denkbaren Fall, daB zunichst
nur eine bestimmte Korperschaft die bundesgesetzliche Ermichtigung
zur Erhebung einer gleichartigen Abgabe erhalt, dieser Erméchtigung all-
meine Wirkungen insofern zukommen miissen, als das was der einen
Korperschaft zugestanden worden ist, anderen Kérperschaften nicht gut
verweigert werden kann.

Aus diesen Ausschliefungen und Verbindungsmoglichkeiten
ergeben sich, wenn zundchst von einer weiteren Zergliederung der aus-
schlieflichen Landes- (Gemeinde-) Abgaben abgesehen wird, folgende
neun verschiedenen finanzverfassungsrechtlich zuldssigen Formen
von Abgaben:

1. AusschlieBliche Bundesabgabe (Beispiel: Zuckersteuer)
(§ 2TVG.).

2. Bundesabgabe, neben der eine gleichartige Landes-
(Gemeinde-) Abgabe besteht (Beispiel: Sodawasserabgabe)
(§ 3, ¢ FVQ).

3. Bundesabgabe, zu der ein Landes- (Gemeinde-)
Zuschlag erhoben wird (Beispiel: Gebiihren von Totalisateur-
und Buchmacherwetten) (§ 3, b FVG).

4. Bundesabgabe, zu der ein Landes- (Gemeinde-)
Zuschlag erhoben wird und neben der auBerdem eine gleich- &7 (2
artige Landes- (Gemeinde-) Abgabe besteht (§ 3, ¢ FVG).

5. Gemeinschaftliche (Bundes-) Abgabe (Beispiel: Ein-
kommensteuer) (§ 3, a FVG).

6. Gemeinschaftliche (Bundes-) Abgabe, neben der eine
gleichartige Landes- (Gemeinde-) Abgabe besteht. (Beispiel:
Biersteuer) (§3, ¢ FVG).

7. Gemeinschaftliche (Bundes-) Abgabe, zu der ein
Landes- (Gemeinde-) Zuschlag erhoben wird. (Beispiel:
Immobiliargebiihren.) (§ 3, b FVG).

¢

¢ 8°
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8. Gemeinschaftliche (Bundes-) Abgabe, zu der ein
)@ (2  Landes- (Gemeinde-) Zuschlag erhoben wird und neben der
auBerdem eine gleichartige Landes- (Gemeinde-) Abgabe be-
steht (§ 3, ¢ FVQ).
) 9. AusschlieBliche Landes- (Gemeinde-) Abgabe (Beispiel:
Fiirsorgeabgabe) (§4 FVG).

In dieser bildlichen Darstellung bedeuten weill gelassene Kreise
Abgaben, deren Ertrag ganz dem Bund zuflieBt, schwarze Kreise Abgaben,
deren Ertrag ganz Lindern oder Gemeinden zuflieBt, weil und schwarz
geteilte Kreise Abgaben, deren FErtrag zwischen Bund und Léndern
(Gemeinden) geteilt wird. Sich berithrende Kreise bedeuten gleichartige
Abgaben, mit einem Strich verbundene Kreise Stammabgaben mit
Zuschlagen.

In den unter 2., 3. und 5. angefiihrten Fillen liegen einfache, in den
unter 4., 6. und 7. angefiihrten Féllen doppelte, in dem unter 8. angefithrten
Fall liegt eine dreifache Verbindung vor. Wenn sich wihrend des fast
10jahrigen Bestandes der Finanzverfassung nicht fiir alle diese mehr-
fachen Verbindungen Anwendungsfille gefunden haben, so beweist das,
daB das FVG den sicher vielgestaltigen Bediirfnissen der Lénder und
Gemeinden nach Ausniitzung eines auch schon fiir Bundeszwecke in
Anspruch genommenen Besteuerungsgegenstandes mehr als notwendig
entgegengekommen ist; und insbesondere, dall zwar neben einer aus-
schliefflichen Bundesabgabe oder neben einer Ertragsbeteiligung an einer
gemeinschaftlichen Bundesabgabe noch ein Bediirfnis nach Erhebung
einer Landes- (Gemeinde-) Abgabe bestehen kann, dafl aber, wenn einmal
fiir eine solche Abgabe eine der beiden moglichen Formen (Zuschlag oder
gleichartige Abgabe) gefunden ist, fiir die weitere Erhebung einer zweiten
solchen Abgabe in der anderen Form kein Bediirfnis vorliegt (Falle 4
und 8). Die sich in diesen Fillen ergebende Frage, in welcher Reihen-
folge sich diese Verbindungen vollzichen koénunen, hat daher vorlaufig
keine tatsichliche Bedeutung. Das FVG (§ 3, Buchstabe c¢) erklirt aus-
driicklich nur den Fall fiir zuldssig, daB zu einer Stammabgabe des Bundes,
sei es nun eine gemeinschaftliche Abgabe oder nicht, zu der ein Zuschlags-
recht der Lénder (Gemeinden) besteht, auf Grund bundesgesetzlicher
Erméchtigung noch eine gleichartige Abgabe zugunsten dieser Korper-
schaften hinzutritt, was oben durch die beigesetzten Ziffern angedeutet
wird, nicht aber den Fall, daf in umgekehrter Reihenfolge neben eine
einer Bundessteuer gleichartige Landes- (Gemeinde-) Abgabe noch ein
Zuschlagsrecht der Léander (Gemeinden) tritt. Trotzdem kann wohl
behauptet werden, daB auch dieser Fall im Sinn der Bestimmungen
des FVG zulissig erscheinen wiirde. Seine Ubergehung diirfte nur darauf
zuriickzufiithren sein, dall es wohl als ausgeschlossen bezeichnet werden
kann, dafl, wenn Léinder oder Gemeinden schon das ihnen eine gréBere
Selbsténdigkeit bietende und somit weitergehende Recht zur Einhebung
einer gleichartigen Abgabe besitzen, sie tiberdies noch ein Zuschlagsrecht
zu der betreffenden Bundesabgabe beanspruchen.

Die Moglichkeiten der Entstehung gleichartiger Abgaben
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sind im FVG nicht vollig klargestellt. Soweit es sich um den Hinzutritt
einer gleichartigen Landes- (Gemeinde-) Abgabe zu einer gemein-
schaftlichen Bundesabgabe oder Zuschlagsabgabe handelt, wird aller-
dings in unzweideutiger Weise eine bundesgesetzliche Erméichtigung
erfordert. Hs wiirde somit nicht geniigen, dal von Seite der Bundes-
regierung eine Handlung gesetzt wird, aus der die stillschweigende Zu-
stimmung zur Einhebung einer gleichartigen Landes- (Gemeinde-)
Abgabe gefolgert werden kann, wie es beispielsweise die Nichterhebung
eines Kinspruches gegen den beziiglichen Gesetzesbeschlufl des Landtages
wére. her schon kénnte die notwendige bundesgesetzliche Erméchtigung
wenigstens mittelbar dann fiir gegeben erachtet werden, wenn bundes-
gesetzliche Bestimmungen iiber eine Landes- (Gemeinde-) Abgabe getroffen
werden, aus denen auf die Anerkennung ihres rechtlichen Bestandes als
gleichartige Abgabe geschlossen werden kann. Als solche kdmen beispiels-
weise in Betracht: Die Erlassung grundsétzlicher Bestimmungen iiber
solche Landes- (Gemeinde-) Abgaben, der Verzicht auf eine Befreiung
des Bundes von der Abgabepflicht bei solchen Abgaben oder die Vor-
schrift ihrer Einhebung als Voraussetzung fir die Gewidhrung von Lei-
stungen aus Bundesmitteln usw.

Gar nicht geregelt erscheint aber der Fall, daB eine gleichartige
Landes- (Gemeinde-) Abgabe neben eine bis dahin ausschlieBliche
Bundesabgabe treten soll. Da § 2 FVG es als Begriffsmerkmal einer
ausschlieBlichen Bundesabgabe bezeichnet, daf neben ihr eine gleich-
artige Abgabe zugunsten anderer Korperschaften nicht bestehen darf,
so kann die Begriindung einer solchen Gleichartigkeit nur in der Art
erfolgen, dall durch Bundesgesetz (gemd8 § 6, Abs. 2, Buchstabe a, FVG)
der AusschluB der betreffenden Bundesabgabe aus dem gesetzlich ge-
regelten Kreis der ausschlieBlichen Bundesabgaben verfiigt und gleich-
zeitig oder spiter die bundesgesetzliche Erméchtigung zur Einhebung
einer gleichartigen Abgabe erteilt wird. Wenn eine Abgabe ausschliellich
fiir den Bund erhoben worden ist, also gemi § 2 FV G eine ausschlieBliche
Bundesabgabe bildet, in deren Kreis aber nicht ausdriicklich aufgenommen
worden ist, so vermag diese Liicke der Gesetzgebung an dem Tatbestand
nichts zu &ndern, dal es sich um eine ausschliefliche Bundesabgabe
handelt. Auch in diesem Fall kénnte somit nur eine ausdriickliche bundes-
gesetzliche Beseitigung dieser AusschlieBlichkeit und eine entsprechende
Erméchtigung die verfassungsrechtliche Grundlage fiir den Bestand einer
gleichartigen Landes- (Gemeinde-) Abgabe bilden. Wenn eine weniger
strenge Auffassung vertreten und auf eine stillschweigende Zulagsung
einer derartigen gleichartigen Landes- (Gemeinde-} Abgabe durch Nicht-
erhebung eines FEinspruches gegen den sie regelnden Landesgesetzes-
beschluBl geschlossen wird, so erscheint ein solcher Vorgang eigentlich
nicht verfassungsméiBig.?

SchlieBlich kann ein bis zu einem bestimmten Zeitpunkt den Léndern

1 Auf einem solchen Vorgang berubt der Bestand einer gleichartigen
Besteuerung des Mineralwasserverbrauches (vgl. §23, S.193).
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(Gemeinden) zur ausschlieflichen Besteuerung iiberlassener Be-
steuerungsgegenstand nachtraglich auch fir Zwecke des Bundes in
Anspruch genommen werden, indem die Bundesgesetzgebung eine Ab-
gabe einfiithrt, neben der die bisher ausschlieBlichen Landes- (Gemeinde-)
Abgaben zu gleichartigen Abgaben werden. Die Berechtigung der Bundes-
gesetzgebung zu einem solchen Vorgehen ergibt sich aus ihrer Zustéandigkeit
zur Feststellung der finanzverfassungsrechtlichen Form der 6ffentlichen
Abgaben iiberhaupt (§ 6, Abs. 2, FVG). Man darf annehmen, daB durch
die Schaffung einer solchen Bundesabgabe der Bestand der friitheren
ausschlieBlichen Landes- (Gemeinde-) Abgaben an sich nicht verfassungs-
widrig wird, was der Fall wire, wenn man diese Abgaben als gleichartige
Abgaben neben einer ausschlieflichen Bundesabgabe betrachten wiirde,
sondern daB aus der bundesgesetzlichen Verfiigung, die die neue Bundes-
abgabe allerdings nicht etwa ausdriicklich als eine ausschlieBliche bezeich-
nen diirfte, mittelbar auch schon die Umwandlung der bisher ausschlief3-
lichen Landes- (Gemeinde-) Abgaben in gleichartige Abgaben dieser
Korperschaften abgeleitet werden kann. Soweit solche Abgaben aus-
driicklich als ausschlieBliche Landes- (Gemeinde-) Abgaben aufgezihlt
werden, wire allerdings eine entsprechende Abénderung der beziiglichen
Bestimmungen erforderlich.!

Die vorstehende Darstellung bezieht sich nur auf das Verhiltnis
zwischen den Bundesabgaben einerseits und den Landes- (Gemeinde-)
Abgaben andererseits. Innerhalb der ausschlieBlichen Landes-
{(Gemeinde-) Abgaben koénnen wieder alle neun finanzverfassungs-
rechtlich zuldssigen Abgabenformen auftreten, indem die Landes-
gesetzgebung Abgaben ausschlieflich den Léndern oder den Gemeinden
vorbehélt oder sie in einer der drei Unterformen einer Teilung zwischen
Lindern und Gemeinden unterwirft.? Es konnen danach neben aus-
schlieBlichen Landes- und ebensolchen Gemeindeabgaben alle sieben auf
S. 41 angefithrten verbundenen Formen auftreten, wodurch sich im
ganzen auf dem Weg von der ausschlieflichen Bundesabgabe zur
ausschlieBlichen Gemeindeabgabe 17 mé&gliche Abgabenformen
ergeben.

1 Auf diese Art sind durch die Einfithrung der Zinsgroschensteuer des
Bundes die Mietzinssteuern der Linder (Gemeinden), durch Einfiuhrung
der Essigsduresteuer des Bundes die in einigen Stidten bestehenden Ab-
gaben von Essig, Essigsdure und Essigessenz, aber in einer verfassungs-
rechtlich sehr wenig einwandfreien Form aus ausschlieBlichen zu gleichartigen
Abgaben dieser Korperschaften geworden. Erst nachtriglich ist durch das
Gesetz vom 28. Janner 1931, BGBI. Nr. 44 der weitere Bestand der Miet-
zinssteuern der Lander neben der Zinsgroschensteuer in einer verfassungs-
rechtlich einwandfreien Weise gesichert worden (vgl. § 23, 8. 194).

2 Vgl. §24, S.199, und Anhang I iiber das Abgabenrecht der Liénder
und Gemeinden.
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§ 8. Die Zustiindigkeit zur Festsetzung der finanzverfassungsrecht-
lichen Form der offentlichen Abgaben

Die Feststellung der finanzverfassungsrechtlichen Form der offent-
lichen Abgaben muBlte nach Inkrafttreten der Finanzverfassung zunéchst
fiir alle in diesem Zeitpunkt bestehenden 6ffentlichen Abgaben erfolgen.
Nach diesem Zeitpunkt kénnte und kann sich die Notwendigkeit einer
solchen Feststellung aus zwei Anldssen ergeben: Aus der Neueinfithrung
noch nicht bestehender Abgaben und aus der im FVG vorgesehenen
Mbglichkeit eines Wechsels in der finanzverfassungsrechtlichen Form
einer schon bestehenden Abgabe.

Die Feststellung der finanzverfassungsrechtlichen Form
der Abgaben obliegt zunichst ausschlieflich der Bundesgesetzgebung
(§6, Abs. 2, FVG). Dieses Recht umfalBt nicht nur die erstmalige
Eingliederung der beim Inkrafttreten des FVG bestandenen oder
spater neu eingefithrten Abgaben, sondern auch die Vornahme beliebiger
Verdnderungen in der schon getroffenen Einteilung. Die Bundesgesetz-
gebung kann ihre Absichten entweder durch ausdriickliche Verfiigungen
oder durch Unterlassung solcher erreichen. Sie ist insbesondere be-
rechtigt:

a) Den Kreis der ausschlieflichen Bundesabgaben festzu-
stellen und ihn durch Aufnahme bisher geteilter Abgaben oder ausschlieB3-
licher Landes- (Gemeinde-) Abgaben zu erweitern oder durch Uberlassung
ausschlieBlicher Bundesabgaben an die Lander (Gemeinden) oder ihre
Erklirung zu geteilten Abgaben zu verkleinern (§6, Abs. 2, Buchstabe a
und b, FVG). Allerdings ,,soll, wenn eine ausschlieBliche Landes- (Ge-
meinde-) Abgabe in eine Bundesabgabe umgewandelt wird, dies nur in
der Art geschehen, dafl diese Bundesabgabe eine geteilte wird™ (§6,
Abs. 4, FVQG). Geteilte Bundesabgaben sind nur die gemeinschaftlichen
Abgaben, da bei den anderen Formen der Teilung immer neben einer
Bundesabgabe auch eine Landes- (Gemeinde-) Abgabe besteht (§ 6, Abs. 1,
und § 7, Abs. 1, FVG). Die Bestimmung des §6, Abs. 4, FVG, die aber nur
die Bedeutung eines Leitsatzes hat und keine zwingende Vorschrift fiir die
Bundesgesetzgebung bildet, versucht somit die Umwandlung einer aus-
schlieBlichen Landes- (Gemeinde-) Abgabe in eine ausschlieBliche Bundes-
abgabe zu erschweren und den Lindern (Gemeinden) im Fall des Entzuges
einer Abgabe wenigstens einen Anteil am Ertrag der eingezogenen Abgabe
auch weiterhin zu sichern. Sie kann ihr Ziel aber schon deshalb nicht
erreichen, weil sie nur die unmittelbare Umwandlung aus einer aus-
schlieflichen Landes- (Gemeinde-) Abgabe in eine ausschliefliche Bundes-
abgabe ftrifft und die in zwei verschiedenen Zeitpunkten erfolgende
Umwandlung einer ausschlieBlichen Landes- (Gemeinde-) Abgaben eine
gemeinschaftliche Bundesabgabe und aus dieser in eine ausschliefliche
Bundesabgabe keineswegs ausschlieft. Ob sie auch die Umwandlung
ausschlieBlicher Landes- (Gemeinde-) Abgaben in Zuschlags- oder gleich-
artige Abgaben als vorzugsweise zuléssig bezeichnen wollte, mag immerhin
zweifelhaft erscheinen. Der Sinn spricht dafiir, da die Lénder (Gemeinden)
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auch bei einer solchen Umwandlung den notwendigen Einnahmenersatz
finden koénnen, der Wortlaut aber dagegen.!

Im Fall der Uberlassung einer ausschlieBlichen Bundesabgabe an
die Lénder (Gemeinden) wird der Bundesgesetzgebung das Recht ein-
geraumt, sie davon abhingig zu machen, dafl die neue Landes- (Gemeinde-)
Abgabe in ihren Grundziigen und hinsichtlich ibhrer (Verteilung und) Auf-
teilung zwischen Léndern, Bezirken und Gemeinden durch die Bundes-
gesetzgebung geregelt wird.2 Dadurch soll die Einheitlichkeit der Gesetz-
gebung iiber solche Abgaben innerhalb bestimmter Grenzen trotz des
Wandels in ihrer finanzverfassungsrechtlichen Form gewahrt bleiben.
Dabei haben die Bestimmungen des BVG iiber Grundsatz- und Aus-
fithrungsgesetzgebung Anwendung zu finden (§6, Abs. 2, Buchstabe b,
FVG). Nach diesen Bestimmungen der Bundesverfassung (Art. 15, Abs.6)
kann das Bundesgesetz fiir die Erlassung der Ausfithrungsgesetze der
Lander eine Frist bestimmen, die ohne Zustimmung des Bundesrates
nicht kiirzer als sechs Monate und nicht linger als ein Jahr sein darf.
Wird diese Frist von einem Land nicht eingehalten, so geht die Zustandig-
keit zur Erlassung des Ausfithrungsgesetzes fiir dieses Land auf den Bund
itber. Das Ersatzgesetz des Bundes tritt erst auBler Kraft, sobald das
Land nachtriglich das Ausfilhrungsgesetz erlassen hat.

b) Den Kreis der geteilten Abgaben festzustellen und ihn durch
Aufnahme bisher ausschlieBlicher Bundes- oder Landes- (Gemeinde-)
Abgaben zu erweitern oder zugunsten einer dieser Abgabengruppen zu
verkleinern. Im Fall der Umwandlung einer geteilten Abgabe in eine
ausschlieBliche Landes- (Gemeinde-) Abgabe steht der Bundesgesetz-
gebung ebenfalls das unter a) angefiihrte Recht zu, die Uberlassung von
einer Grundziigeregelung abhéngig zu machen (§6, Abs. 2, Buchstabe a
und b, FVG).3

! Die Bestimmung hitte dann nicht von der Umwandlung in eine ge-
teilte Bundesabgabe, sondern von der Umwandlung in eine geteilte Abgabe
schlechthin gprechen miissen. Anderseits ist zu beachten, daf}, wenn sie
wirklich nur die Umwandlung in eine gemeinschaftliche Abgabe im Auge
hatte, die Umschreibung ,,geteilte Bundesabgabe* iberflissig und um so
unzweckméifiger war, als die Vorstellung, daf nur gemeinschaftliche Abgaben
geteilte Bundesabgaben sind, im Kreis der Korperschaften, zu deren Gunsten
die Bestimmung erlassen worden ist, sicherlich nicht Gemeingut geworden
ist. Diese Erwigung spricht wieder dafiir, daf nur die Ausdrucksweise des
Gesetzes eine verfehlte ist und daB es den Léndern (Gemeinden) eine Be-
teiligung an der umgewandelten Abgabe in welcher Form immer und nicht
gerade in der Form einer gemeingschaftlichen Abgabe sichern wollte.

2 Uber den Inhalt dieses Rechtes und sein Verhiltnis zam Grundsatz-
regelungsrecht nach §6, Abs. 3, FVG vgl. §33, S. 266.

3 Diese Bestimmung bildet die verfassungsrechtliche Grundlage fur die
im WAG enthaltene Grundziigeregelung hinsichtlich der den Léndern (Ge-
meinden) nach §6 ATG zur ausschlieflichen Ausschépfung tberlassenen
Realsteuern (Abschnitt C, Art. I), die aber nur fiir die Jahre 1923 und 1924
Geltung hatte (vgl. § 24, S.204).
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c) Die Art der Beteiligung des Bundes und der Linder (Ge-
meinden) an den geteilten Abgaben zu regeln, das heilit festzusetzen,
in welcher oder in welchen der drei mdéglichen Erscheinungsformen ge-
teilter Abgaben sich die Teilung jeder einzelnen Abgabe vollziehen kann
und Anderungen in der Art dieser Beteiligung vorzunehmen (§ 6, Abs. 2
Buchstabe ¢, FVG). Wie aus der Ausiitbung dieses Rechtes im ATG her-
vorgeht, wird es nicht nur dahin aufgefafit, dal die Bundesgesetzgebung
die Art der Beteiligung festzusetzen hat, sondern es umfaBt auch die
Festsetzung des Ausmafles der Beteiligung von Bund, Lindern und Ge-
meinden an den gemeinschaftlichen Abgaben in der Form der Ober- und
Unterverteilung und die Wahl der fiir die Aufteilung innerhalb des
Kreiges der Lander und Gemeinden geltenden Schliissel.l Auch die Fest-
setzung von Hochstgrenzen fiir Zuschlige oder gleichartige Abgaben er-
scheint als Ausflufl dieser Berechtigung.

d) Aus diesen Bestimmungen und aus §4 FVG ergibt sich, daB die
Bundesgesetzgebung mittelbar auch den Kreis der ausschlieBlichen
Landes- (Gemeinde-) Abgaben bestimmt, insofern sie gegeniiber
schon bestehenden derartigen Abgaben von ihrem Recht, sie zu aus-
schlieflichen Bundesabgaben oder zu geteilten Abgaben zu erkliren,
keinen Gebrauch macht oder das Entstehen und den dauernden Bestand
neuer Landes- (Gemeinde-) Abgaben zuldBt.

Bei neu auftauchenden Abgaben entscheidet iiber ihre finanzver-
fassungsrechtliche Form zunichst das zeitliche Zuvorkommen der Bundes-
oder Landesgesetzgebung in ihrer Inanspruchnahme, ohne daf3 aber da-
durch das umfassende Recht der Bundesgesetzgebung, an dieser finanz-
verfassungsrechtlichen Form spiter beliebige Anderungen vorzunehmen,
irgendwie beeintréchtigt wiirde.

Wihrend die Bundesgesetzgebung die bestehenden ihr unterliegenden
Bundesabgaben jederzeit beseitigen kann, steht ihr dieses Recht beziiglich
der der Landesgesetzgebung unterliegenden Abgaben nicht unmittelbar
zu. Landes- (Gemeinde-) Zuschlige zu einer Stammabgabe des Bundes
verlieren allerdings bei einer Beseitigung dieser Stammabgabe ihre Grund-

1 In diesem Buch wird der Ausdruck ,,Verteilung‘ fiir die in senkrechter
Richtung zwischen dem Bund, den Léndern und den Gemeinden sich voll-
ziehenden Ertragsteilungen angewendet, der Ausdruck ,,Aufteilung® fir
die sich in wagrechter Richtung zwischen den Lindern untereinander und
den Gemeinden untereinander vollziehenden Ertragsteilungen. Vielfach,
und zwar auch in der ésterreichischen Fina,nzausgleichsgesetzgebung, werden
beide Ausdriicke wechselweise auf den einen und den anderen Vorgang an-
gewendet. Brauer (Artikel »Uberweisungen im Handworterbuch der
Staatswissenschaften, 4. Aufl., Bd. VIII, 8. 367£ff.) hat die Bezeichnungen
»erlegung‘ und ,,Aufteilung“ eingefithrt. Die Bezeichnung ,,Verteilung‘
hat aber den Vorzug, dal sich daraus auch die sprachlich zwanglosen Be-
zeichnungen ,,Oberverteilung* und ,,Unterverteilung* fiir ihre zwei Stufen
ergeben. TKtwaigen Verwechslungen kann vorgebeugt werden, wenn man
in den dafiir in Betracht kommenden Féllen von einer ,,schliisselmiBigen‘
Aufteilung spricht.
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lage und horen zugleich mit ihr zu bestehen auf. Im iibrigen aber kann
die Bundesgesetzgebung das Ziel der Beseitigung bestimmter Landes-
(Gemeinde-) Abgaben nur dadurch erreichen, daf sie sie zuerst in eine,
sei es nun ausschlieBliche oder gemeinschaftliche Bundesabgabe ver-
wandelt und dann als solche aufhebt.

Mit der Einrdumung der angefiihrten Berechtigungen ist der Bundes-
gesetzgebung die Abgrenzung der Abgabenhoheit von Bund
und Léndern und damit die Regelung der grundlegenden und wich-
tigsten Bestimmungen jedes Finanzausgleiches fast ohne
alle Schranken, damit aber allerdings auch die Verantwortung dafiir
iiberlassen, daB sie von diesem Recht keinen zu einseitigen Gebrauch
zuungunsten der Lénder (Gemeinden) macht. Die in § 12 angefiihrten
Schutzbestimmungen zugunsten der Lénder bedeuten aber in
ihrer in den Jahren 1931 bis einschliefllich 1935 geltenden Fassung
eine sehr wirksame Beeintridchtigung dieser Rechte der Bundes-
gesetzgebung, soweit sich deren Tatigkeit gegen die Lénder (Gemeinden)
richtet. Diese Beeintrachtigung geht auch nach der offenbaren Absicht
der Gesetzgebung so weit, daB wahrend des angefilhrten Zeitraumes
die Moglichkeit einer Ausiibung dieser Rechte hinsichtlich schon be-
stehender Abgaben in einer die Abgabenhoheit der Linder (Gemeinden)
oder deren Steuerertrige einschrinkenden Richtung kaum gegeben sein
wird. Erst wenn mit Beginn des Jahres 1936 wieder die urspriinglichen
Leitsatzbestimmungen in Kraft getreten sein werden, wird der Bundes-
gesetzgebung wieder Bewegungsfreiheit in diesen Beziehungen zukommen.
Mit Riicksicht auf die groBie Tragweite, die der Ausiibung dieser Rechte
fiir die Lénder und Gemeinden zukommt, wollte die RV zum FVG
fir alle angefithrten Verfigungen der Bundesgesetzgebung mit Aus-
nahme der ersten derartigen Regelung in dem zur Durchfithrung des
FVG erlassenen ATG die Zustimmung des Bundesrates als Vertretung
der Gesamtheit aller Lénder fiir erforderlich erkliren. Bei den Ver-
handlungen in der Volksvertretung wurden aber gegen jede Erweiterung
der dem Bundesrat durch die Bundesverfassung zugewiesenen Auf-
gaben so schwere Bedenken erhoben, dall die Bestimmung iiber die Not-
wendigkeit der Zustimmung des Bundesrates fallen gelassen werden
mubBte.

Wenn eine Abgabe durch die Bundesgesetzgebung nicht fiir den
Kreis der ausschliefilichen Bundesabgaben oder geteilten Abgaben in
Anspruch genommen und somit in den Kreis der ausschlieBlichen Landes-
(Gemeinde-) Abgaben eingereiht worden ist, so bleibt die Frage offen, ob
sie als ausschlieBliche Landesabgabe dem Land vorbehalten, als ausschlie3-
liche Gemeindeabgabe den Gemeinden iiberlassen werden oder als geteilte
Abgabe dem Finanzbedarf beider Gruppen dienen soll. Die Entscheidung
dieser Frage obliegt der Landesgesetzgebung, die insbesondere auch
iiber die Art der Teilung, also dariiber zu entscheiden hat, ob eine Ab-
gabe als gemeinschaftliche Landes- und Gemeindeabgabe eingehoben
werden soll oder ob den Gemeinden das Recht eingerdumt werden soll,
zu einer Landesabgabe Gemeindezuschlége oder neben einer Landesabgabe
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gleichartige Gemeindeabgaben einzuheben (§ 7, Abs. 1, FV(G).! Es stehen
der Landesgesetzgebung somit gegeniiber den Gemeinden die gleichen
Rechte zu, wie sie der Bundesgesetzgebung gegeniiber den Léndern und
Gemeinden als Gesamtheit eingerdumt sind. Der Umstand, daB die
Gesetzgebung iiber Landes- und iiber Gemeindeabgaben der gleichen
Korperschaft zusteht und daf eine umfassende und ausdriickliche Ein-
gliederung der einzelnen Abgaben in bestimmte finanzverfassungsrecht-
liche Formen durch dem ATG nachgebildete Landesgesetze in keinem
Land erfolgt ist, bedeutet fiir die Landesgesetzgebung bei Durchfithrung
dieser Aufgabe eine groBere Freiheit. Kein Besteuerungsgebiet bleibt
grundsatzlich ganz den Léndern vorbehalten oder wird grundsdtzlich den
Gemeinden iiberlassen. Die Landesgesetzgebung kann jede Dbeliebige
Anderung in der finanzverfassungsrechtlichen Form einer Abgabe, zu
deren Regelung sie zustédndig ist, vornehmen, ohne eine ausdriicklich
dahin abzielende Absicht ausdriicklich erkennen zu lassen. Der Wandel in
der finanzverfassungsrechtlichen Form ergibt sich einfach aus der Zeit-
folge der Landesgesetze. Bei Inkrafttreten des ATG blieben mit dem auf-
rechten Bestand aller dem FV G oder AT G nicht widersprechenden Gesetze
itber Landes- (Gemeinde-) Abgaben (§ 7, Abs. 1, ATG) auch ihre finanzver-
fassungsrechtlichen Formen zundchst unverdndert. Seither hat die
Landesgesetzgebung bei den damals bestandenen Abgaben und bei neu
aufgetauchten Abgaben ihre finanzverfassungsrechtliche Form einfach
durch die Bestimmungen iiber die Widmung ihrer Ertrige fiir Zwecke
der Léinder, der Gemeinden oder beider Gruppen vielfach verdindert
oder festgesetzt.

Uber die Bestimmungen, die die Gemeinden gegen einseitige Ein-
griffe der Landesgesetzgebung schiitzen sollen vgl. §12.

§ 9. Die Zustdndigkeit zur gesetzlichen Regelung der offentlichen
Abgaben

Das FVG stellt den Grundsatz auf, daf Sffentliche Abgaben grund-
satzlich nur auf Grund eines Gesetzes geregelt, d. h. eingefiibrt, ge-
andert, in ihrer gesetzlichen Dauer verlingert oder aufgehoben? werden

* Eigentumlicherweise hebt das Gesetz ausdricklich nur die Fille der
Einhebung gemeinschaftlicher und gleichartiger Abgaben hervor, ohne der
dritten gegenwirtig stark im Vordergrund stehenden Form, nédmlich der
Zuschlagsabgaben, eine Erwidhnung zu tun. Dies mag vielleicht darauf
zuriickzufiihren sein, daf nach der RV zum ATG jene Abgaben, zu denen
damals vor allem Gemeindezuschlige eingehoben wurden, nidmlich die Real-
steuern, als gemeinschaftliche Bundesabgaben der Regelung durch die Liandes-
gesetzgebung entzogen bleiben sollten. Vereinzelt bestehen Zuschlagsabgaben,
bei denen die Stammabgabe fir die Gemeinden eingehoben und das Zuschlags-
recht durch das Land ausgeibt wird.

® Von einer solchen Aufhebung des Bestandes einer Abgabe iiberhaupt
ist ihre zeitweilige ,,Aulerhebungsetzung* zu unterscheiden, die ohne den
rechtlichen Bestand der Abgabe zu berithren, mehrfach durch Landes- oder
Gemeindevertretungsbeschliisse verfigt worden ist. Sie kann sich entweder

Piaundler, Finanzausgleich 4
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konnen. Diese Regelung obliegt bei ,,Bundesabgaben’ der Bundes-
gesetzgebung, bei ,Landes- (Gemeinde-) Abgaben der Landes-
gesetzgebung (§5FVG).

Soweit sich dieser Grundsatz auf Bundesabgaben bezieht, bedeutet
er keine Anderung des bis zum Inkrafttreten der Finanzverfassung in
Geltung gestandenen Rechtszustandes, da auch schon frither die staat-
lichen Abgaben, insofern nicht ein Notverordnungsrecht gemiB § 14 des
Staatsgrundgesetzes vom 21. Dezember 1867, RGBL Nr. 141, in Betracht
kam, immer nur durch Gesetz geregelt worden waren. Wohl aber stellte
er das Abgabenrecht der Linder und Gemeinden teilweise auf eine neue
Grundlage.

Bis zur Auflosung Altosterreichs war zur Regelung von Landes-
abgaben, soweit es sich nicht um das dem freien BeschluBrecht der
Landtage tiiberlassene, aber durch die tatséchliche Entwicklung der
Zuschlige langst bedeutungslos gewordene Recht, Zuschlige zu den
direkten Steuern im Ausmall von hochstens 10 v. H. der Stammsteuer zu
beschlieflen, handelte, nicht ein Gesetzesbeschlufl erforderlich; es geniigte
vielmehr ein nicht in Gesetzesform gefaliter einfacher Landtags- (Landes-
ausschuf}-) BeschluB. Auch bei den Gemeindeabgaben geniigte, soweit
ihre Einhebung nicht tberhaupt auf Grund von Beschlissen der Ge-
meindevertretungen ohne oder mit Genehmigung ihnen iibergeordneter
Korperschaften der Selbstverwaltung oder staatlicher Behérden (der
politischen Landesstellen) erfolgen konnte, vielfach aber nicht ausnahms-
los, an Stelle eines Gesetzesbeschlusses des zustéindigen Landtages ein
nicht in Gesetzesform gefafiter einfacher Landtags- (LandesausschuB-)
BeschluB. Je nach der Form, in der die BeschluBfassung des Landtages
(Landesausschusses) erfolgt war, bestimmte sich auch die Form, in der
der in den Landesordnungen, Gemeindeordnungen und Stddtestatuten
gesetzlich begriindete EinfluBl der Staatsregierung auf derartig geregelte
Abgaben der Linder (Gemeinden) ausgeiibt werden konnte. Wahrend
gegeniiber Gesetzesbeschliissen der Landtage das kaiserliche Sanktions-
recht bestand, trat gegeniiber den nicht in Gesetzesform gefaften Land-
tagsbeschliissen und den Landesausschullbeschliissen an seine Stelle das
Recht der kaiserlichen Genehmigung. Die kaiserliche Sanktion konnte
nur entweder erteilt oder verweigert werden, wihrend die kaiserliche
Genehmigung auch unter Einschrinkungen oder Bedingungen aller Art
erteilt werden konnte. Mit der Auflosung Altosterreichs und dem damit
(auf Grund des Gesetzes vom 14. November 1918, StGBI. Nr. 24, betref-
fend die Ubernahme der Staatsgewalt in den Landern) verbundenen Uber-
gang der Aufgaben und Rechte der politischen Landesstellen an die von

auf die Abgabe als solche oder auf eine Herabsetzung ihres AusmaBes beziehen
und zeitlich befristet, bis auf weiteres oder mit einer auflosenden Bedingung
erfolgen, jedenfalls aber durch die Korperschaft, die sie beschlossen hat,
jederzeit widerrufen werden. Die VerfassungsmifBigkeit solcher Vorginge,
die infolge der damit verbundenen Uunsicherheit fir die Abgabepflichtigen
auch wesentliche Nachteile haben, mufl wohl bezweifelt werden.
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den Landesversammlungen gewéhlten Landesregierungen war in jenen
Fillen, in denen frither eine Zustimmung der politischen Landesstellen
notwendig gewesen war, iiberhaupt jede Moglichkeit einer oberstaatlichen
EinfluBnahme beseitigt, insofern nicht ganz vereinzelt eine Genehmigung
durch die Finanzlandesbehérde an ihre Stelle trat. An Stelle des kaiser-
lichen Sanktionsrechtes trat auf Grund des Gesetzes vom 12. November
1918, StGBIL. Nr. 5, iiber die Staats- und Regierungsform zunichst das
Beitrittsrecht des Staatsrates und dann auf Grund des Gesetzes vom
14. Marz 1919, StGBIL. Nr. 179, iiber die Volksvertretung, das Recht der
Staatsregierung, gegen Gesetzesbeschliisse der Landtage, gegen die
Bedenken bestanden, eine allerdings durch einen Beharrungsbeschlufl des
Landtages unwirksam werdende ,,Vorstellung zu erheben. Dieses Vor-
stellungsrecht wurde auf Grund der Bundesverfassung (Art. 98) durch
das Recht der Bundesregierung, wegen ,,Gefdhrdung von Bundesinter-
essen‘ einen ,,Einspruch® zu erheben, abgelost, dem jedoch ebenfalls
nur eine bedingte Wirkung zukommt, da er durch einen Wiederholungs-
beschluB des Landtages wirkungslos gemacht werden kann. Neben diesem
Einspruchsrecht bestand, allerdings nicht ganz unangefochten, aber doch
tatsdchlich ausgeiibt, das Recht der Staats- (Bundes-) Regierung weiter,
einfachen Beschliissen der Landtage (Landesregierungen) auf Einhebung
von Abgaben die Genehmigung zu erteilen oder zu versagen, ohne dafl
dem Landtag (der Landesregierung) dagegen ein Abwehrmittel zugestan-
den ware. Es kann kaum bezweifelt werden, daf mit dem staatsrecht-
lichen Aufbau des Bundesstaates und dem Verhditnis zwischen dem
Bund als Oberstaat und den Landern als Gliedstaaten nur die Ausiibung
des Einspruchsrechtes wegen Gefihrdung von Bundesinteressen, nicht
aber die Erteilung oder Verweigerung einer Genehmigung von Landtags-
(Landesregierungs-) Beschliissen vereinbar ist.!

Indem das FVG fiir die Einhebung von Abgaben die landesgesetzliche
Grundlage forderte, beseitigte es mit den Grundlagen fiir die Ausiibung
des Genehmigungsrechtes, dem Geist der Bundesverfassung entsprechend,
auch dieses Genehmigungsrecht selbst, das iibrigens im Gemeindeabgaben-
recht in ganz unangebrachter Weise der Bundesregierung in den Fallen
von minderer Bedeutung einen weitergehenden EinfluB liefl, als bei den
wichtigeren landesgesetzlich geregelten Bestimmungen. Zugleich erhielt
damit die Ausiibung der der Bundesregierung gegeniiber Abgabengesetzen
der Landtage zustehenden Rechte an Stelle der fritheren Mannigfaltigkeit
eine einheitliche Form.

Als ,,Bundesabgaben’, deren Regelung in die Zustdndigkeit der
Bundesgesetzgebung fillt, werden folgende Abgabengruppen aufgezihlt
(§6, Abs. 1, FVG):

a) die ausschlieflichen Bundesabgaben;

b) die Bund und Léindern (Gemeinden) gemeinschaftlichen Ab-
gaben mit Einschlufl ihrer diesen Kérperschaften zukommenden Teile;

1 Eine ausfubrlichere Darstellung dieser ganzen Entwicklung vgl. in
§ 34, S.267 ff.

4*
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¢) bei Zuschlagsabgaben nur die fir den Bund erhobene Stamm-
abgabe ;2

d) bei gleichartigen Abgaben nur die fir den Bund erhobene Ab-
gabe.!

Geteilte Bundesabgaben sind somit nur die gemeinschaftlichen
Abgaben, da bei den beiden anderen Formen einer Teilung neben einer
Bundesabgabe (Stammabgabe oder gleichartigen Abgabe) immer auch
eine Landes- (Gemeinde-) Abgabe (Zuschlag oder gleichartige Abgabe)
besteht.

Hingegen gehéren zu den in die Zusténdigkeit der Landesgesetz-
gebung fallenden Landes- (Gemeinde-) Abgaben (§7, Abs. 1, FVG):

a) die ausschlieBlichen Landes- (Gemeinde-}) Abgaben;

b) die Landes- (Gemeinde-) Zuschlige zu einer Stammsteuer des
Bundes;

c) bei gleichartigen Abgaben die fiir die Lénder (Gemeinden) er-
hobenen Abgaben.

Entscheidend fiir die Zustindigkeit ist demnach im allgemeinen der
Umstand, ob der Ertrag einer Abgabe dem Bund oder den Lindern
(Gemeinden) zuflieBt, wobei Stammabgabe und Zuschlag, sowie gleich-
artige Abgaben jede fiir sich als selbstéindig behandelt werden. In dem ein-
zigen, allerdings sehr wichtigen Fall, in dem dieser Grundsatz keine Losung
der Zustandigkeitsfrage bedeutet, ndmlich bei den gemeinschaftlichen
Abgaben, erhilt der Bund ein unbedingtes Ubergewicht durch Ein-
raumung einer ausschlieflichen Zusténdigkeit seiner Gesetzgebung. Die
RV zum FVG wollte fiir alle Bundesgesetze iiber gemeinschaftliche Ab-
gaben, auch wenn sie nicht die Art der Beteiligung des Bundes und der
Linder (Gemeinden) an ihrem Ertrag regeln, die Zustimmung des Bundes-
rates fiir erforderlich erkliren. Damit sollte dieser Vertretung der Lénder
nicht nur die Méglichkeit geboten werden, jede Einschrénkung der Er-
tragsbeteiligung, sondern auch nach ihrer Auffassung unangebrachte oder
zu weit gehende AbgabeermifBigungen, also einen Vorgang zu verhindern,
bei dem Bund und Lindern (Gemeinden) ein gemeinsames Opfer im Ver-
haltnis ihrer Ertragsanteile zugemutet wird. Diese Bestimmung der RV
wurde aber von der Volksvertretung abgelehnt, in der sich Bedenken
gegen jede Ausdehnung der in der Bundesverfassung enthaltenen Rechte
des Bundesrates ergaben. Die Bestimmungen zum Schutz der Lénder
(Gemeinden) gegen eine Benachteiligung, die sich aus dieser ausschlieB3-
lichen Zustindigkeit der Bundesgesetzgebung bei den gemeinschaftlichen
Abgaben ergeben kann, sind in § 12 erortert.

Von der Zustindigkeit der Landesgesetzgebung zur Regelung der
Landes- (Gemeinde-) Abgaben bestehen eine Reihe von Ausnahmen zu-
gunsten der Bundesgesetzgebung: Zunéchst indem, soweit ein Bediirfnis

t Uber die darin gelegene Einschrinkung der Zustidndigkeit der Bundes-
gesetzgebung gegenilber den Bestimmungen der Bundesverfassung und
den sich daraus ergebenden Widerspruch zwischen Bundes- und Finanz-
Verfassungsgesetz vgl. §3, S. 18.
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nach Erlassung einheitlicher Vorschriften als vorhanden erachtet wird,
das Verwaltungsverfahren, die allgemeinen Bestimmungen des Ver-
waltungsstrafrechtes, das Verwaltungsstrafverfahren und die Verwaltungs-
vollstreckung auch in den Angelegenheiten des Abgabenwesens der
Lénder (Gemeinden) durch Bundesgesetz geregelt werden kénnen. Doch
steht die Handhabung dieser Gesetze und der hiezu erlassenen DVdgn.
den Lindern zu (Art. 11, Abs. 2 und 4, BVG). Bisher hat die Bundes-
gesetzgebung von diesem ihr eingerdumten Recht noch keinen Gebrauch
gemacht, das die ohne sachlichen Grund auBerordentlich zersplitterte,
vielfach iiberdies auch unzulingliche und diirftige Regelung des Verfahrens
iber Landes- (Gemeinde-) Abgaben durch eine einheitliche, zeitgemifle
und erschépfende Ordnung ersetzen soll.

Eine weitere Ausdehnung der Zustiandigkeit der Bundesgesetzgebung
auf das Gebiet des Abgabenrechtes der Lander (Gemeinden) ergibt sich
aus dem schon erwiahnten Recht zur Regelung der Grundziige einer den
Léndern (Gemeinden) iiberlassenen fritheren ausschlieBlichen Bundes-
abgabe! und aus dem noch zu erérternden Recht zur Erlassung grund-
sétzlicher Anordnungen iiber Landes- (Gemeinde-) Abgaben zur Sicherung
bestimmter Zwecke.?

Selbstverstdndlich besagt der Grundsatz gesetzlicher Regelung des
Abgabenrechtes nicht, dafl auch jede einzelne Abgabe oder jede Abgabe
in allen in Betracht kommenden Beziehungen unmittelbar gesetzlich ge-
regelt sein muB. Erméchtigungs- oder Rahmengesetze kénnen die Ein-
filhrung bestimmter Abgaben Beschliissen der betreffenden Xorper-
schaften iiberlassen oder ihnen, beispielsweise durch Festsetzung des
Hochstausmafies einer Abgabe, auf einem Teilgebiet der notwendigen
Regelung Moglichkeit zur Ausiibung eines solchen BeschluBrechtes bieten.
Die Ausiibung eines solchen ,freien BeschluBrechtes” kommt gegen-
wirtig bei den Landern gar nicht mehr, dafiir in um so weiterem Umfang
bei Bezirksverbinden und Gemeinden in Betracht.?

In aller Regel geht auch die Einhebung einer landesgesetzlich ge-
regelten Gemeindeabgabe auf einen Beschlufi der Gemeindevertretung
zurlick. Der Fall, dal etwa ein Landtag ohne Zutun oder gar gegen den
Willen einer Gemeindevertretung die Einhebung einer Abgabe in einer
einzelnen Glemeinde beschlossen hétte, gehdrt bis jetzt in das Gebiet der
unerschépften Moglichkeiten, obwohl auch ihm ein Sinn nicht abzu-
sprechen wire. So wie wihrend des Bestandes der Zuschlagsrechte der
Gemeinden durch Beschlufl iibergeordneter Vertretungskorper Zwangs-
zuschlige zur Deckung von Aufwendungen ausgeschrieben werden
konnten, denen sich sdumige Gemeinden zu entziehen versuchten, so
kénnte sich auch jetzt der AnlaB bieten, einer Gemeinde zwangsweise
die Einhebung oder Erhéhung bestimmter Abgaben vorzuschreiben. Hin-
gegen wird vereinzelt der Gesamtheit der Gemeinden eines Landes durch

1 Vgl §8, S.46.
2 Vgl. §33, 8. 260.
3 Vgl. §10, 8. 55.
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ein ausschliefliche Gemeindeabgaben regelndes Landesgesetz die Ein-
hebung dieser Abgaben zur Pflicht gemacht.l

Die Erlassung von Notverordnungen an Stelle von Gesetzen kommt
fiir das Finanzausgleichsrecht kaum in Betracht, da solche Verordnungen
weder Anderungen der Finanzverfassung, noch finanzielle Belastungen
des Bundes, der Linder, Bezirke oder Gemeinden bewirken diirfen
(Art. 18, Abs. 3 und 5, BVG).

§ 10. Das freie Beschlufirecht der Gemeinden

Der Grundsatz, daf Bundesabgaben nur durch Gesetz geregelt
werden konnen, wird durch keine Ausnahmsbestimmung eingeschrinkt.
Hingegen wird schon durch das FVG selbst bei Landes- und Gemeinde-
zuschligen zu den direkten Bundessteuern den Landtagen und Gemeinde-
vertretungen ein freies BeschluBrecht in bestimmten Grenzen ein-
gerdumt, innerhalb welcher eine gesetzliche Regelung nicht erforderlich
ist (§ 7, Abs. 2 und 3), tiberdies aber der Bundesgesetzgebung und unter
bestimmten Voraussetzungen auch der Landesgesetzgebung eine Er-
weiterung dieses freien Beschluflrechtes vorbehalten (§7, Abs. 3, FVG).
Soweit sich dieses freie BeschluBrecht auf Landes- oder Gemeinde-
zuschlige zu den direkten Bundessteuern bezieht, ist es durch das fir
alle diese Steuern geltende Zuschlagsverbot (§5 ATG) bedeutungslos
und hinfillig geworden.? Seither gilt beziiglich der Landesabgaben die

1 Dies gilt fir die Lustbarkeitsabgaben in Oberdsterreich, Kédrnten und
Tirol und fir die Versteigerungsabgaben in allen Léndern aufler in Tirol.
Der Zwang zur Einhebung der Abgaben in diesen Fillen erklirt sich teil-
weise damit, daB die Lustbarkeitsabgabe in Oberdsterreich dufierlich noch
gemeinschaftliche Abgabe ist, das Land aber auf seinen Anteil verzichtet
hat und daB die Versteigerungsabgaben, die aus alten Armensteuern hervor-
gegangen sind, ihre Zweckwidmung fiir die offentliche Armenpflege, die
vorwiegend den Gemeinden obliegt, beibehalten haben.

2 Vgl. §22, 8.182. Dadurch sind einige Bestimmungen des FV(G, und
zwar jene des § 7, Abs. 2 und 9, des § 7, Abs. 3 und 10, soweit sie sich auf
Gemeindezuschlige zu den direkten Bundessteuern beziehen, und jene des
§7, Abs. 11 und § 14, Abs. 2, soweit sie sich auf Beschliisse tiber Landes-
oder Gemeindezuschlige zu den direkten Bundessteuern beziehen, hinfillig
geworden. Sie riumten den Landtagen das Recht zur Ausschreibung von
Landeszuschligen mit einem einheitlichen Hundertsatz von héchstens 200 v. H.
der Stammsteuer, den Gemeindevertretungen das Recht zur Ausschreibung
von Gemeindezuschligen, deren Ausmal jenes der fiir das betreffende Jahr
ausgeschriebenen Landeszuschlige nicht tibersteigt und die mit einem ein-
heitlichen Hundertsatz oder mit der gleichen Abstufung wie die Landes-
zuschlige erhoben werden, ein. Wegen Uberschreitung dieser Grenzen
gesetzwidrige Beschliisse der Landes- oder Gemeindevertretungen konnten
nach erfolglos gebliebener Aufforderung zur Aufhebung, der bei nach In-
krafttreten des FVG gefaBten Landtagsbeschliissen binnen 3 Monaten, bei
derartigen Gemeinderatsbeschliissen binnen 4 Wochen und bei vor Inkraft-
treten des FVG gefaBten Landtags- oder Gemeinderatsbeschlissen bis zum
1. Juli 1922 entsprochen werden muflte, wenn es sich um Landtagsbeschliisse
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Notwendigkeit gesetzlicher Regelung ausnahmslos und steht ein freies
BeschluBirecht gegenwirtig nur mehr den Gemeinden zu. Fiir sie ist
es auch infolge ihrer Abhdngigkeit von einer ihnen iibergeordneten Zu-
standigkeit zur gesetzlichen Abgabenregelung von besonderer Bedeutung.

Nach der RV zum FVG hitte die Festsetzung dieses freien Be-
schluBrechtes der Landesgesetzgebung iiberlassen werden sollen und
zwar entweder allgemein durch Einrdumung des Rechtes zur Erlassung
von Rahmengesetzen iiber Abgaben oder beziiglich bestimmter in der
RV namentlich angefithrter Abgaben bis zu einem dort angefiihrten
Ausmafl und unter anderen Voraussetzungen. Diese Bestimmungen
fanden nicht die Zustimmung der Volksvertretung, die den Gemeinden
als Gegengewicht zu der starken Abhingigkeit von den Lindern, in die
sie durch die Bestimmungen iiber die Verteilung des Ertrages der gemein-
schaftlichen Abgaben gerieten, ein Mindestmall eines freien Beschluf-
rechtes, ganz unabhangig vom Willen der Landtage, einrdumen wollte.
Dieses Ziel konnte nur durch bundesgesetzliche Regelung des freien
BeschluBrechtes erreicht werden, weshalb das FVG der Bundesgesetz-
gebung das Recht einriumte, ,,eine Mindestgrenze festzusetzen, bis zu
der die Gemeinden Abgaben durch BeschluB der Gemeindevertretung
ausschreiben konnen (§7, Abs.3). Da der Bundesregierung gegeniiber
einer auf Grund des freien BeschluBirechtes eingehobenen Abgabe ein
Einspruchsrecht wegen Gefdhrdung von Bundesinteressen nicht zusteht,
konnen die Grenzen des freien BeschluBrechtes nur ein Gebiet umschlieBen,
innerhalb dessen eine solche Gefdhrdung, die insbesondere in der Be-
eintrichtigung des Ertrages einer Bundesabgabe von gréBerer Bedeutung
oder in ungiinstigen wirtschaftlichen Wirkungen gelegen sein konnte,
nicht zu erwarten ist. Es kann sich daher zweckmiBigerweise nur auf
Abgaben von untergeordneter Bedeutung erstrecken, die sich vor allem
zur Einhebung durch die &rtlich beschrinkten Gebietskirperschaften
eignen.

Um die Finanzverfassung nicht mit verhaltnisméig untergeordneten
und vielleicht einem starken Wechsel unterworfenen Bestimmungen zu
belasten, wurde auf die Anfiihrung der dem freien Beschlufirecht unter-
liegenden Gemeindeabgaben im FVG verzichtet und ihre Anfithrung
dem ATG (§7, Abs. 3) vorbehalten.

Das bundesgesetzlich geregelte freie BeschluBrecht bezieht
sich demnach auf folgende Abgaben:

1. Abgaben auf die in §7 der II. Getrinkesteuerverordnung vom
19. Dezember 1922, BGBI. Nr. 902, genannten Getréinke bis zum Ausma@

handelte, beim VerfGH angefochten, wenn es sich um Gemeindevertretungs-
beschliisse handelte, beim VGH mittels einer ihre Aufhebung beantragenden
Beschwerde bekdmpft werden. In beiden Fillen hatten, wenn die Bedenken
der Bundesregierung gegen die VerfassungsmiBigkeit der Beschlisse vor
ihrer Kundmachung mitgeteilt worden waren, die angefithrten Gerichtshofe
auf den Verfall der Ertragsanteile der betreffenden Kérperschaft an den
gemeinschaftlichen Abgaben fir die Zeit der gesetzwidrigen Einhebung des
Zuschlages zu erkennen.
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der dort angefiithrten Steuersitze. Die in diesem Gesetz angefithrten Ge-
trinke wund Steuersdtze sind die folgenden: Sodawasser 0,5 g,
Limonaden und andere kiinstlich bereitete Getrinke (mit Ausnahme
von Sodawasser und kiinstlichem Mineralwasser) 0,8 g, kiinstliche und
natiirtliche Mineralwasser 1,5 g, konzentrierte Kunstlimonaden 8 g, Grund-
stoffe zur Herstellung solcher Limonaden 40 g, alles vom Liter gerechnet.
Eine mehr als vereinzelte Bedeutung haben diese Abgaben bisher nicht
gewinnen koénnen.

2. Lustbarkeitsabgaben, die in Hundertteilen vom Eintrittsgeld
eingehoben werden, bis zum Ausmafl von 20 v. H. des Eintrittsgeldes
mit EinschluB der Abgabe oder bis zu 25 v. H. des Eintrittsgeldes fiir
sich allein. Den Gegensatz zu den in Hundertteilen vom Eintrittsgeld
erhobenen Lustbarkeitsabgaben, den sogenannten Kartenstempelabgaben,
bilden die vor allem von Veranstaltungen, bei denen kein von vornherein
bestimmtes Eintrittsgeld eingehoben wird, entfallenden Bauschabgaben
mit festen, allenfalls abgestuften Abgabensitzen, bei denen sich keine
so bestimmte Beziehung zwischen Rohertrag und Abgabensatz aufstellen
146t und die daher zu groflerer Vorsicht bei ihrer Einfithrung Anlaf geben.
Die Landesgesetzgebung hat aber auch diese Abgabenform durch rahmen-
gesetzliche Regelung innerhalb bestimmter Hochstsédtze vielfach den
Gemeinden zur freien Ausschopfung tiberlassen.t

3. Ohne Riicksicht auf ihre Hohe Abgaben fiir das Halten von
Jagdhunden und anderen Hunden, soweit diese letzteren nicht als
Wachhunde oder in Ausiibung eines Berufes oder Erwerbes gehalten
werden, fiir das Halten von Rennpferden und anderen Pferden, soweit
diese letzteren nicht in Awusiibung eines Berufes oder Erwerbes gehalten
werden, sowie fiir das Halten von Luxustieren? aller Art. Nach dem
urspriinglichen Wortlaut des ATG bezog sich dieses freie BeschluBrecht
schrankenlos auf alle Abgaben fiir das Halten von Tieren. Die allgemeine
Fassung gab aber die Moglichkeit und den Anlaf fiir einen Mifbrauch
dieses Rechtes. Uber die Absicht des Gesetzes hinaus, das offenbar nur
die Einhebung von Abgaben firr das Halten von Tieren im Auge gehabt
hatte, das der Befriedigung eines Vergniigens entspricht oder einen be-
sonderen Aufwand bedeutet, hatte eine Reihe von Gemeinden versucht,
das Halten von Nutztieren (Kiithen, Pferden usw.) durch Landwirte mit
hohen Abgaben zu belegen. Zur Vermeidung der damit verbundenen
durchaus unberechtigten Schéadigung der Landwirtschaft, deren Rein-
ertrag schon durch Grundsteuer und Einkommensteuer belastet ist,
wurde durch die 2. ATGN die Kinschrinkung auf den jetzt geltenden
Umfang durchgetithrt. Somit unterliegt das Halten von Jagdhunden
(und zwar auch durch Berufsjiger!), Rennpferden und anderen Luxus-
tieren (z. B. Angorakatzen, Affen, Papageien) auf jeden Fall, das Halten

! Vgl. unten S. 64. )

2 Als Luxustiere miissen wohl solche insbesondere iiberseeischer Her-
kunft gelten, deren Besitz unter allen Umsténden als ,,Luxus‘ erscheint,
nicht aber etwa einheimische Tiere, selbst wenn sie nur aus Tierliebhaberei
gehalten werden.
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von Wachhunden, aber auch das von Katzen gewshnlicher Rasse zum
Méusefang oder aus Tierliebhaberei, auf keinen Fall einer Besteuerung
auf Grund des bundesgesetzlich geregelten freien BeschluBrechtes,
wihrend bei anderen Hunden und Pferden nur dann eine Besteuerung
kraft solchen freien BeschluBrechtes moglich ist, wenn diese Tiere nicht
— etwa als Zugtiere — in Ausiibung eines Berufes oder Erwerbes gehalten
werden, also z. B. als Begleithunde, SchoBhunde oder Reitpferde. Auch
in diesem Fall ist durch landesgesetzliche Erméchtigung vielfach eine
Erweiterung des freien BeschluBirechtes auf dem Gebiet der Hundeabgaben
erfolgt. In der Bestimmung, daf diese Abgaben ohne Riicksicht auf ihre
Hohe dem freien BeschluBirecht unterliegen, kann nicht, wie 6fters be-
hauptet worden ist, ein Widerspruch zur grundlegenden Bestimmung
des FVG iiber die bundesgesetzliche Regelung eines erweiterten freien
BeschluBrechtes erblickt werden, da diese nicht eine Héchstgrenze,
sondern eine Mindestgrenze fiir die Einrdumung des freien BeschluBirechtes
vorsieht. Eine solche liegt aber auch in der ginzlichen Uberlassung der
Regelung einer Abgabenart an die Gemeinden.

4. Alle Gebiihren fiir (die Bentitzung! von) Gemeindeeinrichtun-
gen und -anlagen mit Ausschlul der der landesgesetzlichen Regelung
vorbehaltenen Weg- und Briickenmauten und der Gebiihren und Taxen
fir Amtshandlungen und Verleihungen im selbstdndigen Wirkungs-
bereich.?2 Als Gemeindeeinrichtungen und -anlagen, fiir deren Beniitzung
solche Gebiihren eingehoben werden, kommen vor allem Gemeindestrafien
und -wege mit dem dariiber befindlichen Luftraum (§ 297 aBGB),® Markt-
platze, Wasserleitungen, Kanéle, Brickenwagen, Friedhofe, Vorkehrungen
fir die Abfubr von Abfallstoffen usw. in Betracht.

Die Beschrinkung des freien BeschluBrechtes auf diese Bentitzungs-
gebiihren gibt ihrer Abgrenzung von den Abgaben im engeren Sinn
eine besondere verfassungsrechtliche Bedeutung. Die Grenze zwischen
beiden Abgabenarten ist aber keineswegs leicht zu ziehen. Dieser Um-
stand wird von den Gemeinden gelegentlich ausgeniitzt, indem sie andere
Abgaben unter der &uBerlichen Bezeichnung von Beniitzungsgebiihren
erheben und damit die Notwendigkeit ihrer landesgesetzlichen Regelung

! Die im wurspriinglichen Wortlaut des ATG enthaltene ausdriickliche
Bezeichnung als ,,Beniitzungs“gebithren ist in dem durch das FAG 1931
geinderten geltenden Wortlaut nicht mehr enthalten. Eine sachliche
Anderung, insbesondere eine Erweiterung des freien BeschluBSrechtes auf
Leistungen, die nicht an eine tatsichliche oder mdgliche Beniitzung an-
schliefien, ergibt sich daraus nicht, da es dem Begriff der ,,Gebithr* wider-
sprechen wiirde, sie ohne besondere Inanspruchnahme der Einrichtung oder
Anlage abzufordern. Auch in der Begrindung der RV zum FAG 1931
(5 der Blgn., Nationalrat, 4. Gesetzgebungsperiode) ist ausdriicklich nur
von Benutzungsgebihren die Rede.

2 Uber die Umwandlung dieser Gebithren und Taxen in Verwaltungs-
abgaben vgl. §11, S.77.

3 Bedeutungsvoll fiir Gebiihren von der Anbringung von Steckschildern,
die in den Luftraum hineinragen (vgl. Anhang I, S. 483).
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umgehen. MiBbriuche dieser Art haben dazu gefiihrt, dafl das freie
BeschluBrecht in diesem Anwendungsfall von vielen Seiten mit Recht
stark angefochten wird, ohne dafl es aber bisher gelungen wire, es gesetz-
lich. entsprechend einzuschrinken.!

Um zu einer klaren Abgrenzung zu gelangen, wird man vor allem
daran festhalten miissen, dafl eine Beniitzungsgebiihr immer nur fiir eine
tatsichlich erfolgte oder doch mdégliche Beniitzung® erhoben werden
kann. Sie kann also z. B. von den Eigentiimern der an eine Wasser-
leitung nicht angeschlossenen Héauser nicht eingehoben werden, und es
erhalten Leistungen, die von ihnen wegen der mit dem Bestand einer
solchen Wasserversorgung verbundenen mittelbaren Vorteile eingehoben
werden, das Wesen von Abgaben im engeren Sinn, die landesgesetzlicher
Regelung bediirfen.? Man wird ferner ein wesentliches Merkmal einer
Beniitzungsgebiihr darin erblicken miissen, dafl ihre Héhe im Einzelfall
vom festgestellten oder geschitzten Ausmalf} der tatséichlichen Beniitzung
der Einrichtung oder Anlage und nicht von Umsténden abhéngt, die mit
diesem AusmaB in keinem Zusammenhang stehen. Demnach kénnen
z. B. Kanalbeniitzungsgebiihren nach der unmittelbar festgestellten oder
nach anderen Anhaltspunkten geschitzten Menge der in den Kanal ent-
leerten Abfille bemessen werden, aber nicht, wie es Ofters in Aussicht
genommen worden ist, ebwa nach dem Mietzins oder Mietwert der an den
Kanal angeschlossenen Gebiiude. Noch viel weniger kann der Umstand,
daB der Ertrag einer Abgabe der Deckung des Aufwandes fiir eine Ein-
richtung oder Anlage gewidmet wird oder gar, daf die Einfithrung einer
Abgabe in ursichlichem Zusammenhang mit der Schaffung einer solchen
Einrichtung oder Anlage steht, ihr das Wesen einer Beniitzungsgebiihr
verleihen. Sind die fiir das Ausmaf der Beniitzungsgebithr bestimmenden
Umsténde in zutreffender Weise der Beziehung zwischen dem einzelnen
Beniitzer und der Einrichtung oder Anlage entnommen, so zieht eine
Bestimmung des FVG (§7, Abs. 7, ZL. 2b) noch eine andere Abgrenzung
zwischen Beniitzungsgebiihren und Abgaben im engeren Sinn in Betracht,
die sich aus einer Beziehung der Gebiihren zum Aufwand fiir die Ein-
richtung oder Anlage im Gemeindehaushalt ergibt. Demnach ist es fiir
Beniitzungsgebiihren erforderlich, daB ihr mutmaflicher Jahresertrag
das jahrliche Erfordernis fiir die Erhaltung und den Betrieb der Kin-
richtung oder Anlage sowie fiir die Verzinsung und Tilgung der Errichtungs-
kosten unter Beriicksichtigung einer der Art der Einrichtung oder Anlage
entsprechenden Lebensdauer nicht iibersteigt. Wird dieses AusmaB iiber-
schritten, so tritt der Gedanke der Besteuerung in den Vordergrund

1 Auch in der RV zum FAG 1931 wurde ein solcher Versuch, aber
ohne Erfolg, unternommen.

? Siehe Anmerkung 1 auf S. 57.

3 Diese Auffassung wird auch z.B. durch das Tiroler Landesgesetz
vom 11.Mirz 1926, LGBl Nr. 24, bestitigt, das (§ 30, Abs.2) das freie
BeschluBrecht der Gemeinden auf Einhebung von Gebithren von im Ver-
sorgungsgebiet einer Wasserleitung, Kanalisation oder Millabfuhranlage
liegenden, aber an diese nicht angeschlossenen Gebduden ausdriicklich ausdehnt.
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und laBt derartige in einem MiBverhiltnis zu den gemachten Aufwen-
dungen stehende Beniitzungsgebithren als Abgaben im engeren Sinn
erscheinen.! Somit kénnen nur Leistungen, die im Einzelfall und mit
ihrem Gesamterfolg den angegebenen Grundsitzen entsprechen, als dem
freien BeschlufBrecht unterliegende Beniitzungsgebiihren gelten.

Hingegen ist die gleichfalls schwierige Abgrenzung der Beniit-
zungsgebiihren von privatrechtlichen Entgelten nicht vom
finanzverfassungsrechtlichen, sondern nur vom steuerrechtlichen Gesichts-
punkt aus von Bedeutung und soll daher in diesem Zusammenhang nur
kurz beriihrt werden. Diese Bedeutung ergibt sich daraus, daf der
Empfang privatrechtlicher Entgelte den steuerpflichtigen Reinertrag
einer Gemeindeeinrichtung oder -anlage erhoht, wihrend sogenannte
., Beniitzungsgebiihren® als 6ffentlichrechtliche Leistungen an die Ge-
meinden diesen Reinertrag nicht berithren und die Kérperschaftssteuer-
vorschreibung somit kleiner erscheinen lassen. Aus diesem Grund und
allenfalls um der Einhaltung langfristiger Lieferungsvertrige zu billigeren
Bedingungen auszuweichen, wird gelegentlich an Stelle der Festsetzung
eines privatrechtlichen Entgeltes die Form der Erhebung einer Beniitzungs-
gebiihr gewihlt. Fiir die Unterscheidung zwischen Beniitzungsgebiihr
und privatrechtlichem Entgelt kann als entscheidend angesehen werden,
ob die Leistung (allenfalls auch in Form einer Duldung) der Gemeinde
offentlichrechtlicher Natur ist oder nicht. Im ersten Fall liegt eine
Beniitzungsgebiihr, im zweiten Fall ein privatrechtliches Entgelt vor.
(Beispiel: Friedhofgebiihren im Gegensatz zu Mietzinsen in Gemeinde-
héusern.) Auf die Beniitzung von Gemeindegut angewendet, ergibt sich
folgendes: Obwohl an diesem ein Gemeingebrauch in aller Regel unent-
geltlich und ohne Kinhebung von Beniitzungsgebiihren zugestanden wird,
ist seine sonstige Verwertung durch Einrdumung besonderer iiber den
Gemeingebrauch hinausgehender Beniitzungsrechte gegen privatrecht-
liches Entgelt (z. B. einen Bestandzins fiir 6ffentliche Ankiindigungen
an Gemeindestraflen) nicht ausgeschlossen, solange dadurch der Gemein-
gebrauch nicht behindert wird.

Fiir die Erweiterung des freien BeschluBrechtes der Ge-
meinden durch die Landesgesetzgebung enthilt das FVG gegen-
wirtig die Bestimmung, daf die Landesgesetzgebung festsetzt, welche
Abgaben durch Beschlull der Gemeindevertretung ausgeschrieben werden
kénnen und daf diese Landesgesetze Grundsitze fir die Einhebung
solcher Abgaben, insbesondere auch ihr zulissiges Héchstausma@,
bestimmen miissen. Landesgesetze, die eine von diesen Bestimmungen
abweichende Regelung getroffen haben, sowie auf Grund solcher Landes-

! Die bezogene Bestimmung ist allerdings nur zur Regelung der Frage
getroffen worden, in welcher Form die Bundesregierung zu einem solche
Beniitzungsgebiithren regelnden Landesgesetzesbeschlufl Stellung nehmen kann
und kann daher nur mittelbar zur Klirung der Abgrenzung gegenfiber den
Abgaben im engeren Sinn herangezogen werden (vgl. § 34, S.278). Sie ist
auch vom Vorarlberger Abgabenermichtigungsgesetz vom 29. Jinner 1926,
LGBIL Nr. 4 (§1, Buchstabe ¢) iibernommen worden.
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gesetze ergangene Beschliisse der Gemeinden waren, sofern sie nicht
schon frither aufgehoben worden sind, mit Wirkung vom Beginn des
Jahres 1926 an auller Kraft zu setzen (§7, Abs. 3). Im wrspringlichen
Wortlaut des FVG lautete die Bestimmung wesentlich kiirzer dahin,
daB die ,,Landesgesetzgebung regelt, inwiefern Gemeindeabgaben durch
BeschluB der Gemeindevertretung ausgeschrieben werden koénnen®. Die
Erweiterung der Bestimmung, die erst durch die 3. FVGN erfolgt ist,
war darauf zuriickzufiihren, dafl die Landesgesetzgebung von dem ihr
zustehenden Recht zum Teil in einem solchen Umfang und in einer solchen
Form Gebrauch gemacht hatte, daBl sich geradezu die Umkehrung des
Grundsatzes des §7, Abs. 1, FVG ergab, wonach Landes- (Gemeinde-)
Abgaben nur auf Grund von Landesgesetzen erhoben werden sollen.
Dies war nie im Willen des Gesetzgebers gelegen gewesen, wollte doch
noch die RV zum FVG dieses freie BeschluBrecht auf die betreffenden
Abgaben ,grundsitzlich regelnde” Landes-Rahmengesetze gestiitzt
sehen. Mit diesem MiBlbrauch bei Regelung des freien Beschlufirechtes
durch die Landtage oder wenigstens einige unter ihnen war aber die
Gefahr einer Zerstorung des einheitlichen, iberméifige Belastungen
bestimmter Gruppen von Steuertrigern ausschlieBenden Gesamtsteuer-
systems und die Moglichkeit der Gefahrdung bestimmter Bundes-
abgaben, sowie schwerer wirtschaftlicher Schiden verbunden. Es waren
nédmlich in einzelnen Léndern sogenannte Abgabenermichtigungsgesetze
erlassen worden, durch die die Gemeinden entweder ganz allgemein
— und nur durch die in der Finanzverfassung liegenden Grenzen
beschrinkt — zur Einhebung von Gemeindeabgaben irgend welcher noch
ganz unbestimmter und unbestimmbarer Art oder zur Einfithrung be-
stimmter Gemeindeabgaben ohne Festsetzung eines HochstausmaBes oder
sonstiger CGrundsitze fiir ihre Einhebung erméchtigt worden waren.
Besonders bedenklich erschien das fur die Tiroler Gemeinden erlassene
Gemeindeabgabengesetz vom 12. Juni 1922, LGBL. Nr. 4 aus 1923, und
das zu seiner Ergénzung fir die Stadt Innsbruck in Form einer Novelle
zum Gemeindestatut erlassene Gesetz vom 14. Juni 1922, LGBIL Nr. 5
aus 1923. Diese beiden Gesetze ermichtigten alle Tiroler Gemeinden
— abgesehen von durch das Zuschlagsverbot des ATG fast bedeutungslos
gewordenen Bestimmungen iiber ein erweitertes freies Beschlufirecht fiir
Gemeindezuschldge zu Bundessteuern und einer zwar unbegrenzten, aber
verhiltnismé&Big harmlosen Erweiterung des damals noch beschrénkteren
freien BeschluBirechtes fiir Abgaben von Sodawasser usw. — zur Ein-
filhrung neuer noch unbekannter oder zur Erhohung anderer schon
bestehender Abgaben mit Genehmigung der Landesregierung, aber ohne
jede andere sachliche Beschrankung. Damit war die Weiterentwicklung
des Gemeindeabgabenrechtes in diesem Land véllig dem Ermessen der
Landesregierung iiberlassen, von deren Eingreifen zwar wobl ein Schutz
gegen ausgesprochene Mifigriffe, aber doch nicht die notwendige strenge
Riicksicht auf die Auffassungen der Bundesfinanzverwaltung und all-
gemeine staatswirtschaftliche Belange erwartet werden konnte. FEin
Versuch, die beiden Gesetze mit den der Bundesregierung damals zu-
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stehenden Mitteln, ndmlich im Weg eines Einspruches und —— nach
erfolgtem Wiederholungsbeschlufl des Landtages — durch Anrufung der
Entscheidung des 26gliedrigen Ausschusses der Volksvertretung zu be-
kampfen, blieb infolge der Haltung des Landtages und dieses Ausschusses
erfolglos. Eine Anfechtung beim Verfassungsgerichtshof unterblieb, ob-
wohl die Bestimmung des FV(G dafiir zu sprechen schien, daf} eine solche
schrankenlose und durch keinerlei nihere Grundsitze eingeengte Uber-
lassung des freien BeschluBirechtes jedenfalls nicht beabsichtigt gewesen
und mit seinem Wortlaut auch kaum vereinbar war! Nicht ganz so
gefahrlich, aber immerhin auch noch bedenklich erschienen die fiir die
Gemeinden Linz und Steyr ergangenen Abgabenermichtigungsgesetze
vom 13. Dezember 1923, LLGBl. Nr.4 und 5 aus 1924 (mit einer Er-
génzung vom 25. November 1924, LGBI. Nr. 5 aus 1925 fiir Linz), durch
die diesen beiden Gemeinden ein unbeschrinktes freies BeschluBrecht
beziiglich der Einfihrung oder Erhshung von Mietzinsabgaben, Kon-
zessionsabgaben, Abgaben von 6ffentlichen Ankiindigungen, Kraft- und
Kutschwagenabgaben und Heimatrechtsgebithren, der Gemeinde Linz
auch beziiglich einer erhchten Strom- und Gasabgabe fiir bestimmte
Unternehmungen (Banken und Vergniigungsstitten), der Gemeinde
Steyr auch beziiglich der Bautaxen, Lizenzgebithren fiir verschiedene
Lustbarkeiten und einer Abgabe fiir den Besuch von Gast- und Kaffee-
héusern und die Verabreichung von Speisen und Getrdnken in diesen
Betrieben eingerdumt worden war. Auch diese beiden Gesetze wurden
im Weg des Einspruches vergeblich bekdmpft, doch unterblieb nach er-
folgtem Wiederholungsbeschlufl mit Riicksicht aut den bereits erlittenen
MiBerfolg in Tirol eine Anrufung des 26gliedrigen Ausschusses. Endlich
bestand auch in Vorarlberg ein Gemeindeabgabengesetz vom 23. Feber
1923, LGBL. Nr. 30, das bei den Abgaben von Sodawasser usw. und den
Lustbarkeitsabgaben die bundesgesetzlich aufgestellten Schranken des
freien Beschlufirechtes vollig beseitigte und den Gemeinden mit Ge-
nehmigung der Landesregierung das unbeschrinkte Recht zur Ein-
hebung von Schlachthausbeitrigen und Fleischiiberbeschau-Gebiihren
einrdumte.

Diese Erfahrungen zeigten, daBl eine genauere Umschreibung der
Absichten des Gesetzes notwendig sei, wobei das Hauptgewicht auf eine
Begrenzung des freien BeschluBrechtes durch Festsetzung eines Hochst-
ausmafes fiir die ihm iiberlassenen Abgaben gelegt werden mulite. Die
angefiihrten Abgabenermichtigungsgesetze sowie einige andere landes-
gesetzliche Bestimmungen traten, als dem geltenden neuen Wortlaut des
FV@G widersprechend, mit 1. Jinner 1926 aufler Kraft und wurden durch
die unten angefiihrten geltenden Bestimmungen ersetzt, die dem nunmehr
klar ausgesprochenen Sinn des FVG voll Rechnung tragen.

! Das kann insbesonders aus dem Gebrauch des Wortlautes ,,inwiefern‘
(Gemeindeabgaben ausgeschrieben werden kénnen) gefolgert werden, durch
das eine so schrankenlose Uberlassung des freien Beschluirechtes auch sprach-
lich nicht gedeckt erscheint.
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Die Landesgesetzgebung hat von der Moglichkeit, den Gemeinden
ein erweitertes freies BeschluBrecht einzurdumen, in einem
recht weiten Umfang Gebrauch gemacht. Die Erweiterung bezieht sich
auf Gemeindezuschlige zu Bundes- und Landesabgaben und auf seib-
stindige Gemeindeabgaben und trifft sowohl solche Abgaben, beziiglich
welcher schon die Bundesgesetzgebung ein freies BeschluBrecht zu-
gestanden hat, wie solche, bei denen dies nicht der Fall ist. Linderweise
ist der Umfang des erweiterten freien BeschluBrechtes ein sehr verschie-
dener, was sowohl mit dem verschiedenen Bestand an Landes- (Gemeinde-)
Abgaben, wie mit ihrer verschiedenartigen Eingliederung in die einzelnen
Gruppen zusammenhingt. Wo unter ihnen gemeinschaftliche Abgaben
iiberwiegen, tritt die Bedeutung des freien BeschiuBrechtes der Ge-
meinden zuriick, das sich naturgemal nur auf Gemeindezuschlige, aus-
schlieBliche oder gleichartige Gemeindeabgaben erstrecken kann.

Das FVG kennt eigentlich nur zweierlei Grundlagen fir die Ein-
hebung einer Gemeindeabgabe: Die Form des Landesgesetzes oder
die eines Beschlusses der Gemeindevertretung. Die Landesgesetz-
gebung hat aber bei der Erweiterung des bundesgesetzlich eingerdumten
freien BeschluBrechtes im Anschluf} an die in Altosterreich {iblich gewesene
Vorgangsweise noch einer dritten Form Geltung verschafft, namlich der
Form der Genehmigung eines Gemeindevertretungsbeschlusses
durch die Landesregierung. Waihrend diese Form, soweit es sich um
die Genehmigung von Landtags- (Landesregierungs-) Beschliissen durch
die Bundesregierung handelt, als der Bundesverfassung zuwiderlaufend
beseitigt werden muflte, hat sie sich im Verhéltnis zwischen den Léndern
als Gliedstaaten und den ihnen nachgeordneten Gemeinden als Selbst-
verwaltungskérpern erhalten, ohne dall von Seite der Bundesregierung
je ernstlich geltend gemacht worden wire, dafl das FVG eine Ausnahme
vom Grundsatz der landesgesetzlichen Regelung der Gemeindeabgaben
in dieser Form nicht vorgesehen hat. Es ist ein ganz anderer Gedanke,
der der Einrdumung des unbeschrdnkten freien BeschluBrechtes der
Gemeinden auf der einen und dem Ersatz der landesgesetzlichen Regelung
durch eine Genehmigung der Landesregierung auf der andern Seite
zugrunde liegt. Das unbeschrinkte freie BeschluBrecht der Gemeinden
soll ihnen ein gewisses Abgabengebiet zur vollig freien und vom Willen
keinerlei iibergeordneter Stelle beeinflu3ten Bewirtschaftung iiberlassen.
Dieser Gedanke findet bei der Notwendigkeit einer Genehmigung von
Seite der Landesregierung zur Einhebung einer Abgabe keine Verwirk-
lichung mehr, da in diesem Fall die Einhebung oder Nichteinhebung
der Abgabe dem Willen der Gemeinde doch wieder entzogen wird und
ebenso vom Willen der Landesregierung abhingig wird, wie bei landes-
gesetzlicher Regelung vom Willen des Landtages. In diesem Fall kann
also héchstens insofern von einem ,,beschrinkten freien Beschlub-
recht’ gesprochen werden, als im Einzelfall die Unabhéngigkeit von der
Landesgesetzgebung und damit auch von jedem EinfluB der Bundes-
regierung gewahrt bleibt. Seine Bedeutung ist vor allem darin zu suchen,
daB bei Einfithrung der ihm unterliegenden Gemeindeabgaben jene
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Weitwendigkeiten und Verzogerungen vermieden werden, die sich aus der
Befassung der mitunter nur mit grofien Zeitpausen titigen Landtage und
der Notwendigkeit der Vorlage von Gesetzesbeschliissen an die Bundes-
regierung ergeben. Diese verliert bei Ausiibung dieses unbeschréankten oder
beschriankten freien BeschluBirechtes zwar einen unmittelbaren Einflufl auf
die Einhebung der Abgaben im Einzelfall, ein mittelbarer EinfluB} bleibt
aber bestehen, da ihr gegen die Gesetzesbeschliisse der Landtage, die
eine Erweiterung des freien Beschlufirechtes zum Inhalt haben, alle gegen
solche Gesetzesbeschliisse iiberhaupt zustehenden Rechte, derzeit also
insbesondere das Vetorecht, zukommen. Wenn sie von diesem Recht
keinen Gebrauch gemacht hat, dann allerdings ist das betreffende Be-
steuerungsgebiet, solange die Landesgesetzgebung nichts anderes verfiigt,
ihrem Einflu8 endgiiltig entzogen.

Eine landesgesetzhche Erweiterung des freien Beschluﬁrechtes
ist bisher in folgenden Richtungen erfolgt:

1. Ein Zuschlagsrecht der Gemeinden zu Bundesabgaben ist beziiglich
der Immobiliargebiihren in zwei Landern, beziiglich der Rennwettgebiihren
in einem Land geregelt worden.!

2. Ein Zuschlagsrecht der Gemeinden zu den Landesrealsteuern ist
in allen Lindern in mehr oder weniger weitem Umfang zugestanden
worden.?

3. In jenen Léndern, in denen zuschlagsberechtigte Bezirksverbénde
bestehen, haben auch sie ein bestimmtes Zuschlagsrecht zu den Real-
steuern eingerdumt erhalten.®

! Immobiliargebithrenzuschldge bis zu 50 v. H. in Oberosterreich (mit
Genehmigung der Landesregierung) und in Tirol, Rennwettgebiihrenzu-
schlige bis zu 50 v. H. bei den Einsatzgebihren, bis zu 30 v. H. bei den
Gewinst- und Bauschgebithren in Tirol.

? In Niederodsterreich im allgemeinen bis zu 50 v. H., fir die Stédte
‘Wr. Neustadt und St. Polten bis zu 100 v. H., in Oberdsterreich im allgemeinen
bis zu 50 v. H. ohne, bis zu 400 v. H. mit Genehmigung der Landesregierung,
fur Linz bis zu 600 v. H., in Salzburg bis zu 200 v. H., in Steiermark im all-
gemeinen bis zu 40 v. H. ohne, bis zu 100 v. H. mit Genehmigung der Landes-
regierung, fir Graz bis zu 100 v. H., in Kiérnten bis zu 50 v. H. ohne, bis
zu 100 v. H. mit Genehmigung der Landesregierung, in Tirol bei der Grund-
steuer bis zu 200 v. H. ohne, bis zu 1500 v. H. mit Genehmigung der Landes-
regierung, bei der Gebidudesteuer bis zu 300 v. H. ohne, bis zu 1000 v. H. mit
Genehmigung der Landesregierung, in Vorarlberg bei der Grundsteuer bis zu
400 v. H. ohne, bis zu 1200 v. H. mit Genehmigung der Landesregierung,
bei der Gebiudesteuer bis zu 300 v. H. ohne, bis zu 800 v. H. mit Ge-
nehmigung der Landesregierung, im Burgenland bis zu 50 v. H. ohne, bis
zu 300 v. H. mit Genehmigung der Landesregierung und tiberdies bis zu
10 v. H. fiir Feuerwehrzwecke.

? In Niederosterreich die Fiirsorgebezirke bis zu 20 v. H., die Strafen-
bezirke bis zu 50 v. H., dieselben Bezirke fiir den FluBaufsichtsdienst bis
zu 4 v. H. und die FluBkonkurrenzen bis zu 30 v. H., in Steiermark die Be-
zirke bis zu 40 v. H. ohne, und bis zu 100 v. H. mit Genehmigung der Landes-
regierung.
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4. Eine Erweiterung des schon bundesgesetzlich geregelten freien
Beschlufirechtes beziiglich selbsténdiger Gemeindeabgaben oder Beniit-
zungsgebiihren ist beziiglich der Beniitzungsgebiihren in zwei Léndern,!
beziiglich der Lustbarkeitsabgaben in fiinf Léndern,? beziiglich der Hunde-
abgaben in sechs Léndern?® erfolgt.

5. Eine Erweiterung des freien BeschluBirechtes auf andere meist
selbstindige Abgaben, bei denen ein bundesgesetzlich geregeltes freies
BeschluBirecht nicht besteht, ist in folgendem Umfang erfolgt:

a) vereinzelt bei den Untermietabgaben;*

b) in vier Landern bei den Fremdenzimmerabgaben;®

¢) vereinzelt bei der Wertzuwachsabgabe ;%

d) vereinzelt bei Nahrungs- und GenuBmittel- (Zechschuld-) Ab-
gaben;?

1 In Salzburg (auBer Stadt Salzburg) fiir Gebithren von den Eigentiimern
von Gebduden, die im Versorgungsgebiet einer Kanalisierung liegen, auch
wenn sie an diese nicht angeschlossen sind, mit Genehmigung der Landes-
regierung bis zu einem Jahresertrag in der halben Ho6he der Gestehungs-
kosten der Anlage; in Tirol fiir Gebithren von (den Eigentimern von) Ge-
biuden, die im Versorgungsgebiet einer Gemeinde-Wasserleitung, -Kanali-
sation oder -Millabfuhranlage liegen, an diese aber nicht angeschlossen sind,
mit Genehmigung der Landesregierung bis zu einem Jahresertrag in der
doppelten Hohe des Jahreserfordernisses fir die Erhaltung, den Betrieb
der Anlage und fur die Verzinsung und Tilgung der Errichtungskosten unter
Berticksichtigung einer entsprechenden Lebensdauer der Anlage.

? In Niederosterreich, Salzburg, Steiermark, Vorarlberg und im Burgen-
land fur die mit Bauschbetrigen eingehobenen Abgaben bis zu bestimmten
nach der Art der Veranstaltung abgestuften Betriigen.

3 In Niederosterreich, Salzburg, Steiermark, Tirol, Vorarlberg und im
Burgenland auch fiur das Halten von Wachhunden und Hunden, die in Aus-
iibung eines Berufes oder Erwerbes gehalten werden, bis zu einem sehr ver-
schieden festgesetzten AusmaB, vereinzelt (Niederosterreich) bei Uber-
schreitung eines bestimmten Ausmafles mit Bewilligung der Landesregierung.
In Vorarlberg bezieht sich dieses freie BeschluBrecht auch auf Abgaben
fir das Halten anderer Tiere.

¢ In Steiermark fir die Gemeinden auBer Graz fir Abgaben bis
zu 20 v. H. der Bemessungsgrundlage mit Genehmigung der Landesregie-
rung.

5 In Niederosterreich fiir Abgaben bis zu 30 v. H., in Steiermark bis zu
4v. H., in Vorarlberg und im Burgenland bis zu 10 v. H. der Bemessungs-
grundlage, und zwar in den drei zuerst angefithrten Féllen sowohl von der
gewerbsmiibligen, wie nicht gewerbsmifigen Vermietung, im Burgenland
nur von der gewerbsmifBigen Vermietung, in Niedertsterreich und im Burgen-
land mit Genehmigung der Landesregierung.

8 In Niederésterreich (auer Wr. Neustadt und St. Pélten) fir Abgaben
bis zu 6 bis 30 v. H. der Bemessungsgrundlage je nach der Besitzdauer mit
Genehmigung der Landesregierung.

7 In Steiermark (auller Graz) und in Tirol fir Stadtgemeinden (aufler
Innsbruck) und Kurorte bis zu 10 v. H. der Bemessungsgrundlage, in beiden
Fillen mit Genehmigung der Landesregierung.
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e) in sechs Léndern bei den Abgaben vom Verbrauch verschiedener
Energiearten und von Gas;?

f) vereinzelt bei sogenannten Hockersteuern;?2

g) vereinzelt bei Fremdenverkehrsabgaben;?

h) vereinzelt bei Jagd- und Fischereiabgaben;?

i) vereinzelt bei Konzessionsiibertragungsabgaben ;5

j) in vier Landern bei Ankiindigungsabgaben (Plakatsteuern);®

k) in einem Land bei Feilbietungsabgaben;?

1) in allen in Betracht kommenden Léndern (auBer Niederdster-
reich) bei Heimatrechtsgebiihren.®

Wenn ein vermeintlich in Ausiibung des freien Beschlufirechtes
gefaliter Gemeindevertretungsbeschlull gesetzwidrig ist, weil er

1 In Niederosterreich fir Abgaben vom Verbrauch elektrischer Energie
und von Gas fiir Abgaben mit festem Abgabensatz von 5 v. H. des Entgeltes
mit Genehmigung der Landesregierung, in Oberdsterreich fiir Abgaben vom
Verbrauch elektrischer Energie bis zur halben Hohe der Landesabgabe
(ohne Zuschlag) mit Genehmigung der Landesregierung, in Steiermark (auBer
in 4 Gemeinden mit gleichartigen Abgaben) fir Abgaben von elektrischer
Energie und von Gas fir Beleuchtungszwecke bis zu 50 v. H. der Landes-
abgabe mit Genehmigung der Landesregierung, in Karnten fur Abgaben
vom Verbrauch elektrischer, kalorischer und mechanischer Energie bis zu
100 v. H. der Landesabgabe, in Tirol fiir Abgaben vom Verbrauch der gleichen
Energiearten bis zu 100 v. H. der Landesabgabe ohne, bis zu 300 v. H. mit
Genehmigung der Liandesregierung, fiir Abgaben vom Gasverbrauch bis zu
3 g vom Kubikmeter mit Genehmigung der Landesregierung, in Vorarlberg
fir Abgaben vom Verbrauch von elektrischer Energie und von Gas aus
Gemeindeanlagen bis zu 15 v. H. des Entgeltes.

2 In Oberdsterreich fir Abgaben in je nach der Aufenthaltsdauer ver-
schieden abgestuftem Ausmaf.

3 In Kérnten fiir die von den Fremdenverkehrskommissionen zugunsten
der Fremdenverkehrsfonde in Fremdenorten eingehobene Béiderabgabe bis
zu 20 v. H. der Bemessungsgrundlage und fiir Bootsabgaben mit verschie-
denen festen Abgabensitzen.

4 In Tirol far Abgaben bis zu 30 oder bis zu 100 v. H. der Bemessungs-
grundlage von Jagdpachtschillingen je nach dem Zeitpunkt oder den Be-
dingungen des Pachtabschlusses.

5 In Steiermark (auBer Graz) far Abgaben von 30 bis 180 S je nach der
Erwerbsteuerleistung mit Genehmigung der Landesregierung.

¢ In Niederdsterreich und Steiermark (auBler Graz) fiir Abgaben bis
zu 10 g monatlich fiir ‘den Geviertmeter mit Genehmigung der Landes-
regierung, in Kirnten far Abgaben mit festem Ausmaf von 100 v. H. des
Entgeltes oder bis zu 20 8 fir den Geviertmeter monatlich, in Tirol fiir Ab-
gaben bis zu 20 v. H. des Entgeltes oder bis zu 1 8 monatlich fiir den Geviert-
meter, bei Steckschildern fir Abgaben bis zu 6 bis 15 S je nach der Grole
mit Genehmigung der Landesregierung.

7 In Tirol fiixr Abgaben bis 5 oder 2v. H. des Erl6ses von Versteigerungen
beweglicher oder unbeweglicher Sachen.

8 Fir die Gemeinden (mit Ausnahme der Statutargemeinden) fiir Ab-
gaben in verschieden abgestuftem AusmaB, wobei vereinzelt Genehmigung
der Landesregierung erforderlich ist (allgemein in Steiermark, im Burgen-

Pfaundler, Finanzausgleich 5
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die diesem freien BeschluBrecht gezogenen QGrenzen iiberschreitet, kann
der Bundesfinanzminister jederzeit von der Landesregierung die Auf-
hebung des Beschlusses verlangen und wenn diesem Verlangen nicht
innerhalb von vier Wechen nach Einlangen der Aufforderung entsprochen
wird, beim Verwaltungsgerichtshof die Aufhebung mittels Beschwerde
beantragen.! Das Erkenntnis des Gerichtshofes muB binnen Monatsfrist
nach Einlangen der Beschwerde geféllt werden und hat unter Umsténden
auch auf den Verfall der der Gemeinde fiir die Zeit der gesetzwidrigen Ein-
hebung der Abgabe gebiihrenden Ertragsanteile an gemeinschaftlichen
Abgaben zugunsten des Bundes zu lauten (§ 7, Abs. 10, FVG). Die be-
zigliche Bestimmung beruft die Bestimmungen des §7, Abs. 8, FVG
iiber die Anfechtung verfassungswidriger Landesgesetze beim VerfGH,?
nach der gleiche Verfallsfolgen fiir das Land dann eintreten, wenn die
Bundesregierung vor der Kundmachung des Gesetzesbeschlusses der
Landesregierung ihre Bedenken gegen die Verfassungsméfigkeit mit-
geteilt hat. Bei einem gleichen Vorgang gegeniiber Gemeindevertretungs-
beschliissen miiiten die Verfallsfolgen gegeniiber der Gemeinde dann
eintreten, wenn die Bundesregierung die Gemeindevertretung vor der
Kundmachung ihres Beschlusses in der Gemeinde auf die Bedenken
gegen die CesetzméBigkeit des Beschlusses aufmerksam gemacht hat.
Wihrend aber alle Landesgesetzesbeschliisse der Bundesregierung zur
Wahrung ihres Einspruchsrechtes vor ihrer Kundmachung vorzulegen
sind, besteht eine allgemeine Mitteilungspflicht beziiglich der Gemeinde-
vertretungsbeschliisse nicht. Der Landeshauptmann ist nur verpflichtet,
solche Beschliisse dem Bundesfinanzminister ,,iiber besonderes Verlangen®
zu iibermitteln (§7, Abs. 11, FVG). Selbst der Landesregierung miissen
solche Beschliisse nur dann vorgelegt werden, wenn es sich um die landes-
gesetzlich verfiigten Erweiterungen des freien Beschlulrechtes handelt
und damit die Vorschrift einer Genehmigung durch die Landesregierung
oder wenigstens die Verpflichtung zur Mitteilung an sie verbunden worden
ist, was aber nur bei einem Teil der in Betracht kommenden Bestimmungen

land fir jeden einzelnen Belastungsfall, aber nur dann, wenn es sich nicht
um Abgaben mit festen S#tzen handelt und das Mindestmafl der Gebihr
iberschritten worden ist).

! Schon vor Inkrafttreten des FVG gefallte gesetzwidrige Beschlisse
der Gemeindevertretungen waren bis zum 1. Juli 1922 auBer Kraft zu setzen,
widrigenfalls die Aufforderung an die Landesregierung zur Aufhebung er-
gehen und allenfalls die Beschwerde an den VGH erhoben werden konnte
(§ 14, Abs. 2, FVG). Der Verfall von Ertragsanteilen kam in diesen Fillen
nicht in Betracht, da die Voraussetzung dafir (Mitteilung iber die ange-
nommene Gesetzwidrigkeit vor Kundmachung) unmoglich gegeben sein
konnte. Vgl. aber auch S. 67.

2 Dall bei gesetzwidrigen Gemeindevertretungsbeschliissen nicht auch
die Anfechtungsklage beim VerfGH, sondern die Verwaltungsgerichtshof-
beschwerde eingerdumt wird, erklidrt sich damit, daB nicht der BeschluB
der Gemeindevertretung als solcher, sondern die Weigerung der Landes-
regierung, den Beschlul aufzuheben, Gegenstand der Beschwerde ist.
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der Fall ist. Somit kommen derartige Gemeindevertretungsbeschliisse der
Bundesregierung, wenn iiberhaupt, so von ganz seltenen Ausnahmsfillen
abgesehen, erst nach ihrer Kundmachung zur Kenntnis. Es besteht daher in
aller Regel keine Méglichkeit fiir die Anwendung der Verfallsbestimmung,
die nur durch die Festsetzung einer allgemeinen Mitteilungspilicht an
die Bundesregierung fiir alle solche Beschliisse gesichert werden kénnte.

Ein Ausweg aus der Schwierigkeit, die sich somit aus der Undurch-
fithrbarkeit der offenbaren Absicht des Gesetzgebers ergibt, kann viel-
leicht durch eine Auslegung des gesetzlichen Wortlautes gefunden werden,
wonach die Rechtsfolge des Verfalles der Gemeindeertragsanteile an die
Voraussetzung des Bedenkenvorhaltes nicht vor der Kundmachung des
Gemeindevertretungsbeschlusses, sondern aus Anlafl des Verlangens nach
Aufhebung des Beschlusses durch die Landesregierung gekniipft wird.
Dem naheliegenden Einwand, daB es unbillig wire, den Verfall gegeniiber
der Gemeinde auszusprechen, obwohl nicht diese, sondern die Landes-
regierung es unterlassen hat, die vorgebrachten Bedenken zu beriicksich-
tigen, kann durch den Hinweis begegnet werden, dafl die Landesregierung
in einem solchen Fall ihre Entscheidung iiber das gestellte Verlangen
wohl in aller Regel erst treffen wird, nachdem sie vorher mit der Gemeinde
das Einvernehmen gepflogen und diese dabei auf die Gefahr eines Ver-
lustes der Ertragsanteile im Fall der Ablehnung des Verlangens und der
erfolgreichen Beschwerdefithrung beim VGH aufmerksam gemacht hat.

Es ist eine bedauerliche Folge der an sich zweckmafigen Einrichtung
des freien BeschluBrechtes, daB sich der Bestand an Gffentlichen Abgaben
in den Gemeinden nicht mehr vollstindig ermitteln 1aBt. Diesem Ubelstand
konnte leicht dadurch begegnet werden, daB in allen Fillen der Aus-
niitzung dieses Rechtes den Gemeinden, soweit nicht ohnedies eine
Genehmigung der Landesregierung erforderlich ist, die Verpflichtung
auferlegt wird, den Landesregierungen Mitteilungen iiber die Einhebung
der betreffenden Abgaben zukommen zu lassen. Bisher sind in der
Landesgesetzgebung solche Bestimmungen jedoch nur ganz vereinzelt
getroffen worden.

§ 11. Die Einschrinkung der Besteuerungsrechte der Liinder
(Gemeinden) durch bundesgesetzliche Verbote

Grundsétzlich steht Lindern und Gemeinden ein uneinge-
schrinktes Besteuerungsrecht insofern zu, als jeder beliebige
Besteuerungsgegenstand Grundlage einer Belastung zu ihren Gunsten
sein kann, Der Kreis der ausschlieflichen Landes- (Gemeinde-) Abgaben
ist in keiner Gesetzesbestimmung durch eine erschopfende Aufzihlung
dieser Abgaben abgegrenzt und kann durch die Landesgesetzgebung
jederzeit erweitert oder eingeengt werden.

Dieses grundsitzlich unbeschrinkte Recht erfihrt aber wichtige
Einschrdnkungen durch bundesgesetzliche Verbote der Ein-
filhrung von Abgaben. Sie sind entweder allgemeiner Natur oder betreffen
bestimmte Abgaben.

5*
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A. Allgemeine Verbote

1. Besteuerungsgegenstinde, die schon durch eine ausschlieB-
liche Bundesabgabe belastet sind, diirfen nicht auch durch Zu-
schlidge oder gleichartige Abgaben der Lénder (Gemeinden) getroffen
werden (§ 2 und § 3, Buchstabe b und ¢, FVQG).1

2. Besteuerungsgegenstinde, die durch eine gemeinschaft-
liche Bundesabgabe belastet sind, diirfen ohne besondere bundes-
gesetzliche Hrmichtigung weder durch Zuschlige noch durch gleich-
artige Abgaben der Lander (Gemeinden), Besteuerungsgegenstinde
von Zuschlagsabgaben ohne solche Erméchtigung durch keine gleich-
artigen Abgaben der Linder (Gemeinden) getroffen werden (§ 3, Buch-
stabe b und ¢, FVG).2

3. Die Ausschreibung von Landes- (Gemeinde-) Abgaben, die die
Einheit des Wahrungs-, Wirtschafts- und Zollgebietes ver-
letzen oder in ihrer Wirkung Zwischenzollen oder sonstigen Verkehrs-
beschriankungen gleichkommen, ist unzuldssig (§7, Abs. 4, FVG). Diese
Bestimmung steht in Zusammenhang mit Art. 4 BV@, der verfiigt, dafl
das Bundesgebiet ein einheitliches Wahrungs-, Wirtschafts- und Zollgebiet
bildet, in dem Zwischenzollinien oder sonstige Verkehrsbeschrinkungen
nicht errichtet werden diirfen. Der Zweck dieses allgemein gebaltenen
Verbotes wird aus seiner Vorgeschichte klar: Schon das Reichsgemeinde-
gesetz vom 5. Mérz 1862, RGBL. Nr. 18, enthielt (Art. XV) die Bestimmung,
daB ,,durch die Zuschlige zur Verzehrungssteuer bloB der Verbrauch im
Gemeindegebiet und nicht die Produktion und der Handelsverkehr ge-
troffen werden diirfen®. Diese Bestimmung ist in alle Gemeindeordnungen
und Stédtestatute libergegangen und mit der spiteren Entwicklung eines
selbstdndigen Abgabenrechtes der Linder (Gemeinden) ganz folgerichtig
auch auf diese von einer staatlichen Stammabgabe unabhingigen
Abgaben angewendet worden; galt es doch bei ihnen ebenso wie bei den
Verzehrungssteuerzuschligen, den Gefahren und Ubelstinden zu be-
gegnen, die sich aus einem &rtlichen Ubergreifen der Besteuerung er-
geben hétten. Diese Gefahren waren nach der Aufldsung des alten
Staates in bedrohlichem Mal gestiegen, als die Not in ihren Haushalten
Linder und Gemeinden zu einem recht bedenkenlosen Zugreifen auf die
verschiedenartigsten Steuerformen veranlaBite, wobei sie die notwendige
Riicksichtnahme auf benachbarte Steuerhoheiten und die Steuertriger
vermissen lieBen. Die RV zum FVG?3 versuchte in klarer Erkenntnis der
Notwendigkeit, gerade im unnatiirlich verstiimmelten und aus allen
wirtschaftlichen Zusammenhiingen herausgerissenen Bundesgebiet eine
bestimmte Einheitlichkeit der Steuerbelastung zu sichern und jedes
Ubergreifen von Steuerhoheiten zu vermeiden, das Verbot nicht nur in

1 Vgl. den Kreis der ausschlieflichen Bundesabgaben in § 14, S. 90ff.
2 Uber den Umfang, in dem solche bundesgesetzliche Ermichtigungen
ausdriicklich oder stillschweigend erteilt worden sind, vgl. §§ 22 und 23 uber
die Zuschlagsabgaben und gleichartigen Abgaben der Liénder (Gemeinden).
3 487 der Blgn., Nationalrat.
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seinem eingelebten Umfang aufrechtzuerhalten, sondern auch auszu-
dehnen. Sie nahm eine Bestimmung in Aussicht, wonach die Ausschreibung
von Landes- (Gemeinde-) Abgaben unzuldssig ist, welche Erzeugnisse
belasten, die nicht im Land (in der Gemeinde) verbraucht werden oder
den Verkehr in das Ausland oder in ein anderes Land (eine andere Ge-
meinde) treffen. Die Ausdehnung des Verbotes auf Belastungen des
zwischenstaatlichen und inneren Verkehres durch Abgaben sollte die
Méglichkeit geben, die in den ersten Nachkriegsjahren iiblich gewordene
Einhebung von Ausfuhrabgaben fiir Warenbewegungen, die die Landes-
grenzen oder die Bundesgrenze iiberschritten, zu bekémpfen. Wegen
dieses Zieles fand die Bestimmung nicht die Zustimmung der Volksver-
tretung und wurde durch die angefiihrte Bestimmung des FVG ersetzt,
die wegen ihrer umfassenderen Ausdrucksweise an Bestimmtheit und
damit auch an Wert gegeniiber der geplant gewesenen Verfiigung
zuriicksteht. Sie hat allerdings bei ihrer Anwendung die weitgehende
Auslegung gefunden, daB alle Verbrauchsabgaben, die nicht bloB den
Verbrauch im Gebiet der betreffenden Kérperschaft (Land, Gemeinde)
belasten, sondern durch die Form ihrer Veranlagung die Erzeugung von
Waren und den Handel mit ihnen ohne Riicksicht auf den Ort des Ver-
brauches treffen, als mit der Einheit des Wirtschaftsgebietes unvereinbar
und daher als verfassungswidrig erscheinen. Desgleichen wurden alle
Abgaben, die aus Anla8l der Ausfuhr oder Einfuhr iiber die Grenze eines
Landes eingehoben wurden oder werden sollten, als mit der Einheitlich-
keit des Zollgebietes unvereinbare ,,Zwischenzoélle betrachtet und als
verfassungswidrig bekdmpft, zumal mit ihnen vielfach infolge des Be-
scheinigungszwanges auch Verkehrsheschrinkungen verbunden waren.?
Hingegen war nie beabsichtigt, die Mautabgaben als Verkehrsbeschrin-
kungen im Sinn dieser Bestimmung fiir verfassungswidrig zu erkléren.
Diesem Standpunkt hat sich auch der VerfGH angeschlossen.? Abgaben,

1 Sie wurden insbesondere fiir die Holzausfuhr als Vorldufer der spateren
Beteiligung des Bundes und der Linder am Gewinn aus der Einlésung fremder
Zahlungsmittel eingehoben. Vgl. §16, S.126.

2 Wenn Verbrauchsabgaben bei der Einfuhr tiber die Landes- (Gemeinde-)
Grenzen und von der Erzeugung im Land (in der Gemeinde) erhoben, im Fall
der Ausfuhr iiber die Landes- (Gemeinde-) Grenzen aber rickvergiitet werden,
liegt in einer solchen Besteuerung weder die Errichtung einer Zwischenzoll-
linie noch eine Besteuerung der Erzeugung ohne Riicksicht auf den Ort
des Verbrauches. Derartige Abgaben, wie z. B. der Tiroler Getreideaud-
schlag oder die Salzburger Schulabgabe (Gesetze vom 20. Dezember 1929,
LGBL Nr. 3 aus 1930 fir Tirol, vom 11. Miirz 1925, LGB1. Nr. 38 far Salz-
burg) stehen daher mit den Bestimmungen des § 7, Abs. 4, FVG nicht im
Widerspruch.

¢ Die Auffassung, daB der Bestand von Mauten verfassungswidrig sei,
ist in mehrfachen Beschwerden an den VerfGH, allerdings erfolglos, ver-
treten worden. Sie stiitzt sich unter anderm auch auf den Wortlaut des ATG
(§ 7, Abs. 3, Buchstabe d), indem sie den dort verfiigten Ausschlufl der Mauten
aus dem Kreis der dem freien BeschluBrecht unterliegenden Bentitzungs-
gebithren verallgemeinert und auf den Kreis der zulissigen Abgaben iiber-



70 § 11. Bundesrechtliche Verbote bestimmter Abgaben

die an sich die Einheit des Wahrungsgebietes verletzen, sind kaum denk-
bar und jedenfalls bisher nicht aufgetaucht. Hingegen wurden einzelne
Bestimmungen in Abgabegesetzen iiber die Umrechnung von in Kronen
ausgedriickten Wertbetragen auf Schilling, die von der gesetzlichen Um-
rechnung abwichen, mit dem Hinweis auf die Einheit des Wahrungs-
gebietes erfolgreich bekémpft.

B. Besondere Verbote

1. AuBler diesen, nicht gegen bestimmte Abgaben, sondern gegen
ganze, gemeinschaftliche Merkmale aufweisende Gruppen gerichteten
Verboten des FVG enthdlt das ATG (§3, Abs. 1) ein grundsétzliches
Verbot der Erhebung von Getrdankeabgaben durch die Lénder
(Gemeinden). Das Verbot bildete zunédchst den AbschluB der jahrzehnte-
langen Kdmpfe um die selbstindige Besteuerung des Verbrauches alkohol-
haltiger Getréinke durch die Lénder (Gemeinden),! trifft aber nicht die
Besteuerung anderer Getrdnke, wie schon die gleichzeitig erfolgte aus-
driickliche Einrdumung eines freien Beschlufirechtes der Gemeinden zur
Einhebung von den Verbrauch von Sodawasser u. dgl. belastenden
Abgaben beweist. Das Verbot bedeutete im Zeitpunkt seiner Erlassung,
soweit die Landesabgaben vom Verbrauch von Branntwein, Bier und
Wein in Betracht kommen, keine Anderung des schon tatsichlich be-
standenen Zustandes, verwandelte aber das blof bedingte Verbot der
Einhebung von Gemeindeauflagen auf den Verbrauch dieser Getrénke
und auf Schaumwein in ein unbedingtes.? Soweit die Belastung des

haupt bezieht. Tatsichlich wollte das ATG aber nur die Mauten wegen ihrer
Wichtigkeit und Bedenklichkeit der landesgesetzlichen Regelung vorbe-
halten. Vgl. die E. des VerfGH vom 10. Mai 1927, Smlg. der E. Nr. 778,
vom 25. Feber 1928, Smlg. der E. Nr. 947, und vom 13. Dezember 1929,
Smlg. der E. Nr. 1283.

Auf Grund des Gesetzes iiber die Einfihrung einer Benzinsteuer und
Kraftwagenabgabe des Bundes diurften die Mauten von Kraftfahrzeugen
iibrigens binnen kurzem nahezu verschwunden sein, da dieses Gesetz die
Ertragsbeteiligung der Lénder an den angefithrten Abgaben davon abhingig
macht, dal} sie (auBer an nicht o6ffentlichen Bergstraflen und an Grenz-
briicken) durch Verfiigung der Liandesgesetzgebung fir unzuléssig erklirt
und, soweit sie bestehen, aufgehoben werden (Vgl. §16, S.126).

1 Vgl. hieruber §16, S.115%f.

2 Das ATG hat in seiner urspriinglichen Fassung (§2, Abs.5) aus-
driicklich den Standpunkt eingenommen, dafl das Recht zur Einhebung
solcher Auflagen schon auf Grund des FVG erloschen sei. Diese Abgaben
erschienen néimlich als mit den Getrinkesteuern des Bundes gleichartige
Abgaben. Die Bundesgetrinkesteuern gehéren aber zu den gemeinschaft-
lichen Abgaben, neben denen gleichartige Abgaben der Gemeinden nur auf
Grund besonderer bundesgesetzlicher Ermichtigung eingehoben werden
kénnen. An einer solchen Erméchtigung fehlte es und sie wurde auch nicht
mehr erteilt, sondern im Gegenteil das nach dieser Auffassung an sich nicht
einmal notwendige Verbot ausgesprochen. Dies erschien deshalb zweck-
méafig, weil bei der Verschiedenartigkeit der steuerbaren Handlung — Er-
zeugung bei den Bundessteuern, Verbrauch bei den Gemeindeabgaben —
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Branntwein- und Wein- (Schaumwein-) Verbrauches in Betracht kommt,
ist es in seinem ganzen Umfang aufrecht geblieben. Hingegen ist es,
zunidchst allerdings nur fiir einen begrenzten Zeitraum, durch die Wieder-
gestattung der Einhebung von Landesbierauflagen durchiSchert worden,
mit deren im Jahr 1916 erfolgter Aufhebung sich die Lénder innerlich
nie ganz abgefunden hatten. Das ATG bestimmt, dal die Lander be-
rechtigt sind, fir die Zeit vom Inkrafttreten zu erlassender Landes-
gesetze bis zum 31. Dezember 1935 Verbrauchsabgaben auf Bier nach
MaBgabe einer bundesgesetzlichen Grundsatzregelung® einzuheben. Diese
Grundsatzregelung ist zugleich mit der Gestattung zur Einfiihrung der
Auflagen in der 5. ATGN (Abschnitt IT) getroffen worden. Sie beschrénkte
das Hochstausmafl der Abgaben, deren Einhebung zunichst nur fiir die
Zeit bis zum Ende des Jahres 1928 zugestanden wurde, auf 6 S fiir den
Hektoliter. Durch die 6. ATGN und das FAG 1931 wurde die Einhebung
auch fiir die Jahre 1929/30 und 1931 bis einschlieBlich 1935 zugestanden
und vom Jahr 1929 an das HochstausmalB der Abgaben auf 98 80 g
vom Hektoliter erhoht. Den AnlaB fiir diese Durchbrechung des Ver-
botes der Besteuerung alkoholhéltiger Getranke durch die Lénder bot
ihre Heranziehung zu den Kosten der Arbeitslosenversicherung, die auf
Grund der 18. Novelle zum Arbeitslosenversicherungsgesetz? mit 1. Ok-
tober 1926 einsetzte und sich zunichst auf die Tragung eines Drittels
des Aufwandes fiir die Notstandsaushilfen bezog, die nach 30 wochentlicher
Arbeitslosigkeit an Stelle der Arbeitslosenunterstiitzung treten.® Die
Lander stellten unter Berufung auf die Bestimmung des § 6, Abs. 4, FVG*
das Verlangen auf ErschlieBung neuer Einnahmen und insbesondere auf
Wiedereinfithrung der Landesbierauflagen, die ihnen grundsatzlich, aber

an der Gleichartigkeit beider Abgabengruppen vielleicht hétten Zweifel
entstehen konnen.

1 Befremdlicherweise wird die Berechtigung zur Erlassung einer solchen
Grundsatzregelung im ATG nicht auf § 6, Abs. 3, sondern auf § 6, Abs. 2,
Buchstabe b, FVG gestiitzt, obwohl diese Bestimmung nur Grundsatz-
regelungen iiber Abgaben betrifft, die ausschlieflicke Bundesabgaben oder
geteilte Abgaben waren und ausschlieflich den Landern (Gemeinden) tiber-
lassen werden. Das Grundsatzgesetz selbst beruft aber beide angefiihrten
Bestimmungen als Grundlage seiner Erlassung. Vgl. § 33, S. 265, Anm. 1.

2 Gesetz vom 28. Juli 1926, BGBI. Nr. 206.

3 Die Linder haben mittlerweile auch noch Drittelbeitrige zu folgenden
Versicherungskosten auf sich nehmen miissen: Vom 1. Oktober 1927 an zu
den Altersfiirsorgerenten (Arbeiterversicherungsgesetz vom 1. April 1927,
BGBI. Nr. 125) und zu den Altersrenten der Bergarbeiter (Gesetz vom
23. November 1927, BGBI1. Nr. 338), vom 2. Janner 1928 an zu den Alters-
firsorgerenten der Hausgehilfen (Gesetz vom 17. Dezember 1927, BGBL
Nr. 368), vom 1. Janner 1929 an zu den Altersfiirsorgerenten auf Grund des
Landarbeiterversicherungsgesetzes (vom 18. Juli 1928, BGBI1. Nr. 235). In
den in Anm, 1 und 3 auf 8. 73 und 74 mitgeteilten Ausgaben sind auch diese
Beitragsleistungen, soweit sie in den Jahren 1927/28 und 1929/30 angefallen
sind, mitbericksichtigt.

4 Vgl. §12, S. 87.
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allerdings unter ganz anderen Voraussetzungen, aus Anlafl der Einfithrung
des Vorzugsanteiles des Bundes schon durch die 3. ATGN in Aussicht
gestellt worden war! Aus diesem Zusammenhang ergab sich auch die
Notwendigkeit, das Hochstausmall der Abgaben mdoglichst so festzusetzen,
daB jedem Land wenigstens anndhernd die Moglichkeit eines Ersatzes
fiir seine Mehrbelastung gesichert war. Zwischen Bierverbrauch und Um-
fang der Arbeitslosigkeit, und zwar insbesondere der linger dauernden,
bestehen keine in gleicher Richtung wirkenden Zusammenh#nge. Tat-
sichlich liegen die Verhiltnisse vielmehr so, dal gerade in jenen Léndern,
in denen die Arbeitslosigkeit geringere Bedeutung hat, der Bierverbrauch
ein verhaltnismiBig sehr starker ist. Trotzdem konnte die Festsetzung
des HochstausmaBes nur einheitlich erfolgen und hochstens erwartet
werden, da83 jene Lander, die eine geringere Mehrbelastung erfahren, von
der Moglichkeit der Einhebung der Abgabe nicht in vollem Umfang Ge-
brauch machen. Diese Erwartung hat sich aber nicht erfiillt. Alle Lénder
haben zunichst Abgaben im Ausmafl von 6 S vom Hektoliter eingehoben,
wobei sie sich allerdings darauf berufen konnten, da8 ihnen die Méglichkeit
eines solchen Ersatzes erst etwas verspétet, ndmlich mit 1. Dezember 1926
gegeben war, sie also durch zwei Monate die Mehrbelastung ohne Ersatz
hatten tragen miissen.? Die Folge war, dall in der Gesamtheit der Lénder

1 Durch die 8. ATGN war den Lindern die Wiedereinhebung von Landes-
bierauflagen vom Jahr 1927 an ohne jede zeitliche Begrenzung, aber nur
unter der Voraussetzung gestattet worden, dafl die Gemeinden am Abgaben-
ertrag beteiligt werden. Ihr Hochstausmafl und die Aufteilung des Abgaben-
ertrages sollte in einem gemif § 6, Abs. 3, FVG zu erlassenden Bundesgesetz
geregelt werden, das auch zu bestimmen gehabt hitte, ,,0b und inwieweit
den Léindern (Gemeinden) bei Einfithrung derartiger Verbrauchsabgaben
die Ertragsanteile an der Biersteuer verbleiben‘. Es war offenbar weniger
an eine neue zusitzliche Belastung des Bierverbrauches zugunsten der Linder
(Gemeinden), als an eine Riickbildung der Ertragsanteile an der Erzeugungs-
steuer des Bundes in eine Verbrauchsbesteuerung der Linder (Gemeinden)
gedacht. Die Linder mogen allerdings erwartet haben, daf sich diese Um-
wandlung derart vollziehen werde, dafl ihnen auf jeden Fall eine Mehrein-
nahme verbleiben werde, selbst wenn die Ertragsbeteiligung an der Bundes-
biersteuer ganz oder teilweise in Wegfall kommt und sie konnten sich bei dieser
Annahme auf den zeitlichen Zusammenhang berufen, der zwischen diesem
Zugestindnis und der Einfithrung des Vorzugsanteiles des Bundes bestand.
Jedenfalls wire aber die Bundesgesetzgebung in der Lage gewesen, das Hochst-
ausmafl der Abgaben so festzusetzen, dall sich bei gleichzeitiger Aufhebung
der Ertragsbeteiligung fiir die Lénder (Gemeinden) keinerlei Mehreinnahme
ergeben hitte. Noch bevor eine Entscheidung iiber die Anwendung dieser
Bestimmung fallen konnte, erfuhr sie durch die 5. ATGN die oben angegebenen
Verinderungen. Wenn also von Seite der Lénder darauf verwiesen wird,
daBl ihnen die Wiedereinfithrung der Landesbierauflagen ohne Zusammenhang
mit einer Mehrbelastung zugesichert worden war, so ist das zwar richtig,
aber es darf nicht iibersehen werden, dafi damit allenfalls die Aufhebung der
Ertragsbeteiligung an der Bundesbiersteuer hitte verbunden werden kénnen.

2 Die tatséichliche Einhebung begann in den einzelnen Lindern zwischen
dem 1. Dezember 1926 und 1. Jinner 1927 (in Wien, Niederosterreich, Ober-
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im Jahr 1927 einer Mehrbelastung von rund 21 Mill. S eine Mehrein-
nahme von iber 29 Mill. 8, im Jahr 1928 einer gleich hohen Mehr-
belastung eine Mehreinnahme von rund 32 Mill. 8, also in anderthalbfacher
Hohe gegeniiberstand, dafl einzelne unter ihnen nur mit Miihe den vollen
Ersatz finden konnten, wihrend sich bei anderen eine ungeheure Uber-
deckung vereinzelt bis zum 11lfachen ergab.! Die Regelung ist somit,
soweit sie als Lastenausgleich durch ErschlieBung neuer Einnahmen und
nicht etwa als Wiederherstellung eines geschichtlichen Besteuerungs-
rechtes der Lander gedacht war, auf einer durchaus verfehiten Grundlage
aufgebaut und demgem&B auch von vielen Seiten angefochten. Die
verschiedenartige Entwicklung, die die Arbeitslosigkeit in den einzelnen
Léndern und damit auch deren Beitragsleistung zu den Kosten der
Arbeitslosen- und Altersversicherung genommen hat, erhéht noch das
Gefiihl der Unzufriedenheit und Unsicherheit, das sich aus dieser Art der
Durchfithrung eines Lastenausgleiches ergibt.

Die Verlingerung der Einhebungsberechtigung und Erhéhung des
HochstausmaBes der Landesbierauflagen im Jahr 1928 und die neuerliche
Verlingerung dieser Berechtigung im Jahr 1931 ergaben sich aus den
Verhandlungen iiber die Durchfithrung eines Lastenausgleiches zugunsten
der Lander und auf Kosten Wiens.2 Alle Linder machten von der Moglich-
keit der Erhohung im vollen AusmaB und zumeist schon mit 1. Janner 1929
Gebrauch. Nur in Vorarlberg trat die Erhéhung erst mit 1. Februar 1929
in Wirksamkeit.?

Die Landesbierauflagen erfiillen somit gegenwirtig eine doppelte
Aufgabe: Sie entlasten die Lander von ihrer Beitragsleistung zu den

Osterreich, Kérnten am 1., Steiermark am 3., Salzburg am 6., Burgenland
am 8., Tirol am 15. Dezember, Vorarlberg am 1. Jénner).

1 In den beiden Jahren 1927 und 1928 zusammengenommen ergaben
sich in den einzelnen L#ndern folgende Mehrausgaben und Mehreinnahmen
(in Millionen 8):

Einnahmeniiberschu3
Mehrausgaben  Mehreinnahmen in Hundertteilen der

Ausgaben

Wien.......ooovvivnnn. 21,3 21,0 —
Niederosterreich ......... 8,6 12,3 43
Oberodsterreich........... 4,5 9,7 118
Salzburg................ 0,4 4,0 900
Steiermark.............. 5,5 7,0 27
Kiarmten ................ 0,7 2,4 243
Tirol ... ... 0,4 2,7 575
Vorarlberg .............. 0,1 1,1 1000
Burgenland ............. 0,5 1,1 120

Zusammen. ... 42,0 61,3 46

2 Vgl. §26, S.219.

8 Seit dem Inkrafttreten der Erhohung des Abgabesatzes auf 98 80 g
vom Hektoliter tibersteigen die Einnahmen aus den Landesbierauflagen
das Erfordernis fir die Beitragsleistung zu den verschiedenen Zweigen der
Sozialversicherung in allen Léindern sehr wesentlich, wie aus der folgenden
Ubersicht fur die Jahre 1929 und 1930 (in Millionen 8) hervorgeht.
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Kosten der Sozialversicherung und sie geben die Méglichkeit, im Rahmen
der Ertragsaufteilung bei den gemeinschaftlichen Abgaben einen mittel-
baren Lastenausgleich zwischen Wien und den Léndern durchzufithren.
Die Verbindung zwischen Mittel und Zweck ist in beiden Féllen eine durch-
aus unnpatiirliche und willkiirliche. Das erste der angestrebten Ziele
konnte sicherlich besser durch eine Umwandlung der Landesbierauflagen
in einen Krtragsanteil an einer entsprechend erhéhten Erzeugungssteuer
des Bundes gesichert werden. Damit wiirden mancherlei mit dem Neben-
einanderbestehen der Erzeugungssteuer und der Verbrauchsauflagen
verbundene Ubelsténde verschwinden, die infolge der zweckentsprechenden
Grundsatzregelung allerdings bei weitem kleiner sind, als jene, die wihrend
der Geltung der alten Landesbierauflagen bestanden haben. Aber diese
Loésung begegnet deshalb groBen Schwierigkeiten, weil ein Teil der Lander
infolge des Mifiverhaltnisses zwischen ihrer Ausgabe fiir die Sozialver-
sicherung und den ungleich héheren Einnahmen aus ihren Bierauflagen
in ihnen nicht bloB einen Lastenausgleich, sondern eine ihrer eintrig-
lichsten Landeseinnahmen erblickt. Aber auch die Einbeziehung der
Landesbierauflagen in die Regelung des mittelbaren Lastenausgleiches
zwischen Wien und den Lindern erscheint durchaus unsystematisch und
wurde im Jahr 1928 nur als Notbehelf gewahlt, als die Erreichung dieses
Zieles auf anderen Wegen sich als undurchfiihrbar herausstellte. Trotz-
dem scheiterte der in der RV zum FAG? 1931 unternommene Versuch,
sie fallen zu lassen und durch eine Regelung auf einer grofziigig gedachten
Grundlage zu ersetzen, an der grundsitzlichen Gegnerschaft gegen die
Ablosung einer wenn auch nur fiir eine bestimmte Zeit zugestandenen
selbstdndigen Landesabgabe durch eine Ertragsbeteiligung, die auf tief
eingewurzelten foderalistischen Anschauungen beruht und daher auch
nicht durch den Hinweis beseitigt werden konnte, daf} sich die Um-
wandlung in Form eines vollen finanziellen Ausgleiches vollziehen solle.

2. Ein weiteres Verbot (§ 3, Abs. 2, ATG), das auf Grund der
1. ATGN mit 30. Juli 1922 in Kraft getreten ist, betrifft die Einhebung

Mehrausgaben Mehreinnahmen

Wien ...oovvivevnnnnn. 21,6 32,5
Niederosterreich ....... 11,8 19,3
Oberosterreich ........ 7,0 17,1
Salzburg.............. 1,0 6,6
Steiermark............ 7,6 11,7
Kéarnten .............. 1,6 4.3
Tirol ....ovveein 1,2 4,9
Vorarlberg ............ 0,4 2,1
Burgenland ........... 0,9 1,5

Zusammen. . .. 53,1 100,0

Aus den angefithrten Mehreinnahmen Wiens wurden im Jahr 1929
6,535 Millionen 8, im Jahr 1930 6,50 Millionen S als Ertrag einer Auflage von
38 80g vom Hektoliter zugunsten der anderen Linder und Gemeinden
ausgeschieden. Es verblieb somit fiur Wien eine reine Mehreinnahme von
19,5 Millionen S.

1 5 der Blgn., Nationalrat, 4. Gesetzgebungsperiode.
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von ,,Abgaben von Holz welcher Art immer” und in Verbindung
damit der Erlassung von Anordnungen der Lénder iiber den Verkehr
mit Holz, die von den Anordnungen des Bundes abweichen. Schon die
Uberweisungen aus dem bei der Einlésung auslindischer Zahlungsmittel
erzielten Gewinn! waren an die Voraussetzung gekniipft worden, dafi die
Lander keine Abgaben von Holz erheben, die nicht nur den Verbrauch
von Holz im Land belasten und keine Anordnungen iiber den Verkehr
mit Holz erlassen, die von den Anordnungen des Bundes abweichen.
Tine Verletzung dieser Voraussetzungen hatte den Verfall der angefithrten
Uberweisungen zur Folge. Gegeniiber den Gemeinden wurde sogar die
Fliissigmachung der Ertragsanteile aus den gemeinschaftlichen Abgaben
von der Nichteinhebung von Abgaben abhéngig gemacht, die nicht bloB
den Verbrauch von Holz im Gemeindegebiet, sondern den Verkehr und
Handel mit Holz belasten. Seinem Wortlaut nach geht das geltende
Verbot sachlich weiter, als diese Voraussetzungen fiir die Fliissigmachung
der Uberweisungen, da es nicht nur Abgaben vom Verkehr mit Holz,
sondern auch Abgaben vom ortlichen Verbrauch von Holz im Land
oder in der Gemeinde zu umfassen scheint. Hine so strenge Auslegung
des Verbotes entspricht aber weder der Absicht des Gesetzgebers, der
die Regelung des Holzverkehres und seine Belastung mit Abgaben aus-
schlieBlich dem Bund vorbehalten und nicht durch die Einhebung
gleichartiger Abgaben der Liénder (Glemeinden) beeintrichtigt sehen
wollte, noch seiner tatsichlichen Anwendung. Absicht des Gesetzgebers
war offenbar,2 durch das Verbot nur jene Holzabgaben zu treffen, die
nicht nur den &rtlichen Verbrauch von Holz, sondern den Verkehr oder
den Handel mit Holz treffen, wie dies bei den Holzausfuhrabgaben der
Lénder der Fall gewesen war. Holzabgaben vom oértlichen Verbrauch
von Holz bestehen tatsichlich nach den Verbrauchsabgabengesetzen fiir
Graz, Linz und Innsbruck® trotz des Verbotes weiter. Hingegen ist die
letzte noch bestandene Landesholzabgabe vom Verkehr mit Holz in
Niederosterreich mit dem Inkrafttreten des Verbotes erloschen.

Das Verbot erscheint auf § 7, Abs. 4, FVG gegriindet, da die Kin-
hebung von Landesabgaben aus AnlaBl der Ausfuhr tiber die Landes-
grenzen der Errichtung von Zwischenzollinien gleichkommt und iiber-
dies der Bescheinigungszwang fiir die Holzsendungen eine Verkehrs-
beschrinkung bedeutet. Da die Landesholzausfuhrabgaben aber als mit
der gleichzeitig mit dem Verbot in Kraft getretenen Holzausfuhrabgabe

1 Vgl §16, S.127.

2 In den Erliuterungen zur RV der 1. AGTN (985 der Blgn., National-
rat) wird ausdriicklich darauf verwiesen, da durch das zu erlassende Verbot
den Lindern (Gemeinden) die gleiche Einschrinkung nur in anderer Form
auferlegt wird, wie durch die bis dahin geltende Voraussetzung fir die Flissig-
machung der Uberweisungen.

3 Gesetze vom 26. Februar 1920, LGBl Nr. 72 und vom 4. Mirz 1922,
LGBL Nr. 84 fir Graz, vom 27. April 1921, LGBl Nr. 92 und vom
8. Janner 1831, LGBl Nr. 3 fir Linz, vom 11. Mérz 1926, LGBI. Nr. 24
und Vdg. vom 8. April 1926, LGBL Nr. 28 fiir Innsbruck.
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des Bundes gleichartige Abgaben anzusehen waren, diese Bundesabgabe
eine gemeinschaftliche Abgabe ist, neben der eine gleichartige Besteuerung
durch die Lénder nur auf Grund besonderer bundesgesetzlicher Er-
méchtigung erfolgen durfte (§3, Buchstabe ¢, FVG), eine solche Er-
michtigung aber nicht erteilt worden ist, so erscheint das ausdriickliche
Verbot dieser Abgaben eigentlich iiberfliissig.

Da gegenwartig Anordnungen des Bundes iiber den Verkehr mit
Holz — abgesehen von jenen iiber die Holzausfuhrabgaben — nicht mehr
bestehen, seit der frither bestandene Transportscheinzwang mit 1. Juli 1922
beseitigt worden ist,! konnen die Lénder gar nicht mehr in die Lage
kommen, abweichende Anordnungen dieser Art zu erlassen. Dieser Teil
des Verbotes hat daher eigentlich jede Bedeutung verloren.

3. Mit dem Zeitpunkt des Inkrafttretens der Benzinsteuer und Kraft-
wagenabgabe des Bundes, das ist vom 1. Mai 1931 angefangen, tritt ferner
ein Verbot der Einhebung von Kraftwagenabgaben, und zwar ins-
besondere in Form von Besitzsteuern durch die Linder (Gemeinden)
ein (§3, Abs.3, ATG). Dieses Verbot bereitet einer in allen Lindern, teil-
weise unter Beteiligung der Gemeinden, erfolgenden ertrignisreichen Be-
steuerung ein Ende. Das ATG dient mit der Feststellung dieses Verbotes
iibrigens nur mehr dem KErfordernis groflerer Klarheit iiber die abgaben-
rechtlichen Zusténdigkeiten, da sich das Verbot schon allein aus der Tatsache
ergibt, dafl der Bund vom angefiihrten Zeitpunkt an eine Kraftwagenabgabe
als gemeinschaftliche Bundesabgabe erhebt, neben der ohne besondere
bundesgesetzliche Erméchtigung gleichartige Abgaben der Linder (Gemein-
den) als verfassungswidrig nicht bestehen kénnen (§3, Buchstabec, FVG).
Im iibrigen war die Beseitigung dieser Landes- (Gemeinde-) Abgaben
gegen eine entsprechende FErtragsbeteiligung an Bundesabgaben eines
der Hauptziele, das bei der Neuordnung der Besteuerung der Kraftwagen
angestrebt war und daher eine selbstverstdndliche Folge der Verwirk-
lichung dieses gesetzgeberischen Planes. Beziiglich der nur bedingten
Verbote anderer von Kraftwagen und dem Kraftwagenverkehr erhobener
Abgaben oder abgabenédhnlicher Leistungen (Standplatzabgaben, Mauten,
StraBlenerhaltungsbeitrége) vgl. die ndheren Ausfithrungen in § 16, 8. 125.

4. Das FVQ enthélt auch noch ein Verbot der Einhebung von Amts-
taxen und Gebithren der Linder fir Amtshandlungen in Ge-
schiften der mittelbaren Bundesverwaltung (§ 3, Buchstabe c¢). Ihm
steht eine Beschrankung des Rechtes der Gemeinden zur Einhebung
solcher Abgaben fiir Amtshandlungen in Geschiften des iibertragenen
Wirkungsbereiches durch ein die Grundziige und das Hochstausmaf
regelndes Bundesgesetz zur Seite. Die Einhebung solcher Abgaben der
Linder und Gemeinden fiir Amtshandlungen in Geschéften des selb-
standigen Wirkungsbereiches ist hingegen auf Grund landesgesetzlicher
Regelung (§ 7, Abs. 3, Buchstabe ¢, ATG in seiner urspriinglichen Fas-
sung) ausdriicklich fiir zuléssig erkldrt worden, soweit ihr nicht in einzelnen
Fallen bundesgesetzliche Befreiungsbestimmungen entgegenstehen (§3,

1 Vdg. vom 24. Feber 1922, BGBIl. Nr. 119.
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Buchstabe ¢, FV(G). Dieses Verbot des FVG ist hinfillig geworden, da
an Stelle der Amtstaxen und Gebiihren auf Grund des allgemeinen Ver-
waltungsverfahrensgesetzes (§ 78) mit Wirkung vom Jahr 1926 an Ver-
waltungsabgaben fiir die Verleihung von Berechtigungen oder sonstige,
wesentlich im Privatinteresse liegende Amtshandlungen der Behorden
getreten sind. Diese Verwaltungsabgaben sind von der in erster Instanz
zustindigen Behorde einzuheben und flielen jener Gebietskoérperschaft
zu, die den Aufwand dieser Behorde zu tragen hat, also dem Bund in
Angelegenheiten der unmittelbaren Bundesverwaltung, den Léndern in
Angelegenheiten der Landesverwaltung und der mittelbaren Bundesver-
waltung, den Bezirken in Angelegenheiten der Bezirksverwaltung, den
Gemeinden in Angelegenheiten der (Gemeindeverwaltung und des iiber-
tragenen Wirkungsbereiches in Bundes- und Landesangelegenheiten.
Dadurch wurde fiir die Behorden, fiir die das allgemeine Verwaltungs-
verfahrensgesetz Anwendung findet, das Verwaltungsabgabenrecht aus
dem sonstigen Abgabenrecht ausgeschieden und dem allgemeinen Ver-
waltungsrecht unterstellt. Das Ausmall der Verwaltungsabgaben wird in
Angelegenheiten der unmittelbaren oder mittelbaren Bundesverwaltung
und des iibertragenen Wirkungsbereiches der Gemeinden in Bundes-
angelegenheiten durch die Bundesverwaltungsabgabenverordnung,! ferner
auf Grund der Landesverwaltungsabgabengesetze in Angelegenheiten der
Landesverwaltung und des iibertragenen Wirkungsbereiches der Gemein-
den in Landesangelegenheiten durch die Landesverwaltungsabgaben-
verordnungen, in Angelegenheit der Gemeindeverwaltung durch die
Gemeindeverwaltungsabgabenverordnungen geregelt.

Die Bestimmungen des § 3, Buchstabe ¢, FVG sind, soweit sie sich
auf Amtstaxen und Gebihren irgend welcher Art beziehen, als auf-
gehoben anzusehen.

§ 12. Verfassungsrechtlicher Schutz der Léinder und Gemeinden
gegen einseitige Eingriffe der Bundes- und Landesgesetzgebung im
Finanzausgleichsrecht

A. Schutz gegen Verfiigungen der Bundesgesetzgebung

Die weitgehenden Rechte, die sich aus der Zustdndigkeit der Bundes-
gesetzgebung zur Feststellung der finanzverfassungsrechtlichen Form
der offentlichen Abgaben iiberhaupt und zur Regelung der Bundesab-
gaben mit Einschlufl der gemeinschaftlichen ergeben, haben dazu gefiihrt,
dafBl schon in das FVG Schutzbestimmungen gegen einseitige Kin-
griffe der Bundesgesetzgebung Aufnahme gefunden haben. Sie haben
zunichst in den Jahren 1924 und 1925 aus bestimmten Anlissen durch
die 2. und 3. FVGN noch eine Erweiterung erfahren und sind schlieflich
fur eine der wichtigsten Gruppen von Anwendungsfillen durch das FAG
1931 fiir die Jahre 1931 bis einschlieBlich 1935 zeitweilig auBler Kraft
gesetzt und durch eine Neuregelung ersetzt worden (§ 6, Abs. 4 und 5,

1 Vdg. vom 28. Mai 1930, BGBIL. Nr. 149.
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FV@G). Es handelt sich dabei zum Teil nur um sogenannte Leitsatz-
bestimmungen, die einen mehr oder weniger bestimmten Auftrag der
Bundesgesetzgebung an sich selbst enthalten, den Landern (Gemeinden)
aber keinen rechtlichen, vor einem Gerichtshof o6ffentlichen Rechtes
verfolgbaren Anspruch gegen den Bund geben, oder aber um vor dem
Verfassungsgerichtshof klagbare Ersatzanspriiche gegen den Bund.
Durch das FAG 1931 haben die Ersatzanspriiche der zweiten Gruppe eine
sehr wesentliche Erweiterung auf Kosten der ersten erfahren. Bei nicht
klagbaren Ersatzanspriichen hédngt es im wesentlichen von der Macht-
verteilung im Bundesstaat ab, ob sich die Bundesgesetzgebung iiber
derartige Verpflichtungen hinwegsetzen kann oder ob diese Lindern und
Gemeinden einen wirksamen Schutz zu bieten vermoégen. Die Erfahrung
hat gezeigt, daBl die Bundesgesetzgebung auch in manchen derartigen
Fillen von groBerer Bedeutung genétigt war, auf die Leitsitze Riicksicht
zu nehmen, wenn sich auch die Erwartungen, die sich an ihren Bestand
kniipften, nicht immer verwirklichen konnten.

Die Fille, fiir die Schutzbestimmungen vorgesehen sind, gliedern
sich in drei Gruppen: Jene der ersten Gruppe betreffen Beeintrich-
tigungen der steuerlichen Einnahmen der Linder (Gemeinden),
die der Bundesgesetzgebung durch ihre in § 6, Abs. 2, FVG umschriebenen
Rechte ermdéglicht werden,! jene der zweiten auf Mehrbelastungen
durch Erhohung ihrer Ausgaben, jene der drittensind ganzallgemeiner
Natur und betreffen beide Seiten des Haushaltes der Lander (Gemeinden).
Fiir die zur ersten Gruppe gehorigen unter I. (1 bis 6) behandelten Fille
gelten derzeit die im FAG 1931 enthaltenen, im Ausschufibericht zur
RV? zum FAG 1931 ausfithrlich erlduterten und in wichtigen Punkten aus-
gelegten Bestimmungen. Gegenstand der folgenden Darstellung sind
vor allem diese Bestimmungen, wiahrend das éltere, fiir diese Félle mit
Beginn des Jahres 1936 wieder in Kraft tretende Recht in eine An-
merkung verwiesen worden ist. Fir die bei der ersten Gruppe unter I
behandelten Félle und die zweite und dritte Gruppe gilt zweierlei Recht
und damit die Notwendigkeit einer solchen Unterscheidung nicht.

Erste Gruppe (§ 6, Abs. 4, erster und zweiter Satz, und Abs. 5, FVG)

I. Beijeder Verdanderungin der finanzverfassungsrechtlichen
Form von offentlichen Abgaben oder in den Bestimmungen iiber die
Oberverteilung, Unterverteilung und Aufteilung des Ertrages
gemeinschaftlicher Abgaben, die mit einer Einnahmenschmélerung
fir die Lander (Gemeinden) verbunden ist, hat der Bund den von einer
solchen Einnahmenschmélerung betroffenen Léndern (Gemeinden) an-
gemessenen Ersatz zu leisten. Eine solche Ersatzverpflichtung entféllt
nur dann, wenn entweder a) eine entsprechende und nicht blo8 voriiber-
gehende Entlastung von Ausgaben eingetreten ist, die den betroffenen
Landern (Gemeinden) frither durch ein ,,besonderes Bundesgesetz auf-

1 Vgl §8, 8. 45.
* 54 der Blgn., Nationalrat, 4. Gesetzgebungsperiode.
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erlegt worden sind. Der Begriff ,,besonderes Bundesgesetz wird im
AusschuBbericht dahin erklirt, dafl darunter im Gegensatz zu den Zu-
standigkeitsbestimmungen der Bundesverfassung, die letzten Endes die
Grundlage der gesamten Ausgabenwirtschaft der Linder (Gemeinden)
bilden, Bundesgesetze zu verstehen sind, die zur Regelung der Kosten-
verteilung fiir bestimmte Aufwandszweige erlassen worden sind und die
Lander (Gemeinden) zur Tragung des Aufwandes fiir diese Aufwandszweige
herangezogen haben. Eine bundesgesetzliche Verfiigung ist in diesem
Fall also nicht notwendig, um die Ersatzverpflichtung auszuschlieBen;
es geniigt die Tatsache, daf sich durch Verdnderungen wirtschaftlicher
Zusténde eine entsprechende Ausgabenentlastung tatsdchlich ereignet
hat; oder wenn b) zugleich (mit der die Einnahmenschmélerung be-
wirkenden Verfiigung) durch die Bundesgesetzgebung eine entsprechende
Entlastung der Linder (Gemeinden) von Ausgaben erfolgt. Im Gegensatz
zu dem unter a) angefiihrten Fall bedarf es in diesem Fall einer bundes-
gesetzlichen Verfiigung, die sich aber nicht nur auf den Lédndern (Ge-
meinden) durch ,,besondere Bundesgesetze auferlegte Ausgaben, sondern
auch auf solche beziehen kann, die ihnen auf Grund der allgemeinen
Zustandigkeitsbestimmungen der Bundesverfassung erwachsen sind;t
oder wenn endlich ¢) zugleich (mit der die Einnahmenschmaélerung be-
wirkenden Verfiigung) durch die Bundesgesetzgebung den Léndern
(Gemeinden) neue entsprechende Einnahmen erschlossen werden, die in
aller Regel wohl solche steuerlicher Art sein werden.

In allen diesen Fillen besteht ein vor dem Verfassungsgerichtshof
klagbarer Ersatzanspruch auf angemessenen, das heilit ,,vollen
zahlenméBigen Ausgleich, wobei auch auf die natiirliche Hnt-
wicklung der entzogenen Einnahme so gut wie einer gleichzeitig ein-
getretenen oder durch die Bundesgesetzgebung verfiigten Ausgaben-
entlastung oder neu erschlossenen Einnahme Bedacht zu nehmen ist.?
Da somit ein Urteil dariiber, ob und in welcher Héhe ein Ersatzanspruch
besteht, im Zeitpunkt der Einnahmenschmilerung vielleicht nicht
immer gleich gewonnen werden kann, raumt das Gesetz fiir dessen Geltend-

1 Es wiare also beispielsweise moéglich, dafl ihnen der Ersatz fiir eine
entzogene steuerliche Einnahme durch Beteiligung des Bundes an bestimmten
Aufwendungen fiir Landeskulturzwecke geboten wird.

2 Ausschufibericht S. 3 bis 4. Die Berticksichtigung der natiirlichen Ent-
wicklung auf der einen oder anderen Seite mag immerhin noch moglich
erscheinen, soweit es sich um unveridndert fortbestehende oder neugeschaffene
Einnahmen oder um unveridndert fortbestehende Ausgaben handelt und nur
ein Wechsel in der Zustindigkeit zu ihrem Bezug oder ihrem Vollzug ein-
getreten ist. Vor eine fast unlosbare Frage aber werden die Beteiligten und
wird die Rechtsprechung dann gestellt sein, wenn mit dem Wechsel in der
Zustéandigkeit auch die Grundlage der Einnahmen oder Ausgaben eine Ver-
dnderung erfahren hat oder wenn diese ganz oder teilweise verschwunden
sind. Diese Schwierigkeiten wiirden dafiir sprechen, den Vergleich immer nur
auf die im Zeitpunkt der Verdnderung bestehenden und bekannten Verhilt-
nisge zu beschrinken.
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machung beim Bundesfinanzministerium eine Fallfrist von sechs Monaten
vom Wirksamkeitsbeginn des die Einnahmenschméilerung bewirkenden
Bundesgesetzes ein, wihrend die Klage beim Verfassungsgerichtshof
innerhalb einer gleich langen Fallfrist vom Zeitpunkt der Geltendmachung
des Ersatzanspruches an eingebracht werden kann. Innerhalb einer Frist
von lingstens einem Jahr mull also jedenfalls ein bestimmter Ersatz-
anspruch gerichtlich geltend gemacht werden.

Wie der Ausschufibericht ausdriicklich feststellt, ist die Ersatz-
verpflichtung ganz unabhingig davon, ob sich fir den Bund aus der
den Verpflichtungsgrund bildenden bundesgesetzlichen Vertfiigung eine
Bereicherung durch Erhoéhung seiner Einnahmen ergeben hat oder
nicht! und wie die Haushaltslage der den Ersatz beanspruchenden Kérper-
schaft gestaltet ist. Hin Ersatzanspruch gebiihrt somit auch dann, wenn
die Einnahmenschmilerung eine unfiihlbare Beeintrachtigung eines
vollkommen geordneten Haushaltes bedeutet.?

1 Eine Bereicherung des Bundes wird beispielsweise eintreten, wenn eine
ausschliefliche Landes- (Gemeinde-) Abgabe in eine ausschlieBliche oder
gemeinschaftliche Bundesabgabe verwandelt wird; sie wird aber ausbleiben,
wenn zum Beispiel eine gemeinschaftliche Bundesabgabe in eine ausschlief-
liche Bundesabgabe verwandelt und dabei auf das dem bestandenen Ertrags-
anteil des Bundes an der gemeinschaftlichen Abgabe entsprechende Ausmaf
herabgesetzt wird. In diesen beiden Fillen liegt eine einseitige Bereicherung
des Bundes auf Kosten der Linder (Gemeinden) oder wenigstens die ein-
seitige Auferlegung eines Opfers fiir die Linder (Gemeinden) vor, dem sich
der Bund, entzogen hat. Im Fall einer Anderung der Unterverteilung des
Ertrages einer gemeinschaftlichen Abgabe ist der Bund aber tiberhaupt
gar nicht beteiligt und wird nach der im AusschuBbericht vertretenen Auf-
fassung trotzdem ersatzpflichtig, was allerdings auch dem in § 6, Abs. 5, FVG
eingenommenen Standpunkt entspricht.

2 Das iltere, mit dem Jahr 1936 wieder in Kraft tretende Recht unter-
scheidet sich vom geltenden in folgenden Beziehungen: 1. Es besteht kein
klagbarer Ersatzanspruch, sondern nur die Weisung an die Bundesgesetz-
gebung, fir einen angemessenen Ersatz Sorge zu tragen; 2. eine Ausnahme
von einem Anspruch in dieser Richtung wird nur fir den Fall einer gleich-
zeitigen entsprechenden Entlastung von Ausgaben vorgesehen, ohne daf
die beiden im geltenden Recht enthaltenen Fille einer solchen Entlastung
von Ausgaben unterschieden wirden und ohne dafl auch der Moglichkeit
der ErschlieBung neuer Einnahmen gedacht wirde. Die Fragen, ob eine
Bereicherung des Bundes Voraussetzung fiir eine Ersatzleistung ist und ob
die Wirkungen der natiirlichen Entwicklung auf der einen oder anderen
Seite berticksichtigt werden kénnen oder miissen, bleiben offen, haben aber
bei der Unbestimmtheit dieser Leitsatzbestimmungen auch keine entschei-
dende Bedeutung, da es iiberhaupt im Ermessen der Bundesgesetzgebung
liegt, einen Ersatzanspruch bestimmter Hohe zuzugestehen. Die Auslegung,
die die Bestimmungen von Seite der Bundesverwaltung gefunden haben, ist
aber jedenfalls davon ausgegangen, daf eine einseitige Bereicherung des
Bundes Voraussetzung einer Ersatzpflicht ist, die eben aus den mit der
Bereicherung erzielten Mitteln geleistet werden kann und daf die natirliche
Entwicklung auBler Betracht zu bleiben hat, dafl also die Frage des ange-
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Fiir die Untersuchung der Frage, ob im Einzelfall die allgemeine
Voraussetzung fiir einen Ersatzanspruch, nédmlich eine Einnahmen-
schmilerung gegeben ist, miissen die moglichen Formen von Ver-
dnderungen in der finanzverfassungsrechtlichen Form von Abgaben
oder von Verinderungen der Bestimmungen iiber gemeinschaftliche
Bundesabgaben in sechs Gruppen geschieden werden.

1. In den Fillen der Umwandlung ausschlieBlicher Landes- (Ge-
meinde-) Abgaben oder geteilter Abgaben in ausschliefliche Bundes-
abgaben, von denen der erste, wie aus der im § 8, S. 45 niher erdrterten
Bestimmung hervorgeht, iiberhaupt vermieden werden soll, werden
steuerliche Einnahmen der Linder (Gemeinden) iiberhaupt vollsténdig
beseitigt, so daB eine Einnahmenschmilerung und damit ein Ersatz-
anspruch unzweifelhaft gegeben ist.

2. Wenn die Veranderung zum Bestand eines Landes- (Gemeinde-)
Zuschlages oder einer gleichartigen Landes- (Gemeinde-) Ab-
gabe filhrt, sei es nun, daB eine ausschlieBliche Landes- (Gemeinde-)
Abgabe oder eine in anderer Form geteilte Abgabe Gegenstand der
Verdnderung war, kann eine Einnahmenschmélerung durch die Fest-
setzung des AusmaBes des Zuschlages oder der gleichartigen Abgabe des
Landes (der Gemeinde) durch die Landesgesetzgebung vermieden werden,
so daB ein Ersatzanspruch nicht geltend gemacht werden kann, der nur
fiir unvermeidbare Einnahmenschmélerung zusteht. Zu einem anderen
Ergebnis kénnte man nur kommen, wenn sich die Bundesgesetzgebung
nicht mit der Umwandlung der finanzverfassungsrechtlichen Form be-
gniigen, sondern gleichzeitig auch der Landesgesetzgebung Beschrin-
kungen bei der Regelung der neuen Abgabenformen durch Festsetzung
von HéchstausmaBen der Zuschlags- oder gleichartigen Abgaben auf-
erlegen wiirde. In einem solchen Fall miite die Priifung der Einzelfille
ergeben, ob die Landesgesetzgebung trotzdem die Moglichkeit eines
Ausgleiches hat und wenn dies nicht der Fall ist, ein Ersatzanspruch
zuerkannt werden.

3. Wenn die Verianderung zum Bestand einer gemeinschaftlichen
Abgabe fiihrt, sei es nun, daB eine ausschlieBliche Landes- (Gemeinde-)
Abgabe oder eine in anderer Form geteilte Abgabe Gegenstand der Ver-
anderung war, hingt die Frage, ob eine Einnahmenschmalerung eintritt,
von der Festsetzung des AusmaBes der gemeinschaftlichen Abgabe und
der Ertragsbeteiligung der Linder (Gemeinden) durch die Bundesgesetz-
gebung ab. Diese kann dabei so vorgehen, da8 alle in Betracht kommenden
Linder (Gemeinden) ihre volle Deckung finden oder daf alle eine Ein-
nahmenschmilerung erfahren. Da die bestandenen Landes- (Gemeinde-)
Abgaben aber verschieden hoch sein kénnen und in aller Regel auch sein

messenen Ersatzes nur nach den Verhiltnissen im Zeitpunkt der Umwandlung
und losgelést von allen Begleiterscheinungen gepriift werden mus.

Dieses iiltere Recht betrachtet das FV G und sein ,,Durchfihrungsgesetz,
das ATG in seiner urspriinglichen Fassung, trotz ihrer dulerlichen Trennung
als eine Einheit und verbindet daher Ersatzanspriiche erst mit dem ATG
nachfolgenden Verfiigungen der Bundesgesetzgebung.

Pfaundler, Finanzausgleich 6
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werden, kann auch jede der beiden Wirkungen bei einem Teil dieser
Korperschaften eintreten. In diesen Fillen wird es also von der Vorgangs-
weise der Bundesgesetzgebung abhédngen, ob Ersatzanspriiche entstehen
oder nicht.

4. Im Fall von Verénderungen in der Oberverteilung des Ertrages
gemeinschaftlicher Bundesabgaben zwischen dem Bund und den Léndern
(Gemeinden) zugunsten des Bundes erscheint eine Schmélerung der Ein-
nahmen dieser Korperschaften unvermeidbar und ein Ersatzanspruch
somit auf jeden Fall gegeben.

5. Wenn die Unterverteilung der Ertragsanteile an einer gemein-
schaftlichen Bundesabgabe zwischen den Lindern und Gemeinden, die
den Léndern in der Form einer Verpflichtung zur Weiteriiberweisung
bestimmter Ertragsanteile an die Gemeinden auferlegt, aber durch
Bundesorgane vollzogen wird, durch die Festsetzung geéinderter Hundert-
sitze verschoben wird, so muf} sich fiir die eine oder andere Gruppe
eine Einnahmenschmilerung und damit auch der Bestand eines Ersatz-
anspruches ergeben.

Auffallenderweise gewéhren in diesem einzigen Fall auch schon die
vor Erlassung des FAG 1931 bestandenen und durch dieses unberiihrt
gebliebenen Bestimmungen des § 6, Abs. 5, FVG einen vor dem Ver-
fassungsgerichtshof klagharen Rechtsanspruch gegen den Bund auf
»angemessenen KErsatz, aber nur dann, wenn durch die bundesgesetz-
liche Verfugung nicht nur das Beteiligungsverhdltnis, sondern auch die
aus der Ertragsbeteiligung erzielte Einnahme eine Verringerung erfahren
hat. Ein Ersatzanspruch wiirde somit im Gegensatz zu dem auf §6,
Abs. 4, beruhenden Ersatzanspruch nicht bestehen, wenn der Ausfall
aus der Herabsetzung des Beteiligungsverhéiltnisses durch das natiirliche
Wachstum der Einnahmen aus der verminderten Krtragsbeteiligung
ausgeglichen wirde. Im dbrigen kann er aber auch durch eine ,,Vor-
sorge der Gesetzgebung'* -ausgeschlossen werden.

Die Bestimmung des § 6, Abs. 5, ist auf ,,zeitlich befristete’’ gemein-
schaftliche Abgaben beschrénkt. Dieser Wortlaut ist insofern irrefithrend,
als darunter offenbar nicht gemeinschaftliche Abgaben zu verstehen sind,
deren Geltung iiberhaupt zeitlich befristet ist,! sondern Abgaben, deren
Gemeinschaftlichkeit zeitlich begrenzt ist. Eine solche zeitliche Begrenzung
der Gemeinschaftlichkeit bestand auf Grund des ATG im Zeitpunkt des
Inkrafttretens dieser Bestimmung bei allen gemeinschaftlichen Abgaben
(mit Ausnahme der Erbgebiihren, bei denen eine Weiteriiberweisung
nicht vorgesehen ist), und zwar entweder auf Grund besonderer gesetz-
licher Anordnung (fir die Bankenumsatzsteuer) oder auf Grund einer
allgemeinen Bestimmung des ATG (fiir die direkten Steuern, Ubertra-

1 Eine solche gemeinschaftliche Abgabe war im Zeitpunkt der Erlassung
dieser Bestimmung nur die durch die Gesetze vom 14. Mai 1920, StGBIL
Nr. 226 und vom 11. Feber 1921, BGBI. Nr. 121, geregelte, ginzlich bedeutungs-
lose Spielabgabe, deren Wirksamkeit zunidchst mit Ende des Jahres 1922
begrenzt war und die spéter auf Grund des Gesetzes vom 19. Dezember 1922,
BGBI. Nr. 927, mit 31. Mirz 1923 endgiiltig aufgehoben wurde.
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gungsgebiithren und Getrinkesteuern), die im Zusammenhang mit der
gleichen Fristsetzung fiir die vollstdndige Durchfithrung des Abbaues der
Bundesbeitrige zum Personalaufwand der Linder (Gemeinden) auch die
Erklirung der angefithrten Abgaben zu gemeinschaftlichen auf die Zeit
bis zum Ende des Jahres 1926 einschrankte. Auf Grund der 3. ATGN
ist diese Befristung gefallen, ohne dafB bei dieser Schutzbestimmung
darauf Riicksicht genommen worden wire. Streng genommen bestiinde
also gegenwirtig gar keine Moglichkeit fiir ihre Anwendung, da auch
die spiter in den Kreis der gemeinschaftlichen Abgaben aufgenommene
Warenumsatzsteuer in ihrer Gemeinschaftlichkeit nicht befristet ist.
Nach der offenbaren Absicht des Gesetzgebers muf} die Bestimmung aber
wohl auch jetzt noch auf alle gemeinschaftlichen Abgaben angewendet
werden, obwohl deren Gemeinschaftlichkeit eine unbefristete ist. Die
Gesetzgebung, deren Vorsorge den Ersatzanspruch ausschlieBen kann,
kann wohl nur die des Bundes sein. Der Art dieser Vorsorge sind aber
keinerlei Grenzen gezogen, so dalB sie ebenso in der ErschlieBung neuer
Einnahmen wie in der Entlastung von Ausgaben liegen kann.

In diesem Fall der Ableitung eines Ersatzanspruches aus Verdnde-
rungen in der Unterverteilung der Ertragsanteile an einer gemeinschaft-
lichen Bundesabgabe bestehen somit, offenbar unbeabsichtigt, in den
Jahren 1931 bis 1935 zwei Bestimmungen nebeneinander, von denen die
zweitangefiihrte weniger weit geht und allgemeiner gehalten ist als die
erste, aulerdem auch nicht jene nidheren, ihre Bedeutung erhthenden
Auslegungen in einem AusschuBbericht erfahren hat, wie die erste. Im
Zweifel werden daher wohl die Bestimmungen des § 6, Abs. 4, anzuwenden
sein, und zwar um so mehr, als dem gesetzlichen Wortlaut nach fir die
Bestimmungen des § 6, Abs.5, eine Anwendungsmoglichkeit auf die
bestehenden weder zeitlich besiristeten, noch in ihrer Gemeinschaftlich-
keit befristeten gemeinschaftlichen Bundesabgaben nicht besteht.

6. Wenn die schliisselmifBige Aufteilung der Ertragsanteile
aus einer gemeinschaftlichen Bundesabgabe innerhalb der Kreise der
Liander oder der Gemeinden verdindert wird, so ist damit eine Einnahmen-
schmilerung fiir einen Teil der zu der betreffenden Gruppe gehérigen
Kéorperschaften und somit ein Ersatzanspruch gegen den Bund grund-
sitzlich gegeben.

I1. Wenn durch eine ,,systematische Anderung der gesetzlichen
Bestimmungen iiber eine gemeinschaftliche Abgabe deren Ertrag
eine Schmailerung erfahren soll, hat die Bundesgesetzgebung nicht nur
auf die finanzielle Lage des Bundes, sondern auch auf die Erhaltung der
finanziellen Lebensfihigkeit der Lander und Gemeinden Riicksicht zu
nehmen (§ 6, Abs. 4, FVG). Der Begriff der ,,systematischen‘ Anderung
wird im Gesetz nicht naher erldutert und findet in seiner Vieldeutigkeit
eine Erklirung eigentlich nur im Anlaf fir die Aufnahme dieser Be-
stimmung auf Grund der 2. FVGN. Durch die Umsatzsteuernovelle vom
29. Feber 1924, BGBL Nr. 65, war mit Wirksamkeit vom 1. April 1924 eine
Bezugsrecht- und Syndikatsteuer eingefithrt worden. Die beiden Steuer-
formen belasten als Verkehrssteuern die Einrdumung von Bezugsrechten

6%
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auf Aktien oder den Vorgang, daf eine inlindische Aktiengesellschaft
anldBlich der Vermebrung ihres Aktienkapitals die neuen Aktien den
bisherigen Aktiondren nicht auf eine die Pflicht zur Entrichtung einer
Bezugsrechtsteuer begriindende Art zur Verfiigung stellt und bilden
im wesentlichen Ergéinzungen zur Einkommensteuer. Es wurde daher
in der Volksvertretung die Befiirchtung ausgesprochen, dafl die Erklirung
dieser Abgaben zu ausschlieilichen Bundesabgaben den ersten Schritt
zu einer ,,Aushohlung’ der Einkommensteuer als einer gemeinschaftlichen
Abgabe durch Sondersteuern bilde, die ganz dem Bund vorbehalten
werden. Die Folgen einer solchen Vorgangsweise fiir Linder und Ge-
meinden sollten durch die angefithrte Schutzbestimmung gemildert
werden, wobei an eine Ersatzleistung des Bundes gedacht war. Es ist
mehrfach versucht worden, der Bestimmung auch ein weiteres Anwen-
dungsgebiet fir alle Falle zu geben, in denen sich aus der Herabsetzung
des AusmaBes einer gemeinschaftlichen Abgabe oder der Festsetzung
erweiterter Befreiungen von der Abgabepflicht usw. ein Einnahmen-
ausfall sowohl fiir den Bund wie fiir die Linder (Gemeinden) ergibt.
Eine Ersatzverpflichtung des Bundes kann aber in diesem Fall nur unter
der Voraussetzung einer einseitigen Bereicherung des Bundes
auf Kosten der Lander (Gemeinden), nicht aber dann anerkannt werden,
wenn beiden Gruppen von Korperschaften ein gemeinsames (allerdings
unter Umstédnden ungleich verteiltes) Opfer zugunsten der Abgabepflich-
tigen auferlegt wird. Wenn eine Abgabenherabsetzung, die mit der
Finanzlage des Bundes vereinbar ist, die Erhaltung der Lebensfihigkeit
der Lander (Gemeinden) gefdhrdet, kommen nur die allgemeinen Schutz-
bestimmungen der dritten Gruppe in Betracht. Solche Fille konnen sich
insbesondere dann ergeben, wenn es sich um Abgaben handelt, deren
Ertrag, wie zum Beispiel bei den Immobiliargebiihren, infolge der Art
der Verteilung der Stammsteuer und der Einrdumung eines Zuschlags-
rechtes fast zur Génze den Léndern (Gemeinden) zufillt.

Eine tatséchliche Bedeutung haben die Schutzbestimmungen
— 80 weit es sich um unter I behandelte Fille handelt, in ihrer dlteren
Fassung — in den zu dieser Gruppe gehérigen Fallen bisher im allgemeinen
nicht erhalten kénnen. Anderungen in der finanzverfassungsrechtlichen
Form von Abgaben sind nur ganz ausnahmsweise eingetreten. Die Banken-
umsatzsteuer ist aus einer gemeinschaftlichen Abgabe zu einer ausschlief3-
lichen Bundesabgabe geworden. Aber diese Verinderung ist mit dem
Zeitpunkt in Kraft getreten, in dem den Lindern (Gemeinden) ein grofier
Anteil an einer neu eingefithrten und die Bankenumsatzsteuer an Bedeu-
tung weit iberragenden Steuer, der Warenumsatzsteuer, eingerdumt
wurde.! Dadurch war ihnen weit mehr als ein ,,angemessener Ersatz‘
geboten, sodal die Geltendmachung eines besonderen Anspruchs unter
Berufung auf die Schutzbestimmung gar nicht mehr in Betracht kam.
Auch bei der Vermogenssteuer hat sich ein Ersatzanspruch nicht ergeben,
da sie auch wihrend ihrer auf die Jahre 1926 bis 1930 beschrinkten

1 Vgl. § 14, S. 97, und § 16, S. 123.
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Gemeinschaftlichkeit so wie vorher und nachher als ausschlieBliche
Bundesabgabe verwaltet worden ist.! Erst bei der Umwandlung der
Kraftfahrzeugabgaben in Ertragsanteile an der Benzinsteuer und Kraft-
wagenabgabe des Bundes? ist der Gedanke eines zahlenméBig angemesse-
nen Ersatzes fiir die beseitigten Landes- (Gemeinde-) Abgaben und die im
Zusammenhang damit aufzuhebenden anderen Belastungen der Kraftfahr-
zeuge (durch Mauten, Standplatzabgaben und StraBenerhaltungsbeitrige)
in der Hohe der den Lindern eingerdumten Ertragsbeteiligung und in
den Bestimmungen iiber die Gewéahrleistung der Ertrige der wegfallenden
Abgaben voll zur Geltung gekommen ; unmittelbar aber nur zugunsten der
Lander, fiir die Gemeinden und anderen abgabeberechtigten Korper-
schaften nur mit mittelbarer Wirkung.

In den Bestimmungen iiber die Oberverteilung ist mit der Awus-
scheidung des Vorzugsanteiles beziiglich aller gemeinschaftlichen Abgaben
mit Ausnahme der Erbgebiihren eine im Zeitpunkt ihres Wirksamkeits-
beginnes sehr einschneidende Verdnderung zuungunsten der Lénder
(Gemeinden) erfolgt.® Aber sie ergab sich als eine zwar widerstrebend
zugestandene, aber schliellich doch einvernehmlich vereinbarte Losung
nach langwierigen Verhandlungen, die einen Verzicht auf Ersatzanspriiche
in sich schloB. Auch bei der Biersteuer ist, allerdings nur mit sehr voriiber-
gehender Wirksamkeit, eine Verdnderung der Oberverteilung zuungunsten
der Linder (Gemeinden) erfolgt.? In diesem Fall haben diese zeitliche
Begrenzung, ferner die Widmung der ausschlieflich dem Bund zufallenden
Mehreinnahmen fiir die notleidende Landwirtschaft ein ernstliches
Hervortreten von Ersatzanspriichen verhindert.

In einer Reihe von Fillen, in denen die Aufteilungsschliissel gemein-
schaftlicher Abgaben geindert worden sind und in denen somit ein Er-
satzanspruch hétte gestellt werden konnen, ist dies unterblieben: Bei der
Ausscheidung von 3,2 v. H. aus dem Wiener Ertragsanteil an der Xérper-
schaftssteuer,® weil diese Anderung einvernehmlich mit dem allein be-
troffenen Land erfolgt ist, bei der zweimaligen Anderung des Aufteilungs-
schliissels fiir die Ertragsanteile an der Warenumsatzsteuer® offenbar,
weil diese Verinderungen im allgemeinen Wirkungen in entgegengesetzter
Richtung gezeitigt haben und die zweite der ersten gleich nach deren
Durchfithrung folgte und die durch sie bewirkten Verschiebungen im
wesentlichen und rickwirkend beseitigt hat, beim Ersatz des Realsteuer-
schliissels fiir die Aufteilung der Ertragsanteile an den Immobiliargebiihren
und dem Gebilihrendquivalent vom unbeweglichen Vermdgen,” der nur
dem Land Wien einen Verlust brachte, weil es sich um den Ersatz eines
Verlegenheitsschliissels durch den natiirlich gegebenen und bei den

1 Vgl. § 14, S.98.

2 Vgl. §16, S. 126.

3 Vgl. §17, 8. 132.

4 Vgl. §17, S. 129, Anm. 3 (8. 130).
5 Vgl §19, S. 149,

6 Vgl. §19, S. 158, Anm. 1.

7 Vgl. §19, S. 150.
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direkten Steuern allgemein anerkannten handelte. Dazu kam noch in
allen Fallen die allgemeine Unvertrautheit mit dem Inhalt dieser Schutz-
bestimmungen und insbesondere die Vorstellung, dafl sie nur in dem Fall
einer einseitigen Bereicherung des Bundes einen Ersatzanspruch gewéahren.

Zweite Gruppe (§6, Abs. 4, FVG)

Wenn durch Bundesgesetz den Lindern (Gemeinden) wesentlich
erhéhte Ausgaben auferlegt werden, hat die Bundesgesetzgebung
nicht nur auf die finanzielle Lage des Bundes, sondern auch auf die Fr-
haltung der finanziellen Lebensfahigkeit der Lénder (Gemeinden) Riick-
sicht zu nehmen. Wenn aber die Erhshung der Ausgaben ein solches Aus-
maf erreicht, daf sich im Haushalt der Linder (Gemeinden) ein im
Verhéltnis zum Gesamterfordernis wesentlicher ,,Ausfall” ergibt, ohne
daB eine entsprechende Entlastung von Ausgaben erfolgt, soll ihnen durch
das die Ausgabenerhshung bewirkende oder ein anderes Bundesgesetz
die Moglichkeit der ErschlieBung erhthter Einnahmen gegeben werden.
In diesen Fillen gehen die Schutzbestimmungen nicht von einer auf das
Gebiet einer einzelnen Abgabe beschrinkten Wirkung einer bundes-
gesetzlichen Verfiigung aus, sondern von einer Wirkung auf den Gesamt-
haushalt der betroffenen Korperschaften iiberhaupt, die fiir diese von
sehr verschiedener Wirkung sein kann und in der Regel auch sein wird,
so daf die Unterscheidung zwischen betroffenen und nicht betroffenen
Korperschaften erhohte Bedeutung gewinnt. Das Ziel der Schutzbestim-
mungen ist in diesen Féllen die Herbeifithrung eines unmittelbaren oder
mittelbaren Lastenausgleiches.

Im iibrigen tragen diese Bestimmungen alle Merkmale grofler Un-
bestimmtheit. Dies kommt schon in der sprachlichen Ausdrucksweise,
noch mehr aber im Inhalt und in der Unklarheit der entscheidenden
Begriffe (,,wesentlich erh6hte Ausgaben®, ,,wesentlicher Ausfall”, , Riick-
sichthahme®) zum Ausdruck. Insbesondere kann der Ausdruck ,,Aus-
fall“ AnlaB zu Auslegungszweifeln geben. Nach dem Sprachgebrauch
kénnte man annehmen, dafBl er einen neu entstandenen oder vergréBerten
Abgang bedeutet. Tatséchlich ist der Begriff aber in weiterem Sinn dahin
ausgelegt worden, daBl schon jede wesentliche Verschlechterung des
Haushaltes iiberhaupt einen Anspruch auf neue Einnahmen gibt, gleich-
giiltig, ob ein Abgang entstanden oder vergréBert worden ist oder nicht.
Unbestimmt bleibt auch, welcher Art die erhohten Einnahmen sein sollen.
Immerhin deutet aber das Wort ,,ErschlieBung* an, da es sich dabei
vorziiglich um Kinnahmen handeln soll, die bisher den Gebietskorper-
schaften tberhaupt noch nicht zuginglich waren, bei ihrer vorzugsweise
durch steuerliche Einnahmen erfolgenden Bedarfsdeckung also um die
Erschlieffung neuer Steuern. Dieser Annahme entspricht auch die Tatsache,
dafl der Kreis der offentlichen Verwaltung in einer ununterbrochenen
Erweiterung begriffen ist und sich immer wieder durch Zuwachs neuer
Aufgaben oder durch stirkere Pflege schon bestehender Aufgaben ver-
groBert. Es handelt sich also bei dieser Gruppe zumeist nicht so sehr um
Verschiebungen im Aufgabenkreis, die mit einer Mehrbelastung der Linder
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(Gemeinden) unter gleichzeitiger Entlastung des Bundes verbunden sind,
als vielmehr um einen Zuwachs an Aufgaben fiir die 6ffentliche Verwaltung
tiberhaupt. Dementsprechend wird sich auch ein Ausgleich zweckmsBig
in der Form der ErschlieBung neuer steuerlicher Einnahmen fiir die
Lander (Gemeinden) vollziehen, gleichgiiltig, ob sie nun allein oder neben
dem Bund eine Mehrbelastung erfahren haben. Die Frage, ob eine ,.ein-
seitige Bereicherung® des Bundes, die in diesem Fall die Form einer ein-
seitigen Entlastung auf Kosten der Lénder (Gemeinden) annehmen
miilte, Voraussetzung der Ersatzleistung ist, spielt daher nur eine sehr
untergeordnete Rolle und miifite wohl verneint werden. Kine solche
einseitige Entlastung kénnte nur fiir die Art der Ersatzleistung von
Bedeutung sein und dazu fithren, daBl die neu zu erschlieBenden Ein-
nahmen die Form von Zuschiissen an die Lander (Gemeinden) aus Mitteln
der entlasteten Bundesverwaltung an Stelle der Eréffnung neuer Be-
steuerungsmoglichkeiten annehmen. Dall von einer ,,Erschliefung*
neuer Besteuerungsmoglichkeiten die Rede ist, womit wohl die Vorstellung
besonderer Schritte der Bundesgesetzgebung verbunden wird, obwohl
das Besteuerungsgebiet der Linder (Gemeinden) an sich ein unbegrenztes
und unbegrenzbares ist, ergibt sich aus der Tatsache, daf} die bestehenden
Besteuerungsmaoglichkeiten vielfach durch bundesgesetzliche unmittel-
bare oder mittelbar wirkende Verbote eingeengt sind.

Trotz ihrer Unbestimmtheit haben diese Bestimmungen mehrfach
tatséichliche Bedeutung erlangt. Zunichst als im Jahr 1925 die Lénder
den Aufwand fir die Behdrden der politischen Verwaltung iibernahmen
und hiefiir aus Bundesmitteln eine besondere Entschidigung erhielten
(§ 156 ATG),! dann als ihnen im Jahr 1926 aus ihrer Heranziehung zu
den Kosten der Arbeitslosenversicherung die Moglichkeit der Einhebung
von Landesbierauflagen unter Aufrechterhaltung ihrer Ertragsbeteiligung
an der staatlichen Erzeugungssteuer von Bier eingerdumt wurde (§ 3,
Abs. 1, ATG).2 Mannigfaltige andere Verdnderungen in der Ausgabenlast
sind aber ohne Ausgleich geblieben, zumeist allerdings solche, bei denen
nicht eine Verschiebung in bestehenden, sondern ein Zuwachs neuer
Anfgaben vorliegt.?

Dritte Gruppe

SchlieBlich enthélt § 6, Abs. 4, FVG noch, ohne daf ein besonderer
Anlafl genannt wire, die ganz allgemein gehaltene Bestimmung, da die
Bundesgesetzgebung nicht nur auf die finanzielle Lage des Bundes,
sondern auch auf die Erhaltung der finanziellen Lebensfahigkeit

1 Vgl § 31, S.249.

2 Vgl §11, 8. 71.

% Insofern sich aus solchen neuen Aufgaben eine in einzelnen Kérper-
schaften besonders ins Gewicht fallende Mehrbelastung ergeben hat, wie dies
beispielsweise nach dem Kleinrentnergesetz vom 18. Juli 1929, BGBI1. Nr. 251,
fir die Gemeinde Wien der Fall war, ist den besonders betroffenen Korper-
schaften fallweise, z. B. durch Gestattung der Einhebung einer Bodenwert-
abgabe von unverbauten Liegenschaften, die Moglichkeit einer neuen Ein-
nahme erschlossen worden.
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der Lander und Gemeinden Riicksicht zu nehmen hat. Sie hat in ihrer
vollen Unbestimmtheit nur die Bedeutung einer allgemeinen Mahnung an
die Bundesgesetzgebung. Eine solche Mahnung kommt insbesondere fiir
jene Fille in Betracht, in denen sich die Bundesgesetzgebung zur Ver-
meidung ,,iiberméBiger Belastungen® veranlafit sieht, von dem ihr nach
§6, Abs.3, FVG zustehenden Recht zur Erlassung grundsitzlicher
Bestimmungen tiber Landes- (Gemeinde-) Abgaben Gebrauch zu machen
und dabei eine Senkung des Ausmafles dieser Abgaben verfiigt. Bestimm-
tere Ersatzanspriiche, als sie diese allgemein gehaltene Bestimmung zu
geben vermag, stehen den Lédndern (Gemeinden) in einem solchen
Fall nicht zu, da es sich weder um die Verdnderung der finanzverfassungs-
rechtlichen Form von Landes- (Gemeinde-) Abgaben, noch um Be-
stimmungen itber gemeinschaftliche Bundesabgaben handelt.

B. Schutz gegen Verfiigungen der Landesgesetzgebung

Wesentlich weniger eingehend als die zum Schutz der Lander und
Gemeinden gegen Eingriffe der Bundesgesetzgebung getroffenen gesetz-
lichen Bestimmungen sind jene gesetzlichen Verfiigungen, die die Ge-
meinden gegen einseitige Eingriffe der Landesgesetzgebung
schiitzen sollen.

1. Wenn durch Landesgesetz Einnahmen der Gemeinden eine
Schmilerung erfahren, ohne daB zugleich eine entsprechende Entlastung
von Ausgaben erfolgt, ,,wird durch die Landesgesetzgebung fiir einen an-
gemessenen Ersatz fiir diesen Einnahmenausfall Sorge getragen werden®.
(§ 7, Abs. 1, FVG.) Wahrend das &dltere, mit dem Jahr 1936 wieder in
Kraft tretende Recht der Bundesgesetzgebung eine gleiche Verpflichtung
nur fiir den Fall auferlegt, daB sich aus Anderungen der finanzverfassungs-
rechtlichen Form offentlicher Abgaben oder aus Anderungen in der
Oberverteilung gemeinschaftlicher Abgaben ein Einnahmenausfall fiir
die Lander (Gemeinden) ergibt, wird der Landesgesetzgebung diese Ver-
pilichtung ganz allgemein fiir alle Fille auferlegt, in denen sich eine
Schmiélerung der Gemeindeeinnahmen, sei es nun solcher steuerlicher
oder anderer Art, ergibt. Die allgemeinere Fassung mag scheinbar fiir die
Gemeinden eine vorteilhaftere sein, tatsdchlich bedeutet sie aber ent-
schieden eine Abschwichung der der Landesgesetzgebung auferlegten
Verpflichtung gegeniiber jener, der die Bundesgesetzgebung unterworfen
war und wieder sein wird.

2. Im iibrigen besteht nur die sinngemdB auch fiir die Bundesgesetz-
gebung geltende Bestimmung, dafl die Landesgesetzgebung ,,auch sonst*
nicht nur auf die finanzielle Lage des Landes, sondern auch auf die Er-
haltung der finanziellen Lebensfdhigkeit der Gemeinden Riick-
sicht zu nehmen hat (§ 7, Abs. 1, FVG). Es fehlen also insbesondere die
(oben in der ersten Gruppe unter I1 und in der zweiten Gruppe ange-
fiilhrten) Schutzbestimmungen fiir den Fall, daB systematische Ande-
rungen der gesetzlichen Bestimmungen iiber eine gemeinschaftliche
Landes- (Gemeinde-) Abgabe vorgenommen werden oder dafl den Ge-
meinden durch dié Landesgesetzgebung erhohte Ausgaben auferlegt
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werden, vollig. Was iiber die Bedeutung der nach dlterem Recht gegen
den Bund gerichteten Bestimmungen und die Unbestimmbarkeit und
Unklagbarkeit der aus ihnen abgeleiteten Anspriiche ausgefiihrt worden
ist, gilt im gleichen Maf auch fiir diese Bestimmungen, die zum Schutz
der Gemeinden gegen Verfiigungen der Landesgesetzgebung erlassen
worden sind und bisher keinerlei gréflere Bedeutung haben gewinnen
kénnen.

II. Die Abgrenzung der Besteuerungsrechte und die Verteilung
der Steuerertrige in der verbundenen Steuerwirtschaft

§ 13. Die Gliederung der 6ffentlichen Abgaben im Abgabenteilungs-
gesetz

Die Bundesgesetzgebung hat von dem ihr zustehenden Recht, die
finanzverfassungsrechtliche Form der éffentlichen Abgaben zu bestimmen,
vor allem im ATG und den dazu ergangenen Nachtragsgesetzen Gebrauch
gemacht. Vereinzelt finden sich derartige Bestimmungen aber auch in
Sondergesetzen iiber bestimmte Abgaben, wofern eine ausdriickliche Ein-
reihung nicht iiberhaupt unterblieben ist, da sie sich schon aus der Tat-
sache der Einhebung einer Abgabe zugunsten einer bestimmten Gruppe
von Kérperschaften (des Bundes) ergibt. Eine ausdriickliche und er-
schépfende oder wenigstens erschépfend gedachte Aufzéhlung ist aber
nur fir die ausschlieflichen Bundesabgaben (§1 ATG), die gemein-
schaftlichen Abgaben (§2 ATG) und die Zuschlagsabgaben (§5 ATG)
erfolgt, wihrend eine Aufzihlung der gleichartigen Abgaben und der
ausschlieBlichen Landes- (Gemeinde-) Abgaben aus verschiedenartigen
Griinden unterblieben ist. Eine Aufzihlung der gleichartigen Abgaben
ist deshalb nicht erfolgt, weil im Zeitpunkt der Erlassung des ATG iiber-
haupt nur eine einzige und recht belanglose Abgabenart (Abgaben von
Sodawasser usw.) diese finanzverfassungsrechtliche Form angenommen
hatte und sich dieser Umstand schon aus einer anderen Bestimmung des
ATG (§7, Abs. 3, Buchstabe a) ergab, die den Gemeinden ein freies
Beschlufirecht zur Einhebung solcher Abgaben innerhalb gewisser Grenzen
einrdumt. KEine Aufzéihlung der ausschliefllichen Landes- (Gemeinde-)
Abgaben erschien aber deshalb iiberfliissig, weil sich ihr Kreis innerhalb
aller Abgaben durch Ausscheidung der anderen finanzverfassungsrecht-
lichen Formen angehérigen Abgaben von selbst bestimmt. AuBerdem
ist die Bundesgesetzgebung zwar verhéltnismiBig leicht in der Lage, Zu-
und Abginge bei den ausschlieBlichen Bundesabgaben oder geteilten
Abgaben durch entsprechende Anderungen des ATG zu beriicksichtigen
und damit ihre Aufzéhlung dem jeweiligen Stand der Gesetzgebung an-
zupassen, bei den ausschlieBlichen Landes- (Gemeinde-) Abgaben, die der
Gesetzgebung in neun Landtagen unterliegen, wiirde eine solche An-
passung aber auf viel groBere Schwierigkeiten stoBen und eine Auf-
zéhlung vielleicht schon nach kurzer Zeit wieder unvollstindig erscheinen.
Die Entwicklung des Abgabenrechtes der Linder und Gemeinden ist eine
viel mannigfaltigere und vollzieht sich in den verschiedenartigsten Rich-
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tungen, wihrend der Kreis der Bundesabgaben sich naturgemaf auf Ab-
gaben von griBerer Bedeutung beschrinkt und schon seit lingerer Zeit
ein abgeschlossenes System darstellt. Hingegen werden ausschlieBliche
Landes- (Gemeinde-) Abgaben im ATG dann entweder ausdriicklich oder
mittelbar durch Berufung anderer Gesetze als solche angefiihrt, wenn ihre
finanzverfassungsrechtliche Form durch das ATG eine Verinderung er-
fahren hat, wie dies bei den Realsteuern der Fall ist (§ 6 ATG) oder ein
frither vollzogener solcher Wechsel, wie bei der Fleischsteuer und Linien-
verzehrungssteuer neuerlich bekriftigt werden soll (§7, Abs. 2, ATG).

Die fehlende Aufzihlung der ausschlieBlichen Landes- (Gemeinde-)
Abgaben im ATG bildet ein Seitenstiick zur fehlenden Aufzihlung der
Zustandigkeiten der Lander im BVG (Art. 15, Abs. 1), deren Kreis sich
gleichfalls nur durch Ausscheidung der in den Wirkungsbereich des Bundes
fallenden Angelegenheiten aus dem Gesamtbereich der 6ffentlichen Ver-
waltung ergibt.

§ 14. Die ausschlieBlichen Bundesabgaben

Der Kreis der ausschlieBlichen Bundesabgaben (§1 ATG) umfafit
derzeit folgende Abgaben:

I. Die Zélle und zwar:

1. die Ein- und Ausfuhrzélle samt den im Zollverfahren
auflaufenden Kosten und Gebithren (fiir Amtshandlungen, die durch
Verabsiumung einer dem Beteiligten obliegenden Verpflichtung oder
durch Gestattung einer Ausnahme von den allgemeinen Vorschriften
auflerhalb des Amtsplatzes notwendig werden, Tréigerlohngebiihren,
Weggelder, Niederlagsgebiihren in Zollfreilagern usw.! Derzeit werden
Zslle bei der Ausfuhr iiberhaupt nicht eingehoben;

2. die neben den Zéllen erhobenen Monopolabgaben, die bei
Bezug von Monopolgegenstinden aus dem Ausland an Stelle des Monopol-
unternehmergewinnes treten. Solche Abgaben werden neben dem Zoll
von den Monopolgegenstinden des Tabak-, Salz- und Schiel- und Spreng-
mittelmonopols in Form von Lizenzgebiihren erhoben, und zwar bei
Waren, die den beiden zuerst angefithrten Monopolen unterliegen, zugleich
mit dem Zoll durch Zollorgane, bei Waren, die dem Schie- und Spreng-
mittelmonopol unterliegen; durch Organe der Heeresverwaltung, nicht
mit, aber neben dem Zoll;?

3. die mit den Zéllen erhobenen inneren Steuern und Steuer-
ausgleiche, insoweit sie nicht nach § 2 ATG (Abs. 1, Z1. 2 und 3) gemein-
schaftliche Abgaben sind. Innere Steuern werden bei der Einfuhr iiber

1 Allgemeiner Zolltarif (Gesetz vom 5. September 1924, BGBL. Nr. 445)
und vier Zolltarifnovellen vom 18. Mirz 1926, B GBI. Nr. 68, vom 28. Juli 1926,
BGBI. Nr. 219, vom 27. Oktober 1927, BGBI. Nr. 311 und vom 16. Juli 1930,
BGBL Nr. 225, sowie auf dem Grundsatz der Meistbegiinstigung aufgebaute
Vertragszolltarife.

2 Vdgn. vom 30. Juli 1927, BGBL. Nr. 233 (Tabakmonopol), vom 28. Juli
1923, BGBL Nr. 469 (Salzmonopol) und vom 28. Jinner 1929, BGBI. Nr. 57
(Schief- und Sprengmittelmonopol).
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die Zollgrenze von jenen Waren erhoben, deren Verbrauch im Inland
einer Abgabe unterliegt, Steuerausgleiche werden aus dem gleichen
Anlafl von jenen Waren erhoben, in denen ein Bestandteil enthalten ist,
dessen Verbrauch im Inland einer Abgabe unterliegt. Innere Steuern
werden mit dem Zoll derzeit von folgenden Waren erhoben: Brannt-
wein, Bier, Wein, Most und weindhnlichen Getrinken, Schaumwein, Essig-
sidure, Mineralwasser, Ziindmitteln und Spielkarten. Von diesen inneren
Steuern gehéren die von alkoholhaltigen Getrinken erhobenen zu den
gemeinschaftlichen Abgaben, die von Essigsdure und Mineralwasser er-
hobenen zu den gleichartigen, die von Ziindmitteln und Spielkarten
erhobenen zu den ausschlieBlichen Bundesabgaben. Von Zucker und
kiinstlichen SiiBstoffen werden, obwohl von diesen Gegensténden eine
Verbrauchsabgabe zu entrichten ist, innere Steuern nicht mehr erhoben,
da sie schon im Zoll mit inbegriffen sind.! Steuerausgleiche kommen
gegenwirtig nur fiir mit Alkohol versetzte und aus Alkohol hergestellte
Waren in Betracht,? da fiir mit Zucker versetzte oder aus Zucker her-
gestellte Waren ein solcher Steuerausgleich infolge Wegfalles der Zucker-
steuer von auslindischen Erzeugnissen nicht mehr zu erheben ist. Es
besteht sonach nur mehr ein Steuerausgleich, der als Erginzung der
Branntweinabgabe nach § 2 ATG eine gemeinschaftliche Abgabe ist,
so dafl die Aufzdhlung von Steuerausgleichen unter den ausschlieBlichen
Abgaben iiberhaupt entfallen konnte.

II. Die Ausfuhrabgaben mit AusschluB8 jener auf Holz, die
nach § 2, Abs.1, Z1. 6, ATG eine gemeinschaftliche Abgabe ist. Der
Kreis der bei ihrer Ausfuhr abgabepflichtigen Waren, hat seit der ersten
Regelung der Ausfuhrabgaben?® auf Grund einer allgemeinen im WAG
enthaltenen gesetzlichen Ermichtigung zur Einfithrung oder Aufhebung
solcher Abgaben zahlreiche Anderungen erfahren. Die Richtung der
Entwicklung geht auf eine vollstindige Beseitigung dieser Abgaben,
die nicht mehr wegen der damit verbundenen Bundeseinnahmen, sondern
nur aus handelspolitischen Griinden teilweise noch aufrecht erhalten
werden. Die Liste der Ausfuhrabgaben umfaft daher gegenwértig nur
mehr Abgaben von folgenden Waren: Blasen und Déarme, Goldschliger-
hédutchen, Hoérner und Knochen, Rundholz, gritnes Weichselholz, Magnesit,
Alteisen, Abfalle aus der Glaserzeugung und Glasscherben, Papierschnitzel
und Altpapier, sowie Gegensténde von geschichtlicher, kiinstlerischer
und kultureller Bedeutung. Allfillige Eingéinge an Ausfuhrabgaben von
Weichselholz werden als ausschlieliche Bundesabgabe verrechnet, da
es sich dabei nicht um ein Erzeugnis der Forstwirtschaft, sondern des
Gértnereigewerbes handelt. HEs bildet also nur die Ausfuhrabgabe von
Rundholz eine gemeinschaftliche Abgabe, die gegenwirtig nur mehr bei
der Ausfuhr in die Schweiz erhoben wird.

ITI. Die Monopole. Monopolgegenstinde sind auf Grund der Zoll-

! Vdgn. vom 3. November 1922, BGBIL. Nr. 795 und 799.
2 Vdg. vom 1. Jinner 1925, BGBIL. Nr. 5.
3 Gesetz vom 24. Juli 1922, BGBI. Nr. 494,
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und Staatsmonopolordnung vom 11. Juli 1835 gegenwirtig der Tabak
in rohem und verarbeitetem Zustand, ferner das Kochsalz, die beide
Finanzmonopolen unterliegen, und das Pulver, das Gegenstand eines
alle Schie- und Sprengmittel umfassenden Verwaltungsmonopoles®
ist. Der ausschlieende Vorbehalt zugunsten des Bundes wird beim Tabak-
und Pulvermonopol vollstindig in Form eines Erzeugungs- und Verkaufs-
monopoles ausgeiibt, beim Salz hingegen nur beschrinkt in der Form
eines Erzeugungsmonopoles. In der Zeit vom 1. Juni 1920 bis zum 8. No-
vember 1922 bestand auch noch ein Monopol auf natiirliche und kiinst-
liche Mineralwasser, das an Stelle der von diesen Getranken erhobenen
Steuer getreten war und wieder durch sie abgelést wurde.2 Uberdies
besteht noch das Lotteriemonopol (Lottoregal).® Das Zahlen-
lotto hitte auf Grund des Klassenlotteriegesetzes,* in dem seine grund-
sitzliche Aufhebung ausgesprochen wurde, mit zunehmendem Rein-
ertrag der Klassenlotterie allmédhlich eingeschrénkt und spétestens mit
Beginn des Jahres 1923 ganz aufgehoben werden sollen. Diese Bestim-
mungen wurden aber dahin abgedndert,® daBl der Betrieb des Zahlen-
lottos erst mit Ende des Jahres 1928 einzustellen ist, wofern nicht durch
Verordnung eine Verlingerung dieser Frist um héchstens 5 Jahre, das
ist bis zum 31. Dezember 1933 verfiigt wird. Eine solche Verlingerung
ist auch tatsichlich bis zum angegebenen Zeitpunkt erfolgt.® Der Betrieb
der beiden Lotterien erfolgt unter der gemeinsamen Bezeichnung ,,Staats-
lotterien®.

Auf Grund dés Gesetzes vom 21. April 1918, RGBL Nr. 161, ist auch
die Gewinnung phosphorhaltiger, fiir Diingungszwecke verwendbarer Stoffe
tierischen oder mineralischen Ursprungs (in Hohlen abgelagerte phosphor-
sdurehaltige Stoffe, Phosphatvorkommen jeder Art) dem Bund vor-
behalten. Dieses Monopol hat jedoch mit der Wiederherstellung des freien
Handels nach Beendigung des Krieges beinahe jede Bedeutung verloren.

IV. Eine Reihe von Verbrauchssteuern oder mit ihnen zusammen-
hingender Gebiihren, und zwar:

1. die Zuckersteuer.” Die Steuer fiir ausldndischen Zucker ist
im Zoll inbegriffen;

2. die Essigséduresteuer;?

1 Gesetz vom 13.Dezember 1919, StGB1. Nr. 580.

2 (Gesetze vom 23. Jinner 1920, StGBI. Nr. 43, und vom 24. Juli 1922,
BGBI1. Nr. 497; vgl. auch § 23, 8.193, Anm. 2.

3 Lottopatent vom 13. Mérz 1813, PGS Nr. 40 und kaiserliche Ent-
schliefung vom 1. Juli 1853, RGBl. Nr. 159.

¢ Gesetz vom 3. Jénner 1913, RGBI. Nr. 94.

5 Gesetz vom 29, Feber 1924, BGBl. Nr. 64.

¢ Vdg. vom 28. November 1928, BGBI. Nr. 327.

7 Ausmaf durch die Vdgn. vom 19.Dezember 1922, BGBL Nr. 901,
vom 22. Jinner 1931, BGBIL. Nr. 35, und (mit voriibergehender Wirkung)
durch das Gesetz vom 16. Juli 1930, BGBIl. Nrt. 220 geregelt.

8 Ausmaf durch das Gesetz vom 24. Juli 1922, BGBL. Nr. 495, und die
Vdg. vom 3. November 1922, BGBIL. Nr. 798, geregelt.
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Die Essigsiuresteuer gehért auf Grund einer in allerdings ver-
fassungsmifBig nicht einwandfreier Weise zustande gekommenen Ord-
nung tatsichlich zum Kreis der gleichartigen Abgaben, da die ihr
unterliegenden Besteuerungsgegenstinde auch durch gleichartige Ge-
meindeabgaben belastet werden.

4. die Verbrauchssteuer auf kiinstliche SiiBstoffe! die
an Stelle des frither bestandenen Siufstoffmonopoles getreten ist;

5. die Zindmittelsteuer;?

6. die Kontrollgebiihr fiir den zur abgabefreien Erzeugung
zum eigenen Hausbedarf bewilligten und fir den zur abgabefreien
Verwendung angewiesenen Branntwein,® die von den Branntwein-
brennereien fiir die Uberlassung gesperrten Branntweines zur freien
Verfiigung zu entrichtenden Lizenzgebiihren? und die von wein-
steuerpflichtigen Gegenstinden unabhingig von der Weinsteuer
zu entrichtenden Kontrollgebiihren,® die im Fall der Ubernahme
des Einhebungsgeschiftes durch die Gemeinden diesen iiberlassen
werden ;

7. der Spielkartenstempel® der zwar im Finanzgesetz un-
ter den Stempel- (und Rechts-) Gebiithren aufgezéhlt wird, mit diesen
aber nicht einmal die Form der Einhebung gemein hat, da der
Stempel in diesem Fall nicht Einzahlungsmittel, sondern eine Zah-
lungsbestitigung nach erfolgter Barzahlung ist. Er gehort vielmehr
zu den Verbrauchsabgaben und bildet eine Aufwandsteuer, was seine
besondere Anfithrung neben den Stempelgebiihren im ATG recht-
fertigt.

V. Die meisten unter der Bezeichnung ,,Gebiihren® geregelten
Abgaben, und zwar: .

1. Die bundesgesetzlich geregelten Stempel- und Rechtsgebiihren
und Taxen mit Ausnahme der in den §§ 2 und 5 ATG genannten Ab-
gaben.

In der Bezeichnung ,,Stempel- und Rechtsgebiihren vermischen
sich zwei Einteilungsgriinde, ndmlich die Art der Gebiihrenentrichtung
durch Verwendung von Stempelmarken oder Bareinzahlung und die
Beschaffenheit des Verpflichtungsgrundes. Der Ausdruck ist dem Finanz-
gesetz entnommen, wird aber im ATG nicht in dem Sinn angewendet,
in dem er dort gebraucht wird. Nach dem Finanzgesetz erscheinen nimlich

1 Ausmafl durch das Gesetz vom 24. Juli 1922, BGBJ]. Nr. 496, und die
Vdg. vom 3. November 1922, BGBL. Nr. 799, geregelt.

2 Ausmall durch das Gesetz vom 15. Juli 1924, BGBL Nr. 265, und die
Vdgn. vom 25. Juli 1924, BGBL Nr. 267, vom 2. Juli 1926, BGBI. Nr. 167,
und vom 10. Juli 1928, BGBI. Nr. 185, geregelt.

% Ausmafl durch die Vdg. vom 19. Dezember 1922, BGBIL Nr. 902,
geregelt.

t Ausmal durch die Vdg. vom 22. November 1922, BGBL Nr. 829,
geregelt.

5 Ausmafl in der Gebithrennovelle 1926 (Gesetz vom 28. Juli 1926,
BGBI1. Nr. 205) geregelt.
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auch der Spielkartenstempel- und die Bezugsrecht- und Syndikatsteuer,
die im ATG unter den ausschlieflichen Bundesabgaben besonders auf-
gezihlt werden, unter den Stempel- und Rechtsgebiihren. Als Verpflich-
tungsgrund der Stempel- und Rechtsgebiihren, die ausschliefliche
Bundesabgaben sind, erscheinen sehr verschiedenartige Tatsachen,
Vorginge und Gegenstdnde. Der Begriff umfat sowohl Verkehrssteuern,
als auch Gebiihren im engeren Sinn (nach dsterreichischer Ausdrucksweise),
die vom Vermoégensanfall im Erbweg, durch Schenkung und Gewinn,
vom AbschluB von Rechtsgeschéften, durch die Rechte begriindet,
iibertragen, befestigt, umgeéndert oder aufgehoben werden, von der
Ausstellung von Urkunden iiber Rechtsgeschifte oder im Zusammenhang
mit solchen, von der Erlangung rechtlicher Vorteile, wie der Einverleibung
dinglicher Rechte in ein 6ffentliches Buch, von der Griindung von Aktien-
gesellschaften und der Ausgabe von Teilschuldverschreibungen und
Zinsscheinen, von schriftlichen und protokollarischen Vorbringungen bei
Behérden und Amtern und von Amtshandlungen der Gerichte und
anderer offentlicher Organe und von der Verwendung von Geschifts-
biichern erhoben werden.?

»laxen’ bestehen gegenwirtig, seitdem das alte Taxgesetz (Pa-
tent vom 27. Janner 1840, PGS. Nr. 404) zur Génze aufgehoben
worden ist,? nur mehr fiir die Verleihung von Ehrenzeichen des Frei-
staates.?

Nur die ,,bundesgesetzlich geregelten* Stempel- und Rechtsgebiihren
bilden mit den ausdriicklich berufenen Ausnahmen ausschlieBliche
Bundesabgaben. Damit soll die Abgrenzung von den durch die Landes-
gesetzgebung geregelten dhnlichen Abgaben der Lédnder und Gemeinden
durchgefiithrt werden, die ausschlieBlliche Landes- oder Gemeindeabgaben
sind. Solche Abgaben sind derzeit nach der durch eine Verfassungs-
bestimmung des allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes vom 21. Juli
1925, BGBL. Nr. 274, mit Wirksamkeit vom 1. Jinner 1926 erfolgten
Authebung der alten Kanzlei- (Amts-) Taxen? die Verwaltungsabgaben
und Kommissionsgebiihren, ferner die Heimatrechtsgebiithren und Biirger-
rechtstaxen der Linder und Gemeinden. Von diesen Abgaben sind
jedoch nur die Heimatrechtsgebiihren und Biirgerrechtstaxen, sowie die
Verwaltungsabgaben und Kommissionsgebiithren, soweit sich diese im

7 AusmaB geregelt im allgemeinen Gebithrentarif (Vdg. vom 1. Juli 1925,
BGBI1. Nr. 208), der Gebithrennovelle vom Jahr 1926 (Gesetz vom 28. Juli
1926, BGBIL. Nr. 205), im Gesetz vom 20. Juni 1929, BGBI1. Nr. 226, in der
Gerichtsgebithrennovelle 1926 (Vdg. vom 13. September 1926, B GBL. Nr. 272)
und in der Konsulargebithrennovelle 1924 (Gesetz vom 15. Juli 1924, B GBI.
Nr. 228).

2 Durch das Gesetz vom 28. Juli 1926, BGBI1. Nr. 205.

3 Gesetz vom 4. November 1922, BGBl. Nr. 16 aus 1923, Vdg. vom
4. Mai 1923, BGBL. Nr. 293.

¢ Hiedurch erscheinen auch die Bestimmungen des FVG i{iber Amts-
taxen und Gebithren der Lénder und Gemeinden hinféllig (die letzten beiden
Sitze von § 3, Buchstabe ¢, FVG).
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selbstindigen Wirkungsbereich der Lénder und Gemeinden oder im
iibertragenen Wirkungsbereich der Gemeinden in Angelegenheiten der
Landesverwaltung ergeben, landesgesetzlich geregelt, wéhrend ihre
Einhebung in der mittelbaren Bundesverwaltung der Lander und im
iibertragenen Wirkungsbereich der Gemeinden in Angelegenheiten der
Bundesverwaltung bundesgesetzlich geregelt ist.! Da sie aber auch in
diesem Fall jenen Gebietskorperschaften zuflieBen, die den Aufwand
der mit dieser Verwaltungstitigkeit befaBten Behdrden zu tragen haben,
also den Lindern und Gemeinden, ergibt sich daraus eine weitere im
ATG nicht beriicksichtigte Ausnahme von dem Grundsatz, dafl alle
bundesgesetzlich geregelten Stempel- und Rechtsgebiihren ausschlief3-
liche Bundesabgaben sind.

Die in den §§ 2 und 5 ATG angefithrten Stempel- und Rechtsgebiihren,
die nicht ausschlieBliche Bundesabgaben sind, sind die Immobiliar-
gebiihren und das Gebithrendquivalent vom unbeweglichen und
beweglichen Vermdgen, die sowohl gemeinschaftliche als auch
gleichzeitig Zuschlagsabgaben sind, die Erbgebiihren, bei denen ein
bundesgesetzlich geregelter Zuschlag zugunsten bestimmter, in der Ver-
waltung der Lander stehender Fonde eingehoben wird und die Gebiihren
von Totalisateur- und Buchmacherwetten, die Zuschlagsabgaben
sind. ‘

2. Eine Reihe von Verwaltungsgebiihren, die im Finanzgesetz
zum Teil nicht als Einnahmen aus Abgaben, sondern als Verwaltungs-
einnahmen bei den betreffenden Verwaltungszweigen erscheinen, und
ZWar:

a) die Patentgebiihren;?

b) die Punzierungsgebiihren,® die im Finanzgesetz als Ver-
waltungseinnahme der Finanzverwaltung veranschlagt werden;

¢) die Verwahrungsgebiihren* und die gerichtlichen Awus-
fertigungsgebiithren,® die beide im Finanzgesetz als Verwaltungs-
einnahmen der Justizverwaltung veranschlagt werden;

d) die MaaBen- und Freischurfgebiihren oder Bergwerks-
abgaben.® Der besonderen Anfiihrung des Gesetzes vom 7. April 1922,
BGBL Nr. 212, im ATG kommt keine Bedeutung zu. Sie ist darauf
guriickzufithren, daB in diesem Gesetz die Erklirung der MaaBen- und
Freischurfgebithren zu ausschlieBlichen Bundesabgaben ausgesprochen

1 Bundesverwaltungsabgabenverordnung vom 28. Mai 1930, BGBI.
Nr. 149. '

¢ Patentgesetz in der Fassung der Vdg. vom 23. September 1925, BGBI.
Nr. 366.

3 Gegetz vom 27. Oktober 1921, BGB1. Nr. 601, und Vdg. vom 23. Sep-
tember 1925, BGB1. Nr. 360.

4 Verwahrungsgebithrenverordnung vom 15. August 1925, BGBL Nr. 309
(Nachtrag Vdg. vom 22. November 1928, BGBIL. Nr. 306).

5 Vdg. vom 3. August 1925, BGBl. Nr. 306.

6 AusmaB im Gesetz vom 19.Dezember 1922, BGBL Nr. 926, und in
der Vdg. vom 12. Mai 1925, BGBL Nr. 160, geregelt.
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worden war, bevor dieser Tatsache im ATG Rechnung getragen werden
konnte. Sie werden im Finanzgesetz als Einnahmen beim Bergwesen ver-
anschlagt;

e) die Eichgebiithren,® die im Finanzgesetz als Einnahme des
Eich- und Vermessungswesens veranschlagt werden;

f) die Markenschutzgebiihren,? die mit 40 v. H. ihres Ertrages
dem Bund als Verwaltungseinnahme des Handelsressorts zuflieBen,
wihrend 60 v. H. eine Einnahme der Handels- und Gewerbekammern
bilden, denen die Gebithren nach dem Musterschutzgesetz® zur Génze
zufallen ;

g) die sogenannte statistische Gebiihr, die fiir jede Anmeldung
fiir Zwecke der amtlichen Handels- (Ein-, Aus- und Durchfuhr-) Statistik
zu entrichten ist und als Einnahme der Handelsstatistik, deren Kosten
sie decken soll, veranschlagt wird.4

h) die Verwaltungsabgaben in Angelegenheiten der unmittel-
baren Bundesverwaltung.®

VI. Eine Reihe von Verkehrs- und Umsatzsteuern, und zwar:

1. Die Eisenbahnverkehrssteuern (Fahrkartensteuer, Fracht-
steuer, Gepicksteuer) mit Ausnahme jener vom Verkehr auf Klein-
bahnen, soweit er von der Bundesabgabe befreit ist.®

Sie sind ausschlieBliche Bundesabgaben mit Ausnahme der Fahr-
kartensteuer und Gepécksteuer von der Personen- und Gepéackbeforderung
auf jenen Kleinbahnen, die den Verkehr in einer Gemeinde und ihrer
Umgebung vermitteln, soweit er sich innerhalb des Weichbildes dieser
Gemeinde und eines Umkreises von 10 Kilometern von der Gemeinde-
grenze aus vollzieht. Uberschreiten einzelne Linien einer solchen Klein-
bahn diesen Umkreis, so unterliegt der Verkehr auf dem auBerhalb ge-
legenen Teil der Bahn der Bundesabgabe. Der von der Bundesabgabe
befreite Verkehr auf Kleinbahnen ist tatsichlich vereinzelt Gegenstand
einer ausschlieflichen Gemeindeabgabe geworden (in Graz). Die auf den
Linien der Bundesbahnen und der von der Bundesbahnverwaltung auf
eigene Rechnung betriebenen Privatbahnen (dsterreichische Strecken der
Donau—Save—Adriabahn usw.) einzuhebenden Verkehrssteuern sind

1 Vdgn. vom 17. Juni 1925, BGBI1. Nr. 320 und 321, iitber Gebiihren im
eichamtlichen Verfahren tiber MeB3- und Wigemittel, Elektrizitatszihler und
Wassermesser; daneben bestehen noch Sonderbestimmungen fir die Ge-
bithren von der eichamtlichen Behandlung einer Anzahl neuer Meflapparate
fiir Benzin und andere, einer starken Verflichtigung unterliegende Fliissig-
keiten.

2 Markenschutzgesetz in der Fassung der Vdg. vom 15. Mai 1928, BGBL
Nr. 117.

3 In der Fassung der Vdg. vom 15. Mai 1928, BGBL Nr. 118.

¢ Gesetz vom 17. Juli 1924, BGBI. Nr. 253, und Vdg. vom 18. Septem-
ber 1924, BGBL. Nr. 339.

5 Vdg. vom 28. Maij 1930, BGBI. Nr. 149.

¢ Eisenbahnverkehrssteuergesetz 1924 in der Fassung der Vdg. vom
5. August 1924, BGBIL. Nr. 288.
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bis zum Jahr 1929 zur Gédnze mit dem BundeszuschuB an die Bundes-
bahnen ausgeglichen und daher von dem aus Bundesmitteln zu deckenden
Gebarungsabgang der Bundesbahnen abgezogen worden. Im Finanz-
gesetz waren daher bis zu diesem Zeitpunkt als Bundeseinnahmen nur
die Eisenbahnverkehrssteuern vom Betrieb auf selbstindigen Privat-
bahnen und auf von der Bundesverwaltung fiir Rechnung der Eigen-
tiimer betriebenen Privatbahnen eingestellt. Seither erscheinen allfdllige
Mehrertrige aus diesen Verkehrssteuern iiber den Gebarungsabgang im
Finanzgesetz als Einnahme (fiir 1931 eine aus 28,8 Millionen S).

2. Die Effekten- und Valutenumsatzsteuer?

3. Die Bankenumsatzsteuer? mit Wirkung vom 1. April 1923
an. Diese Steuer war zwar bei ihrer durch das Gesetz vom 20. Dezember
1921, BGBL Nr. 720, mit Wirksamkeit vom Jahr 1922 an erfolgten Ein-
filhrung zur gemeinschaftlichen Abgabe erklért worden, aber nur fiir die
Zeit bis zum Inkrafttreten eines Gesetzes iiber die Einhebung einer
Warenumsatzsteuer. Mit dem Inkrafttreten dieser Steuer, das ist mit
1. April 1923, traten die Bestimmungen tiber die Verteilung des Ertrages
der Bankenumsatzsteuer somit selbsttétig auBer Kraft, so dafll ihre
durch die 3. ATGN erfolgte Aufnahme in den Kreis der ausschlieflichen
Bundesabgaben nur mehr die neuerliche gesetzliche Bekraftigung einer
schon vollzogenen Tatsache bedeutete.

4. Die Bezugsrecht- und Syndikatsteuer® vom 1. April 1924
an. Diese beiden Abgaben werden im Finanzgesetz unter den Stempel-
und Rechtsgebithren aufgezéhlt, erscheinen aber vielmehr als Umsatz-
steuern und werden in dem sie regelnden Gesetz selbst als Verkehrs-
abgaben bezeichnet. Diese Umstinde rechtfertigen ihre besondere An-
fithrung im ATG unter den ausschlieBlichen Abgaben neben den Stempel-
und Rechtsgebiihren. Die Einschriankung in der Erklirung zu ausschlie$3-
lichen Bundesabgaben auf die Zeit vom 1. April 1924 an hat keinerlei
sachliche Bedeutung, da die beiden Abgaben erst mit diesem Zeitpunkt
in Kraft getreten sind.

Mit den angefithrten vier Abgaben steht in einem &ufBlerlichen Zu-
sammenhang

5. die Bérsenbesuchsabgabe.*

VIIL. Einige direkte Steuern, und zwar:

1. die im Abzugsweg erhobene Rentensteuer.’ Die Einhebung

1 Effektenumsatzsteuergesetz in der Fassung der Vdg. vom 6. August
1924, BGBL Nr. 291, und der Vdg. vom 18. Feber 1926, BGBl. Nr. 43,
Valutenumsatzsteuergesetz in der Fassung der Vdg. vom 11. April 1924,
BGBL Nr. 109, und Gesetz vom 29, Oktober 1924, BGB1. Nr. 390.

2 Ausmal geregelt durch das Bankenumsatzsteuergesetz in der Fassung
der Vdg. vom 10. April 1924, BGBI1. Nr. 107, und das Gesetz vom 29. Okto-
ber 1924, BGBL. Nr. 390.

3 Umsatzsteuernovelle vom 29. Feber 1924, BGBL. Nr. 65.

¢ Gesetz vom 25. November 1921, BGBI. Nr. 658, und Vdg. vom 24, Jéin-
ner 1925, BGBI1. Nr. 40.

8 JII. Hauptstiick des Personalsteuergesetzes vom 25. Oktober 1896,

Pfaundler, Finanzausgleich 7
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der Rentensteuer hat entweder im Weg der Vorschreibung bei dem
Steuerpflichtigen oder im Weg des Abzuges durch den Schuldner zu
erfolgen. Ein solcher Abzug hat in folgenden Fillen einzutreten: Beziig-
lich 1. aller von Kassen des Bundes, der Lander und o6ffentlichen Fonde
ausbezahlten rentensteuerpflichtigen Beziige, 2. der von Kassen der
Bezirke, Gemeinden wund kérperschaftssteuerpflichtigen Unterneh-
mungen ausbezahlten Zinsen und Renten der von ihnen ausgegebenen
Wertpapiere und der Zinsen der von ihnen angenommenen Spareinlagen;
3. der von Bankunternehmungen, der Postsparkasse, den Landeskredit-
anstalten, Sparkassen und steuerbegiinstigten Kreditgenossenschaften
und Genossenschaftsverbinden ausbezahlten Zinsen von entgegen-
genommenen QGeldern (auler Wechselzinsen); 4. der bei Gemeindekassen
einfliefenden (und von ihnen an die Jagdgenossenschaft auszubezahlenden)
Beziige fiir die Uberlassung der Ausiibung des Jagdrechtes (Jagdpacht-
schilling, AbschuBigelder). Der Anteil der Abzugsrentensteuer am Gesamt-
ertrag dieser Steuer erreicht gegenwirtig drei Fiinftel.

2. Die Tantidémenabgabe.® Die auszahlenden Gesellschaften sind
verpflichtet, die Steuer abzuziehen und an die Bundeskassen abzufiithren.

3. Die Vermogenssteuer.? Die mit Beginn des Jahres 1924 in
Kraft getretene Vermdogenssteuer, die eine Erginzung der Einkommen-
steuer in Form einer Vorbelastung des fundierten Einkommens bildet,
war zundchst fiir die Jahre 1924 und 1925 zur ausschlieflichen Bundes-
abgabe, mit Geltung vom Jahr 1926 an zur gemeinschaftlichen Ab-
gabe erklirt worden. Die nach Jahren verschiedene Behandlung
wurde damit begriindet, daBl durch das Gesetz iiber eine innere Bundes-
anleihe (Zwangsanleihe) vom 24. Juli 1922, BGBL Nr. 491, den zur
Ubernahme der Anleihe Verpflichteten die Anrechnung des halben
Betrages der von ihnen iitbernommenen Zwangsanleihe auf die von ihnen
zu entrichtende Vermdgenssteuer zugestanden worden war. Diese An-
rechnung, die im Jahr 1924 und, insofern die Anrechnungen aus der Zwangs-
anleihe die Vorschreibung an Vermdégensteuer fiir das Jahr 1924 iiber-
stiegen, auch noch im Jahr 1925 wirksam werden mufite, bedeutete
nicht nur eine wesentliche Kiirzung des Ertrages der Vermdgenssteuer,
sondern brachte auch linderweise UngleichmifBigkeiten in ihrer Ein-
zahlung, die einen Aufschub ihrer Erklirung zur gemeinschaftlichen Ab-
gabe und damit einen zeitlich begrenzten ausschlieBlichen Vorbehalt
zugunsten des Bundes angezeigt erscheinen lieBen. Nachdem der Ertrag
der Abgabe auch in den Jahren 1926 bis einschlieflich 1930 ausschlief-
lich dem Bund zugeflossen war, wurde sie durch das FAG 1931 ohne
formliche Rickwirkung auf die Zeit vom Jahr 1926 an mit 1. Jinner

RGBI. Nr. 220 (geltende Fassung auf Grund der Vdg. vom 5. August 1924,
BGBL Nr. 307, in der amtlichen Ausgabe vom 1. Oktober 1926).
1 Gesetz vom 23. Jinner 1914, RGBL. Nr. 13 (Personalsteuernovelle 1914).
2 Abschnitt B des IV. Hauptstickes des Personalsteuergesetzes vom
25. Oktober 1896, RGBl. Nr. 220 (geltende Fassung auf Grund der Vdg.
vom 5. August 1924, BGBI1. Nr. 307, in der amtlichen Ausgabe vom 1. Okto-
ber 1926).
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1931 endgiiltig unter die ausschlieBlichen Bundesabgaben eingereiht.!
Die Unmdéglichkeit einer Verteilung ihres Ertrages zwischen Bund und
Lindern (Gemeinden) wihrend der Dauer ihrer Gemeinschaftlichkeit
hatte sich daraus ergeben, dal das ATG die Regelung der Oberverteilung
und damit auch der Unterverteilung und Aufteilung ihres Ertrages auf
ein besonderes Bundesgesetz verwiesen hatte. Dieses Bundesgesetz ist
aber nie zustande gekommen, da die Bundesregierung einer gleichen
Behandlung der Vermdégenssteuer mit der Einkommensteuer nicht zu-
stimmen wollte. Andererseits wollten Lidnder und Gemeinden den An-
spruch, den ihnen die zwar grundséitzlich anerkannte, aber nicht Tat-
sache gewordene Gemeinschaftlichkeit immerhin gab, nicht ohneweiters
aufgeben. So blieb die unausgefithrte Bestimmung iiber die Gemein-
schaftlichkeit als Ergebnis der um die Abgabe gefiihrten lange Zeit
unentschiedenen Kémpfe durch Jahre bestehen.

4. Die einmalige grofe Vermdégensabgabe.? Die Einhebung dieser
Abgabe ist bis auf einen kleinen Riickstand, der zum Teil auf fiir lange
Sicht erteilte Stundungen zuriickzufiihren ist, abgeschlossen, so daf}
schon seit 1928 Einnahmen im Finanzgesetz {iberhaupt nicht veranschlagt
werden. Die zur Kontrolle ihrer Verwendung (zur Verminderung des
Notenumlaufes, zur Tilgung von Kriegsanleihen und Anschaffung aus-
landischer Zahlungsmittel) eingesetzte Kommission konnte daher mit
Gesetz vom 14. Mai 1929, BGBI. Nr. 179, aufgelost werden. Die Abgabe
scheidet daher aus dem Kreis der ausschlieBlichen Bundesabgaben aus.?

Die Aufzahlung der ausschlieBlichen Bundesabgaben im ATG,
die, wie aus deren Anfithrung im einzelnen hervorgeht, nicht nur Abgaben
im engeren Sinn, sondern auch Verwaltungsgebiithren umfaft, ist keine
vollstdndige. Thre Erginzung ergibt sich aus den Tatsachen. Nicht
aufgeziahlt, aber tatsichlich als ausschliefliche Bundesabgaben verwaltet
werden die Branntweinkontroll- und Lizenzgebiihren, die Weinkontroll-
gebiihren, die gerichtlichen Ausfertigungsgebiihren, die Eichgebiihren,
die Markenschutzgebiihren, die statistische Gebiihr und die Verwaltungs-
abgaben in Angelegenheiten der unmittelbaren Bundesverwaltung
(Punkt IV, 6, V, 2, ¢ [Ausfertigungsgebiihren], e, f, g und h der Auf-
zdhlung). Andrerseits ist die Aufzihlung zu weit, insofern sie die im
Bereich der mittelbaren Bundesverwaltung und des iibertragenen Wir-
kungsbereiches der Gemeinden in Bundesangelegenheiten erhobenen
Verwaltungsabgaben nicht ausdriicklich ausschlieBt.*

1 Vgl. §16, S.111.

2 Gesetz vom 21. Juli 1920, StGBI1. Nr. 371.

3 Bchon frither ist auf Grund der 1. ATGN die im urspriinglichen Wort-
laut des ATG als ausschlieBliche Bundesabgabe angefiihrte Mineraldlsteuer
infolge ihrer unter gleichzeitiger Exhohung des Einfuhrzolles fiir Mineralsle
durch die Gesetze vom 24. Juli 1922, BGBIl. Nr. 493, und vom 26. Okto-
ber 1922, BGBI. Nr. 792, mit Wirksamkeit vom 9. November 1922 erfolgten
Aufhebung aus dem Kreis dieser Abgaben ausgeschieden.

4 Auflerdem tragt sie dem Umstand nicht Rechnung, daf die Essig-
siuresteuer tatsichlich eine gieichartige Abgabe ist. .

7*
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Die Abgrenzung des Kreises der ausschlieBlichen Bundes-
abgaben sollte der Uberordnung des Bundes iiber Gliedstaaten und
Gemeinden und der erhohten Bedeutung des Bundeshaushaltes ent-
sprechend, der erste Schritt bei der Eingliederung der Abgaben in die
zuldssigen finanzverfassungsrechtlichen Formen und als solcher ab-
geschlossen sein, bevor weitere Erwdgungen zur Geltung kommen.
Dieser Kreis solite alle Abgaben einschlieBen, bei denen ihr Wesen
fir ihre Aufnahme und damit in der Regel zugleich auch gegen
ihre Uberlassung an Lénder oder Gemeinden spricht und Abgaben
in einem so weiten Umfang umfassen, daBl der Bedarf des Bundes
an steuerlichen Einnahmen in seiner wechselnden Hohe ohne jene
Hemmnisse gedeckt werden kann, die sich bei jeder Art von Steuer-
gemeinschaft aus der notwendigen Riicksicht auf deren Teilhaber er-
geben.

Auf diese Weise hat sich aber ihr Kreis im &sterreichischen
Finanzausgleich nicht gebildet. Der unvermeidliche AnschluBl an die
geschichtliche Entwicklung hat dazu gezwungen, neben dem durch
Einbeziehung der Realsteuern erweiterten, durch das Verbot der
(Gemeinde-) Getrinkesteuern verengten, sonst aber unberithrt geblie-
benen Kreis der ausschlieBlich fiir Zwecke der Lénder (Gemeinden)
erhobenen Abgaben zunéchst durch Bildung des groBen Kreises der
gemeinschaftlichen Abgaben diesen Korperschaften Ersatz fir ver-
loren gegangene oder vorenthaitene KEinnahmen aus selbstdndigen
Besteuerungsrechten und anderen geldlichen Zufliissen zu sichern.
Durch dieses Vorgehen ist auch der Kreis der ausschlieBlichen Bundes-
abgaben mittelbar in einer Weise bestimmt worden, die klarer
und folgerichtig durchgefiilhrter Grundséitze zum Grofiteil ent-
behrt und alles eher als zu einer abgerundeten Zusammenfassung
aller jener Abgaben fiihrt, deren Einhebung zugunsten des weitesten
Gebietsverbandes einer gattungsweisen Anpassung an die Eigenheiten
des Bundeshaushaltes entsprechen wiirde. Wohl koénnen bald die
Beschaffenheit des Besteuerungsgegenstandes oder der Zeitpunkt
und die Art der Einhebung einer Abgabe, ihre Zweckbestimmung
oder die Schwierigkeiten, die sich im Fall ihrer Erklirung zur ge-
meinschaftlichen Abgabe bei der Aufteilung ihres Ertrages ergeben
wiirden, als Grund fiir ijhre Einreihung wunter die ausschlieflichen
Bundesabgaben und den Ausschlul der Linder und Gemeinden
von jeder Ertragsbeteiligung angefithrt werden. Diese Gesichtspunkte
sind aber durchaus nicht einheitlich zur GCeltung gekommen. Sie
wiirden bei ungehemmter Anwendung zu einer anderen, teils weiteren,
teils engeren Abgrenzung des Kreises der ausschiieBlichen Bundes-
abgaben gefiihrt haben, wenn es nicht eben durch die Riicksicht
auf die geschichtliche Entwicklung und das in ,,wohlerworbenen
Rechten“ Bestehende vielfach zuriickgedringt worden wiren. Die
Begriindung fir die Abgrenzung des Kreises der ausschlieflichen
Bundesabgaben ergibt sich somit insbesonders aus den Ausfiithrun-
gen fiiber die Bedeutung der gemeinschaftlichen Abgaben fiir den
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Finanzausgleich! und iiber die ausschlieflichen Landes- und Gemeinde-
abgaben.?

Unabhingig davon sind bestimmte Anschauungen nur in folgendem
Umfang zur Geltung gekommen. Es ist ein unbestrittener Grundsatz
der Finanzwissenschaft, daB Verbrauchssteuern nur in drei Formen
zweckmiBigerweise erhoben werden kénnen, ohne die Einheitlichkeit
des staatlichen Wirtschaftsgebietes ernstlich zu gefdhrden: In der Form
von Zolen bei der Wareneinfuhr iiber die Zollgrenze, in Monopolform
oder in Form von in einem mdoglichst frithen Zeitpunkt, ndmlich bei der
Erzeugung der durch sie belasteten Gegenstdnde erhobenen inneren
Steuern. Die Zweckmifligkeit der Einhebung dieser Abgaben in einer
dieser Formen durch den Bund als weitesten Verband rechtfertigt auch
ihren ausschlieSlichen Vorbehalt zu seinen Gunsten, der in Osterreich
aber nur bei Zoll- und Monopolertrigen ganz verwirklicht wird. Bei den
Monopolertrigen kommt noch dazu, daf sich in ihnen Steuerertrag und
Unternehmergewinn des Bundes ununterscheidbar vermischen, bei den
Zdllen und beim Tabakmonopol als allerdings nur zeitlich beschrinkt
geltender Grund, daB ihr Ertrag nach dem Staatsvertrag vom 4. Oktober
1922, BGBI. Nr. 842 (Genier Protokoll Nr. III, ZI1. 5) zur Sicherstellung
des Zinsen- und Riickzahlungsdienstes der durch die Vertragsstaaten
gewihrleisteten Voélkerbundanleihe und auf Grund der im Gesetz vom
21. Marz 1930, BGBL Nr. 86 iiber eine Investitionsanleihe, erteilten
Ermichtigung (§ 1, Abs. 1, Buchstabe ¢) auch dieser Anleihe dient. Hin-
gegen gehen die Verbrauchssteuern im engeren Sinn getrennte Wege,
je nachdem es sich um die Besteuerung des Verbrauches alkoholhaltiger
Getranke handelt, oder um andere Steuern. Obwohl sie alle durch den
Bund im AnschluB an die Erzeugung oder einen anderen noch nicht
unmittelbar zum Verbrauch fiihrenden Vorgang erhoben werden, ver-
bleiben ihm nur die Zucker- und SiiBstoff-, ferner die Ziindmittelsteuer,
sowie der Spielkartenstempel zur ausschlieBlichen Ausschopfung. Bei
allen diesen Abgaben sprechen auch die Schwierigkeiten, die sich im Fall
einer Verteilung ihres Ertrages zwischen Bund, Léindern und Gemeinden
bei der Aufteilung innerhalb dieser Gruppen von Korperschaften aus der
Unméglichkeit einer &rtlichen Feststellung des Verbrauches ergeben
wiirden und zur Anwendung kiinstlicher Schliissel fithren miiliten, fiir
ihren ausschlieBlichen Vorbehalt zugunsten des Bundes. Die Steuern vom
Verbrauch der alkoholhaltigen Getrinke mufiten, obwohl diese Griinde
und Bedenken auch bei ihnen bestehen, zur Erzielung eines Frsatzes
fiir frither bestandene selbstindige Besteuerungsrechte in den Kreis der
gemeinschaftlichen Abgaben einbezogen werden. Auch die Verkehrs-
steuern vom Rechts- und wirtschaftlichen Verkehr und Umsitzen aller
Art oder von der Personen- und Giiterbewegung auf den o&ffentlichen
Verkehrsmitteln eignen sich infolge ihres Zusammenhanges mit dem ein-
heitlichen Wirtschafts- und Rechtsgebiet vorzugsweise zur Einhebung

1 Vgl. §16, S. 1081f.

2 Vgl. §24, S.199.
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durch den Bund als weitesten Verband und wegen der Unméglichkeit
einer ortlichen Zergliederung des Steuererfolges zur Kinhebung aus-
schlieBlich zu seinem Gunsten. Dieser Grundsatz ist aber bei der wich-
tigsten unter ihnen, der Warenumsatzsteuer, durchbrochen. Ihr Ertrag
muBte, vor allem um Lindern und Gemeinden einen Ersatz fiir wihrend
eines wirtschaftlichen Ausnahmezustandes geschaffene geldliche Zuschiisse
aus Bundesmitteln zu gewihren, ohne die ihre Haushalte auch nach
Wiederkehr geordneterer Verhéltnisse nicht mehr hatten bestehen kénnen,
zwischen dem Bund und diesen Korperschaften verteilt werden. Ahnliches
galt durch Jahre auch fiir die allméhlich zu vélliger Bedeutungslosigkeit
herabgesunkene Holzausfuhrabgabe. So verbleiben nur die Banken-,
Valuten-, Effektenumsatzsteuer, die Borsenbesuchsabgabe, die Syndikat-
und Bezugsrechtsteuer, die Eisenbahnverkehrssteuern und die fibrigen
Ausfuhrabgaben, schlieBlich die aus Anla8 rechtlicher oder wirtschaftlicher
Vorginge erhobenen Stempel- und Rechtsgebiihren ausschlieSliche
Bundesabgaben. Die Ausnahmebestimmung, die die Gebiihren von der
Ubertragung von Liegenschaften und die Erbgebiihren zu gemeinschaft-
lichen Abgaben macht, erklirt sich bei ersteren und teilweise auch bei
letzteren aus der bei ihnen zutage tretenden ortlichen Gebundenheit
ihrer Ertrage, bei den Erbgebiihren tiberdies aus der geschichtlichen Ent-
wicklung, die die Erhebung besonderer Zuschlige zugunsten der Lander
zum Ersatz eines frither ausgeiibten selbstindigen Besteuerungsrechtes
stempelt. Bei allen Stempel- und Rechtsgebiihren, sowie Sondergebiihren
und Taxen, die als echte Gebiihren fiir die Verleihung von Berechti-
gungen von Seite des Bundes oder fiir die Inanspruchnahme von Organen
oder Einrichtungen des Bundes angesehen werden konnen, so insbesonders
bei den Bergwerksabgaben, Gerichtsgebiihren, den Punzierungs-, Eich-,
Patent-, Verwahrungs-, Ausfertigungs- und Markenschutzgebiihren, der
statistischen Gebithr, den mit der Branntweinabgabe und Weinsteuer
erhobenen Kontroll- und Lizenzgebiihren und den Verwaltungsabgaben
im Bereich der unmittelbaren Bundesverwaltung ergibt sich ihre durchaus
allgemein und folgerichtig durchgefiihrte Einreihung in den Kreis der
ausschlieSlichen Bundesabgaben eben aus ihrem Wesen als Gebiihren.
Wenn schlieBlich aus den ganz iiberwiegend zum Kreis der gemein-
schaftlichen Abgaben gehorenden direkten Steuern einzelne heraus-
gegriffen und in den Kreis der ausschlieflichen Bundesabgaben auf-
genommen worden sind, so findet dieser Vorgang fast in jedem Einzelfall
eine besondere Rechtfertigung: Bei der einmaligen groBlen Vermdgens-
abgabe war es ihre Zweckbestimmung, da sie dazu bestimmt war, dem
Besitz ein Opfer zur Milderung der durch den Krieg und die Bestim-
mungen des Friedensvertrages geschaffenen Not des Volkes und des
Staates aufzuerlegen, eine Hebung des Geldwertes herbeizufiihren und
eine Verkleinerung des Banknotenumlaufes, die Abtragung der Kriegs-
schulden und die Beschaffung ausléindischer Zahlungsmittel zu ermdg-
lichen. Bei der Abzugsrentensteuer und Tantidmenabgabe ist es die
Form ihrer Einhebung durch Abzug beim Rentenschuldner oder der zur
Zahlung der Tantiémen verpflichteten Gesellschaft, die einen sonst bei
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den direkten Steuern bestehenden ortlichen Zusammenhang mit einer
bestimmten Korperschaft gar nicht erst entstehen 148t und daher im Fall
ihrer Behandlung als gemeinschaftliche Abgaben zu Aufteilungsschwierig-
keiten fithren wiirde. Hiezu kommt noch, daB eben aus diesem Grund
bei der Abzugsrentensteuer auch nie ein Zuschlagsrecht der Léander
oder Gemeinden bestanden hat, das durch eine Ertragsbeteiligung hitte
abgelost werden miissen, wie die Zuschlagsrechte zu anderen direkten
Steuern. Nur fiir die dauernde Aufnahme der Vermdgenssteuer in den
Kreis der ausschlieflichen Bundesabgaben findet sich kein &hnlicher
Grund. Thre enge Anlehnung an die Einkommensteuer wiirde vielmehr
ihre Einbeziehung in den Kreis der gemeinschaftlichen Abgaben recht-
fertigen, die &uBerlich vollzogen, aber nach jahrelangen Kémpfen und
aus Griinden, die keinen grundsitzlichen Erwédgungen standhalten
konnen, wieder aufgegeben wurde. Im {ibrigen aber mufiten die direkten
Steuern als Krsatz fir bestandene und im Lauf der Entwicklung be-
seitigte oder iiberhaupt vorenthaltene Besteuerungsrechte in den weit
gezogenen Kreis der gemeinschaftlichen Abgaben Aufnahme finden.

§ 15. Der Kreis der gemeinschaftlichen Abgaben

In diesem und den folgenden §§ 16 bis 21 werden die Bestimmungen
iiber die gemeinschaftlichen Abgaben behandelt, die mit Ablauf der
die Jahre 1921 und 1922 umfassenden Ubergangsregelung® in Kraft
getreten sind und seither noch wichtigen Verdnderungen ausgesetzt
waren.

Der Kreis der gemeinschaftlichen Abgaben wird in § 2, Abs. 1, ATG
ohne zeitliche Begrenzung fir die Gemeinschaftlichkeit fest-
gesetzt. Diese erst im FAG 1931 enthaltene Fassung bedeutet den vor-
launfig letzten Schritt in einer lingeren, aber wohl noch nicht abge-
schlossenen Entwicklung. Nach dem urspriinglichen Wortlaut des ATG
bestand eine zeitliche Begrenzung der Gemeinschaftlichkeit bis zum
Ende des Jahres 1926, und zwar aus folgendem Grund: Die in § 11
ATG geregelte Beitragsleistung des Bundes zum Personalaufwand der
Léander und Gemeinden? war wegen der Bedingungen, an die sie gekniipft
werden mufBlte, mit einem starken Eingriff in die Diensthoheit dieser
Korperschaften verbunden und fithrte zu einer nach weit verbreiteter
Auffassung mit dem bundesstaatlichen Aufbau unvereinbaren Abhéngig-
keit der Empfinger der Beitrige vom Bund. Wenn man sich trotz der
schweren daraus flieBenden Bedenken mit Riicksicht auf den Geldbedarf
der Linder und Gemeinden auch nicht entschlieBen konnte, diese aus der
altosterreichischen Zeit tibernommene Beitragsleistung ganz fallen zu
lassen, so wurde sie doch durch das ATG auf die Zeit bis zum Ende des
Jahres 1926 beschrinkt, indem ein Abbau der Beitrdge um je ein Fiinftel
vom Jahr 1923 an vorgesehen wurde. Dieser Zeitpunkt gewann dadurch

! Die fir diese Jahre in Geltung gestandenen Bestimmungen sind mit
ihren Abweichungen anmerkungsweise hervorgehoben.
® Vgl §31, S.243.
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eine groBe Bedeutung fiir die Moglichkeit einer sich auf den Erfahrungen
der ersten Jahre aufbauenden Neuregelung der finanziellen Beziehungen
zwischen Bund und Lindern (Gemeinden) iitberhaupt, fir die auch die
zunichst aufgeschobene Inkraftsetzung der Bestimmungen der Bundes-
verfassung iiber die Verteilung der Zusténdigkeiten einen Anlafl bieten
konnte. Daraus ergab sich auch die Zweckmé&Bigkeit einer gleichartigen
zeitlichen Begrenzung fiir die Bestimmungen iiber die gemeinschaftlichen
Abgaben. Bei den Verhandlungen iiber die 3. ATGN im Jahr 1924 war
das Ende des Jahres 1926 schon so nahegeriickt, dal3 eine Vorsorge iiber
diesen Zeitpunkt hinaus angebracht erschien. Die zeitliche Begrenzung
hitte demnach einfach fallen gelassen werden koénnen. Aber es fand
damals ein anderer Gedanke Eingang in das Gesetz. Gerade die Verhand-
lungen iiber die 3. ATGN, die eine recht einschneidende Verdnderung in
der Oberverteilung des Ertrages der gemeinschaftlichen Abgaben durch
die riickwirkende Einfiihrung eines Vorzugsanteiles des Bundes verfiigte,
hatten die nachteiligen Folgen solcher unerwarteter Anderungen fiir die
Haushaltsfithrung der Lander und Gemeinden erwiesen, die auf anderen
Voraussetzungen aufgebaut worden war. Es wurde daher der Versuch
unternommen, zwischen den Zeitpunkt kinftiger gesetzlicher Neu-
regelungen und ihren Wirksamkeitsbeginn einen Zeitraum von
wenigstens einem Jahr einzuschieben. Das geschah durch die Ein-
schaltung der Worte ,,und insoferne nicht spétestens bis zum Ende des
jeweils zweitvorhergehenden Jahres eine gesetzliche Anderung eintritt,
auch in den Folgejahren (nach 1926). Es ist aber klar, da8 die Be-
stimmung nur den Wert einer Mahnung zur Vorsicht und einer Warnung
vor tibereilter BeschluBfassung an die Bundesgesetzgebung hatte.
Sie konnte nicht verhindern, daB schon in den Jahren 1925 und 1926
durch die 4. und 5. ATGN und wieder kiirzlich durch die Gesetzwerdung
des FAG 1931 Anderungen in der Verteilung des Ertrages der gemein-
schaftlichen Abgaben erfolgt sind, die nicht erst fiir das zweitfolgende
Jahr, sondern schon sofort oder sogar riickwirkend in Kraft traten. Ein
gleicher Vorgang wire auch kiinftig moglich gewesen, da die in Rede
stehende Bestimmung eben immer durch ein nachfolgendes, ihr wider-
sprechendes Bundesgesetz fiir den einzelnen Anwendungsfall hitte auler
Kraft gesetzt werden konnen. Die Bestimmungen iiber die gemein-
schaftlichen Abgaben waren somit im allgemeinen unbefristet.

An Stelle dieser iiberholten und als unwirksam erwiesenen Be-
stimmung ist nun eine auch von jeder duBerlichen Befristung befreite
Gemeinschaftlichkeit getreten. Aber auch diese Regelung ist nur
scheinbar eine zeitlich unbegrenzte, da sie sich nur auf die Gemeinschaft-
lichkeit an sich bezieht, wihrend Ober- und Unterverteilung und Auf-
teilung des Ertrages der gemeinschaftlichen Abgaben zeitlich befristet ge-
regelt werden.! Somit wird die Gemeinschaftlichkeit nach Ablauf dieser
Befristung eine inhaltslose Form, der erst ein neuer Schritt der Gesetz-
gebung wieder Leben einhauchen muf.

1 Uber den Grund dieser Befristung vgl. § 17, S. 132,
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Der Kreis der gemeinschaftlichen Abgaben umfalit gegen-
wirtig folgende Abgaben (§ 2, Abs. 1, ATG):

1. die direkten Steuern nahezu in ihrem vollen Umfang, und zwar:

1. die Einkommensteuer;!

2. die nach Bekenntnissen veranlagte Rentensteuer;?

3. dieallgemeine Erwerbsteuer und Erwerbsteuer von Hausier-
und Wandergewerben ;!

4. die Korperschaftssteuer (Erwerbsteuer nach dem 2. Haupt-
stiick des PStG);?

II. Die Getrinkesteuern, und zwar:

1. die Branntweinabgabe;?

2. die Biersteuer;?

3. die Weinsteuer;*

4. die Schaumweinsteuer.®

II1. Von den Verkehrs- und Umsatzsteuern:

1. die Immobiliargebiithren und das Gebiithrendquivalent
vom beweglichen und unbeweglichen Vermdégen;$

2. die Erbgebiihren;”

3. die Warenumsatzsteuer.®

4. die Benzinsteuer und Kraftwagenabgabe vom 1. Mai
1931 an.?

1 PS5tG. vom 25. Oktober 1896, RGBL Nr. 220 (geltende Fassung auf
Grund der Vdg. vom 5. August 1924, BGBL Nr. 307, in der amtlichen Aus-
gabe vom 1. Oktober 1926).

2 Ausmal geregelt durch die 2. Getrinkesteuerverordnung vom 19. De-
zember 1922, BGBI1. Nr. 902.

3 AusmaB geregelt durch die 3. Getrinkesteuerverordnung vom 3. Juli
1923, BGBI. Nr. 352; beziiglich der zeitweisen Erhohung der Abgabe durch
Einhebung eines Bundeszuschlages vgl. § 17, 8. 129, Anm. 3 (8. 130).

4 Ausmaf fir Wein, Weinmost, Malzwein, vergorenen und halb vergore-
nen Meth und andere weinhaltige Getrinke mit Ausnahme des Tresterweines
und hoéhergridigen Obst- und Beerenmost durch die Verbrauchssteuer-
novelle vom 1. Juni 1926, BGBL. Nr. 142, fir mindergradigen Obst- und
Beerenmost, Obst- und Beerenwein und unvergorenen sillen Meth durch
die 3. Getrinkesteuerverordnung vom 3. Juli 1923, BGBI. Nr. 352, geregelt.

5 Ausmaf durch die Verbrauchssteuernovelle vom 13. Juni 1928, BGBI.
Nr. 168, geregelt.

6 AusmalB durch den allgemeinen Gebithrentarif 1925 (Vdg. vom 1. Juli
1925, BGBI. Nr. 208) und die Gesetze vom 17. Dezember 1927, BGBI. Nr. 369,
und vom 20. Juni 1929, BGB1. Nr. 226, geregelt.

7 Ausmafl durch den allgemeinen Gebiihrentarif 1925 (Vdg. vom 1. Juli
1925, BGBI. Nr. 208) geregelt.

8 AusmaB durch die Warenumsatzsteuerverordnung vom 27. Dezember
1923, BGBL Nr. 640, geregelt, deren Abgabensitze aber vielfach durch
Pauschalierungen (sogenannte Phasenpauschalierung) ersetzt worden sind.
Die Pauschalsitze sind in der Vdg. vom 20. Dezember 1930, BGBI1. Nr. 362,
enthalten.

% AusmaB durch das Gesetz vom 28. Jinner 1931, BGBI. Nr. 45, ge-
regelt.



106 § 16. Bedeutung der gemeinschaftlichen Abgaben

IV. Von den Ausfuhrabgaben:
1. die Holzausfuhrabgabe.l
Voriibergehend gehorten auch die Bankenumsatzsteuer? und die

mittlerweile aufgehobene Spielabgabe zum Kreis der gemeinschaftlichen
Abgaben.?

§ 16. Die Bedeutung der gemeinschaftlichen Abgaben fiir den
Finanzausgleich

Von den drei im FVG vorgesehenen Formen der geteilten Abgaben
nehmen die gemeinschaftlichen Abgaben schon rein duflerlich eine iiber-
ragende Stellung ein: Wiahrend es bisher iberhaupt nur wenige, mit
zwei Ausnahmen belanglose Fille einer gleichartigen Besteuerung durch
Bund und Lénder (Gemeinden) gibt,* und auch nur zwei Abgabenarten,
darunter eine ganz unbedeutende, einer Zuschlagsbelastung zugunsten
der Lénder (Gemeinden) ausgesetzt sind,® zdhlen die direkten Personal-
steuern fast zur (Ginze, von den Verbrauchssteuern fast alle wichtigeren,
ndmlich sémtliche Steuern auf den Verbrauch alkoholhaltiger Getrénke,
von den Verkehrs- und Umsatzsteuern die weitaus bedeutendste und
zugleich ertrignisreichste Steuer Osterreichs vom Warenumsatz und die
gleichfalls bedeutenden Besitzwechselabgaben von der Ubertragung von
Liegenschaften oder im FErbweg, ferner die Benzinsteuer und Kraft-
wagenabgabe zum Kreis der gemeinschaftlichen Abgaben. Das ATG hat

t Ausmafl durch die Vdgn. vom 8. September 1926, BGBIl. Nr. 269,
und vom 28. Dezember 1927, BGB1. Nr. 380, geregelt.

2 Vgl. § 14, 8.97. Solange diese Steuer zu den gemeinschaftlichen
Abgaben zihlte, wurde ihr Ertrag im Verhéltnis zwischen dem Bund und
der Gemeinde Wien hilftig, zwischen dem Bund und den iibrigen Léndern
(Gemeinden) derart verteilt, daf auf Bund und Lander je 42,5 v. H., auf die
Gemeinden aber 15 v. H. entfielen. Aufteilungsschliissel war die Lage der
steuerpflichtigen Unternehmungen. Die Steuer vom Scheckverkehr des
Postsparkassenamtes wurde nur zwischen Bund und Léndern hilftig verteilt,
wobei der Ort der Einzahlung im Bareinlagenverkehr den Aufteilungsschlissel
bildete. Nahezu neun Zehntel des Abgabenertrages wurden in Wien erzielt.

3 Die Aufhebung der durch das Gesetz vom 14. Mai 1920, StGBI1. Nr. 226,
eingefithrten Spielabgabe, deren Ertrag gesetzlich der Firsorge fur Kriegs-
beschidigte, Kriegerwitwen und Kriegerwaisen gewidmet war und die fir
das Spielen mit Karten und anderen Spielgerdten in Betriebsrdumen des
Gast- und Schankgewerbes oder anderen fir Spielzwecke entgeltlich tber-
lassenen Réumlichkeiten, ferner in geselligen Vereinigungen und Vereinen
von den Spielern eingehoben wurde, ergab sich aus dem Gesetz vom 19. De-
zember 1922, BGBI. Nr. 927, mit Wirksamkeit vom 31. Méirz 1923. Wihrend
ihres Bestandes war ihr Ertrag zur Hélfte dem Bund und nach dem Ort
der Einhebung zu je einem Viertel den Léindern und Gemeinden zugefallen,
da die Landesgesetzgebung von der ihr bundesgesetzlich eingeriumten Mog-
lichkeit einer abweichenden Verteilung der zweiten Ertragshilfte keinen
Gebrauch gemacht hatte.

4 Vgl. §23, S.193.

5 Vgl. §22, S.184.
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also bei der Eingliederung der o6ffentlichen Abgaben in die drei
Formen der geteilten Abgaben von den Moglichkeiten, die ihm das FVG
gegeben hat, einen sehr einseitigen Gebrauch gemacht. Diese eigen-
artige Entwicklung hat ihren Ursprung in der geschichtlichen und
staatsrechtlichen Aufgabe der gemeinschaftlichen Abgaben
und in den wirtschaftlichen Verhéaltnissen, die zur Zeit des In-
krafttretens der Finanzverfassung bestanden und der Finanzpolitik
eine bestimmte Richtung beinahe zwingend vorgeschrieben haben.

Die geschichtliche Aufgabe der gemeinschaftlichen Abgaben
war es, den Landern (Gemeinden) in der Ertragsbeteiligung einen Ersatz
fiir Einnahmen zu bieten, die unter wechselnden Formen zum Teil schon
seit Jahrzehnten, zum Teil erst seit einer kiirzeren Reihe von Jahren
bestanden, aber alle im Haushalt dieser Korperschaften vollig unent-
behrlich geworden waren und ihnen daher, wenn auch auf gednderter
Grundlage, dauernd erhalten bleiben muBten. Die Entwicklung und die
wechselnden Formen dieser Einnahmen haben sich zum Teil aus der
unitaristischen Richtung ergeben, die die staatliche Finanzpolitik im
alten Osterreich seit der Personalsteuerreform des Jahres 1896 mit dem
Ziel eingeschlagen hatte, selbstéindige Besteuerungsrechte der Lénder
(Gemeinden) durch Ertragsbeteiligungen an staatlichen Abgaben abzu-
16sen, zum Teil wieder aus der Notlage in den Haushalten der Lénder
(Gemeinden), die sich in den letzten Kriegsjahren und der ersten Nach-
kriegszeit als Begleiterscheinung der Wihrungsentwertung eingestellt
hatte und nur durch den Bund beseitigt werden konnte, dem die Moglich-
keit der Aufnahme ungedeckter Anlehen bei der Notenbank offenstand.
Diese geschichtliche Aufgabe mufite in einer Form erfiillt werden, die der
mittlerweile erfolgten Umwandlung Osterreichs in einen Bundesstaat,
sowie der gliedstaatlichen Stellung der Lénder Rechnung trug und auch
den Gemeinden als Selbstverwaltungskorpern die Mdoglichkeit gab, die
Aufgaben ihres Wirkungsbereiches in einer der Zeitauffassung ent-
sprechenden Unabhingigkeit vom Bund zu erfilllen. Die Grundlagen,
auf denen Léndern und Gemeinden diese Einnahmen bis zum Inkraft-
treten der Finanzverfassung zugeflossen waren, entsprachen aber diesen
staatsrechtlichen Forderungen keineswegs, da sie Lénder und
Gemeinden in immer stirkere Abhdngigkeit vom Oberstaat gebracht
hatten und muBten daher auf Grund des ATG entweder sofort oder nach
einer kurzen Ubergangszeit durch die neue Form der Ertragsbeteiligung
an gemeinschaftlichen Abgaben ersetzt werden. Aber auch die Lage der
in ihrer Entwicklung jah gestorten und schwer erschiitterten Volks-
wirtschaft dringte zum Beschreiten dieses Weges. Je unerbittlicher
die Lage der 6ffentlichen Haushalte zur starksten Anspannung der Steuer-
kraft zwang, desto sicherer muflte zur Schonung der Wirtschaft wenigstens
getrachtet werden, alle Besteuerungsformen auszuschalten, bei denen sich
aus einer zusétzlichen Besteuerung durch Lénder und Gemeinden neben
einer Bundesbesteuerung die Gefahr einer Uberbelastung bestimmter
Gruppen von Steuertriagern ergeben konnte und nur solche Formen zu-
zulassen, bei denen sich, wie bei den gemeinschaftlichen Abgaben, das
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Gesamtausmall der Belastung schon aus einer einheitlichen Verfiigung
der Bundesgesetzgebung ergibt. Damit war eine GleichmiBigkeit der
Belastung in dem iiberhaupt zuldssigen Hochstausmall gesichert und
zugleich auch in der Art der Veranlagung wichtiger Abgaben, die sich
nach ihrem ganzen Aufbau vor allem zur Einhebung durch den weitesten
Verband eigneten, ein Fortschritt erzielt oder, soweit er bereits erreicht
war, dauernd gesichert.

Wie diese Grundgedanken bei den einzelnen gemeinschaftlichen Ab-
gaben zur Geltung gekommen sind, zu schildern, ist Aufgabe der folgenden
Ausfithrungen. Aus dieser Schilderung ergibt sich zugleich auch die Be-
griundung fiir die Abgrenzung des Kreises der gemeinschaftlichen
Abgaben.

Esist das Bild des alten und sich immer wieder erneuernden Kampfes
zwischen Unitarismus und Foéderalismus, der sich in den Auseinander-
setzungen iiber die Besteuerungsrechte und die Verteilung der Steuer-
ertrige widerspiegelt: Er breitet sich allméhlich {iber ein immer groferes
Gebiet aus, je vielfaltiger die Verflechtung der 6ffentlichen Haushalte
und ihrer Steuerwirtschaft wird und nimmt in dem MaB an Heftigkeit
zu, in dem die Steuerdeckung fiir den Gesamtbedarf unzureichender wird.

Gemeinsames Schicksal oder die Kigenart bestimmter Abgaben
lassen bei dieser Schilderung ihre Zusammenfassung zu bestimmten
Gruppen zweckméBig erscheinen.

Es sind dies folgende Gruppen:

1. Die Einkommen- und Vermogenssteuer;

2. die allgemeine Erwerbsteuer (mit der Hausier- und Wander-
gewerbesteuer), Korperschaftssteuer und nach Bekenntnissen veranlagte
Rentensteuer;

3. die Branntweinabgabe, Bier- und Weinsteuer;

4. die Schaumweinabgabe;

5. die Immobiliargebiithren und das Gebiihrendquivalent vom un-
beweglichen Vermdgen;

6. das Gebiihrenidquivalent vom beweglichen Vermdgen;

7. die Erbgebiihren;

8. die Warenumsatzsteuer;

9. die (mittlerweile aus dem Kreis der gemeinschaftlichen Abgaben
ausgeschiedene) Bankenumsatzsteuer;

10. die Benzinsteuer und Kraftwagenabgabe;

11. die Holzausfuhrabgabe.

1. Einkommensteuer und Vermdgenssteuer

Als bei der groBen Personalsteuerreform des Jahres 1896 (Gesetz
vom 25. Oktober 1896, RGBIL Nr. 220), die (Personal-) Einkommen-
steuer eingefiihrt wurde, bestand nach den Bestimmungen der Landes-
ordnungen, Bezirksvertretungsgesetze, Gemeindeordnungen und Stéidte-
statute ein allgemeines Zuschlagsrecht der Gebietskérperschaften zu allen
direkten Steuern des Staates. Bei einer Ausdehnung dieser Zuschlags-
rechte auf die Einkommensteuer wére mit der Einhebung solcher Zu-
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schlige in einem hohen und vielleicht noch hoheren Ausma@ als bei den
Ertragsteuern zu rechnen gewesen. Hiemit wére die Moglichkeit entfallen,
die Belastung durch die Einkommensteuer auf einer méafigen, nach Zeit
und Ort unverdnderlichen Hohe zu erhalten. Daraus hétten sich fiir die
Entwicklung dieser Steuer, die an die Steuerehrlichkeit die héchsten An-
forderungen stellte und deren Einfithrung besonderen Schwierigkeiten
begegnete, groBe Gefahren ergeben. Mit der somit notwendigen Sicherung
ihrer Zuschlagsfreiheit war fiir die Gebietskérperschaften der Verlust
einer sehr entwicklungsfihigen Besteuerungsmoglichkeit verbunden. Es
wurden daher den Léndern Uberwelsungen aus dem Ertrag der Personal-
steuern unter der Voraussetzung in Aussicht gestellt, dafl landesgesetzlich
die Freilassung der Einkommensteuer von allen der Landesgesetzgebung
unterliegenden Zuschligen festgesetzt wird. Diese Bedingung ist von
Anbeginn an in simtlichen Landern erfilllt und bis zur Auflésung Alt-
osterreichs aufrecht erhalten worden. Es bestand daher vom Jahr 1898
angefangen eine Verpflichtung des Staates, bestimmte Teile des Ertrages
der Einkommensteuer, die von der Hoéhe des aus dieser Steuer erzielten
Ertrages abhingig waren, an die Linder zu {iberweisen. Die Verteilung
erfolgte aber nicht nach dem Ertrag der Einkommensteuer oder der
Personalsteuern, sondern nach dem Real- (Grund- und Gebdude-) Steuer-
ertrag, worin ein mittelbarer Lastenausgleich zugunsten der steuer-
schwicheren Lénder mit vorwiegend in der Landwirtschaft tdtiger Be-
volkerung auf Kosten der steuerkriftigeren Lénder mit entwickelter
Industrie gelegen war. Im Jahr 1909 hatten die Uberweisungen allmahlich
ansteigend rund 12,8 v. H. des Realsteuerertrages erreicht und wurden
vom Jahr 1910 an in Ermanglung einer fiir diesen Zeitpunkt in Aussicht
genommenen Neuregelung in diesem Ausmal zunéchst weiter angewiesen,
bis durch das Uberweisungsgesetz vom 23. Janner 1914, RGBL Nr. 14,
eine neuerliche Erhohung ihres AusmaBes fiir die Jahre 1914 bis 1917
erfolgte, indem neben die angefuhrte Uberweisung von 12,8 v. H. des
Realsteuerertrages noch eine zweite in der Hohe von 40 v. H. eines be-
stimmten Mehrertrages der Einkommensteuer (iiber 115 Millionen Kronen)
trat. Der bald nach Wirksamkeitsbeginn dieses Gesetzes erfolgte Kriegs-
ausbruch und die damit verbundenen Stérungen des wirtschaftlichen
Lebens, die sich namentlich in einer Verminderung der Steuereingéinge
auswirkten, haben es nicht mehr voll zur Geltung kommen lassen. Immer-
hin war aber der Gesamtbetrag der Uberwelsungen von 6 Millionen Kronen
im Jahr 1898 bis auf 88 Millionen Kronen im letzten Jahr ihrer Geltung
(1916) gestiegen und hatte zuletzt rund ein Zehntel des Ertrages aller
Personalsteuern oder rund ein Fiinftel des Ertrages der Einkommensteuer
erreicht. Nach der Auflésung Altgsterreichs traten auf Grund des Gesetzes
vom 6. Feber 1919, StGBL. Nr. 116, an Stelle dieser Uberweisungen feste
Dotationen, die zunéchst fiir die Jahre 1917 bis 1919, also beziiglich des
Jahres 1917 unter riickwirkender Aufhebung der Bestimmungen tiber die
Personalsteueriiberweisungen, geregelt wurden. Der Ubergang zum
Dotationssystem war eine notwendige Folge der mit dem langen Kriegs-
zustand und den Wirreh der ersten Nachkriegsjahre verbundenen Sto-
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rungen des Wirtschaftslebens. Die Personalsteueriiberweisungen er-
schienen infolge der zunehmenden Hemmungen, die sich aus Wirtschafts-
lage und Kriegszustand bei der Veranlagung dieser Steuern ergaben, in
ihrem Ertrag stark beeintrachtigt. Wollte der Staat den Zusammenbruch
der Landeshaushalte verhiiten, muBte er daher den Lindern Ersatz fiir
diese Uberweisungen in Form fester, vom FErtrag bestimmter Steuern
unabhéngiger Dotationen bieten. Die Dotationen wurden durch das an-
gefilhrte Gesetz in der Hohe jener Uberweisungen festgesetzt, die den
Léndern fiir das Jahr 1917 gebiihrt hétten. Die Gewdhrung dieser Do-
tationen, die einen einheitlichen Ersatz fiir alle bestandenen Uber-
weisungen?! bildeten, wurde unter anderem an die Voraussetzung gekniipft,
dall eine Vorschreibung der Einkommensteuer fiir Zuschlags- oder Bei-
tragszwecke nicht stattfindet. Die immer rascher steigende Notlage in
den Landes- und (Gemeindehaushalten, die sich aus der beschleunigt fort-
schreitenden Geldentwertung ergab, machte noch im Jahr 1919 eine
Verdreifachung, im Jahr 1920 schon eine Verfinffachung der Dotationen
durch Hinzutritt von ,,auflerordentlichen Zuschiissen notwendig. Sie
wurden auf Grund der RV zu einem neuen Dotationsgesetz? gewihrt,
obwohl diese Vorlage in der Volksvertretung keine Erledigung mehr finden
konnte. Die gesetzliche Grundlage ergab sich aus der Einstellung der
erforderlichen Ausgabsposten in die Finanzgesetze.

Es mufl besonders hervorgehoben werden, daff die Gemeinden von
jeder Beteiligung an diesen Uberweisungen und an den Dotationen aus-
geschlossen blieben, auch soweit diese einen Ersatz fiir den Einnahmen-
entgang aus der Zuschlagsfreiheit der Einkommensteuer bildeten. Darin
lag unzweifelhaft eine Héarte. Sie erklart sich damit, dafl die beschrinkten
Mittel, die fiir die Gewédhrung der Personalsteueriiberweisungen bereit-
gestellt werden konnten, nicht durch eine allzu grole Zersplitterung ihrer
Wirkung beraubt werden durften. Nur die Gemeinde Wien, die bis zum
Jahr 1922 im Verband des Landes Niederosterreich stand, erhielt auf
Grund besonderer Vereinbarungen mit diesem Land die Halfte der diesem
Land zukommenden Personalsteueriiberweisungen. Diese Vereinbarung
wurde auch auf die an Stelle der Uberweisungen getretenen Dotationen
angewendet und fithrte schlieflich, da ein solcher Anspruch der Gemeinde
gegeniiber dem Land auf die auBerordentlichen Zuschiisse nicht ohne-
weiters ausgedehnt werden konnte, in der angefithrten RV zu be-
sonderen Bestimmungen, die der Gemeinde Wien den ihr gebiihrenden
Anteil teils durch Weitertiberweisung aus den Landesiiberweisungen
Niederésterreichs, teils durch unmittelbare Uberweisungen des Staates
sicherten.

Aus der geschilderten geschichtlichen Entwicklung, die sich unter
heftigen Kampfen zwischen den unitaristischen Bestrebungen der Staats-
regierung und den foderalistischen Stromungen in den Lindern vollzog,
geht hervor, dafl den Landern seit Bestand der Einkommensteuer

1 Vgl 8.118.
2 747 der Blgn., konstituierende Nationalversammlung.
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mittelbar ein Teil ihres Ertrages zugeflossen und daB den Ge-
meinden ein gleicher Anteil eigentlich ohne inneren Grund vorent-
halten worden war. Daraus ergaben sich nach Inkrafttreten der Finanz-
verfassung Anspriiche aller dieser Korperschaften auf eine Beteiligung
am Ertrag der Einkommensteuer. Sie konnte sich nicht mehr in der Form
der Gewidhrung von Dotationen vollziehen, deren Héhe im ganzen und
deren Verteilung auf die empfangenden Koérperschaften die Bundesgesetz-
gebung mehr oder weniger willkiirlich bestimmte. Eine solche Regelung
wére mit der gliedstaatlichen Stellung der Lénder und den geéinderten
Auffassungen iiber die Rechte der Gemeinden als Selbstverwaltungs-
kérper unvereinbar gewesen. Beide Gruppen forderten, wenn sie schon
dauernd auf eine selbstdndige Besteuerung des Einkommens verzichten
sollten, einen Anteil an der Einkommensteuer selbst und damit auch in
vollem Ausmal} an ihrer kiinftigen natiirlichen Entwicklung. Sie wurde
ihnen im ATG durch die Erklirung der Einkommensteuer zur gemein-
schaftlichen Abgabe gesichert.!

Die Einfithrung einer Vermdgenssteuer vom reinen Vermogen der
physischen Personen war im WAG vorgesehen. Dieses Gesetz bestimmte
ausdriicklich, daf} diese Steuer eine gemeinschaftliche Abgabe sei und daf
die Beteiligung der Lénder und Gemeinden an ihrem Ertrag die gleiche
sein soll, wie bei der Einkommensteuer. Die tatsichliche Einfithrung
dieser Steuer auf Grund der Personalsteuernovelle 1924, BGBI. Nr. 72,
ging allerdings nicht von den im WAG enthaltenen Grundsitzen aus und
beschriankte sich insbesondere auf eine Erfassung des ertragbringenden
Vermogens, so dal es zweifelhaft erscheinen konnte, ob Lénder und
Gemeinden unter Berufung auf das WAG auch eine der Beteiligung am
Ertrag der Einkommensteuer gleichartige Beteiligung am Kr-
trag dieser Steuer in Anspruch nehmen kénnten. Tatsédchlich wurden
solche Anspriiche erhoben und erhielten durch die enge Verbindung, in
die die beiden Steuern durch die Art ihrer Veranlagung traten, eine
gute Stiitze. Sie wurden im ATG zunichst wenigstens insofern erfiillt,
als die Vermogenssteuer grundsitzlich zur gemeinschaftlichen Abgabe
erklart wurde. Durch das FAG 1931 wurde sie aber aus dem Kreis
dieser Abgaben wieder ausgeschieden und zur ausschlieBlichen Bundes-
abgabe erklart.?

1 Wihrend der Jahre 1921/22 blieb die Einkommensteuer von den Be-
zugen der Bundesangestellten der Hoheitsverwaltung von einer Verteilung
ihres Ertrages ausgeschlossen, da der Bund wihrend dieser Jahre die Steuer
fiir seine Angesteliten zur Selbstzahlung tibernahm. Eine Ertragsbeteiligung
hitte also bedeutet, dafl der Bund neben dem Opfer, das er mit dieser Uber-
nahme fir seine Angestellten trug, auch noch eine bei ihm gar nicht einge-
gangene, sondern nur rechnungsmifig durchgefiubrte Steuerleistung mit
den Lindern (Gemeinden) zu teilen gehabt hitte. Diese U'bernahme der Ein-
kommensteuer zur Selbstzahlung fand auf Grund des WAG mit Beginn des
Jahres 1923 ihr Ende, so dall von da an die Einkommensteuer aller Bundes-
angestellten der Ertragserteilung unterliegt.

2 Vgl. § 14, S. 98.
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2. Allgemeine Erwerbsteuer (mit der Hausier- und Wandergewerbe-
steuer), Korperschaftssteuer und nach Bekenntnissen ver-
anlagte Rentensteuer

In Altésterreich stand den Gebietskorperschaften das Recht zu, zu
den angefithrten Steuergattungen Zuschlige zu erheben. Zur Einhebung
solcher Zuschlige war, insofern sie ein gewisses Ausmalfl iiberstiegen oder
vielfach auch insoweit sie zu den einzelnen Steuergattungen in einem
verschiedenen Ausmafl umgelegt werden sollten, eine staatliche Genehmi-
gung in verschiedenen Formen erforderlich (kaiserliche Sanktion,
kaiserliche Genehmigung oder Genehmigung durch staatliche Verwaltungs-
behorden). Wiahrend die Lander schon bei einem 10 v. H. {ibersteigenden
und tatsdchlich iiberall weit iiberschrittenen Zuschlagsausmall einer
kaiserlichen Genehmigung bedurften, war Bezirken und Gemeinden eine
grofere und in den einzelnen Léndern verschieden weit reichende Be-
wegungsfreiheit eingerdumt und die Einhebung hoherer Zuschlige teils
von der Genehmigung durch die die Aufsicht ausiibenden Bezirksvertre-
tungen und Landesausschiisse, teils von staatlicher Zustimmung in einer
der oben angegebenen Formen abhingig gemacht. Vor Kriegsausbruch
betrug die durchschnittliche Zuschlagsbelastung fir sdmtliche Selbst-
verwaltungskorper bei der allgemeinen Erwerbsteuer etwa 150 v. H., bei
der Korperschaftssteuer und Rentensteuer etwa 100 v. H. der Stamm-
steuer. In diesen Bestimmungen iiber die Einflufinahme der Staats-
regierung haben sich mit der Begriindung des Freistaates aus zweierlei
Griinden sehr wesentliche Verdnderungen in der Richtung einer Er-
weiterung der Selbstindigkeit der Linder (Gemeinden) ergeben. Zunéchst
wurde die Moglichkeit staatlicher EinfluBnahme dadurch geschmilert,
daB die staatlichen politischen Landesbehorden, die in vielen Féllen diese
EinfluBnahme ausgeiibt hatten, durch das Gesetz vom 14. November 1918,
StGBL. Nr. 24, iiber die Ubernahme der Staatsgewalt in den Lindern,
mit den ehemaligen Landesausschiissen verschmolzen wurden. AuBlerdem
aber wurde die EinfluBnahme der Staatsregierung auch noch vielfach
durch eine gesetzliche Anderung der bestandenen Vorschriften einge-
schriankt und hat auch, soweit an Stelle des kaiserlichen Sanktions-
(Genehmigungs-) Rechtes ein Vorstellungs- (Einspruchs-) Recht der
Staatsregierung gegen Gesetzesbeschliisse der Landtage iiber die Ein-
hebung von Zuschligen getreten war, an innerer Kraft verloren, da
dieses Vorstellungs- (Einspruchs-) Recht nur eine bedingte Wirkung hatte
und durch einen Beharrungs- (Wiederholungs-) Beschlufl der Landtage
hinfallig gemacht werden konnte. In der Zeit der Geldentwertung hatte
das Zuschlagsausmal, durch die schwécher gewordene staatliche Einfluf3-
nahme nur mehr wenig gehemmt, eine ganz auBerordentliche Hohe er-
reicht. Die Zuschlagsbelastung ging so weit, dal} die Kérperschaftssteuer
zusammen mit den Zuschligen in vielen Féllen die buchméBig ausge-
wiesenen Reinertrige vollkommen erschopfte und auch die Belastung
durch die allgemeine Erwerbsteuer steigerte sich in dhnlichem Maf. Eine
solche Belastung erschien nur deshalb iiberhaupt ertréglich, weil die
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Entrichtung der Steuern bei der damals zeitlich weit zuriickgebliebenen
Veranlagung in einem im Verhéitnis zur Bemessungsgrundlage stark ent-
werteten Geld erfolgen konnte. Fiir die Zukunft muBite aber von einem
Weiterbestand der Zuschlige in der Hohe, die sie damals erreicht hatten,
eine vollige Untergrabung der Steuerehrlichkeit und eine unheilvolle
Schiadigung der Gesamtwirtschaft erwartet werden. Ihre Beseitigung
erschien aus diesem Grund und auch deshalb geboten, weil damit auch die
in der Zeit groBter Beengtheit der éffentlichen Haushaltungen notwendige
gleichmiBige Ausschopfung der Besteuerungsméglichkeiten erreicht und
eine iibermaBige Besteuerung auf der einen Seite, die Bildung von Steuer-
oasen auf der anderen Seite, vermieden werden konnte. Das ATG be-
seitigte daher die Zuschlagsrechte bei den angefiihrten drei Steuer-
gattungen, und zwar bei der Korperschaftsstener und der auf Grund von
Bekenntnissen veranlagten Rentensteuer mit Beginn des Jahres 1922,
bei der allgemeinen Erwerbsteuer mit Beginn des Jahres 1923 TFiir
den damit verbundenen Einnahmenentgang muBte den Gebiets-
korperschaften Ersatz geboten werden. Daraus ergab sich die Not-
wendigkeit, alle drei Steuergattungen in zeitlichem AnschluB an das
Inkrafttreten des Zuschlagsverbotes zu gemeinschaftlichen Abgaben zu

1 Nach der RV zum ATG hitte die allgemeine Erwerbsteuer tiberhaupt
Zuschlagsabgabe bleiben sollen, da die Befiirchtungen einer Uberbelastung
dureh Zuschlige bei dieser in jhrem Steuersatz erst ganz geringfiigig auf-
gewerteten Steuer nicht in dem Maf geltend gemacht zu werden brauchten,
wie bei der wesentlich stérker aufgewerteten und driickenderen Korper-
schaftssteuer und bei der Rentensteuer, die vielfach eine damals in groBter
Notlage lebende Grruppe von Steuertrdgern traf. Deshalb hatte schon das
Novembergesetz 1921 in Ubereinstimmung mit dieser RV die VorschuB-
gewidhrung zwar an die Voraussetzung gekniipft, daf Zuschlige zur Koérper-
schaftssteuer und auf Grund von Bekenntnissen veranlagten Rentensteuer
vom Jahr 1922 an nicht mehr eingehoben werden, beziiglich der allgemeinen
Erwerbsteuer aber war eine solche Bedingung nicht gestellt worden. Im
Jahr 1921 muBten alle drei Steuern noch Zuschlagsabgaben bleiben, zumal
auch die Erhéhung der Bundeszuschlige, aus der die Mittel fir die Ablésung
der Zuschlagsrechte der Linder und Gemeinden zur Koérperschafts- und
Rentensteuer geschipft werden konnten, nicht mehr rickwirkend fiir dieses
Jahr durchgefithrt werden konnte. Vom Jahr 1922 an konnte aber die
Aufhebung der Zuschlagsrechte zunéchst bei der Korperschaftssteuer und
auf Grund von Bekenntnissen veranlagten Rentensteuer unter gleichzeitiger
Erhéhung dieser Bundessteuern erfolgen, die vorldufig schon durch das
Novembergesetz 1921 in dem aus Anm. 2 auf S. 114 ersichtlichen Ausmal
verfigt worden war. Die Zuschlagserhebung zur allgemeinen Erwerbsteuer
hatte aber infolge des mangelnden mittelbaren Verbotes im November-
gesetz 1921 auch im Jahr 1922 noch nicht aufgehért, sondern war im Gegen-
teil infolge der zunehmenden Notlage der Haushalte der Linder und Ge-
meinden in rascher Entwicklung begriffen. Ein rickwirkendes Zuschlags-
verbot hétte Verwirrung in viele Haushalte gebracht und war daher erst
vom Jahr 1923 an méglich. Neben den teilweise sehr hohen Zuschligen
konnte eine Ertragsbeteiligung der Lénder und Gemeinden an der alige-
meinen Erwerbsteuer im Jahr 1922 noch unterbleiben.

Pfaundler, Finanzauszleich 8
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erkliren.! Die Mittel fiir die Gewahrung der Ertragsanteile ergaben sich
aus einer durch das ATG (§ 4, urspriingliche Fassung) vorgenommenen
wesentlichen Erh6hung der bestandenen Staatszuschlige, die einer durch-
schnittlichen Zuschlagsbelastung entsprach.?

! Die allgemeine Erwerbsteuer war schon im Jabr 1921 gemeinschaft-
liche Abgabe und ist im Jahr 1922 noch einmal voribergehend aus dem
Kreis dieser Abgaben ausgeschieden. Dieser eigentiimliche Vorgang erklirt
gich damit, daB sie in der RV zum AT G und von dieser abgeleitet im November-
gesetz 1921 und dann wieder in der rackwirkenden endgiiltigen Regelung
des ATG fur das Jahr 1921 wegen ihrer Ortlichen Gebundenheit ganz auf
einer Stufe mit den Realsteuern behandelt und ein Vorbehalt eines gering-
figigen Teilertrages zugunsten des Bundes nur gemacht worden war, um
den Ubergang der Gesetzgebung iiber diese Stewer auf die Landtage aus-
zugchliefen. Somit bestand im Jabr 1921 neben dem Zuschlagsrecht eine
weitgehende Ertragsbeteiligung, im Jahr 1922 das viel stirker ausgeniitzte
Zuschlagsrecht ohne Ertragsbeteiligung und vom Jahr 1923 an die Ertrags-
beteiligung ohne Zuschlagsrecht. Eine folgerichtige Vorgangsweise kann
in dieser Behandlung kaum erblickt werden.

2 Uber die Umwandlung der alten auBerordentlichen Bundeszuschlige in
die aus Anlafl der Aufhebung der Zuschlagsrechte durch § 4 ATG, urspring-
liche Fagsung, neu geregelten Bundeszuschlige und deren Verschwinden durch
Einbeziehung in die neu geregelten Stammabgaben vgl. §17, S. 129. Der
Unterschied zwischen den alten und den neuen erhdhten Zuschligen betrug
bei der veranlagten Rentensteuer und der Korperschaftssteuer 300 v. H., bei
der allgemeinen Erwerbsteuer 400 v. H., wenn man von einem durchschnitt-
lichen alten Zuschlag von 80 v. H. ausgeht. (Tatsichlich betrug er fiur die
Steuertriger der 1. und 2. Xlasge 100, fiir die der 3. und 4. Klasse 60 v. H.). Das
neue Zuschlagsausmalf} betrug bei der Korperschaftssteuer je nach der Ertrags-
fahigkeit (Verhéltnis des steuerpflichtigen Reinertrages nach Ausscheidung
der Darlehenszinsen und der Steuer selbst zum eingezahlten Grundkapital
zuziiglich der bilanzméifigen echten Reserven) und der handelsrechtlichen
Form des Abgabepflichtigen 320 bis 400 v. H., bei der veranlagten Renten-
steuer 400 v. H., bei der allgemeinen Erwerbsteuer 480 v. H. Das Ausmaf
der Erhéhung war somit so bestimmt, daf sich bei der Kérperschaftssteuer
aus der Stammsteuer von 10 v. H. des Reinertrages und dem Zuschlag bei
der hochsten Ertragsfihigkeit eine Gesamtbelastung in der halben Hohe
des Reinertrages ergab, bei der veranlagten Rentensteuer aus der Stamm-
steuer von in der Regel 2 v. H., bei Gewerbeverpachtungen aber von 3 v. H.,
mit Einschlufl des Zuschlages eine Gesamtbelastung von 10 bzw. 15 v. H.;
bei der allgemeinen Erwerbsteuer betrug die Stammsteuer insofern hochstens
5 v. H., als der Steuerpflichtige die Herabsetzung einer diesen Steuersatz
tibersteigenden Belastung auf dieses Ausmaf verlangen konnte (Gesetz
vom 23. November 1921, BGBIL. Nr. 663). Aus Stammsteuer und Zuschlag
ergab sich somit im wunginstigsten Fall eine Gesamtbelastung des Rein-
ertrages von 29 v. H., im Durchsehnitt aber nur eine solche von etwa 12 v. H.
Alle diese Belastungen blieben weit hinter den Spitzen der Belastung zuriick,
die sich unter der Einwirkung des Wahrungsverfalles in den vorausgegangenen
Jahren entwickelt hatten und entsprachen einer sehr mifiig angenommenen
durchschnittlichen Zuschlagsbelastung.
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3. Branntweinabgabe, Bier- und Weinsteuer

Die Besteuerung des Verbrauches alkoholhaltiger Getranke spielte
im Abgabenrecht der Lénder und Gemeinden von altersher eine be-
deutende Rolle und hatte sich allméhlich zu seiner Hauptstiitze ent-
wickelt, obwohl das staatliche Genehmigungsrecht, das mit der Er-
reichung eines bestimmten Abgabenausmales verkniipft war, vielfach
hemmend auf ihr Wachstum wirkte.

Die Einhebung der Verbrauchsabgaben von gebrannten geistigen
Getrinken und Bier neben den an den Erzeugungsvorgang anschlieBenden
staatlichen Steuern erschien aus mehrfachen Griinden unzweckmaifig.
Die Verbrauchsabgaben bildeten die weitaus unvollkommenere Besteue-
rungsform, da sie iiberwiegend als reine Mengensteuer eingehoben wurden
und die Gradhaltigkeit beim Bier tiberhaupt nicht, bei gebrannten
geistigen Getranken aber nur insoweit beriicksichtigten, als es sich nicht
um versiiite solche Getrinke handelte. Aullerdem war ihre Einhebung
mit der Notwendigkeit verkehrshemmender Uberwachung und mit
betrichtlichen Einhebungskosten und trotzdem mit erhéhter Gefahr
von Steuerhinterziehungen verbunden. Ihr Bestand behinderte den
Staat an einer erschopfenden Ausniitzung dieser Steuerquellen, die ihrer
ganzen Natur nach vor allem zur Erfassung durch die Gesetzgebung
des weitesten Verbandes geeignet schienen. Die staatliche Finanzpolitik
setzte sich daher die Beseitigung dieser Abgaben, und zwar zunichst
der Landesabgaben schon frithzeitig zur Aufgabe, konnte dieses Ziel
aber erst nach jahrzehntelangen Kaémpfen, die mit vielen Fehlschligen
verbunden und oft durch lange Erschopfungspausen unterbrochen waren,
erreichen. Der erste Versuch einer Ablosung der beiden Abgaben falit
schon in das Jahr 1898, aber erst im Jahr 1901 gelang es auf Grund des
Gesetzes vom 8. Juli 1901, RGBL Nr. 86, wenigstens die Landes-
Branntweinauflagen mit Wirksamkeit vom 1. September 1901 an zu
beseitigen, indem eine Erhéhung der staatlichen Branntweinabgabe um
20 h vom Hektoliter vorgenommen und der ganze Mehrertrag aus dieser
Erhohung zunéchst bis zum Ende des Jahres 1909 den Lindern unter
der Voraussetzung iiberwiesen wurde, dafl sie wihrend dieses Zeitraumes
eigene Branntweinabgaben nicht mehr einheben. Da es nicht gelang,
rechtzeitig eine gesetzliche Vorsorge fiir die folgenden Jahre zu treffen,
wurde die Wirksamkeit der Bestimmungen iiber die Branntweinsteuer-
tiberweisungen durch die Finanzgesetze fiir die Jahre 1910 bis 1914
immer wieder, zuletzt bis zum Ende Janner 1914 verlingert und damit
ihre Flissigmachung, aber auch der Verzicht der Lander auf die Ein-
hebung von selbstindigen Branntweinabgaben sichergestellt. Erst in
diesem Zeitpunkt erfolgte eine gesetzliche Neuregelung fiir die Zeit
bis zum Ende des Jahres 1917 durch das Uberweisungsgesetz vom
23. Janner 1914, RGBL Nr. 14, mit der eine neuerliche Erhéhung der
Branntweinabgabe um 50 h vom Hektolitergrad ausschlieflich zugunsten
der Linder verbunden war. Der entsprechende Mehrertrag an Uber-
weisungen sollte den Landern allerdings nur dann ungekiirzt zufliefen,

8*
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wenn dem Staat aus dem Gesamtertrag der Steuer die fiir das Jahr
1913 veranschlagte Einnahme von 78 Millionen K gesichert war. Die
Berechnungen, die die Erreichung eines fiir diesen Zweck ausreichenden
Ertrages der Branntweinabgabe schon fiir die néichste Zeit wahrscheinlich
erscheinen lieBen, verloren durch die Kriegsereignisse, die bald zu einer
starken Einschrinkung der Branntweinerzeugung und damit zu einem
Steuerriickgang fiihrten, allerdings ihre Grundlage.

Noch schwieriger gestalteten sich die Versuche der Staatsregierung
zur Beseitigung der Landesbierauflagen, die sich allméhlich zur
beinahe wichtigsten selbstidndigen Steuereinnahme der Lénder und sehr
vieler Gemeinden entwickelt hatten. Erst im Jahr 1916, als wihrend des
Krieges unitaristische Bestrebungen kaum ernstlichen Widerstdnden
begegnen konnten und der Ertrag der Landesbierauflagen durch den
Riickgang der Biererzeugung auf etwa die Haélfte trotz der Verdopplung
ihres AusmaBes durch ,,auBerordentliche Aufschlige® sehr stark beein-
trachtigt war, fielen mit Wirksamkeit vom 1. September 1916 auch die
Landesbierauflagen auf Grund der kaiserlichen Vdg. vom 27. August
1916, RGBL Nr. 270. Thre Authebung war dadurch erleichtert, daB3 die
Bierauflagengesetze durchwegs ,,Inkamerierungsklauseln enthielten,
wonach die Auflagen im Fall einer vollen Ersatz bietenden staatlichen
ﬁberwelsung auBler Kraft zu treten haben. Sie wurden denn auch durch
Uberweisungen aus dem FErtrag der aus diesem AnlaB wesentlich er-
héhten staatlichen Biersteuer ersetzt. Das Ausmaf dieser Uberweisungen
wurde mit festen Betrdgen, zunichst nur fir die Zeit bis zum Ende des
Jahres 1917 derart geregelt, daBl sie den Léndern einen vollen Ersatz
fir Bierauflagen von 4 K vom Hektoliter unter Zugrundelegung des
Verbrauches in dem giinstigeren der beiden letzten Friedensjahre 1913/14
boten. Damit waren auch zugleich die durch die auBerordentlichen Auf-
schlige verdoppelten Auflagensitze des Jahres 1916, die nur auf eine
halb so groBe Verbrauchsmenge angewendet werden konnten, abgegolten.
Voraussetzung fir die Gewdhrung der Uberwelsungen wurde die Nicht-
elnhebung von Landesbierauflagen. Die Uberweisungen waren ,,aus dem
Ertrag® der erh6hten Biersteuer zu leisten, so daf sich, als dieser Ertrag
schon im Jahr 1917 nicht einmal zur vollen Auszahlung der Uber-
weisungen hinreichte, ein Auslegungsstreit ergab, ob die Uberweisungen
entsprechend gekiirzt werden sollten oder ob der Staat den erforderlichen
Erginzungsbetrag aus seinen sonstigen Einnahmen zu ersetzen habe.

Mit Ende des Jahres 1917 sollte eine gesetzliche Neuregelung der
Getrankesteueriiberweisungen erfolgen. Aber noch bevor es zu einer solchen
kommen konnte, hatten die Einschrinkungen in der Erzeugung der beiden
Getrinke die Grundlage der Uberweisungen und damit iiberhaupt das
ganze Uberweisungssystem untergraben. Die Erzeugung von Branntwein
und Bier muBte infolge der Notwendigkeit, die Grundstoffe unmittelbar
Nahrungszwecken zuzufithren, immer mehr gedrosselt werden und war
auch, soweit Branntwein in Betracht kam, durch die Lage der Haupt-
erzeugungslinder im Kriegsgebiet unterbunden. Die Folge davon war ein
volliges Versiegen der Branntweinsteueriitberweisungen, da die dem Staat



§ 16. Bedeutung der gemeinschaftlichen Abgaben 117

aus der Branntweinabgabe vorbehaltenen Einnahmen auch nicht mehr
anndhernd erzielt werden konnten und ein starker Riickgang der Bier-
steueriiberweisungen und die Aussicht auf ihr volliges Aufthéren in naher
Zukunft, wenn man sie nicht als vom Ertrag der Biersteuer unabhéngige
feste Uberweisungen betrachten wollte, wofiir der Wortlaut des Gesetzes
keinen Anhaltspunkt bot. Daraus ergab sich die Notwendigkeit des Uber-
ganges zum Dotationssystem und des Ersatzes der angefiihrten Uber-
weisungen durch Dotationen, die zugleich auch die Ablosung fiir die
Personalsteueriiberweisungen bildeten und spéiter auch die an Stelle
der selbstéindigen Weinbesteuerung getretenen Dotationen umfafiten. Das
AusmalB dieser Dotationen wurde unter der Annahme der den Lindern
giinstigeren Auslegung festgesetzt, wonach ihnen die Biersteueriiber-
weisungen mit festen, durch den Minderertrag der Biersteuer nicht
beeintrichtigten Betrigen gebiihren.

Als das Dotationssystem durch das ,,Uberweisungs‘‘gesetz vom
6. Feber 1919, StGBI. Nr. 116, zum erstenmal eine feste gesetzliche Grund-
lage erhielt, ergab sich auch die Notwendigkeit, einer mittlerweile ein-
getretenen grundlegenden Anderung in der staatlichen Weinbesteuerung
durch das mit 1. Mai 1919 in Kraft getretene Gesetz vom 6. Feber 1919,
StGBL. Nr. 125, Rechnung zu tragen. Bis dahin war nur der in Mengen
von unter 56 Litern in den Kleinverschlei gelangende Wein besteuert
worden, wihrend der Bezug im groflen unbesteuert blieb. Dieser Unter-
scheidung hatte sich auch die Belastung des Weinverbrauches durch die
Gebietskorperschaften angeschlossen, indem von dem staatlich ver-
steuerten Weinverbrauch Zuschlige zur Stammsteuer, auBerdem aber
auch von dem staatlich nicht versteuerten Weinverbrauch eigene Wein-
auflagen eingehoben wurden. Das Weinsteuergesetz verlegte die Besteue-
rung ohne Riicksicht auf den Ort des Verbrauches dorthin, wo der Wein
in den freien Verkehr tritt, also vor allem in die Weinbaugegenden. Die
Einhebung ortlicher Zuschlige hitte also nicht mehr den Verbrauch
getroffen, sondern die Erzeugung und sich daher mit dem Wesen einer
Verbrauchsbesteuerung in Widerspruch gesetzt. Der Einhebung von
Weinauflagen von staatlich nicht versteuertem Wein war aber der Boden
iiberhaupt entzogen, da es keinen solchen Wein mehr gab. Da der Plan
zur angefithrten Umgestaltung der staatlichen Weinbesteuerung schon
geraume Zeit — seit dem Jahr 1910 — in Erwéigung stand, waren die
erforderlichen staatlichen Genehmigungen zur Einhebung der Wein-
steuerzuschlige und Weinauflagen der Lander nur unter Aufnahme so-
genannter , Inkamerierungsklauseln erteilt worden, die ihr AuBer-
krafttreten mit dem Wirksamkeitsbeginn neuer staatlicher Gesetzes-
bestimmungen iiber die Besteuerung von Wein vorsahen. Diese Klauseln
hatten das selbsttitige Erloschen der Weinverbrauchsbesteuerung
der Linder mit 1. Mai 1919 zur Folge. Trotzdem also die Moglichkeit
einer entschidigungslosen Aufhebung im allgemeinen bestand, gewéhrte
das Uberweisungsgesetz vom Jahr 1919 den Lindern besondere Ent-
schiadigungen aus einem festen Betrag, der auf die einzelnen Léander
nach ihrer Volkszahl verteilt wurde, wobei auch noch allfallige Auf-
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zahlungen auf einen hoheren Ertrag aus der bestandenen Besteuerung
gewdhrt wurden. Die Auszahlung dieser Dotationen war an die Voraus-
setzung gekniipft, daf Landesabgaben auf Wein vom Zeitpunkt der
Wirksamkeit der neuen Bestimmungen iiber die Weinsteuer nicht mehr
eingehoben werden. Bei der geplanten Neuregelung und tatséchlichen
Auszahlung der durch dieses Cesetz zunédchst nur bis zum Ende des
Jahres 1919 geregelten Dotationen fiir die Jahre 1919 und 1920* wurden
diese Dotationen mit den an Stelle der anderen bestandenen Uber-
weisungen getretenen Dotationen zu Gesamtbetrigen zusammengezogen
und mit diesen zusammen durch die Gewéhrung der auBerordentlichen
Zuschiisse fiir das Jahr 1919 verdreifacht, fiir das Jahr 1920 verfiinffacht.

Die Gemeindebesteuerung des Branntwein-, Bier- und Wein-
verbrauches war wihrend der ganzen Dauer des Kampfes um die
Ablssung der gleichen selbstindigen Besteuerungsrechte der Lénder
durch Uberweisungen und Dotationen unangefochten geblieben. Dafiir
mochten die verhdltnism&Big minder grole Bedeutung dieser Besteuerung
gegeniiber den Landesauflagen, ihre ungleichméflige und durchaus
nicht allgemeine Verbreitung und die Schwierigkeiten malgebend ge-
wesen sein, die sich im Fall ihrer Aufhebung bei der Regelung des Er-
satzes ergeben hétten, der nicht gut an den mehr oder weniger zufilligen
Umfang und Ausbau dieser Besteuerung im Zeitpunkt ihrer Beseitigung
hétte ankniipfen kénnen. Im iibrigen unterlag diese Gemeindebesteuerung
einer starken Einflufnahme durch die Staatsregierung durch Ausiibung
threr Genehmigungsrechte. Bei der Neuordnung der Weinsteuer wurde
allerdings der Gemeindebesteuerung des Weinverbrauches ebenso der
Boden entzogen, wie der gleichartigen Besteuerung zugunsten der Lander.
Trotzdem wurde ihre Beseitigung nicht in Aussicht genommen, sondern
den Gemeinden durch Ausarbeitung von den gefinderten Verhéltnissen
angepaften Muster-Einhebungsordnungen fiir den gesamten Wein-
verbrauch umfassende Auflagen Behelfe zur Aufrechterhaltung dieser
Steuerform geboten. Es hatte somit auch nie ein Anlaf dafiir bestanden,
den Gemeinden Ersatz fiir einen Einnahmenentgang durch Beteiligung
am Ertrag bestimmter Staatssteuern oder der Staatssteuern iiberhaupt
in Form von Getréinkesteueriiberweisungen oder Dotationen zu bieten.
Als aber durch eine Getrinkesteuernovelle vom 10. November 1921,
BGBL Nr. 647, und die dazu erlassene DVdg. vom 24, November 1921,
BGBIL. Nr. 648, zur Stirkung der Bundesfinanzen alle Getrénkesteuern
mit Wirksamkeit vom 1. Dezember 1921 auf ein Vielfaches ihres bis dahin
in Geltung gestandenen AusmafBes erhoht werden mufliten, ergab sich
auch der iibrigens durchaus im Zug der ganzen geschichtlichen Ent-
wicklung gelegene Anlaf fiir eine Beseitigung der bestehenden Ge-
meindebesteuerung. Der Zeitpunkt erschien gliicklich gewshlt. Da
die Ertrage der Gemeindeauflagen durch die allgemeinen wirtschaftlichen
Verhiltnisse stark beeintrichtigt waren und bei der Notwendigkeit
staatlicher Genehmigung auch nicht durch ins Ungemessene gehende

1 RV 747 der Blgn., konstituierende Nationalversammlung.
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Erhohungen der Abgabesitze auf der fritheren Hohe erhalten werden
konnten, war nicht mit einem allzu heftigen Widerstand der Gemeinden
zu rechnen, wenn ihnen ein Ersatz durch Uberweisungen aus den Staats-
steuern geboten wurde. Der Weiterbestand der Gemeindeauflagen héitte
— g0 lautete damals die Begriindung fiir diesen Schritt — eine steuerliche
Uberbelastung des Verbrauches und damit voraussichtlich einen dauern-
den Verbrauchsriickgang ergeben. Infolgedessen mufite auch den Gemein-
den ein Ersatz fir die bisher aus ihren Auflagen erzielten Einnahmen
durch Beteiligung am KErtrag der erhéhten Getrinkesteuern geboten
werden.

In diesem Zeitpunkt — Spétherbst 1921 — stand in der Volksver-
tretung bereits die RV zum ATG in Verhandlung, nach der aus den
auf S. 111 angefithrten Griinden an Stelle der Dotationen eine Ertrags-
beteiligung an gemeinschaftlichen Abgaben, darunter auch an der Brannt-
weinabgabe, Bier- und Weinsteuer treten sollte. Die notwendige Neu-
regelung der Getrdnkebesteuerung der Gemeinden war der unmittelbare
Anlaf dafiir, daB die — tbrigens vom ATG wesentlich abweichenden —
Bestimmungen dieser RV iiber die Ertragsbeteiligung auf Grund des
»Novembergesetzes 19211 vorldufig durch die Gewdhrung von Vor-
schiissen an Linder und Gemeinden auf die ihnen in Aussicht gestellten
Ertragsanteile an den drei Getrinkesteuern in Vollzug gesetzt wurden.
Dabei wurde die Flissigmachung der Vorschiisse unter anderm an die
Voraussetzung gebunden, dal Auflagen der Lénder und Gemeinden
vom Verbrauch der angefilhrten Getrinke nicht eingehoben werden.
Die Lander hatten den geforderten Verzicht schon frither geleistet, um
in den GenuB der Dotationen zu gelangen, die Gemeinden mubBiten ihn
nun auf sich nehmen und taten dies auch mit Ausnahme einiger Salz-
burger Gemeinden mit Wirkung vom 1. Dezember 19212 an. Dement-
sprechend setzte die VorschuBgewsdhrung fiir die Lénder schon riick-
wirkend mit Beginn des Jahres 1921, fiir die Gemeinden aber erst mit
dem angefiithrten Tag ein, mit dem -— zundchst scheinbar endgiltiz —
jede selbstindige Besteuerung des Verbrauches alkoholhaltiger Getrénke

1 Gesetz vom 10. November 1921, BGB1. Nr. 646, und die dazu ergan-
gene Durchfithrungsverordnung vom 22. Dezember 1921, BGBI1. Nr. 715. Das
Gesetz stand nach einer Verlingerung seiner Wirksamkeit durch das Gesetz
vom 27. Jinner 1922, BGBI. Nr. 54, bis Ende Feber 1922 in Kraft.

2 Der Ubergang zur Neuordnung wurde ihnen durch eine im urspriing-
lichen Wortlaut des ATG enthaltene Bestimmung erleichtert, wonach ihnen
der nach den Ergebnissen des letzten Halbjahres vor der Aufhebung ihrer
Auflagen erzielte und auf ein ganzes Jahr umgerechnete Gesamtertrag fir
die Zeit bis Ende 1926 gewdhrleistet wurde. Die Bestimmung hat nur ganz
vereinzelt Bedeutung erlangt und konnte infolge der ginstigen Entwicklung
der gemeinschaftlichen Abgaben schon im Jahr 1925 aufgehoben werden.
Eine gleiche Gewihrleistung fir die Lénder kam nicht mebr in Betracht,
da es sich bei ihnen schon nur mehr um den Ersatz der aus dem Zusammen-
hang mit jeder selbstéindigen Besteuerung losgelésten Dotationen durch die
Ertragsbeteiligung tberhaupt handelte.
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durch Linder oder Gemeinden aufhérte. Als das ATG die bloBe Bedingung
fir die Gewdhrung der Vorschiisse in ein unbedingtes Verbot der
Einhebung von Getrinkeauflagen der Lénder und Gemeinden
umwandelte, ergab sich auch die Notwendigkeit, den zunichst blof
vorschuBweisen Ersatz fiir die verlorengegangenen selbstindigen
Besteuerungsrechte durch eine dauernde Beteiligung der Lander und
Gemeinden am Ertrag der Branntweinabgabe, Bier- und Weinsteuer
abzulosen.t
4. Schaumweinsteuer

Die Schaumweinsteuer wurde durch das Gesetz vom 2. Feber 1914,
RGBIL. Nr. 40, mit Wirksamkeit vom 1. Mai 1914 an eingefiihrt. Nach
Beendigung des Krieges wurde der Verbrauch von Schaumwein auch
einer Belastung durch Gemeindeabgaben unterworfen, und zwar zunéchst
vom Jahr 1920 an in Wien, dann aber auch in einigen anderen gréBeren
Stiadten und Kurorten, ohne daB aber diese Besteuerungsform eine all-
gemeinere oder auch nur annihernd gleiche Verbreitung gefunden hétte,
wie die iibrigen Gemeindegetrinkeauflagen. Dies ergab sich aus dem
auch auf einige wenige Orte beschrinkten Verbrauch des Besteuerungs-
gegenstandes. Die Lander haben die Besteuerung des Schaumweines
als Besteuerung eines Aufwandes ganz den Gemeinden iiberlassen. Durch
die Getriankesteuernovelle vom 10. November 1921, BGBIL. Nr. 647 und
die dazu erlassene DVdg. war auch das Ausmall der Schaumweinsteuer
auf ein Vielfaches erhéht worden ; zur Vermeidung der daraus befiirchteten
Uberbelastung des Verbrauches in einzelnen Gemeinden, der bei Schaum-
wein leicht zu einem starken Verbrauchsriickgang hétte fithren konnen,
muBte die Gemeindebesteuerung des Schaumweinverbrauches
beseitigt und den Gemeinden ein Ersatz durch Ertragsbeteiligung
an der Staatssteuer geboten werden, wie er in der RV zum ATG vor-
gesehen war. Auf Grund des ,Novembergesetzes 1921 und der dazu
ergangenen DVdg. wurden den Gemeinden in der Zeit vom 1. Dezember
1921 bis Ende Feber 1922 Vorschiisse auf diese Ertragsbeteiligung, aber
nur unter der Voraussetzung fliissig gemacht, dafl sie vom 1. Dezember
1921 an auf die Einhebung eigener Schaumweinabgaben Verzicht leisteten.
Diese Voraussetzung ist auch tatsdchlich erfiillt worden. Das ATG
verwandelte dieses bloB bedingte in ein ausdriickliches Verbot der Ein-
hebung von Getrinkeauflagen tberhaupt, also auch der Schaumwein-
auflagen und den bloBen vorschuBweisen Ersatz in eine dauernde Beteili-
gung der Gemeinden am Ertrag der staatlichen Schaumweinsteuer.?

5. Immobiliargebiihren und Gebihrenéquivalent vom
unbeweglichen Vermdgen

Die Erklirung dieser Abgaben zu gemeinschaftlichen Abgaben ist
nicht geschichtlich, sondern in jhrem Wesen begriindet. Sie ergibt

1 Uber die Wiedereinfithrung der Landesbierauflagen vgl. § 11, 8. 71.
* In gleicher Weise wie bei den anderen Getrinkeauflagen wurde den
Gemeinden fir eine {Jbergangszeit der Ertrag ihrer hestandenen Auflagen
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sich aus ihrer 6rtlichen Gebundenheit, die schon von jeher und bei
jeder sich bietenden Gelegenheit erneut den Wunsch nach ihrer volligen
Uberlassung an die Lander und Gemeinden oder wenigstens auf Beteiligung
dieser Korperschaften an ihrem Ertrag hatte laut werden lassen. Die RV
zum ATG wollte iiberhaupt alle 6rtlich gebundenen Abgaben, nidmlich
die Grund- und Gebéiudesteuer, sowie die Immobiliargebiihren und das
Gebiihreniquivalent vom unbeweglichen Vermégen zu gemeinschaftlichen
Abgaben erkliren. Wihrend die Realsteuern als ortlich gebundene Besitz-
steuern im ATG selbst aus dem Kreis der gemeinschaftlichen Abgaben
iiberhaupt ausgeschieden und zu ausschlieBlichen Landes- (Gemeinde-)
Abgaben erklirt wurden, verblieb es bei den Immobiliargebiihren und
dem Gebiihreniquivalent vom unbeweglichen Vermogen bei ihrer Ein-
reihung unter die gemeinschaftlichen Abgaben. Ihre gegeniiber den
Realbesitzsteuern verschiedene Behandlung konnte mit ihrem Zu-
sammenhang mit dem Giiterverkehr begriindet werden. Im iibrigen ist
darauf zu verweisen, daf3 diese Abgaben gleichzeitig auch Zuschlags-
abgaben sind.!

6. Das Gebiihreniquivalent vom beweglichen Vermdogen

Seine Einbeziehung in den Kreis der gemeinschaftlichen Abgaben,
die durch das WAG mit Wirkung vom Jahr 1923 an verfiigt wurde,
erklirt sich aus seiner engen Verbindung mit dem Gebiihren-
sdquivalent vom unbeweglichen Vermogen bei der Einbekennung,
Bemessung und Einzahlung, sowie aus seiner verhéltnisméafBigen Bedeu-
tungslosigkeit, die eine abgesonderte Aufrechterhaltung als ausschlieBliche
Bundesabgabe kaum gerechtfertigt erscheinen lief. (Im Jahr 1929
erreichte der Ertrag aus dem Gebiihrendquivalent iberhaupt 409.994 S,
wovon nur 2838 S auf das Gebiihrendquivalent vom beweglichen Ver-
mégen entfielen.) Diese Bedeutungslosigkeit, die in gemindertem Grad
auch vom Gebiihreniiquivalent iberhaupt gilt, hingt allerdings damit
zusammen, daB diese Abgabe — von fallweisen Neubemessungen ab-
gesehen — auf Grund einer von 10 zu 10 Jahren erfolgenden Ein-
bekennung des gebiihrenidquivalentpflichtigen Vermdégens in Hundert-
teilen dieses Vermogens bemessen wird und die letzte derartige Be-
messung nach der Vdg. vom 14. November 1920, BGBL Nr. 8 fiir die
Jahre 1921 bis 1930 nach dem Stand vom 1. Jinner 1921 erfolgte, also
durch die noch nach diesem Zeitpunkt bis zum Herbst 1922 fort-
gesetzte Entwertung der Wahrung in ihrem Cegenwartswert stark be-
eintrichtigt ist. Eine Neuregelung fiir das Jahrzehnt 1931 bis 1940,
von der eine wesentliche Ertragssteigerung des Gebiihrendquivalents er-
wartet wird, ist im Zug. Auch diese Abgabe ist aulerdem eine Zuschlags-
abgabe.

gewibrleistet. Diese Gewéhrleistung blieb von jener fiir die anderen Getrinke-
auflagen abgesondert, wurde aber zugleich mit ihr aufgehoben. (Vgl. 8. 119,
Anm. 2.)

1 Vgl §22, S.184.
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7. Die Erbgebiihren

Von altersher bestanden in den Léndern die sogenannten Fonds-
beitrage von Verlassenschaften, deren Ertrige zum iiberwiegenden
Teil bestimmten offentlichen Fonden, insbesondere solchen fiir Schul-
zwecke und vereinzelt auch fiir Firsorgezwecke zuflossen. Sie hatten
teils die Form von Zuschligen zu den staatlichen Erbgebithren, zum Teil
waren es diesen gleichartige Abgaben. Diese auBerordentlich verschieden
hohen Abgaben, die zudem auf die Leistungsfdhigkeit des Abgaben-
pilichtigen und auf sein (Verwandtschafts-) Verhdltnis zum Erblasser
keine gentigende Riicksicht nahmen, bedeuteten eine Hemmung fiir die
staatliche Gesetzgebung auf diesem Gebiet und wurden daher aus An-
laB einer Neuregelung der staatlichen Erbgebiihren durch die kaiserliche
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