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L
Standpunft und Biele.

Die heutige Generation, weldje foviel erlebt hat, bringt uns
aud) eine Ueberfiille von Memoiren-Ritteratur, — ein Gebiet,
weldje3 jonft in Deutfhland auffallend wenig angebaut war.

@8 tritt Daher an und nicdht felten die Unregung Selbitbio-
graphien zu fdreiben. I widerftehe einer Berfudjung dazu aus
dem Grunde, weil in einer bejdjeidenen Privateriftens und eine
Reihe von Crlebniffen widptig und lehrreid) erjcheint, wdihrend
wir zu unfever Ueberrajhung nur zu oft finden, daf bdiefe fiir
unferen Cntwidelung3gang bedeutenden Creigniffe unjeren Jeit=
genoffen Hundertfiltig vorgefommen, und fiiv fie ohne IJInter-
effe {ind.

Gine Ausdnahme laft fih wohl redhtfertigen auf einem engen
Gebiet, wenn ein Jeitgenoije ein Jeugnip ablegen fann iiber
widtige Herginge im dffentlichen Leben, deren Cntwidhing er
al3 Augenzeuge oder Urfund3zeuge beigewohnt hat. €8 fann
die3 gelten von unferen Ffirdjenpolitifhen Kampfen bded lepten
halben Jahrhundertd und meinen perfonlichen Crlebnifjen davin.
Jd) weif davon mandjerfei in Folge nibherer Verbindung mit
politij) bedeutenden Mdannern der Redhten wie ber Linfen feit
den Beiten ded Vereinigten Landtag3, alsd Mitglied ded Land-
tag3 feit emem reichlidhen Menjdjenalter, ald Mitglied bes NReichs-
tagd fdjon bei feiner Conftituivung, al8 parlamentarijdher Refe-
rent in ben widptigjten firdhenpolitijhen Gefepen, jowie aud) in
perjonlidgem Berfehr mit Hervorrvagenden Mitgliedern ded Unter=

Gneift, BVolisjdulgefes. 1
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ridtdminifterium3. Dazu fommen dann nod) vielfadhe Anve-
gungen, die i) feit linger al3 50 Jahren neben meiner wifjen-
{daftligen Thitigleit im {tetig fortgejepten Ridhteramt, indbejon-
dere aud) der Berwaltungdrechtfpredhung in Sduljadjen verdante.
Damit verbinbdet fich eine vieljahrige Thitigleit in der Communal:
verwwaltung, im bdeutjhen Bereindleben, und endlih aud) eine
vieljahrige Befanntjhaft mit Land und Leuten in den parla-
mentarijhen Mufterftaaten Curopas. €3 fann daher wohl fein,
pafp eine aufrichtige Crzdhlung der Cindriide, die i) al3 Theil-
nehmer in den Wedhjelfdllen unjerer {taatdfivdlidhen Kampfe ge-
wonnen Habe, fiir weitere Kreife von Jutevefje ift, ja vielleicht
von einigem Nupen fein fann. Wenn id) mid) evinnere, dap
im ange Der grofen NReformen unferer Redjtdpflege, desd
Communaliefens, der Staat3verwaltung, die Vorarbeit bder
deutjhen Wiffenjdhaft in den entjdheidenden Wenbepuntten einigen
Nupen geftiftet Hat, jo fann i) mir {ogar denfen, daf eine
{dlichte Crzihlung der Hergdange einer riifwdrtdblienden bffent-
licgen Meinung wohl Beachtendwerthes bieten fonnte. Freilid)
hingt ba3 bdavon ab, ob man dem Darfteller Glauben und
Bertrauen {denft. Man pflegt aber unbejdholtenen Jeugen
umjomelhr Glauben zu jdenfen, wenn fie dem Cnbdziel des
menjd)lihen Dafeind jo nabe ftehen wie der BVerfaffer bdiejer
Sdyrift.

Meine Lebengerfahrungen haben mir ein Bild vorgefiihrt,
in weldem bie Unterlage der bheutigen Culturftaaten {ich) al3
eine Gefelljdhaft mit unendlich verzweigten, in ftetigem Streit
unter einanber liegenden Jntereffen darftellt, iiberall durdhflochten
von Den Jnftitutionen der Rirdje und des Staatsd, durd) welde
die Gejellfhaft im Cingelnen wie im Gangen ihre IJmtevefjen
mit der Crfitllung ibhrer fittlichen und bitrgerlidhen Pflichten zu
vereinigen lernt. Die Gewdhnung an diefe BVereinigung ift
per Bwed der dauernden Jnjtitutionen in Kirdhe und Staat, die
eben Degbhalb in ftetiger Wedhfelwirfung mit der Sefelljchaft den
Gtaat zu einem lebenden Wefen in {tetiger Bewegung geftalten,
bei ber wie in Der Natur fein Clement eine3 bevechtigten Ge-
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danfend verloven geht, und aud) die bejcjeidenften Clemente ber
Gejelljchaft, wie die minimalen Formationen der Natur, ihren
mitbeftimmenden Cinfluf iiben.

Wenn in diefem ftetigen Wandel die Gejelljdhaft ihr Denten
auf ein Hauptsiel geridhtet Hat, fo fpredjen wir von einer Hffent:
lichen Meinung, Dder wir von ver|dhiedenen Standpuniten aug
bald eine fehr Hobe, bald eine geringere Bedeutung beilegen, und
ba in Folge unjerer Prefjveiheit die Heutige Gejelljdhaft laut
denft, jo erftredt {idh bdied bald Hodjehrenvolle, bald Fritijche
Urtheil aud) auf die Prefje, in3bejondere die Tagesdprefle, weldje
die verichiedenen gefell{chaftlihen Rlaffen in ihrem Jnterejjen-
und Jbeenfreid veveinigt und Dbefeftigt, ja Millionen unfever
Beitgenoffen iiberhaupt erft eine politijdhe Meinung jupzeditirt.

Unter den politijdhen Rdampfen unjerer Hhodcivilificten Nad)-
barn, bie i) gelegentlidh) mit eclebt Habe, ift mir aber ftetd ald
eine triviale Wahrheit der Grundjap entgegengetveten, dap die
offentlidhe Meinung fid) jederzeit nur mit einem Gegen-
ftand befdydaftigt. Der Grund liegt unverfennbar darin, daf
die Gefell{haft, in unabjehbare Gegenjibe zertheilt, al3 joldhe
iiberhaupt nidht willend: und Handlungsfihig ift. €3 bedarf
daber ftet3 fehr ftarfer Jmpulje, um eine vorhandene Stimmung
der groflen Gefelljhaftstreife sum Ausdrud zu bringen.

Hat dbann wie Hhaufig ein politijder Kopf oder ein gliid:
licher Bufall da3 entfpredjende Wort gefunbden, jo entjteht ein
sitndended Sdhlagwort. Cin foldjes ift ftetd ber Jeit gemein-
verftindlid), aber in dem Berftindnif der Cingelnen {dhillernd
in ber mannigfaltigiten Weife. Ein Mehrheitsbejchluf fiir die
baraud Hervorgehenden Gejepe fommt eben daburd) ju Stanbde,
baf bei Demjelben Wort nicht blof bdie eingelnen Parteigruppen,
jondern oft auc) die Jndividuen fich) Ver|chiedened gedadhyt haben.
€3 gilt bied im bejondern Mafe von den Gejepausddriiden, durd
weldje man da3 incommenjurable BVerhiltnif von Kirdje uud
Gtaat feftitellen mdchte, was feit langer al3 taujend Jahren, ver-
geblidh) verfucd)t, auch) Beute nod) fidh) in wenigen Jeilen nicht
fafjen ldft.

1%
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Auf dem Boden {oldher Concordienformel entftefen nun
aber wie aud allen BVerjudjen, Kivdhengegenijise durdy theologijdhe
Colloquia 3u verjdhnen, nur newe Streitpunfte. Unbd da jeder
Theil mit verftirftem Cifer an feiner Auffafjung ald der allein
guldffigen fefthdlt, jo bilbet {ih in diejem ,Rampf ums Redht”
eine eigenthitmliche Atmojphdare, die man mit einem Naturbilde,
einem Nebel, vergleien fann. Da Gottedgelahrtheit und Redhts-
wiffenjdaft ihre wejentlich verjdjiedene Weife der Argumentation
haben, jo entjteht aus einer Durchfreuzung derfelben die eigen-
thiimliche Berquidung bder theologijdjen Juvidprudenz, weldje
gleich gefahrooll fitr Jnubividuen wie fiiv Parteien, eine unge-
wohnlid) ftarfe Nebelbildbung erzeugt, in welder wie in allen
verbidhteten Wolfen fid) Donner und Blig mit elementaver Ge-
walt entladen und bdie veligivjen Kdmpfe innerhalb derfelben
Boltzeinheit hervorrufen, welde auf der Culturftufe friterer
Generationen mit todtlichen Waffen bid jur Cridhvpfung gefithrt
wurbden.

Die providentielle Beftimmung joldher Kimpfe, weldhe tiefes
Leid in alle Shidten der Gefelljdhaft tragen, erjdeint vergleid)-
bar ber Naturerjheinung der Gemwitter, weldje |hlieBlid) docdh
gur Reinigung der Atmojphdre fithren und nadhdem fie itber-
ftanden, der bffentlichen Meinung ein Helled Feld darbieten, auf
dem al3 lidjted Bild eine einfache Wabrheit er|deint, die fo
lange verfannt 3u haben die fpdtere Generation faum nod) begreift.

Wir haben im lepten Jahrhundert in erjdjiitternden Kimpfen
um die Rechte und Borredite der Stinbde, diefe Cridheinung fich
vielfad) wiederholen jehen, bi3 die dffentlihe Meinung im Riid:-
bli€ auf bie Vergangenheit die einfache Wahrheit anerfennt,
baf unfere Hohere Stellung in der Gejelljdaft nidht auf dem
beruben fann, wasd unfere Vorfahren in der Naturalwivthjdhaft
unfered Mittelalter3 fiir bag Gemeinwefen geleiftet haben, jonbdern
nur auf dem, wad in der heutigen Generation wir jelbft und
unfere Defcendeny dem Gemeimwefen leiften in perjdnlidjem
Dienft und in Steuern.

Nod) tiefer gewurzelt ift der Bwiefpalt in unjerm Bolfs-
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Yeben durd) ben Gegenjap unferer Confeffionen. Daf diefer Gegen-
jag in feiner unverjohnlidhen Schroffheit die altftandijdhen Gegen-
fie iweit itberdauert, ift, wie fidh nadhfolgend ergeben wird,
nid)t blog bdie Schuld der NRegierungen, nidht blof die SHuld
be3 Glerud auf beidben Seiten, jonbern bdie bffentliche Meinung
Peutjdhlands, erwad)jen aud erblihen Trabitionen (wie fie einft
bie erbliden Fehden der Gejchlechter charafterifivten), trigt einen
fehr wefentlichen Antheil an dem tritbjeligen Streit, deflen BVer-
anlaffung jederseit ein Theil dem anbderen zur Laft legt. Nad)
ben Cindriiden, die i) al8 Augenzenge gewonnen Habe, beginnt
bie Berwirrung unjerer Kirdhenpolitif allerdingd mit dem Re-
gierungdantritt JFriedrid) Wilhelm3 IV.; fehr bald aber iwird
von den gefelljdhaftlichen und von bden Ffirchlidhen Parteien bdie
Kampfparole aufgenommen, und durd) widernatiirliche Coalitionen
der gweihunbertjahrelange fefte Kurd der preupijhen Monardyie
in die beftigiten Sdhwanfungen gebradht.

Cin Troft ift inbeffen aud dem Berlauf jened dltern Kampfs
wifdjen der alten und der neuen Gefelljhaftdordnung u ent-
nehmen. Wir werben riidwdrtd|hauend wohl anerfennen, dap
e3 fehr {darfer Waffenginge bedurfte, um den Sieg der neuen
ejelljdaft3ordbnung, die conftitutionelle Monardyie, den natio-
nalen Staat, zu verwirfligen. Daj find die Epodjen, in welden
bie extremen, vadifalen, intranfigenten Parteien ihre bevedtigte
Beftimmung erfiillen, nad) deren Crledigung f{ie anderen Par-
teien weidjen. Je furdtbarver aber die Gewittererjdheinungen im
ftandijden Rampf fid) entwidelt haben, defto griimbdlicher it die
Luftreinigung gewefen. Auf diefem Gebiet wenigftend ift unfere
Nation zum Selbftbewuftiein und einbeitliem Wollen erfenn-
bar fortgejdhritten.

Sollte nidht der BVerlauf ded Kampfed der firdhlidyen Gegen-
age im deutjhen Bolf3leben endlicdh) ein analoger fein? Sollte
die Heftigleit be3 Streitd in dem Nebel fircdhenpolitijdher Kampfes-
worte, die Appellation an bdie tiefjten Leidenjhajten und Bor-
urtheile der Maffen, etwa Ddie Beftimmung Haben, endli) aud
auf diefem Gebiet zur Kldrung zu fithren? Ob bdiefe Lijung
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{don jept moglidh) ift, oder ob nod) ein evangelijdher Kultur=
fampf, ,ein frijder frohlider Krieg”, die Bildung eined corpus
evangelicorum gegen Da3 Centrum vorangehen muf, ift eine
Frage, analog der Borherjage der Wettererjheinungen auf Po-
nate ober Jahre Hinauld. Wenn aber der hinter und liegende
KRampf der Meinungen an einem fritijhen Wenbepunft ange-
fommen ift, wofiic jept einige Symptome jpredjen, jo fann ein
Beitrag der Gejdhidhtajdreibung, in miglidhit einfadjen Biigen,
von einigem Nupen fein, um auf den ridhtigen Kurd ded preufi-
jen Staatd guritdzufommen.

Die Fragen, um welde e3 {id) hier handelt, liegen aufer=
halb des Parteigegenjaged von Confervativ und Liberal; 3
handelt fid) in Den firdhenpolitijhen Fragen um Natureigen-
{daften unjered Staat3, weldje jede Partei anerfennen muf, die
in ber conftitutionellen Monavdhie dem Wohl be3 Landed zu
dienen gebenft. Wenn mir aber dennod), nad) Gewohnheit, der
Parteipaf abgefordert wird, jo fann id) jdhlieRlid) befennen, daf
i) in allen Lebendanjdhauungen altpreupijher Art erzogen bin,
die in meinen Borfahren durd) Militardienft und Ridtevamt {idy
befeftigt Haben, dap idh) fogar eine, nad) den ftrengjten Begriffen
yconfeffionelle” Erziehung erhalten habe, und dap i) erft durch
Studium und KLebenerfahrungen zur anderen Seite Biniiber-
gezogen bin, bi3 zu einer gemdBigtliberalen Parteiftellung im
Jahre 1848. Daritber Hinauszugehen bin id) niemald in BVer-
fudung gefommen, da i) von frither Jugend auf unjer Land-
leben fennen, wiirdigen und in politijhen Combinationen zu be-
riidfidhtigen gelernt Hhabe.



III

Der Beruj Preupend unter dem
Bweifivdeniyitem.

Der dreifigjdhrige Krieg Hatte Deutjhland al3 ein durd)-
weg wiefpdltiged Reid) Hinterlaffen, in welde3 {id) die romijche
und bie proteftantijhe RKirche, die leptere wieder mit einer Tren-
nung nad) (utherijdem und reformirtem Befenntnif, getheilt hatten.

Jn dem fatholifden beutjdhen Staat war nur die romijdye
Rirde zum bffentlichen Gotteddienft beredhtigt mit Glodenge-
ldut und fonftigen Attributen; ifhre Religionsdiener allein haben
die Redjte desd geiftlihen Standesd, alle Lehrer der Theologie und
der Wiffenjdhaften mitfjen der rdmijdhen Kirdhe sugehvren, alle fivch-
ligen Ctiftungen und Unftalten gehoren nur ihr, bdie Sdul
anftalten itberhaupt bilden nur ein ,Annegum der Rirdjen. — Der
proteftantije Theil dagegen fann von der Lanbedobrigfeit zur
Augwanderung gezwungen werbden; wenn er aber gedulbet wird,
foll er an fjeinen biirgerlichen Redhten feine Kriinfung erfahren,
foll zu einer Privatreligiongitbung bevechtigt fein, und befugt
feine RKinder in audwirtige Sdulen zu jdiden, ober fid) an den
Haudlehrer zu Halten.

Sn dem proteftantifden Deutjdland war in gleihem
Mape bdie fatholijhe Rircdhe rechtlosd, die proteftantijdhe allein be-
rechtigt. Ueber Diefen DBefipjtand Dder beiden grofen RKirdjen
entfhied in Deutjhland dad RNormaljahr 1624. Jwijden dem
[utherifhen und dem reformirvten Religionsdtheil galt eine etwa3
abweidjende Beitjdeidung mit beinahe ebenjo weitgehender Aus-
{chlieBlichfeit der Beredhtigungen.

Die diterreidyijhen Crblande jollten an die Borbehalte fiiv die
Proteftanten nidt gebunden fein, und im Uebrigen gab e3 nady
deutjher Weife noc) eine Reihe fleinerer Varianten. (Pittter,
Geift be3 Weftphalijhen Friedensd 1795.)
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Died war dad confeffionelle Deutjhland im Jahre
1648.

Diefer Audgang ded dreipigjahrigen Kampfed war nad) den
Rechtabegriffen der Beit ald der allein miglide erfdhienen.

Seit den Jeiten Karl’s de3 Grofen wufite man nur von
einer Rirdje im einbeitlihen Staat. Selbftverftindlid) galt
jeder Unterthan der weltlidyen Obrigfeit aud) al3 Unterthan der
RKirche, al3 deren getrewer Sohn der Landesherr ober die Stadt:
obrigfeit {id) befannte. Diefe Grunbdvorftellung beherrjdhte fo
febr bie gange Chriftenbheit, daf auch der proteftantijhe Theil bas
Befenntnif der ganzen Nation zu feinem al8 dem allein be-
rechtigten Chriftenglauben beanjpruchte und zu erzwingen ent-
jchlofien iar.

Diefe Redhtsvorftellung Hatte itberall nad) einem Bwiefpalt
der Rirdjen zu einem Kampf auf Leben und Tod um bie
Alleingeltung  im Staat gefithrt. Diefer Kampf Hatte in Eng-
fand und in den nordifdhen Staaten mit der ginzlidgen Nieder-
werfung der romifdjen Kirche geenbdet, in den romanijden Staaten
mit der Niederwerfung der proteftantijhen. Nur in Deutjhland
war ein Stillftand eingetreten durd) die Cridhdpfung beider Theile,
und im Herzen Curopad war nun eine bid3 dabhin unerhorte
Staatsbildung guriicgeblieben, in welcher fid) Reich und BVolf
mittendurd) gefpalten fanden. Bon den Ddeutjhen Reid)s-
ftinden gehorten zum Fatholijhen Deutjdhland Hauptjadlich
Defterreid), Bayern und bdie geiftlichen Fiivften, zum proteftanti:
{hen Deutjchland bdie Mehrheit der weltliden Dynafjtien und der
Reid)sftidte.

Deutichland Patte fein Herzblut vergoffen in dem groBen
KRampf der Wefteuropdijdjen Welt. Man berecdhnete, daff e3 am
Sdluf des Krieges die Hilfte feiner Bevdlferung verloren Hatte.
Sn der Marf Brandenburg Dbejdhrieb man die Stidte al3 zur
Hilfte in Triimmern liegend, eingelne landlide Diftrifte al3
s % entvdlfert, zablreige Dorfer ald3 vom Erdboden ver-
{dhrounden.

Auf diefer Grundlage ift der Staat und bdie Politif des
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grofen Rurfiirjten erwadyjen. Die weitere Gejchichte Preupens
ergiebt, baf bie Dynaftie der Hohengollern vorzugdweife dazu
beftimmt war, bda3 firdhlih und ftaatlid) erviffene Deutjchland
wieder ju einem Nationaljtaat u einen.

8 war die3 eine ganz anbdere Aufgabe ald Defterveidh) und
bie anderen Grofftaaten zu Idfen Hatten in Ueberwindung von
Gegenjien der Raffen und der Jutereflen. [n Deutjdhland
war die Volfsjeele jelbft zerriffen in Familie und Gemeinbde.

Die Madhiavelliftijhe Politif der altromijdhen Republit
fannte fein befjered Mittel gejchlofjene Nationalititen aufzuldien,
al8 ein Berbot der Che unter den verjdjiedenen Schichten bdesd
LVolfed. Hier war nidht nur die Che ausdgejcdhlofjen dburd) die
verjdhiedenen Grundjige der RKirdhen iiber die BVorbedingungen
und Normen der Chejdhliefungen. €8 war vorausdfidhtlih auf
Jahrhunderte hinaus jeded Familienband, jebe Berjdhwigerung
swijden RKatholifen und Proteftanten, jede Art de3 BVerwanbdt:
fhaftdbandes, jebe gemeinfame Crziehung, jeder gemeinjdaftliche
Untervidht und driftliche Crbauung, jede fittlihe Gemeinjdaft
von der Taufe bi3 zum Grabe, jede Gemeinfambeit an wohl-
thitigen Stiftungen und Anjtalten fitr Humanititdzwede audge-
{dloffen, ja jelbft die dabei nod) offen bleibende Gemeinjamteit
von Jntereffen in Crwerb, Handel und Kundjdhaft, fonnte fich
Leiht fatholif) und proteftantijch fjonbern laffen (wie die Ge-
genwart 3eigt.) ,

Nod) Jahrhunderte fpiter nad allen Fortjdritten der Tolerans
zeigt und da3 Sdhidjal bed Kinigreich3 Holland, daf jchon ein
mipiger Theil diefer feindieligen Abjdhlieungen geniigt, um ein
Gtaatdwefen mitten audeinander zu brechen. Und wad diefem
Bweifivdenfyftem eine unbeilvolle Triebfraft giebt, ift, dap die
romijd)-fatholijdhe Geiftlichfeit die unabinberliche Berufspflicht
in fid) trdgt, diefe KUuft zwijden den Gldubigen und Jrrgldu-
bigen, wenn miglih) nod) zu erweitern, und daB aud) die pro-
teftantijhe  Geiftlihfeit von ihrem Ffirdlihen Standpuntt aqus
den nidften Beruf Hat, vor jedem Ehebitndnif und deffen Folgen
mit dem anbdern Theil nad) RKrdften zu warnen, daf itberhaupt
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diefe centrifugale Qraft be3 Sweitivdhenthums bdie tiefjten Wurzeln
untergribt, auf denen eine gejunde Staat3bildung allein er-
wad)jen fann: auf den engeven Pflichtgenofjenjdhaften dber Familie
und der Gemeinbe.

Die Ueberwindung ded durd) den Weftfilijhen Frieden
gejdaffenen Buftands war unverfennbar Criftenzfrage der deutjdhen
Nation.

Geblieben war ihr nur die angeborene Gemeinjamfeit
per Rafie und dad jdhon erworbene Gut einer verhiltnifmipig
hoben geiftigen Bildbung. Jn den Mafjen de3 Volf3 lebte ywohl
itberwiegend da3 Gefiihl der Crjdhdpfung und der Unmiglichfeit
ben Gegner zu iiberwinden und ju befeitigen. Jn Den regievenbden
Dynaftien wirfte dad Jnterefje der Jujammenhaltung de3 Be-
fierd an Territorien verjdhiedener Confeffion. Aber unendlicy
{chwer blieb diefe Aufgabe, und {ie fonnte nur {frittweife geldit
werden.

Dag erfte Stabium diefer Entwidlung, das erfte IJahr=
hundert nad) dem Weftfdlijdhen Frieden, bejdjrantte fidh auf
einen Fortjdritt der Tolerany Die einfidhtigeren Dynaftien
waren bemiiht dem Firdlich) recdhtlofen Theil su einer thatjidh-
lih freien Religionditbung zu verbelfen, jo viefach bdied audy
purd) Staat3vertrige und durd) den Heftigen Wiberjprud) der
Qanbditinde, wo bdieje nodh ein Wort mitsufprecdhen Hatten, er-
{hwert wurde. Den lebhafteften Cinjprud) erhob natiirlich bdie
beiderjeitige Geiftlichfeit. Die romijdje Kivche fonnte nidht anbers
a8 ihren Anjprud) auf Aleingeltung und Ausjdlieplichfeit auf:
red)t erhalten, und bdie lutherijfe Geiftlichteit, indbejondere auch
in ihrem Cifer gegen die Reformirten, blieb Hhaufig in derfelben.
Ridtung nur wenig gurit€. IJn dem gejd)lofjenen Gemeinde-
leben ber Dirfer und aud) der Mebrzahl der Stidte erhielt fich
ein angebovener Religiondha und angeborene Vorurtheile gegen
den anbern Religionstheil, ebenjo ftetig wie die Ort3anjdffigleit,
an deven Stelle erft im 19. Jahrhundert eine wirfjame Frei=
siigigleit getveten ift.

Was hier gejdhehen fonnte in der Ridhtung der Tolevany
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mufite von den Regierungen audgehen, und in den proteftantifen
CStaaten bot a3 den Qanbesdherren zugefallene Kivdjenvegiment
bie geniigenden Gewalten, um den RKirdjenbehirden und Seift-
lichen Duldbjamfeit gegen andeve Befenntniffe anzuempfehlen und
ndthigenfall3 zu erzwingeu.

Der romijd)-fatholijden Kirdhe gegeniiber fehlten aber foldhe
Madhtmittel. Da der abjolute Anjprud) auf ausjdlieplicde
®eltung vom Wefen bdiefer Kirdje nun einmal nidht zu trennen
war, {o blieb den Regierungen feine andere Cinmwirfung iibrig
al@ bie negative, vermige ifred ftaatlichen Auffichtdrech)ts mit
Berboten eingujdjreiten. So entftand durd) gany Deutjhland
gleidmifig bad jpdter viel berufene Syjtem de3 Placet, d. §.
pa3 Berbot pdpjtlide oder bijhdfliche Crlaffe zu verdffentlichen
ofne ausddrii€lihe Genehmigung der Landedregierung (ungefdhr
vergleihbar der Stellung bed Ditindijhen Controllamtd in
per englijen Parlament3regierung). Dap e3 fid) dabei um
ein wirflih {taatlihed Bediirfniy Hanbelte, beweift bdie jelten
gleidmapige Ausbildung diefer Regierungdmagime in den Cingel:
gebieten De3 Deutjhen Reihs, in weldem ba3 Placet zum
Theil nod) Heute fortdauert. Cine Feindjdaft gegen die romijde
Rirde und eine ungleihe Behandlung bderfelben lag davin nidht,
ba gegeniiber den evangelijjen Rirdjen da3 Placet, und viel
mehr al3 da3, {dhon in dem landesherrlidhen RKirchenregimente
enthalten war und geltend gemad)t wurde. Dafjelbe Verhiltnif
ber Abwehr iwaltete in der Gefepgebung bdiefer Jeit ur Be:
fdyrantung ber iibermdfigen Anhaufung bded Befihed in bder toten
Hand, und in anderen Mafregeln einer itwmmer tweiter ausd:
gedehnten Staatdaufficht, weldje dem fpdtern Jahrhundert al3
maBlofe Bevormundung erjdhien, wibhrend fie ihrerzeit dad ein-
sige Mittel jur Crzwingung der Toleranz war.

Gbenjo einfeitig urtheilten fpdtere Generationen iiber bdie
vielgejdoltene Auffldrungdperiode, der wir und munmehr ndhern.
Diefe Auffldrungdideen bejdjrinften {id) tm 18. Jahrhunbert
auf bdie biinnen Sdjidhten Der vornehmen und um Theil der
ftubivten Rlaffen, wdhrend die Millionen bder Bevdlferung in
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Gtadt und Land nod) in den ,corveften’ Lebendanjdauungen
ihrer Confeffionen verharrten. Jene Ridtung ift vielmehr dasd
Crzeugnif bder {tandijden Gefelljchaft3ordnung, die in bdiefer
Beit ihren Hohepunft erveiht und in den vornehmen Klaffen
auf bem DBewuptfein ihrer vermeintlid) fihern Hervenjtellung
beruhte. Cben bdedhalb Hhat die Hodariftofratijhe Fatholijche
Geiftlichfeit e3 dem weltlichen Adel an Leidhtfertigleit der Sitten
und der Lebendanjdhauungen wo moglid) vorausdgethan.

In Preufen, wo JFriedrich der Grofie bei jeinem Regierungs-
antritt nidht mehr al3 100,000 fatholijdhe Unterthanen vorfand,
beim Sdhluf feiner Regierung ein volled Drittel der BewoIFe-
rung ber Gegenfirdje angehorte, macht i) nun aber im zweiten
Jahrhundert nad) dem Weftfalijhen Frieden die weiteve Auf-
gabe De3 beutjhen Grofjtaatd geltend. Nicht bloe Dulbjambeit
gegen Anderdgliubige fonnte dazu fithren und geniigen, jondern
riidhaltlofe Anerfennung der Gleidhbered)tigung unfever Volfs-
genoffen, unablhingig von bden Scranfen bder Confeffionen.
Diefe Gleichbervechtigung lief fich nicht von oben herab biftiven,
fonbern {ie mufte von unten BHevauf der Nation eingepflanst
werben in die fittlihen Grunbdlagen unjered sffentlichen Lebens.
Der weiteftiefende BIE fitr bdiefe Frage fand fidh) in provi-
bentieller Fitgung in Dem Manne, bder jzugleid) ber grofte,
pielleiht der einzig grofie politijhe Theoretifer bed 18. Fabr-
hunbertd genannt werden fonnte, — in Friedrid) bem Grofen.
Die Gleihberedhtigung bder RKirdjen und bdie endlidhe Wieber-
pereinigung der Nation berubte auf zwei Vorbedingungen, deven
Crfitllung jchon fein Bater vorbereitet Hatte: auf der Herftellung
eine3 einfeitlihen Chered)ts und einer einheitliden
Crziehung und Bildbung der Nation.

Die erfte diefer Aufgaben der Hohenzollern-Dynaftie, Her-
jtellung eined einbeitlichen Rechtd hat ihren Schwerpuntt nod)
mehr im Familienredht al8 in den Bermbgensinterefen Der
Nation. €3 war dad der |Glimmite Rif, der in dad beutjche
Bolfaleben gefommen war, daf feit der Trennung der alten und
per neuen Rircdje beibe Religionstheile in den BVorbedingungen
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der Che, in Den Formen der ChejdlieBung, in der Frage der
Ghetrennung womdglid) nod) weiter audeinandergegangen waren
und bdie Geiftlidhfeit ihren Beruf davin erfannte vor den uneil-
vollen Folgen gemijdjter Chen zu ywarnen. Die Frage, ob eine
Ration, deren zwei Religionstheile nidht einmal durd) das ftarkite
Gefiihl e menjdhlichen Lebens, ,die Gattenliebe” und ,Eltern-
liebe” verbunben werben fonnen, jemal3 ivieder zu einer Cinbeit
gelangen fonne, lag dem confeffionellen Gefichtapuntt nody ganglid)
fern.  Aber nicht Friedrich dem Grofen, bder den iheften
Hinderniffen sum Trop dem fatholijhen und dem evangelijdhen
Theil ein einbeitlidjed Eheredht ju geben, und aud) die Trauung
gemijdter Chen durch den Gehorjam der beiderfeitigen Geiftlich-
feit u erzwingen entjdloffen war. AB fpiter diefer Gehorjam
su verfagen anfing, hat Friedridh Wilhelm IIL., berathen von
einfidhtigen Miniftern, nod) einmal die gange preupijdje Staats-
fraft fiiv die gemifdhte €he und die firdhenzwangsweife Craiehung
der Rinber daraud eingefeht.

Fiir unjere Aufgabe maBgebend ift nun aber die weite
pofitive Sdjopfung bder Friedericianijdhen Jeit: bdie Ueber:
nahme Dde3 Unterridhtdwefensd ald Aufgabe desd Staats
durd) drei in fih untrennbare newe Grundidse:

1. den Sdyulzwang,

2. bie Gleidhberechtigung der RKirdhen in der Schule,

3. die Uebertragung bder Sdjullajt auf bdie weltlidhen Ge-
meinbden.

1. Die Cinfithrung de3 ftaatlihen Sdhulzmwanges. Der
Gtaat iibernahm damit die volle Crfiillung einer Anufgabe, welche
im Mittelalter die Kirdje nad) ihren Krdften aber jehr unvoll=
fommen erfiillt hatte. Sie hatte die Pflidht ihrer Unterthanen
bie Qehren Des Chriftenthums von ihr zu empfangen in An-
fprud) gemommen und in drtlich zerftreuten Anlagen aud) fir
hohere Sdulen Sorge getragen. Cine Fitrjorge fiir die Be-
lehrung der unteren Sdhichten ded BVolfs aber war mit der Aus-
bilbung unferes Standewejens dem Staat wie der Kirdje nicht
mefr in den Sinn gefommen. Crft im 13. Jahrhundert nimmt
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die Rirdje einiged Jutereffe darvan, gegeniiber den erften Cr-
fdeinungen BHavetijer Seften. Dann geht von den Stidten
aud zur Fordberung von Hanbdel und Gewerbe da3d Bediirfnif,
einen Untervidht im Qefen, Schreiben und Redynen zu ertheilen,
fiilr weldjen nadh) einigem Streit durd) Uebeveinfunft mit dem
Pfarrer gewdhnlid) der Riifter beftimmt wird. Erft die Refor-
mation giebt einen neuen Anfjtof fiiv da3 Schulwefen, dem all-
mdlig aud) die romijde Rirche folgt, die aber felbjt im Triden-
tiner Concil doch) nur zu einer jehr allgemein gehaltenen Borjdrift
iiber Den vom Riifter zu ertheilenden fatechetijhen Unterridht
gelangt ift. (Den urfundlichen Nadyweid der Cingelbeiten giebt
Hinjdjiug, Rirdenvedht IV. S. 572—627.) Fiir weitergehende
allgemeinere Borjdriften fehlten der romijden Kirche vor Allem
die erforberlichen Mittel, und mit dem Wadhfen ded Bediirfnifjes
waren bie etwa verwendbaren Mittel vdllig gejdhrounden. Jm
Laufe ded Jahrhundertd war die romijde Rirde dem Schidjal
aller Berrjhenden RKlaffen unterlegen. JIn den Befit grofer
Bermdgendmafjen gelangt war ihr Mad)t und Befip sum Haupt-
swed ihred Lebend geworden, ihr Grofbefip hatte in fiirjtlichen
Stellungen {id) immer mehr auf Koften ded mittleren und Heineren
confolibirt, wdbhrend bder firdhliche Beruj der Lehre und Seel:
forge biirftig bejolbeten WBifaven und Curaten itberlafjen blied.
Sie Datte jept jedenfalld nidht die IMittel, um CElementarjchulen
in bem zur Beit nothwendigen Mafftab zu erhalten. Sie hatte
nidt mehr bie geiftigen Krdfte, um wie im Mittelalter, bie
gejammte BWiffenjchaft im Perjonal ded Clerud zujammengufafien.
Sie Batte aud) nidht mehr die nothwendigen Swang3gewalten,
um die Gejammtbevdlferung zur Crfiillung ihrer Clternpflichten
gegen die aufwacdfende Jugend anzubalten. Sie rithmt {id)
swar nod) Heute einer foldhen Madht itber thre glaubigen und
gehorjamen Glieder. Aber bden nicdhtglaubigen und nidht gehor:
famen Gliedern bder RKirdje gegeniiber verjagt die Madht, und
heute find e3 Millionen gewiffenlofer Eltern, bdie unter dem
Syjtem Ffivdhlicher Schulen ihre Kinder in Uniwiffenbeit und Ber-
wilderung aufwadhfen laffen iwiirden. Nur bdie Staatdgewalt
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fonnte jept mit den Mitteln der weltlichen Obrigleit diefe Auf-
gabe erfiillen, und mufgte in diefen wie in anberen Gebieten den
Wohlfahrtd- und Culturzweden geniigen, welde im Mittelalter
der Rirde zugefallen waren. Einige wohlhwollende und ein-
fidhtige weltliche und geiftlicdhe Fiirften waren jdhon vorangegangen
mit der Cinfithrung ded Sdulzvanged in einer Jeit, in welder
fih der fpidtere beftige Bujammenito mit den firchlichen An-
fpriiden nicht vorherfehen lieB. (Deffen-Darmitadt, Sadjfen-
Gotha, Miinfter, Kur-Maing, in Preufen Friedrid) Wilhelm I.)
it der Uebernahme bder Pflidht ging aber folgerichtig aud) bas
Recht der Regelung ded gefammten Clementarunterricdh)td auf den
Staat iiber, allerdingd unter einem wad)jenden Widerfprud)
fichlidher Gewalten. Auf rdmijd)-Fatholijher Seite ging man
sulept jo weit, jogar Dad Red)t der Haudviter gegen eine joldje
»Zyrannei de3 Staatd” ind Feld zu fithren, in der belgijden
und frangdfijhen BVerfaffung fo weit ein grundgejeplicdhes BVer-
bot be3 Sdulzwangd audzujprechen (1831).

2. Die zweite Aufgabe de3 Staatd war, in feinen neuen
Beranftaltungen den beiden hiftorijden KRirdjen ihre Stellung
3u wabhren. Dad vorgefundene BVerhdltnif war eine feit vielen
Jahrhunderten feftgewurzelte Regierung der RKirdhe iiber bdie
Sdyulen, eine BVerbindbung ihred untern Perjonald und bdes
Riiftereieinfommend mit bder DOrt3jdule ald3 felbjtverftindlid)
fejtitebend aud) in den Gewohnbeiten desd Volfs. Gegen 999/,
der Bevdlferung gehoren nod) heute den anerfannten Rivcdhen u.
Der Staat fonnte daher nidht daran bdenfen, die Kirdhe aus der
Sdyule zu verdvingen. Cr mupte dem Religionduntervid)t der
Rivdjen den BVefipftand wahren, al3 wejentlidhen Theil eines
jeben Unterrichtdplansd. Die aud dem Weftfdalijdhen Frieden den
beiden Religionstheilen erwadyjenen Rechtdanjpriihe find daher
erhalten und erviweitert worden. Sie Hhaben aber ihren ausjdliep-
lihen Chavafter verloven foweit, dafy Ffein Religiondtheil mehr
den andern von der Wohlthat de3 dffentlidhen Schulunterrichts
audjdliepen joll. (A. L.-R. II 12 § 10.) Diefe Rechtagleidy-
Deit der RKirdjen war aber mur mdglid) mittel8 Unterordnung
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beider unter die hohere Staatdgewalt, weldhe mun in umfafjenden
Sdyulordbnungen erjdjeint, zuert nod) gefondert fitr die lutherijchen
und rveformirten, feit dem fiebenjdbhrigen Rriege audy fiiv die
fatholijen Schulfyfteme. Dad Rejultat war nidht Depofjedirung,
wohl aber Mediatificung der firdlihen Souverdnetdt itber die
Sdule. Sie war geboten durd) die Unmdglichfeit eine jouverdne
Gewalt dreier ficd) widerftreitenden und befampfenden RKivchen
fortbauern ju laffen in der Schule, in welder nur Ciner Herr
fein fann. Die vedlid) erftrebte Gleichheit der RKivdhen ift e3,
welde aud) von bdiefer Seite aud bda3 Untervicht3mwefen zur
Ctaatdjadje madht; denn bdie Red)tdgleidhheit im Gebiet Ded
duBern Qebend ift nur zu verwirflihen dadurd), dbaf der Staat
bie Fithrung in den duferen gemeinjamen Dingen itbernimmt.
Und dag milde und gerechte Regiment der Hohenzollern Hat feit
jener Beit Died BVerhiltnif mit einer Unparteilichfeit gewabrt,
fiir weldhe e3 in Curopa wohl fein zweited Beifpiel giebt. Diefe
Paritit fand in dem armen preupifhen Staat Ffeine anbdeve
Grenge al3 in dem Maf ded Ausfithrbaren.

3. Mit Uebernahme der ehemald fivchlichen Aufgaben Hatte
ber Staat nun aud) die BVerpflidhtung itbernommen, fiir den
nothwendigen Unterhalt der dffentliden Sdule Sorge
3u tragen. Die Kirdjen Hatten, wie oben geseigt, in feinem
Menjdenalter die Mittel fiir ein gleihmapiged Unterrichtapitem
in groBeren Beodlferungdmaffen eritbrigen fonnen. Ueberall wo
eine Gtaatdfirdhe mit rveichem Befip herrjdjend geblieben, hat fie
bie Boltajdule zu einem fiimmerlihen Anhang ihrer glingenden
Qnjtitutionen werden laffen. Ueberall wo eine wirfjame Herr-
jhaft firchlich-politijher Parteien itber den Staat bejteht, ober
wieder auflebt, bejteht die Volfsjdhule in joldher Geftalt. Man
barf in diefer Begichung erinnern an den Rivdjenjtaat, Spanien,
WBelgien einerfeits, an Cngland andererfeitd. Die Staatdgemwalt
in Deutjdhland unterlag einem foldhen Uebergemwicht der fird)-
lidgen QJntevefjen nicht. Aber e3 war eine miihfelige Aufgabe,
in bem armen erjhdpften Rande, weldes da3 18. Jahrhunbdert
hindurd) an den Nadywehen de3 dreifigidhrigen und ded {ieben=
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jabrigen RKrieged {o {dhwer litt, weldhed bdie unverhaltnifmifpige
Qaft feiner ftehenden Armee jdhwerer trug al3 jeder andere
europdijdje Staat, die WMittel fiiv Clementarjdhulen aufzubringen,
pie nad) Behntaufenden zdhlten. An eine unmittelbare Aus-
ftattung au3 Staatdmitteln war hier nidht zu denfen, ein Jwang
gegen die Communen aljo der gewiefene Weg. Jn den Stdadten
war die Aufbringung divecter Gelbbeitrdge leidlich durdhfithrbar,
da hier die Hauptlaft der Befteuerung auf Accifen berubte. Aber
auf dem platten Lanbe driidte die Kriegdcontribution mit ihren
Bujdligen auf dem Bauergut bid zur Grenge ded Moglichen,
gwweilen jdon daritber hinausd. Der Perrenhof und die Ritter-
hufe erfreuten fidh) in der Regel nod) der Steuerfreiheit. Bon
irgend einem rationellen Syftem perjonlidher Abgaben war nad
der Diftorijdhen Cntwidlung unjerer Stenerverfafjung feine Rebe.
Kriegd: und Domdnenfammern Hatten Hier ein ungewdhnliches
Maf menjdlien Sharffinnd aufzubieten. Jn den Plarrdvrfern
nahm man unddft Kiftervohnungen und RKitjteveinfommen zu
Hitlfe.  Dann half man {id) weiter durd) Bejdjaffung von
Naturalabgaben, fleine Shulgelder fiir bdie eingelnen RKinbder,
Hand- und Spanndienfte, einige VBeitrige der Gutsdherridaft,
namentli) aud) zum Sdulbau, in Reminidcenz an die Baulaft
ber Rirdjenpatrone, lange Beit hindurd) aber aud) durd) Be-
jdaffung eined billigen Perjonald aud Handwerfern und audge-
bienten Soldaten. Jiinftigen Handwerfern wurbe ausdnahms:
weife bie Nieberlaflung auf dem Dorf geftattet, gegen Ueber-
nahme der BVerpflihtung Sdule zu Halten. Ein Patent vom
10. November 1722 beftimmt beifpiel3weife, ,dap zu Kiiftern
und Sdulmeiftern aufm platten Lande, auper Schneidern, Leine-
webern, Sdymieden, Rademadjern und Jimmerleuthen, forjt Feine
andern Handwerfer angenommen werden jollen”; und nod) unter
bem 17. Geptember 1738 erging ein Refcript: ,wider die Her-
umlaufenben Scdneiber, und daf aufm platten Lande, auger
bem Riifter und Sdulmeifter gar fein Sdneider ge=
dbulbet werden foll” (I habe eine joldhe Schneiderwert-

ftatt vis & vis ber Sdulftube in Pommern nod) 1824 felbjt
Gneift, BVolisidulgefes. 9
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gefehen.) €3 f{ind bied nur Proben von der Art und Weife,
in welder Die innere Qandesverwaltung de3 18. Jabhrhunbderts
in der Mehrzahl ihrer Gebiete gefithrt werden mupte, — nicht
nad) feften Gefepen, fonbern bdurd) audgleichende Mafregeln.
RNod) am Wenbdepunft de3 Jahrhundertd madyt dad fatholijdhe
Sdyulveglement fiir Schlefien (1801) den Cindrud einer bunten
Collefte zur Aufbringung de3d Unterhaltd der Volfdjchule. Aber
mit unerjdjiitterlicher Ausdbauer wurde dad Communalpringp in
Die3 ebiet eingefithrt, und unter einem primitiven Gemeinde-
fteuerfyftem die Sdulerhaltung zu einer gemeinen Lajt bdiefer
Berbdande erhoben. Ju den alten Pilihten unfered Communal-
verbandesd (Polizeilaft, Wegelaft, Avmenlaft) tritt dad ebeljte
und wertoollfte Element unjerer nadybarlidhen Pflichtgenofjen:
{haften, bdie Sdullaft bder Gemeindeverbinde, bdie unjerem
Ctaatdmwejen an erfter Stelle feinen Chavafter und fjeine fefte
Grundlage giebt.

Allerdingd fehlte nod) ein ergdngende3 Glied in Ddiefen
grofigedadjten Staatdaufgaben, e3 war died:

bie Berbindung der Hoheren Unterridit8anitalten
mit der Clementarfdule durd) ein gleihmadpiges, fiix bie
Qehrawede ausdgebildeted Lehrperjonal. Die Auffldrungsperiode
gab meben ben Univerfititen auch nod) den Afademien eine
anerfannte, weittragende Cinwirfung auf die Bilbung der hiheren
Klaflen. Mandje rajd) aufftrebende Staaten der Heutigen Beit
glauben wirflih durd) die Ausftattung von Afabemien einerfeits,
und nothdiirftige Sdaffung von Clementarjdhulen andererjeits
bie Stufe eined Culturftaatd erreidit zu Haben. Die Griind-
lichfeit Der dDeutjdjen Geiftesridhytung BHat fidh immer mehr itber-
seugt, dafp e3 eined forgjamen Zwijdenbausd swijdjen Elementar-
f{chule und Univerfitdt bedarf, um bder geiftigen Bildbung ber
Nation einen ftufemveifen, Harmonijden Charafter zu geben.
GEine Anzahl von Lateinjdyulen dlterer Stiftung war jdon vor-
handen mit audreidjender Ausjtattung. Cine Jwijdenftufe von
Geminarien zur Ausbildung der BVolfsidullehrer war mit den
ditrftigen Mitteln der Beit hie und da jdon gegen Ende desd
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18. Jabhrhunbdertd entjtanden, Da3 miditige Crwadjen eines
nationalen Geiftes in der Beit der Fremdhervihaft und der
Befreiungsfriege, und die Gefammirichtung der Sozialreformen
Ctein-Hardenberg’jdher Periode hat dann dem Unterrichtdiyftem
bed verjiingten Staat3 feinen Abjhlup gegeben dburd) die plan-
mdgige BVerbindbung der Hodhjcdhulen fitr Wiffenjdaft und Kunift
mit Den hoheren Bildbungdanftalten in allen Theilen ded Landes.
Crft aud diefer zujammenhingenden Organijation fonnte das3
geeignete Lefrperjonal fitr die Volfdjdjule Hervorgehen, und mit
ihr die allmilige Hebung ihrer Aufgaben und Leiftungen, —
jene fyjtematijhe Schulung, weldje Heute nidh)t nur in Deutjd)-
Tand, {ondern in allen fitnf Crdtheilen dem Deutjdhen eine ge-
achtete, ja Hervorragende Stellung gewdhrt, und unjerem SHeeve
eine Ueberlegenheit, die zum wefentlichen Theil auf der Bildbung
von unten Bevauf berubt. Aud dem Mittelpunft biefer neuen
Audgeftaltung de3 gejammten Syftem3 iwurbe bdie Univerfitdt
Berlin mit {dweren Opfern in bedringtefter Beit geftiftet, und
in ber groBartigen Geftaltung ihrer philojophijden Facultdt zu
einer Centralftelle audy fiir die Ausbiloung de3 Lehrperjonals
in gang anberem Sinne erhoben al3 die biiveaufratijd)e Université
von Franfreid).

Unjere Beit wird in ihrem unabldffigen Beftreben, bden
focialen Buftand frithever Jahrhunderte zu verftehen und zu
wiirdigen, wohl aud) zu einer Bejeitigung der Legende fommen,
die wir lediglid) einfeitigen firchlihen und politijhen Anfidhten
verbanfen: ber Legende von dem gottlojen Charafter der Wuf:
flarungdzeit in Deutjhland. Unfer grofter Konig Hhat jwar
eine individuelle Religion (,Mein Gott ift meine Pflicht”), aber
eine dyriftlihe Religion im tiefjten Sinne. Cr Hhat die Wiirde
und den Beruf der Geiftlichfeit in Lehre und Seeljorge ebenfo
hod) gealten wie feine Vorginger und Nadyfolger, und ihr jede
miglidge Riidfiht aud) in feinem Schulwejen gewahrt, nidht zu
gedenfen Der Mahnung an feinen Minifter Bedlip: ,jdaffe Cr
miv mefhr Religion ind Land!” Aber die Aufgaben de3 Staatd
unter dem Bweifivdjenfyftem waven anbdere ald in den auper-

2*
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deutjden Staaten, und wir fonnen bei aller Neigung zur An-
nahme einer Belehrung von auBen bher und feind der Shlag-
worte aneignen, mit denen anbere Linder dad Problem bes
Berhiltniffed von Kirdhe und Staat geldft haben. Wir fonnen
nur Crfahrungen aud unferem eigenen Rreife zu Rathe ziehen,
die und zeigen, dbap die Gegenfipe zwijden Rirdje und Gegen-
fivdje, swifhen Land und Stadt, zwijden Autonomie und
Staatdgewalt bei ungd fproder {ind al3 auBer Deut|hland, dah
ihre Lfung fich langer Bingieht, aber ftetd3 in einem BHohern
Grundjap fich endlich findet. Je linger Der Kampf unverjdhn-
baver Gegenjise fidh hingesogen hat, um o Hoher ift dad er-
reidjte Biel gewefen, wenn Jeder an feiner Stelle ernftlid) feine
Pilidht gethan bhat. Died wird aud) wohl der Verlauf der
Kiampfe um die Shulfrage fein.

I1I,
Da3 geltende Shulvedht, A, L.-NR. 1L 12,

Nadhdem die jdhwerften Nadywehen des fiebenjihrigen Krieged
iiberftanden waven, fam Friedrid) der Grofle in feinen lepten
Regierungsdjahren auf die grofte Jdee jeined Lebend zuriid, auf
die Grundlegung bder vedjtlidhen und fittlien Wieder-
vereinigung der deutjhen Nation. Jn feinem Groffans-
ler Freiherrn von Carmer und bdefjen Suares Hatte er die vechten
Minner fiiv die Riefenarbeit der Gefepgebung gefunbden, denen
in BHeutiger Beit die Cigenjdhaft ald der beften Manner fiir diefe
NAufgabe wohl Niemand mehr beftreitet.

Die fiir PreuBen nothwendigen Grundjise ded Schulred)ts
waren in einer Anzahl von Ebicten feit zwei Menjdenaltern
fdon funbdirt, und Haben {dhlieflih in dem Theil II. Titel 12
be3 Preufijdhen Landredht3 ihre endgiiltige Codification gefunden.
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Die in unferm Juftizminifterium vorhandenen Materialien
ergeben, daf dad erfte Project des Preupijhen Schulrecht3
Gavmer felbft mit feiner zierlichen Hand{dhrift aufgejtellt Hat,
weldjed dann einen ziemlid) gleihmdBigen RKreid der Monita
durdlaufen, und jdlieplich nad) der Generalrevifion durd) Suarey
ihre Beutige gefepliche Faffung erbalten Hat. Jm Unterichied
von der lofen Faffung Der dlteren Cbdicte, er{dheinen nun in
pracifer Faffung bdie drei leitenden Grundidpe.

An die Spige geftellt Hatte Carmer folgende leitende Ge-
{idtapuntte:

§ m ©dulen und Univerfitdten {ind Vervanftaltungen desd
CStaat3, weldje den Unterricht junger Leute in niiplichen Kennt-
niffen und Wiffenjdaften zum Gegenitand Haben.

§ 2 Dergleichen Anjtalten fonnen ofhne BVorwiffen und Ge-
nehmigung He3 Staatd nicht ervichtet yerden.

§ m Dem Staat gebiihrt bad Red)t die Art ded Unter-
ridhtd zu beftimmen.

Die beidben erften Paragraphen {ind ald Cingang des Titel3
vom Sdulred)t § 1 und 2 beibehalten.

Jm weitern Berlauf de3d Titeld folgen in wefentlic) pracijer
Fafjung die drei Grundgejese de3 CElementarunterrichts:

1. Der Shulzwang.

2. Der gleidge Antheil der Rirdjen an der Sdhule.
3. Die Scullaft und weltlide Gemeindelaft.

I Der Grundjap de3 Sdulzwangs; jept mit Riid:-
fidt auf die gemadjten Crfahrungen, unter gleidhmipiger Be-
ftimmung ded3 Anfangd, de3 Enbded und einiger Ausnahmen.

§ 43. Jeber Cimwohner, weldjer den ndthigen Unterridht
fiiv feine RKinber in feinem Hauje nidht bejorgen fann oder
will, ift {huldig, diefelben nac) uviidgelegtem fiinften Jahr
sur Sdule zu {dhiden.

§ 46. Der Sulunterridht mufy fo lange fortgefest werden
bi3 ein Kind nad) dem Befunde feined Seeljorgerd die einem
jeben verniinftigen Menjdjen feined Standed nothwendigen
Kenntniffe erworben Hat.
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II. Der gleidhberedhtigte Antheil der RKirdjen an

der Clementarjdyule jollte nad) Carmer’s Project einfad) lauten:

§ = Dem Gtaat gebithrt dag Recdht die Art ded Unter=
ridhtd zu beftimmen.

§ o Gemeine Schulen follen unter Auffiht und Divection
der Geiftlidhfeit jedes RKirchjpield ftehen.

Dem Freiherrn von Carmer {dhvebte aud feiner Heimaths-
proving da3 friedlide Verhdltnif beider Confeffionen in Sdhlefien
vor, und der natiirliche Beruf ded hoher gebildeten Geiftlichen
su einer ,Divection” bed jemer Beit fo mangelhaft vorbereiteten
Drtsjdjullehrerd. Allein bdied Verhdltnif beftand nidht itberall,
und Geheimrath von Grolmann erhob bdagegen dag Monitum:
Die geiftlichen Oberen find nidht immer die beften Aufjeher
iiber bie Sdyule. Sie fonnen vermeintlihe Migbraude an-
seigen, ob fie aber abzufitellen find wird befjer ben Nicht-
geiftlichen zu itberlaffen fein.
Diefem  Monitum trat Suavez bei, und bdaraud entftand
folgende Gefepesfafjung:

§ 12. Gemeine Sdjulen, bdie dem erften Untervicht ber
Sugend gewidmet find, ftehen unter der Direction der Gerid)t3-
pbrigfeit eined jeden Ortd, welder bdabei die Geiftlichfeit
ber Gemeine zu welder die Schule gehdrt zuziehen muf.

§ 13. Die RKirdhenvorfteher einer jeden Gemeine . ... find
fduldig, unter Diveftion der Obrigfeit und der Geiit-
liden, bie Auffidht iiber die duBere Verfafjung der Schul=
anftalt unbd iiber die Yufrechterhaltung der dabei eingefithrten
Ordnung zu itbernehmen.

§ 14. Alle babei bGemerften Mdngel . ... mitffen fie der
Obrigfeit und dem Geiftliden zur nidhern Unterfudyung
und Abftellung anzeigen.

§ 15. Die Dbrigleit und der Geiftliche miifjen fid) nach
den vom Staate ertheilten oder genehmigten Schulorbnungen
achten.

§ 16. Finden fie bei der Amwenbdung . ... Bweifel ober
Bebenflichfeiten, jo mup der geiftliche Borfteher der bem
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Sdulwefen in der Proving vorgejebten Behordbe davon
Anzeige machen.

§ 17. Gben biejer Behorde gebithrt die Cntfdeidung,
wenn bdie Obrigleit i) mit dem geiftlihen Schulvorfteher
itber Die eine ober die andere bei Der Sdule zu treffende
Anftalt oder Cinvidtung nidht vereinigen fann.

I Die Clementarjdule ald Gemeinbdeanftalt (wobei
su beacdhten, Daf nad) der bamaligen Orthographie Gemeine
= @emeinde) ift in einer ldngern Reihe von Sipen durdgefithrt.
©3 entfprach) dem gemeinen Deutjhen Redht, weldes fdhon in
ben Reidyspolizeiorbnungen die Armenlaft und anbdere Wohl=
fabrtdaufgaben der mittelalterlichen Rirdje im gangen Reid) der
weltlidhen Gemeinde auferlegt hatte, wenn jept die nod) hohere
Aufgabe Des Gemeimwejend dem weltlidhen Nadbarverband
sur Laft gelegt wurde, der fid) nad) der damaligen Schichtung
per Bevbdlferung ohnehin in der Mehrzahl mit ber fircdhlichen
Gemeinde decfte. Cin {dhwered Hemmnif lag nur darin, dap
bie Gtaatdgewalt nidht wie dad ftarfe englijde Konigthum, ein
gefeplidhed Steuerjyftem, — iweder eine Kirdjenjtener, nod) eine
Ortagemeindeftener, — durchzufithren die Madjt Hatte. Die
Gutsherrjdaften Hatten bdie Befreiung ihred Herrenhofed und
per Ritterhufe von ,gemeinen Qaften” aufrecdht erhalten, und
die nod) beftehenden landitdndijcdhen Ausjdiifje iiberwadyten dieje
yHabendben Freiheiten” mit der Ciferjucht eined BVolf3tribunats.
Der contributiondpflichtige Bauer war mit Staatsfteuern, Frohn-
den und Dienften jdon diberlaftet. Fiir alle Neubelajtungen
mupten aljo irgendwo offene Stellen entdedt werden. $Hier bot
fich bag Gebithreniyftem in Geftalt von Feinen Schulgeldern ald
ein rechtmiBiger Ausdweg dar, und wenn died nidt ausreidyte, fo
fand man woh( den verhiltnifmipig mindeften Wiberftand, wenn
man mit Riidfidht auf den Humanen Bwed der Anjtalt, die
ergdngende Steuerlaft wie eine Haushaltdjteuer auf jammtliche
yPaudviter’ legte. Wir wiffen bi3 zum Heutigen Tage, wa3
e3 Deipt dem ldndlichen Befip neue Steuern auflegen. Der
Gejepgeber mupte fi) daher mithjam durdjringen, indem er
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jebmogliches DHerfommen gelten, dann aber al3 Steuernorm bder
@emeinde eine BVertheilung nach ihrer Leiftungsfibigleit vor-
{dhreiben lieg. So entftanden die Paragraphen iiber die Schul-
laft, bie allerdingsd nod) ftarfe Symptome eined Nothbefteuerungs-
recdht3 an fid) tragen.

§ 29. Wo feine Stiftungen fiiv die Gemeine-Sdhulen vor-
handen find liegt die Unterhaltung der Lehrer den jammtlichen
Haugdvitern jeded Ort3, ohne Unterjdjied ob fie Kinber haben
ober nicht, und ohne Unterfdyied ded3 Glaubensbe:
fenntnifjes ob.

§ 30. Sind jedbodh) fiir bdie Cimwohner verfdjiedenen
Glaubensbefenntniffes an einem Orte mehrere Gemeine-
{dulen evridhtet: fo ift jeder Cinwohner nur zur Unterhaltung
bed Sdjullehrerd von feiner Religiondpartei beizutragen ver:
bunben.

§ 31. Die Beitvdge, fie beftehen nun in Geld obder
RNaturalien, miiffen unter die Haudviter nach) Verhdltnif threr
Befibungen und Nabhrungen billig vertheilt, und von ber
Gerichtaobrigfeit ausgefdhrieben werden.

§ 32. Gegen Crlegung bdiefer Betrige {ind alddann bie
Gontribuenten von Entridtung eined Schulgelded fiiv immer
frei.

§ 33. ®utsherren auf dem Lande find verpflichtet ibre
Unterthanen . . . . dabei nach Nothdurft zu unterftiipen.

§ 34. Yudy die Unterhaltung bder Schulgebdubde und
Sdulmeifter-Wohnungen muff aold gemeine Laft von allen,
au einer joldjen Scdule gewiefenen Cimwohnern, ohne Unter-
fdyied getragen werden.

§ 37. Wo ba3 Sdhulhaud jugleid) die Ritftertwohnung
ift muf in ber Regel bie Unterhaltung bdeffelben auf eben
bie Art wie bei den Pfarrbauten vorgejdyrieben ift bejorgt
werden.

§ 38. Dod) fann fein Mitglied der Gemeine wegen Ber:
{chiebenheit be3 Religionsbefenntnifjes dem Beitrage zur Unter-
haltung foldjer Gebiube fid) entziehen.
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Coweit ein Gejepgeber in deutjdher Spradje einen Grund-
fap pragnant audzudviiden vermag, ift Hier die Schule al3
Cadje ber weltliden Gemeinde feftgelegt. Die Vertheilung
ber Gemeindelaft ift al8 eine neue, der alten Bertheilung unter
die bauerlidgen Wirthe nod) frembde Perjonalftener durdygefithrt
mit derjelben Grunbdlegung wie die englijhe poor rate (al3 eine
perfonlihe Steuer von wegen ded Befiges,) aud welder ein
durdhgreifend gleidhmagiged Communalfteuerfyftem Hitte entftehen
fonnen, wenn unjer abjolute3 Konigthum bdiejelbe Steuermadht
befeffen Bitte, wie dad parlamentarijhe Konigthum ur Jeit
Clijabeth3. Die Rechtiprecdhung de3 preupijden Ober-Tribunals
hat ausd biefen fteuerpflihtigen Hausdvdtern (einjdhlielich der
felbftinbigen Wittwen und Jungfrauen), eine eigene Schul:
focietidt gemadjt. Gemeint war nad) den Motiven wohl nur
eine Gemeindeftener, die fitr einen beftimmten Bwed abweidend
pon Pergebradjten Steuwern vertheilt werden {follte. Diefe
Bertheilung Ffann fogar iveiter abweidhend aud) nad) Con-
feffionen erfolgen, wenn in einer Gemeinde bejondere Schulen
fitr bie fatholijhen und evangelijden Cinwohner errvidytet jind.
Aber aud) in diefem Fall ift die Steuer ald weltliche Ge:
meinbelaft gedad)t, die nuv fiir den eingelnen Jwed abweichend
vertheilt wirdb, wie folde anormale Bertheilungen aud) nad
neueren Gejepen fitr enge Gruppen von Strafen, Wegen und fiir
dhnlidge Syecialzwede vorfommen. Der Charafter der weltlidhen
Gemeindelaft ift fo entjdieden feftgehalten, dbaf alle Confeffionen
aud) zum Bau der RKiifterwobhnung beitragen miifjen, joweit
{oldje al8 Sdhulgebiubde bient.

Gbenjo enticdhieden ift der Charafter der weltlichen Gemeinde-
inftitutionen, jowohl in ber duBern wie in der innern Curatel
und Auffichtdinftanz beibehalten. Vorangeftellt ift itberall
die Geridhtdobrigleit, alfo nad) bamaliger Patrimonialverfafjung
ber Magiftrat in ben Stidten, ber Gutdherr auf dem abdeligen
Dorf, der Oberamtmann auf den Domdnen und Amtsddrfern,
neben ihm, afs Mitwirfender der Ortdgeiftliche mit Riicficht
auf den in der Schule nothwendigen Unterridht in den Lehren
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der fatholijdjen, evangelijfen, ober beiber RKirdjen. A3 ent=
fdheibende Oberinftan durdjgreifend nur die dem Sdhulivefen
in ber Proving vorgefepte Behorde (§ 16). Die Mitwirfung
be3 Ort3geiftlicdhen ift in dem Titel vom Schulwefen itberall nur
al8 eine Pfliht ausdgedriidt, welde der Geiftliche ald Unterthan
bed Otaatd3 und Beamter einer {id) felbft verwaltenden Cor=
poration, dem Staat ju leiften Habe:

§ 49. Der Prediger ded Ort3 ift {duldig nidht nur
burd) Aufficdht, jonbern aud) durd) eigenen Untervicht ded.
Sdyulmeifterd jowoh! ald bder RKinder, zur Crreidung bdes
Bwedd der Sdulanjtalten thitig mitzuwirken.

Der ftaatlide Charafter be3 Scdulwefens ift aljo mit der
duferften Conjequeny durdhgefithrt, — fiir die Clementarjchule
mit Unterordbnung der Ortdgemeinden ald Pilichtgenofjenichaften
gur Uusfithrung de3 drtlich-thatligen Staatdwillens (selfgo-
vernment).

Hodit darafteriftijch ift namentlid) der durdygefhende Spradh=
gebraud) ded Sdulrechtd in Abweidung von dem landrechtlichen
Rirdpenvecht. Wabrend im RKivdhenvecht (A. L.-R. II 11) bdie
Crwdbhnung der Confeflionen und ifhre3 Kivdjenvegiments trop
aller Bemithungen nidht zu vermeiden war, ift in dem Titel
vom Sdjulred)t jebe Crwdahnung einer fatholijhen odber evan=
gelijhen Confejfion ober ifhresd Rirdjenvegimentd, odber eine Be-
seihnung , Confeffionsjchule” oder gar ,Simultanjdhule” auf dasd
Gorgfdltigjte vermieden, jogar in dem § 11, wo bdie Ausbriice
yevangelif) und Ffatholijh)” beinah nidht zu vermeiden warven.

Bon Dder {darfen Durdjfithrung ded3 Grundjaes bder
Gemeinfamfeit ift nur eine jdonende Ausdnahme in der Steuer-
vertheilung gemacht, die ja itberhaupt ba3 Geprdge eined Noth-
fteuergefepes trigt.

§ 30. ©ind jedbod) fiir Dbie Eimwohner verfchiedener
Glaubengbefenntniffe an einem Orte mehrere Gemeinejdhulen
erricdhtet, fo ift jeber Cimwohner nur zur Unterhaltung der
Sdyule von feiner Religiondpartei beizutragen verbunben.

Nad) bden Grundidgen unferer Peutigen BVerwaltungsdredit-
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fpredjung fann die Auslequng Ddiefed Saped Feinem Jweifel
unterliegen.

1) Diefer Fall ift die Ausnabhme zur Sdhonung einmal
beftehender Steuerverhdltnifie, wie jhon bdie grammatijche Aus-
legung der Worte ,jind jedbodh) . . . . . ... ervichtet” ergiebt.
Nod) mehr der Jnbalt. €8 ift eine Abweidung von bder con=
ftant feftgehaltenen Regel, daf fein Cimwobhner fidh) wegen
Berjdhiedenheit der Confefjionen Beitridge zur Gemeindejdule
entsieen darf. (§ 29 34. 38.) &oldje anomalen Sipe jollen
befanntlid) nidht analog audgedehnt werben.

2) Wollte man aber aud) eine folde ertenfive Ausdlegung
im Nothfall fiiv suldifig eradyten, jo darf ein neued BVerhilinif
ber Art jebenfalld nur auf Antrag, oder nad) gittlichem Ueber-
einfommen mit den Gemeindebehirden entjtehen, da nad) dem
augdriidlidhen Grunbdiap ded § 30 evangelijje Gemeindeglieder
nidgt sum Beitrag zu fatholifhen Sonbderjdhulen und umgefehrt
verpflichtet werden fonnen. Ein Bwang gegen eine Gemeinde,
joldje Sonbderjdulen von ihren Gemeindeftenern zu erhalten, ift
alfo vom Gejep unterjagt und bdie unzdhligen BVerwaltungs-
mapregeln Der fpdtern Jeit, weldje jolde Sonderbildungen den
Communen aufgenithigt, oder vermbge Auffidhtdrechtd in bdie
Ctatuten der Schule Bineinoftroyivt Haben, muften von bden
Berwaltungageridhtdhivfen ald ungefepliche Mapregeln aufgefhoben
werden, wie died in der Redhtjprechung unjered Oberverwaltungs:
gerichtd in zablreidhen gleidartigen Fillen zur feften Praxis
geworden ift.

3) Wenn aber aud) auf Antrag und mit Cinwilligung
per Gemeinde eine joldje anormale Conftruftion gewdhlt und
bagegen von irgend einer Seite Bejdjwerde erhoben wdve, o
Ditte eine geeignete hochfte Oberinftans (Staatdrath) in Erwd:
gung sieben miifjen, daf eine folhe Sonderbilbung nad) den
Motiven und nad) allen fonftigen Gejepedartifeln ded Landredhtd
pem oberften Bwed des Gefepgebers der moglichten Bereinigung
und BVerjohnung der Confeffionen bdivect widerjpricht, und des-
halb nur aud zwingenden Griinden einer Unmidglichfeit Dev
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Ausfithrung der gefesliden Norm uzulaflen ift, ein Fall, der
im wirflidgen Qeben wohl nicht vorfommen Fann.

Wenn gegen diefe Ausdlegung wohl hie und da von Redts-
verftindigen Widerjprud) exhoben ift, o entjteht ein joldher nur
aud Mangel der Gewdhnung unfere BVerwaltungdgefepe in ihrem
Bujammenhang untereinander und nad) ihrer ratio legis
audzulegen. Jh modyte Dabei evinnern an bdie wunderlidhen
Reben unferer vedtsverftindigen Collegen im Reidh3tag und
im Abgeordnetenhaus, welde bdie Berechtigung bder Communen
sur Ubweifung Dbeftrafter Subjecte nad) bem Niederlafjungs-
gefep 1842 nidht mehr gelten laffen wollten, weil dad Straf:
gefepbuch) bdies communale Redht unter den Wirfungen ber
Polizeiauffiht nidht erwidbhnt. Gewdhnt ihren Redhtdftreit nur
vom Gefihtdpunct desd individuellen Rechts aus zu beurtbeilen,
iiberfehen fie, Dafy e3 baneben aud) Redhte der Communen
giebt, weldje die BVermwaltungdgeridhte aufrecht zu erbalten be-
ftimmt {ind. Jn der Niederlaffungsfrage Hhaben fich die Ver-
waltungageridhte und BVerwaltungabehorden in ihrer Praxid nid)t
irre madjen laffen, voraudfidhtlidhy wiirbe aud) im Sculrecht
feine anbere Cntjdeibung mdglid) jein ald: e3 giebt nad) dem
nod) Beute geltenden Qanbrecht feine confeffionelle Schule, feine
Simultanjdule, feine confeffionslofe Sdjule, feine interconfeffio-
nelle Sdule, fondern einfad):

nur eine gemeinjdaftlie Sdule bder weltliden
Gemeinde (mit Parallelflafjen fiir den Religions:
unterridgt wo fatholijdhe und evangelijde Sdiiler
sur Sdule gehoren) unter geordmeter Auffidht der
Staat3dbehdrden.
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IV.

Die gejesmapige Ausfithrung vesd landredy-
liden Sdulved)ts.

Die Augfithrung diefes preupijen Schulred)td erfolgte bHi3
#t der Kataftrophe von 1806 durd) dad preupijde Beamtenthum
mit gewohnter Berufstrene, wenn aud) mit vielfad) unzurveichen-
ben Mitteln, namentlidh) in den drmeren Lanbdestheilen, am un:
vollfommenften in ben neuertworbenen Provingen. Man war
inbeffen durd) die BVerwaltungsweife der fritheren Jahrhunbderte
baran gewdhnt, dafy die landesherrlihen BVerorbnungen in dem
Patrimonialftaat durd) Magiftrate und Gutdherrjdaften eine
mehr ober weniger unvolljtindige Ausfithrung fanden. An dem
pflichttrenen Cifer ber foniglichen Behorden hat e3 Ffeinedwegd
gefeblt.

Mit der Berjiingung ded Staatd durd) die Stein-Harben:
berg’ e Gefepgebung fapte nun aber der Grundgedante einer
Belebung der wirthjdaftlichen, geiftigen, patriotijhen RKrifte
und der Wehrhaftigleit be3 BVolfd audh) Fup in der Behandlung
bed Unterridhtdwefens. So taudjt in diefer geiftig hodhangeregten
Beit der Gedanfe einer nationalen Crziehung in oft faft iiber-
fhwingligen Uusdritden in den Kreifen be3 Veamtenthums
auf, und etwad fpiter fand fid) in dem Minifter Altenjtein ein
Chef der Unterrichtdverwaltung, der namentlich) die Entwidelung
per Mittelftufen be3 Unterridhtdwejend durd) die Fortbilbung de3
humaniftijen Gymnafiums zu ergdngen, und ein nationaled
Untervidhtdwefen jyjtematijdh) zu geftalten bemiiht war.

Die Glangzeit de3 preuijhen Beamtenthums, bdem eine
fpitere Genevation erft gered)t geworben ift, liegt in dem Men-
{chenalter von 1807—48. Unter den {dhwierigen Aufgaben bder
audwirtigen BVerhdltniffe und unter der wachjenden Unpopularitdt
be3 Deutjhen Bunded hat dies Beamtenthum in der ftillen We-
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beit der Durdjfithrung der Stein-Hardenbergihen Reformgefes-
gebung bdie Afjimilivung der Brudhitiicfe ded zerfallenen deutjhen
Reidh3ftaats, bdie f{dhonende Ausgleihung der {Hhroffen Gegen-
fage Der ftandijdhen Rechtdordnung, die Crhaltung bed nationalen
Gedantfend in den geiftig fithrenden Sdjichten der Nation ald
fein Berdienft zu redynen, und den Bobden fiiv eine eineitliche
Lerfafjung diefes Staat3d erft gejdhaffen. Und dabei bewdhrte
fich die Tiichtigteit der Nation aud) dbarin, da gerade die Finanz-
noth und Die velative rmuth ded Landed zu einer intenfiven
Arbeit fithrte, die durd) bdie perfonliche Bethitigung in der Com-
mune die Ueberlegenbeit ber drmeren Qanbdedtheile in Der fpdte-
ren Cntwidelung bder Selbitverwaltung itber bdie glitdlicher
fituirten veicheren Provingen zur Folge gehabt hat. Ohne die
trene Borarbeit diefed Berufdbeamtenthums wdre im folgenden
Menjdenalter weder die Vegriindung unferer BVerfafjung, nod)
die Fortentwidelung unferer Selbftverwaltung moglid) geworden.
BerhdltnipmiBig jdwer empjunden wurden die Hinberniffe
unfered Bolf3jdhulwejend in der Proving Sdhlejien, in Folge
per Uebersahl armer Jwerggemeinden und der ungewdhnlid
ftarfen WMijdung und Jneinanderjdjiebung der beiden firchlidhen
Befenntniffe. Dad milbe und gevechte Regiment Friedrid) Wil-
helm3 III. evachtete e3 fiir nothwendig, hier durch) eine Pro-
vinzialordnung, dasd fatholifde Sdhulreglement von 1801,
nachzubelfen. Diefe Ausfithrung3verordnung, berathen von ,den
beften Mdannern” ded Landed beider Befenntnifje, wie jhon bdie
Beitgenoffen bereitwillig anerfannten, ift von grofer Bedeutung
fiiv ben Geift der Handhabung bdiejer Schulgefebe, und giebt
ein eugnif von dem Sinn, wie joldje in der Vermwaltung in
ben iibrigen Provingen den beftehenden Verhdltniffen angepaht
wurden, namentli) da wo bdie Uebersahl der fleinen Gemeinbden
und ihre Avmuth faum audreidte eine eingige Volfsjdyule aus-
suftatten. €8 heifit in diefer Beziehung im Sculveglement vom
18. Mai 1801 §§ 4—7:
Was die Religion der Schullehrer betrifft, jo feben wir Hier-
mit feft: bafp in Der Regel jede Religiondpartei einen eigenen
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Sdyullehrer ihred Glaubend Hhaben folle, daf daher in fatho-
lifjhen Dirfern der Schullehrer fatholijh, jowie in pro:-
teftantijden proteftantijd fein miiffe.
Giiv  gang fatholijh oder gany proteftantijch joll aud) ein
Dorf gehalten werden, wenngleich) zur Jeit der Publifation
diefes Reglementd der jedhfte Theil der Stellenbefiper
gur anderen Religiondpartei gehorte. Auf nadymalige Re-
ligiongverdnbderungen der Stellenbefiger foll Hierbei nicht ge-
rechnet werbden.
Jn Dirfern vermijdter NReligionen, wo ndhmlid) die NRe-
ligion3verjhiedenfeit der Stellenbefiber groger ift ald das
§ 5 angegebene WBerhiltnif, {oll der Schullehrer von ber
Religionspartei fein, von welder derjelbe bidher gewefen
und entjjeidet hier wieder der bemeldete Normaltermin.
Jn foldgen gemifchten Dorfern ertheilt der Schullefrer allen
RKindern, ohne Unterjdyied der Religion, den Untervicht
im Qefen, Sdyreiben und allen folden Kenntunifjen, die
nidht zur Religion gehoren. Ju Lefebithern follen jolde
gewdhlt twerden, die nicht3 von den Unterjdeidungs:-
lehren bder einen oder anbderen Religion enthalten. Des-
gleien miiffen fih alle RKinder zu dem gemeinjdhaftlichen
Gebete nder Gejange bei dem Unfange oder Cnde bder
Sdyule vereinigen, wie folded Hergebradyt ift, dod) muf diefes
Gebet ober Gefang nidht3 Cinjeitiged einer Religiondpartei
enthalten. JIn der Religion ertheilt ber Schullehrer aber
mir den Kindern feined Glaubend Untervid)t, die Kinber ber
andern Partei bleiben in den dazu beftimmten Tagen obder
Stunden weg. Fiir den Unterricdht diefer Rinber muf der
Pfarrer und Seeljorger ifrer eigenen Religion . ... jorgen.
Die Fejtlegung einiger bdiefer Punfte war in Sdlefien ba:
dpurd) veranlafpt, dap bei der Befibnahme die Aufredhterhal=
tung be3 status quo beiden Religionstheilen feierlichft zu-
gefichert war und peinlid) innegehalten yurde. Jn den iibrigen
Qanbedtheilen Hatte die ftaatlihe Schulverwaltung freiere Hand
innerhalb der vom Gefepbud) gefepten Schranfen. Jn dem von
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der Jujtizabtheilung des Staatdrath3 gegengezeidyneten Regle-
ment fiir Sitboftpreufen vom 31. Auguft 1805 § 53 heift e3
fogar sans phrase: auf die Confejfion ded Lehrersd fommt
e8 nidt an. Jn der grofen Mehrzahl der Lanbdestheile lagen
bie Bevodlferungen nad) dem Gange bder Reformation und in
Jolge der feften Anjdffigleit einbeitlich gejdhichtet. &3 verftand
fich baber von felbjt, daf in ber einflajfigen BVolfsjdule der
Lehrer von der Confeffion ber Rinder fein mufte, und man ge-
wihnte fih dadurd) im Spradygebraud) de3 Leben3, aud) diefe
taujende von Schulen jelbjt fatholijde ober evangelijhe Schulen
su nennen. Ram auBer Sdhlefien in Kleingemeinden, die nidht
mehr al8 eine Sdule {Daffen fonnten, eine Mijdung der Con-
feffionen vor, jo {ollte eine Gemeindefdjule nac) den Grundjisen
bed Allgemeinen Landred)td gebildet werben, mit Parvalelflafjen
fitr den Religionsuntervicht. War wie gewdhnlid) nur ein
LQefrer fiiv die Schule vorhanbden, fo fah) die Berwaltung regel=
maBig auf bie Bediirfniffe der Mehrheit, fiir den Religions:
unterricht fleiner Minoritdten mufpte gejorgt werben o gut e3
ging, durc) ben guten Willen ded Seeljorgerd und bder Eltern.
Wo in griferen Sdulverbinden gemijchter Bevolferung eine
gefonderte Schule mit evangelijdhem und eine gejonderte Schule
mit Ffatholijhem Religionsunterrid)t aud bder Jeit der RKirdhen-
fdulen Hergebracht war, fonnte e3 nach § 30 A. L-R. II. 12
dabei bleiben. Wurde e3 nothwendig, in folden Orten eine
neue Sdule einguridhten, fo foll fein Religionstheil ein Redht
haben eine bejondere Schule fiir fih) u forbern § 30 a. a. O.

Die heute im Vordergrund {tehende Frage, ob Kinbdern ver-
{dhiedenen Religionsbefenntniffes ein gemeinfamer wiffenjdhaftlicher
Untervid)t evtheilt werden fonne, galt jenerzeit nicht blog bei ben
sbeften Mannern’ Sdlefiend®) fiir entjdjieden, jondern fie ijt

*) Qn ber Jnjtruftion ju dem Reglement fiir Sitboftpreugen (1805)
Beift e3 dhnlid wie in dem fiir Sdlefien: bei ben Unierhaltungen ausd
ber Gefdidte und Bejdaffenbeit ded Baterlanded miifjen befondersd {olde
Gegenijtinde, THaten und Crdhlungen gemwdhlt werdben, welde in den

Perzen der Sdiiler Anbhanglideit an den Staat und edjte Baterlands-
liebe su erweden gefdidt find.
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burd) die Gejdidhte Deutjhlanda entjhieben. Dad ,BVolf bder
Denfer” hat aud) diejenigen Katholifen und Proteftanten erzeugt,
benen ihre Religion ernfter ald3 Gewiffensfache gilt, al3 jeder
anberen Nation, und Hat dbamit vor allen BVilfern der Welt den
Beweid gefithrt, daf Glauben und Wifjen einanbder nidht aus-
{dhliegen. Fiir die Crziehung3fragen war eben bdiefe Nation vor
allem bavauf verwiefen aud den Regeln der Erfahrung bdie
Grundidge fejtsuftellen, weldhe fiir die Crziehung der Jugend
bie maBgebenden find. Die Lehren ded Chriftenthums in ihrer
unendlidjen Bieljeitigleit und Entwidlungsfihigleit Haben von
jeber in zwei Ridhtungen fih verwirfliht. Nad) aupen im
Kampf (I bringe Cudh nicht ben Frieben, jondern bag Schwert),
nad) innen zur BVerjohnung (Liebet Cure Feinde, jegnet die Cud)
fluchen). Die Theologie fann und wird niemald auf ihre Streit-
Daftigfeit verzichten, und fie hat ihren bevedhtigten Plap aud
innerhalb der Gemeinde in der Predigt, Seeljorge, Beichte und
in bem Uebergang bazu in bem Confirmanden-Unterricht. Jn
ber Belehrung der unmiindigen Kinder aber gebiihrt ihr fein
Plap. Unter dem Namen be3 Religionduntervichtd foll nicht
die ftreitendbe Rivdhe in die Sdyule eingiehen, um Gemeinbe=
genoffen zu {djelten, weldhe durd) die Staatdgewalt felbft ge-
nothigt werden ihre Rinder in diefe Anftalten zu jdhiden, und
diefe Anftalten mit ihren Mitteln zu erhalten. Jn ber Alten-
ftein’jhen Berwaltung galt e3 nod) ald felbitverftindlid), dap
ein Staat, welder Shulzwang, Paritit und Gemeindejdhullaft
einfithrt, bamit auch) die BVerpflidhtung itbernommen Hhat, die
Qehre und die Sdulauffidht in folde Hinde zu legen, welde
befihigt find, Gejchichte, Qiteratur, Spradjen und Naturmwifjen-
{daften fo zu lehren, daf Kinder verjdhiedener Confeffionen
davan Theil nehmen fonnen. €3 war bdied dad {dywer errungene
Rejultat der Reformationsfampfe nidht fiir einen Theil, jondern
fiir bie gange Nation. Auf diefem Boben ift eine deutjhe Ge-
jhidta{dhreibung, eine deutjhe Nationalliteratur, eine deutjdhe
Wiffenjdaft im tweiteften und hodjjten Sinne erwadyfen, welde
Deutjhland al3 tiefftliegended Clement feiner Cinheit zu be=
Gneift, Bollsidulgefes. 3
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wahren hat. ,Die Entwidelung de3 Menjchen aus fih Heraus”
ift damit ein Clement der bdeutjhen Jugendbildung geworbden,
weldje neben der Lehre der Confejfion feine legale Stellung be-
hauptet. Eben deshalb hat unfere Nation neben dem Beruf der
®otte3gelahribeit einen eigenen Berufdjtand bder Crziehung und
dem Unterridht gewidmet, der gleich) zablreih und mit gleid)-
bevedhtigtem Cinflup neben die Theologie geftellt ift. Jn der
Religiondftunbde hat ficd) der Theolog und der Pddagog ftets 3u
controlliven, mogen {ie in einer oder in zwei Perjonen verforpert
fein, beide al3 Lehrer de3 verfohnenden Chrijtenthums. Der
Gefepentiourf der Hardenberg’jdjen Beit (1819) twollte bdiefen
Standpuntt der Staatdgewalt jogar im Gejese ausdjpredjen, in
ver Fafjung:
dba Der BPerrjdende Geift jeder Schule eined driftlichen
Gtaatd badjenige fein muf, wasd alle Confefjionen ver:
einigt, Frommigleit ndmlicd) und wahre Gottesfurdyt, fo fann
fie aud) Rinder anberer Confeffionen, aud welder fie jelbit
ift, aufnehmen.
Diefer Gefepentwourf ift zwar nidht um Gefes geworden,
wohl aber Hat die Unterrichtdverwaltung immer wiederholt, ins-
bejonbere in bem allgemeinen Reglement vom 28. Juli 1826
audgefprochen:
vor allem muf der Lehrer bei dem Religiondunterrichte nicht
aud dem Auge verlieren, daf e3 dem Staate darum zu thun
ift, in den Mitgliedern feiner Schulen Chriften u ersiehen,
daf er alfo aud) nidht auf eine blof in der Luft jdhwebenbde,
alles tieferen Grunded beraubte fogenannte Moralitdt, jondern
auf eine gottesfiirdhtige, driftliche Gefinnung, welde auf dem
Glauben an Jejum Chriftum und der wohlbegriindeten Cr-
fenntnif der djriftlidgen Heildwahrheiten berubht, Hingearbeitet
werden muf.

Jn biefem Sinne ywurde die landredjtlihe Schulgejesgebung
audgefithrt, in einem Jujammenwivfen eined filr die Jugend-
erziehung jept befler gejdhulten Perjonald, weldesd trop mannig-
faltiger Ginfeitigeiten biefer wie ber theologijdjen Seite, dod)
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bie beutjhe Treue in ihrem Berufe nicht vermiffen lief. Jhr
fiel aunddhft die Aufgabe zu, aud) da3d Verhiltnif von Glauben
und BWiffen nad) den Grundjisen der Pibagogif zu geftalten:
bie Naturwiffenjdaften zu lehren nad) den fidheren Forjdungen
und Crfahrungen unjerer Jeit, die Wiffenidhaft vom Menjchen
su lehren innerhalb ber Sdranfen driftlicher Moral (von der
aud) unfere Diffibenten feine erweisdliche Abweidjung befennen),
bie Religionslehre aber nad) den Glaubendjipen beider
Kirden. Die Wltenftein’jhe Verwaltung mad)t durdjveg den
Cindbrud einer Sdulverwaltung im Friedericianijhen Geift auf
ber hoheren geiftigen Stufe de3 19. Jahrhunderts.

JIm RQaufe ded Dbritten Jahrzehntd unjered Jahrhunberts
trat nun aber eine Gegnerfdyaft gegen dad preufijde Unter-
ridht3jyftem Hervor, weldje fich bid dabhin viel weniger geltend
gemadht Hatte al3 der Mangel an Mitteln. Seit den Friebens-
jchlitffen von 1814/15 war die romijd)-fatholije Kirde nad
langer Knedhtihafjt und Beraubung in Folge der franzdiijhen
Revolution wieder in ihre redytmdipigen Befis- und Madhtver-
haltniffe zuviidgefehrt, dad Papftthum in feine jouverdine Stel:
lung, bdie lange verwaiften Bifdhofsfite und Capitel in ifhre
verfajjungdmipigen Rechte und entjpredjenden Dotationen.

Allein zur Uebervajdjung zunddhft der diplomatijchen Welt
waren damit aud) die unverjdhrbaren Anjpriihe ded pépftlichen
Stuhl3 auf die Leitung der gangen driftlihen Welt, auf bdie
Alleingeltung und Audjhlielichteit ifhres Chriftenthums er-
wadht. Der parititijdye Staat Preufen Hatte jeinem Beruf getven
an diefer Reftauration ficdh in Hervorragender Weife betheiligt.
Ullein die Curie war aufer Stande fid) dafiiv danfbar u er-
weifen ofne ihrem Wefen untreu zu werden. Sobald man fidh
beiderjeit3 iiber die Matur bdiefer theofratijjen Staatdbilbung
flarer geworden war (und auf romijder Seite trat died anjdyei-
nend frither ein al8 auf der preuijden), mufte man fid) jagen,
baf bier die eigentlichen Gegenpole in Den Beftrebungen bder
driftlihen Welt einander gegeniiber ftanden. Die romijdje
Kirdje fann gewaltjante Unterdriifungen ertragen, ja fie jtacft

3*
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fid dburd) ein Martyrium. Sie fann aud) mit Riidfidht auf die
Beit (temporis ratione) toleriven, daf in ifrem Staat den ein-
gelnen Befennern ivriger Lehren biirgerlidhe Gleihberedhtigung,
ja felbft politijhe Rechte gewdhrt werben. Sie fann aud) einen
Abfall ganger Glieder, wenn aud) mit Schmerz, ertragen. Un-
mdglid) aber nad) ihrem Wefen ift ihr eine Anerfennung gleidh-
bevedhtigter Rivdhen. Die Abjdliefung ihrer Glaubigen in den
Grengen einer Nation zu einer Nationalfirdje etwa fo, wie nod
gegen ‘Cnde Ded 18. Jahrhunbdertd die Hohen bdeutjdhen Rirden-
fitrften eine joldje erftrebten, ift von ber Gurie jeder Beit ener-
gifch nieder gebalten worden. Sdlimmer ald dad muf aber
von ifrem Standpunfte aus eine BVerfdmelzung der romijdhen
Rirdje mit einer Heterobogren Kirdje durd) da3 BVand maifen-
Dafter Familienverbindbungen und eined einpeitlidhen Unterridhts-
fpjtem3 eridjeinen, weil daburd) bie Crhaltung bed wabhren
Glaubensd untergraben wiirde und die Entitehung gewifjermafen
gemijdyter Confeffionen in Ausfidht ftinde, mit welden die ein-
beitlide Univerfalfivdhe unter Leitung ded romijhen Stuhld un-
moglid) witrde. Gerade in der preupijden Staatsdbildbung mufte
baber bdie romijhe RKirdhe die hodhjte Gefahr ihrer Jufunft er-
bliden, in einer Che: und Schulgefepgebung, welde {Gon in zahl-
reicjen Gemeinden eine Verjdmelzung der beiderfeitigen Befenner
u einem feften, einbeitlidjen Gemeindeverband darftellte.

Mit dem erften Crwadjen ihred Selbitindigleitgefiihls er-
wad)t aud) der Selbfterhaltungstriedb und ihre unverjohn-
lihe Gegnerjhaft gegen die gemijdhite Che unbd die Gemeinde-
fdyule der Preupijden Landedgefepgebung. Schon bei der Redat:
tion bded Gefepentvurfed von 1819 Hatten die Bijdhife dad Redht
bed ,Tridentiner Concild8 und de3 Reidhsdeputationsdjchlufjes”
beanjprudyt und Bejdywerde gefithrt, daff die Beftimmungen des
Regierungdentwurfd itber den Religionsdunterrid)t ,nur wie eine
Gnade” erjdjienen. Fiir den Bijdof wurde die ,ganze” Qeitung
per fatholijhen Seminarien, bdie Anftellung dHed Divectord und
jammtlicher Qebrer in Anfprud) genommen, jowie die Crnennung
aller ehrer an den fatholijflen Gymnafien. An den hoheren
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Qehranftalten feien am beften bdie Lehrer aud dem geiftlichen
Gtande zu nehmen. Die vorbehaltenen Genehmigungen desd
Untervidhtdminifterd wurben fiiv ,unguldffig” ecfldrt, da der
Bijdpof in jeinem Refjort feiner Beftatigung der weltlichen Obrig:-
feit bediirfe. Ciner Qeitung de3 fatholijdhen Sdhulwejensd durd)
Nichttatholifen wurde iiberhaupt wiberjproden. (Wiefe, Aften-
ftiide aud dem Untervidhtdminifterium (1869) Seite 92, 93.)
Da der preuijde SGefepentiwurf von 1819 diefen Einjpriichen
nidt Folge leiftete, die Altenftein’jhe BVerwaltung vielmehr bie
Ausfithrung der Lanbdedgefepe fortjepte, jo organifivte fid) all-
milig ein Feldzug gegen bdie gemijdhten Chen und bdie Cr-
jiehung ber Kinber daraus, jowie gegen da3 Syjtem ber Fe-
meindejdulen auf der gangen Linie der romijden Kirde in
Deutjdhland. Am Heftigften tvat died Widerftreben naturgemdf
in der Proving Pojen auf, wo der firdhlihe Gegenjap fich durch
den Antagonidmud ypolnijder und Dbeutjdher Nationalitit ver-
jdrfte. Cin Fall ded Widerfprudh3 gegen die Gemeindejchulen
ging bid an da3 Cabinet de3 RKonigs. Der ftreitige Fall lag
eigenthitmlid), und deflen Vorausdjepungen find erft nad) Jahe:
sehnten aud den Aften mitgetheilt worden (Centralbl. fitr die
Untervidht3anftalten, Jahrgang 1878 Seite 325). €3 war von
Den Provingialbehorden der Antrag geftellt, drei in jdhlechtem
Buftand befindliche Ortdjdhulen in Gnefen mit 324 fatholijden,
96 evangelijden, 116 jiidijden Schiilern in eine einbeitlihe Se-
meindejdjule zu verfhmelzen und die dazu nothigen Mittel aus
dem faculavifivten Kreuzherventlofter su entnehmen. Der Minifter
Altenftein erfannte in jeinem Jmmediatbericht bie Bedenfen gegen
einfeitlide Sdulen in diefer Combination an, trug aber ing-
bejondere ein Bedenfen gegen eine Verwendung ded jacularifivten
Rloftergutd fiir andere al3 djriftlidhe jogenannte Simultanjcdulen
su genehmigen. Der Kimig Hat diefe Bebenfen gut gebeipen.
Cin Circular-Rejeript v. 27. April 1822 (Annalen VI, 381)
fpridht fidh, mit Weglafjung aller BVorausdfepungen, aljo jdheinbar
allgemein, gegen bdie Bwedmipigleit der fogen. Simultan-
Sdjulen aus, welde namentlid) zu einer Spannung unter den
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Qefrern und u einem Religiondzwift mit den Cltern der Schul=
jugend fiihren fonnten. ,Ded Konigd Majeftdt haben diejer An-
figt bed Minifteriums in dber K.-D. v. 4. Oit. pr. auddriiclic)
beigupflichten gevuht. Dergleichen Anftalten Edunen daber nicht
Regel jein.” — Cine Anficht bed Konigd itber die Pringipienfrage
erhellt erft aud einer nicht publizivten K.-0. v. 23. Mdrz 1829:

»Der Dberprifivent von Baumann fdeint zu bejorgen, dap

bie von Jhnen getroffene Cinvidjtung jur mdglihften Organi-
fation von Confeffiondjdjulen ftatt der Simultanjdulen den
Grfolg Haben twerde, daf wegen der getheilten Mittel in den
fleinen Stddten ein zwedmiBiged Sdhulwejen webder fiir die
eine noc) fiir Die anbdere Confeffion fidh) werde zu Stanbde
bringen laffen. Jh bHabe zwar auf Jhren Bericht vom
10. Jan. 1820 in Meiner an Sie erlajfenen Order vom
4, Df. 1821 Jhre Anfidht genehmigt, daf die Vereinigung
der Sculen weder der einen nod) der anderen Confejfion auf:
gedrungen werde; ed fann aber fein Bedenten finden, die BVer-
einigung zu beforbern, wenn der Mangel an hinveichenden
Fonds die jwedmdpige Crrihtung von Gonfeffionsjcjulen
hindert und die Gemeindeglicder beider Confejfionen iiber die
DOrganifation einer Simultanjdjule einverftanden find.”

Sn einer jpdteren K.-0. von 1860 hat der Ronig nodymald

divect erfldrt, daf feine K.-D. von 1822 nur fitr den be-

fouderen Fall in Guefen gemeint gewefen.

Bedeutungdvoll ift aber dieje Uctencorrefpondeny zwijdhen
pem Ronig und dem Minifter fitv die |pdtere Beit geworden,
inbem einige Jabhrzehnte Jpdter in amtlihen Crlajjen ded Minifte-
rium3 jene beiden K.-0. O. von 1822, 1829 al3 bdie neueren
Gefepe begeichnet twerden, durd) weldje die landrechtliche Se-
meindefcjule befeitigt, und eine jogenannte Confejfions-Schule ald
Regel eingefithrt fei.

Sdon unter dem Minifterium Altenftein zeigten {id) aljo
die erften Symptome einer Shwanfung. Mit Sicherheit u jhliefen
ift aus jenen Crlajfen nur, daf der milde Sinn ded Minifters wie
e3 Kinigy einem Fwang widerftrebte. Uebrigens fommt dabei dex
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Gejdydftdgang in der jepigen Geftalt ber Minifterien in Betvadht,
in welhem bder Minifter Wltenftein bei der Ueberhiufung der
Gefdhdfte die Clementarjhulen den Rithen zu itberlafjen pflegte.
Diefe Sachen wurden jept durd) einen vortragenden Rath ,vor-
getragen”, bdefjen perjdnliche Anfiht von mapgebendem Einflup
blieh. Die Oberprifidenten von Pofen, die dortigen Regievrungen,
fpdter bie oftprenfijden Qanditinde Bielten zwar mit grofer
Cnergie an den landrechtlichen Grundjisen ber Gemeindejchule
feft, aber anjcheinend aus der Feber eined Schulbecernenten in
pem Landtag3abjchied von 1838 wurbe den preufijden Stinden
die Belehrung ertheilt, daf die ,Confefjionsjdhulen” vielmehr
bie Regel, die ,Simultanjdule” die Ausnahme in Preufen fei,
— iibrigend 3u einer Beit, wo der WMinifter von Altenftein frant
urd in grofer Buviidgezogenheit aud) von den Gejdhdften lebte.
Charafteriftijd) bleibt e3, daf der Minifter Altenftein felbft in
feinem verdffentlihten Circular-Crlaf diefe ivethitmliche Auffafjung
geltend gemacht Hat, und daf in bem Landtagdabjdied von 1838
bie Belehrung, daf in ber Simultanjdyule die Lehrer abwedjelnd
evangelijh oder fatholijch, die Mebhrheit von Lehrern von bden
verjhiedenen Confeffionen fein miiffen, unverfennbar bdie Jdee
eine3 Sdjultedhniferd, aber nid)t eined Redhtsverftindigen fein
fonnte.

Da itbrigend bdie Altenftein’jdye Berwaltung im Gebiet ded
Che- und Sulvedhtd ihren Lanbedgejesen Folge zu leiften fort
fuhr, jo fteigert und verjdharft fih in dem nddjiten Jabhrzehnt
per Widerftand der romijd)-fatholijhen Bijchofe big zu der
definitiven Crfldrung der beiden Crzbijdhofe Dbed preuBijchen
Ctaatd, den Landedgefepen auf diefen Gebieten nidht
mehr Folge leiften zu fonnen. Der feinbdlihe Gegenjah
soifden der RKebensfrage bder Curie und ber Lebensfrage ded
preuBijfen Staatd war in feiner vollen Schroffheit divect auf-
einander geftofen.

Gegeniiber bdiefer offenen Auffiindigung des Gehorjams gab
pag Gejammt-Minifterium dem Konig den wohlerwogenen Rath,
pon bem Bwangsredit der BVerwaltung in jdydrfjter SGejtalt Ge-
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braud) zu madjen. Die beiden Erzbijdhofe ourdben auf bdie
Seftung  abgefiihrt, und e3 entftand nun bie verhingnifoolle
rage iiber bdie Weiterbehandlung de3 {taatsfivdhlidjen Conflicts,
welde munmehr dem Nadyfolger, Konig JFriedvid) Wilhelm IV.,

sufiel.

V.

Die Artifel der preupijen BVerfajjung itber
vie Bolfsidyule.

Die Lojung ded fivdhenpolitijhen Conflictd fiel in eine Jeit,
weldje vergleihbar einigen analogen Epodjen desd Mittelalters,
fite die Gtaatdgewalt in Hohem Mafe ungiinftig fid) geftaltet
Datte.

Die Anwendung bder Haft ald Jwangdmittel gegen bden
Ungehorfam BHatte feit der Reidh3erecutions-Ordnung von 1555
al3 gemeines deutjhed Staatsred)t gegolten, und e3 war fiir
da3 Bwang3recht de3 Wonarcdjen ald Haupt der Regierungs-
gewalt feine gefepliche Sdhranfe geftellt. Aber filr die Hffent:
lidhe Meinung lag da3 Sadjverhiltnif anbers. Jm Kreife der
Redjtaverftandigen felbjt erjdhien die Swangshaft der Erzbijdhife
ald ein Act der Cabinetdjuftiz. Um fo mehr galt diefe An-
fhamung in einer fich gegen bden Abfelutidmus auflehnenden
Beit.  Die Bevdlferung des preufijden Staatd war durd) eine
intelligente BVerwaltung allmilig affimilivt, durd) bebeutungs-
volle Reformen De3 Steuerfyjtems zu einer Reprdjentation der
Gteuerzahler vorbereitet und mit einem nationalen Gemeingefithl
erfitllt, welches fid) gegen die Alleinhervidhaft ded berufdmdpigen
Beamtenthums zu erheben anfing. Am meiften aber galt
died von bder geiftigen Fithrerjdaft der Nation, den durdh
Demagogenverfolgung, Polizeiwillfiic und bdie Juftdnde bes
beutjhen Bundesd verbitterten acabemijd)-gebildeten Klaflen. €3
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bitte eined Gewalthaberd im napoleonijdhen Geifte bedurft, um
die mit den ftartiten Zwangdmapregeln geltend gemadyte Autoritit
be8 Ctaatd aufredht zu erbalten und mit eiferner Hand fort-
ufithren.

Bon alledem war nun aber die Perjoulidhfeit Friedrid
Wilhelms IV. ba3 gerabe Gegentheil. Crfiillt von den Jdealen
ve3 Mittelalterd ausd den beften Beiten ded Kaiferthums, jdhwebte
ihm ba3d Bild eined {honen Jujammenmvirfend von Staat und
Rirdpe, eine {tandijdje Gliederung von Prilaten, Abel und
Biirgerthum unter einem dyriftlichen Monarcdhen al3 das Hodte,
unter einem weifen Monardhen aud) Heute nod) erveihbave Jiel
vor ugen, — eine Lebendanjhauung, die den Jeitgenofjen
jdwer verftindlid), aber dem ber wie i) denfelben academijchen
Lefhrer im Staat3redht gehabt Hat, fehr wohl verftindlidy, fich
pod) in Diefem RKonig mit allen Cigenjchaften eine3 geiftvollen,
liebendwiirdigen Privatmanned zu einem fympathijhen Bilde
pereinigte. Jn feinen Herzendneigungen ftand bdiefer Monard
in dem Otreit zwijden Kirdhe und Staat eigentlih auf ber
©eite Der erfteren. Cr Datte jeine Freude daran, wenn eifrige
Geiftlige fid) der landreditlihen Ehegejepgebung widerjepten.
Gr Dbetradjtete die Gejepgebung fjeine3 grofen BVorfahren im
wefentlichen Theil ald Crzeugnify einer verirrten Auffldrungdseit.
Jhm wiberftrebte die niidhterne Pilichtjtrenge jeines itberfommenen
Beamtenthumsa, insbejonbdere die fteife Legalitdt jeined Staatsd-
rath3. Bei alledem war er dod) entjdhlofjen der hohen Wiirde
und Madjtoolfommendeit de3 ,Kbnigé von Gottes Gnabden”
nidtd zu vergeben, und entjloflen bdie Pilichten feines fonig-
lidgen Berufs, nad) jeinem beften BVerftandnip treu zu erfiillen,
— in alledbem ein Charafterbild eines Monardjen, weldjer feine
nidyften Umgebungen durd) Geiftesiiberlegendeit beherrjdhte, in
ben weiteven Kreifen abev iiber {tetige ,Mipverftandnifje” {einex
Sntentionen zu flagen Hatte.

Sn bem Rampf gegen die romijdje Hierardhie, der ihm auf:
gebrungen war gloubte er im Bertrauen auf die Mad)t ded
Chriftenthums und die gleihen Biele ber grofen Fatholijdjen
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Rirde durd) Cdelmuth zu fiegen. Nadjgiebig in zahlreichen
Gingelfragen glaubte er, Bertrauen gegen BVertrauen fepend, den
evangelijen Clerus durd) Befreiung von der lanbdesherrlichen
Rirdjengewalt, den fatholijhen Clerus durch die Befreiung von
ber bisherigen Controlle der Staatdgewalt, durd) BVerzidht auf
bie ftaatlihe Gutheipung der Bervffentlidhung der pdpjtlichen
und bijdhdflichen Crlaffe su gewinnen. Daf diefe Bejdhrinfun-
gen nad) mehrhundertjahrigen Crfahrungen aller eingelnen deut-
fhen Staaten {ih) al8 nothwendig evwiefen Hatten, um zuerft
bie Tolevans, und feit Friedrih bem GroBen die Gleidhberechti-
gung der Dbeiden Kirdjen bdurdhufithren entging dem ibdealen
Ginn ded Herrjhers, der von der Gleichheit bded driftlichen
Sinnes in beiben Rirdjen und durd) da3 gropherzige Vertrauen
s Deiden Dad erftrebte Biel ficherer zu erveihen Hoffte. Der
RKonig abhnte nidht, ald er (1841) died cdelmiithige Bevfrauen
auf die Qoyalitdt und den Unterthaneneid der Bijcdhdfe ausjprady,
wie nahe jhon die Rataftrophe ftand, weldje eine jolche Schup=
wehr De3 Staatd ober einen Crfap Ddafiir Dringenber al je er-
forbert haben wiirde.

Subdeffen beftand wdhrend der erften Jabhre jeiner Regie-
rung nod) der Staatdrath, der die jdwierigiten organijchen
Gejepe diefer Beit in muftergiiltiger, noc) Heute anwendbarer
Weife geregelt hat. Fiiv dad Schulwefen entftand jeht eine
Aufgabe, die nidht in bad Gebiet der ftaatsfivdhlichen Jdeale
bes RKonigd fiel, namli) dad Schulwefen der Juben. Und hier
finben wir nod) einmal covrect und jdharf audgeprdgt dasd land-
redjtliche Schulvedht wieder, in dem Gefep vom 23. Juli 1847:

§ 60: Die Juden {ind Hulbdig ihre Kinder zur vegelmipigen
Theilnahme an dem Untervidht in der Ortd{dhule wdbhrend
ped gefeplic) vorgejchriebenen Alterd angzubalten.

§ 63: Bur Unterhaltung der Ortdfchulen Haben die Juden
in gleidjer Weife wie die driftlichen Gemeindeglieder beizu-
tragen.

§ 64: Gine Abfonderung von den ordentlichen Ortajchulen
founen die Juden in ber Regel nicht verlangen.
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Alles died in Wiederholung der §§ 29, 34, 38 A. L.-R. 11 12,
und unter Fortbauer ded BVorbehaltd in § 11, daf Kinder bdiefer
Art dem Religiongunterricht der dffentlichen Schule beizuwohnen
nidht angehalten werben Fonmnen.

An der Spige der Kivdjen: und Schulverwaltung {tand
jemerzeit ein verbienter Beamter der alten Schule, Minifter
Cidhhorn, dem erft eine {pdtere Beit gevedht geworden ift, der
redlid) bemiiht, dad Unterrichtdiyitem Preuensd in jeiner gejes-
lidgen eftalt fortzufiihren, dod) in firdhlichen Fragen bder iiber-
fegenen Geifte3- und Madhtjtellung feined Monardjen vielfach
nadygeben mufte, und den ftetig vordrdngenden Unjpriihen bder
romijden Rirdhe einen immer jdhwdderen Widerftand entgegen:
fegen fonnte.

Da brad) im Marz 1848 bdie Hodhfluth einer Auflehnung
gegen die monardjijhe Regierung hervor. Jn einer Weife, die
feine menjdhliche BVorausdfidht ahnen fonnte, trafen drei Dinge
sufammen: die Parifer Februarrevolution, der Jujammenbrud)
per deutjhen Bundesverfafjung und die verungliicte Geftaltung
ve3 Bereinigten Landtagd in Preufen. Die leptere hatte nad
zablreihen MiBverftindniflen den Glauben an den Beruf de3
KRonigthums tief erjdiittert. Die Februarrevolution aber Hatte
in Dem gangen europdijhen Bereic) der indujtriellen Gejelljdaft
die arbeitenden BVolfdmaijen in Bewegung gejest. €3 war nicht
fowofl eine Revolution, aber eine drofhende Haltung der Gefell-
{hajt gegen die Staat3gewalt entftanden, in der wie gewdhnlich
die befigenden Klaffen die Demonjtrationen und Cingel-Cycefje der
arbeitenden Rlaffen gewdbhren liefen, um eine grunditiivzende
Aenbderung der Lanbded-Verfafjung zu erzwingen. Da3 Sdhlimmite
aber Dblieb, dap in Diefer verhingnifvollen Wendung bdie
RNation dad BVertrauen auf die {idere Leitung ihrer Dynaftie
verloven Yatte, und die Gefellihaft ausd fid) Heraus eine geitge-
mife Berfaffung zu jhaffen fih berufen jand. So wenig died
jemal8 ofne eine dictatorvifhe RQeitung gelungen ift, jo wenig
fonnte e3 hier gelingen, wenn aud) die gejunden Elemente
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ber Damaligen Berfafjungdideen in den jpiteren BVerfafjungen
erhalten find.

Unter den Parteibildbungen in Frantfurt wie in Berlin trat
nun aber eine naturgemdBe Berbindung der romijch-fatholijhen
Forberungen mit den liberalen Parteitendenzen Hervor zu un-
widerftehlichen Mehrheiten. Sie beruhte auf dem Beftreben beider
Theile nad) Freiheit von der allbevormundenden Macht und tief-
empfunbdenen Willkiir de3 berufdmdfigen Beamtenftandes. Beide
forderten in biefem Sinne an erfter Stelle ifre ,Grundredhte”
und demndd)it einen weitern Ausbar der Verfafjung, weldjer
den verfdhiedenen Gliederungen bdes BVolfs in miglichit Hohem
Mage Autonomie und Selbftverwaltung gewdhren jollte. So
{dwierig Ddiefe Aufgabe gerade im Gebiet der Rivdhe und der
Sdule fid) geftalten mufite, fo ift fie dodh) mit Befonnen-
eit und Mafigung geldft worden, in Franffurt durd) dasd bis
ut Kaiferwahl dauernde Uebergewidht bedeutender geiftiger Capa-
citdten, in Berlin durd) die gewiflenhafte Arbeit einer BVerfafjungs-
commiffion, in weldjer die guten Trabitionen be3 preupijden
Beamtenthums nod) Frdftiger vertreten waven ald in Frantfurt,
und welde in Walded einen Vorfigenden erhalten Hatte, der mit
trewer Qiebe ebenfo an feinem preufijden Vaterlande wie an
feiner romijchen Rirche hing, und die Pflidjten gegen beide zu
erfitllen redlich bemiiht war.

I bejdyranfe mid) in Ddiefen Hergingen auf die beiden
Gegenpole zwijdhen den Forderungen ded preufijden Staats
und der romifdhen RKivdje: dasd einbeitlihe Chered)t und das
einbeitlide Schulvedht.

Daf daj einbeitlidhe nationale €hered)t den widerfpredjen-
ben Forderungen bder beiden Rivdjen gegenitber nur auf dem
Bobden der biirgerlichen Chejdhlieung (Civilehe) zu erhalten fei,
wurbe bier von Haufe ausd anerfannt und in allen jpdteven Redac-
tionen der Berfafjungsurfunde wiederholt; wenn aud) der Wibder-
ftand der beiden Rirdjen dagegen bdie Ausfithrung nod) faft um
ein Menjdenalter Hinausgejdoben Hat.
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S den Hauptjipen ded Sdhulredh)td madht der Commij:
fiongentwurf der preupijden Nationalverjammlung ungefihr den
Cindbrud einer furzen Bejdyreibung ded landredhtlihen Shul-
redht3:

§ 22,3: Die Cltern ober Vormiinder find verpflichtet, ifhre
Rinder ober Pflegebefohlenen in den Elementargegenftinden
unterridjten zu laffen.

§ 24: Die bffentlichen Bolt3jchulen jowie alle iibrigen
Unterricht3-Anftalten {tehen unter Auffidht eigener Behorden
und find von jeder fivcdhlichen Auffidht frei.

Wie in der Commiffion da3 BVerhiltnif bder RKirdje zur
Sdule vielfach umijtritten worben war, fo wiederholten fih die
Bweifel bei dem Staat3minifterium, al3 e3 {id) darum Hhandelte,
die Bejdliifje der Commijfionen in die octroyirte Verfafjung
vom 5. Decbr. 1848 aufsunehmen; man glaubte einerfeit3 die
Redjte De3 Staatd, anbdererfeitd den Antheil der Kirdje an der
Sdyule Dbeftimmter auddritden zu miiffen und wahlte daber
folgenbe Fafjung:

Art. 20: Die difentlichen Volt3jchulen, jowie alle itbrigen
Crzichungd- und Untervichtd-Anjtalten, ftehen unter der Auf-
fidht eigener vom Staate ernannter Behorden. Die difent-
lidjen Qefhrer haben die Rechte der Staat3 diener.

Art. 21,2: Den rveligidjen Unterridht in der BVolfsjcdule
bejorgen und itbernehmen die betveffenden Religiond-Ge-

felljhaften.

Cin Jahr fpdter gingen bdie neugewdhliten Kammern mit
deutjher Griindlidhfeit auf die Revifion der octroyivten Ber-
fafjung ein, und zwar von ,confervativen” und ,conftitutionellen”
Standpuntten aud, da die demofratijhe Partei durd) Wabhlent-
Daltung fern geblieben war. Geniigend vertreten waven in diefen
Berathungen aber aud) nod) die praftijhen Crfahrungen ded
preufijden Beamtenthums. Bon diefer Seite ausd fand man bdie
unvermittelte Gegenitberftellung de3 Religionunterridhit3d afd-einesd
durd) bie RKirdje zu bejorgenden Gegenftands in der {taatlid)
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geleiteten Bolfdjdule Dbedentlih). Man wdbhlte den jhwddern
Auzdrud ,leiten” den Religiondunterridht, der die nothwendige
Cinheit des Sculpland vorbehalten jollte.

Andeverfeitd judjte man von einem firdhlihen Standpunite
aud bie Unterordnung der Sdule unter die RKirche mdglichit
wieder BHerzuftellen.

Cin Amendement ded Abgeordneten von Kleift-Repow:

bei Cinrichtung der bHffentlichen Voltsjdjulen find die confef-
fionellen Berhiltnifje grundiiplid) zu berittficdhtigen, und nehmen
ihre (firdhlichen) Organe an der Aufficht itber die Volfdjdule
nad) MaBgabe desd Untervidhtdgejeses theil,
wurde jdon in der Commiffionsberathung al3bald abgelehnt.
Cbenjo ein Amendement Reichenfperger, weldhed die Schulen mit
einfeitigem Religiondunterridht al3 confeffionelle Schulen bezeichnet
hatte. Die Revifiond-Commiffion insbejondere lehnte mit groBer
Majoritit einen von der erften Kammer bejdhloffenen Sap ab,
Jeil fie darin eine Himveijung auf ConfeffionalzSdulen
ecfannte, deren Bwedmipigleit in Sweifel zu ziehen fei.”

Sdlieplich yourde (joviel mir erinnerlid)) mit groger Mehr-
heit die jebige Fajjung ded Art. 24 angenommen:

»Bei der Cinvidhtung der dffentlichen BVolf3jchulen find die
confeffionellen LBerhiltniffe moglidhft zu beriidfichtigen. —
Den rveligivfen Untervicht in der Volf3jchule leiten die be-
treffenden Religion3-Gefelljhaften.”

Sdlieplid) aber hiuften fih) die Bedenfen gegen verjdhiedene
Siige des Sdulredhtd fo, daf man e3 fiiv rathjam fand, bdie
fammtlichen Artifel, welde darvauf Bezug Haben, fiir juspendivt
gu erflaven (Art. 112), bi3 zum CrlaB eined umfaffenden Ge-
feped iiber Da3 Unterricdhtdwefen. Die mbglichite Riikficht auf
confeffionelle Verhiltniffe fann fiiv eine unbefangene Ausdlegung
nur Beifen: foweit thatjadlich) ober vechtlich fein Hinbernif ent-
gegeniteht, alfo namentlich

1. thatfda dhlich fann nicht verlangt werben, daf eine Zwerg-
gemeinde, weldje nur die nothdiirjtigiten Mittel ur Crridhtung
einer Volfdjdule bejdhaffen fann, deren zwei bejdhaffen follte
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weil in der Gemeinde Sdulfinder verjdhiedener Confejfionen vor-
Hanbden find.

2. redtlide Sdranfen: dafp der firchliche Charafter und
®eift der Schule nidt joweit audgedehnt werden fann, um fiix
bie Rinber anbderer Confejfionen, die durd) den Shulzwang zum
Bejud) der Scule gendthigt find, zum Gewiffengdrud und zur
Profelytenmadherei zu werden.

Gben bdiefe Riickficht auf die Confeffionen in den Grenzen
be3 Moglichen ift aber im PreuBifdhen Landredh)t bereitd ge-
nommen und in dem fatholijhen Schulveglement fitr Schlefien
unter Friebridh) Wilhelm IIL. rvecdhtjdaffen in fpecielleren Aus-
fithrungdnormen durdgefithrt. Sollte jemand den BVerjud) madjen,
unfer landrechtliches Scdulredht in drei Jeilen zu bejdhreiben, fo
witd er faum eine anbere Faffung finden finnen, ald den jehigen
Artifel 24 der preupifhen Verfaffungsurfunde. Jede anbdre Auf-
faffung, bie weitefte wie die engfte, fonnte aber freilich ebenjo leicht
fiiv denjelben Saf ftimmen.

Defto {Gwieriger war e3 der Redaction der Verfaffung ge-
wotben, dad Problem de3 ridhtigen BVerhdltniffed zwijden Kir dye
und Staat, welded die Curopdijhe Welt feit taujend Jahren
bewegt, in ein oder wei Sigen zu [dfen. JBiemlid) einig war
man war (wie gewdhnlidh) iiber eine Anzahl Negativen. Die Kivdjen
follten frei von der Bevormunbdung ded abjoluten Staatd fich
Der hodhjten Selbftandigleit erfreuen, der Berfehr mit den geift-
lidgen Oberen follte nicht mehr durd) ein Staatdcontrollamt
(Placet) gepemmt, die eiftlichleit nicht mehr al3 mittelbare
Staatgdbeamte behanbelt werden. Kury ein Selfgovernment
in dem 1iveiteftgehenden Sinne ded Worted, in weldem aud
fein Unterjdyied zwijdjen anerfannten Kirchen und blof gedul:
beten Religiondgefelljhaften {tattfinden fjollte. Man Fonnte
pafiir jdlieplich feine andere Fafjung finden, ald

Art. 15. Die evangelijdhe und die romijd)-fatholijdye Kirdye,

fowie jede andere Religions-Gefelljdhaft ordnet und vermwaltet
igre Ungelegenheiten felbjtandig, und bleibt im Befip und
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Genup der fiir ihre Cultusd-, Untervihtd- und Wohlfahrts-

swede beftimmten Anftalten, Stiftungen und Fonds.
Die Commiffion bder preuBijden National = Berjammlung
Datte e fiir ndthig gefunden genauer zu jagen: ,Sie orbmet
ihre inneren Angelegenbeiten”: aber im Berlauf bder Be-
rathungen fand man das Bedenfen, daf die Abgrenzung wijdhen
duferen und inneren Angelegenheiten ftreitis werden fonne, und
lief Dezdhalb Da3 Deftimmende Merfmal weg. (Freilid) blieben
bamit eben die Fragen, auf die e3 anfam, vdllig ungeldyt).

Die Franffurter National-Berjammlung Hatte den Bujap
fite ndthig gefunden: ,Sie bleibt aber den allgemeinen Gejepen
bed Staated unterworfen.” Jn den preufijchen Berathungen
aber fand man einerfeit3 dad Bedenfen, dap bdie Freiheit der
Rirdhge durd) foldje Gefepe gegen den Sinn der Berfafjung
wieber befdrantt werden fonne. Bon anbever Seite fand man,
baf fid) diefer Borbehalt von felbjt verftehe, da ja bie wejent-
lien Gtaat3hoheitdrechte ded3 monardjijfen Staatd in an-
deren Artifeln unzweibdeutig anerfannt feien, und dap aljo der
felbftoerftandliche Jufap wegfallen Ednne.

Nad) Weglafjung der zwei wefentlichen Merfmale fand fid)
die itberwiltigende Majoritdt, mit welder nunmehr der Art. 15
ber BVerfaffung angenommen wurbe.

Der eine Theil {timmte dafiiv in dem Sinne, in dem ber
Artifel von der Staatdregierung gemeint war.

Der ftreng fatholifdye Theil ftimmte dafiir, weil er ihn im
Sinne ded Canonijhen Rehtd verftand, in weldem die Kirche
alle ihre AngelegenBeiten ald hodhfte gefetsgebende und vegievende
utoritdt su ordnen beanfprudyt, aud) foldhe weldhe heute inner-
Halb Der Wobhlfahrtd: und Culturswede de3 weltlihen Staatd
liegen.

Der ftreng evangelifhe Theil ftimmte dafitr, indem er fein
Qbeal einer fiinftigen Kirdjenfreibeit in vdliger Trennung von
ber Staatdgewalt in Sidht fabh.

Die Diffidenten ftimmten dafiiv, von Herzen erfreut, dap
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bamit bie vollige Gleihheit mit den anerfannten Rivdjen er-
langt fei.

So entftehen in gefesgebenden BVerjammlungen nahesu ein-
ftimmige Befhliifje, weil die menjdhliche Spradje nur zu oft die
Mioglichleit bietet, demjelben Wort bdie widerfprechenditen Jdeen
unterzulegen®).

Daf die fouverdne Autonomie jeder beliebigen Religions-
gefellichaft zum Widerfinn und zur Anardjie im Staate fithren
miiBte befiimmert die iibrigen Ab{timmenden nidht.

Dafp die innerfirdjlidhen Angelegenbeiten der romijhen und
der proteftantifhen Rirdje iiberaus verjdyieben, und an unzihligen
Puncten mit bem duBern Leben anderer Befenner in Wibderftreit
gerathen Dbefitmmert weber den einen nod) ben anbern Theil.
il die Ausfithrung folder Bejdliffe {ind bdie gewdhlten Ab-
geordneten ja nidht vevantwortlid.

©o gab e3 nun ebenjo viele Artifel 15 der Verfafjung wie
Religiondparteien im Lande. Jft e3 dod) ein edjtdeutjder Cha-
raftersug, daB Jeder feine Meinung vom Recdh)t unbedentlid) al3
ba8 Redyt felbft anfieht, — bderfelbe Ehavaftersug, bder in
Deutfdhland ein Redjt der gewaltjamen Selbithiilfe bi3 iiber das
Mittelalter hinausd Hartndidig feftgehalten Hat.

Wurde fomit fdhon der Art. 15 durdy feine Litkenhaftigteit
und Albdeutigleit die Quelle unabjehbarer und unldsbarer
©itreitigleiten, fo galt died anud) nod) von anderen Grundredyten
be3 firchlichen- und Unterridht3gebiets.

Die ber Gewerbefreiheit Huldigende Strdmung ber Jeit
308 aud) die Geftaltung der Kirdje und Sdule in ihr SGebiet,
und vevanlafte den Art. 22 der Grundredhte:

Unterridht su ertheilen und Unterridht3anitalten zu griinden

*) Gine Ueberfidyt itber bie verfdiedenen Grabe der gemeinten Selb-
ftandigleit ergiebt anndhernd foviele Auffafjungen, wie Redner jif in
ben RNationalverfammliungen in Berlin, Franffurt und in den Revifions-
Tammern auBgefprodien Haben (TH. Wolter8dorff, dad preupiide
Staatdredit und die Kirdje. 1873, S. 272—278 und &. 440—462, jorwie
von fatholifder Seite . Gerlad), dad Berhdltnip ded preugijden
Staatd jur fatholijden RKirde. 2. Aufl. 1867.).

Gneift, Bolisidulgefes. 4
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und 3u leiten, {teht Jebem frei, wenn er die fittlidhe, wiffen:

{haftliche und tedinijdje Befdhigung den betreffenden Staats-

behirden nadygewiefen Hat.
Dap bder groBe Gedbanfe bder Gewerbefreiheit in ber mneu-
geftalteten induftriellen Gefelljdhaft dod) nur unter Hunbdert Be-
{dhranfungen durd) Conceffionen, Approbationen, Anitellungs-
redhte, Tarbejdhranfungen u. §. w. mit dem Frieben und bder
Wohlfahrt der bitrgerliden Gefelljhaft fich vereinbar erweift,
wuBte man jhon damald, Danf der muftergiltigen Gewerbe-
ordmung PreuBend, und man Hielt eine leichte Verweifung auf
jolche Gejepesnormen fiir audreihend. Hitte man jdhon damald
bag bejondere Jutereffe ber romijden Hierardjie an ber Ge-
werbefreiheit de3 Privatunterridh)td fo diberfehen fonnen ivie
beute, fo wiirden wabhrideinlid) nod) einige Worte im Jnteveffe
be3 Staat3, der Wifjenjhaft und der evangelijden Rivdje Hin-
sugefiigt worden fein. Allein von dem Staat3rath wollte Konig
riedrid) Wilhelm IV, wenig wiffen, und die nod) Hodhgehenden
Wogen der gejelljchaftlichen Bewegung verlangten nad) einem ,ver-
antwortlichen’ Minifterium, weldes in biireautratijher Cinbeit
und Energie bdie beabfidhtigten grofen Reformen der Berwal-
tung im neuen Geift der Jeit durdhfithren follte. Die Winifter-
verwaltung Preugend iibernahm damit die jdhwere Aufgabe der
Ausfithrung lidenhafter, und zum Theil perplerer BVerwaltungs-
red)tdnormen, unter dem Dringen immer nod) Heftiger Partei-
forderungen.

Die dffentliche Meinung war nod) fern von der flaren Cin-
fidht in wei Grundwabhrheiten, iiber welde die jonjt ald Mufter
anerfannten Linder (Cngland und Franfreid)) durd) ldngeve
Crfahrungen im Wefentlidhen einig geworden find:

1) Daf ein Bweifammer-Syftem nothwendig ift, um
per Berfafjung und den Gefepen einen Halt zu geben gegen
die {tet3 wedhfelnden Bejchliiffe einer gewdhlten Volfsvertretung,
baB alfo im monardjijden Staat eine erfte Kammer nur vom
Kdnig ernannt, nidht aud Wahlen Hervorgehen darf.

2) Daf in einem parlamentarijjen Staat die Staats-



— Bl —

verwaltung zu einem jdwanfenden Rohr wird, wenn bie
Stetigleit und Gefepmipigleit der Berwaltung nidht durd) einen
Staat3vath oder durd) eine fejtgeordnete Berwaltung3redht-
fpredung aufredjt erhalten wird.
Aud diefem organifden Mangel unfered Staats follten fid)
verhingnifoolle Juftinde entwideln, vor Allem audy fiir unjer
Unterrichtdwefen.

VL

Die neupreupijdhe Volfsjdule auf con-
fejjtoneller Grundlage.

Bon den neu gewonnenen Freiheitdrechten war die romijd)-
fatholijhe RKirdje in ber giinftigen Lage den nadhhaltigiten Ge-
braud) zu madjen, wihrend die proteftantijhen Kirdhen, in ge:
wohnheitdmapiger Uneinigfeit, nur langjam und in geringem
Mafe bdie Bortheile der neuen Berfafjung audzunupen im
Ctande twaven.

Die romijde Rirdje fand zundd)ft in der alldentigen Wort-
fafjung des Art. 15 der Verfafjung eine unerjdhdpfliche Quelle
neuer Anjpriige. Der Minifter von Labenberg madhte zwar
mit Redht geltend, dafp der Art. 15 der BVerfafjungsurfunde eine
lex imperfecta fei, und (ud die fatholijdhen Bijdhofe ded Lanbdes
3u einer Yerftandigung iiber die Frage ein, welde von ben
bisherigen preupijhen Landedgejepen in Folge der ugeficherten
Selbftindigleit der Kirche al3 veraltet zu behanbdeln jein wiirden.
Allein in Den Bijhofen war bdie altbeutjdhe Liebe zur Selbit-
piilfe wieder erwadjt, fie lehnen eine Berftandigung iiber bdie
Frage ab mit der Behauptung, dbap ihre Selbftdndigleit bereit3
actuelles Recht desd Landed geworden, und dap ed ihre Sade
fei zu beftimmen, was ihre Angelegenbeiten feien. Die Minifter-

4‘
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verwaltung fab fid) daber in der jdhwierigen Lage, ihren Organen
nad) beftem Crmeffen die Anweijung zu geben, weldje gefeplichen
Berwaltungdnormen im Geifte der Berfaffung fortan nidht mehr
Anwendung finden fonnten. Selbftverftindlid) mufte der freie,
unbejdjrantte BVerfehr ded Clerud mit feinen Ffircdhliden Oberen
und dem PHeiligen Bater ald dauernded Grundgefep anerfannt
werden. Die Minifterverwaltung fieht aber aud) al3 befeitigt
an jedbe Controlle dber Borbildbung der Geiftliden, ihred Prii-
fungdwefend und ihrer Seminarve. Die Vorbildbung bder Geift-
lidjen fann aud) auferhalb be3 Lanbde3 gejud)t werden. Ein
Berbot ded Studirensd in dem jefuitijden Collegium Germanicum
wird grundfilih) nidht aufrecht erhalten. Die Befepung Ffirdh-
lidjer Aemter, namentlid) der zur bijdofliden Collation ge-
horvigen Canonicate, Decanate, Pfarrjtellen, bdie Ernennung der
bijhoflihen Beamten, Weihbijd)ofe, Generalvicare, DOfficiale,
Quititiare und Subaltern-Beamten, Vorfteher und Lehrer ber
Clerifaljeminarien bebdiirfen fernerhin feiner Staatdgenehmigung.
Die Bolt3miffionen rveligivjer Orden, Rebemptoriften, Jefuiten,
Miffiondprediger unterliegen nur den allgemeinen Bejdjrantungen
der Vereindgefepe. Die Staatdgenehmigung zum Cintritt einesd
Unterthanen in ein Klofter ift nidht mehr erforderlid). Die geift-
lidden Qongregationen, in3befondere bdie Sephaftmacdung bder
ver|dhiedenen Stationen bed Jefuitenordend mit ifhren Refidengen,
Profephaufern, Collegien, Sdolaftifaten, Convicten, der Gym-
nafialunterridgt der marianijden Sobalitdten 2c. fallt unter bdie
allgemeinen Grundjape von der Afjociationsfreibeit™).

Weitere Anjpriide auf die firdhliden Macdhtvolfommenbeiten
nad) canonijdjem Recht blieben jelbftverftindlich und famen nun
von Jahr zu Jabhr jum Vorjdhein.

Wie bei der Cntjtehung ded Art. 15 der BVerfafjung fonnten
diefe ultvamontanen Beftrebungen aber aud) auf eine ziemlid
ftetige Unterftiipung bei der hodjfivdhlidhen Partei auf proteftanti-

*) Bergl. Minijterialvath Dr. Ridter, AbHhandlg. in ber Beitfdrijt fiir
RKirdenred)t von Dove Bd. I 1861 Seite 100 u. ff.
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jher Seite vedhnen. Die evangelijhe Kirdhe mit ihrem Grund:
gedbanfen der Selbitrechtfertigung durch) den Glauben und ifhrer
Anerfennung der Bibel ald3 hodjter Autoritit ded Glaubens war
nidht nur zu erheblidjen Berjchiedenheiten in den Glaubenslehren
gelangt, jonbern nod) mehr zu bden verjdhiedeniten Auffafjungen
itber die BVerfaffung der Kirdje, die nad) ihrer Auffafjung nur
eine ,beilfame Ordnung” fitr dag Jujammenleben der Glaubigen
jein foll. Gine ftarf vertvetene Ridhtung legt begreiflid) ber
dufieren Macht de3 Clerus zur Leitung bder Rirdhe ein ent:
jdheidendes Gewidht bei und neigt daher zu einem Jdeal bijchof-
lider Berfaffung, weldpes in bder Unglifanijhen Kirdje jogar
zum Grundiyjtem geworden ift. Diefe Ridhtung der ftrengeren
Obfjervang in ifren heftigen Streitigleiten mit den freieven Rich-
tungen der Kirdje fand fi) fhon jeit der Reformationdzeit in
jo ftarfem MaBe angezogen von der Madhtitellung der romijden
RKirde, daf fie weit in den bdreifigjdhrigen Krieg Bhinein mit
jener Seite gemeinjhaftlihe Sadje madjte. Diefer natiirliche
Bug bauert aud) in dem neuen linger al3 dreifigjdhrigen Streit
fort, der fidh) in Dem Heutigen Menjdenalter aud) auf dem Gebiet
per Politif und der Prefje entwidelt Hat.

Gbenfo giinftig fiiv weitere Anfpriihe der romijdhen Kivche
erwied fi) im Gangen die Neugeftaltung der politijden Par-
teien. Die Creefle de3 Jahres 1848 Datten naturgemdp u
einem rajd) anwadjjenden Uebergewidht der conjervativen (ber
dlteren ftandijden Orbnung zugeneigten) Partei gefithrt, deren
Bertreter nad) der Jujammenfepiung unferer Gejelljchaft vor-
nehmlih aud ben Agrifulturbejirfen Preufend Dervorgingen,
und ifhren ftartjten Halt in der deutjhen Dorfverfaffung fanbden.
Dag gefhloffene Dorf (Gutsherr, Pfarver, Bauern, Hausler,
Cinlieger) hat fid) al3 der wiberftandsfihigite Theil der dlteren
Gejelljdaftdordnung bid heute erhalten, und bid zur Gegenwart
aud) den unabweisbaven Anjpriihen der Stemerzabhler auf ein
Stimmred)t tapfer Wiberftand geleiftet. Wo aber diefer weltliche
Communalverband zugleid) mit dem firdhlichen Gemeinbdeverband
fich bectt, wie meiftend in den bitlichen Provingen, entwideln fid)
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in biefem Qeben3freife aud) iiberwiegend YHodfivdhlige Bor-
ftellungen. Gutdherr und Pfarver Haben nur uviel gemeinjome
Rlagen iiber den bbjen Geift der Jeit, itber die AnmaBungen
ve3 feminariftijen Schulmeifters, iiber die Unbotmapigleit der
Tagelohner und ded Gefinde3 mit einanber zu theilen, daf fich
die Aufredhterhaltung einer feften Fird)liden Autoritdt Hier zu
einer Lebenitberzengung geftaltet, jowie zu der ftillen Meinung,
ba die Dorfijugend eigentlid) jept jdon zu viel lerne. Auf
diefer Doppelt gefeftigten Grundlage erwad)fen dann Hodtoryiti-
fche Parteibildungen, die von bden firdhenpolitijden Fragen nidhts
weiter u fehen pflegen al3 den Juftand ihrer ndadften Um-
gebungen, in denen fie {i) nod) leidlidh in einer Herrvenftellung
fithlen. Daf diefer abgejdhloffenen lutherifhen Rirdje in anberen
Theilen ded Landed eine ebenfo feft gefdjloffene fatholijdhe Kirdhen-
verfaffung in unverfohnlidger Feindjdaft gegeniiberfteht, madht
der Partei feine Sorge. Daf in den Stidten und in allen
Landedtheilen gemijdhter Confeffionen die bojeften Conflicte be-
fteben und fid) vermebhren miiflen, Daf Der Staat bdie aller-
{hwerften Aufgaben in der Regelung gewiffer Grenglinien zu
Iofen Hat fehen fie iiberhaupt nidyt, oder jdhlieBen davor bie
Augen. €8 ift ja eben die Cigenthiimlichfeit unjere3 Volfes,
paB wir dad volle Jutevefje der Pflidhterfiillung nur fiiv den
nadften BVerband unferer Pflihtgenofjenjdaften empfinden, died
Gefiipl {id) fiiv jeden weitern BVerband abjdhwidyt, filr den
Gejammtverband aber den ,Staat’ und den lieben Gott walten
[aBt, big ein ftactjter Jmpuld aud) Hier Da3 latente Gefiihl der
Baterlandaliebe jur Crideinung bringt. IJm BVergleih) mit den
entgegengefepten Grundanjdauungen anderer Nationen liegt darin
ein ftarfer Bug unferer Staatdentwidlung, ,aud bder Urzelle
unjever Rleingemeinde find die beften Jiige der deutjdhen Staats-
ibee ermadyjen.” (Gneift.) Aber e3 ift nidht leicht, einen Staat
su tegieven, Der fo taufendfdltige zihe Sonberbildbungen mit
einanber 3u verfohnen und zu verjdmelzen hat. €3 forbert dasd
Beit und ftetige Ausdauer in einem feften Curfe.

Die preufijde Minifterverwaltung fand fid) diefen Partei-
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ftellungen gegeniiber {dheinbar in einer duferft giinftigen Lage,
fdeinbar audgeftattet mit den allerweiteft gehenden WMadht-
befugniffen, in der Wirflichfeit bedringt und abhdngiger von
Parteiftromungen ald in manden parlamentarijd) vegierten
CStaaten. €3 trat jept in einem erften Stadium der organijdhe
Defect zum BVorjdein, an weldem wir in der Kirdhen- und
Sdulfrage nod) Heute leiden. Man Hatte in Den monardyijchen
CStaat ein moderne3 Kammerfyjtem -eingefiigt, ohne die bdazu
gehorige nothwendige Rechtdcontrolle der Berwaltung. Eine
jolche war jogar im abjoluten Staat rathjam befunden worbden,
in ber Collegialverfafjung de3 Geheimen Staat3rathd im Cen-
trum, in den Kriegd- und Domdnenfammern fitr die Provingen.
Dap fie unter dem Cinflu von Parlamentdparteien im con-
ftitutionellen Staat nidht nur rathjam, jondern abjolut noth-
wendig fei, war im Sturm und Drang de3 Uebergangd nicht
gefeben worden.

Der Staatdrath der alten Berfafjung war 1808, ber neuere
Ctaatdrath 1848 villig befeitigt. Die Rechtdjdhranfe, weldhe
die deutjhen Gerichte durd) die Selbftanbdigleit ihrer Auslegung
ber Gejese in erheblidhem Mafe gebildet Hatten, waren durd)
eine irvthitmliche Nadhbildbung frangdfijder Cinridtungen, durch
die Ctellung der Staat3anwaltihaft und der jogen. Competeny-
gerichtahofe von einer praftifd) wirfjamen Redjtscontrolle desd
Berwaltungdredhtd audgejdloffen. Die beijpiellofe Schuplofigleit
alled dffentlihen Red)td galt der Perrjdhenden Meinung fiic
seigentlidh) conftitutionell” nad) einem LQiebling3ausdbrud be3
Juftizminifterd Simongd. Daf die englijde Parlamentsregierung
fi im 18. Jahrhundert erft allmilig entwidelt Hatte, nachdem
man ldngft vorher dad bffentlie Recdht in Sidjerheit gebradyt,
bafp in Folge eined durdjgefiihrten selfgovernment und einer
purdygefiihrten Berwaltungdredjtjpredhung die Parteiminifterien
gwar einen wirfjamen Cinfluf auf bdie Gefepgebung iiben,
aber mit ber Auslegung bder beftehendben BVerwaltungsdgefepe
nidgt befapt {ind, war bden Berrjhenden politijen Theorien
bigher fremd geblieben.
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Die dffentliche Meinung war daher nidht im Stande und
nod) weniger geneigt, diefen Defect in Der jepigen Berfafjung
su erfennen. Denn die Wahrheit ift leider, daf der Gefelljchaft
nad) ftarfen Umgeftaltungen bder Verfafjung, am meiften im
Uebergang in eine neue Gefelljdhaftdordnung, der angeborene
Red)tsfinn verloven gebt.

In Franfreid) war bdiefe offenfundige Abneigung fid) an
eine fefte Orbnung der BVerwaltung zu binden jo weit gegangen,
den Gericdhtshofen jebe Cntjdeidung iiber einen acte admini-
stratif bei {hweren Strafen zu unterfagen! Jn Preufen hatte
man unter volliger Jubdiffevens Der politijhen Parteien alle
Redjtsidhranfen der Verwaltung bei Seite gefept. An ihre Stelle
follte im conftitutionellen Staat die Minifterverantwortlicheit
treten, bei Der Dann wieber die Minifter durd) ein jdhranten-
Iofe3 Redht der Geldbewilligungen von bder Volfdvertretung,
b. h. von ber Herrfdhenden Partei abhiangig gemacht, dad be-
ftehende Redht der Perridhenden Meinung entfpredhend inter-
pretiven jollten. Jn Preufen war man dahin gefommen,
baf jept jeber Minifter endgiiltig die Gefepe ausdjzu:
legen Hatte, die in jeinem Departement dazu beftimmt
waren, die Gewalt ded Minifters zu befdrdnfen und
su leiten. Gin collegialijher Staat3rath al3 hodyiter Korper
fiir Gtreitfragen der Grecutive war feit 1808 befeitigt. Die
groffen Rammercollegien waven jept in fhwade Regierungs:
abtheilungen erlegt, die Hauptbeamten, welde fiir eine gejep:
miifige Verwaltung die BVerantwortung tragen jollten (Minifterialz
bivectoren, Oberprifidenten, Regierungdprifidenten, Lanbdrithe,
Polizeiprifidenten 2c.) waren ,in Confequeny der conjtitutionellen
Regierungsformen” jur freien Disdpofition der seitigen Minifter
geftellt. Nad) der preufijfien Regievungsinftruction jollten die
Behorben ,niemald etwad gegen bie Gefepe verfiigen” — aber
jest nad) ber Meinung des Minifters. Man fonnte in Verjudjung
fommen, anftatt bon einem preugijden Schulvedt fortan von einem
Qadenberg’jhen, Raumer’jhen, Miihler’jhen u. §. w. zu fprechen.

In der WirklichFeit freilich war diefe Lage ded BVerwaltungs-
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def8 eine nidhtd weniger ald beneibenswerthe. Denn ohne Rid-
balt an einem Conseil d’Etat, auf welden man in Franfreicd
nad) der erften PHerftellung der Ordnung suviicfam, war der
preugifdhe BVerwaltung3-Chef Gegenftand ded unmittelbaren An:
bringend der Parteibeftrebungen, und faum ivgendwo gingen
bie Wogen Ded Parteiftreited hiher ald in Preufen, bei der jo
iiberaugd ungleihen Bujammenfepung de3 Grofjtaats. Diejem
{tetigen Andrang ausdgejept fonnte eine oppofitionelle Minoritit
dem Minifter zwar mannigfaltige Hemmnifje und BVerdruf aber
feine Gefahr bringen. Die Gefahr bder preuijden Minifter
lag in ihren ,politijhen Freunden”, deren Anjpriidhe von Haufe
aud eine bereitwillige Riidfidht evwarten, deren Verjagung ald
Unfreundlichfeit, deven grundjiplidhe BVerwerfung wie ein Wort-
brud) und politijdjes Renegatenthum angefehen wurbe.

Aud diefem feltjamen BVerhiltnif war unmittelbar nad) der
definitiven Cinfithrung der BVerfafjung ein parlamentarijder Ju-
ftand entftanden, der unter dem. geredjten Regiment der Hohen-
gollern bie haglichjte Seite einer Parlamentdregierung entwidelte,
namlid) eine grundjiplid) parteiijdje BVerwaltung, welde
jebe in ber Handhabung offene Stelle der Polizeigewalt, de3
Preprechtd, Bereindred)td, alle Functionen de3 Auffidhtdrechts,
ber Ymtdverleihungen, Beftitigungen und jede jonftige arbitrire
Gewalt offenfundig parteiifd) Handhabte und fid) davauf be-
tufen fonnte, daf ja aud) die bffentlige Meinung bdiefe Avt
der Berwaltung al3 nothwendige Conjequeny desd conftitutionellen
Regierungsdjyftemd angefehen habe. Die Jeit, in weldjer bdie-
fer Bujtand eintrat, war, ald Folge der Crcefle ded Jahresd
1848, eine Periode itberwiegend conjervativer Parteiftromungen
und bradjte die Partei, weldje fiix Thron und Altar gegen den
Parlamentaridmusd fdmpfen wollte, in die unerwiinjdjte Lage,
pa gerabe unter ihrem Regiment der Parlamentaridmus in
{hlimmiter Geftalt {id) verwirflihte. Da3 Polizeiprdfidium
pon Berlin wurde in dem Mafe eine Normaljtelle fiir eine
ungefepliche Polizeiverwaltung, daf wir in unjeren {pdteren
Berwaltungdreformen den nothwendigen Umfang einer Redt-
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fprechung in Polizeijachen vegelmdBig in der Praxid biefer Beit
au finden vermodhten. Wenn id) damal3 meinem Collegen Stahl,
einem mapgebenden Fithrer ded Hervenhaujed, meine Bebenfen
audjprad), ob bie3 benn Dasd erftrebte ABDIlD eined gottlichen
Regimentd auf Crben unter dem Hauje der Hohenzollern jei,
fo erbielt id) achfelzucfend bdie Antwort, dap died nur ein Ueber-
gang fei. Und ald id) den erften Berjud) einer Darftellung
pe3 englijhen BVerwaltungredhtd mit einer Reminidceny an die
gerechte Regierung ded Haujed der Hohengollern den dantaligen
Miniftern (1857) iiberreichte, fpracd) der Minifter von Raumer
feinem vortragenden Rath nur die Meinung aus: ,Leider, leider
ber hat mur zu fehr redht!” Und bder damalige Minifter-
prdfident antwortete mir: ,Diefe Uebelftinde fenne und empfinde
er felbft am beften, wenn ihm der BVerfafjer nur fagen Fonnte,
wie man die Sade practifd) anderd zu maden Habe,” (wad
fpater wirflih gejchehen ift).

Jn der nun folgenden Entwidlung tritt ed {dhrittweije Her-
vor, baf Die neue preufijhe BVerfafjung an die Stelle ded per-
fonlichen Regiment3 des Kinig3, in diefem Gebiet eine Art von
Gouvernement personnel be3 Untervidhtdminijterd (bzw. des
Minifterprdafidenten) gefest Hat, unter einem allmdlig wachjen-
ben Cinflup ber ,politijen Freunde’ und der Parlaments-
majoritdten.

Borbereitet war bdiefe Stellung de3 Untervidjtdminifters,
wie {hon bemerft, feit dem Regierungdantritt Friedrid) Wil-
helm’3 IV. Der hodyverdiente Minifter Cidhhorn, ein preupi-
{her Beamter bder alten Schule, Hat war jederzeit bdie
Oefepe jeined Landed im Geift und in der Wahrheit ausfiihren
wollen, ftand aber unter den Madjtgeboten feines geiftreichen
Herrn, der in feinem driftlid)- germanijden Jdealidmus, die
reiheit Der RKirdje zu einem Hauptziel feined Lebend gemadyt
hatte. Der RKimig, der feinen vereinigten Lanbdtag mit den
Worten erdffnet hatte: ,Jeder Stand moge fid) berouft bleiben,
baB er in diefem Dochften Rath der Krome nur bdie Jntevefjen
feines Standes, nidjt vermeintlid) allgemeine Jntereffen zu ver-
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treten Habe”, dadpte fih ebenfo in dem djriftlidhen Stanbdeftaat
die Otellung bder beiden RKirden zur Sdhule. Diefer geiftoolle
Theoretifer ded confeffionellen Staatd dadjte fi) aud) in der
©dyule eine freiwaltende Geiftlichfeit, die durd) die loyale Treue
gegen ifren Konig und Herrn in einem fegendreidjen dyriftlichen
Thun zufjammenwirfen werde. Der Minifter war nur zu oft
in der Qage den Geboten feine3 Herrn Folge zu leiften, und
dbie Unpopularitit der Mafregeln wie ihre Folgen gleid) einem
conftitutionellen Minifter auf fih zu nehmen.

Cbenjo frei von einer firdhlichen Parteiftellung wirkte fein
Nadhfolger von Labdenberg. Erbe der fpridywirtlidh) gewor-
benen UAmtdtrene feined Vaterd, hat er in ber jdjwerften Jeit
die Redjte de3 Staatd gegen die maflofen Anfpriicdhe der Kirdhen-
gewalt aufredht zu erbalten {id) bemiiht, und von wefentlich
Jpractijen”  Sefihtdpuncten aud in dem Wirrwarr wider-
ftreitender Anforberungen die Eingelconflicte zu Ibfen verfudht.
,Die Rirche hat eine freie Bewegung in fid) begehrt und bdieje
bat man ifr geben wollen, aber nicht weiter al3 die Redjte
und Wiirbe de3 Staatd und bdie Wohlfahrt desd BVolfe3 e3 ge-
ftatten,” — jo bat er fjeinen Standpunct in den Revifions:
verhanblungen iiber bdie Berfafjungsurfunde wohl einmal am
pricifeften audgefprochen. Daf diefer practijhe Gejdhaftdmann
die Tragweite mandjer MaPregeln fiiv da3 Staat3leben uweilen
nidht voll gewiirdigt hat, lag vielleiht nur in feinem Bildung3-
gang bdurd) den LBerwaltung3dienft von unten Herauf. Eben
deshalb war er fiiv jene Sturm- und Drangperiode unter diefem
Monardjen anjdjeinend der vedhte Cultudminifter.

Gein Nadyfolger, Herr von Raumer, trat bereitd in einer
confeffionellen Parteiftellung, zu der er fid) bei einer geeigneten
Gelegenbeit offenherzig befannte, fein dornenvolled Amt an.
In einer Beit der Rii€bewegung gegen die Ueberjdjreitungen
be3 Jahred 1848 fand er aud) in beiben Rircdhen die Parteien
der ftrengen Dbfervang in entjdhjiedenem Uebergewidht, fowie
eine anfehnlihe Mehrheit ,confervativer” Parteien in beiden
Hiufern be3 LQandtages. Wer ihm aber perjonlih ndher ftand,
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fannte Den rvedtlihen Sinn und bie |dlihte Wahr-
Daftigleit Ded einfachen Herrn, bder in Dder Jeit eifriger
Parteiftromungen, frei von jeder Phrafe feines Amtd waltete,
und nad) beftem Wiffen in Scdulangelegenbeiten in der Regel
nad) dem Antrag feiner Rithe Verfafjung und Landredit zu
handhaben gewillt war. Da in feiner Scdhulabtheilung fdhon
eine ftarfe Ridhtung zu confeffionellen Trennungen vorhanden
war und jeine maBgebenden Rithe der rechtlichen Anficht warven,
baf nad) der Cabinet3-Order von 1821 bie Bilbung von Con:
fejfionsjchulen zur Regel geworden, die jog. Simultanjdhule nadh
Moglichleit vermieden werden folle, jo waren unter lebhaftem
Proteft der Gemeinden in mehreren Fillen gut geordnete Ge-
meindejdulen confeffionell ausdeinder geriffen worbden, bi3 eine
auddrii€liche A. R.-0. vom 6. December 1860 dad Winifterium
belehrte, dafy jene R.-D. von 1821 nur fiir den befondern Fall
ber Bolfsjdule zu Gnefen gemeint gewefen fei*).

IMit der neuen Aera trat der Winifter von Bethmann-
Pollweg in die BVerwaltung ein, ein hodyberithmter Selehrter,
in einer offenbefannten firdjlichen Parteiftellung, aber von der
milden Obfervanz, die namentlid) in der Pflege der Wiffenjdhaft
den confejfionellen Standpunct nirgends zur Geltung bradyte.
Cin vornehmer Herr in Gefinnung und politijder Haltung, lieh
er in Den unteren Partien ded Unterridhtdwefend einflupreiche
Rithe ziemlid) frei {halten. Jn den hoheren ftaatdrechtlichen
Fragen erfannte er bie bdringende Pfliht ded ©Staatd zur
Cinfithrung der Civilehe al3 Redjtdverftindiger erften Ranges
fofort an. Sein Minifterium war aber nidht ftarf und lang:
dauernd genug, um ein efep derart zu Stanbe zu bringen.

Crft mit bem Minifter von Muehler tritt eine {yjtema-
tijhe, offiziell verfiindete und im Detail durdgefithrte Ge-

*) Die verihiedbenen minijteriellen Grlafje biefer Beit ergeben, bap
audy unter bem Minifterium von Raumer die Tenbeng vorwaltete, die
Lanbedgefege den Rirden gegeniiber bona fide su beobadjten. Jntereffant
find namentlich bie Jufanmmenitellungen in den ,Beitrdgen gum preuijden

RKirdenredht’. Paderborn 1854—56. (Verfaffer: Aulife, Dirvector ber
Tatholifhen Abtheilung ded Minijteriums.)
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ftaltung ded neupreuBifden Unterriditdwefensd ein. Biel
feitig gebilbeter Jurift, griindlider Kenner bder Cntwidlung
unfever evangelijhen Lanbesfirche (deffen Ueberlegenheit auf
biefem @ebiet id) bei dem von und Beiden erworbenen Doctorat
ber Berliner Juriften-Facultdt griindli) Fennen gelernt Hatte),
gewandter Gejddftdmann, trat er fein Amt an in einer ftreng
confeffionellen Parteiridtung, die im Berein mit fo vielen Hu-
manen Neigungen bden Freunden und Bevehrern bder Familie
guweilen vdthfelhaft erjhien. Die Grundlage diefer Ridhtung
war vielleidh)t eben darin zu finden, daf er von Hauje aus fid
den fpeciellften Stubien bder fircdhlihen Seite eined fpesifijh
evangelijfen Staat? gewidmet hatte. Unter feiner BVerwaltung
trat aber eine Wenbung bhingu, welde anfdeinend nod) mehr
feine fivdhliche Parteiftellung zu verjddrfen geeignet war. €3
war die Beit, in welder Piud IX. durd) feine Encyclifen und
nadhher durd) feine vatifanijchen Bejchlitfle die driftliche Welt
itbervajchte — bdurdy bdie fithnften Pline, die romijd)-Firchliche
Univerjalmonardyie wieder aufzurichten in mittelalterlicher Madht-
fillle. €8 war ein Borftof, der mit dem gewohnten SHharffinn
romijder Politif in den Wirven der Beit, in3befondere in dem
Wanten der Throne ben ridhtigen Jeitpunct der Aggreffion jalh.
Und aud) da wo die romijde Kirdhe fidh in Bedrdngnif befand,
fdien Der fampfmuthige Deilige BVater den Angriff fiir die befte
Art der Vertheidigung zu erachten. Daf ein Hauptobject diefer
Angriffe Die einbeitlidhe geiftige Bildbung bder deutfhen Na-
tion, alfo die dem rdomijchen Primat gefdhrlidhjte aller Hivefien
erfdeinen mufte, war felbftverjtandlid). JIm volfommenen Daf
verftand Der preufijdhe Untervichtdminifter die Tragiveite diefer
papal aggretion und erwiberte diejelbe mit gleidjem Cifer zur
Crhaltung feined veinen Glaubensd. Die particulariftijhe Grund-
neigung unfever Nation Hatte jdhon in der Reformationsdzeit ifhre
Sidjerung in dem moglihjt ftrengen Abjchlup der proteftantijdhen
Familie, der yproteftantijhen Gemeinde, bder proteftantijdjen
Sdyule gefunden. €8 beginnt daher von confejfionellem Stand-
punct aud ein fyftematijer Aufbau moglidhiter Trennung
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bed Unterridtdwefend nad) den beiden Hauptconfeffionen des
Qande3 im Gegenfap zu dem altpreufijdien Standpunct bder
miglidhften Bereinigung. Der landredhtliche Artitel iiber das3
Unterrichtdwefjen galt der hodhfivdhlichen Partei langft ald da3
Product einer tiefoererflihen Auftldrungdzeit, und der Minifter
von Muehler glaubte anfdjeinend der Pietdt gegen den grofen
Konig am Dbeften zu geniigen, wenn er in bdiefen Fragen das
preufifhe Landredht iiberhaupt mit Still{dhweigen iiberging,
und ftatt einer mifliebigen Rritif ded bofen Werld bie beffere
dyriftlige Auffaffung unfever Jeit in Vegriindbung der Confef-
fionalitdt aud der Natur der Sadje fuchte. Diefe immer wieder-
Dolten Begriindungen, die grofentheild ausd feiner eigenen Feder
ftammen, Haben ihren RKern in der Ausfiihrung:

,Die Grundlage jeder Crziehung ift die Religion, jede
wirflie Religion beruht auf dem ypofitiven Dogma der
evangelijhen oder fatholijen RKirdje, alfo muf jeder Unter-
ridt, alfo jede Sdulanftalt in ihrem Geift und ihrem
gangen Umfang durdjdrungen fein von dem Geift der einen
oder anbdern Kirde.”

Diefe Ausfithrung, welde aud) in Hundertfiltigen Parlamentsd:
reden vom romijdjen oder Hodhfirchlichen Standpunct wiederholt
wurde, beruht auf einem Fehljhlup, der nicht allzujdhwer zu ent-
pecen ift, aber in politijen Parteidebatten nicht zum BVorjdjein
fommt:

1. @3 ift vidytig, dafp bie Grunbdlage jeder Crziehung eine
religivfe ift.

2. €8 ift ridtig, daf jeber Religiondunterricht nur auf
ber Grundlage einer pofitiven Glaubenslehre evtheilt werden fann.
Um ba3 Bujammenvirfen mit unferen Mitmenjchen in der Cr-
fitllung unfever dhriftlichen Menjchenpflichten zu evmdglichen, be-
darf e3 bDes Gintrittd in einen driftlichen Berband, und eine
Rirde ift fo wenig zu denfen ohne Dogma, wie ein Staat ohne
Berfafjung.

G3 ift nur al3 ein Mangel an Gemeinfinn 31t bezeidynen,
wenn der Hodhgebilbete glaubt, fi) von feiner Kivche fern halten
zu Diirfen.
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Der preuijde Staat war daher verpflidtet, den
beiden Rirden ihren confefjionellen Religiondunter-
rid)t aud) in der einheitlidhen Gemeindejdule ju garan-
tiven. €3 war died das iiberfommene biftorijdje Redht beider
‘Theile, jugleidh) dad hodhite Staatsintereffe, diefe Leiben Theile,
3u Denen nod jebt anndhernd 999/, unjerer Bevdlferung gehiven,
im Ginne de3 verfohnenden Chriftenthums moglidhft von Kind-
Beit auf friedlid) aneinander zu gewdhnen und zu verjohnen.
Die fleine Gruppe unfever diffidentijdjen Befenntniffe fann weber
ein Diftorijdjed Redht, nod) ein Staat3intereffe der Art fiir fich
geltend madjen. Der Staat hat vielmehr dad entgegengefeprte
Snteveffe die Berfplitterung der Nation in die anberdwo vorfom:
menbden 100 Secten nid)t zu fordern, nidyt zu befeftigen, jonbern
ihnen nur bie volle Freibeit der Religionsitbung ju garantiven.

3. @8 ijt aber nidht ridhtig, daf die dyriftlihe RKinder-Cr-
siehung auf jene Unterjcheibung3lehren zu bafiven fei. Dies
ift eine Jrage, in welder ber Gottedgelahrte Dem erfahrenen
Sdulmann den Bortritt laffen muf. Der fatholijde Theolog
hat Dag minber competente Urtheil iiber Crziehung3fragen, weil
er weder Familie nod) Kinder hat; der evangelijhe, weil ex durd
feinen gleihmdfig Hohen Bildbungsftand den unteren Sdjidjten
ber Gefelljchaft oft nur zu fehr entfrembet bleibt. So Hhod)-
widjtig aber bie belehrende Thitigfeit de3 Theologen in Pre-
bigt und Seelforge fid) fitr die erwadyfenen Glieder jeiner Ge-
meinde bewdhren mag: fitr bie Crziehung der unmiindigen
Sugend bleibt ihm der Schullehrer, der feinen Beruf al3 Herzens-
und Gewiffensjadje auffapt, dennod) iiberlegen. Die Sdule
erzieht taglid) durd) die Gewdhnung an Ordnung und Pflidt-
erfitllung, durd) bdie Anrvegung bed Gefiihl3 fiix Chre und ein
wetteifernded Beftreben nad) Hervorragender Tiidjtigleit, durd)
ben erziehenden Cinflufp, bden in bder geordneten Schule bdie
Kinder auf fid) felbjt iiben in Unerfennung bde3 Tiidtigen
und Wahrhaften, in der Verad)tung von Sdyeinwefen, Heudjelei
und Liige. Mehr nod) al3 durd) die Ueberlegenheit de3 Wiffens
erzieht der Lehrer durcd) dad Gefithl der Buneigung und des
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Bertrauend bei Rinbern, die immer ridhtig fithlen, ob in Milbe
und ©Strenge der Lehrer fiir feinen Beruf ein Herz hat und in
ihm freudig aufgeht. Und aud) in den Religiondftunden Hat der
Jugendlehrer feine volle Mitberedhtigung neben dem Theologen,
wie ber Theolog neben ihm. Beide miiffen fid) ftetig contro-
liven, aud) wenn fie in einer Perjon veveinigt {ind. Denn bei
dem Religiondunterridht unmiindiger Rinder fommt ed vorzugs:
weife auf dbad Wie an. Der Catecdhidmud muf erlernt werben,
weil e3 nothwendig ift zur Crhaltung der Rinber im Berband
ihbrer Kirchengemeinjdhaft. Dad Geddadhtnifwert ift hier jo noth:-
wendig twie bei jedbem anbern Wiffen, aber die geiftige Aneignung
folgt in fivdhlichen Dogmen erheblid) fpdater*). Auf dad Gemiith
der unmiindigen Jugend wirkft iiberhaupt nur dad verjdhnende,
nid)t dad ftreitende Chriftenthum (oben Seite 33), und man fann
unferen Hodhfirchlidhen nicht oft genug ind Gewiffen reden, dap
fie Unredht thun, proteftantije Rinber in Schulen Hinein zu
swingen, Dbdie unter Dbere geftellt werben, denen bdie BVer:
dammung unferer Glaubenslehren zur Heiligen Berufdpflicht
gemadht ift.

Die Bezeihnungen ,confeffionell und fimultan” waren jdon
feit Jabhren eingebiirgert. Officiell wurbe jest al3 Ariom aus-
gefprochen:

,Die in Preufen beftehenden Shulen haben einen

Griftliden Grunddarafter und find dbanad) entweder
evangelijde, fatholifdhe ober Simultan-Anitalten.”

Fiigen wir hingu, daf died Decernat von practijdhen Scul-
ménnern gefiihrt wird, weldje die ftaatdredytlidjen BVerhdlt-
niffe im Bujammenhang zu priffen und zu wabhren weder den

*) Ueber biefe Frage Pann Jeber nur nad) eigener Crfahrung ure
theilen. & bin lutherif corrvect erzogen, comfirmirt in Dr. Martin
Quther's Pfarclirde, mit ber Borbildbung eined 15 jdhrigen Primaners,
Pabe meinen Catehidmus und meine Spriidje gelernt wie der Bejte: aber
verjtanbden Habe id) Widhtiged viel fpiter und Cingelned in ben Myjte=
rien bed Quiberthums, wie id) fiivdhte, nod Peute nidt. Jd& mddjte wohl
wiffen, wie vielen unferer Pddfitirdliden e3 anderd gegangen it??
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Beruf nod) die Neigung haben, jo wird ed verftandlid) werden,
wie im Laufe weniger Jahrzehnte obhne jebe Wenberung bder
Gejese ein dem Gefepe widerfprechendesd Berwaltungdred)t fich
bilben fonnte. Die lepte Vejdhwerde bdagegen ging ja an eben
den Departement3d-Minifter felbjt, welcher die Anordnungen ge-
troffen hat, und der nun itber die GefepmdRigleit feiner Regu-
lative, Refcripte und Bejdeide endgiiltig ent|cheidet. €3 ent-
ftebt Damit ein vitidjer Birfel, in weldem fidh) ein Bejdeid
auf den andren, ein Regulativ auf dad andre, eine Amtsftelle
auf die andre, die niedere Vehorde auf bdie Entjdheidbung der
obeven, ber Minifter auf fjeine fritheren Crlaffe, der fpdtere
Minifter auf die Crlaffe feiner Amtlvorgdnger beruft, und
fchlieglich a3 Landredht al8 itbermundener Standpunct ginglich
verjd)winbet.

Wo e3 im Cingelfall nod) einmal darvauf anfam, einen
sweifelnden Magiftrat, oder eine jonft ungeniigend informirte
Ctelle zu belehren, fehrt nun in mannigfaltigen Varianten dodh
ein Gebanfengang wieder, bder identifh mit bem Gedanfengang
ver romijd)-fatholijhen RKirdje ijt:

»Dad driftlide Syftem rubht in den anerfannten RKirdjen.
Die Crziehung fann alfo nur in dem Sinne der evangelijhen
ober Der fatholijhen Rirdhe erfolgreid) jein. Diefer Geift der
Rirde mufp den gangen Unterricht, aud) in den Wiffenjdjaften
purdyziehen und beleben.” ,Wo bdie Lehrer von ungleicher Con-
fejfionalitit find, da fann fid) ein Sculgeift gar nidht bilben,
fo wenig wie ein und derjelbe Menjd) zugleih Katholif, Prote=
ftant, Jude, Tiirfe, Heide fein fann’ (Scheibert, Provinzial-
Sdulrath: Die Confefjionalitdt, Stettin 1869, Seite 63). Aus
diefen Borberfigen folgt nun aber logijd) nothwendig, daf
auc) die hoheren Lehranjtalten confefftonell geglie-
bert fein miiffen. Und bdiefer Shlug wird denn aud) in
per Muehler'jden Periode unbedentlic) gezogen:

,Die bigher in Preufen anerfannten Hoheren Sdhulen
haben einen driftlihen Grunddjarafter, und find danach
entwebder evangelijdje oder fatholijdhe, oder paritdtijdye beiben

Gneift, BVolisidulgefes. 5
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Confejfionen angehorende Simultananjtalten. Nad) dem con-
feffionellen Ghavafter ber Sdhule vidjtet fid) die Wahl des
Direftord und der Lehrer, der Mitglieder ded Schul-Cura-
torium3 . |. w.” (Wiefe, Verordbnungen I, S. 20. 37).

Die hunbderte von Gymnafien und Realjdhulen ded preupi-
{hen Staatd fanbden fich damit in gefonderte Familien getheilt,
von Deven Confeffionalitdt viele bi3 dabhin felbft feine Ahnung
gehabt Datten. . Jnbem id) diefer Behauptung durd) mehr ald
400 RNummern bhindburd) gefolgt bin (Gneift, Confeffionelle
Sdyule, 1869, &. 50—64), fand id) folgende Art der Begriin-
dung. Ale vor der Reformation, wo e3 nur eine Rirdje gabh,
alle wdhrend der Reformationdzeit und nad) dem Weftfdlijdhen
Grieden, wo alle Sdulanftalten im Lande nur Anbhinge der
herrjdhenden RKivche warven, gelten al8 ftiftungdmipig fatholijd,
ober ftiftungdmépig evangelijy, oder ftiftungdmdfpig reformirt.
Nur die Union der lutherijhen und veformirten Kirdje wird in
fofern anerfannt, al3 die lutherijhen und reformivten Gymnafien
in der Regel nidht mehr gejdhieden werden.

Wo ferner bei der Stiftung einer Schule ein ehemaliged
Rirdengut, ober ein Stit davon verwendet ift, ift die Schule
fatholijd) oder evangelijh ,nadh) Dotirung, nad) Dotations-
beziigen, nach) Dotationdzujdjitffen u. . w.* Der Gejammtantheil
aud Rirdjengut an den Kojten der Gymmafien war {Hon da-
mal3 auf dreieinhalb Procent herab gejunfen. Aber aud) ge-
vingere Betvdge bevart, verhdltnipmdRig fjogar fehr geringe,
madjen die Shule zu einer dotationdmiBig confejfionellen.

Wo nad) dem ausdjdlieBlichen oder iweititberwiegenden €ha-
vafter der Bevbdlferung bisher nur fatholijhe oder evangelijdhe
Qehrer angeftellt find, ijt diejelbe objervanzmdapig Ffonfef-
fionell.

Wo durd) die Verwaltungdbehorde bei der Neuftiftung jolder
Sdjulen foldge Bejdprianfungen durd) bdie Auffidhtdinftans ein-
gefitgt werden, wie died zur Berwaltungdnorm geworden war,
ift die Schule nunmehr ftatutenmdaBig confef{ionell.

Jn eingelnen Statuten wird dann weiter eine jdriftlicde
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LBerpflidhtung der Lehrer auf die Confeffion der Kirdhengemeinde,
ingbejondere auf den lutherijhen Catedhidmus verlangt u. §. w.

Cine Mijdung weier Confeffionen im Perjonal der Lehrer
Heifit jept officiell ,Simultan-Schule, darf aber ald den Auf:
gaben der Scule widerfprechend, nur bei einem wirklihen Noth-
ftand ftattfinden. Die theologijdje Vorbildung unjerer Shul=
tithe Datte es {id) nidht verjagen Efommen, den DBegriff der
Simultanitit, an welden {id) fehr triibe Crinnerungen eined
endlofen Streitd fniipfen, auf bdied Gebiet zu iibertragen, wo er
wegen ber villig verjdjiedenen Unterlage iiberhaupt nicht paft.
Die correcte Simultan-Sdule foll die fein, in welder
ein Director nad) dem andern, ein Lehrer nad) dem andern,
fatholijdjer oder evangelijher Confeffion anguftellen ift. Dod)
follen Dbei ber Simultanjdule aud) andere Varianten uldjfig
fein unbd gelegentlich) vorfommen.

Db biefe Art der BVerwaltung iiberhaupt eine gefehmapige
fei, finde id) nirgends erbrtert. Rein Bedenfen Hat aber bie
Berwaltung, den Grundjap der Confeffionalitit vermdge ihres
Auffichtavechtd jeder neu entftehenden Anftalt aufzuzwingen:

,&8 mup von den Communalbehirben eine angemefjene

Dotation der Schule gewdhrleiftet und ein Statut vorgelegt
werden, worin bdie Anftalt ald felbjtandige juriftijde Perfon
anerfannt und aud) ihr confejfioneller Chavacter beftimmt ift.”
(Wiefe, Berordnungen I, &. 18.)

Sn weldem Mafe Der Bwiefpalt der Unterrichtdanitalten
Ped Gtaatd in allen Stufen durdygefiihrt jein wiirde, wdve hie:
nad) faum u ermefjen, wenn nidjt, wie die gange Periode hin-
durd), die guten pddagogijjen Gewobhnbeiten unfered Lehr-
perfonald die jdjroffjten Seiten ded Confeffionalidmus ab=
gewelrt hitten, wie denn aud) in Wiefe felbft der vielfeitig
gebilbete, wiffenjchaftlihe Mann, und der erfahrene der Jugend-
erjiehung mit warmen Herzen gugewandte Schulmann im fon=
freten all immer iwieder einlenft und temporis ratione Dis-
penfation ertheilt. Daf bennod) die Unterricht8vermwaltung er=
Hebliden Nachtheil von dem faljdhen Curfe gehabt Bat, ift nidht

5*
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gu verfennen. Cin Parteifyftem in der Bejepung ber Sdhul:
behorben, in Den Unftellungen bder RKebrer fithrte zur Buriic-
fepung woblverdienter Manner, zu Fehlgriffen in Wahl bder
Directoren, ju Heudhelei, Liebedienerei, zu einem Denunciations-
fyjtem und einem f{tillen Syftem von Conduitenliften itber bdie
firdlide Geflinnung. €he id) jedod) in BVerjudhung fomme, nad
Weije der Hodfirdhlichen, die IMMikftande auf die Schlechtigeit
der Gegner zu fdjieben, bleibt mir nod) im Hintergrunde der
Hauptjhuldige an bdiefen Buftdnden, der fih immer aufer Ver-
antwortung fiilhlt — Dbie bffentliche Meimung der Jeit.
Unabweigbar {dlieft {id) bie SHhlupfrage an, ,ivie verhielten
fih bie beiden Hiujer des Landtagd und bdie dffentliche Mei-
nmung zu dem im Laufe eined Jahrzehntd nun officiell procla-
mirten Gejammtjyjtem der Confeffionalitit ber Schulen?”

Man fann davauf nur antworten mit dem Sap: ,Die
bffentlige Meinung fann fid) jtetd nur mit einem Gegenftand
befaffen”, und bdiefer Gegenftand war im jedhften Jahrzehnt der
Berfafjungsconflict, die Sdhledwig-Holjtein'jdhe Frage, der biter-
reid)ijje RKrieg, der Norddeutjdhe Bundesftaat, dad u Stande
gebrachte Deutjdhe Reich. Daneben war alled Anbdere zeitweife
untergeordnete Frage. Und diefe Grundanjhauung veflectict
naturgemdf auf jammtliche Parteien ded Lanbdtags.

Bundadft herridhte eine durdjgehende Unflavheit itber das,
wa3 eigentlid) Schulvecht in Preufen fei. Die Artifel der Ver-
fafjung iiber dad Untervidhtdwejen waren zwar audbdriidlid)
fuspendivt (UArt. 112), aber fiir die ultramontanen IMitglieder
war diefe Suspenfion gleidhgiiltig, da fie aud Art. 15 der Ver-
faffjung Ales vedjtfertigen fonnten. Die hochfirchliche Partet
dadjte nicht viel anberd iiber dad gottloje Landrecht, und aud)
auf vielen anbderen Seiten beftand die Jbee, daff die BVerfafjungs-
artifel wenigftend eine ,Dirvective” fitr die Untervichtdverwal=
tung in allen ihren neueven Mafregeln fein miiffen. A3 dann
Der oberfte Gerichtdhof Preuend in einer Reihe gleihmapiger
Cntjdheidungen anerfannt Hatte, daf man ein judpendirted Sdul-
red)t aud) nidht ftidweife amwenbden fonne, jo dauerte e3 dodh
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siemlich) lange, ebe die Staatdregierung fid) jur ungweideutigen
Anerfennung deffelben Grundjapes entjhlof, wihrend ein grofer
Theil der Abgeorbdmeten bdabei blieb, bdaf Der Urtifel 24
der Berfafjungdurfunbde eine bindende Divective fiir die Unter-
ridt8verwaltung fei, wenn aud) ,innerfhalb Dder bisherigen
gefeplichen Scyranfen.

Aber weld)ed waren tenun die bisdherigen Gejepe?

In einer hodjintelligenten Werfammlung waven zahlreide
Mitglieder zu finden, die in dem Labyrinth) de3 neupreupijden
Sdulrechtd ben Riifweg zu bden wirflihen Gejepen finden
fonnten, wenn fie e3 gewollt Hhatten. Allein unjere practijden
Juriften {ind in ihrem jdweren Beruf froh, daf fie im Eramen
und in dber Pragid mit der gangen Materie A.-L. IL. 11, 12 miglichit
verjdjont werden. Der Schulvath Hielt fich an jeine Reglements.

Der ungejdhulte Qaie aber vermodhte fih in den redhts:
gejdicdhtlichen Berlauf unjered Schulredhts itberhaupt nicht zu
finben. Nur verftand fidh fiix Den conjervativen Parteimann
vorweg, Daf Da3 landredhtliche Rirchen: und Schulredt ein
Product der Auftldrungdperiode fei, fiir den Iliberalen Partei-
mann, dap die {taatdrechtlichen Abjdhnitte unjered preuijdjen
Landrechtd neben unjerer zeitgemdpen Berfaffungdurfunde fjehr
wenig mehr in Betracdh)t fommen. Diefe Verfafjungurfunde war
itberhaupt eine viel anjpredjendere Bafi3 fiir die politijdhe Streit-
weife. Sie fprad) in furgen gemeinverftindlidhen Sdien bda3
aud, wa3 bdie Gegemwart anging, und bdie widjtigiten Artifel
enthielten jo vieldeutige LWorte, daf Jebermann feine Meimmg
al3 Dbeftitigt anjehen fonnte. So dreht fich benn lange Jahre
hindurd) der parlamentarijdje Streit nur um Sdhlagworte, Con-
feffionalitit ber Sdjulen oder Simultanjdjulen (von denen in
unferen publicivten Lanbdedgefepen weder bad Wort nod) bder
Begriff su findben war, und deren Tragweite fih) aud Heute ohne
genaue Kenntnif der firdhlichen Forderungen nidht beurtheilen
tapt). IMit der Muehler’jhen BVerwaltung war man in weiten
Kreifen ungufrieden, aber fitr die firdhenpolitijdhen Fragen Hatte
bie bffentliche Meinung jo wenig Juteveffe, daf jelbjt eine in
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ber Hauptftadt aufbligende Frage, — ein Pobelercef gegen ein
mit einer gewiffen Oftentation auftretended ,RKAofter” — und
eine Dadurd) veranlate Petition angefehener Cinwohner dem
Abgeordnetenhaufe Fein ernfte3 Jntevefle abgewinnen Fonnte.
Der fehr vorfiditis abgefafte Commiffiondberidht bariiber, ber
fih dbarauf bejdjriinfte die Staatsregierung um Ausfunft ju er-
fuchen, auf weldjen gefeplidhen Grunbdlagen die angeblich 800
fogenannten KIbfter in PreuBen beruben, war 3war von einer
Majoritdt confervativer Mitglieder gegen eine clericale und fort-
{drittliche Minoritdt angenommen; gab dann aber den fpdteren
ultramontanen Bolfdrednern Jahre lang die erwiinjdjte Gelegen=
Beit, die Petitiondcommiffion und ihren Borfigenden den Glau-
bigen al3 ,Rlofterftiirmer und Freimaurer” mit bejtem Crfolg
st denunciven. Durd) {tilljhweigendes Abfommen im Senioren-
convent wurbe die ,unangenehme’ Angelegenheit von der Be-
rathung im Plenum ferngehalten, um fo mebhr, al8 aud) der
Minifterprafident den bevechtigten Wunjd) Hatte, Religiondan=
gelegenfeiten nidht unmittelbar vor dem Anjhlup der fitddeutjden
CStaaten an dad3 Reidh zu einer oOffentlichen Verhandlung u
bringen.

Die jeitweife Gleidgiiltigleit gegen die confeffionelle Schei-
pung im Unterricht3wefen Hatte aber nod) einen tiefer liegenden
Grund, den wir und allerfeitd nidht verhehlen fjollten. a3
grofe Wert der Verfohnung zwijdhen Katholifen und Cvangeli
jhen war feit der jdharfen Tonart, mit weldjer die Forderungen
per romijdjen Rirdje an den preupijden Staat aufgetreten waren,
in fithlbaver Weife zuriidgegangen. War nicht der fanatijdhe
Hap wieder aufgelebt, fo doch) Mifstrauen und Abneigung auf
Peiden Seiten. Und die Auseinanbderreifung der gemeinjdaft-
lidgen Unterricdhtdanftalten in den lepten beiden Jahrzehnten hatte
fi) aud) in der Crziehung der Jugend in wad)fenden Vorurtheilen
per Lutherijchen (oder Preufifchen) und der RKatholijden gegen-
einanber redjt fithlbar gemacht, am fidjtbarften in Dder Proving
Sdhlefien, und diefe wad)fende Abneigung befdyrantte fih nicht
auf die gejdhlofjenen Randgemeinden, fondern fie wurde aud in
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ben Ctadten, felbft in ben Grofiftadten immer fiihlbaver. Ge:
fteben wir und die Wahrheit, jo ift aud) in den Hhodhgebilbeten
und ihrer WMeinung nad) vorurtheildfreiften KRlaflen jest wieder
ein @efilhl der Unzujammengehirigleit entftanden, in Folge deffen
dbie fatholijdhen Familien nidht mehr ifhre Kinder in Volfsjdhulen
mit proteftantijhen Lehrern fjdhiden modhten und umgefehrt.
Cbenjo ftand e3 jept mit den gemifcdhten Chen. Dad Muehlerjde
Abfonderungsdfyftem war in bdiefer Ridtung eigentli) nidht
unpopuldr; denn ber natiirlidhe Sug der Gefithle und Jnterefjen
ging und geht nod) immer in Dentjdland auf die Sonderung
von Katholifen und Proteftanten, an vielen Stellen nidht minder
auf eine Sonderung von Luthevanern und Reformirten. Man
braudyt diejen natiirlihen Bug wabhrhaftig nidht zu befirdern.
Der Jwiefpalt gedeiht und wachft von felbft und wird von der
beiderfeitigen eiftlichfeit ihrem Beruf gemdf aufredht erhalten
und erweitert. Aufer dbem Staat Hhat feine gefellfdaft-
lide &lajfe und feine politifde Partei ald folde ein
bringenbed Jntereffe jur Vereinung und BVerjdhnung der
feindligen Sdhwefterfivdjen. RNur der Staat Hhat dagd unab-
weidbare Bebdiirfnif den vorhandenen Jwiefpalt durd) feine IJn-
ftitutionen allmilig zu itbertvinden, im Hinblid auf die Frage
ber Cinbeit der Nation und auf die fernere Cntwidlung bdesd
peutjhen Reih3. Berliert eine Staatdregierung unter augen:
blidlichen Berlegenheiten ihrer Stellung bdiefed Hodhite Jiel aufer
Augen, wird thr Curd in bdiefer Ridhtung unfider, jo wird
feine fpontane Thitigleit der Gefelljdhaft zu dem ridhtigen Curfe
guvitdfithren.

An den preuBijden Staat trat nun aber eine folde Mah-
nung ploplih Heran, al3 dag Muehlerjhe Syftem feinen Hihe-
punft erveidht Hatte.

JIn eben bdiefem Beitpunft traf damit ujammen unjer
RNationalfrieg gegen Franfreid) und der glorveidfte Act bder
deutjdhen Gejdhichte: die Crridhtung bed neuen bdeutjdhen RKaifer-
thum3 und bed newen bdeutjden Reidh3.

Jept wo bie gange deutjhe Jugend in Waffen bereitwillig
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thr RQeben opferte um ba3 Hohe Biel der deutjchen Einbeit zu
verwirflihen, fand fih bdie preupifhe Unterrvichtdverwaltung
unabldffig bemiiht durd) ihre unbeilvollen Mafvegeln die
ibealen Grundlagen unjered deutjden Lebend, unjere nationale
Crziehung und unfer geiftiged Leben, mitten audeinander u
reiBen, ben Beftrebungen des Dbeiderfeitigen Clerud zu Qiebe
nad) Grundidpen, die fiern Sdrittd nad) dem confeffionellen
Deutjchland von 1648 zuriidfiihren muften.

Jept erjchien ed benn dod) nothwendig den Cursd ju dndern,
und fein gevingerer al3 der Deutjche Reich3fangler felbft ergriff
bie Biigel jum Wiedereinlenfen in die Friedericianijhe RKirchen-
politif.

VII.
Gejeentiviivfe iiber dasd Volfsidyulwejen.

Die Departementdverwaltung fithlte fich in ihrem confef-
fionellen Unterrichtsfyftem nunmehr jo ficher, daf der Chef den
Beitpunft zur Ausfithrung ded in der Berfafjung verheifenen
Sdjulgefeped gefommen erachtete, und 1867 und 1869 Sefesent-
wiirfe vorlegte, weldje den Grundjap der Confeffionalitdt ent-
fhloffen an bie Spige ftellten. Bur Begriindung dienen fol-
gende drei Sipe (WMotive in dem Entwurf von 1867 Seite 19):

Die Grundlage fiir die Bildung und Criiehung der

Jugend in ber Bolfsjdhule ift der Religiondunterricht. Die
Crtheilung ded Religionsunterrichtd Hhat nad) der Lehre der
formlid) anerfannten Religiondparteien zu erfolgen. Hievausd
folgt, daR fiir Die eingelne Schule in der Regel ein be-
ftimmter confejjioneller Charafter vorwaltend fein wird.
Diefe Regel, welde den deutjdjen BVolfsjdulen {don ihrer
gefdidtlichen Cntftehung nad) inne wolhnt, Hat in Preufen
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ihren befonderen gefeplichen Ausdbrud erhalten in einer
Rabinet3-Drder vom 4. October 1821, in neuever Jeit durd
Artifel 24 ber Verfafjungsurfunde.”

Alle drei Grundlagen wiegen ungefihr gleid) jhwer.

1. Die Berufung auf die gefdyidhtlidhen Verhaltnijfe
meint jenen Buftand, in weldem da3 Unterrichtdmejen al3
»Annezum”  der fatholifhen und bder evangelijhen RKivche in
Deutjhland feit dem Weftfdalijdhen Frieden grundjaplich beftand,
— einen Suftand, gegen weldjen das foniglichge Haus der Hohen-
sollern 200 Jabre lang mit zielbewufter Cnergie gefampft Hat.
Dem gelehrien Kirchenbiftorifer ift e3 ergangen wie vielen unjerer
Gelehrien, welde iiber der allzugrofen Vorliebe fiir eine Seite
ihred Gegenftandesd das grofie Gange aud den Augen verloren,
und in aller Pietdt fiir bad foniglidhe Haud dod) die eigentlichen
Biele der Hobhengollern verfannt Hhaben.

2. Die AKD. vom 4. October 1821 al3 gefepliche Grund-
lnge. Dad bamalige Minifterium erfannte an, daf die Ver:
faffung8artifel iber da3 Untervidhtdwefen im Gangen wie im
Cingelnen fudpendirt feien, daf alfo nac) Artifel 112 der BVer:
fafjungdurfunbe bie bi3 1850 erlaffenen Gefese nod) actuelles
Redyt feien.

Died actuelle Recht, dad preupijdhe Landredht, itbergeht der
Minifter aber mit Stilljdheigen. Cr will died Gefep der Auf-
flarungsgeit lieber gar nicht nenmen, fonderm nennt nur Has
neuere Recdht, weldhes auf der K. vom 4. October 1821 be-
ruben foll.

Durd) eine Actencorrefpondenz jzwijhen dem Kinig
und dem Minifter foll dad landrechtliche Schulrecht furzweg be-
feitigt fein. Bon biefer Actencorrefpondens war aber in Crlafjen
an bdie Behorden nur befannt geworden, daf ber Kinig einen
Untrag De3 Minifters von Wltenftein ,genehmigt” Habe.

Diefer Beridht war aber den Behvrdben mur in einem Anus-
juge mitgetheilt, welder den Sinn vollig entjtellt. Der
Minifter Hatte Bedenfen getragen, die Scjulen in Gnefen zu
einer einbeitlidhen Gemeinbdejdhule unter Berwendung eined fdcu-
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lavificten fatholijdhen Rivdhengutd zu verwenbden, in welder
107 jiibijhe Sdhiiler fi) befanden, vielmehr anbeimgeftellt, eine
neue gemeinjame Sdyule nur fiir die driftlihen Sdhitler su ervichten.

Das hatte der Kinig genehmigt.

Bum Ueberfluf war durd) eine auddrii€lide Cabinetdorder
von 1860 bder Winifter naddriidlid) barauf aufmerfjam gemadht,
paB die Cabinetdorder von 1821 fidh nur auf den bejonbdern
Fall von Gnefen begiehe.

Aled8 dag befand fid) in dben Winifterialacten: und dod)
foll diefe Cabinet3orber dad gange gottlofe lambrechtlihe Schul=
recht befeitigt Haben!*)

Jd) fonnte al3 Generalreferent itber Den Muehler’jhen Cnt-
yurf dies unerhirte Berfahren nidht aufdeden, weil die myfte-
ridje Cabinet3orber von 1821 nod) immer zuviidgehalten war,
und erft etwa zehn Jahre fpdter ihrem wirflidhen Jnbalte nady
an a3 Ridyt gefommen ift. (Centralblatt fiix dad Unterridhts:
wefen 1878.) Wir wollen bdie Entjdjuldigung durd) eine pia
fraus nidt redht gelten laffen, daf dad canonijde Redht in er=
heblidjen Sipen auf der Pleudo-Jfidborijden Decretalenjammiung
beruhe. Wir Proteftanten werben aber bei der Veurtheilung

*) Die Sdulabtheilung fonnte fid zur Cnijduldigung wohl darauf
berufen, bap fhon unter dbem Minifterium Altenftein in wiederholten Be-
fdeiden ber Sdulverwaltung bie Cabinetdorber vom 4. October 1821
wie ein Gefep citirt worden war. Allein der hodgebildete redht3verftindige
Derr von Mithler fonnte fidh dod) unmdglid) daritber wegjegen, dag in
Preuen ein publicirted Lanbedgefep nidt andersd ald dburd) ein publicirted
Gefe aufgehoben werben fann. Der Minijter wufte befjer ald id), dap
in ber abfoluten Monardjie feit 1808 ber Unter|{died von Gefe und
Berordbnung fehr unflar geworden war, feitbem der Staatdrath befeitigt
und in jebem Minijterium itber dasd bejtehende Red)t endgiiltig entjdieden
war. Aber wir lebten bod) jet in einem conftitutionellen Staat, in
weldem bdie weifeitig bindende Kraft der Gefege Lebendfrage ded gangen
Staat8baued gewordben ift. Wie ber Kdnig an feine Gefege gebunden
it (3. B. flir ben Crlaf feiner Berordbnungen), o find bie Lanbes-
vertretungen an bie verfafjung3migigen Gefee gebunbden (3. B. in ihren
Bubdgetbeldlitfjen). Dap ohne bdiefen Knodenbau bed conftitutionellen
Staated jebe Berwaltung in Anardyie verfallen wiirbe, wufpte Herr von
Mithler fiderer ald id).
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unfere3 neupreupijhen Schulred)ts die Entjduldigung durd) eine
pia fraus wof! fiinftig milder beurtheilen miiffen.

3. Da3 bdritte Motiv joll in dem Artifel 24 der BVer:
fajfung3urfunbde liegen, nad) weldem die confejfionellen Ber-
hiltniffe moglichft beriidfidhtigt werden jollen. Dies war aber
fhon im Allgemeinen Landrecht gefdhehen, und bei der Revifion
der Berfafjung war dad Amendement von Keift-Repow: ,grund:-
faplid) beriitfichtigt”, entjdjieben abgelehnt yoorden.

Allein Diefe Art ber Begriindung de3 neuen minifteriellen
Sdjulred)td war nun jdon jeit Jahren durd) alle Bejdjeide der
Sdjulbehirden al3 felbftverftindlidh YHindurdhgegangen, und Ddie
Suftitiavien der Sdulauffichtdbehorden Hatten fid) ded Apparatd
der Qandred)tdparagraphen lingit entwdhnt.

Jn den Petitionen der Stadtbehirden von Breslau, weldye
jenerzeit lebhaft erbrtert wurden, erging auf bie Anfrage De3
Magiftratd, nad) welder Gefep=Beftimmung er verpflichtet fei
aud ftadtijhen Mitteln ein ausjdlieplid) fatholijhes Gymnafium
mit ausdjdlieplic) fatholijhen Lehrern ju begritnden, der Befdheid
der Provingial-Behorde:

,Dafi die Entideidung der gangen vorliegenden Frage un:
fered Cradjtend nidht in den Titeln und Paragraphen
etiwa ded preuBijden Landred)t3, wohl aber in den von
den Unterridhtd-Behirden audgejprodjenen und befolgten An-=
orbnungen und Veftimmungen zu judjen und zu finden ift,
und dafp nad) diefen jammtliche preufijhe Untervidhtaanitalten
fi in evangelijhe, fatholijhe, oder dyriftlich)-fimultane zer=
theilen.”

Und auf weiteren Recurd erledigt da3 Untervidhtdminifte-
rium bdie Befdwerde durd) Refeript vom 15. November 1867
durd) den Bejdheid:

,Aus ber GCingabe vom 25. Mai geht Hervor, dap der
Magiftrat mit den Grundjipen unbefannt ift, welde in diefer
Beziehung fiir die Untervidtdverwaltung mapgebend find,
(woriiber dann der Magiftrat verftindigt wird, natiirlich ohne-
pa3 LQandredht aud) nur ju erwdibhnen).”
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Jn den Berathungen der Schulcommiffion wurbe allerdings
der principielle Sap im Cingang, nad) weldjem der Religions-
untervicdht in der Sdule zur Grundlage haben joll,

die Cinfithrung in bda3 Befenntnif derjenigen Confeffion,

welder die Sdhule angehirt,
nad) weldem aljo die Sdule wieder wie ein Annexum ber
Rirdpe erjcjeinen jollte, mit 20 gegen 12 Stimmen abgelehnt,
und aud) jonft manched vorfidhtige Amenbement angenommen:
aber an Der gangen Atmojphdve diefer BVerhanbdlungen yourde
wieder nur ju erfennbar die Wahrheit, daf die difentliche Mei-
nung fid) immer nur mit einem Gegenftand bejchdftigt, und
diefer Gegenftand war ein gany anderer in der politijden Lage,
weldje unmittelbar dem Ausbrud) ded frangdfijdhen Krieged vor:
anging. Folgeweije Datten aud) die Fractionen bed Abgeord-
netenhaufed mit ,widjtigeven” Dingen u thun, und die Debatten
brehten fidh) lediglich um bdie beliebten Schlagworte Confeffions-
jdhule oder Simultanjchule, — mehr Confeffionsjchule, — weniger
Confeffionsjchule, — 3u viel Confeffionsjdule. Obhne in bie
tieferen Griinbe der Jrage eingugehen lift fih mit Worten ja
herrlidh ftreiten. LBon ber Tragweite der Worte Hatten wobh!
Biele feine flare BVorftellung; Mandje waren fidh) nod) immer
nidt far daviiber, daf die Verfafjungdartifel iiber die Schule
gur Beit nod) fudpendirt feien.

€3 ift jhwer zu jagen wad aud der efepvorlage
geworden wdre, wenn fie nidht in diefer Seffion liegen ge-
blieben wive, — eigentlich ofhne Bedauern ded Haufes.

Das neupreufifde confefjionelle Schulvedt befand
fid) anfdeinend in vollgeficherter Lage, durchgefiihrt bei allen
Behorden, unter Leitung einesd itberaus gejddaftdtidtigen
Chefs, ber aud diefen Theil feined Departemeny in fyitematijcer
Gonfequeny, oft durd) eigenhiandige Berfilgungen be:
herricdhte. Aber in dem preufijen Minifterialfyjtem, weldjes
nun einmal auf 3wei Augen fteht, in weldem die fivdhlichen-
und Schulfragen mit allen politifden Fragen der Jeit fid)
immer enger 3u verflechten begannen, fonnte dag confeffio=
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nelle Sdulfyftem auf feinem Hohepunct fich feiner Stetigleit
erfreuen, mupte vielmehr davauf gefaft fein bei einem Minifter-
wedhfel und in anderen Beitlduften einmal ploplid) wieder zu
Falle zu fommen.

Und bieje verdnbderten Beitldufte traten nad) dem Miihler-
{dhen Gefepentiourf jehr bald ein in dem neuen deutjdhen Reid).

Nad) dem Gelingen des groften Werfd der Jeit fabh fidh
die Reidh3verwaltung ploplid) einer neuformirvten Gegnerjdhaft
gegeniiber, die fhon fjeit einem Jabrzehnt fidh zu Angriff und
Bertheidigung verbunden und fertig gemad)t hatte. Die Fithne
Snitiative ded Heiligen Vaterd hatte unter Wabhrnehmung der
giinjtigen Beitlage die Krdfte der rdmijhen Rirdje veorganifirt,
ihren Generalftab zu einem Concil berufen, um mit verjiingter
Kraft ihren Kampf gegen die Jrrgliubigen aufsunehmen. Dap
diefer KRampf fidh an erfter Stelle gegen dad mneuerridhtete pro-
teftantifcge Kaiferthum ridhten mufte war unvermeidlich, und um
fo awingenber, al3 died Kaiferthum fich mit der Krone Preujen
perbunden Datte, Deffen Jweifirdhenfyftem bder Curie unter
allen BHeterodoren Gegnerjdhaften bdie am meiften verhapte fein
mufite. Seit 1850 war in Preuen die romijde Kivdye ftetig
vorgefdjritten in der Vefibnabhme ihrer jeht verbrieften Freibeit.
Auf bem jogenannten gemeinjamen Gebiet, in weldhem die Woh-
fahrtd- und Culturintereffen der Nation feit Jahrhunderten gany
ober iiberwiegend durd) die Krdfte und Mittel des Staatd und
ber Gemeinden Deftritten wurden, beanfprudjte f{ie ivieber bie
Alleinherrihaft al8 ihr unverjdhrbares Recht, daber in unver-
meidligem Conflict mit den Redhten anderer Kirchenparteien und
bem Beruf ded Staatd. Died Bordrdangen der einen Seite gegen
bie Staatdgewalt wurdbe mittelbar eine Gefahr fiir dad dugere
Qeben anderer Confejfionen, und bejonderd aud) ein Gegenftand
ber Giferjucht fiiv die evangelijhe Rirche, die diefem frdftigen
Borjdritt nidht zu folgen im Stande war. Der jdhon begonnene
Streit unter den Schwejterfivdjen war bidher von dem [leitenden
Gtaatgmann vorfidtig ignorirt und niedergehalten worben, um
bie fhweren Hinberniffe ded Jufammenjdhlufjed bder bdeutjdjen
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Ctaaten durd) den gefahrlidhen Gegenfap der Kirdjen nidht nod
vermehrt zu fehen.

Al nun dad grofe Wert feines Leben3d gelungen war, faf
fih Der deutjhe Reidhsfanzler ploplid) einer ftarfen Coalition
gegenitber, einer ,Mobilmadjung” des fatholijdjen Volts, der {idh
alled anfdhlof, was in fepavatiftijhen Beftvebungen dem Reid) zur
Beit gegeniiberjtand.

Mit dem grofen, man modyte jagen unfehlbaren Blid fitr
alle grofen Berhdltniffe evfannte unfer leitenber Staatdmann
bie Nothwendigleit einer feften Stellungnahme gegen die ri-
mijde RKirde, jowie wefentliher Aenderungen in der bisherigen
Rirdenpolitif Preufens. Cr entjhlof fid) daber, die nad) dem
Departementdjyitem der preufijfen Berwaltung nothwendige
Oberleitung ded geiftlichen- und Unterrid)tddepartements felbit
in die Hand zu nehmen, und {id) fiir den neuen Curd den
Dr. Falf, welder glei) anerfannt war al3 Hervorragender
Jurift wie untadelig al3 guter proteftantijher Chrift, ald Fad-
minifter nebenzuordbnen. Cbenjo hat der Reidhsfanzler mit ge-
wohnter Sidjerheit die beiden Hauptfragen erfannt, um bdie fidh
bie preufifhe RKirchenpolitif bewegt: die Cinbeit bed Eheredhts
und bed Unterridytd8mwejensd. €3 beginnt damit eine Gejep-
gebung in zwiefacher Richtung, an die fid) in Folge der jepigen
Gelbftindigleit der RKirchen aldbald nody eine dritte anjdjliefen
mufte.

1. Die endlide Durdhfithrung der Civilehe im gangen
deutjden Reid), durd) die Civilftand3regifter-Gejepe von 1874,
1875, durd) weldhe die Cinbeit unfered Familienredhtd durdjgejest
wurbe gegen bdie {hon wieder unehmende Jerreifung in ein
fatholijhed und evangelijhed Familienvedht.

2. Durd) die energijdhe mit allen Madytmitteln durdjgefepte
Nufrecdhterhaltung ded ftaatliden Aufjidfhtsred)t3d iiber a3
gejammte Unterrichtdwefen, durd) dasd preupijdhe Gefep von 1874,
gur Abwebhr firdlicher Uebergriffe, in Folge deren ein zwie-
fpiltiged Spjtem ber BVolfsjdjulen nun fdon fehr weit vor-
gejdritten war. Diefe Staat3aufficht fonnte nun aber im con-
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ftitutionellen Staat nidt in der Weife durdhgefithrt werben wie
in Den Beiten Dder abjoluten WMonardjie. Cin ungemefjenesd
Auffihtdredht ift unvereinbar mit einem fjelbjtindigen selfgo-
verment, alfo mit dem Hohen WMaff der Rirdjenfreibeit, weldhed
beiden RKirdjen verfafjungdmipig zugefidhert war. €3 bedurfte
baber

3. nod) einer zujammenhingenden Gruppe von Gefepen ur
legalen Bejdrintung bdiefed Auffihtdred)ts, den {piter jogen.
Mai-Gefepen. Die preufiijdhe Gejepgebung Hatte joeben diejen
Weg eingefdlagen, um die neugejhaffenen Organe bder Com
munalverwaltung in Uebereinjtimmung zu bringen mit den BVer-
waltung3gejesen ded Lanbdes. Die Mai-Gejepgebung jdhlug den-
felben Weg ein, durd) den fithnen Verjud), auf allen gemeinjamen
®ebieten, o Dad Jutevefje Ded Staatd {ich durchfreuzt mit den
Beftvebungen der Rirdjen, den Staat auf beftimmt formu-
livte Unfpriihe zu bejdhyriinfen, bdeven IJunehaltung durd) ein
Gyjtem der BVerwaltungd-Gerid)tdbarfeit fidhersuftellen, und da-
mit der fircdhlichen Selbitverwaltung bdenjelben Redht3jhups zu
gewdhren, weldjer fid) fiir die weltlide Selbjtverwaltung fehr
bald vortrefflid) bewdhren folite. Man fudjte nun aber mit
nothwendiger Riidfiht aud) auf die verfafjungdmipige Theil-
nahme bder Geiftlihfeit am gejammten Unterridjtdwejen nad
einem Minimum von Vorbedingungen, auf weldem der Staat
bei jeinem uffichtsrecht iiber bie Anftellung der Geiftlichleit zu
beftehen Habe (Detreffend die Anftellung von Ausldndern, von
Perjonen, die durd) ihr thatjid)lihes BVerhalten einen grund-
fabliden Widerjprud) gegen die Landedgejepe audgedriift Haben
u§.w.), — ein Minimum von ftaatlien Redjten besiiglich
per Borbildbung der Geiftlichleit (Bejhrianfung der Vorbildbungs-
anftalten, weldje den fiinftigen Geiftlilen vom RKindedalter an
ber nationalen Bilbung und dem biirgerlichen Leben entfrembden),
Bejdranfungen der Didciplinargewalt der firchliden Behodrden
auf bad firdhlihe Gebiet u. §. w. u. . w. Die Jnnehaltung
diefer Redhtajdhranten follte nicht mehr wie bisher durd) Ber-
fiilgungen der Berwaltungdbehiorden, fondern nad) dem Ueber-
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tretungdfyftem durd) rvedhtlidhen Sprud) von Geridhtdorganen
gefidhert werden.  Jnsbefondere foll bei Dder offenen Wuf:
lehnung der Bijdhofe gegen die Staat3gefepe nidht mehr wie
bigher (und wie bei Den BVorgdngen von 1837) ein Berwaltungs-
swang, fondern ein orbentlidjer Gerichtdiprud eintveten, der im
duferiten Falle eine ftaatlidhe Unterfagung der Auditbung des
bijddflihen Amts (nicht Abjepung cf. Motive ded Gejepesd) aus:
fprecdjen darf.

Dad Problem biefer Abgrenzungen ift wohl felten mit jo
redlidgem Willen verjucdht worben, um die Cimwirfung de3 Staatd
auf inneclid)-firdhlicge BVerhdltniffe abzuwehren, und in den ge-
meinjamen ®ebieten die Staatdgewalt auf dasd Unentbehrliche su
bejranfen. Und in den Mitteln der Yusfithrung ift itberall
pa3 befannte Syftem befolgt, weldhes beim Uebergang bded poli-
seilidgen Praventivjpftems in ein vedjtlih) begrenzted Repreffiv-
fyjtem fich bewdhrt Hat.

Die Aufnahme diefer neuen Gefepgebung war aber wobhl
fiitr die Mehrzahl ihrer Fiirjpredjer eine itberrajdhende. Man
itberfah) auf proteftantijder Seite wohl nicht geniigend die Grund-
ftimmung, in welde durd) die Aufrichtung eined proteftantijdyen
Raiferthums bdie gefammte fatholijhe Welt verfept war. Jns:
bejonbere vermodjte das fatholijde Bolf Deutjchland3 nad) Jahr-
hunbderte alter BVorfjtellung ficdh) ein deutjhes RKaiferthum nur ju
penfen ald Schupherrn desd romijden Reih3 und ald Sdhirm=
hertn  ber romifhen Univerjalfivdje. Nad) Bejeitigung des
taufendjdhrigen romijhen Raiferthums, Beraubung desd Pdpjt:
ligen Stuh(s und Harter ,Gefangenjdaft” des Heiligen Vaters
bielt 3 nicht jchwer, den Maffen diefen Jujtand ald bdie jdywerfte
Gefahr ded rechten Glaubensd vorzuftellen, und ald unmittelbare
Folge, ,dap nun Alle (utherifd) gemadjt werden follen.” Der
alte Gifer Ded Gleru3, der nun feit einem Menjdenalter in
faftenartiger A6jhlieBung erzogen war, predigte diefe Gefahr jo
laut, daf die Mafjen des Volfz ald treme Glieder der RKirche
alles dies glauben muBten. Die Mafregeln der Abwehr, weldje
ber Staat gegen bie jeit Jahrzehnten weiter vorgejdrittenen Ein-
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griffe in Dag ftaatlige Gebiet Hinein, weldje die Rirche unter-
nommen hatte, traf, werden den Gldubigen lediglich ald Angriffs-
mafregeln einer dedpotijdjen Gewalt dargeftellt gegen dad ,ver:
folgte Lamm*; bie dem Staate unentbehrlidhen Bwangdmittel sur
Aufredhterhaltung feiner Gefepe galten nunmehr in Preugen ald
yoiocletianijde Chriftenverfolgung”, und bdie eingelnen Fille der
Strafamwendung gegen bdie Uebertretungen ded Cleru3d {dhufen
pa3 nidht unerwiinjdte Anjehen eined MWirtyrerthums. Diejen
alten ©treitmitteln der RKirdje fiigte man nun aber hingu die
durd) die neuerworbenen Grundredhte gegebenen Kampfmittel,
der Preffe und bdes Bereindredhts. Eine jziigellofe Prefle und
der audgiebigfte Gebraud) be3 BVerfammlungs: und Bereins-
red)t8 entwidelte die wohlgejchulte Beredtjambeit ded jiingeren
Clerus, welde alle Kiinfte der Plattform-Redner und die tiefe Kennt:
nif dber Bolfa{timmungen, alle Reizmittel auf die Bolfsjeele in Be-
wegung fepte. Wenn eine {pitere Jeit verfudjen jollte, eine
Blumenlefe aud der ultramontanen Preffe und aud den Ver:
fammlung3reden diefer Seit (die Kangel nidht ausgejd)lofien) su-
fammenguftellen, fo wird e8 wunderbar erjdeinen, dbap ein mit
allen Kunftmitteln der Demagogie betriebener Appell an bdie
Beiligften Gefiihle des BVolfd nidht zu gewaltjamen Hugbriiden
gefiihrt Hat. Dad Rithlel (Bft fih nur durd) eine deutjdhe
RNationaleigenthiimlichfeit, die jeder theoretijdhen Crtravagany
sugdngli), dod) nod) einmal nadjzudenfen pflegt, ehe fie zum
Handeln fommt, — eine Cigenthiimlichfeit, die aud) wohl unjere
focialbemotratijhen Ertravagangen nod) eine Jeitlang vor ge-
waltjamen Ausbriiden bewahren wird. Died nationale Phlegma
geht fo weit, daB al8 ein ultramontaner Rebdner die Tribiine ded
Haujed mifbraudyte, um von dba herab den pdpitlichen Crlag zu
verlefen, ber unfere Qanbdedgefepe fitr null und nidtig erfldrte,
faum Jemand dad Haud verlief, fondern die Verlejung rubig
anhdrte, um hinterher einige Fritijche Bemerfungen iiber die jonder-
bare JFafjung ber Proclamation zu madjen.

Die Thatjadje war aber nidt zu leugnen, dap ein redlidyes
Beftreben, bdie Grenge fiir dad Cingreifen der RKivdhe in dad

Gneift, BVoltsidulgefes. 6
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dngere Gejammileben der Nation durd) Gefepe feftzulegen und
purd) die Geridhte zu hanbdhaben, nur den Crfolg gehabt Hatte,
auf der gangen Linie dad fatholijdhe Volf ju einem Frontangriff
auf den Staat vorgefithrt zu fehen, und die ftrenge Didciplin
diefer Rircdhe fonnte getroft vom gejammten Bolf rveben, wihrend
auf der proteftantijhen Seite in Der gevohmten Jndidciplin die
duBerfte Rechte und bdie duperfte Linfe ihre Sympathien fiir
diefen Bormarid) foum nod) verhehlte, und bie proteftantijche
Geiftlidhteit fidh vielfacd) emypfindlich zeigte, daf man fie gany
unndthigen Bejdyrdnfungen mit unterwerfe, wihrend der fatho-
lijhe Clerud unaudgefept itber eine gehdjfige Ungleichheit der
ftaatlichen Mafregeln gegen feine Seite ju flagen Hatte.

Wenn {id) in nidht allzu ferner Beit eine jujammenhingende
Revifion diefer nadymald fehr zerftiielten Gefepgebung durd
eine geeignete BVehorde, d. §. durd) ben Staatdrath, ald noth-
wendig ergeben wird, jo bejweifle i) nidht, dbap man mehrfade
Tebler Darin entdeden wird wie in allem Menjdenwerf. IJd
vermuthe, daB man einige Bejdyranfungen ald u minutivd und
nid)t nothwendig fallen lafjen, daf man in anbderen Punften die
maigefeplidhen Grengen der Staatdgewalt aud) wieder etwas weiter
ausdehnen wird.

Bon groferer Tragweite ift ein Jrrthum in diefer Gejep-
gebung, den wir wohl Alle, die an den Vorberathungen wie in
den Parlamentdverhandlungen Betheiligten, begangen Haben,
und der erft im Berlauf de3 erbitterten Streited erfennbar ge-
worden ift. ©8 ift die Unvathjambeit, auf diejem Gebiet jcharf
prdcifivte Berwaltungdgefepe zu geben, wie wir joldje feit der
Stein=Harbenberg’jdhen Jeit gewohnt {ind, und nad) MoglichFeit
auf unbedingte Rechtdnormen Halten. E3 war dad eben moglid)
geworden auf dem ebiet der Polizei, des Steuerwejens, der
Communalordbnungen 2., feitdem bdie Stein - Hardenberg’jche
Reformgefepgebung Sdritt fiir Schritt bdie entgegenftehenden
ftanbifchen Privilegien in gerechter und muftergiiltiger LWeife be-
feitigt, und Bier eine Einbeit vor dem Gefep wirklich gejdhaffen
bat.  Unjere firdhlidhen Gfegenjipe und namentlih bdie aus-
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jdlieglichen Souverdnetat3anipriihe bder romijden RKirdje find
nod) nidht jo weit eingejdymolzen, vielmehr in einem Jujtand,
in weldjem fidh) unjere Polizei- und Finanzgejepgebung vor etwa
Hundert Jahren befand. Fiir joldhe Berhdltniffe wird es ridhtiger
jein, eine biegfamere Berwaltungdnorm und ein Behorben-
fyftem Dbeizubehalten, wie e3 in ber muftergiiltigen Behorden-
organijation be3 18. Jahrhundertd feit Friedrid) Wilhelm I.
beftand. Jch fomme davauf jpdter uviid. Jm Zujammenhang
damit {teht aber weiter, daB eine fdarffantige, mit juriftijder
Tedhnit durdjgefithrte Verwaltungdjurisddiction auf die Gefes-
gebung in ihrer jepigen RLage nod) nicht red)t papt, und dap
die gewdhnlidgen Jwang3mittel der BVerwaltung gegen Unbot-
mapigfeit, in ihrer Amwendung auf die Geiftlichfeit, einigermafen
modificict und ein reidliher Gebraud) von bden indirvecten
Bwangdmitteln gemadht werden jollte. Bei verjdhiedenen vom
Reichafanzler unmittelbar audgehenden Gejepentwiirfen Habe ich
die lepteren Bedenfen jhon damald gehabt und bin auf meinen
Wunjd) von der Beridjterftattung daritber entbunden worben.
Gelhr viel einfacher geftaltete fich der neue Curd der Ber-
waltung fiiv da8 Sdulwefen. Jn dem Minifterium Falf war
pa3 {djeintodte preupijhe Landrecdht aud) in dem Schuldecernat
wieder aufgelebt. Jm Minifterium citicte man wieder die Land-
redht3paragraphen und wandte fie rvechtihaffen an. Aud) die
Sdyuldecernate in den Provingen gewdhnten fid) in den Fragen
ve3 innern Shulred)td wiedber an dad Dafein verjdyiedener Land-
red)t3paragraphen. Die einbeitlidhe Gemeindejdhule mit Parallel-
flaffen fiiv den fatholijhen und evangelijdjen Religionsunterricht
war wieber in ihr guted Redht ald die gefepliche Normaljdule
in Preufen eingefept, nur wurde fiir die Abdnderung beftehender
Sdyuleinvidhtungen, wie jdhon in der Altenftein’jdhen Jeit, eine
{onende Riicdficht empfohlen. Nach dem CrlaB vom 16. Juni
1876 (Centralbl. Seite 495) {oll eine ,Anvegung” zur Ber:
einigung bigher confeffioneller Schulen u einer parititijden
Sdyule von bden fgl. Regierungen nur dann gegeben werben,
wenn mit den dermaligen Ginvidhtungen 1belftinde verbunden
G*
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find, weldje die Crfiillung der Aufgabe der Schulen erjdhweren
und auf anderm Wege nidt befeitigt werden fonnen. —

Diefe itberaud jdhonende Directive war wohl rathfam mit
Riidfidht auf die im Minifterrath und in dem Landtag nod
vorherrichenden Meinungen, vielleiht aber aud) den perjonlichen
Anfidhgten be3 Minifterd entfpredhend, da bie ftreng einbeitliche
Geftaltung de3 Sdjulivefend bden beabfichtigten Crfolg nur zu
leidht verfehlt, wenn fie gegen den birecten Wiberfprud) ber ge-
orbneten Gemeindebehdrden octroyirt wird. Aud) iiber diefe
fanftmiithige Jnftruction wurde der Minifter dennod) im Land
tage zur Rebe geftellt. Uebrigend lag nad) dem Wiederauf-
leben ded preufijdhen Landredhtd fein allzubdringended Bebdiirfnip
vor im Unterrid)t3wefen neue Gefepe zu erlaffen, mit denen fid)
bas Minifterium Falf denn aud) feine3wegsd beeilt Hat.

3 fehre damit sum BVerlauf der politijden Dinge zuriidf.
Unjer Reidhafangler war durd) den itberaud heftigen Widerftand
gegen feine Gejepgebung wohl einigermafen itberrajdht, aber
nidhyt3 weniger al3 entmuthigt. Bunddit fam e3 der dffentliden
Meinung nun wohl zum vollen Bewuftiein, wie weife die Be-
fdrinfung war, die bei der Aufridhitung bder bdeutjhen Reich3-
verfaffung die Staatsfivdjenhoheit vom Reid) ausjhlof. €3
hitte ba3 gerabe nod) gefehlt, in Den zujammengefepten Korper
be3 nenen Bundesftaatd die bunten Barianten ded Kirdjenftaats-
red)td ber Cingelftaaten Hineingujchieben, wihrend der preupijde
Grofjtaat felbft offenbar nod) die gropten Sdhwierigleiten mit
feinen Firchlichen Gegenfipen zu itberwinden hatte. Der Lanjler
felbft war an bie draftifhen Mittel der Staatdgewalt in bden
grofen internationalen Berhdltniffen bhinveihend gewdhnt, bder
Crfolg Der Gerichtdentjdheidbungen bewied, dbaf diefer Kbnig noch
Herr in feinem PHaufe fei, und Jedermann wupte, dap bder
,Cijerne Ranzler” nidht nad) Canoffa gehen werbde.

Gr felbft Hat dad aud) niemal3 gewollt nod) gethan, jonbdern
aud andeven Griinden den Curd ber preufijhen Staatdgewalt
nod) einmal gedndert. Diefe Stellung conftitutioneller Minifter,
von deren perjonlidher Auffaffung die widptigiten Fragen bded
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Ctaatsfirdhen: und Sdulredhtd abhingen, madhte fid) aud) unter
dem {tarfen Regiment ded Fiirften Bidmard in der Weife geltend,
bafg die Parteien ihre darvauf beiiglichen Forberungen unmittel-
bar an bie Adreffe des Minifterd richteten, und fiir ihre Unter-
ftitbung ber geitigen Minifterpolitif Abdnderungen der RKirdjen:
und Sdyulverwaltung al8 Bebingung ftellten.

Der deutjche Reich3kanzler war nun aber wenige Jahre nad)
jener Gejegebung vor grofe Aufgaben in Der neuen Orbnung
bed deutjhen NReih3 geftellt, zur Sidjerftellung der Wehrhaftig-
feit be3 Reih3 in bedbrohter Lage, zur Crhohung feiner Finany-
fraft, ur Lojung widtiger focialer und wirthjdaftlicher Fragen,
in denen ebenfo die Deutjdje Reidhsverwaltung wie die preuijdhe
Minifterverwaltung von der Juftimmung der -einfluBreidhften
Parteien der Volfavertretung abhdngig blieb. Jn Abwigung der
3eitig vorwiegenden Forderungen der Reid)dverwaltung entjhlof
fihg nun ber Rangler zu einer Aenderung bded Curfed in dem
ftaatstivdhlichen Conflift, und e3 beginnt nun eine Cpode des
{dhrittweijen Suriidweidend von der feit 1872 eingenommenen
Gtellung in dem firchenpolitijhen Regierungjyitem, in weldem
von Jabhr ju Jahr den Forberungen der romijden RKivche neue
Bugeftanbdnifje gemadht, und bdie Heftige Opypofition der mddhtigen
Partei in beiden Parlamenten jdhrittweife ju einer wirfjamen
Unterftiitpung widhtiger MaBregeln umgewandelt wurbe. Unter
Gefthaltung der beiden Hauptgrundgejese von der Civil
ehe und von der unbedingten Staat3aufficht iiber dad lnter:
ridht3wefen, wird die gefeblihe Regelung der Grenzen zwijdhen
Staatd- und RKirdjengewalt, der firdhliche Gerichtdhof, die ftaat:
lidge Aufficht itber bie BVorftadien der Ausbildbung der romijd-
fatholijhen Geiftlichfeit, die WirfjamPeit der geiftlichen Orden 2.
aufgehoben, und um bdiefen Preid (do ut des) bdie Stimmen
ve3 Centrums fiiv widtige Mafregeln der Finang: und Wirth-
{daftapolitif gewonuen.

€3 wire fehr unrecht, dieje Wandlungen mit einem Gange
der preupijden Miniftervervaltung nad) Canofja zu vergleiden,
fie waven vielmehr bdie Folge bder Liide in bder preuijden
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Behiordenorganijation, welde bdie prattijhe Hanbdhabung der
RKirdjen- und Sdyulgefepe in die endgiiltige Auffaffung der Minifter
legte, gewiffermaBen auf zwei Augen ftellte, und damit im wei-
teften Mape von den Majoritdtdforderungen einer zeitigen BVolfs-
vertretung abbdngig madhte, von deren Geldbewilligungen und
Gefepedsuftimmungen aud) die ftackjte Miniftervegierung im Reidh
wie in PreuBen nun dod) einmal abhingig geworden war. Jit
dabei ein Jrrthum begangen, fo lag er nidht jowohl in einer
Sdwdde, al3 vielleidht in einer Ueberjhapung der Macht der
Monardjie und einer Unterjhipung der Madht der rdomijchen
Rirdje, deven Uebergriffe, wenn folhe in Folge der Conceffionen
eintreten follten, Der preuBifjde Staat fidherlih Herr bleiben
wetde. Gewdhnt an die Abwdagung der grofen und der fleineven
Jntereffen in den internationalen Berhdltniffen Curopad und in
den politifhen und fjocialen Kdmpfen Preufensd eridhien dem
RKangler bdie Durchfepung groBer Finang- und wirthjdaftlider
Jragen zur Jeit al3 die Hauptjadje, die firdhenpolitijde Stellung
Prenfend al3 bdie zur Beit fecundive. Der Grofmeifter der
Chivurgie bewdbrt fih) nidht immer al8 unfehlbarer Arst fiir die
inneren Kranfheiten. Aud) Friedridh dem Grofen {ind eingelne
Mipgriffe in der jpeciellen Regelung ded Jnnern nidht erjpart
geblieben. Wie feit dem Beginn der conftitutionellen BVerfafjung,
fo verwidelte fidh) nod) einmal die Stellung der Kircdhe und Schule
mit Den fehr Heterogenen Fragen der Steuer- unbd Jollpolitif,
dem militdvifhen Septennat und anbderen widjtigen, aber fehr
frembartigen JFragen.

Mit der volligen Wandlung de3 Curfed in den firdjen:
politifhen Fragen wurde die Stellung ded3 Minifterd Falf
unbaltbar, und der neue Curd ded Minifteriums von Puttfamer-
Gofler lenfte ber politijhen Gejammtlage entjpredjend in
die Confefliondjdhulen zuriid€. Chavatteriftij war jdon bder
Cingang, al8 eine grofere Stadt, die mit erheblidhen Koften
purd) ordbnungdmdfige Gemeindebejdlitffe ifre friijer getrennten
gum Theil vedht primitiven Schulanftaltenr, in ein vortvefflicdes
©yftem einbeitlidjer Gemeindejdulen umgewandelt Hatte, ge-
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soungen werden follte, ihre Gemeindejcdhulen wieder audeinander
su veifen, und in fatholijhe und evangelijdhe Schulen zu trennen.
C8 jollte den Majoritdtdparteien vor Allem mit Oftentation die
Berfidherung gegeben erden, daf twieder ein ,gutgefinnter”
Curd in die Sdulverwaltung einfefire, und dazu benupte man
eine Petition von bdrei fatholijhen Haudvdtern (von Ddenen
itbrigend nad) Berfidherung bder Gegner der eine nidht einmal
ein Hausvater, Dder jweite fein allzufittenftrenger BVater, bder
britte feine Rinber in eine evangelijhe Crziehungdanitalt gebradht
hatte). Der bald nadher eintretende Minifter von Gofler, ein
itberaud gejdhaftstundiger von confeffionellem Jbealidmusd an-
fcheinend freier BVerwaltungddyef, erinnerte nod) vielfac) an dasd
Beamtenthum der dltern preupijden Sdule, erwarb jid) mannig-
faltige Berdienfte aud) um da3 Sdulwefen, wurde aber durd
den neuen Curd nun in bie {dwierige Lage gedringt, von Jahr
s Jabhr neue Conceffionen an bdie Forberungen ded Centrums
su machen, und trop der BVerfidherung, daf bdied die lepte Grenze
fet, im ndditen Jahr nod) eine allexlepte zuzugeftehen. Im
Gange bdiejer Bewegung wurde dann aud) ein Gefegentrwurf ein-
gebradht, ber wieder einmal verfuchte die preupijhe BVoltajdhule
grundjiplid) in evangelijhe und fatholijhe zu {cjeiden, bie
Simultanidule zur Ausnahme im Nothfall Herabsujesen, bdie
bigher lediglid) auf der Minifterialpraxis beruhenden Begriffe
ber Confeffiond- und der Simultan-Sdule gefeplic) feftzulegen.
Da ber Gefepentwurf iibrigend wefentlihe Streitpuntte ver-
mied und jehr annehmbare Berbefjerungen in der dufern Lage
ber Sdullehrer in Ausficht ftellte, fo fand derfelbe eine nicht
ungiinftige Aufnahme im Plenum und in den Commiffions-
berathungen, gelangte aber in der jdhwerbelafteten Sejfion von
1891 nidyt mebhr ur zweiten Berathung.



Der Sdulgejesentwurivom 14, Jannar1892.

Der Nacdhfolger bed Staatdminifters von Gofler fand die
Aufgabe vor, den nidht gevabe ungiinjtig aufgenommenen Schulz
gefepentivurf wieder aufsunehmen, nad) Lage dev BVorberathungen
i ergdngen und zu verbeffern. Beredhtigt erfdjeinen dabei aud
pie beiden leitenden Gefichtdpunite:

1) die Berfafjungsbejtimmungen itber dad BVolf3jdulwejen
pollftandig ausdzufithren und

2) bei den Normen im Cingelnen bdie bisher bewdhrte
Praris der Minifterialverwaltung ju Grunde zu legen.

Sn ber Wirklichleit erfdjeinen mun aber in der Ausfithrung
biefer beiben Grunbgebanfen Klippen, bdie vorhersujehen und
u vermeiden wohl nur Derjenige im Stande war, der in die
Seinbeiten theologijdher Juridprudens und in bdie nod) feineven
Sdlupfolgerungen der romifden Hievardhie -eingeweiht ift.
Gottes- und Redjtdgelahrtheit haben einmal ihre eigene Weile
ber Sdlupfolgerung: werden beide Anjhauungsdweifen und
Methoden in einanber gejhoben, fo erfdjeint etwas, wad weder
teligios nod) rechtlich, weder Gemiiths- nod) Verftandeswahrheit
ift, jonbern etwas wie Confejfionsjdhule und Simultanjcdhule.

Bunadit ift e3 nicdht jutreffend, dap bder jepige Cntwurf
eine Yusdfiihrung der Verfajfung wive. Der oberfte Grund-
fap bes neuen Gntwurfs, welder bdie Vold{djule auf confejfio=
neller Grundlage aufbaut, entjpridht nidht der gegenmwdrtigen
Berfaffung. Die Antrige, weldhe davauf zielten, die Voltsjchule
al3 confeffionell ober grundidplich confeffionell zu erfldven,
(Jeichenfperger und von Kleift-Repow), find bei der BejdlieBung
itber bie Verfaffung entidjieden abgelehnt, vielmehr woblitberlegt
die jepige dem Landredht entfprecjende Fafjung gewdphlt.

Der weitere Gefidht3puntt: die bidherige Prarisd der Mi-
nifterien bem Gefep su Grunde ju legen, wire bei jedem andern



Gefep vermuthlich ein bevechtigter, nidht aber da, wo der Curs
ber Prazid jo volljtandige Wandlungen jeigt, wie unter dem
Minifterwed)jel Muehler-Falt-Puttfamer, und unter dem Drud
von wedjfelnden Parteiftromungen.

Sdjon bei der Berathung de3 Gejepentwurfd von 1869 lag
bem Landtag ein ftattliches Berzeidnif von Anjpriiden bder
romijden Rirdhe vor, welde fie an eine Shule auf fatho:
lifjder Grundlage ftellt: Specialvollmad)t (missio canonica)
fiiv jeden Lefhrer ber Religion. Diefer Religiondunterridht joll
aber fiir jeden Theil des wiffenjdhaftlichen Unterrichtd und fiir
ben Gefammtgeift der Schule mapgebend fein. Ein Beto daher
gegen Die Anftellung eine3 jeden RQehrers, ein mafgebenbder
Cinflup auf die Pritffung, Anftellung und Entlajjung der Lehrer,
ein fortlaufended Auffihtared)t ved Bijdhofd auf jede fatholijdje
Sdjule, eine WMitdirection, die in der Wirklidhfeit die maBgebende
Divection wird, dba dem hodhften Swed der Crfenntnif der Heild-
wahrheiten {id) in der Schule Alled unterordnen muf. Sdhon
bie Unmoglicdhfeit ein KRirchenlied oder ein Gebet fiir eine Schul:
andadyt zu finden, weldes Katholijhen und Afatholijden gemein-
fam fei, und bie Berjchiedenbeit der Fejttage madjen eine ge:
meinjame Sdule fiiv Katholifen und Cvangelijde vollig unaus-
fithrbar. (Abg.-Hausd. Stenogr. Beridhte 1869. &. 707.) Wir
mufgten damal3 nod) von ,latenten” Anfpriien der rdomijdjen
Rirde an eine Scule auf fatholijher Grundlage reden. Heute
liegen biefe Anfpriide nad) weiteven Crfahrungen vor, und die
foniglide Staat3regierung wird ficd) die Frage vorlegen miifjen,
ob fie wirfli) eine Schule auf Ffatholijher Grundlage ein:
fithren, und ob f{ie durd) den Sdulzwang evangelijfe Kinbder
in eine Scyule ndthigen will, die auf folgender Grundlage berubht:
pBwed der Lehrihdtigleit der Rirdhe, ber Ausitbung ihres Lehrauf-
straged und ihrer Lehrgewalt ijt die Criehung der Menjchheit zum
sewigen PHeile durd) BVevmittelung der iibernatiirlichen Wahr-
JDeiten.  Fithrt die fonftige menjdhliche Crfenntnif zu Crgeb-
Jiffen, weldhe den iibernatiivlichen Wahrheiten entgegenitehen, fo
Jfomen erftere nur faljd), nur Jevthiimer fein. Folgeweije hat
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yalle menjdliche Wiffenjchaft die durch den fatholijhen Glauben
saeftedten Grengen eingubalten, und e3 folgt daher ausd dem
+Lehrauftrag und der Lehrgewalt der Rirdje ihr Redyt, einmal
»0a8, was edyte, driftlidye Wiffenjdaft ift, feftsuftellen, und das,
»wad nur jdeinbar i) al3 BWiffenjdhaft darftellt, u vevurtheilen,
Jferner bad Redt itber die Entwidlung und die Lehre der Wiffen-
oIhaft eine beftandige Auffidht zu fithren und auf bdie Lehrer
Jund die Lehranftalten in der Weife einzuwirfen, dap {ie von
soer Pflege und Ueberlieferung driftlicher Wifjenjchaft nicht
yabweiden, endlid) aud) die Befugnif, wenn jdhon nidht ald
seine ihr allein und ausdjdlieplid) suftehende, jelbjt Lehranftalten
saller Art, von der Volta{dhule bid zur hodten, der Univerfitdt,
»3u errichten und zu leiten.”

LAud dem principalen, der Kirdhe Fraft gottlihen Redhts
psufommenden Recdht auf djriftliche Crziehung der Heranwachjen-
Joen Jugend, folgt dad accefjorijhe Redht allen itbrigen Unter-
Lridht Der Jugend in mafBgebender Weije zu beftimmen und zu
Jleiten.”  (Dinfdhiug, Kivdenvedht IV. 573.)

Will bie Staatdregierung im Crnft evangelijhe Kinder in
eine Schule hineingwingen, in welder aud) ein gemdRigter Lehrer
in jedber Stunbe, vorzugdweife aber in der Gejdhichta{tunde den
RKinbern etwa folgended vortrigt:

o Die Rirdpe fithrt dag Redht zur religivjen Belehrung und
,Crziehung ber Menjdhen auf ihren Stifter zuviif; fie fann 3
Jnidt aufgeben, ofhne den Wuftrag Chrifti, ohne {idh) jelbjt und
Jibre Sufunft aufzugeben. Aud) Hat fie dad Recdht jdhon aus-
,geiibt, bevor alle die Staaten, welde e3 jept giebt eriftivten;
,mit diefem Redhte ift fie in die gegenwdrtigen Staaten einge=
Jtreten und recipirt.”

»AuBer den Hodjjhulen gingen aud) wie die Gejchichte be-
»3eugt(?) die Clementarfchulen aus der Kirdhe Hervor, fie wurden
Jourd) firdhliche Mittel gegriindet(?) und erbalten (?) und darum
saud) al3 bloe Rivdhjdyulen, Pfarrjdhulen behandelt(?)” *)

*) . Gerlad, Dad BVerhdlinig ded preupifden Staatd ur fatholis
fhen Rirdje 1862 Seite 59.
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©ollte nun aber ein fatholijher Schullehrer, der feine Ge-
{hichte den RKinbern etwa nad) diefem ober nad) dem Mufter
von Janjen vorgetragen BHat, fih audy felbjt itberzeugen, daf
diefe Darftellung nad) Hunbertfaltigen Urfunden ivrig ift,
(Hinfdiug, RKivdpenredht IV 575 ff.) o bdarf er dod) feine
anbere Gejchichte vovtragen, wenn er nidht gegen den Syllabus
von 1864 Sdpe VIII—XII und Cone. Vatican. de fide, c. 4
ver{tofen will, durd) weldje er verpflichtet wird, alle von feiner
Kirchenlehre abiweidhenden Refultate der Gejdhidhtdwifjenjdaft
fiitr Jvethitmer zu Halten.

Man beruhige {id) nicht dbamit, da die Sadje bHidher ge-
gangen fei. Ja leidlich gegangen {o lange die Jbee der Con=
feffiongjdjule nidhyt al3 Gefe, jondern nur al3 biegjame Marime
ped Unterridhtdminifteriums beftand.

Aber durd) die Formulirung bder jogenannten
Prarid der Unterridht3verwaltung zu einem Lanbes:
gefes wird dasd Verhdaltnif vollig umgewandelt.

Durd) Proclamation aller unferer BVolfdjchulen, ald auf
confeffioneller Grunbdlage beruend, Handelt e3 fidh) fortan um
ein pofitived Red)t der Kirdhe. Wie der Pfarrer jeiner Pfarre,
fo darf ber fatholijhe Pfarrer dem Heiligen Redht feiner RKivdhe
nidhtd vergeben. Die fluge romijde Kirchenleitung wird anfang3
mit Magigung, dann immer fefter vorjdjreitend die lepten Con:
fequengen der allein feligmachenden Kirdhe ziehen. Der confeffio-
nelle Sdulvorftand wird in jeder eingelnen Anftalt nachhelfen.

Aber wird damit der Bejud) foldjer Anftalten evan-
gelijhen Rindern unmidglih gemacht, fo entwidelt fid) das-
felbe Berhdltnip bder Unmoglidhfeit fiiv fatholijhe Kinder in
einer (utherifdhen ober reformirten Volldjdule. Demn aud)
auf biefer Seite entfteht wejentlich) derfelbe Gedanfengang von
vem Crjiehungdzwed der Volf3|dhule, von den Unterjdjeidungsdlehren
jeber Rirdje al3 unentbehrlidhe Grundlage jebes fittliden Cin-
fluffed der Religion. Aud) Hier fann der Pfarrer jeiner Pfarre,
der Qeiftliche feiner Rirdje nidh)td vergeben, und er darf aud
binter den Unforberungen der anbdern Rirdje nidyt uriidbleiben.
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@8 ift dbamit der ftrengen Objervany in der evangelijden Kirdye,
der Alleinhervidhaft einer Partei aud) in der Schule die Bahn
gedffnet, und die evangelije Genevalfynode wird immer ent:
fhiedener in Ddiefe Ridtung dringen, jolange diefem Fivdhlihen
Parlament da3 unentbehrlidhe Moderamen bded3 Jweifammer=
fyjtem3 fehlt. Dafp bdied bie WMeinung unferer Hodhfirchlidhen
Partei ift, jprach jeiner Beit der Minifter von Muehler felbjt
im UAbgeordbnetenhaufe aud: daB namentlih Gejdidhte und
RNationallitteratur in einem andern al3 confeffionellen Sinne
faum gelehrt werden fonne (Stenogr. Ber. 1869 . 709). Dap
felbit die padagogijhe Schulung dagegen feine Garantie giebt,
seigen die oft genug twiederfehrenden Behauptungen, die von
evangelijder Seite vollftindig identijd) mit dem Gedanfengang
jener Seite lauten: ,Ale diejenigen Lehrgegenjtinde und alle
»0ie Partien in den verjdhiedenen Unterrichtdgebieten erden
H(in der gemeinfdjaftlichen Sdyule) audgejdhloffen werden miifjen,
Jelde an fidh das veligivfe und ethijde Gebiet beviihren, ober
Juur von biefem aud wabhrhaft fruchtbar behanbelt werben
Sfonnen.” —  Dahin gehort die gange deutjdhe Rittevatur, die
sgange deutjhe Gejdjichte von bder erften Berithrung mit dem
»Chriftenthume, aud) bdie romijde Gejdjichte feit Auguftus.
Dabin gehort nid)t minder ein wefentlidher Theil desd Qunit-
»Gebiete3, ja felbjt die Cinfithrung in die veligidjen unbd {itt-
Jliden Borftellungen ded clajfijhen Alterthums. €38 wird aud
yoiefer Scule alles dasjenige im Untervichte und aud demjelben
Jverhwinden miiffen, was wie im Auffaffen und Wiedergeben
,0e3 Lebhrerd, jo im Auf- und Annehmen bde3 Sdhiilerd bdad
yinnere Gemiith3leben Dberithrt und von Gemiith zu Gemiith
SDinitberflingt’. (Sdeibert, Die Confeffionalitit, . 82, 83).
— ,Der Sdreib=, Redjen-, Mathematif:, Grammatit-Lefhrer ift
Lgenau in derfelben RQage, Nothwenbdigleit und BVerpflichtung wie
JDer Ritteratur:, Gejdyichts-, Mutterfprady= und Religions-Lehrer
Jauf die Willendmotive guriidzugehen, und in Anvegungen, Cr-
munterungen, Crmahnungen, Bermahmungen, Strafreden u. §. w.
Jauf die in ihm felber lebendigen {ittlichen Willen3motive u-
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pritdzugreifen. Denn wasd der Lehrer felber nicht innerlich an-
pevfenmt und ift, dazu fann er aud) feinen obhne duBere Gewalt
n3ichen. Alle diefe Willendanregungen, Crmunterungen u. j. w.
»werden, wenn die Lehrer von verjdjiedener Confeffion find,
»genau fo weit und nidht weniger {id) unterideiden, al8 die
»Sittenpredigten der fatholijhen, evangelijdjen, jiidijhen, bijfi-
»dentijden, veform:jitdijhen, veform-fatholijhen und reform:
pevangelijen Pridicanten. Und nun bdazwijden ein Jogling,
sDer alle Differengen anhoren, Hinnehmen und gelten laffen
»mup, alle gar annehmen, anerfennen und zur Ridhtjidnur des
pDandelnd nehmen joll? (Sdulvath) Sdeibert, Confejfio-
nalitit. 1869).

€8 wird dbod) eben jo unmiglid) jein, fatholijde Rinber in
@djulen zu swingen, bdie in diefem Sinne jebem Jweig desd
Untervidhtd die jpecifijhen Lehren der Auguitana oder be3d Heidel-
berger Catedjidmus aufzuprdgen verpflichtet find.

Ja nod) mehr, die Gegenjipe zwifden dem (utherijden
und dem reformirten Glaubensbefenntnif find in den unferer
evangelijen Union nidht angejdhlofienen Provingen, namentlid)
in Sdledwig-Holftein und Hannover, nod) fehr lebhaft, und von
Geiten de3 {trengen Lutherthum3 {i) Hhie und da ftrenger ab-
{chlieend al3 felbjt gegen bie Romijdh)-Katholijden. Nac) Wort
und Sinn ded beabfidhtigten Gefeped Haben die beiben Jweige
der evangelijhen RKirde dod) wohl da3 gleidhe Redjt, gejonderte
Bolf3jchulen 3zu erhalten. Aber aud) in den Provingen bder
Union ift diefe Union felbft nur vorbehaltlih) ded Befenntnif-
ftanbed gejchloffen, und mit der gefeplichen Proclamation ber
Confeffionsjcdjule lebt mit unferem Gefepentwurf der Anjprudy
auf eine gefonderte Scule auf Ilutherijfer oder rveformirter
Grundlage wieder auf, und in {yjtematijder Crziehung wird
die Bevdlferung unfered Landed der miihjam gerwonnenen Union
wiederum abgewendet. Glaubt die Staatdregierung im Crnift,
baf ein allen Crziehung3grundjipen widerfprechended Schul-
fpftem badurd) die tdglid) unbd ftiindlid) nothwendige Crmapigung
erhalten fdnne, dafp ein loder zujammengefiigter Sdulvorftand
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mit bem Clericus an der Spipe, ein nod) loderer zujammengefiigter
RKreidverwaltungdtorper oder gar der NRegierungdprifidbent ein
jogenannted Auffichtdrecht daviiber fithre?

An diefem Punft wird die ,eiferne Wand” fidhtbar, die
bei ben Bejpredhungen iiber den Muehler’jdhen Sefepentwourf id)
al3 dag Hinbernif der Confeffionsjdhulen zu begeichnen mir er-
laubte, und Jeder, der fih mit Crnft die Folgen flar madyt,
und bdie unerfdiitterlidhe Confequenz theologijher Sdjlupfolge-
rungen fennt, wird zu dem Shluf gelangen miifjen: Confejfions-
{dyule der Sdulzwang, Eined von beiden ift vechtlich und fitt-
li) nur moglich, nicht Beides zugleid).

In Belgien, wo man nod) mehr ald in Franfreid) die
reichften Crfahrungen iiber die Borbebingungen bder Fivchlicdhen
Herrjdaft itber die Schule Hat, Hhat die romijde Kirdhe vorweg
burdygefest ein verfafjungdmdpiged Berbot ded Sdyulzwanges,
um der romijd)-fatholijden Herrjdaft itber die Volf3erzichung
freie Bahn zu madjen.

Der Muehler’jhe Gejepentwurf fam itber diefe Adhillezferje
der Confeffionsjdjule, durd) verichiedene vorfichtige TWendbungen
etwad guriidfaltend, Hinweg. Der jepige Gefepentwurf judht
weniger vorfidhtig dasd Hinbernif abzujdwdiden durd) eine Be-
tradytung Dder ftatiftijhen Berhiltniffe. Unfere Confeffionen
leben von alter Beit her nod) heute jo leidli) gefchlofjen 3u-
fammen, dbaf zur Beit rot. 4 Millionen Kinder in Confeffions-
fdyulen ihre3 Befenntniffed und nur 200,000 Kinder in Con-
feffiong{chulen anderer Befenntniffe eingejdhult {ind. Allein wad
follen Diefe Sahlen beweifen? Db in einer Schule 2 Kinder ober
20 Rinder eingezwdangt werden, in welder die ftarrften Grund-
fabe ihrer Gegenfircdhe jeben Untervichtdgegenftand beherrichen
follen, ift al8 Gewiffendzwang wabhrhaftig gleid) verwerflich.
Und bie ftatiftijjen Unterlagen find fehr viel bedentlicher ald
bie Motive e3 darftellen. Bei Gelegenheit ded Muehler’jdhen
Gefegentourfd Habe i) eine oberfladlicdhe Sujammenzdhlung der
Confejfion3verhiltniffe in unjeren Schulgemeinden anftellen lafjen,
weldhe ergab, dap in ungefdhr 8000 Gemeinden die Bevdlferung



—_ 95 —

fhon fo gemifcht war, daf ber Schulzmwang auf RKinder anderer
Gonfejfionen vedhnen mufte. Unfere amtlihe Sculjtatiftif er-
fennt meined Wiffend officiell an, daf in unjeven bitlichen Re-
gierunggbezitfen in WBierfiinftel ober Fiinfledhitel der Schul-
gemeinden Rinder andever Confeffionen figen. Die Schuljtatiftit
ergab jdhon im Jahre 1835 im Regierungsbesirf Marienmwerder
unter 963 Sdjulen 851 mit Rindern verjdhiedener Confejfionen,
der Regierungabezirf Dangig unter 573 Sdulen 504 mit Kindern
verjdjiedener Confeffionen. Jebenfalld ift jdhon bie Thatjade
durd)jchlagend, daff jammtliche preufijhe Stadte (mit Ausnahme
von ein paar Flecen, die mifbraudylich Stidte heifen), gemifjchte
Befenntniffe enthalten, und jede amtlihe Statiftif wird ergeben,
baf in Folge ber Freiziigigfeit die Jahl Dder confeffionell ge-
mifhten Ortidaften jahrlih um ein Halbed Hundert und oft
ftirfer wadft. Ja nod) mehr! Wo eine Schule nod) vollfommen
rein von fremden Beftandtheilen ift, muf fie darauf gefapt
fein, im nddjten Schuljahr Kinder anberer Confeflionen einge:
fdult zu fehen, und darf deshalb ben ftarren Confejfionspartei-
typusd nicdht annehmen, zu dem der vorliegende Gefepentwurf
binfiibrt.

Der  politijd) weitfehende Fithrer ded Centrums Herr
Dr. Windthorft (Jahre Hindburd) mein Nad)bar im bdeutjdhen
Reidstag), fannte diefe Sadhlage fehr wohl. Gr erdfinete da-
her Den Feldsug gegen bad preupijde Schulfyftem jehr jadh-
gemdf mit einem Probeftof gegen den Sdulzwang. €3 wurbde
damald in ba3 Feld gefithrt (wie aud) wiederholt von Pius IX.),
die angebliche Staatdtyrannei, welde fidh erlaube in bag Heilig-
thum ber Familie eingudringen, und mit Beifeitfebung der ge:
Deiligten Rechte des BVaterd den RKindern eine anbere Crzichung
al3 bie von Der Familie gewollte aufzuzwingen. Meine Cin-
wenbdbung, daf diefer Bwang nur gegen die jauberen Cltern ge-
iibt werde, die zu Hunderttaufenden ifhre Kindber in Unwiffenbeit
und Berwilderung aufwadyfen lafjen, wurde mit ein paar Sders-
worten befeitigt. J) vermuthe, daf dagegen ein Bedenfen von
anberer Seite fam. A3 der Graf Moltfe theild in difentlicher
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Rede, nod) mehr in miinblidher Unterhaltung feine Anjdhauung
vom Sdulzwang und von dem preuijfen Sdulfjyftem aus-
fprad), und aud) wol!l leidht erfennbar in den militdrijhen Um-
gebungen be3 RKaiferd eine fehr entjdhjiedene Ueberzeugung von
der Unentbehrlichfeit des Schulzwangd Herrjdyte, lieg ed der fluge
Taftifer bei diefem Probeftof bewenden, und wihlte den in der
belgijhen Prazid bewdhrten Seitenangriff vom Princip der
Untervidhtdfreiheit. So feltjam bdiefe Begeifterung fiir ein
enseignement libre in ftrengglaubigem Munde aud) flingen
modjte, fo lief fid) dod) annehmen, daff vielen unferer Landes
vertreter bie Tragweite Diefer Freiheit und ihre Entwidlung in
Belgien nidht befannt, und daf in ber principiellen Demofratie
fogar auf eine Juftimmung jzu vednen fei. LVermidge bdiefer
Untervidjtsfreiheit entftehen al8bald an den geeigneten Stellen
Klofterjdulen und vielerlei anbere Schulen marianijder Britder
und andever Briiber und Sdulidweftern, aud) Privatanftalten
eifriger Bertreter der ftveng fivdhlihen Ridhtung. Nicht itberall;
penn foweit reidjen aucd) die groen Mittel der belgijdhen Kivche
nidht. Aber da, wo fid) im Gemeindeverband ein enger fivdhlidh-
toleranter Gemeinbefinn und eine dem entjprechende Gemeindejdyule
wirfjam zeigt, wird al3bald die fird)liche Concurrenzanitalt eta-
blirt, vgl. unten &. 100, und mun im DBeichtftuhl durd
Berjagung der Abfolution, im Higigen Kampf aud) nod) mit
ftarferen Mitteln, die Familie genithigt, ihre Kinber in bdie
Clericaljdulen zu fdjiden, fodbap bdie Gemeindejdhule fidh all-
milig entleert oder zur Armenjdjule Herabfintt.

Diefem neuern Poftulat bder Unterrichtfreiheit glaubte
unfer Gefepentiourf um fo mehr entgegen fommen zu founen,
ald er dem Berfafjungdparagraphen 22 entfpricht, und er wollte,
ebenfo wie in dem Gyftem der Falf'jden RKirdjengejepgebung
biefe Jreifeit aud) durd) eine Art von BVerwaltungdgeridts-
barfeit {tellen.

Daf der mehriac) mit neuen Materien audgeftattete Gejey=
entourf, wie alle firdenpolitijhe und Sculgejepe, mannig-
faltigen Wiberfprud) Hervorrufen wiirde war vorher zu jehen.
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Dap aber eine jo lebhafte Bewegung fid) wiber dag Gejes er-
heben wiitbe, war wabrideinlih von Ddenjenigen Mitgliedern
be3 ©taatd - Minifteriumad nidht vorhergefehen, die den Peftigen
RKampfen der lepten Jabhrzehnte fremd geblieben, und in bie
Tiefen und Untiefen der theologifhen Juridprudeny (gliiclicher-
weife) nidht eingedrungen {ind. €3 haufen fid) die Anzeidjen,
bafp bie Offentlidhe Meinung bald wieder einen Gegenftand
haben wird.

Dagd Centrum Hat feit Jahrzehuten {ih ald Bertreter desd
fatholijden Bolfd” von Deutidland gerirt, ohne bdaran zu
denfen, Daf bdied f{treng disciplinivte Corpus Catholicorum,
wenn e3 o fortbejteht, nothwendig zu einem Corpus Evan-
gelicorum fithren wird. Die Partei hat fih nidht mit Unvecht
verlafjen auf die gewohnheitdmipige Uneinigfeit unter den evan-
gelijen Rirchenparteien. Wber ein Ritdblid auf bdie Kirdjen-
gejhichte Deutjhland3 twiirde und bdod) wohl jagen, bdaf
e3 eben einen Punct giebt, an weldem da3 proteftantijche Be-
wnftfein fid) folibavifd) fithlt. €3 ift ridhtig, dap zahlreiche
Clemente unferer Kirdje der romijdhen {ymypathijd) gegeniiber
{tehen, ebenfo aber auch) (um Troft fiir unfere Sufunft) gleid)
3ablreiche auf jener Seite u Der unjrigen neigen, nur daf der
ftrenge Glaubendswang auf jener Seite leidhter in bad Crtrem
der Jreigeiftevei umjchlagt.

Jn der einfeitigen Verfolgung ihrer WMadytbeftrebungen Hat
die Partei nidht geniigend gewiirdigt, daB da3 proteftantijde
Bewufptiein feit linger al3 einem Jahrzehnt madtig aufgereizt
ift burd) ftetig fortjdhreitende, von Jahr zu Jahr wad)jende
Conceffionen an Forderungen bder fatholijhen RKircdje, die man
in weiten proteftantijdhen Kreifen al8 nidh)t berechtigt anfieht.
Umworben von faft allen Parteibeftrebungen war dasd Centrum
in der vortheilhaften Lage, von allen anzunehmen wad ihm an-
nehmbar war, und in Landtag und Reid)3tag fidh zur fithren-
ben Partei zu erheben. Aber bdied f{tiictweife Abbrechen von
Gefegen, bie einft mit groer Emphaje von der Staatdregierung
al3 abfolut nothwendig proclamirt waven, ervegt in dem ernjten

Gneift, Voltsidulgefes. 7
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Gefilhl De3 Proteftanten um fo mehr ein Aergernif, ald der
Sdjein dafiir fpridht, daf firdhlide Fragen den Jutereffen einer
Gtener- und Jollpolitif geopfert worden find.

€3 widerfprid)t ferner nahezu die Gefammtheit der preufi-
{hen Stdadte, welde an der bisherigen Jujammenjepung des
Sdulvorjtandesd fejthalten, und eine bejonbere Riidficht bean-
fprudjen, da fie mit bedeutenden Opfern ihr Schulwefen in guten
Stand gejept haben. Sie fehen in der neubeabiihtigten Ordbnung
ein Sdjema, weldjed iiberviegend vom Gefichtdpuntt der Klein-
gemeinden und lindlidjer Grundbefiper audgehe und fitr die
grieren Communalverbdnde zu einer Bejdhranfung wohl er-
worbener Rechte fithre. Der ausdauernde Wibderftand, weldjen
die Stidte gegen ifre wirflihe oder vermeintliche Buriidjepung
gegen da3 platte Land bei Cntftehung unferer Kreidordnung
geleiftet Haben, ldBt vorherfehen, daf Diefer Widerftand ein
ausdbauernder bleiben wird.

€3 widerfpridht ferner bdie Fithrerjhaft bded geiftigen
Lebens der Nation undd)ft in den Korperidaften der Univer-
fitdten. Sie glauben ebenfo berufen tie befibhigt zu fein, bdie
Fragweite einer Gefepgebung zu itberfehen, bie von unten
Herauf bdie RQehre der Wiffenjdjaft unter bdie firdhlidhe Leitung
und ihre Unterjdeidungdlehren zuriifverfest wie in der Jeit der
{dolaftijhen Philojophie. Sie evinnern fidh, dap bdie Refor-
mation die Befreiung der Wiffenjhaft von bden Feffeln be3
Dogma und der jdolaftijhen Philojophie ervungen, und damit
0a3 verjiingte Geiftesleben der Nation gejdjaffen und bdap bdie
Wiffenjdaft jpdter den Gedanten de3 deutjden Nationalftaatd unter
jdweren Pritfungen erhalten Hat. Sie fehen in diefer Umfehr
yon den Regierungdgrundjipen des ypreufijden Staatd, bdie
unter dem Minifterium Muehler weiter auffteigend aud) unjere
gelehrten Sdulen nad) dogmatijhen Gefichtdpuntten geftaltet
Hat, einen Riifjtop gegen bie Freibeit der Wiffenjchaft und ifhre
Qefre, bie in ber Berfaffjungdurfunde al3 Grundbedingung
unfeved Bolfsleben3 feierlidh)ft garantirt war. Hinter Dbiefer
Fitgrerjchaft fteht aber die Mehrheit der fitr ihren bejonderen
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Beruf piadagogifjd) gebilbeten Lehrer der hiohevren und niederen
Sdyulen, welde mit ihren Lebendintereflen und Erfahrungen
ofnehin einer Unterordnung unter die Theologie wiberftreben, —
ein Gejammtperjonal zahlreiher und im biirgerlihen Leben
faum minber einfluBreid) al3 die Geiftlichfeit.

Jede beutjdhe Regierung Hat bidher mit dem Widerjpruch
jeder o einflufreihen Gruppe gevecdhnet, gejdhweige bdenn
mit Dder coalirten egnerjdjaft bdreier fo einflureidher Se-
felljchaftatlaffen, bie feit Jahrhunbderten die Trdger ber nationalen
Cntwidlung Deutjdhlands gewefen find. Allerdingd Haben die
Confeffionellen jept eimen mneuen Grund fiir ihr Syftem er-
mittelt: Ddie Dringende Nothwendigfeit bdie bdje Social:
dpemofratie durd) das ftarfe Crziehung3mittel der confejfionellen
Sdyule zu iiberwinden. Allein aud) davin waltet eine neue
Gelbfttaujchung! Unjere Heutige Socialdemofratie ift ja unbe:
ftreitbar durd) die ,confeffionelle” Schule erzogen, in dem Hibhe-
suftand, den joldje unter dem Minifterium Muehler erlangt Hatte,
und ibhre geiftig gebildeten Fithrer entftammen wohl vorzugs-
weife der Beit, wo die Muehler'jhe BVerwaltung auch die ge:
lehrten Scdulen nad) Confeffionen gejdhichtet hatte. €3 Febrt
dabei immer iieder der Kreidlauf von Fehljhlifjen. Dad
Rirdjenregi ment iiber der Schule will feine Anbinger im Slauben
und in der Trewe 3u ihrer Kirdjengemeinjdjaft befeftigen. Die
Millionen aber, welde durd) die BVerlofungen der Sinnlichfeit
und ihre Selbjtfucht fih dem driftlihen Sinne iiberhaupt ent-
frembet Daben, bleiben von der firdhlichen Parteilehre vollig
unberithrt und ungeriihrt, {tellen fich vielmehr umjomehr verhdrtet
ber Rirdje gegenitber, und weifen mit Hohn und Spott tagtig-
lidh auf unfere Bemiithungen ald {idjtbare Beftrebungen einer
Religionspolizei, der da3 Chriftenthum nidhtd weiter fei, al3d ein
Budtmittel der Maffen, und die BVertrdftung ded verzweifelnden
Proletariatd auf eine unbefannte Cwigfeit. Wire bdie con-
feffionelle Scjule dad Heilmiftel, jo miiBte der Rirdjenjtaat und
Gpanien Mufterersiehungdanitalten jHaffen, anftatt Brutftdtten
fiiv Anavchiften zu fein. €38 bebarf aber nur einer oberflid):

7*
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lidgen Kenntnif der Sinnedweife der Socialdemofratie, um aus
unferer eigenen Crfahrung zu wiffen, dap bder confejfionelle
Parteigeift bdiefe WiderftandIelemente nur verhirtet. Diefes
opportuniftijhe Hauptargument wird gerabe u einem ieiteren
Hemmnip bded vorliegenden Gejepentwurfs. Das Syftem bder
Unterridhtsfreiheit, weldjem bdiefer Gefepentourf Huldigt, laft
jeder Tendeny der Scule freien Lauf. Die conjervative wie
liberale Partei fonnen fid) unmoglid) verhehlen, daf nady Cin-
fithrung diejer Gefepartifel jeder Winteljdjule, jeder diffidentijden
Sonderjdyule, jeder Sonderjdyule polnijdher, dinijdjer oder anderer
veutjhfeindlicher Ricdhtung, jeder maffenfaften Entitehung niederer
und hoherer Klofterjhulen von geiftlichen Orden, Schulbriidern
und Sduljdweftern geleiteten Anftalt die freie Bahn erdffnet
ift, und namentlid) audy fiiv die Cntwidlung ded Sectenthums
in der dyriftlihen Rirdje eine nadjhaltige Grundlage gejdaffen
wird.

G2 ift bei der heutigen Sadjlage {dhwer zu prophezeien,
welden Scidjalen diefer Gefepentwourf entgegengeht.

Wire nad) fritheren BVorgdngen ftatt ded einheitlichen Ge-
fepentwourfs ein zwiefadjer: 1) itber die duferen, 2) iiber bie
inneren Berhdltniffe der BVolf3|dule eingebradyt, jo wdre bder
erftere wohl mit Sympathie und Ausfidht auf Crjolg ur BVer-
handlung gefommen. Die Lehreridaft wiirde mit Freuben bdie
lange verbeifiene Berbefferung ihrer RLage verwirflicht fehen.
Berwaltungdbehvrden und Berwaltungdgeridite wiirben mit leb-
Daftem Danf eine Reform begriift Haben, welde fie von ben
endlofen BVerwidlungen bder vielfad) veralteten Bertheilung bder
Sdyullajten und der Sculbaulaften befreit hatte. Die Grund-
principien fiiv eine geitgemdBe, gerechte, den beutigen Wirth-
{daftaverhdltniffen entjpredjende Bertheilung bder Schulftenern
und die rationelle Behandlung bder taufendfdlti nothwendigen
Combination von Sdulverbinden war durd) bdie neue Land-
gemeindeordnung beveitd gefunden. Jdh vermag indeffen nidht
u iiberfehen, ob eine foldje Abtrennung diefed ThHeild von dem
einbeitlich gedadhten Gefepentourf ausfithrbar ift.



— 101 —

Cin sweiter Gefepentourf itber die innere Regelung bes
Sdjultwefend hatte aber von Hauje aud auf einen Wiberftreit
ber Religiondparteien und der politijhen Fractionen zu redynen,
bie {id) nad) feiner Fafjung nod) vermehren muften, und jhon
nad) ber Beutigen Lage ldBt fih vermuthen, daf ein fo u-
ftanbegefommened Gefepy mit foviel Qiiden, Wiberfpriiden und
Beulen zur Welt fame, dak |Phlieplich Fein Theil im gangen
Haufe dbad Refultat anderd al3 ein Jnterimifticum, oder eine
Abjdhlagdzahlung anfehen wiirde.

Cin Minifter, welder ein jold)ed Gefep mit den maflofen
neuen Anfpritdhen aud bder confejfionellen Grundlage ausfithren
follte, wiitde fich dem Sdjidjal de3 heiligen Sebaftian aus-
jepen.

Wire nun die Frage eine Fractiondjrage, jo fonnte meinen
politijchen Freunden nidht verargt werben, wenn {ie diefe Wen-
dbung al3 dag ftarfjte Fundbament fiiv eine neugewonnene Madht-
ftellung begriien wiirden. Fiir die jept {dhon jujammenmvirfen-
den Madytelemente wiirde der fefte BVereinigungdpunft und da3
Sdlagwort fiiv die Wahlen no popery, Preugijdhe Schule oder
etwad Der Art leicht gefunben fein, welded vorausfihtlich wohl
ebenfo einjchlagen wiirde, al8 die Sdhlagworte der lepten BWahlen.
€3 wiirde i) zeigen, daf feine Nation aud) unter dem wirrjten
Jntereflenfampf ibhre eigenfte Natur verleugnet, daf bdie Hod)-
fhdpung idealer Giiter und der proteftantijhe Geift nocd) BHeute
Midhte find, mit denen die Fraction3politif in andrer Weife zu
rechnen Hat, al3 bei Schupzollen und Steuerfragen. Wir Hitten
wieder einen ,frijhen frohlichen Krieg”, einen Culturfampf, bei
bem dad Centrum fih von dem Dafein eined ,proteftantijhen
Bolfz” in Deutihland iiberzeugen wiire.

Aber wad wiirde aud den Hodften Aufgaben unferes
Nationalftaats, fiiv weldje die gropten Monardjen PreuBend zwei
Jahrhunderte lang in zielbewuptem treuen Pflichteifer ihre gange
Kraft eingefept haben? Wire die nod) immer blutende Wunbde
de3 Rirdjenftreits, der wiederauflebenden Jdee der Tremnung von
Kirdhe und Staat nidht von Neuem aufgeriffen, und die Ver-
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fohnung vielleidht um ein Menjdjenalter (dnger hinausd unmig-
lih gemadht? Wire e3 aud) fiix die nddjften Aufgaben einer
ftaaterhaltenden Politif nid)t ein unheilvoller Crfolg, wenn
purd) MiBgriffe der Leitung die confervative Partei aus ihrer
naturgemdfen ©Stellung verdrdingt wiirbe?

Cidjerlih) wdve hier ein Friedendjhluf mit Chren bdas
ridhtigere in dem neuerftandenen Deutiden Nationalftaat.

IX,
Triedendpraliminavien,

»Nolumus legem terrae mutare,“ fo lautete einft der un-
vergeffene Sprud) der Mdnner von England gegeniiber einer
Bumuthung, die ihrem nationalen Redjtsfinn widerfprad). OB
wir Deutjhe vielleidjt im 20, Jahrhunbdert forweit fein werden
bleibt ungewiff; dod) find einige giinftige Momente dafiiv vor-
hanben.

Buriidgefehrt ift der Nation da3 Vertrauen in den Beruf
ped PreuBijdhen Staatd zur Fithrung der Nation, bethitigt durd)
glingende Crfolge.

Buriidgefehrt ift eine geredjte Wiirdigung der Kirdjenpolitit
unferer Dynaftie in ihrem Beftveben auf Tolerany feit dem
grofen RQurfiirften, auf rvedhtlidge Gleichftellung der RKirchen feit
Jriedridh) dem Grofen.

Widerlegt ift durd) die jahrlid) anwadfende majjenhafte
Berdffentlidung unferer Staatdurfunden der Jrrthum, daff bdie
gottlofe Freigeifterei Friedrid)3 ded Grofen irgend welden Ein-
flu gehabt Habe, in feiner Gefepgebung die Hohe Bedeutung der
Rivdhen auf bie fittlide Cntwidlung der Nation zu verfennen.

Mit dbem wadfenden BVerftandnif fiir den feften Curd der
Rirdhenpolitif unfered Vaterlanded und mit den Crfahrungen des
leten Menjdenalterd wird man aud) den zielbewuften weiten
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Blid de3 grofen Monardjen wiirdigen lernen, der vielleidht einig
unter den Beitgenoffen einfah), dap man in Concilien und Staats-
rath3debatten feine Concordienformel fiir die firhlidhen Streitig-
feiten finben fonne, jondern dafp die Feindfeligeit der Confeffionen
nur von unten Hevrauf durd) die Cinbeit de3 Familienlebens
und durd) die Gewdhnungen in dem engen Pflihtverband be3
Gemeindelebensd zu itberwinden ift.

Wir werden aud) wieder geredht werden der hohen Be-
geifternng unferer Shulmdnner fiir dbad Jdeal einer ,deutjdhen
Nationalerziehung” in den IBeiten der Freiheitdiriege.

Wenn wir dagegenhalten da3 WMaf von erbittertem Streit
und Gewiflensbedringnif, welded itber unjer Land gefommen
ift, nadpem mit bem Regierungdantritt Friedrich Wilhelms IV.
ber fidere Curd verlaffen, und bie fivchlidhen Fragen zuleht mit
den duferlidhiten und jelbitjiichtigiten Gefelljdjaftdintereffen ver-
mengt worben find: fo wird bdie bdffentliche Meinung fid) ent-
fdhliefen, aus den Hergingen der lehten Jahrzehnte einige Rath-
{hlige fitv die Bufunft entgegen zu nehmen.

A3 Referenten filr die grofie Wehrzahl unferer Ffivchen=
politijhen Gefepe dringen {id) mir folgende Cindriide auf:

1. Die bisher verjudhte Form von Berwaltungdgefepen ift
auf dem Firdjenpolitijhen Gebiet nicht amwendbar, weil ber
Boden dafiir nod) nidht beveitet ift.

2. Die geeigneten Formen Ddafiiv {ind vielmehr bewegliche
Berordnungen nad) der dlteren Weife unfrer Verwaltungs-
normen, fiiv welde die Vorarbeit und Mitarbeit eined Staatsd-
rath3 unentbehrlich ift.

3. Gben bdeshalb ift aud) der Staat3rath bdie allein
geeignete hodyite Jnftany zur Cntjdeidung ftreitiger Fragen auf
diefem Gebiet, und war

4. unter vorldufiger Beibehaltung unjrer Regierungs-
Sdulabtheilungen und bder jepigen Lofalbehvrden bder Sdul-
verwaltung.



— 104 —

I. Berwaltungd-Gefepe betveffend firdenpolitifde
und Sdul-Organifation in bder bidher verfudten
Geftalt erfdeinen zur Jeit in PreuBen verfritht.

Nad) der einen Ridtung Hhat die Periode der Bidmard-
FalPjden Berwaltung in rvedlidhjter Weife verjudht, die als
nothwendig anerfannten Befugnifle ded Staatd auf dem Gebiet,
in weldem Staat und RKirdje in ihrer heutigen Wirfjamfeit u-
fammentreffen, durd) eine gefepliche Formulivung zu firiren, und
nad) den Grundjigen bder Selbitverwaltung bdie Selbftindigfeit
der Rirdjen gegen Cingriffe in ihre inneren Angelegenbeiten
figer zu ftellen. Allein e3 geigte fich al3bald, daB bdie auf
anberen ebieten (Polizei, Finang wc.) jeht mdgliche Gejes-
formulivung, die normalen Grundjdge einer Berwaltungdjurid:
diction und bie normalen Fwangdmittel der Verwaltung nidht
verftanden wurben, daf fih) vielmehr gegen die o ervichtete
Grenzmauer der Wiberftand der romifdh-fatholijhen Seite auf
ber gangen Qinie erhob. Die Gegenjipe der Confeffionen, bdie
nothwendigen Riidfidhten auf einander, und dad hohere Staats-
intereffe iiber Dbeiben ftanden {id) nod) jo unvermittelt gegen-
iiber, baf fid) alle Spigen, Ccen und Kanten gerade gegen den
Berjud) Fehrten, abjolute SGefepnormen zur Scheidung der Strei-
tenden aufjuftellen. Wenn man da3 ald einen Fehler der Mai-
gefepe tadelt, fo frage id): Dbegehen wir nicht im HAugenblid
genau denfelben Fehler?

Sm Jahre 1891—92 wird der gefepgeberijhe Verjud) bder
Befeftigung der Grenzlinie von der anderen Seite angebahnt.
Pan will die Grenzmauer auf die firdhlidhe Seite ftellen, ald
feften Sdup fiiv den berechtigten Antheil ber beiden RKirdjen an
ber Bolfzjdhule. Allein es zeigt fich al8bald, dap die fefte Grens-
mauer aud) auf diefer Seite noch nidht zu ziehen ift, und e3 evhebt
fich bagegen auf der gangen Linie ein Widerfprud) des proteftantis
jhen Geijtes dber Nation, der Stidte und der Wifjenjdhaft, in
uneriwarteter Weife, — mit Ausnahme nur der Hodhfirdhlichen,
bie in bievardjijhen Fragen gewohnheitdmipig eine Anzabl
Sdyritte mit der romijen Rivde ujommengehen. €8 fommt



— 106 —

auf diefer Seite nun ploglid) zum Bewuptjein, daf aud) bdie
partielle Unterordbnung der Scdjule unter die Kivdje, wenn {ie
sur ftarven Gejepedregel erhoben wird, einer unendlidhen Reibhe
von neuen Anfpriihen Thiiv und Thor bffnet, — Herrjdhafts-
anfpriihen der romifden Kirdhe, die man feit Jahrhunberten,
Herrjdaftdanipriiden einer proteftantijhen Partei, die man feit
reichlid) einem Menjcdjenalter fennt, und jeht verfteht.

Der Antheil der beiden Kivdjen an der Schule ift berechtigt
und nidt uritdzuweifen. So lange aber der Geift der Jwie-
tradjt und ded gegenjeitigen Mifitrauens, weldher jeit dem Jahre
1840 ber Nation von neuem eingepflangt ift, fortdbauert, wird
jede3 Bugeftandnif an bdie eine Seite al3bald Gegenjtand bdes
fdyweren MiBtrauend fiir die anbere. Jeder Theilnehmer an dev
Commiffion zur Berathung eined jolden Gefeped, jowie jeder
Qertreter der Staatdregierung dabei wird bald nad) der Be-
rathung des § 1 den Cindrud gewinnen, daf die Unterlagen u
ungleidjartig find, um zu einer abjoluten Gejepednorm zu gelangen.
Wir Haben Provingen, in denen die Confeffionsjdhule in dber That
gefeplid) Dejteht, wie Shledwig-Holjtein, Hannover, wo im
18. Jafhrhundert unter dem Cinfirchenfyftem die Staat3regierungen
nidht da3 Bebdiirfnif und den weiten Blid JFriedrid)'s de3 Grofen
Datten, um da3 landred)tliche Syftem der Gemeindejchulen durchzu:
fithren. Wir Haben in bem griften Theil ded Landesd dem Redht nad)
die landreditlide Gemeindejdhule, wdahrend eine Miniftevialpraris
mit vielfad) wed)feludem Curje eine Confejfions: und Simultanjdhule
an beren Stelle zu jepen bemiiht war. Wir haben unendlicdh) ver-
fdhiedene Normen iiber bdie Bilbung ded Schulvorftands, bie
griften Berjdhiedenheiten zwijden ber ftidtijdhen und lindlichen
Sdjulverwaltung, eine Reihe localer Obfervanzen, die fih bis-
her bewdhrt Haben, und nidt ohne dringende Beranlafjung
swangsweife unificict werden joliten. Die Commiffion ift daher
in der Alternative, entweder dburdjzujdneiden, und eine jtarve Regel
3u geben, bie vorausfiftli) endlofe Bejdjwerden und Recla-
mationen Hervorruft, — ober ihre widjtigiten Sape dupendiveije
mit einem ,in der Regel, oder ,nad) Umfitinden,” oder ,mit
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ber Mapgabe,” oder ,mit dem Borbehalt,” oder ,unberiifhrt
bleiben zu verfehen. Sie muf fid) jelbft jagen, dap das Werf
gar fein Berwaltungdgefep nad) unjeven heutigen Begriffen ift,
und was viel jdhlimmer ald dad, daf der wedjelnde Curd der
Berwaltung ftehen bleibt, daf die Berordnung auf zwei Augen
fteht, ober gar von dem Wedhfel eine3 Miniftevialrathd abhingt,
aljo dafp alle bie Uebelftinde ftehen bleiben, an denen wir feit
einem Menjdenalter leiden. Kury dad Schulvedht fteht Heute
noc) auf dem Boden unvermittelter Gegenjdipe, wie dasd gejammte
Berwaltungdred)t de3 18. Jahrhunderts. Auf diejem Bobden ded
endlod umftrittenen Kivdjen- und Sdulgebietd laffen fich Ber-
waltungdnormen nidht mit der abjoluten Geltung geben, wie
foldge feit den Stein-Hardenberg’jdhen Socialveformen auf vein
weltlihem Gebiet moglid) geworden {ind und jegensdreich gewirft
haben.

Au3 Ddiefem Grunbde geigen bdie BVerwaltungdordnungen
be3 18. Jabhrhundertd nod) den biegjameren Charafter, der in
ber Ausfithrung auf zahlreide Riidfidhten und Dispenjationen
angewiefen ift, welde unfere Heutigen BVerwaltungdgejepe mog-
lijt vermeiden. Jene dlteren Gefepe enthalten in der Regel
ausfithrlid) und beftimmt erfennbar bdie Motive und Jiele
be3 Gefepgebers, und dann in lofer, oft redht unpricifer Form
bie Mafregeln der Ausfiithrung, wobei damal3 bdarvauf ge-
redynet wurde, Daf {oweit wie mioglid) die ftandijden Redjte
und Borredhte jhonend zu beviidfichtigen find. Auf einem jolden
Compromiff mit den privilegicten Klaffen beruht itberhaupt die
abjolute Monarchie de3 18. Jahrhunderts. IJfhre Verwaltung ift
viel mefhr eine BVevwaltung durd) MaBregeln al3 eine Ber:
waltung nad) Gefepen. Dem entfprad) die Behordenorganifation,
eine Berwaltung durdh |hwerfillige Collegia, weldhe nothwenbdig
waren, um die Stetigfeit und moglidjjte Geredhtigeit einer joldhen
Regierung zu ficern.

Crit die Stein-Hardenberg’jdje Beit Hat mit dem Uebergang
in die moderne Gefelljaft durdgreifende BVerwaltungdnormen
gejdhaffen. Crft feit diefer eit ift aud) dber Name ,BVerwaltungs:
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gefepe” in Gebraud) gefommen, und dad Bewuftiein, daff unjere
heutige Berwaltung wefentlid) al3 eine BVerwaltung nad) Ge-
fegen ober innerhalb der Gejepe zu begeidhnen ift.

Durdhzufithren ift aber ein Berwaltungdgefes ald abfolut
geltende Morm nod) Heute auf widtigen Gebieten ded Staats-
lebend nidhyt, beifpieldweife auf dem gangen Gebiet ber Sanitits-
polizei, und nidht in allzu ferner Berwandtjhaft davon im
®ebiet der fittlijen Gejundheitdpolizei, ,der Kirdjenpolizei und
Sdyulpolizei“, wie man fie nod) im Anfang diefed Jahrhundert3
bezeidynete. €3 liegt Da3 eben in der Natur der Sadje. Wir
fonnen bdied firdhlie und Sdulgebiet zur Jeit nod) nidht in
gleiger Sddrfe begremzen, wie Ddie @ebiete Der reimweltlichen
Berwaltung, Polizei, Steuerpflidht, Communalverfaffungen,
WMilitarpflicht 2c.  Wir miiffen und mit biegjameren Verwaltungs-
novmen begniigen, dhnlic) denen de3 vorvigen Jahrhundert3, fo
lange Damal3 wiberfprechende ftindijhe Redhte fidh) auf Schritt
und Tritt der Staatdverwaltung gegeniiber ftellten. Und nad)
pen Crfahrungen der lepten Jahrzehnte werden wir wohl aner-
fennen miiffen, daf die Widerftand3elemente der felbjtandig ge-
wordenen Rirdjen nod) Jproder und intranfigenter find al3 bdie-
jenigen, mit Ddenen der Staat ded groBen Kurfiirften und desd
18. Jahrhundertd zu jdaffen Hatte. Und daf e3 unmiglidh ift,
pafiiv andere Normen zu {daffen, ald die biegjamen Normen
unjered dlteren Berwaltungdredhtd, bdie ausddriidli) ober {till:
jdweigend immer die Parenthefe enthalten (in der Regel) obder
(wo miglid). IJd will nur einige Beifpiele aud bdiefen Schul-
gefepen Hervorfheben:

Die Confeffion de3 Lehrerd foll fid) beftimmen nad) der
Confeffion der Mehrheit der Schulfinder, — laft fidh al8 BVer-
waltung3-Gefes jhon deshalb nicht durdhfithren, weil bei der
fluctuivenden Bevdlferung die Majoritdt und Minoritdt von Jahr
s Jahr wed)feln fann, und weil ed grunbdverfehrt wire, einen
tiijtigen bewdbrten Lehrer, der dad Bertrauen bder gangen Ge-
meinde befist, su entlaffen, wenn dburcd) neuen Suzug die Kinber
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ber anbderen Confeffion aud) zu einer dauernden Majoritit
werbden.

Dag verfafjungdmifige Recdht, den Religiondunterricht zu
leiten, giebt dem Drtdpfarrer einen bevechtigten Anjprud) dem
Unterricdht beizuwohnen, und dem Lehrer in angemeffener Form
Anleitung zu geben, — fann aber nidht al3 Gefep audgefprodhen
werben, da ein ftreitbarer Kaplan da3 Redht in einer Weife
augitben fann, die mit den Bweden der Schule und dem Frieden
der Gemeinde unvertriglid) ift.

Die Lehrer der Fatholifhen und evangelijhen Schullehrer:
feminave miiffen felbjtverftandlid) der Confejfion angehoren,
deren Lehrer fie ausbilden, — al38 Gefeh audgefprodhen witrde
3 B. aud) der Turnlehrer, der Jeidhenlehrer confeffionell gewdhlt
werden miiffen, und nad) den Crfahrungen ded alten Reidhd
wiitbe bdied ebenfo unbarmberzig audgefithrt werben, twie bie
Confeffion der Handarbeitslehrerin in der Dorfjchule.

Cine Gefepregel, dap fiir den Religiondunterricht einer
Minoritdtdconfejfion nur zu forgen fei, wenn dieje Minoritdt
mehr al3 15 RKinber umfaft, ift in einem Heutigen Gefep un=
gehorig, i) modhte fagen unanftindig. Ctwag bderart war nur
entjulbbar unter ben drmlichen Mitteln der Kleingemeinde.
Heute muf fiiv jebe Minoritdt gleid) geforgt werden, mdgen e3
1 ober 20 Rinber jein, und wo bdies die Kleingemeinde nicht
leiften fann, muf unter ndher begeichneten Miobalitdten bder
Gtaat eintreten.

Fiir bie Qehrerconfejfionen bei ungefdhr gleidher Mijchung
von Rindern beiber Befenntnifje laft fid) verniinftigerieife Feine
Gefepesregel geben.

Und fo wird man bei reidhlid) der Hiilfte, ja vielleicht mehr
ald der Hilfte der Paragraphen ded Schulgefeped fidh) jagen
miiffen, dafp a3 allein Angemefiene eine biegjame BVerwaltungs-
magime fein muf, nur bedarf diefelbe einer ftetigen Handhabung,
unabhingig von den Miniftevwed)feln der conftitutionellen Mon-
ardjie und unabhingig von Den wed)felnden Parteimajorititen
unjrer Parlamente.
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II. Bur Redaction eined Firdenpolitijden ober
Sdjulgefepes von bdiefer Bedeutung bedarf e3 Dder
Borarbeit und Mitarbeit ded Staatdraths. €3 war
died dad befannte BVerhaltnif der preufijdjen Behorben feit dem
grofen Qurfiirften, nad) weldem nidht blof die Staatdminifter,
wie feit Der Stein-Hardenberg’jhen Jeit, jonbern ein groferer
collegialijher Beamtenforper mit der Rebdaction organifder
Gefepe betraut wurde. €3 ift ein Jrrthum der fogen. con-
ftitutionellen RQehren, daB ein jolhes BVerhdltnifp nur dem ab-
foluten ©taate angemeffen fei. Bielmehr ergiebt da3 nébere
Cingeben in den Bau ber parlamentarijdjen Staaten, daf ein
foldger Bwijdhenbau  zwijdhen dem Hohen Rath ber Krone
(Miniftercath) und dem ,hodhjten Rath der Krone (Parlament)
in erhohtem Mage nothwendig ift, um bdber Staatsregierung
ihren feften Curd zu geben. Ju Cngland ift die berathende
Mitwirfung ded Privy Council nid)it nur in gewiffen Materien
obligatorijch, fonbern in dem durdjgefithrten Syftem bder Ber-
waltungdjuriddiction giebt bdie Queen’s Bench al8 Oberver-
waltung3gericht der parlamentarijdjen Regierung einen feften
Halt. In Franfreih wurde das Conscil d’Etat jofort nad) der
Ueberwindung bder revolutiondren Anarchie fiir nothwendig er-
achtet, und Hat bi3 Beute der Napoleonijdjen Berwaltungs-
organijation den Halt gegeben, ohne weldjen unter den wedhfeln-
pen Berfafjungen fein Stitd der Berwaltung auf dem anbern
geblieben wdre. Der im Jahre 1848 mit Unved)t bei Seite
gefepte Staat3rath, bem bdad vevjiingte Preufen feine beften
Gefepe verdantt, ift jept wieder veactivivt, zunddhft freilid) nady
anbeven Gefidhtdpuntten, jo daB er fiir die Bevathung Ffirdjen-
politijher Gejepe wohl einer BVerftdrfung bediirfen wird. Ob
man fiiv diefen Bwed zur Hilfte evangelijhe Mitglieder, zur
Hilfte fatholijce, oder zur Hiilfte confervative, sur Hilfte liberale
mit dem BVertrauen der Krvone beehren yoolle, ift fiiv den Crfolg
gleichgiiltig, wenn e3 nur Manner find, welde durd) Kenntnif,
Crfahrung und Sinn fiir den Redhtdbau unfered Staatd bdazu
berufen find, und ifhnen einigermafen Jeit gelaffen wird, {id)
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in fo jdwierigen Aufgaben mit einander ju verftindigen und
collegialijd) zujammenzuarbeiten. Died Jujammenarbeiten unter
Sadverftandigen ift da3 Cntjdjeidende. Wer o wie dad Ober-
Berwaltungdgeridht davauf verwiefen ift, in den jdwierigften
Sragen die Aften bded Staatdrathd und ded Competenzgeridhts-
hofed ftetig u Rathe zu ziehen, der wei, dap in der ernjten
Staatdarbeit und in der Gewdhming an died Jujammenwirfen die
Berjdjiedenheit politijher Parteiftandpuntte vollig aufgeht, und
da die BVotanten an bdiefer Stelle von ihrem urfpriinglid) po-
litijhen Standpunit felten etwasd ervathen laffen. Fiir die an-
gemeffene, Hervorragende Stellung bded Unterridhtdminifterd in
diefer Staatsrath3abtheilung ift durd) die Gefdhdftsordnung zu
forgen. Wir Haben iibrigend bdiefelbe Cricheinung in den mo-
pernen RKiorpern der obrigeitlihen Selbitverwaltung. Sobald
joldje einigermafen al3 Collegien eingearbeitet und eingewdhnt
find, erjcjeint der urfpriinglid) liberale oder confervative Stand-
punft der Mitglieder ziemlidh) gleidhgiiltig. Man fann Ddem
Deutfden gliidlicheriveife die Heiligen Pflichten eined obrigleit-
lidgen Amt3 nod) immer getroft anvertvauen: e wird fie an
feiner Stelle erfitllen. Died ift da3 fehlende Mittelglied, durch
welde3 unfer Staat3organidmus den feften Curs in jeiner Rirdjen-
politif wiedergewinnen wird.

Cine BVerwaltungdordnung nad) dem dlteren hier amwend-
baren Mufter wird dann etwa folgende Formation erhalten:

1) im Gingang bdie ratio legis: bie Gemeindejchule mit
PBarallelflaffen fitr den Religiondunterricht der Kinder fatholijdjer
und evangelijder - Confejfion hat den Bwed ber friedfertigen
Bereinigung und Berjohnung der confef{ionell verjdhiedenen Ge-
meindegenoffenn in den engeren Berbdnden der Selbjtverwaltung
u. {. w. €8 fann jogar eine giemlich breite Darlegung der Geficts-
puntte juldffig exjdeinen, ahnlich wie in dem Gefepentiourfoon1819.

2) Recapitulation der jepigen Berfafjung3artifel, die jogar
wortlid) beibehalten werden fomnen, vor Alem in der gan
geniigenben Faffung des Art. 24. Hodyjtens fiiv einen Artifel (22)
fann vielleidht ein Separatgefep die Aufhebung ausdjprechen.
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3) Die Ausfithrungdnormen, unddjt unter Grundlegung
per in bdem jiingften Gefepentiourf enthaltenen Avtifel, deren
Motive und jiingften Commiffiondbejdlitfie; demnddhjt mit Heran-
siehung und Grwigung ded gewaltigen Materiald der friiheren
@efepentwiivfe und BVerhandlungen beider Hdufjer de3 Landtags.

4) Die Digpenjationsclaufel fiir beftimmt begeichnete Artikel.
Durd) bdiefe bieglame Didpenjationdbefugnip wird e3 moglid,
ba3 Gefes su vereinfachen unter Verweijung auf den an bdie
Gpige gejtellten leitenden Grundjasp.

Goldje Staatdrathentwiirfe bediirfen allerdingd der ver:
fafjungdmdpigen Genehmigung de3 Miniftervaths und der beiden
$Hiufer ded Parlaments. Aber die Stellung diejer Fattoren
witd eine andere. Wenn der nad) allen jujammenhingen:
ben Gefihtapuntten de3 Redjtdorganidmusd feftgeftellte Entvourf
aur Borlage an den Miniftervath gelangt, fo erfdjeint er fitv die
Bejcliepung dhnlich) dem Entwurf eines bitrgerlidhen Gefehbudys
oder einem Otrafgefepentwurf, nidt mehr geftellt auf die con-
feffionelle Meinung eined Minifters ober einer Majoritit Ded
Minifterraths, nidht al3 Gegenftand einer meritorijdyen Berathung
im Gingelnen, fiiv welden diefe Hohe Kbrperidhaft neben ihren
fdhweren, mannigfaltigen Berufdgejddften weder die Beit nod
(gliidlichereife) die ndthigen Renntniffe von den Tiefen und
Untiefen theologijdher Jurisprudens Hat, jondern nur die Gr:
wigung, ob bdie allgemeine politijhe Lage de3 Lanbed ober die
eine oder anbere Hauptfrage die Genehmigung ded Entwurfs
rathjam erjdeinen laft. Jn gleidem Mafe verdudert fid) die
Stellung ber beiden Haujer bes Landtagsd. Sie ftehen dem jo vor:
gelegten Entwurf gegenitber wie vor einem codifi civten Gejepes-
werf, weldjem die Standpuntte liberal, confervativ und jonitige
Fractionspolitif fidh) vorweg unterordnen. Bon diefem Gefichta-
punft aud Hat die gewohnte Selbftbejhrinfung unjrer RNation
e3 moglid) gemadht, wasd in anderen Landern faum fiir moglid)
gilt: aud) Gefepbiiher und Procefordnungen in parlamenta:
rijgen Rbrpern zu berathen. Wir Haben einen BVorgang dhn-
licger Art glitdlich enden jehen. Die Jrage nad) der Gejtaltung



— 112 —

unferer Kreidverfaffung war an einen todten Punft gelangt. Die
Programme bder [iberalen, der confervativen Partei und die
Jdeen Ded hohen Beamtenthums iiber den JInbalt einer Selbjt-
verwaltung ftanben fid) unvermittelt und unvereinbar gegeniiber.
Al3 aber ein wirflih organijder Gejepentwurf von einem
hoheren Standpuntt ausd der Selbitverwaltung einen Jnhalt gegeben
Datte, der dba3 Wiberftreitende u einer hisheven Cinbeit geftaltete,
fah man al8bald bdie NReihen ber Fractionen fich lidhten, von
recdh)td8 und von linf3 Bervorragende Mitglieder fiir dad Gefep
eintreten, ja jelbft von den al3 Crtrem gejdholtenen Seiten eifrige
Mitarbeiter theilnehmen, und einen urfpriinglidhen Gegner, den
genialen Staatdminifter Grafen Fr. Culenburg aud einem
»Saulug” gum Paulud werben. Cin Aehnliched Hhat fid) wieder-
bolt im Reidh3tag, in weldem die |dwierigften ufammen-
hiangenben Berwaltung3gefepe vielleiht nod) Heute nidht zu
Gtanbde gebrad)t wiren, wenn fie nidht wefentlich) auf der Grund-
lage von Borarbeiten ded preufijden Staatdrath3 eingebradht
wdren, Denen gegeniiber fid) aud) die Reihen bder gejdhlofjenen
Fractionen [bften, ftilljdweigend fithlend, daf died nidht Fractions-
fragen feien, jonbern Fragen einer hohern Staatdraifon.

Wir haben bie ftandijdhen Gegenjise feit swei Jahrhunderten
{drittweife vereinigt, dburd) biegjamere Directiven aber in einem
ftetigen und darum erfolgreihen Curfe, der und feit 1840 in
diefem ebiet verloven gegangen ift, unter fo erjhwerenden
Umiftinden, daf bie Berfohnung bder Confejfionen im Bwei-
firenftaat um wenigftend ein Menjdjenalter zurii€gefommen ift.
Wenn bei jolden Bevathungen die parlamentarijden Korper basd
Ausfehen eined Kirdjenconcild gewinnen, in dem die Mitglieder
fidg verpflichtet Halten vor Allem ,Beugnif” itber ihren Glauben
abzulegen, und die Parteien gejhloffen in Compagnien fiiv und
wider aufmarjdjieven, fo wird fih der wirflih religivje Sinn
unferer Nation endlid) jagen, daf die nad) vollig anderen Jn-
tevefjen geftalteten JFractionen diefe Fragen nidht ur Fractionsd=
fache machen biirfen, und dap die Augbildung unjerer Jugend
nidt auf jdhlimmere Wege fommen fonnte, ald wenn fie in dem
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confeflionellen eifte geleitet wiirbe, der fidh in den Verhand-
lungen unferer parlamentarijden Kdrper itber Ffirdjenpolitijdje
Oefepe bisher jeberzeit offenbart hat. Wie in den Concilien
alter Beit und in den BVerfjammlungen von Geiftlidhen zur Feft-
ftellung einer Concordienformel in der Reformationsgeit, jo ver-
laufen diefe Debatten in da3 fidhere Rejultat, dap ein Theil
dem anbern Gottlofigleit, Jrrglauben und die BVaterjdhaft ju noch
fhlimmeren Dingen vorzuwerfen Hat, wobei die heutige gefittete
Beit glidlidherweife ftehen bleibt, aber bdie Frieden ftiftende
Berjammlung in befeftigtem Unfrieden audeinanbergebht.

ITII. Die unentbehrlidge Mitwirfung de3 Staats:-
raths Dbedingt folgeridhtig bdie Stellung deffelben
Staat3raths al3 oberfte Bejdwerdeinftany fiir die
ftreitigen Fragen bdiefer Gejepgebung. ,Nadh) Durd)-
fithrung unferer Reformen”, Hatte der Freiherr vom Stein ge-
meint, ,miiffen wir den Staatrath wieder Herftellen, um der
Staatdverwaltung die nothwenbdige ftetige Ordnung u erhalten.”
Der Staat3rath wurdbe 1817 wieber Hergeftellt, jedocd) nur als
gefepberathender Kbrper; die Minifter und ihre Rithe behielten
aber bdie uncontrollicte Direction ihrer Departementd unge-
{hmadlert bei, nad) dem Grundjap: ,J'y suis et j’y reste“.
Jnbeffen aud) in feiner bejchrinften Stellung Hhat der Staatd-
rath Da3 DBerdbienft, daB dad NReformwerf bder Stein-Har-
penbergjdjen Beit durd) feine Mufterarbeiten in dem redjten
®ange erhalten wurbe, trof vielfacher Anfedjtungen ausd fehr
einfluBreichen Kreifen. IMit diefem feinerzeit durdhaus titchtigen
Prganidmus find wir unvermittelt in einen Staat mit Par-
lamenten und ,verantwortlichen” Miniftern itbergegangen, ohne
bafp unfere Offentlihe Meinung und die conftitutionellen
Theoretifer fid) iiberzeugen fonnten, dap mit jolder BVerfafjung
e3 unverveinbar ift, bie verantwortlihen Minifter in der Stellung
su Dbelaffen, die fie bigher siemlich unbedenflich tm abfoluten
©Staat behauptet Hatten. Die BVolfsvertretung beanfpruchte nun
aud) eine BVerantwortlihfeit der Minijter gegen ihre Korper-
{daft, d. h. gegen ihre Majoritdt. Da nad) der bigherigen

Gneift, Bolisjdulgefes. 8
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Berfaffung nun aber die eingelnen Minifter bezw. der Minifter-
rath die ftreitigen Fragen des Verwaltungdred)td endgiiltig ent:
fdhied, entjtand al8bald ein lebhaftes Bemithen der im Landtag
vorherrihenden Parteien, ftatt De3d weitldufigen Vdeged der Ge-
fepgebung, auf dem Ffiivzern und bequemern Wege der Auslegung
der Gefepe ihren Anfidpten und ihren Jntereffen Geltung zu
verfhaffen. Man fann nidht oft genug an die Folgen bdiefer
verhiangnivollen Unterlafjung erinnern, weldje eben YHeute wieder
fichtbar werden. Dem Andrang diejer Beftvebungen fteht in diefer
feblerhaften Organifation der eingelne Berwaltungddef gegeniiber,
der aud) unter dber Monardjie an zahlveiden Punften auf die
Geldbbewilligung und Juftimmung der Majoritdt der BVolfdver:
tretung angewiejen, den Forderungen der ,politijdhen Freunbde”
nidht leicht Widerftand leiften fonnte. So entftand unmittelbar
nad) 1850 jened zwiefpiltige Berwaltungdredit, ein verjchiedenes
Polizei-, Prep-, Vereindrecdht filr die Gutgefinnten und gegen
die Uebelgefinnten. Bei dem gewaltigen Umfang bdefjen, was
die Polizei su gewdhren obder u verfagen Hat, bei hundertfiltigen
Concejfionen, Beftdatigungen, Approbationen, Bauconjenjen, Paf-
farten ac. entftand die unabweidbare BVerfudjung alle jolde Ge-
walten, indbejondere aud) jur Beforderung guter Wahlen geltend
su macdjen. Diefe leptere Verwendung, jowie dad gange An-
ftellungdwejen nad) Parteivitkfichten, nad) Parteigefinmung galt
al3bald fitr felbftverftindlidh, und nad) wenigen Jahren aud
eine fithne Hinwegjepung itber flare Gejege ald dad Merfmal
einer ftarfen Regierung. Die Lojung des Rdthjeld lag darin,
dafy unter den Hodygehenden Wogen der gefelljdhaftlichen Kamypfe
aud) in Deutjhland der Red)tsfinn im bffentlien Redht fehr
langjam iwiederfehrt, und dap in der damaligen Stimmung der
Parteien, jeder Theil Fiirzer zum Jiele zu gelangen glaubte
durch ben Befip der Majoritdt in der Vertretung, ald durd) die
unparteiijdje Handhabung der Gejepe, an der man im Civil:
und Strafred)t allerdingd getreulich fefthielt. Die bffentliche
Meinung ift fid) nun wobh!l einigermaBen flar daritber geworden,
pa im Gebiet der Polizei und dem Gebiet der Steuervermwal-
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tung und fonneren ebieten De3 Junern und der Finangen,
bie Den iwedjelnden Parteibeftrebungen audgefept find, das
bffentlidge Recht ebenfo durd) bauernde Jnftitutionen gejchiipt jein
mup, wie e3 in den conftitutionellen Mufterftaaten England und
Franfreid) namentlid), jeit Menjdhenaltern gejchiiht war*).

IV. DBeibehaltung ded gangen bidherigen Behor-
penorganidmus, alfo desd Minijterd bder geiftliden=
und Unterridytdangelegenheiten al8d dirigirenden Chef,
— vporldufig aud) der Regierung3dfdulabtheilungen
und der Sdulvoritinde in ihrer bidherigen Geftalt,
— nur mit Nebenordnung ded Staatdrath3 al3 oberjter
Befdwerdbeinftany.

Damit widre bdie normale Stellung de3 Minifters im
monardjijd=conititutionellen Staat endlich Hergeftellt: wdre died
1850 von Anfang an gejchehen, fo wire meiner Ueberzengung
nad) die Verbildbung unfered gangen Sdulrecdhtsd itberhaupt nicht
mbglich gemwejen.

Die fogenannte Maigefepgebung hitte durd) den Staats-
rath eine biegjamere eftalt erhalten, die bem {ogenannten
Culturfampf einen wefentlih anbern Berlauf gegeben Hitte.

Damit wird aud) der Forderung ded Centrums nad) einer
bejondern fatholijhen Abtheilung im Minifterium  geniigt,
weldje fo lange nidht unberechtigt war, ald der Cultudminifter u-
gleich oberfter Qeiter und oberfter Richter itber die vielfad) ftreitigen
Redtdfragen feined Departementd war. Nur wird der Staats-
rath vermuthlid) die Aufhebung ded Gejesed von 14. Juni 1888

*) Nod) unmittelbar vor Ausfiihrung unferer Vermwaltungsjuridbiction
fonnte i) bie Hffentlihe Meinung dahin davalterifiren: ,Site mbidten
wohl eine Redjtfpredjung <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>