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RBortvort,

Mit dem vorliegendben ,Hilfsbudh fiix praftifhes BVerwaltungs-
recht” erdffne id) eine Reihe von Bithaen, welde um Teil urfpriing-
lich aus Diftaten und aus ald Manujiript vervielfdltigten , Grund-
riffen” fitx Qandidaten Dder erften und pveiten juriftijhen Staatsd-
pritffung Bervorgegangen find. Jm Hinblid auf bie Klaujurarbeiten
per Pritflinge wie auf die miindlige Priljung erjidien es mir nad
langjdhriger Crfahrung zwedmdfpig, ben Kanbdidaten Grunbdrifie itber
bie widhtigften Rechtdmaterien mit bejondbecer BVeriidfichtigung praf-
tifdher Redtsfille in die Hand zu geben. Diefe Grunbrifje haben {idh
im Qaufe ber Jahre immer mehr erweitert, o daf ih midh nunmelhr
3u einer gejdjlojfenen Darftellung der Sejamimaterie unter bejonderer
Beriidjidhtigung der Judbitatur entfdhlofjest habe. Der Jioed der Hilfs~
biicher befjteht i erjter Reihe barin, bern Kanbdidaten Heider jurijtijcher
Priffungen neben ben theorvetijden Lehrbiidern ein Werl
in die Hanbd ju geben, welded {ie an der Hand der Sefepesdterte mit
pen widtigeren Entjdieidbungen dber oberen Gevithte hefannt madht, bie
it gahlreidhen Gammilungen und Jeitfhrijten zerjtvent find. €3 be-
purfte BHierbei aber micht nuv der Wiedergabe bder Entjheibungen
felbjt — biefe jinden fich andhy in ben Kommentaren —- jonbern aud
ber Wiebergabe ber Tatbeftdnde unbd der Entjdheibungsgriinde, jorveit
bied im Eingelfalle filr dbag Berftindnid erforberlid) exfhien. Da insg-
bejonbere aud) die Jubifatur ber RKriegdjahre beriidfichtigt ift, diicfte
bag Wert allen denen willfommen jein, tvelde {ih nady der Riid-
febr au3 bem Felbe mit dem Redptdftudbium in theoretijdh-praftijder
Weije befaffen miiffen ober wollen. Die Anlage desd Werfes biirjte
dasfelbe audy fiix bie Pragis al3 braudbar geftaltet haben.

Wag insbefondere bad ,Praltijhe Bertwaltungsredht” betrifft,
jo mufte i) mit Ritctficht auf den mir jur Verfitgung ftehenden Raum
davon Ubftand nehmen, eine pollftdndige und umfjejjende Davjtelung
bez gefamten praftifdhen LBerwaltungdredhtes zu geben. d) mufite
mid) baher auf die widhtigjten Gebiete bejdhrinten, die fiir Priifungen
unb Praxi? von bejonderver Bebeutung find. Audy bas ,,Verwalfungs-
vecht” ijt gleidhjall8 aud urjpriinglich furzen Diftaten aud Anlaf ber
Bejpredhung praftijher Rechtsfalle de3 Bertwaltungsdredited fiir Redhts-
Bandidaten beider juriftijher Priifungen bherborgegangen. An ifre
Stelle tvat jpater ein al3 Manujteipt vervielfaitigter Grunbdrif, der



\'2) Botwort.

von Aujlage ju Aujlage evweitert rourde und julept in fiinfter Auj-
lage erfcjienen war. Mithin jtellt dad vorliegende Vermaltungsredt
die fechite Auflage des , Grundrifies sur Behandlung proftijder Redyts-
jille des Vermwaltungsredhted” dar. €3 liegt jedbod) nicht nur eine jebhr
wefentliche Criweiterung derfelben vor — bdie Abjdhnitte: Verrvaltungs-
ftrettverfahren, BejchluBverfahven, dasd BVau- und Wegeredht, das
Rricgsredht, jowie melhrere einjelne Unterabidinitte jind neu YHinzu-
getreten, — e8 beburfte bielmehr einer vollftinbigen Umarbeitung und
Crgingung ded Gtoffes unter Beriidfichtigung der Judifatur bdes
Rrieges.

Da gerade ber ,Grunbrif” zum prattifdhen Verwaltungsdredt
bei den Priffungstanbidaten bejonderd Degehrt war, lafje i) Dad praf-
tijche Berraltungsred)t als erfted in ber Sammlung erjdeinen, zumal
gerabe auf diejem Gebiete ein auffallender Mangel Herrjht und nady
meinen Feftitellungen eine gejchloifenc Darftellung von dem vor-
liegenben Oefidht3punite ausd iiberhaupt fehlt. Jd) Hoife, dap dex
H»@runbrif” in feiner neuen Geftaltung forwohl den HedytsFfandidaten
wic ben Praftifern zur Orientierung iiber alle widtigeren Fragen
pes praftijden Verwaltungsredhted dienen mwird, zumal die hier be-
hanbelten Materien dem ,Normaljuriften” im allgemeinen fermer
liegen.

Die Cntjdeibungen find nad) der jepigen Redhtichreibung wieder-
gegeben. Die tn denfelben jitierte dltere Litevatur Habe i) al3 ent-
bebelid) gumeift roeggelajfen, bad Fehlen jebod ftetd durd) Punfte an-
gedeutet. o

Die Binbe iiber dag Biirgerlidhe Gefepbudy, Strafredht und Finil-
progefs jind in BVorbereitung.

Berlin W. 50, Regensburgerity. 3. Ludivig Mobhn.
Upril 1918,
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Allgemeiner Jeil.

§ 1.
Grundbegriife.

A, Staatlidhe Willenserfldrungen find

1. Gefetye.

Gefep it jede in einem ©taate giiltige Redhtdnorm, die unter
Mitwirtung der BVolldvertretung zuftande gefommen ijt.

Man unterfdeidet:

a) Materielle Gefepe.

Gie enthalten Redhtdnormen und ricdgten {id) an jebermanu (im
Ginne der Werfaffungen).

b) Formelle Gejepe.

Sie find ftaatlide Anordbnungen, die feine Redytsnormen ents
Balten, aber in forma legis ergehen (Ctatd, Genehmigung einer An-
feife, Garanticitbernalme). Sie vidten {id) an eine Behirbe.

I1I. DBerordnungen.

LBerordnungen jind allgemeine ftaatlie Anordbnungen, die ohne
Mitwirfung der Vollsvertretung lediglid) von dben Organen der NRe-
gierung erlajfen mwerben (Redytdverordnungen ev. mit Juftimmung
eined Wusjhuifes, 3. B. Lanbdrat und Kreidaudjdup; Regierungs-
prifident und Begirfdausicdhufp).

Arten dDer Verordnungen.

Man unterfheibdet:

a) 1. Selbftindige Berordnungen, die praeter legem er=
gehent und Materien regeln, fiir bie eine gefeslide Negelung fehlt, und

2. Bollzugsverordbnungen, die intra legem ergehen und
gur Ausdjithrung von Gefepen bdienen.

b) 1. Red)t3- und

2. Berwaltungsverordnungen (vgl. §2).

IIT. Berfiigungen.

Lerfiigungen im Ginne ded Berwaltungdredhted find ftaatlide
Anordnungen einer Vehirbe ober eines Beamten, die einen Tatbe-
ftand Ponfret regeln, wie ihn eine abftrafte Redtdnorm (Gefes, Ber=
ordbnung) qgeregelt wifjen will.

Mohn, Verwaltungdredit. (Proliijher Teil) 1
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Bie regeln aljo einen Cingelfall, tonnen f{id) aber audh an
mehrere Perjonen rvidhten: dasd Verbot ,Nidyt raudjen” im Wagen
ber Bahnen; Urteile im Jivil- und Strafprozel, BVejdliffe der
LVerwaltungdgeridhte und Behorden, Kabinett3orbers, Crlajje der Land-
rdte, Aufidjung eined Vereind durd) einen Polizeibeamten.

B. Behdrden und Beamte.

1. Gtaatsbehorben find dDiejenigen ftaatlichen Organe, weldhe zur
Ausiibung eined begrenzten Kreifed ftaatlicher Bejugniffe durch ein
anbered Organ bed Staated berufen jind (Unjdhip).

- €3 brauden niht notwendig Derrfdaftsdredhte zu fein; aud
diejenigen Organe, demen bdie Vertvaltung jtaatlider Bermodgens=
objefte und Unftalten {ibertragen find, gehdoren zu den Behdrden.

Man teilt die BVehbrben ein in
a) Bentrale, b)Provingial-(Mittel-) undc) Lotalbehdrben.

RNady ihrer Tdtigleit unterjdeidet man

a) Suftizbehorden (Geridte),

b) Berwaltungdbehorden.

I1. Die Mitglieder der Behirben Heifenn Beamte.

Fiir bent Begriff bes Beamten ift e3 unerheblid), ob er hono-
viert with ober nicht. Entjdeidend ift allein, ,,0b die mit der Ane
ftellung dem Angeftellten zur Ausdiibung iibertragenen Dienfte und
Funttionen Hifentlidh=redhtliger Natur, ausd bder CStaatdgemwalt ab-
zuleitende und ben Staatdzweden dieneube jind, mithin den Charalter
einer Bifentlidjen Amtstdtigleit Haben, die bon einemt Organe ber
Staatagewalt unter offentlicher utoritdt vorgemommen werden.’
(RG. Gtraff. 30 &. 30).

8. B. find Hundefdnger ded Deutjhen Tierfdhupvereins, dbie mit
Genehmigung ded Polizeiprdjidiums beftellt uud von bdiefem bejtdtigt
mwerben, ,Beamte” im Sinne ded §359 StGB.: ,,Der Begriff ber
Anftellung exrfordert nidht notwendig eine direfte amtliche Beftellung
purch dic zuftindige Staatdbehdrde; ed geniigt dazu {chon die Ge-
nehmigung und Beftdtigung diefer Behisrbe und die in diefer liegenbde
ftaatlidhe Berufung.” (RG. Straff. 30 S. 29).

Behorden und BVeamte find ftaatlidge Organe.

a) §n Preuen unterjdeidet man folgende Arten und Rang-
ftufen pon Beamten1):

1. H9here Beamtie mit wiffenjdaftlicher BVorbilbung. Sie
bilben 5 Rangflajien:

1. ®Taffe?): Unterftaatdjefretdre, Minifterialdicettoren, Wixkl.

1) Bgl. die Jujammenftellung in Graf Hue de Brais ,Hanbbud) der Berfafjung
und Berwaltung”  20. Auflage, § 70.

%) iber ber erften Rlaffe ftehen bie ,Wirlliden Gebeimen Rite”, Oberprifibenten
und Staatdminifter (Umtdegzelengen).
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Geh. Ober-Regierungsd- (Finange, Jultize, Kriegs-, Berge) Rite,
Prdjidenten dber Oberredynungsfammer, ded Obervertvaltungsgerid)is
und Kammergeridis.

2. R1afjfe: Bortragende Rite in den Minifterien und Jentral-
behorben mit bem Titel ,, Geheimer Oberregierungd- ujw. Rat”,
Regierungs-Prifidenten, Oberlandedgerichiz-Prifidenten, Prifibenten
per  Cifenbahndiveftionen, Oeneraljuperintendenten, Hniverfitdts-
veftorent wdhrend der Umtdbauer, der Polizeiprdfident von BVerlin.

3. R1afje: Sonjtige vortragende Geheime Regierungs- ujw. Rate,
Genataprdafidenten an ben Oberfanbdedgeriditen und Prdfidbenten der
Lanbdgeridyte, Oberftaatdanwilte, Oberprdfidialrdte.

Dann jolgen YHinter diefer Klafje dle Oberregierungsdrdte, Ober-
baurdate, DOberforftmetiter.

4. R1afie: Regierungd-, Konfiftorial-, LQandrite, Landgeridts-
Direftoren, Oberlandedgeridhtsd-, Lanbdgeridhts-, Amtdgerichis-Rate,
ocbentlidhe Profefjoren und Direftoren ber Gymuajien, Baurdte ufw.

5. R1affe: Rednungs-, Steuer= undb Polizeirdte, Affefjoren,
Land- und Umtsridyter, Staatdantvilte, Regierungsdbaumeifter.

Heferendare jind Hohere Beamten, haben aber den Rang
der mittleren Beamten 2. Klaffe, wihrend Rednungsr dte mitt-
lere Beamte find, aber ben Rang der hoheren Beamten 5. Klajfe
Haben.

2 Mittlere Beamte mit tedhnifder (gejdiftlider) Borbildbung.

&ie bifben 4 Rangflajjen:

1. ®laffe: Minijterialjefretdre.

2. Rlafjje: Referendare und NRegierung3-Baufithrer.

3. ®{ajje: Minifterial=Rangleifetretire, Regierungd-Sefretire ujt.

4. R1afje: Regierungd-Rangleifefretire und Kanaliften.

3. Untere Beante ohne Vorbildbung, 3. B. Geriditsdiener.

b) Ferner unterfdeidet man unmittefbare und mittelbare
Staatsbeamten,

SJUnmittelbare Staatdbeamte jind Beamte, deren Titigleit auf
einent Gebiete liegt, bad zur ausfdliepliden Kompeteny desd Staates
gehbrt;

mittélbare Ctaatdbeamte foldje, deren Titigfeit der Erffillung
vor Yufgaben getwibmet ift, fitr die die Selbitvermwaltungsiorper ju-
ftandig find.” (Giefe.)

Nidt entfdeidet alfo die Anftellung (fo Laband, Gierfe), man
venfe an den Birgermeifter von Franfurt a. 9., den ber Kimig
ernennt, an eiten Teil ber Witglieber ped Provingialrated und
Beziri3ausiduijes, die vom Provinzialausdjdup gewdhlt werben
und dod) unmitielbare Staatdbeamte find; nid)t enticheidet der

1%
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BDicnfteid, der itberhaupt mmwefentlid) ift, ober die Gehalts-
sahlung (Soening), man denlte an Gemeindepolizeibeamte. Hiernad
find alle Boltsjdullehrer in Preufen und audy alle Lehrer ftadtijder
phoherer Sdulen unmittelbare Staatdbeamte, weil die Jnierna
bez gefamten Gdulwefens (ingbefoubere die Einriditung ded Unter=
ridhts, Uufficht iiber Lehrer und Schulen ufw.) Staatdiade jind.

(Cbenjo Gieje, Zorn, Sdiiding, Haud, Wenzel, OLE. Hamm
[ROLG. 17 S.242] Vgl PrBerwBL. 33 S. 145).

Nad) RGF. 37 &. 298ff. und 42 G. 282 und OVY. 37 S. 120ff.
jollen Volizdjdullehrer mittelbare Staatdbeamte, aber feine
®Gemeinbebeamten jein, leptered dedhalb nicht, tweil jie durd) §17 und
30 der Stddteordnung ben , Gemeindebeamten’’ gegenitbergeftellt jind.

Bgl. aber RYJ. 53 ©. 184/5:

, A fid) find nad) Preupifdem Verwaltungdred)t die fjentlidhen HiHe-
ren Sdulen grundjiplich ftaatiidhe Beranftaltungen, und aud) die mit
Genehmigung bes Staated von den Gemeinden eingeridhteten und unters
Haltenten hiheren Sdulen jind feine jolden fommunalen Cinridtungen, welde
pon biefen auf Grund ihresd Selbftvervaliungdredyted erriditet werben. Wenn
aud) ber ©taat wefentli) aus Grinden der Bwedmdpigleit tatfidlid viel-
fad) bex Gemeinden die Crridhtung folder Shulen iiberlajjen bzw. gejtattet,
und in jolden Fiéllen den Gemeindebehisrden bzw. den pon denjelben Hiergu
beftellten geeigneten Organten (Quratorien, Schulbeputationen ujw.) gewiife
Redpte hinfidhtlic) diefer Schulen, namentlid) die Auswahl und Anftellung der
Refrer, eine gewiffe Beaujlichtigung ufiw. eingerdumt und aud) bie Erhebung
eined zur teilweifen Decung der Koften beftimmien Shulgelded den Gemein-
pen iiberlaffen Hat, fo ift bas doh tmmer nur unter Vorbehalt der wefentlichen
Cinirfung dex jtaatlichen Behorben, denen in allen erhebliden Fragen bad
entidetdbende Genchmigungsredht gufteht. geidehen. Diefe Schulen find baher
ihrem Wefen nad) ald ftaatlide Beranjtaltungen angufehen...”

Sm 80. Bande ©. 338ff. hat das Neichdgericht in Jiviljachen
bie Frage, ob in Preufen die BFemeinde filr Umispflidtverlepungen
per Wolts|dhullehrer Haftet, perneint; nady diefer Entjcheidbung {ind
fie teine Sommunalbeamien, toeil fie nid)t von ber Rommune ane
geftellt erdbert unb diefe aud) feine Difyiplinargewalt itber fie hat;
fie find vielmehr mittelbare Staatdbeamte im Sinne bes § 69
IT 10 ALR. Daf ber Staat jiir die Lehrer Dafte, ift in diefer Ent-
{heibung jedbodh) niht ausgejproden, vielmehr ausbriictlih dahin=
geftellt geblieben. ®leichwoh! wird man die Lehrer an BVolldjhulen
in Preupen ald unmittelbare Staatsbeamte anfehen miifjen.

Diefer Anfiht ift fept audh bad Reidhsdgeridht in einex
Cutidheidung vom 5. Mat 1914 in Band 85 ©.22 gefolgt, Hat
aber audbritcflich exflirt, daf Boli3{hullehrer, obroohl fie un-
mittelbare Staatdbeamte feien, nidt ald ,,unmittelbare
©Staatdbeamte” im Sinne ded §1 bed preuf. Gefepes
p. 1. Auguit 1909 angefehen werden Fonnten, weil jid aus
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per Entitehungdgeidhidyite ded efees ergibe, dak alle gefepgebenbent
Faltoren die Lehrer nidht darunter begriffen Datten, denn eine bied=
begitgliche ausdriidliche Gefepesbefiimmung in dem Gefepentwurf fet
auddriidlichy geftrichen, zumal der Juftizminifier wihrend der Ver-
Bandlungen auf dem Standpunite geftanden Habe, dap bie Volfs-
fdullehrer nidt ald unmittelbare Staatdbeamte im Sinne des §1
pe8 Entrourfes anzufehen wdren. Bgl. insbefondere &. 24ff. a. a.O.2

»Die Boldjdullehrer find bielmehr unmittelbarve Staatsbeamte
Died ergibt jich aus jolgendenmt. Fiir den Peutigen Kulturftaat ift die Verjor-
gung der breiten Bolfajdidten mit Unterridht eine unbedingte Staatdnotwens
digteit. Der Staat exlfennt dbemgemdf filr fidh) die Pflicht an, fiir allgeneine
Boltsjdulbilbung zu forgen. Diefe Pilicht erfilllt er badurdy, dbaf er auf die
Crridhtung ber ju diefem Bwed erforberliden Sdjulen hintvirft, indem ex den
Gemeinden bie gefeglidhe Verpflichtung zu ihrer Crridjtung auferlegt, ferner
badburd), daf er die erforderliche Bahl von R[ehrerm beruft und das gange
inntere Qeben der Schule, namlic) den Unterridht, den Lehrplan, die Methode,
ben SGulbefud) und die Shulzudyt, regelt. Der BVoltajdhullehrer exledigt aljo
bei Ausiibung feirter bienfiliden Tatigieit Staatdge{dyijte, er iibt eine Tatigieit
aus, die Gtaatdaufgabe ift. Dasd Wefen ded Wirtens des BVolisidyullehrers
ift die Criitllung einer {taatlidgen Pfliht. Dazu fommt. folgende Ermwdguny.
RNady der richtigen Meinung gehdrt grundjaplid) ein Beamter dem Gemetniwefen
an, von dem er angeftellt wird. Der Anjtellungzalt ift regelmifig das fitr
die Begriinbung besd Beamienverhilinijfes Wefentlidge. Nun finben fid) aller-
bings ... etngeine Falle, in denen Gemeindebeamtc von ftaatliden Organen
exnannt wecrden. Derartige vereingelte Wusnahmen tedjtfertigen aber nidit
ein Abgehen pon dem Grundiage, af die Crnennung etnesd Beamten regel-
mégig einen widtigen Anbalt fiir den Charafter feined Dienftverhiltuifies
abgibt umnd bafiir entfdjeibend ift, in weffen Dienjten er fteht. Die Unftellung
der Boltsfdullerer in PreuRen erfolgt nad) §59 A b &. 2 de3 Gef. beir.
die Unterhaltung der Hffentlichen BVolk3jdulen vom 28. Juli 1906 unmittelbar
dpurchy die Schulaujfichtsbehorde, alip ecin ftaatlihes Organ. Durdh diefe Uns
ftellunng soird ein unmittelbared Dicnftoerhiltnid bed Rehrerd gegeniiber dbem
Staate begriinbet. Sind Jiernad) die BVolfsjdhullehrer in Preufen unmittels
bare Staatdbeamte, jo {ind jie bod) unmittelbare Staatdbeamte gany eigener,
befonberer rt. Das Befondere ifrer Stellung gegenitber allen iibrigen un-
mittelbaren Gtaatdbeamten ergibt {idh aus ihrer eigentiimlidhen Stellung zur
Gemeinbe. Va3 Cigentiimlide ihrer Stellung erflirt fid) ausd der Eniwictlung,
die ba3 Volfsjdulwefen in Preufen gemommen hat. Diefe Entiwidlung geht
von unten, von ber Gemeinde, ausd. Demgemdf hat der Staat bei ber Rege-
Iung bed Bollsjdjultvefend bdie Crfiilfung der von ihm auf diefem Gebiet ald
Ctaatsnotivendigleit erfanmnten Pilidt nidt etwa zuc vollftdndigen eigenen
Durdifithrung in die Hand genommen, die Durd)fithrung pielntehr in wefents
lichen Teilen in bie Hand der Gemeinden gelegt und fie diefen zur PFlidit
gemadyt. Nidht ber Staat ervidhtet bie Schulen und ftattet fie aus, jondern die
Berpflichtung Bierju hat er den Gemeinden auferlegt. Nidht dber Staat bringt,
tie da3 bei ber BVebeutjomfeit biefer Staatsaufgabe an [id natiiclid) und
gegeben wire, burd) allgemeince Stestern die Mittel fiir die BVoltdjchulen
auf, fondern bic faft der Crridtung und Unterhaltung der Scdulen Hat er
grunbidplidy den Schulgemeinden ald den unmittelbar Beteiligten auferlegt.
Die BVolta{dule fteht Hierbued) in einer auferordentlidy engen Begiehung zur
Gemeinde, und in diefe enge Begiehung fritt aud) ber an der BVolfgjdule an-
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gejtellte Lefrer ein, wenn er audy durch feine Tatigleit eine reine Staatdauf-
gabe erfiillt und vom Staat angeftellt wird. Hierin fieqt bad Befondere dex
Stellung dead BVolfz{hullehrers gegeniiber aflen iibrigen unmittelbaren Staats~
beamten.”

Praftijdhe Bedeutung hinjidtli bdber Haftpflicht hat bdic
Frage fiir die preupifden Voltdidullehrer, welde nad §59
Abj. 5 S.2 ves Gefege3 betr. bie Unterhaltung der difentlidhen Bolls-
fulen pom 28. Fuli 1906 wmmittelbar durd die Sdulanjlidyis-
behorde ,fitr den Schulverband” angeftellf werden (wad nad) bdexr
NGFP. 80 &. 338{f. nur die BVedeutung hat, daf dent Lehrer der Sdhul-
perband, b. §. alle dbort befindlidhen Sdjulen als brilidher Wirtungs-
freid mit Berfepungdmbglichleit innerhalb bes Berbandes zugemiefen
wird), nidt mehr, naddent durd) Nadytragsgefes vom 14. Mai 1914
pie Lor{driften ber §§1 Hi3 3 des Gefesed vom 1. Yuguit 1909 anf
pie Lefrer und Lehrerinnen einesd Sdhulverbanbdes Anivendung jinden.

Hiernady Dajtet fiir Umtspflidhtverlepungen der Lehrer und
Lefrevinnen eined Schulverbaudedl) der Staat. Dad gleihe gilt
fitr die Lehrperfonen der Sdulfozietiten jomwic bder jonftigen zur
Unterhaltung von dffentlichen Unterridhtdanitalten verpflidteten Ber=
bdnbde und Stiftungen desd Sffentlihen Redhtesd.

Wie fteht e aber mit den Lehrern an den von ber Gemeinbe
unterhaltenent Hiheren Lehromftalten?

' Aud) fie miffen an fid) als ,unmittelbare Staatdbeamte’ an-
gefehen twerben.

Rad RGJ. 84 S. 27—41 Yaben jedboch die Lehrperfonen an den
von ber Gemeinde unterhaltenen hoheren Lehranjtalten den Charatter
mittelbarer Gtaat3beamten im Sinne de3 §4 bed preuf. Gefepes
pom 1. Auguft 1909

»DMan hat bie Lehrperfonen an den von den Geameinden unterhaltenen
hoheren Lehranftalien frither al3 mittclbare Stantsbeamte begeidmet. Died
ift fotoohl pom benen gefdjehen, die fic jiir Gemeindebeamte erfliven, als
aud) pon denen, die fie nicht fiiv Gemeindebeamte Halten. Funddit it ber Be-
griff etnes mittelbaren Staat3beamten al3 jolden, dev feinced cigenen Gemein=
wefens unmittelbared Organ ijt, juriftijc) unbaltbar. Denn s muf begrifilich
eint Geneinefen vorhanden fein, dburd) tvelded dad Verfdltnis des Beamten
zum OGtaate vermittelt wicd. Die Lehrperfonen an ben von den Genteinden
unterhaltenen Hbheren Lehranftalten find war mitielbore Staatsbeamte,
jedod) nidyt im Sinne de3 §69 ALR. 1112, bad vom Standpunite ded Polizei-
ftaat3 bie Gemeinden niht af3 felbftindiqe Verwaltungstorper innerhald dHes
Gtaates, fondern lediglid) ald Staatdanftalten, mithin aud) ihre Tdtigleit als
Gtaatstdtigleit und thre Beamten ald Staatdbeamten anfal). Den Begrifi bes
mittelbaren Staatsbeamten im Sinwe bed Allgemeinen Laundrechts gibt es be:

1) Sdulverband” ift ber gefeplide Triger der Boltajdullaft. NI folde find nach bem
@fefes betr. bie Unterhaltung der Hffentlicien Boltaiduler vom 28. Juli1906 bie biivgerlichen
emeinden unbGutdbeirte (eigen e Shulverbande) obex eine Vereinigung mehrever Gemein-

%en:’?érﬁiutabqir!e (Gefamtidhulverbinde) berufen. Bgl. hieriiber Un{dhiif, Verf.Urk. I
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bent Beutigen villig berdnderten ftaat3vechtliden BVerhdltnifjen, indbefonbere bei
bem villig verdnderten BVerhiitnifje Des Staates zu den felbftdndigen Gemein-
ben, micht mehr. Die Lefrperionen an den von ben Gemeinden unterhaltenen
hoheren Lehranitalten {ind auch nicht dedwegen mittelbare Staatdbeamte, tweil
die hoheren Unterrichidanftalten nach §54 ALR. I 12 die Redhte der RKor-
porationen Haben (vgl. Weber, PrBerwBl. Bb. 31 S. 4381.). Denn §5H4
a. a. 9. Bat diefen Anftalten nur die duferen Rechte der Korporationen beige-
Tegt. Die an ihnen angeftellten Lehrperfonen find genmau ebenjo, wie alle
itbrigen ®emeinbebeamten, mittelbare Staatdbeamte injofern, alz bad
®emeinivefen, dejfen unmittelbare Organe fie jind, die Genteinde, bem Staate
ald bem foheren Drganisgmus eingegliedert ift. Nur fraft diefer Cinglicberung
treten bie Organe der heutigen Gelbitverioaitungstirper in ein mittelbares
Berhdltnis audy su dem Liheren Organidmus ved Staated. Jhr Ut ift und
bleibt aber ein Ymt ber fommumalen Selbitverivaltungdtorper.

Die LeBhrperjonen an den pon den Femeinden untexbhaltenen Hoheren
Lehranftalten find mithin im Sinne ded §4 desd Gefepes vom 1. Augujt 1909
fitr Dem Dienit ber Gemeinbe angeftellt.”

Tolglich haftet 3. B. eine Stadtgemeinde fiir ben Schaden, welden
eine ©djiilerin einer ftadtifhen Hoheren Madhenfdhule im Turn-
unterridht injolge ded BVer{chuldensd bder Turnlehrerin exleidet, nadh
bem §4 des Gejesed vom 1. Wpril 1909.

c) Tber Den BVegriff der ,RKoniglidhen Beamten” und bder
,Staatdbeamten” fiihrt dad RO. in Straff. 12 €. 424 au3:

,Roniglide Beamie’” oder ,,im RKiniglien Dienft angeftellte

PBexfonen” find nidht nur die unmiticlbaren Stantd3heamten, jondern
aud die Beamten der Konigl. Hausd= und Hofvertvaltung, ald die des
Rrontrefors, ded KronfideifommiBfouds, der BVertwaltung bed Kinigl.
Hausfibeifommiffed unb der Sdyatullgiiter, {iberhaupt alle dem KRonigl.
Hausminifterium bdiveft ober inbireft unterftellten Beamten. Diefe
Ausdrucsiveife ift aber aud) die der Gefepedjprache. Wennn § 10511
HLR. unter bem Worte ,, Konigliche Beamte die unmittelbaren Staats-
beamten verfteht, fo ergibt fich dieje Cinjdrantung nicht aus der Waht
bed Wusdruds, jondern aud dem Jujommenhange, in dem der gamye
10. Titel bes 2. Teiled vom , Diener ded Staated” Handelt. Sollen
aber Beftimmungen blof fitr dbic unmittelbaren Staatdbeamtern ge-
troffen. werben, Yo witd in den Gefepen nidt von ,,Koniglicden
Beamten”, jondern von ,,Staatdbeamten’ gejprochen. So im § 6811
ALN. ujw. ‘

Jtach diefer Entfdeidung find in Preufen die fiir den Feld-
und Forftidus im Kgl. Privatdienit angeftellten Perforen al3 Beamte
im Sinne des § 359 StHB. anjufeden.

Dagegen hat daz RG. in Straff. Bd. 21 &. 381 ff. die Frage, ob
bie im fonigliden Privatdienft angeftellten Perjonen als joldye
su den PBeamten im Sinne dber §§196, 359 St®B. gehibren,
verneint:

o --- Der Spradgebrand) verwendet den Wusdeucf ,,Beamte” in ers
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heblid) weiterem Umfange al3 die Gefepgebung, die beifpielsieife fog. Private
beamte nid)i barunter begreift; aber audy die Gefetsgebung gebraudyt den Yus-
drud nidt diberall in glethem Sinne. Dad Reidsitrafgefepbud) hat denjelben
fiir diefes Gefep durdy § 359 bdaf. qusdriiclidy befchrantt auf:

alle im Dienfte bed Reidhesd, ober im unmittelbaren ober mittelbaren

Dienjte einesd Bunbesdftaated — angeftellte Perjoner.

Jm fiteftliden  Hofdienfte angejtellte Perfonen find nidht erwdjnt; Hofs
beamte al8 joldje fallen aljo nidt in ben Bereid) des § 369 StHB. Diesd
fchliept nicdht aus, daf ein Stoatddienft mit ihrer Stellung verbunden fein
§gnn, fomie dbafy auf fie Beredptigungen von Staatsdienern iibertragen werben
Gunen.

OQft ein Staatsdienft mit dbem Hofdienft verbunden, o fann eine Beleis
bigung den Charafter einer BVeamtenbeleibigung tm Sinne bes § 196 StHB.
an {id) fragen; aber imnter nur dann und injoreit, als fie auf bad Amt — den
Staatsbienft, ober eintretenden Falles cinen {hm nad) § 359 St@B. gleidye
ftehenbenr Dienft — fidh beaieht... ...

Die mafgebende BVegrifisbeftimmung fir ,,Jivilbeamte” ift in §§68,
69 1110 ALR. nidt enthalten. Danad) {ind alle Beamten bed Staates,
toeldhe zum Militdritande nidt gehbren, unter der Venenmung von Fivil-
bedienten begriffen, und €3 fiehen foldhe Beamten entiveder in unmittelbaren
Dienften ded Staated ober gewiffer, bemfelben untergeorbneten Kollegien, Korw
porationen und Gemeinen. .

Ridht 3u den Jivilbebienten gezdhit werden aljp im Ionigligen Hof-
dienfte al3 jolden befindliche Perjdnlichfeiten, wofern fie nidt etwa und in-
fomweit fie nidt Staatadimter im Sinne der §§ 68, 69 a. a. L. belleident),

Demgemdf fpricht die Verordbnung vom 27. Oftober 1810 (GE, &. 31U
Nr. 3, 6) betrefjend die Verfajfung der oberjten Staatdbehbrden (und fpeziel
bed Rabinetted), nidt von Biviljaden {dledhthin, fondern vorn ,,Hof- und
Bivilfadjen”. n der WVerordnung wegen der dem ,, Jivilbeamten” beizu=
{egenben Amtstitel und ihrer Rangorbnung pom 7. Februar 1817 (YS. €. 61)
find Hofbeamte nidht erwdhut....”

Diefe UAnfidht it pom RE. in Jivilfaden BH.84 &.179
fitr unridtig ecfldret, weil §§68, 69 II 10 LK. nichtd dariiber
fagen, wad wunter den ,unmitielbaren Dienften ded Staated” zu
verftehen fei. Das Reidhsgericht leitet die Cigenfdaften bder Be-
amten ber Koniglidhen und Pringliden Hofbeamten al3 , Staats-
beamten im toeiteren Sinne” aud §§1ff., 4, 14, IT 13 und §§11,
12, 62 und 63 II 14 AL/R. YHer jowie ausd folgenden Erwigungen:

(Der Redhtsfall war — fomweit er hier interefjiert — folgenbder:
Der Kldger var im Hofmar{dallamt desd Pringen F. L. pon Preufern
al3 ,, Qorrefponbdengfefretdr’” auf Lebendzeit angeftellt. Gr wurbe nacdy

1), Go ift nad RY. Strefi. 21 &. 384 der Hausminijter ald Standes«
beamter Ded Rgl. Haujed Staatdbeamter. Ebhenfo der Generalintendant der Kql.
Sdjaufpicle, weil dad Juftitut der Kgl. Sdaufpiele ,zugleid) al3 eine Anftalt fiix ftaate
lidge Bwede” erfcdeint. (R. ®. a. a. . S, 386 u. Entid). bed preuf. Obertribunald Bb. 42,
®. 27.) Die Frage ift jehr ftreitig. Verneint wird bie Cigenfdaft ber Hofbeamten
al3 Gtaatdbeamte von v. Ronne, Staatdredht. 4 Aufl. Bd. I § 253 &. 402 YUnm. 2,
Sdiulze, preufs. Gtaatsrecht, 2. Aufl, Bd. I § 398 &. 305 Perthesd, Der Staats.
bicnft in Preufen. v. Bitter im Handbud) der preufs. RVervaltung, 2. Aujl. Bb.1&. 907/8

5@&'& bie Hofbeamten auf Grund bed § 1 IT 14 ALR. fiir Staatdbeamten im weiteren
inne.
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Durdifithrung desd Difsiplinarverfahrensd durd)y Sdyreiben ded Hoj-
marjalld feined Dienjted entlajfen, naddem bder Kinig bdurdy
Rabinett3orber genehmigt hatte, daf er ohue Gewihrung eined Rubhe-
gehalts entlafjen witrbe. Der Kidger bLehauptete demgegenitber, daf
er dburd) biirgerlidrediilidhen Dienftverivag angeftelit und dag ein
Difsiplinarverfahren gegen ihn gefeplich unzuldfjig gemwefen fei):

nQuvdrderft hat dbad Berufungsgericdht ben Kitiger in feiner fritheren
Stellung im Dofjtaate ded Heren Vetlagten ald Staatdbeamten, wenn audy
nur al3 {oldjen im teiteren Sinne, angefehen. Diefe Uuffafjung it zutreffend.
RNad) § 1 ALR. 1113, dex ,,Bon den Rechten und Pflichten bed Etaated ither-
Baupt’ handelt, ,verveinigen fidh alle Redhte und Pilidien ded Staates gegen
feine Biirger und Shupverwandien . ~. i dem Oberhaupte dedfelben”. Als
bie ,voraliglichite Pilicht ded Oberhaupted im Staate” bezeihnet §2 , foroohl
bie dupere al3 innere Rube und Sidecheit u exhalten, und einen feden bei bem
Seinigen gegen Gewalt und Storungen zu {Hiigen’, und § 3 weift ihm nodh
befonbers die WAufgabe u, fliv ,, Anitalten u jorgen, woburd) den Einwohnern
Mittel und Gelegenfeit verjdaiit werben, ifre Fafigleiten und Krdjte auns-
subilbert und Diefelben zur Befdeberung ihred Wohljtandesd anjumwenden”’.
Diefe Sdpge geben die UAuffafjung roiecder, von der dad preupijhe Staatss
redit gur PBeit der BWertiindung ded Wilgemeinen Landredis, dbem Charatier des
Staated aid Monardhie, indbefonbdere der dbamald Deftchenden unbefdrintten
Monarcdhie entipredjend, getragen wurde: dad ,Oberhaupt dbed Staates”’, der
Kionig, ,,vereinigt in {id” alle Redhte und Pilichten bed Staatesd felbit gegen
feine WBitrger zur Crfitllung bed Staatszweds. Gerabe um bdiefer Uujgabe
willen ift hm die Gefamtheit der ,Redite und Pilidhten ded Staated” zu-
gewiefent. Died dritdt der folgende § 4 nod) Hefouberd dahin aus:

L Dem Oberhaupt im Staate gebiihren daher alle Borziige und Redhte,
welhe zur Crreidung bdiefer Eudzivede erforberlid) Jind.” Dementjpredend
bezeichnent im folgenden dic §§ 5—13 unter dbem Randvermerle ,, Majeftiits~
redhte” bie twefentlidhen , Hobeit3-Souverdnitdtsreddte’. Jm unmittelbaren
Unfdhluffe Hievan {pricht §14 aus: ,Tamit dag Oberhoupt ded Stanted bie
ifm obliegenden Pflichten erfitllen unbd die bazu erforderlidhen RKoften be=
ftreiten fomme, find i gewiffe Eintiinjte und nupbare NRedyte beigelegt.”
Damit ift ar audgedriidt, daB aud) dburdy die Ansjtattung bed Gtaatd»:
oberhaupted mit ,gewiffen Einkiinften und nugbaren Redten” gerabe bie
Grreichung bed ©Staatszwedd fidhergeftellt werden foll, worausd mwieber folgt,
pag audh Deren Bertvaltung mrindeftend mittelbar im Sntereffe desd Staated
erfolgt, fo bag die bamit betrauten Perfonen, indem fie ihre Dienfte der Ber-
wallung der Eintiinfte und nupbaren Redte bes KBnigs widmen, dod) jugleidh
ftaatliche Aufgaben exfitllen.

Iittelbar twird diefe Unjdauung ded Algemeinen Landredhtd aber audh
baburdy beftitigt, dap erft vom §17 ab unter dem Randvermerle , Privats
recdite bed Lanbesherrn und {einer Familie” davon gehandelt wird, bdaf
Reditsangelegenfeiten, welde bie Perfonen- und Familienvedte ded Lanbes-
Jerrn und feined Saufes betreffen, ,nad) ben Haudverjajfungen und BVer~
frigen beftimmi?” werben, und bap der § 18 qusbriidiidy von ,,anbderen Privat«
Jandlungen und Gejdaften” bed3 Lanbdesherrn und feined Haufes fpridt und
vorfchreibt, baf Diefe ,mad) ben efepen ded Landesd zu beurteilen” find.
Dacausd folgt, baf bie oben wicdergegebene Bejtimmung bed § 14, qus bder
fich eben&bie bereits angegebenen Folgerungen ergeben, rein ftaatsrechtlidyer
RNatur ift.
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Daf Diefe Folgerungen aber aud) vom Gefepie jelbft gezogen tvovben
find, exhellt ausd folgenden BWor{dhriften des 14. Tit. bed II. Teiled bes Al
gemeinen Landrechts ,Bon den Staatseintiinften und fistalijhen Redhten’’.
Nach § 45 hat , der Staat zu feiner Siderfeit in dbem Bermdgen feiner Kaffen-
Debienten, Domdanenbeamten und Pdchter ein in dber Konfurdordbnung ndber
beftimmtes gefegliches BVorzugdredit’’. Der § 62 aber beftimmt weiter: Die
Qaffenbedienten bei den Pringlihen Kammern werden, aud) in Anfehung des
Rafjenvorreditd, den landesdhervlichen RKaffendedienten gleichgeadytet’”; ferner
§63: ,,Gben bad gilt von den WVertvaltern und Pachtern jolder Pringliden
Giiter, elde nad) § 12 zu den Domdnen ded Staated gehoren”; und § 64:
Hingegent find Beamte und Pdchter auf foldjen Pringlichen Giitern, welche
pen Domdnen ded Gtaated nod) nicht einverleibt worden, diefem SKaffenvor-
vedite nidyt untevtworfen.” Jubem § 62 bas in §45 fejtgefepte Borzugdredt
be3 Staated ofmne weitered au) ia bezug auj bad BVermbgen der ,,RKajfen=
bedienten Dei pen Pringliden Kammern” gelten [4ft, exfennt er an, dbaf die
Ungeftelltert Dei diefen RKajjen die gleidhe rehtlidie Stellung einnehmen wie
die bei den eigemtlichen Staatsfaffen. Kemngeidnend aber ift e3, daf dbas e-
1e biefe Gleidhftellung dergeftali ausdriicdt, dbah die Kajfenbedienten bei den
SRringligen Rammern” den , lanbedherefihen Kajfenbedienten’ gleichgeachiet
werden. Daf 3 unter diefen aud) wicder poei Gruppen gab, diejenigen, welde
bei den Staatstajfen im engeren Sinme, und diejenigen, weldhe Lei den Kaffen
per nach §11 AV/R. 1114 in der ,,ausfdlichenden Benubung”’ bes CStoatd-
oberhaupted felbjt befinblichen Domadnen= und Kammergiiter angeftellt wacen,
wird hier gar nidt beritdjicdhtigt, viclmehr unterfhicdslod von bon |, Janbdes-
Perclichen Rafjenbedienter’” gejprodhen. Dad erfhartet aud) wieder, dafy nad) der
Anfiafuntg ded Ullgemeinen Landredhtd die Vermaltung der RKaffen der jumi
perfonlichen Unterfalte bed Ronigd beftimmien Tomdnen-Kammergiiter in
gleider Weife eine Angelegenheit ded Staated bildbete tvie die der Staatsfafjen
tm engeren Sinne. Damn mufite aber nady § 62 dadfelbe audy von der BVer-
waltung der Kaffert und, wie fidh aus der Himgufitgung der Worte ,umd
BVacdhtern’ ergibt, von ber BVermwaltung iiberhaupt der zum 1llnterhalte der
Pringen desd Konigliden Haufesd DLeftimmien Tomidnengliter gelten. Cudlid
aber ift bas Wort ,,and)’’ in § 62 von befouberer Vebeutung, el ed jeigt,
vafy die Gleidhftellung der Ungeftellten Hei ben ,,Pringlichen Rammern’ mit
den ,lanbdesherclichen” Angeftellten nidht auf die Untertverjung ifhres Ber-
nmdgend unter da3 in §45 dem Staate vorbehaltene gejepliche Vorjugdredst
befchrantt fein, jondern alfgemein gelten follte.

Bon den Gedanfen des monardijden Staated aud war diefe Unjdau-
ung aud) burdjausd geredhtfertigt. Denn wie der Staat ein Herborragendes
Jutereffe baran Bhat, dafy die aum Unterhalte ded R6nigd beftinumten Mittel
otbnung@mafhig und nur von entfprediend vorgebildeten und in der gefiderten
Stellung ded Staatdbeamten befinbdlihen, anberjeitd bem Staate und beffen
Obechaupte zu befonderer Treue verpflidhteten Perfonen vermaltet twerben,
weil bie Perjon ded Rinigd die Hoheit uud die Wiirhe ded Staated gemif der
gumbgefesmafigen Berbindung znifden beiden reprafentiert, fo hat er ein
gleihes Jnteveffe aud) davan, daf eine gleide Cinridtung bei dexr BVerwaltung
ber befonderen, dem UnterDalte der Wrinzen des Koniglidgen Haufed dienenden
Bermogensftiicte DLefteht, reil die Pringen des Konigdhanied in gewiffem
Mafie teilhaben an der Witrbe und bem Glanze ded Konigtuma und ein-
tretendenfalls gur Nadfolge auf dem Throne nady Mafigabe der beftehenden
Folgeordbriung berufen find.

€ine unzweidentige Anerfenmung der Hofftaatdbeamten al3 Staats-
beamten im weiteren Sinne enthielt aber audy §53 der Allgem. Gerichtd«
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oron. Teill Tit. 2: ,,Siamtliche sum Jiviljtande gehirige Koniglide in wirk-
Yicgen Dienften ftehende, ober Titularvdte und Beamte {ind als Erimierte zu
Betracjten, und gehoren, aid foldje, unter bagd Obergericht der Proving, ofne
Ritdficht auf den ihnen fonjt beigelegten hiheren ober geringeren Rang und
ofme Unterfdied: ob fie zum Dofjtaat oder einem der Landesdbdepartements ge-
horen.”” BVon mapgebender Bebeutung ift hierbei, daf der §53 die Beamten
pe8 Hofftantd den Staat3beamten im engeren Sinne nidyt biok in besug auf
pen bamaligen erimierten Geridhtdftand gleichitellt, fondern fie gevabegu azu
ben ,zum Bivilitande gehdrigen Koniglichen Beamten” rednel. Jnjofern
ift teiter bie BVor{thrift audh jiir bie Crlduterung des §1 ALR. 1110 vonr
Widytigteit: , Militdr- und Bivilbediente find vorziiglic) beftimmt, bie Sider-
Beit, bie gute Orbmumg und den Wohiftand bes Staated unterhalten und
beforbern au Belfen.” TWire nicht aus den erdrterten Beftimmungen des 13.
u. 14, Titels dea 1L Teiled ded Allgemeinen Lanbdrechtd {don zu entmehmen,
baf unter den Jivilbeamten im Sinne ded Allgemeinen Landredhits audh bdie
Hofftaatsbeamtent zu verftehen find, o wiirde diele Vorjdyrift dev Allgemeirnen
Gericdhtaordnung einen etiva bejtehenden Jroeifel befeitigen. Dabei ift in bejug
auf bad Verhiltnid der Heiden Gefepgebungdmwerle zucinanber davon audzu=
gehen, daf die in ifnen enthaltene Feftlegung einerfeitd beg materiellen,
anderfeitd bes jormelfen Rehted ald ein Ganzed gewollt war, fo bafi e ftatt-
Bajt und fogar geboten ift, BVeftimmungen ded ecinen zur Crlduterung des
anberen BHeranguziehem.”

Dad RG. fithrt weiter aqus, dap durd) die Kgl. Orber vom
16. Sept. 1819 ecine Trennung der Vermwaltung ded danad) 3u begriin=
penden befonderen Kronfideifommijfed voiu der Vertvaltung der jonjtigen
®iiter angebahnt, jobann 1820 ein , Kronfideifommik” gejdhaffen und
beffen Bermwaltung vom Finanzminifter auf den Minifter des Rgl. Haujes
fibertragen und {chlieplich diefe Entwidhing durd) die Nbertragung der
in gemifjen Beziehungen unterichiedliche Behandlung der Dienft-
Berwaltung der Giiter des fog. Kgl. Hausfideifommiffes auf die Hof-
Fammer der Rgl. Familiengiiter abgejd)lofien worden jel. Jnfolge diefer
Trennung bed Staatdvermbgens und ded BVermdgend ded Kgl. Haufes
und ibrer beiderfeitigen Berwaltungen Habe in der Folge aud) eine
perhdltnifie ber ©taatsbeamten im engeren Sinne und Dder Hof-
ftaat@beamten entiproden:

,, ....G0 war unter dem 21. Februar 1833 cine Kgl. KabinetiZorder
ergangen, burd) bie ... bad in ben §§98—101 ARRII 10 geordmete Dif-
siplinacverfafren gegen ,, Bivilbedientc” tm cingeluen dahin geregelt twurde,
bafi, wenn auf Dienjtentlajjung geqen einen ,,Beamten der Jivilverwaltung”
— mit Yudnahme der ridhter(ichen Beamten joivie der Geiftlichen und Lehrer —
angetragen werden folle, dic in Betradt fommende Tatfadje , sum Protofol™

.. umterfudyt witd inftruiert”,. . .. ,bie friieren und fpéteren peribnfichen
Lerhiltnific ded Angeflagten und fein ganzced bidheriges Dienftleben ausdges
mittelt, iiber alled dies ber UngeHagte umftinbdlid) gehort und nady ge-
fehlofferter Snjtruttion demfelben nad) feiner Wahl die endliche defenfive Cr-
Hirung gu Protofoll, ober die Ginreidung eimer BVerteidbigungsidrift, geftattet
werben’ Jollte. Dann folften je nad) dem Hoheren ober geringeren Range des
Beamten die Aften unmittelbar an dasd betreffende Fadyminijtetium ober erft
an bie betreffende , Provingialregicrung” ober bie fonftige bem Angeffagten vor-
gefepte Provinialbehorde sur Begutadtung in eincr Bollfibung eingefandt,
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darauf dem gefamten Stastdminifterium vorgelegt, und e follte auf Bortrag
zweier Beridjterftatter Bejd)luf gefaft werden. Ytur bei denjentgen Beamten,
beren Bejtellung der Konig jelbft vollziche, follte die jdlieBlide Entideidung
nod) burd) diefen felbjt erfolgen. €3 mwaven nun exfidhtlich Jwcifel baritber
entftanden, ob diefed BVerfahren auch aui dbie Angeftellten der Hofjjtaaten ane
gutvendert fei, und bdeshalb erging bie KabOrb. vom 20. Mot 1832, worin
fidy ber Rbnig ... ,dber dad BVerfahren bei Cntlajfung der Beamten bdes
Hofftaatd” dabin einverftanden erfldrte, ,daB weber eine ridhterlidje Bere
pandlung mod) Diejemigen Formen, weldje fitr bdie unfreiwillige Dienflents
fafjung der Staatsbeamten vorgefdhricben” feien, ,babel {tattfindben’ tonnten.
LBielmehr genehmigte ber Konig dad ,in Untrag gebradte BVerfahren”, daf
ndmfid) ,,dte Tatfaden, wodburd)y die unfreiwillige Entlafjung begriindet wer-
ben” {olle, ,burd) ben betreffenben Juftizaffiftenten unterjudgt und auf Grund
einer ausfiifrliden BVecnehmung bdes Beteiligten feftgeftellt”, diefer ,mit
feiner Verteibigung gehbrt werbe, die Uften dann ,mut einem Bervidit fiber
bas ganze Dienftleben’ de3 Angefchuidbigten bem Minifter iibergeben werben
und diefer unter BVeifiigung feined Sutadhtens feined, dbed Kdnigs, Cutfdeis
bung nadyfuden follte.

Dierausd ergibt fidh jebenfalld fo viel, dafs ztvar die Anivenbdung ded Dij«
3iplinarverfahrens, wic ed die LabOrd. vom 21. Febr, 1823 in begug auf die
Beamten der Bivilberwaltung” ohne ndhere Begeichnung georbuet Hatte, auf
bie Beamten der Hofftaaten audgefchinifen fein folite, baf aber gleidhvol! aud
in bejug auf beren unjreiwillige Entlajjung ein genau geregelted BVerfahren
ftatifand und bafy biefed Verfahren bem Difziplinarverfahren der KabOrd. von
1823 immerfin nadhgebildet war, wenn aud) dte Formen, den bejonberen Bero
Baltniffen des Hofftaatsdienites entjpredjend, vereinfadt urden und die fhliefe
lidge Entfdjeibung ftetd in dic Hand besd Kbnigs felbit gelegt wurde. Aber gerade
ber Umftand, dbaf aud) in Anfehung diefer Angefteliten {tberhaupt ein feft ge«
ordreted, mit den Sidjerheiten einer {drmlidern Unterfuchung und der Note
wendigleit ber Gewihrung volljtindigen reditlidhen Gehbrs ausdgeftatteted Bere
fabren ber Entjdeidbung borausgehen mupte, beweift, daf ber Gefepgeber die
Angeftellten ded Hofftaatsdienftes nidht ald dburdy gerwdhnliden biirgerlicy=
reditlichen Dienjivertrag angenomnten, jondern eben al3 Staat8beamte, wenn
aud)y a8 foldie im tveiteren Sinne, betradytete.”

Weiter fithrt dad RG. aud, daf die Verf-Urtunde an dem Be-
griffe Des Gtaatsbeamten an fich nidhts gedndert Habe, wenn fidh aud
Art. 98 BU. nur auf die Staatdbeamten im engeren Sinne begog:
poedenfalld fdtte e3 eined gang beftimmten Audfprudjed ded Gefesesd
bedburft, wenn den bi3 dahin al3 Stastdbeamten anerfannten Unge-
fteliter exr Hofftaaten die Cigenjdaften joldher Beamten fiir bie Julunft
itberhaupt hHitte abgefprodien rwerben jollen.”” Dag REG. fithrt jodbann
aud, dap die Kgf. Kabinett3order vom 20. Mai 1832 feine Dienfte
anweifung fiiv bie bavon betroffenen Behorden und Beamien gegebent
habe, fonbern objeftived Nedht darjtelle, dbaf diefe Kabinettdorder
aud) nidht durd) § 100 de3 Difsiplinargefeses vom 21. Juli 1852
aufgehoben tworden fei, obwohl ,alle diefem Gefels entgegenjtehenden
Beftimmungen . .. aufgehoben” waren, da ed wie fein Vorldufer —
ba3 Gefes von 1844 — auf Beamte der Hofftaaten feine Uniwendung
fand. Sdliehlid) beantwortet bas RS. die Frage, ob auf bdie Hof-
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ftaatsbeamten die §81 i3 8 be3 Gefeped pom 24. Mai 1861 iiber
bie Crweiterung bes Redhtdwegd Unmwendung finden, daff dbad Gefep
an fidh nur auf Staatdbeamte im engeren Sinne Univendung finbde,
feine analoge Anwendbung auf Hofbeamte anjunehmen fei, toeil
fonft gegeniiber bem burd) dad Sefep vom 24. Mai 1861 gejdyaffenen
newen Redtdzuftande fiix jolde Unjpritde dex Staatdbeamten im
engeren Ginne eine Liide in ber Gejepgebung beftand, da e3 nidht
angiingig erjdeinen fonnte, jiir dieje Hauptilajje der Staatdbeamien
eine neue Ginridjtung zu treffen, fiir die anderen Klaffen aber bden
alten Redtdzuftand foribauern zu lajjen.

Die entfprechende Wnwendung be3 efeged von 1861 auj Hof-
peamte ergibt nad) RNG. a.a.D. S.186—188 im allgeneinen und
filr den vorliegenben Fall folgendes:

Dtz Beftimmung ded § 2 eignet fidy nicht gur fbertragung auf bie Ber~
Hiltnifje der Hofftaatdbeamten, weil 3 einen , Berwaltungddel’ tn Sinne des
§2, 0. . einen Fachminifter, der {iber die nerfennung ober Nithtanertennung
eined von einem OHofftaatdbeamien erhobenen vermbgendredhtlichen Anjprud)s
in lepter Reibe endgitltig entjdhiebe, minbeftend ben pringlidgen BVermaltungen
gegeniiber nidt gibt. Jnjoweit fann der Winifter bes Rinigliden Haufesd nidht
als , Berwaltungsddyef’” entfpredhend dem § 2 bed Tejeped gegeniiber dem Hof=
jtaat angefehen wexben ; die pringlichen BVerwaltungen jind injorveit felbitindig,
aud) wenn im iibrigen der Minifter bed Koniglichen aufed den Beamten der
pringlichen Hofftaaten gegeniiber die Stellung eined vorgefepten Minifters in
dhnlider Weife etnnimmt, wie die Fadminijter fite bie Beamten ihrer Ge-
jhiftaztoeige. Der Klage braudt demnadh Hier feine ,Entjdeidbung’ im Ber-
toaltungdwege vorausdzugehen.

PWeil ferner ber Unfprud) fid) immer mur gegen ben unmittelbaren
Dienfthertn, dben Konig felbjt odber ben betreffenden RKRoniglichen Pringen und
peren BVermogen richtet, fann aud) von einer entipredjenden Unwenditng dev
Bor[driften ded § 3 iiber die gefeplidje BVertretung des Fidtus in bem Red)tsd=
jtreite Teine Rebe fein. Der.§ 4 ift progefjualer Natur, ingwifden durd) § 70
A6Y. 3 GVG. und 39 bdesd preuf. Uusfilhrungsgefehes dazu erjept und fommt
Bier fiberhaupt nidht in Frage.

BDagegen eignen fid) die Beftimmungen ded § b iiber die MaBgeblidhfeit
gewiffer Cntjdeibungen ber Difsiplinar- und Bertaltungdbehirden fiir bie
Beurteilung ber von ben Gevidjten geltend gemachten Unfpriide jur ent=
jpredenden Uniwendung. Von jolden Cnijdheidbungen fommt hier nur in
Betradyt der Crlaf ded fonigs vom 14. Oftober 1911, wonad) biefer ald
Abjchlufy bes gegen bden Rldger burdigefithrien Difsiplinarverfahrend auf
ben Beridjt des Minifters des Knigliden Haufjed genchmigt hat, daB der
Rléger ohne Gerwdhrung eined Rubegehalted feined Dienftes entlaffen werbe.
Gbenfo eignen fid) zur entfpredienden Antvendung die BVeftimmungen bes
§ 6, wonady bei der ridjterlichen Beurteilung die den Beamten bejonders er-
teilten Bufiderungen, die BVeftimmungen der allgemeinen Lanbedgefepe und
dbie gur Jeit der Entjtehung bes Anjpruchs in Rraft gewefenen Konigliden
Ynotbnungen zugrumde zu legen finb. Eined tveiteren Eingefens bebarf
e3 indeffen Bierauf nicht, da abgefehen pon der bereitd erdrierten, bem Kldger
an i)y jugefiderten lebenslinglichen Anftellung folde Bufiderungern und
Unordnungen nidt in Frage ommen.

$ietaus evgibt {id) 1., daf e& bor Erhebung ber Flage im gegemivdrtigen
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Berfahren teiner BVorentjdeidung etroa de3 Minifters bed KRoniglihen Haufes
itber den vom Rldger erhobenen njprudy bedburfte, alfo audh nidt der Ein-
baltung einer beftimmten Frift filr die Vejdjreitung des ReHtdwegs; 2., daf
bie vorher erwdimte itm Difsiplinarverfajren gegen den Kldger ergangene
Cntjdeibung bed Konigs fiir die Beurteilung mafgebend ift, ob er mit Redt
feined Dienjtes ofne Gewihrung von Rufegehalt entlaifen worden ift. Dar-
aus folgt die Ubvethmy der Rlage, foweit jie auf die Weiterzahlung feines
Dienfteinfommens fiir die Jeit nady feiner Ende Oftober 1911 erjoigten Ent-
laffung geridjtet ift.” :

d) Der Monard ijt weder BVehorde nod) BVeamter, da er bdie
Gtaatsperionlichleit reprdjentiext.

§ 2.
Lerordnungen.

Die Verordnungen werben eingeteilt in Verwaltungsperord-
nungen und in Red)tdverordnungen.

L Berwaltungsberorduungen jind BVexorbnungen, welde von den
hioheren ftaatlicgen Organen gegeniiber Den unteren erlajfen mwer=
pen. Sie enthalten feine Redhtsdjige (im Gegenfap zu den Redts-
vetordbnungen), binden nur bie untergebenen BVehdrben und Beamten,
befonbere Publifation ift nidht erforbeclid), jede Befanntmadjung ge-
niigt.  Jhre Vexlepung ift nur difsiplinarijd ftrajbar. Aud) jog.
Unftaltdverorbnungen gehiren bhierher, weldje die Benupung Bifent-
lidjer Anftalten (Kranfenhiujer, Markthallen) regeln und indbefondere
nicht Pflichten auferlegen diirfen, die nur fraft Gefegesd geregelt twerben
biirfen, Dej. ®chbithren! (BVgl. § 4 bes KAS. von 1893.)

II. Redjtsverordnungen {ind materielle Gefege in Form von BVer-
orbnungen (Hiibler). Da fie Redtsjipe enthalten, miiffen jie nad
pen BVerfaffungdgrundiagen (RV. Art. 5, PrB. Art. 62) auf Grund
gehoriger gemerveller (ULR. § 10 II 17) oder fpezielfer (§ 482
BOY., BViehmdngel) gefeplider Crmadhtigung ergehen. Grund-
faplic) ift Publifation in der Gcjepjammiung erfordexlich (anders bei
Polizeiverorbnungen).

Man unterjdheidet jolgende Wrten pon Redtdverordnungen:

a) Augfihrungsverordnungen, die jur Regelung und Uns-
jithrung ber Gefepe ergehen (PrB. Art. 15: Ronig).

b) Bolizeiverordnungen (vgl. § 6).

c) Rotverordnungen. Died jind Berordnungen des Monarden
in Fallen dbringender Gefalhr (PrB. Urt. 63).1)

) Ariikfel 63 fautet: Nur in dem Fale, wemn die Aufredhterhaltung der bifent-
liden Sidjecheit ober bdie Befeitigung eined ungerwshnliden RNotjtanbes e3 dringend
erfurbert, Fdnmen, infofern bdie Rammern nidt verjammelt finb, unter Veraxtwort-
lifeit bed gefamten Gtaatdminifteriums, Berordnungen, die bder BVerfafjung nicht
puwiderlaufen, mit Gefepestraft erfaffen werben. Diefelben find aber ben Kammern
bei ibrem nddjten Bufammentritt jur Genehmigung fofort vorzulegen.
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Da jie al3 ,,BVerordnungen mit Gejepesdfraft”’ ergehen,
fonnen {ie alle preufifden (nicht Reichs=) Sefepe aufheben und dndern
mit Audnafhme der BVerfafjung. Sie find den Kammern vorzulegen;
pereigern bdie Rammernt dbie Juftimmung, fo Hat jie die Regierung
aufsubeben und died ju publizieren. Erit Hiermit treten fie aufer Kraft
(Bornhat, Stengel, rndt, Schulze). Fiir ipso iure Wirfung: Laband,
Meyer : Jm Augenblid, wo bie Juitimmung verweigert wird, verlieren
jte thre Wirfung; die Regierung muf aber die Wblehuung jofort be-
fannt geben.

Crfte Notverordnung in Preujen 1850 Befdrintung ber Pref=
freiheit. ud) in ben RKriegdjahren 1914{f. ergingen mehrere Not-
perprbrnungen.

St Reid) gibt €3 feine Motverordnungen, wohl aber in Elfak-
Qothringen (§ 23 der Lerfajjung fiir €.-Q. vom 31. 5. 1911). Ber-
ordnungen nacy § 23 treten aber hier Iraft gefeplicher Beftimmung
mit BVermweigerung der Jujtimmung der Kammern auper Kraft.

8 3.
PBolizeibehorden und Polizeifoften.

Polizeibehirden {ind alle Behorden, bie fiir die Hifentliche Rube,
Gidjerheit und Orbnung zu jorgen haben. Man unterideidet :

a) Landes-,

b) Rreid-,

c¢) Qofal- oder Drtd-Polizeibehorden.

Yeben dieje Polizeibehorden treten al3 RPolizeibehorhen mit be-
fonberen jadhlidyen Buijtdndigleiten die Wege-, Chauffecbau- und
Chaujjeeverfehrapolizei, die Cijenbahn- und Kleinbahne, Stroms,
Sdiffahrtsd-, Hafenpolizei, die Deid)z, Berg- und Militdrpolizei (vgl.
hierzu: 21 I B), fowie die Jagb-, Waffer- und Fifdjereipolizei (vgl.s
6 I Anmerfung 2). Sotweit es {id) um diefe Gebiete handelt, jdheidet
die Buftdndigfeit der Lanbes-, Kreid= und Ort3polizeibehrden aus,
jofern diefe Vehdrden nid)t gugleih als befondere Polizeibehdrben
fadhlich auftandig find. Verfiigungen einer fadhlich unzuftdndigen
Rolizeibehirbe unterliegen der Aufhebung.

I. Die Landes-Polizeibehorde ift ftaatlicdh und wird in Preufen
unmittelbar durd) Staatdhbeamte vermaltet. An oberfter Stelle ber
Ranbes-Polizeibehorde ftehen

a) ber Minifter besd Junern, ald Polizetminifter ; Hanbels-Minijter
und Minifter der Bifentlichen Abeiten, fpesiell genannt, im iibrigen
jeber Minifter in feinem Rejfort (§ 136 LBE.),
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b} bie Oberprifidenten filr die Provingen, ‘

c) bie Regierungdprafidenten fiir die Regierungsbesirfe.

Qeptere find bie ,Qanbdedpolizeibehdrde” im tednifden Ginne
be3 StGYB. unbdb anderer Gefepe.

flber den Begriff dber Lanbespolizei fithrt OVS. 63 S. 1564
qus:

,Die Qandedpolizei ift nidht bdie polizeiliche Tdtigleit, welde
auf demt LQanbde im Gegenfape jur Stadt ausdgeitbt wird; fondern die
Ranbesdpolizei bilbet den Gegenfap zur Ort3polizei und umfaht bdie-
fenigen polizeilihen Aufgaben, fiir weldhe die Ortdpolizet nidht zu-
ftindig ift. ©oweit aljo leptere ,auf dem Lande” zuftdnbdig it, liegt
eine oprispolizeilihe und midht eine landespolizeiliche Titigleit vor.”

Die Grenge swifden dem Gebiet der Landesdpolizei und dbem
ber Ortapolizei ift nidht gefeplid) feftgelegt und muf von Fall au
Xall gepriift werden. Sie ift bejonders zeifelhaft beziiglich der Polized
auf dem Mieere und am Meeredufer. Dad OVBG. nimmt an, bdap
ber Gemeingebraud) am Meevesuferl) (fliv diefen fehlt e3 an pofitiven

1) Da3 Wattenmeer, d. §. bie swifden bem Fejtland und den vorgelagers
ten Snjeln Definbliden Teile bed Meeres find nidht nur ber Territoriaffoheit ded bee
trcffenben Gtaated unterworfen, jonbern gebbren zum Staat3gebiet (DVH. 43
©. 284).

Nus tem Gemeingebraud) am DMeeredfirand jolgt 3. B. bas Redht bed
Publitums, am Geebabdeftrand Strandidrbe anfuitellen. Dody fann bdie
Polizet bie Aufjtellung derfelben mad) Ast und Beit vegeln. Hieviiber §iifrt das
PBY aus:

,Der Mecresftrand fteht nach §21 Fit. 14 Tellll und §80 Tit. 15 Teil II
AR, int genteinen Cigentum ded Staated und unterliegt banad) dem Genteingebrand)
bes Publilums. ... Der Feridhtdhof Hat aud) in der ... Entidh. v. 19. Of. 1908
aucrlaunt, dafy beim Geebabeftrande bie ujftellung von Strandijrben jum Gemein-
gebrauche gehort. Diefen Gemeingebrand) ju regeln und jn fhiigen, namentlidh einer
Ubcrfhreitung der danac) dem eingelnen njtehenden Befugniffe im Jntereffe der
fibrigen Gleidbereditigten entgegengutreten, gebiifet der *Polizei, nud jwar ba, wo
e3 i), wie Bier, wefentlid) wm die Ausgleidhung von Jnteveifen ded gemeinen BVerw
Tefrd Handelt, ber Drtdpolizei. Dagegen jteht 3 bem Fidtus nidyt zu, auf Gruumd
bes gemeinen Cigentums ded Staated dicfen Gemeingebrand) auszuidyiicRen ober ein=
selne Beredjtigte davan Fu Hindbern; insbefondere ijt er uicht bejugt, fiiv die Wnfe
ftellung von Strandlirben gugunjten cingelner odber eimer Gemeinde ein Monopol
su begriinben, burd) welded jcbem Dritten bad ihm zujtehende ebraudhsredt am
Strande genommen oder eingefdhrantt werden nute (vgl. Cntjdh. b. NG. in Bivilf.
To. 1 ©. 866). Der Ridger war dafer zum Witgebroaud) am Gtrande aud
burd) Aufftellen eincd Strandlorbes beredhtigt ohue Ridiidt darauf, ob die3 bem
gioifhen dem Fidtud und der Gemeinde getroffenen vertragfichen AHbfommen ent-
jprach oder nicgt. Die nsiibung feined Gebraudysrechtes unterlag Yediglich denjenigen
Bejcgranfungen, zu deven Feftjcpung bie Polizeibehirde aud polizeiliden Gefigis-
putftert Berufenr war.  Dagn gehbrt die Wabrnehmung etroaiger Jutereffen bdes
$idtus ober ber fimamziell Deteiligten Gemecindben nidt. Glaubte Ddie Teptere aud
Aulafy ber Aufftellung des Strandforbed Forderungen irgendmelder Art gegen den
Qiliger exDeben zu founen, fo Batte der Amizvorjteher e3 ihr zu iiberlajfen, bdiefe
Jorderungen auf bem ihv geeignet erfdjeinenden Wege geltead ju madjen. Dagegen
wor ev widt bered)tigt, sugunften bicfer Forbevungen vou feiner pofizeilicgen Ber-
filjungégeivalt ebrand) su maden; denn biefe i)t sur Wabrung der Snterefien des



§ 3. Polizeibehirden und Folizeiloften. 17

Borfdriften im Gegenjap jum Gemeingebraud) an Land- und Heer-
ftragen und dffentlichen Strbmen [pgl. §§ 7, 44—50, 57 ARR. I 15]
von der Ortspolizei, bagegen der Schup besd Ufers und der Diinen

Fidtugd ober der Iommunalen Finamawirtidait von Gemeinden nidht gegeben. Daran
dnderte aud) der Umijtand nidhtd, daf ev in feiner Perion bie Dienjtbefugniije ber
Prispolizeibehorde mit Dbenjenigen ded Bertreterd Dder forbernden Gemetnde ver-
einigte. . . . Mit Redjit hat Dbedhald ber beflagte NRegrerungspriiibent bdie ange-
fochtene Berfiigung injowoeit gemifbilligt, alB fjte den ek verfolgt, den Rliger
sut Entridtung der von der Gemeinde geforderten Hebithr angubalten. Sein Bejdeid
verlete aber ben RKldger in feinen Redjten, indem er gleihroohl die Bejdhiverde ab-
wicd und bamit bie angefodytene Verfliguny, wenn jdon in abgednderter Form,
anfredit erbielt. Juzugeben ift, baf bie Wusfithrungen bed Befdeides fidh auj den
Bobert an fid) berechiigter polizeilicher Criwdgungen jtellen; bdemn- die Polizei ift
befugt, fofern ein  Pinreihender Anlaf ovorliegt, zum Wusdgleid bder Dbeteiligten
Sutereffen bie ufftellung ber StrandPorbe nady Jeit und Ort su regeln und ing-
befonbere aud) dalin eingujdrinfen, dafl bie R6rde auBerhald der Beit ibver Be-
nugung aud dem Bereide ded Strandverfehrd entfernt werden. AYud) wenn nan an-
nimmt, daff der Befdjeid die angejochtene Wuflage nur mit diejer Mafigabe hat auf-
red)t erbalien wollew, o darf nicht iiberjehen ierden, daff damit an die Stelle
ber angefodhtenten eine andere, nach) Frhalt wic BVovausdjeyungen volig verjdyiedene
Anorbuung gefest wirh. €8 Fann dahingeftellt bleiben, ob die Vejdwerbeinftans dazu
Defugt twar; denn feldft wenn bied anguerfennen idre, witbe nidht jo, wie gejdhehen,
gegeir ben $ldger verfilgt mwerben Tfonnen. Dec Strand with niht nur vom
Qldger, fonbern nebem ber Gemcinde audh pon anderen Privatperforen pun Wuf-
ftellent pon Gtrandsrben benupt, Wil die Polizei biefe Wrt bes Gemeingebraudys
regeln, o fanm fie fid) nidt nady Belicber einen ber Strandiorbbefiper ausdrodhlen
und in feinem Gebraudysredhte bejdyrdnfen, aile iibrigen aber unbefelligt faffen.
Dad mwire Willfitr, su der bdie Polizet niemald beredtigt ift...... .. “
(OBE. 54 G, 264/6).

Unbdererfeits Hat daz DBG. in BD. 60 S. 286f. den Regierungsprdfi=
benten auf Grunb ded mady {hledwigid e m Redht dem Staate zuitehenden Cigentums
an Mecvesftrand fiiv befugt eradytet, ald BVertreter der Laubeshoheit BVerfligungen 3u
erfafjen, welde den Gemeingebraud) am Meeredftrand cinfdyranten baw. befeitigen;
indbefondbere fann er Hiernad) fir Dejtimmte Strandjtreden BVabdbefonzeijionen,
d. B ousidlieplid) Beredtigungen hinfidjtlich befonberer Unlagen und Cinriditungen
an Perfonen, Gemeinden ober BVerbiinde erteilen. Hierburd) tann dag Wufftellen
von Straubidrben am Babeftrand audgejdlofien werben. Jur Aufrechterhaltung
ber durd) eine Babetonzeffion begriindeten dfjentliden Ordnung am Strande ift bic
Oridpolizeibehorbe berufen. Cin derartiges Souberred)t wurde fitr bie Jnfel
$ o5t anerfannt, fiiv welde a3 Nordftrander Qanbredit gilt, welded aber iiber die
Sted)tsverhiltnifje bed Meercsftranded nidhts enthilt, und bad gemeine echt bes
vormaligen Herzogtumad CSchleswig. Nad) bicfem Redht it Dder Meeresftrand res
publica, bemgujolge ber Strand im Staat3eigentum jteht, aber bem Gemneingebraudy
unterliegt, ein Hedit3gultand, ber bem be3 §21 Tit. 14 TeilII und $80 Tit. 15
Teil IU ALR. entipridht. Doz OBVG. filhrt a. 0. O. S 289§} aus:

»Bie and) im dbrigen die Redtdverbhdltniffe bder res publicae . ... fein
mogen . . ... » fo ift body tn ber Reditfpredjung ancrfannt, daf dem Staate, wie
itber Sifentlidhe Gemwdffer im alfgenteinten, fo ingbefondere fitber Meeresbudpten und
pen Meeredftrand eine BVerfligungsgetvalt ufteht, vermioge deren bdie zujtindige Be-
hitbe befondere diber ben ®emeingebraud) Pinausgehenbde oder biefen einfdyrinfende
by, befeitigende Verfiigungen iber den Strand treffen und Dritten entfprechende
Berechtigungen verfeifen fann . . . Die Unerfennung diefer BVerfiigungsgetvalt ent-
fpricht um fo mebhr der Natur der Sadje, ald tucber die Bebeutung bed Meeresdjtrandes
fidh i1t feiner Beftimmmg fiiv den Gemeingebraudy erfcdhopft, nod) der Gemeingebraudy
einc unbefdrdntte Geltung ober Aufredhterhaitung zu beanfprudien Hat. Der Borbere
tidhter und ber Rommiffar gur Walenehmung ded Hffentlicdien Sntereljes Baben
mit Redt darauf hingewiefen, daf der Meeredftrand nad) den verfdjiedenften Ridy-

Mol Berwaltungdredt. (Praltijder Teil) 2
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von Der Lanbcspolizei su regeln ift. Dies folgert dad DV, daraus,
bap bem NRegierungd-Prifidenten nad) §138 VY. regelmifig bdie
Ctront-Ghiffahrts- und Hafeupolizei gufteht (Pr.Berw. 33 &. 325§1.).
Niber bie AYbgrenzung ber Jujtdndigteit von Ortsd- und
Zanbesdpolizei fithet da3 OVG. 65 S.273 aus:

»Gomweit nidt eingelne Angelegenheiten ober Gebiete dburd) ausbdriidlide
Gejepesvorfchrift eimer bon beiben Behorden bejonders jugerwiefen find, bee
ftimmt fidy bie Juftdndigleit nad) bem begrifiliden Unteridjiede grwifGen rise
mb Lanbedpolizei, fiir ben nad) ber Redtipredjung entjheidend ijt, ob die
polizetlid) zu {dhiigenben Jnterefjen in erfter Linie folge der nadjbarfidjen
prilidhen Gemeinfdjaft find oder fiber diefe rdumlidhe Bejhrantung Hinaus in
weiteven Bezirlen, vielleicht unmittelbar als einfeitliche Sntereffen deg Staated
berportreten . . . Fiic bie Feftftellung der Sdjreibiveife von Ortsnamen at

tungen fiiv anbere Bwede, insbefonbere {oldje ftaatliher Anfgaben, in Anfprud) ges
nommen 10ixd und yoecden muf, ohne baly dem die Berujung auf den Gemeingebraud
firgendmwie hindernd entgegengeiest werben Ionnte. Die BVerfligungsgeivalt desd Stanted
it nidt privatredilider Notur und ebenfowenig Ausflug fetner Polizeigewalt;
bie leptere befdhrdnft jich, abgefehen von ber Regeling bed Gemeingebrauds, auf
ben @dup bed Mecresfirandes, foweit ein folder aud polizeilichen Gejidytspuntten
in Betradit fommt, Die Berfiigung ift vielmelr {andbeshoheitliher Natur und geht
ingbefondere babiu, den Gemeingebraud) am Strande iiberall da eingujdednten oder
augzufdliefen, wo und foweit died fitr bLefonbere Anlagen geboten er{dyeint. Dens
sufolge founen audy mit diefer Wirtung befoudere BVevedtigungen am Straude an
Duitte rom Staate verliehen werden, und audy {o wie hier dergeftalt, dap bdie Bee
redjtigung fiic eine beftimmte Gtrandbftvede al8 eine ausidylieflidle begriinbet tvird.
Die Handbhabung diefer Verfiigungdgemwalt unterliegt im fibrigen ber ridgtexlichen Nade
priffung nidt. MWer fidy durd) fie im eingelnen Falle bejdywert Fithlt, bemt fteht ber
LWeg ber Vefdhwerbe bei der zuftandigen Bertvaltungsbehirde offen. Bur' Wahre
“webmung biefer Staatdgewalt ift gemily §2 Biff. 1 ber Regierungsinjtrultion pom
23. 1. 1817 in Werbindbung mit §18 besg CBE. ... dber Regierungsdpriji=
dent berufen.

War biefer Dhiernad) in der RQage, ber Stadt WyP eine ausjdliefilicge Bades
fomgeffion fiiv die bavin begeidinete Strandjtrede, und zwar ohne Fidjidht auf die
beftehende tommunale Grenge, au evteilen, fo jragt fich mweiter, 06 ur Abrehr von
Eingrifien in bie der Kongejfiondinhaberin vorbehaltene Berehtigung die Jujtdndige
Teit ber Polizei, und gwar der Ortdpolizeibehirde, begriindet war. Aud) diefe Frage ift
gu bejaben. €8 fann bahingeftelt bleiben, ob unbd wiereit suc Abtoehe derartiger Cine
griffe ber orbentlidhe Reditdmweg gegeben und ber Regicrungsprifivent mit ber ihm
ald  Holeitsbehorde guftelienden Bwangsgemalt berufen fein mbdte. €3 bedarf
feiner Crivtecung Bieriiber, mweil die Juitandigleit der Ortdpolizeibehirde zum Grs
Iffe bed angefochtenen DBerbotd unbebentlic) awsuerfennen ift. (Dem Kldger war
vom Grtlidh) aujtindigen YUmtsvorfteher mit Himweis auf die der Stadt Wyl erteilte
audidlieflihe Beredjtigung aufgegeben tworden, feinen Strandforb pom Stramde u
entfernen.) Die der Stabt Wyt fiir eine beftimmie Strede bed Stranded verfiehene
Badbelonzeffion eridhdpit fid) in ihrer BWebeutung Teinesiead bdarin, daf fie eine
Beredtigung fiiv die Jubhaberin der Kongefjion begriindet, enthilt viclmehr ugleich
eine notbnung dabin, daf die in bie Rongeffion einbejogene Strede dem Gemeine
gebroudy in beftimmten Bezichungen entzogen wirb. Der durch diefe Anordnung
gefdiaffene Buftand bildet einen Teil der difentliden Ordbnung am Strande, meldye
bas Publitum bei Augiibung ded Gemeingebraud)s su beadten hat. BVermige der durdy
bie fjogenannte Polizei de3 Gemeingebraudgs begrimbeten Ynfgabe ift die Ortspolizeis
befidrbe berufen, sur Aufrechterhaltung bdiefer Drduung einguidhreiten obhue Ridfict
parauf, baft 19t Cinfdyreiten sugleidy bex Beredtigung der Konzefiionsdinhaberin zum
Sdupe gereidt, und died auch bann, wenn bie Ridjidht auf diele Bereditigung den
Anftof} jum polizeilidjen BVorgehen gibt.”
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bie Redit{predhung be3 OBVG. die Juftindigeit ber Lanbdes polizeibehdrde zu=
wiefen unb bdied damit begriindet, baf e3 i) babei um eine UAngelegenbeit
Dandle, bei ber ein iiber ben rdumliden Besirt der Ortdpolizeivertvaltung mehe
obet minder hinaudreichender Kreid pon Beteiligten beriihrt werbe. Die Kon-
trolle bev Fithrung ridhtiger Familiennamen Hat fie dagegen nidht minber
ftanbig su den Aufgaben ber Ortdpolizet geredhnet, weil fie nur {iif einen
engeven Kreid von Veteiligten, und jwar in exfter Linte fiic die nadbarlid) Hrts
licge Gemeinfdhaft, Bebeutung Hat, und weil der Umftand allein, daf ihre Be-
beutung gelegentlid) aud) diefe Grengen iiberjdreiten mag, nidt audreidht, um
fie au einer lanbedpolizeilidjen AUngelegenfeit zu maden.”

3t die Jujtdndigleit der Landedpolizei sum Crlaf von
Polizeiverordbnungen ausddridlid gefeplid) begriindet, 3. 8.
durd) bad Gefep gegen die Verunftaltung landid)aftlidy Hervorragenbder
Gegenden vom 2. Juni 1902, fo miiffen aud) bie auf Grund der
LBevordnung zu treffenden BVerfiigungen im Cingelfall von der
Landespolizel Jeldbft erlajfen werben. Sp DV, 64 ©. 473/4:

»Da auf dem pon dem Gefege betroffenen Gebiet eine polizeiliche Ju-
ftanbigteit bis su feinem Crlaf iiberhaupt nicht Heftand, dieje dburd) bag Sefes
aber mur fiiv die Lanbespolizeibehdrden Dbegrindet ift, fo ergibt
fich, daf die Ortdpolizeibehorben audy zu polizeilihen Berfiigungen im
eingelnen Falle auf Grundb der bon den Landespolizeibehdrden erlaffenen
Polizeiverordbnungen frajt eigenen Redjted nicht befugt find, baf vielmehr aud)
fiir foldje Werfiigungen bie Landedpolizeibehbrden ausfdlieflid) ujtinbdig
find. Den Lanbesdpolizeibehdrden ift indeffen nicht berwehet, fih bet Wuse
fithrung der Polizeiverordnungent der ihnen nadgeorbneten Behbrben al3
ihrer Organe zu bedienen; nur bleiben bie von diefen, fei e8 fraft aligemeinen
Auftrags, fei e fraft Gefehes, im eingelnen Falle, erlaffenen BVerjligungen
redtli) folde ber Ranbedpolizeibehdrben und f{ind mit ben Redtamitteln
des § 130 bez LBG. anfeditbar.”

liber bie Buldjjigeit desd €rlafied von lanbedpolizeilidjen
Berfiigungen durd) die Ort3- (ober Rreisd=) Polizeibehdrden fithrt
bag LOBVG. 30 &. 288/9 aus:

ADie Ortdpolizeigewalt fann durdy CEnt{deibung ber BHoheren Bers
waltungsbehirhen nidyt belichig eriveitert und namentli) aud) nidt auf Ane
gelegenbeiten etftredt werben, die ben Lanbedpolizeibehirden vorbehalten finb.
Eine berartige Befugnis hitte, weil ed {ich hierbei um eine finderung der fad)=
lidhen Buftdndigleit der Behdrden hanbdelt, gejepslich begriindet werden miifjen,
und fie ift im §3 dbesd LBG. nidyt begritndet, tweil hier augenfdeinlid) eine tm
eingelnen, bie Buftdnbigleit fiir bie Gefdhdfte der allgemeinen Landesvertval-
tung regelnbe rechtagiiltige Norm mie fiir bie Oberprifibenten, bdie Regicrungs-
prdfiventen und die Lanbdrdte, fo aud) fliv die neben und an Stelle derfclben in
Betrad)t Tommenden anberen Behorden vorausgefest worben ift. Ob filr eine
polizeilidje AngelegenBeit bie Ortd- ober die Lanbedpolizeibehirde fich zu-
treffend filr suftindbig erachtet Bat, wirh folange, al8 gegen polijcilide Ber-
fligungen nur bie BVejdhwerde an die vorgejepten Polizetinjtangen das uldffige
Redhtamittel war, nidgt geradbe von wefentliher Bebeutung getvefen fein, ift e3
aber mummelr, nadbem bdurd) die neueren efege bie Mechtsmittel gegen
polizeiliche Berfiigungen auf die Klage im BVerivaltungsfireitverfahren aus-
gebemt und je nady dem Charafter der verfilgenden Polizeibehdrde in ben
§§1271f. bes VM., 8§§561f., 66ff. bed BuftGef. ufrv. verfhieden gevegelt

o%
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finb. Der *Polizeibehbrde ftefht Jretlid) die Befugnis zu, fid) ifrer Drgane
filx bie libumg ihrer Polizeigewalt zu bebienen, aber dbod) nur in der Art, daf
bie Organe die Anordnungen a3 Entjdliefungen der Polizetbehdrden treffen
amb ald deren BVerfligungen zur Kenntniad ber Weteiligten o bringen, dak fic
midgt int Bweifel daritber bleiben, e3 feien die Berfiigungen ald foldye der Poli-
seibehbrben mit dben Bierfilr gegebenen Reditdmitteln anzufechten. Jn diefem
Ginne ift dbem Regierungdprdafidenten nidt vertochrt, auf die Ortspolizei-
behorde fiiv die Regelung lonbedpolizeilicher Anmgelegenfeiten zuriidzugehen.”

II. Die SKreis-Poligei iibt der Landrat aud. Jnbalt: Aufjicht
iiber die Ortdpolizeibehirden, Crlap von Polizeiverordnungen und
Gtrajverfiigungen. Auperdem ift er Jagbdpolizeibehirde.

II1. Die Lolfal- oder Ortspolizei ift Kommunaljade und wicd
im Namen ded Konigd audgeiibt:

a) auf dem Ramnbde durd) dem Amidvorfteher (in Pofen durd)
pen Diftriftdfommifjar, Weftfalen: Umtmann, Rjeinproving: Land-
biirgermeijter). Die Amtsvorjteher find mittelbare Staatdbeamten,
baher nidht , toniglihge” Beamte. (Vgl. BVY. vom 15. Juni 74. MBI,
o i B.159);

b) in ben Stddten bdurch den Biirgermeifter ober ein be-
jondbered  Magiftratdmitglied mit Genehmigung bed Regierungs-
prafibenten. (n Grofftddten (iiber 10000 Einroohner) fann durd)
Befhlup bes Minifterds bed Jnnern die Lofal-Polizei bejonberen
foniglichen Polizei-Direftoren ober Polizei-Prdfibenten iibertragen
wetben. Der Polizeiprifivent von Werlin hat orts= und aud) landes-
polizeiliche Befugniffe. (Vgl. §6 I Anm. 1.)

Die drilide Buftindigleit der Ortdpolizei zum Crlaf polizei-
lier Werfiigungen ift nicht bavon abhingig, dap bdie Perfon, aw
weldge die Werfiigung gerichtet ift, im Polizeibezirt ihren Wohnjip
hat. €3 geniigt vielmehr, daB die Gefdhrbung der JInterejjen, deren
Sdug der Polizel obliegt, in dem Begirfe ber betreffenden Polizei-
verwaltung cintritt (OBE. im PrBerwBl. 21 S. 61).

Die BVerwaltung der drtlichen Polizei ift ithrem Wefen nady
nid)t Gemeindefadje. , Dadburd, daf in §1 be3 Polizeiverwaltungs-
gejesed von 1850 gejagt ift: ,, Die drilidhe Polizeiverwaltung wird. . .
im Namen beg RKomigd” gefithrt, wird zum Ausdbrud gebradht, daf
bie mit ber Srilidhen Polizeiverwaltung betrauten Gemeindebeantten
Lediglich eine ihnen iibertragene ftaatlicdye Titigleit ausitben. Diefe
Gemeindebeamten Haben daher webder die Fihigleit nody die Madht,
burd) das, wad fie in Ausdiibung diefer Tdtigleit tun, die Gemeinde
gt verpflidhten und BHierbei in beren Bertretung zu Hanbeln. Ste
ftehert in biefer Beziehung nicht anbers da, ald die in grofen CStibdten
mit der Brifidjen Polizeivermwaltung betrauten ftaatlichen Beamten.”
(RGB. 73 ©.202).

»Well mun die Polizeigewalt im Namen ded Kbnigs audgeiibt



§ 3. Polizeibehordben und Polizeifoften. 21

wird, folgt, dap ein bei Ausitbung bHer Polizeigewalt ettva begangenes
Berjehenn vom Staat und nidt pon ber Gemeinde zu vertreten
it (So mit Reht RS, b. Grudot 48 S. 598/9 im Gegenfap
ju Delius).

Radh Anjidht von Kraft in bem Auffap , Wegeredjt und Hafi=
pifiht” in Grudyots Veitrdgen, 58 Bd. ©. 388 Nhaftet dagegen
bie Gemeinbe fitr Verjdhulden der Eommunalen Polizeibeanmten
nad) dem Gefes vom 1. Auguft 1909 al3 berjenige Verband, fiix
beffen Dienfte der jHhuldbige Beamte angeftellt fei, tvetl nad) bdemy
genannten Gefes die DHaftung dber Gemeinbde fitir die ,fiir ben Dienit
bed Rommunalverbanded angeftellten Beamten” feftgefept fei, ohne
bap unteridieden werde, ob fie im Cingelfalle fommunale oder ftaat-
liche BVerridhtungen vorgenommen hitten. Leptere Unficht tourbe vom
RE. am 23. April 1900 (RbeinWrd). 96 II 90) und OLG. €iln am
9. April 1906 (RheinAcd. 103, 45) vertreten, und zwar mit bder
Begrimbung, dbaf in diefen Fillen die Handhabung der Ortdpolizei-
gewwalt af3 ein auf gefeplidher Delegation beruhenbdes Wttribut ber
®emeinbeverwaltung anzujehen fei. (BVgl. Hierzu dberhaupt: Kraijt,
Die Haftpilidgt der Polizei in Preupen im BrBerwDBl. 36 &. 71§f,
87ff.) ®ang allgemein Hhat fdlieplid) dad RG. in Bd.8§ S. 257
unter Bezugnahme auf eine nidt verdffentlichte Entideidung ausdge-
fithet, dafp die Haftung ber Kommunalverbdnde nad) ber Faffung des
§4 und der Cniftehungdgejdyichie desd Gefelres v. 1. Anguit 1909 ledbig-
fid) bavon abhinge, ob der {duldbige Beamte fiir ihren Dienft angeftellt
fei; ob er ein Hobeitdredht ded Kommunalverbanded oder ein biefem
unb deffen Organen nur itbertragened jtaatliched Hobeitdred)t ausiibe,
jet ohne Bebeutung. Pemnad) muf nad)y der flingjten Prayid bdes
RE. angenommen twerden, daf fiir Verfdhulben fommunaler Polizei-
beamten die Wemeinbe Haftet.

IV. Borgefetste Polizeibehorden find:

1. Der Minifter bed Jnnern fiir den Oberprdiibenten;

2. ber Oberprdfident fiir ben Regierungsprdjidenten und bden
Polizei=Prafibenten von Berlin;

3. ber Hegierungdprdfident fiir die Landrdte, Koniglige und
Drtapolizeibehdrden in Stadtfreifen;

4. ber Landrat fiir bie anberen Polizeibehorden (ldndliche und
Heincre ©tidte, Die feine ©tadtfreife jind).

Diefe Abftufungen find fiix die Auffidtdbe{dwerde nad
§50 Abf. 3 LBVG. pon Bebdeutung., Auperbem ergibt fid) ausd dem
Borgefeptenverhdltnis, daf 3. B. die dbem Regierungsdprdjidbenten unter-
geotbneten Polizeibehdrben nidyt befugt find, bie bon diefem erlajfeneni
Bolizeiverorbnungen dburd) Polizeiverfiigungen eingujhrinien odber ju
ertoeitern (OVG. im PrBerwBl. 22 €. 181).
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Andererfeitd fann die Hhdhere Jnftany grundidplidh nidht die
Grfiillung bexr Aufgaben der Ort3polizeibehdrben amn i) ziehen und
auf diefe Weife in deren gefeplid) geordnete Buftandigleit eingreifen:

#BWie in der Redjtfpredhung ded OBV. anerfannt ift, geftattet das
Sefep das unmittelbare Cinfdreiten der Auffichtsinftanz in bdie Juftindig-
feit ber untergeorditeten Behorbe in polizeilichen AngelegenPeiten mur unter
per Boraudfepung, daf ber im Bffentlidhen Jnteveffe zu errveichende Erfolg
nidt auf dem al3 Regel gegebenenn Wege der Antveifung, fondern mit Gider-
beit ebert nur dburd) dasd eigene Hanbdeln der Auffidtsbehdrde eriwartet werben
tann. Died trifft nomentlich in Fillen Hefonderer Deinglichfeit jowie dann u,
wenn in perjdnlidhen vder fachlichen LVerhdltniffen Grund zu ber Annahme

vocliegt, Dafy bie untergeordmete Jnjtany nidht einjdreiten fann obder wirh.”
(OBG. 59 &, 304).

V. Die Hilfsbehirden der Polizei {ind ,meift ald Organe be-
seidmete Beamte, Gejdjdaftaitellen, welde feine Polizeibehdrden find,
aber im Auftrage einer jolchen oder froft DVelegation bie Polizei-
geihdfte wahrnehmen.” (Vgl. Friedrihs, LVE. S. 289 Jiff. 23).

a) In ber Ort3polizei: die Gemeinbe- und Gutsporfteher?),
Felb= und Forjthiiter, Polizei-Rommijjare, Kreiddrzte, epb. Hunde-
fanger und Nadiwddter und CHhaujjecanfjeher, Shladhthofvoriteher.

b) In Dber RKreidpolizei: bdie Drtdpolizeibehrben und
Gendarmen 2).

liber die Gendarmerie und ihre Redtsdftellung fihrt dad
OBG. 69 €. 112/3 aus:

»Die Landgenbarmerie ift eine ftaatlicge, sur Erhaltung der Hffents
liden Sidjerheit, Ruhe und Orbnung auf dem platten Lande beftimmte, milis
tirifdy ovganifierte Polizeitruppe.... Sie ift jvar gemdh § 12 der BVer-
otbnung vom 20. Degember 1820 im allgemeinen dagu beftimmt, bie Polizeis
behdrbent in Erhaltung ber BHifentlidhen Rube, Siderfheit und Orduung im
Junern bed Staated und in Handjabung der deshalb Dbeftehenden Gefepe
und Unordbnungen ju unterftfigen; daburd) wird fie aber nidht zu cinem wune
felbftindigen Organe der Hrtlichen Polizeiverwaltung, jondern bleibt eine
befonbere, weben Der SPolizeibehdrde felbftdndig bejtehende Staatseinridgs
tung (vgl. OB, 31 &.438). Jn ihrer Tdtigleit ijt bie Lanbdgendarmerie
audy nidht auf die Unterftibung der Polizeibehorde befdhrantt und bei der
Cntfaltung ihrer Tatigteit niht von dberen Erjudhen abhiangty; vielmelr ift fie

1) Nad) § 90 8EH. vom 3. Juli 1891 ift ber Gemeindevorfteher, fofern er
nidit zugleidh) das Amisvorfieheramt Dbelleibet, bad Ovgan besd Wmtdvorftehers (bHatv.
Difirittalommifjars in Pofen) fiiv die Polizetvermaltung. RKraft biefes Amted hat er
b0 et unb bie Wilidht, da, wo die Crhaltung der Hifentlicdhen Rube, Orbnung und
Gidjerheit ein fofortiges polizeiliched Cinjdyreiten notiwendig madht, bad dazu Griorber-
lide vorfdufig anguorbnen und ausdfiibren zu laffen. LVal. fermer § 91 SED. Das
gleicdge gilt nach § 123 Q0. fiiv den Befiner eined jelbjtandigen GSuted, welder
bie in den §8§ 90 und 91 LGO. aufgefiihrten obrigleitliden Befugnijie der Polizet ent.
weder in Perjon ober durd) einen von ihm zu beftellenden Stellvertreter audjuitben Hat.

%) Bal. § 65 AB{. 2 ber Rreis=Drdnung §. db. Prov. Oft= und Weftpreupen, Bran-
benburg, Ponmern, Sdlefien u. Sadifen v. 13. Dez. 1872: |, Die Genbarmen haben
ben Requifitionen bes Wmtsvorfteherd in polizeiliden Ungelegenfeiten zu genligen.
Der Dienftaufficht ded Umtsvorftehers unterliegen fie midht.”
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befugt, in Ausiibung threr polizeilichen Tatigleit {elbfilindig und aud eigener
Dienjtbefugnis einguidreiten und bda3 Eriorberiidhe su vervanlajfen. MNidt
minder ift fie ein Hilfdorgan der geridhtlichen Polizei und dient in diefer
Gigenfchaft azur Unterftiipung ber Gtaatdanwalifdhaft, de3 Unterfudyungd=
ridterd umd dber Gervidhte (vgl. JMr. 176ff. der ,Dienftooridhrift’”). A3 un-
mittelbare Stantdbeamte erhalten die Senbarmen filv ihre gefjamte Tdtige
Teit, und jwer einfdhlieBlich ihrer Tatigleit jur Unterftiipung der Polizels
behbrben bei Erfiilfung polizeiliher ujgaben, thre Befolbung aus der Staatd=
tojfe (§ 10 der B.v.30. Deg. 1820) . ...~

Bon Bebeutung ift die Redjtsftellung der Gendbarmen audy fiir
bie Frage, ob fie auf Grund der Dienftinftrultion vom 30. Dezember
1820 ober auf Grund ded Gefeesd fiber den Waffengebraud) ded
Militdrs vom 20.Marz 1837 zum Waffengebraud) beredhtigt {ind,
weil jie im erfteren Falle nidht zum Waffengebraud) befugt find,
wenn ein Feftgenommenter ober Verhafteter entfpringt, fowie fitr
bie mweitere Frage, ob zur Crhebung ded Komflitted bei ftrafredhtlicher
ober zivilvedjtlicher BVerfolgung eined Gendarmen baw. des Staated
ber gemi §6 bes RKRonfliftdgeieed pom 13. Februar 1854 vorgefepte
Divijionsfommandeur ober Tommanbdierendbe Gemeral zufténdig ift.

Daz OV, fteht auf bem Standpunfte, daf lediglih die Bivil=
verwaltung ur Konfliftderhebung zujtindig ift, wenn Gendarmen
aud Anlah threr polizeilidhen Wirffambeit in Anjprudy genommen
werden und dap fie zum Wajfengedbraud) nur nady Mapgabe der
Dienftinftruliion vom 30. Degember 1820 befugt jind. So VBVG. 31
S. 439ii.: ;

oo . Allexdingd ift die Gendarmerie in Ridfiht anf Ofonomie, Difsis
plin und iibrige innere Berfafjung militdrijd) organifiert und unter dem
Oberbefeh! eines Generald al3 Militdrdef3 dem RKriegdninifterium unters
georbnet (§ 2 ber Berorbnung iiber die anbermeitige Organifation der Gen-
barmerie vom 30. Dez. 1820 — GE. 1821 6.1 —). Die Tenbarmerie Hot
ferner ben ®erichtaftand des ftehenden Heered, und cd finden auf fie in Uns
febung ber Qurisbiftion und Strafgewalt bie Vorfdriften fiir das ftehenbde
Heer Unwendung (§ 11a.a.D.). Audy in bezug auf die Piliht zur Be-
folqung ihrex norbnungen, Unverlepbarleif, Bejtrafung ded ihr geleifteten
Wiberftanded und ihr wibderfabhrener Beleidigungen ftand bie Gendarmerie
nad) § 14a. a. O. im Verhiltnifje ded fommanbdierten Militdrd und ber Shild-
waden. 3n ber dbem Gtrafgefepbude fiiv bas Preufifde Heer vom 3. April
1845 beigegebenen Rlaffififation wird endlid) bic Landgendarmerie unter ben
PBerfonen bed Soldatenftanded aufgefiihrt (GES. &. 37611/c, 2,111 1/a, 24d).

Aber andrerfeitd fallt ber Bwed der Genbarmerie niht mit dem dbex
MMilitdrmacht ufamnten. Denn erftere ift im allgemeinen beftimmt, bie
Polizeivehorden n Crhaltung der Offentlichen Rube, Sicdperheit und Ord-
nung i unterftiigen (§ 12 der B. v. 30. Dey. 1820), wihrend die Militdr-
macht vornehmlicd) dben Shup gegen dufere Feinbe begwedt, und ihre Bers
wenbung sur Aufredterhaltung der Bffentliden Drdbunung im Jnnern bes
fhramtt ift (Wrt. 36 ber BVerjlrl. v. 31. Jan. 1850). Die Fendarmen ge-
horen gu bert polizeilidgen BVolzugdorganen. Jhrer Beftimmung ent{prediend
ift bie Genbarmerie in Unfehung ihrer Wirflamleit und Dienftleiftung den
Bivilbehorden wnterftellt (§ 2, § 17 und § 18 der BVerordnung vom 30. Ves.
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1820). ®ie [anbgendbarmerie bildet Ddarnady eine befondere Staatzeinrid)-
tung, nidht nux einen Teil ded Mititdrvefend (Cntfd). ded OBVG. Bd. 17
3. 204).”

(Weiter wird audgefithet, dah § 6 ded RKonfliftdgefesed bvom
12, Februar 1854 diber bie Befugnid bed vorgefegten Divifions-
fommandeurs oder fommanbdierembden Generald fiix bdie “polizeis
fidge Wirlfambeit der Gendarmen nidht Unwendung findet, ba biefe
Tatigleit nidt zum Militdrdienft gehore und fi) dba3 BVorgefehten-
verhiltnid ber Militdrbehirben nicht auf die in diefer Hinjicht unter
ben Jivilbehdrben flehenden Genbarmen erftrede.)

Uber Da3 Redht der Genbarmen zum Waffengebraud)
jahrt pasd OBVEG. o a.D. fort:

+Dad Redit dber Gendarmen zum Waffengebraud) ift in § 28 der Ttenft-
inftruftion fiir bie Genbarmerie pom 30. Degember 1820 (GBS, 1821 &.10)
— worauf der § 14 AH{. 1 der Vrganifationdverordmung von demfelben Tage
nod) befontbera hintweift — néber gercgelt. €3 fragt jid) aber, ob bie dort ges
trofjenen Bejtimmungen durd) ba3 Gejel fiber den Waffengebraud) desd Milie
tdr3 pom 20. Miry 1837 (S, &. 60) geinbert bHaw. eriweifert finb. Died
wiitbe angunehmen fein, twenn auf Landgendermen leptered Gefes ebenfall3
anwendbar wdre, da nad) deffen § 4 bie Waffen gegen einen Verhaiteten, der
entipringt, sur Bereitelung der Fludht gebraudt werden biirfen, wdhrend ein
jolder Fall nidyt zu denen gehort, wo den Gendarmen nad) § 28 ihrer Dienft-
mifteuftion ber Waffengebraud gejtattet ift.

Daraus, dah die Landgendarmen ju den Militdrperfonen geredhnet
revden, fmunte gefolgert twerden, baff basd Gefeh fiber den Waifengebraud ves
Militdrd auf fie Anwendung finden miifte. Denn objdon die Landgenbarmen
nady § 38 dbes Reidhsmilitirgefesed vom 2. Mai 1874 (RGBL. &. 45) nidt
sum aftiven Heere gehbren, daher nady § 4 bed Militdrftrafgefesbud3 vom
20. Junt 1872 (RGVBL. &. 174) nidit al3 Militdrperjonen gelten und nur
anf Grund ded §2 UH. 2 ded Cinf.Gef. sum Militdrftrafgefesbude von
pemfelben Tage (RGBVI. &. 173) in ftrafreditlider BVegziehung den Militire
perjonen gleidhgeadhtet werben (vgl. Heder, Deutfhed Militdrftrafredt
©. 31), {o ent{djeidet bied doch nicht iiber ihre Jugehdrigleit sum Militdr im
Sinne bes Gefepes vom 20. Mirz 1837, und 3 l4ft fidh mithin
daraud allein eine Einjdrintung dber Befugniz zum Waffengebraudye, wie
fie ihnen in der Eigenfdaft a3 Militdrperjonen etiva nad) Landedredt frither
sugeftanden Hat, nidht herleiten .. .~

(Dies wird cingehend aud der Entftehung3gejdhidhte des Gefepesd
beguiindet.)

A madyt feeifidy die Regierung zur Begriinbung ded Konflifts nod
geltend, bafy die Gendbarmen nad) einer Mittetlung bes Ghefd ber Land-
gendarmerie allgemein ermddtigt feien, zur LVereitelung ber Fludjt beveitd
arretierter Perfonen pon ber Waffe, erforderlidhenialls aud) von der Sdup-
waffe, Gebraud) ju maden. Die vom Konig erfaffene, durd) die Gefepjomms-
fung verdffentlichte Dienftinfirubtion vom 30. Dey. 1820, weldie gweifellod
al3 Gefely angufehen ijt, 3aplt indes in § 28 die Fdalle auf, in dbenen fich die
(Eignbarmen +0hne Autorijation der vorgejepien Behirde” der Waffe bebienen
bitrfen. €3 erfdyeint minbeftens jreifelhaft, ob diefe gefehlid) normierten Falle
burd) einte allgemeine Grmadytigung des Chefs der Landgenbarmerie ermeitert
erden fonnen, und ob durdy dic DHervorhebung det Entbehrlichleit der
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Yutorifation der vorgefepten Behorde diefer bad Redt jur allgemeinen Yus-
pefnung ber Fdlle, i Denen bie Gendarmen nady eigenem Crmeffen bie
Baffen gebraudjen bdiirfen, verliehen worben ift. Jm Falle der Verneinung
biefer Fragen bliebe allerdingd zu ertwdgen, ob nidt dod) ber eingelne Gen-
parm burd) eine foldje Grmdadytigung — felbft wenn fie mit dem geltenben
Redjte nidht im Cintlang ftande — gegen den BVorwurf einer {iberidhrei-
tung feiner Amtdbefugniife gededt wire . .

Die Gendarmen find nid)t felbftindig ju Befdhlagnahmen
befugt : '

Jhennt nad) §98 der StPO. fteht die Anordnung von Bejdhlag-
nahmen nur dem Ridyter zu, bei Gefahr im BVerzuge zwar aud) der
Staatdanivaltidaft und den Rolizei- und Sidjerheitdbeamten, lehteren
jebod) nur, joiveit fie ald Hilfsbeamte ber Staantdanmaltidaft deren
Unordbniungen Folge zu leiften Haben. Bu bdiefen BVeamten aber
gehoren Die endarmen in Preufen nicht (§1563 AbY. 2 bes GV, ;
LBerf. dbes Juftizminifters und bed Min. d. JInnern vom 15. Sept. 1879,
JMBL. S.349).7 (DVG. 28 €. 415).

Oleidmwoh! find aber die Genbdarmen — ebenfo wie die Poli=
jeibeamten iiberfiaupt — befugt, aud polizeilidhen Griinden
bie boriitbergehende Abgabe eined im Cigentum eined andbern
befinblichenr Gegenjtandesd anjuordnen, wenn jie durd) jenen Bdffent-
fidgen Broed erheifht wird. Die Vorjdriften der SEPO. finden hierauf
feine Anwenbung. Bgl. OVEG. a. a. . und RG. in Gtraf]. 9 S. 123/4
und insbefondere RY. in Straff. BO. 13 &. 44ff.:

»Die Beftimmungen beg 8. Ub{dynittes ded 1. Budhes ber StPD. Haben
die gum Bivede eined Strafverfafhrens erforberfidhe und zuldjjige BVe=
jdhlagnahme von Gegenftinden, welde a8 Berveidmittel einer zur ftrafe
rechtlichenn LVerfolgung gelangenden Tar in Betradt fommen, ober auf
beren Eingiefung gegen den Titer ald Strafe erfannt werden fann, zum
Jnbalte. Bie BVorjdyriften iiber die Juftdndigleit su folden BVejhlagnahmen
haben Teine Bebeutung filr die Redjte und Pilidhten ber polizeilighen
Drgane, fotveit ihnen dad Gefep einen Cingriff in die Privatredite eins
viumt.  Jady bem Wefen Der Polizei, tweldhe cbenjorwodl, wie jie zu den
Bweden ber Staats ft rafgewalt auf dem der Staatdanmaltjdajt fiberwiefenen
Gebiete mitzumwicten becufen ift, gleidheitig aud) jelbftanbdig die Wuf-
gabe hat, ber dffentlichen Sidjerfeit prdventiv zu dienen — vgl. § 10
ALR. IT 17 — unbd zu diefem Cnbde insbefonbdere fiiv tunlide Verhiitung von
Gtroftaten, welde mit Grund zu befiirdhten find, unter Shonung aller fonit
berecdjtigten offentlicgen und Gingelintereffen nad) Krdften su jorgen, fann
g ben polizeiliden Organen nidit verfogt fein, in Uwwendung der lept=
gedadjtert Funftionen unter Mmftinben audy eine voriibergehende Befdrin-
fung in ber Freifeit ber Cigentumsbefugniffe eintreten zu laffen. €3 ift nidt
die Uufgabe ber Strafprozefordnung, bas Gebiet ftaatlider Hoheit gegen-
Uber bemt Privateigentum umfaffend und exfdspjend zu regeln, jonbdern fie
orbnet nur bie Berlihrung ded fepteren mit den durd) den CStrafswed bes
Staates gebotenen Mafnahmen, undb ed ift Dafer fein Schluf begritndet
aug der Prdmmg der Formen und Bebingungen Der lepteren auf die Wus-
ibung ber Prdventivpolizer. Sn Rildfidht ded verwandten Gebictes der Be-
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fdrintung der Freiheit der Perfon Hhaben dic Motive zum Entiourfe der Straf»
progeBordbumg ©. 70 zu §§ 101, 102 diejem ®ebanfern Wusbrud gegeben,
in den Worten: ,Wenn einige Gefehe die Unterjudungdhaft aud) nod) ald
Mittel zur Verhiitung fernever BVerbredhen feitend des BVefdhulbigten fennen,
fo ift gegen eime berartige Muffafjung einumwenden, daf bie Strafprogef-
orbnung nidyt die Anjgabe Hat, Vorbengungsmafregeln polizeiliher Natur zu
treffe, oielmebhr nur bie anbere, bie Formen der WUnwendung deg Strafs
gefeed auf bereitd vorgefallene Redhtsverlepungen zu {haifen.”

Bgl. Hahn, Matevialien zur StrafprozeBordnung BD. 1 &. 131,

BWie daber die Beftimmungen bed neunten Abjchnitted nicht entgegens
fteBen, eine Befugnis der Siderheitsbeamten zur Fejtnahme gweds Aufredyis
erhaltung der Bffentliden Rube und Sidjerheit qud) auferfalb der Fdlle und
Formen der Strafprozefordnung geradefo fortbejtehend anzuerfemmen, . . . .
ie bie preufifhe StrajprozeBordnung vom 25. Juni 1867 (BS. ©.933) in
§127 ausbriidlich vorfah, daf bie Befugnis ber Polizeibehdrden und Wadhs
mannfchaften, Perjonen in polizeiliche BVerwahrimg su nehmen, wenn die Auf-
rechterfaltung ber Bifentlichen SicGerheit und Rupe diefe Mafnalme bringend
erjorbere, durd) bie vorbergefhenden Beftimmungen iiber Unterjudungdhaft
und vorfdufige Feftnahme ald Mafregel der ftrafgerichtlichen Unterfudhung
nigt beriihrt twerde, — fo fann e aud) feinem gegriindeten Bedenfen
unterliegen, bie Genbarmen auf Grund ded § 16 der BVerordbmung {ider
die Organifation der Landgendbarmerie vom 23. Mai 1867 (BS. &. 777) al3
Qilizbeamte ber Polizeibehdrden in Crhaltung der BHifentlidhen Rube,
Siderheit und Otbnung, baw. aud) ohne bejondere Requifition und Antveifung
ber lesteren, nacd) ®eftalt der Sadye fiiv exmidtigt anzujehen, die voritbers
gehendbe Abgabe eined im erlaubten Eigentumsbefip befindlichen Gegenftandes,
wenn fie durd) jenen Bffentlichen Bived ereifcht wird, anzuordbnen, und ihnen
bie Priifung ded Criorderniffed im Cinmgelfalle zu itberlalfen. . . . .

JIm_ vorliegenden Falle Hhat die Straffammer ed dahingeftellt gelajjen,
ob Der Gendarm zur Wegnahme ded Stockes ,unter demn Gefichiapunite
einer progeffualen Bejdlagnabhme nad) den Beftinunungen der Strafprogefie
otbrung’ Dereditigt gerefen, und vielmehr angenommen, daB er nadg der
gamjen Sadylage, n3befondere im Hinblide auf die in friiheren Jahren BHei
Oelegenbeit des Mufterungsgejchidjtes ftattgefundenen Sdlagereien, jomwie
auf dic aufgeregte und ftreitjitchtige Haltung bed Angeflagten uud feiner Bee
gleiter u der Unmafhme gelangt war, daf cine Raujerei nahe Hevorftehe, unbd
burch) Wegnahme bed Stoded den befiirdteten Graeifen vorzubeugen juchte.
Die Unnahme einer bderartigen Priventivpolizeimafregel ift reditlih nicht
gu beanftanden und tatjadhlich nidht nachpupritfen. Die in der Revifion er-
drterte Cigenjdaft eined bejdhlagnahmenden Beamten als Hiljsbeamtien bes
Staatdanmaites,

pgl. Cntfd). bed RH. in Gtraff. Bb. 11 &. 177,
und bie BVovaudfepung einer Gejahr im BVerguge fitr jede nidht ridhterliche
Befdhlagnahnie fteht banad) nidht in Frage.

Die redtmipige Amtdausitbung erfdeint fonad) ofne NRechtdivetum

feftgeftellt und die Revifion unbegriindet.”

c) In ber Qanbdesdpolizei: die Oridpolizeibehirden, Land-
tite und Wafferbauinfpettionen.

Die BVerfligungen bdiefer Hilfsbehorden und Hilfsbeamten gelten
al3 Amtshandlungen der BVehrden felbit, jolange fie nicht voru diefer
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mifhilligt werben. €3 finden alfp die orbentlidien Redhtdmittel gegen
bie Berfiigungen bder beireffenben BVehirben fiatt. (BVgl. §121.)

Daneben fann der durd) ihre BVerfitgung Betroffene audy eine
Befhmwerde odber Vorftellung an die eigentliche Polizeibehordbe richten
und gegen beren Befdeid bie betreffenden Redhtdmittel einlegen.
Daber miiffen diejenigen Hilfsbehirden, dbie sugleid) eigene Polizeir
getalt Daben, ftetd erfennbar madjen, in welder Cigenjdhaft fie
hanbeln, widbrigenfalld ihre Verfiigung wegen nidt erfidhtlicher Kom=
peteny aufzufeben ift (DVG. 31 &. 233; 34 ©.432; 46 ©.10;
63 ©. 83). Cbenfo werben Swangsmafnafhmen, die 3 B. von
ber Ortapolizeibehdrde getrofien twerden, um Wujtrige bon vorgejeptent
Behorden auf dbem Gebiete der allgemeinen Landedverwaltung zu
erledigen ober anberen Behorben Rechtahilfe su leiften, Hinfichtlich
ber NRefhtamittel nidht ald ypoligeiliche Verfitgungen angefehen
(08®. 63 ©. 83).

V1. Polizeilojten.

TWas bie Koften fiir die durd) dbie Polizel aufgewwandte Titig-
feit beirifft, {o trdgt nad) § 3 besd Gefeped iiber bie Polizeivermaltung
pom 11.Marz 1850 bie Gemeinbe die RKoften der drtliden
Polizeivermwaltung. Hievitber fiihrt da3 LBVE.67 ©.100 aqus:

,Dic Polizeivermaltung mit den fiir ihre Geldhdjtavermaltung ers
forberlichen IMiiteln audzuftatten, ift Sadhe ber Stabtgemeinde, welde nacd
§ 3 bed ®ef. ... von 1850 bie Roften ber Jrtliden Polizeivermaltung trigt.
Der fRoftenbeirag, deffen die Polizei sur Crjiilfung ihrer Aujgabe bebarf,
ift von ihr vber der Polizeiaufficdytabehirdbe zu beftimmren, und die Feftjtelung
diefer Leiftung af3 eine der Stadtgemeinde gefeplich obliegende von ber foms
munalaujjidhtébehicde zu erwirten (vgl. ... OBOG. 56 ©. 7). Da diefe Feft=
flelfung nidht in einem formiich) geregelten Werfahren ergeht, fo unterliegt
fie zwar im dbemnddiftigen Bwangsetatifierungsdverfahren der Nadypriifung
burd) den BVermwaltungsrichter, allerbingd nidht hinfidhtlich der Notwendigleit
ober Bmedméfigleit, wohl aber BJinfihtlid) der Redtmdpigleit ber Hu»
forberung..... ..

Die Beantworiung dber Frage, ob die Kojten einer durdgefiihrten PMaf-
regel Rolizeifoften find, ift nidyt von ber Feftftellung abhingig, ob jene
Roften reditlich guldifig, totfddlicdh geredifertigt, notwenbig und angemeijex,
fondernt allein pon ber, ob fie in Husiibung der Polizeigeroalt getroffen
tvar . . . Gine von der Polizeibehbrbe getroffene Mafregel bleibt eime folde
aud) dbann, wenn fie der recdhtlidden Buldfligleit ober ber tatfidilichen Redyts
fertigung entbehrt. Und fomeit dadurd) Roften entftehen, bleibt beren Cigen»
fhaft al3 Koften ber Polizeipermaltung im Sinne ded § 3 bed Polizeiver~
altungsgejeed aud) dann unberiihrt, wenn die Polizeibehdrde bei richtiger
Witrbigung der Sadjlage zu dem Crgebnis hitte gelangen miiffen, daf eire
Befugnia ober ein tatjadlider Anlak jum Erlaffe der Mafnahme nicht ge-
gebert war. Gin Joldher Fall mag unter Umitdnden, wenn die Mafregel nady
ber Meimung der Gemeinde auf pflihtwidriged Berhalten des Polizeiver-
walterd auriidzufiihren ift, Unlaf su eimem Rildgriife gegen den lehteren
geben Ionnen. Dagegen Tann fidy die Trdgerin der Polizetloften dber Nbers
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nehme berartiger Koften, unbefdhadbet aller ctwaiger Erjapanfpriide, nidt
entziehen: bemm da fie einmal burd) eine polizeiliche Mafnahme entftanden
jind, miiffen fie aud)y a3 Poligeifoften gededt werden .. .”

Aus der Werpflidtung bder Gemeinde, nadhg § 3 bes Polizei=
perivaltung3gejeped die Roften der Hrtlidien Polizeivermaltung zu
tragen, folgt nod nidit ihre BVerpflidtung, felbitdndig bicjenigen
Anftalten Jerzuitellen oder in beftimmter Weife zu geftalten, Deren e3
nach §10 Tit. 17 T ALR. zur Sidperheit des gemeinen Wejens
bedarf:

,Eine Werpflidtung der Gemeinde Fur jelbfttitigen Herftellung folder
Unftalten fept dbas Befiehen eined bejonderen bHifentlidh-redhtlichen Grunbdes
voraud. Fehit e aw einem folden, fo folgt aud § 10 Tit. 17 T. U ALK,
it LVerbindbung mit § 3 ded Polizeivermwaltungsgefeesd nur, da bdie Polizei,
wernt fie in Ermangelung eines Drittverpflichieten die erforderlichen Un-
ftalten felb{t zut treffen Bat, fidh allein tvegen ber dadurd) entftehenden Koften
ant die zu deren Tragung ned) § 3a.a.O. verpjlidiete Gemeinde BHalten
fann (vgl. den Wuffap vonm Jebeusd diber polizeiliche Gemeinedeanitaiten
im PrBerwBl. Jahrg. 22 &, 329f5. und die dort angeflifrten Cntidei=
pungen bed OVG.). Diefe Berpflidjtung der Gemeinde fann aber nidt im
Wege der poligeilihen BVerfiiqung, fondern nur durd) Anotbnungen der Wuf»
jidhtabehorbe geltend gemad)t werben (wgl. Urt. v. 28. Mai 1895 u. 7. Sept.
1889, Gntfd). bes OBE. Bb. 28 &. 89ff. und Bd. 18 ©. 140ff.) ... ."
(OBG. 56 ©. 291/2).1)

Wenn bie Polizeibehirbe im Eingelfall davon abfichi, die Bes
feitigung  eined polizelmidbrigen SJuftanbded durd) Undrofjung von
Bmangsmitteln BHerbetzufithren, vielmehr unmittelbaren HFivang an-
wendet, jo fann fie in Crmangefung ausbriidlider gefeplider Be-

1 Gine folde Berpfliditung beftcht aber nady §35 Ab[. 2 Sa 2 bed NG., betr.
bic Belimpfung gemeingefabrlider Wranfheiten, v. 30. Juni1900. § 35 beftimmt:

»Die dem allgemeinen Gebraudy dienemben Clwriditumgen fiiv BVerjorgung mit
Trinfe ober Wirtidaftdmwafjer und fiir Fortidafjfung der Abfallftoffe find fortlaujend
durdy ftaatliche Beamte 3u dibertadjen.

Die Gemeindent find verpilidhtet, fiir die Vefeitigung der borgejundenen ge=
fundbleitagefabrlichen Mihftdnde Sorge zu tragen. Sie fonnen nady Niakgabe ihrer
Qeiftungsfahigleit aur Derftellung von Einciditungen der in ALY 1 begeichneten Ant,
fofern biefelben gum Sduhe gegen iibertragbare Kranfheiten ecrjorderlidy find, jeder-
seit angehalten werden.

Tag Berfahren, i weldem dber bdie hiernad) gegen die Gemeindben zuldffigen
Unorbnungen zu entidheiben ift, ridtet {idh nad) Lanbdesredyt.”

Bu den Einridjtungen fiir Fortidaffung der AUbfalljioffe gehioren Anlagen zur
Ahfulhir und Wblagerung der Haudabidlle und juc Wegidaffung dber Fafalien,
3. B. burch Ranalificrungen. Weldje Rranfheiten i S. bded RG. § 35 ALf. 2
au verfichen finb, jagt bad @efep nidht; nad) OBVG. 56 S.293 ergibt jid) died aber
oud pem  Preuf. Gefey betr. bie Beldmpjung iibertragbarer Kranlfeiten b.
28. Anguft 1905,

Cu ,allgemeiner Gebrandy” im Sinne ded § 35 AbY. 1 ift aud) bort angunehmen,
o die Benupung durd) eine gewiffe Klaffe der Bevdlferung allein ober vorzugsiweife
in Betradit fommt (5. B. in afenvierteln) und ift nur da audgejdiofien, wo die
Ginridtintg fitv einen inbdividuellen Perfonenlreid beftimmt ift (TBVG. 52 S. 283).

Bujtiandig sum Srlafi polizeilidier Berfiigungen auf Grund beg §35 ijt die
Lrta3poligeibehdrde, weil bad BVebiirfnid and den Verbiltniffen bdes Gemeinde-
begicfd entfpringt (OBG. 52 €. 284 und 65 €. 276).
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jtimmungen diec ausd ber Durdjfiihrung threr Anordbnungen entftandenen
foften nidyt bont Der betroffenen Perjon im Wege ded Bermwaltungs-
swangsperfahrens nachiriglicd) beitreiben. Soldje Roften find mrittel-
bate Polizeifoften und fallen der Temeinbe and) in Stidten mit
toniglicher Polizeiverwaltung zur Laft. $Hierzu gehoren insbejonbdere
bie burd) Zwangsheilung Gejdledhtsfranter, insbejonbdere
Proftituierter, entftandenen Koften. Sp OBVS. 40 &.125:

s -+ Bie in dem Urteile vom 28, Mat 1895 auggefiihrt wordben, ift bie
Derftellung polizeimdfiger Juftdnde ,,in der Regel” von Dritten zu bemirfen
und mitteld polizeilicher Berfilgungen zu erfordern, fo daf baraus Koften der
Polizeivermwaliung exft dann ermadifen, wenn die Polizei bdie Unsfiihrung
be3 pon ihr Ungeordneten mangeld Criillung durd die Verpflidteten im
TWege ded Bwanged bewirfen muf, und wenn die Wiebereingichung der dazu
nitigen Bordyiiffe von dem Verpflichteten an bdefien Leiftungsfibhrglett jheitert.
Dem hat der Yeridhtdhof eine Sadyberwandinis redhtlih gleichgeftellt, bei ber
e fid) al8 untunlic) erweift, bie Herfiellung ded polizeimipigen Juitandes
einem Drittverpflichteten burdy Becfligung aufzugeben, fei 3, weil die per-
pilidhtete Perfon widht auffindbbar, jei 8, weil ein Verpflichteter tatfadlich
oder techtlich nicht vorhanben ift. Alle berartigen von einem Drittverpflichteten
nidht beizutreibenden Ausgaben fiir die von der Polizei im Wege ded Fwanges
bewirtie $Herftellung polizeimiaBiger Jujtdnde find als mittelbare Kojten
ber Polizeivermaltung bezeichnet worden, die von Deren gefeplihen Trigern
au tibernehmen feien. Jmmerhin gefdhieht jedbod) nur der Fille Crwihnung, in
denen bie Qerftellung bded polizeimiBigen Fuftanbded dem Bierzu BVeepflic)-
teten von ber Polizer aufgegeben worden ift, unb ferner foldher Fdlle, in
denen fie einem Drittverpilichteten nidt aufgegeben werben fanm. RKeine
Beriidfidhtigung Hat dagegen bisher, tveil Veranlaffung dazu nidht gegeben
war, die Moglichteit gefunden, dbap zwar ein BVerpfliditeter vorhanbden ift, dbem
bie Derfiellung ded polizeimifigen Buftandesd aufgegebent twerben fann, dHak
bic Lolizei aber die Durdhfithrung ihrer Wnorbnung mitteld Androhung bder
Ausfithrumg durdy einem Dritten oder mitteld Androjung einer Gelditrafe
(8132 Nr. 1 und 2 des LVG.) fiir unausfiihrbar und die Anwendbung un-
mittelbaren Bwanged (§ 132 Nr. 3 dafelbit) filr ecforberlidh eradptet. Wird
unmittelbar Jwang zur Oerfjtellung polizeilicher Buftdnde, wie es woh! die
Regel ift, lediglich durd) Beamte oder Hilfsirifte ber Polizel auggelibt, ohne
bal e3 tweiterer Aufwenbungen bedarf, jo fdmnen bhierburd) mitteldbare
Softent er Rolizeivervaltung nidt entftehen, viefmehr nur die Koften der un-
mittelbaren Tdtigleit bes Polizeiperfonald in Frage fommen, bie gweifellosd
unmittelbare Polizeifoften darftellen. Hnders liegt aber die Sadje, wenn
bei Nusiibumg beg ummittelbaren Bivanged die Titigleit dritter Perjonen,
welthe bdie Derftellung des polizeimipigen Buftandes im Auftrage bder
$Polize: ju bewivfen Haben, ober Aufwendungen filr Unterbringung und Ver-
pflegung der Rerfon, gegen die ficdh) ber Jwang ridhtet, ober fiir jonjtige Veran-
ftaltungen gur Grreidhung be3 Bwedes erforberlid) werben. Wire die Polizei~
behsrde bevedtigt, bie hierburd) entftehenden Roften von der Perfon, gegen die
fi) ber Swang gerichtet hat, im Wege dbesd VBerwaltungdzmangs-
berfafhrens einzusiehen, jo wiithe fie ben Trdger ber mittelbaren Poli-
geivermaltungsfoften allerdings nur dann belaften, wenn jerte Perjon gahlungs-
unfibhig ober nicht erreichbar ift. Allein die BVefugnis sur zwangsweifen Ein-
siehung fteht der Polizeibehdrde nicht in febem Falle su. Nady den Hierfite
mafigebenden Borjriften der Lerordbnung pom 30. Juli 1853 (FS. . 909)
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unterliegen Geldbetrdge file Leifiungen, bdie fiix Redhnung ded Werpflichteten
im Yuftrage ber Behorden audgefiihrt tworben find, der erefutivijchen Beitreis
bumg bdann, wenn bdie Wusfilhrung durdy Dritte ,,nad) jrudhtlogd gebliehener
Nufforderung besd Verpflidteten” erfolgt ift (§ 1 Nr. 14 . a. O.). Aud) nad
§ 20 be3 Polizeiverwaltungsgefeped v. 11, Miry 1850, auf den in jener
Borjdrift verwiefen wird, hat, wer e8 unterli Bt basjenige zu tun, was
ihm pon ber Polizeibehordbe in Wusiibung ihrer Jwangsbefugnid geboten
worden ift, su gewdrtigen, daf e8 ,,anf {eine Roften” jur Ausfiihrung ge-
brad)t terbe. Eine Bejugnisd der Polizeibehorbe ,,auf Koften” bes Ve~
pflichteten etivad audzujiihren und diefe Kojten bon ihm pwangsiweife eine
gugichen, wird hier an bdie BVorvausfepungen gefnitpft, baf vorber ein Gebot
an ben Berpflichteten ergangen und von diefem unbefolgt gelafjen mwar. Das
SBG. ... hat im § 132 dber Behirbe zwar die Vejugnis beigelegt, die 3u
erzivingende  andlung durd) einen Dritten ausfiihren zu lajjen und den
RKoftenbetrag im Jwangdwege von dbem BVerpflidyteten einjuziehen, aber 3 Hat
diefe Befugnis ehenfallsd bavon abhdngig gemacdt, dbafy der Ausfithrung durd
etnen Dritten eine fdjriftliige Andbrohung an den BVerpflichteten mit Bes
ftimmung ber Frift, innerhald weldher die Ausfiihrung gefordert witd, vor=
bergehen muB. Ausnahmen von diefer Regel finben nur ftatt, wo das Gejes
ber Polizeibehordbe ausdriidlich die Bejugnid beilegt, aud) ofne vorherige
Uufforderung ded Berpflidyteten ,,flicr feine Redhnung” den polizeimifigen
Buftand Berftellen zu lojfen, wie died zum Zwede bder Befeitiqung von
Berfehrahinberniffen auf Wegen in § 55 bed JufiGefepes vom 1. Auguit 1883
gefchehen ift. Die LVevordnung, Detreffend dasd Verwaltungsdztwangsverfahren
wegent Beitveibung von Gelbbetrigen, vom 15. November 1899, 1akt in §1
biejes Berfahren nur fiix Geldbetrdge zu, die mady den beftehenbden
Borfdrijten bder Beitreibung im Berwaltungdzwangdverfahren unter-
liegen. €ine dbahin gehende Vorjdhrift fehlt aber fiir die burd) Bwangaheilung
verurfachtent Roften, wenn nidt die Polizeibehdrbe ber Verpfjlidhteten die Here
beifithrung eines Heilberfahrens innerhalb eincr beftimmien Frift unter bdex
Undrobung aufgegeben Hatte, baf jie im Falle ded Ungehorfams auf ihre
Roften zwangsweije erfolgen werde. Belanglos ift die von der Kldgerin zur
©prade gebradyte allgemeine Créfinung, mwelde dew Proftituierten iedesmal
bet ifrer Stellung unter polizeiliche Kontrolle gemadht werden foll; demnn
fie bat ledbiglidy die aligemeinen zur Sidjerung der Gefundheit, ber Hijents
{idyen Orbnung und des dHifentlichen Anftanded erlaffenen polizeilichen Vor-
[driften gum Gegenftanbe, beven (ibertretung der § 362 Nr. 6 bdes Gtraf-
gefepbudjed mit Strafe bebroht. Derartige BVorfdriften bilben eine alle
gemeine Strafnorm, aber feine polizeilidhe BVexrfiigung, bie
fich an eine eingelne beftimmie Perfon wendet. Der Proftituierten war
mithin wnidjt ducrd) eine polizeiliche LVerfiigung aufgegeben mworden, fir ihre
Heilung innerhalb einer Frift Sorge su tragen, vielmehr Hat die Polizei
fofort nad) Feftitellung der Eriranfung ihre Unterbringung in einer Qranfen«
anftalt angeorbnet. Cine Mafregel- diefer Wrt ftellt fid) al8 unmittelbarer
Bwang im Sinie beg § 132 Nr. 3 bez LVY. bar. Jnjolgedeffen mwar die
Polizeibehorbe nicht berechtigt, die dburch) bdie Jmwangsdheilung entftandenen
foften von ber Projtituierten im Wege des BVerwaltungsdzwangsverfahrens
beigutreiben. War fie Dagegen berechtigt und verpflidtet, die Bwangdmaf-
regel punddyft auf ihre eigene Redhnung durdzufithren, jo fann {ie von dem
gefepliden Trdger der mittelbaren Polizeifoften Criat der ihr entftandenen
Hufwendbungen audy ohne Nadweid beanfpruden, daff fie den vergeblidjen
Berfud) gemadit Habe, von ber Proftituierten im Wege bded Jivilprogejjes
Crfah der fitr die Jwangsheilung anfgeendeten Gelbbetrige zu erlangen.
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Die Eigenjdaft der durd) eine polizeilige Maknaknte eniftandenen Roften
I3 mittelbare Polizeifoften ift nidht von ihrer Notwendigleit oder Jwed-
mifigleit abhdngig. Nur davauf tommt ed an, daf bdie Polizeibeldrde die
pon ifr ergriffee MaBregel filr notwendig ober zwedmifig gebhalten und
oedhall angeordnet Hhat.”

Befonbere Beftimmungen gelten in benjenigen Gemeindbern,
in welden bie drtlidhe Polizeivermaltung gany ober teilweife
pon einer Konigligen Behdrde gefithrt wird. Hier beftreitet
ber ©taat nad) dbem Polizeifoftengefes vom 3. Juni 19081)
alle dburd) bDiefe Berwaltung unmittelbar entftehenden RKoften,
einfdlieplich ber Roften fiir bad Nadhtwadhtwefen und erhebt —
unbe{jadet ber Beftimmung in §7 AL{. 3 De3 Fefepes betr. den
Grlaf polizeilidher Strafverfiigungen vom 23. April18832), alle mit
biefer Bermaltung verbunbdenen oder aud deren Unlaf zur Hebung
gelangenden Cinnahmen. Die Gemeinben tiragen jedod) zu ben
Roften ein Drittel bei und nehmen audy an den Einnahmen zu einens
Dritte! teil.

Nach) § 2 bed Polizeiloftengefepes gehoren zu ben unmittel-
baren RKoften der Srtlichen Polizeiverwaltung:

Jamtlidge Dienftbeziige (BVejoldungen, Wohnungsgeldzuidhitife,

Remunerationen, Ortd= und CStellenzulagen, Dienftaufrvandl-

entjchadigungen, Dienftleidungdzuidiiije, Mietdentidhidigungen,

Wagen- und Plerbeunterhaltungsdgelder), Unterjtiigungen, Stell-

pertretungd-, Fuhr= und Transdportioften, Tagegelder, NReife-

und Umzugstoften, Ausgaben auf Grund der Unfallverfiderungs-
®efese und ded Unfallfiirjorgegejeses, Miete fiir Dienftwohnungen
und Polizeidbienftraume, Roften fir Belleibung und Ausriftung
ber Sdupmannjdaft, fir Gefddftabediirfniije, fitr baulide Unter-

Paltung der Polizeibienfigebiube, Polizeigefangniztojten, Koften

ver Brtliden Sdhladytvieh- und Fleijdbefdau und Tridinenjdau

forwie fonjtige befonbere Ausgaben im Jntereffe Dber drilichgen

Polizeivermwaltung.”

Dic mittelbaren Polizeiloften fallen alfo aud) in Stidten mit
Roniglider Polizeiverwaltung allein den Gemeinben zur Laft.

iiber den Begriff ,mittelbare Polizeiloften” (Fum Polizei=
Yoftengefets vom 23. Oftober 1894, dem Vorgdnger ded Gefepes 1908)
fithrt das OBV, 35 &.97 (aufredit erhaltern vom OBVG. 40 ©.131) aus:

peo. ABmittelbare (Polizeitoften) {ind bicjenigen anzujehen, weldje
erft burd) bie Ausfilhrung ber im Wege der Polizeivermaltung gegen Dritte
getrofferten Anordnungen, durd) die Herftellung poligeimiBiger Juitdnde in
ber Uufentwelt entjtehen. Da zur Herjtellung diefer Juftdnde in erfter Linie

Privatperfonen und Korporationen mit Qiﬁcf[id)t auf ibr Eigentum ober ihr
Berhalten verpilichtet find, fo werdben bie hier aufsumwendenden Roften erjt

1 und ?) vgl, bie im Unhang abgebrudten Sefefedterte.
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baburdy mittelbare Polizeifoften, dafi bdie Polizeibehiszde ifhre Unord-
nung an Stelle ded Berpflidhteten im Wege ded Fwanged felbft ausdfithrt
und wegen Qeiftungsunfahigleit ded Berpfliditeten dic aufgewenbdeten fojten
nidt ecftattet exhalt. Dem fteht nady dem Urteil des OBVG. vom 28. Mai 1895
(Gutjh. Bd. 28 &. 91) bder Fall redhtlich gleid, baf die Herftellung des
polizeimdaBigen Buftandes einem Driitverpilidicten durd) BVerfiigung nidt auf-
erlegt werden fann, joeil cine verpflictete Perjon nidht auffinbbar ober redit-
lid) gar nidht vorhanden ift. Bu jolden mittelbaren Koften der Polizeis
vermaltung, die wid)t burd) dic vermwaltendbe Titigleit ber Polizel vexurjadyt
wwerben, fommnen aber die hier ftreitigen Aufwenbungen nidht geredynet werben.
Die Fortfdhaffung bilflofer BVerfonen von ber Hffentlidhen Strafe gefdhieht
nidt s dem Bwede, die Strape in einen polizeimdBigen Jujtand
3u verfepen. Sie bient dielmehr, ebenfo twie die toeitere Mabregel des Trans-
porid nach einer Beobadptungsftation unb ber bortigen Unterbringung und
Berpjlequng felbft und beriihrt die Jntereffen der Gfjentliden Ordnung und
Gidjerheit und des BVerfehrsd auf den Strafen nur dadurd, daf fie bad Mittel
sur Cntfernung bed ftovenben Kirpers von der Strafe ift. Diefelbe Fiirforge=
pilidit Hat die Poliget audy dbann, wenn bhilflofe Perfonen nidht auf sifentliden
Gtrafienn ober Pldaten, jondern in joldjen Raumen Hijentlidjer Gebdudbe, dic
filr den Bertehr oder Aufenthalt Ded Publifums beftimmt find, aufgefunben
wetben. Die erwihuten polizeilichen Intereffen, denen fdhon durd) die Fort-
fdaffung ded Hilflofen von ber Strafe {elbft geniigt wird, treten Hinter bem
Suterefje der Fiirjorge fiir ben Hilflofers fotveit guriid, dbaB fie fitc die Frage,
wem die durh ben Lransport verurfachten Koften gur Laft falen, gar nidt
in Betrad)t fommen Hnnen. Der Trandport in ein Hofpital zur Abwendung
ber dem Silflofen drohenben GSefahr und nidht minder feine dortige Unter-
bringung zum Bwede ber Information der Poligei {iber die Not-
wenbigleit tveiterer Mafiregeln {ind eine unmittelbare Tatigleit der Polizei-
beamien, die jur Grfiillung einer ber Bolizei felbft obliegenben Nufgabe,
aber micht zur Herftellung eined von ihr angeorditeten Fuftanded an Stelle
eine3 hierzu verpflichteten Dritten ober in Crmangelung einesd folden erfolat.
Die durd) jene Titigleit der Polizet entfiefenden Koften jind daber, fofern fie
nidyt ettva den Jweden dber bffentlichen Wrmenpilege diewen, unmittelbare
Polizeiverwaltungstoften in dem bvorher angegebenen Simme.

Died trifft aud) zu, wenn der Transport und die Untexrbringung des
Hilflofen anf Grund der burd) § 6 bed Gefepesd jum Shupe ber perfonliden
reiheit vom 12. Februar 1850 (GS. ©. 45) bden Polizeibehdrben zuge-
wiefenen. Befugnis, Berfonen in polizeilidhe BVerwahrung zu nehmen, bewirtt
ift. Aud) dann fiegt eine unmittelbare Tdtigteit der Polizeibeamten sur Cr-
fiilhmg ihnen oblicgenber Pflihten vor. Jn diejer Hinficht fteht die exmdhnte
priventive Mafiregel dexr Polizel auf einer Linie mit dexr zu Repreffivswecen
vorgenommenen Feftnahme einer Perjon, die einer firafbaren Handlung ver=
bidtig ift. Erforbert die Information ber Polizei iiber die Hilflo3 auf-
gefunbente Perfon und die Urfache threr Hilflofigleit fo fange Beit, baf ifre
Untexbringung in frembed Obbady und ihjre Verpilegung notwendig wird, fo
toerbent bic hierburd) entfiehenven Koften nidht minder unmitte{bar durd
die dienftlichen Handlungen der Polizeibeamten verurfadht, ald die Haftfoften
fiit diefe TPerfonen, die aud anberen Griinben, indbefondere wegen de3 BVer-
barf)btéi ftrafbarer Handlungen, von der Polizel bvorldujig feftgenommen
werben. ‘

Bu ben nad) dem Gefep von 1908 zur BVerteilung Fommenden
fojten der drilidhen Polizeivermwaltung (und ebenfo nad) § 3 des
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Gefeped vom 11. Mdrz 1850) . gehoren aud) bdiejenigen Koften
aud Titigleiten derfelben, welde die Ort3polizeibehirde, fei e3 auf
Grund bejonderen, vorhergegangenen ausdriidlidjen Wuftrags, fei
¢3 ofhne Jolchen al8 Organ der Lanbes polizeibehirbe oder in WAus-
iibung einer Hilfatatigteit fiir die vorgefepten Behorben der allgemeinen
LQanbesverwaltung obexr endlid) auf Grund dex gejepligen Berpflichtung

sur Redhtahiffe auf Crjuden anderer Behdrben vornimmt. (VB S. 63
©. 84/5.)1)

liber bdie auch fitr die Werteilung bdber Polizeifoften widhtige
Abgrenzung dber Gebiete det drtlichen Polizei pon denen der
Lanbdes polizet vgl. §3 Nr. 1.

fiber bdie Gejdydfte ber politifdyen Polizei indbefondere fithrt
bas VY. 63 &. 75 aus:

»3n ber Theorie und Prapis gibt es Tein feftumidhriebened Gebiet der
politijhen TPolizet; e3 wiirbe ingbejondere irvig fein, twemn man annehmen
oollte, baf die Polizeibehdrben aufierhalb threr eigentlid) polizeiliden Tdtig-
Teit polfitijdhe Anfgaben au erfiillen hitten, die, weil fie tm aligemeinen Staats=
interefje exledbigt toitvden, nidt zur drtliden ‘*Polizeivervaltung gehorten.
Bielmehr ift dbabon audzugehern, daf tm Sinne bded Polizeifojtengejefes pom
3. Suni 1908 alled zur Hrilichen Polizeiverivaltung gehort, was ber Orts-
polizeibehdrde durdy Gefepy ober BVerordnung bazu befugter Behorben ur
eigenten Bujtdndigleit ibertragen toorden ift. Wenn abweihend biervon ause
gefilhrt wird, daB aud bem Bujtindigleitdgebiete der Drtdpolizeibehorde

1} Das OBG. weift davauf hin, da hiernad) bei ber Ortspoligeibehirde Koften
fiir Tatigleiten entftehen Tonnen, die nidt jur Srifichen Polijeiverrvaltung itberfuupt
ober ded Betreffenden Gemeindebesivts gehoren: ,So Idnnen beijpieldweife die Drts-
polizeibehdrden mit Aufgaben betvaut fein, bie itberhaupt nidit bee Polizeivermaltung
angehoren, ic 3 B. mit den Gefddften bed Fivilvorfipenden der Crjaplommiifion.
Oder e8 fann vorfommen, da die Ortdpolizeibehdroe WAngelegenbeiten polizcilicher
RNatur int Snterefle anbever Poligeibehdrben undb anBerhald ihred eigenen Bezirls ju
exfebigen Hat, oder auch, daff fie . . . fir dic porgefepte: Behoxde, gewiffermafen
mir a8 deren Bote, Handlungen vornimmt, durd tocldhe bejondeve Koften ermadfen.”
(OBE. a. a.D. S.85).

Wegen der in joldhen Fillen nidgt gegebeneir orbentliden Redtamittel
aegen polizeilidhe Berfiigungen der Drtdpolizeibehdrde, mwenn die Ortdpolizei tm Unfe
trage einer borgeieten Behirde tdtig wird, filhrt dbad DB 4. 0. . ©.83/4 aus:

JRun gelten allerbingd nad) ber Rechtipredjung Wiordnungen, bei demen bia
£ rt3polizeibehdrbe zu erfennen gibt, daf fie in cimer Tanbdes polijpilichen Wn~
gelegenbeit al2 Organ ber Lanbespolizeibehorde etnfdreitet, Hinfidhtiich) der Rechts»
mittel nidgt al3 ortdpelizeilidhe Berfiigungen . . ... . Ehenfo werden HFwangsdmaf-
nnhmen, die bon dex Ortdpolizeibehirde getroffen werben, um Aujtrige von vorgefepten
Behirden auj bem Sebicte ber allgemeinen LandeBverwaltung ju erfedigen oder anmberest
Behirhen Fechtahilfe zu leiften, hinfidtlich der Nedytamittel nicht ald polizeiliche Ber~
fiigungen angefehen. Diejer Umitand ftedt aber der Wnfiajjung, dafy aud) diefe Maf-
nafhmen zu dem Rreife der eigemen Aujgaben der Ortdpolizel gehbren, nicht entgegen;
venn in ben gefeslichen Befiimmungen ifiber bie Redjtdmittel und die Buldjjigheit
bed Medhtdioeges gegen polizeiliche BVerfitgumgen ift der Begrifj der polipilihen BVev-
Figung nie auf einen. Teil der polizeilichen Tatigleit eingefchrantt, und ¢3 gibt deshalb
eine gange Reilfle von Mafinalimen, die zweifellod zu den cigenen Aufgaben ber Oris-
polizei gefhioren, ojne doch dent Wor{thriften itber dic TNed)tsmittel gegen oridpolifeiliche
Berfilgungen su unterliegen (bgl. v, Bitter, Danbdwdrterbud) der Preug Staats-
vermaltung, 2. Yufl. Bd. 2 &, 290 Art. Polizeiverfiigungen unter I). "

Mofu, Berwaltungdredit. (Rraltijher Teil) 3
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eingelne Biveige je nad) ben Jnterejjen, welden die betreffenden Mafnahmen
dienen, auszufondecn feien, jo ift babei zuvdrderjt zu beritdfichtigen, daf jede
Polizeivermwaltung unter allen Umitdnden bdem ftaatliden J[uteveffe dient,
audy fowett fie auf ben BVerhltniffen ber Srtlihen Gemeinjdaft beruht und
@emeinbeintereffen beriihrt. Die Stabtgemeinde bezieht fich mun auf eine
Reife von Entideibungen bed DBVG., aqusd denen hervorgehen foll, baf bie
Tatigleit der Ortdpolizeibehbrde begrifilich und hinjidtlidy ber Kojten infoweit
ber Lanbedpolizet suzuredinen jei, ald jie unmittelbar und in ecfter Linie nidit
bem Sutereffe ber frilidjen Gemeindbe, joudern eined mweiteren Begirfes ober
bed ganzer Staates zu biemen beftimmt fei. Die gruunbdlegenden Wusfiifrungen,
att die babei gebadht ift, finden jich 3. B. in dem Urteile vom 6. Januaxr 1894
— @ntfd). bed OVG. Bb. 26 &. 85 —, wo folgended audgefithrt ift:

LSadlid Tommt in Betradhi, ob die ftreitigen Koften durd) einen ALt
ber Lanbed- pber Ortdpolizel erwadfen find. Der Gegenfab wifden ben
Funttionen beiber, welder im gefhricbenen Rechie nidht definiect ift, wird
in ber Wiffenfdaft (Focftemann, Polizeiredit S. 78; Rojin, Polizei-
verorbnungsredit ©. 100) toie in ber Redhtipredyung (Entid). ded Obertribu-
nald Bd. 80 ©. 410, b. OBG. 12 S. 326) auf gwei vielfach fidy durdy-
freuzende Momente gegriindet, einmal auf ein materielled, je naddem
bie polizeilidh su fdilgenden Gemeinintereffen in erfter Reihe foldye der nadys
barliden odrtliden Semeinfdafter (Gemeinden ufw.) {ind, oder ob fic iiber
biefe rdumliche Vefdrantung hinaus in mweiteren Besivfer, vieleicht ald un-
mittelbar einfeitlide Jnterefjer ded Staated hervortreten, und dancben weis
tend auf ein jormales TMoment, it bem durd) pofitive Formen Gemein-
intereffenn ber erfteren Urt demnoch zu foiden Hed Landed — und bie der
lepteren xt 31 joldjen der Ortdpolizet erflict worben jind.”

Die Entfcheidung geht aljo davon aud, daf aud) Tdtigleiten, bie
unmittelbar unb in erfter Linie dem Gtaatsinterefje dienen, dbennod) piclfad
burd pofitive BVorfdhrift zu Ungelegenfeiten der Ortdpolizetvermwaltung er=
flart wotben feien. Su den mweiteren Yusfiijrungen wicd dann feftgeitellt,
baf foldye Borfdyriften fitr die Beldmpfung der anftectenden RKrantheiten
sur Beit ded Urteild jedbenfalld exfchopfend nidht ergangen waren, und ¢3 wird
bem auf dem Unterichiebe ber zu {dhiigenden Jutereffen berubenden, foge~
nannten materiellen Gegenjage zwifden Orts- und Landedpolizel nur, tweil
und fomweit e3 an pofitiven Borjchriften diefer rt fehlt, maBgebende Bedeus
tung fiix bie Entfdeidung dber Frage beigelegt, ob bie eine ober anderc Behbrbe
suftindig ift und ob megen diejer Fuftdndigleit bie Koftenr 31 denen Her Ortse
ober Ranbespolizei gehoren. Yudy bie anderen beiden Urteile pom 11. Febr.
1896 und vom 27. Juni 1899 (Cntjd. des OVE. Bb. 29 S. 99 und Bbd. 36
©. 6), auf welde die Stabtgemeinde {id) beruft, bezieher {ich Lediglich auf
die Befdmpfung dber anftedenden Franhetten und nehmen auf dben Gebanfen-
gang der Entfdeidbung vom 6. Januar 1894 ausbdriidlich Bezug.

Sn einer Angzahl weiterer Urteile 3. B. vom 14. Degember 1899 und
vom 25. Novbember 1904 (Entfh. des OBVY. Bb. 36 &. 403 und Bbd. 46
©. 423) pat bad Oberverwaltungdgeridht gleidhfalls die Frage, ob eine Mafe
nahme unmittelbar und in exfter Linie dem Hrilicdhen Gemeindes ober dem all=
gemeinen Gtaatsintereffe dient, nur auf {oldhen Gebieten al3 ent{deidend
eradgtet, auf demen bdie Buftdndigleit der Ortd- und Landesdpolizeibehdrden
nidht durd) ausdbriidflide BVorfdriften voneinander abgegrenst ift. Und gwar
mwetben ftetd bie Roften ber getroffenen Magnahme ald joldhe der Orts» unbd
Randespolizet begeidnet, tweil undp foreit die Juitindigleit ber einen oder
anberert Behorde fid) mangeld pofitiver Vorfdrift nad) bem Jwede der
Maknahme ridjtet.
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Der WMinifterialerlaB vom 20. Februar 1900 (MBL §. b. i. V. &. 137)
figeint allerdingd in feiner Begritmbung von einer anbderen Auffaflung aus-
sugehen. €r ordnet an, baB bie bel ber Nusiweifung von Uuslindern ents
jtebenden Frangportfoften aud) dann ol Koften der Lanbdespolizei auf die
Staatataffe u ibernehmen feten, wenn bdie Wusweijurg von bder Ortds
polizeibehdrde verfligt toorden fei.

Die Unorbnung begieht fid) alfo glei@fall8 nur auf ein Gebiet, auf
dem bdie Buftdnbdigfeit der Ortspolizeibehdrbe nidht durd) ausbdriidlihe Ge-
fegegoor{diriften befonbers begremst worben ift. Eine praftifde Bebeutung
liber ben tn ihm geregelten Gegenftand hinous ift thm nidt beigelegt soorben.
Bielmehr twurde, abgefehen von dem Falle besd Minifterialerlajjes, 5i3 Fum
Erlaffe bes Polizeifoftengefebed vom 3. Junt 1908 enijprechend bder oben
mitgeteilten Reditfpredjung jebe Titigleit ber Vehirbe, fiiv welde die Ju=
{timbigteit der Ortdpoiizeibehdrbe durd) allgemieine ober befondere Gefefes=
ober BVerwaltungdvoridhriften begriinbet war, aud) bei Beurteilung der Koiten-
frage ftets ber brtlihen Polizeiverwaltung Hingugerednet. nsbefonbdere
formten audy biejenigen Gemeinben, in been eine RKiniglide Polizeiver-
waltung nidjt exridhtet war, die Eritattung vown RKoften, die auf dem Juftandige
feita-Gebiete ber Dridpolizeibehirde eroudifen, nidt etwa mit der Begriin-
bung verlangen, baf die betreffende Titigeit vortviegend dem Staatdintexciie
diene. Sitte bas Polizeifoftengefes vom 3. Juni 1908 in diefer Beziehung
etwad dnbern wollen, fo hdtte died in irgendeiner Weife sum Ausdructe ge=
bradjt werben miiffen. Dicd ift indeffen aud) in der Begriindung des Gefeps
entourfd unb ben LVerhanblungen bed Landfags nidyt gefdehen. Jn ber
exfterent toird bielmehr (Drudf. d. LbgH. Seff. 1907/08 Nr. 21 &. 10) aus-
gefiifrt, man werbe bavon ausdjugehen Haben, dap eine jede Gemeinde ifhre
brilidje Polizeiverwaltung fo zu geftalten habe, wie bied bie in ihr beftehen=
ben Brilidhen BVerhiltniffen zu bebingen.

H9iernad) ift zunddft u prifen, tvad von dem wijdjen den Parteien
ftreitigen Gebicte ber jogemanuten politifdhen Polizel zur eigeren Juftandigieit
ber Ortspolizeibedrde gehbrt. Fiir die BVereins= unbd BVerjammlungsadhen und
die Prefpolizet ift die ausidlieBlide Buftinbdiglcit der Drtspolizeibehdrde
aefetlic) begriinbet, und ebenfo gehdren alle Friminalpolizeilichen, d. ). auf
bie Berjolgung ftrafbarer Handlungen geridhteten Umtstdtigleiten ausidlicfs
{id aur Buftandigleit der Drtdpolizeibehirde. Sie find baher ofne Riickjicht
darauj, weldje Jntereffen babei verfolgt twerden, jur Srtliden Polizeivers
waltung im Sinne des PolizeifoftengefeBes pom 3. Junt 1908 3u rechnen.
Deshald find die Wusfiihrungen der Hagenden Stadtgemeinde und bes Be-
sick3ausfcyuifes audy injomeit ungutrefiend, alg fie Tdtigleiten Friminalpolizet-
lidier Wrt, bei bemen e3 fich um Wusldnder ober Unardjiften Hanbdelt, bder
Lanbespolizei suredhnen wollen.

Eine Bujtdndigleit ber Lanbdedpolizeibehorde liegt hinfidhtlid) dex ftreitigen
fogenannten politifchen Polizei nur bei ber usldnderpolizei vor. Die Anus-
weifung pon Wusldndern ausd dem Reidh3gebiel auf Grumd firafgerichtlichen
Urtetl gehort ndmlich ausfdlieplih zur Buftdinbdigleit dber Lanbesdpolizei.
Dagegen twird in ber Prarid zur Ausweijung von Audldnbern ausd dem
©taat3gebiet aus andberen @riinden fowohl dbie Ortdpolizet wie die Lanbes-
poligei fiir juftdndbig eradhtet (b. Bitter, Hanbdwdrietbud) ber Pr. BVers
waltung, 2. Aufl. Bd. 1 &, 173, Art. Ausweifung). €3 ift allo weiter die
Trage au erbrtern, inmwiereit eine Tdtigleit ber Drt§poli5eibebﬁrben auf
bem @ebicte der lambedpolizeilichen Bujtandigleit ft_attfmbet und bie Bhiers
burd) entftehenden Koften bei der Beredynung ded Anteils nad) den Vorjdhrifen
be3 @efeses pom 3. Juni 1908 ausdzufonbdern finb.

3t
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Dabei fommen folgende allgemeinere Crivigungen in Betradt:

Die Lanbdespolizeibehbrde it micht etiva, wie bie foqende Stabige-
meinde anjunefmen fdjeint, beredhtigt, ihre Buftindigleit auy die ihr umter-
ftellte Ortapolizeibeforbe sur eigemen Ausiibung zu iibertragen (vgl. Urt.
. 12. Degember 1893 und v. 17, Februar 1896, Cntfd. des OBVBY. Bbd. 26
&. 380 und Bd. 30 €. 283). Deshald ift audh die pon der Stadtgemeinde
getoollte Unterjdjeidung svifden MaBnafmen, die von der Ortdpolizeibeldrde
per requisitionem ober per delegationem vorgenomumen fecben, nitht mog-
lich. Dagegen wird bie Ortdpolizeibehirdbe viclfah auf lanbedpolijeilidem
®ebiet al3 unfelbfttndiges Organ der Lanbespolizeibehirde tdfig, und 3war
entmeber indem fie fie dburdhfiihrt, obex enblich inbem fie bei Gefafr im Berzug
oder fraft Anftrags eigene Entjdheibungen trifft, die aber dann nnr einen vor-
{dufigen Charatter tragen.

Bei Crlaf des Polizeitoftengefetsed find bie gefebgebenden Fafioren
port Der Unnabhme audgegangen, dbaf die Thtigleit, weldhe bie Ortspolizei-
pehorde, fei e3 im Dejouderen Aujirage, fei e ald Organ ber Lanbdespolizei-
peforbe ansiibt, s bem Gebiete ber odrtfiden Polizeiverrvaltung gehbre.”

Rad) §5 bded Polizeifoftengefepes werben die RKojtenanteile der
Gemeindent nachy Abzug ihrer Einnahmenanteile durcd) den Regie-
rungéprafidenten, fiiv den SRandespolizeibesirtt Verlin bdurd)
ben Polizeiprdfibenten, auf Grund der fiiv die eingelnen Polizei-
perwaltungen ausgefertigien Kajjenetatsd fiir jebes Rehnungsjahr vor-
ldufig feftgefept. Dic vorldufig feftgefesten Kojtenanteile find
von ben Gemeinden in vierteljdhrlichen Teilbetrigen im voraus zu
3ablen. MNad) Schluf ded Redhnungsdiahresd erfolgt auf Srund des
Sahredabjdhluifes die endgitltige Feftfepung durd) den Regierungs-
prifidenten bamw. ben Polizeiprdfibenten von Berlin. Die enbdgiiltige
Feftfebung fann binnen einer Wusdjhluffrift von 4 Wodjen Dbeim
Bezirisausjdup baw. filr ben Landespolizeibezirt BVexrlin bdurd
ben Bezirtaauzjdhup Berlin angefodhten werben, weldher durdy Befdhluf
entidjeibet. @egen den Bejhiup finbet binnen einer Ausdhlufjrift
von 2 Wodjen die Klage beim OBVE. ftatt (§7).

liber das Feftfesungsverfahren und feine Anfedtung
fiihrt dbas OBG. 61 S.16ff. aus:

o Dad Feftfeprungsverfahren Hes Gefeped vom 3. Juni 1908 fehnt
fi) an basjenige ded Gefesed pomt 20. April 1892 an, und pon den end-
gliltigen Feftjebungsbefdliiffen ded Regierungdprdfidentert gilt im twefent=
{ichen dasjelbe, was in dem Urteile vom 2. Juli 1901 (Entfd. de3 OBVE.
Bd. 40 &. 117) iiber die Natur und bie Wirkung eined von dbem Vberprdfi-
bentert auf Srund ded Gefehes vom 20. April 1892 getroffenten Feftjesungs-
befdhluffed gefagt ift. Danad) fann ber Regievungdprafident dew vow thm er-
Tajfener endgiiltiger Bejdhlup ebenfowenig iie friiher der Oberprafident den
feinigen gurilctielmen ober ben feftgefepten Beitrag erhbhen. Fiiv die Frape,
ob er ben Beitrag ermifigen tann, Tommen befondere Sefichtdpuntte, nament=
i) ber Umiftand in Betradht, bap ihm in dem Wnfehtungs- und RKlagever-
fabren eine gemijfe Berfiigung itber bie fistalifthe Forderung zujteht. -Viefer
Frage foll dedBhalb hier nicht vorgegriffen werden. Eteht aber den Reaicrungs-
prifibentent die BVefugnis sur nadptrdgliden Erhohung des Writvaged nidt
ju, fo finnte eine foldhe Befugnis fiir den auf nfedhtung DLejchlieenden
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Bezirtsauafdup nidgt daraus hergeleitet werben, daf er, wie der Besirls-
ausfduf angenommen hat, bei einer Anjedhtung an die Stelle bed Regierungse
préfibentent trdte. Der Bezictdausjduf fdeint Hicrbei anzunefmen, bdaf
burd) bic Anfechtung die gange Feftfehung wie eine neue in bie Hand der Be=
jhlufbeldrde gelange, und daf diefe Behorde jie vollig frei fo ecledigen tonne,
al3 wenn ber Bejhlug des Regierungsprijidbenten nidht vorhanden fei. Bei
dbiefer Anffajfung wiicbe natitclid) auch eine Herabfepung ded Beitrages itber
bie Yntrdge ber Anfechtung hinaus erfolgen Ionuen. HWllein diefer Auifaijung
fantn nicdht beigetreten twerden. Bwar Dheifit e in dem oben erwdhnten Cr-
fenntniffe Hed OBG. vom 2. Juli 1901, durch bie Anfehtung bed Fejte
fepungabefchlufjes bes Oberprafidenten gebe dbag Redht unbd die Pflidyt der Feft-
fegung von dem Dberprifidenten auf dasd Dbervertvaltungdgeridt iiber, aber
bamit hat nur bie Frage der Bujtandigfeit an fich getrofien, dagegen nidht
ber Snbalt ber Bujtandigleit bejtimmi werben follen. Jm Ginne der oben
dargelegten Yuifaifung trat dad OBVG. nidhi an bie Stelle bed Therprdjibenten
umb tritt jest nidt der Beziridausidhuh an die Stefle ded Regierung3prdfi-
venten. Der Beyirldavdfdup bat viefmehr nur auf Grund und im
Rahmen der von ihm erhobenen Anfedtung ald BVerwaltungadbe-
Schlufbehioxde fiber die getroffeme Feftfepung zu befinden. Der Feftfebungs=
defd)iufs bes Megiexumgdprditdenten bilbet die Grundlage und den Gegens
ftand Des Streited, und der Streit felbft wirth durd bie Anfechtung bejtimmit;
jomeit ber Feffebung2beichiup nidt rechtzeitiq angefochten ift, roird er redjts-
Deftinbig. Dic hier bezeichncte Aufgabe ded BVepirtaausiduifes ift jdhon er-
fennbar durh die Worte des Gefenes: ,Wicd . . . angfochten, fo bejdhliefit
ber BVezirtgaudfhuf . . ... ... ... ¢
Die Befugnid bes BVezirtzaud{dhuifes sur Abdnderung ded Fejtfebungs-
be{theipsd bed Regierumgsprdjidenten fann fich daher wur foroeit erftreden,
al3 ber Bejdhetd it bem BVejdhlufiverfahren angefodyten wird. Vo bag An-
jedhtungdredt nur ber Gemeinde jufteht, if eine dinderung ded Bejdeidd au
Unguniten der Gemeinde von vornherein ausgefdhloffen, €3 fei denn, baf eine
Gemeintde von ihrem Anfedhiungdrechte su ihrem eigenen Nadteile Gebraud
madjen follte.”

Die Gemeinden haben fein Redht darauf, daf ihnen bie Redy-
nungshelege der Polizeifafie rorgelegt werden und Gnnen audy
nidt beim Sahresabidhlup Cinwendungen gegen bdie eingelnen HUnz-
gaben Binfidytlich ihrexr Notwendigleit und Jwedmdpigleit und ihres
ridtigen njagesd erheben:

, - - . Ghenforvenig vermag ber Umftand, dbaf ber Rldgerin die Cinfic):
it dic Redynungabelege der Polizeifajfe und in das Berzeidhnis und die BVer-
inderungsnadyweifungen der Snpentarien verweigert wordben ift, ben Klagean-
trag su ftitgen. Wie der Kommiffar jur Wahrnehmung ded sifentlihen Jn=
tereffed gutreffend Bervorgehoben hat, fann ein foldhes Redht ber Gemeinde
aus pem Gefete nidyt hergeleitet werden. Die Feftfepung bes Beitrages foil
nad) § 5 vorldufig auf Grund bes Raffenctatd, und nad) § 7 emdgiiltig auf
Grund des SahreBabfchluffes erfolgen. Damit hat nidht etwva nur gefagt fein
jollen, bafi der Regierungsprdjivent in bem Etat und in ber Jahresved)nung
Unterlagen fiiv feine Berehnung finben fonne, vielmehr ift dadurdh jemen
Aufftellumgen: die Bebeutung beigelegt, baf ihr Inhalt die — in gemiffem Um-
fang unanfedjtbare — Grunbdlage fiir die Feftfchung bilben foll. Dic Staats-
behdrbe gemiigt baher ifren Berpflichtungen, wenn fie diefe Unterlagen ber
Gemeinbe mitteilt. Die Kldgerin glanbt auf Gvund ber von ifr verlangten
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Redynungspriifung Cintwendungen gegen die eingeluen Ausgaben aud) Hin-
jichtlid) hrer Notwendigleit und Jroedmafigleit und ihred ridhtigen Anjapes
erheben ju biirfen. Uber a3 wiirbe Der Abjicht ded Gefeped nicht entiprechen,
ba ba3 BVermaltungsitreitverfabhren, ivie die Verhandlungen ded Abgeordneten=
Daujed ergaben, eingefithet worben ift, um eine Redislonirole zu {daffen,
in8befondere in der Hinjidyt, ob bie angefepten Audgaben wirflidh zu dben orts-
polizeilihen Koften gehdren, o6 nicht Ausgaben fiixr landespolizeilidie Froede
aufgenomnten jind unbd iiber dhnlidhe Fragen. Dagegen unterlieqt die Frage
ber Notwendigleit und Jwedmifigleit und der ridtigen BVerwendung bder
Fonb3 nidht der Pritfung ber Gemeinbe, jondern der Eutfdjeidung der hiersu

berufenen ftaatlichen Jnjtanzen, dber Oberredynungsfommer und ded Laud-
tagd ... ." :

§ 4.
Bervaltungszivang.
(8§ 132 bi3 134 LBE.)

L Der fiinjte Titel ded LVG. fteht zwifdhen zwei Titeln, bie
nur von der Polizeigewalt handeln, ift aber umfafjender, denn er be-
sieht fih auf alle Teile der bHifentliden Gewalt, aljo aud) anf
bie Polizeigewalt (Rammergericht, Johow XI 260):

,Die im 5. Titel bed LVE. georbuneten Jwangsbefugniffe jtehen
ben dort genannten Behorben midyt bloB fiir polizeilidhe An-
orbnungen, fonbern fiirt alle von ifhuen in Ausitbung ber
obrigfeitfiden ®emwalt getroffenen, durd ihre gefepliden
Befugniffe gerehtfertigten Anordnungen u.” (OBVG. im
RrBerwBl. 26 €. 81).

Die §§1321), 133 gelten nur fiir die in ihnen ausbdriidlih ge-
nannten BVehorden, nidht audh fiix Hilfsbehdrden und =Beamten, die
ihnen in begug auj die Unfechtung von polizeiligen WVerfitgungen
gleidygeftellt {ind.

1y §n §132 mwerben genannt: der Megierungdprdfident, ber Landrat, die ris-
polizeibehsrbe und der Gemeinde(Gutd-)Borjteher(-Borftand). Sie find beredtigt,
bie von ifmen in Auditbung der obrigfeitlidhen Gewalt getrojfenen, ducdy ihre ge-
jepliden  Befugnifie geredhtfertigten  Anorbnungen durd) WAnwendung  folgender
Bwangd3mittel burdgujepen:

1. Dic Behbrde hat, fofern e3 tunlid ift, die su erjwingende Handlung
burd einen Dritten ausfiihren zu lajfen und den porliujig
zu Bejtimmendben Roftenbetrag im Jwangdivege von ben Berpilichteten etn=
suzichen.

2. Kamt bie 3zu eryoingende Handlung nidt durch einen Dritten ges
Teiftet toerben, — obev -fteht e8 feft, bap der Berpilichtete niht imitande
ift, bie aud der Uusfiibrumg durd) einen Dritten entftehenden Kofien u
tragen, — oder foll eine Unterlaffung evzwungen mwecden, jo find bie Be-
Hirden bereditigt, Gclbitrafert angudrohen unb jeftzujeper, und war:

2) bic Gemeinde-(Guts-)Borjteher bi3 zur Hije pon 5 ML,

b) bie Orizpolizeibehirden wid die fradtifchen Temeindevorfteher(-porfinde;
in einem Qanbdlreife bid zur Hohe von 60 ME;

c) bie Landrite fomic die Polizeibehorden und Genreindevorfteher(-vor=
ftaube) in einem EStadtfreife bi3 sur Pohe von 150 ME.;

d) ber Regicrungdprifident bz sur Hohe von 300 ML
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Was fpeziell die Bwangsbefugniffe der Regierungen betrifjt,
fo ift su beadjten, DaB die de3 Regierungdvrdfidenten im §132 des
LBE., bie der Regierungen (Plenum, ABL. 2 und 3) im §48 bder

26. Degember 1808 .
Berordrung vom 93 Dffober 1817 (njhiig-Dodhow S. 68—70) ge-

regelt find. Bwang und Polizei deden fid) nidht. Aud) zu anderen ald
polizeilicgen Bmweden mwird auf dem Gebiete der inmeren Berwaltung
Bwang angerwenbet: ©Sdulzwang, Hrbeiterverficherung, Beamten=
difziplin. Anbdererfeits ift bie polizeilicdhe Titigleit nicht immer Bwang,
3. B. Warnungen ded Publifums (vgl. Anjdyiip, Die Polizei, Vortrige
ber Gehe-Gtiftung, 2. Band 1910).

II. Gegenjtinde der obrigeitlidien Getwvalt und daher durd)jegbar
nac) §§ 182, 133 LBV®. find — vgl. die Bujommenitellung bei
Sriedridhs, LVG. zu §132 Biff.5 —:

a) Die Polizet im roeiteften Sinne (5. B. aud) Gefindepolizei
[3wangsiveife Jufithrung ded Gefindes]), aud) inforweit nidt die Rechtd-
mittel aus §§127ff. LBVE. Plap greifen, vgl. 3. B. §§56, 66 des
Buft -Gefeses; '

b) Dienftauffidgt gegen untergebene BVeamte;

¢) Bollftretung oon Urteilen und BVejdliffen des Beiris-
auzfuijes durd) ben Regierungdprdafibenten, bed RKreidausidjuifed
durd) den Qandrat (§§ 60, 49 LBVG.);

d) Amishiffe zugunften anderer Behdrben obhne Jrwangsbefugniffe
(Ronigliche Bibliotheten, Bezirtstommando);

e) Geftellungdzwang 1m  Gtrajermittelungsverfahren und in
®efindeftreitigteiten (OVG. 32 &. 390/1);

f) Smyfswang (OVG. 23 &. 384ff., 28 ©. 396);

g) Sagdwefen (§§ 62/70 Jagdordbnung von 1907);

h) Gemecindeaufjicht (Ausf-Anw. db. Min. d. Jn. b. 12. Dftober
1904 3. 89BG.);

1) Gewerbefadyen;

k) Baufludtlinienjacjen.

Gleideitiy ift nad) Mafgabe dber §§ 28,29 bed Strafgefepbudied fiiv dbad Deut-
{he Reidy die Dauer der DHaft feftzulepen, welde fite den Fall ded Unvermisgend an
die Stelle der Geldiivafe treten joll. Dev Hodhftbetrag bdiefer Hajt ijt
in bern Fillen u & = ein Tag,
7 " " b = eine %Dif)e,
r " n ” ¢ = 3mei %ncf)en,
- w4 == pict Woden.
Der Yusfiifrung durd) einen Dritten (Nr. 1) fJowie der Feftiepung einer Gtrafe
($r. 2) mup immer .eine {drijtlihe Audbrohung vorfergehen; in diefer {ft, fofern eine
Danblung erjoungen werden foff, bie Frifft zu Dbejtimnten, innerhald welder bie
Fudfithrung geforbert wird.
3. Unmittelbarer Smwang barf mur angerwenbet werben, wemt die Anordnung
ofne einen joldjen unausfifrbar ift.
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IIL Dem Vermaltungdzwang unterliegen ferner bder Staat,
jobald er al8 Gubjelt von Privatrehten (Fisius) in Frage fommt,
bejonberd ald Grundftiidseigentiimer ober Gewerbetreibenber. MNidht
aber ift bdie “Polizei bejugt, iiber Ffollidierenbe Bifentliche Jnter=
effen zu enticgeiben; alfo 3 B. dem Reichamilitirfistus Sdyiek~
fibungen zu  unterfagen. Uber Meinungdverfdhiedenbeiten Foordi-
ntecter Jnftangen in bezug auf Wuslibung von Hoheitdredhten ent=
jdheibet dag Staatdminifterium (Rabinettdorder bom 3. Nopember 1817
wegen der Gefchdftafithrung bei dem Oberbehprden.). Bgl. bhierzu
OBEG. 2 ©. 399ff., wo aunidit audgefiihrt wird, daf e3 der Polizet
ibrem Bede entjprechend obliegt, den Liirgerlichen BVerfehr zu
regeln und zu {ibermadjen und bie Freifeit des eingeliten injomweit
su befdyriinten, al3 died jur Erhaltung der dHifentliden Rube, Sidherheit
und Ordbnung unerldBlidy ift:

+Beiter unterliegt e feinem Bieifel, daft ber Cimvirtung der Polizeis
behorden ur Crfiillung jener Aujgaben nidt nuc phyfijde, jondern aud) die
juziftifcgen Perfonen unteriworfen jind, foweit dicd nad) der befdjraniten Redjtas
iphdre der lepteren fiberfoupt mdglich ijt, wd daf unter diefen der Staat
al3 ©ubjeft vow Privatredjten, der Figfus ald folder, regelmdpig feine
Yusnahmejtellung einnimmt. So finbet Ddenn aud) fjortgefefit gegem ben
Fistus auf ben verfdhiedenen @ebieten, auf demen derfelbe ald Cigentiimer
von Grundftiifen oder ald Gerverbeireibender ufiv. in die Begztehungen des
biirgerliden Lebens eintritt, wie beifpielweife auj ben Gebieten ber bifent=
fihen Urmenpflege, der Wege=, Wafjer-, Gewerbe-, Bau-Polizei ujw. ein
poligeiliched Einjdhreiten der Ortd= und Landespolizeibehdrden ftatt.

Dem gegeniiber tret nun aber der BVordberridjter redjtdgrundidhlid), in-
bem berfelbe Die flbung besd Heeres in dber Sdufwajfe zum Jwede ber Cr-
sielung feiner RKriegstiichtigleit cinem %Afte ded Dbilirgerlichen Berfehrd und
bie militdrifhen Dicnftftellen, welde dieje fibungen anorbnen unbd Ieiten, ben
eingelnen Redtdjubjeften, beren Freiheit ber Befdyrinfung gugunften ber
dffentlidgen Orbnung und Gidjerheit durd) bdie Polizeibehorden umterliegt,
gleicdhftellt, und von dicfer Gleichjtellung ausd zu demt Ergebniife gelangt, dafy
e8 gu den amtlidjen bliegenfeiten bder Oridpolizeibehirden gehibre, nady
ijrem Grmeffert jenen militdrifden Ubungen entgegenjutreten, jobald bie~
felben ihnen gemeingefdhrlid) exfdyeinen.

Die Ubungen ded Heered zur Erzielung feiner RKriegdtiichtigleit find
Sunltionen ded Staatsdienjted in unmittelbarer Auditbung der Staat3~ (Mili-
tir=)Ooheit gaiuy ebenjo, wie dbie Ausitbung der BVolizeigetvalt felbft. TFubem
beibe Beige desd Staatsdienfted ben allgemeinen Cndjweden der Staatd-
vermaltung (ogl. §§ 2 und 3 Tit. 3 Teil 1T ULR.) bienen, ift badurd) nidht
audgefdloffen, baRR diefelben in der Werfolgung der ihnen anvertrauten Jn-
terejfen follibieren. Gine derartige Rollifion Iiegt hier vor, o bie llbung ber
Truppen auf bem ihunen angewicjenen Schiefplage die Siderbett einesd
angrengenben AmtBbezit!d in offenbar tveitgehendem Mafe gefihrdet; fie
ift aud) fonft mannigfady moglid), wic beifpielsiveife et herrfhenden Seudyen,
Mifgernten und dgl. den Par{dhen und Ubungen der Truppen twefentlicge
Bedenten im Jntereffe der sffentlichen Sicherheit und Rube polizeilicherfeits
entgegenguftellen fein werben. Derartige RKollifionsfdlle untecliegen regel=
miBig nidt einjeitigen Cntfdeibungen eingclner Staatdbehdrben, und war
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Tediglid) um beswillen nidt, weil dasd Gefeyy, von Uusnahmezuftinden ab-
gefeben, grunbfipliy feinem ber follidierenden Hffentlichen Smtereffen eine
jo abjolute Bebeutung eingerdumt hat, baf demjelben bdie anderen Ritctjichten
bed Ctaatdwofls unbebingt su reidjen Batten, weil e3 alfo nady dicjer Lage
ber Gefepgebung regelmdRig auf einen Ausdgleich der follidierenden Hifent=
liden Jntereffen nad) Gefiditspuniten anfommt, tveldhe das Staatdwohl in
allen Begiehungen umfajfen. Were dem nidht jo, und vielmehr angunehmen,
boff in joldjen Fdllen die Eutfcheidung von den Organen ber Polizei allein
unb einjeitig gu treffen fei, fo wiicbe die Buftdndigleit hiersu nad) Lage der
bigherigen Sefepgebung, insbefondere nad) § 2 ber Req.-Snftruftion vont
23. Oftober 1817 (BS. ©. 248), weldje die Lofalpolizei im wefentlidhen
nod) al3 grunbherrliche beriidfichtigt, umiomehr ben Landedpolizeitehirben zu
vindigieren fein, al8 e8 fid) babei vegelmifig um Gegenfténde Hanbelt,
beren Bebeutung, wenigftens nad) ihrer militdrijhen Seite, weit iiber bie
viumlidjen ®rengen eined eingelnen RQofalpolizeibezivts hinausreidit.!)

S weldem Berfahren jener Ausgleich follidierender difentlider Sn-
tereffen au fudjen ift, fann {id, da diejelben von Staatzbehbrben zu ver-
tretent find, nur aud bem gefepliden Organidmusd der Gtaatdverwaltung
exgeben. Diefer Organidmus fidjert die Miglichteit einer Cnt{hcidnng aud
bet Meinungsveridicbenfeiten Toorbinierter Jnftanyen, indem die Staatss
vertaltung, ber Einheit der vollsiehenden Gewalt entiprediend, unter bdex
Rrone in einem cinfeitlichen Organe, dem Gtactdminifterium, gipfelt
(Allerh. RabOrd. v. 3. Nov. 1817 wegen ber Gefchaftsfithrung bei den Ober=
behdrben uiro. Pof. VIII, 7, BS. &. 289).

Rad) alle bem BHaben bdie Poligeibehitben tegelmifig nidht die Be-
fugnia, anberen ihmen nid)t unterfiellten, jonbern foordinierten Staats-
behorben bie Formen bder Ausiibung von Alten der Staatsholeit durd
einfeitige, in polizeilidiem Jwangdverfahren zu vollftredende Anordrungen vor=
jujchreiben; Gegenjtand diefer Unordrungen find nidht die RKollifionen der
cingelnen ©Gtaatdbehdrben in ihren reffortmifigen Funltionen, jondern die
Rollifionen ber Freiheit des eingelnen Redjtsfubjetts im biirgerlichen Berlehr
mit bemt Sffentliden Jnterefle. Jn jenen Fillen haben die eingelnen Polizeis
behdrden, forweit ihnen nidt durd) Spezialgejelbe bejondere Madytbefugniife
eingerdumt forben find, bie ihnen anvertrauten Jntereffen nur burdh) bas
Benehmen mit den fonft beteiligten Staatdbehdrden, fowie bdurd Bor-
ftellung unbd Bejdwerde zu wahren.

Diefe Redytsgrunbdfdge Haben allerbings nicht i befonderen gefep-
licgent Beftimmungen NAusdrud gefunden; fie ergeben fidh aber aud dem
Redytsbegriffe ber Polizei und aus der gefeplich feftftchenden Organifation
ber Gtaatdvermaltung. Jn beiben DBegiehungen find biefelben audy nicht
bem Preufiifchen Polizeirechte und ber Preufifhen Gtaatsverfaffung eigen=
timlid), pielmelr gehdren bdicfelben auch der Wiffenfdaft ded -modernen
Btaatsredhtd an....” (OBVG. 2 &. 407ff.)

1V. ®ie Jwangsmittel aus §132 Nr. 1 und 2 — H. 5. bie
Ausfithrung durd) einen Dritten pber die Feftfesung ciner Straje —
mitffen vorher fhriftlich angedroht werden undb — menn eine

1) Su bem oorlicgenden Falle Batte der Amtsvoriteber, in deffen Ymtse
beyir? bei Sdjichitbungen des Militdrs Pugeln iber die Scheibenftinde himveg jorts
gefept eingefdlagen Batten, Dem Militdcjistus bosd Unterlaffern ber Giefiibungen
auf jenem Plage unter Androhung von Geldbufien aufgegeben.
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Handlung erztoungen werden foll — eine Frifibeftintmung enthalten,
innerhall weldger die Uusfithrung gefordert wird.

Offentliche Befanntmadung oder Crdffnung zu Pro-
tofoll gentigt wiht; lesteve ift lediglic) die Sifentliche Beurfundung
einter mitndblich exfolgten Unbrohung., Died entipricht nidht der Ab-
fidt bes Gejehgebers:

nsebenfalld hat e in ber Abficdht Ded Gefepgebers gelegen, bemt
Berpflidyteten die Moglidfeit u gemdhren, daf er jidy dburcd) Cinfidht
der thm mitgetetlten jdyriftlichen Berfiigung jeben Augenblid Gewifj-
Beit bariiber ver{dyaffe, wa3 er zu tun ober zu unterlafjen Habe, und
weldhe Strafe 1hn 1m Ubertretungsialle treffe. Diefer Bwed wird durd)
protofollariide Androhung nidt erveidht, wahrend bei der Fujtelung
einer jdriftlichen Berfiigung der Werpflichtete ohne eigened Ber-
jdyufdben iiber den Umfang feiner LVerbinblidhleit und die angedbrohte
Strafe nidt im Biveifel fein fann” (OVG.4 . 395/96).

Wnbdererfeitd ift bie handidrijtlidhe Volziehung der Unterjchrift
pes bie WUndrohung erlaffenden BVeantten nidht erjorberlidh, ed geniigt
viclmelr die Unterjdyrift durd) einen Faffimileftempel, jofern bie HUn-
prohung auf ter Wnordnung desjenigen BVeamten berubt, auf weldpen
per Stembpel Yinmweift:

oJad) § 132 bes LV/E. mufy die Androhumg eined Jivangdmittels
Shriftlicg” erfolgen. Das Gefey will, daf dem Berpflichteten bdie Mog-
{icheit gegeben toird, fich durdh Cinfidit ber ihm mitgeteilten fdhriftiichen
Berfiigung jedben Augendblid doriiber Getvifheit su ver|dajfen, tvas er u
tun unbd u unterlaffen Gabe, und relde Strafe ifhn im Ubertretungsfalle
treffe (DBE. 4 S. 395). Dicfer Abficht ded Gefelsed wird and) dann vollig
entfprochen, wenn bie Behorden bei Erlak der Undrofhungen medanifd) Her-
geftellte Formulare verwenden, Die Werfiigung, durcy welde cin Bmwangs-
mittel angedroht wird, braud)t nicht notwendig durd) Handidhrift Hergeftellt
3u feint, es geniigt jebe anbere Art der Herftellung durd) Drud oder durd
eine fonftige ntechanifdge Bervielfaltignngsart. Der Gejepgeber Hat mit der
Peftimmung, daf die Anbdbrohung eine {driftlide fein muf, nur dbie miind-
lidge 2nbdbrohung ausidliefen, aber nidht eine befombere Form fitx bie Her-
ftellung ber bem Berpflichteten auszubdandigenden Werfliqung, inadbejondere
nidt die Herftellung durd) Handdrift borjdreiben wollen.

Dag fdeint der Klager and) nidht zu befireiten. Gr fudht aber ans-
sufiihren, dafp jebenfall3 bie Unteridheift unter der Ausfertigung dber An-
prohung handfdriftiid hergeftellt jein miiffe. Wud) diefe Anficht findet
aber in bem § 132 a. 0. ©. feine Stiipe. Dort ift dariiber, o5 und ie die
Androhung unteridriftlid vollzogen jein miifje, nichts Befondered beftimmit.
Wenn § 132 die ,jdrijtlidhe Anbrohung” verlangt, fo folgt daraus aller-
bings, baf aus dem Sdrijtjtitd nidht nur der Jnubalt der Androlhung felbit
ferborgehen, jondern baf fiic den Empfinger audy erfennbar fein muf, von
welher Behorbe die Undbrojung audgeht. Der Empfinger muf aus bem
Sdriftititd erfcher tonnen, ob bie Androhung von dber guftindigen Behsrde
erlaifen.ift, auf der Titigleit und Cntfcdhliepung derfelben Behirde Beruht.
Died wird der Regel nad) dburd die Unterfdhrift des zuftindigen Beamten
erfenntbar gemadht werben; und e tann fiir den vorliegenden Fall bahingeftellt
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bleiben, ob ettva audhy der Hlofe Abdrud bed Dienitjtempeld der Behirde
ofjne Beifiigung einer Unterjdrift audreiden wiirbe. Jedenfalls wird die
Crfennbarieit in feiner Weife davon beriihrt, ob die Unterjdrift bed Beamien
dburdy Bandidriftlie BVolziehung ober burd) Falfimile-Stempel BHergeftellt
ift. Aud) ein jolder Faljimile-Drud zeigt bem Cmpfinger, von wem bdie
Berfiigung erlaijen wurdbe. Die Vorfdjrift in § 132 a. a. . fann daber nicht
babin verftanbden werden, daf jebe Androjung ofne Handbfdrifili gefertigte
Untex{drift bes zuftindigen Beamten reditsungiiltig fein jolle. Ehemjorenig
befteht fonit eine Borjdrift, rwelde die handidriftliche Vollziehung derartiger
}m[iaeih’d)et Berfiigungen ald Bebingung fir ihre Redt3wirtjamleit ver-
angt ... ... ..

RYudy tonnen hier die BVorfdriften bed Dbiirgerlidhen Rehtd iiber bie
Untexdriften . . . . nidit analog zur Anvendung fommen; dbenn e3 hanbelt
fih im vorliegenden Falle nidht um rechtsge{diftliche Erflarungen einer
Behorbe . ..., fonbern wm NAnorbrungen bder polizeilichen Jvangsgewalt.”
{(OBG. 31 &. 4291j.).

Sn ber Prarid werden polizeilihe Unordnung und Androjung
eined Bwanggdmitteld meift verbunden. Die Androhung fann jedoch
aud) gefonbdert von ber Anordnung jelbitindig erlafjen werden. Aud)
gegen bie Androhung eined Bwangdmitteld gibt e diejelben Nedhtsd~
mittel wie gegen die Anordnungen, um deren Durdjfepung ed fid) han-
pelt. Die Rechtsmittel gegen die Androhung erftreden jid) sugleich auf
biefe Unordnungen, fofernt biefelben nidht bereits Gegenftand eined be=
{onberen Bejdhwerde- ober Vermaltungsitreitverfahrens geworbden find
(8133 ALY 1). Leptered begoedt, dad Crgehen mehrerer, gegen ein=
anbder felbjtindiger Ent{dheidbungen itber ein und biejelbe Anordnung
ausgzujdliefen.

Der Grundjap, dap fidh) die Redhtamittel gegen bdie Anbrohung
eined Bmangdmitield augleid) auf die Anorbnung erftreden, um deren
Durdhfithrung es fid) hanbelt, gilt nidht nur fiir bie erfte Undrohung,
jonbern auch fir fortgefeste zur Durdyfiihrung bderjelben Wnordmung
Tpdter ergangene Androhungen neuer Jwangsmittel:

Diefe BVeftimmung untecfcheidet nidht zwifdhen einer erften Anbrehung
und jpdteren iwicberholten WUndrohungen, welde die Durd)fifrung ein und
berfelben polizeilichen Anordbnung sum Gegenftande haben, derartig, daf
fid) allein bie Anfedtung der erften Unbdrohung aud) auf bie Unorbnung
guriidbesichen Diirfe. Bielmehr ift mit den Worten: ,,Die Redyismittel
erftreden fidh zugleid auf die Unordbnung” jum Haren Ausdbrud gebradyt
tworben, baf mit der fid) ausd den darauf folgendben SHhlufvorten ergebenbden,
ar fih felbftverftindliden Cinjdrdntung jeder an fidy juldffige (vedhizeitige)
ngriff auf die Undrohung ded Jivangsdmitteld audy darauf gejtiibt werben
fann, baf bie Wnordbnung, welde Gegenftand bded Bwangdverfahrens ift,
gefeslich unzuldffig fei. Wud) aud ben fonft jiir die Auslegung der Gefehe in
Betracdht zu ziehenben Pomenten, der erfennbaren ratio bes Gejefes, ber
Stellumg de3 § 691) im Gpfteme der Redhtsfontrolle iiber polizeiliche Ber-
fitgungen und der gefhichtlichen Entwidelung der Materie laffen fid) gegen

1) Dic Entidpeidg. erging zu § 69 des8 Organif-Gefeped, weldem der jepige § 133
2B, entfpricht, .
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diefe Auslegung des Gefehed Teine bdurdigreifenden Bebenfen Herleiten.”
(O86. 10 &. 352).

Wuzulaffig ift dieBerbinbung ber Unbrohung beider iwangs-
anittel qug §132 Biff. 1 und 2 €BG. Bei der Undrohung einer Geld-
ftrafe muf ferner nad) §132 Biff. 2 gleidhzeitig bie Dauer der Hajt
feftgefetst terden, Die fiir den Fall bed Unvermbgens an bie Stelle der
Geldftrafe treten joll. €3 geniigt nidht, eine verhiftnidmifige Haft an-
sudrohen, dba nady §29 GtEYB. der BVetrag von einer bid zu fiinfzehn
Mart einer eintdgigen Freiheitdftraje gleidpuaden ift (OBVEG. im
PrBerwBL. 23 ©. 197). Unguldijig ift aud) dic Undrohung einer Seld=
ftrafe fiv jeden Tag bed Bwwiderhandelus gegen ein polizeiliches Ber~
Bot (OBVG. tm PrB8erwBl. 42 S.240). Dagegen ift die Androdhung
ciner Bmwangsftrafe fiir jeben Fall de3 Juwiderhandelnd jowohl bei
Erywingung etner Handlung wie bei Crzwingung einer Unterlaffung
suldfiig:

v . Der § 132 RNr. 2 bezieht jid) gleichmifig auf die Crawingung einer
Handlung und auf die einer Unterlajfung. Sdjon died jpridyt dajiir, dbah aud
Pei der bafeldbft umter{chiedbslosd jugelaffenen Undrohung ciner Geldftrafe
awifhert jener unb bdiefer fein Unteridhied zu madjen ift, nicht bei der €r-
yoingung einer Oandlung lediglidh dber Fall der Buwwiderhandlung maf-
gebend 1ft, bagegent bei ber Grywinguny einer Unterlajjung der Tag dber Bu-
wiberhandlung ausidlieflicy ndexr wahliveife weben dem Falle ber Fuiwider-
handlung magebend wdre. Einer folden Wnterjdeibumng ftelit ferner entgegen,
daf fid) nidht felten ecine polizeilicdhe Anordnung ebenfogut hofitiv als Gebot
wie negativ al3 BVerbot qusfprechen (Bt und e§ dann von der ujdlligen
dufieren Fojfung abhdngen wirde, ob die angedrohte Geldftrafe i) nad) dem
Tage des Buwiderhandelng ridhten darf ober nidht. Hierau fommt nod), daf bei
Buldffigleit bed Tages e3 siveifelhaft bliebe, ob darunter der Nalenbertay ober
ein Beitvaum von 24 Stunden zu perftefen fein wiirbe, dak ftatt desd ‘Tages
flighich) oud) eine Fleinere ZBeitetnheit, etwa eine Stunbde, gefelst werben
Tonnte, und dbap die Polizeibehorde dburcdh ein Hinausdfdyicben der Feftjepung
ven Betrag dber JhlieRlich permirfien Geldiirafe su vergrdfernt in der Sage
tire, 3 B. bie fiir jeben Tag der Unterlaffung angedbrofhte Strafe, nadbem fie
fidg ein Jabhr Yang untitig verfalter, auf 365 mal 5 M. fejtfeen biirjte.
Daf 8 umter Umftdnden bet den Unterlaffungen befonders {dywierig ift,
it beftimmen, wann nod) derfelbe Fall der Buwiderhandlung vorliegt, d. b.
bie eine Buwiberhandlung angefangen unbd geendet Hat, vermag nidht dahin
Ju fithren. bafy bei ihnen nidht der Fall, fondern der Tag ded Juwiderhandelns
entjgeibet, um o weniger, af3 gleidhe Sdwierigleiten aud) bei den Hande
Timgen vorfomumen Iounen, und ald ed fouft modglich wdre, dafy durd) ein
und dadfelbe BVerhalten; dad Tury vor Mitternadyt ober den 24 Stunben und
gleih nadh Mitternacdht oder den 24 Gtunden aufgehdrt hat, die ange-
brobte Strafe 3weimal verwickt wiirbe.” (OVG. 38 S. 4b4).

Ron der {hriftliiden Andbrohung der Jwangdmafnahmen
foie ber Friftjesung, innerhalb twelcher die Ausfithrung ver polizei-
ligen Berfitgung gefordert wird, fann nur dann abgefehen mwerden,
wenn bas Gefep ber Polizeibehorbe auddriidlih die Befugnisd beilegt,
aud) ofne porherige Aufforderung bed Verpflichteten fiir feine Red)-
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nung den polizeimdpigen Buftand Herftellen zu flajfen. (OBG. 40
©.124.). Qepteres it nach § H5 ded Duft.-Gefepes vom 1. Anguit 1883
per Fall, two bie zuftindbige W egepolizeibehdrde befugt wird, dasd
gur Crhaltung bed Gefdhrdeten oder jur Wiederhexftellung desd unter-
brochenen Lerfehra Notwendige, aud) vhnevorherige Aujiorde-
rung desd Verpflidhteten, fiirt Rednung dedfelben in Yusfithrung
bringen au laffen, wenn dDergeftalt Gefahr im Verzuge ift, dak die Aus-
fiihrung der vorzunehmenden Arbeit durd) den Verpilidhteten nid)t ab-
gewartet mwerben fann.

Dat alfo bie Polizei 3. B. eine Proftituierte zwangsweife Heilen
faffen, ohue ihr vorfer die Herbeifithrung ded Heilverfahrensd tuner-
Balb einer beftimmten Frift aufzugeben unbd angubdrofhen, daf fie im
Falle des Ungehorfams auf ihre Koften zwangseife geheilt twerde, {o
fonnen die Hierdburd) entftandenen RKoften von ihr nidyt beigetrieben
werden (OVY. 40 ©.1231f.). Die Koften {ind al3 mittelbare Polizei-
foften von der Gemeinde zu tragem. Bgl. §3 VL

V. Die Bollfiredung von Geldftrafen?) erfolgt nady der
Bexordnung betreffend ,,dDasd BVerwaltungsdzmangsverfafren

wegen Beitreibung von Yeldbetrdgen” vom 15 No-
vember 1899.

VI. Charalter ber Strafe aud §§ 132—134 VG, ECie ift
nidt Ordnungsjirafe, jondern Erefutivitrafe, denn e3 {oll ein
Befehl erjwungen oerden; fic ift daher hinjdllig (weil gegenftands-
[03), wenn vor Ublauf ded gefteliten Termined ober vor Durd)fepung
bed BVefehled diefer audgefithrt wird. So darf eine Strafe nidht mebhr
feftgefest roerden, wentnt ein toller Huud jtatt am BVormittag erft am
Nadmitiag getdtet wurde (OBVH. 2 &. 385/6), dber polizeilich Geladene
awar nidt zum exrften, tooh!l aber zu cinem fpdteren Tevmin erjdienen
ift (CVE. 7 . 347), ber Dienftbote nid)t innerhaib der geftellten Frift,
wohl aby: einige Tage {pdter in ben Dienjt juriidgefehrt ijt (OVG. 2
€. 413): in allen Fdllen fann aber jofort nad) Ablauf bed Terming
bie ©trafe — eben bi3d zur BVornahme der verlangten Handlung —
feftgefest werben. Unguldffig ift bie Straffeftfeung jedod) bann, wenn
bie Yusfiihrung der gebotenen Handlung unmoglid) wurbde, 3. B. das
Gefinbedienftperhiltnid aufgeldjt wurde (OVG. 2 ©. 414).

®egen die Feftfepung der Crefutivitrafe ift nur die Be-
fdmwerde im Auffidhtsmwege zuldflig. Vgl § 133 Ab{. 2 LVE. in Ver-
bindbung mit §50 LBVG.

1) Goweit es fidh niht um rein perfsnliche Tdtigleiten Handelt, toumen Geldb-
ftrafen aud) gegen juriftifge Perforen und Gefelljdafter jeftgefest und bvolzogen
werder. Die Umimandlung einer nidt beitreibbaren Geldftrafe in Yeftftrafe it nur
bei phpiijden Perjonen miglih (OBVG. 42 S, 242). Auch die Umivandlung muf gleid-
geitig mit der Geldftrafe angedroht werden (OBVY. im PrBerivBl. 23 &, 198).
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Daz Jwangsmittel (bic Crefutivitraje) tann feftgefetst werden,
fobald bie sur Ausfiilhrung der polizeiliden Unvrbnung gejeste Frift
verftrichen ift, auch roenn die zur Cinfegung ded Fedjtdmittels gegen
bie Androhung ded Jrwangsmitteld gefeste Frijt nod) (duft, denn nad
355 QBE. hat nur die Anbringung des Redjt3mittels aufjdyiebende
Wirtung. Sobald jebod) ein Rechtdmittel eingelegt ift, muf die Boll-
frredung eingeftelit werden.

RNad) der Pragid des OBG. ift die Undrohung von polizeiliden
Bwangsftrafen aud) gegeniiber jolden Hanblungen und Unterlajjungen
auldffig, welche mit Sifentlider Stirafe bedbroht find. So famn affo
3 B. bie Polizei gegen RKuppelei aud) wmit Crefutivftrafen porgehen
neben ber Beftrafung der Kuppelei durd) ben Strafridhter; ober fie
fann gegen einen Fongefjionspflidtigen Gewerbebetrieh einjdyreiten,
per unerfaubt ift, und ijt nidt etwa blof darvauf angewiefen, die ftraj-
ridhterliche Berfolgung Herbeizujithren. Denn dag Einjdjreiten ber
Bolizet ridhtet fich gegen ben gefepmwidbrigen Bujtand und will deffen
Fortbamer perhindern; dag ber Strafgeridhte bezwedt etmwasd
Giervon wefentlich Berfdyiedenes, ndmlic) lediglich die Perbeifithrung
ber Beftrafung wegen eines gefepwidrigen Handelns oder Unterlajjens.
Die Entfdheidung des Gtrafrichterd bindet die Polizei nicht. Bgl. hiergu
DBE. 32 ©.293/4:

,,€8 ift audy nidgt ridjtig, dbap bei dem gleidjzeitigen Cinfdjreiten ber
Polizeibehorbe und bes Gtrafrichterd wegen des gleichen Tatbejtanded bie
Entideidbung des lepteren fiir die erftere mapgebend ift ... Dag Cinjdreiten
ber Polizel richtet jich gegen den gefepvidrigen Juftand und will beffen
Rortbauer verhinbern; dasd der Gtrajgerichte begwedt etrvad hiervon refents
fih Berfdicdenes, namlid) lediglid) bie Herbeifiihrung der Beftrajung wegen
cines gejeswidrigen Handelns oder Unterlaffens. Bet ihrem Cinfhretten Hat
bie Polizeibehdroe bie Selbftindigleit und Unabhingigleit, weldhe grundjdplich
jeder Behorde gegeniiber BVehdrden anderer Art gujteht, and) gegenuber den
Strafgerichten, und died gilt Get dem Ginjdhreiten gegen einent Tonzeffionss
pilichtigen, aber nidyt tonzeffionierten Gewerbebetrich chenfalld, da inforveit
weber durd) die §§ 2 umd 10 Tit. 17 Teil II ALR. obex die §§ 15 ALB{. 2 und
147 Ne. 1 der RGerwdD. nod) dburd) fonitige Lorfdyriften der Polizeibehrde Be-
frantungen auferlegt find.”

Dagegen ift die Androhung und Feftjebung von Erefutivftrafen
bann ausgefchloffen, wenn ,,bas durd bie Strafnorm und dag durdy
bie Gingelanordnung audgedriidte Ge- oder Berbot nac) Gegey-
ftand, Biel ober Vorausjeung fich vollftdndig deden” (OVE.23
©.388). Lepteres ift nidht der Fall — dad Jwangdmittel alfo guldffig
— meun die UAndrohung ber Erefutivftrafe bie BVefeitigung eined
bauernben gefepwibdrigen [uitandes Hegwedte, wetl jie algdbann einen
wefentlid) anberen IBwed verfolgen wiitbe, ald bdie fiir die eingelne
Handlung angedrohte Strafe. (Vgl. hierzu den Wufjap von p. Leyden
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im PrBerwBl. Jahrg. 27 Nr.3.) BVgl. aud) die Entideidbungen des
OBG. yum Jmpfzmwang.

Bgl. ferner bag Urteil Hed GroBherzogl. Llbenb. Dberverval=
mngggerichtd im PrBerwBl. 33 . 660

Der al3 Sogialdemolirat befannte Kldger Hatte eine rote Fabue
gelegentlid) der Hodpzeitsfeier feinesd Sofnes, ausd Anlaf dber Maifeier
unb gelegentlid) eined in feinem KQofal ftaftjindenden RKongzerted aus
jeinem Haufe ausgehingt. Die Polizeiverivaltung verbot thm dad
weitere Ausdhingen der Fahne unter Androhung von Geldftrafen fitr
jeden Fall ber Bumwiderhandlung. Das Verwaltungsdgeridjt Hob biefe
Berfiigung auf undb dad oldenburgijde OBG. beftatigte die Cnt=
jchetbung

»Boriweg ift 3u unterjudjen, ob bie Undrofhung einer polieilich u ver-
angendben Geldftrafe, auf die e3 fiir die Durdfepung bder erlaffesten Ver=
jligung wejentlid) antommt und ohne bdie {ie ihre Bebeutung verlieren iviicde,
al8 ftatthait, ober wie Rldger geltend madyt, ald wnzuldifig su eradten i,
weil die perboterte Handblung durd ein sfjentlided Strafgefes, ndmtid) durch
bert groben Unfug-Paragraphen bed St®B. getroffen witcbe. Das Geridht
Bat friler ... audgejproden, daf eine polizeilidhe Berfiigung, die lediglich
ein vom Gefep mit Strafe bebrohted Verhalten nodymald mit einer polizeilicy
3u perfingenden Geldftrafe bebroht, unjtatthait jei und halt an diefer Auj-
fajfung aud jept nod feft. Dabei ift aber BVorausjepung bie vollige Jven-
titdt ber burd) bdad Gefep twie burd) bie Cingelanordnungen erforderten
Hanblung. Wie baneben die WUnmvendung unmittelbaren Jwanges und bie
Anbrohung eirter Crefutivftrafe zum Bwede der Bejeitigung der Fortbauer
einted polizeimibrigen Juitandesd immer zuldfjig bleibt, jo fehit bem Grund-
fap ,ne bis in idem‘ audy dann die UAnwendungdmoglidleit, wenn bas
Jdem‘ nidt vorliegt, basd Eingelverbot und die dburd) die Strafnorm getrof-
fene Dandlung jidh nidht deden. €3 I4Bt fih nun nidht wohl begiweifeln,
baf bas demonftrative Uushingen einer roten Fahne als fozialbemolratijchesd
Siunbild eine Gtdrung der Hifentlichen Ordbnung herbeizufiihren und den
Tatbeftand bed § 360 Biff. 11 St®B. (grober Unfug) zu erfiillen geeignet
ift; wie pom Reidhdgeridht im Falle bes Tragend ciner joldjen Fabhne et einem
Aufzuge, weny bie Beteiligung ald cine jogialbemofratifde Demonftration in
peroufter Weife unternommen witd, wiederholt anerfannt ift — (PrBVerwBL. 13
G. 331, RG. in Gtraff. 23 &. 208). — Die Strafnorm bed § 360 Biff. 11
{est aber voraus, baf bei Dem Unushingen einer roten Fahne der Borfak
auf Stbrung des duferen Beftanded der bSffentlichen Orbnung geridhtet ift,
wihrend die angefodhtene polizeilide Berfiiguug fdjon da3 bHlofie Aus-
pingen einer foldhen mit Strafe bedroht, alfo aud) bann amwendbar fein folf,
wenn ber Tdter an eine foldhe Belaftigung nidht gedadht hat. Die durd
§ 360 3Biff. 11 unter Strafe qgeftellte Hanbdlung und dad in der polizeilidGen
Berfilgung enthaltene Berbot deden fid) alfo nidt. Die Verfiigung ift deshalb
an {ich als uldffig ju eradten.”

RWeiter wird ausgefithet, daf die Polizei audy eine ftaatsfeind-
Yidhe Demonftration nur dann verbieten darf, wenn fie durd) die bejon-
deren Umiftande, unter demen fie gefdjieht, su einer Gefafhr fir die
Bffentlide Sicgerheit unbd Ordbnung wird. Died fonne die Polizei nur
im Gingelfalle unter BVernidfidhtigung dber befonders gelegenen Um=-
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ftindbe pilidgtgemdp ermeffen, wobei nur die Wirtung der Demon-
ftration, nicht aber der babei verfolgle Fwed entjcheidend jei. Dex
fonfrete dffentlidhe Gebraud) einer roten Fabhne fonne im Cingelfalle
die Beforgnis einer Gefihrdung ver ifentlichen Ordnung redhtfertigen,
3 B. in politifd) bewegten Jeiten, bei Wahlbewegungen, Streil-
untufen und bei befonberen Anldffen. Ohue befoubere Umitdnde
Yonne die Polizei aber nidht einfdyreiten. Desholb fei aud) basd geue-
relle Berbot techtlich unhaltbar, weil §ich don vornberein fiir alle
Gdlle nidt jagen Yafje, dbaf daburd) bie bHffentliche Drdnung geftort
wexde.

Bgl. ferner OBE. 59 €.3651f., wo audgefiihrt wird, daf bie
Polizei bei einem fortgefest jum ungenehmigten Betrieb der Schani-
und Gaftwirtihaft benupten Gejdhaitdlofal mit Riidjiht anf §147
Abj. 1 Biff. 1 dber GewD. war teine Gelbftrajen androhen (weil
fhon eine firafbare Handlung vorliegt), wohl aber zur Sdhlieung
bes Qotafld jGreiten tomme:

oo Tatjddglich Hat die Crlaubnid zum Betriebe der Schant- ober
ber Gajtwirtihaft fiir bie Hier fraglichen Raume nidht beftanben. Die Polipe
faf fich Daber eimems gefepidrigen Berhalten gegeniiber, gegen twelded ein:
sujchreiten ihre Pilidht war. Sie war dabei nid)t darauj befdrdntt, die in
§ 147 Abj. 1 Biff. 1 der RGewD. angedbrohte Beftrafung zu veraunlaffen;
bielmehr gehort es, da ftrafbare Handlungen der bifentlidhen Ordbnung zu-
wiberlanfen, nadh) § 10 Tit. 17 . I ALR. zu ifjrem Amte, aud) die zur
Berhiitung ftrafbarer Hanblungen ndtige Anfralten zu treffen. WlS polizei-
{iche Mafpregel zur Verhinderung ungenehmigten Shantbetriebd bietet jid), dba
polizeiliche Geldbitrafen (§ 132 Fiff. 2 des LB/G.) durdy bdie angefithrte Straf-
vorjdrift ber RGews. ausgefdlofjen mwerben, unter gewidynlichen Berhalt:
niffen die Fortfchaffung der jenem Betriebe dienenden Gegenftinde, wie bev
Gdyantgerdte, ber Getrinte und bergleicher mehr. Jnbeffen ift anzuerfenne,
bah bie Polizei nad) Lage bes vorliegenden Falles mit einer befonbderd feften
AbTicht, ben umerlaubten Schantbetrieh, allen Hinberniffen zum Trope fort-
sujesen, rednen mupte. (Died wird ndfher audgefithrt.) — Hiernadh ift bex
Rolizeibehirbe zuzugeben, daf alle fonftigen behufs der Ubftellung ded gefes-
widrigen Berhaltensd zu Gebote ftehenden Mittel feinen Erfolg verfpraden und
bajer die Gdlicfung besd BWerfaufsraumesd ndtig war. Anderfeitd jolgt aus
biefer Befchranttheit des Fwedes der SHliefung, dbaf fie nmidht auf dbie Daner
perechnet ift. Mit der Grreiung ded Jivedes fallt bdie BVereditigung dev
Sdliefung fort ... Die Polizei muB daher auf dag BVerlangen nidht nux
bes Haudeigentiimerd, jondern aud) {eded anberen, der ein beredjtigte3 Jn-
tereffe bat, ben gefdhloffenen Maum zu einer erfaubten Benupung fretgeben.
Gin bahingehender Anirag fteht mithin audy bem Kldger {ederseit offen; die
Ablehrmung enthilt eine polizeilide Vesfliquny und ift mit den gegen polizei-
gd)g 6%3)etfﬁgungen gegeberen Redtdmitteln anfedtbar . ... . . (0BG, 59

Die Strafe fann aud fiir finjtige BVerjtdfe tm vorausd angedroht
erden, aber nur fiir jeden Fall ber Juwiberhandlung. Die Feft-
fepung einev geringeven alg der angedroften Strafe ift zuldfiig; bdie
$ohe ber Erefutivfivafe regelt §132a bid d LVH.
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VIL Der unmittelbare 3mang aus §132 RNe. 3 LBG.
H#Unmittelbarer Jwang” liegt vor:

,menn die Behorbe die Herftellung ded von ihr verlangten
Bujtanbed ber Dinge nid)it von einer Handlung ded Ber-
pilihteten erwartet und auf deffen Willen aud) nidt durd) bie
Mittel der Nr. 1 und 2 pes § 132 (burch Erfordern pon Kofjter
oder durd) Strafen) einwirft, jondern. jenen FBuftanbd felbit-
titig durdy eigened Handeln Herftellt.” (OVG.22 &, 421).
£b er erforderfid) ift, ift eine JFrage bder Notivendig-
feit béx Mafregel (PrVerwBl. 32 S. 345).

Hiir die Unvendung unmittelbaren Jwanges ift — abweidend
vort §132 Nr. 1 und 2 — die vorhergehende Undrohung nicht vorge=
fdhrieben (OVG. im PrBerwBL. 32 S.120).

Der unmittelbare Jroang darf nur angetvenbet werben, wemt
bie Anorbuung ofne eiven folden unausfiihrbar ift.

Wenn die Behirbe den gewiinjdten Jujtand jelbiitdatig bdurd
eigened Hanbeln Yerftellt, ohne dem BVerpflidyteten eine Hanbdlung durd)
vorgéngige Unortdbnung aujzuerlegen, fo ift der unmiitelbare Jwang
eine gujammengefepte polizeiliche Verjiigung; foweit in ihr eine
Anordununy enthalten ift, {ind die Redtdmittel der §§127 bis 130
UBG. yulifiig, jomweit aber in ihr die usfiihrung ded Jwangsd=
mittel3 enthalten ift, die Beldywerbe nadhy § 133 I, 50 LBE.
(Hujfidhtsbejdwerdbe, nidt bic Vervaltungsbejdwerde). Bgl.
OBVE. 22 ©. 421 und indbefondere DVG. im PrBerwBL. 20 S.343:

Die Beamten ded Tierfhupvereind Hoben den von der Wirtiafterin
D. gefiihrien Hund ofne weitered weggenomnien, alfo fofort unmittelbaren
Bmwang gelibt. Varin lag da3 BVerbot, den Hund ohne Maulford auf der
Strage zu filhren, mithin eine polizeifidge BVerfligung im Sinne des § 127
bes LBG..... Gegen biefe BVerfiiqung finben daher die im § 127 AB. Ie
und ALY, 2 vorgefehenen Redytsmittel {tatt. Unlangend dagegen die Jwangs-
anmwenbung jelbit im Gegenjage zu ber dbarin liegenden Wnordnung, fo ift nady
§ 133 UL|. 2 Des LVE. nur die Befdiwerde im Auffidytsmege zuldfjig —
(OBG. 22 . 421). Danady ift bie Klage unzuldffig, foweit jie fid) gegen
bie TWegnahme ded Hundes, d. i. die zwangseife Ausfiilhrung bes Berbots,
ben Hund ohne Maulforh auj der SivaBe zu filhren, vidhtet. Nber bie Be-
redhtigung sur Wegnahme ded Hunbes hat ber Vertvaltungsriditer dafer nid)t
su entfcheiden . . .

St ferner 3. B. pom Amidvorfieher infolge Husiibung eines nicht
fonzeffionierten ®ewerbebetriebes jofort die Sdyliefung ded Betriebes
angeordnet worben, {o enthilt diefe Verfiigung nidht nur die Ynwen-
bung eines Zmwangamitteld im Sinne ded § 132 LB Y., fondern zugleich
eine durd) die Tat ausgedritdte Uuordmung, eine polizeiliche Ver-
fitgung, gegen weldje die Redytdmittel aus §§ 122, 128 LG, julifjig
find. Jn fepterem Bexfalhren ift aber nur iiber bie RedjimdFigleit ber
in der Schliefung enthaltenen Unorduung zu entfdeiden. Jujoweit
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in ber SdlieBung dbie Feftfepung und Ausfihrung des Jroangsmitteld
Tiegt, ift nur bie nffichtabejhwerde aus §§ 133 Ab{. 2, 50 Abj. 3 LBVE.
quldfiig (OBG. im PrBernBL. 33 &. 199).

Beifpiel e unmittelbaren Jroanges jind: Feftnahme, Einfpercung,
Drojung mit Wajfengewalt, Totung; Vorfihrung eined Jmpilings,
Ginjperren eined Rranfen im Jrrenbaus, wenn er gemeingefdhrlich
ift; Anjtreidhen ober Uberftreichen eines Haufesd, um unzuldijige Jn-
fdriften unlejexfich zu machen; Abjdyneiden vou roten Sdhleifent einesd
Rranges, Wegfangen eined Hundes.

Aud) wenn 3. B. infolge Cinfturzgefahr bei Gefahr im BVerzuge
die fofortige Abfteifung eined Haufesd polizeilid) erforberlich war und
peranlaft wurbe, ift die Feftfepung und Einforderung der Kojten unter
Androhung zlvangsweijer Beitreibung gleidfalld Ausfithrung bdesd
RBuangamitteld, gegen melde ed nur bic Beldwerde im Anfjidhtswege
gibt (§133 ALY 2). (OVH. im PrBerwBl. 32 &.120).

Der unmittelbare Frwoang ift nidht nur in den ausdritdiich beftimme=
ten Fédllen zulifjig, er fann vielmehr inmuner angewenbdet werben, wenn
die Anordnung fonft unausfifrbar ift, alfo aud) banm, wenn die Nber=
tretung eined BVerbotes ofne unmittelbaren Jwang nady dent pilidht-
mai;tgeu Grmeffen ber Rolizeiorgane nidht zu verhindern ift.” (OBE.
im PrBerwBl. 20 ©. 343).

NAud) wenn die Anordnung und ‘ls‘oﬂi‘ttecfung — alfo ber unmittel=
bare Bwang — fic) nicht decen, liegt nidt einte neue polizeiliche Anord=
nung, fonbern immer nur bie — alfecdings fehlerhafte — Ausfiihrung
ber bereitd getroffenen Unordnung im Jiwangsdivege bor, gegen veldye
nur die Aufjichtabefdherde aus § 133 ABY. 2 LBG. gegeben ijt (D%@S
59 ©.319).

VIIIL. Reitere Folgen ded Ungehorfams: evtl. dffentlide Strafen
(vgf. StEB. §360 Jiff.2 und Jiff. 10, 361, 366 Jifi. 1, 365, 327,
110).

Wegen ber Reditdmittel gegen bdie Unordbnung eined JFwangs-
mitte(3 pgl. §12. Gegen die Wusfithrung ift nur die Befdywerde im
Auffichtswege binnen 2 Wodjen gegeben. (§133 II, 50 LVE.).

IX. Anfang. Der Fmpizmwang.

Nad) dem Reidh3-Jmpigefes v. 8. April 1874 befteht — abge-
feben von eingelnen Befreiungdgriindben — JImpfzwang. Jweds
Durdfilhrung bdesfelben find in PreuBen bdie Drtspolizeibe-
horden befugt, die swangsweife Borfithrung der impipflichtigen
finber anguordnen. Die Beftrafung aus §14 bed Jmpfgefeses jdhliest
nidyt aud, baf die Polizet Eltern ufw. nodmald die BVorfithrung de3
finbe3 binnen beftimmter Frift mit der Androhung gebietet, anbern-
fall3 bie Jmpfung de3 RKinbesd felber Herbeizufithren.
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So OBG. im PrWerwBl. 32 €. 346—350:

Ter Rliger, twelder auf Grund des §14 AL 2 Ded IJmbigefetses
beftrajt zu fein bebauptet, danad) afjo bereit einmal eine Aufjorberung zur
Radholung der Smpjung ded RKinbes erhalten Hat, begeidnet den Grlay ber
ywetten Yufforderung al3 unzuldifig. €3 fann dahingeitellt bleiben, ob bie
Ridtadtung der wiederholten Uuforderung, was pon dem Kammerg.tidt in
ver Gntidy. vom 10. November 1892 (Sohomw Bd. 12 &. 375) bejaht, von
ven Dberlandesgeridhten in Diifjeldorf und Celle in bden vom Kldger in fe
eitem  Abdrucd itberreidjten Ent{cdheibungen vermeint wird, unter Gtraje
geftellt ift. Denn in vorliegendem Verfahren handelt es fich nur barum, ob
vie polizeilide VBerfiigung (tatthaft war oder nidht. Der §4 ded Jmpfges
jeped beftimmt 1un fiiv den Fall, daff die Jmpfung ohne gefeslichen Grund
untetblieben fei, baf ie naczubolen ,ift”. Dad Gefep vertritt bamit ben
Stanbpunit, daf ein Juftand, wonady ein Kind ohne gejepliden Befreiungs-
grund der Smpfung entzogen bleibt, mit den Jntereifen der difentliden Ge-
pmbheitdpilege unvereinbar fei. Jnbdem e3 ferner befiimmt, daf cin Kind,
bad ofme Gefahr filv fein Leben ober feine Gejundheit nidht geimpit rwerden
fann, gleidjoohl ber Jmpjung zu untersiehen it, jobald ber biefe Gefahr be=
griinbende Bujtond aujgehivrt Hat (§2), fowie daf eine Impjung, wenn
jie exfolglod qeblieben ift, zu toiederholen fei (§8 3, 10), benimmt das
Gefety jeden Fweifel daritber, bap die Jmpjung — vonr Befretungdgrinden
abgejehen — unerldflich fei. Bur Herbeifiilhrung eined dem Gefehe ent=
{precdyenden Buftandes, dem die Jamitire Sidjerheit gebictet, ift bdie Polizei
perujen. Und gerabe flic ben Fall, dap die Unterlafjung der JImpfung
nur nad) Nidtadtung der erften entjpredenden Aufjorderung ciner Be=
firafung unterjtellt fein follte, bietet dbad polizeiliche Einfdhreiten den allein
getviefenen PWeq, um ber gefeplichen Unforderung zur Durdpfiihrung zu
verhelfen.

Denn die Annahme, baf bad JImpigefes ein polizeilihed Tinjdreiten
ausfdliefe, finbet in feinen Wor{dyriften feine Stithe. Das Gegenteil ldft
fidy aud) aug § 18 UAb{. 3, lautend:

,Die in den eingelnen Bunbdedftaaten beftehenben Befiimmungen iiber

Broangdimpfungen bei dbem Ausbrud) einer Podencpibemic werden durdy

biejed Gefepy nidyt berithrt”
nidt entnehmen. Aud dem Umftand, daf Pier die nad) Landedredht beftehen=

" ben Beftimmungen iibex bdie Broangsimpfungen bei dem Uugbrud) einer
Podenepidemie aufredht exhalter tverden, [dht {id) nidyt folgexn, bafy cine
Smpfung im Jwangsrege auf die Fille bejgrantt it, wo jie unter jemer
Borausfesung nady Lanbdesred)t zuldfiig war. Eine folde Befdjrdintung
wilede audy mit ber ALficht Ded Jmpigelehed nicht in Cinflang u bringen
jein. Wenn ed an der Mglidifeit fehlen mwiirbe, die Jmpfung eined nadh
bem Smpfgefese Smpfpflichtigen swangdweife Herbeizufiihren, fo riirde in
allen illen, wo die Strafbejtimmungen de3 § 14 feinen indirelten Gwang
audjuiiben vermdgen, bie Jmpfung unterbleiben und dbamit ein Bujtand ge-
fdajfen merden, den basd Hefeh beldmpft. . ... .. .. “

(Die Entjcheidung verweift auf die Cntjtehungdgefchichte ded Ge-
feped und bie Cntjdheibungen bes OVE. Bb. 23 ©. 384 und Bd. 28
€.396, in benen diefelbe Anfidht vertreten tvird.)

,But Befeitiqung eined gefepwidrigen Buftanded ift die Polizet jederseit
wrid folange eingujdjreiten bejugt, al3 ber gefepwidrige Buftand bdauert. €3
verftelit fidy audy von felbft, bak iiberall ba, too ein Reihsgefep bie Aus-

4*



52 Allgemeiner Teil.

fithrung  feiner BVorfdhriften dben Qandesbehbrden ofne ndhere Abgrenzung
threr Befugniffe iiberldft, diefe Dbiejenigern Madhtmittel anguroenden be-
reditigt find, die ihnen nad) Landesred)t zujtehen. Die beflagte Polizeis
perwaltung hat fich bdaher inmerhalb der ihr burd) § 132 UBVE. gegogenen
®rengen betvegt, inbem f{ie dem Kldger androhte, dafy fie bei Unterlajjung
ber ihm gemacdhten Uuflage die jivangsweife Jmpfung ded RKinded Herbeis
fithren werbe. Freilidh geht diefe Undrohung, wenn man fidh lediglidh) an
thren Wortlaut Halt, infofern zu weit, ald {ie der Moglihleit nicht Red)-
nung trdgt, dap Crna €. ohne Gefahr fiir ihr Leben oder ihre Gefundeit
nidit geimpft werden famn. Wegen diejed Mangels it fie jedod) nicht zu
beanftanben. Der cigentlihe Jnhalt ber Undrohung geht dabhin, daff bas
Rind einem Urzte zur JImpfung vorgefiihrt werben jolle. Vaf biefer die
Smpfung aud)y bewicferr werbe, beruht auf dem {tillfdyroeigenden, weil felbit-
verjtinblidgen Vorbehalte, bafy der Jmpfung fein Hinderungdgrund ent-
gegenjteht. lbrigens Yat der Ridger auch Jelbft nicht behauptet, Daf die Jmy-
fung dad Leben ober die Gefunbdheit ded Kinbded gejidhrde.

Der Slidger madt nod) geltend, daB die Untvendung unmittelbaren
Boanged nur im duferften Notjalle erfolgen biirfe; ein folder Idge aber
bier nicht vor. Diefer Einwand fann jeboch von dem auf bie Redhtdfonirolie
pefdhraniten BVermaltungsriditer nicht beriid{ichtigt wecben. Denn felbit wenn
mit bemt &ldger anzunehmen fein jollte, daB er zur Perbeifithrung der
Smpfuntg aud) durd) Gelp= und Hajtitrafen gemdf § 132 3ijf. 2 a. a. L. an-
gehalten werbent tinnte — bdaf aljo der Grundiap ne bis in idem zu verlajjen
wire (amtliche Sammiung Bb. 23 ©. 387, 388) —, {o verftdfit dod) die An-
brofung unmittelbaren Bwanged nicht gegen dasd Gefeh. Cr ift zuldffig,
et bie Unordbnung ohne eine folche unausfihrbar 1it" (§ 132 Jiy. B
a. 0. D.). Die Beantwortung, ob diefe Vorausdfepung gegedben ift, Hewegt fich
votiviegend auf dem Gebiete der Totwenbigleit ber MViafregel, deren Beur-
teilung bdem WVertvaltunpsridier entyogen ift. Die Unnahme bes RKldgers
aber, baf} dbie Umzuldffigleit ber Unwendung unmittelbaren Bivanged und
bamit audy feiner ndrohung fid) ausd der Natur der Sadje ergebe, trifft nidht
su. Gerif finb Félle, o unmittelbarer Jwang verfagt, denfbar. Daf es
aber unmoglich todre, ein Rind bem Arzte zum Broede ber Fmpfung vorzu-
fithren, Bat er nidht nadygewiefen; bad Gegenteil ijt in dber Lasterjdhen Rebe
al8 felbjtverftindlicy angenommen worben. Aud) fann bic Androhung wegen
svangdweifer Voxrfiihrung dber Crna €. nid)t ausd dem Grundbe, weil f{ic in-
swifdgen 15 Jahre alt geworben ift und bie Sdule verlaffen fat, fiir unzu-
liffig erflirt worben. Die Geltendbmadjung dicfesd Grunbded durdy den Kidger
perubt auf ber Unnalme, al3 ob bei der Entfdeidbung bderjenige Jujtand 3u
beriictfichtigen fei, der zur Beit der Urteilfallung vorlag. Diefe Annahime
ift aber unzutreffend; vielmehr ift die NReditdqiiltigieit einer polizeilidhen
Berfitgung nach denjenigen BVerhdltniffen zu beurteilen, bie jur Bett ifhres
Erlaffes beftanben. Jm iibrigen ift {dhon oben bargelegt, dafy bie PBolizet
befugt ift, die Nadyholung einer unterlajjencn JImpfung anguordnen (§4 deg
Jmpfgefees). Dic Ausiibung diefer Befuanid ift tweder an eine Feitbauer
gebunden, nody wird jie gegeniiber den nach § 1 Jiif. 2 impfpilidhiigen Kindern
badburd) andgefchlofien, bapp fie die Sdule verlajfen Haben.”

Unguldffig aber ift e3, daf bdie Polizei dem Bater eined impf-
pflichtigen Rinbed aufgibt, bei Vermeidbung einer Crefutiv-
ftrafe bie Jmpfung binnen beftimunter Frift nachzveijen. Jn joldent
Falle ift die polizeilidhe Anordbuung vom Verwaltungdrichter auf-
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ved)t 3u erbalten, die Androhung ded Jwangdmitteld aber aufer
RKraft zu fegen (jo OBVG. 23 S.383ff.), beun bdie Anordbnung einexr
Crefutivitrafe gegenifiber einer bereitd durdh eine allgemeine poli-
seiliche Borfdrift (Gefes, Verordnung) unter Strafe geftellten Hand-
{ung ober Unterlajjung veritdht gegen den Grundia: ne bis in idem.
Die unterlaffene Jmpfung ift aber nad) § 14 ved Jmpigefepes ftrafbar:

e fo Bat ber umterzeichmete Gerichtshof in feftftehenber Redht-
ipredhung (vgl. u. a. das Urteil vom 12. April 1878 — MPBL. b. 1. B. ©.125H
— b Entjd). Bb. V &, 284) angenommen, daf jur Crzmwingung einer Unter-
lafjung, weldhe bereits durd) eine allgemeine Volizeivorfdrift (Gefep ober
Poligeiverordnung) unter Strafe geftellt war, zroar bie jonftigen Zwangsd=
wittel ded § 132 ves LBY., aber nidt dadjenige der Undrohung einer Gelbd=
jtrafe aud Nr. 2 a.a. O, zuldfjig ift. Dies ift von der Prarid (vgl. Reffript
0.15.3. 1869 — MBLb. 1. V. € 74 — von Vrauditid, die meue
Preuf. Verwaliungdgejepe Bb. 1 ©. 140 Anm. 263), wie von ber Wiffen=
ihaft (pgl. Meyer, Berwaltungadredit Bd. 1 S. 67, Loning, [ehrb. besd
Bermaltungdred)ts €. 262 und Rofin, Polizeiverordbnungsdredht &. 65) an-
ecfanmt, unb ywar fitr die Erywingung einer durd die Strainorm {orofl ver-
oie gebotemen Handlung, toie dbenn audy fiir eine verjdjiedenartige redtlide
Beurteilung beiber Fille ein. Grund von der BVetlagten nidht angeflihet und
audy anderweit nidt erfidhtlich ift. Die Yiexr fraglidhe Verfiiqung enihilt abexr
bad v5llig gleiche BVerbot dberjelben Handlungen, wie bie beiden Abfdke des bie
Striminaljtrafe anbrohenden §14 bed Reidh3-Jmpigefeses, jobal eine Cr-
Brierung daritber fidy evitbrigt, intieweit in folden Fallen, in welden basd
burd) die Strafnorm und dasd dburdy die Eingelanordnung ausgedriidte Ge-
ober Verbot nad)y Gegenftand, Biel ober BVorvausdfepung fid) nidht volftindig
becden, in welden indbefondere jened nur eine Hanbdlung und diefed die Fort=
bauer eine3 dburdy die Handlung entfiandenen polizeiwidrigen Juftanded hin-
pern fonnte. Bielmehr ift Hier Dei der volfigen Jbenhitdt der durd) das
®efes, wie durd) bie Cingelanorbnung erforberten Hanbdlung die diefer An-
orbrnung Hingugefiigte Anbdrofung der Eretutivftrafe reditlid) unftatthaft, wo-
gegent die Polizel befugt bleibt, ifre redhtmifige Anordbnung, da nad) dex
Sadylage deren Ausfithrung dburd Dritte (§132 Nx. 1 VE.) untunlich exe
fcheint, gemdf der Nr. 3 a. a. . dburd) unmittelbaren Fmwang durdyzufepen.

Wenn ein Jmpipflidhtiger nady dratlihem Beugnis ofhne Gefahr
i jein Leben ober filr jeine Gefundleit nidht geimpft twerben fann,
jo ift er binnen Jabhresfrift nad) Aufhoren des diefe Gefahr begriin-
denben Juftanbes der Jmpfung ju unterziehen. Ob diefe Gefahr nod)
jortbefteht, hat in zweifelhaften Falfen ber zuftdndige Jmpfarst end-
gitltig su enticheidben (§2 JFmpfgefes). Jn dem drjtlihen Feugnis,
durd) weldje3 die ginzliche ober vorldufige Befretung von dber Smpfung
nadygemiefert werben foll, wwird befdheinigt, aud tvelcdhem Grunbe und
auf wic lange die Jmpfung unterbleiben barf (§10 ALL. 2 Smpf
gefes). Aus dbem Gefep ift aber nidht zu entnehmen, baf ein foldhes
dratlided Jeugnid audj einen giiltigen Nadiweis fiir die Dauer der
in thm bejdgeinigten JImpfgefahr erbringen {ollte:

»Eine pofitive BVorfdrift in diefer Bezichung enthilt dbag Gefes nidt,
wnd § 2 dafelbit {pridit gegen die Annahne, da der Gefepgeber ber Vorjdhrift



b4 Wigemeiner Teil.

iiber ben (nbalt bed dratlidhen Jeugnijfesd in § 10, twonad) darin angugeben
ift, anf twie lenge bdie Fmphung unterbleiben biirfe, eine foldhe Bebeutung
Babe beilegen toollev. Denn fiir die Frage, wann die Impjung nadjzuholen fei,
ift bie Bejtimmung in § 2 mafgebend, wonad) e3 auf bad Mufhoren ded bic
®efahr begriindenden Buftandes, affo auf ein objefiived Moment, nidht auf
ein dratlidjes Gutadhten anfommt. Der Jeitpunft, wann ber Gejahrzuftand
aufhdet, fann im vorausd niemald mit unbedingter Sidherheit Feftgeftellt,
fontdern nur anf Grund der Crfahrungen und Kenntniffe der dratlidhen Wiffen-
{daft afd mehr ober minber wabrfdjeinlih angenommen werben. Shon aus
biefem Grunde faun dem drztiiden Jeugniffe nad) § 10 ded Gefepesd . . . . .
nicgt biejenige rechtliche Bebeutung beigelegt werden, die der Klager ihr bei-
mipt.”

... . (Dies wird aud) and der Cntftehungdgeidhichte bed Gefepes
begriinbet) . . . .

oS biefem dber nfidit bes Rligers entgegengefepten Sinme Yat fich
audh basd Reidsgerid)t i feier Cutfdheidung vom 16. Oftober 1890 aus-
gefprodiert, wo ausgefiijrt iwith, daf die Polizeibehdrde audy innerhaldb ber
Beit, welde ein beliebiger Arzt nad)y Mahgabe ded § 10 ALf. 2 im poraud
begeidinet, den Fall ald einen zweifelhoften anfehen und bie Voriithrung ded
finbes vor dben Impfarzt zur Enijdeibung dariitber, ob die Gefahr nodh
fortbeftehe, anordren bdarj (vgl. ®oltdbammer, Ardiv { Strafredht, 39.
Gahrg. ©. 369 Anm.).” (DBVE. 61 &. 225—227).

b der Fall ein ,3weifelhafter” i &. bes §2 AL 2 Jmpf-
gefeed ift, unterliegt der Nadpriifuny im Verwaltungsitreitveriahren

LDemt bad Sefes madht bie Enifdeibung des JImpfarztes von dem
Borhanbenfein cines zweifelhoften Falled abhingig. Davaus folgt, dbap eine
polizeiliche Berfiigung, die auf Herbeifithrung oviefer Entideidbung geridhtet
ift, nuc dann die ndtige gefepliche Grundlage Hat, wenn ein weifelhajter
Xall vorliegt. ®ehdrt fonadh bad Vorliegen ded Jweifeljalled su ben tatiddy-
{idhen Vorausfepungen der Verfiigung, jo ift e3 Aufgabe bed Verwaltungs-
vidhters, feftauftellen, ob bie Polizeibehdrde nach Lage ber Sathe einen auf
éatgfac[}/eg geftiisten, objeftiv Heredytigten Grumb sum Jweifel hatte.” (OB G. 61

. 227/8).

§ 5.
Redit3grundlagen ded Polijeivedts in Preufen iiberhaupt.

1. ALR. §10 II 17. Diefe Gefepesbeftimmung gilt fiir gang
Vreufen. (BVgl. §11 IL) — Cbenfo §§ 74/5 dev Einleitung zum ALR.
(Bgl. §12V))

2. ,Gejep {iber die (rtlidhe) Polizeiverwaltung o.
1L M a1z 1850 (fog. Polizeivermaltungdgefes).

(®ilt in der Hauptinde — in3bef. die §§6, 8—12, 15—20 —
audy fiir die neuen Rrovingen nad) dber ,,Lerordnung iiber bie
(6rtliche) Polizeiverwaltung in dem neueriorbemen Sanbes-
teifen. Bom 20. September 1867.7 Bgl. §11 I

3.,0efef iiber dic allgemecine Qanbdbesverwaltung.
Bom 30. Juli 1883«
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Galt gunddhit fiic die Provingen Brandenburg, Ojt- und Weft-
preufien, Sachfen, Pommern und Schlefien feit 1. April 1884
(§ 154), wurbe dann audgedehnt nach § 154 LBVG. auf Hanuover
(§ 120 RKreidD. §. Hannover v. 1884), Hefjen-Naffau (1886),
Weftfalen (1887), die Nheinproving (1888), Sdledwig-Holitein
(1889), Pofen (1890), Helgoland (1891).

4. ,Da3 Juftdndigieitdgeies vom 1. QIuguft1883” mit
vem gleichen Geltungdgebiet wie bas LBG.

5., ®efep iiber dDie Buldafifigleit bed Redht3weges in
Beziehung auf polizeilidhe BVerfiigungen. Vom 11. Mat
1842. ilt auch in den neuen Provingen (Gefes v. 24. Mai 1861 betr.
pie Crieiterung beg Rechtsweges).

6. ,Geje, betr. ben Crlap polizeilidher Sirafper=
fiigungen mwegen Ubertretungen. Bom 23 AUprill883.”
®ift fiic gany Wreufen.

7. Bolizeifoftengejes. BWom 3.Juni 1908 Gilt fiir
Preufen mit Ausnahme gewiffer Teile vou Hannover, Pofen, jowie
von benjenigen Gemeinden in der Umgebung von Potddbam, in denen
einzelne RJweige ber Oridpolizeiverwaliung ©taatdbeamten {iber=
tragen jind.

8 6.
Polizeiverordnungen.

1. Buftinbdig sum €rlaf von Polizeiverorduungen ift nady §§136,
138 LBE. qunddit

Seder Minifter in feinem NRefjort; ferner peyiell der

1. Cifenbahn- und Handbeldminifter, lepterer auf dem
Gebiete ded Gtrom-, S@iffahrtds, Hafenivefend und Bergbaues.
Gelbdftrafen: 1 bi3 100 Mark.

2. Oberpriafident mit Provingialrat fiir die gange Proving
ober einen Teil derfelben (§ 139 LBE.). Gelbjtrajen: 1 bid 60Marl;
fadlich Oberprifibent und Regievungsprijident aud) in Wngelegen-
heitenn ber Ortdpolizei.

3. flegierungsprafibent mit Buftimmung bed Beziridaus-
fhuffes, in Berlin der Polizeiprdfident mit Buftimmung des Ober-
prifibenten. Gelbftrafen: 1 pis 60 Mar? (§§ 139, 42 ALY 2 LBVE.).

4. Sanbdrat mit Buftimmung ded Kreidausiduijes (§ 142 LBVG.
Geldftrafen: 1 bis 30 IMart).

5. €hef der ftadtijchen LTrt3polizei (Polizeiprifident,
Direftor ober Biirgermeifter) mit Bujtimmung bdes @emainbebor/
ftanbes. ®elditrafen: 1 big 30 Mart (§ 144 LVS.). ’ﬂuénabme § 14
Abl. 1 LBS.).
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Nad) ber Nusnahmebeftimmung desd § 143 IBG. Hebiixfen ortd-
polizeilide Borfdriften in Stabdbten feiner Juftimmung desd
Gemeindevorftandes, wenn fie jum Gebiete der ,Siderheitdpoli-
pei” gehoren. Zu diefem Gebiete gehbren nad) herrjdender Anjidyt
alle Gefahren, welde durd) men{dhliche Rraft Hervorgerufen
werdenr im Gegenfals zu allen anderen Gefahren. (Bgl. Friedbridhs,
Das LBG. S. 338: ,,Die Sidjerheitdpolizei betrifft den Sdhup vor
pem bofen Willen von Menfdjen, die anbere ben Sdup por Natur=
ereigniffen, die aucy ohne menjdjlichen Borfap eintreten, 3. B. Brand-
ftiftung c/a Baufeuersgefahr.”). Nad) Friedridhs a a. L. gehoren
baber zur Sidherheitspolizet die Poligei der Prejfe, BVerfammlungen,
Bereine, Frembden, Beitler, Landftreider, BVerbrecher, mit Cinfdhlup
bes Pafi- und Melbewefens, Wajfentragen. Bweifelhaft ift died be-
aliglid) be3 StraBenverfehrd und der Begribnijfe. Unzweifelhaft nicdht
parunter follen nad) Friedbrid)s: dbad WArmenmwefen, die Nahrungs-
mittel, Gefundheit, Bauwefen, Gewerbe, Martte, Wege und Gemwifjer,
CStrome, Shiffahrt, Hdfen, Feld und Forft, Jagd und Fijdherei und
Da3 Feuerldjdhvefen.

Lerfolgt eine Polizeiverordbnung fidherheitdpolizeilide und andere
Swede, fo bedarf fie nidht der Fujtinunung ded Gemeindevorftandes
(R@. im PrBerwBl. 19 . 489); enthdlt jedbod) eine umfangreidere
‘Bolizeiverordnung fidjerheitdpolizeiliche und andere Borfdhriften
neben cinanber, fo bedarf jie ihrem vollen Umfang nady der Bus

fimmung  ded8 emeindevorftandes (Sebensd im PrBVertvBI. 23
©. 631). ‘

6. Amtdvoriteher mit Juftimmung ded Amidausdjdhujjes.
®elbftrafen: 1 big8 9 Marf, mit Jujtimmung ded Regierungsprdfi-
oenten 1 big 30 Marf (§62 K. v. 18. Degember 1872).

Anmerfung 1. Polizeilide JFuftandigleiten in Grofp-
Berlin.
Gitt Urof-Verlin gelten folgendbe Sonderbeftimmungen:
L 3m Stabtfreife Berlin ift erforderlid
a) bei Ort8polizeiverorbnungen ded Polizetprafibenten
pon Berlin — mit Yusnahme ded Gebieted ber Sidherheits-
poligei — bie Juftimmung ded Magiftrates (§ 143 ABVE.);
b) bet Ranbdesdpolizeiverordnungen ded Polizeipriji-
benten bie Jujtinmung bed Oberprdfidenten (§§43
Ab§. 3 unb 42 Ab}. 2 LVEH.);
c) bei Polizeiverordnungen ded3 Oberprifidenten

pon Brandenburg bebarf e3 feiner Buftimmung (§43 Ab{. 1
LBE.).
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2. 3m eriweiterten Poligeibegirt:

Nach §1 ded Gefees p. 12. Juni 1889 betr. die Nbertragung poli-
seilicher Befugniffe in den Kreifen Teltow und Niedberharniman
den Poligeiprdfibenten zu Berlin (BS. &. 129) ift der Minifter bes
Jnntern ermddytigt worden, die orts- und landespolijeiliche Juftindig=
teit be3 Poligeiprdajidenten 3u BVerlin mit Juftimmung ded Provingial=
rates ber Proving Branbenburg auf die Kreife Teltow und Niedber~
barnim ober auf FTeile bexfelben nady den BVeftimmungen bdiejes Ge-
fesed auazudehnen. Der Minifter beftimmt nach § 2 im Cinverftdndnis
mit dent Provingialrat den Umfang der Juftinbigteiten, fiir tweldhe bie
Critredung gelten oll. Jedod) bleiben pon der Eritredung ausge-
idloffen die Bau-, Gewerbe-, Sdul-, Marft=, Feld-, Jagd-, Forit=,
Gefinde=, Armen-, Wege=, Waffer-, Fijderei- und Feuerpolizet.

Nad) §3 ded Gefeped Dediirfen ortd= und landesdpolizeiliche Ber-
ordnungen ded Polizeiprdfidenten zu Berlin in den dburdy §§ 1 und 2
be3 Gejepes feiner BVermaltung unterftellten Angelegenfeiten der Ju-
ftimmung ded Lberprafibenten. BVor dem Erlaf bderfelben find ber
Magiftrat Hato. ber Dbetreffende Stadt= baw. WAmtdausdidufy bed be-
treffenden Beyiried ju Hiren.

Gegen die ortspolizeilichen Berfitgungen bded Polizeiprifidenten
st Wexlin finden gemdp § 1277 LBE. die Vejdywerde an den Dber-
prifidenten und bie Rlage bet dem Bezirfdausidhup su Botsdbam ftatt
(83 AD. 3).

3. Gm LQanbdesdpolizeibezirt Berlin:

Nad) dem Gefe pom 13. Juni 1900 (BS. S. 247) betr. die Poli-
seivermaltung in den tabdtfreifen €harlottenburg, Sdhbne-
berg und Rirdborf (jest Neutdlin) bilben bie Stabtlreife Berlin,
CHariottenburg, Sdhoneberg und Rirdorf den Lanbes-
polizeibezitt Verlin. Diefer Lanbdedpolizetbesirt ift ertveitert durd
Gefes pom 27. Mirz 1907 (BS. S.37) um den Beyirf der Stabdtge-
nteinde Veutidh-Wilmerddorf, durd) Gefes vom 7. Mirz 1908
(8S. &.21) um den Bezirf ber Stabtgemeinde Lidjtenberg und
ben Begirt der Landgemeindben Borhagen-Rummeldburg, durd
®efes vom 23. Juni 1909 (6. . 533) um den Bezirf ber zum Lanbd-
Treife Nieberbarnim gehdrigen Landbgemeinde Stralaw

Rady diefem Gefep und den Ergdngungsgefesen bilben die ge-
nanuten Gemeindben Den Lanbde3polizeibezirt Berlin
Qanbespoligeibehbrde ift bder Polizeiprdafident von
Berlin.

Dic Juftdndigleit ded Regievungsprdjidenten zu Pots-
dpam in polizeiliden DUngelegenhetten, indbefonbere Hinjichtlich
ve3 Poligeiverorbnungsredited, der Aufiidht ftber die Lrtdpolizeiver~
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waltung und der Cutfdjeidung auf BVefdyverden gegen BVerfiigungen
ber Ortapolizeibehbrden, wird einjdiieflid) der Dienfraufficht iber bic
bei den Ortdpolizeibehdrben angefiellten BVeamien, auf den Polizei-
prifidenten von Berlin dibertragen. (§2 JBiff.1.). AB ,polizetr-
lidye Angelegenheiten” jind bie allgeneinen Redtdmittel gegen
Rolizeiverfiigungen, die Wege-, Jagd= und Serverbepolizei angujehen.

Die Buftdanbigleit e Vezirisausdjduijes ju Potsbam
in polizeilichen Ungelegenheiten ift aunf den Vezirisausdfduf u
Berlin iibergegangen. Sotveit jedboch) der Dbecprifident in betreff
per im Bejdlufverfahren zu behandelnben Ungelegenheiten fiir den
Stabttreis Beclin an Gtelfe bes Vezirl3ausdjduijes juftandig ift, tritt
er aud) fiiv die eingelnen Stadtgemeinden an die Stelle bed BVegirts-
ausfduijed (§2 3iff. 3).

Su ben Fillen der §§115, 117 ded Jujt.-Gefeped von 1883 1)
und im Falle ded §3 ber BVerordbnung vom 31. Dezember 1833 zur
Ausfithrung ded Reidhsgefesed v. 1. Fuli 1883 betr. Abdnderung dev
Gerverbeorduung befdylieht an Stelle be3 Bejirizausidjuifes ber Polizei-
prifibent von Bevlin. Gegen ben verfagenden Befdlup findet inner-
Balh ztoct Wodhen bdie Klage beim BVezirt3ausidhuf ftatt (§2 Riff. 4).

Soweit in polizeiliden Angelegenheiten der PBrovingtalrat in
erfter Jnftang zu bejhliefen hat, tritt an feine Stelle ber Oberprijident,
forveit er it yweiter Jnftang zu bejthliefen hat, der zujtindige Minifter
(§2 Biff.5).

PBolizeivoridriften, welde pom Oberprdfidenten bder Proving
Branbenburg fiir den Umfang der gangen Proving erlaffen werden,
gelten fiiv die genanuten Sladtgemeinden nidt (§ 3). Wohl aber tann
der Tberprifident den Polizeiprdfident von Berlin anweifen, fiix den
Landespolizeibesirl entfprechende Polizeivoridriften am erlajjen. §4
regelt bie Bujftdndigleit bed Bezirt3audjdhuijes zu Verlin fiix bdie
lanbespolizeilichen AUngelegenheiten.

Junerhalb Ded Lanbdedpolizeibeairts von Berlin jind bei Sto-
rungen der dffentlichen Rube, Sidyerheit und Ordnung, bet Feuers-
briinften und in fonftigen dringenden Fdllen die BVeamten ber Ortd-
polizeibehorben gleidhmdipig zur Vornahme von Amtdhandlungen be-
redhtigt. Den WAnordnungen bes Fuftindigen Lrtdpolizeivermwalterd
haben bdabei audy die ihm nidht unterftellten Beamten Folge zu
leiftent (§ 5).

1) €z hambelt fid) um Untrdge auf Crteifung der Konyefiion 3u PrivatPrantene,
Privatentbinbungd= und Privotivrenanftalten wnd wm bie Crlaubnis zu Sdhaujpiel
unternehmungen.  (Bgl. §30 ALGL 1 und § 32 GewD.) Fermer um Verjitguugen der
suteren Berwaltungdbehorben, durd) twcldhe Reidhsangehorigen die [egitimationstarte
gum Anffauf vou Waren ober gum Anjjudjer von Warenbejtelungen verjagt worden
ift und um Antrdge auf Erteilung von Wanbergerverbejdeinen.
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Anmerfung 2. Poligeilide Buftindigieiten auf dem
Gebiete ber Jagb=, Wafjer- und Fijdereipolizet

a) Jagbpolizei (§§69, 70 Jagbordnung v. 15. Juli 1907).

Jagbpolizeibehrde ift ber Landrat, in Stabifreifen die Orts=-
polizeibehorbe.

®egen Befdliiffe der Jagdpolizeibehorde, durd) weldhe Anord-
nungen wegen Wbminderung bed Wildftanbes getroffen oder Antrige
auf Anordnung oder Geftattung folder Abminderung abgelehnt werden,
findet inmerhald 2 Wodjent bie Befchwerbe an den Vejirtdausidup
ftatt, dejfen BVefdhluf endgiiltig ijt.

Die Aufficht iiber die Vermaltung der Angelegenheiten der gemein~
{daftlihen Jagdbezirle wird, forweit bie Jagbordnung nidht etwad
anbderes beftimmt, in Landreifen vom Ranbdrat, in Hoherer und lepter
Jnjtang vom Regierungdprdjidenten, in Stadtfreifen vom Regierungs-
prdfidbenten, in Yidherer und leter JInjtanz von dem DOberprdjidenten
geiibt. Bejdywerden bei den Anfjjichtabehorden mitijen in allen Fillen
innterhalh 2 Wodjen angebradyt werden. Uber die Vefugnifie der Jagd-
polizeibehdrde bgl. bie Jagbordnung.

b) Wajferpolizei (§§ 342385 Ded Walfergefepes bom
7. April 1913, @S. ©. H3{f.).

Walferpolizeibehdrbe ift

1. fiix Wafjerléufe erfter Ordnung (d. H. fitr die in dem dem
Waffergefes anliegenden BVerzeidhnid unter I aujgefithrten Gtreden
natiirlicher und die dafelbft unter I begeidhneten Streden EHinftlicher
Wafferldufe): dber Regierungdprifidbent;

2. fiir Wajferldufe zweiter Ordnung (b. h. die Streden natiirlicher
und Hinftlider Wajjerldufe, die in dem nadh) §4 ded Gefeped vom
Lberprifidenten aufzuftellenden BVerzeidynis eingetragen jind) und
fitr bie nidt zu den Wafferldufen gehorenden. Gewdjjer ber Landrat,
in Gtabtfreifen die Ortdpolijeibehirde. Otidte, deren Polizeiver-
waltung ber Auffidt ded Landrates nidht unterftebt, fehen den Stadt-
Eceifen gleich;

3. fiiv Wafferldufe dritter Ordnung (b. h. alle anderen Streden
uatiitlicher und finftlicher Wafferldufe) die Ortdpolizeibehdrde.

Bei Talfperrenl) ift der NRegierungdprdfident, welder dHie
Nufjicht fiber diefelbe fiihrt, Wafferpolizeibehdrde (§342 WH.).

1) Gine Talfperre ift cine Stauanlage, bei welder die Hihe ded Stau-
werfez von der Sohle be3 Wafferlanfes big zur Srone melhr ald 5m Ietrdgt und das
Sammelbeden, bid qur frone des Maucrmwerled gefiillt, mgbr_ af3 100000 cbm unt=
faBt (§106 WE.). Cine Stauanlage ift eine Anlage tm Wajferlanfe, bdie durdh
Semmung ded Wafferabilujied eine Hebung des Wafferfpicgeld vder eine WUnjammlung
bon Waijer begroedt (§ 91 VE).
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Die pujtindigen Minifter tounen die Wahrnehmung dbex Waffer-
bolizei gemify §343 de3 Wajfergefesesd anbderiveit delegieren, indbe-
joubere bei mehrfadier Juftdndigleit die gujtandige Behirbe beftinmmen.

Quitandig zum Erlaf von Polizeiverordonungen auf dem Gebiete
der Wafferpolizei find — abgefehen von den Fillen der §§ 284, 306,
355 — bie Wajferpolizeibehirden fiir den ihuen unterftellten Wajfer=
polizeibezirf (§ 348 2AbJ. 1).

Soll iy eine Polizeiverordnung iiber diefen Veyirf hinaus auf
mehrere Ort3polizeibegitte, Kreife ober Regierungadbesirfe bderfelben
Broving erjireden, fo ift fie bon bem Ortlid) zujtdandigent Landrate,
Hegierungsprdfidenten ober Oberprafidenten zu erlajfen (§348 ALY 2).

Die Undrohung von Strafen in den Polizeiverordnungen fiir dic
Fille der Bumwiderhandlung gegen ifire BVoridyriften, die Form und
die fonftigen Grforberniffe dber Bolizeiverorbnungen jowte ihr Jn-
frafttreten beftimmen §ic) nady denjenigen Borfdjrijten, die gelten
wiitben, wenn die Polizeiverorbnung vou ber Behorde auf Grund ber
ifr allgemein zuftefendben Bejugnid zum Erlajfe von Polizeiverord=
mungen erlajfen wiivde. Hinjidtlid) ber Befugnis, Polizeiverord-
uungen auBer Kraft zu fepen, verbleibt es bei den BVorfdhriften ded
§145 begd LVE. vom 30. Juli 1883; jedod) fteht bei Wajferfaufjen
etfter Ordnung diefe BVefugnis den Miniftern fiir Hanbel und Sewerbe
und der Hfentlichen Arbeiten zu (§ 348 ALY, 3).

3t einer Behorde die Wahrnehmung der Wafferpolizei gemi
§343 UL 1 diber ihren allgemeinen Berwaltungdbezirt hinnaus diber-
tragen, jo ift die um Crlaffe von Polizeiverordnungen erforderlidye
Auftimmung von derjenigen BVehorde ausdzujpredjen, die fiir den Be-
sirf, in bem bie Polizeiverordnung gelten foll, dutlidy zuftdndig ift.
Qommen hiernad) mehrere Behorden in Betradt, fo ift die Juitimmung
von derjenigen am Sige der Wafferpolizeibehorde auszuiprechen (§ 348
AY. 4).

§ 349 gibt eine Sonberbeftimmung fitr den Kaifer-Wilhelm-Ranal
und den angrengenden Teil der Efbe.

Bum Erlaf von Polizeiverordbnungesn, welde jid) iiber ben Polizei-
bezirt einer Waiferpolizeibehiirde Hinaus auf mebhrere Provingen er=
ftredten jollen, {ind bei Wafferlinfen erfter Orduung die Minifter fiix
Handel und Gerwerbe und ber Hifentliden Urbeiten, bei Wafferlinfen
gweiter und Odritter Orbnung der Minifter fiir Londbwirtjdaft, Do-
minen und Forften zuftindig (§ 350).

Durdy die BVorjdjriften ded Waffergejeted werden die Befugniffe,
weldye der Wafjerbehorde auf Grund ded ALR. Teil IT Tit. 17 §10
und anberer Gefepe zuftehen, nicht bevithrt (§352).

Auf Anordnung der Wajfer- ober Drt3polizeibehdrde find bei
Baifergefahr durd) Cidgang, Mberidmwemmung, Cinftury von Baulidy-
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feitenn ober anbere. auBergewdfnliche Creignifie, fofern beren Be-
feitigung augenblidlide BVorfehrungen exfordert und e3 ofhne erhebliche
eigene Nadteile gefdehen Taun, alle benadgbarten Gemeinden (Guts-
bezirfe) — aud) wenn fie nicht bedroht find — zur Hilfeleiftung durcdh
Hand= und Spannbdienfte fowie durc Lieferung von BVauftoffen und
Geftellung von Gefpannen verpflidhtet (§ 354).

€3 fann aud) durd) ein Ortsftatut ein geordmueter Wajferdienit
eingerichtet werden. ©omweit died nidht dber Fall ift, Tonuen Polizei2
verordbnungen erfajfen toerden fiber die Verpflidhtung der Eintoohner
qur ©iffeleiftung bei Waifergefahr, indbefondere yum Eintritt in eine
Bilichtwaljerwehr, iiber die bamit verbunbenen peridnliden Dienjt-
pilidhten, itber die Geftellung bon ejpanunen und die Lieferung von
Bauftoifen jowie fiber die Verpflihtung sur Hilfeleiftung bei Wafjer-
gefahr benadgbarter Gemeinden. Soldje Polizeiverordnungen gehiren
i. ©. bes §143 2VG. nidht sum Gebiete der Sicherheitdpolizel und
treten aufer Krafjt, joweit der Wajfermehrdienft durd) ein — an §68
KRAG. nidht gebundened — Ortajtatut gevegelt ift (§355).

Bu beadhten ift, dap bdaz Waffergefes bdem Dberprdjidenten
Bwangsbefugniffe gewdhrt. Nad) §346 WH. ift ex beredtigt,
bie pon ihm nad) bem Waffergefes in Ausiibung der obrigleitliden
®etvalt getroffenen, durd) jeine gefeslichen Befugniffe gerechtiertigtesn
Anordbnungen durd) bdie Ddem Regierungdprdfidenten Deigelegten
Bmwangamittel durdzuiepen (§346).

Was die Redhtamittel gegen BVerfilgungen der Wafferpolizei-
behbrde betrifft, jo qilt mad) § 347 WE. folgendesd : Gegen wafjerpolizei-
fiche Berfligungen dbed Oberprifidenten ift innerhald 2Wodjen dieBe-
Thiverde ober nacd) § 127 LY. 3, 4 ded LVG. bie Klage beim DBV,
zuldifig. iiber die Befdhiverde entfheidet, wenn ed fid) um bdie Ve~
nupung dex Wafferldufe fiiv ben dffentlihen Sdhifisveriehr hanbelt,
der Minijter fiir Handel und Gewerbe, jonft der Minifter ber bffent-
Lichen Wrbeiten. Sm itbrigen richten {id) die Redytamittel gegen wafjer=
polizeiliche BVerfiigungen nad) den allgemeinen Borjdyriften iiber die
Anfedhtung polizeilidjer Verfiigungen.

Goeit nady §345 WE. die Aufjid)t dem Negierungsprifidbenten
in einem anbdern BVermaltungdbezirf zufteht, tritt er awh im Be-
fdherdeverfahren an die Stelle des Grtlid) zuftdndigen Regierungs-
prijidenten. Fiiv die Klage nadg §128 ABL. 1 zu b des LBVE. ift bexr
Bezirfzausihup am Amt3fise des die Aufjidyt flihrenden Regierungs-
prdfibenten guftdnbdig.

c) Fifhereipolizet (§§119--124 bes Fifdjereigefeped pomt
11. Mai 1916; das efes trat am 15. April 1917 in RKraft, vgl.
§135 §O. und B, v. 27, Miry 1917).
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Sie biirfen nidhtd ge- ober berbieten, wad ein Gefes ober eine

Polizeiverordnungen auf Grund des Fijdercigefessesd Hunen
nue der Winifter fiir Landwvirtidhaft, Domdnen und Forften, bdie
Oberprifidenten und die Regierungsprifidenten gemdf §§ 136, 137,
139, 140 BG. exlaffen. Die Regierungsdprijibenten haben basd Poli-
seiverordbmungsredt audy fiir eingelue Rreife und Teile pon RKreifen.
Unbexiihrt bleiben die BVejugniffe der LWajjer-, Sdiffahrtd- und Hafen=
tolizeibehdrden zum Erlaf von Polizeiverordnungen (§§ 348 big 352
bed Waifergejepes, §8 136 bis 138 LLVE.). (§124).

Sm iibrigen wicd bie Wuf{iht iiber die Fifcheret in den Riiften-
gewdffern von Lberfifdmeiftern ald Dejonderen Staatdbeamten ofhne
Mitwirfung ver Ortdpolizeibehiirde gefithrt (§ 119 AbY. 1). Die
Aufficht iiber Die Fijdheret in dem Binnengewdjfern filhren die Orts-
polizeibebdrben, jedod) fann fie gang oder Hinjidhtlih eingzelner Be-
fugnifie an Oberfijdmeifter anStelle der Ortspolizeibehirde iibertragen
werden (§ 119 ALY, ).  Fiir bie Unordnungen der Oberfijdmeifter
gelten et § 119 ALY. 1 finngemdf; oie BLorfdjriften ded LVG. fiir die
Sreispolizeibehdrden, bei § 119 ALY. 2 die fiir die Crtdpolizeibehirden
(§119 Aby. 5). Gegen die BVejhliifie de3 Bezirfausidntijes in erfter
Juftang ijt, jotveit jie nidht im Redt3vege angefochten werden fdnunen,
binnen 2 Wodjen bdie Bejdywerde an bas Lanbeswafferamt zuldfiig
(§122).

II. Borausjetzungen der Polizeiverordnungen.

a) NidGtoverftof gegen ein Gefeh (vgl. § 15 Polizeiver-
waltungdgefes v. 11. Mirz 1860).

Polizeiverordbnungen diirfen nid)ts ge- oder verbieten, wasd ein Ge-
fe ober eine Berordnung einer hoheren Jnftang erlaubt vder verbietet,
jedody ift ein Cingreifen in dbad Privatred)t aus polizeilichen Griinden
suldffig, wenn die migliche Gefahr vonr dem betroffenent Dritten byw.
beffen Befis Telbft ausgeht (RG. bei Johow 3 &.342 und OVEG. 12
©. 397§f.). Berjdhiedben Biervon find diejenigen Fdlfe, in bdemen bdie
Polizel ohne irgendivelde Veranlaffung von jeiten einer Privatperjon
— alletbingd meijt ducd) Polizeiverfligung — in deren Redte
eingreift. Hierfiber fiihrt bag OVG. 12 ©. 403 qua:

»Allerdingd beredhtigt biefer ihr Beruf die Polizel nidht unter afllen
Mmitinben und nidht unbedingt dbagu, in die Privatredhte eincd unbeteifigten
eingeinen verlegend einjugreifen. €8 ift died nur unter der Vorausfepung
der Fall, einmal, daf einc unmittelbar bevorftehende Gefahr vor-
Panben ift, und jobann, bal jidy einer folden auf feine anpere Weife be-
gegnen 1aft, al3 eben durd) ben Eingriff in die Eigentumsredite bed Dritten,
welder . . . . webder bie Gefahr Jelbft Yervorgerujen hat nody aud) ihr vor-
subengen verpflichtet ift (zu vgl. Cntjdh. d. OBG. Bbd. 7 &S. 361), endlid
bafy audy ber dem Privaten ugefligte Sdaben uriidtritt gegen bden dem
gemeinen YWobl daburd) gebotenen BVorteil.”
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Cine joldye Gefabr {tellt unter Wmijtinden Nberidmwemmingd- und
Feuerdgefahr dbar. Wird in foldjen Fillen der Eigentiimer in jeinem
Eigentum befdhrintt, jo ift Hm cin Anfpruch auf Crjop gemdd §4
bed8 ®efeses iiber die Juldffigleit des Nedhidweqed in BVeziehung auf
polizeilidhe Berfiigungen vom 11.IMail1842 i B. mit §§74/6 ber
Cinleitung jum AYR. gegeben.

Reine unmittelbare Gefahr hatte dad OBE. in einem Falle
angenommen, in weldem der Cigentfimer eined Teidhes, ber durdy
cinen ihm gleidhfalld gehbrigen Weg mit einem BSffentlidienn Wege in
Berbinbung jtand, diefen Verbindungsiweg durdy Biehung eined Gra-
bend gejperrt Datte, um dad Publifum von jeinem Teiche fernguhalten.
Die Polizeibehotde hatte dem Cigentlimer durd) Polizeiverfiigung auf-
gegeben, den Graben Hei Vermeidung von Jwangdmafregeln binnen
3 Tagen wieder guzuiverfen, da der Graben ed unmiglid) made, das
difentlicdge JInterefje Ded benadybarten Stabiteiled wahrzunehmen und
bei etma eintretender Feuersgefahr Waifer aud dem Teidhe zu ent=
nefmen:

oo Die augenideinlidje Sadlage begriindet dad ausnafhmsmeife Ein-
fchreiten ber Polizel gegen den RKidger nidt. Wie den bon der Behdrde ge-
fdilberten miglidgen Gefafhren angemeffen zu begegren ift, bleibt die Auf-
gabe ifres eigemen Ermeffend. Den Bordervichter trifjt daher aud) nidt der
Bortouri eined Progefoerftoes, wenn er, ohne die Parteien Hieriiber erft zu
Hiren, beildufig bie Mittel erwdgt, reldhe die Polizei inftand fegen iwiie=
ben, auf fegalem Wege dasd von ihr erfirebte Jiel, die Sidjerung ded begeidy=
netent Stadtteild vor entftehenden Feuerdgefahren, zu erreidenr. Demnady
exjdjeint e3 fiir die Cutidheibung gleidgilltig, tenn er Yierbei vorausjept,
bas Waijfer Homne mittellt Sprigenjdhlaude aud den Efhlearnten entnommen
werben, wihrend BVellagte allerdings behauptet hat, dap der fiidliche Wrm
biefed Baded im Sonuner Jelten, der ndrdlide nur in gang ungureidender
Menge Waffer enthalte. Was der Vorberviditer zum Ausdruct g:bradt Hat
— unbd biefe Unsfihrung darf nidt ald vedtsivetiimlid) begeidnet werben —
ift vielmehr, baf die Gemeinde gemdf §3 bed Gefefes ilber die Polijeiver-
waltung pom 11. Marz 1850 bie zunddit BVerpflichtete ift, an eldpe {ich die
Polizei jur BVeranftaltung zeitiger BVorfehrungen 3u halten fat . . .~ (OBG. 12
&. 400/1),

Anderd wiithe die Sache in diefem Falle liegen, wenn ein Feuer
audgebrodien ywire und Waffer ju ¥bjdhzweden in ausreidhender Weife
nidt vorhanden mwdre. Hier lige eine unmittelbare Gefahr vor
und der Gigentitmer des Teidjes miifste jein Wafjer der Gemteinde zu
Lbjchzmweden zur Verfiigung ftellen, tonnte aber dbann Criay jeines hier-
ourd) entftandenen Schabend verlangen. Der Cingriff erfolgt als-
bann durch eine Polizeiverfiigung.

Bu beachten ift befonbders §2 €@. jum StBE. (Vgl. §111V.)

Wag insbejondere dad Red)t ber Cingelftaaten betrifft, Polizet-
verordnungen zu erlafjfen, die bereitd im ©trafgefepbude als ,Nbec-
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tretungen” teileije geregelt finud, jo fithrt ba8 RE. in Siraff. 7
©. 204 ff. bieriiber jolgenbesd aus:

L Die Motive zum Cntiwurje eined Strafgefepbudied filr ben Nordb-
beutfhen Bund erdrtern zum 29. Ab{hnitte ded jweiten Teiled ,,Liber-
tretungen” im UnPHange I die Grundjife, weldpe filx Aufnahime von BVor=
fdriften audh. iiber bdad jog. Rolizetfirafredht Deftimmend waren.  Aner-
tawnt wird, baf nidhit der Anfpruch beftehe, dburd) basd Gtrafgefepbudy den
Rrei3 folder geringfiigiger ftrafbaren PHanblungen zu erfddpfen wid das
gange Gebiet derfelben zu umfaffen. Mit Hinmweifung auf die Nbtigung, ber
SParctifulargefesgebung und der dbanad) geordneten Antonomie der Gemetnden
und Behirben in der ©phire ded Polizetftrafredted freie Betvegung behuis
Befriebigung der wedhfelnden, von Yonfveten BVerhiltniffen bebingten, Be-
dlirfniffe ju gewdhren, ift ald Riel bed deutihen Strafgefefbudhes im An-
fhluffe an bad preufifjde Strafgefepbucd), die Aufftellung nur derjenigen
Beftimmungen ded Polizeiftrafredted begeidinet, ,bdie im wefentlidhen iiber-
ail gletdymdBig anwenbdbar fein werben”, wihrend ,,bas Bejondere” bex
Partitulargefepgebung ufw. iiberlaffen bleiben miiffe. BVon diefer ,,rund-
anfhanmg” aug ift afd im allgemeinen durdhgreifende Regel fejtzubalten,
bafi durd) dad Gtrafgefeybud) der Gtaatsgewalt der eingelmen Bunbes-
territorien und berer mit ber fog. ffeinen ®efepgebung Dbetrauten Be-
horben und Beraltungdorgane fein Hindernisd gefdajfen wird, im fpeziellen
Sntereffe bes betreffenben Beairled innerhald der fjonftigen Juftdndigleit
(bgl. aud) Ginj®efey zum preuf. Strajgefesbud) §§ 5, 6) polizeilidhe Straf-
notmen witfam audy in beug auf foldhe Ungelegenfeiten ju erlaffenm, die in
bem, ein abgejdhinifenes Syitem tm Gangen nidht andprigenden, Ab{dhnitt von
ben , Ubertretumgen” bereitd in irgenbeiner Ridtung teilweife Regelung
erfabren Daben. @8 barf mithin bder Bemerfung ber Motive: ,,Jn ben-
jenigen Tillen nur, mwelde in dem Gntwurfe eusdriidli) Hervorgehoben
wotben find, ift dad BVorgehen ciner Sombergefesgebung von felbft aus-
gefdioffen” nur bie Bebeutung heigemeffen tworden, daf (bgl. Reidhdver-
faffumg Att. 2) die Qanbdesgefepgebung ujw. nidt tm Widerfprude mit
dem Reidhdrechte dem durcy biefes bereits firierten Tatbeftand einer 1ber-
tretung al3 folcher abmeidjend zu geftalten oder anberieit su bedrohen er-
mddtigt ift ... ... ... ‘

RWeiter fiihrt dad RE. aus, dafy cine Polizeiverordrung unper-
bindlich ift, wenn der materielfe Jubalt derjelben fidh mit ber
{tbertretung des St®&B. deckt und jahrt fort:

oDagegen ftellt fid) eine Polizeiverordnung an fid) nidht in Wiberfprud;
nit den Gejepen, folgetveife audy nidht mit dem Strafgefepbude . . ., tvenn fie
in Erfiflung bes ben Polizeibehirben gefeplich zugewiejenen Berufed im
Hinblid auf befondere Verhilinifle (vgl. §6lit. c. B. v. 20. Sept. 1867
und §6Lit. e. bed Polizetverm.-Gefeped) fliv thren eltungdbereich jtrengere
Lorfdhrifter auf einem Gcbiete ded Polizeiftvafredited erlapt, mwelded das
Girafgefegbudy fiiv das gefamte Reidh durd) Sanftion einer allgemeinen
paffenbert und abfolut notwendigen MNorm beriihrt Hat, wenn fie in diefer
Weife ergimzend einfdhreitet und ihrer Speginlanorbrung eigenen Strof-

fdus verleiht.”

Juliffig ift ein polizeilidjed Berhot be3 Waffentragensd obhne
BWaffenidein, trop §367 Nr. 9 St@B., da bie Materie bdes unbe-
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fugten Waifentragens vom Strajgejesbuch nidht eriddpfend geregelt
ift. Bgl. NG. Gtraff. 36 S. 248 1.

WMguldffig ift dagegen in Preufen ein generellesd polizeilidhes Ber~
bot be3 Ronfubinats, weil §10I117 ALR. nur bHei Gefihrdung der
pffentliden Sittlidleit (afd Teil der Hifentlichen Ordnung) PRlap
greift. Woh! aber fann die Polizei im fonfreten Falle durd) Polizei-
verfilgungen gegen ein Konfubinat einfdyreiten, tvenn durd) dHes-
jelbe Bifentiiches Argernid entftcht (vgl. OBVE. 46 ©. 408).

Unzuliifig ift audy ein Berbot dbed Streifppitenjtehens, tweil diz
Materie ded Streifd in ber Gewerbeorbnung (§§ 153/4) erfchipfend
geregelt ift (RG. Straff. 34 &.121).

Auch ber ,,xubeftdrende Larm” ift dburd) § 360 Jiff. 11 StGB.
erfhbpfend geregelt (R®. in DJF. 1913 &. 103). Jeboch ift bei
Polizeiverordbnungen, die 3 B. ben Schluf theatralifcher BVorjtel-
lungen auf eine beftimmte Beit feftiepen, ftetd zu priifen, ob jie jich
lediglidy gegen ndadhtlicdhe Nubeftbrung mwenbden obder ob fie anbere
Bwede verfolgen. Wenden fie {id) nur an joldhe Vorftellungen, die
in ©dant-, Bier- vber Kaffeewirtihaften ftattfinden, fo jind jie nad
§6d des PBG. von 1850 giiltig, weil fie einem gefteigerien Alfohol-
gentuf und dbamit ber Bllexrei entgegentreten roollen.

Cine Poligeiverordbnung wmuf einen beftimmten, flaren
Wortlaut haben, jonft verftd it {ie gegen Hasd Gejef. Bes
ftimmt ift ber Wortlaut aud) bann, wenn 3 B. eine P.-B. auf Grund
Ded Gefeped gegen die Berunftaltung landjdaftlich Hervorragender
Gegenden von 1902 joldhe Meflamefdyilder und fonftige Aufjdriiten
und Ubbilbungen verbietet, weldje das Lanbdihaftdbild ,verungieren’:

»Dad Gefes (von 1902) fpridht Jelbit von folden Reflamefdyilbern,
weldhe dad Landjdaftsbild ,verungieren”. Die ,BVerungierung” ftellt alfo
einen Oefehedbegriff bar, welder bder Yusdlegung ded Ridhter3 wmnterliegt.
Dasd Gefes umfdhreibt dben Tatbeftand fo beftimmt, dbaf weber ber Wortfinn
ber RLor{drift nod) ber Jmbegriff ber in Betraht Tommenden fachliden
Crmdgungen Wnlak zu begritndbeten Jeifeln gibt. Wenn bdie P.-BVerordbnung
fidh biefem Wortloute ded Gefessed anfhlieft, fo fanun fie nidt wegen lUn-
beftimmtheit al8 ungiiltig angefehen werben.” (DBVG. 64 S. 468).

Ungiiltig ift nad) OB . 64 S. 450ff. eine Polizeivernrdnung
bann, wenn jie dbie Strafenanlieger jum Wegrdumen von €i8
und Sdnee und jum Beftreuen ber Biirgerjteige verpflichtet, da
Bolizeiberordnungen nicht neued Redt daffen Fonnen:

A Die Gtreupflidt it ein Teil der Reinigung3pflidht; died gilt aud)
nacy dem Gefes iiber die Reinigung offentlider Wege vom 1. Juli 1912,
in weldem §1 qusbriictlich sum Uusdrud bringt, daf bdie polizeimafige
Reinigung audy die Shneeberdumung und das Beftreuen mit abjtumpfenden
Gtoffen jur Befeitiqung der Gi3- und Gdhneeglitte in fidh) {gliefe. Rad)
bem gen. ®efep liegt die Reinigungspflicht auch ber Biirgerfteige grunbdiaplidy

Tobhn, Berwaltungdredt. (Praltijder Teil) 5
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ben Gemeinden (al3 Cigentiimernt ber Strafie) ob, jebod) fann die Pilidt
burdy Obfervany oder Ortsftatut den Anliegern beziiglih dber Biirger-
{teige iibertragen fwerden. Jft bied gefdeden, jo Tann durdy eine P.-Berordnung
dieje Pilicht gegeniiber den zur Girafenreinigung bereitd Verpflidhteten nad
At und Map néher geregelt werben.”

Uber jonijt:

»Det allgemein anerfannte Grundfap, dbaf fidh durd) Polizeiverordbnung
feine neuc Pflidjten begriinden lafjen, gilt, twie objeftiv fiix die Pflidht {iber-
haupt, fo fubjeftiv fiir bie Perfon bed Werpjlidjteten, b. h. eine P.-BVerord-
nung fann auc) bie Perfon bes Pilidhtigen nidht dndern, nidt an Stelle bdes
allein Pflidtigen eine anbere Perfon, einen bisher nidt Bilidhtigen fegen.”
(0BG, 64 ©. 4564).

Anberer Anficdht war dag NGJZ. 76 ©. 164—6. Nad) bdiefer
Gutfcjeibung fann zwar nidt die StraBenteinigungdpflicht auf die
Anlieger abgetvdlzt, fonbern nur gegeniiber denm bereitd durdy Orts-
redht vexpflichteten Berfouen nad) et und Map ndber gevegelt werden,
wohl aber nach § 61 des PVerw®. von 1850 unter dem Geficdhtdpuntte
ber ,,Gorge fiir - LQeben und Gejundheit’” bie Streupflidt bei
Gdnee- und Eisgldatte auf dic Strafenanlieger fibertragen
werdei:

oUnter Ddiefem efidhtspunfte mup die CStreupflidht redhtlich anbders
beurteilt werben, al8 die in biefer Hinjidht mit ihr nur in duferlider Ver-
binbung ftehende Pflicht zur Strapenreimigung; denn wihrend die Stragen-
reinigung ai3 foidge mur Orbmumng im Beckehre [DHaffen joll, dient das gegen
bie ©nee- unbd Cisdglitte gerichtete Stremen vor allem baju, dic menjhlice
Gefundyei; bor Sdaben Fu berafren.

Jtun jind bie Geweinden vielfach, felbft bei Anwendung vecrhaltnidmdpig
hoher Koften, auferftande, bei ploglidy eintretender Wintergldtte durch) Streuen
ihrer auf dem ganzen Ortdbesirf audgebehnten Straffenunterhaltungspilict
s geniigen unb bad zu letften, wag zur Abwendung von Gejundheitdgefahren
jdmelftens geleiftet werben muf. Nady Lage der jehigen Tefepgebung ift ben
®emeinben auch dburd) erheblidhe redtliche Schwierigleiten nodh der Audweg
berlegt, dert Unliegern ber Hifentlichen Strafien bie Befeitigung der Schnee-
und Gigglitte als Gemeindelajt aufuerlegen (vgl. BVegriinbung ded Entwurfs
eined Gefebes iiber bie Reinigung offentlidher Wege vom 1. Jan. 1911,
Drud|. des DHerrenhaufed 1911 Ne. 22 &, 10). Unmiglided ober dod) un-
verhdaltnismiBig Driidendesd wird dben Gemeinden zugemutet, tvenn {ic dburd)
fofortige Maknahmen bdie ploplichy eintvetenden Gefahren dber Winterglitte
algbald Defeitigen jollen. $n joldjer Qage aber ift ein Cingreifen ber Gejund-
Beit3= und Gejahrapolizei veranlapt. Wenn die Polizei, um drohende, nidt
anbers zu befeitigenbe Gefahren vou dexr menjdlidien Gefunbdheit abzumwenden
(bgl. Wolff, Sefepgebung iiber dasd Polizeiverorbnungdredht 1910 S, 147),
bie Mitwirfung der Anlieger und Wnwohner fiic geboten Halt, o fann eine
folche, bem § 6f ber Verordnung vom 20. September 1867 geredit ey«
benbe Polizeiberorbnung, die, wie Bier der § 10, dem Grunbdeigentiimer bdie
pofitive Leiftung bes Strenensd bei Sdynee- und Cidgldtte auferlegt, nidht al3
unzuldffig beanftandet, inshefonbere ifhre Giiltiglett nidt audjdlielidh bda-
von abliingig gemadst erden, wer gefeplich die Strafe zu unterhalten und 3u
teinigen bat. Dagu Tommt bier, wad bet der Priffung der Giiltigleit dber
Polieiverordrumg mit ju beachten ift, baf den Grundeigentiimern, wenn
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ber § 10 ber Polizeiverorbrtung ihre Hilfe beim Streuen in Anjprud nimmt,
weder etiwad Unmiglides nod) {ibexhaupt etwad vexrhiltnidmifig Dritdendes
sugemutet wird.” (REJ. 76 S. 165/6).

Die Unjidht ded OBG. verdient ten BVorzug, weil dod) bas Gejeh
por 1912 unjweifelhaft die Reinigungdpflidht einjdhliehlid) der Be-
feitigung ber ©dynee- und Cisdglatte aud) vom bHffentlid-redtlichen
Geftichtapunite aud ex{h S pfend geregelt Dat.

Dasd Reidhsgericht ift jebodh) am 27. September 1915 (RG. 87
3. 1569ff.) ber Anjicdht bes OVG. beigetreten und hat auggejproden,
baf bas Gefep iiber die Reinigung Hffentlidger Wege vom 1. Juli 1912
dahin zu verftehen fei, daf feit feinem Jnfrafttreten Poltzeiverord-
nungen nidyt mehr guldffig fetem, die einem anderen al3 bem ur
polizeimdpigen Reinigung BVerpilidhteten die Streupflidht auferlegen
und daf dlterc BVerotbnungen, audy wenn fie fidh) auj § 6 £ ded Gefeses
pon 1850 ftitgen, ihre Redhtdwirtiomteit verloren Hatten. Bur poli-
geimiafigen Reinigung gehrt nady der genannten Entideidung
aud) die Befeitigung von ShHnee und Eigglatte.

Gin nad) § 15 ded BBWerw®. unzuldijiger Wideriprud) einer Poli-
seiverordnung ift aud) bann vorhanden, wenn wet BVeftimmungen —
eine dltere, vou ber Hoheren Jnftany erlajjene, und eine neue ortsd-
polizeilihe Borfdrift ~— 1idht nebeneinander beftehen ober an-
getenbet werben tonven, wo jid) nur die eine oder bie anbdere antwenden
[dft, o alfo Die urjpriinglide dburd) die neuere eine Ubdnberung ex-
leibet (OB®. 56 ©.426). Nady dber genannten Cutideidung ift aber
nidht fon in jeder Werfdydriung notwendigeriveije ein nad) dem
Gefels unzuldijiger Wiberjprud) zu erbliden, insdbejondere dbann nidht,
weun bdie hohere Jnftany die Verjdharfung felbit fiiv zuldifig er-
tlart Hat. ,

Eine Polizeiverordnung, weldye ither die Grenge des §10II17
ALR., des PVerw®. und ettwaige Spezialred)tdormen Hinausgeht,
verjtdfit gegen bas Gefes. Jm eingelnen pgl. hiersu die Ausfihrungen
su § 11111 iiber Polizeiverfiigungen, ieldpe entipredhend aud fiir Poli
aeiverorbnungen gelten.

Was bad polizeiliche Melbeweien betrifft, fo ift eine Polizei-
perordbnung, welde die Anmeldung Anziehenbder in 3 Cremplaren
verorbnet, ungiltis. So KY. in DJFJ. 1912 &. 757/8:

,Das Redit der Polizei, bderartige Meldbungen zu forbern, it hin-
fichtlidh der vom auswdrtd zugichenben Perfonen in erfter Linie in § 8 Hed
®ef. v. 31. Deg. 1842, pinfidtlidh der Frembden in § 6e und hinfihtlid der
um= unb abziehenden Perjonen in §6a unb i bed PolBerwGef. begriinbdet.
Unabhdngiy bon der Frage, ob die Polizel ein im Gefels begriindeted Jntereffe
baran Bat, die Wohnungen aller Ort3eingefeffenen und den BVerbleib der Ber-
atehenben su wiffen, it aber bie mweitere Frage, in welder Form fie biefe
RKRemntnis u erhalten verlangen darf. €3 ift bavon auszugehen, baf dbag Redyt

5*
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ber Polizet, durd) Verordmungen bdie ifr nbtig erjdieinenden Anftalten zu
treffen, ber Regel nach begrenst wirh durd) den § 10T 17 AR, bap die Un-
jtalten fich aljo bejdhrdnten wmiiffen auj bie Erhaltung dex Bifentlichen Rube,
Sidjerheit und Ordnung und auf die Ubtwendung ber bem Publifunt ober ein-
aelnen Mitglicbern dedjelben bevorfichenden Gefahr. Nach) ben Fejtftellungen
bes 2®. bient nun das eine pon der Polizel dem Magiftrat jur BVerfitgung ge-
ftellte Gremplar gur Benupung bei Anfjtelung von Wihlerliften, Statiftitent
und ©tenernadyweijen, teinesfalld alfo polizeiliden Jntereffen. Dasd writere
Gremplar wird dbem Melbepjlidhtigen al3 Befdjeinigung itber die exfolgte Miel-
bung zuriidgegeben. Yuch diefed dient alfo nidpt polizeilichen Jnutereffen. BVon
einer YUbwendbung einer Gefahr ijt alfo feine MRede. JIn eimer Vexf. vomt
16. Jan. 1904 (MBI §. . i. Verw. &. 40) erfennt aud) der Minijter des
Swmern an, bafy die Meldebehdrde jGon durd) eine Meldung in eintem Crem-
plac exfdhet, wasd fie in polizetlidiem Jnteveffe wiffen muf. €r nimmt nur an,
bap die Ginreiung mebhrerer Gremplare im eigenen Juterefje ded Melde-
pilidtigen fiege. Died mag zutreffen. Gin lebiglidy dem eigenen Jntereffe
entjprechended Werhalten fann aber nidht durd) Strafen erpwungen tverdest.
Jnfoweit ift bie gedadyte Polizeiverordnung dedhald redhizungiiltig.”

Buldffig ift dagegen eine Polizeiverordnung, welde den Haus-
eigentitmern einer ©tabdt gebietet, die Hiufer um 10 Uhr abends
au jihliefen, tetl der Gtrafienverfehr in grofen Stidten die BVefijvch-
tung begriindet, daf BVerbredher und jonjt lihtidjened Gefinbel yur
RNadtzeit in leidht gugdngliden Haujern fih zweds BVeriibung von
Doerfallen auf Pajfanten oder von grobem Unfug jommeln und pon
bott aus Streifziige unternehmen, oder audy nad) Veriibung von Straf-
taten jener UArt in den offenen Haufern Juflud)t und Sdhup vor der
Berfolgung durd) Sidjerheitdbeamte fudgen (KRG, in DI, 1912
©. 15633).

b) €trajanbrohung entwedber in der Polizeiverord=
nungoderineinem Blanfettftrafgefes. Byl hierzu OVG. 33
&. 344/5:

»3um Wefen der Polizeiverordnungen nach den §§ 5. Des Gefehed
itber bic Polizeivermaltung und den §§ 136§f. bes LBVE. gehort e, dap fie
gegentitber ben Untertanen, um bdieje zu binben, beftimmie polizeilidhe Ge-
bote ober Berbote aufftellen und fiir den Fall ded Fumwiberhanbelns eine
Ctrafbrofung ausdfpredjen (§8 5, 11 bed Gejeges vom 11 Mdry 1850 und
§§ 136, 137 bes LBG.: ,Borfdriften erlajjen und gegen die Nidytbefolgung
derfefben Geldbitrafen anbrohen’’), oder daf jie dod) wenigitend Sebote oder
Berbote aufftellen, namentlidy, wenn die Strafdrohung jdon andereit ge-
teoffent ift, in Anlehuung hieran. €3 wmag aud) umgebehrt audreiden, dak,
wenn {hon anbderweit den Untertanen gemwijfe poligeilihe Gebote oder Ber-
bote berfiindet §ind, ofne fie durd) eine Strafdrofhung zu fanftionteren, in Er-
ginzung biefer Strafjanftion durdy eine Polizeiverordnung nur eine Straj-
projung audgefprodyen wird-(Rojin, Dasd Polizeiverordnungdrecht in Preufen,
2. Aufl. ©. 744, befonders &. 76 Unm. 4 und S. 84). Soll aber gegen-
iiber Den Untertanen weder ein Gebot ober ein Berbot nod) eine Strafdrohung
aum Ausdruct gebracht werden, ift died jogar der Natur ber Sadhe nadh gar
nidht miglich, jo ift eine Polizeiverordnung ausgefchlofien. Gine Polizei-
verorbrung, bie blof eine anbere Behsrde bindende Normen trifft, hat nur
be duferen Sdhein einer Polieiverorbmmg; in Wirllidleit 4t fie Feine
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‘Bohgemerorbnung Gie betweift {elbft durd ijren Jnbalt, daff €3 {idh Gei

ibr nidt um eine Wuslibung ded Polizeiberorbnungsdredhtd Handeln fanm
und Dandbelt.”

c) Borgefdhriebene Form Gie mup jih ald3 Polizei~
verordmung begeidnen; e3 geniigt, dafy died in ben einleitenten
Worten gejdhieht, muf ev. aui bad ermiditigende Gejeh Bezug
nehmen (LVG. §140), bei %ermetbung abjoluter Sﬁtcf)tigfmt (Bgl.
Wolff, Rolietverordbnungsdredit in Rreufen. Halle, 1910, S. 46/47.)

d) Gehbrige Publifation (§§140, 141 ¥BG.):
A, Sn ben Regierungshldttern;

B. 3 anderen Bldattern: bei WPolizgeiverordnungen der Orid- und
Rreispolizeibehirden mit Genehmigung bed Regierungsprdjidenten.

Y. Vertvaltungstontrolle in begug auf Polizeiverordnungen
faben:

1. Die Minifter fitr alle Polizeiverordnungen in ihrem Rejfort
(LBH. §145 ALKL. 2 undb § 16 bes PVerw®.).

2. Der Regierungdprdfident fiix Polizeiverorbnungen ber Orts-
und RKreidpolizei, grundidpliy nur mit Juftimmung ded Bejiris-
ausiduifes (Ausnahme in Eiifiallen), vgl. PBeriw®. von 1850 §§8—10,
16 undb §145 Apf. 1 LVG.).

3. Der Lanbdrat fiir die gefamte Polizeiverwaltung im RKreife und
in beffen eingelnen Amtsbezirfen, Gemeinben und Gutdbezicfen (§ 77
. v. 1872).

Die Qontrolle ift unabhingig voun eiier Bejdywerde, mebi)afb
alle vorgefeiten Behoxden Wbfdhriften wvon den crlaffenen Polizeir
verordnungen exhalten (§8 PBVerw®. v. 1850).

©ic erftvedt fich aufj NRedyt= und Jroedmipigleit. Hudy die nuGer~
fraftfepung muf in der Form publiziert mwerden, wie die Polizei~

verorbnung obder der Erlaf jelbit; fie hat feine rutfmnfenbe frait.
(Bgl. §6V.)

IV. Geriditlide Kontrolle. (SIPO. §§ 453 ff. und Preuk. Ge-
fety bom 23. Upril 1883 befr. den Griaf polizeilider Strajver=
fiigungen.)

Auj Grund der Jumwiderhandlungen gegen eine Polizeiverotbnung
ergeht eine polizeiliche Gtrafverfiigung (Ordbnungsftrafe: Magi-
mum 30 Mark, ev. 3 Tage Haft). Gegen diefe gibt e3 binnen 1 Wodje
nady Juftellung den ,, Antrag auf gerichtlide Entideibung” (§3 Preuk.
Gefep pon 1883) bet den ordentlichen Geridhten (Injtanzentveq: 6&)0’;’/
fengeridt, Straffammer, Kammergeridt [I. und II. Strafj enat] fite’
gang Preufen).
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V. Digpenfationen und Anjhedbung von Polijeiverordnungen.

Polizeiverordnungen binben al3 matecielle Gejese nidht nur dasd
Bublifum, jondern auch bie zu ihrer Wusfihrung und Anwendung
berufenen Behbrden.

B.B. beftimmt § 145 Fujt.-Gej. :

,Juber Disdpenie pon Beftimmungen der Baupolizeiverordbnungen
befchlieit nad) Mapgabe bdiefer Lronungen ber Kreidausdjchufs, in
Stabtfreifen und in ben zu einem Qandireife gehirigen Stiadten von
mehr afg 10000 Cinwohnern der Vegivfdausfdup, foweit die An-
gelegenheit nidht mady diefen Ordnungen zur Juftdndigleit anbdever
Orgarne gehort. . . . . “

Diefe Dispensmibglidfeit tritt aber ﬁur dann e'm,Amenn eine be-
ftehende  BVaupolizeiordnung dem Rreid- baw. VezirlBausjchufy etne
folde Dispenjation fibertrigt. So OVBG. 9 S.337:

+Dad Redht, Polizeiverordnungen mit Gefepesteaft zu eclaffen, ift cin
dent betreffenden BVerwaltungsbehbrben von der gejepgebenden Gewalt iiber-
tragenes jus delegatum und muf fid) folgfid) innerfa(b dber €dhranfen ber
Delegation halten. Nun witd allerbingd durdy die Delegation derjenigen
Behorde, welde eine Polizeiverordbnung erfaffen darf, mit diefem NRedite
ohne weitexed aud) die BVefugnis gegeben, bie von ihr erfafjene Polizeiver-
ordbnung ieder aufzuheben. Hber davon svefentlich verfdhieden ift die Diz-
penfationsbefugnia, bad Redt, trop ded Bejtehens beg Gefepes bdie
Mnwendung dedfelben auf einen eingelnen Foll ausjujchlicfer, mit anberen
Worten: von dem Gefepe flir einen eingelnen Fall abzufehen, im {ibrigen
aber badfelbe in feiner Wirtjamteit Deftehen zu loffen. SHierin Tiegt an §ich
ein Brudy ber Rechtdordnung, dba dag Gefeps feiner Natur nady feden eingelnen
Fall, auf welden ed i{tberhaupt Anivendung findbet, gleidgmipig trefien muf.
Deshalb fann bas Dispenfationdrecdht nur, infoweit ed auf gefeslichem Wege
ausdridlid) vexlichen ift, al3 gegeben ancrfannt werden. Gine ausddriic-
{iche Grmddtigung, allgentein von baupolizeiliden Befimmungen dbispenjieren
gu Ionnen, ift ben Begirisregicrungen (Jept dbem Rreid= bz, Bezict3-Aug-
{chuft) aber nirgendd in ben Gefetien ertetlt.

Durdaus verfehlt ift e, ein foldges Reht bden Bez.-Reg. (jeht: bem
Kreis- biw. Bezirfe-Ausjhup) i ihrexr Cigenfdait als ber Ortdpolizei~
vermwaltung fibergeordneten Aujfichtabehdrden suzujdreiben. Fum LWefen der
Auificht gehort nicht die Befugnid, bie von ben Unterbehirden erlajfenen,
mit @efetiestraft ausdqeciifteten Polizeiverordnungen lebiglid fiir einen ein-
sefen Fall auBer Anwendung zm feper. Bermbge der Vberaufiicht wird
bie Ortspolizeivertvaltung an dem CErlajie einer Polizeiverordbnung ge-
hindert ober su bem Erlaffe einer joldhen angehalten werden Tonnen. Das
Redit ber Dberaufficht wird aud) dahin fiihren miiffen, daf die Aufiidhts-
behorde umter Deftimmtien Borausdfehungen eine von der Unterbelhisrde er-
exfaffene Polizeiverordbnung wieder aufheben darf. Diefed lebtere Redht ijt
gefeplicy bez niheren geregelt. (®ef. iiber die P.-B. v. 11. Mary 1850 §§9')
umd 16, RKreid=D. p. 13. Dez. 1872 §782), ufw....). Nady dem vorfin
Bemertten {dhliefit aber dasfelbe eine Dispenfationsbefugnid nicht ein.”

Y Qept § 145 9BG. 2 Sept § 142 LB,
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Aufhebung von Polizeiverordnungen.

An Stelle de3 §9 PVWerw®. v. 1850 ift § 145 LVE. getreten.
Derfelbe lautet:

»Die Befugnis, ortd= unb freidpolizeilihe Vorjdriften aufer
Rraft zu fegen, fteht bem Regierungsdprdjidenten zu. Mit Ausnahme
pon Fillen, weldpe feinen WUnfidubd zulaffen, dari die Befugnid nur
unter Bujtimmung be3 BVeziridausdjdujies auldgeiibt iverden.

Bei der BVefugnid ded Minifters deg Jnuern, jede (vrt3-, freid-,
bezirfe- ober provingial=) polizeilidhe Vorjdrift, foweit Gefepe nidt
entgegenitefen, aufer Rraft zu fepen (§16 des Gejessed vom 11. Mirz
1850, § 14 ber Verorbnung vom 20. September 1867 bz, de3 Lauen-
burgiien Gefepes vom 7. Januar 1870), behdlt e3 mit ber Map-
gabe fein Bewenbden, daf diefe Vefugnisd hinfidhtlidy ber Strom-,
Shiffahrtd= und Hajenpolizeivoridhrijten (§13) auf den Minifter
fibergeht.”

§16 bes PBVerw®. p. 11 Marz 1850 beftimmi:

»Der Windfter bed Junern ijt befugt, joweit Befebe nidht ent-
gegenftehen, jedbe polizeiliche Vor{drift durd) eimen formlichen Be-
fhlup aufer Kraft su jegen. ,

Die Genehmigung des Kimnigs ift erforderlich, wenn bie polizei
lidhe Voridrift von dem Konige oder mit defjen Genehmigung ev-
lafjen fvar.”

§ 7.
Jubalt der Polijeibersrduungen.

1. Begriff. Polizetverordbnunges jind alfgemeine Anordbnungen
ber Polizeibehdrden, weldhe den {hrer Herridhaft unterfiellien Perjonen
gewiife Handlungen unter Androhung von Strafen gebieten ober
perbieten (niht: Eniziehung einer Gewerbeberedhtigung, Cingiehung,
Untfergang zivilvedhtlicher Anjpriiche, fondern nur Geld= und Fret-
heitsftrafen, aud) Bermweid nad) Kammergerichtdentigeidbung, DI
1908 €. 766).

II. Umfang des Polizeiversrdnungsredtes. Nad Herrjdender
Anfidit (OBVE.) geben bdie §§6—12 bdes Rolizeiverwaltungsgejees
von 1850 der Polizei feine menen Befugniffe, jondern zahlen lebig-
lich die Gebiete auf, weldhe die Polizei jhon nach ALR. (vom 5. Fe=
bruar 1794) regeln fonnte. 3 fonnen aljo indbefonbdere nady §6i1)

1) Pag ift aber nidht ridtig, denn nah §6b PBE. vou 1830 fann durd
Rolizeiverordnungen audy die , Leidhtigleit” ded BVerfehrs anf bffentlichen Strafen,
geregelt werben! Dad fillt nicht untert§ 10 II 17 ALR. Dasd Reichdgeridht [Strafi. 36
©. 256] lift ed babingeflellt, ob §10 II 17 nitht durd) bas Poligeiverwaltungsgeies
fiberfolt ift. Bgl. ferner ALR. Cinl. § 74/3!
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(@eneralllonfel) bea Polizeivermwaltungsgefcped Polizeiverordbnungen
nur jur Abwendung von Gefahren ergehen, nid)t aber zur Forderung
per allgenteinen Wohlfahrt. So RKRantinergeridht und OBS.1) A Al
Rofin®), nad) weldem ALR. §10 II 17 nur die Srundlage pon
PBolizeiverfiigungen ift, von Polizeivervrbnungen dagegen mweber
Grund nody Grenge. Nad) ihm ift dasd Polizeiverocbnungsredit ein
Majeftdtdredht und daber ebenjo unbegrenst wie dad Redht der Gefeps-
gebung (im Sinne ded ALR. natiiclich), deghalb tbnnen {id) nady ihm
Wolizeiverorbrungen forvohl auj die Sidjerheit wie aud) auf bie
Wohlfahrt der Biirger beziehen. Dagegen BViermann: Privatredit
unb Polizei in Preufen S.10: ,,Diefe Anfiht fithrt zu unannehn=
baren JRefultaten, e tdunen dann audy Kleiderorbnungen ujw. ange-
orDuet werben; zum minbdeften ift burd) bie Jubdifatur ein gewijfes
Fedit gegen Rofin gejdaffen.”

Die grunbdlegenbe Cntidheidung ded OVG. 9 . 353 ff. fithrt w. a.
folgenbes aug:

oie Anfgabe ber Polizel wirh umidhrieben in dem §10 FTit. 17 Feil IT
HLR., wonady es ihr Wmt ift:

Die nbtigen Unftalten zur Crhaltung der Hffentlidhen Ruhe, Sider-

Beit undb Orbdbnung und zur Ubrendung der dbem Publitum ober ein-

zelnen Mitgliebern bedjelben bevorftehenden Gefahren zu treffen.

Die Berufungdfchrift feugnet zwar, dafi hiermit die Befugniffe ber
Tolizet erfopfend abgegremzt jeien. Der Betlagte behauptet, bie Beftime
mungen im § 3 ber LVerorbnung mwegen verbefferter Einridhiung ber Pro-
vingial-, Polizei= uudb Finanzbehordben bvom 26. DVezember 1808 (Rabes
Sammhmg Preuf. Gefepe Bb. IX &. 467), in ben §334, 50 ber Gefdhdfta«
inftruttion fiiv bie Regierungen vom 26. Degember 1808 (Rabes Sammlung
"Bp. IX ©.415) und im §7 der Regierungsinftruftion vom 23. Oftober
1817 (BG. ©.248) liefen feinen Jiveifel dariiber, daff aud) die Fiirforge
fiic bic dijentliche LWoblfahrt, die mdglichfte Fbrderung und Erhohung bes
Yemeinwohls zur Auigabe der Polizei, injonberheit der Landedpolizeibehdrden
gebbre. €3 gejdyieht das offendar it Anlehnung an eine suweilen aud) in dber
Wiffenfdaft pertretene Anjdhauung, wonadh die im §3 Tit. 13 L. I ALR.
bem Oberfaupte desd Staated zugemwiefene Pflidt,

fiir Unftalter zu fjorgen, mwodburd) den Cinwohnern Mittel und e-

TegenBeit gejchafft twerben, ifhre Fédbhigleiten und Kredfte ausdzubilden,

um diefelbent zur Beforberung ihres Wohlftandes anzuwenden,
gleidfalld al3 im Berufe ber Polizet liegend aufgefaht mird.

Die fehr eittragendbe Frage, ob und in wicfern diefer Anfidht cine Beo
redtigung beitvohnt, in ihrem gangen Umfange zu erdrtern, fehlt ¢8 hiers) an

1, Byl indbef. DBEG. 9 S, 853§ im Anjdlup an die Lnjidht ded preuis. Ober~
tribunald; . bei Johow u. Kiingel Bd. 4 S. 256.

) Bgl. Rofin, ,Polizeiverorbmmgsdredht in Prenfen” S, 1217f.

3) Pa3 OBVG. perncinte bie Recytsgitltigleit der Polizeiverordnung bded
Berliner Polizeiprafiventen vour 10. Mirz 1879, 3um Sdufpe ded auf dem Krenzberge
bei Berlin gur Crinnerung an die Siege ber Fretheitsfricge crrichieten, tin Fahre 1878
echihten Nationaldentnials,” die auf Grund der §§ 5, 6 unbd 11 des Polizeiverwaltungs-
gefeses v. 11 Mirg 1850 ergangen war und beren § 1 beftimmte: ,,Jn ben bag Sieges~
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einer Vevanlaffung. Fiir den gegebenen Fall geniigt o8, fidy fiber die engere
Frage zu entfheiben, ob von jenem Gejidtdpuntte ausd die Polizeibehorde
ben Grunbeigentiimer und Bauunternehmer ald jolgen mittelft Vexbotes in
ber Beife su befdjranfen bevedhtigt ift, wie jie dasd hier unternommten hat.

Tted muf beftritten werdent. Spridht {dhon die Vermutung entidieden
bafiir, baf; ber Gejehgeber abiidytlich umd wohlbewuft von ben in ben §52, 3
Tit. 13 T. 1T AR, aufgefiihrten, dad gange ftaatliche Leben umiajienden
PBilidten bed Stantdoberhauptesd nur den in dbem § 10 Tit. 1 T. II Piniiber ges
nontmenen Teil ald Aufgabe der ihre Anjorberungen mit Bwangdmafregeln
burdyfesenben Polizel Jat hinftellen wollen — eirte BVermutung, twelde durd
bie fhiter nod) zu berithrenden Materialien bed § 10 a. a. O. vollauf beftitigt
witd ~—, fo fann jedenfall in ben vom Bellagten angefiihrien Beftimmungen
aus der Jahren 1808 und 1817 nidht eine gefehliche Wnordbnung gefunden
werben, fwodurd) ber Beruf der Volizel ald joldjer ndhexr normiert ipire. Der
§3 ber Berordnung vom 26. Degember 1808, welher den Regierungen ime
engften njehlup an § 10 Tit. 17 . 1L und an § 3 Tit. 13 T. IT AR, bie
Fiirforge fiiv bag Gemeinvohl ber Untertanen ganz allgemecin anvertraut, be=
aeichnet freiflidh bie Regierungen Bierbei ald ,,Landedpolizeibehdrden’; er
verfteht barunter gber nicht bie demnddft mit bemn Verordrnungsdredite ausd-
geriifteten Polizeibehorden im Gentigen Sinne ded Wortes. Dad wird fdhon
burd) bie in ben Marginalien zu den §§ 14 Nervortretende Einteilung
{be3 Refjorts) der Regiersmgen in ifrer dreifacjen Eigenfdhaft al3

A. Qanbeshobeitshehtrde (§§ 1 und 2),

B. Zandespolizeibehorde (§ 3),

C. Finangbehorde (§ 4),
audgefdloffen. Denn danad) ijt es faxr, baf der § 3 nebeneinandber die Db~
{iegenbeiten und Juftinbdigteiten — bdas , Rejjort’”” — bder Regierungen in
ihrer Cigenfdaft jowohl ald Qanbdbespolizeibehdrbe im Heutigen Simne toie
and) al3 sur Wohlfahetapilege berufenc Regiminal-(Verwaliungs-)Behdrde be-
jtimmt. Anbernfalld witrbe ein rcitumfajfender Tetl der Gefamtfuntionen
ber MRegierung, der fih) ebent nux unter B (§ 3) fubjumieren Gft, in einer
Glieberung, welde offenbar einte eridhdpjende fein joll, al8 vollftandig iiber=
gangen angefehen werben miiffen. Cbenjo beutlich ergibt {id) dbas ridhtige
Werjtindmiz bed Ausdbruded ,,Landedpolizeibehdrde’ ausd dem Jnhalte Hed

§ 3 felbft. Wenn Hier am Schluffe den Regicrungen — bder , Landedpolizet-
behdrde’’ — bie Auffiht iiber Volfsbilbung, den Hifentlidgen Unterridht und
fultugd” iibertragen wird (pgl. audy §5 ABY. 2 bafelbit), fo famm nidyt dbaran
gebadyt werben, bie geiftfichen und Schulangelegenbeiten alz einen Jweiqg
ber Lanbedpolize in dem gegerwdrtigen Sinne desd Worted aufufajfen; bie
LBerordbnung pon 1808 verbinbet alfo mit dem mehrevwdhnten Husdrude
LRandespolizei einen anderen BVegriff. — Hhnlicdh) verhalt e fich mit dem
§ 7 ber Jegierumgsinftruition vom 23. Oftober 1817; er befindet fidy unter
pen , Algemeinen Vorfdriften in ALfidt ber Amtsfiihrung der Regierungen”,
de3 Plenums forwoll wie der eingelnen Ubteilungen, gilt alfo feinedweg3 blof
fiir bie_erfte Abteilung oder gar nur fiix die Handhabung der Polizetifaden,
jonbern fiiv alle Gefddftdzweige der Regierung al3 BVermwaltungdbehirde und
fann folglidy nidjt fo gebeutet werben, ald enthiclte er einte Definition von den
WAufgaben ber Poligei allein. — Die Gejdhdftdinftruttion vom 26. Degember

oenfmal anf bem Rreugberge umgebenden Baubievteln . . . . biitfern Gebdube fortan mur
in foldjer Hole exvidjtet werben, daff dbaburd) bie Ausficht von dem Fupe desd Denfnalsd
auf die €tadt und deren Wmgebuug nidht behindert und die Unjicht des Dentmals
nidht beeintrdditigt wird.”
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1808 enblid) fommt, al3 aufgehoben durd) die Jnftrultion vom 23. Llftober
1817, iibevall nidht mehr in Betradyt; fie wiirbe itbrigens nur in dem Sinne
ber zugehdrigen Berorbnung vom gleiden Datum ausdgelegt werden Tonnen.

Gomit war, al8 bag Gejess iiber bie Polizeiverwaltung vom 11. Miry
1850 erlaffen wurde, die Grenze filr dad polizeilihe Bwangsd- und Berord-
mungdredht in Beziehung auf die hier fraglidhen Befdhranfungen ded Grund-
eigentlimers [ebiglicy dburd) den § 10 Tit. 17 T. II ULR. gejogen. Bon
diefem Gefepe bat nun der Beflagte frither {elbft ancrfannt, dafy Hier dasd
Berorbnungsredht nur fir diejenigen Gegenftinde eingefithet fei, fiir roelthe
jdon nad) den bi3 bdahin feftgeftellten und feftgehaltenten Begriffen umd
Redhtsgrundiigen eine polizeilide Cinwirfung und Regelung jtattgefunden
Gabe. €3 bebarf demmnacd) Teined ausfithriidjen Nadypveijed, wie vom Gefel=
geber im Jahre 1850 nidht beabfidhtigt ift, die Befugniffe dber Polizet-
behorden iiber bem bigherigen, im § 10 a. a. ©. gegebenen Rahmen Hinaus
au ermeitern ober gar auf bad gejamie Gebiet der Wohlfahrispilege zu cr-
jireden. Sonft liefe {id) leidht bartun, dal im §6 — der hauptjadlid) ent-
jdeidenben Beftimmung bed Gefjeged — die unter den Budhjtaben a bis h ani-
gefitbrien Gegenftinde fidh im allgemeinen innecrhald der Sdranten jencs
§ 10 Bbalten, dafy ferner fowohl nach dber ganzen Fafjung ded § 6 wic nady dex
vollig taren Cntitehungsgeididte (vgl. Stenngraphifde Berichte dber L. Kam=-
mer 1849/50 &. 23 291f.) die Voridetft unter 1 nhr ur Ansfillung etwaiger,
in pem Lorvaufgehenben geblicbencr Litden Hat dienen follen, und daf endlid)
in dem Budpftaben h ein Jujas, welder audh die Ordnung bel BVenusung dex
Felver ufw. der polizeilichen Regelung unterftellen wollte, um dedwillen ge-
ftridhen ift, mweil eine itber ben ,,Sdjup™ ber Felder ujtw. hinausdgehende An-
orbnung bebenflidy erfheine —— der bilndigite Beweid bdajiir, dap eine Wuze
behuung bed polizeilidhen Gingreifens sum Jwede der Wolhljahridpflege da-
mal3 ent{diedben abgemwiefen worben ift.

Dad Crgebnis biefer Erivterungen faht fidh in bem Safe ufjammen,
baf bdie Polizeibehrden bei Crlof von Polizeiverordbnungen — im allge-
meinen und von Spegialgefesen abgefehen — an den § 10 it 17 T, 1T ALR.
und an das su feiner Grlduterung und ndheren Ausfithrung beftimmie Gefes
vom 11. Mdry 1850 gebimbden find. Daran hat anch nidht biok dad Oberver-
waltungdgeridht von Unfang an unverdndert feftgehalten, fondexn e fteht
bie3 bameben im Eintlange mit der Redytipredhung des fritheren Preufifden
Obertribunals.

Cntjdeibungen des Obertribunaid vom 8 November 1864 und 8. Mai

1865 (Gntid). Bb. 55 ©. 16, Oppenhoff, Redifpredhung Bd. VI

©. 91, Bo., XVII &, 723, Bb. XIX &. 297).

us den Verhdliniffen zwifden der grunbdlegenben Beftimmung fber
ben Begrifj ber Volizet tm Allgemeinen Landredit eincrfeits und dem Gefepe
vom 11. Mary 1850 anbdererfeitd folgt aber mweiter, daf Ausdriide in dem
lefteren Gcfepe, welde wegen hrer Unbeftimmifheit gu Biweifeln Anlaf; gelen,
in ihrer Bebeutung mit Pieblic auf § 10 a. a. O. feftgeftellt werden miiffen.
Dies gilt namentlidy von der Fiitforge geqgen ,gemeinjdyadlihe uud gemetn-
gefibrlidhe Handlunger, Unternelmungen und Crgebnifie”, von toelden unter
Lit. g des §6 gehanbdelt 1witd.

Tritt man nunmehr auf der o gewonnenen Grundlage dem vorliegen-
ben Gtreite ndher, jo foll ywar feinedmegsd bestweifelt werben, Hafy die Fiic-
forge der Polizet nadh § 10 Tit. 17 T. 1 AULR. §idh awd auf ,,ideale Giiter”
riditen Iimne. Damit ift aber an fich fiir dic Entfheibung der fHier vor-
liegenben Frage nidhtd evreidht; vielmehr gilt e8 — unabhingig Hicrvon —
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§ 7. Jnbalt der Polizeiverordnungen. (o

3u unterfuchen und feftzuftellen, unier welde ber mehreren dort befdrichenen
Aufgaben ber Polizei:

Craltung der bffentlidfen Rupe, Siderheit und Oednung, UAb-

wendbung der dem Publifum ober einzelnen Mitgliebern bdedfelben be-

vorftehenben Gefahry, :
im iibrigen die Lerordbnung fallt. Sewif fteht vorliegenden Falled die Ab-
wendung etner ,,Gefal” fitr dad Publifum obder eimgelne Mitglieder des
Publitums nidyt in Frage und ebenjo gewify nidht die Erhaltung der difent-
lidden ,Rube” und ,Siderheit’’; wohl aber — mwenigitensd nad) Anfidht des
fommiffard bed Minifters ded Junern — die Erhaltung bder Hifentliden
rdnung”; darunter joll ,, Ulles, wasd bie Juterefjen desd sffentlidhent Wolles,
be3 Gemeinwohlesd angeht”, begriffen fein. Dem ift inbesd nidit beizutretem.
Der gemdhnlide Spradgedbrand) — aud) derjenige der Gefee — fteht einex
folhen Dentung ded Wusdruds , ofjentliher Orbnung” mdt nur mdt jur
Geite, fonbern fogar entgegen. Auj einer gangen NReihe von Gebieten ded
difentlichen Rechts ift lingft jener Wusdrud gerabdezu ein terminus technicus
in offenbar {iberall mweit engerem Sinne geworben . ... ...

Abgefehert aber aud) Hierpon fann ber Uusdrucd ,,Vrdnung” in jenem
nahezu Alled umfajfenden Sinne einmal JHhon deshald nidht jiiglid) verftanden
werben, tweil er im §10 FTit. 17 T. U AR, mit ,,Rube” und , Sider-
Beit’ ufammengeftellt ift und dann fiic diefe beiden ein felbftindiger Jnbalt
foum nod) itbrig bltebe, und mwetter aud) deshalb nicht, rweil der § 3 ber Ber-
orbrung vom 26. Degember 1808 der ,,Fiirforge wegen besd Gemreinmwohls
unferer gefreuen Untertamen in negativer Hinjicht” — wobei die Worte des
§ 10 Tit. 17 T, II ALR. ,bie nbtigen Anjtalten zur Erhaltung der Hifent-
ligen Ruhe, Sicherheit und Srdnung 3u treffen” twiedbergegeben werben —
bann erft al8 die pofitive Seite der Anufgabe der ,,RLandespolizeibehirde’’,
anfniipfent an § 3 Tit. 13 T. U ALR,, dic Befdrderung und Crhshung dbes
allgemeinen Wohles gexabe gegenjiplich gegeniiberitellt.

Endlid) ergeben aud) die Materialien ded Yllgenteinen Lanbredits, dafi
8 feinediegd in der Abjicht gelegen hat, tm §10 Tit. 17X 11 ,,Alfes, wa3 bie
Smtereffen bed Bfjentligen TWohled angeht” im Sinne Ded Kommiflard des
Minifter ded8 Junern, sumal einjdhlieiic) ber pofitiven Forberung beg Ge-
meintoofled, zu umfafjen. Tenn der dem § 10 a. a. O. entfprecdhende § 8
Tit. b Abt. T T. 1 bed gedbrudten Eutwuris eined allgemeinen Gefegbuched
fitr bie Preupijhen Staaten Hatte den Wortlaut:

aede Handlung, wodburdy die gemeine Rufe und Sidjerheit ober der
Bffentiidhe Wohlftand qcftvrt werden Wnnte, it etn Geqenftand der

Hufmertfamteit und vorldufigen Unterjudhung der Polizeigeridyte”
unb hat demmddiit erft unter Wudjdeibung der Worte: ,der bffentliche
Wohlftand’’ bie jepige Faffung des §10 a. a. L. exhalten, naddem bdagegen
moniert worden ar:

Diefer Paragraph {ollte, damit man dber Polizei Feine Gelegenfeit

qibt, thre Gervidhtdbarfeit ungebithrlidh zu ertveitern, twozu {ie ohnehin

tmmer geneigt ift, wegbleiben,
— ¢in Gaf, an ivelden bie revisio monitorum bie Bemerfung anfniipft:
u §7, 8, 9 wird erinnert, bafy diefe BVorfdriften teils su allgemein
unb unbeftimmt wiren, teil8 die Gewalt ber Polizel zu weit ausdehuten.
 Gntjcgeibungen bed OBE. Bb. VI &, 353.

Run witrbe e3 allerbingd Dbefrembden mitffen, tvenn e3 fiberfoupt an
Mitteln umd Wegen fehlen follte, unter Umftdnden audh da in das Gigentum
swangdmweife bedhrinfend eingugreifen, wo nidt die Erhaltung ber Rube,
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Sidjerheit und Ordbnung, nidt die Abwendung einer Gefafr, jondern nur eine
Firberung de3 allgemeinen Wohled in Frage fieht — einc BVorausjepung, wie
jie hier ofme weiteresd ald gegeben jugeftanbden rerben mag. Ju der Tat aber
feblt e3 audy an foldjen Piitteln mdhi und fehlte e3 dbaran aud) vorlicgenden
Galled midi, — fei e3, bafy ber tveit {iber den engeren Jnterefjentreis einex
vingelnen Polizeibehdrbe hinaudreidende, die ganze ftaatlicge Gemeinjdaft
in {idh begreifenbe Umfang der Bhier Deteiligien Jntereffer al3 cin vollbe
redtigter Anlal, ben Weg ber Speginlgefeggebung zu befdrciten, ober aud,
daff der Gtaat al3 , Unternehmer” angefehen und demgufolge der Weg bes
Cunteignungsgefeped pom 11. Juni 1874 eingefchlagen mwire, auf mweldem
lefteren allgemein ,,ausd Griinden ded OSifentlichen Wohled” — alfo aud,
unt biefes pofitiv gu fdrvern — jiiv ein Unternehmen, deffen Ausfithrung
bie Wusiibung desd Enteignungdredites erfordert”, dauernde Befdhrintungen
bed Grumbdeigentums durdjgefest werben fomnen, wenn freilich aud) nur
~gegen vollftandige Entfdhddbigung”.

Die allgenteine Grenge de3d Polizeiverordnungsredited bilben hiere
nad) basd ALK, §10 I 17 und bad Polizeiverwaltungdgefes vou 1850,

Cingelne gefelidie Veftimmungen Haben der Polizet weitergehende
Befugniffe aud)  auf dem Gebiete der Wohlfalhridpflege ober
vem Sduge ded Privatredted perliehen. Fu erjlerer Bezichung
gebent 3.8B. §§74 und 75 Lit. 8 Teill be3 ARR. iiber §10I117
ALR. binaus, wonad) niemand in Gegenden, die zum Ab- und Jugang
ved Lublifums Heftinunt jind, an feinew Hauje etiwas aufhingen darf,
ourch deffert Herabitury jemand bejdhédbigt werden fomnte, und daf der
Ubertreter bad Wufgehingte jofort wegsujdaffen angehalten mwerben
mug, ohne bafy zu priifen wire, ob eine , drofiende Gefahr’ vorliegt
oder bie Anordbnung der Weafdaffung eine ,unnstige Anftalt” wire
(vgl. OBVG. 53 &.257/8). Ferner gehoren Hierher bie BVeruniftals
tungsgejebe von 1902 und 1907.

L Unterworfen find den Polizeiverordnungen aud) der Fistus
und die Kommunalverbinde.

Die Polizeiverordnung ift fermer auf alle Fille anguwenden, anf
bie fie gutrifft; Wusnahmen, befonders Dispenie, jind nur dann Fu-
lifiig, wenn fie in einer Redtdnorm, ev. in der Polizeiverordnung
jelbit, vorgefehen find; freied Ermeffen it zuldfjig, wenn es Heifit
ofann beftraft werben” ftatt ,twird beftraft”. fber Digpenie
vgl. §6V.

§ 8.
Eirafreditlidie Wirfungen des fibertrefens einer
Polizeiverordnung.

L Legalitits- oder Opportunitdtspringip? Streitig ift, ob beim
€rlafy von poligeilidgen Strafverfitgungen bas Legalititd- oder bas
Opportunititapringip gilt. Fiir die Staatdanwaltfdhaft gilt nad
§152 GiPO. bas erftere, wihrend an fid) fiir dad BVerwaltungsredt
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bad lettere gilt, da die Polizei nur beimv BVorliegen eined sifeute
lihen Juterefied nad) pilihimipigem Crmefien eingujdreiten Hat.
Sebod) diicfte {idh ausd §1 des Gejefred betr. ben EilaR polizei-
liger ©trafverfiigungen vom 23, Aprif 1883 fitr biefe Straf-
verfiigungen bad Legalitdtdpringip ergeben.
€3 Yeit bort:
o Wer die Polizeivertvaltung ausiibt, ift befugt, tvegen
ber in biefem Bezirle veriibten, in fein Verwaltungsbereid)
fallenben Nberivetungen Strafverfitgungen zu crlajjen.”
Dem , Befugt” entfpridht ein ,Mitjfen”’, da jonft der Bwed des
Oefeges vereitelt twiitbe. So aud) §2 der Minifterialanweijung pom
8. Quni 1883, Die Polizei fann aljp in geeigneten Fdllen felbit
eine Ctrajoerfiigung exlaffent, ober aber fie muf bie Sadje benmt
Amtsamwalt fibergeben. (So mit Redt Lubowsti im PrBerwBL 33
S. 709).

1. Borausietungen der Strafbarfeit. Jur Beftrafung twegen
fibertretung einer Polizeiverordnung it Boxrjah odber Fabhr-
fajfigteit erforderlich; unzuldfiig ift daher die Beftimmung, daf
ver Cigentiimer einer Sadje ofne Ritdjicht auf jein BVerfdulben jtraf-
bax ift, benn bie Polizei darf die allgemeinen Grundiige ftrafredyt-
lidjer Berantwortlichfeit nicht abanbdern und jie von anbderen Boraus-
fepungen al3 pom Berfchulben abhingig maden (KG. im PrBernBL.
33 G. 431 und DY, 1907 S. 1205).

Straflog, weil {duidlos, ijt die Nidtbefolgung einer Polizei-
verorbnung danm, wenn im Eingelfalle die BVefolgung objeftiv ober
fubjettiv unmdglid war. (RG. Johow II S. 265). Fiix Dritte, die
in einer Beziehung 3u einer Sadje (Haud) odber zu einem Gewerbe-
Detriebe ftehen (Ungehorige, Viicter, Angeftellte), ijt einguftehen, jo-
weit eine perfdnlide Sontvolle mdglih ift; fiir juriftijhe Perfouen
haftet ber Vorjtand baw. ber Beamte, den die Aufjichtapilicht trifft.
Aud) der Chemann Haftet bezliglich) ded eingebradyten Guted feiner
Frau, ebenfo ber Bormund, Pileger, Teftament3vollftreder, Konturs-
vermwalter und die Organe juriftijher Perfonen (RE. in Straff. 33
S. 264 1)),

1) Dag RS. fiihet a. 0. O. aud: ,Alle juriftijhen Perfonen . .. beditefen, ba
fie {elDbft weber willend- nody Handlungsfahig find, notwendig eined Bertreters,
welder fiir fic bie erforbexfidjen Willendertlirungen abzugeben und die durd) ben
®eroerbebetrich 1otwendig georbenen redjtdgeiddftlichen Oanblungen mit direlter
Wirling fiir und gegen die furiftifdhe Perfon vorgunehmen bat (§26 BEV., burd
weldjen fitr dic dort befanbdelten juriftijhen Perfonen ber Grunbdiah ber unbebingten
TRotwendigleit eined gefeplichen Verireters wiederholt ausddriidlide Anerfomnung ge=
funben Bat). Dem Bertreter einer juriftiiden Perfon legt aber aud) an Stelle ber let=
tereu die Grfiillung berjenigen Berpflidtungen ob, welde ihr in Sffentlichem Suterejje
auferlegt {ind, und er Baftet infolgedeffen aud {don nad) allgenteinen Redtsgrund=
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Jft bie Ausitbung des Verfiigungdrechtes durd) Redhtsgefdhdft
einem Dritten dibertragen, Jo Haftct jowohl diefer (3. B. Haudver=
ivalter) ald auch ber Ubertragende injoiveit, al3 er den Dritten nicht
gebbrig tontrolliext Hat.

III. Die lbertretung einer Polizeiverotbnung ift eine Uber-
tretung tm Sinne ded StOB. §1, wenn Gelbitvafe bid 150 Marf
eber Daft angedroht ift, jonft Bergehen.

IV. SBerjahren.

€3 gilt die StPO.

Die Ubertretung der Polizeiverordnung fann aber audy ver-
jolgt werben durd) amtsridpterlichen Strafbefehl (§§447§f. StPO.)
ober burd) polizeilige Strafverfiigung (§§ 4563ff. StPL. uud preu=
Bijthes Gefes vom 23. April 1883).

Daz Shdffengeridht hat nidht bie Bwedmdapigfeit und Notwens
bigfeit der Polizeiverordbnung zu pritfen (§17 preuf. Gejepes ilber
bic drtliche Polizeivermaltung vom 11, Wary 1850), jonbern nur {ol-
gende Puntte:

a) Qiegt eine redhtagitltige Polizetverorbnung vor?
(. §. NidtverftoB gegen ein Gefes; Wahrung bder vorgejdhriebenen
Form; gehdrige Publifation fowic Strafandrohung in der Polizet
perordnung felbjt ober in einer Blanfettbeftimuung).

b) §it gegen biefe Polizeiverordnung {duldhaft vex-
ftofen wordben?

¢) Weldye Strafe ift Hieriiiv anzufepen?

Bei ber Urteilsfillung ift das Sdbffengericht an den Wusfprud
ver Polizeibehbrbe nid)t gebunben (§457 ALY 2 StPO.), Taun
alfo eine hohere Strafe feftiepen al3 dies burd) bdie polizeiliche
Strafverfiigung geidehen war. Dag Verbot ber reformatio in peius
gilt Daber BHier nidt.

Jft die polizeiliche Strafverfiigung vollftredbar, b. §. unanfedt-
bar geworben, fo ift Hierburd)y — jofern die Polizeibehbrbe diefelbe
wnnerhalb ihrer Buftdndigfeit erlaffen Hat, — bder Strafaniprud) des
€laates wegen bDiefer Ubertretung verbraudt (§10 ded preuf.
Gefees betr. den Erlafy polizeilicher Strafverfiigungen wegen iiber-
trefungen vbom 23. Upril 1883).

figen bei der aud ber Natur der Sadje folgendben Unmdglidfeit einmer Frimtinellen
Lerfolgung der juriftifdhen Perfon felbft ftrafeeditlid), wenn die Nidhterfiillung jener
Berpflidjtungen durdy eine Rechtdnorm unter Strafe gejtellt ift.

Der Vertreter it bem Gefey gegeniiber der verantiwortlidhe Trdger ber juriftijden

‘Bgrgblxlid)}"cit, welder teditlih dem Vertyetenen ald wdlig gleichjtehend eradiet
with . .. . .
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Der Crlaf einer polizeilien Strafverfliigung jdhliekt jebod) nicht
aug, daf die Tat nod) unter einem anderen jhiwereren jtrafredht-
lidjen Gefidytdpuntte verfolgbar ijt, wad § 10 ded preud. Gejepes vom
23. April 1883 quadriidiich beftimmt;

»S3{t die polizeilihe Strafverfligung pollftredbar geworden, fo finbet
wegen Derfelben Daudlung eine fermere Anjdhuldbiqung nidt {tatt, es fei
benn, baf bie Danblung Feine ilberiretung, jonbern ein BVergehen oder
Berbredhen barftellt und daher bdie Polizetbehdrde ihre Buftandigleit ifiber=
fdhritten Fat.

Sn biefem Fall ift mwdhrend des geridhtlihen Berfahrend bie BVoll=
firedung ber Strafoerfiigung einguftellen; erfolgt eine redhtstrijtige Ber=
urteilung wegen eined Bergehens oder BVerbredjens, o tritt bie Strafverfiigung
aufer Rraft.”

Rurbe eine Ubertretung bdurd) eimen amt3ridterliden
Strafbefehl geahnbet, fo [dliet Deifen MRechtsfrait die erneute
Strafverfolgung aus einem jhwereven Gejidytspunite nidt aus,
toohl aber diefelbe Strafverfolgung wegen dedjelben oder eined mil-
beren Gefidtapunttes.

Bal. hierzu RE. in Straff. 4 S. 245 einerfeits:

Benn dem Gerechtigleitdpringip gegeniiber bdie Billigleitdgriinde, ben
Angetlagten nicht einer wieberholten frrajreditlicdhen Progedbur ju unterwerfen,
in bem ©age ne bis in idem bie ©bethand gewonuen haben, fo ift dic ot
wendige Grundlage fiir bdiefen Sieg die Unerfennung ber Befugnid besd
Ridjters, die thm gur Uburteilung vorgelegte Tat in ihrer wictliden Ge-
ftaltung frei zu ermitteln und nad dem Grgebniffe der ihm zuftehenden
umfaffenden BVerhandlung zu beurteilen. Per Grundfap it daher natur-
gemip bejdrantt auf bag eine Hauptverhandlung biectende orbentliche Prozeh-
verfafren, unb er fann unmbglich audgedehut toerden auf eine jolde ,be-
fonbete Art desd Verfahrensd”, welde die Siderung bed difentliden Jun=
tereffes in ber fragliden Bezichung refentlich ausidiieft. Dasd Verfahren
pei amtdridtecliden Strafbefellen Yhingegen f{dhliet eine ridhtetlide Ro-
guition, welde die Witrdigung der Tat nach allen Ridtungen gerdhrleiftet,
aud. 9iur ba, wo der Richter in ber Lage ift, fiber Die Grengen ber Antlage
hinaus bdie angejduldigte Tat zu ermitteln, fann feinem Urteile eine ab-
fohlieRende Bebeutung beigeleat toerden, und wenn bafer der § 450 GtPO.
beftimmt, baf ber Gtrafbefehl eventuell die Wirtung eined rechtslvdftigen
Urtetled erlangt, jo fann in diefer Beftimmung rohl eine Gleihitellung bes-
felben mit bem Urteile beziiglich der Anfedtbarfeit und Voljtvedbarfeit
(bgl. §449), nidht aber mit berjenigen Wirfung bed Urteiles, welde gerade
i ber ihm porausgegangener Lerhandlung ifren Grund hat, gefunden
werben, gerade o, wie in den Motiven zum Entiwurfe der Strajprozeh~
orbnung § 334 U6]. 3 bemertt ift, baf die Beftimmungen ded Abfchnittes itbex
Wiecderaufnahme eines durc) recdhtstrdftiges Urteil gefd)inffenen Berfahrens
troty der Beftimmung im § 337 ABJ. 3 (jest § 450), tweil jene ein nad) bor=
gingigem Berfahren erlaffencd Urteil vorausfepen, auj amisridyterliche
Strafbefehle feine Anwendung finben.”

Unp andererfeits NE. in Stroff. 28 ©. 84:

,Biar tann ein Strafbefell die Wirfungen eined redhtstriftigen Urteiles.
(§ 450 SLRO.) nidt in dem Sinne erlangen, dap er die LVerurteilung wegen
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perfelben Tat qud einem anberen redjtlidgen Gefidhtdpunite hinbern fHnnte —
wie ba3 Reid)sgeridht jhon wiederholt ausdgefprohen und begriinbet hat —,
wob! aber beherz{cht ber obemerwdfnte, tm Geredhtigheitdpringipe tourzelnde
©ay, aud) ohne mit Worten ausgedriicht zu fein, das Strafverfahren injorweit,
al3 eé{ fidy um Unyvendung ded namliden Strafgefehes anf die ndmlide Tat
Banbdelt.

Aus per Befouberheit bes BVerfahrend bei amtdridhterlidhen Strafbefehlen
(V1. Bud der SPO. Ab{dhn. I) folgt nur foviel, daf badurd) bad Strafifage-
redyt nid)t im gleidhen Umfange verbraudyt werben Pann, i durd) eine
Abuzteilung nad) ftattgehabter Hauptverhanblung, aber nidt, dafy jene Wir-
fung gar nidt etntrete. Die Ungulinglidheit eined BVerfahrend, dad bdie
Gtrafe ohne vorgdngige DHauptverhandiung feftjest, alfo bdie Mdglichleit
det allfeitigen Pritfung der Tai, der Umgeftaltung der Rlage und der Wbure
teilung nady den Anjorderungen bes §263 GtPL. ausfdhlieft, madt e3 ju
einem (Sebote fowohl ber logijdhen Ronfequeny ald ber Geredhtigleit, dah alie
pom Strafbefehle nidht getroffenen Seiten der Straftat ungejdhmdlert der
Prifung im orbentlichen Verfahren zugdnglidhy bleiben, weil jonft den Ane-
zeigen toegen der leidhten in §447 SHRO. bezeidneten Fille eine grofere
Tragiveite, den ftrafbaren Handlungen, bie unter einen folden Gefidhtdpunit
gebradyt werben Finnen, eine giinftigere endgitltige Entidheidung gefidhert wdre,
1e nadhbem bie fhoerer ftrafbare Seite der Tat bon bornberein mefr ober
teniger unanffallig mwar.

Alle diefe Griinde treffen jedod) nidht zu, wenn der Strafbefehl die Tat
bereitd fo erfaBt BHat, wie fie feldbft nach der Vriifung im orventlichen BVer-
fahren {ich barftellt, und twenn bdie bdafiir gefepte Strafdbrohung tm Straf-
befefle bereitd vevirflidht ift. Dann hat fidh bie Strafgewalt bed Staated
in bem dasd gefeplidhe Strofiibel zufiigenden Strafbefehle und bdefferr Bollzug
betdtigt und er{dhdpit. Gine abermalige BVerurteilung im orbentlidjen BVer-
faren twdre wm nicht3 weniger eine BVerlepung bed Grundjaped ne bis in
idem, tvie bie wieberholte Beftrafung einer und dexfelben Tat dburd) mehriadge
Strafbefehle. Dem §450 GtRD. ware alle Bebeutung entzogen.”

Buldffig ift es3, nad) Buriidnafme einer polizeilihen Strafver-
filgung eine meue egen bder gleidhen Handlung zu erfajjen, da dic
exfte Lerfiigung den jtaatlihen Strafaniprud) nidt tilgt, denn nur
cine rechtsfraftige Entfdheidbung Hat berartige Wirtung. Leptere
liegt erft bann bor, wenn die ‘polizeilide Strafverfiigung unanfed)tbar
und vollftredbar geworden ijt (RY. in DJF. 1913 €. 1270).

§9.
Bivilredtlide Wirfungen des Wbertretens eciner Polijei-
- perordnung.

I. Materiell: Cine Polizeiverordnung Jdhaffjt fein Privatredt
fliv benjenigen, der am ifrer BVeobadjtung ein Jntereffe Hat, diefe
im Wege einer JFivilflage durchzufepen. (RGJ. 51, 248.) o
famn in Preufen der Unlieger eines Privatflujfed gegen den Ober-
lieger, ber beim Fifchfang auf feiner Flufftvede fifhereipolizeilichen
Borjdriften zumwiderhandelt, nidht wegen Cigentumsjtdrung Iagen.
Cine folde Rlage muf vielmehr ihren befonderen privatrecht{ichen
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®rund haben. Die Nichtbefolgung etrer Polizeiverordbnung ift eine
unerfaubte Handlung i. S. § 823 AL]. II BGB.

II. Progefjucl: Polizeiverordnungen f{ind nidht Statuten i &.
be3 § 293 3RO, der Ridhter muf fie von Amtsroegen fennen. Statuten
in biefem Sinne (§293) find bie auj ber utonomie engerer Kreife
bexubenden Normen, alio nid)t bdie Lofalved)tdnormen, tvelde auf
®efes berubent und hin und wiedber and als ftatutarijches Redyt bezeid)=
net erden (NE. 43, 418) (vgl. Stein JPO. &. 727).

Die Revifion in Jiviljaden fann nidht auf Nidtanwendung
odber irrige Unwendung einer Polizeiverordnung geftitpt terben, esd
fet denn, dafy fie im Umfange von zwer Provingen (d. §. aud) formell
fiber ben Umfang ded Berufungdgerichted, d. . des DLG.) gilt,
d. 1. nur bei Minifterialverorbnungen mdglich (§549 ZBWO., §6
€®. 3 3BO. und §1 RKaiferlide BVerordnung vom 28. September
1879).

St die Nidytbefolgung einer Polizeiverordnung eine Ubertretung
(bet Androfjung von Haft ober Gelbjtraje Hi8 150 Mark), fo find
Lerfuch, BVeihilfe und Begiinftigung nidt ftrafbar.

III. Rann jemand bei Auaitbung ded thmt durd) die §§227, 228
BOUGB. geftatteten ?Bertetbtgungérecf)teé eine Polizeiitbertretung be-
geben ?

Diefe Frage with pon Tige tr der DIP. 1904 S. 285ff. imt
Anjdhluf an folgenden, dajelbft wiedergegebenen Redtdfall behanbdelt:
Cinem Taubenbefiper X. ift wiederholt von Der Kage jeinesd Nad)-
barn crheblicher Shaden an feinen Tierenm ugefiigt worben. Eines
Tages fieht er von feiner im erfien Stodioerf gelegenenm Wohnung
au3, foie dbie Rage wieder auf bem TaubenjGlage vor dem Wusfluglodye
Yibt und den Touben auflauert. Gr {Giept {ie vom Fenfter aus mit

einem Te{dhing herunter. Die Folge ift eine Strafjverfiigung wegen un-
erlaubten ©djiefiend in ber Ndhe bewohnter Gebdude (StHB. § 367
Biff. 8). Das Shodifengericht fpricht den X. ausd dem Gefichtdpunite
per Mottwehr jrei. Hingegen wird er vom LE. und pom OLE. ver-
urteilt, indem beide annehmen, dafp e3 eine Notwehr gegen Tiere
nidt gebe, daf hier vielmelr an und fir fich § 228 Plap greife, der
aber nur fiir bie Gadybefdidigung, nidt aud) fliv bad verbotswidrige
Sdyiefien einen Rechtfertigungdgrund enthalte.”

€3 ift bavon ausjugehen, dafy eine Sadh)befdhidigung wegen
Lorliegens ber BVorausdfepungen des §228 BGB. nidht vorliegt. Wie
ftebt e3 aber mit ber Tonfurierenden {berfretung? Tipe weift ‘mit
Redyt darauf hin, baf § 228 BEDB. lediglich ben Eingriff i it bag frembde
Cigentum geftatte, mweshalb ecine Handlung, bdie mit der Sad)-
bejthddigung nicht gufammenfalle, nidht gleichfall3 aus § 228 BEGD.
ftroffod fein fonne. §54 StEB. Tiegt nidht vor. Yud) der Sab,

obn, Berwaltungdredit. (Praltijder Teil) 6
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baf, wenn bie Recht8ordnung jemandem die Befugnis cinrdumt, frembde
Saden zu bejhadigen, er damit gleidhzeitig die Mittel haben muf,
um bied im eingelnen Falle durdjzufiihren, fommt — wie Tige mit
Redht bemerft — nidht zur Anwendung, tveil X. feldft dbann zu be-
ftrafen tvire, enn er feine eigene Rape ecidioffen Hatte. Mithin
fann dbas Redt aus § 228 BEDB. nur infoweit aqusdgeiibt werdem, ald
andere gejeglihe Beftimmungen dem nidht entgegeniiehen. Der CEnt-
{dheidbung des L®. und LLO. ift daher beizutreten.

Jrrtum ded Taters wird nad) §59 StGB. beurteilt. Uber-
jdyreitet bie Polizeiverordbnung dad gefeplidge Strafmazimun, fo ijt
fie mur infoweit ungiltig, al3 eine Uberfdhreitung vorliegt. €3
fann aus ihr im Cingelfall bid auj basd gefeplihe Straimagimum ex-
fannt werden (KRG. bet Johow 20 €. 56).

Bgl. jedod) audy K. (4. November 1912) in DK J. 1913 &. 413/4,
wonad) eine Polizeiverordnung, dic eine zu hofhe Siraje androht, im
pollen Umfange redht3ungiiltig ift, wenn der Negierungdprdjident
nad) § 144 Ab{. 2 LVG. allgemeine Wnorbnungen itber die Hohe und
Form freid- und ortdpolizeiliher BVorfdhriften erfajfen Hat. Hier ift
dic Giiltigleit der Polizeiverordbnung dburd) die Feftfepung der Strafe
innethalh des zuldjjigen Betraged bedingt.

Jm dibrigen fdyadet eine ju toeit gehenbe Beftimmung einer
Polizeiverordnung nidht, wenn jich dber giiltige Teil von dem ungiil-
tigen Teile trennen lift. So aud) Jellinef, Gefes, Gefeedanmens
bung und BwedmiBigleit (1913) €. 216, ielder barauf Hinmweijt,
bag bei unguldfjiger Strajandrohung bis zu 30 Mart ftatt bis 3u
‘9 Maxt die Polizeiverorbnung giiltig fei, toeil durd) die Cinfdhrantung
auf 9 Mart ,tweder dem flaven Sinne nod) dem mutmaplihen Willen
pe3 Berordnungdorganed Gewalt angetan wiirbe”. Bgl. aud) OBG.
im PrBerwBl. 21 &, 114 und NEG. bei Fohow 20 C.56. AA. aber
KE. im ,Redht” 1909 . 157 und 1911 S. 339.

§ 10.
Polizeilidie Unorduungen.

I. Meben den Polizeiverorbnungen gibt e3 al3 Sonberart gene
relfer polizeilicher Mafnahmen nov fogenaunte ,Polizeiliche An-
ordnungen”, die gur Ausfillung oder zur Crgingung eined vom Ge-
fep bereitsd mit Otrafe bedroften Tatbeftanded ergehen, ohne bdak
bie Borjdhriften iber Form und Vertiindigungdart fic
Polizeiverotbnungen gelten (vgl. Lindemann, Polizeiverordnungen
in Preugen, 2. Aufl., &.17).

IL. Gie find aud) materiell feine Polieiverordnungen. Hier-
unter fallen beifpiel3mweife die AUnordnungen nad) §327/28 Gt@B.,
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auf Grund bes BViehfeudhengejepes von 1900/1905 und ded Rinber-
peftgefeses pon 1869, ferner Anordnungen nadh § 361 Nr. 1,2 StEB.,
361 Nr.6—8, 367 Nr. 13—15. §368 II StGB. und Anordnungen
betr. bie Sperrung von Strafen z B. fiir Fahrrader (RG. Johow 19
©. 262 und DJZ. 97 S. 226 /G.).

Bgl. indbejondere RG. in Straff. 22 &.1921) zu der Frage,
ob Anordbnungen der Behorden, welde in Ausfihrung ded BVieh=
feudengeiepes ergeben, al3 Polizeiverorbnungen anzufehen find
und diejen BVorfdyriften untermorfen find:

&3 fann mun bahingeftellt bleiben, ob e 3t ben wefentlichen Crjorber~
niffen einer Polizeiverordnung gehdrt, dafy in ihr eine felbftdndige Strafe
anbdrohung enthalten ift; jebenfalld dyaratterifiert fich die Polizeiverordnung
al ein Wusflup der gefeBgebenden Gewalt und als ein Ak, der Hetvorge-
gangen aus der Jnitiative ber beredhtigien Behdrben begiehentlich Beamten
dagu beftimmt ift, bie Exfiillung der den Polizeibehorben nady § 10 ALR. IL 17
obliegenben Pilidjten su exfeichiern und zu jordern. Prilft man ven diejem
Sefidtapunite ausd Jwed und Jubhalt ber Verordnung vom 12. Nov. 1889,
fo ergibt fidy, dap durd) fie MaBregeln itber den Transport und das Palten
von Edjweinen im Grengbezirt angeorbnet werben, weldye dem Jwede ciner ge-
nauen Kontrolle ded Berfehrs mit Sdmeiner im Grenzbegirle dienen.?) Ver-
gleidht man fie mit dem §7 bes Reichgefelses, betreffend die Wbrehr und
Untetbriidung von Biehfeudgen, pom 23. Juni 1880 (RGVBI. S.155), auf
ben fidh bie BVerorbnung in ihrem Cingange beruft, {o ftellen fie fich bar ledig=
liy al3 eine Unsfiihrung der BVorfdriit desfelben, nad) welder nad) dem
Ausbredjen einer ibertragbaren Geudje im Auslande ber Verfehr mit den
betreffenbenn Tieren im Grenzbezirfe jolden Beftimmungen unterorfen wers
ben fanm, bie geeignet find, eimer Ginfchleppung beztehentlich Weiterver=
breitung ber Seudje vorzubeugen. Sie bilden gletchfam die Ausfiillung ded
im §7 0. 0. 9. gegeberten Blantettd und find daher als eine felbitandige
Gebot3norm nidht anzujefen und um jo weniger, ald bas Reiddgefes im
§ 66 eine befonbere Strafandrohung filr ihre Nidtbefolgung enthilt, die ein=
treten foll, fobald ber Tatbeftand bed § 328 St@B. nidt erfitllt wird.

Sdyon Hieraud ergibt {id), daf die Anordnung vom 12. November 1889,
deren Begeidpung ald ,,Verordbnung” burdausd untvefentlidh erfdeint, von

1) Die Eutideidung erging zum NG. betr. die Ubwehr und Unterdriidung von
Riehfeuchen v. 23, Juni 1880. Un feine Stelle ift dbasd Biehfeuchengefep v. 26. Jumi
1909 getreten. Dody gilt die Frage aud) fiir diefes Gefefy, nach deffen § 7 die Einfubr
oon Tieren ufw. aud dem Auslande zum Sdupe gegen die Gefahr der Einfdledpung
pon iiberfregbaren Seudjen ber Hausdtiere ,allgemein ober fiiv Lejtinunte Grenzjtaaten
verboten ober befdjrinit werdben fann®, §4 fpridt von ,,Arorbrungen” auf Srund
De3 Gefees, ebenfo §§17, 18, 40 (Duudefperre!) von , Anordnungen” obder ,volizeis
lihen Unorbnungen”. Eie ergehen in ber Prarid alz ,,viehfendjenpolizeilide Ans
orhitungen’.

%) Tie Redisgiiltigleit ber Bevorbnung bed Regierungsprifidentent und damit
bie Anumendbarfeit be3 § 328 CtGV. wurde begweifelt, weil jie — obwohl quf § 137
8BE. geftiipt — nid)t berw in § 140 8BG, vorgefdiriebenen Fornten entiproden hatte,
ba fie fid) weder alg ,Poligeiverordnung” begeidymete nod) auf bdie dovt angefiihrten
Gejepedftellen Begug genommen Hatte. Aud) war qud ihr nidht su erfehen, daf die
Genelmiqung ded Minifters flir Qanbivirtidaft ufr. eingedolt fei, wie die3 §3 des
prenfi. @ef v, 12 Mirz 1881 betr. bie Ansfiihrung ded Reidgef. itber bie Adivehr
ujw. voridreibe,

6¢
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etner Polizeiftrafoerorbuung begrifilidy verjchiedent ift, und dah fie aly eine
folche nicht angejehen werdben fonn. €8 ift died aber aud) ofjenbar der Will:
bes Gejepgebers gewejen. Dag RG. v. 23, Juni 1880 ndmlidy ift eninommen
dem preup. Gejege vom 25. Juni 1875, betreffend dic Wbwehr uund Unter-
priichung von Vieheudgen. Jn diefem ift in §2 die Anordbnung von Ein
fubroerboten und Verkehrabejdrantungen nidt den Jubabern ded Polizet-
verorbnungsreditd, alfo zu damaliger Beit den Vegivtdregicrungen, jonbern
ber Lanbespolizeibehdrde iibertragen. Un die Stelle diefer Behsrde ijt gwar
in bem usfithrungsgefege vom 12. Mirz 1881 der NRegicrungdprdfiven:
getreten, e3 ift bied jebod) nad) den Motiven zu diefem efese nicht gejchehen,
um von den Grundjdgen des fritferen efepes abzugehen, jondern lebiglic)
sur Bejeitigung der Jweifel, welde in ber Brayxid ber allgomeine Ausdrud
L Randedpolizeibehorde” Hervorgerufen Hatte. Hitte man beadjidhtigt, beun
Regierungsprdfidbenten in jeincr Gigenfdaft als Polizeiverordnungsberedytigten
mit der Ynordnung ded Werboted begiehentlih bder Verlehrsbejdyrinfungen
zu betrauen, hatte man alfo gewollt, daf feime Anordnungen die Kraft unbd
Bebeutung von Polizeiftrafocrorbnungen Haben und in der Fornt folcher
auftreten folitent, fo Yitte man die besfalligen Befugniffe ded NRegierungs-
prdfidenten wohl an bdie Fuftimmung ded Bezirtsrate, nidit aber an dic
Genehmigung bed Minifters fiir Landwirt{dhaft ufw. Hindben miiffen.

Aus alfen bdiefen Crwdgungen folgt, dafy dbie Vorinjtany pvon einew
Rechtdirrtum audgeht, wenn jie der BVerordnung vom 12. November 1889
vie Redjtagiiltigleit lediglich deshald abipridht, weil fie den Crfordernifien
niht entjpricht, die der §140 bes Gefepes vom 30. Juli 1883 jitr dir
Polizeiverordnungen aufitellt.” (RG. L2 S.192-94),

111, Die ,,Anordnungen” werden in ort3iiblicher Weife befaunr
gemacht und treten im Bweifel fofort in Rraft (R bei Johow 2
©.266). Gte Tonnen jid ald ,Berordbnungen” Dbegeihnen. Wud)
Tounen fie in bie Form eiwer Polizeiverordnung getleidbet mwerden,
boch braudjen fie die fiix diefe vorgejchriebenen Formen nidht wabhren,
audy micht die jonft erfordeclidie Mitwirfung anbderer Organe. Sie
jind Fedhtdnormen, ihre Verlepung begriinbet daher bie Fevijton
in Strafjodjen. Sie gelten aber gleichwohl nidit al8 Strafgejee,
weil ihre Berlepung lediglidh) nad) dem Strafgefesbud), Viehieuchen-
gefes ujw. beftraft wicd. Darvausd folgt, daB der Jrrtum iiber ihre
Griftens ober bie Unfenntni3 nady §59 StGB. ju beadhfen ift. Fiic
bie Bumiderhandlungen gegen §328 StGB. gilt die3 indbefondere
beahalb, weil nur ein wiffentlidesd Buwidberhandeln ftrafbar ift
(R®. in Straff. 28 ©.196/7 und 36 S. 362).

§11.
Polizeiverfitgungen.

I. Begriff (allgemein). Cine Polizeiverfiigung ift eine polizei-
lihe UAnordnung, die einen Tatbeftand Fonfret regelt, wie ihn eine
abftralte Rechtdnorm (Gefep ober Verordbnung) geregelt wijfen toill
(Ditbler). Bgl. im eingelnen §11Va.



§ 11, Polizeiverfligungen. 85

L. Redhtsgrundlagen. Polizeiverfiigungen ergehen in Preufen
— abgefehen von Spezialvorfdriften — auf Grund bes Gejeses vom
11, Miirz 1850 und auf Srund vou LR, §10 II 17. Qeptere Bejtim-
mung gilt nad) OBS. fiir gang Preufen, aud fiir die neuen Provingen,
infolge der LVerordnung vom 20. September 1867, durd) welde das
PBolizeiverwaltungdgefes von 1850 auf diefe neuen Provingen mit un-
wefent(idhen Abdnderungen idibertragen wurde. Damit tourdbe nad
OBG. aud) diefe rundlage fibertragen (OVG. 12 &.353, 14 &. 39,
15 €. 434).

Das OBVG. nimmt mweiter an, daff, joweit Polizetverordnungen
nady dem neuen Gefep von 1850 ergefen fonnen, aud) Polizeiver=
fligungen auldifig find, dehnt aljo ba3 Anwendungsgebiet von Poli=
geiverfiiguungen itber §10 II 17 UR/R. Dhinausd auf die in §6
pes Gefeed von 1850 behanbdelten Naterien aus. €3 fann alfo im
Eingelfalfe eine Polizeiverfiigung ergehen, obite daf eine Polizeiver-
ordnung ugrunde liegt.l) ©o fann alfo nad) OBVEG. die Polizei auf
Grund bes §6b PVertv®. Polizeiverfitgungen itber die Leidtig-
Teit bes Vertehrs ober gegen bdie Beliftigung ded Publifums auf
Sffentliden Straffen auc) ohue die Crmidtiqung einer Strapen-
polizeiverordnung eclajjen (0BVG.2 ©.432; 13 ©, 411, 59 &.273).

Die Juftdndigfeit der preuiijden Polizeibehorden bejhrintt
Tid) auf ben thr innerhalb ded preufijhen StaatBgebieted zugemicjenen
Bezitt (CVG. 52 &. 330).

IIL. LR, §10 I 17:

,Dte nbtigen Anitalten ur Crhaltung der difentlichen Rue,
Sidyerheit und Orduung und zur Abwendung der dbem Publifo oder
eingelnen Mtitgliebern dedjelben DLevorftehenden Gefahr zu treffenm,
ift bad Amt der Polizei.”

a) Die ,offentlidhe Ruhe’ OGedeutet nidht etwa das Unbehel-
ligtfein ded Publifums von ftdrenden Gerdujden (bies ift im § 360
3iff. 11 St&B. exjddpiend geregelt), , viclmehr eine den die Gidjerheit
und Ordnung betreffenden Hifentlid-recdhtlichen Normen entjpredhende
Daltung ber Untertanen.” (OVH.6 &.351).

b) ,Offeuntlidhe Sidjerheit.”

HOterunter fillt aud) die Red)tsfiderheit, der ungefdhrodete
Beftand der Hffentlichen Redtdordnung. Jm fpeziellen Sinne
ift fie Freiheit der Giiter Der Allgemeinleit und bder eingelnen von

1) Jebod; barf eine Polizeiverfitgung im Gegenjap zu einer Poligeiver-
orbriung dem burdy fie BVetroffenen nidt Verpflihtungen gegenitber einein unbe~
ftimmien SKreife von Perfonen auferfegen, von bem c8 gar wnidht feftiteht, daj3 Bei
ent cingelnen jenem ‘Qreije Yngehirigen die tatfdd)licdhen Borausdjepungen gegeben find,

von benen der §10 II 17 ALK, bad polizeilidhe Borgehen abhingig madt (DVG. 59
8. 36D).
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objeftiven efahren. Hierunter jillt die politijde Polizei, Frembens-,
Bereind-, Pref- und Theaterpolizel.” (Anfjdhitp, Polizei S. 16/7).

Bgl. audy OBG. 15 ©.432: ,Sidjerheitdpolizei [ift] vor
alfem biejenige zwingende Tdtigleit der polizeilichen Organe, welde
pie Wufredhterhaltung ber Recdhtsordnung al3 der Grundlage aller
Gidjerheit beztwectt.”

c) ,Offentlidge Ordbnung”

Dies ift ,,ber Jnbegriff der Normen, deren Befolgung nad) den
jeweild Herrjfenden ethifchen und fozialen Anjdhauungen ald Bor-
bebingunyg ciner gebeiflichen Roerifteny aller mit allen, al8 Grund-
lage bed Gemeinmwefensd gilt.” (Anjchitp, Polizet S.17).

©o fann alfo die Polizei jum Schue ded sffentliden Redtes
(Berwaltungd= und CStrafredhtes — midyt aber Stenerrechtes!),
nidt aber gum Sdupe be3 Privatredpted einfdhreiten. Jn bezug
auf dad Privatredht hat die Polizei nad) ausbdridlider BVorjdrift
nur im Fund-, Gefinde- und Miet 3 recht [Beftimmung von Umzugs-
tevminen| eine Tdtigleit ju entfalten. Wudy die jittlidhe Ordbnung
(Ginfhreiten gegen SRonfubinate, tveldhe bdie dffentlidie Sittlidy-
Teit ftoren, gegen Dirmen und Jubhdlter) gehort Hierher, ebenjo bdasd
Einfdhreiten gegen ftaatdfeindlidge Demonitrationen, 3 B. ben Un-
ftridy eined ®ebiubed in antinationalen, 3. B. danijden Farben!

Kerner fiallt hierunter die Fiirforge fitr die Muhe dber Friedhdfe
und Rivdhengebdude (OVG. 61 &. 136/7), indbejonbere auch die Auf-
vedhterhaltung der duferen Frchlicgem Ordbnung, 3 B. bei Progej-
fionen, ober die dufere Heilighaltung der Sonntagdruhe. Nad)y KS.
(RrBerw®Bl. 33 ©. 482) ift e3 uldjiig, durd) Polizeiberordnung bdic
Abhaltung pon Tangmufifen, Vaden und anderen Lujtbarfeiten in
®afthaufern ujw. an den Sonnabenden vor Weihnadten, Oftern und
Pfingften nad) 12 Uhr nadhts zu verbieten, weil dicfe Tage nad) all-
gemeintem religisfen Cmpfinben jur Lorbereitung fiir die folgenden
Jejttage gelten. Nicht aber gilt died beyiiglich aller anderen Sonntage:
Die allgemeine Sonntagsfeier beginnt erft mit ben Morgenftunden,
pem Gang qur Kirde.

Colichlidy Handelt e3 fid) auch um bie Wufredhterhaltung der
difentliden Ordnung, wenn ein Orvidftatut cime Ungelegenbeit
sut Gemeinbdeangelegenheit gemadht Hat, die Polizel durd) einme
Polizeiverordnung den AnidluB an bdie beireffende Ge-
meindeanftalt bei Strafandrohungen vorfdreidbt und
tm Cingelfall mit Polizeiverfiigungen vorgeht. Dies
ift aber nicht fitr folche Unternehmen der Gemeinde, die rein gewerh-
licher Ratur find, wie 3. B. der Betrieh eined Gas- odber Eleftrizitits-
werfes, uldffig; vielmehr nur fiiv joldye Anftalten, bie im Hffent-
lidhen Jntereffe eingerichtet mwerden (vgl. §4 KALe®.), 3. B. bei
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Ranalifationen (6ffentliche Gefundheit), Wajjerleitungen (Gejundpeit
und Ubwehr von Feuerdgejahr), Fifalienabjuhr (Sefundheit). €3
entjcheiden alfp nidht Gemeindeintereffen, jondern rein polizeiliche
Sntereffen. (Bgl. Wolzendborf, Ortsjtatut und Polizeiverorbnung
im PrBerwBl. 32 . 751/2). '

Goweit Biernad) ein Anjdhlubywang zuldfjig ift, daxf er nidht
pburdh) Crisftatut, fondern nur durd) Polizeiverordnung ein-
gefiihrt werden. Wber bdie Bulifjigleit von Ort3ftatuten iiberhaupt
vgl. §11 ber Stidbteorbnung v. 1833, §§5, 6 ber Landgemeindeord=
nung v. 1891 und §§ 17/8 der Gtidteordnung fiir Schlesivig-Holftein
fowie §122 bes Fuft.-Gefepes v. 1833 (betr. gewerblidie Angelegen~
Beiten § 142 Reidhsgewerbeordnung). Das OVE. fiihrt iiber den
Anjdhlufzmwang in Bd. 26 S. 52ff. folgended aus:

. Wi der Wortlaut ded §11 der Stadte-Ordnung vont 30. Mat 1853
ergibt, ift bie erfte Borausfepung bed Statutarrechtd, dap Angelegenbeiten der
Gtabtgemeinde jelbft voriiegen, dbaff €3 fid um Redyte und Pilichten der Mit-
glieber auf bem Gebiete der Stadte-Drdnung oder um Berhiltniffe und
Cinridtungen Hanbdelt, tweldhe ber Stadt eigentiimlidy find; Tlepteres iird
durdy bas Dhingugefiigte Beifpiel nod) befonders ecrliutert. Vamit jind bdie
@rengen der ftdbdtifdhen- Befugniz zu bejonderen ftatutarijden Anordnungen
geaogen; diefe bilrfen nmur bie eigenen Ungelegenheiten ber Korporation trefien,
vad Berhiltnis detfelben zu ihren Mitgliedern normieren; jeded {ibergreifen
euf andere Redtdgebiete ijt ihnen verjagt.

Tun werden geti bie fo vorgezeidneten Grengen nod) fcinedivegs
bamit fiberjchritten, wenn eine Stadbtgemeinde nicht nur mit bexr Kanalifa=~
tion bed ©trafennches vorgeht, fondern aud) joldje Cinridhtungen trifft,
teldhe auf eine Cuiwdfferung der etngelnen Grunbdititde abzielen, unbd dbadurd)
ift an fid) der Weg erdffnet, gerade nad) lepterer Ridhtung hin ndhere Be-
fimmungen mitteld8 Statutd zu treffen; nur miijien audy Hierbei gewiffe
Gdyranten eingehalten werben. Jnjorcit ed die Entwdfferung der Strafen ufiw.
und ber eigemen ftédtifjhen OGrunditiide gilt, exrfiillt bie Stabdt eine ihy
felbit umb unmittelbar i3 Gigentiimerin obliegende, eventuell im Froangsivege
gegen fie geftend su madjende Berpflidtung. Anlangend dagegen alle ibrigen
®ninbitiide, jo jind bie allein BVerpfliGhteten deren Eigentiimer, und biefe an
jih aud frei in ber YWahl ber geeigneten Mittel, wobei fie nidht einmaf einer
fibermadiung von feiten ber ftadtijden Behorben, fondern nur einer joldhen
feitend ber Polizeibehdrbe unterfiegen. Wenn Ddaher bas Statut Anord-
nungen itber dbie Ranalifation trifft, jo find bdiefelben war inmerhalb bes
Gigentuma ber Gtabt ohne Befdrdanfung suldfjig und es fonnen ferner bie
Bedingungen der freiwilligen Venupung durd) die Adjagenten frei wormiert,
aud) ein Entgelt — fei e3 durdy Bertvag, fei e3 dburd) Einfithrung sifentlich-
red)tlicher Gebifhren — vorgefehen werden.

Wenn dagegen eine Stadt dagu iibergeht, die ftadtiiden Srundbefiper
in ber Wah! der zur Cntwdifferung der Privatgrunditiide dienenden Mittel
au befdyrdanfen und ihnen al8 eingige Entwdfferungsart bie Benupung ded
ftadtifchen Ranalneped im Wege de8 Anfdlufizwanged aufpuerlegen,
fo greift fie bamit im bie Privatwirtfchaft der Korporationsdmitglieder ein
unbd itber den oben porgezeichneten Rahmen hinausd — nidt minder, wie wenn
fie et einen Jwang zur Venugung einer Gadanitalt ober eined Clelirizitdis~
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werfed ftatuieren und damrit dem eiwgelnen einen Yufwand anfinnen roollte,
deffen Crjolg berfelbe fid)y vielleicht mit fehv viel geringeren Witteln auf
anderent, frei gewdhiten Wege ju fidpern i der Lage ift, wie benn audy 1 vor=
Licgenden Falle der Rfdger ofhue die ftadtijhe Kanalijation auf viel billigere
Weife feiner gefeplichen Cniwdjjerungdpflidt geniigen zu Iommen behauptet.

Dabei mayg gugegeben werben, dbaf den Kommunen die Durdyfithrung
cingelner Aufgaben Lezitglic) der Forderuny bed Wohles ifrey Ungehdrigen
taum mdglid) feint iviirbe, wenn grundjdslid) jeder Jiwang gegen die Korpo=
vationdmitglieber ausdgefdioffen wire. So mag fidh) namentlity auf dem Hicr
ftreitigent Gebiete die Sdwemmianafifation, twelde zugleic) im Jnterefje der
Privatabjagenten die Fafalftoffe abfithrt und die Senfgruben befeitigt, bei
pen aufierordentlich Hohen Unlagefoften foum obhue obligatorijden WUnidluf
purdfiihren laffen, wenn anbderd ihr gejundLeitspolizeilidyer Jwed voll erjiilit
werben {olf. Do) bermag biefe Erivdgung nod nidt dic Ronftruftion eincsd
dent Kommunen zur Seite ftehenden Jwangdred)ts zu vedjfertigen, weldes
bie Gtidte-Drdbnung gegeniiber dem Selbfibefitmmungsredit ber Grundbefiger
in ihren Privatverhaltuifjen jonft nidt fenut. Vielmehr wiivden die
Kommunen fiermif in die bem Staate vorbehaltenen Funte
tioncen der Polizet iibergreifen. Die Polizeiverwaltung woird ge-
mdfy § 1 des Gefegesd vom 11. Mary 1850 aucdy von den daju berufenen
Rommunalbehdrden int Namen des Konigd gefiihrt und die DOrispolizeibe-
amten find verpflichtet, die ifnem von Dder vorgefesten Staatdbehdrde in
Loligetangelegengeiten erteilten Unweifungen zur Ausfithrung au brinaen.
Jeber, ber fih in ihrem BVerwaltungdbezivke aufhilt ober dafelbft anfdifig
ift, muf3 ihren polizeilichen Unordbnungen Folge leiften. Nur dbem Staate
ift alfo al3 ©obheitdred)t dic Ent{dheidbung dariiber vorbes
hHalten, obin dben verfdhichbenen Gweigender Polizei, nament-
{idy and) der Hier intereffierenden Wohlfahrtdpolizei, ein
in die Privatverhditnifie eingreifender Jwang audgelibt
wetben datf, und eine Duplizitat dev Gewalten, wonadh die Komunune felb=
ftdndig, viclleidht aud) anders urteifen diirjte, als der Staat, bleibt {elbit ba
audgefioffen, two im ilbrigen jtddtijche Angelegenbeiten ber Selbftvermwaltung
vorbehalten find. Die in Polijeifachen dem Gemeindevorftande gugejtanbdene
Ginwirfung bejchranft fid), nad) § 143 bed ®efehes iiber die allgenmicine
Rendedpermaltung vom 30. Juli 1883, auj die Jufttmmung ju ortdpolizei=
fidgen Borjdriften — unbd aud) dicfe mur, fotveit folde nicdht zunt Sebicte dex
Sidperbeitspolizei gehibren.

Snabejondere gehdren zu den Gegenftinden der ortdpolizetlidhen Bor-
fhriften nady §6 bed Gefefies itber dic Polizeiverwaltung vom 13. Mdr;
1850 die Ordbnung, Sigerheit und Leichtigteit ded BVerfehrs auf Hifentlidhen
Strafen umd Plagen foivie die Sorge fiir Leben und Gefundheif; und zufolge
ver allgemeinen Sclufitlaufel alled, wasd im befonderen Jutereffe ber Ge-
meindbe undb ifrer Angehirigen polizeilid) angeordnet werden muf. Pie
Cntwdfferung beriihrt audy hinfidili) der Privatgrunditiide vielfad) bdie
Smtereffen ber Strafenpolizel und, namentlid) bei dem grofen Unternehmen
einer Gdmwemmianalijation, in Yohen Mafe biejenigen der Gefjumndheits-
polizei. :

Pie Rommune barf daher bei hren Wohlfahrtdeinvidhtungen und der
Bereithaltung von Anjtalten sur Erfiillung polizeilider Bwede nid)t neben bdie
dem Gtaate vorbehaltene Polizel tretem und den biefer allein anheimgeftellten
Bmwang audiiben wollen, fondern muf {id) fir die Durdfithrung der-
artiger Yufgaben voriweg bed Beiftanbdes der Poligei per-
gewiffern. Dementiprediend hHaben audh bic weitaud meiften hier zur Be-
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utteilung gelangten Statuten eine Ortdpolizeiverordbnung, welde ben Jwang
jum Unfdylup vortveg oder gleidhzeitly audgeiproden bat, zur Grunblage
genommen, aber nid)t autonom joldjen Bwang gegen die Grunbbefiger an-
suorbnen verfudyt. Jnsbejonbdere ift fiir Berlin junddft unter dem 14. Juli
1874 auf Grund ber §§5, 6 und 11 bed Gefeged vom 11. Marz 1850 nad)
Anhorung desd Gemeindeporftandes eine Polizeiverordnung fiber den Unidyluf-
3oang ergangen und fodann unter dem 4. September 1874 cin Trisftatut
iiber bie wmahere Regelung ber Kanalifation erlaffen worben.

Loioohl ein UnfhluBzwang an eine ftadbtifhe Wajjer-
feitung vorgefdyrieben ijt, befteht gleidpwohl nicht die Berpflidhtung
per Grunditiidsbejiser, ihr Trinf- und Gebrauddmwaffer ausd=
jhlief(id) Diefer Wafferleitung zu entnehmen:

oo Der burdy Poligetverordbnung eingefihrie AnjhluBzivang, ohne
bent eine ®emeinde ben mit ber Crridhtung einer Sffentlidyen Wafferleitung
verbundenen Jwed einer Verforgung mit gutem Trinfwaifer nicht wiithe
erreichen onnen, Dat widt etwa jo iweitgehende Wirfung, daB er die ange-
idloffenen Grunditiidseigentiimer verpilichtete, ihr LTrinf= und Gebraud)s-
waffer nuv aud der ftidtijden Wafferleitung zu entuehumen. Diefc Wnnahme
mdre mit bem im §10 Tit. 17 L. II ALR. jum Ausbrucde gebradten Grund-
jage, wonad) die Polizei blof bie zur Ubwendbung pon Gefalhren nitigen
Unftalten zu treffen befugt ift, niht in Einflang ju bringen. Denn e3 liegt
auf der Hand, baf die Benupung von cimwandsfreiemn BVrunnen- odber See-
waffer ujw. neben dem Leitungswaijer oder an deffen Stelle mit ber Cr-
reidhung de3 mit dem jwangsiveifen Anidluffe verfolgten polizeiliden Fwedes
jebr roohl vereinbar fein fann. Der Polizel ift daher nur die Bereditigung ju-
erfannt worben, sur Einfiihrung desd Anjdlufzwanges und zu dejfen Durd)-
fiibrung ihre Hilfe su bieten; dagegen ijt jic nidht ermddtiat, den einmal an-
gefdhlofienen Grunbdbefiern die BVenupung einwandireien Waffers zu verbieten,
um dadurd) basd Beftehen ober ben befferen Erjolg einer fommunalen Waffer-
{eftung zu fidern (vgl. Jmmid, Rommunale Wafferleitungdanitalten, im
BrBerwBIL. Fahrg. 28 &. 2137, indbefondere ©.216, wo e3 u. a. Yeipt:
,Allerdbingd Dat bie Polizeibehorde nidht die Madht, die Eninahme etner
beftimmten Waffermenge vorzujdreiben, und ebenjowenig folgt aus dem
AnjdhluBzmange, daf dic Hausberwohner nid)t aud) Wafler aud Hausdbrunnen
pber einem anberen Brunmen, joweit fie dazu an fidh beredhtigt find, su
Trint- und Wirtidaftszmweden entnefumen Wunen . . .°; fiehe jorner die bei
JImmid angegogenen, in der Gammiung der Entjch. Bbd. 39 &. 390f. und
im PrBerwDBl Jahrg. 23 S. 534, Jabrg. 24 ©. 279 abgedbrudfen Urteile
ded eriditabofes, die der Polizei dbie Befugnid abfpredhen, cinem Grund-
jtitcf8eigentiimer ben eigenen Genufy gefundheitdjdadlicdhen Waffers aus feinem
Brunnen ovber bie Duldbung bded Genujfed durdy andere zu verhieten).”
(OBG.52 €. 3781.).

Per Anfdhlufzwang an ftadtifhe Kanalifationen entfallt bann,
wenn bie eftaltung ded Grunbdftiides den AnfdhluB an den Strafen-
fanal mit Ridfidyt auf die Hohenverhaltniffe ded Gelindes unausfithr-
bar macht, weil pon dem eingelnen nichtd Unmoglidjed verlangt rcrden
fonn (OVG. 52 . 421). Bei Cinfilhrung der Anfdhlufppflicht ift
aljo regelmdfiig mit der Dejtehenden matittlidjen Geftaltung eined
Grundftiided zu redhnen. Der Anjdhlufzwang bejtebt in diefen Hus-
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nabhmefilfen aud) dbaun nidht, wenn dic Stadbtgenteinde die erforberliden
foften tragen will (OVEG. 52 ©. 422).

Sofern burd) ein Drtsftatut odber infolge einer Objervany
die ©trafenveiniqungdpflicht den Hauseigentimern vor ihren
Grunbditicen auferlegt ift, fann aud) ein AnjGhlufzwang der Haus-
eigentiimer an ein jtddtifdhes Reinigungdinftitut vorge-
jdhricben werben, weldes die Pilichten der StraBenantieger fibernimmt,
fofern bie BVenupung des Jnjtituted durd) die Anlieger i. &. dex §§ 4
und 8 bed KUG. pom 14. Juli 1893 durd) cine nad fefter Nornen und
Gigen (§7) beftimmte und von der Auffidhtsbehirbe genehmigte Ge-
bithrenordbnung geregelt ift (OVG. 52 S. 307).

Bgl. indbefonbdere OBG. a. a. O. &. 305 (bie Entjcheidbung erging
i. 3. 1908, aljo ohne Beriidjihtigung desd Gejeges b, 1. Juli 1912 —
bgl. §6 IIa — weldjed jedodhy die Tolgenden Grundjige nidht abinbert):

(Das OBVG. erirtert, ob die Poliget auf Grund einer P.-BVerordnung be-
recdhitigt war, einen Qausdeigentiimer umter Undrohung einer Erefutivitrafe
aujgujorbern, bie Ausflihrung der Strafenreinigung vor feinem Grundftiide
bei dem ftédtifchen Fuhrparfe zu beantragen.) ,,Jn erfter Qinie fommt
¢3 bavauf an, ob bdurdjdlagende polizeiliche Gefichtapuntte, itbermiegende
Jutereffen ded Berfehrs und bder Gefundheitspflege vorfiegen, die e3 redht-
fertigen, bap eine Gemeinde nidt ettva dazu fibergeht, die polizeiliche Rei-
nigung der Strafie felbit an Stelle ber dagn verpilichteten Unlieger auj
eigene Soften zu fiberuefimen — wad ibr jedcrgeit freijteht —, foubern Gl
richtungen trifjt, um bie Reinigung jitv die BVerpjlichteten unter deren Heran-
siehbung 3u den SKoften bed biefen Bwedeun bdienenbden Strafenreinigungss
inftitutd vornefhmen zu laffer. Daf die Gemeinde permbge ihrer utonomie
nidyt bejugt ift, einen foldhen Jwang ben Anliegern gegenitber dured) Orta-
ftatut gur Durdfiiprung zu bringenm, hat dad Urteil vom 12. Dey. 1893
(Enifdy. Ded3 OBVG. Bd. 20 S.43ff.1) bargelegt, audh ift fiir verwandie Ge-
biete (Unjhlufamwang an eine jtadtijdye Ranalifationdanlege, an cine ftid-
tifthe Whafferfettung) bdiefer Grunbjas vom Gerichtdhofe ivicderholt aus-
gefprodhen tworben (vgl. OBE. 26 S. 51ff., 28 &. 3541f.). Die Gemeinde
bedarf alfo, wenn {ie jenen Rianw perwicilidhen will, unbebingt der Mit-
wirfung der Polizeibehdrde, die jie inm einem Falle der vorliegenden At
aic) fdjon aug dbem Grunbe nicht entbehren fonute, weil die Anlieger
nidyt der Stabt, fonbern ber Poligetbehirde gegeniiber zur Strafen-
reinigung vecpflichiet finb?) wnd e3 fidh alfo gugleid) um bie Regelung
diefes zwijdyen ben Unfiegern und der Polizeibe)Brde Deftehenden Redjtas
verhiltuiffes DHandelt. BJu bden Aufgaben bder Polizei gehdrt e3, ivenn
pie allgemeinen Berlehraverhdltniffe und die von ihr wahrzunehmenden
Gejundheitsinterefjen foldes erforbern, zu beftimmen, ba'p die ben An-
liegern — fei e3 gefellich ober vbiervangmipiy — vbliegende polizeifide
Reintgung bexr Strafien nidt nichr ben eingelnen Privaten fiberlaifen, fonbern
mit allen dbamit verbunbenen Berridhtungen von einem Reinigungdinftitut
fibernomntens wexde; nad) §10 Tit. 17 T, II YLK, fowie §6b und g bded
Wefeges itber die PB. v. 11. Mdrz 1850 (¥S. &.265) fann dag feinem

1) Borftehend abgedrudt.
2) ®ag trifft Dicr nidt medr ju, da durd) Polizeiverordunng die Strafien-
reiniquugdpflidit nicht auf die UAnlieger iibertragen werben fann. (Vgl. §61IIa.)
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Bweifel unterliegen. Bor allem mufp dies gelten, wenn ein wirfianter Criolg
von der Reimigung burd) Dden eingelnen LBerpflichieten nicht mehr zu er-
warten ift, wenn baher die Wahl der zwedmifigen Mittel bem eingelnen
nidyt mehr jreigeftellt werben fann und nur ein einfeitlides Berfahren, das
von jeber Teilung ber Gtrafen nady ben Frontldngen bder Grundfiice
abfieht, geeignetenfalls unter Werwenbdung bejonderer Gerite und Wertzeuge,
ben Bertehrabediirniffen und den Anforderungen der Gejundheitdpilege ge-
red)t 3u werden vermag. Fiir ajphaltierte Strafen in einem grofen Gemein-
wefen mit fehr (edbhaftem Berfehr und zahlreider Bevslferung wic Diiffel
borj trifft bied aber ofmne teitered zu. E3 leuchtet ein, daf Derartige
Strafen wirflam und allen Anforberrngen geniigend nur nad) einfeitlidgem
Plane gereinigt werbew fonnen. Der Gerihtshof BHat daher nad) biefer
Ridhtung Hin die Borausfepungen fiir den CrlaR der Polizeiverordnung
vom 18. Miry 1902, bie bie Unwohner afphaltierter Girafen verpflidhtet,
bie Reinigung durd) ben ftiadtijdhen Fuhrparf vornehmen zu laffen, jic ge-
geben eradjtet.?)”

Dem Un{hlufzmwang entfpridht ein Redht gum Anjdhluf. fiber
Diefez Ted)t fiihrt bas OB, 54 S. 441/2 qu3:

Diefed Redht wird allerdingd nidht dbaburd) unwirtam, daf die Whafjer-
abgabe bi3 gur Eniridtung riiditindiger Waffergebithren verfagt wird, denn
ber Waffereninehmer fann fich dben Wafferbesug jederzeit dburch Crlegung bex
geforberten Gebilhren wicber befdaffen. Wird ihm aber diefe Maglichleit ge-
nontimenr, o wird fein Redyt auf den Wnjdhlup auBer Kraft gefenst. Eine
LBorfdrift, wonad) hm bdie Wafferentnahme and) dann verfagt werden darf,
wenn bdie Bezablung riidjtindiger Gebithren erfolgt ift, emtbehrt daher dér
Redhtagiiltigleit”. (Daz OBVG. fiihrt weiter aus, baf trof einer ungitltigen
Beflimmung biefer Urt in einem Orisftatut desdhalb nidht dad gange
Ortsftatnt unmirifam fei). ,,Cine vertragliGe Untermwerfung bes Waffer-
entnehmers unter b3 Oridftatut it durd) den Unjhluf an die Leitung
nidt bewirft; dbenn biefer berubt auf bifentlid-redhtlicher Bmwangsverpilich-
tung, ausd peren freiwilliger oder nidht freiwifliger Erfiillung fene Unter-
werfung nidjt gefolgert wegben fanm .. .”

1) Tiber bie Frage, ob in foldrem Falle ber nfdjlufzivang an das jtadtijhe Reini-
gungdinftitut dburc) Andbrofung von Erefutivflrafen erzmungen werden fann, obwoh!
bo3 Unterlaffen bed Unfdhluffed bereitd burd) bie Polizeiverorbnung unter Straje
geftellt ift, filbrt Das DVG. 52 S. 309 {f. aus:

»Enblid) Tomint e8 nody auf bie Priifung an, ob der Qldgerin die Bejt llung ber
Reinigung bet dem ftadtifhen Fubrparfe bei Bernteibung einer Grefutivftrafe auf-
gegebent werben Fonnte. Die Rldgerin HAlt died fitv unmzuldfjig und mit den Grund-
fagen, bie fih aud der Regel ne bis in idem ergeber, unvereinbar. Die Polizei-
vermaliung vertritt dagegen bden Standpuntt, die Strafenpolizeivedmung wolle nur
bic zur Reinhaltung dber StraBen erforderlichen tatjddlichen Mafnahmen beftimmen,
thr fei alfo ftet38 bann geniigt, wenn der ftabdtijde Fuhrpart die Heiniqung vornehuie,
einerlei, ob er e8 auf Grund einer Bejtellung tue ober ofhne eine jolde. Dic ange-
focdhtene Berfiigung pom 20. Funi 1906 aber roolle Die Beftellung, nidt die Reinigung
{cIbft erzwingen, thr Jnbalt decfe fihy bafher nidht mit dem bder BVor{dhrift im §2
Abj. 2 ber Gtrafenpolizeiorbnung, [Cr lautet: ,,Bei ajphalticrten Strafien find
die ur Ctrafenreinigung verpilidhieten Antoohuer gehalten, bie in §1 erwdhuten
Leiftungen durd) ben ftidtijden Fubhrpart vornehmen zu laffen.”’] Diefer Uuffajjung
ber Polizeiverwaltung fann nicht beigepflichtet werben. Der § 55 a. a. 0. bedroht jebern
mit Gtrafe, der fidh eine Buwiberhandlung gegen bdie BVeftimmungen der Strapen=
volizeiothmung aufdulden fommen lait; §2 UL 2 gebictet den HAnwohnern, bie
Reinignng dburdy den jtadti{den Fubrparf vornehmen zu fajjen. Um bdiefem Gedote
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liber bic Frage, wann ein Anigluf exfolgt, fiihrt basd OBVG.
aa . 6442 qus:

oo G Hausd ift angefdloffen, toemn die Sffentlide Wafjerleitung
mit ber Hauslettung verbunden ift. Selbftverftindlich muf diefe Berbin=
oung wirfjam fein, j1e muf gemdp dem Wefen und Jwed der Gefamtanlage
bie Leitung vou Waffer sum Sebraudy der Hausbetvohner in dbad Haus obder,
da3 Grunbditiid bewirfen. Diesd ift begrifilih fdon bdann gegeben, wenn
eine eingige ben Hausdberwohnern zugingliche Waiferentnahmeftelle (ein Bapf-
hain) auf dem Grundititd vorhanben ift, eber audy nidht friiher. Cin mit
vem Abfperrhahnt endigenber Lettungdfirang ift Hocdhitens eine Borbercitung
ber Verbindbung, nidt die BVerbindbung; eine Vorjdrift, die fid) abchlicBend
bamit Degniigte, einen {olhen Abfperrhahun zu fjordern, wiirde als finnlofe
Belaftung bed Haushefigerd ber Redhtaqiiltigteit entbehren.”

Wird bageqen ein Wafferiwert von der Gemeinde als ein ge-
werhlidyed Unternehmen und nicht ald cine im difentlichen Jutereife
ju uuterhaltende Unlage betrieben, jo ift — iwie erwdhnut — ein
Anfhlufzmwang audgefdlofien. Jn bdiefem Falle famn die Ee-
meinde da3 Wajferwert den Grunbditiiddeigentitmern nur im Wege
0e3 LBertraged unter Cinhaltung beftimmtier Bebdingungen uginglich
macgen. Yud) ift in einem folden Falle die Klage auf Mithenupung
ve3 Waffermwertes audgefd)lofjen, tweil die Rlage nur Pinfidhtlih) der
dffentlichen Gemeindbeanjtalt begriinbet ift (§18 Biff.1 des
Buft.-Gejegesd) (OVE. im PrBerwBl. 23 &. 690).

Jit in einem jolden Falle, wenn 3.B. eine Bemeinbe dburd
Ortdgefet bie Mitllabfuhr regelt und dadburd) einem jdhon be-
ftebenben Mitllabjuhrgeichijt die Wusiibung dbed Geerbebetriebes tat=
[ichlih unmiglich macht, die Stadtgemeinde dem Gefhdftdinhaber
{hadenerjapilidtig?

nadhyufommen, muf der Anwofner die Wusfiihrung dber Reinigung bei dem ftadtifden
Fuhrparfe beantragen (beftellen). Der Unwobhner, der dad unterldft, Hanbelt mithin
det §2 UGL. 2 puwider und madt {ih nad) §55 jtrafbar. Dasielbe verlamgt an
jih bic engefodhtene Wexjitgung vom 20. FJuni 1906 unter Andbrofuung einer Cree
tutivftrafe.

Pennodh) Bat der Geridhtdhof die Andbrohung bder Erefutivitrafe al3 wzuldifig
wicht anfehen fonnen. €3 mag balingeftellt bleiber, ob nicht die fidh mefrenden Bee
benfen neuerer Schrifttelfer, anlept bed Oberamtmaennd Hofader in feiner im
LerwArd). Bb. 14 &. 447§ perdffentlidhten Abhanbdlung, dafin fihren, die zu ers
Leblichen Migoerftanduiffen und Unzutvdglichfeiten Anlaly gebende bizherige Wnmwen-
bung ded Sapes ne bis in idem auf Erefutiviteafen gang fallen zu lnfien. Daf; diefer
Safy dann unanwendbar ift, werm durd) bie polizeilide Berfigung die Befeitigung
ber Fortbauer eined polizetwidrigen Buftanbes bejwedt mwird, ift allgemein anerfonut
4. 3. B LBE. 5 G, 285 und 23 &. 888 fowie PrBerwBI. 20 S, 251). Jm  Anfdhluf
hieran muf dadjelbe aud) fiir einen Fall der vorliegenden Atk angemommen werdern.
Durd) die Hier angedbrohte Erefutivitrafe foll der Rldger vevanlaft rocrden, dadurd,
vaf er bad ftdadtifdye Reinigungdinftitut zur Ausfiihrung der ihm obliegenden Strafens
reiniqung in Anfpruch nimmt, gwifden fidh) und der Stadigemeinde ein dauermdes
Lerhaltnis herzuftellen. Das ijt etwas vou demjenigen BVexfdiedenesd, dejjen Tun oder
@(I;xtcrfaﬁcn bie Ctrafenpoliseiverotbnung unter Gtrafe jtellt. €3 fehit fonad) des
dem.”
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2as ROZ. 84 . 98fi. hat hieviiber folgended ausdgefihrt:

o .. Der Ausgangdpunit bed NRevifiondangrifjs, der babin geht, dafy
eine Verleung ber §§1 und 10 Gerw®. vorliege, mup als verjehlt beseidnet
werden. Denn der §1 GewD. ftellt lediglidh den Grunbiah auf, baff die Bu-
{affung zum Gewerbebeirieb jebermanu geftattet ijt, joweit nidt bie GawD.
(ober fonjtige Retdh3gefepe) Ausnahmen ober BVefdrantungen gulajjen. Fm
porliegenden Falle wich aber durd) dag Drtdgefel {iber die Julajjung sum
®ewerbe eines Adfuhrunternehmersd nidhtd Deftimmt, jondern lediglid) deffen
NAusiibung nad) gewijjen Ridtungen hin eingefdrdnit. Die Ausiibung ded
Berverbebetriebed aber ift vor wie nady den allgemeinen LVorfdriften der
Siderheitd-, Feuer-, Gejunbheitspolizel ujw. unterworfen. Danad) hat aud)
bie Praris i (tandiger Redytjpredjung folde Vorfdhriften, mwie fie bas im
Tatbeftande mitgeteilte Ortdgefep?) enthdlt, ald gegen §1 GewD. verftofend
niht angefehen. (Vgl. Cntjd). d. RG. vom 12, Mérz 1900, PrBermBL.
Bb. 21 ©.433; vom 27. Nov. 1908, teilweife abgedrudt im ,Redht” 1909
Ne. 156 und GetwArd). Bb. 8 ©. 360; Gutadjten ded Reichsjuftizamid von
23. Upril 1892, bei feger, Bb. 13 S.116; Cutjd. des PrOBerw®. vom
18. Sunt 1897, DBE. Entidy. Bb. 32 &. 295 und 302).

Nudy eine BVerlepung ded §10 ber GewD. fann nidht in Frage fommen
Die BVorjdriften beg Ortsgefeped enthalten mit mnichten bie Cinridjiung
einer ausjdlielichen Gewerbebereditigung unbd fdajfen aud) nidt ein Fangs-
und Bannredit im Sinne des § 10. Von einer audjdylieplidhen Geroerbebered)-
tigung ober etnem Zwangd= und Bannvedite fonn immer nur dann die Rebe
fein, wenn e3 fi) um bie Yusiibung eined Gewerbebetriehes, einer auj
GSewwimerzielung geridteten privaten Untermehmung Hanbdelt. Hat aber eine
Stadtgemeinde aus Grindben polizeilicher RNatur, 3. B. im Jnteveffe dev
offentlichen efunbheit, eine Ginrichtung getroffen, bdie fie, al8 in ben
Rahmen ihrer Gemeindeaufgaben fallend, lediglih im Jntereffe der Ge-
meinbdeangefefferen betreibt, jo fann jdon beshalb von einem Gewerbe-
betrieb nidt die Rebe feinr. Venn eine derartige Gemeindeariftalt ift nidt
sum Swede der Gewinnerzielung, fondern ledighd) im Jntereffe der dffent-
{ichen Gefunbdheit eingeridytet; diefe aber ju forbern und zu pilegen, ift Sache
ber ortdpolizeilichen Regelung ... ... Wie e3 dedhalb 3. B. einer Stadt-
gemeinde nidyt vermehrt mwerben Tann, die Strafenreinigung ju einer ftdbd-
tijhen Ginriditung su maden und audjdlieflih durdh die hiermit beanf-
tragten Perjonen beforgen zu lajfct, fo daf jidh auf diefem Gebiete der Ge-

1y Das Drtagefep beftimmte u. a.: ,Dic Stadt beforgt zwangsrveife die At-
fuhr, Befeitigung ober Verwertung ber Miillmaffen, entrocder felbft vder unter ihrer
Nufficht durd) einen bamit beauftragten Unternehmer. Dad Stadtgebiet wird in 9 Bonen
eingeteilt. Die ywangdweife Einfiihrung der Miillabfubr und damit die Auzidlicfung
ber Privatunternchner criplgen nad) und nad) jonemweife. Die Cinbeirfung einer
neuen RBone ift ftetd ein Halbed Sahr vorfer befannt gu maden. Der Jwang gumt
Aufdiuf an die Miillabjubr erfiredt fid) nidyt auf Fabrifen.”

Trop Veftehend eined Ovtsftatutes, in meldem bdic Stadtgemeinde die
regelmiifige Abfuhr der Hidhe und bed fonftigen Mili3 ,dbermimmt”, fann bie
polizeilidie Berpflidtung ber Hausbejiger zur Befeitigung bes Mitll3 bejtehen
bleiben. Sn einem jolthen Falle fann bie Aufgabe und Leijtung der Stadtgemcinbe
nur dahin verftanden werden, bap bdie getroffene Bevanjfaltung bie im dffentlider
Suterefje wiinfhensmwerte und gwedmdafige At der Befirderung ber bjulrftoffe fidern
und ben Hausbefigern bdie ihren grundfaplih nadh mie vor obliegende Ausfihrung
ecleidtern will, Die Stadtgemeindbe fann dannm Gebithren verlangen, fojern im
{(éinfg(l)f_za)ﬁc vine Berupung der Bevanftaltung porliegt (OVEG. im PoBerwBl 24
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twerbebetried einer Perfon fat{ddlich nidht entfalten farrn, fo mup bas gleide
audy fite die Mitllabjuhr gelten, die ebenjalld bder Forderung der Hifenilidhen
Gefundheit dient. An bdiefem Crgebnid wird aud) dbadburd nidtsd gelindert,
baf bie Gemeinbe die Miillabjuhr oder die Sirafenteinigung durd) einen
Unternehmer al3 ihr Organ ausfihren [aft, und daf jie die ausidlieflidhe
Benupung der von ihr gefdaffenen Cinridhtung durch Ortdgefes von ihren
®emeindeangefefjenen verlangt, wenn fic Der ?ln?c[)t ift, bap nur auj bdiefe
Weife die ihr obliegenbe Aufgabe, fitr die Hifentlidhe Gejundheit zu jorgen,
fadggemap erfiiflt mwerben famm .. ..

Enbdlid) aber fommi nody in Betradt, daf die Getverbe-Drdnung bei
cinem unter Lerlepung der §§ 1, 10 exfolgenden Gingriji in einen beftchenden
Bewerbebetrieh einen Eutjddbigungdaniprudy nidt gewdhet, fonbern einen
foldjert nur bann perleiht, wenn die — Hier nidht vorlicgendben — Boraude
febungen be3 § 51 gegeben find . .. .~

Aud; die unbefugte Fihrung eined amtlidhen Titels {tort
dic Gifentliche Ordnung So OVE. im BrBerwBl. 23 &. 601:

oo - Die Bejugnis zur Fiihrung amtlider Titel regelt fidh nadh
Qanbesredit; toad in diefer Hinfidht dbad Landedredht beftimmt, mad)t einen
Teil Der pifentlichen Redhtdordbnung aus. Nach der it Preufen iz die Ortde
polizeibehdrde durdy §10 Tit. 17 TeilII ded Allgemeinen Landred)td be-
griimdeten Befugnid zur Wahrung ber Hifentlichen Ordrung unterliegt 3
feinemt Bebenfen, bah bie Ortdpolizeibehirde berufen ift, dber umbefugten
UnmeBung BSffentlider Titel entgegenzutvcien, gleidjoiel o0 eine An-
nafue ded Titeld im Sinne beg § 360 Nr. 3 be3 SiGB. vorliegt oder ob dies
nidgt der Fall ift.”

Bue , bffentlichen Ordnung” gehbrt audy bdie Strafenord-
nung, joweit ed fih um Straffenbezeidnungen und bied-
begtiglihe Schilder und Haudnummern Hanbell:

LAud dic Strafenbezeidnungen unb diegbesliglihen Shilder
bienen ur Wufrediterhaltung bder dffentlidhen Ordnung: Die Bezeidy-
uung der Strafen eined Orted mit Mamen und der einzelnen Wohngediude
mit Nummern bient nidyt lediglih zur Erleidterung ded Werlehrd auf ber
Gtrafe, fondern bejivedt eine JFnbdividualifierung der eingelnen Wohu-
gebdube, bie eine unentbehrliche Vorausdfepung fir bad Jufammenleben einer
grifieren Anzahl von Menfden an einem Orte, flir ihren amtlidjen, gerverh-
{ient und gejelligen Berlehr ift. Sie foll bad Anffinden eines Deftimmien
LWolhngebdubes erleichtern, insbefondbere aber aud) bie Srunblage fitr dic Ver-
teifung der auf den Gebduden cuhenben Ginquartierungslaft abgeben. (,Ser=
pisnummer”). Daber erfolgt bie Bezeidhnung durdy die Bolizeibehprde im
ffentlidien Jnteveffe und bildet einen Teil Der vom bder Ortdpolizeibehirde
aujrechtzuerhaltenden oSffentliden Ordbnung. Jur Erfennbarfeit Ddiefer
Begeidmung int Hffentliden Berfehr, fei er ein amiliGer ober privater,
tverden an den Strafencden Sdhilber, die den Strafiennamen tragen, und
an ben Hiaufern Rummern durdy die Polizei oder durch die Hausdbelifer auf
Ymorbnung ber Polizei angebradit. Die Befugnis, diefe Bezeihnungen
{Ramen und Nummern) zu beftimmen, fteht ber Polizei ausdfdlichlid
. Wied in biefe BVefugnid audy nidht dbadburd) eingegriffen, und die Fffent-
{ihe Ordnung auf dem Gebiete der Strafenbeseidnung auch nidht dadurd

eftdrt, dafy jemand bie amtliden Begzeidhnungen auf Shilbern ober in anberer
eife, bie fie bem Publifum erfernbar madyt, wiederbolt, fo widexftreitet
3 dod) der Bifentlichen Ordnung, wenn er eine andere Bezeidhnung dew
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Strafie ober ded Daujes, ald fie ihnen nady der amtlidien Beftimmung der
Polizet gufommt, an ober neben dem Dauje ober auf dber Strafe anbriugt.
Dierbei wird, aud) wenn die Befdhaffendeit der Sdjilder jebe Vermwedhflung mit
einem amtlid) angebradten ausdid)lieft, ber Anjdein erwedt, ald ob bdiefe Be-
geidmung der Strafe ober dem Dauje im offentlihen Verfehr zufdme, und
pamit biz Hffentlicge Ordbnung geftdrt. Unerheblidy ift es BHictbet, welder
©pradye ber Name angehirte, ob der beutjdjen ober polnifdhen: entfdeidend
ift vielmehr, daft er einanderer war ald der amtlide.” (OVE. 45 ©. 427).

Cbenjo gehirt e3 jur Hifentlidgen Ordnung, dah in Ortidaften,
in weldjen zur Kenmgeidnung der Grunditiide Hausnumnern
eingefiihrt find, jedbed Hausd bdie ihm zuftefende Nummer und nuc
oiefe trdgt: ,Cin Jujtand, wonad) ein Haud neben ber ihm jufom-
menden Nummer nod) mit einer anberen Nummer perjehen ift, ver-
j{toft daber gegen Die Hffentliche Ordnung. Die Polizei, zu deren
Amte ed gehort, die ur Wufrechtechaltung bder Hffentlidhen Orduung
notigen Unftalten zu treffen (§10 it 17 Tetl II ALR.), ift besdhalb
befugt, die zur Bejeitigung einer falifhen Nummer erforderliden
Sdritte zu tun.” (OBS. 55 €.257). Die BVerpflidhtung zur Bejeis
tigung bder falfdgen Nunumer durd) den Hauseigentiimer Dejteht audh
banmi, mwenn die Polizei bet der von ihr bewirflen Anbringung der
neuen Nummer unterlaffen hat, da3d alte Sd)ild fortzunehmen, ba
aur Befeitigung eines polizeiwidrigen Buftandesd nicht nur deffen Ur-
fieber, jonbern audy ber Cigentilmer herangezogen rwerden fann (OBVE.
55 ©. 258). ‘

Stein Verftof gegen die ,bffentlihe Drbuung” liegt in
ber Bewajfnung von Wadytern ciner Gefellfdaft, welde biefelbe
aur Beauffidtigung anftellt, audy wenn fie Unijormen tragen:

b+ o« Da3 Unternehmen der Gefellidaft berfolgt einen erlaubten Jwod
und ift bidher von der Behorde nidyt beanftandet worden. Aud) ift die Filhrung
bed Seitengervehra an Gtelle bed Stodesd mit eiferner Spife an fich nidht ungu=
{affig. Dabhingeftellt Tann bleiben, ob durd) die Fiihrung bes Seitengetvehrs
in Verbindbung mit dem Umftande, daf bie Tradt der Widhter der mili=
tdrifden Uniform und der Uniform der Sduplente dhnlid ijt, im Publifum
bie Meinung hevrvorgerufen wird ober hervorgerufen werben fann, bie Wadjter
feten WUngehbrige der bewaffneten Mad)t ober Polizeieretutivbeamte. Ein
foleher Jrctum ober bie MoglichFeit eined foldjen Jrrtums bedeutet feine
Storung der Sffentlihen Orbuung. Der Dienjt dber Wadhter mwitcde mit bex
dffentlidgen Ordbnung nur bann unvertrdglich jein, wenn fie {id polizeiliche
Befugniffe anmapten.” (OBE. 44 &, 415).

fiber die Gefidhtspuntte bei Pritfung der Frager, ob die dffentliche
LVorlefung eined Theaterftiidesd die dffentliche Ordnung
ftoct, fiihret dad OVE. im PrBerwBL. 25 . 268 aus:

A ilr bie Beantwortung der Frage, ob die Borlefung eined Sdhan=
fpiels fiir bie offentlihe Rube, Sidjerheit und Ordbnung gefadelid) ift,
fommt midyt die Abfidt bded WVerfaffers, die Wirlung, bdie er mit feinem
Werl Hat erielenr wollen, fondern viclmehr bie Wirfung in Betradt,
bie bad Wert unter beftimmien BVerhdltniffen tatiddhlidh auf die Hirer ober
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Bufdauer audzuiiben geeignet ift. TWiitde der Jnhalt eined Schaufpicls
pont Diefen porausfichtlich bahin verftanden wordben fein, baff die beftehende
ftaailiche oder gefelijhaftliche Drdnung und die herrfdenden fittlihen An-
{Gauungen verwerflic) jeien und daher Lefeitigt werden miiften, und witrbe
nad) Qage der Umitdnde angenommen werben fdnnen, baf die Zujdhauer oder
Buhdrer durd) die Aufflifrung ober BVorlejung bdes SHaujpield in thren fitt-
iden Anihouungen irve gemacdht und gnu Handlungen ober Unterlaffungen
verleitet werben toiichen, bie eine Gefahr flir die difentliche Rube, Siderheit
und Ordnung darftellen, fo wiitbe ein polizeiliches Berbot der Uuffithrung
ober Borlefung ded Shaujpield auf Grund ped §10 Tit. 17 Teil IT ALH.
suldffig und geboten fein, fofern fich ein $Hinbernid gegen ein folded Werbot
aud den Borjdriften ded BVereindgefeBed mnidht ergab.”

Bur ,Bifentlichen Ordnung” gehdrt aud) die gewerblide
Bffentlide Orbnung Go fann 3. B. bie Polizei die Fithrung eined
bor bem 15. Wpril 189771) im Ausdlande erworbenen Doftortitels
feitend eined Babhntedhniferd unterfagen, wenn diefem nidht anndphernd
biefelbe Bedbeutung beimohnt, wie dem von einer deutfhen Hodidule
erroorbenen Titel. Unerheblidh ift e dabei, ob bie Fiihrung bes Titels
nad) § 360 3iif. 8 bed St&B. ftrafbar ijt ober nicht: , nach § 10 Jiff. 17
Teil IT ULRK. jt e3 Sadje der Polizei, aud) {oldhe Handlungen 3u ver-
bieten, bie ohne Riidjicht auf die fiir die Strajbarieit vorausgefesten
jubjeftiven Momente objeltiv gegen dad Strafgefes verftofen.” (OVEG.
60 ©, 435). : !

Dad OVG. fiihrt hievzu im 60. Bd. €. 433 aus, nadhdem ¢3 fefjt=
geftellt hatte, dafy der Jahntedinifer &. tm Jahre 1892 pon demt fog.
German American Dental College be3d Dr. . 9. in Ehicago bie
Doftormwiitbe erhalten hatte:

,Damit diefe BVerleihung aber im JInlande ald redtiwirifam erworbin
anerfannt werden fanm, ijt erjorberlic), daB 8 fidy bdabet tatfachlich um bdie
Berleihung einer Gelchrienwiirbe von iwenigftend anndhernd ber Bebeutung
flanbelt, bie in Deutjhland — und den iibrigen SKuiturjtaaten — den
Dottorwiicder: beiwohut. Diefe find Gelehrientviixben, die in WAnerfennuny
wiffenjdaftlicher Reiftungen und Fibhigteiten von einer {hrer inneren Beben-
tung nac) Hierznw bernferen und befugten Lefhranjtalt verliehen iverden. €3
muf aljo sum mindeften verlangt werden, dafy die ald Doltoriviicbe betradhtete
und fo bezeichnete Auszeidnung von einem Inftitut verliechen ift, an weldem
bie Wiffen{daft in ernjter Weije gepflegt und Borlejungen gehalten twurden,
jorote ferner, bafy die Berleihung auf Grund einer ernftliden Pritjung und
Feftitellung ded Bejiges getwiffer Renntniffe und Fahigleiten ecfolgte. Wo e3
an bdiefen Borausdfepungen fjehlt, Fann nicht anerfonnt werben, daf dic
Doltorwiithe in einer fiix dad JInland redhtswirfiamen Weife ertvorben fei.”
(Weiter wirh audgefithet, dbaB basd gemannte Jnjtitut — tvenn aud)y nidht
gerabe ein ,, Schoinbelinftitut” — jo dod) eine fo minderwertige Anijtalt war,
oaf ihm tweder Die Eigenjdaft eimer BHoheren wiffenidajtliichen Qehranftali

1) Bl die Rgl. BVerordbrumg v. 7. April 1897 (BES. &.99), welde die Ge-
nehmigung zur Fibrung von im Augland criworbenen Doltortiteln nur fiic
ntti)ci afebemifche Grabe vorfdyreibt, die mad) dem 15. April 1897 verlichen wor-
beu find.
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auerfannt, nod) angenommen twerben fann, daf €3 jeine Doltordiplome nuy auf
Grumd einer ernjtliden Pritfung der wiffenidajtlichen Fahigtetten und Lei-
fungen ber Auszugzeidynenden erteilt hat).

Gegen die gewerblide Hifentliidie Orbnung verftopt es
fermer, tvenn ein Gewervbetreibender an feinem offenen Laben
cin. Firmen{dild mit dem JNamen einer Perjon angebracdht Hat,
auf deren Namen dad Getverbe tatfddhlich nidht betrieben wird. Er

fanu daher zur Entfernung ded unridtigen Firmenfdildbesd angehalten
erben : ‘

o -« - &8 beftimmt nun der auf bem Einf-Gefepe zum HGB. vom
10. Mai 1897 Art. 9 beruhende § 15a Abf. 1 der RGeiw. :

,Sewerbetreibende, bie einen offerten Laben Jaben . . ., find verpfliditet,
ihren Familiennamen wmit minbdeftensd einem audgefdhriebenen Vornamen
an der Aupenfeite ober am Eingange des Ladensd . . . angubringen.”

Subem biefe Veftimmung den Gewerbefreibenden mit offernemr Laden
die Unbringung ihresd Namens in der niher bezeidhueten Weije zur Pilidy:
madht, verbietet jie ihnen zugleid), {id) babei eined anberen al3 ihred ecigenetr
RNamensd zu bebienen. Der § 148 der GewD., welder unter Jiff. 14 Buwider-
Dandlungen gegen bdie Borfdriften desd §15a mit Strafe bedroht, finbet
baber auch Unmwendung auf denjenigen Gejchdfisinhaber, ,der cinen Steoh-
mann vorjdhiedt, d.h. ben Namen einer Perfon anbringt, auf deren Medy:
nung tatfddlid bad Getverbe nidgt Hetrieben wird” (p. Landbmann, Komm.
sur Gewd., 4. Aufl. &, 123 Anm. 6 zu §15a). Der Gejdydftdmann, der
einen falihen Namen an feimem offerren Laben anbringt, begeht fonad;
cine ftrafbare $Handlung und verfept damit -bie Sifentliche Ordnung. Dic
Polizet, au beren UAmte e gehirt, die jur Aufrechterhaltung der sffentlichen
Orbnung ndtigen Anftalten zu treffen, ift baher jo beredytigt wie verpflichtet,
die Befeitigung einer unrichtigen Mamensangabe an einem offenen Laben
anguordnen”. (OBG. 55 B. 259—260).

Nicht unter den Begriff ber ,Hifentliden Drdonung” jdlt
per Sduy der Reiddpoft und ber Reidhsfernfpredanitalt,
joroeit midyt im eingelnen Falle Friminell Jjirajbare Handlungen bor-
fiegen, ba beibe Cinriftungen WohIlfahrtdeinridhtungen find,
au Deren ©dup die Polizeibehdrben nidht berufen {ind.

Bgl. einerfeits OVE. 15 . 431/2 (vom 14 Nopember 1887):

v+ . Dbioohl die Reichapoijt feinestwegsd ein freivd gewerblidhed linter-
nehmen e Fistus darftellt, vielmehr eine dffentlide BVertehrdanitalt, weldy
jum Dienfte bed Publifums beftimmt ift, jo gehort fie anbdererfeitd dod
siveifellos nidt ju ben polizeilidhen BVevtehrdanjtalten, welde, rme'g.?B.
Sifentlidie Wege, Briiden, Fahren, Strome, Hifen ufto., der BVerfiigung
umb Obhut der Polizeibehordbe unterftehen und dem cntipr'ecf)enb aud) den
polizeiliden Sdup gegen fdidigendbe Eingriffe im mexteften' Umfange
geniegen. — Die Reidapoft ift eine bffentlidhe BVerfehraanftalt im Dienfte
ber Wohlfahrt bed Publifuma, deven Rehidgebiet gefelich derartig gevegelt
ift, baf eine fonturtierende freie gewerblide Titigleit ur Beforgung e'hen
berfelben Trandprotgefdiifte, welden fid) bie Reidigpoft untersieht, im weiten
Umfange geftattet ift, namenttich audh bie Bejdrderung vorr Briefen, Poftfarten,
Beitungen ufrw. innerhald ein und dedfelben Ortes, audy wenn dafelbft eine
Ortabriefbeftellung durdy die Reidspoft ftattfindet (§§1 1. 2 bed ef. fiber

Molhn, Bermaltungdredit. (Praltijher Teil) 7
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ba3 Poftwefen bed difdy. Reided pom 28. Oft. 1871, RGBI. &. 347)t). Der
fo freigegebene mit ber Reidispoft fonturrierenbe Privai-Geiverbebetried ift
ourdy feine ©pegialgefesgebung gum Sduse der Jntereffen ded Publifums
geregelt; in biefer Begiehumg befteht eine der Gefepgebung iiber das Mafs-,
Miing= und Gewidytdvefen und dgl. entfpredende Redhtsordnung nidht.”

Weiter fiihrt da3 OBVG. au3, daf bie Polizei jum Sdjue der
Reidhspoft aud) unter dbem Gefidhtdpuntte bed Sdupes dber Jffent=
ligen Gidjerheit und ber Abwendung von Gefahren berufen
jei; aum Sdhuse und gur Forderung des von der Reid)spoit gepflegten
Wohlfahrtdintere{{es fei aber bdie Polizei nidht Herufen:

,Gine folde auf Wollfahrtspilege geridhtete Titigleit ber polizeiligen
Erefutive ift diefer filir eine gamze Meihe anberer Gebiete Durdh) bejondere
@efege eingerdumt. Dagegen fann die Buftdndigfeit zu derfelben jevenfails
nidit nad) preupijhem Staatdred)t ohne jolden befonderen gefeslichen AUnfhalt
aus dem Begriff und Wefen der Polizei allein BHergeleitet werben. €3 ift
bied in ber Eutjdjeidbung bes 2. Senatd ded Geridhtdhofes vom 14. Juni 1882
(Entfdy. Bd.9 S. 3631f.)2) fiir einen andberen Fall eingebend bargetan uud
babei nadjgerwiefen tworben, baf ed3 insbefondere Hei ber Umfdhreibung ber
Madytbefugniffe der Polizel dburd) bad ARR. (§10 FeilII Fit. 17) nad) ber
Entitehimgsgefdhidte bes Sefeped wohlbebadyt vermieben worden i, biefelben
bi3 zur Pilege der Sffentlihen Wohlfahrt allgemein audzudehnen. Was Hiex
indbefonbdere fitv dag ebiet diefes Gefesbuched Ilargeftellt worben, ijt ges
meines PrenBifches Redit. DVasjelbe fennt in diefer Beyichung feine grund-
jdpliche Berfdyiedenheit. Die fo der polizeilidhen Crefutive gezogene Schrante
jinbetr fid) itberall, wo Opegialgefepe feine Ausnahmen begriinden, jorg-
jaltig gewabrt, und war audy auf sffentlidien BVeriwaltungsgebieten, welde
fidy tiber bie Leiftung ded polizeilidy Crywingbaren fHinaud auf bie Wohls
fahrtdpilege erfirecden, Beidbed miteinander verbinden. Diejelbe fonnute aud
nidyt aufgegebent werben, ofme alle Lebensdbezichungen dber Jwangsgewalt der
Polizei nad) deven bdisfretiondrem Ermefjen zu unterftellen.”

Und anbererfeitd iiber die Reidhdfernipred-(Telephon-)
Anlagen: OBS. 20 ©. 405/6: :

wo « - Jam Bat der Crite Senat ded Geridhtahofes bereitd in dem in
Bd. 15 ©. 427f. ber Ent{deidbungen verdfjentlidten Wrteil vom 14. November
1887%) nifher bargetan, baf die Medptdverhiliniffe des Meichspoftbetriches
gegenitber bent fonfurrierenden Privat-Berfehraanftalten niht Teil oder Gegens
ftand der Sffentlidien Ordnung im Sinne desd §10 Tit. 17 Teil IT ALR. find.

1) Wiihrend nad) §1 ded Poftgefeped v. 28 D 1871 ber Pojtawang nur fie
veridiioffene Briefe im Fernvecfelhi galt, ift bderfelbe durdy dic Novelle
v. 20. DezemEer 1899 aud) auj verjdiojfene und folden gleidpuadytende Briefe aus-
gtochnt, bie innerhalb der Gemeindegrengen ihre3 mit einer Poftanjtalt
verfehenen  Uriprungdorted verbleiben. Hiernad) unterliegen unverjhioijene
Briefe, Rarten, Drudiaden und Warenproben and Heuie meber
im Drig- nod) im Fernverlehr dem Poftzwange Dod bdiirfen nad
Urt. 8 AL 1 der Movelle Anftalten sur gewerbsmipigen Einfammiung, Bejsrberung
obev Berteilung von unverfdlofjenen Briefen, Rarten, Drudfaden vder Warenproben
niit ber Aufidhrift bes Empfingers vom 1. Wpril 1900 ab nid)t mehr betrieben werden,
Jumiderhanbdlungen wetben mit Gedftrafe bid su 1500 ML oder mit Dajt ober mit
Sefingnia bid zu 6 Monaten beftraft.

B Abgedrudt an §7 IL

‘5 Bgl. bas porftehend abgedrudie Crlenntnis.
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Daran fanu aud) fiir dad Gebiet der Reihs-Telegraphie und -Teleplonie
nur feftgehalten werben. Diefe wie die Reidspoft find bBifentliche BVerlehra-
anftalten unb geniefen al3 jolche, toie demnddt barzutun ift, in gewifiem
Umfange ungweifeljaft poligeilichen Sdup. Gie find aber Ieine polizeiliche
Qnftalten und am twenigften bilben ihre Redhtsperhdltniffe, foweit fie unter
den Gefichtapunti bes Regals und bdejfen Grengen gegeniiber fonfurcierenden
Privatunternehmungen fallen, eincn Gegenftand der offentlichen, polizeilidhen
Orbnung. Weder nad) allgeneinen Redjtsnormen nod) nad) Spezialgefegen
find diz ‘Polizeibehbrden zuftdndig, dbariiber audy mur interimiftifh zu ent-
{dheidben, 0b eine Reidga-Telegraphen-Regal befteht, ob e {ich auf die Tele-
phonie erfiredt, und wie mweit, wenn dies der Fall, private BVerfehraanitalten.
gleidher Art baneben reditlich beftehen Honnen.” (Dad OVG. weift ferner darauf
hin, dafi ein Sdup der Reidsfernfpredianitalt ivar nad) §§ 317, 318 S1ED.
in Frage fime, dah aber im borliegenden Falle feine Storung ober Gejdfrs
oung derfelben ecfolgt fei.)

S B 54 ©.273 weift dag LB, jedoch ausddriidlich darauf
Bin, daf bdie allgemeinen Bejugnijfe der Polizeibehdrde, aud
sum Sdyuge der Heidystelegraphen- und Fernjpredhaniagen aus §10
I1 17 ALR. eingufdyreiten, gegeben jeien und indbejondere nidht burdy
dag Telegraphenivegegejes b. 18. Degember 1899 berithrt toiivder.
8 toeijt ferner darauf Hin, daf fHiecrbei neben bem Schupe der An=
lagen fe(bft, .. dem Schupe jitv dbeven BVeftand und fiir Leben und
@efundheit bed Bedienungsperionald, aud der Sdup fiir die Sider-
Peit Dritter, die nicht zu diefem PRerfonal gehoren, 3. B derjemigen,
weldje die Fernjpredjanlagen benupen, und der Sdhup gegen bie durd
Surz{dlitffe u. bgl. etwa Degriinbete Feuerdgefahr in Betvadt fomme.

d} Adpwendbung von Gefabhren, die dem Publifum obder ein=
selnen Mitgliebern dedjelben drofen.

Unter ,,Gefahren” verjteht dad ULR. einen Fujtaud, in weldem
der Cintritt eined Sdhadens befiirdhtet wirh. ,,Schade bheift iebe
LBerjdlimmerung ded Juftanbes eined Menjden, in Anfehung feinesd
Kotpers, feiner Freifeit oder Ehre ober feined BVermdgens.” (§116
ALR.) Diefer Veariff ift nadh herrjdender Unjidyt zu eng, daher egten-
fis audzulegen, insbefondere fomntt auch die Bifentliche Sittlichleit
Dagu, bie aber aud) unter bie ,,Hffentliche Ordnung® fallt.

©p fann 3. B. dbie Polizei dem Treiben ber Juhdlter mit allen
auldffigen MaBnahmen entgegentreten und bdiefen beftimmte Hand-
Iungen unter Androhung von Jwangdmafregeln nad) §132 LVG.
unterfagen, 3 B. den Uufenthalt bei Dirnen zu den Nadhtjtunden;
nidgt aber darf jie einem Bermieter die Aufnafhme von Dicnen jur
Beherbergung verbieten, weil basd blofe Wohnen eine an fid) erlaudte
Handlung ift, die an fich nidt gegen § 180 StGVB. veritdfpt.

Auc) fann die Polizei nidht verhindern, daf der einzelne fid
jelbft ®efafren ausjept, jonft tSnute auch dem eingelnen itbermdifiges

¥
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Raudjen und Trinfen verboten werden. AUnders liegt bie Sadye dany,
wennt gleidzeitig Gefahren fiir Dritte Hervorgerufen werben.

$ieriiber fiihrt dag DVEG. 39 &. 390 nad) Aufftelfung bdex
Grunbidge:

,Die Poliget ift nidht bejugt, einem Grunditlidseigentiimer ben elgernes:
Genu gefundheitadichadlichen Waflers aus feinem Brunnen oder die Duldbung
bes Genujjes durch anbere u verbieten; ol aber fann fie von ihm, fofern der
Brunnen fiiv Dritte — glerdhviel ob zum Betreten ded Grundftiids berechiigte
ober midjtberedhtigte — Perfonen tatjdchlich suginglich ift, von dem Cigen-
titmer bie auf feine Roften ju bewirfende Unbringung einer Anffdhrijt ver
langen, dburdy die in beftimmt vorgefdyriebencr Faflung vor dbent Senujfe des
Wajferd wegen der bamit verbumdemen efundheitdgejahr gewarnt wicd”
folgenbes aus:

~Das Reihsgejes, betvefjend den BVerfehr mit. Nahrungdmitteln, Ge-
nuBmitteln ufiv. pom 14, Mat 1879 (RGBL. S. 145) bdient eivem foldjen
Berbot offenbar nidht zur Stiige. Ju der willfiicfichen Wahl von Gpeifen
und @etrinfen zum eigenen Genujfe darf die Bolizet dben Eingelnen regels
migig aud) nidyt im Sntereffe feiner Gefundheit befdhrdnfen. Gefahren,
penent fic) der eingelme freimillig ausfeht, wenn er gewiffe Speifen und
®etciinte ju fich nimmif, redtfertigen nidht ein polizeilides CEinfhreitei.
Denn Yujgabe Der Polizet ift e3 im allgemeinen nicht, die Menfdjen gegen
fih felbft su fdhiigen, und zu ihren Bejugniffen gehort e3 im allgemeinen
nicht, bejtimmte Oandlungen, bdie dem fie Bornehuenden felbft jddbdlicy
werben hmnen, aud biejem ©runbe zu verbieten. Sonft wilrde die Polizel
in bie natiitfidie Hanblungsjreifeit ded Eingelnen eingreifen, die begrifflid)
audy in fidy §chliefst, baf jeber iiber feimen fbrper verfigen und insbefondere
befttmmen tann, welde Nahrungsd= und Genufmittel er feinmem RKBrper
auffibren will; bdie teine Gelbftverlegung ift nicht fivafbar . . . . Gleid)-
wohl mag bdie Polizei unbebentlid)y befugt fein, eimen Vergiftungsveriud)
wie {iberfaupt cinen Selbftmorbverjudy obder einen Selbjtverftiimmelungs-
verjudy — lehteren aud) in anberen Fiallen al3 benen des § 142 ded SHEB. —
zut hinberr (pgl. §6 des Gefeped sum Schube der perfdnliden Freiheit vom
12. Februar 1850 — ©S. .45 — §25 ber Genbarmerieinjtruition pom
30. Dezember 1820 — ©S. 1821 S.1). Allein daraus folgt nidht, dbaf bdie
Polizet dem Eingelnen and) andere nicht ummittelbar auf BVernidhtung des
Qebens ober auf Berftdrung von Organen gervidiete Handlungen verbicten
barf, weil fic nadteilige Folgen fitr feine Gejundheit Haben fonnen . . . . ..

Sft mit ber tatjacglichen Mbglidhleit einer Benupung ded Grunbdititds
purdy Dritte zu redhmen, fo muf der Gigentitmer tunlidft dafitr Jorgen, daf
der Bujtand feined Grunditiidd aud) unter der BVoraudjefung eincr jolden,
wenn  gleid) unbefugten ober orbnungdwibdrigen, Benubtung nicht gefahr-
brofend fei. Die Filrforge der Polizer befdhrintt fich nidt auf den Sdusb
gegent ®efahren, demen jemand audgefept ift, wenn er innerhald feiner Be:
fugniffe bletbt oder twenn er ordbnungsmiBig fHandelt. Ju eirtem, demt poli-
weilidy au {dhitgenben Jntereffe entiprechenben Fuitande eined Grunditiics
gehort aud) bie tunlichite Fernhaltung von Gejahren bet einter ztwar unbefugten
ober ordmungsmwidrigen, aber tatfadlich) ftattfindenden Benubung des Grund-
ftitda. Hier ift iiberbies zu berfitfichtigen, daf frembde Perfonen, die bai
Grundftitd betreten, ofjne ein ausbriidlidies Verbot bes Kldgers deffen Ein-
verftdndbnid mit ber Benupung ded Brunmnensd leicht vorausiepen Iomuen.
Man bat alfo nidht blof an einen bewuht rechtswidrigen Genuf des
Baffer au benfen. So hat andy das OBVEG. friiher in einem dhnlihen Falle
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rur auf bie Bugdnglidfeit bed Brunnens Seividyt gelegt, ofne bie
Befugnis anderer sur Benupung des Brunnens zu erdriern (PrBerwBL
Jahrg. 19 &.343).” (Gomit fann alfo bie Polizei bie Unbringung und
banernde Crhaltung einer genau vorgefdriebenen Warnung verlangen.)

Der Sdup gemeinniipiger Heilquellen, auf deren Gebraud)
zablreiche Deilungsbediirftige angewiefen find, fjdllt unter bie Ab-
wenbung ber Gefahren, demn der Fortbeftand aller Heilquellen
wiiche gefdhrdet jein, wenn feine von ifuen gefdhiipt werben tonnte
(OBH. b1 ©. 308).

Audy Bienen Ionnen eine ,Gefahr’ hervoryufen. Jn foldem Falle
fann die Polizei dem Cigentiimer eined Bienenftandesd die Enifernung bes-
felbent gebieter. §11819 ALK, (Biesten auf jeinem Eigentum 3u halten,
ift jebemt erfaubt) {dliept bie auf §10I[17 fidh griindenden allgemeinern
Befugnific der Polizel nidht aus.” (OBVE. im PrPlerioBl. 25 &. 780).

E3 muf jidh aber umt wirtlidge ,, Bejahren” Hanbeln. Fegen
Dlofie Beldftigungen gibt ed feinen polijeilidgen Sdus.

Gegen & d v indbefonbere fann bie Poligel nur einjdjreiten, wenn
rine efahrdung der Gejuudbeit in Frage fommt, 3. B, Lei Sdiek-
itbungen einer Sdyigengilde in der Jdhe eine3 Kranfenbaufesd zur
Seit ciner Epibemie, gegen mnadtlihge Mufif, Hundegebell. $Hierhei
ift aud)y auf nervife Perfonen Ridfidht zu nehmen (CBVEG. im
LrBeewBl. 21 €. 245).

i1ber Mufif und Gegelidjichben vgl. §20 N 2c.

Was die Gefahren fiix dad ,Bermbgen” betrifjt, fo ijt ju be-
adhten, Dafy. die Polizei dem Fivilredht nidyt vorgreifen darf. Nur
wennt ein firafbarer Angrifi auj dad Bermbgen bdroht, fann bie
Poligei einfdyreiten, im fibrigen nach Jerridjendber Anjicht nur bann,
wenn das Privatred)t Selbfthiffe crlanbt (§§ 228/9, 904 BHDB.) und
Der Beredtigte gur Durdhfepung derfelben der Hilfe der Polizei bebarf.

Dic Gefahr muf ,bevorftedend” fein, b. B ,eine jolde, bdie
Hei Ubwdgung der in Betradyt fommenden Umftdnde nady verftandigem
Crmeflen zu gemwdrtigen iftY (OBVH.61 &.335). o liegt in dem
Wufbehalten vou Hiiten feitensd der Damen in den Theaterlvgen feine
,bevorftehendbe Gefalr”, weder in ber Ridjtung, daf infolge diefes
1mftanbes Streitigleiten entftehen und dah es zu einer Storung dex
sffentlidhen -Rube, Siderheit und Orbnung fommen werde, nod) in der
NRidtung, daf ettwa Gerduide, welde durd) einen Streit iiber bas
HNufbebhalten eine3 Huted entftehen, falih aufgefaft werben unbd
cine Beunruhigung der Theaterbejudjer Yervorrufen fiunen, infolge
beren ein allgemeines jdleuniged Verlajfen ded Theaters und dadurd
cine ®efahr fiir Leben und Gefundheit verurfadit werden Ionnte.
(So mit Redit OVG. 61 €. 335 bei Aufhebung bed Hutverbotes [durd
Polizeiverfitgung an die Theaterdiveftoren exlaffen!] des Polizei-
prdfidenten bon Berlin).
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Mm Abwendung von Gefahren Handelt ¢8 jid) ferner beim Ein-
fdreitent gegen cimen den polizeilichen BLorjdriften nidt ent{predhendern
Fdhrletriebl) (DBVG. 57 . 384).

Jugbejondere faun audy ein Geijtedfranter von der LCrts-
polizeibehdrde groangseife in einer Jrrenanjtalt untergebrad)t werden,
ofvenn feiwe Gufieren Qebensverhaltniffe mit polizeilicd) u fdhiit-
senbden Jnterveffen in Wiberiprud) geraten. Dasd trifft ju, wenn
fid) ber Geiftesfranie vermige feiner Krantheit ober unter deren
Cinflujfe fiix {ich oder audere ober fitr die Hijentlige Sidyerheit,
Ruhe und Ordnung ald gefihrlich evweift.” (OBVS. 656 S. 260.)2)

1) Unter eiver ,Fahve” ift ,cine ftdndige Cinriditung sum Jwede ber geo-
werbdmifigen BVermittlung ded Perjonens ovder Giiterverlehrd von einem Ufer zum
anberen zu perftefen”. (DBH.57 . 388). Tad Borhandenfein gemiffer tedhnijcher
Cinvichtungen und fejter Anlagen baulidher oder fonftiger Art ift nah OBVG. nicht er-
forderlich. UYuch ofme folde Unfagen und ECinridtungen Faun eine Fhhre im Sinne
de8 §51 Titel 15 Teil IT YARR. betrieben mwerden, 3 B. durd) einfade Handldhne.
Hievitber fiihrt OVE. a. a. 0. ©.389 auz: ,Bafj ber Vetrieb eiver Fdhre als eincr
dem Publifum zur BVerfiigung qeftellten Berlehrdanftalt der feiner Eigenart ent-
fprechenden polizeilichen Regelung bedarf, und daf ferner ein jolcher Betrich auf einen
difentlichen Gtrome twegen ber ftandigen Sreuzung der Sdifjahrtsitraie jorwohl fiiv die
dle Fihre benugenden Perfonen tvie fiix die Sffentliche Shiffahrt mit bejouderen Ge-
fafren verbunben ift, fann nidt zweifefhaft fein .

Dag OBE. weift nod) davauf hin, daf polizeilidie Verfiigungen zweds BVerhinbes
rung eined bden poligeilidien Borfdyrijten nicht entfprechenden Fifhrbetricbes nidr
auf bic Berlepung Ded Fahrregals geftitht werdben Tommen, vielimehr mer anf
§10 11 17 AQR.:

,Mad) §51 Tt 15 Teil IT -HER. gehort dad Redt, Fdhren und Vrahmen auf
dffentlidgen. Strdmen zum Uborfepen flir Geld zu Halten, ju den Regalien bdes
€taated, unb woar zu den nicderen Regalien, die nad) §25 Tit. 14 Teil IT daf. den
Tomdinen polfig gleichjuadten find und nadh §26 a.a. 0. von Privatperfonen durd
Tbextragung oder Erfipung erworben und befelfen werben tonnen, nidht aber zu den
mirfliden Qobeitdrediten tn Ginne bed § 136 der Verorbmung iwegen verbejferter
Einrichtung ber Probingial,, Polizet und Finangbehdrben vom 26. Dezembh:x 1908
(¥S. G.464). Streitigfeiten iiber Regalien und insbefondere bad Fiihrregal find
pedhall Sireitigleiten iiber Privatredhte und inr orbentliden Reditdwege Fu entjcheiden,
§76 a.a.£.. .. Der Sehup dicfer privaten Rupungdrechte des Fistus gehdrt nidht zu
det ufgaben der Poliget . ..

%) Die Unterbrinqung fann fiv die Dauer erfolgen (OBVY. 65 S. 250). Die
YUnordunng der Unterbringung ift eime gegen ben Ruanten gerichtete Poligeis
verfiigung, die mit den getwdhnligen Redjidmitteln desd 4, Titeld des LBV, anjedhtbar
. Dic Anorbrung braudt niht in fdriftlicher Form 3 erfolgen und nidht form-
Tid) zugeftellt u roecben. €8 geniigt einfad) Befauntgabe ped Juhaltd der Verfiiqung:
Dic Belanntgabe cincr polizeilihen Anorbuung braudt nidt immer bdergeftalt zu
ecfolgen, dafy die barin berlangte Handlung oder tinterfaffung dem Beteiligten Des
fonbers aufgegeben twird; fte fanm auch in ber Weife ftattfindent, daf ovfne folde
Auflage die Bwangstitigleit der Poligel sur Herftellung ded polizeimifigen Juftandes
wnmittelbar eintritt. . . . . . Ein olches Lorgehen becintrdditigt ben BVetroffenen
binfichtlic) ber ihm gefeplich gowdbrleifteten Reditamittel nicht. Sorveit er lediglich
die Swangsitbung anfechten will, fteht ihm die BeidGwerde aus $ 133 des LBV,
s, umd foreit er fidy durd) die in der Biangsdiibung zugleid) enthaltene Anordbuung
verlept evachtet, ift thm bie Ginlequng ber Fedptdmittel ber §§ 1271 dafelblt unbe
nommen. . . . . (OBE. 65 &.260/1). )
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Die Poligei fann in joldhem Falle aud) diejenigen Kommunal-
verbinbe, benen die Fitrforge fitv dbasd Unterfommen folder Kranfen
in Anftalten obliegt, sur Crfiillung diefer Verbindlichleit im Cingel=
falle anhalten. Wud) ISnnen jolde internierten Geiftestranfen nidt
ofne polizeilidie Genehmigung enilajfen wecrbert, ,Dennt die Ent-
fdheibung dariiber, ob dbasd von ihr wahrzunchmende polizeiliche Jnte
reffe bie toeitere Fefthaltung in ter Anftalt nicht mehr erheifdyt,
fteht Yediglid) ber Polizei Jelbit, vorbehaltlich ber gefeplich borgefehenen
Redytamittel, Ju” (DVG. 65 &. 263).

Bei der Klage auf Aufhebung der Unterbringung bdesd eiftes-
tranfen darf nidht auf Entlafjung ded RKldgerd ausd der Unftalt er-
fannt werben, bielmehr ift die ang:fodhtene Berfiigung auBer Kraft
au fepen (OBG. 67 ©.311).

e) Die Polizei hat nur die ndtigen Anftalten zu treffen; geht
fie bavitber hinaus, jo Handelt fie in untichtiger Wmwendung des
Redytes.

£b eine polizeilihe Dtafnahme eine ndtige Anftalt war, Hat
ber Bermwaltungdriditer nachzupriifen (OBVE. 61 ©.162). Bgl. hierzu
g 12 1V 4 )

Gin Gingriff in bad Privateigentum aud difentliden Gritndben
ift suliffig, wenn bie Gefahr eine unmittelbar bevorjtehende ift
und jich auf andere Weife nicht Befeitigen ipt. So Ffann alfo die
Bolizei bei einem groBen Dorfbrande ein Edhausd niederreifen, um
ba3 lberjpringen bed Feuers auf einen weuen Strafenzug zu vers
hinbern! (pgl. Einleiturg sum ALR. §§74/5). Nidyt aber Tmun fie
bem Gigentiimer cine? Seed gebieten, denfelben der ®emeindeferer~
wehr ftets zur Verfiigung au ftellen wnd ihn nidht gugujdiitten. Gade
per Gemeinde ift e3, Waffer fitr Lofdswede bereit zu balten. (§3
RBerw®. vor 18501) An diefe muf fih baher die Polizei Halten!
St bagegen ein Brand ausdgebroden, jo mufy ber See-Cigen-
tiimer feinen Teid) zur Verfiigung der Feuerwehr ftellen, da jebt
bic Gefahr eine unmittelbar Devorftehende ift! (Unalogom gur
Strafenteinigung!) Bal. §61L

Unzuldffig — weil gefepmwidrig — find Mafnahmen, die mur
fraft befonberer gefeplicher Crmidtigung vorgenommen werben
biirfer, 3. B. bag Gindbringen in bic Wohnung, um fich su pergemiffern, -
ob ftrafbare Hanbdlungen vorgenommen werden (pgl. §104 1I SHPRO. :
e8 muf bereitd ber Verdadyt ciner frafbaren Handlung vor=
liegen!).

IV. Bejeitigung polizeimidbriger Buftanbe, insbe-
fonbere die polizeilichen Pilidhten bed Grunditidseigen-
titmers. Wer einen polizeiwidrigen Juftand Herbeigefithrt hat, muf
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ibn aud) lvieder Bejeitigen uud zwar aud) dann, wenn er da3 Tigen=
tum an den gefdhrbenden Gegenftande, 3. V. einem Wead, nady der
®efdhrbung verdufert Hat, weil die dffentlid-redhtlidge Verpflidhtung
Ded Urheberd bdurd) privatredtliche Wervdnderungen nicdht berithrt
with. Fiir die Frage nad) der Urheberidaft eined polizeiwvidrigen Ju-
ftanbed und bem urfidgliden Bufmmmenbhange darf aber dbag Nidt-
fanbeln dem Handeln nur banun gleichgeftelit werden, tvenn ber
Widthandelude verpflidtet war, zu Handeln (OBVE. b5 S. 270).

Jm dtbrigen ift 3. 8. zur Erhaltung eined Grunditides
in polizeimifigem Buitande berjenmige berpflidhtet, dem die tatfddliche
und redtlihe Herridaft bdariber zufteht; ba3 it regelmdBig bder
Eigentiimer, neben il aber audh berjenmige, dber eine von diefem ab-
geleitete Berfiiqungsgewalt befist, wie NieRbraudper, Padter, Ber-
walter.

Bas fpeziell den NieBbraudyer betrifft, fo tann derfelbe 3.%B.
sut Unlegung von Gpitlaborten in einem Haudgrundititde ange-
halter werben, weil 8 {id) hicrbei umt anpergewdhulide Ausbefjerungen
. &. besd §1043 BGY. hanbelt, ju beven Vornahme er bevedtigt,
wenn aud) nidyt verpilidtet ift. Eine Umgeftaltung ober wefentlidhe
Berdnberung der Sadje 1. ©. ded § 1037 BHVB. fiegt balher nid)t vor,
die Anlegung der Spiilaborte dient vielmelhr durdjans der Erhaltung
pez Sadje in threm wirt{daftlichen DBeftande (§1041 BEHB.). Da
fie innerhalb ber privatredhtlidjen Pladyt ded Niefbraudjers liegt,
tann fie thm aud) polizeilidh aufgegeben Ilwerben und ber RNief-
broudjer fann bem gegeniiber nidyt einwenden, dafi ihm die Durdy-
fithrung redtlich) unmoglid) fei (OVG. 70 S.420/22). Die Polizei famn
fih matiirlidh audy an den Cigentiimer ded Grumditiides Halten,
wad JwedmiBigleitdirage ift. Jit bder Cigentitmer verfhulbdet, fo
wirb fie jid) an ben Niegbraudjer Halten.

&2 onnen benmumad) der Polizei gegenitber mehrere verpflidhtet
fein. Da3 Bufammentreffen derartiger Verpflihtungen begriindet dbann
fliv bie Polizei die nad) pflihtmifigem Crmeffen zu trefjende Wahl,
wen pon den Pflidhtigen fie jur Abftcllung desd polizeiwidrigen Mif-
ftandes in WUnfpruch nchmen iwill, und die Wnwendbung bdiefesd Ei-
meffend unterliegt, weil ¢3 dem Gebiet ber Mottvendigleit und Jwed-
miBigleit ber polizeiliden Cnt{dhlieBung angehdrt, nidht der Nad-
pritffung burd) ben Berwaltungdrichter. So LOVG. 61 S. 125—6.
Lift fid) der Urheber cined poligeividrigen Juftanbed nidht ermitteln,
jo muf; die Polizet felblt fiir bie Vefeitigung der Polizeiwidrigleit
Sorge tragen.

#Dex . ., anerfannte Grundjap . . ., bah die Polizeibehorde {idh bebufz
ber WBefeitigung eined auf einem Grundbfiiid beftehenden polizeiwidrigen Ju-
ftanded fowohl an ben Gigentiimer bed Grundbitids ivic aud) an den Urheber



§ 11. Poligeiverjitgungen. 105

biefeda Jujtandesd Halten darf, ift unamwenbdbar, wenn dem polizeinvidrigen Bu=
ftand be3 Grundbefisers nidht mit Mafnahmen auf dem cigenen Befip, jondbern
nur mit jolden auj dem Befige deg Urhebers abgeholien werden fann. Sn dbicfem
Falle hat die Polizeibehdrde fidy lediglidh an ben Urheber zu halten und dies
namentlid) dbann, wenn e3 {ich nicht forwohl um die Befeitigung eined bercits
befteenben al3 pielmehr um bdie Fernbhaltung eined entjtehenden polizei=
wibrigen Fuftanbes handelt.” (OVE. im PrBerwBl. 27 &, 212).

010 dagegen die Polizei die Hervjtellung eined Brunnens
ober pen Anfdhluf an cine Wafferleitung (nah §6f Hed PBVS.
v. 1850; veranlajfen, fo fann fie i) nur am dent Haudcigentiimer
falten. Died exgibt fid) ,,aus dem Begriff des Cigentums” (DVE. 30
2. 421 1f. und im RrBerwBl. 25 S. 93).

[ber bie Frage, ob fich die Polijei auf GSrund einer Polizeiver~
orbnung, welde im Anfdhluf an das Gefes gegen bdie Verunitaltung
landidjaftlich) hervorragender egenden vom 2. Juni 1902 gewifie Ge-
genden gegen Verunftaltungen {dhiint, aud) an den Cigeutiimer
einted Grundititdes Halten fann, wenn diejer einem Dritten bertragd=
mdfig dad Redht eingerdumt hat, einen Teil bed Grunditiices jur Yuf-
ftellung von Reflametafeln zu Denupen, fithrt dbag OBVH. 64 S. 476 bid
478 folgenbesd aud:

»E€3 Dandelt jid um bdie Frage, vb Grunditiitseigentiimer berpflidhtet
finb und injolgedeffen dazit angehalten mwerden tonnen, Rellamefchilder, bie
nad)y ber Polizeiverotbnung wunzuldffig ecfdeinen, von ihren Grunbdftiicfen
3u entfermen, trofbem bdie Schilber ihuen widt gehdren. Dad ift aber an
fidy ju Dejahen. Wie dad Obervermwaltungsgericht rwicderholt ausdgefproden
hat, haftet ber Gigentitmer fiir den polizeimifigen Buftand feinesd Grund-
ftitds, und gwar ohne Ridficdht darauf, ob er den polizeiwidrigen Juftand
felbft herbeigefiifrt fat ober nidit. Fallen bie hier im Streite Hefindlichen
Retlamefdyilder alfo unter dad WVerbot ber Polizeiberordnung, Jo war die
Polizeibehorde befugt, fidy zur Befeitigung ded polizeimidrigen IJuftanbes
auc) an den Eigentiimer ded Grundftiids zu Halten, auf deffen Boben fie auj-
geftellt {inbd.

Hierfiir ift e8 audh) gleidygliltig, ob ber Kldger dem Reflameinftitut dburd
Rertrag bot Jnfrafttreter der Polizeiverordnung die Benubung eines Stiides
Land gur Nufftellung von NRellametafeln gegen Entgelt geftattet Hat, ober
nidyt. Dasd Redht bes Pachterd ober Mieterd Fann nidht meiter gehen afd dasd
Redit des Cigentiimerd. Dad Cigentumsredht ift Yein unbefdrinttes; feine
Ausiibung wnterliegt ben Sdhranten, die dburd) dic efese und dic anf ge~
feslider @rundlage erlaffenen Berorbuungen gezogqen jind. it e3 bem Gigen=
titmer verboten, bie Meflametafeln anf feinem Grunditicd aufzuftellen ober
3u belaffen, fo gilt dad aud) dem Pddyter ded Grund und Bobdensd gegeniiber.
Danbdelt lepterer dbem zumwider, o befindet er jid) nicht in der Ausitbung eines
ibm guftebendben Redited, jonbern im Unvecht. BWertragliche Abmadungen
tomen den Grunbdeigentiinter nidit von der LBerpflidhtung entheben, fein
@rundititd in cinem polizeimifigen Juftand zu erhalten.

Sind die Ausfiihrungen ber Rlage infoweit nid)t geeignet, den Flage-
antr%g au ftiigen, jo war ihr dod) ausd ben nadifolgenden Crivigungen ftatt-
zugeben.
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Gelbjtverftindlidy darf die Polizeibehdrde vor dem Grunbditiidseigen-
tiimer nicht verlangett, baf er ducch Selbjthilfe rechtsmidrig in den Bejit
be3 Padyters eingreift. Dad hat {ic im vorliegenden Falle aber aud) wicht
getan. Die BVerfligung ift vielmelhr {o aufzufaifen, daf dev Grunditiids-
eigentitmer den IWeg emfdlagen folle, auf dem er ifhrer Anotbnung in red-
fidy georbneter Weife geniigen fonnte. Dasd war aber, da die Weigerung des
Padters, die Tafel freiwillig zu befeitigen, nady Lage der Sadhe ofne
weitere3 boraudgejept tverden Yonnte, mur dad Uncrufen bder ordentlidgen
Geridgte. Hierfiir mwar inbeffen bdie fiix bie Polizeibehirde geftellte Frift
vor aht Tagen jroeifellos zu fury bemejjen. €3 war alfo dem Rltger vedhtlidy
unmdglid), der polizeilidhen Berfligung fo, wie fie erlaffen war, nadzu-
fommen. ®loubte die Polizeiverwaltung auf bie Befeitigung dber Tafel
innerhalh einer fo Purzem Frift drdngen zu follen, {o fonute fie die polizei-
lidgen Sutereffen genitgend baburd) twafhren, daf fie die Cntfernung dem
Cigentitmer der Tafel felbft aufgab.”

[iber die ®rengen der Inanfprudnahme vou Bevollmadtig-
tew fithrt bad OBE. im PrBerwBI. 29 S. 496 aus:

~Dad OBG. Hat wicherholt dargelegt, dafy {id) bie Polizei an den An-
geftellten, Beauftragten ober Bevolmihtigten eined Cigentiimers oder Unter-
nehmerd nidt jomweit Halten fann, al3 dejfen tatfddhlidhe Madt, fondern
nur foweit, al8 feine BVertretungdbefugnis veicht.”

Bur Erhaltung eined Grundftiides im polizeimiBigen Ju-
ftande gehbrt 3. B. die im janititspolizeilichen Jntereffe gebotene Be-
feitigung undb RNeinigung von Gewdjfern auf dem Grunditiide, dic
Beleudhtung von Privatwegen, Befeitigung von Ofenflappen, Be-
Teuchtung der Treppen wnd Flure in Mietdhiufern fowie bdie ftete
Bereithaltung von Waffer jum Gebraud) fitr die Hausbewohner und
fitr Feuerlbjhztoede (OVG. 23 &. 395/97).

1tber dic BVerpflichtung, dbie nach der eigenartigen BVenupung eined
runditiided nbtigen befonderen Cinridhtungen zur Verhii-
tung und Lojdhung von Branden auf bem Grundftitde zu treffen,
fithrt das OBG. 60 . 3111) au3:

HRedtlich toar von dem in gleihmafiger Redtipredung vom Geridhts:
fiofe feftgebaltenen Grunbiage ausdzugehen, dafi der Cigentitmer fein Grund-
ftiid Dergeftalt 3u geftalten und s unterhalten Hhat, dafy die polizeilid) zu
{diigenden Bffentlidjen Jntercffen nicht beeinfrddhtigt ober gefihrbet werben.
Bu ben lepteren gehort nacdy § 10 Tit. 17 T ILALR. und §6 Budit. g des
Gefezed fiber bie Polizeivermaltung pom 11. Mary 1850 die Fiir[orge gegen
Teunersgefahr. BVeim Bejtehen einter {olchen pon den Mafnahmen zur Bor-
beugung eined Brambesd bdie WUnftalten zur Lojdung bded audgebrodjenen
Feuers 3 unterfcheiben, ein poligeiliched Cinfdjreiten gegen den Grumd-
befier aber mur betrefis ber erfteren Mapnahmen fiie zuldfiig su exadten, wie
bie Rldgerin pertritt, findet in den gefeplidhen BVorfdriften feine Stitpe; ed
wiberfpridhi vielmehr der Natur der Sadpe und ift aud) in dbem erwihnten
Urteile de3 Merichtdhofed vom 1. Oftober 1909 (Attens. VIIL. B. 3/08) nidt

1) Ginem Fabritbefiger war die Anfftellung von Unterjlurhydranten auf dbem
Febrifgrunditiide aufgegeben wotben.
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gebilligt twotben. Dort ift im Gegenteil anerfannt, baf audy gur BVetimpjung
eine3 entjtehenden Feuerd bden bejonberen Verhiltniffen eines Grundftiides
entfprechende polizeilide Auflagen an den Cigentiimer berechtigt find. Hier-
pon bejreit ihn aud) nifhgt eine — beim Fehlen ortdftatutarijdher Regelung
des Feuerlojdhwefens, vgl. dbad Gefep vom 21. Dejember 1904 (BS. ©.291)
— mod) beftehende Yerfommiiche Bilidht der Gemeinde, filr des Feuerldjdy-
wefer: zu forgen. Wird dabei bie Frage, welde Cinvidiungen hierher u
tedhnen find, im Gingelfall oft nad) ber tatfacglidhen gejdhichtlifen Entwide-
fung veridjieben zu beantworten fein (vgl. OV, 26 &. 140, 38 &.183/4),
fo erjdeini dod) von vornberein dié objervangmiBige Entjtehung einer BVer-
pilichtungy dev Gemeinde dahin ausgejchlofjen, dap leptere aud) biejenigen
Ginridtungen zu befdaffen bat, welde zur Berhiitung und Lojdung von
Branden auf Grunditiden ndtig jind, beren eigemartige Benupung dic auj
imen verfehrenben Perfomen ober die Umgebung eimer Feuerdgefalhr be-
fonbers auslest. Bei jolchen Veriltnijfen sjum Schupe bded Publifums vou
pem Gigentiimer ober Unternchmer al8 Urheber oder IMiturheber ber Gefabr
wirfame Feuerlofdheinrichiungen mitteld polizeilicher Anorbnung zu ver-
{angen, ift in jteter Nbung. Beijpieldmweife mag auf die Hanfig vorfommenden
Beftimmungen {iber die Ausftattung der Theater, Hffentligen Berfamm-
lungdrdume und Birfusgebdubde mit Lojdanftalten verwiefen werben. Dafiir,
baf in ©. eine andere Entwidelung Plap gegriffen und gerwohnheitdmipig
etiva die Stadbtgemeinde felbft fitr Privatgrunditide die erforderlihen Loidh-
gerite und dgl. befdafit Hitte, ift von der Rldgerim audh in diefem Streite
nidht3 beigebradjt worben. Wiire e3 aber gefdehen, fo wiirbe damit bie polizei-
(iche Berechtigung zum Cinjdreiten gegen die Kldgerin wegen beren griunb=
faslidhen Qaftung al3 Gigentiimervin eines von ihr mit gefahrbringenden
Anlagew verfehenen Grundititdes nidt audgefdaltet worden fein.”

Bei @efﬁi)rbung' ber efundheit durd) Shornfteinraud fann
bic Baupolizeibehirde bie Crhdhung des Schornfteines iiber das
Dach ded Nacdhharhaujes oder fonftige geeignete baulide Borfehrungen
vom Gigentiimer felbjt bann forbern, wenn da3 Haus, durd) weldhes
bie @efundheitdgefifroung hervorgerufen wird, bereitd por ber Er-
bawung ded Nadjbarfaufed erriditet war, weil dber Cigentitmer per-
pilichtet ift, fein Haus febergeit in einem polizeilichen Juftande zu
echalten: , a3 alled dazu gehort, fteht nicht fchon bei Erbauung
eitted Haufed unmwandelbar fiiv alle Jeiten feft; €8 ergibt fich pielmehr
erft ausd der Gefamtheit der jeweilig eintretenden, denu Wedhfel unter~
jorferen Umftanbe. IMit ben Hmitinden redfeln bdie Anforde-
rungen” (OBE. 51 &. 386).

Steht ein Grundftitd imt Miteigentunt mehrerer Perfonen,
bon benen nur einer mit der Verwaltung und tatjadliden Berfitgung
fiber basd ‘Grundftid jidh Hisher befaht hat, jo fann fid) bie Polizei
im Tontreten Falle an ihn allein Baltenr, jumal wenn allein fein bis-
Beriged Berhalten ber Polizel Anlaf zum Cinfdreiten gab. So aud
LR, 26 ©.395 mit dem Hinmweife bdarauf, daf bei gegenteiliger
Anficht die Polizeibehsrde unter Wmftdnden nicht in der Lage fei,
ein wirfjames BVerbot zu erlajfen, 3. B. wenn eingelne Miteigentiimer
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der Perjon ober dem Wufenthalt nad) unbefannt ober widht evreid)=
bar find.

Sm tibrigen Dajtet jedbod) grundfaplid) jeder Miteigens
tlimer ber Woligei gegenitber fiir bie Befeitignng polizeiwidriger
Buftdnbe auf dem gemeinfdhaftlichen Grundjtide. So DVVS. 69
. 401 .-

Slludy wenn nur bie Wejamtheit der Miteigentiimer verfligungsbes
redtigt ift, fann bie Buldffigteit ves polizeilidhen Cinjdreitens nicht davon
abbingen, bafp bie Polizeibehdrde gegen alle Diteigentiimer einfdyreitet,
vowt Denen eingelne vielleid)t nicht erveichbar find. Sic muf fidy deshalb an
jeben eimgelnen Miteigentiimer Halten biirfen, und biefer fann, twenn ibm
das Werfligungdredt fehlt und darvum bie i angefonnene Haublung, zu
ber ex alg Witeigentiimer an jic) verpfliditet ift, unmmoglid ift, died abmwehrend
geltend madjen (ogl. insdbef. Entid). bes LBVE. vom 16. Oft. 1909, PrVerwBL
Sabrg. 31 ©. 685, 687 red)is). Gefdhieht bied aber midit, (Bt er bie Ber-
tiigung gegen jicd) unanfedjtbar werben, jo fann bie Aufhebung ber BVerfligung
aus diefem Grunbde iibexhaupt nidyt mehr verlangt mwerben. Youn
tounen freilich bie Miteigentiimer die Verfiigung anfediten, weil fie dag {huen
mitgeljirige Grundftitct ober Gebdube berithrt. Sie fonnen aber nidht geltend
machen, dbaf die Berfilgung nidit habe an den Jnanfprudgenommenen ers
gehen biirfer; benn die Polizei hatte bad Reht, fih an den eingelnen Mit-
eigentiimer 3u Halter, eben iweil die Hffentlidg-redhtlihe Pilidht aur Crhaltung
bes Grundjtiiced ober Gebiudes in polizeimipigen Buftanbde jedem ein=
jelnen Miteigentiimer obliegt. Den Cinwand bder Unmiglidhfeit ber AUus-
fiiljrntg dut) den Jnanfprucdjgenommenern Tonuen die Miteigentiimer nidt
erheben, weil fie nidt in ihren Rehten dadurdy verleht werdent, daf eimem
anderen eine Wuflage gemad)t wicd, dic er nicht erfiillen fann. Wud) evivddyit
pem  Snanfprudygenommtenen oud der polizeiliden Unordbuung nidt ein
ihm foujt fehlenbes Redyt jur Berfilgung itber bas gemeinfame Grundbititd.
Die ibrigen Miteigentiimer — indbefondere bdic verfiiqungsberecitigten —
jind dadurdy gefchiitt, daf fie dic bem anberen Miteigentimer gemadyte Anf-
fage, fobald fie au ifhrer KRemntnis fommt, ai8 fachlich ungevedytfertigt nodh
anfechten und Betm Mangel cined BVerfiigungsrediid bes Inanfprucdygenom-
merten audy einer polizeiliden Bollftrecungdmafiregel entgegentreten ¥dmnen,
wetl ein Titel ifhnen gegeniiber feh(t. {brigend werben fie in ihren eigenen
Rechten nidht dabdurch verlest, daf von dem Juanfprudigenontitenen etwe
cin Roftenvorfdhufl exhoben oder gegen ihn cine Jwangsftrafe verhingt wird.”

Jeder Dausdeigentiimer mufy geftatten, dafy diefenigen Be-
amten, weldje fraft obrigfeitlichen Wujtrages jur Durchfithrung threr
Yufgabe im Haufe dienftlide Verridhiungen zu erledigen fHaben, den
Bordereingang bed Haufes benupen. Cine Beftimmung der Haus-
ordbnung, dbaf der Borderaufgang ,nur fitr Gercidaften” beftimmt
fei, fteht dem midht entgegen:

e Haugordbmmyg ift verbinblidy fiir dic Bewohner bed Hanfesd und
fir anbere, bie in privaten UngelegenBeiten fid) zu ihnen begeben, nidt
bagegen fiicr Beamte, die Praft obrigleitlidien Uuftregé im Haufe ihres
Dienftes ju mwalten haben. Diefen muf vielmehr vermige ihrer obrigleit
lient Stellung und zur Durdfiljrung ded ihnen im Gifentlicden Jntereffe
#bextragenen  Pilidjtentreifed die Befugnid zugelprodien werben, in Aus-
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ibung ihrer bienfliden Obliegenbeiten jeben DHaudeingang su benupen,
ber iiberhaupt bem gewdhmlichen BVerlehr nadh dem DHaufe offen fteht. €3
Pannt thnen daher audh nidyt vervehrt werden, fid) dedjenigen Cinganges ohne
Ritdfiht auf feine jonjtige, ihm nom_@auéeigentﬁmer beigelegte Beftimmung
3u Dedieven, weldgen fie im gegebenen Falle sur Crlebigung der ihnen aufge-
tragenen bienftlichen BVerrichtungen fiix ben geeigneten und gwedentipredhen-
ben eradten; fie find hierbei einer Befdhrinfung durd) ben Dauseigentiimer
nidt unterworfen.” (DBG. 55 . 267).

Die Berpflidhtung desd Cigentitmers, fein Grunbdititd in elnem
poligeilichen Juftande zu erbalten ober derart umzugeftalten, dah
poligeilich zu fditgende Syntereffen nidjt gefihrdet werden, entfillt,
fofexn bie offentlid-rechtliden Pfiidten durd) fypezielle Redts-
normen geregelt {ind (OVS. 56 S.294). Hicrzu gehbrt die nad) §35
bes Reidjsgefesed betr. die Befimpjung gemeingejdhrlidher Krant-
Heiten, . 30. Juni 1900 begriinbete Werpflihtung der Gemeinden,
nach Mahgabe ihrer Qeiftungsfdhigteit Einridtungen zur BVerjorgung
mit Trint- oder Wirtjdhaftdwaijer und fiir Fortihafjung der Abfall-
ftoffe zu treffen, fojern Diejelben zum Gdupe gegen itbertragbare
Srantheiten erforderlid) finbd.

- RBgl. ferner iiber die polizeilichen Pilidhten des @rulmftucf»etqen—
titmerd §21B.

V. Degriff und Jnpalt der %o[iaeinerfﬁguugen.

a) Begriff. Cine Polizeiverfiigung liegt vor (RG. Jivilf b1
©. 328):

qvenn eine Polizeibehdrde ober ein Polizeibeamier
al3 folcher, b. h. in bem Betoufiein, damit eine polizetliche Funftion
audzuitbenr, in einem Dbeftimmten eingelnen Fall eine Unorbnung
trifft; ob die Rolizeibehirde ben Veteiligten zu ber Handlung oder
Unterlaffung, toeldge fie erzwingen will, erjt aufforbert, ober ob fie
dad von ibhr fiir notivendig Cradytete jogleid) durdy eine von ihr bes
auftragte Rerfon ausdfithren lifyt, ift fiir den Begriff der Polizei-
verfiigung von feiner Bebeutung.”

Nidt jebe Amtshanbdlung der Polizei ift eine polizeilide Ber-
fiigung. Cine {olde legt vielmehr nad) OBG. 66 S. 317 nur dann vor,
wenn {ie ein polizeiliches Gebot (Forderung einer Leiftung) oder Ver~
bot (Unorbmumg einer Unterlajfung) oder die Erteilung bzw. BVer-
jagung einer erforberfichen polizeilihen Eriaubnisd zum JInhalte hat.
o ift 3.B. bie Verdffentlichung der amtlihen Mildhunterfudungs-
exgebniffe durd) bdie Polizeivermwaltung feine polizeiliche Berfiigung
i.G. bes §127 LBE. CSo LVG.66 ©.317:

v - o - Die Belanntmadyung enthilt feine Auflage fiir bie Mildhind-
ler ober fiix bad Publitum. Sie gebietet oder verbietet nichts, fondern enthalt

nur tatfedlifhe Ungaben unb ein Urteil itber die Befdaffenfeit der bei den
Mildhandlern entnommenen Mildproben. Sie tritt nad) Jnbalt und Jwed
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ben Warnungen nahe, wie fie auf dem Gebiete Hed gewerbliGen Berfehrd
mit Geheimmitteln, Nahrungdmitteln odber Gebraudidgegenitinven von bden
Bolizeibehorben in ftindiger {ibung exfajfen werben, und findet wie bdiefe
ihre Grundlage nidjt in der mit obrigleitlichem Jwange auftretenden Polizcie
gewalt, fondernt in ber allgemeinen Rujgabe der Polizei, dbas Publifum vor
Gefalren und Nadjteilen zu betvafren, die aud) auj anderem Wege al3 bem-
jenigen bed poligeilichen Jwanges verfolgt werben fann.”

Keine Poligeiverfiigungen find aud) die Beglaubigungen bder
Polizeibehorbe. An fid) find die Polizeibehorden zu dffentliden
Beglaubigungen iiberhaupt nidt befugt, weil ihre Juftindigleit Hier=
fiir burdy feine gefepliche Beftimmung begritndet ijt. Dasd gleicje
gilt grundjaglidy fiix die Wusjtellung von Befdeinigungen (vgl.
RE. Strafi. 27 S. 232).

Anbdererfeitd jind nad) RG. tm Redht 1909 &.678 an {idh ur
Unterfdriftsbeglanbigung nicht befugte Beamte diberhaupt — aljo
aucy Polizeibeamte — ebenfo wie PBrivatperfonen zur Beglaubigung
ber Edhtheit einer Wnterfdhrift und zur BVeifitgung ihred Amtdtitels
befugt. Jedoch darf foldjen Beglaubigungen nicht der Anfdyein einer
amtlidhen Beurtundung gegeben, aljo die Begeidhnung alg ,,Beglau-
higuug” gegeben ober ein Amtsfiegel Geigedriidt werden. Jn dber Prarid
find 3. B. auf dem Gebiete der Unfall= und Juvalibenverficherung Be-
glaubigungen ber Polizeibehorden itblid) und die Juldjfigleit diefer
jog. Beglaubigungen ergibt fid) ,,aud der allgemeinen LVervpflidhtung
aller dffentlidgen Behbrden, aud) ohue eine ausddriidlihe Anordnung
innerhalb ihrer Buftindigleit an der Durdjfithrung der Gefese nad
Rrdften mitzumwicfen”. (So Crlaf ded3 Minijters des JFunern und tes
Hanbdeldminifterd an die Regicrung in Tiijfelborf p.13. Degember 1893,
abgedbrudt im PrBernBL 32 S.244.) Der Crlaf ermdhnt ferner,
bafy bie Beglaubigung nur bei foldjenn Tatjaden verlangt werben finne,
welde ben Veamien entweder amtiid) befannt oder in glaudfajter
Beife nacdhgemiefen feien. WUndernfall3 folgt ein eventucller RNegreh
aud Dem ®efep v. 1. Auguft 1909 (RG. im ,Redht’” 1909 Nx. 1885).

&3 ift jedbod) Hierbei ftets zu beadyten, daf e3 {id) in joldjen Falen
nidt um ,Hffentliche Beglaubigungen’ im Rechtsfinne Handelt. Man
begeichnet jie wohl am Dbeften ald ,amtlihe Befdeinigungen” (jo
Appeliug im PrBertwBL. 32 ©. 244) ciner vermige ihrer amilihen
Stellung befondersd glaubtwiirdigen Perjon. (BVgl. hieriiber iiberhauypt:
Appeliusg im PrBerw®Bl. 32 S. 243 §f., 271, PrBerwBI. 31 &. 453,
33 ©.67)

feine poligeiliden BVexrfiigungen find ferner:

Warnungen, Mahnungen (,Idh warne Neugierige’”’) oder Hin=
tweife auf bie gefeplichen Folgen einer Handlungdieife, Erinnerungen
an frithere Berfitgungen. Juldjfig find folde Warnungen auf Grunbd
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bon §10 II 17 ULR. Sie brohen aber niemald Crefutivyvang ai.
So aud) OVEG. 66 S.319—320:

~ w¥udy die Warnungen der Polizeibehdrden auf dem ebiete ded gewerb-
licgen Berlehrsd verfolgen bden Jwed, auf basd BVerhalten ber Beteiligten,
bgrunter audy der Gewerbetreibenden, einguwirfenr, und nod viel mefhr trifft
bied zu bei ben Mahmungen und Warnungen, welde die Polizei unter Hin=
weid auf etiwaige ftrafgejesliche Folgen erlift, um bdas Berhalten der Be-
teiligten in beftimmter Ridhtung su beeinfluffen. Und bodh Jat der erichts-
bof in jtindiger Redtfprechung devartigen Mafnahmen den Charafter vou
poligeiliden LVerfiigungen abgejprodjen, weil fie, worauf e3 allein anfommt,
Teine Betitigung ber polizeilichen Berfiigungsgewalt enthalten.”

Ferner find feine Polizeiverfiigungen die polizeiliden Straf-
verfiigungen (pgl. §453 StPL. und bad Gefety v. 1883 iiber poli-
seilide Strafverfligungen):

Dic Polizeiverfiigung droht eine Crefutivftrafe an, die fortfallt,
wenn bis zur Jujtellung bie Haudlung vorgenomumen wird und gegen
deren Feftfepung die Auffiditabeihmwerde nach §§ 132 II, 50 III
LBG. zuldfiig ift.

Dte Poligeijtrafverfiigunyg dagegen ijt eine ftrafredtlidge
Cntidjeidbung im LBertwvaltungswege vorbehaltlid) der Entfdjeidung der
ordentliden Geridite. Redptamittel: Antrag auf geridhtliche Eut-
ideibung! (Sddffengeridht, Straffammer, Kammergevidy).

- Uud die gemdfy § 362 Nr. 6 StODB. erfolgte allgemeine Erofinung
an Rroftituierte, tveldje unter Gittenpolizeifontrolle geftellt- find, ijt
Teine Polizeiverfiigung:

»Derartige Jlormen bilden eine allgemeine Strafnorm, aber
feine polizeiliche Lerfitgung, die fih an eine eingelne beftimmie
Perjon ridtet’” (OVG. 40 S.129).

Terner fallen polizeilidhe MaBuahmen, weldje die Ausdliefe-
rung von WAuslidndern in Crfilling vdlferredhtlicher Bertrige
betreffen, ingdbefondere zur Vorbereitung ober Durdhfithrung der Uusg-
lieferung bienen, nicht unter den Begrifi ver polizetlichen BVerfitgungen :

pooo . 30 ber Tat aber gehdren die Auslieferungdangelegenbeiten in
bem &inne gu den reinen BVerwaltungdfaden, dba ihre BVehandlung aufier=
hald Des Rahmend ber den Polizeibehorben jugetviefenen Unfgaben liegt,
denn bie Auslieferung von WAusldndern erfolgt in Crifillung vilferveditlicher
Rertritge und unabhingig von der Frage, ob dad BVertveilen des Anuslinbders
im Jnlanbe mit polizeilidjen Jmtereffen unvereinbar ift oder nidit. Wie bafer
bie Uuslieferung felbjt feine polizeilihe Handlung ift, fo find and) die zu
ifrer Borbereitung ober Durchiithrung dienenden Mafregeln nidjt polizeilicdher
Ratue . ... .. Sie werben bazu aud) nidgt dadburd), dal e3 eine Polizei-
behitde ift, welde fie trifft; benn diefe hanbelt babet nidht in Ausiibung und
auf Grund der ihr gujtehenden Polizeigewalt.” (€3 wird ausgefithrt, baf bie
Lettung und Durdfiljrung bes Auslieferungsverfahrens in den Hdnben der
Bentralinftang liegt und bdafy bie dem Minifter nachgeordneten Polizeibes
horben, welden die Feltitellung derjenigen Tatjadjen obliegt, welde nad) bem
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Jnbalte ber internationalen Bertriige die Vorausfepung der Auslicferung
ilben, Yebiglih mur ald Organe der Jentralinftany in Tdtigleit freten.).
w3bre Manahmen finden Grund wie BVeranlajjung lediglidy in dem Anf-
trage, telden der Minifter in WAnwendung und behufd eines vdlferredhtlichen
Bertrags gitt. Diefe Mafnahmen. find daher teine polizeifidhen Verfiigurgen
im Sinne bed 4. Titeld bed V. ; fie {tehen pielmehr Anordnungen gleid,
weldje von den Polizeibehirden im Wuftrage oder auj Grjudhen anderer
Behorden zur Durchfiihrung der von bdiefen innerhalb ihver Fuftandigleir
getroffenen Berfligungen erlaffen twerben.” (DBVE. 60 S. 295/6).

Sdlieflid) ift feine Polizeiverfilgung die von der Ortdpolizei-
behorde auf Grund ded §79 b 1 de3 Feld- und Forftpolizeigefeses
pom 1. April 1880 getroffene Feftfebung bder Koften fiix die Cin-
ftellung, Wartung und Fiitterung der gepfindbeten Tiere: ,benn
fie foll bannm, ywvemn bdie Drtspolizeibehirde einen Veideid nad) § 82
pe3 Feld- und Forftpolizeigefesed zu erlaffen Hat, einen BVejtandtsil
Dicfed Befdeibesd bilben, wie aud den Worten ,unter Verfidiidhtigung
... ber RKoften’” Yervorvgeht ... . . Der BVefdjeid, den die Vris-
polizeilbehirde nad) §82 yu erteilen Dat, ift aber nidyt eine polizeilidpe
Berfitgung, joubern ein Wt cdminiftrativer Redtipredhung. Ties
trifft aud) bann zu, wenn der Vejdheid ficdh lediglich mit dex Feftfesung
beg § 79 ULY. 1 befaft” (OBVE. 57 &. 409).

b) Anprdnungen der poligeilifhen Crefutivbeamten,
Die Anordbnungen eined Crefutiv beamten der Oridpolizei gelten
al3 Lerfiigungen der DOrtspolizeibehdrbe jelbft, jofern und fo-
weit der Beamte im Huftrage des JInbaberd der vridpolizeilichen Gfe-
walt Pandelte ober jein Handeln von dem Jubaber diefer Gemwalt
nadhtriglih gebilligt wurbe (OBVG. 30 S. 416). Bgl. hierzu §12 L

Lehnt die Behdroe auf Anfrage des BVetroffenen ab, die Ver-
fiigung beg Polizeibeamten zu miBbilligen, jo Liegt im Befdheid dex
Polizeibehdrde Teine neue polizeiliche BVerfiigung i &, dber §§ 1271
LBE. Die Frift jur Cinlegung der Befdhwerde ober Klage (§129
Ab. B) faujt alfo von dber Berfiigung des Crefutivbeamten ab (OBVE.
im PrBerwBIl. 31 . 580).

QJm ditbrigen Hindern die Vorjdhriften des {LVH. {iber die Dauer
ber Redhtsmittelfriften bie Polizei nicht, die Crledbigung threr BVerfit-
gungen binnen titrzerer Frift unter Bwangdandrohung zu fordern:

., Benn der Nldger die fireitige BVerfiigunyg formell fitr ungiiltiq eradtet,
weil filr bie Entfernung deg Sduppen und die dbamit verbundene Androfhuny
ber Bmwangdausfithrung nur eine aditigige Frift gefesst worden fei, wahrend
bie Frift jur Anfedhtung ber Verfiigung mit den nach § 127 Ab. 2 bzmw. § 128
bes 8BE.. .. gegebenen Redytsmitteln zwoei Woden betrage, o itberfieht er.
bafi die Begrengung bder Crfiillungszeit einer polizeilidhen Anforderung, bic
naturgemdf; von der Art der Anflage, Hefonders ihrem lmfang, und von ber
Dringlidleit ber Abftellung des geriigten polizeiwidrigen Juftandesd abhingt,
bom ®efese [ebiglidh in bad Grmeffen ber PRolizeibehorbe geftellt und bdaf
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Teptere3 feinesfalld durch die Borjdhriften itber die Dauer der Hedptsmittel-
friften eingefdrandt worben ift. Dem ftefht dic BVeftimniung in § 53 des LVEG.,
weldie bie auffchiebende Wirtung in der Regel an die Cinreidung der Be-
fhwecbe und Klage Miipft, feinedivegs entgegen.” (DBVE. 66 &. 420).

¢c) Quafipolizeiliche Befugnijfevon Privatperjonen.
Ausnahmamweife Haben aud) Privatperfonen quafipolizeiliche Be-
fugnifie, 3 %B. bder Wirt, ver nad) Cintritt der Polizeiftunde bdie
Gafte zum Bexlaffen ded Qofaled auffordert (StGW. §365) ober der
RQeiter einer Werfammiung nad) dem Bereinsgefes (§§ 10, 16,
18 3iff. 4).

d) Ausfiihrung polizeificher Anordnungen Aud dic
Nusfithrung einer von der Polizeibehdrde angedrofhten Mapregel
fallt unter ben Begriff bder Polizeiverfiigung, felbft wenn bdie
Ausfithrung pon dem, wad vou den Beteiligten verlangt war, ab-
weidt.

S iibrigen genitgt jebe Deftimmie Willensertldvung, audy der
Winf bes Schupmannes oder das Wegfangen eined Hunubdes.

e) Form fdriftlidher Poligeiverfiigungen. Uber die
Form einer {driftlichen Poligeiverfiigung fithrt bag OBE. im
PrBVeriwDBIl. 26 S. 544 aus:

., Die Vorentjdeibung beruht auf der Innehme, Dei einer polizeiltchen
Berfitgung fei nidht die Ausdjertigung mafgebend, fonbern {tets die urfpring-
fidge, in den Ulten befindliche Wnorbnung. Wugenjdeinlid) geht fonad
der BY. bavon aus, daf jebe polizeiliche BVerfilgung im Konzept entworfen,
vom Polizeivermalter in diefem bvollzogen und fodbann (fdrmlich) ausge-
fertigt rerben miiffe. Diefe Annahme ift irrig. €8 trifft war zu, daf
polizeiliche BVerfiigungen regelmdfig jhrifilich entworfen, von dem Trdger
ber polizeilihen Berfiigungsgeroalt gezeidynet und zu den Uften gemomumen
werden; damit wicd dem Gefid)tpuntt Redinung getragen, daf bdasd in ben
$Hidnben der Behirde befindliche, auf ein polizeifiched Einfchreiten besiigliche
Material zum Biede der jeberjeitigen Orientierung der Behirde und bes
TNadyweifes ded BVeranlafitern pollftindig und abgefdlofien fei. Nirgends aber
ift in ben Gefepen gefagt, dap ein zu den Aften der Behorde gebradyter Cnt-
mwurf einer polizeilihen BVerfilgung vorhanden fein miiffe, um die Giiltig-
feit ciner dem Absejfaten zugegarngenen, von dem zuftdndigen Beamten voll-
sogenen Uusfertigung ju begriimben. Fiir polizeiliche BVerfiigungen Hhat dax
Gefes eine befondere Form itberhaupt nicht vorgefchrieben. Nur bdie ndro-.
fung gewiffer Swangdmittel (§132 Nr. 2 lepter Adbjap bes LBVE.) wmukt
jdhriftlid) erfolgen. Cine polizeifiche Unordbnung fann fonad) audh miind=
i) erfolgen . . ... Die Polizeibehdroen miijfen fe nad) Lage der Berhdlt-
niffe oft genug dazu itbergehen, unter Abftandnahme von dem Exlah eciner
johriftlichen Verfiigung unmittelbar tatjadlich eingugreifen, bem hievdurd) Be-
troffenent ftchen in jolden Fillen die gegen polizeiliche Berfiigungen gegebenen
Rechtamittel su. Jm porfiegenden Falle mufte allerdings bdie polizeiliche
Berfilgung, da fie cine Jwangsftrafe anbrohte, jdriftlicd) evgehen.

Wird jhriftlide ndrohung verlangt, fo Hat dad den Siun und Jwed,
baf aud pem Sdhriftititd einmal der Jnhalt der Androhung hervorgehe und
Hir ben Gmptanger erfennbar jei, von wefder Behdrde die Androhung ausg-

Mohn, Verwaltungdredt, (Praltifcher Teil) 8
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gebe. Der Empfanger mup aud dem Sriftitid erfehen fonnen, ob bie
ndrofung von der zuftdndigen Behorde exlaffen ift, auf der Titigleit und
Cuntjdylieung diefer Behirde beruht. Dag oitd durdhy die Unterfdyrijt des
puftindigen Beamten erfennbar gemadyt. Dagegen ift bei {driftiiden polizei-
fihen Berfiigungen fiir die Frage ihrer formellen Redhtagiltigleit allein map-
gebend, ob dag bem Cmpfinger sugehende Sdrijiftiid von dbem zuftdnbigen
Beamten vollzogen ift.”

lber die Wegritndbung der Verfiigung fiihrt dag3 OBVG. im
45, Bbd. ©. 429 qus:

. Die Rolizeibehdrdbe muf ifre BVerfiigung nady dber reditligen und tat=
{&dlichen Seite hin foreit begriinben, dap daburd) dbem Betroffenen die Mog=
lidteit gegeben wixrd, die Werfilqung in ihren Grundlagen durd) bas ihm zu-
ftehenbe Redhtdmittel anzugreifen. Der Betroffene Hat dann im Wermwal-
tungsftreitverfafren darzulegen, daf diejenigen tatfdhlidjen Borausfeungen,
auf welde die Polizet ihre BVerfligung ftiipt, uncidhtig angewendet worden
finb. Mangel in der Begritnbung der WVertiigung Innen durd) nadirdiglide
Erfldrumgen ber Polizei im BVermaltungaftreitverfahren befeitigt werden.

Sm vorliegenben Fall hat bie Polizel fidh darauf bejdrantt, u er-
{ldren, baf: die Genehmigung sur Veranftaltung eined Theaters verbundben mit
Tuenitbungen und Tangvergniigen, am 1. Februar cr. im Jntereffe dber difent=
(iden Siderheit und Ordbnung verfagt werden milffe.

fam man audy hierausd entnehmen, daff die Polizel thre Berfiigung auf
bie ihr dburd) §10II17 besd ARR. beigelegte BVefugnisd reditlid) geftiipt hat,
fo feDlt e8 boch an jeder tatfddilihen Begriinbung.”

f) Beftimmtheit ber Rolizeiverfligungen Jede Poli=
seiverfiigung mup beftimmt um Ausddrud bringen, was
pon bem in AUniprud Genommenen verlangt wird. Hier=
ned ift 3. B. dad BVerbot an cinen Jubhdlter, mit Frauendperjonen,
bie ber getverbdmdfigen Unzudit verddadhtig find, zu verfelhren,
infolge Unbeftimmtheit unzuldijig, da der Jubdlter nidht nadpritfen
fann, wer der Polizei verdddhtig ift. Jedody ift die Polizei nidht
vecpflichtet, zur CErreidung ded angeftrebten ZFweded eingelne be-
fimmte MaBregeln angugeben. Dann fteht die Wahl ber Mittel,
wenn fid) der Bwed auf perfchiebene Weife erreichen lft, grundidslid
bem Pilidhtigen zu (OBVE. 61 &. 210).

Unzuldffig ift baher audy eine polizeilihe BVerfligung an einen
Hithnerziichter, ex mage feine Hahne und Hithner devart unterbringen,
baf3 ibr nadh) aufien horbared Gefchret auf ein ectrigliches Maf Herab-
gemindert twerde. (OVG. im PrBerwBI. 25 S. 202).

Cin DM angel ber Polizeiverfiigung hinfichtlid) der Beftimmi-
fett wird jebod) geheilt, wenn nadhtrdglid DGeftimmtie Wngaben
gemadyt werben, die aud) in ben Befdeiden der Bejdywerdeinftangzen
gemadyt werben fonnen:

~Die angegriffene Berfiigung orbuet die Riumung dbes Wohnmagens aud
baupolizeilidien Grmwdgungen an, weil ber Wagen ,den an Wohnriume zu
ftellenden gefeplidyen Unforberungen nicht entfpredhe’”, ohne bic vermeintlidjen
Miangel ndher zu begeidhuen. Diefe Unterlaffung war unftatthaft; denn
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poligeilicdhe Berfiigungen find in totfadhlidher und cecdhiliger Hinjidht fo zu
begriinben, dbafy bem Hetroffenen bie Miglichfeit gerwdhrt ift, die Bexrjiigung in
ihren Grunblagen durd) das ifhm jujtehende Redhtamittel anzugreifen (vgl
0. Brauditid), Die neuen Preup. Berwaltungsgefepe, 20. Anfl, Bd. 1
S. 175/76, Note 228 Ab{. 3 und die dajelbit angezogene Redytiprechung). Aber
sur Aufhedbung ber BVerfiigung vermag died nidyt zu fiihren, weil der Mangel
burdy die Bejdheibe der BVejdwerdeinftanzen gefeilt ift, welde ndahere An-
gaben bariiber enthalten, intwiefern bie Rdume bes Wohnmwagens ben fiir
Lioynrdume Deftehenben polizeilidgen Unfordetungen nid)t entipreden.”
(0BG 54 ©.230/1).,

g) Buftelfung von Poligeiverfiigungen. Jft eine Poli=
seiverfitgung {hriftlidh, o Dbraudt eine befondere Foym ber
Buftellung bderfelben nidht gewahrt zu werdben, da ed feine BVor-
fhriften hieriiber gibt. Die Polizei darf hieritber audy feine Sonder-
vordyriften erlaffen, weil bergleihen Wnorbnungen nicht unter §6
bed Polizeigefepesd pon 1850 fallen (OBVE.61 . 123).

liber die Form der Buftellung von Polizeiverfiigungen iiberhaupt
fithrt bad OBGE. im 65.Bd. S. 260/1 aus:

AL Buftellung einer Verfiiqung ift . . . . jebe Handlung der Behorbe
angufehent, durd) welde ben Beteiligten der JInhalt der BVerfligung befannt
gegebenr wird. Die Befanntgabe einer polizeilichen Anordbnung brandt nidt
tmmer dergeftalt au erfolgen, baf die darin verfangte Handiung odber Unter-
faffung bem Beteiligten befonbersd aufgegeben with; jie Tann audj in der Weife
ftattfinben, bap ofne folde Anuflage bie Bwangstiatigleit ber Polizei ur
Oerftellung de3 polizeimifigen Juftanded unmittelbar eintritt. Sin foldes
Borgehen beeintrddytigt ben Betrofjenen hinjiditlid) ber ihm gefeplich gewidhr=
(eifteten Redytdmittel nidht. Sotveit er lebiglih bie Bmwangsiibung an-
fechien will, fteht ihm bie Befdywerde aus § 133 IBS. '3u, und jomweit er fidh
dburd) bdic in ber JFwangsiibung jugleid) entbaltene NAnorbnumq verlept
eradytet, ift ihm die Ginlequng bder Redhtdmittel ber §§ 127ff. bdafeldbft un-
Senommen.”

h) Moglichteit ber Ausfithrung ber Polizeiverfii=
gung. Die Yusfithrung der Polizeiverfliigung darf nidht redht=
fich unmoglih fein. Died ift der Fall, wenn eine jur Ausfithrung
beftimmte Frift ungreifelhaft piel su furg bemeffen it (DVE. 64
S. 477/78).

Darauf, ob ber in Anfprud) Genommene nadh feiner Vermdgens-
lage imftanbe ift, bem polizeilichen Gebot Geniige su leiften, fommt
e3 nicht an. Diefe Frage gehort zu dem tm Verwaltungsftreitverfahren
nid)t gu erdriernden Gebiet ber Swedmdifigleit der polizeiliden
Anorbnung.

€ine Yusdnahme hiervon gilt nur fiir die auf Grund bed §35
ded RS, b. 30. Juni 1900 (Reidhsjeudjengefes) qeftiiten polizeilidhen
Unforberungen, weil aus der Entftehungdgefdichte bes Gefesesd folgt,
bafy bic Reftungsfihigleit ber in UAnjprud) genommenen Gemeinde
eine befonbere tatfidlide Borausjesung fiir ihre Jnanjprudnahme
fein joll (OVG. im PrBerwBl. 32 S, 184).

8*
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WBgl. ferner: OBVG. 38 S. 179 fiir den Fall, dap die Genchmi-
guing eines Dritten zu der polizeilid) gebotenen Haudlung er-
forberlicy 1jt:

,,Aus dem Grforberniffe ber Genehmigung eined Dritten zu der durd)
pirte polizeiliche Verfligung gebotenen Handblung ift die Unzulifjigleit der BVer-
fitqung nid)t unbedingt zu jolgern. Allerdingd darf bexr MNatur dexr Sadhe nad)
cine polizeiliche BVerjitgung wichts Unmogliches verlangen ... . ., aber aus
pem Erforbernifje der Genehmigung etned Dritten folgt nidt bie Unmoglicy-
feit, wenn ber Dritte jur Crieilung der Genehmiguug bereit ift. Um biec
Bereitwilligleit angunehmen, bedarf e3 nidyt notwenbig einer verbilidjtenben
unb aud) nicht notwendig einer aunddriictlicdien Erilarung ded Dritten, jondern
bie Bereitwilfigfeit fann audy aus dejjen feitherigem Berhalten gejchlofien
werben. Berfagt er bann boc) widber Crivarten jeine Juftimmung, fo wird
damit freilich bie Uusfithrung bder polizeilidien Berfiigung unmdglig und
tird beshall auch die fernere Anbdrofhung und Amwendung von Jwangdmiiteln
inguldfiig, aber twegen ber bHiofen MoglichFeit, dah die Ansfithrung unmoglicy
werde, fann eine polizeiliche Werfligung nidht fir unzuldfiig evadytet werden,
jo wenig wic fonrft dex Criaf einer joldhen darum unguldffig ift, wetl fid) iprex
Befolgung ein unerwarteted Hindernisd cnigegenitellen fann.”

1) 3mangsandrohung Eine Polizeiverfiigung i. &. ded
4, Titels des LBG. ftegt nur vor, wenn bdie Polizeibehdrde — wenn
audy ftillichoeigend — in Ausficht ftellt, dbaf fie mif dbem ihr zu
Gebote ftehenben Mitteln einfdreiten merbe, nidht aber dann, wenn
fie fediglih Die Unrufung ber ridhterlidhen Strajgewalt in Aus-
ficgt ftellt. Sier liegt lediglich eine Mafhnung vor, einer beftimm:
ten gefeplichen Bejtimmung Genitge zu leiften, verbunben mit bemt
Hinweife, daf bet Nidtbeadhtung gerichtlidhe Beftrafung zu gerodr-
tigen fei.

Bgl. OVG. 67 3. 328: Die polizeilidhe Aufforderung, gemay §5
ped Neidh3vereindgefeysed pom 19. AUpril 1908 bie Sapung eines Ver-
eincd und bag WVerzeidmis der Vorftandbsmitglieder binunen einer be-
ftimmten §rift eingureicghen, ,widrigenfalls bad Strafverfahren aus
§18 Ses RVG. eingeleitet werben foll”, ift Feine Bolizeiverfiigung,
jonbern nur eine Mahnung, da fein finftiges Cinjdreiten mit
polizeilidhen Mitteln angedroht tvicd.

k) Die Polizeiverfiigungen brauchen feine Redhtsmitielbeleh-
rung zu enthalten (OBVE. im PrBernBI. 22 &. 285).

) §nhals der Poligeiverfiigungen. Ciue Polizeiver-
fliguung ift nidht jede von der Polizeibehrde erlafjene Verfiigung,
jonbern nur etie joldje, welde 'in polizeilidhesd Gebot (Forderuug
einer feiftung), Verbot (Unordbnung einer Unterlajjung) oder die
Berfogung einer Crlaubnis enthilt (vgl. OBVG. 39 &. 362 Anm.).

1. ®ebote, 3. B. dag Gebot de3 Entjernens einesd gefdhrdenden
Drahtzaunes, die Auftojung einer Berjammlung, dic Ladung zur
usfunjt auf dic Rolizeibehorde, die Anordnung der Wegidhaffung
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cine3 bie Sdyiffahrt gejahrdenden Wrades; audh fonfludente Hand-
fungen fSunen polizeiliche Gebote enthalten, 3. B. die ,pajfive Afji-
Jtenz” eines Rolizeibeamten, weldyer in dber Wohnung ded Ehemannes
cridheint, um Ddie Wegfdjaifung von Saden ber Ehejrau ausd bér
Wolhnung deg Manmesd zu ermbgliden:

»E8 fann Teinem Biveifel unterfiegen, baf unter dem dargeftellten Um-
ftinden in ber pon dem Polizeibeamien gewdhrtenn jogenannten ,,paffiven
Affiftens” eine an die Dieneridaft dbed Kldgers (Ehemanns) und dbamit aud) an
ihn felbjt geridhtete Anorbnung liegt, den Aufenthalt besd genannten Beamten
in der Wohnung jum Bwede der Sidjerung ded Nudzugsd der Ehefrau untex
Mitmahme der Kofjer bziv. Den Auszug felbit mit diefer MaBnalme ju duidben
und fid) feber $andlung zu enthalten, welde diefem Unternchmen ein
Hindernis bereiten fonnte. Tiefe Anorbnung ift einc polizeilihe Verfiigung,
und fie verfiert ben Charafter einer folden aud) nidjt, wenn der Borfteher ded
Polizeireviers, der iibrigens vorher durd den BVetlagten (Polizeiprdfidenten)
verftindigt war, ausd cigener Entjdliefung gehandelt Haben foilte; benn bdie
VolizeibehStde Hat dad WVerfahren ihred Drganed nidht gemifbilligt, und e3
it daher fo zu Dbeurteifen, twie mwenn €3 von ihr felbit veranlafit wire.”
(0%BG. 58 €. 265).)

2. Berbote, 3 B. bas Verbot der Vetteilung von Drudidriften,
ber Yuffithrung von Theaterftiiden, des Tragensd von Waffen, cinesd
die offentlicge SittlichTeit gefdhrdenden Konfubinates. Aud) die Stel=
fung unter Polizeiaufficht und gleidzeitige Bejdhranfung dev Freibeit
per Wahl ded Aufenthaltdorted gehiort hierher, obmwohl jie gleidseitig
die VWollfiredung der durd) dad ftrafridhterliche Urteil verhingten
Sebenfivaje ift:

#Bon der Gtrafoollftredung Handelt der erjtc Abjdnitt bes ficbenten
Budjed ber Strafprozehordbnung; Eintwendungen gegen die Juldfjigleit einer
Strofoollitrefung unterliegen nad) §490 baj. ber Entfdeidung ded orbent-
tien Geriitd. Ob hernad) die Berjligung der Lanbesdpolizei, dburd) weldye
die Ctellung unter Polizeiauffidht und eine Anufenthatdbejdhranfung ange-
orhnet twirh, nur miitel3 Befdyverbe bei ben Feridhten angefodhten werben
tamn, ift in ber Qiteratur beftritten (vgl. Olshaufen, Kommentar um
Strafgefegbud), 8. Aufl., Bd. 1 &. 130, Anm. 14). Die Frage ift aber aus
jolgenden ®ritnben su verneinen. Die Strafprogeforbnung begeidmet im
fiebenten Budhe ald Drgane der Strafoolijtredung die Staatdanwaltjdaft und
— Traft Anordnung ber Landedjuftizberwaltung — den *)Imtérid)-te'c'; jie regelt
die Gtrafoollftredung nur im Rahmen der Juftindigleit ber Suf@tabebﬁrbzn.
Wirb dafjer in dem von der Strafvollftredung handelnden Abjdmnitte von bex
Lanbedpolizei alg einem Organe der Vollftredung nidt gefproden, fo ift audy
fiir bie Unwendung der Voridrift ded §490 in denjenigen Fallen fein Raum,
%ML;-'&Q—D%@. fithrt weiter aua, dak 3 nid)t Yufgabe der Polizeibehirde fei,
verartige Privatredytsftreitigfeiten zu regeln, mithin bdie Polizeiverfiigung der tat=
jidylichen und rechtlidien Grundlagen entbehre. Ein Ginbringen in die Wohnung fam
nad) Urt. 9 der Preul. Verf.-Url. und §7 ded Gejehed gum Schuge der perjonticher
Fretheit v. 12, Februar 1850 -nidht in Frage; ebenfo nidht §10 II 17 ALXR., da Teine
&reieitsberaubung” vorlag und die Buridhaltung ber Sadien der Frau weber eine
}tmflbr;c ibanblung varftellt, nod) mit den Jnterefjen der Sifentlichen Ordnung unpvers
traglids ift.
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wo bic Gteafvollftredung nidht in die Hand der Juftizbehorden gelegt it
Daraus folgt, daff die jtreitige Berfligung mwie jebe anbere lanbedpolizeiliche
Berfiigung ber Anfedhtung durd) die in § 130 bed L/G.. ... gegebemen
%ie%gésn)titte( unterliegt (ogl. v, Conta, Die Ausweifuung, ©. 94).” (DBVG. 55

3. BVerfagung einer Crlaubnis, 3 B. einer Banerlaubnis.
Die Crtetlung einer Erlaubnis it feine polizeiliche Verfitgung im
Rechtsjinne, benn fie gebietet obder verbietet nidhtd unter — ev.
ftillfchweigender — Strafandbrohung, bejagt vielmehr nur, daf ein
Grund guom polizeiliden Einfdreiten nidt vorldge. Dasg OVG. Hat
allerbingd mwieberholt bie polizeiliche Genehmigung ol ,,Polizeiver:
fiigung’ Dejeichnet, 3 B. bie Genehmigung zur Unbringung bvon
Gattertoren auf oSffentliden Wegen (OBV®.59 ©.333). Vgl. aud
L8, 66 ©. 317. Uuj dbemjelben Stanbpunfte fteht audy — foweit
erfidhtli) — die gefamte Qiteratur. Yud) dad RE. in Bivil]. in
ST, 1914 €. 421 yweift darauf Hhin, dafy polizeilide Genehmigungen
bie Cigenjdaft polizeiliher BVerfiigungen i.©. bed preuf. Gefepes
b. 11. Mai 1842 betr. den Redtsmweg in Beziehung auf polizeiliche
Berfiigungen dann haben, 1wenn fie Anlagen ober Wrbeiten Hetreffen,
bie im Hffentlichen Jnterefje notwendig oder zwedmifig find, fo
namentlicy Genehmigungen von Eijenbahn- ober Kleinbahnubetrichben,
Strafen- und Wegebauten uf. Vgl. ferner RG. 46 S.301, 58 &, 134 ;
®rudots Beitvige 34 S. 1134; 39 ©.682; 43 ©.1008; 44 . 981 ;
b4 &.1080, 1099; 57 &. 184 u. a. Fiir die Erlaubnis pafjen
aber bdic fonft fir Polizeiverfligungen aujgefteliten Grundidse
nicht, wedhalb bie Yerrjdende Amficht wenigitensd theovetild) un-
Daltbar iftt). Was insbefondere bdie Bauerlaubnid betrifft, jo

1) Rady RGYZ. 59 S.72 hat die poligeilihe Yenchmiguug cincr Nletnbahu
bic Bedbentung einer Poligeiverfiigung (tvorand entnommen werben ¥ann, dajp fie
nach der Anffaffung ded MRS. an fidh teine 1§t 1), dic fid) nidht blof gegent dben Derfteller
der Mulage, foubern gegen febermann vidtet. Die durd) eine joldhe Ronzejiion uub bie
Ausfithrune de2 Unternchmen? Betroffenen haben dagegenr nicht die nterlafjungstlaqe
ded3 § 825 VGB. por den orbentlihen Seridhten, Jondbern wmur die Rechtamitiel aus
85197, 2BE. :

A3t bie Anlage einer Hodbahn (BVerlin) einmal yon der Ranbdedpolizel ge
nefmigt worben und jur Erdfjmng ded Betricbed nadhy der Abnahme bdie Grioubnia
exteilt, fo fteht audy nad) ber Betriebserdiinung die RKieinbafhn weiter unter ftaatlicher
Aufficht. Jebe fAnberung ber Babhnanlage wie ded Betriebes ift ohne fandespoltzeic
lihe Genehmigung unulafiig. Daraus folgt, daf 3 B. ein durd) dad Geriufd be-
eintriichtigter Unlieger gegen die Hodibahmngefelljdhaft feine Rlege auf Hinderung des
Betriches hat; er fann fid) in foldem Falle nur wenden an die mit dber Wahenehmung
der ftaatlichen P.-Hobeit betvauten Behorden und a3 ev bei dicjen nidyt durdhdringt,
an bic Verwaltungsdgerichte. §3 52,127, 130 LBG.“

Und ferner: ,Die polizeilidhe Genehmigung der Kleinbafuen Gat die Bebdeue
tung einer Polizeiverfiigung, cine folde Berfiigung tichtet fidh nicht Hlok gegen den
Herfteller chner Anlage, jondern ‘gegen jedermamt. Dic voun ihr Betroffenen find aber
uady §2,4 Preuk. Gefey vom 11 Mai 1842 iiher die Buldfjiglit ded Rechtsweges
gegeniiber polizeilicdhen Berfiigungen’ anj die eltendbmadung vor Entjdhidigungd-
antpridhen Defdyrantt, falls jie fidh nicht auf einen Befonderen Redptstitel berujen
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wirft fie nur jwijden bder Behordbe und bem bdie Erlaubnis
RNadyfudjenden, jo daf ein durd) fie gejdyabigter Nachbar zwax
pie Auffidhtsbeidhverbe nach § 50 AL). 3 LVG. Yat, nidht aber
bie Redhtdmittel aud §§ 127ff. LBG., weil bdiefe NRedtdmittel
nidt dem Schuse privater Jntereffen dienen (OVG. 14 &.379ff.),
felbft wenn man die Crlaubnid an jidy al3 eine ber polijei-
lidgen Werfiigung hinfichtlich der Rechtsmittel gleichitehende Berfii-
gung anjieht. Die Bauerlaubnisd fann ferner jederzeit wegen materieller
Redtawidrigleit miderrufen werden (OBVG. im PrBerwBl. 32 &. 350),
im ®egenfas zur vedhtdbegriindenden gewerberedhtlidien Kongefjion,
bie im allgemeinen nur bdburd) Klage entzogen werden fann. Bgl
Nibhered iiber die Bauerlaubnisd (ben fog. Baufonfens) §21 IIL

Was indbefondere die Genehmigung der nadh §§ 16ff.' Berd.
genehmigungapflidtigen Anlagen betrifit, fo ift €8 ber Ortdpolizei~
behorbe — von ber Abftellung voritbergehender dringender Notjtdnde
abgefehen — grunbdiaplich verfagt, fiix den genehmigten gewerh=
lichen DBetrieb die Bebingungen, unter dement er zugelafjen worben
ift, azu erreitern ober eimgujdrinfen. ,Sie hat aber dariiber zu
tadjen, baf ber Beirieb Den genehmigten Bebingungen gemdf jtatt-
findet, und fie barf die Wegfchaffung der gewerblidhen WUnlage oder
bie Oerftellung des den Bebingungen entjprechenden Juftanbdes an-
ordnen und erzwingen, wenn wefentlide Bedingungen nidt eingehalter
werben oder eine wejentlicdhe Anderung der BVetriebsjtitte ohne Se=
nehmigung vorgenommen rird (§ 147 Ab{. 3 ber RGewD.)” (VBVB. 54
&. 379).

4. Der BVerfagung einer Crlaubnis fteht die Benfagung einer
Befgeinigung (3. B. nad) dem BVereindgejess) oder die Ubleh=
nung ded Untraged auf Aufhebung einer auf die Dauer beredneten
polizeifichen LBerfitlgung gleid), 3. 8. bie BVerfagung der Streidung
aud der Sauferlifte megen angeblicher Bejferung L), die Anufhebung bex

Iounen; das blofe Gigentum ift fein befonberer Mechistitel 1. S. diefes Gefeped, mwoh{
aber 3 B. Rertrag und BVerjibhrung.” Folgen: ,Der Grunbditiidseigentiomer ift in der
AMnsiibung der ihm nad) §§ 1004, 906 BEB. juftehenden Tigentumsbefugniije be-
fdyeantt, er Gat bafer nur die Schadenerfapflage. Schadenerjap tann er nad) RG. unter
alfert Umitinden aud) ohne BerjdGulden der Hodibahn forderm, mit Rirciicht daran,
oaf bie ihm durdy die Genehmigung ber Rleinbahn jugefiigte Meditdminderung bex
Cnteignung gleichitelt, ofne Ritdfidht auf ein BVerjdulden.” (RGJ. 59 S. 72).

1) Gine Perfon darf polizeilih nur damn jir einen Trunfenbold erflirt
oerben, wenn fie infolge eimed dauernden Hanges jum Genufje geijtiger Tetrinte
biefe iibermibig genieft. &3 bebari nicht der Feftflellung, dafi ber Trinfer unfibiy
ift, bemt ange zu widerftehen. Der Bevwaltungdriditer hat gwar nidt die Notwendig-
Ieit ober Ungemefienbeit einer polizeilichen Berfiigung, durd) welde jemand ol
Truntenbold erflért witd, su priffen, roohl aber die gefeplide Juldjfigleis
piefer Berfilgung, die nur vorliegt, wenn Stirungen der Hfjentlichen Drbnung durd)
den Trunfenbold zu befiicchten find (OB, im PrBernBL. 26 3. 769). Nad OVG. 50
©.262 fann einem jum Trunfenbold Grlfldrten bas Betreten von Qolafen nidi
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Buriidoerlegung der Polizeiftunde madh Befeitigung der Wmitdnbde,
welde sur EiNjhranfung der Polizeiftunde gefithrt haben. Jede auf
die Dauer wirfende polizeilige Verfiigung Hat den Fortbejtand ber
Borbedingungen ihred Crlaffes sur tatjddhlihen Vorausfegung und
in ber bet behauptetem Fortfall diefer LVorbebingungen gleichroohl
audgefproderen Aufrechterhaltung der BVerfiigung liegt eine neue
volizeiliche Berfiigung (OBVE. 15 S. 413).

Aud) bie Verfiigung, durd) weldhe der Untrag auf Erteilung bder
Grlaubnis jur Fiihrung eined Krajtfabhrzeugesd auf sifentlichen Wegen
ober Plagen nach '§ 2 bed RG. iiber den Verfehr mit Kraftfahrzeuger
v. 8. Mai 1909 verfagt wird, ift einc verlehrd- und jiderheitsdpoli-
seiliche Berfiigung. (Redtdmittel: §5 RG. v. 1909 und §§ 127,130
LBEG.) Gv OBVG. tm PrBerwBl. 32 ©. 781

5. Gine bebingte Grlaubnis ober BVefdeinigung jteht
in Unjehung bder Rechtdmittel einer unbedingten gleid). Aber bdasd
Berwaltungdgericht fann eine Bedingung ftreichen und fo bie bebingte
in eine unbedbingte Crlaubuis verwanbeln. iUber bdie bebingte Bau-
erlaubnid und ihre Redtdnatur vgl. §21 g,

6. Audy eine zujammengefepte Amidhandlung fann eine
oolizeifiche BVerfiigung enthalten, 3. B. dad Cridjeinen bed BVeauftragten
ver Polizeibehorde in einer Verjammiung oder die Aufldjung ber=
jelben obey bie Unterbringuny in eine Jrrenanjtalt fomie ber umn=
mittelbare Broatg aug §132 I Nr. 3 LB, Bgl. §4 VIL

VI Ridt polizeilide Verfiigungen im eigentliden
Sinne, aber ihnen gleidhftehend jind:

1. Die pon bder Berfilgung abgejonderte Androhung eined
Broangémittels, §132 LVG.

2. Der Vorbejdheid der Polizei in Wildfdjadenfireitigleiten nad
der Jagborbnung von 1907 §58.

fhTedthin verboten toerben: ,Dag Kammergericht Jat in dem lrteile pom 20. Fe-
bruar 1890 (Johows Jahd Bb. 10 '©. 275) dargelegt, daf cine Polizeiverordbnung,
weldge det Schantvirten unterfagt, ciren erfldrten. Trunfenbold in ihren Lofalen zu
dulden, nur dbafin verftanden werden toumez, daf der Trunfenbold nidht alsd Galt
it bulben fei, und daf baber cime Berorbiuug, die unter allen Wmitdnden cinem
Shantwirte berbieten iviixbe, einerm Trunferbolde den Uufenthalt in feinem Lofale zu
ageftatten, aljo and) wenn bejfen BVerlehr {idh auf BVerhandblungen und Gegenijtinbde be-
jrantt, dic den Sdhantbetrich gar nidit beriihrem, unguldfjigerweile in bad Sebiet der
Yandlungdfreiheit ecingreift. Tiefer Anfidyt, ber beisutveten ift, entipridit es, baf
anc) dem erfldrten Trunfenbolde nidit audnahimslos jebed Betreten cinesd zum Uusd-
fhanfe geijtiger Getrdnfe beftimmten Qofales unierfagt werben darf. Die Hifentliche
Lednung und Sidjerheit witd nidht gefdhrdet, wemn ein Trunfenbold ein foldjes
Rotal lediglidy, 3. B. 3u bem Bwede Detritt, um bort Arbeiten, die in fein Fad {dhlagen,
augzufiibrer.  Dag offentlide JIntereffe wird erft banm beeintrdditigt, tvenn er das
Lolal aflein oder mit qu dbem Bivede betritt, wm dort geiftige Getrdnte, fei e3 zum
Mitnehmen ober zum Genuf auj der Stelle, zu evwerben.”



$ 12, Redytanittel gegen Polizeiverfligungen. 121

=

3. Die Entideidung in Lehrlingsfacen, §127d, 1442 Gerd.

4. Ver Cinjprud) gegen bie Ciniragung eines BVereind in das
Bereingregifter (BEB. § 61).

VII. Unzuldfjigfeit bder Selbfthilfe gegeniiber bdev
Polizei. Gegenjier Polizeiverfiigungen gibt e3 feine Selbithilfe
DJB. 1909, &.785ff.), penn bdie Selbithilfe ift lediglid) eine Ein-
cidhtung ded Privatredhted uud dem BVerwaltungdredht fremd. Jhrem
Wefen nad) fteht jie lediglich dem Privatmanw gegeniiber einem an=
peren gleihartigen Recdhidjubjefte ju, aber mnidyt gegenitber bder
Dbrigleit. Wer fid) durd) eine polizeilidhe Anordnung bejdmwert fiblt,
Hat babher nur bie im Gefeb 3uge[aﬁmen Redgt3behelfe, nid)t die Be-
fugnid jur Selbithilfe (OBG. 53 &. 256).

8 12.
Redtsmittel gegen Polizeiberfitigungen.

I, Allgemeines. Die Redtdmittel ausd §§127ff. LVG. jind
nur gegen jelbitdndige polizeiliche LBerfiigungen gegeben, alfo nur
bann, weun die Polizet auf Grund ihrer allgemeinen polizeiliden
Befugnifie eingefdritten ift, nidht dbann, wenn die Poliget nur ald
$Hilfsorgan einer anbderen Behorde (Staatdanmaltidhajt, Shulbehbrde)
porgegangen ift, in weldem Falle nur bdijenigen Redjt3mittel ge-
geben {inbd, welde gegen die Berfitgungen diejer Behirbe zuldijig
find (OB, 61 ©.135).

Go ift 3. B. dad Vermwaltungsjtreitverjahren unau[aﬁrg gegen
Anordnungen, insdbefonbere and) gegen Strafandrohungen, twelde der
Qandrat in Wusilibung der ihm uehen feiner Polizeigewalt (ausd
8§ 132§f. LBG.) zuftehenden obrigleitliden Gemwalt, fei 3 aus eigenem
Nechte, et e8 ald Drgan der Negierung, 3 B. auf bem Gebiete ded
Edyultocfens, eclift (LBVG. im PrLervBl. 26 &. 81).

$Hat jedboch) die Polizei ofhne Lejonderen Auitrag einer borgefesten
Behordbe oder ofne jum Wusdrud ju bHringen, baf jie ald Beauf~
tragte der borgefesten BVehorbe Handele, eine BVerfiigung auf nicht
poligeilichem ebiete erlaffen, 3 B. auf dem ebiete ber Schulauf-
fidht, jo liegt formell eine polizeilidhe Berfiigung bor, bdie aber
materiell ungeredtiertigt ift, weil bexr Polizet die Juftdubigleit zum
SHandeln fehlte. Cine derartige LVerfiigung ift daher im Befdywerde-
oder Rlageverfahren aufzufeben (OBVG. 656 S. 205ff.).

Oat jeboch eine Behorde nur auf befonderve Weifung ihrer
vorgefesten Wujfidhtsbehdrde gehandelt und demgemdp eine polizei-
lidge Werfiigung auf einem ebiete erlaffen, fiir weldes fie — bie
verfiigende Behbrde — auftindig war, fo find dic Reditdmittel gegen
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bic DWerfiigung bdiefer unteren Behorde gegeben, die hier nidt ald
Organ der vorgefepten Behorde tdtig war. 3.9B. ber Landrat er-
teilt bem mtdvorjteher fiix die liberwadung von Verfammiungen
nllgemeine ober jpeziclle Weifungen; ob bdie Ortdpolizeibehorde ben
Auftrag aud eigener Cntfdhliefung oder auf niweifung der Polijel-
aujjichtébehorde erteilt hat, ift hiernad) unerheblich tOBVG. 59 S. 303).

Sebe Bejdhmwerde gegen eine Polizeiverfiigung (§50 ALY 3 und
§127 8B®.) mup aufer dem Ausbrud der Unzufriedenheit mit einer
polizeilihen Berfiigung erfennbar wmacdhen, daf durd) biefelbe die
nrujung irgendeiner hoheren Synftang beywedt wird. Ohne dies
feplt bem Auzdruc der nzufriedenbeit dasjenige, wad denfelben als
Rechtsmittel bder Befdhmerde erfennbar madht, was die Befdhwerde
namentlich von der Remonftration unterfdeidet (0BE. 10 &. 350).
Bei ber Remonijtration oder Gegenvorjtellung winjdt der
Untragiteller die Auffedbung odber Ubdnderung durd) die verfiigende
Behorde felbft.

Gegenftand der Unfechtung im formlichen BVerwaltungsred)ts-
wege, alfo nad) §§127ff., jind nidt die Polizeiverjiigungen iiber-
haupt, jondern mur diejenigen Der Polizeibehbrde. Gegeniiber
ben Unordnungen ecined Polizeibeamten, welder nidht Polizei-
behorde ift, 3. B. eined Sdupmannes, gibt es ftetsd die Aufjjidts-
bejdymerde nach §50 Abj.3 LBV, Die Rechtamittel ausd '§§ 127§
jepen eine polizeilicdhe Verfiigung der Polizeibehirde voraunsd; mit
hin iwiren diefe RNechtsmittel gegen Polizeiverfiigungen der Polizei-
organe worl) bem Wortlaute ded Gejeped unzulafjig (fo aud
Bornhat im VerwArd). BH.5 Heft1/2 ©.176/77). Nad) der Pragis
gelten berartige Berfiigungen jedbod) als Berfiigungen ber Drt3-
befhorde Jelbft, fofern umd joweit die Crefutivbeamtien babei im
Auftrage des JInhabers der ort3polizeiliden Gewalt handelten ober
ihr Hanbdeln von dem Jnbhaber bdiefer Gewalt nadiriglid) gebilligt
murde (OVE. im PrBerwDBl. 33 S. 182). Bgl. aud) VBS. 43 &. 209:

v oo Die Shupminner Handelten el dem gegen die Kldger ausdge-
fprodjeneit und purdygefiihrien Berbote ded Strafenhandels als Ausfihrungs-
organ: der Ortdpolizel. Jhre Anordbnungen Haben deshalb ald Berfiigungen
ber Ortspolizet felbft zu gelten, fofernm und foweit jie dabei im Aujtrage bes
Smbaberd ber ortspolizeilidien Gewalt Hanbelten oder ifr Handeln von dem
Snpaber ber Gewalt nadtrdglidh gebilligt worben ift” (OBVH. 43 3. 210).

Und ferner OVE.30 €.416/7:

,Die bitromafig organifierte Polizeivermaltung bebarf eines mehr oder
minber zahlreidhen Hiligperfonals, weldjed den Trdger der Polizeigewalt bei
bem Crlaffe feiner Anordnungen untecftiipt und fie zur Ausfithrung bringt;
diefe Beamten hanbeln bei Crfitllung der ihnen erteilten Dienftinftruftionen

unb Uuftrdge ledigli) nad) bem LWillen des Chefs der Polizeivermaltung,
maden ihn alfo aud fiir ihr Handeln nady aufen Hin verantwortlih. Hieve
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fiber fawn fein Biweifel fein, wenn der Berwalter der Polizei, naddem ev von
eintem gewiffen Sadyverhalt Kenntnid eclangt hat, die ihm unterftellten Be-
amtert mit der zu erlaffenben Unordnmung oder beren Wusfithrung jpeziell
beaujtragt. Nidht anders verhdlt e jich aber aud, wenn er jiir eine gange
Heibe von Hinftig vorfommenden Fillen dhnlicher Art im voraud Aujirag
gibt, von welden Beamten dasd Criorderlide anzuordmen und ausdjujilfren
tit, aljo eine Dienftinjtruttion erldi und vermittellt derfelben genervellen
Auftrag evteilt . . ... Daher finden aud) gegen {olche ,,um Yujtrage” er-
gangene bolizeilidhe Berfiigungen die in ben §§ 127, 128 be3 LBE. porge-
jebenen Red)tdmittel ftatt, mobei iibrigens den Beteiligten felbftverftindlich
midyt verwehrt ift, {id) zunddit mit einer Gegenvorftellung an die Polizei-
behorbe zu wenbden, in deren Wufirag die BVerfiigung ergangen ift; wird aber
biefer TWeq nidyt betreten, fonmbern die Bejhwerde ober RKlage im Sinne der
angefiifrten Beftimmungen exhoben, o Hhat die Polizeibehbrde ihrerfeitsd
die angefodytene Werfiigung — fjalls {ie diefelbe nicht etrwa mifbilligt und
suritdaieht — zu vertreten .. .

I1. Befdhmwerde an bie Aufjidtzbehorde; fie ift immer
suldjjig und forme, frift= und foftenlod (§ 50111 LBG.). Gie ift ferner
bas eingige Redjtdmittel, twenn die Polizei ein Einfdreiten gegen
Dritte ablehnt, ift jebod) audy jonjt praftijd), wenn bie anberen Redit3-
nrittel verfiumt ober aud jachlichen Griinden zuriidgemwielen {ind, e3
feiibenn, daf fubjeftive Redyte {itr Dritte begritndet worben find (VVS.
33 €. 236). Slieglich it diefe Bejdywerde dad eingige Redhtdmittel
gegen Feftiepung einer Erefutivitrafe (§133 II LBVS.).

Aud) gegen bdie Fejtfepung und CGingiehung der durcdh) die An=
mwendung ded Jwangdmittels entftehenden Koften — bejonders einer
Criagoornahme (§132 Jiff. 1 LBVG.) — gibt e3 nur die Yufjidhts-
bejdywerde, ba fie unter die Ausfithrung ded IFwangsmittels fallt
(OBE. im PrBernBl. 32 S.119).

III. Berwaltungsbejdyiwerde nah) § 127 LBVE. mit ev.
S M lutlage” beim OBG. (jog. Befdwerdeverfahren, Ber-
waltungébel{dwerde im Bejdlufverfahren).

Sie qeht bet poligeilichen Verfiigungen der

a) Ort3polizeibehdrde auf bem Lanbde ober einer zu cinem
Landfreife gehdrigen Stadt mit unter 10000 Einwohnern an dew
Qanbdrat und gegen deffen Bejdheid an den Regierungsprdifi-
denten;

b) Ortspolizeibehorde cined Stadtfreijes, mit Aus-
nahme von Berlin, einer zu einem Lanbdireife gehorigen Stabt
mit itber 10000 Ginwohnern, oder ped Lanbratesd an den Regie=
tungadprifibenten und gegen bdeffen Befdheid an den Ober-
préajidenten;

c) Ctrtdpolizeibehdrde von Berlin an ben Lberprifi-
benten.
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Gegen Dent in lehter Jnftang ergangenen Bejdjeid ded Regie=
rungéprafidenten byv. ded Oberprdfidenten finbet bie
Rlage beim OBVG. ftatt. Diefe SHlufllage ift nur unter denjefbent
Borausfegungen vie die Klage in erfter Jnjtany zuldffig (vgl. IV). Die
Sihlupilage findet nur dann jtatt, wenn die Bejdjeide des Hegierungs-
prafidenten Bamw. Oberprdfibenten in dem in §127 UbJ. 1 geregelten
Befdywerdeverfahren ergangen fiud, fie it aljo dbann nad §127
LBEG. nidyt zuldffig, wenn e3 fig um eine Verfiigung desd Regie=
rungsprafibenten jelbjt Dandelt (OVG. im PrBerwBl. 27
©.211). Hier gilt §130 LVG. Danad) finbet gegen polizeilidhe
LBerfiigungen beg Regievungsdprdfidenten innerhaldb 2 Wodjert
bie Bejdhwerde an den Oberprafibenten und gegen den vom
Oberprdfidenten auf die Bejdhroerde erlajjencn BVejdheid inner-
halb gleicher Frift die Rlage beim OB, nad) Mapgabe bes § 127
AbY. 3 und 4 ftatt.

Die Bejdhwerde muf im Falle ded §130 V. beim Dber-
prifidbenten angebradt werden; e5 geniigt nidht die redhtjeitige
Cinreidung bder Befdywerde beint NRegicrungsdprdfibenten :

»Dem tlaren Wortlaute ded § 130 Abf. 1 LBE. ift su entnehmen, baf bie
Befdhwerde innerhald ber zweiwddigen Frift an den Oberprdfidbenten ge-
langen mufi. Va fie aud)y bei einer anbderen Behirde, insbefondere aud
bet Dberjenigen, gegen Deren Berfligung fie ficy richtet, angebradht mwerden
fonne, ift 1m § 130 nidht beftimnt worben. Ter UL 1 bes § 129 bed
LBY., ber dies fiir die BVefdhwerde im Falle bed § 127 Usf. 1 bafelbit vor-
{dyreibt, fanun BHier niht Mendung fimben. Denn er ftellt eine Ausnahme
vont der Regel dar, die ifren Grund in der wahlweifen Julaffung ber
Befdywerbe und ber auf §128 a. a. O. berufenden RKiage Hat .. .. .. “
(OBE. HH S. 498).

Die Vefdwerde mup jdhriftlich eingelegt ober zu Protofoll
exfldrt werben. Begriiudbungsdzwang ift nidt vorgefdhrieben. Gie
ift beint judex a quo eingulegen (§ 129 ALJ. 1), dod) wabrt friftgerechte
Einlegung betmt judex ad quem bdie Frift (§129 ALY. H).

Frift: 2 Wodjen (§129 AbY. 3) von der Juftellung der Werfii-
gung (§52 ALY. 1) ab, wenn bie BVerfiigung nidht unmittelbar an den
Befdhwerdefiihrer erging, aber in feine Redjte eingriff, mit Ablauf
vez Taged (pgl. § 187 BHB.), an mweldhem der BVefdjwerdefithrer Kennt-
ni8 pon dber Wnordbnung ber Polizei erhielt, burd) die ex fich verlept
fihlte (OBG. im PrBerwBl. 38 ©. 447).

Befdhmwerdefithrer ift derjenige, an tweldhen |id) die Polizei-
verflignng rvichtete oder derjenige, deffen Redhte — nicht bHloge Snter=
effen — bdurd) die an einen andeven geridhtete Berfiigung verlest
wurben, 3. B. ber Trunfenbold beim Wirtdhausverbot (Eingriff in die
pexfonfidje Jreibeit), der Veranftalter einer BVerjammlung, der Haus-
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cigentiimer bet Polizeiverfiigungen gegen fjeine Bevolmddtigten,
Padyter ujw.

Die Befdyverdebehorbe hat die Gejes- und Joedwidrigfeit dev
RBerfitgung zu priifen, jie fann milbern oder fonjt dudbern; eine ver-
fagte Erlaubnis bedingt ober unbedingt crteilem, aber die Polizei=
vetfiigung nidht verjhdrfen. (Berbot der reformatio in pejus).

Siir die RedtmaBigleit einer polizeilichen BVerfiigung tommt
e3 lediglid) bavauf an, ob-jie objettiv tent beftehenden Redyte entfpricht,
nicht aber darauf, von welden redtlichen Gefichtspuntten die Polizei-
behirde bei ihrem Erlajje ausgegangen ift. Tangel, weldhe die Be-
griindung einer polizeilichen Werfiigung aufzumeifen Hat, Hnnen nicht
nur durd) die Bejdjeide der Vefdwerdeinjtangen, jonbern audy durdh
nadtraglide Crildrungen der Vehorden im Vermwaltungsitreitver-
fabren Defeitigt werben (DVEG. 66 S.337/38).

Und ferner OBVG. 60 S.317;

,Wie der Geridtshof in {tdmdiger Reditiprecung allgemein fiir die
polizeilidien Berfilgungen anerfannt Hat, fann nur die Berfitguuy {elbit,
nidht deren Begriindung zum Gegenftande der Anjedhtung im BVerwaltungs-
ftreitperfahren gemadyt werdben. Die Rlage im BVerwalhumgsditreitverjahren
muf dbaber {tet3 abgewiefen iverben, wenn aud) nur ein Grund bdie BVer-
fiigung ftitgt, und awar auch dann, wenn diefer Srund in der BVerfigung
felbjt nidt geltend gemadyt toorben war; denn fiir bie MechtmiaBigleit einex
polizeilichen BVerfiigimg ift e niht von entfdeidender Bebentung, ob die vev-
fligende Behirbe feldft durdeg von zutreffenben Gefidhtdpunften ausge-
gangen ift; durchgreifend ift allein die Crwhgung, ob bder Jnhalt ber Ber-
fligung bem Deftehenden difentlichen Rehte entjpricht (OBVEG. 36 &. 239, 40
S.323). Mange! in der Begriindbung ciner Verjligung werbden durdh nadtrig-
ige Griérungen im Befdymwerbe= und felbft im Streitverfohren bejeitigt
(a. a. ©. Bd. 24 ©.342, 45 ©.429). Ullerbingd ift su forberm, daft jede
polizeiliche Berfiigung jotveit begriindet fein mup, daf fie den Betroffenesn
m ben Gtand jest, ald Befdhwerdefithrer vber ald KTdger im BVerwafltungsd-
ftreitverfahren darzulegen, daf biejenigen tatjadilichen BVorausfeBungen, auf
mwelde die Polizei thre LVerfiigung ftist, nidt vorlicgen oder daf die Redhis-
fage, auf die fie fidy ftiist, unrichtig angerwendet worden find (a. a. O. BVb. 4D
©. 429), twozu damn nod) fiir den Berwaltungdrichter der tocitere Grundjab
tritt, Daf er midht zu ungunjten einer Partel auf Grund von Tatjadhen, Hu
benen biefe GStellung ju nehmen feine Gelegenheit gehabt Hat, enticheiden
barf. (&3 it aber nidt angdngig, eine BVerfiigung, die jid) im Streitverfahren
ald begrimbet eriweift, lediglidy bdedhalb aufpubeben, weil ithre eigene Be=
grimbung mangelboft, unridhtig, unvollftindig oder untlor war. Mafgebend
bleibt vielmehr fiir bas Berwaltungsftreitverfahren die pofizeiliche Beor-
fiigung nad) Snbalt und Begriindbung in der Geftalt, die fie durdh die lepte
Bejderveinftany erhalten Hat.”

®egen Die Cntfdheibung der Bejdhoerbebehdrde qibt ed iweitere
Befdwerde, wenn die erfte zuriidgemiefen ift; Einlequng bet der Be-
Hordbe a quo oder ad quem (beneficium novorum nad)y OVE. im
BrBerwBl. 14 S.407 uldfjig).
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1V. Die ©Sdyluftlage bes §127 AH.3 LBE. Sie hat aud
filr bagd Berwaltungsftreitverfahren Bedeutung, da die Klage
in dicfem BWerfahren mur unter denjelben BVorausjepungen ivie die
Sdlufiiage zuldifig ijt (§128 AbY. 2).

1. Die Klage ift beim OBVE. eingurcidhen (§63 LBG.). Jn der
jdriftligen Rlage ift ein beftimmter Antrag zu jtelfen und jind die
Recfou ves Beflagten, der Gegenftand des Unjprudies, fomie die den
Ynirag begriindenden Tatjadjen geman zu bezeichnen.

2. flager ift der mit der weitcren Bejdwerde gang oder zum Teil
Buriidgewiefene, Beflagter diejenige Vehirbe, welde anf die Vefdywerde
entidieden hat.

3. Bur BVegriinbung der Schlufilage gehdrt:

a) Gntmweber ber Nadyweid, daf der angefodjtene Befcheid durch
Richtanwendung ober unridtige Amnmwendung des Leftehenden Tedtes,
ingbefondere audh der von der Behorbe innerhalb ihrer Buftdndigleit
erlaffenen LVerordnungen, den Kliger in jeinen Redyten verlept
(8127 Auf. 3 Biff. 1).

RNidht erforderlid) ift, daf bie *Polizeiverfiigung gerade gegen
ben Qldger erfajfen wurde; es gewiigt, dap er durd) ihre Ausiithrung
in feinen RNedjten verlet wirh ober iwenigitens verfept zu fein be
Dauptet (ORG. 61 &.177).

Diefe Rechte braudjen audy weder ,wohlerivorbeie’’ nod) Befonbdexe
Aubjeftive Rechte” zu fein. Go fann 3. B. der Trunfenbold auj Anj-
hebung des gegen ifm crgangenen Wirtshaudverbote3 flagen, iweil
ein Gingriff in feine pexjonficge Freiheit vorliegt; ebenfo fann der
Cdantwirt, weldjem die Crlaubuis zur Abhaltung von Tanzlujtbar-
feiten vertoeigert wird, auf Crlaubnigerteilung flagen, iweil hier ein
Gingriff in die Redytsiphare ded einzelnen vorliegt!).

.88 geniigt aber midjt jebe Beeintvddtiqung von Bermpbgense
intereffen, die mit ber usfiihrung einer polizeilichen Berfiigung in frgend
weldgen urfadliden Fujommenhang gebradyt werden. Aud) die Berlehung
difentlidger Sntereflen betedtigt nidht zur Rlage, nur gur Aufjidyis-
befchiverde. So fomnen alfo 3 B. die Nachbarn und Umiofner gegen bie
sur Grridtung einesd Gprengfiofilagers erteilte ovtdpolizeiliche Genehmigung
nidyt eine Rlage darauf jtiigen, baf burd) die Nihe ded Lagers eine Gefahr
fiir it Sebent und Eigentum hervorgernufen wurde.” (DBVE. 61 &. 175 1f.).

N Tas Wirtdhausverbot, durd) welded ben Shanfmwirten verboten wird, etner
ald Trunfenbold bezeidyneten Perfon alfoholifdhe Getriinfe zu verabiolgen, ijt Fwar
eine polijeiliche BVerfligung, nid)t aber ein polizeilides ECinfdpeiten gegen die Verjon,
foubern ,eine gewerbepolizeifiche Regelung der Shanbwictfdaeft, beren Suldifiglelt
nid)t davon ablingig ift, ob bic betreffende Perfon durdy ifre Truntenpeit vie dffents
lidje Orbnung bereits geftset Dat. Die BVefugnis der Polizeibehdroe, iolde BVorbote
an BWirte ju erlaffen, grimbdet fid) auf §10 IL 17 AR, und §444 11 8 ALR. in Ber-
bindbung mit §6e bed Gefefes v. 11. Pirz 1850, (OBE. in PrBWeriwBI. 21 S. 23),
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Bal. audg OVG. 70 S.8379:1)

. - ..anbererfeitds Hat aber ber Geridytahof ftetd baran feftgehalten,
baf in der von der Polizeibehdrde einem Unternehmer erteilten Ge=
nehmigung (Eclaubnis) eine Berlepung der Rechte Dritter, bie biefen bic
Redtamitte]l des 4. Titeld ded LBVG. vom 30. Juli 1883 gegen bie ertcilte
®enehmigung gemwdhren, regelmafig mnidht zu erbliden ift, audy mwenn ber
Dritte ein erheblides Interefle an der Nidjtausfithrung des von der Ge-
nehmigung betroffenen Unternehmens fat. ,Denn baburd), dap bdie Polizei
ein Tuw bed Unternehmersd bdulbet, greift jie — wie in dbem Urteile vom
25. Ott. 1900 (Entid). des OVG. Bbd. 38 &. 367ff.) bargelegt wird — felbit
nidt in dic Rechtafphire bed Dritten ein, gegen weldjen fid) etwa bad Tun bes
Unternehmers tichtet. Pier toiirde immer nur der Unternehmer {elbt die
angeblidien Rechte bes Dritten verlepen, diefer wilrde fic) alfo aud) mur auj
bem gefeslih geqebenen Wege gegen dben Unternehmer menden finnen. Ein
Eingrifi der Polizei in die Redhie ded Dritten witrbe nidyt vorliegen, bem

1) Der Redtafall war folgender: Der Lanbdrat ded Kreifed D. hatte am 14 Mat
1915 eincr Banjirma T. bie Genehmigung gur Wiffilung cined Seez — Wafjerlauies
aweiter Srowmg — durd) Tusdfpitlen von BVaggermafien erteilt, Gegen die Erteilung
ber Genehmiguitg erhob bie Aftiemgef. ,.C. Walfevwerfe” ald Anliegerin am See
Wefdhmerde mit der Begrimbung, dafy injolge der Jujdiittung ihre Grunditide nidt
ntehr Ufergrundititcfe de3 Seed Dleiben wiirden wid dic Senchmigung nady den Be-
frimmungen bed Wafjergefepesd v. 7. Upril 1913 nidgt hatte crteilt werben biirfern.
Der Regierungsprifivent wies bdie BVefdywerde zuriid, inbem cr ausfiihrte, bafy Ddie
Genehmigung, wenn fie aud) im Wege des Husbauverfalhrens gemdh §§ 152§, bes
TR@. Ditte erteilt werden finnen, bod) aud), mwie fier gefdjehen, burdy eine polizeilidhe
Berfiiqung auf Grund bed § 22 a. a O. Jabe gewdhrt werben ditrfen, benn erfebliche
qefunbheitspolizeiliche Grimbe Détten fiir bie Buidittung gefproden. Da der Be=
jdtoerde lediglich ein privatredhtlicher Scadenerfapaniprud) sugrunde liege, miijfe die
A -0, diefe gegen bie Firma T. im ordentliden Redidwege geltend maden. Ter Dber=
prifident mwied die reitere Befchwerde zurid; ev fifite aus, daf §153 Abj. 1 Biff. 2
bes TG, nidt anwendbar fei, weil die Jujdittung des Seed nidpt unter den Beqriff
ped , Ausbouned” falle. Die Schfuftlage der A-G. auf Nujhebung der der BVau-
firma T. ccteilten wafferpolizeilidhen Genehmigung sur Juidyiitiung des E-Seed
wurbe vom DBV, abgemiefen.

Daz OBG. fithrt nah den vbigen Grundfdpen folgended ausd:

. . . Dic angefodtene Genechmigung ijt der Baufirma T. von der Waiferpolizet=
behbrbe porbehaltfich ber privatrechtlichen Unfpriihe Dritfer erteilt worben. Bie ift
Tcin befouberer Rechtdtitel und bedeutet nihtd andere3 al3 die Crfldrung ber zue
ftiubigen BVehorde, bak dem Deabiichtigten Borvgehert der Firma Srilude poligeilidyer
Natur, Hinderniffe in bem Bffentlichen Redyte nidht entgegenitehen, nidht aber liegt
darin eine Auflage, daf dbag Untermehmen nunmefr oud) ausdgefihet oder von ginemt
Dritten gebuldet mwerben miiffe. €3 tann in diefer Hinfidht nur den Ausfifhrungen
poit Dol wd Krenly, Romn. gum Wajfergefep, 1. 2 in Unm. 3 u § 379 6. 414 fi.
Beigetreten werben. Der in Frage ftehenden Genehmigung fommt daher fediglich
polizeilidher Charatter u, und die Folge davon ift, daf ber Rldgerin trof biejer e
nchmigung ifve privatreditlichen Anfpriidie umgefdmatert bleiben, fie indbefondere
audy auf Unterfaffung der Juichitttung und Wieberherftellung bded jritheren Bujtanbded,
nicht nur anj Sdabenerfap, Hagen fann, fofern fie durcd) bag Vorgehen ber Firma T.
in thren Privatrechten verlest gu fein gloudt. Die Rechtamittel aus §§ 127ff. des
QB find ihr aber nad) vorjtefendem nidit gegeben, und Fwar aud) dann widt, wenn,
wie fie behauptet, die der Firma T, erteilte Genehmiqung gegen Bejtimmungen ded
Bifentlichen Redhtes verftofien follte, da dad Gefep auf dem bier in Frage fommenbden
Gebiele nidt jeden Beteiligten zur Wahrung der difentliden Jnfercfen bernft und
cine fogenannte Popularffage dem geltenden Redjte fremd ijt . .." (0BG, a 0. .
5. 379/380).
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Dritten wiirben alfo aud gegen die Erlaubnis, gegen die Tuidung, dagegen
bag die Polizei Jeite vermeintlichen Fedjte vor dem Gingriffe des Unter-
negme?é' nidt {chiigen will, die Rechtdmittel der §§ 1274f. bes LBVG. nid)t ge-
geben jein.” .. . ... “

Yud) durdy cine in ungefeslifer Fovm crlaffene polizeitiche
Verfiigung toird der Kldger in feinen Rediten verlept. Das gleiche
gilt von der nidht vorjdriftdmiBigen Anbrohung cined Bwangs:
witteld aud §132: ,,Denn aud) die in ungefeblidger Form evgangene
Undrohung greift in feine Redhte ein, zumal {ie, wenn fie nidt auf-
geboben wird, zur Grunblage einer Feftfepung und Volfjtredung
werden fanm. Kldger brawdt fidy nidt davauj ju bejdhrdnten, exit
bei einer etivaigen Feftfepung oder BVollfiredung der Strafe die Un-
gitftigfeit ber Wudrohung geltend u wmaden, jondern war befugt,
pic Anbdrohung felbit wegen der von ihm behaupteten Mangel anzu-
greifen, die formelle Ungiiltigfeit der Undrohung auj dem durd) bie
§$ 133, 127Ff. gemwiefenen Wege feftftellen zu lajjen, wm jede Voll:
ftredung aud bder ungiiltigen Wndrohung ju verhinbern.” (CVE. 31
©. 429).

Ynbererfeits ift 3.B. ein Grunditidscigentiimer in feinen
JHeden verlest, twenn einem Dritten die Crlaubnis zum Vauen
auf jeinem Grunbditiide verjagt wird. o OBVE. 65 &. 411/12:

»Bem Grumdfiiidseigentimer fteht auf Grund feines Cigentums bas
Redt 3u, jorweit nidht dad Gefep unbd die auf Grund Gefehes erlaffencn polizei-
lidhen Borfdyriften ober Hedyte Tritter entgegenftehen, auf jeinem Grund und
Bobden ju bauen und andere bauen i laffen. Dicfes Redht wird veriehit,
wenn fiiv einen Bau auf dbem Grunditiicde von der Polizeibehdrde die Bau-
erlaubmid obne gevedhtjertigten Grund verfagt wivd. Unerheblich ijt dabei,
ausd mwelden Grimpen die Berfagung erfolgi, d. B ob diefe Gritnbe bden
Eigenfhajtent begd Grundftiids ober ben Cigenfdjaften bed geplanten Bau
werfed enfriommen f{ind, foivie fernmer, ob der Gigentiimer felbft zu bawen
beabfidiigt ober ein Dritter, und ob bdiejer Dritte die Bauerlaubnisd bei der
Polijeibehdrbe auf Grund eined Aujtrags ded Cigentiimerd oder auf Grund
etneg dhnlichen ihn zur Wahenehmung der Fechte ded Eigentiinerd er-
madtigenden  Red)idvechaltnifies, ober ob er jie fraft eigermen Redted wmd
im eigenen Jutereffe nadjgefudyt hat. Aud) in dicfem leteren Falle lieq:
bei ciner nicht geredhtfertigten BVauverfagung ein Eingeiff in die Vanfreiheit
be3 Grundititdzeigentimersd vor, weldjen diefer abzuwchren bereditigt ijt.”

odetr

b) ber Nadytweis, dah die tatjidhglidhen BVorausfepungen
nid)t vorhanden feten, weldye bdie Polizeibehorde zum Erlaffe bder
Berfiigung beredytigt haben twiirden (§127 AL 2 Fify. 2).

Jn biefem Falle Hat dic Vehdrde gewiffe, fiix die Entfdjeidbung
wefentlidhe Tatjachen dem Har vorliegenden wahren Sachverhalt u-
wiber al8 gegeben vorausgefept. llnter Umftdnden fann bdie Klage
aid) allein auf die mangelnde Vevedhtigung jum Cinjdreiten
per Polizei geftiipt werben:
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o Aber audy bei iiberall und vollfommen unftreitigem Sadyverhalt ift
eime Begriindung der Rlnge gemd jemer Beftimmung (b. h. §127 AbHj. 2
Biff. 2) an {idy mogli — und war in der Urt, baB der Angrifi gegen die in
ben dortigen Sehlufworten befonders betonte Beredhtigung dber Behirbe
geridhet wird. Jn lepterer Begiehung fommit freilich nod) Peinedfalls fiberall
ba biefe Bereditigung in Frage, wo nur fiberhaupt dber BVorwurf erhoben wird,
bie Behsrde habe bon dem ihr juftehenden freien Grmejfen einen unbpers
piltnismdRig au iweit reichenden, den Umftinden nidht entiprechenden Ge-
braud) gemadit und daburd) das Jnterejfe des Beteiligten verlept. Eine
folcdyergeitalt unbejdirintte Priifung findet lebiglih im Befdiverdemwege ftatt.
Crft banm Handelt e3 jidh um die ,Beredtigung’ und ift nad) diefer Ridtung
bin aud) im WBerwaltungsftreitberfahren ein Angriff moglid), wenn be-
fauptet wird, die Berfiigung iiberfdjreite die duBerftenr, jenem Crmeffen
gegogenten Grengen; fie berube itberhaupt nidht {owohl auf objeftiven poli-
seilidjen Motiven, ol pvielmehr auf Willkiir und fonjtiger Pilihtiwidrigleit
ber Behsrve.” (OBVE.2 &. 393).

Dies ift 3. B. der Fall, wenn die Polizei die einem Scdanfwirt
einmal erteifte Lerlingevung ber Polizeiftunde ohne jeden Grund
wieder zuriidnimmt. Wenn eine Yudnahme von der regelmdBigen
Polizeiftunde bervilligt ift, darf die Juriidnahme nur dann erfolgen,
wenn fie durch erfennbare objeftive polizeilide Grinde
gerechtfertigt wird. €in foldher Grund Yiegt 3 B. bor, wemn bder
®aftwirt ohne die nad) einer Polizeiverorbnung fiir die Beranftaltung
Sifentlidger Tanjluftbarfeiten vorgejdriebene Genehmigung ber Ortd-
polizeibehorde eine von eintem K(ub veranftaltete Tanglujtbarfeit oul-
bet, bdie als offentlidhe Tanzluftbarfeit angufehen ift (OBVE. im
PrBerwBLl. 26 ©.307). Wenn e3 aqud) auf eine unridtige redt-
lidhe Begriindbung einer polizeilidjen Verfiigung nidht anfommt, jofern
biefe fonift im objeftiven Redht begriindet ijt, fo fann doch) der Wuangel
per tatfadlidyen Unterlagen durd) das Einjdalten zutreffende:
rechtlidger Gritnde nidht erfest mwerden. Jn foldhen Fallen fehlt cs
ar den tatiidylicdhen Borausfepungen fitr den Erlaf einer Polizeis
verfitgung (OB 58 &. 382).

®egen eine Berlepung der dffentlichen gewerbliden Srdnung
fann nur dbann mit polizetlichen BVerfligungen vorgegangen werden,
twenn zur Jeit de3 Ergehend ber fraglidhen BVerfitgung eine joldhe
LBerlepung bereitd borfiegt oder zum mindeften unmittelbar bevorjteht.
Trifft died nicht zu, fo jind bdie tatfdchlichen Borausdjepungen nidht
vorhanden, welde bie Polizeibehdrde ju einem Einjdhreiten beredtigen
witrden (OBG. 58 ©. 383).

Dagegen fann nur im Befdverdewege nachgepriift werben, wenn
Tebiglich ber Borwurf erhoben mwird, die Behorbe fHabe von dem ifr
suftefenden Ermefjen einen verhiltnidmapig zu teit velhenden, ben
Umitidnden nicht entfprechenden Gebraud) gemacht und dadburd) bas
Jntereffe der Beteiligten verlest. Die Notwenbigleit und Jwed:
mipigleit einer polizeilidhen BVerfiiqung nadzupriifen ift nidht Sade

Mobhn, Berwaltungdredt. (Prattifher Teil) 9
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ped DBermaltungsriditers (OBG. 61 &. 125). § 17 ded Polizeiver-
waltungdgefepes gilt aud) fiix den Bermaltungsriditer (OBVY. 61
©. 141/42). Sierzu gehdrt audy die Frage, ob wmmittelbarer Fwang
erforderlid) war (OBVG. tm PrWertvBl. 32 . 349). Wolhl aber
fann ber Verwaltungdridhter priifen, ob eine polizeiliche BVerfligung
im fonfreten Falle eine ,mbtige nftalt’” (§10 II 17 ALR.) zur Cr-
reidgung ihrer Bwede war (OVBG. 61 &. 162). €in Unferjhied
awifden ,,Notwendigleit” und , ndtiger Unftalt” ijt aber fdhiwerlid
feftzuftellenr, ber Gtandpunft ded LVBE. baher durdhausd unflar und
wiberfprudhspoll.

Uud) bei Polizeiberordbnungen, dic auf Grund dbed Polizeiver-
waltung3gejeed von 1850, alfo zur Abwendung von Gefabhren, von
Gtorungen ber Hifentlidhen Orduung ufw. erlajjen jind, ift zu prifen,
ob die nbjutvendenbe Gefahr odexr ©ivrung objeltiv befteht ober nidt.
»Um eine Frage ber JwedmdBigleit hanbelt €3 fid) hierbei nicht. Eine
foldje liegt vor, tvenn zu fragen ift, ob und in weldjem Umfange
eine vorhanbene Gefahr ujw. befdmpft werden joll” (DVG. 64 S. 469),

Der Nadypriifung ducd) den Lerwaltungsridter unterliegt aud
die Frage, ob eine in einer Polizeiverordnung auf Grunbd desd Gefeped
gegen die Verunftaltung landjchaftlid) hervorragender Gegenden vom
2. Juni 1902 al3 |, landidaftlich I)amm:mqenbe Gegend’’ begeidhnete
tatfadlich eine folhe ift ober nidht, da e3 im ©efess felbft an jebem
Anfalt fiir die WUnnahme de3 Gegenteils fehit (OVE. 64 ©. 468f.).

4. Wenn bad OVE. sur Hauptiade erfennen will, mup 3

a) entmweder die Rlage abtveifen (fo wenn bdie Klage unguldfiig
ober materiell unbegriindet ift) oder

b) den angefoditenen Bejdoerdebe{dieid unbd die barin enthaltenen
Berfiigungen der erften BVefdverdebehirde und bdie 5130113,e1neriugungm
aufheben ober aufer Kraft fepen. ,

V. ®Tage im Berwaltungsiftreitverfahren.

1. An Stelle der Befdywerde in allen Fallen ded § 127 findbet nadh
§128 bie Klage ftatt und gwar

a) gegen Die RBerfiigungent ber Ortdpolizeibehdrden auf
bem Lamnbde ober eiver ju einem Lanbdireife gehorigen Stabt bi3 zu
10000 Cintvohnern, bei dem RKreidausdfduife;

b) gegen die Berfiigungen ded Landrates ober der Ort3poli=-
peibehBrbe eined Stadtfreifed ober eimer su einem Landireife
gehirigen Stadt mit itber 10000 Einwohnern bei dem Beziridause=
Yduife.

Unzuldffig ift aber die RKlage gegen Anordnungen, insbejon=
dere Gtrafanbdbrohungen und Straffeftfesungen, melde der Lanbdrat
in Ausiibung der ihm neben feiner Polizeigetvalt zuftehenden obriges
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feitlidhen Gewalt — fei ¢3 aud eigenem Rechte, fei e3 als Srgan
per Jlegicrung — erldfit (OVH. im PrBertvBL. 26 &. 81).

Dic {lage fann nur auf die gleichen Behauptungen geftiipt werden,
wic dic SdiLlufitlage Dei dem OVG. (§127 ABY. 3 und 4). Bgl. IV.

2. Die Unbringung desd einen Redtdmittels (Befhwerde oder
Rlage) fdliet bag anbdere aus. Die Klage mufy ausdridlid
al3 foldje begeidhnet twerden oder aber den WUntrag auj Entideidung
im Berwaltungditreitverfahren enthalten. Fehlt eine diefer Angaben,
fo gilt bad Nedjidmittel als Vefdwerdbe. Bei gleidgeitiger An~
bringung beider Redhtdmittel ift nur der Befdjwerde Fortgang 3u
geben, wihrend dad Hiernad) ungulafjiigeriveife angebrachte NRechts-
mittel durd) Berfligung urvidjumweifen it (Hedt3mittel Hier-
gegen: Befchroerde binnen 2 Wodpen an die zur Entfdeidbung auf
die Rlage Derujene Behorde) (§129 AbY. 4).

3. Frift: 2 Wodjen (§129 UL.3 und § 52 ALY 1).

Byl hierzu: ,Bei der WAnjecdhtung polizeilicher Verfiigungen durch
Diejenigen, an welde fie gevidhtet ind, ebenjo wie durd) biejenigen,
an welde fie gwar nidt ergangen {ind, in deren Redyte aber durd) thre
Ausfiilhrung unmittelbar eingegriffen wird, beginnt die Kiagefrift
mit bem Tage, an weldjem der Kidger von demt Crlaf und dem Jnbalt
per Berfiigung fidere und voliftindige Kenninis erI)aIten hat. Ciner

formlicgen Buftellung bedarf s nidt, um die Frift in Eauf 3u fepen’”
(DBG. 46 ©. 404).

4 Ginreidjung der Klage beim judex a quo (§129 UbY. 1).
Einfegung beim judex ad quem inmerhalb ber Frilt wahrt biejelbe
(§ 129 Aby. 5).

Die Rlage auf Wufhebung einer polizeilichen Werfligung mwird
gegenflandalos, wenn die Verfliguug im Laufe des BVerwaltungsftreits
pecfahrens pon ber beflagten Polizeibehorbe guritdgenommen wird.
Sedod) fann ber Rlager mit Ridiicht auf §6 Desd preupifdjen Gefepesd
pomt 11.Mai1842 (bgl. §131 LB/E.) eine Entjcheibung bdariiber
verlangen, ob die BVerfiigung zur Reit ihred Crlaffes geredtiertigt
gewefen fei (OBG. im PrBerwBl 25 ©.646). RKeine Crledigung
finbet ber Rechtdftreit jeboch dann, wenn der in Unfprud) Genommene
freimillig ober wangsmweije fid) bder poligeilichen Unorbnung fiigt
(0B, 22 ©. 419).

b. Parteien: Ridger ift der nad) §127 Befdhwerbebereditigte
nur untet den gleidfjen Borausfepungen wie bei der Schlubtlage (§§128,
127 Abf. 3 und 4). Beflagter ift die Polizeibehdrde, deren BVerfiigung
angefodjten roird. -

6. liber dad Verfahren und bie Redhtsmittel ngl. §14.
9‘
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VI Grhebung der Riage Lei dben vrdenilidhen Ge-
ridjien nad)y dem preuBifden Sefep iiber dic Juldfiig-
feit bed Mecdhtsmwegesd in BVeziehung auf polizeilide
Berfiigungen oom 11, MWai 1842 in Verbinbung mit
§§ 74/75 Cinleitung gum ALNR. (BVgl. Art. 109 EG. zum BGSB.
und Art. 89 Jiff. 1a preuh. Ausj.-Gefes sum BEY.).

a) Die materiellen Grundlagen. AYR. Cinleitung §74 be-
fimmt: ,Gingelne Redhte und Borteile ber Mitglieber ded Staates
milffen den RNedyten und Pilidjten zur Befvrberung ded gemeinfdaft -
lichen Wohled, wenn wifden beiden ein tictlicger Wideriprud) (Rol-
fifion) eintritt, nachftehen.”

8 75: ,,Dagegen ift ber Staat denjenigen, welder feine befon-
berent Redite und Borteile dem Wohle ded gemeinen Wefen3 aufzu-
opfern gendtigt wird, zu entfdiddbigen gehalten.”

LBgl. hiersu RGP, 16 ©.169; 17 S. 103; 41 €.142; 49 &, 2H2;
72 &.89; 79 &.434; Grudot49 S.1132; H4 &.639.

b) Beltungsgebiet. §§74/75 Einfeitung zum AYR. gelten amucd)
fiic die RYeinproving (daher aud) Fiir alle auderen feit 1794 erwor-
Denen @chietdteile Preufensd): ,,oa biele Beftimmung, obwohl der
gewdfrte Anfpruch dem Privatredht angehirt, nidt rein privatredi:
lider, jondern threm Grunde nady ftaatdredtliher Natur ift” (RG3.
64 &.184)1).

Gewohuheitdredtlid) gilt diefer Grundjay aber aud) bei
Eingriffen in ,,feobhlervorbene Redyte’” durd) Polizeiverfitqungen audh
im Gebicte ded gemeinen Redhted (RG. bei Grudpt b6 S.1173).

¢) Yusdlegung iber diefe Gejepesbeftimmungen fiihrt dasd RE.
bei Grudot H6 &. 1118 qui:

LCrite BVoransfepung fiiv dic BVerpflidhtung de3 Staated v Entidhd-
bigung ift banady, dafy cin Mitglied bes Staates nicht blof ,eingelne Rechte
und Borteile”’, fondern ,feine bejonderen Redte und Borteile” BHat anj-
opfern miiffen. Dasd Beiwort , befondere” bezieht Vich nidht blof auj Redyte,
fonbern aud) anf Borteile, und unter ,befonderen Vorteilen” it nidhtd an-
bere3 zu verftefen alg |, bejondbere Mechte”, and denen fidy Vorteile exgeben,
das Wort ,,Vorteile” ift nur zur weiteren BVerbeutlidhung dedienigen, dad auj-
geopfert fein mufl, Gingugetiigt (vgl. NG. in Grudots Beitr. 29, 679).

»Befonbere BVorteile” gewdahrende ,Lefondere Redhte” find aber nur
wohlerivorbene Privatredhte. ,,Cingelne’ Vorteile, die aus einem tatfadlichen

18§74, 75 Cinleitung gum ULR. gelten andy fitr dic beutfhen Sdupgedicte.
Nad) § 8 beg Schupgebictdgefeses v. 25. Juli 1900 gelten die in § 19 ded Konfulargef.
v. 7. April 1900 begeidneten BVorfdyriften ber Reidhsgefepe und der preudt. Gefese
unb zwar jiic die der Konjulargeridtzbaretit unterworfenen Perjonen — einjdlieflidy
ber beutfchen juriftifhen Rerjonen (pgl. §2 KGG.) — bie ben biirgerlihen Rede
angehbrenben  Voridyriften der Reidhsgefee und baneben bie innerhald Preufend im
bigherigen Geltungsgebict ded preuf. ALR. in Qraft ftehenben allgemeinen Gefese.
Bgl. ferner Wrt. 109 bed Ginf-Mel. jum VEB. und Aet. 89 Jiffer 1a bes Preuf.
Nudf-Gef. zunt BGB.
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Buftand cowadyjen, auf dejfen Forthauer fein Redht bejteht, find nidht , be=
jonbere Redyte und Borteile’ (vgl RO. in Grudyot s Beitr. 26, 714; 29, 680).

Sonady it 3. B. der Staat ben Unliegern eined Hifentlidhen
Stromes nidt erjappflidytig, wenn deren Grunbditiide dburd) die Ber-
juntpfung und Verlandung ded bidherigen FluBbettes infolge eines
vont Staate veranlaBten Durdhftiches entwertet tverden. Demn aud
ver Tatjadje, baf jemand Cigentiinter des Flupufers ift, auf dem
fid) ein Schlof nebft Parf befindet, jolgt nicht, da dem Cigentitmer
e mwoflerioorbenes Privatredht auf fortdbauernded Voriiberfliefen
bez Stromes ujteht. ,,Nad) bder jtindigen Redytiprecdhung des Reic)s-
gerichted beruht der Genup der Vorteile, die den Uferbefiern ba-
raud ermacdhfen, daB ihre Grunbditiide an einem bifentlicgen Flujfe
liegen, fediglich auf ber gefeplichen Beftimmung bder bHifentlidhen
Fliffe zum  ollgemeinten Gebraud) al3 Wafferverfehrsitrafen und
Wafferbehdlter, und begriinbet die Tatfadhe desd Uferbejitses fir fidh)
alfein iiberhaupt fein Privatredht an dem voriiberfliefenden Strome’
(RS, bet Grudhoi 56 &. 1118).

d) Unmendungsfalle. §§ 74/ begichen jich hauptidylich auf
jolche [alle, in benent dDie Bermwaltung in Ausibung der sifent-
(idyen Gewalt titig wird. €3 geniigt, wenn durd) eine bon der u=
ftandigen Stelle im Juterefje der Allgemeinheit getroffene Majnahme
bem eingelnen ein Redhtaopfer tatfddlid) jugemutet wird, ein wiffent=
lidher Cingriff in frembe Redjte ift nidht crforderlid) (RG. bei Gruchot
56 ©.1123 und RG. 79 S. 433/34).

e) Cinjdyrdnfungen. Die §§74,/75 find eingejdhrdntt durd

1.§81, 21 22 ALR.

Diefe Tauten:

§1. Den gefeslichen Cinfdrantungen besd Cigentums ift ein
jeber Grunbbefiger fidh zu unterwerfen verbunden.

§2. Fiiv Cinfdhranfungen und Belaftungen diefer Art fann fein
Grundbefiter eine im Gefege ihm nidt auddridlidy vorbehaltene
Entjdadigung fordern.

2. Die Kab.-Order pom 4. Degember 1831 (abgedrucdt bei Fifcher-
Sdyroeder, Preuf. Biirgerl. Gefepfammiung, Berlin 1902, Guttentag,
2.Bd. 8.174—77). Sie beftimmt in Auslegung der §§ 74/75, baf Teine
Entjdhadigung bei Gefahrdbung des , Privatwafjers” dburd) Ausiibung bon
Hoheitsrechtensu leiften tft, dafs dies bielmehr nur dann der Fall fein jolle:

,wenn bag Jntereffe der GefamiBeif der Eintwohner bded
Staated eine Einridtung in der Verwaltung crfordert,
bie dag Rrivateigentum bed eingelnen gefahrdet.”

Nady Unjdiis (preup. Verf.-lUrk I €. 175—76) Jind ,,Einridtungen
ber Berwaltung” nidyt ibentijd it den ,,Vertwaltungdaften” im
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modernen Sinne, fondern nur ,folhe WAfte der dfjentlichen Geivalt,
welche nidt a3 Betdtigung der fog. ,,Hoheitdrechie” vder ,,Majejtits-
vechte” erjheinen’, woobei unter ,,Hobeitdredten” in diefem Simne
aufer @efepgebung und Jujtiy and) Teile der vollzichenden Gerwall,
3 B. bdie audwdartige und dic Militdrverivaltung, die WAnfjicdyt iibex
Gemeinden ufw. und dag Polizeiverordnungsred)t zu verftehen
fet. Ju Ungiibung von Hobeitsrechten erfolgen awd) Schadenguiii-
qungen durcd) Kommandeure von Truppenteilen, 3 B. Wieberlegung
vorr Hiujernt, roie deun audy dbic Kab.-Order von 1831 ausbritcflicy
biefen Fall ermwihnt (,Schaben aud den Jufillen des Kriegesd’’). Aud
bas NG. bei Grudot 54 ©. 639 fiihrt aus, daf nad) § 75 Einleitung
sum ALK, Schabenerfah nur bei Veeintradtigung oder Verluft des
Privateigentums durd) eine Verwaltungdmafregel, insbefor-
pere ciner Verwaltungsbehdrde, zu leiftent fei. BVgl. audy bic
tafelbit jiticrte reichsgerichiliche frithere Judifatur. Dagegen fteht
bas REG. in BDH. 79 S.434 muf dem Gtandpunfte, daf §§74/75
Ginleitung aum ALR. fid) anh auf BVejdhiadigungen burdy Ho-
heitdredhte Degichen: 68 hambelt jich immer um HuBerungen
ber einen unmittelbaren CGtaatsgewalt. Die widtigfte Antvenbdung
der Wermwaltungsdatte befteht darin, daf fie obrigleitliche Befugnific,
alfo  Gtaatzhofeitsredite, dem eingelnen gegenitber Fur Geltung
bringen. Der § 75 [Cinfeitung sum ALR.] ift gerade auf foldhe Filie
gemitugt, in denen die Verwaltung in Ausiibung der Sffentlichen He-
walt titig wird”1). Diefe Entiheidung fteht jedod —— forweit ed fidh
um ,Sdiadben aus Jufillen ded Rrieged” Handelt, im Wiberfpruchy mit
pem geltenben Redht?).

t Bal. jebodh) dad Neidsgel. v. 3. Juli 1916 iiber die Feftiteliung vou
Priegsfdyiden im Reidsgebicte. Mad) dicfom Gefeh werbenw die dDurdy den
Sirieg innerfald ded Reidy3aebictd verurfacditen Vefdadigmgen an DBerealidhent wmd
unbetveglichemt  Gigentum nadhy Mahgabe Ded efeses fejigeftellt, und gwar bet Jer-
ftoring ober Abhaubdenfommen der Sadjen ber volle Wert, bei Befdyidiguny dic Wert-
minderung.  1lber die Yusdzahlung ber feftgejepten Entjdivignng iind nod) feine
Beftimmungen getroffen. Dad Gefep fieht in §21 fernmer vor, daf bie durdg ben
Rrieg verurfachten BeSdidigungen an Reib und Leben durd cin bejondered Neiddgeies
geregelf terben.

') Dpad RE. centfdyied die Frage, ob bei Eingriffen in ein Patent in Ans-
ibung eined Sobeitdredhtes ein Scndenerfapanpruch gegeben fei, Dejahemd., Dew
Redger Hagte ald Inbaber eined Patentsd betr. eine Entlaftungdvorrichtung fite Robr-
verbindbungen mit {bechigern, Vorwarmern u. dgl. gegen ben ReihSmarinefistusd auf
Shabenerfod, toetl angeblidy Rriegdfchiffe wmit Dampfitberhibern unter BWerlepung
fvined Patented verfchen worben waren. Das RE. rweift davauf YHin, dafi an fid
§ 5 bes Watentqefepes im vorliegenden Falle nidht Plap greife, bemzuiolge die Wirkung
be3 Palented nidht eintrete, ,,a3 die Erfindung nad) Beftimmung ded ReidhsTauzlerd
fiir -Da3 Deer und Ffiir die Flotte oder fonft im JFuterefje der difentlichent Wohifahet
benust werden foll. Do) Hat der Patentinhaber in bdicjemt Falle gegeniiber bem
Reid) oder bem Staat, weldher in feinem bejonderen Jutereffe dte BVejdrantung b3
Patentd beantragt hat, Aniprud) auf angemefiene Bergittung, weldpe in Ermangelung
einer Berftindigung im Rediswege feftgelept with” Damit fei ein Grundfap bdes
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f} Der Eriappflidtige. Wenn die Polizel durd) eine Ber-
fligung in ,,joohlerworbene Privatredte” eingreift, mup der Staat
oder der Dritte (Gemeinde, GefelliGaft, aud) ein eingelner, 3. B. Hoch-
babhngejellihaft), in beffen Jutereije die Polizeiverfitgunyg erlaffen
wurde, Entjdadigung leiften und jwar:

a) Der Staat, wenn das Juteveffe ber Gejamtfeit der Ein-
wohuer bed Staated den Eingriff erforberte (R, 64 &.187): ,enn
ber Eingriff dem Borteil ded Staafed in jeiner Gejamtheit bient.”

A3 ,Staat” it aud) dad Reid) anjufehen. Bgl. bie in ber
Wnmerfung abgedrudte Entjdheidung des RG. in BD. 79 . 433 und
RY. b4 &. 202:

L Teitt ber Reidhafistusd an die Stelle de3 Lanbesfistus, fo jinden bie
Redytagrundidge, welde fiiv den Lanbesfidtus gelten, aud) auf den Reihs-
fistus Anwendung. Tadurch, daf aljo ber Reichsfistus feinen einbeitlichen
®eridhtsftand Hat, ber leptere vielmehr nad) ben Gcfdydftsireifen der zur
Prozepoertrefung berufenen Behiothen {id) beftimmi, jteht er unter feinen:
einbeitlidien NRechte, fondbern ift in jevem Redjtd3gebiete ben Redhisregeln
unterivorfen, welde die bort geltende Gefepgebung hinjihtlich dbed einbeimi=
jden Fistusd aufjtellt. i1ber biefe Konfequeny hereidht allgemeine Uberein-
ftimmung, wenn aud) bie Begriindbung nidyt die gleiche it . . .7

B) Tad Detreffende Gemeinmweien odev der Dritte, wenn ber
Cingriff lediglidh ju deffen Borteil erfolgt, 3. V. bei bem Yusbruch
eines Feuerd mwird ein nicdht bremnendes Haud miebergerifjen, um
teiteren Schaben 3u verhiiten (NG. 64 &. 184/87). Cine Stadbtge~
meinde nimmt eine Ranalifation vor und bedarf zu diefem Swede eined
unter ber Strafe liegenden Hohlvaumes, der von einem WAnlieger ald
RKelleraufbervahrungdraum benupt wird. Hier darf der Staat durd)
die PRolizet bent Keller umauern, da bied jum allgemeinen Wohle bient,
nach ALR. Cinleitung 74/75. Die Stadtgemeinde muf Entjchidigung
letften; ober: etnem Schmiebemeijter wird die Neueinridhtung jeinex
abgebrannten Sdymiede im Ovte von der Baupolizel unteriagt, weil
ber Ort ingwijdhen Kurort geworden ift und die Sdhmiede die Kur-
gdfte ftoren toiirde.

Sn ,wohlerworbene Redhte” greift 3 B. die Stadt audh dann
ein, wenn jie die dffentliche Strage Hoher legt, da jwijden Strafene
anfieger und Stadtgemeinde eine Urt grunddienftbarfeitdahmiichen
Cnteignungsredhts flix bad Gebiet ded Patentredtd anerfannt. Wenn and) im vor-
liegenden Falle eine Grlauterung bded Reidslanglers nidht vorgelegen Habe, fo fei
dies body midyt der eingige Fall ber 'Enteigmung, und die BVemupung bder geiditten
Grfindung fei ibr gleidzujtellen, weil jonft eine Liide im Gefese vorliege. Sdifiefilic:
fei diefe Beftimmung ded Patentgefeped aud) ein Fnwendungsiall deg § 75 Fine
leitung sum ALN, weldher and) flic Cingriffe de8 eidhafistus gelte, da e3 alf-
gemeinen Rechtend fci, dbaf der Reidysfistus, wemn die ihn vertrctende Behorde in
Breufen ifren Sip Habe, die Regeln des preufijdien Rechted {iber den einfeimijden

Fistug gegen fidh gelten Yaffen wmiiffe (MG 54 &.202, 73 &.271). § 75 bepiche
fich aber nidpt nur auf Verwaltungsd», jondern auch auf Hoheitsatte.
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Beriltniffes befteht (RG. 73 S. 203 und 70 &. 77). Nidht aber
dann, wenn dic Polizel den Haudeigentimern den Anfd)luf ihrer
Grunditiite an einen {tadtijhen Kanal gebietet: Hier mimmt bie
Polizei nicht private, fondern dfjentlidhe Jntereijen rabhr, da
¢3 cin dffentliches Jnterefle gebietet, daB jeder Hausdeigentitmer
jeine Abmwdffer in den ftadtijhen Hifentligen RKanal abfithre, reil
biefe tm allgenteinen gefunbdheitlichen Jutereffe nidt auf dem Grunbd-
ftitct verbleiben unbd dort verjifexn ¥onnen. €3 handelt i) alfo um
die Derftellung eined polizeimifigen Juftandes (RG. 73 &.204/5).

Dagegen gehort zu den ,toohlevivotbenen Redjten” an fid) aud
cin genehmigter, eingeridhteter und ausgeiibter Gewerbebetrieb. Wud
ber Betrieh ber Pojt gehort hierzu. Hierhei ift nad RG. 73 S. 270ff.
au beachten, Dafy, Jomweit nach ben Vorjdyriften des bitrgerlichen Redjtes
Rechte Dritter beftehen, beven unbefdhrinfte BVerfolgung gegen bdie
Reidapoftoertvaltung deven Tdtigfeit lahm legen ober erheblid) be-
eintrddtigen tiirbe, die Geltendbmadjung joldger Rechte unzuldifig
ift und der Weredhtigte {ich nady §§ 74/75 mit einer Entjchadigung
fitr bie ihm auferlegte ufopferung jeiner Recdhte begniigen mup. Denn
bag im Poftbetrieb liegende gemwerbliche Untermehmen bdes Reided
unterfdeidet §id) von den fonftigen gewerblidjen Unternmehmungen bed
bitrgerlichen BVerTehrd badurd), daf e3 nidt gleid) diefen ausdjdylieplid
auf Bexmdgenserwerb geridhtet ift, jonbern in erjter Linie dbem Ge-
meinwohl, deffen Pilege zu den oberften fiaatlichen Uufgaben gehort,
dienen will, wie €3 bemt aud) yweber der Gewerbeordnung (§5) nod
pem Handeldgefesbude (§452) unterfteht.

g Ausdfhluf der Criapilidt. Wenn aber die Polizeiver-
fiiguug im Eingelfalle nur cine Bejdhrdnfung bed Privateigen-
tums geltend madt, bie fid) aud bem Redjte der Nadgbarn unbd aus
Griinden bed allgemeinen Wohlesd (befjer woh!l ,Sidherheit’) ergibt
(ALR. 10 IT 17), fo trifft fie nur Beftimmungen iiber die Wrt und
Weife, wie das Eigentum im Jntevejje der MNadhbarn und des all-
gemeinernt Wolhled zu henupen ift. Hier gibt e3 feinen Entidhiadigungs-
anfprudh, 3. B. RG. 72 ©.90, 73 €.2037. 3.B.: die BVolizei unter
fagt einem Raliabbaubereditigten duxch) Polizeiverfligung den Abbau
ber Ralijalze durd) WAuslaugen der Lagerjtdtte, weil dburdh dad Aus-
beuten auf naffem Wege dasd eingefiihrte Wajjer die Nadjbarmerte
Dedroht unbd -dort Leben und Gefundheit der Bergleute gefidhrdet, vber
fic verbietet die BVenupung dbed Wajfersd jum Sprengen der Girten bei
groper Hipe, weil fonft Whajfermangel eintreten twiirde.

Anberd ift e@8 bet Cingreifen der Gefebgebung, wemn
hierdburd) wohlerworbene Privatredite zugunften ded Staated ober
aud) andberer Perjonen verlept rtoerden. Dann ift Entihadigung nur
s leiften, wenn bad efep e3 vorfdreibt. Jn Preufen wird nur
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pann Entjdddbigung geleiftet, twenn bdied dad Gefeh befonbderd vor-
jchreibt. Died gilt nach der filr bad dbamalige Staatsgebiet erlafjenten
Sab.-Order v. 4. Degember 1831 (Gejepfammiung &. 255), welde durd
bie Lerordnung betr. die JFuldffigleit desd Redht3weges b. 16. Sep-
tember 1867 (Gefepjammiung S. 1515) in ben mneuen preugijthen
Brovingen eingefiihrt worden ift (vgl. RG. 72 &. 88). 3. B. ber
Ctaat erweitert — mwasd er beliebig fann — feinen Aufgabenfreid
purdy ufhebung ber Privatpoftanftalten, Cinfithrung des Tabal-
wmonopol3, Berbot bed Abfjinthtrinfens, Kommunalifierung der Fata-
lienabfuhr, Cinfilhrung ded Sdladthauszwangesd (fo Fleiner, BVer=
waltungsredht 1. Aufl. &. 240/41). Jn allen Fdllen wird Cutjddbdi-
gung nur bei ausdriidlidher Beftimmung geleiftet. '

h) §6 bed Gefeped vom 11. Mai 1842.

Nady § 6 bes Gefeses pow 11, Mai 1842 finbet gegen den Poli=
jeibeamten, welder durd eine unguliffige Polizeiverfiigung
cinem anberen ©djaben zugejiigt hat, eine flage auf Schadenerjab
nur dann ftatt, wenn bie Polizeiverfiigung im Wege der Bejdverde
ald gefepivibrig ober unguldfiig aufgehoben ift. §6 bed Gefepes ift
durdh §839 BEB. nidht aufgehoben:

,demt in dem lepteren (§ 839) ift nur beftimmt, inwieweit der
Bejdyadigte einen Anfprud auf Shadenerjal gegen einen Veamten
at, der jeine Amtapflichten verleht hat. Dariiber aber, unter welden
Borausfepungen ein derartiger Anfprud) im Fecdhtswege geltend ge-
intad)t werden Eann, verhilt id) ber § 11 Einf.-Wefep jum GBVE. Nadh
diefem ift aber, wie bad NG. wicderholt audgejproden; hat. . . .,
per § G Desd Gefeed vonmt 11. Mai 1842 in Kraft geblieben.” (RGJ. 51
S. 329/380). '

Nad) bemt preufifchen Gefes v. 1. Auguit 1909 i{iber die Haftung
De3d Staated und anberer Verbdanbde filr Amtspflidtverleungen pon
Beamten Lei Ausiibung der bHifentlidien Gemwalt Haftet nunmehr an
Stelle ded Beamten der Staat bjiv. der Kommunalverband. §6 des
Mefepes p. 1842 gilt fraft ausdriidlider BVeftimmung desd §5 ded
Gefepes v. 1909 aud) fiir gegen ben Staat bzw. Kommunalverband
au etrhebende Criapanipriide.

fiber ben Jwed bed §6 Hed Gsefepes v. 1842 fithrt RGJ. 20
€. 301/2 qus:

,Unleugbar ftatuiert biefe Borfdyrift cime Befdyrdnfung der geridtlichen
Geltendmadhung gewiffer Regrefanipriiche gegen eine RKlafje von Beamten.
Allein fie hat nidt dic Natur eines den BVeamten um ibhrer Cigenjdhaft ald
ioldjer wiflen erteilten Privilegiuma, fonbern {ie ift ein fiir notwendig er=
adyteter Ausfluf ded in dem efepe ifiberhaupt durdgefiihrten Pringipesd
der fadlidhen Juftdndbigicit, cin eingelned Glied in der RKette der
Hierauf besliglidhen Beftimmungen. Diejenigen, bem bffentlihen Jntereffe
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aufnommenerr Gritnde, welde den Gefepgeber veranlafion, die Enticheibung
iber bie GefepmaBigleit, Notwendigleit vder Hedmdpigleit polizeilicder
Terfitqungen im Falle divefier Unfedhtung dben vorgefepten Veraltungd-
bohirben su iibertragen, muten e nidht minder gebofen exfdhetnen laffen,
aud) die and Unlaf jolder BVerfiigungen gegen bie Perfon dber verantwortiidhen
Beamien erhobenen Anfpriide einer entipredjenden Befdranfung zu unter=
werfen, bamtit nidht auj indirefiem Wege eine als unguldffig angejehene
Fintoiching geridtlicher Enifheidbungen auf die Ausiibung der ‘Polizeigervalt
ermdglidht und folgewetfe eine fiic bad Gemeimwefen nadteilige Bahmung der
(cgteren herbeigefithrt werde. Mur aqus dicjer Ridjidyt foll der Polizeibeamte
nidht wegen einer von ben vorgefepten Jnftangen gebilligten ober unange-
fochten gebliebenen Berfitqung mit Rearefilagen behelligt werben. Ebenbezhalb
fillt ober queh) diefed Hindernis der Redjtsverfolguny weq, wenn eine die
Berfiigung migbilligende Entjdeibung dber vorgefepien Dienjtbehdrbe vorlicgt.
PVenn foldenfalls i)t dem n Betradt fonumenden bffentlidien Jnteveife,
welhes der Sache, nidht ber Perfor ded Beamten gilt, Geniige gejchehen.
Demgemis Hat denm aud) die Entjdheibung der vorgefehten Dienftbehirde
Teine unmittelbare Beziehung zu dber — vielleidht gar mdt beabfidytigten —
geridtlidgen Snanfprudguahnte de3 Beamten, und renn thr CErgebnis der
Redhisweq frei madht, ift jie jlic die bemmaditige geridhtliche Entjdheibung
fiber bie Hafibarfeit des BVeamten ohne matericllec Bedbeutung.”

Borausjepung der Geltendntadhung cined Sdadenerjaaniprudes
wegen einer gefepwibrigen Polizeiverfitgung ift deren Aufihebung.
Die Aufpebung Tanu durd) redhtsfraftiged Urteil itm Berwal
tungsfireitverfahren ober dburdh) MiBbilligung der vorgefehten BVer-
jvaltungdbehdrde von Amts wegen oder auf Befdwerde hin erfolgen:

,Die Borausjepung fiic die auj die Verirctungsoersindlicdhfett des Polis
seivermalterd zu ftiigenbe Slage ift nadh §6, daf , eine polizeiliche BVerfitgung
im Wege der BVejdherde ald gefepmidbrig ober nnguldfiiy anfgehoben” wird,
und jie gilt gemdf §131 bed LBG. audy dbaun als erfiillt, wenn eine poli-
seilicge Rerfiiqung im Beriwaltungditreitverfalren durd) rechtdivdftiges Urteil
aufgehoben yoorben ift. AB gefeswidrig oder unzuldfiig anfgehodest ift eine
Berfiigung der Polizeibehdrde aber nidht Hlof dann anufehen, wenn eine
formelle Aufhebung ftattgefundent Hat, jomdern fdhon bann, mwenu die ber
Polizeibehtrde vorgefepte Verwaltungsbehbrde fie gemifbilliagt hat, mag
bies auf eingelegte Bejdhverde ober von Wnt3 wegen gefdhehen Jein . . . . .| “
(0BE., Urteil pom 3. Mai 1910, abgedruct in Entjd). Bd. 57 . 485 Annt.).

Dbmophl Klagen auf Aufhebung einer polizeilidhen BVerfligung durd)
Buriidnalme derfelben ober Mifbilligung feitens bder bporgefepten
Behorde an i) gegenftandslosd iverden, (Bt dodh bie Prarid mit
Ridficht auf §6 ded Gefesed von 1842 zu, eine Entfheidbung durd die
Redismittel aug §127 LBVO. dbariiber herbeizufiifren, ob die Ber=
fiigung zur Jeit ihres Erliafjfes geredtfertigt ober un-
gereditfertigtiwar (OVG. 57 &. 485 und dort zit. Jubdifatur ded
OVE.):

,Dag redhtlihe Jntereffe an diefer Entfcheidbung ift vorhanben, da die
Rlage mit dem Hinweid auf §6 ded Gefepesd vom 11 Mai 1842 Hegriindet
it und nady ben angefiifhrten Cntfdeidbungen die blofle Moglicheit bder
Adfidt, aus der BVertrefungdverbindlihleit bed Polizeibcamten, der eine an-
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gefodhtene Wexfiigung eclaffen Hhat, Anfpritdye Berzuleiten, geniigt, um ein
redtlidjes Jntereffe ded burch bie Berfligung Betroffenen an der Entideidung
tiber ifre Redtmdfigleit ju begrimben.” (V. 57 S. 485).

Ausd dem Umftanbe allein, bdaf eine mit Vermbgendnadteiler
berbunbene polizeilihe Berfliqung crgangen ift, welde auf unridy-
tiger Gefepesanwendung beruht, ift cin Schabdenerfapaniprudy geger
pen Gtaat ober den Romtnuunalverband nicht Herzuleiten, enn die
Polizeiverfiigung nidht angefochten worben ijt, weil die Gefepmikig-
feit aud) von bem Richter im Bivilprogejfe zu unterfiellen . Der
ordentlidhe Richter fann nur nadpriifen, ob — bdie fiir thn unantaft-
bare Gefepmapigleit ber polizeilichen Berfiigung vorausdgefehbt — diurch
biefelbe ein zur Entfhadigung bevedhtigender Cingriff in Privatredhte
geicgehen fei:

oo Cin Redtsfats ded Juhaltes, daf die MiBanivendung eined Ge-
feges durdy eine LBerwaltungsbehorde, insbejondere dDurcd) die Polizeibelstbe,
vent Stant, oder ben, der fonft ausg diefer Vifanwendung einen BVorteil hobe,
jut Eutidyidiqung ded badurch Betvoffenen verpflidhte, (&Gt fid) nicht auf-
ftellen; im Segenteil verlest biefe Entfdheidbung ded Berufungsridhters bdie
Bor{drift de3 § 1 des Gefeses vom 11. Mai 1842, bak Befdhwerden, welde die
Gefepmafigleit einer polizeilichen Verfiigung betreffen, (nicht vor dben orbent-
lichen Ridyter, fondern) vor die vorgefeste Dienftbehdrde, gegenmirtiy vor die
borgefdriebenen Bejhwerbe~ und verwaltungdgerihtlichen JInftanzen, gehdrven.
€3 faun ziwar, toorin dem Berufungdridier beigetreten iperbem muf, den:
Rldgert) nidht der Cinwand entgegengefebt werben, bie ihm die Wicherher-
flellung ber abgebrannten Miifle unterjagende polizeiliche BVetfitqung witche
im Befdwerbewege wieber aufgefhoben worben fein. Denn einedteild fteht
bem Gtidhter ein Urteil Daciiber, ob bied in der Tat Hitte gefdhehen miifjen
unb qgefdehen fein wiitde, nicht au, indbefondere nicht etiva deahalb, weil dies
in einem dhnlichen Falle dburd) Entjdeidbung der Hodhiten, vermwaltungsgericht-
fichen Jmitang, — ogl. OBG. Bb. 10 S. 283 — gefdhchen ift; und andererieits
ift ber vom etier polizeilichen BWerfiigung Betrofjene in jeiner Entfdlicfung,
ob er bdic juldffigen Redyt3mittel bagegen einlegen mill, unbehinbdert. Be-
rubigt er fidy aber bei ber BVerfiigung, o hat ber Ridjter diefelbe ebenio als
gefepmafRig, aud) gegen feine eigene Redjtdmeinung, anzufehen, alg ienn fie
voit der fepten Wermaltungd- obder verivaltungdgeridhtlichen Inftany auf Be-
fdywerbe oder Rlage aufrecht erBalten worben wére, und er darf nur, den
weiteren Beftimmungen bed Gefepes vom 11. Mai 1842 entfprediend, datitber
befinben, ob, die fiir ihn unantaftbare GefepmaBiafeit dber polizei-

1) Dem QKldger war durd) BVerfiigung dber Polizeiverwaltung bdie beantragte SHe-
nehmigung zum Wieberaufbau einer von alters fer beftehenden, durd Brand jerftbrien
Windbmihle auf einem im Winlel vijdhen wet Sfjentlidhen Wegen liegenden Grunb-
ftitde, unterfagt foochen und zwar an einer Stelle, an weldjer die durch Berorbwung
ber Meqierung zu M. anf 20 Ruten feftgeftelie gevingfte Entjernung neyu angulegeider
Winbmiiblen an Sffentlihen Wegen gegen Teinen der beiden vorbeifithrenden Weqge
eingehalten wetben Tonnte. Der RKliiger exlpb Nage auf Schadenerfay, weil ein poli~
geilicher Cingriff in fein Gigentunt sum Schube der Pajjanten Geider Wege 1ud
fomit ein Jntereffe des Staated, ber Stadigemeinde und des. Provingialverbanbed
borliege. Die Rlage mar erfolglnsd, dba der Kldger niht ,,befondere Rechte und Bov-
teile” aufgeopfert Babe, benn e8 Banbelte fidh um ‘gefesliche Borbebingungen gur Aus-
fibung bed Gerverbebetriches.
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(idyen Bexfligung borausdgejeht, ducd diejelbe ein zur Entjdddigung
bereditigenber Eingriff in Privatredhte gejdhehen fei ... ... .

Die WAuffafjung des Berujungsridhters geht im legten Grunde dabhin,
bafp ber Ridhter bie Gefehmipigleit einer mit Redtsmitteln nidt anges
fodjtenen Polizeiverfiigung swar nidht mit der Wirfung ihrer Aufhebung,
ohl aber mit Dber Wirtung einexr Sdhadloshaltung ded Betroffenen bel
feiner Unjicht nach vorliegender Ungefepmifpigteit der Verfllgung zu pritfen
Babe, und ba3 toiirdbe gu dem offenfidhtlid) unhaltbaren Rejultate fiihren,
vaf der durd) eine Polizeiverfiigung in jeinen Rehen vermeintlich Veylepte,
je nadjpem er ben einen oder ben amberen Weg fiiv fiderer ober fiir vorteil=
hafter Dielte, bie Wall Datte gpoijdhen bder Anfedhtung der Werfiigung im
Jnftangenguge ober ber Rlage auf Cntfdddigung, und daf er mit dizfer
Rlege um fo fidjerer dburdhpringen wmiifite, je ziveifellofer die Gefepwidrige
feit dev Bexfiigung und je beredptigter jomit aud) bdie Ausfidht auj thre Be-
feitigung tm BVefdwerdetege wire.”” (RGF. 26 S. 341/42).

§ 13.
Ausnahmen bon den ordentliden RedtdSmitieln.

Bei Poligeiverfilgungen, die der geridhtliden Polizel ange-
hioren, 3. B. die Vorlabung al8 Feuge vor die Polizeibehirde im WAuj
trage ber Staatdamvaltidhait nad) §132 LBE. unter Wubrohung
einer Geldftrafe, liegt jtwar einte ortspolizeilidie BVerfiigung vor, wie
bet allen Berfiiguugen der Polizet auf friminalpolizeilichent Selicte,
gleidgivobl ift {ie aber nidgt nad) §§127ff. LBY. anfedjtbar, demn
Hrigerin be3 friminalpolizeilidhen Jnterefied des Staated ift die
Staatdanmwaltihaft und Anordnungen, in welden bie Ortdposligei
fediglid) al3 Organ der StA. Hanbdelt, gehorven {hon der Natur der
Sadie nad) gum Befinden ber StA. felbft oder derjenigen JInftanzen,
weldjen dag Red)t dber Auffidht und Leitung itber dieje zufteht (§148
®B8G.)” (OBVG. 26 . 386).

Nun Peifpt e3 tn Preupijhen AY. GBVS. §§ 787f. und bejonbders
§85: ,Befdywerden, welde Angelegenheiten der Juftizvermwaltung, inz-
befonbere ben Gejdydftsbetriedb und Berzdgerungen betreffen, tverden
im Yuffichtawege erledigt.” €3 ift dabher hier im Wege der Juftizauj-
fidtébejdhwerde zu entfdheiben (DOBVEG.26 . 386).

Hier fohlagt aud) die Frage ein, ob dbie Polizei in Preufen iber-
haupt bad Redyt hat, jemand zur Crteilung von Wustunft auf die
Polizei au laden und die Austunjt gegebenenfalld zu erzwingen.

Husnahmsieife ftatuiert das preuijdhe Gefes vom 31. Dezember
1842 eine folche Berpflihtung: neu angiehende Perfonen miiffen fich
bei ber Polizei melben und Ausfunit fiber ihre perjdnlidhen BVerhilt-
niffe geben.
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Gine allgemeine Verpflichtung laft fidh nidht aud der StPL.
herleiten, da §50 GPO. nur den Gerihten einen Fwang ver-
{eibt (RG. Straff. 9 ©.433; 13 S. 430).

Das OVG. nimmt eine folde allgemeine BVerpflidhtung aber an:

»Smbem dag Gefess den Polizeibehorden bag Redyt und die Pflicht bei-
fegt, auf beftimmten polizeilichen Gebieten Unordbnungen zu treffen, gewdhrt
ibnen basfelbe damit jugleich) dasd Redpt, Borverfiigungen zu erlajfen, welde
bie Gutfd)lieung der Behorde, ob Unlaf u einem polizeilichen Cinjdyreiten
vorliegt, borgubereiten beftimmt find, ingbejonbdere audy die Befugnis, Austunjt
iiber ben Cadyverhalt von Perfonen, denen Derfelbe befaunt ift, su verlangen,
fei 2 auf jdriftlidem Wege, fei ez durd) BVernehmung zu Protololl (vgl.
DVG. 7 ©.385). Der BVeredhtigung der Polizeibehbrben, Austunft ju ver-
tangen, entfpricht die BVerpflichtung bder ihrer Amtlgetvalt untermworfenen
Perjonen die verlamgte Austunft zu erteilen. Die Erfiillung bdiefer BVer-
pilichtung aber tann gleih anderen polizeilichen Anflagen gemip § 132a. a. L.
durdy bie bort vorgefehenen Erefutivmittel ergwungen werben. &3 hiefie, bic
9ftion ber Polizeibehotde, zu der dbad Gefeh fie beruft, gevadezu illuforijch
madjen, roollte man ifren bie Mittel, ofine weldje eine foldhe nicht miglich
ift, Tebiglich nur deshalb verfagen, weil diefelben nicht Tpeziell und augdbridlich
im Gefepe bezeihnet jind.” (OBG. 15 €. 425).

E8 beftehen aber Grenzen: Tie Polizel hat ein Austunftsredt
nur foweit, al8 die ihr geftellten Aujgaben reicdjen und nur foweir
e8 erforberlich ift. Sonft liegt feine ,motige Anjtalt” dex Polized
vor. So ift e3 3. B. unzuldffig, vom Borftand einer eingetragenen Ge-
nojfenjdyaft Aushunft iiber die Mitglieder der Genoffenidaft su ver-
Tangen, weil bdie Polizet dasd bffentliche Genoffenidajtsregifter ein-
fehen fann (OBE.37 S. 427).

Bgl. auch OVY. 56 &. 297 :

,,Gin allgemeined unb unbebingtes Redht auf Austunfterteilung ftehi dev
Polizet nidt zu (... OBG. 37 ©.428, 48 &.431). Gie tann das Redt
nur innerhald ter ihr durdy §10 Tit. 17 T. I ALR. geftedten Grengen
(ogl. Sebens, PrBerwBL Jabhrg. 24 S.401), alfo nur dann auiiben,
wenn behufs Grfiillung ihrer Aufgaben dic Herbeifithrung einer Austunft-
erteifung bag nady Lage ded Fallez gebotene Mittel — die ,mitige AUnftalt”
im Sinne der angezogenen [andredtlihen Vor{drift — Dbildet. Dalher fann
bie Polizei eine Ausfunfterteilung da nidht vetlangen, wo fie die jur Er-
fiifung ihrer Wufgaben erforberliche Uuffldrung ihrvem eigemen Aften ent-
wehmen ober burd) ifre Organe Herbeifilhren fann.”

Daz Reht auf Austunft faun dic Polizei aber nidyt anbderen
Behorden ftbertragen (DBEG. 48 S.430).

Die Polizei hat zur Crzwingung ded Eridheinens und gur Cr-
teilung ber Austunft auch) die Jwangdmittel der §§132f. TBG.,
befonberd aud) dag Recht der Jwangsfiftieruig und zwar ofhne Unter-
jchied, ob Die Polizei als Organ ber Staatdanmwaltfdaft ober als
Bolizei im eigentliden Sinne hanbdelt. Widhtig ift aber der Unter-
jhied bejiiglich ber Recht3mittel:
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a) Riegt cine Labung der gexridytliden Polizei (0. §. der Polizei
al Organt der GiU) vor, fo geltew — wie oben audgefithrt —
nad) CBE. nidt die Redjtamittel gegen polizeilidhe BVerfiigungen,
jonbern  bie Vefdwerde im  JFuftizouffidtswege (OVE. 26
S. 386f.).

Diefer Standpunft ved OVG. ift unlogijd). Rann bdie Polizet
auf Grund ihrer allgemeinen BVefugniffe laden (und das nimmt das
DBG. an), fo liegt eben eine polizeiliche BVerfiigung im eigentlidhen
Sinne vor, die ja and) nach §132 LBG. erzwingbar ift. &3 ift
daher nidht eingufehen, warum Yiergagen die Redhtamittel gegen poli-
aeilidge Berfitgungen nidht auldfyig fein follen. Ober aber die Polizei
Handelt Lediglid) al8 Organ der Si., dann liegt iiberhaupt feine
Boligeiverfiigung, fonbern eine Anorduung der StA. {elbit wor,
melde aber nidit erzwingbar ift, ba die StA. feine Bwangsmittel Gat!

b) Dagegen ift nad) OV, bdie Bejdymerde nady §50 IIT bjw.
127{f. 8BV, guliffig, wenn e8 jid) midjt um die Labung in einer Straf-
fade hanbelf.

Died gilt aud)

L tn militdrgeridytlichen Wngelegenheiten, weil fid) die Uujgaben
ver gerichtlichen St nidt auf foldje Angelenbheiten erjtreden,

2. in Gefinbedienftiadgen (beim DVerlajfen bdes Dienjted ohne
Urfadje), tweil hier eine Straffeftiesung (preupifhes Gefes vom
24, April 1854) audy von der Polizei felbft ausgehen fann, die Polizei
mithin nicdht notwendig al3 Organ dber StA. auftritt (e3 Lann hier
audy die bHffentlidge Rlage erhoben werden!).

#Dag Gefinde ift cv. nad) § 167 Gefinde-D. jur Fortiepung bdes
Lienjtes vor ber Polizel durd) Jtuangsmittel anubalten; folglich Hat die
Poliget Crmittelungen anjuftellen, ob eine gefepmibige Urjahe zum Ber-
lofjen bed Dienijtes votlag und tann Diersu Perfonen vorladen. Died folgt
aud deme Redht zur Straffeftfepung gegen dasd Gefinde.” (So HBG. im preuf.
BerwBIl. 1902 S, 218/19).

€ine Cntidhavigung wie fiir Jeugen in Strajjachen gibt es bei
Ablegung  der Jeugnispilidhit vor der Polizei nidht!

Crfolgt bagegen bie Bernehnung ber Beugen durc) bdie Polizei
auf Erjuchen der StU., fo werben die Jeugen nad) der allgemeinen
Berfligung vom 29. Degember 1865 (JMBL. 66 S.2) unter analoger
Anwendung der Gebiihrenotdnung fiix Jeugen aud bem Suftiztrimi-
naffonds  entjdhibdigt.

Bgl. zu biefer gamgen Frage bden ufjap von Sebend im
PrBerwBl. 1913 S.401/4 und ebenda S. 218/19.
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Cine befondere Form fiic die Vorlabung auf die Polizeibehdcde
ift nidht vorgefchricben. €38 beftimmt abev eine Minifierialverfligung
vom 7. Degember 1899, daf dem Publifum die Crfitliung jeiner Ber=
pilichtung zur Feugnidablegung miglidft leidht gemadyi, mbglichit
etitc Befragung in ber Wolhnung, ober Erledigung der Sade auf
fhrifilichem Wege verfud)t mwerden folf.

Aus §10 II 17 ALY, leitet dbad RE. in Straff. Bd. 3 S. 188/89
audy bas NRedjt der Poligei Der, poligeilih nod) nidt fontroliecte,
0. ). ber Gittenpolizeifontrolle nod) nidt unterftehende Dirnen, weldye
der gewerb3mdfigen Unzudyt verddditig find, zur Polizeiwade zu
jiftteren unbd fiber ihre Werhdltuifje auszufragen. Devartige Perfonen
[ounnen audy nad) § 6 bed Gefepes zum Sdjuge der peripnliden Frei=
heit tem 12. Februar 1850 in polizeilige BVertvahrung genommen
werden. Dagd RE. fihrt a a. . aus:

oJad, §3061 v, 6 StEB. werden befiraft: 1) die tegen gewerbs=
mifiger Ungudt ciner polizeiliden AYuffidt unterftellten Weibsperjonen,
wemn fie den in bdiefer Dinfidit zur Sideruing der Gefundleit, der difent~
iidjen Qvbnung unp ded  Hijentliden Unjtaudesd erlaffenen  pofizeilidyen
Borfdriften zumwiberhanbeln; 2) bie nidt polizeilich FTontrolierten Diruen
wegen gewerbdmihiger Unzudit.

Qubdem biefe Gtrafbeftimmung die Befugnid ber Polizeibehiroen wnter=
ftellt, lieberliche Weibsperfonen eimer polizeilichent Wujfichgt zu unterjtellen,
febt fie auds poraug, dap Ddiefen Behiorden vedhtlid) die Moglidhleit qe-
wdhrt fei diefe Befugnid in dem etmpelnen Fillen audzuiiben. Dazu gehort
aber notwendig, baf thnen audy bad Redt sugeftanden wicd, joldje polizeilich
uod) nidit fontrolliecte Dirmen, welde der gerwerbdmdpigen Unjudt per-
badytig jind, insbefondere alfo aud)y folde, weldje unter verdadjtigen Um=
ftanden im Wertehr mit Abfteigequartieren bvom Polizeibeamten betroffen
werben, sur Polizeiwache fiftieren zu Iaffen, um bort die Hetreffenden Ver-
haltniffe s unterfudjen und danad) priifen yu dnnen, ob Grund vorliegt,
-Diefe Rerjonen unter Aufficht der Sittenpolizei zu ftellen. Vorjdyriftern wad)
diefer Ridtung zu geben, ift Sadje der Landesdgefelgebung. Fiir PreuBern
folgt biele gejelide Befugnis dber Polizeibehsrden Jhon ausd der allgemeinen
Borfdyrife desd ALR. IL 17 § 10. (Wixd sitiert).

Dies wird aud) durd). § G ded Gefeses vom 12. Februar 1850 beftdatigt,
wonad) ben Polizel= und KLriminalbehirden, joivie bden Wadymannjdaften
fogar bie Befugnis eingerdimt ift, Perfonen in polizeilide BVermahrung zu
nehmen, wenn eniteder der eigene Schus diefer Perfonen, oder die Aufredyt-
eraltung der sffentlihen Sittlidleit, Sidjerheit und Rube biefe Magregel
dbringetd erjordern. :

RWenn demnady die Polizeibehorden eine foidhe Siftierung von der Profti-
tution verdbichtigen Dirnen in einer generellen Jnftruttion jiiv die Shuplente
anorbuen und die Unterheamten im eingelnert Falle biefer Snftrultion Folge
leiften, {o Yaben fie {ich beiberfcitd inuerhaldb ihrer Wmtsbefugniffe baw.
Pilidgtea gehalten, jofern babei die gefepliden BVorfdhriften iiber die Unvers
leplidt teit ber Wolhnungen gewalhrt find. Cine jolde Siftierung sur Polizei
ift mweber eine Verhaftung im Sinne der §§ 112§f. GtPL., nod) eine vor=
{anfige Feftnahme im Sinne der §3127—129 4. a. .
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§ 14.
Das BVerwalfungsitreitberfabren.

I Die Berwaltungsgeridtsbarteit.

Die BVermwaltungsgerichtdbarfeit (Entjheidbung im Verwaltungs-
fteeitoerfahren) ijt diefenige Gericht3baxfeit, fwelde von den Bertwal-
tungggeridgten auf Grund ber §§ 61—112 de3 LBE. ausgeiibt wird.
Bermaltungadgeridite find bie Kreis- (Stadt-) Ausidyiifie, die Begiris-
ausjditife und dag Obervermaltungdgeridt in Berlin. ,, Berwaltungs-
geritht” ift im Bweifel der BVegirtaausjdup (§ 7 LBE.).

Pas BVeraltungsftreitverfahren tritt nad) §54 AbY. 2 LBEG. in
allen AngelegenBeiten ein, in weldjen die Gefepe

a) bont der Gutfdeidbung in ftreitigen BVerwaltungsjadyen ober

b) bon ber Erledigung ber Angelegenheit im Streitberfahren odev
dburdy Euburteil ober

c) pon ber Rlage bei bem RKreid-, Bejirfdausidup- oder einem
Berwaltungsgeridyte jpredyen ober

d) wo jonft biefes Verfahren gefeslid) vorgejdrieben ift.

RBor die ordentlidhen Geridhte, welde gemif §13 GB/G. 3u
Entideibungen affer bitvgerlichen Redtsitreitigleiten und Straf-
jachen uftdnbdig jind, jofern nicht bie Buftdnbdigleit von BVermwaltungs-
behorben oder Berwaltungdgerichten begriindet ift ober reidh3gefes-
lich befondere Geridhte beftellt ober zugelaffen find, gehdren Sffent-
lidj-rehtliche Rechtdiragen — fofern es nidyt bloffe Vorfragen find
— nut fraft aqusbridlider gefeplidher Beftimmung.

UAndererfeitd entjcheidben dbie WVrmwaltungdgeridite grundidplid) nur
fiber difentlich-rechtlidye Fragen, ohne daf diefer Grundiap jedod) ge-
feplid) pringipiell ausgefprodhen ift. Grundjap ift, dap aud) bie Ber-
mwalhmgagerichtabarfeit nur eingreift, wenn ein Sefep ober eine
Berorbnung diefelbe fiir zuldfjig erflart. Wusnahm3ieije jind bie
Berwaltungsgerichte aud) zur Cutfdeidbung biirgerlich-rechtlicher
Gragen befugt, 3 B. nad) §84 bed Feld- und Forftpolizeigefepes
pom 1. April 1880 iiber den burch Betreten von BVieh auf Srund-
ftiiden entftandenen Sdaden ober nad) §59 bder Jagdordnung vom
15. Juli 1907 iiber Wilbfchabett ober nadh §24 AL]. 2 ber Jagdord-
nung fiber bie Frage der NidhtigPeit von Jagdpadtvertragen zvifden
pem Jagdvorfteher und Jagbpddhter. €benfo wie bdie ordentliden
Geridyte Bifentlich-redytliche Vorfragen entjdheiden fomnen, fteht aud
ben Bermwaltungsgeridten die Entjdeidung privatredhtlicher BVorfragen
su. 3m iibrigen ergehen alle Entfdjeidungen der Vertwaltungsgeridte
sunbejdyadet aller privatrecdhtlichen Berhaltniffe” (§7 AL 1 ©.2
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LBG.). Jnsbefondere werden hiernady etwaige Criaanipritde gegen
Dritte durch) das Urteil ded Vermaltungdgeridytes nidht berithet.

I1. Qlagen im Bermwaltungsitreitberfahren.

Wie im Jivilproge unterjcheidet man aud) im BVermwaltungs-
ftreitverfafren Rlagen auf Leiftung, Fejtitellitng und Redyt3geftaltung
(fog. tonftitutive Klagen). Gine allgemeine Fejtitelungstinge entfpre-
dend bem §256 §PO. ift jedod) dbem Verwaltungsitreitverjahren fremd;
Seftftellungstlagen jind nur fraft befonberer gejeplicher Beftimmung
auldjfig. Die fonjtitutiven Rlagen find entweder pofitiv-fonftitutiver
Art, wie 3.B. bei Erteilung oder Juriidnahnie von Kongefjionen
(vgl. §§114, 119 Bujt.-Sefes) oder negativ-fonjtitutiver Art, 3. B. bei
Anfedhtung von BVerfiigungen und Bejdliiffen der Behsrden.

Der Verwaltungdrichter hat grundjaplich neben etwaigen Rechts-
fragen aud) bie Crmeffensfrage ju pritfen, jofern bied nicht, wie 3. B.
bei Polizeiverfilgungen oder in der Revifionsdinftans, ausdrictlich
audgefdlofjen ift.

L. Sadlide und drilide Jujtindigteit.

Die fadhlide Buftdndigleit hangt mit der Frage mach der Ju-
Lafjigteit dber Rlage im Vermwaltungsitreitverfahren injofern jufammen,
al3 eine flage im Berwaltungsftreitverfahren nur bet ausbdridiicer
gejeplidhier Borfdrift zuldffig ift, welde jumeift aud) gleidhzeitiy be-
ftimmt, weldjed Verwaltungigeridt zur Entjdheidbung berufen ift. Die
grunblegenden Beftimmungen befinden, jid) im Buft.-Gefes. Jm Gegen-
fap gum Bivilprogef ent{djeibet fich die fad)liche Juftinbdigleit nidht
nad) ber Hibe bed Streitwertes, jondern nac) der Redhtsnatur des
Anjprucdjes ober der FRedtsftellung der Parteien. Kreid- und Stadt-
audjdiifje {ind BVerwaltung3geridhte 1. Juftanz, Besirisausidiijje
foldye L. und 2. Jnftang, das OBVE. foldes 1., 2. und 3. Jnftang ).

Die drtlide Juftdndigleit ift in §§57—59 LVG. geregelt. Hier-
nadh ift tn 1. Jnftang im BVerwaltungsfreit- (und Bejd)lup-) BVerfahren
zuftandig:

1. in Angelegenfeiten, welde jid) auf Grunditiide beziehen, div
Behiirde der Helegenen Sadye;:

2. in allen fonftigen Fallen die Behirde desjenigen Bezirles (Rreis,
Regierungsbesicf, Proving), in weldem die Perfon wohnt ober die

1) fiber bie Rreis-(Stabdt-)Ausidiifie vgl. §§ 36—40 LB, und die Qreis-
Drdrungen; diber die Bezir {5 ausdfdijfe §§28—35, bzw. §43 (Berlin), iiber das
Obervermaltungageridit vgl. §§ 54TV, 113V 28E. und dad Gefeh v. 2. Augujt 1880
betr. bie Berfafjung ber. BVerwaltungsgeridhte und dad Bermaltungsftreitverfahren
§§17—30a (§§ 1—16a, 81—87a, 89 jind durd) §154 II 8BG. nufgehoben). Vgl
ferner do3 Regulativ fiic ben Gejdiftsgang bei bem DObervermaltungsgeridht v.
'éz!: i%btuarl}agﬂ)ﬂ (IRB.b.i. B. &.133) undb Radjtrag b. 15 Mai 1893 (MB.

1.8 6. .

Wohn, Vevwaltungdredt. (Pratti{der Tcil) 10



146 Aflgemeiner Teil.

Rotporation bzw. Hffentliche Behorde ihren Sif hot, welhe im BVer-
waltungsitreitverfahren in Anfprudh genommen wird oder auf deren
Angelegenheit fich die Befdhlupiafjung bezieht. Wenn die Korporation
ober difentliche Behdrde thren Sif auBerhald ihres viumlichen Bezirtes
Dat, ift Diejenige Behorde zujtdndig, welder diefer Begzirt angehirt.

Beziiglich) bed Kommunalverbaubed der Proving Branbenburg
ift ver Vegirtzausfduf su Potddbam zuitindig.

Wenn bie Perfonen oder Korporationen, deren Angelegenheit den
Gegenftand ber Entfdeidung ober Be{dlupfajjung bildet, in mehreren
Begirlen mwohnen oder ihren Sip haben, fo erfolgt die BVeftimmung
ped guftdndigen Geridhtes nady Mafgabe ded §58 LBVE.

Jn cinigent anderen Fdllen iwird das juftindige Geridht nad
Weafgabe der §§ 58, 59 LVG. beftimmt.

IV, Berhiltnis des Berwaltungsitreitberfahrens jum  Jivil-
projes.

1. Die progejfualen Veftimmungen des LBE. iiber das Ver-
waltungsftreitverfahren Haben nur geringen Umfang. Sie bediirfen
pafer in weitem Umfange zur Ausfillung der beftehenbden Liiden der
Crgingung. Ju diefem Bwede ift ein Juriidgehen auf die Beftim-
mungen ber FivilprozeBordbnung auldffig. Hieviiber fiihrt dag OVE.
im PrBerwBi. 15 &. 250 qus -

»Bohl Bat bie biesfeitige Medhtfpredung inmnerfald geiviffer Grengen
ein Buriidgehen auf zivilprogeijualifhe Beftimmungen, aud) joiweit ein foldjes
burdy bas LBG. . .. nidht ausdriicklich vorgejdhrichen ift, fiir zuldjfig erachtet,
in eldher Begiehung auf die — freilich dic neuefte Jubitatur nody nidht mit=
umjaffende — Jufammenftellung im PrBerwB1. 10 €. 595§f. hingewiefen
wetben mag. Grundfdglid) ift dies, wie audy dic Jufammenftelung eryibt,
nur ba gejchehen, wo bden Inappen fiir das BVermaliungaitreitverfahren be-
ftebenven Lorfdyriften gegendiber nady eingelien Ridtungen Hin et Ausbau an
fid) nicht rohl zu umgehen und bann aud) ein joldyer — fofern der Jufammens
hang mit ben Wudgangspunften gewalrt bleiben follte — ofmehin Tawn in
wefentlic) anbderem Sinne miglicdh twar, ald eben in domjenigen vermwandter
Beftimmungen der JFivilprozeforbnung, indbejondere aber da niemals, wo es
fiy um einen Saf hanbdelte, der fich ald mehr ober minder eng vertniipjt mit
einem erft diefed neue BivilprogeBredht beherrjchenden Grundgedanten ermwics.”

2. Wihrend im BivilprozeR grundiiglid) bie BVerhanbdlungs-
magime gilt, Herefdht fiir dagd Wermaltungsftreitverfahren die Unter-
judun g smagime (OBG. 69 S. 449). Der Verwaltungsrichier Hat
baher Den Sadverhalt von Wmts twegen feftzuftellen. Ausd diefem
Grunde ift aud) die Verfiigung der Parteien tiber ben Streitgegen-
ftand dburch Bergleid), Verzidpt und Anerfenntnis Hejdhranit.

liber den Bergleid fithrt dad OVG. aus:

nJunddft Wnnten Bweifel erhoben werden, ob iberhanpt die Vorjdriften
bed BBG. .. . fiir die Sdliefung von Vergleiden im LBerwaltungs-
freitverfabren Raum geben. Das Gefey felbft hat Beftimmungen infofern
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wid)t getroffenn. Die Juldfjigteit des Bergleichs ift aber in der Redtipredyung
anterfannt (bgl. die Ubhandblung von Sdulgenitein im PrBernwBl Jahe-
gang 24 ©. 370§f.). €ind muf} inbefjen, wie inm biefer Abhandblung iiber=
geugend bargelegt worben ift, behauptet rerben: €3 gibt feine BVeenbigung
pe3 Berwaltungsfireitverfahrensd durd) BVergleidh; der Vergleid) Hat im Ber-
:valtungsftreitverfafren ftetd blof facdlidhe Bebeutung fiir bad zu erlaffende
Hrteil, Tann aber nidht bdasd Ucteil entbehrlich machen und 1od) weniger
criegen. MNur dann fomnte durd) BVergleih ein progeffuales Verjahren, zu
dejfen Wejen die Vollftrectbarteit der ergehenden Entjdeidbungen notiwenbdig
gehdrt, beembet mwerben, wenn ber abgejdloffene Werglei) dic Grunblage
viner Jwangdvollftredung zu fein vermddte. Das ift jedod) nad) bem LBG.
nid)t der Fall; denn dber § 60 dafelbft fenunt eine Voljtredung nur bei Ent-
jdhcidbungen (Urteilen) unb Befdlitilen ber BVehbrbe. Ein Bergleidh) bleibt
baler, verjdyieden von ben Bergleidien im Jivilprozefverfahren, deren BVoll-
ftrecbarfeit ausbrlidlih vom Gefes anerfannt worden ift (ogl. §794 Nr. 1
wd 2 JBLY, ein Parteiakt, der feine den Rehidftreit heenbenbe Wirfung
hat unb fonitige Wirtung exft durd) dbasd Urteil erlangen famn. Diefem Redhta-
guftand entfprad) es, westn in den jdwebenden Streitjaden das Verwaltungs=
ftreitperfafren vom Bezirf3ausfduije wicder aufgenowmmen worben ift. Da3
mujte gefdiehen, wenn nidht von Amts twegen, jo -dbody jedenfalld, fobald aud
nuv eine Partel hicvauf anteug.” (OBS. 54 &. 89/90).

Und fiber bag Anerfenntnis:

HBahrend im Jivilprogefie grundidglicdy bie Berhanhlungdmarime Gel-
tung Dbat, wird der Verwaltungdprogzel von der Unterjudjungsdmarime be=
perrjdit (Sdulgenftein, Dic Unterfudungsd- und die Verhandblungs-
magime in Lergleidung nad) den eingelnen ProzeBarten, &. 37{f.). Teshalb
Daben in ihm bie Parteten feine freic Verfligung itber den ProzeRgeaenitand,
tweder allgemein nody aud) nur dann, wenn der Rechtdftreit (ediglich die Jah-
Tung vor Geld zum Segenjtand hai. Wie fiir den Vergleid) anerfannt it
(0O8BE. 54 ©. 87), {o hat audj dad dem Bergleiche vermwandie Anerfennt=
nis einesd Anfpruchs eine gang andere, weit geringere Wirtfamieit ald im
Bivilprogeffe nad) dem § 307 FPO. €8 fann ftetd nur eine Unterlage fiic
bie vom WVermaltung3ridjter gemd den Redjten und Pflidhten, die er nad
per Unterjudyungdmagime BHat, zu treffende jacdhliche Cntjcheibung bilben.
Tied qilt, obgleid) nad) den Requlativen zur Ordnung ded Gefdijtdganges
und des BVerfahrend bei* den Begirtdausihiiffen und bet de Kreidausidiiifen
pom 28. Februar 1884, §12b, durd) Aufnahme in dad Protofoll iiber bie
ntiinblide Lerbanblung feftzujtellen find: Anerfemmtniffe, durd) welde ber
geltend gemadyte Aniprud) gany ober teilweife erledigt toird, und nady demt
Roftentarife vom 27. Juli 1884 Nr. I die Paujhquanten auj die Hiljte er-
mifigt tverben, wenn bie Entfdeibung auj Anerfenntnisd erfolgt; demn bamit
Hat pem Anterfenntnis eine Wirfung, die ihm nad) dent Gefepe nidht jufommt,
nidyt beigelegt mwerben follen und ift ihm nidit beigelegt worben, namentlich
nidgt bie, bafy ed bdem BVermaltungdriditer die ihm nad) dem Gcfee ob-
liegende jachlicdhe Gntjdjeibung gang oder teiliweife entzieht.” (OVG. 69
&. 449/450).

Nur jorveit eé {ich um reine VBermbgendredite Handelt, wozn auch
dfentliche bgaben gehdren, wird eine Verfligungsbefugnis der Par=
teien anguerfennen fein. Die privatredhtlidhe MNatur eined Derartigen
BVergleidhes with in jolden Fallen dadurd) nidht beeintrddtigt, dah
er beftimmt ift, einen LWerwaltungsitreit zu erledigen (RGJ. 77

10
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©.301). O ber Praris jpielen Vergleide iiber difentliche Abgaben
eine gewifje Rolle; meift tegt in foldyen Fialien nur ein Erlafvertrag
feitens ber forberungsbereditigten Bebhdrbe vor (vgl. Buceriug im
PrBerwBI. 33 S. 802).

Wie bas OBVG. in ber oben aitierten Entideidung in Bbd. 69
ausfithet, ecxledigen Bergleid), Berzicht und Anerfenntnisd den Red)ts-
{tveit im Verwaltungsiteeitverfahren nidt. 8 mup vielmehr ein Urteil
ergehen, in weldyem die RechtsrirFjamieit der BVerfligung zu prifen
ift (0B@. 43 ©.21).

Wahrend ferner im 3ivilprozef das Pringip der mitndliden
Berhandlung gilt und der Ridhter demzufolge gemdp §128 JPL.
nur dag in ber mimbdlichen LVerhanbdlung Borgetragene zu beriid-
fichtigen Hat, Tennt das LBE. Flle der Entideidung ohne miindlicde
BVerhandlung (vgl. die BVejdeide aus § 64, ber Cntjdetdbung ang § 67
bei Nichterfcheinen der Parteienw und ausd §80 bei Verzidht auf miind-
liche Rerhandlung). Feruer fann audy der Wtteninhalt beriidfidhtigt
wethen (OBVG. 41 S. 222).

3. Da bdie Beftimmungen des LVEG. iiber fadlidje und dHrilidhe
Buijtindigteit jwingenden Rechtes find, ift eime Prorogation im Bey-
mwaltungsfireitverfahren audgefchloffen.

4, Partei-, Progepidhigleit und Attinlegitimation find audy im
Berwaltungsprozef von Amis wegen zu prifen.

5. Die Vorjdyriften der JPO. itber einfade uub notwenbdige
Btreitgenoffenfduft werden im BVerwaltungdprozed entjpredjend
angewandt. (Vgl. OBE. 24 S. 150, 27 ©. 188). Dagegen finden
bie Borfhriften fiber'Streitverfiindung und Nebeninterpen-
tion feine Unwendung; jie werden duvd) bdie BVeftimmungen des
2B, itber die BVeiladung erfest (§70 LVE.) (OVE. 11 &. 141).

6. Buftelfungen erfolgen feitend dbegd OVE., ber Bezirks- uud
freigausichitije byw. Stadbtausichiifje gemip dem Regulativ pom
22. Februar 1892 (MBL . 1. B. &.133) fiir den Gefhiftdgang bei
dem OVS., §17 der beiden Regulativd v. 28. Februar 1884 (MBI d.
. 8. €.37 und 41) zur Ordnung ded Gejdhdftdgangesd unbd bes Ber-
fabrend bei ben Begirtdausichiifjen bzw. RKreid- und Stabdbtausidyitjfen.
Die Buftellungen erfolgen entiveder durd) die Poft — ald Regeljall —
ober burch befonbderd dbamit beauftragte Beamte. Fir die Ausfithrung
ver Jufteliungen gelten die §§ 180 bi3 186 FPO. Ulber die Suftellung
ift eine Mrfunde aufjumehmen. §§ 199 i3 201 JPO. jind antvendbar?).

1y Fitr die Baftelflung polizeilicher Gtrafvecfiigungen qift die Anw,
der Minifter ded Snuern und der Juftiy v. 8. Juni 1883 (JMDB. &. 223) §10; fiir
Buftellungen im BVerwaltungdzmangsdveriahren gelten die §§ 9—16 dber B,
v. 15 Februar 1899 und Wit 28/29 ber Uusf-Anw. v, 28 Novemver 159). Nad
Art. 43 uud 45 gelten leptere Vorfdriften and) filr die Juftellungen ber Belannt-
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Bon der Juitellung an laufen nach § 52 LVE. die Frijten fiix
bic Anbringung der Klage (und BVefdwerde), ded Antrages auf miinde
fiche Berhandlung jomwie alle Friften ded Vermwaltungsftreitoerfahrens.
Sdmtlide Friften Jind usjdlupfeiften. Fiir ihre Beredynung gelten
die bilrgerlichen ProgeBgefese, d. . §§222, 224 ALY 3 FBL. in Ve
bindung mit §§187 bi3 193 BEHB. Da die Friften Ausjdlubfriften
find, laufen fie auch tn den erichtsfevien und fonnen durd) Vereinz
barung bder Parteien webder verlingert nod)y verkirgt werben und nur
in befonberd beftimmten Fidllen vom Geridht verlingert werden. Gegen
ifren Ablauf ift die Wiebereinfesung moglich (§112 LVE.). BVgl.
3-B. §65 Ab. 2 LBE.

7. itber Unterbrechung und Ansjeung ded BVerfahrensd gibt
bag LB/E. feine BVeftimmungen. Die Vorjdriften der JPD. finben
Teine WAnwendung. Waz insdbefonpere die Wusfepung betrifft,
o fann fie ftattfinden, twenn fie fiiv dic jacdhgemdfe Behandlung und
Crledbigung bes Streitverfahrensd notiwenbdig obexr zwedmifig erideint
(OVG. 65 S.443). JIm iibrigen muf dad Verwaltungsgeridht von
Amts wegen die exforderlichen BVerfiigungen treffen, mit beven Fu-
jtelfung bdie Unterbrecjung aujhist.

8. Die KRlagednberung ift nad) §71 AbHY. 2 VG, in exfter
Snftang auldifig, jofern Hierdurd) nady dem Ermeffen des Gerichtes
bag Berteidbigungdredit der Gegenpartei nidht gefdhymilert ober eine
exhebliche Berzogerung desd BVerfahrend nidht herbeigefiihrt wird. J[n
gweiter Jujtany ift jie ganalid) audgejhlojjen (§ 92 Abi. 1 LBG.).

9. Die Wiberflage ift im LVY. niht ertvihnt. Sie wixd je-
bod) fiir juldffig gehalten:

&3 mag zugegeben werden, daf die Anftellung einer Wiberflage
ofne weitered und allgemein fir dad Verwaltungsftreitverfahren nicht
alz auggefdioffen zu evadyten ift; mi)t minder aber folgt ausd bem
Wefen einer Widberflage, al3 eimer von der Gegenjeite angefteliten
Stlage, bafy an die erjtere alle Anforderungen thret Juldfjigleit geftellt
werden miiffen, weldjen die leptere unterliegt -— darunter al3 exfte
und unerldfjlidhite bie, baf ber im Wege ber WiderTlage geltend ge-
madite Anfprud) iiberhaupt durd) ein Klageredht gefdhiipt ijt’” (OBVS.
7 ©.325/26).

10. {iber die Rlagevitdnahme fehit €8 an einer Beftimmung.
Gie wird fiiv juldffig eradtet und zwar bid jur Redtsfraft bed Uz~
teiled — aud) nodh) in jweiter Jnftany (OVE. 27 &.191). Aud
cine teilweife Buriidnahme ift zuldfjig (OVE. im PrBerwBI. 10
mnd)upgcu be3 Gemeindevorftanbes in Rommunaliabgabenjaden ud die Jue-

ftellungen in Stoatdeintommens und Crgdnzung s freuerfaden (§58 SESLE.,
§87 €rg-010., Undiihrungdanmweifung v. 28. Rovember 1899, Urt. 28 Nr, 1—12).
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©. 522). Die Klageriidnahme hat dbie Wirtung, dap die Klage al3 nidt
anhingig gemaddt anzufehen ijt, re2halb eine geridhtliche Cntjcheidbung
nidyt Plag greift (OB, 70 &. 463). Cin Widerruf der einmal juriid-
genommenen Klage ift oud) bann nidht mdglid), wenn die Ritdnahme
durd) Jrrtum veranfaft war (OBE. 70 S. 463).

11. §265 3PO. findet entfprechende Anwendung. Daber hat die
Abtretung Ded Anfprudhed — foweit died itberhaupt zuldfiig it —
feinen Einfluf auf dad ProzeBverfahren?). So hat 3. B. bie AL~
tretung ded Wnjprudpes auf Ritcforderung gezahlter Umiapitener nicht
sur olge, daf an Stelle ded Herangezogenen und Cinjpredenden
per meue Glaubiger afs Kitger im BVerwaltungsjtreitverfahren auf-
treten fanm, da gemdfy §§69, 70 KAG. Cinfprud) und Klage ausdriicd-
lich nur den Abgabepflichtigen. zugejproden find, dic mithin notwenbdig
einc und biejelbe Perjon fein miifjen. Und ferner:

J5lr die Hier pertretome Wnnalhme, daf nur der Herangezogene, nidht
aber ein Jefiionar de3 Riidforderungdanipruds bie Rlage im LVermwaltungs-
ftrettverfaliren erheben fann, (Bt fich in gewijfer Weife aud) die Analogie ded
biirgerlihen Sedtsftreits geltend madgen. MNad) §265 der JPLO. ... fhlieht
bie Redtshangigleit stoar nidht dag Redjt der Partei aud, ben geltend ge-
madten Anfprud) abjutrveten, bie Wbtretung Hat aber grundiipslich, jebenfalls
ohne bie Bujtimmung ded Gegners, auf den Progeh feinen Einfluf. Faipt
man nun bei den OSteuerprogeffen bad Herangiehungd-, Einjpruch3d- und
Streitverfahren ald ein jujommenhingendes Ganzes ind Auge und beciid-
fidgtigt man, daf hier das dffentliche Jntereffe eine grofere Folle fpielt als
in bitrgerlichen Redjtdjtreitigleiterr, jo tird man aud) eine Analogie zu
§260 ZPO. in dem Sap finben Edunen, dbaf dic Abtretung ded Steuerrild-
forderungBanjpruds nidt jur Folge Haben fanm, dah an Stelle ded Heran-
gezogenen und Einfprecdhenben ein anderer ald Kldger im BVermaltungsjtreit-
verfahren aufiritt, und jwor aud nidht mit Juftimmung ded Segners, die m
gegenwdrtigen Falle iiberdies nicht vorliegt.” (DBY. 69 &. 197).

12. Die BVorfdrijten der JPO. iiber die Erforberniffe des Ur-
teildtatbeftandes und ber Enifdeidbungsgriinde?) Ffinben
fiir bad WVermwaltungsjteeitverfahren feine Wnmvendung :

»Benn der Ridger riigt, e fei ein wefentlicher Verfahrenamange! darin
su finbers, bafi dag angefodhiene Ucteil feinen Tatbeftand enthalte, fo er=
lebigt fich der Lorwurf damit, daP fiir dad BVerwaltungditreitverfahren feine
Bor{driftent dariiber getroffen find, was in die Begriibung bder getroffenen
fadlichen. Enifdheidung aufpunehmen ift. €3 befteht namentlid) nicht eine
Beftimmung, wie fie |id i der Bivilprozefordnung § 313 Biff. 3 befindet,
wonad) dbag Urteil cine gebrdngte Darjtellung dbed Sad)= und Streitfiandes
afg Teil der Begrimbung zu enthalten hatte. Gin ,Tatbeftand” gehirt
peahald midht zu ben notiwenbigen Erfordernijfen eimed Urteils im Ber-
waltungsitreitverfahren.

1) Nusgenommen find bie Fille einer Gejamtnadiolge nadh) OBVG. 69 . 196
(3. B. €rbgang, Eintritt einer Giitergemeinidaft, Beridmelyung von Nftiengefell-
fdyaften, Eingemeindung der zur Steuer Herangejogenen Gemeinde in eine andere).

?) Bgl. § 14 VIf.
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Weiter hat der Kdger geriigt, e3 mangele dexr Vorentjdjeidbung audh an
®riinden. Das ift niht richtig, vielmehr find Griinde vorhanden. Nber
beren notoendbigen Jnhalt und Umfang beftehen chbenfalld feine bHejondeven
Borfdriften. €3 geniigt dafer, wie der Gerichizhof fchon fritfer angenommen
hat (vgl. Urt. pom 26. Januar 1910, PrBernwBL. Jabrg. 32 &. 41), wenn in
einem Urteil auf bie ®riinde eined anberen zwifden denfelben Parteien er-
gangenen Erfenntniffed BVezug genommen worden ift. Dasfelbe ift and) fiir
eine Cutideidbung anzuerfenmen, in welder auf bie Gritnde eined unfer
anberen Parteien ergangernen, den fireitenden Parteien nidht bHlof feinem Bor-
handenfein, fonbern auch feinem volfftdndigen Jnhalte nad) befannten Urteild
Bezug genommen wicd . . . . (OB, 69 €. 440/1).

Die Beridtigung bed Urteildtatbeftandes ift unzuldifig,
wie aud) die bejondere Vorfdrift bes §314 ber ZPO. dbem Verwal=
tungsftreitverfahren fremd ijt, wonad) dber Tatbeftand des Urtetls
ritdfidhtlich des miindlicgen Parteivorbringend einen Beweis liefert,
oer nur durd) bad Sipungsprotololl entfrdftet twerden famn:

,Die Entideibung im Verwaltungsitreitverfahren ergeht nicht,
wie im Jivilprogefje, lediglid) auf Grund ded milndliden Parteivor=
bringens, fonbern im wefentlichen auf Grund bder jdriftliden Ber~
Hanbdlungen (bgl. §68 be3 LVG.). Milndliche Erildrungen der Par-
teien bebiirfen, foweit fie ivefentlid) find, der Fejijtellung durd) dad
Terminaprotofoll (bgl. §12 ded Regulativad fiir die Kreidausidhiiife
unb bes Regulativsd fiir dbie MWezirt3ausidiiffe vom 28. Februar 1884).
Sind fic ohne diefe Feftitellung ober trop wntexlajjener Genchmigung
der Fafjung des Prototolld durch dic Parteien in bad Urteil aufge-
nommen worben, fo Tann diefer Teil bed Tatbeftandes in der hiheren
Snftang nur bann ald unjtreitig angejehfen verden, wenn ihm dort
von Yeiner Partei wiberjprodhen worben ift.” (OBEG. 41 &. 229).

Dagegen ift eine Beridhtiguny ded Urteildtenors uldfiig:

,Sdreibfehler, Rechnungsfehler und fonftige offenbare Unridtigicitern,
welde in einem gerichtlidhen ober vevwaltungdgevichtlidhen Ucteife, felbft in
einem bereits redjtatraftig gemwoxdenen, vorfommen, jiud nad) § 310 der JPL.
. . . . jeberzeit von bem Gerichte aud) von Umtdwegen zu beridjtigen, ohne dah
bagegen ein Redtdmittel {tattiindet.”

1nd ferner:

,,Gine Berihtiqung von Hrteilen it jwar im BVermaltungsfiveitverfahren
an jid) suldffig, aber jedenfall3 nidyt iber den befchrantten Umiang hinaus, dex
nady § 319 ber PO. fiir sivilprosefjuale Urteile gilt. Nadh diefer Borjdhrijt
und gemdf; bem Grundfape, daf der Ridhter an dasd von ihm erlafjene Urteil
gebunden ift, e3 nidht mebr dndern darf, daf dDie Beridhtigung ohne Jeitbes
fchrantung und ofne formelles Berfahren suldffig ift und aud) von Ridern
audgejprochen werben darf, die mit der Sadje gar nidyt befaht waren, find
Beridhtigungen nur ftatthaft, wenn ed fidh um eine Unridtigheit nidht im
BWillen ded Gerihts, fonbernm blof im Ausdrude ded Willend hanbdelt,
wenn ferner bied und zugleid) der ridtige Ausdrud bed Willens aus bem
Urteile {elbit, ber Urteilsjormel und ber Begriindung der Entjdeidung,
fid ohne mweiteres jomie Mar und mit Gewifheit ergibt.” (OBG. 55 S. 499).
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Die Beridtigung mup vom Geridt jelbft, niht nur von dejfen
Borfigenden, vorgenommen werden (DBVW. 59 €. 465).

13. Gin Verjaumnidverfahren ift im Vermwaltungsijtreit-
verfahren unzuldfjig. Vgl. §79 Sap2 und §68 UAbf. 1 LVE.

14. Die BVor{driften der ZRO. diber basd Armenxed)t gelten im
Berwaltungsjtreitverfahren nicht; an jeine Stelle tritt bder Wnirag
auf Bewilligung ginglider oder teilweifer Koftenfreiheit gemdf § 109
2BG. (OBVBG. im PrBerwBL. 9 S. 36).

V. Ausfdliefung und Adlehuung der Geridisperjonen
(88 61—62).

Filr bie Yusidliefung und Ablehnung von Geridhtdperjonen
finden die Worfdriften der JPO. ent{predjende Anwendbung. €3
tann jebod) aus der innerhalb feiwer Fujtdndigleit geiibten amtliden
Tatigleit ded Lanbrated und de3 Negierungsprdifidenten fein Grumd
gur Abfehnung bderfefben wegen Bejorgnid ber Befangenbeit ent=
nommen werdemn. _

iber Dbad Ablehnungdgefudy und beffen Entidheidbung durd
BejdluB vgl. §62 LVE.

Fehlt einem %[bIcI)nungé‘qefnc[) eine iacf)IthJe Begriindung, bie
objeftiv geeignet ift, eine Beforgnis ber Befangenheit ju begriinden,
io fann €3 al3 willkirlid unbeadytet bleiben (DBG. 53 €. 448).

Abgelehnt fann nur ein cingelner Ridter werden, nidt ein
panze3 Geridht al3 foldes oder eine gange Wbteilung (Senat, Kammer)
pes Gerichtes al3 foldyes. (lber Derartige unzuldjfige Gejudye fann bas
abgelehnte Geridit (die abgelehnte Abteilung) in der regelmdfigen
Jujammeniepung befinden (OVG. H8 ©. 463).

VI. ©as Berfahren in erjter JInfiang (§§63—81 ¢BE6.).

Tie Klage.

Die K Lage ift bei bem zuftandigen Gericht {dhriftlich eingureidhen,
pie Rlage beim Bezirtsaudfdhufp fann zu Protolol erflirt werden.
Ausnahmen gelten in den Fallen ber §§58, 59 LVG. (Veftimmung
pe3 Gerichted baw. BVeauftragung) und bed §129 ALY 1 LVEG. (An-
bringung ber RKlage gegen Polizeiverfligungen bei derjenigen Behorbe,
gegen deren Berfiigung fie geridhtet ift, welde fie an bie zur Cnt-
fdheibung berufene Behorbe abzugeben hat. Fiir bie SHlufflage gilt
jebod) § 63 RBG., da §129 nur fiir vie Klage ausd § 128 gilt).

S geviffent Fdllen, 3. B. bei Derangiehung su Abgaben, ift redit=
aeitige Erhebung de3 Cinfprudyes und Crteilung bed Einjpruds-
bejdeided Vorausfepung einer Klage. Jft leptere vor Erhebung bdes
Cinfpruhes erfhoben, fo it die Rlage absumweijen, gleichzeitig aber die
Sede ald |, Einfprud)” an die zur Entjdeidung suftdnbige Behorde
abjugeben (0BG, 33 S.289). Vgl. ferner §§10, 11, 46 Fuft.-Gefes.
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Cofern die Klage an cine Frift gebunbden ift, gilt §52 LVE.
Junerhalb ber Rlagefrift, — weldye von der Fuftelfung bder mit
ber flage angefodternen Entfdeidung (Berfitgung, BVefdluf) ab laujt
— muf die Rlage bei bem guftdndigen Geridte eingereicht werden.
Bird jedod) bie puftdndige Behorde erft von einem Verwaltungsgericht
hoherer Jnftang beftimmt, fo geniigt die Ginreidhung et eimer Amts-
ftelle, bie berufen ift, den fraglichen Uit u volfziehen oder zu bean-
tragen, alfo beim Berwaltungsdgericht hoherer Juftanz ‘ober bei einem
per Berwaltungdgerichte untever Jnftany, die 3 B. ald3 forum rei
sitae in Betradt fommen und a3 joldes die amtlide Pflidht haben,
gegebenenfalls ,,die Regelung der Ruftindigleit durd) bie hohere n-
jtang gu betretben” (OBVG. 27 S.198). Fur Wahrung der Klagefrift
geniigt Der Ctuwurf ber Rlagefdyrift in einen Briejtaften der Behorde.
Bgl. hiergu OBEG. 33 S. 455 und Eutideidung in Staatsjtenerjachen
Bd.5> &.182):

e -+ - Jetner hat er (D. §. ber Geridishof) in einer Staat3einfommens=
ftewer= und  Grgingungsftener-Cadje ausgefithet: Das Audhdngen eines
Brieflaftens feitend einer Behorde bedeute, daff die Behirde die einges
Tegten Bujdriften al3 ebenfo in ihren Gewahriam gelangt anfehen wolle,
wic wenn fte einem Beamten im Viiro iibergeben mworden wiren. Hieraus
jolge, bafs e8 gur Wahrung einer Frift geniige, wenn der Hetreffende Bricf bis
aum Ublauf dbes lepten Tagesd der Frift, aljo vor 12 Uhr nadts, in den
Drieffaften gelegt fei. Wenn fidy auf oder bei bem Brieffaften angegeben finbe,
au welden Stunden er geleert werbde, jo fei Kierin eine vom Rublitum ju bead-
tende Bejdyrdntung der Benubung in bem Sinne, daff die Benubung fiir den
Reft des Taged audgefdjloffen fein jolle, nidht enthalten. Diefe Wirkung
tonnte nur erzielt werben, wenn der Brieflaften tatfacdlic) fiir die Venugung
ungugdnglich gemadt witxbe. Ginerlei, ob bad Bitvo gedffnet gevefen ober
nict, und ob bic Biiroftunben {don abgelaufen gemwefen oder nicht, big zum
Ablaufe bed Taged habe bie Wenupung des Bricffajtens offen geftanden.’1)

1) Daz NG, in Jivilf. Bd. 76 S, 127ff. jteht dagegen auf dem Standbpunfte,
bafy im Bivilprosek die Frift sur Cinlequng eined Rehtsmitteld durd) Gimonrf
ber Redtsmittelidrift in einen am Gefdijtslofal des Geriditd angebracdjten und
filr bie beim ®eridt eingureidhenden Sehriftitiice beftimmiten Brieftaften nidt geroahrt
wird, &5 fiiftt a. a. 0. S. 128729 qus:

,Die Cinlegung eined Sdyriftitides in einen fiiv amtlide Briefidajten ujn.
rined Geriditd beftimmienr, an ober im Geridtsgebiude ober in der Nahe befindlichen
Brieffajten bilbet nicht den Reditsalt der Cinreidhung beim Gerichtafdreiber nach
$ 207 Ub{. 2 3PL. Soldje Brieflaften dienen grwar yur Cxleidyterung bes Bejdiditavertehra
nidt nur im Jntereffe ber beteiligten Parteien und Parteivertreter, jondern audy ber
Geridite, ingbejonbere aud) dber Gevidytaidhreibereicn, und bie Rarteien und UAntvilte
tonnen im allgemeinen barauf rechnen, daf bdie eingelegten Briefe und Sdyriftititc.:
unmittelbar nad) ben feftgefesiten und auf den Rdfien vermerften Qeerungsdzeiten
in die inbde berjenigen Stelle, indbefondere derjenigen eridtsidreiberel gelangen,
filr bie fie Dbeftimmt finb. Ullein aqud bdicjem tatiachlichen Berhiltnis fann wnicht
Hergeleitet werden, bdbaf Jdhon bdie Cinlegung prozefredhtlihy al3 bie Eimidytung
bei ber betreffenben ®erichtdjtelle su eradgten ift. Bu bder Tlepteren gehért, daj
Dasg eingureidgende Sdyriftftiid in bden Befis bed betveffemben juftinbdigen Gerichta-
ichreiberbeamten gelangt, umd bie Beit, wo bie3 gefchieht, ift mafigedemd fiir nice
Frage der Wahrung dber Notfrift, die durd) bie Einreidung bedbingt ift. Bon dicfem
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Mit der RKlage ijt eine AbJchrift derfelben jowie eine AbJMHrijt
der Anlagen fitx den BVellagten cingureiden (§66 Abj. 1 LV Y.).

Die Klagejdrift muf von der Partei ober ihrem Bevomadtigten
unterfdhrieben fein (OBVG. im PrBerwBl. 256 S. 197). 3 ge-
niigt jeboch, wenn nidht die Urihrift, wohl aber die Ab{Hrift dev
Rlage unterjdrieben ift (DBG. 45 €. 85). Al3 BVeweidmittel in Hezug
genommene Urfunden find im Lriginal ober in Abjdrift bei-
sufiigen. Uber ev. Offenfegung ver Unlagen im Gefdhaftslofal bes
Geridted pgl. §66 A[.2 LVS.

Die RKlageidrift mup enthalten:

a) einen beftimmten Antrag,

b) bie Perjon bed Betlagten unbd ded Kldgers,

c)ben Gegenjtand bed Anjprudyes,

d) bie ben Untrag begritndenden Tatfademn

fber bie Bedemtung diefer Erjorderniffe iiberhaupt fithrt das
OBG. tm PrVern®Bl. 16 S. 88 qusd:

#Die BVorfdrift des §63 ded LB/G., welder die Crjorbernifje der flage
aufftellt, Tann nidt bie Bebeutunrg Haben, daf bie cingeveidhte Klagefdrift jedbes
eingelne jener Crforberniffe in befonders hervorgehobener Formulierung zum
Nusbruct Hringt, fo dbaf anbernfalld bie Rlage zuriidgemiefen werben miifite.
Sdon aus der Bebeutung der Beftimmung des § 71 6J. 2 und 3 ves LB/E.
gebt fervor, dbaf eine fo befdhrantte Auffafiung des § 63 cit. nidht zuldflig ift
(vgl Gutfch. bes OVE. Bb. 7 &. 283, Bv.9 &.84). Nadh ber ftets fejige-
Daltenen Anjid)t bed Gerichtshofed geniigt eine Klage ben Anforberungen des
§ 63 cit. dbann, wenn aud threm Inhalt in BVerbinbung mit den BVorgingen —
alfo Bier u. a. mit ben beiben Einfpriihen — mit genfigender Klarheit 3u
exfennen ift, toorin die ALJiht und dasd Biel ber Klage befteht, gegen wen
Rldger feinen nfprud) ridhten will und welde Tatfaden er feinen Anipriiden
gugnumbe legt . . . .

Gin formeller R{ageantrag it daun nicht erforderlid,
wenn Bwed und Jiel ungweidbeutig aus ber Klage zu erfennen jind
und ein beftimmter Antrag Jpdter nadgeholt witd, weldyer die His-
herigen Angaben ergingt (OBS. im PrBerwBl. 15 . 593).

Beitbunfte an ift audy die Frift von pwei Woden zu berefnem, binnen ber bie Ju-
ftellung unter Wermittlung bes Gerichididhreibers erfolgen muk, damit fie die gefeplidy.
Wirtung Hat, dafy dle Jujtellung al8 bereitd mit der Einveidhung gefdhehen qilt.

Die Partet, die jidh sur Ubermittlung dbed Schrifijapes, pom Bwede dor Finfeguug
cined Jechtamitteld, an die Gericdhtsfdhreiberei e fiir bad Gevidht eingeridhteten
Brieffaftens bedient, tut bied auf ihre Gefahr. Aud) in denjenigen Féllen, in welden
ber vor blauf bder Frift in den Brieflaften gelegte Scriftiap verfpdtet in bdie
Hinde ded guftindigen Beamten gelangt, obidon nadh dem ordbnungdmafigen Gejddjts-
gang angentontmen werbent fonnte, dafy bicd redtzeitig erfolgen twiivbe, fann bie Frift
nidt ol8 gewabrt eradiet werben. Wiclmehr wirtd in jolden Fallen regelmdfig die
Borandfesung der Wiebcreinfepung in den vorigen Stand gegebesw fein wnd auf
diefe MWeife gebolfen werben miiffen. WAber eud) an bicjer Lorausfepung jeblt o3
im vorliegenden Falle, da die Einlegung erft abends zwifdem 7 und 8 Ubr, alfo
einer Jeit qefchah, wo cine Leerung an dem Tage ded Cinwurf3 nad) bom Gejdiitsgang
und tem BVermert anf dem Kaften nidht mehr ertvartet werben Fonnte
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liber die €rginzung der Riage fiilhrt bad OBVE. im PrBeriwBL.
10 ©.35 aua:

w3t in dem Ginfprucde die Uberbiivbung nidht Lebiglich in dem Hinanusg-
geben iiber einen beftimmten, unbemdngelt gebliebenen Betrag gefumben und
bamit aud) fiir bie Rlage eine fefte Grenze gezogen, jondern derjelbe allgemein
- . ouf Freifaffung eo. Crmdfigung geridtet, o {teht e3 dem Jenjiten frei,
mrbt blo§ in ber Rlagefhrift, fondern, foweit bad Prozefredt e3 zuliht, aud
in fpdterer: Crgingungen dberfelben den CrmiBigungdaniprud ziffernmipig su
jubftantiieren, aflerdingd mit ber . .. Befdyrdntung, dbak iiber dic ctwa in dbem
Rlageantrage zitierte beftimmte Herabfepung in der Folge nidht hinaudge-
gangeit toerden darf, weil der («tmiprud)ébeicbexb in Anjehung ded Mehr=
betrages endgiiltig getworben ift .

Crentualantrige imb juldfiig, nid)t jebody eine eventuelle
-— weil bedingte — flage.

Die Perjon ded BVellagten crgibt fid) aumeijt aud dben Novmen
fiber die Buijtandigfeit, ausd bdeuen exfichtlich ijt, daf in ‘crfter
Reihe BVehorden parteifdhig find, indbefondere Polizei- und Ge-
meindebehirden fowie die Vehdrden der inneren Verwaltung (Landrat,
Regierungdprafident, Oberprdfident). Cine unridhtige Bezeichnung bes
Beflagten [dhadet nidht, twenn die {lage inhaltlid) Jwed wund Jiet
vollftandig ecrfennen laft (OBVG. im PrBerivBI. 16 S.3). Jusbe-
fondere jdadet audh eine unridtige Bezeidymung der den Fisfus ver-
tretenben Behbrden nicht (OVE. im PrBerwBL. 5 S. 141).

Gegenjtand ded Anjprudyes ober Klagegrund ift — jzivilvedht-
lich zu verftehen — Der Jubegrifi der Tatfadjen, welde an fidh) ge=
eignet jind, den Rlageantrag ju vedtfertigen, alfo den mit ber Rlage
verfolgten Anfprudy ald in der Pevion ded Rldgers entftanden und
ald durd) ben Beflagten verlept erfdeinen zu loffen (OBE. tm
PrBVerwBl. 7 €. 353 unter Bezugnahme auf Dernburg). Der Rlage-
grund ift von bejonderer BVedeutung fitr die Frage der Klagednderung.

Dic Klageerhebung hat grundfislicd) roie der Wntrag auf
miinblidge BVerhandlung (und die BVejdhwerde) auffdhiebende Wirfuaty,
fofern nidht ein anderesd beftimmt ijt, twie 3. B. in zahlreichen Fillen
bes Buft.-Gefeges. Jedod) fonnen BVerfiigungen, Beideidbe und Be-
{dliiffe trop Der ‘Unfedjtung durd) Rfage vder WUntrag auf mimblidhe
Berhandlung zur Yusfiihrung gebracht werden, jofern lestere nady bent
Ermefjen der Behorde ohne Nadteil fiir Had Gemeinwefen nicht ausd-
gejest bleiben fann, vorbehaltlich bed §133 ALY 3 (BVollftredung von
fubfibidren Haftftrafen an Stelleeiner gemaf § 132 Nr. 2 feftgefesten
Geldjtrafe erft nady endgiiltiger Befdhluffaifung oder vedytsivdftiger
Eutjdgeidung).

2. Der Jog. Borbefheid (§564, 656 LBS.).

Gine befondere Eigentiimlichieit bed Vertwaltungsitreitverfahrens
ift ber jog. Vorbejdheid.
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a) Abweifung a limine: Stellt {id) der erhobene Anjprudh
fofort a8 redytlicd) unzuldjiig ober unbegriinbdet heraus, jo fann bie
Rlage obhne teitered durd) einen mit Griindben verjefenen Bejdeid
sutiidgerviefen terden (§64 AL 1).

b) BWerurteilung ohne Berhandlung: Erideint der er=
hobene Anjprudy redhtlid) begriindet, fo fann bdem Beflagten ofne
weitere3 durdy einen mit Griinden verfehenen Befdeid die Klaglos-
fteffung des Rldger3 aufgegeben mwerben (§64 Abj. 2).

Diefer BVorbejdeid ift jedod) unzuldjjig in zweiter und Hioherer
Jujtang, bei der gemif §69 erfolgten Stelfung ded Antraged auf
miindliche Berhandlung, in denjenigen Sadjen, in welden § 21 GewD.
Anwendung findet, ferner in Staatdficuer-, DVijziplinar= und fKon-
fliti3- und Kompetenzfonjliftdiacgen.

Der Borbejdeid wird vbom Geridht ober vom Borfibenden besd
Kreidausiduiies bzw. desd Beziridausiduifes im CEinverftandnid mit
ven ernannten Mitgliedern erlajfen (§64 AbY. 3).

Jn bem Befdjeide ift den PRarteien zu erdfinen, daf fie bejugt
feien, innerhaldb 2 Wodjen vom Tage der Jujtellung an entweder
pie Anberaumung der miindlichen Lerhandlung zu beantragen ober
dadjenige Nedptdmittel eingulegen, veldhed zuléjjig rvdre, wenn ber
Bejdjeid algd Cntiheidung des Kolfeginms ergangen wire (§ 64 AL} 4).
Wird miindlidge Verhandlung beantragt, jo muf diefelbe junadit ftatt=
finden. $at einer der Beteiligten miindliche BVerhandlung beantragt,
ein anderer dad Redytdmittel ecingelegt, fo wird nur bem WUntrage
auf mitndliche Verhandlung ftattgegeben (§ 64 Ab. 6).

BWird weder mitndlidje Verhandlung beantragt, nodh dad Redts-
mittel eingelegt, jo gilt dber Lejheid ald endgititiged Ucteil (§64
A6{. 6). Die Unterfefjung der in §64 (und ebenfo in §§67, 89
LBG.) porgejdyriebenen RNedjt3mittelbelehruing oder die Erteilung eine:
uuridgtigen Belehrung jest die gefepliche Frift fiir dasd in Wirtlid)-
feit gegebene Reditsmittel nidht in Lauf (OVS. 50 S. 290ff.).

3. Behandlung der Klage nad) Cinveidung, jofern
fein BVorbefdeid exgeht (§§ 656—68).

Sofern fein Borbejdjeid ergeht, ijt die Nlage bem Belflagten mit
ber Anfforderung zuzufertigen, feine Gegenerflirung innerhald ciner
Beflimmten Frift von 1 big 4 Wodsen {dhriftlid) eingurcichen. Die
Gegenerflarung fann zu Protololl erflért werben, twenn da3 Ber-
fohren vor bem RKreidansihup anbirngig ift. Jn nidt jdlennigen
©adjen fann die Frift auf weitere 2 Wodjen verldngert merden. Die
Gegenerfldrung ift dem Kldger zugufertigen.

Dag Geridht 1. Inftang fann auf Grund ded Afteninhaltes vhne
miindliche Lerhanblung entfdjeidens, wenn weber vom Kidger nod) vom
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Betlagten die Anberaumung bder mitnudlichen BVerhandlung ausddritd-
lid) verlangt war. And) bies gilt nicht, wenn der BVorbefheid nad)
§ 64 unzuldffig ijt. Der BVejdheid ift mit Griinben zu verfeben. €3
gelten bie Abjdhe 4 bi3 7 bes §64 (§67).

Dat dagegen aud) nur eine Partei die Anberaumung der miind-
lichen Berhanblung gefordbert) ober evadtet dad Gericht eine joldhe
fiir erforderlich, fo werden bie Parteien ur mimbdlichen BVerhandlung
unter ber Boraudfesung geladen, daf beim Wusbleiben nad) Lage der
Berhandlungen entidyieden mwerde (§68 UADY. 1).

Das Gericht fann dad perjinliche Crideinen einer Partei ans
otdbnen. Cin Redyt hierauf jteht der Gegenpariei nidt u (OBG.
im PrBervBl. 16 S, 486),

Die Parteien Tomuen ihre Erilirungen vor dbem Termin {hrift-
lih einreichen und ergingen. Bgl. ferner § 68 ALy. 3.

4. Der Antrag auf mindlide Verhandlung im Ver-
maltungsftreitverfahren (§69 LBVY.).

Jn zablreidhen Fallen fennt insbefondere bas Juft.-Gejep an Stelle
einer Klage den , Antrag auf miindlide Verhanbdlung im BVerwaltungs-
ftreitberfahren”, vgl. §114 UB[. 2 Sujt.-Gejes (Verfaqung der Cr-
faubnig zum DBetriebe der Gajt- oder Sdhanitirtid@aft ujw., §115
Abf. 2 (Verfagung der Kongefjion zu einer Privatfranfen-, Privat-
entbinbungs- ober Privatirrenanitalt oder der Crlaubnid u Sdhau-
fpielunternehmungen). Jn biefen Fallen exrfolgt auf den Untrag
ohne teitered die BVorladung bder Parteien zur miindliden Ber-
hanblung.

Der Untrag muf alled enthalten, wad nad) §63 fiir den Klage-
antrag erfordert ivird, {oweit dadjzlbe {idy nidht aus den BVorver-
hanblungen bei der Behiorde ergibt (§69 Abf.2 LBG.). Hieritber
fithrt bad OBY. im PrBerwBL. 19 S. 309 aus:

»Da nady §69 ALY 2 desd LB/G. . . . ber Anirag auf mimblide Ber-
banblung im Lermwaltungsitreitverfahren alles enthalten mup, was nac) § 63
besfelben Gefepes flix ben Klageantrag erforbert wird, fofern e3 nidt {dhon aus
pen Borverhandlungen bet der Behrde hervorgeht, jo fann ed nidt weifel-
bajt jen, baf Der Untrag auf miinbdlicdhe Verhandlung nidhta anberes ijt, als
eine pereinfochte Form der Klage, wie died fdhon im erften Adjape ber an-
geflihrten Sefegesftelle baburdy angebeutet wird, dbafy der Antrag auf mindlide
Lerhandlung als ein anftatt der Klage gegebenesd Mittel zur Einleitung des
Berwaltungsftreitverfarend begeidinet wird. Hierausd folgt, dak derjenige,
weldjer bent Antrag auf miindlidie Verhandlung im Verwaltungsftreitveriafhren
ftellt, al3 Rltger anzufehen ift. Davan dndbert fidh aud) nichts, wenn der An-
trag nur bie Abwehr einer bem AUntragfteller angefonnenen Leiftung gum 3Jiele
hat, er verfolgt in biefem Falle eben den Unjprud) auf Befreiung von der im
Beidhlupverfahren feftgeftellten Berpflidhtung . . . .~

1) 3n Staatsitenerfadien entjdieibet baz OB, in nidtdfientlidher Sigung der

Regel nad) ohne vorferige miimdlide Anhorung ded Steuerpflidhtigen. (§51 Abj. 1
GIEELS.)
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b, Die Beiladung (§70).

Die Beilabung tritt an die Stelle der Streitverbiinbung und
ber Nebenintervention bed Jivilprogefied. Nad) § 70 LVG. fann das
®ericht auf Antrag oder pon Umtd egen die Beiladung Dritter,
deren Suterefje dburd) die gu erlafjende Cntjgetbung Deriihrt wird,
verfilgen. Die Entjdeidung ift in diefem Falle aud) dben Beigeladenen
gegenitber wirfjam.

liber ben Zwed ber BVeiladung fithrt da3 OVG.1 S.434 in
einer Birfularverfiigung an die Veziridverwaltungdgeridite aus:

S biefer Hinficht weifen wir vor alfem auf bie in bem §40
bed Gefepes bv. 3. Juli 1875 ben Lexivaltungsgeridhten Dbeigelegte
Befugnid zur Beiladbung Dritter an dem Wusfall de3 Redjtsjtreites
DBeteiligter pon Ami3 wegen Hin, dberen fadygemdBe libung . ... e3
vegelméfig ermdglidgen wird, audy innerhalb der Grenzen ded Streit
perfarend eine erfdjopfende Crorterung und Cut{deidung der ein-
gelnen Gtreitfalle ebenfo wie frifer i dem nid)t an beftimmnte
Normen gefniipften Bejhroerbeverfahren fHerbeizufithren. Am Hau-
figften toird namentlid) pon jener BVefugnis dba Gebraud) zu madien
jein, oo eime durd) den Untrag einer Pribatperfon Hervorgerujene
Perfilgung einer odffentlihen BVehirde bon demjenigen, gegen bden
jie geridhtet ift, angefodhten rwird.”

Jn einigen Fdallen hat die Prarid die Beilabung fitr notwendig
erfldrt, 3. 9B. bel Streitigleiten iiber die Giiltigleit von Wabhlen Hin-
fichtlidy bed Gervdhlten, weil derfelbe dburd) die Wahl und ihre Giiltig=
feitderfldrung baé {fubjeftive Red)t auf Sip umd Stimme in ber
Gemeindevertretung ertpicht. Diefed barf ihm jedod) nidht ent-
zogcu fwerden, obhne dafy ihnt, wenn aud) nur dburd) Veilabung, Gelegen=
Beit zur Huferung und Wahrnehmung feiner Redpte gegeben ijt. (Bgl.
£8¢. 31 &.1081i.)

Dasdjelbe gilt bei der OStreidung eined Wahlerd aus Ddex
Wablerlifte:

,,€3 faun feinem Beifel unterliegen, daf ein Gemeindemitglied,
bad einmal al8 wahlberecdhtigt in die Wihlerlifte aufgenommen ift,
ein fefr erhebliched JIutereife daran Hat, in einem Streitverfahren
gehirt zu mwerden, dejfen Gegenjtand die Frage der Juldjfigleit jener
Aufnahme ijt.” (OBG. 29 &. 116).

Sm {ibrigen hat feine Partei ein Redjt auf die Beiladung, die
—- abgejehen von den feltenen Fdllen ihrer Notwendigleit — nur Cr-
mefjensfrage bed Geridhted ift. Die Partei fann aber bie Beiladbung
anregen (OVE. im PrBerwBl. 17 . 45). Fuldjfig ift die Beiladung
nur beim Borliegen eined redhtlich gefdyitbten Intereffed bed Dritten,
¢3 geniigt mithin dad auf blofy tatfddliden Griinden beruhende Juter-
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effe nidht. Nur lepteres liegt 3. 8. fiir den Gemeindevorjtand Hhine
jiditlid) ber Frage vor, ob eine Wahl zur Gemeindbevertretung redhts-
giiltig ift ober nicht, ba bderfelbe nadhy §11 Buft.-Gejepes Bejdhliiffe
ver Gemeindevertretung durd) Riage anfedhten fann (OBVG. im
PrBerwBl. 24 &. 321).

Unzuldffig ift die Beiladbung der Ortspolizeibehirde, deren
Berfiigung  Gegenjtand  eine3 Vermwaltungdfireitverfahrens ijt, bei
weldjem ber Oberprifidvent Betlagter ift:

»Tenn der erfte Safy des die Beilabung betreffenden § 70 des LV/Y. fiix
vert Rreis von Perfonen, Behorden uftv., tweldje beigeladen werben Idmmen,
feine toeitere Befdrintung zieht, ald die fid) aus dber Natur ber Sadje er-
gebenbe, baf der Beigelabene cbenfo wie Kldger und Beflagte die Parteijibig-
feit im Berwaltungsftreitverfafren befisen muf, fo ift dodh filr dben dor=
tiegenber: Fall eine Befdhrdntung ausd dem zweiten Sape des § 70 a. a. O. ju
entnehmen. Tiefer lautet: , Die Entfdeidbung ift in diefem Falle (b. 1. im Falle
ber Beilabung) aud) ben Beigelabenen gegemiiber giiltig.” Wird daraus, mwie
eg fitr die Anslegung ded Gejepesd notig ift, ein Schlup auf ben Bwed und die
Bebeutung der Betlabung gezogen, jo ergibt {ich, daB die Ortdpolizeibehirde,
deren polizetliche Berfitqung den Anlaf sur Einleitung des Verwaltungsitreit
verfabhrens gegen den Oberprdfidenten als Beflagten gegeben Jat, in dem Ber-
fabren zur Wahrnehmung des eigenen Jniereffes an der Anjredyterhaltung ihrer
Berfitgung nicht beigeladben werden fann. Vemn ed fehit an dber BVorausfepung,
daf bie zu erlaffende Entjcdgeidbung bder Ortdyolizeibehirde gegenitber olue
oie Beiladung feine Giiltigleit Haben wiirde. Jm Gegenteil: Die MWirtung
der vetwaltungsdridhterlichen Cntideidung trifft in ber MNegel ohne mweitered
und nod; unmittelbarer al3 den Beflagten die Ortdyolieibehorde mit, indem
bei Ubtveifung ber Klage die Verfiigung, foweit fie burdy ben angefodhteen
Befdeid gededt wirh, in Krajt bleibt, bei AUufhebung ded Bejdjeids aber dic
Lerfligung mit bem lepteren zu Falle fommt.

Audy mit der Einheitlidyleit der Organifation der in ither- und unters
georbret:  Behirben geglicberten Poligeiverwaltung, welde in dem Ddie
Red;tamittel gegen poltzeilidie Verfligungen behandelnden 4. Titel des LLE.,
ingbefonbere dem § 127 bdaf., ebenfo wie in anberen Gefefsen einen deutlichen
Ausdrucf gejunden hat, witrbe e3 {dwer vercinbar fein, wenn auf Grund ded
§ 70 a. a. O. bie Beilabung der Ortdpolizeibehirde in einem Falle der vor=
liegenden Wrt {tattfinden founte. Dieje Crwagung unterfliipt dbag Crgedbnis,
daB ber geftellte Beilabungsantrag unzulifiig it (OVG. 5b &. 491/92).

Da bie Veiladbung in dad Crmejjen des Gerichtes geftellt ift,
faun fie aud) nadtrdglich wiedber vitdgangig gemadt werden, wasd
aud) ftilljdmweigend dadurd) erfofgen fanmn, daf die fermere Ju-
siehung bes Beigeladenen unterbleibt (OBVH. 52 ©. 447).

Die Beilabung ift in 1. und 2., nidht aber in der Revifionsinitany
quldffig (ogl. §870, 95 LBVG.).

Der Beigeladene Yat diefelben Nedyte wie die Parteion, jedod).
pertritt er die etwa fdumige Partei nidit. Er ift nur Nebenpartei,

nidyt Rartei, und fann daher audh) nidht — abgefehen von den ihn
Detreffenden Roften — verurteilt werden:
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w - . Diefer Beiladbung Yann nidht die Wickung beigelegt werden, dab
nunmehr eine materielle Entjdheidung dev Sadhe zwifdhen dem Kldger und bem
Veigelabenen zuldffig fei. Die Beilabung darj nidht zu dem JBivede ftatt-
finden, bamit eine vom RYdger iiberall nicht beantragte WBerurteilung desd
Beigeladbenen ftait einer foldhen ded urfpriinglich Betlagten exfolge; fie begvedt
nidyt, legitimierte Parteien erft zu jdhajfen, jondbern bder zwifdgen den ur-
fpelinglich legitimierten Parteien zu eclajjenden Entjdeidbung aud) gegen-
iiber Dritten, welde gleihjalls berechtigt jind, Wirtjamieit zu verfdhajfen
und auf diefe Weife eine BVervielfdltigung der Progeife zu vechiiten. Lasd
bringen insbejonbere die Worte im § 40 am angefiihrien Orte: ,Die Eni-
{cheibung ift . . . . auch ben Beigelabenen gegenilber giiltig” zum Ausdrud. .
€3 it pielmehr ald ein Grunbjap eined feden Prozepverfahrens angzujehen,
bafi nur Derjemige verurteift mwerben fann, gegen weldjen der Kldger feinen
Antray auf BVerurteilung ridtet: niemals fann von Amid tegen dem unvidy-
tigen Betlagten durd) Beiladbung der vidhtige Beflagte jubftituiert werderw...”
(086. 11 &. 277).

Uber bie Einjfranfung in ber Befugnid bes Beigelabenen,
Redtamittel eingulegen, fithrt bad OVG. 5 ©. 464 aus:

,Mit Riidjidt auj diefe gefeslidde Borfdrift (D. 5. ded §70 LVG.:
fonn demt Beigelabenen an {idy dbag Redt allerdings nidjt verfagt twerden,
audy feinerfeitd und jelbjtindig gegen die ergangene Entjdheidbung ein Redis-
mittel eingufegen; nur bleibt e3 einmal in Unfjehung dber Sadlegitimation
eine uner{dfliche Vorvausjepung, wic cher jeben, fo aud) der dem Beige=
labenen zuftindigen, im Berwaltungsliveitverfahren bdurdhzufiihrenden Be-
fhwerbe, baf ber Befdhiverte bdburd) die getroffene CEut{deidbung in feinem
eigenen, feiner Berfiigung unterliegenden Nedte verlept zu fein De-
Bauptet, und fodann in Anfehung bed Berfafhrend eine gleid) rwefentliche
Borvausfepung, bafy dbabei joldhe NRedjte in Frage ftehen, welde im Bec-
waltungsftreitverfahren und por bem Berwaltungdgeridite Schupe finben . . |
Tehlt e3 an einer biefer beiben BVoraudjepungen, jo mup basd von dem Beige-
Tabentent eingelegte Redhtdmittel, ber formellen Buldfiigfeit ungeachtet, ofue
weitered zuriidfgeviefen rwerben.”

Bon diefemr Grundiape ausgehend Hat dad TVE. 66 S. 394 1.
ber Peigeladenen Handweristammer in einem Lermwaltungsjiveit-
verfahren 1diber Die Heranzichung zu Hanbelsfammerbeitvigen bdie
Cinlegung der Mevifion verfagt, weil egenftand bed Streited ledig-
lich die Frage war, ob die Kldgerin verpflidhtet fei, Veitrdge jur be-
Hagten Handeldlammer zu zahlen, wihrend die Frage, ob die
RKldgerin Beitvdge an dbie Handwerfsfammer zu gahlen habe, durd
die Cntjdeidbung ded BVerfahrend gwar mittelbar beeinflufpt toiirde,
aber nidyt Gegenftand ded Vermwaltungsitreitverfahrensd fei und nicht
getvalrt werben fomnte, weil iitber biefe Frage allein pon ben BVer-
waltung@behdrden zu centfdheider fei (vgl. OBVG. 48 &.394):

»3ft aber Gegenftand ded gegemmiirtigen BVerfahrend ausdjdhlichlid das
Beftehen ober Nidjtbeftehen einer BVerpflichtung, dic lediglich bie Kldgerin
und dte Dandelsfammer angeht, fo ift e8 ferner aud) unmdglich, ein Redts-
mittel zuzulajfen, bas, fidy gegen Deide an bem gegentvdrtigen Redtsitreit
allein beteiligten Parteien ridhtend, dben Redhtaftreit it einem feiner von Heiden
Parteien erwiinfdten Sinne su beeinfluffen unternimmt, und Fwar auf Grund
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eined Jntereffes, bad bem Gegenjtande ded gegenwirtigen Berfahrens dburdhaus
fremd ift und von FPeiner der beiben Prozefparteien geftellt ift. Dadurdy
wiitde ber Beigelabenen gewiffermafen dbie Redyisjtellung einer Hauptinter~
venientin gegeben, {ie ndmlid) in bie Lage verfept werden, dad Crgebnid bes
bigherigen Verfahrend den beiben mit diefem Ergebnid einverftandenen Pro-
seRparteien ftreitig zu madjen und abzujtreiten. Dad rvitrde offenjichtlicy
ber Abjidyt bed Gejehed toideriprechen.”

Der BVeigeladene fann felbfidndig Redyt3mittel einlegen,
wenn er durd) die getroffene Entfdeidbung in jeinen ecigenen, feiner
LBerfligung unterfiegenden Redyten verlept wird, vorausdgefest, baf e
fidy babei um foldje Redhte Hanbelt, twelche im BVerwaltungsftreitver-
fahren Sdus finden (OVG. 54 €. 348). :

6. Die mitndlidge BVerhandlung (§§ 71175 LIG.).

Uber dic mitndlide Verhandlung beftimmt §71 fiir die aller
Jnftarngen — mit Ausnahme dber Beftimmungen itber dic Klagednde-
rung (§§92, 95 8BG.) folgendesd:

oan ber milndlidhen Berhandhung find die Parteien ober ihre mit
Bollmadyt verjehenen BVertreter ju hiren. :

Diefelben fonnen ihre tatjdd)lidgen oder reditlidhen Anfihrungen er<
gdngen oder beridhtigen und die Rlage abdnbern, infofern durd) bie Ubdnbe-
tung nach dem Crmeffen bed Gerichid dad BVerteidigungdred)t ber Gegen-
partei nidt gefdmalert ober eine erheblidhe Berzbgerung desd BVerjahrens nidht
herbeigefithrt wirb. Sie haben jamtlidhe Beweidmittel anzugeben und, joweit
died nidyr Dereits gefhefen, die jdriftliden ihnen zu Sebote ftehenden
Bereigmittel vorzulegen; aud) fonuen von ihnen Feugen zur Vernehmung
borgefithrt tverdem. .

Der Borfigende bed Gerichts hat bahin ju wirken, baf ber Sachverhalt
vollitindig aufgetfdxt und bdie jachdienfichen Untrdge bon bden Parteien
geftellt werben.

Ex fann einem Mitgliede ded Berichts geftatten, bad Frageredht ans-
suitben. -

Cine Frage ift zu ftellen, wenun bdbad Geridit diefe fitc angemefjen
erachtet.”

a) 3u ben ,WBertretern” gehiren aud) Beiftdnbe, weldhe mit
der Partei erjdeinen (OVG. 7 S. 394).

Die Vollmadht der BVertreter ift von Amid wegen zu ptﬁff}n.
Gntgegen der Herrjchenden Meinung, daf die Vollmadit ThHriftlidh
fein ntiiffe, hat dad OVE. 61 &. 454 §f. entfchieden, daf die Bollmadht
aud) mitndlidy erteilt werden Fomne:

Mad) den Ausfithrungen bei vb. Brauditid, Die neuen Preup. Bev-
waltungsgefepe, Bd. 1 2L Mujl., &.105, fat bas Bermwaltungsgerid)t von
Amis weger den auftretender BVevollmiditigten sur Vorlegung jeiner BVoll-
madit aufzuforbern und dben Mangel der Vollmadht zu bertidfichtigen. Jn-
beffen fann dDer babei vertretenen Anuffajjung, dbaf vor den BVerwaltungige-
riditen einc {hrijtlicdhe BVolmadt erforderlich fei, nicht beigetreien wer-
ben; bemn bad Landesvermwaltungsgefels Hat feine dafingehende Borjdhrift,
und aud bem §71 ALY 1, wonady die mit Bolmadht berfehenen Bertreter
ber Parteien zu Horen find, laht fie {ich nicht herleiten. Wenn hier ausfhlieh-

Mohn, Berwaltungdredit. (Praltifdher Teil.) 11
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lidh an eine {Griftliche Vollmadt gebacht wdve, fo Ditte fidy bied leiht
burdy ein entfprechended Wort ober eine entfpredende Wenbdung Harfiellen
laffen. Daraus aber, baf died nidht gefdhehen ift, ift gu entuchmen, daf; ber
Gefepgeber von den allgemeinen Bor{dyriften diber Bevollmidhtigung nicht Hat
aboeidjent 1wolfen. Dieje allgemeine Vorjdrift jinbet fidy jept in § 167 BEB.,
wonad) miindlidge BVollmadit ausreihend ift.
un fordert allerdingsd bie Fivilprozefordnung in § 80 {driftlide Bolle

madyt, aber biefe von der algemeinen Regel abiweidhende Vorfdyrift fiir da3
bitrgerliche Streitverfahren ift nicht obhne toeitered auf das LVerwaltungs»
fiveitverfahren u ilbertragen. Ginmal weidgen beibe BVorfdriften twefentlid)
voneinander ab und beruben auf gany veridiedencn Grund dgen, jodann ijt
im biirgerlidgen ©treitverfahren ber Ausmweis durd) eine %oﬂmacbt wenig=
ftend im Umwaltdprozejfe (BPO. § 88), uidht dem erichte, fondern bder
Partei gegeniiber zu fiihren. Das Geridht hat dbie Bevollmddytigung nidht von
Umts wegen zu pritfen; jondern nur die Partei hat bad Redht, ben Nadyweis
ber Bevollmadjtigung su verlangen. JIm BVerwaltungsitreitoerjahren ijt aber
die Bevollmddtigung bem ®eridte gegeniiber nadjgurweifen. Tiefes hat von
Amt3 wegen zu pritfen, ob eine BVolmadt wictjant ecteiit ift, und e3 mufp
beim Mangel von befonderen Bor{djriften und bet der offenbar bemufsten und

ewoliten Abweidyung der Wortfaffung im Lanbesvermaltungdgefes auj § 167
%@5% suriidgreifen. Danady ift eine miindliche BVollmadht genligend .

Sn dem dem OBVE. gugrunde fiegenden Falle war eine 'Jrau @5.
Partei; fie hatte miindlid) einen Redhtdanwalt ermadytigt und ebenjo
ihren Chemann miindlid) ermdchtigt, feinexrjeitd die Vollmadht auf
ven Redjtdanwalt zu unterfhreiben. Jm allgemeinen wird jedoch
pie Bollmadht nur durd) BVorlegung einer jdyriftlihen Urkunde nad-
gewiefen werden IHnnen. Fehlt der Nadjveid der Vollmadht, jo fann
unter analoger Anwendung deg § 89 {PO. der Bevolmadytigte unter
Frifibeftimmung einftweilen zugelajjen recden.

b) liber die Grengzen ber Auftldrungspflicht bed Ridhters
fiihrt Dag OVG. im PrVerwBl. 6 ©. 231 aus:

»Un fid) ift e3 Gade der tlagenden Partei, alled dasdjenige, was jur
Reditfertigung ded erhobenen Anfprudhez in tatfddlidher Begichung gehort,
bem Ridhter zu unterbreiten; im gegenivdrtigen Falle war iiberdies ber
LBordergidhter ginalic) auferftande, bag Material jur Beurteilung ber Frage,
ob ber Bergbau der Gefelljdaft im Bergleich mit andberen dfnliden Gewerbes
betrieben nad) jeinem Umjange ridhtig einge{hdpt fei, ohne ndhere Angaben
feitend der Ridgerin zu bejdhajfen.”

Und ferner OBVE. im PrBeriwBl. 14 ©.174:

o .. Gefept felbft, €3 liefe fidy itberhaupt nod) die MNidjterfiillung
ber I)ter (b I; in §71 Abf. 3 LBVH.) bem Worfigenben geft-MUten Anfgaben
unter bejonderen Umitdnben al3 Revifiondgrund verwerten, ob.vojl {LHon bie
Natur e¢ Gegenftandes ein Rednen mit feften, iiberall gleihmipig amvend-
baren Regeln der Handhabung bed Gefeped nafheu unmbglich madit. fo Liegt
€3 bod) 1ebenfuﬁ§ weit auferhalb der Gremgen jener Aufgaben iiberhaupt, die
Bafig, auf welder der vorgetragene Anfprud) von der Partet Jelbft aufgebaut
ift, bollig su verfdieben, gewiffermafen in der Stellung eined BVormunbdes dex
Partei den Crfap eined junbamental fcbleien %nfprud)eg burd) einen anbers
teit au begriindendent neuen Herheigufithren .
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c) ltber bie miindlide Verhandlung it ein Protolfoll zu
fitbren, su teldjem Bivede ein vereidigter Protofolljithrer herbeizu-
siehen ift. Das Protofoll mup bdie wejentliden Herginge der BVer-
Dandlung enthalten und vom Borjigenden und Protolollfiifrer unter-
zeidinet werben (§ 75). Ndhere Bejtimmungen itber bad Protololl ent=
halten bie Requlative pom 28. Februar 1884. {ber den Bmwed bed
Brotololls fithrt a3 OVE. 13 S.359 aus: ,, Dasfelbe ift nidht dazu
Deftimmt, ausd ben Wften jonft {don erhellende Tatjadhen und Cr-
flarungen au wiederholen, joll vielmehr nur dad beurfumden, was
fid) al8 ein ,,ivefentlidher Hergang’ davjtellt (§ 75 LVG.) und in §12
ve3 Regulativg . ... .. vom 28. Februar 1884 bHed wudbheren an-
gegeben ift.

d) iber die Klagednderung vgl. §14 IV 8,

e) lber ben Ausdfdhlup der Offentlidleit und die Sit=
sungspolizet vgl. §72 LBY,, iiber die Juriidweijung pon Red)is-
fonfulentent pgl. §73.

f) Cine Cigentitmlidhfeit ded Verwaltungsitreitverfahrend ift die
Beftellung eined Kommiffars jur BVertretung der Behirde im
dffentliden JIntereffe. Wenn ndmlid) einer Hijentliden Be-
horbe alz Partet die Wahrnehmung ded Hffentlidien JInterejfes obliegt,
fo fann auf dberven Antrag der Jegierungsprijident fiir die miind-
lide Lerhandlung vor dem Bezivfdausgjduf, und der Reffort-
minifter fiitr bdie miindlidje WVerhandlung vor dem Lherverwal=
tungdgeridit einen Sommifjar jur Bertretung bder Behirde be=
ftellen (§74 ABY. 1).

Ju geeigneten Falen fann ber Regierungsprdfibent baw. der
Heffortminifter aud) ofhne Antrag einer Pavtei einen Hejonderen
KRommiffar jur Wahrnehmung des3 bHifentlichen Jntereijes fitr bdie
mitndblidje Verhandlung beftellen. Der Kommijfar ift vor Crlaf bes
Endurteild mit feinen Wusflihrungen undb Untrégen zu Horen, Fur
Cinlegung von Redhtdmitteln aber nidht befugt (§ 74 ALY 2).

Der Vorfigenbe bed Kreid= (Stadt-) Ausjduffes byw. desd Bezirts-
aus{djuifed und der Reffortminifter hat behufis der orbentlicdhen Walhr-
nejmung des Jntereffed einen Rommiijiar zu beftellen, wenn bas
Gefes dic dffentlidie Behorde, weldje die Rolle be3 RKldgers oder des
Bellagten wahrzunehmen Hat, nidht begeidynet (§74 AbY. 3).

7. Die Bemweisdlaft.

a) Dad LBVG. fennt feine Beftimmungen iiber bdie Veweisdlaft,
nur foldhe {tber bie Beweidaufnahme (§§ 76—78).

Der Unterjudungdmarime gegeniiber jind Jegeln itber die Be-
weiglaft an {id) itberhaupt unjuldjjig. Gleichoohl wicd die Beweis-
laft aud) im Bermaltungsjtreitverfafhren in gewiffen Grengen aner-

11*
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faunt, jpielt jebod) eine erfeblid) geringere Nolle ald im Bivilprozeh.
Sn allen Fillen fann bie Frage nad)y der Veweislaft erft dann auf-
geworfen werden, wenn dad gejamte erreichbave Beweismaterial
erfdiopit ift und hierbei ausreidjende Unterlagen filr eine tatjadlidge
Feftitellung wicht gewonnen find. Vgl biergu OVEG. 12 €. 348:

. ... Deide Teile itberjehen, dap im Berwaltungsitreitverfahren vou
viner Beweislaft in eben bemjelben Sinne wie im Jivilprogeffe feine Hede
fein fann. Denn wifrend vor dem ordentlidjen Ridyter die Barteien itber Ber-
Biltniffe bes Privatredyts, weldhpe ihrer unbejdrintten Berfilgung untecliegen,
in einem vor der Verhandlungsmagime — auch begiigliy ber Beweider=
hebung — Deberrjchten Bexfahren verbhandeln, berubt dad Berwaltungsitreit-
verfahren, entfprecdiend jeiner Beftimmung, difentlicdhe und darum ber Privat-
willfiiz jum Teil entzogene Redjisverhdltniffe su rvegeln, auf der Unter -
judungsmarime. Schliet died aud) nidt aus, daf der Ricdhpter im Ber-
waltungaftreitverjahren den Nadyweis von derjenigen Partet verfangt, welde
eine erbebfidye Behauptung vorbringt und an peren Feptjtellung cin redptluh
gefdhiiptes Juterefie Bat, jo bleibt dod) die Ermittelung ber objeftiven BWabhr-
beit i1t erfter Qinie die Mufgabe des Ridyters felbit, dem zu biefem Biwede der
§ 76 bes LBE. die BVefugnis beilegt, nidyt biof den angetretenen, fontbern aud
beit nach feinem: Grmeffen erforbeclichon Beweis zu_erheben . . . . Die Frage
nad) der Beweidlaft fann dafer im Vevwaltungsjireitverfabhren immer ecjt
pann, wenn dad gefamte erveihbare Beweidmaterial erfddpit it hierbet
aber ausreichende Unterlagen fitr cine tatfddlide Feitfellung nidht gewonnen
jind, aufgeworfen werbew.”

Nnd neuerdbings OVE. 67 &.314:

., - .. 3m Vermaliungdjtreitverfahren fpielt permdge der diefes be-
gerrfdjenden Unterfucdjungsmayime allerdingd die Beweislaft nicht die ndmiiche
Rollc ivie int Jivilprogefje, vielmehr ift 8 im allgemeinen Aujgabe ded Ber-
waltungdridterd, von Amt3 mwegen den Sachverhalt vollftdnbig aufzuflicen
(871 AB{. 1 und §76 des LBH.). Jnbefjen it bie Redytjprechung dodh dar-
iiber nie im Zweifel .gewefen, dah, wenn bdie Beweiderhebung zu feintem
fidheren Grgebmifje gefiibrt Hat, auf die Beweislajt suritdzugebea und ju un-
gunjten des Bereispilidhtigen su entfdpeiben ijt ... ."

b) Bon bejonderer praftifcher Vebeutung ift die Regelung der
Beweislaft nad) der Praxid des OV, bet Polizeiverfiigungen
und Steuerforberungen.

Was die Polizeiverfiigungen betrifit, jo ift es nady Herr-
ihenber Subdifatur im Berfahren aus §§12717. Sadje des fldgers
ju beweifen, baf die tatfachlichen Vorausjepungen fiic bdie angefod
tene polizeitiche Verfiigung nidht vorliegen. So OBG. 67 ©. 314:

.53 verftot gegen dad beftehende Recht, wenn der Berufungsridhter
eiten Grund sur Anfhcbung der angefochtenen Vesfiigung darans cutnimmt,
bap ihm der Nadyweis nicht exbracht ift, daf die angeorduete Riurmung in
Sntereffe der BVorflut Habe erjolgen miiffen. Nidht die Polizeibehrde, welde
jich iiberdies in der Stellung der beflagten Partei befindet, hat die qus bem
Snpalte jhrer BVerfligung und der Erfldrung ihres BVertreters ecfidytlchen
tatfadylidhen Vorausfepungen ihrer amtlihen Anordnung, jondern ber Kldger
Bat fein Rlagefunbament, ndmlidy bad zu beweijen, bap die tatjddhlidhen Bor-
audfefungen nidjt porhanden find, welde die BVetlagte sum Crlaffe der anges
foditenen Berfiigung bevedhtigt haben wiirhen.”
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Gegen diefe Anjidht Hat Jich mit fehr bead)tendwerten und durd-
ihlagenben @riimden Sdulgenftein in der IW. 46 S. 2571,
327ff., 433 1. gewandt. Sdulgenitein geht davon qus, dah dasd , Nicht-
vorhanbenfein ber tatiddylidgen Borausfepungen” nidtd anbdered ift
alg cine {ich von felbft berftehende, jedod der groferen Klarfeit wegen
bejouder3 Yerausgehobene Art de3 porangejteliten widhtigen Grundes:
der Midytanwendung ober unridtigen Anwenbung de3 beftehenbdei
Redytes, denn jebe polizeiliche BVerfitqung Eonue, wemn fie ohne bdie
exforderlidhen tatfadhlichen Loraudfegungen ergangen fei, eben dHed-
wegen aud) gegen dad beftehende Redht verftofen. Fiir lepteres treffe
aber den RKldger dedhalb nicht die Beweislaft, weil e8 fidh) um eind
Medtsfrage handele, woriiber dad BE. allein ju befinden Fabe.
©dyulgenftein weift fobann tweiter derauf hin, daf bie Polizeibehirde
sur Begriindbung ihrer Verfiigung iiberhaupt nidht verpflicdhtet fei und
paf in foldhem Falle wegen ber Derridhenden Unterfuchungsmayime
ver Vermwaltungsriditer verpilidjtet fei, aud) an der Hand ber tat-
jachlichen Unterlagen zu priifen, ob die Polizeiverfliigung gerechtfertigt
fet. Hicrnad) beftehe das befremdende Ergebnis, baf an der vowr
DBG. aufgeftellten Betweislaft des Kligerd nidit feftgehalten twerden
fonne, fobald bie Polizeibehbrde mit ber Wngabe ber tatjddhlidjen
Borausfepungen ihrer BVerfiigung guriidhalte. Weiterhin mweift Schult-
senftein dbavauf hin, daf aud) ver Wortlaut ded §127 AbY. 3 und 4
Jlamm nur .. . . . geftiit tverden” Yebiglich bedbeute, bafy eine
Rlage, die fich nicht in biejer Weife ftigen lajfe, erfolglos fei
€3 fei gmwar praftijch ridhtig, die Polizeibehdrde vor der Anfedjtung
ihrer Berfiigungen zu fdyiigen, tndem deven tatjidlidge Borausfepungen
big zum Gegenbetveife ald richtig unterftellt witcden, jebod habe eine
perartige AbJidyt im efepe feinen Ausdrud gefunbden.

Terner fonne audy aud ber Ctellung Ded Rliger3 gegeniiber
der beflagten “Rolizeibehorde fein vqument flir die Unficdht dez
DBVG. Dergeleitet werden, weil bei Rlagen gegen polizeilide Verfil-
gungen der Kldiger gerade berjenige fei, weldjer nidht angreife,
jonbern vielmehr einen Ungriff von fid) abmwehre. Sclieklich be-
merft Sciulbenftein, daf3 e gerabde vermsge der im Bermaltungsdprozefie
herridjenden Unterfuchungdmarime Aujgabe des BVerwaltungsdrichters
jei, nicht nur dag maBgebende objeftive Recht zu erforidhen, jondern
audy felbft ben Sadyverhalt feftsuftellen. Diefen Uusfithrungen Schult-
aenfteind wird man im vollen Umfange Deitveten milffert.

Bei Klage auf Jahlung ober Ritdzahlung von Steuern legt dasd
CBY. gunddft dem die Steuer Forbernden die BVeweislaft dafitr auf,
daf dic vom Herangezogenen Deftrittene Steuerpflidht hefteht (DBEG.
27 ©.4b). Dagegen hat der Steuerpfliditige zu beweifen, daf und>
warum er zu einer geringeren Sieucr Deranzuzichen fei:
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»Bo die Gtenerpfliht an jich jeftiteht, it ¢8 Sadje ded Herange-
ogenen, bad erforberfidie Material jur Redhtfertigung jeined anf Crmapigung
ber Gteuer gerichteten Uniraged zu bejdhafien . . . . Dier Hat der Pflidhtige
feinerfeitd bie in Betradyt Tommenden BVerfiltniffe tarzulegen und dic da=
fitr erforberfichen Beweife ju erbringen; ift im dad im Cinfprudsverfahren
nidt gelungen, jo mup e3 im Etreitverfahren nadygeholt werden; bleibt er aber
audj hier beweisfillig, jo ift feine Slage abjuweifen, obwoldl an fidh w:ijefles
feftitehen tann, daf ber Magiftrat eine Steuer beanjprucht Hat, welde in
diefer HoYe nidt gereditfertigt erfdheint.” (OVE. 16 &. 123/30).

¢) Betweis erhoben wirh nur itber exheblidye, jtreitige Tat-
faden, jofern fie nicdht geridhtd= oder offenfundig findb. CEine ge-
vidptafundige Tatfade ift eine foldhe, die in einer eigenen amtlichen
Handlung des RNidterd befteht ober ben Gegenjtand jeiner amtlichen
Bahrnehmung gebildet Hat.

Cifentunbdig ift eine Tatfade, die am Sige ded Gerichts einem
weiteren Rreife von Perfonen aud haufiger Wahrnehmung oder auf
anbere allgemein jugdngliche Weife zuverldffig belannt geworden ift
(vgl. BG. 35 S. 305).

{tber bie Buldffigleit der Beriidfidhtigung aud) geridtsfuudiger
Tatfaden fithrt OBG. im RrBerwBl. 3 &. 101 aus:

€3 ift bem Berwaltungsdridter fo wenig twie bem orbentlicher Ridhter
vertehret, Tatfadhen, weldje bei bem Geridhte offenfundig find, ohne rweiteres
al3 eriviefen anjunefmen (vgl. § 269 ber ZPD.). Freiltd) erhellt Hier nift,
woraud der Worberrichter feine Wiffenfdhait gejdiop t hat. JInded bogriinbet
audj biez Teinen wejentliden Mangel b3 BVerfobrend. Das Eejets gebietet
nid)t gerabe eine foldje Quellennadhiweifung und an fid) berechtigt ber bdem
votbervidterliden Reugnis geblihrende Glauben zu ber Annahme, dafi wixk-
lid) bie al8 notorijd) begeichneten Tatjacdhen ohne Ausdnahme bei dem Gervichte
— in berjenigen Bujammenfepung, in welder basfelbe erfannte — ofjen-
fundig waren.”

Dag Geftindnis von Tatfaden Hai vermdge ded Grumndjabes
der Unterfudjungdmagime nidt die Bedeutung mwie dad ded Fivil:
progeffed. Uber feine Bedeutung Ffiihet dad OBG. im PrBerwBl. 22
©.20 aus:

o+ @3 mag fein, bafy Bugeftindniffe anf dbem bier in Betradhgt fommen-
ben Gebiete nidht die BVebeutung fonftiger BVarteiert{drungen haben, der Ber
waltungdriditer vielmehr begriindeten Anlaf Haben fanm, in feiner Uber-
zeugung bon eimem berartigen Bugeftindniffe abzuweidhen. Jedenjalls aber
war der Vorberridhter verpjlichtet, dad vorliegende Bugeftdndnis, fofern
er ¢3 nidht zuguniten bed WBellagten vertwerten wollte, auf feine Ridhtigleit
Bin gu pritfen und die ®Griindbe farzuftellen, aud demen er vom dem Buge-
ftanduiffc abiweidjen oder basfelbe . . . filr unerhedblid) eradhten wollte.”

fiber ben Wiberruf eined — aufergerichtiichen — Geftand-
nifjed fithrt das OBG. 41 ©. 391 aus:

»Angefidhts des im Streitverfahren erflirten Bejtveitend ber liberfiebe:
Yung fann bie Grfldrung vom 25. Suni 1900 nur al3 aufergerichiliches Se:
ftinbnis aufgefafit werben, itber be&en Bemweistraft nad)y freter [bergeugung
su entfdjeiden ift (§ 79 bez LBG.). Laft {ich nun aud) ber Grundbfas bes § 200
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ber RBPO. . . ., baB der Wiberruf eined geridhtlidhen Geftandniifed wur
bann Cinfluf Bhat, wenn e3 erweislid) der Walhrheit nidht entjpricht und durdy
einen Jrrtum veranlaft ift, mweber ohne Ieitered auf aufergeridiliGe ®e-
ftnbnijjc iibertragen nodg im Bermaltungdftreitverfahren jinngemil anwen-
ben, fo ij: bod) bet Wiicbigung der protofollarijhen Erlidrung vor dbem Amig-
vorfteBer zu beadyten, baf dber RIdger bisher nidyt dic mindefte Erliuterung
dafiic beigebradyt hat, tweshalb ex in der Rlage im Wibcrjprudhe su feiner erften
Ungabe dber Nberficbelung beftreitet. MNichts fpridyt fitr die Unterjtelfung, ec
babe dem: Amtsvorftcher unridtige Angaben gemadht. Seine Vernchmung ift
ent{predjend ber Bebeutung, bie er der Frage feiner Staatdangehdrigleit beis
mifit, eingehend exfolgt; er hat bie Erfldrung auf Vorlefen genchmigt und
unterfiriftlidy vollzogen; aud) bebauptet er sweber eine unridjtige Protofols
lierun: nodj einen Jrrtum feinecfeitd bei Abgabe der Crfldrung. Nach) der ge-
famten Gadjlage fehit jomit ein irgendivie hinreihender Anlaf, die friihere
Ungabe a3 der Wahrheit entfpredend anzujehen.”

8. Beweisdantretung, Beweidaujnahme und Beweis-
mittel (§§ 76—78),

§ 76 LBG. beftimmt: ,,Dad Geridht ift befugt — geeignetenjalls
fjon vor Unberaumung bder miindligen BVerhandblung — Unter-
fudungen an Ott und Gtelle zu veranlajfen, Jeugen und Sadper-
ftandige zu laben unbd eidlidh) su bernehmen, dfiberhaupt ben angetre=
tenen ober nad) dem Ermeffen de3 Geridhted erforberlichen Bereis
in vollem Umfange au erheben.”

€8 fehlt an Borfdhriften itber die Veweisdantretung und iiber
ben Beweisdbe{dhluf. €3 bedarf daher mweder einer formlichen
Beweidantretung nod) eined bejonderen Veieisbefdhlufjes, leptered
aud) deshalb nicht, weil § 358 ZPO. nicht analog angewendet werden
fann, da ba3 Beweidverfahren bed LVE. von dem der JPO. wefent-
lid) veridhieden ift (OBVG. 44 ©.359). Deshalb tonnen 3. B. Urfunben
gum Bwede der Beweiserhebung aud) ohne vorberigen Beweisdbe
{hlup vorgelegt werden (OBVG.49 S. 190).

Crgeht ein Beweisdbefdhluf, o ijt derfelbe nid)t mit ber Be-
jdyerde anfedhtbar. ‘

Uber bie Art der Beweiserhebung und die Beweisdverhandlungen
vgl. §77 LBVEG.

Bemweigmittel find Uugenfdein, Urfunden, Reugen, Sady-
verftandige, Austunft, nidht aber der Eid.

Die WYugenjdeindeinnahme an Ort und Stelfe braudh
nidgt nur dburd) ein eingelnes Mitglied des Gerichted zu erfolgen,
fonbern fann aqud) dburd) bas3 ganze Geridyt ftattiinden, ba ber
Berwaltungsdridter den mad) feinem Crmeffen erforderlihen Beweis
in vollem Umfange exheben fann (OBE. 8 S.178).

Per Urfunbenbeweis witd grundfaslic) durd) BVorlegung ber
Urfunden angetreten, welde der Rlage im Original ober in Ab{hrift
beizufiigen find (§ 66). Befindet fid) die Urfunde in den Hinben bdes
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egners, jo jind die §§421f(. BPL. euntjpredjend anwendbar, jes
vod) ift bes Ebitionseid nidht zuldfjig. Bgl. hiersu OB G. 44 ©.202/3:

»Die in ber BivilprozeBordbrung (§8421§.) dem Gegner desd Beweis~
fithrerd unter gewifjen BVorausfepungen aujerlegte Pilidht, Urfuwuden, bie er
tm Bejige hat, vorzulegen, ift gwar audy fitr bas Verwaltungsitreitverfahren
im allgemetnen anguecfennen, wenngleid) fie ier teilweife anderen Regeln
jolgt. ©ie erftredt ficdh aber weber im Bivilprozeffe nod) im Streitberfabhren
auf da3 gejamte Attenmaterial, welched i einer Angelegenheit von der Arct
ber im Streit befangenen nad) biogen Vermutungen d:d Beweisfithrers ixgend
einmal entftanden fein joll. ©as Cditionsverfahren hat feinedvegs den Jwed,
vemt Beweisfithrer Nadyjorjhungen nady dem Borjandenfein von Urfunbden,
die fidh filr den von ihm verfolgten AUnfprud) etiva verwerten lajfen modten,
iberhaupt crft zu ermbglidhen, jonbern fibet nur zur Herbeifithrung bder
Vorlegung eingelner beftimmicr Urfunben ftatt, und bem Bemweisfiihrer
fiegt e8 ob, diefe Dergeftalt genau su begeidinen, dak der Richter in ber Lage
ift, die Crheblicyleit ihred angeblichen Jubaltd zu priifen.

Und ferner:

B8 ift alferdingd nicht richtig, bafh der Vorverridhter dbem K{dger wegen
et borzulegenbden und nidt vorgelegten Padtvertrdge einen dem Editiondeide
der BPO. (§ 391)Y) entfpredjenden Eid abgenommen Rat. [Jn ben Urteilen
vom 20. Mai 1882 und 20. Sept. 1883 (Entfdh. bed OBH. Bb. Y .82 und
Bb. 10 &.331) bat bag Obervermaltungdgeridht ausgefithrt, dap fiir das
Streitverfahren nad) dem BVerwaltungsdgerichtadgefese vom 3. Jult 1875 ber
‘Barteieid fein zuldifiges Beweidmitte! fet, weil nur auf Grund pofitiver gefes-
fidher Beftimmungen der Vevmwaltungsrichter eine Eidedleijtung witrde gulajfen
oilrfen und c8 an einer foldjen Weftimmung fehle. Dasd gleidhe gilt fir das
ieige BVermaltungsftreitverjahren, und e2 folgt hieraus weiter, dal in dbiefem
audy ber Gbditiongetd nicht zuldffig ift. Dadurdh, daf ber Gefehgeber den
@hitiongeid vollftdndig fiberging, bat er zum Wusddrud gedbradyt, dap der Ver=
waltungariditer, wie ohne dad Diljgmittel ber Eidedjuidyicbung, jo audy ohne
bas bDes Ebitionzeides bpei ber Vorlequng von Urfunden feine Wujgabe zu
exfiillen habe. G3 barf bedhalb nicht mwegen einer vermeintlidhen Liide ber
BVorjdriften 1iber da3 Bertvaltungaftreitverfahren behufs dberen Crginzung
auf bie Beftimmungen bder Jivilprojepordnusng iiber ben Ebitiongeid zuritd-
gegangen werben.” (DBE. im PrVerwBl. 24 &, 278).

liber ben Umfang der BeweiZaufnahme durd) BLorlegung von
Aften fithrt dag OV, im PrBerwBL. 9 S.5 aud:

»Daf der wefentlide Jnhalt ber Aften tm Wudiengtermine vorgetragen
worben ift, erjdeint unter allen Umijtanden geniigend. €3 ift unerfindlid), was
RKldgerin nod) weiter verlangt. Die gefamten Alten fdnnen nicht verlefen wer-
den. Wollen die Rarteien von denfelben Einjidht nehmen, {o Haben fie des-
jallfige Antrdge bei bem Geridhte gu jtellen ober im Audienztermin zu Hean-
tragen, bafs bie Sdriftitiide, welde fie zu begeidhnen haben, mitgeteilt twerben.
Der Ridhter ift nur verpjlidhtet, den JInhalt, ben er fiir wefentlid) eradytet,
bzw. die Sdriftitiide, auf welde die Parteien Bezug nchmen, mitzuteifen.”

Dinjidptlich ded Zeugenbeweiied find die BVorfdjriften ber
3PBO. iiber die Beugenvernehmung nidit bindend (CBVG. im PrBerwBL.
21 S. 408). ©p fonnen dbie Bengen gemeinjhaftlich vernommen werden,

1) Jept § 426 ZPO.
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aud ift eine Beeibigung der Jeugen wenigftensd dann nidyt notwenbdig,
wenn beide Parteien in Perfon oder durd) Bevollmddtigte vertreten
oaren unb deren Beeidigung nidt verlangt haben (OVE. im PrBerivBIL.
15 ©. 94).

Anbererfeits miljfen bdie Parteien ur JFeugenvernehmung ges
Iaben mwerden (OVG. im PrBerwBL. 6 €. 125).

Nad) Anjidt des OBVG. fonnen Mitglieder der ald Progefpartei
auftretenden Behbrden al3 Feugen vernomnten twerben (OBE. im
PrBerwBl. 12 €. 348). Was bie Verpflidtung betrifft, fidh al3 Jeuqe
vernehmen zu laffen, jowie Jinfihtlich der im Falle be3d Ungehorjams
3t verhangenden Strafen fommen die Bejtimmungen der JPO. zur
Anwendung, jebod) betrigt dag Marimum der Geldftrafe 150 Mark
(§78). fiber bie BVefdhwerde vgl. §78 Abj. 2 LBE.

Oinjidhtlich ber BVerpiliditung, jid) al3 Sadverftandiger ver-
uehmen zu laffen, gelten gleidiall3 die Beftimmungen der FPO.
(§78). Die Ausmwahl der zuzuziehenden Sadverftindigen und die Be-
ftimmung ihrer Anzahl erfolgt durdh) bad Geridht. Die Ublehnung
ber Gadyverftindigen ift unter entfprediender Anwendung des § 406
APO. juliffig. Das Geridht fann aud) dad von einer Partei aus
eigenem UAntriebe eingereidhte Gutaditen eined Sadyverftindigen be-
nugen, nadbem e3 der Gegenupartei mitgeteilt und ihr dadurd) Ge-
fegenbeit gur Huferung gegeben ift (DBG. im FrBerwBI. 22 &. 502).
Dag Verwaltungdgeridht tann nad) jeivem Cvumefjen aud) nur eine
idriftlidhe Vegutadhtung durd) Sadverftandige anordnen, ohne daf
cine miindliche Vernehmung derfelben ftattfindet; audy die Beeidiguug
be3 Gadpverftindigen fann unterbleiben (OBVS. 8 ©.179). Gine Ju-
siehung Dder Parteten durd) den Sadyberftandigen bei defjen Maf-
nahmen guv Vorbereitung {eined Gutadtens ift zwedmdfig, aber
nidit geboten (CBVG. im PrPerwBl. 23 S. 534).

Pusfinfte {dnnen joivohl von Beldrden wie von Privatperjonen
eingegogent toerben, insbejoudere von der Partet feldbft (OVH. im
PrBerwBl. 12 ©. 40).

Die Refultate der Betweidauinahme miljfen den Paxteien mit-
geteilt twerden und jwar {pdteftend im Verhandlungsdtermin, damit
jie in ber Lage find, fiber den Wert ober Univert der Ermittelungen
Crfldrungen abjugeben und etiwaigen Schliiffen, die baraus gejogen
werben Iduinen, entgegen zu treten. Daher muf audy dben Parteien
mitqeteilt werden, baf im Termin MWiten ufw. vorgelegt mwerben
follen:

»Die Parteien waren in dber milndlidhen BVerhandlung, in welder ber
Borderrihter die vorbezeidhneten Qanbddrofteiaften, derem Jnbalt er su un-
guniten ber Rdgerin vermertet, vorgelegt hat, nidt anwefend und ebenfomweniq
etioa vorher davon benadyridtigt worden, daf die Vorlegung erfolgen folle.
Die Kldgerin indbefondere befand fidy baber nidht in der Qage, 1iber ben Akten-
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infalt Grildrungen abzugeben und etroaigen ihr nadgteiligen Schififfen, die aus
den Aften gezogen werben Ednnten, entgegengutreten. Dad ergangene Urteil
hat demgemdp gegen eimen funbamentalen, and dem Berteidigungdredite
folgenben Prozehgrunbdfap verftohen, dagegen niamlidy, baf Ieine BVerurteilung
auj einer Grundiage erfolgen barf, zu deren Anfechtung die Partei fberhaupt
nidt in der Qage gewefen ift; dasdfelbe unterfiegt ber Aufhebung, weil bas
Berfahren, auf dem 3 beruht, an einem mwefentlichen Mangel leidet (vgl.
0BE. 12 €. 64, 20 ©. 191).” (DBY. 25 ©. 103/4).

9. Urteile.

lber das Nuteil beftimmt § 79 fiir alle Jnftangen (bgl. §§ 92, 95):

Das Geridht Bat nady feimer frefen, aus dem gangen Jnbegriffe dex
BVerhandlungen und Beweife gefhdpften Uberzeugung ju entfdeidben. Beim
Muableiben ber betreffenden Partei ober in Crmangelung einer Crildrung
derfelben fonnen bdie von der Megenpartei porgebrachten Tatfaden fiir su-,
geftanben eradytet werben. Die Cntideidungen diirfen nur die gum Streite
ge:fu%;egt“nurgelabenen Parteien und bdie in demjelben erhobenen Anfprilche
e{re . .

Die Entjdeidung tann i allen Jnjtangen ofe vorgingige An-
beraumung einer niinbligen Berhandlung erlajfen terden, wenn
beidbe Teile auf eine joldje auddriidlidh) verzidytet Haben (§§80, 92,
95). Die Verkiindbung der Enticheiding erfolgt grundjaslich in Hifent-
lider Gerichtafipung. Die mit Sriinden verfehene Enifdheidung fjt
in allen §nftangen ben Parteien unbd ev. dem befonberen Kommijjar
(§74 ABY. 2) zuzuftellen. Crfolgt die Verfindbung in wnicdhtdifentlider
Sipung, jo geniigt die Juftellung (§§81, 92, 95).

a) Die Urteile jind entweder Endurteile oder Bwifden-
urteile. RQeptere exgehen nad) §91, weun die Berufung vom Bor-
jienben bes RKreid- oder BVezirfsausjduifes aus Griinden des difent-
lichent JInteveffed eingelegt ift, itber die LBorfrage, ob da3 bHifentliche
Snterefle fiir beteiligt zu evadhten ijt, und nach §113 AbJ. 4, wenn
pon einer Partei in erfter Jnftany bie Einrede der Unzuftdndigleit
erhobent witd (fafultatives Broifhenurteill). itber anbdere Fdlle vgl.
Friedridhs, V. &. 191 Biff.5). Bwijdenurteile jind mit den-
jetben Redptamitieln mwie Endurteile anjedhibar (CVG. 38 &.194).

b) Das Urteil dbarf jih nidht auf Beweidmittel {titpen, bezitglic
welher den PVarteien feine Gelegenheit gegeben wurde, fich zu duBern
(LBG. 27 ©.318). Bgl. audp OVH. 28 S.82/83:

LDt Vorentfdeidbung ift wefentlid) auj Tatjaden gegriindet, die fiber-
Haupt it von ben Parteien geltend gemad)t worden twarem, die pielmehr
erft ber Borderridter von Umt3 twegen Herangesogen Hat. Died durfte aber
nidgt gefchehen, ohne daf zuvor ben Parteien Gelegenheit zur Huperung ifiber

1) §alls ein Unfprud) nad) Grund undb Betrag {treitig ift, darf ein Fivijchens
urteil diber ben @rumd allein nidyt ergehen, weil cine bem §304 IPO. entfpredjende
Beftimmung im LBE. fehlt und gemdh §79 LBG. iber ben Wniprudy endgiiltig pu
entidjeiben ift (OBG. 14 S. 288).
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bie Tatfadjen gegeben war. Denn e3 ift ein fundbamentaler, ausd dem Bertei-
bigungsdredite der Partei folgender ProzeBgrundiag, daf Dbiefelbe nicht auf
ciner @rundlage verurteilt mwerden barf, ju deren Unfedhtung fie fiberhaupt
nidht in ber Lage gewefen ift.”

c) ine Cntfdjeibung ergeht nicht, wenn in Ubgabenfaden
oie Qeranziehungsperfiigung und der Cinfprudsbejdeid zuriidge-
nommen erden, eil Dhierbei dem RKldger alled gewihrt toird, was
er burd) basd Berwaltungsitreitverfahren erreidjen fonnte (OVE. im
PrBervBL. 16 S. 524).

Bei einer Klage auf Lufhebung einer polizeilidhen BVer-
fiigung ijt nad) Ritdnahme dber BVerfiigung im Laufe des Verwal-
tungsitreitverfahrens bdie RKlage gegenjtandslod geworden; beharrt
ber Sliger auf jeinem Antrage, jo ift cr durd) Urteil guriidzumweifen.
Wohl aber ift ber Kldger befugt, feftftellen zu Iafjen, daf die Polizei-
verfiigung zur Beit ihred Erlaffes ungevedtiertigt war. Dies
muf ber Rldger, wenn er einen Gdadenerjapanipruch in GemdBheit
pe3 Gefeped pom 1. Auguit 1909 geltend machen will, weil nach §6
be3 Gefeped vom 11. Mai 1842 VWorausjegung ded Sdhabenerjapan-
jpruches die Lufhebumng der gefesvidrigen odber unzuldffigen Poli-
eiverfiigung ift.

Bgl. hierzu einerfeits OBVG. im PrBVerwDBl. 25 S.645 (uund
aufrechterhalten vom OBVE. H8 S. 326):

»Die Rlage ift allein gegen dbie von der Betlagten im Laufe ded BVer-
raltungsitreitverfafrens zuriidgenommene Berfiigung vom 3. Juni 1902 ge-
ridhtet. Da der BVertreter ded Kidgers in ber mindliden BVerhandiung vor dbem
®eridtzhofe erfldrt hat, baB er eine Entfdeidbung bdariiber,”ob dic gebachte
Berfiigung aur Feit ihred Crlaffed geredtfertigt getvefen fei (§ 6 bes Gef. iider
bie Juldfjigleit ded Redhtsweged ujw. pom 11. Mai 1842), nidht begehre, fo
ift ber vorliegenbe Redhtaftreit burch die erwdpnte Juritdnahne erledigt. Wenn
affo ber Rldger tropbem in Der Bernfungdjdyrift beantragt hat, ,nach dem
Rlageantrag bie LVerfiigung aufzubheben” und bei diefem Wntrage ftefen ge-
Blieben ift, fo {tellt ex bamit ein unzuldfjiged Berlangen, das, wie gejdhefen,
zuriidgewiefen werden mupte . . .

Uud audererfeitd OVG. im PrBerwBl. 16 ©. 612:

&8 finbet fich Ffein Wnbalt bdajilr, dad Medjtamittel (b. §. gegen
polizeiliche Berfiigungen) etwa dbamit al3 eingeldjrdnit zu eradten, bah e3
fih dabe: nur darum Banbele, eine Cnticheibung baviiber zu erfhalten, ivie
bie Polizeibehorde fidh vom Jeitpuntte dicfer Entjdeidbung ab, in Julunji,
bemjeniger. gegentiber, ber die von ifr erlajjene BVerfligung anficht, su per-
Balten habe, fonbern Das Rechtamittel it aucd) Dann gegeben, um, joweit fitr
ben Unfechtenden hierzu ein rechtliched Jnteveffe vbwaliet, eine Enifdeidung
bariiber zu erbalten, ob die angefodhtene Berfiigung zur Feit ihres Cr-
{ajjed geredtfertigt ober umgeredhifertigt war. Sdon ber Wortlant bdes
8127 a. a. . lift dies erfennen. Die Klage {oll banad) dbarauj geftilist werden
fonnen, daf der angefocdhtene Befdyeid, alfo dber Befiheid, wie und wanu er
erlaffen ift, in BerTennung besd Geftehenden Rechtsd ben Rldger in feinen Redhten
verlei. Hiermit allein ift die Grenge der Buldffigleit der Redhtsmittel aus
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ben §§127, 128 a. a. O. gegeben. Soweit in ein Redyt ded eingelnen durdy
poligeilidge Verfligung unmittelbar eingegriffen wird, iff die Redjtstontrolle
ourdy Klage und BVefdyiverde gegebert, nm die Juldfjigteit diefed Cingrifis feft-
suftellen.”

d) @egenftand dper Ent{deidung bet

1. ®Tagen gegen polizeilide BVerfiigungen.

Die Klage und demgemdf das rteil fHnnen nur auf Lujhebung
ober Aufredterhaltung ber angejodtenen polizeilichen Verfii-
gung geridhtet fein: ,Bu einer Modifitation der Ilehteren ift der
Berwaltungdridhter nidyt befugt; es ijt eben unridytig, twenn bder
fldger anninmmt, aud) gegenitber ben gewdhnlichen polizeitiden BVere
fligungen jei dem LVerivaltungsridjter cin freied Crmeffen eingerdumt.
Diefe im Gefepe geogenen Shranfen geftatten e3 aud) nidyt, in eine
Nuterjudhung dariiber eingutreten, inviefern die Polizeibehorde, an-
ftatt die geforderte Cincidhtung dorzufdreiben, {id) mit einer weniger
eingreifenbden . . . hitte begniigen Idnnen” (OVH. 10 &.267). Nady
Mufhebung der polizeilichen Verfiiquug dburd) basd BE. bleibt 23 Sadje
der Poolizeibehdrde, Diejenigen anberieiten Unordmungen zu treffem,
welcje zutr Bejeitiqung eincd gefestoidrigen Fujtandesd erforderlich
exfdeinen (OBM. 6 €.294). Yus demiclben Grunbde ift e3 aud) un-
suldfitg, durdy Urteil die Polizetbehbrde fitr verpflidhtet u ecfldren,
ben friiheren Buftand wieder herzuftellen, zumal eine derartige Auf-
fage aufierhalb Der im Streitberfabren zu itbenden Redhtzfontrolie
liegt (UBG. 9 ©.185).

2. Rlagen gegen baupolizeilidye Berfiigungen.

Wenn die BVaupolizei den Konfend ausd einem beftimmten Srunde
verfagt Hat, Tann auf die Klage auf WAufhebung der Verjagung hin
it von bem BE. der Baufoniens erteilt erben:

o Rldger beanfprudyte nidht, dbaB ihm bad Red)t sur Bebauung zuers
faunt tiirde. Hat nun gleidwohl ber Borberridjter in bdiefem lefiteren
weiteren Sinne zugunjten bed Kldgerd erfannt, {o Hat er iiber ein Mehrercd
ald ben im Streitverfahren erhobenen Anjprudy — ulira petitum im Sinne
ve3 BVertwaltungsitreitverfafrens . . . —, wenn nidt gar fiber eclien diejem
fiberhaup: nidht untecliegenden Gegenjtand entjdyieden. Lehtered infofern, als
Gegenftand ved Verfahrens nur die angefodhtene Verfiigung tvar und diefe eben
nur aué einem eingelnen beftimmien Grundbe — unter offenbarem BVorbee
halte einer eventuellen weiteren Priifung be3 Projeftes im eingelnen und
pont anderen Gefidtdpuntten aud — ben Konfend verfagte. Dies war aber
um fo bebenilidjer, al3 die Bellagte felbft, gegenitber der tar ausdgefprodenen
Bejdyranfung ded Klageantrages, jich nidyt darauj gefaht Halten Tounte, bafs
pem Rldger etiwa pofitiv das Redjt zur Bebauung ugejproden werben mddyte,
fie mithin audy feine Beranlajjung BHatte, nacdh jener anderen Ridhtung Hin
fidy cxjhopfend zu dufern. Dat fie diesd zum Tell demniHit gleichvoh! getan,
fo lag bod Bierin Tein audreichender UAnlah, den Redhtsftreit fidh in den ihm
vom Borberridhter angeicfenen mweiteren Srengen fortfepen zu laffen.
(OB, 2 €. 376).
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3. Rlagen gegen wegebaupolizeilidge Berfigungen und
Bejhliijfe.

ieritber fithrt OBVG. 19 . 227/28 aug:

»Der Ridter im BVerwaltungsfreitverjahren hat die Redytsfontrolle
itber die Berfigungen und Dejdifitije der Wegebaupolizeibehirden gemip
856 des Buijt®ej. . . . in ber Weije su iiben, baf er bie gegen die Wegebau-
pilidhtigen erhobenent Unjorderungen nicht nur auf ihre reditliche Fulafjigleit,
fondern audy nad) fretem Crmefjen auj ifre Angemefjenheit und Bwed-
maBigleit su priifen hat. Folgt baraud aud) nidht jeine BVeredtigung, an Stelle
ber exgangenen Befdiliiffe neue Anordbnungen auj einer vilfig verjchiedenen
tatfacblichen und rechtlichen Grundlage zu erlaffen (u vgl. OBVE. 9 . 232),
jo ift €3 Doch nidht minber unguldffig, die Anordnungen der Wegebaupolizei-
behorbe im ganzen Umfange und jo weit aunfjubeben, al3 fie etwa nody in
irgendeinem Teile dem freien Cumeffen ded Vevwaltungsridters nidht eni-
fprechen. Fiir ein foldes Verfahren findet fidh) in Dem beftehendben Redhte
feinerlet nhalt, und 3 wiirde in praftrjder Beziehung die Verwaltung villig
Lifhmen. o alfo, wie hier, durc) den Bejdhlup einer Wegebaupolizeis
behorbe und veffen Anfeditung die Frage zur Entjcheidbung geftellt ijt, wie ein
beftehender bSffentlidier Weg im Jntereffe ded Hifentligen BVerfehrs ausdzu-
bauen ift, muf ber Bertaltungsriditer, wenn er die Wnforberungen bdex
Wegebaupolizeibehdrde mady redtlidhen ober tatjddlichen Beziehungen 3u
weitgehend findet, dag Minbermaf bdeffen feftitellen, wad nady dem mak-
gebenben rechtlichen und tatfdchlichen Berhaliniffen gefordert werben famn
umd muf.”

4. Rlagen itber Hevangiehung zu Steuern und anbderen
Abgaben.

Bei Klagen diejer Art hat bad V. nur gu priifen, ob eine jtrei-
tige Steuerforberung bem Grunde und Betrage nad) geredhtfertigt
ift, nidjt aber, ob der Rliger qus einem anderen Grunbe zur Steuer
berangezogen werden durfte (OVE. tm PrBerwBl. 20 ©. 410). Fernex
foll in Beziehung auf den Streit gwijden dem Abgabepilichtigen und
dem Sebungsberechtigten ein endbgiiltiger AbJhIuR Herbeigefithrt
ecben, weshald fdhlieflich eine Cntideidbung gefallt werden muf,
weldje entweder auf Klageabweifung ober Freilafjung bes Rldgerz
ober Feftftellung ded Abgabenbetraged [(autet, mindeftensd aber eine
derartige Feftitellung enthilt, dbah ich der Abgabenbetrag ohne wei-
teres, vermige einer einfadjen Redhnungdoperation ergibt (OBVG. 9
©. 10). Wenn ein Abgabenpilidhtiger wegen feiner Heranziehung cin
Berwaltungsftreitverfahren eingeleitet Hat und barauf twegen anber-
weiter Heranziehung in mehreren Gemeinden da3 BVerteilungs=
verfalren eingeleitet Hat, fo muf bdbad fdwebende Berwaltungs-
fteeitberfahren durd) BeiGhIlup eingejtellt und die Sadje an bie-
jenige Behorde abgegeben werden, welde itber den BVerteilungsdantrag
#u befinden Hat. So DBVG. 31 €.21:

»Der in mefhreren Gemeinben BVevanlagte Bat . . . gegen jede Herans
giehung al3 Redtsbehelf nad) feiner Wah! entiweder den Einfprud) (§ 69)L;

Y D. B bes RUAG.
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ober ben Untrag auf BWerteitung (§ 71); bies jedbod mit den wefentlidhen
Bejdyrintungen, bah, nadbem der Antrag iwegen einer friiheren Heran=
aichung geftellt ift, wegen ber {pdterem nur bie Ginbesiehung in bag Ber-
teilungsverfahren guldffig bleibt (§72), und baff ferner, wenn der Antrag
wegen einer {pdteren erangiehung geftellt wird, diefer dann mnady §71
AbY. 2 ,,an die Stelle ded Ginjprudgs gegen bie (fritfere) Herangiehung in
jeber ber eingelnen ber beteiligten enteinben tritt”. Darausd it weierfel 3u
folgern. Einmal ift ber Antrag zeitlid) guldffig ecft gegen biz gweite, dann
aber bi3 pier Wodjen nady der lepten Deranzichung bergejtalt, bal durd
ben Untrag jede friibere BVerantagung felbft dbann ftreitig wird, wenn fic jrifer
mittel3 bed Cinfprud3 nidt angefoditen tvar und ingwijden w:gen Ublaufsd
ber Ginfprudhsfrift aud) mitte[3 ded Ginfpruch3 unanfedhtbar geworden ijt.
Da gweitend nad) dem Gefepe ber ,, Antrag an Stelle des Einfpruds tritt”,
fo muff — mwenn anberd ein einfeitliched und abjdliefenden Wertelungdrer=
fafren ermbglidyt werben foll — notwendbig aud) ba3 Antragsdverfalren
(§8 71/73) an bdie Gtelle bed Einfprudysverfahrens (§ 70) besiiglich allex
berjenigen fjritheren Derangziehungen treten, gegen die vor dem Untrage ber
Einfprud) batv. Klage (§ 70) erfoben, bie aber dburd) Bejdhluf odber Urteil nod)
nid)t unanfedytbar getvorden ober vecdhtsfrdflig erfedigt fimd. Der © meinde-
vorftand, der iiber den Einfprud) nod) nidht Hefdg’ojfen und ber Berrwaliungsd=
richter, dber iiber bie Rlage nod) nidyt entfdiedben Hhat, find baber, fobald
ihren befannt wird, daf wegen anbermweiter Horangichung b -3elfen Benjten
vad Lerteilungsverfahren beantragt ift, nidht mehr bejugt, ihrerfeitd dic fireis
tige Sadhe zu exledigen. Denn da jener Untrag an dbie Stelle ded Einfprud)s
gegen jebe eingelne der fritheren Herangiehungen Irajt ded Gefeped getreten
it, fo ift — twdbhrend in ber Sadje big bahin bas Ginfprudid: und B rwaliun-g-
ftreitverfafiren bad allein uldffige war — eben durd) den Antrag gemdf
§ 71 da3 bort georduete Befdhlupverfahren dbas eingig juldffige geworden. Bur
Entjdeibung llber die urfpringlidy durd den ECinjprudy ftreitig gemwordene
frithere Steuerforberung ift mithin nidht mebhr der Gemeindevorftand ober
Lerwaltungariditer, fondern nur nod die Befdilufbchdde — felbftvorftandlich
unter Borbehalt der gegen ihren Bejdluf dburd) § 72 zugelaffenen flage — bes
tufen und puftdndbig. Der bid dahin mit der Sade befafite Verwaltungs-
richter Tann beshalb fiber diefe nidyt mehr entidjeiben; er Hat {'e an die tm
Laufe des BVerfahrend und infolge ded Untrages nunmehr zuftdndin gq-wor-
dene Befdhlupbehrbe mitteld einer ,die Leitung ded BVerfahrens” betrejfens
ben Berfiigung (§ 110 bed LVH. . . .) abzugeden.”

e) Entidetdender Jeitpunft fiir dbie Urteildfdllung.

Da3 VE. hat wie der Bivilprogefridhter qrundidslich zu priifen,
ob bie Klage im Beitpuntt per Urteildfallung begriindet ift ober
nidt. Nur in denjenigen Fillen, in weldjen der Klage ein Cinfprudy
und Cinfprud)sbefdeid voraudgegangen find, lommt Tebiglich der
Beitpunit ded Crlafjes bes Cinfpruchsbe{deided in Frage (OBVG. 35
©. 49). Wegent der polizeilichen Berfiigungen vgl. §12 VIh und §14
VI 94.

f) Urteildtatbefland und Entfdeibungsgriinde.

LBal. §141IV 12,

BWas die Urteildgriinde betrifft, o miiffen fie mit dem Urteils»
tenor iibereinftimmen (OVG. im PrBerwBL. 16 S. 275) und aus-
reidjend fein, insbefondere erlenncn Iafien, weldje Behauptungen
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fiir tatjadylich) uneriefen und welde redhtlid) flir unerheblid) evadytet
find (V.1 S. 410). Die tatjad)fiden und recdhtlichen Griinbde,
weldje gur Cntideidbung fithrten, find im Urteil anzugeben (OBG. im
PrBerwBl. 10 &. 155).

g) Uber bie Beridtigung bded Urteildtenors vgl. §14
v 12, _

h) Redtadlcraft.

Der zivilprozefjuale Grundfat res judicata jus facit inter partes
gilt im Verwaltungsitreitverfahren goar grundjaplid) gleihjalls, je-
ood) mit Ginjdrantungen.

Redhtatriftig wird nur ber Urteilstenor, jedod find — iwie
im Bivilprogeh — aud) die Cntidjeibungsgriinde zur Ausdlegung des
Tenorg heranzuziehen (OBVE. im PrBerwBIl. 16 ©.385). €3 tonnen
jedod) in ben Griinben binbende Wiuveijungen gegeben werdei:

»Die bier ergangene Cntideibung gidbt gleid) zablrcichen andeven RKate-
gotien von Berwaltungsgeriditsentjdeibungen, welde gegen Polizeibehibrden
ergefen unb nur auf Yurhebung polizeilider Bejdhlitf e, Befdeidbe und Box=
filgungen lauten, lebiglid) dburd) die Begriinbung die vredytlichen Formen jiic cine
Titigleit der Poligeibehbrben, in die fie nad) Pafigabe d.r Entfheidbung ein-
gutreten haben. Soldje Urteile {ind in ifrer Begriindung redhytdverbind=
lidje MapBgaben flir diefe Tatigleit, gewif nicht minder als Anweifungen
per Yujjidytsbehirben. — Eine Polizeibehirde, welde denfelben nidht ent-
iprddje, miifite dagu gegroungen werden. Die bellagte BVehorde it aljo nidht
beredytigr, baburd), baB fie ben nady bem Urteil ausftehenden Bejdhluj verfagt,
die nady diefem Urteil entihiedene Frage ded Mangels foldyen Bejdhiufies
nodymal3 jur Entfdeibung ber BVerwaltungdgeridhte ober etwa zur Kognit on
ver Auffichtbehdroe zu jtellest; fie hat nur das Redt, ihre R-dtsaufjafjung
und bie pon berfelben abhingigen rehtlichen Jnter:jjen thred Umted jo, wie
bier gefdhehen, burd) bas Einfegen bed zuldfjigen Rohidm.tteis zu ver,oigon.”
(OBG. 23 S. 181).

Was insbefondere bdie iitber cine Polizeiverfiigung ere
gangene redtsfrdftige Cntideidung betrifit, - fo hinbert bdie
Redytatraft derfelben bdie Polizetbehorde nicht, die Verfiigung nody-
mal3 zu erlaffen, wenn bied augd einem neuen Grunbde fiir juldijig
eradjtet vird:

oo - . Ter Polizeibehirde ift e8 unbenommen, eine unangreifbar ges
wordene Berfliigung nodmals zu erfaffen, wenn fie bad aud trgenbeinem
Grunde filr angemeffen hilt; diefe gweite BVerfiigung fann niemais blof des-
wegen aufgehoben werben, weil fie nady Anfidht b.8 Ve.w. ltungsdridhters ent-
bebrlich war Umgelehrt fonnte vielinehr dber Umiftand, dai fritfher gany bie-
{elbe Unordmung ergangen und ,endgiiltig”, d. §. unanfechtbar gerworden iit,
bem DBerwaltungriditer je nadh Lage der Sadje dbie Befugnid geben, von
vorntherein jeden fachlidien Ungriff gegen bie zweite Verfiigung al unbe-
griinbet guriidaumweifen. Da3 jept aber allerdbingd voraus, baf nidht bdle
aweite Verfiigung an bie Stelle ber erften getreten ift; llegt ein folder Fall
vor, fo befteht die alte Berfligung redtlich nicht mehr und muf die nene
Berfilgung gany ebenfo behandelt werden, al3 wdre jene erfte iiberhaupt
nidt ergangen.’” (DBE. 19 &, 222/23).
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Die reditafrdjtige LVerjoqung eier Bauerlaubnid Hinbert
fermer ben Uniragjteller nidht, ein erneutes Baugejudy einureichen,
tweldjes jad)licd) ermeut gu priifen ift:

. Der givilreditlide Sap: ,,res judicata jus facit inter partes” finbet,
tie von bem OVG. bereitd mehrfad) anerfaunt ijt, auj Berhiltnijje des
dffentlichen PRedted nur bejdhrintie Unwenbung. JIndbefondere wolhnt ben-
jenigen Entjdjeibungen der Vecwaltungsbehirden, durd) welde die Crtetlumny
einer Det ihnen beaniragten Grlaubnid abgefehnt witd, nad) dem beftehenden
Recht in der Regel nidht die Bedbeutung einer die Angelegenheit fitr dic Ju-
tunit pringipicll erledigenden, bei unverdnderter Sacy- und Redjtslage fiinj-
tige gleidhe Antrdge ausjdliefenden, forbdern lediglich bie Bebeutung einer
ansfilieBlid) iiber ben vporliegenden WUnirag getrojjenenm, {péteren gleichen
ntrdgen nicht prjudizierenden Entidjeidbung bei. Demgemip find die Ber-
waltungsbehdrden in der Regel nidht berechtigt, erneute Antrige auj Crteifung
einer Genehmigung ausd dem runde, weil ein friherer gleidier Antrag be
gleidyer @ad)f und Jtedjtslage rehtafrdftiy abgelehnt worden ift, Furicsu-
soeifen. In ber Megel erfordert jeber neue Antrag eine neue fad)lidge Prifung
jowie eine ncue jaddidhe Cntfdeidbung. Ju denjenigen EntiglieBungen devr
Lerwaltungsbehirden, welden feine iiber den eingelnen geftelften Antrag
hinausdgreifende Bebeutung beiwohni, gehdren die die Crteilung einer Bet
ihnen beantragten baupolizeiligen Grlaubnid ablehnenden Werfiigungein bev
Polizeibehirden. Durd) eine derartige BVerfiigung twird bdie Polizeibehdrde
ber Berpjlidtung nicht fiberhoben, einen gleichen, unter gleidher Sach> und
Fedjtslage ermeuten Untrag eimer erneuten fadplichen Priifung und Ent-
{deibung zu unterziehen. Jnsbejonbdere entzicht eine devartige Berfligung dex
Polizeibehdorde felbft die Beredptigung nicht, fiber einen ermeuten Antrag
bei gleidier Gad)- und Redhtdlage anderd zu entjdeiden ald iiber den jriiheren
Antrag. fjobald jie fid) von ber Unbaltbarkeit der fritheren CEutfdjeibung
fiberzengt. Unerheblid) ift, ob bie Die Erteifung bder Bauerlaudbnié aob-
Tehnende polizeilidhe Berfiigung durd die Klage tm Vermwaltungsitreitver-
fabren angegriffen, und durd) bie demnddft ergangene vertvaltungsgerichtliche
Gutjdeidbung fitc gerechtfertigt erfldrt worben ift. Denn eine folde Entjdjet-
bung greift in ihren Wirtungen nidht weiter als die polizeifliche Verfitgung, fiber
welde fie ergangen ift. Aus diefer nidht iiber den eingelnen Fall Hinausgrei-
fenben Bebeutung derartiger Entfdheibungen der Verwaltungdgeridyte folgi, baf
einer Rlage gegen eine polizeilidhe Berfligung, dburd) weldhe die Erteilung einer
Bauerlaubnid abgelehnt worden ift, aus etner jritheren Entideidbung iiber
eine frithere Rlage gegen eine die Crteilung der Vauerlaudbnid verjagende
friibere polizeilihe Berfiigung ber Cinwand der rvechtsirdftig entidhicdenen
Gache nidht enigegengeftellt mwerben darf (OBG. im  PrBerwBl 10
©. 361/62).

Die tedhtafrdftige Buriidweijung des WAntraged auj Erteilung
einer Mafimirt{daft- ober Shanifonzefjion fteht cinem er-
neuten Antrag auf Erteilung der Konzeffion nid)t entgegen. So OBS.
5 €. 292§f.:

. Berwaltungsitreitjacjen der porliegenden Art [dhliefen su-
folge xbrer red)thd)en Natur den Cinwand der redhtstrdftiq entihiebenen Sade
von felbjt und fiberhaupt aus.

Die in §128 ABY. 1 besd Bufi@efeges vom 26. Juli 18761) begeidhneten

Y) Sept § 114 AL 1 be3 Juft.@ef. vom 1. Auguit 1883.
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Untrdge auf Grteilung ber Crlaubnid zum Betriebe der Gaft- und Shant-
ictidaft ufw. unterliegen an fid) dem Befdlufiverfafren: die Berfligung
auf biefelben fenngzeidnet fid) al8 reine BVerwaltungsfadje. Gegenftand des
Berwaltungstreitverfahrens mwerden bderartige Untrdge erft, wenn von einer
auftindigen Behorbe Wiberfprud) exhoben ober gegeniiber bem verfagenden Be-
idluife des Kreidausfduiied vom Konzeifionsdjuder auf mitndlide Verhand-
lung angetragen twird (Ubf. 2 und 3 ecbenbaf.). Das aisdann eintreteude
Berwaltungsfireitverfahren behanbelt nur ben vocliegenden beftimmten
Antrag; ed greift baher der Natur ber Sade nady der Beurteilung eined
geitlidy verfdjicbenten (fpdteren) anberen Untrages nidit vor. Wenn e8 aufer
allem Broeifel fteht, bafy in dem Falle, wo der abiveifende Befdhluf im Ber-
waltung3treitverfahren gar nidit angefodhten tar, ber Kreisausdjchuf auf bden
erneuerten Antrag die Genehmigung ecteilen fann, und wenn den RKreisaus-
fdup al3 Befdlupbehorbe gefeslich nidhts hinbert, von bdiefer Befugnis felbft
bann noc) Gebrand) zu madhen, nadjbem ein boraufgegangencr gleidjer Wntrag
im Berwaltungditreitverfahren bereitd eine abmeifende Cntjdeibung erfahren
bat, fo mwiitbe fih eine durc) das Gefep nidht geredjtiertigte und von bem.
felben nicht beabjidhtigte Folgemwidrigleit exgeben, wenn derfelbe Rreizausfhuf
in feiner Cigenjdyaft ald Sprudbehisrde an die BVorentjdeibung gebunbden
fein follte. ©o wenig wie die verwaltende Behdrde redhtlich behinbert ijt,
itber berartige Antrdge ftet3 nady ihrem jeweiligen freien Gemeljen zu be-
finben, ebenjowenig erfeiben bie Berwaltungsgerichte, weldje unter beftimmten
Borausfepungen an die Stelle der BVermwaltungdbehdrden treten, — dent Bor:
ent{dieibungen ber Bermwaltungsgeridhte nicht minder alg den fritheren Be-
iliiffen ber Berwaltungsbehivrde gegenitber — irgendeine Befdranfung in
ihrer freten Beurteilung jebes eingelnen wieberholten Antrages.

Die entgegengefepte Unnabhnte wilrbe fiberbied mit den Fundamental-
grunbidBen ber Reidhsgewerbeordnung pvom 21, Juni 1869, insbefondere den
Borfdriften der §§ 1 und 33 unvereinbar fein. Danad) wird durd BVerjagung
ver ©dantwirtidaftatonseifion basg im allgemeinen jedem Staat angehdrigen
gewifrleiftete Redht nidht ettva derart aufgefhoben, baf bagielbe im Sinne des
§7 Tit. 16 Teil I ALR. fortan als erlofden gelten miifite; das Gewerh:
varf zwar erft nad) Erieilung der polizeilichen Erlauinis betrieben, biefe Er-
Taubni3 fann aber nur ausd ben im § 33 angefilhrien Griinden verfagt twer-
ben. Durd) biefe BVerfagung wird nur basd feftgeftellt, daf zur Peit bes
Ausfpruds riinbe vorlagen, welde der Crieilung der Crlaubnis ent-
gegenftanden. €in nener WAntrag erheifdht eine neue felbitdndige Pritjung dex
zut Cnticheidung iiber bic SKonzefftonserteilung bLerufenen Behorbe ded Jn-
balts, ob aud) jept nod) biefelben ober andere ®riinde ber Gewihrung ent-
gegenftehen. Wiirbe die Behirbe bet biefer Pritfung fich durdh) den fritheren
Ausfprudy fiir gebunden cradyten, fo wiebe dbamit bie Erlaubnisd nidht ans
einem ber im §53 a. a. . vorgefehenen allein uldifigen fadjlichen Grilnde
verfagt werben, fonbern lebiglidy aus bem formellen Grunde des Vorhanben-
feind etner frijeren Gutfcheibung, deren jachliche Ridtigleit einer erneueten
Briifung mogliGermweife nidht einmal Stidy hielte.” ‘

I dibrigen wirfen rveditsfvdftige Ucteile andy im Verwaltumtgs-
fireitverfabhren nur gegen die Parvteien und ihre Redtsdnadg-
folger. @ine Wirfung fitr und gegen alle greift nur ausnahms-
weife Blab, 3.B. bei Entideidbungen, bei denen e3 fih um Status-
rechte handelt, wie 3. B. bei Wahlftreitigleiten: .

»€ine Wahl fann nur einem jeden Beteiligten gegenidber enttveber

Mohn, Berwaltungdredt, (Praltijder Teil)) 12
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gliltig ober ungiiltig fein, nidit aber dem A. gegeniiber dasd eine, bem B.
gegeniiber Dag andere. Bejtdnden wei in [esterem Sinne ergangene Cnt-
jcheidbungen nebeneinander, jo blicbe e8 eine nach) Lage ded beftehenden Redtd
unlggbare Frage, welde von beiden der anberven vorginge. Ein joldhed Neben-
einander fann ber Gefepgeber nid)t gerolt Haben, und darum dari aud) dev
Ridyter nidht einen Weg einfhlagen, auf dem basdjelbe unvermeidlich) werben
fann. Die gegenteiligen Wusfiihrungen der Revijionsidrift treffen nidht den
Kern, wenn darin geriigt wicd, dafl ed an einer wefentlidjen Vorausjepung dex
eigentflichen exceptio rei judicatae — an ber Jbentitdt der Parieien — BHier
feble. ©oll der entfdheivenbe Grund ilberhaupt unter den jormalen efidts-
puntt dber res judicata gebracdht werben, fo geht jeber anderen Grwdgung bie
vot, bafy 3 fid) bei bem Redjte, weldhed dbem Getwdhiten ausd der Wah{ cr»
widit, um eine Art Statusredyt Yandbelt, iiber weld)ed nur mit dex Wirtung
inter omnes entjdjieden werden fann.”’ (OBG. 26 ©.122).

VIL. Tic Reditdmittel iiberhoupt.

Die ordentlichen Redjtamittel in BVermaltungsfiveitveriahren find
— foie im Fivilprozehp — BVerufuug, Revifion unb fofortige
Befdhwerde. Dazu tritt ald aunperordentlihed Redjtdmittel bie
Wiebevanfnahme ded BVerfahrens, welde ber Nidtigleitd- und
Reftitutiondtage ded Bivilprozefjes entfprict.

$itr bie ordentliden Red)tdmittel gelten folgende allgemeinen
Grundidge:

a) Jebed Redtamittel hat zur Vorausdfepung, daB dber Redyts-
mittelt{dger durd) bie angefodhtene Entjdjeidbung befdhmwert it (OBG.
54 €. 308).

b) Die Redptdmittel im BVerwaltungsfireitverfahren fonnen —
anderd ie im Bivilprogef — aud) vor der Juftellung des Urteils
eingelegt werben; wenn aud) bie Redtdmittelfrift nad) §52 LBG.
erft mit ber Buftellung ded Wrteild beginut, jo fehlt es dodh an
einer ausdriidiiden Vorfdrift bariiber, baf ein Rechtdmitte! nidt
vorher cingelegt werben fann (CBVG.6 S. 3831f.).

¢) Cin Berzidt auf Cinlegung von Redtdmitteln ift zuldifig;
er ift dem Gerid)t gegeniiber abjugeben und unwiderruflid);
das BVevmwaltungsitreitverfahren ijt damit Heenbdet und dad Ucteil
red)tsfrdftig (OVG.8 ©. 385).

d) Die Redhtamittel Bunenauriidgenomuren jwerben. Die
Buriidnahme gejdhieht in derfelben Form wie die Einlegung, aljo durd
fdrifttidye Crfldrung gegeniiber dem Geridht. Eine Annafhme-
erifldrung ped Gegners ift nidht exforberlid). Die Juriidnahme ift
unwiderrufiidy; bie cingelegte Berufung baw. NRevifion erledigt fich
von felbjt, das Urteil wird rechtsiriftig (OVG. 6 &. 389f.).

e) Die Begeidynung ded Redhtsmitteld ift unerheblidy:

 oAlberall ba, two gegen einen Rechtdnadjteil ausfdlieflih nur auf
einem Wege ALNilfe gejucht werben tanm, und ber Beteiligte joviel zum
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unvertennbaren Yusdbrude gebradit hat, baf er fich durdy die getrofjene Ent-
{deibung bejdwert fithle und eine hohere Snftanz anzurufen begwede, fteht
ibm bie Vermutung sur Seite, daf er auch in Anjehuirg b 8 dagu dienl:cyen
Weges nid)t etwas mit jener Abfidyt direkt Unveriraglidyes, fondeen bas redyt=
lid) allein Buldfjige gewollt habe. Diefe Vermutung twii.be, fojern fie auier
Unwenbdung bleiben follte, der Wiberlegung bediirfen. &eblt e3 baran, fo
greijt ber von jeher in Geltung gewefene uno aucy jeht nody ge'tendbe Grund-
fap Plap, dah es auf ben Namen, mit weldiem das Redjtdmittel begeichnet
worbent, nicgt anfommt.” (OBVE. im PrBerwBL. 6 S. 201).

1) Redjtamittel sweds Herbeifiithrung einer anderen Be-
qritndung find — tie im Jivilprozey — unzuldjjig:

»Dad Gefes vom 3. Juli 18751) hat die Rechtsmittel im Bermaltungs-
fteeitverfahren fediglid) sur Wahrung derjenigen Redyte der Parteien gegeben,
weld)e Gegenfland bed Gtreited find. Nur infofern folde burd) die Entid.i-
bung betroffen werben, finden baher gegen dicfe dic vorgejdrieberten Redjts-
mittel ftatt, und jomit nur gegen den digpofitiven Teil ber Entihetdbung, nidt
gegen bie Begritndbung derfelben allein . . . (DBVG. 2 ©. 417/18).

g) Wegen ber Roftenentideidbung alfein it ein Redts-
mittel nidyt auldfiig, nur bie Anfdhlufberufung oder Unidlufreoi-
jion an bad Redjtdmittel ded Geguers Fommt in BVetracht (wic im
Hivilprozes). BVgl. §105 LV, und OBVE. 33 S. 236.

h) Die Aufjidtsinftangen tnunen and Griinden ded Hf ent-
tidgen Jnteref’es nidyt nur dbann ein Rechtdmittel einfegen, wemit eine
Streitiade gwifden Privatperfonen jwebt, joudern aucy dann, wenn
eine Behoede Rartei ijt:

«Dic Poligeiverwaltung ift in dem vorliegenden BVerfahren als B Fagte
Partei, und ald foldjer ftehen ifr die in dicjem Berfahren an fih nad) den
§952 umbd 53 bed ®efepes vom 3. Juli 18752) zuldffigen Redhtdmittel zu.
Allerdingd Dhaben diefe gefeplichen Beftimmungen aud)y den Kreislandrdten,
by, ben Megierungsprdjidenten bag Recht eingerdumt, aud G-findbn besd
dffentlicger: Jnterefjes Verufung, byw. Rovifion g-gen ein im Verwa'tunis-
ftreitverfahren ergangened Cnbdurteil cingulegen. und awar nidt nur in deit=
ienigen Gtreitfadjen, welde ausidlichlich poijdn Privatperonen a’'d Por-
teien verhanbelt mwerden, fondern aud) dann, wenn eine ifeutliche Behorde
Partet it unbd al3 {olche Hifentlide Juterefien vertritt. Jn den legeren Fall n
hat Der ®Jefegeber die Wahrung dicfed Jntereffed nidyt ausfdhlieRlich den
fofalen Behirden ald Parteien iiberlajfen, vielmehr den Wnffidhtainftangen
bdie Moglidhteit gerodbrt, bie {idh) aud ifrer Stellung ergebrnden allyemeinen
Gefidhtspuntte unabhdngig von ben Antrdgen und Aus {ih un-en je er Be=
horden foroBl durd) bie Teilnahme an ber miindlichen Berhandlung . . . .
al3 aud) erforderlichenfalls burd) die Einfequng von Redhidmitteln zur
Geltung zu bringen. Die Redite der Behdrden als Barteien werden abor
purd) diefe Ginvidtung nidht bejdrintt.” (0BG 1 &.378/79).

i) Redhtamittel der Behdrben find aud) dann wirffam ein-
gelegt, wenn fie auf Unweifung der vorgefesten Dienftbe=
horbe eingelegt mwurben:

Y et bnd PBE. vom 30. Juli 1883,
7 Sept §§ 82, 83, 93 8BG vom 30. Juli 1583
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,Die Cinlegung desd Redhtamittels, mit weldjer der Beflagie feiner
Dienjthehdrbe gegeniiber nur eincr amilichen Pilidht genmiigt, fann aud bone
®runbe, meil jie erzwungen exfolgte, ald eine unfreiwillige, nidt ernfificy
gemeinte, nicht angefefen werden, da der Sivang von bder hierzu vdilig be-
redtigten ©telle ausdging . . .~ (OBVG. 9 &. 45).

Dasfelbe gilt von dber Buriidnahme eined Nedhtdmittels auf
Anweifung der Dienftbehirde (OVG. 6 S. 391).

k) Berbot der reformatio in pejus.

Uber diejes Berbot fithrt dad OVE. 19 &.128 aus:

L Benn aud) fiir bern Jivilprozeh die BVerhandlungsmagime 3 mit fid
bringt, baf — abgefehen von dem Falle eincd Anfhlufjes be3 Gegmers —
die angegriffene CEntjdeibung nicht zum Nadteile der Partei, welde das
Redjtamittel ergriffen hat, abgedndert werden darf und demgemdf ber § 498
der FPBO.L) . ... beftimmi: ,Das Urteil erjter Jujtang darf nur injoweit
abgeandert werden, ald eine Abdnberung beantragt ift”” . . . ., tvenn ferner
auch hiermit fibereinftimmend nady § 79 (vgl. §92) beg LBG. vom 30. Juit
1883 bie Gutjdjeibungen nur die im Streitverfahren exhobenen Unjpriige
betreffen bitrfen, fo ijt boch bamif ber hier vorliegende Fall nidht getrofjen.
8 fann nidji zugegeben werbew, baf ein gegen die §§ 79 unbd 92 pes LBVG.
pexftofenbed Berfahren hier vorliegt, bafy bie BVorentjdheidbung die prozeffuali-
jdhen ®renmzen, innerhald Deren fie jich bewegen durfte, unbeadiict gelajfen
bat. Gntfdeidend ijt, baf der Rldger in materieller Beziehung durd) basd erjte
Urtetl nid)t abgetiefen, bielmehr nur im Lerivaltungditreitverfabren fic un
suldiftg ertldrt war. Crlannte der Bezirf3audidjuf auf bie Juldaffigleit, fo
pejdhal died nad) bem Untrage der BVeflagten. Jm librigen war uod;
res integra; nidht3 lag vor, in begug worauf eine Verjdledhterung der Lage
ber Bellagten cintreten fonnte. Sowmit fehite e3 burdjous an der Boraus-
fepung tafiiv, bal ber Beflagten durd) reformatio in pejus zu nmahe getreten
mwerden Tonnte.”

Und ferner OBE. im PrBerwBI. 17 &. 137

,Der exfte Ridter Hatte feftgeftelt, baf die Fufiihrung der Abodjfer
aud bev f{agerifhen Farberei in die Deidhfa mit Gefahren fitr bas Publifum
verbunben jei (§10 Fit. 17 Teil Il des AVR.). Jn Beriididhtigung bed
Beitaufwandes, mwelden die Anlage von Vorriditungen zur Wermeidung dev
Juflibrung der UAbwdjfer in bie Deidhjo und zur anberweitigen Abfithrung
Derfelben beaniprude, erfdjien e8 ifin aber angemeffent, bem RKidger zur Aus-
fiihrung der Unlagen cine Frift Gis 1. Mat 1894 ftatt der von ber Ye-
fNagten geftellten Frift bis 1. Juli 1893 su bewilligen. Wenn dem gegen-
ither bag Berufungdurteil ausdfiihrt: Der §127 des LBG., weldher von den
Redtamitteln gegen polizetlidhe Verfligungen Hanbelf, fennt Fetne Mobdifi-
fationen der angegriffenen Lerfligunyg, jondern Handelt nur davon, ob die-
felbe zu Redyt bejtehe ober nidht, der Werwaltungdrihter darf beshalb muv
auf ganzlidhe ober teiliweife Wieberanfhebung bzw. Aufrechterhaltung erfennen
(OBVY. 6 ©.294, 10 &.207), jo ift bieje Ausfithrung an fich vollfommen
tidhtig, aber injoferst nicht am Plape aeweien, afd die BVeflagte threrfeitd dad
erfte Urteil, durd) dad bie angegriffene BVerfilgung mobifiziert worden iwar,
nidt mit ber Berufung odber Anfdhlufberufung angegriffen BHatte, mithin
ein Univae auj Wieberherftellung der BVerfiigung niht geftellt rworden war.
Durd) bie ginglidie Abweifung der Rlage Gat Tih der Berufungsridhter einer

1) Jept § 536 RPO.
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unguldjfigen reformatio in pejus jdutdig gemadht (§§79, 92 bes 8B,
$§2791), 4982) pexr BPO., OVE. 19 &. 128), und feine Entjdeibung untex-
liegt ber Aufhebung. Bei freier Beurteilung ift die Sadje fprudyreif, wobei
babon audjugehen ift, baf die durdy dasg Erfenntnid bed Kreidausjdhufies
gefdhaffene Lage nidgt su unguniten des RKidgers verjhlechtert werden barj.’”

1 liber bie verjdhiedenartige Stellung bded Berufungsd= und
Revijiondgeridhtes fihit dad CVG. 49 &. 445 aus:

Berfdieben find bdie Wufgaben bded Berujungsdridjters und bded NRe-
vifiongridyters. Diefem legt innerhaib ber durd) §92 bed LBY. . .. ... ges
sogeneit Grengen bie Nadypriifung der angefodytenen Entfheidbung 0b. Ergibt
bie Pritfung, bap die Entfdeibung auf der Nidjtamwendbung ober auf der un-
viditigen Untvendung bed beftehenden Rechtesd, insbefond re aud) der von
ben Behirben innerhald ihrev Buftdndigleit erlaffenen Verorbnungen be-
rult, ober daf dasd Berfahren an wefentlichen Mingeln Yeidet, jo Hebt Dder
Revifionsriditer die Cntjdeibung auf. Durdy die Aujhebung, und Iediglid
burdy fie, erhdlt er freien Raum zur cigenen Beurtething desd Streitfalls.
Cricheint bei diefer Beurteilung die Sade ald nidt fprudhreif, jo iweift der
Flevtfiongrichter {ie zur anderweitigen Entfdeibung an die dazu nach der
Gadilage geeignete Jnjtang zuriid (§§98, 99 0. a. ©.). Dem Berufungs-
riditer ift dbagegen eine Nadypriifung des erftinjtanzlien Sprudes dburcd
das Fejefy nidyt {ibertragen. Jhm fteht vielmehr die Entichlieung iiber die
Rlage auf Grund ded ihm vorlicgenden Tatbeftandes in vollem Umfang und
in gang dcrfelben Weije wie dem erjten Ridhter zu. @elangt er daber zu
eitem anberen €rgebnid ald jemer, {o Yebt er nicht feine Entideibung auf,
jonbern dnbert fie ab (bgl. §89 L. 2 bes BW.). CEradjtet er die Sadie
fite nidgt {prudyreif, jo ift er micht gendtigt, {ie behufsd Bornahme bder er-
forderlidjen Crmittelungen an bie Borinftang guridzuvertveijen. Er ift befugt,
jeinerfeitd Unterjudjungen an Ort und Stelle zu veranlaffern, Heugen und
Sadyverftindige ju laben und eidlich) ju vernmehmen, iibechaupt den ange-
tretenen ober nady feinem Crmefjen erforberlidhen Beiveid in vollem Umfang
gu erheben (§§76, 92 ADB[. 1 a. a. ©.). Diefer Befugnis entpricht aud
regelmdRig bie Pflicht ded Berufungsridters, die erforderlidhen Ermittlungen
feinterfeits vorzunehmen, wenn e3 ihm aud) unter Umitdnden, indbefondere da,
wo e3 fich um bie Beurteilung srtlider Verhaltnifje handelt, freijftehen mag,
die ©adje zu diefem Fwed an den erften Ridter zuritdzuveriveifen.”

VIIL. Berufung (§§ 82—92).

1. Glegent bie in ftreitigen Bermwaltungsjadien ergangenen End-
urteife der Rreisdausidyiifje, die Vorbejdeide aud §64 und
bie ofne mitmdlidhe Verhandlung gemif §67 ergangenen Bejdjeide
findet bie Berufung ftatt, fofern die Entideidungen nidht endgitltia
ober bie Nedytamittel abweidend geregelt jind.

Die BVerufung fteht den Parteien und aud Griinben ded Sffent-
(igen Jntereffes dem BVorfigenben bed Kreidaudjduifes su (§82
ADbY. 1). Repterer hat die3 fofort zu ertliren, in weldem Falle bdie
Entideidbung einftiveilen — febod) hodhftens 3 Tage — ausdgefeht
witd. Die Lerfiinbung ber Entfdheidung erfolgt mit der Créffnung,

T 1) Sept § 308 SBO.
%) Jept § 536 PO .
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pafy im Sffentlidgen Jntereffe Berufung eingelegt mworden jei; fehlt
pie Crifdrung, jo ift dbie Berufung im sijentlidgen Intereffe ungzuldjjig.
Die Griinde der BVerufung find ben Parteien zur {hriftlichen Crildrung
innerhald ber im '§ 86 beftimmten Frift mitauteilen. Nach Friftab-
Tauf find bie Verhandlungen dbem Bejirfsausdidyuile einzureiden und
bie Parteien hierbon zu Denadirichtigen (§ 82 Aby{. 2).

2. ®egen bdie in ftreitigen Berwaltungsfaden in 1. Jnjtang er-
gangenen Endurteile der BVezivisdausd{dgiifife und bdie Bejdeide
perfelben au3 §§64 und 67 fleht - in gleiger Weije wie u 1 —-
be Parteien und aud Griinden ded Hijentlihen Jnterejjed demt
Borfigenden ded Beirfzausidhuifes die Berujung an dasd Lbher-
permwaltungsgeridht zu (§83).

3. Berujungsfrift: 2 Woden von der Fuftellung dbed Urteils
1. 3nftang (8§ 85, 52 AL]. 1 LBVH.).

Yugnabhmen: §82 ALL. 2, 83 AbL{. 2 (Werufung aud Griinden
bed Bifentlichen Jnterejfed) und §1567 LBG.

4 Anmeldung und Redtfertigung der Berufung.
Die Berufung ijt innerhald der BVerufungsfrijt beim judex a quo?)
fhriftlich) angumelden und zu redhtfertigen (§ 86 Abj. 1)
Redzeitige Cinreidung einesd Eremplard ber WVerufungsjdrift ge-
niigt (OVG. 40 S. 443). 1iber die ev. Padhfrift von 2 Wodjen vgl.
§86 NbJ. 3 und 4. liber die Redtfertigung der Verufung jithet
pas OBVG. 2 ©.433/34 aus:

oo Ghon ber Wortlaut Hed Gefeped ergibt, dal zur Cinlegung
bed Redhtamittels die Anmeldung allein nidht geniigt, vielmehr nod) bdie
Redytfertigung bingutreten mup, die, wenn fie aud) tm iibrigen an Ffeine
Form gebunden ift und forvohl vor aig im ber miindlichen BVerhandlung er-
gingt toerben barf, dody ienigftend Gegenftand und Ziel der Be-
fhwerbde iiber dbad ergangene Enducteil erfennbor madjen muf. Dafy dies
die Abfidyt bed Gefepgebers war, geht aud dem BVerhandlungen in der Sibung
des Saufes dber Abgeordueten pom 20. Wpril 1875 . . . beutlid) hervor. (Dies
wird ndber audgefiifrt.) Wenn Diergegen in ber Revifionsfdrift geltend
gemadyt worben ift, bafy dod) jebenfalls eine redjtzeitig eingercidhte Redht-
fertigungafo)rift ofne befondere WUnmeldung geniige, mithin aud) ba3 Umge=
fehrie angunehmen fei, fo enthilt die3 eine unrichtige Schluffolgerung; dbenn
in ber Redjtfertigungdjcdhriit ift immer {don die Annelbung mitenthalten .. .

Der judex a quo priift, ob die WAnmeloung redhtzeitig erfolgt
ift und verfibhrt folgendermafien:

a) Jft die Anmeldung vedhtzeitig, fo wird die Berufungs-
igrift mit ihren Anlagen der Gegenpartei gur jdhriftlidhen Gegen-
erfldvung innerhalb einer beftimmten Frijt von 1—4 Wochen zuge-
fertigt. Nadhfrift ev. 2 Wochen (§86 ALS. 2, 3).

1) Jn ben Fallen des §129 ULL 5 (Redtsmittel gegen Polizeiverfligungen)

und bes §56 Biff. 2 (Rehtsmittel gegen Anordmungen der Wegepolizetbehirde) ges
uiigt die Einceidung ber Yernfungsdidprift beim judex ad quem.
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b) Jit bie Frift verfinmt, jo ift die Berujung ohne mweiteres
durc) einen mit Griinden verjehenen Bejdjeid zucriidzumweifen, in twel-
em dem Berufungstlager zu erdffnen ift, vap ihm innerhalb 2 Wochen
von der Buftellung ab die BVefdywerde an das Verujungsgeridyt zu-
ftebe, toibrigenfal{s e3 bei bem Bejdheibe verbleibe (§86 Abf. 4)1).

5. Anidlufberufung (§87).

Der Berufungsbetlagte fann fic) der Berufung anjdliefen, felbit
wenn die Berufungsfrift verfivichen ift. Die Anjd)lufberufung fann
bi3 zum Termin jur milndlidgen BVerhandlung in der Berujunys-
inftang eingelegt verden:

»Dag AnjdlieBungdredt . . . . findet forwobhl nady dem gemeinen ald
nady bem jept geltenden Jivtlprozeffe darin feine Begriindung, daf von ber
Cinleguny eine? Redhtdmitteld in der Crivartung, der Gegner werde {ich
ebenjall3 bei bem ergangenen Erfemntnifje berubigen, ojt fein Gebraud) ge-
madt tird, und dah desdhald, wenn biefe Crwartung getdujdt wird, die nad-
triglidhe Bulafjung ded Redytdmittels der Billigleit ent pridht (vgl.: Motive
3t §482 ber ZPD.). Diefe Redhtdmohltat tann aber der betrefjenden Partet
nur im Laufe der Snftruftion des Redhtdmittels zuftatten fommen; zdgert
fie i3 zum nddyften Enburteil, jo ift das gedbachte Reuredht befinitiv ev-
Iofchert. Mit diefer Aufiajfung fimmt ed {iberein, baf in dem iiber Dad Bur=
waltungdgerichtsgefes erftatteten Beridht der Kommiffion . . . . ber Termin
sur miindliden Berhandlung af8 duBerjter Jeitpunit begeichnet iwird, bis
3u weldyem jidh der Berujfungsbetlagte dber Verufung anfdhliefen tonne. Do
bie Anjdliefung an ein Redjtdmitte! nid)td anbdered ift, al3 die audnahms-
weife geftattete Ginlequng be3 Redhtdmitteld nad) Ablauf ber gefeplichen
Srift, {o fann eine Partei durdy die Unjdhlieung nidht mehr Redte criangen,
al3 wenu fie bon vornherein innerhalb ber gefeplidhen Frift dasd Recdhtsmittel
eingelegt fitte.” (DOBE. 8 &. 166/5H7).

Gine beftimnite Form ijt fiix die Anjdhlufberufung nidht vor-
gejchrieben, weshalb jedbe an bad Geridht gervidhtete Crfldrung ge
niigt, aud welder die ALJicht ded Anjdhluiied zu entnehmen ift (OBVE.
25 &. 213).

Die Anjdhlupberufung toird uwiwirtfam, wenn bie Berufung
suriidgenommen oder al8 unzulafjig verworfen toicd:

o - - - Srgibt fid) nun aber aud bem Begrifi und Wefen ber Anjdliefung
wotwendig deren Abhingigieit von dem gegnerifdhen Rechtsmittel, fo muf dies
jelbe unwictfam werben, fobald dasd friftaeitig eingelegte RNedhtamittel felbit
ald ihre DBoreusdfepung wegjillt. Tiefer Grundiap, welden bdie Deutidhe
Bivilprogefordbnung in § 4832) mit ben Worten:

oDte Unid)liegung verlievt ifre Wirfung, wenn bdie BVerufung gu-

tiifgetommen ober al3 unguliffiy verworfen mwird
aum  NAusdbrude bringt, ift von dem Dberverwaltungsdgeridhte in Fdllen,
0o bad vom Gegner eingelegte Redhtdmittel jid) ald unitatthaft erwies, fdou
wiederholt auv Anwendung gebract worben; dadjelbe trifjt aber nidt weniger

1) Das Berfahren gleidit alio dem der Bernjung im Steajprogef (§§ 360—363
D).
) Sept §522 ABL. 1 JPO.
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ju aui biejenigen Fialle, wo . . . der Gegner bad Rehtamittel nadytrdglich
iieber guritdgenommen Hat. Anudy jo fillt die Moglichleit, auj Srund cincsd
reditgeitig eingelegten Rechtdmittels in bdie materielle Priifung und Eut-
fdjeidung bes Redyisftreited einjutreten, und dbamit die BWorausdjepung weg,
nnter weldjer e3 tm Ginne bed Gefeped guldfiig fein foll, durd) nadtrag-
lide Anjdluf-Berufung ober -Revifion bdiefe richterliche Tatigleit bi3 auf
pen gangen Umfang ded urfpriingliden Streitgegenftanded audzubehnen.”
(DBG. 18 ©. 445/46).

6. Das weitere BVWerfahren in der Berufungsdinjtany
(8§ 88-92).

a) Nad) Ablaui der Frijt de3 §86 zur Redjtfertigung der Be-
vufung und der Gegenerfldrung jind bic Verhandlungen dem Be-
rufungsdgeridt eingureidien, wovon die Parteien unter abidyrift-
fidger Mitteilung Der eingegangenen Gegenerflrungen zu benad)»
ridhtigen find (§ 88).

b) Hat eine Parvtei Berufung eingelegt, jo fanu dad Serid)t
aud) ohne mindlidge BVerhandlung in der Form eined mit Griinden
verjehenen BVejdjeided entjdeiden, fojern feine Partei ausddriidlid) An-
beraumung der mitndlichen Verhanublung beantragt Hat. Gegen ben
BVejdyeid. gibt e3 nur den Wntrag anf miindlide Verhandlung (§ 89
Abj. 1).

Die Abdnberung dber durd) Berufung angefodhtenen Entjdet-
vung erfordert jebod) ftets die Anberaumung einer miindliden BVeyr
Handlung (§ 89 Ab. 2). -

¢) 1iber dic Radbunyg ber Parteien vgl. §90 TBVBG.

d) Tiber die Gntidheibung der Borfrage, ob dad Hifentliche
Sutereffe fiix beteiligt au eradyten ift, vgl. §91 LBS.

e) Fiiv die BVerufungsinftang gelten die §§ 66, 67, 70, 71 Hi3 8L
LBG., fedod) ift eine Klageduderung vollig ausgejhlofjen (§ 92 AbY. 1).

Die Juftellung ded BVerufungsurteild erfolgt durd) Vermittinng
bes judex a quo (§92 ALY. 2).

f) Tiber die Yufgabe bed BVernjungsriditerd vgl. §14 VII1 und
ferner OB, im PrBerwB(. 23 &, 71:

»Der Berufungsrichter Yat im BVerwaltungsftreitverfahren nidht, tvie
der Revifionsridhter, die Anufgaben einer redhtlidien Kontrolle ber Enticheibung
besd LVorderridhterd und ihrer Aufphebung, wenn fie auf unridtiger Mechtz~
amwendung oder wefentliden Mangeln bed BVerfahrend beruht. Er ift viel-
melr bagu berufen, unter Witebigung bed gefamten Tatbeftanbes, ecjorder-
lidjenfaflz unter Nadholung verjaumter Prozefhandlungen und nach Auj-
nahme von Betveifen, eine {elbftdndige jadlide Entfdeidung zu treffen
(ogl. §§92 und 79 ded LBG. ...). Gleihwoh! it die Moglichleit etier
Bertweifung der Gadje in die erfte JInftang audy fiir dben Berujungsdridyter . . .
nicﬁ; aufé‘gefd;[oﬁen, fofernt fie nady Rage bder Sadje fitr wedmifig eradtet
werben fann.”
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IX. Revifion (88 93—99).

1. Die Revifion ift uldffig gegen zweitinftanzlige End-
urteile der Beziridausdjdyitjie, joweit fte nidht endgiiltig oder ab-
weidende Redytsmittel vorgefdirichen find.

Revifionsbereditigt find bdie Parieten und ber Vorfigende des
BUA. aus Gritnden des osifentlichen Wohles (§93).

- 2. Revifiondgericht ift dad Oberverwaltungsdgeridht in
Berlin (§93 ALL. 1). [ber die Organifation ded DV G. gelten
jolgende Beftimmungen:

a) ®efep v. 2. Auguft 1880 betr. bie BVerfafjung der BVermwaltungs=
geridhte und basd BVermwaltungsftreitverfahren. TitelIV: ,,Bon bdem
Dberverwaltungdgeridyte”.

€3 Defteh)t aus einem Prifidenten, Senat3prdfidenten uud
Raten. Die eine DHiljte der Mitglieber muf zum Ridteramt,
die anbere zur DBelletbung von Lbheren Berwaltungddmtern Dbe-
fahigt fein. Die Mitglieber mitjfen bda3d 30. Qebendjahr voll=
endet haben. Gie werden pom RKonig auf LVorjdhlag des Staats-
minifteriumsg ernannt und unterliegen feinem Dijjiplinarverfahren,
an deflfen Stelle der Plenarbejd)luf ded OBVG. tritt, Irajt bdeffen
pag Wtitglied gegebencufalld feines Wmted und Gehaltes fitr verluftig
erfldrt wird. Giuteilung in Genate; Quorum: 5 Milglicder. Bet
Plenarentideibungen mitffen jwei Drittel aller Mitglieder an-
wefend fein.

b) Gefeh v. 27, Mai 1888 gur Adbduberung bes §29 bed Gef. zua.

€3 bejtimmt, baf eine Plenarentjdeibung einguholen ijt, weun
cin Senat in einer Redjtdfrage von einer fritheren Cntfcheidbung einesd
anberen — alfo nid)t dedjelben — Senated ober besd Plenums ab-
weidien will; fie erfolgt ofne mitndlidhe BVerhandlung und ift fiir
den gur Entjdjeibung berufenen Senat Hinbend. Vor der Entjdheibung
be3 Plenums ift den von deit Refjortminiftern zur Wahrnehmung des
offentlichen  Gnterefjed  Deftellten Kommijjarien Oelegenheit gur
jhriftliden Huferung itber die jur Entfdjeidung ftehende Redjts-
frage au geben.

c) Gefes v. 8. Mai 1889 betr. dad Difiplinarverfahren bei dem
Dberverwaltungdgeridt.

Dad OBG. bildet einen Difziplinarfenat (2 Prdfidenten und
7 Mite) gur Entfdeidbung in denjenigen auf Cutfernung ausd dem
Amte geridpteten formliden Difziplinarunterfudjungen, in mweldhen
bag Geridyt auftandig ift.

d) Regulativ vom 22. Februar 1892 fiir ben Gejddjtsgang bei
dem OBVEG.



186 Allgemeiner Teil.

Die LBerteilung der Gefdhdfte unter bdie eingelnen Senate —
abgefehen von der Buftdndigleit des Difsiplinarjenated — erfolgt
grundjdslih nady Gattungen (Provingial:, Kreisd-, Gemeindeange-
fegenheiten ufw.). Beftimmungen iiber den Prajibenten, die Senatd-
prifibenten, die ©ipungen, Beratungen und Abjtimmungen, bad miind
lige BVerfahren in Sprudfacdhen, Form der Erlajfe (Endburteile ,,Jus
Ramen ded Kinigsd”), die beiden Siegel, die Juftellungen, da3 Ger
{haftsjahr (-Kalenderjahr), die Ferien (15. Juli bi3 15. September)
und Beurlaubungen.

Diergu exging ein Nadhtrag vom 15. Mai 1893.

e) Gefes vom 26. Miirg 1893 zur Abdnderung der §§26 Hig 30
bed Gefeped zu a.

Einteifung ded Gteuerfenated anj BVefdhluf ded Staatdminijte-
rium3 in Sammern. Seit 1. Wpril 1900 ift ein 7. Senat (= 3. Steuer-
fenat) gejdaifen.

f) Gefes pom 28. Juni 1911 Getr. Eutlajtung des OBVG.

Dad Stastdminifterinm fann fiir die Beit 613 zum 1. Oftober 1914
Dilfsridhter aud der Fahl der ernaunten Mitglieder .ber BA. ovber der
orbentligen Geridite bem OBG. zur Crledigumg feiner Gejddfte
ynoeifen. ' _

Die Frift wurdbe durd) dad Gefeg v. 14 Juli1914 i3 um
1. April 1916 verldangert.

Dazu treten zahlveiche Gefepe iiber die Jujtdnbdigleit des DBG.

3. Die Revifion fann nur darau geftiipt tverden:

a) baf bie angefochtene Cntfdyeidung auf der Nidhtantvendung
ober auf ber unricdhtigen Wiivendung bed Deftehenden Redtes, ins-
bejondere auch der bon bdew Behirden inunerhalb threr Buftdndigleit
erleffennen Verordnungen beruhe;

b) baf bad Verfahren an swefentlidhen Mangeln feide (§94).

Hieraus folgt, daf eine Wiirdigung und Beurteilung der Vor-
entfheidbung in Beziehung auf die tatjdd)lidhen Unterlagen und
auf dic unmittefbar hiermit zujammenhingenden Feftftelungen uidt
Gadye dez RNevifionsgeridhtes ift (OVG®. 3 &.167).

. 4. Die Beftinmungen der §§66, 71 — mit Ausjchiuf der Be-
flimmungen iiber die Klagednderung — joivie der §§ 72—75, 80, 81,
82 AbY. 2, 84 bis 90 LB/G. find aud) fitr die Frift sur Cinlegung der
Redhifertigung der Revifion jowie fiir dad BVerfahren in der Revifions-
inftang mafgebend (§95 ALY 1).

5. Die Ynmeldbung und Redhtfertiguirg der Revifion Hat
bei bemjenigen ®eridhte su erfolgen, weldesd in erjter Jnftany ent-
{dieden Hat (§95 ALY. 2).
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Jun ber Revifiondidrift ift anzugeben, worin die behauptete
Ridtamwendung ober unriditige Anwendung des bejtehenden Redhtes
odber worin bie behaupteten Mangel des BVerfahrend gefunbden werben
(§ 96).

Der pom Revifionsdfliiger eingelegten Revifion fann fid) bder
Gegner anfdiliefen (OBE. 67 S.172).

6. Daz OVY. ift ei feiner EntjGeidung an diejenigen Griinde
nidht gebunden, weldhe zur Redhtfertigung der gejtellten Antrige
geltend gemad)t worden find (§97), fann alfp bas Vorliegen for-
meller oder fadpliger Mingel felbitandig priifen.

7. Entjdeidbung ded OBE.

a) Jft bie Revifion begriindet, fo Hebt dag OVG. die ange
fodytene Cntfdheidbung auf und entfeidet in der Sadje felbft, 1wenn
biefe fpruchreif erfcheint.

Die Buftellung ded Urteild crfolgt durd) BVermittlung desjenigen
Oeridhtes, mweldied in 1. Juftang entjdieden hat (§98).

Jft bie Sadje nidyt forudreif, fo mweift das DVG. bdiefelbe
gur anderweitigen Entideibung an die dazu nady dber Sad)lage ge-
eignetc JInftang zuritd und verorbnet die Wiederholung obder Er-
gingung des Verfahrens, joweit e3 nady jeinem Crmejfen mit einem
wefentlichen Mangel behaftet ift (§99).

lber die ©telfung bed Gerichtes, an tveldjes die Sadje zuriidoer~
wiefen frird, vgl. §101 LBVE. und OVH. 9 &. 46:

»Rad) §§68, 69 bes Gefeses vom 3. Juli 1875 Bat diefer (5. §. dex
Revifionsridhter), wenn er die Revifion fiic begriindet erachtet, fich dariiber
{litffig 3u macjen, ob bie Sadhe fprudireif erfdeint, und wenn e8 dexr Fall,
ev. auf Grund der von ihm nad) Lage dber Wlten felbftinbig getroffenen
tatfdchlidyen Feftfrellungen algbald in Der Sache felbft au entfcheiben, im
entgegengefesten Falle aber, fofern nod) meitere tatjddliche Ermittelungen
erforderlich {find, biefelbe an bdas Berujungsgeriht zur anbermeiten Cnt-
jdyeibung zuriidzuberweifen. Um bdiefer Aujgabe zu geniigen, war e3 int vors
liegenben Falle fiir ben Revifionsridhter unerldplicdh), nadbem er dbad Be-
wiungderfenninis ausd einem formalen Grunde aufgehoben Bhatte, in bie
materielle Priifung der Sadye einjutreten und von dem hHierhei gewonuenent
redhtliden Gtandbpuntte ausd zu beurteilen, ob die Sade jprudyreif fei ober
nidjt. Getvann er nad) MaBgabe der von ihm aufgefteliten Rehtsqrundidge
die Niberzeugung, dbaf die Sade nidht {prudreif fei, und fprady er domgemdf
aud, baf biefelbe zur Bornahme tveiterer tatfddhlidher Crmittelungen und
sur demnddftigen anbereiten Enifdeidung an basd BVernfungsgeridyt juritd-
swweifen fei, fo mitffe diefer in einem untrennbaren Bufammenbhange mit der
Aufhedbung der BVorentjheidbung ftehende Audfprud und folgeweife and) die
reditliche Begriindung, auf der derfelbe berubt, fir den Berufunndridhter
unbedingt mafgebend fein, da ed dem lepteren nidht uiteht, feinerfeitd zu
pritfen, ob bie Buriidweifung dber Sadje von feiten ded Revifiondridhters in
bie Bernfungsinjtang al3 nidht jpruchreif su Redt erfolgt ift.”
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b) Jft bie Revifion unbegriindet, jo wird die EntjGeibung
deé Borberriditers beftdtigt.

X. Wiederaufnahme des BVerfahrens (§§ 100, 101).

a) Gegen die im BVerwaltungsdftreitverfahren ergangenen, redhtsd-
friaftig gemwordenen Endurteile — audy besd OVE. jelbft (OVE. 65
©.441) — findet ble Rlage auj Wieberaufnahme ded BVerfahrens
unter benfelben Borausdfepungen, in demjelben Umfange und inmner-
halb Derjelben Frijten ftatt, wie nad) ber JPO. die Nidhtigleitd- und
Reftitutionstlage.

b) Buftindig ift ausfdlieflich dad OBS.

c) Cradytet dbasd OBG. bie Klage fiir begriindet, jo hebt 3 bdie
angefodjtene Entjdeidung auf, verweift die Sadje zur anderieitigen
Entfdeidbung an die dazu nady dber Sad)lage geeignete Jnftany und
verordnet bic Wiederholung oder Ergingung bded Berfahren3, jviveit
dasfelbe vou den Unfedhtungsdgriinden betroffen wird.

d) Dad Gerid)t, an weldje3 die Sadje gewiefen twird, hat et bem
eiteren LVerfahren und bei der von ihm anbermeitig zu treffenden
Entideibung die in dbem Uufhebungsbeid)iujje ded LBVG. zugrunbde
gelegten tatjadlidgen Tejtftellungen al3 makgebend zu betraditen
(§ 101).

XT. Wiedereinfetung in den vorigen Stand (§ 112).

a) Gegen die Berfiumnis der Friften fiir Anftellung ber Rlage
oder fiir ben Untrag auf miindlidge Verhandlung fann die Wiebera
einfepung beantragen, tver burd) Naturereigniije ober anbere une
abweisbare Jufille verhinbert 'wordem ift, biefelben einzuhalten
(§112 Gap1).

b) A2 ,unabweidbarer Jufall” it e8 anzufehen, tvenn
per Untragiteller von einer Buftelfung obhne fein BVeridulben Peine
Renntnid hat (§112 Sap 2).

€in ,unabweidbarer Jufall” Yiegt aber nidt vor, twenn der
Bertreter oder ProjeBbevollmidhtigte ciner Partei dent ihm pon diefer
rechizeitiq erteilten Auftrag wnidht ausfithet, dba bie Partei dag Tun
unb Raffen ihresd Prozepbevolimachtigten wie ihr eigenes anerfennen
muf, ed alfo nidt dbarauf anfommt, ob die Partei Hierbei perfonlich
cin BVerfduldben trifft ober nidt (LVE.25 &.434). Dagegen ift
ein Lerfdulden von Angeftellten ber ProgeBbevollmichtigten einer
Partei diefer midit anguredhren, jofern den ProgeBbevollmadtigten
jelbft fein Verjdulden trifft:

oo o - Dem BegirtBausiduf it nun allerdingd dbarin beizutreten, daf
ein Berfdyulben von Wngeftellten ded Prozefvertreterd einer Partei diefer

nidyt zuzurecynen ift. Boraudfepung ift aber immer, daf ben Progefver-
treter felbft fein DBerjdulden trifft ... .. Qier aber trifft..... den
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Progefvertreter der Kldgerin infofern ein Verfdudden, als er es an augs
reidyenden Mafnahmen zur Wahrung der Rlagefriit Hat fehlen laffen. Dic
Qberwadjung der Cinbaltung von progeBrechtlichen Notfriften ijt bie Pflicht
febed Unmwalts. €r fanmn i nidit bamit entfdGuldigen, dah bdie Erffillung
biefer Pilidht (hm tegen Hberlaftung mit Gefddjten unmbglig gemwelen
‘et Jtehmen feine Gefdydfte einen fo grofen Umfang an, baf ijm die Gr-
fiillung feiner Pflidht unmoglidh su werden droht, fo muf er fie redtzeitip
auf emmen Umfang Dbefdrdnfen, bder bdie Grfiillung bder ihm obliegenden
Bilidten gewdhrleiftet . . . (OVH. 70 &, 400).

Stein Wiebereinfepungdgrund ift ber Medhtdirrtum, indbejon-
dere die Unbefanntheit mit den beftehenden progeffualen BVorfdhriften,
feldbft banm, wenn der Jrrtum feitend ded Berwaltungdgeridhtes ge-
teilt ober Bervorgerufen it (V.9 ©.432{.). Uudy die redi-
geitige Cinrveidung eined Sdyrijtfaped bel einer unzujtdndigen
Behorde geniigt nicdht zur Wiedeveinfebung, felbft wenn der Schrifi-
jag nod) redjtzeitig in bie Hinde der zuftindigen BVehorbe hitte ge-
{angen fonnen:

o - - Der Antrag auf Wiedbereinjebung in ben vorigen Stand fanu, foie
ber ®crihiaho] in feitfiehendber Jubilatur angemommen PHat, nicht darauf
gegriinbet mwerben, bafy bie Parteier denjenigen Sdhriftiah, tveldher die flage
ober ein Redytsdmittel einfiihrt, an unguftdndiger Stelle uud in der Crivartung
eingereitht Haben, dafy derfelbe nod) rehtzeitig an bie zuftdndige Stelic ab-
gegeben ierden iviirtbe. Mag 8 audy in der amtlidhen Fiirforge ber Behbrben
pegriinbet fein, nady Moglichleit dbarauj zu fehen, dbafi dben Barteten die ifuen
zuftehenden Sedytadbefelfe nicht dburd) Jriftenablani vecloren gehen, jo fansn
vod), wenn leptered gleichmohl gejdehen und wenn aud) der Ablauf der Frift
burdy redjtgeitige Buriidgabe ober burd) redhtzeitige Ubgabe des Shriftiapes
an bie zujtdndige Stelfe hdtte verhiitet werden Ionnen, ein Redyt dber BVartei,
foldge Buriidgabe ober Wbgabe zu verlangen, nidht anerfannt und e famn
ein unabreidbarer Jufall im Sinne besd § 112 cit. nidt darin gefunben
terben, DaB ber an zuftdndiger Stelle ecingereihte Sdriftjas nmid)t redt-
seitig an bic guftdnbige Behorde abgegeben worden ift. An diefem vom Ge-
richishof ftetd befolgten Grundfage war audy hier feftyuhalien (OBVE.
im PrBerwBI. 16 &. 336).

Wobl aber Ionnen Verzdgerungen im Voftveriehv cinen
,atabiveidbaren Bufall” darftellen:

»Nac) bem Borftehenden unterfiegt e feinem Riveifel, daf Dic Ber
ufungsidhrift ded Bellagten friftzeitiy an ben Bezirfausdjduf gelangt fein
wiirbe, wenn ihre Befdrderung in dem fiir den Poftverfehr und fity die
Abholung der Poftfaden bei dem Bezirfdausiduffe eingeridhteten Dienft-
betriebe erfolgt ware. ©Ob bie ftatt bejfen eingetretene Berzdgerung in ber
Beforverung, welde den verfpiteten Gingang zur Folge gehabt Hat, bon
Organen der Poftvermaltung odber folden des Bezirfsausdiduiies ausdgegangen
ift, 18t fidy nidht aqufffdren und fann aud) bdahingeftellt bleiben. Gnt-
fdheidend it bies, dbah ungweifelhaft die Berzdgerung dburc) von dem Willen
bes Weflagten unabhingige, feiner Cinwirfung entjogene Borginge verur-
facht ift. Nun wird allerdings, um bdie Nichtberitdfichtigung bderfelben ald
unabweidbaren Jufalled im Sinne ded § 112 LBG. zu begriinben,
bom Rliger eingewandt, baf Bellagter die Vorficht hitte gebraudjen follen,
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jeine ©drift burd) Cilboten beftellen u Iaffen. Dem war jedbod) nidji bei-
supilidyten. Beflagter hatte feineswegd mit WUbjenbung diejer Sdjrijt fo lange
gezogert, dap €3 nad) dem gewshnlichen Laufe der Dinge irgendwic auper=
gewodfhnlicger Mittel bedurft Hdtte, um jie redhtaeitig in bie Hinbe bdesd
Gerichtes gelangen zu laffen. ©o burjte er verniinjtigeriveife allerdings er-
mwacten, daf er aud) ofne die Unwendung jolder Mittel bie vorgefdyricbene
Frift einbalten werbe, und es exfdjeinen dafher jene Vorgdnge, melhe dicd
verhinberi Haben, in ber Tat als {oldje, die Bellagter mit aller unady Lage
ber ©acye angewandten Borfidht weder vermeiden nody unjdyddliy maden
fontnte, und jo al3 unabipeisbarer Jufall im Gimne jened Gefeped .. .. .. “
(OBG. im PrBerwBL. 10 &. 202).

c) Nber ben Wichereinfepungdanirag entjdjeidet dad Geridjt, dem
bie Entjdjeidung iiber bie verjdumnte Gtreithandlung zujteht.

d) §n dem Untrage ift die verjdumte Streithandlung unter
Unfithrung der Tatfadhen, mitteld beren der Anirag begriindet werden
jolf, jorie ber Veweismittel, innerhald 2 Wodjen nadzuholen. Die
Frift beginnt mit Adblauf ded Tages, an weldjem bad Hindernis gehoben
ift. Stady Ublauf eined Jahred — vom Ende ber verjdumten Frift
an — finbet die Nadholung ber verjdumten Streithandlung baw. der
Untzag auf Wiedereinjepung nidht mehr jtatt.

e) Die burch Crorterung ded Antrages auf Wiedereinfepung ernt-
fteenben baven Yuslagen trigt in allen Fillen der Untragiteller.

XI1. Soften (§§ 102—109 £86.).

{iber den Begriff , Koften” im LBG. fihrt dad OBVY. im
BrBerwBl. 26 ©.291 aus:

,Der Ausdbrud ,,Koften” wird im LBVE. in einem doppelten Sinne ge-
braudyt, erjtend in einem weiteren, jamilihe Wufwenbungen in ein.m Bers
waltungitreitverfairen umfaffenden (,Progeploften”” ober , Koften  bdes
Redytsftreits” im Sinne des §91 der FPO.), wie in der Nberjdeit itber
Rr. 4 ped Tit. 3 Ubjdm. IT (88 10245.) bes LBG., in den §§ 10, und 109
pafelbjt, ober in einem engeren, nur die Geridhidgebiihpren (,Paufdhquans
tum’’ bed § 106) begeichnenden. Der Tenor und die Griiude der Entjdcidung
ped Bezictsaudidhuiied laffen tlar exfennen, bafp ber WAusdrud , Koften” dort
in bem weiteren Ginne gemeint ift, und daf nur liber einen Teil biefer
geridjtfidhen und aufergeridhtlidhen Rojten bed Redjisftreits, namlid) die
Oerichtagebiihren, eine bejondere Beftimmung hat ergehen follen.

Bemerft mag tverben, daff aud) bad OBVG. feit Jahrzehnten in gleider
Weife bel Faffung feiner Cntjdeidungen itber den Koftenpunit vorjdhet und
mit dbem Ansbdruc ,die Koften der NRevifiondinjtanz” ftet8 aud dic Auslagen
bed Geridhtd und der Parteien mit begreift . . .-

a) Die Koften, baren Auslagen ded Verfahrens jowie bie
exforderfidjen Ausdlagen ded objtegenden Teiled find im Urteil
ober Bejdjeid dem unterliegenden Teil gur Lajt zu legen biw. bet feil-
weifem Objiegen verhdltnidmifpig su verteilen. Gebithren eined
Redhtdanmwalted bed objiegenden Teiles hat der unterliegende
Feil nur injoweit zu erjtatten, al3 bdiejelben fiir Wahrnehmung ber
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mindlichen BVerhandlung vor dem BVeziridausjduife —
alfo nicht vor bem Kreidausidhuffe! — und dem OVY. zu zahlen
jinb, mihrend die baren Ausdlagen ded Unwaltes —. ingbejondere
aud) fimtlidie Poftgeblihren dedfelben ausd Anlaf des BVerfehrd mit
ver Partei oder ber Vehirbe — zu erflatten find; Gdhreibgebithren
find nach) der Praris feire ,baren Yuslagen’ und baher nifht er-
itattungsfabig.

Rad) Art. 2 ber preuf. GedD. fiir Redhtdanmilte b, 21. Mary
1910 finbet bie deutfdye GebD. fiiv das Vermwaltungsitreitverfahren
entipredjende Univendung (vgl. audh §3 AL{. 3 LBVE.).

An baren Auslagen fann die obfiegende Partet fitr die per-
jonliche Wahrnehmung der miindlichen Verhandlung vor dem BA
und dem OVE. nidht mehr in Anjprudy nehnien, al3 bdie gefeplichen
Gebiihren eines f{ie vertretenden Redjtsanmwalted betragen haben wiir-
dem, e3 fei benn, baf ihr perjonfihed Eridheinen von dbem Gerichic
angeorbdnet tar.

Soften und bare Yuslagen fallen Dem obfiegenden ‘,Eei[e‘ FUT
Lajt, joweit fie durd) fein eigenes BVerfhulden entftanden jind (§104).

b} Der Wert ded Ctreitobiefted ift im Cndurteile bzm. im
Befheid ober Vorbejdheid feftzufepen (§ 103 Abi. 2).

Bgl. biersu OBVG.3 S.384 in einer BVerfilgung an bden
Kreidaudidyufy des Kreifes D. v. 16. Mary 1878:

»Diefe Fejtitellung (b. §. des Werted bed Gtreitgegenftandes) hat im
Enburteile zu erfoligen (§ 72!) a. a. 0.); jie grhort hier jedenjalls nidst
in beffen Begriinbung, bilbet vielmehr . . . einen Teil der Entfdheidung felbit.
Snbaltlid) hanbelt e3 fid) babei aber im wefentfidhen nidht jowohl um einen
UAtt der Redytfpredjung iiber Anfpriidje der Parteien, ald vielmehr wm einen
Utt der Juftizverwaltung, weldjen der Verwaltungaridter, fo oft berjelbe ein
Enburteil erldft, su iiben Hat, damit jo die erforderlidye Unterlage fiir cine
orbnung8mifpige Koftenerhebung gejdafien tird. Ter Ridhter ijt bahor nidt
an bie Untrdge der Parteien gebunben und ingdejondere fann ber Riditer
hoherer Juftang, wemn bderjelbe ein Gnducteil erldft, die Feftlepung bes
Berted bes Streitgegenftandes {eitend bes Vorberriditers nach fre'em Gr-
meffen abdnbern, aud) wenn fich die Befdhwerde der Parteien nidt auf diefen
Teil ber BVorentiheidbung exfteedt.”

Jit ber Redjtsftreit in der Hauptfacdje erledigt, jo fann
iwegen ber Roften allein ent{dieden iwerben; hierbet bedarf e3 ber
Cntidheidung, gu weffen Gunften der Redjt3jtreit audgegangen wdre
(0BG. 28 €.11).

®egen die Wertfeftfepung im Endurteil bzw. Befdheid gibt
8 weder Berufung nod) die Bejdpoerde (TBVBE. im PrVerwBl. 23
. 583).

1) Qept § 103 2BE.
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An Koften (b.). Serichtsgebiihren) fommt ein Paufdauan-
tum gur Hebung, deffen Magimum

a) beim Rreidausidup und BVegirtdausidhuf 60 Mert,
b) beim DBE. 150 Wart

betragt.

Seahere Weftimmungen trifft dad JirTular ded Minijters des
Sunernt und desd Finanyminifters v. 27. Februar 1884 (MBL. b. Fnn.
©. 30); dort ift 3 B. unter VIII und VII beftimmt, daB bet unjdhas-
barem ©treitobjeft ber Wert zur Veredynung ded Paujdqueniums
auf 50 big 5000 Mart angunehmen ift und def fiir den Streitivert
der urfpriingliche oder perdnderte Amntrag mapgebend ift.

Rein Paujhquantum wird exhoben in den Fallen des § 107 LVG.

¢) ¥iir bie Gebiihren ber Jengen und Sadyperftindigen
gelten bie Veftimmungen ded Jivilprojzeffes.

- d) Dic Koften und baren Auslagen ded Berfahrend werben filr
jede Snftang bon dem Gericht feftgefept, bei dem dbie Sade felbft an-
hingig gemwefen ift (§108 AbY. 1).

Die pon der obiiegenden Pariet gur Critattung feitensd desd unfer-
Yiegenben Teiled liquidierten Yusiagen werben fitr alle JInftanzen
pou bemjenigen Gericht feftgefest, bei bem dDie Sadge in erfter Jn
ftang anpingig gerefen ift (§108 ADLHY. 2).

e) Die Entidgetdbung iiber den Roftenpuntt (§§103, 104
fann nur gleidhzeitig mit der Cutjdheidung in der Hauptiadye durc
Berufung ober Revifion angefodten werden (§105). Anfdlupberufung
ober -rewifion wegen Der RKoften allein ift jedoch uldffig.

) Gegen ben Roftenfeftfesungsbeidhluf: des

1. Rreidausdidujiesd findbet innerhalb 2 Wodjen von feiner
Buftelung an die Befdywerde an den VYU,

2. Bezirtsausidhuifes in 1. Injtang innerhaldb bder gleidyen
Frift dic Befdimwerde an dad OVY. ftatt (§108 ALY 3).

XIII. Wegen der Shlubbeftimmungen ded Verwaltungs-
ftreitverfafrens (§§110—114), insbejondere twegen dbex Befdymerden,
mweldhe die Qeitung ded BVerfahrens Lot dem RKreid= und Beziridaus-
jhuife zum Gegenftand Hat, forvie wegen ded Kompetenzfonfliltes pgl.
paz Gefes.

§ 15.
a3 Bejdhlupberfafhren.

©omeit bie Bermwaltungsreditdpflege nicht im Wege des Ber-
walfungajireitverfabrend zu ecrledigen ift, wird jie im Bejdhlup-
verfahren audgelibt. Died gilt indbefondere fiirx da3 Verfahren
pe3 Rfreid- (Stadte) Ausfduffes und besd Bezirisaus-
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fhufifes in Angelegenheiten der allgemeinen Laudesverivaltung (§ 54
Ab). 1 2BEG.). Withrend ferner da3 OBG. nur im BVermaltungsftreit-
verfahren verfihrt, fommt fiiv den Provinziafrat nur dad Bejdhiup-
verfahren zur Anwendung (§54 Abj. 4 LB®.).

Bon bejonderer Bebeutung ift das Vefdhlufverfahren fiir bdie
€rteilung der gewerblidjen Sonzejfionen (88 114ff. des
uit.-Gefeges) und fiiv die Entjdheidung iiber das Rechtdmittel bder
Beidwerdel).

a) fber bie Friften fiix die Anbringung der BVejhwerde pgl. §52,
iiber die gvundiislidhe GSuspenjivmirfung vgl. §53 LBE.

b) fiber die Ausjhliefing eingelner Mitglicber der Behirde
vgl. §§115/116 QLBE.

c) Dem Borbefdjeibe des §64 entjprechend gewifht §117 dem
Borfigenden ded Kreid- (Stadt-) Ausjhujjed dad Redt,
in Gilfdllen ober bei Rlarbeit des Sady: und Rechtsverhiltnifies
ngmen3d der BVehorde Verfiigungen zu exlafjen und BVefdeide zu er-
teilen, jofern nicht im Gejes die Buftimmung ded Kollegiumiz al3
exforberlic) begeidhnet ift (§117 ALJ. 1).

Das gleidhe Recht fteht dem BVorfisenden ded Beziridaus-
jhuifes und Provingialrated zu. Jedbodh darf eine Abidnbde-
rung der durd) Bejdwerde angefodjtenen Bejdlitife des Rreid- (Stabdt-)
Auejduifes bzw. Beziridausichuifes nur unter Juziehung bes fof-
fegiums erfolgen (§117 Abf. 2).

Jn diefen Fillen ift den Beteiligten, deren Antrdgen nidht fratt=
gegeben wurbde, su erdifnen, bafy fie befugt jeien, innerhalb 2 Wodjen
auf Bejdluffaijung durd) das Rollegium angutragen oder dasdjenige
Recytdmittel einzulegen, meldhes juldffig wire, wenn die Verfiigung
byrw. Der Befdheid auf Bejdhluf des Rollegiums erfolgt twire (§117
AbY. 3). BVl ferner §117 ALY, 3, 4. _

d) An den Berhandlungen der Vehorde Tonnen unter Juftimmung
bed Qollegiums ted)nijhe Staatd- oder Rommunalbeamte mit be-
tatender Stimme teilnehmen (§118).

e) Dic Behorden faffen ihre Bejdhlitfje auf Grund der verhanbdel-
ten Atten, jofern nid)t dad efey ausdritdlic) miindliche Berhandlung
vor{djreibt (§ 119 Abf. 1), 1wie 3. B. in den Fallen der 8§ 20, 21 GewD.
Die miindlidje BVechandlung it in allen anderen Fallen fatultativ
(8119 ALY 2).

1) Giir da3 BVej dlupverfahren fommt nur die Bejhmwerde im Be-
jhlusverfahren in Frage. Daneben fenmt bad VG, vie Yu fiiditsbe=
{hmwerde ded §50IIL und dic Beigwerde iber 3wifdenftreitigleiten im Ber-
waltungsftreitoeriahren. Fiiv letere teidve Bejhwerdearten geltenr dic §§ 1157, widht.

Mofn, Berwaitungdrecht. (Praltijder Teil) 13
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Auf dic miindlide Verhanbdlung finden die §§ 68, 71—73 und 75
finngemdfe Unwendung (§119 ALY 3). BVgl. ferner §120 (Bemweis-
exhebung).

f) ®egen dic Befdliijfe ded freis- (Stadt-) Ausfdufies baw. ves
Borfigenden (§117) findet innerhald 2 Wodjen nad) deren Jujtelung
die Bejdhmerde an den BUA., gegen erftinftanslidge Befdhliifle desd BIA.
innechalb gleiher Frift bie Befdhmerde an den Provingialrat jtatt,
fofern nicht die Befdliiffe endgiiltig find oder eine anbere Vehdrde ju
ent{cheiden fat (§121)1).

Cinbringung der BVefdywerde beim judex a quo (§122 Ab{. 1),
bod) geniigt die Cinbringung beim judex ad quem (§122 AB{.5).
liber bie BVehaublung der BVefdrerdeidhrift und die Gegenerfldrung
ogl. §122 UBY. 3 unbd 4. Iiber die Einlegung ber Befchiverdbe im bffent-
ficgen QJutereffe vgl. §123. :

g) §m Befd)lupverfahren wird ein Koftenpaufdquantum nidt
erhoben, aud) finnen bie Beteiligten nidht den Crfap ihrer baren
Auslagen forbern, jedod) fonnen die dburdy Untrdge und unbegriindete
Ginmwendungen ermadjenen Gebithren fiir Jeugen und Sadyverftandige
demjenigen zur Qaft gelegt werden, weldjer ben Wntrag geftellt baw.
pent Ginwand erhoben Hat (§ 124 Ab{. 1, 2). Die fonitigen Koften und
baren Yuslagen bed Lerfahrend fallen demjenigen zur-Laft, der nady
gefeslicher Beftimmung die Umtsunfoften ber Vehdrde zu tragen hat
(8124 ALY 4). Die Beftimmungen der Gewd. — §22 dajelbft —
bletbent in Rraft. Dazu fommt fiir die GewD. die Wusdf.-Uniweijung
p. 1. Mai 1904 zur Anivendung.

h) fiber Bejdwerden, weldie die Leitung des Verfahrend unbd bdie
Roften betreffen, befdyliefit enbgiiltig die in ber Hauptiade unddit
yohere (njtang (§125), b.h. der BUA. ober Provingialrat.

i) Dexr Oberprdfident fann enbgiiltige Bejdliijfe ded Pro-
vingialrates, der Regierungsprifibent endgiiltige Bejdlitffe des
BU. und ber Lanbrat bayw. der Borfisende desd freid- (Stabt-) WAus=
juffes endgiiltige Vefchliifie diefer Behordbe mit aufidhiebender Kraft
anfechten, wenn die Bejdlitife die Befugniffe der Behorbe iiberfdreiten
oder dad Deftefende Redht, indbefondere aud) bie von den Behorden
innerhath ihrer Fuftdndigleit erlaffenen LVerordnungen, verlepen.

Die Unfedhtung exfolgt durd) Klage beim DOBG. gegen bdasd
Bejdluffollegium. PHat fie Erfolg, o hebt dag OBVG. den angefod)=
terten BVe[d)uf auf und die Sadye bleibt bei der Befdhlufbehsrde an-

1) Gu Stabtlreid Berlin tritt an Stelle bed Provingialrated in 2. Jujtany der
sujtdndige Minifter (bed Jnnern) (§43 Abj. 1). Dasfelbe gilt fiir ben Landedpolizeis
begivt BVerlin fitr bie polizeiliden Ungelegenheiten gemdf §2 3Jiff. 5 des Gef. v.
13, Juni 1900 und ber Nodytragdgefese.
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Gangig. Die Behorde, deren BVejdhluf angefocdhien wird, fann Fur
Wahrnehmung ihrer Redjte in dem LVerfahren vor dem OVE. einen
sefonderen Rertreter todhlen (§126).

€3 fommen nur endgitltige Befdliffe in Frage, d. 0. folde,
bei Denen e3 feine Nechtdmittel und feinen Wntrag auf miinbdlide
BLerhanbdlung gibt, alfo insdbefonbdere Vefchlitffe in ber Bejdywerdeinjtans
ober {plche, bet weldjen eine Crlaubnid ober Genehmigung ecteilt ift.

Dic Klage ift an feine Frijt gebunden; in3befondere findet in
geterberedtlidjen Sadjen §20 GewD. feine Aniwendung, weil fidh
§ 20 GewD. nur auf die Befugnid ber Larteien in gewerbepolizei-
figen Genehmigungs- und jid) hieraus entwidelnden Vermwaltungsd-
ftreitverfahren Dejieht, wdhrend die Rlage aus §126 ein dem Schupe
pe3 Bffentlichen Redjted dienender Hehdrdlider At ift, tvelder
pon den fitr bie Parteien gegebenen Vor{driften unberiihrt bleibt
(DVG. 36 ©.371)..

§126 LB, gilt auch indbejondere in getwerbegeridhtlidien Sadien:

2Der §126 bed LBG. gilt fiic reichBgefeplih geregelte AUngelegen-
feiten ebenfalls, und ztwar audy dann, wenn fie nady dem Erlaffe besd VBVS.
ven Landesdbehbrden gur Bejdlufiafjung jugetviefen jind. Eine Befdrdntung
tritt nur nady bem Grundfase, dafy bag Reidharedt dem Landedredit vorgelht,
infotveit ein, al8 fliv eine eingelne veidaredhtiidie WMaterie durch die fitr diefe
getroffenen reidgdrechtlidhien Beftimmungen die Kiage aud dem §126 audge-
ichloifen wird.” (OBVG. 25 ©. 3186).

Die Klage finbet audy gegen Bejdliiffe der BVejdhlufbehorden in
NAngelegenbeiten der allgemeinen Lanbdedverwaltung ftatt, wenn fie

fediglidy bie Juftdnbdigleit der angerufenen Bejdhlufbehsrde verneinen
(0BG, 27 ©. 165).

§126 gilt aber nur fiix die Anfedhtung endgitltiger Befdylitjie ded
Rrovingialvates, Bezirld- und Kreid- (Stabt-) Uusiduifes und ijt
auf Bejdlitfle anderer Behorben nidht iibertragbar, alfo audy nidt
auf Befdhliiffe ded Rolizeiprifidenten von Berlin iiber Angelegen-
feiten, fiir die quBerfald Berling die Befhlufnahme dem Bezirfdaus-
{dhuffe lanbdesgefeslid) zufteht (DVG. 40 &. 300).

Die Rlage ausd §126 ift aud) dbann ausgeidhiofien, wenn bie
®efepe die Beftatiqung ober Nidtbeftatigung einer Wahl in dag Er-
meffen ber Aufiidhtadbehorde ftellen:

o - Wenn bie Gefepe dic Bejtatigung oder Nidtbeftdtiqung der
Wahl eineé Gemeindevorftehers in dad beliebige Crmeffen ber Aufjidhts=
Sehidrde ftellen, fo itberlajlen fie 3 ihr, bei ihrer Entihliefung alles zu
berfidfidytigen, waad die BVeftdtigung untunlic) exfd-inen &5t aljo namentlid
den Mangel der gefeplichen Wabhljdpigleit (vgl. §§ 15, 39 der Landgem.=D.
{. Weftfalen vom 19. Mirz 1856, BS. &, 265), ferner per'dnlide Ungeeignet=
Beit und enbdlid) Unregelmadpigleiten bed Wahlverfahrens in Betradyt gu zichen,
IR aber die Beftdtigung einmal erfolgt, fo ift dadurd) die fiir die Befebung

13+
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Des Amtes der Yujjicjidbebdrde gegebene Befugnis ecjdhdpit. Dic Auj-
fidjtsbehorde famn auf ihre Befugniz nidht mehr zuriidgreifen, afjo auch
oo dem Mitte! einer Verfagung der Beftdtiqung feinen Gebraudy mebhr
maden, tvenn fie jpiter exfennt, baf Griinde fiir die BVerjagung vorhanbeu
getefen fein wiirben. 3 ift undentbar, baf bie Gejepe einerfeit? die Bor-
audfeungen, unter demen ein Ortdoorficher aus feinem Wmite entjernt werdben
darf, umgrenzen, andererfeitd aber ed dem freien Ermeffen bex Aufjicdhidbefdroe
iiberlafjen follten, burd) bie bloge Buriiknahme ihrer Bejtdtigung bdie Amiseni-
fepung tatjdlich Herbeizufithren. Nicht nur das Red)t ded Beamten, joudern
aud) das Der Gemeinde, welde durd) die Gejepe dbie Befugnis erbalten Hat,
vorbehaltlid) der Beftdtigung das Amt auf eine beftimmte Reihe vou Jahren
3u bejepen, tolicbe empfindlich) vexlest, bie Orbnung in ihrenm Berhiltnijjen
witrde auf das ernjtlichfte gefdhrdet mwerden, wenn die Wuffichtabehdrde ihre
Grlérung guviidzichen biivfte. Sie fann dad ebenfowvenig, wie dic Gemeinbe
ifre Wah!l widberrufen fann.” (OBVBG. 41 €. 3).

Gleidgfall3 durc) Klage aus §126 LVE. unanfedhtbar find Be-
jdliifje, weldje von dev Auifichtabehorde beanftandet werden fomnen
(DBE. 10 S, 441.).



Bejonderer Feil.

§ 16.
Sdinltvejen, Sdunle und Polizei.

1. Die Berwaltung bed Unterridhtsiwefens als einer difentlidhen
Woplfahriseinvichiung de3 Staated liegt nidht den Polizeibehdrden,
ioudern Defonbderen Behorden 0b, ndmlich dem Unteiridt3minis
frerinm, den Ubteilungen fiir Kivdjen- und Schulwejen bei den Regie-
rungen (fiiv Bolfsjdulroefen) und den Provingialiulfollegien (fiir
hiohere Schulen, in Berlin aud fiix Voll3jdulen).

Eine jelbitandige Mittoicfung Hat Hierbei die Polizei nur, joeit
fie ihr durd) Gefes ausdritdlicy sugemwiefen ift odex fomeit jie fidh nidy
blofy aus dem Gejidhtdpunite ber Orbnung ded Sdulwejens, jondern
aus einem allgemeinen polizeilidjen Jnterejfe ergibt. So Iaun
alfo 3 B. bie Polizei dbic Schule wegen gejundieitdgefdhrlicher Raunt-
lidhfeiten jcjlichen.

2. Bur Durdhfithrung ded allgemeinen Sduizwanged — er be-
rujt cuf demr Gdift von 1717 (bgl. andy ALHR. §48 II 13:

»3hnen (den ESdulaufiebern) liegt e3 ob, unter Beiftaud
der Obrigleit, davauj zu jehen, daB alle {Gulpflicdhtigen RKinbder
nad) obigen Vejtimmungen (§§ 431f.) erforderlidenfall3 durg
Jwanggmittel und Bejtrafung der nadldjjigen Eltern zur Be-
judjung der Rehritunden angehalten werden.”)

tann biz Regierung ald Shulaujjichtabehirbe eine Regierungs-
verordnung erlajfen, in welder eine Beftrafung dev jGumigen Eltern
angedbroht mwerben Iann (vgl. den Crlaf bed Unterrihtdminifters
vom 11, Juli 1895). Jm Ionfreten Falle erftattet Hie Schule dex
Bolizei eine Ungeige, worauf diefe e¢ine polijeilide Strafver-
fiigung nad) dem efes von 1883 gegen Den BVater ujmw. erlift.
Die Schul: fann aud) die Polizei erfuden, die Kinder swangsiveije
aur Sdyule gu bringen. (Died gilt aber alle nur fitr Bolisfdhulen,
pa nur zu ifrem Befude cin Jwang Dejteht.) Hier hanbdelt bdie
Polizei ald Beauftragte der Schule baw. Regierung.

3. Die Crteilung von Privatunterridt an jdulpflidiige
Rinder an Stelle bed Sulunterrichtes ift an die Genehmigung
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ver Megierung gefniipft (§3 I 12 ALR.; Kab-Orber pom 10. Mai
1834, @efey betr. bie Beaufjichtigung des Unterridytdwefens von 1872
und Berfiigungen von 1834, 1842, 1866, 1887, 4. Februar 1906).

Died fieht nidht mit ber GewD. §1 in Widerfprud), weil §6
per ewdD). audbdriidlich jagt, daf die GewD. auf dad Unterrichtsmwefen
und die Crziehung der Rinder gegen Entgelt Feine Anwendung finder.

(Dagegen ift ber Unterricht an Grwadfene frei. Reffript des
Unterrichtminifters vom 27. Februar 1862.)

Aud) ber Turnunterricht fallt nad RG. Strafi. 44 S. 22 tros
Gewsd. §35 I ev. unter §6 GewD., namlidh) bann:

,enn nad) ben geltenden Borfdhriften ded Laubesredhts dev
Turnunterridht ein Lehrgegenftand ded bdifentlichen Schul-
unterridyts ift.”

Das ift aber in Preufen der Fall.

,Der Privatunterricht erfept den Schulunterricht, wenn er foldhon
fugendlichen Rerjonen ecteilt twird, die nad) bem regelméfigen Lauf der Pinge
gine niebere odber hohere Schule befudgen toiirben, tht aber aud irgend
weldgen ®riinden ferngehalten werben” (RGStrajf. 44 S. 22).

S 46. Bd. ber Entjdeibungen S, 312ff. Haben die Bereinigten
Straffenate im Gegenjap yu der Cntjcheidbung im 44.Bd. entjdjicden,
baff in Preufen die Anjjicht des Brivatunterridhts jidh nidht nur auf
biejenigen erftredt, welde jugendlidhen Perfonen Privatunterridht ald
Griap fitr den Unterricht in einer niedeven ober hoheren Schule
erteilen, jondern aunf alle dicjenigen Perjonen, die Jugenb-
Tidheuw in nod) fhupbediicftigem Alter Privatunterridt
exteilen, ofne Ridficht darauf, ob biefe nach) dbem vegelmaBigen
Qaufe ber Dinge eine dffentiiche Schule befuden iiicden und als
Grjap Bierfiir jih dem Privatunterricht ertetlen laffen:

ii ,8 1112 Y/R., der von nicderen und Hoheren Schulen Handelt, be-
intmt ;

,Sehulen und Univerjititen jind Veranftaltungen des Gtaates, welde

pen Unterricht Der Jugend in niiglichen Kenntniffen und Wiffenfdaften

sur Abfidht Haben.”
Diefe Borfdyrift, bie in der Borliebe bes Landredhtsd fiir Begrifisumidyrei-
bungen ihre Grfldrung findet, vrechtiertigt nicht die Dentung, da, um von ben
Univerfitdten abaufehen, der Unterricht ber Jugend in den ftaatlichen Schulen
pen Regelfall bildben, und ber Privatunterricht nur vom Gefidgtdpuntt bes
Crjates befandelt werben jolle. Da3 Landredht wollte feine neuen
Qehranftalten fchafjen, jombern den Juftand ded8 Schulwefend regeln, wie
¢8 in vorfand. 3 wollte aber fiir alle Formen der Untervid)tderteilung,
bie bisher in {ibung waren, ein Auffihtsredit des Staated begrilnben.
Dies twirh dafelbft filr Offentliche Shulen in §§2 und 9 durdy allgemeine
Weifungen feftgefest und bei den eingelnen Avten ber Schulen in §§ 12—17
und in §855—63 bes mniheren andgefiihrt. Der 83 regelt die ftaatlidge
Auffickt {iber Privatjdhuls und Erziehungsanftalten. Das Landredt weift
aber ben Medanlfen ab, al3 ob ¢3 den Unterridht der Jugend auf diefe Ber
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anftaltungen befdyrdnien toolle. €3 wabhrt ausdriidlih bad Reht der Eltern
gemdfy ber ifnen in Teil II Titel 2 fibertragenen Erziehungdgewalt, den
Unterridht und die Crziehung bder Rinber in ifjren Hdufern dejorgen zu
laffen  Der Gtaat enthilt fih zwar der Ginmifdhung in diefed aus benmt
Berhaltnisd ber Eltern zu den finbern aud) hergeleitete Recht, fordert aber gum
Mudgleich bafilr, um aud) hier eine Staatdaufjicht zu begriindben, von den
Privatlehrern, dic qud der Erteilung von Lehrftunben in dben Haujern ein
Gewerbe madjen, einen Nadyweid ihrer Befdhigung. Died ift der Ginn
ber Borfdyriften in §§7 und 8, bdic leine tweitere Unterjcheidung enthalten.
Daz Redit der Cltern und ebenjo dad zum Auggleich bdafiir dienenbe
Prifjungsdredit bed Staated erftredt fidh fowohl auj {hulpflidhtige ald3 audg
auf nidyt jhulpflidtige Kinber. An einer fpdateren Stelle, wo in Sem Ab-
{dnitt von gemeinen Schulen die Shulpflidht erdrtert wird, ift iwieberum
jened Teht der Cltern in bden Borbergrund geftellt. Der §43 beftimmt
namlid : ,, Jeber Cinwolner, welger den nitigen HUnterridht fiiv jeine Ninber
in feinem Qauje nidht bejorgen Tann ober will, ift f{ulbig, diefelben nach
suritdgelegtem finften Jabre zur Sdule zu jdiden.” Diefe BVorjdrift
fniipft am § 7 an und verocrbnet ben Sdulzwang nur fir den Fall, dap
bie Gltern pon ihrem Redhte zur Bejorgung ded Unterrichtd m Hauje
feinen Gebraud) madjen. Der ,ndtige Unterridht” in § 43 ift aber enger um-
grengt a3 ,ber Unterridht” tm Sinne ded §7. Cr beseichnet bad gefeplidh
vorgefdriebene Minbeftmaf bdesjenigen, wa3 jebem RKinde inmerhalb eimes
gewiffert WAierd an Unterricht zu gewdhren ijt, und bedt fidh mit dem fehr-
planmaBigen Unterridht in den gemeinen Sculen. Jn §7 und dem damit
m Bujammenbhang ftefenden §8 wird biefe SHhranfe nidht gezogen. Dasd
Crforberniad des Befdhigungdnadyveifed greijt iiber ben Rahmen de3 bffent-
{icgen Schulunterrichtd Hinaus und gilt fliv famtlidge Lehrgegenftinde. OH
durd) bdie Gewerbeordmung und bie durd) fie eingefiihrie Sewerbefreibeit
bag flaatlide Auffidhtdredyt auf dem Privatunterridht in benjenigen Rehr-
fachern eingefdrdntt worden ift, bie 3ut dem nach § 6 Gewd. ausd bem Gebiete
ber Gewerbe-Ordbnung ausgejchicbenen Unterrichidwefent gehdren, brauacht fiev
nicht ecrdrtert zu tverben.

Bei fhulpflidhtigen Lindern fann bdie WArt und Weife dber Hausliden
Unterrichtderteilung der Schulbehdrde einen AnlaB zur Pritfung bietem bei
ber Entfdjeidung der Frage, ob der hiuslide Unterridgt geeignet ift, die Rinber
vort dem Befudje der gemeinen Schule, jeht der BVoltsjdule, su befreicr
Diefes Pritfungdredht hat, wiewohl hHierbet jelbitverjtintlich audy die Eigen-
jhaften der Lehrer in Betvadhyt u ziehen jind, mit dem in §8 II 12 ALR. fitr
den béuslichen Privatunterridht allgemein feftqefepten Sriorbernid bes Ve
fahigunganadyveifes ber Lefhrer nidhts au tun.

Aus diefen BVetradtungen folgt:

Da3d Lanbredyt, da3 einen unbedingten Sdulyvang Jelbit fjlir bdas
jdulpflichtige Wlter nidht fennt, ftellt den Eltern verjdyiebene Bildbungswege
fiir Den Unterridt ifhrer Rinber zur Verfiigung, bie nebencinanber herloufen,
ohne unter fih im BVerhdlinid von Haupt- und Nebenweg zu ftehen. Dic
Anwendbarfeit ded § 8 fann jid) auf den Privatunterridht, der jum Erfape
bed Schulunterridhtd dient, um fo weniger befdhrdnlen, ald aud) der fiber
ven Qehrplan ber offentlichen Schulen hinausdgehende Privatunterridt voun
der BVor{drift umjaft wird. Audy der Privatuntervidht nidht mehr jGul-
pilidtiger Kinder fallt, forveit diefe gur Jugend gehiren, unbefdhrintt un‘er bis
Borfdhrift, da innerhald ihred Anwendungdgebieted eine Unterjcheidbung
awifden §dulpflichtigen und nidt {Hulpilidhtigen RLinbern nidt angingig tit.
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Die Erjapeigenidaft des hiuslidhen Unterrichts tommt im Gebiete bex Schul-
piliht tn Frage; daf der Gefiditdpuntt bes Erfapes eine andere Bedeutung
habe, Laft {id) ilx Dag preuijdhe Schulredht ausd den Bejtimumungen ded Land=
redit3 nidht ferleiten.

Cine Bejdhrinfung ded Vegriffz der Jugend auj diejenigen jugend-
liden fRexfonen, die den Privatunterricht ald Ering fiir Schulunterridht
empfangen, ift dem Landredht unbefannt. 3 Hedient fich der Wezeidhnung
sugend” bet der Beftimmung ded Vegrifis der Sdyulen und Univerfitdten,
ver gemeinen Sdulen, der gelehrien Sdjulen und Gymuafien in §§1, 12,
54 a. a. O., gebraudt daveben insdbefonbere bei Regelung ded Privatunter-
richtd in §§ 4 und 7 aber auch den Ausbruc ,Ninder.” €3 verfteht unter der
Jugend allgemein und unterfchledlod jugendlidye Perjonen, die auf dbem einen
oder anberen Wege Untercidyt empfangen.

Die lanbdbrediilichen Vor{Hriften iiber den Vrivatunterridht wurben durdy
§8 8386 bes Gewerbepolizeigefepes vom 7. September 1811 (GG, &. 263)
abgedndert und durd) bdie Kabinettdorder vom 10. Juni 1834 tyurden bdiefe
abinbernden Beftimmungen Hed Gewerbepolizeigejeses iwieder anfgehoben
und die §§ 3 und 8 be3 Lanbrediis | hergeftellt”. Dad Gcmwerbepolizeigefess
batte in §84 die Freifeit de8 Wrivatunterridhtsd ,,in Wiffenfdaften und
RKitnften” jeftgefept. Die Wabinettsorber bat fonad) Dei Abdnberung diefer
BVorjdrift den in §8 desd Lanbredhtd angeordneten Befihigungdnadioeid im
gleidhen Umfang tvieber cingejlihrt. Die dem Landredyt nadiolgende Gefep-
acbung ift daher gleichfalld von der uffafjung cudgegangen, baf §8 bden
gejamten Vrivatunterridt ,,in Wijfen{dhajten und Kiinften” umfjaffe. Eine
Befdrantung der Amwendbarfeit der Borjdhrift auf dben Privatuntervidt,
per a3 Grjap fiir ben Unterricht in offentlicgen Schulen bdiene, it aud
picfer Gefepgebung jremd. )

Die Sabutettdorder betrifft mad) ihrev {Aberidrift und ifren Eingangs-
wottert die Wnjjic)t ded Staates iiber Privataujtalten und Privatperfosten,
bie §id) mit dbem Untervidht und der Crziehung der Jugend bejdiftigen.
Sie tibernimmt den WAusbrud Jugend aud dem Landredht, ohne ihn in einem
ebweidjenden Sinne verwenden zu wollen. Sie ftellt dasd Srfordernisd der
Ausftellung pon Feugniffen der Shulauffiditzbehirhe fiic die Borfteher von
Sdjul- und Crziehungdanfialtenr, fowie fiiv Privatlehrer her und figt dben
Sap hingu: ,,Diefe Beugniffe follen fidy nidt anf die Tlichtigleit sur Unter-
ridjtBerteilung in Beziehung auf Kenntniffe befdrdnfen, fondern fidy auj
Sittlichleit und Lauterfeit der Gefimmungen in rcligitfer und politifder
Hinficht erfireden.” Will man hierin feine Eriveiterung der lanbdbredtlidgen
LVorfdhriften in §§3 und 8 exblicten, fo bemeift der Saf dod), in toeldjem
©inne bie Kabinettdorder jene Lorjdrijten verftanden und tvieder Hergejtellt
bat. Diefe Wuffajjung bed fpdteren Gefepgebers ift fiix die Auslequng der
{anbrechtlidhen Beftimmungen von wefentliher Bedeutung. Der in §§3 und 8
geforberte Nadhweid der Tichtigleit crftredt {ich Hiernad) iiber ben Rahmen
der mwiffenfdaftlihen Befdhigung hinaud anj Gittlihleit und Lauterfeit der
Gefinnungen tn teligidjer und politifder Hinfidht. Daf gerade von biefem
Sefidgtapuntt aud dad gefepgeberifhe Beditrfuis zu eimer Aufhebung bder
Greiheit bes Hnterridht3geiverbed empjunden wurde, beweift der vom Vbers
reid3anivalt witgeteilte Jmumediatbericht vom 15. Mai 1834, beffen Bor-
fdyldge fidh im wefentliden mit dem Snbalt der Rabinettsorder becden. Ohne
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