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Vorwort. 
mit ber l1erausgabe ber folgenben Unterfud}ungen erfüIIe id} ein 

Verfpred}en, bas id} vor faft 3e~n Ja~ren gegeben ~abe. Viel länger, 
als id} bamals glaubte, ~at mid} Me arbeit in anfprud} genommen. 
Der Umfang bes Stoffs, ben es 3U bewältigen galt, überftieg meine 
<Erwartungen. <tin3elne Stagen, auf Me id} fHef3, verlangten eine Be~ 
~anbIung, Me in ber gebotenen ausfü~rlid}feit nid}t im Ra~men b('s 
Bud}es erfolgen fonnte; i~re <Erörterung ift in3wifd}en in befonberen 
Sd}riften erfolgt. aud} äuf3ere Umftänbe ver3ögertcn ben abfd}Iuf3 -
me~rmaIiger Wed}feI von tcqramt unb Wo~nfi~, Htcrarifd}e an~ 

forbcrungen auf anberem <vebiete, benen id} mid} nid}t ent3ie~en burfte, 
3ule~t ber Krieg. So ift fd}Iief3Iid} ein nid}t geringer [eil bes Wetfs 
3u einer 3eit gefd}rieben worben, wo Me l1anb weit Heber ben Degen 
als bie Seber gefü~rt ~ätte. 110ffentlid} fie~t man biefen abfd}nitten 
nid}t aIl3u beutlid} an, baf3 fid} i~r VerfaHer bie innere Ru~e, beren 
ber Sorfd}er fo fe~r bebarf, 3uweilen müqfam etfämpfen muf3te. 

Wer in unferen [agen eine ftaatsred}t1id}e StuMe veröffentIid}t, 
beren <vegenftanb 3U allen Seiten ber beutfd}en Reid}sDerfaHung in Be~ 
3ie~ung fte~t, muf3 barauf gefaf3t fein, baf3 mand}es Kapitel in fuqer 
3eit Don ben <EreigniHen über~oIt fein wirb. Der unge~eure Krieg, ber 
fünf <Erbteile in Branb gefe~t ~at, wirb o~ne 3weifel, wie bie äuf3eren 
mad}tuer~äItniHe ber beteiligten <vrof3ftaaten, fo i~re innere VerfaHung 
aufs tieHte beeinfluHen. aud} bas beutfd}e Staatswefen wirb nad} bem 
Kriege ein anberes antIi~ 3eigen als Dor~er. Uod} Dermögen wir feine 
3üge nid}t flar 3U etfennen. allein wir finb uns bewuf3t, bae wir fd}on 
1]eute inmitten einer leb~aften verfaHungsred}t1id]en Bewegung fte~en, 

beren [ragweite aud} für Me Be3ie~ungen 3wifd}en bem Reid]e unb 
ben <tin~elftaaten DieIIeid}t bebeutenber fein wirb, als Me meiften a1]nen. 



VI Vorwort. 

:In 3wei groi3en Kriegen ift bie DerfaHung bes beutfd)en l3unbesftaats 
geboren worben; ber hritte unb gröf;te wirb für i1)re <Entwidelung ent~ 
id)eibenb fein. 

IDenn nid)t alle 3eid)en trügen, werben bie ein1)eitsftaatlid)en <Ele~ 

mente unferer Reid)sDerfaHung burd) ben Krieg unb feine Solgen ver< 
ftädt unb vertieft werben. Die fluffid)tsgewalt bes Reid)s wirb baraus 
nuten 3ie1)en. Die treuen fln1)änger bes nationalen (Hn1)eitsgebanfens 
müHen bas begrüBen. <»leid)wo1)1 erfüllen uns bie <»efd)e1)niHe ber <»egen~ 
wart mit Sorge für Me 3ufunft. IDir fe1)en, wie man mit nervöfer 
{iaft nad) Srüd)ten greift, bie nod) ber Reife 1)arren, unb wie man an 
bem l3aume 3errt, an bem fie gewad)fen finb. Jeber Staat wirb burd) 
bie Kräfte er1)alten, Me i1)n gefd)affen 1)aben. Das Deutfd)e Reid) aber 
ift burd) preui3en gegrünbet worben; es mui3 mit preußen fte1)en unb 
fallen. Die Städung ber Reid)sgewalt burd) eine Sd)wäd)ung bes preuf3i~ 
fd)en Staates 1)erbeifü1)ren 3U wollen, 1)eii3t ein gefä1)rlid)es Spiel treiben. 
Dor einem J(1)r3e1)nt 1)at ber VerfaHer barauf 1)ingewiefen, baa ber 
beutfd)e Unitarismus in bemfelben flugenblide ver1)ängnisvoll werben 
müHe, in bem er fid) in eine flngriffsftellung gegen preui3en 1)inein~ 

brängen IaHe. <Er glaubt, in biefen {lagen allen Elnlai3 3u 1)aben, ben 
Sat 3U wieber1)olen unb 3U unterftreid)en. 

tange unb fd)wer 1)at Deutfd)lanb um feine ftaatlid)e <Ein1)eit ringen 
müHen. Die Sorm, bie i1)r vor einem 1)alben J(1)r1)unbert gegeben wurbe, 
war unvollfommen unb 1)arrte von ber erften Stunbe an ber Elus~ 

geftaltung. Um biefe 1)at fid) bie bebäd)tige, aber ,tetige flrbeit von 
3wei <»enerationen erfolgreid) gemü1)t. möge ein balbiger glüd~ 

Iid)er Sriebe bem beutfd)en DoUe verftatten, ben Elusbau in Ru1)e 3u 
voUenben! möge bie 3u erwartenbe <Erweiterung ber Red)te bcs Reid)s 
unb bamit bie Derftädung feiner Eluflid)tsgewalt burd) eine befonnene 
<»efetgebung erfolgen, Oie nid)t gewaltfam mit ben Überlieferungen 
unierer Dergangen1)eit brid)t, fonbern be1)utfam an fie anfnüpft! IDenn 
bus g~fd)ie1)t, wirb aud) bies l3ud) nid)t gan3 umfonft gefd)rieben fein. 

l3erlin~<»runeUlarb, im flpril 1917. 

ljdnricl} lriept!. 
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mögIid)feit gerid)tIid)er abQiIfe? Unterjd)ieb nad) ber Sad)lage 270-288. 
- 3. auffid)t über Me 3entralregierung. - a) Das StaatsoberQaupt als 
Beauffid)tigter. Die [anbesQerren unb Me Senate. Kan3Ieipra);is. 
289-290. - b) aufjid)t über gemeinjd)aftIid)e [anbesorgane. IDrgan
gemeinfd)aften. Realunionen. Derroaltungsanfd)Iülfe. Der preuf3ifd)
roaIbedjd)e af3ellionsoertrag. Korporatioe Derbänbe ber (Ein3eIftaaten. 
Der i'll)üringild)e 3011- unb Steueroerein. Die Strombauoerbänbe 
291-296 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 263-296 

§ 15. tDanbelungen unb Übergänge. 
1. Das Red)t bes Reid)s, fid) unmittelbare auflid)tsred)te burd) 

antlJenbung oerfailungsmäf3iger Kompeten3en ;U jd)affen. Die auf
jid)tsbefugnifje ber Konfuln, ber Kriegsjd)iffe, ber Kommanbanten ber 
Reid)sfriegsl)äfen. Derfafjungsroanbdung burd) ;aQlreid)e Sonbergefete. 
296-298. - 2. Kontrollfunftionen gegenüber gIiebftaatlid)en Bel)örben. 
Die Seud)engejete. ausbel]nung ber Befugniile ber Reid)sbeoollmäd)tigten 
unb Stationsfonftolleure. CEinfe~ung oon austlJanbemngs-, mün;fom
mijfaren unb prüfungsinfpeftoren. fibertlJad)ung bes See;eid)enroejens 
unb ber Sd)iffsoermejjung. Die normal-CEid)ungsfommillion. aieneQmi
gungsred)te. (ErteiIung oon antlJeifungen an I:anbesbel)örben. Reid)s
bel)örben als Refursinftan;en. (Ertid)tung oon Reid)soertlJaltungsgerid)ten. 
Das Reid)sgerid)t unh bas Reid)smilitärgerid)t 298-312. - 3. Die fiber
tragung Don 3tlJcigen ber l:anbesoertlJaltung an bas Reid) unb bie (Ent-
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Itel)ung von Dienltaufjid]t bes Reid]s. Die finan3ielle militärverwaItung. 
Sie unterltel)t nad] ber Derfailung berReid]soberaufiid]t. Jl)rÜbergang auf 
bas Reid]. Solgerungen für Oie Reid]saufjid]t. Sie jinb von ber pra~is 
nicl)t volljtänbig ge30gen worben. Das Derl)äItnis bes Reicl)sfan3lers unb 
bes Red]nungsl)ofes 3U ben Bel)örben ber militärverwaItung. Der Streit 
über Me iujtifi3ierenben Kabinettsorbers. Beilegung bes KonfIifts 
312-320. - 4. Begrünbung von Recl)ten bes Reicl)s 3ur Untertanen< 
aufiid]t. Beobad]tungs<, <Denel)migungs" Derbotsrecl)te. Reicl)saufjicl)t 
über <Dejelljcl)aften, Korporationen unb fInjtalten. Das fIufiicl)tsamt für 
privatverjid]erung. fIuflicl)t über ein3eljtaatIicl)e Derbänbe ber Selbjt. 
verwaltung. Begrünbung reid]sunmittelbarer Derbänbe. Unmittelbare 
Reicl)saufiid]t in Sorm non DerwaItungsgerid]tsbadeit. perjd]iebene 
Sormen 320-328. - 5. Deränberung ber nerfaifungsmäßigen Reid]s· 
aufiid]t burd] Begrünbung einer fonjoIibierten Reid]sgewaIt auf terri' 
torialer <DrunbIage. - a) Die ScI)u~gebiete. Unmittelbare fIufiid]t bes 
Reid]s über Sd]u~gebietsangel)örige unb Kolonialbel)örben. Q)berl)ol)eit 
über ljäuptIinge unb KoloniaIgelelljcl)aften. UmwanbIung in unmittel< 
bare aufiid]t 328-332. - b) Umgefel)de <fntwidlung in <flfaß·1:otl)· 
ringen. Die Jnforporation. Unanwenbbatfeit ber Beaufiid]tigung nad] 
RD. fId. 4 auf bas Reid]slanb. fIllmäl)Iid]e tlnberung. Sinan3ielle Be· 
3iel)ungen 3wijd]en Reid] unb Reicl)slanb. 3011< unb Steuerfontrolle. 
Q)rganijatorijd)e UmbiIbung. Selbltänbigfeit ber 1:anbesgeje~gebung. 
mögIid]feit von Reibungen 3wijcl)en Reid]s< unb 1:anbesregierung. 
Keine Überorbnung bes Reid]sfan3Iers über Me 1:anbesverwaltung. Die 
DerjelbjtänMgung bes Reid]sIanbes forber! analoge anwenbung ber 
Red]tsjä~e über bie Beaufjid]tigung ber <DIiebjtaaten. Überwad]ung unb 
mängelabl)iIfe nad] RD. fIr!. 17 unb 7, 3. 3. Deränberte Stellung bes 
Reid]stags 3U ben Reicl)sIanben. DerantwortIid]feit bes Reid)sfan3lers 
für bie ljanbl)abung ber Überwad)ung. Jnterpellationen unb petitionen. 
UnfIarl)eit ber pra~is 332-348. - 6. RüdbIid. <Demen ge von Q)ber' 
unb unmittelbarer fIufjid]t. Kontumn3 von Reid)s< unb 1:anbesaufjid]t. 
<frgän3ung ber unmittelbaren burd] bie Q)beraufjid]t. Unterjtü~ung ber 
Reid)sauflid)t burd] ein3eljtaatlid)e Derwaltungsl)iIfe. Die Reid)saufiid]t 

Stite 

ilt im le~ten <Drunbe immer Q)beraufjid)t 348-354. . . . . . . . . 296-354 

3weiter abld]nitt. 

Der fod}ltd}e Uertid} unb Me moßttiibe ber lteid}soufPd}t. 
§ 16. abgren3ung. 

1. Die "fIngelegenl)eiten" bes fId. 4 ber RD. Das fIufiid]tsrecl)t 
bes Reid)s bedt fid] bem <Degenltanbe nad) mit jeinem Red)te 3ur <Dele~' 
gebung. Solgerungen. Die Reid)saufjid]t im <Debiete ber Relervatred]te. 
Keine Reid)saufiid]t im autonomen Wirfungsfreil ~ ber <fin3eljtaaten. 
Wol)I aber in Sällen ber Konne~ität berReid]s3ultänbigfeit mit bem Dw 
bel)aItsgebiete 354-363. - 2. Wibedegung gegenteiliger anld)auungen. 
<finld]reiten bes Reid]s gegen Kompeten3übergriffe. Reid]saufiid]t bei 
Rüdwidung von Reid]sfompeten3en auf bas Dorbel)aItsgebiet. Jns· 
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be\ollbere fluflid)t 3um Sd)ui)e ber internationalen Be3ie~ungen bes 
Reid)s. mIes bies bebeutet feine flusna~me Don ber Regel. <Ebenlowenig 
flrt. 77 ber RD. flrt. 76 ge~ört in einen anberen 3ulammen~ang 354-370. 
- 2. (j)Iieberung ber fluflid)tsred)te nad] bem Sad]bereid]e. flb~ängiges 
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unb feIbltänbiges fluflid)tsred]t. Unparteiifd)e Reid]sauflid]t 370-371. 354-371 

§ 17. Das ablliingige auftidltsredlt. 
1. Die fluflid!t über bie flusfii~tUng ber Reid)sgefei)e. Begriff ber 

f{usfü~tung, <Etfü[[ung, qanbQabung unb flnwenbung Don (j)elei)en. 
Die flrt. 17 unb 7, 3. 3 bet RD. be3ieQen lid) nid)t nur auf Oie qanb~ 
f)abung bet Reid)sgefe~e. Die Beaufjid)tigung etfttedt fid) nid]t auf bie 
flnwenbung ber Reid]sgefe~e, wenn biefe nid)t gleid]3eiti9 qanbQabung 
ift. nui3en ber Untetfd]eibung 3wifd)en qanbl}abung unb <Etfü[[ung ber 
Reid)sgelei)e. Die fluflid)t übet bie <Etfü[[ung bet Reid)suerfaHung 
371-377. - 2. Der maf3ftab ber abQängigen Reid)sauflid)t, toweit fie auf 
Oie <Etfü[[ung bet Reid)sgefei)e getid)tet ift. Die Detfal\ung, bie (j)efei)e 
unb bie Staatsuerträge bes Reid]s. geftlei)ung bes fluHid)tsmai3ltabes 
butdl Derfügung. Die Reid)sDerotbnungen. Di2 log. übereinftimmenben 
Bunbesratsbefd)lüHe. Blanfettgefe~e. Detweilungen auf i:anbested)t. 
Det fltt. 77 ber RD. Staatsuetträge bet <Ein3eIftaaten als fluffid)ts< 
maf3ftab 378-388. - 3. Der fluffid)tsmaf3ftab be3ü9Iid) ber qanb~abung 
ber Reid)sgefei)e. Die Reid)sDetfaHung, nid)t bie ein3eInen (j)efei)e finb 
bet maf3ftab. Beftimmungen bet Reid)sgefe~e übet il}re eigene qanb< 
l}abung. <Et9än3ung butd) Derwa[tungsDorfd)riften. Detweifung auf 
Detfügungen. Detweifung auf i:anöested)t. Beauflid)tigungs< unb Der< 
orbnungsted)t. "Sd)ärfete" l1anbl}abung. ,,(j)leid)mäl3ige", "einl}eitIid)e" 
Qanbl}abung 388-393. - 4. Red)tsfonttoUe ober 3wedmäl3igfeits~ 

fontroUe? Un3ulälligfeit analoger flnwenbung uon Red)tsfäi)en über bie 
ftaatIid)e Beaufjid)tigung ber SeIbftuetwa[tungsförpet. Keine 3wed~ 

mäf3igfeitsfontto[[e bei einbeutigen (j)efei)esbefeQlen be3ü9Iid) ber <Er~ 
fü[[ung bel: Reid)sgef~i3e. Werturteile bei ber fluslegung bet 3u erfü[[enben 
Reid)sgefei3e. Reid)sgefei3e, bie ben <Ein3elftaaten 3wedmä13iges l1anbdn 
3ur Pflid)t mad)en. Derbote ber :JntereHenfd)äOigung. (j)ebote ber 
JnteteHenfötbetung. :Jnsbefonbete bie <EifenbaQnattifeI bet Derfal\ung. 
Das :JnteteHe bet i:anbesuetteibigung unb bas bes aUgemeinen DetfeQts 
(RD. fltt. 42). Die JntereHen im Sinne bet flt!. 43-45 bet RD. 
393-404. - 5. 3wedmäf3igfeitsfontroUe bei bet fluflid)t über bie qanb< 
l}abung bet Reid)sgefei3e. Die (j)ren3en bes freien <Ermellens be3ügIid) 
bet qanbQabung. Keine Q>betauflid)t bes Reid)s über bie Don ben i:anbes· 
beQötben ausgeübte <EtmeliensfonitoUe. Die Reid)sDerfal\ung uetlangt 
qanbQabung gemäi3 ben Don ben Reid)sgefei)en erfttebten 3weden. 
:Jnfoweit ift Oie Reid)sauflid)t ftets 3wcdmäf3igfeitsfontrolle. Keine Beauf~ 
lid)tigung nad) bem mai3ftabe bet bem Reid)sgefei)e fremben 3wede 
405-411 .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 371--411 

§ 18. Das felbftänbige auffidltsredlt. 
1. Das (j)ebiet bet feIbftänbigen Reid)saufjid)t. Der (j)runbfa~ ber 

Konne!;ität unb bas felbftänbige fluflid)tsrecf)t. flbQängige Reid)saufjid)t 
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auf tonne!en lDebieten 411-416. - 2. Dt't Streit über bie <E!iiten3 ber 
felbltänbigen Reid]sauflid]t. Jnsbelonbere bie Srage nad] bem Red]te 
bes Reid)s 3ur Beauflid)tigung ber ein3elitaatIid]en SrembenpoIi3ei. 
Die Qaltung ber Reid)sregierung. Die Reid]stagsver~anbIungen von 1885. 
3wiefpäItigfeit ber Rt'id]spra!is. StrafvoIl3u9. Dminsred]t. Qypot~eten
banten. <Enteignungsred]t. Bergwefen. anbere IDrunbfä~e bei ber Be
aufiid]tigung bes fluswanberungswejens, ber Seejd]iffa~rts3eid]en, ber 
IDaiierjtrai3en unb bes lDejunb~eitswejens 416-429. - 3. Der Wortlaut 
bes art. 4 ber RD. Seine <Entjte~ungsgejd]id)te. Der flntrag Sd]war3e. 
<Ein3elne 3iffern bes art. 4 ~anbeln IebigIid) ober vorwiegenb von fluf
jid]t. Die <Entwürfe ber Ja~re 1849 unb 1850. Der BünbnisDertrag mit 
Bayern. <Ergebnis. Die jelbjtänbige Reid)saufiid)t als aftuelle Kom
peten3. lDiberIegung von <Einwänben 429-437. - 4. Der mal3ltab ber 
lelbjtänbigen Reid]saufiid)t. Das partitularred]t fann nid)t flufiid)ts
mal3jtab jein. Der mal3ltab bejte~t in ben bem Sd)u~e bes Reid)s an
vertrauten Jntereiien. Die Jntereiien bes Reid)s als organilatorildjer 
<Ein~eit. Das Sidjer~eitsinterejle. Die Jntereiien ber [anbesDerteibigung. 
Das Jntereiie an ber lDa~rung ber friebIid]en Be3iel)ungen 3um fluslanbe. 
Der Sriebe 3wildjen ben BunbesgIiebern. Das Jntereiie an ber ungeltörten 
arbeit ber Reidjsorgane unb bem gelidjerten Sunftionieren ber Reidjs
geleMebung unb -Verwaltung. flllgemeinintereiien anberer flrt. flb
gren3ung bieler Jntereiien. Die Jntereiien bes allgemeinen DetfeI)rs. 
Derl)ütung unb Beleitigung von Sd)äben, beren Widung über ben madjt
bereid] bes <Ein3e1ltaates ~inausreidjt. Die pra!is beruI)t im allgemeinen 
auf rid]tiger Jntereiienwertung. Das partifularred]t nidjt mal3ltab, 
lonbern Sd)rante ber leIbjtänbigen Reid)saufjidjt. Die leIbjtänbige Reid]s
aufiid]t ilt immer 3wedmä13igfeitsfontrolle 437-451. - 5. Das Ver
l)äItnis bes jeIbltänbigen 3um ab~ängigen auflidjtsred]te. Die leIb-
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Itänbige aufiidjt ilt Unterart ber ab~ängigen aufiid)t 451-453 411-453 

§ 19. Die unpl1rteiifcfle Reicflsl1ufficflt. 
Die <Eigenart ber unparteiild)en Reid]saufiidjt 453-454. - 1. Der 

gütIid!e flusgleid] Don Derfaiiungsitreitigfeiten in ben <Ein3elltaaten 
(RD. art. 76, abi. 2). lDegenja~ bieles Derfa~rens 3U bem DorgeI)en 
bei ber gemeingültigen Reidjsauflid]t. Der flufiid)tsmal3ltab 454-455. 
- 2. Die <ErIebigung von Streitigfeiten 3wild!en ver\d!iebenen Bunbes· 
Itaaten (RV. flrt. 76, flbl. 1). flnbere Jntereiienlage als bei ber gemein
gültigen Reid]saufiid)t. Solgerungen. Der aufjid!tsmal3ltab. Keine 
Konfurren3 3wi\d!en bem unparteiild]en unb bem gemeingültigen fluf' 
lid]tsred]te. Die anwenbbatfeit bes flrt. 7, 3. 3 ber RD. id!Iiel3t bie 
flnwenbung bes flrt. 76, abi. 1 aus. Jnsbelonbere bei ber flufiid!t über 
bie flusfül)rung ber Reid]sgeje~e. Dor allem ijt bie flusfü~rung bes 
Reid!sgele~es gegen bie Doppelbelteuerung nur nad] flrt. 17 unb 7, 
3. 3 ber RD. 3u fontroIIieren. praftijd!e Bebeutung für bas auflid!ts
verfaI)ren. BebentIid!e Be\timmungen in neueren Reid]sgeje~en. Bevor-
3ugun9 ber unparteiijd)en Reid!sauflid]t burd] bie Regierungen. IDren3en 
bes droit de protection ber <Ein3eljtaaten. Das DerI)ältnis 3wijd!en un' 
parteiijdjer unb jelbjtänbiger Reid)saufiid!t 456-470. - 3. Streitigfeiten 
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3roijd]en Reid] unb <Ein3elltaaten. anroenbung bes gemeingültigen auf" 
lid]tsred]ts. :lnsbejonbere bei Kompeten3ltreitigfeiten. Dertragsmääige 
BC3iequngen 3roijd]en Reid} unb GiIiebjtaaten. Reid]sverUlaltung unb 
l:anbesverroaltung auf Giebieten auäerqalb ber Reid]sfompeten3. Die 
<Entld)eibung von Streitigfeiten, bie lid) aus lold)en DerqäItniHen w 
geben, qat nad] flnalogie bes flrt. 76, flbl. 1 ber RD. 3U erfolgen. Dw 
roaltungsltreitverfaqren 3roild)en ein3elnen Reid)s" unb ünbesverroaI" 
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tungen nad) belonberen Reid]sgele~en. flud) qier barf Oie gemeingültige 
Reid]sauflid)t nid)t ausgeld)IoHen roerben 471-479 . . . . . . . . . 453-479 

Dritter abldlnitt. 

nie (1)tgenttönbe ber tleaufffd}tigung. 
§ 20. Die fontrollierbare ilätigfeit. 

1. Die beobad)tungs" unb Oie berid]tigungsfäqigen Staatsatte. 
görbernbe unb erqaItenbe (volitive unb negative) fluffid)t. Der Giegew 
\a~ ijt formaler ltatur. <Er beat lid) nur teUroeile mit bem Giegenla~e 
ber vorbeugenben (vräventiven) unb ber unterbrüdenben (revreHioen) 
(luflid)t 479-484. - 2. Beauflid)tigung ein3elltaatIid]er Derroaltungsafte. 
1,ontrolle ber Red)tjetung ber GiIiebltaaten. l:anbesoerorbnungen. 
S::anbesgelete. Sorberung ber 3urüanaqme von S::anbesgeleten. <Eiw 
Id]reiten bes Reid)s gegen nid]tige S::anbesgeje~e. Sd]ranfen bes fluflid]ts" 
red)ts. <Eingreifen nur bei Giefäqrbung von Rcid]sintereHen 484-494 479-494 

§ 21. Die (i;un3en ber Reid?sauflid?t. 
1. Die Reid)saufjid]t unb bie Unabqängigfeit bet Gietid]te. Das 

Bebütfnis bes Reid]s 3llt Kontrolle ber ein3elltaatIid]en Red]tspflege. 
fltt. 4, 3. 13 ber RD. 494-497. - 2. Die SeIbjtänbigfeit ber Gierid]te 
IdlIieät Oie Reid]sauflid]t nid]t völlig aus. flnroenbung ber fluf!jdltS" 
geroalt trot ber mögIid)feit einer flnrufung bes S::anbesrid]ters. Die Reid]s~ 
auflid)t ilt unabqängig von ben Red]tsanld]auungen ber Gierid]te. 3u~ 
lä\!igfeit ber Reid)saufjid)t übet bie Gierid]te in Sorm ber Beobad)tung 
497-499. - a) Keine <Einroidung bes Reid)s auf ben JnqaItbes rid)tedid]en 
Urteils. Der § 113 ber mStGi<!). Die flusübung ber Reid]sauflid)t ilt aus~ 
gejd)Io\!en nut joroeit bie Unabqängigfeit ber Gierid]te reid)t. <!)berauf· 
lid)t über Belorgung von Gield]äften ber Julti3verroaltung unb über bie 
Berufserfüllung ber rid)terIid]l'11 :perjonen. flbqilfe gegen Julti3verroeige~ 
rungen. Reid]soberauflid]t gegenüber Staatsanroa\tjd)aften. :poIi3eiIid]e 
Strafverfügungen unb Strafbeld)eibe ber Derroaltungsbeqörben. <Ein~ 
flUß auf bie <Erqebung bes Konfliftes 499-504. - b) Bejd]ränfung ber 
Reid]sauflid]t burd] bie Red]tsfraft ber Urteile. flusnaqmen. Kompeten3" 
fonflift im Dollftreaungsverfaqren. Derqinberung ber <Ein3e1jtaaten an 
ber flusnu~ung ber Red}tsfraft ber 3u iqren Giunften ergangenen Urteile. 
Jnsbejonbere bei Urteilen ber Straf~ unb Derroaltungsgerid]te 504-507. 
- 3. Die <i3rünbe für bie Bejd]ränfung ber Reid]saufjid)t. ltad]roeis 
aus flrt. 77 ber RD. Die gebotene flcl)tung vor bem S::anbesred]t. Solge~ 

rungen für bie freiroillige <i3cricl)tsbarfeit unb bie Red)tlpred]u11g ber 
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Seltt 
Dil3ipIinar~, Q:l)ren~ unb Derwaltungsgericl)te. Q:inlcl)riinfung ber Reicl)s~ 
auflicl)t burcl) unwiberrufIicl)e Staatsafte. Die Begnabigung. Q:inf[uB bes 
Reicl)s auf bie qanbl)abung bes Begnabigungsrecl)ts. Keine mögIicl)feit, 
bie Rüdnal)me einer Begnabigung 3U verlangen. - Q:inlcf)reiten bes 
Reicl)s gegen mi13bräucf)lid)e DcrIeil)ung ber UnwiberrufIicl)feit an Der~ 
waltungsafte 507-515 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 494-515 

Vierter [eil. 

§ 22. Kaifer unb Bunbesrat. 
1. Die UnvoIlltänbigfeit ber Regelung in ber DerraHung. aufgabe 

ber Unterlucl)ung 516-517. - 2. aJelcl)icl)tIicl)e Q:ntwidelung. Bunbes~ 

prälibium unb Bunbesrat in ben Derfal!ungsentwürfen. qegemonjfcl)e 
fluflicf)tsrecf)te bes Bunbesfelbl)errn. Die fluflicf)tsgewalt bes Bunbes~ 
rats unb leiner fluslcf)üHe. Söberaliltilcf)e Regelung. änberungen burd) 
ben verfal!ungvereinbarenben Reicf)stag. Die Derle[bltönbigung ber 
fluflicf)tsrecf)te bes prölibiums. Denen Kompeten3 3ur möngelabl)iIfe 
im Bereid)e ber abböngigen Bunbesauflicf)t. flbweicf)enbe Regelung für 
Ne 30Il~ unb SteuerauHicf)t. Unlicf)erl)eit ber pra!is 3ut 3eit /)es norb~ 
beutlcf)en Bunbes. Die Scf)eibung ber autlicl)tsfunftionen burcf) bie Rebaf~ 
Hon ber Reicf)sverfal!ung 517-526. - 3. Kailer unb Bunbesrat als 
Q)rgane ber ab!)öngigen Reicf)sauflicl)t. Überwacf)ung unb mängel~ 
abiteIlung. Sorgen für bie Stellung ber anberen fluflicf)tsorgane. Jn 
materieller qinlicf)t beltel)t fein Unterlcf)ieb 3wi\cf)en Überwacf)ung unb 
möngelabl)i1fe. flnbere Rege[ung für bie Reicf)sauflicf)t in miIiiär~ 
angelegenl)eiten. Die [ragweite bes fltt. 63, flbl. 3 bet RD. Der flrt. 77 
Itel)t mit bem gemeingültigen Recf)te nidJt im Wiberlprucf) 526-534. -
4. Die Q)rgane ber le[bltänbigen Reicf)sautlicl)t. Die l)errlcl)enbe flnlicl)t. 
Wibedegung. Die Bel)auptung, ban für ben Bunbestat eine Dermutung 
ber 3ultänbigfeit Iprecf)e. Der Begriff bes ,,[tägers ber Staatsgewalt". 
flnalyle bieles Begriffes. Der [räger ber Staatsgewalt im l)iltorilcl)~ 
poIitilcl)en unb im Itaatsrecl)tIicf)en Sinne. Der belcl)ränfte Wert bes 
Begriffs für bie flus[egung ber Derfanungen. Der Bunbesrat ift mcl)t 
[räger ber Reicl)sgewalt im Itaatsrecl)tIicl)en Sinne. Der Kailer ilt von 
ber lelbltänbigen Reicl)sauflicl)t nicf)t ausgelcf)IoHen 535-544. - 5. Kom~ 
peten3fonfIifte 3wilcl)en Kailer unb Bunbesrat. Die Un[ösbarfeit emlter 
.,negativer" KonfIifte. Der [riumpl) bes SöberaIismus 544-548 516-548 

§ 23. Der Reid!sfan31er unb feine SteUutdrdtr. 
1. Der Reicf)sfan3Ier als Dorli~enber bes Bunbesrats unb lein 

flnteil an beHen fluflid)tstätigfeit. Der Reicl)sfan3Ier als minilter bes 
Kailers. aJegw3eicl)nung unb Derantwortlicl)feit 548-551. - 2. Die 
Stellvertretung bes Reicl)sfan3Iers, insbelonbere in leiner minilterltellung. 
aJelcl)id)tIicl)e Q:ntwidlung. Das Reicf)sfan3Ieramt unb bie Reicl)sauflid)t. 
Die "oberlien" Reicf)sbel)örben. Das Reicl)sgele~ vom 17. mär3 1878. 



:JnQaItsüberjid)t. 

Der 6)eneral)tellvertreter. :I)t eine ReHort)teIlvertretung für aUe ber 
Reid)saufji# 3uläHig? Die verjd)iebenen an)id)ten. Wiber)prüd)e in ben 
motiven bes ffiejebes unb in ber pra~is. Die Don ben UrQebern bes ffiejebes 
verfolgten 3roecfe. Un3uläHigfeit ber Spe3ial)tellvertretung in auflid)ts
)ad)en. Die prafti)d)e Bebeutungslo)igfeit ber Regel 3ufolge ber (Ent
roicfeIung ber "Reid)smini)terien" 551-564. - 3. Der Reid)sfan3ler 
unb Me Reid)saufiid)t in qeeresangeIegenQeiten. Keine mitroidung bei 
ber fai)erIid)en :ln)peftion. Die armeeinjpefteure. Die Stellvertretung 
bes Reid)sfan3lers bei ber auflid)t über bie mmtärverroaltung. Der 
preubild)e Kriegsminilter. Das Kriegsmini)terium i)t in Sad)en ber 
Reieqsaufiid)t Reieqsbel)örbe, lein a:l)ef aber nieqt Reieqsfriegsmini)ter 

XVII 

SeUe 

564-571 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 548-571 

§ 24. auffieqtsbellörben unb auffidltsbeamte. 
1. Die )teigenbe Uotwenbigfeit ber O>rgani)ation bes aufiieqts· 

bienjtes. Reid)sfommiHare unb -KommiHionen für (Ein3eIunterjuequngen. 
Die 3u)tänMgfeit bes Bunbesrats 3ur abjenbung von KommiHaren. 
(Errieqtung )tänbiger aufiieqtsbel)örben. Die Kompeten3 bes Reid)s. 
DerfaHungsmäbige Seqranfen. Der[eqiebungen in ber 3ujtänbigfeit ber 
oberjten Reid)sorgane bureq (Einjebung von aufiid)tsbeQörben. Das 
Reid)sei[enbaQnamt. Seine Stellung 3u Reid)sfan3ler unb Bunbesrat. 
Der Bunbesrat i[t an bie (Entjeqeibungen bes Reieqsei[enbal)namts ge
bunben. (Er i)t nur in ber (E~efutionsin)tan3 O>rgan ber (Ei[enbaQnauf[idjt. 
Die abroeieqenbe pra~is 572-583. - 2. Die gorm ber Bel)örbenettid)
tung nad) ber Reid)sverfaHung. analy[e bes O>rgani[ationsbegriffs. Be
Qörbenorganijation als Stiftung unb als (Einrid)tung von BeQörben. Der 
anteil bes Bunbesrats unb bes Kai[ers an ber o>rganifation ber Reid)s
beQörben. DetfaHungswibrige Be[timmungen ein3elner Reieqsgejebe. ffie
[eqäftsorbnungen 583-589. - 3. Syjtematif ber aufiid)tsbeQörben. 
Bureaufrati[eqe unb folIegiale O>rgani[ation. Der Sib ber BeQörben. 
BeQörben 3ur Unter[tübung ber aufiieqtsorgane. Das Kai[erIieqe 6)ejunb
Qeitsamt. Die Reid)sjd)uIfommiHion. Die [eeqnijd)e prüfungs[teIle. 
Die Saeqver[tänbigenbeiräte 589-595. - 4. Die [räger ber auf[i#s
ämter. Das auf[id)tsamt als (El)renamt. Etuf[ieqtfül)rung bureq Reieqs
beamte. Derroenbung von fanbesbeamten 3ut Reid)saufiieqt. Die Reieqs· 
bevoIlmäeqtigten für 3öIIe unb Steuern unb bie StationsfontroIleure. 
DerfaHungsroibrige Stellung ber 3oIIauffid)tsbeamten 595-603 . 572-603 

§ 25. Der anteil bes Reidlstags an ber Reidlsauffidlt. 
1. aIIgemeine SteIlung bes Reid)stags. auffieqtsfompeten3en in 

6)e)taIt ber parIamentarijd)en Dil3iplin unb ber DerfaHungsfontroUe. 
Kein Red)t 3U eigener auHieqt über Me ffilieb)taaten. Bebeutung bes 
6)eneQmigungs- unb (Ein)prud)sreeqts naeq RD. art. 31. Bebeutung ber 
lDaQlprüfung. Der Reieqstag unb bie fanbesmini)ter. Der Reieqstag unb 
ber preubi)eqe Kriegsmini)ter. Der Reid)stag unb bie DerantroortIieq
feit bes Reid)sfan3lers für bie qanbQabung ber Reid}sauf)id)t. (Etats
beratung unb Reeqnungsprüfung. petitionen. Re)oIutionen. :Jnter
pellationen. Kur3e anfragen. Die Sd)ranfen bes :JnterpeUationsred)ts 
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603-616. - 2. Die :poIitifcf!e Bebeutung bes parIamentarifcf!en Ciin-
fluHes auf bie ausübung ber Reicf!saufficf!t. Die Stellung ber parteien 
3ur Reicf!saufficf!t. Der 3ufammenqang bes föberativen unb bes fon
ftitutionellen problems im beutfcf!en Bunbesftaate 616-619 . . . . . 603-619 

Sünfter [eil. 

l)i~ ausübung b~r auffid}tsg~lUalt. 
§ 26. Die auHid)tsmittd. 

1. Die Scf!weigfamfeit ber Derfalfung. ausfü[[ung ber [üden 
burcf! bie Reicf!sgefe~gebung. Das Derorbnungsred)t bes Bunbesrats. 
Beftimmungen über anfrage-, <i:ieneqmigungs -, Ciinfprucf!srecQte. StilI· 
fcf!weigenbe Kompeten3regulierung. Das Recf!t auf Kenntnisnaqme als 
allgemeines aufficQtsmittel. Die mittel ber vorbeugenben aufficQt. Ciin· 
fcf!reiten bes Reicf!s gegen <i:iefe~entwürfe. Die Dorausfe~ungen unb 
Me mittel ber präventivfontrolle. Warnung, Cirinnerung, Beanftanbung. 
Derbote. Die unterbrüdenbe aufficf!t 620-630. - 2 . .Die Bebeutung 
bes mängelabftellungs-Befcf!Iufles nad) RD. art. 7, 3. 3. Sein Der
qältnis 3um <i:iele~gebungs- unb Derorbnungsrccf!te. Die [l)eorien 
[abanbs unb Seybels. <Entfcf!eibung nur pro futuro? WiberIegung. 
Der Bunbesrat fann ber <Entlcf!eibung nacf! art. 7, 3. 3 ausweid)en. 
Derlcf!iebene .möglicf!feiten. Der Bunbesratsbeld)Iul3 als auflicQtsrecf!t
licf!er geltfe~ungsaft. <i:iebote unb Derbote. Der Befcf!lul3 barf nur auf 
SeIbltbericf!tigung gel)en 631-642. - 3. Die Bebeutung bes failer. 
licf!en Überwacf!ungsrccf!tes. Die Überwacf!ung als Bericf!tigungsverlud). 
Die 3wede ber Überwacf!ung. Das Recf!t auf Kenntnisnal)me. <Ermal)-
nung. mängelrüge. aufforberung. Beanftanbung 642-647. . . . . 620-647 

§ 27. Das aunid)tsl)erfa~ttn. 
1. Die <Eigenart bes Derfal)rens ber Reicf!saufficf!t. Der log. auf

ficf!tsfonflift. Wiberlegung irriger anfcf!auungen 647-649. - 2. Die 
:Initiative. auflicf!tübung von amts wegen. Unabl)änogigfeit ber mängel· 
ahl)iIfe von failerlicf!en unb anberen anträgen. ausnal)me für bie mängel
ahqiIfe nacf! RD. art. 77. :Initiative ber Bürger, ber <Ein3elltaaten. an· 
regungen ber <Ein3elltaaten 3ur präventivfontrolle über lie felhlt. :Initiative 
bes Reid)stags. Die abrelfe bieler anträge. Subjeftive Recf!te gegen 
bas Reicf! auf <i:ieltenbmad)ung ber aufficf!t? Keine parteijtellung bes 
Belcf!werbefül)rm 649-658. - 3. Der Derlauf bes Derfal)rens. <Ein 
normalfall. Die an3eige. Das <Ermittelungsverfal)ren. Die aufforberung. 
Die Beanjtanbung unb il)re lDidung. antrag an ben Bunbesrat. abbrud) 
unb Unterbrecf!ung bes Derfal)rens. Das Derfal)ren innerl)alb bes Bunbes· 
rats. Der Bunbesratsbelcf!lul3. Keine materielle Recf!tsfraft bes Be· 
jcf!IuHes. Unterwerfung 658-664 ................ 647-664 

§ 28. Der 3waug. 
1. Der art. 19 ber RD. Die Reicf!se!efution als auflicf!tsmittel. 

Die <E!efution ilt Q)heraufficf!t. Das Derl)ältnis ber Reicf!se!efution 3um 
aufjicf!tsverfal)ren. Derlcf!iebene möglicQfeiten. Die <Ej;efution als ab· 



::;n~aItsüber{icf!t. 

{cf!luß bes Derfa~rens. DieSelbjtänbigteit bes <E!etutionsuerfa~rens im G;e· 
{amtuerIaufe ber Beaufficf!tigung. <E!etution 3ur <ErIebigung eines 3tllijcf!en· 
{freits. antrag auf jofortige <E!etution 665-670. - 2. Die Q>rgane bes 
<E!efutionsuerfa~rens. Die DerfaHung bes norbbeutjcf!en Bunbes. Die 
Reicf!suerfaHung. Bunbesrat, Kaijer, Reicf!stan3Ier. Kein <Einfluß bes 
Reicf!sfan3Iers auf Me DoIIjtredung ber miIitärifcf!en <E!efution.·-Die mittel 
ber Reicf!se!efution. Dorge~en mit miIitärifcf!en Kräften. Die Bejtim' 
mung über bas maß ber an3Utllenbenben <DetllaIt. Die Sequejfration 
bes tanbes. - Beginn, Durcf!fü~rung, <Enbe unb Kojten ber <E!etution 
670-676. - 3. Die jog. bürgerIicf!e Reid)se!etution. :J~re 3uläHigteit. 
Sie fett fein bejonberes Reicf!sgeje~ uoraus. ::;~re mittel. Das 3urücf. 
be~aItungsrecf!t. Die <Er{atuotna~me. Deren praftifabiIität. Das Der· 

XIX 

Seite 

fa~ten bei bet bÜtgerIid)en <E!efution 676-684 . . . . . . . . . . 665-684 

Secqfter [eil. 

Kritik. 
§ 29. Die wirflid!en unb bie angeblid)en mangel bet DetfaUung. 

1. Der maßftab fÜt bie Kriti!. Die Bemeifung bet aufiicf!tsbefug' 
niife. Der mangel an Recf!ten unmittelbarer flufiid)t. WettIojigfeit 
bet uetfaHungsmäßigen Reicf!saufiid)t für bie Reid)sbürger. flusgleicf! 
burd) bie ted)tsjtaatIid)en <Eimid)tungen bet <Ein3eljtaaten. Rücftllitfung 
Me{er <Einrid)tungen auf bie :Jntenjität ber Reicf!saufiicf!t 685-693. -
2. Die Q)rganifation bet. flufiid)tsgetllaIt. Der Kaifer unb bie Reicf!s. 
be~örben. Die RoIIe bes Bunbestats im flufficf!tsuetfa~ren. mißIicf!e 
golgen bet föbetatiuen Q)tganifation. Wege 3Ut flb~iIfe. ausbau bet 
DertllaltungsgericQtsbatfeit bes Reicf!s. Reicf!suertllaItungsgericf!ts~of. 

Reicf!s30IItarifamt. flIIes bies fd)Iießt bie uerfaHungsmäßige Reicf!saufiicf!t 
nicf!t aus unb mad)t fie nid)t entbe~dicf!. Die Dorfcf!Iäge 3ur <Einrid)tung 
eines Reicf!sftaatsgericf!ts~ofs. G;ten3en für eine rtcf!tedid)e <Entfd)eibung 
uon flufficf!tsffreitigfeiten. Überttagung bunbestätIicf!er Sunftionen auf 
ben Kaifer 693-708. - 3. Die Reid)saufficf!t unb bet llreußifcf!e Staat. 
flusübung bet Reicf!sfonttolle aucf! gegenüber preußen. Die föbera. 
tiue Q)rganifation bet Reicf!sauffid)t als Stüte füt preußen. Det Reicf!s· 
fan3ler unb bie preußifcf!e Regierung. Rücftllidung bet llreußifcf!en Dot· 
3ugsftellung auf Me anbeten Bunbesftaaten. Das Reid)seifenba~namt unb 
Me DettllaItung bet preußifcf!en Staatsba~nen. 3ufünftige <EnttllicfeIung. 
flble~nung tabifaler Etnberungsuotfcf!Iäge. - Sd)Iuß 708-715 685-715 

(QueIItnutt3tid!nis 716-725 
Sadiutt3tidinis . . 726-734 

n* 



xx Ver3eicl]nis ber in abfür3un9 angefüqrten ScI]tiften. 

lltt3tid}nis btr in Sbkftt3ung angtfü~rttn Sd}tifttn. 
Die Sticl]wörter jinb gejpmt gebrudt. 

anjcl]ü~, <Ti., Deutjcl]es Staatsrecl]t, in tl. liol~enborff·Koqlers <En3yflopäOi.e b2r 
Recl]tswiHenjcl]aft. 7. aufl. Banb 4. müncl]en, S::eip3i9 unb Berlin 1914. S. 1 ff. 

ambt, a., VerfaHung bes Deutjd)en Reid)s. 5. aufl. Berlin 1913 (angefüqrt als 
Kommentar). 

- Das Staatsrecl]t bes Deutjcl]en Reicl]es. Berlin 1901. 
D am bitj cI], S::., Die VerfaHung bes Deutjcl]en Reicl]s mit <Erläuterungen. Berlin 

1910. 
liäneI, a., Stubien 3um beutjd)en Staatsrecl]te. S::eip3ig 1873/1888. 
- Deutjcl]es Staatsred)t. 1. Banb. S::eip3ig 1892. 
Jagemann, <E. tl., Die beutjcl]e Reid)stlerfaHung. Vorträge. lieibelberg 1904. 
Kiefer, li., Das auflid)tsrecl]t bes Reicl]es über Oie <Ein3eljtaaten. Breslau 1909. 
S::abanb, p., Das Staatsred)t bes Deutjcl]en Reicl]es. 5. aufl. [übingen 1911/14. 
meyer, <Ti., S::eqrbucl] bes beutjd)en Staatsred)tes,bearbeitet tlon <Ti. anjcl]ü~. 

münd)en unb s::eip3i9. 6. aufl. 1905. (Von ber im <Erjcl]einen begriffenen 
7. aufl. tonnte nur bie 1. abteilung benu~t werben. Die angaben be3ieqen 
jid) auf bieje, wo nicl]ts anberes bemerIt ijt.) 

mo q I, R. tl., Das beutjcl]e Reicl]sjtaatsred)t. [übingen 1873. 
Raucl]alles, li., Die beutjcl]e Reicl]stlerfaHung. ansbad) 1907. 
Reinde, Q)., Die VerfaHung bes Deutjcl]en Reicl]s. Berlin 1906. 
Roenne, s::. tl., Das Staatsred)t bes Deutjd)en Reicl]es. 2. aufl. S::eip3i9 1876/77. 
Rümelin, <E., .Das Beauflicl]tigungsrecl]t bes Deutjcl]en Reicl]s unb beHen organi-

jatorifcl]e <Tiejtaltung. 3eitjd)rift für bie gefamte StaatswiHenjcl]aft Banb 39, 
S. 195 ff. 

ScI]önborn, W., Das Q)berauflicl]tsrecl]t bes Staates im mobernen beutjd)en Staats
recl]t. lieibelberg 1906. 

S cl] u I 3 e, li., S::eqrbucl] bes beutjd)en Staatsrecl]tes. S::eip3i9 1881/86. 
Se y bel, m. tl., Kommentar 3ur Verfal\ungsudunbe für bas Deutjcl]e Reid). 2. aufl. 

greiburg i. B. unb S::eip3i9 1897. 
[qubicl]um, g., VerfaHungsrecl]t" bes TIorbbeutjcl]en Bunbes unb bes Deutfcl]en 

3oIltlereins. [übingen 1870. 
[riepel, li., Die Kompeten3en bes Bunbesjtaats unb bie gejcl]riebene Ver

faHung, in benStaatsrecl]tIicl]en abqanblungen, gejtgabe für p. S::abanb. Banb 2. 
[übingen 1908. S. 247 ff. 

- (Q ue lien r am m I u n 9 3um beutjcl]en Reicl]sjtaatsred)t. 2. ausg. [übingen 1907. 
- Unitarismus unb göberalismus im Deutjcl]en Reicl]e. [übingen 1907. 
- 3ur Vorgefcl]icl]te ber norbbeutjcl]en Bunbestlerfai\ung, in ber gejtjd)rift 

für Q)tto <Tiierte. Weimar 1911. S. 589 ff. 
30m, pq., Das Staatsred)t bes Deutfcl]en Reicl]es. 2. aufl. Betlin 1895/97. 



§ 1. 

<finldtung. 
Die befd)teibenbe unb vergleid)enbe StaatsleQte, bie von bet <Eigen~ 

ort eines bunbesftaatIid)en I»emeimvefens ein BUb entwerfen will, 
rid)tet mit gutem I»runbe bas augenmerf 3uetft auf 3wei Dinge: auf 
ben mai3itab, nad) bem bie BunbesvetfaHung bie 3uitänbigfeiten 3wifd)en 
bem I»eiamtitaate unb jeinen I»Iiebern verteilt, unb auf bie l»eftaIt, 
Oie fie ben Bunbesorganen gegeben f)at. Das forbert bie natur bet 
Sad)e fowoQI, wie bas gefd)riebene Red)t bet Bunbesftaaten in ber 
alten unb in ber neuen Welt. Denn wie fd)wer es immer einer fon~ 
itruietenben [f)eorie fallen mag, für bas Wef en bes Bunbesitaates bie 
3utreffenbe SormeI 3U finben, fo einfad) ift bod) ber :politifd)e [atbeitanb, 
von bem fie überall aus3ugeqen f)at: bie 3ufammenfalfung einer DieI~ 
qeit von Staaten 3U einem l»an3en, bas ebenfo wie feine [eile mit bet 
<Erfüllung itaatIid)er aufgaben betraut unb ebenfo wie fie nad) ber 
Weiie eines Staates organifiert worben iit. Unb wie ieqt immer Oie 
VerfaHungsurfunben bes Deutid)en Reid)s, ber Sd)wei3erifd)en <Eib~ 
genoffenfd)afi unb ber norb~ unb iübamerHanifd)en Unionen im fyite~ 
matifd)en aufbau voneinanber abweid)en, in bem einen finb fie alle 
gIeid), baa iqre Beitimmungen über bie ausitattung ber BunbesgewaIt 
unb beren organiiatorijd)e <Einrid)tung bas Qau:ptitüd ausmad)en, neben 
bem alles anbere wie Beiwerf unb ausfd)müdung erfd)eint. 

aud) Oie Staatsred)tsleqre, ber es barum 3u tun iit, bas I» e f amt~ 
red)tsverqäItnis 3wifd)en bem Bunbesitaate unb ben Bunbesgliebern 
feft3ufteIIen, wirb 3unäd)it immer an3ufnü:pfen qaben an bie Unter~ 
fud)ung ber Kom:peten3regulierung unb ber Bunbesorganifation. Das 
eritere veriteqt fid) ja von ieIbit; bie Verteilung ber materiellen unb fot
meilen 3uftänbigfeiten unter Me 3wei, 3ur gemeinfamen arbeit am Staats~ 
3wede berufenen I»emeinid]aften bilbet ben vorneqmften JnqaIt bes 
" I»efamt:planes 11 , ber bas G5runbverf)äItnis 3wifd)en Bunbesitaat unb 
I»Iiebftaat beqerrjd)f1). Jnbes für biejes I»tunbverqäItnis iit Oie aus~ 
geitaltung ber Bunbesorganiiation nid)t minber bebeutjam. man mag 
fremd] mit Sug bas Dogma befäm:pfen, nad) bem es 3um Wefen eines 

1) ljäneI, Staatsrecl)t 1 209 f. 
Ir.t! e per, Reid)sauffld)t. 



2 § 1. <Einleitung. 

"tlcQtigen" Bunbesftaates gel]öre, öaf3 feine VerfaHung öie <Hn3eIftaaten 
an Öer BiIöung Öes bunbesftaatIicQen <J5eiamtwillens beteilige. flber 
nicQt beftreiten Iäf3t iicQ, öaf3 es für Öas <J5efamtoerl]ältnis 3wiicQen Bunbes~ 
unb <J5liebftaatsgewaIt nicQt gIeicQgültig ift, 0 b ben Bunbesgliebern ein 
(HnfIui3 auf Oie Befe~ung unb auf bie [äUgfeit ber oberften Bunbes~ 
organe, unb in welcQem Umfange er il]nen 3uftel]t. 

3u einer beionberen BeacQtung unö BefprecQung Öes 13 e au f~ 
iicQtigungsrecQtes, bas oon jeber bunbesftaatIicQen Verfarfung ber 
3entraIgewaIt gegenüber ben <Hn3eIitaaten 3ugewiefen wirb, icQeint 
von jenem Stanbpunfte aus fein flnIai3 3U fein. Sür öie formaIjuriitiicQe 
BetracQtung ift bie flufficQt über Öen <J5Iiebftaat 3unäcQft nicQts anÖeres 
als einer öer möglicQen <J5egenitänbe bunbesitaatIicQer Kompeten3. Jm 
Syftem Öer 3uftänöigfeitsnormen wirb il]r banacQ innerl]aIb Öer Sä~e 
über Oie <J5efe~gebung unb bie Voll3iel]ung ber entiprecQenöe pIa~ ge~ 
geben werben; fo erfcQeint fie benn aucQ I]ier unb ba in ben ül]rbücQern 
unter Öer Sirma "beaufficQtigenbe Verwaltung" in 3iemHcQ beicQeibener 
Nolle neben anberen Sormen Öer voll3iel]enben <J5ewaIt. UacQ ber 
anberen Seite ericQöpft iicQ fcQeinbar bas JntereHe am flufficQtsrecQte 
in ber Seitftellung, welcQe bunbesftaatIicQen Q)rgane mit feinet flus~ 

übung betraut iinb, unb ob iicQ unter il]nen vor3ugsweiie bie unitariicQ 
obet öie föberativ geitalteten befinben - ein punft, bem wieberum, 
angeficQts ber weitergreifenben Srage nacQ bem flnteile ber <J5Iieb~ 

ftaaten an ber BunbesgewaIt überl]aupt, feine befonbere Bebeutung 
3u3ufommen fcQeint. flucQ wer 3ur Be3eicQnung bes allgemeinen Ver~ 
l]äItniHes 3wifcQen 3enttaIgewaIt unb <Hn3eIitaat nacQ einer fur3en 
SormeI gefucQt unb biefe in ber "Überorbnung" bes Bunbesitaates 
gefunben l]at, ber mag ficQ wol]I mit bet ferneren Bemerfung 3ufrieben 
geben, bai3 eben in bem necQte bes Bunbesitaats 3ur BeaufficQtigung 
bas Verl]äItnis bet Über~ unb Unterorbnung ber beiben <J5ewaIten feinen 
weientIicQen flusbrucf unb Jn"QaIt empfangen l]abe/ 

flllein fo nal]e foIcQe fluffaffung Hegen fönnte, fo würbe nacQ il]r, 
wie micQ bünft, bie Bebeutung bes flufficQtsrecQts bei weitem 3u gering 
eingeicQä~t werben. Bei einer itaatsrecQtIicQen metl]obe, Oie iicQ nicQt 
bamit begnügt, bie aus bem VerfaHungsrecQte flief3enben NecQtsoerl]äIt~ 
niHe 3U anaIyfieren, fonbern Oie banacQ ihebt, bem G:infIuHe ber im poIi~ 
tifcQen teben wirfenben Kräfte auf bas VerfaHungsrecQt unb umgefel]rt 
ber G:inwidung bieies NecQts auf jene Kräfte nacQ3ugel]en, tur3 bei 
einer "bynamifcQen" Bel]anblung bes StaatsrecQts, wie icQ fie nenne, 
fpielt bie flufiicQtsbefugnis bes Bunbesftaats im Nal]men feiner <J5eiamt~ 
fompeten3 eine fcQIecQtl]in entfcQeibenbe Nolle. JcQ ftel}e nicQt an, 
3U bel]aupten, bai3 fie bei ber tel]te vom Verl]äItnis bes Bunbesftaats 
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3um (Ein3elftaate gerabe3u in ben mittelpunft ber <trörterung geftellt 
werben mub. Denn aus ber G)eftaltung bes Beauflicqtigungsrecqts 
unO aus Oer flrt feiner flusübung ergibt es ficq, ob oie G)ren33ieI)ung 
3wifcqen Bunbesgewalt unb tanbesgewaIt, ob oie planvoUe flufteilung 
öffentIicqer flufgaben unb ftaatlicqer 110I)eitsrecqte unter beibe, ob oer 
Vorrang oes Bunoesrecqts vor bem tanbesrecqte, bie binbenbe Kraft 
bes Bunbesgefe~es für ben Bürger, ben Ricqter, bie Verwaltung bes 
[erritoriums, ob bie lVirffamfeit eines <tin3e1befeqles ber Bunbesobrigfeit 
an ben Untertanen bes <Ein3elftaats, ja fcqlief3licq aucq ob bie Sä~e oer 
VerfaHung über Recqt unb Pflicqt ber ümbesregierungen 3ur U::eiInaqme 
an ber WiHensbilbung bes G)efamtreicqs, - ob bas aUes gleif3nerifcqer 
Scqein ift ober lebenbige WitfIicqfeit. So ift bie flufficqtsgewalt nicqt 
nur ei ne bunbesftaatIicqe Kompeten3 wie oie anberen, fonbern eine 
wefentIicqe <trgän3ung 3U allem, was ber 3entralgewalt an RecQten ver~ 
Heqen ift. Die flufficqt ift ber grof3e Regulator in ber flrbeitsmafcqine 
bes 3ufammengefe~ten Staatswefens. <trft in oer recqtlid]en flus~ 
geftaItung unb in ber praHifd}en l1anbqabung oes flufficqts~ 
recqts erweift es ficq, ob bie VerfaHung bes Bunbesftaates 
u nb feine Überorbnu n 9 über bie a; lieb ftaaten Waqrq eH 0 b er 
tüge ift. 

<ts ift eine natürfid}e Solge biefer U::atfacqe, baf3 im poIiHfcqen üben 
unb in ben :pofitifcqen Kämpfen jebes Bunbesftaates bas flufficqtsrecQt 
ber 3entrafregierung von jeqer eine gewid}tige RaUe gefpielt qat. Der 
G)egenfa~ unitarifcqer unb föberaliftifcqer Strebungen, ben nocq feine 
bunbesftaatlicqe VerfaHung meI)r als äuf3erIid} 3U überbrüden vermocqte 1), 

tritt faft nirgenbs fo beutlicq 3utage wie bort, wo es ficq um bie l1anO~ 
I)abung ber flufficqtsbefugniHe ober um bie <tinricqtung ber flufficqts~ 
organe qanbelt. Wäqrenb es ber Unitarier als felbftverftänbIicqe Solge 
ber nationalen <tinqeit unO als notwenbiges mittel iI)rer Sicqerung 
betracqtet, wenn ber G)e[amtftaat feine fluffid}tsgewalt red}t nad}brüdlid? 
betont, fie!]t ber Söberalift eben !]ierburd? bie verfaHungsmäf3ig gewä!]r~ 
leiftete "Selbftänbigfeit" ber <tin3elftaaten aufs fd?werfte bebroqt. Da 
Oie G)ren3e 3wi[d?en blof3er fluf[id?t unb eigener Verwaltung - wie 
nod? 3u 3eigen fein wiro - unfid?er unb oes!]alb leid?t verwifcqbar ift, 
fo befi~t bie flngefegenqeit in Oer [at eine grobe ILragweite. Woql~ 
betannte 3weifel unO Streitigfeiten, bie fid? im Bereid?e ber Kommunal~ 
verwaltung aus Red?t unO [atbeftanb oer Staatsaufficqt über oie (J;e" 
meinoe ergeben, wieoerqolen ficq qier auf einer I)öqeren Stufe oer :pofiti~ 
fd?en Q>rgani[ation. Unb fo werben aud? an bierer Stelle auf!id}tsred?t~ 
licqe Sragen 3ur parteifad?e unb 3um G)egenftanbe erbitterter parlamenc 

1) s. ba3u [ti epeI, Unitarismus S. 8ff. 
1* 
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tarifd]et Kämpfe. Wh werben fe~en, wie im Deutfd]en Reid]stage 
Me meinungsuerfd]iebenl)eiten über bas Red]t bes Reid]s 3ur Beauf" 
fid]tigung ber ffiliebftaaten, 3. B. über bie Befugnis bes Reid]s 3ur 
Kontrolle ber ein3elftaatlid]en Srembenpoli3ei wieberl)olt Eluseinanber" 
fetungen uon gan3 auäergewöl)nlid]er Sd]ärfe ~erbeigefü~rt ~aben. Bei 
uns im Reid]e fommt ~in3u - aud] bauon wirb nod] nä~er 3U fpred]en 
fein - baä fid] bas in ber Srage ber Reid]sauffid]t entl)aItene föberatiue 
problem in eigenartiger Weife mit bem fonftitutionellen uerbinbet. 
Kein 3weifel alfo: flusmaa unb flnwenbung bes flufjid]tsred]tes ber 
Bunbesgewalt gel}ört 3u ben l}eifelften Seiten bes bunbesftaatlid]en Ver" 
faffungslebens. 

mit biefer Sad]lage fte~t es nid]t red]t im ~inf[ange, baß Oie WiHen" 
fd]aft bes beutfd]en Reid]sftaatsred]ts erft 3iemlid] fpät an eine forg" 
fältigere prüfung bes problems ~erangetreten ift. Die 5:el}rbüd]er unb 
Kommentare aus ber Übergangs3eit bes Uorbbeutfd]en Bunbes 
unb aus bem erften JaQr3el}nt bes Deutfd]en Reid]es fd]enften ber 
Reicf)sauffid)t fo gut wie feine Bead]tung. Das Bud] u 0 n R 0 en n e s 
war bas ein3ige, bas ber flngelegenl}eit ein befonberes, wenn aud] nur 
fur3es Kapitel wibmete 1). Selbft ein fo politifd] benfenbet publWft 
wie mol}l tat il}ter nur nebenl}er ~rwäl}nung; freiHd] ift feinem nüd]" 
ternen Whflid]feitsfinn, wie mand]e Bemertungen beweifen, Oie Be:: 
beutung bes ffiegenftanbes feineswegs entgangen. Das fül}renbe Wert 
unferer Dis3iplin, bas Staatsred]t 5:abanbs, l}at einen eigenen flbfd]nitt 
mit ber Überfd]rift "Reid]saufjid]t" erft in bie neuefte, bie fünfte fluflage 
aufgenommen 2), obwol}1 3uftänOige Beurteiler fd]on beim ~rfcf)einen 
ber erften Elusgabe auf ben mangel ~ingewiefen l}atten 3). ~s ift eines 
ber 1}auptuerOienfte 1} än eIs, l}ier ben Bann gebrocf)en 3u l}aben. Die 
monumentale Darftellung ber Reid]sfompeten3en im erften, leiber ein3igen 
Banbe feines 1}auptwertes (1892) brad]te über bie Beauffid]tigungs:: 
gewalt bes Reid]s nad] Umfang, maaftab unb Elusübung eine ausfül}r:: 
lid]e unb tiefbtingenbe Unterfud]ung 4), bie 3u ben gelungenften unb 
anregenbften {feilen bes gan3en Bud]es ge~ört, unb an beren ~rgeb:: 
niHe, wie man fid] aud] im ein3elnen 3U i~nen ftellen mag, jebe weitere 
Bearbeitung wirb anfnüpfen müHen. 1}änels energifd]es 3ugreifen 
~at aud] Oie Wirtung ge~abt, baa in einigen fpäteren Darftellungen bes 
Reid]sftaatsred]tes ber Beantwortung unferer Srage ein gröaerer Raum 

1) Stootsrecl)t bes Deutfcl)en Reicl)es. 2. Ruf I. 2 63 ff. 
2) 1 107-114. 
3) Dgl. a;ierte, in a;rün~uts 3. 6 (1879) 234: "eine nicl)t unempfinblicl)e 

i:üde." 
4) Deutfcl)es Stoatsrecl)t 1 299 ff. 
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netgönnt rootben ift; jo in bet 3roeiten auflage bes 5 e y bel jd]en Kom~ 
mentats!), bei an{d]ü~2), in ben <Edäuterungen 3Ut Reid]snetfaHung 
non DambUfd]3). abet anbetroärls finbet fid] bod] aud] ~eute nod] 
bie gleid]e 3Utüd~altung roie e~e()oem; ja es 1ft be3eid]nenb, baß man 
gelegentIid] eine nä~ete Befd]äftigung mit bet Reid]sauffid]t gerabe3u 
als übetflüHig edlärl ~at4). <Eine monogra:pbifd]e Be~anMung ~at 
bieie, roenn man non einem älteten, feinesroegs roettlofen, abet bod] 
nut ftagmentariid]en Eluf[a~e <E. RümeIins abjie~f5), bis~et nut in 
bet Bteslauet Dirferlation non Kiefet etfal)ten 6), einet geroiHenl)aften 
unb fd]atfrinnigen atbeit, bie inbes bas [Qema nid]t annäQernb 3U 
etid]ö:pfen netmod]t Qat. 

So werlnoll aUe bieie Votatbeiten rinb unb fo banfbat rie non bem 
Vetfarfet bet folgenben abqanMung benu~t wetben iolIen, ro feqt irt 
bieiet bod] übet3eugt, baB rid] neben iQnen nod] eine roeitete <Ein3el~ 
fd]tift übet bie Reid]saufiid]t roitb bel)au:pten fönnen. <Es rtimmt nid]t 
gan3, was ein jüngetet gad]genoi[e not etroa 3e~n JaQren edlärl ~at: 
baB bie materie burd] fiänel unb tabanb fd]on mit einet iold]en 
Dollfommen~eit bel)anbelt rootben jei, baa jebe neue Untetiud]ung "in 
weitem Umfang" nut 3U einet "lDiebetqolung bet ausfü~tungen 
jenet wetben mÜßte" 7). Bei aIfet Befd]eiben~eit ~abe id] bod] oie mei~ 
nung, nod] alletQanb neu es 3ur Sad]e beibringen 3u fönnen. <Es gilt, 
ben G;egenitanb meqt, als bisl)et gefd]e~en, in Be3ie~ung 3u bet ge~ 
fd]id]tlid)en <Entroidelung beutjd]en DetfaHungslebens 3u ie~en, unb not 
allem ben teid]en Stoff 3U be3roingen, ben eine balb fünf3igjä~tige 
l'ta~is bet Reid]stegierung, bet Reid]sbe~örben unb bes Reid]stages 
3ufammengebtad]t qat. meine abfid]t iit, ben 3ufammenQang ber 
Reid]saufiid]t mit allen Stüden bet geltenben DetfaHung auf3uroeifen -

1) S. 59 ff. 
2) :In 1). lioItenborff~Koqlers <fn3yUopäbie ber Red)tsUliifenfd)aft. 6. fluft. 

2 612 ff.; in ber 7. flufl. 4 72 ff. unter felliftänbiger Überfd)rift. 
3) Die Derfalfung bes Deutfd)en Reid)s mit <frläuterungen (1910), S. 100 ff. 
4) So feItfamerUleife 30rn, Staatsred)t bes Deutfd)en Reid)es. 2. flufl. 1 426. 

<fr fagt über liäneIs flusfüqrungen: "Don ber notUlenbigfeit biefes Kapitels als 
eines felbftänbigen neben G;efetgebung unb Derorbnungsred)t qabe id) mid) niemals 
über3eugen fönnen." 

5) Das Beauffid)tigungsred)t bes Deutfd)en Reid)s unb belfen organifatorifd)e 
G;eftaItung. 3StaatsID. 39 (1883), 195 ff. 

8) Das fluffid)tsred)t bes Reid)es über bie <fin3elftaaten (1908), DolIftänbig er
fd)ienen in ben flbqanblungen aus bem Staats" unb DerUlaltungsred)t, qeraus" 
gegeben 1)on Brie unb Sleifd)mann, lieft 18 (1909). S. ba3u bie Befpred)ungen 
1)on Sd) oen, DerUlaItungsard)iD 18 537 f. unb S:abanb, ard)Q)ffR. 26 364 f. 

7) Sd)önborn, Das O>berauffid)tsred)t bes Staates im mobernen beutjd)en 
Staatsred)t (1906), S. 59. 
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wenn es nid]t 3u anfptud]suoll flänge, würbe id] fagen, ein beutfd]es 
Reid]sftaatsred]t sub specie ber Reid]sauffid]t 3u fd]reiben. Dies Dor~ 
~aben wirb freilid] eine Breite ber Darf teIlung bebingen, bie nid]t jebem 
refer bequem fein möd]te. aber wenn anbers id] gan3e arbeit tun will, 
fann id] mid] nid]t mit einer fur3en auseinanberfe~ung begnügen. aud] 
besqalb nid]t, weil id] meine, baa auf unferem <»ebiete, wie im Reid]s~ 
ftaatsred]te überqaupt, gar uieles, was Me qerrfd]enbe reqre als "felbft~ 
uerftänbIid]" betrad]tet, erft eines forgfäItigen Uad]weifes bebürftig ift, 
unb enbIid] weil id] überall ben bequemen, aber fid]erlid] falfd]en Weg 
3u uermeiben trad]te, Red!tsfä~e aus begrifflid]en Konfttuftionen ab~ 
3uleiten. 



<Erfter tl:eiI. 

nie gefd}id}tlid}en (6tunblagen. 
§ 2. 

1)"$ "ltt ttdd} . 

•• 
Die in unierer WiHenfd)aft vorwiegenbe formaHuriftiid]e Betrad]~ 

tungsweife ~at ba3u vedeitet, bem gefd]id]tlid]en 3ufammenqange 
3wifd]en ben <Einrid]tungen bes qeutigen beutfd]en Bunbesftaates unb 
ber UerfaHung Deutfd]Ianbs in ben le~tvergangenen Jaqrqunberlen nur 
geringe Bead]tung 3u fd]enfen. Wer ber qettfd]enben ~eqre folgt, mus 
ben <Einbrud gewinnen, bas bie UerfaHung bes neuen Reid]s mit ber 
bes Deutfd]en Bunbes unb biefe wieber mit ber UetfaHung bes alten 
Reid]s in feinem punfte etwas 3u fd]affen qabe. Die anfd]auung ijt 
etwa bie, bas bie beutfd]e Uerfaffungsentwidelung beim Untergange 
bes römijd]en Reid]s beutfd]er nation unb nod]mals bei ber Ruflöjung 
bes Deutfd]en Bunbes burd] einen jäqen Rud 3ettiHen worben fei, unb 
baf3 fid] 3U beiben malen bie nation neben ben U:rümmetn bes alten 
ljaufes aus neuem material einen völlig neuen Derfaffungsbau er~ 
rid]tet qabe. 

nun wirb es feinem <Einfid]tigen beifommen, bie formaIted]tIid]en 
Unterfd]iebe beifeite 3U fe~en, bie bas neue Reid] vom alten unb beibe 
vom Deutjd]en Bunbe trennen. Unb ebenfowenig wirb jemanb qeute 
nod] beqau:pten wollen, bas 3wifd]en biefen breien irgenb ein Uerqältnis 
ber Red]tsnad]folge 3u benfen fei. Juriftifd] betrad]tet, ift bas Reid] 
von qeute ein anberes Red]tsfubjeft als ber Deutfd]e Bunb, unb biefer 
ein anberes als bas 3erftörle Reid] von eqemals. aIlein bei bieier Seit~ 
{teIlung wirb fid] eine gejd]id]tlid]e Staats~ unb Red]tsauffaHung un" 
mögIid] beruqigen rönnen. Don iqrem Stanb:punfte aus gejeqen, ift 
es bod] immer ein unb basjelbe beutjd]e Uolt gewejen, bas fid] 3U 
verfd]iebenen 3eiten verfd]iebene Sormen feines jtaatIid]en tebens ge" 
fd]affen qatl). Unb es wäre im qöd]jten <!habe jeltjam, wenn biefes 

1) DgI. bie am 14. Juni 1866 beim 13unbestage abgegebene preueifcQe (Er" 
Uärung: ,,:Jnbee will Se. majeftät ber König mit bem (EdöfcQen bes bis~erigen 13unbes 
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fdlwerblütige, 3äQ am l1ergebrael)ten Qängenbe unb fptungQaften <Ent~ 
widelungen abQolbe Dolt in 3eit von 3wei menfel)enaltern niel)t weniger 
als 3weimal eine Umgeftartung feines Staatswefens in fo gtunbftür3enber 
Weife vorgenommen l}ätte, baß im neuen Baue fein Stein bes arten 
meqr 3u entbeden wäre. So fteqen bie Dinge in ber [at niel)t. Wer 
bie täufel)enbe l1ülle äußerer gormen beifeite fel)iebt, ber edennt oQne 
mül}e ben inneren 3ufammenqang 3wifel)en bem <Einft unb bem Je~t 
unb fieqt, "baß bie gäben 3wiiel)en bem arten unb bem neuen Reiel) 
niel)t fo völlig 3ertiHen finb, wie manel)e wäQnen" 1). gür ben norb~ 
beutfel)en Bunb ift uns von qOQer Stelle be3eugt worben, wie feqr man 
bei ber l1erftellung feiner Derfafiung barauf bebael)t gewefen, ben "an~ 
fel)luß an gewoQnte früqere DerQärtnifje" niel)t 3U verHeren 2). gür ben 
Deutfel)en Bunb gilt genau basielbe. <Es war iiel)ediel) feine leere Rebens~ 
art, wenn bie proUamation von KaIiiel) ben beutiel)en gürften unb 
Dörfern bie "Wiebergeburt eines eqrwürbigen Reiel)es" unb eine "Der~ 
faHung" verqieß, Me nadl 3erltümmerung ber grembqettfel)aft "aus 
bem ureigenen <»eifte bes beutfel)en Dorfes qeraustreten" jonte 3). Q)b 
bie Bunbesafte von 1815 ben 3weiten [eU biejes Derjpreel)ens jeQr 
getreu erfüUt l}at, ift eine grage für jiel). aber fovier ift gewiß, baß fie 
in ber [at von ber abjiel)t getragen war, ioweit es Me neue tage ge~ 
{tattete, 3ettiifene gäben wieber 3ufammen3ufnüpfen. Wie fiel) bie 
organiiatotifel)en Bejtimmungen ber l}eutigen Reiel)suerfaifung an bas 
Reel)t bes Deutfel)en Bunbes an3ulel}nen fuel)en, fo naqmen Me <»runb~ 
geie~e bes Bunbes wiel)tige Stüde aus bem arten Derfaifungsbau qerüber, 
unbeiel)abet natüdiel) ber UmbUbungen, bie qier wie bort burel) bie 
Deränberung bes ftaatsredltriel)en <»efamtverQältniHes unb ber :politi~ 

nid)t 3ugleid) Me nationalen <J;runbIagen, auf benen ber Eunb aufgebaut gewefen, 
als 3erftört betrad)ten. preuhen ~äIt nieIme~r an biefen <J;runbIagen unb an ber 
über bie norüberge~enben Sormen er~abenen <Ein~eit ber beutfd)en 
na ti 0 n feft unb fie~t es als eine unabweisIid)e PfIid)t ber beutfd)en Staaten an, 
für Me lettere ben angemeffenen ausbrud 3U finben." 11aQn, 3wei Ja~re preuhifd)
beutfd)er poIitif (1868), S. 125 f. - SeQr fd)arf wirb bie gefd)id)tlid)e <EinQeit ber 
beutfd)en Staatsentwidelung betont in bem intereffanten Eud)e non Kloeppel, 
Dreihig JaQre beutfd)er Verfaffungsgefd)id)te t (1900). Sreilid) miht Kloeppel ben 
formalen Unterfd)ieben ber ein3elnen <Entwidlungsftufen wieber eine a113u geringe 
Eebeutung bei. 

I) 3 e um er, (Que[[enfammlung 3ur <J;efd)id)te ber beutfd)en Reid)snerfaffung. 
2. auf1. (1913) in ber Vortebe S. VI. Dg1. aud) <J;iede, Das alte unb bas neue 
Deutfd)e Reid) (1874), S. 6 u. Ö. 

2) llQronrebe 3ur <Eröffnung bes nerfarrungnereinbarenben Reid)stags non 
1867. StenE. I. 

3) n. meyer-3oepfl, Corpus Juris Confoederationis Germanicae. 3. aufl. 
t 146 f. 
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fdlen tlnfdlauungen geboten waren. <»erabe an ber <»eitaltung ber 
Bunbes~ unb Reidlsauffidlt läbt fidl bas ieqr beutIid] erfennen. 

2. 
Der Streit ber Reidls:publi3iiten über bie Staatsform bes Reidls 

iit befanntIidl bis 3ur tluflöfung ber alten VerfaHung nidlt 3ur Ruqe 
gefommen, unb er wirb audl in unferen [agen mit gleidler tebenbigfeit 
fodgefüqd. nur baa man fidl qeute weniger mit bem problem, ob 
monard]ie ober tlriitoft:atie, als mit ber, übrigens fdlon vor Jaqrqunbeden 
angefdlnittenen Srage befdläftigt, ob bas Reidl öle natur eines <Einqeits~ 
ober eines 3ufammengefe~ten Staates ober audl bie eines Staatenbunbes 
befeHen qabe. Dabei finb bann bie <»eleqden, Me fidl für ben 3ufammen~ 
gefe~ten Staat entfdleiben, wieber uneins, ob fie biefem ben namen 
"Bunbesitaat" ober "Staatenitaat" geben folIen l ). Jm <»runbe ge~ 
nommen ift bie meinungsverfdliebenqeit 3iemHdl gleidlgültig. Sdlon 
ber alte mo f er qat tidltig bemerft, man fönne mit wenigen Woden 
niemanbem foviel fagen, "bab er baburdl von ber gan3 befonberen 
unb iQresgleidlen auf ber WeIt ni# qabenben Regierungsart bes 
teutfdlen Reidls audl nur einigen Qinlänglidlen Begriff befäme" 2). 
Die l?auptfadle iit, baa wit feititeHen: in ber <»eftaIt, bie bie Reidls~ 
verfaHung ungefüqr feit bem 3eitaIter ber Reformation angenommen 
flaUe, finb einQeitsitaatIidle unb bünbifdle, monardlifdle unb atifto~ 
ftatifdle, leqnredltIid]e unb :patrimoniale <Elemente in fo buntem <»emifdl 
vereinigt gewefen, baf3 jeber Verfudl, bas Reidl in eine ber üblidlen 
VerfaHungsfategotien ein3ureiQen, immer nur ein e Seite bes <»egen" 
ftanbes berüQren unb vom <»an3en eine burdlaus unvoIUommene Vor" 
ftellung geben würbe. Unb fo wirb es audl bei ber Sdlilberung eines 
ein3elnen Jnftituts, wie bei bem Beauffid]tigungsredlte bes Reidls, 
vorneQmIidl barauf anfommen, ben <Einfluf3 flar3umadlen, ben bie 

1) S. bie 3itate bei meyer'flnfd)ü~ S. 71 ff.r ba3u nod) etwa bie angaben 
bei <Ebers, te~re Dom Staatenbunbe (1910), S. 19ff. 

2) O:eutfd)Ianb unb beHen Staats·Verfaffung über~aupt. S. 546 f. Die weitere 
Begrünbung ift To be3eid)nenb, baa id) mir nid)t Deriagen fann, iie wödIid) wieber· 
3ugeben. "IDenn es eine ausgemad)te Sad)e wäre, baß bas teutfd)e Reid) Oieie 
ober jene Regierungsform ~abe, unb id) fönnte baraus Sd)Iüjfe 3ie~en: aIio 
ge~ört bem Kayfer unb benen Reid)sftänben 1e. biefes ober jenes, ober es ge~öret 
i~nen nid)t; als bann ~ätte bieTe materie einen nu~en: Da id) aber umgefe~rt 
To fd)Iießen mUß: Der Kayfer unb bie Reid)sftänbe !e. ~aben bieTe ober jene 
c»ered)tfamen, ober Tie ~aben fie nid)t; a If 0 ift bie Regierungsform O:eutfd)Ianbs fo 
ober To befd)affen; 10 ~at biefe materie aud) feinen nu~en." <Eine met~obifd)e Dar' 
legung, Oie man getrort in eine Sd)tift über bie ~eute im Staatsred)t ~errrd)enbe 
Begriffsjurispruben3 ~ineinre~en fönnte! VgI. ba3u 0: ri e pe I, Kompeten3en S. 326 ff.; 
3poIit. 4 603 f. 
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mannigfaltigen, in jenem nerwidelten Staatsgebilbe befcqloHenen <»egen~ 
fä~e auf bas <»efcqid ber <finticqtung gewonnen qaben. 

Sür eine Unterfucqung bieTer fht gewäqrl fteilicq Me titeratur 
bes e~emangen Reicqsftaatsrecqts nur geringe fiUfe. Sie läßt uns fcqon 
im Sticq, wenn wir baran ge~en, Umfang unb <»ren3en ber auf~ 
ficqtsgewalt bes Reicqs 3u beftimmen. Don ber Reicqsaufricqt fprecqen 
bie. Reicqspubli3iften nor3ugsweife borl, wo fie Me "Suborbination" ber 
Reicqsftänbe be~anbelnl). Die Reicqsunterlänigfeit bebeutet Oie Pflicqt 
bes tanbes~errn 3u [reue gegen Kaifer, Reicq, Reicqsgefe~. Das Reicq 
mUß folglicq bas RecQt befi~en, bie <frfüllung biefer Pflicqt 3U fontt:ol~ 
lieren; i~m fte~t bie "Q)beraufficqt" über bie tanbes~o~eit 3u. aber 
ob ficq bie Kontrolle auf eine Beaufricqtigung ber tanbesregierung 
als folcqer befcqränfe, obet ob bas Reicq aucq ein Recqt unmittelbarer 
aufricqt, b. Q. ob es bie Befugnis qabe, über ben Kopf ber tanbesobrig~ 
feit Qinweg bei tanbesbe~örben, tanbesbeamten, tanbesunterlanen 
nacq bem Recqten 3U feqen, über biefe Stage, bie uns allerbings Qaupt~ 
fäcqIicq ber Wunfcq nacq einem Detgleicq mit bem ~eutigen RecQte naqe~ 
legt, wirb feIten eine fIare ausfunft erteilt. man fönnte benfen, baß 
bie ScqriftfteIIet, inbem {ie lebigIicq Don "Q)beraufficqt" fprecqen, bie 
3uläHigfeit unmittelbarer aufficqtsqanbIungen fUllfcqweigenb ausfcqließen 
wollen. aber ber ausbrud barf uns nicqt täufcqen. Die Q)beraufricqt 
bebeutet bei ben meiften aucq in biefem 3ufammenqange nicqts .anberes 
als bas jus supremae inspectionis im Sinne bes "allgemeinen Staats~ 
recqtes", nämIicq ein oberftes, neben <»efe~gebung unb DoII3iequng 
jebem Staate 3ufommenbes Regierungsrecqt mit bem JnqaIte, "ben 
jebesmaIigen 3uftanb bes Staats unb feiner Untertanen infoweit 3U 
erforfcqen, als es ber Staats3wed erforbert" I). Dies Recqt fte~t bem 
Reicqe gegenüber ben tanbesqerren 3u, weil fie feine Untertanen finb. 
aber gerabe barum liegt bie Srage na~e, ob nicqt basReicq über feine 
anberen Untertanen, über bie, bie i~m 3war nur mittelbar, aber barum 
bocq immer nocq unterworfen finb, bas gleicqe Recqt in anfprucq neqmen 
fönne. Wo Oie Srage überqaupt geftreift ift, wirb fie weniger nacq 
<»efe~ unb pra~is, als auf <»runb ber allgemeinen anfcqauung beant~ 
wortet, bie ficq ber ein3eIne autor über bas Wefen bes Reicqs gebiIbet 
qat. Wet, wie 3. B. <»önner, bie "Staatseinqeit" bes Reicqs in ben 

1) Dgl. pütter, Bey träge 3um teutfd)en Staats~ unb gürftenred]te t 299 ff. 
- Sd]naubert, anfangsgrünbe bes Staatsred)ts ber gefammten Heid)sIanbe (1787), 
S. 52 ff. - {iäberIin, {ianbbud) bes teutfd]en Staatsred]ts. 2. aufl. 2 80 ff. -
(Dönner, lleutfd)es Staatsred]t S. 337. 

2) S::eift, S::e~rbucQ bes teutfd)en Staatsred)ts. 2. aufl. S. 320. - DgI. ba3u 
unten § 6 unter 2. 
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Dorbergrunb fteIlt, ber ift geneigt, baraus ein uneingefd)ränftes auf~ 
fid)tsred)t ber Reid]sgeroalt aud) über Reid]smittelbare l]er3uleiten; bem 
Kaifer als bem Reid)soberl]auvt, l]eif3t es, feien in ben a3efe~en fo Diele 
pfIid)ten auferlegt roorben, baf3 er fie ol]ne ben Befi~ einer nad) allen 
Seiten roidenben Beauffid]tigungsgeroalt gar nid)t erfüllen lönne!). 
Wer ben gröf3eren nad)btucf auf Me natur bes Reid)s als eines 3ufammen~ 
gefe~ten Staates legt, lommt 3u bem entgegengefe~ten <Ergebnis. l1ören 
roir etroa Biener 2). "Die aufrid)t übet ()ie fianbIungen mittelbarer 
Untertanen ift ein [eil bet tanbesl]ol]eit, folgIid) I]at I]ier bie majertät 
feine Widimq, fie fd]ränft rid] alro bl05 auf bas, was unmittelbat ift, ein." 

aber aud) in be3u9 auf bie "Q)berauffid)t" über bie Reid]sunmittel~ 
baren ift man fid] nid]t in allen Dingen einig. namentlid) was ben 
maf3ftab bes Beauffid]tigungsred)tes anlangt. 3wat I]enfd)t <EinDer~ 
Ttänbnis bamber, baB bie tanbesl]ol]eit an ben Reid)sgefe~en il]te Sd]tanfe 
finbe unb bas Reid) besl]alb in erftet tinie gegen beten Dede~ung butd] 
ben tanbesl]enn ein3ufd)reiten I]abe. Jnbes wirb bi es nicQt überall 
in Dollem Umfange 3ugegeben. mand)e wollen bem Reid]e ein Über~ 
wad)ungsted)t in anfel]ung feinet a3efe~e nut infoweit 3ugeftel]en, als 
bas JntereHe bes Reid)s als eines a3an3en butd] bie Uid)tbeobad)tung 
gehänft wirb. fiat bie Übettretung bes Reid]sgefe~es feinen "nad)~ 
teiIigen <Einfluf3 auf Oie Rul]e unb a3lüdfeIigfeit bes teutfd)en Reid)s", 
To I]at Me "obetl]auvtlid]e aufrid)t feine Widung unb Solge". "Die 
majeTtät barf beinal]e nid]t el]et ftagen, als bis il]t [I]ton unb bas Reid) 
bie a:rfd)ütterung fül]len." Betül]rt Oie Übertretung bes Reid]sgefe~es 
nur Oie JntereHen eines Reid)sbürgets, fo mag fid] biefer an bas Reid) 
als Rid]ter roenben. Die [ätigteit bet "obetfttid)terlid)en a3ewalt" 
roirb, roie man fiel]t, nid)t als auffid)!fül]tung, fonbem als a3egenfa~ 
3u il]r betrad)tet 8). äl]nlid]e meinungsDerfd]iebenQeit I]enfd)t über Oie 
anbete Stage: fiat bas Reid] nur auf bie <Etfüllung bes Reid)sred)ts 

1) Staatsreeqt S. 94, 9 f., 446 ff. - Die Beifpiele, bie er anfü~rt, tteffen 
inbes, abgefe~en von ber Untetbtüdung fd!äbIieqer Seqtiften (tDK. ad. H, § 8) 
unb bet Detnieqtung unb Beftrafung unerlaubter Refurfe nad) Rom (lDK. ad. XIV, 
§ 4), lautet Dinge, bei benen es lid) welentlid) um Beaufjid)tigung ber Reid)s' 
ftänbe ~anbelt. 

2) Beltimmung ber fairerlid)en mad)tvoIIfommen~eit in ber teutrd)en Reid)s
tegierung (1780), 2208. Die ausfü~rungen 1 108 ff. 3iel)en anrd)einenb bie (l;ren3e 
re~r viel weiter. 

3) Biener, a. a. <0. S. 209 f., 211. anbere geben 3U, bal3 ber Sd)u~, ben 
bie Reid)sgetid)tsbarfeit ben [anbesuntertanen gegen il)re <Obtigfeit gewä~rt, auf
lid)t lei, lel)en aber einen welentIid)en Unterld)ieb 3wild!en bieler unb ber failer
lid!en <Oberauflid)t barin, bal3 bie le~tere aud) "unaufgeforbert", "von amts wegen", 
jene nur auf Klage einleqreitet, unb 3ie~en baraus wid)tige Solgerungen. So 3. B. 
v. Berg, ljanbbud) bes teutfd)en :poIiceyreeqts. 2. auff. 1 (1802), 107 ff. 
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3u ad]ten, ober 1)at bas "wad]enbe Q)ber1)aupt bes Reid]s/l aud] barauf 
3U fe1)en, baf3 fid] Oie t:anbesobrigfeit nid?t über bas t:anbesred]t 
1)inwegfe~e? WäI?renb Oie einen mit <fnergie bie Elnfid]t vertreten, ber 
Kaifer fönne auf3ergerid)tHd]e Klagen ber t:anbesuntertanen wegen 
mif3braud]s ber t:anbespoIi3eigewaIt anne1)men, bei "groben" mif3~ 
bräud]en aud] unaufgeforbert einfd]reiten unb für Elbftellung bes mangels 
forgen 1), Ie1)ren bie anbem: man barf nid]ts unter bie faiferIid)e Q)bet~ 

aufiid]t 3ieqen, was fid? aus Verträgen bes t:anbes1)errn unb ber Stänbe 
1)erfd]reibt, ober "was burd] anbere Wege in ber t:anbes1)oqeit unb 
i1)rer Regierung eine Beftimmung er1)aIten ". SoId]e Dinge ge1)ören 3U 
ben privatred)ten ber t:anbftänbe unb ber ein3elnen Untertanen unb 
unterliegen i1)rer freien Dis:pofition. <fine ,,:pfIid]tmäf3ige Q)berauflid]t 
bes Kaifers" tritt feIbft bei Bebrücrungen ber Untertanen burd] bie 
t:anbesqoqeit nid]t ein. nur als Rid]ter fann ber Kaifer qier qelfen, 
unb wenn er bas tut, fo übt er, wie gefagt, nad) ber EluffaHung bet 
meqr3aqI etwas anberes aus als "Elufiid]t" 2). 

Sud)en wir uns butd] bies literarifd]e a5eftrü:p:p ben Weg 3U eigener 
Elnfd]auung 3U baqnen 3). 

Seit bem 3eitaIter ber Reformation war es entfd]ieben, baf3 fid] 
bas ftaatIid]e t:eben in Deutid)Ianb im wefentIid]en aus bem Reid] in 
Oie lIerritorien 3urücr3ieqen muf3te. Wäqrenb öie IanbesfürftIid]e Q)brig~ 
feit iqre Sürforge für bie gemeine Woqlfaqrt burd] 3aql!ole t:anbes~ 
unb poli3eiorbnungen, burd] Red]ts~ unb a5erid]tsgefe~e in ununter~ 

brod]ener arbeit befunbete, qatte lid] ber Born ber Reid]sgefe~gebung mit 
ben a5erid]ts~ unb poIi3eiorbnungen bes 16. Jaqrqunberts in ber 
fjau:ptfad]e erfd]ö:pft. Daraus ergab fid) von felbft, bab für eine Eluffid]t 
bes Reid]s, insbefonbere auf bem a5ebiete, bas wir qeute bas ber Ver~ 
wartung nennen, alfo in Sinan3~ unb Poli3eifad]en, aIlmä1)Iid] aud) in 
Dingen bes miIitärwefens unb ber auswärtigen Verwaltung nur nod] 

1) Dgl. 3. B. t:eift, a. a. <D. S. 81, 547. auf ben Sall "feQr auffallenber mill~ 
bräud]e ober gän3Iid]er Dernad]Iäffigung" bejd]ränft D. Berg, a. a. <D. 5.111 bas 
faijedid]e <Eingreifen in angeIegenQeiten ber t:anbespoIi3ei. 

2) Biener, a. a. <D. 2 208 f. S. aud] pütter, Institutiones juris publici, 
§ 216: bie faiferIid]e <Dberauffid]t greift nid]t pla~ in iis quae in singulis Germaniae 
rebus publicis specialibus constituta Bunt, es jei benn, ball ein Reid]stagsbejd]Iui3 
eine ausnaQme 3u1affe, was nid]t 3U erwatten jei (5. ausg., 5.231). - qäbetlin, 
a. a. <D. 284 ff. Qanbelt in 3iemIid] gewunbenen ausfüQtungen über bie "oQnftreitig 
jeQr belifate Srage". 

3) Die folgenben ausfüQtungen etf)eben nid]t entfernt ben anjprud] auf Doll~ 
jtänbigfeit. <Eine eingeQenbe Bef)anblung ber aufgeworfenen Stagen unter er~ 

jd]öpfenber Berüdjid]tigung ber Reid]spra!is wäre fid]edid] erwünjd]t. f)iet würbe 
fie inbes ben RaQmen bes Bud]es fprengen. 
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ein geringer S:pieltaum übrig blieb. <Es fam ~in3u, baß bas Reid] feinen 
c»efeten in beitäd]tIid]em Umfange nur fubfiOiäre c»eItung vetlie~, unb 
baß 3um minbeften bie größeren tanbes~etten in ber tage waren, 
burd] aIfer~anb falvatorifd]e Klaujeln, abänberungsvorbe~aIte unb aus~ 
fü~rungsverorbnungen ben Jn~aIt ber Reid]sgejete für i~r c»ebiet nad] 
Belieben um3umobelnl). War bod] bas Reid] fogar für (jie Verfün(jung 
feiner c»ejete auf bas Wo~lwoIfen ber Reid]sftänbe angewiejen, fo (jaf3 
bas c»efet "gleid]fam (jurd] Oie fürftIid]e c»efetgebung ~inburd]ge~en" 
mUßte 2)! Je(jenfaIIs muf3 bas Reid] Oie f2anb~abung feiner anorbnungen, 
beim mangel jebes ba3u geeigneten Be~örbew unb Beamtena:p:parats, ber 
lanbesfürftIid]en Verwaltung übetlaffen. Soweit fid] aljo bie Red]tsnormen 
bes Reid]s mit c»ebot unb Verbot über~au:pt nod] an ben "mittelbar" ge~ 
worbenen Reid]sunterlanen wenben, ift Me aufiid]t barüber, ob bi e j er bem 
Befe~le nad]fommt, ber tan(jesregieru n g übedaHen; biefe iftfd]lief3lid] 
allein nod] Me <Dbrigteit, mit ber es ber <Ein3elne in angelegen~eiten (jer 
Verwaltung 3U tun ~at. Bei Mefer Sad]lage war es :praUifd] volIfommen 
ausgejd]loHen, baf3 bie taifetlid]e c»ewaIt eine Konitolle über bie tanbes~ 
be~örben in anf:prud] na~m. Sie ~at es nur mit bem tanbes~ettn, 
mit ber tanbesregierung 3u tun; unmittelbare aufiid]tsverfügungen an 
Me (jem tanbes~ettn nad]georbneten Stellen würben von biefem als 
ein <Eingriff in jeine U:etritorial~o~eit betrad]tet unb 3urüdgewiefen 
worben fein, foweit nid]t bafür bem Kaifer haft eines Reid]sgefe~es 
ein befonberer Red]tstitel gegeben war. Die Reid]saufiid]t wirb burd] 
bie Verfaffungsentwidelung gan3 von relbft auf Oie tinie einer blof3en 
,,<Dberaufrid]t" 3urüdgebrängt. 

Diefelbe <Entwidelung fü~rl aber aud] ba3u, baf3 aIImä~lid] als 
maf3ftab für Oie Reid]saufiid]t grunbfätIid] nur bas Red]t bes Reid]s, 
nur Reid]sgefe~ unb Reid]s~edommen in Betrad]t 3U 3ie~en ift. Das 
Reid] fontroIIierl, ob unb wie feine poIi3eigefe~e, feine mün30rbnung, 
(jie normen feines Staatsfird]ented]ts von ben tanbes~etten an~ 
gewenbet werben. <Es forgt bafür, baf3 bie Reid]sftänbe i~re c»erid]te 
in eine "ber red]ten Reid]s" unb Kammergerid]ts:pr03ef3 gemäße <Drbnung 
bringen 3)", unb es wad]t barüber, bai3 feine c»efe~e über (jas Verbot 
ber Selbft~iIfe unb ben c»ebraud] bes Bünbnisred]tes von ben Stänben 

1) eDiede, a. a. Q). S. 29. - Die Reiel]sgelete geben übrigens bafür ~äufig 
freie Ba~n; ngl. etwa Reiel]sPoIi3eiorbnung non 1530, llit. 4, § 2; lW. 17, § 3; 
llit. 39, § 2 (neue Sammlung ber Reiel]sablel]iebe 2 335, 339, 345). - Über bas 
ausfü~rungsnerorbnungsreel]t ber Reiel]sltänbe r. auel] 6Jneilt, Der Reel]tsltaat, 
2. auf I. (1879), s. 74 ff. 

2) Ritter, Deutlel]e 6Jelel]iel]te im 3eitalter ber eDegenreformation unb bes 
breif3igiä~rigen Krieges. t 56. 

3) Reiel]sbeputations-ab[el]ieb non 1600, § 15; n. Samml. :1 476. 
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nid)t 3um Sd)aoen Don Kairet unO Reid) miBael)tet, oaa Oie Don i~m 
uedie~enen G;eted)tigfeiten, wie etwa oas 30Uted)t, nid)t 3um Uad)teile 
oes lianoeIs miBbtalld)t wetOen I). abet ob fid) oie lanoesfütrtIid)e 
Regierung in poIi3ei~ uno KametaIfad)en mit oem befonoeten Red)te 
Oes (anoes in (Einflang obet Wioeth)rud) befinoet, bas eni3ie~t rid) 
einet Uad)ptüfung oet Reid1sgewalt. Die Reid)spubIi3irten meinen 
3wat mand)mal, baB fiel) füt eine Reid)saufrid)t in bieren Dingen "nad) 
bet fiqeorie bes aUgemeinen Staatsred1ts" anet~anb geltenb mad1en 
laffen fönne 2). abet baB nad) pofitiuem RecQte oie Reid)sfonttoUe 
ausgefd)loHen wat, läBt rid) nid)t woql be3weifeIn. Denn wenn bet 
Kairet Detfptod1en qatte, nid?t 3u gertatten, "baB benen Stänben in 
i~ten Territoriis in ReIigion~, poIitird)en unO JUrti3rad1en sub quocunque 
praetextu wibet ben Srieoensrd1IuB ooer aufgerid)tete ted)tmäßige unb 
DetbinoIid?e Pacta UOt~ oOer eingegriffen wetoe"3), ro wat barin 
aud1 ein 1)et3id)t bes Kairets feIbrt auf <Eingriffe in angelegenqeiten 
entqalten, oie, wie Me G;egenftänbe bet (anbespoIi3ei, ,,3unäd)rt unb 
unmittelbar" nur oie ein3elnen beutrd)en Staaten betrafen"). Das gilt 
jebenfaUs für aUe Reid)saufricQt, oie in oer Sorm Don ,,1)etwaltungs~ 
aUen" geqano~abt wutbe. 1)on ber gerid)tIid)en KontroUe re~en wit 
im augenbIicte nod) ab. 

Wenn bem Reid)e eine Uad)ptüfung bet IanoesfütrtHd)en 1)et~ 
waItung auf iqte Übeteinrtimmung mit bem (anoesred]te nid)t Detrtattet 
wat, '0 Derrtano fid) Don relbrt, baß lid) oie 3wectmäf3igfeit bieret 
1)erwaltung einet Kontrolle Oet Reid)sgewalt etrt ted)t ent309. G;e~ 
legentlid) mod)te es uotfommen, oaf3 Me pta!is batüber Qinwegra~. 
<Es witb et3ä~lt, nod) im 18. Ja~tqunberl ~abe bas Reid1sfammetgerid)t 
einmal gegenübet einem Reid)sfütrten beftetierl, es "Detreqe rid) 3U 
Oem liertn Sütrten, oaB betreIbe in anrequng bes ben WoqIrtano ber 
Unterlanen ro 'eQt beförbemoen anbaus Don Suttetftäutem unb beten 
Sd]onung butd) Oie Sel)äfer" oas Uötige DetanlaHen wetbe. abet oer 
Betid)tetftattet fügt mit RecQt ~in3u, betgIeid)en rei aUenfaUs als ein 

1) Severinus a Monzam bano (pufenborf), De statu Imperii Germanici 
cap. V, § 7. 

2) u. Berg, a. a. Q). 5. 107. 
3) So nad) bem Instr. Pacis Osnab. VIII, § 1 Oie rot\. At!. I, § 8. Dgl. 

<Entwurf ber be[tänbigen lDaQUapitulation Art. I (3eumer 5. 474). :In ben [päteren 
Kapitulationen ilt bie Stelle meQrfad) erweitert worben. Uad) ber WaQltapitulation 
Sran3 II. uon 1792 (G:mmingQaus, Corpus Juris Germanici 2. fluf!., S. 589) 
wirb ber <Eingriff uerlagt in "S:anbesQoQeits- unb Regierungs-, be[onbers in Religions-, 
:poli3ei-, Kameral-, militär-, JU[ti3-, [eQens-, Kriminal- unb 6)naben[ad)en." 

') :pütter, 6)ei[t bes lDe[tpQäli[d)en Sriebens S. 457. - [eilt, a. a. (l). 

S. 322. 5. aber unten 5. 16. 
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guter Ratfd]lag ftatt~aft, ben niemanb übelne~men fönne; fei es als 
eine ernft~afte t)orfd]tift gemeint, müHe es für einen un3uläffigen 
a:ingriff erad]tet werben 1). 

Jnner~alb ber ro ge30genen engen (ijren3en wirb nun bie Eluffid]t 
über Me tanbesregierung gefü~rt mit allen ben mitteln, in benen rid] 
über~auvt eine Kontrolle über untergeorbnete (ijewalten betätigen fann. 
natürIid], wit müHen uns Dor Elugen ~aIten, baf3 fid] Me mäd]tigeren 
unter ben Reid]sTtänben ber Elufrid]t me~r unb me~r 3U ent3ie~en wHren. 
IDenn Tid] ber Kaifer, fagt mofer, über einen ein3e1nen Reid]sftanb 
3u befd]weren Urfad]e finbet, fo läf3t er, falls er mit i~m nid]t ins Reine 
fommen fann, bie Sad]e an ben Reid]sfonDent gelangen, ober "ber 
Kaifer biHimuIiert es, wann es einen mäcqtigen betrifft, unb erwartet 
etwa eine (ijeIegen~eit, ba i~n entweber ein fold]er Stanb braucQt unb 
alfo tun muf3, was er 3U anberer 3eit nid]t getan ~ätte, ober ba ficq ber 
Kaifer imftanbe fie~t, feiner Elutorität einen meQreren nacqbrud 3U 
geben" 2). Recqt unb IDirUicqfeit beden fid] eben in bem ~erabfommenben 
Staatswefen immer weniger 3). Elber mit ben fIeineren qenfcqaften 
Detfä~rt man weniger Dorficqtig. Sie ~aben ficq fogar gelegentIicq über 
eine all3u ftade Elnfvannung ber Eluffid]tsgewaIt 3u befIagen ge~abt; 
namentIicq Me Reid]sftäMe Iief3en es ~ierin in ber fväteren 3eit niemals 
an 13efd]werben fe~Ien4). Jmmer~in wurbe bocq aud] anfe~nIid]eren 
tanbes~enn ab unb 3U, feIbft gegen bas a:nbe ber Reicqs3eit ~in, i~re 
"SuborMnation" unter Me ReicqsgewaIt fü~Ibar gemacqt. Die faifer~ 
Iid]e 13eftätigung ber tanbesgefete, bie lange 3eit für erforbetlid] ge~ 
~aIten unb aud] gerne nacqgefud]t wurbe, um bas (ijefet Dor einer EIn" 
3weiflung feiner (ijüItigfeit bei ben Reid]sgericQten 3u fcqü~en 5), ift 
freiIid] allmä~Iid] feIten er geworben; fie wirb uns aber bod] nid]t nur aus 
bem fieb3e~nten, fonbern aud] aus bem ad]t3e~nten Ja~r~unbert nocq be~ 
3eu9t6). Daf3 ber KaiTer bered]tigt fei, tanbesgefe~e unb ~t)erträge, Me bem 
Reicqstecqt 3uwiberliefen, förmIicq 3U faHieren, ift niemals be3weifeIt 
worben 7). Damit ~ing bas Red]t 3ufammen, bas bie Reid]svubIi3iften als 

1) D. Berg, a. a. 0). S. 110. 
2) moler, {[eutld!es Staatsred!t. 5 538. 
3) s. aud! Kormann, Die S::anbesf}oQeit in if}rem Derf}äItnis 3ur Reid!sgeroaIt. 

3poIit. 7 (1914) 139 ff. 
') S. barüber bie ausfüf}rIid!e <Erörterung bei malblanf, abf}anblungen aus 

bem reid!sitäbtiid!en Staatsred!te (1793), S. 169 ff . 
• ) Dgl. <Eid!Qorn, Deutid!e Staats~ unb Red!tsgefd)id!te. 5. ausg. 4 292 ff. 
G) Severinus a Monzambano cap. V, § 13. - mofer, Don benen fayfer~ 

Iid)en Regierungs-Red)ten unb pfIid!ten. 1 130 ff. 
7) Biener, a. a. 0). 1 114f; 2 234ff. - Beifpiele bei moier, a. a. 0). 

S. 131, 133. 
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jus devolutionis obet potestas suppletoria be3eid]neten, b. q. bie Be" 
fugnis, "basjenige 3u tun, 3u vetfügen unb 3u3u1aHen, w03u bet tanbes" 
qeu bes gemeinen Woqls wegen eine volltommene DetbinbIid]feit qat, 
ba3u abet oqne geted]te Utfad]e unb allet Dotftellungen oqngead]tet, 
nid]t 3U bringen ift"l). EUfo 3um Beifl'iel: bet !jet309 von medlenbutg 
vetweigert grunblos einem !jeun von PI eHen ben Konfens 3Ut Det" 
äuäetung feinet teqengütet. Det qet30glid]e Befd]eib witb faHiert unb 
bet feqlenbe Konfens "aus faifetlid]et mad]tvollfommenqeit fUl'l'Iied" 2). 
Q)bet: betfelbe !jet309 leqnt feinet Rittetfd]aft bie Beftätigung iqtet 
ptivilegien ab; ein Reid]sqoftatsfonflufum bebeutet iqm, bei anqaltenber 
Weigetung wetbe bie faifetlid]e majeftät bie nötige Beftätigung edeilen 3). 

Die fUl'l'letorifd]e <»ewalt vetfud]t alfo, bem allgemeinen <»runbfa~e 3U" 
wibet, aud] in bie tanbesvetfaffung ein3ugteifen. Bei ben Reid]sftäbten 
ging bas befonbets weit; bod widte bie (Erinnerung an bie flbqängigfeit 
bet früqeten 3eit nod] lange nad] unb qatte 3Ut golge, baä aud] fonft 
bas faifedid]e Q)betaufrid]tstee!]t "ein viel fe!]ätfetes unb genauetes" 
wat als bei anbeten Reid]sftänben. Det Kaifer läät von amts wegen 
bure!] ben Reie!]sqofrat batübet wae!]en, baä Me Stäbte "bei bem ge· 
qörigen Stanb unb lDefen" bleiben, vetanlaf3t fie 3Ut abfaffung von 
neuen poIi3ei" unb pto3eäotbnungen, 3U ted]tet ausübung bet poIi3ei· 
gewalt unb etgän3t bure!] felbftänbige Derfügung, was Me Stabtobtigfeit 
vetabfäumt. Dabei fommt es woql aud] 3U ftäderen (Eingriffen in Me 
StabtvetfaHung, 3Ut aufqebung von Ratswaqlen, Susl'enfion unb Remo· 
Hon von magifttatsgliebetn, 3Ut Befe~ung von Ratsftellen bute!] ben 
Reid]sqoftat in gällen beqaulie!]er Waqlver3ögetUng unb anbetem meqt 4). 

Da im übrigen Me Q)betaufrie!]t nut barauf ausgeqt, baf3 bie tanbes· 
qoqeit Me <»ren3en nie!]t überfd]reitet, bie ben vom Reie!]e vetlieqenen 
110qeitstee!]ten ge30gen finb, unb baf3 Me pflie!]ten 3U teiftungen an 
bas Reid] erfüllt werben, fo bebatf es feines umfänglie!]en al'l'atats 
von auffie!]tsmitteln. miäbtaud] bes 3011" obet mün3tegals whb ge" 
aqnbet, inbem Me ausübung votläufig unterfagt obet bas Ree!]t 
9än3Iie!] ent30gen whb 5), unb als le~tes auffie!]tsmittel fteqt bet 

1) Sd]naubert, a. a. 0). S. 53 f. näqeres barüber bei d. S. Breyer, Diss. 
de potestate Augustissimi. i!übingen 1772, bel. S. 35 ff. S. aud] !jäb erlin, a. a. 0). 

2 91 f. 
2) Biener, a. a. 0). t 113. 
3) Reid]sqofratsfonfIuium 1). 5. mär3 1720, bei moi er, i!eutld]es Staats

red]t. 5 454. S. aud] pütter, Bey träge t 305. 
') DgI. moier, Don ber Reid]s-Stättiid]en Regiments-Derfalfung. S. 418 ff· 

- malblauf, a. a. 0). S. 184, 187 f., 207 H. mit 3aqlreid]en Belegen. S. aud] 
~önner, a. a. 0). S. 398. - pütter, Institutiones §§ 210, 220. 

5) lD1Ulrt.VIII,§ 13; IX,§7. - 3öpfl, Deutfd]e Red]tsgefd]id]te. 4.flufl. 1 371. 
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3wang 1), äuf3etften gaUes bet Rei~se~efutionsftieg im fiintet· 
grunbe 2). 

3. 
man würbe nun aber eine fe~r unDollftänbige, ja eine gan3 un· 

ri~tige Dorf teIlung Don ben auffi~tste#en ber e~emaligen Rei~s. 
gewalt er~alten, wenn man - wie wir es bis~er abficQtli~ getan ~aben -
öie befonbere unb ei9'entümli~e Kontrolle auber anfa~ IaHen wollten, 
öie Dom Rei~e bur~ feine <Deti~tsbatfeit geübt wurbe. Die Rei~s~ 
publi3iften 30gen ja, wie wit fa~en, eine fd]arfe <Dren3e 3wif~en rei~s~ 
oberl)auptli~er aufri~t unb Rei~sgeri~tbatfeit. Das war aber eine 
wiIlfürli~e unb innerli~ unbegrünbete Unterf~eibung. Denn wie ftad 
immer ber formelle <Degenfa~ 3wif~en Re~tfpre~ung unb "Verwaltung" 
betont werben mag, fo gewib 1ft es bo~, bab fie beibe, wenn au~ DieI· 
Iei~t auf getrennten Wegen, basfelbe 3ieI ettei~en unb bab fie ins· 
befonbere beibe bem glei~en 3wede ber auffi~t bienen tönnen 3). :1ft bas 
Ri~teramt na~ ber anf~auung bes beutf~en Re~ts ol)ne~in ber Kern 
aller obrigfeitIi~en <D ew alt, fo ge~örl es au~ 3um Ri~terberufe, auf· 
fi~t 3U fü~ren. Bis an bas <Enbe bes ReicQs ift es bal)er 3u beträcQt· 
Ii~em [eile ber Rei~sri#er gewefen, bem bie aufgabe 3ufiel, Me [anbes· 
l)ol)eit bem "wa~enben auge" bes Rei~es nal)e3ubringen4). fialten wir 
Öas feft, bann gewinnen wir Don bem Red]te ber Reid]sauffid]t ein gan3 
anberes BUb, als wenn wir es IeMglid] unter bie übIid]e Kategorie bes 
jus supremae inspectionis ftellen. Wit bemetfen bann Dor aIIem, wie 
öie Reid]sfontrolle Me [inie bIober Q)berauffid]t burd]btid]t, wie {ie ber 
fiett{d]af! ber Reid]sgefe~e unmittelbar bei Bel)örben, Beamten, 
Unterlanen 5) ber [anbesobrigfeiten 3ur <DeItung Derl)Uft, unb wie fie 

1) Über ben 3wang in <J;eltalt ber CE!efutinftrafe f. unten S. 22 f. 
2) Sd?naubert, a. a. CD. S. 54. 
3) S. l)ierüber näl)eres unten in § 7 unter 2. 
') DgI. <J;neilt, a. a. CD. 5.78 f. - Sel)r rid?tig CE. Kaufmann in Stenge{

Sleifd?manns IDörterbud? 3 693: "CDberl)ol)eit bes Reid?s, bie fid?, ber fluffaHung 
nom Kern ber öffentHd?en <J;ewaIt entfpred?enb, in beHen <J;erid?tsbadeit bofu
mentierte". 

5) qierl)in gel)ört es 3. B., baI; bas Kammergerid?t, bas 3unäd?lt in erlter tinie 
als <J;erid?tsl)of in (anbfriebensbrud?lad)en gebad?t war, bis 3ur fluflölung bes 
Reid?s bie Kompeten3 bel)ieIt, in lold?en Dingen Id)on in erlter Jnltan3 als Kriminal
gerid?t über Reid?smitteIbare Red)t 3U Ipred?en. IDenn bas aUmäl)lid? wenig pmf
tifd? wurbe, 10 blieb bod? aud? fonlt, obgleid? in geringem Umfange, bem Reid?e 
eine erltinftan3lid?e <J;erid?tsbarfeit über (anbesuntertanen, fo 3. B. bei Klagen ber 
(anbesl)errn gegen mittelbare, ober wenn ein mittelbarer unter einer 3wifd?en 
mel)reren (anbesl)errn Itreitigen <J;erid?tsbarfeit ftanb. S. über biefe unb anbere 
Sälle (eilt, a. a. CD. S. 471 ff. 

l[ r iep eI. Reld!saufild!t. 2 
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nid)t nur Reid)s~, \onbetn aud) t:anbesred)t 3um maf3\tabe ber Beauf~ 
fid)tigung 3u mad)en weif3. Das 3ei9t lid) in boppeIter Rid)tung. 

<Einmal bilben bie beiben Reid)sgerid)te, Kammergerid)t unb Reid)s~ 
Qofrat, ben t:anbesgerid)ten gegenüber bie l)öd)lte appellationsinltan3 
in bürgerlid)en Red)ts\ad)en, unb lie linb KaHationsl)öfe bei Beld)werben 
über unl)eilbare Uid)tigfeit in 3ioil~ wie in Strafpr03e\\en 1). Jnbem 
bas Reid) ben Red)ts3u9 gegen Oie <Ent\d)eibung bes t:anbesrid)ters an 
bas GJerid)t bes Reid)es eröffnet, \id)ert es lid) felb\t bie auflid)t über 
bie lanbesl)errlid)e Red) t s p f leg e. allerbings \inb Oie gröf3eren, 
oor aUem bie furfür\t1id)en ~erritorien burd) privilegia de non appel
lando ber gerid)tHd)en Reid)sfontrolle ent30gen. aber in einer lel)r wid)~ 
tigen 13e3iel)ung oerlagen Me prioilegien: lie oermögen nid)t 3U l)inbetn, 
baB Klagen über Julti30erweigerung oon ben Reid)sgerid)ten an~ 

genommen unb <tnt\d)eibungen über fie gefällt werben 2). GJerabe 
biefe abl)Hfe gegen Der3ögerung unb Derweigerung ber JU\ti3 ilt bas 
typifd)e Beilpiel eines auflid)tsaftes, ber fid) in bas GJewanb eines 
Rid)terfprud)es fleibet. Sie beftel)t in anweifungen an ben t:anbes~ 

rid)ter, in "promotoriaIien", manbaten ; bem 13efel)le wirb burd) Straf~ 
anbrol)ung Uad)brud gegeben, unb falls bem promotoriale feine Solge 
geleiltet wirb, 3iel)t ber Reid)srid)ter Oie Sad)e 3U eigener <tntld)eibung 
an fid). Das Reid) "beaufjid)tigt" al\o Oie ~ätigfeit bes t:anbesrid)ters; Oie 
aoofation bebeutet bas aufjid)tsmittel ber ,,<trla~oornal)me" im Syftem 
ber JUfti3fontrolle. aber biefe auflid)t ilt gleid)3eiti9 ein ~eil ber Red)ts~ 
vflege. Die <tntld)eibung erfolgt im Red)tsoerfal)ren unb ilt Red)ts~ 

entld)eibung 3). Sie ilt folglid) fd)led)terOings nid)t blof3 "Q)beraufjid)t", 
fonbern ein Kontrollmittel, bei beHen qanbQabung lid) Oie Reid)sgewaIt 
in unmittelbare Be3iel)ung 3U ben ber t:anbesl)ol)eit untergeorbneten 
rid)tedid)en BeQörben fe~t unb ein für biefe unb bie partei mit gleid)er 
Red)tsftaft ausgeltattetes Urteil fällt. 

Uod) bebeutfamer aber als bies war es, baB ber t:anbesl)err felber 
vor ben oberlten Reid)sgerid)ten Red)t 3U neQmen l)atte, unb baB er 
l)ier aud) oon leinen Untertanen verflagt werben fonnte 4). allerbings 

1) l\ammergetid)tsorbnung 1521, trit. 24; 1555, II, trit. 28 (neue Samml. 
2 187; 5 103 f.). 

2) S. jd]on Me <»oIbene Bulle, l\ap. 11 (3eumer, ~uellenjamml. S. 203), 
bann l\ammergerid)tsorbnung 1495, § 16; 1521, [it. 22, § 2; 1555 II, trit. 1, 
§ 2, trit. 26, §§ 1, 2 (neue Samml. 2 8, 187; 3 86, 102). - Dgl. ba3u Me jorg
fältige Darjtellung bei P erds, Die Jufti3verweigerung im alten Reid)e feit 1495. 
3R<». 25, <»erm. flbt. S. 1 ff. 

3) pereIs, a. a. Q). S. 11. 
4) S. 3um folgenben (Hd]qorn, a. a. Q). 4 373ff. - [qubid]um, 3eitjd]rift 

für beutfd]es Red]t 20 (1861), 209 ff. - <»neift, a. a. Q). S. 81 ff. - S:oening, 
Derwflrd]. 2 225 ff. (je~t in ben flbqanbIungen unb flufiä~en 1 9 ff.). 
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war bas infofern eingefd]räntt, als bie Klage 3unäd]ft bei einem aufträgal" 
gerid]t erqoben werben mU13te1), unb wenngleid] aud] bies <»erid]t 
formell als Reid]sinftan3, als eine art taifetHd]e KommiHion betrad]tet 
wurbe 2), [0 war ber qier 3u erwarlenbe Red]tsfd]ut bod] un[id]er - 3umaI 
ber tanbesqerr feine eigenen Räte 3u flufträgalrid]tern einieten butfte -
unb bas Detfaqren war umftänbIid] unb foftfpieIig. aber es gab immer" 
qin mögIid]teiten, ben Umweg 3u vermeiben, namentIid] in ben SäUen, 
wo es 3uIäffig war, ba13 bas Kammergerid]t wegen tiquibität ber Klage 
ober wegen DringIid]feit ber 5ad]e foforl ein unbebingtes manbat, 
ein fogenanntes mandatum sine clausula erIief33). nur foUten wieber 
bergleid]en manbate "ni# leid]tIid]" unb nid]t eqer erleilt werben, 
als bie benagte Q)brigfeit 3um Berid]te aufgeforbert worben war4). 

[rot aUer biefer DedlaufuIierungen unb trot ber 5d]wierigfeit, einen 
pr03ef3 gegen einen mäd]tigen Reid]sftanb burd]3ufüqren, war alfo 
wenigftens von Red]ts wegen bis 3ur auflöfung bes Reid]s bie mögIid]" 
teit gegeben, ben eigenen tanbesfürften vor bas Sorum bes Reid]es 
3U 3ieqen,. nid]t etwa nur in Streitigfeiten bes privatred]tes 5). Das 
für uns JntereHante an ber (finrid]tung iit vielmeqr, baf3 lid] ber tanbes" 
unterlan über bie tanbesobrigteit als f 0 I d] e beim Reid]e be[d]weren, 
bafs er gegen ben tanbesqettn wegen mifsbraud]s ober Über[d]reitung 
ber tanbesqoqeit angeqen unb mit iqm vor bem Reid]sgerid]t über ben 
Umfang ber tanbesqoqeitsred]te rtreiten tann. Der Bürger unb Unterlan, 
ragt ber Jüngfte Reid]sab[d]ieb, "fIaget directe wiber feine Q) b ri g" 
feit"; Me Reid]sgerid]te 3ieqen bie <»ren3en für Me fü rftl i d] e <»ewaIt6). 
So waqrt fid] bas Reid] eine in Sorm ber Red]t[pred]ung geübte aufficqt 
über bie tanbesverwaItung; bie Reid]sgerid]te laffen iid], obrd]on 
mit einigem DorbeqaIt, groben Reid]sverroaItungsgerid]tsqöfen ver" 

1) Kammergerid!tsorbnung 1521, lm. 22, § 2; [it. 33; 1555 H, [it. 4, 
§§ 1 ff., 18; [it. 6 (neue Samml. 2187,191 ff.; 3 87ff., 90); Inst. Pacis Osnab. 
art. v, § 56 (3eumer, S. 414). 

2) Kammergerid!tsorbnung 1555 11, [it. 2, § 2 (neue Samm!. 3 86). 
3) (fbenba [it. 23 (neue Samm!. 3 101). 
') Reid!sabfd!ieb Don 1594, § 79; Don 1654, § 105 (neue SammI. 3434, 660); 

lDK. art. xv, § 4; XIX, §§ 6, 7; Difitationsfd!Iuä D. 1. Sebruar 1769 ([eift, 
a. a. Q). S. 466). 

5) Dies fpieIte fogar fpäter~in eine untergeorbnete RoUe, unb fd!IieäIid! murben 
Klagen Don [anbftänben unb Untertanen "in priDatfad!en, IDeld!e bie Ianbesfürft
Iid!e Kammer betreffen", Dor bie [anbesgerid!te DerIDiefen; lDll. [eopolbs 11., 
ar!. XIX, § 6. 

6) Beifpiele für lDürttemberg, medienburg, naHau-Weilburg, [ippe bei 
Pütter, liiftorifd!e (fntmidelung ber ~eutigen StaatsDerfaHung bes teutfd!en Reid)s 
3 236, anbete bei liäberlin, a. a. Q). 2 13, 46, 81. 

2* 
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gleid)en 1). Un~ ~abei ift wid)tig, ~aB ~er maBftab ~er non il)nen ge~ 
übten KontroHe l)ier, wie übrigens (lud) in fl:p:peHationsfacf)en 2), nid)t 
etwa allein ~as Reid)sgeie~ un~ ~as Reid)sl)edommen, fonoern in erfter 
s:inie geraoe ~as tanoesred)t ift. Der Untertan fann flagen "in~ 

fonoerl)eit, wenn es oie lanoesl)ettHd)e Q)brigfeit uno Regalien, fowol)l 
überl)au:pt, als in specie bie jura collectarum, armaturae, sequelae, 
tan~esbefenfion, Be!a~ung ~et Seftungen un~ Untetl)aU ~et G;arnifon 
betrifft" 3) - Dinge alfo, bie il)re ted)tHd)e Regelung ~urd) G;efe~, Der~ 
trag uno fjedommen Dornel)mHd) innerl)alb ~es tanoes em:pfangen 
l)aben. Wäl)reno es ~er aUBergerid)tlid)en fIufiid)t, wie wir fal)en, gruno~ 
fä~Hd) Der!agt war, in "tanoesl)ol)eits~ un~ Regierungsfad)en ein3u~ 
greifen", fin~ ~iefe fIngelegenl)eiten bas red)t eigentlid)e Selo für Oie 
Betätigung ber gerid)tHd)en Reid)saufiid)t. UatütHd) - es fel)U nid)t 
an Sürften, ~ie fid) bei gegebener G;elegenl)eit auf ~en Stanb:punft fteHen, 
~ai3 lanbesred)tHd) geor~nete "S±Üde ~er tan~esl)ol)eit" nid)t not Kammer~ 
gerid)t un~ Reid)sl)ofrat gel)ören, unb es fin~en fid) bann, wieoerum 
felbftnerftän~lid), aud) gefällige Sebern, ~ie in Sheitid)riften oiefe fIn~ 
fid)t nertei~igen. :In bem länger als ein Jal)rl)unbert u>äl)ren~en 3wifte 
3wifd)en ben fjet3ögen non medIenburg unO il)ren Stänoen ift ~ie Srage 
weitläufig erörtert wor~en. aber un3weifell)aft war es tid)tig, was 
ber König Don preui3en bem fjer30g Karr teo:polb am 4. Q)ftober 1718 
fd)tieb: "Die Opinion, fo man <Euer DurcQlaucQt beybringet, als ob Sie 
in ben Dingen, worinnen Sie mit :ll)rem fIoel !trittig fino, nad) :ll)rem 
eigenen G;efaUen Derfal)ren fönnten un~ ~ei3l)alben niemanb Red)en~ 

fd)afft 3U geben l)ätten, ift irrig un~ bas contrarium banon aus ~enen 

1) S. c»neiit, a. a. 0). S. 81 ff., 337 f., wo ber c»ebanfe ber "Dettoaltungs· 
jurisbiftion" überall im Dorbetgtunb itel)t. Dal3 ber Dergleid) bas illeien ber <Ein· 
rid)tung nur l)alb trifft, ergibt lid) aus ber prioatred)tIid)en auffallung, bie bas Der· 
l)äItnis bel)ettld)te. Darüber lofort. 

2) Die Reid)sgeie~e lallen barüber feinen 3weifeI. So le~t 3. B. ber Jüngite 
Reid)sabid)ieb (§ 106) ooraus, bal3 burd) appellation ans Kammergericl)t gelangen 
leIbit "Sad)en, bie ber bei einem Stanb insgemein eingefül)tten guten poIi3ei, 
3unfft. unb qanbwetfsorbnungen anl)angen." <Es loll freiIid) in 10Id)en gällen 
nid)t Ieid)tlid) auf :Jnl)ibition erfannt, oielmel)r bes "Status publici mit einlaufenbes 
:Jnterelle" wol)I erwogen unb Me c»üItigfeit ber [anbespoIi3eiorbnung 3ugrunbe 
gelegt werben, wenn lie oernünftig iit unb nicl)t gegen Reid)sgele~e oeritöl3t (Reue 
SammI. 3 660). Die Beitimmung id)ränft alio appellationen in "reinen" poIi3ei· 
lad)en ein, Iäl3t aber jebenfalls Me mögIid)feit einer appellation für alle gälle 
offen, in benen bie [anbesobrigfeit Red)te oetIe~t. DgI. 0. ([ramer, Ule~Iarild)e 
Rebenitunben. [eil I, Rr. 4, S. 88 ff. - pfeiffer, praftild)e ausfül)rungen 
3 449 ff. 

8) UlK .. att. XIX, § 6. 
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Reid)s~SunbamentaH»eieten, aus ber Observance unb aus un3ä~lbaren 
<E!empeln im Reid) erwieien worben" 1). 

<Es id)eint auf ben eriten End, als ob bieie 3weite Sorm ber reid)s~ 
gerid)tIid)en Kontrol1e, im ~egenTat 3U ber oor~ingeTd)i1berlen flppel~ 
lationsgerid)tsbatfeit, nur Oie "l:anbesregierung" als Told)e ergriffen 
!labe unb bal)er wieber als blo~e Q)berauffid)t 3U d)aratteriiieren Tei. 
Jnbes bei l:id)t betrad)tet, iit fie bas ebenTowenig wie jene geweien. 
Sie iitgleid)falls "unmittelbare" flufiid)t, nur wieber in einem beion~ 
beren Sinne. Wir müHen uns ~üten, flnid)auungen, bie wir aus ber 
Eefd)äftigung mit mobernen bunbesitaatIid)en DerQäItniHen gewonnen 
l)aben, ooreilig auf Oie Dertarfung bes alten Reid)s 3u übertragen. Bis 
3ulett iit bod) für bas Red)t bes Reid)s ber t:anbesl)err aud? in perfon 
beHen Untertan geblieben. flIs fold)er wirb er, felbTt in "Regierungs~ 
iad)en", Don ber Reid)sgetid)tsbatfeit bel)enfd)tz). man fann iagen: 
bie gerid)tIid)e Kontrol1e über bie flusübung ber tanbes~o~eit 3ieIt 
nid)t auf bie tanbesitaatsgewalt, Tonbern auf ben tanbesfüriten unb 
Reid)sitanb. Der Reid)stid)ter beauffid)tigt i~n, inbem er einen Streit 
3wiid)en il)m unb einem anberen Reid)sunterlanen, ber nur wieber 
fein Untergebener ift, 3um Rustrage bringt. Das Der~äItnis ber par~ 
teien wirb, i03uiagen, prioatred)tIid) aufgefa~f3). Das 3ei9t jid) am 
beutIid)iten barin, bab bie parteienrollen aud) wed)feln fönnen. flb~ 
gefe~en Don bem l)äufigen Salle ber WiberUage, bebient fid) aud) ber 
l:anbesQerr - unbefd)abet ber möglid)feit, iid) bei Teinen füritIid)en 
Red)ten "ieIbiten 3u manutenieren"4) - ber Klage beim Reid)sgerid)te, 
um "bie wiberipenitigen Untertanen 3um fd)ulbigen ~el)orfam an3u~ 
l)aIten". Die Stätferen l)aben es freiIid) nid)t nötig gel)abt. Dab aber 
ber Sall ootfam, iit iid)er; es wirb berid)tet, bab bie Rubrifen de prae
stando debitam oboedientiam, de non denegando operas, collcctas 
soIitas uiw. bei ben Reid)sgerid)tsaften nid)ts weniger als ungewöl)nIid] 

1) mol er, tIeutld)es Staatsred)t 5 485. 
2) aud) Me failerIid)en <trfenntnille, Me über uerld)ulbete Reid)sftänbe "Debit· 

fommiiiionen" anorbnen, um ben ailäubigern aus ben t:anbeseinfünften Be· 
frieMgung 3u uerld)affen, geqören in bi elen 3ulammen~ang. Dgl. pütter, Qiltorild)e 
<tntwidelung 5 239 ff. unb nor allem bas 3weibänbige Welf non mol er, Dom 
reid)sltänbild)en Sd)ulbenwelen (1774 f.). 

3) Berna~if, Red)tlpred)ung unb materielle Red)tsfraft (1886), S. 31 f. -
0). mayer, Deutld)es DerwaItungsred)t. 2. aufl. t (1914), S. 27, 34 ff. Dgl. 
t:ei It, a. a. 0). S. 318 ff., 450: an lid) linb Regierungs· unb Poli3eilad)en ber 
ein3eInen beutld)en Staaten ber Reid)sgerid)tsbarfeit ent30gen. Wenn aber bie 
t:anbesgewaIt wo~lerworbene Red)te nede~t, "nerwanbelt" lid) bie Regierungs' in 
eine Julti3Iad)e, unb es tann bei ben Reid)sgerid)ten gelIagt werben. 

') WK. art. xv, § 8. 
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gewefen feien 1). So l]at im Bereid)e ber flufjid)tsgewalt ber u nHari f d) e 
G>runbgebante ber alten VerfaHung bis in Me le~te petiobe bes Verfalls 
~inein eine 3äl]e tebenstraft bewieien. 

Das erweiit fid) bann weiterl]in aud) in ber wid)tigen ILatfad)e, 
baa fid) bie Reid)saufjid)t über bie tanbesl]ol]eit iogar in Me gorm ber 
Strafgerid)tsbarfeH 3u fleiben vermod)te. Der tanbesl]err iit nad) 
Reid)sred)t verbred)ensfäl]ig unb jtraffäl]ig 2). <Er verfäUt bei i d)weren 
Verfel]lungen gegen bas Reid), bei unedaubter Se1bitl]Ufe, bei griebens~ 
brud) ber Reid)sad)t, bie ben Verluit ber tanbes~ol]eit im G>efolge ~at; 
3um le~ten male iit Me fld)t im Jal]re 1706, gegen bie Kurfüriten von 
Bayern unb von Köln, verl]ängt worben 3). Jnsbefonbere ift es wieberum 
ber miabraud) ber tanbesl]oqeit, ber 3U Suspeniion unb flbie~ung, 

in minber fd)weren gäUen 3u G>elb. ober greil]eitsftrafe fül]ren fann. 
Uod) im Jal]re 1775 wurbe ber regierenbe WUb~ unb Rl]eingraf <rat! 
magnus 3U Rl]eingrafenitein wegen "unverantwortlid)en miabraud)s 
ber Ianbesqerrlid)en ffiewaIt unb vielfältig begangener, befol]lener unb 
3ugelaHener gälfd)ungen" vom Kailer auf G>runb eines Reid)sl]ofrats~ 
ffiutad)tens 3U 3el]njäqriger geitungsl]aft verurtei1t 4), unb etwa 3ur 
gleid)en 3eit wurben ber gürftbifd)of von Speyer, ber ffiraf von Wittgen~ 
itein unb anbere, gleid)falls wegen miabraud)s ber tanbesl]ol]eit vom 
Kammergerid)te mit ffielbiirafen belegf5). 

<Enblid) - bas Reid) beMent fid) ber Strafanbrol]ung als eines 
Po1i3eilid)en mittels, um bie tanbesobrigteiten 3ur <Erfüllung reid)s~ 
red)t1id)er Pflid)ten an3ul]alten. Uamentlid) in ben Reid)spoIi3ei~ 
orbnungen finbet fid) bie l]äufig wiebedel]renbe Klaufel: es follen bie 
ein3elnen Q)brigteiten "bei pön" von 3wei ober brei ober vier mari 
lötigen ffiolbes bie 3ur VoI13iel]ung bes Reid)sfd)luHes nötigen Q)rb~ 
nungen treffen, 3. 13. über Kleiber unb tu~us, über !ianbwertsmia~ 
bräud)e unb Wud)er, über Me ILa~en für !ierbergswirte unb Stal1ver~ 
mieter ulw. "nad) eines jeben tanbs ffielegenl]eit" Derorbnungen er~ 
laffen. Unb ebenfold)e pön wirb für nad)läHige !ianb~abung ber poIi3ei~ 

1) DgI. :pütter, Bey träge 1 300 ff. - fiäberlin, a. a. Q). 2 89 H. Weitere 
Gteratur bei 3 ad] a riä, Deutfd]es Staats~ unb Bunbesred]t. 3. flufI. 1 128, 
flnm. 9. 

2) s. 3ad]ariä, a. a. Q). S. 127 unb bie bort flngefü~rten. Beifpiele u. a. 
bei :pert~es, Das beutfd]e Staatsleben Dor ber ReDolution (1845), S. 153. 

3) S. Me Sd]i1berung ber Sörmlid]teit bei :pfeffinger, Vitriarius illustratus 
3 568 ff. 

4) (Er ~at bie Strafe Derbüf3t bis auf einen Reft Don etwa Dier Ja~ren, ber i~m 
im Q;nabenwege edaf[en wurbe. DgI. :pütter, Bey träge 1 304. - DerfeIbe, 
fiiftorifd]e <tntwidelung ;) 236 ff (bort aud] einige anbere Beijpiele). 

5) fiäberIin, a. a. Q). 2 13. 
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gefete, für Saumfefigfeit bei ber l3eftrafung ber Übertreter angebrol}P). 
aber aud) für viele anbere Dinge: für Säumnis in ber 3al}lung von 
Reid)sanlagen, namentIid) ber Kammer3ieler, für ungebül}rfid)e <Er~ 

l}ebung Don 3öHen unb <Eeleitsgelbern, für anma~ung bes Red)ts ber 
Stanbeserl}öl}ung 2). fiier überall l}anbeIt es lid) nid)t um Derl}ängung 
Don Kriminalftrafen. Wir f1aben es mit einem befonberen 3mangs~ 
mittel 3U tun, mit bem bas Reid) bie l3efolgung feiner l3efef1Ie 3U fid)ern 
fud)t. Die auferlegung ber "pön" ift ein mittel nid)t bes Süf1ne~, fonbern 
bes <ErfüIIungs3mangs. Sie ift, mobern gefprod)en, <E!efutioftrafe. 
Die Reid)spoIi3eigemaIt ift es, bie fid) in biefer gorm aud) bem Reid)s~ 
ftanbe gegenüber geItenb mad)t. allerbings mirb bie Strafe fd)Iie~Iid) 
in einem bem Strafj:H03efie angenäl}erten Derfal}ren Derf1ängt; bie 
Reid)sfisfale f1aben bei ben Reid)sgerid)ten gegen bie pfIid)tvergeifene 
tanbesobrigfeit vor3ugef1en3). aber bas änberi nid)ts an bem Wefen 
ber <Einrid)tung felbft 4). Wenn es in einer Reid)spoIi3eiorbnung f1ei~t: 
"Unb ob einige Q)berfeit in ber Straff unb qanbl}abung (ber Kleiber" 
orbnung) fäumig unb l}inläHig erfunben, unb burd) Unfern gisfal 3U 
abmenbung berl}alben erfud)t, unb bod) barauff Derf1arren mürbe, alsbann 
ioH Unfer gisfal gegen iold)er f1inläHigen Q)berfeit ...... auf obgemeIMe 
pön unb Straff pr03eOiren unb DoHfal}ren" 5), fo fommt ber <rl}aratter 
bes DermaItungs3manges DolIfommen beutlid) 3um ausbrude. alfo 
mieber eine befonbere art ber Reid)sauflid)t, unb mieberum auffid)t 
unb 3mang gegen ben [räger ber tanbesgemaIt perfönIid) gerid)tet. 
Da~ bas Derfal}ren nad) mofers 3eugniHe nid)t a1I3u l}äufig angemanbt 
morben ift, itel}t auf einem anberen matte. 

4. 
Die bisf1erige <Erörterung 3eigte bereits, mie fid) ber <Eegeniat ein~ 

l}eitsitaatlid)er unb bünOifd)er <Elemente, ber bem aIternben Reid)e 
eigentümfid) iit, aud) im Umheife bes l3eaufiid)tigungsred)tes geltenb 
mad)t. Das mirb uns nod) b eutlid) er, menn mir uns Oie Q)rganifation 
ber l3eauffid)tigungsgemalt vergegenmärtigen. 

1) Dgl. 3. B. Reiel)spoli3eiorbnung von 1530, \Lit. 1, § 4; \Lit. 6, § 4; {W. 25, 
§ 5; \Lit. 26, § 7; von 1548, {W. 10; \Lit. 17, § 7 (neue Samm!. 2 334, 336, 341, 
593, 597) u. ö. 

2) S. bie 3ufammenftellung bei moier, [eutiel)e Juiti3verfaHung 1 761 ff. 
3) Kammergeriel)tsorbnung 1555, [eil 2, {W. 20 (neue Samm!. 3 99).

Dg!. Bäl)r, Der Reel)tsftaat (1864), S. 115. 
') <Es l)anbelt fiel) um ein Beiipiel für bie reel)tsgefel)iel)tIidje [atfadje, bai; 

weit über bas mittelalter l)inaus "Poli3eUidje" [ätigfeit butel) aieridjte unb in bet 
gorm bes Strafverfal)rens gel)anbl)abt wirb. Dg!. <t. Kaufmann, a. a. Q). S.690. 

5) Reiel)spoli3eiorbnung von 1530, [H. 22, § 2 (a. a. Q). S. 340). 



24 § 2. Das alte Reicf]. - 4. 

Da finbet iid} auf ber einen Seite Oie "oberQauptHd}e" flufiid}t 
bes Kai f ers, ausgeübt burd} bieien :perfönIid} ober burd} ben Reid}s~ 
Qofrat als fein Regierungsfolfegium. Dies faiferHd}e Red}t beitanb nid}t 
etwa nur nad} ber {lQeorie 1); es wurbe bis 3ule~t aud} tatiäd}Hd} ge~ 

Qanbqabt. SreiHd? finb bem Kaifer bie fd}ärferen mittel ber fluffid}t 
aUmäQHcIraus ber !)anb gewunben; 3wangsbefugniHe als flusflu~ bes 
KontroUred}ts iteqen iQm 3U ielbftänOigem <!iebraud}e nid}t meqt 3U, 
wenn wit Don bem fd}on bef:prod}enen inbireften 3wange beim Jnftitute 
bet Devolution ab)eqen. Die angeblid}e "plenitudo postetatis" iit eine 
glei~enbe !)üIIe oQne lebenOigen JnQaIt. flud} bas i:eqnsbanb, butd} 
bas aUe grö~eren unb eine gro~e 3aql fIeineter i:anbesqerren perfönIid} 
an ben Kaifer gefnü:pft )inb, wirb im <!irunbe genommen nur bei ber 
jebesmaHgen i:eqenserneuerung burd} flnwenbung aIImäq1id} läd}erIid} 
geworbener Sormen in <Erinnerung gebrad}f2); es gibt jebod} bem Kaifer 
bem Da)aIIen gegenüber feine befonberen, jebenfalls feine grö~eren 

Red}te, als iQm aud} oqnebies 3ufommen würben. Jmmerqin bleibt 
bem J\aiier bis ans <Enbe nid}t nur - wie fofort 3u ,eigen - ein be~ 
träd}tIid}er {leU oberftrid}terlid}er Kontrolle, ionbern er ift aud} in allen 
bas Reid} berüqrenben RngefegenQeiten bas regelmä~ige Q)rgan ber 
Überwad}ung. Unbeftritten ift fein Red}t, bie Sürften an iQre reid}s~ 
verfaffungsmäf3igen pfIicQten ,u erinnern unb flbitellung von <!iebred}en, 
insbefonbere im JntereHe beOrüdter i:anbesfinber 3U verlangen 3). flud} 
bas ift fluflid}t, unb es barf nid}t als vö{{ig gleid}gültig beqanbelt werben; 
aud} im Qeutigen Reid}e Hegen "Überwad}ung" unb "mängefabQilfe" 
nid}t in benfeIben !)änben4). 

fluf ber anberen Seite freilid} ift 3u3ugeben, baf3 bie föberaHftifd}e 
UmbUbung ber Reid}sverfaHung ieit bem 3eitalter ber Reformation unO 
namentIid} feit bem WeftfäHfd}en Srieben bie fluffid}tsgewaIt bes Kaiiers 
in fteigenbem maf3e an mitwirfungs~ unb 3uftimmungsrecQte ber 
Reid}sftänbe gebunben qat. Der Kaiier beqäIt 3war bas Red}t ber Qöd}ften 
Q)berauffid}t, aber er fann es, fobaIb er aus bem Raqmen blo13er Über~ 
road}ung Qeraustreten will, "in ber Regel nid}t anbers als nad} vorQer~ 

1) Biener, a. a. <D. 1 109 ff.; 2202 ff. - [eilt, a. a. <D. 5.81. - a;önner, 
a. a. <D. S. 118, 448 u. a. m. 

2) Dg1. pütter, fiiltorifcf]e <tntwicfelung 3 219 ff. - pertl)es, a. a. <D. 
S. 94 ff. 

3) s. Scf]naubert, a. a. <D. 5.54. - Beifpiele etwa bei mofer, Don ber 
tanbesl)ol)eit in Regierungsfacf]en S. 9 f. 

4) Das über[ieQt Rud, Die [eibni3fcf]e Staatsibee (1909), S. 6 bei [einer 
polemif gegen R Sdjmibt, allgemeine Staatslel)re 1138f., ber mit Dollem Recf]te 
barauf aufmerf[am macf]t, baB ber Kaifer Dermöge feiner <tigenfcf]aft als "KontroI~ 
organ" mel)r als ein Sdjeinfaifer gewelen lei. 
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gegangener Neid]sberatid)fagung" ausüben; am Sd]luHe oer Neid]s3eit 
red]net man Me oberauffeI)enbe (J;ewaU im aUgemeinen fd]on 3U Oen 
"gemeinfd]aftlid]en" Negierungsred]ten 1). Jnsbefonbere iit Me <fnt~ 
fetung eines Neid]sftanoes ober oie anorbnung "vormunbfd]aftIid]er 
Negierung" für einen tanbesI)erm arrmäI)fid] Komitialred]t geworben 2), 
unb ebenfo ift oie ad]tserffärung gegenüber Neid]sftänben nad] langem 
Kampfe 3wifd]en Kaifer unb Neid]stag 3) fowoI)l bem Kaifer wie ben 
Neid]sgetid]ten entwunben worben. KaiierHd]er Bisfal unb Neid]s~ 
gerid]te bringen 3war oen ad]tspro3ei3 in (J;ang; aber wenn oie Sad]e 
fprud]reif iit, müHen oie aften an ben Neid]stag gefd]idt werben, eine 
aus aUen brei KoIIegien unter !3erüdfid]tigung ber !onfefiionerren parität 
gebUbete Deputation gibt iI)r (J;utad]ten ab, unb Oer Neid]stag befd]fiei3t 
oarüber. Die faifedid]e !3eitätigung mui3 freiHd] qin3ufommen, unb bas 
Udeil wirb im namen bes Kaifers eröffnet4). aud] ber "Neid]se~efutions~ 
ftiegl/ fann nur burd] Kaifer unb Neid] gemeinfam befd)foHen werben. 

am iid]tbariten wirb biere Derquidung einqeitsftaatIid]er unO 
föoeraHitifd]~itänbifd]er Strebungen im Bereid]e ber ri d] t e tI i d] e n 
Neid]sfontroUe. Dem (J;runbgebanfen nad] wur3eIt aUerbings aUe 
rid]tedid]e (J;ewaIt im Neid]e lettIid] im fönigHd]en Ned]t. aber tat~ 
fäd]Iid] iteI)en JaqrI)unberte Qinburd] 3wei oberite Neid]sgerid]te im Wett" 
bewerbe, von benen bas eine an bie perfon bes Kaifers gefnüvft unb 
von feinem WiUen aufs itätfite beeinflui3t, bas anbere 3um minbeiten 
oer itänbifd]en <finwirfung in QOQem maße ausgefett iit. man I)at 
neuerbings bie qerrfd]enbe auffaHung vom Neid]sfammergerid]t als einer 
föberativen (Hnrid]tung lebqaft angefod]ten 5). Daran iit foviel rid]tig, 
bai3 bas Kammergerid]t fid]edid] fein ed]tes "itänbifd]esl/ (J;erid]t, 
unb baa, vom Stanbpunfte bes formalen Ned]ts betrad]tet, feine unb 
oes Neid]sqofrats SteUung oie gleid]e gewefen iit 6). aber es fommt, 
wie mit fd]eint, qier viel weniger auf bie föberative ober fonit eine "Kon~ 
itruftionl/ 7) jenes rid]terIid]en Neid]sorgans, fonbem barauf an, ob es 

1) liäberIin, a. a. 0). 2 88. - [eilt, a. a. 0). S. 322. - Reinde, Der 
alte Reid)stag unb bet neue Bunbesrat (1906), S. 74. 

2) lDK (1792) fld. I, §§ 3, 4. 
3) Über bie gefd)id)tIid)e <Entwidlung \. mo \ er, Don ben Ueut\d)en Reid)s' 

Uags-aield)äfften S. 181 ff. - Biener, a. a. 0). 1 245 H. - poetid), Die Reid]s
ad]t (1911), S. 88 ff. 

4) flppenbi t , c. ur 3um ptojeft ber beltänbigen lDal)Ifapitulation (3eumer, 
S. 495) unb banad) lDK Kar! VI. (1711), flrt. XX. 

5) Dor allem Smenb, Das Reid)sfammergerid)t 1 (1911), bel. S. 24 ff., 
39 ff., 141, aber aud) S. 182, 192 u. ö. in [el)r bead)tIid)en flusfül)rungen. 

6) Smenb, a. a. 0). S. 51 in bet flnm. 
7) <Ebenba S. 196. 
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nacq 3urammenfe~ung, Unter~altung, Beauffid)tigung tatfäd)licq in 
ab~ängigfeit vom ftänbifd)en <Element gewefen Ht ober nicqf1). Unb 
ba fann bocq wo~l faum ein 3weifel obwalten. Die Reicqsftänbe finb 
es, bie ben gröbten [eH ber Beifiter, alfo ber eigentricqen Urteifsverfonen 
ber gorm nad) vräfentieren, ber Sad)e nad) ernennen. Sie finb es, 
bie faft von anfang an bie Koften für ben Unter~alt bes <nericqtes auf" 
3ubringen ~aben, unb bie - was fie aucq wirfficq getan ~aben - feine 
[ätigfeit Ia~mlegen fönnen, inbem fie i~re Beiträge 3urüd~arten. <Eine 
Reicqsbevutation, an ber neben faiferIicqen KommiHaren anfängIid) 
jebesmal ein Kurfürft unb ein gürft, nacq~er fämtIicqe Klaffen ber Reicqs" 
ftänbe in beftimmtem Wecqfel beteiligt finb, foll burcq regelmäbige Vifi" 
tationen ben orbnungsmäbigen 3uftanb bes <nericqts, fein Detfa~ren, 
bas Der~alten feiner mitglieber überwacqen 2). Der Reid)stag wirb 
aber balb aucq 3U einer Jnftan3 über bem Kammergeucqt. Die feit 
1548 fogenannte Revifion, bie bei ber Vifitationsbevutation angebracqt 
werben fonnte 3), war aUerbings urfvrüngficq als ein <nemifd) von auf" 
fid)tsbefd)werbe unb Synbifatsffage gebacqt. Die partei, bie ficq burd) 
Kammetricqter ober Beifi~er befd)wert fü~lt unb ficq über "unrecqtmäbige 
unb nicqtige Urteile" 3U benagen ~at, barf bie mitgIieber bes <nericqts 
"ad syndicatum fteUen"; Ricqter unb alfefforen folIen baburcq von 
vorn~erein veranlaat werben, IIbefto fleiaiger 3U fein, fo fie beforgen 
müHen, baa bie flfta folgenbs nacqgefvrocqener Urt~eiI aucq beficqtiget" 
werben 4). Da~er ~at bie Befcqwerbe 3unäcqft nod) feine auffcqiebenbe 
Widung, unb aucq als i~r im Ja~re 1548 Susvenfiveffeft beigelegt wirb 5), 
be~ärt fie i~ren urfvrüngIicqen Dovvelcqarafter bocq nocq bei; wenn 
bie Revifion 3ur fluf~ebung eines Urteils gefü~rl unb ficq babei ~eraus" 
gefteIIt ~at, baa biefes burcq Betrug ober flrgIift, aber aud) burd) "Über" 
fe~en, Unf1eia, Unwiffen~eit ober Jrrfal" ber Rid)ter 3uftanbe gefommen 
war, fo foU nicqt nur ber gefcqäbigten partei bie SynOifatsffage 3ufte~en, 
fonbern es foU aucq gegen ben Ricqter von flufficqtswegen ein" 
gefcqutten werben 6). Jmmer~in ift aber bie Revifion 3U einem Red)ts" 

1) pertqes, a.a. Q).S.31ff.-Ritter, a.a. Q).S.17. Dg!. aud] fiartung, 
fiijtorifd]e Dierteljal]rsjd]rift 16 (1913), S. 203 f. u. ö. - Die poIitiid]e Stellung 
bes (J)etid]ts wirb übtigens aud] Don Sm e n b an Derid]iebenen Stellen gewürbigt. 

2) Reid]sabid]ieb Don 1507, § 23; 1532, lIit. 3, § 3 ff.; Kammergerid]tsorb-
nung 1555, I, {fit. 50 (neue SammI. 2 115, 357; ;; 77). 

3) S. ba3u <E id]l]orn, a. a. Q). 4 267 f. - Smenb, a. a. Q). S. 192. 
') Reid]sabid]ieb Don 1532, {fit. 3, § 17 (neue SammI. 2 359). 
5) Dieiet wurbe i1)r burd] ben Jüngiten Reid]sabid]ieb (§ 124) wieber ent30gen 

(neue Samm!. ;; 662). 
8) Dgl. Me mit ber Q)rbnung Don 1548 übereinitimmenbe KammergeridJts' 

orbnung Don 1555, IH, {fit. 53, bei. §§ 5-7, 10 (neue Samm!. 5 134f.). 
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mittel, oie ReicI}soeputation 3U einem <ObergericI}t geworoen. Uno als 
nun infolge fonfeHioneIler 3wiftigfeiten feit <Enbe bes 16. Jaqrqunoerls 
bie orbentlicI}en Deputationen in Derfall geraten, unb Oie gelegentlicI} 
eingefe~ten auf3erorbentHcI}en Difitationen bie Revifionen unerleOigt 
laffen, fo fommt bas nicI}t nur bem ReicI}sqofrate 3ugutel), fonoem 
es füqrl aucI} 3U einer Kompeten3erweiterung bes ReicI}stages feIbft. 
<Es bürget! ficI} nämlicI} alImäqlicI} oie (jjewoqnqeit ein, oaf3 Oie Reid]s~ 
ftänbe, Oie fid] ourd] ein Urleil oes Kammergerid]ts befd]werl füqlen, 
unter oer Beqauptung, bas (jjerid]t qabe feine verfaHungsmä[3igen Be~ 
fugniffe überfd]ritten, ben "Refurs" an' Oen Reid]stag neqmen 2). <Ob'" 
woql bas nur in wenigen Sällen von <Erfolg begleitet ift, entweoer weil 
oie Sad]e beim Reid]stage liegen bleibt ooet bet Reid]stag fid] nid]t 
einigen fann ooet oer Kaifet oas Reid]sgutacI}ten nid]t beftätigt, [0 qat 
Oas Derfaqten bod] unleugbar eine Detftärfung bes reid]sftänOi[d]en <Ein~ 
fluHes auf ben (jjang ber Reid]sjuTti3 3ur Solge. nimmt man qin3u, 
bal3 feit Oem lOeftfälifd]en Srieben für (jjericI}t unO Senate oes Kammer'" 
gerid]ts fonfeHioneIle :parität in oer 3ufammenfe~ung verlangt wutoe 3)

ba[3 bei ber abfUmmung in StteitfacI}en von ReicQsftänben eine itio 
in partes oer fatqolifd]en uno evangeli[cQen Beifiter erfolgen fonnte 
unO in Oiefem SaUe Oie <Entfd]eibung an Oen ReicI}stag fiel - baa oas 
gleid]e erfolgte, wenn beim (jjerid]te 3weifel über oie auslegung von 
Reid]sgefeten unO Reid]sabfd]ieben vorqanben waten 4), fo 3ei9t fid], 
weld]e lOirfungen Oie föoeraIiftifd]e UmbiIoung oer Reid]sverfaffung auf 
bie Reid]sjufti3 3U üben vermod]t qat. Da nun aber ein groäet {leil 
bet Re i d] s fon tt 011 e übet Oie tanbesqetten in Sorm ber Red]tfpred]ung 
geqanbqabt wirb, [0 fann man fagen, baf3 Oie <organifation ber Reid]s~ 
auffid]t in beträcI}tIid]em Umfange ein föberaIifti[d]es (jjefid]t erqalten 
qat. lOir fteqen am anfange einer verfaffungsgefd]id]tIid]en <Entroide~ 
lung, beren le~te Spuren wit nocI} in ber (jjeftaltung unferer qeutigen 
Reid]sauffid]t bemeden werben. lOir feqen bie feltfame <Etfd]einung, 
baf3 bie Beauffid]tigten nid]t nut bas (jjerid]t, von bem fie fonttoUierl 
weroen folIen, felbTt befeten, [onoetn bal3 fie fd]IieaIid] ben Derfud] 
mad]en, iqm Oie enbgüItige <Entfd]eioung in flufficI}tsftagen aus oet 

1) Denn gegen beHen CEntfd)eibungen gab es bamals nod) fein Red)tsmittel, 
unb es lag nal]e, fid) liebet an il]n 3u wenben, als an bas Kammergetid)t, wenn 
man befürd)ten mUßte, baa bie Dollftredung ber Urteile bes Ie~teren burd) CEinlegung 
einer ReDifion ad calendas graecas Dertagt rourbe. CEid)l]orn, a. a. 0). 4 268. 

2) S. barüber beronbets püttet, qirtorird)e CEntroidelung 3 47 ff., 241 ff. 
- mOret, Reid)stags·a;efd)äffte S. 469 ff. 

3) Instr. Pac. Osnab. V, §§ 53, 54; Jüngftet Reid)sabrd)ieb § 169 (neue 
SammI. 3 679). Dg1. aud) Smenb, a. a. 0). S. 41. 

') Instr. Pac. Osnab. V, §§ 54, 56. 3oepfl, Red)tsgerd)id)te 1 396, anm. 6. 
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qanb 3u neQmen, um batüber in einet Detfammlung 3U entfd)eiben, 
in ber fie unter fid) finb. Sobalb ber Reid)stag 3Um ffietid)te in fluf" 
fid)tsfad)en geworben ift, wirb ber Sptud) von Rid)tem gefällt, Me 
nid)t meQt nad) ted)tIid)en, fonbem nad) politifd)en Beweggtünben 
ftimmen, bie i1)t Dotum abgeben nad) bet Jnfttuftion, bie fie er1)alten 
1)aben, bie oft genug Rid)ter in eigenet Sad)e finb. roir erleben in bet 
Be1)anblung ber Rdutsfad)en, baf; biplomatifd)es Ränfefpiel ben aus" 
gang beeinfluf;t, baf; 3urüd1)altung bet Jnfftuftion bie flbftimmung 
vereitelt, baf; übet Me Stimmabgabe gefeilfd)t wirb, baf; bet eine Reid)s" 
ftanb bem anbeten vetfptid)t, er wetbe "gan3 favorabel" gegen i1)n fein, 
votausgefe~t natürlid), baf; aud) "vicissim" in Refutsfad)en eine Untet" 
ltü ~ung 3u et1)offen fei 1). 

Jm Kampfe mit biefet auf bünbifd)et Bafis tu1)enben getid)tlid)en 
Reid)saufrid)t liegt nun fteilid) bie ffierid)tsbatfeit bes Reid)s1)oftats. 
Seine 3uftänbigfeit läuft ber bes Kammetgetid)ts, wie im roeftfäIifd)en 
Stieben enbgültig feftgelegt, vollfommen patalle(2). roie ienes ift et 
flppellationsinftan3, entfd)eibet übet Klagen bet Untertanen gegen Oie 
tanbesobtigfeit, gewä1)rt flbQilfe gegen Jufti3Vetweigetung3). Don 
tanbfriebensbtüd)en abgefe1)en, ift er fogat ausfd)lief;lid) 3uftänbig für 
Sttaffad)en gegen Reid)sunmittelbate, unb aud) im übtigen btängt er, 
minbeftens auf ben ffiebieten, bie uns 1)iet intereffieten, bas Kammet" 
getid)t fd)lief;lid) in ben qintetgtunb. Det Reid)s1)oftat wirb vom Kaifet 
allein befe~t, feine mitgIiebet werben von i1)m allein beauffid)tigt. Die 
llatfad)e, bau et bie flufgaben eines Regietungsfollegiums unb einer 
CVetid)tsbe1)ötbe in einer qanb vereinigt, witft auf fein Der1)ältnis 3um 
Kaifer 3utüd. <Et ift aud) in ber flusübung bet Red)tspflege von blefem 
ab1)ängig. Jn einer Rei1)e von Sällen legt et i1)m feine <Entfd)eibung 
nut in Sotm eines ffiutad)tens (votum ad imperatorem) VOt 4), unb 
obwo1)1 füt fein Detfa1)ten im allgemeinen Oie Regeln bes Kammet" 
getid)tspt03effes gelten, fo gibt es gegen feine <Etfenntniffe nid)t bas 
Red)tsmittel bet Revifion, fonbem ftatt befren eine "supplicatio ad 

1) Dgl. pütter, CEntwideIung 3 50, 244. - pert~es, a. a. 0). S. 22, 39 
- [~ubid)um, a. a. 0). S. 217 ff. - Smenb, a. a. 0). S. 225. 

2) Instr. Pac. Osnab. V, § 55; Reid)s~ofratsorbnung 1654, [it. 2, §§ 1, 2, 8 
(neue Samml. 3ugabe 3u 4 52 ff.). - 3ur (j;ejd)id)te j. pütter, a. a. 0). 222 ff., 
96 ff. 

3) pereIs, a. a. 0). S. 14f. 
') Reid)s~ofratsorbnung Don 1654, [it. 5, §§ 18, 20 (a. a. 0). S. 66); lDK. 

(1790), art. XVI, § 15. - Über bie ein3elnen gälle j. [eijt, a. a. 0). S. 436, 
anm. 12. - 3oepfl, a. a. 0). S. 357. nad) ber pra~is wurben bejonbers aud) 
Strafetfenntnijfe gegen Reid)sunmittelbare bem Kaijer 3ur Beftätigung Dorgelegt; 
[eift, S. 525. 
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Caesaream Majestatem", bie eine erneute Derqanblung Dor bem Kol" 
Iegium, nur mit anberen Referenten unb Korreferenten 3ur SoIge qat 
unb baqer fd)Iief3Iid) wieberum in bas Bett ber Kabinettsiuiti3 geleitet 
werben fann 1). aber eben bieie alleinige abqängigfelt Dom Kaiier ift 
ben Stänben ein Dorn im auge. Sie laufen immer Don neuem Sturm 
gegen öle (Hnrid)tung, ober fie Derfud)en wenigitens, bie föberaIiitifd)en 
JntereHen aud) bem Reid)sqofrat gegenüber 3ur <Deltung 3U bringen. 
Die Difitation burd) ben Kurfüriten Don main3 als ben Reid)ser3fan3Ier, 
öie im Weitfälifd)en Srieben "fo oft es nötqig", 3ugeYtanben wurbe 2), 
war gewif3 Don geringem Belang unÖ mod)te ben Kaifer nid)t Die! be" 
unruqigen. aber bie ytänölfd)e partei qat es burd)geYe~t, baf3 aud) 
beim Reid)sqofrate eine gewiHe fonfeHioneHe parität in ber Befe~ung 
ber Stellen eingefüqrt worben iYP), unb öaf3 bort in ben gleid?en SäHen, 
wie beim Reid)sfammergerid)te, bie itio in partes Deranltaltet werben 
muf3te. So wurbe es fd)Iief3Iid) bod) nod) ermögIid)t, <tntld)eibungen 
bes Reid)sqofrats 3ur Uad)prüfung an ben Reid)stag 3U bringen; 3weifeI 
über bie auslegung ber Reid)sgefe~e mU13te aud) ber Reid)sqofrat bem 
Reid)stag Dorlegen 4), unb ber Refurs an ben Reid)stag wurbe in bem" 
feIben, wenn nid)t in gröf3erem Umfange, wie gegenüber bem Kammer" 
gerid)te, gegen reid)sqofrätIid)e <tdenntniHe genommen 5). 

5. 
[egt man bie <trgebniHe ber Dorqergeqenben Unterfud)ung 3U" 

grunbe, fo würbe man ld)wanfen fönnen, ob lid) in anlequn9 ber Reid)s" 
aufiid)t bie Wage meqr auf öie einqeitsytaatIid)e ober öle bünölfd)e 
Seite geienlt qabe. aber bas gan3e Jnftitut ber Reid)sfontroHe qat 
leinen be3eid)nenben abfd)Iuf3 burd) eine eigentümIid)e De3entraIt" 
i ati on ber auffid)tfüqrung erqaIten, öie in iqrer gefd)id)tIid)en <Drunb" 
lage unb <tntwicfelung wie in iqrer praftifd)en Bebeutung aufs engfte 
mit bem Siege bes itänbijd)"föberaliitifd)en <tlements im Reid)e 
3ufammenqängt. 

Seit bem <tnbe bes fünf3eqnten Jaqrqunberts meqren lid) bie Der" 
lud)e, ben Kailer aus ber 3entralregierung bes Reid)s mögHd)ft gan3 

1) Instr. Pac. Osnab. V, § 55; Reid)sQofratsorbnung 1654, a:it. 5, § 7 
(a. a. 0). S. 64); IDK. flrt. XVI, § 16; XVII, § 14. - Dgl. pütter, <»eilt bes 
IDejtpqälijd)en Stiebens S. 516 ff. 

2) Instr. Pac. Osnab. V, § 55. DgI. uud] WK. (1742), art. XXIV, § 6 ff. 
3) Instr. Pac. Osnab. V, § 54; Reid]sQofratsoronung 1654, a:it. 1, § 2 (a. a. 0). 

S. 45). 
4) Instr. Pac. Osnau. V, § 56; Reid]sf)ofratsoronung 1654, a:it 5, § 22 (u. a. 0). 

S. 67). 
5) DgI. oie 3ul)lreidjen Sälle, Oie mojer u. u. 0). mitteilt. 
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aus3uid)aIten unb bieie einem itänbiid)en <Drgan in bie l1anb 3u legen 1). 
Die pläne, Oie barauf l]inauslaufen, iinb aUerbings in il]rer id)roffiten 
Sorm nid)t 3um 3iele gelangt. Der auf bem UJormier Reid)stag non 
1495 geforberte Reid)srat fonnte bem Kaiier nid)t abgerungen werben, 
bas Reid]sregiment non 1500 bauerte nur 3wei, bas non 1521 nur neun 
Jaqre lang; bas 3weite war ol]nel]in nur als "StattqaItereirat" für oie 
Dauer ber abweienl]eit bes Kaiiers errid)tet worben. aud] fam ber 3u 
UJorms gefai3te Beid)lub, bab in <Ermangelung bes Reid)srats ber Reid)s~ 
tag felber aUjäl]tIid) 3ur l1anbqabung bes f:anbfriebens unb 3ur t)oll~ 
ftrecfung bet fammergerid)t1id]en Urteile 3ufammentreten iollte, nid)t 
3ur ausfüqrung. Dafür wutben nun aber ben Reid)sfreifen, bie 
3unäd)ft nur als UJaqlbe3irfe für bas Reid)sregiment gebad)t gewefen 
waren, wid)tige Regierungsaufgaben 3ur felbftänOigen <EtIeOigung 3U~ 
gewiefen. auf bem [rierer Reid)stag non 1522 wirb bamit ber anfang 
gemad)t, ber Elugsburger von 1555 qat Oie <Entwicfelung im wefentIid)en 
abgefd)IoHen. Die Kreiie werben 3U SelbftnerwaItungsförvern, auf Oie 
bas Reid] einen [eil feiner 3uftänOigfeit abwäI3f2). Daf3 fid) barunter 
insbefonbere auffid)tsred)te befinben, mad)t uns Oie angelegenqeit 
bebeutfam. 

Das Reid) qat ben Kreifen 3unäd)ft bie Sorge für Oie UJaqrung 
bes f:anbfriebens 3ur PfIid)t gemad)t unb bamit einen wefentIid)en 
[eil unmittelbarer aufiid)tsgewalt iqren l1änben anvertraut. Sie 
finb nervflid)tet unb bered)tigt, entfteqenben Unruqen tlot3ubeugen unb 
aufgefommene 3U unterbrücfen 3). UJid)tiger ift für uns, baf3 Oie <Dber:: 
au ff i d) t über Oie lanbesl]ertIid)e ffiewaIt (\15 fold)e in beträd)tIid]em 
Umfange auf fie abgefd]oben ift. 

Das 3ei9t fid] einmal in Red)ten ber Überwad)ung. Den Kreifen 
liegt es ob, iqre Stänbe 3ur <Erfüllung berjenigen f:eiftungen an bas 
Reid] an3uqaIten, Oie fid] aus beffen militär:: unb Sinan3verfaHung 
ergeben; io iollen fie für ben <Eingang ber Kammer3iefer unb für Oie 

1) 5. Oie Rngaben bei Sd)töbet, Deutld)e Red)tsgeld)id)te, §§ 65, 73. Dg1. 
aud) I1attung, a. a. (!). 5. 183 ff. 

2) Sie {inb "lDetf3eug ber noll3ie~enben o;ewalt" bes Reid)s; [eilt, a. a. (!). 

S. 283. Beffer 5. 322: Oie non il]nen geübte oberaufiel]enbe o;ewaIt berul]t "auf 
einer Übertragung ber Reid)s[taatsgewaIt"; 5. 356 f.: Oie Übertragung e~efutiner 
o;ewaIt an bie Reid)sfrei[e bebeutet, baB Oie o;ewaIt bem Kailer ent30gen ift. 
Dg1. aud) o;oenner, a. a. (!). 5. 311, 337 unb neuerbings [angwert~ non 
Simmern, Die KreisnerfaHung ma~imilians I. (1896), 5. 370 ff.: bie Krei{e 
{inb "gefe~Iid) normierte lofale Derbänbe 3u CE~efutions3weden", benen "ein 5tüd 
5elb[tnetwaltung beigelegt war." S. aud) Rittet, a. a. Q). S. 57. 

3) CErflärung Oes [anbftiebens non 1522, {lit. 1; CE!efutionsorbnung non 1555, 
§ 56 ff. (neue Samml. 2 230; 3 25). 
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noUYtänbige Stellung Oer Kontingente bei Reidisftiegen forgen 1). Sie 
qaben Oie Q)berauflidit über Oie qeeritraf3en 2), ioUen bei 30Ubefdiweroen 
flbqilfe idiaffen 3). Jn umfängIidier unO grunofätIidier roeife ilt iqnen 
nor allem in be3u9 auf Oas mün3wefen bie flufiidit belegiert. Sie lIaben 
über bie Beobaditung bes mün3fuf3es 3u wadien; Me "mün3genoHen" 
bes Kreifes iinb nerbunOen, aUjäqrIidi minbeitens einen mün3probations~ 
tag ab3u1)alten, unO bie Stänoe, bie nidit im Befite eigener Bergwerfe 
iinb, bürfen nur unter flufiidit non Kreisbeamten in befonoeren Kreis~ 
mün31tätten mün3e fdilagen 4). Jn poIi3eifadien wirb ben Kreifen 
ein gan3 aUgemeines auffiditsredit be3üglidi Oer Elusfü1)rung Oer Reid)s~ 
gefete 3ugefd)rieben 5), unO nod) ber Reidisbeputations~qauptfdilu!3 non 
1803 1)at Oie KreisOireftorien mit Oer Kontrofle über bie Befriebigung 
ber penfioniiten aus ben <Intfd)äbigungslänoern beauftragt 6). 

Sd)Hef3Iid) finb es aber audi bie Kreife, benen bas Reidi fein D 0 H ~ 
itrecfungsred)t fo gut wie noUitänbig übetIaHen qat. qanbelt es fidi 
um Dollitrecfung eines reidisgeriditIidien Urteils gegen einen Reidis~ 
unmittelbaren, io muf3 fie bem freisausidireibenben Süriten bes Kreifes, 
Oem jener ange1)ört, aufgetragen werOen; nur wenn oeHen Kräfte oOer 
bie Kräfte ber 3ur Unteritütung 1)in3uge30genen anoeren Kreiie nidit 
ausreid)en, fann Oas Reid) als fold)es in Bewegung geiett werben 7). 
Dasfelbe gilt für Oie Doflitrecfung ber Reidisadit 8). Eludi bie Denolution 
bes DoUitrecfungsred)tes gegen mittelbare an Oie Kreife ge1)ört in biejen 
3uiammen1)ang. an iid) ift Oie <I~efution Sad)e Oes S:anbesQerrn, um beHen 
Untertanen es iid) Qanbelt. Derfäumt aber Ocr S:anOesQett ieine PfIid)t, fo 
tit es Sad)e Oes Kreifes, an feiner Stelle Oie <I~efution 3U noU3ieQen 9). 

1) <t);efutionsorbnung Don 1555, § 80 f; jüng[ter Reicf)sab[cf)ieb § 15 (neue 
SammI. 3 29, 645). 

2) aioenner, a. a. <D. S. 316. 
3) Reicf)sab[cf)ieb Don 1576, § 120 (neue SammI. 3 372); roll. art. VIII, § 13. 
') mün30rbnung von 1524, §§ 12, 16; Don 1559, § 157; Reicf)sabfcf)ieb Don 

1570, § 133 (neue SammI. 2264; 3 197, 305). - DgI. fangwertQ Don Simmern, 
a. a. (1). S. 195ff., 290ff., 349f. - qartung, aie[cf)icf)te bes fränfifcf)en Krei[es 
(1910), S. 152 ff., 232 f. u. Ö. 

5) mof er, Reicf)stags.aiefcf)äfte S. 286. 
8) RDqs. § 67 <3eumet , a. a. (1). S. 525). 
') <t);efutionsorbnung Don 1555, §§ 67, 71; Kammetgericf)tsotbnung Don 

1555, 1I. III, lIit. 49, § 3; jüngftet Reicf)sabfcf)ieb §§ 86, 160 (neue SammI. 327 f., 
132,656,669). - Über bie "orbentIicf)eReicf)sbeputation" f. feilt, a. a. (1). S. 268 f. 
- <ticf)Qorn, a. a. (1). S. 287 f. 

8) roll. att. XX, § 5. - Über bie motive ber Be[timmung I. Severinus 
a Monzambano V, § 6. DgI. im gan3en poetjcf), a. a. Q). S. 198 ff. 

B) Kammergericf)tsorbnung Don 1555, 1I. IH, lIit. 48, § 5; IIH. 49, § 1; jüng[ter 
Reicf)sabjcf)ieb § 160 (neue SammI. 3 129, 131, 669). - DgI. fangwettQ von 
Simmetn, a. a. (1). S. 166. 
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Über bie Bebeutung unb ben merl ber KteisvetfaHung urleilen 
bie ~eutigen <»efcqicqtsfcqteibet nicqt ein~eitIicq. Jcq meine, man wirb 
Detfcqiebene Dinge auseinanbet~alten müffen. Q)bwo~1 in mancqen 
Kreifen bie gan3e (Hnricqtung nut auf bem papiete ftanb unb in einigen 
Diel gerebet unb gefcqrieben, abet wenig getan wurbe 1), ift bocq in 
anbeten aucq viel gute unb nü~licqe atbeit auf wicqtigen Verwaltungs~ 
gebieten geleiftet worben 2). Jnbem bie Kreife aufgaben überna~men, 
bie bas alternbe Reicq nicqt me~t 3U löfen Detmocqte unb bie aucq in 
ben fIeineten iIettitorien nicqt felbftänbig gelöft werben fonnten, be~ 
widten fie, baß wenigftens an einet Stelle eine orbnungsgemäße unb 
förberlicqe Verwaltung gefü~rl wutbe. allein wenn man gefagt ~at, 
bie KreisDetfaHung ~abe "in bem locIeten <»efüge ber Re i cq s D e rf a f fun 9 
gleicqfam ben Kitt gebilbet, bet fie nocq brei Ja~rQunberte 3ufammen~ 
ge~alten"3), fo fcqeint mit bas fcqwerlicq ricqtig 3U fein. <»ewiß Qat 
bie Kteisorganifation DetQinberl, baß eine Un3a~1 fIeinet unb fleinftet 
iIettitorien 9än3licq aus bem 3ufammenQange bes Reicqs ~etausfiel. 
fiber füt bas Reicq unb feine Vetfaffung, im gan3en betracqtet, war 
bocq Me (EinfüQrung bet KreisDetfaffung ein 3eicqen bes Verfalls unb 
ber auflöfung. Denn es ift nicqt an bem, baß bas Reicq mit bet Übet~ 
tragung von VerwaItungsaufgaben an bie Kteife Me gefunben <»ebanfen 
jener politif vetfolgt ~ätte, Don bet ber Qeutige Staat bei feinet Selbft~ 
netwaltungsgefetgebung ausgegangen ift. Vielme~t Qat bas Reicq ben 
Kteifen 3U beträcqtlicqem iIeile aucq folcqe aufgaben übetlaffen, beten 
ficq ein fräftiget Staat niemals entäußern batf4). DaQin geQörl in 
erftet tinie Me gerabe3u felbftmötbetifcqe Überwäl3ung bes aufficqts~ 
tecqtes auf Me Kteife. (Es war bie Banferottedlätung bet Reicqs~ 
gewalt. man fann o~ne große Übertreibung fagen, baß bet mangel 
einet ftänbigen aufficqtfü~rung bas Reicq 1)at 3ugrunbe ge~en laffen 5), 
unb Me De3entraUfation bet Reicqsfontrole bilbete ben <»ipfel biefet 
nacqläffigfeit. Jnbem bas Reicq fein Recqt 3Ut Beaufficqtigung bet 
tanbes~ettn auf Me Kteife übertrug, ver3icQtete es im <»runbe auf 

1) Branbi, c»öttinger c»eIeQrte an3eigen 160 (1898), S. 794ff. 
Z) Ugl. ljäu Her, Deutfd)e C»efd!id!te. 3. aufl. 1 79 ff. 
3) Sefter , Sranfen unb bie Kreisoerfaffung (1906), S. 16. 
') ljartung, Sränfifd!er Kreis S. 5, fagt, bie Jnftitution ber Kreife Qabe 

tlllein bas alternbe Ne i d! nod! 3U praftifd!en teiftungen befäQigt, inbem Me Kreife 
öie Durd!füQrung ber bem C»an3en obIiegenben aufgaben in Me lianb 
naQmen, fd!lieälid! aud! "Me CErfüllung ber mid!tigften Pflicf!t bes Neid)s, bes Sd!u~es 
öer Neid!sftänbe gegen angriffe oon auäen." aber wer bem Staate eine aufgabe 
tlbnimmt, befäQigt iQn nid/t, fie 3U erfüllen, unb ein Staat, ber ben Sd!u~ gegen 
äUßere Seinbe nid)t feIbft Ieiftet, befiegelt fein eigenes tIobesurteil. 

6) Ugl. fcf!on Be Q r, IDinfopps RQeiniid!er Bunb 8 6 ff. 
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jenes necqt überl]auvt. Uacq bem Wortlaute ber neicqsgefe~e oerblieb 
il]m freiHcq nocq bie Befugnis, bie Kreisforvorationen felber in be3u9 
auf VerfaHung unb Verwaltung 3U beaufficqtigen 1). Wenn 3. 13. ber 
Kreis oerfäumt, Me nötigen Q)rgane ein3ufe~en, fo oerfügt bas neicq 
bas <Erforberlicqe 2), unb wenn ficq ber freisausfcqreibenbe gürft "in 
mora exequendi" befinbet, fo foU er burcq fammergericqtIicqe manbate 
3ur Vornal]me ber <Etefution angel]aIten, ober es foIl ein anberer Stanb 
mit entfprecqenbem auftrage oerfel]en werben 3). aber folcqe KlaufeIn 
fönnen nicqt barüber l]inwegtäufcqen, bai3 ficq bas neicq nunmel]r in 
aUer unb jeber <Etefutioe auf ben guten Willen feiner Stänbe angewiefen 
fiel]t. Jn ber [at l]at benn aucq bie gan3e Q)rganifation an biefer Stelle 
oöllig oerfagt. GJegen fleine fierten ift wol]I bann unb wann eine Kreis" 
etefution, etwa in militärfacqen, 3uftanbegefommen 4); gegenüber ben 
gröi3eren war fie oon oornl]erein 3um Scqeitern oerurteiIt. Der Baw 
ferott ber <Einricqtung 3eigte ficq fcqon im 16. Jal]rl]unbert bei ben be" 
rücqtigten GJrumbacqer fiänbeln 5). Wenn fpäterl]in pufenborf er" 
flärte, es fei für Deutfcqlanb ebenfowol]l wie für bie ftänbifcqe tibertät 
nü~licqer, bai3 Streitigfeiten oon grÖBerer [ragweite burcq Scqiebsricqter, 
als bai3 fie burcq nicqterfvrucq oon obenl]er unb burcq nacqfoIgenbe 
<E~efution etIebigt würben 6), fo fcqeint biefe GJleicqung 3wifcqen neicqs~ 
unb ftänbi!cqem Jntereffe einen feUfamen Wiberfvrucq 3U entl]aIten. 
aber ber fcqarffinnige Kenner beutfcqer Staatsoerl]ältniHe mag baran 
gebacqt l]aben, bai3 (lUcq für bas neicq ein <E~etutionsoerfal]ren finnlos 
geworben war, beHen ausgang man auf bas freie Belieben ber fierten 
Stänbe geftelIt l]atte. 

§ 3. 

l)tr l)tutfdlt 8unb. 
1. 

<Es ift intereHant 3u beobacqten, wie bie erften Derfucqe einer <Eini" 
gung Deutjcqlanbs, bie nacq <>em 3ufammenbrucqe ber alten Q)rbnung 
unternommen wutben, in organifatorijcqer Be3iel]ung unmittelbar an bie 

1) IDK. Rtt. XII. - maler, Don ber teutlel)en a:teys~DetfaHung S. 763. -
D. Be tg, a. a. Q). S. 103. -l: eilt, a. a. Q). S. 285, 322; bie oberauflel)enbe <bemalt 
ber Reiel)sfteile "bleibt immer abl)ängig Don bet Q)berauflid)t bet Reiel)sl)ol)eit." 

2) (frflärung bes tanbftiebens Don 1522, a:it. 5 (neue Samml 2 232.). 
3) )ünglter Reiel)sablel)ieb § 17 (ebenba :'I 645). 
4) pertl)es, a. a. Q). S. 45. S. auel) <bneijt, Reel)tsltaat. 2. Ruf!. s. 79. 
6) Dgl. ba3u Ritter, a. a. Q). S. 292 H. 
6) Severinus a Monzambano, cap. V, § 22. 

1r ti e p e I, Reld}sauflic!)t. 
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<Einrid)tungen bes e~emaIigen Reid)sverbanbes an3utnüvfen fheMen. 
Jn ber Be~anb1ung bes Ruffid)tsvroblems tritt bie neigung, bas 3er" 
ftötfe wieber auf3ubauen, mit beronberer DeutIid)teit 3utage. 

Wir finben fie widram 3unäd)ft in ber vreuäifd)en UnionspoIitit, 
Me fd)on in ben Ie~ten Stunben bes fterbenben Reid)s auf bie 3ufammen" 
faffung ber norbbeutfd)en Reid)sftänbe 3u einem Bunbe unter vreuäifd)er 
Sü~rung ~inbrängte, unb bie in bem <Entwurfe ber DerfaHung für einen 
"norbifd)en Bunb" vom Ruguft 1806 iqren nieberfd)Iag fanb l ). Der 
fti33en~aft ge~aItene <Entwurf woHte bem Bunbe brei l?auvtorgane 
geben: einen "Bunbestongreä" ber Sürften unter preuäifd)em Dorfi~, 
ein von preuäen, Sad)fen unb Kur~effen gebilbetes " Direftorium", in 
bem gleid)faIIs preuäen ben Dorfi~ fü~ren, unb einen "Kaifer von 
norbbeutfd)Ianb", beHen Würbe bem Könige von preuäen 3ufaIlen 
folIte. Dem Kaifer als bem Bunbesoberqauvte waren aUe Dorred)te 
3ugebad)t, Me ber e~emange Kaifer in ben ftänbifd)en tänbetn befeifen 
~atte (Rrt. 13). Daä qier3u bie Red)te ber Q)berauffid)t ge~ötfen, wirb 
als felbftverftänbHd) an3uneqmen fein. Sür bie Ruffid)t über bie Reid)s" 
ftäbte wirb es ausbrüctIid) geragt; fie foIlen ber "faiferIid)en oberqew 
Iid)en Ruffid)t" ebenfo, bas foIl qeiäen: ebenfo widfam unterftelIt fein, 
wie 3uvor ber bes Kaifers unb Reid)s (Rtf. 12). Rud) bie Kreisver" 
faHung wirb aus ber einitigen Q)rbnung bes Reid)s qerübergenommen 
unb erqäIt bie gIeid)e Bebeutung für bie Bunbesauffid)t wie bamals. 
Der Kongref3 qat &efe~gebungsred)t in militär", poH3ei", Jufti3fad)eni 
aber bie "Rusfüqrung", bamit natürIid) aud) bie Überwad)ung ber 
Rusfüqrung ber Kongref3befd)Iüffe, bleibt ,,3unäd)ft" jebem tanbesqertn 
im ein3eInen, jebem Kreisbirettor im gan3en übetlaifen (Rtf. 18, 19). 
Die <Erbfd)aft ber Reid)sgerid)te foU ein norbifd)es Reid)sbunbeshibunaI 
antreten; Me alte [rabition wirb aud) infofetn feftgeqaUen, als bieres 
&erid)t nid)t IebigIid) in vrivatred)tIid)en Streitigteiten, fonbetn vor 
allem auf Klagen gegen bie "Regenten" entrd)eiben foU, wobei ber 
ReIurs an ben Kongreä gegen bie [ribunaIserlenntnirfe weiterqin für 
3u1äffig erflärt wirb. Die <E!efution ber Urteile ift "nad) ben taiferIid)en 
aufträgen burd) bas Bunbesgerid)t" von ben Kreisbireftoren 3U voll" 
3ie~en. Streitigfeiten ber Stänbe untereinanber finb auf ben Weg 
bes fd)iebsrid)terIid)en Detfaqrens verwiefen; bie Rusfertigung bes 
Sprud)s gefd)ieqt im namen bes Kongreffes (art. 18-23). Über 
bie mittel, räumige Stänbe 3ur <Erfüllung ber militärifd)en teiftungs" 
pfIid)ten "e!efutivifd) an3uqaIten", wirb ber Kongreä bie nä~eren Be" 

1) flbgebrudt bei fl. Sd)mibt, preußens beutfd)e poIitif. 3. flufl. (1867), 
S. 113 ff. 
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ftimmungen treffen. fUjo im grof3en unb gan3en oiefelbe mifd)ung 
einqeitsftaatIid)er unO bünMjd)er (Hemente, bie ber Q)rganifation ber 
fluffid)tsgcwalt bisqer eigentümlid) gewejen war. nur baa bie über~ 
ragenbe Stellung bes Königs von preuf3en, bes Q)berqauptes bes Bunbes 
unb Oes Direftors im branbenburgijd)en Kreife, eine ftraffere 1)anbqabung 
ber KontroIlred)te verbürgt qaben würbe. 

Die qinterqältige politif ber fäd)fijd)en unb bie fd)wanfenbe 1)aItung 
ber qeHifd)en Regierung qaben bas 3uftanbefommen bes norOifd)en 
Bunbes verqinbert, unb ber 3ujammenbrud} bes preuf3ifd}en Staates 
l}at aud} feine Unionspläne für lange 3eit verfd}üttet. aper ber <J:>e~ 

banfe, bie neuorbnung Deutjd}{anos ben Bormen bes eqemaligen Reid)s~ 
verbanbes an3upa!fen, ift bod} fofort nad} ben Befreiungsfriegen wieber 
aufgetaud)t. Don ber IDieberqerftellung ber Kaijerwürbe ift freUid} 
nur vorübergeqenb nod} bie Rebe gewejen. 3n bem engeren Raqmen 
bes norbbeutfd)en Bunbes !zatte fie preuf3en für fein eigenes Königsqaus 
geforbert. 3n bem weiteren Bunbe, ben ber IDiener Kongref3 3u 
grünben unternaqm, qätte nad} tage ber Sad)e nur <Dfterreid} Me Kailer" 
frone erqaIten fönnen, unO bies 3u3ugefteqen, würbe für preuf3en feIbft 
bann unmöglid} gewefen fein, wenn <Dfterreid)s <Iqrgei3 baqin gegangen 
wäre. fils baqer von ben beutfd)en Kleinftaaten ber IDunfd) nad} <Ir" 
neuerung bes Kaifertums ausgefprod}en unb für ben ([räger ber Würbe vor 
arIem wid)tige DoII3iequngs" unb auffid}tsbefugniHe verlangt wurben 1), ba 
war es gerabe preuf3en, bas fid} bem plane mit <Intfd)iebenqeit wiber" 
fette 2). Woql aber qat bie preuf3ifd}e Diplomatie bei ben Derqanblungen 
vor unb auf bem Wiener Kongref3 in anberer Be3iequng an bie Q)rgani" 
ration bes alten Reid}es an3ufnüpfen verjud)t unb ift in biefem punfte 
nur langjam unb 3ögern<> vor ber öfterreid}ijd)en <J:>egnerfd}aft 3urücf" 
gewid)en. Q)b es rid)tig ift, in ben preuf3ifd}en Derfarjungsplänen jener 
3eit eine bewuf3te IIbunbesftaatlid)e" politif 3U edennen, mag ba!zin" 

1) DgL oie Rote ocr "Reununb3UJan3ig" llom 16. ROllember 1814; Klüber, 
aften bes Wiener Kongreffes 1, lieft 1, S. 72 ff. Sie forbern "ein gemein[ames 
<Dberl}aupt, UJeId)es ... oem Don oen Stänben bes Bunbes gemein[am Be[d)loffenen 
Oie unllerbrüd)Iid)e DoIl3iel}ung [id)ern, bie Säumigen ober Weigernben ol}ne Unter' 
{d)ieb, mit erforberIid)em Rad)orud 3ur <ErfüIIung oes Bunbesllertrags anl}aIten, 
ber Bunbesju[ti3 [d)nelle uno llollfommene Solge Der{d)affen, bie Kriegsmad)t bes 
Bunoes leite ..... " (S. 75). S. aud) bie braun[d)UJeigi[d)e note Dom 16. ROD. 
1814, Klüber, a. a. Q). S. 77 (be3ü9Iid) oer faiferIid)en Eluffid)tsbefugniffe S. 78) 
unb oie note ber ,,<Einunbbreif3ig" Dom 20. De3. 1814, ebenba S. 87 ff., bei. S. 91, 
ferner Oie <Drunb3üge bes medlenburgi[d)en mini[ters Don pleHen bei p er~, Das 
[eben bes mini[ters Sreil}mn Dom Stein, 4 421 ff.; 6, Elbt. 2, Beil. S. 57 f. 

2) S. liumbolbts Denf[d)rift Dom 3. mär3 1815 bei per~, 4 752ff., 
aud) in liumbolbts <De[ammeIten Sd)riften 11, 2, S. 302 ff. 

3* 
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geftellt bleiben. Jeöenfalls ging bas Derlangen ber preubifd]en Regie" 
rung nad] einem beutfd]en Staatsverbanbe, ber mit einer ftäftigen, 
bie «etritorialgewalten wie i~re Untertanen erfaHenben 3enttalgewalt 
unb jenen gegenüber namentlid] mit ftaden fluffid]tsbefugniffen 
aus3uftatten fei. 

Der erfte cEntwurf 3ur nad]maligen BunbesvetfaHung, ben Qarben" 
berg im September 1814 bem gürften metternid] übeneid]te 1), wollte 
ben "politifd]en föberativen Körper, ber ben namen teut[d]er Bunb 
fÜQrl", 9än3lid] auf ber KreisDetfaHung aufgebaut wiffen 2) unb Me 
Kreife Dor allem 3U «rägern ber fluffid]tsgewalt bes Bunbes, gan3 nad] 
bem Dorbilbe bes Reid]sftaatsred]ts, geftalten. Den Kreisoberften ift 
bie flufted]terQaltung unb Befolgung bes BunbesDertrags, ber Bunbes" 
be[d]lüHe, Oie QanbQabung ber allgemeinen Q)rbnung unb Sid]erQeit im 
Kreife anvertraut. Sie Qaben Oie fluffid]t über Me KreisftiegsDerfaHung 
aus3uüben, Q)berinfpeftion unb mufterung über bie Kreisfontingente 
3U QaIten, auf bie Do1I3äQligfeit ber [ruppen, bie Bilbung ber gonbs 
für Solb, geftungen, KriegsbebürfniHe 3U ad]ten unb bürfen 3U biefem 
Be~ufe aud] "unDermeiölid]e 3wangsmittel" anwenben (flrt. 17, 32, 35). 
Dem "Rate ber Kreisoberften" fte~t bie Leitung unb bie gan3e e!efu" 
torifd]e <I)ewaIt bes Bunbes 3u, wäQrenb Me <I)e[e~gebung burd] eine 
BunbesDer[ammlung aus3uüben ift, Oie lid] aus bem Don Q)fterreid] unb 
preuben gebilbeten "Diteftorium", bem Kreisoberften4tate unb bem 
"Rate ber gürften unb Stänbe" 3ufammen[e~t (flrt. 18 ff.) 3). 

flud] in einer anberen, nid]t minber wid]tigen Qin[id]t wurbe bie 
reid]sred]tIid]e Überlieferung gewa~rt. Sd]on in [einer Denf[d]rift aus 
<r~aumont Dom 10. mär3 1814 Qatte ber greiQerr vom Stein fein be· 
fonberes flugenmed auf bie grage ber Beauffid]tigung ber Lanbes" 
Qenen gerid]tet, insbefonbere foweit es fid] um i~r DerQältnis 3U ben 
Untertanen Qanbelte. Sein plan ging 3unäd]ft auf eine Überwad]ung 
ber cEin3e1ftaaten burd] bas Don iQm vorgefd]Iagene Diteftorium (Q)fter" 
reid], preuben, Bayern, QannoDer), wäQrenb bie cEntfd]eibung Don 
Stteitigfeiten unter ben Bunbesgliebern unb 3wifd]en iQnen unb i~ren 
Untertanen bem Bunbestage anDertraut werben follte 4). Jn ben Der" 
~anblungen mit Qarbenberg regte er inbes Oie cEtrid]tung eines be· 

1) Klüber, alten 1, lieft 1, S. 45ff. - per~ 449ff. 
2) Wobei freiIid) 3U bead)ten ilt, baB Oie beiben Dormäd)te nur mit einem Der" 

~äItnismäBig fIeinen «eile i~tes <»ebides bem Bunbe ange~ören lollten. 
3) mand)edei material 3ur Srage ber KreisDerfaHung in Qumbolbts Denf" 

Id)riften; <»elammelte Sd)riften 11, 2, S. 201 ff. 
') S. bie Denfld)rift bei p er~ 3 718 ff. 3ur a:~aratteriltif ugl. bie Bemer" 

lungen bei QäuHer, a. a. (0.4 672f. 
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jonberen !3unöesgericf1tes an, mit Öer 3ultänMgfeit, über Streitjad)en 
3IDifd)en Sürften unÖ Stänöen unO über Refutfe IDegen verIDeigerter 
Jufti3 3U entfd)eioen 1). Der :pteuf3ifd)e <tntIDurf fd)lof3 fid) iqm an. 
<Er verlangte bie <tinrief)tung eines eigenen !3unbesgerief)ts 3U Sranffurt, 
öeffen mitgHeber von ben ,,!3unbesftänben" naef) einer noef) 3U be~ 

ftimmenben Sorm 3U :präfentieren feien. Die ,,!3unbesuntertanen" 
fönnen an bas !3unöesgetief)t Refms neqmen, IDenn fie rief) über !3e'" 
brücrungen 3U beHagen qaben, Me Öem !3unöesvertrage unb ben iqnen 
3ugefief)erten Reef)ten 3uIDiÖer finö, ebenfo IDenn iqnen bie Jufti3a:p:peI~ 
Iation an Öas !3unöesgerid)t VetIDeigert IDtrb. "Reef)tsfad)en" gegen 
bie tanbesqerren geqören aUerbings nid)t vor Öas !3unbesgerief)t. Jmmer~ 
qin aber IDtrÖ für folef)e pr03eHe eine oberite J11fta113 bei ben qöef)ften 
I»erief)ten Öer Kreisoberiten begrünöet; ber !3unÖesvertrag fou Öen mef)tern 
Oie erforberIief)e Unabqängigfeit iief)ern. Die <t~efution ber bunbes~ 

gerid)tIief)e11 S:prüd)e Hegt IDieÖer ben Kreisoberften ob, iOIDeit Öas 
Urteil gegen ein 3U iqrem Kreife geqöriges !3unbesgIieö ergangen ift; 
f}anöelt es rief) um einen Kreisoberften felbft, ro finö fämtIief)e Kreis~ 
oberiten fef)ulöig, bie <t~efution 3U übernef}men (flrt. 6, 17, 27-30, 34). 
Wie itarf Öies aU es buref) bie Red)tsgeÖanfen Öes alten Reief)sred)ts 
beeinfluf3t ift, 3ei9t fief) insberonöere barin, Öaf3 ber (EntIDurf - auef) 
f}ier einer flnregung Steins folgenb 2) - Öen !3unbesgIiebern bie Strafe 
<>er Lief)t für VerIe~ungen öes !3unöesvertrages anörof}t (Lirt. 1). 

<Db Öie VerID1rfIid)ung folef)er l»eÖanfen bem preuf3ifef)en Staate 
feIbft reqr bienIief) geIDefen fein IDürÖe, bas qaben ID1r qier nief)t 3U unter~ 
fud)en. Sid)er ift, öaB öle Vorid)läge Öer qarÖenberg unÖ qumbolöt 
gan3 unb gar nief)t mit ben Wünfd)en Öer öiterreid)ifef)en Diplomatie 
3ufammentrafen, unÖ öaß fie aUBerÖem IDeit über Öie tinie qinaus'" 
gingen, bie von Öen qöfen ber mittelftaaten als I»ren3e iqrer 3ugeitänb~ 
nifie an Oie fünftige !3unöesgeIDaIt in flusfief)t genommen IDar. (Ein 
VerfafjungsentIDurf, Öer Me StaatsgeIDaIt öer Rqeinbunösfönige in aIter 
Weife als "tanöesqoqeit", iqre Jnqaber als "Stänöe" be3eid)nete, Öie 
tanöesfürften in perfon einer fluffief)ts~ unÖ StrafgeIDaIt öurd) eine 
!3unbesinftan3 unterIDerfen, Öie tanbesfinÖet gegen WiUfür unÖ taune 
iqrer qerrid)er in Scf1u~ neqmen IDoute, - ein ford)er <tntIDurf muf3te 
bas in ber na:poleonijd)en 3eit ungebüqrIid) gefteigerte SeIbftgefüqI öex 
neuen "Souveräne" in ford)em I»raÖe verIe~en, ÖaB von öiefer Seite 
qer ber erbittertfte IDiberftanÖ 3U erIDarten IDar. Jn Öer \lat faqen lid) 
öie preuf3ifd)en Staatsmänner, Öie mit einer fd)ier unbegreifIief)en I»eöurö 

1) pet~ 4 46. 
2) P er~ 4 44. 
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<Entwurf auf <Entwurf ausarbeiteten, angefid)ts oer erI)obenen Bemänge~ 
lungen genötigt, Oas aH3u unitarifd) geoad)te Syftem oer Bunoesauffid)t 
von monat 3U monat im föberaliftifd)en Sinne ab3ufd)roäd)en 1). Jn 
Oen 3wölf artifeln, Oie von <Dfterreid), preuäen unO qannover am 
16. (!)Hober 1814 Oem Komitee Oer fünf oeutfd)en mäd)te vorgelegt 
wurOen, I)atte preuäen Oie KreisverfaHung unO oie auffid)tsbefugniHe 
Oer Kreisoberften nod) unterbringen fönnen 2). Jm Sebruar Oes foI~ 

genoen JaI}res muäte es fid) fd)on oamit begnügen, einen <Entwurf 
oI}ne KreisverfaHung neben einem 3weiten mit Kreisorganifation 3ur 
auswaqI 3U fteHen 3). 3wei monate fpäter ift Oann oer <»ebanfe fo gut 
roie aufgegeben. Der Dorfd)Iag vom anfang april befagt: "Die DoU~ 
ftredung Oer Bunoesbefd)1üHe gefd)ieI)t ourd) ein3elne mitglieber ber 
Bunoesverfammlung, vermöge von bem DoU3iequngsrat erteilter be~ 

ftimmter aufträge, wenn Oie fünftigen organifd)en <»efe~e nid)t Kreife 
unb Kreisvorfteqer als beftänbige, bem Bunöe ourd) DerantroortIid)teit 
verI}aftete Beauftragte berfelben auffteUen" 4). 

ränger qat fid) Oas Derfangen nad) einem Bunoesgerid)te beI}auptet. 

1) Über ben 6iang ber Derl)anblungen im ein3elnen DgI. ljäuHer, a. a. Q). 

S. 671 H. - D. [reit[d!fe, Deut[d!e 6ie[#d!te im neun3el)nten Jal)rl)unbert. 
8. flufI. 1 683 ff. 

2) Klüher, flften 1, fieft 1, S. 57ff. 
3) Klüher, flften 2 18 H., 55 ff. - Die Dor[cf!Iäge über bie KreisDerfa[fung 

entl)aIten be3ügIid! ber flufiid!tsbefugni[fe im we[entIid!en folgenbes. Die Kreis< 
vor[tel)er [inb Beauftragte bes Bunbes unb ftel)en il)rerfeits unter ber fluffid!t ber 
BunbesDer[ammlung, genauer il)res "erften Rates", bem Oie "t:eitung" unb "aus< 
übenbe 6iewaIt bes Bunbes" unb vermöge bie[er bie DoII3iel)ung ber Bunbes< 
be[d!Iü[fe unb ber <Erfenntni[fe bes Bunbesgerid!tes 3uftel)t. :ll)m jinb bie Kreis< 
vor[tel)er für bie 6iegenftänbe il)res flmtes untergeorbnet unb verantwortlid!. Be< 
jd!werben über jie fönnen beim erften Rate angebracQt werben. Bunbesbefd!Iü[fe 
werben il)nen 3ugejd!idt, bamit jie jie ben Stänben il)res Kreijes mitteilen, bieje 3ur 
Befolgung aufforbern unb Oie gel)örige fluffid!t über bie Befolgung ausüben. Wirb 
bie Befolgung von einem Kreis[tanbe verabjäumt ober verweigert, ober nimmt ber 
KreisDor[tel)er eine DerIe~ung bes Bunbesvertrages tval)r, fo barf er nicQt ol)ne 
weiteres bie DoII3iel)ung er3wingen, fonbern mui3 bem erften Rate berid!ten unb 
be[fen <Entfd!Hei3ung unb fluftrag abwarten. nur in mWtärangeIegenl)eUen, in 
benen ben Dorftel)ern bie "oberfte fluffid!t" im Krei[e 3ufommt, bürfen jie auf eigene 
Derantwortlid!feU 3U "nötigenben maf3regeln" jd!reiten, über bie jie bann [ofort 
bem erften Rate Red!enfd!aft 3u legen l)aben. Das oberjte 6ierid!t ber Kreisvorftel)er 
hilbet, burd! Rid!ter aus ben fIeineren Staaten ol)ne britte :::Inftan3 Dermel)rt, für 
biefe ben gemeinfd!aftIid!en 6ierid!tsl)of. :In biefer <Eigenfd!aft l)at es aIIjäl)rHd! 
bie 3U feinem Sprengel gel)örigen 6ierid!te 3U DijUieren unb Unregelmäi3igfeiten in 
ber Jufti3verwaItung ab3uftellen (§§ 9, 10, 26-39, 115). 

') Klüber, fllten 1, f)eft 4, S. 107. - gajt wörtIid! übereinjtimmenb ber 
umgearbeitete preuf3i[d!e <Entwurf vom mai 1815; ebenba 2 301. 
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nadi bet llteubifdien fluffaHung follte bet Bunb nidit nut Oie <EtQaltung 
bet äubeten NuQe unb UnabQängigfeit 3um 3wecfe Qaben, jonbetn 
ebenfofeQt "Me Sidietung ber uetfaffungsmäbigen Redite ieb es <Ein~ 
3el nen, fowie bes ffian3en" 1). Unb bem entilltadi es, wenn Me llreubi~ 
fdien BeuoUmäditigten etflärlen, bab bas Bunbesgetidit neben ben 
lanbftänMfd]en, burd] ben Bunbesuerltag gefid]erlen Detfaffungen unb 
einet ftaftuollen Ktiegsgewalt 3U ben punften geQöre, Don benen man 
nidit abgeQen fönne, oQne bet <Etteidiung bes gemeinfd]aftlidien <Enb~ 
3wecfes ben wefentlid]ften naditeil 3u3ufügen. lDenn, fagten fie, bas 
Bunbesgetidit feQlen mübte, fo werbe man niemals Oie fibet3eugung 
aufQeben fönnen, baa bem Red]tsgebäube in Deutid]lanb "bet le~te 
unb notwenMgfte Sd]lubitein mangle" 2). Jn Mejet Stage wat 3unädift 
aud] d>ftetteidi einuetftanben. Die <Einfe~ung bes Bunbesgeridits wutbe 
in ben 3wölf flrlifeln Dom CDftobet 1814 DorgefeQen; es follte bie <Ent~ 

fd]eibung fällen in Streitig feiten 3wifd]en ben Bunbesgliebetn unb auf 
Klagen, bie bei iQm übet Detle~ungen bes Bunbesuerlrags in ein3eInen 
~änbetn etQoben würben 3). flbet fd]on Oie llteuBijdien <Entwütfe uom 
Sebtuar 1815 jud]en Oie Kompeten3 ein3uidiränfen. fanbftänbe, mebiati~ 
fierle unb ein3elne Untertanen eines Bunbesgliebes fönnen beim Bunbes~ 
getidite flagen wegen "Detle~ung ber inneren ~anbesDerfarrung unb 
jold]et in betfelben gegtünbeten ein3eInen Redite, weldie butd] ben 
Bunbes~ obet einen anbeten Staatsuettrag ausbtücflid] 3ugefidierl iinb", 
inbes immet nur untet ber DOtausje~ung, baB 3unädijt beim ~anbes~ 
Qettn jeIbft Me Red]tsQilfe Dergeblidi gefud]t unb im <Ein3elftaate bas 
Red]t uerweigert, Uet3ögerl obet in feinen gefe~mäbigen wefentlidien 
Sormen uetle~t worben ift 4). nodi unjid]etet unb bütftiget wirb bie 
3uftänMgfeit in bem abgefüt3ten llteubifd]en <Entwurfe uom fllltU 1815 
geotbnet; Qiet ift nut uon <Entjdieibungen übet "Detfarfungsmäbige 
BeidiwetbefüQtung beim Bunbe" bie Rebe 5). Det öftetteidiijdie ffiegen~ 
entwurf uom mai 1815 fteHt bas Bunbesgetid]t immer nod] in flu:-jid]t. 
flbet bas Redit bet Staatsbürger, jid] flagenb an biefe BCQörbe 3u wenben, 
witb nid]t meQt etwäQnt; DielmeQt ift Oie näQete Regelung bet gan3en 

1) preui!ild]e ~ntmürfe Dom gebruar 1815, § 2; Klüber, 2 20, 56. DgI. 
aud] fiumbolbts Denfld]rift Dom September 1814, a. a. Q). S. 223 ff. 

2) note Dom 10. gebruar 1815; Klüber 2 16, 17. 
3) Klüber 1, fieft 1, S. 60 f. 
4) DgI. bie §§ 95, 98 ff., 109 ff.; Klüber 2 47 ff., 62 f. 
5) KI übe r 1, fieft 4, S. 108. - ~tmas genauer in ber Umarbeitung Dom 

mai 1815 (§ 7), ebenba 2 303. :lntetellant ift, bai! ~iet aud] bet Derlud] gemad]t 
mirb, bie fonfeHioneIIe parität bei ber Bele~ung ber Rid]terfteIIen Dor3ufd]reiben. 
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EIngelegenqeit ber fünftigen Bunbesverfammlung überfaHen 1). Sd}Iiei3Iid} 
ift Oie (finrid}tung an bem unbeliegIid}en Wiberftanbe Württembergs 
unb Bayerns überqaupt geld}eitert. Uad}bem bie ben Untertanen 3U" 
gefid}erten Red}te von (fntwurf 3u (fntwurf immer befd}eibener ge" 
worben unb bie ben Ianbftänbifd}en VerfaHungen anfänglid} verqeißene 
Bunbesgarantie fd}Iiei3Iid} geftrid}en war 2), qätte aud} in ber [at für 
einen Bunbesgerid}tsqof ein genügenbes Betätigungsfelb faum meqr 
gefunben werben fönnen! 

man wirb qeute 3ugeben müHen, baß ber :plan, ein3elne Stücfe 
aus ber VerfaHung bes einftigen Reid}s in bie neue Q)rbnung Deutfd}" 
Ianbs qerüber3uneqmen, 3U wenig mit ben Veränberungen red}nete, 
bie fid} in ber :periobe ber Revolution an ben beutfd}en [erritorien 
00ll309en qatten. Das gilt oor allem für bas Streben nad} (frneuerung 
ber KreisverfaHung. Uad}bem bie meqr3aqI ber fIeinen qerrfd}aften 
verfd}wunben war unb bie größeren fid} 3U verqäItnismäßig Ieiftungs" 
fäqigen StaatsgebiIben entwicfeIt qatten, beftanb ein befonberes Be" 
bürfnis nad} ,,(finungen" innerqalb bes Reid}sverbanbes nid}t meqr. 
Sür bie Kleinftaaten, bie fid} oor ber EIuffaugung burd} bie beutegierigen 
Uad}barn 3U retten gewußt qatten, mod}te bie poIitifd} bod} unumgäng" 
Iid}e EInleqnung an einen (J)rößeren bie (finrid}tung einer mitteIinftan3 
3wifd}en Bunb unb (fin3elftaat entbeqrIid} erfd}einen IaHen. aud} waren 
bie (frfaqrungen, bie man in ben Ie~ten Jaqrqunberten bes Reid}s mit 
ben Kreisforporationen gemad}t qatte, gewii3 nid}t ba3u angetan, iqre 
WieberqerYtelIung befonbers 3U empfeqlen. EIber es wäre bod} immerqin 
nid}t ausgefd}IoHen gewefen, baß fid} neuer Wein in Oie alten Sd}Iäud}e 
l]ätte füllen laffen. DasfeIbe wäre vom Reid}sgerid}te 3U fagen. 3um 
minbeYten qätten KreisverfaHung unb Reid}sgerid}t tro~ ber föberaIiYti" 
fd}en (J)runbIage, auf ber lie ruqen foUten, bas (J)ute geqabt, bie Unter" 
orbnung ber (fin3eIftaaten unter eine qöqere (J)ewaIt feqr oiel beutIid}er 
3um EIusbrucfe 3U bringen, als es nad}qer gefd}aq. Was insbefonbere 
bie Kreisoerfalfung anlangte, fo qatten Oie preußifd}en Staatsmänner 
mit Red}t betont, baß oqne biefe "mUtelftufe" 3wifd}en BunbesgIiebern 
unb 3entraIgewaIt bie (finwidung ber Ie~teren oorausFd}tIid} fe!)r 
!d}wad}, unb bai3 insbelonbere bie auflid}t bes Bunbes über bie (fin3eI" 
{taaten, wenn es an ber ftänbigen Überwad}ung burd} Oie Q)rgane 
bes Kreifes feqle, nur ungenügenb fein werbe 3). aber eben jene Unter" 
orbnung war es, Oie ben mittelftaaten nid}t be!)agte. [ro~ bes Wiber" 

1) ftd. 13; Klüber 2 311. <Ebenfo ber gemeinfd]aftIid]e öfterreid]i\d]~preul3i~ 
fd]e <Entwurf Dom 23. mai 1815, art. 9; ebenba S. 317. 

2) DgI. bie Stellen bei Klüber 2 44; 1, lieft 4, S. 109; 2 305, 312, 318. 
3) note Dom 10. Sebwar 1815; Klüber 2 7. 
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f:prud]s preu~ens fe~ten fie es burd], bab iqre "Souveränität" in ber 
BunbesaUe ausbrüdIid] anetfannt wurbe 1), uno inbem preu)3en auf 
Kreisverfaifung unb Bunbesgerid]t ver3id]tete, gab es id]Iie~Iid] oie 
le~ten mittel einer witffamen BunbesfonitoUe :preis. Sieqt man Don 
ber Beftimmung über bie auiträgaIinftan3 bei Streitigfeiten ber Bunbes~ 
grieber untereinanber ab (art. 11, abf. 4), fo finbet fid] in ber beutf d]en 
Bunbesafte vom 8. Juni 1815 nid]t eine ein3ige Klaufel, in ber von 
einer Beauffid]tigung ber (Hn3elftaaten burd] bie Bunbesgemeinfd]aft 
aud] nur anbeutungsweife bie Rebe würe. 

2. 

Die Bunbesafte war nur als ein vorläufiger <I>tunbri)3 gebad]t. Uad] 
enMofen Beratungen war biefer unter bem Drude äu)3erer <Ereigniffe 
3um Sd]lu{fe bod] nur flüd]tig Qingeworfen worben. Der Bunbesverfamm~ 
lung blieb es überlaffen, bie Sfi33e balbigft aus3ufüqren unb im ein3elnen 
3U ergän3en. Der Bunb ift biefer aufgabe fd]on mit ber proviforifd]en 
Kom:peten3beftimmung Dom 12. Juni 1817 unb weiterQin mit ber UHener 
_Sd]luaafte vom 15. mai 1820 einigerma)3en gered]t geworben. Unb 
es mUß 3ugegeben werben, bab fid] in biefem 3weiten a;tunbgefe~e 
bes Bunbes, unbefd]abet ber fd]arfen Betonung ber "Souveränität" ber 
Sürften, ber "Selbftänbigfeit" unb "UnabQängigfeit" ber Staaten, bes 
völfened]tIid]en <rqarafters bes Bunbesvereins uno ber Verlragsnatur 
ber Bunbesred]te unb Bunbes:PfIid]ten, ~od] einige anfä~e 3U einer 
etwas häftigeren <Entwidelung ber Bunbesauffid]t finben laffen. Ja, 
bie Rrl, wie bas Bunbesred]t biefe Ruffid]t fd]liebrid] geregelt qat, lä)3t 
fid] nur qöd]jt ge3wungen mit ber nod] qeute qenfd]enben RuffaHung 
vereinigen, wonad] ber Bunb nid]ts anberes als ein "blo~ verlrags~ 
mä~iges VerqäItnis" ber beutfd]en Staaten gewefen fei. <Es foU qier 
auf Me beliebte Siteitftage nad] ber 3uiteffenben juriftifd]en Konftruf~ 
non bes Bunbes nid]t eingegangen werben 2). Q)b man ben Bunb als 
ein völfened]tlid]es ober als ein ftaatsred]tlid]es VerQältnis ober gar 
als einen Staat be3eid]net, ift eine Srage ber SormuIierung oQne jebe 
:praftifd]e Bebeutung. :Sn WaqrQeit fanben fid] in ber Bunoesverfaffung, 
wie bas in ber VerfaHung aUer, über bie nieberung blo~er RHian3en 
Qinausragenben Staatenverbinbungen :poIitifd]en <rQarafters 3U be~ 
obad]ten ift, fowoQI völfened]tlid]e wie ftaatlid]e <Elemente nebeneinanber 

1) DgI. Klüber 2 344,402,454,459,493 f. - D. fLreitid!fe, a. a. (!). S. 702. 
2) DgI. bie (iteraturangaben bei meyer·flnid!ü~ S. 121 ff. S. aud! 

~bets, a. a. (!). S. 50ff. 
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gelagetP). nUt baf3 freiIid! Me etrteten bei weitem übetroogen. IDas 
insberonbete bie Bunbesfonftolle anlangt, fo 3eigte fid! biere jebenfalls 
als Me Betätigung einet G;ewaIt, Me ben IDillen einer ben <fin3el:: 
ftaaten übergeorbneten G;emeinfd]aft mit ben mitteln bes Befe~ls unb 
Oes 3wanges 3ur G;eltung bringen follte 2). IDenn fid] biefe G;ewalt 
fto~bem als ein ftuml)fes Jnfftument erwies, fo lag es - gan3 abgefe~en 
von ben allgemeinen G;ebred]en bes Bunbes, vor allem ber unglüdlid]en 
3ufammenfol)l)elung ber G;rof3mäd]te preuf3en unb d)rtetteid] mit i~ren 
betannten l)olitifd]en Solgen - an ber föberativen <Drganifation, bie 
bie ausübung bes auffid]tsred]ts von vorn~erein 3ur <D~nmad]t ver:: 
utfeilte. 

Verglid]en mit bem fluHid!tsred]te bes e~emaIigen Reid]s ~at fid? 
bas entfl)red]enbe Red]t bes Bunbes nod] viel me~r auf eine blof3e ,,<Dber:: 
au ff i d] t" 3urücrge30gen. nid]t als ob fid] ber Bunb gleid]gültig ver:: 
~ielte gegenüber bem, was fid] inner~alb ber <fin3e1ftaaten 3uftä9t. 
Soweit feine Jntereffen burd] Vorgänge l)oIitifd]er unb r03ialer natur 
in ben Bunbeslänbern betü~tf werben, foweit insbefonbere ~ierburd] 
feine unb ber Bunbesglieber Sid!er~eit bebro~t 3U fein fd]eint, nimmt 
er aud] Me Befugnis in anfl)wd], lid] 3U unterrid]ten. Jn ben 3eiten, 
in benen feine gan3e politif von ber angft vor revolutionären Umwäl:: 
3ungen geleitet wirb, fann et fid! gar nid]t genug tun in Vorfd]riften, 
bie feine <Drgane über ben Stanb l)olitifd]er Bewegungen unb Me Stim:: 
mung ber l)oIitifd]en Kreife in ben <fin3elftaaten auf bem taufenben 
~aIten; es genügt, an ben Bunbesbefd]lufj vom 28. Juni 1832 3u erinnern, 
burd] ben eine befonbere KommiHion mit ber aufgabe betraut wirb, 
"von ben ftänMfd]en VerqanbIungen in Oen beutfd]en Bunbesftaaten 
forlbauernb Kenntnis 3U neQmen" 3). aber ber G;tunbfa~, baf3 Me ben 
Bunbes9liebem garantierte Unab~ängigfeit "im allgemeinen jebe <fin:: 
witfung bes Bunbes in bie innere Staatseinrid]tung unb Staatsuerwaltung 

1) S. aegibi in Bluntfd]1i unb Braters Staatsroörlerbud] :) 31. - 3oepfl, 
CDrunbfäije bes gemeinen beutfd!en Staatsred]ts. 5. auf!. t 281 (ber Bunb "nä~ert 
fid!" in einiger Be3ie~ung bem Bunbesftaate). - meier, <Einleitung S. 158, 190 ff. 
("momente, Me an eine ftaatIid!e <Ein~eit nod] anflingen"). 3u roeit in ber Be
tonung bes StaatIid]en im Bunbe ge~t IHoeppel, a. a. Q). S. 20 ff. 

2) mit Red]t roirb in ber ~iteratur bes Bunbesred)ts Don einer "oberauf
fe~enben CDeroaU" bes Bunbes gefprod]en. Dg!. 3. B. mau ren b red] er, CDrunb
fäije bes ~euügen beutfd)en Staatsred)ts (1836), S. 178. - WeiB, Syftem bes 
beutfd]en Staatsred]ts (1843), S. 251, 408. 

3) 1). meyer-3oepfl, a. a. Q). 2 249. Dan tatfäd!lid! burd) bie arüfeI Don 
1832 bie Kammern unter bie PoIi3eiIid]e auffid]t ber Bunbestagsfommijfion geftellt 
rourben, bemerft mit Red]t K Sifd)er, Die nation unb ber Bunbestag (1880), 
S.256. 
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ausf<f1Iiebt" (S<f1luf3afte fld. 53), Qinbed überall, baa fi<f1 Me Bunbes' 
organe in unmittelbare BerüQrung mit ben BeQörben unb Untedanen 
ber <DUebftaaten feten. nur ber G:in3elftaat als fol<f1er wirb beauffi<f1tigt, 
nur er ift bem Bunbe verantwodIi<f1. Sogar im Berei<f1e bes militär' 
wefens wirb bas mit ltngftIi<f1feit feftgeQalten. Die Kontingente ber 
Bunbesftaaten folIen 3war von Bunbes wegen von 3eit 3U 3eit gemuftert 
werben, um bem Bunbe bie 3uverfi<f1t 3u gewäQren, baa allen Beftim' 
mungen ber KrlegsverfaHung genügt fei. EIber ben mufternben <Dene' 
rälen wirb in ber Jnftruftion na<f1brüdli<f1 eingef<f1ärft, baa fie, "roie 
Mefes aus ber natur ber Sa<f1e f{ief3t, feinerlei <tinwirfung auf bie von 
iQnen gemufterten Bunbesfontingente" befi~en. Sie Qaben fi<f1 mit ber 
fanbesregierung über Me fld ber Jnfpeftion 3U "verftänMgen", 
müffen Me "obwaltenben DerQältniHe forgfam bea<f1ten", Qaben auf jebe 
wOQIgegrünbete Bemedung ber betreffenben fanbesregierung "ftets 
volle Rüdfi<f1t 3U neQmen", Qaben ben iIatbeftanb feft3uftellen unb 3u 
beri<f1ten. Selbft ber <Dberfelbf)ett bes friegsbereit aufgefteIlten Bunbes' 
Qeeres barf 3war mannf<f1aften 1.mb material muftern, Qat fi<f1 aber 
3ur qebung allenfaUfiger mängel an Me Kontingentsregierung ober mit 
EInträgen an Me Bunbesverfammlung 3U wenben 1). nur gan3 ver' 
ein3elt finben fi<f1 in Bunbesbef<f1lüffen EInfä~e 3U einer unmittelbaren 
Beauffi<f1tigung ber [anbesbeQörben, be3eid)nenberweife bort, wo ber 
Bunb bie poIi3eiIi<f1e Überwa<f1ung ber "revolutionären Umtriebe" unb 
ber gegen Me öffentli<f1e <Drbnung in Deu+f<f1lanb geri<f1teten "Kom' 
Vlotts" mit auf3ergewöQnIi<f1er G:nergie fontroUieren 3U müffen geglaubt 
Qat 2). 

G:s Qängt mit biefer einfeitigen BeQanMung bes EIuffi<f1tsre<f1ts 3U' 
fammen, baa es ber Bunb grunbfätIi<f1 ableQnt, in ber Weife bes eQe' 

1) Dgl. KriegsDerfaHung bes Deut[d)en Bunbes Don 1821/22, §§ 58, 71; 
KriegsDerfaHung Dom 4. Januar 1855, § 34 unb ba3u Oie Jn[truftion für bie 
mit ber mu[terung beauftragten <»enerale Dom 6. mai 1858, D. meyer·30epfI 
2 141 ff., 630, 680 f. 

2) s. bie Be[d)IüHe über Oie Be[tellung ber 3enttaI·Unter[uel)ungsfommiHion in 
main3 Dom 20. September 1819 unb über bie CEinrid)tung ber 3entraI-Unter[ud)ungs
bel)örbe in Sranffutl Dom 20. Juni 1833, D. meyer-30epfI 2 99, 285. Ijier 
werben ben Bunbesbel)örben Red)te auf mitteilung, 3ur fUtenein[iel)t, 3U Requi· 
[itionen unmittelbar gegenüber ben untet[ud)ungfül)renben S::anbesbel)örben ein
geräumt, [ie l)aben auf <»rünbIiel)leit unb Sd)Ieunigfeit bes Detfal)tens l)in3uwitfen, 
bürfen ben Derl)anblungen anwoQnen u[to. Der Be[#uf3 Don 1819 gel)t [oweit, 
baf3 er ber BunbesfommiHion bie Befugnis gibt, nad) Befinben "ein ober bas anbete 
JnbiDibuum" [eIb[t 3u uernel)men; bie S::anbesbel)örben l)aben es il)r auf Derlangen 
3u3ufül)ren. - Derein3eIt finbet [i!i! auel) einmal Oie ab[enbung Don B u n b es· 
fommifiaren, wiebetum aus äl)nHd)er DeranIaHung. Dgl. ben Bunbesbe[d>Iuf3 
Dom 23. augu[t 1851, D. meyet-3oepfI 2 560. 
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maligen Reid!s eine Elufjid!t über bas Derl)ältnis 3wifd!en tanbesl)errn 
unb Untertanen in ber Sorm ber <»etid!tsbatfett 3U l)anbl)aben. Der 
Bunb übt rid!terlid!e SunUionen nur 3ur Sd!lid!tung von Streitigfeiten 
3 w if d! e n ben Bunbesgliebern, - in Sormen, Me l)ier nid!t näl)er bar~ 
3ufteUen fin( 1). Elber ber tid/tedid!e Sd!ut, ben Me einftige Reid!s~ 
verfaHung ben tanbesuntertanen gegen Bebrücfungen burd] il)re tanbes~ 
obrigfeit gewäl)tie, bie möglid]feit einer ed!ten Klage gegen ben tanbes~ 
l)errn wegen miBbraud!s ber tanbesQol)eit, ift mit bem Untergange 
bes Reid!s verfd)wunben. Die tanbesl)ol)eit qat fid! 3ur Staatsgewalt 
ausgewad!fen, tie Staatsgewalt pod!t auf iqre Souveränität unb bulbet 
feine rid!terHd!e (Hnmifd!ung eines Dritten in bas Der1)äItnis, bas 3wifd!en 
i1)r unb iQren Untertanen befte1)t. <»ewi13 - aud! ber Bunb ner1)eiBt 
ben tanbesbürgern in gewiHem Umfange Sd!ut gegen Me tanbes~ 

obrigfeit. Elber er fteHt iQnen nid!+, wie bas Reid!, ein gerid!tnd!es 
Derfa1)ren 3ur Derfügung, in bem i1)nen eine patieiroUe gegenüber ber 
tanbesqerrfd!aft 3ugewiefen, ein Red!t auf rid/terHd!es <»e1)ör unb Oie 
möglid!feit gegeben wirb, ein ber Red!tsfraft fäqiges Urteil gegen jene 
3u erlangen. So qat ber Bunb in ben "Befonberen Befttmmungen" 
ber Bunbesafte eine Rei1)e von Dorfd!riften 3ugunften ber ein3eInen 
Deutfd!en getroffen. Die nerbünbeten Sürften finb nerpflid!tet, biefen 
eine gewiHe Srei3ügigfeit, Religionsfreiqeit unb anberes ein3utäumen. 
SeIbftverftünbfid! wad!t ber Bunb barüber, baB ber (Hn3eIftaat biefe 
BunbespfIid!t erfünt; Me Bunbesnerfammlung qat 3u "bewitfen", baB 
jebes Bunbesglieb ber übernommenen Derbinblid!feit nad!fomme (Sd]lub~ 
aUe Elrt. 53, 54, 63). Der Bunb verftattet aud! bem Bürger, fid! uw 
mittelbar an iqn 3U wenben, wenn bie tanbesregierung fid! auf jenen 
<»ebieten bunbesred!tswibrig verqäIt. Elber er gibt iqm fein Red!t ber 
Klage, fonbern nur bie möglid!feit ber Befd!werbe bei einer qierfür 
eingefetten KommiHion, bie an bie Bunbesnerfammlung 3u be~ 

rid!ten qaf2). Unb wenn nod! Me proniforifd!e Kompeten3beftimmung 
Dom 12. Juni 1817 in biefen unb äl)nlid!en SäUen von einem "woqI~ 
begrünbeten Red!te" 3u Elnregungen unb Befd!werben für ~n3elne, 
iqre Korporationen unb Klaffen fprid]f3), fo qat bie Sd!IubaUe bas 

1) Bunoesafte art. 11, Sd]Iuf3alte art. 21 H. n1il)ere Dar[teUung oes Der~ 

fal)rens bei 3ad]ariä, Deut[cl)es Staats~ uno Bunoesred]t, 3. auf I. 2 724ff. -
3oepfI, a. a. Q). t 405ff. - v. t:eonl)aroi, Das aufträgalverfaQren oes Deutfd]en 
Bunoes, 2 Boe. 1838, 1845, aUe mit weiteren t:iteraturangaben. 

2) DgI. &e[d]äftsoronung für oie Bunoestags~KommiHionen vom 29. april 
1819, §3, 3.3; v. meyer~3oepfI 2 81. - Über Oie l)öcl)ft mangeIl)afte <frIeoigung 
folcl)er RefIamationen [. K. Si[ cl) er, a. a. Q). S. 53 ff. 

3) v. meyer~30epfi 2 42. 
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Befd]werbered]t in ein bloßes Red]t 3ur "fln3eige" verwanbeIP). gerner: 
aud] ber Bunb verfprid]t, gegen Jufti3verweigerungen in ben <Ein3eI~ 
{taaten ein3ufd]reiten 2). flber es ift nid]t meqr, wie eqemals, ein unab~ 
qängiges <Berid]t, bas in georbnetem pro3eßverfaqren über bie Klage 
entfd]eibet unb Me Befugnis befi~t, bei fortbauernber Derfd)leppung Me 
Sad]e 3ur eigenen <Entfd]eibung an fid] 3u 3ieqen. Sonbern bie Bunbes~ 
verfammlung qat bie Befd]werbe an3uneqmen unb ift barauf befd]ränft, 
bie gerid)tlid]e tiUfe bei ber Regierung, Me ben flnlaß gegeben, 3U "be~ 
wirfen" 3). <Es ift 3war, rid]tig verftanben, immer nod] eine "Red)t~ 
fpred]ung", Me qier vorgenommen wirb, infofern bie Bunbesverfamm~ 
lung mit DerbinbIid]feit für bie <Ein3elftaaten ein biefe betreffenbes 
Red]tsverqärtnis feftfteIIt4). flber eine Red]tfpred]ng burd] Me Der~ 
wartung, feine <Berid]tsbarfeifS). <EnbIid]: aud] in Derfaffungsftreitig~ 
feiten 3wifd]en fanbesqerrn unb Stänben qat fid] ber Bunb eine ed]te 
<Berid]tsbarfeit nid]t beigelegt. flUerbings, Me Bunbesafte unb Me Sd]Iuß~ 
afte verpfIid]ten bie BunbesgIieber 3ur <Einfüqrung "Ianbftänbifd]er Der~ 
faffungen", unb ber Bunb qat bas Red]t, bie <Erfüllung biefer PfIid]t 
3U überwad]en, ebenfo wie er von flmts wegen ober auf Befd]werbe 

1) Sel]luaafte art. 53. - m eier, <Einleitung S. 191: ber Untedan fann feine 
Regierung beim Bunbe "benun3ieren". 

2) proDiforifel]e Kompeten3beftimmung Don 1817, § 5, 3. 3 a. - Sd)luaaite 
ari. 29, 63. 

3) Die proDiforijd)e Kompeten3bejtimmung jagte noel] jel]onenber: Die Bunbes
Derjammlung ~at bie geriel]tIiel]e !iHfe "burd] i~re Oerroenbung" 3U beroiden. 

4) OgI. unten § 7 unter 2. - pereIs 0. oben S. 18 anm. 2) nimmt mit 
Reel]t an, baf} auel] Me <Entjd]Iief}ung ber BunbesDerjammlung als ein alt bet 
"Reel]tspflege" auf3ufaHen jei, betont aber 3U roenig ben aiegenjat 3U ber einjtigen 
Reid]sgeriel]tsbarfeit. Die bunbesreel]tIiel]e Weratur Derfiet in bas entgegengejette 
<E!trem, injofern jie meijt Me "riel]terIid]e gunftion" bes Befel]luHes völlig in abrebe 
jtellte. Ogl. mo~l, {))ffentl. Red]tspflege bes beutjel]en Bunbes (1822), S. 164. -
J orb an, re~rbuel] bes aIIgemeinen unb beutjel]en Staatsred]ts 1 (1831), S. 351. 
- <Eiel]~orn, Betrad]tungen über Me OerfaHung bes beutfd]en Bunbes (1833), 
S. 87. - Klüber, ())ffentIid]es Reel]t bes teutjel]en Bunbes, 4. aufl., S. 204. -
D. reon~arbi, a. a. Q). 1 99. 

5) auel] ber verroanbfe gaU bes ariffels 30 ber Sel]lul3afte begrünbet feine 
ausna~me. IDenn privatperjonen mit gorberungen gegen Bunbesjtaaten aus bem 
airunbe niel]t burel]bringen fönnen, roeH Oie OerpfIid]tung 3roifd]en me~reren Bunbes~ 
gliebern bejtritten ijt, jo fönnen jie jiel] an bie Bunbesverjammlung roenben. Dieje 
jud]t 3U Dermitteln; ~at bas feinen <Erfolg unb einigen fiel] bie in flnjpruel] genommenen 
Bunbesglieber niel]t über ein Kompromif}, jo ~at jie bie reel]tIiel]e <Entjd]eibung ber 
jtreitigen Oorfrage burel] eine "aujträgal-Jnjtan3 3U Der a n I a rr e n". Der Bunb 
nötigt aljo nur Oie BunbesgIieber, ben Streit unter fiel] 3um austrage 3u 
bringen. S. auel] ID eId e r in Rotted unb IDelders Staatsle!ifon, 3. aufl. ;) 143. -
Über <Ein3e1~eiten j. Klüber, ())ffentIid]es Reel]t S. 202ff. - 3ael]ariä, a. a. Q). 

S. 758 ff., 784 ff. - 30 epfl, a. a. Q). S. 389 ff· 
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ein3ufcQteiten befugt ift, wenn eine in anetfanntet Witffamfeit fte~enbe 
DetfaHung auf anbetem als bem uetfaHungsmäbigen Wege uetänbett 
obet befeitigt wetben roUte (13unbesafte att. 13; ScQlubafte att. 54, 
56, 61). abet in Stteitigfeiten übet fluslegung unb anwenbung bet 
befte~enben DetfaHung eine <Entfcqeibung 3U fällen, ift et gtunbfä~fid1 
nicQt befugt (ScQIubafte att. 61). (Es ift feine flusna~me, wenn et 
ficQ bas <Eingteifen füt ben gaH DOtbe~ält, baB Oie Stteitigfeit ben <r~ataftet 
bes fluftu~ts gegen Oie <Dbrigfeit anne~men wütbe (ScQlubafte att. 61, 
26 ff.); benn babei ~anbelt es firq feineswegs um ScQut bes RecQts 
unb bet DetfaHung, fonbetn um 1'0Ii3eificQe Wiebet~etftellung bet 
<Dtbnung im JnteteHe bes 13unbes unb feinet SicQet~eit. <Es ift aucQ 
feine flusnal)me, wenn bet 13unb DetfpricQt, DetfaHungsftteitigfeiten in 
foIcQen Staaten bei3uIegen, füt beten DetfaHung et ausbtüdficQ eine 
(J;atantie übetnommen ~at (ScQfuBafte att. 60). Denn abgefe~en 
baDon, bab bie fibetna~me bet (J;atantie Don DOtn~etein nut auf an" 
IUcQen beibet <leile, bet Regietung unb bet DoffsDetttetung, etfoIgen 
batf!) unb ba~et bet 13unb Don anfang an in bie Rolle eines ScQiebs" 
ricQtets gewiefen wirb, fo gibt i~m Oie 13unbesDetfaHung aucQ ~iet nut 
Oie möglicQfeit, Oie entfte~enben Jttungen butcQ DetmitteIung obet 
"fomptomiHarifcQe <EntfcQeibung", allo auf einem Wege bei3uIegen, bet 
eine (Einwilligung beibet patteien in einen ausgleicQ bet meinungs" 
DetfcQieben~eit Dotausfe~t2). an alfebem ~at ficQ aucQ butcQ bie <Ein" 
fü~rung bes 13unbesfcqiebsgeticQts im Ja~te 1834 nicQts geänbetf3). 
<Dbwo~1 biefe mabtegel in bet [at füt eine Rerqtfpterqung in Detfaffungs" 
f±teitigfeiten 3wifcqen Regierungen unb t:anbtagen SOtge ttagen woUte, 
fo fonnte bocQ bas ScQiebsgeticQt wiebetum nut in gunftion tteten, 
wenn beibe Stteitteile im ein3eInen gaUe eine barauf ab3ieIenbe Det" 
einoatung ±tafen. goIglicQ waren webet Oie t:anbftänbe, nocQ Oie Regie" 
rung Detl'fIicqtet, ficQ auf einen austtag DOt jenet Jnftan3 ein3ulaHen, -
eine Regelung ber angelegen~eit, bie bas ScqiebsgericQt Don ljaus aus 
als totgeborenes Kinb erfcQeinen lieb 4). 

1) So fd)on feftgefteUt in ber :pro»iforifd)en Kompeten3beftimmung »on 1817, 
§ 4, 3. 2. - Über bie »erQältnismäf3ig wenigen gäUe einet fold)en <barantieüber" 
naQme f. Klüber, ())ffentIid)es Red)t S. 407. - 30epfl, Staatsred)t 2 212. 

2) nur be3ügIid) ber Derfaffungsftreitigfeiten in ber freien StaM gm n ffu tt 
war ber BunbesDerfammlung nad) art. 46 ber lDiener Kongref3afte unb at!. 61 
ber Sd)luf3afte »on 1820 ein <fntfd)eibungsred)t eingeräumt. Über ein3elne an" 
wenbungen f. K I übe r, ())ffentIid)es Red)t S. 288. 

3) Bunbesbefd)luf3 »om 30. Q)ftober 1834, ». meyer"30epfl 2 316. 
') S. 3ad)atiä, a. a. Q). 2 781. - 30epfl, Staatsred)t 1 428. - Über bas 

DerQalten ber Bunbes»erfammlung in DerfaffungsangelegenQeiten ber <fin3e1ftaaten 
»gI. JIf e, <befd)id)te ber beutfd)en Bunbes»erfammIung 2 (1861), S. 99 ff. -
K. gifd)et, a. a. Q). S. 257 ff. 



Der Buno uno oie meoiatijierten. - maf3jtab oer Bunoesauflid}t. 47 

nUt in einem ein3igen SaUe tritt ber Bunb in ber RoUe eines wirflid)en 
Rid)ters 3wifd)en (Hn3e1jtaat unb Untertanen auf: foweit es fid) um 
3wifügfeiten 3wifd)en ben mebiaüfierten unb if}ren tanbesregierungen 
f}anbeIt. nad) ber Sd)Iu)3afte (art. 63) war jenen 3unäd)ft blo)3 ber "Re~ 
IDrs" an bie BunbesDerfammlung lJorbeQaften gewefen, wenn fie fid) 
über eine einfeiüge, 3U iQrem nad)teil erfolgte legislative <ErHärung 
öer iQnen bunbesred)tIid) 3ugefid)erten Red)te ober über Derweigerung 
bet Red)tsQilfe 3u beflagen Qatten. aber ber Bunbesbefd)Iu)3 vom 
15. September 18421) orönete an, ba)3 in foId)en SäUen auf gefd)eQene 
ReUamaüon Me Bunbesverfammlung bem an fid) 3uftänöigen tanbes~ 
gedd)te 3weiter :lnftan3 ben - nid)t ab3uIeQnenben - auftrag 3ur 
Jnfttuftion bes Streitfalles erteilen unb Me Sad)e bann entweber feIbft 
entfd)eiben ober butd] einen, aus ben Sprud)männern bes Bunbesfd]iebs~ 
gedd)ts gewäf]Iten, im auftrag unb namen bes Bunöestags Red)t fpre~ 
d)enben 6>erid)tsQof entfd)eiben IaHen folle. Bei tid)te befef}en, ift aber 
aud) biefer SaH feine wefentIid)e Dutd)bred)ung bes fonft feftgeQaltenen 
6>runbfa~es. man gab ben mebiatifierten in Red)tsfad)en eine aus~ 

naQmefteHung gegenüber ben anbeten Untertanen nur öesf}aIb, weil 
man anlaß 3U Qaben glaubte, iQrer einftigen, aud) fonft nad)witfenben 
6>Ieid)Qeit mit ben 6>enoHen bes liod)abels befonbere Red)nung 3U tragen. 

Die gan3e Struftur bes Bunbest>erQäftniHes, ber 6>runbgebanfe ber 
l)erfaHung, es fei bem Bunbe eine ,,<Einwidung" auf Me inneren Der~ 
f}äftniHe ber Bunbesftaaten 3u verfagen, bringt es weiterQin mit fid), 
baß Oie Beaufjid)tigung ber Bunbesglieöer butd) ben Bunb iQren mal3~ 
ft ab grunbfä~lid) nur in bem Bunbes", nid)t in bem tanbesred)te 3u finben 
Qat. Der Bunb prüft, ob lid) bas Derf}aften feiner mitglieber mit 
ben normen ber Bunbesafte unb ber auf if}rer 6>runölage ergangenen 
Bunbesbefd)lüHe im <Einf(ang befinbet. Die Bunbesverfammlung Qat 
öle "rid)tige anwenöung" ber Bunbesafte 3U fid)ern (Sd)Iul3afte, art. 17), 
für Oie DoU3ief}ung aUer bunbesred)tlid)en Beftimmungen ,,3U forgen" 
(art. 31), über bie <Erf}ebung ber bem Bunöe gefd)uIbeten Beiträge 
"auffid]t 3u fÜQren" (art. 52). aud) wenn ber Bunb feine 6>lieöer 
in be3u9 auf iQr DerQalten gegen "auswärtige" überwad)t, wenn er 
fie nötigt, if}ren vöUerred)tlid)en Derbinölid)feiten gegen md)tbunbes~ 
genoHen nad)3ufommen (art. 36, 37, 50), 10 ift bas eine Kontrolle nad) 
mabgabe bes Bunbesred)ts; benn es ift eine ausörüdIid) feytgeIegte 
BunbesvfHd)t, ftemben Staaten feinen anlab 3U angriffen 3U geben unb 
if}nen feine DetIe~ungen 3u3ufügen. nur in einem ein3igen Salle Qat 
ber Bunb feine Kontrolle nad) bem mabftabe bes tanbesred)ts 3U füf}ren: 

1) D. meyer o 3oepfl 2 408. 
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wenn et übet ab~ilfe gegen Jufti3Detweigetungen 3U befd]lieBen ~at, 
fo mub et öle 13e{d]wetbe "nad] bet DetfaHung unb ben befte~enben 
G>e{eten jebes tanbes" beurteilen (ad. 29). Jm übrigen ift es fÜt i~n 
DoHfommen ausgefd]IoHen, bab et itgenbweld]e aUe bet tanbesgewalt 
auf i~te Deteinbatfeit mit tanbesDetfaHung unb tanbesgefet einet 
nad]:ptüfung untet3ie~t. aud] mo et in {einen G>tunbgefeten anotb" 
nungen 3ugunften bet Staatsbütget getroffen ~at, liegt es i~m nut 
ob, batauf 3U ad]ten, baB bie i11m gegenübet befte~enbe PfIid]t 3um 
<fdaB unb 3ut aufted]tet11altung bet notwenbtgen tanbesnotmen ge" 
~ötig erfüllt wetbe. <Et 11at 3U "bewitfen" unb batübet 3U "wad]en", 
baf3 Oie Det~eiBenen DetfaHungen eingefü~rt unb beibe~alten, bie ben 
Unterlanen im allgemeinen unb ben meölati{ierlen im befonbeten 3U" 
ge{id]erlen Red]te "gewä~deiftet" wetben (art. 53, 54, 56, 63). abet 
es ift Don i~m immet nut bie Stage 3u ftellen unb 3U beantworten, ob 
bas ~ietfüt nötige G>efe~ gegeben unb bet befte~enbe Red]ts3uftanb 
nid]t butd] eine "legislatiDe <ftfIätung" im mibetf:prud] mit bet 13unbes" 
Dotfd]tift geänbert wetbe l ). <Db bas tanbesge{e~ tid]tig unb Doll" 
ftänOig ge~anb~abt wirb, ent3ie~t lid] feinet nad]:ptüfung. Das ift bet 
Sinn bet wid]tigen Klau{el am Scl)luB bes attitels 53 bet mienet affe: 
"Die a nm enbung bet in G>emäb11eit biefet Detbinblid]feiten getroffenen 
allgemeinen anotbnungen auf bie ein3elnen Sälle bleibt jebod] ben 
Regierungen allein übedaHen." 

Jnnet~alb bieres RaQmens rte~en bem 13unbe bie allgemeinen auf" 
{id]tsmittel 3U, beten lid] jebe fonttoIlietenbe G>ewaIt bem Beauf" 
{id]tigten gegenübet bebienen fann. Det 13unb fann <Erteilung Don 
ausfunft übet bie iQn inteteHietenben Dotgänge, an3eige Dom DoIl3U9 
ge{d]ulbetet teiftungen, 3. 13. Dom <Edab bunbested]tIid] gebotenet Dot~ 
fd]tiften Dedangen 2), et ~at in beftimmten Slillen bas Red]t bet G>ene~mi" 
gung 3), et edäBt maQnungen unb fotbert Oie abftellung Don mängeln 4). 

1) DgI. insbefonbere (Hd!qorn, a. a. (/). S. 88. - Rud] bei Klagen ber 
mebiatifierten wirb nad] bem Bunbesbefd]luffe Don 1842 immer nur eine :prüfung 
über bie 3uläHigfeit ber IanbesqertIid]en Derorbnung unb IegislatiDer a:r~ 
fIärungen Dorgenommen. 

2) S. etwa ben Beid!Iuä Dom 12. mai 1853 in ber Bentindfd]en Sad]e, 
D. me y e p 3 0 e V f I 2 591: Die Regierungen qaben ben Bunbesbeid]luä Don 1845 
auf Ianbesgefe~Iid]em Wege öffentIid] befannt 3u mad!en unb baDon, baä bies ge
fd!eqen, ber BunbesDerfammlung Rn3eige 3u eritatten. DgI. ferner Sd]Iuäafte 
Rrt. 27. - Über bie aIIgemeine :PfIid!t 3ur Rusfunftetteilung unb Red!tfertigung 
i. maurenbred)er, a. a. (/). 5.178. - Weii3, a. a. 0). S. 251 f. - 3ad)ariä 2723. 

3) Sd)Iui3afte Rtt. 6: <Deneqmigung 3ur Rbtretung Don Souueränitätsred)ten 
an nid)tDerbünbete. 

4) DgI. Sd)Iuäatte Rrt. 20, 36, 37 unb über ben allgemeinen <Drunbia~ 

30evfll 368. 
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Die Befd]ränfung auf bloße <Dberaufrid]t bringt es allerbings wieber 
mit fid], baa er bunbesred]tswibrige ~anbesgefe~e nid]t faHieren fann; 
benn es würbe bi es 3ugleid] eine <Hnwirfung auf "innere Der~ältnirre" 
bes Bunbesftaates bebeuten, weil baburd] aud] bie ffieltung ber ffie" 
fe~e für bie ~anbesunterlanen befeitigt würbe. U>o~l aber fann er 
bie fluf3edtaftfe~ung ber anfed]tbaren i:anbesnorm bege~renl). Jm 
übrigen brüden fid] bie Bunbesgtunbgefe~e über ben JnqaIt ber fluf" 
fid]tsmaf3regeln in abfid]tIid] weit unb unbeftimmt geqaItenen U>en" 
bungen aus: "uotläufige maßregeln" 3ur Dorbeugung un3uläHiger 
SelbftqUfe beim Streit 3wifd]en Bunbesgliebern (Sd]luf3afte fld. 19), 
"geeignete mittel" 3ur <ftf1altung bes griebens mit fluswärtigen (fIrt. 37). 
Jm äuf3erften galle befi~t ber Bunb bas Red]t, Me Bunbesgefe~e, Me 
Bunbesbefd]IüHe, bie fd]iebsrid]tedid]en <Edenntniffe unb bie von i~m 
vermittelten Dergleid]e im U>ege bes 3wanges, burd] bie 13 u nb es" 
e~efution burd]3ufe~en. gür bas Qierbei 3u beobacqtenbe DetfaQren 
qat er einge~enbe Dorfd]riften etlaffen 2). 

Dem Bunbesuereine fe~lte es alfo nad] bem Bud]ftaben feiner Der" 
faHung feineswegs an ben mitteln, fein Red]t 3ur Beauffid]tigung mit 
bem nötigen nad]brude geltenb 3U mad]en. Daa bie fInwenbung bes 
1\onttollapparats ben U>ünfd]en unb ben BebürfniHen ber nation nicqt 
entfprod]en ~at, ift eine Sad]e für fid]. roie ber Bunb fid] gegenüber 
empörenben Dede~ungen bes Bunbesrecqts fd]weigenb uer~ielt, unb wie 
er einfd]ritt, wo er ~ätte gewäQren IaHen folIen, geQörl jebenfaUs 3U ben 
unetfteulid]ften Seiten feiner ffief#d]te. fIber bas lag nid]t an mängeln 
bes Red]tes, fonbern an bem ffieifte, in bem es ge~anbQabt wurbe. <Ein 
widlid]er mangel ber Bunbesauffid]t beftanb bagegen in ber <Drgani" 
ration ber fIuffid]tsgewalt. Diefe ergab fid] freiIid] wiebetum aus ber all" 
gemeinen fInlage ber DerfaHung faft uon felbft. mit Sorgfalt ~atte man 
alles aus bierer ferngeQalten, was an bie monard]ird]e <E!efutiv" unb 1\on" 
trolIgewaIt bes 1\aifertums Qätte erinnern, ober was 3U einer Qegemoni" 
td]en fIusnu~ung bes flufrid]tsred]ts burd] ein3elne mäd]tige Bunbes" 
glieber ~ätte füqren fönnen. Die gan3e fluffid]tsgewaIt uereinigte fid] 
in bem ein3igen ftänbigen <Drgan bes Bunbes, ber Bunbesverfamm" 
lang. Unb fo muate fid] Qier alles wieber einfteUen, was fid] in ben 

1) DgI. etllla ben Bunbesbeid)luß Dom 5. Juli 1832, Illorin bie aufl)ebung bes 
baMid)en preßgeie~es Derlangt Illirb; D. meyer-3oepfl 2 250. Über Me Be
fd)lülie, bie lid) gegen Me aufnal)me ber G;runbred)te Don 1848 in ben Beltanb bes 
~anbesred)ts rid)teten, I. bieangaben bei 30epfl 2 204ff. - meier, <Einleitung 
S. 228 f. 

2) Sd!1ußaUe aIt. 31 ff. - <E~efutionsorbnung Dom 3. aug. 1820, 1). meyer' 
30epfl 2 113 ff. 

lIfiepel, lteicf!sClul!icf!t. 4 
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le~ten 3eiten bes Reid)es als bas qauptgeln:ed)en ber Reid)sauflid)t 
entliefen l)atte; benn ber Bunbestag war "ber Regensourger Reid)stag 
in etwas mobernerer 65eftaIt, gan3 eoenfo fd)werfäUig unb unoraud)oar 1)./1 
<Es war gan3 ie1oftoerftänblid), baß biefer Diplomatentongreß, genau 
wie fein unrüqmlid)er Dorgänger, aUe Ruflid)tsfragen lebiglid) nad) 
politifd)en, nid)t nad) red)tIid)en 65efid)tspuntten oel)anbelte. Die Jn~ 
ftruftion für ben BeooUmäd)tigten, nid)t beHen Über3eugung ent[d)ieb 
über feine Rbftimmung. 65elegentlid) tam es woqI vor, baß fid) ein Bunbes~ 
glieb ber Stimme entqieIt, weil es an ber Sad)e [elbft beteiligt war. 
Rber fold)e Sd)amqaftigteit war nid)t immer 3U finben. Don ber Der~ 
faHung unb non ber 65e[d)äftsorbnung wurbe fte jebenfaUs niemanbem 
3ugemutet 2). 

3. 
Die Bunbesafte qatte in Rusfid)t geftcHt, bic Bunbesoerfammlung 

werbe fd)on bei il)rer erften 3ufammenfunft "wegen Ocs qanbels unO 
Detfel)rs 3wifd)en Oen oerid)icoenen 13unbesftaaten" in Beratung treten 
(Rrt. 19). Diefe 3ufid)crung ift befanntlid) weber in ber erften, nod) 
in einer fpäteren SeHion ber l)ol)en Derfammlung erfüut worben. Was 
auf bem oe3eid)neten 65ebiete wäqrenb ber Bunbes3eit 3uftanbe fam, 
ift ol)ne 3ufammenqang mit ber Bunbesorganifation burd) oertrags~ 

mäßige Sonberabmad)ungen oer beutfd)en Staaten gcfd)affen worben. 
Wir müffen Me <Entwidelung oer beutfd)en 30Ilred)tsllerl)ältniHe, 
obwol)l fie im aUgemeinen für bie <Einl)eitsoewegung bes oorigen Jal)r~ 
Qunberts meqr politifd)e als red)tlid)e Bebeutung oefeHen, ood) wcnigftcns 
ftreifen, Oa fie an einem puntte auf Oie RusgeftaItung bes Ruflid)ts~ 
-ced)ts im l)eutigcn Reid)e einen gewiHen <Einfluß ausgeübt qat. 

Die erfte Stufe in ber 65efd)id)te ber beutfd)cn 3oUocreinigungs~ 
Beftreoungen bilben Me Derträge, burd) bie ber preußifd)e Staat bie 
fleineren norb~ unb mittelbeutfd)en Staaten, öie in bem Witfungs~ 

bereid)e feines Wirtfd)aftsfyftems gelegen waren, an feine 30IIoerwaItung 
angIieöerte. <Es qanbeIte fid) babei um 3oIlanfd)lüffe, nid)t um 3oU~ 
unionen im ted)nifd)en Sinne bes Worfes. <Es wurbe nid)t ein Der~ 

waltungsoerein mit eigener ®rganifation gegrünbet, fonbern lebigIid) öie 
65eItung ber 3oUgefe~e unb ber fhbeitsbereid) ber 30IIoerwaItung ber 
Dormad)t auf bas 65ebiet bes Uad)barftaates ausgebel)nt. Desqalb tonnte 

1) D. [reitld]fe, a. a. (1). S. 710. 
2) Die medlenburgild]~Id]werinld]e Regierung erflärte in einer Reflamations~ 

jad]e ausbrüdlid], jie fül)le lid] Id]on aus airünben bes prin3ips nid]t bewogen, 
jid] il}rer Stimme 3U entl}alten. S.3oepfI, a. a. (1). 1 312. <Eine 3ulammenitellung 
Don SäUen ber Stimmcntl)altung bei D 0 e rr, 3eitld]r. f. beutld]es Red]t 7 (1842), 
S. 260 H. Dgl. aud] 3ad]atiä, a. a. Q). 2 658. 
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in biefen Ver~ältniHen nid)t Don einer gemeinfd)aftrid)en, Don einem 
3entrum ausge~enben unb fämtlid)e Verbünbete erfaffenben auffid)t 
über Me 30lIDerwaltung bie Rebe fein, fonbern es mubte ber preubi" 
fd)en Q)berbe~örbe bie mög1id)feit gegeben werben, auber ben eigenen 
aud) bie 30lIbe~örben ber anfd)lubftaaten 3U fontroIIieren. Die Sorm, 
in ber bas gefd)aQ, war nid)t überall gan3 bie gleid)e 1 ). :Jmmer~in 
läbt fid) als typifd) etwa bas be3e1d)nen, was in ben Verträgen mit 
lieffen4)omburg Dom 31. De3ember 1829 ober mit Walbed Dom 
16. april 1831 2) ausgemad)t war. :Jn allen Dienftangelegen~eiten, 

~ieb es bott, fte~en Me in ben anfd)Iubitaaten angeiteUten 301h 
Steuerbeamten unb <»ren3auHeQer unter benjenigen preubifd)en Be" 
amten unb Be~örben, weld)e Me t:eitung bes 3oIl" unb Steuer" 
bienites wa~rne~men. <Es iit ber <»ebanfe ber preubifd)en liegemonie, 
ber fid) an einer beitimmten SteIle eine eigenartige anetfennung Der" 
fd)afft ~at. 

<Etwas Der~üIIter fommt biefe [enben3 3um ausbrude in bem 
wid)tigen preubird)"~eHifd)en Vertrage Dom 14. Sebruar 1828, ber be" 
fanntlid) ben Kern biIbete, aus bem ber nad)malige beutfd)e 3011Derein 
~erDorgewad)ren iiP). Uad) art. 17 bes Vertrages fon 3U Darmftabt eine 
aus einem Direftor unb 3wei Räten beiteqenbe, bem Sinan3miniiterium 
unmittelbar untergeorbnete 3011bireftion gebiIbet werben. Der eine ber 
beiben Räte, nad) Befinben aud) ein StellDertreter, wirb Don ber preubi" 
fd)en Regierung ernannt. <Er Ion Don alIen bei ber 3oIlbireftion Dor" 
fO)11menben Verwaltungsgefd)äften Donitänbige Kenntnis er~aIten, an 
i~rer <ErleMgung teiIneQmen, unb er ~at bas Red)t, über aUes Wid)tigere 
an ben preubiid)en Steuerbireftor nad) Köln Berid)t 3U eritatten (fht. 19). 
<Es wirb freiIid) ber ~effifd)en Regierung um ber Parität willen, bamit 
fie aud) i~rerfeits "auf bie 3011Derwaltung in ben weftIid)en fönigIid)" 
preubif d)en proDin3en einwitfen fönne", bie Befugnis 3ugeitanben, 
einen Rat in bie preubifd)e SteuerMreftion 3U Köln ab3uorbnen, ber 
bort bieielbe Stellung einne~men ioll, wie fein preubifd)er Kollege in 
Datmftabt. aber wä~renb bie 3aQl ber Beamten für Me ~eHifd)e Diref" 
tion genau Dorgefd)rieben, ber anteil bes preubifd)en Rats an ber <»e" 
fd)äftsfü~rung mit~in Don Dorn~erein genau 3u bered)nen ift, gilt für 
ben umgefe~rten SalI nid)t basfelbe, - gan3 abgefe~en baDon, bab bas 
natürIid)e Sd)wergewid)t bes preubifd)en Staates jebenfalls ber preubi" 
fd)en Kontrolle in lieHen einen bebeutenberen <Einfluß gewäQtleiftete 
als ber ~eHild)en in Preuben. Das gleid)e wirb für bie "KontroIleure" 

1) DgI. a. qoffmann, Deutld!es 3oIlrecf)t 1 (1902), S. 258 f. 
2) preue. a;ele~l. 1830, S. 49; 1831, S. 159. 
3) preue. a;ele~l. 1828, S. 50. 

4* 
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an3uneQmen fein, bie nacq art. 20 bes Deritags ben liaupt30llämtem, 
wieber gegenfeitig, beigeorbnet werben burften, bamit fie Don beren 
ffiefcqäftsbetriebe Kenntnis neQmen, auf Me (ttQaltung bes überein~ 

ftimmenben DerfaQrens unb Me abftellung etwaiger mängel "ein~ 
witfen" fönnten. Die eigentlicqe Bebeutung ber <Einticqtung erQellt aus 
ben ausbrücfen, in benen Don ben l}effifcqen Konitolleuren gefprocqen 
wurbe. Der QeHifcqen Regierung wurbe nämlicq bas Recqt, Kon=' 
itolleure nacq :preu ben 3U f cqicfen, nur "DorbeQaIten", für ben Sall, 
bab fie es als "notwenMg eracqten" follte 1). allerMngs, in le~ter 
tinie war Oie ffileicql}eit ber beiben parteien wieber in{ofem gewal}rt, 
als Me <ErleMgung Don anftänben {cqlief3licq immer nur burcq Der~ 

ftänMgung 3wifcqen Regierung unb Regierung erfolgen fonnte (art. 17, 
19, 25). 

IDenn {icq in bem befonberen DerlragsDerQältniHe 3wifcqen preuben 
unb lieHen bas Übergewicqt bes mäcqtigeren Konital}entt'n nocq einiger~ 
maben geItenb macqen lieb, fo war bas in bem gröberen Derbanbe bes 
am 22. mär3 1833 begrünbeten Deutfd)en 3011Dereins 2) nid)t meQr 
möglid). So natürlicq es gewe{en wäre, bab fid) :preuben in einem auf 
bas auberöfterreid)ifd)e Deutfd)lanb befd)ränften DerwaItungsDereine in 
organifatorijd)en Dingen eine beQerr{d)enbe Stellung ge{id)ert Qätte, fo 
war bod) ber <Eigenbünfel ber {übbeutrd)en Bureauftatie 3U grob, um ficq 
etwas bierer art gefallen 3U IaHen. DaQer ift benn Me "DerfaHung" 
bes 3011~ unb lianbelsDereins aud) in be3u9 auf Me au fi i cq t über Me 
ein3elftaatlicqe 3011DerwaItung auf bem ffirunbfa~e ber Dollfommenften 
ffileid)Qeit unb UnabQängigfeit ber Deritagsparleien aufgebaut. aller~ 

bings entfd)ieo über Befcqwerben unb mängel, Me fid) bei ber aus=' 
fÜQrung bes ffirunbDemags unO ber befonberen Übereinfünfte, oes 30ll=' 
gefe~es, ber 30110rbnung unb oer {[mife in ben Dereinsftaaten Qeraus=, 
{tellten, Me periobifcq 3u{ammentretenbe ffieneralfonferen3 ber Regie~ 
rungsbeDollmäcqtigten (art. 34), unb es war fid)er, bab es aud) 3u iQrer 
3uftänMgfeit geQörte, auf Be{d)werbe ber 30llpflid)tigen Siteitigfeiten 
über auslegung unb anwenbung ber {[mife 3U erlebigen3). aber Me 
<Ent{d)eibung Qatte in allen Sällen nad) StimmeneinQeit 3u gefd)eQen! 
3war Qatte man - einem Dorgange bes bayeri{d)~württembergi{cqen 30ll~ 
DereinsDemags entfpred)enb 4) - gerabe für jene Sälle bei mangel oer 

1) aucf1 fon!t finben ficf1 im Dettrage Be!timmungen, nacf1 benen bie RoUen 
ber KontraQenten ungleicf1Detteilt finb. Dgl. qoffmann, a. a. Q). S. 263f. 

2) preue. G>efetf. 1833, S. 145. 
3) qoffmann, a. a. Q). S. 307 f., 407 f. 
') Dettrag Dom 18. Jan. 1828, art. 38 (martens, Nouveau Reeueil de 

Traites 7 543). 
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StimmeneinQeUigfeit ein f d)iebsrid)terIieqes OerfaQren uorgei eQen 1). 
allein aud) ber Sd)iebsrid)ter mui3te einftimmig gewäQ1t werben, unÖ 
es Qiei3: foHte öie Oereinigung über einen Seqiebsrid)ter "aufrieqtigen 
unO wieberQolten BemüQungen nid)t gelingen, fo würbe nur übrig 
bleiben, ben beteiligten Regierungen oie <Etlebigung iQrer Differen3 im 
Wege oes gewöQnIieqen gegenfeitigen BeneQmens 3u überIaHen" 2). Deut~ 
Iid)er fonnte bas 3ugeftänbnis ber <DQnmad)t bes Oereins'nieqt wOQl 
ausgefprod)en werben. 

<Es lag benn aud) gan3 in ber Rid)tung bieier (})runbiä~e, bai3 Öie 
unentbeQrHd)e regelmäßige Überwaequng ber ein3elitaatIid)en 30nuer~ 
wartung nid)t uon <Drganen bes Oereins, fonbem uon BeQöroen unO 
Beamten ber OereinsmitgIieoer ge 9 en r eHi 9 gefüQrt wurbe. DaQer 
wurbe ben beteiligten minifterien Me Pflid)t wed)felieitiger Elusfunft 
auferlegt unb bas Reeqtgegeben, KommiHare Qerüber unb Qinüber ab~ 
3uorbnen, bie iid) Kenntnis uon ben einid)Iagenben OerQältniHen uer~ 
id?affen ronnten (art. 32 abi. 3)3). DaQer wurbe ferner bem preui3iid)~ 
QeHifeqenOertrage Me <Einrid)tung ber ftänbigen Stationsfontrolleure 
bei ben qaupt30Uämtern entfeQnt unb beren amtsobHegenQeiten ebenio 
geftaltet wie es bort geid)eQen war (Elrt. 31). <Etwas Ueues war 
bagegen Me <Einie~ung Oer fogenannten Oereinsbeuol1mäd)tigten 
(Elrt. 32 abf. 1)4). Jeber ber fontraQierenben Staaten erQielt bie Be~ 
fugnis, an Me 30UbiteHionen bes anbeten QÖQere Beamte ab3UOtOnen, 
Me. fid) über aUe uOtIommenÖen Oerroaltungsgeieqäfte uoUftänbig untet~ 
rid)ten, ben Si~ungen ber DireHiubeQörbe beiroof]nen, beren Be~ 

feq1üHe vor ber Elusfertigung mit iQrem Oiium uerieqen, iie in fleinem 
Umfange iogar burd) ein iujpeniives Oeto beanjtanben burften 5). 
Uad) bem Wortlaute bes erften 30Uuereinsuertrags würbe bas Reeqt 
3ur Elbienbung uon BeuoUmäeqtigten unb KontroUeuren jeber Regie~ 

rung gegenüber jeber anbeten 3ugeftanben f]aben. <Es wäre bas 
aud) in ber (lat bem i03ietätsmäßigen <If]atarter bes Oereins gan3 

1) Separatartifel 12, 15 3um Vertrage oon 1833 (Verträge unh Derl)anh
lungen über Me Bilbung unh ausfül)rung bes beutfd)en 30Il~ unh lianbeIsoereins 1, 
1845, S. 20, 22). - 30Uoereinsoertrag Dom 16. mai 1865, art. 34, abI. 3 <preuf3. 
o;efe~i. 1865, S. 668). 

2) anlage V 3um protofoU oom 31. IDit. 1833 3u 3iffer 10; f. Verträge unb 
Verqanblungen a. a. ID. S. 85. 

3) Die <Eintid)tung iit nid)t praftifd) geworben. Dgl. D. m a y r - s:: u i e n s f y 
in Stengel~Sleifd)manns IDörterbud) ;) 1003. 

4) Sie war hie ltad)al)mung einer :Jnititution bes bayeriid)-württembergiid)en 
Dertrags; f. bort art. 11. 

5) Über Me Befugnii\e im ein3elnen i. bie genaue DatiteUung bei a. li 0 ff· 
mann a. a. ID. S. 310ff., fowie bei Srl)r. Don auflef3, Die 3ölIe unb Steuern 
bes Deutfd]en Reid)s, 5. auft, l)erausg. oon Wieling er (1900), S. 345 ff. 
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ent{:pred)enb gewe{en. nur war es freilid) {o un:prafti{d), bab man ben 
ffitunbfa~ bod) nid)t gan3 burd)füqren fonnte. So wurbe in 3ufa~~ 
beftimmungen ausgemad)t, es bütfe an jeber 30lfMreftion unb an jebem 
liau:pt3011amte immer nur ein Bevollmäd)tigter unb ein Stations~ 
fontrolfeur angerteIft werben l ). Das mad)te natürlid) eine regelmäfjige 
Derftänbigung über bie Derleilung notwenMg, unb {o fam an Meier 
Stelle bod) {d)Iief3Iid) nod] etwas wie eine einqeitlid)e Regelung bes 
fluffid)tsMenftes 3uftanbe2). Ja man vermod]te rid) {ogar {d]on balb auf 
ben Stanb:punft 3u erqeben, baf3 ber Dereinsbevollmäd)tigte "gewifrer~ 
maben" ein KommiHar nid]t blob bes ab{enbenben, fonbern ber {ämt~ 
Iid]en Dereinsrtaaten fei, mit flusnaqme bes Staates, in bem er feinen 
flmtsfi~ qatte 3). 

§ 4. 

8unbesftaatlid}e llorentwütfe. 
t. 

Der ffiebanfe, bab fid] Me grof3en ffiegeniä~e in unierer ftaatlid]en 
<Entwidelung, bie :partifularifti{d)e 3erftreuung ber regierenben ffiewalten 
unb ber unleugbare <Einqeitsbrang ber nation burd) bie ffitünbung eines 
Bunbesftaates würben verföqnen laffen, war auf bem Wiener KongreHe 
unterbrüdt, aber nid]t vernid]tet worben. <Er taud]te wieber em:por, 
fobalb fid] Me nterarifd)e unb Me amtlid)e Kritif mit ben mängeln ber 
Bunbeseinrid]tungen 3U befd)äftigen begannen. Was bas :patent Srieb~ 
rid) WUqelms IV. am 18. mär3 1848 ausi:prad]: "Dor allem verlangen 
wir, baf3 Deutfd)lanb aus einem Staatenbunb in einen Bunbesftaat 
verwanbelt werbe", bas ift Jaqr3eqnte vorqer unb nad)qer ber Jnqalt 
un3äqliger :privater unb offi3ieller :poIiti{d]er :programme gewe{en. 
Selbft Me <Entwürfe aus bem S::ager feqr "föberaliftifd]" gefinnter Regie~ 
rungen, bie es im ffiegenia~e 3U ber rabifalen Strömung bes Jaqres 
1848 lebiglid] auf eine Sortbilbung bes befteqenben Bunbesred]ts ab~ 

1) SepatatartifeI 11 3um Derttage Dom 22. mär3 1833 unb Sd]IußprotofoII 
Dom leIben lIage 3U attifeI 31 (Derträge unb DerQanbIungen a. a. Q). S. 19, 27). 
3uIe~t im Dertrage Dom 16. mai 1865, art. 31, abi. 2; art. 32, abi. 1. 

2) Klo epp eI, Dreißig JaQre beutld]er Detfallungsgeld]id]te S. 56: "eine 
aufjid]t, bie, alles Döllened]tIid]en Sd]eines ungead]tet, in ber lIat bod] in eine 
ItaatIid]e Q)bergemaIt QinübergIeiten mUßte." 

3) münd]enet DoU3ugsprotofoU Dom 14. gebr. 1834, § 31 (Derträge unb 
DerQanbIungen a. a. Q). S. 275). Die goIge bielet auffallung mat, baß Me Stations~ 
fontrolleure 3ur Betid]terltattung an benjenigen DeteinsbeDoUmäd]tigten DerpfIid]tet 
murben, in bellen amtsbereid] jie angelteIIt maten, oQne Rüdlid]t barauf , ob li e 
Don bemleIben Dereinsltaate mie jenet ober Don einem anbetn abgeorbnet maren. 
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gefeqen qaben, fd]wimmen in bunbesftaatlid]em Saqtwaifer. Sie nennen 
jebenfalls bas, was fie an SteHe bes bisqerigen VerqäItniHes feten wollen, 
"Bunbesftaat", - wie 3. B. ber bayerifd]e <Entwurf Dom Qetbft 18481). 

Q)ber wenn fie ben flusbtud Detmeiben, fo laufen fie bod), wie bas 
öfteneid]ifd]e Reformprojeft Don 1863, ber Sad]e nad] auf basfelbe 
qinaus. Denn bei allet Betonung bes BünMfd]en in bet Q)rganifation 
wollen fie bod] ben Bunb mit neuen 3weden ftaatlid]er natur ausftatten 
unb iqn mit bet aufgabe "ber Sörbetung ber Woqlfaqrt ber beutfd]en 
nation unb Vertretung iqter gemeinfamen anliegen, bes Sd]utes bes 
öffentlid]en Red]ts3uftanbes" in ben beutfd]en Staaten betrauen 2). 

Über ben Begriff bes "Bunbesftaates" ift man fid] freiIid] in ben 
fünf Jaqr3eqnten beutfd]er Bunbesgefd]id]te ebenfowenig einig ge~ 
worben wie fpäter. aber jebem, bet fid] feine <Empfeqlung angelegen 
fein lief;, fd]webte bod] bei bem Worte 3um minbeften eine fold]e ,Sotm 
ftaatlid]er Q)rganifation Dor, bei ber eine im Vergleid] mit ben <Ein3el~ 

ftaaten qöqere Staatsgewalt bie teitung bel: beutfd]en angelegen~ 
qeiten auf ben wid]tigeren I»ebieten nationalen tebens in Oie qanb 
befommen würbe. Jebenfalls galt bas folange, als Me wiffenfd]aftIid]e 
teqre Dom Wefen bes Bunbesftaats, Me Don W ai t begrünbet unb 
Don feinen anqängern Dertreten wurbe 3), nod] nid]t Oie qenfd]aft er~ 
langt qatte. Jm Bunbesftaate, ragte ber Berid]t bes Verfaffungsaus~ 
rd]uffes im Sranffurter parlament, "erfd]einen bie <Ein3elftaaten als 
JnbiDibuen, bie 3U einem mäd]tigen Staate fid] Derbanben, fo baf; jebet 
einer gemeinfd]aftIid]en Staatsgewalt, bie auf bet BunbeSDetfaifung be~ 
tuqt, fid] untetwirft" 4). Jn bemfelben augenbIide aber, in bem man 
fid] Me Unterorbnung ber ein3elnen beutfd]en Staaten unter eine ftaat~ 
lid]e Q)bergewalt 3um 3iele fe~te, muf;te Me Srage nad] ber angemeHenen 
Q)rbnung ber auffid]t bes l»an3en über feine [eile mit befonberer 
Sd]ärfe ins fluge gefaf;t merben. aud] mer mit bem bisqerigen Red]te 
fd]onenber als Me männet ber paulsfird]e umgeqen unb nur an eine 
Reform bes Bunbes qerantreten wollte, ber war genötigt, 3u ber auf~ 
fid]tsfrage Don neuem Stellung 3U neqmen, ba er ja in jebem Salle 
bie BunbesgewaIt mit einem feqr Diel reid]eren JnqaIte 3U erfüllen be~ 
abfid]tigte. <Es muf; uns intereffieren, wie man bas fluffid]tsproblem in 
ben Jaqr3eqnten ber Vorbereitung 3U töfen Derfud]t qat. 

1) Rot~ unb merd, ~ue((enlammlung 3um beutld)en öffentlid)en Red)t leit 
1848, 1 385. 

2) Staatsard)io 8 179. 
3) s. unten § 5 unter 1. 
') D r 0 Y I e n, Die Der~anblungen bes Derfai\ungs·flusld)ui\es ber beutld)en 

nationa(oer{amm(ung 1 (1849), 5.423. - lDigarb, Stenograp~ild)e Betid)te 4 2722. 
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Don ben 3aQlreidlen bunbesitaatlidlen :programmen unb <Entwürfen 
jener beweglidlen 3eit lommen inbes nur wenige für unieren befonberen 
3wed in Bettadlt. Die blof3 literatifdlen fdleiben völlig aus 1). 50 be~ 
beutfam unO Jo einfluf3reidl fie im gan3en gewefen fein mögen, wie vor 
allem oie ftarf unitarifdl gefärbten Denlfdlriften (f)agerns 2) unb Oie für 
bie preubifdle qegemonie eintretenben, in proPQetifdlem (f)ei{te ge~ 
fdltiebenen abQanMungen bes tapferen 5dlwaben :pfi3er3), fo Qat bodl 
feine von iQnen geraoe unferem anliegen eine befonbere aufmetffam~ 
feit gefdlenft, idlon weil fie iidl alle mit allgemeinen Umtifren bei ber 
Elufftellung iqrer DetfaHungspläne begnügten. Bei ben amtlidlen <Ent~ 
würfen {teQt es umgefeqrt. Da jie viel meqr in Oie (Iin3e1Qeiten 3u geqen 
Qatten als jene, mUßten jie alle auf bas qeifIe {Iqema oer Elufjidltsgewalt 
ftoben, unb fie qaben jidl audl ausnaQmslos meQr ober weniger um~ 
faHenb mit iqm befdläftigt. aber in iQrer meqr3aql qaben fie gerabe 
feinen <Einfluß auf bie fpätere <Entwidelunggeübt, uno jo wäre es 
unnüte mÜQe, fie qier eingeQenber bat3ufteIIen4). nur eines mag er~ 
wäQnt werben: oaß He alle, audl oer bayerifdle <Entwurf, auf ben 3ur 
3eit bes llHener KongreHes fo leibenfdlaftlidl befämpften :plan bes 
Bunoesgeridlts wiebet 3urüdfommen. Der alte (f)ebanfe, baf3 fidl oie 
Eluffidlt bes (f)efamtftaates übet bas DerQalten oer tanbesgewalt 3U iQten 
Untertanen in getidltIidle Bormen 3U treiben Qabe, ift in Deutjdllanb 
niemals völlig aus3urotten gewejen 5). 

1) Dgl. barüber v. KaItenborn, <Dejd)icf)te ber beutjd)en Bunbesverf)ältniiie 
unb ~inf)eitsbeitrebungen (1857) 1 498 ff.; 2 65 H. 

Z) fi. von (l;agern, Das ~eben bes (l;enerals Sriebrid) Don (l;agern 1 (1856), 
5.269 H., 278 H., bej. s. 361 ff., 372 ff. ::Intereiiant ilt Me S. 385 geforbede IDieber
einfüf)rung einer ad von Reicf)sad]t gegen bie ~anbesf)etten bei Derbred]en gegen 
bie Reid]sQoQeit. 

3) :po fI. :pfi3er, Btiefwecf)jel 3weier Deutld]en, 2. aufl. (1852), bel. S. 222 ff., 
250 ff.; Über bie ~ntwidelung bes öffentIid]en Red]ts in Deutjd]Ianb burd] bie Der
faiiung bes Bunbes (1835), bei. s. 84 ff. 

') näQeres i. bei v. Dölbernborff, Deuticf)e Derfaiiungen unb Derfaiiungs
entwürfe, fiirtQs flnn. 1890, S.256ff., 269ff. Dg1. aud] meier, ~inleitung 
S. 231 ff. 

i) Dgl. fiäneI, Staatsred]t S. 718f. - Smenb, Reid]slammergerid]t 1242. 
- ::Im ein3elnen lommen in Betrad]t ber bayeriid]e (Entwurf Don 1848, Rotf) unb 
merd 1 396; - bas Dierfönigsbünbnis Dom Sebruar 1850, IDeH, Q)uellen unb 
attenltüde 3ur beutld]en Derfaiiungsgeld)id]te (1850), S. 255; - bie DerQanb
lungen auf ben Dresbener Konferen3en Don 1851, I. Me anonyme Sd]rift: Die 
Dresbener !\onferen3en (1851), S. 82; - ber antrag Babens bei ber Bunbesver
(ammlung in ber 34. Si~ung Don 1859, :protofoUe § 305; - ber läd]lild]e <Entwurf 
Dom 15. <l>ft. 1861, Staatsard]iu 1 397 f.; - bas ölterreid]ilcf)e Reformproieft von 
1863, ebenba 8 180, 184, 191 f. 
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Von gröf3erer Bebeutung für uns finb bie VerfaHungen bes Sranf~ 
futter parlaments unb bie (hfutter UnionsverfaHung geworben. 

Die VerfaHung bes Deutlef)en Neief)es vom 28. mär3 1849 
beQanbelt bie Neief)sauflief)t niel]t im 3ufammenQange. Die Beftimmungen 
über fie finb 3erftreut, offenbar auef) lüdenQaft, nid]t überaU gan3 flar; 
bie fonft fo forgfältige Nebattion flat auffäUigerweife gerabe an biefem 
punUe verfagt. auel] in ben ausiel]uf3beriel]ten unO VerQanblungs~ 

:protofoUen ift niel]t auf aUe 3weifelsfragen eine ausreiel]enbe antwort 
3U finben. Unb ba bie VerfaHung niemals ins üben getreten ift, fo 
läf3t fief) nief)t bei jebem ein3elnen Sa~e Oie prattifef)e [ragweite er~ 

meflen. Be[ef)ränfen wir uns auf bas IDief)ti9fte. 
Die Uotwenoigfeit, für eine reief)ere flusgeftaltung ber auf[ief)t 

über bie (Hn3elftaaten 3u forgen, ergab fiel] von felbft aus ber von ber 
VerfaHung vorgenommenen Kom:peten3regulierung. Die VerfaHung Qat 
für bas Neief) nur wenige, wenn auel] bebeutfame (J;ebiete 3ur aneinigen 
BeQerrfel]ung in (J;efeMebung unb eigener Verwaltung vorbe~alten: ben 
völferreef)tlief)en Vetfe~r in Krieg unb Srieben mit geringen ausna~men 
unb Oie Seemad]t (§§ 6 ff., 19). auf anberen (J;ebieten bes Staatslebens 
verftattet fie bem Neiel]e, neben ber (J;efe~gebung nod] ein3elne aUe 
ber voll3ie~enben (J;ewalt vor3une~men, fo Oie anlage von Seftungen, 
in gewiHen SäUen Oie (J;ewäQrung von G:ifenbaQwKon3eHionen, bie <h~ 
teilung von <hfinbungs:patenten, Oie anlage von ITeIegrapQenlinien, Oie 
prägung von Neief)smün3en (§§ 18, 29, 40, 44 f.). Jm poftwefen ift 
bem Neief)e 3war nief)t von anfang an bie VOU3ieQung, aber bod) bas 
Neef)t gegeben, fief) buref) einfaef)es (J;efe~ biegan3e Verwaltung an3u~ 
eignen (§ 43). Jnbes im großen unb gan3en ging bie paulsfirel]e bavon 
aus, baf3 es bas IDefen bes Bunbesftaats unb bie Nüdfiel]t auf bie ge~ 
fel]id)tliel]e Stellung ber territorialenf]errfef)aften erQeifef)e, bie VoU3ieQenbe 
(J;ewalt in Neef)tf:preef)ung unb Verwaltung ben G:in3elftaaten 3U über~ 
IaHen. DaQer gibt bie VerfaHung bem Neiel]e auf einer NeiQe aufge3äQlter 
<»ebiete 3unäef)ft nur Oie Kompeten3 3ur <»efe~gebung; fo im Bereief)e 
bes militärwefens unb in ben meiften 3weigen bes Vetfe~rs~, bes 30Il~, 
bes f]anbels~ unb bes JUfti3wefens. qier überaU bleibt Oie VOU3ieQung 
bas verfaHungsmäf3ige Ned)t bes G:in3eIftaats; benn nael] § 5 beQält 
jeber Staat aUe ftaatlief)en qOQeiten unb Neef)te, Oie niel]t ausbrüdliel] 
auf Oie Neief)sgewalt übertragen finb. aber natürliel] mUß fief) bas Neid} 
bie Befugnis waQren, bie flusfüQrung ber von iQm etlaHenen <»efe~e 
3u beaufiief)tigen. Das wirb an ein3eInen SteUen befonbers betont: 
bas Neid) batf bie Duref)füQtung ber f]eeresgefe~e unb ber miIitär~ 
organifation, ber poftgefe~e unb ber poftvoU3ugsverorbnungen in ben 
ein3elnen Staaten "buref) fortbauernbe Kontrolle/l überwaef)en (§§ 13, 
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41); bas Reid) "übenuad)t bie flusfüQrung" ber über ben lianbel unb 
bie Sd)iffal)rt, über bas <vewerberoefen, bcrs Banfwefen unb bie ausgabe 
uon pa:piergelb, bas lieimatred)t ergeQenben Reid)sgefete (§§ 38 f., 
46, 58). an anberen Stellen vermiffen roir eine entf:pred)enbe Klaufel, 
3. B. bort, wo von ber <vefetgebung über <Erwerb unb Deduft bes 
JnMgenats, über bas aH03iationswefen, bie aufnaQme öffentfid)er Ur~ 
funben, uom <Erlaß uon 3iuih Straf~ unb JUfti3gefeten bie Rebe ift 
(§§ 57, 59 f., 64). (fs ift nid)t red)t Har, roarum Qier bas Red)t ber 
Überwad)ung mit StiUfd)weigen übergangen whb, roäQrenb es bei 
anberen <vegenftänben ber Reid)sgefetgebung jebes mal erwäQnt ift. 
mm man nid)t an ein RebaftionsverfeQen glauben, fo roirb man ben 
<vrunb DieUeid)t barin jud)en müHen, baß es fid) Dor3u9sroeife um an~ 
gelegenQeiten Qanbelte, bei benen bie mit Unabl)ängigfeit ausgeftatteten 
<verid)te bie Kontrolle l)ätten beforgen fönnen. (fine befonbere Über" 
road)ung burd) Me Reid)sregierung mod)te baneben entbel)rlid) erfd)einen, 
um fo meQr, als minbeftens bie ,,<vrunbred)te" ber Untertanen l)ier, 
roie überall, burd) bie Q)berauffid)t ber Reid)sgeroalt gefid)ert roaren 
(§ 53). Übrigens war bmd) eine angemeine Dorfd)dft (§ 62) bafür 
geforgt, bab fid) bas Reid) in je b er materie bei <Velegenl)eit eines 
(fin3elgefetes bas Red)t ber Kontrolle aud) oQne DerfaHungsänberung 
3U leg en fönnte. "Die Reid)sgerouIt l)at bie <vefetgebung, foweit es 
3m ausfüQrung ber 1l)r verfaHungsmäbig übertragenen BefugniHe" 
- alfo aud) 3ur Wirffamfeit iQrer ffiefetgebung felber - lIerforber~ 
lief) ift". 

Die Reid)sverfaHung Qat aber auberbem, äl)nHd) roie es 3ur gIeid)en 
3dt in ber Sef)roei3 gefd)al) 1), burd) aufftellung von ,,<Vrunbred)ten bes 
DoIfes" allgemeine Direftiven für bie ausübung ber Regierungsgewalt 
in ben <Ein3elftaaten gegeben. SelbftoerftänbIid) beburfte bies roieber ber 
<Ergän3ung buref) eine Kom:peten3beftimmung, bie bem Reid)e bas Red)t 
uerIiel), bie ben ein3elnen Deutfd)en verbürgten Red)te "oberauffel)enb 3U 
roal)ren" (§ 53). Diefe <veroäl)deiftungen be30gen fid) nun nid)t nur auf 
fold)e Dinge, Me bas Reid) Dermöge anberer 3uftänOigfeitsregeln aud) felbft 
l)ätte regeln fönnen, fonbern fie bewegten fid) 3U einem beträd)tfid)en 
[eile auf einem Boben, ber im übrigen bem DorbeQaItsgute ber (fin3el~ 
ftaaten angeQörte, namentlid) il)r inneres Derfafiungsleben betraf. So 
entl)ieIten bie <vrunbred)te bie einfd)neibenbften Dorid)riften über <Ve~ 
meinbeuerl)ältniHe, Me 3ulaHung 3U öffentIid)en ämtern, bas petitions~ 
red)t, bas Steuerred)t, ja über ben liau:ptinl)aIt ber ~anbesDerfaHungen 
felber 2). Damit roar für Oie auffid)t bes Reid)es ein ungel)eures Selb 

1) S. unten § 5 unter 3. 
2) DgI. 3. B. §§ 133, 137, 159, 173, 175, 184 ff. 
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ber Betätigung gegenüber ber Gjefe~gebung wie ber Derwaltung ber 
(Hn3elftaaten butd} eine fur3e SormeI etfd}loHen worben. 

Wenn lid} mitqin fd}on in be3u9 auf iene Gjtunored}te bie Kom~ 
peten3 oes Reid}s 3ut Beaufiid}tigung bem Gjegenftanbe nad} feines~ 

wegs mit feiner Kompeten3 3ut a5eiei)gebung bedte, fo liefen aud} im 
übrigen biefe beiben 3uitänoigfeiten nid}t burd}aus parallel. fUlerbings 
finben wit regelmäßig oas Red}t 3ut "Q)beraufiid}t" ooer 3ur "Über~ 
wad}.ung" nur qiniid}tlid} fold}er EIngelegenqeiten erwäqnt, für Me oem 
Reld}e aud} bas Red}t 3ur Gjeiei)gebung 3ugeiprod}en ift. EIber es 3eigen 
fid} aud} EIusnaqmen. So waren namentlidl bie Sd}iffaf)rtsanitalten am 
meere unO in ben Slußmünbungen, ebenio oie nid}Honventionellen 
Waiierftraßen ausbrüdlid} "ber Sürforge Oer (Hn3elftaaten" in Gjefei)~ 
gebung unb Do1l3ief)ung übetlaHen. Gjleid}woql naqm bas Reid} of)ne 
weiteres bie Q)beraufiicQt über jene flnitarten unb (Hnrid}tungen in 
flnfptud} unb legte fid} oie Befugnis bei, Me Uferftaaten 3ur "geqörigen 
UnterqaItung" ber l)äfen, Seetonnen ufw., fowte 3ur "geqörigen (ft:~ 
qaItung ber Sd}iffbatfeit" ber fogenannten privativen WaHerTtraßen an~ 
3uqalten (§§ 20, 21, 24). Unb nod} in einem anberen Sinne war oie 
Beaufiid}tigung als eine von bem Red}te ber Gjefe~gebung unabqängige 
Befugnis geoad}t. Wo immer nämlid} fid} bas Reid} bas Red}t 3ur 
Gjefei)gebung un<> "Q)berauflid}t" beigelegt qatte, <>a befd}ränUe lid} 
oie Konitollbefugnis nid}t auf öie Überwad}ung oer flusfüqtung er~ 
la H en er Reid}sgefe~e, fonbern bas ElufficQtsred}t gegenüber ber S:an<>es~ 
verwaltung follte von flnfang an gegeben fein, nod} eqe bas Reid} 
von feinem Gjefe~gebungsrecQte Gjebraud} gemad}t qaben würbe. Da~ 

nad} war aber aud} ber maßTtab <>er Reidlsauffief)t feineswegs allein 
oas Red}t bes Reid}es felber. Dielmeqr fette tid} in allen biefen Sällen 
oas Reid} in bie S:age, fein flugenmetf 3unäd}Tt auf bie rid}tige flnwew 
oung bes S:anbesred}ts 3u rid}ten ooer bod) bie S:anbesDerwaltung vom 
Stanbpunfte bes 3ntereffes oer flllgemeinqeit aus 3U fonitollieren 
(§§ 28-31). <Es ift bies eine IIatfad}e, bie wit im fluge bef)alten müHen, 
weil fie uns bei ber <Entfd}eibung einer feqr umitrittenen Stage bes qeutigen 
Red}tes Don Bebeutung werben wirb 1). 

1) Die Rid}tigfeit ber im [e!;te vertretenen flnfd}auung ergibt iid} beutIid} aus 
bem Wortlaute unb ber <Ent[tel)ungsge[d}id}te ber ein[d}lagenÖen paragrapl)en. <Es 
l)eif3t faft überall: "Die Reid}sgeroalt l)at bas Red}t ber a;e[etgebung unb bie <Dber~ 
aufiid]t über .... " (f. §§ 24, 28, 31, 41). :In bcr er[ten l::e[ung roar immer eine 
anbere Sormulierung be[d]loHen geroe[en: "bas Red]t ber a;efeMebung unb <Dber~ 
auffid]t", ober: es ftel)t bem Reid]e "bie a;efetgebung unb Öie <Dberauffid)t 3U". 
DgI. Oie 3ufammenftellung bei Rotl) unb merd 2 198ff., [oroie bei Berg[träf3er, 
Die DerfaHung bes Deutfd]en Reid]es vom Jal)re 1849 (1913). Die Anberung er~ 
folgte, um flar3u[teIlen, baa bie Kompeten3 3ut a;efe~gebung ein nad] <Ermelfen 



60 § 4. BunbesitaatIid]e Dorentwürfe. - 1. 

So weit nun nad] allebem Oie ffiren3en für Oie Reid]sauffid]t ge30gen 
fein mod]ten, fo wurbe bod] in einer anberen Be3ie~ung bas föberative 
Jnterefie feQr energifd] betont. Die Reid]sfontroUe follte grunbfä~Iid] nur 
eine "Q)berauffid]t" fein, follte fid] IeOigIid] auf ben <Ein3eIftaat als organi~ 
fatorifd]e <Ein~eit be3ie~enl). Der Elusbrud "Q)berauffid]t" war 3weifel~ 
los mit voUer Elbfid]t gewä~It, um ben ffiegenfat 3U ber gewö~nIid]en 
Eluffid]t, ber Eluffid]t inner~alb eines ~ierard]ifd] abgeftuften Beqörben~ 
fyftems an3ubeuten. <Es ergibt fid] bas aus ber flnwenbung bes gletd]en 
flusbruds bei ber <Erwä~nung ber fluffid]t über Oie gemeinblid]en Selbft~ 
verwaltungsfötller (§ 184), aber aud] aus Etuäerungen maägebenber 
perfönIid]feiten bei ber Beratung bes <Entwurfs. "Wir legen bie Q)ber~ 
leitung aller wid]tigen Der~ältniHe in Oie qänbe ber Reid]sgewaIt", 
fagte Wai~, "aber aud] nur Oie Q)bedeitung, nid]t bie flusfü~rung 
unb Derwaltung in allen <Ein3el~eiten - nid]t bie f:pe3ieUe i:eitung 
unb Detwaltung" 2). Die Q)berauffid]t, ~eiät es im Berid]te bes Der~ 
faffungsausfd]uHes, ~at ben 3wed, "bie ein3elnen Staaten 3U bem 
an3uqaIten, was fie im allgemeinen JntereHe nid]t untedaHen bütfen" 3). 

So f:pannt fid] nad] bem Sinne ber Detfaffung bas auffid]tsvet~äItnis 
nut 3wifd]en Bunbesgewalt unO ffiUebftaatstegietung, nid]t 3wifd]en 

3 u ge 9 e ben e r 3 ei t aus3uübenbes Red]t bebeute; man betrad]tete alfo offenbar 
bie Olberauffid]t als eine f 0 fort widfame 3uftänbigfeit. Wo man im <Entwurfe 
"b i e <»efetgebung" iteQen lieB, wollte man ber Reid]sgefetgebung Rusfd]Iief3lid]' 
feit beilegen unb Itellte bas aud] burd] entfpred]enbe <Einld]iebfel feit. Dgl. ben 
Berid]t bes DerfaHungsausld]uHes Dom 17. mär3 1849 (Wigarb 8 5746, 5751, 
5757). S. aud] mittermaier in ber SiJjung Dom 24. nOD. 1848 (lDigarb 
5 3528). Sd]Iief3Iid] ilt 3u bead]ten, baf3 mit einer ein3igen flusnaQme (§ 35) ber 
flusbrud "Olberauffid]t" niemals gebraud]t wirb, wenn es jid] um ftberwad]ung 
ber flusfüQrung Don Reid]sgefeten QanbeIt. - Daß aud] bie Regierungen in einer 
"felbltänbigen" Ruffid]t nid]ts UnerQörtes jaQen, beweift folgenbes. Jn ben <»egen· 
Dorfd]lägen ber preuf3ild]en unb ber fed]sunb3wan3ig anberen Regierungen Dom 
23. gebruar 1849 wurbe für ben <EifenbaQnparagrapQen nad]fteQenbe gaHung an~ 
geregt: "Über bie <EifenbaQnen unb beren Betrieb Qat bie Bunbesgewalt bie Olber~ 
auffid]t u n b, loweit ber Bunbesfd]ut ober bas JntereHe bes allgemeinen DerfeQrs 
es erQeifd]en, bie <»efetgebung .... " (RotQ unb merd :2 311). Der Wortlaut 
läf3t nur ein e Deutung 3U! Übrigens unterjd]eibet aud] Me KolleftiDerUärung Id]arf 
3wiid]en "Olberaufjid]t" im gan3en unb Überwad]ung ber RusfüQrung Don Reid]s~ 
geieten, 10 3. B. 3u § 24 (25); i. RotQ unb merd :2 310. - S. aud] unten 
5.68 flnm. 3. 

1) Dgl. qänel, Staatsred]t S. 232. 
2) Situng Dom 11. non. 1848 (lDigarb 53240). S. benfelben in ber SiJjung 

Dom 18. nOD. 1848 (Wigarb 53384): "Olberaufjid]t iit nad] unlerer Rniid]t feine 
Derwaltung, fonbern nur Me Kontrolle über bie Derwaltung." Dgl. aud] 
D. Dinde am 11. nOD. 1848 (Wigarb 5 3234), wo ber Unterfd]ieb ber Olberaufiid]t 
bes Bunbes· unb ber bes <»liebitaates fIargemad]t wirb. 

3) DtoYien, a. a. Ol. S. 439. - Wigarb 4 2731. 
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Bunbesbeqörbe unb tanbesbeqörbe in irgenb einer art von Jnftan3en~ 
orbnung 1). Elud] foweit Oie Eluffid]t in ber gorm gerid]tIid]en Vor~ 
geqens auf ffirunb einer Klage oon Untertanen ober VoIfsoerlretungen 
geItenb gemad]t werben foUte (§ 126), war ber Staat als fold]er in ber 
RoUe bes BefIagten gebad]t. 

Über bie auffid]tsmittel entqäIt Oie VerfaHung nur wenige, 
wieberum 3erftreute, meift nur anbeutenbe Beftimmungen. Die aus~ 
übung ber Überwad]ung wirb gelegentIid] burd] ben 3ufat "forlbauernbe 
Kontrolle" (§§ 13, 41) - offenbar im Sinne einer Verftädung - näqer 
beftimmt. IDirb von bem Red]te gefprod]en, Oie (Hn3elftaaten 3U etwas 
"an3uqalten" (§§ 21, 24), Jo ift barunter bie Befugnis 3U maqnungen, 
aufforberungen, Droqungen 3U oerfteqen. nod] unbeftimmter ift bie 
SaHung, wenn Oie Reid]sgewalt ermäd}tigt wirb, bei anlage ober Be~ 
wilIigung Don (Hfenbaqnen burd] Oie (fin3elftaaten ben Sd}ut bes Reid}s 
unb Oie Jnterejfen bes allgemeinen Vetfeqrs "waqr3uneqmen" (§ 30). 
Sd]ärfer wirb Oie Sprad]e nur an einer Stelle. (fs ift bort Oie Rebe oon 
ber ,,®berauffid]t" über Oie tanbftraben. als ausflub biefer Kontrolle 
wirb es be3eid]net, bab bie Reid]sgewalt "Derfügen" fönne, tanbftraben 
unb Kanäle an3ulegen, SlüHe fd]iffbar 3U mad]en ober iqre Sd]iff~ 
badeit 3u erweitern; nur foll bie anorbnung ber erforberlid]en bau~ 
Iid]en IDede nad] Dorqergeqenbem "Beneqmen" mit ben (fin3el~ 
ftaaten erfolgen (§ 32). Jm übrigen finbet fid] als mittel bel' KontroUe 
nur nod] in gewiffen SäHen bie oorbeugenbe "ffieneqmigung" unb IIBe~ 
ttätigung" ein3elftaatIid]er afte erwäqnt: beim abfd]luHe oon Staats~ 
verträgen, bei ber (finfüqrung oon abgaben für Benutung ber Sd]iff~ 
faqdsanftalten unb Don Sluf3fd]iffaqrtsgebüqren (§§ 9, 22, 26, 42, 78). 
Elud] über 3wangsmittel gegen Oie (fin3elftaaten ift wenig gefagt. 
an einigen SteHen wirb eine art Cfrfatoornaqme erwäqnt: bie Reid]s~ 
gewalt fann a:ifenbaqnen, bie fie für notwenbig erad]tet, anlegen, wenn 
ber a:in3e1ftaat Oie ausfüqrung ableqnt; etwas äqnlid]es gilt für Oie 
Elusfüqrung bes Baues Don tanbftraaen, Kanälen, anlagen 3ur Sd]iff~ 
bannad]ung ber SlüHe (§§ 29, 32). 

Von einer Re i d] s e ~ e fu ti 0 n gegen bie ffiIiebftaaten ift nid]t aus~ 
brüdIid] Oie Rebe. aUerbings, 3ur IDaqrung bes Reid]sfriebens qat Oie 
Reid]sgewalt bas Red]t, gegen einen beutfd]en Staat, ber ben Srieben 
bes nad]bars ftörl ober gefäqrbet, nid]t nur burd] "CfrlaHe" unb ab~ 
fenbung Don Kommiffarien, fonbern aud] burd] "anwenbung oon 

1) Se~t mit Unred)t fIagte D. li anf emann, Die beutid)e DetfaHung tJom 
28. mät3 1849, 4. guft (1849), S. 10 ff., bas butd) bie §§ 21, 28 H. bet pteuSi
id)e lianbelsminiftet 3u einet "Unterbe~örbe" gemad)t werbe. Das wat nid)t 
bet Sinn. 
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bewaffneter mad]t" ein3ufd]reiten (§§ 54, 55). fUlein von einem 3wange 
3Ut <Erfüllung fonftiget BunoespfIicQten ift nid]t oie Rebe. <Es wäte 
inbes feQt vetfeQlt 3u glauben, baf3 bas Reid] auf biefes äuf3etfte auf~ 
fid]tsmittel völlig Vet3id}tet Qabe 1). nUt witb - unO bas ift Oas Selt~ 
fame - Oie Reid]sgewalt 3unäd}ft immet auf Oen Weg bet Klage 
beim Reid]sgetid]t gewiefen, um in aufiid!tsiad]en einen vollitted~ 
baten {Litel gegen ben unbotmäf3igen <Ein3elitaat 3U etQalten. Denn Oet 
UngeQorfam gegen eine Derfügung, Oie Oie Reid]sgewalt in ausübung 
Oet vetfaHungsmäf3igen Q)berauffid)t an einen <Ein3elitaat erläf3t, be~ 
beutet ebenfoieQt eine "Derle~ung bet Reid)svetfafiung" wie bie md]t~ 
ausfüQtung obet umid]tige ausfüQtung eines Reid]sgeie~es. ffiegen Det~ 
faHungsvetIetungen Oet <Ein3eIitaaten befitt abet Oie Reid]sgewalt fein 
anbetes mittel als Oie anitellung einer Klage beim Reid]sgetid]te (§ 126 
untet a), unO io wütbe iid} eine Reid]se!efution gegen ben <Ein3elitaat 
immet nut als Doll3ieQung eines teid]sgerid)tIid]en <EdenntniHes Qaben 
benfen IaHen. Übet bas DolIfttecfungsverfaQren beqielt Me Detfaifung 
eine ipätere allgemeine Regelung burd] Reid]sgefet nod] VOt (§ 128). 
teOigIid] als proviiotifd}e maf}regel follte ein gewaltiames <Einid]reiten 
bet obetauffeqenoen Reid]sgewalt geftattet fein, wenn nämIid] Oie Der~ 
fafiung eines oeutfd]en staates gewaltfam obet einfeitig aufgeQoben 
ober vetänOed werben wütbe, unO OUtd} Oas amufen bes Reid]s~ 
getid]ts nid]t eine unver3ügIid}e liiIfe 3U erwiden wäte (§ 54, 3. 3). 

Die Begrünoung einet tid]tetIid]en Jnftan3 für Stteitigfeiten 
3wiid]en Reid] unO <Ein3elftaat, insbeionbete alfo für Stteitigteiten in 
Sad]en Oet Reid]saufiid]t, geqöd 3u ben eigentümIid]iten 3ügen bes 
Stanffudet Detfaffungsweds. man batf oatin nicQt etwa eine Wieoet~ 
belebung von <Eintid]tungen Oes einftigen Reid]sted]ts etbIicfen. <Es 
Qanoelte fid] um etwas gan3 neues. Die eqemaIigen Reid]sgetid]te 
Qatten auffid}t über Oie lanbesQenIid]e ffiewalt in ber S orm ber Red]t~ 
h>ted]ung geübt; iie waten Me Q)tgane geweien, burd] oie oer Kaifet 
unO bas Reid] iQr KontroUted]t geqanbl)abt I)atten. Das Reid]sgeticQt bet 
Stanffuder Derfafiung abet foUte entfd]eiben, ob Oie von oer Reid}s" 
gewalt geübte aufiid]t verfafiungsmäf3ig iei ober nid]t. <Es wat gebad]t 
als ber unparleHi d)e Dtitte, Oet über bei be StteitteiIe 3U ffierid]te faf} 2). 
Wit werben einen äqnIid]en ffiebanten im RecQte bes norbametifanifd]en 

1) Das {el)eint l1änel, Staatsreel)t S. 445 f. an3uneqmen. - Don einet 
,,<E~efution gegen ein ein3elnes t:anb" {ptiel)t übrigens auel) Me tuürttembergi{el)e <Er~ 
tlärung uom 4. mär31849 3ur er{ten t:e{ung ber Derfa[{ung; Rotq unb merd 2 422. 

2) Dg1. m. Dunder, 3ur (J;e{el)iel)te ber beut{dJen Reiel)sDer\ammlung in 
Sranlfutt (1849), S. 49 f. S. auel) bott S. 46: Dem Reiel)sgetid)te tuar "im (J;runbe 
Me qöel)\te (J;etuaIt übertragen". 
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Bunöesftaates antreffen 1). aber in ben Vereinigten Staaten bient bie 
Unionsgerid)tsbatfeit gerabe nid)t ber G;ntfd)eibung öffentIid)~red)tnd)er 

Streitigfeiten 3wifd)en Union unÖ G;in3e1ltaat, unÖ fIagt bie Union nie~ 
mals gegen ben G;in3e1ftaat, um öie autorität iqrer <I5efe~e 3u waqren. 
nad) ber VerfaHung oon 1849 rid)tet lief) Oie Klage unmittelbar gegen 
ben G;in3e1ftaat, gegen bie G;in3eltegierung, unb mUß Öie Reid)sgewalt 
ben Rid)ter anrufen, wenn iqrer Verfügung oom G;in3elftaate wiber~ 

fprod)en wirb. Umgefeqrt: es yteqt bem G;in3elftaate frei, Klagen über 
oerfaHungswibrige "maßregeln ber Reid)sregierung" 3u erqeben, fie 
fann baqer aud) Beld)werben üoer maßregeln im Bereid)e ber Reid)s~ 
auffid)t oor ben Rid)ter bringen (§ 126 unter a). Daoei ift bie Reid)s~ 
gewalt nid)t in Öer Lage, über Oie 3uläHigfeit bes gerid)tlid)en Streit~ 

austrags 3u befinben; es qängt nid)t non iqr ao, lid) üoet Oie 3uweilung 
(jer Sad)e an bas Reid)sgerid)t fd]IüHig 3u mad)en 2). Denn bas Reid)s~ 
gericQt ein3i9 unÖ '.tHein errennt über öie Srage, ob ein SaU für leine, 
Öes <I5erid)tes, G;ntlef)eibung geeignet fei (§ 127). nad) aIIebem wirb allO 
jeber Streit 3wild)en Öem Jnqaber ber auflid)tsgewaIt unb Öem Beauf~ 
lid)tigten in bas Bett eines pr03eHes geleitet, in bem fid) bas Reid) unb 
feine <I5Iieber in parteiroIIen, mit parteired)ten unb parteipfIid)ten gegen~ 
überlteqen 3). Die Srage Öer Beweislalt wirb brennenD, wie in jeÖem Red)ts~ 
,treite. Darauf war aud) bei ber Ballung ber ein3elnen auflid)tsred)tIid)en 
Beytimmungen oorjorglid) Bebad)t genommen. Wenn man 3. 13. bem 
Reid)e Oie <Dberauflid)t über Öie G;ijenoaqnen nur foweit oerftattete, 
als es "Öer Sd)u~ bes Reid)s ober Öas JntereHe bes aIIgemeinen Ver~ 
feqrs erqeifd)t", fo wäqIte man biefes Wort/ bamit "öie Reid]sgewalt 
im 3weifelsfaIIe bejonbers nad)3uweijen qahen werber baß bas, was 
,ie ... oherauffeqenb forbert, ber Sd)u~ bes Reid)es ober bas JntereHe 
Öes allgemeinen Vedeqrs erqeiid)e" 4). <Db für eine aufjid)tsred)tIid)e 
Verfügung Oie oon ber VerfaHung oorausgeje~te objeftioe notwenbig~ 
feit oorqanben gewefen, qätte mitqin im StreitfaHe Öas Reid)sgerid)t 3U 
prüfen geqabt. Wenn bagegen an einer anberen Stelle Öie Reid)sgewaIt 
ermäd)tigt wurbe, G;ifenbaqnfon3eHionen gegen Öen Wiberfprud) bes 

1) Sie~e unten § 5 untet 2. 
2) Wie bas in bet ScI)wei3 RecI)tens ift; f. unten § 5 untet 3. 
3) Jnteteifant ift, baB bet <Entwutf bet fieben3e~n Derttauensmännet vom 

27. flptil 1848 bieien Weg bet <Etlebigung von flufficf)tsfonfliHen ni cI) t fannte. 
liacf) i~m ioIIte bas ReicI)sgeticf)t lebigIicI), auf <Etfotbem bet Reicf)stegiemng, wegen 
angeblicI)et Detle~ung teicI)sgefe~Iicf) vetbürgtet Recf)te butdl a;efe~e ober Regiemngs~ 
~anblungen bet ein3elnen Staaten a;utacI)ten etftatten. S. Rot~ unb metd 
1 382. 

4) BericI)t bes Detfaflungsausfcf)ufles bei Droyfen, a. a. 0). S. 443. S. aud~ 
ben Bericf)t bes Detfai\ungsausfcf)u\\es 3ut 3weiten üfung bei W i 9 at b 8 5751. 
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CEin3e1ftaats 311 erteilen, "foweit fie es 3um Scl1u~e Oes Reicl1s ober im 
JntereHe Oes allgemeinen DetfeQrs für notwenoig eracl1tet", fo 
würbe Oas DorQanoenfein Mefer Dorausfe~ung als eine Srage Oes freien 
<EtmeHens offenbar einer nacl1prüfung Ourcl1 bas Reicl1sgeticl1t ent30gen 
gewefen fein. 

Damit war benn fcl1lieälicl1 Oie Q)rganifation ber Reicl1stontrolle 
in einfacl1en S:inien Dorge3eicl1net. 3unäcl1ft wirb "Q)beraufficl1t" unb 
"Überwacl1ung" immer Dom Kaifer geQanOQabt. Denn ba ein anberes 
Q)rgan Qierfür nirgenbs genannt ift, fo geQören alle einfcl1lägigen maß· 
regeln 3U ber "Regierungsgewalt", beren ausübung bem Kaifer als 
iQrem «räger im 3weifel 3ufommt (§ 84). Daneben unterliegt Dermöge 
ber padamentatifcl1en Derantwottlicl1teit bet minifter alles, was bet 
Kaifer in jenem Umfteife Derfügt, ber Kontrolle Oes Reicl1stags (§ 74). 
Jm le~ten ~runbe ift aber bie Reicl1saufficl]t DollftänMg in Oie lianb 
Oes Reicl1sgeticl1ts gelegt. Unb 3wat nicl1t nur in Oem foeben be· 
fprocl1enen Umfange. DielmeQr ift Oem ~eticQte, aucl1 oQne baß es 
einet JnitiatiDe ber Reicl1stegietung bebütfte, eine felbftänbige CEnt· 
fcl1eibungsgewalt beigelegt, wenn es Don anbeter Seite gegen einen 
CEin3elftaat angerufen wirb. Sheitigfeiten ber CEin3elftaaten unter~ 
einanbet, 3wifcl1en S:anbesregierung unb DolfsDettretung übet ~ültigteit 
unb auslegung Oer ümbesDetfaHung, Klagen ber Staatsbürger gegen iQre 
eigene Regierung wegen aufQebung, Derfajfungswibtiger Deränbetung 
unO - mit einer Befcl1ränfung - wegen Dede~ung Oes S:anbesgrunb~ 
gefe~es, Klagen ber Untertanen wegen DerIe~ung ber teicl1s11erfaHungs~ 
määi~ gewäQtleifteten Recl1te, Beicl1werben übet Recl1tsoetweigerung 
unb Derwanbtes - aUes Mes unterliegt ber aburteilung burcl1 bas 
~eticl1t bes Reicl1es (§ 126). Unb aucl1 Qiet überall Qat Oas ~eticl]t allein 
3U entfcl1eiben, ob feine 3uftänbigfeit begrünbet ift ober nicl1t (§ 127). 

So ift bie Q)rganifation ber Reicl1saufficl1t burcl1 bie DerfaHung ber 
:paulsnrcl1e in aUer unO ieOer Be3ieQung auf ben unitatifcl1en Boben 
gefteIIt worben. Kaifer unO Reicl1sgericl1t fonitoIHeren im namen bes 
Reicl1s. <Eine mitwitfung ber CEin3elftaaten ift nirgenbs 3ugelaffen 
- wenn man Don bem geringfügigen anteil ber S:anOesregierungen an 
ber Befe~ung Oes StaatenQaufes abfieQt, bem als erfte Kammer bes 
Reicl1stags natürlicl1 ein <Einfluä auf Oie Oie Reicl1saufficl1tsgewalt ton· 
itolIierenben Reicl1stagsbefcl1lüHe 3utommt. 

2. 
nacl1 bem Scl1eitem bes Srantfurter DerfaHungswetfs Qat :preußen 

nocl1 einmal ben Derfucl1 gemacl1t, eine bunOesftaatlicl1e <Einigung Deuticl1~ 
lanbs, wiewoQI unter ausfcl11uß cDftetreicl1s, Qerbei3ufüQten. Jm mai 
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1849 fanben Konferen3en Don BevoUmäl'lltigten preuf;ens, Bayerns, 
Sal'llfens unb {jannoDers ltatt, in benen über einen preuf;ifl'llen <Ent~ 
wurf 3u einer OerfaHung "für ben 3U bilbenben beutfl'llen Bunbesftaat" 
uerQanbelt wurbe; iqren abfl'llluß bilbete bas Dreifönigsbünbnis Dom 
26. mai 1849 3wifl'llen preuf;en, Sal'llfen unb {jannoDer. (!)bwoqI 
aul'll biesmaI ber preuf;ifl'lle Staat uon feinen Oerbünbeten fd)lieblid) 
im Stid) gelaHen wurbe, unb obwoqI fid) Don ben übrigen beutjl'llen 
Regierungen nur ein [eil bem BünbniHe anfl'lllob, wurbe bol'll Me aus 
jenen Beratungen qerDorgegangene OerfaHung einem nad) <Erfutt be~ 
rufenen patIamente Dorgelegt, unb Don biefem im april 1850 an~ 

genommen. 
Die fogenannte <Erfuder UnionsDerfaHung 1) Qat befanntlid) 

für Oie <Entwictelung ber beutfd)en OerfaHungsuerQältniHe infofern Be~ 
beutung gewonnen, als fie jil'll als eine 3wifd)enftufe 3wifd)en ber Oer~ 
faHung ber paulsfirl'lle unb bem (Jjrunbgefete unferes Qeutigen Reid)es 
barfteut. 3m großen unb gan3en eine Wieberqolung ber Reil'llsuerfaffung 
Don 1849, wanbelte fie bod) beten (Jjrunbl'llarafter in einigen feqr wefent~ 
lid)en punften um, uor allem inbem lie iqre tabifal~unitarifd)en Be~ 
ftimmungen in eine föberaliftifd)e Ril'lltung umbog. Die Reil'llsfom~ 
peten3en mubten fid) meqrete ftäftige abftrid)e gefallen laffen unb Me 
Reil'llsotganifation wurbe mit föberatiuen <Elementen burd)fett. Woql 
feqtte ber Kaifer in bem etwas unfl'lleinbaren (Jjewanöe bes "Reid)s~ 
uorftanöes" 3urüct. aber es war il?m nur Oie e!efutiDe (JjewaItgelaHen 
woröen. Die (Jjefetgebung jollte er an ber Spite eines aus Beuoll~ 
mäl'lltigten fämtlil'llet Regierungen belteqenben "gürltenfoUegiums" unb 
in (Jjemeinfd)aft mit iqm ausüben. 

Diefe UmwanMung ber OerfaffungsgrunMagen l?at inöes öie Reil'lls~ 
aufjid)t in lqrer 0 rg an i j a t 0 ti j d) e n Seite nid)t getroffen. Wie nael) 
ber granffutter OerfaHung bet Kaifer, jo ljt es jett ber Reid)suorftanb, 
bem bie Red)te bel: Reid)sgewalt auf ,,(!)berauflid)t" unö "Überwad)ung" 
3ur alleinigen ausübung 3ugejprod)en werben (§§ 80, 82). auel) jett 
ijt ben Bunbesregierungen als jold)en ein <EinflUß auf biefen [eil ber 
Reil'llsregierung nid)t eingeräumt. Das gürftenfollegium l?at mit bem 
Beauffid)tigungsred)te bes Reid)es nid)ts 3U jd)affen, es mül3te benn 
feine Befugnis 3U (JjefetesDorfd)lägen benüten, um anträge für eine 
organifl'lle <Entwictelung ber Reiel)sfontroUe in irgenö einer iqm ge~ 
nel?men Rid)tung 3U ltellen 2). Unb ebenjo ift völlig unberüqtt geblieben 

1) 3d] benu~e Oie Elusgabe Don Binhing, Deutld]e Staatsgrunhgele~e, qeft 2 
(4. fluf!. 1914), S. 54 ff. 

2) Dem hurd] has Bünhnis Dom 26. mai Dorüberge~enh geld]affenen "Der
roaltungsrate", hem Dorläufer hes güritenlollegillms, roar ein roelentlid) grÖBerer 

1Idepel, n.id}sQufiidjt. 5 
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bas Reid)sgerid)t in feiner Rolle als Rid)ter über bie (Hn3elftaaten bei 
Klagen ber Reid)sgewalt ober ber Bürger, Stänbe unb Regierungen 
(§ 123 H.)!). Das Derlangen nad) einem Bunbesgerid)te entfprad) ja 
ber alten [rabition gerabe ber preußifd)en politif. Jn bemfelben flugen~ 
blide, in bem bie beutfd)e Derfaffungsfrage wiebet in Sluß gefommen 
war, 1]atte bie preußifd)e Regierung i1]r leb1]aftes JntereHe für bie <Et~ 
rid)tung eines fold)en <»etid)tes an ben [ag gelegP). Uad) bem Sd)t'item 
bes Sranffutter Wedes fe~te es preußen bei feinen Derbünbeten burd), 
baß man fid) wenigYtens vorläufig im Dettragswege einem "provifori~ 
fd)en Bunbesfd)iebsgerid)te" unterwatp). So war es felbftverftänblid), 
baß bet <Entwurf 3Ut UnionsverfaHung als wefentlid)en Beitanbteil ber 
Rcid)sorganifation einen Staatsgerid)ts1]of aufwies. Jn bem preußi~ 

fd)en 3itfular vom 30. mai 1849 4) witb es als einet ber !1auptvotteile 
bes Bunbesitaats be3eid)net, baß er es ermöglid)e, "o1]ne <»efa1]r ber 
3ettüttung bie i1]rer Uatur nad) unab1]ängige Staatsgewalt unter bie 
<Entfd)eibung bes Rid)ters 3u yteUen", wä1]renb ber beutfd)e Bunb nur 
für Unterbrüdung von Unru1]en, aber nid)t bafür geforgt 1]abe, "bas 
verle~te Red)t aud) gegen bie Regierungen 3u fd)ü~en". Wolle man 
aber bie Regierungen unter eine red)tfpred)enbe <»ewalt ftellen, fo 
fönne bas nur butd) BefteUung eines völlig unabQängigen unb felb~ 

ftänbigen <»erid)ts gefd)e1]en; ein Q)rgan ber Regierungen felbft 3um 
Rid)ter 3U mad)en, fci ausgefd)loHen, ba man biefem "in 3weifelQaften 
SäUen unmöglid) biejenige UnbefangenQeit 3utrauen fönne, aus weld)er 
allein ein gered)tes Urteil QervorgeQen fann". Woburd) es fid) freilid) 
red)tfertige, aud) bie R ci d) s 9 e w alt bei Streitigfciten mit ben <Ein3e{~ 
itaaten unter bas <»etid)t 3u fteHen, bas wurbe weber 1]ier nod) in 
ipäteren Denffd)riften gefagt. man übema1]m eben bas Reid)sgerid)t 
aus ber Sranffuder DerfaHung mit allem, was bott in flnieQuug feiner 
3uftänOigfeit vorgefeQen war, mUßte alfo aud), wie bod, bas Reid) für 
Oie Durd)re~ung feiner auffid)tsred)tlid)en flnfprüd)e gegen Oie <Ein3eI~ 

flnteil an ber DO[[3ie1)enben unb auffel)enben (bemalt gegeben gemefen. Ogl. flften~ 
ftüde, betreffenb bas Bünbnis Dom 26. mai unb bie beutfd)e Oerfa\fungsangelegen~ 
l)eit 1 (1849), S. 85 ff. - Weil, a. a. 0). S. 209 ff. <Es ift auffallenb, baß bies auf 
bie Stellung bes Sürftenfollegiums feinerlei <Einfluß ausgeübt 1)at. 

1) Die geringfügigen änberungen in Oer Kompeten3 bes (berid)tsl)ofs l)aben 
mit uni er er Srage nid)ts 3u tun. 

2) Ogl. bas föniglid)e patent Dom 18. möt3 1848, bie note an bie l)annöDer~ 
jd)e Regierung Dom 25. mÖt3 1848 bei Rotl) unb merd, 1 147, 174, ferner bic 
Denffd)rift über Me Bilbung eines oberften Bunbesgerid)ts bei D. Ra b 0 m i ~, Deutfd)~ 
[ano unb Sriebrid) Wil1)elm IV., 3. flufl. (1848), S. 57 ff. 

") flftenftüde S. 87, 97 ff. - Weil, a. a. 0). S. 212, 219 ff. 
') flftenftüde S. 94ff. - Weil, a. a. 0). S. 217ff. 
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ftaaten auf oen Weg oer Klage Derweifen l ). Die 13eftimmungen bet Oet~ 
faHung übet bas ReicqsgericQt wutoen überbies ourcq 3wei befonoete 
(f;efete ergän3t: ein (f;efet "übet oie <Einticqtung bes Reicqsgericqts" 
unO ein anbetes "über bas OetfaQren Dor Oem Reicqsgericqte in ftreitigen 
Recqtsfacqen", worin Jicq ein ausfüQdicqet Elbfcqnitt (§§ 217-240) in 
feQr intereHanter Weife mit ber OOU3ieQung ber reicqsgericqtlicqen <Er~ 
fenntniHe befcqäftigte 2). 

1) Dgl. Me Denfjd!tift Dom 11. Juni 1849 (aUenjtücfe 5. 105; Weil, a. a. Q). 

5. 225). 
2) Bemerfenswert jinb namentlid! folgenbe Dorjd!riften: ,,§ 217. Jjt auf bie 

Klage eines <Ein3eIjtaates gegen Me Reid!sgewaIt erfannt worben, ba\3 bie Reid!s
Derfalfung burd! <Erlallung eines Reid!sgeje~es Derle~t worben (§ 124 litt. aber 
DerfaHung 1e.), fo qat bas Reid!sgetid!t bas <Erfenntnis, nad!bem es ben parteien 
lletfünbigt worben, oqne ben antrag ber obfiegenben partei ab3uwarten, burd! 
bas Reid!sgefe~blatt befannt 3U mad!en. - Das <Etfenntnis erqält burd! biefe Be
fanntmad!ung bie Kraft eines Reid!sgeje~es unb bewirft Me jofortige aufqebung 
berjenigen Reid!sgeje~e ober berjenigen Bejtimmungen eines Reid!sgeje~es, weld!e 
bas <Edenntnis als bie Reid!sllerfajfung Derle~enb be3eid!net. - § 219. Jft auf bie 
Klage eines <Ein3eIjtaats edannt worben, bal3 eine ma\3regel ber Reid!sregierung 
eine Derle~ung ber Reid!sDerfalfung entqaIte (§ 124 litt. aber Derfailung 1e.), jo 
qat bas Reid!sgetid!t auf antrag ber objiegenben partei bem Giefamtminiftetium 
bes Reid!s eine angemeHene grijt 3U je~en, um bie 3urücfnaqme ber Derfailungs
wibrigen mal3regel 3u bewitfen. Das Giejamtminijtetium ift llerantwortIid! bafür, 
bal3 biejes gejd!eqe, unb bie objiegenbe partei ijt, wenn binnen einer auf iqr ferneres 
anrufen Dom Reid!sgerid!te 3u bejtimmenben anberweitigen grijt bie 3urücfnaqme 
ber llerflljjungswibtigen maf3regeI nid!t erfolgt, befugt, gegen bie mitgIieber bes 
Giejamtminifteriums auf Girunb iqrer miniftetiellen DerantwortIid!feit anfIage beim 
Reid!sgerid!te 3U erqeben. - Werben Meielben auf bieie anfIage jd!ulbig befunben, 
jo 11t gegen 11e Me amtsentIalfung aus3ujpred!en. - § 220. Jlt Dom Reid!sgerid!te 
auf bie Klage ber Reid!sgewaIt gegen einen <Ein3eIjtaat etfannt worben, bal3 bieler 
lid! einer Derle~ung ber Reid!sDerfaHung jd!ulbig gemad!t qabe (§ 124 litt. aber 
Derfallung 1e.), jo ilt ber Reid!sDorltanb ebenlo befugt als Derpflid!tet, burd! jein 
minilterium bas <Edenntnis mit allen benjenigen mitteln aufred!t 3U erqalten unb 
3ur ausfüqrung 3U bringen, weld!e iqm bie Regierungsgewalt 3um Sd!u~e ber 
Reid!sDerfallung gewäqrt. - § 223. <Etfenntnille bes Reid!sgerid!ts in Streitig
feiten 3wild!en ber Regierung eines <Ein3eljtaats unb bellen DolfsDertretung über 
bie Giültigfeit ober auslegung ber ranbesllerfaHung (§ 124. litt. eber Derfanung 2e.) 
erlangen burd! Befanntmad!ung im ranbesgele~blatte bie <Eigenjd!aft eines ranbes= 
llerfalfungsgeje~es ober einer autqentijd!en Jnterpretation beslelben. Die ranbes
regierung ilt DerpfIid!tet, Mele Befanntmad!ung 3U Derfügen. Wenn iie unterbleibt, 
10 finbet auf antrag ber Do(fsDertretung bas <E~efutionsDerfaqren nad! Dorid!rift 
ber §§ 227 bis 232 Itatt." - Der <Entwurf bes Gieie~es über bie <Einrid!tung bes 
Reid!sgerid!ts ilt in ben Stenograpqiid!en Betid!ten über bie Derqanblungen lies 
Deutjd!en parlaments 3u <Erfurt (<Erfurt 1850), Staatenqaus S.20, DoIfsqaus S. 20 
abgebrudt. Der <Entwurf lies Gieie~es über bas Derfaqren ift bort feltiamerweiie 
nid!t 3u finben. Jd! qabe ein in einem Sammelbanbe ber KönigIid!en Bibliotqef 
3u BerUn (Dorlagen bes parlaments 3u <Erfurt) entqaltenes, nid!t numeriertes 

5* 
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Jn be3u9 auf bie Qh:ganiiation ber Reicqsfontrolle iegelte alfo oucq 
bie (Erfurter DerfaHung in unitariicqem ga~rwaner. Dagegen lag es in 
i~rer abficqt, ben Umfang unb Oie UHrffamfeit bes Reicqsaufficqts~ 
recqts auf ein im Dergleicq 3ur Sranffurter DerfaHung befcqeibeneres 
maf3 3urüd3ufü~ren. Die Denffcqrift ber Regierungen Dom 11. Juni 
1849 fpracq bas mit nacqbrüdIicqer Scqärfe aus. Die fünftige DertaHung 
foll einer "falfcqen 3entralifation" entgegentreten. "Die Derbünbeten 
Regierungen glauben bies burcq Sern~aIten ber Reicqsgewalt Don ber 
eigentIicqen abminiftration unb burcq 13egren3ung bes ber Reicqsgewalt 
3ugeteiIten Q)ber~aufficqtsrecQts getan 3U ~aben "I). Diefer [enben3 ent~ 
fprecqen benn bie ein3elnen abitricqe 2). an me~reren Stellen wirb 
bas ,,<»ene~migungsrecqt" ber Reicqsgewalt bei Derwaltungsaften ber 
<»liebftaaten befeitigt (§§ 22, 26). Die "Q)beraufficqt" über ben Scqiff~ 
fa~rtsbetrieb unb Oie glöf3erei auf fonDentioneIlen WaHerIäufen wirb 
weientlicq abgeicqwäcqt; bas Reicq be~ält nur Oie "Überwacqung" ber 
flusfü~rung ber ~ierüber Don i~m 3U erlaHenben <»eie~e3). Die Reicqs~ 
gewalt fann bie G:in3elitaaten 3war 3ur ge~örigen G:r~aItung bieier 
WaHeritraf3en an~alten, aber Oie Wa~l ber DerbeHerungsmaf3regeln unb 
beren ausfü~rung Derbleibt ben <»Iiebftaaten. Die "priDatiDen" Waner~ 
läufe werben ber Reicqsoberaufiicqt gan3 ent30gen (§ 24). Dergleicqt 
man Oie artifel, bie Dom poftwefen, unb bie, welcqe Don ber Q)berauf~ 
iicqt über bie ümbftraf3en ufw. ~anbeln, mit ben entfprecqenben KlaufeIn 
bes Sranffurtes DorbHbes, io bemedt man gleicqfalls gewicqtige 3u~ 
geftänbniHe an bie Selbftänbigfeit ber tanbesDerwaltung (§§ 32, 41). 
Was aber befonbers bebeutfam erfcqeint, bas iit bie tegalbefinition, bie 
in ber Denffcqrift 3um DerfaHungsentwurfe - einem aftenftüde, bas 
fid] ausbrüdlicq als "aut~entifcqe Jnterpretation, nicqt als Kommentar" 
be3eicqnete - bem Worte "Q)beraufiicqt" gegeben wurbe. "Die Der~ 
bünbeten Regierungen edlären .... , baf3 iie ber Reicqsgewalt burcq 
bie berfelben in ben ein3elnen paragrap~en Dorbe~altene Q)beraufficqt 
nur bas Recqt 3ugeftanben ~aben, 13efcqwerben entgegen3une~men, beren 
abitellung 3U vermitteln, nötigenfalls burcq G:nticqeibung bes Reicqs~ 

<E!emplar benu~t. Das parlament ~at beibe <Entwürfe angenommen, abänberungs= 
ootlel}Iäge nut als eoentuelle gemael}t; Steno Ber. Staaten~aus S. 232, DoUs~aus 
S. 328. 

1) aftenltüde S. 103. - Sten.B. a. a. Q). S. 13. - Weil, a. a. Q). S. 224. 
") nur in einem punlte gab es eine Derltärfung bes aufliel}tsred]ts. 3m 

Banfwelen ~atte Oie Sranffurter Detfallung bem Reiel}e nur a;ele~gebung unb Über~ 
ltlael}ung ber ausfü~rung oerltattet. Die Unionsoerfallung (§ 46) gewä~rte a;ele~~ 
gebung unb "Q)beraufliel}t" ld]Ieel}t~in. 

3) auel} ~ieraus ift bie über bas Der~ältnis oon a;ele~gebungs~ unb aufliel}ts' 
fompl'tl'll1 humols ~errlel}enhe AuffaHullg (\. oben S. 59 Anm. 1) 311 erfennen. 
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gerid)tes 3u er3wingen unb unter aUen Umltänben burel) flborbnun 9 
von KommiHarien Kenntnis von bem Stanbe ber i~rer <Dberauflid)t 
unterIiegenben flngelegen~eiten unb DerwaItungs"<vegenltänbe 3U ne~men. 
fUIes jebocl) mit ber ausbrüdliel)en maf3gabe, baf3 bie <Ein3eHZegierungen 
bielem <Dberauflid)tsreel)t ber Reiel)sgewaIt gegenüber weber 3U allo 
gemeinen Berid)t"<Erltattungen, nocl) aud) 3ur <Ein~olung von <vene~mio 
gungen vor bem <Ergreifen ber betreffenben Regierungs~ unb Derwalo 
tungs~maf3rege1n verpfIid)tet linb" 1). Damit war allo ber Kreis ber 
fluflid)tsmitteI mit einiger Sicl)er~eit feltge1egt, unb ber immer na1w 
liegenben <vefa~r vorgebeugt, baf3 lid) bie flufliel)t in eine "eigene unb 
unmittelbare Derwaltung" verwanbelte 2). 

3. 
Don ben Dorentwürfen 3m Derfaffung bes norbbeutfd?en Bunbes 

[inb uns leiber nur wenige befannt geworben. Was wir aber be[i~en, 

ift für bas Der[tänbnis ber geItenben Reiel)sverfaffung unb nament1idl 
für bie fluslegung ber von ber Reid)sauffiel)t ~anbe1nben flrmel nidlt 
gan3 o~ne Bebeutung. 

EUIerbings, bie ,,<vrunb3üge 3U einer Bunbesverfa[[ung" vom 
10. Juni 1866, Me preuf3en burel) 3idularÖepe[d)e [einen BunöesgenoHen 
3ultente, unb bie esÖer Bunbesver[ammlung in ber le~ten Si~ung am 
14. Juni überreicl)te 3), [treifen bie Srage bes Beaufficl)tigungsrecl)ts 
nur oberfläd)Iid). flbge[e~en ballon, baf3 [ie jebem ber beiben Bunbeso 
oberfelö~errn je für [eine flrmee bas Reel)t unb bie PfIid)t 3u[vred)en, 
für DoII3ä~ligfeit, Kriegstüd)tigfeit, <vleiel)~eit ber Kontingente in be3u9 
auf <Drgani[ation, Bewaffnung, Kommanöo, flusbiIbung u[w. 3U [orgen 
(flrt. 9), erwä~nen fie bie Bunbesauflid)t nur an einer ein3igen Stelle. 
Der flrtitel 6 [teIlt in Sorm eines Katalogs öie "flngelegen~eiten" 
3u[ammen, bie "ber <vefe~gebung unÖ <Dberauf[idlt bel' BunbesgewaIt" 
unterliegen. Über bie <Drgani[ation ber fluffiel)tsgewalt wirö nicl)t einmal 
anbeutungsweife gefproel)en. flud) über Ne natur unb Öle Q:ragweite 
ber ,,<Dberauflid)t" wirb nicl)ts gelagt. JmmerQin läf3t öie flusbruds~ 
weile ben für uns wid)tigen Sd)luf3 3u, baf3 fidl nacl) ber fluffaHung Öet: 
<vrunb3üge bas Red)t öes Bunbes 3ur Beaufliel)tigung bem <vegenltanöe 
nacl) mit bem Recl)te 3ur <vele~gebung 3U beden ~abe. 

1) flUenftüde 5. 105. - Weil, a. a. Q). 5. 225 f. Die <Erflärung i(t auf eine 
VOll fianllooer gegebene flnregung 3urüd3ufüQren; f. bas Konferen31Jtotofoll vom 
17. mai 1849, flttenftüde 5. 16. 

2) 5. auel) 5ta1)1, Die beutfel)e Reiel)sverfaHung (1849), 5. 16. 
3) G;lafer, flrel)io bes Uorbbeutfel)en Bunbes fieft 2, 5. 29 ff. - Billbing, 

Deut(d)e 5taatsgrunbgele~e, fieft 1 «Jiröl3ere flusg. 6 fluf!. 1912), 5. 73 ff· 
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WertDoller ift für unier [Qema oer ausfüQrlid)e Dorentrourj, oen 
ma~ Dunder in l3ismards auftrage roäQreno oes Svätjommers 1866 
ausgearbeitet QaP). <h iit intereHant, weH er in Dielen Dingen Me 
Brüde 3wifd)en oen <Entwürfen non Sranlfurt unO <Erfurt unO ber Der~ 
faHung oes norobeutfd)en Bunoes gefcl)lagen Qat. <Deraoe auf bem 
<Debiete oes aufiid)tsred)ts iit oas ieQr beutlid) 3U beobad)ten. 

Dunders <Entwurf leQnt lid) in be3u9 auf bie Derteilung ber 3u~ 
ftänoigfeiten 3wijd)en <Delamt~ uno <Dliebitaat im großen unO gan3en 
an oas Sd)ema ber DerfaHung Don 1849 an. <Dleid) 1ft Dor allem oer 
<Dtunogeoanle: in oen meiiten Dingen jollen oie <DIiebitaaten oie Der~ 
wartung beQalten, oer Buno auf <Deje~gebung uno aufiid)t beid)ränlt 
iein. DaQer entf:pred)en oenn bie Sä~e über oie aufjid)tsfom:peten3en 
im allgemeinen oen anorbnungen oes DorbiIoes. nur gab Dunder 
oem Bunbe oa uno oort, 3. B. auf oem <Debiete oes pOlt~ uno [elegra:pQen~ 
wefens aUßer Öer <Defe~gebung aud) öie uneingefd)ränfte eigene Doll~ 
3ieQung (§ 17), fo baß fid) Qier Öie fluflid)t in unmittelbare Derwaltung 
Derwanbelte, unÖ umgeleQd: er naQm für ein3elnes Öem Bunoe öie 
<Deie~gebung unO befd)ränlte iQn auf Oie Q)berauflid)t, io im Bereid)e 
oes <EiienbaQnweiens (§ 18). 3m allgemeinengeQt ber Dunderid)e 
<Entwurf be3ü9Iid) ber Q)berauffid)t weiter, als man es in Sranlfurt 
uno <Etfud gewagt Qatte. 3nnerQalb aller "Don ber Bunbesgewart 
als fold)er anetfannten gemeiniamen 3wede unb 3ntereHen oes Bunbes" 
iteQt bieiem neben ber <Deje~gebung aud) bie Q)beraufiid)t 3u (§ 6 3. 3). 
Wid)tig ift, baß aud) Dunder oie id)arfe Unterfd)eibung mad)t 3wiid)en 
"auflid)t" unb "Q)berauffid)t" auf oer einen, "Überwad)ung Öer aus~ 
fÜQtung oer Bunoesgefe~e" auf ber anberen Seite 2). Unb es erQeUt 
Qieraus iorooQl, wie aus oer Safjung oer ein3elnen Dorfd)riften mit 
großer Deutlid)leit, Öaß aud) er oas Red)t oes Bunoes 3ur Beauf~ 
iid)tigung oer <Ein3elftaaten burd)aus unabQängig itellen will Don oem 
Dorgängigen <EtlaHe eines Bunoesgeie~es. 

SeQr Derid)ieben aber im Dergleid)e mit ber Reid)s~ uno oer Unions~ 
DerfaHung ift in Meiem Dorentwurfe Oie Q)rganijation ber aufiid)ts~ 
gewalt geitaltet. <Deitrid)en ift Dor allem bas Reid)sgerid)t. nur für 
Streitigleiten 3wiid)en Bunbesglieöern iit eine gerid)tlid)e <Entid)eioung 
3ugelaHen; nad) frud)tloier Dermittlung öurd) bie Bunoesneriammlung 
Qat Meie oie Sad)e an eine "woQlgeorbnete auiträgalinitan3" 3U Derweiien 
(§ 43). 3m übrigen iit Öie aufiid)t 9än3lid) in oie !iano oer <E~elutiDe 
gegeben. nun Qat Dunder öie Do1l3ieQenöe <Dewalt oes Bunbes im all~ 

1) S. ben flbbrud bei rLtiepeI, 3m Ootgejd)id)te bet Uotbbeutjd)en Bunbw 
lletfallung, in ber gejtjd)tift für Q)tto <»iede (1911), S. 631 H. 

2) Ogl. bej. §§ 6, 16, 18 mit §§ 14, 19, 22. 
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gemeinen Oem "Bunoespräfioium", O. q. bem Könige von preuf3en 3U~ 
gewiefen (§ 30). aber geraoe bei Oer ausübung Oer auffid)tsgewaIt 
verftattet er Oer "Bunoesverfammlung", bem Kollegium Oer BevoIl~ 
mäd)tigten Oer (Hn3elregierungen, eine wefentIid)e mUwirfung. Uid)t 
nur "vermittelt" Oie fes Q)rgan Oie Be3ie~ungen 3wifd)en Oem präfibium 
unb Oen Bunbesftaaten (§ 44) - eine Beftimmung, Oie fid) fid)er aud) 
auf auflid)tsred)tIid)e angelegenl)eiten be3iel)en läi3t - fonbern oie 
Überwad)ung oer ausfül)rung oer Bunoesgefe~e foll bas präfibium 
mit Unterftü~ung unO in G>emeinfd)aft mit ber Bunbesverfammlung 
l)anol)aben (§§ 31, 46). Die "Q)berauffid)t" freiIid), Oie mel)r war 
als Überwad)ung, würOe nad) bem aHgemeinen (fhunOfa~e bes * 30 
Oem präfiOium allein 3ugefallen fein. 

roie fid) Oer VerfaHer Oes <Entwurfs Oie Verteilung Oer Rollen 
3wifd)en präfiOium unb BunOesrat bei ber Überwad)ung geoad)t qatte, 
tft nid)t 3u etfel)en. Jeoenfalls aber war es beoeutfam, oai3 er in Oie 
Q)rganilation Oer auffid)sgewaIt wenigftens an einer Stelle wieber ein 
f ö b er a Ii fti f d) e s <Element l)ineinbrad)te. G>eraOe oies ift es, was leiner 
arbeit im fiinbIid auf Oas geltenbe Red)t eine belonbere Beoeutung 
gewäqren muf31). 

* 5. 

Dit 8uttbtsftaatst~torit uttb Mt auslättbifdltn llorbUbtt. 
iUs Oie G>rünOer Oes norböeutfd)en BunOes vor Oie aufgabe gefteHt 

wurOen, oie G>runbIinien für Oie BunoesverfaHung auf3u3eid)nen, ftanben 
il)nen als benu~bare Vorarbeiten nid)t bloß Oie Verfaffungsentwürfe aus 
Oen Jal)ren ber beutfd)en Revolution 3U G>ebote. Jn ber 3eit 3wild)en 
1848 unO 1866 l)atte Oie oeutfd)e Staatsred)tswiHenfd)aft il)r JntereHe 
in fteigenbem maf3e bem problem Oes Bunoesftaates 3ugewanbt. <Eine 
in fur3er Stift 3U anfel)en, balb 3U unbeftrittener fierrfd)aft gelangte 
Sd)ule Qielt einen feft umriffenen plan in Oer (ianb, ben lie als 
muftergültigen, ja als ein3i9 QUsfül)rbaren G>runorii3 für Oen Bau eines 
Bunoesftaates be3eid)nete. Sie ~atte iqn entworfen in anlel)nung an 
Oie VerfaHung Oer Vereinigten Staaten von amerifa, Oie Oen männern 
von 1848 3war gewif3 nid)t unbefannt, aber jeOenfalls nid)t vertraut 
gewefen war. Serner: in Oerlelben 3eit, in ber unIeren Vätern Oie 
G>rünOung bes beutld)en Bunbesftaates mif3glüdt, war es ben Sd)wei3er 
<Eibgenoiien gelungen, illren Staatenbuno in einen Bunoesftaat um~ 

1) Der preuaiid!e <Entwurf 3Ut Uorbbeutfd!en BunbeslJetfaliung ioll ~ier nid!t 
nä~er befprod!en werben. <Er wirb palienber bei ber Be~anblung ber ~eutigen Der~ 
fallung an ben ge~örigen OJrten ~eran3u3ie~en lein. 
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3uwanoeln, unO beiien Derfanung ~atte in fed)3e~n Ja~ren oie probe 
im groben unb gan3en beftanoen. Die Srage, ob Don Oen Dorfd!lägen 
oer {l~eorie oOer Don Oem Jn~alte ber fremolänbifd!en Bunbesoer~ 
faiiungen etwas WeientIid!es für unfere 3wecte oerwertbar iei, mubte 
gefteIIt unb beantwortet werben. 

t. 
Wenn fid! Oer flufbau Oes neuen Reid!es nad! bem plane ber oor 

fünf3ig JaQren mabgebenben {lQ e 0 xi e 00II30gen Qätte, 10 würbe für 
ein flufiicQtsred!t ber 3entralgewaIt gegenüber Oen (Iin3elitaaten als 
iold!en in unierer Derfaifung fein Raum geweien fein. <Ein Der~äItnis, 
bas ben ffiefamtitaat in bie rage ie13te, über Oie i~m eingegliebetten 
G:in3elitaaten eine Kontrolle 3U üben, itanb für jene reQre nid!t nur 
im oollfommenften Wiberf:prud!e 3U bem Begriffe bes Bunbesitaats, 
fonbetn es war in ben flugen i~res UrQebers insbeionbere für Deutid!~ 
lanb eine :politifd!e Unmöglid!feit. flus oer mangelnben <Einfid)t in Oiefe 
Sad)lage erfIärte er es fid), bab Oie Derfud)e Don Srantfurl unb <Erfurt 
10 fIäglid) geid)eitert waren. 

Uad) bem Bilbe, bas 00 ai13 mit feinem Stifte unb mit beited)enber 
Klar~eit ge3eid)net QatI), finben fid) im Bunbesitaate 3wei id)arf ge~ 
trennte ffi ew alten, beren jebe auf einen {lei! itaatlid!er flufgaben be~ 

ld!ränU iit. Die eine qälfte bes ftaatIid!en rebens iit bem ffielamtltaate, 
bie anbere ben ffiliebitaaten übetIaHen. Wo man Oie ffiren3e 3U 3ieQen 
~abe, iit Don oerQäItnismäbig geringer Bebeutung uno läbt lid) nid)t 
für alle nationen gleid)mäi3ig beantworten. man mag ber 3enttal~ 
gewalt bas Red)t bes Krieges unO Sriebens, ber auswärtigen Dertretung, 
Oie Sorge für qanbel unO Detfe~r, bas Red!t 3ur Beitimmung über mab, 
ffiewid)t unb mÜn3e, Oen <Ein3elitaaten Oie Regelung bes prioat~ unO 
Sttafred)ts, bes Red)tsganges, Oes geiitigen rebens, ber "eigentIid)en 
Derwaltung" überlaHen. flber beionoere Der~ältniife mögen wo~l aud! 3u 
einer anberen Derteilung fü~ren. Das Weientlid)e iit nur, bab jebe ber 
beiben ffiewaIten befäQigt wirb, in bem iQr 3ugewiefenen Bereid)e nad) 
ber Weife einer ed)ten Staatsgewalt 3U id)alten. Da3u ge~ött 3unäd)it, 

1) <Drunb3üge ber poIitif (1862) S. 43-45, 153--218. - S. ferner etwa 
f}. Sd! uI3e, <Einleitung in bas beutjd!e Staatsred!t, 2. ausg. (1867), S. 205 ff. -
Derleibe, Die Krijis bes beutjd!en Staatsred)ts (1867), S. 67 H. - D. <Derber, 
<Drunb3üge bes beutjd!en Staatsred)ts, 3. auf!, (1880), S. 24 f., 244 ff. - a~ren s, 
naturred!t, 6. auf!. 2 (1871), S. 342 ff. - D. mo~l, <tn3yflopäbie ber Staats· 
wiHenjd!aften, 2. auf!. (1872), S. 43, 366 ff. Über bie gan3e Sd!ule j. Brie, Der 
Bunbesltaat 1 (1874), S. 92 ff., 105 ff. - <Dan3 neuerbings ijt ber roai~jd!en [~eotie 
wieber ein Derteibiger entjtanben in f}ausmann, ard!ll'>tfR. 33 (1914), 5.82 ff. 
S. aud! besjelben DerfaHers Sd!rift: Das Deutjd!e Heid! als Bunbesjtaat (1915). 
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ba\3 ber <Be[amtitaat ebcn[ofcqr wie oie G:in3elftaaten, im Umfrei[e [einer 
3u[tän<ligfeit in ein unmittelbares DerqäItnis 3um DoUe gefe~t wirb, 
bergeftaIt, baB biefes Dolt auf bem einen gelbe nationalen tebens bie 
3entralgewalt, auf bem anberen bie t:anbesqerrfd:)aft als feine aus~ 
fdllieaIid:)e Q)brigfeit 3U edennen qat. Da3u geqört aber ferner unb vor 
allem eine vollfommene gegenfeitige Unabqängigfeit ber beiben Staats~ 
gewalten. Jnnerqalb iqrer Spqäre mua bie eine genau fo felb[tänbig 
fein wie bie anbere. G:iner jeben fommt fomit Oie volle Souoeränität 
3U, nur baB biefe eben haftber :ooII30genen abfd:)eibung [taatIid:)er 
t:ebensgebiete fad:)Iid:) begren3t wirb. Die Sou:oeränität ift im 13unbes~ 
[taate bem Umfange, ni# bem Jnqalte nad:) geteilt. 

Soll Oie gegenfeitige Unabqängigfeit Don Bunbes~ unb <BItebftaat 
3ur Waqrqeit werben, [0 bebarf es 3unäd:)[t einer genauen unb ooII~ 
ftänbigen [rennung ber beiberfeitigen Q)rganifation. <Befamtftaat unb 
G:in3elftaat müHen iqre eigene Regierung, iqre eigene Dolfsoedretung, 
iQre eigenen <Berid:)te qaben, unb 3war fo, baa bie Bilbung biefer 
Q)rgane im Bunbesftaate oQne jebcn 3ufammenQang mit ben ent~ 

fpred:)enben Q)rganen ber <Blieb[taaten erfolgt. G:ine 3entralregierung in 
gorm eines burd:) bie G:in3efftaaten beftellten Kollegiums von Be:oolI~ 
mäd:)tigten würbe für fid) allein fd:)on genügen, "um jeben <Bebanfen 
an einen Bunbes[taat aus3ufd:)Iieaen ". auf ber anberen Seite aber ift 
es notwenbig, baa ber <Befamt[taat an feiner Stelle bei ber Durd:)füqrung 
feiner aufgaben auf irgenbweld:)e Dermittelung ber G:in3elftaaten aw 
gewiefen ift. Die gemeinfame Staatsgewalt "gibt bas <Befe~, es qat 
<Beltung unb es wirb ausgefüQrt burd:) fie unb feinen anberen". Die 
erforberlid:)en ämter rid:)tet ber 13unbesftaat ein; f ei ne Beamten finb 
es, benen bie DoII3ieQung feiner allgemeinen anorbnungen unb feiner 
befonberen BefeQIe 3ufommt. Seinen finan3iellen Bebarf be[treitet er aus 
eigenen mitteln. Unb es geQört fid:) wieberum, ba\3 er biefe gewinnt 
in :ooller SeIbftänbigfeit unb oqne mitwidung ber Bunbesglieber. Das 
Jnftitut ber matrifulm:beiträge :oerftöBt "burd:)aus wiber bie natur bes 
Bunbesftaates", unb bie G:rqebung biretter unb inbirefter Steuern qat 
unmittelbar burd:) bie BunbesgewaIt, nid:)t burd:) bie t:anbesfinan3~ 

verwaltung 3u gefd:)eQen. Die G:in3el[taaten "bürfen fo wenig bie KaHierer 
wie oie 13anfiers bes <Befamt[taats fein." 

Bei fold:)er ourd:)greifenben, formellen unb materiellen Sonberung 
ber beiben <Bewalten i[t in ber [at bie mögIid:)feit unb bie <Belegenqeit 
3ur ausübung einer auf[id:)t bes Bunbes[taats über bie <BIieb[taaten 
befeitigt. nur an ben beiben Stellen, an benen Wai~ Ne ftrengen 
[inien feines S!:I[tems burd:)brieE)t, fieqt er fid:) aueE) 3ur anedennung 
eines bunbesftaatIid:)en KontroIfred:)ts genötigt. Wenn er verlangt, baa 
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für bie DerfaHungsformen ber (Hn3elftaaten eine weientHd)e <J;leid)~eit, 
untereinanber unb mit ber bes <J;eiamtftaats, befte~e, io mUß er aud) 
3ugeben , ba~ ber 3entralgewalt 3um minbeften bas Red)t ber <J;e~ 
ne~migung Don DerfaHungsänoerungen in oen <J;1iebftaaten 3u3ufommen 
~abe. Unb wenn er für bie (Hntid)tung ber bewaffneten mad)t ein 
Jneinanoergreifen Oer beiben <J;ewalten 3ugefte~t, oergeitalt, oa~ bem 
Bunoesftaate Me "allgemeine Q)rganifation" unO Oie Beietung Oer 
oberen Befe~ls~aberftenen, Oer tanoesobdgfeit bie aufftellung, oie 
ausbiloung, oie Unter~altung bes !)eeres, Oie <frnennung Oer meiften 
Q)ffi3iere unb Oie "lofale Derfügung" über bas militär 3u3ufallen 
~abe, alles unter Beobad)tung ber allgemeinen <J;eiete unb anorb~ 

nungen bes <J;an3en, fo wiro fid) aud) ~ier ein glattes 3uiammen~ 
arbeiten Don {ieil unb <J;eiamtQeit o~ne ein Beaufiid)tigungsred)t oes 
Bunbesitaats nid)t wo~l oenfen IaHen. allein im übrigen iit Don fold)em 
Red)te icQled)terbings nicQt Me Rebe. nid)t in be3u9 auf bas Der~äItnis 
Don Bunoes~ unO <J;liebitaatsorganiiation; benn beioe berü~ren fid) nid)t. 
nid)t in be3u9 auf <J;eietgebung unb Derwaltung; benn jebe ber beiben 
<J;ewalten lebt ielbit~err1id) nur nad) i~ren <J;efeten unb fÜQrt iie 
mit eigenen Kräften unO nad) eigenem <J;utbünfen aus. Da~er fann 
ber Bunbesftaat nur ein auffid)tsred)t übet feine eigenen Be~örben 
unb Beamten, aber feine "Q)beraufiid)t" über bie Derwaltung bes <Ein3el~ 
ftaates ~aben. Unb eben bi es iit einer bet ~erDorited)enbiten 3üge in 
bem gan3en Bilbe. auffid)t bebeutet Überotbnung einer <J;ewalt über 
eine anbere. <Eine beaufiicQtigte Staatsgewalt iit nid)t me~r fouuerän, 
iit über~aupt nid)t me~r Staatsgewalt. Die <Ein3elftaaten einer Kontrolle 
bes <J;eiamtitaates 3U unterwerfen, wäre "gegen bas mefen" bes Bunbes~ 
ftaates. "Der gall, baB ma~nung obet gar <E!efution gegen iie Der~ 
I)ängt werben fönne, barf gar nid)t gebad)t werben!" Das Der~ältnis 
3wifd)en Bunbes~ unb <J;1iebitaat iit nid)t ein DerQältnis bet Über~ unb 
Unterotbnung, ionbern ein Det~ältnis ber nebenoronung. Unb batum 
iinb KonfliUe 3wiid)en beiben nid)t burd) einen mad)tf:prud) ber 3entral~ 
gewalt 3u entid]eiben, Dielme~r, gleid) als ob es Tid) um einen Streit 
3wiid)en 3wei einanber Döllig ftemben mäd)ten ~anbele, 3war nid)t 
burd) Ktieg, aber auf bem mege bes austrags 3U etleMgen. €lud) 
wenn etwa bie Beilegung bes 3wiites einem Bunbesgetid)te überwieTen 
iit, io etid)eint bieTes bod) niemals in bet Rolle bes Rid)ters über ben 
<Ein3elftaat, ionbern nur in Oer bes Sd)iebstid)ters 3wiid)en il)m unb 
ber 3entralgewalfl). 

1) Die anQänger ber IDai~ld)en te~re linb Qier nid)t ausnaQmslos bem 
Begrünber gefolgt. mOQI 3. B. gab Me mögIid)leit eines Q)berauflid)tsred)ts für 
bit 3entraIgeroaIt oQne roeiteres 3U; ngI. <En3ytIopäbie 5. 368, 370. Der neuefte 
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(Es iit betannt, baß ber berü~mt geworbene fluffa~ über bas Wefen 
<>es 13unbesftaates nid!t allein ben 3wed ~atte, eine 3ufunftsforberung 
für Deutfd!lanb t~eoretifd! 3U begrünben. Durd! U:ocqueoilles auf" 
fd!lubreid!es 13ud! über amerifanild!es DerfoHungswefen 1) angeregt unb 
Don beHen flnfd!auungen über ben a:~arafter ber Union aufs ftädite 
beeinflubt, wollte Wai~ mit feiner Sd!ilberung 3eigen, wie bie Der" 
faHung ber Dereinigten Staaten bie flufgabe gelöft qabe, einer 
großen, in Stämme geglieberten nation ben Segen einer ein~eit1id!en 

Staatsform 3U oerfd!affen, oqne babei ben Reid!tum iqrer gefonberten 
StaatsbiIbungen 3U 3erftören. Seine Sfi33e war Jbeal unb WidIid!feit 
3ugleid!. ä~nIid! wie ein jaqrqunbert früqer montesquieu aus ber 
13etrad!tung ber engIifd!en DerfaHung ben flnftoß emvfangen ~atte, 
ein allgemein gültiges mufter ber ronititutionellen monard!ie 3U formen, 
10 fa~ Wai~ in ber DerfaHung ber Union ein "neues prin3ip großartig 
burd!gefüqrt", bas nad! feiner meinung burd!aus ben flniprud! auf 
"eine allgemeine 13ebeutung" erqeben fonnte. man mUß 3ugefte~en, 
baß ber beutfd!e Sorfd!er fein mobell feqr oie I rid!tiger beobad!tet unb 
fe~r oiel treuer abgebilbet ~at, als es bem DerfaHer bes Esprit deI' 
lois mit <>em feinigen gelungen war. 

flllerbings, gerabe in bem punfte, ber uns am meiften angeqt, war 
bas 13i1b bod! einigermaßen ver3eid!net. (Es rann nid!t öle Rebe baoon 
fein, baß fid! bie Union i eber mögIid!feit einer Kontrolle i~rer <I>Iieb~ 
{taaten beraubt qabe. Sd!on ein flüd!tiger 13Iid in bie DerfaHung leqrt 
bas <I>egenteil. Wenn fie ben Staaten verbietet, "oqne 3uftimmung" 
bas KongreHes U:onnengelber auf3ulegen ober flbgaben auf (Einfuqr 
ober flusfuqr 3U er~eben, foweit es nid!t 3ur Dollftredung iqrer ,.insper
tion laws" unbebingt erforberIid! fei - wenn fie iqnen unterfagt, "oqne 
<I>ene~migung" bes KongreHes in Sriebens3eiten reguläre U:ruppen ober 
Kriegsfd!iffe 3u qaHen, Dereinbarungen untereinanber ober mit bem 
fluslanbe ein3uge~en, unb, aUßer in SäUen ber notweqr, Kriege 3U 
beginnen - wenn fte bie Derbinbung von Unionsftaaten ober <I>ebiets" 
teilen von fold!en 3U einem neuen Staate Don ber ,,(Einwilligung" bes 
KongreHes abqängig mad!t, fo wirb bamit ein beträd!tIid!er [eil ber 
ein3elftaatIid!en Sinan3", militär" unb auswärtigen DerwaItung ber 
13eauffid!tigung bmd! ben 13unbesftaat unterworfen 2). ja, bie Der" 

Vertreter ber [el]re bagegen, 1) au sm a n n, leugnet bie mögliel)feit einer fluflid)t 
über ben <»liebltaat als loId)en; a. a. Q). S. 104 f. S. auel) unten § 7 unter 2. 

1) De la deIDocratie cn Amerique. :paris 1835. 
2) fldifeI 1, Settion 10; flditeI 4, Seftion 3. 
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faHung Derlangt mit bütten Woden, oaa etwaige Staatsgere~e über Oie 
Befteuerung Don Jmport unO <I~pod einer Durd]fid]t unb Kontrolle 
(revision allel control) bes ltongreHes unteriteUt fein folIen. man 
mag 3ugeiteQen, baß biefe Oorfd]rift eine Sonberbeitimmung Don ge~ 
linger praftifd]er Bebeutung barfteUe 1). allein fODiel ergibt fid] bod] 
fd]on aus iQr, baa oer <!>ebante, es feien Oie BunbesgIieber ber Union 
gegenüber felbftänbige unb untonitollierbare G;ewalten, bem Red]te 
ber Oereinigten Staaten fremb geblieben ijt. 

Sold]e auffaHung wäre aber aud] in feiner Weile mit ber grunolä~~ 
lid]en Stellung Dereinbar, bie ben <Iin3eljtaaten im OerQältniHe 3ur 
Union gegeben worben ift. Die OerfaHung fowol)l, wie Oie il)r nad]mo.ls 
angefügten 3ufa~artHel entl)alten 3unäd]ft eine gan3e Reil)e Don an~ 
orbnungen, Oie fid] gebietenb unb Derbietenb an Oie <Iin3elitaaten als 
fold]e wenben 2). So bewäl)rt fid] bie gefe~gebenoe G;ewalt bes G;efamt~ 
ftaates als eine mad]t aud] über oeHen G;lieber. Jn ben maagebenben 
<!>tUnbfä~en ferner, baß bie OerfaHung, Oie G;efe~e, bie Oerträge ber 
Union bas Q ö d] ft e G;efe~ bes S:anbes barftellen, baa folglid] 'lUes, was 
Don feiten bes <Iin3e1ftaates burd] G;efe~ ober Oerwaltungsaft im Wiber~ 
fprud] 3U jenen Derfügt werbe, Don qaus aus mit nid]tigteit gefd]lagen 
fei, baß fid] ber S:anbesrid]ter tro~ entgegenfteQenber OerfaHungs:: ober 
G;eie~esflaufeln feines Staates an bas Unionsred]t 3U l)alten l)abe, baß 
aUe mitglieber oergefe~gebenben !\örperid]aften unb fämtlid]e rid]ter~ 
lid}en unb Oerwaltungsbeamten Oer G;liebitaaten eiblid] ober fonitwie 
auf bie BunbesDerfa[fung Derpflid]tet werben f oUen 3) - in aUebem 
lommt Oie Unterorbnung bes Bunbesitaates 3u beutlid]item aus~ 
brude. lDie fönnte es aud] anbers fein! lDürbe nid]t ein anberes Oer~ 
l)ältnis bie DoUftänbigfte anard]ie bebeuten? man iteUe iid] einen augen~ 
blid lang Dor, iagt mabiion 4), ber G;runbia~ Don ber Suprematie bes 
Bunbesred]ts fel)le in ber Oerfaiiung, ober es iei gar burd] eine ralDa~ 
toriid]e KlauieI bie UnDerle~lid]leit Oer StaatsDerfaHungen gegenüber 
bem Bunbesred]te gewal)rt. Dann würbe bie lDelt 3um eriten male bas 

1) Sr e u n b, Das öffentlid)e Red)t ber Dereinigten Staaten Don amerifa 
(1911), s. 37. 

2) S. Me 3ujammenitellung ber "prohibitions on thc i::itates" bei Sto ry, 
Commentaries on thc Constitution of thc United States, § 1353 ff.; 2. aufr. 2 203 ff. 
Dgt. aud) Brie, i'LQeorie ber StaatenDerbinhungen (1886), S. 110. - 13ryce, Tlll' 
American Commonwealth, 3. auf I. (1895), 1 320. - G:ooley, Constitutional 
Limitations which rest upon thc Legislation Pow(']' of thc States of the American 
Union, 4. aufr. (1878), S. 19 ff. u. ö. 

3) artifel 6, abi. 2, 3. 

4) The Fedf'ralist, Ur. 44; flusgabe Don 1877, S. 355 f. 
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Sd)aufpie1 edeben, oa~ eine Regierung unter Umfel}rung Oer funOa~ 

mentallten (»runofä~e aller Regierung begrünbet, bie autorität Oes 
(»an3en unter bie autorität ber ffilieber geftellt wäre. man würbe ein 
"monftrum" Dor fid) fel}en, bei bem nid)t ber Kopf Oie ffilieber, fonbern 
Oie ffilieber ben Kopf 3U leiten l}ätten. 

Damit ift aber uon felbft bie notwenbigfeit unb Oie 3ulälfigfeit 
einer 13 e au ff i d) ti gun 9 ber (Ein3e1ftaaten burd) bie Union, aud) über 
Oie gälle jener Spe3iolflaufeln ber DerfaHung l}inaus, gegeben. (Ein 
beutfd)er Sd)tiftfteller, ber fid) bei Betrad)tung ber UnionsDerfaHung 
gan3 ber gül}rung Wai~' anuertraut l}at, ftellt Oie Bel}auptung auf, 
es fei ber "Begriff ber Kontrolle" über bie (»liebftaaten für bas staats~ 
red)t ber Dereinigten Staaten Irin feinem galle angebrad)t; benn in 
einem 3ufammengefe~ten Staate finb nun einmal 3entraIgewalt unb 
:partifulargewalten einanber foorbiniert"l). Wäre bas tid)tig, fo würbe 
fid) Oie Union uon anfang an 3ur Q)l}nmad)t uerurteilt l}aben. man 
fann fid) nid)t barauf berufen, bab fid) Me beiben ffiewalten auf ftreng 
gefonberten (»ebieten 3U bewegen l}aben. Wenn fie fid) nun nid)t inner~ 
l}alb il}rer Sd)ranfen l}alten? Wenn insbefonbere ber (»liebftaat es ilt, ber 
bie ffiren3e überfd)reitet? Uiemanb 3weifelt baran, baB es für Kompeten3~ 
fonflifte 3wifd)en Bunb unb Staat irgenb eine binbenbe (Entfd)eibung 
geben müHe. Unb es fann wieberum nad] t:age ber Sad)e nur Me Union 
fein, Don ber oie (Entfd)eibung aus3ugel}en l}at. Jm "Federalist" finbet 
fid) freilid) ber Sa~: Bunbes~ unb (Ein3e1ftaatsregierung linb nid)t geinbe 
unb RiDalen, fonbern im ffirunbe genommen nur Derfd)iebene BeDolImäd)~ 
tigte (different agents and trustees) ein unb besfelben DoIfes, beftimmt 
3U Derfd)iebenen 3wecfen unb ausgeftattet mit Derfd)iebenen Red)ten 2). 
Danad) wäre allo Oas "DoIf" als ber Dermittler 3wifd)en il}nen unb als 
auflid)tsinftan3 über fie 3U Oenfen; bie 3ur (Erleoigung Don KonfIiften 
eingefe~te ricQterlid)e (» ew alt, uom DoUe ausgel}enb, wie alle anberen, 
würbe bann in Oer [at Oie Rolle eines unparteUfd)en Dritten fpielen. 
aber in ber Bemedung maOifons 3ei9t fid), wie in Dielen anberen 
ausfül}rungen bes "Feoeralist", bas fd)led)t Derl}üllte Beftreben, Oen 
ffiegnern bes DerfaHungsentwurfs ben Der3id]t auf Oie SouDeränität 
ber Staaten fd]macfl}aft, "bem SouDeränitätsbünfeI bes new yoder 
DoIfes ben Übergang 3um Bunbesftaate als eine nur geIinbe ftnberung 
annel}mbat 3U mad]en"3). Jn Widlid)feit fann bie Iebiglid) Don ber 
Union ausgeftattete Bunbesgerid)tsbadeit fd)Ied)terbings nid)ts anbetes 

1) Sd)lief in feinem an fd)iefen Bel)auptungen unb Wiberfprücl)en reicl)en 
Bud)e: Die DerfaHung ber norbamerifanifd)en Union (1880), S. 189. 

2) Ur. 46 (mabifon); a. a. CD. S. 365. 
3) 11. iIreitfrl)fe, 3el)n Jal)re bcutjd}H Kämpfe S. 561. 
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lein als eine Sunftion bes Bunbesftaates leIbIt; es ilt beHen autotität, 
nid)t Oie einet ld)iebstid)tetHd)en Jnftan3, Oie ben ffiHebftaat gegenübet 
ber Union in ben geletHd)en Sd)ranfen 3u qalten qafl). 

aUein 10 lid)et bies alles ift, fo tld)tig ift es auf bet anberen Seite, 
baa bie DerfaHung bas Beauffid)tigungsred)t ber Union fad) Hd) auf 
ein verqäItnismäfjig enges ffiebiet beld)ränft unb formell in qöd)ft 
eigentümlid)er, bie Dignität ber ffiIiebftaaten fd)onenber Weife aus~ 
geftaItet qat. 

Das erfte ergibt fid) Don feIbft aus ber met~obe, Oie bei ber Der~ 
teilung ber 3uttänbigfeiten 3wiid)en ffieiamt~ unb <fin3elttaat angewanbt 
worben tft. Jm grOBen unb gan3en ~at fid) bie Union - bas ~aben 
[ocqueviIIe unb Wait gan3 rid)tig geieqen - bod, wo fie iid) bas 
Red)t ber ffieietgebung beilegte, aud) Oie eigene unb unmittelbare Der~ 
waltung gefid)ed. Die Union fü~tt in ber [at i~re ffiefete mit eigenen 
Be~örben unb eigenen Beamten aus. Bis in Oie unterfte Jnftan3 ~in~ 
unter entf:prid)t bet bunbesltaatIid)en JUltih miIitär~, 30lh Steuer~, 
poftgefetgebung eine Derwaltung burd) JUfti3~, miIitär~, 30lh Steuer~, 
poftbeamte ber Union. nur in ausna'QmefäUen bebient iid) bie 3entral~ 
regierung für i'Qre 3wede ber DermitteIung ein3eIftaatIid)er DerwaItungs~ 
organe, fo bei ben Wa~len 3um KongreB, ber Waql bes präfibenten, 
bei naturaliiationen, bei ein3eInen ma5regeln ber (Quarantaine 2), unO 
nur auf einem ffiebiete, auf bem ber miIi3, ift oie Q)rganifation unO 
Demaltung bes <fin3elftaates einer Regelung burd) Oie ffiefeMebung 
bet ffiefamtqeit unterworfen 3). So fd)rum:pft Don vomqerein Oie 
Släd)e, auf ber fid) Bunbesgewalt unb tanbesverwaltung berü~ren, unb 
bamit bie 3a~1 ber mögIid)en SäUe eines KonfHfts beträd)tIid) 3ufammen. 

Wo aber nad) tage ber Dinge eine Kontrolle über Oie ffiefetgebung, 
Derwaltung unb Red)ts:pflege ber ffiIieoftaaten unvermeibIid) wirb, ba 
erfolgt fie grunbfätIid) in einer Sorm, bei ber eine unmittelbare 
<finwitfung auf Oie Q)rgane bes Staates beina~e ängftIicQ Dermieoen 

1) Dgl. bie treffenbe 13emetfung bei o. 11 ollt, Staatsreel)t ber Dereinigten 
Staaten oon amerifa (1885), S. 35: "Deutliel)er (als in artife1 3) fonnte niel)t aus
gejvroel)en toerben, baB nid)t itgenbtoo unb irgenbtoie au 13 er Q alb be t 13 u n b es
regie ru n 9 in le~ter Jnjtan3 für ein3e1ne [eile bes <»ejamtjtaates unb <»ejamt
lJolfes, lonbern oon einem 3U bem BeQuf gejel)affenen Safior ber Bunbes
regierung in einer für aUe oerbinbliel)en Weile entjel)ieben toerben loUe, toas unter 
ber Derfal\ung unb ben Bunbesgeje~en Reel)tens Ht." - S. auel) Jellinef, Die 
l:e1)re oon ben Staatenoerbinbungen (1882), S. 294. 

2) Dg1. Sreu nb, a. a. CD. S. 21, 36. 
3) Derfallungsartifel 1, Settion 8, 3eiIe 16. - auel) tann bie mi1i3 3u 3toeden 

ber Union gebrauel)t toerben unb jte1)t bann unter bem Kommanbo ber Union; 
f1rtife1 I, Seftion 8, 3eile 15; f1rtifeI 2, Seftion 2, 3eile 1. 
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wito. SeQen wir uon Oen DorQin erwäqnten S:pe3ÜtlfIau{ein Oer Der~ 
fanung (art. 1, SeIt. 10) ab, 10 ilt es niemals oer Staat unO leine Regie~ 
rung, gegen oie lid! eine aufficQtsred!tIid!e Derfügung, eine <frlaubnis~ 
erteiIung, ein BefeQl 3ur abftellung eines mangels ooer gar eine ma5~ 
regeloes 3wanges rid!tet. Die aufiid!t oer Union mUß feltfame Um~ 
wege einfd!lagen, um 3um 3ieIe 3U gelangen. 

<Es befteQt nad! oer DerfaHung, wie lie ift, für <>ie Unionsregierung 
teine mögHd!feit, gegen ein DerfaHungswi<>riges Staatsgeiet ein Deto 
ein3ulegen, mit einer förmIid!en Uid!tigfeitserflärung oagegen Dor3ugeQen 
oOer Oer Beratung unO Befd!lußfa.Hung oer Staatslegislaturen über einen 
bem Unionsred!te ober <>·en UnionsDerltägen 3uwiberIaufenben G;ele~~ 
entwurf 3U wioerf:pred!en. Dergleid!en ift bei <>en DerQanbIungen ht 
ber DerfaHungsfonDention Don 1787 erwogen worben, G;eltung Qa.t es 
aber nid!t erIangfl). Weber ber Kongreb, nod! Me <f~efutioe Qat Oie 
Befugnis, Derfaifungs~ ober gefetwibtiges DerQaIten Oer StaatsbeQörOen 
3U rügen, ooer eine Staatsregierung 3ur DornaQme DOn aften <>er Der~ 
wartung 3u Deranlaffen. Dem prälioenten ilt 3war in art. 2, Seft. :; 
bie Befugnis beigelegt, "Sorge 3u tragen, baß bie G;efete getreuIid! er~ 
fülIt werOen". :JnOes Oer 3u{ammenQang, in oem fid! <>ie KlauleI be~ 
finbet, 3ei9t beutlid!, oaß Oie DerfaHung qierbei an ein Überwad!ungs~ 
red!t nid!t gegenüber Oen Staaten, fonOern gegenüber Oen BeQöroen unb 
Beamten ber Union ge<>acqt Qaf2). Der mangel bes Red!tes 3ur un~ 
mittelbaren auffid!t über bie Staaten qat lid! qäufig füqlbar gemad!t, 
namentIid! in SäUen, in <>enen oas DerqaIten ber <fin3elftaaten in 
angelegenQeiten Don internationaler Bebeutung Oie Union ber G;efaQr 
einer qaftung gegenüber bem auslanbe ausfe~te. qie unb ba mag 
DieIleid!t gütIid!es 3ureben ober eine art "bi:plomatifd!en" Druds Don 
WafQington Qer über ben 3wiel:palt qinwegqelfen. So ift es in ben 
Ja.Qren 1906 unb 1909 ber <Energie Roo{eDelts gelungen, oie t:egis~ 

1) Die Kompeten3 ber Union, <Ein3e1ltaatsgelete für nid)tig 3U etflüren, wat 
auf flnregungen mabqons in ben logenannten Dirginia-plan Ranbolp1)s auf: 
genommen worben, fanb lid) aber aud) in pindneys <Entwurf. S. <EIliots 
Debates on the adoption of the FederalConstitution 1 144, 149; 5 108, 121, 127, 
132. :In ber Konnention ilt ber <»ebanfe erlt nad) l)arten Kämpfen aufgegeben 
worben, obwo1)1 belonbers mabijon barQuf 1)ingewielen l)atte, man fönne lid) in 
bielem punfte auf Me StaQtengerid)te nid)t nerlallen, bQ lie non ben ügisIaturen 
niel 3U Qb1)ängig leien. DgI. <ElIiot 1 166, 207, 5 170 ff., 190, 205, 221 f., 321, 
468, unb bie Darltellung ber Derl)anblungen bei <Lote, .Judicial Power and Un
constitutional Legislation (1893), S. 312 ff., 328 ff. 

2) D(1)er würbe Qud) nid)t burd) anwenbung ber "sweeping clause" bes 
artifels 1, Settion 8, 3. 18 ein Kontrollred)t hieler fltt im Wege ber <»elet
gebung eingefü1)rt werben tönnen. S. OQ3U {[depeI, Kompeten3en S. 260 ff. 
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laturen meQrerer Weftftaaten, befonoers Kaliforniens, 3um <finlenfen 
3u bewegen, als fie gegen ja:panifd1e <fingewanberle in be3u9 auf 
~anberwerb unb Benu~ung Oer öffentliel!en Sd1ulen mit maßregeln 
DorgeQen woUten, oie ben Derträgen 3wifel!en Ja:pan unb ber Union 
offenbar ins c»eliel!t 1d1lugen 1). aber Öie Derfaffungsmäbigfeit Öer 
präfibentieUen <finmild1ung ilt lebQaft beitritten worben, unb oiele 
würbe aud1 ld1wetlid1 iQr 3iel etteid1t Qaben, wenn fie nid1t an Oer 
<finlid1t ber c»ouDerneure eine Stü~e gefunben Qätte. fUs Dor JaQren 
in new~Q)tleans an einer ReiQe Don Jtalienern em:pörenbe aUe Oer 
~ynd1iulti3 Dorgenommen worben waren, fonnte es Oie Unions~ 
regierung niel!t etteiel!en, bab bie BeQörben Don ~ouiliana Oie Der~ 
folgung ber Sd1ulOigen in bie !)anb naQmen 2). steQen lomit ber Union 
gegenüber ber Regierung bes <fin3elltaates nad1 ber Derfaifung nid1t 
einmal Me fel!wäel!eren mittel ber Überwael!ung 3u c»ebote, fo ilt es 
nur folgerid1tig, bab ein 3wang gegen bie Staaten in c»eltalt einer 
Bunbese~etution Don Reel!tswegen 3U ben Unmögliel!teiten geQörts). Un~ 

botmäbigfeit gegen bie Union ilt benfbar nur als Rebellion mibleiteter 
Bürger, unb gegen Oiefe wenbet lid! bie Bunbesgewalt, wenn He ben 
flufitanb mit bewaffneter !)anb 3U Boben lel!lägt 4). flber oer c»lieb~ 
Itaat als folel!er fann fein Reben lein; benn jeber au bes C»liebltaates, 
ber ben a::Qarafter bes fluftuQrs gegen bie Union befi~t, ift Don fiaus aus 
ein niel!tiger fllt. Q)ffener Wiberftanb gegen Oie Union tann niel]t Dom 
Staate, fonbern nur Don einer ,,13anbe Don fluftüQrern" ausgeQen, bie 
fiel] anmabt, im namen bes <fin3elltaats 3U Qanbeln. c»egen biefe Jn~ 
furgenten, niel]t gegen ben <fin3elltaat, rid1tet fiel! ber 3wang ber UnionS). 
Sreiliel] 3ei9t Oie c»efel]iel!te bes Se3eifionsfrieges unb bie :politif ber 

1) Vg1. Root, American Journal of International Law 1 (1907), S. 273 H. 
StomelI, Revue de droit international prive Z (1906), S. 950 H. - Bartl}eIemy, 
Revue generale de droit international public 14 636 H. (mit reiel)er S:iteratur~ 

angabe). - ([al}en, 3VölfR. 8 (1914), S. 134 ff. Über Me Vorgänge aus bem 
Jal}re 1909 Dg1. 3VöItR. :1 535 f. 

2) s. [ri ep eI, VöIterreel)t unb S:anbesreel)t S. 362, 372 unb Me bort an~ 
gefül}rte S:iteratur; ba3u noel) etma [aylor, International Public Law (1902), 
§ 129ff. - Sreunb, a. a. (1). S. 41 (mit meiteren 3itaten). - (j)ammans, 
American Journal (I. Dor. flnm.) 8 (1914), S. 73 ff. 

3) fluel) l}ier maren einige ber Vorentmürfe, nämIiel) ber Virginia-plan 
unb patterjons <Entmurf, energijel)er geme[en. Vg1. <EIIiots Debates 1144, 177; 
5 128, 140, 171, 192, 200, 217 f. unb ba3u fiad, 'rhe Coercive Powers of the 
Government of the United States of Ameriea (1885), S. 3 f. 

') Verfaflungsartifel I, Settion 8, 3. 15; (j)ejet Dom 29. Juli 1861 (Revised 
Statutes seet. 5298). 

6) Vg1. fiore, American Constitutional Law 1 (1889), S. 53ft. - Bryce, 
o. o. (1). S. 338. - 1I. fiol[t, o. a. 0). S. 26 f. 
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Union in bet 3eit bet fogemmnten Refonfttuftion, baa Oie tau~e tt>itf" 
licQfeit bet tiatfad)en nid)t immet mit ben <f>tunbgebanfen bes Det" 
faHungsted)ts im <Einflange bleiben fanni). 

tt>ie foll nun abet, wenn Konttolle unb 3wang gegenübet bet 
Staatstegietung netboten flnb, Oie <f>eltung bes Unionsted)ts unb fein 
Dottang not bem (anbested)te gefid)ed wetben? Die DetfaHung ftellt 
bafüt netfd)iebene mittel 3Ut Detfügung, beten tt>itffamfeit an Bei" 
fvielen ge3eigt wetben mag. 

Die Union ift fÜt Oie Bilbung i~tet qauvtotgane auf eine mit" 
witfung bet <Ein3elftaaten angewiefen. Det Senat ging bis not fuBem 
aus tt>a~len bet Staatslegislatuten qett>ot. Seit bem Ja~te 1913 wetben 
aUetOings Oie Senatoten in iebem Staate nom Dolte gewäqlt. abet 
aud) iett IaHen fid) Oie Senatotenwaqlen, ebenfo wenig wie bie tt>a~len 
bes ptäfibenten unb bet mitgliebet bes ReVtäfentanten~aufes o~ne Bei" 
qiIfe bet Staatsnetwaltungen uo1l3ieqen. Die Union ~at fein mittel, Oie 
Staaten 3Ut DOtna~me bet qietfüt etfotbetlid)en anotbnungen unb 
<Entfd)eibungen 3U nötigen, unb feine möglid)feit eines Oiteften <Eingriffs, 
wenn bei bet ausfü~tung Untegelmäaigfeiten 3utage tteten. abet in" 
bem Oie DetfaHung beiben qäufem bes Kongteffes bas Red)t netlei~t, 
Oie (egitimation i~tet mitgliebet 3u vtüfen (att. 1, SeR. 5), uetltattet 
fie bem Kongtef3 wenigltens mittelbat eine Konttolle übet ben tt>a~l" 
uotgang unb Oie ausübung eines Dtudes auf Oie Staatstegietung, wenn 
Oiefe eine Ungefetlid)feit bewitft obet 3ugelaHen qat2). 

Die Union übetläf3t im allgemeinen Oie Regelung bes tt>aql" 
ted)ts aud) fÜt ptäfibentfd)afts" unb Kongtef3wa~len ben <Ein3elftaaten. 
Jmmet~in qat fie einiges qietübet felbet angeotbnet. So fotbed 3. B. 
bas niet3e~nte amenbment bet DetfaHung, baf3 feinem männlid)en 
<Einwo~net eines Staates, falls et übet einunb3wan3ig Jaqte alt unb 
BÜtget bet Deteinigten Staaten fei, bas tt>aqlted)t aus anbeten <f>tünben 
als wegen tieilna~me an auftuqr obet wegen fonftiget Detbted)en 
uetfÜt3t wetben bÜtfe. Die Union tft aUaetftanbe, ein tt>aqlgefet 3U 
fanteten, bas biefes Detlangen miaad)tet. abet betfelbe 3ufa~attifel 
beltimmt, es folIe in biefem Salle bet anteil bes fd)ulbigen Staats am 
ReVtäfentantenqaufe, gewiHetmaf3en automatifd), in bemfelben Det" 
qältniffe geminbed wetben, in bem fid) Oie 3aql bet wibettecQt1id) aus" 
gefd)lorfenen tt>äqlet 3Ut <f>efamt3aqI bet tt>aqlbetecQtigten befinbet. 

<Ein anbetes Beifviel. Die Deteinigten Staaten gatantieten iebem 
Staate bet Union eine tevublifanifd)e Regietungsfotm (ad. 4, SeR. 4). 

1) JelIinef, a. a. 0). S. 50f. - Sd)lief, a. a. 0). S. 365ff. 
2) Sreunb, a. a. 0). S. 37. - DetTelbe, Ja~tb0ffR. 8 (1914), S. 471 f. 

1[ t i e" eI. Reldjsauffidjt. 6 
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Das bebeutet nid)t nur ein Derf-pred)en, fonbern aud) ein Derbot ; 
ber (fin3eIftaat barf fid) unter feinen Umftänben eine anbere als eine 
re-pubIifanifd)e DerfaHung geben 1). SoIlte nun ein Staat gegen biefe 
l3eftimmung verftoBen, fo würbe es ber Union nid)t möglid) fein, if1m 
einen l3efef11 3ur tDieberf1eriteUung ber beieitigten ober umgeänberten 
t:anbesverfaHung 3u erteilen ober bieie etwa ielbit, burd) (frlaf; eines 
l3unbesgefe~es, ins t:eben 3urücf3urufen. Sreilid) wäre bie Derfafiungs" 
änberung nid)tig, unb an fid) fönnte fid) jebermann VOt <»erid)t auf bie 
ntd)ttgfeit berufen. Jnbes Oie l3unbesgerid)tsbarfeit würbe vermutIid) 
Qier verfagen; benn bas l3unbesobergerid)t QäIt fid) nid)t für 3uitänbig, 
-politifd)e Sragen 3U entfd)eiben, unb -pflegt Sälle Meier art bem Kow 
greHe 3u3ufd)ieben 2). Kann ber Kongref3 f1elfen? (fr würbe vermutIid) 
bavon ausgeQen, baB bie <»arantie ber re-publifanifd)en DerfaHung in 
erfter nnie ben 3wecf verfolge, ben (fin3elitaat unb feine Q)rganiiation 
gegen angriffe 3U fd)ü~en; oie <»arantie finbet fid) in ber <rat in bem~ 
feIben artifel, ber ben Staaten Me l)iIfe ber Union gegen feinblid)en 
Überfall von aUBen unb lteDolution im Jnnern verfptid)t. änbert nun 
eine t:egislatur ober ein Konnent Me DerfaHung unter mif3ad)tung 
oberfter republifantfd)er <»runbfä~e ab, fo ift bas ein fUt aufrüQrerifd)et 
l3ürger. (fs ift Oie aufgabe ber Union, ben ed)ten Staat gegen eine 
angemaBte <»ewalt 3U fd)ütjen. Unb;o würbe bie tDieberQeriteUung ber 
DerfaHung nid)t ein· 3wangsmitteI gegen Oen Staat, ionbern gegen 
Me l3ürger fein, Oie nerfud)t Qaben, ben Staat in eine t:age 3U bringen, 
in ber er nad) ber UnionsoerfaHung nid)t fein barf. Das wäre fid)er 
ed)t amerifanifd)e argumentation. aber es ift biefelbe, mit ber man 
Oie l3eQanölung ber ltebeUenftaaten mit bem <»eifte ber DerfaHung in 
(finflang 3U btingen nerfud)t f1at! auf äf1nIid)em Umwege würbe bie 
Union aud) ein ntd)teramt in DerfaHungsftreittgfeiten innerQaIb ber 
(fin3eIftaaten erQalten, obwoQI iQr bas gefd)riebene lted)t bas norentf1ält. 
(fs ift vorgefommen, baB in einem Staate 3wei <»ouoerneure einanber 
gegenüberftanben, von benen jeber beQauptete, ber red)tmäf3ige 3U fein. 
l3eibe wanöten fid) an ben präfibenten. (fin lted)t, ben Streit 3u 
fd)lid)ten, fteQt biefem an fid) oQne 3weifeI nid)t 3U. tDoQI aber Qat öie 
Union öie Kom-peten3, auf anfud)en ber t:egislatur ober, wenn öiefe 
nid)t 3ufammenberufen werben fann, auf Derlangen ber (f!efutive 
ben Staat gegen "einQeimifd)e <»ewaIttätigfeit" - domestic violence -
3U fd)ütjen (fItt. 4, Sett. 4). (fntfd)lief3t fid) nun ber präfibent, bem 
antrage SoIge 3u geben, fo fann Nes natürlid) nid)t anbers gefd)eQen, 

1) D. qoIft, a. a. Q). S. 128. 
2) Dgl. 3. B. Luther v. Borden, Howards Reports 7 42. - 'faylor 

and Marshall v. Beckham, U. St. Reports 178 578f. 
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als bab et 3unot eine <fntfd]eibung fällt, wet als bet ted]tmäbige aiou~ 
nerneut 3U bettad]ten iffl). 

flud] bas wid]tigfte unb Vtaftifd] wettnoUfte qUfsmittel, bas bet 
Union 3Ut aufted]tetQaltung iQtet SUVtematie gegeben ift, bie KonttoUe 
OUtd] Me Bunbesgetid]te, ift fo geftaltet, bab fid] bie aietid]tsbatfeit 
oet Union nid]t unmittelbat gegen ben ainebftaat wenbet. JebenfaUs 
gibt es feinen bunbested]tlid]en pt03eß übet öffentlid]~ted]tlid]e Vet~ 
QältniHe, worin bem <En3elftaate als fold]em eine patteitoUe 3ugefd]oben 
wäte. 3wat weift Oie VetfaHung in att.3, Seft. 2 bet Bunbesgetid]tsbatfeit 
Oie (fntfd]eibung oon Streitfällen 3U, bei benen bie Veteinigten Staaten 
"parlei" finb, unO an fid] geQöten baQin gewiß aud] Stteitigfeiten 3wifd]en 
Union unb Staat. allein bie Jubifatut netfieQt bi es mit bem als felbft~ 
netftänblid] be3eid]neten VOtbeQalte, bab bet Stteit "capable of judi~ 
cial solution" fein müffe 2), unb ein Komveten3ftteit 3wifd]en Union 
unb (fin3elftaat befitt als volitifd]e Stteitigfeit biefe <Egenfd]aft nid]t. 
Diefelbe Vetfaffungsflaufel mad]t bas Bunbesgetid]t 3Ut entfd]eibenben 
Jnftan3 im pto3eife 3wifd]en meQteten <En3elftaaten. flud] Qiet abet 
ift anettannt, baß es iid] babei nut um Red]tsfäUe netmögensted]tlid]et 
natUt Qanbeln fönne 3); in einem niefgenannten SaUe Qat fid] 3. B. bas 
Q)betbunbesgetid]t füt un3uftänOig etflätt, übet eine Klage non S::ouijiana 
gegen [e!as, Oie 3uläffigfeit einet aiten3Quatantäne betteffenb, 3u aie~ 
tid]te 3u fiten 4). (fnblid]: es ift ausgefd}loHen, baß bet BÜtget bes <En3ef~ 
'taates feine eigene Regierung not bem .sotum bet Union belangt. 3wat 
Qatte bie VetfaHung eine Komveten3 bes Bunbesgetid}tes füt pt03effe 
3wifd]en einem Staat unb feinen Bütgern - wiewoQI gewiß aud]. Qiet 
nut in be3u9 auf vrioatted]tlid]e Sad}en - begtünbet. Jebod} wutbe 
alsbalb in bem elften amenbment beftimmt, es joUe ein bunbesgetid}t~ 
lid]es VetfaQten nid]t ftattfinben, falls bet Bütget eines anbeten 
Staates ein VetfaQten gegen einen Unionsftaat anfteUe; bamit wutbe 
abet jtiUfd]weigenb aud] bie möglid]feit einet Klage gegen ben eigenen 
Staat befeitigt 5). 

IDenn nun bie Bunbesgetid]te übetQauvt eine Konttolle übet Oie 
VetfaHungsmäBigfeit ein3elftaatlid]et aiefetgebung obet Vetwaltung folIen 

1) S. ben Sall Baxler unb Brooks in fldanlas; Opinions of the AttorneYR
General 14 (1875), S. 391 H., bel. S. 394. 

2) United States v. Te'xas, U. St. Reports 143 644. - Steunb, a. a. 0). 

S. 38. 
3) Ungenau Brie, Staatenuetbinbungen S. 110. 
') Louisiana v. Texas, U. St. Reports 176 1 H., bel. 18 H. - Det Begriff 

bet uetmögenstel'l1tlil'l1en Stteitigfeiten Il'l1eint alletbings neueltens 3iemlil'l1 weit 
ausgebel)nt 3u wetben; I. Steunb, a. a. 0). S. 24. 

5) Hans v. Louisiana, U. St. Reports 154 1 ff., bei. 9 H. 
6* 
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ausüben fönnen, fo läfjt fiel) Öas wieöerum nut inöiteft er3ielen, inbem 
bie Srage ber DetfaHungsmäfjigteit als Jn3ibent~ unb präiubi3iQl~ 
frage in einem gewö~nUel)en priDat~ ober Strafvro3efre 3ur ~t{el)eibung 
geftellt witb. Die ffieriel)tsbadeit ber Dereinigten Staaten erfttedt fiel) 
auf aUe "cases", bie "unter" bie DeqaHung, bie ffiefete, Me Demäge 
ber Union fallen, b. ~. fie ift immer gegeben, wenn bie Beurleilung 
einet Streitfael)e unter anwenbung bunbesreel)tIiel)er normen 3u er~ 
folgen ~at. Soll al{o bie niel)tigfeit eines Staatsge{etes ober einer 
ftaatIiel)en (f!efutiDmafjregel, bie bem Unionsreel)te 3uwiöetlaufen, Don 
Unions wegen ausgefvroel)en weröen, fo fann bas {o - unö nur fo - ge~ 
fel)e~en, bafj biefe niel)ttgfeit in itgenb einem Reel)tsftreite butel) ein vro~ 
3eHuales angriffs~ ober Derleibigungsmittel geltenb gemacQt unb Dom 
Bunbesriel)ter bem Urleile 3ugmnbe gelegt wirb 1). SolgUel) entfel)eibet 
bet Riel)ter niemals unmittelbar übet bie DeqaHungsmäfjigfeit bes 
ein3elftaatIiel)en Regierungsaftes, fonbern er entfel)eibet über fie nut 
burd] bie Begrünbung feines Urleils. toie grofj auel) immet bie innete 
autorität folel)en SVtuel)s unb bie vtaftifel)e [tagweite feines Jn~alts für 
bie RegiemngspoUtif fein mag, bie Reel)tsftaft bet (fntfel)eibung widt 
auel) ~iet nur 3wifel)en ben parleien unb in be3u9 auf bas 3wifel)en i~nen 
befte~enöe StteitDet~ältnis. ,,(figentIid] entfel)ieben witb immet nut ber 
Sall, unb abfolut Derbinbliel) füt alle lEin3elnen unÖ alle ftaatIiel)en ffie~ 
walten ift bamm auel) immet nut Öas Urleil über öen SaH." 2) Die 
Union gteift, um mit q ä ne I 3U fvteel)en 3), ben wibetfvenfttgen Staat 
niel)t in bet Stont an, fonbem fie untetgtäbt feine Stellung, inbem fie 
feine. Bütger butel) tiel)tetliel)e Urleile Don SaH 3U SaH bet ffie~otfams~ 
VflicQt entbinbet, unb inbem fie bem Beamten bie Dedung Detfagt, bie 
et in bet Betufung auf unionswibrige (frmäel)tigungen 3U finben fuel)t. 
"La justice federale frappe la loi dans ses consequences, non dans 
son principe; elle ne la detruit pas, elle l'enerve"4). 

(fs ift gewifj, bafj fiel) in fe~t Dielen, Dielleiel)t in ben meiften Sällen, 
in benen ein 3wiefvalt 3wifd]en Bunbes~ unb Staatenteel)t 3utage tritt, 
Oie ffielegen~eit 3U bunbesgeriel)mel)et (fntfel)eibung witb finben laffen. 
abet unbebingt fiel)et ift bas niel)t. niel)t alle Komveten3fonf{ifte biefet 
att fönnen auf ben Weg eines 3iDi1~ ober Sttafpt03effes geleitet wetben, 
unb niel)t immet ift ein Kläget Dot~anben, bet bie (fntfel)eibung bege~tt. 
Jebenfalls ift bet Kläger niemals bie Union als Staat übet ben Staaten. 

1) Übet bie ausgeltaltung im ein3eInen ;. n. liollt, a. a. <D. S. 114 ff. -
Sreunb, a. a. <D. S. 38ff., 156ff. 

2) n. li ollt, a. a. <D. S. 35. 
3) liid~s anno 1878, S. 805. 
4) llocquenille, a. a. <D. t 252. 
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Will iie ben Dorrang wa~ren, ben i~re eigene Derfajjung bem Bunbes~ 
recqte gewä~rt Qat, io ift fie genötigt, iQre Bürger, vieIleicqt fogar Srembe 1) 
auf bie menjur 3u icqiden. Sel)r würbig ift bieie Stellung nicqt. Die 
männer von 1787 waren ber meinung, bai3 jie genüge. Die 3utunft 
wirb Iel)ren, ob bie Union auf bie Dauer mit ben befcqeibenen aufficqts~ 
befugnijjen wirb austommen fönnen, bie tl)r vom bisQerigen RecQte 
vergönnt worben finb 2). 

3. 
<Es iit auffaIIenb, wie wenig iicq bie beutjcqen Dedreter ber einit~ 

mals Qerricqenben Bunbesftaatstl)eorie barum bemü~t ~aben, bas Der~ 
faffungsrecqt ber S cq w ei 3, bie in ber mitte bes vorigen Ja~rl)unberts 
vom Staatenbunbe 3um Bunbesftaate übergegangen war, an bem mai3~ 
jtabe iqres JbeaIs 3U :prüfen. nocq medwürbtger freiIicq iit es, 3U be~ 
obacqten, wie felbft Me fcqwei3erifcqen Bearbeiter bes eibgenöjjifcqen 
Staatsrecqts fo ungeitüm in ben Bannfteis jener Doftrin ge30gen worben 
iinb, bai3 iie lange 3eit ~inburcq, ja 3um {ieil bis in Me a;egenwart l)inein, 
ben <rl)arafter iqres Staatswefens unO insbefonbere oas gegenfeitige 
Der~äItnis von Bunb unb Kantonen nacq ber von [ocquevilIe uno 
Wai~ gegebenen Konftruftion 3U begreifen fucqten. Die SormeI ber 
Derfaffung (art. 3), wonacq Me Kantone "fouverän" iino, "Ioweit i~re 
Souveränität nicqt ourcq bie BunbesverfaHung belcqränft iit", mui3te ben 
anl)alt bafür bieten. Unter ben befannteren Scqriftftellern aus ber eriten 
petiobe bes Bunbesftaats finbet licq ein ein3iger, Kaifer 3), ber licq von 
ben Worten nicqt blenben Iäi3t. <Er f:pticqt ben l)öcqft vernünftigen, gan3 
mobern anmutenben Sa~ aus, man tönne "aus bem Begriffe ber itaat~ 
Iicqen Souveränität weber für ben Bunb, nocq für bie Kantone überall 
mai3gebenbe RecQtsgrunbfäte ableiten", unb er nimmt besqalb für bie 
<EibgenoHenfcqaft eine "oberl)errIicqe, bas a;e:präge ber Kontrolle tragenbe 
a;ewalt über bie Kantone" in anf:prucq. Die übrigen inbes, bereits von 
Wait beeinflui3t, :prebigen bas Dogma von ber nur bem Umfange nacq 
geteilten Souveränität unb ber a;leicqorbnung von Bunbesitaat unb 

1) man Qörte aucq für3licq wieber, baß bie Unionsregierung auf Befcqwerben 
ber iapanifcf)en Regierung über iapanfeinblicqe unb Dertragswibrige Elfte ber fa[i~ 

forniicqen a;ele~gebung iQre Unfä1)igfeit 3um <finfcqreiten befennen unb ficq auf ben 
Rat belcf)ränfen mUßte, es möge burcq iapanifcf)e JnitiatiDe eine bunbesgericf)tlicf)e 
<fnticqeibung QerbeigefüQrt werben. 

2) :präiibent RooleDelt 1)at bereits in ber Botfcqaft Dom 4. De3. 1906 bas 
Derlangen ausgeiprocqen, baß bem :präfibenten burcq Bunbesgeie~ größere Do[[~ 
macqten erteilt werben möcqten, um Don Unions wegen bie Beacf)tung ber ben Elus~ 
länbern eingeräumten Derhagsrecqte bei ben ~in3elftaaten burcq3ufe~en. S. Con
gressional Record 41 (1907), S. 3t. 

3) Scf)wei3erifcqes Staatsrecqt 3 (1860), S. 19 f., 110 ff. 
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Kantonen. Die f:päter 3um geflügelten IDort erqobene IDenbung, im 
13unbesftaate fönnten fid] fowoql ber ffiefamtftaat wie bie ffiliebet mit 
ber gleid]en Sreiqeit bewegen, "wie wenn ber anbere [eil gar nid]t 
oorqanben wäre", ftammt aus ber fd]wei3erijd]en nteratur 1). Diefer 
fluffaHung entivrid]t es benn aud] oollfommen, wenn es qeißt: will ber 
13unb bas ffiebiet ber Kantonalfouoeränität einengen, fo fann bas nur 
"auf bem Uertragswege" gejd)eqen, unb Konflifte 3wifd]en eibgenöffifd]er 
unb Kantonalfouoeränität befiten "bie natur Don Uerttagsftreitig~ 
feiten" 2). nur notgebrungen oerfteqt man fid] angefid]ts bes gefd)riebenen 
Red)ts 3ur flnetfennung einer "gewiffen Su:prematie bes ffian3en über 
bie [eile"; fie iit "unoermeiblid]" , 3win9t aber feineswegs ba3u, ein 
"förmlid]es Untertanenoerqältnis" an3uneqmen3). <Erft eine neuere, Don 
ben ffiebanfen ber reid]sbeutid]en IDiffenid]aft abqängige Rid]tung qat in 
biefen ffirunbfragen einen anberen Stanb:punft 3u gewinnen oermod]t 4). 

:In IDidlid]feit qat bie id)wei3erifd]e UerfaHung Dom 12. Se:ptember 
1848 5) bie Überorbnung ber 13unbesgewalt über bie ffiliebftaaten mit 
einer Stätfe betont unb entwidelt, baß fid] ba3u laum in einem anberen 

1) Rüttimann, Das norbamerifanild)e Bunbesltaatsred)t nergUd)en mit ben 
politild)en G:imid)tungen ber Sd)tlJei3 1 (1867), S. 49 f. 

2) Du b s, Das öffentnd)e Red)t ber ld)tlJei3erild)en G:ibgenoHenld)aft 2 (1878), 
S. 7, 24 f., 28 ff., 91. 

3) Rüttimann, a. a. 0). S. 49, 56f. - Dieler innere IDiberlPrud) 3ie~t lid) 
falt burd) Oie gan3e Dteratur. Dg!. G:I d) er, qanbbud) ber praftild)en poUtit 2 
(1864), S. 484, I. aber S. 486 f. - J. meyer, ffield)id)te bes ld)tlJei3erild)en Bunbes~ 
red)tes 2 (1875), S. 108 f., I. aber S. 110, 114. - Sd)olfenberger, Bunbesltaats
red)t ber Sd)tlJei3 (1902), S. 3, 146, I. aber 3. B. S. 162. - DerleIbe, Bunbes~ 
nerfaHung ber ld)tlJel3erild)en G:ibgenoHenld)aft (1905) S. 100, I. aber 3. B. S. 201. 
- a Horter, ffirunb3üge bes ld)tlJei3erild)en Staatsred)ts (1904), S. 12, I. aber 
S. 52 f. - aud) ber neuelte unb Id)arflinniglte Bearbeiter bes eibgenöHild)en Staats
red)ts, Burd1)arbt, Ite~t Itad im Banne ber bei uns für nerld)oUen erlfärten 
lDai~ld)en iL~eorie. Dg!. leinen Kommentar ber ld)tlJei3erild)en Bunbesnerfaj\ung 
1. auf!. (1905), S. 13 ff., 62 f., 68 H. Die 3tlJeite auflage (1914), bie im fofgenben 
3itiert tlJirb, lud)t bas offenbar ettlJas ab3uld)tlJäd)en. S. ba3u bie Re3enlion non 
[abanb, ard)Q)ffR. 19 611, 613 f. - G:ine Überlid)t über bie nerld)iebenen an
lid)ten gibt [auber, Der Bunbesltaatsbegriff in ber ld)tlJei3erifd)en publi3iltif unb 
pra!is. 3ürid)er Dill. (1910), S. 40 ff. 

4) Bfumer-morel, qanbbud) bes ld)tlJei3erild)en Bunbesltaatsred)tes 1, 
3. auf!. (1891), S. 203 H. - BoreI, Etude sur la souverainete et l'Etat fMeratif 
(1886), S. 108 H., 167 ff. - B ätti d), Die Souneränitätsner1)ärtnij\e im Bunbw 
Itaate. Bemer DiH. (1890), S.95 H. - gleiner, Die ffirünbung bes ld)tlJei3erild)en 
Bunbesltaates (1898), S. 26 f. 

5) Die 3itate in ben fofgenben ausfü~rungen be3ie1)en lid), tlJenn nid)ts anberes 
gelagt ilt, auf Oie DerfaHung non 1848. Diele interej\iert uns 1)ier me~r afs bie 
tpätere, ba es uns barauf anfommt, bas bunbesltaatnd)e materiaf auf3utlJeilen, 
bas bem beutld)en ffie\e~geber in ben Ja~ren 1866 unb 1867 3ur Derfügung Itanb. 



Bunbesaufliel!t beftimmt burel! bie <Eigenart ber Kompeten3rcgelung. 87 

Bunbesftaate ber Welt ein <»egenftüd finben läf3t. Dem entfprid)t benn 
aud) Oie Sorgfalt unb Oie <Energie, mit ber fid) bas <»runbgefe~ ber <Eib~ 
genoHenfd)att insbefonbere ber Eluffid)tsbefugniHe ber 3entraI~ 
gewalt gegenüber ben Kantonen angenommen qatI). <»erabe an bieier 
Stelle tritt ber <»egenfa~ 3wifd)en bem Red)te ber Sd)wei3 unb bem bes 
transatlantifd)en Bunbesftaates mit gröf3ter Deutlid)feit 3utage 2). 

Der Unterid)ieb in ber ElusgeftaItung bes Eluffid)tsred)ts ergibt fid) 
fd)on von feIbft aus ber völlig verfd)iebenen Eld ber Kompeten3ver~ 
teilung 3wifd)en <»efamtqeit unb BunbesgIiebern. ElIlerbings, aud) bie 
<Eibgenoffenfd)att qat fid) von !iaus aus einen anfeqnIid)en Kreis rtaat~ 
Iid)er Elufgaben gefid)ed, bie fie nid)t nur burd) gefe~geberifd)e Rege~ 
Iung, fonbern in unmittelbarer Verwaltung mit eigenen <Drganen er~ 

füllt; fo Oie Sorge tür bas 30IIweien (Eld. 23), bas poftwefen (Elrt. 33), 
bas mün3weien (Elrt. 36), Oie Sabrifation unb ben Verfaut bes Sd)ief3~ 
pulvers (Elrt. 38). Die [otaheviiion <>es Jaqres 1874 unO fpiltere <Et~ 

gän3ungen 3ur VerfaHung qaben bies <»ebiet nod) verbreitert j bie <Eiw 
tid)tung bes Banfnoten~ unb <>es Branntweinmonopols, fowie bie 3u~ 
weifung von <»efe~gebung unO Kontrolle über Oie Eluswanberungs~ 

agenturen unb bie privaten Verfid)erungsunterneQmungen an ben Bunb 
geqören baqin. !iier überaU finb aIfo bie Kantone völlig ausgefd)aItet, 
gibt es feine ,,<Dberauffid)t" über iqre Verwaltung j nur ,,<Dberauffid)t 
über bie eibgenöffifd)e Verwaltung", iqre Beamten unb ElngefteUten 
fann in Srage fommen (Eld. 74, 3. 14 j Elrt. 90, 3. 15). Dabei ift es 
bemerfenswert, baf3 bie <EibgenoHenfd)aft ftets für befugt erad)tet wurbe, 
iid) aud) bort, wo iqr ber Wortlaut bes <»runbgefe~es nur bas Red)t 3ur 
<»efe~gebung 3uiprad), im Wege bes einfad)en <»efe~es eine eigene unb 
unmittelbare Verwaltung bei3ulegen 3). 3u bieien <»ebieten eibgenörri~ 

fd)er ElIIeinqetrfd)aft tritt aber ein anberes, auf bem Oie VerfaHung ein 
3u i ammenwiden von Bunb unO Kantonen vorgeieqen qat. Unb 
3war in breifad] verid]iebener Weife. 

1) DgLl)ier3u im gan3en Rüttimann, Über bie ber <Eibgeno[fenfel!aft für Reali< 
\ietung bes Bunbesreel!ts 3u (l;ebote ftel)enben Q)rgane unb 3roangsmittel; programm 
ber eibgenöllilel!en polyteel!nilel!en Sel!ule für 1862/63. - Jen n y, Die flufliel!t bes 
Bunbes über bie Kantone (1906). Dielerlei material aus ber pratis ift 3u finben 
bei Ull me r, Die ftaatsreel!tliel!e pratis ber lel!roei3erilel!en Bunbesbel)örben 2 Bbe., 
1862, 1866 unb bei D. Salis, Sel!roei3erilel!es Bunbesreel!t, 2. fluf!. 5 Bbe., 1903. 

2) <Es ilt Iel!roer begreifliel!, roie <D r e II i, Staatsreel!t ber fel!roei3erilel!en a;ib~ 
genollenlel!aft (1885), S. 25, bel)aupten fann, ber fel!roei3erilel!e Bunbesltaat lei 
"nacl) bem Dorbilb ber norbamerifanilel!en Union" eingerid!!et roorben. <D. mUß 
fiel! benn auel! auf ben folgenben Seiten Itänbig [elb[t roiberlegen. 

3) S. flffolter, a. a. <D. S. 49f. - Burcfl)arbt, a. a. <D. S. 52. Dg!. auel! 
qänel, Staatsred!! S. 231, flnm. 4. 
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<Entwebet fo, baf3 eine materie gleid]fam in 3wei fiälften gef:palten 
unb eine jebe Don i~nen bet <Eibgenoffenfd]aft unb ben Kantonen 3U 
Cl)efe~gebung unb Doll3ie~ung übetttagen witb. Dies gefd]a~ 3. B. -
nad] bet Detfaffung in i~tet utf:ptünglid]en Cl)eftalt - mit bem mmtät~ 
wefen. Dem Bunbe watb Oie gefe~lid]e Beftimmung bet "allgemeinen 
<Dtganifation" bes Bunbes~eetes übemagen, ba3u Oie Detj'ügung übet 
Oie bewaffnete mad]t im Kriege unb bei fonftiget Cl)efa~t, Don Detwal~ 
tungsbefugniffen abet nut bet Untenid]t bet Cl)eniettu:p:pen, bet adillerie 
unb bet KaDallerie, Oie BHbung bet Jnftmftoten füt bie übrigen IDaffen~ 
gattungen unb bet ~ö~ete miHtätuntenid]t übet~au:pt. Die mmtät~ 
Detwaltung im gan3en Detblieb ben Kantonen; aud] be~ielten fie bas 
Red]t 3U gefe~nd]et Regelung bes mmtätwefens butd] "militättletotb~ 
nungen", wofüt im Ra~men bet "allgemeinen" <Dtganifa~ion bes Bunbes~ 
~eetes unb neben bieret nod] genügenbet S:pieltaum gegeben wat (at!. 20; 
743. 9). IDenn Oie fe Dedeilung bet 3uftänOigfeit nid]t 3u Dollfommener 
auflöfung fü~ren follte, fo muf3te natütlid] bem Bunbe eine weitge~enbe 
möglid]feit 3Ut Beauffid]tigung eingetäumt wetben. Da~et geftanb 
i~m bie Detfaffung bie Quffid]t übet Oie fantonale mmtätDetwaitung 
fd]Ied]t~in, unb im ein3eInen Oie Übetwad]ung bes fantonalen milität~ 
untenid]ts für Jnfantetie unb Sd]atffd]ü~en, bes Don ben Kantonen 3U 
liefetnben Ktiegs3eu9s unb bie "ptüfung" bet mmtätDetotbnungen1) 

3U, Oie feIbftDetftänblid] bet eibgenöHifd]en militätotganifation nid]t 
"entgegen" fein butften (ad. 20; 90 3. 13). 

<Dbet abet Oie <EibgenoHenfd]aft fid]et! fid] Dodäufig nut bas Red]t 
3Ut <»efe~gebung unb übedäf3t ben Kantonen, fei es ausbtüdlid], fei es 
bem Sinne nad], Oie Kom:peten3 3Ut DoU3ie~ung. So auf bem Cl)ebiete 
bes maf3~ unb <»ewid]tswefens (at!. 37; 743. 11)2), bet UiebetIanungs~ 
Det~ältniHe unb bes lieimatiofented]tes, bet intedantonalen ausliefe" 
tung unb bet gtemben:poli3ei3), fowie bes Sanitätswefens 4) (at!. 55; 
56; 74 3. 13). Die Detfaffungstevifion von 1874 unb f:pätete ~aben 
bies <»ebiet bann feQt bettäd]t1id] ausgebaut 5). <Es ift wiebemm feIbft" 

1) Übet bie pra);is im erften JaQr3eQnt I. Kailer, a. a. 0>. S. 132f. 
2) Det atiifel 37 entQielt 3unäd!lt nur ein Detlpred)en. <Es mutbe eingelölt 

hurd) bie mas" unb ffiemid)tsorbnung Dom 23. De3. 1851. Diele le~te ein 
"O>berauflid)tsred)t" bes Bunbesrats feit. s. ie~t, leit 1874, art. 40: "Die aUS" 
fÜQrung ber be3ügIid)en ffiele~e geld!ieQt butd) bie Kantone unter auflid)t bes 
Bunbes." 

3) allerbings geltatte! art. 57 bem Bunbe, gefäQtlid)e Srembe aud) leIbit aus" 
3umeilen. 

') Bei gemeingefäQrlid)en Seud)en tönnen aud) bie BunbesbeQörben "gelunb' 
Qeitspoli3eiIid)e Derfügungen" treffen (art. 59). 

5) Dgl. Me 3ulammenltellung bei BurdQarbt, a. a. 0>. S. 51, 748. 
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ver{tänblicq, oaß bie 3uftän~igfeit 3ur <»efe~gebung Qier überall in einem 
llecqte 3ur Beaufficqtigung iQre <ft9än3ung 3U finben Qat; Oie Be~ 
obacqtung Oer <»efe~e unb BefcqIüffe bes Bunbes ift vom Bunoesrate 
ftänbig 3u überwacqen (art. 90 3. 2) 1). 

(!)ber enolicq: bie (Hbgenoffenfcqaft ver3icqtet für eine lleiQe von aw 
gelegenQeiten fowoQI auf <»efe~gebung wie Voll3ieQung unb überläßt 
beibes ben Kantonen. aber fie binbet Me fantonale <»efe~gebungs~ 
fompeten3 burcq a nw eifu n 9 en teils pofitiven, teils negativen JnQalts. 
Sie tut es, inbem fie ben Bürgern ber Scqwei3 in ben verfd)ieoenften 
3ufammenQängen gewiffe <»runbrecQte "gewäQrleiftet", bie von ber <»e~ 
re~gebung ber <»liebftaaten beacqtet weroen müHen. Damit fcqreibt fie 
ben Kantonen vor - es gefd)ieQt bi es an Du~enben von Stellen -
was iQre <»efe~e entQalten müHen unO was fie nicqt anorOnen bürfen. 
Die ein3e1ftaatIid)e <»efe~gebung über UieoerlaHungsred)t, über preß~ unb 
Vereinsrecqt, über Steuerwe{en, über Sttafted)t unb gericqtlicqes Vw 
faQren, über <»ottesoienft unO religiö{e <»efellfcqaften wiro in einfcqnei~ 
oenoer Weife von eibgenöHifcqer VerQaItungsrege1 abQängig gemacqt. 
Das greift felbft in bas engere <»ebiet oes VerfaHungslebens Qinüber: 
bas petionsred)t unO Me ausübung politifd)er lled)te burd) nieber~ 

gelaffene, fantonsfrembe Scqwei3erbürger wirb geficqerf2). Ja, in einer 
eigentümlid)en SOtln wiro fogar ber <»runocqarafter unO ber l?aupt~ 

inQalt ber fantonalen VerfaHungen Don ber <fibgenoHenfd)aft beeinflußt. 
Uad) EItt. 6 bes <»runbgefe~es Qaben bie Kantone für iQre Vertarfungen 
bie ffiewäQdeiftung bes Bunbes nacq3ufud)en. Der Bunb übernimmt aber 
Oie <»arantie nur unter genau be3eid)neten Bebingungen. Uicqt nur 
barf, wie felbftverftänMid), Oer JnQuIt ber KantonsDerfaHung nid)ts auf~ 
weifen, was ber BunbesDerfaHung, insbefonbere bem bott in art. 4 
ausgefprod)enen <»runbfa~e ber lled)tsgleid)Qeit 3uwibedäuft. Sonbetn 
vor allem mUß Me Verfarfung Oie ausübung ber poIitifcqen lled)te nad) 
republifanifd)en Sormen fid)ern, fie mUß vom VoIfe angenommen worben 
fein, unb fie mUß auf Verlangen ber abfoluten meQrQeit ber Bürger ab~ 
geänbert werben fönnen. IDenn bas alles einen Sinn Qaben foll, fo 
fann es nur ber fein, baß ber Bunb bie Kantone verpflid)tet, Oie 
Sorm iQrer Verfarrungsgere~gebung unb ben JnQaIt iQrer <»tunbgefe~e 
in wefentIid)en Be3ieQungen nacq ben IDeifungen bes <»efamtftaates 3U 

1) :In ben artifeln ber ie~t geltenben Derfafiung roitb bie auflid)t bes Bunbes 
über bie fantonale Do1I3ief)ung eibgenöllijd)er <Deje~e f)äufiger ausbrüdlid) l)erow 
gef)obeni og1. art. 20, 24bis, 40, 69bis. 

2) art. 41-54, 58. - Die neuere Derfaffungsgeje~gebung f)at bieje an
roeilungen nod) uermel)di jo in be3u9 auf Unterrid)tsroejen, lianbels- unb <Deroerbe· 
freif)eit, <fl)ered)t, Klö!ter unb <Drbeni og1. bie art. 27, 31, 52, 54 ber f)eute geltenben 
Derfeilung. 
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geitalten 1). alle biere bunbesred)tlid)en Ditettinen beOürfen natütlid) 
wieber einer Stü~e burd) Oie möglid)feit einer Beauffid)tigung 
{eitens bes Bunbes. 3n be3u9 auf Oie KantonalnetfaHungen Torgt eine 
:prüfung nor ber ~teiIung ber c»arantie für bie nötige Überein~ 
{timmung mit ben mün{d)en ber BunbesnerfaHung; jebe DerfaHungs~ 
änbetung mub 3ur c»ewäQdei{tung norgelegt werben, unb bieie :Pflid)t ift 
er3wingbar. 3m übrigen bewidt bas allgemeine Überwad)ungsred)t, bab 
ber fantonale c»e{e~geber bie bunbesred)tIid)en Sd)ranfen unb Sorbe~ 
rungen bead)tet. 

Die BunbesnerfaHung non 1848 ift aber in an{eQung bet Bunbes~ 
auffid)t nod) ein gutes Stüd weiter gegangen. Sie gewäQrl ber (fib~ 

genoHen{d)aft ein Red)t ber Kontrolle {elbft auf fold)en c»ebieten, wo fie 
weber eine Komveten3 3ur c»efe~gebung, nod) aud) bie mögIid)feit 
einer mittelbaren Beftimmung bes JnQaIts fantonaler c»efe~e be{i~t. 
Das Strabenwefen 3. B. ift an fid) in c»eie~gebung unb Doll3ieQung 
ausid)IiebIid) eine fantonale flngelegenQeit; gleid)woQI fteQt bem Bunbe 
über Straben unb Brüden, an beren ~Qaltung Oie dibgenoffenid)aft 
ein 3ntereife Qat, Oie <Dberauffid)t 3U (arl. 35; 90 3. 13). Die Kantone 
bürfen über c»egenftänbe ber c»eie~gebung, bes c»erid)tswerens unb ber 
Derwaltung untereinanber "DetfommnirTe" ab{d)Iieben; aber Oie Bunbes~ 
beQörbe fann dinfid)t non iQnen neQmen unb iQre Do1l3ieQung Qinbern, 
wenn fie etwas bem Bunbe ober ben Red)ten anberer Kantone 3uwiber~ 
Iaufenbes entQaIten (art. 7). Die Kantone bürfen über c»egenftänbe 
ber Staatswirlfd)aft, bes nad)batlid)en DetfeQrs unb ber :poIi3ei in nw 
tragsmäbige Be3ieQungen mit bem auslanbe treten; aber aud) Qier 
fann ber Bunb feine unb ber etwa gefd)äbigten Kantone Jntereffen 
waQren, ba iQm Oie c»eneQmigung jold)er abmad)ungen in Oie fjanb 
gegeben ift (art. 9; 743. 5; 90 3. 7)2). Unb bieTes "felbftänbige" auf~ 
fid)tsred)t, wie wir es nennen wollen, mad)t lid) aud) wieber in feQr 
metfwürOiger meiTe im Bereid)e bes ein3eITtaatIid)en DerfaHungs~ 
lebens geItenb. dinmal ergibt fid) Qier Oie möglid)feit einer Kontrolle 
aus ber 'CIatrad)e ber c»arantie ber KantonsoerfaHungen, inTofern ber 
Bunb aus iQr bie Befugnis Qedeitet, auf bie tatfäd)Iid)e Beobad)tung 
jener Sä~e 3U bringen, Oie er als notwenbige BeftanbteiIe ieber din3eI~ 

1) So mit Recl)t Blumer.morel, a. a. Q). 1 216. - affolter, a. a. Q). 

S. 50, unb beionbers Jenny, a. a. Q). S. 25, 34, 39. 
2) Scl)on Oie Doricl)tift, baB ber amtlicl)e DetfeQr 3111iicl)en ben Kantonen unb 

bem auslanbe in ber f)auptiacl)e burcl) ben Bunbestat nermittelt lllerben mUß 
(art. 10), iicl)ert Oie Kontrolle. Dgl. 3ur Sacl)e Blunticl)li, c»eicl)icl)te bes icl)lllei3e~ 
riicl)en Bunbesrecl)tes 1 (1849), S. 519f. - Blumer·morel, a. a. Q).1 248f.
Scl)olIenberger, Bunbesuerfallung S. 181. - BurdQarbt, a. a. Q). S. 125, 129. 
- Jenny, a. a. Q). S. 48. 
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ftaatsoerfaHung betrad)teP). fiber Oie Bunoesiontrolle geqt nod) jeqr 
Diel weiter. 3m firt. 5 oer VerfaHung qat oie (HogenoHenjd)aft oie feier~ 
Iid)e Verfid)erung ausgej:prod)en, oaa fie nid)t nur oen Kantonen G>e~ 
biet, "SouDeränität", VerfaHung gewäqtleijte, jonoern baa fie oie gleid)e 
G>ewäqr aud) für "bie Red)te bes DoUes uno bie DerfaHungsmäaigen 
Red)te ber Bürger" überneqme. Das wiU befagen: ber Bunb nimmt 
bie Red)te ber Bürger aud) gegenüber oen Kantonen in Sd)u~, unb er 
garantiert bieje Red)te aud) infoweit , als jie oen Bürgern Don ber 
fantonalen DerfaHung oerlieqen woroen jin( 2). Uno 3war erjttedt 
fid) Oie G5ewäqrleiftung bes Bunoes auf alle joldien Bürgerred)te, aud) 
auf fold)e, bie ber Kanton bem Bürger in freier G:ntjd)Iieaung, oqne 
Rüdfid)t auf bunbesred)tIid)e Diteftioen, gegeben qat. Sd)ärfer fonnte 
bie Überoronung ber 3entralgewaIt über ben G>Iieoftaat jd)werIid) 3um 
fiusorud fommen. "Der Red)tsfd)u~", fagt Blumer 3), "oen qier oie 
G:iogenoHenjd)aft bem ein3elnen Bürger Derleiqt, 3ei9t flar, baa jelbft 
auf bem G>ebiet oer qanoqabung fantonalen Derfafiungsred)tes über 
oer Staatsgewalt oer Kantone, unb 3war auf oem G5ebiete oer G>efe~~ 
gebung fowoqI, wie be3ü9lid) ber Derfügungen iqrer Beqöroen, eine 
qÖQere mad)t befteqt, bie oes Bunoes, freiHd) nur foweit als es oen 
Sd)u~ Derfafiungsmäaiger Red)te oer Bürger betrifft." 

Der weittragenben Bebeutung uno bem umfängHd)en Elnwenbungs~ 
bereid)e ber eibgenöHifd)en fiufjid)t entf:ptid)t oie mannigfaItigfeit ber 
3ugelaitenen fiu H i d) t s m i tt e 1. 

Die BunbesDerfaHung 4) begnügt jid) nid)t oamit, ben Bunoes~ 

beQöroen in aIlgemeiner Wenbung ein Red)t 3ur "Überwad)ung" 3u~ 
3uf:pred)en (firt. 20 3. 3; 90 3. 2, 3). Sie be3eid)net oielmeqr in einer 
ReiQe von gäUen aud) oen Weg, auf bem oie Kontrolle 3U fül]ren jei. 
Wie fie bas tut, ift wieoerum d)arafteriftifd) für Me G:nergie, mit ber [ie 
bie "Q)berQerrIid)feit" bes Bunbes 3ur G>eItung bringt. G:s wirb nament~ 
Hd) an vielen SteIlen verorbnet, baa fantonale finorbnungen unb Ver~ 
waItungsaUe ber BunbesgewaIt 3ur "prüfung" unb "G>utl]eifjung" ober 
3ur "G>eneQmigung" unterbreitet weroen müHen; fo bie intetfantonalen 
Verträge, bie mmtörueroronungen, poH3eiIid)e Derfügungen über bie 
fiusübung von qanbel unb G>ewerbe, über bie Benu~ung ber Strafjen, 
Derfügungen gegen fd)öbHd)en Vorfauf, G>efe~e unb Derorbnungen über 

1) Das i[t ber Sinn ber Dor[d]rift in art. 90, 3. 3 (ie~t art. 102, 3. 3), bal3 
ber Bunbesrat "für Ne 6)arantie ber KantonalverfaHungen" von amts wegen 
3u wad]en l)abe. Dgl. Sd]oIIenberget, Bunbesverfal[ung S.547. - Jennlj, 
a. a. Q). S. 44, 66, 70 f. 

2) S. ba3U Burdl)arbt, a. a. Q). S. 95. 
3) t 226. 
i) 3d] 3itiere aud] l)ier 3unäd][t immer in erlter [inie bie Derfal\ung von 1848. 
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ben Be3u9 ber Konfumogebü~ren von Wein unb anberen geiftigen G>e~ 
tränfen, G>eie~e über ben mif3braud) ber preHe. Q)qne "Bewilligung" 
ber Bunbesbe~örbe barf fein Kanton me~r als eine fleine 3a~1 fte~enber 
[ru:p:pen unter~alten; von ber G>eneqmigung ber Bunbesveriammlung 
~ängt ber Be3u9 gewiHer G>ebü~ren ab 1). Bemedenswert ift babei vor 
allem, in weld)em maf3e Me G> eie ~ e unb 0 e r 0 r b nun gen ber Kantone 
ber vorbeugenben aufiid)t bes Bunbes unterworfen finb 2); burd) Oie 
neuere G>efe~gebung ift bas nod) weientlid) gefteigert, namentlid) ift qier 
te~r ~äufig tJorgeid)rieben worben, baf3 fantonale (finfü~rungsgefe~e unb 
001l3iequngsverorbnungen 3u Bunbesgefe~en bem Bunbesrate 3ur G>e~ 
ne~migung vor3ulegen feien 3). Wo feine befonbere Oorlegungs:pflid)t 
befte~t, ergibt fid) aus bem 3wecfe ber Überwad)ung, baf3 ben Bunbes~ 
be~örben, in erftet tinie bem Bunbesrate, Me Befugnis 3ufommt, Oie 
Bunbesregierungen 3ur ausfunft unb aufUärung an3u~alten, :perioOi~ 
id)e Berid)teritattung 3U verlangen, prüfungen an Q)rt unb Stelle 3U 
veranitalten, fantonale Regierungsafte 3U beanftanben unb eintretenben" 
faUs i~re auf~ebung 3U forbern 4 ). an einigen Stellen ber OerfaHung 
wirb bergleid)en ausbrüdlid) erwä~nt; es wirb bem Bunbesrate ein 
,,(finf:prud)sred)t" gegen fantonale Oerträge (art. 74 3. 5), ber Bunbes" 
vertammlung bas Red)t 3uerteilt, Oie (frrid)tung öffentlid)er Wede, 
weld)e bie militätifd)en JntereHen ber (fibgenolienfd)aft verle~en, 3U 
"unterfagen" (art. 21 abf. 3). 

Die Kom:peten3 3ur Überwad)ung ber Kantone erqält i~re natüt" 
lid)e (frgän3ung in bem Red)te 3ur auffid)tsred)tlid)en (fn ti d) ei bu n g. 
aud) qier bilbet Me id)wei3etifd)e OerfaHung bas genaue G>egenitücf 3ut 
OetfaHung ber norbametifanifd)en Union. Wir fa~en, wie in ben Oer~ 
einigten Staaten ber bem Bunbesred)te wiberf:pred)enbe an bes (fin3el" 
itaats von ber Union niemals unmittelbar angegriffen wirb 5). Jn ber 
Sd)wei3 finbet iid) fold)e Rüdiid)tna~me auf bie fantonale "Souvetä" 
nität" an feiner Stelle. Die Kantone als iold)e finb es, bie bet (fntid)ei" 
bungsgewalt bes Bunbes unterftelIt werben. Oor ben Bunb werben 
ni# nur bie 3ivilred)tlid)en, fonbern aud) bie itaatsred)tlid)en Streitig~ 

1) Dg1. att.7 abi. 2; 13 abi. 2; 20 3. 4; 29 abi. 3; 31 abi. 1, 2; 32 unter e; 
45; 74 3. 5. 

2) Don ber prüfung ber DerfaHungen anläi3lid) ber <varantie wurbe Id)on 
gelprod)en. 

3) Dg1. Derfa\lung Don 1874, art. 43 abi. 6 (tantonale <ve\e~e über bie 
UieberIaliung unb bas Stimmred)t ber Uiebergela\\enen in ben <Vemeinben). (Eine 
Hei~e gIeid)er Dorld)riften in ben Bunbesge\e~en wirb Don Jenny, a. a. Q). S. 65 f· 
aufge3äl)It . 

') Dg1. affoIter, a. a. Q). S. 53. - Jenny, a. a. Q). S. 67, 72. 
5) S. oben S. 79 ff. 
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feiten ber Kantone untereinanber ge30gen (art. 7 a. <E.; 14; 743. 16), 
unb bie "Kompeten3ftreitigfeit" barüber , ob ein <vegenftanb in ben 
Bereicq bes Bunbes ober in ben ber "l\antonalfouDeränität" geQöre, 
allo Dor allem bie Srage, ob eine Kantonsregierung bie iQr oon ber Bunbes~ 
DerfaHung ge30genen Scqranfen überlcqritten Qabe, wirb vor bem Sorum 
bes Bunbes oerQanbelt (art. 74 3. 17). Die <Entfcqeibung ber öffentlicq~ 
recqilicqen Streitig feiten war in ber DerfaHung Don 1848 im wefent~ 

lidlen ber BunbesDerwaltung überIaHen. nadl ber auslegung, bie 
bie pra!is ben einldllagenben DerfaHungsbeftimmungen gegeben Qatte, 
laä in Itaatsredltlidlen Streitig feiten regelmäf3ig 3unäcl}ft ber Bunbesrat 
3u <veridlt; gegen leinen SVtudl fonnte bann Berufung bei ber Bunbes~ 
verfammlung genommen werben. audl wo Oie Derletung verfaHungs~ 
mäf3ig gewäQdeifteter Reel]te ber Bürger in Srage farn, wurbe 10 Der~ 
faQren. 3n bielem Salle fonnte allerbings bie BunbesDerfammlung bie 
Klage an bas Bunbesgeriel]t Derweifen (art. 105); es ift bas inbes in ber 
3eit Don 1848 bis 1874 nur in einem ein3igen Salle gefel]eQen. Bunbesrat 
ober Bunbesoerlammlung urteilten alfo über fantonale <vefete unb Dw 
waltungsafte, ja fie faHierten niel]t nur <vefete, <vrof3ratsbefcqlüHe unb 
Negierungsbefrete, fonbern fogar gelegentliel] bie Urteile fantonaler (!;e~ 
ricqte 1). liier Qat nun freilicq bie Neoifion bes JaQres 1874 eingegriffen. 
Die 3uftänbigfeit bes Bunbesgeriel]tes ift bergeftalt erweitert worben, 
baä es nunmeQr auel] bie Kompeten3fonflifte 3wifdlen Bunbes~ unb 
KantonalbeQörben, bie Streitigfeiten ftaatsredltliel]er natur 3wifel]en ben 
Kantonen unb bie Belel]werben, betreffenb Oie Detletung DerfaHungs~ 
mäbiger Nedlte ber Bürger, fowie Belel]werben Don priDatperlonen 
wegen Derletung Don Konforbaten unb Staatsoerträgen, oorbeQaltIiel] 
gewiHer "abminiftratiDftreitigfeiten"2) ab3uurteilen Qat (art. 113). man 
Qat beQauptet, baf3 biefe DerfaHungsänberung nacq amerifanifel]em Dor~ 
bilbe gefel]eQen feta). allein bas iit bocq nur in befdlränftem maf3e 

1) DgI. meyer, a. a. Q). S. 229 f., 371. - Rüttimann, im programm 
S. VII, X. - Blumer~morel, a. a. Q). 1 288 f. 

2) Die ausieqeibung bieler Streitigteiten geleqa~ bureq bas Bunbesgeie~ über 
bie Q)rganilation ber Bunbesreeqtsl'flege Dom 27. Juni 1874 (amt!. Sammlung, 
U. S. 1 136), abgeänbert bureq <»eie~e Dom 22. mär3 1893 (ebenba 13 455) unh 
Dom 6. Q)ft. 1911 (~ibgenö\\. <»eie~lammlung S. 129). Die Kompeten3 bes Bunbes~ 
rats ilt babei me~r unb me~r 3u9unjten bes Bunbesgericf?ts eingeleqränH worben. 
Wieqtig ijt 3. B., baB Beleqwerben gegen Oie <»ültigteit fantomder tl)a~len unb ab~ 
itimmungen ie~t Dom Bunbesgerieqte 3U etlebigen linb, tIlä~renb lie urll'rüng~ 
lieq 3U ben Dom Bunbesrate 3u entjeqeibenben abminiitratiDitreitigteiten gereeqnet 
tIlurben. 

8) Blumet~motel, a. a. Q). 1 211. ~r macf?t inbes alsbalb auf ben Unter~ 
icqieb aufmetflam. 
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riel)tig. Denn oas, was auel) je~t noel) Oie bunoesftaatliel)e Konttolle in 
Oet Sel)wei3 feqt wefentliel) von bem in bet Union beliebten Detfaqten 
untetfel)eibet, ift eben Oie Uatfael)e, bab fie fiel) niel)t auf Umwegen 
fonbern unmittelbat gegen ben <fin3elftaat riel)tet. Jmmet ift es bet 
Kanton, bet VOt bem Staatsgetiel)tsqofe bes Bunbes in bet Rolle bet 
pattei etfel) eint, wenn bet Bütget gegen feine S:anbesobtigfeit ben 
Sel)u~ bet <EibgenoHenfel)aft in anf:ptuel) nimmt. nur bie petfon bes 
Riel)tets unO bet <Dang bes Detfaqtens, abet niel)t Oie petfon bes Be~ 
Uagten qat fiel) gegen ftüqet gewanbelt. UnO noel) eines ift 3U beael)ten. 
Wäqtenb Oie ametifanifcqen Bunbesgeriel)te in pt03eHen, in Oenen Me 
abgten3ung 3wifel)en Unions~ unb <Dliebftaatsgewalt eine Stteitftage 
biIbet, oet gefe~gebenoen <Dewalt ber Union in vollet gteiqeit gegen~ 
überfteqen unO Unionsgefe~e als vetfaHungswibrig etfläten unb be~ 
qanbeln bürfen, finb in bet Sel)wei3 haft ausbtüdliel)et Dotfel)rift Me 
Don bet Bunbesvetfammlung etlaffenen <Defe~e unb allgemein vetbinb~ 
licqen Befel)Iüffe, fowie bie von iqt geneqmigten Staatsvetttäge füt bas 
Bunbesgetiel)t unbeMngt mabgebenb (art. 113 abf. 3). Dabutel) witb 
es im le~ten <Dtunbe bet gefe~gebenben <Dewalt bet <Eibgenoffenfel)aft 
ermög1iel)t, bas mab unb Me mittel bet Bunbesauffiel)t felbft übet Me 
vetfaffungsmäbig ber BunbesgewaIt ge30genen <Dten3en aus3ubeqnen, 
oqne oab fie befütel)ten mub, vom Riel)tet babei verleugnet 3u wetben. 
<Ein feItfames Sel)auf:piel! Sel)einbat gan3 felbftlos legt oet Bunbesftaat 
Oie <Entfel)eibung übet Oie auffiel)tsgewalt in Oie {ianb bes un:patteiifel)en 
<Detiel)tsqofes. abet et binbet bem Riel)tet - bet übetbies boel) immer 
fein, bes Bunbesftaats Q)rgan ifP) - getaoe bott Me {iänoe, wo et 
Oie <Delegenqeit finoen tönnte, im qöel)ften mabe "un:patteiifel)" 3U fein. 
Wie wenig ftimmt Oas alles mit bet lanbläufigen S:eqte von oet "Do:p:peI~ 
fOUDetänität" 3ufammen! 2) 

Die eibgenöHifel)e Detfaffung qat fel)1iebliel) bet 3enttalgewalt, 
wieoetum in ftrittem <Degenfate 3ur Derfaffung oet ttansatlantifel)en 
Union, Me mittel gegeben, Me anotbnungen iqtet auffiel)tsotgane bem 
wibetwiUigen Kanton gegenübet auf bem Wege bes 3wanges butel)~ 
3ufe~en. Unb 3wat wieoer in meqrfael) vetfel)iebenet Weife unb mit 
vetfel)iebenet Sttenge. 

Der Bunb fann fiel) bamit begnügen, ben ungeqotfamen <Dliebftaat 

1) Dgl. Deit~, Det ted)t1id)e <EinflUß bet Kantone auf bie Bunbesgelllalt 
(Sttal3b. Dill. 1902) S. 36. 

2) Da~et benn aud) bet Id)atfe [abel, ben Dubs, a. a. 0). 1 117 f.; 2 92 
an bet Beltimmung übt. - :Jn ~öd)lt ge3111ungenet lDeile netlud)te lid) Butcf~atbt 
in bet etlten auflage leines lDetfes (5. 21, 69 f.) mit bet Bunbestonttolle ab3ufinben. 
Die 3111eite auflage ~at ~iet liade 5ttid)e gemad)t. 
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ourell a;eltenomaellung eines 3urüdbeqaltungsreelltes 3ur naell~ 
giebigfeit 3U ueranlaHen. IDenn oie Kantone, fagte art. 35 ber Der" 
faifung uon 1848, Oie Straßen unb Btüden, be3ü9Iiell beren Me <Eib" 
genoffenfellaft ein Q)berauffielltsreellt befi~t, niellt in geqörigem 3uftanoe 
QaIten ooer qaIten laffen, fo barf ber Bunb bie Summen innebeQalten, Oie 
jenen aus ben (Erträgniffen ber 30II" unb poftuermaltung 3u übermeifen 
,inb 1) - eine maf3regel, Oie mit ber "tiemporalienfperre" bes Kirellen~ 
ftaatsreellts uergliellen merben fann. (Es mirb fiell reelltfertigen IaHen, 
Oie Beftimmung auf äQnHelle gäUe analog aus3uoeqnen 2). Der Bunb 
leiftet oen Kantonen Beiträge 3U ben Derfdliebenften 3roeden, unb er 
uermöellte moql ourell DroQung mit <EinfteIIung foleller "Subuentionen" 
gelegentIiell einen ftäderen Drud als burell anbere mittel aus3uüben. 

Jn anberen Beftimmungen qat fiell ber Bunb bas Reellt beigelegt, 
Oen Ungeqorfam Oes Kantons gegen Bunbesuorfellriften oaburell auf" 
3uqeben, baß er eine Dom Kanton unterlaHene ljanbIung an feiner Stelle 
uomimmt. Wir finben qier eine (Einrid]tung, Me uns aus bem Bereielle 
oet 3iDilpt03effualen unb ber poIi3eiliellen 3mangsuoIIftredung als (Et" 
fa~uotnaqme betannt ift, ins Bunbesftaatsteellt übettragen. Dotbilb~ 
Hell ift oafüt bas Bunbesgefe~ betreffenb bie IDaffetbaupoIi3ei im ljoell~ 
gebirge Dom 22. Juni 1877 3). Wenn ein Kanton, Qeif3t es bort in art. 2, 
nad) ablauf einer gefteIlten gtift mit ausfüqrung ber iqm obliegenben 
arbeiten im Rüdftanbe bleibt, fo barf ber Buno auf Koften bes Kantons 
Oie uerabfäumten arbeiten "uon fiell aus" uomeqmen laffen. Ja, ber 
Bunb batf, menn bet Kanton bie Dom Bunbesgefe~ uotgefd)riebenen 
IDaffetpoli3eigeie~e unb Deroronungen niellt tedlt3eiti9 erläf3t, Oie er" 
fOtbediellen Beftimmungen einftmeilen ftatt bes Kantons edaHen 
(art. 7). fluell fpätete a;efe~e Qaben bet (Eiogenoffenfellaft bas Reellt 
3u folellen "a:rfa~uerorbnungen" gegeben, fo 3. B. art. 53 bes Sdlluß" 
titels 3um 3il)ilgefe~buell in be3u9 auf Oie erforbetlid)en ausfüqrungs" 
oronungen 4). Daf3 bie a:rfa~l)omaqme auell in gällen 3uläffig ift, mo 
fie niellt burell befonberes a;efe~ l)otgefeqen morben, ielleint 3meifellos 
3U feinS). Jn gemiHem Sinne mirb auell Oie fogenannte "eibgenöHi" 

1) <Etwas anbers ber ent{precl)enbe fld. 37 ber ie~t geltenben Derfaliung. 
2) DgI. Rüttimann im programm S. VIII. - Burd~arbt, a. a. <D. S.699. 

- flbams unb <running~am, La ConfMeration suisse (1890), S. 71. 
3) flmtI. Sammlung n. g. 3 193. 
4) S. ba3u Reid)el, ScI)wei3erijcl)e Juri{ten3eitung 7 (1910), S. 97 ff. 
5) S. Rüttimann im programm S. XI. - Dubs, a. a. <D. 2 29 f. - Burd· 

~arbt, a. a. <D. - nacl) flrt. 74, 3. 8 (je~t fld. 85, 3. 8) be{d)ließt bie Bunbw 
Derjammlung über "maßregeln, weld)e . . . . bie <Erfüllung ber bunbesmäßigen 
DetpfIid)tungen 3um 3wede ~aben". Die <Ermäd)tigung i{t 10 weit gegriffen baß 
eine maßtegel wie bie <Etla~DOtna~me lid)et barunter faUen würbe. 



96 § 5. Die Bunbesftaatst~eorie unb bie ausliinbild)en Oorbilber. - 3. 

fd}e Jntetuention" l)ierl)in 3u fteHen fein (fM. 16). Sie ift allerbings in 
erfter nnie ein mittel bes Sel)uijes für, nid}t ein mittel bes 3wanges 
gegen ben Kanton. aber man witb fagen bürfen, bab bie aufreel)t:: 
l)altung Don Rul)e unb Q)rbnung im Jnnetn eine Pfliel)t bes Kantons 
gegenüber ber <EibgenoHenfd}aft barftellt, bab jebenfalls ber Kanton 
Dervfliel)tet ift, Q)rbnungsftörungen flintan3ul)alten, burel) bie eine c»e:: 
fal)r für bie Sicl)erl)eit ber Scl)wei3 flerbeigefül)rt witb. Verfäumt ber 
Kanton biefe PfIicl)t, ober ift er auberftanbe, fie 3U erfüllen, fo tritt ber 
Bunb an feine Stelle. <Er jcl)reitet nötigenfaUs "Don jicl) aus" ein, wie 
bie VerfaHung fagt; ber eibgenöjfifcl)e Kommijfät feijt Oie fantonale 
Staatsgewalt, foweit es nötig ijt, auber Sunftion, edäbt c»efeije unb 
Verfügungen an il)rer Stelle. Witb nicl)ts anberes befcl)lojjen, 10 qut 
ber "veranlaHenbe" Kanton auel) bie Kojten ber Jntetuention 3u 
tragen l ). 

Von einer eigentHcl)en Bunbese~etution gegen ungeqorfame 
Kantone ijt in ber VerfaHung nicl)t ausbrüdIicl) bie Rebe. an iqrer 
3uläjjigfeit ijt aber nicl)t 3U 3weifeln. Denn Me VerfaHung legt es in bie 
Qanb bes Bunbesrats, 3ur Qanbl)abung bes <vrunbgefeijes, ber Bunbes:: 
gefeije unb Bunbesbejcl)lüHe "bie erforbedicl)en Verfügungen" 3U treffen, 
bie urteile bes Bunbesgericl)ts, fowie Oie Vergleicl)e ober fcl)iebsricQter:: 
Iicl)en S:ptücl)e über Streitigfeiten 3wijcl)en Kantonen 3U "voll3ieqen", 
Oie VoU3iequng fcl)äbIid}er intetfantonaler Verträge 3U "qinbetn"; ber 
Bunbesverfammlung fommt es 3u, über "mabregeln" 3U befcl)lieben, 
"welcl)e bie Qanbqabung ber BunbesverfaHung, Me c»atantie ber Kan:: 
tonalverfaffungen, bie <Erfüllung ber bunbesmäbigen Ver:pfIicl)" 
tungen unb ben Scl)uij ber burcl) ben Bunb gewäqdeifteten Recl)te 3um 
3wede qaben I/ 2). Der Sinn aUer bierer Klaurein fann nur ber fein, baa 
fie ben Bunbesorganen bie Befugnis erteilen wollen, alle Veranjtaltungen 
3U treffen, bie 3ur Durcl)füqrung ber Bunbesverfajfung unb 3ur Dutcl)" 
jeijung ber BunbesbefeQle erforberIid} finb. Jm äuberften SaUe mub es 
iQnen banacl) aucl) geftattet jein, ben wiberwiUigen Kanton mit Waffen" 
gewalt unter ben Willen bes Bunbesjtaates 3U beugen 3). 

1) S. über bie ::Intetllention bej. Burd~arbt, a. a. Q). S. 150ff. - Bol\arb, 
Das Oer~ältnis 3tlJijd)en Bunbesoerjammlung unb Bunbesrat (Dill. 3ürid) 1909), 
S. 149 ft. - flnbeutungen über Oie gunftion ber ::Interoention im Sinne bes ae!:tes, 
tlJenigltens joroeit es lid) um ::Interoention als golge ber Oerfallungsgarantie ~anbelt, 
finbe id) bei Burd~arbt, S. 106 unb bei Jenny, a. a. Q). S. 44 f. 

2) flIt. 7 flbj. 2; 74 3. 8; 90 3. 2, 5 (ie~t flIt. 85 3. 8; 102 3. 2, 5). 

3) Dg1. Dubs, a. a. Q). 2 30. - flffolter, a. a. Q). S. 53. - Sd)oIlen< 
berger, Bunbesoerfallung S. 201 f. - Burd~arbt, a. a. Q). S. 698f., 748f· -
Jenny, a. a. Q). S. 22. - BoHarb, a. a. Q). S. 160ft. 
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4. 
Die Srage, ob oie <Einrid!tungen oer beioen älteren Bunoesftaaten, 

inionoerQeit oie Q}rganifation, oie fie iQrer Beauflid!tigungsgewaIt ge~ 
geben Qatten, oem oeutfd!en Bunoesftaate als Vorbilo bienen follten, 
ilt bei oer <!)rünoung oes Uorooeutld!en Bunoes nur nebenQer auf~ 
geworfen woroen. Der <I>eoanfe einer Uad!aQmung wurbe wOQI in Oer 
politifd!en titeratur uno in Oer [agespreHe erwogen, aber in oer l?aupt~ 
!ad!e nur, um aIsbalb abgeIeQnt 3U werben. Q}QneQin begegneten bamals 
Oie pontifer, benen ein <EinfluB 3uftano, allen bunbesltaatlid!en projeften 
für bas neue Deutfd!Iano mit mißtrauen, ja man war geneigt, oie Sorm 
Oes Bunoesltaates ld!Ied!tQin, als unvereinbar mit unieren VerQältniHen, 
ab3uleQnen. Unb 3war gerabe, weil man lid! bereits gewöQnt Qatte, bas 
Weien oes Bunoesftaats nad) ber von ber Wai~fd!en Doftrin geliefeden 
Sd!ablone 3U bettad!ten. <Es ift be3eid!nenb, oaB [r e it I d! fe, ber ood! 
von oer tQeoretild!en Unanfed!tbatfeit jener teQre aufs tieffte Outd!~ 
orungen war, eben von iQrem Stanopunfte aus 3U ber Übeqeugung 
gefüQrt wurbe, es lei oer Bunbesltaat mit Oen gegebenen mad)toerQält~ 
nifien unO VerfaHungsformen oer oeutfd!en Staaten unvedräglid!l). 
Dies wuroe Id!on in einer 3eit ausgefprod)en, als oer Deutfd!e Buno 
nod) nid!t gefprengt war uno bie möglid)feit einer engeren 3ufammew 
faHung oer oeutfd!en Staaten aud! über bie mainlinie Qinaus nod! ins 
auge gefabt werben fonnte. als es fid) nad) bem Kriege Oarum Qanbelte, 
für ein BunoesverQältnis 3wifd!en oem mäd!tigen preuBen unO einer 
ReiQe von KIeinltaaten oie rid)tige gorm 3U finoen, ianfen bie ausfid)ten 
bes Bunbesftaates, ober fagen wir: ber VerfaHungsform, an bie man bei 
oielem Worte 3u benfen pflegte, nod! bettäd)tlid! tiefer 2). Bismards 
Wunid! ging allerbings barauf Qinaus, bab man fid! in ber gorm an 
Oen Staatenbunb 3U Qalten unO iQm "praftifd!" oie Uatur Oes Bunoes~ 
Itaates 3u geben Qabe 3). allein es iit betannt, weld!e Rätiel im SrüQjaQr 
1867 lein VerfaHungsentwutf aUen oenen aufgab, bie lid! votnaQmen, 

1) Bunbes[taat unb G:inl)eits[taat, in ben fii[tori[d)en unb politi[d)en fluf~ 

[ä~en (2. fluf!. 1865), S. 446 ff., bei. S. 476 ff. - Später f)at [reit[ d)fe Me Jrr~ 
tümer ber Dofttin etfannt unb [ein früf)eres Urteil berid)tigt. Dg!. ben aus bem 
Jal)re 1874 [tammenben fluffa~: Bunb unb Reid), abgebrucft in: 3el)n Jal)re beutid)er 
l\ämpfe (1874), S. 556 ff., bei. S. 562. 

2) flbg. [ro e it e n, R[. 9. mär3 1867 (StcnB. S. 102): <Eine 3entraIgeroaIt, 
getrennt von ber Regierung ber G:in3e1itaaten, über ben iämtlid)en Staaten [tel)enb, 
nad) flrt einer fon[titutionellen Regierung fon[tituiert, "f)alte icl) für abiolut unmög
lief] in bem Bunbe, roie il)n bie Ghof3mad)t preuf3en mit einigen 3um gröf3ten [eil [ef)r 
Ueinen Staaten eingel)en loll". 

3) Diftat vom 30. mIt. 1866j 0. l\eubelI, gürlt unb gürltin Bismarcf 
S. 326. 
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bas ~ier Dotgefel)lagene ftaatsreel)tliel)e Oet~ältnis fein fäubediel) 3U 
"tubri3ieten", unb Me fiel) nun an bet ben meiften 3unäel)ft unbegteif~ 
liel)en Oetmifel)ung Don l3unbes{taat, Staatenbunb unb <Iin~eitsftaat 
{nei3en. Jebenfalls wat ~iet niel)ts ametifanifel)es unb nicl)ts Sel)wei3e\.i~ 
fel)es 3u entbecfen. Jm DerfaffungDeteinbarenben lleiel)stage ift bas 
wiebetqolt fe{tge{tellt worben 1). 

Wäqtenb bet l3etatungen qat es niel)t an fel)ücl)tetnen Oerfuel)en 
gefeqlt, ben <Entwurf im Sinne bet Jbeen Don einem "fotteften tqeote~ 
tirel)~wiHen{el)aftliel)en l3unbes{taate" um3ugeftalten. Jn bie{er lliel)tung 
bewegten fiel) bie meqrfael)en Oetbeffetungsanttäge bes G>öttinget Staats~ 
teel)tsleqtets q. a. 3ael)atiä, namentliel) bas befannte, 3um ad. 2 
ge{teUte amenbement, wonael) Oie l3unbesgewalt burel) Oie iqt in ber 
OetfaHung 3ugewiefenen Kom:peten3en "be{timmt unb begren3t", bie 
<Ein3e1ftaaten im G>enufre iqret "Selb{tänbigfeit" unb allet ber l3unbes~ 
gewalt niel)t ausbtücfliel) übettragenen qoqeiten unb lleel)te belairen 
wetben rollten 2). Die G>ten3e 3wifd)en l3unbes~ unb G>lieb{taatsgewalt 
gegen Übergriffe bet l3unbesgewalt möglid){t 3u fiel)em, Me "SouDetä~ 
nHät" bet G>liebet 3u fel)ü~en, bie ausbe~nung bet l3unbesgewaIt in 
G>efetgebung, OoII3iequng, l3eauffiel)tigung nad) Ktäften 3U etfel)weren, 
war bas 3iel bes antrags; bei 3weifeln übet bie Kom:peten3 rollte bie 
Vermutung {tets 3u9un{ten bes <Ein3el{taates ent{el)eiben. <Es entfptael) 
bies bet tQeoreti{el)en Sormulietung bes l3unbes{taatsbegriffs, bie 
3ael)"atiä in {einen Don padifulati{ti{el)en neigungen {tad beeinflui3ten 
wiHenfel)aftliel)en Sel)tiften entwicfelt flaUe 3). <Es ent{:ptael) abet auel) 
ber fel)wei3eri{el)en unb - wenn auel) nicl)t in bem{elben mai3e - bet 
amerifanifd)en auffaHung, unb in bet ([at betief fid) bet antrag{tellet 
ausbrücfliel) auf biefe beiben Ootbilbet4). Wäte fein Wunfd) erfüllt 
worben, fo wütbe es nut folgeriel)ng gewe{en fein, bie <Ent{el)eibung 
übet Kom:peten3{treitigfeiten 3wifd)en l3unb unb l3unbesgliebern unb 
bamit einen we{entliel)en [eil ber auffid)tsgewalt nicl)t bem l3unbes~ 
tate, fonbem nad) bem amerifanifel)en Oorgange einem l3unbesgeriel)te 
3U übertragen; mit Dollem lled)te qat bet abgeorbnete Wagenet, ber 
fid) feQt enetgird) gegen ben antrag ausf:ptael), auf biere Konfequen3 

1) So 3. B. Don {[weften, a. a. 0>. - Don miqueI, SiM. D. 9. mät3 1867 
(StenB. S. 111); - Don c»etbet, ebenba (StenB. S. 117); - Don Sd)wat3e, 
Si~g. D. 19. mät3 1867 (StenB. S. 233). 

2) Dtudf. nr. 21. 
3) Dg1. insbef. Deutld)es Staats< unb Bunbesredjt, 3. auf!. 1 (1865), S. 100 ff. 

- Übet Me {[enben3 ber {[~eorie f. Btie, Bunbesitaat S. 132 ff., über bie patti< 
fulatiftiidje Seite bes anttags fe~t gut abg. miqueI in ber Si~g. D. 19. mät3 1867, 
StenB. S. 242 ff. 

') (fbenba S. 240. 
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qingewiefen 1). Der Reicqstag ift nacq fut3er Debatte über ben flb~ 

änberungsoorjcqlag qinweggegangen. 
Ridlten wir unjer flugenmed bes Uäqeren auf bie Srage ber fluf~ 

jicqtsgewalt, 10 wirb unbefangene Kritif aucq qeute nocq 3ugeben müHen, 
baä gerabe in biefem punfte für ben (l;efe~geber bes Jaqres 1867 eine 
UacqaQmung ber fremblänbifcqen BunbesoerfaHungen fcqlecqtqin aus~ 

gefcqloHen war. <Es war allerbings möglicq, bem f cqweiFrif cq en Dor~ 
bilbe jicq an3ubequemen, foweit es ficq um (l;egenftanb unb mittel ber 
Beaufiicqtigung qanbelte; benn bie flrt ber Derteilung Don (l;eie~gebungs~ 
unb Do1l3ieQungsfompeten3 3wifcqen Bunbes~ unb (l;liebftaaten bewegt 
ficq in ber norbbeutjcqen Bunbes~ unb ber ReicqsoerfaHung' auf äqn~ 
licqen BaQnen wie im eibgenöHifcqen Recqte. flber bie Q)rganifation bes 
Beaufiicqtigungsoerfaqrens lieä ficq jo, wie fie in ber fcqwei3etifcqen 
DerfaHung oorgefeqen war, auf unfere DerQältniHe nicqt übertragen. 
Die <EibgenoHenjcqaft legt bie flusübung ber flufjicqtsgewalt teils in bie 
liänbe bes Bunbesrats unb ber Bunbesoetfammlung, teils in bie eines 
Bunbesgericqtsqofs, in jebem SaUe alfo in bie lianb Don Bunbesorganen, 
beren <Entfcqlieäung Don ein3elftaatlicqer <Einwidung oöllig unabQängig 
ift. Das ift feqr angebracqt für einen republifanifcqen Bunbesftaat, ber 
ficq aus einer ReiQe gleicqfalls repubItfanifcqer unb einanber an (l;röäe, 
Beoö!ferungs3aql, wirtfcqaftIicqer unb poIitifcqer Bebeutung annäqernb 
gleid)er <Ein3eIftaaten 3ufammenfe~t. Bei ber (l;rünbung bes Uorb~ 

beutfcqen Bunbes qanbelte es ficq aber einmal um bie feqr fd)wietige 
flufgabe, einige 3wan3ig, 3um {ieil mit ftarfem SelbftgefüQI erfüllte 
monard)ien unter eine gemeinfcqaftlicqe Regierung 3u bringen, unb es 
qanbelte ficq oor allem um bas gewaltige, nocq qeute nid)t oöllig gelöfte 
problem, bie europäifcqe (l;roämacqt preuäen mit einigen mittel~ unb 
einer groäen fln3aql qöcqft unbebeutenber Kleinftaaten in bem Ringe 
eines gefamtftaatlicqen DerqüItniHes 3ufammen3ufcqmieben. <Es würbe 
gerabe3u ein lioqn auf bas fiegreicqe preuäen gewefen fein, bieien 
Staat, "oiel 3U foloHal qerangewad)fen für bas Scqema jenes (l;öttinger 
Bunbesftaates/l 2), einer Bunbesaufiid)t unterorbnen 3U wollen, auf beren 
qanbqabung iqm eine maägebenbe <Einwidung Derlagt geblieben wäre. 
(l;an3 abgefeqen baoon, baä erft nod) bas Q)rgan einer fo gettalteten 
flufficqt qätte erfunben werben müHen! Uacq t:age ber Dinge wäre 
bafür qöcqftens ein Bunbesgericqt in Betracqt gefommen. Wir qaben 
gefeqen, wie bie norbamerifanifcqe Union bie Bunbesgericqtsbat~ 
feit in allererfter s::inie als mittel 3ur Kontrolle ber G:in3elftaaten Der" 

1) (Henba S. 241. 
2) o. 5 IJ bel, RU:. 23. mÜt3 1867, StenB. S. 326. 
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wenbet. aber wäre etwas ä.~nIid)es für ben beutfd)en 13unbesftaat mög~ 
lid) gewefen? <Es ioll an bieier Stelle nod) nid)t nä~er unterfud)t wetben, 
in weld)em Umfange es wünfd)ensweti unb etirägHd) erfd)eint, bie 13e~ 
auffidltigung ber <DHebftaaten ber <Entfd)eibungsgewalt eines Staats~ 
gerid)ts~ofes an3uuetirauen 1). Souiel ift iebenfalls gewiß, bab im Ja~re 
1867 faum einer ber beutfd)en Staaten 2) gewillt war, "bie wefentlid)fte 
Souueränität inner~alb bes 13unbes ins 13unbesgetid)t 3U uetlegen" 3). 
Sid)etlid) nid)t ber vreußifd)e Staat. Wo~l ~atte preuben in einer 
frü~eren 3eit auf ein 13unbesgetid)t entfd)eibenben Wett ge1egt 4). aber 
in3wifd)en ~atte fid) bod) Oie Stellung preußens 3U Deutfd)lanb fe~r 
wefentlid) ueränbett. 

3m le~ten <Dtunbe ~ing inbes Oie Srage, ob 13unbesgetid)t ober 
nid)t, mit ber atf 3ufammen, in ber bie Regelung ber Komveten3uer~ 
teilung 3wifd)en 13unbes~ unb <Ein3e1ftaat erfolgen follte unb erfolgen 
mUßte. Unfere Darltellung ~at ge3eigt, bab bas 13unbesobergetid)t beI 
Union nid)t entfernt als ein ed)ter Staatsgetid)ts~of im Sinne eines 
Rid)ters aud) über Oie <Ein3e1ftaaten gebad)t ift. Sd)onenber, als es in 
ben Vereinigten Staaten gefd)e~en, fann Oie tid)tetlid)e Kontrolle bes 
13unbesftaats gegenüber ben <Dliebftaaten nid)t wo~l geübt werben. 
aber freilid) : eine tid)tetlid)e 13eauffid)tigung biefer att fte~t unb fällt 
mit bem ber Union eigentümIid)en SYftem ber bunbesftaatlid)en Kom~ 
veten3uetteiIung. Wollte ber Uorbbeutfd)e 13unb nid)t barauf uer3id)ten, 
bie <Ein3elftaaten burd) aufetlegung mHitärifd)er unb finan3ieller raften 
3um Dienft für ben 13unbesftaat ~eran3u3ie~en, wollte er bie ausfü~rung 
feiner <l)efe~e in beträd)tlid)em Umfange ber Verwaltung ber <DIieb~ 
{taaten übetlaHen, fur3, wollte er in allem Wefentlid)en bas genaue 
<l)egenltücf bes ametifanifd)en Red)ts 3ur <Drunblage feiner 3uftänOig~ 
feitsreguHerung mad)en 5), io fonnte er nid)t bauon abie~en, Oie oberfte 

1) S. barüber unten § 29. 
2) nur QHbenburg Qat bei ben norbereitenben Konferen3en bet Regierungs

nedteter einen entfpred)enben IDunfd! geäUßert. DgI. bas prototoll n. 7. Sebt. 
1867; cDlafer, fltd)in bes norbbeutid!en Bunbes, qeft IH, S. 17 

3) flbg. IDagener, a. a. 0>. 0. oben S. 99 flnm. 1). 
4) DgI. oben S. 34, 37, 39, 66. 
5) Der StanbpunU ber preuBiid)en Regierung 3U bieTer gtage war fd)on ad)t< 

3el)n 3aQre früQer in bet befannten Kolleltinetllärung nom 23. gebr. 1849 3um 
flusbtud gebtad)t worben: "Die Regel, baß bie 3entralgewalt bas, was fie 3Ut 
flusfüQrung anotbnet, butd) iQre eigenen Q)tgane aus3ufüQren, baB lie bagegen übet 
bas, was ben lEin3elftaaten aus3ufüQren obliegt, feine Q)berauffid)t aus3uüben Qabe, 
würbe, bas ift nid!t 3U netfennen, 3U einer fd)iirferen flbgren3ung ber Kompeten3 
3wild)en 3enttal- unb padituIar-Regierung fÜQren; allein fie würbe mit ben 
monard)ild!en Detfallungen unb mit ben aus alter ftaatlid!er Selbftänbigteit Qernw 
gegangenen 3nftällben Deutld)1anbs lIid)t in lEinUang 3U bringen lein." IEs fei un-
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Kontrolle über Öie 13unÖesglieöer einem Derwaltungsorgan bes 13unÖes, 
alfo einer voHtifd)en :Jnftan3 in Öie 1?anÖ 3u geben. nimmt man alles 
3ufammen, fo fonnte es fid) für Me DerfaHung von 1867 leöiglid) um 
Öie futernatiDe qanÖefn, ob fie fid) bei ber Q)rgani[ation ber 13eauf~ 
fid)tigung Don Öen qegemonifd)en ober Don ben föberatiDen 
Strömungen ber vreuäild)~beutfd)en politif follte tragen laffen. Sür 
biefe aus ber <Eigenart unferer DerqältniHe fid) ergebenöe Srage boten 
öie auslänbifd)en 13unöesftaatsDerfaHungen feine töfung. Sie muäte 
entweöer in flnfnüvfung an öie DerfaHungsentwidefung ber Ö e u t f d) e n 
Dergangenqeit ober in völlig origineller Weife beantwortet werben. 

tunIiel), neben ben [anbesbeamten in grö!3erem Umfange 3entralbeamte tätig lein 
3U IaHen; neigung 3um IDiberftanbe würbe liel) eqeugen, jeber KonfIift wal)riel)ein~ 
Hel) mit einet <trweiterung ber Kompeten3 ber 3entraIregierung enbigen. "Diele 
<trwägungen erl}aIten ein eigentümIiel)es «»ewiel)t, wenn bie 3entralregicrung in 
Derbinbung mit grol3cr qausmael)t gcbael)t wirb." Rotl) unb merd, a. a. 0). 2 
302 f. 



5meiter \[eiI. 

nit tluffid}tsgtwalt. 
§ 6. 

nos lDefen ber 13touffidltigung. 
1. 

Die folgenben Unterfud)ungen befd)äftigen fid) mit einer SunUion 
ber Reid)sgewaIt, bie DOn ber OerfaHung an ber erften Stelle, ba fie 
iqrer (frwäqnung tut, "l3eauffid)tigung feitens bes Reid)s" genannt wirb. 
Wenn wir uns bei unferer (hörterung 1l0r3ugsweife bes flusbrudes 
"Reid)sauffid)t" bebienen, fogefd)ieqt bas ber Kür3e qalber, red)tfertigt 
fid) überbies baburd), bai3 biefe l3e3eid)nung längft in ber t:tteratur iqr 
l3ürgerred)t erqarten, aui3erbem aber in amtlid)e (hflärungen ber Reid)s~ 
regierung 1), gelegentlid) aud) in ben [e!t non Reid)sgefeten 2) <Eingang 
gefunben qat. Jebenfalls bringt jie mit genügenber Deutlid)feit 3um l3e~ 
wui3tfein, bai3 es fid) um eine [ätigfeit bes Reid)s unb nur um eine fold)e 
l)anbeIt. Denn leMglid) non ber l3eauffid)tigung, Me bas Reid) ausübt, 
wirb qier gef:prod)en. fllle Kontrolle, bie non t:anbesorganen geqanb~ 
llabt wirb, fällt aus bem Raqmen unferer l3etrad)tung I)eraus, aud) 
bann, wenn fie fid) auf <veg~nftänbe, Me bas Reid) angel)en, auf bie 
flusfüqrung ber Reid)sgefe~e ober auf bie l3eteiligung an ber fianb~ 

I)abung ber Reid)sgewaIt felbft be3iel)t. <Db fid) bas OerqaIten bes 
(fin3elitaats im (finflange mit ber OerfaHung unb ben <vefeten bes 
Reid)s befinbe, unterliegt ja aui3er Oer Kontrolle Oes Reid)s aud) Oer 
prüfung ber t:anbesbeqörben, ber t:anbesgerid)te, ber t:anbesparIa~ 

mente 3). flber bie an biefen [atbeftanb fid) anfd)liei3enben Red)tsfragen, 
3. 13. bie Srage, ob fid) bie Oorfd)riften ber t:anbesllerfaHungen über 

1) s. fd)on bie (hflütung bes prüfibenten bes Reid)sfan3Ieramts Delbrüd, 
mr. 31. Jan. 1876, StenB. S. 1036. 

2) DgI. Ra;. über bas iIeIegrapqenwefen Dom 6. april 1892, § 4 (Ra;BI. S.468). 
3) DgI. moqI S. 175 f. - [abanb 1 383; 2122 H. - Rofin, l1ittqs anno 

1883, S. 285. - iI ri e ps, Das Deutjd)e Reid) unb Me beutfd)en Bunbesftaaten 
(1890), S. 204. 
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bie minifteranflage wegen DerfaHungsvetletung auell auf Detletungen 
oer Reid]sverfaHung amvenben laffen 1), qaben uns ebenfowenig 3u be~ 
fd]äftigen wie oie Srage, ob oie tanbesgeriellte ein prüfungsreellt qin~ 
lid}tIid] ber DerfaHungsmä~igfeit ber Reid]sgefete unb ber <»efetmäf3ig~ 
feit von Reid]sverorbnungen befiten 2), ooer ob bie tanbtage ber (Ein3el~ 
ftaaten bie minifter für oie flrt iqrer ILeilnaqme an ben Bunoesrats~ 
gefd]äften DerantwortIiell mad]en fönnen. nur wenn fold]e flUe ber 
tanoesauffid]t wieber unter bie Kontrolle bes Reid]es fallen, werben 
fie für uns von Bebeutung. 

Über Oie Reid]sauffid]t in bem unferer arbeit 3ugrunbeIiegenben 
Sinne entqäIt bie Reid]sverfaHung nur wenige uno bürftige Beftim" 
mungen. Don einer 3uftänbigfeit oes Re i cI) s fvricI)t fie ausbrüdHcI) 
nur in flrt. 4, wo ein Katalog Don "angelegenqeiten" 3ufammengefteHt 
ift, oie oer <»efetgebung unb oer BeaufficI)tigung [eitens bes· Reid}s 
"unterliegen" folIen, unb in flLt. 45, wo bem Reid]e bie Kontrolle über 
bas ILarifwefen 3ugewiefen wirb. Jn anberen DerfaHungsfIau[eIn 
werben ein3eIne R ei cI) sorg an e mit fluffid]tsred}ten ausgeftattet, 
worin Dielleid]t mittelbar eine Komveten3Derleiqung an bos Reid] feIbft 
3U finben ifP). So weift fltf. 17 bem Kaifet: bie "Überwad]ung" ber 
flusfüqrung oer Reid]sgefete 3U, flrt. 36 gibt iqm bas Red]t, oie <Eiw 
qaltung bes gefetIid]en Derfaqrens bei ber <Erqebung unb Derwaltung 
ber 3ölle unb Derbraud}siteuern burcI) Reid]sbeamte 3u "überwad]en", 
flrt. 63 begrünbet oas faiferlid]e Red)t, fid] burd] "Jnfpeftionen" von 
ber DerfaHung ber Kontingente bes Reid]sqeers 3u über3eugen, unO 
nad} flrt.56 iteqt bas gefamte Konfulatwefen oes Reid]s unter ber "auf" 
fid)t" öes Kaifers. flrt. 50 fprid]t von ber Waqrneqmung oes "fluf" 
fid]tsbienjtes" öurd] Reid]sbeamte in ben ein3elnen Be3iden ber poft" 
uno lLelegravqenDerwaltung. Bei einigen Säten ber VerfaHung ergibt 
es fid] nid]t fd]on aus bem Wortlaute, ionoern muf3 es erft burell eine, 
nid)t immer gan3 einfad]e fluslegung ermittelt werben, ob uno inwie" 
weit fie mit einem fluffid)tsred]te bes Reid]s 3ufammenqängen. Daqin 
geQören fltf. 7, ber in 3. 3 ben Bunbesrat .,über mängel befd]lief3en" 
Iäi3t, bie fid} bei flusfüQrung von Reid]sgefeten unb Bunöesratsver" 
orbnungen ergeben, ferner flrt. 19 mit ben Vorfd]riften über bie Reid]s" 
e!efution gegen Bunbesglieber, öie iQre DerfaHungsmäi3igen Bunbes" 

1) S. barüber Piltotius, Die StaatsgericqtsQöfe unb bie mini[lerueranlworl" 
licqfeit (1891), S. 190 ff. - meyer"flnfcqü~ 6 S. 686, flnm. 13. 

2) Wobei Qier baQingefteIlt bleiben mag, ob bas "flufjicQt" ift. S. ba3u unten 
§ 8 unter 1. 

3) DgI. lIriepel, Kompeten3en S. 286 f. 
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pflid)ten nid]t etfülIen, fit!. 76 mit ben Beftimmungen übet "cEtlebigung" 
gewiffer Stteitigfeiten bet Bunbesftaaten unb fit!. 77, wonad) bet Bunbes .. 
tat Befd)wetben übet Jufti3Demeigerung "an3uneqmen" unb bei bet 
fd]ulOigen Bunbestegierung flbqiIfe 3U "bewiden" qat. DeutIid)et tritt 
bet 3ufammenqang mit bem Beauffid)tigungsted)te qetDOt, wenn bem 
Neid]e obet beftimmten Neid)sotganen Oie Pflid)t aufetlegt wirb, für 
ein gewiHes DetqaIten anbetet petfonen "Sotge 3u ttagen". So nad) 
fit!. 43 in be3u9 auf ben bauIid]en 3u(tanb unb Oie flusxü(tung bet 
cEifenbaqnen, nad) fit!. 50 in be3u9 auf Me DemaItung unb ben Dien(t::: 
betrieb im poft .. unb U:elegrapqenwefen, nad) flrl. 63 in flnfequng ber 
otbnungsmäbigen Befd)affenqeit bet U:ruppenteiIe bes !ieetes. flud) 
bas 3uftimmungsred]t bes Kaifets qinfid]tIid] ber cEtnennung Don (})ene::: 
tälen butd) Oie Bunbesfürften unb Senate (flrl. 64) läbt fid) oqne Sd]wierig::: 
feit ben cEinrid]tUl,gen bet Neid]sauffid)t 3uge(elIen. Wo in bet Det::: 
faffung fonft nod) Don Beauffid)tigung gefptod)en witb - 3. B. in flrl. 38 
Don bet "KonttoIIierung" bet Sal3fteuet auf ben Sal3wetfen obet in 
flrl. 66 Don bet "Jnfpi3ietung" bet U:ruppenteiIe butd] Me Kontingents::: 
qetren - qanbeIt es fid) um Befugniffe bet (})Iiebftaaten; Oie Dotfd)riften 
geqöten alfo nid)t in ben Beteid] unfetet flufgabe, obet bod] wiebet 
nut infofern , als eine fluffid)t bes Reid)s übet Oie !ianbqabung bet::: 
artiget Befugniffe in Stage fommt. 

ÜbetbIidt man bas fnappe Dutenb Don DetfaHungsfä~en, bei benen 
in meqt obet minbet beutIid]et Weife Don einem Red)te bes Reid)s 
unb feinet Q)tgane 3U fluffid)t, KonttolIe, Übetwad)ung bie Rebe ift, 
fo etqäIt man feqt balb ben cEinbrud einet lüdenqaften unb 3iemIid) 
f!Jftemlofen Regelung bet materie. Bei flüd]tiget Prüfung ift man 
3unäd)ft Detfud)t an3uneqmen, Oie Detfaffung qabe in flrl. 4 eine 
(})enetaIfIaufel füt Oie KonttoIIfompeten3 bes Reid)s als fold]en auf .. 
ge(telIt unb gebe in ben fpäteten Beftimmungen an, weld)e Reid)sotgane 
auf ben ein3eInen (})ebieten 3Ut flusfüqrung bes Reid)sauffid)tsted]ts 
3uftänbig fein folIen. fllIein es 3ei9t fid) fofot!, bab biefe Spe3iawot::: 
fd)riften bei weitem nid)t ben Raqmen ausfüllen, bet butd) bie (})enetal::: 
flaufel, minbeftens butd) beten Worllaut ge30gen wotben ift. Denn 
einmal finben fid) jene otganifatorifd)en 3uftänOigfeitsbeftimmungen 
nut in einigen, nid)t in allen flbfd)nitten bet DetfaHung. Sie fteqen 
in ben Kapiteln, bie vom 30lI:::, Dom poft::: unb U:elegtapqen:::, vom Kon::: 
rulat::: unb Dom Kriegswefen qanbeln; abet in ben flbfd)nitten übet 
bas cEirenbaqn:::, bas marine::: unb Sd)iffaqrlswefen, wo man mit Sug 
nad) entfpted)enben normen fud)en Mtfte, ift nid)ts betgleid)en ent::: 
qaIten 1). Unb fernet: aud) innetqalb bet flbfd)nitte, in benen eine 

1) Q)ffenbar ~at bie 3ufammenftüdung ber Derfafiungsudunbe aus Dor- unb 



mängel ber uerfaflungsred)tlid)en Regelung. - <tin3eIge'e~e. 105 

3utoeifung von auffid)tsbefugniHen an lteid)sorgane erfolgte, ift bas 
immer nur ftüdweife, feineswegs für Me gan3e, in bem jeweiligen ab~ 
fd)nitte be~anbelte "flngeIegen~eit" gefd)e~en. Jn bem flbfd)nitte über 
bas Kriegswefen 3. 13. witb in auffälliget Breite aufge3ä~It, wofür 
alIes bet Kaifet butd) Jnfpeftionen "Sotge 3U !tagen" ~abe. flbet bab 
et bas in mmtätfad)en fd)Ied?t~in 3uftänMge (l)tgan bet lteid)sauffid?t 
fei, witb nid?t gefagt. gÜt bie fe~lenbe <Ein3eltegelung fd?einen ja allet~ 
Mngs Me umfaHenbeten KIaufeln, wie bie bet fit!. 17 unb 7, <Etfa~ 3u 
bieten. fllIein Me t>etfaffung iprid?t ~iet von ÜbetlUad)ung unb mängel~ 
ab~ilfe nut ~infid?tlid) bet flusfüQtung bet lteid?sgefete, unb Me gtage 
mUß fid? fofot! aufbtängen, ob fid? benn witflid) ~ierin bas Red)t bet 
Reid]sauffid?t nad? fit!. 4 erfd)öpfe. Wenn man enblid? Me vetfd]iebenen 
3uftänbigfeltsnotmen miteinanbet vetgleid?t, io fpringt in bie flugen, 
bab fie in be3u9 auf bie Spannftaft bet fluffid?tsge~It unb i~t (l)bjeft 
butd]aus nid]t übeteinftimmen. fluf bet einen Seite 3. 13. Beauffid)tigung 
bes Konfulatwefens, alfo eines teid]seigenen t>etlUaltungs3weiges, auf 
bet anbeten Seite Kon!tolle bet a:ifenba~ntarife, alfo aud] ber trmfe 
privatet a:ifenbaQnvetlUaltungen, an einet britten Stelle ÜbetlUad?ung 
bet 30lI::: unb SteuetetQebung, bie von S::anbesbe~ötben votgenommen 
witb. Jft, fO mub man fragen, bet Sinn bet ffienetalfIaufel fo auf3U::: 
faHen, bab fie bas alIes gIeid]mäbig becfen will, ober entfprid]t nut 
ein treU jenet a:in3elbeftimmungen bem ffirunbgebanfen bes fit!. 4, 
wä~renb . Me anberen als flbweid]ungen von ber Regel 3U be!tad?ten 
finb? Die flntwort wirb im ffirunbe nur aus bet mr3en gormel bes 
flrt. 4 butd? eine offenbat nid]t leid]te auslegung 3U gewinnen fein. 

Das BUb witb aud? nid?t viel übetfid]tlid]et, wenn wit aubet bet 
t>etfaHung bie anbeten lteid?sgefe~e Qetan3ieQen, in benen von Reid]s~ 
auffid?t unb i~tet ausübung Me ltebe ift. flUerMngs fttömt uns ~iet 
material in grobet gülle 3Uj umfaHenbe ffiefete, wie etwa bas ffieie~ 
übet bas Reid]seifenbaQnamt, fte~en uns 3u ffiebote, baneben 3a~Iteid]e 
über bas gan3e ffiebiet bet otganifatorifd)en unb bet t>etlUaltungsgere~" 
gebung vetftteute a:in3elvotfd)riften. Jnbes ein gtobet treU Melet be::: 
fonbeten Red)tsfä~e fteHt fid? als eine blOße Wiebet~olung bet uns 
bereits befannten t>etfaffungsnormen bat. man ~at es für angebtad]t 
geQaIten, bet t>oUftänbigfeit ~alber in mand?e Spe3iaIgefete einen l1in~ 
weis auf bie fluffid?tsfompeten3 bes Reid?es auf3une~men. "Die (l)ber~ 
auffid]t über Me t>etlUaltung bet S!tanbungsangelegen~eiten fteQt bem 

lleiIentwürfen llerfd)iebener Derfalfer - ,. barüber II ti e pe I in ber geftfd)tift für 
eiierfe (1911), 5.589 ff. - aud) für bie auflid)tsred)tUd)en Beftimmungen fd?were 
rebaftionelle mängel im <fiefolge geqabt. 
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Reid]e 3U", qeißt es 3. B. in ber Stranbungsorbnung 1). an anbeten 
Stellen werben wir beleqrt, baß Oie nad] maßgabe ber Reid]sgeie~e 
von ben <Eliebitaaten etrid]teten BeQörben 2), iqre ,,<Eeid)äftsfül)rung" 3), 
bas reid]sgeie~lid] geregelte Verfaqren ber tcmbesitellen, 3. 13. bie aus~ 
:prägung unb ausgabe ber mün3en 4) ber ,,<Dberaufiid]t" bes Reid]es 
unterliegen. Q)ber man tut uns 3U wijfen, baß Oie Kontrolle ber tanbes~ 
verwaltung burd] bie 3entralbeqörben bes lfin3e1itaats bie Reid]sober~ 
auffid]t nid)t ausid]ließe 5). IDenn nad] ber Verfarfung bie Überwad]ung 
ber ausfüqrung ber Reid]sgeie~e Sad)e bes Kaiiers iit, jo wirb es iid] 
von ielbft veriteqen, bab Oie fianbqabung bieies Red]tes in eriter tinie 
butd] ben faiierlid]en miniiter, ben Reid]sfan3Ier, geid]iel)t 6). aber 
obwol)l bas ielbitDerjtänblid] iit, gibt es wieberum eine Reiqe Don Reid]s~ 
geie~en, bie es nod) einmal ausbtüdlid] 3U iagen für nötig qalten 7), -
eine geie~geberiid]e pebanterie, bie nebenbei bemerft, nid]t nur über~ 
f1üifig, jonbern gerabe3u bebenflid] genannt werben mui3 8). neben 
bieien Beitimmungen, bie uns jebenfalls für unjer fiau:pttqema teine 
ausbeute gewäl)ren, itel)en nun freilid) anbere, in benen bas Reid]s~ 

auffid]tsred)t in be3u9 auf Q)rganijation unO Durd]fül)tung jelbitänbig 

1) Dom 17. mai 1874, § 3 (na;BI. S. 74). 
2) (Etwa Me Seeämter; Dgl. na;. bett. Me Unterlud]ung von Seeunfällen, Dom 

27. Juli 1877, § 6 (na;BI. S. 550). 
3) Die a;ejd]äftsfül}tung bet Seemannsämter "unterliegt ber <Dberauflid]t bes 

neid]s". Seemannsorbnung D. 27. De3. 1872, § 4 (na;BI. S. 409); D. 2. Juni 1902, 
§ 5(na;BI. S. 176). 

4) ne». bett. bie ausprägung Don Reid]sgolbmün3en, D. 4. De3. 1871, § 7 
(na;BI. S. 405). - münwle~ D. 9. Juli 1873, § 4 (na;Bl. S. 235). - mÜn3~ 
gele~ D. 1. Juni 1909, § 7 (na;BI. S. 509). 

5) na;. über bas U:elegtapljenwelen D. 6. april 1892, § 4 (na;BI. S. 468): 
"Durd] Me S::anbes-3enttalbel}ötbe wirb, Dorbel}altlid] bet neid]sauflid]t 
(art. 4 3iffer 10 ber neid]sverfallung), bie Kontrolle barüber gefül}rt, ba~ 
bie (Errid]tung unb ber Betrieb ber im § 3 be3eid]neten U:elegrapl}enanlagen lid] 
innerl}alb ber gele~lid]en a;ren3en l}alten." 

6) S. unten § 23. 
7) DgI. Ba;., maßregeln gegen bie Rinberpelt bett., D. 7. april 1869, § 12 

(Ba;BI. S. 107). - na;. bett. bie abweljt unb Unterbrücfung Don Diel}leud]en, 
v. 23. Juni 1880, § 4 (na;BI. S. 154; TIeutebaftion D. 1. mai 1894, na;Bl. 5.411). 
- Ra;. betr. Me abwel}t unb Unterbrücfung ber Reblausfranfl}eit, D. 3. Juli 
1883, § 5 (na;Bl. S. 150). - na;. betr. Me Befämpfung gemeingefäl}rlid]et Kranf~ 
l}eiten, D. 30. Juni 1900, § 41 (na;BI. S. 315). - na;. bett. Me Befämpfung 
ber neblaus, D. 6. Juli 1904, § 15 (na;Bl. S. 265). - roeingele~ D. 7. april 1909, 
§ 25 abi. 5 (na;BI. S. 399). - Dieljleud)engele~ D. 26. Juni 1909, § 4 (na;BI. 
S. 521). 

8) (Es liegt auf ber Qanb, baB 3weifel über bie U:ragweite bes Beauflid]tigungs
red]ts bes neid]es entftel}en müHen, wenn bas eine a;ele~ Oie neid]sfompeten3 er~ 
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cntwidelt woroen ift. aber bei Dielen Don i~nen läät fid], genau wie 
bei ben Spe3iaIfiaufeln oer VerfaHung, bie Srage aufwerfen - unO 
fie ift aufgeworfen worben - ob benn bie flrt, in Oer fie Oas Reid]s~ 
fontrollred]t regeln, oem (J;runogebanfen Oer Verfarfung entfpred]e ober 
3uwioerlaufe. Uno fo müHen wir fd]IieäIid], um 3U erfa~ren, was Regel 
unO was ausna~me ift, ood] immer aus oem breiten Strome Oer Sonoer~ 
gefe~gebung in oos fd]maIere Bett oer Verfaffungsudunoe flüd]ten, 
unO fönnen ~ier wieoer feinen Sd]ritt Dorwärts tun, eQe wir nid]t über 
Oen Sinn Oes grunMegenoen Sa~es im art. 4 ins Reine gefommen fino. 

<Eben biefer Sa~ aber ift nid]t nur fonoerbar wegen oer augenfälfigen 
fprad]Iid]en Unrid]tigfeit, in Oer er abgefaf3t ift - oa man wo~1 perfonen 
unO i~re {lätigfeit, aber nid]t "angelegenQeiten" beauffid]tigen fann 1) -
fonoern er ift Dor allem Don fo lafonifd]er !\ür3e, oaf3 er für fid] allein 
eine ~öd]ft un3ulänglid]e Unterlage für oen fyftematifd]en aufbau Oes 
Reid]sauffid]tsred]tes oarbietet. <Er fteUt leoigIid] Oen Umfang oer 

wäqnt, bas anbere Don iqr fd)weigt. So mit Red)t ber l'räfibent bes Reid)sfan3Ier
amts Delbrüd, Hf!. 9. mär3 1874, StenJ3. S. 267 gegenüber einem antrage 
D. Winter u. G>en., ber einen qinweis auf bie Reid)sauffid)t in bas Jmpfgefet 
qineinbringen wollte (Drudf. Ur. 42). Der antrag wurbe barauf 3urüdge30gen. 
aus bemfelben G>runbe wurbe bei ber Beratung bes BG>. über bie aufqebung ber 
poH3eiIid)en Befd)ränfungen ber <Eqefd)Hel3ung D. 4. mai 1868 (BG>BI. S. 149) ein 
äqnIid)erabänberungsantrag Stepqani unb Blum nad) rid)tigenG>egenbemetfungen 
bes abg. Braun (lDiesbaben) abgeleqnt; Ra. 16. april 1868, Sten.Ber. S. 111 f; 
Dtudf. Ur. 49 unter V, anI. S. 168. - Wie ein geqler ben anbern nad) fid) 3ieqt, 
3ei9t folgenber Vorgang. Dal3 Me <Erwäqnung ber Reid)sauffid)t in § 3 ber 
Stranbungsorbnung feqr überflüHig fei, war bei iqrer Beratung oqne <Erfolg aus
gefprod)en worben; abg. mosle, Ra. 13. Sebr. 1874, Sten.B. 5.59. Jn ben 
<Entwürfen 3um RG>. betr. Me Unterfud)ung Don Seeunfällen D. 27. Juli 1877 
(f. oben S. 106, anm. 2) feqUe ber qinweis auf Me Reid)sauffid)t; DgI. Ra. Druclf. 
2. Cl'. 4. SeH. 1876, Ur. 17; 3. Cl'. 1. Sen. 1877, Ur. 4. Dem antrage auf 
<Einfügung, ber in ber Kommif[ionsDerqanbIung gefteIIt wmbe, wiberfprad)en bie 
RegierungsDertreter mit gutem G>runbe. Q)qne Uuten - benn man wies auf 
ben Vorgang ber Seemannsorbnung (f. oben S. 106, anm. 3) unb ber Stranbungs
orbnung qin unb erfIärte, es werbe 3U mil3Derftänbniffen füqren, wenn man 
jett bei bem britten G>efete Don ber Q)berauffid)t bes Reid)es fd)weige. S. ben 
KommiHionsberid)t D. 11. april 1877; Drudf. 1. SeH. 1877, Ur. 95 (anI. S. 329). 
<Ebenfo frud)tIos war ber lDiberftanb ber Regierung bei ber Beratung bes Rinber
peftge[etes Don 1869 (f. oben S. 106, anm. 7); Hfl. 15. mär3 1869, Sten.B. 
S. 81. aud) ber abf. 5 bes § 25 bes lDeingefetes D. 7. april 1909 (oben S. 106, 
anm. 7) ift burd) einen in ber Komminionsberatung bes Ra. angenommenen 
antrag ins G>e[et gefommen, qier oqne bal3 fid) bie Regierung wiberfett qätte. 
Vg1. ben Komminionsberid)t D. 4. mär3 1909, Druclf. 12. Cl'. 1. Sen. 1907/09, 
Ur. 1238 (anI. S. 7541). - Über ben geringen Uuten fold)er Be[timmungen f. aud) 
qenfel, qirtqsann. 1882, S. 23, 39. 

1) 5 d) önborn S. 10 nennt bie ausbrudsweile "überrald)enb". Sie läl3t lid) 
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Neid)sfonttolle, ~. ~. ~as <»ebiet feft, auf bem fie fid) 3U bewegen ~abe, 
aud) bies übrigens, wie wit feQen wetben, nid)t uoUftänOig. <Er fagt 
abet nid)ts übet ~en <»egenftanb oer fluffid)t in fubjeftiuet unb objef" 
tiuer {iinfid)t, nid)ts übet oen mabftab, nad) oem fie fid) 3U ud)ten ~abe. 
an wenigen anoeren Stellen tritt fo beutlid) wie Iliet ~ie Unfettigteit 
bet Detfarrung unb Oie neigung i~ret Ut~eber 3utage, es fürs erfte 
bei "biIbungsfä~igen Keimen" bewenben 3U IaHen, bie erft Oie 3utunft 
3um Wad)fen bringen follte l ). aud) 3ei9t fid) wOQI getaoe Ilier bas 
etflädid)e Beftreben, in be3u9 auf bie Stellung bes Neid)s 3U ben <tin3el" 
ftaaten in ~eifIen puntten nid)t mel)t, als unbebingt nötig, 3u fagen, 
Seftftellungen aus3uweid)en, bie Sd)wierlgteiten ~etl)ottUfen fonnten, fid) 
mit "elaftifd)en, unfd)einbaren, abet weitgteifenben ausotüden" 3u be· 
gnügen 2). 

Derfud)en wit, aus oem Wenigen, was uns ~er ffiefetgeber bietet, 
fouiel wie möglid) ~etaus3ul)0Ien. 

2. 
Die Reid)suerfaHung gibt bem Neid)e in fht. 4 bas Red)t 3Ut "B e" 

auffid)tigung ", in art. 45 3ur "Konttolle". Die beiben Wode weroen 

allenfalls baburd) erfIären, ba13 ber preu13iid)e <Entwurf 3ur norbbeutid)en Bunbes" 
Derfafiung (Binbing S. 81 ff) in art. 4 nur Don ber c»efeMebung fprad); ber adifeI 
begann mit ben tDoden: "Der c»efe~gebung bes Bunbes unterliegen Me nad)" 
ftel)enben angelegenl)eiten", unb bas war rid)tiges Deutid). :In ben entfpred)enben 
adifeI ber Reid)stagsDorIage ift bann auf c»runb ber Regierungsberatungen bie 
"Beauffid)tigung" eingefd)oben worben; man überfal) ben grammatifd)en Sel)Ier, 
ber babei l)erausfam. SreiIid) 3eigen aud) id)on bie c»runb3üge Dom 10. Juni 1866, 
ad. 6 (I. oben S. 69) bie gIeid)e Sprad)wibrigleit. 

1) abg. mid)aeIis, RlL 12. mär3 1867, Sten.13. S. 149. Das Streben, rafd) 
3um abfd)Iuffe 3U lommen unb nur ein "c»erüit" l)et3ufteIIen, beffen ausbau ben 
folgenben c»efd)Ied)tern 3U überIaffen fei, tritt in ben Derl)anbIungen bes Derfaffung. 
Dereinbarenben Reid)stags fodwäl)renb l)erDor, fo baB id)Iie13lid) ber abg. Sd)erer 
iagen fonnte, es Dergel)e faft feine ein3ige Disfufiion über irgenb einen paragrapl)en, 
worin nid)t auf Me fünfUge Sortentwidlung l)ingewiefen werbe; Sten.B. S. 351. 
Dg1. bie Reben ber abg. l!weiten (S. 102), D. c»erber (S. 117), Braun (5. 128, 
255), Sd)war3e (5. 234). S. aud) bie beiben l!l)ronreben 3U Beginn unb Sd)Iu13 
bes Rl!; Sten.B. S. 11, 733. - Don ben "c»egenjtänben ber Kompeten3 für bie 
.... auffid)t bes Bunbes" bel)auptete freiIid) ber abg. l!weften, jie feien 
"jel)r angemefien unb genügenb feftgejtelIt"; Si~g. D. 9. mär3 1867, StenB. 
S. 105. 

2) So bie l)öd)ft d)aralterifUfd)e Sorberung Bismards. S. D. Keuben, Sürlt 
unb Sürftin Bismard S. 326. - Dg1. ba3u mol)I S. 75. - l!tiepeI, Kompeten3en 
5. 251. 
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lIier, wie aud) fonft in ber beutfd)en, insbefonbere ber Reid)sgefe~gebung 
als gleid)bebeutenb be~anbelt1). man ~at bas als i:prad)wibrig be~ 
3eid)net, ba bie beiben Begriffe teineswegs ibentifd) feien. Unter Kon~ 
troUe Detfteqe man lebiglid) Oie Oetgleid)ung einet «ätigteit obet eines 
Dorgangs mit einem mai3gebenben plane, oqne bab fid) bamit bie Dot~ 
fteIlung eines ,,<fingteifens" Detbinbe, unb getabe bas <Eingteifen jei füt bie 
Beaufiid)tigung weientlid). man tönne 3. B. ben G>ang einer Uqt ton" 
trollieren, aber nid)t beauffid)tigen, wäqrenb man eine weioenoe ljerbe 
beaufiid)tige, aber nid)t tonttoUiew. aud) jei einem G>leiel}georbneten 
gegenüber allenfalls eine Konitolle, aber niemals eine auffiel}t benfbar; 
bas werbe für bas Oerqältnis ;wijd)en OolfSDettreiung unO Regierung 
bebeutiam 2). Datan ift JODiel rid)tig, oaB ber uri:ptünglid)e Worliinn 
bes Konitollietens in bet «at nid)t meqt als bas aufmad)en einet G>egen" 
red)nung entqielt, unb bab man aud) nad) qeutiget S:pred)weiie mand)etlei 
tonitoUierl, wotauf man ein;uwitfen tatjäd)Hd) ober red)tlid) nid)t in 
bet Lage ift. 3d) fann ;. B. ben Briefträger ober meine ljausnad)" 
batn in be;ug auf iqre pünUHel}teit fonitoUieren, aber nid)t beauf" 
jiel}tigen. aUein im übrigen oetqäIt jid) bod) aud) bet S:prad)gebtaud) 
bes gewöqnliel}en Lebens, nid)t nut bet bet G>efe~e fo, bab et "Beauf" 
jiel}tigung" nael} G>utbünfen mit oem gtembwode "Kontrolle" Der~ 

1) Dgl. RD. art. 4 mit art. 45, unb fonft etwa nOd/, ftatt Dieler Stellen, 
Dereins30Ilge{e~ D. 1. Juli 1869 (BeDBI. S. 317), ab{d/n. IV: "Beauf{id/tigung" 
mit ab{d/n. XV, XVI: "Kontrollen". - 3igaretten{teuerge{e~ D. 3. Juni 1906 
(ReDBI. S. 631) § 13: fteuerlid/e "auffid/t" über 3igarettenfabrifen, mit 3udw 
fteuerge{e~ D. 27. mai 1896 (ReDBI. S. 117) § 7 ff.: "Kontrolle" ber 3uderfabrifen. 
- JnDaIibenDerfid/erungsgefe~ Dom 22. Juni 1899 (ReD BI. S. 97) § 126: "Kon
trolle" ber arbeitgeber, mit § 131: "Beauf{id/tigung" ber Der{icI,erungsanftalten. 
S. aucI, oben S. 106, anm. 5. - Bei ber neurebaftion bes ReD. betr. bie Statifm 
bes lDarenDetfeqrs Dom 20. Juli 1879 (ReD BI. S. 261) burcI, bas ReD. D. 7. gebr. 
1906 (ReDBI. S. 104, 109) qat man in § 15 Oie "KontroIIierung ber 3ölle" unter 
Betüdfid!tigung bes "Deränberten SpracI,gebraud/s" er{e~t burd/ bie "prüfung ber 
3ölle". <Eine DerbeHerung war bas nicI,t. 

2) Sd!önborn S. 33f., 60ff. SeineauffaHung wirb gebilligt Don Sd!oen, 
DerwarcI,. 15283, unb auf bem{elben Stanbpuntte fteqt lDol3enborff, atd/())ffR 
33 (1915), S. 297 f. lDeniger ftreng {d/eibet aufficI,t unb Kontrolle Kiefer S. 11, 
anm. 3. <fr will aber ben ausbrud "Kontrolle" nur für Oie gülle ber fog. po{itiDen 
auf{id/t Derwenbet wiHen, bei ber ber lim{d/er fe{t{telle, ob unb wie ber Unter
gebene Oie erteilten Befeqle ausfüQre. gür {old/e Be{d/ränfung Hegt meines <ft
ad/tens fein anlas Dor. man "fontroIliert" feinen Untergebenen aucI" wenn man 
barüber wad/t, baa er nid/ts tut, was iqm Derboten ift. eDenau fo willfürlid/ ift es, 
wenn ScI,önborn S. 17, anm. 38 beqauptet, im Begriffe bes "ÜberwacI,ens" 
liege Oie Dor{tellung Dorwiegenb eines <fing reifens im "negatiDen" Sinne. S. bat
übet aucI, unten § 20 unter 1. - 3u ber eigentümlid/en [erminologie L D. Steins 
f. unten S. 115 f. 
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tauicqt, unb er wenbet anbererieits ben ausbrud "Kontrolle" unbebenf'" 
Iicq aucq in Sällen an, in benen ber Konitollierenbe weitergeQ~nbe 
3wede als ben eines bio ben Vergleicqs 3wiicqen plan unb WidIicqteit 
verfolgt. Jcq fonitolliere meine UQr nicQt blob, um iQre Übereinftim'" 
mung mit einer anberen 3U l'rüfen, ionbern um fie nacq biefer 3u ricqten 1). 
aucq bie l'arlamentariicqe Kontrolle ber Regierungstätigteit erfolgt nicqt 
blob 3u bem Qarmloien Vergnügen einer Seitjtellung, ob bie Regierung 
bem c»eje~e gemäb verfuQr ober nicqt, fonbern Qat ein "mabgebenbes 
<Eingreifen" im auge. Q)b bas parlament [elbit in ber S:age ift, auf bie 
Regierung "ein3uwiden", ober ob feine Kontrolle nur ben Veriucq 
bebeutet, bas <Eingreifen bes StaatsoberQauptes ober eines Staats'" 
gericqtsQofs in Bewegung 3U ie~en, iit babei gan3 gleicqgültig 2). aucq 
bei ieQr gering entwidelter miniiterverantwortlicqteit bebeutet Kon'" 
itoIIierbadeit ber Regierung, 3um minbeften politiicq betracQtet, eine 
flbQängigteiP). Unb enblicq ie~t, wie wir gleicq feQen werben, nicqt 
nur bie Kontrolle, ionbern ebenioieQr bie Beaufficqtigung einen "mab'" 
gebenben plan" voraus, nacq bem [ie vorgenommen wirb. 

Dieie terminologifcqen <Erörterungen bringen uns ber Beitimmung 
bes allgemeinen Begriffs ber Beaufficqtigung näQer. Das Weient'" 
Iicqe an bieier rrätigteit iit 3unäcqit jebenfalls ein qinieQen auf Q)bjefte, 
Oie nacq ber Voritellung bes Befcqauers feiner <Einwidung unterworfen 
[inb. So ricqtig es iit, bab bie rein ipracqIicqe flnalyie bes flusbtuds 
in iQm nicqts anberes entbeden tann, als ein "von oben auf etwas ieQen 11 4), 

1) DgI. Rofin, a. a. Q). S. 277 f.: "Kontrollieren l)eif3t, 3wei Regifter mit
einanber Dergleid)en unb eDentuell miteinanber in Übereinftimmung 
b rin gen." Reel)tIiel)e Kontrolle einer perfon über eine anbere bebeutet, "bie reel)t
liel)e Befugnis ber erfteren, ben Willen ber le~teren bei Betätigung il)rer Reel)te mit 
bem eigenen 3u Dergleiel)en unb eDentuell burd) biefen 3U erje~en." 
S. l)ier3u übrigens unten S. 112. 

2) Wäl)renb Sel)önbotn S. 61 f. bieye padamentarifel)e Kontrolle nur als 
ein "analogon" 3ur auffiel)t betrael)tet, fteIlt fie bie mel)r3al)l ber Sd)riftfteller 
ol)ne weiteres mit ber "abminifttatioen Kontrolle", b. l). ber Don ber l)öl)eren Be
l)örbe gegen bie niebere geübten 3ufammen. DgI. 3. B. 6). JeIIinef, allgemeine 
Staatslel)re, 3. auf I. (1914), s. 792. - i:abanb 2 201 f. nennt Sinan3- unb parIa
mentarifel)e Kontrolle im Unterfel)iebe Don ber innerl)alb ber Derwaltung jelbjt ge
fül)rten Beauffiel)tigung "inbirefte" Kontrolle, IteIIt aber bie beiben arten in feinen 
inneren 6)egenfa~. S. auel) unten § 8 unter 1. 

3) Rofin, a. a. Q). S.278, anm. 1 meint, bie Kontrolle jei "mel)r poIitifel)er" 
als jurijtifd)er Uatur, wenn bem Kontrollbereel)tigten bie Befugnis fel)le, feinen 
Willen unmittelbar an Stelle bes Willens bes Kontrollierten 3U fe~en. :Jn Wirf
Iiel)feit liegt auel) l)ier eine Reel)tsfontrolle Dor. S. unten § 8 unter 1. 

') 0. SeybeI, Blätter für abminiftratiDe pra);is 45 (1895), S. 91; Kommentar 
S. 59: "Sprael)lid) bebeutet beauffid)tigen: auf etwas fel)en, fiel) oon etwas Kenntnis 
oerfel)affen." - Kiefer S. 5. 
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fo fid}et ift es, bab unfet S:prad}gefüql meqr als bies in bas Wort qinein~ 
legt. Beauffid}tigen ift meqt als non oben "befid}tigen", ift meqt als 
beobad}ten1). man beobad}tet ein <Dewittet, ben Wed}fel non G:bbe 
unb Slut, eine monbfinftetnis, aber man beauffid}tigt iie nid}t. Be~ 
aufrid}tigung ift aber ferner - aud} babutd} unterid}eibet fie fid} non 
ber bIo ben Beobad}tung - ein qinfeqen 3u bem bejonberen 3wede, 
bas <Dbjeft ber Beobad}tung mit irgenb einem Rid}tmab in 
Übereinftimmung 3U bringen ober 3u erqaIten. G:s läbt iid} 
feine art non auffid}t oqne Oiefen 3wed benfen. Wer jemanben be~ 

aufiid}tigt, fjeqt 3U, bab Oiefer "etwas rid}tig mad}t", ober bab er "nid}ts 
Salfd}es mad}t" 2). Desqalb fett bie Beauffid}tigung als <»egenftanb 
ftets eine [ätigfeit, genauer: ein Derqalten eines anberen Doraus; es 
wirb eine [ätigfeit beauffid}tigt, ober, was basfelbe qeibt, jemanb bei 
feiner [ätigteit ober in be3u9 auf fie beauffid}tigt, - ein arbeitet bei 
ber arbeit, ein Kinb beim <Deqnerfud} ober beim S:pieJS). Darum werben 
nur fold}e Wefen beauffid}tigt, beren Bewegung wir auf einen in iqnen 
felbft witfenben Willen 3urüdfüqten, alfo menid}en unb [iere 4); wenn 
wir non ber Beauffid}tigung einer mafd}ine f:pred}en, fo tun wir bas 
nur, weil wir uns qier eine Sad}e, bie jid} nad} gefd}eqenem anjtob non 
auäen "felbTt bewegt", wie eine art wollenbes unb qanbelnbes Wefen 
Dorf teIlen 5). 

aud} in bet Welt bes Re d}tes ift ed}te Beauffid}tigung nut bann 
Dorqanöen, wenn Oie Beobad}tung eines Red}tsiubjefts butd} ein anbetes 
ben 3wed Derfolgt, ben Willen bes Beobad}teten einer gegebenen md}t~ 
fd}nur gemää 3u beftimmen. Der mabftab, ber babei 3ugrunbe gelegt 
wirb, braud}t nid}t notwenOig ein red}tlid}er 3U fein. man batf nid}t 
Oie norm, auf ber Oie Befugnis bes Beauffid}tigenben beruqt, mit 

1) Das DerQäItnis non Beobad)ten unb Beauflid)tigen wirb gut entwidelt 
non Kiefer s. 5 ff. - :In ben ausfüQrungen non 5d)äffle, Bau unb reben bes 
103ialen Körpers, 2. auf I. 1 (1896), 5. 206 ff. laufen "beobad)ten" unb "beauflid)~ 
tigen" bauernb burd)einanber. (fs etflärt lid) bas inbes baraus, baB Sd)äffle Me 
gelamte Staatstätigfeit Qier jyjtematijd) in "Beobad!,tungs"~ unb ,,(f~efutintätigfeit" 

3edegt. 
2) So treffenb Kiefet 5. 7 f. - Über ben eDegenja~ ber "pojitinen" unb ber 

"negatinen" Kontrolle I. unten § 20 unter 1. 
3) Die eDelete Ipred)en balb non ber auflid)t über eine .p erj on, 3. B. über 

Kinber unb jonftige "Beauffid)tigungsbebürftige", über Derwalter, Beiftänbe, an~ 
ftalten ulw. (ng1. BeDB. §§ 1631, 832, 1052, 1694; <feD. 3. BeDB. at!. 136), balb non 
auflid)t über eine [ätigfeit, eine eDefd)äftsfüQrung u. a. (ngI. etwa BeDB. §§ 841, 
1837, 1850). 

4) BeDB. §§ 833 abf. 2, 834. 
5) 5d)önborn S. 9. - Kiefer S. 9, anm.1. - Sd)oen, Derward).18 538. 
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Oem mabftabe Derwed)feln, an bem bas DerQalten Oes Kontrollierten 
gemeHen witb. Jene mub notwenMg, wenn anoers es fid) um eine 
red)tlid)e Befugnis Qanbelt, eine norm bes Red)tes fein. Der mabftab 
Oer Kontrolle jebod) fann ebenfogut in einer norm ber Sitte, ber moral, 
in einem blof3en Jnterene, fei es bes Beauffid)tigenben, fei es bes Kon" 
trollierten felber befteQen 1); ber Dormunb beauffid)tigt ben münbel 
gewib nid)t nur in be3u9 auf fein redltlidles, fonbern ebenfofeQr, uiel" 
leid)t meQr nod) in be3u9 auf fein fUtlid)es Derqalten 2) Unb ferner: 
wenn bie Befugnis 3Ut Eluffid)t unb ber mabftab oer EluHid)t beibe burd) 
RecQtsfä~e beftimmt finO, fo fönnen Mefe oodl auf gan3 uerfd)iebenen 
Red)tsqueUen beruQen. aus ftaatlidlem Redlte geQt Me Koml'eten3 ber 
Staatsbeqörbe 3ur auffid)t über Me ffiemeinbe qerDor, ber mabftab Mefer 
auffid)t befteQt aber 3um «eil im Statutaned)t oer ffiemeinbe; bas Reidl 
beauffid)tigt Dielleid)t oen <Ein3e1ftaat nid)t nur in be3u9 auf Me aus" 
fÜQrung ber Reid)sgefe~e, fonbern aud) qinfid)tlid) ber l1anbqabung 
lanbesred)tlid)er normen. DaQer ift es aud) nicQt rid)tig, wenn R 0 f in 
Oas Wefen ber red)tlid)en Kontrolle in einem Dergleid)e bes Willens 
Oes Beauffid)tigten mit bem Willen bes Kontrollierenben finbet 3). 

ffiewib, jebe auffid)t bebeutet eine BeeinfluHung eines Willens burd) 
einen anbern. aber bas, was qierbei mit bem Willen bes Kontrollierten 
"Derglid)en" wirb, braucQt butd)aus nidlt bet Wille Oes auffid)tfüqtenben 
leIbft ober übetqaul't ein Wille 3U fein. 

Die gegebene Begriffsbeftimmung be3ieqt fid) in SonoetQeit auf 
alles, was Dom Staate als Eluffid)t geübt wirb. Elud) bet Staat füqrt 
auffid)t nut, fofern er tätig witb 3U bem angefüqrten 3wede. Wenn 
bie beutfd)e titetatut, weit barübet QinausgeQenb, ben ausbrud auf" 
fid)t fÜt alledei anoere ftaatlidle Beobad)tungen unb <Ermittlungen uer" 
wenbet, fo erflärt fid) bas aus Oem <Einfluffe, ben bet alte Begriff bes 
ftaatlid)en ,,<DberaufficQtsred)ts", bes Red)ts bet "Qöd)ften ElufficQt", Oes 

1) Des~aIb fjnb Me poIi3ei, b. ~. Me obtigfeitUd!e Uätigfeit DoII3ie~enber 
natur, Me 3ur abwe~r Don Störungen ber öffentIid!en CDrbnung Dorgenommen 
wirb, unb Me auffid!t feine <Degenfälje. DieIme~r ift POU3ei in allem we[entIid!en 
nid!ts anberes als Beaufrid!tigung nad! "poIi3eilid!em" maf3[tabe. nur i[t natür
lid! nid!t aIIe auffid!t ein ausfluf3 ber poIi3eigewaIt. :Jn bie[er Be[d!ränfung ift 
bem 3u3uftimmen, was Ul)oma, Der PoIi3eibefel)I im baM[d!en Red!t 1 (1906), 
S. 12 ff. ausfül)rt. Rid!tig Sd!önborn S. 32 f., bem Sd!oen a. a. CD. beipfUd!tet. 

2) aud! "BeDormunbung" unb Beaufrid!tigung finb feine <Degen[älje, fie Der
l)aIten fid! DieImeqr 3ueinanber wie 3wei [iel) [d!neibenbe Kreife. Jeber Dormunb 
beauffid!tigt, tut aber auf3erbem nod! allerlei anberes, unb Me auffid!t fann bie 
<Deftalt einer BeDormunbung annel)men, braud!t aber nid!t [oweit 3u gel)en. Dgl. 
ba3U Sd!önborn S. 26ff. 

3) S. oben S. 110, anm. 1. <Ebenfo Kiefer S. 8, 19 u. Ö. 
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"jus supremae inspectionis" nod] l)eute ausübt, obwol)I oocQ ber 
Begriff Oer oberauffel)enben a;ewalt jd]on längjt fraIs lelbjtänbige Kate~ 
gorie aus ber StaatswiHenjd]aft jo gut wie verfd]wunben ijt"1). Uad] 
Oer Beoeutung, bie namentHd] bie Sd]riftjteIfer Oes poIi3eiitaats jenem 
RecQte beilegten, bejtanb es jogar ausjd]IießIid] aus einer Befugnis, 
"von allem, was im Staat vorgel)t unb auf Oie öffentlid]e IDol)lfal)d 
Be3iel)ung l)aben fann, Uad]rid]t 3U verfangen". man bacQte jid] unter 
ber Q)beraufrid]t eine beionbere gunftion Oer Staatsgewalt, bie für alle 
anberen gunftionen eine Vorausle~ung bilbe. Der Staat, jo l)ieB es, 
fann . 3wecfmäßige <!)eje~e nid]t entwerfen unb rid]tige Verfügungen 
nid]t erfaHen, wenn er nid]t gel)örig unterrid]tet ijt von bem, was auf 
jeinem a;ebiete an menjd]en, Sad]en, <Einrid]tungen vorl)anben ijt, unb 
was innerl)aIb jeiner a;ren3en vorgel)t. Die Q)brigfeit mUB folglid] 3. B. 
bas Red]t l)aben, eine 3äl)Iung ber Bürger 3u veranjtalten unb von jebem 
<Einwoqner 3u verfangen, baB er jeinen Uamen, jein ElIter, jein a;ewerbe, 
jeinen Vorrat an a;etreibe unO Oie a;röße jeines Diel)beftanbes angebe 2). 
<Es mag jein, baB Oies jus supremae inspectionis urjprüngIid] von ber 
Jurispruben3 erfunben worben ijt, um ber jid] auf jid] felbjt befinnenben 
Staatsgewalt Oen gewünjd]ten Red]tstitel 3U mand]erfei <Eingriffen in 
bie Verwaltung Oer untergeorbneten Korporationen 3U Id]affen, baß 
folgHd] bem Begriffe anfänglid] feqr viel mel)r als bie Vorjtellung 
eines bloßen Beobad]tens 3ugrunoe gelegen l)at 3). allein in ber periooe 
bes ausgebUbeten PoIi3eijtaats unb in Oer flaHiid]en titeratur Oes Staats~ 
unb Uaturred]ts bes 18. Jal)rqunoerts l)at lid] Oas Q)berauflid]tsred]t 
in Oer aat 3u einem bloßen Red]t trauf Uad]rid]t" verflüd]tigt. Die 
Beauffid]tigung als i 0 I d] e Oient nid]t Oem 3wecfe einer teitung bes 
Beauflid]tigten, jonbem lie qat leOigIid] Me Bejtimmung, Oem l?errld]er 
ein Urteil Oarüber 3U ermögIid]en, weld]e Regierungsmabregeln geje~~ 
gebenber ober voU3iel)enoer Uatur für bas gemeine Bejte erwünjd]t 
ober notwenOig jeien. man be3etd]net es freilid] als bejonberen 3wecf 
Oer Q)beraufrid]t, bab jie bem Re.genten von joId]en Vorgängen Kunoe 
verjd]affe, Oie bem öffentlid]en IDoqle nad]teiIig werben fönnten, 
ba m it er jie verbiete ober unterbrücfe; namentlid] Oie auffid]t über 
Vereine, a;eleUjd]uften, Q)rOen wirb babei regelmäßig erwäl)nt. aber 
ber a;ebanfe ijt nid]t ber, bab Me auffid]t jeIb!t ben 3wecf qabe, bus 

1) L Don Stein, qanbbud) ber OerwaItungsle~re, 3. ftufI. 1 (1887), S. 233. 
- <Einige TIoti3en 3ur Dogmengejd)icl)te biejes Begriffes bei Sd)önborn S. 2 ff., 
13 f. - Born~af, Oerwftrd) 18 (1910), S. 30 ff. - IDoI3enborff, ftrd)(i)ffR. 
33 (1915), S. 315 ff. 

2) Bejonbers ausfü~tIid) entwideIt bei qäberIin, a. a. Q). 2 142 ff. 
3) Og1. L Don Stein, a. a. Q). S. 236 f. 

iC r je p e (, Re!d}sauflid}t. 8 
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Der1]aIten oes Beaufficl]tigten nacl] mabgabe einer norm 3U bejtimmen 1); 
jonbern Oie flufjicl]t wirb gan3 icl]ablonen1]aft als <hfunOigungsmittel 
aufgefabt, oas ben Regenten für <Entid)1üHe ber Dericl]iebenjten arl 
Dorbereiten jolle. Des1]alb iino <Degenjtano oer aufiicl]t immer [at~ 
jacl]en,3uftänoe 2 ). Das Recl]t oer Q)beraufjicl]t befte1]t in nicl]ts 
als in bem Recl]te, Dom Untertanen mitteilung, Q)ffen1]eit 3U Derlangen. 
"Nihil eorum, quae in eivitate eonstituta ex rationibus salutis publicae 
seire intersit, supremae potestati celare fas sit." 3) Bis tief in bas 
19. Ja1]r1]unberl 1]inein, folange über1]au:pt ber Begriff ber "oberauf~ 
je1]enben <Dewalt" eine Rone gei:pielt 1]at, iit jie eine bloß "intelligible 
[ätigfeit oer Staatsgewalt" 4), ein Recl]t oes "flufmetfens unb <Er" 
foricl]ens D)", ein Recl]t, in oem in erjter tinie "nur Oie re3e:ptiue <Eigen~ 
jcl]aft oer Kenntnisna1]me Don ben bejte"Qenben 3ujtänben offenbar 
wirb" 6). Unb jo war es gan3 natürlicl], oab man bas Recl]t ber abmini~ 
jtratiuen Statijtif o1]ne weiteres unter ben Q)berbegriff bes jus snpremae 
inspectionis 3U bringen Dermocl]te'). 

1) Uur gelegentud) unb nebenl)er wirb ettDäl)nt, bal3 Hd) bas o)berauflid)ts" 
red)t aud) "auf Beobad)tung alles bellen, was bie StaatsDerfaHung unb Staatsgele~e 
gebieten", erjtreae; ffiönner, a. a. 0). S. 447. aus ber Definition S. 422 f. würbe 
bas nod) nid)t folgen. 

2) Sd)eibemanteI, Staatsred)t nad) ber Dernunft 1 (1770), S. 248 ff. -
Derleibe, allgemeines Staatsred)t (1775), S. 57, 80ff. - liufelanb, [el)rjä~e 
bes Uatumd)ts, 2. aufl. (1795), s. 247 f. - [eilt, a. a. 0). S. 320 f. - Bauer, 
ül)rbud) bes Uatumd)ts (1808), S. 254, 257 f. - Krug, DifäopoIitif (1824), 
S. 201 f., 209 f. - Sd)maI3, [eutld)es Staatmd)t (1825), S. 228, 232 f. 

01) pü tter, Institutiones § 216. - DgI. Kant, metapl)yjild)e anfangs~ 

grünbe ber Red)tslel)re (1798), S. 216: bas Red)t, bal3 bem Staate "feine Der~ 
binbung, bie aufs öffentlid)e IDol)I ber ffielellld)aft (Hnflul3 l)aben fann, .... Der~ 
l)eimIid)t ... werbe." 

4) D. KaItenbotn, <Einleitung in bas fonltitutionelle Derfallungsred)t (1863), 
S. 50. - Der Dergleid) ber oberauf\el)enben ffiewaIt mit bem "Derltanbe" begegnet 
ljäufig. ffiele~gebung unb DoU3iel)ung werben als analoga ber "Dernunft" unb 
ber "UrteiIsfraft" l)ingelteIIt. DgI. 3. B. Sd)maI3, a. a. 0). S. 228. 

;;) J. Sd)oen, Staatswillenld)aft (1831), S. 45. 
6) BI u n tl d) Ii, allgemeines Staatsred)t, 6. aufl. (1885), s. 238. S. ferner 

3oepfI, ffirunblä~e bes allgemeinen Staatsred)ts, 3. auf I. (1846), s. 188; Deutld)es 
Staatsred)t 1 769. - 3ad)atiä, a. a. 0).2 193 ff.- D. mol)I, <En3yUopäbie ber 
Staatswillenld)aften, 2. auf I. (1872), s. 227, 628 ff. - D. Sarwey, Staatsred)t 
bes Königreid)s IDürttemberg 2 (1883), S. 66; Diel weiter gel)enb aber allgemeines 
DerwaItungsred)t (1887), S. 104. Uad) cIl)r. a. lienmann, De jure supremat' 
inspectionis (li aUe 1843), S. 20 wäre am belten Don einem "jus supremae cogni -
tionis" 3U Ipred)en; bas Red)t ber Kognition ilt für ben limld)er ebenlo nötig 
wie für ben menld)en bas auge (S. 11). 

7) Bluntfd)Ii, a. a. 0). S. 239. - 0. mol)I, a. a. 0). S. 630. 
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Sd!on bie einbringenoen Unterfud!ungen toren3 Steins Qaben 
oie Q)betfläd1lid!feit unb "JnQaltsloiigfeit" bieier auffaHung oargetan 1). 
~S lag aber wOQl an ber umftänblid!en Breite feiner DarfteUung unb 
oer ben Späteren unDetftänMid! geworbenen att feinet Dialeftif, baß 
Steins [Qeorie bes auffid!tsted!tes oQne fid!md1en ~influf3 geblieben 
ift 2). auf einfad1e Sä~e 3utücfgefüQtt, befagt feine teQte bas Solgenbe. 
~s gibt btei [ätigleiten bes Staates, bei benen es iid1 um "Kenntnis~ 
naQme" Qanbelt, genauet: füt bie eine KenntnisnaQme Oie allgemeine 
DotbeOingung bebeutet. Das iinb bie ltaatlid1e Statiftit, bie amtlid1e ljiet~ 
atd1ie mit iQtet Dis3iplinatgewalt unb Oie Q)betauffid!t. Die aominiftratiDe 
Statiftil ift Oiejenige Derwaltung, butd1 Oie fid1 ber Staat oie Kennt~ 
nirre, bie als Dotausfe~ungen tid!tiget Derwaltung erfd1einen, Detfd!afft 
unb nad1 bet teQre Don Oen [atfad1en 3U allgemeinen [atfad1en 
Derarbeitet. Soweit bas tatfäd!lid!e teben unO [un Oie ftaamd!en auf~ 
gaben berüQtt, Qat oer Staat ein öffentlid1es Red1t, fid1 mit iQnen belannt 
3U mad!en. Die Statiftif Qat alfo [atfad1en uno nur [atfad1en 3um 
<»egenftanoe, unb fie erfd1öpft fid1 in bet KenntnisnaQme Don iQnen. 
anbets bie ljierard1ie, Dis3iplinargewalt ooer, wie Stein es fpäter 
nennt, Oie "Kontrolle". Sie ift bie auffid!t ber einQeitlid1en Staats~ 
gewalt über bus gan3e <»ebiet bes Staatsbienites unb Qat ben 3wecf, 
Oie [ätigfeit ber Beamteten "ben allgemeinen normen fon form 3U 
mad1en". JQt <»egenftanb ift "Oie Jbentität beHen, was ber Beamtete 
Dorfd1riftsmäf3ig 3U tun Qatte, mit oem, was er im ein3elnen wirflid1 
getan Qat". Wieber anbers bas, was Stein im engften Sinne "Q) b er" 
au ff i d1 t" nennt. WäQrenb bie Kontrolle, ba {ie fid1 auf Oie Derwaltung 
burd! Oie Beauftragten ber Regierung be3ieQt, ben "fid1 feIbft lontrollie" 
renben Staat" barftellt, fe~t Oie Q)berauffi# bas formale Red1t eines 
Dritten 3ur SeIbfttätigfeit Doraus. Sie ift bie 13eauffid1tigung Oer öffent~ 
lid1"red1tlid1en perfönlid1leiten, beren Red1t man als SelbftDetwaItung 
3U be3eid!nen pflegt: wie {ie Stein in bem abfd!lief3enben Werfe 3ule~t 
nebeneinanoerfteUt, ber SelbftDerwaItungsförper, ber Derwaltungs" 
gefenfd1aften uno ber DerwaitungsDereine. Die Q)betauffid1t ift bas not" 
wenbige Komplement Oer autonomie, worunter Stein bas red1tlid1 

1) Vor allem in ber VerroaltungsIe~re. 6:rlter lIeil, Die noll3ie~enbe ai ero aIt, 
2. Ruf I. (1869) 1 121 ff.; 2 34 ff., 60 ff. Sobann im flanbbud) ber Verroaltungs" 
le~re 1 233 ff. :In (Ein3eI~eiten ent~ält Oie Ipätere Darltellung mand)e Rbroeid)ungen 
non ber frü~eren. Ruf bie feineren Unterld)iebe ge~e id) aber ~ier nid)t ein. 

2) Dod) ite~t augenld)einlid) qäneI auf leinen Sd)ultem. - Die non Sd)ön
born S. 7 gegen Stein gefü~rte poIemif nerlteift lid) 3U lellr auf bie lIerminoIogie 
unb rohb ba~er ungered)t. Verltänbnisnoller linb Oie Bemetfu ngen bei ai I u t ~, 
Die [e~re non ber SelbitnerroaItung (1887), S. 136 ff. 

8* 



116 § 6. Das lDejen ber Beaufiid!tigung. - 2. 

anetfannte mai3 ber Selbfttätigfeit jener Derwaltungsför.per verfteqt. 
autonomie ift bas Red]t, "vermöge ber DerfaHungsmäi3igen Q)rgane ber 
jutiftifd]en periönlid]feit Derorbnungen unb Derfügungen innerQalb Oer 
Kom:peten3 betfeIben 3u erlaHen unO Mefelben ourd] bie eigenen Q)rgane 
3U verwitUid]en". \tnti:pred]enb bebeutet Me Q)beraufiid]t "oie G>efamt" 
qeit von red]tlid]en l3eftimmungen, vermöge oeren Me Übereinitimmung 
Mefer autonomie mit ben Red]ten unb aufgaben bet Regierung unb 
Staatsverwaltung qergeftent witb". Da es nämlid] bas !Deien oer 
autonomie iit, bai3 ber Derwaltungsför:per ielbittätig als Q)rgan ber 
voIl3ieQenben G>ewalt funftionieren barf, io ift bie möglid]feit gegeben, 
baa er in l3eid]lui3 unb flätigfeit mit G>efe~ unb Derotbnung, aber aud] 
mit ben allgemeinen JntereHen in !Diberi:prud] gerät. Die Q)beraufiid]t 
qat bie aufgabe, Oie fjarmonie 3wiid]en ber flätigfeit ber freien Der~ 
waltungsför:per unb bem Red]t unb JntereHe ber G>eiamtqeit Qerbei~ 

3ufüQren unb bamit Me \ti n q e it ber Doll3iequng ebenio Qer3uftellen, 
wie öles in anberer l3e3ieQung bie Qietar#fd]e Kontrolle 3u bewitfen qat. 

man mag gegen Meie Daritellung in \tin3elqeiten mand]erlei ein" 
wenben. man fann insbeionbere an iQr tabeln, baB fie bie ftaatlid]e 
aufrid]tgegenüber bem ein3eInen l3ürger id]einbar 9än3Hd] beffeite 
läi3tt). Jebenfalls aber Qat iie bas Derbienit, in bas Durd]einanber ber 
S:eqre vom jus inspectionis 3uerft wieber Q)rbnung gebrad]t 3u Qaben. 
Sie 3ei9t ben formalen Unterfd]ieb 3wiid]en ber aufjid]t bes Staats 
über feine eigenen Q)tgane unb über bie felbftänbigen Körperid]aften 
ber Derwaltung, unb weift babei bod] auf bas qin, was ben beiben auf~ 
fid]tsatten gemeiniam iit unb fie Don ber bloi3 "ftatiitijd]en" l3eobad]tung 
trennt: auf ben 3wed, bie untergeorbneten \tlemente ber Derwaltung 
in \tinUang 3u fe~en mit einer beftimmten norm 2). \tben bieie \tr" 
fenntnis aber iit es, um öle es uns an bi eier Stelle vorneQmHd] 3U tun 
ift. Die bloae l3eobad]tung unb \ttmittelung von S:ebensvorgängen iit 
feine l3eauffid]tigung 3). 

1) Sd!önborn, a. a. Q). S. 7. Uad! Stein gel)ött bas unter bie "Beobad!
tung" als Bejtanbteil ber poli3et, bie an ber "Seite" ber StatijtH unb ber Q)ber
aufiicf!t (im weiteren Sinne) jtel)t; Qanbbud! 1 214, 241. 

2) Übrigens l)atte bereits S d! m i tt l) e n n er, (}jrunblinien bes allgemeinen 
ober ibealen Staatsred)tes (1845), S. 294, 369 bas Q)beraufjid!tsred!t bejtimmt als 
bas Red!t einer oberen, leitenben (}jewalt gegenüber einer nieberen, jei es, "baa 
lid! Kreije ber Qertjd!aft ober bes öffentIid!en i:ebens bilben, bie ein mel)r ober minber 
ausgebel)ntes Red!t ber autonomie beiii3en, ober baB flusfIül!e ber l)öd!jten (}je
walt an Q)rgane belegiert werben". 

3) flnbers Q ä n eI, Staatsred!t S. 299: Beaufjid!tigung bes Staates jei nad! 
gewöl)nlid!em, wie gejei3lid!em Sprad!gebraud! (?) im weiten unb allgemeinen 
Sinne "Beobad)tung uno <trmittefung ber für oie (}jejelIjd!aft wid)tigen flatbejtänbe", 
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Ja wh: fönnen nod) einen Sd)ritt weiter geQen. Beobad)ten unO 
IErmitteln fin~ [iitigfeiten, Oie an fi d) für 0(15 Red)t überQaupt gleid)~ 
gültig finö. Sie fino öesQalb, für fid) aHein genommen, aud) feine ftaat~ 
lid)en Kompeten3en. Das "Red)t" Oes patrouiUierenöen Poli3iften, 
einen mann 3U "beobad)ten", öeHen <»ebaren iQm DerOüd)tig erfd)eint, 
1ft juriftiid) ebeniowenig ein Red)t wie ~as "Red)t" Öes flüd)tigen Der" 
bred)ers, aus feinem Derftede Öen DorübergeQenöen <»enÖarmen 3U 
beobad)ten. Un~ ebenfo finb Oie <Etmittelungen öer ftaatlid)en ftatifti~ 
fd)en Büros red)tlid) Don feiner gröberen Bebeutung als Oie Unter" 
fud)ungen eines <»eleQrlen, ber fid) mit ftatiitiid)en arbeiten befd)iiftigtI). 
nur wenn öie Beobad)tung unb öie IErmittelung auf ber <»ebunbenQeit 
eines anÖeren Red)tsfubjeftes bewQt, infofern biefes Derpflid)tet ift, aus~ 
fünfte 3U erteilen ober lEinfid)tnaQmen 3U geftatten, ift 3wiid)en iQm 
unÖ ~em, ber KenntniHe 3U gewinnen wünfd)t, ein red)tlid) beöeutfames 
Derl)iiltnis DorQanöen. DesQalb ift aud) öie ed)te ftaatlid)e Beauffid)ti" 
gung, ö. l). Oie Staatstiitigfeit, öie Öen 3wed Derfolgt, bas DerQalten einer 
perfon in lEinfIang mit beitimmten normen 3U erqalten, ungead)tet 
biefes IEnö3wedes f 0 lan 9 e red)tlid) unerQebIid), als iie in nid)ts anberem 
als in ber "Beobad)tung" ~es Beauffid)tigten befteQf2). IErft wenn bie 
ftaatlid)e BeQörbe, um fid) über bas IDoQIDerQalten einer perfon <»e~ 

wibQeit 3U fd)affen, irgenbwie in iQre SreiQeit eingreift, alfo ausfünfte 
lledangt ober Unterfud)ungen an iQr ober bei iQr anfteIlt, tritt bie Be~ 
obad)tung in ben RaQmen Öes Red)tes ein, wirb fie 3um JnQa[te einer 
fubjeftillen Bered)tigung, einer 3uftiinöigfeit. 

<trmittelung aller ,,<trjd)einungen ber Uatur unb ber (j)ejelljd)aft, weld)e Doraus" 
jeijung, (j)egenltanb ober mittel ber Staatstl)ätigteit lein fönnen." Dagegen mit 
Red)t Sd)önborn S. 11f.; - Kiefer s. 3ff. 

1) DgI. Sd)mittf)enner, a. a. Q). S. 294: bieienige "fluflid)t", bie eine Re~ 
gierung genau wie ein privater Statiltifer füf)re, unter bie Regierungsred)te 3U Itellen, 
lei ebenlo geiltreid), wie wenn man bas angenel)me Red)t ber natürIid)en perlon, 
Ipa3ieren 3u gef)en, unter ben Urred)ten bes menjd)en auhäf)le. 

2) Bernaijif, Red)tlpred)ung unb materielle Red)tsfraft (1886), 5. 3: roal)r~ 

nel)mung unb Beobad)tung relevanter [atumltänbe gef)ört 3u ber Verwaltungs
tätigfeit, Oie "burd) Red)tsnormen überf)aupt nid)t geregelt ilt". - ~abanb 2 200: 
"Die Beauflid)tigung ber Verwaltung ilt an lid) fein Red)tsgeld)äft, lonbern eine 
geiltige [ätigfeit Don IebigIid) faUiId)er Uatur, bie an lid) nid)t nur ol)ne alle red)t
Iid)e !Dirfung ilt, jonbern bie überl)aupt gar nid)t äuf3erIid) erfennbar 3u werben 
braud)t." !Denn er freiIid) bie fluflid)tstätigteit als lold)e für beenbigt erflätt in 
bem flugenbIide, in bem bie illrbnungsmäf3igfeit ober ber mangel in ber (j)eld)äfts~ 
füf)rung bes Beauflid)tigten fonltatiert worben ilt (5. 199 f.), 10 Id)eint mir bas 
ben fluflid)tsbegriff 3u eng 3U fallen. Darüber lofort im [e!t. - (j)egen ~abanb 
I. aud) 5d)önborn 5. 10. Übrigens f)ält ~abanb nid)t immer an bem engen 
Begriffe feit; I. 3. B. 2 124. 
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<Es iit benfbar, ba~ ber 3wed ber Beaufrid}tigung burd~ blones 
Beobad}ten erreid}t wirO. Denn oas Bewubtfein, oen Elugen eines 
Eluf:paHers ausgeie~t 3U fein, mag genügen, um Oen Beauffid}tigten in 
ben Sd}ranfen 3u I)alten, bie iQm ge30gen iinb. <Es iit ferner möglid}, 
bab bie als Elusffu~ eines ElufiicQtsrecQts erid}einenoen SeititeUungen 
unO <Itmittelungen 3U Oem <ErgebniHe fÜQren, oab Oas DerQalten bes 
Kontrollierten einwanofrei iit. Qier iit Oann für eine weitere Elufiid}ts~ 
l)anölung ein Elnfa~ nid}t gegeben. SteHt iid} aber bas G>egenteif l]eraus 
unb werben mal3regeIn ergriffen, um ben Beaufjid}tigten in bie rid}tigen 
Bal]nen 3u letten, io fragt iid}, ob bus, was nunmeQr gefd}ieQt, aud} nocQ 
als Eluffid}t 3u be3eid}nen iei ober nid}t. Die ältere iLQeorie Dom jus 
supremae inspectionis 1]at Me Srage verneint. Ells Oer wefentlid}e 
JnQalt bes Q)berauffid}tsred}ts erfd}eint bei ben Qäu:ptern ber Sd}ufe 
immer nur bas Red}t ber Kenntnisna1]me; Qingegen bas Red}t bes 
Re:probierens, ElnnuHierens, KaHietens, JnQibietens auf ber einen, bes 
Konfirmierens, Kon3eHionierens auf ber anberen Seite iit ein "Elnne!" 
bes jus inspiciendi, eine Befugnis, in oer bas ElufiicQtsred}t nid}t beitel]t, 
für beren Elusübung es DieImel)r etit bie Dorbebingungen fe~P). Die 
fpäteren fd}wanfen. <Einige, wie l\lüber unb ScQmiH1]enner, red}nen 
bas G>ene1]migen, Beitätigen, Qintertreiben, Unteriagen, Dernid}ten, 3ut~ 
red}enfd}aft3iel)en, DeranlaHen 3um "Jnbegriff" ber Q)beraufiid}t2). 
anbete, wie K <E. Sd}mib 3) ober tDeii3 4) erflären mit Uad}brud, 
es feien biefe Dinge "nid}t iowo1]l ein Beitanöteil bes Q)berauffid}tsrecQts, 
als Diefme1]r eine SoIge besfeIben, wobei gan3 anbete Sunftionen ber 

1) "Adnexum juri supremae inspectionis est jus reprobandi" lC. pütter, 
Institutiones § 218 ff. Bei ber beutld)en Überle~ung bes "adnexum" ilt er allerbings 
weniger beftimmt. Die Beftätigungs< unb Derbietungsred)te leien mit ber Q)ber· 
auffid)t "verbunben", werben aus iQr "qergeIeitet", "qängen von iQr ab"; S:it~ 
teratut bes teutldJen StaatsredJts 3 (1783), S. 300, 301; Bey träge 2 182 ff. 
~benlo ber auf pütter aufbauenbe f)äberlin, a. a. Q). S. 150, 156. - flud) 
bei o. Berg, f)anbbudJ bes teutldJen poli3eyred)ts, 2. auf!. (1802), 1 14 H., 86; 
2 588 ilt Rufjid)t fül)ren jovieI wie "flufmetflamteit" anwenben unb ,,(htunbigungen 
ein3ieqen". Das wirb bann freiIid) nidJt Itreng feltgel)aIten. Jn ber bem Kaifer 
3ulteqenben poH3eiauffid)t liege aud) bas Red)t 3U Rbmaqnungen, ~rinnerungen, 
3um Betriebe bes fistalild)en Derfal)rens ulw. 

2) Klüber, <DffentlidJes Red)t, 4. fluf!., § 359. - Sd)mittl)ennet, a. a. Q). 
S. 369. nid)t gan3 loweit gel)t ber lel)r unflate maurenbred)er, (brunblä~e bes 
l)eutigen beutld)en Staatsred)ts, 2. aufl. (1843), S. 311 ff. - (beIegentIid) be~ 
fd)tänft man lid) barauf, ben Befel)I 3ur nad)rid)tenvorIegung als bie flus~ 
übung bes auffid)tsred)ts 3U ernören, 10 K. ~. 5 d) mi b, Deutld)es Staatsred)t 1 
(1821), S. 46. 

3) a. a. Q). S. 63. 

') SYltem bes beutjd)en Staatsred)ts (1843), S. 701, 704. 
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staatsgewalt lid) wirflam 3eigen". Qeute leqrt 3. 13. Bornqaf, bas 
Q)beraufjid)tsred)t "erfd)ö:pfe" lid) im Red)te 3ur Kenntnisnaqme, wäQrenb 
öle babet bemerften mängel 3U ben Derld)iebenlten maßregeln Der~ 

anlaHung geben fönnen, bie iQrerleits "nid)t meqr 3um Q)beraufjid)ts~ 

red)te geQören" 1). Die in ber t:iteratur gegenwärtig Qerrld)enbe Eluf~ 

faHung be3eid)net bagegen jene maßregeln burd)weg als "mittel ber 
Eluflid)tfüQrung", allo als Elusfluß bes Eluflid)tsred)tes feIbIf2). S d) ö n ~ 
born meint, bas lei Dielleid)t "logild) nid)t gan3 forrert" 3). Elber mit 
ber t:ogif Qat bie ElngelegenQeit nid)ts 3U Id)affen. (fs qanbeIt lid) um 
eine Srage teils bes S:prad)gebraud)s, teils ber Eluslegung lei es Don 
Red)tsgeld)äften, lei es Don ffiefe~en. Wenn id) jemanben beauftrage, 
meine Kinber ober meine Elrbeiter 3U beaufjid)tigen, jo fann bas in bern 
Sinne Derftanben werben, baß ber Beauftragte lebigIid) "auf:paHen" unb 
feftfteHen folIe, wäQrenb id) mir felber bas (finfd)reiten auf ffirunb feiner 
Beobad)tung DorbeQalte. (fs fann aber aud) fo gemeint fein, bai3 ber 
Beauftragte bas Red)t unb bie Pflid)t eigenen (fingreifens bei SeQlern 
ber Beaufjid)tigten Qaben loHe. Sid)er ift jebenfalls, baß ber Begriff 
ber Beaufjid)tigung biefe weitere Deutung nid)t ausfd)Iiei3t. Jm ffiegen~ 
teil, man fann fagen, baß lie in ben meilten SäUen Me 3utreffenbe fein 
wirb. Die Derbinblid)feiten 3ur "Elufjid)tfüQrung", Don benen bie 
§§ 832 ff. bes BffiB. qanbefn, werben in ber Regel nid)t burd) bloßes 
Beobad)ten 3U erfünen fein. Wer burd) Dertrag mit bem (Lierqalter 
bie Süqrung ber Elufjid)t über ein mer übernommen Qat (BffiB. § 834), 
Qanbelt fid)erfid) bei ber Süqrung ber Elufjid)t nid)t mit ber "im DerfeQr 
erforberIid)en Sorgfalt", wenn er 3war bas mer beobad)tet, aber nid)t 
eingreift, wo bas am pla~e iit. Elud) im Bereid)e bes öffentlid)en Red)ts 

1) aJrunbri\3 bes beutjd)en Staatsreel)ts, 3. flufl. (1916), S. 87; preu\3ifd)es 
Staatsred)t, 2. flufl., 1 (1911), S. 501. - äl)nlid) SaHen, Die Unterjuel)ung Don 
Seeunfällen (1914), S. 254: bie "G:inwidungsl)anblung" Itel)t neben bem flufliel)ts~ 

reel)t, ilt nid)t jein BeltanMeil. 
") Jebes ül)rbuel) bes Staats~ unb Derwaltungsrecl)ts, namentliel) Ne Dar' 

Itellungen ber log. Kommunalaufjid)t liefern Beilviele. JeI) 3itiere Itatt vieler me y e r~ 
flnl eI) ü t 6 S. 647: bas Reel)t ber fluflid)t ber l)öl)eren gegen bie nieberen DerwaItungs~ 
organe ilt "bie Befugnis, Don ber ~ätigteit berielben Kenntnis 3u nel)men u n b im 
Salle eines unangemel\enen ober vflid)twibrigen Derl)altens berjelben bi e er' 
forberlid)en ma\3regeln 3U ergreifen" - fluel) in ber tird)enred)tIid)en 
Gteratur werben vräDentiDe unb revrel\iDe Derfügungen unb 3wangsmittel aus 
flnla\3 ber Staatsauflicl)t über bie IHrd)en ol)ne weiteres als flusflül\e bes fluf\iel)ts~ 
reel)ts leiber betrael)tet. Dg1. insbelonbere K al) I, i:el)rjyjtem bes Kirel)enreel)ts unb 
ber Kird)envolitif 1 (1894), S. 374 H. 

3) SeI)önborn S. 10. - Kiefer S. 19 ff. reel)net bie "fluflid)tsmittel" ein' 
jd)lie\3lid) bes 3wanges 3um Jnl)alt bes flufjiel)tsreel)ts. fluf S. 23 regt jiel) aller: 
bings ber 3weifel; er wirb aber rajd) berul)igt. 
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weroen unter auflid)tsbefugniHen regelmäf3ig Red)te 3ur Überwad)ung 
unO 3ur Konetiur Derltanoen. So erld)einen 3. B. in oer <»emeinoe~ 
gele~gebung ourd)weg Oie maf3regeln oer 3wangsetatilierung, oer auf~ 
lölung, oer Der~ängung Don Q)ronungslhafen gegen <»emeinoebeamte, 
oer <Entid)eioung über Beid)weroen uno ä~nlid)es als Beltanoteile oes 
aufiid)ts~ ooer Q)beraufiid)tsred)ts 1). UnO io oatf man gehoit be~Qu:pten: 
im Sinne oes S:prad)gebraud)s iowo~l oes t:ebens, wie oer <»eie~e ge~ört 
3u einer Dollen Beauffid)tigung nid)t nur oas Beobad)ten 3um 3wede 
oer (Einwitfung, ionoern aud) Oie <Einwitfung auf <»tuno oer Beobad)tung. 
aufiid)t "fü~ren" ober "üben" im Sinne oes Red)tes ilt regelmäf3ig 
Q)bad)tgeben unO 3ured)trüden, wenn es nottut. 

Demnad) 3erfänt Oie Beaufiid)tigung, Oie wit oem Staate als eine 
ein~eitlid)e Witfiamfeit 3u3uld)reiben pflegen, in 3wei Detrid)iungen. 
Wit wolfen iie als Beobad)tungsfunftion unO als Berid)Hgungs~ 
fu n fHon einanoer gegenüberiteIlen. Die erlte ilt oie unentbe~tlid)e 
Dorausre~ung oer 3weiten, unO iie ilt anoerieits wertlos, wenn fie nid)t 
im f}inblid auf Oie 3weite erfolgt. aUerOings ilt es möglid), oaf3 im 
ein3elnen SaUe beim "auflid)tsDerfa~ren" oie eine Suntiion eine gröbere 
Rolle i:pielt als Oie anbere. Das Derfa~ren fann nad) Dollenoeter Be~ 
obad)tung abbred)en, wenn iid) ~erauslteIIt, oab es nid)ts 3U berid)tigen 
gibt, ooet wenn oas aufiid)tsorgan aus <»rünoen oer 3wedmäbigfeit 
Don einer Berid)tigung abltano nimmt. Umgele~rt fann Oie Beob~ 
ad)tungsfunftion ~inter oer Reltififation Derid)winoen. 3war iit Oie 
Berid)tigung niemals oenfbar o~ne Dorqerige Beobad)tung; aber es 
fommt ~äufig Dor, oab iie erfolgt, o~ne oab ein nad) auf3en iid)tbares 
<Ermitteln unO SeltiteUen Doraufgegangen ilt. Wid)tig ilt ferner, oaf3 
oer Staat Oie aufiid)tfü~tung aud) organiiatorild) nad) ben beioen Sunf~ 
tionen trennen fann. <Er betraut 005 eine Q)rgan mit oer Beobad)tung, 
Oas anoere mit oer Berid)tigung. Jenes ilt oann im Dergleid)e mit 
oieiem oas id)wäd)ere. <Es i:pielt nur bie Rolle eines f}ilfsorgans, wenn 
i~m nid)t etwa Oas Red) t 3uite~t, Dom anoeten Q)rgane oen Berid)ti~ 
gungsbeid)luf3 3u Derlangen. Die organiiatoriid)e Sd)eioung fann aud) 
nod) weiter ausgebe~nt weroen; inner~alb Oes ReftifitationsDetfa~rens 
tönnen Beid)lubfaiiung unO Dolflhedung wiebergelonberten Q)rganen 
3ugeid)rieben iein. Das alles fann ~ier nur angeoeutet werben; es 
wiro uns iväter wieoer beid)äftigen. f}alten wit fürs erlte jeoenfalls 

1) DgI. etwa bie pteu\3i;d)e StäMeotbnung Dom 30. mai 1853, § 76 ff., bie 
S::anbgemeinbeorbnung D. 3. Juli 1891, § 139 ff., bie wütttembetgi;d)e <Demeinbe
orbnung D. 28. Juli 1906, at!. 79 ff. <Eben;o Det'QäIt es lid) mit ben <De;e~en übet 
öffentIid)e <DenoHen;d)aften unb an;talten. S. ba3u 3. B. Piloty, Reid)s-UnfaU
Detlid)erungsted)t (1890), S. 331. 
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feft, bab Oie Beobad)tungsfunftion oqne öie Berid)tigungsfunftion ein 
Sd)werl oqne Klinge, unb öab Oie 3weite für öie Staatsauffid)t Oie l7auvt~ 
fad)e ift. UnO f 0 faHen wir öas Red)tsinftitut Oer Staatsauf~ 
fid)t auf als oie <Defamtqeit ftaatlid)er l7anOlungen, Oie 3um 
3wede Qaben, Oas VerQaIten Oer Oem Staate Unterftellten in 
fibereinftimmung mit einem feftfte'Qenben Rid)tmas 3u fe~en 
ober 3U erQaIten. 

3. 
flus oen aIIgemein~red)tIid)en <Erörterungen Oes vorigen flbfd)nittes 

möd)te nun aud) einiger <Dewinn abfaIIen für oie fluslegung Oes fltt. 4 
unferer VerfaHung. man wito unterftellen bürfen, öab oie Reid)s~ 
vetfaHung unter oem flusorude "Beauffid)tigung" nur fold)e Betäti~ 
gungen Oer Reid)sgewaIt verftanoen wiHen will, oie oer Svrad)gebraud) 
Oes tebens unO oie in Deutfd)lano üblid)e {ierminologie ber <Defe~e 
barunter 3U begreifen vflegt. Unb man wirö ferner Oavon aus3ugeqen 
qaben, öab öie Verfaffung, oQne'Qin fvarfam mit öen motten, il)re KlaufeIn 
nid)t 3ur flblagerungsftätte vlatter Selbftverftänölid)feiten l)at mad)en 
woIIen. IDenn fie, wie in flrl. 4 gefd)el)en, öie Beauffid)tigung öes 
Reid)s mit öefren <Defe~gebung 3ufammenfteIlte, fo ging iQre flbfid)t 
offenfid)tlid) öal)in, öem Reid)e eine 3uftänöigfeit 3U verleil)en, öeren 
Beöeutung in iQren flugen Oer Beoeutung öer <Defeijgebungstomveten3 
minöeftens annäQernö gleid)wertig war. Danad) fd)eint mit 3weierlei 
auser 3weifeI 3u fteQen. 

3um erften, öab bem Reid)e mit öem Red)te öer Beauffid)tigung 
nid)t nur ein öütftiges Red)t 3u anedei Kenntnisnaqmen unö <Ertunöi~ 
gungen, fonöern barüber Qinaus bas Red)t 3um <Hnfd)reiten gegen 
bieienigen gegeben werben follte, bie ber fluffid)t unterfteUt fino. DaQet 
finb bie KlaufeIn bet Vetfaffung, Oie bet Reid)sgewalt BefugniHe 3m: 
"fibetwad)ung", 3ur "mängelabl)ilfe" unb 3ur ,,~!etution" gewäl)ren, 
als flnwenbungen bes im flrl. 4 aufgefteUten <Drunbfai3es 3u bettad)ten 1). 
Bei iQrer fluslegung in be3u9 auf ben <Degenftano unO Oie <Dren3en 
bet fluffid)t witb öesQalb auf ben 3ufammenl)ang mit flrt. 4 befonbere 
Rüdfid)t 3u nel)men fein. 

3um anbern ergibt fid) aus unferen Darlegungen, bab unter Öem 
Red)te ber Beauffid)tigung nad) flrt. 4 bie Befugnis 3U Beobad)tungen 

1) Rü m eHn S. 212 f. (auel) 3StaatsID. 40 657 ff.) hetraeqtet nur bie Über" 
waequng als fluffieqt. Denn im flnjeqluHe an (J)ebanfen Seqäffles 0. oben S. 111, 
flnm. 1) erleqöpft jieq für iQn Oie fluffieqt im mejentIieqen in ber "Beobaeqtung". 
Das was auf (J)runb ber Berieqte bes BeobacQtenben Dom 3entralorgan Derfügt 
wirb, ilt naeq iQm Streitentlel)eibung unb <E!efutiDe. UHr werben leQen, 
bab bas feine (J)egenjä~e ber Beaufjieqtigung jinb. 
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unÖ <ftmitteIungen als f 01 cq e n, Ö. q. foweit fie nicQt Oorbereitungs" 
qanölungen für eine Dom Reicqe 3u Deranftalten<>e Bericqugungsaftion 
barftelIen, nicqt 3u verite"Qen iit. man mag barüber itreiten, ob Öas 
Reicq <>ie 3uftänOigfeit befite, 3U rein wiffen[cqaftlicqen 3wecren etwa 
eine (f~:peöition 3ur <frforfcqung <>er polargegenben, 3ur Beobacqtung 
einer Sonnenfinfternis ober eines Oenusburcqgangs 3U veranftalten ober 
aus Reicqsmitteln aus3uftattenl). IDenn man es aber beja"Qt, [0 fann 
man bas jebenfaUs nicqt tun unter Berufung auf Oie flufficqtsfom:peten3 
bes art. 4. man fann anberfeits nicqt <>amber ftreiten, ob bas Reicq 
berecqtigt fei, ficq <>urcq Befragung von Sacqverftänöigen, burcq (fin" 
"Qolung be"Qörblicqer ausfünfte, öurcq OeranftaItung ftatiftifcqer (fr" 
"Qebungen, [eIbft Öurcq Unterfucqung Don anftalten unö (finricqtungen 
bas material 3U befd)affen, <>elfen Kenntnis i"Qm ein Urteil über Oie 
notwenbigfeit unb nütIid)feit eines 3U etIaffenben <»ere~es ober, foweit 
i"Qm eigene Oerwaltung 3ufommt, eines OoIf3ie"Qungsaftes ermöglid)t. 
Un3weifelqaft ift Öas Reid) "Qier3u befugt. aber nid)t, weil es Kom:peten3 
3ur auf[id)t "Qat - benn aUes <>as ift feine fluffid)t 2) - fonbern weil 
[oId)e <ftmittelungen unb (fr"Qebungen Me unentbe"QtIicqe Oorausfe~ung 
für eine [ad)gemäf3e ausübung anberweitiger Reid)sfom:peten3en, nam" 
lid) ber ber <»efe~gebung ober ber OoII3ie"Qung bebeuten unb als "implied 
powers" ftmfd)weigenb mit bie[engegeben fein müHen 3). man fann 
aus bem gleid)en <»runbe nid)t baran 3weifeln, baf3 bem Reid)e, wenn 
es bas Red)t 3U jenen Beobad)tungen unb <ftmittelungen befitt, aud) 

1) DgI. bie Derl)anblung bes RlI. D. 9. Juni 1868, StenB. S. 331 f. 
2) Danad) ift lIriepeI, Kompeten3en S. 305 (oben) 3U beriel]tigen. 
3) fiber bie ftiIIfd)weigenben 3uftänbigfeitsbeftimmungen biefer art f. lIriep eI, 

a. a. Q). 5.303. - nid)t genau ift es, wenn ljäneI 5.300, unb il)m folgenb 30m 
1426, Kiefer 5.5 biefe "auffid)ts"-, rid)tiger <frmittelungsbefugnis als BeftanbteiI 
ber anberen Kompeten3en be3eiel]nen. Sie ilt nid)t :Jnl)aIt ber Kompeten3 3. B. 3ur 
63efeMebung, fonbern eine belonbere Kompeten3, bie fid) nur freiIid) aus iener ergibt. 
Rid)tig i:abanb 1 109. - <fs fönnte befremben, baß bas Reid) es für erforbedid) 
gel)aIten I)at, über bie 63eItenbmad)ung iener <frmittelungsfompeten3 öfters nod) 
befonbere 63efe~e 3U etIaHen; Dgl. etwa R63. maßregeln gegen bie Reblausftanf~ 
I)eit bett., Dom 6. mär3 1875 (R63BI. S. 175), R63. bett. <frl)ebungen über ben lIabaf~ 
bau ufw. Dom 26. Juni 1878 (R63BI. S. 129), R63. betr. bie Statiltil bes IDaren~ 
Detfel)rs Dom 20. Juli 1879 (R63BI. S. 261) unb Dom 7. Sebr. 1906 (R63BI. S. 109), 
R63. betr. bie <frl)ebung einer Berufsftatiftil, D. 13. Sebr. 1882 (R63BI. S. 9), R63. 
betr. bie Dornal)me einer Berufs- unb 63ewerbe3äl)Iung Dom 8. april 1895 (R63BI. 
S. 225). <fine Reil)e Don 63efe~en unb Derorbnungen aus ber Kriegs3eit wäre l)in3u~ 
3ufügen. Diefe normen waren notwenMg, weil es {iel] um Me Begrünbung Der
fd)iebenadiger fubieftiDer pfIiel]ten namentlid) ber Reid)sbürger l)anbeIte, pfIiel]ten, 
bie fid) nid)t Don feIbft aus ber <frmitteIungsfompeten3 bes Reid)s ergaben. S. unten 
§ 14 unter 1. 
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Öie 3uftänÖigfeit 3U eigen ift, fidl ~ierfür öie etforöedidlen unÖ geeigneten 
Q)rganifationen 3u fdlaffen: Öas Statiftifdle amt, oie Seewarte 1), Oas 
Kaifedidle <Defunb~eitsamt, bie ReidlsfdluIfommiHion 2), Me KommiHion 
für fhbeiterftatiftit unb ä~nlidle 13e~örben. aber audl bas beÖeutet 
natütIidl ebenfowenig eine anf:pannung ber fluffidltsgewalt wie bie 
Voma"Qme Oer fianMungen reIbft, 3U benen foldle Q)rgane berufen finb. 
man fann enMidl, was befonbers bas Ver~ältnis 3U ben <fin3elftaaten 
anlangt, nidlt beftreiten, ba~ bas Reidl, um fidl bie <DrunMagen für bie 
Vorbereitung feiner <Defetgebung, feiner Verträge mit bem ausIanOe, 
feiner fonftigen <fntfdllie~ungen im 13ereidle Oer äu~eren wie oer inneren 
politif3) 3u befdlaffen, bie Regierungen ber <Dliebftaaten um ausfünfte 
tatfädllidlen unO redltlidlen Jn"Qalts, um angaben über bie mit einem 
Reidlsgefete gemadlten <frfa"Qrungen, über ben Stanb unb bie Wirfungen 
ber ranbesgefetgebung ober über Me befonberen 13ebürfniHe i"Qrer 13e~ 
uö{ferung unb i~ret 13e~örben ange~en fann, unO ba~ bie 13unbes~ 

regierungen ge"Qalten finb, Me gewünfdlten mitteilungen 3u madlen 4). 

aber man batf wieberum nidlt, wie oft gefdlie"Qf5), biefe ,,~armlofen 
Dinge" als einen flusfIuf3 ber aufiidltsgewalt bes Reidls unb als eine 
anwenbung bes art. 4 Oer VetfaHung bettadlten. 

audl uom Reidle gilt, oa~ es 13eauffidltigung nur bann 
~anb~abt, wenn es ein anOeres Redltsfubieft nadl einem 
feftfteqenben Ridltma~e beftimmen unO leiten wilL 

1) Dg!. 3. B. ReD. betr. bie beutfd)e Seewarte, D. 9. Jan. 1875 unb bie DQ). 
Il. 26. De3. 1875 (ReDB!. S. 11, 385). Die Seewarte Qat freilid) aud) allerlei 3u· 
fiänOigfeiten unmittelbarer Derwaltung erQaIten, aber fid)erIid) feine auffid)ts· 
fompeten3. Dg!. ljänel, Staatsred)t S. 633. 

2) Über biefe beiben BeQörben f. unten § 24 unter 3. 
3) aud) DieUeid)t über <fntfd)lief3ungen im Bereid)e ber ed)ten auffid)tsgewalt. 

Das Reid) 3ieQt 3. B., um fid) 3U DergewiHern, ob ein anlaf3 3um DorgeQen gegen 
einen <fin3eIftaat befteQe, <frfunbigungen bei einem anberen <fin3eIjiaate ein, etwa 
über bie biefem 3ugefügte Sd)äbigung. Das bient ber Beauffid)tigung, ifi aber nid)t 
feIbft Beauffid)tigung. 

4) alles bas geid)ieQt fo Qäufig unb ift fo befannt, baa Belege überflüffig iinb. 
Dg!. fiatt Ilieler 3itate etwa Ra:. 16. Juni 1868, StenB. S. 496 (<frQebungen bei 
ben eDIiebftaaten über iQre eDefe~e be3ügIid) bes <Einfluffes bes ReIigionsbefennt< 
niHes auf bie bürgerIid)en Red)te); Ra:. 23. Jan. 1893, SienB. S. 648 (Umfrage 
nad) ben mit ben mud)ergefe~en gemad)ten <frfaQrungen). 

5) So bei Il. Roenne 2 1, S. 65. - tabanb 1 108 f.; DJ3. 11 616 f. -
Seybel S. 60f. - ReQm, aUgemeineStaatsleQre (1899), S.67.-nad) ljaus< 
mann, Das Deutid)e Reid) als Bunbesitaat (1915), S. 43f. foll Oie Beauffid)tigung 
bes art. 4 überQaupt in nid)ts anberem als in <Ermittelungen beiteQen, burd) bie 
eine prüfung ber RottDenbigfeit Ilon Reid)sgefe~en ermögIid)t werbe. Durd) bie 
ausübung bes eDefeMebungsred)tes werbe bas aufiid)tsred)t fonfumiett! 
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S 7. 

l)ie flJftemattfd}e Steßung bes aunid}tsred}ts. 
1. 

Die früQere t:iteratur <>es aHgemeinen un<> Öes beutfd)en Staats~ 
red)ts, <>ie fid) mit bem Q)berauffid)tsred)te befd)äftigte, Qat Diel mül)e 
<>mauf DerwanM, für biefe Kompeten3 bie tid)tige Stelle im Syftem 
<>er Staatsfunftionen aus3umitteln. Die älteren, namentlid) pü tter 
unb feine Sd)ule, l)egten feinen 3weifel, <>aß bas jus supremae inspec
tionis als eine unter <>en "allgemeinen Regierungsred)ten" für fid) 
ftel)en<>e, ber gefe~gebenben unb Do1l3iel}enben ebenbürtige <»ewalt 
erfd)eine. Bei ben Späteren regten fid) <>ie Bebenfen. man ftrUt barüber, 
ob bie eingebürgerte SonberfteUung ber oberauffel)enben <»ewaIt aufted)t 
erQalten werben, ober ob bas fluffid)tsred)t als befonbere <»ewalt aus 
bem SYftem gertrid)en un<> einem ober mel)reren ber anberen "formellen 
ljol)eitsred)te" 3ugefellt werben follel). <Es l}at l)eute feinen Wert mel}r, 
auf biefe meinungsDerfd)iebenl)eiten ein3ugel)en, obwol}1 nod) bei ber 
Beratung unferer Verfaffung <>urd) ben Reid)stag Don 1867 biefe Dinge 
geftreift worben finb 2). SODiel id) feQe, wirb Don niemanbem mel}r 
bel}auptet, baß bei ber <»ruppierung ber Staatstätigfeiten Oie fluffid)ts~ 

gewalt einen pla~ neben <»efe~gebung unb Vo1l3iel}ung, ober neben 
<»efe~gebung, Red)tfpred)ung unb Verwaltung 3U beanfprud)en l)abe 3). 

Dafür ift man fid) Qeute über anbere Dinge uneins. <Einerfeits bmüber, 
unter weld)e ber l)etfömmlid)en Kategorien ftaatlid)er Sunftionen Oie 

1) Dgl. etwa einerjeits 3ad]ariä, a. a. 0).2194, anm. 1, anbererjeits Sd]miU· 
I)enner, a. a. 0)., S. 294, 369. <Es erfd]eint aber aud] geIegentIid] ber Derfud], 
bie Staatsauffid]t unter bie "materiellen" 11ol)eitsred]te ein3ureil)en. Dgl. 3. B. 
Jorban, Derfud]e über allgemeines Staatsred]t (1828), S. 243. als <Drunb wirb 
angefül)rt, bas "Bebürfnis bes Kenntnisnel)mens" lei ein "belonberer <Degenftanb" 
ber lrätigfeit ber Staatsgewalt, in Bnlel)ung bellen lie gele~gebenb, rid]tenb unb 
regierenb widlam fein müHe. allerbings wirb S. 244 3ugegeben, Me "wirfIid]e 
ausübung bes Red]tes ber Buflid]t" lei Sad]e ber regieren ben <DewaIt. Der bered]tigte 
Kern biefer Debuftion wirb aIsbalb erl)ellen. 

2) S. bie Rebe bes abg. 3ad)ariä, RfL 19. mät3 1867, StenB. S. 241, 
ferner bas amenbement <Er!Ieben u. <Den., Drudl. Ur. 30 (anl. S. 49) unb 
l)ie3u bie Bemerfung bes abg. PI a n d in ber Si~ung nom 26. mär3 1867, 
StenB. S. 359. 

3) 30 rn, Derfaljungsudunbe bes Deutld]en Reid]s (1895) S. 15, wirft 
11 ä n e I nor, er fonftruiere Me Beauflid)tigung bes art. 4 als eine befonbere 
Staatsfunftion im <D e ge nl a~ 3ur Derwaltung. Damit tut er 11äneI Unred]t. 
Diefer le~t bie Beauffid]tigung in <Degenfa~ 3ur "eigenen" Derwaltung. Das 
ift etwas anberes. 
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fluflid)tsgewalt als lold)e 3U IteHen, ober unter weld)e Don il)nen bie 
ein3elnen fluflid)tsatte 3u Derteilen jeien. man jtreitet anberleits barüber, 
weld)e flUe ber Staats~ unb insbelonöere ber Reid)sgewaIt unter ben 
Begriff öer BeauHid)tigung gebrad)t werben bürfen. Uamentlid) 
im qinblid auf gewijfe rid)terHd)e qanölungen bes Reid)s unÖ leiner 
(l)rgane 1ft bas neuerbings geld)el)en. 

Die erlte bieler Sragen ilt für bie fluslegung ber Derfallung, auf 
öie es uns ja anfommt, offenbar gleid)gültig. Sie ilt lebiglid) eine Srage 
ber SYltematif, ol)ne :prattild)e Bebeutung. WoHte man mel)r aus il)r 
mad)en, wollte man 3. B. aus ber SeltlteUung, es lei bas failerlid)e 
Überwad)ungsred)t eine DerwaItungsbefugnis, ober aus ber a:l)aratteri~ 
jierung ber bunbesrätlid)en "mängelabl)ilfe" als eines flttes ber Red)t~ 
l:pred)ung itgenbweld)e red)tHd)e Solgerungen ableiten, 10 würbe bas 
3war gan3 ber l)enld)enben metl)obe unlerer Konltruftionsjuris:pruöen3 
entl:pred)en, barum aber nid)t weniger Derfel)It lein. 

flnbers Itel)t es bei ber 3weiten Srage. fluf Öen erlten BHd Id)eint 
es lid) ja aHerbings aud) bei il)r nur um einen Streit um Worte 3u l)anbeln. 
<Es tomme wenig öarauf an, fönnte man jagen, ob man 3. 13. bie <Ent~ 

Id)eibung Don Streitigfeiten unter ben Bunbesgliebern burd) ben Bunbes~ 
rat (RD. flrt. 76) ober etwa Me Red)tl:pred)ung bes Reid)sgerid)ts unb 
bes (l)berleeamts als Cf>eItenbmad)ung Don Reid)sauffid)t be3eid)nen wolle 
ober nid)t. qöd)ltens werbe lid) banad) ber Umfang einer Iiterarild)en 
Darltellung bes Reid)sauflid)tsred)ts rid)ten, worüber bem Derfaller 
aHein bie <Entld)eibung 3ufomme, unb worüber 3u befinben Cf>eld)mads~ 
lad)e lei. flllein es Derl)äIt lid) bod) bamit ein wenig anbers. man 
mUß l)ier 3wild)en ben Befugnillen ber Reid)sorgane, öie unmittelbar 
auf öer Derfajfung berul)en, unb Öenen, öie lid) aus einfad)en Reid)s~ 
geie~en ergeben, einen Unterid)ieb mad)en. Bei jenen, 3. B. bei ber 
Kom:peten3 Öes Bunöesrats 3ur Sd)Hd)tung 3wild)enitaatHd)er qänöel, 
ilt es in ber [at fad)lid) ol)ne Bebeutung, ob man fie als einen flusfluß 
Öes Beauffid)tigungsred)tes betrad)tet oÖer nid)t. Bei bi eie n, 3. B. 
bei ber 3ultänöigfeit Öes Reid)sgerid)ts oÖer öes (l)berleeamts, ilt Öas 
nid)t gleid)gültig. Denn l)ier fragt es lid), ob lid) öie Befugnis eigener 
Red)tj:pred)ung, öie lid) bas Reid) öurd) ein einfad)es Cf>ele~ beigelegt 
l)at, unter öie D e rf a 11 u n 9 s m ä ßi gen Reid)sfom:peten3en bringen läßt. 
Don ber flntwort l)ierauf l)ängt bas Urteil über bie Derfaifungstreue 
ober bie Derfajfungswibrigfeit bes ein3elnen Reid)sgele~es ab. Wenn es 
tid)tig ilt - WODon nod) 3u f:pred)en lein wirb - baß bas Reid) nad) Öer 
Derfaifung grunbrä~Hd) auf Cf>ere~gebung unb flufjid)t bejd)ränft ilt, 10 
ilt es Don größter Wid)tigfeit, felt3ulteHen, ob öie in einem Cf>ele~e be~ 
grünöete Reid)sgerid)tsbarfeit, bn lie nid)t G)eie~gebung ilt, unter ben 
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Begriff ber "Beauflid]tigung" nad] Elrt. 4 gefteIlt werben tann. :Jft 
Red]tipred]ung flufjid]t? :Jft lie es wenigltens im Sinne bes art. 4? 
man liel]t, bal3 wir ber allgemeinen Srage, weld]e Elrten von Staats~ 

l]anMungen bie Beauffid]tigung umfal3t, nid]t aus bem Wege gel]en 
fönnen. 

nun l]aben wir als bas IDelen ber Itaatlid]en Beaufiid]tigung be~ 

3eid]net, bal3 lie eine trätigfeit ift, bie bas Derl]alten ber bem Staate 
Unterworfenen in Übereinftimmung mit einem feftltel]enben Rid]tmal3e 
fe~en ober erl]alten wilL trrifft bies 3u, 10 ilt es iid]er, bal3 bie G>ele~~ 
ge b u n 9 niemals als eine maßregel ber Beaufjid]tigung aufgefal3t 
werben fann 1). Denn jebes G>eie~ l]at notwenbig einen Red]tsfa~ 3um 
:Jnl]alte. Durd] Red]tsiä~e aber werben in G>ebot unb Derbot Oie Rid]t~ 
linien ge30gen, nad] benen lid] bie Red)tsuntertanen bewegen, unb bie 
Sd]ranfen, an bie iie lid] binben lollen. <Eben bQtum fann ber <Erlaß 
bes Red)tsla~es leIbit nid]t bas mittel fein, woburd] ber Staat ben Unter~ 
tanen im G>eleile ber Red)tsorbnung l]ält. Die Eluflid)tfül]rung ilt, io~ 
weit iie iid) auf red)tgemäßes Derl]alten be3iel]t, eine Sid]erung für bie 
Befolgung objeftiven Red]ts, aber feine Sd]öpfung von Red]t. Durd] 
Red]tsiä~e tann ferner übet bie Q)rganilation ber auflid]tsgewalt unb 
über beren Elusübung etwas beltimmt werben 2). aber aud] bas ilt l]öd]~ 
Itens eine Dorbebingung für bie {ianbl]abung ber auflid]t, nid)t auf~ 
lid]tfül]rung ielbif3)· nur wer bem G>ele~e bie Säl]igfeit 3utraut, bie 
{iülle für jeben benfbaren red)tlid]en :Jnl]alt ab3ugeben, wer allo an 
bas Dorl]anbenlein "blol3 formeller" <I;eie~e glaubt, in beten G>ewanbe 
ftatt Red]tsnormen allerlei anberes von ted]tIid]er <Erl]eblid]feit, etwa 

1) So aud) bie l)eute hurd)aus Qettjd)enbe flnjid)t. Srül)er naQm man gelegent~ 
Iid) an, bal3 bie in ber oberaufjel)enben c»ewaIt entl)aItenen Red)te "balb momente 
ber geje~gebenben, balb jold)e ber Regierungsgewalt" bebeuteten; jo S d)m i tt l) en n er, 
a. a. Q). S. 294, 298. S. ie~t C»iede, Die c»enollenjd)aftstl)eotie unb Me beutjd)e 
Red)tjpred)ung (1887), S. 648 f. - Qänel, Staatsred)t S. 138 f. - Rojin, Das 
Red)t ber fhbeiterDerjid)erung 1 (1893), S. 704 f. - m en3 e I, Die flrbeiterDer~ 
jid)erung nad) öjtemid)ijd)em Red)t (1893), S. 167 f. - Jenny, a. a. Q). S. 11 f. 
- PiIoty, DJ3. 15 (1910), Sp. 1308. 

2) Das l)at Kal)I, a. a. Q). S. 314f., 350ft. im fluge, wenn er Don einer 
"flufjid)tsübung burd) c»eje~gebung" jprid)t, Me "bas mal3 unb Me norm" für bie 
rid)tenbe unb bie regierenbe Staatsaufjid)t über bie Kird)en gebe. c»enau ijt bas 
aber nid)t. S. bagegen S a rt 0 ri u s, Die jtaatlid)e Derwaltungsgerid)tsbarfeit auf 
bem c»ebiete bes Kird)enred)ts (1891), S. 3 ff. unb Sd)önborn S. 34 f. Übrigens 
jagt K a Q I an anberer Stelle: "auflid)tsübung ijt fonfretes Qanbeln, aljo Der~ 
waltungstätigfeit im engeren Sinne"; Sd)mollers J. 27 16. 

3) Wollte man bie C»eje~gebung über Me flufjid)tfül)rung als "fluf\id)tsgewalt" 
be3eid)nen, jo fönnte bas nur in bem Sinne gejd)el)en, bal3 man jie als ausübung 
eines "materiellen Qol)eitsred)ts" auffaßte. Dg1. oben S. 124, flnm. 1. 
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prioatred]tsgefd]äfte, Rid]terfl'tüd]e, DerwaItungsafte auftreten rönnen, 
ber witb aud] mit Oer möglid]feit red]nen, oaf3 fluffid]tsafte in Oer Sorm 
oon ffiefe~en erfd]einen 1). allein es gibt fein fonftitutionelles ffiefe~, 
beHen red]tIid] beoeutfamer :JnqaIt etwas anberes wäre als ein Red]ts" 
ia~; Oie entgegengefe~te S::e~re iit längit mit ourd]fd]lagenoen ffirünoen 
wioetlegt woroen 2). 

flud] für oie Reid]sauffid]t gilt oaqer, baa es 3war eine Reid]s" 
gefe~gebung übe r Oas Beauffid]tigungsred]t, aber feine Beauffid]tigung 
o u r<1] a;efe~ ooer gefe~oertretenoe Deroronung Oes Reid]es gibt. Der" 
faHung, a;ere~e, Red]tsueroronungen Oes Reid]s fe~en a;egenitano, maf3" 
itab unO Sorm oer 13eauffid]tigung feft. Sie bilben oie Dorausfe~ung, 
unter ber Oie Reid]sauffid]t geübt werben fann 3). aber es läf3t fid] fein 
Reid]sgefe~ oenfen, oas felber ein mittel oer fluffid]tsgewaIt wäre 4). 

(fine "mängelabqi1fe" ourd] (ftlaf3 eines Reid]sgeie~es ooer einer 13unbes" 
tatsueroronung ift fein aufiid]tsaft. Selbit wenn etwa ein Reid]sgefe~ 
ein oem Reid]sred]te 3uwiber erlaHenes S::anoesgefe~ für nid]tig edlärt, 
fo geqt oas über Oie S::inie oer 13eauffid]tigung ~inaus. :Jn fold]en SäUen 
greift bas Reid] mit feiner a;efe~gebung geraoe oes~alb ein, weil es 
iqm an einem aufiid]tsmittel gebrid]t, ober weil oie 3unäd]ft angewanMen 
mittel ed]ter auffid]t uerfagt qaben. man qat Oie in art. 41 abf. 1 ber 
DerfaHung uorgefe~enen Reid]sgefe~e, haft oeren oas Reid] im :JntereHe 
ber S::anbesuerteibigung ooer bes allgemeinen Dede~rs notwenoige 
(fifenbaqnen "aud] gegen Oen IDioerfl'rud]" oer betroffenen 13unOes" 

1) G:twas berartiges Id)eint Piloty a. a. Q). an3uneQmen. 
2) Auf bie befannte Streitfrage geQe id) nid)t ein. 3d) Qalte iie in allem Weient

Iid)en burd) QäneIs fIaliiid)e Stubie über bas (bele~ im formellen unb materieUen 
Sinne (1888) für etlebigt. 

3) Q äneI, Staatsred)t S. 304. 
4) G:benlo \inb feine Aufiid)tsafte \oId)e Derfügungen Don Reid)sorganen, bie 

auf Girunb eines Reid)sge\e~es bas mafj ber Don ben G:in3e1jtaaten 3u mad)enben 
I:eiltungen im ein3eInen fe\tIegen. Derfügungen bieler Art füllen nur eine I:üde 
blanfettadig formulieder Gie\e~e aus. Wenn 3. B. ber Bunbesrat nad) RD. Ad. 39 
allDierteIjäQrIid) ben Don ben GiIiebltaaten ber Reid)sfaiie geld)uIbeten Betrag an 
3öllen unb Steuern feltlteIIt, \0 geQötf bas nid)t in ben RaQmen lein er Aufiid)ts
tätigfeit in 3011- unb Steuerlad)en. nur tann lid) natürIid) Qierbei bie GieIegen" 
Q e it 3U einer Kontrolle ber l:anbes30llDerwaltung, etwa Qin\id)tIid) ber 3uIäHigfeit 
ber in Red)nung gelteIIten Ab3üge ergeben, unb ferner würbe bie Uid)tIeiltung ber 
Sd)uIbigfeit 3U einer Anlpannung ber Reid)saufiid)tsgewaIt DeranIaiiung bieten. 
näQeres über bie Bebeutung bes Art. 39 bei 1j äne I, Staatsred)t S. 401 f. - Das 
GiIeid)e gilt für bie in Art. 46 unb 47 ber RD. Dorge\eQenen geltltellungen unb 
Anorbnungen. Die "ge\t\tellung" bes notltanbstarifs burd) ben Kai\er nad) Ad. 46 
i\t fein Aufiid)tsaft, aber bie Uid)teinfüQrung ober unDolI\tänbige G:infüQtung würbe 
3U Auf\id)tsmafjregeln gegen bie \d)uIbige G:i\enbaQnDerwaltung fÜQren. WiUfüdid) 
beQauptet bas GiegenteiI Kiefer S. 104. - Dgl. aud) unten § 17 unter 2. 
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glieoer anlegen ober ton3eHionieren tann, als flufiid]tsmabregeln an~ 
feQen woUen. ~ntweoer, inoem man fie als eine flrt ~fa~uotnaQme 
gegen untätige 1), ober inoem man fie als 1,3wangsmittel" gegen wioer~ 
f:pred]enbe Bunbesftaaten2) be3eid]nete. Beibes ift uöllig uerfeQlt. Denn 
Me DerfaHung re~t weber eine Pflid]t ber ~in3elftaaten, auf Dedangen 
fttategifd]e ober anbere BaQnen 3U bauen uoraus 3), nod] bettad]tet fie 
es als un3uläHig, einem Reid]seifenbaQn:projett 3u wiberf:pred]en, eQe ein 
Sonbergefe~ auf <»runo Oes flrlifeis 41 ergangen ift. Die Pflid]t, Oie fln~ 
lage ber Ba!}n 3u buloen, wito nur ourd] Oas S:pe3ialgefe~ gefd]affen, 
unO erft, wenn fid] ie~t ein Wiberftanb er!}eben follte, würoe er mit 
3wangsmitteln, aber nid]t in Sorm eines <»efe~es, 3u bred]en fein. 
Wie wenig bas <»efe~ im Sinne bes fltt. 41 ben <r!}aratter eines 3wangs~ 
mittels befi~t, ergibt fid] überbies fd]on öataus, öaß, wie öer Wortlaut 
3ei9t, Oie Detfaffung unter allen Umftänben ein <»efe~ als <»runMage 
für öie ftaglid]en Ba!}nuntetneQmungen uedangt 4). Das <»efe~ ift alfo 
aud] notwenMg, wenn öie betroffenen <»liebftaaten ni d] t wiberf:pred]en 5), 

1) Ro{enberg, Qirt~sflnn. 1905, S. 343. - <Etwas Et~nlid)es meinte wo~l 
abg. non Untu~, Rlr. 21. flpril 1870, StenB. S. 787: "Wenn ein ein3elner 
Bllnbes{taat bie Kon3eHion nerweigett, {o lommt att. 41 in anwenbung." 

2) So Raud)aIIes S. 157, 158. 
3) !Die bas offenbar ber Sinn ber entlpreeqenben Beltimmung in ber Srant

futter Reid)snerfaHung (§ 29) gewe{en i{t. Diele nerlangte aber aud) besQalb fein 
belonberes Reieqsge{eij für bas Dorge~en ber Reid)sgewaIt, unb 10 war bott in ber 
f!at Me flnlage ber Ba~n burd) bas Reieq, wenn ber <Ein3eI{taat Me ausfü~rung 
"able~nte", als <Erlai3norna~me gebad)t. S. oben 5.61. - Das Reid) ~at non ber 
<Ermäd)tigung bes fltt. 41 nod) niemals <nebraud) gemaeqt, lonbem nur gelegent
lid) ben Bau {trategild)er BaQnen bureq <Ein3elltaaten, unter Umltänben unter Be
teiligung an ben Kolten, Deranlaf3t. Das war nad) bem G;e{agten feine ausübung 
Don Reid)sauflid)t, lonbem "DerltänMgung". DgI. D. Jagemann 5.162. - <Ein 
bem Bunbesrate nom Reieqsfan31er am 29. mär3 1884 Dorgelegter <Entwurf eines 
<ne{ei3es, beft. bie Derpflid)tung ber prinateilenba~nen 3ur Qer{tellung Don anlagen 
im :JntereHe ber i:anbesDetteibigung (flrd)iD für <Eilenba~nwelen 7, 1884, S. 244 ff.) 
woute eine Pflid)t 3U Etnberungen unb <Erweiterungen ber <EilenbaQnanlagen ein
fü1)ren. Über bie anforberungen im :Jnterelle ber i:anbesDerteiMgung lollte ber 
Kailer entld)eiben (§ 2), Me flusfü1)rung ber erforberlieqen anlagen 10Ute "nad) 
anorbnllng unb unter auHid)t" bes Reid)seilenba1)namts erfolgen (§ 3), 
3wang in <nemäl3~eit bes R<n. n. 27. Juni 1873 (I. unten § 11) geübt werben. 
Danad) lag bie Sad)e al{o gerabe {o, wie He naeq art. 41 ber RD. nid)t liegt. 
Der <Entwurf i{t nid)t <ne\ei3 geworben. 

4) flnbers für i:uftfa1)runteme1)men nad) § 11 bes <Entwurfs eines i:uftDer
fe~rge\ei3es (Rf!. Drucf\. 13. i:p. 1. Seil. 1912/14, nr. 1338). Wä1)renb Me Be
ltimmungen im übrigen ben art. 41 ber RD. nad)a1)men, i\t bie anlage bes Unter
ne1)mens bem Reieqsfan3ler mit 3uftimmung bes Bunbesrats ge{tattet. 

5) Rid)tig Dambit{d) S. 526. flnbers Raud)aIIes S. 158 unb, wie es 
Id)eint, Seybel S. 269. 
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unb es würbe notwenMg fein, wenn ein <Ein3e1ftaat bereit wäre, bie 
anlage uor3uneqmen, bas Reid] aber aus itgenb weld]en <Vrünben es 
uor3ieqen follte, felber 3U bauen. Jnbes aud], wenn man eine uerfarrungs~ 
mäßige Pflid]t bes <Ein3elftaates in bem einen ober bem anberen Sinne 
unterftellen fönnte, fo würbe arl. 41 nur beweifen, baß bie Derfaffung 
bie bem Reid]e an fid] 3ufteqenben fluffid]tsmittel für fold]e SäUe nid]t 
angewenbet wifien, fonbern baß fie bem Reid]sgefe~geber bie <Entfd]ließung 
uorbeqalten wollte, ob nid]t auf anberem Wege 3U qelfen fei. 

Etqnlid] fteqt es in folgenbem SaUe. <Es ift benfbar, baß ein Reid]s~ 
gefe~ Me <Ein3elftaaten 3ur <Einfüqtung beftimmter <Einrid]tungen, 3. B. 
3um <EdaHe non Steuergefe~en mit uorge3eid]netem Jnqalte uerpflicQtet, 
unb baß es für ben SaU bes Ungeqorfams im u-oraus bie bann uon Reid]s 
wegen in Kraft tretenben normen angibt. Ungefäqr fo war es in 
bem Sinan3gefe~entwurfe uon 1913 uorgefeqen 1). Wäre ber SaU 
praftifd] geworben, fo würbe aIlerMngs, was ber <Ein3e1ftaat pfIid]t~ 
wibrigerweife untedaHen qätte, burd] ein Reid]sgefe~ "erfe~t" worben 
fein. aber nicQt burd] ein Reid]sgefe~, bas nad] <Eintritt ber PfIicQt~ 
uede~ung erging, fonbern burd] eines, bas uon uotnqerein Me Ungeqor~ 
famsfolge feftgefe~t qatte. <Ein Reid]sgefe~ biefer arl ift weber feIbft 
fluffid]tsmitteI, nod] entqält es bie anbroqung eines fold]en; ber <Vefe~~ 
geber gibt DieImeqr 3u erfennen, baß er es auf anwenbung einer auf~ 
ficQtsgewaIt gar nicQt erft anfommen laffen will. nod] weniger natürIid] 
war es Übung Don auffid]t, wenn bie Reid]sregierung gelegentlid] broqte, 
fie werbe uon ber 3uftänbigfeit bes Reid]s 3ur <Vefe~gebung <Vebraud] 
mad]en, falls auf einem ber Regelung bebürftigen <Vebiete, 3. B. be~ 

3üglid] ber l1aftung bes Staates für feine Beamten, Me <Ein3eIftaaten 
fein ober fein genügenbes <Vefe~ 3uftanbe bräd]ten 2). als bie Reid]s~ 
leitung Dor einigen Jaqren in Mefer Sorm bie tanbesregierungen, ins~ 
befonbere bie preußifd]e, 3ur Regelung bes Woqnungswefens nötigen 

1) <Entwurf eines (bef. betr. itnberungen im Sinan3wefen; Nt!. Drudf. 13. ~p. 
1. SeH. 1912/13, Ur. 872. - Danad) follten bie Bunbesftaaten auaer ben matrifular· 
beiträgen Dom 1. flpril 1916 ab einen Ja1)resbeitrag Don 1,25 mt. für ben Kopf 
ber (befamtbeuö(ferung bem Reid)e leiften. Die Verteilung auf bie ein3eInen Staaten 
foute nad) einem maaftabe erfolgen, ber bem burd) bie Veranlagung 3um roe1)r· 
beitrage ermittelten Vermögensftanbe entfpred)en würbe. Uad) § 2 bes <Entwurfs war 
ben Bunbesftaaten auferlegt, i1)ren flnteil burd) eine Befteuerung bes Vermögens, bes 
<Einfommens ober ber <Erbfd)aften auf3ubringen, unb flbf. 2 beftimmte: "rohb in 
einem Bunbesftaat eine fold)e Befteuerung nid)t bis 3um 1. flpril 1916 in Wirf· 
famfeit gefe~t, fo tritt mit biefem {lage für bas (bebiet biefes Bunbesftaates bas an· 
Iiegenbe BefiWeuergefe~ in Kraft. :Jn biefem SaUe 1)at ber Bunbesftaat an SteIle 
bes auf i1)n nad) § 1 entfaUenben Ja1)resbeitrags ben gefamten <Ertrag aus biefem 
Befi~fteuergefe~ an bas Reid) ab3ufü1)ren." 

2) Staatsfefretär nieberbing, R{l. 18. Jan. 1909, StenB. S. 6342. 

11: r i elle I, Reid}sauflid}t. 9 
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wollte, Qat man Oas im Reid>stage als eine un3uläHige KonitoUe Oer 
(fin3elftaaten be3eid>neP). aber von einer Kontrolle tönnte Qier Qöd>ftens 
in einem poIiüfd>en, nid>t im red>tHd>en Sinne gelprod>en werben. am 
afIerwenigften ift ld>liebIid> von einer "Beaufiid>tigung" Oie ReOe, wenn 
lid> bas Reid> öurd> verfaffungsänbernöes <befe~ neue auffid>ts~ 
red>te auf fold>en <bebieten beilegt, auf Öenen es nad> Oem 3ufd>nitte 
bes geItenben Oerfaffungsred>ts 3u einem <finfd>reiten gegen einen 
wiber Reid>sintereHen Qanbelnben <fin3eIftaat nid>t in Oer t:age ift 2). 

Wenn es rid>tig ilt, baf3 aufiid>t nid>t in ber Sorm bes <beie~es 
geübt werben tann, 10 rei# aud> ber JnQaIt bes vieIumftrittenen abi. 2 
bes art. 76 ber Reid>sverfaHung in feinem Itaatsred>tIid> wid)tigften 
unb intereHantelten [eile beträd)tIid) über bie <bren3e ber Reid)saufiid)t 
Qinüber3). Uad> bieier Oorfd)rift Qat ber Bunbesrat unter näQer be~ 
3eid)neten Dorausfe~ungen OerfaHungsftreitigteiten, Oie fid> innerQalb 
Oer <fin3e1ftaaten erQeben, "gütIid) aus3ugleid)en ober, wenn bas nid)t 
gelingt, im Wege ber Reid)sgefe~gebung 3ur (frlebigung 3u bringen". 
afIerbings - ber 3wed, bem bas Qier vorgefeQene Oerfal)ren bient, 
würbe an unb für lid) leQr wOQI mit ben mitteln einer ed)ten "auflid)t" 
3U erreid>en lein, unb Oer "gütHd)e ausgleid>", ber bem Bunbesrate 
3unäd)ft 3ur PfIid)t gemad)t wirb, ift in ber [at ni#s anberes als ein 
mittel ber Beauffid>tigung; bavon wirb ipäter nod) 3u ipred)en fein 4). 
allein im übrigen ift Oie ,,(frlebigung" bes DerfaHungsftreits nad) arl. 76 
nid)t meQr eine blobe aufiid)t,ba Me <ftlebigung im Wege ber Reid)s~ 
gefe~gebung erfolgen mub. Würbe bas aus 10Id)em anlajfe ergeQenoe 
Reid)sgefe~, wie eine verbreitete anfid]t annimmt, "materiell" ein 
Rid)terfptud) fein 5), Oann Hebe es fid) oQne Sd)wierigfeit bem Begriffe 

1) flbg. airaf Don lDeltatp, Ra:. 7. gebt. 1913, StenB. 5.3555, 3568.
Die Diel angefeinbete G:rfIärung bes Staatsletretärs D e lb r ü d mar in ber Si~ung 
ber Bubgetfommil\ion D. 21. Jan. 1913 erfolgt. 

2) Das braudjte laum gelagt 3U merben, menn nid]t in Oer titeratur beQauptet 
morben märe, aud] loldje aiele~gebung bebeute bie "flnmenbung bes Q)berauflid]ts~ 
red]ts". Qermegen, Reid]soerfal\ung unb BunOesrat (1902), S. 78 f. 

3) Die Beltimmung mirb öfters nad] iQrem gan3en :JnQaIte unter oie Über~ 
Id)rift "Reid]sauflid]t" gefteIIt. Dgl. 3. B. Qermegen, a. a. Q). S. 85 ff. 

4) S. unten § 19 unter 1. 

5) D. aierber, airunb3üge bes beutldjen Staatsred]ts, 3. flufl. (1880), S. 200. 
- ai. mey er, airunb3üge bes norbbeutld]en Bunbesred)tes (1868), S. 73. -
mOQI S. 270. - tabanb 1272. - meyer~flnidjü~ 6 S. 790. - SeIigmann, 
Beiträge 3ur teQre oom Staatsgefe~ unb Staatsoertrag 1 (1886), S. 71. - Sdjul3e 
2 62 f. - pereIs, Streitigfeiten beutfd)er Bunbesftaaten (1900), S. 56 f. -
flnldjü~, Staatsred]t S. 98, 155. - gleifd]er, Die 3ultänbigteit Oes beutld]en 
Bunbesrates für a:tlebigung oon öffentIid]~red]tlid]en Streitigleiten (1904), S. 43 f., 
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ber Beauffid]tigung einorbnen, vorausgefett, baB auffid]t aud] im Wege 
ber Red]tf:pred]ung geübt werben tann, - wovon fogleid] 3U reben 
lein wirb. aber bas Reid]sgefet ift fein Rid]terf:prud]. <Es würbe es 
relbTt bann nid]t fein, wenn fid] bie beiben Q)rgane ber Reid]sgefet" 
gebung, Bunbesrat unb Reid]stag, bei ber SefUegung bes <»efetes~ 
inQaIts lebiglid] von ber abfid]t leiten lieBen, eine Streitentfd]eibung 
nad] maBgabe bes geItenben [anbesred]ts 3u fäUen. aud] in öiefem 
SaUe würbe nad] unferer auffaffung ber JnQalt bes <»efetes Red] ts " 
fat, mitQin nid]t ausbrud eines Ruflid]tswiIlens fein l ). aber Öie Der" 
faffung beutet nid]t einmal barauf Qin, baB Öie ,,<Etlebigung" bes Der" 
faffungsfonflitts eine udeiIsmäf3ige <Etlebigung fein müffe, fonbem fie 
gibt Öem Reid]e öie uneingefd]ränfte Kom:peten3, in freier <Erwägung 
bes :politifd] nütlid]en unb notwenbigen ben Streit ber [anbesorgane 
burd] Seftlegung neuen DerfaHungsred]ts aus Öer WeIt 3u fd]affen 2). 

nUt wenn bas Reid]sgefet, was jebenfaUs 3uläffig ift, bie <Etleöigung 
bes Streites einergerid]tIid]en Jnftan3 übertragen würbe 3), Öann wäre 
beten ausf:ptud] als Betätigung eines auffid]tsred]tes auf3ufaffen; ber 
Dorgang wäte bann fo 3u benten, ÖaB bas Reid] bie miIÖere Sotm bes 

80 f. - Reinde, EUter Reid}stag 5. 93. - Born~af, (j;runbriä bes beutjd}en 
5taatsred}ts, 3. flufl. (1916), 5. 173. - Sleiner, Jnjtitutionen bes beutjd}en Der· 
waItungsred}ts, 3. flufl. (1913), 5. 18. - Dod} gibt (abanb 3U, baä bie ,,<Er· 
lebigung" aud} burd} Deränberung ober flu5ertraftje~ung ber (anbesuerfaHung 
ad hoc erfolgen rönne; Oie Deflaration bes bejte1)enben Red}ts jei freiIid} "ibeelles 
pojtulat", immer~in jte1)e bie bem Bunbesrate 3ugewiejene aufgabe "an ber äU5erjten 
(j;ren3e einer rid}terlid}en ober quajirid}tedid}en tIäUgteit" (5. 270, 272). Et~nIid} 
5d}u13e unb B orn~af, a. a. 0). 0). 

1) 50 mit Red}t D. marti~, 3StaatsID. 36 (1880), 5. 221 (bas Reid}sgeje~ 
~at "nid}t Red}tsfraft, jonbern (j;ejetestraft").- u. Sarwey, flllgemeines Der· 
waItungsred}t (1887), 5. 27. - Jdlinef, (j;eje~ unb Derorbnung (1887), S. 246 f. 
- l)änel, (j;eje~ im formellen unb materiellen Sinne S. 272. 

2) D. martit, Betrad}tungen über Oie Derfallung bes Uorbbeutjd}en Bunbes 
(1868), S. 31. - tI~ubid}um S. 326. - D. SeybeI, Sd}mollm Ja~rb. 3 
(1879), S. 291; Kommentar S. 407 (es ijt "ber rid}terIid}e 5tanbpunft gan3 Der· 
lallen"). - 30rn 1172. - Derjelbe in D. Roennes 5taatsred}t ber preu13ijd)en 
monard}ie, 5. flufl. 1 (1899), S. 129. - (oening, Q. Q. 0). S. 74. - Reincfe, 
Reid}sDerfaiiung S. 323. 

3) l'jänel, 5taatsred}t S. 572. - 30rn, 1 173 u. a. m. - Daß oie Derfallung 
bielen Weg ber <Erlebigung jogar D e rI a n 9 e, wirb meines <Eracf)tens 3u Unred}t be· 
~auptet Don flrnbt, Staatsred}t S. 113, oben. Wenige Sä~e barauf ge~t arnbt 
übrigens Don ber Dorausle~ung bes (j;egenteiIs aus, ebenjo im Kommentar S.364; 
offenbar ~ält er allo ben im tIe!te Dertretenen Stanbpunft für möglid}. - Uad} 
qänel, Staatsred}t S. 572 wäre bie geletIid}e BeiteIlung eines (j;erid}ts1)ofes je ben
falls bann geboten, wenn jid} Bunbesrat unb Reid}stag über eine unmittelbare <Ent· 
fd}eibung nid}t einigen fönnen. 

9* 
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"ausgleid)s" von OetfaHungstb:eitigteiten im <Rn3e1falle 3U einet ed)ten 
(tntfd)eibungsgewalt uetttärlen unb 3ug1eid) bie 3u beten ausübung 
berufene Jnttan3 ins S:eben rufen wÜtbe. Unb fd)lief3lid) - weld)en 
JnQalt immet ein nad) axt. 76 etfaffenes Reid)sgefe~ eml'fangen mag, 
io itt bas Red)t, bas Qietburd) enttteQt, in jebem SaUe Reid)sted)P), 
unb bas Reid) Qat bie Befugnis, bie flusfüQtung bi e res Red)tes mit 
ben gewöQnIid)en mitteln ber Beauffid)tigung 3u überwad)en 2). 

Wenn es tid)tig irt, baf3 aufiid)t nid)t butd) Sd)öl'fung objettiven 
Red)ts geQanbQabt werben tann, ro etgibt fid) bataus femer, baB Oie 
3uweirung einer Koml'eten3 3ur Beaufiid)tigung nid)t bie 3uerleHung 
einet allgemeinen 3uttänbigteit 3um <ftlafre Don Red)tstä~en gegenüber 
ben Beaufii#igten in fid) rd)liebt 3). alletOings wirb in ber (!)e~ 
wäQrung eines aufrid)tsred)ts an bie Staatsgewalt bie "ttillrd)wei~ 
genbe" (!)ewäl)tung bet Befugnis entQalten fein, Red)tsfä~e übet Oie 
Q)rganijation unb qanbQabung bet aufii# 3u td)affen 4). abet 
butd)aus nid)t oie (!)ewäQrung ber Koml'eten3, burd) Red)tsrä~e ben ma B" 
ftab fett3ure~en, nad) bem rid) bas DerQalten oer Beauffid)tigten unb 
bamit bie Kontrolle 3U rid)ten Qat. Diete ilattad)e itt Don Bebeutung 
für bie Stage, ob ttaatlid)en fluftid)tsorganen mit bem auffid)tsted)te 
gleid)3eitig ein Red)tsvetorbnungsred)t uetfieQen fei. man Qat 3. B. 
für ben K a if e t ein Red)t 3um <ftlaHe Don ausfüQtUngsDerOtOnungen 
aus teinem Red)te, bie flusfüQrung ber Reid)sgere~e 3u überroad)en 
(RO. at!. 17), ableiten wollen. Jn bet 3eit bes Uorooeuttd)en Bunbes 
mod)te bas naQeliegcn, ba in bet BunoesverfaHung bie je~ige KlauTel 
bes axt. 7, 3. 2 nod) feQlte 5). allein aud) bamals wäre es Qöd)ttens 
3uläHig geweten, butd) einen, immerl)in tül)nen analogieid)lub bas 
Oerotbnungsted)t bes Bunbesl'räfibiums ne ben bas Überroad)ungs" 
ted)t 3U ftellen, aber nid)t, bas ettte als Jnl)alt oes 3roeiten 3u erlläten; 

1) Die Be~auptung 1). Sey bels (a. a. Q).), bas nacl) flrt. 76 im Wege bet 
Reicl)sgefe~gebung gefcl)affene Recl)t lei (anbesrecl)t, nicl)t Reicl)srecl)t, es fönne 
allo jeber3eit butcl) (anbesgele~ beleitigt ober abgeänbet! werben, ift uoIIfommen 
wilIfürlicl). 

2) DgI. Raucl)aIIes S. 276. 
3) DgI. Roiin, flrbeiteruerlicl)erung 1 704, flnm. 9. 
4) S. [riepeI, Kompeten3en S. 304 f. unb unten §§ 24, 26. 
5) mit Be3u9 auf bie norbbeutfcl)e Bunbesuerfailung ~aben ben flt!. 17 im 

Sinne eines Detotbnungstecl)ts uerwertet u. marti~, Betracl)tungen S. 62 f. -
6;. meyer, 6;runb3üge bes norbbeutlcl)en Bunbesrecl)tes (1868), S. 69, biefer 
iebocl) nur für bas 6;ebiet ber unmittelbaren BunbesuerwaItung. - BÖQlau, 
medlenburgifcl)es (anbrecl)t 1 (1871), S. 289. - gür bie Reicl)suerfaHung f. mOQI 
S. 172. - 3orn, Kritifcl)e DierieIjaQrsfcl)rift 17 (1875), S. 396 ff. (1. aber nacl)Qet 
S. 133, flnm. 2). - 1). Roenne 1 215; 2 flbt. 1 S. 58 f. 
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man lIätte, um ntit l)änel3u j:pted)en, Oem :PtäjiOium ein DetotOnungs~ 
ted)t nid)t "haft", jonoetn allenfalls "infolge" feines Übetwacqungs~ 
tecqtes 3ufcqteiben oütfen 1). SÜt Oie <I>egenwat! wütOe Oas gleicqe 
3U fagen fein, wenn nicQt oQneQin Oie Rebaftion Oes DetfaHungste~tes 
butcq oie <Einfügung bes etjten abfa~es in at!. 7 - b. Q. butcq oiegtunb~ 
jä~Iicqe 3uweifung be~ ausfüQtungsvetotbnungstecqts an ben Bunoestat 
- Oie Stage etlebigt Qätte 2). fIucq füt ben B unO es tat Qat man wiebet~ 
Qolt vetfucqt, Detotbnungstecqte aus fluffid)tsbefugniHen 3U etfcqIieben. 
So wollten einige ein "felbftänOiges" Detotbnungstecqt bes Bunbestats 
butcq l)inweis auf fein felbftänbiges aufficqtstecqt begtünben, jo bab 
3. B. Oet Bunbestat (lUcq VOt oem G:tlaHe eines Reicqsjeucqengeje~es 
haft feines Konttol1tecqts befugt gewefen wäte, DetotOnungen übet 
mabtegeln bei <Eintritt einet <rQoletagefaQt 3U edaHen 3). anbete glaubten, 
bie vielumftrittene Stage nacq Oet <I>ü1tigfeit Oet auf oie at!. 42, 43 
unO 45 Oet DetfaHung ficq jtü~enoen eifenbaQmecqtHcqen Reglements -
in oenen ja gtobenteils Recqtsjä~e, aucq fold)e fttaftecqtHcqen <rQataftets 
entQalten fino - OUtcq Oie Berufung auf bas bunbestätHcqe fluffid)ts~ 
tecqt löfen 3u fönnen 4). aUen folcqen Detfucqen ijt l)änels treffenoes 
mOtt entgegen3uQalten: "niemals fann bie Beaufficqtigung oie ob~ 

1) qäneI, Staatsred)t S. 313 in ber flnm. S. aud) benjelben, Stubien 2 
S. 74 f. 

2) Die tid)tige flnjid)t Dertreten qänel, Staatsred)t 5.312. - Sey bel, qirtlis 
flnn. 1876,S. 11 ff.-Derjelbe, Kommentar 5.139. - S::abanb 290. - 30m 1 
S. 490f. - flmbt, Kommentar 5.62,146. - Sild)er, Red)t bes beutjd)en Kaijers 
(1895), S. 172. - <»ra\3mann, flrd)0ffR. 11 (1896), S. 327. - Reincle S. 5I. 
- Steinbad), Red)tIid)e Stellung bes beutjd)en Kaijers (1903), S. 105. - qubrid), 
DJ3. 13 (1908), Sp. 412 f. 

3) 3d) Derjtelie unter "jeIjtänbigem flufjid)tsred)t" bie Kompeten3 bes Reid)s, 
Don jeiner burd) RD. flrt. 4 begrünbeten flufjid)tsbefugnis jd)on D or G:da\3 eines 
Reid)sgeje~es <»ebraud) 3U mad)en. s. unten § 18. Unter Berufung auf bieje Be· 
fugnis jagt KloeppeI, preu\3. Jal]rbüd)er 52 (1883), S. 175: Beaufjid)tigung jei 
nid)t anbers als nad) mai3gabe einer Red)tsnorm 3U fül]ren. 3nbem flrt. 4 bas 
Beaufjid)tigungsred)t unabl]ängig Don ber <»eje~gebung jteUe, je~e er als jelbft· 
DerjtänbIid) Doraus, bai3 jene Red)tsnorm aud) auf bem mit ber <»efe~gebung fon· 
futtierenben Wege ber Derorbnung gejd)affen werben tönne. - G:benjo flmbt, 
Derorbnungsred)t bes Deutfd)en Reid)s (1884), S. 90 f., nur bai3 er aus bem jelb
[tänbigen flufjid)tsred)te ein bloi3 "mittelbares" Derorbnungsred)t bes Bunbesrates 
f)etieitet. 

') So insbefonbere <»erjiner, flrd)Q}ffR. 11 (1896), S. 169, 191 f., 195. -
Raud)aIIes S. 168 f. (aUerbings nid)t für flrt. 45 3. 2). S. bagegen S::abanb 3 
130, flnm. 1. - Seybel 5.278 (aber mit umid)tiger Begrünbung). - G:ntjd1. 
bes flmtsgerid)ts qamburg, G:ijenbG:. 14 (1898), 5.3: "ber G:da\3 Don Strafbeftim
mungen fann als ein flU ber Beauffid)tigung nid)t angejel]en werben." 



134 § 7. Die IYltematild]e Stellung bes auflid]tsred]ts. - 1. 

jeftiutecqtlicqe Begtünbung Oer 3u etfüllenoen Detpflicqtung {elbft be~ 
widen, wenn nicQt Me uolle auflö{ung Oes Begtiffes unb oie Be{eitigung 
jebet edennbaten abgten3ung oesfelben uon Oet Gjefe~gebung wie uon 
<>em gefe~Detttetenben DetotOnungstecqt ~etbeigefül)tt wetoen foIP)." 
Was Me Recqtsgültigfeit bet (tilenba~nDetOtOnungen anlangt, {o fann 
l)iet auf Me befannte Stteitftage nicqt nä~et eingegangen wetben 2). 
abet bas eine ift fejt3ujtellen, bab es jeoenfalls nicqt oie aufficqtsbefugniffe 
Oes Bunoestats in <Efenba~n{acqen waten, wobutcq Me <Enfül)tung 
bet Reglements 0 u t cq Oen Bunbestat getecqtfettigt wetOen fonnte. 
nacq oem OUtcq feine auslegungstünfte 3u befeitigenoen Wottlaute bet 
DetfaHung follten Me t'.anOestegietungen ooet oie ~ifenba~nuetwal~ 
tungen, nicqt bas Reicq Ba~n:poIi3ei" unb Bettiebsteglements "eiw 
fül)ten". Soweit bamit eine DetpfIicqtung aufgefteIlt wat, l)atten jene, 
nicqt oas Reicq {ie 3U etfüllen. Das Reicq war 3wat berecqtigt, Me ~~ 
füllung Oer PfIicqt 3U beaufficqtigen. abet wenn Oas Reicq tat, was 
Me anbeten 3u tun l)atten, fo ging oas über Oen Umfang feiner Kontroll~ 
befugniffe weit l)inaus 3). alletbings oarf Oas Reicq wo~l aucq einmal 
Recqtsfä~e füt Oas GjeMet eines G>liebjtaates "in Ktaft fe~en" ftatt 
bes G>Iieojtaates, wenn Mefet feinet uerfaHungsmäbigen Pflicqt 3um 
~daHe uon Gjefe~en ober Derorbnungen nicqt nacqfommt. ~s ift Oas 
eine anwenoung auffid)tsrecqtlicqen 3wanges in Gjeftalt oer fog. (fr{a~~ 
uotna~me - wODon {pätet 3U l)anbeln {ein W1t( 4). abet im ftaglicqen 
Salle war Don einet PfIicqtuede~ung fettens Oer <En3elftaaten unb 
uon oer notroenoigfeit eines 3lt)angsuerfa~rens fcqled)teroings nicqt 
oie Rebe 5). 

So bleibt es oabei: aufficQt fann grunofä~lid] nicQt ourd] Recqt~ 
ie~ung, nid]t ourd] ~tlab uon G>efe~ ober gefe~uettretenoer Derorbnung 
geübt werben. 

1) qäneI, Staatsred]t S. 316. 
2) s. barüber (ab anb 3 119 ff., 124 ff., 134 mit s:iteraturangaben. 
3) <Es ilt eine Srage für lid], ob unb inwieweit bas Reid] befugt war, ben 

Jn~aIt ber Don ben <Eilenba~nDerwaitungen unb Regierungen ein3ufü~renben 
Q}rbnungen felt3ule~en. natüdid] wäre aud] bie ausfü~rung 10Id]er Befugnis feine 
ausübung eines auflid]tsred]ts gewelen. Das auflid]tsred]t wäre im Dorausgele~ten 
Salle nur bann praftild] geworben, wenn Me Derpflid]teten lid] geweigert ~ätten, 
bie 10Id]ermal3en feltgefteIIten Q}rbnungen "ein3ufül)ren", etwa wie im Salle bes 
art. 46. S. oben S. 127, anm. 4. 

') Unten § 28 unter 3. 
5) Be~, <Eilenb<E. 14 (1898), S. 287: "Der ein3i9 benfbare Sall, wo ber Bunbes< 

rat ein Bal)npoIi3ei<Reglement uerorbnen fönnte, wäre unlerer anlicQt nad] ber, bal3 
bie Bunbesregierungen ober eine berleIben lid] weigerte, i~rer DerpfIicQtung aus 
art. 42, 43 nad]3ufommen, 10 bal3 ein ,mangel ber ausfü~rung' uodäge." aber 
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2. 
~äi3t jid] öie jtaatlid]e ftufjid]t j!Jjtematijd] nid]t unter öie ~eie~~ 

gebung einorbnen, io mui3 man jie iQrem vollen Umfange nad] in öen 
Bereid] öer "V 0 {l3 i e Q u n 9 ", oöer wenn man öieien ftusbrud für aIt~ 
moöijd] Qält, öer "Verwaltung" jtellen 1). Das ilt aud], leitbem man 
öem jus supremae inspectionis innerQalb öer formellen l1oQeitsred]te 
feine bejonbere Stellung meQr einräumt, jogut wie immer geld]eQen. 
Selbitverjtänblid] in erlter ~inie von öenen, öie in öer Beaufiid]tigung 
nid]ts anöeres als öle "re3evtive" lIätigfeit öes KenntnisneQmens, aIlen~ 
faUs öie (hteilung von BefeQlen 3um 3wede öes Uad]rid]tenemvfangs 
erbliden 2). ftber aud] bott, wo man öle an öie Beobad]tung unÖ <Er~ 

mitteIung lid] anfd]1iei3enöe ReaUion gegen ben Beauffid]tigten in öie 
ftuffid]tübung einred]net, betrad]tet man öas, was öabei gefd]ieQt, 
regelmäi3ig als ftusflui3 öer vo1l3ieQenöen <!>ewa1t 3). 

Jlt man lid] Qierüber im angemeinen einig, jo {treitet man lebQaft 
über öie Srage, ob ftuffid]tfüQrung aud] in Red] ti V red] u ng belteQen 
fönne. Die einen 3weifeIn nid]t an ber möglid]feit "jurisbiftioneller 
Kontrolfred]te", einer "rid]terlid]en ftufiid]t" 4). Die anberen leugnen, 

er nimmt nid]t an, ba~ biele Dorausle~ung 3ugetroffen l)ätte. Dagegen Id]eint 
flrnbt etwas Derartiges im fluge 3u I)aben. DgL Derorbnungsred]t S. 107 f. unb 
oanad] Staatsred]t S.310: "Da inoes Oie (Hn3elregierungen Jal)re lang nad] bieler 
Rid]tung I)in untätig blieben, 10 burfte unb mu~te oer Buno ben vorbeld]riebenen 
meg einld]lagen." menn er freiIid] l)in3ufügt, oie Bunbesregierungen I)ätten bie 
Reglements "einmütig im Bunoesrate beld]lollen", 10 ilt nhl}t red]t ein3ulel)en, 
warum iene Sorm bes 3wanges nötig gewelen lein loll. 

l) Jd] lege auf bie flusbrüde an lid] feinen mert, befenne aber, baa id] lad]~ 
Iid] auf bem Boben ber von qänelverteibigten SYltematif Itel)e. - mer bie Staats~ 
tätigfeit, bie wir Doll3iel)ung nennen, ie nad] il)rer grö~eren ober geringeren red]t~ 
Iid]en <Debunbenl)eit ober nad] ben SubieHen ber flusübung wieber in "Regierung" 
unb "Derwaltung" . ober in "Regierung" unb "DoII3iel)ung" 3erlegt, Oer wirb aud] 
Oie fluflid]tsatte nad] ienen <Dejid]tspunften unter bie beiben Kategorien aufteilen. 
So 3. B. Bornl)af, Derwflrd]. 18 30f.i I. aud] benlelben, flllgemeine Staats~ 

lel)re, 2. flufL (1909), S. 159 i preu~ild]es Staatsred]t, 2. flufl. 1 499. 
2) Dgl. 3. B. Oie oben S. 114, flnm. 5 unb 6 angefül)rten Stellen bei Sd]oen, 

30epfl, 3ad]ariä unb v. Sarwey. Da3u etwa nod] K. cr:. Sd]mib, a. a. 0). S. 46. 
- malter, Uaturred]t unb politif, 2. flufl. (1871), S. 284. 

3) S. U. a. v. martit, Betrad]tungen S. 48, 62. - <Diede, <Denollenld]afts~ 
tl)eorie S. 651 f. - <Dlutl), a. a. 0). S. 133f. - Sartorius, a. a. 0). S. 4f. -
Kal)I (f. oben S. 126, flnm. 2). 

4) KaI) I, Kird]enred]t S. 350, 354 ("fluflid]tsübung bur d] <Derid]tsbatfeit"). 
- Jenny, a. a. 0). S. llff., 79ff. - Kiefer S. 47f., 69ft. - flud] in Oer 
fommunaIred]tIid]en t:iteratur wirb bas Red]t ber Streitentld]eibung gewöl)nlid] 
ol)ne weiteres als BeltanMeiI Oer Kommunalauflicl)t bel)anbeiti I. etwa moelIer, 
preu~ilcl)es Stabtred]t S. 362. 
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oai3 fluffiel)t oie Sorm oer Reel)tj:preel)ung annel]men fönne, ja iie be~ 

trael)ten uieIfael) aufliel)t uno Reel)tj:preel)ung geraoe3u als <»egenjä~el). 
Die erfte aniiel)t fel)eint mir riel)tig, bie 3weite in jebem 13etrael)te uer~ 
fel]U 3U fein. 

Sie ift tlerfel]U, wenn man unter Reel)tj:preel)ung fouiel wie JUfti3, 
Red)tf:preel)ung "im formellen Sinne", b. l]. bie [ätigfeit ber orbentliel)en 
<»eriel)te uerftel]t. Denn öle JUfti3 l]at es befanntliel) niel)t nur mit ber 
G:ntfel)eibung uon Reel)tsftreitigfeiten 3U tun, fonbem auel) mit Der~ 
waltungsatten, öle ol]ne 3weifel feine Reel)tf:preel)ung bebeuten, - wie 
umgefel]rt öle Derwaltungsbel]örben 3U einem beträel)t1iel)en [eile mit 
aufgaben ber Reel)tf:preel)ung belaftet finb 2). auel) wenn alfo bie 13e~ 
aufliel)tigung, fael)1iel) angefel]en, feine Red)tf:preel)ung wäre, fo fönnte 
fie boel) niel)tsbeftoweniger unter ben atten oer Jufti3 erfel)einen. Dai3 
es fiel) tatfäel)1iel) fo uerl]ült, beoarf faum einer 13emedung. G:s genügt, 
auf bie Kontrollfunftionen ber <»eriel)te in il]rer G:igenfel)aft als Dor~ 

munbjel)afts~ ober Konfutsbel]örben l]in3uweifen, um erfennen 3U IaHen, 
in wie groi3em Umfange ftaatliel)e aufiiel)t uon ben <Drganen ber <»e~ 
tiel)tsbadeit gel]anbl]abt wirb. 

aber auel) wenn man bas Wort "Reel)tf:preel)ung" im materiellen 
Sinne nimmt, b. l]. wenn man oarunter uerftel]t bie obrigfeitIiel)e Seft~ 
ftellung beHen, was im G:in3eIfalle Red)tens fein joll, öie autoritatiue 
Unterftellung eines [atbeftanöes unter eine Reel)tsnorm, öle uerbinb~ 

1) Berna~if, a. a. Q). S. 78 f., 282. - Ibiede, Ibenollenjd]aftst!)eorie 
S. 649 f. - Rojin; Red]t ber arbeiterDerjid]erung 1 704 f., 706 f. - Ijatjd]ef, 
Die SeIbjtDerwaltung (1898), S. 136 f. - menFI, a. a. Q). - Sd]önborn 
S. 28 ff. - Sd]oen, Derwflrd]. 15, 283. - PiIoty, a. a. Q). - I:abanb 1 110; 
ard]a>ffR. 26 (1910), S. 365. I:abanb polemijiert allerbings in erjter Gnie gegen 
bie Don Kiefer Dertretene anjid]t, baß bie Red]tjpred]ung ber Rdd]sgerid]te 
einen flnwenbungsfaU ber Reid]saufjid]t über bie <fin3eIjtaaten barjtelle. Wie es 
jid] bamit Der!)ält, wirb erjt nad]!)er 3U prüfen jein (I. § 14 unter 1). I:abanb ge!)t 
aber viel weiter, wenn er jagt: "b i e Red]tjpred]ung ijt jpe3ifijd] Derjd]ieben Dom 
flufjid]tsred]t". Dieje Be!)auptung mUß jofort rid]tiggejteIIt werben. lban3 wie 
I:abanb jprid]t jid] aus Sallen, Die Unterjud]ung Don Seeunfällen (1914), S. 271 ff. 
- Über ben Ibegenja~, ben bie alten Reid]spubIi3ijten 3wijd]en flufjid]t unb Rid]ter~ 
tätig feit mad]ten, j. oben S. 11, 12, 17 ff. 

2) Das wirb l}eute mel}r unb me!)r anerfannt. Sd]on Berna~if, a. a. Q). 

S. 20 ff. fonnte für bie flnjid]t eine Reil}e Don Belegen aus ber I:iteratur anfül}ren. 
Jd] lalle, ol}ne flbjid]t ber DoIIjtänbigfeit, nod] einige weitere 3itate folgen: meyer< 
flnid]ü~ 6 S. 619, 649. - I:abanb 2 177, 192; ;; 369. - JeIIinef, Ibeie~ unb 
Derorbnung S. 224 f. - Q). may er, Deutjd]es DerwaItungsred]t 1, 2. aufL, S. 6 f., 
62 f. - anid]ü~, DerwaItungsred]t (in ber Kultur ber Ibegenwart, H, 8) S. 339. 
- Stier<Somlo in ben Staatsred]tIid]en flbl}anbIungen für I:abanb 2 451. -
Kormann, Jal}rbQ)ffR. 7 (1913), S. 3. - <f. Kaufmann in Stengel<Sleijd]< 
manns IDörterbud] ;; 695 H. 
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lid]e geititellung eines fonfteten ned]tsDerqäItniiies, ober wie man es 
jonit formulieren mag, io iit es unbered]tigt, itaatlid]e ned]tjpreel]ung 
unb itaatliel]e aufiiel]t in ffiegenja~ 3U jtellen. ~s iit bies jel]on bes'Qalb 
Derfe'Qlt, weil überqaupt alle Derjuel]e, ber ned]tjpreel]ung einen anberen 
JnqaIt 3u3uweijen als ben "eigentliel]en" Derwaltungsaften, bisl)er 
rettungslos gejel]eiterl jinb 1). Denn niemals ift neel]tfpreel]ung etwas 
anberes als binbenbe ausjage über uor'Qanbenes neel]t, binbenbe ~nt~ 

jel]eibung über bas Befteqen ober niel]tbejtel)en Don neel]tsDerqältniHen. 
Solel]e ~ntjel]eibung finbet jiel] aber niel]t nur bei ben " Urteilen " ber 
3iDi{::: unb Strafgeriel]te, jonbern auel] bei 3aqllojen aften, Oie Don ber 
gewö'Qnliel]en aniiel]t als "DerwaItungsafte" ben riel]terliel]en Urleilen 
gegenübergeftellt werben. Uiel]t nur etwa bei DerwaItungsgeriel]tliel]en 
~tfenntniHen, fonbern auel] bei "Derfügungen", mögen fie Befel)le ober 
~tlaubniserleilungen, Beutfunbungen ober reel]tsbegrünbenbe Derwal::: 
tungsgeiel]äfte fein, fur3 im ffirunbe bei faft aller U:ätigfeit ber Der::: 
waItungsbe'Qörben unb :::Beamten, wenn man Don ber Dornaqme rein 
teel]niiel]er Derriel]tungen, bem abfd]luHe Don priDatreel]tsgejel]äften unb 
gewifjen reel]tliel] gleiel]gültigen maßregeln, wie mitteilungen, Beleq::: 
rungen unb äqnlid]em 2) abfjeqf3). mit neel]t ijt für3liel] gejagt worben, 

1) Der Unterjd}ieb liegt nid}t barin, bas Red}tjpred}ung ein Urteilen im Sinne 
ber (ogif, Derwaltung ein l}anbeln bebeute - nid)t badn, baB bott a;ebunben1)eit, 
1)ier "freies <frmeiien" obwalte ober überwiege - nid}t badn, bab bei ber Red}t~ 
Ipred}ung bie ablid}t uorliege, objeftiues Red}t für ben <fin3elfall 3u Id}affen ober 
felt3ujteUen, bei ber Derwaltung bie ablid}t, etwas 3ur IDaQtung lubjeftiuer Jnter~ 
eilen 3u tun - nid}t badn, baB für bie Red}tlpred}ung bie Red}tsanwenbung Selbjt-
3wed, für bie Derwaltung nur mittel 3um 3wed lei - nid}t badn, baB lid) jene 
nad} einem geregelten "Derfaf!ren" uoII3ie1)e, biele nid}t. aUes bas liefert fein burd)
greifenbes Unterld}eibungsmetfmaI. SeQr 3utreffenb lagt 1\ 0 r man n, J(1)rb(»ffR 
7 4: "aue Derlud}e einer materiellen Unterjd}eibung 3wild}en JU[ti3 unb Derwaltung 
jinb ge[d}eitert." <fben[o <f. 1\ au fmann, a. a. 0). Dg1. aud} 1\ ormann, Red}tsge
ld}äftIid}e Staatsafte S. 66 ff unb ben[elben in StengeI-glei[d}manns IDötterbud} 
3 719. - <fine polemif im ein3elnen mUß 1)ier unterbleiben. 

2) S. über [old)e l}anblungen ID. JeIIinef, a;e[e~, a;ele~esanwenbung unb 
3wedmäsigfeitserwägung (1913), S. 205 f. 

3) IDenn 0). mayer, DerwaUungsred}t, 2. aufl. 1 95 als "DerwaltungsaU" 
be3eid}net ben "ber Derwaltung 3uge1)örigen obrigfeitlid}en auslprud}, ber bem 
Untertanen im <fin3eIfaU beitimmt, was für i1)n Red}tens lein 1011", jo wirb bamit 
bie materielle Übereinjtimmung bes Derwaltungsaltes mit bem "dd}terlid)en" 
Ud eile 3ugegeben. DesQalb 1)eii3t es aud} weiter: "Sein DorbiIb ilt bas gedd}tlid)e 
UdeiI." Der Unterld)ieb ijt bann aber nur ber formelle, baB jener an "ber Der
waltung (nämIid) im jubjeftiuen Sinne) 3uge1)örig" ilt. o)b es begrünbet ilt, ben 
Begriff bes Derwaltungsaltes auf bas 3u beld}ränfen, was 0). mayer unter iQm 
Derjte1)t, ilt eine grage gan3 für lid}. gür mid} genügt bie geltltellung, bas minbejtens 
ber uorneQmlte CleiI aller Derwaltungstätigfeit aud} nad} blejem Qeruorragenben 
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bai3 jebe Be~örbe, bie i~re 3uftänMgfeit beja~e, bamit eine <EntfcQeibung 
treffe, mit~in einen iut ber RecQtfptecQung vome~mel). Da aber ein 
Q)tgan bet Verwaltung, inbem es eine "Vetfügung" etläf3t, minbeftens 
ftilIfcqweigenb ~ierbei feine 3uftänbigfeit feftfteIlt, liegt im cDrunbe in 
jebet Vetfügung fcQon bes~alb bie autoritäre Subfumtion eines aat:: 
beftanbes untet einen Recqtsfat, alfo eine <Entfcqeibung. Det Ver:: 
waltungsbeamte, bet eine 3wangsftrafe anbro~t unb feftfett, "urteilt" 
nicqt weniget als bet Sttafrlcqtet, bet auf eine 1\riminalfttafe edennt. 
:Jnbem bet Staat, fagt cD. Je lli ne 12), "übet bas Dafein unb ben Um:: 
fang feines RecQtes auf Beftrafung entfcQeibet, übt er RecQtfptecQung 
aus". aber entfcqeibet Me poli3eibe~ötbe, inbem fie unter Sttafanbto~ung 
einem cDtunbbefitet bie ScQlief3ung eines Brunnens anbefie~lt, nicqt 
aucq übet i~t RecQt 3U biefem <Eingriffe in bas <Eigentum? Unb watum 
foll jenes RecQtfprecqung fein unb biefes nicQt? fUlerMngs - man 
mag Me von ben Staatsorganen vorgenommenen fianblungen pfyd)o:: 
logifcq in i~re ein3elnen p~afen 3ergliebem, man mag IDillensbilbung, 
<EntfcQlief3ung unb IDillensverwidlicqung auseinanbet~alten, unb man 
mag bei ber Vetgleicqung ber vetfcqiebenen Staatsafte auf Oie ein3elnen 
<Elemente einen verfcqieben ftaden nacQbtud legen. allein tecQtswifren:: 
fd)aftlicQ ift es teine IDillfüt, aus bem cDefamtvetlaufe ber ein3elnen 
ftaatlicQen fianblungen bas "Urteil" obet Oie ,,<EntfcQeibung" bas eine 
mal als bas IDefentlicqe ~etaus3ulöfen unb 3U vetfelbftänOigen, bas anbete 
mal 9än3licQ 3U untetbtüden. IDie es unricQtig ift, neben bet <Ent:: 
fcqeibung übet bas ftteitige Red)tsver~ältnis im teiftungsurteile bes 
3ivilricqters ben Befe~l 3Ut BefrieOigung bes cDläubigers 3U überfe~en 3), 
fo ift es falfcq, ~inter bem poli3eibefe~le bie i~m 3ugrunbeliegenbe red)t:: 
licQe <Entfd)eibung vetfcqwinben 3U laHen 4). cDetabe bei bet ausübung 

3eugen nieqts anberes ift als Red]tfpred]ung. DgI. aud] gIeiner, a. a. 0). S. 174 ff., 
ber, obwoQI er Don einem <»egenfa~e Don Reeqtfpred]ung unb Derwaltung aus
geQt (S. 4 ff.), bod] 3u ben DerwaltungsDerfügungen aUßer "Red]tsfprüeqen" ber 
DerwaltungsbeQörben aud] Oie Don iQnen erlaffenen "red]tsbeftimmenben Der
fügungen, weId]e amtIid]e <tntfd]eibungen über Red)tsDerQältniffe unb Reeqtsfragen 
entQalten", red]net (5. 175). DgI. etwa nod] a:Qoma, a. a. 0). S. 62, 79: ,,::ln 
jebem obrigfeitIieqen Verwaltungsaft ... Itedt eine <tntfd]eibung, ein Urteil." "Die 
DoII3ieQenbe Verfügung ilt Urteil, fie ilt aber 3ugIeid] aueq BefeQI." 

1) <t. Kaufmann, a. a. 0). S. 696. 
2) <»efe~ unb Derorbnung S. 218. 
3) Vgl. QäneI, <»efe~ 5. 178 f. 
4) [abanb 2 192 gibt 3U, baa eine VerwaltungsDerfügung "faeqHd]" eine 

<tntfd]eibung, unb baß ber ::lnQalt einer Verfügung "aus Derfd]iebenen Beftanb
teilen 3ufammengefe~t fein" Jönne, insbefonbere eine <tntfeqeibung mit ben fieq aus 
iQr ergebenben <»eboten, Verboten, 6iewäQrungen. Qier fei bann Red]tspfIege unb 
Verwaltung in einem Staatsafte "äußerlid] Derbunben". aber warum nur äUßer-
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bes ftaatIid]en flufiid]tsred]tes läbt fid] bas, was Q). mayer ben "auf~ 
jid]tsrcd]tIid]en Seftjetungsaft" genannt ~aP), nur gewaltjam aus ber 
(Hn~eit bes gejamten Vorganges Qerausteif3en 2). man gibt 3U, baß 
fid] fitte bet Red]tjvted]ung mit bet flufiid]tfü~tung injofetn lletbunben 
benfen IaHen, als Me "fietbeifü~tung" unb "Durd]fü~tung/l eines Red]ts~ 
fvtud]s, 3. B. übet Me fianblungen eines SelbjtlletWaltungsfötvets aufiid]t 
batjtelle. Das jei bann Verwaltung, bas fierbeigefüQrle unb Durd]~ 
gefü~rle jei Red]tfvred]ung3). fiber warum jd]eut man jid], bas, was 

Iid)? Unb warum i[t bann bas Derutteilenbe <Etfenntnis bes 3iDilrid)ters, bas bod) 
aud) bie Red)tsanwenbung unb ben [id) baraus ergebenben Befe~1 "äuäetlid)" 3u~ 
[ammenfaat, nid)t ebenfalls gleid13eitig Red)tspflege unb Derwaltung? - Der Der· 
[ud) B ernatils, a. a. 0>. S. 72 ff., bie ,,<Ent[d)eibung" unb Oie "Derfügung" nad) 
bem Dor~anben[ein ober bem Se~len ber "edennbaren ablid)t" ber Be~örbe aus~ 
einanber3u~aIten, "bas Oie Derfügung beOingenbe Red)tsDer~ältnis felt3u[tellen", irt 
9än3lid) mialungen. Dgl. Kormann, Staatsafte S. 73. 

1) DerwaltungsrecQt, 1. aufl. 2 413. 
2) Bernatif, a. a. 0>. S. 78 f., 282 fagt, bie lfieltenbmad)ung bes fluflid)ts· 

red)tes ber [taatlid)en O>berbe~örbe bei "Si[tierung" gele~wibriger Derwaltungsafte 
[ei bes~alb feine Red)tlpred)ung, weil einerleits bas entlpred)enbe "Derfa~ren" 
nid)t Dorausge~e, weil anbemleits Oie auflid)tsbe~örbe nid)t ben 3wed Derfolge, 
"Oie Sad)e merital 3U etleOigen". Der erlte lfirunb ilt ~infäUig, weil es willfütlid) 
i[t, Red)tlpred)ung nur bei be[onberem Derfa~ren an3une~men. Jm übrigen er~ 

leOigt Oie "Siltietung" aUetbings nid)t Oie Don ber beauflicQtigten Jnltan3 beurteilte, 
aber eine anbete "Sad)e", nämIid) bas Red)tsDet~ältnis ber Unterbe~örbe, unb 
[ie etlebigt es nad) Red)tsgrunbläten. lDatum loll lie allo leine Red)tlpred)ung 
[ein? - Wenn lfiiede, a. a. 0>. be3ügIid) bet <Einwitfungen bes Staats auf bie i~m 
eingegIiebetten Körpetld)aften einen lfiegenlat Don RecQtlpted)ung unb aufrid)t 
mad)t, [0 betu~t bas batauf, baa er unterld)eiben will 3wifd)en ItaatIid)er lDi11ens~ 
mad)t, bei ber Oie Korporation nid)t anbers als bas JnOiDibuum nur in i~rem "äuaeren 
Dalein" betroffen werbe, unb berjenigen, bie in bas "innere (eben" ber Korporation 
,,~ineinbringt" (I. aud) S. 643). Das erlte lei bei lfieletgebung unb RecQtlpred)ung, 
bas 3weite bei ber auflid)t ber gaU. SeIbit wenn ber Staat als RicQter eine Sptud)~ 
gewalt be3ü9lid) bet 3weife1 über Oie Ifiren3en 3wild)en fid) unb ber Korporation 
ausübe, Derwidlid)e er nid)t jene ,,~ineinbringenbe" lDillensmad)t, lonbem bie 
bas engere lfiemeinleben "butd)btingenbe" mad)t bes RecQtes. <Es gebe ben KÖtpet~ 
[d)aften gegenüber aUerOings aud) eine "aufjid)t", bie lie nur in i~rem äuaeren 
Da[ein betü~te unb ba~et ber Kontrolle über Oie JnbiDibuen gleid)lte~e, 3. B. bei 
ber allgemeinen Kontrolle ber 30U. unb SteuerDerwaltung. aber bie ed)te auf~ 

lid)t [ei nur Oie "eigentümlid)e DerwaItungstätigfeit, bei weld)er bie innere lfie~ 
bunben~eit bes engeren lfiemeinwillens butd) ben lfiemeinwillen ~ö~eret 
O>rbnung 3ur <Erld)einung geIQllgt". lDenn man nun aud) lid)erlid) bered)tigt ilt, 
bie, [agen wir: poli3eilid)e auflid)t über eine Korporation Don ber 3u Id)eiben, Oie 
lid) gegenüber bem eigentlid)en Derbanbsleben ber Körperld)aft betätigt, [0 ~anbe1t 
es lid) eben bod) in beiben gällen um eine Beaufiid)tigung ber Korporation als lold)er. 
Unb Oie "macQt bes Red)tes" wirb ld)lieBlid) im einen wie im anberen gaUe Det~ 
witfIid)t. 

3) Rolin, a. a. 0>. - lfiietfe, a. a. 0>. S. 650, anm. 3. - Sd)önborn S.31. 
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an ber gan3en Sad)e bod) bas ro e f e n t1 i d) ft e, was ber mUtel:punft 
<>es Vorganges ift, aud) als fluffid)t 3U be3eid)nen? 

roie man fid) aber 3u biefen Sragen fteUen mag, etwas anberes 
fd)eint mir ausfd)laggebenb 3U fein. auffid)t unb Red)tf:pred)ung finb 
fd)on <>esQalb feine <I;egenfäte, weil Oie auffid)tsQanMungen nid)t <>urd) 
iQre Sorm, fon<>em burd) iQren 3 w e d iQr befonberes <I;e:präge em:pfangen. 
Diefer 3wed ift, wie wit faQen, immer ber, bas VerQalten eines bem 
staate Unterftellten in Übereinftimmung mit einem feftfteQenben Rid)t>' 
maf3e 3U feten ober 3u erQalten. alle s, was Oiefem 3wede Oient, ift 
fluffid)tübung, gleid)uiel in weld)er Sorm es gefd)ieQt. alle Sormen 
ftaatIid)er trätigfeit - mit ausnaQme bet Red)tfetung - fin<> besQalb 
fäQig, auffid)tsafte 3U fein 1). <Es ift nid)t etfinbIid), warum Oie Red)t>' 
f:pred)ung, aud) Oie ber orbentIid)en ober ber Sonbergerid)te, eine aus>' 
naQme mad)en fonte. Ulemanb witb in 3weifel 3ieQen, baf3 bie Dis>' 
3i:plinierung eines l3eamten ein mittel ber auffid)t übet ben l3eamten 
barfteIIe. Sollte nun wirllid) bie bis3i:plinate l3eftrafung nur bann fluf>' 
fid)t fein, wenn fie als Warnung ober Derweis butd) eine Verwaltungs>' 
beQörbe, aber ni# meQr, wenn fie als Sttafuerfetung burd) ben S:prud) 
eines Dis3i:plinargerid)ts uorgenommen würbe? Red)net man benn nid)t 
aud) bie ftaatlicqe Strafgerid)tsbarleit aus anlaf3 gewirrer DeIifte ber 
Kird)enOiener 3U ben mitteln bet Staatsauffid)t über Oie Kitd)e?2) 
auffid)t unb Red)tf:pred)ung finb fo wenig begrifflid)e <I;egenfate, baf3 
fie bis 3U einem gewiffen <I;rabe als 3ufammenfallenb bettad)tet 
werben fönnen. Denn wenn man Oie Red)tf:pred)ung überQau:pt aus 
ber <I;efamtQeit ber Staatsafte ausfonbem will, fo fann es lebiglid) 
gefd)eQen im Qinblid auf ben befonberen 3wed, bem fie bient. Sie 
bebeutet bann fouiel wie "Red)ts:pflege" burd) Vo1l3ieQungsafte, b. Q. 
Do1l3ieQung in ber befonbeten abfid)t bet <ErQaltung unb bes Sd)utes 
ber Red)tsorbnung 3). Soweit ber maf3ftab, ben bie auffid)tfüQrung 
3ugrunbelegt, ein red)tlid)et ift, foweit beden fid) Red)tf:pred)ung unb 
fluffid)t in ber trat. man ift gelegentlid) foweit gegangen, Oie gan3e 
3iDil>' unb Sttafiufti3 mitfamt ber Regierungsfonttolle unb Dis3i:plin 
als einQeitlid)e Sunftion ber "Red)tsfonttolle" 3ufammen3ufaHen, 

1) DolIfommen 3utteffenb men3 eI, a. a. Q). S. 167: Staatsaufiid)t bebeutet 
"feine bejonbere flrt ber DenuaItungstätigfeit, uieImeQr eine Summe Derjd)ieben
artiger DerwaItungsaUe, 3ujammengeQaIten burd) einen einQeitlid)en 3wed". <Ebenjo 
Kormann, Red)tsgejd)äftIid)e StaatsaUe S. 122. 

2) KaQI, Kitd)enred)t S. 361 ff. Wegen ber DerwaItungsgetid)tsbarfeit als 
mittel bes jus inspiciendi cavcndi ebenba S. 368 ff. unb bie meQrfad) erwäQnte 
Sd)tift Don Sartotlus. 

3) Dg1. qäneI, a;eie~ S. 185. 
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b. q. als "eine aU!eitige fluflid)t bes Staates barüber, bai3 bie Red)ts" 
!ä~e in aUen Gjebieten bes !03ialen t:ebens, bes vriMten wie bes 
öffentlid)en t:ebens, beobad)tet unb bai3 1.1on aUen per!onen, a:in3elnen 
wie Verbanbsverfonen bie flnforberungen bes Red)ts erfüllt werbenl/!). 
Das ift infofern nid)t gan3 rid)tig, als mand)e flUe ber 3i1.1iIju{ti3 -
man benle 1.1or aUem an bie GjeftaItungsurteiIe - bod) woqI nur tünftIid) 
unter bie Kategorie ber fluflid)tgebrad)t werben fönnen, wie benn aud) 
umgefeqrt nid)t aUe fluffid)t als Red)tfvred)ung aufgefai3t werben barf, 
öa öie fluflid)t eben 1.1ielfad) einen anberen, als einen red)tlid)en mai3~ 
{tab anlegt. Red)tfvred)ung unb fluflid)t 1.1erqaIten fid) 1.1ielmeqr 3U~ 
einanber wie 3wei fid) fd)neibenbe Kreife. flber f01.1ieI ift iid)er, bal3 
beren l3erüqrungsfläd)e aui3erorbentIid) groi3 ift, unb bai3 baqer ein 
Gjegenfa~ 3wifd)en fluflid)t unb Red)tfvred)ung nid)t befteqt. So bleibt 
es babei, bai3 fluflid)t aud) burd) Red)tfvred)ung geübt werben tann. 

Sud)en wir nad) biefen aUgemeinen a:rörterungen ben Weg 3U 
unferer Reid)s1.1erfaHung 3urüd3ufinben. Dem Reid)e ift in flt!. 4 
ber VerfaHung bie 3uftänbigfeit 3ur "l3eauflid)tigung", an anberen 
SteIlen oie 3uftänbigfeit 3u einer "KontroUel/ gegeben worben. Uad) 
einem unbeftreitbar rid)tigen fluslegungsgrunbfa~e ift an3uneqmen, oaB 
bie 3uweifung einer Komveten3 an ein Gjemeinwefen im 3weifel bie 
mögIid)teit gewäqren wiII, bie Komveten3 in aUen ben Sormen unb 
mit aUen ben mitteln ftaatIid)er [ätigfeit aus3uüben, Oie 3u iqrer 1.1oU~ 

fommenen uno wirffamen flusübung erforberIid) unb geeignet finb 2). 
3ft es nun rid)tig, bai3 lid) l3eauflid)tigung aud) in GjeftaIt ber Red)t~ 
Ivred)ung bewirten läBt, 10 ergibt fid) baraus, bai3 es bem Reid)e uw 
1.1erweqrt ift, bie 1?anbqabung lein er fluflid)tsgewaIt in biefer Sorm 
1.1or~uneqmen, lofem iqm bas notwenOig ober OienIid) erfd)eint. 3n 
bet [at qat fd)on bie VerfaHung an mand)en SteHen für bie flbwidlung 
bes fluflid)ts1.1erfaqrens mai3regeln ber oberften Reid)sorgane, ins~ 
befonbere bes l3unbesrates 1.1orgefd)tieben, bie nid)t woqI anbers benn 
als "rid)terIid)e 11 [ätigfeit be3eid)net werben fönnen, un<> bie aud) falt 
aIlgemein als loId)e angeleqen werben. Die "mängelab!]Ufe" nad) flt!. 7, 
3. 3 ift ein welentlid)es Stüd bet Reid)sauflid)t, unb lie bebeutet iid)erIid) 
aud) tid)tetIid)e SeftfteIIung einer mangeIl)aften Gjeie~esausfü!]rung unb 
rid)terIid)en l3efe!]I an Oie (Hn3elftaaten, ben mangel ab3uftellen. Die 
l3eid)Iul3faHung übet Oie Reid)se!efution, oie 3weifeUos in bas SYftem 
ber flufiid)tsbefugniHe bes Reid)es ge!]ört, ift ein flt! oer Red)t!vred)ung. 3) 

1) R. 5 cl) m i b t, allgemeine StaatsIelrce 1 206 ff. 
2) DgI. u: Ti ep e I, Kompeten3en S. 289 H., 306 H. 
3) (Es i[t be3eiel)nenb, baß auel) bie (l;egner einer (l;Ieicl)le~ung Don aufiiel)t 

unb Reel)tlpreel)ung Qier überall genötigt linb, roelentIiel)e BeltanbteiIe bes auf~ 
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Rid]tetlid] iii bie ,,<Etlebigung" non Sireitigfeiten 3wifd]en nerfd]iebenen 
Bunbesitaaten burd] ben Bunbesrat nad] art. 76, abf. 1, jebenfalls 
bann, wenn ber Bunbesrat ben Streit burd] feine eigene <Entfd]eibung 
befeitigt, unb es iit bod] wieber nid]ts anberes als Reid]sauffid]t, was 
babei gefd]ieqtI). Das gleid]e gilt für ben Befd]luß bes Bunbesrats 

jicl)tsDetfa~tens als aUe bet Recl)tlptecl)ung an3Uetfennen. [abanb insbejonbete 
nimmt feinen anltanb, bie <Entlcl)lie\3ung bes Bunbestats nacl) att. 7, 3. 3 3u be· 
3eicl)nen als "materielle <Entjcl)eibung übet Oie auslegung obet Qanb~abung bet 
Reicl)sgele~e ... be1)ufs ab~i1fe bet mängel, we1cl)e bei bet ausfü~tung bet 
Reicl)sgele~e ~etDOtgetreten jinb", unb er meint, biele Bejcl)lu\3fallung "flie\3e in un· 
metflicl)en abltufungen unb Übergängen .... mit ber gäIlung eines D etw a!tu ng s· 
geticl)t1icl)en Urteils 3ujammen"; 1 262. Dgl. femet S. 267: lie ,,1cl)lie\3t in 
gewillem CDtabe eine Derwaltungsiutisbiftion in lidl"; S. 268: bet Be· 
jcl)lu\3 bes Bunbestats nacl) at!. 19 "ilt eine rid!terlicl)e Senten3". [abanb 
witb freilicl) füt Oiele ftu\3erung Icl)arf getabelt Don Qerwegen, a. a. 0). S.76; ber 
Bunbesrat lei ~ier nicl)t O)tgan bet Recl)tspflege, lonbem ber Derwaltung, bocl) 
"ü~ne1e" leine [ätigfeit ber einer recl)tlprecl)enben Be~örbe. Derleibe Wiberjptucl) 
bei Reinde, alter Reicl)stag S. 91: ber Belcl)lu\3 über mängelab1)ilfe jei "nicl)t 
als eine eigentlicl) ticl)tetlicl)e" Kompeten3, lonbetn als eine "oberaufle~enbe" 
an3ulel)en. Die CDren3en 3wilcl)en o)berauflicl)t unb Recl)tspflege leien aber Icl)wet 
3U 3ie~en. Belte~e ber 3u beleitigenbe mangel in einem Kompeten31treit 3wilcl)en 
Reicl) unb <Ein3e1ltaat, 10 l)abe ber Sprucl) bes Bunbesrats in ber [at "ben a:~arafter 
eines Urteils", unb im <El;efutionsDerfa~ren übe ber Bunbesrat eine "wa~re CDeticl)ts. 
unb Strafgewalt" aus. - <Einen CDegenla~ 3wilcl)en Beauflicl)tigung (nacl) art. 7, 
3.3 unb at!.77) unb Jurisbiftion (nacl) art. 76) macl)t mey et·anl cl)ü~ 6 S. 786 f. 
:In ber [at ~ettlcl)t 3wilcl)en ben <Entlcl)eibungen bes Reicl)s nacl) art. 7 unb nacl) 
art. 76 ein CDegenla~. Worin er belte~t, barüber I. unten § 19. auflicl)t witb aber 
in beiben güllen geübt. - :Im allgemeinen witb bie [ütigfeit bes Bunbesrats nacl) 
art. 7, 3. 3 unb art. 19 als ,,~öcl)ltricl)tetlicl)e" aufgefa\3t. Dgl. 3. B. auerbacl), 
Das neue Deutjcl)e Reicl) unb leine Derfaiiung (1871), S. 103. - D. Kircl)en. 
i)eim S. 302. - Kliemfe, Staatsrecl)t1icl)e natur unb Stellung bes Bunbesrats 
(1894), S. 46 ff. - arnbt, Staatsrecl)t S. 107 ff. - [oening, a. a. 0). S. 71. -
Rojenberg, :preu\3. Jai)rb. 109 (1902), S. 436. - anjcl)ü~ s. 98. - gleilcl)er, 
a. a. 0). S. 66, 71. - nacl) arnbt, Kommentar S. 35 ge1)öt! bie gelamte 
o)berauflicl)t bes Reid!s auf CDrunb bes at!. 4 unter bie im Derfaiiungseingange 
fejtgele~te Reicl)saufgabe: "Scl)u~ bes inner1)aIb bes Bunbesgebiets gültigen 
Recl)ts". 

1) Da\3 es licl) in art. 76, abi. 1 um ticl)tetlicl)e [ätigfeit ~anbe1t, ilt an· 
edannt. nUt Weltetfamp, Über Oie Reicl)sDetfaiiung (1873), S. 177 meint, ba 
ber Bunbesrat eine "politilcl)e Körperlcl)aft" barlteIle, lei leine gunftion nacl) 
art. 76, 77 "nicl)t unmittelbar ricl)terlicl)et art"; lie ~abe nut "einen bem ricl)tet· 
Iicl)en DetWanbten a:~ataftet". Se~r beutlicl) ilt bas nicl)t. an Ipätetet Stelle, Staaten· 
bunb unb Bunbesltaat S. 390 Ipricl)t et inbes DOtbe1)altlos Don "Jurisbiftion". -
Weniget beacl)tet witb bie au flicl)tsrecl)t1icl)e Bebeutung bes art. 76, abi. 1. 
S. aber 3. B. 30rn 1 170 unb Brie, [~eorie bet StaatenDerbinbungen (1886), 
S. 110, wo ber 3ulammen~ang erfannt witb.- Qerwegen, a. a. 0). S. 84: "bie 
natUt bes auflicl)tstecl)tes tritt 1)ier flat 3utage." 
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übet ab~iIfe gegen ]u{ti3Uetweigetungen 1). alle biete Sunttionen iinb 
folglid} genau in bemielben Sinne gleid}3eiti9 aufiid}t unb lled}til'ted}ung, 
wie uetwanbte Sunftionen bes alten lleid}s eine Beauffid}tigung bet 
tanbesqo~eit in bet Sotm bet ffietid}tsbadeit batjtellten 2). Die <Dtgane 
bet Beauffid}tigung qabengewed}jelt; bas tDefen bet Sad}e ift ge~ 

blieben. 
Stellen jid} nun alle jene Sonbetbejtimmungen bet VetfaHung als 

<fntwidlungen bes angemeinen lled}ts bes lleid}es 3Ut Beauffid}tigung 
bat, ro wirb man ragen bütfen, es entil'ted}e übetqaul't bem Sinne 
unb bet abiicQt bet lleid}suetfajfung, bai3 bei bet ausübung bes aIl~ 

gemeinen llecQtes nad} G;efallen Me Sotm bet lled}trl'ted}ung gewäqlt 
wetbe. Unb eben batauf fam es uns an. <Db man bie in bet VetfaHung 
jelbft gegebenen BefugniHe als ricQtedid}e obet ionitwie fonftruiete, bas 
wat uns ia gleid}gültig. abet wit wollten wiHen, ob Oas lleid} uet~ 
fafjungsmäi3ig irgenbwie ge~inOett iei, bei bet geie~geberiid}en aus~ 
geftaltung bes auffid}tsted}ts auf ein3elnen G;ebieten bie Beauffid}tigung 

1) IDä~renb man bei ad. 76, abi. 1 bie aufjid)tsred)tlid)e Bebeutung ber 
fliitigfeit bes Bunbesrats 3uroeilen ~inter ber ju tisbiftionellen Seite 3urücf
treten läl3t, Ite~t es bei ad. 77 umgefe~d. Daß es lid) ~ier um Reid)sauflid)t ~anbeIt, 
i\t flar, roirb aud) mei\t ~ernorge~oben. DgI. mo~l S. 204. - Seybel, Kommentar 
S.411 unb in Sd)moUers Ja~rb. 3 (1879), S. 291: eine "geroille" auflid)t. - I: ab a n b 
3403. - meyer·anld)ü~6 s. 786. - 30m 1 170. - an\d)ü~ s. 169. -
D. Jagemann S. 220. --.: Dambit\d) S. 678. (greiHd) ilt bas Beauflid)tigungsred)t 
in fIrt. 77, roie nod) 3u 3eigen lein rohb, me~rfad) abroeid)enb gegenüber bem 
geroö~nlid)en nad) fId. 4 ge\taItet). Dagegen 3roeifelt man, roie bas Id)on gegen· 
über ber entjpred)enben gunftion ber e~emaHgen BunbesDerjammlung ge\d)a~ (I. 
oben S. 45 bei anm. 4), ~ie unb ba an bet jurisbiftioneUen natur ber bunbesrät. 
Iid)en Kompeten3. So roirb bieje bei fl~ubid)um S. 108 in <Degenla~ 3ur rid)tet. 
Iid)en lriitigfeit, bei <D. meYeI, Staatsred)tIid)e <Erörterungen S. 36 f. in <Degen\at 
3ur "eigentIid)en" Jutisbiftion gebrad)t, unb S d)u I 3e 2 64 erfIäd, lie ge~öte 
,,\treng genommen, nid)t 3ur Red)tspflege, Ion beIn 3um aufiid)tsred)t". Über 
IDe\ter.famp I. oben S. 142, anm. 1. <Dan3 netroittt Raud)alIes S. 278 f. 
mand)e rooUen bieSunttion bes Bunbestats Ipalten; Ne "finna~me" bet Beld)roerbe 
lei Urteil, bas Weitere, b. ~. bas "Beroirfen ber gerid)tIid)en fiilfe" nid)t. So fi ä ne I, 
Staatsred)t S. 741. - Sleild)er, a. a. (!). S. 22: "ber erlte fift ilt ein rid)ter· 
Iid)er, b~r anbete ein biplomatijd)er". - Reincfe, filter Reid)stag S. 89. aUein 
bas "Beroitfen" ber gerid)tIid)en fiilfe ilt nid)t bie DolIlhedung bes Urteils - biele 
DolI3ie~t lid) DieIme~r nad) ad. 19 - lonbem es ilt ber an ben <Ein3elltaat gerid)tete 
Befe~I, ber 3um UrteiIsin~aIte ge~ört. Übet bie IDitfungrn jenes Udeils unb Oie 
Srage ber "Red)tsfraft" i\t nod) \päter 3u Ipred)en. S. unten § 9 unter 3, § 26 
unter 2, § 27 unter 3. - Die meines <EradJtens ridJtige auffaHung über bie juris· 
biftioneUenatur bes fraglidJen Be\dJlui\es Dedreten D. Roen ne 1 217.- mo ~ IS. 270. 
- I:abanb 1 268 f. - arnbt, StaatstedJt S. 110, 113. - anldJüt S. 98. -
S:oening, a. a. (!). S. 71, unb belonbers pereIs, 3R<D. 25, <Derm. abt. s. 11 f. 

2) S. oben S. 17 f. 
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in bas G>eroanb bet Red]tfpted]ung 3u fleiben. mh: finb nun gewif3, 
baf3 bem ein fjemmnis nid]t entgegenfte1)t. Wenn alfo 3. 13. im !3eteid]e 
bes G:ifenba1)nwefens bas Reid]sgefe~, betteffenb bie G:nid]tung eines 
Reid]seifenba~namtes, vom 27. Juni 1873 1) in § 5 bem fogenannten 
vetftätften Reid]seifenba~namte eine Jmisbiftion auflid]tsted]t1id]en 
Jn~alts gegeben ~at, fo wibetfptid]t bas bet VetfaHung nid]t, - un~ 
befd]abet bet fpätet 3U erödetnben Stage, ob bie otganifatotifd]e !3e~ 
~anb1ung ber flngelegen~eit mit bet VerfaHung im G:inflange fte~t ober 
i1)t 3uwiberläuff2). Unb wenn' bas Reid] 1)öd]ften Reid]sgetid]ten bie 
G:ntfd]eibung 3iDih yttah vetroaltungsted]t1id]et Stteitigteiten übet~ 
ttagen ~at, fo bebeutet bas nid]t etwa bes1)alb einen Sd]titt übet bie 
Don ber VetfaHung ge30gene G>ten3e, weil Rcd]tfpted]ung etwas anbetes 
wäte als fluffid]t. Um bamm fönnte bie VetfaHungsmäf3igteit ber 
ftaglid]en G>efe~e in 3weircl ge30gen wetbsn, weil DicUeid]t bie Red]t~ 
fpted]ung bes Reid]sgetid]ts ober bes Q)betfeeamts obet bes Reid]sDer~ 
fid]erungsamts me1)t als !3eauflid]tigung in fid] fd]1ie13t, weil fid] viel~ 
leid]t 1)ier Me flufiid]t gegen anbete Subjefte rid]tet, als fie fid] nad] bem 
Sinne ber VetfaHung tid]ten barf, unb weil fid] vielleid]t bet mai3ytab 
biefet fluffid]t nid]t mit bemjenigen bedt, ber für bie !3eaufiid]tigung 
nad] ben gemeingültigen Regeln bet VetfaHung gegeben ift. Q)b bies 
bet SaH iyt ober nid]t, wirb fid] aus ben Unterfud]ungen bes folgenben 
unb fpäteret flbfd]nitte ergeben 3). 

1) RiliBI. S. 164. 
2) S. barüber unten § 24 unter 1. 
") DgI. vor allem unten § 9, § 15 unter 2 unb 3, § 17 unter 1. 



Dritter ~ei{' 

CDtgtnftanb unb maftftab btl Utauffid}tigung. 
ttriter abicqnitt. 

Unmittelbare lttid}sauftid}t unb neid}soberauf~d}t. 
§ 8. 

Der 8e4uffid}tigte. 
t. 

Die teqre Dom <»egenitanbe ber Reicqsaufiicqt qat auf Dier Der~ 
icqiebene Sragen eine antwort 3u erteilen. Sie qat feit3uitellen einmal 
bie Re cqts fubjette , Me Oer Beaufiicqtigung ourcq bas Reicq unterliegen, 
ferner Me ber Reicqsfontrolle unterworfene a:ätigfeit, unb 3war wieber 
unter bem 3weifacqen <»ejicqtsvuntte iqres formalen <Iqaratters 'unO 
iqrer 3wecfbe3iequng, enblicq ben mabitab, nacq bem ficq bie aufficqt 
3u ricqten qat. Wer wirb beaufficqtigt? Was wiro beaufficqtigt? auf 
welcqen Sacqgebieten wirb beaufficqtigt? We1cqe normen bilben oen 
maBitab ber prüfung? Von ben 3U beaufficqtigenoen perfonen iit 
qier 3unäcqit 3U qanbe1n. 

Wir wollen, um uns bie Derfcqiebenen möglicqfeiten flat3umacqen, 
vom ttinQeitsitaate ausgeqen. 

Jeber Staat übt in qunbertfältiger Ricqtung eine itänbige aufficqt 
über feine Untertanen als folcqe aus. \tr fontrolliert fie, wie wir 
laqen, in Oer Sorm ber Recqtfvrecqung iowie ber "Verwaltung" im 
engeren Sinne bes Wortes. namentHcq jene Sunttion oer Verwaltung, 
Me wir po1i3ei nennen, b. q. oie obrigfeitHcqe a:ätigfeit im Bereicqe oer 
tt~efutive, Me 3ur flbweqr von Störungen oer öffentlicqen Q)ronung 
vorgenommen wiro, iit in beträcqtHcqem Umfange, ja vielleicqt in Oer 
{iauvtfacqe beaufficqtigenoe a:ätigfeit. ttiner :poH3eilicqen aufficqt untw 
Hegt ni# etwa nur ber beitrafte miffetäter, gegen ben Oas <»ericqt 
auf 3uläHigfeit von "poH3eiaufficqt" etfannt qat (St<»B. § 38), fonoem 
jeoetmann im Staate. IDenn Me Verwaltung eine Seueritätte auf iqre 
Branoiicqerqeit, eine IDoQnung auf iqre Braucqbatfeit in gefunoqeitlicqer 

1[ r i e l' el, lle\cflsQufjld!t. 10 
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Be3ie~ung, eine 3eitung auf Me 3uläHigfeit i~tes Jn~aIts untetfud!t, 
wenn fie eine flpot~efe "tevibiet!" obet eine gabnf "infpi3iet!", wenn 
fie Me Dirnen "fontroIIierl", wenn fie eine Detfammlung übetwad!t 
obet einen fluslänbet ben pab votweifen läbt, fo übt fie fluffid!t im 
Ra~men bet geuet~, Wo~nungs~, pteb~, meM3inah <»ewetbe~, Sitten~, 
Detfammlungs~, gtembenpoH3ei. Jnfofern Mefe unb 3a~llofe anbete 
KontroII~anOIungen bas Det~aIten bet bem Staate Untetwotfenen als 
fold!et im fluge ~aben, mögen fie insgefamt als flffe bet Untettanen~ 
au ff i d! t be3eid!net wetben. 

<fine anbete flt! von fluffid!t, wenngleid! mögIid!etweife in gotmen 
unb mitteln mit jenet völlig übeteinftimmenb, ift Me Kontrolle, mittels 
beten bet Staat Me gunftion feines eigenen otganifatorifd!en flpparats 
in Übeteinftimmung mit ben nOtmen bes Red!ts obet ben flnfotbetungen 
bet 3wecfmäbigfeit et~aIten will. Sie ift nid!t, wie man geIegentIid! 
gefagt ~at, eine fluffid!t bes Staates "übet fid! felbft"; fold!e Wenbung 
entfpringt einet Dotftellung, Me ted!tIid! ebenfo unmögIid! ift wie bie 
betü~mte te~te von bet SelbftvetpfIid!tung bes Staates!). flIIetbings 
beauffid!tigt bet Staat feine "Q)tgane", unb ba et felbet nid!t anbets 
als in feinen Q)tganen QanbeIt, unb jebes Q)tgan wiebetum ben Staat 
an einet beftimmten Stelle venötperl, fo fonttolIierl et fd!einbar feine 
eigene iIätigfeit. flbet wit bütfen bod! bei anet fd!ulMgen fld!tung 
UOt bet otganifd!en Staatsanfd!auung unb UOt iQtet ftaatstQeotetifd!en 
wie :politifd!en Bebeutung niemals :oetgeHen, bab He nid!ts anbetes 
entQäIt als eine flbfttaftion aus einet gülle ein3eInet tealet ~fd!einungen, 
unb bab alle DetQäItniHe von Staat 3U Staatsgenoffen ftets Det~ältniHe 
uon menfd!en 3u menfd!en finb, bie fid! nut butd! Me befonbete <»emein~ 
fd!aftsftellung bet einen VOt ben übrigen DetQäItniHen bes <»emein~ 
lebens aus3eid!nen. So beauffid!tigt benn aud! bei bet "Q)tganauffid!t" 
immet ein Red!tsfubjeff bas anbete; ob man babei von einet fluffid!t 
eines Q)tgans übet bas anbete Q)tgan obet von einet fluffid!t bes Staats 
übet ben "iItäget bet Q)tganfd!aft" f:prid!f2), fd!eint mit auf basfelbe 
qinaus3ufommen. WäQlen wit fÜt ben flusbtucf "Q)tganfd!aft" bas 

1) s. ~ier3u unb 3um folgenben [ri ep e I, DöUerred}t unb S:anbesred}t S. 77 f., 
120 ff. aUßer ben bort 3itierten ugI. nod} [e3ner, qitt~sann. 1902, S. 659 f. -
qolb uon gerned, Die Red)tsmibrigfeit t (1903), S. 186ff. - KeIfen, qaupt
probleme ber Staatsred}tsle~re (1911), 5.395 ff. (fs ftü~t Me S:e~re uon ber SeIbft
uerpfIid)tung nid}t, menn man i~ren ffiegnem uormirft, fie uerftünben nur mit ben 
"Mrftigen toetf3eugen iuriftifd}er qanbIangerarbeit" um3uge~en; ffi. JeIIinef, 
aIIgemeine Staatsle~re, 3. aufI., s. 368. mit ftaden Wotten ift eine miHenfd)aft
Iid}e meinung nod) niemals totgefd}lagen morben. - gür Me SelbftuerpfIid)tung 
neueftens 5 d} 0 en, ard}Rp~iIof. 8 (1915), S. 304 f. 

2) Dg1. Sd}önborn S. 17, 22. 
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beutfcqe Wort " amt " - worunter wir aucq oie l}öcqiten, oie unabl}än~ 
gigen, oie "unmittelbaren" Staatsorganicqaften mitbegreifen - fo 
fönnen wir Me 3weite art oer itaatlicqen aufficqt als ämterauflicqt 
be3eicqnen 1). UnO 3war erlcqeint iie in ooppelter ausgeitaltung. 

Sie iit am oeutucqiten licqtbar als ausfluf3 oer l}ierarcqiicqen (!;HeOe~ 
tung Oes ämter~ uno Bel}öroenllJftems, a110 als KontroUe Oes unter~ 
georoneten Q)rgans ourcq oas übergeoronete, oer Unterbel}öroe ourcq 
bie l}öl}ere :Jnltan3, oes untergebenen Beamten ourcq oen Dorgele~ten. 
Jnlofern iie il}r abieQen 3war nicqt ourcqweg, aber Dor3ugsweile auf 
oie <ItfüUung Don DienftDerpfHcqtungen gericqtet Qat, fann man fie, 
oQne mif3DerftänoniHe Qewor3urufen, Dienftauf)icqt nennen. äuf3er~ 
Hcq fann iie mit oer "Untertanenaufficqt" Derbunben, O. Q. in einen 
alt 3ufammenge30gen fein. Wenn ein Q)bergericqt oas Strafurteif eines 
Uieoergericqts burcq ein anberes erle~t, fo ift oies eine KontroUe oes 
Unterorgans ourcq bas QÖQere, gleicq3eiti9 aber ein EUt oer (!;ericqtsbar~ 
feit unO - ba nacq ricqtiger auffaHung aucq bie Strafgericqtsbatfeit 
einen ausfluf3 oer Beauflicqtigungsgewalt barftellt - ein EUt oer Unter~ 
tanenaufficqt. 

Jn ben Bereicq ber Q)rganaufficqt faUen 3um anberen oie Don oen 
moOernen Staaten gelcqaffenen KontroUeinricqtungen, bei oenen oas 
DerQalten eines Q)rgans nicqt Don einem übergeoroneten, fonoern Don 
einem, nacq ber fonftigen G5Heoerung bes ämter~ unO Bel}öroenllJftems 
iQm gleicqgeoroneten Q)rgane auf Recqt~ oOer 3wecfmäf3igfeit nacq~ 

geprüft wirb. DaQin geQört oas Jnftitut oer Recqnungsfontrolle, 
inloweit biefe Don leiten einer unabQängigen oberften RecqnungsbeQöroe 
gegenüber ben Dorftänoen ber ein3efnen Derwaltungs3weige geübt 

1) Uad) Scf)önborn S. 18 ff., 35 wäre im Qeutigcn Red)te lebigIid) biefe 
IDrganauffid)t nocf) eine befonbere Sunftion ber Staatsgewalt. Sür iQn lautet nämIieI) 
bas problem fo: fteQt bem mobernen Staate ein Red)t 3ur ausübung von auffid)t 
"begriffsnotwenbig" 3U? (S. 4). Das fei, meint er, für bie IDrganaufficf)t 3U bejaQen, 
im übrigen 3U verneinen, ba bas auffid)tsrecf)t gegenüber ben Untertanen 3war für 
ben PoIi3eiftaat, nieI)t aber für ben Red)tsftaat ein IIfelbftverftönbIid)es" attribut 
ber Staatsgewalt bilbe; benn im Red)tsftaate bebürfe jebe aufiicf)tsQanbIung gegen 
Untertanen gefe~Iid)er <brunbIage. So ricf)tig bas le~tere ift, fo wenig bewetft es 
für bie aufgefteUte BeQauptung. Die aufiid)t über bie SelbftverwaItungsförper fönt 
babei gan3 unter ben i!ifeI), unb Sd)önborn fann barüber nur babureI) Qinweg~ 
fommen, baB er <bemeinben, Kircf)en, beIieQene UnterneQmer unb bem Reid)e 
gegenüber Me (Hn3e1ftaaten als Staatsorgane auffaBt (S. 16, 40 ff., 54 f.). <begen 
biefe Verirrung, insbefonbere was bie KireI)en anlangt, f. SeI) 0 en, Verward). 15, 
S. 284f. - Kiefer S. 2f. - Sür qänel ift nur bie aufficf)t über Bel)örben 
unb SeIbftverwaItungsförper eine auflicf)t "im fpe3ifiieI)en Sinne"; Staatsred)t 
S. 139 f., 301. 

10· 
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wirb 1). Da~in ge~ören aber vor allem jene, bem fonititutionellen 
Staate eigentümIid}en Jnftitutionen, vermöge beren ben oberiten Staats~ 
organen 3ur Sid}erung ber DerfaHung unb 3ur Wa~rung i~rer Stellung 
bie mögIid}feit einer gegenfeitigen Kontrolle gewä~rt iit. Das Red}t 
bes parlaments 3ur Kontrolle ber Regierung auf ber einen Seite, bie 
befonberen Red}te bes monard}en 3UL (Hnwirfung auf bie Do1fsvet~ 

tretung auf ber anberen - von ber milben gorm ber ,,13otfd}aft" an~ 

gefangen bis 3UL fd}roffen ber auflöfung 2) - itellen fid} als ein Syitem 
gegenfeitiger auffid}ts~ unb DerantwodHd}feitsver~ältniHe bar, bas unter 
bem namen ber DerfaHungsfontroIIe 3ufammengefabt werben mag 3). 

<ts ~anbeIt fid} aud? ~ier überaU um eine ed?te auffid}t, unbefd}abet 
ber Q:atfad?e, baß fie nad} ber natur ber Dinge nid}t in ber Weife 
bes bienftHd?en 13efe~ls unb bes bienftIid}en 3wangs geItenb gemad}t 
werben fann. Denn man barf nid}t aus bem mangel organifatoriid}er 
fiber~ unb Unterorbnung auf bie UnmögIid}feit einer 13eauffid}tigung, 
jonbern mUß umgefe~rt aus ber mögIid}feit einer KontroUe auf bas 
Dor~anbenfein eines in bi e f emU m f an 9 e bejte~enben ab~ängigfeits~ 
ver~ältniHes fd}Iieben 4). tabanb be3eid}net jene art ber auffid}t als 
"inbirefte KontroHe", weil fie fid} nid}t inner~alb ber Derwaltung, fonbern 
von einer auber~alb ber Derwaltung gelegenen Stelle aus gegenüber 
ber Derwaltung voH3ie~e 5). aUein in WirfIid}feit finb aud} bie Red}nungs~ 
unb bie :parlamentarifd?e KontroUe gunftionen bes Staates, bie u n ~ 
m Ht er bar von Staatsorgan gegen Staatsorgan geqanbqabt werben, 
unb bei benen bas fluffid}tsorgan, unbefd}abet feiner SonberjteUung im 
Raqmen bes ämtera:p:parats, einen Derwaltungsaft (im aUgemeinen 
Sinne bes Wodes) vornimmt 6). 

1) Soroeit bie Red)nungsbe1)örbe befugt iit, von ben mittel- unb UnterbeQörben 
flusfunft 3u verlangen, beren Kaffen, Büd)er unb affen 3U prüfen, iQren Verfügungen 
"burd) SftafbefeQle ... bie id)ulbige Solgeleiitung 3U iid]ern", ben Beamten ieIb
itänbig G:ntlaitung 3U erteilen, übt iie eine ed)te Dienftaufiid]t aus. VgI. preuf3. 
<Vei. betr. Oie G:imid]tung unb bie Befugniffe ber Q)berted]nungsfammer, v. 27. mär3 
1872 (<VS. S. 278), §§ 13, 16, 17. 

2) Uatürlid] iit bie fluflöfung bes parlaments nid)t etroa nur ein aufiid)ts
mittel. Sie fann es aber ebenio iein roie bie von ber Regierung vorgenommene 
fluflöfung einer <Vemeinbevertretung. 

3) R Sd]mibt, a. a. Q). S. 211, 215 u. ö. il'rid)t I)ier von "Regierungsfontrolle", 
[abanb 2 202 von "poIitifd)er Kontrolle". 

4) S. oben S. 110. 
5) 2 201 H. 
6) Die von [abanb, a. a. Q). neben bie Sinan3- unb bie poIitifd)e Kontrolle 

gefteIlte "R e d) ts fon tto II e u, b. Q. bie von ben <verid)ten vorgenommene Uad)
l'rüfung ber Red)tmäl3igfeit von aften ber VerroaItungsbel)örben, ge1)ött meines 
G:rad]tens nid)t l)ierQer. Sie ift feine roitfIid)e auffid]t. 3roifd)en bem nad)l'rüfenben 
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Wenn oer Staat aueer oen Jnoivibuen, oie iqm unterworfen lino, 
Oie iqm eingegIieberlen Derbänoe beaufjid)tigt, fo braud)t bas an unb 
für fid) 3u einer befonoeren f{usvrägung Oer f{ufjid)tsgewaIt nod) nid)t 
3u füqren. Denn aUe biefe Derbänbe, leien fie vrivate Dereine ober 
Korvorationen bes öffentIid)en Red)ts, fino Untertanen oes Staats genau 
in bemfelben Sinne wie bie Vqylild)en perionen, oie auf feinem G;ebiete 
leben. So 1ft bie ftaatud)e f{uffidlt über lie in erfter S:inie nid)ts anberes 
als U n t e rt an e n au fI i d) t. flud) gegenüber Oen öffentIid)en unb Vri~ 

naten G;enoffenfd)aften mad)t fie fid) als gerid)tfid)e ooer abminiltrative 
KontroUe geftenb; es gibt lid)erqeits~ unb gewerbevofi3eifid)e f{uffid)t 
gegen oie Korporation wie gegen Oen Bürger!). Unb ferner: wenn 
oer Staat Oen öffentlid)en Derbanb, oen "Selbftverwartungsförver" in 
feinen ämterorganismus eingefd)artet, wenn er iqn mit ftaatud)en f{uf~ 
gaben betraut qat, unO wenn er iqn nun in be3u9 auf oeren <trfüUung 
überwad)t, 10 ilt es nur eine befonoere Unterart ber ämteraufjid)t, 
Oie qierbei 3ur f{nwenoung fommt. Denn oie Q)rgane oes Derbanoes, 
3. 13. ber G;emeinbe, Oie in fold)er Weife 3um qanbeln namens bes Staates 
uervfIid)tet weroen, erqarten eben oaburd) 3ugleid) bie <tigenfd)aft 
"mittelbarer" Staatsorgane, oie Derbanbsbeamten werben "mittelbare" 
Staatsbeamte, uno oie "Dienftauffid)t" wirb vieUeid)t in anberer gorm, 
aber jebenfaUs in oemfelben Sinne über fie gefüqrt wie über oie Be~ 
qörben unb Beamten bes Staates lelbft. <ts mad)t offenbar feinen 
Unterfd)ieb aus, ob bie Regierung bie lIätigfeit eines ftaatud)en poIi3ei~ 
präfibenten ober bas Derfaqren eines mit Oer örtIid)en pofi3eiuerwartung 
betrauten Bürgermeifters überwad)t. 

<l>erid)te unb ber VerwaItungsbeliörbe beftelit feinerlei Red)tsverliältnis. Das rid)terlid)e 
Urteil fann weber ben Vetwaltungsaft auflieben, nod) irgenbwie fonft ber VetwaI~ 
tungsbeliörbe gegenüber einen auffid)tsred)tIid)en geftfe~ungsaft vornelimen. Die 
(Entfd)eibung über bie Red)tmä!3igfeit bes VetwaUungsaftes ift IebigIid) (Entfd)eibung 
eines Jn3ibentpunftes. Das <l>erid)t ift ber VerwaItungsbeliörbe gegenüber ebenfo~ 
wenig auffid)tsotgan wie gegenüber bem [anbesgefe~geber, beHen <l>efe~ es wegen 
IDibetfptud)s mit bet Reid)svetfaffung für ungültig "edlärt". nur liat [abanb 
un3weifeIliaft ted)t, wenn er fagt, bie (Entfd)eibung wide "mittelbar übet ben eiw 
3elnen gall liinaus auf bie <l>efamtliaItung ber VerwaItungsbeliörben burd) bie tat~ 
fäd)lid)e mad)t bet präjubifate". Dagegen üben bie VerwaItungsgerid)te nid)t 
nur "Red)tsfontrolle", fonbern ed)te auffid)t, teils ftmter~, teils Untertanenauffid)t. 

1) Die auffid)t über bie öffentlid)en <l>enoffenfd)aften bient alletbings 3u 
gro!3em [eile ber befonberen aufgabe, ben Verbanb 3ur (Erfüllung feines febens~ 
3weds an3uliaIten; benn batin, ba!3 fie bem Staat gegenüber 3ur (Erfüllung biefes 
3wedes verpflid)tet ift, beftelit bas Wefen ber öffentIid)en <l>enoffenfd)aft. R 0 fi n, 
<Dffentl. <l>enoffenfd)aft S. 16, 103. allein wir finben aud) bei Jnbivibuen, bie ge~ 
wiffen Berufen angeIzören, verwanbte (Erfd)einungen unb bie entfpred)enbe Staats~ 
auffid)t. Vg1. [riepel, Staatsbienft unb ftaatlid) gebunbener Beruf (1911), S. 85 ff. 
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fUlein aus ber natur bes genoffenfd)aftIid)en Verbanbes als eines 
mit eigenem [eben erfüllten Q)rganismus ergibt fid) bie mögIid)feit, 
baß fid) bie Staatsauflid)t über iqn in 3meifad) verfd)iebener Weife 
I>OU3ieqt. 

Der Staat tann es fid) 3um 3iele fe~en, bie Verbanbsorgane in 
(Hntlang mit bem ftaatIid)en Red)te ober bem autonomen Statut ber 
Kör:perfd)aft babutd) 3U erI!aIten, baß er feine Kon±toIIe unmittelbar 
gegen bie <Hn3elOtgane als fold)e rid}tet. (Er übermad)t iqre [ätigfeit, 
verlangt von iqnen flufld)IüHe, geqt mit aufiid)tsred)tIid)en Seftfe~ungs~ 
aUen gegen fie vor, beanitanbet ober geneqmigt iqre 13efd}IüHe, erläf3t 
fluffid)tsverfügungen gegen fie, er3mingt für bieie ben G;eqoriam. <Es 
iit bies feine ämterauflid)t in bem vorI!in feftgefteIIten Sinne. Denn 
es qanbeIt fid) qier um eine Kon±toIIe von lianölungen, bei benen bie 
Vetbanbsorgane nur als Q)rgane ber Kör:perid)aft, nid)t als Q)rgane 
bes Staates erid)einen. <Es iit, ba aud) bie Kör:perfd)aft lebigIid) burd) 
Q)rgane mitffam merben fann, eine Eluffid)t über bie Kör:perid)aft. 
flber bie fluffid)t burd}brid)t qier gleid)iam bie liüIIe, bie ben Verbanb 
gegen ben Staat abfd)Iief3t, unb heqanbeIt Me Verbanbsorgane io, als 
ob iie Staatsorgane mären. fUs 13eii:piel biene etma bie Elufiid)t, bie 
von ber StaatsvermaItung gegenüber ben Jnqabern ber Jnnungsämter 
geübt mirb (G;emQ). § 96). Jd) nenne bieie Sorm ber Kontrolle über 
ben for:porativen Verhanb bie unmittelbare Staatsaufiid)tI). 

Der Staat fann aber aud} feine Eluffid)t ber Kör:perfd)aft gegenüber 
in ber eingefd)ränfteren Weife geItenb mad)en, bab er iid} nut 3U bem 
Verbanbe im gan3en in 13e3iequng fe~t. <Er vermeibet es bann, Me 
untergeorbneten Q)rgane ber Kor:poration mit aufiid)tsred)tIid)en Ver~ 
fügungen an3ugeqen unb auflid}tsred)tIid)en 3mang gegen fie an3u~ 
menben. Uid)t als ob besqalb bas VerqaIten bieier Unterorgane auf3er~ 
I!alh bes Kreifes feiner 13eobad}tung läge! Wenn ein Verhanb in feiner ge~ 
ramten [ätigfeit übermad}t mirb, fo tann unb mUß natürIid} jebe maßregel 
jebes Verbanbsorgans, ba eben ber Verbanb nur burd) bas mittel irgenb 
eines Q)rgans qanbert, ben G;egenitanb ber Übermad)ung bilben. flUein 
iolange fid) ber Staat nid)t ein Red)t ber <Einmitfung - minbeitens ein 
Red}t auf flusfunfterteilung - gegenüber jenen Q)rganen ielber beilegt, 
bebeutet Me Ühermad}ung nur eine ,,13eobad)tung" im tatfäd}Iid)en, 
feine fluffid)t im Red)tsiinne 2). Das Verqarten bes Unterorgans im 
<Ein3elfalle ift nid)t fo feqr G;egenitanb ber 13eauflid}tigung, als Eln~ 
lab 3ur G;ertenbmad}ung bes Eluffid)tsred]ts gegen ben Verbanb als 

1) Uod) genauer würbe es fein, 3U fagen: eine fluflid)t übet ben Detbanb, 
bie lid) äUßert in unmittelbarer Beauffid)tigung ber ein3elnen Derbanbsotgane. 

2) Dg1. oben S. 117. 
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C»an3es. DUtd] Me auffid]t gegen Me Kötl"etfd]aft foll oie i e genötigt 
wetOen, i~te ~in3elOtgane in ~nUang mit Oen normen 3u ie~en, Me 
Oen maäftab Oet Kontrolle bilben. SelbrtDetftanblid] muä aud] ~ier 
bie Beauffid]tigung gegen ein Detbanbsotgan in Bewegung geiett 
wetben. abet es btaud]t bas nid]t io beutlid] in bie ~id]einung 3U 
treten wie bei bet unmittelbaren auffid]t. Wenn 3. B. bie Staatsbe~ötbe 
gegenübet einet c»emeinbe eine 3wangsetatiiietung Dotnimmt, wenn 
fie einet Jnnung, Me bei bet Detfolgung i~tet anrl"tüd]e iaumfelig ift, 
einen Pt03eäDetitetet berteHt, obet wenn jie eine öffentlid]e c»enoHen~ 
id]aft wegen Detnad]laHigung i~tet aufgaben auflört (c»ewQ). §§ 96, 97), 
jo tid]ten fid] Meie 3wangsmittel bet Staatsaufiid]t gewi& aud] gegen 
bie l"flid]tDetgeHenen Detbanbsotgane. allein es 3ei9t fid] in fold]en 
Sallen mit befonbetet Klat~eit, ba& bet Detbanb als r 0 ld]et Don bet 
Beauffid]tigungsgewalt etfa&t witb. Wenbet fid] ~iet bet ein3elne fluf" 
rid]tsaft ausbtüdlid] an Oie abte He eines bertimmten Detbanbsotgans, 
io fann Mes bet natut bet Sad]e nad] immet nut bas obetrte, bas 3enttal~ 
otgan, bas "Rel"täfentatiDOtgan" bet Kotl"otation rein. Denn mag bas 
Dom Staate im flufrid]tswege angegriffene Det~alten bes Detbanbes 
feine c»tunblage in bem Det~alten bes 3enttal~ obet eines Untetotgans 
~aben, immet irt es bei bieret att bes auffid]tsDet~altnirres nut bas 
3entralotgan, Don bem. bie auffid]tsgewalt eine ab~ilfe Dedangen fann. 
Jn anle~nung an ben Don L D. Stein, wenn aud] in etwas weitetem 
Sinne gebtaud]ten flusbtud will id] Me 3weite Sotm bet Detbanbs~ 
fontrolle als Q>betaufjid]t be3eid]nenl). Da& bet Staat einem unb 

1) Jebe namengebung in jolcqen Dingen ijt bis 3U gewiHem C!irabe wiUfür~ 
licq. 3cq fann micq iebocq barauf berufen, baä ber ausbrud "Q)berauflicqt" in ber 
C!ieje~gebung unb in ber S:iteratur uielfacq - wenn aucq nicqts weniger als allgemein
in bem Sinne uerwenbet wirb, wie es ~ier gejcqie~t: Q)beraufjicqt über C!iemeinbe, 
Kircqe, etin3eIjtaat. Wödlicq genommen ijt Q)berauflicQt wo~1 fouiel wie Über~ 
aufficQt, b. ~. aufficQt über iemanben, ber felbft wieber aufficqt fü~rt. Dgl. Jenny, 
a. a. Q). S. 9 f. Damit bedt ficq ber im [e~te feftgefteute Begriff freiIicq nur 3ur 
Qälfte; benn Oie Q)berauflicqt ricqtet ficq nicQt nur gegen mängel in ber "Unter~ 
aufficqt", jonbern auel] gegen mangel~aftes Der~alten jonftiger art. Die Qauptfacqe 
ift aber, baB ber S:efer uerjte~t, was icq meine; über ben ausbrud möge er nicqt 
ricQten. Wollte icq ben C!iegenfa~ 3ur unmittelbaren aufficQt mit "mittelbarer" ober 
"inbirefter" be3eicqnen, fo würbe bas noel] unuoUfommener wiebergeben, was icq 
im auge ~abe. - :Jn ber älteren s:tteratur ift "Q)beraufficqt" ~äufig nur bie Über~ 
fe~ung ber "suprema inspectio". Selbjtuerftänblicq leOiglicq im Sinne ber Dom 
oberften Staatsorgan geübten Ei mt e rau ff i cq t; benn ba ber Poli3eiftaat Oie autonomie 
ber Derbänbe uerjtümmelt ~at, braucqt er feinen Begriff, ber einen cDegenja~ 3ur 
unmittelbaren auflicqt ausbrüdt. Dgl. etwa S cq I ö 3 er, allgemeines Staatsrecqt 
(1793), S. 100 f. - Krug, DifäopoIitif (1824), S. 209. Das Bebürfnis nacq einem 
bejonberen ausbrude für bie auffiel]t über ben forporatiuen Derbanb als folcqen ~ätte 
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bemlelben Derbanbe gegenüber leine Kontrolle I oro 0111 in ber Sonn 
ber unmittelbaren roie ber Q)berauflid)t ausüben tann - Öie ange~ 

fü11den Beilpiele gaben bafür bereits Belege, bie lid) natürIid) Ieid)t 

entlteqen müHen, lobalb beHen natur als eines mit eigenem t:eben erfüllten 
Derwaltungstörpers begriffen unb Dom pofjtiDen Red]te anertannt worben war. 
Stein qat bem, wie wir laqen (oben S. 115 f.) Red]nung getragen unb eben ben 
Begriff ,,<Dberauffid]t" als ted)nild]en für bie fluffid]t über bie autonome Körper~ 

ld]aft in flnlprud] genommen. Sd]mittqenner, a. a. <D. S. 294 mad)t nur einen 
flnla~ ba3u (1. oben S. 116, flnm. 2). Bei ben Späteren geqen "fluffid]t" unb ,,<Dber~ 
auffid]t" gan3 burd]einanber. Dgl. etwa aJ n eilt, Red)tsltaat, 2. fluf!. (1879), 
S. 138 ff. - D. J nama~Sternegg, Derwaltungsleqre (1870), S. 21, 27, 67, 114, 
245 u. Ö. Bei ll. S a rw e y, roürttembergiiel)es Staatsred)t 2 66 ilt ,,<Dberauffiel)t" 
gan3 im alten Sinne nur ein Red)t bes Staatsoberqauptes ben ämtern gegenüber, 
wäqrenb 1 344, 2 405 bie Kontrolle über aJemeinben unb Kirel)en gerabe "fluffid)t" 
genannt wirb, wofür allerbings bie württembergild]e DerfaHung (§§ 65, 92) bas 
Dorbilb liefert. Über bie fird)enred)tIid)e t:iteratur 1. S d] 0 en, Derwflrd]. 15 284 
gegen S d) ö n born S. 5. - Die <Entwicfelung ber U::erminologie in ber aJele~gebung 
3ei9t ein äqnliel)es Bilb. Die beutfd)e BunbesaHe (flrt. 14, flbl. 1, 3. 4) läl3t 
eine Unterld)eibung Don "fluflid]t" unb ,,<Dberauffid)t" erfennen. fiber auel) Iel)on 
bas preul3i1d]e t:anbred)t. <Es Iprid)t Don ber "fluffiel)t" bes Staats über aJe~ 
lellld]aften unb öffentlid]e fInItalten im allgemeinen (II, 13, § 13), über flrmew 
anltalten (II, 19, § 35), über Sd)ul~ unb <Er3iequngsanltalten (II, 12, § 9), bes aJe~ 
rid)ts über Dormünber (II, 18, § 237), bagegen Don Itaatliel)er " <Dberauffid)t " 
über bie mit eigenen fluffeqern begabten fInItalten (II, 19, §§ 37, 38), über bie 
Kird]engelellld)aften (II, 11, § 32), über Oie qerren Don mebiatltäbten (II,8, § 173), 
über bie :lnqaber einer Dom Staate Derlieqenen priDatgerid)tsbarteit (II, 17, § 22). 
Die Stäbteorbnung Dom 19. nOD. 1808 beqält bem Staate bie "oberlte fluffiel)t" 
über bie Stäbte Dor (§ 1). Die preul3ild)e DerfaHung D. 31. Jan. 1850 qanbelt einer~ 
leits Don ber "fluffid]t" über Oie Unterrid]tsanltalten (flrt. 23), anbererieits Don ber 
,,<Dberauflid]t" über bie aJemeinben (flrt. 105). fiber Id]on bie Stäbteorbnung D. 
30. mai 1853 nennt ,,<Dberauflid]t" unb "fluffid]t" nebeneinanber (Überlel)rift 3u 
U::itel X unb § 76), unb bie t:anbgemeinbeorbnung Dom 3. Juli 1891 fennt nur noel) 
"fluffiel)t" (§ 139). :In ben älteren lübbeutld)en DerfaHungen erinnert bas "oberlt~ 
qoqeitlid]e fluffiel)tsred)t" über bie Kird)en - b ay erjf el) e Derfallung D. 26. mai 
1818, u::it. IV, § 9; württembergild)e DerfaHung D. 25. Sept. 1819, § 72 -
insbelonbere Oie flrt, wie bas Red]t, "Kenntnis ein3u3ieqen" baraus abgeleitet wirb 
(Dgl. bayer. ReligionsebiH § 57), Itart an bas jus !;upremae inspcctionis. Die 
läel)Ii1d)e Derfallung Dom 4. Sept. 1831, § 57 gibt bem Könige Oie "fluffid]t" über 
Oie Kird]en, bem minilterium bie ,,<Dberaufliel)t" über bie geiltIid)en Beqörben. 
nad) ber braunld]weigilel)en Derfallung D. 12. om. 1832 ltef)en Oie Kird)en 
unter ber ,,<Dberauffid)t" bes Staates, ebenlo nadl bem f) eil iI d) e n aJele~e D. 23. flpril 
1875, flrt. 4. - :In ber aJemeinbegele~gebung Sad)lens wirb tonlequent Don 
,,<Dberauffiel)t" über bie iliemeinben gelprod]en; I. ReD. Stäbteorbnung D. 24. flpril 
1873, §§ 4, 131; t:anbgemeinbeorbnung D. I. u::. §§ 3, 93. Dagegen fennt wieber 
Oie neuelte w ü r t te m b erg i 1 el) e iliemeinbeorbnu ng Dom 28. Juli 1906, flrt. 185 
nur ltaatliel)e "fluffiel)t" über bie aJemeinben; bie fluflid]tsbeqörben lteqen iqrerleits 
llnter ber ,,<Dberaufliel)t" bes miniiteriums. <Ein SYitem iit alio auel) qier überall 
nid)t 311 erfennen! 
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oermel)ren IaHen roürben - braucqt uotläufig nur nebenl)er bemetft 
3U roerben. 

aucq im 13ereicqe ber Untettanenaufjicqt läf3t fid) ber G>egenfa~ 
3roifd)en unmittelbarer unb Q)beraufficQt in benjenigen Sällen beobad)ten, 
in benen ber Untertan bes Staates gleid)3eiti9 als mitglieb in einem 
Uerbanbe ftel)t, ber eine öffentlid)e G>eroa1t über il)n ausübt. Der Staat 
fann nämlid) ein JntereHe baran l)aben, baf3 bie angel)örigen bes Uer~ 
banbes bie uon biefem gefd)affenen normen geroiffenl)aft beobad)ten, 
unb er tann biefes Jntereffe burd) eine eigene auffid)t über bie Uer~ 
banbsgenoHen betätigen. <Er tann aber aud) ben Uerbanb mit ber 
Kontrolle ber Uerbanbsgenoifen betrauen, foroeit es Hel) um Oie 13e~ 
folgung ber uon il)m, bem Staate, etlaHenen Red)tsuorld)riften l)anbelt, 
gleid)uiel ob iiel) bieie auf bas Uerbanbsleben be3iel)en ober allgemeiner 
natur iinb. Jn beiben Sällen finben roit bie staatsaufiid)t entroeber 
als unmittelbare ober als Q)berauffid)t ausgeftaltet, je nad)bem iid) ber 
Staat bei ber Kontrolle in unmittelbate 13e3iel)ung 3U ben Uerbanbs~ 
angel)örigen fe~t ober bieie Kontrolle 3unäd)it burd) Oie Uerbanbsorgane 
fül)ren läf3t unb nur b eren auffid)tstätigfeit ieinerieits beauffid)tigt. 
Um roieber ein 13eii:piel aus bem G>enoffenid)aftsreel)te 3U geben: nad) 
§ 96 ber G>eroerbeorbnung überroad)t bie Uerroaltungsbel)örbe bie 13e~ 

folgung ber geie~lid)en unb ftatutariid)en Uorfd)riften unb fann iie burd) 
Q)rbnungsftrafen nicqt nur gegen Oie Jnl)aber ber Jnnungsämter, fonbern 
aud) gegen Oie Jnnungsmitglieber et3wingen. G>efd)iel)t bas le~tere, 

fo übt bie Staatsbel)örbe unmittelbare, überroad)t iie bagegen bas Uer~ 
fal)ren ber Jnnung gegen il)re mitglieber, io übt fie Q)berauffid)t aus. 

Der Unterfd)ieb 3roi\d)en unmittelbarer unb Q)berauffid)t ift feines~ 
roegs nur ein formaler. Uielmel)t l)anbelt es fiel) babei gleiel)3eiti9 
um eine in red)tlid)er roie in :politifel)er 13e3iel)ung l)od)bebeutfame 
Uerfd)iebenl)eit in ber Stärfe unb UHrfjamfeit ber Kontrolle. <Es 
ift eine triuiale Wal)rl)eit, baf3 ber Staat bas innere teben eines Uer~ 
banbes unb bas Uerl)alten ber Uerbanbsgenoffen am jid)erften unb 
nad)l)altigften beeinfluHen fann, roenn er Oie Sd)ale bet Uerbanbsorgani~ 
iation burd)ftöf3t unb jeine auflid)tsuerfügungen ol)ne Umroeg aud) auf 
aUe Uerbanbsorgane unb auf bie UerbanbsgenoHen roirten läBt. Die 
Kraft ieines <EinfluHes bricqt fid), lobalb er es nur mit bem 3entral" 
organe bes Uerbanbes 3U tun l)at unb biefem, fei es ben Uortritt in 
ber 13eauffid)tigung, fei es bie Umfe~ung ber ftaatlid)en auffid)tsanorb" 
nung in Uerbanbsbefel)le übetIaHen mUß. Jn jebem SaUe bebeutet 
es für ben beauffid)tigten Uerbanb einen beträd)tlid)en G>eroinn an 
Selbftänbigfeit, roenn ber Staat bas SYitem unmittelbarer ElufficQt auf~ 
gibt unb fid) auf bie tinie ber Q)beraufiid)t 3urüd3iel)t. Die G>efcQiel)te 
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oer "Selbftoerwaltung /I, namentIid) in an fequng ber fommunaIen Der~ 
bänbe, wirb 3u einem wefentIid)en [eile oaburd) beftimmt, weld)e ber 
beioen fluffid)tsarlen Dom Staate auf ben SelbftDerwaltungsfötl)er an~ 
gewanM ooer - oa beioe S!Jfteme miteinanber Derbunben fein fönnen -
beDor3ugt worb~n ift. 

Sieqt man näqer 3U, fo bleibt bei einer unmittelbaren Beauffid)tigung 
im feftgeftellten Sinne Don "SelbftDerwartung" überqaul't nid)t Diel meqr 
übrig. Saft unmerUid) geqt qier bie auffid)t in "eigene unO unmittelbare" 
Staatsoerwaltung über!). Denn wenn ber Staat feine auffid)ts~ 
Derfügungen an Oie Q)rgane bes Derbanbes rid)tet oqne Rüdfid)t barauf, 
ob fie "Rel'räfentatiDorgane" finb ober nid)t, fo beqanbeIt er fie eben, 
l'raftifd) angefeqen, nid)t anoers wie feine eigenen Beqörben unb Be~ 
amten. [qeoretifd) genommen, übt er ja gewiäHd) aud) qier eine fluf~ 
fid)t über oen Derbanb. [atfäd)Iid) aber wiro Me <Dren3e 3wifd)en 
Derbanbsauffid)t unO Dienftauffid)t, ober ,um mit preu ä 3U reben, 
3wifd)en ber auffid)t über Oie Kötl)erfd)aft unO ber "SuborMnation" 
innerqalb bes ftaatlid)en ämteral'l'arats fo gut wie Döllig Derwifd)f2). 
UnO ferner: Dienftauffid)t in einem beftimmten Derwaltungs3weige ift 
3war nid)t ibentifd) mit "unmittelbarer <Defd)äftsfüqtung", O. q. mit 
ber Dornaqme oer DoIl3iequngsafte, in Oenen bie Beforgung ber burd) 
jenen Derwartungs3wei9 3ufammengefaf3ten angelegenqeiten befteqf3). 
Wer eine Beqörbe 3. B. in be3u9 auf Me <trqebung Don abgaben be~ 
auffid)tigt, 3ieqt Oie abgaben nid)t felber ein. allein gan3 allgemein ift 
mit oer Beauffid)tigung in einem Dienftbereid)e aud) Me [eitung 
ber <Defd)äftsbeforgung Derbunoen 4), unO fo laffen fid) in Mefem Raqmen 
bei einer realiftifd)en Bettad)tung oer Dinge fluffid)t unO unmittelbare 
<»eftf1äftsfüqrung ftf1letf1teroings nid)t auseinanberreiäen. Don fold)em 
Stanol'unfte aus erfd)eint mitqin bie Dienftauffid)t, jebenfaIls foweit 
fie fid) auf oie Süqtung oer amtsgefd)äfte be3ieqt, als eine "mitoer~ 
wartung" ber <Defd)äfte 5). UnO wenn nun Oie "unmittelbare" auffid)t 

1) :Jnsbelonbere im Kommunalroelen ilt f)ier befanntIicl) bie ftitilcl)e St,eIle, 
roo bie <»efaf)r Dodiegt, baiJ Oie Selb[tDerroaItung ber <»emeinben Don [taatIicl)er 
"BeDormunbung" überroucl)ert rohb. "Der Begriff ber fIufficl)t i[t beqnbar unb fann 
allcl) 3um DecfmanteI eines neuen BeDormunbungs[y[tems ausgeroeitet roerben'·. 
D. <»iede im Jaqrb. ber Bobenreform 7 195. 

2) preuiJ, Das [täbtilcl)e fImtsrecl)t in preuiJen (1902), S. 296 ff. 
3) i:abanb 2 200. 
4) albroof)I natürIicl) aucl) 3roi[cI)en i:eitung unb fIufficl)t roieber feinere Unter< 

I#ebe be[teqen i Dg1. 5 cl) 0 e n b 0 tn S. 34 f. - fils Unterart ber fIufficl)t roirb bie 
i:eitllng be3eicl)net Don Piloty, Reicl)s<UnfaIlDerlicl)erungsrecl)t 2 (1891), S. 331. 

5) DgI. fIn[cI)ü~, Die ScI)ulaufficl)t unb bie recl)tIicl)e Stellung ber DoIfs[cI)ul< 
Ief)rer in preußen, geltgabe ber Bediner Juriftenfafultllt für <»ietfe (1910), 
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bes Staates übet bie CDrgane eines bem Staate eingegHeberlen Der~ 
banbes im ffirunbe nid)ts anberes als Dienftauffid)t ift, fo fteHt fie fid) 
nur formell nod) als fluffid)t über Oie selbftnerwaUung, ber sad)e nad) 
als eigene staatsnewaUung bar. Bei ber unmittelbaren Unter" 
tanenauffid)t - b. ~. ber fluffid)t über bie ange~örigen bes Der~ 
banbes - ift aud) nid)t einmal ein formaler Unterfd)ieb 3wifd)en fluf~ 

fid)t unb (figennewaUung nor~anben. Denn ~ier ift ja o~ne~in non 
einer Beauffid)ugung bes eingegHeberlen Derbanbes nid)t Oie Rebe. 
Wenn ber Staat etwa in gewerbel'oli3eiHd)er l1infid)t eine Kontrolle 
über bie ange~örigen einer ffienoHenfd)aft ~anb~abt, fo ift es nid)ts 
anberes als ffiewerbel'oH3ei, unb wenn er ricQtedid)e Kontrolle übet 
fie fü~rl, fo ift es ffierid)tsbatfeit, was ~ier geübt wirb. 

2. 
Die Reid)snetfaHung gibt uns an ber entfd)eibenben Stelle, non 

ber wir immer wieber ausge~en müHen, im arl. 4, eine ausfunft nur 
über bie "angelegen~eiten", aber nicQt über bie subjefte, bie ber Be~ 
auffid)tigung bes Reid)s unterliegen Tonen. Was ~ierfür gilt, mUß in 
befonberer Unterfud)ung ermitteU weroen. 

<Es ift nun 3unäd)ft fid)er, baß bas Reid) inner~alb bes Ra~mens 
feiner ei gen e n CDrganifation einen Beftanb Don auffid)tsbefugniHen 
befiten mUß unb befi~t, - CDrganauffid)t ober ämterauffid)t, wie wir 
Oas genannt ~aben. Sie tritt nor aUem in oer Sorm ber Dienftauffid)t 
in <ftfd)einung. Don felbft nerfte~t es fid), baß benjenigen Reid)sorganen, 
bie nad) ber DerfaHung anberen übergeorbnet finb, bas Red)t 3u auf~ 
fid)tsDerfügungen in beftimmtem Umfange 3ufte~t. alfo in erfter finie 
bem Kaifer gegenüber feinem oberften Beamten, bem Reid)sfan3ler 
(RD. arl. 15); freilid) beMngt bie nad) ben angemeinen ffirunbfä~en 
bes fonftitutioneUen syftems geftaUete Derantworllid)feit bes Kan31ers 
gegenüber bem Reid)stage (arl. 17) eine Befd)ränfung ber beamte"" 
red)tnd)en ffie~orfamsl'fHd)t unb bamit eine wefentlid)e abfd)wäd)ung ber 
faiferlid)en aufficQtsgewaU. l1ier~in ge~ören ferner Oie Kontrollred)te, 
Me fid) aus ber 3uftänbigfeit 3ur ffiefd)äftsleitung in ben foHegial 3u~ 
fammengefetten oberften Reid)sorganen ergeben: für ben Bunbesrat 
unb feinen Dorfi~enben, ben Reid)sfan3Ier, gegenüber ben Bunbesrats~ 
benoUmäd)tigten, ben KommiHaten unb ben Bunbesratsausfd)üffen 
(RD. arl. 15, 8), für ben Reid)stag unb feinen präfibenten gegenüber 
beffen ffie~iIfen - sd)riftfü~rern unb ~uäftoren - unO ben abgeorb~ 

s. 223 H., unb ie~t DerfaHungsurfunbe für ben preuäifd]en Staat 1 (1912), 
S. 409 ff. - DerfeIbe, Derroard]. 11 531 ff. <Es ift inbes roiIIfürIid], roenn anfd]üt 
ber Dienft. unb <Drganauffid]t ben a:~araUer "eigentlid]er" aufiid]t 9än31id] ablprid!t. 
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neten, abteilungen unO Kommiliionen. Die Dis3i:plinargeUJalt bes 
Reid)stags insbelonbere ilt ed)te aufltd)tsgeUJaIF). Wenn UJeiterQin bem 
Kailer in att. 18 ber RD. Me Befugnis 3ut <Etnennung, Dercibigung unb 
<tntIaHung Don Reid)sbeamten geUJäQtt UJorben ift, jo mu~ Mes oie Kom~ 
tJeten3 bes Reid)s 3ur <Eintid)tung unb <trQaItung eines eigenen BeQörben~ 
unb Beamtena:PtJarats 3ut G>tunölage Qaben 2). Die Reid)sDerfaHung 
lieqt fold)e Reid)sbeqörben unb Reid)sbeamte, Dom Reid)stan3Ier ab~ 

gefeqen, ausbrüdIid) für geUJiHe DerUJaItungs3UJeige ober für ein3eIne 
Reid)sgefd)äfte VOt: für bas G>efanbtld)afts~ unO KonfularUJefen (RD. 
art. 11, 56), für oie Kontrolle ber 30IIDerUJaltung (RD. art. 36), für 
bas poft~ unb [elegra:pllenUJefen (RD. att. 48, 50), für bie Kriegsmarine 
(art. 53). gür anbere ergibt fid) Oie UotUJenOigfeit einer BeQörben~ 
errid)tung Don felbft; es UJäre 3. B. unbenfbar, ba~ bas Reid) Oie Der~ 
UJartung lein er eigenen <EinnaQmen oqne irgenoUJeld)e Beqörbenorgani~ 
lation voll3ieQen tönnte. Da nun innerQalb biefes Syftems Don Be~ 
qörben unb Beamten nut Dermitte1ft einer Dienftauflid)t Q)rbnung unb 
3ufammenQang aufred)terQaIten UJerben fann, fo geQört bie entf:pred)enbe 
KontroHgeUJaIt oQne 3UJeifeI 3U ben "ftiIIfcQUJeigenb" gefe~ten Kom:pe~ 
ten3en bes Reidles. ausbrüdIid) ilt von iqr in ber DerfaHung nur in 
be3u9 auf Me poft~ unb [eIegra:pqenverUJaItung, fOUJie auf ben fonfulari~ 
Id)en Dienft bie Rebe (RD. art. 50, 56). Die befonbere <ErUJäQnung 
an biefen SteHen erfIätt lid) UJoQI baraus, oa~ es bie DerfaHung Qier 
für nötig QäIt, bie Reid)sorgane 3U benennen, Don benen Oie oberfte 
fluflid)t auf ben be3eid)neten G>ebieten ausgeübt UJerben loH. Dem 
Reid)e fteQt jie aud) auf ben anberen 3U. Wenn ftJätere Reid)sgele~e 
uno Derotbnungen, insbelonbere bas Reid)sbeamtengele~ vom 31. mai 
1873, neben Oem Kaifer unb Reid)sfan31et ober ftatt iQrer aud) anbete 
Q)tgane, etUJa ben BunbesraP) ober ben Reid)stag 4) an ber l?anbQabung 

1) RO. Rrt. 27; c»eld)üftsorbnung bes mr. §§ 13, 15, 16, 26 ff., 30, 46, 
60, 61. - Dagegen ilt bie bem prülibenten nad) §§ 62-64 3ugetlJielene fluflid)t 
über bie Q)rbnung im Situngsgebäube unb in ben 3ul)örerräumen ed)te "poIi3ei" 
(§ 62), foIgIid) "Untertanenauflid)t". 

2) Og1. [riepeI, KompeteJt3en S. 287, 328, flnm. 4. 
3) Dal)in gel)ört 3. B. bie Stellung bes Bunbesrats als Refursinftan3 über 

ber ober[ten Reid)sbel)örbe bei <tnt[dleibungen tlJegen 3tlJangstlJei[er Oer[etung in 
ben Rul)e[tanb nad) § 66, Rb[. 2 bes Reid)sbeamtenge[etes v. 31. mür3 1873 
(Rc»B1. S. 61), bie Be[tätigung ber aiefd)üftsorbnung bes Reid)sgerid)ts nad) aiOai 
§ 141 u. a. m. Die Beftimmung in bcr Revib. aiefd)üftsorbnung für ben Bunbesrat 
vom 26. Rpril 1880 ([riepe!, <QueIlen[amm!ung, 2. Rusg., S. 227), § 23, 3. 3: 
Der Rus[d)uf3 für Red)nungstlJe[en l)at "von bem Ka[[ew unb Red)nungstlJefen bes 
Reid)s lid) in Kenntnis 3U erl)alten", bebeutet meines <trad)tens feine Jnanfptud)~ 
nal)me eines ed)ten fluf[id)tsred)tes. 

4) Be3ü9lid) ber Reid)stagsbeamten. S. Reid)sbeamtengelet (vor. flnm.) 
§ 156 unb aie[d)äftsorbml11g für ben Reid)stag ([riepel, a. Q. Q). S. 188) § 14 
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jener fIuffid)tsgewalt beteiligten, fo war bas 3war, wie id) glaube, eine 
bem <»ebanfen ber Verfalfung nid)t ent[vred)enbe <»eftaltung ber Q)r" 
gani[ation bes fIuffid)tsred)is, im übrigen aber nur bie fInwenbung 
einer als [elbftverftänolid) erad)teten Komveten3 bes R ei d) es [eIbft. 

So unbe[treitbar bies nun i[t, fo fid)er 1ft es auf ber anberen Seite, 
baf3 ber fItt. 4 ber Reid)sverfaHung an biere Eht von fIuflid)t nid)t 
gebad)t 1)atl). Uid)t nur weH bie Dienftauffid]t innerQaIb eines Be" 
1)örbenavvarates etwas fo Uatürlid)es ift, baB i1)re qetDor1)ebung in einer 
fonft fo wortfargen Vetfalfung fd)wer 3U edIären fein würbe. Sonbetn 
aud) unb vor allem bes1)alb, weil fid) Oie 13eauffid)tigung nad) arl. 4 auf 
eine Rei1)e genau be3eid)neter "fIngeIegenQeiten" erftreden, aber aud) 
be[d)ränfen foll. Da einerfeits bas Heid), minbeftens llad) ber utivrüng" 
lid)en fInlage ber Verfalfung, auf ben wcnigften ber borl aufge3ä1)lten 
<»ebiete eine eigene Verwaltung burd) eigene 13el]örben unb Beamte 
befi~t, unb ba anbererfeits bie <»egen[tänbe [einer eigenen Verwaltung 
gerabe in fIrl. 4 nur 3um lieil erwä1)nt [inb, [0 würbe bie anorbnung 
einer Dien[taufiid)t an biefem Q)t!e, wie man mit Red)t gefagt Qat, 
gerabe3u finnlos gewefen fein 2). man fann 3ugeben, baB fid) anbere 
Vorid)riften ber Verfaffung, bie in aIIgemeinen Wenbungen von auf~ 
fid)tsbefugnif[en ein3eIner Reid)sorgane 1)anbeln, aud] auf bie be1)örben" 
mäf3ige Dien[tauflid)t be3ie1)en. Vor allem möd)te bas für ben fIrt. 17 
3utreffen; bem Kaifer fteQt "bie Überwad)ung ber fIusfüQrung ber 
Reid)sgefe~e" jid)etlid) aud) gegenüber ben mit ber VOU3ieQung biefer 
<»e[e~e betrauten Reid)sbeQörben unb Reid)sbeamten 3U 3). 13ebenf" 
lid)er bürfte es [ein, bie Komveten3 bes 13unbesrats nad) at!. 7, 3. 3 
mit ber Dienftauflid)t in Verbinbung 3u bringen; id) würbe bas im 
<»egenteH mit RÜdfid)t auf bie fväter 3U befvred)enbe <fntfteQungs" 
ge[d)id)te ber Vor[d)rift vemeinen 4). fIber wie bem aud) fei, jebenfaUs 
qat ber fIrt. 4 mit jener 13eqörbenfontrolle nid)ts 3u id)affen. 

1) Sie wirb aud) gewöqnlid) nid)t "Reid)sauflid)f" genannt. S. aber v. Jage~ 
mann S. 159, 196 u. ö. 

2) qänel, Staatsred)t S. 302. - Die [iteratur ilt in bielem punfte 10 gut 
wie einmütig. Dg1. nod) etwa Seybel S. 59. - Dambitld) S. 101. 

3) Die Sd)riftlfe[[et be3ieqen falt a[[e ben flrt. 17 aud) auf bie Beauflid)~ 
tigung bes Reid)sMenlfes. Dg1. 3. B. v. marti~, a. a. 0). S. 132. - moqI 
S. 176. - v. Roenne 2 flbt. I, S. 64. - SeybeI S. 60. - Sild)er, Red)t bes 
beutld)en Kailers (1895), S. 163. - Dambitld) S. 337. flnbers [abanb 1 110. 
- Uad) Steinbad), Red)tIid)e SteIlung bes beutld)en Kailers (1903), S. 10510[[ lid) 
fht. 17 nur auf bie fluflid)t übet Me Reid)sorgane be3ieqen. Das ijt natüdicf) verfeqrt. 

4) (tbenlo SeybeI, Sd)moIIersJ. 3 (1879), S. 286; anbets aber, wie es Id)eint, 
Kommentar S. 60. - flrnbt, Kommentar S. 117 (marineverwaItung). - fln~ 
Id)ü~ bei <V. mey erG, S.786, flnm.3. - Dambitld) S. 231. flnbers, wenn id) 
iqn ted)t vetlteqe, be3:ber Kompeten3überld)reitungen von Reid)sbeqörben v. S te n geI, 
Sd)mo[[mJ. 22 1155. 
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Das gleid)e gilt füt oie anbete fht oer ämterauffid)t, oie wh: oben 
oet Dienftauffid)t 3ur Seite geftent ~a.ben. aud) oas Reid) ~a.t bei oer 
"fonftitutionellen unb ted)nifd)en Regelung feines <Etats", Red)nungs:: 
unb Sd)ulbenwefens" in näqerer Durd)fü~rung bet butd) Oie arl. 69 
bis 73 Oer DerfaHung getroffenen anorbnungen 1) eine Red)nungs:: 
fontroUe eingerid)tet unb fie unter Benu~ung ber :preuf3ifd)en Q)ber" 
red)nungsfammer bem Red)nungs~ofe bes Deutfd)en Reid)s übertragen 2). 
mefer ~at Oie 3entralbe~örben bes Reid)s, alfo 3ufolge ber befonoeren 
Q)rganifation bes Reid)sminifteriums ben Reid!sfan31er, in be3u9 auf bie 
Sinan3gebarung ber Dewaltung 3u beauffid!tigen 3). Unb ebenfo ~at 
bie DerfafTung bie bem überlieferlen fonftitutionellen Sd!ema entf:pre:: 
d)enben <Einrid)tungen übernommen, vermöge beten fid) bie oberTten 
Reid)sorgane burd) Oie "DerfaHungsfontroUe" einer wed)feIfeitigen 
Beauffid)tigung unb <Iinwitfung unterwerfen fönnen: ber Kaifer ben 
Bunbesrat unb ben Reid!stag (RD.arl.12), Oie fe Me faiferlid!e Regierung 
ourd) bas mittel ber Derantworllid)feit bes Reid)stan3Iers, foweit fie 
bas geltenbe Red)t ausgeftaltet ~at (RD. art. 17, 23, 72). aud) für biere 
arlen ber "Reid)sauffid!t" fann man wieber Oie Srage aufwerfen, ob 
fid) ein3elne Sä~e oet Reid)sverfafTung, worin von fluffid)ts:: unb Über" 
wad!ungsbefugniffen Me Rebe ift, auf jene Kontrollfunftionen be3ie~en. 
man ~at 3. 13., wie id) glaube, mit Red)t be~au:ptet, bas bas Red)t bes 
Bunbesrats 3ur abqiIfe von mängeln, bie bei ber ausfüQrung ber Reid)s" 
gefe~e Qeruorlreten (RD. art. 7, 3. 3), auf bie <fntfd)eioung ])on mei" 
nungsverfd)iebenQeiten 3wifd)en Red)nungs~of unb Reid)sfan3ler in 

1) qänel, Staatsred)t S. 364. 
Z) B<D. betr. bie Kontrole bes Bunbes~aus~alts Dom 4. Juli 1868 (B<DBI. 

S. 433). - R<D. betr. Oie Kontrole bes Reid)s~aus~alts unb bes S:anbes~aus~alts 
Don CElfaa-S:ot~ringen Dom 11. gebr. 1875 (R<DBI. S. 61). - Reid)sfontrollgefe~ Dom 
21. mär3 1910 (R<DBI. S. 521). - Reid)sfontrollgefe~ Dom 4. april 1915 (R<DBI. 
S.215). Befanntlid) linb bie wieber~olten Derlud)e, eine bauernbe Regelung ber 
CEinrid)tung unb ber Befugnille bes Red)nungs~ofes 3u bewiden, geld)eitert. 3w 
le~t ilt bem Reid)stage ein entlpred)enber CEntwurf im JaQre 1877 Dorgelegt 
worben; I. RU:. Drudl. 3. s:p. 1. Seil. 1877, TIr. 16. 

3) Der Red)nungs~of ~at bie Kompeten3, aud) Don mittel- unb UnterbeQörben 
ber Reid)sDerwaltung ausfunft 3u Derlangen, iQre Kallen, Büd)er unb alten 3U 
prüfen, 3ur Durd)fü~rung lein er CErlalie IDrbnungsltrafen unb Rügen 3U erteilen ulw. 
CEs ergibt lid) bas baraus, baa bie entlpred)enben Beitimmungen bes preuaild]en 
Red)ts (I. oben S. 148, anm. 1) in ben Reid]sfontrollgele~en, 3ule~t in § 2 bes 
<Dei. D. 21. mär3 1910, für anwenbbar ernäd worben linb. Dgl. aud) §§ 14, 17, 18 
bes in ber Dor. anm. angefüQrten CEntwurfs Don 1877. "Die red)nungslegenben 
unb red)nungsabne~menben BeQörben, mit ausnaQme ber Reid)s-3entraIDerwaI
tungen unb ber 3entraIDerwaItungen ber militärfontingente, fjnb bem Red]nungs~ 
Qofe in allen angelegenQeiten bes Rellorts beslelben untergeorbnet" (§ 17). 
Jnloweit ilt allo ber Red)nungs~of IDrgan ber Die n It au ff i d) 1. 
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llotatenfällen anwenbbat fei 1). Be3ieQen fid! bie monita bes Red!nungs~ 
Qofs auf bie f[usfüQwng non flnotbnungen, 3u beten <Erlaß bem Kaifer 
eine felbftänbige Befugnis gefe~lid! 3ufteQt, fo ift bet Streit burd! ben 
Kaifer 3u entfd!eiben 2), unb man mag bafür, wenn nötig, auf RD. 
flrl. 17 Be3u9 neQmen. 3m übrigen freilid! befteQt ber 3wed ber beiben 
angefüQtten DerfaHungsflaufeln meiner meinung nad! nid]t barin, ben 
oberften Reid!sorganen als Stü~e für ()ie flufred!terQaltung bet fon~ 
ftitutionellen "balance des pouvoirs" 3u bienen 3). fUlein alles bas 

1) [abanb 11: 569. -- Sd)roar3, SormeUe ginan3uerroaltung in preui3en 
unb im Reid) (1907), S. 142. - Bellarbi, Die ftaatsred)tlid)e <EntIaftung nad) 
preubifd)em unb Reid)sftaatsred)t (1910), S. 47. 

2) S. Me in ber uotigen anm. angefüQtten sd)tiftfteUer. 
3) Das faifedid)e prüfungsred)t be3ügIid) bes DerfaHungsmäbigen 3uftanbe

fommens ber Reid)sgefe~e, roofür Me Kompeten3 3ur ausfertigung (RD. att. 17) 
oie CDrunblage bietet, ift feine auffid)t über Bunbesrat unb Reid)stag. Die prüfung 
Derfolgt nid)t ben 3roed, auf jene Q)rgane nad) bern mabftabe einer norm ein-
3uroitfen. <Es Qanbelt fid) um bie SeftfteUung eines für Me faifedid)e <Entfd)liebung 
mabgebenben präjubi3ialpunUes, alfo um "inbitefte KonttoUe ", nid)t anbers 
roie bei einer prüfung ber DerfaHungsmä13igfeit eines CDele~es burd) ben Rid)ter 
(I. oben S. 148, anm. 6). Juig Steinbad), a. a. 0). S. 102. Die Bemetfungen 
Don [deps, Das Deutjd)e Reid) unb bie oeutjd)en Bunbesjtaaten (1890) S. 193 
über bie Befugnis bes Kaijers 3U "Beanftanbung" unb "KontroUe" in biefem 3u
jammenQange jinb rooQl nid)t im ted)nijd)en Sinne gemeint. - D. Roenne 1 299 
will aus bem faifedid)en Überroad)ungsred)te nad) art. 17 Oie Befugnis ableiten, 
bem Bunbesrate entgegen3utreten, roenn lid) biefer DerfaHungsroibtige gunftionen 
anmaben foute. auf fold)e Dinge ijt bie Beftimmung jid)erlid) nid)t gemün3t. S. ba
gegen aud) Seybel S. 176. - <Ebenforoenig gibt art. 17 ein KontroUred)t gegen
über bem Reid)stage ober jeinen mitgliebern, joroeit beren "organijd)e" pflid)ten 
in Betrad)t lommen. metfroürbig ijt eine burd) ben gürften Bismard Deranlabte 
(Erörterung ber !;amburger nad)rid)ten uon 1898, nr.45, abenbausg. (K 0 Q 1, Bis
matd-JaQrbud) 6, 1899, 5.352): gegenüber ber Qäufigen Übertretung bes bamals 
nod) befteQenben Diätenuerbots nad) RD. art. 32 rourbe angeregt, ber Kaifer möge 
unter Beru fung au f art. 17 eine Botjd)aft an ben Reid)stag rid)ten, roorin biefer 
3ur ftriften ausfüQrung bes art. 32 an feinem [eile aufgeforbett roerbe! Das Red)t 
3u fold)er Botfd)aft ijt natüdid) unbeftreitbar. aber folgt es aus art. 17? Unb roas 
joll gefd)eQen, roenn es ber Reid)stag ableQnt, auf bie aufforberung ein3ugeQen? 
Soll bann ber Bunbesrat nad) art. 7, 3. 3 bejd)lieaen? Unb mit roeld)er IDitfung? 
- IDenn jid), roas frül)er Qäufiger (f. bie mitteilung in ber sit39. bes R[. Dorn 
16. Sept. 1867, StenB. S. 25), jpäter nur ausnaQmsroeije gejd)el)en ift, KommiHare 
ber Reid)sregierung bei ben Beratungen bes Reid)stags über IDaQlprüfungen 
beteiligten, jo gejd)al) bas ebenfalls nid)t in ber ablid)t einer Überroad)ung bes 
Reid)stages. allerbings nal)m man babei geIegentIid) auf art. 17 ber RD. Be3u9; 
jo DireUor im Reid)samt bes Jnnern [eroalb, R[. 10. De3. 1913, StenE. S. 6306. 
aber bamit follte rooQI nur barauf Qingebeutet roerben, baa jid) ber Reid)sfan3Ier 
über jeine Stellung 3U geroiHen Sragen bes IDaQIted)ts um besroillen fd)IüHig 3U 
mad)en Qabe, weil er nad) art. 17 in bie rage lommen lönne, bie [anbesregie
rungen 3ur Beobad)tung bes IDaQIgele~es an3ul)aIten. 
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tann wiebetum gan3 baqingetteIlt bleiben. Denn audl füt bie Redlnungs~ 
unb füt Me DetfaHungstonttollegilt, was füt Me Dienjtauftidlt fett~ 
gettellt wutbe, baB tidl nämlidl Me 3enitale Redltsvotfdltift über bas 
Reidlsauftidltsredlt in fht. 4 auf fie gan3 offeniidltlidl nidlt be3ie"1)en will. 

<Es unterliegt enblidl teinem 3weifel, baB fidl bas Reidl im Um~ 
heife feinet eigenen unb unmittelbaten Detwaltung beim flbidlluffe 
von Derttägen mit :privatwitttdlaftlid)en Unterneqmem Redlte ber fluf< 
tidlt über ben l3etrieb von Untemeqmungen ober Me flusfüqrung bet 
bem Reidle 3ugefidletien i:eittungen ausbeMngen tann, in ber flbiidlt, 
iidl butdl beionbere l)rüfungen ober ttänMge Übetwadlung 3u vw 
gewiHem, ob bie mit bem Detitagst#uHe vetfolgten Derwaltungs< 
intereHen gewaqti wetben. Daqin geqöten vielfadle Klau feIn in ben 
i:iefetungsvetitägen mit :privaten Waffenfabriten, Sdliffswetften, i:uft< 
faqt3eugwetfen unb äqnlidlen flnjtaIten, aber audl Me entj:predlenben 
abmadlungen in ben mit Reebeteien vereinbatien flbfommen übet bie 
Subventionierung von l)oftbam:Pffdliffsverbinbungen 1). Soldle Derttäge 
tinb, obwoql von einer itaatlidlen l3eqörbe, auf <»tunb iqres allgemeinen 
Detwaltungsaufttags unb im itaatlidlen JntereHe get#oHen, bod) 
:privattedltlidle Redltsgeidläfte 2), unb Me fluffidltsbefugniHe, bie 
iidl bie Detwaltungsbel)örbe babei einräumen läBt, tinb Redlte, bie nacl) 
ben Regeln bes bütgetlidlen Re#s beutieilt wetben müHen, teine aus< 
flüHe öffentlidler <»ewalt. <Es btaudlt faum gefagt 3u werben, baB Oie 
Reidlsauffidlt auf <»tunb bes Oie Reidlsfom:peten3en orbnenben flrl. 4 
bet DetfaHung audl mit biefen Dingen nidlts 3U tun "1)a13). 

nadl allebem bleibt nur Me möglidlteit übrig, bas l3eauffidltigungs' 
tedlt, von bem jener fltiifel "1)anbelt, auf bie <Ein3e{ftaaten - obet 
auf Me ben Reidlsgeie~en unterwotfenen Jnbivibuen, in etttet [inie 

1) Vg1. 3. B. Oie Verträge 3wild}en bem Reid)e unb bem norbbeutld}en (Ioyb 
über bie (finrid}tung unb UnterqaItung beutld}er poltbampfld}iffsuerbinbungen mit 
<Dltalien unb flulhalien, uom 3./4. Juli 1885 (3entralb1. S. 276), flt!. 6, 10, 11, 
20, 23, 26 u. Ö.i - llom 12. September/30. <Dftober 1898 (3entralb1. S. 453) 
flrt. 15, 33 u. ö. (fs werben bort für Oie Reid)suerwaItung Red}te 3ur prüfung ber 
Sd}iffe, bes Dienftes, 3ur (finlid)t in bie <»efd}äftsbüd}er unb äqnlid}e BefugniHe aus~ 
gemad}t. :Jn ben mit bem i:loyb gefd}loHenen Verträgen uom 22./17. Juli 1900 
(3entralbl. S. 323), flrt. 3 unb Dom 9./2. Juli 1909 (3entralbl. S. 614), flrt. 5 wirb 
barauf Be3u9 genommen. 

2) S. ba3u tLti ep el in ber Seftld}rift ber Berliner JuriftenfafuItät für Brunner 
(1914), S. 543 f., 552 f. 

3) flnbers Itünbe es natütlid} mit fluffid}tsred}ten, Oie lid} bas Reid} bei ber 
l\on3eHionierung eines (filenbaqnunterneqmens auf <»runb bes flrt. 41 ber RV. 
ausbebingen würbe. Dabei fäme ein l\ontroUred)t bes öffentlid}en Red}ts in 
Srage. 
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alfo bie Reid)sangeQörigen, einfd)lieblid) natüdid) iQrer :privaten unb 
öffentlid)en, 3wangs:: unb gewiIlfürlen Derbänbe - ober fd)IieSlid) 
aud) auf beibe 3U be3ieQen. 

Das ber arl. 4 als c»egenftanb ber Beauffid)tigung Me [ätigfeit 
ber (Ein3elftaaten im auge Qaben müHe, ift nid)t gan3 fo felbftver" 
ftänblid), wie es Don ber Qerrfd)enben feQre Qingeftellt 3u werben :pflegt. 
aUerMngs, wenn fid) bas Reid) bas Red)t ber c»efetgebung beilegt, 
fo wirb es in ben Sällen, in benen es Me ausfüQrung ber von iQm er" 
laHenen c»efete nid)t burd) feine eigenen, fonbem burd) fanbesorgane 
beforgen läbt, bas bringenbfte JntereHe baran Qaben, bas Me tanbes" 
gewalten Me ausfüQrung voIIftänbig, rid)tig unb gleid)mäsig vorneQmen. 
Unb biefes JntereHe wirb beftieMgt werben tönnen nur baburd), bas 
bem [räger ber c»efetgebung aud) Me Befugnis 3ur Kontrolle ber aus" 
fÜQrung übertragen wirb. aber follte bas nid)t wieber fo natürlid) fein, 
bab man auf Me Dermutung fommen möd)te, Me Derfaffung würbe 
nid)t für nötig erad)tet Qaben, es ausbtüdlid) 3u fagen?1) Wh Qaben 
foeben, im (finflange mit ber allgemeinen anfid)t, beQau:ptet, bie Der" 
faffung fönne bei ber "Beauffid)tigung" bes arl. 4 nid)t an eine auffid)t 
über Me Reid)sorganegebad)t Qaben, weil fold)e Kontrolle etwas Selbft" 
Derftänblid)es fei. mit bemfeIben Red)te unb aus bemfelben c»runbe bürfte 
aber iemanb beQaul'ten, ber arl. 4 be3ieQe fid) nid)t auf Me Übetwad)ung 
ber c»liebftaaten in anfeQung ber flusfüQtung ber Reid)sgefete -
3umal fid) Me 3uftänbigfeit bes Reid)s 3U bi e fe r arl ber Beauffid)tigung 
oQne weiteres aus art. 17 Qätte entneQmen IaHen. Ja, wie wir fogleid) 
feQen werben, ber erfte (Entwurf 3ur DerfaHung Qatte in ber [at bie 
befonbere (frwäQnung ber fraglid)en Reid)sfoml'eten3 für überflüHig 
geQalten! Semer aber möd)te 3u bebenten fein, bas art. 4 iebenfalls 
feiner Saffung nad) gar nid)t in erfter ReiQe von ber tluffid)t über Me 
ausfüQrung edaffener Reid)sgefete fl'rid)t. (Es whb fl'äter 3U unter" 
fud)en fein, ob er nid)t gerabe in erfter tinie auf iold)e "angelegen" 
Qeiten 11 be30gen fein will, bie reid)sgefetlid) nod) ni d) t geregelt finb. 
Sollte fid) bas aber QerausfteUen, fo wäre es fd]on nid]t meQr fo "felb!t" 
DerftänMid]11 , bas gerabe Me c»Iieb!taaten als Q)biette ber Reid)stontrolle 
in Srage 3U tommen Qaben. 

1) Die 3ultänbigfeit 3U biel er Kontrolle mübte aud! bann als gegeben erad!tet 
werben, wenn bas geld!tiebene Red!t Don iQr DolIfommen Id!wiege. DgI. fL ri e pe I, 
Kompeten3en S. 303. - Die Sd!riftlteUer erfIären bie Kompeten3 3ur flufiid!t, 10< 
weit lie lid! auf bie flusfüQtUng ber Reid!sgele~e be3ieQt, falt aUe als eine ,,[elbltDet< 
[tänbIid!e" 3ultänbigfeit bes Reid!es. DgI. Itatt Dieler Kiefer S. 36: "notwenbiges 
Suffil;" ber a;e[e~gebungsgewaIt. gür bas I d! w ei3 eril d! e Red!t [. Je nny (oben 
S. 87, flnm. 1), S. 66: "Kompeten3 3ur a;ele~gebung bebeutet Kompeten3 3ur 
a;ele~gebung unb fluffid1t". - Scf)oIIenberger, BunbesDcrfallung S. 241. 

'Ir r i e p e I, Reid)sauflfd)t. 11 
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Jnoes tro~ aUebem ift Ne 1)errfel)enbe ü1)re '1)ier im DoUen Red)te. 
Der fht. 4 will o1)ne 3weifel - minbeftens in erfter Linie - bie <Ein3eI~ 
,taaten oer Reiel)sauf[iel)t unterfteUen. <Es Iä13t fiel) bas freiIiel) niel)t 
mit f}Hfe einer Buel),tabenintervretation beweifen. Wo1)1 aber mUß es, 
wie iel) meine, einleuel)ten, wenn man bas Eiuf[iel)ts:problem als G;an3es 
im t:iel)te oer DerfaHungsgefel)iel)tIiel)en <Entwicflung betrael)tet. man 
mU13 bebenten : oas problem oer Eiuf[iel)t über bie <Ein3el,taaten war 
niel)t eine Srage Don e1)egeftern. <Es war Dielme1)r bei allen <Erörterungen 
über eine DerfaHung G;e,amtbeutfel)lanbsgetteIlt unb in irgeno einer 
Sorm beantwortet woroen. Jeoer ber bunoes,taatIiel)en Dorentwürfe, 
uon oenen wir fcll]er get:proel)en l]aben, f)atte fiel) mef)r ober minber 
eingef)eno uno energitel) mit if)m be'el)äftigt. Die Reiel)sDerfaHung 
tonnte niel)t an il]m Dorübergef)en. Sie tonnte fiel) auel) niel)t oarauf 
befel)ränten, uon oen Q)rganen uno oen mitteln oer Eiuf[iel)t 3U fvreel)en, 
fonoern tie mUßte an einem in oie Eiugen faHenben Q)rte ben fael)Iiel)en 
Bereiel) oer Kontrolle abttecfen. Don oietem Bereiel)e f)anoelt aber in 
grunotä~liel)er Weife lein anberer EidHel ber DerfaHung als oer Eid. 4. 
Unb fo wirb man gerabe3u 3U oer Einnal]me gebrängt, baß bieter Eirtifel 
bie f}auvtregel für bas Eiuffiel)tsreel)t gegenüber oen G; Ii e b ft aa te n 
geben will. Dies finbet benn auel) in ber äUßeren <Entttel]ungsgetel)iel)te 
unterer Beftimmung feine Dollfte Beftätigung. Jn bem vreußifel)en 
<Entwurfe 3ur norobeutfel)en BunbesDerfaHung war Don oer Bunoes~ 
auffiel)t in Eid. 4 noel) niel)t oie Rebe; er unterwarf bie aufge3äf)lten 
"Eingelegenf)eiten" lebiglid) oer Bunoesgefe~gebung. Dagegen befagte 
Eid. 5: "Die f}anof)abung ber G;efe~e, welel)e gegenwärtig innerf)alb 
oes Bunoesgebietes über bie im Eirt. 4 benannten G;egenftänoe in G;üItig~ 
leit fino, unterliegt oer .Eiuffid)t oes Bunbes." Bei oen Der1)anölungen 
oer Regierungsoelegierten über öie Dorlage an ben Reiel)stag ftriel) man 
ben art. 5 unb fteIlte öie "Beauflid)tigung" an bie Svi~e bes art. 4. 
Dabei 1ft es bann Derblieben 1). Wir werben auf biefen Dorgang nod) 
einmal in anoerem 3ufammenf)ange 3urüdfommen.. Jm augenbIid ift 
er für uns infofern wiel)tig, als er 3weierlei beweift. <Einmal bas Be~ 
bürfnis, oie Reiel)sauffiel)t an einer l]erDorragenben Stelle als eine f}au:pt~ 
unb G;runMomveten3 oer 3entralgewalt auf3u3eigen. Sooann aber bie 
EiuffaHung oes G;efeMebers Don Öem wefentliel)ften 3iele uno G;egenftanbe 
oer auffid)t. Uael) bem urf:prünglid)en <Entwurfe war es nur bie f}anb~ 
l]abung Don t:anbesgefe~en, Don oer gefvrod)en wurbe. Uael) ber l]eutigen 
Sormulierung bleibt es 3war fürs ertte 3weifelf)aft, ob bie DerfaHung bie 
Eiusfüf)rung Don Reid)s~ ober bie Don t:anbesgefe~en ober beibes im 
auge 1)at. Was oaDon 3utrifft, wirb erft fväter fett3uftellen fei11. aber 

1) Binbings flusgabe S. 85 f. 
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im QinbIid auf Me 3ufammen3ie~ung ber beiben EIrtife! bei ber Rebaftion 
bes Derfaffungste~tes wirb unter allen Umltänben bie eine Beqauptung 
nid]t 3u fü~n fein, bab aul'l1 Me geltenbe Derfaffung bie Beaufril'l1tigung 
vor allem auf bie Qanb~abung von <Defeten be30gen wirren will. 
nun werben aber ltaatIil'l1e <Defete 3war von allen, an bie fie fil'l1 wenben, 
"ausgefüqd". EIber "ge~anbqabt" werben lie nur von ltaatli-l'l1en EIutoti~ 
täten 1). Unb ba, wie wir faqen, bie Qanb~abungburl'l1 bas Reil'l1 unb 
leine Q)rgane als <Degenltanb ber Beauffil'l1tigung in EIrl. 4 nil'l1t gemeint 
lein fann, fo 1ft es 3unäl'l1lt jebenfalls bie <Defetesqanb~abung ber 
<fin3eITtaaten, worauf Me Dorll'l1tift 3U be3ie~en iit, - was fil'l1 ja nal'l1 
bem Wodlaute bes preubifl'l1en <Entwurfs o~neqin von felbft veritanb. 

mit ber geltitellung, bab in erlter tinie ber <Ein3elitaat als ber 
"Beaufril'l1tigte" im Sinne bes EId. 4 3u benfen iei, ift inbes nol'l1 nil'l1t 
alles gewonnen. 3wei Sragen fl'l1liei3en fil'l1 fofod an. 

<ftitIil'l1 : ril'l1tet fil'l1 Me Reil'l1sauffil'l1t gegen ben <Dliebitaat als <Dan3es 
ober aul'l1 gegen feine ein3elnen Beqörben unb Beamten? mit anberen 
Worlen: iit fie unmittelbare EIuffil'l1t ober blobe Q)berauffil'l1t? 

3weitens: bell'l1ränft fid) bas Kontrollrel'l1t bes Reil'l1s auf eine 
Beauffil'l1tigung bet <fin3elftaaten, ober gibt es baneben nod) eine Reil'l1s~ 
aufiil'l1t über bie ein3elnen Jnbivibuen? Da traft ber 3ufammen~ 
fetung bes Reil'l1s aus ein3elnen Staaten jebe im Reil'l1sgebiete wo~n~ 
qafte obet aufqältlil'l1e petfon grunbiätIil'l1 ein EIngeqötiget obet bol'l1 
wenigitens ein Unterlan eines <fin3elltaates iit, 10 wäte an unb für 1il'l1 
Oie mögIil'l1feit einer 3weifal'l1en EIuffid)t über fiegegeben - einet Kon~ 
trolle butl'l1 ben <Dliebitaat, einet Kontrolle butl'l1 bas Reil'l1. EIul'l1 iit 
unleugbar, bab bas Reil'l1 ein JnteteHe an einer eigenen Eluflil'l1t über 
bie Reil'l1sange~ötigen be litt. 3um minbelten, loweit es lil'l1 um Me 
Beobal'l1tung bet von i~m, bem Reil'l1e, edaHenen <Deiete qanbelt. Denn 
nal'l1 bet Regel bes EId. 2 bet Derfaiiung gewinnen bie Reid)sgefete 
traft iqter DetfünMgung von Reil'l1s wegen füt jeben, an ben lie lil'l1 
til'l1ten wollen, alio aul'l1 füt Me <fin3elpetlonen unmittelbare Detbinb~ 
lil'l1feit. Wenn nun bet EId. 4 bem Reil'l1e 1l'l1led]tqin ein Rel'l1t 3Ut Be~ 
auflid]tigung 3uweiit, 10 fönnte bas bem Worllaute nal'l1 le~t wo~l auf 
eine Konttollietung bet Reil'l1sbürget be30gen werben. Steilil'l1 fptil'l1t 
Me <Entltequngsgell'l1id)te bet Beftimmung, wie wir iie ioeben bargeitellt 
qaben, von vOtn~etein bagegen. Jnbes bas möl'l1te vielleid)t nil'l1t 
völlig ben EIusfl'l11ag geben. So ift Me möglil'l1feit einer "unmittel~ 
baten Untettanenaufjil'l1t" in bet Qanb bes Reil'l1s 3unäd)ft bol'l1 
nol'l1 eine offene Srage. Diefe qängt aber, wie foforl etqelIen witb, mit 

1) fiber bie Begriffe "fIusfüQrung" unb "l1anbQabung" ber a;efe~e I. unten 
§ 17 unter 1. 

11"' 



164 § 9. Der G;runbfa~ ber Derfaffung. - 1. 

bem liauvtVtobleme, ob bie Reid)sauflid)t übet bie G:in3eIltaaten Q)bw 
auflid)t obet unmittelbare fluflid)t ilt, 10 leqr 3ulammen, bai3 Me G:nt" 
Id)eibung über bas eine aud) Me G:ntld)eibung über bas anbere ent" 
qaIten wirb. 

§ 9. 

l)tr tijrunbfa1 btr Uerfaffung. 
1. 

G:s ilt angebrad)t, bai3 wir für Me beiben, nad) iqrer Svannweite 
unb G:nergie verld)iebenen arten ber fluflid)tsted)te, Me bem Reid)e 
gegenüber ben G:in3elltaaten 3ulteqen, bielelben namen verwenben, Me 
wir für bie entlvred)enben Red)te bes Staates über bie Derbänbe vor" 
geld)lagen qaben. Denn aud) bie (Hn3elltaaten linb nad) ber Weile Don 
<»enollenld)aften gebiIbete Red)tsverlönIid)teiten, unb aud) bei iqnen 
belteqt an unb für lid) bie bovveIte mögIid)feit, bai3 lid) bas Reid) bei 
ber Kontrolle in unmittelbare Be3iequng 3U ben ein3elnen Staatsbeqörben, 
Staatsbeamten, Staatsuntertanen le~t, ober bai3 es lid) auf eine Be" 
auflid)tigung bes Staatsgan3en, b. q. ber 3entraIregierung bes S::anbes 
beld)ränH. Wir nennen allo bas erltl"unmitteIbare Reid)sauflid)t, 
bas 3weik Reid)soberauHid)t. Der flusbrud "Q)beraufjtd)t" 3llt 
Be3eid)nung von Kontrollbefugnillen bes Reid)s ilt quellenmäi3ig 1). Der 
anbere, "unmittelbare Reid)sauflid)t", wirb 3war nid)t in <»ele~en, aber 
bod) in anberen amtIid)en Derlautbarungen gan3 in unlerem Sinne 
gebraud)f2) unb ilt aud) ber titeratur nid)t fremb 3). 

1) Dg!. 3. B. Seemannsorbnung v. 27. De3. 1872, § 4 (RG;B!. S.409). -
Stranbungsorbnung v. 17. mai 1874, § 3 (RG;Bl. S. 74). - RG;. betr. Unter~ 

lud)ung DOn Seeunfällen v. 27. Juli 1877, § 6 (RG;BI. S. 550). - Seemannsotbnung 
v. 21. Juni 1902, § 5 (RG;BI. S. 176). 

2) S. etwa bie Begtünbung 3um <Entwurf eines G;efetes über bas fluswan~ 
berungswefen, mr. 9. I:p., 4. SeH. 1895/97, Drudf. nr. 706, fln!. 3. b. StenB. 
S. 3745. - Begrünbung 3um <Entwurfe eines G;efetes über bie privaten Derfid)e~ 
rungsunterne!)mungen, mr. 10. I:p., 2. SeIL 1900/02, Drudf. nr. 5, fln!. 3. b. StenB. 
S. 174. namentlid] bei ben Stteitigfeiten über bie Reid)seifenba!)nfrage !inb 
bie flusbtüde "Q)berauffid)t" unb "unmittelbare Reid)sauffid)t" ftänbig 3ur Be' 
3eid)nung ber entgegengefetten Stanbpunfte verwenbet worben. Dg!. Itatt vieler 
Staatsminifter Sr!)r. von mittnad)t in ber Sitg. ber württembergifd)en Kammer 
ber flbgeorbneten v. 30. mär3 1876, Der!). S. 1071. - SreiIid) wirb aud) !)äufig 
- unb verftänMid)erweife - bie fluffid)t ber I:anbesregierung über i!)re eigenen 
Be!)örben "unmittelbare fluffid)t" genannt. S. 3. B. Staatsminifter Sr!)r. von 
Stiefen in ber Der!). bet fäd)fifd)en 3weiten Kammer v. 3. mät3 1876, mitteiIg. 
1 498 f. - Was wir als unmittelbare Reid)sauffid)t be3eid)nen, !)eiät bann unb 
wann aud) "aIIgemeines fluffid)tsred)t". S. Staatsfeftetär DeI b r ü d, mr. 12. Sebr. 
1914, StenB. S. 7254. 

3) Dgl. 3. B. fjänel, Staatsted)t S. 705. 
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Die Srage, ob bem Reid]e grunb[ä~nd] ein unmittelbares ober nur 
ein Q)berauf[id]tsred)t 3u[tel)e, lübt lid) nad] bem W ortIau te ber Der~ 
fa[[ung nid]t beantworten. Die Sranffurter Reid)suerfa[[ung unb ber 
auf [ie gegrünbete (frfurter (fntwurf l)atten ja bie KontroUe ber <I)Iieb~ 

ftaaten burd] Me 3entraIgewaIt oor3ugswei[e "Q)berauf[id]t" genannt, 
unb bas war offen[id)tIid] in einem beitimmten ted]ni[d]en Sinne ge~ 

[d)el)en 1). fIud] Me <I)runb3üge oom 10. Juni 1866 l)anbeIten in fIrt. VI 
oon ,,<I)e[e~gebung unb Q)berauffid]t ber BunbesgewaIt" über bie bort 
aufge3ül)Iten fIngeIegenl)eiten 2), unb eben[o brücHe lid] nod] ber Dunder~ 
[d)e Derfa[[ungsentwurf in ben ein[d]Iagenben KIau[eIn aus 3). Dem" 
gegenüber fönnte es auffaUen, bab ber :preubi[d)e (fntwurf in fIrt. 5 
an Stelle ber Q)berauffid]t bie "fIuf[id)t" eingefül)rt l)at, unb baa Oie 
norbbeut[d]e Bunbes~ unb bie Reid)soerfa[[ung im fIrt. 4, ber bem 
fIrt. VI ber <I)runb3üge ent[:prid]t, bas aUgemeinere unb weniger be[timmte 
Wort "Beauffid]tigung" oerwenben. fIUein es fel)rt jeber fInl)aIt bafür, 
bab bie[em Wed][eI ber fIusbrudswei[e ein Wed][eI ber fInld)auung 
über bie [rugweite ber fIuf[id]tsgewaIt 3ugrunbegeIegen l)ätte. Dies 
Iübt lid) um [0 weniger annel)men, als bei ber Beratung ber DerfaHungs" 
oorIage im Reid]stage bie Bunbesauf[id)t uer[d]iebentIid] wieber als 
"Q)berauffid]t" be3eid]net worben i[t 4). Wie wir oben fal)en, war fd]on 
bamaIs ber [erminologie ber <I)e[e~gebung, aud) in preuben, bie feinere 
Unterfd)eibung 3wifd]en fIuffid]t unb Q)berauffid]t fremb geworben 5). 
Dermeibet aI[o bie Reid)soerfa[[ung bus Wort "Q)berauffid]t", fo Iübt 
bas nid]t ol)ne weiteres ben Sd)Iub 3U, bab fie unter bem, was fie Be~ 
auffid]tigung nennt, ein mel)r gegenüber ber Q)berauffid]t oerftel)en 
woUe. fIud] bart man baran erinnern, baa gerabe bie ber Derfaffung 
3eitUd] 3unüd][tftel)enben Reid]sgefe~e ber fieb3iger Jal)re an SteUen, 
bie ol)ne 3weifel ben Sinn bes fIrt. 4 miebergeben woUen, bem Reid]e 
eine "Q)berauf[id]t" 3uwei[en 6) - wie benn aud] bie :parIamentari[d]e 

1) S. oben S. 60 f., 68 f. 
2) Binbings flusgabe S. 74. 
3) Dg1. oben S. 70. nur in flrt. 16 wurbe ber Bunbesgewalt "fluflid)t" über 

bie Sef)iffal)rtsanltalten am meere unb an SIui3münbungen, über Oie Sef)iffal)rt 
auf gemeinlamen Waiierltral3en, über SIu133öIIe unb äl)nlief)es 3ugewieien. G:s Iäl3t 
lief) nid)t erfennen, ob bamit mel)r als Q)beraufiid)t eingeräumt werben loute. Wal)r~ 

I ef)einlief) ilt es nid)t. 
4) 5.3. B. flbg. <brumbred)t in ber Sitg. 0.20. mär3 1867, StenB. S. 279/ 

ferner bas flmenbement G:r!Ieben u. <ben., Dwdl. nr. 30 unb ba3u bie Bemer~ 
lungen bes flbg. pland in ber Sitg. o. 26. mär3 1867/ StenB. S. 359. 

5) Dg1. oben S. 152 in ber flnm. 
6) S. bie oorl)in auf S. 164 in flnm. 1 angefül)rten <belete. flnbere <bele~e 

aus bielem 3eitraum bebienen lief) in bemlelben 3ulammenl)ange bes Don oer 
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Eeberoeilel) unb bie ltaatsred}tIid}e üteratur in ben Jugenbjal)ren bes 
Eeid}s mit Dorliebe von ber "Eeid}soberauf1td}t" geh)rod}en l)aben 2). 
Jebenfalls läi3t uns all0 aud} l)ier roieber ber flrl. 4 im Stid}, unb bas 
gleid}e gilt von ben auf1id}tsred}tIid}en Beltimmungen ber flrl. 17 unb 7, 
3. 3, nad} beren SaHung es gan3 offen bleibt, ob lid} Überroad}ung unb 
mängelabl)iIfe nur gegen Me Staaten als 101d}e ober aud} gegen anbere 
Subjefte rid}ten 10llen. 

Die in ber ftaatsred}tnd)en lX>iHenld}aft nod) immer mai3gebenbe 
metl)obe verlud)t in ber Eegel Sragen, roie Me unlerige, burd) 13 e ~ 
griffs fon jtruftionen 3U löjen 3). <Es ijt ja in ber s:iteratur etroas 
burd}aus <»eroöl)nlid)es, bai3 aus bem "Begriffe" ober bem "lX>ejen 11 

ober ber "red)tnd)en natur" bes Eeid)s ober aus bem "juriftijd)en <rl)a~ 

rafter" ber <Ein3elftaaten für bas Dorl)anbenlein von Eeid)sfomveten3en 
ober für bas Eed)tsverl)äItnis 3roijd)en Eeid} unb <»Iiebftaaten Solgerungen 
ge30gen roerben 4). Kein lX>unber, bai3 man verjud)t l)at, aud) bas fluf~ 
iid)tsred)t bes Eeid)s nad) <E!iften3 unb Umfang mit fiiIfe ber Debuftion 
aus Eed}tsbegriffen feft3uftellen. Da bieje "Jnverjionsmetl)obe" niemals 
imftanbe ift, eine 3uvetläHige unb befriebigenbe <Et9än3ung bes ge~ 
id)riebenen Eed)tes 3U liefern, 10 mui3te lie aud} in unjerem Salle ver~ 
jagen. 

Derfal\ung gebraud)ten fIusbruds "Beauflid)tigung". Dgl. bie oben S. 106, fInm. 4 
genannten mün3gele~e. 

1) Dgl. etwa Staatsminilter Delbrüd, !Ur. 24. Sebr. 1870, StenB. S. 58. 
2) S. Itatt vieler [l)ubid)um S. 52, 241. - v. Roenne 2 63. - Seybel, 

Sd)mollersJ. 3 (1879), S. 286. fiber aud) Ipäter geld)iel)t bas nod) l)äufig; vg1. 
meyer~fInld)ü~6, S. 238,458,463 u. ö.- Binbing, qanbbud) bes Strafred)ts 1 
(1885), S. 284. 

3) Über ben [l)arafter unb bie mängel bieles willenld)aftlid)en Derfal)rens 
vg1. namentlid) m. R ü m eIin, Bernl)arb IDinbld)eib unb lein <Einflul3 auf privat~ 
red)t unb privatred)tswillenld)aft (1907), S. 38 ff. - qed, Das problem ber Red)ts~ 
gewinnung (1912), S. 13 H. - D erl eIb e, Giele~esauslegung unb Jnterellen~ 
iurispruben3 (1914), S. 71 H., 309 H. - IDäl)renb in ber 3ivililtild)en Jurispruben3 
bie BegriffsfonliruHion mel)r unb mel)r 3urüdgebrängt wirb, l)at bie Staatsred)ts~ 
lel)re nod) faum mit bem Reinigungspro3e13 begonnen. DgI. Spiegel, DerwaItungs~ 
red)tswillenld)aft (1909), S. 219: "Jl)ering Qat 3u frül) fonltatiert, bal3 lid) Me Be~ 
griffsiurispruben3 im Staatsred)t nid)t ... ein3ubürgern vermod)t Qat." 

4) S. l)ier3u [fiepei, Kompeten3en S. 326 H. - Die polemif Seibiers, 
3polit. 2 (1909), S. 290 3eigt, bal3 er nid)t verltanben Qat, worauf meine fIusfüQrungen 
l)inauswoIIten. IDenn Uirrnl)eim, fIrd)IDffR. 25 (1909), S. 580 meinen fIngriff 
auf bie Begriffsiurisptuben3 "wol)l etwas 3U weitgel)enb" finbet, 10 l)ätte er lagen 
müHen, worin id) iQm 3u weit gegangen bin. qatld)ef, JaQrbQ;ffR 3 (1909), 
S. 39ff. wenbet lid) lel)r energild) gegen Me ausld)Iiel3lid)e qerrld)aft ber KonliruUion 
im Staatsred)t. fiber auf S. 59 verlangt er wieber, bal3 lie Me qauptrolle Ipielen 
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(fs ift unftud)tbate Begriffsjurisptuben3, wenn man bas fluflid)ts~ 

red)t bes Reid)s übet bie (fin3eIftaaten als eine "naturgemääe" SoIge 
feiner (Hgenfd)aft als eines "Staatswefens", ober als "Iogifd)e SoIge 
ber ftaatsred)tIid)en Stellung" bes Reid)s im Derl]äItnis 3U ben Bunbes" 
gIiebern be3eid)net unb bann I]iernad) ben fad)Iid)en Bereid) ber Beauf" 
fid)tigung beftimmen will. So 3. B. Reinde unb Dambit[d)l). Unb 
ebcnfo ift es Begriffsjurispruben3, wenn 30rn bel]auptet, aus bem 
"Staatsd)arafter bes Reid)s" ergebe lid) mit notwenbigfeit bas Red)t, 
eigene flufiid)tsorgane, aud) in "h>e3iaIifierter Q)tganifation" 3u fd)affen, 
unb wenn er - was uns I]ier befonbers angel]t - ebenfalls in "ber 
natur bes Reid)s als Staat" ben Beweis bafür finbet, bai3 bie Beauf" 
fid)tigung bes Reid)s birett gegen bie ein3eInen Bel]örben ber <»lieb" 
ftaaten gerid)tet werben fönne 2). Die (finreiflung bes Reid)s unter 
ben Begriff bes Staates unb insbefonbere unter ben Begriff bes Bunbes" 
ftaates, fo wefentIid) fie 3ut Befriebigung eines fyftematifd)en Bebürf" 
niHes ober für eine f1iftorifd)"poIitifd)e Betrad)tung fein mag, geftattet 
fd)Ied)terbings feinen Sd)Iuä auf irgenb eine Reid)sfompeten3 unb niel 
weniger nod) auf beren Umfang in fubjeftiner ober objeftiner Be3iel]ung. 
Denn aud) wer bas Reid) als einen Staat betrad)tet, mui3 ol]ne weiteres 
3ugeben, bai3 es nid)t ein Staat wie anbere, fonbern als Bunbesftaat 
ein Staat mit be f d)r än Her 3uftänbigfeit ift, unb bie Srage ift ja 
immer bie, wie viele Kompeten3en bas Reid) befi~e unb wieweit fie 
gel]en. Dor bem Derfud)e, mit !)iIfe bes "Begriffs" bes Bunbesftaats 
<»efe~esIüden 3U ergän3en, foUte bod) fd)on ber !)inweis auf bie ge" 
waItigen Derfd)iebenl]eiten warnen, bie fid) im pofitiuen Red)te ber 
mit bem namen "Bunbesftaat" be3eid)neten <»emeinwefen finben; gerabe 
in !)infid)t auf bas fluffid)tsred)t finb fie uns ja frül]er genugfam 
begegnet 3). 

müHe. Was er [eIb[t als (Et[a~ ber Kon[truftion 3Ut ftusfülIung ber (j;ele~es!üden 
oor[d)!ägt, i[t wenig befriebigenb. 

1) Reinde S. 50. - Dambit[d) S. 101. Jener [d)ließt aus ber natur bes 
Reid)s, baß bieres ftuffid)t fÜQren fönne, oQne oorQer bie betreffenbe ftngelegen!)eit 
ge[e~lid) geregelt 3U Qaben; bie[er will auf bem gleid)en Wege beweifen, baß lid) 
bie ftuflid)t auf bie ber eigenen Verwaltung ber (j;Ueb[taaten überlaifenen Dinge 
be3ieQe. 

2) 30rn 1 138, 427. 
3) S. bie treffenben Bemerfungen bei mOQI, S. 3: "Wenn es im gan3en un" 

3weifeI!)aft ijt, baß eine fonfrete Staatenverbinbung unter bie Kategorie bes Bunbes~ 
Itaates geQört, 10 ilt es bod) le!)r leid)t mögIid), baß aus völlig 3ureid)enben ge~ 
ld)id)tIid)en ober politild)en (j;rünben ni# alle Solgerungen aus bem (j;runbia~e 
ber <Dbergewalt bes Bunbes .... ge30gen worben linb." "G:s barf aus ber im 
gan3C11 ricl)tigen Unterltellung einer fonfreten ItaatIid)en (j;eltaltung unter eine 
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Red?tsfinoung burd? juriitiid?e 1\onitruffion iit es, wenn man, unter 
3ugrunoelegung Oer organiid?en Staatstqeorie, in Oen <Ein3elitaaten 
"engere Q)rganismen" erbIidt, Öie in Oen "l)öqeren Q)rganismus" ein~ 
gegIieöert iinö, unO wenn man öesqalb öie (fpften3 eines aufiid?tsred?ts 
als Me "felbftDerftönMid?e red?t1id? organiiatoriid?e 1\oniequen3 eben Oes 
(fingIieöerungsDerqältniHes" qinftellF). Die auffaHung Oer (fin3e1~ 
ftaaten als "Q)rgane" bes Reid?s witö feqr qäufig öa3u benu~t, Me Reid?s~ 
auffid?t fonitruftiD 3U begtünöen. man läßt nämlid? oie ffiIieöftaaten 
Reid?sorgane nid?t etwa nur um beswi11en fein, weil fie an oer 13iloung 
Oet qöd?ften Reid?sorgane, infonöerqeit Oes 13unoesrats, beteiligt finb, 
ionöern aud? haft Oer Dorftellung, öaß iie einen beträd?tlid?en fleH 
iqrer Derwaltungstätigfeit, weil ourd? Reid?sgefe~e beftimmt, als "DoU~ 
3ugsorgane" Oes Reid?es betreiben 2). Die Suffid?t itellt fid? Öann Don 
felbft ein; benn Q)rgane Öes Staates werOen eben Dom Staate beauf~ 
iid?tigt wie "manoatare" Dom manöanten 3). Sinö Me ffiIieöftaaten 
Q)rgane öes Reid?s, Oann finö iqre 13eqöroen infoweit nid?ts anOeres 
als "mittelbare Reid?sbeqörben" 4), unO natütlid? müHen iie als fold?e 
Dom Reid?e fontrollierl werOen. Damit wäre Oenn öie 3uläHigfeit 
unmittelbarer Reid?sauffid?t, weil unO iniofern bieie nid)ts anÖeres als 
wiHenfd)affHd)e Kategorie nod) nid)t mit unbeMngter 5id)erQeit auf Me a;ültigfeit 
eines allgemeinen, biefer flbteilung eigentümHd)en Sa~es aud) in bem befonberen 
galle gefd)IoHen, fonbem es müHen erft bie etwa oorQanbenen eigentümIid)en Be· 
ftimmungen geprüft werben." S. 6: ,,<Es ift ein oetfeQttes unb bebenfIid)es Der· 
faQren, wenn man bamit beginnt, rein wiHenfd)aftIid) ben Begriff bes Staaten· 
bunbes unb Bunbesftaates ... 3u bilben, oieIIeid)t gar mit ben erften flnfangsfä~en 
oom Staate unb feinen 3wecfen unb 3ielen 3U beginnen, bem gewonnenen <ErgebniHe 
aber, weld)es oielleid)t oon feQr 3weifeIQaftem unb befttittenem Wette ift, Me Der· 
faHung unb bie <Einrid)tungen bes Deutfd)en Reid)es unter3uorbnen . . .. Das 
rid)tige DerfaQren ift ein gerabe entgegengefe~tes." DgI. aud) fd)on Me flusfüQtung 
J. J. molers (oben 5. 9, anm. 2). 

1) preue, 5täbtifd)es amtsred)t 5. 158 f. Dg!. aud) benfelben, <liemeinbe, 
Staat, Reid) als <liebietsförperfd)aften (1889), 5. 227 u. ö. 

2) 5. fd)on <li. meyer, <litunb3üge bes norbbeutfd)en Bunbesred)ts (1868), 
5. 172: baß "bie Bunbesgewalt bei ausübung gewiHer iQr 3ugewiefenen Der· 
waItungsgefd)äfte, 3. B. bei <ErQebung ber 3ölle, fid) ber Staatsgewalten ber 
<Ein3elftaaten als iqrer Qhgane beMent." DgI. femer Wefterfamp, Über bie 
Reid)soerfaHung (1873), S. 161 ff., 170. - fiebe, Staatsred)tIid)e 5tubien, lieft 1 
(1880), S. 25 f. - <liareis, allgemeines Staatsred)t (1883), S. 107, 133 f. -
BOInqaf, ard)d}ffR. 7 (1892), S. 348. - JeIIinef, 5yftem ber fubjeftioen öffent· 
Hd)en Red)te, 2. auf!. (1905), S. 296; aIIgemeine Staatsleqre, 3. auf!. (1914), 
5. 771 ff. - Br. 5d)mibt, Der Staat (1896), 5. 63, 131 f. - o. Jagemann 
5. 68, 74. - Sd)önborn 5. 49 u. a. m. 

3) abg. Dernburg, mr. 5. Juni 1872, StenB. 5. 728, unb ba3u o. lielb, 
DerfaHung bes Deutfd)en Reid)es (1872), S. 24. 

4) Bornqaf, a. o. Q). S. 352. - JeIIinef, Stoatsleqre S. 782. 
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oie jeIbjtuerjtänbIid)e be~örbenmäf3ige Di e n ft au fi i d) t bariteHt, oqne 
weiteres gered)tfertigt. 

allein bieie Daritellung fann - uongrunoiä~lid)en Bebenfen gan3 
abgeje~en - jd)on bes~alb nid)t befriebigen, weil jie mit einer Kon'" 
itruftion arbeitet, Oie burd)aus anfed)tbar unb ba~er aud) in oer [at 
angefod)ten worben ijt. <Es fann nid)t 3ugegeben weroen, baf; jid) oer 
in le~ter 3eit oQneQin maf3Ios mif;braud)te Q'rganbegrifP) auf Oie <Ein3el'" 
itaaten in iQrem Ver~äItniiie 3um Reid)e anwenoen IaHe. SoU jid) 
oer Begriff oes for:poratiuen Q)rgans nid)tgan3 ins nebelQafte uer'" 
liefen, fo fann man oarunter nur oiejenige <Ein3eI:perfon ober perfonen'" 
meQr~eit ueriteQen, beren Wille unb beren l?anblung nad) bem für Oie 
Kör:perfd)aft maf;gebenben Red)te als Wille unb als QanOlung oer 
Kör:perfd)aft jelbjt aufgefaf3t werben muf3. Staatsorgan ift bie perjon, 
in ber wir uns oen Staat, - Reid)sorgan bie, in oer wir uns bas Reid) 
Qanoelno uorftellen bürfen. aber ift es nun widlid) rid)tig, baf; bie 
<Ein3eIftaaten bie 3ölle nid)t nur etwa für Red)nung, fonbern im namen 
bes Reid)s erQeben? 3ft es rid)tig, oaß iQre G;erid)te im namen bes 
Reid)s Red)t f:pred)en? Das fÜQrenbe Werf bes beutjd)en Reid)sftaats~ 
red)ts leQrt mitgrof;er <Energie oas G;egenteil unb 3ie~t aus feiner auf'" 
faHung bie allerwid)tigften golgerungen 2). <Es ge~t ~ier, wie es immer 
bei fold)er metQobe ge~t: Oie Konftruftion bient nur ba3u, etwas bereits 
als feftfte~enb angenommenes ober ein gewünid)tes <Ergebnis burd) 
Sd)lubfolgerung aus einem willfürlid) 3ured]tgemad)ten Begriffe ab3u~ 
leiten. Be3eid)nenb ift es, bab einige an~änger ber Wai~fd)en Bunbes'" 
ftaatstQeorie Oie beutfd)en <Ein3eIftaaten 3U Reid)sorganen ftem:peln, nur 
um jid) burd) bieies mittel über Oie i~nen unbequeme {latfad)e einer 
fluffid)tsgewaIt über bie G;liebftaaten ~in w e 93UQ elfen! Sie oeuten 
bes~alb Oie 3011uerwaltung als einen reid)seigenen VerwaItungs3wei9, 
worin nid)t Oie G;Iieoftaaten "als iold)e" Verwaltung fü~ren, fonbern 
bas Reid) felber unter Benu~ung ber als mittelbare Reid)sorgane Qan'" 
oelnoen S:anbesbeQöroen 3). 

1) Dg1. ba3u [riepel, 3poIit. 4 (1911), S. 602 ff. 
2) tabanb 2 208 f. - <Ebenfo erfIären fid) entfd)ieben gegen bie (/)rgan

eigenfd)aft ber G;Uebftaaten Brie in G;rÜn~uts3. 11 (1884), S. 153, ftnm. 171. -
toening, teQrbud) bes beutfd)en Dettnaltungsred)ts (1884), S. 33 f. - G;raf3-
mann, ftrd)Q)ffR. 11 (1896), S. 347. - ftffoIter, ljiriQsftnn. 1903, S. 126, 842. 

3) So 3. B. Sd)uI3e, Krifis 5.69,92. - o. G;erber, G;runb3üge S. 246,252; 
f. aud) S. 26, ftnm. 7: Oie <Ein3eIftaaten finb Irin mand)en G;ebieten bie DoII3ugs
organe bes Reid)s unb baQer ber Reid)sgewalt untergeorbnet". - ljausmann, 
Rrd)Q)ffR. 33 (1915), S. 104 f.: wo Oie Reid)sgefe~e non tanbesbeQörben ausgefü~rt 
werben unb bie G;Uebftaaten für bie ftusfü~rung einfte~en müHen, "mad)t Oie Reidw 
gewalt i~r obrigfeitIid)es ljerrfd)aftsred)t ni d) t ge gen ben <Ei n 3 el ft a a tal s 
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<Ebenfo unerf:prieälid) ift es ferner, wenn bie <Ll)araftetifierung ber 
<Ein3elftaaten als "SelbftDerwaltungsföt:per" ba3u l)erl)alten muä, eine 
Begtünbung für bie Reid)sauffid)t unb il)re flusbel)nung ab3ugeben 1). 
nad) [a ban b unb Q än e I finb bie <Ein3e1itaaten, minbeftens foweit il)re 
Red)tsi:pl)äre Don ben Reid)sfom:peten3en berül)ti wirb, "mUglieber" bes 
Reid)es, beren Derl)ältnis 3um Reid)e "Dollfommen gleid)artig ift mit bem 
red)tlid)en abl)ängigfeitsDerl)ältniHe, in bas ber <Ein3elitaat ieine mit~ 
glieber, insbefonbere aud) Me i~m eingeorbneten for:poratiDen Derbänbe 
Derfe~t". Sofern Me Durd)fül)rung unb Qanbl)abung ber Reid)sgefe~e 
nid)t Dom Reid)e felbit, ionbern Don ben Staaten beiorgt wirb, bietet 
beren Stellung "eine Dolle analogie 3U ber ber SelbitDerwaltungsför:per 
im <Ein~eitsitaate"2). mä~renb nun Qänel Meies Urteil er;t am Sd)luHe 
umfangreid)er, bie Reid)sfom:peten3en aus ;orgfältiger analyfe ber Der~ 
faHungsflaufeln be;timmenber Darlegungen QUsf:prid)t, fteIlt [a ban b 
Me Konftruftion an bie S:pi~e unb f:prid)t oem Reid)e "bal)er" bie Be~ 
fugniHe 3u, "weld)e ber fouDeränen Staatsgewalt ben SelbftDerwaltungs~ 
förpern gegenübergebü~ren, nämlid) oie flufitellung ber normen 
unb Me Kontrolle il)rer Befolgung" 3). Jnbes mit ber Unteritellung 
ber <Ein3elitaaten unter bie Kategorie ber SelbitDerwaItungsföt:per iit 
weber für bie <Etmittelung beftimmter Reid)sfom:peten3en, nod) ins~ 
beionbere für bie <Etfenntnis i~res Umfangs irgenb etwas gewonnen. 
<Es gibt befanntlid) SelbitDerwaltungsföt:per iel)r Derid)iebener att, bie 
mOOetnen Staaten bel)anbeln iie feineswegs alle gleid)määig, ber eine 
ftellt fid) i~nen anOers wie ber anbete, unO berfelbe Staat 3u Derid)iebenen 
3eiten in Derid)iebener meiie gegenüber. mas foll nun Don bem allen 
für bas Derl)ältnis 3wiid)en Reid) unb ffiliebitaaten anwenbbar fein? Darf 
man aber überl)aupt Staaten, bie iid), ftül)er formell fOUDerän, 3U einem 
Reid)e 3ufammengefd)IoHen l)aben, ol)ne weiteres mit ben gewöl)nlid)en 

lold]en ... geIteno, lonbem weil er 3ugleid] ... als Q)rgan ber Reid]sgewaIt 
fungiert". 

1) 3um [eil bedt lid] bas mit ber eben belprod]enen flnlid]t; benn non 
nielen wirb ber Selbltnerwaltungsförper Id]led]t~in als ein Staatsorgan aufgefaf3t. 
Da~in geQören 3. B. c»ards, JeIIinef, Br. Sd]mibt an ben angefüQrten 
Stellen. <r~arafteriltild] c»areis, a. a. Q). S. 87: SelbltnerwaItung ilt immer (!) 
Derwaltung frember flngelegenQeiten. - S. aud] Jellinef, Staatennerbinbungen 
S. 290. - 30m t 109 f. 

2) ljäneI t 798 ff. Die flnalogie trifft aber, wie er mit grof3er Sd]ärfe 
QernorQebt, nur für eine ein3eIne Seite ber Reel}tsltellung ber <tin3elltaaten, nämIiel} 
nur injoweit 3u, als Me <tin3elitaaten unter ber flufliel}t bes Reiel}s bellen c»eje~e 
noII3ieQen. ::In iQrer "realen, untrennbaren <tinQeit" jinb Me C»Iiebjtaaten niel}t 
SelbjtnerwaItungs{örper; S. 321 f. 

3) 5:abanb t 102 f. - S. auel} S. 104 ber elften fluflage: Das Neiel} 1)at 
bie Befugnille, "Me bas 1\omplement ber Selbjtnerwaltung bilben". 
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Kommunaloerbänben oergleid)en, benen ber moberne Staat nur wiber" 
willig unb itücfweije ein größeres maß oon Selbjtänbigfeit eingeräumt 
l}at, unb benen gegenüber er nod) l}eute oielfad) Red)te in aniprucf) 
nimmt, bie aus ber 3eit bes Poli3eiIid)en anjtaltsjtaates jtammen? 
Wie woUte man Red)tsjä~e aus bem c»ebiete ber Kommunalaufrid)t 
auf Oie Reid)saufrid)t übertragen, ol}ne 3u bu~enb grotesfen WiIHürlid)" 
feiten 3u fommen, - wenn man nid)t jd)on oon oornl}erein über bie 
Srage jtolpern mÜßte, w eId) e 5 ber beut[d)en parlifulaned)te benn ben 
Stoff für bie Übertragung 3U liefern l}abe! 1) Oor allem bleibt bie Kon" 
jtruUion 9än3lid) unfrud)tbar für bas problem, ob unmittelbare ober 
Q)berauflid)t. Wir wiHen bod): bie StnatsfontroHe über bie Selbjtoer" 
waltungs!örper erfd)eint fowol}l in ber Sorm einer unmittelbaren, wie 
in ber einer Q)berauflid)t. c»egen ben einen tritt [ie jo, gegen ben anbern 
anbers auf. mei[tens er[d)eint jie in beiberlei C»ejtalt. <Es wäre mitl}in 
ein mÜßiges Unterfangen, l}ier mit bem Begriffe ber Selbjtoerwaltung 
Oerjud)e an3ujtellen. 

3n ben[elben 3uiammenl}ang geqört jd)lteßltd) bas Unternel}men, 
Oie aufiid)t bes Reid)s über jeine c»Iieber aus bem fiett[d)aftsoer~ 
l} ältn i ff e ab3uleiten, bas 3wijd)en beiben bejtel}e. Das Reid) ijt ber 
fien, ber <Iin3e1ftaat ift ber Untertan. "aus ber fierrjd)aft bes Reid)s 
über Oie Staaten", jagt fabanb, "folgt mit Uotwenbigfeit bas Red)t, 
bie <Ein3elftaaten 3U beauffid)tigen." 2) Unb 30 tn ift es wieber, Oer aus 
ber Konftruftion nad) allen Seiten l}in praftifd)e Solgerungen 3iel}t. aus 
bem Bunbesftaatsbegriffe erjd)lief3t er 3unäd)it bie fienfd)aft ber 3entral" 
gewalt über Oie (Hn3e1ftaaten, aus ber "Souveränität" bes c»efamtitaats 
fein "prin3ipielles Q)berauffid)tsred)t" über bie Bunbesglieber. Diejes Red)t 
ift fo "prin3ipieU", baß es aud) 3. B. eine Kontrolle über bas Sd)ul" unb 
Kird)enwejen ber c»Hebftaaten oerftattet, unb wenn fid) Reid) unb <Iin3eI" 
ftaat wie fien[d)er unO Untertan gegenüberiteQen, fo folgt baraus, baß lid) 
bas Reid) 3um 00U3uge feines Willens aud) aUer Q)rgane ber (Hn3e1ftaaten 
bebienen tann 3). Das unmittelbare auffid)tsred)t gegen biefe ergibt 

1) fluf bie wejentIid]en Unterjd]ieoe 3wijd]en ber Reid]saufjid]t unb ber 
Staatsauffid]t übet oie l\ommunaluetbänoe mad]t aud] pteuf3, Stäotijd]es flmts> 
ted]t S. 150 ff., bej. S. 158 ff. aufmetfjam. - aiegen Oie flnalogie jpted]en jid] 
u. a. aus RümeIin S. 209ff. - (oening, a. a. Q). - meyet>flnjd]ü~ 

S. 227, flnm. 4. - Dambitjd] S. 97. 
2) [abanb t 108. - S. aud] SaHen, a. a. Q). S. 274. 
3) 30rn 1 72, 86, 112, 137 f. - Die aiHebjtaaten werben aud] jonjt jel)r 

qäufig als Untertanen oes Reid]s be3eid)net. DgI. etwa QäneI, Staatsred]t S. 248 u. Ö. 

- JeIIinef, Syjtem S. 295. - u. Stengel, Sd]moIIersJ. 22 1100. - ReQm, 
flllgemeine Staatslel)re 5.143 f. (R e Qm l)at allerbings jpäter jeine flnjid]t geänbert; 
j. airünQuts3. 30 418 f.). 
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Hd) Öann natürIid) lJon lelbit. nun bin id) Öer le~te, ber eine qerrfd)aft 
bes Reid)s über bie (ftn3elltaaten leugnet. aber follte es nid)t lJorfid)tiger 
fein, aus Öer G:!;ilten3 bes l3eaufiid)tigungsred)ts, aus [einem Umfange 
unb aus ben lJerfaHungsmä13ig bem Reid)e gewäqrten mitteln ber Kon~ 
troUe - 3ulammen mit anberen [atlad)en - auf Öas Dorqanbenlein 
eines qerrld)aftslJerqältniHes 3U jd)Iie13en, als umgefeqrt 3U lJerfaqren?l) 
Denn jenes qerrld)aftslJerqäItnis, Öas bie qerrld)enbe t:eqre 10 nad)~ 
brüdIid) als welentIid)e Seite bes l3unbesltaatsbegriffs baritent, bas 
be3eid)nen anbere mit nid)t geringerer l3eftimmtqeit als reine PQantalie! 
G:ntweÖer weil He, wie Se!J bel, ben "l3unbesltaat/l überQauvt für 
einen Wiberlinn erad)ten, ober weil lie lid) iqn fonltruftilJ eben anbers 
3ured)tlegen. Don iQrem Stanbvunfte aus geleQen, gewäqrt bann 
natürIid) öie Reid)saufiid)t ein gan3 anberes l3Ub. Die ausübung bet 
KontroHe, lagt ber eine, beiteQt nur in "bunbesfreunbIid)en alJertiHe~ 
ments/l 2). Die Reid)se!;efution, beqauvtet ein anberer, iit nid)t bas 
mittel eines 3wanges, ben ber qöqere gegen ben nieDeren ausübt; 
He iit ein "Krieg 3wild)en Staaten, ein lJölferred)tIid)es, fein itaatsred)t~ 
Iid)es DerQäItnis" 3). nad) QHto ma!Jer tritt im l3unbesitaate bie 
Reid)sgeu'aIt öer tanöesgewaIt nid)t wie Öet qerrld)er bem Untertan, 
fonöern - bem prin3iv Öer [rennung ber (J)ewaIten im G:inqeitsitaate 
entlvred)enb - etwa in öerfelben fht, wie bort Me ge[e~gebenöe ber 
lJoH3ieQenben ,,(J)ewaIt" gegenüber. 3Qm bebeutet foIgIid) öie Reid)s~ 

auflid)t nid)t qanÖqabung einer übergeorbneten (J)ewalt über einen 
Untergebenen, ionbern ben Derfud), eine art "DerfaHungsfonfIift/l 3U 
fd)Iid)ten 3wifd)en 3wei grunblätIid) gIeid)bered)tigten, wenn aud) in 
gegenleitigen PfIid)t~ unb (J)ebunbenqeitsoerqältniHen befinbIid)en (J)e~ 

walten 4). Danad) wäre aHo Me Reid)sauflid)t eine Unterart bes 
Red)tsinitituts, bas wir oben als DerfaHungstontroI1e be3eid)net 
Qaben. Wäre bas rid)tig, 10 fönnte natütlid) bel' (Jjebanfe an eine un~ 

1) Se~r rid)tig Re~m, Staat5le~te S. 64, 136 f. 
2) Seybel, Sd)moIletsJ. 3 (1879), 5.286. - flud) Dambitjd) 5.97 leugnet 

in alletbings etwas gewunbenet IDeije bie "Unterorbnung" ber (fin3e1jtaaten. IDenn, 
jagt er, ber Heid)sfan3let bie [anbestegierungen auf einen mängelab~i1febejd)lu5 
bes Bunbesrats ~inweijt, jo wirb es etlentuelljeine Sad)e jein, biejen qinweis "burd) 
bie mittel 3U tlerjtäden, bie im Dede~t ftembet Staaten unteteinanber als 
biplomatijd)e mittel be3eid)net werben" (5. 232). 

3) [ingg, (fmpirijd)e Unterjud)ungen 3ur allgemeinen Staatsle~re (1890), 
S. 219. - Dgl. aud) bie wieberum auf begtifflid)en Konjtruftionen, unb 3wat jelt~ 

jamjtet HIt, beru~enben flusfü~rungen bei [riep s, a. a. Q). S. 113 f., 115 f., 136, 
unb bie 3iemlid) unflaten Bemedungen bei tl. Jagemann S. 223 f. 

4) Deutjd)es Derwaltungsred)t 2 465 f. S. aud) flrd)(DffR 18 (1903), 
S. 340 f. 
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mittelbare auffid]t bes Reid]s über ein3elne S:anbesbe~örben gar nid]t 
auftaud]en. 

man fie~t, baB man auf fold]em Wege ber S:öfung unferer aufgabe 
nid]t einen Sd]ritt nä~er fommt. Sie würbe über~attpt nid]t lösbar fein, 
wenn alles Don bet "tid]tigen" Konfttuftion bes Ver~ältniffes 3wifd]en 
Reid] unb <Ein3elftaaten ab~inge. Q)b juriftifd]e Konfttuftionen rid]tig 
ober falfd] finb, läBt fid] laum jemals mit abfoluter Beftimmt~eit fagen. 
Bis 3u gewiffem <»rabe ift jebe Don i~nen wiUfÜdid]. Um fo wiUfür~ 
lid]er natütlid), je un3ureid]enbet bie Jnbuftion ift, auf ber fie betu~t. 
aber batübet, ob unb wann eine Jnbuftion 3ureid]enb ift, witb man 
immet ftreiten fönnen. Wet ben Begtiff bes Q)rgans obet SelbftDet~ 
waltungsförpets fo faBt, baB Oie <Ein3elftaaten batunter faUen, ber ift 
fd)led]t~in nid]t 3U wibedegen. Unb wer fid) ben Bunbesftaatsbegriff 
fo 3Uted]tlegt, baB babei Don einet fjettfd]aft ber <»efamt~eit übet bie 
<»liebet nid]t bie Rebe fein fann, bem witb man mit einem anbers 3U~ 
geftu~ten Begriffe nid]t ben geringften <Hnbtucf mad]en. aber anber~ 
feits - es fann aud] weber ber eine nod] bet anbete Dedangen, baB 
man an Oie ptaftifd]en Solgetungen glaubt, bie et aus feinet Konfttuf~ 
tion gewinnen will. 

roit müffen Detfud)en, bie S:ücfe, Oie unfere gefd]tiebene VerfaHung 
gelaHen ~at, mit anberen mitteln 3U fd]lieBen. 

2. 
Det atf. 4 bet Reid]sDetfaffung ~at un3weifel~aft unb unbeftrittener~ 

maben Oie abfid]t, in gtunbfä~lid]et Weife Oie 3uftänOigfeit bes Reid]s 
auf einet Rei~e latalogatfig aufge3ä~ltet <»ebiete feft3ufteUen unb gegen~ 
über ber 3uftänOigfeit bet (fin3elftaaten ab3ugren3en. (ft tut bies, 
inbem er bem Reid]e bie Befugnis 3ur <»efe~gebung unb 3U1: Beauf~ 
fid]tigung 3uweift. Von ber Kompeten3 3U1: Vetwaltung, 3Ut (f!e~ 
lutiDe, foweit fie nid)t Beauffid]tigung ift, fptid)t er nid]t. <»e~t man 
nun baDon aus, baB bas Reid] unb feine Verfaffung eine Sd)öpfung 
ber beutfd]en (fin3elftaaten gewefen ift, baB Oie (fin3elftaaten bei ber 
Reid)sgrünbung i~te bis ba~in formen 3U Red)t befte~enbe SelbftänOig~ 
feit foweit wie möglid] wa~ren 3U müHen glaubten, bab bie <»tünber 
bes Reid]s Don i~nen ausgefprod)enermaBen nut ein "minimum" Don 
Kon3eHionen an Oie "allgemein~eit" Detlangten 1), fo witb man 3U bem 
~eute fogut wie allfeitig 3ugegebenen Sa~e gelangen: nad] bem millen 
bel: VerfaHung ~aben bie <»liebftaaten alle Kompeten3en be~alten, bie 
i~nen nid]t genommen worben finb 2). Jft bas tid]tig, fo fann ber atf. 4 

1) Bismard, Nil. 11. mär3 1867, StenB. S. 136. 
2) S. bie bei u: ri ep e I, Kompeten3en S. 281 f. angefüqrtel:iteratur. 
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nid)t anoers ausgelegt weroen, als oaß auf Oen Don iQm aufgefüQtten 
<Debieten oem Reid)e nur <Defe~gebung unO auffid)t 3ufommen, oen 
(Hn3eIftaaten bagegen Oie DoU3ieQung uetbleiben folle, - unbefd)aoet 
natütIid) ein3elner ausnaQmen, Oie fid) aus Oen befonbeten abfd)nitten 
oet DetfaHungsudunoe etgeben 1). 

Diefe auslegung enti:ptid)t überOies allein Oem <Dange ber gefd)id)t. 
Iid)en <Entwidlung, Oie in Oer DerfaHung iQten Dorläufig le~ten <EnO· 
:punft gefunoen Qat. Die Dettoaltung Oer lanbesfüritIid)en [ettitorien 
mit iQtem itaden SeIbitiinOigfeitsbtange Wat es gewefen, bie bas alte 
Reid) aufgelodert unb id)IießIid) 3erf:ptengt Qatte. Das Red)t Oes Deutfd)en 
BunOes Qatte 3wat ben tanbesregietungen mand)etIeiBeid)tiinfungen 
aufetIegt. aber an bem feit Otei JaQtQunbetten feitbegtünbeten 
[atbeitanbe, baß bet ein3eIne Deutid)e im gan3en Bereid)e oer Der· 
waItung unb im wefentIid)en aud) im Beteid)e ber Red)ts:Pflege nut 
mit lanbesQettIid)en Q)brigfeiten in BetüQtung fam, wat nid)ts Det· 
iinbett worben. €lud) im JaQte 1866 wat oas JntereHe Oet <Ein3eI· 
itaaten an Oet flufted)terQaltung Oieies DetQiiltniHes ungefd)wiid)t. Keinet 
uon iQnen, webet Oie fleineten, nod) Oie miid)tigeten, unb etft re# nid)t 
bet <Drobitaat pteui3en wat gewillt, auf eine eigene DerwaItung butd) 
tanoesbeQötben uno tanoesbeamte 3ugunften Don BunoesbeQöroen 3u 
Uet3id)ten, obet ood) Qöd)itens auf iold)en <Debieten, wo es butd) Oie 
Otingenbften miIitiirifd)en uno wirtfd)aftIid)en JnteteHen ber nation 
etforbett wurbe. SoId)en Det3id)t Qatte nid)t einmal im JaQre 1848 bie 
ftad unitarifd) geftimmte granffuttet Reid)suerfaHung uetIangt2). Unb 
ood) Qatten es Oie Regierungen, als fie im JaQte oatauf ben 3weiten Detiud) 
einet Reid)sgtünoung unternaQmen, füt ange3eigt geQalten, fid) gegen 
"falid)e 3enttaIifation" 3U DetWaQten unb ein "gernQalten ber Reid)s. 
gewalt Don bet eigentIid)en abminiTttation" als 3iel 3U ie~en3). 
Dab fid) bieie SteIIungnaQme in bem fur3en 3eittaum 3wiid)en 1849 
uno 1866 geiinOett Qaben ioUte, ift ausgeid)loHen. roir wiHen 3uoem, 

1) (Degen bie{en SaiJ {pred:)en {id:), {ouid id:) {eQe, nut 30m 1 109, 113 f., 
138; Oetfallungsutfunbe S. 15 f., {ein Sd:)üler 5 all en, a. a. Q). S. 273 ff., unb, 
um Me roai~ld:)e BunbesltaatstQeotie 3U retten, li ausmann, Das Deut{d:)e Neid:) als 
Bunbesltaat (I. oben 5.72, anm. 1), 5.29 ff., 43 ff. aus. Jm übrigen ltimmen aUe 
Sd)tiftlteUer in bielem puntte übetein. Og1. namentIid:) (abanb 1 102; 2 204 f. 
- SeybeI S. 59 u. ö.; liirtQsann. 1885, 5.49. - Brie, Staatenuerbinbungen 
S. 107, anm. 2. -liäneI, Staatsred)t S. 235, 328. - ambt, Staatsred)t 5.211. 
- anld)ü~ S. 70f. - Dambit{d) S. 27f., 96, 101. - NümeIin S. 207, 209. 
- u. Jagemann S. 68. - lhiepeI, a. a. Q). 5.290 f. - Kiefer s. 34. 

2) Og1. oben S. 57 f. 
3) Denf{d:)rift u. 11. Juni 1849; I. oben S. 68. 
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bab lid! bie norobeutld!e BunbesverfaHung in ben <Vrunbgebanfen eng 
an bie <Erfurter UnionsverfaHung, in be3u9 auf Oie Regelung oer Kom" 
peten3fragen an lie unb an iQre Srantfurter DotIäuferin anleQnte, unO 
wir tennen bie mittelgHeoer, oie Oie Derbinoung QerlteUen 1). Uid!ts 
hnid!t bafür uno aUes öagegen, oabgerabe an Meier einen SteHe oer 
3ulammenQang 3erriHen worben wäre. Unb 10 bürfen wir als lid!er 
anneQmen: oas Kompromib 3wild!en unitarifd!en unb partitufarifUfd!en 
Strebungen, worin oas Wefen jeber bunoesftaatlid!en DerfaHung befteQt, 
ift in flnleQung oer <E!dutive bei uns gtunbrä~Hd! 3ugunften ber <Ein3el" 
rtaaten ausgefallen. 

Thm oarf id! an eine liatlad!e erinnern, oie wir feltfteUten, als wir 
ben <Vegenfa~ von unmittelbarer fluflid!t unO Q)berauflid!t über for" 
porative Derbänbe im allgemeinen beQanbelten. Wir faQen: in oem" 
leiben flugenblide, in Oem Me fluflid!t über einen Derbano oeHen <Ein3el" 
organe unO beHen mitgHeoer unmittelbar oer <Einwidung bes Kon" 
trolIierenoen unterwirft, wiro oie <Vren3e 3wifd!en fluflid!t uno <Eigen" 
verwaltung verwifd!t. "Unmittelbare" fluflid!t ift nid!t meQt <Vegenfa~ 
3U unmittelbarer <Vefd!äftsfüQrung, lonoern fie wirb, praUifd! angeleQen, 
felbet eigene unb unmittelbare Detwaltung 2). praUifd! angeleQen, nid!t 
begriffHd!! <Vewib - aud! oas wuroe Id!on gelagt - es läBt lid!, wenn 
man Qaarld!arfe DilUnttionen vorneQmen will, felblt Qier nod! ein be" 
grifflid!er <Vegen[a~ 3wifd!en fluflid!t unb <Vefd!äftsfüQrung mad!en. 
UnO wer fid! an oen Begriff oer Beauffid!tigung flammert, oer tann 
beQaupten: wenn ber Kaifer ober ber Kan3ler eine fluffi#sverfügung 
an eine beHebige [anoesbeQöroe ooer einen S:anbesbeamten edaHen, 
[0 verwalten [ie nid!t felbft, fonoern fontroUieren, unO lie 10ntrolIieren 
in oer perfon oes Beamteten oen Staat, ben er vertritt. flber nid!t 
Qierauf fommt es an. <Es fragt fid! vielmeQr, ob nid!t nad! oem WiIIen 
oer DerfaHung f 0 I d! e Beauf[id!tigung me Q r ift als Beauffi#igung, 
unb ob [ie ni# oet <Eigenverwaltung fo naQelteQt, oab bas Reid! lie 
lid! ebenfo verlagt Qat wie biefe. Jft bie <Vren3e 3wifd!en flufiid!t unO 
Derwaltung überQaupt unlid!er, 10 mUB lie foge30gen werben, bab lie 
mit oer aus anoeren Umftänoen edennbaren, vom <Vefe~e voll30genen 
flbld!ä~ung Oer in Betrad!t fommenoen JntereHen möglid!ft überein" 
ltimmt. nun IteQt es nad! Oem vorQin <Vefagten feit, bab oie DerfaHung -
von Sonoerbeftimmungen abgefeQen - bas Reid! von oer <E~dutive 

oesQalb fernQält, weH lie oem JntereHe ber <Vliebftaaten an oem un" 
butd!btod!enen 3ulammenQange 3wild!en S:anbesregierung unO S:anbes" 

1) S. oben S. 70. 
2) DgI. oben S. 154 f. 



176 § 9. Der <»runbla~ ber Derfallung. 2. 

beqöröe, 3wijd)en 5:anöesfürjt unö Untertan entgegenfommen 3U müHen 
glaubt. Diejer 3uiammenqang würöe aber unter allen Umjtänben 
3erjtört, wenn jid) bie Reid)saufjid)t oQne Oermittelung ber 5:anbes~ 

regierung itgenbwie, aljo aud) in mai3regeln öer Kontrolle jofort mit 
BeQörben unb Untertanen in Oerbinbung je~en öürfte. Oor allem 
würbe jeöe unmittelbare fluflid)t bes Reid)s über 5:anöesorgane bieje 
tat j ä d) Ii d) wie eigene Q)rgane bes Reid)s beQanbeln. Unb unter bem 
:praftijd)~:poUtijd)en G>ejid)tswinfel, unter Öem Oie Srage lebigUd) be~ 

qanbeIt werÖen tann, ilt es noIIfommengleid)gültig, ob eine "Sub~ 

orbination" ber 5:anbesbeQörben unter öas Reid) haft eines Red)ts~ 

titels eigener Reid)snerwaItung ober blo\3er Reid)saufjid)t geltenb ge~ 
mad)t wirb l ). 

11iemad) ijt ber Sd)Iui3 gered)tfertigt: Oie Beaufjid)tigung im Sinne 
öes fld. 4 ergreift nid)t BeQöröen unÖ (Hn3eIne i m ~n3eI\taat, lonbem 
ben" <Ei n 3 e Ijtaat als 10 I d) en" 2), als "G> an 3e S1/3) ober, nad) 11 än e Is 
treffenbem flusbrude, als "gejd)lollene G:inQeit"4). Das fluflid)ts~ 

nerQäItnis ijt eine Be3iequng ausjd)liei3lid) Don Staat 3U Staats). Das 
flufjid]tsner1)äItnis in allen Stufen unb Stabien jeiner G:ntwidIung. Da 
jid), wie wit früqet j(1)en, bie Beltimmungen in flrt. 17 unb 7, 3. 3 
öer OerfaHung als flnwenöungen öes in flrt. 4 ausgej:prod)enen aII~ 
gemeinen G>runöja~es öarTieIIen 6), jo gilt in flnje1)ung öes Q)bjeftes 
ber Beaufjid)tigung für jie oasjeIbe, was für flrt. 4 erwiejen wuröe. 
Die "Überwad)ungl/ nad) flrt. 17 unO Oie "mängeIab1)ilfel/ nad) flrt. 7 
ge1)en nur gegen ben G:in3elltaat als jold)en. 

1) als ein 3eugnis, baa biele auffaiiung in ber <»rünbungs3eit bes Reid)es an 
ma\3gebenben Stellen geteilt mmbe, biene - Itatt mel)rerer - bie Rebebes präli~ 
benten bes Bunbeslan31eramts Delbrüd in ber Si~g. bes Hf!. v. 18. Juni 1868, 
StenB. S. 550. Der Sinn ilt etma ber: Uad) art. 17 Itel)t Me "Übermad)ung ber 
ausfül)rung" ber Bunbesgele~e, nid)t Me "ausfül)rung" ber Bunbesgele~e bem 
Bunbe 3u. Übermad)ung ber "S:ofalbel)örben" mürbe eigene ausfül)rung lein. 
SoIglid) ijt bie Übermad)ung ber l:ofaIbel)örben Sad)e ber ein3eInen Regierungen, 
nid)t bes Bunbes. 

2) I:abanb 1 79, 109, 111. - SeybeI S. 60: "Reid)saufjid)t ijt auflid)t 
über bie DermaItungstätigleit ber BunbesgIieberl/. Der vorangel)enbe Sa~ S. 59: 
"aufjid)t gegenüber ben Staaten, b. l). gegenüber ber a:ätigfeit ober Untätig feit 
illre! Bel)örben" mürbe bas WejentIid)e nod) nid)t treffen. - 11 er m e 9 en, a. a. Q). 

S. 75: ber auflid)t unterliegen "bie a:erritorien als joId)e, vertreten burd) illre 
Regierungen". 

3) abg. <»raf von Wejtarp, Ra:. 3. mai 1912, StenB.5. 1667. 
4) 11äneI, Staatsred)t S. 306 ff., 321 f., 352, 737 u. Ö. Der ausbrud l)at 

Beifall gefunben. DgI. 3. B. anjd)ü~ S. 73. 
5) abg. Jund, Ra:. 26. april 1912, StenB. S. 1434. 
6) S. oben S. 121. 



tlt!. 4 geltattet feine Beauffid}tigung ber Staatsbürger. 177 

Daraus ergibt fid] Oenn nun aud] oqne weiteres, baß oie 13eauf" 
jid]tigung nad] oer abfid]t ber Derfaifung grunofä~Iid] feine "Unter" 
tanenauffid]t" fein fann. Die Q)rgane oer Reid]saufiid]t qaben in 
biejer iqrer <Eigenjd]af! nid]i bas Red]t, Derfügungen an "private" 3U 
erIaHen 1). S ey b el jagt: ,,<Eine [ätigfeit, weld]e jid] unmittelbar auf 
menfd]en unO Dinge be3ieqt, alfo 3. 13. unterjud]t, ob menjd]en ooer 
mere gcjuno ober hanf finb, ob Waren geeignet finb, eine Seud]e 3U 
verbreiten 1C., ift, jelbft wenn fid] oamit feine lianoqabung Poli3eiIid]er 
<»ewalt verbinbet, feine Reid]saufjid]t, jonbem unmittelbare Derwaltung. 
(Es wäre ein logifd]es quid pro quo, wenn man eine <»efunbqeitsfontrolle 
3ur Reid]sauffid]t ftempeln wollte. 11 2) <Db bie togif bas verbiete, joll 
qier nid]t nod] einmal erörtert werben. Jm übrigen aber ift Oie aus" 
füqrung volIfommen 3utreffenb. man wirO qin3ufügen bürten: ift oie 
Unterjud]ung von menfd]en unb Sad]en bem Reid]e verweqrt, wenn 
jie oqne lianbqabung PoIi3eilid]er <»ewalt gefd]ieQt, fo ift fie erlt red]t 
un3uläHig, wenn fie vorgenommen wiro, um Me Untertanen in Über" 
einltimmung mit normen bes RecQts ober ber 3wedmäßigfeit 3u bringen. 
<Es überfd]ritt bie <»ren3en ber 13eaufficqtigung im Sinne Oes ad. 4, 
als bas Reid] einen l\ommiHar "bequfs einer witffamen jeud]en" 
poli3eilid]en Überwad]ung bes ScQiffaQdsvetfeqrs auf <>em Rqein" be" 
fteIIte unb iqm är3tIid]es perfonal ,,3ur lad]verjtänbigen Beauffid]tigung 
ber <»efunbqeitsverqältniHe" beioronete 3). Die Reid]sregierung qat 
nid]t bas Red]t, etwa unter Berufung barauf, baß nad] art. 4, 3. 1 Oer 
DerfaHung ber ,,<»ewerbebetrieb " unter Reid]sauffid]t tteqe, bei einem 
lofalen Streif als auffid]tsotgan bie 13e3iequngen 3wifd]en Untemeqmem 
unb arbeitern 3U beeinfluffen unb "als eine vermUtelnbe unb entjd]eibenbe 
Jnjtan3 ein3ugreifen"4). Das Reid] qat weber über öie <Ein3elnen, nocq 

1) Dies beQauptete D. madi~, Betrad)tungen S. 54, 64. 
2) S ey bel, Das Reid]saufiid]tsred]t unb bie Reid]sleud]enfommilfäre, BItlbmpr. 

45 (1895), S. 91 ff. unb banad] Kommentar S. 60. 
3) Bel. bes Reid]sfan3Iers D. 1. Q)ft. 1892, Reid]san3eiger Ur. 232, unter 

ausbrüdHd]er Be3ugnaQme auf tlrt. 4 ber RD. Der Reid]sfommiHar tllurbe aller
bings angetllielen, lImit ben BeQörben berjenigen Be3irfe, tlleId)e burd] leine tlmts
tätig feit berüQrt tllerben, in Derbinbung 3U treten". fiber ber Sinn ilt offenbar ber, 
baa nid)t nur biele BeQörben, jonbern aud] Me auf bem Rf/ein DerfeQrenben Sd)iffer 
beaufiid]tigt tllerben jollen. äQnHd]e Kommi\iare jinb aus tlnlal3 ber [QoIeragefaQr 
in jener 3eit aud] jonjt ernannt tllorben. Dagegen rid]tete jid) ber in ber Dorigen 
tlnm. aufgefüQrte tlufiaf3 Seybels. - Der neuerbings eingele~te "Reid]sfommiHar 
für bie fLYPQusbefämpfung im Sübtllejten bes Reid]s" ilt "im <finoerneQmen mit 
ben beteiligten Regierungen" berufen tllorben. S. ljanbbud] für bas Deutjd]e Reid] 
1913, S. 239. 

4) So mit Red)t Staatsjefretär <»raf Don polabotDsfy, mr. 26. Jan. 1904, 
StenB. S. 524. 

ilriepel. ReicQsaufficQt. 12 
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über oeren Derbänoe, mögen fie :priDat" ober öffentlicq"recqtHcqen <I:Qa" 
rafter tragen, eine unmittelbare aufficqt gelten<> 3u macqen. <Es gibt 
nacq <>er Regel <>er DerfaHung feine ReicqsaufficQt über <»emein<>en 
ober QöQere KommunalDerbänbe, über Kitcqen ober an<>ere Religions" 
gefeUfcqaften 1), über bie autonomen SamilienDerbänbe oes !jocqabels 
ober ber regierenben !jäufer. Uno baraus ergibt ficq weiter, baß <>as 
Reicq oQne DerfaHungsänoerung feine BeQöroen ober Beamten be" 
lteUen <>arf, <>enen Me unmittelbare KontroUe Don JnbiDiouen, <»efeU" 
fcqaften, Dereinen ober anftalten 3ur aufgabe gemacqt iff2). 

Beobacqtet man bie <Einricqtungen oes Deutfcqen Reicqs wieber 
auf iQre unitarifcqe ober fö<>eraliftifcqe Sätbung, fo ift Me Reicqsaufficqt 
im !jinblid auf Me Ricqtung, bie iQt gewiefen ift, entfcqieben ben 
föberalifti!cqen <Elementen bet DerfaHung 3U3u3äQlen. Denn föbeta" 
Iiftifcq ift im Bunoesltaate aUes, was bas StaatHcqe bes Bunbesttaates 
beijeite fe~t, was, füt ficq angefeQen, aucq in einem Staatenbunbe Recqtens 
fein fönnte 3). <Eine aufficqt ber flr±, wie jie arl. 4 ber ReicqsDw 

1) Durd) Me a:inrid)tung bes lanbesl)mIid)en l\ird)enregiments, namentIid} 
wenn Mes in tertitotlaIiltild)er meile ausgeltaItet ilt, fönnen lid) l)ier leid)t Der~ 
bunfeIungen bes Red)tsltanbes ergeben. a:s mul3 3wild)en ber perlon bes i:anbes~ 
l)ettn als Urägers bes l\itd)enregiments unb als Jnl)abers ber Staatsgewalt ge~ 
Id)ieben werben. Das Reid) fann bas l\ird)emegiment nid)t beauflid)tigen. IDenn 
aber Reid)sgeleije von fird)Iid)en Bel)örben übetireten werben, 10 tann bas Reid) ver~ 
möge lein er Reid)sobetllufjid)t von ber i:anbesregierung Remebur vedangen. 
Das ilt nid)t immer edannt worben. Jn einer :Interpellation v. 27. Jan. 1876 (RU. 
Drudl. 2. i:p. 3. Seil. 1875/76, nr.I72) verlangte ber Rbg. 10 ig ger s bas <Einld)reiten 
bes Reid)s gegen einen <Erlal3 bes <Dbetfird)enrats in mecflenburg~Sd)wetin v. 4. nov. 
1875, wonad) bei Urauungen ber "Braut" ber Brautfran3 unb bas präbifat 
"Jungfrau" 3u3ugeltel)en unb bie "Braut" mit bem "angeborenen gamiIiennamen" 
an3ureben lei; ber a:dal3 lei reid)sgeleijwibtig. :In ber Derl). bes RU. v. 31. Jan. 
1876 etflätie ber präjibent bes Reid)sfan3letamts Delbrüd, Me Derorbnung liege 
innerl)alb bes fitd)Iid)en e»ebiets unb ent3iel)e lid) besl)alb ber Beutieilung ber Reid)s~ 
regierung; StenB. S. 1036. <Ebenjo Rbg. v. Sd)uIte: Soweit ber e»roBl)er30g von 
mecflenburg als <Dberl)aupt ber i:anbesfird)e l)anbeIt, berül)un leine Rite bas Reid] 
1d)led)terbings nid)t; StenB. S. 1042. Jd] lalle gan3 bal)ingeltelIt, ob lid) bie an~ 

gegriffene Derorbnung mit bem Re». v. 6. gebr. 1875 in IDiberjprud] befanb ober 
nid]t. Jebenfalls war es Sad]e bes Reid]s, bas 3U prüfen! 

2) Rnbers, mit Be3iel)ung auf Me Derlid]erungsanltaIten, Me Begrünbung 
3um <Entwurfe eines Re». über bie privaten Derlid]erungsunternel)mungen, ins~ 
belonbere 3U § 2; mr. Drudl. 10. i:p. 2. Seil. 1900/02, nr. 5 (Rnl. S. 174): 
EId. 4, 3. 1 ber Derfallung v etlan ge 3war nid)t unmittelbare Ruflid]t bes Reid]es 
iiber ben e»eld]äftsbetrieb ber Derjid)erungsanltaIten, ebenjowenig 0 erb i e t e aber 
bie Reid)soerfallung eine unmittelbare Beauflid)tigung burd] Reid]sbel)örben. 
Das erjte ilt natürIid) rid]tig, bas 3weite ilt faljd]. 

~) U ri ep e I, Unitarismus S. 11 f. - Rn einer anberen Stelle biejer Sd]tift 
(S. 18) l)abe id] gelagt, bie Reid}sauflid]t lei "an lid] eine unitaTild]e <Eimid]tung"; 
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faHung im auge ~at, fann aud) einem bIo Ben StaatenDereine feinen 
mitgliebetngegenüber 3u eigen fein. Die <Drganifation bes Dormaligen 
Deutfd)en 13unbes ~at uns bas ge3eigt. ~ntwidlungsgefd)id)tIid) auf~ 

gefaBt, ift unfere Reid)sauffid)t nad) bem <»runbgebanfen ber Vw 
faHung auf ber Stufe bes 13unbesred)tes fte~en geblieben. Der fd)on 
in ben letten Ja~r~unberlen bes alten Reid)es beutlid) wa~tne~mbare 
flbfUeg Dom Staatlid)en 3um 13ünbifd)en ~atte in ber VerfaHung bes 
Ja~res 1815 ben tieHten punft erreid)F). Untet biefen tonnte man 
freiHd) 1867 nid)t wo~l nod) ~erabge~en. <Db es möglid) gewefen wäre, 
fd)on bamals einen wiebet nad) aufwärls gerid)teten Weg ein3ufd)lagen, 
ift ~eute eine mübige Stage. <»enug, baB es nid)t gefd)e~en ift. Das 
Reid)sred)t ift an biefem punfte 3unäd)ft nid)ts anberes als 13unbes~ 
ted)t. So unDetgleid!lid) gtöBet ber fad)Iid)e 13ereid) ber Reid)sauf~ 
fid)t gegenüber ben frü~eren Ver~ältniHen geworben ift, in bet fubjet~ 
tiDen 13e3ie~ung ber Konttolle ift es beim fllten geblieben. Dem <»runb~ 
rate nad) ift oie Reid)saufiid)t nid)t unmittelbare, ronbetn <Dbetauf~ 

fid)t. ~s wirb erft nad)~er 3U :prüfen fein, inwieweit bie ~ntwidlung 
nad) 1871 über biefe t:inie Qinausgefü~rl Qat. 

3. 
Die Dot[te~enben ~rörletungen Qabw i~ren ausgang lebigIid) Don 

bern flrl. 4 ber VerfaHung genommen. flnbere Klaufein ber VerfaHungs~ 
urfunbe finb bis~er 3ur fluslegung jenes flrlifels nod) nid)t ~eran~ 

ge30gen worben. nun wäre es aber nid)t ausgefd)loHen, baB fid) aus 
ben Don ein3eInen flngelegenQeiten bes Reid)es QanbeInben Sonber~ 
ab [d)nitten bes Reid)sgrunbge[etes eine anbere t:öfung unferes 
problems ergäbe. ~s wäte bentbar, baB in iQnen ber Reid)sgewalt 
Red)te ber unmittelbaren aufiid)t eingeräumt worben feien, unb wenn 
fid) bas 3eigte, fo würbe mit ber mögIid)teit 3u ted]nen fein, baB bie 
Sve3ialbeltimmungen Derallgemeinert unb infolgebeHen bie bis~er ge~ 

wonnenen ~gebniHe umgeftoBen ober bod! geänberl werben mÜBten. 
Das mub natürlid) feqr genau gevtüft werben. 

Sür biefe Untetfud)ung tommen freilid] nur wenige Ka:pitel ber 
DerfaHung in 13ettad]t. Die flbfd!nitte übet bas Konfulatswefen unb 
Oie Reid]sfinan3en fd!eiben oqneQin aus, ba biere <»ebiete ja oollftänbig 
3um 13ereid!e ber eigenen unb unmittelbaren Reid)soerwaItung ge~ 

nut in[ofem lei lie föberalilti[d!, als i~te flusübung gro13enteils in bet qanb bes 
Bunbesrats liege. 3d! ~abe babei roo~l 3u le~r an bie itigen[d!aft ber fluffid!t als 
Betätigung öffentlid!et <Deroalt gebad!t. itine [o{d!e fommt aber aud! bem Staaten~ 
bunbe 3U. 

1) Sie~c oben 5.42 H. 
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~ören 1). Das gIeiel)e gilt Dom ablel)nitte "marine unb Sel)iffa~rt", 
loweit er Don ber Kriegsmarine ~anbeIt; in leinen anberen paragra:p~en 
ilt Don Reiel)sauflicl)t niel)t Öie Rebe. auel) Öie im ablel)nitte über 
bus pOlt~ unb [elegrav~enwelen ent~uItenen BeiUmmungen gewä~ren, 
wenn wir Dorläufig Don ben buyerilel)en unb württembergilel)en Sonber~ 
reel)ten able1)en, bem Reiel)e bie Kom:peten3 eigener unb unmittelbarer 
Verwaltung. Den f.anbesregierungen iit nur eine ein3ige eel)te Ver~ 

waItungsbefugnis, nämIiel) nael) art. 50, abi. 5 bie aniteUung gewiHer 
Beamter Dorbe1)aIten 2). praUilel) lvielt bleies Reel)t 10 gut wie feine 
RoUe. G:inmaI, weil eine Rei~e Don G:in3elitaaten iiel) leiner 3uguniten 
bes Reiel)s begeben 1)at, anöererleits weil lowo~I Öie Vorlel)riften 
über öie aniteUung ber Beamten Dom Reiel)e ausge~en, als auel) 
bie Be3eiel)nung Öer ein3elnen an3ulteUenÖen perionen Don ber Reiel)s~ 
bel)örÖe Dorgenommen 3u werben :pflegf3). Sür eine Reiel)saufliel)t 
gegenüber ben 6;Iiebitaaten bleibt banael) l)öel)itens inlofem Raum, als 
bas Reiel)gegen UnterIaHung ber anitellung ober gegen Dorlel)riftswibrige 
aniteUungen ein3ulel)reiten l)aben würbe 4). Da l)ier nur pfIiel)ten bet 
"f.anbesregierungen" in Stage fommen, wütÖe es liel) um Q)beraufliel)t 
in unlerem Sinne ~anbeln. Bebeutlum iit bas niel)t, unb bie VerfaHung 
lagt auel) niel)ts barüber. 

me~r ausbeute gewäl)ren uns ble anÖeren ablel)nitte ber Ver~ 

faHung. Sie ent~aIten eine gan3e Rei~e aufliel)tsreel)t1iel)er KlauleIn. 
aUein wir werben iel)en, bai3 unsgerabe bieie über bas, worauf es uns 
anfommt, feine ein~eit1iel)e ausfunftgeben. 

1) Die "flufiid]t" bes Kailers über bas "Konlulatwelen bes Deutlef)en Reief)s" 
naef) flrt. 56, flbl. 1 be3iel)t fief), wie ber 3ulammenl)ang ber SteIle, insbelonbere 
bie G:rwäQnung bes tailerlief)en G:rnennungsreef)tes bartut, nur auf bie beutlef)en 
Konlulate im fluslanbe, nief)t auf bie beutlef)en Konlulate innerl)alb Deutlcf)lanbs 
unb nief)t auf bie Derl)ältniHe ber im Jnlanbe, lei es beim Reief), lei es bei ben G:in3el' 
ltaaten vertretenen Konlulate frember mäef)te. Rief)tig Sey bel S. 307,308. G:s war 
besl)alb oerfel)lt, wenn ber flbg. Kanngiel3er, Rlr. 22. flprill869, StenE. S. 517 
aus ber SaHung bes flrtitels eine fluflief)t bes Bunbesprälibiums über bie G:rteilung 
bes G:!:equatur leitens ber G:in3elltaaten ableiten wollte. S. aber § 16 unter 2. 

2) S. über bieie Beitimmung unb bie bamit 3ulammenQängenben ataoiitiid?en 
DerQältniHe I:abanb ;; 45 H. - Köl)ler, l]irtl)sflnn. 1912, S. 788 ff. 

3) Dg1. pereis unb Spilling, Reid)sbeamtengeie~, 2. fluf!. (1906), S. 9. 
4) J oel, l]ittl)sflnn. 1878, S. 774. - Das in flrt. 50, flbi. 4 DorgeleQene 

Reef)t lanbesl)errlid)er "Beitätigung" ber Dom Kaiier ernannten poltbeamten ent' 
l)ält naef) ber meines G:rad)tens rid)tigen flnlid)t l]änels, Staatsreef)t S. 416, 
flnm. 3 nur eine Remonitrationsbefugnis. mürbe bi eie ol)ne <lirunb geltenb ge' 
maef)t, io fönnte bas Reid) ol)ne weiteres über fie l)inweggel)en. 3u einer flnwew 
bung ber Reid)saufiid)t wäre feine DeranlaHung. Über bie Srage Dgl. einerieits 
Seybel S. 290. - D. Jagemann S. 178; anbererieits 30rn 2 247, flnm.l1. 
- Rauef)alles S. 181. 
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Da finbet fid) 3unäd)ft ber fIxt. 77 mit ber befannten Beftimmung 
über bie fIb~ilfe gegen JufU3verweigerungen. Jft Oie "ab~iIfe" 
unmittelbare aufjid)t ober <Dberaufiid)t? <Es unterliegt feinem 3weifel, 
bab eine Jufti3verweigerung nid)t nur von ber "Negierung" eines 
Bunbesftaates begangen werben fanni). Sie fann in bem Der~alten 
ber <I>erid)te, in Derfagung bes rid)terlid)en G;e~örs, in Der3Ögerung 
ber rid)terlid)en <Entfd)eibung befteQen. Sie fann aber aud) in red)ts~ 
wibrigen <Eingriffen von Derwaltungsbe~örben 3U finben fein, bie unter 
ber "Negierung" fte~en 2), infofern jene Be~örben etwa ben Ned)t~ 
fud)enben an ber anrufung ber <I>erid)te tatfäd)lid) ver~inbern, oie 
DoUftredung gerid)tlid)er Urteile vereiteln, eine burd) <I>erid)tsbefd)lui3 
geforberte anflageer~ebung verweigern 3). Sie fann unter Umftänben 
jogar von nid)tbeamteten perjonen, wie fl.bvofaten, notaren, anwälten 
ausge~en, wenn bas tanbesgejet beren [ätigfeit 3u einer Doraus~ 
jetung für oie 3ulaHung ber privat:perjon 3U ben <I>erid)ten erQoben 
1]at 4). fIber bie Derfaiiung läi;t auf ber anberen Seite feinen 3weifel 
barüber, bai; ber Bunbesrat fd)led)terbings nid)t als ein Nefurs~ 

organ unmittelbar über bie tanbesgerid)te ober öle untergeorbneten 
Q)rgane ber Derwaltung geiett ift unb Befd)werben 3u entfd)eiben 
1]at, Oie gegen fi e gericf)tet finb 5). Dielme~r fett bie DerfaHung 

1) Viel 3U eng U> e It etf amI', Reid]sDerfaHung S. 65. 
2) Uid]t nut Don "QöQeten" Regierungsotganen, wie es bei meyer·flnld]üt6 

S. 786 QeiBt. 
3) D ambitl d] S. 678 beQauptet, eine lold]e U>eigetung ber Staatsanwalt

Id]aft fönne Qeute nid]t meQr als Julti3Detweigetung in Betrad]t fommen; lie lei 
ourd] StpCD. § 170 "gebedt", weil übet oie flnflageerQebung in le~ter Jnltan3 bas 
CDberlanbesgerid]t entld]eibe unb biele (Entld]eibung im JUlti3auffid]tswege nid]t 
angefod]ten werben rönne. Das trifft aber nur füt ben einen gaU 3U, baB bas CDber
lanbesgerid]t ben flntrag bes Beld]wetbefüQtets nad] § 172 oerwitft, nid]t füt ben 
anbeten, baB bas (jjerid]t nad) § 173 bie (EtQebung bet öffentlid)en Klage beld)lieBt. 
IDenn bie Staatsanwaltld)aft bie "Dutd)füQtung bieles Beld)luHes" oetweigetn 10Ute, 
10 wäre bas Julti3Detweigerung. (Ebenfo Q änel, Staatsted]t S. 740. 

4) Dgl. ben im ptotofoUe bes Bunbestats Dom 17. Elptil 1871, S. 87, § 151 
mitgeteilten gaU. Det Beld]werbefüQrer Qatte eine Klage gegen ben (jjto!3Qer30g 
Don medlenburg-StreH~ angebtad)t, bie 3ultänbige Julti3fan3lei 3U neultrelit Qatte 
Oie Klage nid)t angenommen, weil lie nid]t bie ootgefd)riebene Untetld)tift eines 
immattifulieden flbDofaten trug. CDffenbat Qatte ber Klüger mÜQe geQabt, eine 
lold)e Unterld)rift 3U erQalten. Der Bunbesrat wies freilid) mit Red)t ab, weil bet 
Beld)wetbefüQrer ltid)t bargetan Qabe, ba!3 I ä m tl i d) e immattifuliede flbDofaten 
iQte Untetld)rift Detweiged Qätten, baB bie flbleQnung ber Untetld]tift oQne geiet· 
Iid)e (jjrünbe erfolgt, unb baB gegen eine etwa geletwibrige flbleQnultg bie angeotb
neten ~anbesbeQötben erfolglos angegangen wotben feien. 

5) (jjan3 DetfeQd Re i n cl e, Der alte Reid)stag S. 89: "Don aU unb jeben I: an be s
getid)telt nimmt oet Bunbesrat Refurfe an." 
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uotaus, OaB bie ein3elne l3unbestegietung 3Ut l3efcqwetbe "anlaß 
gegeben" , baß mit~in bie 3enttalinttan3 entwebet felbtt bet JUfti3· 
uetweigerung fcqulbig fei ooer ben bei i~t gegen Detweigetung unO 
f}emmung oer Jutti3 angebracQten Klagen fein <»e~ör gefcqenft qabe. 
UnO inoem Oie Detfaffung fagt, es müHe "auf gefetUcqen roegen 
ausreicqenbe f}iIfe nicqt qaben etlangt werben fönnen", forbett fie, 
oaß bie tecqtfucf1enbe pattei alle iqt gegen bie recf1tsqinbedicf1e 
mabregel 3utteqenben Recf1tsmittel bis 3Ut qöcqtten Jnftan3, b. q. alfo 
eben bis 3U bet aucq übet Oie <»ericf1te bie c»efcf1äftsaufficf1t fü~renben 
Regietung ftucf1tlos angefttengt ~aben mUß, e~e Oie l3eaufficf1tigung 
bes Reicf1es in l3ewegung ge fett werben fann 1). <tnblicf1 itt ber l3unbes~ 
tat, wieoetum nacf1 oem tIaren roorllaute oer Detfaffung, nicf1t in bet 
tage, oet l3efcf1wetoe burcf1 eine an c»ericf1te ooer Derwaltungsbeqörben 
etge1)enoe roeifung ooer ourcq eine für biefe uetbinOIicf1e <tntfcf1eibung -
etwa über Me l3egtünbung eines c»ericf1tsttanbes, Oie Unanwenbbatfeit 
eines <»efetes ober einet Derotbnung, Me nicqtigfeit einet oie <»ericf1te 
formell nerpfIicf1tenoen <tin3elnetfügung - ttatt3ugeben 2). Dielme1)t 
ift er barauf befcf1ränlt, Oie gericqtIicqe f}iIfe "bei ber l3unbestegie· 
rung" 3U bewirten, Me 3Ut l3efcqweroe Deranlaffung geboten 1)at. <tr 
fann alfo leMgIicf1 an bi e f e eine Detfügung etgeQen laffen, unb eine 
<tntfcqeibung übet Me nicqtigfeit lanoesrecqtIicqer l3eltimmungen unb 
ä~nlicf1es würbe nur in ber l3egrünoung ber Detfügung einen pla~ 3u 
finben ~aben. Damit ift aber bargetan, bab Oie ab~i1fe gegen JUfti3· 
verweigetungen lebigIicf1 als ein alt ber Q)beraufficf1t in bem non 
uns feftgefteUten Sinne, baß folglicf1 bie Dorfcqrift bes arl. 77 als ein 
anwenbungsfall bes non uns gefunoenen <»tunbfates 3u bettacf1ten ift. 

auf ber anberen Seite jebocf1 ent1)äIt bie ReicqsnerfaHung eine Rei1)e 
uon Sonberbeftimmungen, Oie bem Reicf1e entfcqieben me~r als bIo be Q)ber· 
aufficf1t gew(1)ren. Die eine finbet ficf1 in unmittelbarer Uacqbatfcf1aft 
bes arl.77. Die aufficqt, bie bei ber <ttlebigung uon DerfaHungs~ 
fheitigfeiten nacq arl. 76, abf. 2 geItenb gemacf1t wirb, ricf1tet ficq 
nicqt gegen ben <tin3elltaat als folcf1en, fonbem gegen bie tanbestegietung 
ober bie tanbesnetttetung 3). Sie ift folglicq als "unmittelbare" auf~ 

1) DgI. SeybeI S. 410. - Qänel, Staatsred)t 5.740. - Dambitfd) S. 678. 
- Raud)aIIes S. 278. 

2) So Qänel, Staatsred)t S. 741. mit Red)t bagegen Seybel S. 411. -
gleifd)et, 3uftänbigteit bes Bunbesrates S. 25. - peteIs H. oben S. 18, anm. 2), 
S. 51. - Raud)aIIes S. 278. - Kiefer S. 82, anm. 1. 3utreffenb bemetft 
5 ey bel, Me Qerübetna~me ber Beftimmung aus ber tDiener Sd)Iuaafte fte~e fo weit
ge~enber auslegung entgegen, bem Bunbestage fei es gewiaIid) nid)t beigefallen, fid) 
fold)e unmittelbare <Eingriffe in Me ranbesgewaIt 3U geftatten. s. aud) oben S. 45. 

3) S. oben S. 130 f. unb unten § 19 unter 1. 
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iid)t an3ufel]en. UHd)tiger ift a.ber eine Reil]e Don auffid)tsred)tridlen 
Dorid)riften, Oie in ben abid)nitten über bes 30n~ unb fianbels~ 
weien, über bas G:ifenbal]nweien unb über bas Reid)sfriegs~ 
weien entqaIten iinb. Sie oor aUem müHen gena.uer unterfud)t werben, 
bamit jid) 3eige, ob iie etwa einen Sd)Iuß auf einen aHgemeineren Dw 
fafiungsgrunbja~ geitatten. 

§ 10. 

nOS 308mt;tn. 
Uad) fht. 36, flbi. 2 ber DerfaHung überwad)t ber Kaijer bie G:hv 

l]altung bes geie~lid)en Derfaqrens in be3u9 auf bie G:rl]ebung unb 
Derwa{tung ber 3öUe unb Derbraud)siteuern burd) befonbere Reid)s~ 

beamte. Über beren itaatsred)tIid)e Stellung, fowie über ben jad)lid]en 
Umfang il]rer ILätigfeit wirb il'ätergejl'rod]en werben l ). fiier genügt 
es Dorläufig feft3ufteUen, baß iie bie Uad)folger ber einftigen Dereins~ 
beDoUmäd]tigten unb StationsfontroUeure bes 30UDereines tinb 2). 5reiHd] 
werben jie nid]t mel]r, wie bamaIs, Don ben ein3elnen Dereinsitaaten 
ernannt unb befolbet. Dielme'Qr 'Qatte bereits ber Dertrag über bie 
Sortbauer bes 3011~ unb fianbeIsDereins Dom 8. Juli 1867 in flrt. 20 
bas G:rnennungsred]t bem 30UDereinsl'räfibium übertragen unb öie 
G;el]äIter unb übrigen Koiten bem Dereine aufetlegP). Uad] ber Der~ 
faiiung bes Uorbbeutfd]en Bunbes unb für beHen Bereid] ftanb Me 
Befugnis 3ur aborbnung ber Kontrollbeamten bem 13unbesl'räiibium 
als foId]em 3U (art. 36), unb bei ber G:rweiterung bes Bunbes 3um 
Reid]e iit iie für bas gan3e Heid) auf ben Kaifer übergegangen; nur 
ift bie BeiteUung an eine Dorgängige Dernel]mung bes Bunbesrats~ 

ausid]uHes für 30U~ unb Steuerweien gebunben. 
3m übrigen ipieIt aber für bie aufiid]t bes Reid]s in 30U~ unb 

Steuerfad]en bas Hed]t bes 3011Dereins nod] qeute eine gewid]tige HoUe. 
Denn ber art. 40 ber Heid]sDerfaHung qat ausbrüdlid] bie Beitimmungen 
bes 30UoereinsDernags Don 1867 in Kraft geIallen, loweit Fe nid}t 
etwa burd] bie Dorid]riften ber Derfaifung abgeänbed fino, unb 
foIange iie nid]t auf bem Wege bes G;eieijes ober ber Derorbnung in 
3utunft abgeänbert werben. Damit finb 3unäd)it mit geringen aus~ 

nal]men Me ie'Qr ausfü'Qtlid]en anorbnungen über oie DereinsfoniroHe 
aufred)ter'Qarten worben, bie fid] in ad. 20 bes 30UuereinsDettrags 
unb in 3. 15 bes i'Qm beigefügten Sd]IußprotofoIIs finben; benn iie 

1) S. unten § 15 unter 2, § 24 unter 4. 
2) Dgl. oben S. 50 ff. 
3) Bc»BI. 1867, S. 102. 
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ge~ören in i~rer me~r3a~{ teHs 3U oen "gefe~ncqen", teHs 3U Öen "flus~ 
füqrungsbeftimmungen" unO "UerwaItungstloricqriften", beren fot!~ 
oauemoe <»eItung ourcq Oie ReicqstlerfaHung nid)t in Stage geftelIt woroen 
iW). flui3eroem ~at Oie 3. 1 oes ScQIui3:prototolIs oie ielbftänOige Uer~ 
fügung getroffen, oai3 aui3er Öen eigentlicqen, im flt!. 4 oes l1au:pttlertrags 
aufgefü~t!en 30Utlereinstlet:trägen aus oer 3eit tlon 1833 bis 1865 aucq 
oie iämtlicqen 3um Uo1I3uge oer Uerträge unO 3ut weiteren inneren 
flusbHoung oes Uereins getroffenen Uereinbarungen weiter~in flw 
wenoung finoen ioUen, eine Beitimmung, oie gleicqfaUs ourcq oen 
flt!. 40 oer RU. geoedt wiro. Jn jenen Uo1l3ugStlereinbarungen finoet 
iid) aber wieoerum eine Rei~e tlon Uorfd)riften, Me es geraöe mit oer 
(Hnrid)tung oer Uereinstontrolle 3U tun I)aben 2). 

nun weroen oie Reid)saufiid)tsbeamten nid)t etwa 3U ben 3entraI~ 
fhtan3beI)öroen oer (Hn3elitaaten geianOt, fonoern haft ausorüdlid)er 
UerfaHungsnorm ben ,,3011~ ooer Steuerämtern" uno oen "Direttitl~ 
be~öroen", O. ~. Oen regelmäi3ig oen Sinm13minifterien untergebenen 
3olIoirettionen, "beigeoronet" (RU. flrt. 36). 3u oen le~teren weroen 
Oie je~t fogenannten "Reid)sbetlollmäd)tigten für 3öfle unO Steuern", 
3U jenen Oie "StationstontroUeure" geid)icU. Beuollmäd)tigte unO Kow 
troUeure ~aben es alfo mit oer Überwad)ung tlon BeI)öroen 3U tun, Oie 
im RaI)men oer <»eiamtorganiiation oer 3011~ uno Steuernerwaltung als 
mittel~ uno UnterbeI)öroen auf3ufaHen fino. Die Kontrofleute I)aben 
überoies nid)t nur tlon Oen <»efd)äften oer l1au:pt~, fonoern aud) Oenen 
Oer nebenämter in Be3ieI)ung auf oie <»ren3bewad)ung uno oas Uer~ 
faI)ren bei oer 3011~ uno SteuererI)ebung Kenntnis 3U neI)men uno 
I)ier wie oort auf <»eietlid)teit oes UerfaI)rens ein3uwiden 3); Oen Be~ 
tlollmäd)tigten 1ft oie Befugnis beigelegt, "Oie Diiitation Oes <»ren3~ unO 
ReniiionsOienftes auf oer 301lIinie'' uno Oer maßregeln oer 30U~ uno 
SteuererI)ebung in iI)rem 9 an 3 e n Be3itfe, enentueH mit BeiI)Hfe oer 
1I)nen I)ierfür 3ugewieienen Beamten tlOr3uneI)men 4). Ja, in oer SoIge 

1) DgLqänel, StuMen 1 128. - Delbrüd, Der flrtifel40 ber Reid)sverfaHung 
(1881), S. 82 f. - tDiejinger, Die 3ölle unb Steuern bes Deutfd)en Reid)es, 
6. flufI. (1912), S. 64. - ID en3 eI, 3m S::eI)re ber vertragsmäl3igen <flemente ber 
Reid)sllerfaHung (1909), S. 47 ff. 

2) IDas ballon nod) praftifd) ift, wirb in ben folgenben flnmetfungen im 
weientIid)en angegeben. Die Beftimmungen im Sdjlul3protofoll Ilom 22. mär3 
1833 3u flrt. 32 bes offenen Dertrags (Derträge unb DerI)anblungen 1 27) finb in 
ber qauptfad)e wörtlid) in bie 3iH. 15 bes Sd)Iul3protofoIIs vom 8. Juli 1867 über~ 
gegangen. Die I)ier, wie in flrt. 20, 3iff. 5 llorgefeI)ene Jnftruftion für bie Be~ 
lloIImäd)tigten ift, wie es id)eint aus politifd)en airünben, niemals erIaiien worben. 
S. barüber bie mitteilung bei Kiefer S. 131, flnm. 5. 

3) 3DD. flrt. 20, flbf. 3. 
4) Sd)Iul3protofoII Ur. 15, 3. 2 unter d. 
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ift ben Stationsfonnolleuren allcq bie unmittelbare Beficqtigung von 
Bierbrauereien, Branntweinbrennereien, S:pieUattenfabrifen ufw. ge~ 

ftattet worben, o~ne baf3 i~nen 3ur PfIicQt gemacqt wäre, ficq ~ierbei 
von tanbesbeamten begleiten 3U laHen l ). Die ReicqsfonnoUe ~at alfo 
fcqon ~iernacq bie ffiren3e blof3er Q)beraufficQt entfcqieben überfcqriiten. 

fUlerOings - eine unmittelbare Derfügungs~ unb anorbnungs~ 

fom:peten3 gegenüber ben tanbesbe~örben ftel)t weber ben Kontrolleuren, 
nocq ben Reicqsbevollmäcqtigten 3U. Jm ffiegenteiI, es ift i~nen aus~ 
brüdHcq anbefo~len, "ficq jeber eigenen Derfügung 3U ent~alten", bei 
Reuifionen feinerlei "Befe~le an Oie 3011~ ober Steuerbeamten 3u er~ 
teilen ober anorbnungen in ber Derwaltung 3u neffen" 2). Sie erfüllen 
i~ren Beruf am beften, ~eif3t es in einer ber i~nen erteilten JnTttuftionen, 
"wenn fie, öurcq lebenOige anfcqauung geleitet, in offenem 3ufammen~ 
wirten Oie G)leicqförmigfeit ber Be~anMung ~erbei3ufü~ren beTtrebt finb, 
auf bem Wege gegenfeitiger Derftänbigung Oie ricqtige anwenbung ber 
befte~enben Dorfcqriften ficqetn unb mängel in ber ffiefcqäftsfü~rung 
ab3u~elfen fucqen, o~ne ficq 3u 3enforen ber tanbesbeamten 
3u er~eben ober ficq im Der~ältniHe 3u bieien bie Stellung 
von Q)berbeamten an3umaf3en"3). Daqer fönnen Oie Beuollmäcq~ 
tigten nur erinnern unb' ma~nen, abfteUung von mängeln bei ber 
Diteftiube~örbe in annag bringen, äuf3erften gaUes an3eige bei ber 
Reicqsregierung macqen, öie bann aber i~rerfeits nur gegen Oie fraglicqe 
tanöesregierung uor3uge~en ~aben wirb 4). aUein bei allebem iinb 
bocq Oie KonttoUbefugniife, Oie ben ReicqsaufficQtsbeamten gegenüber 
ben qau:ptämtern unb ben 301I~ unb SteuerOireUionen 3uite~en, immer 
nocq reicqHcq genug bemeHen. Scqon bas Recqt ber Kenntnisna~me 
ge~t 3iemlicq weit. Die Stationsfonttolleure qaben bie Befugnis, fämt~ 
Hcqe Kottef:ponben3~Journale, alle bie Reicqs3ölle unb Steuern be~ 
tteffenben Bücqer, Regifter unb aUen, einfcqlief3licq ber pro3ef3atten 
im ffiefcqäftslofale ber qau:pt~ unO nebenämter ein3ufe~en; allcq ftel)t 
es i~nen 3u, in öie Q)rber~ unO ilagebüd)er ber ffiren3auffeqer (Hnficqt 
3u ne~men unb fid) aus ben ilagebüd)ern ber Q)bergren3fontrolleure 
erwünfd)te noti3en 3u ~olen 5). gür bie Reicqsbevollmäcqtigten ift ber 

1) <Erlas bes Neid?sfan3Iers D. 4 .. JuIi 1879, bes preusifd?en ginan3minifters D. 
4. Q)ft. 1879, bes Neid?sfd?a~amtes D. 27. UOD. 1909. S. UHelinger, a. a. Q). 5.65. 

2) DgI. bie Dorle~te anm. 
3) fjauptprotofoU ber DoII3ugsfommiHion in KatlstuQe D. 5. bis 29. Q)It. 1835, 

§ 26; Derträge unb DerQanbIungen 2 96 f. 
') Sd?IusprotofoIl Ur. 15, 3. 2, c unb d; - ND. art. 36, abf. 3. S. ba3u 

unten § 22 unter 3. 
i) qauptprotofoU ber britten 6;eneraI.30IIfonferen3 D. 16. Sept. 1839, § 9, 

3. III; Wielinger, a. a. Q). S. 65. 
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Umfang ber enthnecqenben Recqte nocq beträcqtlicq weiter abgeftedt. 
ntcqt nur, bab fie bie atten, Bücqer, RecQnungen, Regiiter ber DireftiD~ 
wie ber 3011~ unb Steuerer~ebungsbe~örben genau in bemfelben Um~ 
fange wie bie mitglieber ber Direftillbe~örbe felber einie~en tönnen, 
ionbern jebe einfcQlägige Verfügung unb anweifung bieier Be~örbe an 
beren untergeorbnete Stellen mUß i~nen Dor ber ausfertigung im Kon~ 
3el't Dorgelegt unb barf nicQt e~er ausgeferligt werben, als nacQbem 
fie i~r "Difa" beigeie~t ~aben. 3war bart ber BelloIImäcQtigte bieTes 
Diia nicQt nerweigem ober ner3ögem; aber er fann, fofem er Bebenfen 
gegen bie flnorbnung trägt, feine abweicQenbe flniicQt moHnierl auf bem 
Kon3e:pte nermeden, unb er fann netlangen, bab Oie 1)ireftiube~örbe 
i:päteftens gleicQ3eiHg mit ber ausgabe ber Verfügung an bas norgeie~te 
miniitetium BericQt eritattet. 3ubem ift i~m bas iicqerlicq nicQtgering~ 
fügige RecQt eingeräumt, fämtlicQen Situngen ber Direftinbe~örbe bei~ 
3uwo~nen. Kur3, es iit ber tanbesllerwaltung bem BeuollmäcQtigten 
gegenüber, wie es ~eibt, eine "unbeicQränfie Q)ffen~eit" 3ur PflicQt 
gemacQt worben 1). Sinb bie ReicQsaufficqtsbeamten aucq nicQt in ber 
tage, unmittelbar 3u llerfügen, finb iie llielme~r barauf befcQränfi, auf 
flbftellung non mängeln "ein3uwirlen", flnftänbe unb meinungsller~ 
fcQieben~eiten auf "enth>recQenbe Weife 3U etlebigen", o~ne Störung 
bes (f;efcQäftsganges bei ber RecQnungs:prüfung ,,<Erinnerungen 3U 
macQen" 2), fo gibt es bocq Sälle, in benen für <fntfcQliebungen ber Direftiu~ 
be~örben bas (f;utacf1ten ober gar bus <Einverftänbnis ber Reicf1sbeDon~ 
mäcQtigten netlangt wirb 3). IDenn es ba~er aucQ ricQHg ift, bab bie 
flufficQtsbeamten ni# bie aufgabe ~aben, "ieben ein3elnen Sall" 3U 

1) DgI. 3DD. flrt. 20, flb{. 4, 5; Sd)luBprotofoII nr. 15, 3. 2, a, b unb e. 
2) 3DD. flrt. 20, flbf. 3, 5; Sd)IußprotofoII nr. 15, 3. 15, f. 
3) 50 be3üglid) ber Bewilligung uon 3oIInad)läfjen aus BilHgfeitsrüdjid)ten. 

DgI. 3. 32 ber flnweifung 3ur flusfü~rung bes Dereins30IIgefetes, befd)Ioffen in 
ber 5itg. bes Bunbesrats u. 5. Juli 1888, prot. § 407; 3. II bes Befd)I. bes Bunbes< 
rats u. 19. nou. 1886, prot. § 558. Serner fönnen bei ber Befd)lußfaffung über bie 
<frftattung ber Koften für bie Unbraud)barmad)ung uon <»erfte bie Direftiube~örben 
gewiffe Kolten felbftänbig 3ur 3aqlung anweifen, wenn lid) ber Reid)sbeuoIImäd)tigte 
uor~er mit ber {iö~e ber flufwenbung unb ber Überna~me auf Reid)sred)nung ein< 
uerftanben erflärt qat. Bunbesratsbefd)lu5 U. 21. mär3 1907, prot. § 247; Drudj. 
Ur. 62. S. 3entraIbl. ber flbgabengefetgebung unb Derwaltung 1887, S. 4; 1888, 
S. 521; Wiefinger 5. 68. - Der 3ultimmung bes BeuoIlmäd)tigten bebürfen 
gewirre Übertragungen aus einem <ftatstitel in ben anbern. {iauptprotofoll ber 
münd)ener DoU3ugsfommiffion U. 14. Sebr. 1834, flnI. XIII 3ur Beil. XXXVI, 
§§ 2-6; Derträge unb Der~anbIungen 1 418 ff. Bei Qhganifationsueränberungen, 
Oie in ber <»ren330IIuerwaItung meqrausgaben ueranIaHen, tlt im (finuerneqmen 
mit bem BeuoIImäd)tigten 3U qanbeln; Bejd)lu5 bes Bunbestats U. 27. Juni 1873, 
prot. § 46~. 
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ptüfen 1), ro irt es nid}t minbet ticqtig, wenn man ragt, baß rid) biege~ 
ramte LanbesDetwaItung bet 3ölle unb Neid)sfteuem gewiHetmaben 
"DOt ben flugen bes Neid)s" DoII3ieqe2). Daä bie LanbesfteUen bie 
(finwidung bet Neid)sauflicqtsotgane als feQr ftäftig, nacq Lage ber 
Dinge aud] qäufig als red}t unbequem emllfinben, wirb Don funMget 
Seite be3eugt; Me Beamten bet 30Uämter qaben für bie Neid]sfon~ 
itoIIeure einen nicqt eben fteunbIid]en, wenn aud] gewiB qatmlos ge~ 
meinten Sllottnamen erfunben 3). nimmt man alles 3ufammen, fo ift 
für bie Derfaffungsmääige Neid]sauffid)t übet bie 30U~ unb Steuer~ 
DettvaItung felt3utteUen, baB fie rid] übet Me Linie bloBer Q)berauffid)t 
qinausbewegt, baß rie fid] unmittelbar gegen Beqörben unb Beamte 
ber (fin3elrtaaten rid)tet, bab rie 3war innerqalb bieres Naqmens werentHd] 
auf Oie fd]wäd]ere l}älfte ber Beauffid]tigung, nämIid) auf bie B e ~ 
obad]tungsfunftion befd]ränft ift, baß fie abet nid]tsbeftoweniger 
als unmittelbare Neid]sauffid)t bettad]tet wetben mus'). 

~ 11. 

Dos fi't1tbo~1tlI)t'tn. 
1. 

<Es ift nid]t gan3 leid]t, bie Bebeutung bet im riebenten abfd]nitte 
ber Vertaffung entQaItenen Vorfd)riften, bie fid] auf bie Neid]saufficQt 
be3ieqen, 3u beftimmen. <»iM bod] überqaullt bas gan3e Kallitel, über 
bem nad) bem Urteile eines gen auen Kenners ber NebaftionsDorarbeiten 
"feine glüdlid]e Qanb gewaltet Qat"6), ber auslegung Qade nüffe 3u 
maden. Die ausbrudsweire ift DerfcQwommen, ber [e~t begnügt fid] 
wieberqolt mit anbeutungen. gür lliancQe ift bas bet anlab gewefen, 
bie [tagweite ber Beftimmungen äUßerft gering an3ufd]lagen - geringer 
als 3uläHig. <Es ift aUetbings ricQtig, baä fid] ein3elne ber eifenbaQn~ 
red]tIid]en Klaufein nid]t Diel über bie l}öqe "llrogrammatirdler" ~~ 
Uärungen erqeben. auf ber anberen Seite aber ift es weit übertrieben, 

1) Staatsfefretär l\ü~n, RtI. 6. mai 1912, StenB. 5. 1760. 
2) ~abanb, qirt~sann. 1873, Sp. 475. 
3) abg. neu~aus, RtI. 16. mai 1914, StenB. S. 8990: bie Stationsfontrol

leure werben non i~ren ~anbesfollegen "bie ReicQsfcQnüffler" genannt. - abg. 
DröfcQer, RtI. 3. mai 1904, Sten.B. S. 2607: es wirb lInon feiten ber praftifcQen 
abfertigungsbeamten ber tIätigfeit biefer meilt frembftaatlicQen StationsfontroUeure 
nielfacQ mißnerftänbnis uno fogar miätrauen unb Unbe~agen entgegengebracQti 
i~te tIätigfeit wirb als unbequem empfunben". 

4) Das beacQtet q ä n e {, StaatsrecQt S. 396 3U wenig. 
5) R. n. Delbrüd, ~ebenserinnerungen 2 (1905), 5. 392. 
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wenn man bie ffiel)r3aqI Öer adifeI ober gar ben gan3en abfd}nitt als 
red)tIid} gIeid}güItig, als "unDerbinbIid}en G5efe~esinqaIt" anfieqf1). 
Rid}tiger wirb bie Sad}~ unÖ Red}tslage burd} t:abanb unÖ fiäneI 
bargetteIIt, Don Öenen jener ben abfd}nitt als ein lId:ifenbal)n~notgefe~", 
b. q. als eine Dorläufige ausfül)rung Öes bem Reid}e in art. 4, 3.8 Öer 
DerfaHung 3ugewiefenen G5eie~gebungsred}ts in d:ifenbaqnangelegew 
Qetten auffai3t, wäl)renb fi än eI bie Beftimmungen als "Dorgriffe auf 
bie fünftige Reid}sgefe~gebung" be3eid}net2). Denn obwoQI bloi3 Sfi33e 
unÖ Brud}ttüd, befteQen öod} bie (HfenbaQnartHeI feineswegs nur in 
DerQeii3ungen f:päterer Red}tfe~ung, fonbern gröi3tenteils in f 0 fort 
wirffamen Red}tsfäten, öie binöenbe Der:pflid}tungell gefd}affen unb 
fubjeUiDe Red}te, insbefonbere auffid}tsred}te begrünbet l)aben. G5e" 
nauere Betrad}tung Iel)d, baß fein ein3iger fIrmeI ol)ne aftuelle red}t~ 

Iid}e Bebeutung iit. 
nun werben jene Der:pfIid}tungen 3u einem (feile ben t:an()es~ 

regierungen aufet1egt. an bie Regierungen wenbet fid) ber Sd]lui3" 
fa~ bes art. 41, inbem er il)nen Derbietet, in fünftigen d:ifenbal)nfon" 
3eHionen UJiöerf:prud}sred}te gegen bie anlegung Don paraIIeI~ ober 
Konfurren3bal)nen 3u Derleil)en. aud} ber 3wette abia~ biefes artHeIs 
legt bem Sinne nad} ben Regierungen eine Befd}ränfung auf. Denn 
wenn er Me d:ifenbal)nDerwaItungen anl)äIt, fid} ben anfd}lui3 neu an" 
gelegter d:ifenbaQnen gefaUen 3U IaHen, Derwel)rt er ftiIlid}weigenb audl 
bem 3uftänbigen Bunöesftaate, burd} Derweigerung ber Kon3eHion oÖer 
burel] auflage laftiger Beöingungen für öie anfd}lui3ttrede, ben anfd]lui3 
3U Dereiteln 3). an öie Regierungen wenöet fid} Dor aUem Öer art. 42: 
"Die Bunöesregierungen Der:pfIid}ten fid}, bie beutfd}en d:ifenbal)nen 
im JntereHe bes angemeinen Detfel)rs wie ein einl)eitlid}es ne~ DW 
walten unÖ 3u biefem Bel)ufe aud} Öte neu l)er3utteUenÖen Bal)nen nadl 

1) Uad) quber, fluf bem Wege 3ur \EifenbaI)ngemeinfd)aft (1902), S. 145 
ioll ben art. 42 bis 47 Ne "red)tsDerpfHd)tenbe Kraft" 9än3Hd) mangeln. \Etwas 
gnäbiger ift D. Jagemann 5.161,163: bie art. 41, 46, 47 finb ,,3wangsDorfd)riften", 
,,<Iiefe~e im materielJen Sinne" i bagegen entI)aIten bie art. 42 bis 45 "nur bas 
programm einer \Entwidlung". Seybel S. 273 folgert für art. 42 aus ber "aIl" 
gemeinen, ja verfd)wommenen SaHung bes Sa~es", baß es fid) nur "um ein pro~ 
gramm I)anbeIt, bas burd) gütIid)e Derftänbigung burd)gefüI)rt werben foll". \Ebenfo 
[teIle art. 45, 3. 1 einen "programmfa~" auf. Die 3. 2 I)at bann aber auf einmal 
"geringe 3wingenbe Kraft", alfo bod) immerqin einige! Uad) Rein de S. 217 
bringt ber abfd)nitt in ber meI)r3aI)1 feiner Dorfd)riften leine genügenb beitimmten, 
[d)on je~t erfüllbaren unb er3wingbaren Derpflid)tungen, [onbern nur ,,<Iirunb~ 
iä~e für eine fünftige Regelung" 3um ausbrud'e. 

2) ~abanb ;) 112. - qänel, Staatsred)t S. 637. 
3) So mit Red)t [abanb ;) 116. - Dambitid} 5.527. - a. m. [inb Seybel 

S. 271. - ambt, Staatsred)t S. 307. - Raud)aIles S. 159. 
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einQeitlid)en normen anlegen unb ausrüiten 3U IaHen." Unb wie bas 
Wort "bemgemäf3" beweiit, iit aud) ber lid) anid)lief3enbe erite Sa~ bes 
fht. 43, wonad) "in tunlid)iter 13eidlleunigung übereinitimmenbe 13etriebs~ 
einrid)tungen getroffen, insbeionbere gleid)e 13aQnpoli3ei~ Reglements ein~ 
gefüQti werben iollen", an bie Regierungen gerid)tet. <Iro~ bes Wort~ 
lautes iit Oie in fIrt. 42 begrünbete Derpflid)tung teine "oertragsmäf3ige". 
Die tanbesregierungen oerpflid)ten iid) nid)t gegenieitig. Will man nid)t 
ben G>eieljesd)araUer ber Reid)soerfaHung willfürlid) ableugnen, io muf3 
man 3ugeben, baf3 alle in iQr begrünbeten Derbinblid)teiten traft ber 
fIutorität ber Reid)sgeieMebung auferlegte pflid)ten baritellen. 3war 
entQält bie DerfaHungsudunbe iid)erlid) 3uweilen nur "enun3iatioe" Be~ 
itanMeile. fIber wo iie "bispoiitiuen" JnQalt beii~t, iit iie Staatsred)t, 
nid)t Detfragsred)f1). mag nun aud) Oie "oage UnbeftimmtQeit" bes 
fItf. 42 bas Deritänbnis feines JnQalts er\d)weren, f 0 unbeitimmt iit er 
nid)t, baf3 er nieQt - aud) abgefeQen Don ber näqeren <Entwicrlung butd) 
ben Sd)luf3 bes fIrtifels unb ben eriten Sa~ bes folgenben - über ben 
G>egenitanb ber Qier auferlegten Derpflid)tung allerlei red)tlid) Bebeut~ 
fames feft3uftellen erlaubte 2). Die <Eifenbaqnen wie ein einqeitlid)es 

1) ~ine "Derpflid)tung, roeld)e bie ein3eInen Staaten unter jid) tontral)ieren", 
jal) in Art. 42 3uerjt roo1)1 Abg. miquel, mr. 21. flpriI 1870, StenB. S. 784. 
Jn ber l:iteratur ijt bann bie Be1)auptung, baa Me Derfalfung 1)ier nid)ts befel)le 
unb feine Regel janftioniere, baa Dielme1)r bie ~in3eIjtaaten nur "gegenjeitige 3u~ 
jid)erungen leijten unb af3eptieren", mit aller Sd)ärfe Don I:abanb ausgejprod)en 
roorben; 1. Aufl. Z 363. Seit ber 4. Aufl. l)at aber I:abanb bas injofern geänbert, als 
er 3ugibt, bal3jid) bie <bIiebjtaaten "jorool)l gegeneinanber, als bem Reid) gegen~ 
übe tU DerpfIid)ten; :1 110 (ie~t 5. Aufl. S. 117). Damit roirb Me praftijd)e Bebeutung 
ber frül)eren Aufltellung roejentIid) abgejd)roäd)t. Denn I:abanb erflärt ie~t aud) 
ausbrüdIid) bas Reid) für bered)tigt, bie ~rfüIIung unb Durd)fül)rung ber in Art 42 
ausgejprod)enen DerpfIid)tungen 3u be auf j i d) ti gen. Wenn er l)in3ufügt, aud) ieber 
~in3eljtaat jei befugt, auf bie ~rfüllung 3u bringen, jo jd)eint bas auf Art. 76 ber 
RD. anjpielen 3u roollen. S. ba3u unten § 19 unter 2. Übrigens beruft jid) I:abanb 
mit Unred)t auf qänel, Stubien Z 73, 82 f.; an biejen Stellen roirb nur bas Der~ 
or b nun 9 sr e d) t bes Bunbesrates abgejtritten. qänels roal)re meinung erl)eIIt 
aus Staatsred)t S. 644. - Auf Me Derttagsnatur ber Bejtimmung jtellen, mit Der~ 
jd)iebener Stärfe, ab SeybeI S. 272 f.; - ~nbemann, Das Red)t ber ~ijen~ 
bal)nen (1886), S. 334, 369; - Rel)m, Allgemeine Staatslel)re (1899), S. 129, 136; 
- Raud)aIIes S. 39. - (Quaa~, Der nationale <bebanfe unb Oie ~ijenbal)nen 
(1911), S. 12. - <begen I:abanb jpred)en lid) aul3er qäneI, a. a. Q). aus: I:oening, 
Derroaltungsred)t S. 623. - Sd)ul3e Z 206. - 30rn Z 302. - Arnbt, Der~ 
orbnungsred)t S. 106 unb banad) Staatsted)t S. 310; Kommentar S. 223. - Dam~ 

bitjd) S. 530, 534. - Wie I:abanb ie~t Kiefer S. 100. 
2) man 1)at geIegentIid) bel)auptet, ber Sinn bes in art. 42 ausgejprod)enen 

<brunbja~es ergebe jid) erjt aus art. 43 unb 44, unb 1)at bafür auf bas Wort "bem~ 
gemäl3" in Art. 43 Be3u9 genommen. So 3. B. abg. <bamp, mr. 23. Sebr. 
1904, StenB. S. "1211. aber mit "bemgemäl3" pflegt man Solgerungen aus einem 



190 § 11. Das cEilenba~nwelen. - 1. 

ne~ nennaIten, Qeiat: {ie {o verwalten, als ob lie nicqt non einer 
meQrQeit in widfcqaftIicqem Wettbewerbe mit einanOet fteQenoer <Eifen~ 
baQnbefi~et, lonoetn non einer ein3igen, ein gtOaes einQeitlicqes Wid~ 
lcqaftsgebiet :planmäaig mit DerfeQrsmitteIn nerfotgenoen Stelle be~ 
trieben würOen. Daa Oas G>ebot, il)re Derwaltung nacq oiefem maa~ 
ftabe ein3uricqten, oem <Eigennu~e Oer <EifenbaQnQetren ftarfe 3ügel 
anlegt, ift jicqer - trot oer <Einfcqräntung, Oie es burcq ben liinweis 
auf oie JntereHen bes allgemeinen DerfeQts wieber erIeiOeF). fiber 
wer wagt 3U beQau:pten, oaB bas G>ebot Oatum nicqt ernftQaft gemeint 
lein tönne? 

täat jicq banacq nicqt bejtreiten, oaB Oet fld. 42 Oen BunOes~ 

ftaaten tecqtHcqe Der:pfIicqtungen gegenübet bem Reicqe auferlegt, 10 
mUß bas Reicq aucq befugt lein, jie als "nerfaHungsmäBige Bunbes~ 
:pflicqten /I im Sinne Oes fld. 19 Oer DetfaHung äuaerjten gaUes 3u er~ 
3wingen. Uno baraus ergibt ficq wieberum non leIbft, baB Oas Reicq 
übetQaupt in be3u9 auf iQte <Erfüllung bas Recqt ber flufficqt bejitf2). 

(Drunbla~e ein3uleiten, nicl)t ben (Drunbla~ 3u umgren3en. 3um Dergleicl)e biene 
ber art. 3 ber RD., wo nacl) ber meines cEracl)tens ricl)tigen, oblcl)on nicl)t unbe~ 
Itrittenen anjicl)t Me mit ben Wotten "unb bemgemäi3" beginnenbe aUf3ä~lung ben 
:Jn~alt bes log. Reicl)sinMgenats nicl)t erlcl)öllfenb, lonbem e!emlllififativ be3eicl)net. 
S. ba3u Bods~ammer, Das JnMgenat bes art. 3 ber beutlcl)en Reicl)soerfaHung 
(1896), S. 22 ff. mit ben I:iteraturangaben. - Übrigens ilt 3U beacl)ten, baß 
bereits ber Scl)lußla~ bes art. 42 mit ben Wotten "unb 3u bielem Be~uf aucl)" 
bas in ber erlten qälfte ausgeillrocl)ene Prin3ill in einer gailung erläutert, bie ben 
(Debanfen gar nicl)t auffommen läßt, es ~anbe1e licl) bei bem golgenben um eine er~ 
Icl)öllfenbe cErUärung bes (Drunbla~es. Daß bieler Scl)lußla~ im Urentwurfe ber 
norbbeutlcl)en BunbesoerfaHung fe~lte unb burcl) ben qanbelsminilter (Drafen 
J~enll1i~ eingefügt worben ilt - I. 0. b. I:eyen, Die cEilenba~nllolitif bes gürlten 
Bismard (1914), S. 43 - Illricl)t, wie mir Icl)eint, nicl)t gegen, lonbem für bie oon 
mit oertretene auffaHung. 

1) Über bielen maßltab ilt nocl) unten § 17 unter 4 weiter 3u Illrecl)en. 
2) Wer in ad. 42 lebiglicl) eine Dertragsnorm lie~t, mUß folgeticl)tig Me Reicl)s~ 

e!efution auslcl)Iießen. Das tut aucl) Re~m, a. a. Q). S. 136, anm. 2 (Me "oölfer~ 
recl)tlicl)e Selblt~ilfe" ber Dertragsteile fremcl), bie er für 3uläHig l)ält, gibt es inner~ 
~alb bes Reicl)es nicl)t; oielmel)r würbe art. 76 ber RD. einlcl)lagen). Dagegen ilt 
es ein Wiberlprucl), oon Dertragspflicl)ten 3u reben unb gleicl)wo~l ad. 19 für an~ 
wenbbar 3U edlären; 10 Raucl)alles S. 39, 161. cEbenlo ilt es infoniequent, wenn 
Seybel S. 273 etflärt, aus ber Stellung bes ad. 42 in ber Reicl)soerfaHung folge, 
baß über jene pflicl)ten, bie bocl) nacl) i~m "in alle cEwigfeit" Dettragspflicl)ten linb, 
"im Bunbesrate nacl) Bunbesrecl)t 3U oer~anbeln" lei. Über I:abanb I. oben S. 189, 
anm. 1. - Konlequent ilt es, bie ,,3wangsfolgen" ab3ule~nen, wenn man ben artifel 
um leiner unbeltimmten gailung willen für recl)tlicl) unerl)eblicl) l)ält; 10 Reinde 
S. 219; - Dambitlcl) S. 530 (anbers inbes für ben 3weiten Sa~ unb für ad 43; 
I. S. 530, 534). aber infoniequent ilt es, oon blOßen "programmen" 3U Iprecl)en 
unb gIeicl)wo~1 bem Reicl)e nacl) ad. 43 bie Pflicl)t, allo bocl) aucl) bas Recl)t 3u~ 
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SreiIid1 wirb bie aufiid1tübung, bem gegebenen maBftabe entipred1enb, 
Qier weniger in anqaltenben, als in Doroeugenben maBregeln beiteqen 
müHen. aus ber Pflid1t, Oie beiteqenben G:iienbaqnen "wie ein einQeit~ 
lid1es ne~" Derwalten 3U laifen, läßt iicq id1werlid1 bie Verbinblid1feit 
folgern, neue Baqnen an3ulegen, unb ba aud1 ionit eine iold1e Pflid1t 
nicqt nad1weisbar iitl), fann bas Reid1 aud1 nid1t haft ieines aufiid1ts~ 
red1ts ben Bau ober bie Kon3cjfionierung Don G:ijenbaqnen burcq Oie 
a:in3elftaaten Derlangen 2). aber auf c»runb bes art. 42 iit bas Reid1 
in ber tage, butd1 aUe bcr Kenntnisnaqme, Beanitanbung, Ver~ 

qinberung Oie Bunbesitaaten Don aUen eiienbaqnred1tHd1en anorb~ 
nungen , Verfügungen, c»eneqmigungen ab3uQalten, bei benen ent~ 

gegen bem Jnterejje bes aIIgemeinen Vetfeqrs - unb wie im Wege 
ber analogie gefolgert werben mUß, bem JntereHe ber tanbesDetteibi~ 
gung 3) - Oie G:ijenbaqnen nid1t "wie ein einqeitIid1es ne~1/ Derwaltet 
werben würben. namentlid1 qat bas Reicq Oie Befugnis, Don Bau~ 
projeUen neuer G:iienbaqnen, mag es iid1 um anlage Don Staats~ ober 
um Kon3ejfionierung Don ptiDatbaqnen qanbeln, 3um 3wede ber prüfung 
Kenntnis 3U neQmen unb nötigenfaIIs gegen iQre Rusfüqrung a:iniprad1e 
3U erQeben 4). Jn bieiem Sinne fit aud1 bie pra!is DerfaQren li). aber 

3ujd)reiben, Me (tfn3eljtaaten 3U etwas "an3u1)alten" unb bie [anbesoerwaltungen 
unter "Reid)sauffid)t", wenn aud) bie "mäi3igjte", 3U jtellen. So o. Jagemann 
S. 165, 159. - Gi. meyer<Dod)ow, 4. aufL, S. 350 nennt bie Befugniile bes 
Reid)s nad) flrt. 43, Sa~ 1, allo wo1)1 aud) nad) ad. 42, "oermittelnbe Sunftionen". 
Der ausbrud 1)at oielfad) Beifall gefunben; id) fann mid) bem nid)t anjd)liei3en. 

1) S. oben S. 128. 
2) li ä n e 1, Staatsred)t S. 648. - flud) bie <Erweiterung oorl)anbener [inien 

im Jntereile ber [anbesoerteibigung ober bes allgemeinen Dedel)rs fann bas Reid) 
Don ben <Eijenba1)noerwaltungen nid)t forbem. Dgl. mr. Drudj. 7. [p. 1. Seil. 1887, 
Ur. 134 unb Me Derl)anblung o. 6. unb 20. mai 1887, StenB. S. 461 ff., 647 ff. 
S. aud) abg. Spal)n, mr. 29. mär3 1911, StenB. S. 5940. Über ben <»eje~entwurf 
oon 1884 j. oben S. 128, flnm. 3. 

3) Dgl. lIriepel, Kompeten3en S. 321 unb anm. 3. 
4) So mit Red)t [abanb :5 114. - liänel, Staatsred)t S. 647 f. - 30tn 

2 302. - Dagegen o1)ne 3ureid)enbe <»rünbe Seybel S. 273. - Raud)alles 
S. 161 f. - Kiefer s. 104 f. IDenn biejet be1)auptet, bas Reid)seijenbal)namt 
jelbet l)abe wieber1)olt ausgelprod)en, flrt. 42 Sa~ 1 jei nid)t geeignet, einem auf· 
jid)tsred)tIid)en <Einld)reiten 3ur <»tunblage 3U bienen, jo ijt bas einfad) falld). Die 
Don Kiefer angefü1)rten Belegjtellen be3ie1)en lid) größtenteils gat nid)t auf flrt. 42. 
Sie l)anbeln entweber oon art. 44, wobei jie bas <»egenteil oon bem lagen, was 
Kiefer aus i1)nen entnimmt, ober oon bet Rul)e3eit ber Beamten, aud) l)ier o1)ne 
an3ubeuten, bab bas Reid) fein flufiid)tsred)t 1)abe. Die ein3ige Bemedung, bie 
jid) auf flrt. 42 Itü~t, le1)nt bas <Einjd)reiten gegen eine Derwaltung ab, weil bie 
Jntereilen bes allgemeinen Derfel)rs nid)t berü1)rt leien! 

:;) Sd)on oor <Enid)tung bes Reid)sei[enbal)namts [inb <Eijenbal)nfon3eiiionen 
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felbitnerftänbIid] - ba es fid] qier überall um Deq>fIid]tungen ber t:anbes~ 
regierungen qanbelt, tann fid] bie fluffid]t <>es Reid]s immer nut gegen 
bie <DIiebftaaten als fold]e, nid]t gegen ein3elne <Eiienbaqnbeqötben unb 
Beamte, gegen ptiDatbaqnen obet Untertanen wenben. <Es ift lebigIid] 
<Dbetauffid]t, was qiet geqanbqabt witb!). 

Die Derl'fIid]tungen, bie bet fiebente Oetfaffungsabfd]nitt begtünbet 
qat, finb abet 3U einem feqt bettäd]tlid]en [eile ben <Eifenbaqnl)er~ 
w a (tu n gen aufetlegt. Daqingeqött es, wenn fid] nad] flrt. 41, 
flbf. 2 iebe befteqenbe <Eifenbaqnnetwaltung ben flnfd]Iub neuangelegter 
Baqnen auf beren Koften gefallen laffen mub. Daqin geqört bie aus 
flr±. 43, flbf. 2 qetaUS3ulefenbe Oorid]rlft, oai3 iämtIid]e <Eifenbaqn~ 
verwaltungen Oen bauIid]en 3uitano iqter Baqnen bem Sid]erqeits~ uno 
öle flusrüYtung Oes Betriebsmaterials oem OetfeqrsbeoürfniHe an3U~ 

l'aHen qaben. Daqin geqöd femet Oas in flrt. 44 an Oie <Eifenbaqn~ 
verwaltungen gerid]tete <Debot, oie fÜt Oen Durd]gangs~ unb oen <Düter~ 
vedeqr erfotoerIid]en perfonen~ unO <Dütet3üge ein3ufüqten unO birette 
(f~l'eOitionen ein3urld]ten. flud] Oie flrt. 45 bis 47 mit ben Beftim~ 
mungen über Oas [arlfwefen, Oie Bettiebsreglements uno Oie Beteit~ 
ftellung Oer BaQnen für miIitätifd]e 3wede wenOen fid] an Oie <Eifen~ 

non Reid)s wegen norgeprüft worben, unb 3war im Reid)stan31eramt. Dg1. 3e~n 
Ja~re preui3ijd)-beutjd)er <fijenba~npo1itit, 1876, S. 28. (aIs Derfaiier Mejer jeiner-
3eit aufie~en emgenben, anonym erjd)ienenen Sd)rift l)at jid) n. b. S:eyen in bem 
norl)in S. 189, anm. 2 angefül)tien Bud)e S. 113 betannt.) - Jm 3idularjd)reiben 
o. 8. Sebr. 1868 wünjd)t Bismard unter Berufung auf RD. art. 4, 3. 8 Me 
mitteilung neuer <fiienba~nproiefte burd) Me Bunbesregierungen, jo wie jie bis~er 
jd)on erfolgt jei; n. b. S:eyen, <fijenbal)npolitit S. 157. :In einem Sd)reiben an ben 
lianbelsminijter (firafen oon Jtenplit etflärt er ausbrüdlid), bas aufiid)tsred)t bes 
Bunbes erjtrede fid) "nid)t nur auf Me ausjtattung, bie a:arife unb ben Betrieb ber 
bejtel)enben, jonbern auf Me anlage unb Kon3eHionierung neuer <fijen
ba~nen". Der Bunb ~abe aljo bas Red)t, bal)in 3U witfen, baB einer neuen S:inie 
"bie Rid)tung gegeben werbe, weld)e bem :lntereiie ber S:anbesnetieibigung ober 
bem :lntereiie bes allgemeinen Derte~rs entjprid)t". o. pojd)inger, neues Bismard
ia~rbud) 1 39 ff.; o. b. S:eyen, a. a. Q). S. 151. G:twas bebenUid)er allerMngs ber 
Sinan3minijter G:amp~aujen in einem Dotum o. 20. mär3 1873; n. b. S:eyen, 
S.174. Die motioe 3um Sd)eelejd)en <fntwurf eines Reid)seijenba~ngejetes (j. unten 
S. 212, anm. 2) bejtätigen, bai3 bie bort oorgejel)ene prüfung ber Kon3eliionen 
bmd) bas Reid) "im wejentlid)en jd)on bisl)er 3ur ausfül)rung gebrad)t" war 
(S. 41,43), unb mel)rere Betid)te bes Reid)seijenbal)namts nennen bieje prüfung 
"reid)soerfaiiungsmäi3ig"; Betid)t für 1875, liittl)sann. 1876, S. 862, für 1875/76, 
liirtl)s anno 1877, S. 692. Dg1. aud) über oie prüfung preui3ijd)er Bal)nentwürfe 
biemitteilung bes präjibenten bes Reid)seijenbal)namts UJader3app, Ra:. 8. Jan. 
1913, StenB. S. 2777f.; ferner Me angaben bes (fiel). Q)berregierungsrats Kört e, 
Ra:. 13. De3. 1884, StenE. S. 340. 

1) li ä ne I, Staatsred)t S. 644. 
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baqnDerwaItungen. Bei ben fht. 46 unb 47 ergibt bas ber flare roort~ 
laut, bei art. 45 ber 3uiammenqang 1). Damit iinb alio als [räger 
ber Don ber VerfaHung geid]affenen VerbinbIid]feiten iowoql bie Ver~ 
waItungen ber Staatsbaqnen als bie ber privateiienbaqnen gemeint, 
unb 3war, was bie le~teren anlangt, oqne Rüdiid]t barauf, ob iie unter 
privater ober unter ftaatlid]er Verwaltung iteqen. 

aud] ioweit bie Staatsbaqnen in Betrad]t famen, qatte es einen 
guten Sinn, wenn iid] bie VerfaHung nid]t an bie "Bunbesregienmgen", 
lonbern an bie ,,<Hienbaqnverwaltungen" wanMe. Denn vermöge ber 
geid]id]tlid]en <Entwidlung bes beutid]en, namentlid] bes :preui3iid]en 
<Eiienbaqnweiens lag bie Verwaltung bes bamals nod] beid]eibenen unb 
territorial 3eritreuten Staatsbaqnbeii~es in ber l?anb von ein3elnen, nad] 
Bebarf für bie beionberen Baqnitreden errid]teten <Eiienbaqnbireftionen. 
Unbeid]abet ber allgemeinen Unterorbnung unter bas 3uftänbige mini~ 
Iterium unb unbeid]abet ber von bieiem geübten oberiten auflid]t er~ 
freuten lid] bod] jene Direftionen einer ieqr weitgeqenben Selbitänbig~ 
feit, bie vor allem in be3u9 auf bie [arifange1egenqeiten anertannt 
unb burd]gefüqrt war. Daqer aud] bie auf ben eriten Blid ieltlame 
<Etfd]einung, bai3 bie mitgliebid]aft in bem weit über bas G;ebiet Deutid]~ 
lanbs qinausragenben "Verein beutid]er <Hienbaqnverwaltungen" Don 
anfang an - wie übrigens bis 3um qeutigen [age - neben ben privat~ 
baqnverwaltungen Don ben ein3elnen itaatIid]en <Eiienbaqnbireftionen, 
aI\o nad] Umitänben Don einer gan3en Reiqe bemlelben Staate angeqöriger, 
erworben werben fonnte 2). praftiid] famen freilid] 3ur 3eit ber G;rüw 
bung bes Uorbbeutid]ert Bunbes unb nod] 3U Beginn oes Reid]s für bie 
G;eltung ber fragIid]en artifel in eriter ünie bie priDatbaqnDerwaltungen 
in Betrad]t, ba oiele befanntlid] bamals Me Staatsbaqnen bebeutenb 
überwogen 3). Dies Verqältnis qat iid] ja nun in oer 3wiid]en3eit voll~ 

1) Denn aus fIrt. 46 gel)t l)etOOI, ba\3 man Me (Hlenbal)nverwaltungen als 
Subjefte ber [arifvolitif minbeltens inlofern betracl)tet, als Me ,,<finfül)rung" von 
[arifen il)re Sacl)e ilt. Die <finfül)rung ber in fIt!. 45, 3. 2 genannten [arife wirb 
bemnael) nacl) ber meinung ber Derfallung gleicl)falls Sacl)e ber Derwaltungen lein, 
woraus man IcI)Iie\3en fann, ba\3 auel) Me 3ift. 1 be3ü9licl) ber Betriebsreglements 
in bielem Sinne 3u beuten ilt. 

2) Dgl. l)ier3u namentlicl) W. Kaufmann, Die mitteleuropäilcl)en (Hlenbal)nen 
unb bas internationale öffentliel)e Reel)t (1893), S. 167 ff., bel. S. 196 f.; ferner 
nocl) etwa SIe d in Stengel~Sleilel)manns Wörterbucl) 1 676 ff. Be3ü9licl) bes [arif~ 
welens I. UIricl), Das <filenbal)ntarifwelen (1886), S. 195. - <1:. fI. Rolentl)al, 
Die a;ütertarifvoIitif ber (Eilenbal)nen 1 (1914), S. 56 f. Wegen ber Betriebs~ 

reglements ogl. B ä I er er, Die recl)tIicl)e natur ber <filenbal)nverfel)rsorbnung 
(1912), S. 8 ff. 

3) Über ben Umfang ber beiben <filenbal)nIYlteme I. 3. B. Wel)rmann, Die 
Denualtung ber <filenbal)nen (1913), S. 20 ff. 

u: ri ep e I, lteicl)saufjicl)t. 13 
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itänoig umgeteQtt, unb Oie teef?niief?e unb :politiid]e Beoeutung bes 
Reid]seifenbaQnted]ts iit oaoutd] em:pfinOlid] beeinflubt wotoen. fUIein 
füt Oie auslegung oet eiienbaQnteef?tHef?en Detfaifungsattitel i:pieIt Oieie 
Detänbetung id]led]terOings feine Rolle. gÜt uniete Untetfuef?ung fommt 
iie um io weniget in Betrad]t, als wit im augenbHde ja nid?ts anoeres 
uotQaben, als oie Sonoetabief?nitte oet Detfaifung nad] anQalts:punften 
fÜt oie gtage: unmittelbate oOer Q)beraufiief?t, 3U outd]fotfef?en; Qiet~ 
fÜt iit es uns natütlief? geraoe Don Wett 3U wiHen, wie man oie Dinge 
im JaQte 1867 an3uieQen Detanlaifung Qatte. 

nun weiit Oie Detfaifung in oem auf Oas (HfenbaQnwefen be3üg~ 
Iid]en abid]nitte oem Reid]e an 3wei Stellen beionoete aufiief?tsbefug~ 
nilfe 3u. Beioe male be3eid]nenoetweife im 3ufammenqange mit Dot~ 
fef?riften, Oie auf Oie " <fifenbaqnlletWaltungen" gemün3f fino. 3m 
3weiten Sa~e oes att. 43 lOttO oem Reid]e Oie aufgabegefteIlt, "oafür 
S 0 r 9 e 3 utra gen ", oab Oie <HienbaqnDetWaltungen in näQer an~ 
gegebener Weife oen bauIief?en 3uftano oer Baqnen erqalten uno oiefe 
mit Betriebsmaterial austüiten. UnO im at!. 45 lOttO eine 3uitänOig~ 
feit oes Reief?s 3Ut "Kontrolle" übet Oas [atifweien begtünoet. aller~ 
Oings getaoe in be3u9 auf oiefe beioen Klauieln mad]t iief? in ge wirren 
Iitetariief?en unO :politiief?en Kteiien Oie neigung gelteno, oie Reief?s~ 
gewalt io fm3 wie möglief? 3U Qalten uno Oie eiienbaqnted]tlief?en Der~ 
faffungsuotief?riften io inQaltsleer wie möglief? bar3uiteIIen. 

3n oem "Sotge tragen" Oes att. 43 will Seybel nief?ts anOetes 
feqen als eine "motalifef?e <finwirlung" 1). als ob es Sad]e Oet Reief?s~ 
uetfaHung .gewefen wäre, fo nebenbei einen fleinen moralfobet fÜt 
<fifenbaQnotteftoten ein3ufd]alten! man lOttO ooef? wOQ1 fÜt Oas 
<»tunbgefe~ Oes Reid]s in ani:ptud] neQmen bÜtfen, oab feinen Sä~en 
eine reef?tlief?e Beoeutung beigemeHen werOe! UnO wenn jemano in 
einem Reef?tsfa~e oamit betraut wttb, oafüt "Sorge" 3U tragen, oab 
fid] ein anOeter in beftimmtet Weife uetqalte, fo lOttO jenem bas 
Re ef?t uedieqen, Oen anoern qinfief?tlid] oieies Detqaltens 3U über~ 
wad]en unO nötigenfoIIs 3ured]t3uweiien, Oas Qeibt eben: es wito iqm 
Oie aufiief?t über iqn eingetäumP). man qat 3uweilen qietgegen 

1) Kommentar S. 275. 
2) a;an3 beutlid] 3ei9t bas ein Dergleid] 3lllijd]en art. 20 bes 30Uvereins· 

Dertrags v. 8. Juli 1867 unb art. 36 ber RD. Dort l)ie\3 es: "gür (Einl)altung bes ge· 
je~lid]en Derfal)rens ... I)at bas präjibium Sorge 3u tragen." Die RD. über· 
le~t: "Der Kaijer übetlllad]t bie (Einl)aUung ... " Über bas "Sorge tragen" in 
art. 63 ber RD., lllO bie aufjid]tsred]tlid]e Bebeutung völlig flar ijt, j. unten § 12 
unter 3.- mit Red]t lllirb ber 3llleite Sa~ bes art. 43 als aufiid]tsred]tlid]e Be· 
ltimmung gebeutet Don tabanb 5 122 f. - meyer.Dod]olll, a. a. 0). S. 349. 
- Reinde S. 222. - Raud]alles S. 164. - Kiefer S. 83. - Dambitjcl) 
S.535; - Bäjder, a. a. 0). S. 22. - tabanb lllill aus bem Sa~e nodl mel)t 
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eingewenoet, Oie aufjiel)tsbefugnis in oielen unO öqnliel)en göllen lei 
beoeutungslos, weil Oie Derfaffung niel)ts über CDrgane, gormen unO 
mittel 3ur ausübung Oer Befugnis beftimme. aber bas ift offenbar ver~ 
feqrl; Oie Derfaffung qatte es niel)t nötig, qierüber nöqeres felt3ule~en, 
Oa Me allgemeinen a;runOfö~e über Me CDrganifation unO oie lianb~ 

qabung ber auffiel)tsgewalt vollauf genügten 1). Übrigens qat auel) oie 
pra~is Oie anweifung Oes arl. 43 oqne jebes BeOenfen in unferem 
Sinne aufgefabf2). 

l)erauslelen. Die Detfallung uedeiQe l)ier "nid)t nur eine :lnlpettionsbefugnis". 
Die <Eijenbal)nen leien uerpflid)tet, ben entlpred)enben "Befel)len Solge 3u leilten". 
flber bas ift meines <E rad)tens fein <»egenfa~. t:abanb läat aud) l)ier bas 
fluffid)tsred)t in ber Beobad)tungsfunftion fid) erfd)öpfen unb fteIlt bie Be
rid)tigungstätigfeit als . etwas Belonberes baneben. S. oben S. 117 flnm. 2. 
Serner will t:abanb in bem "Sorge tragen" aud) bas Red)t ber Reid)sgewalt 
finben, normen über Bau unb flusrüftung ber <Eifenbal)nen auf3ultellen. flud) 
bas l)alte id) für irrig. Das Se~en bes maaftabes für bie fluffid)t ilt nid)t 
felblt Beauffid)tigung (f. oben S. 132 ff.), unb wem aufgetragen wirb, bafür 
3U lorgen, baa fid) iemanb in bereits beftimmter Weife uerl)alte, bem wirb 
nid)t ol)ne weiteres anl)eimgefteut, bem Beauffid)tigten weitere Derl)altungs~ 

maaregeln 3U geben. <»egen t:abanb f. aud) Rolenberg, qirtl)sflnn. 1902, 
S. 14. - :In flrt. 50, flbf. 1 ber RD. wirb ben faifedid)en Bel)örben für ben 
Bereid) ber poft~ unb f[elegrapl)enuerwaltung bas Re# unb bie Pflid)t 
aufedegt, "bafür 3U forgen", baa <Einl)eit in ber Q>tganifation, im Dienltbetrieb unb 
in ber ~ualififation ber Beamten l)ergeiteUt unb erl)alten werbe. qier wirb es 3u~ 
treffen, baa bas "Sorge tragen" mel)r als fluflid)t, nämlid) ben <Erlaa uon flnorb~ 
nun gen bebeutet. flber l)ier [tel)t aud) bem, ber Sorge 3u tragen l)at, fraft ausbrücf~ 
lid)er Beltimmung bie "obere t:eitung" 3U. :In eriter t:inie gewäl)rt ber flrt. 50 
gleid)falls flufiid)tsred)te, allerbings innerl)alb eines reid)seigenen Derwaltungs~ 

3weiges, allo Red)te ber Dienltauffid)t. Dgl. ba3u bie flllg. Dienitanweilung für poit 
unb f[elegrapl)ie (flusg. 1908), flbid)n. 1, § 2, flbi. 6: "Die lDirfiamfeit ber CDber
poitbireftionen wirb burd) bas Reid)spoitamt überwad)t, bellen lliitglieber Don 
3eit 3U 3eit in bie Be3irfe entlanbt werben, um barauf 3U iel)en, baa ber· Dienlt 
nad) rid)tigen unb übereinitimmenben <»runb[ä~en ... gel)anbl)abt wirb." 
Daa iid) bas fluffid)tsred)t bes flrt. 50, flbl. 1 gegen bie t:anbesregierungen rid)te, 
bel)auptet mit Unred)t Raud)alles S. 179. 

1) Dgl. f[riepel, Kompeten3en S. 287, flnm. 1. S. aud) unten § 22 unter 3. 
2) Die bauernbe "Kontrolle" über ben baulid)en 3ultanb ber <Eilenbal)nen ujw. 

wirb auf art. 43 geitü~t in ben Berid)ten bes Reid)seilenbal)namts für 1875 unb 
1876; qirtl)sann. 1876, S. 461; 1877, S. 692. Dgl. aud) Oie <Erflärung bes präji
oenten bes Reid)seilenbal)namts lDacfer3app, Rf[. 8. Jan. 1913, StenB. S.2775. 
- :In ber Si~g. bes Rf[. u. 24. Sebr. 1899 erörterte ber präiibent bes Reid)seilen
bal)namts Sd)u13 eine Derfügung bes preuaild)en minilters ber öffentlid)en arbeiten 
über Oie Beförberung Don Sal)rräbern unb erllärte, er l)abe feinen anlaa gefunben, 
lie 3U "beanitanben". Darauf gab flbg. <»amp bie eritaunlid)e antwort: ,,:ld) 
glaube nid)t, baa es bie abiid)t bes qmn präiibenten .... war, burd) Oieie Be
merfung aus3uipred)en, baa bas Reid)seiienbal)namt gewillermai3en eine auffid)ts
inltan3 über bie preui3iid)e <Eiienbal)nDerwaltung wäre unO iid) in ber t:age befänbe, 

13* 
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aueil bie "K on tr 0 II e über b as [axi fw eIe n" oerlueilen maneile 
ILQeoretifer unb politifer als ·eine nieiltslagenbe Rebensatt Qin3ultellen. 
Jn erfter ReiQe wieber Se!:l bel. "an ein auflieiltsreeilt bes Reieiles ilt nieilt 
gebaeilt." 1) Die aufgabe bes Reieils, lagen anbere, lei aueil Qier im 
Qöeillten Salle eine "oermittelnbe" 2). aUerMngs - bie beiben, mit ben 
3. 1 unb 2 be3eieilneten Säte bes att.45 geben bem Reieile nieilt meQr als 
bas Re eilt, naeil einet gewielenen Rieiltung Qin 3u "widen". Unb biele 
ausbrudsweile leilliei3t bie annaQme aus, bai3 mit ben beiben Sonber~ 
flauleln, bie überbies wieber mit aIIerQanö Qöeilft beQnbaren ausbrüden, 
wie "balbigft", "mögHeilW, "tunHeilft", "gröi3eren G:ntfetnungen", "äQn~ 
Heilen Gjegenftänben" arbeiten 3), ben (HlenbaQnoerwaItungen Oie PfHeilt 
3ur G:infüQrung Don Reglements, 3ur fierabletung belteQenber ober 
3ur G:infüQrung neuer [arife auferlegt worben lei 4). Dementhneeilenb 
witb bem Reieile aueil feine Komveten3 eingeräumt, Oie 1)erwaItungen 
bureil13efeQI unÖ 3wang 3U loleilen mai3regeln 3u nötigen, um 10 weniger 
bie Komveten3, ben (HlenbaQnverwaItungen beltimmte [arife lelbltänbig 
oor3uleilreiben5). Wäre es anÖers gebaeilt, 10 würbe es unverltänblieil 
lein, warum Me 1)erfaHung in att. 46 bie belonbere 1)orleilrift über 
Seltitellung unb (HnfüQrung Don Uotltanöstarifen für erforberlieil ge~ 
QaIten Qätte 6). allein 10 rieiltig Öas aUes ilt, 10 wenig lollte man boeil 

(Hnrid)tungen, bie bie preu\3ild)e Derwaltung im Jnterelle ber Sid)erI)eit für not~ 

wenbig erad)tet, 3U be an It anb en." <Es folgtfreilid) alsbalb bie Selbltverbellerung, 
bie Reid)sbel)örbe lei ,unter bem <De\id)tspunfte, ba\3 "ein erl)ebIid)er Sd)aben ber 
allgemeinen JntereHen" in Srage fäme, "ein3ugreifen" bered)tigt. S. StenB. 
S. 1105, 1110. 

1) Kommentar S. 276. 3n ber etlten auflage S. 192 l)ie\3 es, man l)abe mit 
bem mode Kontrolle "w e n i ger als IDberauflid)t" be3eid)nen wollen. 

2) Da m bitt d) S. 531, 537 unb anbete. <Es wirb gewöl)nIid) übetlel)en, ba\3 
ber <Erfinbet bes ausbruds "vermitteInbe Sunftionen", <D. meyer, iI)n 3wat auf 
3. 1 unb 2 bes art. 45, aber nid)t auf ben gan3en adifeI anwenbet; DerwaItungs~ 
red)t, 4. auf!., S. 350. S. unten S. 198, anm. 4. 

3) Dg!. ba3u bie Bemerfungen bes flbg. Berger, mr. 20. Jan. 1875, 
StenB. S. 1122, unb 9. april 1878, StenB. S. 831. 

4) R ci nd e S. 225. - S. ba3u bie fIusfül)rungen bes babild)en <De\anbten 
Srl)rn. von U:ütd!)eim, mitgeteilt im Berid)te ber petitionsfommiHion bes RU:. 
v. 25. mai 1872 unter B, Drudl. bes RU:., 1. [p., 3. Sei\.. 1872, Ur. 100.- fIbg. 
Brau n (<Deta), mr. 8. Juni 1872, StenE. S. 857. - <DeI). IDberregierungsrat 
Kräfft, RU:. 9. Juni 1882, StenB. S. 327. 

6) Um von Reid)s wegen bie <filenbaI)ntarife lelbltl)erdid) 3U regeln, bebürfte 
es bes <ErIaHes eines Reid)sgele~es. l)ier3u wäre bas Reid) nad) RD. fIrt. 4, 3. 8 
un3weifeI!)aft 3ultänbig. 

6) Dies alles ilt in ber üteratur völlig unbeltritten. <Eine verein3elte fIusna!)me 
finbe id) nur bei Sr!)r. von Darnbüler, Soll bas Reid) bie beutld)en <Eilenba!)nen 
erwerben? (1876) S. 12, ber bem Reid)e für ben Sall bes Sd)eiterns einer 
Derltänbigung über eine "ein!)eitIid)e KlaHififation" bas verfallungsmä\3ige Red)t 
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überleqen, bal3 ber f{tt. 45 nid?t nur aus ben 3wei Sä~en belteQt, bie 
Don ber <finfüqrung öer Betriebsreglements unÖ öer <fr3ielung gIeid?~ 

mäbiger unb qetabgele~tet [arife l1anöeln. Dielmeqr befinbet lid? an 
ber S:pi~e bes f{ttifels bie aUgemeine Regel, baß bem Reid?e bie Kon~ 
troUe übet "bas" [ariftuelen 3ultel1en 10Ue, unO jene beiben S:pe3iaI~ 
naufeln wetben burd? Oie Wotte eingeleitet: "basfelbe (bas Reid?) wirb 
namentlid? baqin widen, bab . ... " f{us bieiet Safjung ergeben fid? 
3wei füt bie [tagweite bes f{ttifels wid?nge [atiad?en. 

f{uf ber einen Seite weift Oie SormuIierung bes [e~tes un3wei~ 
beutig barauf Qin, bab bie ,,<finwitfung" auf bie <filenbal1nnerwaItungen 
in f{nfequng ber [arifgeftaltung unb ber Bettiebsreglements non öer 
DerfaHung gIeid?faIIs als ein f{usflub bes KontroIIred?ts bes Reid?es 
aufgefabt wirb 1). Das ,,(finwitfen" ift allo feineswegs etwas red?tlid? 
a>Ieid?gültiges. Die <fifenbaqnnetwaItungen fteqen Öen VorfteUungen 
ber Reid?sgewalt auf bielem a>ebiete nid?t mit berielben Sreil1eit gegen~ 
über wie Öen guten Ratfd?lägen eines Sad?id?riftiteUers ober bem reit~ 

artifel einer 3eitung, unÖ bas Reid? ift nid?t "auf Me RoUe eines unmal3~ 
gebIid?en Ratgebers unÖ Vermittlers" befd?ränff2). Vielmel1r l1at Öas 
Reid? 3um minbeften ein ed?tes Red?t auf a>eqör. "Die <fifenbaqn~ 

3ufpriel)t, ein Srael)ttariffyftem ein3ufü~ren. S. bagegen fel)on bie ~rUätUng bes 
flbg. miel)aelis, Don bem Me gaHung bes flrtifeIs ftammt, unten S. 203. 3m 
übrigen Dg1. (abanb 3 134 unb Me bott in flnm. 1 angefü~tten SeI)riftfteller, ba3u 
noel) etwa ~nbemann, ~ifenba~nen S. 470f. - Beting, ~ifenb~. 12 (1896), 
S. 354. - flmbt, Staatsreel)t S. 314 f. - D. gtief en, ~rinnerungen aus meinem 
üben;) (1910), S. 302. - auel) bie Neiel)sregierung ~at fiel) 3U aUen 3eiten auf 
benfeIben Stanbpunft gefteIlt. Dg1. ben Beriel)t ber petitionsfommiHion bes mr. 
D. 27. maI3 1878, Drudf. 3. (p. 2.SeH. 1878, Ur. 108 unb bie bott miebergegebene 
~rfIärung bes NegierungsfommiHars Kräfft (fln1. S. 857). - präfibent bes Neiel)s~ 
fan31eramts qofmann, Nt!. 9. flpril 1878, StenB. S. 831. - Staatsminifter 
maybael), preuB. abgeorbneten~aus 21. mär3 1882, StenB. S. 1102. - a;e~. 
Q)bettegierungsrat Kötte, Nt!. 13. De3. 1884, StenB. S. 337. - präfibent bes 
Neiel)seifenba~namts SeI)ul3, Nt!. 19. mär3 1900, StenB. S. 4792, unb 23. gebr. 
1904, StenB. S. 1202. allerbings finbet fiel) auel) einmal bie auffallenbe EtuBerung, 
bet Neiel)sfan31er fönne nael) att. 45 [arifoerbeHerungen anregen, unb bet Bunbw 
rat ~abe, menn bie anregung nid)t befolgt unb bie Sad)e Dom Neid)sfan3ler an i~n 
gebrael)t würbe, 3u "entfel)eiben". präfibent bes Neiel)sfan31etamts DeIbrüd, 
R[. 8. Juni 1872, StenB. S. 858. fiber aud) ber Bunbesrat fann feine [atife 
oftroyieren. Dg1. ba3u Dambitlel) S. 537. 

1) So fe~t treffenb qäne(Staatsred)t S. 654: "Beftanbteil feiner Kontrolle". 
2) 3n bem oben in ber anmertung angefü~rten Kommiffionsberiel)te ~eiBt es, 

bie Neid)sbe~ötbe ~abe gegenüber [arifmaBtegeln, moburel) beted)tigte mittlel)aft~ 
Iid)e Jntereffen geld)äbigt mürben, nid)t in "auftoritatiDer", lonbern in "fualotilel)er" 
Weife ein3uwitfen; an1. S. 856. Das ilt mebet iel)ön ausgebrüdt, noel) ilt es riel)tig. 
- Bäleler, a. a. Q). S. 29 Iprid)t 3utreffenb Don "ltaatIiel)er ~inmirfung auf 
<brunb bes <Eifenba~n~o~eitsreel)ts". Q)b freiIid) bie golgerungen, bie er baraus 
3ie~t, tiel)tig jinb, ilt 3meifel~aft. 
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netwaltungen, iQte Vereine unb Detbänbe iinb net:PfHd)tet, bie Dor~ 
id)läge bes Reid)es auf SortbiIbung bes [atifweiens nad) mai3gabe 
bet DireUinen ber Reid)snerfaHung iQten Beratungen unb Beid)Iiei3ungen 
3U unter3ieQen 1)." Unb fernet Qat bas Reid), wenn es aud) Me qetab~ 
ie~ung ober gleid)mä13ige <J;eitaltung bet [atife nid)t unmittelbat er~ 
3wingen tann, bod) bie Befugnis, ieine ionitigen eiienbaQnred)tIid)en 
flufiid)tsted)te füt bie <fu:eid)ung bet butd) fltt. 45 be3eid)neten 3iele 
ein3uie~en; es witb 3. 13. in bet tage iein, bie prüfung bet iQm nor~ 
gelegten Kon3eHionsbeMngungen 3U einem Dtude nad) ber angebeuteten 
Rid)tung aus3unu~en2). 

fluf bet anbern Seite abet ergibt iid) aus ber SaHung bes fltt. 45 
mit nollitet DeutIid)teit, bai3 bas Reid) aui3et ben "namentIid)" Qetl)or~ 
geQobenen Red)ten ber (Hnwitfung nod) weitete BefugniHe beii~f3). 
<Es witb iQm bie Kontrolle über bas [atifweien, alio übet bas gan3e 
[atifweien 3ugeitanben. Unb wenn anbets bas Wott Kontrolle einen 
nernünftigen Sinn Qaben ioll, io tönnen bamit nur Red)te bet Beauf~ 
iid)tigung gemeint iein 4). Steilid) - iolange nod) tein bie materie 

1) liäneI, 5taatsreel)t 5. 658. liäneI nennt bas ein "Reel)t ber leitenben 
Jnitiative" unb gibt bamit bie Reel)tslage le~ttid)tig wieber. <Er wirb von Kiefer 
5. 102 anm. 1 vöIItg mil3verltanben. 

2) DgI. bie ftul3erung Bismards in einem 3itfularlel)reiben v. 29. Jan. 1869: 
,,3u ben mitteIn, tlJeId)e bem Bunbe 3ur Sörberung Oieler aufgabe «Hnfü~rung 
bes <Einpfennigtarifs) 3U <»ebote Ite~en, ge~ört o~ne 3tlJeifeI auel) bie <EintlJitfung 
auf bie Beld)Iul3faliung ber Bunbesregierungen bei <ErteiIung von Kon3ellionen für 
neue <Eilenba~nen." v. pold)inger, aftenftüde 1 123ff.; v. b. l:eyen, <Eifen~ 
ba~npoIitif 5. 161 f. 5. aud) bie Bemetfung bes Bunbesfommillars miel)aeIis, 
mL 5. mai 1869, 5tenB. 5. 823. 

3) <Es ilt burd)aus tlJiIIfürIid), tlJenn Kiefer 5. 101 be~auptet, ber erfte 5a~ 
bes art. 45 tlJerbe erlt burel) Oie beiben folgenben "erläutert". Jrrig ift es auel), tlJenn 
Rolent~aI, a. a. Q). 5. 25 ff. meint, es fäme ~eute tlJeber bem art.46, nod) bem 
art. 45 eine praftifel)e Bebeutung 3u. Sür art. 46 ift bas infofern rid)tig, als in 
ber [at, tlJie R. lagt, Uotftanbstarife 3tlJar ~äufig unb bebeutungsvoll linb, allein 
tlJeber vom Bunbesratsausld)ulle vorgefel)Iagen, nod) vom Kaifer feftgefteIIt tlJerben, 
aud) vielfad) tlJeit unter ben als minimum feftgele~ten 5a~ ~inunterge~en. aber 
tlJenn Ho ben art. 45 nur für ein "vorläufiges programm" erfIärt, 10 mag bas a II e w 
falls für Oie beiben 3iffern 1 unb 2 geIten, aber niel)t für ben <Eingang unb ben armeI 
im gan3en. - Die <EnttlJürfe 3ur norbbeutlel)en Bunbesverfallung (art. 44 b3tlJ. 
42 = RD. art. 45) brüdten fid) 10 aus: "Dem Bunbe fte~t bie Kontrolle ber [arife 3u. 
<Er tlJirb bief eIbe ausüben 3u bem 3tlJede, bie <»Ieiel)mäl3igfeit unb mögIid)fte lierab~ 
fe~ung berfeIben 3U erreid)en ..... " Diefe SormuIierung gab bem Bunbe auf ber 
einen Seite me~r, auf ber anbern tlJeniger als bie je~ige. <Einerleits beld)ränfte lie 
i~n nid)t blol3 auf "liintlJitfen", anbererleits engte lie ben 3tlJed unb bamit ben 
mal3ftab ber Kontrolle meqr ein, als es m. <E. je~t ber SaH ift. 

4) mit Umed)t läßt Dambitfd) 5. 537, 541 aus bem gan3en artifeI nid)ts 
als <EintlJitfungsred)te für bas Reid) qervorgeqen. 5eqr rid)tig fagtperrot, liirtqsann. 
1874, Sp. 1091, jebe geie~Iid) angeorbnete beqörbIid)e Kontrolle involviere eo ipso 
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bes [arifwefens regelnoes Reid!sgefe~ ergangen ift 1), tann Öer maaftab 
für oie Reid!sfontroUe nid!t in f:pe3iaIifierten reid!sred!tIid!en normen 
gefunoen weroen. Rber oarum feqIt es an anoeren maaftäben mit" 
nid!ten. Sie fino 3unäd!ft 3U lud!en in oen auf ~anbesgefe~en, 
S::anbe sllerorbnu ngen unb Kon 3C Hi 0 nen beruqenben Dorfd!riften. 
Das Reid! qat bas "Red!t Öer Überwad!ung, bai3 bie (tifenbaqnllerwaI" 
tun gen teils bei RuffteIIung unb DeröffentIid!ung ber [arife ben für 
fie befteqenben Ianbesgefe~Iid!en ober fon3efiionsmäi3igen Dorfd!rifhm 
genügen, teils bei bem Rbfd!lui3 ber [ranspodllerträge bie befteqenben 
[arife inneqalten" 2), - in jebem SaUe aUerbings nur unter ber Doraus" 
ie~ung, baa burd! Öie [arifgebaqtung :JntereHen Oes allgemeinen 
Dedeqrs berüqrt weroen würben (RD. Rtf. 4, 3iff. 8). (tin anberer, 
gleid!faIIs red!trid!er mai3ftab wirb ourd! bie Dereinbarungen gegeben, 
auf benen befanntlid! qeute oie Übereinftimmung oer [arife - nad! 
rid!tiger Rnfd!auung aud! bie oer Betriebsreglements - in oer qaupt~ 
[ad!e betuqt; Oas Reid! ift bered!tigt, gegen jeben Btud! biefer Derein" 
barungen, wieberum natürlid! unter ber eben be3eid!neten Dorausfe~ung, 
ein3ufd!reiten. UnO enolid! finbet fid! in Rtf. 45 leIbft ein, aud! oqne 
befonoeres Reid!sgefe~ fofotf anwenbbarer maaftab für bie Reid!s" 
rontroUe gegeben. :Jnbem nämIid! bie Derfafiung als 3iel aller [arif" 
politif bie möglid!fte GJleid!mäi3igfeit unb qerabfe~un9 ber [arife 
unb mit Rotwenbigfeit ein flufficl)tsred)t. SeQr gut Raud)aIIes S. 166 f.: Kon~ 

trolle ift aud) Qier "Uad)feQen welentIid) in ber flbfid)t unb 3um 3wecfe etwa not~ 
wenOiger Korreftur". <Ebenlo finben in ber "Kontrolle" bes flrt. 45 ed)te fluflid)t 
()j. meyer~Dod)ow, a. a. <D. S. 349. - Reincfe S. 223. - Bäleler, a. a.<D. 
S. 22. - Bei flrt. 44 uerlteQt lid) angefid)ts ber bort ausgelprod)enen beftimmten 
DerpfIid)tung ber <EilenbaQnuerwaItungen bas fluflid)tsred)t bes Reid)es oQneQin 
Don leIber. Dg1. [abanb 3 124. -- ()j. meyer"Dod)ow, a. a. <D. S. 349. -
Reincfe S. 222. - Kiefer S. 83, 105 f. 

1) Über ben im JaQre 1879 mi\3glücften Derfud) eines Reid)sgütertarifgele~es 
[. RolentQaI, a. a. <D. 5.31 ff, unb belonbers u. b. [eyen, <EilenbaQnpoIitif bes 
Sürften Bismarcf S. 72 ff. 

2) [abanb 3 124f. <Ebenfo ILQubid)um S. 349. - <Enbemann, a. a. <D. 
S. 470. - meyer~Dod)ow, a. a. <D. S. 355. - qäneI, Staatsred)t S. 653. -
<Eger, qanbbud) bes preu\3ild)en <EilenbaQmed)ts 2 (1896), 5.328 f. - Raud)aIIes 
S. 166. Dg1. aud) ben Berid)t bes Reid)seilenbaQnamts bis <Enbe 1876, qirtQsflnn. 
1877, S. 688. - flnberer flnlid)t SeybeI S. 276. - Kiefer S. 102. flnm. 1, im 
miberlprud) bamit aber S. 107. - Da\3 ber flrt. 45 in ber im ILe!te angegebenen 
meile 3U uerlteQen ift, ergibt fid) aud) aus ber <Erläuterung, Oie iQm ber flbg. 
mi d) a e Ii s, ber UrQeber ber ie~igen SaHung, gegeben Qat. S. unten S. 203. -
Dg1. ben <Er!a\3 bes Reid)seilenbaQnamts u. 21. mai 1875: fämtIid)e <Ei[enbaQnoer~ 
waItungen, bie unter ber qerrld)aft bes preu\3ild)en ()jele~es u. 3. Rou. 1838 
[teQen, werben an bie 10rgfäItige Beobad)tung ber bort entQaItenen Beitimmungen 
über bie DeröffentIid)ung ber Srad)ttatife "erinnert"; 3uwiberQanbIungen mü\3ten 
<Einfd)reiten ber flufiid)tsbeQörben 3ur SoIge Qaben (3entralb1. 1875, S. 528). 
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~inftent, wiro aucq füt oas 13eaufficqHgungstecqt oes Reicqs übet bas 
tLarifwefen eine vetläbIicqe RicqtIinie ge30gen. Denn oanacq ift bas 
Reicq etftlicq befugt, jebet tLarifmabtegeI einet (Hfenba~nvetwaltung 
3U wibetf:ptecqen, Oie oet in itgenb einet Weife beteits et3ieIten a; lei cq ~ 
mäbigfeit flbbtucq tun wütbe l ). Sexnet abet ift bas Reicq in bet tage, 
ficq einet tLatifetl1öl1ung 3u wibetfe~en, wenn es biefe DOm Stanb~ 
:punfte oet Jnteteifen oes allgemeinen Vetfel1ts aus als übetmäbig 
aniel1en iollte 2), unO im Sinne biefet auslegung ift oie Reicqs:pta!is 
vetfal1ten 3). (Es netitel1t ficq icqIiebIicq von felbft, baß bas Reicq, 
um iicq übet oie tLarifmabtegeln bet (Eifenbal1nen genügenb untet~ 
ricqten unb feine (btticqIüHe votbeteiten 3u fönnen, bas Recqt auf Kennt~ 

1) So mit Recl}t qäneI, Staatsrecl}t 5.658. Dagegen SeybeI S. 279f. -
30m 2 310, anm. 44. 

2) DgI. u. Jagemann S. 165: "aIs 3ieIpunfte bütften 3u be3eiel)nen fein, 
baa bie Uatife niel)t übermäßig feien .... " - anbers i:abanb 3 125: bas 
Reiel) Qabe lein "Deto" gegen Deränberung befteQenber Uatife. aber er läßt bod] 
bie KonttoUe eine <Darantie gegen "IDmfürIiel)feiten" fein. - auf <Drunb bes art. 45 
fan n alfo bas Reiel) einer UariferQöQung wiberfprecl)en, m u a es aber nicl)t, fonbern 
fann fiel) mit einer <ErQöQung einuerftanben erRären, wenn es fie nicl)t ben :Jnterejjen 
bes allgemeinen DerfeQrs 3uwiberIaufenb eracl)tet. art. 45 fteHt aucl) nur "mög
Iicl)jte" qerabie~ung als 3ieI auf. DgI. Raucl)aHes S. 170 unb bie Rebe bes abg. 
Berger, RU. 20. Jan. 1875, StenB. S. 1122. aUerbings l)at Bismatd' in einem 
ScI)reiben an Oie preußifcl)en minijter ber ginan3en unb bes qanbels D. 24. ROD. 
1873 erflärt, er neQme im qinbIid auf Oie in art. 45 ber Reicl)sgewalt auferlegte 
"bejtimmte DerpfIiel)tung" anjtanb, iicl) mit einer bamaIs beabjicl)tigten UatiferQöQung 
einDerjtanben 3u erflären. <Ebenfo in einem Dotum D. 31. Jan. 1875. DgI. D. 
pojel)inger, Reues BismardjaQrbucl) 1 60ff., 197ff.; D. b. i:eyen, a. a. Q). 
S. 183 f., 186 f. anberieits Qat ber Bunbesrat burel) Belcl)Iuß D. 11. Juni 1874 
erflärt, es lei Dom Stanbpunfte bes Reiel)s gegen eine mäßige, im Durcl)iel)nitte 
ben Betrag Don 20 % niel)t überlel)reitenbe <ErQöQung ber <EilenbaQntarife unter 
gewiffen Dorausie~ungen nicl)ts 3u etinnern. Der Bejel)luß war burel) bie anfrage 
preußens DeranIaßt, ob in Rüdlicl)t auf art. 45 einer <Erl)öQung Bebenfen entgegen
fiünben. S. gIed in D. StengeI~gIeiicl)manns lDörterbucl) 1 691 f.; bort aucl) ber 
Befcl)luß bes Bunbesrats bett. bie 3uftimmung 3U bem Don ben <EifenbaQnDer
waltungen Dereinbarten <Dütertatiffcl)ema Dom 14. De3. 1876 unb ber BeicQful3 
D. 6. april 1877 be3ügIicl) ber gracl)tbisparitäten unb ber Differentialtarife im inter' 
nationalen DerfeQr. 

8) DgI. aUßer ben in ber Dor. anm. gefcl)iIberten Dorgängen ben Beriel)t ber 
Dereinigten Bunbesratsausfel)üHe für bie DerfaHung unb für <EifenbaQnen, poft 
unb UelegrapQie D. 13. gebr. 1874, Drudf. bes Bunbesrats Rr. 29: bie babiiel)e 
Regierung ioll erfucl)t werben, in be3ug auf ben KOQlentransporttarif Oie beweg' 
Iicl)en gracl)Buicl)läge in lDegfall 3u bringen. S. ferner bie mitteilung Delbrüds, 
RU. 17. mai 1870, StenB. S. 958: bas Bunbesfan3leramt IcI)reitet gegen eine 
Don ber <EifenbaQnbireftion Saarbrüden bewirfte UatiferQöQung ein. - Über bie 
" prüfung " ber Uarife burcl) bas Reicl)seifenbaQnamt i. Oie Belcl)reibung in bet 
Rebe bes <DeQ. Q)berregierungsrats Köde, Ra:. 13. De3. 1884, StenB. S. 338ff· 
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nisna~me befitt unb regelmäbige mitteilungen über ausgabe neuer 
ober Deränberung beTte~enber (larife »erlangen barf1). 

2. 
Die Dorfte~enben flusfü~rungen ~abenge3eigt, baß an fluffid}ts~ 

fompeten3en bes Reid)s, aud) foweit Me Derfaffung i~e Säte an bie 
flbreHe ber ,,<Eifenba~n»erwaltungen" gerid)tet ~at, fd)led)terbings fein 
mangel ift. fiber mit biefer Seftftellung ~aben wir nod} nid)ts für bie 
uns l]QUptfäd)Iid) befd)äftigenbe Srage gewonnen, ob jene Kontroll~ 
red)te in Kompeten3en unmittelbarer auffid)t ober blober Q)berauffid}t 
befte~en. Wenn öle Derwaltungen 3. 13. nad) flrt. 44 verpflid)tet finb, 
3üge mit gewiHer (J;efd)winölgfeit fa~ten 3U IaHen, fo ift es an fid) 
ebenfowol]1 möglid), bab bas Reid) bie <Erfüllung bierer Pflid)t unmittelbar 
überwad)t, als bab es bie <Ein3elftaaten an~äIt, il]rerfeits bas nötige 
~ierfüt 3U tun. Unb bas "Sorge tragen" bes flrt. 43 fönnte burd} fluf~ 
fid)tsverfügungen fowo~1 an öie Derwaltungen, wie mittelbar öurd} 
13ene~men mit ben tanbesregierungen bewirft werben. 

Die Der~anblungen bes vetfaHungvereinbarenben Reid)stags 3eigen, 
baß man fid) bei ber ausarbeitung ber DerfaHung über bie Srage burd}~ 
aus nid)t einig, vor allem aud) burd)aus nid)t flar gewefen ift 2). Sie 
taud)te, nad)bem fie bei ber (Erörterung über flrt. 4, 3. 8 nur flüd)tig 
geftreift worben war 3), bei ber Beratung bes flrt. 42 (jett 45) übet 

1) ljierüber 1ft man in ber titeratur einig, aud) bort, wo man in ber "Kontrolle" 
fein ed)tes fluffid)tsred)t feqen will. Dgl. 3. 13. flrnbt, Staatsred)t S. 314. -
Kiefer S. 102. Wegen ber praftifd!en Qanb~abung f. fd)on bas 3irfularfd)reiben 
Bismatds D. 8. Sebr. 1868 bei o. b. teyen, a. a. 0). 5.157 unb bie mitteilung 
bes BunbesfommiHars mid)aelis, Ra:. 5. mai 1869, StenB. 5.823, ferner ben 
Berid)t bes Reid)seifenbaqnamtes bis <fnbe 1876, Qirt~sflnn. 1877, S. 688 unb 
bie unten S. 210, flnm. 2 angefüqrten <Erraffe bes Reid)seifenba~namtes. 

2) <fin Dor ber flbftimmung 3urüdge30genes flmenbement ber flbg. <E q; leb e n 
unb grande (Drudf. TIr. 63 3U 3. 97) mollte bas problem burd) eine Derbinbung 
oon o)ber- unb unmittelbarer fluffid)t löfen. Der flntrag ging barauf aus, an ben 
Sd)IuB bes flbfd)nittes einen neuen flrtifeI (44a) 3U feten, beHen erfte beiben flb
fäte fo lauten follten: "Die Qanbqabung ber in ben flrt. 39-44 (iett 42--47) ent
qaItenen Beftimmungen liegt 3unäd)ft ben ein3elnen Bunbesregierungen ob. 
Das Bunbespräfjbium qat bie flusfüqrung berfelben 3U übermad)en. - Daneben 
ilt baslelbe bered)tigt, bie unmittelbare ljanbqabung jener Beitimmungen an 
jid) 3U neqmen, Tofern es fid) babei um meqme <Eilenbaqnoermaltungen qanbelt, 
meld)e in oerld)iebenen Bunbesftaaten iqren Sit qaben." Durd) Me flufna~me bes 
3ulatartifeIs mürbe, gIeid)oie1 ob er politifd) rid)tig mar ober nid)t, jebenfaiis Klar
~eit gefd)affen morben fein. 

3) Dutd) eine Bemedung bes QanbeIsminifters <hafen Don JtenpIit, 
Sitg. o. 20. mär3 1867, Sten13. S. 277: "flne <Eifenbaqnen, Me entmebet im 
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bas [arifwefen wieber auF). Rn Stelle Öes Don ben oerbünöeten 
Regierungen oereinbaden [e~tes 2) war Don bem Rbgeorbneten 
miellaeIis unÖ <DenoHen folgenber IDortraut oorgeid)lagen worben: 
"Dem Bunöe iteQt Oie Q)beraufftd)t über iämtrtd)e (Hienba~nen Öes 
Bunöesgebietes, insbelonöere bie Kontrolle über Öas [arifweien 3U. 
Deriefbe wirÖ in Rusübung öieler BefugniHe namentrtd) Öaqin wirten .. " 3) 
IDas folgte, öedte iid) mit Öem [qte, wie er uns aus Öer noröÖeutid)en 
BunöesoerfaHung befannt iit 4). Dagegen wenÖete lid)öer KommiHar Öer 
oerbünbeten Regierungen, Delbrüd. "Dierer Rntrag geqt," lagte er, 
"inöem er aIIgemein bem BunÖ Öie Q)beraufiid)t über lämtIid)e 
Ba~nen Öes Bunbes vinM3iert, über basjenige mai) qinaus, weld)es 
unter ben verbünöeten Regierungen in Be3ie~ung auf bieie materie 
als bas ein3uqaItenbe vereinbart ift unb feftge~aIten wirb" (5. 506). 
Die Bemerfung ift qäufig mii)oerftanben worben. 3unäd)ft iit qier mit 
1/ Q)beraufiid)t" offenbar nid)t Öas gemeint, was wir barunter be" 
greifen; iie ift naell D e lbrü cl nid)t ber <Degenia~ 3U unmittelbarer 
KontroUe, ionbern gerabe eine oberite Be~öröenaufiid)t. Dann aber 
Hegt ber nad)brud auf Öen von mir qeroorgeqobenen Woden "angemein" 
unb "fämtIid)". Der Rntrag überfd)ritt nämHell, barin qatte DeIbrücl 
oöllig red)t, bie <Dren3e, bie Don ber VerfaHung für bie Bunbesauffid)t 
in (Hienbaqniad)en geitedt war. Denn nad) Öer VerfaHung ioUte Öem 
BunÖe bie Rufiid)t nur "im JntereHe ber t:anbesverteibigung unb bes 
allgemeinen Verfeqrs" 3ujteqen; bamit qätte fid) in ber [at weber eine 
angemeine Ruffid)t, nod) eine Rufiid)t über jämtrtd)e G:iienba~nen 
oertragen. <Degen Oie G:inrielltung einer ·unmittelbaren ßufiid)t im 
übrigen iit bie G:ntgegnung alio nid)t gewenbet. Sreiliell ergibt fiell 
nun aus einer anberen G:rUärung Delbrücls, bai) er minbeftens in Rn" 
iequng ber ßufiid)tsred)te in Sad)en bes [arifweiens bie "Kontrolle" 
als bloi)e Q)beraufjid)t (in unierem Sinne) oerjtanben wiiien wollte. 
G:r wurbe 3U einer äu!3erung barüber burd) ben Rbgeoröneten mi q u e I 

JntereHe ber I:anbesoerteibigung ober bes allgemeinen Derfel)ts notwenbig linb, 
unterliegen ber auHid)t unb ber <IieleMebung bes Bunbes." 

1) SiM. o. 1. april 1867, StenB. S. 505-508. 
2) S. oben S. 198, anm. 2. 
3) antrag 106, Drudl. Ur. 65 (an!. 3u ben StenB. S. 63). 
4) Die belonbere Qeroorl)ebung ber Q)berauHid)t im <Eingange erHärte lid) 

lcöiglid) baraus, baa bie antragfteIIer bie Dorfd)rift über bie Betriebsreglements, 
bie lid) in ber Dorlage an anberer Stelle - neben ber über Me Bal)npoIi3ei" 
reglements in art. 40, ie~t art. 43 - befanb, mit ber Dorfd)rift über bie Kontrolle 
bes liarifwelens 3ulammenge30gen l)atten. man glaubte besQalb ben <Eingang 
änbern 311 müHen; wenigltens wurbe es in bieler Weile Don mi d) a e1 i s gered)t" 
fertigt (5. 505, 507). 
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qerausgeforberl, ber ins flare 3u lommen wünfd]te, weld]e BefugniHe 
unter bem flusbtude "Kontrolle" gemeint feien (5. 507). Die antworl 
lautete: "Der ffiebanfe babei ift ber, baß ber flusfd]uß bes Bunbesrats, 
weId]er nad] art. 8 bes (Entwurfs für bas (fifenbaqnwefen 3U bilben 
fft, burd] Oie vorliegenbe Beftimmung bie Befugnis erqält, Don ben 
flarifen Kenntnis 3U neqmen, unb mit ber [enben3, weld]e in bem 
weiteren Verlaufe bes fltt. 42 (jett 45) ausgebrüdt ift, wenn es iqm 
geeignet fd]eint, Oie beteiligten Regierungen 3U einer (finwit~ 
fu n g, foweit fie iqnen gefetlid] 3ufteqt, auf iqre <Eifenbaqnen im Sinne 
bes fltt. 42 3u veranlaffen." Der Sinn biefer auseinanberfetung, wie 
unflar fie im übrigen fein mag l ), ift jebenfalls ber, baa ber Bunb feine 
unmittelbare fluffid]t über Oie (fifenbaqnverwaltungen qaben folIe 2). 
fiören wir aber über biefelbe Srage ben flbgeorbneten mi d] a e li s , 
beHen Jnitiative ja bod] fd]lief3lid) ber flrl. 45, fo wie er jett lautet, 
entfl'rungen iftS). Jd] fann, fagt er, "unter Kontrolle bes flarifwefens 
nid]ts weiter verfteqen, als Oie Sd]öl'fung einer 3entralfteIle, von 
wo aus bas flarifwefen im ein3elnen verfolgt wirb, unb von wo aus 
bie ilbereinftimmung besfelben mit ben betreffenben gefetlid]en Be~ 
ftimmungen beauffid]tigt wirb. Jd] fann barin burd]aus nid]t eine 
flätigfeit feqen, weld]e auf einen 3wang gegenüber ben ein3elnen <Eifen~ 
baqnen, iqren· flarif qerab3ufeten, qinausIaufen fönnte. (fs liegt in 
ber Kontrolle eben nid]ts weiter, als basjenige, was gegenwärtig 
bereits ben ein3eInen Regierungen 3ufteqt, unb bas ift, foweit 
es im Jntereffe bes allgemeinen Vetfeqrs nötig ift, auf ben Bu nb 
übertragen" (5. 507). Das ift gen au bas ffiegenteil Don bem, was 
Delbrüd gefagt qatte. Der Sinn ift ber: 3war fein 3wang 3ur fierab~ 
fetung Don flarifen, aber fluflid]t bes Bunbes über bie <Eifenbaqnen 
in bemfelben Umfange unb mit berfelben Witfung, wie bisqer Oie fluf~ 
lid]t ben tanbesregierungen geftattet war, wenigftens bis 3U ber ffiren3e, 
bis 3U ber bie allgemeinen Vetfeqrsintereffen eine 3entralifation ber 
fluffid]t etforberlid] mad]en. Kur3: in bem burd] flrl. 45 be3eid]neten 
Raqmengibt es eine unmittelbare fluffid]t bes Bunbes über bie <Eifen~ 

1) DgJ. biefef)arfe,aber tteffenbeKtitif Donperrot, liirt~sann.1874,Sp.l087ff. 
2) :Jn einet fpäteten Rebe fagte DeI b t ü d wieber, ber Reief)sfan3let fönne auf 

<»runb bes art. 45 anregungen "bei ben ein3eInen Derwaltungen unb, foweit es 
lief) um Staatsba~nen ~anbeIt, bei ben ein3eInen Regierungen" maef)en. Rlr. 8. Juni 
1872, StenB. S. 858. Danaef) gäbe es alfo unmittelbare Kontrolle nut gegenübet 
PtiDateifenba~nen ! 

3) auf <»tunb eines Unteramenbements bes abg. St~t. Don Dinde (StenB. 
S. 507, wiebet geänbert S. 508) wutbe bet ariifel mief)aeIis in bet Derfür3ten 
Sotm, bie wir fennen, angenommen. 
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baqnvenvaItungen 1). wm man äuf3erungen oie [er art, oie bei oer 
varlamentari[d)en 13eqanolung eines <»e[e~es gefaHen [ino, über"Qauvt 
für oeffen auslegung verwerten, - unO id) "QaUe Oas in Oer (lat bis 3U 
gewiffem <»raoe für 3uläf[ig 2) - [0 [d)eint mir Oie gröf3ere autorität 
bei bem red)t eigentIid)en "Dater" Oer <Eifenba"Qnartifel, bei mi d) a e Ii s , 
3U liegen. 3umal, wenn bef[en auffaf[ung bejtätigt wiro butd) eine 
unbefangene prüfung ber 3wede, bie offen[id)tIid) bei bem <EtIaffe 
jener 13e[timmungen verfolgt wurben. 

Die organi[atori[d)e <J;e[taItung nämIid) bes beut[d)en <Ei[enba"Qn" 
we[ens, [0 wie [ie 3ur 3eit ber Reid)sgrünoung be[tanb, forberte Oie 
Übertragung unmittelbar witfenber fluffid)tsred)te an eine ,,3entraT" 
in[tan3" geraoe3u "Qeraus. Wie wir [d)on oben [a"Qen, überwog ja 
(jas Sy[tem ber prioatei[enba"Qnen bas Staatsba"Qn[y[tem beträd)tIid), 
unO loweit Staatsbal1nen vor"Qanoen waten, lag beren Derwaltung 
3umei[t in ber lianb verl1ärtnismäf3ig [elb[tänbiget, 3erjtreut unter" 
gebrad)ter Direftionen. Uod) im Ja"Qte 1874 war Oie Derwaltung 
ber oeut[d)en <Ei[enbal1nen unter 52 DireUionen verteilt, unO an 
bet tanbesauflid)t waren 11 staatsregierungen beteiligt. <Es lag 
unter oie[en Um[tänben auf oer lianb, baf3 oie im :Jntere[fe Oes an" 
gemeinen Detfel1rs oringenb wünjd)enswerte <Einl1eitIid)feit ber Der" 
waItungsgrunO[ä~e butd) eine blof3e Q)berauffid)t oes Reid)s nur unter 
ber Dorausfe~ung l1ätte er3ielt werben rönnen, bab von Oen tanbes" 
regierungen eine im angemeinen [tetige, witffame unb unvarteilid)e 
Unterauffid)t 3U erwarten war. <Eben biefe Dorausfe~ung war aber 
ni d) t gegeben. <Einerfeits nid)t, weil ben Staatsregierungen 3U einet 
fräftigen <Einwitfung auf bie privatba"Qnen vielfad) Oie geje~Iid)en 
liano"Qaben fe"Qrten. Uod) im Ja"Qre 1869 vermod)te Oer :preuf3ifd)e 
lianoelsmini[ter tro~ aner 13emü"Qungen bie Köln"minoener <Ei[enba"Qn 
nid)t 3U bewegen, bie 3wi[d)en 13erIin unO Köln eingetid)teten neuen 
Kutier3üge in mü"Qll1eim a. R"Q. unmittelbar an3ujd)Hef3en; Oie Rei[enoen 
muf3ten um[teigen unO in einem fln[d)luf33uge nad) Köln weiterfa"Qren. 
Der lianoelsmini[ter war genötigt, Oie Dermittelung bes 13unoesfan31ers 
in an[vrud) 3u ne"Qmen, ber Oann oas <Entfvred)enbe mit <Erfolg Oe!" 

1) fUlerbings fagt mid]aeIis fut3 barauf: "Jd] I)abe nid]t bie abfid]t Oe!' 

folgt, etwa I)ier bas IDberaufiid]tsred]t über bas l)inaus 3U erweitern, was wir bereits 
im at!. 4 feftgefteut l)aben." aber id] glaube nid)t, baa barin ein roiberiprud] 3U bem 
Dorl)ergel)enben liegt. <ErftIid] ftel)t es ja bal)in, weId]e ~rragweite ber Rebner ber 
"IDberauflid]t" im at!. 4 beimeHen wollte, fobann aber be3iel)t fid] Me äuaerung, 
wie id] glaube, aud] l)ier wieber nur auf ben Dorbel)aIt ber 3. 8 bes art. 4: "im 
JntereHe bes angemeinen Derfel)rs". 

2) S. barüber neueftens tiefgel)enbe <Erörterungen bei q e d, 6iele~esauslegung 
unb JntcrcHcnjurispruben3 (1914), S. 105 ff. 
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fügte!). anberfeits aber gebrad) es ben i:anbesregierungen nad) i:age 
ber DerQältniHe aucf1 an ber etforbetlid)en Unl>arleiIicf1feit. Denn fie 
waren feineswegs nur oberfte Derwaltungsinftan3en in (Hfenbaqnfad)en, 
tonbem fie befanben fid) gleid)3eitig im Befi~e eigener <RfenbaQnlinien. 
Daraus ergab fid) Me im Jntereffe bes DedeQts wie bes Staatswoqles 
gleid) bebenfiid)e, ja wiberwärlige möglid)feit, baß bie i:anbesbeqörbe 
lqre auffid)tsgewalt über Oie prinatbaqnen entweber 3Ut Unter" 
orüdung einer unbequemen Konfutten3 mißbraud)te, ober baß fie iQr 
Red)t la~ qanbQabte, bamit fie nid)t um ber "ffiered)tigfeit" willen ge" 
nötigt war, aud) bie eigenen mängel aus3ubeHem. angeficf1ts biefer 
CIatfad)e war es bamals in ber [at ein bringenbes Bebürfnis, eine auf" 
ficf1tsinftan3 3U fcf1affen, bie beiben [eilen, ben Staats" wie ben prinat" 
baQnnerwaltungen gegenüber, bie Rolle bes Unl>arleiifd)en übemeQmen 
fonnte, unb Oie ffitünbung bes Bunbes bot bafür bie erwünfd)te ffie" 
IegenQeit. <Es war nid)t notwenbig, bie <Rn3e1ftaaten iQrer auffid)ts" 
befugniHe 3u entfIeiben, unb es gefd)aq bies aud) nicf1t; Oie i:anbes" 
aufficf1t blieb neben ber Bunbesaufficf1t befteQen. aber anberreits 
Qätte es nicf1t genügt, Me Bunbesgewalt mit einer blOßen Q)beraufficf1t 
Uus3uftatten, ba in bierer befd)eibenen Weife ben Qerrfd)enben miä" 
ftänben nicf1t qätte abgeqolfen wetben fönnen 2). 

man wirb alfo nicf1t feQlgreifen, wenn man es als bie abficf1t ber 
norbbeutfcf1en Bunbes" unb bamit ber Reicf1snerfaHung be3eicf1net, ber 
3enttalgewalt auf gewiffen ffiebieten u n mitte 1 bar e auffid)tsrecf1te gegen 
<IifenbaQnbeQörben unb prinatbaQnen 3U vedeiQen. Das gilt oqne 
weiteres für ben Bereicf1 betjenigen <EifenbaQnangelegenqeiten, be" 
3ügIicf1 beren bem Reicf1e ausbrüdlicq fluffid)tsbefugniHe 3ugefl>rocqen 
werben (art. 43, abf. 2, arl. 45). <Es mUß bann aber finngemää 
überall gelten, wo bie eifenbuqntecf1tlicf1en Derfaffungsaditel von 

1) VgL bie DarfteUung bei D. b. teyen, a. a. Q). S. 33 f. unb ben bort, wie 
bei D. pol d) in g et, aftenftüde 1 131 ff. mitgeteilten <Etla!3 bes Bunbeslan3lers 
D. 11. Juni 1869. aUerbings fd)eint l)ier ber Kan3ler nid)t unmittelbar eine Ver~ 
fügung an bie Bal)n 3U etlaHen. <Er Derfügt nämIid), geftü~t auf art. 44 ber BV., 
baB bet fianbeIsminifter ber <Eifenbal)ngefeIlfd)aft bas <Entlpred)enbe aufgebe unb 
iie "eDentueIl 3wangsweife" 3ur <Erfüllung il)rer PfIid)t anl)aIte. aber offenbar 
Oient ber fianbeIsminifter l)ier nut als Vermittler bet Bunbesgewalt. Denn aus 
eigenem Red)te lonnte er nad) I:age bet pteu!3ifd)en <Eifenbal)ngefe~gebung gar 
nid)ts ausrid)ten. anbernfalls I)ätte er ja nid)t nötig gel)abt, ben Bunbeslan3Ier 
an3ugeI)en! 

2) Datauf weift nad)brüdlid) l)in Oie Begrünbung 3U bem Sd)eeleld)en Reid)s~ 
eifenbal)ngefeljentwurf Don 1874 (I. unten S. 212, anm. 2), S. 39, 41. <Ebenfo 
Bismatd in bem Sd)reiben an ben preu!3ild!en minifterptälibenten (firafen Don 
Roon D. 1. mär3 1873; I.D. pofd)inger, aftenftüde 1172ff.; D. b. teyen, a. a. (1). 

S. 164ff., bel. S. 165f. Vgl. aud) D. Srielen, Q. a. (1). 3341. 
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pflicl>ten Oer ,,<Ei{enbaqnoerwaItungen" {precl>en, unb bie Elufficl>ts" 
fompeten3 bes Reicl>s aus ber (J;eneralflau{el bes Elrt. 4, 3. 8 qer3u~ 
leiten ift (Elrt. 41 Elbf. 2, 44, 46, 47). gür bie <Erfüllung oer in EId. 47 
feftgefetten Pflid]t ergibt fid] fd]on nad] bem Wortlaute: bie <Eifen" 
baqnoerwaltungen Qaben in Sad]en oer tanbesoerteibigung "ben EI n ~ 
forberungen oer BeQörben bes Reid]s unweigerIid]" golge 
3U leiften, bab fid] bas Reid] unmittelbar mit ienen in Be3ieQung feten 
unO feinen Verfügungen ben gebüQrenben Uad]btucf geben barfI). Die 
titeratur Qat fid] überwiegenb im Sinne ber DorfteQenben Darlegungen 
ausgefprod]en 2), unb es ift nid]t oQne Bebeutung, oab fid] bie anfd]au" 
ungen Bismarcfs burd]aus in biefer Rid]tung bewegt Qaben 3). 

1) DaQer bie unmittelbare Unterjtellung ber BaQnverroaltungen unter bie 
Kontrolle bes Reid!seijenbaQnamts unb ber mmtäteijenbaQnbeQörben nad! nr. 14, 
3. 1, abj. 2 ber ausfüQtungsverorbnung 3um Kriegsleijtungsgejete v. 1. april 1876 
(ReDB!. S. 146), § 23, 3. 1 ber mmtärtranspottorbnung für <EijenbaQnen im Kriege 
1). 26. Jan. 1887 (ReDB!. S. 19) unb § 15, 3. 4, § 36, 3. 18 ber militärtransport< 
orbnung D. 18. Jan. 1899 (ReDB!. S. 23, 47). DaQer aber aud! bie unmittelbaren 
3roangsbefugniHe ber mmtärbeQörben gegenüber ben <EijenbaQnverroaltungen unb 
beren DerroaltungsDorjtänben nad! § 31, abj. 2 bes Kriegsleijtungsgejetes v. 
13. Juni 1873 (ReDB!. S. 136) unb nr. 15 ber genannten ausfüQrungsverorbnung 
(ReDB!. 1876, S. 147). 

2) Dgl. gi[ d! er, JaQrbud! für eDejetgebung ujro. 1 (1871), S. 416, ab< 
jd!roäd!enb aber ebenba 4 (1876). S. 444. - v. Roenne 2 abt. I, S. 318, 324. 
- 30rn 2 295, 301, anm. 2a, 310, anm. 43. - Sd!ul3e 2 205. - <Enbe< 
mann, a. a. Q). S. 43, 424. - meyer"Dod!oro, a. a. Q). S. 357. - l1änel, 
Staatsred!t S. 650ff., 653. - Kiefer S. 83, 104. Der Stanbpunft [abanbs, 
3 113 geQt aus bem Wortlaute nid!t beutlid! Qervor. aus anbem Stellen erQellt 
inbes, baB er bie von mir vertretene anjd!auung teilt; j. 3 123, 124. - gür bloBe 
Q)berauflid!t f!Qubid!um S.349f. - Seybel S. 275. - Dambitjd! S. 531 f. 
<Er läBt aber unmittelbare <Eingriffe ber Reid!sgeroalt 3u, roenn in einem <Ein3e1< 
jtaate auflid!tsbeQörben mit lonfurtierenben BefugniHen nid!t vorQanben jeien 
- ein laum benfbarer gall. - Wenn lid! Se y bel barauf beruft, baB es nad! 
art. 4, 7, 17 ber Derfanung ein auflid!tsred!t nur über bie Staaten gebe, 10 ilt 
bas eine petitio principii. <Es fragt lid! eben, roas nad! art. 43 ff. 3U gelten Qat. 
:In benleiben geQler, nur in umgefeQrter Rid!tung, verfällt Kiefer S. 104, inbem 
er beQauptet, es jei in ber Derfanung nirgenbs verboten, baB bas Reid! unmittelbare 
BefeQle an bie angeQörigen ber <Ein3elltaaten rid!te. Wie Seybel aud! Raud)aIIes 
S. 164. 

3) Dgl. bas oben S. 205, anm. 2 erroäQnte Sd!reiben an Roon aus bem JaQre 
1873. <Es lei DetfeQtt, Qeil3t es bort, roenn bielelbe BeQörbe 3ugleid) Konfurrent 
unb auflid)tsinltan3 für bie ptiDatbaQnen lei. "Die Reid)sverfallung roeilt 
barauf Qin, baB biele auflid!t in oberer Jnltan3 bem Reid!e 3ujtänbig ilt." <Ein 
<Ei\enbaQngeletentrourf, ber einige JaQre barauf Don einer [anbesregierung ein< 
gereid!t rourbe, fanb bei Bis m a r cl feinen Beifall, roeil er "bem Reid!e nur eine 
roenig roirflame, mi ttelb are, ni d! t bi e D erfa Hu n gsm ä!3i 9 e au fI id! t" ge< 
roäQre. S. bas Sdlreiben an ben grQr. Don mittnad!t v. 20. nov. 1877 in bellen 
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Wenn ber 13unb unb bas Reid] in ben erften Jal)ren il)res 13efteqens 
oon il)rer Kompeten3 3ur G;eltenbmad]ung unmittelbarer flufiid]t nur 
oerl)äItnismäf3ig wenig G;ebraud] gemad]t unb fid] anfd]einenb im Oer~ 
fel)r mit ben (fifenbaqnuerwaltungen meift ber OermitteIung ber s:.anbes~ 
3entralbeqörben bebient qaben 1), fo lag bas lebigIid] baran, baf3 fid] 
oie ein3igen Q)rgane, oie 3ur ausübung jener Red]te uorqanben waren, 
ber 13unoesfan3ler uno bas iqm unterfteute 13unoesfan3Ieramt2), fd]Ied]ter~ 
bings auf3erftanbe faqen, bie qierfür erforberIid]e, in oie (fin3elqeiten 
bes (fifenbaqnbienftes qineingreifenbe Kontroutätigfeit 3U entfalten. Das 
änoerte fid] mit oer (finrid]tung bes Reid]seifenbaqnamts ourd] bas 
Reid]sgefe~ uom 27. Juni 18733). Diefer "ftänoigen 3entralbeqöroe" 
bes Reid]s (§ 1) wurbe unter ber OerantwortIid]feit uno nad] oen 
anweifungen bes Reid]stan3lers oie aufgabe 3u9eteiIt, in bauernber 
[äUgteit "bas auffid]tsred]t über bas (fiienbaqnwefen waqr3uneqmen" 
(§ 4, 3. 1). Unb wenn über unfere Srage, ob unmittelbare ober Q)ber~ 
auffid]t, nod] ein 3weifel obwalten foUte, 10 wäre er burd] bas G;ele~ 
enbgüItig gelöft woroen. Denn in un3weioeutiger Weile wuroe qier 
bem amte bas Red]t 3ugelvrod]en, "innerqalb feiner 3uftänoigfeit über 
aUe (finrid]tungen unb maf3regeln uon ben (filenbaqnuerwaItungen 
ausfunft 3U erforbern ober nad] 13efinben burd] perfönILd]e Kennt~ 
nisnaqme lid] 3u unterrid]ten unb qiernad] oas (frforberIid]e 3U uer~ 
anlaHen" (§ 4, flbl. 2). aud] beitimmt bas G;ele~: ,,3n be3u9 auf bie 
priuateilenbaqnen fteqen oem Reid]seifenbaqnamte 3ur Durd]füqrung 
lein er Oerfügungen bie leIb en 13 efu gn i H e 3u, weld]e oen fluflid]ts~ 
beqörben ber betreffenben 13unbesltaaten beigelegt linb" (§ 5, 3. 1) 4). 
abgefeqen uon oer 3wangsweiien Durd]ie~ung feiner anorbnungen -
wouon fväter 3U reben ift - befi~t alfo oie Reid]sbeqörbe fowoql ben, 

(Erinnerungen an Bismard, neue Solge (1905), 5.6. fluf Bismards Stanbpunft in 
biejer Srage jtanben aud) ber Qanbelsminijter (haf Don J~enpli~ unb ber Sinan3~ 
minijter <ramp l) au jen. S. bie beiben Voten D. 5. unb 20. mür3 1873 bei D. b. l: ey en, 
a. a. Q). S. 169, 174. - nad) § 72 bes Sd)eelejd)en (Entrourfs (I. unten S. 212, 
flnm. 2) jollte bas Reid)seijenbaQnamt bie "allgemeine flufjid)t über bie Staats~ 
roie über bie ptiDateijenbaQnen" üben. Die motiDe (S. 89) jagen ba3u, bas ent~ 
\pred)e ber Reid)sDerfalfu ng. 

1) S. oben S.205, flnm.1 unb bie mitteilung Delbrüds, mr. 17. mai 1870, 
StenB. S. 958. 

2) Vgl. bie Rebe bes prüjibenten Delbrüd, Ra:. 9. Juni 1868. StenB. S.328. 
a) R(j;BI. S. 164. 
J) flngejid)ts biejer Bejtimmung ijt es unerUärlid), roie D. Jagemann S. 165 

bel)aupten fann, bas flmt beji~e "feinerlei birefte Derfügungsgeroalt in ben 
(Ein3ellänbem l/. (Er fügt freilid) Qin3u, es fönne "fluflagen" erlallen. flber jinb 
bas benn feine Verfügungen? - R ü m e I inS. 229 jagt, bas flmt jei 3ugleid] <E1=e~ 
tlltiD~ u n b l\ontrollbel)örbe. Elber l\ontrolle i\t fein (j;egenja~ 3ur <E~efutiDe! 



208 § 11. Das <HlenbaQntllelen. - 2. 

ben tanöes3entralbel]örben untergebenen ftaatlid]en (Hfenbal]noitef~ 
Honen unO fonftigen ftmtem, als aud] Oen ptivatbaqnen gegenüber 
bas Red]t unmittelbarer Kontrolle in oet ooppelten gorm Oer Beob~ 
acQtung unO Oet Betid]tigung. Wet unfere auslegung ber einfd]lagenoen 
DerfarfungsbefHmmungen für untid]Hg l]ält, bet wirb natürIid] Oas 
Reid]sgefe~ von 1873 für eine DerfaHungsänoerung erUären 1). aber 
in Wal]rqeit war eine fold]e änberung von ben Urqebem oes ffiefe~es 
nid]t beabfid]tigf2), unb ebenfo edlärt bas ffiefe~ felbft, bab es feine 
DerfaHungsänberung fein wolle 3). nad] unferer anfd]auung war es 
eine fold]e vieUeid]t in organifatotifd]er Be3iequng4), aber nid]t in be3u9 
auf bas DerqäItnis 3wifd]en Reid] unb <En3e1ftaaten. 

Daqer bewegten fid] Me nad]maIs vom Bunbesrate befd]loffenen 
Reglements, Q)rbnungen unb normen übet ben Bau, bie ausrüftung, 
ben Betrieb ber <Efenbaqnen unb iqte DerqältniHe 3um publifum 
burd]aus im Raqmen ber veqaHungsmäbigen ffitunbfä~e, wenn unb 
foweit fie in 3aqIteid]en (Hn3elvorfd]tiften bem Reid]seifenbaqnamte bie 
Befugnis 3um auffid]tsred]t1id]en Dedeqr nicQt nur mit ben tanbes~ 

regierungen, fonbern mit ben (Hfenbaqnverwa{tungen als fold]en 
einräumten. Wh finben in jenen Reglements, bab bie <Efenbaqnvet~ 
waltungen 3U mitteilungen an bas amt verpfIid]tet werben 5), bab bas 
amt Red]te ber ffienel]migung in be3u9 auf mand]edei mabtegeln ber 
<fifenbaqnverwaltungen erl]ält 6), bab il]m Me <fnnäd]tigung erteilt wirb, 
von Oen Derwaltungen Oie anlage beftimmter <finrid]tungen, 3. B. von 

1) So insbelonbere 5 ey b cl in ber 3eitld]rift für bie beutld]e G>ele~gebung 7 
(1874), 5. 619 unb Kommentar 5. 89. mit Red]t bagegen {iäneI, 5taatsred]t 
S. 659f. - Kiefer 5.104. - Dambitld] 5. 532. - Jm Bunbesrate Itimmten 
roürttemberg unb bie beiben mecllenburg gegen bas G>elet, Jettere mit ber aus' 
brüclIid]en Begrünbung, baß nad] iQrer anlid]t bas G>elet "bie abgren3un9 3wild]en 
aufiid]t unb lreiInaQme an ber Derwaltung" ber Derfaifung wiberlpred]enb geitaUe. 
protofoll bes Bunbesrats ll. 20. Juni 1873, § 420, S. 300 f. S. aud] bie Debatten 
in ben 5itungen bes Rlr. ll. 28. mai, 13. unb 14. Juni 1873, insbelonbere bie 
Reben ber abg. miqueI unb lDinbtQorlt, 5tenB. 5. 890 f., 1125 f., 1127, 1138, 
1141. - Sür bie G>üItigfeit bes G>eletes ilt bie Srage gJeid]gültig, ba es im Bunbes· 
rate mit ber für Derfallungsänberungen erforbetlid]en meQrQeit angenommen 
worben ilt. Das gitlt aud] 5 e y bel 3u. 

2) Dg1. bas 3itfularld]reiben Bismarcls D. 7. mär3 1873 unb leinen 3mmebiat· 
berid]t ll. 23. Juni 1873; ll. b. i:eyen, a. a. Q). 5. 176, 177. 

3) § 4: "innerQalb ber burd] bie Derfallung belUmmten 3ultänbigfeit bes 
Heid]s". 

4) S. unten § 24 unter 1. 
5) BaQnpoIi3ei.Reglement D. 30. nOD. 1885, § 74, abi. 3 (RG>B1. 5. 316). 
6) Dg1. normen für Bau unb ausrüftung ber {iaupteilenbaQnen D. 5. Juli 

1892, § 6, abf.7, § 7, abi. 2, § 16, abf. 1 (RG>B1. 5.749, 751). - BaQnorbnung 
für bie nebeneilenbaQnen ll. 5. Juli 1892, § 6, abi. 2 (RG>BI. S. 765). 



Die a::ütigfeit oes Heid]seilenbaQnamts. 

tefegrapqifd]en mefbeftationen unb oon flusweid]efteUen 3u "forbern"I). 
!ts geqört aber aud] qierqin, baf3 oie1fad]e DerwaItungsqanbIungen 
ber "tonbesauffid]tsbeqörben" on bie 3uftimmung Öes Neid]seifenba~w 
amts gebunben werben ober baß iqre Dornaqme oon einer Derftänbigung 
ober bem !tinoerneqmen mit biefem abl]ängig gemad]t wirb 2); benn 
bie tanbesauffid]tsbeqörben finb nid]t immer mit ber oberften 3nftan3 
bes !tin3elftaates in !tifenbal]nfaef]en ibentifd], fonbern befteqen 3um [eil 
in mittelbeqörben 3). Die Beftimmung ber !tifenbaqnbau" unb Betriebs" 
orbnung oom 4. noo. 1904, bie ben "Vertretern ber fluffid]tsbeqörben" 
ben 3ugang 3U allen Bal]nanlagen geltattet4), be3iel]t lief] anerfannter" 
maßen aud] auf bie mitgIieber unb Kommiflare bes Neid]seifenbaqn" 
amts 5); lie 3ei9t, baf3 man ben Neid]sauffid]tsbel]örben bie unmittelbare 
Kenntnisnal]me oon Betriebsoorgängen unb "!tinrid]tungen auf fämt" 
Iief]en Bal]nen, mögen lie Staats" ober pri:oatbaqnen fein, ermögIid]en will. 

Das Neid]seifenbaqnamt l]at benn aud] :oon feiner oerfaHungs" 
mäßigen 3ultänbigfeit einen reief]Iid]en G>ebraud] gemad]t. prüft man 
bie 3al]lreid]en !trIaHe, bie bis 3um Jaqre 1880 großenteils im 3entral" 
blatt für bas Deutfd]e Neid] :oeröffentIief]t worben linb, fo fäfIt in bie 
augen, baß lie lid] ber Sorm naef] regelmäßig an bie lämtlid]en ,,!tilen" 
bal)noerwaItungen" Deutld]lanbs rief]ten, mit flusnaqme ber haft 
oes Nefer:oatred]ts BalJerns il]m nid]t unterlteIIten balJerild]en, ge~ 

1) S. oie in ber vor. flnm. angefüQrten normen § 12 (H<bBI. S. 750). 
2) a:benoa § 23, flbl. 5, § 39, flbl. 4,5 (H<bBI. S. 754, 759). - Betriebs~ 

orbnung für oie fiaupteilenbaQnen D. 5. Juli 1892, § 12, flbl. 5, § 73, flbl. 1 
(H<bBI. S. 697, 719). - BaQnoronung für bie nebeneilenbaQnen v. 5. Juli 1892, 
§ I, flbl. 2, § 2, § 54, flbl. I, § 55, flbl. 3 (H<bBl. S. 764, 780, 781). - DerfeQrs~ 
oronung für oie a:ilenbaQnen Deutld]Ianos v. 15. nov. 1892, a:ingangsbelt. 3. 2 
unb § 52, flbl. 2 (H<bBl. S. 923, 944). - Signalorbnung für bie a:ilenbaQnen 
Deutld]Ianos v. 5. Juli 1892. flUg. Belt. 3. 3-5 (H<bBI. S. 746). -'- a:ilenbaQn~ 
DerfeQrsoronung v. 26. WH. 1899, a:ingangsbelt. 3.3 unb § 21, flbl. 4, § 26, flbl.6, 
§ 34, flbl.4, § 52, 3. 2 (H<bBI. S. 557, 564, 566, 570, 579). - a:ilenbaQwBau~ uno 
Betriebsorbnung v. 4. nov. 1904, § I, Bbl.4, § 2, flbl. I, § 3, § 7, flbl.2, § 14, 
Rbl. I, § 16, flbl. I, § 20, flbl. 2, § 21, flbl 2, § 24, flbl. 2 (H<bBI. S. 388, 390, 
394, 395, 397, 398, 400). - Beitimmungen über oie BefäQigung von a:ilenbaQn' 
betriebs~ unO poIi3eibeamten v. 8. mär3 1906 unter A 11 (H<bBl. S. 393). -
G:ilenbaQn~Signalorbnung v. 24. Juni 1907, flUg. BeiL, 3. 4, 6. (H<bBI. S. 378). 
- a:ilenbaQn~DerfeQrsoronung v. 23. De3. 1908, § 2, flbl. 2, § 16, flbl. 6, § 26, 
Rbl. 7, § 35, flbl. 2, § 55, flbl. 5, § 56, flbl. 9, § 62, flbl. 6, § 67, Rbl. 1 (H<bBI. 
1909, S. 94, 98, 101, 105, 114, 116, 121, 125). 

3) Dgl. Betriebsorbnung für oie fiaupteilenbaQnen 1). 5. Juli 1892, § 72 (H<bBI. 
S. 718) unO jett a:ilenbaQn~Bau~ unO Betriebsorbnung v. 4. nov. 1904, § 4 
(H<bBI. S. 389). 

4) § 78 flbl. 1 (H<bBI. 1904, S. 433). 
5) Dgl. u. a. Sritld] (<bleim) in v. StengeI~Sleild]manns roörterbud] 1 670. 

II T i e p e I. Relcl!sauflicltt. 14 



2io § 11. Das <tifenba~nmefen. - 2. 

legentlid] aud] mit ausna~me bet untet StaatsDetwaltung ite~enben 
'Pteubiid]en Ba~nenl). Die ~fenba~nDetwaltungen ~aben bem Reid]s~ 
amte übet Dieletlei Dinge tegeImäbige mitteilungen 3u mad]en, fo 
über bie BetriebsDerwaltung im gan3en, über Oie BetriebsergebniHe, 
über bie 3a~1 bet beförbetten 3üge, übet 3ugDerf:pätungen unb Unfälle, 
über Clarifer~ö~ungen unb bie auf~ebung obet Befd]ränfung bireUet 
(f~:pebitionen - wobei eine genaue Datlegung ber <»tünbe Detlangt 
wirb - über bas (Ergebnis ber Dorfd]riftsmäbigen Unterfud]ungen bes 
<Dbetbaues ber ~fenba~nen; aus3üge aus ben Befd]werbebüd]em, 
pro3ebberid!te unb aUen über erlebigte ReUamationsfälle müHen Dor~ 
gelegt werben 2). Daneben Derlangt bas amt Berid]teritattung über 
ein3elne angeIegen~eiten, fo übet (finrid]tungen ber Kontrolle bes 
Betriebsbienftes, über bie BefrieOigung gewiHer Sa~t:planbebürfniHe, 
über (Erfa~rungen mit Sid]erQeitsDotfe~rungen 3). Die Seftftellung ber 
SaQt:pIäne untetliegt bauember Kontrolle unb f:pe3ieIIer <»ene~migung 
bes Reid]seifenba~namts4). Das amt Derlangt DerbeHerungen bes Sa~r~ 
bienftes, 3. B. in be3u9 auf bas ausrufen ber Stationsnamen, bie (fin~ 
rid]tung ber Sa~t:pläne, bie ausfunftetteilung an bas publifum 5). auf 
<»runb eingegangener Befd!werben Don JntereHenten 6) wirb bie Befeiti~ 
gung ein3elner mängel geforbett, io ~iniid!tlid] bireUer Derbinbungen, be~ 
iteUter Wagenabteile, ber Säuberung ber Wagen, ber Deröffentlid!ung 
ber Clatife, ber Be~anbIung ber Srad]tbriefe. Übertriebene Bemeiiung 
ber Dienft3eit bes (fifenba~n:perionals wirb gerügt, Konitruftionsänbe~ 
rungen ober Umbauten Don BrMen werben angeorbnet7). aus anberen 

1) Dgl. 3. B. ben CErlaß o. 31. mai 1875 (3BI. S. 382). Über bas bayetifd!e 
Referoatred!t f. unten § 16 unter 1. 

2) CErlaHe 0.10. Roo. 1873 (CEnbemann, a. a. Q). S. 427); 0.29. De3. 1874 
(3BI. 1875, S. 79); o. 15. Sept. 1875 (3BI. S. 531); o. 30. Sept. 1875 (3BI. 
S. 657). Dgl. aud! bie mitteilungen bes CDe~. Q>berregierungsrats 1\ Ö rte, mr. 
13. De3. 1884, StenB. S. 338 ff. unb bes präfibenten Sd!uI3, mr. 1. gebr. 1908, 
StenB. S. 2817, aud! bie Roti3en bei grit! d! in fiue be CDrais fianbbud! 19 5, 
anm. 18, S. 16, anm. 6. 

3) CErIaHe D. 8. april 1875 (3Bl. S. 289); D. 13. april 1875 (3BI. S. 296); 
o. 9. mai 1875 (3Bl. 1876, S. 324). 

4) Dgl. bie Berid)te bes Reid)seijenba~namts bis CEnbe 1876 in fiirtl)sann. 
1874, Sp. 1526; 1876, S. 461; 1877, S. 693. 

5) CErIaHe D. 8. De3. 1874 (3BI. S. 446); o. 18. De3. 1874 (3BI. 1875, S. 45); 
l). 10. ROD. 1875 (3BI. S. 61). 

6) Die 3al)I bet beim Reid)seilenba~namte eingelaufenen Bejd)merben betrug 
fd!on im Ja~te 1874 me~r als 800. Bis CEnbe 1876 ftieg bie CDefamt3al)I auf 
2696! Dgl. bie Berid!te in fiitt~sann. 1874, Sp.1527; 1875 S. 463; 1877 5.690. 

7) CEdaHe o. 13. ROD. 1874 (3BI. S. 426, 427); o. 8. De3. 1874 (3BI. S. 446); 
o. 31. De3. 1874 (3Bl. 1875, S. 79); o. 23. Sept. 1876 (3Bl. S. 519); o. 30. Sept. 
1876 (3Bl. S. 529); o. 15. Jan. 1878 (3BI. S. 73). s. ferner ben Berid)t bes Reid!s· 
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mitteilungen erqeIIt, bai.; Me Reid)sauffid)tsbeqörbe 3ur \hlebigung von 
<Ein3eIbefd)werben ober 3ur Befid)tigung von flnlagen aud) KommiHare an 
Q)d unb SteHe entfenbet, unb bai.; iie namentIid) bei gröi.;eren <Eifenbaqn" 
unfüUen ödIid)e <Ermittelungen butd) Delegiede vornimmt, bie ben [at" 
beftanb gan3 unabqängig von ber burd) öle t:anbesauflid)tsbellörben ge" 
fÜQden Unterfud)ung feftfteUen 1). Dai.; aud) gegenüber ben Staats" 
baQnverwaItungen bas Reid)seifenbaQnamt in ben erften 3eiten feiner 
Witffamfcit eine äui.;erft forgfältige u nm i tte Ib are flufiid)tstätigfeit 
entfaltete, ergibt fid) am beften aus ber Sd)Uberung, bie ein enttüjteter 
Kritifer, ber fäd)fifd)e Staatsminifter Sreiqett von S ri eie n, bavon 
entworfen Qat. Der in feinen QeiHgften <»efüQlen aufs bitterfte getränfte 
Bürohat bejd)werl fid) IebQaft barüber, bai.; in Sad)jen unb anberwäds 
Me KonttoIIe ber Reid)sbeQörbe bis in bie entIegenften <Ein3elQeiten 
ber Verwaltung Qineingreife, bai.; lid) bas flmt jogar um bie Bejd)werbe 
eines MS3iplinieden BaQnwüders tümmere, bai.; es aus bw unbe" 
beutenbjten Betriebsunfällen ben "erwünjd)ten flnlai.;/I 3um (Hnjd)reiten 
Qedeite. Die Kommiffare, fagt er, bewegen fid) auf ben BaQnQöfen, 
oQne ben lotalen ober ben QÖQeren t:anbesbeqörben bie geringite Uoti3 
3u geben; ja bas Reid)seijenbaQnamt edaffe unmittelbare Verfügungen 
an BaQnQofsämter unb anbere VerwaItungsitellen, von benen ber Sinan3" 
minifter, oft fogar bie <»eneralbireftion ber <Eifenbaqnen gar nid)ts el:" 
fÜQren, unb jo, "als ob t:anbesauffid)tsbeqörben gar nid)t e~iftierten/l. 
[rete man ben " Übergriffen " entgegen, jo werbe bas als Befunbung 
eines engQer3igen unb fleinIid)en padifularismus angefeQen 2)! Späterqin 
Qaben jid) ja nun freilid) butd) Me flusbeqnung unb Kon3enttation 
namentlicQ ber preui.;ijcQen StaatsbaQnverwaltung bie tatfäcQlicQen Vor" 
ausjetungen, auf benen bie a:tjenbaqnartitel ber VerfaHung betuQten, 
feQr wefentlicQ verfcQoben, unb bas Qat, wie wit jeQen werÖen, bie flutorität 
bes Reicl)seifenbaQnamts unb öle Jntenjität jeiner Konttolltätigfeit 
ei[enba~namts in qirt~sann. 1877, S. 693, 694 unb bie mitteilungen bes prä[i~ 

benten Scf)uI3, mr. 16. Jan. 1892, StenB. S. 3695; 21. mät3 1895, StenB. S. 1640. 
1) Dgl. prä[ibent Scf)uI3, mr. 16. Jan. 1892, StenB. S.3694. -- ptäiibent 

Wadet3 app, RiL 22. april 1910, StenB. S. 2608. - Bericf)te bes Reid]s
eiienba~namts in qirt~sann. 1874, Sp. 1526; 1876, S. 462 f.; 1877, S. 691. -
Die [eilna~me Don Kommi[[aren bes amts an ben Det~anblungen ber Don ben 
(fi[enba~noetwaltungen gebilbeten Dereine, insbe\onbete an ben Si~ungen ber 
6>eneraIfonferen3en bes Dereins beut\cf)et <Ei\enba~noerwaItungen unb ber \tänbigen 
[ariffommi[[ion, bient allerbings 3unäcf)\t nut informatori\cf)en 3toeden, i\t aber 
bod) nicf)t o~ne ptaUi[d)e Bebeutung; 6>ef). Q)berrcgietungsrat K ö tte, R[. 13. De3. 
1884, StenB. S. 339. 

2) Sr~t. Don Sriefen, <Erinnerungen 3 309ft., 371. Dgl. aud] bas bei 
o. b. l:eyen, a. a. Q). S. 67 wiebetgegebene unfreunblicf)e Urteil ber [äd][i\cl)en 
Regierung über bie [ätigfeit bes amts. 

14* 
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gegenüber Öen StaatsbaQnnerwaItungen ftad beeinträd)tigP). fiber an 
Öen red)tlid)en (}jrunögeöanfen Öer Oetfaifung, auf Me es uns an öierer 
Stelle aHein anfommt, ift öaöuref> nief>ts geänöett worÖen. 

gaffen wit Öas <Ergebnis Öer DorfteQenöen Unterfuef>ungen tur; 
;ufammen. Soweit öer auf öas <EifenbaQnwefen be;üglid)e flbfef>nitt 
öer Reief>sDerfaffung Öen i:anöesregierungen Oer:pflief>tungen auferlegt, 
fteQen öem Reief>e gegenüber Öen <Ein;elftaaten nur Reef>te öer Q)ber~ 
auffief>t ;u. flnöers ner"QäIt es fief> mit Öen Oorief>riften - unÖ Öas 
finö bie meiften unb :praftifd) bebeutfamrten - Me fid) an öie <Eifen~ 
ba"Qnnerwaltungen als fold]e wenöen, mögen bas ftaatlief>e ober :private 
Oetwaltungen fein. flllerbings Öeutet öie Oerfaffung in feiner Weife 
öarauf Qin, baß "Qier bie i:anöesauffi# beifeite gefef>oben rein folIe 2). 
fiber in bem buref> Me OerfaHung genau umfef>riebenen RaQmen Qat 

1) 5. ben 5d)luf3paragrap~en. 
2) Jn biejer Be3ie~ung jowo~l, wie in be3u9 auf ben materiellen Umfang ber 

Reid)sauffid)t gingen bie beiben Reid)seijenba~ngejetentwürfe non 1874 unb 1875 
beträd)tIid) über bie DerfaHung ~inaus. Beibe (fntwütfe jinb im Reid)seifenba~n· 
amt ausgearbeitet, abet nicl)t 3Ut Dotlage an bie gejetgebenben Q)tgane bes Reid)s, 
jonbern nur 3ur <DrunbIage für "informatotijd)e" Beratungen beltimmt gewelen. 
Det erlte, nom präjibenten 5 d) e eI e ~errü~renbe ,,(fntwurf eines Reid)s·(filenba~n· 
<Deletes" ilt im Bud)~anbel etld)ienen (BetUn, Reid)san3eiger; in KommiHion 
bei <ratl ljeymanns Derlag 1874; bet gewö~nUd) 3itierte Rbbtud in ljirt~sRnn. 
1874, 51'.891 ff. ilt nur ein le~t ungenügenbet Rus3u9). Der 3weite, nom präli
benten maybad) Itammenbe "Dorläufige (fntwurf eines Reid)s·(filenba~ngeletes 
(Rpril 1875)" ilt wieber~oIt abgebrudt worben, 3. B. in ljirt~sRnn. 1875, 51'. 1225 ff· 
Jn be3u9 auf bie Reid)sauffid)t erltrebte ber 5d)eeleld)e (fntwutf als lettes 3iel 
bie alleinige Ruflid)t burd) bas Reid). Rbet bas 10Ute erlt nad) unb nad) erreid)t 
werben. (finltweiIen loute bie Konfutren3 Don Reid)s' unb S::anbesauflid)t in nielen 
Dingen beibe~aIten bleiben, nut mit Dorrang bet Rnorbnungen bes Reid)sei{en· 
ba~namts not ben gleid)atfigen ber S::anbesauflid)tsbe~ötben. Jnbellen et~ieIt bas 
Reid)seilenba~namt bas Red)t, "nad) feinem (ftmellen ein3elne bet Reid)sauflid)t übet· 
~aupt untetIiegenbe 3weige bes (filenba~nwelens leiner au s I d) Ii e f3 Ii d) e n Ruf· 
jid)t allgemein 3U untetwerfen" (§§ 1, Rbl. 2; 73, 3. 3 unb Rbl. 2). Det maybaw· 
{d)e (fnhlJutf war tonlequentet unb rabifaler. (fr beltimmte in Rtt. 2: "Die u n
mi tt eI bar e RuH i d) t über bas (filenba~nwe{en IteQt, {oweit nid)t ber Rrt. 3 Rus
na~men bebingt, bem Reid)e 3U." Die Rusna~men be30gen lid) 3umeilt auf Dinge, 
bie nad) fIrt. 4, 3. 8 ber RD. oQneQin aul3erQalb bet Reid)sfompeten3 lagen ober 
{ie bod) nur entfernt berü~rten; I. bie motilJe, Rnn. 1875, 51'. 1227. Dement
fpred)enb rteIlten bie Rtf 43 ff. ein umfängUd)es 5Yltem auflid)tsred)tIid)en 3wanges 
gegen ptiDateilenbaQnDetWaltungen, beren Beamte unb DorltanbsmitgIieber auf, 
wobei bie Reid)sbe~örbe weitge~enbe Derfügungsred)te er~ieIt. Diele Rusbe~nung 
ber unmittelbaren Reid)sauflid)t auf bas gan3e (filenba~nwelen rief ben Wiber
Itanb ber mitteI[taaten ~erlJor. DgI. ba3u einerleits (D. b. S::ey en), 3e~n 3a~re 
5. 58ff., benleIben, (filenba~npoIitif bes gürlten Bismard 5. 66ft., - anbe!
{eits Sr~r. lJon gtielen, a. a. Q). 3305, 312ff., 370, lowie bie Rebe bes Sr~rn. 
non mittnad)t in ber württembergild)en Kammer ber fIbgeorbneten D. 30. mär3 
1876, Der~. 5. 1071. 
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bus Reid) bie mögHd)teit gewonnen, oQne Rüdlid)t auf bie l:anbes" 
auffid)t leine Konh:oIle auf bas G;ebaQren lämtIid)er, an ber Ver:: 
wartung bes (HlenbaQnwelens beteiligter perIonen, leien es itaatIid)e 
Direftionen, mittel" unO UnterbeQörben, leien es prioatunterneQmer 
unb private G;eleIlld)aften, burd) unmittelbare fluflid)tsafte 3u rid)ten. 
Unb 3war geQt bie flufiid)t l)ier über bie l:inie bloi3er Beobad)tung 
l)inaus. Das Reid) Qat bie Kompeten3, an jene SteIlen burd) Verfügungen 
unb flnorbnungen aud) berid)tigenbe flnweijungen 3U erlaHen. 

§ 12. 

1)QS militörmtfttt. 
1. 

Der vom Reid)sfriegswejen l)anoelnbe elfte flbld)nitt ber Reid)s" 
verfaHung entQärt eine aufiid)tsred)tHd)e Beitimmung von Qöd)jter Be" 
beutung in flrt. 63, flbi. 3. Sie lautet folgenbermai3en: 

"Der Kailer Qat bie PfIid)t unb bas Red)t, bafür Sorge 3U tragen, 
bai3 innerl)alb bes Deutld)en {ieeres aUe lIruppenteile voIl3äQIig unb 
friegstüd)tig vorQanben finb unb bai3 (HnQeit in ber Q)rganijation 
unb Sormation, in Bewaffnung unb Kommanbo, in ber flusbilbung 
ber mannjd)aften, jowie in ber ~uaHfifation ber Q)ffi3iere QergefteIIt 
unb erQalten wirb. 3u biejem BeQufe ilt ber Kailer bered)tigt, lid) 
jeber3eit burd) Jnipeftionen von ber VerfaHung ber ein3elnen Kontin" 
gente 3u über3eugen unb bie flblteHung ber babei vorgefunbenen 
mängel an3uorbnen." 

Bei ber IDürbigung bieler Beltimmung tönnen wir fürs erite aui3er 
tld)t IaHen, bai3 iQre lIragweite teils burd) ein3elne Sonberred)te jüb" 
beutjd)er Staaten, teils unb vor aIlem burd) bie von preußen mit ber 
mel)r3aQI ber anberen (Hn3elitaaten abgeld)loHenen militädonventionen 
ftad beeinträd)tigt worben ift. <ts ift befannt: bie Konventionen Qaben 
übetQaupt bewirft, bai3 in be3u9 auf bas Red)t bes l:anbQeeres Oie 
Reid)sverfaHung, nad) l:abanbs treffenbem flusbrude, "gleid)lam ein 
Jbealred)t entQält, weld)es nirgenbs verwidHd)t ift, bas vielmel)r nur 
Me UormaIIinie bUbet, um weld)e jid) bie tatjäd)Iid) in G;eltung iteQenben 
Regeln in mand)erlei IDinbungen 3ieQen" 1). fiber bas iit für bie 3wede, 
öie mir mit unlerer Unterlud)ung getabe an bieler SteHe verfolgen, 
noIUommen gleid)gültig. <Es fommt uns barauf an feft3uitellen, ob 
lid) aus gewiHen <Ein3elvorld)riften ber VerfaHung Sd)IüHe auf einen 
allgemeinen G;runbla~ 3ieQen IaHen, unb öafür lann es uns gerabe 

1) i:abanb 4 2. 
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nur red]t iein, wenn wir es mit einer KlauieI 3U tun l)aben, öie iid] im 
Sinne ber Verfaifung auf i.mer "normaIIinie" bewegt. 

nun wirb freilid] entgegengel)arten werben, baB für bie Srage, 
öie uns beid]äftigt - unmittelbare ober <Dberaufiid]t bes Heid]s über 
bie (Hn3eIitaaten - bas faiierIid]e Jnipeftionsred]t überl)aupt nicQt in 
13etrad]t fommen fönne. Denn nad] ber tel)re, bie 3ur 3eit wol)l von 
ber mel)r3al)1 ber ins G>ewid]t fallen ben Sd]riftiteller vertreten wirb, 
ift bas tanbl)eer eine "ein1)eitIid]e" (HnticQtung bes Heid]es, bie fiel? 
nur in nebenbingen, aber nid]t in i1)rer wefentHd]en Struftur von ber 
"einl)eitlid]en" Kriegsmarine unterid]eibeP). Solgen wir ben Spuren 
bet.13rodQaus, !iänel, 3otn, G>. meyer, Sd]ul3e, 13ornl)af, 
Rrnbt unb anberer, io iel)en wir nicQt nur bie militärgeie~gebung, 
ionbern aud] bas geiamte militörverorbnungsred]t, bie geiamte militär· 
verwaltung, bie geiamte miIitäriid]e Dienit· unb 13efel)lsgewalt aus· 
Jd]lieBliel? im 13eii~e bes Heid]es als iold]en. Dann iit iebes mili· 
täriid]e Kommanbo, jebe CIätigfeit ber <ftia~bel)örben 2), ber mit ber Ver· 
wartung ber Kriegs. unb Sriebensleiitungen betrauten <Drgane 3), ber 
militärgerid]te 4) RusflUB unb Rusbrud ber Heid]sgewart. Überall, 
wo nad] ber Verfaifung unb ben auf i1)r berul)enben G>eie~en bie <Ein3eI· 
itaaten, bie Kontingentsl)erren, bie tanbesfüriten, bie tanbesbe1)örben 
an ber Verwaltung von !ieeresangelegenl)eiten beteiligt iinb, l)anbeIn 
iie im namen, in Stellvertretung, als <Drgane, als Hepräientanten bes 
Heid]s5). Die tanbesbel)örben iinb in bieiem Hal)men nid]ts anberes 
als mittelbare Heid]sbel)örben 6). <Ernennt ber tanbesl)err einen <Dffi3ier, 
io tut er es in Stellvertretung bes Heid]s 7). nad] bieier G>runbauf· 
faHung iit insbeionbere für eine lanbesl)errlid]e Kommanbogewalt 
id]led]terbings fein Haum me1)r vorl)anben. ,,<Es gibt feine anbere 
13efel)Isgewart im beutid]en !ieere als bie bes Kaiiers, - jebe 13efeQls. 

1) 30rn 2 532: es befteljt "grunbfä~lid] für bas [anbljeer bas gIeid]e Red]ts> 
llerljäItnis wie für bie marine". 

2) B r 0 cf lj aus, Das beutfd]e 11eer unb bie a:ontingente ber <Ein3e1ftaaten 
(1888), S. 54f. - 11änel, Staatsred]t S. 526. 

3) 11 ä ne I, Staatsred]t S. 527 f. 
4) Brocfljaus, a. a. W. S. 128. - 11änel, Staatsred]t S. 520. 
6) So - in Ilerfd]iebenen tDenbungen - mey er-D 0 d] ow, a. a. W. S. 497. 

512. - Bornljaf, preul3ifd]es Staatsred]t, 2. fluf!. 3 (1914), S. 41, 51, 55. -
flrnbt, Staatsred]t S. 452. - G;au, Die Kontingentsljerrlid]feit nad] beutid]em 
Reid]sred]t (1904), S. 37. - tDen3el, 3ur [el)re ber llertragsmäl3igen <Elemente 
ber Reid]sllerfaHung (1909), S. 101 ff., bef. S. 105 f. <Ebenio, allerbings in Be
fd]ränfung auf Doll3iel)ung Ilon Reid]sgefe~en, m. g. mueller, Die [eilung ber 
militärgewaIt im beutfd]en Bunbesftaat (1905), S. 56. 

8) Bornljaf, a. a. W. S. 51. 
7) Bornl)af, a. a. W. S. 46. - flrnbt, Kommentar S. 309, 314. 
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~abung im lieer fann nur ausgeübt werben !taft recqtIicqer ableitung 
aus bem Recqte bes Kaifers 1)." Daqer finb benn bie "Kontingente" 
bes Reicqs~eeres feine <Elemente ber ein3eIltaatIicqen, fonbern leMglicq 
BtftanMeile ber Reicqsorganifation. Sie linb nur "abteilungen", in 
bie 3u abminiltratiDen 3weden bas ein~eitIicqe Reicqs~eer gegliebert 
iftz). <Es gibt feine S::anbestm:p:pen, nur Reicqstm:p:pen 3). Die <Dffi~ 

3iere, gleicqDiel ob Dom Kaijer ober Don ben Kontingentsqenen ernannt, 
treten immer unb ausjcqliealicq in ben Dienlt bes, Reicqes 4). SteIlt man 
ficq auf Mefen Stanb:punft, jo ilt es DoUfommen folgericqtig, wenn man 
alle unb jebe au ff i cq t, Me -non Reicqsorganen im Bereicqe bes lieer~ 

wejens geübt wirb, nicqt als eine aufficqt über Me <Ein3elltaaten, fonbem 
als eine Konholle bes Reicqs über feine eigenen <Drganifationen unb 
<Einricqtungen behacqtet. Sie erfd)eint bann als ämterauffid)t, als be~ 
~örbenmäaige Dienltauffid)t. Don li än e I witb bas in ber [at bis in 
Me lette Konfequen3 qinein Derfolgt. Uad) i~m tann weber für Me 
militärijd)e ginan3Derwaltung, nocq für Me Don iqm fogenannte "äuaere" 
militärtlerwaltung, 3. B. bas <Etiatwefen unÖ Öie Kriegs~ unb griebens~ 
leiftungen, nocq für Me "innere" miIitäroerwaltung, bie fid] inner~alb 
ber organiiierten Kriegsmad]t abwidelt unÖ allein auf bie ange'Qörigen 
bes lieeres be3ie'Qt, Don einer Beauffid]tigung ber <Ein3eIltaaten im Sinne 
bes art. 4 Me Rebe lein 5). Damit gewinnt bann aud] bas im art. 63 
geregelte Jnl:peftionsred]t bes Kailers eine Beöeutung, bie weit 
abliegt Don einer Reid)sauffid]t über bie lianb~abung Don miIitär'Qoqeits~ 
red]ten burd] bie <Ein3eIftaaten. Das faijerlid]e Befid)tigungsrecQt ein~ 
fcqließIid] bes Red]ts 3ur anorbnung ber mängelabftellung ift nad] 
jener auffaiiung ein ausflua ber Kommanbogewalt über reid]seigene 
[m:p:pen, aljo eine abart bes allgemeinen Dienltauffid)tsred]ts, bas 
inner~alb jebes ein'Qeitlid)en Derwaltungs3weiges befte~t6). gür bie 

1) So fiänel, Staatsted)t S.501, 529. DgI. femet Btod1)aus, a. a. 0). S.87ff. 
- 30tn 1 193, 202, flnm.67. - flmbt, Kommentat S.303, 307; preuf3. J(1)t
büd)et 109,265; Detwfltd). 17 (1909), S. 353. - Siid)et, Red)! bes Kaiiets S. 80 f. 
("im weientIid)en"). Det gleid)en flnjid)t jinb abet aud) 3uweilen joIcqe, bie im 
übtigen Me tigoroje ,,<fin1)eitIid)teitstl)eotie" able1)nen. So 3. B. fl nld)ii~ S. 179, 
180: "Die KommanbogewaIt ijt ReicqsgewaIt in allen i1)ten äuf3erungen unb Be
tätigungen". - W. S. mueIlet, a. a. 0). S. 34 f. 

2) Sd)uI3e 2 254. - Brod1)aus, a. a. 0). S. 214. - meyer-Dod)ow, 
a. a. 0). S. 494. - fiäneI, Staatsted)t S. 529. - 30m, Derfaliungsutfunbe 
S. 117 u. a. m. 

3) flrnbt, Staatsrecqt S. 454. 
') Sd)uI3e 2299. - fiäneI, Staatsred)t S. 507. 
5) Staatsrecqt S. 516, 524, 526, 527. - S. aucq Wen3e1, a. a. 0). S. 106: 

bie gan3e miIitärDetWaItung ite1)t unter ber "biretten fluflicqt" bes Reicqs. 
8) meyer-Dod)ow, a. a. 0). S. 490. - Bom1)at, a. a. 0). S. 54. 
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militärild]e l3efeQIsQabung, lagt 11 ä n el, iit oie flnwenoung oes "l3e~ 
griffs oer Selbitverwaltung oer (Hn3eIitaaten uno oer l3eaufiid]tigung 
oes Reid]es" Id]Ied]teroings ausgeld]loHen 1). Uno oem entlprid]t es, 
wenn Kiefer oas Jnlpeftionsred]t oes Kailers mit oeHen flufiid]ts~ 
befugniiien im poitwelen 3ulammeniteIIt unO beioe gan3 gIeid]mäi3ig 
unter oer Überld]rift "l3eQöroenauflid]t" bel)anÖelt2). 

Sreilid] - leIbit wenn man in 10 weitgeQenoem mai3e öie mmtär~ 
l)oQeit in Deutld]lano ausld]Iiei3Iid] Öem Reid]e 3uld]reibt unÖ oie ge~ 
famte miIitärverwaItung "im vollen IDotifinne" als eigene uno uw 
mittelbare Reid]sverwaItung be3eid]net, fo wiro man gIeid]woQI nid]t 
umQin fönnen, oie mögIid]feit einer l3eaufiid]tigung Oer (fin3eIitaaten 
ourd] Oas Reid] <lUd] in 11eereslad]en bis 3U einem bettäd]tIid]en <»raoe 
an3uetfennen. Denn es gibt nad] lUotiIaut unO Sinn oer Reid]sver~ 
faHung im <»ebiete Oes mmtärwelens 3aQIreid]e pfIid]ten oer (fin3eI~ 
ftaaten als lold]er, unO Öas Reid] fann oemgemäi3 oie l3efolgung 
oieler pflid]ten aud] nur gegenüber Oen <Ein3eIitaaten als lold]en 
überwad]en uno Outd]le~en. <Es ilt nad] fixt. 60 ber VerfaHung eine 
Pflid]t Oer <Ein3elltaaten, oen <Erfa~beoarf für Oas 11eer 3U "itellen". 
<Es war nad] fln. 61 bie PfIid]t Oer <Ein3e1ftaaten, bie gelamte preuf3ild]e 
mmtäroerwaItung lamt Oeren flnl)ängleIn ungefäumt bei fid] ein3u~ 

fÜQren 3). Das Reid] würoe befugt gewelen fein ein3ufd]reiten, wenn 
itgenOwo Oie (finfül)rung gan3 oOer teilweile unterblieben, ungebüQdid] 
ver3ögen worÖen oOer unter eigenmäd]tiger flbänoerung bes preui3ild]en 
Q)riginaIs erfolgt wäre, unb felbftverltänolid] wäre es IebigIid] Oie fd]uIbige 
t:anbesregierung gewefen, gegen oie von Reid]s wegen l)ätte vor~ 

gegangen weroen rönnen 4). ltid]t anbers ftünoe es, wenn es oie Kon~ 

1) Staatsred?t S. 511. 
2) Kiefer S. 47, 63 H., 68. 
3) So wenigftens bie meiner fln{id?t nad? am belten begrünbete flnlid?t. fluf 

bie ~eute nid?t me~r praftild?e Streitfrage nä~er ein3uge~en, liegt fein fln1a13 Dor. 
DgI. barüber [abanb 4 21 f. unb Oie bort angegebene üteratur. 

4) Die läd?lifd?e Regierung ~atte es für gut befunben, burd? Derorbnung D. 
4. nOD. 1867 (<»DBI. S. 351) ,,3m flusfü~rung bes flrt. 61 ber Derfa[!ung bes 
norbbeutld?en Bunbes" {e1bltänbig rebigierte <»ele~e (militärltrafgele~bud?, militär~ 
itrafgerid?tsorbnung ulw.) 3u Derfünben, mit ber Beltimmung, baß lie am 1. Jan. 
1868 in lDirflamfeit 3U treten ~ätten. Jn ben <»ele~en fanben jid? aIler~anb bebenf~ 
Iid?e flbweid?ungen Dom unb 3ulä~e 3um entlpred?enben preußild?en Red?te. Jn 
ber Si~g. bes Reid?stags D. 28. mai 1869 erHärte ber Bunbesfommi[!ar Don putt~ 
famer, bas Bunbespräjibium ~abe "wenigltens an ber Sorm bieles Derfa~rens 
feinen flnltanb genommen"; StenB. S. 1131. Diele Bemerfung beutet an, bal3 man 
bett Jn~aIt ber <»e{e~e in ber [at beanltanbet unb wo~I aud? bie ent{pred?enben 
Sd?ritte getan ~at. Damit ltimmt 3ulammen, baß bie läd?lild?e Regierung am 
22. mär3 1869 "be3ie~enbIid? 3U weiterer fibereinltimmung" mit bem preu[3i{d?en 
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tingentsQerren unterfaHen würben, Me über bie "flbminiftration, Oer~ 
vflegung, Bewaffnung unb flusrüftung" ber [ru:p:penteife ergeqenben 
:preußifd]en flnorbnungen für iqr Kontingent in Kraft 3u feten, was -
nad] ber meines <frad]tens rid]tigen fln{id]t - laut flrt. 63, flb{. 5 ber 
OerfaHung iqre Pflid]t ifP). <Es war, unb ift unter Umftänben nod] 
qeute, bie uerfaHungsmäßige Oerbinblid]feit ber <Ein3e1ftaaten, bem 
Reid]e bie in fln. 62 be3eid]neten Beiträge 3ur Beftreitung bes mili" 
tärifd]en flufroanbes 3ur Oerfügung 3U ftellen. flus flrt. 63, flbf. 2 er" 
gibt fid] bie Pflid]t, ben [ru:p:pen eine in garbe unb Sd]nitt ber :preußi" 
fd]en Uniform entf:pred]enbe Befleibung 3u geben, aus flrt. 64 flb{. 1 
bie Oer:pf{id]tung, ben gaqneneib in be{timmter Weife, b. q. unter fluf" 
naQme bes ffieqorfamsgelübbes gegenüber bem Kaf{er 3U formulieren 2). 
Die lanbesqerrlid]e pubIifation gewiHer "fluancements unb <Ernennungen" 
ift nad] flrt. 66 flbf. 1 "nötig"; es ift mitqin nid]t in bas Belieben ber 
tanbesqerren gefteut, fie uor3uneqmen ober 3U unterfaHen 3). Soweit 
ben tanbes" unb Kontingentsqerren ausbrüdlid] ein mitwirfungsred]t 
bei ber militäri{d]en Oerwaltung 3ugewie{en worben, liegt es offenbar 
im Sinne ber OetfaHung, baß fie aud] 3ur flusübung bieres iQres Red]ts 
uer:pflid]tet {inb 4). niemanb wirb baran 3weifeln, baß weber bie Be" 
itimmung äUßerer flb3eid]en (flrt. 63, flbf. 2), nod] gar bie <Ernennung 
ber <Dffi3iere im Kontingent (flrt. 66, flbf. 1) unterbleiben batf. Über" 
Qau:pt - überall, wo es in f}eeresangelegenqeiten 3ur flusfüqrung ber 
OetfaHung unb ber Reid]sgefete erforberfid] ift, baß bie <Ein3elftaaten 
bem Reid]e ben organifatorifd]en fl:p:parat iQres BeQörben" unb Beamten" 
tums 3u Dieniten qaIten, ba {inb {ie aud] uerbunben, es 3U tun. :Jn aUen 
bieren gäUen QanbeIt es lid] um "DerfaHungsmäßige Bunbes:Pflid]ten", 
unb 3war um bie "militäri{d]en teiitungen", beren ber flrt. 19 ber norb" 
beut{d]en BunbesuetfaHung ausbrüdlid] <Erwäqnung tat, unb in betreff 

Red)te eine neue Derorbnung erlieB, in ber fie wenigftens bie gröBten tDiberfprüd)e 
aus ber erften Derorbnung ausmer3tei 6;DBI. S. 135. 

1) firnbt, Derorbnungsred)t S. 131 i Staatsred)t S. 462: Me <Ein3eIftaaten 
rönnen 3ur <Einfü~rung "im notfalle bure!) Bunbese!efution Don Reie!)s wegen an" 
ge~aIten werben". 

2) Raud)aIIes S. 235. 
3) So mit Red)t S:abanb, flrd)Q)ffR. 3 (1888), S. 515, 527. - Seybel 5.377. 

- Born~af, a. a. (!). S. 47, 54. - flrnbt, preuf3. Ja~rb. 109270. Wenn Seybel 
bie pubIifation für ein aus ber 6;ebiets~o~eit flief3enbes ,,<E~equatur" erUiirt, fo 
wiberfptid)t er fid) feIbfti benn ein <E~equatur tann aus triftigen 6;rünben ftets Der" 
weigert werben. 

4) flud) fiiineI, Staatsred)t S. 524 gibt 3U, ber Reid)stan3Ier fei "fraft bes 
faifetlid)en Überwad)ungsred)tes" (nut) bafür Derantwortlid), baf3 iene mitwirfungs' 
ted)te nad) maf3gabe unb inner~aIb ber 6;ren3en ber Reid)sgefe~e ge~anb~abt 
würben. 
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beren er Oie anoronung ber Bunbesqefution bei &efaqr im Der3uge 
in Me qanb Oes Bunöesfelbqerrn legtet). Dasielbe gilt aber aucq für 
bie 3aqlreicqen, nur in negativer Zorm aus3uörücrenben pflicQten öer 
<Ein3elitaaten, Oie iicq als Keqrieite öer Oem Reicqe beigelegten mili~ 

täriicqen Kompeten3en ergeben. <Es braucqt nicqt erit erwäqnt 3u weroen, 
baa aucq in militäriacqen tanoesgefe~e unÖ tanöesveroronungen nicqt 
in tOioerfprucq 3U reicqsrecqtlicqen normen treten bürfen. <Ebenfo 
ielbitveritänMicq aber iit es, Öaa iicq fein lanöesqenlicqer militärbefeql 
in &egenfa~ ie~en öarf 3U einem faiferlicqen Befeqle 2) ober 3U einer 
DOm Kaifer nacq art. 64, abf. 2 unÖ ;) vorgenommenen <Ernennung 
unO Derfe~ung. Wenn es Oas Recqt Öes Kaifers iit, Zeitungen innerqalb 
bes Reicqsgebietes an3ulegen, fo müHen öie <Ein3elftaaten Öen Bau unO 
bie <Erweiterung Don Zeftungen in il]rem {fenitorium OulOen, bürfen 
fie öie anlage nicqt Öurcq baupoIi3eilicqe, waHerpoli3eilicqe oÖer anOere 
anoronungen verqinöern ober ftören, bürfen fie öie Derteiöigungsfäqigfeit 
ber Zeftungen nicqt ourcl] qeriteUung von Straaen, <Eifenbaqnen, Kanälen 
oOer Öurcq äqnlicqe Dorfeqrungen, aucq nicqt auaerqalb Oer Ra!:jongten3en, 
beeinträcqtigen 3). 3ft es Sacqe Öes Kaifers, öie &arnifonen 3U beftimmen, 
io iit jeöet Wioetfptucl] gegen Oie ausübung Oes Dislofationstecqtes 
unerlaubt, unÖ jeöe maaregel, Oie auf Dereitelung Öes Recqtes qinaus:i 
liefe, wäte eine PfIicqtoerle~ung, gegen Oie Öas Reicq äuaetiten ZaUs 
mit Öer <E~efution vorgeqen fönnte 4). UnÖ genau io würÖe es iicq 

1) IDenn bie Rebaftion ber ReicI)sverfaHung ben bctteffenben paHus ber norb· 
beutjd)en BunbesverfaHung ausmer3te, jo bebeutete bas natürHd) nur, bal3 bas be· 
{onbere Red)t bes BunbesfelbI)enn bej eHigt, aber nid)t, bal3 wegen "miIitörijd)er 
t:eijtungen" feine Bunbese~efution meI)r 3ugelaHen werben jollte. 

2) SeI)r rid)tig jagt mo I) I S. 315: Befel)le bes l:anbesI)errn, bie ben faijer' 
Iid)en entgegengeje~t jinb, jinb nid)t nur ungültig, jonbem "aud) als Derle~ungen 
verfaHungsmäl3iger pfIid)ten 3u aI)nben, unb es wären 3weifellos mal3regeln 3ur 
DerI)inberung jo gefäl)rIid)en, für bie baburd) betroffenen [ruppen l)öd)jt peinHd)en 
Derl)altens vollauf gered)tfertigt". 

3) I:abanb 4 78. - Brodl)aus, a. a. 0). S. 68. - Raud)aIIes S. 238 u. a. m. 
') Dem Senate 3U qamburg wurbe am 23. Jan. 1872 vom preul3ijd)en Kriegs· 

minijter Ne mitteilung gernad)t, es müHe eine Beja~ung für Ne Befejtigungen an 
ber unteren ttlbe nad) Ri~ebüttel·(ru~l)aven gelegt werben. Der Senat erfIärte, 
er fönne jid) bamit nid)t einverjtanben erfIören, jolange nid)t fejtjtel)e, bal3 aus ber 
c»amijonierung von [ruppen weber ber genannten Kommune unb il)ren angel)örigen, 
nod) ber qamburger Staatsfalie irgenbweld)e Kojten erwad)jen würben. Der Reid)s· 
fan3ler, ber jid) jd)on früI)er bem Senate gegenüber im Sinne bes Kriegsminijters aus· 
gejprod)en l)atte, legte auf bellen IDunjd) bie "meinungsverjd)iebenl)eit" bern B u n b e s~ 
rate vor, unb biejer bejd)105: "baB ber Senat ... bie Derlegung ber c»amijon nad) 
R..<!:. von ben erwöl)nten bejonberen Bebingungen abl)ängig 3u mad)en nid)t be· 
red)tigt jei". :Jn ber Begrünbung wurbe gejagt, es liege "eine Differen3 3wijd)en 
ber Reid)sgewalt unb bem Bunbesjtaate qamburg in abjid)t auf eine bem le~teren 
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verf]aIten, wenn ficq ein G:in3elftaat ooer ein t:anbesfürft miIitärifcqe 
liof]eitsrecQte anmaf3en wollte, bie nacq ber OerfaHung bem Reicqe unb 
bem Kaifer 3uftef]en, alfo wenn er etwa bie friegsbereite aufftellung 
feines Kontingents, bie G:dlärung bes Kriegs3uftanbes 1) anoronen, eine 
bem Kaifer vorbef]altene G:mennung in eigenem namen Doll3ief]en, eine 
Seftung erricQten (ad. 63, abf. 4; 64, abf. 2; 65, 68), ooer fcqIief3Iicq, 
wenn er von ben im ad. 66 genannten Recqten ber Q)ffi3ieremennung, 
ber ij;ruppeninfpi3ierung, von ber "G:f]efftellung" unb if)ren G:qrenvor" 
3ügen, von ber Oerwenbung ober Requifition ber ij;ruppen einen bem 
Sinne ber OerfaHung 3uwiberIaufenoen G;ebraucq macqen, wenn er bie 
G:mennung eines G;enerals oqne bie nacq ad. 64, abf. 2 erforberlicqe 
3uftimmung bes Kaifers vomef)men würbe 2). 

aus ber abficqtlicq geqäuften Sülle biefer Beifpiele erqeIIt mit 
vollfter G;ewif3qeit, baf3es fcqlecqteroings ausgefcqloHen 1ft, bie gefamte 
Reicqsaufficqt in lieeresangelegenf)eiten als eine beqörbenmäf3ige Dienft" 
aufficqt 3U betracQten. Soweit es ficq um miIitärifcqe t:eiftungen ber 
G:in3elftaaten als folcqer qanbeIt, fan n bie Kontrolle bes Reicqs gar 
nicqts anberes fein als eine aufficqt über bie ein3elftaatIicqe "Selbft~ 
verwaltung", liegt fie alfo burcqaus im Raqmen bes ad. 4 ber Oer" 
faHung. Unb oa in feinem ber gefcqiIbeden Sälle für oie Reicqsorgane 
bie Befugnis, ja aucq nur ber anlaf3 befteqt, ficq mit aufficqtsrecqtIicqen 
anweifungen an bie ben t:anbesqerren uno t:anoesregierungen unter" 
georoneten Stellen 3u wenben, fo qaben wir es qier nirgenbs mit un" 
mittelbarer, fonbem butcqweg mit Re i cq so b e rau H i cq t 3U tun. Daf3 
ficq qieraus aucq in be3u9 auf bie organifatorifcqe G;eftaItung oer auf" 
ficqtsfompeten3 unb für oas flufficqtsverfaqren Solgerungen ergeben, 

obIiegenbe Itaatsred)tIid)e OerpfIid)tung Dor, roeId)e Differen3, roie Oie argumen~ 
tation aus at!. 19 ber Reid)sDerfaiiung ergibt, ber Bunbesrat burd) leine 
<fntld)eibung 3ur <Etlebigung 3U bringen Qat". qamburg fönne angelid)ts ber art. 63 
abi. 4 unb att. 58 ber RD. nid)t roiberlpred)en. prot. bes Bunbesrats D. 4. Juni 
1872, § 305, S. 200; D. 15. mai 1873, § 280, S. 192; Drucfl. 1873, Ur. 70. -
::Jn einem Streite 3roild)en bem Reid)sfan3leramte unb ber Regierung Don an~ 
QaIt über G>eroiiQrung Don G>arnilonseimid)tungen entld)ieb ber Bunbesrat unter 
bem 2. Sebr. 1876 (3U Ungunlten anQalts). Og1. prot. § 52, S. 37; Drucfl. 1875, 
Ur. 119. 

1) Diele ilt nad) rid)tiger anld)auung ausld)IießIid) Sad)e bes Kailers. Og1. 
über Oie Streitfrage [abanb 448 f. unb Oie bott angefüQrten. 

2) Diele ,,3uftimmung" ift eine typifd)e auffid)tsfunftion. Q)b bie <Ernennung 
oQne bie 3uftimmung gültig ift, ober ob jene erft burd) biefe "perfeft" roirb - 10 
3· B. Raud)aIIes S. 236 - ift für Oie auffid)tsfrage, roie roir nod) feQen roerben, 
gleid)güItig. S. § 21 unter 3. - Die <Ernennung bes qöd)ftfommanbierenben nad) 
att. 64, abf. 2 als ausfluß bes faifetlid)en auffid)tsred)ts 3U be3eid)nen - fo G>orban, 
ljirtQsann. 1908, s. 495, äQnIid) Kiefer S. 68 - ilt umid)tig. 
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oie non oer ~ettfcQenben te~te meiftens überfe~en werben, ift fväter~in 
nocQ bar3ulegen 1). 

mit biefen SejtfteIIungen ift nun freiIicQ bie Be~auvtung nod] nicQt 
wiberIegt, oaa Me ReicQsauffid]t jeoenfalls bann eine reine DienftaufficQt 
fei, wenn ficQ aus oer <»eftaItung ber l}eeresnerfaHung für bie Reid]s
gewalt bie mögIicQfeit ergebe, i~te KontroIImaaregeIn über ben Kopf 
ber tanbesregierungen ~inweg unmittelbar gegen Me ein3eInen Der
bänbe, i~re Sü~rer, i~re DerwaItungsfteUen, i~re ange~örigen 3u rtcQten. 
<»eqt nid]t bocQ etwa aus ber Betonung bes faiferIicQen Befeqls über 
bie gefamte tanbmacQt bes ReicQs (art. 63, abf. 1) unb aus ber Der
pfIid]tung aUer beutfcQen Clruppen, ben Befe~len bes Kaifers unbeMngte 
Solge 3u leiften (art. 64, abf. 1) ~ernor, baf3 bie aufficQt bes Reid]s 
über bas l}eer eine KontroUe über eine reid]seigene <EinricQtung, feine 
auffid]t über Me <Ein3eIjtaaten barfteIIt? Unb ift barum nid]t nieUeicQt 
bas faiferIid]e Jnfpeftionsred]t, bas ja ben ausgangs- unb mittelpunft 
unferer Betrad]tung bilbet, in ber [at etwas anberes als bie "Beauf
ficQtigung" bes ReicQs, non ber in at!. 4 ber DerfaHung bie Rebe ift? 

2. 
auf ben beina~e mit <Erbitterung gefü~rten Streit über bie "red]t

IicQe natur" bes beutfcQen l}eeres, über bie Srage: "ein~eitIid]es Reid]s
~eet" obet "Kontingents~eer", gebenfe id] nid]t bes näQeren ein3ugeQen. 
JcQ Qalte iQn, im gan3en genommen, für unfrud]tbar, meine aud], baa 
er 3u einem beträcQtIid]en [eile mit untaugIid]en fonfttuftionellen 
mitteln gefü~t! wirb 2). Die roaQrQeit ift, baß bie atmee, genau jo wie 

1) S. unten § 22 unter 3; § 23 unter 3. 
2) Dal)in red)ne id) oor allem bie beliebten CErörterungen barüber, ob bie 

lDel)rpfIid)t bem Reid)e ober ben CEin3elitaaten geleiltet lllirb. 3d) bin ber 
fe~erild)en flnlid)t, bai3 bie lDel)rpflid)t 3111ar eine öffentlid)e falt, aber als lold)e 
nod) nid)t eine lubieftioe Pflid)t bebeutet, ber ein lubieftioes Red)t, lei es bes 
Reid)es, lei es eines <Ein3e1ltaates gegenüberltünbe. CEs gibt, lllie im prioat-, 10 
aud) im öffentlid)en Red)te "Pflid)ten", bie nid)t Korrelate oon lubieUioen Red)ten 
iinb. Dg1. Regelsberger, panbeften t 80. - <Enneccerus, fel)rbud) bes bürger
lid)en Red)ts t 1, 6. fluf1. S. 167. - o. lIul)r, flllgemeiner lIeH t 94ff.). Dal)in 
gel)ören 3al)lreid)e öffentlid)e "faften", "Dienfte", "feiftungen", bie in allgemeiner 
Sorm ben Untertanen auferlegt finb. CEine lubieftioe Pflid)t entftel)t aus il)nen immer 
nur gegenüber bemienigen, ber bie fonfrete feiftung "an3uforbern" bered)tigt ijt. 
Rid)t bie lDeQrpflid)t, aber bie flnme1bungs-, bie <Deltellungs-, bie Dienftpflid)t finb 
ed)te fubieUioe pflid)ten. Sie befteQen, lllas ben Dienft im fanbQeere anlangt, 
lebiglid) bem CEin3elltaate, für bie marine teHs bielem, teHs bem Reid)e gegenüber. 
Unb 3111ar lllirb ber militärifd)e Dienlt als lold)er immer nur bem Staate, in befien 
Kontingent ber Solbat bient, bei ber marine bem Reid)e geleiltet. 3u3ugeben ift 
freilid), baß Qiermit bie Qergebrad)te unb oorgeld)riebene Sorm bes gaQneneibes 



Verteilung ber militätifd)en Kompeten3en 3mifd)en Reid) unb lEin3eIftaat. 221 

bas Reid?, bem fie ange~ört unb bient, eine aus gefd?id?tlid?en <»rünben 
erflädid?e unb um :poIitifd?er 3we.de willen bewuf3t feftge~aItene mifd?ung 
unitarifd?er unb föberaIiftifd?er <Elemente aufweiffl). Bei einer blof3 
bynamifd?en BeQanMung ftaatsred?tlid?er DerQältniffe wäre es oQne 
3weifel geftattet, auf bas eine ober bas anbere jener <Elemente ben 
gröf3eren Uad?btud 3U legen, unb es möd?te bann in ber [at rid?tig fein, 
bie <EinQeitIid?feit ber militärgefetgebung, bes militäretats unb bie Be" 
beutung bes faifedid?en Q)berbefe~ls gegenüber ben tlergleid?sweife 
befd?eibenen lanbes~erdid?en Red?ten fo Qod? 3u tleranfd?lagen, baä man 
bie tanbmad?t "materiell" als ein l)eer bes Reid?es anfie~t2). gllein 
auf ber anberen Seite ift es wiHenfd?aftlid? un3uläffig, bie fööeratinen 
Seiten ber <Einrid?tung um eines gewünfd?ten juriftifd?en <Ergebniffes 
willen weg3uleugnen ober butd? fünftlid?e Konfftuftionen im unitarifd?en 
Sinne um3ubeuten. Bei unbefangener prüfungmuä, wie mid? bünft, 
fd?led?tetMngs 3ugegeben werben, baf3 bie miIitärifd?en l)oQeitsted?te 
burd? bie Derfaffung 3wifd?en Reid? unb <Ein3elftaat tlerteilt worben 
{inb. Uid?t nut etwa in bet grt, baä bem Reid?e bie <»efetgebung, ben 
<»Iiebftaaten bie DoIl3ieQung überwiefen wäre, fonbern fo, baf3 aud? 
im Beteid?e bet tlo1l3ie~enben <»ewalt eine Derteilung ber Kom:peten3en 
3wifd?en Reid? unb Kaifer auf ber einen, <Ein3elftaat, Kontingents" unb 
tanbes~etten auf bet anbeten Seite ftattgefunben Qat. Wie Mes ge" 
fd?eQen ift, muä wenigftens mit einigen Strid?en ge3eid?net werben, 
bamit für bas Derftänbnis ber Reid?sauffid?t in biefem <»ebiete ber 
Boben geebnet wirb. 

- ben bie Reid)sDerfaHung übrigens nid)t formuliert - in bem galle nid)t 3ufammen
ftimmt, mo ber roe~rpflid)tige nid)t im Kontingent feines [anbes~ertn bient. IEs 
erfIäd fid) bas mo~1 baraus, bab bie lEibesformel aus einer 3eit ftammt, mo ber 
[anbesange~örige ber Regel nad) im Qeere feines [anbes biente, unb bab man bie 
gormel, als für einen ltormalfaU 3ugefd)nitten, aud) fpäter beibe~ielt. Red)tIid)e 
golgerungen baraus ab3uleiten, ift faum angängig. :Jd) mübte in ber [at nid)t, 
mie ber Sad)fe, ber im preubifd)en Qeere bient, fein ffieIöbnis erfüllen foll, bem 
Könige Don Sad)fen "als Solbat treu 3U bienen"! Über ben ga~neneib f. bie neuer
Iid)en, menig belangreid)en ausfü~rungen Don IED erlin g, ard)())ffR. 35 (1915), 
5. 167 ff., bef. S. 178 ff. - Dab bie roe~rpflid)t reid)sgefetlid) geregelt morben 
ift, fann natürlid) nid)ts für bie grage ausmad)en, mem gegenüber lie erfüllt mirb. 
Wollte man aber etma barauf abfteIIen, in meHen :Jntereffe ber Dienft 3u Ieiften ift, fO 
mürbe man fd)merIid) etmas anbetes fagen fönnen, als bab Reid) unb ffiIiebftaat 
gleid)ermaben batan inteteHiert [inb. 

1) VgI. [fiepeI, Unitarismus S. 18 f. - auf basfelbe lommt es ~inaus, 
menn ro. g. mueIIet, a. a. Q). S. 80 ff. Don einem "bunbes[taatlid)en" Qeere 
[prid)t. 

2) 50 bie gute [eip3iget DiHertation Don Joft, Die Itaatsted)tIid)en [~eotien 
übet bie natur bes beut[d)en Qeeres (1908), 5. 89 ff. 
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Um eine fel)ematifel)e Überfiel)t über bie ein3elnen fjo~eitsreel)te 3U ge:: 
winnen, teile iel) Me <»efamt~eit ber militärifel)en Verwaltungsfunftionen 
- alfo alles, was niel)t miIitärgefetgebung 1ft - in 3wei grobe <»ruppen 1). 

Die eine umfabt Me miIitärverwaltung im engeren Sinne, 
worunter icq biejenige ltaatIicqe Clätigfeit uetlte~e, Me auf Me Be:: 
fcqaffung ber für bas fjeer erforberIicqen perfönIicqen unb fael)Iicqen 
mittel gericqtet ift. Da~in recqne icq einerfeits bie aus~ebung ber mann:: 
fcqaften, Me anftellung ber Q)ffi3iere unb miIitärbeamten, ben abicqlu5 
bel" Kapitulationen unb bie <Ernennung ber Unteroffi3iere, bie Unter:: 
~altung unb teitung von Kabetten:: unb Unteroffi3ieruorfcqulen, anber:: 
feits bie fjerfteUung ober Befcqaffung von Waffen, munition unb <»erät:: 
fcqaften, von <»ebäuben unb Übungspläten, bie anlage uon Seltungen, 
Me Sorge für Me <»elb:: unb naturalverpflegung ber Clruppen, für beren 
BefIeibung unb flustüftung, Me Verwaltung bes Sanitätsweiens, fobann 
aber aucq Me fjeran3ie~ung ber Untertanen 3u miIitärifcqen Kriegs:: 
unb Sriebensleiftungen aUer art. 

Diefer miIitäruerwaltung fteUe icq gegenüber bie fjeeresleitung, 
worunter icq aUe Verfügungen unb anorbnungen begreife, bie bas fjeer 
auf bie ausübung ber Waffengewalt vor3ubereiten unb bei i~rer an:: 
wenbung 3U lenfen beftimmt finb 2). Daqin recqne icq wieber uier ver:: 

1) E{([e berartigen (Einteilungen jinb bis 3U einem geroiiien airabe roiUfürIid!~ 

ebenjo aud! bie Benennung ber ein3elnen airuppen. DesQalb ijt Qier eine auseinanber
fe~ung mit ber non anberen Sd!riftftellem benor3ugten SYftematif 3roedlos. Jd! be
metfe nur, baß bie non mit geroäQIte aiIieberung, bie id! für roiHenfd!aftIid! braud)bar 
QaIte, tro~ ein3elner anfIänge an 11 än e Is SYftem (Staatsred!t S. 472 ff.) mit 
biefem nid!ts 3U tun Qat. l1äneIs Dreiteilung - miIitärifd)er BefeQI, innere unb 
äUßere militärnerroaltung - nerquidt nerfd)iebene (Einteilungsgrünbe unb ift id)on 
besQalb nerfeQIt. - Jm übrigen bitte id! 3U bead/ten, baß bas im «e~te aufgefteIIte 
SYftem IebigIid! bie Überfid!t erleid)tem fou, unb baß aus ben auf bebuftiuem Wege 
geroonnenen Begriffsbeftimmungen feinerlei ptaftifd)e golgerungen ge30gen roerben. 
Jd! red!ne 3. 13. bie Q)ffi3ierernennung nid!t 3U bem, roas man nielfad! unter bem 
namen "Kommanbogeroalt" 3ufammenfaf3t (I. ba3u unten S. 227, anm. 1); aber 
id! roürbe es für burd!aus un3uläffig QaIten, Qieraus itgenbetroas für bie not
roenbigfeit ber minifterieUen aiegen3eid!nung, etroa nad! preußifd!em Red/te, 3u ent
neQmen. Wie roenig gerabe für biefe unb äQnIid!e gragen mit ber UnterfteIIung 
militärifd!er aUe unter QetfömmIid!e ober roiIIfürlid! formulierte Begriffe geroonnen 
roirb, Qat bas an aufld!Iülien unb originelIen aiebanfen reid!e Bud! non grQr. 
marfd!aII non Bieberftein, Derantroortlid)feit unb aiegen3eid!nung bei anorb
nun gen bes Q)berften KtiegsQerm (1911) über3eugenb bargetan. Den anfid)ten feines 
Derfaliers in ber Derantroortlid!feitsfrage fann id! midI freiIid! nid!t anfd!ließen. 
s. ba3u unten § 23 unter 3; § 25 unter 1. 

2) Jd) nermeibe es mit abfid!t, ben namen "KommanbogeroaIt" Qierfüt 
3U nerroenben, obrooQI minbeftens ein grof3er [eil bet aufge3äQIten gunftionen non 
ber Qettfd!enben (eQre unter biefer Be3eid!nung 3ufammengefaßt roitb. Denn Kom· 
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fd]ieoene, wenn aud] unteteinanOet eng 3ufammenqängenoe 6>tuppen 
Don VetroaItungsfunftionen.3unäd]Tt als VotbeOingung füt alles 
roeitete Oie Oet Do1l3ieqenoen 6>eroaIt übetlaHenen otgani{atoti{d]en Be" 
ftimmungen, Oie <Einteilung unO 6>1ieOetung Oet fieeresfötpet, ins" 
be{onbete bie Sotmation, O. q. Oie fiet{tellung Oet Ourd] bie militäri{d]e 
Cled]nif gefotberten ein3elnen [tuppenteile aus bem fieete qetaus 1). 
SoOann bie Leitung bes fieetesbier, {tes im üblid]en Sinne, aUes, roas 
"oie <Einübung unO ausübung Oes roaffen~anbroetfs" betrifff2), al{o 
bie ausbilOung bet mann {d] aften, Oie Sortbiloung bet Q)ffi3iete, fUt) 
ben Jnbegriff oeHen, roas man neuerbings Oie miHtäri{d]e ,,<fr3ie~ungs" 
geroalt" 3U nennen pflegf3). Da~in ge~ört abet brittens - roenn anbets 
man {ie ni# mit untet Oie <Et3ie~ungsgeroalt {teUen roill - Oie Ruf" 
ted]tetqaItung bet militätifd]en 3ud]t unO Q)tOnung im fieere, mit~in 
bie Dis3iplinatgeroalt unO bie be{onOets ge{taltete miIitärifd]e Straf" 
gerid]tsbatfeit, einfd]lieT31id] Oet mit i~t oetbunOenen Be{tätigungs" unb 
BegnaOigungsted]te, enOlid] aud] bie Sotge füt Oie neligionsübung. 
Das lette unO in geroiHem Sinne roid]tig{te Stüd bet fieeresleitung 
bilOet Oie Vetroenbung Oes fieetes füt Oie i~m als {taatlid]em mad]torgan 
ge{tellten 3roede, 3Ut Befämpfung äuT3etet unb innetet SeinOe, famt 
allem, roas lid] roiebet als VOtbeteitung unb VOtbeOingung ~ietfüt 
batftellt, roie Oie Dislofation unO Oie friegsbeteite Rufftellung bes 
6>e{amt~eetes obet ein3elnet {einet Cleile. 

Legen roit bieres Sd]ema 3ugwnbe, fo geroa~ren roit fofort, baa 
oie Don bet VetfaHung ge30gene 6>ten3e 3roifd]en Reid]s" unO Lanbes" 
3u{tänbigfeit feinesroegs getablinig butd] unfete 6>tuppietung ~inbutd]" 
läuft. Vielme~t ~at bie neid]sDerfaHung bas neid] unO bie <Ein3el" 
ftaaten f 0 ro 0 q I an bet mmtätoetroaltung im engeten Sinne ro i e an 
ber fieeresleitung beteiligt. 

am geringften ift bet anteil bes Reid]s an ben laufenoen 6>efd]äften 
Oer militätDetroaItung bemeHen. (Et befd]ränft fid] auf oie bem 

manbo, alfo miIitärifd]er BefeQI, wirb aud] im Bereid]e ber "miIitärnerwaItung" 
in großem Umfange angewenbet. - neuerbings 11at ReQm, Q)berbefeQI unb Staats
red]t (1913), nor a([em, um 3U einer flbgren3ung in ber Kontrafignaturfrage 3u 
gelangen, ben Derfud] gemad]t, 3wifd]en Q)berbefel)I als KommanbogewaIt unb Q)ber" 
befel)I als lieeresleitung (Kriegsl)erdid]feit) 3U fd]eiben. 3d] finbe bas nid]t gIüdlidl. 

1) Brodl)aus, a. a. Q). S. 66. EtQnIid] liäneI, Staatsred]t S. 500: "plan
mäßige 3ufammenreil)ung bienftpflid]tiger mannfd]aften unb Befel)lsl)aber". Sw 
mation ift aber nid]t, wie Brodl)aus unb anbere meinen, ein a;egenfa~ 3ur Q)rga
niiation, fonbern eine Unterart ber Q)rganifationsgewaIt. S. ba3u D. marfd]aIl, 
a. a. Q). S. 252, flnm. 1055. 

9) liäneI, Staatsred]t S. 472. 
3) 3uerit wol)I BrodQaus, a. a. Q). S. 60. 
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Kaifer Dorbe~altene Befetung wid)tiger Stellen Oes {ieeres (RD. arl. 64, 
abf. 2) unO auf oas Red)t oerSeftungsanlage (RD. arl. 65)1). 3m 
übrigen fd)eint es mit gewiä 3U fein, oaß oie militätDerwaltung in Oie 
3uftänoigfeit Oer (fin3elftaaten fällt. <Es ergibt fid) oas aus arl. 63, 
abf. 5, wonad) Oie Kontingentsllenen in be3u9 auf "aominifttation, 
Derpflegung, Bewaffnung unO flustüftung" i~rer [ruppen ein 3war 
in~altlid) gebunoenes, formell jebod) illnen eigenes Deroronungsred)t 
befiten 2). Stellt i~nen aber Oas Red)t 3um <Erlaffe Don Deroronungen 
3u, fo mUß aud) Oie Derwaltung ber fraglid)en angelegen~eiten felbft 
in i~re fiano gelegt fein. 3m übrigen be3ie~t ficf1 oer abf. 5 3war auf 
eine Rei~e befonoers wicf1tiger, feineswegs aber auf alle ffiegenftänoe 
Oer militärDerwaltung 3), unO Oa, Don Oer (!)ffi3ieremennung abgefe~en, 

1) s. barüber nod! RäQeres unten unter 4. 
2) Die auslegung ber red!t {d!led!t rebigiet!en Be{timmung ift befanntIid! {eQr 

beftritten. DgI. ba3u Labanb 4 23 ff. Daß es {id! nad! at!. 63, abT. 5 nur um 
ein Lanbw, nid!t um ein Reid!sDerorbnungsred!t QanbeIn tann, folgt aus ber CEr· 
wägung, baB ber gan3e abTat mit bem metfwürbig umftänbIid!en Dermittlungs· 
apparat DölIig {innlos fein würbe, wenn bie flnorbnungen Don Reid!s wegen ergingen. 
BebenlIid! fönnte freilid! bie roenbung mad!en, baB bie Derorbnungen ben "Kom· 
manbeuren" ber Kontingente 3ur Rad!ad!tung mitgeteilt werben Tollen. Beftiebigenb 
läßt fid! bas aber erUären, wenn man annimmt, baß bamit nid!t bie "qöd!ftfomman· 
bierenben" im Sinne bes art. 64, {onbern bie LanbesQerren gemeint finb, bie 
in bemfeIben Sinne, wie ber König Don preußen für bie preuBifd!e armee, bie 
Kommanbeure iQrer armeen finb. (So Labanb 4 24, anm. 1. - ReQm, KrDJSd!r. 
33, 1891, S. 124.) Die Rid!tigfeit biefer annaQme witb burd! ben at!. 2, abf. 2 
ber militätfonDention mit Sad!fen beftätigt ([riepel, (llueIIenfammlung S. 20). 

3) anbers anf d!üt S. 179, flnm. 1: bie Dierausbrüde "wollen nid!t Dier ffiegen· 
ftänbe bes armeeDerorbnungsred!ts be3eid!nen, {onbern alle". roie im [e!t [Q u bid! u m 
S. 387. - qänel, Staatsred!t S. 496. - CEs ift bod! 3u bead!ten, baB ber flbfa~ 
nid!t fd!lecQtweg Don abminiftration, fonbern Don abminiftration "b er [rupp en· 
te iI e" fprld!t. Dief er ausbrud etflärt fid!, wie id! glaube, aus ber bem älteren preuBi· 
fd!en miIitärred!t eigentümIid!en [rennung Don ,,[ruppenDerwaltung" unb militäri· 
fd!er ,,[erritOrlaIDerwaltung". Die erftere betraf bie ffielb· unb RaturalDerpflegung, 
BefIeibung unb ausrüftung ber [ruppen, bie Derforgung ber geftungen, maga3ine 
ufw. unb bas mit bem allem 3ufammenQängenbe Kaffen· unb Red!nungswefen 
- bie lettere bas SerDis· unb CEinquartierungswefen, Bau· unb La3arettweTen ufw. 
Rod! nad! ber KID. D. 1. ROD. 1820 waren bie für jeben flrmeefotpsbe3itf gefd!affenen 
3ntenbanturen auf bie [ruppenDerwaltung befd!ränft, wäQrenb bie [erritorial· 
Dcrwaltung bei ben 3iDiIbeQörben, insbefonbere ben Regierungen DerbIieb. Später 
wurbe bann aIIerbings bas ffiarnijonDerwaltungs· unb La3arettwejen aud! 3ur 
aufgabe ber 3ntenbanturen, mitQin 3um BejtanbteiIe ber ,,[tuppenDerwaltung" 
gemad!t. DgI. s:. meyer, ffirunb3üge ber beutjd!en mmtärDerwaItung, 3. auf I. 
(1908), s. 14 f., 41 f. Unter "abminijtration ber [ruppenteiIe" wirb alfo alles 3U 

DerfteQen fein, was Don ben ben [ruppenteiIen, namentIid! ben armeeforps bei· 
gegebenen DerwaItungsbeQörben bejorgt wirb. 3u biefen BeQörberi geQören in 
erfter Linie bie 3ntenbanturen, aber aud! bas Sanitätsperfonal unb anberes. man 
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nirgenbs fonft von ben anberen bie Rebe ift, fo mua naeq aUge meinen 
~runbfü~en angenommen werben, baa bie entf:preeqenben Sunftionen 
nicqt bem Reieqe übertragen, fonbern bei ben ~liebftaaten geblieben 
[inb. 3ft bas ber SaU, fo befte1)t nieqt ber geringfte RnIaf3 3u ber Be~ 
1)au:ptung, baa Oie Verwaltung von ben (fin3eIftaaten unb i1)ren Q)rganen 
"in Vertretung" bes Reieqes gefü1)rt werbe. Sie wirb, wie jebe anbete, 
von Reieqsgefe~en geregelte tanbesverwaItung im namen bes <tin3eI~ 

ftaates ge1)anb1)abt. Der tanbes1)err ernennt feine Q)ffi3iere nieqt im 
namen bes Reieqs, fonbern im eigenen namen (RV. Rrt. 66). Das 
<tria~geieqüft wirb von tanbesorganen im namen bes ~liebitaates be~ 
forgt. Selbit bie finan3ieIIe miIitürverwaltung bilbet 3unäeqit, b. Q. 
nacq bem Sinne ber Verfaifungsutfunbe, feine Rusnal)me. Rueq iie 
war, tro~ ber i1)r auferlegten RnIe1)nung an ben vom Reieqe aufgeiteIIten 
miIitäretat, von qaufe aus tanbesvetwaItung; anbernfaIIs wäre bie 
beionbere Dorfeqrift, baa ,,<trf:patniHe" am qeeresetat nicqt ben ein~ 
3eInen Regierungen, fonbern ber Reieqsfaife 3ufaIIen ioIIen (RD. Rrt. 67), 
fcqIecqterbings unverftänbliel) geweien. Q)b bie 1)eutige RecqtsIage ber 
Rbiieqt ber Derfaflung noeq entf:prieqt, ift eine Stage für iieq, Oie erft 
[:päter 3U :prüfen iein wirb 1). 

roeit fcqwäeqer finb bie Kom:peten3en ber (fin3eIftaaten auf bem <De~ 
biete entwidelt, bas wir q e eres Ieitu n 9 nannten. Das 3ei9t fiel) vor 
aIIem in be3u9 auf bas Reel)t, bas für bie itaatsreel)tIieqe unb :poIitifel)e 
Seite ber Rngelegen'l)eit immer bas wicqtigfte fein wirb, bas Recqt ber V e r~ 
fügung über bas qeer. Rus Rrt. 66, Rbi. 2 ber Derfaifung erl)ellt mit 
DeutIid)feit, baf3 bie Bunbesfütften unb Senate il]te ([ru:p:pen nur 3U :poli~ 
3eiIieqen, alio 3u feinerlei anbeten 3weden "verwenben" bürfen 2). SeIbft 
(jieies beieqränfte Derfügungsted)t tann il]nen aber vermöge bes faiiet~ 

Iiel)en DisIofationsred)ts beträcqtIieq geieqmäIert werben. Denn bie Dep 
faifung geitattet il]nen, wie bas Sa~gefüge bes Rrt. 66 bewei!t, jene 
lpricf)t Don ben "abmini!trationen" eines mobilen armeeforps, von "Selbabmini!tra' 
tion", "fIbminilttations'{[rain" u!w. Dgl. Sr ö lief), Derwaltung bes beut!ef)en qeeres, 
4. aufl., 1 (1875), S. 108 f. Damit !timmt es überein, wenn bie miIitätfonDention 
mit Saef)!en in fIrt. 1, fIbl. 1 lagt: "Die KönigIief) läef)!ilef)en [ruppen formieren 
ein in lief) ge!ef)loHenes fIrmeeforps, bas in ben Dier Waffen, ([rains unb fIbmini' 
Itrationen naef) ben Der~ältniHen eines preu13ildjen fIrmeeforps 3ulammenge!e~t 
unb gebilbet ilt." Wenn meine fIuslegung 3utrifft, bann gibt es in ber [at noef) 
anedei Derwaltung, bie nidjt unter bie "abminijtration" bes abI. 5 fänt. man 
benfe nur an bie Q'rganilation ber Kriegsmini!terien, an bie Kabetten!djulen ulw. -
(fian3 Detfe~rt ilt es 3u be~aupten, ber fIb!. 5 ~anble 3um größten ([eile von Dien!t' 
Dorlef)riften, bie bem <»ebiete ber "Kommanbo' unb <tr3ie~ungsgewaItII ange~örten. 
So <»orban, qirt~sann. 1908, S. 493, 497. 

1) S. unten § 15 unter 3. 
2) Jn!oweit ridjtig fIrnbt, Staatmdjt S. 486. - Sildjer, a. a. Q). S. 77. 

lrrielleI, Reid!sauflld!t. 15 
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Uerwenbung nur infoweit, als bie [ruppen in iqrem <»ebiete bisl03ierl 
finb. tDerben alfo [ruppen eines Kontingents vom Kaifer in ein anberes 
Staatsgebiet ober ins ReicQslanb verlegt, fo qat ber Kontingentsqett 
allcQ nocQ bie möglicQfeit verloren, über fie im Jntererfe ber poli3ei" 
licQen CDrbnung 3u Derfügen 1). auf3er bem RecQte 3ur Dislofation ift 
aber allcQ bas RecQt 3ur frlegsbereiten aufftellung aller [eile bes ReicQs" 
qeeres ausfcQlief3licQ bem Kaifer überwiefen (RU. arl. 63, abf. 4), unb 
es war nur eine felbftDerftänOlicQe Solge, baf3 Oie ReicQsgefe~gebung 
bie 13eftimmungen über Oie Uorbereitung ber mobilmacQung, Oie <Ein" 
berufung ber RefetDe unb ber S:anbweqr 3U ben Saqnen, ben aufruf 
Öes S:anbfturms in Oie l1anb bes Kaif~rs gelegt qaf2). <EnOlicQ finb bie 

1) aud) ber fanbesqeu, in beHen a;ebiet bie [ruppen eines anberen Kontingents 
bisl03iett werben, erlangt baburd) nid)t etwa bas Red)t, fie 3u Poli3eilid)en 3weden 
3U "oerwenben", fonbetn nur bas Red)t, fie qier3u 3U "requirieren". Denn im Der~ 
qältnis 3um [euitorialqettn finb He frembe [ruppen. Das gilt aud) in ben Be· 
3iequngen 3wifd)en ben nad) <Elfae·fotqringen gelegten [ruppen unb ber bort 
burd) Reid)sorgane ausgeübten "fanbesgewalt". Der Q)berpräfibent, fpäter ber 
StattqaIter qat burd) ausbrüdlid)e a;efetesbeitimmungen nur bas Red)t ber Requiii· 
tion gegenüber allen bott iteqenben [ruppen erqalten, wäqrenb bie "Derfügung" 
über fie burd) eine Jnitruftion bem fommanbierenben a;eneral übertragen worben 
iit. Dgl. einerieits bie Jnitruftion über 'bie ReHortoerqältniHe bei ben Kommanbo· 
beqörben unb [ruppen in <Eliae'fotqtingen, o. 10. april 1872 (miIitärgeiete bes 
Deuticqen Reid)s, ausg. 1888, 1 182), anberieits § 10, abi. 2 bes a;ei. betr. bie 
<Einticqtung ber Derwaltung o. 30. De3. 1871 (<Eli.-fotqr. a;BI. 1872, S. 49); § 2 
bes Ra;. betr. bie Derfanung unb Derwaltung <Eliae-fotqtingens o. 4. Juli 1879 
(Ra;BI. S. 165); att. II, § 2, abf.2 bes Ra;. über bie DerfaHung <Eliae-fotqringens 
D. 31. mai 1911 (Ra;BI. S. 225). Der qier gebraud)te ausbrud "in aniprud) neqmen" 
iit ausweislid) ber motioe eine Überietung Don "requirieren"; R[. 12. fp., 2. SeH. 
1909/10, Drudi. Rr. 581, S. 9. - Dgl. qier3u bie <Entid). bes Q)fa;. 3U dolmar 
o. 9. Jan. 1888, ard)c!)ffR. :; (1888), S. 365 ff. Deren Begrünbung ift inbes nur 
3ur ijälfte rid)tig. <Es iit ein Jutum, baB burd) bie Dislofation aueer fanbes ber 
militäriid)e Befeql bes fanbesqertn oöllig ausgeid)altei werbe, unb bae iid) nunmeqr 
ber "Q)berbefeql" bes Kaiiers in "Befeql" überqaupt oerwanbele (5. 367). an ber 
Stellung bes Kaiiers änbett bie Dislofation nid)ts. a;runbiätlid) aud) nicqts an ber 
Befeqlsgewalt bes "eigenen" fanbesqertn; ogl. fabanb 4 60, anm. 1. aUer
bings fann bie <Er3iequngsgewaIt bes eigenen fanbesqeun nur nod) ioweit aus' 
geübt werben, als iid) bas mit ber <Er3iequngsgewaIt be s Kontingentsqertn oer
trägt, beHen Kontingent bie [ruppen 3ugeieUt werben. Das tritt feqr beutlid) in 
ber oben erwäqnten Jnitruftion für bie Kommanbobeqörben in <Eliae-fotqtingen 
3utage. 

2) Rmila;. o. 2. mai 1874, § 6 (Ra;BI. 5.46). - Ba;. betr. bie Derpflid)tung 
3um Ktiegsbienite o. 9. Roo. 1867, §§ 8, 16 (Ba;BI. 5.133, 135). - Ra;. über ben 
fanbfturm o. 12. Sebr. 1875, § 2 (Ra;BI. S. 63). - Ra;. bett. Anberungen ber 
IDeqrpfIid)t o. 11. Sebr. 1888, art. II, § 25 (Ra;BI. S. 19). Sür ben SalI, bae 
[eile bes Reid)sgebiets in Kriegs3uitanb erflärt werben, iit alIerbings bie <Einberufung 
ber Reieroe unb ber fanbweqr ben fommanbierenben a;eneralen, unb bei unmittel
barer Kriegsgefaqr ber aufruf bes fanbiturms im BebarfsfalIe ben fommanbierenben 
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unter Me lieeresleitung faHenben organifatotifcqen Elnorbnungen, näm" 
Iicq bie Beftimmung bes präfen3Ytanbes, bie cDIieberung unb <Einteilung 
ber Kontingente, bie Q)rganifation ber i':anbwe~r, nad) ber DerfaHung 
faifetlicqe BefugniHe unb bamit ben Kontingents~erren ent30gen (RD. 
Elrt. 63, Elbf. 4). 

Elllein ungead)tet biefer Ytaden Bevor3ugung bes Reicqs bei lieer" 
fÜQrung unb Elrmeeleitung {inb bie <Ein3e1ftaaten feineswegs völlig aus 
biefem cDebiete verbrängt worben. <Es itt ein Jrrtum, ben Kaifer als 
ben alleinigen Jn~aber ber "KommanbogewaIt" 3u be3eicqnenl). man 
fann bas weber aus bem ertten Elbfa~e bes EId. 63, nocq aus bem fcqeinbar 
in lDed){eIbe3ug mit i'Qm tteQenben erften Elbfate bes EId. 64 erweifen. 
G;eneralen, ben G;ouDerneuren unb Kommanbanten Don Sejtungen belegiert. Das 
bie <Einberufung Don RejerDe unb (anbweqr 3u Übungs3weden ben fomman· 
bierenben G;eneralen obliegt, ijt bagegen feine abweid!ung; qier qanbert es jid! 
nid!t um Derwenbung unb beren Dorbereitung, jonbern um ,,<Er3iequngsgewaU". 

1) Das bie tanbesqenen nod! eigene "KommanbogewaU" in beträd!tlid!em 
Umfange beji~en, wirb mit bejonberem Uad!brude Don tabanb 4 61 ff. betont. 
Dgl. ferner G;ümbel, fjirtqsann. 1899,5.177 u. ö. - G;ubetian, ard!Q)ffR. 19 
(1905),5. 503f. - Burqenne, Die Kontingentsqetrlid!feit ber beutjd!en tanbes< 
l)enen (1908), 5.39 ff. - Dambitje!) 5.599 (f. aber 5.591, 600). - D. marjd!all, 
a. a. <D. 5. 345 ff. - apel in D. StengeI-Sleije!)manns Wöderbud! 1 189. - Daß 
ie!) bie <Ernennung, b. q. bie anjtellung ber Q)ffi3iere nid!t, wie tabanb unb anbere 
tun, 3ur Kommanbogewalt red!ne, qabe ie!) je!)on oben (5. 222, anm. 1) bemedt. 
(ab anb 5. 61 meint, inbem ber tanbesqen einen Q)ffi3ier ernenne, "übertrage" 
er il)m bie leiner Stellung entjpred!enbe Kommanbogewart, übe aljo baburd! bie 
le~tere aus. aber erjtlid! bebeuten anjtellung im Dienjte unb Übertragung eines 
amtes nie!)t baslelbe. Dies ijt beim militärbienjt nie!)t anbers als beim 3iDiIjtanbs' 
bienjt, für ben ia gerabe tabanb mit DotbiIbIid1er Se!)ärfe ben Unterld!ieb Don 
anjtellung unb amtsübertragung auseinanbergeje~t qat. Weber bie <Ernennung, 
nod! Me Beförbetung eines Q)ffi3iers 3U einem qöqeren G;rabe ijt notwenbig mit 
ber Übertragung eines Kommanbos Derbunben. Bei Rejeroe' unb (anbweqr' 
offi3ieren ijt bas gan3 flar, aber bei aftiDen Q)ffi3ieren jtel)t es ebenjo. aud! eine 
Stellenbele~ung ilt meines <Erad!tens nie!)t "Übedragung" einer G;ewaIt, weber in 
militätild!en, nod! in anbeten DerqältniHen. Das wirb am beutlie!)lten, wenn man 
an Me ftmterbele~ung benft, bie eine auserqalb eines organilierten Derbanbes jteqenbe 
perjon in anjequng ber Derbanbsämter Dornimmt. Der König Don preusen, ber 
ben Bürgermeijter Don Sranffud ernennt, überträgt il)m nid!t fönigIid!e G;ewart, 
unb ber König Don Bayern, ber einen Bijd!of ernennt, tut es ebenjowenig. Wenn 
ber Kailer ben fjöd!jtfommanbierenben eines Kontingents ernennt, 10 beje~t er 
eine Stelle im tanbesqeete, nid!t überträgt er failetlid!e <»ewalt. (Wegen ber 
Sejtungsfommanbanten I. unten unter 4.) Wäre es anbers, jo wüste id! nid!t, 
wie man lid! gegen bie annaqme, bas alle BefeqlsgewaIt im lieere auf G;runb 
laiiedid!er <»ewaIt ausgeübt werbe, ipetren fönnte. G;egen tabanb i. bie ie!)arten, 
aber rie!)tigen Bemedungen D. marjd!aIls, a. a. Q). 5. 366. - 3u3ugeben iit, 
bas bie Stellenbeie~ung im fjeere qart an ber <»ren3e 3wijd!en fjeeresleitung unb 
miIitörDerwaItung liegt, unb baraus möe!)te jid! DieIleid!t für bie Beqanblung ber 
Derantwortlid!feits' unb Kontrajignaturfrage einiges ergeben. 

15* 
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menn bie Derfaffung aUe oeutlcqen [ruppen nerbinoet, ben failetlicqen 
BefeQlen unbebingte Solge 3u leilten, lo mad)t fie bamit aUetOings lämt~ 
lid)en <Dffi3ieren unO mannlcqaften ben unausweislid)en G>eQorlam gegen~ 
über jebwebem BefeQle Oes Kailers 3ur Pflid)t, unb lie lcqafft gleicq~ 
3eiti9 eine ffiewäQr bafür, oaf3 oie failetlid)e anotbnung, wie lie 
aucq lauten unb worauf immer lie geQen mag, burcq feine anbete, aucq 
nid)t burcq eine lanbesQettlicqe butd)fteu3t werben fann. aber baraus 
läf3t ficq nicqt bas minbelte über ben Umfang ber failetlid)en BefeQIs~ 
gewalt, baQer aud) nid)ts für Me auslcqlief3lid)teit Meier ffiewalt ent~ 
nel)men 1). G:benlowenig ergibt licq ein Befel)lsmonopol bes Kailers 
aus ber Beltimmung in arl. 63: "Die gefamte ~anbmacQt bes Reid)s 
wirb ein einQeitlicqes {ieer bilben, welcqes in Krieg unb Srieben unter 
bem BefeQle bes Kailers lteQt." mürbe Meler Sa~ aUe unb je be Be~ 
fel)lsgewalt im l1eere unb für bas {ieer bem Kailer 3ulcqieben, lo wäre 
es unnerltänblid), wesl)alb es Oie DerfaHung für nötig befunben Qätte, 
in ben folgen ben Klaulein nocq eine gan3e ReiQe ein3eln aufge3äQlter 
Recqte ber {ieeresleitung bem Kailer belonoers bei3ulegen 2). auf ber 
anbem Seite Qalte icq es für unricqtig, ben Kailer auf biele namentlicq 
erwäQnten Kompeten3en belcqränfen 3u woUen 3). Denn bann Qätte 
wieber Me bocq offenbar für wicqtig angefeQene norm bes erlten abla~es 
feinen merl gel)abt. ffiel)t man unbefangen an iQre auslegung Qeran, 

1) a:benjo Reqm, KrDJSd)r. 33 118 ff. - <DümbeI, a. a. CD. 5. 160, flnm. 1. 
2) 5d)on barum ijt es verfeqIt, aus bem erjten flbja~e bes flrt. 63 ein Red)t 

bes Kaijers 3u aIIgemeinen Derorbnungen für bie gan3e flrmee ab3uleiten. Das 
gcjd)ieqt in ber titerntur jeqr qäufig; nur weid)en Oie 5d)riftjteller injofern von
einanber ab, als bie einen nur "flrmeebefeqle", Me anbeten aud) "flrmeeverorb
nungen" gejtatten wollen. Dgl. einerjeits q e de r, v. 5tengeIs IDöderbud) 1 64. 
- fl n j cl) ü ~, Die gegenwärtigen [qeorien über ben Begriff ber geje~gebenben 
<Dewalt, 2.flufl. (1901), 5. 84f., 5.90, flnm.94. - Derjelbe, Staatsrecl)t S.179. 
- ID. g. illueIIer, a' a. CD. 5. 26 f., 35. - Raud)aIIes S. 229. - Jojt, a. 
a. CD. S. 36, flnm.59, S.43; anberjeits [qubicl)um, v. qoI~enborffs Jaqrb. 2 91. 
- v. Roenne 2, flbt. 2, 5. 136. - <D. illeyer, qirtqsflnn. 1880, S. 339. -
Brodqaus, a. a. CD. S. 82ff. - qäneI, Staatsred)t S. 517ff. - Dambitjcl) 
S. 590 f. Dagegen mit Recl)t Sey bel S. 360. - flmbt, Derorbnungsrecl)t S. 132. 
- Derjelbe, Das jeIbjtänbige Derorbnungsred)t (1902), S. 221. - <DümbeI, 
a. a. CD. S. 158. 

3) So namentIid) <DümbeI, a. a. CD. S. 163 f., 165, ber joweit geqt, bie 
faijerlicl)en BefeqIsred)te gerabe3u als flusnaqmerecl)te bar3ujtellen unb ben Kaijer 
als ben CDberbefeqIsqaber über "frembe [ruppen" (!) 3u be3eicl)nen (5. 167). 
IDenn <DümbeI 5. 165 für bie IanbesqmIicl)e BefeqIsgewaIt immer Me "Der
mutung" jtreiten IaHen wUl, jo beMent er jid) eines fluslegungsbel)elfs, ber bei ber 
S:::eqte von ber Kompeten3vetteilung 3wijcl)en Reid) unb a:in3eIjtaat qäufig vetwertet 
witb, aber qiet wie anbetwätts 3urüdgewiejen werben mul3. Dgl. [riepeI, Kom· 
peten3.en 5. 281 ff. - Jm <DtUnbja~ jtimmen mit <Dümbel übetein Burqenne, 
a. a. CD. 5. 39 ff. - <Dorban, a. a. CD. S. 491. lDoqI aud) rabanb 4 38 H. 
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fo witb man i~t nicflt bloß fotmale, fonbem matetielle Bebeutung 3U~ 
f:pted)en müHen. Diefeift abet unfcflwet aus bem 3ufammen~aIt mit 
ben übrigen 13eftimmungen bes flbfcflnittes 3U etfennen. Jnbem Oie 
DetfaHung bas Qeet "in Krieg unb Srieben" untet ben Befe~1 bes Kaifets 
fteIlt, gibt fie bem Kaifet etwas, was fie in ben anbeten flriffeln nitgenbs 
ausbtücflid), fonbem nut in flnbeutungen obet ftaft flnwenbung eines 
nicflt ausgefptocflenen c»runbfa~es gewä~rl: bie Detfügung übet bas 
Qeet1). Sie Dethaut i~m alfo bie "Detwenbung" bet fltmee an, fei es 
3Ut 13efämpfung bes äUßeten Seinbes, fei es 3Ut fluftecfltet~aItung bet be~ 
bto~ten öffentlicflen Sicflet~eit im Reid)e - möglicfletweife 3um Scflu~e 
eines C»Iiebftaates, bet feine " eigenen " [ruppen befi~t obet aUßetftanbe 
ift, fie 3U benu~en unb anbete 3u tequirieten - fei es enblid) 3Ut Dutd)~ 
fü~tung einet Reid)se!efution gegen einen tebeUifd)en (Hn3elftaat2). 

Witb bem Kaifet aubet anbeten BefugniHen bie Detfügung übet 
Oie bewaffnete macflt 3ugewiefen, fo ift i~m bamit 3wat bet wefentlicflfte 
BeftanbteiI, abet nicflt Oie Sülle bet Qeetesleitung in oie Qanb gegeben. 
Jm c»egenteiI, man witb wiebet aus bem bie Kom:peten3DerleiIung 
3wifcflen Reicfl unb C»liebftaat übetall be~ettfd)enben C»tunbfa~e fcflIießen 
müHen, baß alle Befugniffe bet Qeetesleitung, übet bie in Oet Det~ 
faHung nicflt 3u gunften Don Reicfl unb Kaifet beftimmt wotben ift, im 
Befi~e Don <Ein3elftaat unb Kontingents~ettn geblieben {inb. Die 
"KommanbogewaIt" bes Kaifets unO Oie bet (anbes~etten fte~en alfo 
3ueinanbet nid)t im Det~ältniffe bet Konfutten33), abet aucfl nicflt im 
Det~äItniffe Don "Q)betbefe~l" unO "Untetbefe~I/l4); alle tetminologi~ 

1) DgI. D. mattit, Bettad]tungen 5.16. 5. aud] SeybeI 5.356; alletbings 
fagt et, bet ad. 63, abf. 1 nenne "DOt allem" bie Derfügung übet bie [tuppen. 
Die Detfügung auf bie "friegetijd]e" Detwenbung ein3uld]tänfen, wie But~enne 
S. 39, 40, ge~t natütIid] 3U weit. Rid]tiget <»ümbeI S. 178: "miIitätild]e Det~ 
menbung 3ur Befämpfung eines Seinbes". Det Seinb braud]t nid]t im ausIanbe 
3U Ite~en. Die poIemif Don J 0 It, a. a. Q). 5. 39, anm. 62 ge~t fe~I. 

8) Das RmU<». D. 2. mai 1874, § 5, abj. 2 (R<»BI. S. 46) beftimmt, baß 
bie fommanbietenben <»enetaIe "unbeld]abet bet SouDetänitätsted]te bet 
ein3elnen Bunbesftaaten" in ben atmeefotpsbe3itfen "bie militätbefe~Is' 
~abet" lein lollen. Damit witb i~nen meines ~tad]tens bie faijetlid]e Detwenbungs< 
gewalt über bie [tuppen, jeIbftDetftänbIid] in Untetorbnung unter ben Kailer, 
überttagen. abet nid]t me~r. Was lie bei bet Derfügung über bie a:ruppen tun, 
tun lie namens bes Kaifets, alles anbete namens bes Kontingents~ertn. 

3) So Re~m, a. a. Q). Jm KolIifionsfalI ge~e natüdid] bet "Q)betbefe~I" 
bes Kaijets DOt. - Dasleibe meint wo~I arnbt, 5taatsted]t S. 454: Kommanbo
gewalt bet ~anbes~errn nut "füt ben Sall, baa ber Kaijet nid)t anbets ober nid]t 
leibit fommanbied./1 

4) Re~m, Das Reid]sIanb ~Hfaa'l:ot~tingen (1912), S. 38. - aud] ~abanb 
4 62 Iptid]t Don einet "abltufung" bet Befe~IsgewaIt. J~m Id]Iießt lid] an Bur
qenne, a. a. Q). 5. 41. 
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fd)en <Erörterungen über Oen <»egenfai) Don 13efeQI unO <Dberbefe~I, 
13unoesfeloQerrn unO 13unoesoberfeloQerrn unO über Oie Derfd)ieoen~eit 
Oer flusOrudsweife in Öen Derfaffungsentwürfen unÖ Öer Derfaffung 
felbfF) fd)einen mir gan3 mÜßig 3U fein. Die WaQrQeit iit, oaß audi 
Qier eine <!eHung Öer <»ewalten 3wifd)en Heid) unO tanoesQerrfd)aft 
ftattgefunoen Qat. UnO fo QanöeIt es fidi nur Öarum, 3U beytimmen, 
worin Oer oen Kontingents~erren Derbliebene Heit Oer fjeeresleitung 
beiteQt. 

SeQen wir Don Öer Derwenoung Oer <!ruppen 3U PoIi3eiIid)en 
3weden ab - Oer übrigens Oer ([~aratter eines miIitärifd)en fjoQeits' 
red)tes fd)werlid) abgeftritten werÖen fann 2) - fo ift es Oie ted)nifd)e 
teitung Oes fjeeresoienites unÖ Oie flufred)terQaItung Oer 3ud)t unO 
<Dronung in Oer flrmee, alfo öie <Er3ieQungsgewalt im weiteiten 
Sinne Öes Wortes. Daß Oie flusübung Oer miHtärftrafgerid)tsbarfeit, 
Oie 13eftätigung militärgerid)tIid)er <Erfenntniffe, öle 13egnaöigung Oer 
militärperfonen nad) Oer DerfaHung Sad)e Oer tanoesgewalt iit, fann 
nur oogmatifd)e DoreingenommenQeit Ieugnen 3). Uid)t anÖers fteQt es 
mit Oer Dis3iplinargewaIt in Oer flrmee. Die Dis3ipIinaritraforonung 
für Oas fjeer D. 31. <DIt. 1872 unO Oie Deroronung über Oie <EQrew 
gerid)te Oer <Dffi3iere o. 2. mai 1874 finO als preußifd)e Deroronungen 
erlaffen unO oanad) Don Oen anoeren Kontingenten eingefüQrt woröen. 
flIIeroings Qat Oann nad)~er Oas Heid)smilitärgefei) oen Kaifer er~ 
mäd)tigt, Oie "Dorfd)riften" über Oie fjanoQabung Oer Dif3iplin feft~ 

1) Dg1. einerleits qäneI, Staatsred]t S. 487, 500f., anber[eits tabanb 
.. 61, anm. 4. - SeybeI S. 356 f. - arnbt, Staatsred]t S. 451. 

2) Die an~änger bet ,,(HnlleitIid]feitst~eorie", benen bie DerwenbungsgewaIt 
nad] art. 66 unbequem i[t, [ud]en lid] baburd] 3u ~eIfen, baß jie bie Derwenbung 3U 
PoIi3eiIid]en 3m eden als eine Kompeten3 ber "inneren Regierung" erHören. 
S. Brod~aus, a. a. Q). 5.106 ff. - qäneI, Staatsred]t 5.505 f. - arnbt, preuf3. 
Ja~rb. 109 256. auf ben Uamen fommt es natütIid] nid]t an. aber wenn man 
3ugeben mUß, baß ber tanbesl]err befugt ilt, bie Derwenbung gegenüber bem 
miIitäri[d]en Befe~Is~aber "an3uorbnen" - 10 qäneI S. 505 - 10 ilt nid]t ein~ 
3ule~en, woburd] lid] biele anorbnung etwa Don bem fai[etIid]en Befe~Ie, ben Seinb 
an3ugreifen, unterld]eiben loH. Sreilid] ge~en mand]e lowelt, ben Don ber Der~ 
faHung mit DoH[ter ablid]t gemad]ten Unterld]ieb 3wild]en Derwenbung unb Requi~ 
Htion gan33u Derwi[d]en. So aul3er Bro d~au s 5.107 ber Kon[truftion 3uIiebe 30rn, 
DerfaHungsurfunbe S. 124. - Rid]tig tabanb, arel)d}ffR 3 516 f. - SeybeI 
5.377. - Re~m, KrDJSd]r. 33 122 f. - <l.iau, a. a. Q). S. 23. - m. S. mueIIer, 
a. a. Q). S. 63. aud] Born~af, a. a. Q). S. 47, nut bal3 er bie KommanbogewaIt 
immer als Dom Reid]e abgeleitet betrad]tet (S. 41). 

3) S. bie 3utteffenbe Kritif ber gegnerild]en anlid]t bei tabanb, a. a. Q). 

5.525. Dg1. auel) <l.iubetian, ard]d}ffR. 19 (1905), S. 482f. - Uad] Dambitld] 
5.603 f. mÜßte bie miIitärgeriel)tsbarfeit als ausfIul3 ber KommanbogewaIt eigentlid] 
bemKaifer 3ulte~en. Dal3 bas politiDe Red]t anbers Derfügt ~at, mul3 er aber 3ugeben. 
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3uttellen 1). fiber barum ift bie fIusübung ber Di13i:plinargewalt natür~ 
lid) ebenfowenig ein taifedid)es Red)t, wie etwa bie Red)tfpred)ung 
ber tanbesgerid)te, weil fie nad) reid)sgefe~lid)en Regeln erfolgt, eine 
<I>erid)tsbarfeit Öes Reid)es barfteHt2). Die mmtärfee1forge ift S:anbes~ 
fad)e; bas Reid) qat ja nid)t einmal bie gefei3geberif d)e Beqanb~ 

lung biefer fIngeIegenqeit in bie l?anb genommen, weber bmd) <Ein~ 

füqrung bes :preußifd)en Red)ts (RO. fit!. 61, fIbf. 1 a. <E.), nod) burd) 
l:pätere Regelung. Oor allem aber ilt nad) rid)tiger fInld)auung Oie 
S d) u I u n 9 ber [ru:p:pen für bie eigentIid)en 3wecre ber fIrmee bie fIuf~ 
gabe ber Kontingentsqenen geblieben. Den belten Beweis bafür liefet! 
uns Oie Klaufel bes fit!. 63 über bas Jnf:peftionsred)t bes Kaifers, ber 
wir uns nunmeqr belonbets 3u3uwenben qaben. 

3. 
Der an ber S:pi~e biejes patagra:pqen im Wot!laut wiebergegebene 

britte fIbja~ bes fIrt. 63 ber OerfaHung weift bem Kailer bas Red)t unb 
bie Pflid)t 3U, für bas Oorqanbenfein meqreret, gejonbet! aufge3äqlter3) 
3ujtänbe "Sorge 3U tragen". Wir jinb bielem fIusbtucre Id)on be~ 
gegnet - in ben fIt!iteIn über bas poft~ unb namentIid) bas <Eifen~ 

baqnwejen 4). man wirb anneqmen bürfen, bal3 leine Bebeutung an 
allen SteHen, ba jid) bie OerfaHung leiner bebient, bie gleid)e iit. Wie 
im fIrt. 43, 10 qeil3t "Sorge tragen" aud) im fIrt. 63 fIufjid)t füqren. 
Sd)on ber aHgemeine Sptad)gebraud) würbe biefe fluslegung forbem; 
wer bafür Sorge 3u tragen qat, baB etwas getan wirb, ber qat flufjid)t 
3U üben. <I>etabe in fIrt. 63 tritt biefe Bebeutung bes Wot!es 10 flar 
3utage, wie es nm irgenb jein tann. Denn ber 3weite Sai3 bes fIlinea 
erflät!, ber Kaiier lei" 3 u bi e fe m Be q u f e" bered)tigt, fid) burd) Jnl:pef~ 

1) Rmilffi. o. 2. mai 1874, § 8 (RffiBI. S. 47). Don ber <trmäd!tigung ilt 
aber aud! bei Ipäteren <trgän3ungen unb flbänberungen ber Dis3ipIinarorbnung fein 
ffiebraud! gemacQt, fie finb ftets als preuf3ifd!e etlaffen morben. Dgl. o. marjd!aII, 
a. a. Q). S. 348. 

2) IDenn in ben miIitärfonoentionen oieIfad! ben 1:anbesl)erren, bie il)re 
Kontingentsl)errlid!feit bem Könige oonpreuf3en abgetreten l)aben, eine 3ur IDal)rung 
il)rer <tl)renrecQte beftimmte Dis3ipIinargemaIt unb gemiffe Red!te be3ü9Iid! ber 
Beg n abi gun 9 oorb el)aIten ober gegeben morben finb - f. bie 3itate bei 1: ab an Ö 

4 70, flnm. 2; S. 76, flnm. 4 unb 5 - fo fann bas nur auf ber im [e~te oer~ 
hetenen fluffaffung berul)en. <Es ift miIIfüdid!, öies mit li än eI, Staatsred!t S. 520 
als ,,3uIaffungen ol)ne oerfaHungsmäf3ige ffirunöIage unö ol)ne präjubi3 für bie 
Kompeten3 öes Reid!es" 3U be3eid!nen. <Ebenjo miIIfüdid! ift es, bie <Einräumung ber 
Dis3ipIinargemait nur als "äuf3ere <El)rung" aU3ufel)en; fo flrnbt, Staatsred!t S. 485. 

3) Über öie gegenftänöIid!e Begren3ung öes Jnjpeftionsred!tes f. näl)eres nOd! 
nad!l)er unter 4. 

4) S. oben S. 194 f. 
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tionen Don Oer VerfaHung oer ein3elnen Kontingente 3U über3eugen 
unO Oie abfteUung Oer oabei Dorgefunoenen mängel an3uoronen. Jnfpef" 
tion uno mängelabftellung werben alfo als Oie mittel be3eiellnet, 
burell Oie oer Kaifer feine gürforge 3U betätigen ~at. Unb fie foUen, 
wie bas Sa~gefüge 3ei9t, oie ein3igen mittel fein, beren er fiell 3U 
jenem "Be~ufe" bebienen barf. "Sorge hagen" unb "Jnfpi3ieren" finb 
niellt 3wei Derfelliebene gunftionen bes Kaifets, fonbern ber Ka~fer hägt 
Sorge, inbem er infpi3iett unb abftellung Don mängeln anorbnet1). 

niellt bet Kaifer ift es, ber bie [tu:ppen bes beutfellen tanbQeeres 
ftiegstüelltig maellt, oer bie mannfellaften ausbUbet, ber Oie Q)ffi3iere 
"qualifi3iett". SonOern anbete Qaben bus 3U bewedfteUigen; oaa biefe 
aufgabe ben fierten ber Kontingente 3ufäIIt, beweift wieber ber 3weite 
Sa~. Die <Et3ieQungsgewaIt in ber armee ift niellt faifedielle, fonoern fon" 
tingentsQerdielle 3uftänbigfeit, unO fie wirb Don ben Q)ffi3ieren, au ell 
ben "qöellftfommanbietenoen"2) niellt im namen bes Kaifers, fonbern 
im namen bet Kontingents~erren ausgeübt 3). niellt oer Kaifer ift es, 

1) aienau umgefe~rt Brod~aus, a. a. <D. S. 80: "bas Jnjpeftionsred!t irt 
nid!t ibentijd! mit ben übrigen Red!ten bes flrt. 63,3." 

2) S. ba3u oben S. 227, flnm. 1; S. 229, flnm. 2. 
3) Das aiegenteil le~ren u. a. Brod~aus, a. a. <D. S. 59 f.; 77,123. - Born

~af, a. a. <D. 5.41, 43. - gijd!er, a. a. <D. 5.90. Rid!tig [~ubid!um 5.388.
aiümbeI, a. a. <D. S. 159, 177. - Bur~enne, a. a. <D. 5.46, flnm. 1. - aiorban, 
qirt~sflnn. 1908, 5.497. - flus unjerer fluffajjung folgt aud!, baß bie Kontingents
~erren über i~re eigenen [ruppen bas aus ber DienrtgewaIt fIießenbe Jnjpef
tionsred!t bejiBen. Das i~nen in flt!. 66 verIie~ene Red!t ber Jnjpi3ierung irt 
freiIid!, wie bie ~ettjd!enbe flnjid!t mit Red!t le~rt, ein blOßes ,,<E~rented!t" o~ne 
materiellen aie~aIt; benn baß ber tanbes~ett bie von i~m wa~rgenommenen Übel
rtänbe 3ur Kenntnis ber "oberjten qeeresleitung" bringen unb flbrtellung "beantragen" 
barf (Brod~ aus S. 104 u. a.), fann nid!t wo~l als ein "Red!t" be3eid!net werben. 
flber bas alles irt nur bes~alb rid!tig, weil jid! jene Bejtimmung blOß auf bie 
fremben, ins tanbesgebiet bislo3ierten [ruppen, nid!t auf bie eigenen be3ie~t! 
mit ein3iger flusna~me von aiümbel, S. 167, 179 wirb bas von allen Sd!riftjtellern 
überre~en. [roB bes Wortlauts "a:~efs aller i~ren aiebieten ange~örenben [ruppen
teile" gewä~ren bie beiben Ie~ten SäBe bes erjten flbraBes in flrt. 66 nid!t "territoriale 
qo~eitsred!te" (tabanb 4 60), jo, baß rie unterjd!iebslos bie eigenen unb bie 
fremben [ruppen im fluge ~ätten. Denn bie a:~efftellung, bie jid! ben eigenen [ruppen 
gegenüber von relbrt vetrte~t, braud!te mit allen anberen baran ~ängenben <E~ren
red!ten nur ~injid!tIid! ber fremben verIie~en 3u werben. flllerbings jprid!t bie württem
bergijd!e miIitätfonvention (flrt. 5) von ben bem Könige "als a:~ef Seiner [ruppen" 
3ujte~enben ,,<E~ren". Sie jagt aber ,,<E~ren u n b Red!te", nid!t <E~renred!te. Das 
ijt wid!tig, benn bie Konvention will ~ier jid!etIid! nur bas gemeingültige Red!t 
wiebel'geben. - Die Rid!tigfeit meiner fluslegung ergibt rid! o~ne weiteres aus ber 
Dorrd!rift über bie mitteilung von "flvancements unb <Ernennungen", weld!e bie 
"betreffenben [ruppenteiIe" berü~ren. <Es wäre rinnlos geweren, bies für 
bie 3um eigenen Kontingent ge~örenben [ru pp enteile 3U verorbnen. (Daß bie nad! 
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bet bie (Hn~eit in ben bott genannten 3weigen bes mmtätwefens, in 
bet Bewaffnung unb im Kommanbo, in bet flusbilbung unb anbetem 
~er3uftellen unb aufred)t3Uet~aIten ~af1). Das 3u bewiden ift Dielme~r 
Sacqe ber Kontingents~etten, wäQrenb es Sacqe bes Kaifers ift, fie bann 
3U beaufficqtigen. Der abfat legt mitQin bem Kaifer eine Kontroll::: 
pfIid)t unb ein KontroUrecqt bei, nicqts anberes als bies 2). 

6:s 3ei9t ficq aucq ~ier, wie notwenbig es ift, bie gunftion ber Be::: 
aufficqtigung 3U trennen Don ber geftfteUung bes mabftabes, nacq bem 
fie 3u füQren ifP). "Sorge tragen" Qeibt beauffid)tigen, nicqt regeln. 
nacq einer Derbreiteten anfid)t foU ber Katfer burcq att. 63, abf. 3 ein 
Recqt 3um ttrlab Don Derorbnungen über bie bott erwäQnten <»egen::: 
ftänbe er~aIten ~aben 4). Uid)ts ift ittiger als bies. Uid)t nur ber Wott::: 
laut, aucq bie 6:ntfteQungsgefd)icqte ber Beftimmung wibedegt es aufs 
bünbigfte. Sie war Dorgebilbet fcqon in ben preuäifcqen <»runb3ügen 
Dom 10. Juni 1866. Dott war in art. IX eine 3weiteHung bes Bunbes::: 
~eeres in eine noro::: unb eine Sübarmee DorgefeQen, Don benen bie 
erfte unter bem Befe~le bes Königs Don preuäen, Oie 3weite unter bem 
Befe~le bes Königs Don Bayern fte~en foute. mit ber Stellung biefer 
Bunbesfelb~errn waren nun aucq miIitänfcqe aufficqtsbefugniffe über 
Me anberen KontingentsQetten Detfnüpft - eine lette 6:rinnerung an 
art. 64, abi. 2 vom Kaiier voII30genen ~nennungen ben Kontingents~erren mit::: 
geteilt werben müHen, ilt bod) wo~1 10 felbltverftänbIid), baf3 es nid)t befonbers 
vorgefd)rieben 3U werben braud)te). Sinb aber bie "betreffenben trruppenteiIe" 
bie fremben, fo fönnen aud) mit ben "trruppenteiIen" bes vorange~enben Sates 
nur bie fremben gemeint fein. 

1) <Es ift eine offenfid)tIid)e mif3ad)tung bes Wortlautes, wenn B ro d~ au s 
S. 55 f. erfIärt, ber art. 63 verIei~e bem Kaifer 3wei Red)te, bas Red)t, bie <Ein~eit 
~er3ufteUen, unb bas Red)t, fie 3U er~alten, unb nur mit bem 3weiten fei ein auf::: 
iid)tsred)t gegeben. 

Z) Rid)tige auslegung bes abfates namentIid) bei a;ümbel, a. a. CD. S. 160 f. 
Dgl. ferner W. g. mueIler, a. a. CD. S. 21 f., 27 (im Wiberfptucl)e freilid) ein3eIne 
Bemerfungen auf S. 26, 32). - Bur~enne, a. a. CD. S. 27, anm. 3. - Joft, 
a. a. CD. S. 36, anm. 59. - a;orban, a. a. CD. S. 491 ff. aud) t:abanb 4 39 
faf3t offenbar bas gürfotgered)t als Jn~alt bes JnfpeUionsrecl)tes auf. Wie rid)tig 
bas ift, et~elIt aus bem Bünbnisvertrage mit Bayern n. 23. non. 1870, IH, § 5, 
3. IU, abf. 4, wo bie beiben Säte unieres abfates in einen 3ufammenge30gen 
\inb; a;ümbel, S. 161. 

3) S. oben S. 132 ff., 195 in ber anm. 
4) So tr~ubid)um S. 377,383. - a;. meyer, Qirt~sann. 1880, S. 339. -

meyer:::anfd)üt 6 5.724. - meyet:::Docl)ow, a. a. CD. S. 498. - Scl)ul3e 
2259. - Brocf~aus, a. a. CD. 5.19, 36ff, 61, 82ff u. ö. - Born~af, a. a. CD. 
S. 50. - Qlinel, Staatsrecl)t S. 479, 496, 502. - 30m, Derfnllungsurfunbe 
S. 119. - gifd)er, a. a. CD. S. 86ff., 122, 173 (im Wiberiprud)e bamit S. 91).
<»au, a. a. CD. S. 25f., 36f. - W. g. muelIer, a. a. CD. S. 26. - Raud)aIIes 
S. 214, 219. 
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oie KreisnerfaHung oes alten Reid)s uno oie miäIungenen Derfud)e 
iqrer <&neuerung!). lDas nämIid) oie qeutige VerfaHung bem Kaifet 
3ur "gür{orge" annerlraut, war - in faft wörlIid)er Übereinftimmung 
bes [e!tes - non ben G>runb3ügen je b e m oer beioen 13unoesoberfeIb~ 
qettn je für feine aus Untetfontingenten 3ufammengefe~te armee 3U~ 
gewiefen 2). Dabei fonnte nun aber unmögIid) oie abfid)t befte~en, iebem 
non i~nen ein unabQängiges Veroronungsred)t in ben be3eid)neten an~ 
geIegenqeiten 3u netleiQen. Denn fe1bftnerftänbIid), wenn aud) nid)t aus~ 
gef:prod)enermaäen, foUte in aIIen jenen Dingen aud) 3wifd)en norb~ 
unb Sübarmee noIlfommene Übereinftimmung Qettfd)en. <Es mUßte aI{o 
bie norm, nad) ber oie geforberte <Einqeit non ben KontingentsQetten 
Qer3ufteIIen war, auf anbere lDeife gefd)affen werben. lDie man fid) 
bas bad)te, ob man etwa eine Vereinbarung 3wifd)en ben beiben geIb~ 
Qerren im auge l1atte ober etwas anberes, oatüber mutmaßungen an~ 
3ufteIIen, ift nid)t unfere aufgabe. G>enug, wenn wir wiHen: wie nad) 
ben "G>runb3ügen", {o muä aud) nad) ber Qeutigen VerfaHung ber mai3~ 
ftab für bie Jnf:peftionen bes 13unoesfe1bQettn burd) Regelungen unO 
anorbnungen befd)afft werben, bie ni# 3um JnQaIte oes Jnf:pef~ 
tionsred)tes geQören. auf weId)em lDege Qat bas nun aber 3u ge~ 

fd)eQen? 
3u einem [eile ift jener maäftab nid)t in red)tIid)en normen, fonbem 

in anforoerungen miIitärifd)~ted)nifd)er natur gegeben. DaQin geQört 
ber Umfang unb bie Stätte ber Kriegstüd)tigfeit ber [ru:p:pen, o. Q. 
ber für iqre Verwenoung im Kriege etforbetlid)en Sd)uIung, oeren Vor~ 
Qanbenfein nom Kaifet burd) Jn{:peftionen feft3ufteIIen ifP). 3u einem 

1) DgI. oben S. 30, 34, 36. 
2) Binbings ausg. S. 76. "Jeber ber beiben Bunbesoberfelb~ertn ~at bas 

Red!t unb bie Pflid!t, bafür Sorge 3U tragen, baß inner~alb ber Don i~m befe~ligten 
armee bie bunbesbeld!lußmäf3igen Kontingente Do1l3ä~lig unb friegstüd!tig Dor
~anben linb, unb baB bie notwenbige <Ein~eit in ber Q)rg"anilation, Sormation, in 
Bewaffnung unb Kommanbo, in ber ausbilbung ber mannld!aften, fowie in ber 
Qlualififation ber Q)ffi3iere ~ergeltelIt wirb." - Der Sa~ ~at in ben frü~eren <Ent
würfen fein Dorbilb. <Er ift offenbar Roons Werf. Denn er becft fid! burd!aus mit 
bem, was biefer fd!on in feiner wid!tigen Denffd!tift Don 1854 geforbert ~atte. 
DgI. Denfwürbigfeiten 1, 5. auf I. (1905), s. 297 H., bef. S. 304 f. 

3) Uad! Brocf~aus, a. a. Q). S. 50 H., foll Ktiegstüd!tigfeit nid!ts anberes 
be beuten als bie "förperlid!e Sä~igfeit ber mannfd!aften, an einem Selb3Uge 
teil3une~men". Das wirb bann mit ber Beftimmung ber Körpergröße unb äl)n
lid!er <Eigenfd!aften bei ber aus~ebung in 3ufammen~ang gebrad!t. aber bie Der
faifung fprid!t bod! Don ber Kriegstüd!tigfeit ber "trruppenteile"! BrocfQaus 
meint, babei fönne nid!t an bie ausbiIbung gebad!t fein, weil ber armel bieie als 
ein beionberes Q)bjeft ber faiierIid!en Sürforge anfü~re. <Er überfie~t, baß bie Der
faifung Don ber ,,<Ein~eit" ber ausbilbung iptid!t, nid!t von beren aiüte. - Wie 
Brocf~alls aud! Sifd!er, a. a. CD. S. 88. 



Seltltellung ber maältäbe für Oie tailedid]en Jnlpeltionen. 235 

anbem fleile finb es Detfaffungsmäbige unb reicqsgefetHcqe 13eftim~ 
mungen, beren JnneqaItung ber Kaifer burcq 13ejicqtigungen nacq3u~ 
prüfen unb 3U ficqem qat. Daqin witb Me Q)rganifation bes qeeres 
3U recqnen fein, foweit fie ourcq Me G>efetgebung bes Reicqs umfcqrieben 
worben ift. aber aud] faifedicqe Derorbnungen unO Derfügungen fönnen 
ben mabftab für bie Jnfpeftion abgeben. nur freiIid] nid]t folcqe, Oie 
ber Kaifer auf G>runO oes arl. 63, abi. 3 - Oer iqm eben oa3u fein 
Red]t gibt! - fonoem leoigIicq folcqe, oie er auf G>runb anberer Klaufein 
ber Derfaffung oOer ber Reid]sgefete edaffen qat. Daqin geqören Me 
faiiedid]en Derorbnungen über Me gormation, O. q. bie G>Iieberung 
unb <Einteilung ber Kontingente, unb über bie Q)rganifation ber 1:anb~ 

weQr (RD. arl. 63, abi. 4), folange unb foweit nid]t bie Reid]sgefet~ 
gebung Me DetorbnungsfteiQeit in biefen Dingen eingefd]ränft qat. 
DaQin würben femer bie 13eftimmungen übet oie (QuaIififation bet 
Q)ffi3iete, b. q. übet "Me 3ulaHung 3u Oen Stellen unO ftmtem bes 
ljeeres, fowie übet bas fluftüden in bie QöQeten Stellen" 3U 3äqlen 
fein, Me nad] § 7 bes Reid]s~miIitärgefetes ber Kaifer 3u edaffen qat; 
nur f]at Mefer Don ber <Ermäcqtigung bisqer feinen G>ebtaucq gemad]f1). 
<EnbIid] ift es aud] benfbar, bab fid] aus Reicqsgefet unO faifedicqer 
Derorbnung ber JnqaIt Oet Don ben Kontingentsqenen 3U etfüllenben 
pfHcqten unb bamit bie norm für Me faifedicqe Kontrolle ergibt. Q)b 
Me flruppenteile widlid] "D 0 11 3 ä q Ii g" DorQanben finb, läbt fid] einet~ 
feits nad] ben Reid]sgefeten über Me griebenspräfen3ftärfe unb ben 
ReicqsqausqaIt, anberfeits nacq ber bem Kaifer in art. 63, abf. 4 3u~ 
gewiefenen 13eftimmung bes präfen3ftanbes in Detbinbung mit ber 
gleid]faUs iqm nad] ber Derfaffung 3ufommenoen, burd] Me G>efet~ 
gebung nid]t DölIig ausgefd]loffenen gormation ber ein3elnen flruppen~ 
abteilungen bemeffen 2). 

aUerbings - es ift 3u bead]ten, bab unfer attifeI, abgefeqen Don 
ber nacqptüfung ber DoII3äqIigfeit unb Kriegstücqtigfeit bes fieeres, 
als G>egenftanb bet Jnfpeftion nur bas 13efteQen ber <EinQeit in ge~ 

1) flrnbt, Kommentar S. 314 nennt bie KID. D. 11. mär3 1880 über Oie <Er~ 
9än3ung bes IDffi3iersforps bes Stiebensltanbes eine "tailerlid)e Derorbnung". Sie 
ilt aber eine preußild)e Derorbnung, bie in hen anbeten Kontingenten eingefül)tt 
ilt. S. flrnbt leIbit im Staatsred]t S. 468, 550. 

2) Über Oie mand)edei Deutungen bes Wottes "prälen3Itanb" im Derl)äItnis 
3ur "Sriehensprälen3Itätfe" Dg1. hie flusfüQtUngen Don tabanh 4 92 ff. unh Sar~ 
torius, flrd)Q)ffR. 30 (1913), S. 56 ff. - tabanh l)at neueltens bie flnlid)t auf~ 
geiteIlt, fltt. 63, flbl. 4 lei, loweit er Don ber Beltimmung bes prälen3ltanhes, ber 
Cfilieherung unh <Einteilung her Kontingente l)anbelte, nur eine ÜbergangsDorld]rift 
gewelen. flber Oie Derfal\ung heutet bas mit feinem Wotte an, unh Oie Umgebung, 
in her lid] bie Wotte finhen, Iprid)t. bagegen. 
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wifien Dingen be3eid)net. Die Kontingentsqerren werben veq)fIid)tet, 
bie <Einqeit in Bewaffnung, Kommanbo, flusbiIbung ufw. qer3ufteUen 
unb 3U erqaIten; ber Kalfer qat bafür Sorge 3U tragen, baB es gefd)ieqt. 
nun tft bie ,,<Etqaltung" ber (Hnqeit in jebem (Hn3elfaUe eben fo leid)t 
3u bewitfen wie 3U fonitoIIieren. Denn fobalb einmal bie (HnqeitIid)~ 
feit gefd)affen ift, bebarf es, um iie 3U bewaqren, nur bauernber Be~ 
ad)tung ber nunmeqr einqeitIid)en normen. EIber auf weld)e Weife foll 
bte "qerfteIIung" ber <Einqeit erfolgen? gür Me erfte 3eit nad) ber 
<Vrünbung bes Bunbes unb Reid)es qatte bie DerfaHung ben Weg, wie 
id) meiner un3weibeutig angegeben. Der EIrt. 61 verlangte nämIid), baB 
nad) Detfünbung ber DerfaHung im gan3en Reid)e oie gefamte :preui3i~ 
fd)e mWtärgefetgebung ein3ufüqren fei, unO er etflärte, oai3 qierunter 
nid)t nur bie <vefe~e, fonbem aud) iämtIid)e 3U iqrer EIusfüqrung, <Er~ 

läuterung unO <Ergän3ung erlafienen Reglements, Jnftruftionen unO 
Reifri:pte verftanoen werben foUten. Damit war nid)t nur, wie felbft~ 

verftänöfid), oie <Einfüqrung oer auf Q)rganifation, gormation, Q)ffi3ier~ 

quaIififation be3ügIid)en :preui3ifd)en <vefete unO Deroronungen, fonbern 
es war aud) oie Re3e:ption oer für oie EIusbiIOung ber mannfd)aftcn, 
für bas l\ommanbo, für bie EIrt ber Waffen in preuf3en befteqenben 
Dorfd)riften ben <VIiebftaaten 3ur PfIid)t gemad)f1). Dai3 bies bie EIbfid)t 
war, barf aus einer EIbrebe in ber mWtätfonoention mit Sad)ien ent" 
nommen werOen, in ber es qeif3t: "Die KönigIid) Säd)iifd)e Regierung 
witb bie preuf3ifd)en <E~er3ier~ unO fonftigen Reglements für Me 
EIu sb iI b u n 9 unb Derwenbung ber [ruppen, bei ben KönigIid) Säd)fi~ 
fd)en [rup:pen ungefäumt 3ur flnwenbung bringen" 2). Unb es witb 
beftätigt burd) bie miIitätfonoention mit Württemberg; benn lIier werben 
im EIrl. 10, ber ben flrt. 61 ber Reid)soerfaHung umfd)reibt, bie preu13i~ 
fd)en ,,<E~er3ier~ unb fonftigen Reglements" ausbrüdIid) mit an~ 

gefüqrP). EIber es muf3te ood) aud) für Me fpätere 3eit, für ben gaU, 
baa fid) ftnbetungen unb neuerungen notwenMg mad)en würben, ein 

1) <Ebenfo Dambitfel) S. 589: art. 61 umfaet alle preueifel)en Be[timmungen, 
gleiel)lliel ob [ie [iel) "auf bas armeefommanbo ober bie armeellerWaltUng be-
3ieQen". Dgl. auel) bie motive 3u § 7 bes <Entwurfs bes Reiel)smilitärgefe~es: "auel) 
in Sael)fen, lDürttemberg unb Braunfd)weig bilben verfaffungsmäeig bie preuei
fel)en Be[timmungen bie Uorm für bie 3ulaHung 3U ben Stellen unb ftmtem bes 
fieeres unb für bas aufrüden in bie l)öl)eren SteIlen." Rri. 2. I:p. 1. Sef[. 1874, 
DIudf. Ur. 9 (anl. S. 50). 

2) art. 2, abf. 1 ([riepel, ~uellen[amm[ung S. 20). Unbe[dlabet ber Srage, 
ob unb inwieweit öie militärfonvention als gültig an3ufeQen i[i - f. unten S. 251 -
fann [ie jeöenfalls 3ur <Erläuterung ber Derfaf[ungsurfunbe ba unb bort mit nu~en 
lIerange30gen werben. 

3) B<l>BI. 1870, S. 660. 
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mittel 3m: qerfteUung ber <Ein~eit ins auge gefaßt fein. natürlicq wirb 
man wieber in erfter tinie an ben <Erlaß von Reicqsgefe~en unb aus~ 
fül]rungsDerorbnungen 3U folcqen benten. Jnbes für bie rein tecqnifcqen 
angelegenl]eiten, wie bie ausbilbung, Me Bewaffnung, bas Kommanbo, 
fonnte bas nicqt wo~l in Srage fommen. aucq war es nacq tage ber 
Sacqe nicqt mögIicq, in berartigen Dingen bie qerbeifüqrung ber <fin~ 

~eitlicqteit auf ben Weg einer Dereinbarung 3wifcqen ben Bunbesftaaten 
3u fcqieben - wie bas aUenfaUs in <fifenbal]nfacqen angängig fein 
mocqte. Viel näl]er liegt es an3uneqmen, baß man für bie qerfteUung 
ber <Ein~eit in fünf tiger 3eit unb bamit in gewiHem Sinne aucq für bie 
<Erqaltung ber anfänglicq ~ergefteUten <finqeit basfelbe Derfaqren als 
geboten anfaq, bas man eingefd]fagen qatte, als es galt, bie nicqt~ 

preuf3ifcqen Kontingente balbmögIicqft auf p reu f3if cq en Su ß 3U fe~en. 
Die nicqtpreuf3ifcqen Kontingente foUen, öal]in ging öie meinung, 
bauernb bie G5leicqqeit mit ber preuf3ifcqen armee waqren. Unb bas 
fann nur gefcqel]en, wenn fie regelmäßig bie für bas preuf3ifcqe Kon~ 
tin gent ergeqenben ausbilbungs~ unb DerwanMen Dorfcqriften bei ficq 
einfüqren. Wieberum bietet uns Oie miIitärfonuention mit Sacqfen einen 
fprecqenben Beleg. Der foeben angefü~rte armel fäl]rt fort: ,,3u biefem 
3wecfe wirb ber Bunbesfelb~err aUerqöcqftfelbft Me 3ur3eit gültigen, 
fowie alle nocq fpäter 3u erlaffenben Beftimmungen, G5efe~e, Regle~ 
ments ufw. Seiner majeftät bem Könige non Sacqfen unmittelbar 3u~ 
ge~en laHen./I Somit gilt, was in art. 63 für bie "abminiftratiDen" 
angelegen~eiten bes fünften abfa~es Dorge[cqrieben ift, aucq für bie 
angelegen~eiten bes britten I ). nicqt als ob, wie mancqmal be~auptet 
wirb, ber fünfte abfa~ von qaus aus auf Me im britten erwä~nten 
rratbeftänbe be30gen werben müf3te 2). nein, öle beiben KlaufeIn ~anbeln 
von 9an3 Der[ cqiebenen Dingen 3). aber öle Dor[ cqrift bes fünften ab~ 
fa~es mUß auf jene rratbeftänbe analog ausgebe~nt werben. Die pra~s 
liefert für unfere an[icqt eine gan3 ficqere Beftätigung. niemals finb 
<E~er3ierreglements, Selbbienftorbnungen, G5arni[onbienftDorfcqriften, 
Scqief3~, rrurn~, Reitinftruftionen unb ä~nIicqes als faiferlicqe Derorb~ 

1) flbgefe~en oieUeicf)t oon ber DermitteIung bes Bunbesratsausfcf)uHes für 
tanb~eer unb Seftungen, bie aber aucf) für bie flngeIegen~eiten bes flbf. 5 niemals 
praftifcf) geworben ift. 

2) So Brodf1aus, a. a. Q). S. 57. - 6;. meyer, ljirtf1sflnn. 1880, 5.341. 
- 6;ümbel, a. a. Q). 5.161, flnm. 2. - Raucf)alles 5.232. - flrnbt, preul3. 
3a~rb. 109 257, f. aucf) Staatsrecf)t S. 468 f., Kommentar S. 305. 

3) flUerbings finbet fid) in beiben flbfä~en bie "Bewaffnung". flUein ber 
flusbrud bebeutet in flbf. 3 fooiel wie Beftimmung ber flt! unb Befcf)affenf1eit ber 
Waffen, in flbf. 5 bie Derwaltung bes Waffenwefens. So mit Red)t qänel, Staats· 
recf)t S. 496, flnm. 6. - 30ft, a. a. Q). S. 55, flnm. 90. 
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nungen ergangen l ). Sie fino Dielme~r o~ne ieoe ausna~me als :preubi~ 
lcqe Deroronungen etlaHen, in :preubifcqen armeeDeroronungsblüttern 
Derfünoet unO ~iemacq non oen (anoes~etten mit felbftänOiger Kon~ 
tingents~ettlicqfeit in i~ren armeen eingefü~rl woroen 2). 

Wenn oem Katfer Oas Recqt unO oie PfIicQt 3ugefcqri~ben wiro, Oie 
"QerfteIIung" oer <En~eit auf Oen be3eicqneten GJebieten 3U fontroIlieren, 
fo ~at er ficq nacq Oem GJefagten in erlter (inie 3U DergewiHem, ob oie 
reicqsgefeijlicqen Dorfcqriften, Oie ba3u etlaHenen ausfü~rungsneroro~ 
nungen, Oie nacq Derfaffung oOer c»efeij nom Kaifer ausge~enoen an~ 
oronungen oOer oie non i~m in feiner <Egenfcqaft als König non preuben 
für oie :preubifcqe armee ~erausgegebenen Beltimmungen in oen ein~ 
3elnen Kontingenten in Widfamfeit gefeijt worben lino. c»ewii3 - bie 
nom Reicqe ~ettü~renben Dorrcqriften treten in ieoem Kontingente non 
relblt in Kraft, unO Oie 3U re3i:pierenoen :preui3ifcqen Reglements er~ 
langen i~re <»eItung fcqon Dermöge ber (Hnfü~tung. <Es möcqte oa~er 
überflüHig erfcqeinen, oab bem Kaifer 3ur Überwacqung biefes Dor~ 
ganges ein befonoeres Jnf:peftionsrecqt überlragen wiro. Würbe 
nicqt ein Blicf in Oie armeenerorbnungsblätter Oer <Hn3eIltaaten ge~ 

nügen, um ricq 3U "über3eugen", ob .oas nötige gefcqe~en ift, unO würbe 
nicqt Oie aufficqt aucq ~ierüber in oer gewö~nlicqen Sorm, etwa ourcq 
oen Reicqsfan3ler, gefü~rl weroen fönnen? aIlein Oie DerfaHung ge~t 
offenbar Don Oer <Erwägung aus, baj3 <En~eitlicqfeit nicqt fcqon ,,~er~ 
gelteIIt" ift, wenn Oie formalen BeOingungen erfüIIt finb, um lie ins 
(eben 3U rufen. <Es genügt 3ur Qerftellung ber <Ein~eit nicqt, oab ein 
c»efeij, eine Deroronung in Kraft tritt, oab ein Reglement eingefü~rt 
wiro. Sonoem es ift oa3u erforoerlicq, oab aIIes 0«5 aucq ourcqgefü~rt 
wiro. UnO eben 0«5 lübt ficq bei einem tecqnifcq fo fein geglieoerlen 
QJrganismus, wie oem Qeere, nicqt OUtcq eine Unterfucqung nom 'grünen 

1) Das c»egenteiI witb Dielfad! beQauptet. DgI. 3. B. an I d! ü ~ s. 179: "Kein 
anberer als ber Kailer namens bes Reicqs fann bemnad! Derorbnungen edaiien, 
weld!e Me (Einübung unb ausübung bes lDaffenQanbwetfes unmittelbar betreffen 
unb an Me bewaffnete mad!t lid! ricqten. (Es geQören QierQer . . . . (E/;er3ier
reglements, Sd!ießDorld!riften" ulw. - D erl e lb e, c»egenwärtige iIQeorien S. 84 f· 
Be3ü9Iicq bes Kommanbos unb ber Bewaffnung BrodQaus, a. a. CD. S. 56. 
aud! arnbt, Staatsrecqt 5.466. Dieler erfIätt es aber "in ber Sacqe für gleicq
gültig", ob bie BefeQle Dom "Kailer" ober Dom "König Don preußen" ausgeQen, 
unb mUß Id!Iiei3lid! 3ugeben, bai3 bie »om "Kailer" edaiienen C!/;er3iw, Scqiei3-
unb anberen Reglements ,,3unäcqlt nur für bas preui3ilcqe l1eer" geIten unb "in 
ber Sorm preußild!er anorbnungen" ergeQen; S. 466, 468 f. 

2) Das war Id!on früQer »on S:abanb, ard!Q)ffR. 5526; - c»ümbeI, a. a. CD. 
'5.177; - Jolt, a. a. CD. S. 43 angebeute! worben. Ueuerbings Qat es ». marld!aII, 
a. a. CD. S. 346 ff. mit groi3er Sd!ärfe Qer»orgeQoben unb burd! eine Sülle Don 
C!in3elbeilpielen S. 242 ff. belegt. 
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[ifd]e aus, fonbern nur burd) miIitärifd)e Jnf:pettion, b. q. im einfad)ften 
Wortverftanbe burd) ben augenfd]ein etfennen. Daß für bie ,,<Er~ 
qaltung" Oer <Einqeit oasfelbe gilt - erft red]t natürlid] für bie 13e~ 

mirfung ber Kriegstüd]tigfeit ber armee - bebarf feiner meiteren 13e~ 
medung. 

4. 

Jn ben vorqergeqenben <Erörterungen mur<>e 3unäd)ft ftillfd]meigenb 
l)orausgefe~t, baß ber Um f an 9 bes faiferlid]en Jnfpettionsred)tes ourd) 
bie in art. 63, abf. 3 aufge3äqUen G;eger,ftänbe ber "Sürforge" be~ 
ftimmt unO begren3t fei. Darüber mUß inbes nod] mit einigen Worten 
gef:prod]en merben. 

Wer fid] nur an ben Wortlaut Oes 3meiten [eHes ienes alinea l]ält, 
ber fann auf ben G;ebanfen fommen, es be3ieqe fid) bas Red)t 3ur 
Jnfpi3ierung auf bie gefamte "DerfaHung" ber ein3e1nen Kontingente, 
alfo auf ben gefe~mäßigen unb 3mecfentfpred]enben 3uftanb aller 3u iqnen 
geQörigen <Einrid)tungen unb auf bie [auglid]feit aller Q)ffi3iere unb mann~ 
fd)aften, 13eqörben unb Beamten, aus benen fid] bie Kontingente 3W 
fammenfe~en. Jn Oer [at mirO ber Sa~ oon vielen fo verftanoen. man 
erblieft feine 13eoeutung barin, oaß er Oie allgemeine Regel bes art. 4, 
3. 14 - auffid]t bes Reid]s über bas militärmefen - genauer bar~ 
3ulegen unb 3U entmiefeln beftimmt feil). Demnad) mürOe alfo bas 
Jnf:pettionsred]t nad] art. 63 bas gefamte "mmtärmefen" umfaHen 2). 

G:s be3öge fid] auf bie flusfüQtung aller in qeeresfad]en ergangenen 
Reid)sgefe~e, 13unbesratsverorbnungen unb fonftigen allgemeinen Dor~ 
fd)riften 3). <Es mürbe fid] gegen bie gan3e mmtärvermaltung rid)ten, 
oqne Rüeffid]t auf Oeren jeweilige aufgaben 4). Ja, man qat bel]auptet, 
oaß ber Kaifer vermöge feiner Jnf:pettionsbefugnis nad) flrt. 63 aud) 
über oie qanOqabung ber fontingentsqerrlid)en militärgerid]tsbatfeit 3U 
mad]en, fie nötigenfalls einer "Remeour" 3u unter3ieqen, insbefonbere 
gegen Detfd]1ep:pung ober Dermeigerung ber militärjufti3, aber aud) 
gegen eine ungered)tfertigte 13egnabigung verurteilter mmtär:perfonen 

1) So 3. B. W. s. muelIer, a. a. Q). 5. 20 ff. fluel) bie log. "Denffel)rift" 
bes Reiel)sfan3Iers aus bem Jal}re 1886 ober 1887, flrel)<DffR. <I 151. 

2) Brodl}aus, a. a. Q). 5. 18. Dgl. auel) o. Jagemann S. 196: "Das 
q e er Itel)t .... unter Reiel)saufiiel)t, ba 5 l} ei i3 t unter bem Jnlpeftionsred)t 
bes Kailers." flnbers aber tlJol)I 5. 191. 

3) lIl}ubiel)um 5. 385 (I. aber unten S. 240, flnm. 4). - meyer,Dod)otlJ 
S. 498. - Kiefer 5. 67. 

I) 5d) uI3e 2 286. - W. s. mueller, a. a. Q). S. 46 (bie Bemerfungen 
5. 21 Itel}en aber bamit im UJiberlprud)e). 
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ein3ufd]reiten qabe 1). Wäre biefe auffaHung rid]tig, fo würbe fie, um 
bas fd]on jett 3U fagen, fowoql füt bas auffid]tsDetfaqren wie füt bie 
3uftänbigfeit ber Reid]saufiid]tsotgane Don nid]t geringet Bebeutung 
fein. Denn es wäre bann iowo!)l bie anwenbung bes art. 17, foweit 
bie mitwitfung bes Reid]sfan3lers in Srage fommt, als. aud] bie an~ 
wenbung bes arl. 7, 3. 3 - lliängelabqiIfe burd] ben Bunbesrat -
burd] arl. 63 im <I>eiamtumfange bes beutid]en mmtärwefens aus~ 
geid]lofien 2). 

aIlein bie Saiiung bes art. 63 fd]eint mit fold]e anid]auungen aufs 
bünbigite 3U wibedegen. man barf aud] qiet nid]t überieqen, bab bet 
3weite Saij bes britten alinea mit ben Worlen: ,,3u blefem Bequfe" 
beginnt. Wie wit iaqen, will Me VerfaHung bamit fagen, bab bas 
Jnfpeffionsted]t bas mittel fein foIl, mit bem ber Kaifer Me iqm über~ 
±tagene "Sürforge" 3u betätigen !)abe. Wenn bas rid]tig ift, fo fann fid] 
bie Jnfpeffion auf nid]ts anbetes etitreden als auf bas, was im Dorl)er~ 
gel)enben Sate als <I>egenitanb bes "Sorge ±tagen" genannt wotben ift. 
Dorl iinb abet eine Reiqe Don Q)bjeften in einer fo ins ein3elne gel)enben 
auf3ä!)lung nebeneinanbet geftelIt, bab es aIlen auslegungsgrunbfäten 
ins <I>eiid]t id]lagen würbe, iie burd] anbere 3U etgän3en. Das faifedid]e 
Jnfpeffionsred]t ift alfo auf bas befd]ränft, was im brUten abiate bes 
art. 63 ausbrüdlid] genannt ifta). Unb baraus folgt, bab über bie Reid]s~ 
aufiid]t in ben l)iet nid]t erwäqnten fieetesangelegenqeiten bas gemein~ 
gültige VerfaHungsred]t 3U entfd]eiben qat. Wenn ber Kaifet auf <I>e~ 
bieten, bie att. 63, abf. 3 beifeite läßt, bie KontingentsDerwaltungen 
überwad]t, fo tut et es auf <I>runb bes arl. 17, ift er an bie mUwirlung 
bes Reid]sfan3lers gebunben, qat er bie mängeIabqiIfe bem Bunbestate 
3U übetIaHen 4). Damit ftimmt aud] bie pra~is Dollfommen übetein. 
So oft Me Reid]sauffid]t ;. B. in be;ug auf bie <I>ewäqtung Don <I>atniion~ 

1) BrodQaus, a. a. Q). S. 128 f. Dagegen ReQm, KrD3Sd)r. :1:1 124 f. -
30[t, a. a. Q). S. 35. 

2) 50 3. B. Seybel, ljirtl)sann. 1875, 5p. 1398; Kommentar S. 144, 357. 
- Brodl)aus, a. a. Q). S. 18. - gIei[d)er, a. a. Q). S. 69. - arnbt, Staats~ 
red)t S. 484 f. (wenig[tens [oweit es lid) um bie im Dierten abralje bes art. 63 an
gefül)rten <»egenftänbe l)anbele). 

3) <Eben[o <»ümbel, a. a. Q). S. 177. 
') [l)ubid)um, 3al)rbud) für <»e[eljgebung u[w. 2 (1873), S. 122, mit Be3ug 

auf Be[d)affung unb Unterl)aItung ber ausrü[tungsgegen[tänbe, ber Derpflegung 
ber [ruppen, ber anlage Don Ka[etnen unb anberen miIitärgebäuben. - S:abanb 
4 68. - ljen[eI, ljirtl)sann. 1882, 5. 49. - 30[t, a. a. Q). - DgI. <»eneral
major Don Doigts-Rl)elj, R[. 16. april 1874, StenB. 5.865, mit Be3u9 auf bie 
Überwad)ung bes <Er[aljge[d)äfts. Da3u aud) prä[ibent bes Reid)sfan3leramts Der
brüd, R[. 25. april 1871, Sten13. S. 373 f. 
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eintid]tungen 1) oÖer in be3u9 auf bie flnwenbung Öes Reid]seigentums~ 
gefe~es ~injid]tIid] miHtärijd]er <»runOjtücfe 2), oes Kriegsleiftungsgefe~es 
qinfid]tIid] oer Dornaqme von pferöevormufterungen 3), oer mifitär~ 

unb Jnvafiben:penjionsgere~e4) angerufen unO gerteno gemad]t wuroe, 
1ft man nid]t nad] flrt. 63, f onOern nad] Oen flrtifeln 17 unO 7 Oer 
Derfaffung verfa~ren. UnO wenn fid] Oie vier oeutfd]en Kriegsminifter 
nor Oem <Erlaffe von l3ertimmungen, in Oenen fie Oen l3egriff Oer 
"mmtärbeQöroe" im Sinne Oer 3inif~ unO Oer Straf:pro3eßorOnung feft~ 
lteHen, oes ,,~inverftänonirres" Oes Reid]sjufti3amts verfid]ern, fo be~ 
tunoen fie oamit, oaß fie iid] in bieier Stage ber flufiid]t Oes Reid]s~ 
!an3lers unterworfen fÜQlen 5). 

flUerbings ift oabei eines 3u beod]ten. Der <»runbfa~, oa!3 bie Der~ 
leiQung einer 3uftänOigteit im 3weifeI 3u aUen {ianbfungen bered]tigt, 
Oie 3ur voUrtänoigen unO widfamen flnwenöung ber Kom:peten3 er~ 
forberHd] finb, gilt nid]t nur für Oas Reid] als fold]es 6), fonbern felbft~ 
neritänoHd] aud] für feine (!)rgane. Jrt Oem Kailer Oas Red]t gegeben, 
Oie Kontingente Oer ~in3elftaaten nad] einigen ausorücUid] be3eid]neten 
<»eiid]ts:punften auf iQre l3raud]badeit 3U :prüfen, fo mUß er oie l3e~ 
fugnis Qaben, oie prüfung unter Umftänöen aud] auf nid]t ausotücflid] 
genannte Dinge 3u rid]ten, wenn oQne Oies Oie Unterfud]ung in jenen 
:punften nid]t vollftänOig ooer nid]t iad]gemä!3 burd]gefü~rt werben fönnte. 
Das ~at :praftiid]e l3eoeutung vor aUem für bie Kontrolle Oer K ti e 9 s ~ 
tüd]tigteit. Sie ion fid] nad] Oer Derfafiung be3ie~en auf Oie l3e~ 
fd]affenQeit Oer ,,([ru:p:penteiIe". flber es läbt jid] Oenfen, oaß oie Kriegs~ 

1) DgI bie oben S. 218, Anm. 4 am Sd)Iu!le angefül]rte DerqanbIung bes 
Bunbesrats. 

2) protofoU bes Bunbesrats o. 19. Sebr. 1875, § 149, S. 133. 
3) (Eine :Jnterpellation bes Abg.l1erolb u. <»en. (Rlr. Dtudj. 10. s::p. 2. Seil. 

1900/02, nr.301) befd)wette ficq barüber, bafj Dormujterungen ber pferbe wäl]renb 
ber Saat3eit ftattgefunben l]ätten. Der l\tiegsminifter v. <» 0 fj I e r antwortete, weber 
il]m, nod) bem Reid)sfan3Ier f~i bavon etwas befannt; bie mufterungen würben auf 
<»runb von S::anbesvorfd)riften unb 3u ben von ben provin3ialbel]örben feftgele~ten 
[erminen abgel]aIten. Dagegen Abg. <»rö ber: Der minijter tönne lid) nicqt barauf 
3urüd3iel]en, bafj er nid)ts von ber Sad)e wille. Die Anfrage fei an ben Rei cqs. 
fan 31 e r gerid)tet, unb biefer jei für bie Ausfül]tung bes Reicqsgefe~es über bie 
l\tiegsleiftungen verantwortlid). Der l\riegsminilter gab baraufl]in bie Derantwott= 
licQfeit bes Reid)sfan31ers - natürlid) nad) fltt. 17 ber RD. - ausbrüdlid) 3u. 
R[. 7. mai 1901, StenB. S. 2582, 2586 f. 

') <Einen beutlicqen Beleg liefern 3al]1l01e petitionen, bie in biejen flngeIegen~ 
l]eiten an ben Reid)stag gerid)tet unb 3U grofjem [eile von biefem bem R ei d) s· 
fan31er 3ur Berüdficqtigung überwiefen worben finb. 

Ö) Dgl. bie unbatierte Befanntmad)ung im 3Bl. 1880, S. 480. 
6) S. barüber [riepeT, Kompeten3en S. 289, 294ff. 

1l ri ep el, Reidtsatlfiid}t. 16 
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tüd)tigfeit Oer [ruppenteile in gewifiem Umfange aud) von Oen t:eiitungen 
iold)er Derwaltungsorgane unÖ ~(Hnrid)tungen abQängt, oie man nid)t 
oQne weiteres unter oie ,,[ruppenteile" red)nen tann. Jrt Oas Öer gaU, 
io Öarf iid) Me faiierlid)e Befid)tigung einfd)liei3lid) Oer mängelabiteIlung 
aud) Qierauf erftreden 1). Da 3. 13. öie Kriegstüd)tigfeit eines Kon" 
tingents aud) öurd) öie G)üte Öer öafür beftimmten fanitären Deranftal~ 
tungen beöingt iit, fo fann öie faiierlid)e Jnipettion Oas militärfanitäts" 
weien in feiner gan3en ausöeQnung berüdiid)tigen. aus öemielben 
G)runÖe unterliegt iQr aud) öie DerteibigungsfäQigfeit ber geit u n gen, 
bie bod) Qöd)jtens bei ieQr ausbeQnenber auslegung als ,,[ruppenteile" 
im Sinne Oes art. 63 angeieQen werben tönnten. Der Kaiier fann fid} 
bei ieinen Jnjpeftionen von Oem baulid)en 3ujtanoe, ber armierung, 
Oer DerproDiantierung Oer gejtungen über3eugen unb abiteIlung Dor~ 
gefunbener mängel anorOnen 2). 

Jd) gewärtige ben <Einwanb, bai3 Oie <ErwäQnung ber geftungen in 
bieiem 3ujammenQange unangebrad)t jei, ba es fid) bei oer geitungs" 
inipeftion - von ben bayeriid)en geitungen abgefeQen - um eine 
aufiid)t über reid)seigene <Eimid)tungen Qanbele. Das würöe {id) auf 
eine aniid)t über öie ftaatsred)tlid)e Uatur ber beutid)en geftungen 
itü~en, bie ieQr verbreitet, aber umid)tig iif3). 

Reid)sfeitungen im voUften Sinne Oes Worles fino bie geitungen 
unb geftungsanlagen im Reid)sIanbe. Sie finb vom Reid)e unb für 
Oas Reid) erworben ober Dom Reid)e angelegt ober erweitert worOen. 
Sie werben Don "faiferlid)en" BeQörben - G)ouDern~ments, Kommaw 
oanturen, gortififationen - befeQligt unb verwaItet 4). Reid)sfeftung iit 
aud) UI m. Uad) ber 3wifd)en pteui3en, Bayern uno Würltemberg unter 
bem 16. Juni 1874 abgefd)Iofienen Dereinbarung 5) bilbet bie geitung 

1) <»ümbeI, a. a. Q). 5. 177: bie prüfung ber Ktiegstüd]tigfeit gibt bem 
Kaifer bas Red]t, faft in bie gefamte lieeresDerwaltung ein3ugreifen. - aus bem
feiben <»ebanfen ~eraus will W. S. mueHer, a. a. Q). 5. 40 f. aud) bie Kontrolle 
bes <trfa~gefd]äftes unter art. 63 bringen. Das wirb faum praftifd) fein, IäBt fid) 
aber benfen. 

2) 50 mit Red]t [abanb 479. - Die polemif, bie apel in 5tengel-SIeifd]. 
manns Wörterbud) 1 767 ~iergegen fü!)rt, bem!)t barauf, baB fid) ap el an bas mott 
,,~mppenteile" anflammert. 

") Die in Dieler Be3ie~ung unflaren unb Derwidelten Red)tsDer~ältniHe ber 
belltfd]en Seltungen bebürften einer einbringenben literarifd)en Unterlud]ung. 

4) Die in ben Seltungen befinbIid)en Kommanboltellen, Me Jntenbanturen, bie 
Seitungs-, Jngenieur- unb SUBartiIIerie'Jnlpeftionen, Me artillerie· unb ~rain' 

bepot-Direftionen uiw. iinb aber "fönigIid]e" Be~örben. 
5) militärgele~e bes Deutld]en Reid)s, ausg. 1888, 1 175. ausfü~did)e 

IDiebergabe ber Beitimmungen bei arnbt, 5taatsred]t 5. 501 ff. - Die 3weifel 
an ber Red)tsgiiItigfeit bieler Vereinbarung fönnen I)ier auf lid) berul)en bleiben. 
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UIm beU)er Ufer, oorbe~aItlid) oer "Suoeränitätsred)te" oer lLerritorial" 
Qerren unb ber befteQenben (Hgentumsoer~ältniHe, einen "einQeitIid)en 
Waffenplat unter einQeitIid)em Kommanbo uno einQeitlid)er Dertoaltung 
burd) Qhgane bes beutfd)en Reid)s" (ad.1). Demgemäb toerben 
ffioul'lerneur, Kommanoant unb geftungsltab nid]t nur Dom Kailer er" 
nannt - toas be3i4Jlid] bes Kommanbanten im l}inbIid auf RD. ad. 64, 
abf. 2 feine Befonber~eit toäre - fonbern fie, toie eine Reiqe anberer, 
Don ben [erritorialftaaten 3ur Oerfügung geftellter Q)ffi3iere unb Beamten 
befinben fid] im "Reid)sbienft", oerfeQen "gunftionen für oas Reid)", 
fteQen teils unmittelbar, toie ber a>ouoerneur, teils burd) beHen Der" 
mittelung unter ber Befeqlsgetoalt oes Kaifers als fold)en (ad. 2, 3; 
Separatprotofoll att. 2, abf. 7). DaQer fteQt bie geftung als ffian3es 
unter ber Kommanbogetoalt bes Reid)s, unb fteqen oie gottififationen 
einfd)lieblid) ber artillerie" unb gottififationsmaga3ine, ber geftungs" 
toad)tgebäube unb ber DienfttooQnungen bes 3um geftungsetat geQörigen 
perfonals unter Reid)sl'lertoaltung (Separatprotofoll art. 2). Jn allen 
biefen Dingen gibt es alfo felbftoerftänblid] nur unmittelbare, unb 3toar 
beQörbenmäbige Reid)sauffid)t. Jmmerqin ift bod) 3u bead)ten, bab 
traft ausbrüdlid]er Beftimmung bie Don Bayern unb Wütttemberg ge" 
fteIlte gtiebensbefatung, unbefd)abet befonoeter Red]te bes ffiouoer" 
neurs in anfequng ber Dif3iplinargetoalt, ein Beftanbteil oer beiben 
tanbesfontingente bleibt, getrennt faferniett ilt, unb bab oor aIIem iqre 
Derto(lltu n 9 s an gele 9 en Qeiten Don ben [etritorialftaaten "felbft" 
ftänbig" beforgt toeroen. Die ffiarnifons", Dettoaltungs", proDiant" 
unO ta3arettbeQörben finb nid]t Reid)s", fonbern tanbesorgane. Die 
nid)t 3um gortififationsetat geQörigen Baulid]feiten, Oie für bie 
Unterbringung ber grieoensbefatung unb iqrer Dorräte 3u bienen 
qaben, toerben Don ben Kontingenten Dettoaltet. Selbft bie für Oie 
Kriegsbefatung erforberlid)en Kafernen, ta3arette, Dorräte toerben 
oon ben Befatung gebenoen Staaten ge{teUt unb oertoaltet. Iftft 
oom 3eitpunfte ber armierung an geqt Oie Sorge für Unterbringung 
unb Unterqalt ber Kriegsbefatung auf bas Reid) über (art 4, 6, 7; 
Se:parai:protofoll att. 2). Danad) bleibt aHo für eine Reid)saufrid]t 
über bie tanbesmilitäroertoaltung nod) ein beträd]tIid)er Spielraum 
übrig. Unb toenn es rid)tig ift, bab fid) bie faiferlid)e Jnfpeftion auf bie 
mmtäroertoaltung erfttedt, fotoeit biefe für bie Kriegstüd]tigfeit bes 
qeeres Don <Einfluß i{t, fo toiro lie {id) - oorbeqaltlid) ber nad]qer 
nod) 3u bef:pred)enben toürttembetgi{d]en unb bayerifd)en Sonoerred)te -
aud) gegenüber ber nid)t Don Reid]sorganen gefüqtten geftungsoertoal" 
S. ba3u einetjeits 30m 2 526. - Brodqaus, a. a. 0). S. 213; - [epelmann, 
Die ted)tIid)eRatut bermilitärfonventionen (1891),5.61, anbetjeits SeybeI 5.374. 

16* 
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iung in UIm betätigen fönnen. Das roirb OUt~ Oie Deteinbatung Don 
1874 in beutli~et gom beftätigt. Det c»ouDetneUt, bas Q)tgan bes 
Kaifets, ift bete~tigt, mit Oen Be~ötoen bet c»atnifonDetroaltung, in~ 

fofetn es bas JnteteHe bet i~m anDetttauten geftung et~eif~t, "in 
Detbinoung 3U heten" (art. 6) unO insbefonoete Don Oem DOt~anoenc 
fein Oet füt bie Ktiegsbeja~ung beteit3u~altenoen Kajetnements~, ü13a~ 
rett~, fl:pptoDijionnementsgegenftänbe "Übet3euqung 3U ne~men" (art. 7). 

Was füt UIm bie ausnaQme ift, biloet meinet anfid)t na~ füt oie 
anbeten ~ftungen - Don Oen bayetifd)en immet nod) abgefe~en -
Oie Regel. aUeroings ift Oem Kaifet unb Oamit oem Reid)e in Oet Dw 
faHung (art. 65) Oas ausjd)lieblid)e Red)t beigelegt, geftungen ., an ~ 
3ulegen", O. ~. Beftimmung oatüber 3U neffen, ob unO an roeld)er 
Stelle Befeftigungsroede 3U ettid)ten finO. Das Red)t, über ~eik 
rungen unO Deränberungen an befte~enben gettungen 3U befinben, ift 
Ourd) analogie Oataus 3U entne~men 1). aber in be3u9 auf Dor~anoene 
ober neugejd)affene geftungen fte~en Oem Kaijer unO bem Reid)e feine 
anberen Red)te 3u, als i~nen über fonftige militätifd)e (finti~tungen 
bes tanb~eeres 3ufommen. SeIbftDerftänblid) ~at ber Kaifer ben "Q)ber~ 
befe~l" über bie geftung, b. ~. öle Detfügung übet i~re DerroenOung 
als hiegetifd)es DerteiOigungsmitteI, genau in bemfelben Sinne roie 
öen Q)betbefe~l über öie [rup:pen 2). Die Seftungsroetfe fte~en, jei 
es roeil bas Heid) fie mit feinen mitteln erroorben unÖ angebaut 
qat, jei es haft Oes Reid)sgeje~es D. 25. mai 18733), im (figentum 
bes Reicqs. aber jo roenig Oie Kajernen unO Übungs:pIä~e, Oie 
bod) gleid)faUs Reid)seigentum finb, oes~alb Dom Reicqe Derroaltet 
roerben, fo roenig gejd)ie~t bas mit Oen gortififationen Oer geftungen. 
3roar etnennt ber Kaifer nad) RD. art. 64, abf. 2 alle geftungs~ 
fommanbanten. aber nad) tid)tiger anfd)auung ift oas amt oiefet 
Q)ffi3iere, genau roie Oas ber ,,!2öd)fUommanbierenben" / eine tanoes~ 
ftellung, nur bab oem Kaifer Oie Befe~ung Oes amtes DerfaHungs~ 
mäbig 3ugeftanoen ift 4). Die "Kommanoantur" Don Köln itt föniglid) 

1) DgI. fidepeI, Kompeten3en S. 320 u. a. 
2) S. oben S. 229 - rabanb 4 79: "Die miIitärild)e Derfügung über oie 

Seltungen .... IteQt bem Kailer 3U." 
3) R~BI. S. 113. 
4) DgI. oben 5.227/ anm. 1. Uad) SeybeI 5.370 !inb Me Kommanbanten' 

lieUen Reid)siimter, bie Don ranbesoffi3ieten belleibet werben. <tbenlo Raud)' 
alles 5.236. mit Red)t Iprid)t ~ümbeI, a. a. ID. S. 171 Don ranbesiimtern, aber 
mit Unred)t faßt er iQre :JnQaber als Reid)sbeamte auf. roie im fie);t (abanÖ 
4 64/ anm. 2. ~ ~uberian, a. a. ID. S. 505. roie rabanb 3utteffenb bemedt, 
ilt ber ausbrud "Reid)sbienft" in RD. ar!. 64, abi. 3 ittefüQrenb. - Daß öie 
Kommanbanten, ebenlo wie bie anbeten Dom Kailer ernannten IDffi3iete bielem 
cil!~n befonberen Sal)neneib (eilten, beweift nid)ts für bas roelen iQres amtes. 5 e y bel, 
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preubif~e, öie non Königftein föniglid] iäd]iiid]e mi1itärbe~öröe 1). 
Re~m fagt: "fluf ben geftungsweden 1)on pofen ober Königsberg we~t 
bie Reid]sflagge.// 2 ) märe bas rid]tig, würbe es fd]wedid] niet beweifen; 
öie glagge fönnte aud] bas 3eid]en bes CEigentümers fein. allein es tft 
ni d] t rid]tig. 3war bie merfe ber reid]slönbifd]en geftungen unb Öie non 
UIm tragen bie Reid]sflagge, aber bie non Königsberg 3eigen bie 
preubifd]e, bie non Königftein Oie füd]fifd]e glagge 3). Unb Öas bringt bie 
widlid]e Red]tslage finnenfälliq 3um flusbtucfe. CEs ift eine un3utreffenbe 
Be~auptung, Oie "Regelung bes geftungsOienftes //4) unb bie "miHtärifd]e 
Verwaltung ber geftungen 11 unb i~ret Bauten 5) liege in ber qanb Öes 
Kaifers unÖ bes Reid]es. anöers als öie Kriegsqäfen iinb Öie geftungen, 
a. a. (!). nennt ben <Eib einen "flmtseib". Dies ift rid]tig, barf nur nid]t mifjuw 
Itanben roerben. Das eibIid]e Deripred]en, bas flmt "nur in Übereinftimmung mit 
ben BefeQlen bes Kaifers" 3U uerroaIten (ug1. fäd]iifd]e miIitärfonl1ention flrt. 7), 
ilt nid]ts anberes als Me Befräftigung einer nad] ber DerfaHung ieIbftueritänbIid)en 
PfHd]t. Dafj ber <Eib "b em" Kaifer geleiftet roirb, mad]t bas flmt ebeniowenig 311 
einem Reid]samte, roie ber <Eib ber preubifd]en Biid]öfe iie 3u preubild]en 5taats
beamteten erQebt. 

1) flud] bas Reid]sgerid]t betrad]tet bie fog. Sortififationen (3. B. bie uon 
[Qorn) mit Red]t als BeQörben ber S:anbesfontingentsl1erroaItung; <Entfd]. in 3iuilf. 
35 13 ff.; 43 14. Die fd]einbar auf anberem Boben iteQenbe G:ntfd]eibung in 8 1 ff. 
Qat es mit UIm 3u tun; bort liegen aber aud] bie DerQäItniiie anbers. 

2) Re Qm, Das Reid]slanb <Elfab-S:otQringen (1912), 5. 44. 
3) JebenfaUs roirb bie Reid]sflagge auf Königitein nur neben ber fäd]fild)eH 

geQiät. Uad] einer mit freunbIid]it erteilten flusfunft bes Kg1. iäd]iiid]en Kriegs
miniiie"dums roeQen an bem einen G:cfpunfte ber iog. <Elbfront brei Slaggen - in ber 
mitte eine beutid]e, red]ts unb Iinfs je eine iäd]iiid]e - unb am anberen 3wei 
Slaggen - red]ts eine beutid]e, Iinfs eine iäd]liid]e. Bei flnroeienQeit bes Königs 
roirb auberbem auf bem KommanbantenQaufe eine tDettinflagge geQißt. - Über 
bie Beflaggung ber miIitäriid]en BauHd]feiten in ben übrigen Seitungen gelten 
folgenbe Dorid]riften, Me id] einer gütigen mitteilung bes Kg1. preufjifd)en Kriegs
minifteriums uerbanfe. a) ::In ben Reid]slanben: Die Reid]sfriegsflagge lol! 
auf ben Seftungswerfen unb ben nid]t mit [ruppen belegten miIitäriid]en (!;ebäuben 
aus I d] Ii e fj Ii d], auf ben Kaiernen bagegen in Derbinbung mit ben Slaggen ber
jenigen Kontingents-Derwaltungen geQibt werben, benen bie betreffenben [ruppen
teile angeQören. b) ::In UIm: fluf ben KailerIid]en Dienltgebäuben loroie lämt
Iid]en (belegten unb unbelegten) Seltungswerfen ioU bie Reid]s-Kriegsflagge neben 
ber bayerild]en b3ro. württembergiid]en S:anbesflagge, auf ben KönigIid] württem
bergild]en Dienitgebäuben ioroie ben 5tabtfafernen bie Deutid]e nationalflagge (ein
fad] Id]roawweib-rot) neben ber tDürttembergiid]en S:anbesflagge geQif3t roerben. 
fluf bem Kafernement "Unterer KUQberg" iit bie preubiid]e Kriegsffagge neben ber 
Reid]s-Kriegsflagge unb ber KönigIid] roürttembergild]en S:anbesflagge auf3u3ieQen. 
c) Die preubild]en S:anbbefeltigungen (einfd]I. main3, Sreibttrg (!)berrQein) 
fÜQren bie preufjild]e Kriegsflagge. 

4) 50 meyer-Dod]ow, a. a. (!). 5. 51lo 
5) 50 U. Kird]enQeim in 5tengels tDörterbud) 1 391. - ID. S. mueller, 

a. a. (!). S. 55. - ReQm, a. a. (!). S. 41 ff., 44. 
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aud) wenn fie fämtIid) "Reid)sfeftungen" genannt werben, bcr Regel 
nad) gerabe nid)t "Reid)sanftaltenl/ l ). Dielme~tiTt, was in ben BeTtungen 
3ur Dorbereitung fünf tiger Derwenbung, in <Einübung besDienftes unb 
in Unter~altung ber Werfe gefd)ie~t, ein Rusflu~ ber mmtargewalt ber 
Kontingents~etten 2). Da~er ift benn aud) Oie faifetlid)e Jnf:peftion ber 
Bejtungen nid)t ein Beftanbteil bes faiferlid)en "Q)berbefe~ls"3), jonbern 
fie iftReid)sauffid)t über Kontingentseinrid)tungen unb wirb nad)maf3gabe 
ber bereits erörterten unb weiter~in 3u erörternben Regeln ausgeübt 4). 

5. 
Wenn Oie bis~erigen Unterfud)ungen bas Red)te getroffen ~aben, 

fo ift mit i~nen erwiefen, ba~ es fid) bei bem Jnf:peftionsred)te bes Kaifers 
ni d) t um eine "be~örbenmaf3ige Dienftauffid)t" über reid)seigene Q)rgane 
unb Deranftaltungen, fonbem um eine Reid)sauffid)t über ein3el~ 
itaatlid)e <Einrid)tungen ~anbelt. nad) Rrt. 63 oer DetfaHung inf:pi3iert 
ber Kaifer tanbestru:p:pen, tanbesoffi3iere, tanbesanitalten. Das Jn~ 
f:peftionsred)t ift nid)t Rusfluf3 Oer faiferlid)en "Kommanbogewalt" über 
bas gefamte oeutfd)e l)eer, fonoem es iit in oer aat nur eine befonoerc 
Borm oes Oem Reid)e nad) Rrt. 4 ber DerfaHung 3uite~enben auffid)ts~ 
red)ts über Oie ffilieoftaaten 5). Selbftuerftanblid)- Oie Doma~me 
fold)er Jnf:peftionen laf3t fid) ted)nifd) gar nid)t benfen, o~ne oaa Oer 

1) So aiümbel, a. a. <D. S. 180. man fann nid)t fa gen, "nad) bem Sinne 
ber Derfaffung (follten) alle DerwaItungstätigfeiten gegenüber ben geftungen bem 
Kaifer obliegen". aus art. 65 folgt bas feineswegs. - Jn Reid)sgefe~en wirb 
me~rfad) non "beutfd)en Reid)sfeftungen" gefprod)en. DgI. Rai. betr. bie aielbmittel 
3ur UmgeftaItung unb ausrüftung non beutfd)en geftungen, n. 30. mai 1873 
(RaiBI. S. 123), art. IV, VII. aIIein biefer ausbrud beweift ebenfo wenig wie bie 
Be3eid)nung ber gan3en ~anbmad)t als einer "ein~eitlid)en" ober eines "Reid)s
~eeres", ja nod) weniger, ba in ad. I aud) geftungen, bie fid)erlid) nid)t Reid)s
feftungen finb, wie Jngolftabt, aufgefü~rt werben. 

2) Rid)tig Joft, a. a. <D. S. 71. 
3) So 30m 2 553. - arnbt, Staatsred)t S. 501. 
4) roie bie Der~äItniHe ~eute liegen, ift bie auffid)tsfrage nid)t fe~r praftifd). 

Da für bie bayerifd)en geftungen, für Ulm unb für bie reid)slänbifd)en geftungen 
befonberes Red)t gilt, unb ba bie Jnfpeftion bes Kaifers über bie preuäifd)en unb 
bie fraft ber Konnentionen als preuäifd)e 3u be~anbelnben anberen geftungen mit 
bem Red)te bes Königs non preuäen 3ufammenfällt (f. unten unter 5), fo fommt 
ie~t nur bie fäd)fifd)e geftung Königftein in grage. 

5) So fd)on [~ubid)um, Ja~rb. für aiefe~gebung 2 106. - S. ferner 
Seybel S. 62, 144,357. - aiümbel, a. a. <D. S. 163, 177 U. a. merfwürbigw 
weife teilt aud) Brod~aus, a. a. <D. S. 17f., 80f. biefe mit feiner airunbauffaffung 
laum nerträglid)e anfd)auung. Das erUärt fid) wo~l baraus, baä er bie "auffid)t" 
auf bas Red)t ber "Kenntnisna~me" befd)ränft. DgI. S. 80: Der Kaifer nimmt nad) 
ad. 63 Kenntnis, "um bas Red)t ber gürforge geItenb 3U mad)en". 
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beficf2tigenbe Kaifer militärifcf2e 13efel)le erteilt, unb bie ElbfteUung l)or~ 
gefunbener mängel erfolgt laut ber DerfaHung burcf2 faifedid)e "Eln~ 
orbnungen", beren Widfamfeit butd) Oie unbebingte G>el)orfamspflid)t 
aUer [ruppen nad) Elrt. 64 gefid)ert iiP). Elber biefe 13efel)le finb weber 
gleicf2bebeutenb mit jenen, burd) Oie ber Kaifer auf G>runo bes erften 
Elbfa~es bes Elrt. 63 über bas Qeer verfügf2), nod) aud) mit iold)en, beren 
fid) ber Jnqaber ber <Er3iel)ungsgewalt bei G>elegenl)eit ber flusbilbung 
ber {!ruppen bebtent. man l)Clt mit Red)t gefagt, ber Kaifer bürfe 
[ruppenübungen 3U Elusbifbungs3wecten nur als König von preuBen 
abl)alten, wäl)renb er manöver 3u Jnfpeftions3wecten für aUe unb bei 
aUen [eilen bes Reid)sqeeres veranftalten fönne. Das Befel)Isred)t aus 
anlab einer Befid)tigung auaerpreubiid)er [ruppen übt er "nid)t als 
<I:l)ef ber Derwaltung, ionbern als Elrmeeinipefteur bes beutfd)en 
Qeeres" aus 3). 

Qanbelt es fid) bei ber faifedid)en Jnfpeftion um Qanbl)abung 
ber auffid)t über bie <Ein3elitaaten, fo fragt es fid) nun fd)lieaIid) nod), 
ob Oieie KontroUe als unmittelbare auffid)t ober als Reid)soberaufiid)t 
gebad)t ift. 

art. 63 fprid)t von einer prüfung "ber Derfaffung ber ein3elnen 
Kontingente". Der Wortlaut fönnte ben G>ebanfen nalle legen, bab 
Oie auffid)t ben 3uftanb ber Kontingente als organifatorifd)er <Einl)eiten 
feftfteUen, unb bab fie bemgemäb nur gegen ben Kontingentsl)errn, alfo 
ben <Ein3elftaat als fold)en, gerid)tet fein foUe. aud) gibt ber [e!t feine 
unbebingt fid)ere ausfunft barüber, an wen Oie anorbnung ber mängeI~ 
abftellung 3U rid)ten fei, unb fo wäre benfbar, baB man aud) l)ier nur 
ben Jnl)aber ber Kontingentsl)errlid)teit als ben abreHaten im auge ge~ 
l)abt l)abe. aUein bieie fluslegung würbe ber abiid)t ber Derfaffung 
fd)wedid) gered)t werben. <Es ift 3unäd)it fid)er, bab Oie Beauffid)tigung, 
ioweit iie Beobad)tung bebeutet, in be3u9 auf ben 3uftanb einer 
armee id)led)terbings nid)t widfam ausgeübt werben fann, wenn ber 
Jnfpefteur nid)t Oie möglid)feit befi~t, fein Elugenmed aud) auf bie ben 
Kontingenten eingeglieberten [rup:penverbänbe mittlerer unb unterer 
Q)rbnung 3u rid)ten. Der Kaifer ioU fid) ja insbefonbere bQvon über~ 
3eugen, bab aUe ,,{!rup:penteife" ftiegstüd)tig gemad)t, unb baa bie 
"mannfd)aften" ben einl)eitlid)en normen entfpred)enb ausgebiIbet finb. 
<Er mub aIlo bas Red)t qaben, bei G>elegenl)eit ber Jni:peftion nid)t nur 

1) Dies meint wOQI aud] an[ d]üt 5.180: bas Jn[peltionsred]t i[t ein ,,[eIb[t
ftänbiges, in ber :praftifd]en qanbQabung aber mit ber KommnnbogewaIt untrennbar 
3ufammen fIief3enbes" amt. 

2) 50 (abanb 1 113. - Heinde 5.290. - Joft, a. a. 0). 5.37 u. a. m. 
3) <DümbeI, a. a. 0). S. 177. 
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bas Kontingent in feiner c»efamtl1eit, fonbern aud] - je nad]bem -
ein3elne Brlgaben ober Regimenter, ja Me tleinite abteilung bes Ver~ 
banbs beim <E!er3ieren, marfd]ieren, bei c»efed]ts~ unb Sd]ief3übungen 
ufw. 3U beobad]ten. Unb ba Oies, wie wit Td]on faQen, nid]t oqne ~f3e~ 
tUng Don Befeqlen benfbat ift, fo qat ber Kaifer Me Befugnis, wie 
an ben "qöd]iUommanOierenben", fo an jeben BefeQIsqaber jeber <tin3el~ 
formation, an jeben ein3e1nen Q)ffi3ier unb an jeben ein3elnen mann 
Me enthned]enben BefeQle 3U edeilen. IDenn qierüber nod] ein 3weifel 
befteqen fönnte, fo würbe er burd] bie Saffung ber miIitätfonDentionen 
mit IDüdtemberg unb mit Sad]fen 1) wibedegt werben, wo es qeiät: ber 
Bunbesfelbqeu werbe bie KönigIid]en {lnq>13en aUjäqdid] minbeftens 
einmal "in ben c»arnifonen ober bei ben Übungen" inf13i3ieren ober 
inf13i3ieren laffen. 

aber aud] für biejenige Sunftion ber auffid]t, bie in Be d d] ti gun 9 
beiteqt, DerqäIt es fid] nid]t anbers. Das ergibt fid] baraus, baf3 es bie 
mit ben brei Königreid]en gefcQIofienen KonDentionen, wie foforl 3U 3eigen 
fein witb, für nötig erad]tet qaben, ben Kaifer auf Oie mitteilung ber 
gefunbenen mängel an bie Kontingentsqenen 3U befd]ränfen unb biefen 
bie abfteUung 3U übedaffen. SoU bas, wie offenfid]tud], eine abweid]ung 
Don ber Derfaffungsmäf3igen Regel bebeuten, fo mUß man baDon aus~ 
gegangen fein, baf3 bie Regel bem Kaifer edaube, nid]t nur bem Kon~ 
tingentsqerm, fonbern nad] Bebatf jebem im l1eere, ber ba3u in ber 
tage ift, Me Befeitigung eines miäftanbes an3ubefeqlen. aUerbings, 
es ift felbftDerftänbIid] in bas <Ermeffen bes Kaifers geftellt, ob er über 
ben K013f bes Kontingentsqerm Qinweg fofd]e Verfügungen treffen will, 
ober ob iqn <Erwägungen ber 3wecfmääigteit ober ber 1\udoifie Der~ 
anlaffen, Rüge unb abqilfebegeQt leOigIid] an ben Kontingentsqenn 
3U rld]ten. Das ift, wie wit feqen werben, aud] auf anberen. c»ebieten 
unmittelbarer Reid]sauffid]t nid]t anbers 2). Serner gibt es SäUe genug 
- fie finb DieUeicQt fogar Oie qäufigften - wo bie abfteUung bes mangels 
Don niemanbem anbets als Don bem KontingentsQerm gefd]eqen, unb 
wo baqer bie "anorbnung" ber abfteUung aud] nur an biefen gerld]tet 
werben tann. mängel, bie in be3u9 auf ben 3uftanb bes gan3en Kontingents 
feftgeftellt worben finb, fönnen nur Dom qerm bes gan3en Kontingents 
befeitigt werben. Die "perfönIid]en miäftänbe"3), b. Q. mängel, Oie fid) 
bei ein3elnen Q)ffi3ieren ber armee Qerausgeftellt Qaben, finb in fd]wereren 
SäUen nid)t nur burd] Beleqrung unb <ttmaQnung, fonbem nur burd) 

1) miIitärfonnention 3wifd)en bem norbbeutfd)en Bunbe unb lDürttemberg n. 
21/25. non. 1870 (BcDBI. S. 658), art. 9. - miIitärfonnention mit Sad)fen. at!.4. 

2) DgI. unten § 15 unter 6. 
3) Don if)nen fpred)en bie miIitätfonnentionen mit Sad)fen, ad. 4, abi. 2 

unb mit lDürttemberg, ad. 9, abf. 2 ausbrüdlid). 
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bie <ftttlaHung bes UntaugIid)en aus ber Welt 3U Id)affen, unb bie <fttt~ 
IaHung fann normalerweife nur Don bem, ber Oie anitellung uoII30gen 
~at, alfo abgefe~en Don ben burd) ben Kaifet felbTt angefteIIten Q)ffi3ieren, 
nur Dom Kontingents~etm DOtgenommen wetben. liiet würbe alfo 
bie "anotbnung" 3Ut ablteIlung bes mangels leOiqIid) in bet auffotbe~ 
tung an ben (anbes~ettn bette~en, ben Unfä~igen butd) einen gä~igen 
3U erTeijen. Wenn man gefagt ~at, ber Kailet tönne wenigltens bann, 
wenn biefem ~rlud)en feine golge gegeben wetbe, bie ~ntfetnung bes 
Q)ffi3iets petfönIid) uerfügen 1), fo fd)eint mit bas nid)t tid)tig 3U lein. 
Denn ein fold)es Verfa~ten wäte beteits eine in bet gotm einer ,,~rfa~~ 
DOtnQ~me" erfolgenbe VoUltredungsl)anblung, unb ber Kaitet fann nad) 
bem Red)te bet Reid)suetfaHung aud) berattige ~~efutionsmaßtegeln 
nid)t o~ne DOtQetigen Bunbesratsbefd)luß ins Wet! fef3en 2). mag nun 
nad) allebem bet Umweg übet ben Kontingents~ertn bei ber mänqel~ 
abQi1fe nod) fo Qäufig fein unb nod] fo naQe liegen, fo änbett bas bod) 
nid)ts an bet [atfad)e, baß nad) bem Sinne ber VerfaHung ber Kailet 
bas Red)t eines unmittelbaren ~ngteifens belif3f3). aud) biefet auf~ 
fid)tsaft tid)tet fid), ted)tlid] angefeQen, an ben <»liebltaat. ~s {inb 
(anbesorgane, Oie bauon bettoffen werben 4). aber es iTt - in fd]atfem 
unb d)araftetiltifd)em <»egenfaf3e 3ur KtiegsDetfalfung bes eQemaligen 
Deutfd)en Bunbes 5) - unmittelbare auffid)t, nid)t Q)betauflid)t, was 
~ier qe~anb~abt wirb. 

greilid) - wie bie Vetfaffung in feQr Dielen i~ter militärred)t1id)en 
Beitimmungen nur bie "normallinie" bUbet, bie burd] mand)edei Vor~ 
gänge tatfäd)lid)er unb ted)tlid)er att Derfd)oben worben iTt, ro weilt 
aud) ber UOtmaltypus ber "unmittelbaren" atmeeinfpeftion meQrfad)e 
abweid)ungen nid)t unbebeutenben Umfanges auf. 

~s iTt 3unäd)ft TelbfiDerftänblid), baß bas faiTedid)e Red)t feine Rolle 
gegenüber bem pteußifd)en Kontingente fpielen fann. aUerbings gibt 

1) arnbt, Staatmd)t S. 487: bie etntlanung nid)t qualifi3ierter ())ffi3im 
tann ber Kailer "forbern unb eDentuelI anorbnen". 

2) S. ba3u unten § 28. Die grage ilt übrigens nid)t prattild), ba ben ein3igen 
Kontingenten, gegenüber benen bas Jnlpeftionsred)t Qeute nod) tuitflam ilt, Sonber
red)te 3ugeltanben linb, bie eine unmittelbare mängelabiteIlung oQnef)in ausld)Iiel3en. 
S. barüber logleid). 

3) So bie getuöQnIid)e an{id)t. DgI. 3. B. tabanb 4 39. Dielet folgert es 
freiIid) aus art. 64, abi. 1. aber bas ilt unnötig, ja meines etrad)tens un3uläHig. 
art. 64 belagt nid)ts über ben JnQalt ber failerlid)en BefeQlsgetuaIt. S. oben S. 227 f. 

4) Unrid)tig Se y bel S. 357: es geld)eqe "bie abiteIlung ber bemerUen 
mangel nid)t burd) ben Staat fraft Bunbespflid)t, {onbern unmittelbar burd) ben 
Kailer fraft lein er BefeqlsgetuaIt". Die ab ft e II u n 9 gefd)ieqt burd) Kontingents
organe, alfo burd) ben etin3eIftaat, bie anorbnung ber abftellung burd) ben Kaifer. 

i) S. oben S. 43. 
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es eine Reid)sauffid)t aud) über ben vreu13ifd)en Staat unb feine Oer~ 
waItung, unb wie wit nolf1 in befonberem 3ufammenQange ieQen werben, 
ift bie "miHtäruerwaItung 11 banon nilf1t ausgenommen. flber bei ben 
flngelegenQeiten, von benen ber britte flbia~ bes flrl. 63 Qanbelt, ift 
fold)e fluffid)t vraftiid) gegenitanbslos. Da13 bie 11 <EnQeitlilf1feit" miIi~ 
tärifd)er <Emilf1tungen, foweit fie auf Reilf1sgeie~en ober Bunbesrats~ 
verorbnungen beruQt, in preu13en immer burd)gefül]rt werben wirb, fteQt 
aU13er Srage, flf10n weil nad) RO. flrl. 5, flbf. 2 unb flrl. 7, flbf. 3 
jene (J)efe~e unb Oerorbnungen niemals gegen ben Willen preu13ens 
3uftanbe fommen rönnen. 3ft es eine "faiierlid)e" flnorbnung, bie in 
ben Kontingenten burd)3ufüQren ift, io verfteQt es fid) gleilf1falls von 
felbft, ba13 ber mit bem Kaiier ibentifd)e König von preui3en fie nilf1t 
mi13ad)tet. Bei ber meQr3aQI ber in Srage fteqenben Oerorbnungen 
QanbeIt es fid), wie wir ge3eigt Qaben, oQneQin um vreu13iid)e ~IaHe, 
bie von ben anberen Kontingenten nad)geaQmt werben müHen; qier 
befd)ränft fid) alio Me :Jnfveftion von vomQerein auf bie nilf1t~vreuf3i~ 
fdlen Kontingente. Oor alIem aber befteQt ia bie Jnfveftion in ber :prüfung, 
ob bie <'lruvven unb iQre Oerbänbe rid)tig ausgebilbet, ob jie friegstüd)tig 
finb. Die Kriegstüd)tigfeit ber vreu13ijd)en flrmee fteIlt aber wieber ber 
König von preui3en Qer, unb er fann lid) nid)t leIber als Kai[er babei 
beaufiid)tigen. Sonad) ver[lf1mil3t Qier bas fai[erIid)e :Jnfveftionsre# 
mit bem aus ber DienftgewaIt fließenben vreußiflf1en Relf1te. Die un~ 
mittelbare Reilf1sauffid)t bed~ lid) mit ber ämter~ unb Dienftaufiid)t öes 
vreul3iflf1en Staates. EUIes bas gilt natürlid) aulf1 für Me vielen (J)Iieb~ 
[taaten, öie iQre KontingentsQerrlid)feit unb öamit insbeionbere Me <Ir~ 
3ieQungsgewalt über bie tanbestruvven öurd) Konventionen auf öen 
König von preußen übertragen l]aben. 

:JnÖes aud) in be3u9 auf öie im Be[i~e eigener KontingentsQerrIilf1~ 
feit verbliebenen brei Königreilf1e Qat lid) bas :Jnfveftionsred)t bes Kai[ers 
einige flb[trid)e gefallen IaHen müffen. 

Die miHtädonvention 3wi[d)en preui3en unÖ Sad)[en war öle erlte, 
bie bas Red)t öes BunbesfelbQerm Qier wie in anberer l1injid)t, ein~ 

fd)ränfen 3U [ollen glaubte. Sreilid) i[t bas nid)t in [0 großem Umfange 
gefd)eQen, wie es 3uweilen bargefteUt wirb. So ift es [ilf1erlid) feine 
flbweid)ung vom gemeingültigen OerfaHungsred)t, wenn Oie Kontra~ 

l)enten vereinbaren, ber BunbesfelbQerr werbe bie [äd)[iflf1en <'lruvven 
"alIiäqrlid) minbeitens einmal" inivi3ieren 1). Denn wer Me Befugnis 

1) SeItlamerUJeile finben I)ierin oiele einen a;egenla~ 3ur DerfaHung. DgI. 
). B. m. S. mueIIer, a. a. Q). S. 22. Der Sa~ loH offenbar nur barauf DW 

bereiten, baa mögIid)erUJeile mel)r als einmal iäl)r1id) eine Befid)tigung Itattfinben 
UJerbe. IDas natüdid) nad) ber Derfaflung burd]aus mögIid] ilt. 
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qat, etwas wenigltens einmal im Jaqre Dor3uneqmen, ber qat bas 
Red)t, es gan3 nad) Belieben aud) meqrmals im Jaqre, aIjo eben "ieber. 
3 e it" 3u tun. <Ebenfowenig fteqt Me 3ujid)erung, ber Bunbesfelbqen: 
werbe öie eintretenbenfaIIs ltatt feiner amtierenben Jnj:pefteure bem 
Könige Don Sad)fen Dorqer be3eid)nen, in etnltIid)em Wiberf:ptUd) 3ut 
VerfaHung. abgejeqen ballon, bai3 bie abmad)ung j03ujagen nur iniftuf· 
tioneII ift - öie Jnf:pefteure "joIIen" be3eid)net werben - jo qat ber 
König Don Sad)fen qöd)itens bas RecQt, Vorftellungen gegen iqre aus· 
waql 3U erqeben, aber nid)t öie möglid)feit, jie ab3uleqnen. Woql aber 
bebeutet es eine wefentIid)e Beeinttäd)tigung bes faifetIid)en Red)tes, 
wenn bie KonDention Derfügt: öie bei ben Jnj:pi3ierungen bemerften 
fad)Iid)en unb :perfönIid)en mii3ftänbe werbe ber Bunbesfelbqerr bem 
Könige mitteilen, "weld)er Seiner Seits biefelben ab3ufteIIen fid) Der· 
:pfIicQtet unb Don bem <»efd)eqenen bann bem BunbesfeIbqertn an3eige 
mad)en läBt". Damit witb an bem regeltecQten Jnjpeftionsred)te, joweit 
es burd) Beobad)tung unb <Ermittelung 3u 'Qanbqaben ift, nid)ts 
geänbert. Woql aber witb Me Berid)tigung ber Dorgefunbenen mängel 
auf einen bejonberen Weg gewiefen. Der Kaifer foH nid)t bas Red)t 
qaben, bie mängeIabfteIIung ba, wo er es für erforbetIid) unb 3wed· 
bienIid) qält, felbit 3U Derfügen ; jonbetn er barf nur ben Kontingentsqen:n 
3ur ablteHung aufforbetn, iqm - wie es nod) 3arter ausgebrüdt ijt -
Don ben mängeln mitteilung mad)en, weld)e mitteilung bann freilid) 
bem abreHaten bie eigene abqilfe unweigetIid) 3ur l>fIid)t mad)t. Die 
unmittelbare flufjid)t witb aljo auf bie Stufe ber bloßen Q)beraufiid)t 
qerabgebrüdt. Die <»eltung biejer Vorfd)rift mUB angejid)ts ber U:at~ 
fad)e, baß bie KonDention älter ift als bie VerfaHungsurfunbe, baB fie 
Don biefer an feiner Stelle erwäqnt witb, baB DerfaHungsmäBigen 
Red)ten ber Reid)sgewalt burd) berarlige abmad)ungen fid)etIid) fein 
abbtUd) gejd)eQen barf, mit gug be3weifelt werben. <Es Qanbelt fid) 
qier nid)t nur um BefugniHe bes Kaifers, "weId)e er nad) freiem eigenem 
<ErmeHen geltenb mad)en barf", unb es wirb in ber Konvention nid)t 
nur "ein beitimmter <»ebraud) ber BefugniHe jeitens bes Kaijers 3U~ 
gejid)ert" 1). Sonbetn es wirb in ber ausgej:prod)enen abjid)t, Me Ver· 
einbatUng ber VerfaHung Dorgeqen 3U IaHen 2), bem Kaijer ber <»e· 
braud) eines \leils jeiner Kom:peten3 fd)Ied)tqin abgefprod)en. Jd) 

1) So tabanb 4 32. - Dg1. bagegen tIepelmann, a. a. 0). 5. 46ff. unb 
bie bei beiben angefüqtte s:tteratur. 

2) Der <Eingang 3ur Konvention entqält Me bejtimmte anorbnung, iqre 5ä~e 
lollten Me bamals nur im <Entwurfe vorIiegenbe Bunbesverfajjung ben beronberen 
jäd)rird)en Derqältnillen "anpaHen" unb "unabqängig von allen ferneren barauf 
be3ügIid)en Derqanblungen in Kraft treten unb bleiben". 
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wüi;te nid]t, wie lid] bas trgenbmie red?tferligen IaHen fönnte. Red?tlid] 
mürbe bemnad? ber Kailer nid?t ge~inberl fein, aud? bem fäd?fifd?en 
Kontingente gegenüber Me mängelabfteUung in ber tDeife an3uorbnen, 
wie es bie UeqaHung 3uläi;t. 3u3ugeben ift freilid?, bai; Oie (finld?rän~ 
tung nid?t le~r bebeutenb ift, unb bab ber König Don preuben ~ier nid?t 
me~r Derfprod?en ~at, als er ~alten fann 1). fiber bas ift für bie Be~ 
urleilung ber Red)tslage als lold?er natüdid? ebenfo gleid?gültig mie bie 
[atlad?e, bai; lid? ber König~Kaifer an leine 3ulid)erung nod? ~eute ge~ 
bunben fü~lt unb lie bei ber praffild?en lianb~abung ber Jnlpeffionen 
ftänbig beobad?tet. 

flnbers fte~t es mit ben auf bas faifedid?e Jnfpeftionsred?t be3üg~ 
lid?en Uorld?riften, bie in ber militärlonDention 3mifd?en bem norb~ 
beutld?en Bunbe unb tDütttemberg Dom 21./25. nODember 1870 
unb im BünbnisDerlrage mit Bayern Dom 23. nODember 18702) ent~ 

~alten linb. Denn 3ufolge ber Sd?lubbeftimmung 3um elften flbld?nitte 
ber DerfaHungsurlunbe lollen jene Derltagsmäi;igen Beftimmungen 
forlbauembe flnwenbung finben. Sie ~aben banad? als Beftanbteile 
ber Ueqaffung felbft 3u gelten, befiten Me gleid?e Kraft mie biefe unO 
ge~en als Sonbergefete ben allgemeinen Regeln Dor. 

Die militärlonDention mit tDüdtemberg ~at be3ü9lid? bes Jnfpef~ 
tionsred?ts in flrl. 9 bie Klaulei oer fäd?fild?en KonDention einfad? über~ 
nommen, mit einer geringfügigen Etnberung i~res tDorllauts, Me lebig~ 
lid? eine ftililtild?e Derbefferung barfteUt. Danad? barf alfo ~ier bie burd) 
ben Kailer geübte Reid?sauffid?t, fomeit fie in Betid?tigungsfunftionen 
befte~t, gleid?faUs nur als Q)beraufjid?t ge~anb~abt merben. Der Kaifer 
~at bie Dorgefunbenen mii;ftänbe bem Könige mit3uteilen; Mefer ilt 
Derpflid?tet, fie ab3ufteUen unb ~ierDOn fln3eiqe 3U mad?en. <Ein un~ 
mittelbares <Eingreifen bes Reid?s würbe bes~alb mieberum nur im 
SaUe ber tDeigerunq bes Königs unb nur als fln ber Reid?se~efution 
inner~alb bes nad? RD. fld. 19 Dorge3eid?neten Derfa~uns in Srage 
fommen fönnen 3). 

tDefentIid? einfd?neibenber linb bie flbmeid?ungen, Me in flnle~ung 
lies Jnfpeftionsred?ts 3ugunften B ay ern s Derabrebet finb. 

1) DgI. oben S. 248, unten § 15 untet 6. 
2) Bc»BI. 1870, S. 658; 1871, S. 9. 
3) S. oben S. 249. - J:1nbm auel) ~iet J:1tnot, Staatsted]t S. 469: ,,<Es i\t 

nid]t benfbat, baa Me Könige Don Sad]\en unb mütttembetg einem Mesbe3ügIid]en 
failetIid]en <Et\uel)en (um möngeIablteIlung) nid]t lofortige goIge geben; follte bies 
eintreten, fo ift ber Kaifer fo bered]tigt wie DerpfIid]tet, feIbft unb unmittelbar bas 
<Erforbedid]e 3U befe~Ien." <Ebenfo c»ümbeI, a. a. Q). S. 193 unter Berufung auf 
Me faiferIiel)e Befe~IsgewaIt. mir winen, baa J:1d. 64, J:1bl. 1 über alle biefe Stagen 
matuiell niel)ts beftimmt. 
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Die weitge~enoen <E~emtionen von Oel: Reicqsfomveten3, öie bUl:d) 
ben Bünonisvetirag von 1870 oem bayeriicqen Staate in angelegen~ 
l1eiten oes fieeresweiens ausgewirft woroen iinb!), ~aben an uno für 
fid] nid]t oie Solge ge1)abt, oaß Bayern von ieglicqer ati Oer Reid]s~ 
aufiid]t auf oieiem <»ebiete befreit worOen wäre. alleroings 1)at Oer 
Vertrag Oen größten {leil Oes elften VerfaHungsabid]nittes als für Bayern 
unanwenobar edIäti. aber er 1)at einerieits einige arme I ber VerfaHung, 
in benen militäriid]e [eiftungen oer <Ein3elitaaten gegenüber bem Reicqe 
feitgeiet)t worben iinb, aud] für Bayern beite~en ge1aHen, - io bie ati. 58 
unO 60 mit Oen Beitimmungen über oie (lragung oer [aiten Oes Kriegs~ 
weiens unO über oie <»eitellung oer mannid]aften 2). UnO anoerieits ~at 
ber Vetirag oie auf Bayern nid]t anwenobaren artifel ourd] Sonoeroor" 
id]tiften erie!)t, in oenen oem bayeriid]en Staate oie Pflid]t 3ur fieeres" 
folge in einem immer~in anie~nlid]en maße auferlegt worOen iit. Q)bwo1)1 
oas bayeriid]e fieer einen "in iid] geid]IoHenen BeitanMeiI" Oes Reid]s~ 
l1eetes mit "ielbltänoiger" Verwaltung biloet, unO obwo111 bie militär" 
Ilo1)eit Oes Königs von Bayern ausorüdlid] anedannt worben iit (§ 5, IH, 
abi. 1), ~at iid] Bayern ood] vervfIicqtet, in be3u9 auf "Q)rganifation, 
Sormation, ausbiloung uno <»ebü1)ren" 3), iowie l1iniid]tIid] ber mobiI~ 
mad]ung Oie volle Übereinitimmung mit oen für Oas Reid]s~eer be" 
ite1)enoen normen 1)er3uitellen (§ 5, III, abi. 2) 4). Be3ü9lid] anberer 
Dinge, nämlid] Oer Bewaffnung unO f{usrüitung, iowie ber <»rabab3eid]en 
Qat iid] Oie bayerifd]e Regierung 3unäd]it nur bie fieritelIung ber Über~ 
einitimmung "vorbe1)aIten" (§ 5, III, abi. 3). Damit iollte aber \'Iod] 
wo111 nid]t me~r geiagt iein, als oaß iid) Bayern Oie SreiQeit in ber lDa111 
Oes 3eitvunftes w(1)ren w.oIlte, 3u bem es oie grunbiä!)lid] für erforoer~ 
Ud] erad]teten maßregeln bewiden würoe. nad]bem bie Übereinitim~ 
mung einmal 1)erbeigefü1)rt worben iit, oürfte es Bayern nid]t in Oer 
fianb l1aben, iie willfürlid] wieber 3U beieitigen 5). Die anorbnung Oer 

1) Dertrag unter IU, § 5. - 3m folgenben roerben Me Klaulein bes Dertrags 
nur burd) Elnfü~rung ber Unterabld)nitte bes § 5 3itied. 

2) EId. 58 gilt für Bayern mit bem 3ula~e: "Der in bielem fhtiteI be3eid]neten 
Der pfIid]tu ng roirb Don Bayern in ber EId entlprod]en, ba13 es bie Kolten unb 
[alten leines Kriegsroelens, ben Unter~aIt ber auf leinem aiebiete belegenen feften 
plä~e unb lonftigen gortifitationen einbegriffen, ausld]Iie13Iid] unb allein trägt." 

3) aiebü~ren linb "aiebü~rnilfe", alfo aieqälter, t:ö~nung, rtaturaIDerpflegung, 
marfd]gebü~tni\\e ulro. 

4) Der Dertrag lagt: Bayern "ro ir b" ~erltellen. Dai3 biele, in Derträgen 
qäufige lDenbung ein Sid]DerpfIid)ten bebeutet, ilt aud] für unfere Stelle gan3 an~ 
gemein anerfannt. 

5) Die me~r3a~I bel Sd)rift\teller leugnet ~ier iebe DerbinbIid]feit Bayerns. 
Dgl. 3. B. Elrnbt, Derorbnungsred]t S. 131. - Seybel S. 365. - Seybel~ 
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Kriegsbereitfd]aft bes bayerifd]en Kontingents im gan3en ober in feinen 
[eilen erfolgt 3war ourd] Oen König Don Bayern. aber fie erfolgt "auf 
DeranlaHung" Oes Kaifers, was unbeftrittenermaben nid]t anOers DW 
ftanben werOen fann, als bab Oer König Der:pflid]tet ilt, fie auf Der" 
langen bes Kaffers ins Wetf 3U feten (§ 5, HI, abf. 5). Das nad] ber 
DerfaHung in ar±. 65 bem Kaifer beigelegte Red]t, überall im Reid]s~ 
gebiete Seltungen an3ulegen, finbet auf Bayern nid]t fd]led]tQin an~ 
wenoung. DielmeQr "wirb" Bayern bie anlage neuer Befeltigunqen auf 
bayerifd]em <fiebiete nur "im Wege jeweiliger f:pe3ieller Dereinbarung 
3ugefteqen" (§ 5, V). Jnbes ilt es felbftDerftänblid], bab Bayern nad] 
abfd]lub einer fold]en Dereinbarung Det:pflid]tet fein würbe, fie nad] 
allen Seiten butd]füQren 3U IaHen, unO bab nad] gefd]eQener anlage ber 
Seftung oie Der:pflid]tungen, bie wir in fold]em Salle für oie anbern 
<Hn3elftaaten feftgeftellt Qatten 1), aud] ben bayerifd]en Staat treffen 
würben. 3ubem Qat fid] Bayern ausbtüdlid] Det:pflid]tet, nid]t nur 
feine eigenen SeTtungen - Jngolltabt, <fiermersQeim, Oie Sortififation 
Don Ueu~Ulm 2) - fonbern aud] bie im bayerifd]en <fiebiete "auf ge~ 
meinfame KoTten etwa fünfti9 angelegt werbenben Befeftigungen" in 
ooUfommen DetteioigungsfäQigem Stanbe 3U erqalten (Sd]lub:protofoll 
Ur. XIV, § 1). UnO fd]lieblid] fann - wie man aus oem ausOrude: 
"WttO 3ugeTteQen" entneQmen muä - bie SreiQeit Oer bayerifd]en 
Regierung in Befeftigungsfragen nid]t foweit geQen, bab fie fid] willfürlid] 
unO grunblos einem Wunfd]e bes Reid]es nad] anlage einer Seltung 
wiberfe~en oürfte, wofern nur oiefe "im JntereHe Oer gefamtbeutfd]en 
DetteiOigung" Dom Reid]e für notwenbig befunben wirb. Serner: Oie 
KoTten für bas bayerifd]e fjeer weroen im Reid]sQausQalt in einer ein3igen 
Summe ausgeworfen. abet Bayern ift wieoerum ausotüdlid] DW 
:pflid]tet woroen, biefen <fielbbetrag für lein Kontingent unO beHen (fin~ 
rid]tungen 3U "Derwenoen", unO wenn iQm aud] Oie aufitellung oer 
S:pe3ialetats übetlaHen bleibt, fo "werben", b. Q. müHen ood] Qierbei 
bie entf:pred]enben [itel bes Reid]smilitäretats im allgemeinen 3ur Rid]t" 
!d]nur oienen (§ 5, II). alle biele Derbinblid]feiten finb "DerfaHungs~ 
määige 13unbes:pflid]ten". JQre <Erfüllung fann äuberltenfalles burd] 

(j)t aä man n, Bayetijd)es 5taatsted)t 2 (1913), 5.610. - Das (j)egenteil beqauptet 
D. Roenne 2, abt. 2,5.137. aud) 5 eybeI fptid)t in qittqs anno 1875, 5p. 1401 
Don einet "DetpfIid)tung". - Die anjicl)t Don Btodl)aus, a. a. Q). 5. 147, 160 f., 
ber König Don Bayem fönne es 3wat bei ben bisqerigen (Hmid)tungen belaHen, 
wenn et aber änbete, müHe et Übereinjtimmung mit bem Reicl)sqeere l)erbeifüqten, 
f\t offenbat netfeqtt. 

1) 5. oben 5. 218. 
2) Dgl. ba3u oben 5. 242 ff. 
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Heid)se!efution er3Ulungen Ulerben (HO. art. 19)1), Uloraus fid) Don 
felbTt ergibt, <>aB bas Heid) über iQre (Hn1]aItung mit ben mitteln ber 
auffid)t 3u Ulad)en 1]at2). Überbies ift l3ayern, Ulenn es aud) Uleber bie 
:preuf3ifd)e, nod) bie miIitärgefe~gebung bes Uorböeutfd)en l3unbes ein~ 
3ufüQren geQalten Ular, bod) ber Reid)sgefe~gebung im :fieerUlefen - Dor" 
beI)aItlicq natürIicq feiner Sonberred)te - unterUlorfen (§ 5, I). Unb 
baraus folgt, baB bem Heid)e in be3u9 auf bie ÜberUlacqung ber aus~ 
füI)rung ber militärgefe~e l3ayern gegenüber biefelben Hecqte 3ufteQen, 
Ulie gegenüber ben anbern l3unbesftaaten 3). allein biere auflicqt ift 
I)ier überaU nicqts anberes als bie H ei cq s 0 b e r au fii cq t, Ulie lie burd? 
ben allgemeinen <!)runbfa~ bes art. 4 gefcqaffen Ulorben ilt 4). 

allerbings - bas faijerIicqe Jnf:peftionsrecqt befteI)t aud? gegen~ 
über bem bayerifcqen Kontingente. aber es qat im OerqäItnis 3U ben 
gemeingültigen Regeln abfd)Uläcqungen in breifacqer Ricqtung erfaI)ren 
(§ 5, IH, abf. 4). 

<!s ift 3unäcqft gegenftänbIicq bejcqränft. Der l3ünbnisDedrag 
beitimmt: "Der l3unbesfelbI)err I)at bie PfIicqt unb bas Hed)t, ficq burcq 
Jnfpeftionen Don ber Übereinftimmung in <Drqanifation, Sormation unb 
ausbilbung, fOUlie Don ber Ooll3äqligfeit unb Kriegstücqtigfeit bes 
l3ayerifcqen Kontingents Über3eugung 3U Derfcqaffen. 1I Oergleid)t man 
biefe Sottnel mit ber entfpred?enben Klaufel ber HeicqsoerfaHung (art. 63, 
abf. 3), fo lieqt man, bai3 licq bie Jnlpeftionen bes Kaifers auf Oie Über~ 
einftimmung in l3eUlaffnung unb Kommanbo, fOUlie in ber ~ualifita~ 
tion ber <Dffi3iere nicqt ober bocq nur infoUleit erltrecfen bürfen, als 
ber mangel ber Übereinftimmung 3ugleicq einen mangel in Oer Kriegs~ 
tücqtigfeit ber bayerifcqen armee in lid) fcqliei3en Ulürbe 5). 

1) <»ümbel, a. a. (1). S. 188. - <»au, a. a. (1). S. 50. - Burl)enne, 
a. a. (1). S. 67. 

2) fhnbt, Staatsrecqt S. 494, 495, 497. Die oon il)m gebraucqten lDen~ 

bungen fönnten fremcq 3u ber Deutung flnlaB geben, baB l)ier überall bas faiiw 
Itcqe ::lnjpeUionsrecQt im Sinne bes flrt. 63, flbi. 3 flmoenbung fänk Das wäre 
ein ::lrrtum. 

3) flucq oerjtel)t licq oon jelbjt, baB bie allgemeine PfIicqt ber Bunbesltaaten, 
in bejtel)enbe Reicqsfompeten3en nicqt ein3ugreifen (I. oben S. 218 f.), aucq Bayern 
trifft unb mit ben gewöl)nIicqen fluflicQtsmitteln burcq3ujeten ilt. flucq Bayern 
barf 3. B. feine geftungen anlegen - I. Kittel, Die bayerifcqen Referoatrecqte 
S. 75 - unb bas Reicq würbe einfcqreiten, wenn es gefd)äl)e. 

4) fjänel, StaatsrecQt S. 489. 
5) Uad) bem oben S. 242 Bemerften erfhedt lid) bie prüfung ber Kriegs~ 

tücqtigfeit bes Kontingents aucq auf bie Derteibigungsfäl)igfeit ber geftu ngen. 
<fbenio [abanb 4 80. -- 30rn 2 553. - flrnbt, Staatsred)t S. 501. - giid)er, 
a. a. (1). S. 106. - Raud)alles S. 239. 
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Das Jnfpeftionsreel>t ift ferner befel>ränft, foweit es fidJ bei i~m um 
oie Befiel>tigung im engeren Sinne, alfo um Me Beobael>tung ~anOelt. 
Denn ber Bünbnisuertrag fiel>ert bem Könige uon Bayern 3u, ber Kaifer 
werbe fiel> mit i~m "über bie mobaIitäten ber jeweiligen DOtna~me ... 
ins Derne~men fe~en". man wirb audJ ~ier, wenn anoers bas "RedJt 
uno. bie PfIiel>t"l) bes Kaifers noel> einen Sinn ~aben foll, ben lDorl~ 
laut bes Dertrags niel>t foweit preifen bürfen, baß man bem Könige 
bie grei~eit 3ugefte~t, butel> wiIItüdiel>e Stellung unerfüllbarer Be~ 
bingungen bas 3uftanbefommen einet DetftänOigung fel>ledJt~in 3U 1)er~ 
~inbem2). aber immerqin qat es ber König in ber Qanb, in be3u9 auf 
Me Qäufigfeit3), Oie 3eit unb ben <Drt bet Jnfpeftion, in be3u9 auf oie 
perfönIid]teit ber ben Kaifer mögIid]etweife 1)etttetenben Jnjpefteure 4), 

in be3u9 auf Me 3U befiel>tigenben treile Oes Kontingents ober bie 3u~ 
jammenftellung uon bayerijdJen mit anberen trtuppen 3U manÖ1)er~ 
3wecfen feine DotbeqaIte 3U madJen. Jnsbefonbere ift er in ber tage, 
Me "Unmittelbatfeit" Oer faifedid]en Jnfpeftion gan3 ober teiIweife 
ab3uwe~ren, b. ~. ben Kaifer auf bie Jnfpeftion oes Kontingents als 
<»an3es 3U bejel>ränfen unO i~m oie Bejiel>tigung ein3elnet qeraus~ 
gegriffenet trruppenteile, <»amijonen unO <Enriel>tungen 3u uerfagen. 
SeIbft wenn man ~ier1)on abfieqt, ift ber faifedid]en Jnjpeftion ein 
formelles Qinbernis ourel> bie wiel>tige BejUmmung bereitet, baß bie 
bayerifel>en [ruppen, aljo aud] iqre <Dffi3iere, nur im Kriege, niel>t im 
Srieben, uerpfliel>tet finb, ben Befeqlen bes Bunbesfelbqertn unbebingt 
Solge 3U leiften (§ 5, IV). Soweit alfo bei ben Jnfpeftionen militärifdJe 
Befe~le 1)on bem Jnfpi3ierenben felber ausge~en müHen, bleibt niel>ts 
übrig, als baß Oer König uon Bayern oem Kaifer 3u Mefem Be~ufe 
feine KommanbogewaIt leiqt, unb es wirb, falls man es nidJt als 
felbftuerftänblid] betrad]ten joUte, qierüber uor bem Beginne bet Be~ 
fidJtigung Kladleit 3u fdJaffen jein; auel> oas geqöti 3ur Dereinbarung 
übet Oie "mobalitäten" ber Jnfpeftion. 

1) medwütbig ijt bie Be~auptung Don Btod~aus, a. a. 0). S. 150, Bayern 
~abe butd] ben Detttag aud] ein Red]t auf Jnjpeltion butd] ben Kaijet etlangt. 
O)ffenbat will bet Detttag nut bie ftaft bet DetfaHung bem Reid]e gegenübet 
begtünbete Pflid]t bes Kaifets anedennen. 

2) Die meiften leugnen jebe Pflid]t Bayerns, Ud] auf eine Jn[pettion ein-
3ulaHen. DgI. ~abanb 442. - Brod~aus, a. a. 0). 5. 149. - QäneI, Staats
red]t 5. 488. - lDie im [e~t 30m, Detfa\{ungsutfunbe 5. 185. - 8i[d]er, 
a. a. 0). 5. 92. - <fiümbeI, a. a. 0). 5. 188. - Kittel, a. a. 0). 5. 72 f. 

3) Der Dedrag Iäst nid]t Jn[peftion 3u "jebet 3eit" 3U. 
') Das bet Dertrag, anbers als bie DOt~in genannten KonDentionen, bie 

fhmeein[pefteure nid]t ausbtüdIid] erwä~nt, beweift nid]t, bas [oId]e ausgefeflIofren 
lein folien. Jn bet praris ~at barüber nie ein 3weifel beftanben. 
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3um britten qat ber Derlrag bie Jnf:pefüonsbefugniHe bes Kaifers, 
joweit fie in Berid!tigungsfunftionen befteqen, vetfümmerl. ~ 
beftimmt, bab fid! ber Kaifer aud! über bas ,,~gebnis" ber Jnf:peftionen 
mit bem Könige "ins Derneqmen" 3u fe~en qabe. Diefe Worle :pflegen 
in ber s::iteratur fo ftteng 3ugunften Bayerns ausgelegt 3u werben, bab 
bas faifetIid!e Red!t ber Jnf:pefüon 3u einem reinen Uid!ts vetflüd!tigt 
wirb. Der Kaifer, fagt man, tann non Bayern eine abfteIIung ber 
mängel nid!t forbern 1), unb Bayern ift nid!t ner:pflid!tet, einem Wunfd!e 
bes Kaifers nad! mängelabqiIfe ftatt3ugeben. aIIenfaIIs wirb eine 
"naturalobligation" bes bayerifd!en Staates 3ugeftanoen2). "Wenn 
Bayern", meint Brodqaus, "ben 110m Reid!e beqau:pteten mangel 
beqattlid! leugnet, fann es nid!t ge3wungen werben, etwas 3U feiner 
RbqiIfe 3U tun. Wenn es ben mangel 3ugibt, aber Oie vorgef#agene 
RbqiIfe verwirft, tann aud! biefe abqUfe nid!t in Witffamfeit treten; 
benn nur ber König von Bayern tann fie anorbnen" 3). <Es bebeutet 
nur ein geringes <fntgegentommen, wenn man eine Der:pflid!tung 
Bayerns 3ur mängelabqUfe für ben SaII anetfennt, bab fid! ber gerügte 
mangel auf einem berienigen <»ebiete ge3eigt qabe, auf benen Bayern 
oie ljerfteIIung ber Übereinftimmung mit ben für Oas Reid!sqeer gelten:: 
ben normen verf:prod!en 4). Denn oabei wirb immer nod! gerabe für 
Oas :prafüfd! bebeutfamfte <»ebiet ber Jnf:peftion, für bie prüfung ber 
Kriegstüd!tigteit bes bayerifd!en Kontingents, oie abqiIfe:pflid!t ge:: 
leugnet. Weld!en Werl foII aber bei fold!er auffaHung bie gan3e <Ein:: 
rid!tung ber Jnf:pefüon befi~en? <»ewib - bab ber ausOtud "ins Der" 
neqmen fe~en" nid!t oqne abfid!t gewäqlt fein tann, ergibt fid! von 
feIbft, wenn man bie Sormulierung ber Derfaffungsurfunbe unb bie oer 
Konventionen mit Sad!fen unb mit Württemberg mit bel: Saffung bes 

1) flrnbt, PteUa. Jal)rb. 109 278. 
2) Kittel, Die bayeriid}en Reieruatted}te S. 73. - BurQenne, a. a. 0). 

5.69. 
3) BrodQaus, a. a. 0). S. 151. 
') Labanb 4 42 f. - gijd}er, a. a. 0). S. 92 f. - BurQenne, a. a. 0). 

S. 69. - Brodl)aus, a. a. 0). iagt, nur in bem gaUe, baB Me Weigerung Bayerns, 
ben mangel an3uetfennen ober Oie flbQilfe an3uorbnen, 3ugleid} Me Weigerung 
entQalte, uerfaHungsmäBige Bunbespflid}ten 3U erfüUen, gebe es ein mittel 3ur 
Beieitigung bes Konflifts, nämlid} bie Reid}se~efution. ftl)nlid} 5 ey bel S. 364. -
5eybel-(haamann, Bayeriid}es Staatsred}t 2 (1913), S. 612. (fntweber läuft 
bas auf Me Bel)auptung l)inaus, baa ein <Einid}reiten bes Reid}es nur in flniel)ung 
ber ausbrüdIid} übernommenen Derpflid}tungen Bayerns in gtage fomme, unb 
bas irt in ber [at bie flniid}t B tod Q aus'. Das bedt iid} bann ungefäQr mit bem, 
was Labanb meint. o)ber es iit ein offenbaret 3itfelid}lua. Denn bie gtage lautet 
ja gerabe, ob in ber Weigerung, ben mangel ab3uitellen, Me Derle~ung einer 
Bunbespflid}t entl)alten iei. 

i! tl e 11 er, Reicljsaufilclit. 17 
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bayetifef)en Dertrages vetgleief)t. EUlein man witb, wie ief) glaube, nief)t 
me~t in i~n ~ineinlegen bütfen, als baß Bayern bas <Ergebnis ber Jnfpef~ 
tion nief)t einfaef) ,,~in3une~men" brauef)F). Bayern ~at bas Recf)t 
- bas ben anbeten GjIiebftaaten, auef) Saef)fen unb roütttembetg, nief)t 
3ufteqt - gegen bie mängeItügen bes Kaifets <Rnwenbungen 3u et~ 
qeben, mit iqm batübet 3U vetQanbeln, ben abQilfevotfd)lägen bes 
l\aifers eigene Dotfd)läge entgegen3ufe~en. allein es fann fid) nief)t ein~ 
faef) weigern, auf Oie Bemedungen bes Kaifers ein3ugeQen, unb fann 
fief) ebenfowenig weigern, begrünbeten anforberungen naef)3ufommen2). 
<Db unb inwieweit Rüge unO flbqilfeverlangen begrünoet fino, wütbe 
freilief) bei qarlnäctigem roiberfpruef)e nut im <E!efutionsverfaqten feft~ 
3Uftellen fein. aber eben bab ein folef)es Derfaqten übet~aupt ein~ 
geleitet weroen fönnte - was nur bei ber anna~me einet abqilfepfIief)t 
Bayerns benfhar ift - mub um oes <»runbfa~es willen feftge~alten 
werben, aucq wenn es fief) von felbft vetfteqt, bab Oie Srage faum jemals 
irgenbwie eine prafiifef)e Bebeutung erlangen witb. 

<Eines ift freiIicf) bei aUeoem gewib. aucq wenn ber Kaifer bas 
Recqt ~at, von Bayern bie Befeitigung ber bei Gjelegen~eit ber Jnfpef" 
tion wa~rgenommenen mängel 3u begeQren, fo qat er boef) feinesfalls 
Oie Befugnis, Oie abftellung von jemanbem anbers als vom <Dber~aupte 
bes bayerifcqen Staates 3U verlangen. aucf) infoweit ift folgIicq bie 
:Jnfpettion nicf)t unmittelbare, jonbern leOiglief) Reicqsoberaufjief)t. 

* 13. 

t)it uttmitttiboft lttid}souffid}t ols aUStto~mt. 
1. 

Die lange unO, wie icf) fütcqte, ermüoenoe roanoerung ouref) Oie 
uerfcqlungenen pfaoe bes oeutfd)en 301I~, <Eifenbaqn~ unO miIitänecqts 
war VOt allem in Oet flbficqt unternommen wotoen, oie Sputen un~ 
mittelbarer Reid)saufiicqt in ben Sonberabfcqnitten bet DetfaHung 
3U verfolgen. roit erinnern uns: eine 3unäef)ft nut vom ad. 4 ausge~enoe 
Untetfuef)ung Qatte uns fürs erfte 3u ber Seftftellung gefü~d, oab bas 
Reief) bei feinet Kontrolle ber <fin3elftaaten gtunbfä~Iief) auf eine Q)ber~ 
au fii ef) t befef)tänft ift. Die Stage ift nun: Gjibt uns bie [atfaef)e, bab 

1) 50 gan3 rid)tig Raud)aIles S. 230. 
2) gÜt eine PfIid)t Bayerns, bie mängel ab3ulteUen, Ipted)en lid) aus 30m 

1 209. - <»ümbeI, a. a. Q). S. 188. - <»au, a. a. Q). 5. 52. 
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ji{~ Oas Reid1 in einer an3a~1 von bejonoeten Klaufein in bejonOeten 
Kaviteln Oes Reid1sgrunogeje~es bas Red1t 3u unmittelbarer auffid1t 
über tanoesbe~öroen unb tanOesuntertanen beigelegt Qat, einen anlaß, 
oen vorläufig angenommenen <I>runofa~ aUßugeben? Sino etwa Oie auf" 
fid1tsred1tlid1en Bejtimmungen in jenen abfd1nitten Oer VerfaHung auf 
anbete Vet~ältniife ber Reid1sauffid1t analog aus3uOe~nen? Q)ber jinb 
jie umgefe~rt als ausna~men von ber Regel 3u betra#en? 

Von biejen Stagen ift nur Oie le~te 3U beja~en. UnO bas aus brei 
<I>tünben. 

<Es barf erftlid1 oatauf aufmedjam gemad1t wetOen, Oaß jid1 in bet 
VerfaHung neben Spe3ialfIaujeln, Oie bas Reid1 mit Oem Red)te ber un" 
mittelbaten aufjid)t ausjtatten, in näd)jtet ttad)batjd1aft immet fold)e 
finoen, Oie es bei bloßer Q)berauffid)t bewenben IaHen. auf ein unb bem~ 
jelben <I>ebiete, iowo~l im 3011", wie im <Eijenba~n~, wie im fieerweien, 
liegen ja unmittelbare unb Q)berauffid)t im <I>emenge. abet aud1 an an~ 
Oert"n Stellen 3eigt fid1 oasjelbe BUo. JnnetQalb Oes orei3eQnten abfd)nitts 
fte~t neben oet Vorjd1rift über oie ab~ilfe gegen Jufti3verweigerungen, 
Oie Oas Reid1 ftteng im Ra~men Oet Q)betauffid)t fefinannt, Oie 13e~ 
ftimmung übet bie <EtleOigung von VetfaHungsftteitigfeiten, oie im Sinne 
einer unmittelbaren auffid1tsfompeten3 3u oeuten war. 50 IaHen fid1 
oie Sonoedlaufeln, Oie auf eine unmittelbare Reid1sauffid)t Qinweifen, 
niemals gegen oen <I>tunöia~ Oes art. 4 ausfpielen, o'Qne baß von ber 
Seite Oer Q)berauffid1t Qer mit einet Karte von anbeter Sarbe auf" 
getrumpft werben fönnte. 

Vergleid1en wir aber weiterQin bie ein3elnen Kompeten3en un" 
mittelbarer auffid1t untereinanber, fo finbet fid1, baß fie in feQr 
wid1tigen Dingen feineswegs übereinftimmen. Die 30IlfontroUe ift im 
wejentlid)en auf biejenige Seite Oet Beauffid1tigung befd)ränft, bie wir 
bie Beobad1tungsfunftion genannt Qaben. Die Reid1sauffid)t in 5ad1en 
bes <EifenbaQn" unb bes militämefens geQt übet biefe a;ten3e Qinaus; 
bas Reid1 wenbet fid1 'Qier aud1 berid1tigenb an bie, bie es 3u fonitoUieren 
Qat. aber in ber <Energie, mit bet bas geid1ieQt, ift bod1 wieber bas Jw 
fpeftionsred)t bes Kaijers weitaus ben tletQärtnismäf3ig befd)eibenen 13efug~ 
niffen ber Reid1sorgane im G:ijenbaQnwefen überlegen. Jn einet anberen 
Be3ieQung fd)eint freilid) wiebet bie aufjid)t bes Reid)s in G:ifenbaQn" 
angelegenQeiten weiter 3u geQen als Oie auffid)t im militätwefen. 
IDäQrenb nämlid1 bas faijerlid1e Jnfpeftionsred)t nur gegenüber ftaatlid)en 
Q)rganen unb jtaatlid1en <Einrid1tungen widfam wirb - Oenn aud1 bie an" 
geQörigen Oer <ituppenteile werben nid1t in i~rer G:igenfd)aft als Unter" 
tanen, fonoern als 13eftanbteUe Oes ftaatrid1en Q)tganismus fontroUiert
wenoet jid1 Oie Reid)sauffid1t über bie G:ifenbaQnen, joweit jie als 

17* 
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unmittelbare auflid)t witten oarf, gegen oie <EfenbaQnDerwaltungen als 
fold)e, mögen fie ftaatlid)e Direfiionen ooer priDate <»efellfd)aften fein. 
Die illmtärauflid)t ilt allo niemals "Untertanenauflid)t", oie (fifenbaQnauf~ 
lid)t tann es fein. nur ilt freilid) 3u bead)ten, oaf3 oie priDatbaQnoer~ 
waltungen nid)t auf oie Stufe gewöQnlid)er "prlDatperfonen" geftelIt 
weroen oürfen. Sie fino JnQaber öffentHd)er UnterneQmungen, oenen 
ourd) ole Kon3eHion ein "Stüd öffentIid)er Verwaltung" DerlieQen 
woroen ifP). Die auflid)t über fie ift mitQin immer nod) eine auflid)t über 
öffentlid)e Verwaltung im G>liebltaate. Uno oaraus ergibt lid), oai) aus 
oen eilenbaQnred)tlid)en VerfaHungsartifeln jeoenfalls feine ana1ogie~ 
fd)lüHe 3ugunften itgenoweld)er Untedanenauflid)t oes Reid)s auf anoeren 
<»ebieten ge30gen weroen fönnen. 

<Enolid) aber - unO oas ift oas IDid)tiglte - oon Oen Beftimmungen 
über Ne Reid)sauflid)t in oen orei Qauptabfd)nitten, im 30lh <Eiien~ 
baQn~, illilitärwefen, oient eine jeoe <»ruppe, je für fid), 10 be!onoeren 
unb eigenartigen Jntereflen, oaf3 Me (fin3elDorld)riften weoer allein nod) 
3uiammen 3ur <»runMage einer allgemeinen Regel gemad)t weroen 
oürfen. 

(fine Sonoerltellung nimmt fd)on oie Reid)sauflid)t in 30 II lad) e n 
ein. Sie ilt, wie wir faQen, öle (frbin <>er eQemaligen 30lloeretnsauflid)t, 
wenngleid) in meQrfad)er Be3ieQung bereid)ed. Jmmerl]in trägt fie nod) 
Qeute oie Spuren iQrer föoeraIiftifd)en liertunft an fid). (fs wito fid) 
fpäterQin 3etgen, baf3 fie, wenigftens in organifatorifd)er liinfid)t, Don 
ocr pra!is immer nod) falt meQr in Sorm einer gegenleitigen aufiid)t 
ocr " Dereinsftaaten " , als in Sorm einer aufjid)t oon oben nad) unten 
geQanbQabt witb 2). Be3eid)nenb 1ft ferner, bai) "Reid)sbeDollmäd)tigte" 
unb "Stationstontrolleure" oermöge Dölferred)tlid)er abmad)ungen aud) 
für öle nid)t 3um Reid)e geQörigen, bem 30lloerbanbe nur angefd)loHenen 
<»ebiete bes G>rof3Qeqogtums Lu!emburg unb für bie öfterreid)iid)en <»e~ 
meinben JungQol3 unb illittelberg beTtelIt werben 3). DaDon abgefeQen 
aber würbe lid) bie eigentümlid)e <»eftaltung ber unmittelbaren aufjid)t 
in 3011~ uno Steuerfad)en id)on burd) bas beionbere finan3ielle Jnter~ 
eHe erUären, bas bas Reid) an oer Verwaltung oer 3ölle unb Ver~ 

braud)sfteuern beii~t. Denn bie 3öUe unO Reid)sTteuern werben für 
Red)nung bes Reid)s erQoben uno oerwaItet, oie a:rträgnii[e flief3en in 
bie Reid)sfaHe (RV. art. 38). Unb ebenfo Qat es feinen guten G>runo, 
wenn bas Reid) im lieerwefen oie Reid)slontrolle über bie Linie ber 

1) (1)1to m a y er, Deut\d)es DenJJaftungsred)t 2 294 H. 
2) S. unten § 24 unter 4. 
3) Dgf. tDie\inger, a. a. <D. S. 71. 
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<Dberauflid}t 1)inausf#ebt. auf feinem anOeren d>ebiete Oer Verwaltung 
ilt Oie bis ins fIeinite Ourd}gefül)rte G:inl)eitIid}l'eit fo f(1)r vonnöten, 
wie auf Oiefem. Wenn man lid} l)ier in rüdfid}tsvoHer Sd}onung öynafti~ 
fd}er G:m:pfinMid}feit~n 3u einer formeHen anerfennung ber Selbitänbtg~ 
feit von tanOesarmeen unO 3U einer äuf3erlid}en G:rl)altung Oer über~ 
fommenen Kontingentsverfalfung vetftano, wenn man bavon abfal), bie 
armeen in ein ein1)eitlid}es Reid}sl)eer im ftrengften Sinne Oes Wortes 
3ufammen3ufd}weif3en, fo verlangte ood} bas Sid}er1)eitsintereHe, 
Oaf3 iene 3erf:plitterung minoeftens ourd} bie möglid}feit einer unmittel~ 
baren miIitärifd}en Kontrolle forrigiert wurOe. Weld}e eigentümIid}e 
JntereHenlage enblid} bie qerftellung einer unmittelbaren Reid}sauffid}t 
im G:ifenbal)nwei~n 3ur 3eit ber d>rünbung bes Uoröbeutfd}en Bunbes 
erl)eifd}te, iit fd}on frül)er oargelegt worOen l ). Uad} aUebem würbe 
es geiunben auslegungsgrunbfä~en 3uwiberlaufen, wollte man oie Be~ 
itimmungen Oer Sonberabfd}nitte 3ur Sormulierung einer allgemeinen 
Regel verwerten 2). 

G:s ift nad} allebem an Oer Be1)au:ptung feft3ul)alten: foweit nid}t 
burd} ausbrüdlid}e Beftimmung an befonoeren Stellen ber VerfaHung 
Oem Reid)e ausnal)msweile bie Kom:peten3 3U unmittelbarer Kontrolle 
beigelegt ilt, will öle VerfaHung Oie 3entralgewaIt auf eine <Dberauf~ 
fid}t befd}ränfen. Daraus ergibt fid}, baf3 bem Reid}e bas Red}t 3U un~ 
mittelbarer Beauffid}tigung, fei es im gan3en, fei es in ein3elnen Sällen 
unO für ein3elne angelegenl)eiten, nur burd} änberung Oer Ver~ 
faifung 3uwad}fen fann. 

2. 
Wer Oen flrt. 4 in oemfeIben Sinne auslegt, wie wir es getan l)aben, 

fann nid}t beitreiten, baf3 Me Regel, bie er entl)äIt, nur im Wege ber 
Verfafiungsänberung 3U befeitigen ift. Wo1)1 aber wirO von mand}en 
Seiten bel)au:ptet, bas Reid} vermöge lid} auf ein3e 1 nen d>ebieten, 
immer natürlid) in ben d>ren3en ber vom flrt. 4 be3eid}neten "flngeIegen~ 
l)eiten", vermöge einfad}er d>ele~e eine 3ultänbigfeit 3u unmittelbarer 
Verwaltung, folglid} aud} 3U unmittelbarer fluffid}t vetfd}affen. man 
fteIIt etwa folgenbe G:rwägung an. Wenn bas Reid} bie Säl)igfeit befi~e, 
eine materie gefe~geberiid} 3U regeln, fo müHe es bie Befugnis 1)aben, 
\ie nad} aUen Seiten 3u normieren. G:ine erfd)ö:pfenbe Regelung einer 
flngelegenl)eit werbe fid} aber unter Umftänben nur baburd} ermöglid}en 
IaHen, baf3 ber d>efe~geber beitimme, wie unb non wem bas erlaHene 

1) Q)ben S. 204 f. 
2) <1iegen analoge flusbellnung lptid}t lid} aud} Dambitld} S. 339 aus, mit 

3utreffenbem liinweije auf bie bejonberen JntereHenlagen. 
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6Jefet ge'Qanö'Qabt werben jolle. Darum fönne ber a:räger ber gefety 
gebenben 6Jewalt, in unierem Salle alfo bas Reicq, bie Befugnis 3ur 
Verwaltung aucq iicq felber beilegen, minbeftens aber ficq bas Recqt 
tlOrbe'Qalten, bie {ianb'Qabung oes 6Jefetes ourcq bie VerwaI!ungsbeQörben, 
felbit wenn es iicq um [anbesbe'Qörben 'Qanbele, mit {iHfe eigener Q)rgane 
3U überwacqen unb 3u bericqtigen1). 

an unb für licq würbe biefer ScqluB wOQl begrünbet fein. <Er witb 
in anberen Bunbesitaaten aucq ge30gen. Jn ber norbamerifaniicqen 
Union 3. B. ift er allgemein anedannt uno witb vraftifcq angewenbetj 
bie Union Qat ficq ltets für befugt eracqtet, iicq auf allen 6Jebieten iQrer 
6Jefetgebungsfomveten3 <>urcq einfacqe 6Jeiete eigene Verwaltung, eigene 
BeQörben, eigene anitaIten 3u icqaffen. allein bei uns iit jener argumen~ 
tation burcq <>as vofitiue VerfaHungsrecqt ein Riegel uorgefcqoben. Uacq 
<>em in ad. 4 3um ausbrude gebracQten 6Jrunbfa~e foll bem Reicqe 
regelmäbig nut <>ie 3uftän<>igfeit 3ur 6Jefetgebung un<> Q)beraufficqt, 
nicqt 3ur eigenen VoU3ieQung unb <>amit 3ur unmittelbaren aufficqt 
3ufommen. Die <Bntäumung einer materielIen Komveten3, <>. 'Q. Oie 
Unteritellung einer "angelegenQeit" unter (jle 3uftänbigfeit bes Reicqs, 
fcqUebt nicqt o'Qne weiteres (jas RecQt in iicq ein, bei ber Regelung <>er 
materie eine Verfcqiebung ber 6Jrun<>Iagen uor3une'Qmen, auf b~nen bie 
Verteilung <>er formelIen Komveten3en 3wifcqen Reicq unb <Bn3el~ 
itaaten beru'Qf2). Un<> io tann ein auf jenen 6Jebieten ergeQenbes 6Jefe~ 
(jem Reicqe unmittelbare aufficqtsbefugniHe nur unter ber Voraus~ 
ietung uerfcqaffen, bab es in ben Sormen ber VerfaHungsänberung er~ 
IaHen wirb 3). Die a:atiacqe, baa folcqe 6Jefete in ben letten niet JaQr~ 
3e'Qnten in groaer 3a'Ql entftanben finb - (jer übernäcqite paragrapQ 
witb reicqlicqe Belege bafür bringen - berecqtigt niemanben 3U oer 
Be'Qauptung, baa bamit Oie uon uns beQauvtete Regel ber Verfaffung 
als ein 6Jebilbe <>er pQantafie erwieien werbe 4). Sie berecqtigt aber 

1) DgI. Gi. meyet, (frötterungen S. 78 f. - meyet-flnld)üij S. 235 unb 
flnm. 11, S. 601, 625. - meyer-Ood)ow, a. a. 0). S. 350. - 30m 1 109, 
113f., 138 u. ö.; DerfaHungsurtunbe S. 16; in v. Roennes preuBild)em Staats' 
red)t 1 (1899), S. 125 (natürIid) wieber unter Berufung auf ben "bunbesltaatlid)en 
<I:qaraUer" bes Reid)s). - v. IHrd)enl)eim S. 321. - Etl)nIid)e flnld)auungen 
aud) geIegentIid) in parIamentsreben. DgI. 3. B. unten S. 299, flnm. 1. 

2) DgI. bie oben S. 174 in flnm. 1 genannten Sd)riftlteUer. 
3) O)l)ne eine "belonbere reid)sgeleijIid)e flnorbnung" läBt lid) eine ber

attige (frweiterung ber Reid]sfompeten3 lelbjtverjtänbIid) übet1]aupt nid)t qerbei
fü1]ren; tabanb 1 114. 

') Gi. JelIinef, flllgemeine Staatsle1]re (3. flufI.) S. 18 lagt, gegen liänel 
polemijierenb, es jei "unangebrad)t, ben Begriff ber Beauflid)tigung in fltt. 4 bet 
Reid)sverfajjung 10 3U interpretieren, baB bie geleijIid)e 3ujtänbigfeit einer groBen 
3a1]1 von Reid)sbel)örben gerabe3u als verfaHungswibrig etld)eint". Der «abel wirb 
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aud] nid]t 3U Oet flnnaqme, oab Oie Regel etwa gewoqnqeitsred]tIid] 
aubet Kraft geje~t woroen jei. Datan liebe iid] Oenfen, wenn oie Sattoren 
Oer a>eje~gebung Oas Reid] in ftänoiger WieOerqolung mit immet neuen 
unmittelbaren flufiid]tsred]ten ausgeftattet qätten, oqne baß von itgenb 
einet Seite oie 3uläHigfeit oet lliabnaqme in 3weifel ge30gen, unb oQne 
oab oie Sorm Oet Vetfajjungsänberung angewanOt worOen wäre. JnOes 
in WidIid]feit qat man in ben entid]eioenoen Kötpetjd]aften bie Stage 
woql gelegentIid], abet niemals gan3 aus bem fluge vetIoten. Die Ver" 
faHungsmäbigfeit ift immet wieoer im Bunbesrate jowoql wie im Reid]s" 
tage geprüft woroen, wenn es iid] um oie Begtünoung unmittelbarer 
fluffid]tsred]te für bas Reid] qanbeIte. Bei ben Reid]stagsvetQanbIungen 
qat man in iold]en SäUen eine Vetjid]erung Oet Regierung vetIangt, 
bab oet in flrl. 78 Oet VetfaHung vorge3eid]nete Weg eingeQaIten worOen 
fei. UnO meqrfad] ift man vor Oer Begrünoung neuet BefugniHe 3u 
unmittelbarer Kontrolle geraoe besqalb 3urüdgejd]recft, weil man bie 
ljäufung jold]er Red]te als einen Wibetjprud] 3ur Regel ber VetfaHung 
empfano unO etHärle. flud] Qietfüt jinb Belege im übernäd]ften para" 
grapqen 3u finben. 

~ 14. 

l)ie lUd}tung ber tttid}sobefauffid}t. 
1. 

<Es 1ft notwenOig, Oen a>runbia~ Oes flrl. 4 in feine ein3elnen 
Konjequen3en 3U verfolgen unO feine ljanoQabung in Oer Reid]sptaps 
näqet 3u beobad]ten. Denn öle in Oet üteratur unO in Oen patIamen" 
tarifd]en Verqanolungen immer wiebedeqrenbe Veriid]erung, bas Reid] 
bürfe vermöge feinet fluffid]tsgewaIt nid)t in bie Regierungs" unb Vet" 
waltungstätigfeit ber a>lieoftaaten " eingreifen " 1), ift offenbar viel 3U 
unbeftimmt geqalten, um bie [ragweite ber Vetfaffungsregel genügenb 
erlennen 3U IaHen. 

tegen wir unierer Betrad]tung aud] qler bie Sd]eibung Oer beioen, 

auf bie Be~auptung ge[tü~t, "baB bie Dermutung für bie Red)tmäBigteit ber qanb. 
lungen ber ober[ten Staatsorgane [prid)t". Wollte man mit bie[er S:e~re vollen <Ern[t 
mad)en, [0 fönnte man Me qälfte ber [taatsred)tlid)en S:iteratur, ein[d)lieBlid) vieler 
Sd)riften Je lli n ef s, als unnü~ in ben Q)fen [teden. :Im übrigen aber ge~t ber 
angriff am 3iele vorbei. Die "ge[e~lid)e" 3u[tänbigfeit einer Bef)örbe i[t nid)t ver" 
faHungswibrig, wenn bas a;e[e~ in ben Sormen ber DerfaHungsänberung erlaHen i[t. 
- Das gleid)e lHißver[tänbnis finbet lid) bei 30m 1 427. 

1) Dg1. [tatt vieler Seybel S. 62. - Riimelin, 3StaatslD. 40 (1884), 
S. 656. - Reinde S. 51, 141. 
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in jeber auffid)tfü~rung ent~artenen Derrid)tungen, ber Beobad)tungs-: 
unb ber Berid)tigungsfunftion, 3ugrunöe, fo bemetfen wir in unierem 
Detfaffungsgrunbia~e eine 3weifad)e Beid)räntung ~er Reid)sgewalt. 

Die <Drgane ber Reid)sauffid)t iinb nid)t befugt, iid) 3um 3wecfe 
ber Beobad)tung unb (hmittelung ber für i~re <Entid)Iiei3ungen be~ 
beutfamen Dorgänge unb O:atfad)en unmittelbar mit ben "tofalbe~öroen", 
genauer: mit ben ber 3enttaItegierung bes <Ein3elitaates untergeorbneten 
Be~örben unb Beamten in Derbinoung 3u ie~en 1). Die <Drgane Oer Reid)s~ 
auffid)t bürfen es nid)t, bütfen es in bieier <Eigenfd)aft nid)t! Denn 
feIbftDerftänbIid) - bas Red)t 3u <ttmittelungen Don [atiad)en, beren 
Kenntnis bem Reid)e 3ur Dorbereitung Don <I>eie~en ober Derorbnungen 
unentbe~tIid) ift, fte~t auf einem gan3 anberen Blatte. <Es ift, wie wit 
ia~en, "ftiIIfd)weigenb" mit jenen anberen Kompeten3en bem Reid)e 
DetIie~en 2). Unb fooft es erforOetIid) fein follte - was in tDa~r~eit 
nid)t oft ber Sall fein witb - <Ermittelungen biefer atf burd) <Et~olung 
Don ausfunft bei ein3elnen tanbesbe~örben an3uitellen, witb Me 13e~ 
fugnis ~ier3u bem Reid)e nid)t abgeftritten werben rönnen. <Es witb 
i~m aud) fteifte~en, 3u fold)en 3wecfen Kommifiionen ober KommiHate 
an untergeorbnete tanbesftellen 3U fenben, um rid) burd) unmittelbares 
Bene~men mit i~nen in ben Beii~ ber nötigen KenntniHe, insbeionbere 
auf ted)nifd)en <I>ebieten, 3U ie~en. aber ~ierbei ~anbeIt es iid) eben 
gerabe nid)t um Beauffid)tigung ber tanbesorgane, fonbem um Me 
O:ätigteit Don "StuMentommiffionen", wie fie aud) 3u Be~örben aus" 
länbifd)er Staaten gefd)icft werben rönnen unb nid)t feIten geid)icft 
werben3). 

Denn Oie <Etmittelungen unb Beobad)tungen, mit benen allein wit 
es 3u tun ~aben, Detfolgen ben 3wecf, bas Der~arten Don Staatsorganen 
auf feine Red)ts~ ober 3wecfmäi3igteit einer prü fu ng 3U unterwerfen. 
Sie l)erie~en ben Beobad)teten in bie Rolle eines " Derantw otfIid)en " , b. q. 
eines, ber Rebe 3U fte~en ~at. Die DerfaHung will aber, ~ai3 ein fold)es 
ab~ängigfeitsDer~ä(tnis nur 3wifd1en bem Reid)e unb bem <Ein3eIftaate 
in feiner <I>efamt~eit, nid)t 3wiid)en Reid)sorgan unb tanbesbe~örbe be" 
fte~e. Darum finb bie auffid)tsorgane bes Reid)s nid)t befugt, fid) mit 
Verfügungen an bie mittel~ unb Unterbeqörben ber <I>Iiebftaaten 3U 

1) prälibent bes Bunbesfan3Ieramts Delbrüd, Rlr. 18. Juni 1868, 5tenB. 
5. 550, gegenüber einer Bemerfung bes flbg. Dun der (5. 549), ber weiterge~enbe 
Red)te bes Reid)s be~auptet ~atte. 5. oben 5. 176, flnm. 1. 

2) 5. oben 5. 122. 
3) <Es ilt nid)t einmal un3weifeI~aft, ob in loId)en gäUen eine flusfunfts

pfIi d) t ber untergeorbneten S::anbesbe~örbe be!te~t. Q)~ne reid)sgele~Iid)e <Drunb
lage (I. oben 5. 122, flnm. 3) wirb !ie lid) ld)werIid) be~aupten IaHen. Die S::anbes
regierung lelb!t wirb allerbings als ausfunftspfIid)tig angele~en werben müHen. 
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wenÖen. Sie fönnen feine amtIid)en flusfünfte von iQnen vetIangen, 
feine l3erid)teritattung foröern, feine G:inlid)t in iqren Dienltbetrieb be~ 
geQren. Sie Qaben nid)t Öie l3efugnis, qanölungen lold)er l3eQöröen, 
aud) nid)t wegen mangelQafter flusfüqrung Öer Reid)sgeje~e, burd) bienjt~ 
lid)e, an lie gerid)tete G:rlaiie 3u beanitanÖen. q än e I beQauvtet, bas Reid) 
jei gegenüber allen l3unöesitaaten bered)tigt ,,3U eigener augenfd)ein~ 

Iid)en (Hniid)tnaqme mittels leiner itänbigen unÖ fommiHariid)en fluf~ 

iid)tsbeamten, iei es burd) beren flnweienqeit bei amtlid)en Derqanö~ 
lungen oÖer Öurd) l3eobad)tung Öer Dienitverrid)tungen ober Öurd) prü~ 
fung ted)niid)er l3efunbe ober öurd) G:rqebungen an Q)rt unÖ Stelle"l). 
Jd) Qalte öos für unrid)tig. flIleröings brid)t q än e1 Öem Sa~e Öie Svi~e 
ab, inÖem er Qin3ufügt: ,,(fine G)ren3e liegt Qierfür nur in Öer Ver~ 

faHungsmäf3igen Stellung Öer G:in3elitaaten, weld)e Öem Reid)e . . . . 
unmittelbare l3efeQIsgewalten über Öie l3eQöröen unb Untertanen 
ber G:in3elitaaten verfagt. DaQer Öenn aud) öie augenid)einlid)e (fin~ 

iid)tnaQme ber flufiid)tsorgane Öes Reid)es auf Deritattungt'n Öer 
(fin3elitaaten als iold)er beruqt, weld)e vervfIid)tet linö, iQren l3e~ 
l)örÖen Öie entivred)enöen Jnitruftionen 3U erteilen, 0 Qne öaf3 oaöurd) 
Me le~teren in ein unmittelbares Unteroronungs~ unÖ Derantwort1id)~ 

feitsverQältnis 3U Öem Reid)e geie~t würben." Damit wirb 3ugegeben, 
baa jeöenfalls Öie ein3elnen tanöesbt'Qöröen nid)t geQalten iinÖ, ben 
Reid)sorganen unmittelbar über iqr OerQalten Red)enid)aft 3U geben, 
mitQin aud), Öaf3 fie oQne flnweiiung iQrer vorgeie~ten Regierung nid)t 
vervflid)tet iinö, Öer Reid)sbeqörbe Me "augenid)einIid)e (finfid)tnaQme" 
3U gewäQren. Das beÖeutet aber, Öaf3 iQnen gegenüber bas Reid) ein 
Re d)t auf l3eobad)tung nid)t beii~t. Selbit mit öiefer (finid)ränfung 
jeöod) unterliegt q äne1 s fluffaHung nod) erQebIid)en l3eöenfen. man 
wirÖ id)werIid) einen Red)tstiteI finöen fönnen, vermöge öeHen Öie 
(fin3elitaaten vervfIid)tet iein iollten, in bem beqauvteten allgemeinen 
Umfange Öen Reid)sorganen Öen 3uhitt 3U flUen unb Dienitbetrieb 
jämtlid)er tanöesbeQöröen 3U veritatten. niemanÖ wirb beQauvten 
wollen, öaf3 Öies für eine witfiame unÖ öurd)greifenöe Reid)sfontrolle 
unentbeQrlid) lei. (fs wirÖ immer genügen, wenn fid) Öie tanöes~ 

regierung öurd) (finiid)tnaQme unÖ l3erid)tsabforÖerung von iQrer 
UnterbeQörÖe bas material verld)afft, um Öas es Öem Reid)e 3U tun iit. 
qier3u iit freilid) bie tanöesregierung vervflid)tet. fIber jie a 11 ci n ilt 
Öem Reid) gegenüber vervfIid)tet. nur an bie 3entraIinitan3en fönnen, 
loweit nid)t Öie VerfaHung flusnaqmen geitattet, Reid)sfommiH are unÖ 

1) qäneI, Staatsred)t S. 311. <tr jptid)t 3war nid)t ausbrücflid) von ben 
Denid)tungen alle r [anbesbe~örben. fiber Ne von il]m gewäl]Iten Beijpiele 3eigen, 
baB er aud) Ne von untergeorbneten im fIuge ~at. 
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~KommiHionen 3u Unterfuel}ungs3wecfen ahgeorönet werben. Die Ste[~ 

Jung ber in at!. 36 ber Reiel}soerfaHung erwäI)nten auffid)tsorgane in 
3oII" unb Steuerfael}en ift eine ausnaI)mefteIlung, bie niel}t, wie f}änel 
annimmt, als "parabigma" für ben "oerfaHungsmäf3ig anerfannten 
JnI)alt bes Reel}tes ber Üherwael}ung" gelten barp). nur gegen bie 
tanbesregierung riel}tet fiel} ber anfpruel} bes Reiel}s auf "Q)ffenQeit", 
auf mitteilungen, auf Derytattung ber (Hnfiel}tnaQme. UnO nur i Qre 
DerwaItungsmaf3regeln jinb es, oie einer formellen ,,13eanftanbung" 
feHens oes Reiel}es ausgefe~t finb 2). Die pra~is ber Reid?sregierung Qot 
fiel} 3U feiner 3eit oonOiefer auffaHung entfernP). 

1) Dg!. flänet, 5taatsred]t 5. 310. <tbenjo Sijd]er, Red]t bes oeutfd]en 
1\aijers (1895), 5.164. -1\iefer S.54. mit Red]t jagt S::abanb 1 114, es geQe 
über bie verfallungsmäßige 3u[tänbigfeit bes Reid]s Qinaus, wenn ben Reid]s~ 
fommilfaren bie Befugnis eingeräumt werbe, ben BeQörben ber <tin3eljtaaten 
"birett anweijungen 3u erteilen". Sd]on in ber aufforberung, über iQre aätigfeit 
mitteilung 3U mad]en, liegt meines <trad]tens eine "anweijung". 

2) gür Me 3ulälligfeit unmittelbarer Überwad]ung ber S::anbesbeamten Qaben 
jid] ausgejprod]en v. marti~, Betrad]tungen S. 64. - aQubid]um S. 53: "un~ 
mittelbare 1\enntnisnal)me". - lDejtedamp, Über bie Reid]sverfajfung (1873), 
5. 146. Die ausfül)rungen bei mo 1)1 S. 174 H. beuten auf eine gewi\ie Unjid]er~ 
I)eit. an unb für jid], jagt er, jtel)e bem Reid]e bas Red] t 3U unmittelbarer Über~ 
wad]ung ber S::anbesjtellen 3U. aber beren Derl)ältnis 3ur S::anbesregierung bürfe 
"nid]t gelodert unb unjid]er gemad]t werben". Dal)er werbe "wol)l laum etwas 
anberes übrig bleiben, als jid) in erjter s::inie an bie S::anbesregierungen 3U l)aIten". 
Unflar aud] v. Roenne 1 233; 2, abt. 1, S. 64f. iliegen il)n SeybeI, Der 
Bunbesltaatsbegriff, in ben Staatsred]tlid]en unb politild]en abl)anblungen (1893), 
S. 55. - 1\ i e f e r S. 53 ff. I)ält ben bireHen Derfel)r ber Reid]saufjid]tsorgane mit 
ben S::anbesbel)örben für un3ulälfig, joweit oie von iQm jogenannte "allgemeine 
auflid]t" in Srage jtel)e (i. unten § 16 unter 2). 3m übrigen jei er gejtattet, aller~ 

Oings nur fraft jpe3iaIgeje~lid]er <Ermäd]tigung. Dieje betrad]tet er aber nid]t als 
Derfajfungsänberung. - Die meines G:rad]tens rid]tige auffalfung roirb vertreten 
von Dambitjd) 5. 103. 

3) Der Stanbpunft ber Reid]sregierung i[t 3u un3äl)ligen malen im Reid]s' 
tage vertreten roorben, roenn bort anfragen ober angriffe roegen angeblid] mangel~ 
I)after Beuuflid]tigung erfolgten. Dg!. jtutt vieler Beijpiele bie jd]on roieberQoIt ange~ 
fül)rte Rebe Delbrüds (oben S. 176 anm. 1, 5.264 anm. 1), unb alls neuerer 3eit 
etroa Staatsjefretär iliraf von pojaborosfy, Ra. 15. De3. 1898, StenB. S. 105: 
Der Reid]sfan3Ier ift nid]t bered]tigt, von jeber ,,<Ein3e1l)anblung ber Derroaltungs' 
beamten eines <Eitt3el[taates l,enntnis 3unel)men ul1b Red]enjd]aft 3U forbern". 
- Derjelbe, mr. 14. Jan. 1901, StenE. S. 675: es jei unmöglid], baß lid] ber 
Reid]sfan3ler "aud] nur barüber informierte", was ein3el[taatlid]e Beamte ver~ 
fügen. - RegierungsfommiHar S::ucas, Berid]t ber petitionsfommijfion v. 29. april 
1914, ml. Drlld[. XIII. s::p. 1. Sejf. Ur. 1554 (an!. S. 3243): 1\ajfer unb Reid]s~ 

!an3Ier jillb "roeber 3UI ausübung eiller Die 11 [t au fI i d] t über Oie Bel)örben unb 
Beamten ber <Em3eI[taaten berufen, nod] aud] ermäd]tigt, lie unmittelbar mit Bei 
fel)len ober lDeifungen 3U vcr!el)en". 



Kein Red)t 3ur Reftifi3ierung ein3elftaatIid)er Unterorgane. 261 

Was für bie EIuffid?t als 13eobad?tung gilt, bas gilt ebenfo, ja erft 
red?t, für bie EIuflid?t als 13erid?tigung. <fs ift bem Reid?e nid?t ge~ 
ftattet, vermöge feines Kontrollred?ts nad? EIrt. 4 ber VerfaHung unb 
ben bamit in 3ufammenqang fteqenben EIrtifeln 17 unb 7, 3. 3 "bie 
ljanblungen ber tanbesbeqörben 3u leiten unb nötigenfalls 3U refti" 
fi3ieren" 1). Die Reid?sorgane qaben nid?t bas Red?t, unter Umgequng 
ber tanbesregierung ben tanbesbeamten unb 5:anbesbeqörben vor3u" 
id?reiben, was fie tun unb was jie IaHen jollen. Sie qaben iqnen weber 
genereIle, nocq llJe3ielle 13efeqle in be3u9 auf iqre EImtsfüqrung 3u er" 
teilen. Jnsbefonbere fönnen fie nid?t bie von fold?en 13eqörben er" 
IaHenen Verfügungen ober <fntfd?eibungen aufqeben oöer abänbern, 
weber aus eigener Jnitiative, nocq auf bie 13ejd?werbe einer privat~ 

verfon, nod? auf <I5tunb bes EIntrags einer anberen 13eqörbe besfelben 
ober eines anberen Staates, nod? auel) auf bas Verlangen eines brttten, 
burd? bie <fntfd?eibung verIe~ten 13unbesftaates. Die Reid?sauflid?ts~ 
organe finb, wie man 3u fagen vflegt, feine "Jnftan3" über ben ein3el~ 
ftaatlicqen 13eqörben 2), jie fteqen 3U iqnen nicqt im VerqäItniHe von 
,,3entralbeqörben" 3). Das Reicq fann "reftifi3ieren" immer nur ben 
<fin3e1ftaat alsjolcqen"4). Die ljaItung ber Reid?sregierung qat auel) 
in biefer ljinjicqt burcqaus unb 3U jeber 3eit ber qier vertretenen EIn~ 

fd]auung entfvrod]en. Die "Reicqsleitung" unterwirft iqrer ,,<finwirfung" 
nur cie tanbes3entralbeqörben, ble licq "burcq iqr Verqalten uno 
iqre <fntfcqeibungen in Wiberfvtucq feten mit ben fIaren 13eftimmungen 
ober bem <I5eifte ber Reicqsgefe~e" 5). Sie leqnt es ab, bie ljanbqabung 

1) Darin befte~t bie Reid)sauffjd)t nad) bem flbg. v. {i a 9 e m e ift er, RfL 
15. flug. 1869, StenB. S. 81. 

2) i:abanb, 4. flufl. t 239, unb banad) Seybel S. 145. - v. Jagemanlt 
S. 94, 109 u. a. - Denfelben G3ebanfen gibt U:~oma mit ben Worten roieber: Der 
Bunbesrat ~at 3U entfd)eiben "ben Streit 3roifd)en Reid)sregierung unb (Hn3CI~ 

regierung. Uad) auf3en ~in (b. ~. offenbar gegenüber Be~örben unb Untertanen) 
~at Oie <Entid)eibung feine unmittelbare Wirfung." Der~. bes 30. Juriitentages t 67. 

3) {iäneI, Staatsred)t S. 308. - G3enau umgefel]rt KloeppeI, Dreif3ig 3a~re 
beutfd)er DerfaHungsgeid)id)te S. 121: nad) flrt. 7, 3. 3 ber RD. I]abe ber Bunbes~ 
rat "bie SteIlung ber oberiten DerroaItungsinitan3 ent[pred)enb bem Staatsminijterium 
bes <Ein3eIitaates". 

4) Die Gteratur I]at, nad) anfängIid)em Sd)roanfen, me~r unb mel]r biefen 
Sa~ anerfannt. Unmittelbare fluffid)tsverfügungen ~ieIten für 3uläHig U:l]ubid)um 
S. 53. - v. marti~, Betrad)tungen S. 54, 131 f., bel. S. 132 unten. Uod) ie~t 
30rn t 138, 427. Sür blOße Q)berauffid)t aUßer ben in ben vorigen flnm. G3e~ 
nannten Rümelin, a. a.Q). - i:abanb t, 111.- Sd)uI3e,preußifd)esStaatsrecl)t 
2, 2. fluf!. (1890), S.167. - i:oening, Derroaltungsred)t S. 34. -- meyer~ 

Docl)oro, a. a. Q). S. 46. - flrnbt, Kommentar S. 61 f. - Raud)aIIes S. 69. 
- Dambitfcl) S. 104. - Kiefer S. 55, 57. DgI. aud) bie 3itate oben S. 176. 

5) Staatsiefretär DeIbrüd, RU:. 19. 3a11. 1910, StenB. S. 666. 
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Öer Reid}sgefe~e "bmd} bie provin3ial" unÖ tofalbe~örben ber BunÖes; 
ftaaten" i~rem <Enfluffe 3u untenverfen 1), gegen Derfügungen eines 
Regierungs:präfibenten ein3ufd}reiten 2), bie Staatsanwaltfd}aften über 
öie ausfü~rung Öer 6Jefe~e 3u beleqren 3) ober gegen :Poli3eilid}e aus" 
fd}reitungen vor3uge~en, bie fid} bei einem Krawalle ereignet ~aben4'). 
<Ebenfo fteIlt fid} ber Bunbesrat. <Ein UHn3er in Ür3ig befd}wert fid} 
ömüber, baß i~m Öie Kon3effion 3um Betriebe einer Sd}anfwirtfcl)afi; 
verweigert worben fei; ber 13unbesrat entfd}eibet: er fei "nid}t berufen, 
über 13efd}werben gegen bie von ben 3uftänbigen 13e~ör~en in 6Jewerbe" 
Kon3eHions"flngelegenqeiten etlaffenen 13efd}eibe 3U befinben" 5). <Ein 
l1anbelsmann in [reuen fü~rt Klage über bie marft:pon3eibe~örbe in 
[eterow; ber 13unbesrat leqnt ab, ba fold}e Dinge nid}t in feinen 3u~ 
ftänbigfeitsbereid} fallen 6). Die 13eifpiele ließen fid} natürlid} bu~enbfacq 
verme~ren. 

Wenn es nid}t in ber abfid}t ber Derfalfung liegt, ben oberften Reid}s" 
organen bie Rolle von "Jnftan3en" über ben tanbesbe~örben 3u3uweifen, 
fo tann es aud} nid}t in i~rem Sinne fein, baß fid} bas Neicq im Wege 
ber 6Jefe~gebung eine, ben 6Jerid}ten ober Derwaltungsbe~örben ber 
<En3elftaaten übergeorbnete 6Jeticqtsbatfeit, fei fie 3ivU", Straf~ ober 
Derwaltungsgericqtsbarfeit, beilegt. nid}t als ob bas Reid} aUßerftanbe 
wäre, über~au:pt 6Jerid}tsbarfeit 3u üben! Überall, wo bas Neid} traft 
ber DerfaHung eine eigene unb unmittelbare Derwaltung befi~t, fommt 
iqm aud} bas Red}t 3U eigener l1anb~abung von 3wangs" unb Straf" 
red}ten 3U, unb wofern fid} eine 6Jericl)tsbarfeit mit reid}seigenen Der" 
waItungs3weigen in 3ufammen~ang bringen läßt, tann fid) bas Neid} 
aud} burcl) <Einfe~ung eigener 6Jericl)te 3U beren ausübung inftanb fe~en; 
man benfe an marine", Konfular", Kolonial" unb prifengericl)tsbarfeif7). 
aber es ift i~m grunbfä~licl) verfagt unb nur auf bem Wege ber Der" 
faHungsänberung 3u bewirten, baß es f 0 I cl) e 6Jericl)te einfe~t, bie als 
Jnftan3en über ben tanbesgericl)ten wirfen unb in ber tage finb, beren 
<Entfcl)eibungen auf 6Jrunb eingelegter Recl)tsmittel ab3uänbern ober 3u 

1) 5taatsjefretär D e1brüd, mr. 18. Q)ft. 1911, 5tenB. S.7386. S. aud) Dorl)in 
S.266 ihm. 3 ([ueas). 

2) 5taatsjefretär <l>raf Don pojabowsfy, Rl'r. 14. Jan. 1901, StenB. 
S. 675. 

3) Staatsjefretär Uieberbing, Rl'i. 10. Sebr. 1902, StenB. 5. 4082. 
4) 5tatasjefretär <l>raf Don pojabowsfy, Rl'r. 20. Jan. 1902, StenB. 

S. 3512. 
5) prot. D. 29. Sept. 1871, § 426 (5. 250). 
6) prot. D. 27. nOD. 1872, § 489 (5. 336). 
7) DgI. U:riepeI, Kompeten3en S. 306 unb bie bort in flnm. 6 unb 7 an" 

gefül)rten Sd)riftjteller. 
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nemid)ten. Das Reid) ift nad) bem 3ufd)nitte feiner Verfalfung nid)t 
fomvetent 3U jener art ber Kontrolle, bie Kiefer Me ,,~öd)ftrid)tetlid)e 
Reid)sauffid)t" genannt ~aF). mit Red)t fagt q äneI: "EUle <fierid)te, 
Venvaltungsgerid)te, l3efd)werbefommiffionen, weld)e eine oberfte Jn:: 
ftan3 unmittelbar über ben ben (En3elftaaten eingeorbneten <fierid)ten, 
Verwaltungsgerid]ten ober red)tsentfd]eibenben Verwalfungsbe~örben 
bilben, liegen auf;er~alb ber nerfaffungsmäf;igen <firen3en ber l3eauf:: 
fid]tigung, felbft bann, wenn es nur i~r 3wed ift, bie gleid]mäf;ige qanb:: 
qabung tes Reid]sred]tes 3U verbürgen." 2). <fiewif; befte~t aud] bie 
{lätigteit non l3erufungs::, Renifions::, l3efd)werbegt'rid)ten in Sunftionen 
ber Kontrolle. Wir ~aben barübet fd]on ausfü~tlid] gefvtod)en3). ~s 
würbe an fid] nid]ts im Wege fte~en, bie Red]tfvred]ung eines, ben 
ranbesgerid]ten übergeorbneten Reid)sgerid]ts als ,,~eauffid]tigung" ber 
(En3elftaaten an3ufe~en4). aber fie ift, ba fie eine unmittelbar wirf:: 
fame l3erid)tigung ber ein3elTtaatlid]en Red]tsvfIegeafte in fid] fd]Iief;t, 
me qt als Q)berauffid)t, unb wir ~aben feinen anlaf; 3u ber anna~me, 
baf; bie Verfaffung bem Reid]e in Sad]en bes "gerid]tIid)en Verfa~rens" 
ftädere auffid)tsred]te als in ben übrigen angelegen~eiten bes art. 4 
qabe 3umeffen wollen. 

Da3u fommt nod] etwas anberes. <fierid]tsbadeit bebeutet 3war 
nid]t immer, aber bod] in faft allen Sällen eine Kontrolle über bie U n t er:: 
tanen. aud] bas l3etufungsgerid]t, bas einen angenagten verurteilt, 
bas Renifionsgerid)t, bas einen Sreifvrud] fällt, ent~ält nid]t bloB eine 
l3erid]tigung ober l3eftätigung bes norinftan3Iid]en Urteils, fonbern ift 
gleid]3eitig ein Urteil über bie :partei. Da~er übt bas Reid] burd) eigene 

1) Kiefer S. 47, 69 ff. u. ö. 
2) Qänel, Staatsred)t S. 308. 
3) VgL oben S. 135 ff. 
') Das ift wieberQoIt unter Berufung auf ben Wortlaut bes at!. 4 gefd)eQen. 

VgL JOQn, allgemeine beutfd)e strafred)ts3eitung 11 (1871), S. 248. - Born· 
qaf, <»runbtie (4. aufL), S. 172, 174, 201. - Derfelbe, ard)cDtfR. 26 (1910), 
s. 393. 3weitelnb Weftedamp, a. a. 0). s. 176 i f. aber Staatenbunb unb 
Bunbesftaat s. 379 f. - Der fd)arfe angriff. ben s: ab an b, ard)<!)ffR. 26 365, 
staatsred)t 1 110 gegen Oie flnnal)me einer rid)terlid)en Reid)sauffid)t unter' 
nommen Qat, fämpft meines CErad)tens mit untauglid)en Waffen. Dae bie <»erid)te 
"nur auf Verlangen ber parteien unb nur nad) maägabe ber pro3eHualifd)en 
Regeln über bie Red)tsmittel urteilen", beweift nid)tsi benn es gibt 3aQllofe auf· 
[id)tsaUe, für bie basfelbe gilt. Dae "falfd)e" Urteile befteQen bleiben, wenn Oie 
Reoifion un3ulälfig ift ober nid)t eingelegt wirb, fann fid) aud) bei <Entfd)eibungen 
einer auffid)tsbeQörbe ereignen. Das Urteil fei, fagt S:abanb, nid)t an bie oorQetige 
Jnftan3 "abreHiet!", fonbern an Oie parteien. aber es fommt barauf an, was 
"forrigiert" ober beftätigt wirb, unb bas trt in allen gällen bie CEntfd)eibung ober 
Verfügung ber UnterbeQörbe. - Wie s: abanb aud) SaH en, See unfälle S. 269 ff. 
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G;etid)te regelmäßig aud) eine auffid)t über bie ange~örigen ber (fin3e[., 
ftaaten. nun ja~en wir, oaa Untertanenauffid)t jenjeits oer G;ren3e ber 
,,13eauffid)tigung" im Sinne oer DerfaHung gelegen ijt. aud} oesqalb 
ge~t es gegen i~re ablid)t, wenn Oas Heid] eigene 3inil", Straf", Der" 
waltungsgetid)te belteHt, oie in ber S:age jinb, "ben Untertanen unmittel" 
bar Hed}te ober pflid)ten red)tswitfjam ab· ober 3u3ujpred]en" 1). 

2. 
Jft bas Heid) bei Oer ausübung leiner auffid)tsbefugnifje barauf 

angewiejen, lid) lebiglid) mit ber 3entralregierung bes (fin3e1jtaates ins 
13ene~men 3U feten, lo entjte~t eine eigentümIid)e Sd)wietigfeit. Die 
G;efd)äfte, bie nad} oer DerfaHung unb ben G;eje~en bes Heid)s ben 
G;liebftaaten übertragen ober belaHen rinb, werben an ~unbert unO aber" 
~unoert Stellen burd} ein3eljtaatlid}e mittel" unb UnterbeqörOen be" 
forg!. Ja, bie ausfü~rung Oer Heid)sgeje~e - was für Oie Reid)s" 
fontrolle immer bas Wid)tigjte jein wirb - ijt grof3enteils ourd] Oi~ 

Reid)sgefe~gebung reIber cen 13e3itfs", Kreis", Q)rtsbe~örben in JUfti3 
unb Derwaltung aufgetragen. G:s irt jeIbjtuerjtänMid), baa bierer [at" 
beftano Oie Heid)sauffid]t nid]t beeinträd}tigen barf. Sie wäre ja jinn" 
unb 3wedIos, wenn oem jo wäre. aud) ~ätte es ber (fin3eljtaat in ber 
lianb, bie Reid)sauffid)t unwidlid} 3u mad)en, inOem er Oie i~m ob" 
Iiegenoen aufgaben unO pflid)ten, mögIid)erweire bie allerwid)tigften, 
auf feine Unterbe~örben abwäl3te. Das Reid) nerlangt, baß jeine a;e" 
fete non allen S:anbesorganen rid)tig unb uoIljtänbig geqanb~abt werben. 
Da~er nimmt bas Reid), wieberum felbjtuerftänblid), aud) non oen lianb" 
lungen ber (fin3elbe~örben "Kenntnis". Die Reidlsaufjid)tsorgane werben 
burd) an3eigen ober 13ejd)werben auf beren Derjtöi3e gegen bie Heid)sgere~e 
aufmetfram gemad)t. Sie untettid)ten rid) aus eigenem antriebe burd) 
regelmäi3ige Durd)rid)t non 3eitungen ober amtsblättern über alle Dar" 
gänge, bie für bie aufjid)t non JntereHe jinb, unb entne~men baraus ben 
anlaa, eine Unterfud}ung ein3uleiten 2) oOer minbejtens ben 13erid)t ber 

1) qäneI, Staatsred}t S. 308. 
2) Dg1. etwa Staatsfeftetär <braf Don pofabowsfy, RU:. 9. Sebr. 1904, 

StenB. S. 812: "Jd) l)abe fofort, als biefe an3eige in ben 3eitungen erfd)ien, eine 
Unterfud)ung bes SaUes (Derftoß gegen bas SIeifd)befd}augefet) eintreten laffen." 
- Staatsfefretär Don Betl)mann-qoIlweg, RU:. 9. De3. 1908, StenB. S.6089: 
Jn be3u9 auf bie qanbl)abung bes Dereinsgefetes l)abe er nid}t nur bie aftenmäf3ig 
angebrad)ten Befd!werben erIebigt, fonbern aUe preffeerörlerungen forgfam Der
folgt. - Staatsfefretär DeIbrücf, RU:. 18. Q)ft. 1911, StenB. S. 7386: "Jd! l)abe 
oie in ber prelfe entl)aItenen Befd!werben über bie qanbl)abung bes Dereinsgefetes 
oerfolgt unb l)abe, foweit bie SäUe grunbfätIid!e Bebeutung 3u Qaben fd!ienen, 
gül)Iung mit ben Bunbesregierungen genommen." - präfibent bes Reid!seifen-
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i~nen unteriteIIten Reiellsauflid]tsbeamten ein3uforbeml). alles bas iit 
niellt nur i~r gutes Reellt, ionbern i~re Pfliellt. aber fteiliell, es iit alles 
auell nur "Beobaelltung" unb "Kenntnisna~me" in jenem nielltteellniiellen 
Sinne bt>s Wortes, iit weber aufiiellt über bit> Unter~, noell über oie 
3enttalbe~örbe, Tonbem nur Vorbereitung für bie gegen Oie 3enttal~ 
regierung bes tanbes burell anftagen, ma~nungen, Soroerungen gelteno 
3U maellenoe eellte Beauffielltigung. 

Die Srage entite~t, ob benn nun jeoes Vet~alten oer ein,elnen 
tanbesorgane jeoer3eit 3um (fiegenitanoe einer auffid]tsaftion gegen 
bie tanbesregierung gemaellt werben fann. Wir ~aben bis~er immer 
nur feitgeitelIt, bab bas Reiell lebigliell gegen oie tanbesregierung Dor~ 
ge~en fann. Darf aber bas Reiell immer unb i ofott bie tanbesregie~ 
rung ,ur Verantwortung 3ie~l'n, wenn an irgenb einer Stelle im tanbe, 
Don Be~örben ober DieUeiellt auell Don Untertanen, gegen Reiellsgt>ie~ 
ober ReiellsintereHe gefünbigt 3U fein felleint? (!)oer gibt es beitimmte 
Oorausfe~ungen, Don benen bas <Eniellreiten bes Reielles ab~ängt? täßt 
iiell ~ier eine, niellt nur burell <Erwägungen ber poHtif unb ber E,öfHellfeit, 
fonbern burell normen bes Reelltes ge,ogene (firen3e pnben, über oie 
bas Reiell niellt ~inausge~en fann, o~ne fiell oem Vorwurfe eines ,,<En~ 
griffs" in bie tanbesDerwaltung aus3uie~en? Die Srage iit niellt gan3 
einfaiQ; fie iit Don oer \l~eorie bis je~t noell fo gut wie gar niellt, Don 
ber pra!ls niellt immer flar erfaßt, ni# immer flar beantwortet 
worben. 

man barf oieles rein bunoesftaatlielle problem niellt ourell analogie~ 
lelllüHe aus Reelltsfä~en anOerer Reelltsgebiete löfen wollen. <Es wäre 
Dor aUl'm unangebraellt, oie Regeln oes Oölferreellts über oie gegen~ 
fettige "E,aftung" oer staaten für i~re Be~öroen unO Beamten 3u E,ilfe 3U 
ne~men 2) . aUeroings iit jaoas auffielltsDer~ältnis, Don oem wir ipreellen, 
ein Oer~ältnis Don Staat 3u Staat. UnO es ift niellt falfell, wenn man fagt, 
ber <Ein3eIftaat ~abe bem Reielle auf gewiffen (fiebieten für bas Ver" 
~alten feiner (!)rgane "ein3uite~en". Denn fiellediell mUß Oer (fineoftaat 

baQnamts SeI]ul3, mr. 11. mai 1904, StenB. S. 2876: Der "lDedruf ber G:iien~ 
baQner" wirb auel] auf bem Reiel]seijenbaQnamt geIejen, "unb Me bott Dorgebrael]ten 
Klagen werben Don uns in geeigneten SäUen unterjuel]t.u - Staatsjefretär Uieber~ 
bing, mr. 14. Jan. 1905, StenB. S. 3759: mitteilungen ber prejje über Dw 
fommniHe in einer olbenburgijel]en Strafanftalt Qaben flnlaf3 3U G:rmitteIungen bes 
Reiel]sfan31ers geboten. - DgL aud] Betiel]t bes Reiel]seijenbaQnamts D. 27. mai 
1874, qirtQsflnn. 1874, Sp. 1527: "jorgfältige prüfung ber 3eitungen". 

1) So werben auf 6;runb Don 3eitungsmitteilungen BericQte ber Reiel]sbeDolI~ 
mäd]tigten für 3ölle unb Steuern einDerIangt. s. Staatsfefretär lDermutQ, mL 
17. Jan. 1910, StenB. S. 597 f. 

2) s. barüber [tiepel, Dölferred]t unb S:anbesred]t S. 348 ff. 
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nael? "auben", alfo auel? bem Reiel?e gegenübet bie l1anblungen feinet 
"Q)tgane" im allgemeinen als bie feinigen gelten laHen l ). abet füt Me 
Stage, wann unb wie bie Reaftion gegen jene l1anblungen Don auben 
~et ein3ufe~en ~at, fommen im internationalen Vetfe~te gan3 anbete <»e~ 
fiel?ts:punfte in BettacQt als im Vet~ältnis 3wifel?en Bunbes~ unb <»Iiebftaat. 
Dort f:pielen bie JnteteHen ftaatliel?et Wütbe unb a:~re eine Rolle, bie ~iet 
gan3 aUßer S:piel bleiben. Dott ~anbelt es fiel? um eine l1aftung für Ver~ 
le~ungen "auslänbifel?et" Reel?tsgütet, was ~iet wiebetum niel?t bet Sall 
ift. Bei bet Dölfetteel?tliel?en l1aft:pfliel?t wetben DOt3ugsweife, wenn auel? 
niel?t ausfel?Iief3Iiel?, anf:ptüel?e auf <»enugtuung obet Sel?abenetfa~ geltenö 
gemael?t. auel? baDon ift ~ier niel?t bie Rebe; bie Reiel?sobetauffiel?t be~ 
3wedt niemals etwas anberes als bie l1etftellung eines ber VetfaHung, 
ben <»efe~en, ben JnteteHen bes Reiel?es entf:preel?enben 3uftanbes. Des~ 
~alb batf aber unfet ptoblem auel? niel?t nael? fh:afteel?tliel?en <»efiel?ts~ 
:punften beurteilt wetben. Det :pönale [~arafter, bet bis 3u gewiffem 
<»tabe bem Jnftitute bet Reiel?saufliel?t im Reel?te bes alten Reiel?es an~ 
~aftete 2), ift bem ~eutigen Reel?te DoIlfommen ftemb gewotben. Die auf~ 
fiel?t ge~t niel?t me~r gegen Me perfon bes tanbes~ettn. Sofern fie fiel? 
über~au:pt gegen ben tanbes~errn riel?tet - WODon alsbalb 3U ~anbe1n 
ift - ticl}tet fie fiel? gegen i~n als ben Re:präfentanten bes ftrafunfä~igen 
Staates. Die Reiel?soberauffiel?t be3wedt niel?t Sü~ne, niel?t Vergeltung. 
mub fie im Wege bes 3wanges burel?gefe~t wetben, fo ift bet ausgeübte 
3wang a:rfüllungs~, nicQt Sttaf3wang3). Da~er benn bie <»eltenbmael?ung 
bet Q)berauffiel?t burel?aus unab~ängig ift Don itgenb einem Vetfel?ulben 
bet tanbestegietung. Die Q)rgane bet Reiel?saufliel?t finb bereel?tigt, bie 
tanbesregierungen 3ur abftellung Don miäbtäuel?en 3U DetanlaHen, 1)on 
benen biefe beim beften Willen bislang feine Kenntnis ~atten ne~meit 
fönnen 4). a:nbIiel? Derrte~t es fiel? 1)on felbft, bab alles Q):perieren mit 

1) aUe ~ier in Betrad)t 3U 3ie~enben ljanbIungen ber [anbesbe~örben würben 
nad) Keljen, ljaupfllrobleme ber Staatsred)tsle~re (1911), S. 183ft. u. Ö. bem 
Staate ,,3u3ured)nen" jein. aus ben (Erörterungen bes lIe!tes wirb jid) ergeben, 
baß mit biejer gejtjteUung gar nid)ts gewonnen irt. Wie benn über~aupt bie Kon~ 
jtruftionen K e q e n s, ba jie jebe teleologird)e Bettad)tung Derabjd)euen, feine ein3ige 
grage bes praftijd)en Red)tslebens beftiebigenb 3U lören Dermögen. aber jold)e 
[öjungen 3U finben, irt bod) wo~l bie Red)tswiiienjd)aft als eine praftird)e roirren~ 
jd)aft bejtimmt. 

2) S. oben S. 22. 
3) SeQr fd)arf betont Don [ab anb 1 112, anm. 2. 
') aud) aus biejem I»tunbe würbe es Derfe~lt fein, bie Q)beraufiid)t be3ü9lid) 

bes DerQaltens ber StaatsangeQötigen nad) ben Dölferred)tIid)en Regeln über 
bie "ljaftung" bes Staats für leine Untertanen 3U bejtimmen. Rad) internationalem 
Red)te rpielt bie Sd)ulbfrage babei wenigjtens teilweife eine RoUe. Dgl. lIriepel, 
a. a. Q). S. 324 H., 334 H. 
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ptiuatted)tlid)en analogien - qaftung für ,,<Etfüllungsge~iIfen", 
manbatare 1) ufw. - uon uom~erein ab3ule~nen ift. 

Die Reid)sregierung ~at fid) im allgemeinen auf ben Stanbpunft 
gefterrt, fie fei nid)t befugt, uon ben auffid)tsmitteln ber Derfaffung a>e~ 
braud) 3u mad)en, bevor inner~alb bes (Ein3elftaats ber Jnftan3en~ 
3u9 erfcl)öpft fei. fUlerMngs ift bas in ben erften Ja~r3e~nten bes 
Reid)s, wenigftens foweit bas veröffentnd)te material erfennen läßt, 
von feiten bes Reid)sfan3lers unb feinet Stellvertreter faum jemals in 
grunbfätIicl)er Weife ausgefprod)en worben. Seit ber mitte ber ad)t3iger 
Ja~re aber - ber 3eitpunft ift in uerfaffungsgefcl)id)tlicl)er qinfid)t nid)t 
unintereiiant - ~äufen fid) bie gälle, in benen es gefd)ie~t. Souiel id) 
fe~e, ift ber Staatsfefretär uon 13oettid)er ber erfte gewefen, ber im 
Reid)stage bie a>ren3e in jener Weife ge30gen ~at. anbere finb feinen 
Spuren gefolgt; vor allem Me Staatsfeftetäre a>raf von :pofabowsfy, 
Don 13et~mann l?ollweg unb mit befonberer Sd)ärfe unb Konfequen3 
ber Staatsfeftetär D e lbrü cf. Die gormuIierung ber Regel ift faft ftets 
Oie gleid)e. Die Reid)soberauffid)t, ~eiät es, fann erft ge~anbQabt werben, 
nad)bem im <Ein3elftaate bie "georbneten 13e~örben angerufen" worben 
lin( 2), nad)bem ber gefetmäf3ige "Jnftan3en3ug" ober ber ,,13efd)werbe~ 
weg" erfd)öpft il13), nad)bem öie ,,3entraIinftan3 11 , Oie ,,3entralftelle" 3U 
ben Dorgängen Stellung genommen, eine enbgültige <Entfd}eibung ge~ 

fällt unb fid) barin in a>egenfat 3U ben a>runbfäten ber Reid)sgefete 
ober Reid)suerorbnungen gefterrt ~at<l). 3wei 13eifpiele ftatt vieler. Jm 
Reid)stage werben Klagen ausgefprod)en über öie l?anb~abung bes Reid)s~ 
Dereinsgefetes burd) bie :preuäifd)en :poli3eibe~örben. Der Regierungs~ 
vertretet erfIärt, bie Reid}sleitung ~abe feine DeranlaHung ein3ugreifen, 
e~e nid)t eine bem a>efete 3uwiberlaufenöe <Entfd)eibung bes :preußifd)en 
minifters bes Jnnem vorliege 5). <Ein anberes mal wirb 13efd)werbe ge~ 
fü~rt über einen <Erlaß bes Kat~oIifd)en Kird)enrates in Stuttgart, bet 

1) S. oben S. 168, flnm. 3. 
2) 5taatsfefretär Don Boettid}er, Ri'!. 5. De3. 1884, 5tenB. 5. 226. 
3) Staatslefretär DeIbrüd, Ri'!. 18. Jan. 1910, StenB. S. 625. - Staats

jefretär nieberbing, Ri'!. 4. mai 1896, 5tenB. 5. 2097; 24. mär3 1903, StenB. 
5. 8894 u. a. m. 

4) DgI. 3. B. 5taatslefretär DeIbrüd, Ri'!. 13. mär3 1911, StenB. S. 5391; 
17. Jan. 1913, StenB. S. 3073; 15. mai 1914, 5tenB. S. 8924. - 5taatsfefretär 
lDermutf], Ri'!. 17. Jan. 1910, 5tenB. S. 597; 1. flpril 1911, 5tenB. 5. 6110 (in 
flngeIegenf]eiten ber G:rbld}aftslteuer). ltuaerungen loId}en :Jnf]alts liegen bu~enb
fad} Dor. DgI. aud} bie unten S. 274, flnm. 5, 5.281, flnm. 3, S. 282, flnm. 3, 
S. 283, flnm. 2, 3 angefüf]rten Stellen. 

5) Direftor im Reid}samt bes :Jnnern (ewalb, Ri'!. 27. mai 1913, StenB. 
S. 5247. 

1i ri tl' el, lteidisauflidit. 18 
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ficq in anfecqtbatet Weife mit ber {lätigteit eines Jefuitenl'atets be~ 
fcqäftigt ~abe. Det KommiHar bet Reicqstegierung antwottet: ber Kitcqen~ 
tat unterfte~e Öem wütttembergifd]en KuItusminifteuum, es fei nid]t oar" 
getan, bab bet :lnftan3en3ug in Wütttemberg etfd]öl'ft worben fei, folg" 
licq liege für ben Reicqstan31et feine oetanlaHung VOt, bei bet wütttem" 
betgifcqen Regierung ootftellungen 3U et~ebenl). Det Reid]stag, ber mit 
Recqt öen anll'rud] et~ebt, ben Reicqsfan31er wegen läffiget l}anb~abung 
Öet Retcqsaufficqt vetantwottJicq 3U mad]en, ~at ficq bei folcqen <Et" 
flärungen nicqt immet betu~igt. :lnbeffen me~ten ficq in neuetet 3eit, 
wenigftens in Öen tagem Öet fonfetvativen unÖ öet nationalliberalen 
pattei, Me Stimmen, öie ficq mit Öer aIImä~licq fteteotyl' gerooröenen 
Regietungsfotmel einvetftanöen edlären2). Was Öen BunÖestat anlangt, 
fo ~at Mefer mit be3ug auf öie i~mobliegen~e miingelab~iIfe von anfang 
an Öen gleicqen Stanöpunft vettreten3). UnÖ neuetMngs ~at ficq Öem 
aucq Me tttetatut, roennfcqon nut vetein3e1t, angefcqloHen 4). 

Sud]t man nacq einet Begrünöung füt ben aufgefteIIten Sa~, fo 
trifft man in ben 3a~Iteicqen Reicqstagsteben, öie ficq mit Öet Stage 
befcqäftigen, ungefä~t folgenöen G;eöanfengang. Die auffid]t bes Reicqs 
foll ficq nacq Öet abfid]t Öet oetfaHung gegen ben Staat als folcqen 
ucqten, unÖ Öie ausfü~rung bet Reicqsgefete, Me bas Reicq vor allem 
3U übettllacqen ~at, liegt in bet l}anb Oet G;lie~ftaaten als (Hn~eiten. 
nun läbt ficq abet aus bem Der~aIten einet ein3elnen, nod] ba3u untet" 
geotbneten Be~örbe nocq fein Scqlub auf bie meinung unb ben Willen 
bes gan3en Staates 3ie~en. Um bie l}aItung <>es G;liebftaates beurteilen 
3U fönnen, mUß me~c vorliegen als bie oerorbnung eines Regietungs" 
ptäfibenten, Oie oetfügung eines tanbtats ober Me amts~anbIung eines 
G;enbatmen. Das Reicq ~at bes~alb feinen G;tunb, feine aufficqtsgeroaIt 
aus anlaß von ,,(tin3elfäIIen", bas foH ~eiben: roegen ein3elnet oet" 
ftöße von mittel" unb Untetbe~örben, in Beroegung 3U fe~en5). Das 

1) Direftor im Reid)samt bes ::Innem a:ajpar, Ra:. 4. mär3 1913, StenB. 
S. 4230. 

2) V91. 3. B. flbg. Jund, Ra:. 11. mär3 1910, StenB. 5.1990. - flbg. 
Kretq, Ra:. 3. mai 1912, StenB. S. 1661: Reid)sauflid)t gegen (fin3eIjtaat "nur 
beim Verjagen ber le~ten ::Injtan3". - flbg. a;raf Don roejtarp, ebenba S. 1667, 
1671. S. aber aud) flbg. ten3mann, Ra:. 4. mai 1896, StenB. S. 2100. 

3) S. etwa protofolIe Dom 24. mai unb 26. Juni 1871, §§ 269, 379 (5.166, 
224): Der Verein beutjd)er prioateijenbaqnen bejd)wert jid) über bie preul3ijd)e 
Regierung wegen unrid)tiger fluslegung bes flftiengeje~es Dom 11. Juni 1870. 
flbweijung, ba lid) bie petenten 3 u n ä d) jt an ben preul3ijd)en qanbelsminijter qätten 
wenben müHen. 

4) Dambitj d) S. 103 f., 109 f., 231, 339. 
0) (fine flnbeutung in biejem Sinne finbet jid) jd)on in einer Rebe bes präji· 
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Reid1 ~at nur 3U prüfen, ob in ben Bunbesftaaten "gtunblä~Iid1" rid1tig 
uerfaqren witb, ob 3wifd1en Reid1 unb Bunbesftaaten "gtunbfä~lid1e 
meinungsuerld1iebenqeiten" vorqanben finb 1). aber man fann bie 
gtunbiä~Iid1e Eluffaiiung bes <En3elitaats als eines <»an3en am <Enbe 
bod1 nur bann rid1tig beurleilen, wenn man weib, wie fid1 bie 3entral~ 
regierung 3U ben <Ein3elfäIlen iteIlt. <&ft "wenn prin3ipieII, ge bill i gt 
von ben oberen Jnitan3en, eine :)ha~is pla~ gteift, bie mit bem <»eilte 
bes <»efe~es nid1t verlrägIid1 iit", fann von falfd1er anwenbung eines 
Reid1sgefe~es bie Rebe fein. <Es fommt auf Oie "gefd1Ioffene !jaltung" 
ber tanbesregietung an, unb bie iit nid1t eqer 3u etfenntn, als ber 
Jnitan3en3ug erid1öpft iit 2). 

Wie mir id1eint, iit biele Beweisfüqtung un3ulängIid1 unb Me in 
ber praps allmäqlid1 anetfannte Regel nur 3Ut !jälfte begtünbet. 

SelbitvetitänbIid1- wo eine befonbete Elnotbnung bet Oetfafiung 
ober eines <»eie~es bas <Engteifen bes Reid1s bauon abqängig mad1t, 
bab ber Ianbested1tIid1e Jnftan3enweg bis 3Ut le~ten Stelle butd1id1ritten 
iit, qat es babei fein Bewenben. So Iäbt 3. B. Oie Reid1sverfaiiung 
"ElbqUfe" gegen Juiti3Vetweigerungen nut für ben gall 3u, bab "auf 
gefe~Iid)en Wegen ausreid)en-!le !jUfe nid)t qat etlangt werben fönnen" 
(RO. Elrl. 77), unb bringt bamit beutIid1 3um Elusbtucf, bab bie Reid1s" 
gewalt gegen ben <»liebitaat nid1t vorgeqen barf, bevor bie parlei bie 
iqt 3uiteqenben Red1tsmittel bis 3ur Ie~ten tanbesinitan3 ftud1tIos ein" 

benten bes Reieqsfan31eramts Delbrüd, m!. 26. flpril 1871, StenB. S. 396. Später 
wirb bann {e~r ~äufig Don ber Bebeutungslo{igfeit ber "a:in3elfäUe" ge{proeqen. 
Dgl. 3. B. Staats{efretär airaf Don po{abowsfy, Ra:. 15. De3. 1898, StenB. 
S. 105. - Der{elbe, Ra:. 3. mai 1906, StenB. S. 2868. - Staats{efretär Don 
Bet~mann Qollweg, Ra:. 21. Jan. 1909, StenB. S. 6450. - Direftor im 
Reieqsamt bes Jnnern S:::ewalb, Ra:. 4. Sebr. 1914, StenB. S. 6998. a:ine be= 
{onbere RoUe {pie1en in ber flngelegen~eit bie Klagen wegen angeblieqer Dede~ung 
bes Dereinsge{e~es. 

1) So wieber~o1t Staats{efretär Delbrüd. Dgl. Ra:. 13. mär3 1911, StenB. 
S. 5391; 18. om. 1911, StenB. S. 7386; 15. Jan. 1913, StenB. S. 2983. - Jn 
ber S:Ueratur wirb bie{e fln{ieqt neuerbings Don Smenb oertreten; Se[tgabe für 
<Dtto mayer (1916), S. 255. Wenn er [ieq babet auf a:~oma beruft, [0 gefeqie~t 
bas infoIge eines mi!3Der[tänbniHes. a: ~ 0 m a ~ä1t es nieqt für er f 0 r b e tI i eq, baB 
{ieq bie Be[eqwerben auf "bauembe 3uftänbe ober a:inticQtungen" be3ie~en, fonbem 
meint nur, es "bürfte" bies in ber Regel ber Sall fein; Der~. bes 30. Juriften· 
tages 1 69. 

2) flbg. Jund, Ra:. 11. mär3 1910, StenB. S. 1990. - Dgl. aueq Staats{efretär 
nteberbing, Ra:. 12. Sebr. 1902, StenB. S. 4125. - Der{elbe, Ra:. 24. mär3 
1903, StenB. S. 8894: "Solange ber Be{eqroerberoeg nieqt er{eqöpft i[t, ift (für 
ben Reieqstag) ber Weg einer Re{olution nieqt gegeben." Denn bie Sorm ber Re{olu= 
tion barf nieqt ben ein3elnen Sall, [onbem muä ben "airunb{a~" be~anbeln. 

18* 
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gefegt ~atI). DasfeIbe wiro an3une~men fein, wenn ein !teid}sgefe~ 
für irgenb eine angefegen~eit oie l:antes3entralbe~öroen ausorüdlid} mit 
ber "Kontrolle" betraut uno oem Reid} bie Q)berauffid}t nut "vorbe~ä1t", 
- wie es 3. B. in flnfe~ung ber <ttrid}tung unO bes Betriebs ber [ele~ 
grav~enanlagen im Reid}sgefe~e v. 6. flVril 1892 gefd}e~en ift 2). <Es 
wirb felbft bann fd}on gelten, wenn ein !teid}sgefe~ bei ber !tege1ung 
einer ein3elnen materie über~auvt einen gen auen Jnftan3en3ug für bas 
Derfaqren von oen l:anbesbeqöroen vorge3eid}net ~at. Wollte qier bas 
!teid} vor Beenbigung bes angeorbneten Befd}werbewegs eine ober~ 

auffid}tlid}e <Einflußnaqme auf bie <Ent[d}ließungen ber l:anbesorgane 
beanfvrud}en, fo würbe es fid} mit fid} reIbrt in WiberrVrud} fe~en. 

flud} abgefe~en von fold}en fve3ialgefe~lid}en Dorfd}riften wirb fid} 
Oie ftänbige pratis ber Reid}sregierung red}tfertigen IaHen, foweit es 
fid} um bas Der~äItnis bes Reid}s 3u einem Befd}werbefü~rer ~anbelt. 
Wir werben nod} fe~en: grunb[ä~Iid} fteQt bem <Ein3efnen ein flnfvrudj 
gegen oas !teid) auf flusübung oer !teid}soberauffid}t 3u [einen .nunften 
nid)t 3U3). Da~er tann fid} niemanb beflagen, wenn iqm bie !teid}s~ 

auflid}tsorgane bas .ne~ör folange verfagen, als er nid}t oie iQm von 
Red}ts wegen 3ufte~enoen mögIid}feiten, fein anliegen innerqalb bes 
.n1iebftaates 3U verfolgen, reftlos ausgenu~t qat. Jnbes, wenn bas !teid} 
in foId}em SaUe nid}t ein3ugreifen braud}t, fo ift bamit nod} nid}t ge~ 
fagt, baß es nid}t eingreifen b arf. <Es b(fte~t fein flnla\3, in flrt. 17 
ber Derfarfung oie flnwenbung eines allgemeinen .nrunbfa~es 3U et~ 
bliden. Der Bunbesrat Qat benn Qud} in feiner .nefd}äftsorbnung be~ 

ftimmt, ber Reid}stan3ler "fönne" <Eingaben an ben Bunbesrat ,,3ur 
3eit" 3urüdweifen, wenn nid}t aus i~nen erqeUe, baa ber gefetlid}e 
Jnftan3en3ug erfd}övft fei 4). flber baa fold}e <Eingaben nid}t bead}tet 
werben bürften, ift nid}t gefagt. Uno oas mit Red}t. 

Denn bie Srage, um bie es fid} qanbelt, be3ieqt fid} nid}t auf oas 
Derqältnis bes Reid}s 3U ben Bürgern, oie fid} über flfte ber l:anoes~ 

be~örben befd}weren, fonoern auf bie Be3ie~ungen 3wifd}en !teid) unb 
<Ein3efftaat. man barf bas Jnftitut ber Reid}soberauffid}t im angemeinen 
unO 3unäd}ft nid}t unter bem <!>efid}tsvunfte bes !ted}tsfd}utes für ben 
Staatsbürger auffaHen 5). Das Reid} ~at bas Red}t <>er Q)beraufiid}t 
gan3 unab~ängig bavon, ob oie fe bem <Ein3elnen 3ugute tommt ober 

1) Og1. oben S. 182. 
2) Q)ben S. 106, anm. 5. 
3) S. unten § 27 unter 2. 
4) Og1. § 9, abi. 2 ber ReDibier±en <bejd)äftsorbnung Dom 26. april 1880; 

[tiepel, ~uellenlammlung S. 228. 
5) Og1. [abanb 1 111, ber freilid) aus einem rid)tigen Sa~e eine meines 

<!rad)tens unrid)tige Solgerung 3iel)t. 
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nief]t. <Es verfolg!: mit ben mitteln ber Eluffid)t in errter tinie feine 
eigenen JntereHen. Die Heid)sorgane erqaIten auef] feineswegs nur 
<>urd) Befd)wer<>en <>er Untertanen von Derftö5en gegen Heid}sgefe~e 
Kenntnis, fonbetn in großem Umfange buref] eigene "Beobad}tungen", 
(jurd) öle 3eitungen1), buref] Jnterpellationen, Elnftagen, fritifef]e Be~ 

merfungen im Heid}stage, vielleid}t buref] Klagen auslänbifd}er Hegie~ 
rungen. mUß fief] nun etwa bas Heid) ber Eluffid)t entqaIten, wenn es 
an einem DetIe~ten fef]It? Q)<>er lollte es wirfIief] bie Elutorität feiner 
öie <Ein3eIftaaten verpflid)ten<>en (!)efe~e abfteUen wollen auf <>en Willen 
o<>er <>ie <Energie <>es ein3eInen Bürgers? Das fann unmöglid} <>er Sinn 
ber DerfaHung fein! man wit<> nid)t anneqmen bürfen, bas Heid) müHe 
einer fraHen DetIe~ung feiner (!)efe~e burd} bie Beqöroen eines <Ein3el~ 
[taates geruqig 3ufeqen, nur weil <>er Befef]äbigte geftorben ober weil 
er 3u träge unO 3u würoelos ift, fid) bei <>en qöqeren Jnitan3en um eine 
Befeitigung bes Unred}tes 3U bemüqen. 

Stellt man bei ber Beqan<>lung bes Eluffief]tsinfti+uts, wie erfor<>er~ 

lief], auf bas Heef]tsverqältnis 3wifef]en Heid} unb (!)lie<>ftaat ab, fo irt 
nid)t ein3uleqen, warum ber ein3elne Elft einer ein3eInen tan<>esbeqöröe 
niemals genügen follte, um öie Eluffid)tsgewalt bes Heid)es qeraus3u~ 
for(jern. Der Staat beiteqt, follte man meinen, nid}t nur aus ben 
miniftetn. Elud} in einem PoIi3eipräfibenten ober einem tanbrat ober 
aud) fd)IießIid} in einem (!)en<>armen rtedt ein Stüd Staatsgewalt. QanbeIt 
einer von bielen gegen ein Heid}sge[e~, [0 wirb bas Heief]sge[e~ vom 
<EinFlftaate vetIe~t. nief]t nur was ber mini[ter verfügt, ift <>em 
Staate ,,3u3ured)nen". Elber aud} nief]t nur bas, was er " billigt" . [äu[cI]e 
icI] mid} nid}t, fo beruqt bie offi3ielle teqre auf einer vielleicI]t burcI] 
föberaliftifcI]e Jbeen eingegebenen Elnwenbung völferred}t1icI]er ElnaIogien. 
man [cI]eut ficI], eine tanbesregierung für <>ie Seqler untergeoröneter 
Q)rgane eqer "qaftbar ll 3U macI]en, als fie fid} 3U iqnen befannt qat. 
Denn man entrinnt iicI] ber [qeorie <>es alten Qugo (!)rotius: bie Com
munitas qaftet nicI]t "sine faeto suo aut omissione" r unb bie Heetores 
werben für <>ie Delifte iqrer Untergebenen verantwortIicI] nur burd} 
patientia un<> reeeptus; ber patientia macI]t ficI] [cI]ulbig, "qui seit 
delinqui, qui prohibere potest et tenetur, nee prohibet" 2). Jit es nicI]t 
fait eine Überje~ung <>i eier Worte, wenn ber Staatslefretär von Betq~ 
mann QoIIweg als "typilcI]en SaU" für bas <Eintreten ber ReicI]s~ 
aufficI]t be3eicI]net: "baa eine Bunbesregierung entweÖer leIbjt eine ge~ 
le~~ ober finnwibrige Qanbqabung bes (!)ele~es vorgenommen o<>er es 
aucI] nur gebulbet qätte, baa unter iqrer Eluffid}t von ben tanbes~ 

1) S. oben S. 270, flnm. 2; S. 271, flnm. 1; unten S. 280, flnm. 2. 
2) De jurp LelIi ac pacis II, 21, § 2. 
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beQötben eine ungefe~lid)e ljanbQabung ftattfänbe"?l) fUIein wit winen, 
baß es fid) bei ber Reid)sauffid)t um anberes Qanbelt als um G>eltenb~ 
mad)ung einer ljaftl'flid)t. übt bas Reid) fein auffid)tsred)t burd) an~ 
fragen, <Erinnerungen ober 13eanftanbungen aus, fo 3ieQt es nid)t bie 
tanbesregierung 3ur Verantwortung, fonbetn net:Iangt, baß im <Ein3el~ 
ftaate Derfäumtes nad:)geQolt ober UnftattQaftes befeitigt werbe. Dabei 
fann leine Rolle fpielen, ob ber SeQIer bei ber 3entraI~ ober bei einer 
UnterbeQörbe ftedt. Wenn bem aber fo ift, fo fann es auel) nid)t in 13e~ 
trad)t lommen, baß fid) ein VerftoB nut in einem ,,<Ein3eIfalle" ereignet 
Qat. Warum foll bas Reid) erft burd) wieberQolte ober bauetnbe md)t~ 
ad)tung feiner G>efe~e 3um <Einfd)teiten bered)tigt werben? G>ilt Qier etwa: 
einmal ift feinmal?2) Wäre bas riel)tig, bann mÜßte ts nid)t bloÜ für 
UnterbeQörben, fonbetn aud) für Oie 3entralregierung gelten; banon 
fann naiürlid) gar feine Rebe fein! 3). mit Red)t ift im Reid)stage ge'" 
fagt worben, baü fid) "bie G>eTamtnewaItung aus ber <Entfd)eibung non 
<Ein3elfäUen 3u,ammenfe~e", woraus fiel) non feIbTt ergebe, baß bie 
Reid)sregierung non ben 13unbesTtaaten auel) über <Ein3elnotfommniHe 
<Edlärungen net:Iangen fönne 4). 

. :Jn Wirf1id)feit nerfäQrt aud) Oie Reid)sregierung feineswegs immer 
unb feineswegs rigoros 5) nad) bem Re3e:pte, Oas fie Offi3iell 3um Range 
eines beQet:t:fd)enben G>runbfa~es erQoben Qat. Um bas 3U beobael)ten, 
braud)t man nur bie DerQanbIungen Oes Reid)stages aufmedfam 3U 
nerfolgen. aUe augenblide beriel)ten oie Det:±t:eter ber Regierung non 
auffid)tsmaßregeln, bie fie aus anlaß eines <Ein3elfalles unb gan3 oQne 

1) RiL. 9. De3. 1908, StenB. S. 6089, 6090. 
2) S. unten S. 284, Rnm. 3. 
3) U::ro~bem ilt aud) bas gelegentlid) bel)auptet morben. DgL prälibent bes 

Bunbesfan3leramts Delbrücf, RU::. 25. mai 1870, StenB. S. 1187: ber Bunbes
lan3Ier l)abe nid)t bas Red)t, "Don ben ein3elnen Regierungen mitteilungen ber in 
Spe3ia(fälIen ergel)enben Derfügungen ... 3U Derlangen." Die Bemerfung be309 
lid) auf eine generelle Derfügung bes preui3ild)en ljanbeIsminilters, bie angeblid) 
gegen ein Bunbesgele~ Derltiei3. 

-) Rbg. Juncf, RU::. 22. Jan. 1909, StenB. S. 6465. - DerleIbe, RU::. 26. Rpril 
1912, StenB. S. 1435: "Rud) in ein3eInen Derle~ungsl)anblungen fann lid) eine 
grunblä~Iid)e Rbmeid)ung Don ber rid)tigen Ruffaiiung bes Reid)sred)tes ausprägen." 
- DgL aud) Rbg. ljieber, RU::. 19. Jan. 1910, StenB. S. 670. - Rbg. (J)röber, 
ebenba S. 679. - Was im U::e~te Dor3ugsmeile über bas Red)t ber "Reid)sleitung", 
b. l). ber failerIid)en, burd) ben Reid)sfan31er gefül)rten Regierung gelagt murbe, 
gilt aud) für ben B u nb es rat. Ruel) er ilt r.id)t barauf beld)ränU, allgemein l)erDw 
tretenben mängeln ab3ul)elfen, lonbern fann ebenlogut gegen ,,(Hn3eIfälle" Dor
gel)en. Übereinltimmenb Raud)alles S. 69. 

5) Staats{efretär Srl)r. D.on mal~al)n, RU::. 30. Jan. 1889, StenB. S. 696: 
Beld)merben mülien erlt bis an bie l)öd){te ~anbesinltan3 "ober menigltens bis 
an bie DireftiDbel)örbe" gebrad)t merben. 
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Rüdfid)t auf ben Jnftan3en3ug notgenommen ~aben, obet fie ftellen Me 
Dotna~me fold)et maßtegeln in ausfid)f1). Wet oie Ptotofolle bet 
Bubgetfommiffion bes Reid)stags unb Me aften Oet obetften Reid)s~ 
be~ötben einfe~en bütfte, wütbe o~ne 3weifel bie 3a~1 bet fonft be~ 
fannten Beifpiele beftäd)tIid) netme~ten fönnen. 

Uad) aUebem ift es nid)t 3u ted)tfettigen, wenn man bem Reid)e 
gtunbfäijlid) unb ausna~mslos bas Red)t netfagen will, not <Itlebigung 
bes Jnftan3enwegs ein auflid)tsted)tlid)es Detfa~ten gegen eine tanbes~ 
tegietung ein3uleiten. abet auf bet anbeten Seite möd)te es bod) 
wiebetum nid)t angängig fein, baß Me Reid)stegierung jebes Detfe~en 
aud) Oet untetgeotbnetften Be~ötbe, bas i~t itgenbwie 3U Q)~ten ge~ 

fommen ift, o~ne weitetes aufgreift unb 3um <»egenftanbe einet 
Reflamation bei bet 3enttalinftan3 bes <»liebftaates mad)t. Jn einet 
Reid)stagstebe aus bem Ja~te 1908 ~at bet bamalige Staatsfeftetät 
Don Be t ~ man n Q 0 II weg ausgefü~rl : "Wenn id) in einet 3eitung 
lefe, baß bet <»enbatm 1 unbeted)tigt in eine Detfammlung gegangen 
ift, baß eine Detfammlung o~ne gefeijlid)e Untetlage aufgelöft wotben 

1) Dgl. 3. B. folgen be Dorgänge, aus gan3 verjdjiebenen 3eiten. 3m Reidjs' 
tage von 1871 interpelliert ber flbg. Sonnemann Oie Regierung megen einer Der
fügung bes provin3iaIjdjuIfoIlegiums 3U KalIei, bie ber Realjdjule ber ijraeIiti
jdjen <»emeinbe 3u Sranffutt a. m. verbiete, iqren djtijtIid]en 3ögIingen 3eugnilie 
für ben einiäqrig·freimilligen Dienjt aus3u[tellen. Das ver[toße gegen Oie Bel. bes 
Bunbesfan3lers v. 2. Sept. 1868, B<»Bl. S. 509, unb gegen § 154 ber mmtär·<Erjat· 
3n[truftion vom 26. mär3 1868; Drud[. mr. 1. (eg.per., 1. Seff. 1871, Ur. 63. Der 
prä[ibent bes Reidjsfan3leramts DeI b rü d [teHt, falls Oie Sadje [timme, <Einjdjreiten 
in flusjidjt; ml. 25. flpril1871, StenB. S. 373 f. - Staats[efretär <»raf von pol a· 
bomsty, mr. 22. ]an. 1898, StenB. S. 598: ,,3dj bin ieber3eit bereit, menn mir 
bie Beqauptung in begrünbeter Sorm aufge[teHt mirb, baß in irgenb einer Sabrif 
bejteqenbe ge[etIidje ober reglementari[dje flrbeiterldjutDorldjriften .... mißadjtet 
merben, lofort eine Itrenge Unterludjung burdj Dermittelung ber 3ultänOigen (anbes' 
beqörbe qerbei3ufüqren." - Staatslefretär nieberbing, mr. 27. Sebr. 1904, StenB. 
S. 1331: ,,3dj qabe feinen 3meifel barüber, menn ber liert flbgeorbnete bie <»üte 
qätte, mir ben Sall (Selielung von <»efangenen in IDiberlprudj mit einem flb· 
lommen ber verbünbeten Regierungen) mit3uteilen, baB bann gegen ben . . . • 
Beamten .... bie geeigneten Dil3ipIinarmittel 3Ut flnmenbung fommen mürben." 
- Staatslefretär Küqn, mr. 5. flpril 1913, StenB. S. 4508: 3n be3ug auf Me Be· 
qanbIung ber <»elud]e um Deteranenunterltütung mirb "i e b e rein 3t 1 ne S all Don 
uns meiter verfolgt". - <Ebenlo Staatslefretär IDermutq, mr. 4. flpril 1911, 
StenB. S. 6245. - Bei ben lDaqlprüfungen im Reidjstag i[t es nid]ts Seltenes, baß 
ber Reidjsfan3ler auf DerjtöBe gegen bas IDaqlgejet aufmertjam gemadjt mitb, 
bie von ein3elnen (anbesbeamten begangen morben jinb, unb ba5 bie Reidjs
regierung jofottige flbqilfe 3ujagt. Dgl. flbg. (ebebour, mr. 3. mai 1912, StenB. 
S. 1669. - S. audj bie oben S. 270, flnm. 2 miebergegebenen Bemetfungen. 3m 
Derlaufe ber meiteren Unterjudjungen merben uns nodj Dutenbe ber ominölen 
,,<Ein3elfälle" begegnen. 
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ift, bab bie Derfammlung bes unb bes Dereins wiber bas (J)efe~ als eine 
öffentlicqe angefel)en worben fei, foll icq micq ba l)infe~en unb an bie 
Bunbesregierung fcqreiben: icq lefe in ber unb ber 3eitung, es gel)t bei 
Mr ungefe~Hcq 3U; ob bie Darftellung ber 3eitung ucqtig ift, weib icq 
nicqt; aber icq forbere bicq auf: forge fofott für Q)rbnung unb beucqte 
mit!? - meine fjeuen, wenn icq bas täte, bann würbe ficq bie Bunbes" 
regierung einen folcqen Scquftwecqfel aufs energifcqfte verbitten, unb 
3war mit vollem Recqt" 1). fjier Hegt offenbar ein ucqtiger (J)ebanfe 
3ugrunbe. <Es gel)t nicqt an, bab bie Reicqsbel)örbe Oie [anbesregierungen 
fottgefe~t unb wal) nos auf (J)runb beliebiger mitteilungen über angeb~ 
licqemibgriffe lofaler Bel)örben mit anfragen, mal)nungen, Dorftellungen 
überfcqüttet, aber wo Hegt Oie (J)ren3e 3wifcqen bem 3uläHigen unb bern 
Unftattl)aften? Uacq welcqem mabftabe ift Oie auswaql aus ber gülle 
von an3eigen, Befcqwerben, preHeerötterungen 3U treffen, in benen ber 
Reicqsleitung nal)egelegt witb, il)re aufficqtsgewalt in Bewegung 3U 
ie~en? 3ft es - wie Betl)mann fjollweg an3ubeuten fcqeint - Oie 
g orm ber anregung, bie barüber entfd]eibet? Wäre es etwa fcqlecqter" 
bings verboten, auf 3eitungsnacqucqten l)in etwas 3U unterneqmen? 
Das fann nid]t bie meinung fein; benn wit fal)en ja, wie oft Oie Reicqs" 
regierung eben burcq preffemitteilungen beftimmt worben ift, einer Der" 
le~ung non Reid]sgefe~en nad]3ugel)en. aucq wäre nicqt erfid]tlicq, 
warum es gerabe für bie Bel)anblung "lofaler mißgriffe" auf Oie att 
ber Uacqucqtenquelle anfommen foUte. man möcqte glauben, bab fid] 
eine Regierung bei ben gegen il)r eigenes Derl)alten geucqteten an" 
flagen erft red]t verbitten fönnte, baf3 ficq bie aufjicqtsinftan3 auf 3ei" 
tungsnoti3en ftü~t, unb bod] Iel)tt Oie (frfal)rung, baß bas Reid? 
aucq in biefer fjinficqt burcqaus nid]t immer fcqücqtern ifP). Unb fd]Hef3" 
lid], es ift eine <figenfd]aft nid]t nur ber 3eitungen, baf3 man il)nen nicqt 

1) RfL 9. De3. 1908, StenB. S. 6090. 
2) flbg. Se Q ren ba cq fragt im Reiel!stage an, ob bem Reiel!sfan3ler befannt 

tei, baB bas baOitel!e minifterium einem Jefuitenpater bie flbQaltung religions
wilientel!aftIiel!er Vorträge in Sreiburg 1. Br. unterfagt Qabe. Staatstefretär [isco 
antwortet: bem Reiel!sfan3ler fei ber Vorgang aus ber f[agespreife betannt; 
ba 3ur Beurteilung bes Salles genauere Kenntnilie geQören, Qabe fiel! ber Reicqs
fan31er an Oie <6roBQer30gliel! baOifel!e Regierung mit ber Bitte um Seftttellung 
ber f[attael!en unb mitteilung gewanbt. Rf[. 10. De3. 1912, StenB. S. 2694. 3tt 
bies etwas anberes als Überwacqung im Sinne bes flrt. 17 ber RD.? - Die Bei
tpiele ließen fiel! leiel!t oermeQren. fluel) Oie grOBe flftion gegen Oie bayerifel)e Regie
rung in Sael)en bes Jefuitengefetes wurbe burel) 3eitungsnael!riel)ten oeranlaBt. 
DgI. Reiel)sfan3ler o. BetQmann QoIIweg, HfL 26. flpril 1912, StenB. S. 1440: 
Der Reiel)sfan3ler Qat tofort, als iQm bie flnorbnung ber bayerifel)en Regierung 
burel) bie preife befannt geworben ift, ein amtIiel!es (frfuel!en um fluffIärung 
nael! münel!en geriel!tet. 
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anfel1en fann, "ob bie Datfte[[ung tid)tig' ift". aus öemfeIben <»tunbe 
müf3te jebe Befd)wetbe Öem papietfotb Öes Reid)sfan31ets verfallen 
fein. Q)b Oie angaben einet 3eitung obet einer Befd)weröefd)rift 3u· 
treffen ober nid)t, bas 3U prüfen ift eben oie aufgabe, bie Öas Ruffid)ts~ 
verfa~ren erfü[[en foll. 

Q)oer foll es oie gröBete ober geringete (ltagweite bes ,,<fin3eI· 
faUes" fein, bie für bas DotgeQen bes Reid)s beftimmenb ift? <Es fe~lt 
wieberum nid)t an offi3ieUen <ErfIärungen, oie auf fold)e anfd)auung ~in~ 
weifen. Der Dotfall, Qeif3t es, muf3 ein "allgemeineres Jntereffe" be· 
fiten l), muf3 "von gnmofätIid)er Beoeutung" fein 2). allein oie Det~ 
faffung gibt uns nid)t ben geringften anQalt für biefe Be~auptung. 
<»ewif3 - oie Regierung ift nid)t verpfIid)tet, wegen einer Bagatelle 
ben apparat oer Reid)sfontrolle in Bewegung 3U feten. aud) Qier gilt: 
minima non curat praetor. aber OaB bas Reid) nid)t bered)tigt fein 
foUe, auf pünftIid)e <finQaltung Oet von iQm gefeijten normen feIbTt in 
unbeoeutenben Sällen 3U bringen, läBt fid) unmögIid) vertreten. Über· 
bies läf3t fid) fd)wer etfennen, was bie [ragweite Oes <fin3eIvotfommniHes 
mit ber Srage 3u tun Qat, wann Oas Reid) auf DerTtöf3e 1 ohler BeQötoen 
3U reagieten befugt fei. Denn wenn es für bas Reid) in Sad)en Oer auf· 
fid)t überQaupt auf oen Unterfd)ieb von Wid)tig unO Unwid)tig anfommen 
würbe, fo müf3te bas nid]t nur gegenüber Oen DerfeQlungen von Untet· 
be~ötoen gelten, fonoetn ebenfo, wenn nid)t me~r, für oie fianolungen, 
bie auf Oas Konto ber 3entralregierung Oes <fin3elftaates 3U feijen finb 3). 

Wir müHen aIfo nad] einer anbeten töfung fud)en. Wie mit fd)eint, 
läf3t fid) oie gelud)te <»ren3e 3wat nid)t mit abfoluter <»enauigfeit, aber 
annä~etnO nad) 3wei Rid)tungen Qin feftlegen. 

fialten wir batan feft, Oaß es ber 3wect Oer Reid)sauffid)t ift, Oen 
bet DetfaHung, ben <»efeten obet ben JntereHen bes Reid]s entfpred)enoen 

1) Staatsfeftetär Don BetQmann li ollweg, Rlr. 9. De3. 1908, StenB. S. 6089. 
2) Staatsfefretär Delbtücf, Ra:. 18. Q>ft. 1911, StenB. S. 7386. - IEbenfo 

D ambitf d) S. 231, 232. an anberer SteIle mad)t biefer aus ben Sragen Don grunb
lätIid)er Bebeutung "u n 9 e w Ö Q n Ii cl] e Sä II e"; S. 339. Das geQt nod) weiter! 
Die Begrünbung ift nid)t über3eugenb. - DgI. aud) oben S. 275. 

3) Was benn aud), mit ebenfo geringem Red)te, wieberQoIt beQauptet worben 
ift! DgI. Staatsfefretär (l)raf Don pofabowsfy, Rlr. 28. Jan. 1904, StenB. 
S. 563: Reid)sfan3Ier unb Bunbesrat bürfen nur einfd)reiten, wenn "ieitens einer 
tanbesregierung ein Reid)sgeiet in grunbiätIid)en Stagen falid) ausgelegt" 
wurbe. - DgI. femer Staatsfefretär Delb rücf, Rlr. 11. mär3 1910, StenB. S. 1987. 
- abg. (l)raf Don Weftatp, Ra:. 3. mai 1912, StenB. S. 1667. - Der Staats< 
feftetär Stiebberg erfIätte fogar, nur wenn ein l:anbesgeiet in "flagrantem" 
Wiberfptud)e mit einem Reid)sgefete fteQe, befteQe fÜt bas Reid) bie mögIid)feit, 
"warnenb, DieIIeid)t aud) nod) ftärfer ein3ugreifen"; Rll. 25. gebt. 1878, StenB. 
S. 195. Weiter fann man Oie Befd)eibenQeit id)werlid) treiben. 
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3 u ft ano qer3ufteIIen, fo ift es 3unäd)ft felbftoerftänöIid], oai3 oie Reid]s~ 
regierung feinen flnlai3 befi~t, gegen eine fanoesregierung ein3ufd]reiten, 
oie eine DOm Stano:punfte oes Reid]sred]tes anftöi3ige Verfügung ooer 
<Entfd]eioung iqrer Beqöroen bereits mif3biIHgt, abgeänoert ooer oer~ 

nid]te± qat. <Es ift ja nid]ts Seltenes, oai3 ein Reflamant eine Befd]weroe 
über eine VerwaItungsbel)örbe fowoql beim <Ein3e1ftaate wie beim Reid]e 
anbringt. Das Reid] ift nid]t bered]tigt, fid] mit oer flngelegenqeit im 
fluffid]tswege 3u befaHen, wenn fid] fofort qerausfteUt, oai3 Oer Be~ 
fd]weroefüqrer oon oer fanbesregierung befrleoigt woroen ifP). Denn 
oie Reid]sauffid]t qat, wie wir foqen, nid]ts 3U "aqnben", unO fo tteqt 
es Oem Reid]e nid]t an, ber fanbesregierung Vorwürfe über etwas 3U 
mad]en, was fie fd]on aus ber Welt gefd]affi qat 2). 

G)ibt uns bas einen fid]eren flnqalt für oie <Edenntnis, wann Oas 
Reid] nid]t meqr in Oer fage ift, ein3ugreifen, fo ift es fd1wieriger 3u 
fagen, wann es nod] nid)t bas Red]t qat, oor3ugeqen. man wiro oer~ 
fud]en müHen, 3wifd]en ben beiben Jntereffen, oie qier in Red]nung 3U 
3ieqen finb, gered1t ab3uwägen. fluf oer einen Seite fteqt bas Jnterelfe 
oes Reid)s an einer :pünftlid]en, regelmäf3igen unO aIIfeitigen Befolgung 
feiner G)efe~e. Dies Jntereffe ift in jeoem <Ein3e1faUe gegeben, aud] bei 
fd]einbar belanglofen Vorgängen oon leoigIid] örtlid)er Beoeutung. Uno 
ebenfo ift immer oorqanben Oas JntereHe oes Reid]s an alsbaloiger 
Seftftellung bes Sad)oerqalts uno Befeitigung eines mangels. fluf oer 
anoeren Seite aber qat oer (Hn3e1ftaat ein ftades JntereHe an oer un~ 
geftörten flrbeit feines in bered]neter Stufenorbnung aufgebauten Ver~ 
waltungsa:p:parats 3). Dies Jntereffe itt oon oer Reid]soetfaHung an~ 

erfannt. Jn gewiHem Sinne betUqt ja qierauf, wie wir wiHen, bie grunb~ 
fä~1id]e Beoor3ugun9 bes Syftems ber <Dberauffid]t oor bem ber un~ 
mittelbaren fluffid]t. <Db nun aber bas eine ober bas anbere JntereHe 
ttäder 3U berüdfid]tigen ift, wirb oon ber fagerung bes <Ein3e1faUes ab~ 
I!ängig 3U mad]en fein. <Es gibt Situationen, in benen bem Reid)e un~ 

1) So mit Red)t Staatsjefretär von Betflmann qollweg, mL 21. Jan. 
1909, StenB. S. 6450. 

2) <Es mÜßte benn jein, baß Me in3wijd)en bejeitigte Derfügung ber Unter~ 
beflörbe auf einer nod) nid)t bejeitigten generellen flnorbnung ber 3entraltegierung 
betul}t flotte. Uatürlid) fann bann bas Reid) ben Dorfall 3um flnlajfe neflmen, bie 
3utüdnaflme ber allg~meinen flnorbnung 3u verlangen. flber babei reagiert bas 
Reid) nid)t gegen bas Derflalten ber Untetinjtan3, jonbem gegen bas ber Regierung. 

3) fluf biejen <l>ejid)tspunft l}at mit Red)t aufmed[am gemad)t Staats[eftetär 
Uieberbing, mL 22. Uov. 1902, StenB. S. 6535 f.: ,,<Es würbe ja jeber georbnete 
<l>ang ber Derwaltung ge[tört, wenn ber Reid)sfan3fer vorFitig jd)on auf 
<l>tunb von fldifefn in ber prelle ober Don flnfragen flier im qauje in eine Sad)e 
eingreifen würbe." 
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möglid] 3ugemutet werben fann, mit RefIamationen 3U warlen, bis bet 
ffiang ber ein3elftaatIid]en Be~örbenmafd]inetie regeh:ed]t abgelaufen ift. 
man benfe nor aUem an internationale UerbinbIid]feiten, haft beren bas 
Reid] genötigt ift, feinen auffid]tsapparat in Bewegung 3U feten. Be" 
fanntlid] ~aftet bas Reid] ftemben Staaten in großem Umfange für bas 
Uer~alten ber (Hn3elftaatenl). mad]t bas auslanb bieTe f1aftl'fIid]t aus 
anlaß bes Uer~aItens einer t:anbesbe~örbe geItenb, fo ift bas JntereHe 
bes Reid]s an foforliger auffIärung bes Sad]ner~alts unb an Befeitigung 
eines unter Umftänben ner~ängnisnoUen 3wiefl'altes fo btinglid], baß 
ber <Rn3eITtaat nid]t auf ben "Jnftan3en3ug" wirb pod]en fönnen. <Es 
IaHen fid] aber aud] innerpoIitifd]e t:agen benfen, gebietetifd]e Rüd" 
fid]ten auf bie burd] einen haHen gall aufgeregte öffentIid]e meinung, 
auf eine unauffd]iebbare gefe~gebetifd]e aftion, auf ben ausfaIl einet 
Reid]stagswaQI unb anberes, was bas Reid]sintereffe in ben Uorber" 
grunb 3U fd]ieben nermöd]te. 

Jn ber meQr3a~1 ber gäUe - bas wirb 3u3ugeben fein - werben 
Oie Dinge fo fte~en, baß es norbtingIid] erfd]einen würbe, bei einer 
t:anbesregierung UorfteUungen über beQörblid]e mißgriffe 3U erQeben, 
3U benen bie Regierung nod] feine 3eit unb feine ffielegenQeit ge" 
QaM Qat, SteIlung 3u ne~men. Wenn nad] nernünftiger <Erwägung 3u 
erwarten fte~t, baß Oie 3entraIinftan3 bes <Ein3eIftaates in angemeHenet 
gtift ben norgefommenen Uerftoß betid]tigen wirb, Qat bie Reid]sregie" 
rung norerft feinen anlaa, fid] an jene oberauffid]tHd] 3u wenben. Unb 
fo wirb fie in ber [at unter gewöQnlid]en Umftänben abwarten fönnen 
unb müHen, ob ein nad] t:anbesred]t gebotener Befd]werbeweg 3um 
3iele fü~rl ober nid]t. f1at ein l'teußifd]et Regierungsl'räfibent im Wiber" 
fptud] mit reid]sgefe~lid]en Uorfd]riften ben Uertrieb einer Drudfd]tift 
nerboten, ober Qat ein <Dberpräfibent ein ftäbtifd]es Statut über <Ein" 
tid]tung gewerblid]er Sd]iebsgetid]te nid]t geneQmigt, fo mag 3unäd]ft 
~er preußifd]e minifter bes Jnnern entfd]eiben, ob er bamit einner" 
ftanben ift ober nid]f2). Jn be3u9 auf ftaatsanwaItfd]aftIid]e StrafnoU" 
ftredungs~anblungen läbt bas Reid] 3unäd]ft ben <DberftaatsanwäIten, 
fobann ben Jufti3minifterien ben Uortritt, eQe es felber in ber Sad]e 
uorgeQt 3). Jft ber Uorgang nod] nid]t einmal an bie unterfte Jnftan3 
3ur <Entfd]eibung gelangt, wirb es mit bem <Eingreifen bes Reid]es erft 
red]t feine <EUe Qaben 4). UieUeid]t wirb in fold]en gäUen eine bem 

1) DgI. [riepeI, Dölfmed)t unb [anbesred)t S. 359 ff. 
2) Staatsfefretär Don Boettid)er, R[. 5. Juni 1883, StenB. S. 2835; 

15. nOD. 1889, StenB. S. 330, 340. 
3) Staatsfefretär nieberbing, R[. 31. mär3 1896, StenB. S. 1940. 
4) DgI. Staatsfefretär Don BetQmann liollmeg, R[. 21. Jan. 1909, StenB. 

S. 6450 f. (angebIid)e DerIe~ung bes Dereinsgefe~es). 
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Reid]e 3ugegangene Befd]werbe an Me Regierung bes <Ein3e1ftaates 
"abgegeben"!). Das bebeutet inbes nod] feine ausübung von auffid]t. 

Umgefe~rt aber - wenn nad] i:age ber Umftänbe ni d] t 3u erwarten ift, 
baß bie i:anbes3entraIbeQörbe eine nad] anfid]t ber Reid]sregierung fottef~ 
turbebürftige Derfügung einer Unterinftan3 be{eitigen ober abänbent 
werbe, fo braud]t es bas Reid] auf bie ~tfd]eibung ber oberften i:anbesfteUe 
aud] nid]t erTt anfommen 3u laffen. fiäufig ergibt fid] aus ber eingereid]ten 
Befd]werbe oQne weiteres, baß Me UnterbeQörbe nad] ber IDeifung bet 
minifteriaIinftan3 geQanbelt, ober baß fie fid] auf eine aUge meine an% 
otbnung, ein i:anbesgefet ober eine i:anbesverorbnung geftütt Qat. Jn 
fold]em SaUe Qat bas Reid] DeranIaffung, gleid]3eitig gegen bie genereUe 
ober f:pe3ieUe Dorfd]rift ber Regierung unb gegen ben auf iQr be~ 
rUQenben <Ein3eIaft ber Unterbe Qörb e vor3ugeQen, unb fie braud]t mit 
bem 3weiten md]t 3U warten, bis Me i:anbesregierung - was {ie ja voraus~ 
fid]tIid] tun wirb - bie Derfügung ber UnterbeQörbe nod] einmal gut· 
geQeißen Qat. Jebod] felbTt wenn ni# feftfteQt, aber nad] ben Umftänben 
an3une~men ift, bab fid] bie UnterbeQörbe bei iQrem DorgeQen im <Ein· 
vetne~men mit ber 3entralinftan3 befunben Qabe, liegt für bas Reid] fein 
aJrunb vor, fid] 3urüd3uQaIten, bis ein von bem DorgeQen Betroffener 
eine ausbrüdIid]e Beftätigung Qierfür in ber fianb ~at. Jm Reid]stage 
ift einmal ge{agt worben, bei einem "ty:pifd]en QöQeren Derwaltungs> 
beamten" fei voraus3u{eten, baß fid] feine Derfügungen mit ber Re~ 
gierungs:politit im (finfIange befinben 2). man wirb bas wenigftens für 
SäUe, bei benen es fid] um (fntfd]eibungen von :poIitifd]er Bebeutung 
Qanbelt, 3u3ugefte~en Qaben. 

Die Reid]sregierung Qat fd]Iieblid] oQne 3weifel bas Red]t "vor~ 
3eitigen" <Eingreifens , wenn fid] in be3ug auf bie anwenbung eines 
Reid]sgefetes bie SäUe Qäufen, in benen von UnterbeQörben eines 
Staates eine ber auffaffung ber Q)betauffid]tsotgane 3uwibetlaufenbe 
anfd]auung vertreten wirb 3). Denn bie tratfad]e, baß bie i:anbes> 

1) Das gefd)ie~t ~äufig. Dgl. etwa Staatsfefretär oon Bet~mann qoIIweg, 
Ra:. 9. De3. 1908, StenB. S. 6089. - Staatsfefretär Delbrüd, Ra:. 15. mai 1914, 
StenB. S. 8924. 

2) flbg. Jund, Ra:. 5. gebr. 1914, StenB. S. 7012. Der gall betraf ben 
poIi3eipräfibenten oon BerIin. Der Rebner IteIlte allerbings in erfter s.:inie auf bie 
"grunbfätIid)e" fluslegung bes Reid)sgefe~es ab. 

3) Staatsfefretär gr~r. oon mal~a~n, Ra:. 30. Jan. 1889, StenB. S. 696: 
"Sobalb Übelftänbe bei ber flusfüQrung eines <»efetes in ausgebeQntem maße 
oodommen, . . . . ilt ber moment gefommen, wo bie Reid)sbe~örbe ex officio 
einld)reiten fann. <»an3 oerein3elte mißoer~ältniHe, bie bei ein3eInen untergeorbneten 
Be~örben ootfommen, fönnen, glaube id), 3U einem fold)en Dorge~en ber Reid)s' 
regierung genügenben flnlaß laum bieten." Der erfte Sat ift rid)tig, wenn man 
ben "moment" nid)t a1l3u fe~r betont. Den 3weiten Sa~ Qalte id) für bebenUid). 
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regierung ein ober meQrere male gegen ben Uerfto& nid]t eingefd]1.itten ift, 
bered]ügt 3u ber <Erwartung, baß fie aud] bas näef)fte mal nief)t einfd]reiten 
werbe. Die Staatsanwaftfd]ajten eines <Bn3efftaats erQeben 3. 13. wieber" 
I)oft anflage wegen Übertretung ber ffiewerbeorbnung unb eBielen uer" 
urteiIenbe <ErfenntniHe, wäQrenb naef) ber auffaffung ber Reief)sregierung 
bie inmminierte fianblung ber ffiewerbeorbnung nief)t 3uwiberfäujt. Der 
Reief)sfan3Ier wenbet fief) fef)IieeIief) aus anlaß eines gaUes an Oen 3U~ 
ltänoigen JufÜ3minifter, erfuef)t iQn, Oen Staatsanwalt 3ur ~inrteUung 
bes <ErmittelungsuerfaQrens 3U oeranlaHen ober Oie genereUe Weifung 
an Oie anflagebeQöroen 3U erteilen, es foUe in gäUen folef)er art uon 
einer Strafverfolgung abgefeQen weroen 1). 

naef) äQnIief)en ffirunofäten wiro Oie grage 3U entfef)eioen fein, ob 
oie Reief)sregierung bereef)tigt ift, gegen afte Oer <Bn3efftaatsgewaIt 
ein3ufef)reiten, über Oeren ffiüItigfeit unO 3uläHigfeit bie ta n 0 e s ge ri ef) t e 
3U entfef)eioen befugt fino, genauer: ob fie uorgel)en fann, el)e Oie ffie~ 
uef)te gefl'roef)en Qaben, oOer ob fie genötigt ift, Oeren <Entfef)eibung ab~ 
3uwarten. Daß ein tanoesgefet ooer eine tanoesoerorbnung mit Oem 
Reid]sreef)te unuerträgIid] ift, fann ja betanntfid} aud} uon Oen ffierid}ten 
feftgefteUt werben2); gegen UerwaItungsafte, oie Oem Reid}sred}te wiber~ 
fl'red}en, fann oer ffiefd]äOigte in 3aQfreid}en gäUen beim oroentfid}en 
RicQter ober beim Verwaltungsgeud}te Sd]u; finoen. mUß 1)as Reid] 
bem tanbesrid}ter ben Vortritt Iaffen 3)? aud} in oiefer grage ift oie 
Reid]sl'ra!is nicQt einQefIig. Die "Reid}sleitung" l'fIegt eine große 3urüa" 
QaItung 3u üben. 3um 13eifl'ief: es war 3weifefl)ajt, ob nad} § 1 bes 
ffienoffenfd}ajtsgefetes uom 4. Juli 18684) Oie ffienoffenfd}ajten iQten 
ffiefd]äjtsbetrieb auf Uid}tmitgIieber ausoeQnen bürfen. Der l'reußifd]e 
ljanOefsminifter oerfügte, es fei un3uläHig. <Bnige Konfumuereine be; 
fd]werten fid} oaruber beim 13unoesfan3ler unO etQieften Oie antwort: 

1) Staatsfefretär a;raf D. :pofabowsfy, Rtf. 22. gebr. 1902, StenB. 
S. 4411 f. <Es QanbeIte fid] um Verfolgung Don flrbeiterfefretären wegen md]t~ 
anmelbung iQres "a;ewerbebetriebs" auf a;runb ber §§ 35, 148, 3iff. 4 ber a;ewe!be~ 
orbnung. 

2) S. ba3u unten § 20 unter 2. 
3) Die Srage bedt fid] nid]t mit ber bis1)er be1)anbeIten. <Erfd]öpfung bes 

"Jnftan3Der3ugs" ber Verwaltung unb tid]terIid]e :prüfung ber a;üItigfeit Don Ver~ 
waltungsaften finb nid]t basfelbe. Selbft gegen bie <Entfd]eibung ber oberften Ver< 
waItungsinftan3 ift ja nad] partifularred)t DieIfad] eine getid)tIid]e ober DerwaItungs~ 
getid]tIid]e Klage mögIid]. muf3 bas Reid], bas nad] offi3ieIIer flnfid]t 3U fd]weigen 
1)at, bis bie miniftetialinftan3 gefprod)en, aud] nod] bas <Ergebnis bes gerid]tIid]en 
VerfaQrens abwarten? Daä es bem V erIe~ten gegenüber nid]t DerpfIid]tet ift, 
Dor3ugeQen, eQe fid] biefer einer KlagemögIid]feit beMent 1)at, braud]t nid]t nod]maIs 
gefagt 3U werben. 

') Ba;BI. S. 415. 
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on nnef? § 27 oes <De[e~es Oie Übet[ef?teitung bet <DenoHen[ef?nfts3wecfe 
mit Sttafe bebto~t fei, [0 fei Oie "enogültige" <Entfef?eioung ber ftteitigen 
Srage ben <Derief?ten überwiefen; unter oie[en Umftänben müffe ber 
Bunbesfan3Ier anftanb ne~men, in eine <Erörterung ber angelegen~eit 
ein3utretenl). Q)ber: ber :preuäifef?e !ianbeIsminifter ~at eine Verfügung 
etIaHen, bie angebIief? gegen bas Bunbesgefe~, betreffe nb bie Be[ef?Iag~ 
na~me bes arbeits~ ober Dienftlo~nes Dom 21. Juni 18692) Det[töät. 
(fine Jnter:peIIation im Reief?stage fü~rt barüber Befef?werbe. Der Bunbes~ 
fan3Ier entgegnet: es ~anbeIe [ief? ~ier um eine Srage, "bie jeben trag 
DOt bie <Derief?te gebraef?t werben fönne" ; in folef?en SäUen [ei es nief?t 
bie aufgabe bes Bunbesfan3Iers, mit ben [etritorialtegierungen Oie 
Rief?tigteit i~rer Verfügungen 3U erörtern 3). Der Bunbesrat ~at fief? 
wieber~oIt auf einen anbeten Stanb:punft gefteIIt. <Ein !iau[ietet be~ 
[ef?wert [ief? über eine :PoIi3eiIief?e StrafDerfügung, Oie i~m auf <Drunb 
einer mit oem Strafge[etbuef? unDerträgIief?en btemifef?en Verotbnung 
3ugefommen ift 4). Jn bem Sef?tiftenweef?fel mit bem Senate 3u Bremen 
be~au:ptet bie[er, bie Befef?werbe [ei formeU unftatt~aft. Denn ber Be~ 
[ef?wetbefü~ret Qätte auf eine getief?tIief?e <Ent[ef?eibung antragen unb 
babei Oie Ungültigfeit ber Verorbnung geItenb maef?en tönnen. (Es [ei 
eine "Umge~ung bes ge[etIief?en Jn[tan3en3ugs", wenn er Remebut bei 
ber BunbesbeQörbe fuef?e. Der Bunbesrat ge~t abet übet ben (finwano 
Qinweg uno DerIangt Rücfna~me oer Verorbnung 5). äQnIid) in oem be~ 

1) Bericl)t ber petitionsfommiHion bes mr. Dom 10. mai 1870, Drudf. Ur. 159. 
2) B<DBI. S. 242. 
3) präfibent bes Bunbesfan31eramts Delbrüd, RiI. 25. mai 1870, StenB. 

S. 1187. - DgI. aucl) Bericl)t ber petitionsfommiHion Dom 7. De3. 1876, Drudf. 
Ur. 106: O>b bie fäcl)fifcl)en Bel)örben auf <Drunb ber flrmenorbnung Dom 22. O>ft. 
1840 berecl)tigt finb, Don ben <DafhDirten für bie <Erlaubnis 3ur Deranftaltung Don 
tuftbarfeiten eine flbgabe an bie flrmenfaHe 3U erl)eben, ober ob bas gegen § 7 
3iff. 6 ber <Dewerbeorbnung Derftöi3t, ift nacl) § 9 biefes <Deieijes im Recl)tswege 
3U entfcl)eiben; bal)er feine Reicl)saufficl)t. - S. aucl) Staatsfetretär nieberbing, 
RiI. 19. Jan 1909, StenB. S. 6374: <Degen bie Stanbesämter fann man fici) bei ben <De
ricl)ten beicl)weren; man foll ficl) an bi eie, nicl)t an bie IDrgane ber Reicl)saufficl)t wenben. 
- Staatsfefretär Delbrüd, RiI. 11. mär3 1910, StenB. S. 1988: Wenn eine maa
regel im Wege ber Klage beim DerwaItungsgericl)t angefocl)ten werben fann, wie 
3. B. nacl) bem Dereinsgeieij bas Derbot Don Deriammlungen unter freiem qimme1, 
fo wirb ber Reicl)sfan3ler iebenfalls bas <Ergebnis ber gericl)tIicl)en <Enticl)eibung 
abwarten, el)e er prüft, ob Deranlaflung Dorliegt, fici) mit ber betreffenben 3entral' 
regierung in Derbinbung 3u feijen. 

4) DgI. über ben Sall aucl) unten § 20 unter 2 (bort weitere 3itate). 
5) Dgl. ben Bericl)t bes flusfcl)ufles für qanbel unb Dertel)r Dom 4. Q>ft. 1871, 

Drud[. Ur. 150, S. 7: ber Bunbesrat ent[cI)eibe I)ier nicl)t als "Refursinftan3" ober 
als "Ricl)ter" über bie ein3e1nen Beicl)werben, fonbern über "Me Srage an fici), ob 
eine gewifle Dorf cl) ri ft ... mit ber Bunbes'<Dewerbeorbnung DerträgIicl) [ei ober 
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fannten Streit über bie {iamburger 13orbeHe 1). Dabei qanbeIte es fid? 
um bie prüfung, ob bie Kon3eHionierung bes 13orbeUwe[ens butd? bie 
{iamburger poli3eibeqörbe objeftiv ftattqaft ober unftattl)aft war, ob, 
wie es ber 13erid?t bes 13unbesratsaus[d?u[[es ausbrüdte, ein ein3elner 
13unbesftaat bas Red?t qabe, "privilegien 3U gewäqren, burd? weld?e 
einer von einem Reidlsgefe~e in fategorifd?er Weife mit Strafe bebroqten 
{ianblung ausnaqmswei[e bie (Hgen[d?aft ber red?tIid?en 3ulä[figfeit unb 
folgeweife ber Straflofigfeit verIieqen würbe". {iamburg mad?te geltenb, 
es fei Sad?e ber Strafgerid?te, barüber 3u ent[d?eibeni ber 13unbesrat 
bürfe bie[er <Entfd?eibung nid?t vorgreifen. Der 13unbesrat qieIt bas 
nid?t für ftid?qaltig. Wenn er bie Kon3e[[ionierung für unerlaubt er~ 

fIäre, fo be[d?Iief3e er "Oie 13e[eitigung einer abmini[trativen <Hnrid?tung", 
unb es [ei für [eine 3uftänbigfeit 3u biefem 13efd?luHe völlig unerqebIid? 
baß fid? bie Un[tattqaftigfeit jener <Einri#ung aus bem Strafgefe~bud?e ab~ 
leite, bas von verfaHungsmäf3ig unabqängigen G;eri#en an3uwenben fei 2). 

Wie mir fd?eint, qat ber 13unbesrat red?t, Oie "Reid?sIeitung", [oweit 
[ie auf anberem 130ben ftel)t, in ber fjaupt[ad?e unred?t. man wirb aUer~ 
bings aud? qier unterfd?eiben müffen. 3ft nad? ber Sad?Iage mit 13e~ 

itimmtqeit 3U erwarten, baf3 bie tanbesgerid?te flbqiIfe fd?affen werben, 
fo fann es bas Reid? auf bie gerid?tIid?e <Entfd?eibung anfommen laffen 
unb ioH es bann aud? tun. Jene <Erwartung wirb namentIid? bann am 
pIa~e fein, wenn über äqnlid?e flnftänbe fd?on öfters von ben tanbgerid?ten 
im Sinne bes Reid?s ent[#eben worben ift, vor aHem, wenn bereits 
entipred?enbe qöd?ftgerid?tIid?e <Ent[d?eibungen vorliegen 3). SeqIt es aber 

nid)t." <Es ift alfo offenbar gIeid)gültig, baa ber I:anbesridjter über biefelbe Srage 
gIeidjfaUs entfdjeiben fön n te, unb man brau# nidjt ab3uwaden, was er tun wirb. 

1) S. unten § 20 unter 2, § 21 unter 2. 
2) Berid)t bes fIusfdjuffes für JUfti3wefen llom 13. De3. 1873, Dtudf. 1874, 

nr. 12, S. 21. - Bei fIusfüqrung bes Reidjseigcntumsgefe1)es vom 25. mai 1873 
(R(j)Bl. S. 113) ergaben jidj meinungsverfdjiebenqeiten 3wifdjen bem Reidjsfan3Ier~ 
amt unb ber babifdjen Regietung, ob gewiffe, im Befi~e ber miIitätllerwaItung 
befinbIidje (j)tunbftüde Reidjseigentum geworben ober babifdjes <Eigentum geblieben 
feien. 3m Bunbesrat erqoben fidj 3wejfeI über bie fInwenbbarfeit bes fId. 7, 3. 3 
ber RD., "wegen ber privattedjtIidjen Seite" bes SaUes; gemeint ift offenbar: weil 
bie <Eigentumsfrage burdj Oie (j)eridjte entfdjieben werben fönnte. Der Bunbesrat 
edlärt fidj aber für 3uftänbig, allerbings qauptjädjlidj besqalb, weil nidjt nur ber 
Reidjsfan3ler iqn angetufen, fonbem audj Baben edläd qatte, "ellentueU" ben 
Bunbesrat anrufen 3U woUen, worin man eine fItt Kompromia erbIidte. Dg1. ben 
Beridjt bes fIusfdjuffes für JUfti3wefen llom 30. Jan. 1875, Dtudf. Ur. 21; prot. 
llom 19. Sebr. 1875, § 149, S. 133. S. ba3U audj unten § 19 unter 3. 

3) <Es fann natütlidj audj llon Bebeutung jein, baa bas Reidjsgeridjt über 
bie in Betradjt fommenbe Redjtsfrage fdjon entjdjieben I)at. man wirb bei ber 
fId)tung, bie bie Red)tjpredjung bes Reidjsgeridjts genieat, bamit redjnen fönnen, 
baa fid) Oie I:anbesgeridjte iqm anfdjlief3en. Selbftverftänblidj liegt bie Sadje be~ 
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an foleqer <vewißqeit über ben ausgang eines fünftigen gerieqtIidjen Ver~ 
faqrens, fo ift fd!Ieeqterbings nieqt ein3ufeqen, wesqalb bas Reieq Be" 
~enfen tragen foUte, im auffidjtswcge vor3ugeqen1). Die 3urüd~altung 
wäre ~ier noeq weniger 3U reeqtfertigen als bie Rüdfieqtnaqme auf ben 
"Jnltan3en3ug" ber Verwaltung. Denn wenn bie Reidjsregierung in einer 
Verwaltungsfaeqe abwartet, bis ber Jnftan3en3ug erfdjöpft ift, fo bleibt i~r 
noeq bis 3um le~ten augenblide bie ausfieqt, bei ber 3entralregierung 
bes <VIiebftaates burdj3ufe~en, was fie für rieqtig ~ält. täßt fie es aber 
barauf antommen, wie fidj bie <veridjte entfeqeiben, fo wirb fie 3war 
ni# immer, aber bodj in fe~r vielen SäUen vor vollenbete [atfaeqen 
gefteIIt fein, an benen nieqts meqr 3u änbern if12). audj ift 3u bebenfen, 
baß Me geridjtIidje <Entfdjeibung ~äufig gar nieqt in ber tage ift, ben 
Stein bes anftoßes aus ber Welt 3U fdjaffen. Sie mag 3war bewiden, 
oa13 ein ein3eIner VerwaItungsaft vernid)tet ober unfd)äblid) gemaeqt 
wirb. aber wenn es fieq um bie <vültigfeit eines bem Reid)sre#e 3U" 
wiberIaufenben tanbesgefe~es ober einer tanbesverorbnung ~anbeIt, fo 
fe~t bas ridjterlieqe Urteil, bas ja immer nur ben <Ein3elfall erIeöigt, 
oas <vefe~ ober bie Verorbnung nid)t formell aUßer <vertung - wä~renb 

öodj bem Reieqe baran gelegen fein mUß, baß ~ier mögIieqft balb unb 
grünbIieq reiner [ifd) gemaeqt werbe 3). Wer von ber Reieqsauffidjt ver~ 
langt, ba13 fie unter allen Umftänben ber ein3elftaatIidjen Re#spf(ege 
ben Vortritt IaHe, Öer weift bem Reieqe in Saeqen ber auffid)t eine nodj 
bürftigere Rolle 3U, als fie bie Vereinigten Staaten befi~en; benn nadj 
bem Reeqte ber Union finb es boeq wenigftens bie Unionsgetidjte, 
benen ber Sd)u~ ber VerfaHung unb ber <vefe~e bes <vefamtftaates an" 
vertraut 1ft! 4) 

3. 
Die auffieqt bes Reid}s rid)tet fid) gegen ben <Ein3e1ftaat als "ge" 

fd)IoHene (Hn~eit". aber felbftverftänbIid} fann bie auffid}t über ben 
Staat nur burd} ben <vebraudj von auffid)tsmitteln gegenüber einem 
Staatsorgan ge~anb~abt werben. <Es fragt fid} a1fo, wer biefes von 

lonbers, wenn ol]ne!)in bet <Hn3elfaIl im Reel)tsmittel3uge oor bas Reiel)sgeriel)t ober 
ein Reiel)soerwaItungsgerid)t gebrael)t werben fann. 

1) flrnbt, Staatsreel)t S. 175: ,,3weifellos fann ber Bunbesrat auel) in Sällen 
leine flnliel)t äuaern, weIel)e Ipäter oon ben <Deriel)ten 3u entjel)eiben jinb." noel) 
jel)ärfer melJer~Dod10W S. 78 (2. fluf!. 1 45; 2 343, flnm. 11): Die Reiel)s~ 
aufliel)t wirb niel)t baburel) ausgejel)lollen, "baa wegen ber fragliel)en qanblung Ianbes~ 
gejetliel) ber Weg ber DerwaltungsUage bejel)ritten werben tann". Die ftuaetung 
i[t oon [l]oma (Der!). bes 30. Juri[tentages 1 70, flnm. 38) mif3oer[tanben worben. 

2) Siel]e barüber unten § 21. 
3) Dgl. auel) unten § 20 unter 2. 
4) S. oben S. 83 ff. 
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ber Reicqsfontrolle angreifbare <Drgan bes G>liebftaates ift. Wir ~aben 
bis~er immer nur von ber ,,3entraltegierung" gefprocqen. Wer ift bas? 

a. 
Da es ficq bei ber Reicqsoberauflicqt um ein Ver~äItnis von Staat 

3U Staat ~anbeIt, fo treten ficq in ber ausübung ber baraus entfpringenben 
Recqte unb ber <Erfüllung ber entfprecqenben pflicqten öiejenigen <Drgane 
entgegen, bie ben Staat "nacq aUßen", b. ~. anberen Recqtsfubjeften 
gegenüber 3u verlreten ~aben. auf ber Seite ber <En3elftaaten finb bas 
"bem ftaatsrecqtlicqenG>runbgebanfen gemäß" bie i:anbes~ettenl), fo~ 
weit bie brei freien unb {ianfeftäbte in Betracqt fommen, beren Senate. 
Wirb ber regierungsunfä~ige ~anbes~ett 1)urcq einen Regenten erfett, 
fo tritt biefer aucq in anfe~ung ber Reicqsaufficqt an feine Stelle 2). 

aUerbings - in ber äUßeren gorm bes regelmäßigen G>efcqäfts~ 
vetfe~rs wirb biefer recqtIicqe Sacqver~aIt aus erfIärIicqen G>rünben ver~ 
beät. Wie ber Kaifer bas i~m von ber Verfaffung 3ugefprod)ene Über~ 
wacqungsrecqt im gewö~nIicqen Vedauf ber Dinge, vom miIitärifcqen 
Jnfpeftionsrecqte abgefe~en, nicqt in eigener perfon, fonoern burcq ben 
Reicqsfan3ler unb beffen Stellverlreter 3U üben pflegt, fo abreHierl aucq 
ber Reicqsfan3ler Oie in Sacqen ber aufficqt erge~enben anfragen ober 
Beanftanbungen 3war an Oie Senate ber freien Stäbte, aber nicqt an 
bie gefrönten {iäupter ber Bunbesftaaten 3). Die einfcqlagenben Scqrift~ 

1) S::abanb 1 111, anm. 4, f. aucq 2 124 ("S::anbes~err refp. 3entraIregierung"). 
mitbefonberer Betonung ljänel, Staatsrecqt S. 321f. - D. marf cqaII, Derantwod~ 
Iicqfeit unb <begen3eicqnung S. 589 meint, für ben S::anbesqenn qabe feiner "UnDerIe~
Iicqfeit" wegen ftets ber minifter ein3utreten, fobaIb es ficq um Me ljaftung gegenüber 
bem Reicqe ~anble. aber bie minifterDerantwortIicQfeit befteqt nur haft S::anbes
recqts, unb He f)at nur mit ber ljaftung gegenüber bem S::anbtage etwas 3U tun. 

2) Das <Entfprecqenbe würbe im Salle eines Jntenegnums für bie "proDi
forifcqe Regierung" geIten. Dgl. iltiepeI, Jnterregnum (1892), S. 82 ff., 102. 
Die bort aufgefteIIten Sä~e, bie 3. il. auf Begriffsfonftruftionen beruqen, fann icq 
~eute nicqt mef)r ausnaqmslos Dedreten. - Der fog. RegierungsftellDertreter f)anbeIt 
in Dollmacqt bes monarcqen, fcqeibet qier alfo aus. 

3) <ban3 Derein3eIt ift bas Ie~tere fcqon Dorgefommen. Jn meiningen qatte nacq 
Bef)auptung ber Reicqsregierung ein S::anbrat eine un3uIäHige BeeinfluHung ber 
Waql3u9unften S::asfers ausgeübt. Da3u bemerfte Sürft Bismard im Ril. 3. mär3 
1881, StenB. S. 132: "Jcq ~abe barauf an bie betreffenbe Regierung gefcqrieben 
unb fie gefragt, ob fie mit biefem DerqaIten einoerftanben wäre, unb id) f)abe barauf 
3unäcqft eine ausweicqenbe antwort er~aIten, bie fowoqI auf bie Srage ber Be
recqtigung bes S::anbrats, feine eigene poIitifcqe meinung 3um ausbrud 3U bringen, 
wie auf feine Stellung 3UT Staatsbeqörbe in be3u9 auf bil3ipIinarifcqes <Einfcqreiten 
überf)aupt ficq be30g. Jcq bin foweit gegangen, micq an ben betreffenben s:: an be s
q errn 3u wenben. " <Er fügt aber ~in3u, ber S::anbesqerr qabe iQn "wieberum an 
fein minifterium Derwiefen". 

tItiellel, Re!d}sauilid}t. 19 
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lä~e werben an bie bem fanbesfüriten unmittelbar untergeorbneten, 
oberlten Be1}örben gerid)tet. Jit bieie Be1}örbe, wie in fleinen staaten, 
ein ein3iges miniiterium, 10 wenbet man fid) an bieies. Beli~t ber 
G>Iiebltaat, wie es in aUen grö!3eren ber gaU ilt, me1}rere minilterien, 
10 ge1}t bas Sd)reiben, 10uieI mir befannt, in politild) belonbers bebeut" 
famen gäUen an ben lliiniiterprälibenten als ben Dorii~enben bes 
"Staatsminiiteriums", ionit aber - unb bas ilt burd)aus Oie Regel - an 
benjenigen miniiter, 3u beilen ReHort bie ber Kontrolle unterIiegenbe an" 
gelegen1}eit oter oie "ld)ulbige" Unterbe1}örbe ge1}ört. Der Reid)sfan3ler 
le~t lid) mit bem iäd)iiid)en Juiti3miniiter, bem württembergild)en miniiter 
bes Jnnern, bem preui3iid)en fianbeIsminiiter "in Derbinbung". audj 
ber Bunbesrat forbert in leinen Beid)Iüilen über mängelab1}ilfe teils bie 
Senate, teils Oie "l\önigIid)e" ober bie "G>roB1}er30gIid)e Regierung", nie~ 
mals einen monard)en periönIid) 3ur abitellung eines mii3ftanbes, 3ur 
tluf1}ebung eines G>ele~es ober einer Derorbnung auF). 

allein bieier Braud) ber Kan31eien ilt nid)ls anberes als eine teils 
burd) politild)e, teils burd) praftild)e Rüdlid)ten ueranTa!3te gorm. Der 
Sad)e nad) ilt in ber liat ber t:anbes1}err ber eigentlid)e "Beaufjid)tigte". 
Bei ber lliilitäraufjid)t über Oie Kontingents1}erren tritt bas am Id)ärflten 
3utage. <Es würbe iid) aber aud) 3eigen, wenn - was freiIid) in nHtf~ 
Hd)feit nid)t uotfommen wirb - bie Reid)saufjid)t in ein 3wangs~ 
verfa1}ren, rid)tiger: in bas äui3erite unb le~te 3wangsmittel, Oie Reid)s~ 
e!efution, ausmünben ioUte. Die Reid)suerfaHllng Iprid)t aUerOings in 
art. 19 von einer <E!efution gegen bie "BunbesgIieber", unb lie verite1}t 
1}ierunter nid)t oie Staatsober1}äupter, bie im <Eingange ber DerfaHung als 
mitfontraQenten bes "Bunbesvertrags" erid)einen, ionbern Oie Staaten 
als lold)e. Das 3ei9t ber ausfü1}rIid)er ge1}aItene art. 19 ber Uorbbwtid)en 
Bunbesuerfaiiung, ber ausbrüdIid) uon einer "Sequeitration bes betref< 
fenben [anbes unb lein er Regierungsgewalt" QanbeIt. Unb ieIbitver" 
ItänbIid) würbe von jebem aus anlal3 einer <E!efution vorgenommenen 
3wangsmitteI ber [anbes1}err in lein er <Eigenld)aft als Reprälentant 
bes Staates getroffen werben, wie benn - wieberum lelbltuerltänb" 
Hd) - bie <E!efution bie GJeltalt eines Kampfes mit ben mad)tmitteln 
bes <Ein3elltaates anne1}men fönnte unb es in bielem gaUe nid)t blo!3 mit 
bem Staatsober1}aupte 3u tun l]ahen würbe. aber alles bas läl3t bie unbe~ 
Itreitbare liatlad)e unberü1}rt, ba!3 eine miIitärild)e Reid)se!efution o1}ne an; 
griff auf ben t: an be s für It e n unb o1}ne anbro1}ung ober anwenbung 
uon G>ewaItmitteln gegen leine perlon nid)t wo!)I benfhar lein würbe. 

1) lDenigjtens ijt mit in ben BunbestatsVtotofoIlen, bie mir 3ugänglid) waren, 
fein Soll begegnet, in bem anbets oerfaf)ren worben wäre. fUs Beijpiel für bie 
Sorm og1. etwa oben S. 218, flnm. 4. 
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b. 
<fs ift mögIid) uno von Reid)s wegen nid)t verboten, baf3 fid) meQrere 

<fin3elftaaten 3ur gem ci n f am e n <Erfüllung von Regierungs~ unb Ver~ 
waltungsaufgaben 3ufammenfd)Iief3en. Kommt es Qierbei 3ur BiIbung 
gemeinfamer <Drgane, fo rid)tet fid) bie Reid)sauffid)t gegen bieie, infofern 
fie an bie Stelle ber nad) allgemeinen G>runbfä~en ber Reid)sfontrolle 
unterworfenen tanbesbeQörben treten. Die in Deutfd)lano nid)t feItenen 
<Drgangemeinfd)aften tommen freiIid) für bie Reid)sauffid)t nur wenig 
in Betrad)t. Denn es QanbeIt fid) bei iQnen in ber meQr30QI um bie 
BiIbung gemeinfamer mittel~ unb UnterbeQörben - gemeinfd)aftlid)er 
C»erid)te, gemeinfd)aftIid)er Verfid)erungsämter 1) , gemeinfamer <Eid)" 
hel)örben 2) uno äQnlid)er Rmter - unb wir wiHen, bas oas Reid) bieie 
ber Regel nad) nid)t unmittelbar beauffid)tigen tann 3). fUlerölngs er" 
greift bie Reid)sfontrolle im Bereid)e bes 3011~ unb Steuerwefens in ge" 
wiffem Umfange aud) bie unteren 30Il" unb Steuerämter unb öle Direftiv" 
beQörben 4), uno es gibt eine gan3e fln3aQI gemeinfd)aftlid)er 3011" 
ämter unb aud) ein3elne gemeinfame DiteftivbeQörben; f 0 Qaben 3. B. 
bie heiben G>rof3Qer30gtümei: medIenburg eine gemeinfd)aftlid)e Steuer" 
unb 30Ilbiteftion 3U Sd)werin, ber preuf3ifd)e prälioent ber <Dber30Il~ 
bireftion in magbeburg ift im nebenamte <Dber30mireftor für bas 
{ier30gtum flnQalt ufw. Jn fold)en SäUen werben alfo öurd) Stations" 
fonirolleure unb Reid)sbevolImäd)tigte in ber perfon ber gemeinfd)aft~ 
Iid)en 301Ibel)örbe me Qrere <Ein3e1ftaaten gfeid)3eiti9 heauffid)tigf5). 
flber oer wefentlid)fte lIeil oer Beauffid)tigung, bie bem Bunbesrate vor~ 
bel)altene Berid)tigung mangelQafter Verwaltung, wentet fid) bod) an 
bie oherften tanoespnan3beQörben, bie nid)t gemeinfam finb. Da bie 
gemeinfd)aftIid)e Direftiv~ ober UnterbeQörbe für ben einen lIeil iQrer 
Sunftionen biefer, für ben anberen lIeil ber anberen 3entralbeQörbe 
unterftellt ift, fo flief3t bie Reid)sauffid)t Qier gleid)fam burd) gefonbcrte 
Kanäle bem gleid)en 3ieIe 3u. 

<fine gröf3ere praftifd)e Bebeutung für bie Reid)soherauflid)t würbe 

1) Reid)sverlid)erungsorbnung § 36, abi. 2; § 62, abi. 3. 
2) maß~ unb G;ewid)tsorbnung vom 30. mai 1908, § 18, abi. 2 (RG;BI. 5.353). 
S) Wegen ber <J:id)be!]örben I. allerbings unten § 15 unter 2. - Uatütlid! 

fönnen bie afte oon mitteI~ unb Unterbe!]örben ben anlaß 3ur G;eltenomad!ung 
ber Reid)soberauf\ld)t bieten (I. oben unter 2, S. 270 ff.). [ritt oielet Sall ein, 
10 mUß lid) bas Reid) an oie lämtlid)en beteiligten Regierungen wenoen. 

4) S. oben S. 184 ff. 
5) Daoon ilt bet Sall 3u unterld)eiben, bOB Reid)sbeoollmäd)tigte unb Stations' 

fonhoIIeute gIeid)3eitig oerid)iebenen Direftiobe!]örben uno qauptämtem me!]terer 
<l:in3elltaaten beigeoronet lino. Das ilt le!]t !]äufig bet Soll. Dg1. etwa 3BI. 1887, 
S. 581; 1903, S. 722; 1905, S. 19; 1906, S. 950 u. Ö. 

19* 
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bie Begrünbung einet <Dtgangemeinfellaft in bet Sotm bet Realunion 
3wifellen meqteten (JjIiebftaaten gewinnen l ). Det ben beiben Staaten 
gemeinfame fanbesqett wütbe, foweit et im Beteielle bet gemeinfellaft~ 
Hellen angelegenqeiten qanbelt, immet gleiell3eiti9 bie beiben Staaten 
bem Reielle Detantwot±Iiell maellen. (ft wütbe niellt woql oqne ein ge~ 
meinfames ffiiniitetium tegieten fönnen, unb mit biefem qätten Fell bie 
Q)tgane bet Reiellsaufiiellt geielläftsmäbig auseinanbet3ufe~en. <Eine 
Reiellse~efution fönnte iiell, fofern iie bie <Et3wingung einet Don beiben 
Staaten iolibatiiell 3u etfüUenben Detpflielltung be3wedte, nut gegen 
beibe 3U gIeiellet 3eit tiellten. 

Don bem Salle bet Q)tgangemeiniellaft iinb Oie Detwaltungs~ 
anfelllüHe 3u untetfelleiben. <Es finb Oies Detttagsmäf3ige <Einigungen, 
bei benen ein Staat bie ausübung Don Qoqeitsteellten, iei es Don ein3elnen 
Detwaltungs3weigen, fei es Don beitimmten Detwaltungsfunftionen, 
einem anbeten Staate übetträgt, fo bab biefet Me einfelllagenben (Jje~ 
ielläfte butell feine Q)tgane, feine Beqötben unb Beamten waqtne"Qmen 
läf3t. 30n~ unb <EiienbaqnanfelllüHe bilben lias muftetbeiipiel; auell bie 
ffiilitätfonDentionen, in benen bie beutfro. ·:n fanbesqetten i"Qte Kon~ 
tingente bet pteubifellen atmee angegIiebet± Qaben, geqöten "Qiet"Qet. Jn 
aU biefen SäUen ift bas qanbelnbe Staatsotgan nut Q)tgan eines, nielli 
meqtetet Staaten. Det König Don pteuf3en ift butd] ben abfd]lu!3 bet 
miIitätfonDention mit Btaunfd]weig nid]t 3um Q)tgan bes btaunfd]weigi~ 
id]en Staates gewotben; Me Diteffiubeqötben 3U Qannouet unb ffiünitet 
unb bas pteubiid]e Sinan3miniftetium, bie 3ufolge Don 30llanfd]lu!3~ 
Detträgen auell füt Sellaumbutg~s:ippe unb fÜt s:ippe bie 30lluetwaltung 
befotgen2), finb Iebiglid] pteui3iielle, niellt gleid]3eiti9 lippe felle Beqötben. 
Die Reelltslage ift DielmeQt bei fold]en DetqältniHen bie, ba!3 bet QOQeits~ 
beteid] bes einen Staates, bet maelltbeteiell ieinet Q)tgane um bas (Jje~ 
biet bes anbeten Staates obet um <reile baDon Detgröbet± witb. nun 
iit es fiellet, bab bas Reiellstecqt auell bem abfd]luffe folellet Detein~ 
barungen ein Qinbetnis ni# in ben Weg legf3). "Die ReiellsDetfaffung 

1) Über bie reid)soerfa\\ungsmäßige 3ulälligfeit fold)er Bilbungen f. meyer
fInfd)ü~ 6 S. 593 unb fInm. 17. - Die perfonalunion, bei ber bie Staaten als 
fold)e einanber red)tlid) fremb bleiben, lommt für unfere Srage nid)t in Betrad)t. 
SelbftoerftänbIid) würbe eine Reid)sel;efution gegen ben burd) perfonalunion mit 
einem anbem "uerbunbenen" für biefen anbern nid)t oQne pol i ti f d) e Solgen bleiben. 

2) Dertrag 3wifd)en bem 30Uuetein unb tippe uom 18. Q)ft. 1841, fIrt. 17 
(preuß. G>ef.5amml. S. 343). - Dertrag 3wifd)en qannouer unb Sd)aumburg-S::ippe u. 
25. Sept. 1851, fIrt.5 (madens, Nouvcau recueilglmeralde traitesXVI. 1, S. 234). 

3) 3um lLeiI finb fie burd) bie Re3eption einjtigen 3oUuereinsred)ts fogar reid)s· 
geje~Iid) anertannt worben. Dgl. RD. fIrt. 36, fIbf. 1 unb ba3u Sp ecf, Die finan3red)t
lid)en Be3ieQungen 3wifd)en Reid) unb Staaten (1908), S. 61 f. mit S::iteraturangaben. 
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beftimmt 3war bas maf3 ber lioQeitsred)te, weld)es ben (Hn3elftaaten 
verbleibt, aber fie entf)ält feine Vorfd)rift, baf3 Me <Ein3erftaaten biefe 
Red)te ferbft ausüben folIen"l). Wenn bem fo ift, fo wirb aud) bie Ver~ 
antwortIid)feit bes <Ein3elftaates gegenüber bem Reid)e, foweit fie in 
be3u9 auf bas übertragene lioQeitsred)t beftef)t, auf ben <Erwerber über~ 
gef)en. nur biefer f)aftet bem Reid)e für bie <Erfüllung ber verfaHungs~ 
mäf3igen BunbespfIid)ten, für bie Bead)tung unb lianbQabung ber eiw 
fd)Iagenben Reid)sgefete. SolgIid] rid)tet fid) bie Reid)sauf[id]t aucQ 
lebigIicQ gegen oeffen BeQörben. nur mit bem preuf3ifcQen Sinan3~ 
minifterium Qaben es bie Q)rgane ber Reid]sauffid]t 3u tun, wenn es 
fid] um abftellung von mängeln ber 30IItJerwaItung in tippe, nur mit 
ber preuf3ifd]en <Ei[enbaQTIverwaltung, wenn es ficQ um Beauffid]tigung 
bes <EifenbaQnwefens im BereicQe ber preuf3ifcQ~QeHifcQen Betriebsgemein~ 
fcQaft Qanbelf2). 

Jn einer befonbers umfaHenben Weife ift eine Übertragung oer 
Verwaltung von <Ein3eIftaat auf <Ein3elftaat vorgenommen worOen burcQ 
ben fogenannten af3efrionsvemag, oer 3wifcQen preuf3en unO Waloecf 
im JaQre 1867 abgefcQloHen unb meQrmals, 3ulett 1887 auf unbeftimmte 
3eit, verlängert worben if13). DanacQ fÜQrt preuf3en bie innere Ver~ 
wartung oer Sürftentümer Waloecf unO p!Jrmont 3war im namen oer 
fürftIicQen Regierung, aber unabQängig von iQr uno mittels feiner eigenen 
Q)rgane. Der König von preuf3en übt, fo f)eif3t es, IIbe3ü9Iid) oer inneren 
Verwaltung Oer Sürftentümer oie volle Staatsgewalt, wie fie Seiner 
Durd)laud)t Oem Sürften verfaHungsmäf3ig 3uftef)t" (art. 1, 4). 3u 
oiefem Bef)ufe werben ber an ber Spite ber Verwaltung ftef)enbe tanoes~ 
bireftor unO oie anOeren tanbesbeamten vom Könige von preuf3en er~ 
nannt unO leiften biefem ben Dienfteib (art. 5, 7). Sür Oie Reid]sober~ 
auffid)t wirb baraus folgen, baf3 fie fid) fad)Iid) unO formell gegen ben 
in Walbecf regierenben Staat preuf3en, mitf)in gegen oeHen Q)berf)aupt, 
ben König von preuf3en, 3U rid)ten f)at. UnO baraus muf3 fid) weiter 

1) [abanb 4 29, flnm. 1, wo freilid) 3wifd)en Q)rgangemeinfd)aften unb Ver· 
waItungsanfd)IüHen nid)t genügenb gefd)ieben wirO. mit Red)t wenbet fid) [abano 
gegen 30 tn 2 530, ber für fold)e Verträge eine <DeneQmigung oes Reid)s oerIangt. 

2) flIIerbings wirb oer Sorm nad) bie Verwaltung oes in Betrad)t fommenoen 
(fifenbaQnne~es gemeinfd)aftIid) gefüQrt. Der Sad)e nad) fÜQrt aber preuf3en oie 
Verwaltung unter flnerfennung gewiHer Red)te ber Stellenbefe~ung ufw. tür qeHen. 
VgI. ben Staatsoertrag Dom 23. Juni 1896 (preuf3. <Def.5ummI. 5.223) uno bU3U 
thiepeI, Unitarismus S. 76. 

3) Verträge o. 18. Juli 1867 (preuf3. <Def.5ammIg. 1868, S. 1); o. 24. noo. 
1877 (<Def.5ammIg. 1878, S. 18); o. 2. mär3 1887 (<Def SammIg. S. 177). 3d) 
3itiere nur nad) bem jüngften Vertrage; in ben uns angeQenben Be3ieQungen ftimmen 
aUe brei überein. 
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ergeben, baY3 - foweit Me Übertragung ber walbecfifd)en Derwaltung 
an preuf3en erfolgt ift - bie Beauffid)tigung biefer Derwaltung burd) bas 
Reid) benfeJben red)tlid)en wie politifd)en Sd)wietigfeiten begegnen wirb, 
mit benen bie Reid)sauffid)t gegen preuf3en 3u fämpfen l]aP). <EbenTowenig 
wie ber Kaifer eine Reid)se~dution gegen ben König von preuf3en von~ 
Ttreden fann, ebenrowenig fann er gegen il]n als ben "Regenten" von 
Walbed 3u gelbe 3:el]en! Jnbes - ber af3eHionsvertrag l]at bem gürTten 
von Walbed immerl]in einige gunftionen ber Staatsgewalt 3ur eigenen 
ausübung beJaHen. abgcTel]en von ber Qier nid)t intereHierenben Kon~ 
TiftoriaI~ unb Domanialvcrwaltung ift bem gürften verblieben "bas Be~ 
gnabigungsred)t in ben verfaHungsmäf3igen unb geTe~mäf3igen c»ren3en" 
unb Oie "Der).retung bes Staates nad) auf3en" (art. 4, 8). <Er ift freilid) 
IJierbei an Me lliitwirfung bes ~anbesbiteftors gebunben unb besQalb 
bem preuf3iTd)en <EinfluHe nid)t völlig entrüdt. Jmmerl]in qanbeIt in 
biefem 13ereid)e, 3. 13. beim Rbfd)Iuffe eines Dertrags mit einem nad)bar~ 
Ttaate, bie wa:bedifd)e, nid)t bie preußifd)e Reg' erung; aud) ber ~anbes~ 
bireftor erfd)eint Q'er in ber Rolle 3war eines preuf3ifd)en Beamten, aber 
eines walbediTd)en Staatsorgans 2). Unb baQer würbe es in T 0 I d) e n ange~ 
Iegenqeiten bie Reid)sauffid)t nur mit Walb?d, nid)t mit preußen 3U tun 
Qaben, unb es würbe - wenn man biefer Doftorfrage nad)geQen will -
infoweit aud) eine Reid)se~efution gegen Walbed benfbar fein:!). auf3er~ 

bem Qat fid) ber gürft bas Red)t ber ,,3uTtimmung" - nid)t ber Sanf~ 
tion! - 3u DerfaHungsänberungen unb c»eTe~en vorbeQalten, Tofern Tie 
nid)t bie Q>tganiTation ber JUfti3~ unb DerwaltungsbeQörben betreffen 
(art. 4). Jn einem bem Dertrage beigefügten Sd)Iuf3protofoII4) Qat er 
bas Derfpred)en gegeben, er werbe von bi(Tem Red)te "feinen ber preuf3i~ 
Td)en Derwaltung Qinberlid)en c»ebraud) mad)en". Würbe in einem ein::: 
3eJnen galle bieler 3ufid)erung 3uwibergeQanbelt werben, To Qätte bas 
Reid) bas Red)t unb bie Pflid)t, auf anrufen preußens ben Streit 3u 
erle bigen (RD. ad. 76), To baß alfo wieberum bie lliöglid)feit eines 
aufiid}tsred)tlid)en <Eingreifens ber Reid)sgewalt gegeben wäre. 

1) S. unten § 29. 
2) Dgl. über äqnlid]e organifatori[d]e Derqältnif[e {[fiep eI, Staatsbien[t unb 

[taatlid] gebunbener Beruf (1911), S. 15. 
3) Sür ben normalen (j)r[d)äftstJerfeqr in auffid)ts[ad)en fommt ber Unter' 

[d]ieb ber beiben Sad)gebiete nid]t in Betrad]t. Denn ber l:anbesbireftor funftioniert 
eben [orooql als preußi[d)es, wie als roalbedi[d)es Q)rgan; er i[t im l:anbe an bie Stelle 
ber eQemaligen 3entralbeqörbe "l:anbesregierung" getreten (Dertrag art. 5). Die 
Reid]sbeQörben werben es al[o [tets mit iQm 3U tun qaben. 

') Jn ber preußi[d)en (j)e[e~[ammlung nid)t tJeröffentlid)t. <Es i[t abgebrudt 
bei Stoerf, qanbbud) ber beut[d)en Derfaf[ungen, 2. aufl. Qerausg. tJon tl. Raud)< 
Qaupt (1913), S. 496. 
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<Es lommt enblid] vOt, baß Oie ben <Ein3eljtaaten überltagenen obet 
belaHenen DetwaItungsaufgaben OUtd] lotpotative Detbänbe etfüllt 
wetben, oie fid] aus me~teten <Ein3eIjtaaten als mUglieoetn 3ujammen· 
fe~en. Sofern fold]e BiIbungen vom Reid]e gebilligt finb, rid]tet fid] 
Me Reid]sauffid]t nid]t gegen oie ein3elnen Staaten, jonbern gegen ben 
Staatenvetbanb in feinet ffiejamt~eit, unb jie etgteift bes~aIb aud] nid]t 
Me Staats·, fonbetn bie Detbanbsotgane. 3u biejen Deteinigungen ge. 
~Ött bet Oie t~üringifd)en Staaten umfaHenbe ,,[~ütingijd]e 30U· 
unb Steuetvetein" 1), bet 3Ut gemeinjamen Bejotgung gewiHet gunl· 
tionen bet 30IIvetwaItung begtünbet ijt, injoweit eine Kotpotation 
biIbet 2) unb in biejet <Eigenjd]aft Don bet Reid]svetfaHung - butd] 
Detweijung auf Me entj:pted]enben Bejümmungen bes 3oIIDeteinSDet
trags - anetfannt wotben ijt. gÜt bie Reid]sauffid]t lommt ~iet 3wat 
nid]t ein 3enttalotgan, abet ein bie Stellung einet Detbanbsobetbe~ötbe 
einne~menbet Deteinsbeamtet in Bettad]t. <Es wetben nämlid) innet~alb 
bes Deteins biejonjt Don ben DiteftiDbe~ötben wa~tgenommenen ffiejd]äfte 
butd] einen "gemeinjd]aftlid]en ffienetalinj:peftot" (je~t Q)bet30IIbiteftot) 
Detje~en, unb bemgemäß ~aben es Oie Q)tgane bet Reid]saufiid)t, joweit 
lie jid] anbetwäds unmitteUlat mit bet DiteftiDbe~ötbe bet <Ein3eI
jtaaten in Detbinbung je~en, bod mit bem Detbanbsotgan 3U tun. Det 
Reid]sbeDoIImäd)tigte füt 3öIIe unb Steuern übt i~m gegenübet leine 
KonttoIlDerrid]tungen aus 3); in ben "Betü~tungen mit bem Bunbes
tate" vettritt bet Jnjpeftot bie Stelle einet 3oIIOiteftion4). 

IDenn ~iet bas Reid] einegejd]id]tlid] übetfommene Red]tsbilbung 
IebigIid] anetfannte, io ~at es bei einet anbeten ffieIegen~eit bie ffitünbung 
neuet ,,3wijd]enjtaatIid]et" Detbänbe 3U bejtimmten DerwaItungsauf
gaben ielbjt in Oie {ianb genommen unb bamit bie Reid)sauffid]t in 
eine Don bet gewö~nIid)en abweid]enbe Rid]tung gebtad)t. Die ttaats
unb vetwaItungsted]tIid] äUßettt inteteHanten SitombauDetbänbe in 
ben Sttomgebieten bes R~eins, bel: IDetet unb bet <EIbe, gejd]affen butd] 
bas Reid]sgeje~ D. 24. De3embet 1911 5), linb Dom Reid)e eingerid]tete, aus 
ben Ufetjtaaten als mitgIiebern bette~enbe lotpOtatiDe 3wedvetbänbe 6). 

1) Srül)er "i!l)ütingiicl)er 30U- unb QanbeIstlerein". Der je~ige name wirb 
leit bem 1. flpril 1890 gebraud!ti 3enttalbI. 1890, S. 86. 

2) fl. Qoffmann, Deutid!es 30IIred!t 1 289. 
3) DgI. Wiejinger, a. a. 0). S. 71. 
') 30IItleteinigungsuettrag tl. 8. Juli 1867, fIrt. 19, flbl.4 tlerb. mit RD. fld. 40. 
5) RG;BI. S. 1137. 
6) Jn ber Begrünbung 3um CEntwurf bes G;eje~es (Ri!. DrucIl. 12. S:::eg.per. 

2. Seil. 1909/11, nr. 527, S. 24) ~eiBt es allerbings: bie Strombautlerbänbe leien 
"nid!t als Red!tsperjönlid!feiten, lonbern nur als Derwaltungsgemeinld!aften ge
Oad!t". 3ur motitlietung wirb angefül)tt, baB bie Beld!affung ber Strombaufojten 



296 § 15. lDanbelungen unb Übergänge. - 1. 

Soweit bes Reicq DeranlaHung Qaben follte, burcq aufricqtsmittel bie 
Derbänbe 3ur ricQtigen <Erfüllung iQrer aufgaben an3uQalten, würbe es 
feine aftion nicqt gegen bie tanbesregierungen, fonbem gegen bie 3entral
organe ber cDenoffenfcqaften, Me "DerwaUungsausfcqüHe" 3U ricqten 
Qaben 1). 

§ 15. 

tDQn~dungtn un~ tlbtrgdngt. 
1. 

Die bisQerigen Unterfucqungen Qaben ficq im wefentIicqen barauf 
befcqränft unb befcqränfen müHen, Oie in ber Reicqsuerfaflung ent
Qaltenen cDrunbfäte über bas DerQältnis Don ReicqsoberaufficQt unb un
mittelbarer Reicqsaufficqt 3u fcqiIbetn. allein wir würben, wenn wir 
uns Qiermit begnügen wollten, ein feQr unDollftänOiges unb ungenaues 
Bilb Dom Qeutigen 3ufcqnitte bes ReicqsaufficQtsred)tes erQalten. <Er" 
weitem wir unfer material burd) {ieran3ieQung ber Don ber Bunbes
unb Reicqsgefeijgebung feit 1867 gefd)affenen, mit unferem [Qema 
3ufamm~nQängenben Recqtsfäte, fo finoen wit, baj3 Bunb unb Reicq 
in gan3 bebeutenbem Umfange bie cDren3en überfcqritten Qaben, bie fie 
iQrer aufficqtsgewalt anfänglid) ge30gen Qatten. 

3u einem [eile war bas Reicq in ber tage, oQne Oie DerfaHung 
änbem 3U müHen, ficq unmittelbare flufrid)tsbefugniHe im Wege ber 
einfacqen cDefe1jgebung 3u Derfd)affen. :In bem Kataloge ber "an" 
gelegenQeiten", Oie Don ber DerfaHung ber cDefetgebung unb Beauf" 
fid)tigung bes Reid)s unterftellt worben waren, fanben fid) einige, Oie 
iQrer natur nad) gar nicqt geregelt werben fonnten, oQne baj3 ben 
Q)rganen bes Reicqs BefugniHe 3U unmittelbarer KontrolIe, aud) gegen" 
über ben Untertanen, beigelegt wurben. Die DerfaHung gab 
3. B. bem Reicqe bie Kom:peten3, für ben "Sd)ut bes beutfd)en {ianbels 
im auslanbe" unb für eine "fonfularifd)e Dertretung" gefetgeberif~ 
Sorge 3U tragen, unb ftem:pelte gleid)3eitig bas gefamte Konfulatwefen 

nid]t i~nen, jonbern ben Derbanbsjtaaten obliege, meId]e Me etma erforberlid]en 
anrei~en il)rerjeits 3u Der3injen unb 3U tilgen unb ben nid]t im Sd]iffal)rtsinterefle 
aufgemenbeten lIeil ber Strombaufojten nad] mie Dor allein 3U tragen l)ätten. aber 
bamit ijt nid]ts bemiejen. lDiberlegt mirb Me auffallung gan3 offenjid]tlid] bur~ 
Me <Drganijation ber Derbänbe: DermaItungsausjd]üjje, bie mit Stimmenmel)r· 
l)eit bejd]liel3en, ba3u bie eigentümlid]en, parlamenten äl)nlid]en Strombeiräte. 

1) ~tma menn bie gejeljlid] fejtgelegte I;öd]jtgren3e für Me lIarife bur~ 
Bejd]Iülle ber DermaItungsausjd]ülle unb Strombeiräte überjd]ritten merben joIIte. 
Der Bunbesrat l)ätte bann nad] art. 7 ber RD. ein3ujd]reiten. DgI. ba3u ben Kom· 
millionsberid]t D. 24. <DU. 1911, RlI. Drudj. a. a. <D. Ur. 1127 (anI. S. 5693). 
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3u einem monopol bes Reicqes (RD. fld. 4, 3iff. 7; flrt. 56). Daraus 
ergab ficq, bab - abgefeQen Don ber (Hnfül)rung einer Reicqsfonjular" 
gericqtsbarfeit - Oie Konfuln bes Reicqes gegenüber beutlcqen JnfaHen 
ber Konfularbe3itfe ober beutfcqen Scqiffern mit Recqten l'oIi3eiIicqer fluf" 
ficqt in bem Umfange ausgeftattet werben fonnten, wie es Oie flufgabe 
il)res flmtes Derlangte unb Oie llölfenecqtiicqe Q)rbnung 3uIieb1). Das 
ReicQ l)at bie KauffaQdeifcQiffe aller 13unbesitaaten 3U einer "einl)eit" 
IicQen", unter gleicqer Slagge iegelnben fianbelsmarine 3uiammengefügt, 
unb nacq ber Derfai\ung fommt es il)m 3U, für ben Scquij "ber beutfcqen 
ScQiffaQd unb il)rer Slagge 3ur See" burcq <Erlab gemeingültiger G;eieije 
Sorge 3u tragen (RD. flrt. 4, 3iff. 7; flrt. 54, flbi. 1; fld. 55). Damit 
war bie 3uitänbigfeit bes Reicqs ,,3U ben Q)rbnungen gegeben, welcqe 
bie DölfenecQtIicqe G;emeinlcqaft bes meeres, bie 13enui3ung ber beutlcqen 
Külte unb il)rer fiäfen, bie fianbl)abung ber Recqtsorbnung unb ber 
l'oIi3ei auf ben nationalen ScQiffen, insbelonbere im auslänbilcQen fien" 
IcqaftsbereicQe erQeifcqen" 2). flber es Deritanb iicq wieberum Don lelbft, 
bab bie Kontrolle ber Durcqfül)rung bieler Recqtsnormen, lei es gegen" 
über beutlcqen ober ftemblänbifcqen SaQr3eugen, minbeftens in ben 
Küftengewäi\em, auf I)ol)er See unb im fluslanbe nur ben Q)rganen bes 
Reicqs, b. 1). ben Kommanbanten ber Kriegsfcqiffe unb ben Koniuln 
übertragen werben fonnte 3). Unb wenn bie Derfai\ung ben Kieler unb 
ben Jabel)afen 3U "Reicqsmegsl)äfen" beitimmte (fld. 53, flbi. 2), 10 
war es nicQts anberes als eine flusfül)rung bieier 13eitimmung, wenn 
nacQmaIs bas G;eiei3 ben Kommanbanten ber KriegsQäfen, ben marine" 
ftationscqefs, im' Jntereiie ber Sicqerl)eit ber fiäfen, il)rer Werfe unb 
flnlagen gewiHe 13efugniiie unmittelbarer PoIi3eiIicqer flufiicqt unb 
PoIi3eiIicQer 3wangsllollitredung gegenüber bem l'ublifum beilegte 4). 

1) Be». betr. Me <Drganiiation ber Bunbesfoniulate uitu. D. 8. ROD. 1867, 
§ 33 (Be»B1. S. 143). - Re». über bie l\oniulargetid]tsbarfeit D. 7. flpril 1900, 
§ 23, flbt. 4; § 51 (Re»B1. S. 218, 253). - Daf)in gef)ört aber aud] bie fluftid]t 
bes Reid]sfan3lers über beutid]e l\ommunalDerbänbe in ben l\ontulargerid]ts' 
be3itfen nad] bem Re». D. 3. Juni 1905 (Re»BI. S. 541), § 1, abt. 3; § 2, 3. 8. 

2) ljänel, Staatsred]t S. 542. 
B) Vg1. bas toeben 3itierte l\ontulatsgete~ § 30. - V<D. betr. 3eigen ber Rational· 

flagge burd] l\auffaf)rteitd]iffe, D. 21. aug. 1900, § 3 (Re»BI. S. 807). - aUerf). 
<frlal3, betr. bie Süf)rung bes <fiternen l\reu3es auf ber Qanbelsflagge, D. 7. Sebr. 
1903, 3. 5 (Re»Bl. S. 199). - S. aud] Me Beitimmungen übet bie Übettuad]ung 
ber Sitd]etfaf)t3euge in ber Rorbtee nad] ben internationalen Verttägen D. 6. mai 
1882 (Re»B1. 1884, S. 25) unb D. 16. ROD. 1887 (Re»BI. 1894, 5.427), über bie 
l\onttoUmaBregeln bet l\tiegstd]iffe nad) bem Verttage 3um Sd)u~e ber untet· 
teeiid]en trelegtapf)enfabel 0. 14. mät3 1884 (Re»BI. 1888, S. 151) u. a. m. 

') Re». betr. bie Reid]sltiegsf)äfen, D. 19. Juni 1883, § 2, abt. 4, § 3 (Re»Bl. 
S. 106). 
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Wä~renb fieq biefe Reeqte einet unmittelbaren Reieqsauffieqt nodi 
gan; im Ra~men ber verfaffungsmäf3igen Kompeten3teguIierung be~ 
wegen, fonnten anbete - unb es ift bie grobe me~t3a~1 - nut bureq 
eine, meiftens freilieq "ftmfeqweigenb" vorgenommene änberung ber 
ReieqsDerfaHung ober bureq einen ausbau i~tes urfprünglieqen a>efüges 
gefeqaffen werben. J~re <Entfte~ung ~ängt mit einer vetfaHungsgefeqieqt~ 
lieqen Bewegung 3ufammen, bie über ben Kreis bet Don unferem a:~ema 
betroffenen angelegen~eiten weit ~inausge~t. Die a>efeMebung bes 
Reieqs, oft aueq 13ilbungen gewo~n~eitsreeqtlieqen a:~arafters ~aben im 
taufe bet lettDerfloHenen Dier Ja~r3e~nte bie Derfaffung einfeqneibenb 
veränbeti - o~ne bab Mes in einer Umgeftaltung bes DerfaHungste~tes 
3um ausbtud gefommen ift. Was biefer <Entwidelung i~t ~auptfäeq" 
lieqftes a>epräge gab, war bie allmä~lieqe, aber unvetfennbare Det~ 

feqiebung in bem KräfteDer~ältniHe bet unitarifeqen unb ber föberatiDen 
DerfaHungselemente. Die ein~eitsftaatlieqen 3üge ber DerfaHung finb 
verftärft, Me bünbifeqen gefeqwäeqt worben 1). Unb 3Wat fowo~l in be3ug 
auf ben 13eftanb unb bie a:ragweite ber Kompeten3en bes Reieqs, wie 
in be3ug auf bie Stellung feiner verfaHungsmäbigen ljauptorgane. Don 
biefem Wanbel ift bie Reieqsaufrieqt in gan3 befonberem mabe betroffen 
worben. Das <Ergebnis war, bab an 3a~lreieqen SteHen <Dberaufricqt 3u 
unmittelbarer aufrieqt Derftärft wurbe, maneqmal o~ne Diel auf~ebens 
unb o~ne Wiberftanb inner~alb ber gefetgebenbcn Körperfeqaften, 3u~ 
weilen allerbings unter lcb~aftem Wiberfprueq foleqer poIitifer, bie ben 
ung{ftörten 3ufammen~ang 3wifeqen tanbesregierung unb tanbes~ 

be~örben für ein ul1antaftbares Stüd beutleqen Derfaifungslebens er~ 
aeqteten 2). 

2. 

Jn einer groben 3a~1 reieqsgefetlieqer 13eftimmungen ift ben (!)rganen 
ber Reieqsaufrieqt bas Reeqt verlie~en worben, fieq bei ber Wa~rne~mung 
i~rer Kontrollfunftionen mit ben ein3elnen 13 e ~ ö r ben ber <Ein3elftaaten 

1) Dgl. ba3u S:abanb, Die IDanbIungen ber beutfd]en Reid]suerfafjung (1895); 
JaQrl0ffR. 1907, S. 1 ff.; in Stengel~gleifd]manns roörterbud] ;) 258. - f!riepel, 
Unitarismus 5.53 ff. - BornQaf, ard]0ffR 26 (1910), S. 373 ff. 

2) Dal3 föberaliftifd]e Kreiie aud] an fold]en G:imid]tungen ber unmittelbaren 
Reid]sauffid]t, bie fd]led]terbings feine politifd]e f!ragroeite befiten, lebQaften anitol3 
neQmen, 3ei9t 3. B. ber IDiberitanb gegen bie G:infüQrung ber DieQieud]enlommifiare. 
Uad] aniid]t bes abg. a'iraf Don gugger-Kird]berg id]äbigen iie bas "anieQen" 
ber S:anbesregierungen! Rf!. 30. april 1880, StenB. S. 1041, 1236 f. aud] bie ab
neigung gegen bie 3olI- unb Steuedonttolle geQört QierQin. Dgl. D. Deroit, Das 
Deutid]e Reid] unb ber Staotsgebanle (1915), S. 22 unb oben S. 187, anm. 3. 
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u n m it tel b atins 13eneQmen 3u re~en. Dabei finben ficq freilicq mancqetlei 
tQeoretifcq roie :praftifcq nicqt unrolcqtige Unterfcqelbungen unb f{b~ 

ftufungen. 
3um [eil befcqränfen oie <I>efe~e bie unmittelbare "Kommunifa~ 

non" mit ben tanoesftellen auf Sälle einer auf3ergeroöQnlicqen <I>efaQr 
oOer Dringlicqfeit. So bürfen 3. 13. oer Reicqsfan31er ober bie non iQm 
beftellten Reicqsfommiffare nacq ben <I>efe~en über oie 13efäm:pfung ber 
ReblausftanfQeit, oer OieQfeucqen unb Oer gemeingefäQrlicqen menfcq~ 
Iicqen KranfQeiten mit Oen ein3e1nen tanbesorganen nur unter Oer 
Oorausfe~ung in unmittelbare Oerbinbung treten, ba~ Me <I>efaQr nicqt 
blob örllicqen <rQarafter trägt unO Me 3U ergreifenben mabregeln besQalb 
oie <I>ebiete meQrerer 13unoesftaaten betreffen müHen l ). Das <I>efe~ 
gegen Me Rinber:peft Qat allerbings non einer beramgen (Hnfcqränfung ab~ 
gefeQen 2). gber eben nur besQalb, weil biefe KranfQeit unter allen 
Umftänben eine für ben OieQbeftanb bes gan3en Reicqs ungewöQnlicq grof3e 

1) Rai. bett. bie abmel)r unb Unterbrüdung Don Diel)jeud)en, D. 23. Juni 
1880, § 4, abI. 2 (RaiB1. S. 154), neue Rebaftion auf airunb bes Rai. D. 1. mai 
1894, § 4, abI. 3 (RaiB1. S. 411). - Diel)jeud)engele~ D. 26. Juni 1909, § 4, 
abI. 3 (RaiBI. S. 521). - Rai. betr. bie abmel)r unb Unterbrüdung ber Reblaus
franfl)eit, D. 3. Juli 1883, § 5, abI. 2 (RaiBI. S. 150). - Rai. betr. bie Betämvfung 
ber Reblaus, D. 6. Juli 1904, § 15, abI. 2 (RaiB!. S. 265). - Rai. betr. Me Be
fämvfung gemeingefäl)t1üqer Kranfl)eiten, D. 30. Juni 1900, § 41, abI. 2 (RaiB!. 
S. 315). - Jn bem <EnttDurfe bes Diel)leud)engele~es, ber bem Bunbesrate Dor
gelegt morben, mar bie gaffung Id)ärfer gemelen unb l)atte lid) an bas Rinbervelt
gele~ (I. näd)lte anm.) angelel)nt. Der Bunbesrat l)at, weil er bie Dollmad)t bes 
Reid)sfan3lm 3U weitgel)enb fanb, bie <Einld)räntung l)in3ugefügt. Dg1. Me mit
teilung bes Berid)terltattm Don i:entl)e, RU:. 30. aVril 1880, StenE. S. 1042. 
Bei ber Beratung bes aiele~es im Reid)stage fanb bie Beltimmung aud) in ber ab
ge{d)mäd)ten gaffung tDiber{prud); ber unmittelbare Detfel)r bes Reid)sfan3lers mit 
ben Bel)örben Derltoße gegen art. 4 ber RD. Dg!. bie Derl). D. 30. aVril unb 7. mai 
1880, bel. bie Reben ber abgg. Don <Dm, airaf Don gugger-Kird)berg, 
D. i:entl)e unb Ruppert, StenE. S. 1040,1041,1043,1044, unb bie abänberungs
anträge, Drudl. nr. 160, 161. Daß bie aiegner mit bi eIer Bel)auptung red)t l)atten, 
tlt meines <Erad)tens un3meifell)aft, unb es mar teine lDibetlegung, lonbern einfad) 
falld), menn ber Staatslelretär 11 ofmann unb ber abg. i:aster bel)auvteten, "baß 
bie Detfaffung, inbem jie Me auffid)t über gemifle angelegenl)eiten ber Dermal
tung in Me 11anb bes Reid)s gelegt, es aud) ber Reid)sge{e~gebung anl)eim
gegeben l)abe, bas unmittelbare <Eingreifen ber Reid)sorgane burd) bas aiele~ 3u 
tanftionieren"; StenB. S. 1041, 1043. S. barüber oben S. 261 H. Übrigens murbe 
bie angabe bes Berid)terltatters D. i:entl)e, bie Beltimmung {ei im Bunbesrate 
mit ber für Derfaflungsänberungen nötigen mel)rl)eit angenommen morben, Dom 
Regierungsfommiffar Kieni~ beItritten; S. 1043. 

2) Bai., maßregeln gegen Me Rinberpelt betr., D. 7. avril1869, § 12 (BaiBI. 
S. 107). 
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6;efa~t bebeuteP). Uad) ben im jetigen Kriege getroffenen Bejtimmungen 
3ur Sid)etung bet Dolfsemä~rung fann ber Reid)sfan3let ober bas 
Kriegsernä~rungsamt "in bringenben Sällen" bie S:anbesbe~örben un· 
mittelbar mit fInweiiungen Derje~en; offenbar liegt aud) ~ier ber 6;e~ 

bante 3ugtunbe, baB Me ber allgemeinen Dolfsemä~rung bro~enbe 6;e~ 
fa~r aUBerorbentlid)e (fingriffe red)tfertige 2). 

anbete 6;eje~e ober Derorbnungen ~aben bie unmittelbare Beauf· 
iid)tigung ber S:anbesbe~örben burd) KommiHare ober Kommiiiionen bes 
Reid)s 3U einet jt e ~ e n ben (Ei nri d) tun 9 gemad)t. fiierfür boten bie 
Regeln über Me Kontrolle ber 30ll· unb SteuerDerwaltung ein wiU~ 
fommenes Vorbilb. DaB man es in grOBem maBjtabe nad)a~mte, lag 
jid)etlid) nid)t im Sinne ber VerfaHung. Wit ja~en ja: Oie Klaujeln bes 
fId. 36 unb bie einjd)lagenben Säte bes 30llDereinsDedrags betu~ten 
auf einer bejonbers gearteten S:agerung ber JnteteHen unb gejtatteten 
nid)t o~ne weiteres eine analoge fInwenbung auf anbere Ver~ältniHe3). 
Jmmer~in, wenn bie Reid)sgejetgebung Oie Bejteuerung anberer als ber 
im fIrt. 35 ber VerfaHung genannten 6;egenjtänbe Derfügte, wenn jie ben 
<Ertrag ber Steuern gan3 ober teilweije für Oie Reid)sfaHe bejtimmte 
unb wenn jie bie <Er~ebung unb Derwaltung ben (fin3e1jtaaten belieb, 
bann war es angejid)ts ber Dollfommenen 6;leid)~eit ber JntereHenlage 
angängig, öle Kontrolle bieier neuen Steuem ben Reid)sbeDollmäd)tigten 
unb Stationsfontrolleuren o~ne weiteres unb nad) maBgabe ber bis· 
~erigen Q)rbnungen 3u übertragen, obwo~1 jid) bie Sunftionen Oieiet 
Beamten nad) bem Wortlaute ber VerfaHung nur auf Oie bod in ad. 35 
ausbrücflid) erwä~nten Derbraud)sjteuem be3ie~en jollten. SoId)e Über~ 
tragung ijt benn aud) in ber Sotm bes 6;ejetes in je~r grOBem Umfange 
gejd)eQen. So in be3u9 auf ben Spielfartenjtempe14), auf bie jtatijtijd)e 

1) Der <tntrourf bes CEele~es entQieIt bie in ben anberen Seuel)engefe~en ge
mael)te Dorausle~ung (BebroQung meQrerer Bunbesltaaten); RU. Drudl. 1869, 
nr. 11 (ilnI. S. 7). Der Reiel)stag 309 bie Iel)ärfere gaHung oor. Dgl. StenB. S. 27, 
81 f., 108, 113 f. unb Drudl. nr. 33, 43. Dabei rourbe bie CEefäQrIiel)feit ber 
Seuel)e belonbers betont; bie ::Interoention bes Bunbesprälibii "auf bem Mplomati
Iel)en Wege ber DerQanblung fönne Qier nicQt genügen". So abg. 00 n 11 a ge
meifter, RU. 15. mär3 1869, StenB. S. 81. Dgl. auel) Me motioe 3um DieQfeuel)en
gele~e oon 1880, Drudl. RU. 4. fp. 3. Seil. 1880, nr. 60 (anl. S. 412) unb Staats
lefretär 110fmann, RU. 30. april 1880, StenB. S. 1042. - Wenn bie Beltim
mung bes Rinberpeltgele~es als im <tinflang mit art. 17 ber RD. IteQenb be3eiel)net 
rourbe - abg. o.l1agemeijter, a. a. 0>. - 10 roar bas ein :irrtum. S. bie 
oorige anm. 

2) Bel. über l\riegsmal3naQmen 3ur Siel)erung ber DolfsernäQrung, 0. 22. mai 
1916, §§ 2, 4 (RCEBI. S. 401 f.). 

8) Dgl. oben S. 260 f. 
') RCE. betr. ben SpieIfartenltempeI, 0. 3. Juli 1878, § 22 (RCEBI. S. 137). 
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<I;ebü1]r1), auf bie Sd)aumwein1teuer2), Oie 3igaretten1teuer3), bie S:eud)t" 
mitteI1teuer4), bie 3ünbwaren1teuer5), neuerbings auf Oie Reid)sltem:peI" 
abgaben 6), aber aud) 1]in1id)tlid) ber flusfü1]wng bes Süb1toffge1e~es7)8). 
Bei anberen Steuern 1]at man lid] barauf be1d)ränft, Oie Reid)sbeooll" 
mäd)tigten mit ber Kontrolle 3U betrauen, o1]ne gleid)3eiti9 Oie Stationsfon" 
trolleure für 3u1tänOig 3U erfrären. So in be3u9 auf bie (Erbfd)aftsfteuer9), 

Oie 3uwad)sfteuer10), Oie Beli~fteuerl1), ben auf3erorbentlid)en IDe1]rbei" 
trag 12) unb Oie auberorbentIid)e Kriegsabgabe 13). (Es i1t nid)t gan3 fid)er, 
ob man 1]icr bie Stationslontrolleure, inbem man fie mit Stillfd)weigen 
überging, 1]at ausfd)lieben wollen 14). Sollte es ber SaU fein, fo wäre 
es nidlt 3U red)tfertigen. Denn ltellt man fid) auf ben Stanb:punft, 
bab bie Dorfd)riften ber Reid?soerfaHung über bie steuetfontrolle auf bie 

1) R(lj. bett. Me Statiltif bes WarenvedeI)rs v. 20. Juli 1879, § 15 (R(ljBI. 
S. 264), in ber Sallung ber Bef. v. 7. Sebr. 1906, § 15, abi. 1 (R(ljB1. S. 114). 

2) Sd)aumweinlteuerge\elj v. 9. mai 1902, § 28, abi. 2 (R<liBI. S. 162). 
3) 3igaretten\teuerge\elj v. 3. Juni 1906, § 31, abi. 2 (R<liBI. S. 641). 
4) [eud)tmitteI\teuerge\elj v. 15. Juli 1909, § 37, abi. 2 (R<liBI. S. 889). 
5) 3ünbwarenlteuergelelj v. 15. Juli 1909, § 39, abi. 2 (R<liBI. S. 823). 
6) Reid)sltempeIge\elj v. 3. Juli 1913, § 120 (R<liBI. S. 670). 
7) ausfüI)rungsbeltimmungen bes Bunbestats 3um Sü\3ltoffgelelj v. 7. Juli 

1902, etlallen am 5./23. mär3 1903 (preu\3. 3enttalbI. f. abgaben S. 97), § 1, 
abi. 2. qier IteI)t freiIid) bie Derfallungsmäl3igfeit ber Dorld)rift baI)in. Diele er< 
flütt lid) woI)1 baraus, bal3 ber (Entwurf bes Sül3ltoffgeleljes für bie Kontrolle ber 
bort vorge\eI)enen, nad)mals abgeleI)nten Sül3ltofflteuer in § 22 eine ent\pred)enbe 
Beltimmung entI)ieU. Dg1. Dtud\. mr. 10. [eg.per. 2. Seil. 1900/02, Ur. 235. 

8) Die gIeid)en Dor\d)riften fanben lid) aud) in meI)reren, nicQt 3U <lielei3en 
geworbenen (Entwürfen. So im (Entwurfe eines tDeinlteuergelei3es von 1893, § 53 
(Dtudl. mr. 9. [eg.per. 2. Seil. 1893/94, Ur. 54; - im § 8 bes (Entwurfs eines 
(ljel. über ben 3wild)enI)anbeI bes Reid)s mit Branntwein (Dtudl. mr. 12. [eg.< 
per. 1. Seil. 1907/09, Ur. 993); - in § 77, abI. 2 bes (Entwurfs eines cr:abafver· 
braud)slteuergelei3es (ebenbC! Ur. 994); - in § 47 bes (Entwurfs eines tDeinlteuer· 
geleljes (ebenba Ur. 996). 

9) (Erbld)aftslteuergelelj vom 3. Juni 1906, § 35 (R(ljBI. S. 666). 
10) 3uwad)slteuergelelj v. 14. Sebr. 1911, § 36 (R<liB1. S. 45). Die Dorld)rift iIt 

nunmeI)r gegenltanbslos geworben, ba 'eit bem R(lj. über änbetungen im Sinan3welen 
v. 3. Juli 1913 (R(ljBI. S. 521) Me (ErI)ebung bes Reid)santeils an ber 3uwad)slteuer 
unterbleibt. Dem trägt Me Beltimmung in § 1, 3. 3 bes <liei. von 1913 Red)nung. 

11) Beliljlteuergelelj v. 3. Juli 1913, § 50 (R<liBI. S. 535). 
12) R<li. über einen einmaligen aul3erorbentlid)en WeI)rbeifrag, v. 3. Juli 1913, 

§ 67 (R<liBI. S. 520). 
13) Kriegslteuergelelj v. 21. Juni 1916, § 25, abi. 2 (R<liBI. S. 569). 
14) Wieling er, a. a. Q). S. 68 lagt, bem Stationsfonftolleur lei eine mitwir. 

fung bei ber Durd)füI)rung ber (Erb\d)aftslteuer "nid)t ausbrüdlid)" 3ugeitanben. (Er 
I)äU alio Me mitwidung augenld)einlid) nid)t für ausgeld)loilen. - Uad) ber pra!is 
werben einige Stationsfonftolleure ben Reid)sbevollmäd)tigten als "Bureaubeamte" 
für Me (Erbld)aftslteuer beigegeben. Dg1. 3Bl. 1913, S. 677, 1006. 
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neuen Reid)siteuern analog an3uwenben ieien, io mui3 man iie unein~ 
geid)ränft, alio aud) in iQrem organifatorifd)en JnQaIte anwenben. 
Unter jener Vorausie~ung war es überQau:pt nid)t nötig, ben Reid)s~ 
auffid!tsbeamten bie Kontrolle ber neuen Steuern burd) be{onbere ge~ 
ie~lid)e Beitimmungen 3U übertragen. Uid)t einmal eine Bunbes~ 
ratsDerorbnung wäre erforbedid) gewe{en 1). Jn ber {lat Qat man 
Me Reid)sfontroIIeure iaQr3eQntelang mit ber aufiid)t in Sad)en ber 
tOed)ielitem:peliteuer unb ber anberen Reid)sitem:pelabgaben betraut, oQne 
bafür eine ausbrüdlid!e geie~lid)e ffirunblage 3U Qaben 2); Vereinbarungen 
3wiid)en Reid)sfan3ler unb Bunbesregierungen beitimmten bas näQere 3). 

<Erit neuerbings Qat man geglaubt, bas VerfaQren legaliiieren 3U müHen, 
unb aud) je~t nur Qiniid!tlid! ber Reid)sitem:pelabgaben nad) bem ffieie~e 
D. 3. Juli 1913, nid)t be3ügIid! ber tOed)ielitem:peliteuer 4). nur wenn 
man bie Kontrolle einer Steuer anbers geitaIten will, als es in ber 

1) Uod) weniger natürlid) war bas nötig, wenn bas Reid) bie in ber DerfaHung 
ausbrüdlid) genannten Derbraud)sfteuern an- ober ausbaute. metfwürbig ift, 
bafj ber Bunbesrat im :JaQre 1872 ben Reid)sfan3ler um geeignete anorbnungen er
fud)en mufjte, "bafj {ä m t1i d) e n im Cl>eltungsbereid)e ber gemeinfamen Branntwein
unb Brau{teuer fungieren ben Dereinsbevollmäd)tigten unb DereinsfontroUeuren bie 
KontroUe ber Branntwein- unb Brau{teuer übertragen werbe". prot. v. 12. april 
1872, § 150 (5. 95). - Be3ü9lid) ber Sal3{teuer vgl. art. 7 ber Übereinfunft wegen 
<frQebung einer abgabe vom Sa13, v. 8. mai 1867 (BCl>Bl. S. 52). 

2) aIlerbings routen nad) einer {päter befeitigten intereHanten Be{timmung in 
§ 27, abi. 3 bes RCl>. bett. bie <frQebung von Reid)sftempelabgaben, v. 1. :Juli 1881 
(RCl>Bl. S. 191) bie Reid)sauffid)tsbeamten bie Cl>ered)t{ame ber [anbesauffid)ts' 
beamten waQrneQmen, folange bie [anbesregierungen feine für bie vorge{d)tiebenen 
Revi{ionen geeigneten [anbesbeamten befteUen würben. aber bie f!ätigfeit ber 
Bevollmäd)tigten unb KontroUeure, bie Qier in ausfid)t genommen war, fteUte lid? 
nid)t als ausflufj ber Reid)sfontroUe nad) art. 36 ber RD. bar. Sie war eine Sunftion 
neben ber verfaffungsmäfjigen f!ätigfeit jener Beamten. Sie war überQaupt nid)t 
Reid)sauffid)t über bie <fin3eIftaaten, fonbern eine von Reid)sorganen verfeQene [anbes
auffid)t über Untertanen, aftiengefeUfd)aften uftll. aIfo lommiffarifd)e Dertllaltung 
von [anbesämtern burd) Reid)sbeQörben. Die abfid)t ging aud) nid)t barauf, burd? 
bie "anbroQung" fold)er lommiffarifd)er Derwaltung einen Drud auf bie [anbes
regierung 3ur BefteUung geeigneter [anbesbeamten aus3uüben. Das wäre ja bann 
anbroQung eines auffid)tsmittels getllefen. DielmeQr follten bie Reid)sbeamten 
vorübergeQenb ausl}ilfe leiften. Dg!. bie motive 3um <fnttllurfe besCl>efe~es, Drudf. 
Rf!. 4. [eg.per. 4. Seff. 1881, Ur. 60 (anl. S. 349). 

3) S. ba3u bie angaben in ber Begrünbung 3um <Enttllurfe bes <Erbfd)afts
fteuergefe~es, Drudf. Rf!. 11. [eg.per. 2. Seff. 1905/06, Ur. 10 (an!. S. 1060) unb 
bei UHefinger, a. a. 0). S. 66 f. 

4) Die motive 3um Reid)sftempelgefeij erUären bie gefe~lid)e Regelung für 
"ange3eigt"; Drudf. Rf!. 13. S::eg.per. 1. SeH. 1912/13, Ur. 873, S. 32. an anberen 
SteUen wirb fie fogar als "erforberlid)" be3eid)net. Dg!. 3. B. bie Begrünbung 3um 
<Enttllurfe bes Sd)aumtlleinftellergefe~es, Drudf. Rf!. 10. S::eg.per. 2. Seff. 1900/02, 
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Detfaffung notgefe~en ift, wenn man 3. B. ftatt bet Reid]sbenoUmäd]tigten 
anbete Beamte mit Red)ten bet fluffid]t ausitattet, obet wenn man Oie 
Reieqsauffieqtsbeamten anbeten Be~ötben, als ben in fld. 36, flbf. 2 
be3eii]neten beiotbnet, ift bet Weg bel: ffiefetgebung geboten 1). 

Die Stellung bel: Reieqsauffieqtsbeamten im 3oU~ unb Steuetroefen 
~at nun abet für eine gan3e Rei~e non anberen Beamten unb Be~örben 
bet ReieqsfontroUe als mobeU geOient 2). Den anfang mad)ten Oie 
BunbesfommiHare, jett Reieqsfommiffare für bas fluswanbe~ 
tungswefen, bie aus flnlaß übler Dodommniffe, namentIieq auf bem 
Ur. 127 (an1. S. 772), ferner bie motive 3U ben <Entwürfen bes SÜBftofh bes IDein~ 
Iteuergele~es u. a. m. - <Einige SdJriftlteller folgerten aus bem SdJweigen ber 
Reid)sftempelgefe~e, baB bie Reid)sfontrolle nad) RD. art. 36 ~ier ausgefdJIolfen 
fei, unb baB bes~alb bie gemeingültige Dorfd)rift bes ar!. 17 allein pla~ greife. So 
Sped, a. a. W. S. 192. -Kiefer, S. 130. - Dagegen ~äIt IDiefinger, a. a. W. 
S. 66, 369 f. bie Kompeten3 ber Reid)sauffid)tsbeamten für "auBer 3weifel" fte~enb. 
<Er Qat meines <Erad)tens red)t. Die Srage ift ~eute nur nod) be3ügIid) ber Wed)fel .. 
ItempeIfteuer praftild? unb aud) ~ier nid)t le~r wid)tig. Die Belteuerung ber "vot" 
fommenben Utfunben" ~aben bie Reid)sorgane, wie iebe Be~örbe, oQne~in 3U 
prüfen; IDed)lelltempeIgefe~ v. 15. Juli 1909, § 101 (RG;B1. S. 859). 

1) Sold)e Befonber~eiten finben fid) me~rfad). Sie linb 3uerft bei ber <Erb~ 
fd)aftsfteuer eingefü~rt worben. Die bisQerigen Reid)sbevollmädJtigten waren in 
ber liauptfad)e nur auf bem G;ebiete ber 3ölIe unb Derbraud)slteuern beld)äftigt 
gewelen. Sür bie Kontrolle ber <Erbfd)aftsfteuer Id)ien es geboten, auffid)tsbeamte 3U 
ernennen, bie privatred)tlidJe Kenntnille unb Iteuerted)nifd)e <ErfaQrungen be{al3en. 
man ermäd)tigte bes~alb ben Reid)sfan3Ier, mit 3uftimmung bes Bunbesrats bie G;e~ 
fdJäfte ber Reid)sbevollmädJtigten in anle~ung biefer Steuer anbeten Beamten 3U 
übertragen. Da ferner bie <ErbldJaftslteuer nid)t überall von ben 3011- unb Steuer~ 
bireftivbeQörben in 3weiter Jnltan3 verwaltet wurbe, bie ~erfömmIid)en Beltim~ 
mungen allo nid)t o~ne weiteres auf bie Kontrolle ber <Erbfd)aftslteuer angewenbet 
werben fonnten, 10 wurbe vorgefe~en, baB ber Reid)sfan3ler ~ier ben Umfang unb bie 
art ber fLätigfeit ber ReidJsbevollmäd)tigten im <Einverne~men mit ben Lanbes' 
regierungen befonbers regele. Dg1. <Erbfd)aftsfteuergele~ § 35, abi. 2 unb 3 unb 
ba3u bie Begrünbung Drudf. RfL. 11. Leg.per. 2. Seil. Ur. 10 (an1. S. 1060). 
Beibes ilt geld)eQen, insbelonbere linb vier beionbere ReidJsbevollmäd)tigte für bie 
<Erbld)aftsiteuer in BerIin, münd)en, liamburg unb Stral3burg beftelIt worben. Jeber 
von bielen Qat freiIid) nodJ bie DerwaItung anberer Steuern 3u fontroIIieren, unb 
fo ift bas BUb reid)Iid) bunt. S. Wiefinger, a. a. W. S. 68, 71; lianbbud) für 
bas Deutld)e Reid) 1913, S. 358, 360 f. - Dem BeifpieIe bes <ErbfdJaftsfteuergefe~es 
finb anbete (j)efe~e gefolgt, inbem lie entweber bie Beltellung beionberer Beamter 
ober aunerbem bie aborbnung an anbere Be~örben für 3uläfiig erflärten. Dg1. 3u~ 
wad)sfteuergele~ § 36, Befi~lteuergelei3 § 50, We~rbeitragsgefeiJ § 67, Reid)sitempeI~ 
gefeiJ § 120. Dg1. aud) § 19 bes <Entwurfs eines UadJlanfteuergeie~es, Drudl. RfL. 
12. Leg. per. 1. Seil. 1907/09, Ur. 997; § 30 bes <Entwurfs eines an3eigenfteuer~ 
gefe~es, ebenba Ur. 1001; § 3 bes <Entwurfs eines ReidJsgefe~es über bas <ErbredJt 
bes Staates, ebenba Ur. 998; § 10 bes <Entwurfs eines G;eleiJes gleid)en Jn~aIts, 
Drudf. RfL. 13. Leg.per. 1. Seif. 1912/13, Ur. 874. 

ll) Uä~eres über bie organi{atoriid)e Seite ber angelegenQeit unten in § 24. 



304 § 15. WanbeIungen unb Übergänge. - 2. 

Eluswanbererfd]iffe "teibnit", burd] einen Bunbesratsbefd]lu~ 0. 11. Juli 
1868, 3unäd]ft für 1)amburg, bann aud] für anbere 1)afenl'läte, für 
Bremen unb ffieeftemünbe, Stettin unb Swinemünbe, eingefüQrt worben 
finb 1). Uad]bem im Reid]stage bereits in ben fieb3iger JaQren ber 
IDunfd] geäu~ert worben war, bie (Hmid]tung 3u einer gefetlid]en 3u 
mad]en 2), ift bas burd] bas Reid]sgefet über bas Eluswanberungswefen 
vom 9. Juni 1897 bewirft worben 3). JQm 3ufolge finb bie Elustt>anberungs~ 
fommiHare nid]t nur bei ben in Betrad]t fommenben Bunbesftaaten 
als fold]en, fonbern "in ben 1)afenorten" 3ur Kontrolle ber "tanbes~ 
beQörben" beftellt (§ 41), fteQen alfo aud] mit ben ber 3entraltegierung 
bes 1)afenitaates untergeorbneten Eluswanberungs~, qafen~ unb poli3ei~ 
beQörben in Verbinbung 4). Das <Entfl'red]enbe gilt für bie mit ber 
Überwad]ung bes VerfaQrens bei ber mün31'tägung betrauten Reid]s~ 
fommiHare, Me ben von ben <Ein3clitaaten unterQaltenen mün3ftätten 
beigeorbnet werben 5). gerner Qat bas Reid] meqrere Reid]sprüfungs~ 
infl'eftoren eingefe~t, bie 3ur Beauffid]tigung ber prüfungen ber See~ 
fd]iffer, ber Seefteuedeute, ber Sd]iffsingenieure unb mafd]iniften auf 
feegeQenben Sd]iffen beitimmt unb ben für bie prüfung 3uftänMgen 
tanbesbeqörben beigeiellt finb 6). Jn bieielbe Kategorie geqören bie 3ur 

1) Uä!)eres bei Rümelin S. 229. - Kiefer S. 140 H. S. aud] unten § 18 
unter 2; § 24. 

2) DgL ben vom abg. Kapp bem Reid]stage vorgelegten <Entwurf eines <De· 
[e~es, betreffenb bie Beförberung von auswanberern nad] aUBerbeut[d]en Länbern, 
§ 19; Dmcff. mr. 3. Leg. per. 2. Sefi. 1878, Ur. 44 (an!. S. 523). 

3) R<DBL S. 463. 
4) Das war von anfang an fo in ausfic!)t genommen. DgL bie mitteilungen 

bes Regiemngsfommi[fars mid]aelis, mr. 9. Juni 1873, StenB. S. 1015. Über 
bas Dorge!)en gegenüber ben "poli3eibe!)örben" ufw. in ein3elnen Sällen er3äQlen 
3. B. Oie Betid)te ber auswanbemngsfommi\iare über bie lIätigfeit uon 1869 bis 
1874, Dmcff. RlI. 2. üg.per. 2. Se\i. 1874/75, Ur. 131 (qittQsann. 1875, Sp. 1107ff.); 
für bas Ja!)r 1894, Dmcff. RlI. 9. Leg. per. 3. Seff. 1894/95, Ur. 171 (anI. S. 828); 
für 1904, Dmcff. RlI. 11. üg.per. 1. SeH. 1903/05, Ur. 743 (anl. S. 4207). 

5) Bunbesratsbe[d)lüfie u. 7. De3. 1871, Ur. 14 unb v. 8. Juli 1873, Ur. 21. 
- DgL Rümelin S. 232 f. - Kiefer S. 132 ff. 

6) anorbnungen über bie prüfung ber Seefd]iffer unb Seefteuerleute für gro13e 
Sa!)rt, § 23 unb anorbnungen über bie prüfung ber Seefd)iffer für fleine Sa!)rt, 
§ 20, beibe It. Bel. v. 30. mai 1870 (B<DBL S. 320, 325). - Bel. bett. ben Uad]' 
weis ber Befä!)igung als Seefd]iffer unb Seefteuermann auf beutfd]en Kauffa!)rtei· 
fd]iffen, u. 6. aug. 1887, § 56 (R<DBl. 5. 407). - Bel. gleid]en Jn!)aIts u. 16. Jan. 
1904, § 50 (R<»BL S. 14). - Dorfc1)tiften über ben Uad]toeis ber BefäQigung unb 
über bus Derfu!)ren bei ber prüfung ber mafd]iniften auf beutfd]en Seebampf' 
fd]iffen, v. 30. Juni 1879 (3Bl. S. 427) § 29; - Bel. gIeid]en Jn!)aIts v. 26. Juli 
1891, § 27 (R<DBl. S. 367). - R<D. betr. bie uorläufige Regelung bes Reid]s' 
QausQalts für bas Red]nungsja!)r 1912, u. 31. mür3 1912, § 2, 3. II Aa (R<»BI. 
5. 220). - <Hn3elQeiten bei Rü melin S. 230 ff. - Kiefer S. 148 ff· 



Küftenbe3itfsämter. - Sd)iffsoermeffungsamt. - UormaHHd)ungsfommiffion. 305 

Überwad)ung bes Se e3eid) enw e f ens eingefe~ten Reid)sfommiHare, 
beren BefugniHe fväter auf bie Küftenbe3itfsämter unb bie Küften~ 
be3itfsinfveftoren übergegangen finb 1). Weiterl)in bie Jnfveftoren 3ur 
Überwad)ung ber Don ben ein3elitaatIid)en Sd)iffsDermeHungsbel)örben ge~ 
l)anbl)abten Sd)iffsDermeHung; bie 8unftionen bieier ltin3elbeamten iinb 
bann auf bas in Berlin errid)tete Sd)iffsDermefiungsamt übertragen 
worben 2). Von befonberer Bebeutung iinb in unferem 3ufammenl)ange 
bie aufiid)tsbefugniHe ber norm al ~ <Eid)u ng s fom m i fii 0 n. nad) ber 
mab~ unb G>ewid)tsorbnung für ben Uorbbeutfd)en Bunb Dom 17. auguit 
18683) ift ber KommiHion auber einem weitgel)enben Verorbnungsred)te 
unb auber ber aufgabe, burd) ted)nifd)e Verrid)tungen für bie fjer~ 

ftellung unb Beglaubigung ber mabgebenben normale3u forgen, bie 
Kompeten3 3ugefvrod)en worben, "barüber 3u wad)en, bab im geiamten 
Bunbesgebiete bas <Eid)ungsweien nad) übereinitimmenben Regeln unb 
bem JntereHe bes Vetfel)rs entfvred)enb gel)anbl)abt werbe" (art. 18). 
<Es liegt nad) bem Wortlaute bes G>eie~es fein G>runb Dor, biefes Über~ 
wad)ungsred)t als ein Red)t 3U unmittelbarer Kontrolle ber ein3elftaat~ 
Iid)en <Eid)bel)örben 3U betrad)ten. Uielmel)r war es ber normal~<Eid)ungs~ 
fommiHion Don fjaus aus nur geftattet, bie ein3elnen tanbesregierungen 
wegen untid)tiger fjanbqabung bes <Eid)ungswefens an3ugeqen4). Jnbes 
fd)on bie unter bem 21. Juli 1869 etIaHene Dienitinitruftion gab ber 
KommiHion bie Befugnis, iid) 3U 3weden ber Kontrolle 3war nid)t mit 

1) (Hat bes Reid)samts bes Jnnern für 1889/90, flusg. Kapitel 7 b, ~mel 8. 
- (Hat bes Reid)smarineamts für 1893/94, flusg. Kapitel 46, [it. 1. - Denffd)rift 
betr. Ne Q)rganifation oon Küftenbe3irfsümtern 3um Reid)sI}ausI}alts<<Etat für 
1894/95. - qanbbud) für bas Deutfd)e Reid) 1913, S. 329. 

2) Uad) bem <Entwurf bes Reid)sfan3lers 3ur Sd)iffsoermeffungsorbnung oon 1872 
{ollte bie fluflid)t öurd) bie Uormal<<Eid)ungsfommiffion gefüI}d werben, allerbings 
mittels Jn{peftoren, bie ber Reid)sfan3ler anftellte. Der Bunöesrat I}at bie Jnjpef< 
toren jelbftänbig gemad)t. DgI. Drudj. bes Bunbesrats 1872, nr. 68, S. 9 f. -
S. im ein3elnen Sd)iffsoermeffungsorbnung o. 5. Juli 1872, § 21 (R<I>BI. S. 277). 
- Sd)iffsoermeffungsorönung o. 20. Juni 1888, §§ 22 bis 24 (R<I>BI. 201 f.); neue 
Rebaftion o. 1. mär3 1895 (R<I>BI. S. 170 f.). - Bel. o. 22. mai 1899 (R<I>BI. 
S. 310). - Bel. o. 12. flpril 1908, 3. 7 (R<I>BI. S. 150). - Bel. betr. bie <Eid)< 
orbnung für bie Binnenfd)iffaI}d auf ber <EIbe o. 30. Juni 1899, 3. 1 (3BI S. 202). 
- <Ein3elI}eiten bei Rü melin S. 232. - Kiefer S. 94 ff. 

3) B<I>BI. S. 493. <EingefüI}rt in Baben unb SübI}effen burd) flri. 80 bes 
Bünbnisoertrags o. 15. noo. 1870 (B<I>BI. S. 647), in Württemberg burd) ben 
Derirag o. 25. noo. 1870 (B<I>BI. S. 654), in <Elfaf3<t:otI}ringen burd) R<I>. o. 19. De3. 
1874 (R<I>BI. 1875, S. l), in qelgolanb burd) DQ). o. 22. mür3 1891, flrt. 1 (R<I>BI. 
S. 21). Wegen B ay ern j. nad)I}er S. 306, flnm. 4. - Dgl. aud) Bel. o. 
16. Sebr. 1869 (B<I>BI. S. 46). 

4) <Ebenfo Kiefer S. 86, 87, flnm. 4, 89. - flnbers qünel, Staatsred)t 
S. 667. 

1! Ti e p el, Reld}sauftid}t. 20 
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ben G:id)ämtetn, wo!)I aber mit ben bieien Dorgeie~ten a:id)ini:peftionen 
in Verbinbung 3U ie~enl). War bamit id)on burd) bie :pra~is ber Weg 
non ber Q)beraufiid)t 3U unmittelbarer aufiid)t eröffnet, io !)at nunme!)r 
Me neue mab~ unb <»ewid)tsorbnung Dom 30. mai 1908 2) Me G:ntwidIung 
3um abid)IuHe gebrad)t. Uad) ber Vorid)rift in § 19, abi. 1 iit bie 
KommiHion befugt, ,,3eitweiIig, mit <»ene!)migung bes 13unbesrats 
bauetnÖ, Öie G:id)ung beitimmter <»attungen Don mebgeräten fid) aus~ 
id)Iiei3Iid) nor3ube!)aIten ob er unter i !)re u nmi tte Ib are au ffid)t 3u 
iteIIen". Damit iit bi.e mögIid)feit eröffnet, bab Öie Reid)sbe!)örbe nid)t 
bI OB fanbesregierungen unb G:id)ini:peftionen, ionbetn aud) Me unteren 
a:id)ämter ber G:in3elitaaten iqrer biretten Kontrolle unterwirft 3). Das 
gilt aud) für'13 ay ern~ ieitbem Me Kom:peten3 ber Uormaleid)ungs~ 
fommiHion - mit einigen qier nid)t in 13etrad)t fommenben Vor~ 
beqaIten - auf bieien Staat ausgebeqnt worben iit 4). Die :pqyiifa~ 

1) § 7 ber :Jnrttuftion; preua. minirterialblatt für bie innere Derwaltung 
1869, S. 172 (je~t § 5 ber a;erel)äftsorbnung D. 27. mär3 1912; plato, Die maa
unb a;ewid)tsorbnung, 1912, S.92). - Übrigens ~aben bie rtänbigen mitgIieber 
ber KommiHion anrel)einenb rel)on Dor bem in ber näel)rten anm. erwä~nten Reiel)s
gere~e jä~rIiel)e ,,:Jnformationsreiren" DeranrtaItet, bei benen auel) bie <Eiel)ämter 
be{iel)tigt worben {inb. aUerbings "im <EinDer{tänbniHe mit ben S:anbesregierungen/. 
plato, a. a. (!). S. 97. 

2) Ra;BI. S. 349. 
B) Die Begrünbung 3um <Entwurfe ber neuen maa- unb a;ewiel)tsorbnung er

fIärt, bie KommiHion ~abe biere Befugnis taträel)Iiel) {el)on bisQer ausgeübt, es 
{oUe aber bafür nunme~r eine unanfeel)tbare a;runblage gerel)affen werben. Drucfr. 
Hf!. 12. S:eg.per. 1. Sen. nr. 537, S. 27; DgI. auel) rel)on bie motiDe 3U ben frü~eren 
<Entwürfen, Drucfr. Rtl. 11. S:eg.per. 1. Sen. 1903/05, nr. 754 (anI. S. 4272); 
2. Sen. 1905/06, nr. 33 (anI. S. 1575). <Ein Beiipiel bieten bie Bertimmungen in 
art. 4 unb art. 5, § 10 ber Bel. betr. flbänbetung unb <Ergän3ung ber <Eiel)orbnung 
D. 1. Sebr. 1908 be3ü9liel) ber aräometer unb ber meawerf3euge für el)emiiel)e unb 
p~YiifaIiiel)e Unteriuel)ungen (Ra;BI. 1908, flnI. 3u nr. 9, S. IV, XV). 

') Das Ra;. D. 26. nOD. 1871 (Ra;BI. S. 397) ~atte bie maa- unb a;ewiel)ts
orbnung Don 1868 in Bayern eingefü~rt, aber burel) § 3 bie 3urtänbigfeit ber normal
<Eiel)ungsfomminion für Bayern ausgelel)loiien. Durel) § 23 ber neuen maa- unb 
a;ewiel)tsorbnung ilt jeboel) bas Ra;. D. 26. UOD. 1871 aufge~oben, unb burel) § 25 
irt bertimmt worben, baa auel) ber § 19 auf Bayern anwenbung 3u finben ~abe, 
mit ber ein3igen ausna~me, baß bie bayerilel)e Kommiiiion bie in § 19, abi. 2 unb 3 
ber Reiel)sfommif{ion 3urte~enben Befugniiie für Bayern aus3uüben ~abe. SolgIiel) 
l)at bie im tle!te wiebergegebene Dorlel)rift bes erlten abla~es, wie über~aupt bie 
aUgemeine aufliel)tsfompeten3 ber normaI-<Eiel)ungsfommiiiion auel) für Bayern 
a;eltung. SeItiamerweile wirb biele bebeutlame Elnberung .bes bis~erigen Reel)ts· 
3urtanbes in ben neuen auflagen ber S:e~rbüel)er (S:abanb 1 391; 3199; meyer
Doel)ow S. 394), aber auel) bei Kiefer S. 91 unb bei S:ulensfy in Stengel-Sleirel)
manns lDörterbuel) 2 816 entweber DölIig ignoriert ober unDoIlfommen bargeiteut. 
DgI. aber plato, a. a. (!). S. 95, 121 f. 
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lifd]"ted]nifd]e Reid]sanftalt, bie geIegentIid] als Reid]sauffid]ts" 
be~örbe neben bie UormaHEd)ungsfommiHion gefteIIt wirb, gel)ört nid]t 
in unferen 3ufammen~angl). Uod] weniger bie tred]nifd]e prüfungs" 
{teUe, bas Kaifedid]e <»efunbQeitsamt unb bie Reid]sfd)uIfommiHion 2). 

Das Dorbilb, bas bie Q)rganifation ber Reid]sauffid]t in 3oU" unb 
Steuetfad]en füt bie gefd]ilberten f:päteren <finrid]tungen geliefert ~at, 
ift aud] infofem maf3gebenb gewefen, als ben meiften jener KommiHate 
unb KommiHionen bes Reid]s 3unäd]ft unb in etftet tinie Sunftionen 
bet Beobad]tung 3ugewiefen wotben finb 3). Die Reid)sbeamten l)aben 
ben Det~anblungen obet Unterfud]ungen ber tanbesbel)ötben, benen fie 
bcigefelIt finb, an3uwoqnen, ted]nifd)e Dettid]tungen nad]3uptüfen, 
aften, Büd]er unb Regiftet ein3Uf€ qen. Begegnen fie unrid]tiger ober 
nad]läHiget anwenbung teid]sgefe~lid]er Dotfd]tiften, fo qaben fie bas 
Red]t, auf ben Derftof3 aufmetffam 3U mad]en unb um abQilfe 3U et" 
fud]en. aud] bie gelegentIid] iQnen 3uetfannten Red]te bet Beanftanbung 
unb bes <finfptUd]s witb man nod] in biefen Raqmen einfügen bütfen. 

abet babei 1ft es feineswegs nerblieben. 3u ben Sunftionen bet Beob" 
ad]tung gefellen fid] bie weitetgeQenbenKom:peten3en berBetid]tigung. 

{iietQin geQöten auf ber einen Seite bie mand]edei gefe~Iid]en Beftim" 
mungen, wonad] afte ein3eIftaatlid]et Beqötben bem pränentiuen auf" 
fid]tsmitteI bet <»eneQmigung, fei es bes Reid]sfan3Iers, fei es anbetet 
Reid]sauffid]tsotgane, untetwotfen werben. als BeifpieI biene etwa bie 
Dorfd]tift, nad] ber bie ftnbetUng bes namens eines in ein Sd]iffsregifter 
eingetragenen Sd]iffes non ber Regifterbe~ötbe nur au~ bringenben <»rün" 
ben unb nur nad] <»eneQmigung bes Reid]sfan3lets erfolgen barf4). 

1) Sie wirb Don (abanb 1 113 unb namentIid) Don Kiefer S. 91 ff. auf 
bemfelben Suae wie bie normaHEid)ungsfommiHion, bas Sd)iffsDermeHungsamt, 
bas Reid)seifenbaQnamt ufw. beQanbeIt. aUerbings Qat bie anltaIt nad) § 10 bes 
R(Jj. bett. bie eleftri!d)en maaeinQeiten, D. 1. juni 1898 (R(JjBJ. S. 906) "barüber 
3u wad)en, baa bei ber amtlid)en prüfung unb Beglaubigung eleftrijd)er meßgeräte 
im gan3en Reid)sgebiete nad) übereinftimmenben (Jjrunbjäten DerfaQren wirb." 
aber biefe Übetwad)ung ijt feine Kontrolle Don tanbesbeQörben. Denn bie prü
fung ber meageräte fann, foweit jie nid)t Don ber anjtaIt jelbft erfolgt, nur burd) 
fold)e "Stellen" bejorgt werben, benen ber Reid)sfan3ler bie Befugnis ba3u über
trägt (§ 9). Die prüfämter fÜQren alfo Reid)s', nid)t tanbesgefd)äfte. Die "ein3eI
ftaatIid)en" prüfungs ämter, Don benen Kiefer jptid)t, gibt es nid)t, unb bie Be
Qauptung, baa bie amtlid)e prüfung unb Beglaubigung ber ,,(anbesbeQörbe" über
IaHen worben jei, ijt unrid)tig. 

2) S. unten § 24 unter 3. 
8) DgJ. ba3u näQer RümeIin S. 216ff. 
') R(Jj. betr. bie Regijttierung unb bie Be3eid)nung ber KauffaQrteijd)iffe, 

D. 28. juni 1873, § 2 (R(JjBI. S. 184). - R(Jj. bett. bas Slaggenred)t ber Kauf· 
faQrteijd)iffe, D. 22. juni 1899, § 13 (R(JjBJ. S. 322). 

20· 
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auf bet anbeten Seite abet - unb bas ift bebeutfamet - 1ft ben 
Q)tganen bet Reid)sauffid)t in fteigenbem Umfange bie Kompeten3 bei~ 
gelegt wotben, ben ein3elnen tanbesbeqötben aus anlaß bet Konttolle 
unmittelbate Befeqle 3u etteilen. So finb nad) bem (Jjefe~e 3Ut Be~ 
fämPfung bet Reblaus Me Dom Reid)sfan3let abgeotbneten Beamten 
unb Sad)DerftänMgen beted)tigt, nid)t nut ben Befämpfungsatbeiten bei~ 
3uwoqnen, fonbern aud) Me <Etweiterung obet Wiebetqolung bet Untet~ 
[ud)ungen 3u "Detlangen" 1). Die auswanbetungsfommiHate fönnen bei 
ben tanbesbeqötben auf abftellung waqtgenommenet mängel unb Uet~ 
[töfje "btingen" 2). [qatafteriftifd) finb aud) qiet wiebet Me in ben Det~ 
fd)iebenen Seud)engefe~en, einfd)lieblid) bes Reblausgefe~es, entqaltenen 
Uotfd)riften, Detmöge beten bet Reid)sfan3let obet bie Don iqm ein~ 
gefe~ten KommiHate nötigenfalls "bie tanbesbeqötben unmittelbat mit 
a nweifungen 3U Detfeqen" qalJen3). <Ebenfo ift bem Sd)iffsDetmeHungs~ 
amt aubet ben Recqten bet Kenntnisnaqme unb mängeltüge Me Be~ 
fugnis etteilt wotben, bie UetmeHungsbeqötben mit tecqnifcqen an~ 
weifungen 3u Detfeqen, iqnen bie ausfüqtung Don neu~ unb nad)Det~ 

1) Reblausgefet o. 6. Juli 1904, § 15 (R~Bl. S. 265). Die Beftimmung ift 
als "gegen bas föberatioe Prin3ip oeritosenb" bei ber Dorberatung bes ~efetes im 
Reid)stage nad)brüdlid) beanitanbet worben. Dgl. ben Kommii\ionsberid)t o. 10. mai 
1904, Drudj. RU. 11. teg.per. 1. Seil. 1903/05, Ur. 426 (anl. S. 2447, 2449). -
Bei ber Beratung über bas lDeingeiet D. 7. april 1909 (R~Bl. S. 393) wurbe in 
ber KommiHion bes Reid)stags Dorgeid)lagen, bem jetigen § 25 einen bem Reb~ 
lausgejete entjpred)enben 3ufat an3ufügen (G:infetung Don Reid)sfommiilaren mit bem 
Red)te, Kontrollerweiterungen ufro. 3U oetlangen). auf lDunid) ber Regierung 
wurbe ber antrag 3urüdge30gen. DgI. ben KommiHionsberid)t D. 4. mär3 1909, 
Drudf. RU. 12. teg.per. 1. Seil. 1907/09, Ur. 1238 (anl. S. 7551). 

2) R~. D. 9. Juni 1897, § 41, abi. 2 (R~Bl. S. 470). 
8) S. Me 3itate oben S. 299, anm. 1, 2. - Das iold)e G:intid)tungen über 

bie Derfaijungsmäsige Beaufiid)tigung QinausgeQen, roirb betont Don 11 ä n e I, Staats
red)t S. 307, 709 ff. - Seybel S. 110. - tabanb 3 284. - Q). mayer, Der
waltungsred)t 2 471 f. Dagegen wurben mit Unted)t Bebenten erQoben gegen bie 
Derfailungsmäsigfeit bes in bas DieQfeud)engelet Don 1894 neu aufgenommenen 
abf. 2 bes § 4: "Uritt bie Seud)e in einem für ben inlänbifd)en Diel)beltanb be
brol)lid)en Umfange im auslanbe auf, fo Qat ber Reid)sfan3ler bie Regierungen 
ber beteiligten Bunbesltaaten 3ur anorbnung .. ber .. etforbetlid)en abweQrmaS
regeln 3U DeranlaHen." Dgl. ben Berid)t ber Reid)stagsfommiilion D. 15. gebr. 
1894, Dtudf. mr. 9. teg.per. 2. Seil. 1893/94, Ur. 189 (anl. S. 937) unb bie Be
medungen ber abgg. StepQan (BeutQen) unb ~röber einerleits, müller (Sagan) 
anbererfeits im mr. 9. april 1894, StenB. S. 2007, 2009, 2008. Der ablat gibt fein 
Red)t 3U anorbnungen, lonbetn 3ur Deranlallu ng Don anotbnungen, unb bas ilt 
Q)beraufiid)t. Die Begrünbung 3um ~eletentwutfe fagt gan3 rid)tig, ber Reid)s
fan3let lolle inltanb gefett werben, Me abweQrmaSregeln "l)erbei3ufüQren, fofem 
nid)t bie beteiligten tanbesregietungen bereits iQrerfeits bas Uötige Derfügt Qaben 
follten"; Dtudf. a. a. Q). Ur. 28 (anI. S. 244). 
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meHungen Dor3ufd!reiben, bie ausftellung neuer meäbriefe an Stelle 
beanftanbeter an3uorbnenl). Die UormaHEid!ungsfommiHion tft in ber 
fage, ben ein3elftaatlid!en <Eid!be~örben unmittelbare Weifungen 3w 
lommen 3u laHen 2). Sie entfd!eibet "an le~ter Stelle" über Me <Eid!~ 
fä~igfeit Don meägeräten 3). Bei ben prüfungen ber Sd!iffer, Steuer~ 
leute unb mafd!iniften fte~t bem Reid!sfan31er gegenüber ben prüfungs~ 
be~örben bas Red!t ber <Entfd!eibung 3u, wenn fid! bie prüfungsinfpef~ 
toren mit i~nen über bas 3U etieiIenbe präbifat nid!t DerftänMgen fönnen 4). 

Jn gngelegen~eiten ber Ktiegsleiftungen ift gegen Me <Entfd!eibungen 
ber Ianbesgefe~lid! georbneten Refursbe~örben eine Berufung an ben 
Reid!sfan31er 3uläHig5). Das "Reid!sfan31eramt" l)at bei Streitigfeiten 
ober 3weifeln über Me 3uftänbigfeit ber Seeämter 3u entfd!eiben 6). Der 
Bunbesrat befd!Heät über gewiHe Beanftanbungen ber fanbesauffid]ts~ 
be~örben in Sragen ber Belei~ungen unb Wetisermittelungen ber Q1:JPo~ 
t~efenbanfen7). So werben Me Q)rgane ber Reid!sauffid!t - ben ur~ 
fprünglid!en abfid!ten ber DerfaHung burd!aus 3uwiber - 3u Dor~ 
gefe~ten Be~örben ber fanbesftelIen, 3u "Jnftan3en" über il)nen, 3u 
förmlid!en 3enitalbe~örben. Die Reid!sgefe~gebung ift auf Mefem Wege 
mit fteigenber <Energie fotigefd!titten. me~r unO mel)r 1)at fie neue unb 
felbftänMge Reid!sbe1)örben als Refursinftan3en über ein3elftaatlid!e Det~ 
waltungsbe~örben gefe~t. man benfe an bas Reid!sDerfid!erungs~ 
amt, bas in Siteitfad!en ber arbeitett>erfid!erung "als oberfte Sprud!~, 
Befd!luä~ unb aunid!tsbe~öroe" gefd!affen worben iftS), ober an bas 
prüfungsamt für [abafbewedung 9). aIImä~lid! 1)at bas Reid! 

1) Sd!iffsvermeiiungsorbnung von 1895, §§ 23, 24 (RG>BI. S. 170 f.). S. ba3u 
qänel, Staatsred!t S. 307, 633. - Kiefer S. 96. 

2) S. bie JnittUftion von 1869, § 7 (oben S. 306, flnm. 1). Dgl. ba3u R Ü m e Ii n 
S. 229. - qänel, Staatsted!t S. 666f. - Seybel 5.83. - Kiefer S. 89, 91. 

3) (Hd!orbnung v. 8. Uov. 1911 (Beil. 3u RG>BI. Ur. 62, S. III). 
') DgI. bie oben S. 304, flnm. 6 angefüQtten Stellen unb ba3u Kiefer 

S. 151. DgI. aud! Rümelin S. 230 f. 
6) DQ). betr. bie flusfüQtUng bes Ra;. über Oie Kriegsleiitungen, v. 1. flpril 

1876, unter III, Ur. 11, 3. 7 (RG>BI. S. 145). S. ba3u qenieI, qittQsflnn. 
1882, S. 23. 

6) RG>. v. 27. Juli 1877, § 5, abi. 3 (Ra;Bl. S. 550). DaQin geQört aud! bie 
efntid!eibung bes Q) b e rref d! s anwalts übet Streitigfeiten ber Staatsanwälte Der~ 
id!iebener Bunbesitaaten, Oie iid! wegen ber ÜbernaQme einer Strafverfolgung 
nid!t einigen fönnen; a;DG>. § 144, flbi. 3. 

7) qypotQefenbanfgeiet D. 13. Juli 1899, §§ 13, 15 (Ra;Bl. S. 379). 
8) S. jett Reid!sDeriid!erungsorbnung D. 19. Juli 1911, § 83 (Ra;Bl. S. 525). 

Da3U Kiefer S. 74 n. 
9) [abafiteuergeiet D. 15. Juli 1909, § 7 (RG>BI. S. 797). Uad) bem Wort· 

laute bes G>eietes entid!eibet bas prüfungs amt über ,,3weifel" ber 30llabfcrtigungs· 
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eine eigene Q)bewetwaltungsgetid}tsbadeit an~ unb ausgebaut, inbem 
es 3wat nod) fein einfleitHd)es Reid)sverwaltungsgetid)t, aber einen 
gan3en Kreis von Sonberverwaltungsgetid)ten eingefe~t flat, mit bet 
Kompeten3, Me <!ntfd)eibungen von Derwaltungsbeflörben ober Der::' 
waItungsgerid)ten ber a>1iebltaaten nad)3uprüfen, 3u veränbem, auf3u~ 
fleben ober 3u beftätigen: auY3er bem Reid)svetfid)erungsamtI) vor allem 
bas Bunbesamt fÜt bas fieimatwelen für bie obetfte <!ntfd)eibung 
von Stteitfad)en 3wifd)en flrmenverbänben 2), bie Reid)sralJonfom~ 
miHion 3ur <!tIebigung von Refurlen gegen <!ntfd)eibungen unI> fln~ 

ftellen an ber 3ulängHd)feit ber IDettanmeIbungen auf "flnrufen" biejet Stellen. 
Das Derfaf)ren ijt allo fein eigentIid)es Refursoerfaf)ren, in bem eine bereits et
gangene <Entld)eibung angefod)ten wirb. 3mmerf)in ilt bas flmt eine ben flbferU
gungsjtellen übergeorbnete Reid)sbef)örbe, beren Sprud) für jene binbenb ilt. -
Das eDeleijjief)t Ne <Errid)tung mef)rerer prüfungsämter oor. <Es ilt inbes 3unäd)jt nut 
eines mit bem Siije in Bremen eingeleijt worben; <ErI. D. 2. Sebr. 1909, 3131. S. 677. 

1) RDQ). § 1694 ff. 
2) BeD. über ben Unterjtüijungswof)nliij 0. 6. Juni 1870, § 41 H. (BeDBI. 

S. 568 H.); Ueutebaftion auf eDrunb bes ReD. 0. 50. mai 1908 (ReDBI. S. 590 H.). 
- Jeijt aud) für Bayern 3u[tänbig. S. ReD. D. 50. Juni 1915 (ReDBI. S. 495); 
DQ). D. 4. flpril1915 (ReD BI. 5.221). - Über bie Derfalfungsmäf3igfeit bes Bunbes· 
amtes linb bei ben Derf)anblungen bes Reid)stags über ben <Entwurf bes UWeD. 
mef)rfad) un3utreffenbe Bef)auptungen aufgeiteIlt worben. Befanntlid) Derbanft 
bas Bunbesamt jeine <E~i[ten3 bem Reid)stage; ber Regierungsentwurf flotte mit 
bet <Entld)eibung bet flrmenred)tsltreit[ad)en in oberlter 3n[tan3 einen "Bunbesrats· 
Rusld)uf3 für qeimatwejen" betrauen wollen. fluf <Einwenbungen gegen bas oor· 
geld)Iagene Bunbesamt wurbe im Reid)stag entgegnet: ba ber Bunb nad) RD. 
Rr!.4 bie Beaufjid)tigung f)abe, müHe er aud) bas Red)t bejiijen, lid) bie f)ierfür 
geeigneten Q)rgane 3U jd)aHen. DgI. bie Reben ber Rbgg. taster unb Stepf)ani, 
Siijg. D. 17. mai 1870, StenB. S. 962, 966. Das war un3weifelf)aft tid)tig (I. unten 
§ 24 unter 1), nur wurbe babei oetfannt, baf3 bie l\ompeten3 ber neuen Bef)örbe 
über bie "Beaufjid)tigung" im Sinne bes fltf. 4 f)inausging. Das wurbe mit Dollem 
Red)te oom prälibenten bes Bunbesfan3Ieramts Delbrücf feltge[teUt; bie <Ent· 
fd)eibungen ber Bef)örbe jeien nid)t flufjid)t, jonbern eigene Rusfüf)rung ber eDeleije. 
<Eben ba S. 969. Uur überlaf) wiebet Delbrücf, baf3 gan3 basleIbe aud) für bie <Ent· 
fd)eibungen bes oorgelef)enen Bunbesratsausjd)ulles gegolten f)aben würbe - was 
if)m benn mit Sug 3. B. DOm flbg. miqueI (5. 983) entgegengef)alten wurbe. 
<Eben[o ber KommiHionsberid)t gegenüber einer äf)nlid)en Darlegung bes läd)[ild)en 
BeoolImäd)tigten. Dgl. Drudl. Rlr. 4. Sen. 1870, Ur. 159 (flnI. S. 584, 585). -
Dg!. übet Me Itaatsted)tlid)e Bebeutung bes Bunbesamts q ä n e I, Staatsred)t 
S. 617f. - Seybel S. 65. - Kiefer S. 78ft. - Wirb gemäf3 § 52 bes eDe
leijes bem Bunbesamte butd) Me tanbesgeleijgebung bie f)öd)ltinltan3lid)e eDetid)ts· 
barfeit in Streitlad)en 3wild)en fltmenoerbänben ein unb beslelben Bunbes[taates 
übertragen, [0 funftioniert bas flmt in bieren Sad)en als tanbesbel)örbe, etwa 
10, wie bas Reid)sgerid)t als Staatsgetid)tsl)of für f)amburg nad) bem ReD. 1>. 

14. mät3 1881 (ReDE!. S. 37). <Es übt allo injoweit nid)t Reid)sauflid)t aus. 
So mit Red)t l\iefer S. 80. 
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orbnungen ber Seitungsfommanbanturen in NayonangeIegenQeiten 1), 
bas Q)berieeamt als Beid)werbegerid)t über ben ein3eIitaatlid)en See~ 
ämtern 2), Oie Beid)werbefommiHion nad) bem eQemaHgen S03ialiiten~ 
geie~e 3) 4). Die neigung, 3entralbeQörben iold)er art 3U f d)affen, iit bei 
ein3elnen Sraftionen bes Neid)stags immer ieQr groi3 geweien; mand)e 
Wünid)e fonnten freilid) nid)t erfüllt werben 5). WOQI aber Qat fid) fd)on 
ber norbbeutfd)e Bunb in bem BunbesoberQanbelsgerid)te einen eigenen 
oberiten Ned)tsl)of - mit meQrfad) erweiterter 3uitänbigfeit 6) - ge~ 

fd)affen. Unb bas Neid) Qat bas in groi3em mai3itabe fortgeie~t. Das 
Neid)sgetid)F), bas Neid)smilitärgetid)t 8), bie Berufungsfom~ 
mi H ion 3ur (fntid)eibung von Berufungen gegen bie von ben Börien~ 
fommiHionen verQängten Q)rbnungsitrafen9) bUben gerid)tlid)e Jnitan3en 
über S:anbes3ivU~ unb Strafgerid)ten - alles (Hnrid)tungen, Oie bem 
<»runbra~e ber Neid)sverfaffung über Oie [ragweite ber Beauffid)tigung 
fd]nuritrads 3uwibetlaufen 10). 

1) Rffi. betr. bie Be[d}ränfungen bes ffirunbeigentums in ber Umgebung Don 
Se[tungen, D. 21. De3. 1871, § 29 H. (Ra;BI. 5.466). - Wer bas Se[tungswe[en 
ol)ne jebe <Ein[d}ränfung als ffiegen[tanb eigener unb unmittelbarer Reid}sDerwaItung 
betrad}tet, fann natürlid} bie Rayonfommif[ion nid}t in unieren 3u[ammenl)ang 
bringen; qäneI, Staatsred}t S. 528. 

2) Ra;. D. 27. Juli 1877, §§ 27-33 (Ra;BI. S. 554 H.). Da3u qäneI, Staats~ 
red}t S. 634. - Kiefer S. 73 f. - Saffen, a. a. <D. S. 155 ff., 242 ff., 269 H., 
379 ff. 

3) Ra;. gegen bie gemeingefäl)rlid}en Be[trebungen ber S03ialbemoftatie, D. 
21. <Dft. 1878, §§ 26, 27 (Ra;BI. S. 356 f.), ba3u § 1, flb[. 2 bes Ra;. D. 31. mai 
1880 (RffiBI. S. 117). 

4) flnbere Reid}sDerwaItungsgerid}te gel)ören in einen an be ren 3u[ ammen~ 
I)ang. S. nad}l)er in flbid)nitt 3 unb 4 bieies paragrapl)en. 

6) So wurbe Oie G:infe~ung Don <Dberauffid)tsbel)örben in 5 tran bu n gs~ 
angelegenl)eiten unb in Sad)en bes Seemannswe[ens Derlangt. DgJ. flbg. 
mosle, mr. 13. Sebr. 1874, StenB. 5.59 unb flbg. Don Sreeben, ebenba 5.58. 
G:benfo eine Reid)sauffid}tsbeQörbe für Oie qeeresergän3ung, ein" Re i d} s r eftu~ 
tierungsamt". S. bie DerQanblung bes ROC. Dom 16. flpril 1874, StenB. S. 864ff. 
unb ben Kommif[ionsberid}t in ben Drud[. ROC. 2. [eg.per. 1. Sef[. 1874, nr. 106 
(3U § 24). 

6) DgI. bie flngaben bei qäneI, Staatsred}t S. 143 H. 
7) ffiDa;. § 12, 125 ff. 
8) miIitär[trafgerid}tsorbnung D. 1. De3. 1898, § 71 H. (RffiBI. S. 1205 H.) 
9) Börfenge[e~ D. 8. mai 1908, § 74 (Ra;BI. S. 232). - Die Berufungs~ 

fammer wirb uns [ofod in anberem 3u[ammenl)ange begegnen. 
10) DgI. ba3u bie eingeQenben <Erörterungen bei q än eI, Staatsred)t S. 745 H., 

758 ff. S. aud) Sey bel S. 102. - IDe[tetfamp, Staatenbunb unb Bunbesftaat 
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3. 
Die Derfd)iebung ber uerfaffungsmäf3igen 3ultänbigfeitsgren3en 

3wild)en Reiell unb G:in3elltaat, Oie im Dor~erge~enben geld)ilbed worben, 
beftanb überall barin, baf3 ber ReiellsgewaIt in ein3elnen Be3ie~ungen 
bie Befugnis 3U unmittelbarer Beaufiielltigung uon t:anbesorganen bei" 
gelegt unb bamit eine Kompeten3 gefd)enft wurbe, bie als unmittelbare 
Derwaltung aufgefaf3t werben muf3. G:s fonnte aber aud) gefelle~en, baf3 
ein gan3er 3weig ber t:anbesuerwaItung, be3ü9Iid) beffen bem Reid)e 
nad) ber Derfaffung nur G>efe~gebung unb Q)berauffid)t 3ufam, burd) 
ausbrücUid)e Sa~ung ober 3ufolge gewo~n~eitsred)tIieller G:ntwidlung in 
einen 3weig ber unmittelbaren Reid)suerwaltung uerwanbeIt wurbe. 
Unb babei war wieber 3weiedei mögIid). G:ntweber, baf3 Oie Derwaltung 
uon ba an ausfellIief3Iid) uon Reid)sbe~örben unb Reid)sbeamten gefü~d 
wurbe. Die Widung für bas auffielltsred)t muf3te fid) bann barin 3eigen, , 
baf3 bie bis~edge Reid)soberauffiellt uon ber be~örbenmäf3igen 
auffid)t inner~alb bes Reiellsbe~örbenfYftems abgelöft wurbe. G:in Bei" 
fpiel bietet ber Übergang bes patentroefens in Oie unmittelbare Der" 
waltung bes Reid)sl). Q)ber es war benfbar, baf3 bie Verwaltung aud) 
weiter~in in ber fjanb uon l:anbesbeamten unb l:anbesbe~örben uer" 
blieb. aber aud) in Oiefem gaUe trat für Oie Reid)sauffid)t bie gleid)e 
Widung ein wie im anberen. Denn wenn es ie~t auell ~ier immer nod) 
ber G>Iiebftaat ift, ber bie uerwaItenben Beamten anfteUt unb bie Be~örben 
befe~t, fo finb bod) bie Be~örben, weil unb foweit fie ie~t G>efelläfte bes 
Reid)es fü~ren unb im namen bes Reid)es ~anbeIn, im Reelltsfinne 3U 
Reid)sbe~örben umgewanbeIt unb bes~alb in ein unmittelbares Unterorb" 
nungsuer~ältnis 3ur Reiellsregierung gebraellt worben. Das typifd)e 
Belfpiel für einen beradigen Vorgang bietet ber Übergang ber finan" 
3iellen mmtäruerwaItung aus ber fjanb ber Kontingents~etten in 
Oie fjanb bes Reid)es. 

an ftü~erer Stelle ~aben wir bar3ulegen uerfud)t, baf3 nad) ber abfid)t 
ber Verfaffung Oie mmtäruerwaltung im engeren Sinne - im G>egen" 
fa~e 3ur fjeeresleitung - in ber fjauptfad)e bei ben a:in3elltaaten uer" 
bleiben foUte. aud) Me finan3ielle mmtäruerwaItung, bie Bewidld)aftung 
bes fjeeres 2). allerbings trägt bas Reid) Oie Kolten bes Kriegswelens, 
lorgt für Oie aufbringung ber erforberHd)en mittel unb beltimmt über 
beren Verwenbung, inbem es bie Derausgabung burell bie anlä~e bes 

S. 379. - Das biefe rid!terlid!e Kontrolle aud! lonlt über bie gemeingültige Reid!s" 
auffid!t QinausgeQt, wirb nod! erQellen. S. unten S. 320 unb § 17 unter 1; § 24 
unter 1. 

1) S. unten S. 327 f. 
8) S. oben S. 223 H. 
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Reid)setatsgefetes regelt (RD. atf. 58, 62, 69). aber bas beoeutet an 
fid) nid)ts anberes, als baB Me <En3elftaaten bei Oer ausübung i~rer 
VerwaltungsbefugniHe, wie auf anoeren ffiebieten, fo aud) ~ier Me 
Reid)sgefete 3ur Rid)tfd)nur 3u ne~men ~aben. fUlerMngs ~at ber 
Reid)sfan3ler über Me Verwenoung aller Reid)seinna~men oem 13unbes~ 
rate unO bem Reid)stage 3ur <EntIaftung alliä~rIid) Red)nung 3U legen 
(RD. art. 72). Unb biefe Red)nungslegung be3ie~t fid) in anfe~ung bes 
militäretats nid)t nur etwa barauf, baB Oen <Ein3elftaaten Me 3ur 13e~ 
wh:tfd)aftung i~rer Kontingente beftimmten Summen überwiefen, fonbern 
aucq barauf, baB bie Summen ben Säten bes <Etats entfprecqenb ver~ 
wenoet worben fino. nur in be3u9 auf bas bayerifcqe Kontingent be~ 
fcqränft ficq Me Verantwortlicqfeit bes Reicqsfan3lers leMglicq auf ben 
nacqweis, baß bie bayerifcqe ~uote Oer bayerifcqen Regierung 3U~ 
gefloHen ift; ba bie VerfaHung in Oer Sd)lußbeftimmung 3um XII. ab~ 
fcqnitte bas ausorücfIid) ~erl)or~ebt, gibt fie oeutHcq genug 3U edennen, 
bab es für Me übtigen Kontingente bei Mefer fummatifd)en Red]nungs~ 
legung fein 13ew(nOen nid)t 3U finoen ~abe. <Es ift nun felbftverftäno~ 
Iid), baB Me verfaHungsmäßige VerantwortIicqfeit vom Reicqsfan3ler 
nicqt getragen werOen lönnte, wenn i~m nid]t ein ,,<Enfluß" auf bie 
Sinan3verwaltung ber ein3elnen Kontingente 3ulommen würOe!). allein 
Oie VerfaHung nötigt uns in feiner Weife 3U Oer anna~me, bab bie ge~ 
botene <Enwidung auf bie Ktiegsminiftetien Oer <En3elftaaten in anberer 
Sorm als ourd] ffieltenbmad]ung Oes gemeingültigen Q)beraufficqts~ 
xed]ts bes Reid]es 3um ausorucfe 3u lommen ~ätte. Wenn ficq ber 
Reid)sfan31er burd] bie im auffid)tswege ~erbeigefü~tfe Recqnungs~ 
Iegung ber KontingentsvexwaItungen Me Über3eugung verfd]afft ~at, 
baB ber <Etat von i~nen innege~alten worben ift, fo ift er vollauf in ber 
tage, bie VerantwotfIicqfeit für Me tid]tige anwenbung Oes lliiHtäretats 
nad) aUßen 3U überne~men2). 

Diefe Sad]Iage ift nun aber teils burd) Me Reid]sgefetgebung, teils 
ourcq bie praps ber Verwaltung unO Oer ffietid]te fe~r wefentlid] ver~ 

1) Die fog. "Denffd)rift" bes Reid)sfan3lers aus bem Ja~re 1886 ober 1887 
iprid)t von bem ,,~influß" bes Kan3lers auf Oie militärverwaItung unb von ber 
Rotwenbigfeit, baß bieie mit i~m itete "Sü~Iung" be~aIte; fIrd)cDffR. 4 (1889), 
5. 151, 155. So aud) anbere amtlid)e ~rfIärungen. 

2) 50 3utreffenb 3oel, Qirt~sfInn. 1888, 5. 842 ff. DgL aud) tabanb 4 69. 
- ~in3eIne 5d)riftiteUer, Oie im übrigen Don ber ~ier vertretenen <lirunbanid)auung 
ausge~en, woUen Oie be~örbenmäßige "Überorbnung" bes Reid)sfan3lers über bie 
Kriegsminiiter id)on aus ber fInorbnung in fIrt. 72 ber RD. erweiien. 50 3. B. 
30ft, a. a. 0). 5. 60ff. - meynen, Bei~eft 3ur 3DölfR. 4 (1910),5.21, 32ff. 
Die gleid)e fIniid)t iit aud) im Reid)stage wieber~oIt geäUßert worben. 3d) ~aIte 
fie nid)t für rid)tig. 
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fd)oben worben. Das Reid)sgefe~ u. 25. mai 1873 1) übertrug bem 
Reid)e bas <Rgentum unb bie fonftigen bingIid)en Red)te an aUen bem 
MenftIid)en G;ebraud)e ber militäruerwaltung gewibmeten G;egenftänben, 
bie ftü~er ben (Hn3elftaaten ge~ört ~atten. Daf3 bamit aud) obIigatori'" 
fd)e Red)te, foweit fie fid) als BeftanbteiI bes VerwaltungsinDentars bar'" 
ftemen, aus bem VerwaItungsuermögen ber <Rn3elftaaten auf bas Reid) 
übergingen, fonnte mit Sug gefolgert werben. (fs lag na~e, bab bie 
mmtäruerwaltung uon nun an priDatred)tIid)e Verträge uon uorn~erein 
nid)t me~r im namen ber KontingentsDerwaltung, fonbern im namen 
bes Reid)es abfd)lob, unb in ber [at ift an Me militäruerwaltungs," 
be~örben eine entfpred)enbe Weifung ergangen. Da man nun auberbem 
aus einer Rd~e uon <Rn3elgefetjen bes Reid)s - gleid)uiel ob überall 
mit Red)t ober llnred)t - ben Sd)lub 309, baf; fid) uermögensred)tIid)e 
flnfprüd)e aller flrt, Me aus Red)tsaften ber miIitäruerwaltung entftänben, 
immer gegen bie Reid)sfaHe, gegen ben "Reid)sfisfus", rid)teten 2), fo fam 
fd)Iief3Iid) Me flnfid)t 3um Durd)bwd)e, baf3 bie gefamte finan3ielle militär'" 
uerwaltung nid)t blOB für Red)nung, fonbern im namen bes Reid)s ge'" 
fü~rt werbe 3). Das wirb gegenwärtig uon ber praps ber Reid)sbe~örben, 
bes Red)nungs~ofes, ber oberften Reid)sorgane, Don ber Red)tfpred)ung, 
in erfter Rei~e ber bes Reid)sgerid)ts 4), unb, mit feItenen flusna~men, uon 
ber ftaatsred)tIid)en WiHenfd)aft5) fo ein~ellig anerfannt, baB an ber 
G;eItung bes G;runbfa~es aud) uon benen nid)t ge3weifelt werben fann, 
bie aus t~eoretifd)en Bebenfen geneigt finb, i~n ab3ule~nen. Durd) biefe 
"Korreftur" ber Reid)suerfaHung finb aber bie mit ber militärifd)en 
Sinan3uerwaItung betrauten preuf3ifd)en, fäd)fifd)en unb württembergi~ 
fd)en i:anbesftellen, an ber Spitje Me Kriegsminifterien, obwo~l nad) wie 

1) ReD. über Me Reeqtsver~ältnine ber 3um bienftIieqen eDebraueqe einer Reieqs
verwaltung beftimmten eDegenftänbe, tl. 25. mai 1873, § 1 (ReDBI. S. 113). 

2) <Es l)anbelte fieq vor allem um bas Reieqstayongefe~ v. 21. De3. 1871, 
§ 42 (ReDB1. 5. 469), bas Reieqsbeamtengefe~ v. 31. mät3 1873, §§ 149, 151, 157 
(ReDBI. 5. 88 ff.), bas Ktiegsleiftungsgefe~ v. 13. Juni 1873, § 34 (ReDBI. 5. 137), 
bas ReD. übet bie Bewilligung von lDo~nungsgelb3ufeqünen v. 30. Juni 1873, § 1 
(ReDB1. 5. 166). - lDä~renb bas miIitärpenfionsgefe~ v. 27. Juni 1871, § 116 
(ReDB1. 5. 302) offenbar von ber anna~me ausging, baB ber miIitärfisfus tanbes
fisfus fei - vg1. tab anb 4 337 - ~aben bie fpäteren miIitärpenfionsgefe~e tl. 

31. mai 1906, § 39 b3W. § 42 (ReDB1. 5. 579, 604) bie 5aeqe anbers aufgefaBt. 
Über ben Unterfeqieb in ber l)altung ber älteren unb ber fpäteren mmtädonven
tionen f. tabanb 4 335 f., 338. 

3) Die <Entwidlung ift befonbers Uat von tabanb 4 334 ff. bargefteIIt worben. 
') 1)g1. <Entfeq. bes Reieqsgerieqts in 3iviIf. 20 148 f.; 24 36 H.; 55 13 ff.; 

42 66 f.; 43 12 ff.; 55 242; 54 201; 55 172; 77 356. 
5) 5. bie titeraturangaben bei tabanb 4 339, anm. 5; ba3u noeq Rieqter, 

Der Reieqsfisfus (1908), 5. 35 ff. 
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vor non ~anbesbeamten nerwaltet, 3u Be~örben, Oie unmittelbar Reiel]s" 
geiel]äfte fÜQren, alio für bieien [eH i'Qret <Iätigfeit 3U Reiel]sbe'Qötben 
gewotben 1). Unb baraus mui3 iiel] weitet mit notwenOigfeit etgeben, bai3 
bet Reiel]sfan3ler gegenübet bet a;efamtQeit bieiet Be'Qötben nid]t me'Qt 
bloi3 in bet Rolle eines Q)tgans bet Reiel]sobetauffiel]t, fonbetn in bet 
einet norgefetten Q)berbe'Qörbe er fel] eint. <Es iit niel]t nur ein "tat .. 
iäd)Iiel]es fIb'QängigfeitsnerQältnis" 2), ionbetn ein red)tIiel]es Der'QäItnis 
ber Unterotbnung unter bie. Reiel]sleitung, in bem iiel] 'Qeute bie Kriegs" 
miniiterien befinben. <Es ift ein Reel]t bes Reid)sfan3Iers, bie ginan3" 
gebaQrung ber Kontingentsnetwaltungen unb anbetes, was mit i'Qr 3U" 
fammenQängt, burel] fitte bet G;eneQmigung unb Rnweifung 3u letten3). 

So ift Qiet aus ber Reiel]saufriel]t im Sinne bet Reiel]snetfairung eine 
ämter", eine BeQörbenauffiel]t geworben. 

gteiIiel] Qat bie ptaps, bet biefe Detfairungswanbelung boel] lett" 
liel] 3u netbanfen ift, bie golgetungen aus bem neuen G;runbfate butel]" 
aus niel]t überall unb nid]t nollftänbig ge30gen4). Das mael]t iiel] in 
3weietlei Bejie'Qungen fÜQlbar. 

Jn ber ftrengen Konfequen3 bes organifatorifel]en G;ebanfens Qätte 
es gelegen, ben Reiel]sfan3let in Sael]en bet finan3ieIIen mmtärnetwal" 

1) auf bie Stellung ber Kriegsminifterien unb i~rer a:~efs im allgemeinen 
braud)e id) ~ier nid)t ein3uge~en, aud) nid]t auf i~r Der~ältnis 3um Reid)stage. 
ljierüber wirb an fpäterer Stelle nod) fur3 3U fpred)en fein. DgI. unten § 23 unter 3; 
§ 25 unter 1. 

2) So apel in Stengel-gleifd]manns roörterbud) 2 682. 
3) Dgl. Kriegsminifter Don <Einem, mr. 17. mär3 1909: "Jd] bin nid)t 

Dertreter bes ljerm Reid)sfan31ers, id) bin nid)t einmal fein Untergebener; i d) 
bin nur in be3ug auf ben <Etat an i~n gewiefen"; StenB. S. 7537. -
DgI. 3ur Sad)e S:abanb 4 339. - Denfelben, Ja~rb(!)ffR. 1 (1907), 5.41. -
flriepel, Unitarismus S. 62. - ljatfd)ef, Ja~rb(!)ffR. ;; (1909), S. 54. -
Dambitld) S. 349 ff., 603. - Oie Kon~tuftion a;ümbels, liirt~sann. 1899, 
S. 156 f., 175 f. - wonad) Me militärDerwaUung nur im Der~ältniHe 3u Dritten 
im namen bes Reid]s, im Der~ältniHe 3um Reid)e aber nid)t in beHen Dertretung 
~anbele, 10 baß tro~ bes Reid)smilitärfisfus Me finan3ielle militärDerwaltung S:anbes
Derwaltung fei - mutet uns ein bisd]en 3UDiel Sd)arffinn 3U. fl~nlid) wie a;ümbel 
oerfa~ren m. g. mueller, a. a. CD. S. 47 ff. - Bur~enne, a. a. CD. S. 55 f. 
aud) Me anlicQt am b ts, nad] ber bie Ktiegsminifter bem Reid)sfan3ler nid)t unter' 
{teilt finb, lonbem burd) beHen "Dermittelung" bem Bunbesrate unb Reid)stage 
Red)nung legen, Dedennt meines <Erad)tens ben wa~ren Sad]oerQalt. S. Staatsred)t 
S. 484, 682 f.; Kommentar S. 157; preu5. Ja~rb. 109 263 f. - Daß bie Der
treter ber fl~eotie Don ber ,,<EinQeitlid)feit" bes S:anbQeeres bie im flette Dertretene 
auffaHung billigen, jft Don iQrem Stanbpunfte aus felbftDerftänblid). Dgl. B rod
~aus, a. a. CD. S. 125. -.:. 30m 2 542 f., 558 f. -liänel, Staatsred]t 5.510 ff., 
515 f., 521 ff. - a; a u, a. a. CD. S. 38. 

') Se~r ricQtig lagt S:abanb 4338, bas Unterorbnungsoer~ältnis ber militär
Derwaltung unter ben Reid]sfan31er lei "nicQt Uat unb beftimmt ausgeprägt". 
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tung 3ur oberften Jnftan3 über alle in Behacqt fommenben Derwaltungs~ 
be~örben 3u macqen. Uicqt nur in bem Sinne, baa er eine llefursbe~ötbe 
über ben Kriegsminiftetien ber <En3elftaaten geworben wäre, fonbern 
aucq fo, baa er bas llecqt er~alten ~ätte, nötigenfalls unmittelbare an~ 
weifungen an bie ben Kriegsminiftern unterfteHten mittel~ unb Unter~ 
be~örben, etwa an bie Jntenbanturen, 3U edaHen. aber bas erfte ift 
nur gan3 uerein3elt, wie 3. B. im Ktiegsleiftungsgefe~e, gefcqe~en 1), bas 
3weite ift o~ne jeben 3weifeI als ausgefcqloHen 3u betracQten. Det 
lleicqstan3ler tann ficq aud) auf bem fragUd)en G>ebiete lebiglid) mit ben 
3entralbeQörben in Derbinbung fe~en2), unb fo ift bie neugefcqaffene 
"Be~örbenauffid)t" bes lleicqs bod) feQr naQe an ber G>ren3e ber uer~ 
faHungsmäaigen lleid)soberauffid)t fteQen geblieben. nur ber II e cq ~ 
nungs~of befi~t gegenüber ben Be~örben ber militäruerwaltung gan3 
biefelbe Stellung wie gegenüber anberen BeQörben ber unmittelbaren 
lleid)suerwaltung. mit ben Ktiegsminiftetien uer~anbelt ber lled)nungs~ 
Qof ebenfo, wie mit ben "lleid)s3entraluerwaltungen"; bie anberen red)~ 
nungslegenben unb red)nungsabnellmenben mmtärbellörben finb iQm in 
angelegenQeiten feines lleHods untergeorbnet. Wenn ber lled)nungs~of 
foIcqe llecqnungsIeger, bie ber mmtärbif3iplin unterfte~en, nid)t feIbft, 
fonbern nur burd) bie <rllefs ber Kontingentsuerwaltungen mit CDrb~ 
nungsftrafen 3ur <Erfüllung i~rer CDbliegenQeiten anllalten tannS), fo 
beru~t biefe <Enfd)ränfung wo~l meQr auf <Erwägungen militärbienft~ 
Ucqer als auf foId)en uon uerfaHungsrecqtlicqer natur. 

aud) bei ber BeQanblung ber fogenannten juftifi3ierenben Ka· 
binettsorbers ift bie ueränbede llecqtslage nicqt mit KlatQeit erfaat 
unb folgerid)tig beacQtet worben. 

SteHt man fid) auf ben Stanbpunft, baa bie finan3ielle mmtäroer~ 
wartung nacq ben G>runbgebanten ber DerfaHung eine tanbesuerwaltung 
fein foll unb baa fie bies bis Qeute geblieben ift, fo ift es 3weifellos, baB 
finan3ielle G>nabenbewilligungen unb Uieberfd)lagungen uon ben Kon~ 
tingentsl)erren im eigenen namen 3u uerfügen unb nad) maagabe bes 
tanbesred)ts uon iQren Kriegsminiftern gegen3u3eid)nen finb. Das 
lleid) ift bann barauf befcqränft, traft feines CDberauHid)tsred)tes 
bmüber 3U wad)en, baa mit fold)en G>nabenaften fein miabraucq ge· 
trieben wirb. Die Überwad)ung fte~t nad) llD. ad. 17 bem Kaifer 3u, 
unb ber lleid)sfan31er ift für bie ausreid)enb e anwenbung bes Über· 

1) DgI. oben S. 309, flnm. 5. 
2) Die miIitättJetlllaltung rourbe "an ber obcriten Stelle" bem Reid)sfan3Ier 

untergeorbnet; S::abanb 4 339. 
3) DgI. Sd)roar3, gormeIle ginan30erroaItung in preußen unb im Reid) 

(1907), S. 141. - S::abanb 4 565, flnm. 4. - S. bie 3itate oben S. 158, flnm. 3. 
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mad)ungsred)tes, aber aud) nur ~ierfür, bem 13unbestate unb Reid)s" 
tage netantmortlid). Die "Übetna~me" biefer Derantmorllid)leit bebarf 
leines äuf3eren 3eid)ens. Jnsbefonbere nid)t ber <»egen3eid)nung ber 
Q)rber felbft. Ja biefe märe gerabe3u un3uläHig, ba ber Reid)sfan3ler 
nur afte bes Kaifers als fold)en, nid)t afte bes Königs non preußen ober 
gar ber Könige von Sad)fen ober mürltemberg 3U fontrafignieren ~at. 
Der Reid)sfan3ler befunbet lebiglid), inbem er bie fraglid)en ausgabe" 
poften unbeanftanbet in bie ben gefe~gebenbenKörperfd)aften nor3ulegenbe 
Red)nung aufnimmt, baß et feinen anlab ~abe, Don bem Q)berauffid)ts" 
ted)te bes Reid)s <»ebraud) 3U mad)en. So mat in ber [at bet Stanb" 
punft bet Reid)stegietung butd) lange Ja~re ~inburd)l). Der 13unbestat 
mat bet gleid)en auffaHung; et ~at bem Reid)sfan3let immer votbe~alt" 
los (fntlaftung erleilt, aud) füt fold)e ausgaben, bie i~te <»runblage in 
lanbes~etdid)en, lebigHd) nom Ktiegsminiftet fonttafignietten Juftifi" 
lationsotbers befaben. 

(fs leud)tet aber ein, bab biefe anfd)auung bet Reid)stegierung nid)t 
übetetnftimmt mit ber [atfad)e, baB nad) bet ptatis betfeIben Reid)s" 
tegietung bie finan3ielle militätDermaltung feit langem im namen bes 
Reid)s gefüQrl, alfo Reid)sDetmaltung gemorben ift. <»ab man biefe Um" 
wanblung 3U, bann mUßte man aud) 3ugefte~en, baß bie Reid)stegietung 
auf bem gan3en <»ebiete bes militätetatsmefens iett nid)t me~r blob 
bie aufgabe bet Q)betauffid)t 3u etfüllen, fonbetn bie oberfte S::eitung 
in anfptud) 3U neQmen ~abe. Dann mat aber aucQ bie golgetung un" 
ausmeisHd), bab iene <»nabenafte nom Kai f e t aus3uge~en ~aben unb 
Dom Reid)sfan3let 3U gegen3eid)nen feien. 13e~ielt man ie~t bas alte 
DetfaQren - Derfügung bes S::anbesQertn, Kontrafignatut bes Ktiegs" 
minifters, auffid)t bes Reid)sfan3lets - unDeränberl bei, fo ftanb bas 

1) Dg1. bie <EtfIätung in ber Red)nungsfommiHion bes Reid)stags, Berid)t D. 
21. mai 1887, Drudf. R[. 7. S::eg.per. 1. SeH. 1887, Ur. 150 (flnl. S. 1123). Die 
<EtUärung ift meQqad) wieberQolt worben. S. ferner Kriegsminifter B r 0 n f ari Don 
Sd)ellenborff, R[. 13. Juni 1884, StenB. S. 692, 695f.: Der Reid)sfan3Ier Qat 
nur fluffid)t über Oie miIitärDerwaltung; erft wenn ein Derjtoß gegen Oie a;e< 
fe~e ober Oie <Etats Dotfommt, Qat er DeranIaflung ein3ufd)reiten. Jn bemfeIben 
Sinne mand)e Etufjerungen im Reid)stage. Dg1. bej. flbg. a;röber, R[. 30. Jan. 
1892, StenB. S. 3957. - flbg. piefd)eI, ebenba S. 3957 ff. - Jn ber meratur 
wirb biefe fluffallung Dertreten Don JotH, qirtQsflnn. 1888, S. 837 ff.; 1895, 
S. 131. - S::abanb 4573 ff. - Sey bel S. 354. - flrnbt, Staatsred)t S. 427, 
451, 484; Kommentar S. 354. - D. Jagemann S. 192. - Sd)war3, a. a. CD. 
S. 64. - <Eine flusnaQme wirb Don JoiH infoweit gemad)t, als er für Jujtififations< 
orbers eine faiferlid)e Derfügung unter a;egen3eid)nung bes Reid)sfan3Iers bann 
forbert, wenn es fid) um Red)tsDerQäItniHe QanbeIt, Oie auf a;runb bes Reid)seigen< 
tumsgeje~es unb ber a;eje~e über Oie jad)Iid)en miIitädajten entjtanben finb; benn 
Qier feien bie S::anbesbeQörben Dertreter bes Reid)es. qirtQsflnm. 1888, S. 839 f. 
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mit ber allgemeinen praps in offenfunOigem tDiberfpruelle 1). Der 
Reellnungs~of ift es gewefen, ber ~ierauf 3uerft aufmerffam gemaellt ~at, 
inbem er als feine meinung ausfpraell, naell geltenbem (Hatsreellte fei 
es im Bereielle ber militäruerwaItung bas Reellt bes Kaifers als folellen, 
3U Unreellt empfangene Beträge nieber3ufelllagen ober reelltsgültig ab" 
gefellloHene Derträge ab3uänberni naell art. 17 unb 72 ber Reiellsuer" 
faHung bebürften berartige alIer~öellfte Q)rbers "wegen ber auf reiells" 
finan3iellem G>ebiete belegenen tDidung 3U i~rer G>ültigfeit als Reell" 
nungsiuftififatorien ber G>egen3eiellnung bes Reiellsfan3lers" 2). Die Be" 
merfung ift im Reiellstage aufgegriffen worben3), unb es ~at fiell über 
Me Reelltsfrage rowo~l inner~alb bes Reiellstags, nämIiell 3wifellen 
plenum unb ReellnungsfommiHion, als auell 3wifellen Reiellstag unb 
Reiellsregierung ein ia~r3e~ntelanger Streit entfponnen. Der Stanbpunft 
ber ReellnungsfommiHion ~at me~rfaell geweellfeIt. Sie ~at anfängIid? 
geglaubt, Me Saelle bis 3u gefe~Iieller <Erlebigung auf fiell beru~en IaHen 
3U fönnen 4). Später ift fie bem Reellnungs~ofe beigetreten unb ~at bem 
plenum uorgefelllagen, es folIe bei ber <Entlaftung ber Dorbe~alt ausge" 
fproellen werben, "bab ber lierr Reiellsfan3ler be3ü9Iiell ber in ben Uotaten 
be3eiellneten ausgaben Me DerantwortIiellfeit für bie ergangenen aller" 
~öellften Q)rbers burell Me G>egen3eiellnung naellträgIiell übernimmt" 5). 
SellIiebIiell ~at fie fiell aber in me~ereren Beriellten ber auffaHung ber Reiells" 
regierung angef#oHen unb Oie üblielle gorm fontingents~etrIieller Q)rber 
mit friegsminifterieller G>egen3eiellnung für reelltsgültig erflärt 6). Das 
plenum bes Reiellstags ~at burell eine Rei~e von BefelllüHen genau Me 

1) auf bie\en IDiberfprud! Qaben bereits J oel, ljirtQsann. 1888, S. 941 f. 
unb t:abanb 4 339, anm. 6 Qingewiefen. Dgl. aud! Reid!arb, <negen3eid!nung 
unb DerantwortIid!teit bes Reid!sfan3lers (1907), S. 67. - Dambitfd! S. 351 ff., 
603, ber aber auf S. 349 eine anfid!t billigt, bie mit feinen eigenen ausfüQrungen 
burd!aus nid!t 3ufammenftimmt. 

2) Jn ben Bemerfungen 3ur Red!nung für bas <EtatsjaQr 1882/83, Drueff. 
m!. 6. t:eg.:per. 2. Seil. 1885/86, Ur. 129. 

3) Jm Reid!stage Qat, fouie! id! fel)e, als erfter ber abg. Riefert bie <negen' 
3eid)nung ber Juftififationsorbers burd! ben Kriegsminifter bemängelt; RiI. 12. mär3 
1884, StenB. S. 16, 17. 

') Dgl. bie Berid)te ber Red!nungsfommillion lJ. 8. mai 1884, Drudf. RiI. 
5. t:eg.:per. 4. Seil. 1884, Ur. 87; lJ. 14. Jan. 1885, Drueff. 6. t:eg.:per. 1. Seil. 
1884/85, Ur. 101, 102. 

5) Dgl. bie Berid)te lJ. 18. mär3 1886, Drueff. 6. t:eg.:per. 2. Seil. 1885/86, Ur.225; 
lJ. 24. mai 1886, ebenba Ur. 304; lJ. 21. mai 1887, Drueff. 7. t:eg.:per. 1. Seil. 1887, 
Ur. 150; lJ. 4. april 1889, Drudl. 7. t:eg.per. 4. Seil. 1888/89, Ur. 181. - auf ben 
mangel an t:ogif, ben bieler Beld!luB 3ei9t, weilt mit Red)t t: ab an b 4 575, flnm. 2l)in. 

8) Berid!te u. 17. Jan. 1890, Drudl. RiI. 7. t:eg.:per. 5. Seil. 1889/90, Ur. 126; 
lJ. 5. mai 1891, Druefl. 8. t:eg.per. 1. Seil. 1890/92, Ur. 463; lJ. 13. mai 1896, 
Druefl. 9. t:eg.per. 4. Seil. 1895/97, Ur. 382. 
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entgegengeie~te anfd)auung befunbeP). Wenn man id)liei3lid) 3u einer 
Beilegung bes Konflittes fam, fo lag bas an einer Sd)wenfung ber Regie" 
rung. Diefe blieb 3war in ber Sorm feit, fam aber in ber Sad)e entgegen. 
Sie Hei3 erflären: bem Reid)sfan31er faUe nad) art. 72 ber VerfaHung bie 
Verantwortung für bie gefamte Sinan3gebarung 3U, alio aud) für bie 
im Bereid)e ber Kontingentsnerwaltungen erfolgenben Uieberld)Iagungen; 
bie VerantwortHd)feit braud)e iid) inbes nid)t notwenMgerweile gerabe 
burd) öie G>egen3eid)nung eines be3üglid)en faiierlid)en <ErlaHes 3u be" 
tätigen. "Sie wirb m ateri e II öaburd) gewäQrleiltet, bai3 in je Ö e m 
ein3elnen Salle, in weld)em eine TIieberld)Iagung bei bem 
Konti ngentsQerrn nad) gel ud)t wetb en 10Il, Öas <Einnerftänbni s 
bes Reid)sfan31ers QerbeigefüQd wirb./I SormeU aber trete öie 
Verantwortlid)feit baturd) in <Erid)einung, bai3 bie jUltifi3ierten poften 
in Me nom Reid)sfan3Ier nor3ulegenben Red)nungen aufnaQme finben 2). 
Der Reid)stag Qat lid) babei beruQigf3). Der Sinn jener <Edlärung ilt ber: 
Die jujtifi3ierenbe Kabinettsorber loll nad) wie nor eine lanbesqettIid)e 
bleiben unb nom 3ujtänbigen Kriegsminifter gegenge3eid)net werben. aber 
es wirb anedannt, bai3 Oie Reid)sregierung nid)t beld)ränft ilt auf eine 
nad)ttäglid)e Kontrolle, ionbetn bai3 fie beim <ErlaHe ber ®rber in ber 
Sorm ber G>emQmigung mit3uwitfen Qat. Das Qat in gewiHem Um" 
fange jogar für 13 ay ern Bebeutung. 3war ift nermöge ber SelbltänOig" 
feit ber bayeriid)en Kontingentsnerwaltung unb haft ber ausbrüdlid)en 
Votid)rift in ber Sd)lui3beitimmung 3um XII. abid)nitte ber Reid)s" 
t>erfaifung ber baycriid)e mmtätetat ber Red)nungsfontrolle Öes Reid)s 
nid)t unterworfen. aber ioweit es iid) um ausgaben ber mmtärner" 
wartung Qanbelt, Oie aui3er~alb ber bayerild)en ~uote liegen, 3. 13. 
um bie auf ben <Etat bes Reid)sinnaIibenfonbs t>erwielenen penfionen 
ufw., Qat man anedannt, baß fid) Oie bayerifd)e Regierung in jebem 
<Ein3elfaUe, in bem eine Uieberfd)Iagung aus l3iUigfeitstüdiid)ten pla~ 

1) s. bie Der~anb1ungen D. 13. Juni 1884, StenB. S. 690 H.; D. 7. Sebr. 
1885, StenB. S. 1144 H.; D. 21. mör3 1885, StenB. S. 2004 H.; D. 5. flpril 1886, 
StenB. S. 1891 H. (I. ~ier namentlid) bie flusfü~rungen ber flbgg. f) önel unb 
meyet S.1893f., 1895f.; S.1894, 1896); D.17.Juni {887, StenB. S. 1134ff.; 
D. 13. mai 1889, StenB. S. 1688 H.; D. 20. Jan. 1890, StenB. S. 1120 H.; D. 
30. Jan. 1892, StenB. S. 3955 H.; D. 15. Jan. 1894, StenB. S. 650 H. 

Z) <ErUörung bes Staatsjefretörs bes Reid)sjd)ai.Jamts, ffirafen Don poj a~ 
borosfy in ber Sit3g. bet Red)nungsfommil\ion D. 7. mai 1896, Berid)t D. 13. mai 
1896, Drudj. mr. 9. ~eg.per. 4. Sel\. 1895/97, Ur. 382 (flnl. S. 1856). Die <Er~ 

Uörung ijt im plenum wieber~olt worben; Sii.Jg. D. 15. Juni 1896, StenB. S. 2604. 
S. ferner bie <E.flörung bes Staatsjehetörs Sr~rn. Don a:~ielmann, Ra:. 15. 
Sebt. 1898, StenB. S. 1059 f. 

3) Ra:. 15. Juni 1896, StenB. S. 2602 H. 
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greifen foU, mit bem Reid)sfan3ler (Reid!sfd!atamt) in Derbinbung 3U 
feten Qabe 1). mit aUebem ift ber ueränbetien Red!tslage 3war nicqt 
uöIIig, aber bod! 3U groBem [eile Red!nung getragen worben 2). 

4. 
Bei ber bisQer gefd!ilbetien G:nttDidlung QanbeIte es fid! um bie 

ausbilbung einer unmittelbaren Reid!sauffid!t über ein3eIftaatlid!e Be~ 
Qörben unb Beamte. Das Reid! ift jebod! babei nid!t fteQen geblieben. 
Sd!on Me Begtünbung einer oberinftan3Iid!en c»erid!tsbatfeit fd!Iiel3t ja 
meQr in fid! als auffid!t über Me a:in3elftaaten. Sie entQält 3um guten 
[eil bereits Me 3nanfprud!naQme einer unmittelbaren obtigfeitIid!en 
c»ewalt über Me Untertanen3). 3n ber gotifetungslinie Mefer Bewegung 
lag es, wenn bas Reid! unter uölliger Derbrängung ber lanbesQerdid!en 
DetlDaItungsftellen fid! Kompeten3en 3u unmittelbarer Untettanen~ 
auffid!t, uor3ugsweife PoIi3eilid!er natur, 3u fd)affen unternaQm. 

Die Red!te bes Reicqs 3ur Kontrolle ber Bürger bewegen fid! aucq 
Qier 3um [eil im RaQmen blof3er Beobad!tung. Den Reid!sfommiHaren 
für bas auswanberungswefen iit, in i:egaliiierung einer fd!on uorQer 
tatiäd!Iid! geQanbQabten Übung, burd! bas Reid!sgefet uon 1897 Oie 
Befugnis gegeben worben, felbitänblg Unteriud!ungen ber auswanberer~ 
fd!iffe uor3uneQmen. Die gÜQrer biefer Sd!iffe finb uerpflid!tet, iQnen 
auf Derlangen waQrQeitsgeheue flusfünfte über alle DerQältniHe iQres 
Sd!iffes unb über beHen Reiie 3u erteilen, unb müHen iQnen jeber3eit 
bas Betteten bet Sd!iffsräume unb bie a:infid)t in bie Sd!iffspal'iere ge~ 
itatten4). DaB Me KommiHare oon iQtem Red)te ausgiebig c»ebtaud! 

1) S. bie <Erflärung bes bayetifel)en miniftetialbireftors8rQrn. Don StengeI, 
Beriel)t ber Reel)nungsfommiHion bes Ra:. D. 13. mai 1896 (oben S. 318, anm. 6), 
S. 1854 f. ber an!. 

2) Die Sel)luäPQafe bes langen Streites ift fowoQl in ben beiben neueften auf
lagen Don i:abanbs Staatsreel)t, wie bei meyer-anfel)üt 6 S. 779 Döllig un
beael)tet geblieben. 

8) Dg!. qänel, Staatsreel)t S. 743, anm. 6. 
~) Rai. über bas auswanberungswefen D. 9. Juni 1897, § 41, abf. 2 unb 3 

(RaiB!. S. 470). - :In einem früQer ausgearbeiteten <Entwurfe war bas Reel)t 3u 
felbftänbigen Unterfuel)ungen noel) nid)t 3ugebilligt. Dgl. Ra:. Drucff. 8. i:eg.per. 
2. SeH. 1892/93, Ur. 14. lDegen ber <Erweitetung bet BefugniHe burd) bas geItenbe 
aiefet f. bie Begtünbung Ra:. Dtudf. 9. S::eg.pet. 4. SeH. 1895/97, Ur. 706 (fln!. 
3. b. StenB. S. 3745). - S. auel) Oie Bejtimmungen übet ben a;efd)äftsbetrieb 
bet fluswanbetungsunterneQmet unb flgenten D. 14. mät3 1898, §§ 3, 24 (RaiBL 
S. 40, 53). - Dorjd)tiften übet fluswanbererjd)iffe D. 14. mär3 1898, § 59 
(RaiB!. S. 74). - Kiefer S. 144 f. mael)t Qöel)jt wunberlid)e unb unfruel)tbare 
anjtrengungen, um bieje flrt Don Reid)saufiid)t als eine aufiiel)t über bie <Ein3el
Tt a a t e n 3U fon{ttuieren! 
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mad)en, beweifen bie mitteilungen in i'Qren jä'QrIid)en Red)enfd)afts~ 

berid)ten l ). Die Befi~er von Kaliwerfen finb ge'Qalten, ber vom Reid)e 
eingefe~ten fogenannten Derteilungsftelle unb ber über i'Qr fte'Qenben 
BerufungsfommiHion ausfunft über Me verfauften KalifaI3mengen unb 
über bie vereinbarten t:ieferungsbeMngungen, über fonftige gefd)äftlid)e 
maf3na'Qmen, über bie i:o'Qnver'QältniHe unb bie arbeitsbauer 3u erteilen, 
bie Befid)tigung ber anlagen unb öie Befa'Qrung ber <»ruben 3u erlauben, 
Büd)er unb Belege ber KaIiwerfe 3ur nad)prüfung i'Qrer angaben vor~ 
3u1egen2). Die [enben3 3ur ausbe'Qnung fold)er Reid)sfontroUbefugniHe 
ift ftad; bavon 3eugen Me 'Qäufigen anträge, bie im Reicqstage auf 
<Enfe~ung von KontroIlbe'Qörben in angelegen'Qeiten bes Bergbaus, bes 
Scqiffbaus, ber SIuf3~ unb Kanalfd)iffa'Qrt unb anberer Dinge, bis'Qer 
freiIid) vergebIid), gefteIIt worben finb 3). 3u ben Red)ten ber Beobadr 
tung gefellen fid) aber me'Qr unb me'Qr BefugniHe ber a; e n e 'Q m i gun g, bie 
fteIIenweife ben <I:'Qarafter von Kompeten3en 3u ed)ten Poli3eierlaubniHen 
anne'Qmen. man benfe an Me mannigfaltigen IErlaubniserteilungen, bie 
im Bereid)e bes auswanberungswefens gegenüber ben auswanberungs~ 
unterne'Qmern bem Reid)sfan3ler unb bem Bunbesrote 3ufte'Qen4), ober 
an Me Befugnis bes Reid)sfan3Iers, 3ur anfertigung, 3ur lEinfu'Qr, 3um 

1) Die für bie Jal}re 1869 bis 1894 erltatteten Berid)te linb 3ulammengelteIlt 
im eDeneraIregilter 3U ben StenB. bes mr. (1896), S. 34. Die weiteren finben lid) 
mr. Drudl. 9. teg.per. 4. Sen. 1895/97, nr. 187, 734; 5. Sen. 1897/98, nr. 117; 
10. [eg.per. 1. Sen. 1898/1900, nr. 137, 697; 2. Sen. 1900/03, nr. 148, 546, 935; 
11. teg.per. 1. Sen. 1903/05, nt. 326, 743; 2. Sen. 1905/06, nr. 304; 12. [eg.pet. 
1. Sen. 1907/09, nr. 225, 805, 1378; 2. Sen. 1909/11, nt. 371. 

2) ReD. übet ben abla~ oon Kalifal3en, o. 25. mai 1910, § 34 (ReDBI. S. 785). 
Da3u bie ausfül}rungsbeltimmungen o. 9. Juli 1910 (ReDBI. S. 930 ff., 936 ff.); 
Bel. o. 11. Juni 1915 (ReDBI. S. 339). 

3) DgI. 3. B. bie anregungen unb anträge bet abgg. Wiggers unb u. Kar~ 
borff, RU:. 2. Sebr. 1875, StenB. S. 363, 365: Reid)sbel}ötbe für Sluf3fd)iffal}t! 
unb Kanäle. - abg. o. Bunlen, RU:. 6. De3. 1876, StenB. S. 606: Reid)s~ 

id)iffal}dsamt. - Derl}. bes RU:. o. 14. Sebr. 1895, StenB. S. 869 ff.: Reid)sbel}örbe 3Ut 
Kontrolle bes Sd)itfsbaues. - Begrünbung 3um (Entwurfe eines roeingele~es, 

Drudf. RU:. 12. [eg.per. 1. Sen. 1907/09, nr. 987, S. 29; Komminionsberid)t o. 
4. mär3 1909, ebenba nr. 1238 (anI. S. 7549); Derl}. bes RU:. 0.7. noo. 1908, StenB. 
5.5321 ff.: Reid)sweinfontrolle (oon ber Regierung aus praftild)en unb föberatioen 
Bebenfen abgeIel}nt). - antrag albred)t unb eDen. 0.13. Sebr. 1912, Branbys 
unb eDen. o. 16. Sebr. 1912, Drudf. RU:. 13. [eg.per. 1. Sen. 1912/13, nr. 82, 
177: Reid)sbel}örbe 3ur Unterlud)ung oon Unfällen beim Bergbau. - antrag 
Branbys unb eDen., ebenba nr. 188: Reid)satbeitsamt 3ur Kontrolle ber ausfül}< 
rung ber arbeiterld)u~bejtimmungen. - antrag bes abg. Sreil}errn !i ey I 3 u !i errns< 
I}eim unb eDen. o. 5. De3. 1900, Drudl. 10. [eg.per. 2. Seil. 1900/02, nr. 94: 
Reid)sauflid)t über Kadelle unb Synbifate monopolijtifd)en <I:l}arafters u. a. m. 

4) ReD. überbasauswanberungswefen 0.9. Juni 1897, §§ 2-10 (ReD BI. S. 463 H.). 
1!riepel, Reidjsaufjidjt. 21 
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Verfauf ober SeiI~aIten Don papier, bas bem ber Reid)sfaffenjd)eine 
ä~neIt, bie G;ene~migung 3U geben 1). Das jteigert jid) jd)Iief3Iid) 3U Red)ten 
Poli3etlid)en Verbots, wie jie 3. B. bem Reid)sfan3ler in Elnje~ung 

auslänbild)er perioOiId)er Drudjd)riften unter gewiffen Vorausje~ungen 
3ujte~en2). 

:In einem je~r grof3en Umfange ~at bas Reid) G;ejeUjd)aften, 
G;enofjenld)aften unb anbere Verbänbe, jei es bes priDat~, jei es 
bes öffentlid)en Red)ts, leiner unmittelbaren Elufjid)t untergeorbnet. 
Dem Bunbesrate ijt es Dorbe~alten, einer Elftiengejelljd)aft für ein gemein~ 
nü~iges Unterne~men bie Elusgabe von namenaftien über geringe Be~ 
träge nad13ulafjen3). l1!lpot~efenbanfen bebürfen 3ur Elusübung i~res 
G;ejd)äftsbetriebs ber G;ene~migung bes Bunbesrats 4). Deutjd}e Kolonial~ 
gejellid)aften, benen burd) Bunbesratsbeid}luf3 Oie Korporationseigen~ 
[d}aft beigelegt worben iit, unterite~en ber Elufjid}t bes Reid}sfan3fers 
- einer Eluffid]t, bie feineswegs einen Elusfluf3 ber "Sd}u~gewalt" bes 
Reid}s in ben Sd)u~gebieten baritellt, ba iold}e G;eiellid}aften i~ren Si~ 
nid}t nur in Sd}u~gebieten (ober Koniulargerid}tsbe3irfen), ionbern aucq 
im Reicqsgebiete beii~en fönnen 5).<fs ge~ören ferner ~ierQin bie viel~ 
fältigen Elufjicqtsrecqte, bie bem Reicqe ben privatnotenbanfen gegen~ 
über burcq bie Banfgeie~gebung beigelegt worben iinb. Der Elufruf unb 
bie <fin3ie~ung von noten einer Banf erfolgt nur auf Elnorbnung ober 
mit G;ene~migung bes Bunbesrates. Der Bunbesrat iit es, ber ben Banfen 
unter gewiffen Vorausie~ungen ben Betrieb i~res G;eid}äftes burcq 3weig~ 
anitalten ober Elgenturen auf3erQalb bes Staates iQres Si~es geitattet, 
unb ber 3u Statutenänberungen bie G;ene~migung erteilt 6). Vor allem 
~at ber Reicqsfan3ler bas Red)t, iid} - nötigenfalls burcq fommiffariicqe 
<finiicqtna~me in bie Bücqer, G;e[cqäftslofale unb Kafjenbeitänbe ber 
notenbanfen - bie Über3eugung 3U vericqaffen, baB iicq bieie inner~alb 
ber i~nen burcq G;eie~ unb Statut ge30genen Scqranfen bewegen unb 
bie i~nen auferlegten pflicqten pünftlicq erfüllen. Unb 3ur Sicqerung 

1) R<V. bett. ben Sd]u~ bes 3m anfertigung oon Reid]sfailenld]einen ocr-
wenbeten papiers, o. 26. mai 1885, § 1 (R<VB1. S. 165). 

2) R<V. über bie preHe o. 7. mai 1874, § 14 (R<VB1. S. 67). 
3) q<VB. § 180, abi. 2. 
4) qypotf]efenbanfgele~ o. 13. Juli 1899, § 1 (R<VB1. S. 375). 
5) R<V. o. 15. mär3 1888, flrt. II, § 10 (R<VB1. S. 74) unb ie~t Sd]u~' 

gebietsgele~ v. 25. Juli 1900, § 13 (R<VB1. S. 816). Dg1. ba3u qäneI, Staatsted]t 
S. 853. - Übet bie Kolonialgelellld]aften als [räget oon qof]eitsted]ten I. unten 
in abld]nitt 5 bieles patagtapf]en untet 11. 

6) allerbings erfolgen bi eie <venef]migungen auf an!ta 9 ber beteiligten 
I:anbesregierung. aber Me f]ier geübte Kontrolle ilt barum nid]t weniger eine fluf' 
lid]t über bie Bant als lold]e. 
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biefer KonttoUbefugniHe ift bem lleid)stan3ler bie Befugnis gegeben, 
burd) Klage bie gerid)tlid)e abettennung bes lled)ts 3ur Uotenausgabe 
~erbei3ufüQrenl). 3n nod) bebeutenb größeren maßen ift bie un" 
mittelbare auffid)t bes lleid)s über bie privaten Derfid)erungsunterneQ" 
mungen ausgeftaltet worben. Uid)t nur baa in anfeQung auslänbifd)et 
Detfid)erungsunterneQmungen bem lleid)stan3ler bie Kom:peten3 3Ut 
<Erlaubnis unb bem Bunbesrate bas lled)t 3ur Unterfagung iQtes <ne" 
fd)äftsbetriebs im 3nlanbe 3ufteQf2), fonbern es ift 3ur auffid)t über aUe 
inlänbifd)en Derfid)erungsunterneQmungen, beten <nefd)äftsbettieb über 
bas <nebiet eines ein3elnen beutfd)en Bunbesftaates Qinausreid)t, eine 
eigene lleid)sbeQörbe, bas Kaifetlid)e auffid)tsamt für ptiuat" 
uerfid)erung, gefd)affcn worben; 3ur Unterftü~ung bes amtes tönnen 
vom lleid)sfan3ler im <RnuerneQmen mit ber beteiligten tanbesregierung 
für beftimmte <Rn3elunterneQmungen befonberc KommiHare "mit ber 
ausübung ber unmittelbaren auffid)t" betraut werben3). Dem auf" 
fid)tsamte aber finb weitreid)enbe lled)te ber Beobad)tung, ber <ne" 
neQmigung unb ber Berid)tigung in bie qanb gegeben - lled)te auf 
ausfunf1;, mitteilung, Dorlegung uon Berid)ten unb ftatiftiid)en Über" 
fid)ten, BefugniHe 3ur (Einfid)t in Büd)er, Belege unb Sd)riften, 3ur 
OCeiInaQme an Si~ungen, lled)te 3u <EdaubniserteHung, Rnorbnung, 
Unterfagung, Difpenfation4). Daß biefe art ber lleid)sauffid)t nid)ts meQr 
mit ber Beauffid)tigung nad) art. 4 ber DerfaHung 3u tun Qat, foUte 
füglid) nid)t beitritten werben 5). 

<EnbIid) - bas lleid) Qat aud) öffentIid)e a;enoHenfd)aften unb 
anftaIten, öffentlid) regulierte Derbänbe unb <nefeUfd)aften, alfo Selbft" 

1) Eanfgete~ o. 14. mät3 1875 (Ra;EI. S. 177), §§ 6, 44, abi. 3, 47-50; 
Ra;. o. 7. Juni 1899, att. 7, §§ 2, 3. S. aucf2 jd]on ReD. übet Me ausgabe oon 
Eanfnot~n 0.21. De3. 1874, att. II, §§ 3, 4 (ReDEI. S. 194). - Dgl. ba3u JOiil, 
QittQsann. 1878, 5.784. - Rümelin S. 233f. - Qänel, Staatsted]t S. 307, 
684 ff. aud] Qiet IteUt Kiefet S. 137 f. Oie tuunbetlid]lten Derlucf2e an, um aus 
bet auflid]t übet bie Eanfen eine auflid]t übet Me <Ein3elltaaten 3U mad]en. 

2) ReD. übet Me ptioaten Detlid]etungsuntetneQmungen, o. 12. mai 1901, 
§§ 86, 91, abj. 2 (ReDEI. S. 164 f.). 

3) <Ebenba §§ 2, 70 ff. (ReDEl. S. 139, 160 f.) - Übet ben ted]tIid]en a::QataUet 
bet Kommiiiate I. unten § 24 untet 4. EeltelIt linb obet tuaten auf eDtunb bes § 71 
oiet jold]et Kommil!ate: ie einet füt ben allgemeinen Detjid]erungsoerein, Me an· 
gemeine Rentenanjtalt, bie ~ebensoerlid]erungs· unb <Etjpatnisbanf in Stuttgart, 
aul3etbem einer auf eDrunb bes § 3, abj. 1 für bremijd]e Derjid]etungsanltalten. 
a;ejd]äftsberid]t o. 31. mai 1903, Dtudj. RlL 11. ~eg.pet. 1. SeI!. 1903/05, Rr. 13 
(anI. S. 40 f.). 

') <Ebenba §§ 4, 10, 13 f., 23, 41, 43, 54 f., 60, 64-69, 96, 98, 118. 
5) So abetbie Eegrünbung 3um <Enttuutfe. S. oben 5.178, anm. 2. Rid]tig Re Qm, 

Das Ra;. übet Me ptioaten Detjid]erungsunterneQmungen. 3. auf I. (1911), s. 18. 

21* 
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DerwaItungs!ötper, ben Begriff in einem weiten Sinne genommen, feinet 
unmittelbaren auffiel)t unterfteIIt. 

Jn DetQältnismääig befel)eibenem Umfange ift bas gefel)eQen gegen'" 
über ein3elftaatliel)en SelbftDetwaItungsförpetn, b. Q. folel)en Ver'" 
bänben unb anftaIten, Me in ber aUgemeinQeit iQrer Be3ieQungen bet 
obrigfeitliel)en ffiewalt unb baQet aud) ber Beauffiel)tigung eines ffilieb::: 
ftaates untetIiegen. Det Reid)sfan3Ier Qat bas Verbanbsftatut Don 
JnnungsDerbänben, beren Be3itf fid) übet bas ffiebiet meQreret Bunbes'" 
ftaaten erfttecft, 3U geneQmigen. <Er ift befugt, folel)e JnnungsDetbänbe 
im auffid)tswege 3u fd)Iieäen. Seinet 3uftimmung untediegen gewiHe 
Uebenftatuten bet JnnungsDerbänbe unb Statutenänbetungen auel) bann, 
wenn fiel) ber Verbanb niel)t übet meQrete Bunbesftaaten ausbreitefl). 
Durd) bas Börfengefe~ Qat ber Reiel)sfan3Iet auf Me 3ulaHung Don Waten 
3um BörfentetminQanbel einen CfinfIuä erQaIten, ber nut als auffiel)t an'" 
gefeQen werben fann 2). 3uweilen fleibet fiel) aud) Qier bie Reiel)sauffid)t in 
Me gorm ber ffierid)tsbatfeit 3). Das ffiefe~ Derftattet einem (!)rgane bes 
Verbanbes bie erftinftan3Iid)e Cfntfd)eibung, fd)iebt aber bem Reid)e ben 
oberften Sptuel) auf eingelegte Berufung 3U. SO geQt Me Betufung gegen 
bie Urleile ber aus ben anwaltsfammem formierlen CfQrengeticQte an 
ben Don Reiel)s wegen gebilbeten CfQrengetid)tsQof4), bie Betufung gegen 
bie Cfntfd)eibungen bet an ben Börfen befteQenben CfQtengetid)te an Oie 
Dom Reid)e petioMfel) gebilbete Berufungsfammer5). 

Weitaus bebeutfamer aber ift bie [atfad)e, baä bas Reid) eine 
an3aQI Don Körperfd)aften unb anftalten butd) ffiefe~ obet Vemaltungs'" 
aft als "teid) sunmittelbare" Verbänbe 6) unb Cfintid)tungen ins (eben 

1) Reid]sgewetbeotbnung §§ 104b, 104f, 104i. - 11äneI, Staatsted]t S. 688 
meint, Oie Red]te bes Reid]sfan3Iets nad] §§ 104b unb 104f möd]ten fid] allenfalls 
als "mafltegein bet 3wifd]enftaatlid]en Q)tbnung" beitad]ten, Me Beitimmungen filfl 
besqaIb tecqtfettigen IaHen. Das fd]eint mit etwas weit qetgeqoIt 3U fein. mit 
betieIben Begtünbung wütben bann aucq bie aufficqtsmafltegeIn nacq ben Reilfls
feud]engefeten (I. oben S. 299, anm.1) untet bie Reicqsfompeten3 gebtad]t werben 
fönnen. 11äneI feIbft ift S. 307 ittenget! 

2) Bötfengeiet D. 8. mai 1908, § 50, abi. 3 (R~BI. S. 227). Det Börfen
Doritanb batf bie Waren erft 3u1aiien, nad]bem et übet bas <Etgebnis bet aus ben 
beteiligten <Erwerbsfreiien einge30genen ~utad]ten bem Reid]sfan3Iet mitteilung ge
mad]t, unb nad]bem Meiet etflätt qat, er finbe 3U weiteren <ErmitteIungenfeinenanIafl. 

3) Daqin geqöd freilid] nid]t bie Don Kiefer S. 79 ange30gene Beitimmung 
in § 56, abi. 2 bes Unterftütungswoqniitgefetes. Kiefer qat Me Stelle mibDer
ftanben. <Es qanbeit fid] um Berufung gegen Me anorbnung nicqt eines armen
Derbanbes, fonbern ber 3uitänMgen tanbesbeqörbe. 

4) Red]tsanwaItsorbnung D. 1. Juli 1878, § 90 (R~BI. S. 193). 
6) Böriengefet D. 8. mai 1908, § 17 (RG;BI. S. 219). 
6) Der ausbrudift Don 11 ä n eI geprägt worben; Staatsrecqt 5.326, 698,704, 772u.ö. 
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gerufen, b. ~. uon uorn~erein feiner unmittelbaren teitung unb Elufficqt 
unterftellt ~at. Das gilt infonber~eit für bie BerufsgenoHenfcqaften ber 
Unfalluerficqerung, bie - allerbings uorbe~altIicq einer gewiHen Kon::: 
furren3 ber tanbesaufficqt1) - ber unmittelbaren Elufficqt bes Reicqs, 
ausgeübt in allem IDefentIicqen uom Reicqsuerficqerungsamte, unter::: 
worfen finb 2). Das gilt nicqt minber für bie l)erficqerungsanftalten ber 
:Jnualiben::: unb liinterbliebenenuerficqerung; aucq auf fie erftredt ficq 
- wieberum unter Konfurren3 einer' burcq tanbesuerficqerungsämter, 
bis 3ur Uouelle uon 1899 aucq burcq ben ein3elftaatIicqen KommiHat 
geübten tanbesaufficqf3) - Oie unmittelbare Elufficqt ber Reicqsorgane, 
in allererfter tinie bes Reicqsuerficqerungsamts 4). liier~er ge~ören ferner 
Oie Elufficqtsrecqte bes Reicqs über bie Reicqsbanf 5), Oie bas Reicq teils 
burcq bas BanUuraiorium unb Me ben Reicqsbanf~auptftellen bei::: 

1) Darüber nod) Ipäter unter 6. 
t) S. jett Reid?sDerlid)erungsorbnung §§ 30-34, 722, 985, 1158, aud) §§ 846, 

1029, 1198. Über bas frü~ete Red)t I. Me angaben bei :Piloty, Reid)s·UnfallDer::: 
tid)erungsred?t S. 331 ff. - qäne1, Staatsred)t S. 698 ff. - Ropn, arbeiterDer· 
tid?erung 1 723 ff. - Kiefer S. 120 f. 

I) Der burd) § 63 bes RG). D. 22. Juni 1889 (RG)B1. S. 117) Dorgele~ene, 

fpäter als unpraftild) beleitigte Staatsfommiffar war tanbesorgan. :lmmer~in war 
er aud? ausbrüdlid? ,,3ur lDa~rung ber :lntereffen bes Reid)s" Derpflid)tet, wurbe 
Don ber tanbesregierung im CEinDetne~men mit bem Reid)sfan3ler beltellt, unb ber 
Bunbesrat war befugt, leine U::ätigfeit burd) eine G)eld)äftsanweilung 3U regeln. 
Der erlte, an ben Bunbesrat gelangte CEntwurf bes G)ele~es ~atte Itatt berren einen 
ed)ten Reid?sfommiffar Dorgeleqen geqabt; ber Bunbesrat ~at iqn in ben tanbw 
fommiHar Derwanbelt. Bei ber Beratung bes G)eletes im Reid)stage wurbe wieber
qolt ber Verlud? gemad)t, ben Reid)sfommirrar wieberqer3ultellen, unb es wurbe 
babei auf Me analogie ber auffid)t über bie 3011Derwaltung unb über Me U::ätigfeit ber 
Seeämter qingewielen. Die Regierung etflärte inbes, ber Reid)sfan3ler würbe bod) 
nur tanbesbeamte 3U KommiHaren ernennen fönnen, unb lad)Iid) leien bie gunf' 
Honen bes tanbesfommiffars gan3 bielelben wie bie eines Reid)sfommiffars. Vg1. 
ben KommiHionsberid)t D. 22. mär3 1889, Drudl. RU::. 7. teg.:per. 4. Seff. 1888/89, 
nr. 141 (an1. S. 924) unb bie Oerqanblung im :plenum D. 10. april 1889, StenB. 
S. 1451 ff.) - CEine äqnIid)e Stellung na~m nad) bem BG). betr. Me G)rünbung 
öffentIid)er DadeqensfaHen, D. 21. Juli 1870, § 12 (BG)B1. S. 501) ber bei ben 
ein3elnen DadeqensfaHen burd) bie tanbesregierungen ernannte "BunbesbeDoU. 
mäd)tigte" ein. Die je~igen DatIeqensfaHen linb reid)sunmittelbare anltaIten. 
Og1. RG). D. 4. aug. 1914, § 13 (RG)B1. S. 343). 

') S. je~t Reid)sDerlid)erungsorbnung §§ 30-34, 1381, unb 3u bem im lDelent::: 
lid?en übereinltimmenben bisqerigen Red)te qänel, Staatsred)t S. 704ff. - Rolin, 
a. a. 0). 2 329 ff. - Kiefer S. 121. 

') auf bie "red)tIid)e natur" ber Reid)sbanf Dermeibe id) ein3ugeqen. gelt-
3ultellen ilt nur, bab bie Reid)sbanf jebenfalls nid)t, wie bas Reid)sgerid)t CEntld). 
in 3iDiIl. 15 236 annimmt, ein "Derfalfungsmäbiges Q)rgan bes Reid)s" ober, wie 
arnbt, Staatsred)t S. 262 lagt, ein "Staats' (Reid)s.) :lnltitut" barlteUt. S. ba3u 
tabanb 3 141 ff. unb bie bort angefüqtten. 
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georbneten BantfommiHarien, teils burd1 bie Reid1sfd1ulbenfommiHion 
unb ben Red1nungs~of wa~rne~men läf3P). ntd1t minber Oie :Kontrol:< 
liewng ber in organifatorifd1er Be3ie~ung ber Reid1sbanf ä~nelnben 
Reid1sDerfid1ewngsanftaIt für angefteIIte 2), über bie ber Reid1sfan3ler, 
3u einem [eile aud1 ber Red1nungs~of, bie auffid1t 3U fü~ren ~at3), 
fowie Oie Beauffi#igung ber DettriebsgefeUfd1aften für ben Stein~ 
fo~len" unb Braunfo~Ienbergbau 4). aud1 bie Red1te ber auffid1t über 
bas ard1äologifd1e Jnititut 5), fOlDie über einige, bis~er nod1 im 5tabium 
bes ffiefef3entwurfs fteden gebliebene öffentIid1e ffiefeUfd1aften 6) finb 
ber DoUftänbigfeit ~albet auf3u3ä~Ien. 

Bei aUen biefen (frfd1einungen ber unmittelbaren Reid1sfontrolle 
3ei9t fid1 nod1 uiel beutIid1er als fonft, wie Oie "Beauffid1tigung" bes 
Reid1s burd1 eine un3weifel~aft eigene unb unmittelbare Derwaltung er~ 
fett wirb 7). Unb biefe Umwanbelung gewinnt ein befonbers d1arafterifti~ 
fd1es anfe~en, wenn - was aud1 ~ier möglid1 unb in bettä#lid1em 
Umfange gefd1e~en ift - für bie ausübung ber auffid1t bie Sorm 
ber DerwaItungsgerid1tsbatfeit gewäQIt wirb. 

allerbings - 3U einem [eile ~at bas Reid1 Oie gerid1tIid1e Kontrolle 
bet reid1sunmittelbaren Körperfd1aften unb anftaIten in erfter S:inie an 
lanbesgerid1tIid1e Be~örben übettragen unb fid1 feIbft nur bie RoUe einer 
Refurs" ober Reuifionsinftan3 DorbeqaIten. <Es ift bas gefd1e~en auf bem 
ffiebiete ber UnfaU~ wie ber JnuaIiben:< unb fiintetbliebenenDerfid1erung. 
Denn ber <Enbbefd1eib ber BewfsgenoHenfd1aft im Derfa~ren über bie 
SeftfteUung ber S:eiitungen unterliegt 3unäd1ft ber nad1prüfung burd1 
bas als Berufungsgeri# funftionietenbe <Dberoerfid1erungsamt, unb 
ebenfo ge~t an bas <Dbetuerfid1erungsamt bie Berufung gegen Oie ent~ 
fpred1enben Befd1eibe ber Derfid1erungsanitaIten. <Erft übet bie Urteile 

1) Banfgeje~ u. 14. mär3 1875 (Ra>BI. S. 177), §§ 16, 25, 29, 36. 
2) auel! jie ijt eine bejonbere jurijtijel!e perjönIiel!feit, obmo~l bas a>eje~ (§ 97) 

jie eine "öffentIiel!e Be~örbe" nennt. 
8) Derjiel!erungsgeje~ für flngejteIIte u. 20. De3. 1911 (Ra>BI. S. 989), §§ 100, 

abj. 3, 105, 107, 111, abi. 2 u. a. m. 
') DQ). u. 30. aug. 1915, art. II, § 7 (Ra>BI. S. 539). 
5) Dies ijt eine "Reid)sanitaU mit ben Red)ten einer Korporation". flufjid)ts

red)te \inb bem Reid)sfan3ler (ausmärtiges amt), aber aud) bem Kaijer unb Bunbes
rat (a>ene~migung uon Statutenänberungen) 3ugejd)rieben. DgI. bas Statut u. 18. mai 
1874, in ber gallung uon 1887; 3entralbI. 1887, S. 172. 

8) Da~in ge~örte 3. B. Me uom Reid)stage nid)t angenommene "Dertriebs
gemeinjd)aft" nad) § 18 bes <Entmutfs bes Ra>. über ben flbja~ Don KaIijal3en, 
Drudj. RtI. 12. (eg.per. 2. Seil. 1909/11, nr.219, ebenjo bie "DertriebsgejeIljd)aft" 
für <Einfu~r unb f1erjtellung Don (eud)töl nad) § 3 bes <Entmurfs eines Ra>. über 
ben Derfe~r mit (eud)töl, Drudj. Rtl. 13. (eg.per. 1. Seil. 1912, nr. 544. 

7) S. f1änel, Staatsred)t S. 325 f. 
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ber 5prud)fammern ber Q)beruerfid)erungsämter qat bas Reid)suerfid)e~ 
rungsamt als Refurs~ unb Reuifionsgerid)t bie enbgültige <Entfd)eibung 
3U fällen 1). Die Q)betDerfid)erungsämter finb aber, wie fd)on Oie nad) 
früqerem Red)te in äqnlid)er Weife ju0i3ierenben 5d)iebsgerid)te 2), un~ 
3weifelqaft tanbesbeqörben. 50 uerbinbet fid) qier in eigentümlid)er 
Weife Oie im Wege ber Derwaltungsred)tf:pred)ung geübte unmittelbare 
auffid)t über bie tanbesbeqörbe mit ber auffid)t über ben bem Reid)e 
an fid) unmittelbar unterftellten 5elbftuerwaltungsför:per. 

aber auf anberen <»ebieten unmittelbarer Reid)sauffid)t qat bas 
Reid), folgerid)tiger als bort, aud) Oie uerwaltungsgerid)tlid)e Kontrolle 
in allen Jnftan3en als eine ausfd)lieälid) burd) Reid)sorgane uerfeqene 
Red)tfpred)ung geftaltet. 50 für bas <»ebiet ber angeftelltenDerfid)erung. 
3war finb aud) qier für ein3elne abfd)nitte bes Derfaqrens ben Q)rts~ 
:poli3eibeQörben unb anberen DerwaltungsfteUen ber <Ein3e1ftaaten Red)te 
unb :pflid)ten ber mitwidung 3ugefd)rieben unb insbefonbere aUe 
öffentlid)enBeqörben 3ur Red)tsQilfe gegenüber ben Dom Reid)e ein~ 
gefetten anftaltsorganen unb Derwaltungsgerid)ten uerbunben worben 3). 
allein es wirb bod) bie Red)tf:pred)ung felber Don ber unterften bis 
3ur oberften Jnftan3 nur burd) Reid)sbeQörben - Rentenausfd)uä, 
5d)iebsgerid)t4), Q)berfd)iebsgerid)t - geqanbqabt. <Ebenfo gibt es für 
bie Beauffid)tigung ber :ptiDaten Derfid)erungsunterneqmungen, foweit 
{ie eine unmittelbare Reid)sauffid)t ift - wieberum gan3 folgerid)tig -
ein uerwaltungsgerid)tlid)es Oerfaqren lebiglid) uor Reid)sinftan3en; bas 
fluffid)tsamt für :priuatuerfid)erung entfd)eibet als Befd)luä~, bas uer~ 
ftärfte auffid)tsamt als RefursbeQörbe 5). nad) bem l\aligefete uoU3ieqt 
fid) bas entfpred)enbe DerfaQren Dor ber "OerleilungsfteUe" unb ber 
"BerufungsfommiHion für bie Kaliinbuftrie" 6). Unb ba im Bereid)e 
bes :patentwefens bas Reid), entgegen ber Dorfd)tift in art. 4, 3. 5 ber 
DerfaHung, feine Kom:peten3 3U <»efetgebung unb Beauffid)tigung burd) 
weittragenbe Kom:peten3en eigener unb unmittelbarer Derwaltung er" 

1) Reid)sDeriid)erungsorbnung §§ 1675, 1694, 1699. 
B) Dah bieie als tanbesgerid)te auf3ufaiien waren, lel)rte bie burd)aus l]mid)enbe 

meinung. Ogl. qänel, Staatsred)t S. 699, 706. - Rojin, a. a. 0). 1 732 f.; 
2 258 f. - Kiefer S. 74 f. 

3) R<». D. 20. De3. 1911, § 322 (R<»BI. S. 1043). 
') Die Sd)iebsgerid)te jinb Reid)sgerid)te, obwol)l ber oberften Oerwaltungs# 

bel)örbe, in beten Be3irf il)r Si~ gelegen ift, bie fluffid)t übet fie belegiert ift; <»ei. 
§ 166, flbi. 1 (R<»BI. S. 1018). 

G) R<». D. 12. mai 1901, §§ 72, 73 (R<»BI. S. 161). 
8) R<». D. 25. mai 1910, § 30 ff. (R<»BI. S. 784). <»egen bie geftfe~ung bet 

<»efamtmenge bes Kaliabfa~es burd) Me Oerteilungsftelle l)at beren Oorfi~enbet 
~as Red)t ber Beid)werbe an ben Bunbestat; § 32, flbf. 1. 
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9än3t ~aF), io begegnen uns im Derfa~ren über nid)tigfeitserUärung 
unb 3urüdna~me ber patente ausid)liei3Iid) Reid)sbe~örben - bas 
patentamt unb bas als Berufungsgerid)t ent[d)eibenbe Reid)sgerid)f2). 
f}ier überall 3ei9t iid) im gerid)tIid)en Derfa~ren Me Derbinbung un~ 
mittelbarer UntertanenfontroUe mit ber auf ber Übw unb Unterorbnung 
Don Reid)sorganen beru~enben be~örbenmäBigen aufiid)t. Don 
einer aufiid)t über Me <En3e1[taaten iit nitgenbs me~r Me Rebe 3). 

5. 
Die Dorite~enben <Erörterungen ~atten es 3U tun mit ein3elnen, aus 

bem G;eiamtbereid)e ber Staatsaufgaben Qerausgegriffenen angeIegen~ 
QeHen, in benen bas Reid) bie DerfaHungsmäBige Beaufjid)tigung ber 
<En3elitaaten als geid)IoHener <En~eiten teils in unmittelbare aufiid)t 
über beren BeQörben, teils in unmittelbare Untertanenaufiid)t Der~ 
wanbeIt unb bamit an Me Stelle ber Beaufiid)tigung im Sinne {>es 
art. 4 eigene unb unmittelbare Reid)sDerwaItung geie~t ~at. Die normale 
G;eitaIt ber Reid)sauf[id)t fonnte aber aud) in b er Weiie Deränbert werben, 
bab auf territorialer G;runblage, b. ~. burd) SonberiteIIung ein3elner 
Cieile bes Dom Reid)e be~ett[d)ten G;ebietes, itatt einer auf G;e[e~gebung 
unb aufiid)t be[d]ränften Reid)sgewalt eine Me G;eiamt~eit aller itaat" 
Iid)en Koml'eten3en umfaHenbe, eine "fonioIibierte" Reid)sgewaIt errid)tet 
unb bami! Me Beaufiid)tigung im Sinne bes art. 4 überflüHig gemad)t 
wurbe. <Es iit bies ge[d)e~en iowo~1 in Be3iel)ung auf bas Reid)slanb (HiaB" 
S:otQringen, als in Be3ieQung auf bie Sd)u~gebiete bes Deutid)en Reid)s. 
Beiberieits inbes mit teils red)tIid)en, teils tat[äd)Iid)en moMfifationen, 
Me uns 3wingen, aud) bieren Derl)ältniHen im Ral)men bes Reid)sauf" 
iid)tsred)ts il)ren be[onberen pla~ an3uwei[en. 

a. 
Die S d) u ~ 9 e b i e t e [inb nad) bem ber3eitigen Stanbe bes l'oiitiDen 

Red)tes S:änber oQne itaatsred)tIid)e per[önIid)feit, feine Staaten. Das 

1) s. ba3u Qänel, Staatsred)t S. 760ff. - Wejtetfamp, a. a. Q). 5.379. 
- nid)t gan3 jo meit ijt man bei ber Regelung bes Sd)u~es von <vebraud)smujtern 
gegangen. 3mar ijt ausjd)liel3lid) bas patentamt 3ur gÜQrung ber <vebraud)smujter~ 
rolle befugt, aber bie Streitigfeiten in <vebraud)smujterlad)en geQen 3unäd)jt an bie 
[anbesgerid)te, erlt in le~ter Jnjtan3 an bas Reid)sgerid)t. RG>. bett. ben 
Sd)u~ von <vebraud)smultern v. 1. Juni 1891, §§ 3, 12 (Ra>BI. 5.291, 293). <Ebenlo 
beim Sd)u~ ber Warenbe3eid)nungen; RG>. v. 12. mai 1894, §§ 2, 21 (Ra>BL 
S. 441, 447). 

2) patentgeje~ v. 7. april 1891, §§ 13, 33 (RG>BI. S. 83, 89). 
3) Will man bie ünie nod) meiter aufmärts verfolgen, 10 enbet lie jd)liel3li~ 

bort, mo bas Reid) a>erid)tsbarfeit in erlter unb le~ter Jnltan3 beji~t (G>DG>. § 136, 
abi. 1, 3iH. 1). Qier ijt bann aud) von BeQörbenaufjid)t nid)t meQr bie Rebe. 
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Reid) qerrfd}t nid}t über fie, fonbem in iQnen. Durd) Döfetted?tIid?e 
Red}tstitel Dcrfd}iebener art Qat fid} bas Reid} anberen mäd}ten gegen" 
über Me SreiQeit gefd} affen , mit unb in ben Sd}utgebieten nad} Belieben 
3u fd}aIten. Unb auf <»runb reid)sftaatsred}tHd)er normen qat es fid) in 
bie tage gefett, in feinen überfeeifd}en 1\oloniaIgebieten eine in formeller 
wie fad}lid}er liinfid}t umfaHenbe Staatsgewalt auf3urid?ten unb aU53u" 
bauen. Da fid} bei bet <»tünbung bes Reid}es fein (fin3eIftaat im Befite 
einer 1\olonie befanb, unb ba ben <Ein3e[ftaaten nid}t nut aus äubeten 
<»rünben, fonbetn aud} haft bet teid}5DetfaHungsmäbigen ausfd}ließ" 
lid}feit bes matinewefens Me mögIid)feit einet eigenen 1\oIonifation Det" 
td}ränft ift, fo fann in beutfd}em 1\oloniaIgebiet leine :parlifulare 
Staatsgewalt 3wifd}en Reid} unb tanbeseinwoqner eingefd}oben fein l ). 

Wenn fidl ber ausbrucf ,,1\oIonifation" in RD. ad. 4, 3. 1 übet" 
qau:pt auf <»rünbung, BefiebeIung unb DetwaItung auf3eteuto:päifd}et 
Befi~ungen be3ieQen Iäf3t, fo fann jebenfaIIs bie in jenem ariifel Dor" 
gefeQene "Beauffid}tigung", fofem fie auffid}t übet bie (En3eIftaaten be" 
beutet, Qiet feine :praftifd}e Bebeutung gewinnen 2). 3n ben Sd}u~gebieten 
fann fidl Staatsgewalt nur in obrigfeitIid}en aften Don Reid}50rganen 
bewäQren unb muf3 alle ftaatIid}e auffid}t teils in <J3eftalt unmittel" 
barer Reid)sauffid}t über Me "Sd}utgebietsangeQötigen", bie Sd)u~" 
gebietsinfaHen unb Me bort begtünbeten fommunaIen Derbänbe 3), teils in 
Sorm beQörbenmäbiger Dienftauffid}t bes Rei.:Qs über feine eigenen 
Q)rgane in <Etfd}einung treten. 

3nbes bas Reid) Qat in ben anfängen bet foIoniaIen a:ntwicflung, 
in geringem Umfange fogar bis auf ben Qeutigen [ag, baDon atftanb 
genommen, feine lierrfd)aft überall unmittelbat auf alle in ben Sd)u~" 
gebieten befinbIid)en perfonen widen 3U IaHen. 

3n einigen Sd)u~gebieten - es Qanbelte fid) Dor allem um Süb" 
weftafrifa, 1\ametun unb [ogo - Qat bas Reid) bei bet Begrünbung 
feiner liettfd}aft mit ben einqeimifd}en Q)brigfeiten, li äu:ptl i n gen unb 

1) qänel, Staatsred)t S. 856. 
2) ReQm, allgemeine StaatsleQre S. 79 betrad)tet bie Sd)u~gewalt in ben 

Sd)u~gebieten als eine Staatsgewalt, Me Derid)ieben iei Don ber Staatsgewalt bes 
Reid)s über bie Sd)u~gebiete. CEritere iei eine UnteritaatsgewaIt, über bie bas 
Reid) "CDberaufiid)t" fÜQre. Sür bie normale Sigur ber Sd)u~gewalt id)eint mir biefe 
Konitruftion weber notwenbig, nod) glüdlid) 3u iein. 

3) VgI. VCD. betr. bie Vereinigung von rool)nplä~en in ben Scl)utgebieten 3u 
fommunalen Verbänben, v. 3. Juli 1899 (RffiBI. S. 366). - VCD. betr. bie Scl)af
fung fommunaler Verbänbe in Deutfcl)-CDjtafrila, v. 29. mär3 1901 (Kolonialb!. 
S. 217; Riebow-3immermann, Die beutjcl)e Kolonialgejetgebung 6 292) u. a. m. 
S. ba3u Rablauer, Sinan3ielle Selbjtverwaltung unb KommunalDerwaltung ber 
Scl)utgebiete (1910), S. 126 ff. u. ö. 
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Kapitänen, Verträge, unter iicq ieqr oericqieoenen Jnqalts, geicqloHen 
unO oarin ben Stammesobrlgteiten ein gewiHes maß qenicqaftIicqer 
Recqte über iqre Untergebenen, namentIicq Recqte oer 13eiteuerung unO 
oer (1;ericqtsbadeit, beJaHen 1). <Es iit gleicqgültig, ob man bie qalb~ 

3ioiHiierten Stämme, mit oenen iolcqe abtommen geicqaffen wuroen, als 
"Staaten", uno ob man oie Verträge als oöl!errecqtIicqe aniieqt ober nicqt. 
<Es iit aucq gleicqgültig, baß bie ben einqeimiicqen Q)btigteiten 3ugeitanbene 
lierricqaft feine "territoriale", ionbern, weH auf Oie angeqötigen ber 
Stämme beicqränft, nur eine "periönlicqe" lioqeit bebeutet2). (1;ibt man 
3U - unb man mui3 es 3ugeben - bai3 jene Verträge ernitqaft gemeint, 
nicqt bloße "Scqeingefcqäfte" gewefen finb 3), io iteqt feit, bai3 iicq bas 
Reicq für bie ausübung feiner (1;ewaIt recqtIicqe Scqranten ge30gen 
qatte, Scqranfen, bie barum nicqt weniger recqtHcqe waren, weH fie, wie 
anbete aucq, burcq öie fouoeräne (1;efetgebung bes Reicqs beifeite ge~ 

räumt werben fonnten 4). Die lierrfcqaft bes Reicqes war alfo unmittel~ 
bare lienicqaft nur über bie Deutfcqen unb bie im Scqu~gebiete ficq auf~ 
qaltenben Sremben, war aber gegenüber ben <Eingeborenen, foweit bie 
Vereinbarungen eine liäuptHngsqenfcqaft beiteqcn Hei3en, nur eine 
Q)berqoqeiP). 

Jn einigen anberen Scqu~gebieten wurbe bie "Scqutgewalt" Öes 
Reicqs 3unäcqit in ber Weile begrünbet ober ausgeitaltet, bal3 beuticqen 
KolonilationsgefeHicqaften, Öie bort (1;ebiet unb 1?errfcqaft er
worben qatten, ein faiferHcqer Scqutbrief erteilt wurbe. <Es qanbeIte ficq 
einerfeits um öie (1;efeUfcqaft für beutfcqe Kolonifation, nacqmals "Deuticq~ 
oftafrifanifcqe (1;efeUfd]aft" genannt, unb iqre 13eiitungen in Q)ftafrifa 6), 

anbererfeits um Oie "neu~(1;uinea~Kompagnie" unb bas iQ! unteriteHte 
Kai[er4l)Hqelms~[anö [amt ben Jn[eln bes 13ismard~arcqipeJs unö ben 
SalomonsinfeJn 7). Jn bieren Scqu~briefen wuröe ben KolonialgeieUfcqaften 
ausbrüdHd] Oie ausübung "lanbesqoqeitsrecqtlicqer 13efugniHe", einid]Iieiy 

1) Dgl. ba3u B enbi~, Kolonialjutiftifd)e unb ~politifd)e Stubien (1903), S. 5ff. 
- l} eHe, Die Sd)u~verttäge in Sübweftafrifa (1905). 

2) meyer<anfd)ü~6 s. 489. 
3) <»egen bie abrveid)enbe aniid)t von abam, ard)rDffR. 6 (1891), S.225ff., 

259 mit Red)t l:abanb 2 282 f. - D. Stengel, Die beutfd)en Sd)u~gebiete (1895), 
S. 93ff., 129 ff. - Köbner in v. l}oI~enborff'Ko~Iers CEn3yUopäbie 2 (1904), 
S. 1084. 

') So treffe nb D. Stengel, a. a. CD. S. 133. 
5) l:abanb 2 280ff. - <». meyet, Staatsted)tIid)e Stellung ber beutid]en 

Sd)u~gebiete (1888), S. 108, anm. 1. - D. Stenge!, a. a. CD. S. 129, 131. 
6) Sd]u~brief v. 27. Sebt. 1885, Riebow<3immermann 1 323. 
') Sd)u~btiefe vom 17. mai 1885 unb vom 13. De3. 1886, Rieborv-3immer

mann 1 434, 436. 
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liell ber ffierielltsbadeit gegenüber ben <Eingeborenen unb ben fiell im 
Sellu~gebiet nieberlaHenben ober 3U qanbels" unb anberen 3wecfen fiell 
aufI!altenben angeQörigen bes Reiells unb anberer nationen, alfo eine 
niellt nur :perfönlielle, fonbern "territoriale" {ioQeit verIieQen. auell Qier 
Qat fiell alfo bas Reiell 3unäd)ft auf eine <DberQoQeit befellränft, eine 
<DberQoQeit, ber noell engere ffiren3en als in ben mit ben Stammes" 
Qäu:ptIingen gef#oHenen abfommen ge30gen waren l ). 

SelbftverftänbIid) aber - in beiben SäUen fonnte ber Sellu~ bes 
Reiells nur unter ber Bebingung 3ugefiellert unb gewäI!rt werben, bab 
bem Reielle über Oie untergeorbneien c»ewaIten bas Recqt ber auf" 
fiellt vorbeQalten blieb. Das ift benn aud), namentIid) in ben an bie 
KoloniaIgefeUfellaften erteilten Scqu~briefen, ausbrücflicq ausgef:procqen 
worben. 3war wurben Oie aufficQtsbefugniife nicQt im ein3elnen geregelf2). 
aber es war ja aucq feiner weiteren <EtfIärung bebürftig, bab bie 
ausübung ber "t:anbesQoQeit" nicQt mit ben internationalen, folonifatori~ 
fcqen unb fonftigen JntereHen bes Reicqs in toi!>erf:prucq treten burfte. 
Jene aufficqt 3ei9t nun, bei aller DerfcqiebenQeit in ber ad ber Begrünbung 
unb bes maaftabes, formell betracqtet eine volle analogie 3U ber auf~ 
ficqt bes Reiells über feine (Hn3elftaaten. aucq fie ricqtet ficq gegen 
Reelltsjubjefte, Oie nicqi ibentifcq finb mit bem Reicqe felbft, nicQt gegen 
<Drgane bes Reicqes 3), ift alfo nicqt ,,<Drganaufiiellt"; benn es unterliegt 
feinem 3weifel, baa weber Oie {iäu:ptlinge, nocq Oie KolonialgefeUfellaften 
iQre {iettfellaft namens bes Reielles, baB fie fie vielmeQr 3U eigenem 
Red)te unb im eigenen namen ausüben 4). auell biefe auffiellt wenbet 
fiell gegen Oie Clräger von qOQeitsreellten als folelle, nicQt gegen Oie von 
iQnen abQängigen angefteIIten ober Oie von iQnen beQerrfcQten Unter" 
tanen. Sie ift a110 <Dberaufficqt genau in bem Sinne, ben wir biefem 
ausbrucfe in allen bisQerigen <trörterungen beigelegt Qaben. natürliell 
aber befellränft fiell ber Dergleiell mit ber Reiellsauffiellt über Oie <tin3el" 

1) DgI. 1:abanb unb u. StengeI, a. a. (!). (!). - a;. meyer, a. a. Q). S. 161. 
2) u. Stengel, a. a. (!). S. 133. - Über biefe flufiiel)t ugI. bie aIlerbings auf 

uerfel)iebenerIei l\onftruftionen beru~enben flusfü~rungen uon pan n, Das Red)t 
bet beutfel)en Sel)uMetrIiel)feit (1887), S. 33 ff. - a;. meyer, a. a. (!). S. 161 ff. 
- ljänel, Staatsreel)t S. 855. 

3) Das (j)egenteU wirb - in uerfel)iebenen IDenbungen - be~auptet uon 
Born~af, fltel)IDffR. 2 (1887), S.12, 34. - pann, a. a. (!). S. 36. -u. Stengel, 
a. a. (!). S. 150. - flbam, a. a. (!). S. 297, 302. - Re~m, a. a. (!). S. 80, 
flnm. 3. - u. pofet unb a;tof3.naebIi~, Die teel)tIiel)e SteIlung bet beutfel)en 
Sel)uMebiete (1903), S. 36. 

') So mit Reel)t a;. meyer, a. a. (!). S. 158f. - S. auel) JoeI, ljirt~sflnn. 
1887, S. 204 f. unb 1:abanb in ber 2. flufI. t (1888), S. 786 f.; 3. flufI. t (1895), 
S. 754 f. 
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{taaten auf iene rein formellen momente, unb es ilt ld)led)terMngs aus" 
gefd)loHen, bie Regeln ber VerfaHung üb!'r bie Überwad)ung unb Ne 
mänge1abQiIfe, insbelonbere a110 über bie Kompeten3en bes 13unbesrats, 
auf biele 1010n1ale Q)berauflid)t itgenbwie an3uwenben. 

Der tauf ber <Entwicrlung Qat ba3u gefüQrt, bab lid) bie "Q)ber" 
QOQeit" bes Reid)es, wo lie in ein3elnen Sd)u~gebieten beftanb, meQr 
unb meQr in eine voIle unO unmittelbare Staatsgewalt uerwanbelt Qat. 
Die ljäuptlinge Qaben iQre Qettld)aftIid)en 13efugniHe 3um [eil Öurcq 
fIufftänbe gegen bas Reid) verwirft, 3um [eil burd) bas aIlmäQIid)e 
Vorbringen ber aud) Me <EingeborenenuerQäItniHe regelnoen Reid)sgefe~" 
gebung tatläd)Iid) eingebübF). Die beiben KoloniaIgefeIIfd)aften Qaben 
nertragsmäbig auf iQre ljoQeHsred)te ver3id)tef2). Damit ilt Me folonial'" 
red)tIid)e Q)berauffid)t in allem wefentlid)en auf ben Sub einer unmittel'" 
baren Reid)sauffid)t im Sinnt' bes <EinQeitsltaates gebrad)t worben. 
3war Qat bie Reid)sgefetgebung bie mögIid)feit offen gelaHen, bab aud? 
in 3ufunft VerQäItniHe oer gefd)i1berten fit! bmd) faifetlid)e Sd)u~" 
briefe erneut geld)affen werben3). fiber biefe mögIid)feit wirb lid? 
fd]werlid] wieber in Witflid]feit nettuanbeln. 

b. 
Den genau entgegenge fetten Weg l]at oie <EntwicUung in <E 1 r ab" 

totQringen burd)laufen4). 

Die im VerfaUler präIiminarfrieben von Sranfreid] abgetretenen, im 
Sranffurter Srieben genauer abgegren3ten tänber <EIlaf3 unb totQringen 
finb befanntIid) bei ber Regelung iQrer ftaatsred]tIid]en Verl]äItniHe burd) 
Oas Reid] weber einem ber vorQanbenen <I>Iiebftaaten 3ugeld)lagen, nod? 
unter mel]rere von iQnen nertem, nod) aud] 3U einem felbltänbigen 
Staatswefen erQoben worben. Vielmel]r gIieberte lid] bas Reid? bas neue 
<»ebiet in ber Weife ein, bab es feine Qerrld]aft an biefer SteIle un" 
mittelbar über tanb unb teuten errid)tete. <Es mad]te aus <Ella6"totQ" 

1) Vgl. ba3U Köbner, a. a. <D. S. 1084f. 
2) Verträge Im Neid)sregierung mit ber Deutjd)"<Djtafrifanijd)en (j)ejeIljd)aft 

0. 20. Uoo. 1890 unb 15. Uoo. 1902, Niebow"3immermann 1 382; 6 547. -
Vertrag mit bet Ueu,,(j)uinea"Kompagnie D. 7. <Dft. 1898, <Entwurf bes qaus~alts" 

etats für bie Sd)uMebiete für 1899, anlage S. 69. 
3) (j)eje~ bett. bie Red)tsDer~äItniHe ber beutjd)en Sd)u~gebiete 0. 15. mät3 

1888, § 8 (R(j)BI. S. 78), unb ie~t Sd)u~gebietsgeje~ D. 25. Juli 1900, § 11 (N(j)BI. 
S. 815). 

4) Die folgenben f!usfü~rungen ge~en in ben Drud 3U einer 3eit, in ber es 
je~r 3weifel~aft geworben ijt, ob bie gegenwärtige DerfaHungsred)tIid)e Stellung bes 
Neid)slanbes wirb aufred)ter~alten werben rönnen. 3d) ~abe mid) gleid)wo~1 nid)t 
entjd)liel3en fönnen, ben abja~ 3u jtreid)en. 
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ringen "unmittelbares Reid]slanb". WäQrenb im übrigen Reid]sgebiete 
eine <!eilung ber ftaatIid]en <»ewaIten 3roifd]en bem Reid]e als Bunbes~ 
rtaat unb ben iQm eingefügtm (Ein3elftaaten ftattfanb, rourbe Qier bet 
bunbesftaatlid]e <rQarafter bes Reid]es verleugnet. Das Reid] ift in ben 
Reid]slanöen fd]led]tl]in (finQeitsitaat. (Es gibt nad] bem <»runbgeoanfen 
bes Deteinigungsgere~esl) in <Eliaß~S:otQringen feine Staatsgeroalt, bie 
nid]t Reid]sgeroaIt, fein Staatsorgan, bas nid]t Reid]sotgan, feine <»efe~~ 
gebung, Oie nid]t Reid]sgefetgebung wäre. Was fonft S:anbesangelegen~ 
Qeit, ift Qier Reid]sangelegenQeit; S:anbesvetroaltung id]mil3t mit Reid]s~ 
verroaltung in eins 3ufammen. Das trat am id]ärHten 3utage in ber 
3eitipanne 3roiid]en bem Jnfrafttreten ber Reid]sverfaHung 2) unb bem 
<EtIaHe bes Reid]sgeietes v. 2. mai 1877 3); benn in bieier periobe 
fonnten bie <»eiete in Reid]s~ unb Oie <»e-iete in eliai340tQringiid]en 
"S:anbesangelegenQeiten" nur in ein unb betfelben Sorm, nämIid] burd] 
Beid]Iuß von Bunbesrat unb Reid]stag mit faiierIid]et ausfertigung unb 
Derfünbigung etIaHen werben. aber es routbe an bem red]tIid]en Sad]~ 
vetQalte aud] nid]ts geänbett, als für bie <»efetgebung in jenen S:anbes~ 
angeIegenl)eiten ein befonberer Weg, für bie S:anbesverroaItung be~ 

fonbere Q)rgane, Bel)ötben unb Beamte eingefül)tt wurben. Denn im 
Sinne bes Red]tes Qanbelte es fid] babei nur um Oie ljetfteUung einer 
befonbere-n Sorm ber Reid]stätigfeit unb befonberer Q)rganiiaiionen 
ber Reid]sgeroalt für eine-n befonberen [eil bes Reid]sgebieies. Rn 
biefer Struftur bes Reid]slanbes ift bis 3um Qeutigen <!age formell 
nid]ts geänbett worben. (Elfai3~S:otl)ring€'n tft fe-in Staat, fein <»Iiebftaat 
bes Reid]s geroorben, aud] nid]t burd] Oie <!atfad]e, baß iQm bas <»efet 
vom 31. mai 1911 4) unter dgentümlid]en Bebingungw einen Plot im 
Bunbesrate eingeräumt QaP). 

1) Ra;. betr. bie Vereinigung von <Ellal3 unb totf)ringen mit bem Deutld]en 
Reicqe, v. 9. Juni 1871 (Ra;BI. S. 212). 

2) fIm 1. Januar 1874. ·Ra;. bett. ben [ermin für Oie Wirflamfeit ber Ver
fanung bes Deutfd]en Reid]s in <Ellal3-totf)ringen, v. 20. Juni 1872 (Ra;.13I. 5. 208). 
- Ra;. betr. bie <Einfüf)rung ber DerfaHung bes Deutjd]en Reid)s in <Ellal3-
totf)ringen v. 25. Juni 1873 (Ra;Bl. 5. 161). 

3) Ra;. betr. Oie tanbesgele~gebung von <Ellal3-totf)ringen, v. 2. mai 1877 
(Ra;BI. S. 491). 

') Ra;. über bie Derfanung <Ellal3-totf)ringens v. 31. mai 1911 (Ra;BI. 
5. 225). 

5) Das ilt bie burcqaus f)errlcqenbe unb wof)lbegrünbete flnliel)t. Soviel iel) 
{ef)e, vertritt in ber Weratur nur neue, fIrel)c))ffR. 28 (1912), S. 45 ff. bie mei
nung, bal3 bas a;ele~ von 1911 ben Itaatsred]tliel)en a;runbel)arafter bes Reiel)slanbes 
geänbed f)abe. Dgl. Sijel)bad], Das öffentIiel)e Reel)t bes Reiel)slanbes <Ellal3-totl!
ringen (1914), S. 62 unb bie bott in fInm. 39 angefüf)tten Sel)riftiteller. 
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aus Mefer Sad}lage ergibt fid) uon feIbft, bab ber art. 4 ber Reid)s~ 
verfaHung, foweit er bem Reid)e in ben bort aufge3ä~Iten angeIeg('n~eiten 
bie Q)berauffid)t über feine ffiliebftaaten gewä~rt, in unb für <Elfaf3-tot~
ringen grunbfä~lid) feine anwenbung finben fann 1). <Es gibt feine Ver
antwortIid)feit itgenb eines (Hn3e1ftaates für bie reid)slänbijd)e Ver~ 

waltungj benn <Elfab-totQringen geQöd feinem <Ein3e1ftaate. Unb es 
gibt feine Reid)sauffid)t über Me Reid)sIanbej benn biefe bilben feinen 
<Ein3e1ftaat. Die tanbesuerwaltung in <EIfab-(ot~ringen, fagt tabanb 
treffenb, ift 3war be3entralifiede Verwaltung, aber fie ift Reid)suerwaI
tung, nid)t Selbftuerwaltung. "Das Reid) fÜQrt nid)t nur Me Q)berauf
fid)t über biefe Verwaltung, fonbern bie Verwaltung feIbft" 2). 

allein eine fd)on in ben fieben3iger JaQren bes uorigen JaQrQunberts 
einfe~enbe Bewegung Qat bas VerQäItnis bes Reid)s 3um Reid)sIanbe 
ben tiefgreifenbften Veränberungen unterworfen 3). Sie Qat nod) nid)t 
baQin gefüQd, bas (anb 3um ed)ten Staate 3U mad)en. aber fte Qat 
bas tanb bis Qad an biefes 3ieI - wenn es ein ,,3ieI" fein foll! -
QerangefüQrt. Sormaljuriftifd) betrad)tet liegen bie Dinge ~eute nid)t 
anbers als eQemaIs. aber in ber WidIid)feit bes :poIitifd)en (ebens Qat 
fid) Oie tanbesgefe~gebung in <Elfaf3-toiQringen me~r unb meQr aus 
einer Reid)sgefe~gebung 3U einer ed)ten tanbesgefe~gebung, bie be3entra
Iifierte Reid)soerwaltung 3U einer ed)ten tanbesuerwaltung umgeftaltet. 
Uod) fagen unfere Reid)sgefe~e, <Elfab-totQringen "geIte" in ber einen 
ober ber anberen qinfid)t als Bunbesltaat, unb Oie ltaatsred)tIid)e Dog
matif :pflegt über biefen ausbrud erfreut als über ein 3ugeftänbnis 3U 
quittieren, baf3 bas Reid)sIanb fein Staat geworben f ei. Wem es allein 
auf bie 3utreffenbe juriftifd)e Konftruftion anfommt, ber wirb fid) ~iermit 
begnügen bÜtfen unb müHen. aber es möd)te fid) bod) fragen, ob es 

1) Befonbm fd)roff wurbe bas ausgefprod)en Dom flbg. Reid)enfp erg er, 
R[. 9. mai 1883, StenB. S. 2442. 

2) S::ab anb in ber 4. fluf!. bes Staatsred)ts 2 205. - flud) wer, wie CD. mey er, 
S::oening unb anbere, bas Reid)slanb als einen SelbftDerwaltungsförper, einen 
Kommunaloerbanb ober etwas it~nIid)es auffaf3t - f. Me 3itate bei Sifd)bad), 
a. a. 0). S. 58 f. - wirb bie bem Reid)e biefem Derbanbe gegenüber 3ufte~enben 
flufjid)tsbefugniffe nur nad) flnalogie ber entfpred)enben Red)te bes <tin~eitsftaates, 
nid)t nad) fld. 4, 7, 17 ber RD. be~anbeln wollen. flnbers natüdid) bie Dertreter 
ber flnfd)auung, baß <tlfaß'S::ot~tingen ein ed)ter Staat fei. Die Srage wirb freiIid) 
Don iQnen laum berü~rt. S. aber manbeI-a;rünwalb, Die Derfaffung unb Der
waltung Don <tliaf3-S::ot~tingen (1905), S. 4: ,,3m übrigen wurbe bas neue Staats
wefen in allen Be3iequngen 3um Reid) unb 3U ben <tin3elftaaten bes Reid)s ben 
Bunbesftaaten gIeid)geftelIt." 

3) Wie bas Sd)titt für Sd)titt oor fid) gegangen ift, 3ei9t ie~t S::abanb 2 215 ff. 
in einbrucfsooller DariteUung. 
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nid]t erforbetlid] iit, Me unvetfennbare Wanbelung in ben Be3ieQungen 
3tuiid]en Reid] unb Reid]sIanb, bie von ben GJeie~en mit jenem " gilt " 
für ein3elne [atbeitänbe anerfannt tuorben iit, aud] nocq für anbere 
3u3ugeiteQen. Sür öle Reid]saufiid]t, um bie es uns Qier allein 3u tun 
iit, tuirb es iid] in ber [at nicqt ttmge~en IaHen, aus jenem Wanbel bie 
gebü~renben Solgetungen 3u 3ieQen. 

am früQeiten Qat lid] bie äui3erlid]e GJleid]ltellung ber Reid]slanbe 
mit ben Bunbesitaaten auf fi n an 3 red] tli d] e m GJebiete burd]gele~t. 
(Hiai3~tot~ringen Qat von anfang an leine eigene "tanbesfaHe", lein 
tanbesoermögen unb ieine tanbesld]ulben bei eHen. Der (Hat für <fliai3~ 
totQringen tumbe niemals als lieH bes ReicqsQausQaIts<<ftats feltgeiteIIt, 
ionbern abgetrennt von iQm bcQanbeIt. Die <frträgniHe bes Sinan3< 
oermögens unb bie Überid]üHe ber Derwaltung wurben niemals an bas 
Reid] abgefüQrt, ionbern leölgIid] 3ur Befriebigung von "t anbes3weden" 
oertuenbet. Dor allem: oon bem flugenbIide an, in bem bie Derfarrungs~ 
lä~e über bas Reid]s30n~ unb Steuerweien in Kraft traten, erQob unb 
oerwaltete bas Reid]slanb bie 3öUe unb Reid]siteuern in berlelben Weile 
unb in berieIben flrt ber flbred]nung mit bem Reid]e, wie bie Bunbes~ 
itaaten. Don ber Braulteuer eben[o e~imiert wie öle iübbeutid]en Staaten, 
ilt bas Reid]slanb in flnleQung bes entlpred]enben floerlums ebenlo ge~ 
iteUt wie biele 1). Die tanbesfaHe entrid]tet ber Reid]sfaHe matrifuIar~ 
beiträge nad] bemlelben mai3itabe wie bie <fin3elitaaten unb erl1ält 
anbererieits, wie biele, bie Überweiiungen. :In finan3wirtid]aftIid]er Be~ 
3ieQung Qat mitQin bie Derwaltung bes Reid]sIanbes oon flnbeginn 
"bas GJepräge einer ber Reid]sverwaItung ge 9 e nüb erite Q cnb en Staats~ 
verwaltung" 2). Die Koniequen3 mui3 aber lein, bai3 in allen bieien Dingen 
aud] öle Reid]saufiid]t iad]Iid) unb organiiatoriid] über (Hiai3~totQ~ 

ringen genau in berielben Rtf geQanbQabt tuhb, wie über Oie <fin3el< 
itaaten. :In be3U9 auf bie Derwaltung ber Reid]siteuern greifen Reid]s~ 
fan3ler unb Bunbesrat ben tanbesfinan3beQörben gegenüber ebenlo ein 
wie gegenüber ben 3entralite((en ber ein3eIitaatIid)en SteueroerwaItung 3). 
Unb Oie in RD. flrt. 36 georbnete "Überwad]ung bes geie~Iid]en Der~ 

1) RG;. bett. bie (Hnfü~rung ber Derfa[fung bes Deutjd]en Reid]s in <EliaS· 
l:otQringen, D. 25. Juni 1873, § 4 (RG;BI. S. 161 f.). 

2) Dgl. namentlicf) l:abanb, qirt~sflnn. 1873, Sp. 562 ff. unb Staatsred]t 
2 216 f. 

3) Dg1. 3. B. Staatsjefretär grei~err Don mal~a~n, HfL 30. Jan. 1889, 
StenB. S. 696 (flnwenbung bes Branntweiniteuergeie~es). - qamburger, Die 
itaatsred]tlicf)en Bejonber~eiten ber Stellung bes Reicf)slanbes (Hiaf3~l:otl)ringen 

(1901), S. 65 jagt: ,,<Etwaige Unregelmäsigfeiten bei ber <Erfüllung ber bem Reid]s~ 
lanbe Derfallungsmäl3ig obliegenben l:eiitungen jinb auf bem ge w ö l)nlid] en 
Derwaltungswege 3U erlebigen." Das iit 3um minbejten mif3Derjtänblid]. 
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fa~rens" finbet aud] in <tIfab"tot~ringen ftatt. Der KaifetIid]en Dire!" 
tion ber 3öHe unb inbireUen Steuern in Shaf3burg wirb ein Reidls" 
beuoIImädltigter, unb ben reidlslänbifd]en 30Uämtern werben Stations" 
fonholleure ebenfo beigeorbnet, wie ben ämtern unb Direftiube~örben 
"ber ein3elnen Staaten" 1). Da es ber pra!is entf:pridlt, Me faifetIid]en 
Kontrollbeamten aus ben Beamten ber Bunbesftaaten in gleidlmäaiger 
Berüdfidltigung aUer 3u wä~Ien Z), fo werben 30U" unb Steuerbeamte 
aus bem elfaf340t~ringifdlen "tanbesMenft" als StationsfonhoUeure in 
anberen Bunbesftaaten uerwenbeP). 

Die annä~erung bes ReidlsIanbes an Me Stellung eines <En3eI" 
fiaates war aber nor allem Me SoIge organifatorifdler Deränbe" 
run gen. Die fdlrittweife erfoIgenbe <Eman3i:pation ber tanbesuerwaltung 
non ber ReidlsuerwaItung, Me <Enridltung befonberer, nur für bas 
Reidlslanb unO nur in i~m tätiger Be~örben unb Beamter, Me Der" 
brängung bes Reid]sfan3Iers aus ber RoHe bes faifetIidlen miniiters für 
<Eliaf3"tot~ringen unb ieine <Erietung burdl ben Statt~aIter4), bie <Er" 
öffnung eines eigenen Wegs für Me tanbesgefetgebung unb, was bamit 
3ufammen~ängt, ber ausfdlIuf3 bes Reidlstags unb bes Bunbesrats uon 
ber anteiIna~me an bieier a;efetgebung - Meier aIlmä~Iidl iidl ent" 
widelnbe unb mit bem a;efet nom 31. mai 1911 feinen uotIäufigen Qö~e" 
:punft erreid]enbe pr03ea ~at Begriff unb Bilb bes "Reidlslanbes" fait 
bis 3ur UnfenntHdlfeit ueränbeti. Damit ift aber audl uon Jaqr3e~nt 
3U Ja~t3eQnt Me mögIidlfeit gewad]fen, baf3 fidl Me Regierung bes 
Reid]sIanbes gegebenenfaHs in einen a; e gen f at 3ur Regierung bes 
Reid]es ftellt. Dom Stanb:punfte formaI"iurifüfdler Konftruftion mua bas 
als ein noIlfommener Wiberf:prudl erfdleinen. tanbesuerwaItung in <Flfaa" 
tot~ringen ift ReidlsuerwaItung, unb bas Reidl fann nidlt feinen eigenen 
a;efeten ober JntereHen 3uwiber~anbeln. aber tatfädlIidl liegen eben 
Me Dinge anbers. Je weniger fidlbie "eigentlidlen" Reidlsorgane mit 
ben "tanbesorganen" beden, je ftäder fid] insbefonbere bie <Enteignung 
bes Reidlsfan31ers burd} ben "Spe3ialreidlsfan3Ier", ben StattqaIter, 
geIte nb mad)t, um fo e~er fönnen fid] 3wifdlen Reidl unb Reidlslanb 
genau biefeIben a;egenfäte unb Reibungen ergeben wie 3wifd}en bem 
Reid)e unb ben <Ein3eIftaaten. Daran änbeti aud] bie Clatfadle, baf3 ber 

1) DgI. etwa bie <Ernennungen, bie im 3entralblatt für bas Deutjd!e Reid! 
1874, S. 18; 1883, S. 155; 1887, S. 505; 1891, S. 320; 1892, S. 588, 625; 1893, 
S. 112 u. ö. mitgeteilt \inb. 

2) S. unten § 24 unter 4. 
3) <Etwa in UiIjit. DgI. 3. B. 3entralbI. 1891, S. 88; 1895, S. 186 u. a. m. 
') Ra;. betr. bie Derfallung unb bie Derwaltung ~Ijal3'[otQringens, 1). 4. Juli 

1879, § 2 (Ra;BI. S. 165). 
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K aif er "bie Staatsgewalt in <Elfaf3=l:otl]ringen ausübt", nur wenig. 
Denn es barf nid)t überfel]en werben, baf3 er im Reid)slanb nad)gerabe 
mit gan3 anberen <Drganen als im Reid)e, unb baf; er im Reid)e nid)t 
allein regiert!!) <Ebenfowenig wie Me Jbentität bes Kaifers unb bes 
Königs von preuf;en einen G;egenfat 3wifd)en bem Reid)e unb bem 
preuf;ifd)en Staate völlig ausfd)alten fann, ebenfowenig vermag bie 
Stellung bes Kaifers als Repräfentanten ber Reid)sgewalt in <Elfaf3= 
l:otl]ringen bie möglid)feit von Sriftionen 3wifd)en ber reid)slänbifd)en 
unb ber Reid)sregierung mit Sid)erl]eit aus3ufd]lief;en. Ja, fold)e G;egen= 
fä~e finb !]ier nod) fcl]werer 3u vermeiben als bott, weil bie organiia= 
torifcl]e Derbinbung ber Reid)s= unb ber preuf3iid)en Regierung, bie auf 
ber Stellung bes Reid)sfan3lers unb einiger Staatsfeftetäre im j:lteuf3i= 
fd)en minifterium berul]t 2), in be3u9 auf bas Reid)slanb fein G;egen= 
ftücr befi~t. man bebenfe aud), baf3 Me möglid)feit ber Übertragung 
Ianbes!]errlid)er Red)te vom Kaifer auf ben Stattl]alter 3), wiewol]l fie 
fid) auf fe!]r bebeutfame Dinge nid)t 3u erftrecren pflegt, immerl]in Me 
organifatorifd)e Kluft 3wifd)en l:anbes= unb Reid)sregierung 3U vertiefen 
unb einen G;egenfa~ ber l:anbesverwaltung ,ur politif ber Reid)sregierung 
leid)ter als fonft l]erbei3ufül]ren vermag. 

So ift es feineswegs ausgef#oHen, baß ber Jnl]alt eines elfaf3= 
lotl]ringifd)en l:anbesgefe~es einem Reid)sgeie~e 3uwibetläuft. Solange 
ber 13unbesrat nod) an ber l:anbesgeie~gebung beteiligt war 4), mod]te 
bas freilid) nicl]t leid)t vorfommen. Der 13unbesrat würbe fd)werlid) 
feine 3uftimmung 3U einem l:anbesgefe~e gegeben l]aben, bas einem 
von il]m felbft fanftionierten Reid)sgefete wiberiprod)en !]ätte 5). Rud) 
war burd) organifatorifd)e 3ufammenl]änge anberer Rrt bafür geiorgt, 
bai3 fd)on ber Derfud) einer reid)sgefetwibrigen l:anbesgefe~gebung im 
Keime erfticrt wurbe. <Dbwol]l ber Reid)sfan3Ier einen unmittelbaren 

1) S. qier3u bie treffenben Bemerfungen Don Gjeorgi, Der <Entwurf eines 
Gje[etes über bie DerfaHung <EI[a!3-ütqringens (1911), S. 34 f. 

2) DgI. qier3u iIriepel, Unitarismus S. 109ff. - Der[elbe, Bismard unb 
bie Reid}sDerfaHung, im "neuen Deut[cQlanb" :') 189. - Ro[entqal, Die Reid}s
regierung (1911), S. 58 ff. 

a) RGj. D. 4. Juli 1879, § 1 (RGjBl. S. 165). - Ra;. D. 31. mai 1911, flrt. H, 
§ 3 (RGjBI. S. 226). 

4) Ra;. D. 9. Juni 1871, § 3 (Ra;BI. S. 212). - Ra;. D. 2. mai 1877, § 1 
(RGjBI. S. 491). 

5) Unbenfbar war es natürIid} nid}t! Denn wie es bem Jnqaber eines Der
orbnungsred}ts begegnen fann, ba!3 er unwilIentIid} beim <ErIa[[e einer Derorbnung 
bem Don iqm [eIb[t [anftionierten a;e[ete 3uwiberqanbeIt, [0 fonnte [id} ber Bunbes
rat irren ober etwas über[eqen. DgI. 3ur Derbeutlid}ung ben unten S. 338, flnm. 5 
mitgeteilten Soll. 

1l r i e p e I, Relcl}sauflicl}t. 22 
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(Hnfluf3 auf bie t:anbesgefe~gebung nid)t befaf3, fo war er bod) Vor~ 
fi~enber bes Bunbesrats unb verfügte als leitenber :preuf3ifd)er Staats~ 
minifter über bas G>ewid)t ber :preuf3ifd)en Bunbesratsftimmen. Da~er 
wurben i~m regelmäf3ig burd) ben Statt~aIter bie G>efe~entwürfe mit 
ber Srage vorgelegt, ob vom Stanb:punfte bes Reid)sintereHes Bebenfen 
gegen fie beftänben, unb erft wenn von BerUn aus bas IIUnfd)äblid)~ 

feitsatteft" eingelaufen war, wurbe ber Sad)e weitererSodgang gegeben!). 
G>efe~entwürfe, bie aus ber :Initiative bes t:anbesau"Sfd)uHes ~ervor~ 
gingen, wurben Don ber Regierung bem Bunbesrate gar nid)t erft vor~ 
gelegt, wenn bie Regierung bie Über3eugung ~atte, baB ber Bunbesrat 
auf ben Vorfd)lag nid)t eintreten werbe, weil biefer bem Reid)sred)t ober 
bem Reid)sintereHe ;uwiberUep). Das aIIes war feine "Reid)sauffid)t" 
im ted)nifd)en Sinne. Das Reid) bewegte fid) ~ier immer nod) inner~alb 
bes G>ebiets feiner eigenen Q)rganifation. aber feit bem Ja~re 1911 liegen 
bie Dinge wefentIid) anbers. Uad) ber flusfd)aItung bes Bunbesrats aus 
ber Rei~e ber Saftoren ber t:anbesgefe~gebung 3), nad) bem baburd) 
bebingten WegfaII bes "Unfd)äbIid)feitsatteftes" liegt bie mögUd)feit fd)on 
wefentIid) nä~er, bab ein t:anbesgefe~ bie ber t:anbesgefe~gebung ge~ 
30genenSd)ranfen überfd)reitet. UatütIid) würbe ein fold)es G>efe~ ungültig 
fein 4). aber bas Bebürfnis einer auffid)tsred)tIid)en SeftfteUung ber 
Ungültig feit, Me UotwenMgfeit, baf3 Ne nunme~r von ber Reid)sregierung 
tatfäd)Iid) Iosgelöfte t:anbesregierung von Reid) 5 weg en veranlaf3t 
würbe, bas G>efe~ formeIl auber Kraft 3U fe~en, wäre ~ier ebenfofe~r 
vor~anben wie gegenüber einem von einem Bunbesftaate etIaHenen, 
ber Reid)sverfaHung ober einem Reid)sgefe~e wiberftreitenben t:anbes~ 

gefe~e5). 

1) Dgl. i:abanb in ber 3eitfd]rift "morgen" 1907, S. 552 f.; Staatsred]t 
2 230 f. - ReQm, Das Reid]slanb ~lfaß-i:otQringen (1912), S. 21. 

2) So in einem viel befprod]enen Salle im Jal]re 1907. Der i:anbesausfd]uf3 
Qatte einen a;efe~esantrag gefteIIt, nad] bem bie Reid]seifenbaQnen ber reid]slänbi~ 
fd]en a;ewerbefteuer 3U unterwerfen feien. Der Kaifer entfd]ieb, es fei bem antrage 
"feine weitere Solge 3U geben". Der i:anbesausfd]uß I]at bamals feQr mit Unred)t 
bie 3uläHigfeit biefes Derfal]rens beftritten. Dgl. ba3u Q). mayer, DJ3. 12, 
Sp. 617 ff. - Bornl]af, Kreu33eitung v. 30. april 1907, Ur. 200. - Brucf, Das 
DerfaHungs- unb Derwaltungsred]t von ~lfaß-i:otl]ringen 1 (1908), S. 234. -
l1atfd]ef, Jal]rLIDffR. ;, (1909), S. 63 f. - Derl]. bes i:anbesausfd]uHes 1907, 
2 408 ff. - mr. 1. mai 1907, StenB. S. 1281 ff. 

3) Ra;. v. 31. mai 1911, ad. II, §§ 5, 27 (R<DBL S. 226, 232). 
') i:abanb in ber 4. aufl. 2 254 f.; in ber 5. aufl. 2 263 f. - l1änel, 

Staatsred]t S. 832. 
5) S. unten § 20 unter 2. - SeIbftoerftänbIid] fonnte aud] unter bem bisl]erigen 

Red]ts3uitanbe bas Bebürfnis eintreten, baß ein nad] objeftiver Beurteilung reid]s
red]tswibriges eIfaß~lotl]ringifd]es "i:anbesgefet" formell befeitigt werbe. aber bas 
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<Es iit weiter~in benfbar, baB bas Reicqslanb ieine 6;eie~gebung 
nicqt in Bewegung ie~t, oowol)I bas Reicqsrecqt ben <EtIai3 eines tanbes~ 
geie~es gebietet. <Es fönnte 3. 13. vodommen, baB bie 3ur Elusfül)tung 
eines Reicqsgeie~es erforberIicqen Q)rganiiationen nicqt geicqaffen, baa 
bie für eine vom Reicqsrecqt vetIangte <Einricqtung nötigen mittel nicqt 
in ben tanbesetat eingeiteUt würben l ). Solange bas Reicqsgeie~ vom 
2. mai 1877 in 6;eftung itanb, war l)ier unicqwer Elbl)Hfe 3u icqaffen. 
Denn nadl § 2 bieies 6;eie~es war "bie <EtlaHung von tanbesgeie~en im 
Wege ber Reidlsgeie~gebung" vorbel)aIten, b. ~. es fonnte burd) ein in 
ben gewöl)nIicqen Bormen etIaHenes, von Bunbesrat unI> Reidlstag 
angenommenes 6;eie~ eben bas l)erbeigefül)rt werben, was in ben Reid)s~ 
Ianben verabiäumt ober am Wiberitanbe bes tanbesausidluHes geidleited 

war eine Sad]e, bie i lt n e r ~ alb ber Reid]sorganijation 3um austrag gebrad]t werben 
lonnte unb mUßte. Der Bunbesrat ja~ jid] in jold]em SaUe vor bie <Entld]Iießung 
gejtellt, ein von i~m mitbejd]loilenes [anbesgele~, eventuell auf bem Wege ber 
"jub{ibiären Reid]sgeje~gebung" nad] § 2, abj. 1 bes RG;. v. 2. mai 1877, allo 
unter Umge~ung bes [anbesausjd]ul!es, aus ber Welt 3u jd]affen. Das wäre nid]t 
"mängelab~i1fe" im Sinne ber RD. flrt. 7 gewejen, nid]t ed]te Reid]sauflicl)t, wenn 
aud] etwas ft~nIid]es. Uatürlid] qätte man ben Bunbesrat 3u biejer Dedeugnung 
{einer jelbjt nur jd]wer bewegen lönnen. Derlud]e, iqn qier3u 3u veranlailen, finb 
vorgefommen. <Ein e1jal3~lot~ringijd]es [anbesgeje~ v. 22. mär3 1891 ~atte bie 
Übergangsabgabe auf bas aus bem 3011vereinslanbe eingefü~rte jtade Bier von 
2 mf. 30 Pfg. auf 3 mf. für bas qeftoIiter er~ö~t. <Eine an ben Reid]stag ge~ 
rid]tete petition bes bayerild]en Brauerbunbes be~auptete, bas Ite~e in Wiberlptud] 
mit RD. art. 33, abj. 2, flrt. 40 unb bem 3011vereinsvertrage v. 8. Juli 1867, 
art. 5, abj. H, §§ 3, 4, ba reid]slänbijd]cs ftades Bier nur mit 2 mf. 30 Pfg. 
bejteuert werbe. Der Reid]stag wurbe erjud]t, 3u bejd]ließen, "baf3 bas e1jaf3~lot~~ 
ringijd]e [anbesgeje~ v. 22. mär3 1891 als im IDiberjptud]e mit ber Reid]sverfailung 
auf3uqeben lei". Der Reid]stag überwies bie petition bem Reid]sfan3ler 3ur Berüd'" 
jid]tigung. Q)b bie petition begrünbet war ober nicl)t, ijt für uns gleid]gültig. Jeben~ 
falls war es je~r unwa~rjd]einlid], baf3 i~r ber Bunbesrat G;e~ör {d]enfte, unb er 
qat in ber [at entjd]ieben, bal3 bem BelcQlu\\e bes Reid]stags feine Solge 3u geben 
lei. Dgl. bie beiben Bericl)te bH Reid]stagsfommillion D. 16. mai 1895 unb vom 
20. mür3 1896, Dtudj. R[. 9. [eg.per. 3. Seil. 1894/95, Ur. 345 i 4. SeIl. 1895/97, 
Ur. 259 unb bie Der~. v. 4. De3. 1896, StenE. S. 3727 ff. Der able~nenbe Bejd]luf3 
bes Bunbesrats finbet jid] in ben Dtudj. R[. 9. t:eg.per. 5. Seil. 1897/98, Ur. 71, 
3U 3. 53. 

1) <Ein le~rreid]er Sall ereignete lid] vor etwa 3e~n Ja~ren. fluf G;tunb bes 
RebIausgeje~es v. 6. Juli 1904 (RG;Bl. S. 261) ~atte ber Bunbesrat unter bem 7. Juli 
1905 (RG;Bl. S. 690) angeorbnet, es fönne bas flusrottungsDerfa~ren im Seud]en~ 
gebiete bei me~ angejid]ts ber anerfannten UnmögIid]feit feiner Durd]fü~tung ein~ 
gejtellt werben. Statt beilen jollte <Ella!3~[ot~ringen auf jeine Kolten 3um Sd]u~e 
bes Weinbaues ber R~einprovin3 eine jogenannte Sd]u~30ne errid]ten. Das be~ 
beutete, ba!3 auf einem 8-10 Kilometer breiten Streifen ber reid]sIänbijd]e IDein~ 
bau vernid]tet unb bie IDieberanpflan3ung von Reben verboten, unb baß bafür 
ben betroffenen <Eigentümern nad] § 6 bes Reblausgeje~es aus ber Staatsfalie von 

22* 
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war. auell bas bebeutete niellt eigentlielle "Reiellsauffiellt" , niellt 3wangs~ 
etatiiierung, wenn auell wieberum etwas DerwanMes. t}eute, naellbem 
ber "iubiiMäre" Weg ber Reiellsgeietgebung in tanbesangelegen~eiten 
»erbaut worben iit, würbe iiell in folellen Sällen bie anwenbung eines 
eellten aufiielltsmittels erforbetliell maellen. 

noell me~r aber gilt Mes für ben Bereiell ber tanbes»erwaltung 
im engeren Sinne bes Wottes. alles was im übrigen Reiellsgebiete ben 
Regierungen unb Be~örben ber ~liebitaaten bem Reielle gegenüber ob~ 
liegt, insbeionbere Me ausfü~rung ber Reiellsgeiete, witb auell im 
Reid}slanbe »on einer Regierung, einem Be~örbenorganismus, einer 
Beamteniellaft beforgt, in beren amtsfü~rung Don ben Reid}sorganen 
ni# me~r unmittelbar eingegriffen werben fann. Weber ber Bunbes~ 
tat, noell ber Reiellsfan31er ~at ~ier ein lEinmiiellungsred}t. Bis 3ur Der~ 
faifungsrefotm Don 1911 ~atte ber Bunbesrai bei ber Seitftellung bes 
tanbes~aus~alts mit3uwiden, Me Reellnungslegung entgegen3une~men 
unb bie IEntlaitung 3U etteilen1); bas gab i~m ein "mitbeitimmungs~ 
unb Beaufiid}tigungsreellt ~iniid}t1id} ber geiamten tanbesDerwal~ 
tung" 2). aUein bas iit nunme~r Derid)wunben. 3war wirb bis auf 
weiteres Me Kontrolle bes tanbes~aus~alts nod) Dom Red)nungs~ofe 
bes Deutiellen Reid)s gefü~rf3) ; aber bie IEntlaitung wirb iett Don 
ben beiben Kammern bes eliai34ot~ringifellen tanMags etteilt4). Dor 

<tliai3~t:otQringen <tntid)äbigung ge3aQlt werben mui3te. ljiergegen erQob iid) im 
Reid)slanbe lebQafter Wiberitanb, unb im Reid)stage ertIätle ber abg. preii3, man 
werbe lid) mit allen Kräften weQren, bie eliai340tQringiid)e VoIfsDertretung werbe 
niemals Me mittel 3ur ljeritellung ber Sd)u~30ne freiwillig Qergeben! Re!:. 20. gebr. 
1906, StenB. S. 1440f. Staatsiefretär (»raf Don poiabowsfy entgegnete, bie 
oerbünbeten Regierungen würben auf ber Durd)füQrung iQres geie~mä!3igen Be~ 
{d)luHes mit bem grö!3ten <trnlte be{teQen, Me el{a!3~lotQringild)e VoIfsoertretung 
würbe "gar nid)t in ber t:age {ein, Me <ttatiiierung ber fraglid)en Summe ab3u~ 
IeQnen"; StenB. S. 1442. S. aud) benleIben, ReL 19. april 1907, StenB. 
S. 932. ,,::ln ber t:age" wäre nun freiIid) ber t:anbesausjd)ui3 jd)on gewejen. <ts 
fragt jid) nur, ob nid)t gegen lold)e lDiberlpenltigfeit mit <trfolg eingejd)ritten 
werben fönnte, unb auf weld)em lDege bas 3U gejd)eQen Qätte. 

1) R<D. o. 2. mai 1877, § 3. 
2) t:abanb im "morgen", a. a. ()). S. 555; Staatsred)t 2 230. 
3) Reid)sfontrollgele~ o. 21. mär3 1910, § 1 (R<DBI. S. 521). - Das <Dele~ 

galt nur bis 3um Sd)luHe bes Red)nungsiaQres 1914. Durd) bas Reid)sfontroIlgeje~ 
o. 4. april 1915 (R<DBI. S. 215) ilt es 3war für ben Reid)sQausQaU, aber nid)t für 
ben t:anbesQausQalt oon <tlla!3~t:otQringen bis einjd)Iiei3Iid) bes Red)nungsiaQres 
1919 oetlängerl worben. nad) § 3 ilt Me fernere ausübung ber Kontrolle bes 
t:anbesetats burd) ben Red)nungsQof auf ben abjd)lu!3 einer Vereinbarung 3wijd)en 
Reid)stan3ler unb t:anbesregierung gelteUt. 

') <Deje~ bett. bie Übertragung oon BefugniHen auf ben t:anbtag, o. 10. De3· 
1913 (<DBI. für <tlj.~t:otQr. S. 115), § 1. - nad) bem <Dej. betr. Me Verwaltung 
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allem: id)on ieit ber Reid)sfan3Ier als miniiter für reiel!sIänbifd)e an~ 
gelegenl)eiten burd) ben StattQaIter, bas Reid)sfan3Ieramt für <Elfa13~ 
S::otl)ringen unb ber Q)bervräfibent burel! bas minifterium in Straßburg 
erfe~t worben finb, ift eine non Berlin aus geübte "bel)örbenmäßige 
Dienftauffid)t" über reid)sIänbifel!e Bel)örben ausgefel!loHen. Selbftner~ 
ftänbfid) - foweit nael! befonberen Reid)sgefe~en ein3elnen Reidls3entraI~ 
bel)örben ausnal)msweife eine unmittelbare KontroUe non tanbesfteUen 
im gan3en Reid)e eingeräumt worben ift, greift bas auel! ben reid)s~ 

länbifel!en Bel)örben gegenüber pla~; auel! bie Straf3burger <Eiel!ungs~ 
infveftion ift in be3u9 auf ted)nifd)e Derrid)tungen ftets ber normaI~ 
<Eid)ungsfommiHion in Berlin untergeorbnet gewefen 1). aber im Be~ 
reid)e aUer ber angelegenl)eiten, in benen bas Reid) weber nad) ber 
a>runbregel ber DerfaHung, nod) nad) befonberen, feine Komveten3 er~ 
weiternben a>efe~en eine eigene unb unmittelbare Derwaltung befi~t, 

fann ber Reid)sfan3Ier bem Stattl)aIter, bem minifterium, ben biefem 
nad)georbneten BeQörben ebenfowenig anweifungen erteilen, wie er 
bas gegenüber einem fäd)fifd)en ober württembergifd)en minifter ober 
gegenüber einer l)eHifd)en DerwaItungsbel)örbe 3U tun vermag 2). man 
weift gern barauf l)in, baf3 nad) einem ie~t ausbrüdIid) anetfannten 
Red)tsfa~e ber Reid)sfan3ler bie <Ernennung uno abberufung bes Statt~ 
Qafters, fowie bie Derorbnung über bie Übertragung lanbesl)ettHel!er Be~ 
fugniHe an il)n gegen3u3eid)nen l)abe 3). man fd)Heßt baraus, baß il)m 
l)ietnad) eine Derantwortfid)feit aud) für bie amtsfül)rung bes Stattl)aIters 
aufetfegt fei, woraus fid) bann non felbft ein <EinflUß auf biefe amts~ 
fül)rung ergebe. "Der Reid)sfan,Ier ift", fagt Rel)m, "bem Reid)stage 
gegenüber nervfHd)tet, bafür 3U forgen, baf3 bas amt gefe~mä13ig, fitt~ 
Hd) (!) unb nid)t 3um nad)teil ber Reid)s~ unb ber faiferHd)en JntereHen 
verwaltet werbe. Darin liegt 3u9leid) aber ein au ff i d) t s red) t über ben 
Stattl)aIter, benn es folgt baraus ein Red)t auf Berid)terftattung unb bie 
Befugnis, abberufung unb änberung ber DoUmad)t für lanbesQerrHd)e 

ber l:anbesfd)ulben, o. 19. Juni 1901, §§ 8, 10 (aiBI. S. 45), erl)ieIt Ne l:anbes~ 

fd)ulbenoerroaltung <EntIaftung leitens bes B u n b es rat 5 unb bes l:anbesausld)uHes. 
Uad) § 8 bes eben 3itierten aiefe~es o. 10. De3. 1913 vrüft 3roar nad) roie oor bie 
Red)nungen ber Red)nungsl)of, bie G:ntIaftung erfolgt aber burd) bie beiben Kammern 
bes l:anbtags. 

1) Rai. betr. <Einfül)rung ber mai3~ unb aieroid)tsorbnung in <Eliai3~l:otl)ringen 

o. 19. De3. 1874, § 7 (RaiBI. S. 3). 
2) flnfd)ü~ S. 118: Der Stattl)aIter i\t eine "Ne Derantroortlid)feit bes Reid)s~ 

fan3Iers für Ne eIfai3~lotl)ringifd)en l:anbesangelegenl)eiten u n b bell e n <Ein fl u \3 
auf biefe flngelegenl)eiten völlig ausjd)aItenbe G:inrid)tung". Jnroieroeit 
bie l)eroorgel)obenen Worte einer G:infd)ränfung bebürfen, roirb alsbalb erl)eIIen. 

3) Rai. o. 31. mai 1911, flrt. II, §§ 2, 3. 
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BefugniHe 3U beantragen" 1). Das wäre alles fe~r rid)tig, wen n bie (Degen:: 
3eid)nung Me i~r ~ier 3ugejd)riebene IDitfung befiten würbe. aber bie 
(Degen3eid)nung einer <ttnennung mad)t nur für bie angemejjene auswa~l 
ber perfon, aber nid)t für bie amts'Qanblungen bes <Ernannten verantwort:: 
Hd). Der vreubifd)e minijterl'räjibent, ber bie <Ernennung bes Kultus:: 
minifters fontrajigniert, 'Qaftet bod) gewibHd) nid)t wegen biejer (Degen" 
3eid)nung bafür, baß ber Kultusminijter fein amt "jittlid)" verwaltet. 
IDoraus foUte bas aud) folgen? gür einen anbern ift nur ber verant" 
wortlid), ber iQm 3U befeQlen l)at. <Ein minifter Qat für feine Beamten 
ein3ufteQen, nid)t weil er i'Qre <Ernennung gebilligt ~at - bas fann auf 
bas Konto feines Vorgängers 3U feten fein - jonbern weil er i~r Vor:: 
gejetter ijt. Der Reid)sfan3ler trägt für feine Stellvertreter, tro~ beren 
eigener Verantwortlid)feit, Me 1'0Htijd)e Verantwortung, weil bas (Defe~ 
1Qm geftattet, i~re flmtsfül)rung 3U leiten. flber ber Statt~alter ijt eben 
nad) ber flbfid)t bes (Defe~es weber Stellvertreter, nod) Untergebener 
bes Kan3lers. <Eine Dienjtaufiid)t bes Reid)sfan3lers über ben Statt" 
~alter würbe in jebem Sinne bem a:~arafter ber gan3en <Einrid)tung 
wiberjpred)en. 

flIlein DieIleid)t gibt es eine an be r e flrt Don fluffid)t über Me reid)s" 
länbifd)e Verwaltung? Jn ber [at - wenn fid) bas Reid)slanb in ben 
wid)tigften Be3ie~ungen bie Stellung eines ffiHebftaates bes Reid)s er" 
obert ~at, jo mub baburd), wie id) meine, Oie flnwenbung ber Red)ts" 
fä~e über Oie Reicqsoberaufiid)t auf bas Ver~ältnis 3wifcqen Reid) 
unb Reid)slanb f03ujagen automatijd) ausgelöft werben. man fann 

1) Rel)m, Reid)sIanb S. 22. VgI. aud) a. Sd)uI3e, Die VerfaHung unb bas 
Wal)Igefe~ für (E1[as"[otl)ringen (1911), S. 26 f. - (EI[ äff er, Die Stage ber Staats" 
natur bes Deutfd)en Reid)es, ber beutfd)en (Ein3e1ftaaten unb (Elfas"[otl)ringens 
([üb. DiH. 1913), S. 86 f.: ber Reid)sfan3Ier müHe fid) auf :Interpellationen bes 
Reid)stags folgenben :Jnl)alts gefast mad)en: "Wie begrünbet ber Reid)sfan3Ier bie 
nid)tabberufung bes Stattl)aIters ange[id)ts ber ober jener Don biefem getroffenen, 
nad) anfid)t bes Reid)stags bem allgemeinen Reid)sintereHe 3umibedaufenben mas" 
nal)men?" - Vor[id)tiger unb, wie mir [el)en werben, tid)tiger [abanb 2 246, 
anm. 2: ,,:In poIiti[d)er Be3iel)ung mitb burd) bie (f;egen3eid)nung bes Reid)s" 
fan3Iers (3ur (Ernennung) bie Übereinftimmung bes Stattl)aIters mit il)m in ber 
poIiti[d)en [enben3 unb (f;runbauffaHung Derbürgt. Der Reid)sfan3Ier l)at einen 
ge[e~lid) begrünbeten (Einflus auf bie ausmal)l bes Stattqalters." - Bei ben 
Derqanblungen bes Reid)stags über bas (jje[e~ Don 1879 murbe es mieberl)oIt als 
erwünfd)t be3eid)net, bas eine "gewiHe Derantmortlid)e Verbinbung 3mifd)en Reid)s" 
fan3Ier unb Stattl)aIter nod) fottbefteqe". aber in ben ftuserungen ber Rebner 
3eigte fid) bas re[igniette anerfenntnis, bas bas nad) ber anlage bes (f;e[e~es aus" 
ge[d)loffen fei. VgI. abg. Don :puttfamer ([ömenberg), R[. 27. mär3 1879, StenB. 
S. 658. - abg. Sür[t Don ljol)enlol)e"[angenburg, m!:. 13. Juni 1879, StenB. 
S. 1622. 
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~eute nicqt me~r fagen, bie tanbesDerwaltung Don a:lfab~tot~ringen fei 
ein ,,3weig" ber allgemeinen, unmittelbaren ReicqsDerwaltung - woraus 
ficq allerbings ergeben würbe, bab 3wiftigfeiten 3wifcqen bem a:~ef 
biefes "ReHotfs" unb ben teitern ber anbern, insbefonbere bem ljaupt~ 
minifter, bem Reicqsfan31er, butcq gegenfeitige Derftänbigung, im äUßerften 
galle burcq Stellung ber Kabinettsfrage beim Staatsober~aupte bereinigt 
werben mÜßten. I!s mocqte frü~er allenfalls ange~en, ben Statt~altet 
als einen 3weiten Reicqsminifter, als "Spe3iafreicqsfan3Iet", als "Kollegen" 
bes Reicqsfan3Iers 3U be3eicqnen. Wie ficq bie Dinge entwideIt ~aben, 
läbt ficq folcqe Konftruftion unmögIicq aufred)ter~aIten, jebenfalls nicqt 
praftifcq uettoetfen. Jn WirfIicqfeit ift ber Statt~alter teils ber Ieitenbe 
minifter, teils ber RegierungsfteIlDetfreter bes Staatsd)efs in einem <»e· 
meinwefen, bas mit ben ecqten I!in3elftaaten bes Reicqs in ben für Me 
Reicqsaufficqt wefentIicqen Be3ie~ungen gIeicq!Jeftellt ift. Unb bei biefer 
<»Ieicq~eit ber JntereHenlage ift es gerecqtfettigt, Me Don ber Reicqs. 
auflicqt ~anbelnben DerfaHungsfä~e ~ier analog an3uwenben, loweit nicqt 
Me organifatorilcqen Befonber~eiten bes Der~äItniHes eine Umbiegung er~ 
forbern. 

Demnacq erfitedt ficq bas Überwacqungsrecqt bes Reicqs nad) 
Rtf. 17 ber DerfaHung aucq auf 1!1faß·tot~ringenl). Uatütlicq überwacqt 
nicqt ber Kaifer ficq felbft. aber bie Ciatfacqe, baß ber Kailer 3u9leicq bie 
staatsgewalt in 1!1faß~tot~ringen ausübt, fcqIieät bie I!pften3 jenes 
Übettoacqungsrecqtes ebenfowenig aus, wie ber preubilcqe Staat Don ber 
Reicqsaufficqt bes~alb befreit ift, weil fein König 3ugleicq bie Kaffer· 
hone trägt. Uatütlicq wirb biefer organifatorifcqe 3ufammen~ang bie 
ausübung ber Reicqsfontrolle teils etleicqtern, teils erlcqweren. I!t~ 
leid)tetn, weil ber Statt~altet ein abfe~baret faifetlicqer Beamter ift, 
unb weil, was ~iet nun bebeutfam wirb, ber Reicqsfan31er in bet tage 
ift, leinen aufficqtsmaßregeln burcq Benu~ung biefer Ciatfad)e einen Uad)· 
btud 3u geben, wie er es einem anbeten I!in3elftaat gegenüber nicqt 
3U tun uermöcqte - mit ausna~me DOn preußen! I! r f cq wer e n, weil 
felbftDerftänbIicq eine militärifd)e Reicqse~efution gegen I!lfab ~ totq. 
ringen unmöglicq ift 2) - wiebetum genau fo unmöglicq, wie gegen 

1) Das wirb aud) in ber bis~erigen i:iteratur gelegentlid) angebeutet. Dgl. 
ljenfel, ljirt~sann. 1882, S. 5. - Sd)ul3e 2 379. - a:. Sd)uI3e, Die jtaatsred)t
Iid)e Stellung bes Statt~alters Don <EliaB-i:ot~ringen ([üb. DiH. 1904), S. 49. -
nelte, ard)IDffR. 27 (1911), S. 137. - gijd)bad), a. a. 0). S. 46. - IDenn Re~m, 
a. a. 0) S. 22, jagt: "anbere auflid)tsma5na~men (nämIid) anbere als bie aus ber 
~egen3eid)nung ber <Ernennung folgen ben) jinb bem Reid)sfan3ler Derjagt", fo 
trifft bas meines <Erad)tens nid)t 3u. Der Kan31er ~at bas Red)t 3u allen aufiid)ts
maBna~men, bie er bem minijtetium jebes <Ein3e1jtaates gegenüber beji~t. 

2) i:abanb 2 241. - Brud, a. a. 0). S. 40f. -" Dambitjd) S. 391. 
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l)reuaen ! 1) EUIes bas Qinbert niel)t, baß ber getuöQnIiel)e <J>efel)äftsgang 
bes auffiel)tsuerfaI!rens, tuie er fiel) ~tuifel)en bem Reiel)sfan~Ier unb ben 
miniftetien aller <Ein~elftaaten, einiel)IieaIiel) ber :preußifel)en, ab~u:: 
f:pielen :pflegt, auel) im DetfeQr 3tuifel)en BerUn unb Straf3burg ange:: 
tuenbet tuirb. Daß bas in Wirf1iel)feit fo geiel)ieQt, fteQt aUßer 3tueife1 2). 

Wit iinb aber auel), tuie iel) meine, bereel)tigt, bem Bunbestate 
im DerI!ältnis 3ur reiel)sIänMiel)en (anbesregietung biefelben Kontroll:: 
reel)te 3u3ufel)reiben, bie iQm gegenvber ben Regierungen ber <Ein3eI:: 
ftaaten 3ufommen. Sür einen beionberen Sall iit bas im Derfaiiungs:: 
geieije uon 1911 ausbrüdliel) anetfannt roorben. nael) § 24, abf. 2 
iteI!t bem Bunbesrate bas Reel)t 3U, über "meinungsueriel)iebenQeiten" 
3u entfel)eiben, Me iiel) 3roiiel)en ber Reiel)s:: unb ber (anbesuerroaItung 
I!iniiel)t1iel) ber Bau:: unb &triebsreel)te ber Reiel)seifenbaI!nen ergeben. 
Diefe <Entiel)eibung iit 3roar niel)t, roie (abanb annimmt, ein BefcQIuß 
im Sinne bes arl. 7, 3. 5 ber Reiel)suerfaiiung, ionbern geI!ört 3U einer 
anberen art aufficQtsreel)tliel)er Sunftionen bes Bunbesrats 3). aber Oie 
Dorfel)rift beQanbelt jebenfalls bas Reiel)sIanb im DerI!äItnis 3um Reiel)e 
roie einen Bunbesitaat; iie enti:priel)t genau ben Beftimmungen in anberen 
Reiel)sgeieten, bie iiel) auf äI!nIiel)e meinungsuerfel)iebenI!eiten 3roiiel)en 
Reiel)s:: unb <Ein3e1itaatsuerroaItung be3ieI!en4). <Es iteI!t banael) niel)ts 
im Wege, baß man auel) bie norm über bie mängelabQilfe bei feI!ler:: 
I!after ausfüQtung ber Reiel)sgeiei3e nael) art. 7 I!eute auf <Eliai3::(otQringen 
ebenio roie auf Me eel)ten Bunbesglieber anroenbet&). Sreiliel) roirb ber 

<tine nid)t-miIitätifd)e <t~efution (f. unten § 28) ift aber benfbar. Das ~aben wo~1 
arnbt, Kommentar S. 160 unb Sqd)bad), a. a. Q). S. 43, anm. 22 im auge. 

1) D. RUDille, Das Deutfd)e Reid) als monard)ifel)er <tin~eitsltaat (1894), 
S. 277 ff. 3ie~t eine :parallele 3wilel)en bem Reid)slanbe unb :preui3en. So Der
fe~rt es in gefel)iel)tHd)er unb ftaatsreel)tHd)er Be3ie~ung 1ft, :preui3en als Reiel)slanb 
3U d)araftetifieten, 10 ift ber Dergleid) in politifd)er tiin{iel)t ~eute in manel)en Dingen 
nid)t gan3 unangebrad)t. 

2) :In ber Si~ung bes mr. D. 10. mai 1900 befel)werte fiel) ber abg. Sr~r. 
Don Stumm-ti alb erg über bie mii3ad)tung bes § 120g ber Reid)sgewerbeorb
nung Don feiten eI{a!3.(ot~ringifd)er Be~örben. Der Dertreter bes Reiel)sfan31ers 
etfläde, bieler fönne erft ein{el)reiten, wenn {eine tiHfe "angerufen" werbe; StenB. 
S. 5391 f. Da!3 aber ber Reid)sfan31er bann einfd)reiten würbe, in berfelben Sorm 
wie bei einem <tin3e1ftaate, witb offenbar als felbftuerftänblid) betrad)tet. 

3) S. barüber nä~eres unten § 19 unter 3. 
') Dgl. 3. B. bas fog. <ti{enba~npoltgele~ D. 20. De3. 1875, art. 1, abi. 3 

(RQ;BI. S. 318). - RQ;. betr. bie Reid)shiegs~äfen, D. 19. Juni 1883, § 5, abi. 2 
(RQ;BI. S. 107). S. bie Begrünbung 3um <tntwUtfe bes DerfaHungsgele~es Don 
1911, Drudl. Ril:. 12. [eg.:per. 2. SeH. 1909/11, nr. 581, S. 22. 

5) man fönnte Der{ud)t jein, aus bem burd) bas RQ;. D. 31. mai 1911 in bie 
Detfal\ung eingefügten att. 6 a eine Be3ugna~mc auf bie mängelab~ilfe ~eraus-
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Bunbesrat nid)t oft in bie S::age fommen, gegenüber bem Reid)sIanbe 
non biefer Kompeten3 cDebraud) 3U mad)en. IDenigftens nid)t auf fln~ 
träge bes Reid)sfan3Iers ~in; benn ber Reid)sfan3Ier ~at, wie wir fa~en, 
anbere mittel, um feiner Beanftanbung reid)slänbifd)er DerwaItungs~ 
~anblungen nad)brud 3U nedei~en. flber man batf nid)t überfe~en, baf3 
ber Bunbesrat bas Red)t ber mängelab~iIfe nid)t nut befi~t, wenn er 
nom Reid)sfan3Ier angerufen wirb. <tr fann, wie nod) 3U 3eigen fein 
wirb, aud) non prinatperfonen ober unmittelbar non einem cDIiebftaate 
angegangen werben. Unb fo wirb es ber Sad)Iage entfpred)en, wenn 
man aud) ben flrt. 76 ber DerfaHung, unb 3war in beiben flbfä~en 1), 
nid)t minber, wenn man flrt. 77 (flb~iIfe gegen JufU3netweigetungen) 
auf bie entfpted)enben Be3ie~ungen bes Reid)sIanbes für anwenbbar 
erfiärt. 

fllles bas gewinnt fd)IieäIid) aud) Bebeuhmg für Me Srage, inroie~ 
weit bem Reid)stage ~eute nod) bas Red)t 3ufte~t, fid) mit elfaf340t~~ 
ringifd)en S::anbesangelegen~eiten 3U befd)äftigen. Bis 3um <ttlaHe bes 
DerfaHungsgefe~es non 1911 befaä ber Reid)stag eine unmittelbare 
Kompeten3 in S::anbesfad]en. fllIerbings war er fd)on burd) bas cDefe~ 
non 1877, in be3u9 auf bie Red)nungsfontrolle unb <tntIaftung ausbrüd~ 
Iid), in be3u9 auf bie flnteiIna~me an ber SeftfteIIung ber cDefe~e, ein~ 
fd)IieäIid) bes <ttats, wenigftens bem Sinne nad), in Me 3weite ßnie, 
Qinter ben S::anbesausfd)uß gefd)oben worben. Jmmer~in ftanb aUßer 
3weifel, baä er 3U ben nerfaHungsmäf3igen Saftoren ber S::anbesgefe~~ 
gebung ge~örte. Unb bamit toar für i~n bie mögIid)feit einer Kritif an 
maäregeln ber S::anbesnerwaltung, gleid)niel non wem He gefü~rt wurbe, 
in bem Umfange gegeben, toie fie non jeber Do{fsnertretung ber Regie~ 
rung gegenüber in flnfprud) genommen toirb 2). 3um minbeften ftanb 
i~m unbeftrittenermaf3en bas Red)t 3U, Me Jnitiatine in Sad)en ber 

3u1eien. <Es fleil3t bort: ,,<Elial3-i:otflringen gilt im Sinne bes art. 6 flbi. 2 unb 
ber at!. 7 unb 8 als Bunbesitaat." <vemeint ilt aber offenbar, wie bie 3ulammen
{teIlung beweiit, nur bas, bal3 <Ellal3-i:otfltingen in be3ug auf bie ben <Ein3e1ltaaten 
in ienen flrtifeln 3ugefid)et!en ,,0 r 9 an if d) e n" Red) t e ii)nen gIeid)geltellt werben 
{olle. an bie pflid)ten bad)te man, wie bei ber gan3en amon, überi)aupt nid)t. 
anbemfalls i)ätte aud) ein l1inweis auf fit!. 17 aufgenommen werben müHen. 

1) <Eben{o i:abanb 2 242. - Sild)bad), a. a. 0>. S. 43, anm. 22. 
2) Jn ber Sitg. bes Ril. D. 22. Januar 1909 wurbe barüber Deri)anbeIt, ob 

unb inwieweit Klagen über fei)leri)afte l1anbi)abung ber Reid)sgelete burd) bie 
<Ein3eI{taaten im Reid)stage Dorgebrad)t werben fönnten. abg. Ridlin lagte: ieben
falls Klagen über bie ellaI340ti)tingild)e Regierung. ,,<Ellal3-S:oti)tingen i)at ben 
Reid)stag als geletgebenbe Körperld)aft an3ulei)en. Der Reid)stag ilt gewirrer
mal3en el{aI34oti)tingild)et i:anbtag, 10 bal3 wit woi)I bas Red)t flaben, flier im 
Reid)stage Beld)wetben Dor3Ubtingen übet ungeletlid)e l1anbi)abung eines Reid)s
geletes leHens unletet eigenen i:anbestegietung." StenB. S. 6483. 



346 § 15. Wanbelungen unb Übergänge. - 5. b. 

tanbesgere~gebung 3U ergreifen unb rold)e Ve ti ti 0 n e n an3une~men 
unb weiter3uleiten, Me eine abänberung ber berte~enben tanbesgere~" 
gebung 3um 3iele ~atten; burd) rold)e Koml'eten3en war i~m aud) ein 
<Einflub auf Oie Verwaltung ermöglid)t unb bie a;elegen~eit gegeben, 
als "Rügegerid)tl/ ben 13e~örben bes tanbes gegenüber3utreten. Seit" 
bem ber Reid)stag aus bem Verfa~ren ber tanbesgere~gebung l>öllig 
ausgerd)altet worben, irt i~m Mere unmittelbare Berü~rung mit ber 
errab40t~ringird)en Verwaltung abgerd)nitten. Serner: bis 3um Ja~re 
1879 war ber Reid)sfan3ler ber minirter bes Kairers in elrab40tQtingi" 
rd)en angelegen~eiten unb als rold)er bem Reid)stage l>eranttDortlid). 
Da nad) § 2 bes Reid)sgere~es l>. 4. Juli 1879 auf ben Statt~alter alle 
bem Reid)sfan3ler bis baQin in tanbesangelegen~eiten überwierenen 
,,<DbliegenQeitenl/ übergegangen waren, naQm Me [~eotie 3iemIid) ein" 
rtimmig an, bab Qierburd) auf ben StattQalter aud) Me VeranttDortlid)feit 
bes Reid)sfan3Iers gegenüber bem Reid)stage übertragen worben rei 1). 
Das mag 3utreffen. Vraftird] irt es nid]t geworben, ba ber StattQalter 
niemals mit bem Reid)stage in Berü~rung fam 2), unb ~eute irt, wie 
wieberum aUerreits 3ugegeben wirb, eine VerantwortIid)feit bes Statt" 
Qalters gegen ben Reid)stag überQauvt nid]t meQr begrünbet3). Der Reid]s" 
fan3ler relbit, ber ieine RoUe als eliaß40t~ringird]er miniiter bereits im 
Ja~re 1879 ausgeil'ielt Qatte, fonnte infoIgebeHen für afte ber tanbes" 
regierung nid]t meQr in anil'rud] genommen werben. IDo~1 aber wurbe 
er nunmeQr bafür l>erantwortIid], bab er Me ber fairedid]en Regierung 
3uite~enben Red)te ber Überwad)ung auf bas Reid]sIanb ausbe~nte, 
nid]t anbers wie er für Me angemeHene lianb~abung ber Reid]sauffid)t 
über bie <Ein3elitaaten bem Reid)stage Red)enid)aft id)ulbet. So iit bem 
Reid)stage ein <Einfluß auf eliaß40t~ringird]e angelegen~eiten geblieben. 
aber ein <Einfluß nur in bem Sinne unb in ber Sorm, wie er i~n in be3u9 
auf Oie Verwaltung ber a;Uebitaaten beri~t. IDenn je~t ber Reid)stag 
Beid)werben erQebt wegen ber Sü~rung ber tanbesl>erwaltung in ben 
Reid)slanben, io iinb bas, r,'d)tUd] betrad]tet, 13erd)werben wegen mangel" 
Qafter ausübung ber Reid)sauffid]t über Me borlige Regierung. Der 
Reid)stag ~at, aud) nad) 1879, JnterpeUationen an ben Reid)sfan3Ier 

1) S. bie ausfüQrIid]e Darf teIlung bei Ir. Sd]uI3e, Q. a. Q). S. 66 ff.; ferner 
Brud, a. a. Q). S. 91, 130 f. 

2) 3m Reid!stage etjd]ienen regelmäBig Me Dom StaitQaIter auf <»runb bes 
Ra;. D. 4. Juli 1879, § 7 3um Bunbesrat abgeorbnetenKommiHare. DgI. <L.Sd]uI3e, 
a. a. Q). S. 71, flnm. 1. Sie traten aber Qier nid]t anbers auf, als es bie BeDOn
mäd!tigten ber <Hn3elftaaten tun, wenn flngelegenQeiten iQrer [anbesuerwaltung 3ur 
Sprad]e lommen. nirgenbs finbet jid] eine flnbeutung, baB jie etwa für ben Der
antwottlid]en StattQaIter bas Wott naQmen. 

3) [ab anb 2 247. 
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gerid)tet, wenn er fid) über <J>efetesuetletungen, burd) elfaf3~{ot~ringifd)e 
Beamte begangen, befdlweren 3U müHen glaubte, unb ber Reid) s~ 
fan31er ~at fie beantwortetI). aber er ~at geantwortet, nid)t weil er 
über einen 3weig ber unmittelbaren Reid)suerwaltung, fonbern weil er 
über bie <J>eltenbmad)ung bes faiferIid)en Überwad)ungsred)tes 3ut aus~ 
funft uer:pfIid)tet war. <Es ift fid)er, baf) ben Beteiligten 1)ier wie fonft 
bie ueränberte Sad)~ unb Red)tslage nid)t immer 3um Bewuf)tfein ge~ 

fommen ift. Der Reid)stag 1)at gelegentHd) petitionen angenommen, 
bie nid)t auf eine Ei nb etung ber S:anbesgefetgebung ab3ielten, aud) 
nid)t bie ausfüQrung ber Reid)sgefete betrafen, fonbern Befd)werben 
über mangeI1)afte ausfü~tung ber S:anbesgefete, 3. B. in be3u9 
auf bas Bergred)t ent1)ielten 2) - petitionen, auf bie er nid)t ein~ 
gegangen fein würbe, wenn fie fid) mit entfpred)enben VotfommniHen 
in einem <J>Iiebftaate befabt qätten. <Er 1)at fid) 3uweiIen beim Reid)s~ 
fan3Ier über S:anbesbeamte wegen {ianblungen ober ftuf)erungen be~ 
fd)wert, bie un3weifelqaft nid)t me1)r vor bas gorum bes Reid)stags 
ge~örten, nad)bem man bie reid)slänbifd)e Verwaltung auf eine Stufe 
mit ber Verwaltung ber <Ein3elftaaten gebtad)t 1)atte. aud) bie Regierung 
Qat in fold)en göllen feine fonfequente {iaItung eingenommen. Sie 1)at 
3uIDeiIen eine <EinlaHung verweigert, untet Berufung batauf, baB S:anbes~ 
fad)en nid)t bet Kognition bes Reid)stags untetIägen 3). :In anbeten 

1) Dgl. bie :Interpellation bes abg. auer unb <»en. 0. 29. april 1896 wegen 
angebIid]er DerIe~ung bes art. 31 ber RD. burd] ella13·lotQringild]e i:anbesbeamte. 
Sie wurbe im Uamen bes Reid]sfan3lers Dom Staatsleftetär nieberbing beant· 
wortet. Drudl. ml. 9. t:eg.per. 4. SeH. 1895/97, Ur. 316; ml. 4. mai 1896, StenB. 
S. 2091 H. 

2) Das Berggeie~ für Q:lia13·t:otQringen 0. 16. De3. 1873 (<»BI. S. 397) § 142 
beitimmt, baB Knappld]aftsoereine beiteQen "iollen". Die Beltimmung ilt einer 
Dorld]tift bes preu13iid]en Berggeie~es (§ 165) nad]gebilbet. lDäQrenb man in preuaen 
bas "iolIen" als "müHen" auslegt, Qat bie reid)slänbjfd)e Regierung ben Sa~ nur 
als eine Solloorid)tift beQanbeIt, unb bieie ift meQr als breii3ig JaQre lang nid)t 
ausgefüQrt worben. Q:ine petition bes <»ewerfoereins d)riftIid)er Bergleute wünfd)t, 
bie reid]slänbild)e Regierung folIe oeranlai3t werben, ben § 142 oo!! burd)3ufüQren. 
:In ber DerQanblung ber petitionsfommiifion wirb 3war Dom Regierungsfommillar 
barauf Qingewiefen, baa es fid) um eine lanbesred)tIid)e Dorfd)rift Qanbele; bie 
Kompeten3 bes Reid)stags wirb aber nid)t ausbrüdIid) beitritten. Don einem mitgIiebe 
ber Kommiifion wirb Ne 3uftänbigfeit ange3weifeIt, aber ol)ne baa Übergang 3ur 
i'!agesorbnung beantragt wirb. aud] befd)lieat bie Kommiifion einitimmig, bie 
petition bem Reid)sfan3ler 3ur Berüdjid)tigung 3U überweiien. Das plenum 
fd)Iie13t lid) bem an. Kommiiiionsberid]t o. 14. mai 1907, Drudl. Ri'!. 12. t:eg.per. 
1. Seji. 1907/09, Ur. 469; Ri'!. 28. april 1908, StenB. S. 4877. 

3) Jn ber Si~g. bes Ri'!. o. 7. Juni 1902 beld)wert fid) flbg. 13 ebel über bie 
"rüdiid)tslofe QanbQaoung unb auslegung ber reaftionären, aus ber fran3öfild)en 3eit 
ftammenben Dereins· unb Derlammlungsgele~oeitimmungen". Darauf Staatslefretär 
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gällen llat fie Rebe geftanben, nid]t anbers, ols ob bie tanbespoIi3ei in 
<Eljaf3~totlltingen eine Reid]spoIi3ei, Oie Dibiplin übet tanbesbeamte eine 
Reid]sangeIegenlleit wäre 1). Die <EntwicUung ber jüngften Detgangen~ 
lleit llat abet wolll bie <Eman3ipation bet teid]slänOifd]en Derwaltung 
foweit getrieben, bab aud] in Oiejen Dingen Oie Reid]sregietung forlan 
Oie gleid]e {jaltung einnellmen wirb, Oie fie fid] in anfellung ber Regie~ 
rung unb Derwaltung ber <Ein3eIjtaaten 3um G;eje~e gemad]t llat. 

6. 
Sd]lieben wir bie Untetfud]ungen über Me Red]te bes Reid]s 3U 

unmittelbaret unb 3u Q)berauffid]t mit einer Rüctfd]au übet ben burd]~ 
meHenen Weg, fo 3ei9t fid] uns ein übetaus buntes BUb, ollne <EinQeit~ 
Iid]feit bet tinienfüQtung. Die DerfaHung, non ber wit ben ausgang 
nallmen, llat Q)berauffid]t unb unmittelbare auffid]t nebeneinanber ge~ 
{teIlt, jene als bie Regel, biefe als Me ausnallme. Die fpätere (J)efe~~ 
gebung llat bas nid]t ausgegIid]en, webet 3u9unjten ber Q)ber~, nod] 
3u9unjten bet unmittelbaren auffid]t. Sie 3ei9t eine jtade neigung füt 
Me unmittelbate Reid]sauffid]t, ift abet bod] nid]t foweit gegangen, Oie 
gtunbjä~Iicqe G;eItung bes Q)berauffid]tsptin3ipS 3U bejeitigen. Wo fie 
Oie Q)beraufficqt burd] weitergellenbe auffid]tsred]te erfe~te, llat fie bas 
in ben nerjd]iebenfien abfiufungen getan. Das <Ergebnis ifi, bab fid] 
je~t bie beiben Syfteme ber Reid]sauffid]t in gan3 eigenartiger Weife 
miteinanbet nerbinben, fid] burcqjd]Iingen unb burd]fteu3en. 

So, wie fid] bie Red]tsIage lleute barfteUt, ijt nicqt einmal auf ben~ 
reIben DerwaItungsgebieten ein einlleitlid]er U:ypus ber Reid]s~ 
auffid]t burd]gefüllrl. Beinalle überall finb Q)betauffid]t unb unmittel::: 
bare aufficqt nebeneinanbet gelagerl 2). Unb aud] bies jeweilig in uer::: 

Don KöIIer: "ne~men Sie es mir nidjt übel - was ge~t Sie bas Vereins~ uno 
Verfammlungsgefe~ in oen Reidjslanben an? ..... Überall ift bod} bas Vereins~ 
redjt 3ur3eit ber i:anbesgefe~gebung unterworfen. mifdjen Sie fidj benn audj 
in biefe Ver~ältniHe in Reua ober in Sael)ien ufw. ein?" StenB. S. 5466, 5469. -
Vg1. auel) mr. 8. mai 1907, StenB. S. 1494: Staatsiefretär Sr~r. Don Stengel 
Ie~nt es ab, in bie Verwaltung eines Sonbs, aus bem Me laufenben ausgaben ber 
Unioeriität Straaburg beitritten werben, als in eine i:anbesangeIegen~eit fiel) ein~ 

3umiiel)en. 
1) <Eine Jnterpellation bes abg. auer unb dien. o. 7. Juli 1893 fragte beim 

Reiel)sfan3Ier an, ob i~m äuaerungen bes Straaburger poli3eipräfibenten, in benen 
eliaa4ot~tingiiel)e Staatsange~örige beleibigt worben ieien, betannt geworben, unb 
was er gegen ben Poli3eipräiibenten 3U tun gebenfe. Die Jnterpellation wurbe Dom 
SteUoertreter bes Reiel)sfan3Iers, Staatsiefretär Don B 0 etti el) er, beantwortet. 
Orudf. mr. 9. üg.per. 1. SeH. 1893, Ur. 20; mr. 14. Juli 1893, StenB. S. 108 f· 

2) <Einige fe~r unooUitänbige angaben barüber bei Kiefer S. 48. 
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td)iebener Weife. (fntweber befd)tänft fid) Oie unmittelbate tIuftid)t auf 
einen tLeil bes Detwaltungsgebietes, beläßt es im übrigen bei ber <Dbet" 
auftid)t; fo im (fifenba~n~ unb im mmtärwefen. <Dbet bas <»efet mad)t 
Untetfd)iebe 3witd)en ben 3U fonhoHietenben Red)tsfubjeften; es untet" 
tteIIi Oie eine Klaffe bet unmittelbaten auflid)t bes Reid)s, Oie anbere 
ber auftid)i bet <»liebitaaten. So etfiteett fid) Oie auftid)t· bes Kaffet" 
Iid]en auftid)tsamts füt priuatuetfid)etung bet Regel nad] nur auf fold)e 
Detfid)etungsunterne~mungen, beten <»efd)äftsbetrieb übet bas <»ebiet 
eines Bunbesftaates ~inausge~t, wä~tenb Oie anberen bet Konttolle ber 
fanbesbe~ötben untetworfen fin( 1). Soweit es fanbesuerfid)etungs" 
ämter gibt, untetliegen Berufsgenoffenfd)aften unb D2rfid)erungsan!talten 
für Jnualiben~ unb liinierbliebenenuerfid)erung, bie übet bas <»ebiet 
eines ein3elnen Bunbesftaates nid)t ~inausreid]en, bet auffid]t bes 
fanbes~, nur Oie anbeten ber Beauflid)tigung bes Reid]suerfid)etungs~ 
amts; werben Oie aufgaben bet BerufsgenoHenfd)aften im Beteid)e ber 
a;ewerbe~ unb ber Ianbwidfd]aftHd)en Unfallnetjid)erung non Kommunal .. 
uerbänben ober fonfUgen öffentlid)en Kör:perfd)aften als Derfid)erungs" 
trägern erfüllt, fo ~at bas Retd]snetfid)erungsamt feine auftid]t über fie 
3u fü~ren. 2) Jn fol1)en SäUen tritt Oie auftid)t bes Reid]es nut als 
auflid]t über bie fanbesauflid)t, mit~in als <Dberauflid)t im eigent~ 
lid]ften Sinne bes Wottes 3utage. aud) fann es gefd)e~en, baa eine 
tLütigfeit, Oie ber unmittelbaren Reid)sauflid)t 3ugänglid] ift, nid)t nur 
non priuat:perfonen unb <»efellfd)aften, fonbern aud) non ben (fin3el" 
ftaaten uorgenommen witb. Dann 3ie~t fid) Oie unmittelbare auffid)t 
bes Reid)s non felbft auf ben Boben blOßer Reid)soberauflid)t 3urüet. 
man benfe an Oie auflid)t bes Reid)s einerfeits über Oie priuatba~ngefeII~ 
fd)aften, anbererfeits übet Oie 3entralnerwaltungen bet Staatseifen~ 
ba~nen3), obet an Oie netfd)iebene Stellung bet Reid)sauflid)t im UnfaII~ 
uetfid)etungsted}t, je nad}bem ber tLtäget bet Derfid)erung eine Betufs~ 

1) Ra;. D. 12. mai 1901, §§ 2,3 (Ra;BI. 5.139). Dgl. ba3u molben~auer, 
Die auflid)t über bie priDaten Derjid)erungsunterne~mungen (1903), S. 19 f. 

2) Reid)sDerjid)erungsorbnung §§ 723 ff., 985 ff., 1382, 894. 
8) Ra;. betr. bie <Errid)tung eines Reid)seifenba~namtes, D. 27. Juni 1873, 

§§ 4, 5, 3. 1, 2 (Ra;BI. S. 165). - ::In ben auf a;runb ber Reid)sDerfaHung erIaHenen 
BunbesratsDerorbnungen linb ebenlo wie bie priDatba~nen bie i:anbesauflid)ts" 
be~örben unb i:anbesregierungen 3U mitteilungen ber Derld)iebenlten art an bie 
Reid)sauflid)tsorgane DerpfIid)tet unb i~re alte an beren a;ene~migung gebunben 
worben. Dgl. etwa Ba~npoli3ei"RegIement D. 26./30. nou. 1885, § 3 abi. 5, § 13 
abi. 4, § 73 (Ra;BI. S. 291, 297, 316); Betriebsorbnung für bie liaupteilenba~nen 
Deutld)Ianbs D. 5. Juli 1892, § 72, § 74 abi. 3 (Ra;BI. S. 719); Bal)norbnung für 
bie nebeneilenba~nen Deutld)Ianbs D. 5. Juli 1892, § 53 (Ra;BI. 5.780); <Eilenbal)n" 
Bau" unb Betriebsorbnung u. 4. nOD. 1904, §§ 4, 5 (Ra;BI. S. 389). 
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genoHenfd)aft ober ein <Ein3elftaat als fold)er ift 1), ober aud) an Oie 
Poli3eilid)en <Etlaubnisred)te bes marineftattonsd)efs einesteils in be3u9 
auf Oie anlagen, Me Don prinatperfonen ober <Demeinben, anbernteils 
in be3ug auf Me Unterne~mungen, bie im olbenburgifd)en <Debiete Don 
ber bodigen Staatsbaunerwaltung ausgefü~rt werben 2). <Es tann aber 
aud) fein, bab in be3ug auf ein unb benfelben <Degenftanb ber Reid)s~ 
auffid)t Me Derfd)iebenen .s u n fti 0 n e n, in Oie fid) bie auffid)tstätigfeit 
3etlegt, nad) nerfd)iebenem {lypus geftaltet finb, Oie Beobad)tungs~ 

funftion als unmittelbare, Oie Berid)tigungsfunftion als Q)berauffid)t. 
So im 3011wefen unb beim militärifd)en Jnfpeftionsred)t bes Kaifers, 
fowett Bayern unb Württemberg in Betrad)t lommen 3). 

<Es ift felbftDerftänölid), bab fid) auf fold)e Weife in ber llanb ber 
Q) r g an eber Reid)sauffid)t Kontrollfunftionen gan3 Derfd)iebener art 
3ufammenfinben. Jn erfter tinie natürlid) bei 13unbesrat, Kaifer, Reid!s~ 
tan3ler. fiber aud) bei ben mit roa~rne~mung ber Reid)sauffid)t be~ 
auftragten befonberen Be~örben - bem Red)nungs~ofe, ber normal~ 
eid)ungsfommiHion, ben KommiHaren für Öas auswanberungswefen. 
JntereHant ift es, wie in ber 3uftänOigteit bes Reid)seifenba~namts Oie 
auffid)t über bie prinateifenba~nen, über Oie Staatsba~nnerwaltungen 
unb über bie eigenen <fifenba~nen bes ReiU)s 3ufammenläuft4). 

So ergeben fid) ~ier überall feltfame Dednüpfungen in menge. 
Sie werben baburd) Derme~d, bab fid) bas Reid) auf mand)en <Debieten 
ein Red)t unmittelbarer auffid)t beigelegt ~at, o~ne bas auffid)tsred)t 
ber tanbesregierungen aus3ufd)Iieben. llier tann es fid) bann er~ 
eignen, bab gegen Oiefelben Red)tsfubjefte non 3wei Seiten ~er eine 
ftaatIid)e Kontrolle in Bewegung gefett wirb. gür mand)e angelegen~ 
~eiten ift bas im Reid)sgefete ausbtüdlid) 3ugelaHen worben, 3. 13. für 
bie auffid)t über bie notenbanlen 5) ober für Me Unterfud)ung ber aus~ 
wanbererfd)iffe 6). Bei anberen ift es Sad)e ber <Defetesauslegung, 3U 
ermitteln, ob fid) bas Reid) ein aufjid)tsmonopol ~at fd)affen wollen. 
3u Dermuten ift bas nid)t. namentIid) wenn bie unmittelbare Reid)s~ 
aufjid)t 3wede Don PoIi3eiIid)er natur uerfolgt, witb man anne~men 
bürfen, bab bas Reid) bie tanbesbeqörben ber allgemeinen ober be~ 
fonberen poli3ei nid)t an ber ffieItenbmad)ung ber iqnen burd) bas 

1) Reid)stletjid)etungsorbnung §§ 894, 1033. 
2) Ra;. bett. bie Reid)shiegs~öfen tl. 19. Juni 1E83, §§ 3,5 (Ra;BI. 5.106,107). 
3) S. oben S. 252 H. 
4) Ra;. tl. 27. Juni 1873, § 5 3. 1-3 (Ra;BI. S. 165). 
6) Ban geiEt tl. 14. mör3 1875, §§ 48, 50 (Ra;BI. S. 193), unb ba3u JotH, 

Qirt~sann. 1878, S. 784. 
8) Ra;. tl. 9. Juni 1897, §§ 34, 40, 41 (Ra;BI. S. 469, 470). 
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tanbesred]t 3ugewiefenen fluffid]tsfunftionen verQinbern wolfe. Sür 
Me fluffid]t über bas <RfenbaQnwefen ift Me Konfurren3 llon Reid]s~ 
unb tanbesauffid]t allgemein anerfannfI). Daß bas faiferIid!e Jnfl'ef~ 
ttonsred!t nad] flrt. 63 ber RU. Me KontingentsQerren nid!t llon ber 
Jnfl'eftion iQrer eigenen {!rul'l'en ausfd!Iießt, ift fd!on ftüQer feftgefteut 
worben 2). fluf anberen <»ebieten mUß bie Srage nod! genauer unterfud!t 
wetben. Überall aber, wo KontroUred!te bes Reid!s mit ben fluffid!ts~ 
red!ten ber tanbesregierungen 3ufammentreffen, geQt im SaUe wiber~ 
fl'red!enber fluffid!tsentfd!eibungen bie Reid!sauffid!t llor S). Denn nad! 
mabgabe bes allgemeinen <»runbfa~es ift Me tanbesauffid!t natürlid] 
wieber bet Q)berauHid!t bes Reid]s unterworfen. 

(fnblid! ift bas Reid] nid!t immer genötigt, llon ber iQm 3ufteQenben 
Befugnis 3U unmittelbare! fluffid!t l'erfönlid! <»ebraud! 3U mad!en. (fs 
fann fid! ber <Rn3elftaaten als mittels organe beMenen - wie bas wieber~ 
um im <RfenbaQn~ unb militärwefen nid!t 3U ben SeltenQeiten geQöri 4). 

Q)ber es ift bem Q)rgane ber Reid!sauffid!t bie (frmäd!tigung gegeben, 
feine Red]te ber unmittelbaren fluffid!t wibetrufIid] auf Me tanbes~ 
regierungen 3u übertragen 5). flber natüdid] würbe in beiben SäUen, 
wenn bie tanbesregierungen bei ber flusübung ber fluffid!t verfagen 
ober unrid!tig DerfaQren fouten, bas Reid! nid!t nur bie unmittelbare 
KontroUe fofori wieber witffam werben IaHen, fonbern aud] gegen bie 
tanbesregierung mit ben mitteln ber Q)berauHid!t vorgeQen fönnen. 

Sreilid] - bei tid]te befeQen, fluten bod! fd!liebIid! aUe Ströme 
ber unmittelbaren Reid!sauffid!t in bas fd!malere Bett ber Reid!sober~ 
auffid!t 3urucf. 

man Qat gefagt, bab bas Beauffid!tigungsred!t im Sinne bes flri. 4 
ber DerfaHung überall ba "abforbieri" werbe, wo bem Reid!e Doll~ 
3ieQungsred!te über Me <»ren3e bes flri. 4 Qinaus, alfo aud! wo iQm Red!te 
ber unmittelbaren Reid!sauffid!t beigelegt feien 6). Das ift in bOl'l'eltem 

1) <Enbemann, Red)t ber <Eiienba nen S. 424. - llieyer-Dod)olll, a. a. 0). 

5.349. - {iänel, Staatsred)t S. 653, 657. - arnbt, Staatsrecf)t S. 315 u. a. m. 
~e3ügIid) bes 3uiammenlllidens Don Reid)seiienbal)namt unb fanbesregierungen bei 
ber prüfung ber Dorarbeiten für neuan3ulegenbe <Eiienbal)nen i. fabanb ;) 114 
unb Me bort angefül)rten. 

2) S. oben S. 232, anm. 3. 
3) Sencfpiel)l, 3liR. 61 416. - S. bie ausbrücfIid)e SeititeUung bieies Sa~es 

in bem (Sd)eeleld)en) <Entlllurf eines Reid)seiienbal)ngeieijes Don 1874, § 73, abi. 2 
H. oben S. 212, anm. 2). 

4) S. oben S. 205 anm. 1; S. 248, 252. DgI. aud) Dambitid) 5.531,543. 
6) So nad) ber DQ). über bie <Errid)tung Don DeItriebsgeieUiel}aften für ben 

SteinfoQlen- unb BraunfoQlenbergbau D. 30. aug. 1915, aIt. V (R(j)BI. S. 540). 
I) liänel, Staatsreel}t 5.304, anm. 1. DgI. auel} Seybel, Jal)rbuel} für (j)e

ie~gebung Uilll. R. S. 5 (1879), S. 286. - RümeIin 5.212. - aniel}ü~ s. 72. 
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Sinne unrid)tig, 3um minbe)ten ungenau. 3unäd))t bürfte es fid) von felbit 
verit€ Qen, baß aUe unmittelbaren flufiid)tsred)te bes Reid)s vor einer 13e~ 
einträd]tigung burd] bie (fin3elftaaten gefid]ert iein müHen; biefe Sid)e~ 
rung fann iQnen aber nur baburd) 3uteil werben, baß Me Reid)sgewaIt be~ 
fugt iit, gegen 3uftänbigfeitsüberfd)reitungen unb Kompeten3anmaf3ungen 
ber <!;Iiebftaaten mit ben mitteln ber <Dberauf)id)t vor3ugeQen 1). Um~ 

gefcQrt aber: überaU, wo bas Reid) ein Red)t 3U unmittelbarer 13eauf~ 
iid)tigung von fanbesbeQörben ober fanbesunterfanen befi~t, ift es bei 
ber flusübung feines Red)tes an gewi e fe n auf !iHfe unb mitwirfung ber 
(fin3elftaaten. Das Reid) ift auf3erftanbe, ben fraft feiner fluffid)ts~ 
fompeten3 an fanbesbeqörben ober an privatperfonen ergeqenben 
flnweifungen burd) eigene 3wangsmittel nad)brud 3U verfd)affen. flUew 
faUs ift bie Reid)sbeqörbe in ber fage, burd) ,,(frfa~vornaqme" ben 
Wiber)tanb gegen iqre flnorbnungen 3U vereiteln; )0 )inb 3. 13. bie marine~ 
itationsd)efs ,,3ur 3wangswei)en Durd)füqrung ber erIaHenen Verfügungen 
auf Koften bes 3uwiberQanbelnben" befugt. 2) Von felbft verfteQt fid) 
bas aber nid)t; nur auf <!;runb befonberer gefe~Iid)er (frmäd)tigung ift 
es 3uläffig. Unb, was bas Wid]tigfte ift, einen 3wang burd) flnbroqung 
ober Verqängung von (f~efutivftrafen, burd) Verfügung von <Drbnungs~ 
)trafen gegen fanbesbeamte, ober gar einen 3wang burd) unmittelbare 
<!;ewaItanwenbung vermag bas Reid) nid]t aus3uüben; ba3u feQIt es if}m 
fd)on an ben erforberIid)en <Drganifationen 3). Das Reid) mUß a1fo 3Ut 

') Kiefer S. 36 meint, bas Hed)t bes Heid)s, barüber 3u wad)en, baB bie 
<Ein3el[taaten nid)t in [eine ausid)lief3lid)en Komveten3gebiete eingreifen, lei fein auf
fjd)tsred)t. aber K.'s Ipätere fIusfül)rungen wiberlpred)en bieler Bel)auptung burd)
aus. mit Hed)t bagegen Piloty, 'OJ3. 15 (1910), Sp. 1308. - Keiner Bemetfung 
bebarf es, baf3 bem Heid)e fIufiid)tsred)te über bie <Ein3elftaaten auf bem a;ebiete 
ber reid)seigenen Derwaltung bann 3u[tel)en, wenn bie <Ein3elftaaten 3U einer tIeil
nal)me, insbefonbere burd) ausübung Don fInftellungs-, Beftätigungs~, publifations
red)ten berufen finb. man benfe an bie anftellung ber unteren poftbeamten (HD. 
fIrt. 50, fIbf. 4), ber mitglieber bes bayerifd)en Senats beim Heid)smilitärgerid)t 
(Ha;. D. 9. mär3 1899; Ha;BI. S. 135), an bie "Beftätigung" unb publifation nad) 
HD. fIrt. 50, fIbf. 4 unb fit!. 66, fIbf. 1. O>b bas nötige l)ier überall gefd)iel)t, wirb 
natürlid) Dom Heid)e überwad)t. Dgl. oben S. 180, 217. 

2) Ha;. D. 19. Juni 1883, § 2, abf. 4, § 4, fIbf. 2 (Ha;BI. S. 106 f.). 
S) Kiefer S. 57. Unrid)tig <Enbemann, a. a. 0>. S. 46: bie <Erfüllung aller 

ben <Eilenbal)nen auferlegten ftaatsred)tlid)en Dervflid)tungen fönne bie 3entral
gewalt nid)t etwa blof3 burd) Dermittelung ber ~anbesregierungen, fonbem "un
mittelbar Don fid) aus er3wingen". Wie foll fie bas anfangen? - nur in lold)en 
a;ebieten, in benen es an einer ~anbese~efutiDe überl)aupt fel)It, iit unmittelbarer 
3wang burd) Heid)sorgane möglid). man benfe an bie fIuf[id)tsgewalt ber Konluln, 
ber Sd)u~gebietsbel)örben, ber Kommanbanten Don Kriegsfd)iffen. Über bie 'Durd)
le~ung ber failerlid)en fInorbnungen aus anlaf3 bet militärifd)en Jnfpeftionen I. oben 
S. 249. 
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Durd]fü~rung feiner auffid]tsuerfügungen bie f]iIfe ber fanbesbe~örben 
feIbetin anf:prud] ne~men, nötigenfalls Me fanbesregierungen um <»eItenb~ 
mad]ung i ~rer auffid]tsgewalt ange~en. Jn uorbiIbIid]er Weife wirb 
ber Weg für bas erforberIid]e Derfa~ren im Neid]sgefe~e über bas Neid]s~ 
ei[enba~namt angegeben. Jn be3U9 auf bie priuatei[enba~nen, ~eißt es, 
fte~en bem Neid]seifenba~namte 3ur Durd]fü~rung feiner Derfügungen 
biefelben 13efugniHe 3U wie ben auffid]tsbe~örben ber betreffenben 
13unbesftaaten. Werben aber 3U Mefem 3wecfe 3wangsmaßregeIn 
notwenMg, "fo finb Me <Efenba~n~auffid]tsbe~örben ber ein3eInen 13unbes~ 
ftaaten ge~alten, ben bes~alb an fie erge~enben Nequi[iiionen 3U ent~ 
f:pred]en" 1). Jn ä~nIid]er Weife ift bann in f:päteren Neid]sgefe~en be~ 
ftimmt worben, baf3 Me Neid]sauffid]tsbe~örben, wie 3. l3. bas 13unbes~ 
amt für bas f]eimatwefen, bas Neid]suerfid]erungsamt, bas auffid]tsamt 
für priuatuerfid]erung, in be3u9 auf Ned]ts~ unb DerwaItungs~iIfe unb 
in be3u9 auf DoIIftrecfung i~rer <Entfd]eibungen bie Unterftü~ung ber 
fanbesbe~örben uerlangen fönnen 2). Jnbes aud] bort, wo wir feine aus~ 
brücf[id]e <»efe~esbeftimmung ~aben, wirb fid] bie PfIid]t 3ur Derwaltungs~ 
~iIfe gegenüber ben Q)rganen ber Neid]sauffid]t uon feIbft uerfte~en 3). 
aber freilid] - wenn Me fanbesbeqörben biefer PfIid]t nid)t genügen, 
fo lönnen fie nur burd] iqre eigene Negierung 3um <»eqorfam ge3wungen 
werben, unb wenn Mefe felbft uerfagen follte, fo mUß bas Neid] eben 
mit ben mitteln ber Q)berauffid)t, Ie~ten <Enbes alfo mit ber Neid)s~ 
e~efuüon, gegen fie uorge~en. Selbft bort, wo fid] bas 13eaufficf]tigungs~ 
recQt bes Neid]s 3u ed]ter Neid]sgerid]tsbadeit ausgewad]fen ~at, be~ 
bürfen bie Neid]sgerid]te ber f]iIfe ber fanbesgerid]te unb ber fanbes~ 
uerwaltungsbeqörben. aud] i{t bie Unter{tellung ber fanbesgericQte unter 
bie Ned)tsfontrolle uon Neid]sgerid]ten fein unfeqlbares mittel gegen 
Jufti3uerroeigerungen uon feiten ber fanbesiu{ti3. <»egen Jufti3uer~ 
weigerungen fann aber bas Neid] nur baburd] uorge~en, baß es Me 
fanbesregierung 3ur abqiIfe ueranlaf3t (ND. art. 77). 

So wirb benn alle unb jebe unmittelbare Neid]sauffid)t fd]IieeIid] 

1) Re». o. 27. Juni 1873, § 5, 3. 1 (Re»BI. S. 165). - gifd]er, JaQrbud] f. 
e»ele~gebung 4 (1876), S. 444 be~auptet, ber § 5 laffe es "unflat", ob lid] bas 
Reid]seilenba~namt ber Oermittelung ber [anbesbe~ötben beMmen m ü I I e ober nur 
bÜtfe. Da bas Reid]samt gar nid]t leIber ooIlltteclen fann, 10 ilt nur bas erfte bentbar. 

2) S. bie 3a~lteid]en flngaben bei maus, Qitt~sflnn. 1914, S. 244 f., ba3u 
nod] Re». über bie prioaten Oerlid]erungsunterne~mungen, o. 12. mai 1901, § 64, 
flbl. 3 (Re»BI. S. 157): Beitreibung oon e»elbltrafen nad] ben Oorld]riften über 
Beitreibung oon e»emeinbeabgaben. Dgl. aud] ben (maybad]ld]en) <Entwurf eines 
Reid]seilenba~ngele~es oon 1875, flrt. 40, flbl. 3, flrt. 43 a. <E., flrt. 44 a. <E.; 
Qirt~sflnn. 1875, Sp. 1246 ff. 

8) Ogl. für bas <Eid]ungswelen Kiefer S. 88. 

lIriepeI, Retcl!saufjlcl!t. 23 
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nur burell bie mögIiellfeit eines <Rnfellreitens gegen ben (Hn3elftaat als 
folellen gelielled. Don biefem Stanbpunfte aus betraelltet, mui3 bas Be~ 
aufiielltigungsreellt bes Reiells im I e ~ t e n Cl> tU n be immer als R ci ells 0 

oberauffiellt erfelleinen. 

3weiter abfellnitt. 

l)tr fQd}Iid}t 13trdd) unb Mt mafJ~äbt 
btr Rdd}SQuffid}t. 

§ 16. 

Sbgren3ung. 
1. 

Der ad. 4 ber ReiellsverfaHung, von bem wir immer wieber unferen 
ausgang neQmen müHen, beftimmt, es folien ber 13eaufiid)tigung bes 
Reid)s "bie naellfteQenben angeIegenQeiten" unterliegen. Jn 
beHeres Deutld) überfe~t: bas Reid) Qat bas Red)t, bie (Hn3elftaaten in 
be3u9 auf bie näQer be3eid)neten angelegenQeiten, in be3u9 auf iQr 
VerQaIten im 13ereid)e biefer angelegenQeiten 3u beauffid)tigen. Die 
auffid)t über Me a:in3elltaaten ift allo nid)t unbefellränft. Das Reid) barf 
nid)t alle unb jebe Betätigung ber a:in3elftaatsgewalt, fonbern nur iQre 
Clätigfeit auf beftimmten S:ebensgebieten fonitollieren. Unb burell bie 
auf3äQlung bieler Cl>ebiete fon ber faelllid)e 13ereiell für bie Reiellsaufiiellt 
burd) eine anfelleinenb lellarf ge30gene S:inie umld)rieben werben. 

Sreiliell - ber Derlauf bieler S:inie wirb burell ben Wortlaut bes 
ad. 4 niellt gan3 fo ge3eid)net, wie es ber abfid)t ber VerfaHung ent~ 
fpriellt. Wer fid) an ben ausbrud' flammern woUte, fönnte beQaupten, 
es gebe aui3er'Qalb ber Cl>('genftänbe, bie ber feells3eQn3iffetige Katalog 
mit namen auf3äQIt, feine Kontrolle über bie Cl>liebftaaten. Jnbes fellon 
ein 13M auf anbere VerfaHungsfIauleIn beleQrt uns eines b('Heren. Jn 
ad. 17 unb 7, 3. 3 werben bem Kaifer unb bem Bunbesrate Reellte 
ber Überwad)ung unb ber mängeIabQiIfe in be3u9 auf bie ausfüQwng 
aUer Reiellsgele~e gegeben, unb bod) ift es unbeltreitbar unb unbeftritten, 
bai3 ber Katalog bes ad. 4 bie Q)bjefte ber Reiellsgele~gebung ni# 
erlellöpfenb 3ulammengefteUt Qat. Jn art. 19 wirb bas Red)t bes Reiells 
3ut a:~efution gegen bie 13unbesltaaten anetfannt, für ben SaU, bai3 fie 
iQre verfaHungsmäi3igen 13unbespfliellten niellt erfüllen. Die Reid)se!~~ 
fution ilt niellts anberes als bas äui3erfte mittel ber 13eauffielltigung, unb 
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bocq ift es wieberum ficqer, baf3 es "DerfaHungsmäf3ige Bunbes:pf{icqten" 
gibt, Don benen im art. 4 nicqt bie Rebe ift. Q)ffenbar woIlte bie DerfaHung 
in biefem arlifel nur biejenigen cDebiete auffü~ten, Me ber cDefe~gebung 
bes ReicQes burcq eine ausbrüdIicqe (ftfIärung 3ugängIicq gemacqt werben 
muäten; was ficq i~rer meinung nacq als "feIbftoerftänbIicqer" cDegen~ 
rtanb ber Reicqsgefe~gebung barfteIIte, braucqte nicQt erft erwä~nt 3U 
werben. Wenn nun bie Derfaffung bei jener aUf3äQIung bas RecQt ber 
Beaufficqtigung in ber fategorifcqen Sorm, wie gefcqe~en, bem Recqte 3ur 
cDefe~gebung 3ur Seite fteIlt, fo fann bas nicqt anbers oerftanben werben 
als fo: überall, wo bas Reicq Oie Kom:peten3 3ur ffiefe~gebung befi~t, 
fommt i~m aud) Me Kom:peten3 3ur Beaufrid)tigung ber <fin3eIftaaten 3U. 

(fs ift Ieid)t begreif{id), watum Me beiben 3uftänbigfeiten in biefer 
Weife in 3ufammen~ang gebracqt werben. Die cDebiete, Oie bas ReicQ 
für feine fünftige cDefe~gebung in anf:ptud) nimmt, finb Oie S:p~ären 
feines :JntereHes. (fben barum ftellt es ja eine gefeMeberifcqe Regelung 
in ausficqt. Der Wunfcq, bab auf jenen cDebieten bie öffentIid)e Der~ 
waltung im <finfIang fte~e mit ben :JntereHen bes Reicqs, 3ie~t mit 
notwenOigfeit bas Detlangen nacq einer Kontrolle ber Subjefte nad) 
ficq, öie bott 3u oerwalten ~aben. natürIicq witb öies Bebürfnis am 
ficqerften unb ausgiebigften beftiebigt, wenn bas Reid) bie erwünfcqten 
cJjefe~e feIbft etläf3t, wenn es in i~nen bie normen für Oie Derwaltung 
genau be3eicqnet unb wenn es bann über Oie ausfü~tung wacqt. aber 
bn es bem Reid)e über~aupt nicqt gIeicqgültig ift, wie auf jenen ffiebieten 
oerwaltet wirb, fo witb es eine Kontrolle aud) fcqon Dor bem (ftlaHe 
eigener cDefe~e begeQren. :Jn weIcqem Umfange, bas mUß nad)Qer 
genauer erörlerl werben (§ 18). Begnügen wit uns Dotläufig mit ber 
Seftftellung: bas Recqt 3ur Beaufficqtigung ber (fin3e1ftaaten 
bedt ficq bem cDegenftanbe nad) mit bem Recqte 3ur cDefet~ 
gebung 1). Daraus ergibt fid) foIgenbes. 

Das Reid) befitt bie Befugnis 3ur Beaufficqttgung auf i e b e m ber 
in arl. 4 aufgefüQtten cDeoiete in beHen 9 an3er ausbe~nung. aUdl 
wenn in f:päteren KlaufeIn ber DerfaHung burcq f:pe3ialifierenbe Der~ 

1) meyer-anlel)üt s. 786. - Brie, Staatennerbinbungen S. 110. -
liänel, Staatsreel)t S. 303. - i:abanb 1 108. - anld)üt s. 72. S. auel) bie 
unten in ben anmedungen 3U § 18 angefül)tten Sd)riftiteller. - Selbf!nctftänbIid) 
l)at ber Sat leine Bebeutung, lobalb bas Heid), lei es haft ber Derfallung, lei es 
fraft fompeten3erllleiternber cDele~e, auf einem cDebiete ein über Me Beauflid)tigung 
im Sinne bes art. 4 l)inausgel)enbes Hed)t ber <Eigennetlllaltung beli~t ober erl)äIt. 
auel) inlofern ilt ber art. 4 nid)t genau. Denn er 3äl)1t auel) <!;egenltänbe auf, be3ü9· 
liel) beren bas Heid) Id)on nael) ber Derfalfung unmittelbare Detlllaltung in anlprud) 
nimmt, roie bas polt- unb [elegrapl)enroelen unb bie Kriegsmarine. Dgl. liänel, 
Staatsreel)t S. 304, anm. 1. - Kiefer S. 37, anm. 2. S. aber oben S. 351 f. 

23* 
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fügungen bie l\ontrollred)te ber Reid)sgewaIt nad) ein3e1nen Seiten ~in 
nä~er beftimmt werben, fo ~at Mes nid)t Me IDirfung, baß Me fluffid)t auf 
biefe Seiten befd)ränft wirb. IDenn 3.13. im flbfd)nitte über bas miIitär~ 
wefen nur be3ü9lid) gewiHer flngelegen~eiten von einem Jnfpeftionsred)te 
bes Kaffers öie Rebe ift, fo wirb baburd) nid)t Me Reid)sauffid)t in 
anberen flngelegen~eiten bes Ktiegswefens ausgefd)loHen 1). Unb baß 
im flbfd)nitte über bas <Eifenba~nwefen bie Kontrolle bes Reid)s nad) 
einigen Rid)tungen genauer feftgeftellt unb geregelt worben ift, fd)lief3t 
feineswegs aus, baß bem Reid)e nod) anbere fluffid)tsbefugniHe in. <Eifen· 
ba~nfad)en 3ufte~en 2). 

Das Reid) befitt bas Red)t 3ur 13eauffid)tigung aud) auf fold)en 
<DeMeten, bie in flrt. 4 nid)t aufge3ä~lt finb, wofern es fid) nur um 
<DeMete feiner <Defetgebungsfompeten3 ~anbelt3). <Dibt Me DerfaHung 
an trgenb einer Stelle bem Reid)e ein Red)t 3ur <Defetgebung, fo gibt 
fie i~m bamit aud) ein Red)t 3ur fluffid)t 4). raHen fief] aus ben aus· 
brüdlief]en 3uftänbigfeitsbeftimmungen ber DerfaHung burd) Konfequen3 
ober analogie "ftiIlfef]weigenb" ge fette l\ompeten3en 3ur <Defetgebung ab· 
leitenS), fo finben fief] im felben augenblide ebenfoviele neue Kompeten3en 
3ur 13eauffief]tigung 6). <Erweitert bas Reief] feine 3uftänbigfeit 3ur <De· 

1) Dgl. oben S. 216 ff. 
2) Das (Degenteil beQaupten tlQubid]um 5.239. - gild]er, JaQrbud] für 

(Defe~gebung ufw. 4 (1876), 443. - ([0 er man n, CEifenbaQnred]tIid]e <Entfd]ei· 
bungen nnb abQ.11 (1895) 5.273. - D. Jagemann 5.168 (ber fiel) mit Unred]t 
auf Me <Entftl'Qungsgefel)iel)te bes eifenbaQnreel)tIiel)en abfel)nittes beruft). lDie im 
tle~te Seybel S. 88 f. - D. Roenne 2, abt. 1, S. 316 f. - 1:abanb 3 111, 
anm. 1. - <Eger, ljanbbud] bes preuß. CEifenbaQnreel)ts 1 (1889), 5. 59. -
ljänel, 5taatsred}t S. 638. - Raud}alIes S. 39. - Bäfeler, a. a. CD. 5. 22. 
Dgl. aud} bas 5e1)reiben bes gürften Bismard an ben Staatsminifter grQtn. Don 
mittnad}t, D. 20. nOD. 1877, in beHen (Erinnerungen an Bismard, n. g. (1905), 
5.7 unb bie Rebe bes abg. miquel, Rtl. 21. april 1870, 5tenB. 5. 784ff. 

3) 3m DerfaHungDereinbarenben Reiel)stage Qatte ber abg. 3ael)ariä be
antragt, bem <Eingange bes art. 4 folgenbe gaHung 3U geben: "außer ben ber 
BunbesgewaIt in biefer Derfaffung befonbers 3ugewiefenen angelegen
Qeiten unterliegen ber Beauffid}tigung bes Bunbes unb ber (Defe~gebung besTeIben 
bie nad}fteQenben angeIegenQeiten." Drudf. Rr. 22 3u 1,3 (anl. S. 46). Das 
amenbement wurbe abgeIeQnt; 5tenB. 5.316. Da eine Debatte niel)t ftattgefunben 
Qat, fann aus ber ableQnung feinerlei 5e1)luß ge30gen werben. So auel) Dambitfdl 
S. 102 f. 

') D. Jagemann 5. 68: Die auffid}t geQt foweit wie "bas (Enumerations· 
TYltem unb feine (Ergän;ungen". 

6) tlriepel, Kompeten3en 5. 286 ff. 
6) Da aus bem (Eingange 3ur DerfaHungsurfunbe feine Kompeten3en ;U1 

(Defe~gebung auf ein;elnen (Debieten gefolgert werben fönnen, fo barf man iQn 
aud} nid}t ba3u benü~en, um bem Reid}e irgenbweId}e auffiel)tsbefugniffe bei;u· 
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fetgebung, fo erweited es baburd] automatifd] aud] feine 3uftänbigfeit 
3ur auffid]t genau bis 3u ber tinie, bis 3u ber bie <vefetgebungsfom:peten3 
ficq Dorfd]iebtI). 

Umgefe~d - auf aUen ben <vebieten, auf benen fid] bas Reid] fe i ne 
Kom:peten3 3ur <vefetgebung beigelegt ~at, fann es bie (Hn3elftaaten 
aucq nicqt beauffid]tigen. Das wirb in bo:p:pelter {iinfid]t bebeutfam. 

<Es fann fein, baa bas Reid] ein3elne Staaten in beftimmten Be" 
teicqen butd] Sonberrecqte Don bet UnterfteUung unter bie Reid]s" 
gefetgebung befreit ~at. :Jn biefem SaUe gibt es aud] feine Reid]s" 
aufJicqt über bie S::anbeSDetwaltung, foweit fie fid] in bet Don ber <vefet" 
gebungsfom:peten3 epmieden S:p~äte bewegt2). :Jn anfe~ung bes 
bayetifd]en ReferDatred]ts be3ü9lid] ber l1eimats" unb Uiebetlaffungs" 
Der~ältnirre ift bas ausbrüdIid] ausgef:procqen worben 3). <Es gilt aber 
aucq ba, wo es nicqt mit Worten gefagt ift. Wenn bie fübbeutfd]en 
Staaten Don ber Reid]sgefetgebung in Sad]en bet Bietfteuer (frü~er aucq 
ber Branntweinfteuer) befreit finb, fo finb fie bamit auel] Don ber ent" 
f:pteeflenben Reid]sfontroUe befteit4). Die Reiel]sgefete über bas Jmmo" 
biliat"Verfieflerungswefen foUen in Bayern nur mit 3uftimmung ber 
bayetifeflen Regierung <veItung erlangen. Das bebeutet eine ausna~me 
Bayerns Don ber <vefeijgebungsfom:peten3 bes Reid]s, unb ba~er gibt 
es in be3u9 auf jene angelegen~eit nid]t e~er eine Reiel]saufriel]t gegen 
Bayern, als mit bayerifd]er 3uftimmung ein bie Sael]e regelnbes Reid]s" 
gefet in Ktaft getreten ift 5). auf ber anbeten Seite freilid] - wirb eine 

legen. Wenn man 3. B. mit Berufung auf bie präambel bem Reid)e ein Red)t ber Kon
trolle über bergbaulid)e DerQüItniHe (To flbg. ljue, mr. 21. flpril 1904, StenB. 
S. 2289) ober über bie preußifd)e 6:nteignungsgeje~gebung (To flbg. Seyba, Nil. 
29. Jan. 1913, StenB. S. 3335) ober über bie tlon preußen geQanbQabte polen
politif (To flbg.tl. D3iembowsU-pomian, mr. 30. Jan. 1902, StenB. S. 7058) 3u
(d)reibt, jo finb bas reine PQantajien. - Dgl. mOQI s. 77f. - Seybel S. 31 ff. 
- Dambitfd) S. 24 f. u. a. m. BebenfIid) ift bie flrgumentation bes Bunbesrats 
in bem unten S. 457, flnm. 3 mitgeteilten Salle. 

1) Rojin, ljirtQsflnn. 1883, S. 285. 
I) ljier tönnen bann Qöd]ftens "Wünfd]e" bes Reid)s geäußert werben, feine 

Sorberungen. Dgl. 3. B. Drudf. bes Bunbesrats 1874, nr. 29, S. 9: es wirb ber 
"ljoffnung" flusbrud gegeben, baß auf ben bayerifd]en StaatsbaQnen ber 6:inpfennig
tarif eingefüQrt werbe. 

3) RD. flrt. 4, 3. 1; Bünbnistlertrag mit Bayern tl. 23. nOtl. 1870, nr. III, 
§ 1 (Ba;BI. 1871, S. 18). 

') RD. fllt. 35, flbf. 2. - Die e~imierten Staaten "werben" jebod] iQr Be. 
(treben barauf rid)ten, eine Übereinftimmung ber a;efe~gebung über Oie Befteuerung 
bes Bieres (unb Branntweins) Qerbei3ufüQren. Daburd) wurbe eine Derpflid)· 
tung begrünbet (To mit Red]t tl. PÖ3I, [eQrbud) bes bayerifd]en DerfaHungsred]ts 
5. flufl. 1877, S. 587), unb Oie Reid)sauffid]t fonnte bas geItenb mad)en. 

') Ungenau tl. pÖ3I, a. a. Q). S. 580, flnm. 2. 
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ReferDatftellung baburd} gebrod}en, bab bem Reid}e in irgenb einem 
Umfange ein Red}t ;ur (J;efe~gebung eingeräumt wirb, fo folgt aus bem 
DedungsDer~ältniffe ;wifd}en (J;efe~gebung unb fluffid]t, bab fid} bie fluf~ 
fid}t in bemfelben Umfange wie jene wieber <fingang Derfd}afft. So finb 
;. B. Bayern unb Württemberg in be;ug auf bas poft~ unb aelegrap~en~ 
wefen im allgemeinen Don ber Reid}sfompeten3 freigeftellt. Jnbes fte~t nad} 
flrt. 52 ber Derfaffung ausfd}Iieblid} bem Reid}e Me (J;efe~gebung über 
bie Dorred}te ber poft unb aelegrap~ie, über beren Der~äItnis 3um 
pubIifum, über bie portofrei~eiten unb bas aa~wefen - ~ier wieber 
unter gewiHen Befd}ränfungen - ;u. Don ber Reid}sauffid}t ift nid}t 
ausbrüdlid} Oie Rebe; aber es ift fid}er, bab fie fid} ~ier betätigen fann, 
foweit ber Ra~men ber (J;efe~gebung gefpannt ifP). Dasfelbe gilt für 
Me Derträge, bie bas Reid} in poft~ unb ae1egrap~enangeIegen~eiten in 
ben (J;ren;en ber i~m burd} flt!. 52, flbf. 3 eingeräumten Befugnis ab~ 
gefd]loffen ~at. 3m (Hfenba~nwefen genief3t Bayern weitge~enbe Dor~ 
red}te, unb lie be3ie~en fid} in allererfter finie auf Me in flrt. 42 bis 46 
ber Derfaflung Dorgefe~enen fluffid}tsred}te bes Reid}s (RD. flrt. 46, 
flbf. 2). flber Don ber <Eifenba~ngefe~gebung bes Reid}s ift Bayern 
nid}t freigefteIlt. Die 3. 8 bes flrt. 4 ber DerfaHung finbet auf Bayern 
ebenfo flnwenbung wte Oie befonbere 1\ompeten3 bes Reid}s nad} 
flrt. 41, unb bas Reid} ~at aud} Bayern gegenüber bas Red}t, im Wege 
ber (J;efe~gebung ein~eitlid}e normen für Me Konftruftion unb flusrüftung 
ber ftrategifd] wid]tigen <Eifenba~nen auhuftellen (RD. flrt. 46, flbf. 3). 
<Ebenfo be3ie~t fid] ber flrt. 47 ber DerfaHung über Me Bereitftellung 
ber <fifenba~nen 3u Derteibigungs3weden aud] auf Bayern. flus alle~ 
bem ergibt fid] wieber, bab ~ier überall aud] bas fluffid]tsred]t bes Reid)es 
pla~ greift, insbefonbere bab Bayern feineswegs DollftänMg ber <finwidung 
bes Reid]seifcnba~namtes entrüdt iff2). Wenn es;. B. bem Reid}e 3ufte~t, 

1) flnbers D. Jagemann S. 179. lDie im Ue!te liauier, Derfanung bes 
Deutid)en Reid)s (1871), S. 47. - qänel S. 304, 325. - Raud)alles S. 185. 
- Uriepel, Kompeten3en S. 320 f. - flus fit!. 11 ber militätfonDention mit 
lDürttemberg wirb iid) folgern lafien, baa bem Reid)e be3ü9lid) bes flusbaues bes 
UelegrapQenweiens, ioweit es für Kriegs3wede in Betrad)t lommt, ein flufiid)ts
red)t gegenüber roütttemberg 3uiteQt. - Das ReD. über bas UelegrapQenweien bes 
Deutid)en Reid)s D. 6. flpril 1892 (ReDBl. S. 467) gilt nad) ieinem § 15 aud) für Bayern 
unb lDütttemberg, "mit ber maßgabe, baß für iQre eDebiete bie für bas Reid) feit
geitellten Red)te bieien Bunbesitaaten 3ufteQen". Durd) biefe Klaufel follte unb 
fonnte natürlid) nid)t bie in § 4 bes eDefe~es (f. oben S. 106, flnm. 5) ausbrüdlid) 
DorbeQaltene Reid)saufiid)t weggeftrid)en werben. 

2) 3uweit geQen Seybel S. 281. - S:abanb 3 137. Rid)tig liaufer, a. a. 0>. 
-qänel, Staatsred)t 5.660. - Das ReD. über bas Reid)seifenbaQnamt D. 27. Juni 
1873 (ReDBI. S. 164) mad)t feinen DorbeQalt 3ugunften Bayerns, es Derweift be-
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im JntereHe ber Detfe~rs{id}er~eit über bie rid}tige BemeHung ber 
Dien{t~ unb Ru~e3eit bes <Ei{enba~nper{onals 3u wad}en, {o fann bies 
aud} ber bayeri{d}en <Ei{enba~nnerwaItung gegenüber gefd}e~enl). Da 
Bayern ber miIitärge{etgebung bes Reid}s eben{o wie bie anberen 
Bunbesitaaten unterworfen iit, fo unterite~t es infoweit aud} ber auf~ 
{id)t bes Reid)es 2). 

Die Reid)snerfaHung ~at ferner 3uguniten aller <Ein3eIftaaten einen 
nid}t gering bemeHenen Raum non ber <ve{etgebung bes Reid}es frei~ 
ge~alten. Uad) bem aufgeiteIIten <vrunb{ate fann in bieren Raum 
aud} bie Reid}sauffid)t nid}t einbringen. <Es gibt feine Reid)sauffid}t im 
iogenannten "autonomen" Witfungsfrei{e ber <VIieb{taaten 3). Das 'leid} 
~at, non ber Sonberbeitimmung im att. 76, abi. 2 ber RD. abge{e~en, 
feine 3u{tänbigfeit, bie DerfaHungsner~äItniHe ber <Ein3eI{taaten 3U 
regeln; es ~at folgIid), foweit nid)t wieber art. 76 ein <Ein{d)reiten er~ 
laubt, feine mögIid}feit, bie DerfaHungsentwidlung im gan3en4), Oie 
U:~ronfolgeorbnung 6), bie <veitaltung bes Wa~Ired)ts 3U ben S:anbtagen, 
bie Q)rgani{ation ber DerwaItungsbe~örben unb ber <vemeinben 3U be~ 
einfluHen unb Der{töf3e gegen bas ein{d)Iägige S:anbesred)t 3U berid}tigen. 

3Ü9Iief/ ber aufiicQtsbefugniHe bes amtes IebigIief/ auf bie "buref/ bie VerfaHung 
beltimmte 3uftänbigfeit bes Reief/s" (§ 4). lDenn bei ber Beratung bes G;efe~es 
im Bunbesrate feftgefteIIt wurbe, baB bas G;efe~ bie DerfaHungsmäBigen ReferDat~ 
reef/te Bayerns nief/t berü~re (prot. 0. 20. Juni 1873, § 420, S. 300), 10 IäBt fief/ 
baraus gIeief/faIIs nief/t entne~men, baa bas Reief/seifenba~namt über Bayern gar 
feine 3uftänbigfeit befi~e. - Jm 3u{ammen~ange mit ber G;eItung bes art. 47 
ber RV. für Bayern fte~t bie Be{timmung in § 1, abf. 3 ber miIitärtransport-CDrb
nung D. 18. Jan. 1899 (RG;B1. S. 16). 

1) abg. Sef/wabaef/, m!. 16. april 1912, StenB. S. 1153. - DaB man in 
Bayern ftets ängftIief/ bemü~t war, lief/ Don ber Reief/saufiief/t im <Ei{enba~nwefen 
3U "eman3ipieren", befunbet (D. b. [ey en), 3e~n Ja~re preuBifef/-beutfef/er <Eifen
ba~npoIitif (1876), S. 24. 

2) S. oben S. 255 unb BrodQaus, a. a. CD. S. 136 f. - Die Beaufiief/tigung 
war meines <Eraef/tens Don anfang an 3u1äjfig, auef/ e~e bas Reief/ Don feiner 
G;ele~gebungsfompeten3 G;ebrauef/ gemacQt ~atte. s. unten § 18. Die Srage ift 
I)eute nief/t me~r praftifef/. 

3) Vg1. RümeIin S. 207, 212. - [abanb 1 104. - qäneI, Staatsreef/t 
S. 304, 801. - anfef/ü~ S. 72. - D. Jagemann S. 223. Über abweief/enbe 
anfief/ten naef/~er unter 2. 

') Das ~at bas Reief/ namentIief/ in be3u9 auf bie medlenburgifef/e Verfaffungs
frage ftets anetfannt. Vg1. bie angaben bei D. Roenne 1 221 f. - Dambitfef/ 
S. 20 f. - IDenn bie Reief/sregierung bie ,,<Erwartung" ausfprief/t, es werbe ber 
medlenburgifef/en Regierung gelingen, eine neue VerfaHung mit il)rem [anbtage 
3u Dereinbaren, fo ift bas fein an ber auflief/t. Vg1. Staatsfefretär Don Bet~mann 
qoIIweg, ml. 15. Juni 1909, StenB. S. 8566. - Staatsfefretär Delbrüd, m!. 
11. Jan. 1910, StenB. S. 423 f. Dagegen abg. [ind, ebenba S. 419. 

6) G;an3 Derfel)rt D. RUDiIIe, a. a. CD. S. 221. 
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Daf3 fid] eine tanbesverorbnung im Wiberfprud]e mit einem tanbes~ 

gefe~e befinbet, ift ein Dorfommnis, um bas fid] <>as neid) nid)t 3U 
fümmern ~att). WeId)en Kreifen bie ltin3elftaaten Me Beamten 3ur 
Befe~ung ber tanbesämter entne~men2), weId)e Dorbilbung fie illren 
Beamten geben, wie fie biefe befolben, in lQrem bienftlid)en unb auf3er~ 
MenftIid]en Der~aIten leiten, wie fie bie Di13iplinargewaIt über fie ~anb~ 
~aben, ift ausfd]lief3lid) tanbesfad)e, ent3ie~t fid) folglid) ber fluflid]t bes 
Reid)s3). Das Derfa~ren vor ben tanbesbeQörben unterfteQt ber neid]s~ 
fontrolle grunbfä~lid] nid)t 4). Das Sd)ulwefen ift feine neid)sangelegen~ 

1) <Es müate fid) benn wieber eine DerfaHungsffteitigfeit im Sinne bes flt!. 76 
ber RD. baraus ergeben. fIber Oie Befd)werbe eines <Ein3e1nen ober einer l\orpora~ 
tion über einen fold)en Dorgang ift feine DerfaHungsftreitigfeit, ber Bunbesrat alfo 
nid)t 3uftänbig. Dg1. ben Dom Bunbesrate im prot. v. 15. Sebr. 1874, § 94, S. 69, 
Drudf. Ur. 24 bellanbelten Sall: Bürgermeifter unb Rat ber Stabt Roftod fül)ren 
übet eine ber medlenburgifd)en S:anbesverfaHung angeblid) wiberftreitenbe Der~ 

orbnung v. 23. De3. 1872 Befd)werbe. 
Z) Staatsfetretär Uieberbing, mr. 20. Sebr. 1908, StenB. S. 3298: <Db in 

ben S:anbesteilen mit polnifd)er Bevölferung genügenb polnifd) fpred)enbe Rid)tet 
angefteIIt werben, ent3iel)t fid) ber l\ognition bes Reid)sjufti3amts. - Staatsfefretär 
Don <Del)lfd)läger, mr. 30. Jan. 1891, StenB. S. 1258: Das Reid) fann nid)ts 
bagegen tun, baa bie <Dbergerid)te 3uviel mit bisllerigen Staatsanwälten befett 
werben. 

3) <Es berullt auf einer Sonberbeftimmung, baa fid) Oie Reid)sbevollmöd)tigten 
für 3ölle unb Steuern aud) um bie Beftrafung von Dienftnad)IäHigfeiten ber 3011~ 
beamten 3u lümmern lIaben; vg1. v. fluHea, qirtllsflnn. 1893, s. 427. - Jm 
übrigen f. pröfibent bes Reid)sfan3Ieramts Delbrüd, NIL 31. Jan. 1876, StenB. 
S. 1036: "Die Dienftpragmatifen in ben ein3elnen Bunbesftaaten ftellen nid)t unter 
ber fluflid)t bes Reid)s." - Dg1. ferner Staatsfefretör airaf von pofabowsfy, 
m/:. 3. Sebr. 1902, StenB. S. 3873: Befolbung ber U:ierör3te in ben <Ein3e1ftaaten. 
- Staatsfeftetär Uieberbing, RU:. 27. mör3 1897, StenB. S. 5327, 5330: auaer~ 
bienftlid)es Derllalten eines Rid)ters. - Derfelbe, RU:. 20. Sebr. 1906, StenB. 
S. 1460: ungellöriges öffentlid)es fIuftreten eines Staatsanwalts. - D erf eibe, 
RU:. 15. Jan. 1904, StenB. S. 307: Der 3eugnis3wang im Ianbesred)tIid)en Dil3ipIinar~ 
verfallren ent3iellt fid) ber <Einwitfung ber Reid)sgewalt. - pröfibent bes Reid)s~ 
eifenbal)namts Sd)u13, RU:. 19. mär3 1900, StenB. S. 4802 unb 12. mör3 1901, 
StenB. S. 1823: Dil3ipIinierung Don <Eifenballnbeamten. - Derf e Ib e, RU:. 16. Sebr. 
1909, StenB. S. 7007: Derweife an einen S:ofomotivfüllrer. - Reid)sfan3Ier S ü rft 
3U qollenlolle, RU:. 5. Sebr. 1897, StenB. S. 4475: un3ulöHiges Derllalten von 
Beamten ber preuaifd)en politifd)en poli3ei. - IDenn bie Reid)sregierung Oie S:anbes~ 
regierungen erfud)t, illren Beamten ben "DetaiIl)anbei mit allen mögIid)en aiegen~ 
ftänben" 3u unterfagen (Staatsfefretär D elbrü d, RU:. 15. mör3 1911, StenB. S. 5456), 
ober wenn eine Reid)stagsrefolution verlangt, es möge ben S:anbesbeamten bie 
S:eitung von Beamtenfonfumvereinen unb ~IDarenl)öufern verboten werben (Drudf. 
RU:. 12. S:eg.per. 2. SeH. 1909/11, Ur. 255; Sitg. D. 2. mör3 1910, StenB. S. 1612), 
fo fann fid) bas auf irgenbweld)e Reid)sfompeten3 nid)t ftü~en. 

4) Dg1. Staatsfefretär airaf von pofabowsfy, RU:. 15. flpril1904, StenB. 
S. 2098: flmtsfprad)e ber preuaifd)en Bel)örben. - Derfelbe, RU:. 23. Jan. 1902, 
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Qeit; alfo gibt es ba feine Reid)sauffid)P). Unb basfelbe gUt für Oie 
Be3ieQungen bes Staates 3ur Kird)e 2), für bie <IQeater3enfur3), für Oie 
Don ber Reid)sfomveten3 nid)t berüQden <»egenftänbe ber Sid)erQeits" 
po{i3ei4), für Oie nid)t 3U 3weden bes Reid)s 3U uerwenbenben S::anbes" 
fteuern 6). 

flUerOings - bas gefe~geberifd)e DorlJeQaUsgebiet ber (Hn3e1ftaaten 
ifi befanntHd) nid)t uöHig gegen Übergriffe ber Reid)sgefe~gebung ge" 
feit. SeQr Qäufig fönnte bas Reid) eine feiner Regelung unterrteHte fln~ 

geIegenQeit nid)t fad)gemäf3, nid)t erfd)övfenb, nid)t einQeitHd) regeln, 
feQr oft fönnte es Oie Widfamfeit feiner flnorbnungen nid)t genügenb 
gegen 13eeinträd)tigung fd)ü~en, wenn es nid)t babei bie iQm an fid) 
burd) Me DerfaHung ge30genen <»ren3en überfd)ritte. Soweit fofd)e <»ren3" 

StenB. S. 3610: <ErIa& bes preubifd]en qanbelsminifters über bie abreHierung Don 
antworten auf Befel}werben Don arbeiterorganifationen. - Staatsfefretär Uieber~ 
bing, RiL 4. Sebr. 1901, StenB. S. 1116 f.: <Erla& bes preu&ifd]en minifters bes 
Jnnem o. 15. De3. 1899 in be3u9 auf Oie Beriel}terftattung ber 1\riminalbeamten. 

1) DgI. Reid]sfan3ler <!;raf Don Bülow, Nt/:. 10. De3. 1901, StenB. S. 3083ff: 
Sel}ulfrawall in Wrefd]en. - Staatsfeftetär <!;raf Don pofabowsfy, RU:. 1. Sebr. 
1902, StenB. S. 3831: 3uftanb ber DoIfsjd]ule in medIenburg. - Staatsjefretär 
Uieberbing, RU:. 5. De3. 1906, StenB. S. 4170: 3wang gegenüber polnifd]en 
<Eltern, il)re Kinber am beutjd]jprad]igen Religionsuntmid]t ber DoIfsjd]ule teiI~ 

nel)men 3U lallen. - Staatsfehetär <!;raf Don pofabowsfy, RU:. 19. mär3 
1907, StenB. S. 617: ausweifung polnijel}er Sd]üler aus I)öl)eren unb mittleren 
Sd]ulen preuf3ens. 

2) nael}bem bas 3entmm mit jeinem "U:oleran3antrage" nid]t burel}gebrungen 
war, oerfud]te es, bie Reid]sregiemng 3U oeranlallen, burd] "Derl)anblungen" mit 
ben Bunbesjtaaten auf Bejeitigung Don Bejel}ränfungen ber reIigiöjen Sreil)eit Qin~ 
3uwitfen. Dgl. Drudl. RU:. 12. [eg.per. 2. Seil. 1909/10, nr. 52. Bei ber Der
l)anbIung im Reid]stage wurbe Don mel)reren Seiten mit Recl}t fejtgelteIIt, baf3 bamit 
eine un3ulällige ausübung Don Reid]saufjid]t oerlangt werbe; RU:. 17. Sebr. 1910, 
StenB. S. 1325 ff. S. aber unten S. 367, anm. 1. 

3) DgI. Staatslefretär (haf Don pojabowsfy, RU:. 19. Sebr. 1903, StenB. 
S. 8047. - Staatsjefretär DeIbrüd, RU:. 13. mär3 1911, StenB. 5. 5393. 

4) Staatsleftetär Uieberbing, RU:. 2. mär3 1904, StenB. S. 1457: SelleIung 
Don poIi3eigefangenen. - Staatsleftetär <!;raf Don polabowsfy, RU:. 25. mai 
1906, StenB. S. 3490 f.: Derl)aIten ber Breslauer poli3ei bei Stra&enftawallen. -
Soweit bagegen Oie poIi3eibel)örben als qilfsorgane ber Staatsanwaltjel}aften I)anbeln, 
jei es bei Dorläufigen Sejtnal)men, jei es beim StrafDoll3u9, fällt il)re U:ätigfeit in 
ben Don ber Reid]sfompeten3 erfa&ten Bereid], ijt 3. U:. logm "ausfül)rung" eines 
Reid]sgeletes, nämlid] ber Strafpro3eäorbnung, unb unterltel)t besl)alb ber Reid]s
oberaufliel}t. <Eine gegenteilige Bemetfung bes Staatsjefretärs Uieberbing, RU:. 
22. nOD. 1902, StenB. S. 6535 f. war Derfel)It unb jtiel3 besl)alb auel} auf Wiber~ 
jprud]; j. Oie Reben ber abgg. <!;röber (5. 6539), l:en3mann (5.6543), Sd]raber 
(5. 6549), BebeI (5. 6551). 

5) Staatsjefretär Uieberbing, RU:. 29. april 1895, StenB. S. 1956: qanb~ 
I)abung preul3ild]er unb anberer I:anbeslteuergelete. 
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überfd)reitung unentbeqtfid) ift, ift fie geftattet. Das Reid) fonnte 3. 13. 
bas "gerid)tlid)e Verfaqren" nid)t woqI normieren, oqne aud) Me <Drgani~ 
fation ber fanbesgerid)te 3u orbnen. <Es fonnte Me Red)tsftellung ber 
miIitätperfonen nid)t noIlftänbig beftimmen, oqne iqr IDaqlred)t 3u ben 
fanMagen 3U berüqren. <Es fonnte Me Vorfd)riften über bie <Entfd)äbigung 
ber Reid)stagsabgeorbneten nid)t nor Durd)fteu3ung bewaqren, oqne 
aud) Beftimmungen über Me fanbtagsbiäten ber Doppelmanbatare 3u er~ 
IaHen 1). ID e n n nun bergleid)en gefd)eqen ift, fo nerfteqt es fid) non feIbft, 
baß je~t aud) bie Kompeten3 3ur auffid)t in bas non ber ~efe~gebung er~ 
fd)IoHene ~ebiet eingebrungen ift. Jnbem bas Reid) burd) bas ~efe~ 
nom 3. Juli 1869 (B~Bl. S. 292) Me Befleibung aUer öffentIid)en Amter 
nom reIigiöfen Befenntnis unabQängig mad)te, befd)ränfte es bie Srei~ 
qeit ber <Ein3eIftaaten in be3u9 auf Beamtenernennung unb "Beftätigung 
unb auf Amterbefe~ung in ftadem maße. Selbftnerftänblid) befi~t bas 
Reid1 je~t Me mögIid1feit, Me <DrganifationsgewaIt ber <Ein3elftaaten 3u 
überwad1en, foweit bas ~efe~ non 1869 in Srage fommf2). ljat bas 
Reid1 über bie <Eintid)tung ber 30IIbeqörben, ber ~erid)te, ber ~ewerbe~ 
gerid)te Verfügungen getroffen, fo Qat es bas Red)t, iqre <EinqaItung 
3u überwad1en 3). Um bas 3u beweifen, bebarf es nid1t bes ljinweifes 
auf ad. 4, fonbern es genügt bie Berufung auf ad. 17 ber Reid)sner~ 
faHung, wonad1 fid1 Me fiberwad1ung bes Reid)s auf Me Durd)füQrung 
aller Reid1sgefe~e erftredt. SeIbft wenn arfo geIegentIid1 an ber Ver~ 
faHungsmäßigfeit eines ein3eInen Reid)sgefe~es 3weifeI erlaubt fein 
tollten, fo bürfte bod1 gegen Me ausübung bes fi be r w a d1 u n g s" 
red) t es foIange fein IDiberfptud) erQoben werben, als bas ~efe~ feIber 
formell 3U Red1t betteQt. Der <Ein3elttaat fönnte im "auffid1tsfonf(ifte" 
nid)t ben mangel bes auffid1tsred1ts, tonbern nur Me Ungültigfeit bes 
~efe~es geItenb mad1en, auf bas fid) bie <Drgane ber Reid)sauffid1t be~ 
3ieqen. SreiIid1 bürfte foId)em Vorbringen fd1werIid) ein <Erfolg be" 

1) DgI. 3U allebem iLriepel, Kompeten3en S. 294ff. 
2) DgI. prot. bes Bunbestats D. 25. april 1872, § 182, S. 111; D. 7. mät, 

1873, § 92, S. 61 f; Drudf. 1872/73, Ur. 4: Die Regierung Don medlenburg-StreIi~ 
~inbert einen ifraeIiüfd]en Kaufmann unb Senator am <Eintritt in ben Dotftanb 
ber Stabtfd]ule 3u StreIi~; ber Bunbesrat Derlangt ab~ilfe. - Die <Ein3elftaaten 
bürfen niemanben 3um Beamten mad]en, bem bie Sä~igfeit 3ur BeUeibung öffent
Iid]er Amtet burd] Strafurteil abgefprod]en ift. Der art. 3 ber RD. läbt nid]t 3u, 
baß lanbesfrembe Deutfd]e megen bes mangels ber tanbesange~örigfeit Don öffen~ 
Iid]en Amtern fetnge~aIten merben. ljier überall ift pla~ für bie Reid]sauffid]t. 

3) S. be3ügIid] ber Konttollbefugniffe in flnfe~ung ber 3oIIorganifation unb 
ber perfonalfad]en ber 30llbeamten Wielinger, a. a. CD. S. 64, 65, 69. Wegen 
ber aierid]te tabanb, DJ3. 1913, Sp. 3; megen ber aiemetbegerid]te Staatsfefretär 
airaf Don pofabomsfy, Ra:. 10. mär3 1902, StenB. S. 4679. 
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Icqieben lein, ba ja über ben Konflift baslelbe Reicqsorgan 3U urteilen 
Qat, von bem bie Sanftion bes 6.>ele~es ausgegangen ift. 

2. 
Die BeQauptung, baf3 bem Reicqe ein fluflicqtsrecqt über bie ~n3el~ 

Itaaten, foweit beren "autonomer" Wirfungsfreis in Betracqt fommt, 
grunblä~Iicq nicqt 3ufteQe, Qat in ber titeratur von mancqen Seiten 
Itaden Wiberlprud) erfaQren. flm Id)roffften Qat lid) 30rn bagegen aus~ 
gelprocqen. "Die begrifflid) notwenbige [otaIität ber Staatsaufgaben 
erforbert, baf3 aud) für ben ben 6.>Iiebftaaten verbliebenen autonomen 
Widungsfreis ein ®berauflid)tsred)t bes Reicqes befteQe". Der Sa~ er~ 
gibt fid) " als notwenbige logifd)e Solge aus ber Souveränetät bes Reid)es"l). 
flnbere Qaben bas aufgegriffen 2), unb Kiefer glaubt barauf eine gan3e 
[Qeorie von einem "allgemeinen fluffid)tsred)te" bes Reid)s aufbauen 
3U fönnen, einem KontroHred)te, bas ben 6.>egenfa~ 3u bem in flri. 4 
ber DerfaHung begrünbeten "prin3ipiellen" fluflid)tsred)te bilbe, unb 
bas fid) aus ben "logifd)en Prin3ipien ber Derbanbsgrünbung", aus bem 
mangel ber Souveränetät ber ~n3eIltaaten, aus ber allgemeinen l1errfd)aft 
bes Reid)es über bie Bunbesglieber mit innerer notwenbigfeit ergebe 3). 

Die teQre Itü~t lid) allo 3unäd)lt auf einige Begriffsfonltruftionen, 
über beren Un3u1änglid)feit nad) ben metQobild)en flusfüQwngen an 
früQerer SteHe Qier fein Wori meQr 3U verlieren ilt 4). Sud)t man nad) 
anberen Begrünbungen, 10 finbet man 3wei. ~nmar: bas Reid) müHe 
eine fluflid)t über ben "eigenen Wirfungsfreis" ber 6.>Iiebitaaten baQin~ 
geQenb beii~en, baf3 iie "bieie iQre Kompeten3 nid)t überfd)reiten"5). 
Unb 3weitens: jebes mitglieb eines Derbanbes iei geQaIten, "ben Der~ 

1) 30m 1 140 f.; ljirtf)sflnn. 1884, S. 476. - 6'iegen if)n, vorwiegenb mit 
fon[truftiver Begrünbung aus bem Begriff bes Bunbes[taats, 6'i. Je IIin e I, l:ef)re von 
ben Staatenverbinbungen (1882), S. 41, flnm. 10; S. 311 f. 

2) ljerwegen, Bunbesrat S. 77 ff. - SaHen, Seeunfälle S. 274. Dg1. 
ferner bie in ben näcf)[ten flnmerfungen genannten Scf)rift[teller. Der für biere fln' 
ficf)t wieberf)olt in fln[prucf) genommene 6'i i e d e (Jaf)rb. f. 6'ie[e~gebg. u[w. 
n.S. 7, 1883, S. 1165) meint [icf)erIid) nid)t, was if)m nad)ge[agt wirb. Die äuf3erung, 
"baf3 es völlig in feiner Be3ief)ung an einer KontroUe bes 6'iefamt[taates aud) 
über bie 6'iIieb[taaten fef)It", mag 3war mif3ver[tänblid) [ein, will aber fcf)wedid) 
mef)r bef)aupten als bas, was alsbalb im iIe!te ausgefüf)rt werben wirb. 

3) Kiefer S. 40 ff. 
f) S. oben S. 166 ff. - flus ber organi[d)en Staatstf)eorie folgert preuf3, 

6'iemeinbe, Staat, Reid) als 6'iebietsförper[cf)aften (1889), S. 227, baf3 bas flufficf)ts~ 

red)t ber f)öf)eren 6'ie[amtper[on aud) über ~ebensäuf3erungen bes eingegIieberten 
6'iemeinwefens in bem l:ebensfreife möglicf) [ein müffe, ben bieres 6'iemeinwe[en 
als ,,[elb[tänbiger Q)rganismus" erfülle. 

6) Br. S d) mi b t, Der Staat (1896), S. 131. - R ef)m, BUg. Staatslef)re (1899), 
S. 26 f., 113. -p re u f3, Stäbti[d)es flmtsred)tS. 159 ff. G:ine äf)nIid) lautenbe Bemerfung 
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banbs3weden nid)t entgegen3uarbeiten"; ber Derbanb müHe ein Red)t 
~aben, von ben mitgIiebern bas UntetIaHen einer berartigen a>egenwitfung 
3u forbern, müHe alfo aud] eine Kontrolle über bas autonome a>ebiet 
befiten, um bie i~m fd)äbIid)en Vorgänge auf biefem a>ebiete ~intan~alten 
3U fönnen 1). Bei tid)te befe~en, etweifen fid) beibe flufftellungen als 
mibverftänbniHe. 

~s ift in ber [at felbftverftänblid], bab bet ~n3eIftaat Me 3wifd]en 
i~m unb bem Reid)e ge30gene Kompeten3gren3e nid)t o~ne ben Willen 
bes Reid)es überfd)reiten barf, unb nid)t minber felbftuerftänbIid), bab 
bas Reid) gegen jeben Verfud) fold)en Vorge~ens mit ben mitteln ber 
"negativen" Ruffid)t uorge~en fann. aber es ift ebenfo einleud)tenb, baB 
bas Reid), inbem es bies tut, ben Staat nid)t au f bem autonomen 
Witfungsfreife fontroIIiert2). Wenn id) bamber wad)e, baf3 mein Uad)" 
bar nid)t auf mein a>runbftüd fommt, fo überwad)e iel] ben Uad)bar nid]t 
in feinen uier Wänben! Betritt ber <En3elftaat ein i~m uerfaHungsmäf3ig 
uerfd)loHenes a>ebiet, fo ~anbelt er auf3er~alb ber i~m uom Reid)e be" 
laffenen Sp~äre. ~tIäbt ein a>Uebftaat unter ber fiberfd)rift "Sd)ulgefet" 
ein a>efet, bas in Wa~r~eit ein Strafgefet ift, fo regelt er nid)t me~r aus" 
fd)lief3Iid) bie Rngelegen~eiten feines Sd)ulwefens. Qat bas Reid) flnla{3, 
bagegen ein3ufel]reiten, weil etwa bas Sd)uIgefet einem Reid}sftraf" 
gefete wiberfprid]t, fo beauffid)tigt es ben <En3e1ftaat in Sad)en ber 
Strafgefetgebung. nimmt ber a>Iiebftaat in feine DerfaHung Be" 
ftimmungen über bas 30Uwefen auf, fo etIäbt er ein 30IIgefet. Unb 
wenn i~m bas Reid) bas uerwe~rt, fo beauffid)tigt es i~n nid)t inner" 
~alb bes autonomen a>ebiets ber tanbesverfaHung, fonbern in einem 
a>ebiete, bas Reid)sangelegen~eit ift. Die auffid)t, Me bas Reid] ~iet 
ausübt, ift fd)leel]terbings feine anbere als bie "prin3ipielle" Rufiid)t 
nad] RD. Rrt. 4 unb 17 3). Das Reid] überwad]t babei IeMgIid] Me 

fanb lid) bei I:abanb in ber 4. auf I. 1 102; fie ift in bet 5. aufl. S. 108 »er
änbert unb, wie id) glaube, »erbeHert worben. 

1) Kiefer S. 42. Das wirb aud) fo ausgebrücft: Reid)sauffid)t inner~alb bet 
Dorbe~altsfp~äre ili nötig, um bie <Ein3eIfiaaien 3u beeinfluHen, baB fie lid) mit 
bem <Drganismus bes CDefamtftaates im <EinfIange er~aIten - ober baa fie bie 
Bebingungen erfüllen, bie iQnen iQre BunbesangeQörigfeit auferlegt. Dg1. »on 
Roenne, preufiifd)es StaatsrecQi 4. auf I. 2 512 (ausbrücfIid! gebilligt »on 30m 
in ber 5. auf!. 1 119). - S d)u IF, preufiifd)es Staatsred)t 2. auf!. 2 577, 597. -
Reincfe, Der alte Reid)stag unb ber neue Bunbesrat (1906), S.73. S. aud) fd)on 
mOQI s. 78. 

2) Dg!. CD. JeIIinef, CDefet unb Derorbnung (1887), S. 202 f. S. aud) 
I:oening, l'ianbttJörterbud) ber StaatsttJilfenfd)aften. 2. auf!. 6 939. 

3) anbers llQoma, DerI}. bes 30. beutid)en Jutiiientages 1 71. Dgl. aucQ 
unten § 17 unter 1 a. <E.; § 20 unter 1. 
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"ausfü~tung" eines Reid]sgefetes, nämIid] Oie' Beobadltung bet Det::: 
faHung, wotin gefdltieben fte~t, baa Reidlsgefete ben tanbesgefeten 
1l0tge~en, unb bab Oie ffiefetgebung übet bas 30Uwefen ausfdlIieblidl 
Sad]e bes Reid]es fei. 

Beftedlenbet ift Oie anbete Begtünbung. Sid]etlidl - foweit Oie 
ausübung llon l?o~eitstedlten im belaHenen ll>itfungsfteife in 1\onflift 
getaten wütbe mit bet <Drganifation bes Reidls, bem Betriebe bet Reidls::: 
gefd]äfte, mit lletfaHungsmäbigen Bunbespflidlten bet ~n3eIftaaten, 
~aben fidl Oie ffiIiebftaaten bet ausübung jenet l?o~eitsted]te 3U ent::: 
~aIten. Unb bas Reid] Qat bas Red]t, Oie ausübung butd] mittel bet 
aufrid]t 3u llet~üten, bie UntetlaHung 3u et3wingen. man btüdt bas 
wo~l aud] fo aus: "Soweit bie uetfaHungsmäaigen Kompeten3en eine 
Rüdtoitfung auf Oie fompeten3fteien DetwaItungsgebiete ausüben", et::: 
fttedt fidl bie Beaufrid]tigung bes Reid]es aud] auf Oiefe 1). Beifpiele: 
Die Regelung bet <iQtonfolge::: unb Regentfd]aftsangelegen~eiten ift Sad]e 
bes ffiIiebftaates. an fid] ~at bas Reidl in einen <i~tonftteit, jebenfaUs 
ungetufen, fid] ebenfowenig ein3umifdlen wie in einen DetfaHungs::: 
fonflift 3wifd]en Regietung unb DoIfsllerltetung 2). ll>ütbe bet Stteit 
aber einen fold]en Umfang anne~men, baa bet ~n3eIftaat nid]t me~t 
in bet tage wäte, feine pflid]ten gegen bas Reid] 3u etfüllen, fo wäte 
bas Reid] befugt, feine auffid]tsgewaIt in Bewegung 3U feten 3). <Db Oie 
Suf3eHionsotbnung eines ~n3elftaats ben A obet ben B auf ben <iQton 
tuft, mua bem Reid]e im allgemeinen gleid]gültig bleiben. aud] bab ein 
mitgIieb eines auslänOifd]en l?ettfd]et~aufes einen beutfd]en fL~ton be::: 
fteigt, fann bas Reid] gtunbfätIid] nid]t uet~inbetn. mütbe abet butd] 
Me bynaftifd]e Detbinbung eines ~n3eIftaates mit bem Reid]sauslanbe 
gegebenenfalls eine Benad]teiligung bet Reid]sinteteffen 3u befütd]ten 
fein, fo wäte bas Reidl befugt, bie fLQtonbefteigung 3U ~interlteiben4). 
auf äQnIid]en <Etwägungen betuQte es, baa bas Reid] ben l?et309 llon 
a:umbetlanb 3um antritte bet Regietung in Btaunfd]weig nid]t 3uliea, 

1) l1änel, Staatsred:!t S. 304. 
2) man fann meines <Erad:!tens ad. 76, abi. 2 ber RV. analog auf iIQron::: 

(treitigfeiten ausbeQnen; aber bas <Einld:!reiten bes Reid:!s Qat aud:! bann nur "auf 
anrufen eines iIeils" 3U erfolgen. S. [riepel, Kompeten3en S. 329 ff. unb bie 
bort angefüQde (iteratur. 

3) (abanb 1 271. - l1änel, Staatsted:!t S. 566. - iItiepel, a. a. (1). 

5.331, anm. 1. - Dambitfd:! 5.17,674 u. a. m. Vgl. aud:! Staatsfeftetät IDraf 
Don poiaboUlsfy, RiI. 24. jan. 1895, StenB. S. 4001. 

') Vgl. Reid:!sfan3let Don <l:apriDi, RiI. 5. Sebt. 1894, StenB. S. 1000. -
S. aud:! D am b itf d:! S. 15. Dielet meint, bie Kompeten3 bes Reid:!s in lold:!en unb 
iiQnlid:!en gäUen IaHe rid:! nur auf ben <Eingang 3ut VerfaHung rtü~en. <Es bebatf 
meines <Etad:!tens bieret Krüde nid:!t. 
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weH er fid] "in einem bem reid]sverfafjungsmäf3ig gewä1)rIeifteten 
Srieben unter ben l3unbesgIiebem wiberftreitenben Der1)ärtniffe 3U 
bern l3unbesftaate preuf3en befanbl/ l ). Q)b unb wann bie tanbtage 
ber <En3e1ftaaten 3ufammentreten, ent3ie1)t fid] ber Kontrolle bes 
Reid]s; wenn aber aus bern gIeid]3eitigen (lagen von tanbtagen unb 
Reid]stag eine Störung ber Reid]sgefd]äfte 3u befürd]ten ift, fo fann bas 
Reid] auf l3efeitigung ber Konfurren3 bringen 2). Die tanbesfteuern 
ge1)en bas Reid] an unb für fid] ni#s an. SoUte jebod] Me Wirfung 
eines Reid]sgefetes bmd] Steuermaf3regefn ber <En3e1ftaaten in Srage 
geftefIt werben, fo würbe fid] bas Reid] bie l3eeinträd]tigung verbitten 3). 

Die auffteUung ber tanbes1)aus1)aftsetats unterfiegt ber freien Selbft~ 

beftimmung ber <En3efftaaten; aber bas Reid] 1)at bas Red]t, barauf 3U 
fe1)en, baa in bie (Hats Me für bie gfiebftaatlid]e {ian(1)abung ber Reid]s~ 
gefe~e erforberHd]en ausgaben eingefteUt werben 4). Das Reid] 1) at 
feinen (Hnfluf3 barauf, wie bie (Hn3e1ftaaten Me ftaatsred]tHd]en Der~ 

qäftniffe ber ein3elnen l3efenntnisfird]en geftaUen. Wenn bas aber in 
einer Weife gefd]ä1)e, baa bie reid]sgefe~Iid] gewäqdeiftete Srei3ügigfeit 
ober bas Red]t bes Reid]s gefd]mälert würbe, feine l3eamten ben 

1) s. ba3u unten § 19 unter 2. 
2) Dg1. barüber bie Deri). bes mr. 0. 3. april 1868, StenB. S. 74 ff.; 0. 

19. Sebr. 1870, S. 17 ff.; 0. 3. mai 1873, StenB. S. 492. Bei ber Derl)anblung 
oon 1868 wurÖe oom abg. Stepl)ani unter 3ultimmung Bismards ausgefül)rt, 
baa Öie Srage reid)sgeletIid) ge!ölt werben fönnte (5. 76 f.). Daraus ergibt lid) 
bie 3uläHigfeit ber Reid)sauflid)t oon lelblt. - Die Srage ilt l)eute nid)t meI)r 
praftild)· 

3) Dgl. bie intereHante Derl)anblung bes mr. 0. 30. Uoo. 1888, StenB. 
S. 80f. Der abg. ljammad)er beld)wert lid) barüber, baB in preuaen für bie 
Übertragung eines patents ber Sad)enltempel in ljöl)e oon 1/3 % bes Wertes er
qoben werbe, wäl)renb in anbeten Staaten, Ne feinen Sad)enltempel fennen, fein 
Stempel erqoben werbe. <Er wünld)t Remebur "im :IntereHe ber Red)tsgleid)
q e it bei einer auf 6>runb eines beutld)en 6>eletes ins [eben gerufenen <Einrid)tung". 
Staatslefretär 0 on B 0 e ±tid) e r bemerft, es l)anbeIe lid) I)ier um eine welentlid) 
preuaild)e Srage, er werbe aber Ne flufmerflamfeit bes preuaild)en ljanbeIsminilters 
auf bie Klage I)inlenfen. - :In einer DerI)anblung ber petitionsfommiHion bes 
ROC. wurbe eine preuaild)e miniltcrialoerorbnung oon 1869 angegriffen, bie oon 
agenten, lofem fje il)r 6>ewerbe im Uml)er3iel)en betreiben, bie [ölung eines Iteuer
pfIid)tigen 6>ewerbeld)eins oerlangte; man meinte, bas wiberlpred)e ber 6>ewerbe
orbnung, bie jene OCätigfeit als ausfluf3 eines IteI)enben 6>ewerbebetriebs anleqe. 
Wie es lid) bamit oerl)ielt, bleibe bal)ingelteIlt. Jebenfalls war es nid)t tid)tig, 
wenn ber BunbesfommiHar bie Bunbesfompeten3 beitritt, weil ber Bunb nid)t 
bie flusfüI)rung ber preuf}ifd)en 6>ewerbelteuergeletgebung 3u überwad)en I)abe. 
<Es I)anbelte lief] nid)t um Überwaef]ung ber flusfüI)rung bes [anbesred)ts, lonbem 
um bie prüfung, ob bieres bem Reid)sreef]te wiberlpred)e. S. KommiHionsberief]t 
0. 18. mai 1870, Drudl. 4. Sen. 1870, Ur. 197 unter B. 

4) [abanb, DJ3. 18 (1913), Sp. 1 ff. 
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BebütfniHen bes neicqsbienftes entfprecqenb 3u uerfe~en, fo wäre bas 
neicq befugt, ficq ins mittel 3u legent). 

:Jn befonberem mabe fann ficq biere "Berü~rung" ber neicqs'" 
fompeten3en mit bem Dorbe~aItsgebiete ber ~n3elftaaten geItenb macqen, 
wenn bas neicq in bie tage fommt, feine uö{fetrecqtIicqe Stellung 
gegen G>efä~rbung burcq bie trätigfeit ober Untätigfeit ber tanbesregte'" 
rung ober ber tanbespoIi3ei fcqü~en 3U müHen. <Es ift 3weifeIlos, bab 
ber ben G>liebftaaten 3ur freien ausübung belaHene gefanbtfcqaftItcqe 
unb fonfularifcqe DetfeQr 2), ber abf#uß uon StaatsDerträgen im Be'" 
reicqe bes autonomen IDitfungsfreifes 3), bie Sinan3geba~rung ber <»lieb'" 
ftaaten 4) bie DölferrecqtIicqen Be3ie~ungen bes neicqs nicqt ftören barfS). 
aucq ~aftet bas neicq nacq DölfettecqtIicqen <»runbfä~en bem auslanbe 
bafür, baß bie <Ein3eIftaaten i~r Der~aIten bem l)ölfettecqte gemäb ein'" 
ricqten 6). aus beiben G>rünben ift es f#ecqterbings notwenOig, bab Oie 
neicqsgewaIt Oie mögIicqfeit befibt, ficq burcq atte ber Beaufficqtigung 
fei es Dor einer Beeinträcqtigung feiner internationalen lJolim, fei es Dor 
einer :Jnanfprucqna~me burcq bas auslanb 3u fcqü~en; felbft ber Deutfcqe 
Bunb ~at bas befanntIicq für erfotbedicq eracqtet! 7) Da~er benn bas 

1) mit ä~nIid]en <Erwägungen wurbe es begrünbet, baf3 bas Reid] an Me 
Regierung non medlenburg-Sd]werin bie "anfrage" rid]tete, inwieweit lie ben 
gelegentIid] bes log. lIoleran3antrages be3ügIid] ber ReIigionsübung ber Kat~oIifen 
geäuf3etten lDünld]en Red]nung tragen fönne. Vg1. bie mitteilung bes Staats
fefrdärs <Dtafen non polabowsfy, Rlr. 29. Jan. 1902, StenB. S. 3741. 

2) Die ~ier einld]lagenben Sragen, benen id] im ein3eInen nid]t nad]ge~en 
fann, linb in ber [iteratur uielfad] erörtert worben. Vg1. bie angaben bei m ey er
anld]ü~ s. 264, anm. 17 unb ba3u nod] etwa Si!d]er, Red]t bes Kailers S. 131. 
- Sd]äffer, Die auswärtigen lio~eitsred]te ber beutlcl)en <Ein3elltaaten (1908), 
S. 13 ff. - Dambitlef] S. 571. - lDinbild], Die uölterred]tIid]e SteIlung ber 
beutld]en <Ein3elftaaten (1913), S. 30 ff. mit weiteren 3itaten. 

8) <Es lommen babei namentIief] Verträge poIitild]en Jn~alts, Verträge übet 
<Einge~ung einer Realunion, über abtretung uon lio~eitsred]ten, über Begrünbung 
Don Staatsferuituten in Betrad]t. aber Id]Iief3Iid] fann lief] in iebem Vertrage eine 
Berü~rung mit Reid]sfompeten3en finben. Vg1. Dambitld] S. 15 ff. - Rief3, 
auswärtige lio~eitsred]te ber beutld]en <Ein3e1ftaaten (1905), S. 25, 54 ff. -
Sd]äffer, a. a. W. S. 26 ff. - lDinbijd], a. a. W. S. 20 f., 42, 60 ff. S. aud] 
l1änel, Staatsted]t S. 558 in ber anm.; S. 577, anm. 7. - lDegen ber <Dren3-
Detänberungen I. liänel S. 558. - Dambitld] S. 34f. 

t) man benfe an Repubiationsgelete unb äQnIid]es. 
5) mOQI s. 301 f. - Sd]uI3e, preuf3ild]es Staatsred]t 2. aufl. 2 621. -

lIrieps, Das Deutfef]e Reid] unb bie beutfef]en Bunbesftaaten (1890), S. 218 ff. -
l1änel, Staatsred]t S. 551 ff. - [abanb im <Dutaef]ten 3ur Sad]e lieUfeIb, "Un-
3uläHigfeit einer 3wangsDoUftredung gegen auslänbilef]e Staaten" (1910), S. 94 f. 

8) Vg1. lIriepeI, Völferreef]t unb [anbesreef]t S. 366 ff., 373 f. 
7) lDiener Sd]luf3afte art. 36, 37. -lDefterfamp, Staatenbunb unb Bunbes

ftaat (1892), S. 196 f. Qat gan3 recl)t, wenn er bie <Drunbgebanfen bieler Vorlef]riften 
aud] Qeute für mafjgebIid] erad]tet. 
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Heid] o~ne 13ebenfen in bie poIi3eiverwaltung ber <En3elftaaten ein" 
greift, wenn etwa burel] beren nad]IäHigfeit feine neutralität bebro~t 
wirb l ), in bie [Qeater3enfur, wenn i~m etwa aus t~eattalifd]en fluf" 
füQrungen biplomatifd]e Detlegen~eiten erwael]fen 2). 

3ft es nun aber witfIiel] waQr, bab fid] bie Heid]saufjid]t in fold]en 
gäUen "inner~alb bes Dorbellaltsgebiets" ber <En3elftaaten bewegt? 3d? 
meine niel)t. Denn Qier überall Qanbelt es fiel) um Vorgänge, bie, weil 
fie fid] mit ben 3ntereHen unb 1\ompeten3en bes Heiel)s betÜ~ren, über 
ben autonomen tDitfungsfreis ber ffiliebftaaten ~inausragen, um Dor" 
gänge, bie wegen biefes 3ufammen~angs auel) Heid]sangelegenQeiten finb 
unb besQalb vom Heid]e auel] im Wege ber ffiefe~gebung geregelt werben 
fönnten. Das Heiel) übt lIier feineswegs ein "allgemeines" fluffiel)ts" 
reel)t über bas Dorbe~altsgebiet, fonbern über flngelegen~eiten aus, bie 
nid]t ber ausfel)liebliel)en Domäne ber BunbesgIieber ange~ören, folgIid? 
ni el) t meQr Dorbellaltsgebiet finb. Das Heid] ~at alfo nid]t fel)leel)tQin <Dber" 
aufriel)t über bie DerfaHungs" unb äQnliel)e Der~ältniHe ber <En3e1ftaaten, 
weil etwa beren [ängfeit auf biefem ffiebiete mit Heiel)sintereHen in 1\on" 
flift geraten fönnte, fonbern es Qat <Dberaufriel)t nur wenn unb foweit 

1) Vgl. qänel, Staatsred)t S. 553. - Die pottugie{i{d)e Regierung glaubte 
im 3al)re 1911 in <Erfal)mng gebrad)t 3U l)aben, baa Sül)rer ber monard)i{ti{d)en 
6>egenbewegung in qamburg Kriegsmatetial unb Ktiegs{d)iffe anfauften. Die 
Reid)sregierung liea burd) nad)forfd)ungen an <Drt unb Stelle feft{teUen, baa an 
ber Sad)e nid)ts war. Vgl. norbbeutfd)e flllg. 3eitg. D. 15. De3. 1911. 

2) Der qiIfsbunb gegen bie grembenlegion liea in Berlin ein ausftattungsftüd aufo 
fÜQren, worin flngefteIIte bes fluffüQrungslofals in einer ber Uniform ber fran3ö{ild)en 
Srembenlegion äQnlid)en Uniform auftraten. Die Reid)sleitung wirfte barauf l)in, 
baa bie Verwenbung lold)er Uniformen unterbleibe, weil lie ,,3U bebauerlid)en 
miaDerftänbniiien" flnlaa biete. DireUor im Reid)samt bes Jnnetn tewalb, R[. 
8. mai 1914, StenB. S. 8560. - Jn einem Berliner [Qeater wurbe eine <Dperette 
aufgefüQtt, in ber ein Konlul ber RepubIif "tiquabor" eine fomild)e Rolle Ipielte. 
Der in Berlin amtierenbe Konlul einer amerifanild)en Republif äQnlid)en namens 
beld)werte fid) beim auswärtigen amte. Dieles naQm lid) ber Sad)e an unb widte 
barauf ein, baa bie 3ultänbige preu!3ild)e Jnftan3 ben [Qeaterleiter 3U einer Anbe" 
rung bes anftöaigen namens in ben unDerfänglid)en "miraflor" Deranloate (3eitungs" 
mitteilung; <DUober 1916). Die 6>efd)id)te fönnte ben Stoff für eine neue <Dperette 
abgeben! - <Es mua fid) natürlid) immer um bie mögIid)feit etnftIid)er unb begrünbeter 
<Einfprüd)e unb anlprüd)e bes fluslanbes QanbeIn; es genügt nid)t, baa irgenb ein 
Vorgang "aufleQen" ober leIbit ,,<Erregung" unb ,,<Entrüftung" im fluslanbe l)erDor" 
gerufen Qat. Bei ber Jnterpellation über ben Sd)ulftawall in IDreld)en (I. oben 
S. 361, flnm. 1) wurbe ber Verfud) gemad)t, Me Reid)sfompeten3 in biefer Weife 
3U begrünben; bie Reid)sregiemng lieB fid) mit Red)t auf lold)e <Erwägungen nid)t 
ein. Vgl. bie JnterpeUation bes flbg. gürft Rab3iwiII u. 6>en. D. 5. De3. 1901, 
Dtudf. R[. 10. teg.per. 2. Seff. 1900/02, nr. 401 unb Me Rebe bes flbg. Roeren, 
R[. 10. De3. 1901, StenB. S. 3088 f. 



at!. 77 ber RD. ift feine ausna~me von bel Regel. 369 

ein fold?et Wibetftteit entfteQt. aud? übetwad?t bas Neid? Qiet nitgenbs bie 
ausfüQtung ber tanbesgefe~e, fonbertt bie Beobad?tung bes Neid?sred?ts. 
<ts waQrt ben reid?sllerfaHungsmäf3igen G;runbfa~, bet Oie 13unbesgIieber 
llerl'fIid?tet, iQr VerQaIten ben red?tIid? anerfannten tebensinteteHen 
bes Neid?es an3ul'aHen1). Unb fo Qat liäneI ted?t, wenn et fagt, bab 
bie <trfttedung bet Neid?sauffid?t in gäUen, wie ben gefd?ilberlen, feine 
ausnaQme barfteIIe gegenüber bem G;runbfa~e: bas Ned?t bes Neid?s 
3Ut Beauffid?tigung bedt fid? bem G;egenftanbe nad? mit bem Ned?te bes 
Neid?s 3ur G;efe~gebung 2). 

Von biefem G;runbfa~e bilbet aud? bie Sonberllorfd?rift im arl. 77 
bet Neid?slletfaHung feine ausnaQme. Danad? ift bas Neid? befugt, auf 
G;runb erQobener Befd?werben gegen Jufti3llerweigerungen in ben 
<tin3e1ftaaten ein3ufd?teiten. man Qat batauf aufmerffam gemad?t, baB 
Verweigerungen bet JUfti3 aud? auf fold?en G;ebieten ber Ned?tsl'fIege 
benfbar feien, auf benen bem Neid?e eine Koml'eten3 3ur G;efe~gebung 
nid?t 3ufteQe; es fönnten ja Jufü3llerweigerungen burd? alle mögIid?en 
"befonberen" G;erid?te ober in be3u9 auf iQre G;etid?tsbarfeit begangen 
wetben. Da nun bem Neid?e bas NecQt bes <tingriffs 3ufomme, "gan3 
unabQängig ballon, ob unb in weld?em Umfange bas Neid? bie Kom~ 
l'eten3 3Ut G; e f e~ 9 e b u n 9 über bie Ned?tsl'fIege befi~e", fo greife bie auf~ 
fid?t nad? art. 77 "über bie Beauffid?tigung bes Neid?es in bem l'ofitill~ 
red?tIid?en befd?ränften Sinne ber VerfaHung weit Qinaus" 3). :Jn WirfIid?~ 
feit fteQt es aber anbers. Der art. 77 legt ben <tin3e1ftaaten eine red?t~ 
lid?e Vetl'fIid?tung auf - eine Verl'fIid?tung, bie barum nid?t weniget 
eine fold?e ift, weil fie erft aus bem umQüIIenben G;ewanbe ber auf~ 
fid?tsred?tIid?en Vorfd?rift Qerausgefd?äIt wetben muf34). Uad? bem Sinne 
bes artifeIs finb bie G;Iiebftaaten llerl'fIid?tet, ben BÜtgern JUfÜ3 im 
meiteften Verftanbe bes Worles 3U gemäQren, alfo Jufti3llerweigerungen 
fd?Ied?tQin 3U untetlaHen unb gegen fold?e ein3ufd?reiten5). Das Neid? 

1) Die lDiener Sd]Iuf3afte fagte in flrt. 36 ausbrüdlid], bie Bunbesglieber feien 
"Derpflid]tet", frembe Staaten nid]t 3U DerIe~en. (Dg1. oben S. 47.) Die gIeid]e 
Pflid]t befteqt aud] qeute nod] als BunbespfIid]t! 

S) li än e I, Staatsred]t S. 304. 
3) liäneI, Staatsred]t S. 737 unten. nod] weiter geqenb als er lDefterfamp, 

Reid]sverfaffung S. 65; nad] iqm foll bie "flngelegenqeit" bes art. 77 überqaupt 
nid]t 3ur 3uftänbigfeit bes Reid]s geqören! 

') aud] mand]e anbere PfIid]ten ber <Dliebftaaten finb "ungefd]riebenes" Der
falfungsred]t, bas aus anberweitigen normen ber Derfalfung abgeleitet werben 
muf3. Dg1. bie StuMe Don Smenb in ber geftgabe für CDtto mayer (1916), S. 247ft. 
gür uns qat Me grage nod] eine befonbere Bebeutung; f. unten § 18 unter 5. 

5) Das ift von Kiefer S. 81 rid]tig edannt worben. Um fo feltfamer, baf3 er 
es für nötig finbet, bie auflid]t nad] art. 77 unter ber Rubtif "auffid]t 3ur lDaq< 
rung allgemeiner Red]tsgüter" ber allgemeinen flufjid]t gegenüber3uftellen. 

trriel'el, Reid!saufiid!t. 24 
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~at alfo - gleid)Die1, ob bas mit ber gemeingültigen Koml'eten3regulie~ 
rung in art. 4, 3. 13 übereinftimmt ober nid)t, was als Döllig gleid)~ 

gültig nid)t unterfud)t werben foU - in arte 77 eine beftimmte Seite 
ber Red)tsl'flege gefe~lid) geregelt, unb bie auffid)t über bie <En3eI~ 
ftaaten auf <»runb bes artife1s ift wieber nid)ts anberes als bie Über" 
wacqung ber ausfü~rung eines Reicqsgefe~es. 

Wenn es eine ausna~me Don bem aufgefteUten <»runbfa~e gibt, 
nacq bem ficq bie Koml'eten3 3ur Reicqsaufrid)t mit ber Koml'eten3 3ur 
Reid)sgefe~gebung bedt, fo ift fie in ben 3wei abfäten bes arte 76 ber 
Derfaffung ent~alten. Die beiben KlaufeIn geben in ber [at bem Reicqe 
ein Don feiner <»efe~gebungsfoml'eten3 unabQängiges Red)t ber Beauf~ 
ficqtigung. aber es ift bies gefcqeQen auf <»runb einer gan3 befonberen 
Jntereffenfage unb barum oQne tJräjubi3 für bie auslegung bes arte 4. 
Wie bas 3u Derfte~en ift, wirb alsbalb 3U erörtern fein l ). 

3. 
nacq art. 4 ber Detfaffung unterliegen bie <En3e1ftaaten ber auffid)t 

bes Reicqs auf allen <»ebieten, auf benen biefes befugt ift, <»efete 3u geben. 
Das Recqt 3ur Beauffid)tigung ift mit~in 3unäcqft überall bort be" 

gtünbet, wo bas Reid) Don feiner Koml'eten3 3ur <»efe~gebung bereits 
<»ebraud) gemacqt Qat. Das Reicq übetlDacqt bann Me "ausfü~rung" 
feiner <»efe~e. Die [ätigfeit feiner aufrid)tsorgane fe~t Qier bas Dor" 
~anbenfein reid)sred)tlid)er normen, mit benen bas DerQalten ber <»Heb" 
ftaaten in (finffang fteQen mUß, alfo ben Dorgängigen <Etfaf3 folcqer 
normen Doraus. Soweit bas Red)t ber 13eauffid)tigung burcq bie Doraus" 
ge~enbe anwenbung bes Red)ts ber <»efe~gebung bebtngt wirb, woUen 
wir es bas ab~ängige aufrid)tsrecqt nennen. Don i~m foU in § 11 
gefprocqen worben. 

Die Kompeten3 3ur aufrid)t ift aber, wie in ben bisQerigen <trörte" 
rungen fd)on Dorausgefe~t wurbe unb Dorläufig als bewiefen angenommen 
werben foll, nid)t befd)ränft auf bie Überwad)ung ber ausfüQrung er" 
laffener Reid)sgefe~e. Das Reid) barf bie <Ein3elftaaten im 13ereid)e afler 
angelegen~eiten fontrollieren, bie es gefe~geberifd) orbnen tann. (fs 
fommt alfo nid)t barauf an, ob es fie fd)on georbnet ~at. aufficqt fann 
geübt werben, aud) beDor bas Reicq feine <»efe~gebung auf eine materie 
erftredt, wofern es nur bas Red)t befi~t, fid) iQrer gefetgeberifd) 3U be" 
mäcqtigen. Wir woUen bas KontroUred)t bes Reid)es auf ben ber Reid)s" 
gefe~gebung 3ugänglid)en, aber nod) nid)t burd) Reid)sgefete angebauten 
<»ebieten bas felbftänbige auffid)tsred)t nennen. Don iQm ift in 

1) Unten § 19. 
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§ 18 gefonbet! 3u Qanbeln. Q)b ber G;egenfa~ 3wifd/en bem felbftänbigen 
unb bem abQängigen auffid]tsted}te ein allfeitig butd}greifenber ift, whb 
fid} erft nad} genauerer prüfung abfd}Iief3enb feftftellen IaHen. 

abQängiges unb felbftänbiges auffid}tsred}t 3ufammen rönnen als 
bas burd} at!. 4 bet Reid}sverfaHung geregelte gemeingültige auf~ 
\i d} t s ted} t be3eid}net werben. 

<Eine britte at! ber Reid}sauffid}t beruQt auf anberen als ben in 
art. 4 niebergelegten G;runbfä~en. roäQrenb bie Kontrolle, öie auf 
G;runb bes at!. 4 unb ber auf iQn 3urücfgeQenöen befonberen DerfaHungs~ 
fIaufeln geübt whb, bas JntereHe bes Reid}s an ber aufred]terQaItung 
feiner eigenen Red]tsorbnung ober anbere unmittelbare Reid}sintereHen 
befriebigen foll, gibt es eine rid}tenbe unb fd}lid]tenbe Reid}sauffid}t, bie 
ba3u bient, bas DerQaIten bes <Ein3elftaates mit ben JntereHen ber 
übrigen <Ein3elftaaten ober anberer, iQm vom Reid}e als gleid}geftellt 
beQanbelter G;ewaIten in <EinfIang 3u QaIten, ober bie ben Srieben 
3wi[d}en ben fiauptelementen innerQalb bes <Ein3elftaates 3u waQren 
beabfid}tigt. Sie Qat iQre Regelung 3um lIeil, aber burd}aus nid}t aus~ 
[d}lief)Iid}, in art. 76 ber DerfaHung empfangen. roh wollen iQr ben namen 
unparteii[d}e Reid}sauHid}t beilegen unb fie in § 19 befpred}en. 

Damit ift Oie anlage ber folgenben Unterfud}ungen be3eid}net. 

§ 17. 

l)as ab~ättgigt auffidltSttd}t. 
1. 

Die <EntfteQungsgefd}id}te bes at!. 4 ber Reid}svetfaHung 3eigte 
uns, baB iQre UrQeber bem Reid}e ein auffid]tsred}t über bie <Ein3el~ 
ftaaten geben wollten, unb baB fie babei als ben G;egenftanb ber Kon~ 
trolle 3unäd}ft Oie fianbQabung von G;efe~en burd} öie <Ein3el[taaten ins 
auge faBten 1). Da nun bas Reid} ben gröf)eren [eil ber von iQm er~ 
IaHenen G;efe~e nid}t burd} feine eigenen Q)rgane, fonbern burd} Oie 
<Ein3elftaaten ooll3ieQen läf3t, [0 läge es naQe, bie wid}tigfte art ber Reid}s~ 
fontrollred}te in ber Befugnis 3ur auffid]t übet bie 11 an b Q abu n 9 be r 
Reid} sge [e~e 3u erbIiden. allein bamitwürbe betUmfang beHen, was wh 
bas abQängige auffid]tsred}t nennen, nur 3ur fiälfte umfd}rieben fein. 

Der, wie wh wiHen, feQr unvollftänbige at!. 4 finbet eine wefent~ 
Iid}e <Et9än3ung in ben art. 17 unb 7, 3. ;) ber DerfaHung. Dot! werben 
allerbings bem anfd}eine nad} nur Oie Q)rgane be3eid}net, Oie 3ur aus~ 

1) Dgl. oben S. 162 f. 
24* 
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übung anberwärls bereits feftgeftellter Reid}sfompeten3en bered}tigt unb 
Derpflid}tet fein folIen. aber biefen organifatorifd}en anorbnungen 
liegen - wie bas in ber Derfaifung aud] fonft ~äufig begegnet - unaus~ 
gefprod}ene normen 3ugrunbe, worin bem Reid}e feIber 3uftänbig~ 

feiten Derlie~en werben, bie i~m an feiner anberen Stelle ausbtüdlid} 
3uetteiIt worben finb 1). Jnbem bie DerfaHung bem Katfer bie Befugnis 
3ur Überwad}ung gibt unb bem 13unbesrate Oie aufgabe ber mängel~ 
ab~iIfe 3ufd}iebt, fe~t fie fUIIfd}weigenb Doraus, baf3 bas Reid} 3ur 
Überwad}ung unb 3ur 13efeitigung von mängeln 3uftänbig fei, unb 3war 
in be3u9 auf Oiejenige (lätigfeit ber <fin3eIftaaten, Oie in ber "aus~ 
fü~rung ber Reid}sgefe~e" befte~t .. Die "ausfü~rung" ber Reid}s~ 
gefe~e bedt fid} aber mit beren "l1anb~abung" feineswegs. 

(fin G>efet ausfü~ren ~eif3t Oie Dom G>efe~e gewollten Witfungen 
~erbeifü~ren. <fin G>efet wirb bes~alb in erfter tinie Don benen aus~ 
gefüI!rl, an beren Willen es fid} wenbet, von ben Subjeften, bie es DW 
pflid}tet. Wer fid} ben vom G>efe~e aufgeftellten Sorberungen anbequemt, 
wer gefe~lid} gefd}affene pflid}ten erfüllt, wer ben G>eboten bes G>efe~es 
nad}fommt, unb wer untetIäf3t, was bas G>efet unteriagt, berfü~ttbas G>efe~ 
aus. auf ber anberen Seite freiIid} wirb bas G>efe~ aud} von bem "aus~ 
gefüI!rl", ber, o~ne felbft abreHat ber gefetlid}en norm 3U fein, i~r 3ur 
DerwitfIid?ung Der~iIft. Die ausfüI!rung bes G>efetes in Oiefem 3weiten 
Sinne ift Oie aufgabe ber (I)brigfeit. ausfü~rung bebeutet bann foviel 
wie l1anb~abung, DoII3ieI!ung bes G>efetes. Sie befte~t in ber Dotna~me 
aller berjenigen DerwaItungs~ unb Red}tspflegeafte, Oie beftimmt unb 
geeignet finb, ben burd} bas G>efet Derpflid}teten Oie (frfüllung i~rer 
Derbinblid}feit 3U ermöglid}en unb 3U edeid}tern, ober fie, nötigenfalls 
burd} 3wang, 3ur G>efetestteue an3u~alten. Wir wollen, um im folgenben 
mit fut3en ausbrüden arbeiten 3U fönnen, Oie G>efetesausfü~rung im 
erften Sinne bie <frfüllung, im 3weiten bie l1anb~abung bes G>e~ 
fetes nennen. Das, was man als G>efetesanwenbung 3u be3eid}nen 
pflegt, fällt mit ber l1anb~abung bes G>efetes nur teilweife 3ufammen2). 
Denn ein G>efet anwenben bebeutet: bas G>efet einer (Entfd}eibung 3u~ 
grunbe legen. nun wenbet 3war, wer bas ffiefet I!anbI!abt, es aud} an. 
aber nid}t jebe anwenbung eines ffiefetes ift beHenl1anbI!abung. Rid}ter~ 
Iid}e Urleile ober DerwaItungsentfd}eibungen fönnen in ber DielgIiebe~ 
rigen Kette i~rer 13egtünbung auf mand}e Red}tsnormen geftütt fein, 
Oie ber Urleilenbe nid}t 3U "DoIl3ieI!en" berufen ift. (fine SteuerbeI!örbe, 
Oie Dom (figentümer eines ffirunbftüds Steuern er~ebt, ~anb~abt bas 

1) Dgl. [tiepe!, Kompeten3en S. 286 f. unb oben S. 103. 
2) Beibes wirb mit Umecl)t gewöQnIicl) gleicl)gele~t. Dgl. 3. B. IV. Je IIin el, 

a;ele~, <Dele~esanwenbung unb 3wedmä13igfeitsetwägung (1913), S. 157. 
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Steuergefet, nicqt bas BürgetIicqe <J5efetbucq, beHen normen fie für Oie 
Beftimmung bes <Eigentums am <J5runbytüd anwenbef. fiäufig finb es 
ja normen einer längft nicqt me~r "geltenben" ober einer auslänbifcqen 
Recqtsorbnung, nacq benen ein3e1ne, non ber <Entfcqeibung betroffene 
[atbeftänbe 3u beurleilen finb. Solcqe Recqtsfäte werben angewenbet, 
aber ficqerlicq nicqt ge~anb~abt, nicqt "ausgefü~rl". 

<Erfüllung, fianb~abung unb anwenbung bes <J5efeijes bürfen nicqt 
burcqeinanber geworfen werben. <J5ewif3 - Oie <J5efetes~anb~abung fann 
i~rerfeits bie <Erfüllung eines <J5efetes fein, Tofem nämlicq bie <Dbtigfeit 
felber burcq ein <J5efeij 3ur DoII3ie~ung non <J5eTeijen nervflicqtet ift. aber 
bas <J5efeij, bas bie <Dbrigfeit erfüIIt, ift bann natürlicq ein anberes als bas, 
bas fie ~anb~abf1). Die <J5eticqte ~anb~aben bas bürgerlicqe Recqt, unb 
inbem fie es tun, erfüllen fie gIeicq3eiti9 eine Recqtsnorm; allein bie 
Recqtsnorm, bie fie erfüllen, ift nicqt bie 3ivilrecqtIicqe norm, fonbern 
bas "materielle Jufti3recqt", bas iQnen bie anwenbung bes privatrecqts 
vorfcqreibt 2). Die <Ein3elftaaten ~anb~aben bie Reicqsgefete, inbem fie 
Me ReicqsnerfaHung erfüllen, bie i~nen bie Doll3ieQung ber Reiells:: 
gefeije 3ur Pflicqt maellt. Die <J5ewerbeorbnung ~anb~aben fie ben <J5e:: 
werbefreibenben gegenüber; fie erfüllen fie, foweit fie ben Dorfellriften 
naellfommen, bie ficq an fie, b. Q. an Oie ein3e1ftaatIiellen Be~örben 
ricqten. Der Untetfellieb 3wifcqen ben beiben arlen ber <J5efeijesaus:: 
füQrung wirb am beutlicqften, wenn man niellt an bie Pfliellt, fonbem 
an bas Re# 3ur ausfü~rung benft. <Erfüllung bes <J5efetes ift bem 
<J5e{etgeber gegenüber niemals ein Re#, fonbern nur eine PfIiellt. 
fianbQabung bes <J5efeijes fann bas eine wie bas anbere fein. <J5erabe 
für bas Der~ältnis 3wifcqen Reicq unb <Ein3elftaaten ift bas wieberum 
vraftifcq. Die fianbQabung ber Reicqsgefeije ift nacq ber Derfaffung nicqt 
nur eine Pflicqt ber <J5liebftaaten; biefe finb vielme~r bem Reicqe gegen:: 
über aucq berecqtigt, Oie Reicqsgefeije "felbftänbig" 3u ~anb~aben3). 

<Es befteQt fein anlaf3, bem non ber DerfaHung in arl. 7, 3. ;) unb 
in ad. 17 gebraucqten ausbrude "ausfüQrung" ber Reiellsgefete - wie 
es in ber titeratur übliell ift - nur bie eine jener beiben Bebeutungen, 
nur ben Sinn "fianb~abung" ber <J5efete unter3ulegen. Das Reicq waellt 

1) Dielfad] finben in bem RaQmen ein unb besjelben ffieje~este~tes Bejtim= 
mungen pla~, Me jid] an bie Untertanen menben, unb jolcqe, bie über bie qanb= 
Qabung bes ffieje~es ben BeQörben Dorfd]riften mad]en. Dann entQäIt eben bas 
ffie{e~ Red]tsfä~e Derfd]iebener Bebeutung. Die BeQörbe erfüllt bie einen, QanbQabt 
bie anberen. - Die [eQre, baa alles unb jebes Red]t nur an Me <Dbtigfeit gerid]tet 
{ei, bie es an3umenben Qabe, QaIte id] einer IDiberlegung nid]t meQr für bebürftig. 

2) DgI. bie förberlid]en (Erörterungen Don J. ffiolbfd]mibt in ber geftgabe 
für qübler (1905), S. 85 ff. 

3) S. [abanb 1 102, 127 u. Ö. - Rü melin S. 203. - [oening, Der< 
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aud) barüber, bai3 bie Reid)sgefe~e, bie ben (Hn3eIftaaten felber, genauer: 
ben (Hn3eIitaaten als öffentfid)"red)tlid)en perfönlid)feiten, als Q)brig" 
feiten, Der:PfIid)tungen gegen bas Reid) ober gegen Dritte auferlegen, 
:pünftlid) er f ü I I t werben 1). man wirb fagen, bas verfteQe fid) von 
ieIbft, Me DerfaHung braud)te es nid)t erft an3uorbnen. allein es ift 
id)Hef3Iid) nid)t feIbftverftänbIid)er als bas anbere 2). aud) bürfte 3U be~ 
ad)ten fein, baf3 bie Reid)sverfaHung Me <f~efution ben Bunbesgliebern, 
bie iQren verfaHungsmäf3igen "Bunbes:pfIid)tenl/ nid)t nad)fommen, 
in auslid]t fteIlt (art. 19). Die <frfüllung ber Reid)sgefe~e ift aber genau 
iogut eine Bunbes:PfIid)t wie iQre lianbqabung 3), unb wenn bie Der" 
faHung bei ber Regelung bes fd)ärfften unb le~ten auffid)tsmittels von 
allen 13unbes:pflid)ten fvrid)t, fo ift nid)t ein3ufeQen, warum fie bei ber 
BeQanbIung ber auffid)tsafte, bie bem 3wange vorangeQen, bei Über" 
wad)ung unb mängelabQiIfe, nur an einen lIeil ein3elftaatIid)er pfIid)ten 
gebad)t Qaben follte. Das abQängige auffid)tsred)t, Oie auffid)t über bie 
"ausfüQrung" ber Reid)sgefe~e, Qat alfo bie allgemeinere aufgabe: 3U 
:prüfen, ob fid) bas DerqaIten ber <fin3elftaaten im <finfIang befinbet 
mit ben iQnen burd) bas gefd)riebene Reid)sred)t, burd) DerfaHung unb 
Reid)sgefei} auferlegten PfHd)ten. tabanb brüdt bas feQr 3utreffenb 
aus, inbem er fagt: Die Beauffid)tigung ift barauf gerid)tet, ob bie <fin3el" 
ftaaten "bas <!>efet befolgen unb wie fie es 3llt flusfüQrung bringenI/4). 

waItungsred)t S. 33. - qäneI, Staatsred)t S. 320, 798 u. Ö. - (jj. Jellinef, 
SYltem ber lubjeftiven öffentIid)en Red)te. 2. flufI. S. 296. 

1) Die Reid)sauflid)t be3ieqt lid) aber aud) nur auf publi3iltild)e Derpflid)tungen 
ber (jjliebltaaten. Die <Erfüllung p ri v atr e d) t li d) e r Derbinblid)feiten ber <Ein3e[" 
itaaten überwad)t bas Reid) nid)t (arg. RD. flrt. 76, flbi. 1), aud) nid)t berjenigen, 
bie auf Reid)sprivatred)t beruqen. Der DarIeqensgläubiger bes (jjIiebltaats fann bie 
(jjerid)te, aber nid)t ben Kailer unb ben Bunbesrat anrufen, um 3U bem Seinigen 
3U lommen. Wo!)1 aber wäre ein flnla!3 für bas <Eingreifen ber Reid)sauflid)t ge" 
geben, wenn ber Sd)ulbnerltaat bem Reid)sred)te 3uwiber bem (jjläubiger burd) (jjeie~ 
ben Red)tsweg abld)neiben (<E(jj. 3m 3PCD. § 4), ober wenn er iqm bie Jufti3 
verweigern würbe (RD. flrt. 77). 

2) S. oben S. 161, flnm. 1. 
3) DaB bie Derfaifung bei ber Seftietung bes (f~efutionsred)tes an Oie (fr" 

füllung ber Reid)sgelete ebenlo bad)te wie an beren qanb!)abung, 3eigt feqr beut~ 
lid) ber [e}:t bes flrt 19 in ber TIorbbeulfd)en Bunbesverfaifung. qier wurbe aus" 
brüdlid) von ber (fr3wingung "militärild)er i:eiltungen" geiprod)en. Dabei !)atte 
man gewi!3 anbere Dinge als bie qanbqabung von Reid)sgeleten im fluge. 

4) i:abanb 1 109. (fr nennt freilid) beibes (jje!)orlam "gegen ben (jjele~es~ 
befe!)l" bes Reid)s. Dabei ilt überle!)en, baB bie flnwenbung bes (jjeletes nid)t bie 
(frfüllung einer aus bi e I em (jjele~e entlpringenben Derpflid)tung ilt. - flud) in 
ber 3. 2 bes flrt. 7 ilt meines (frad)tens "flusfü!)rung" ber Reid)sgelete in bcr 
boppeIten Bebeutung bes Wortes - qanbqabung unb (frfüllung - 3U verlte!)en. 
Das ilt vielleid)t für bie fluslegung ber vielumltrittenen Beltimmung nid)t unwid)tig. 
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auf bet anbeten Seite - ausfü~tUng bet Reid]sgere~e im Sinne 
bet Reid]svetfaHung iit nid]t basielbe wie "anroenbung" bet Reid]s" 
geie~e in bet vot~in feitgeiteIIten Bebeutung. Die ReicQsauffid]t nadi 
arl. 17 unb 7 etitteat iid] auf Me anwenbung bet Reid]sgeie~e nut 
infoweit, als bie anroenbung gIeid]3eitig Qanb~abung iit. nid]t je be 
falfel]e anroenbung von Red]tsiii~en bes Reiel]steel]ts butel] Me tanbes" 
organe fotberl Me Reid]sfontrolle ~etaus. man ie~e ben SaU, eine Be" 
~ötbe bet WegepoIi3ei wÜtbe jemanben als <Egentümet eines G;tunb" 
itüas be~anbeln, bet es nael] ben normen bes BütgetIiel]en <»efe~bucQes 
in Wa~t~eit niel]t iit, obet Me Sel]ulverwaltung wÜtbe Oie Stage bet 
Staatsange~ötigfeit eines Sd]uIfinbes im Wibetiptuel]e mit ben Beitim" 
mungen bes Staatsange~örigfeitsgeie~es Iöien. Beibes wäte 3wat eine 
irrige anwenbung von Reid]steel]t, wütbe abet feinen G;tUnb füt bas 
<Enid]teiten bes Reiel]s im aufiiel]tswege abgeben. <Es wäte fein mangel, 
bet "bei" bet ausfü~rung eines Reiel]sgeie~es, ionbern ein mangel, 
bet bei einet bet Reiel]sfonttolle niel]t untetwotfenen ausfü~tUng von 
tanbesgeie~en ~etvotträtel). CDb gegen bie faliel]e anroenbung eines 
Reiel]sgeie~es bei bet Beantworlung einet ,,3n3ibentftage" bie Reiel]s" 
auffiel]t eingteifen fann, ~ängt alio gan3 bauon ab, ob es iiel] bei ber 
<Entid]eibung bet Qauptiael]e um tanbes" obet um Reiel]sreel]t ~anbeIt. 
3m etiten Salle feine Reiel]sauffiel]t, wo~I abet im 3weiten; benn ~iet 
wirb vetmöge bet irrigen anwenbung bes teiel]sreel]tIiel]en Sates gleiel]" 
3eiti9 auel] basjenige Reiel]sgeiet falfel] ge~anb~abt, bas bie näel]ite 
G;runbIage bet <Entiel]eibung biIbef2). auel] ~ierin - unb abgeie~en von 
ben iel]on ftü~et qetvotgeqobenen <»rünben - 3ei9t fiel], baß Oie <En" 
fetung eines Reiel]sgericQts 3Ut "Kontrolle" bet tanbesgericQte bettäel]t" 
Hel] übet Oie tinie bet gemeingültigen Reiel]saufficQt ~inausge~t3). Denn 
Oie nacQptüfung bes Reiel]sgeriel]ts etfitedt iicQ auf Me an ro e n b u n 9 von 

1) Seybel S. 145 lagt: "Beltrittene Stagen bet auslegung Don Reid!sgele~en 
fönnen als fold!e im Wege bes atf. 7, 3. ;) nid!t etfebigt wetben, art. 7, 3. ;) 
~at nut mängel bei bet ausfü~rnng bet Reid!sgelete, aber nid!t mängel bet Reid!s
gelete leIbit im auge. ~ine aut~entild!e auslegung Don c»eleten fann nut im Wege 
bet Reid!sgele~gebung etfolgen." Das ilt rid!tig, wenn man im erlten Sa~e bie 
Worte "als lold!e", wie id! es getan ~abe, unterltreid!t. Denn lelbltuetltänbIid! fann ein 
mangel bei bet f{usfül)rnng eines Reid!sgele~es auf einet falid!en auslegung bes 
c»ele~es betu~en. Witb bas Dom Reid!sfan3ler angefod!ten, 10 ijt bie auslegung 
eben "beitritten". Unb es ilt un3weifeI~aft, baß bann bet Bunbesrat fejtlteIIt, 
wie bas c»ele~ aus3ulegen lei. CDb man bas "aut~entild!e Jntetpretation" nennen 
will ober nid!t, ilt gleid!güItig. S. ba3u aud! unten § 26 unter 2 (gegen ~nbe), 

2) Wenn etwa bei bet lianb~abung bes Srei3ügigfeitsgeie~es ber Begtiff "Reid!s
ange~ötiger" eine bem Staatsange~ötigfeitsgeiet wiberjpred!enbe auslegung etfä~tt, 
10 witb 3war nid!t bieles, abet iid!edid! ienes Reid!sgele~ falfd! "ge~anb~abt". 

8) S. oben S. 311, 320 unb unten § 24 unter 1. 
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Red)tsnonnen fd)Ied)tqin, nid)t nur von foId)en, bie ber Dorberrid)ter 
3u "qanbQaben" qatte; fie erftredt fid) auf Oie flnwenbung von normen, 
gIeid)viel ob fid) Ne Dorentfd)eibung in ber qauvtfrage ober in Jn3ibent~ 
vunften auf fie ftü~te, unb fie be3ieqt fid) feineswegs nur auf bie fln~ 
wenbung von Reid)sgefe~en (3p®. §§ 549, 550; StpQ) § 376). 

flusfüqrung ber Reid)sgefe~e im Sinne ber auflid)tsred]tIid]en Dor~ 
fd)riften ber ReidlsverfaHung ift aIfo qanbqabung unb (hfüIIung 
ber Reid)sgefe~e. Die SeftfteIIung biefes Sad)verQaIts fd)eint mir in 
meqrfad)er qinfid)t von Wert 3U fein. 

Sie fd)ü~t 3unäd)ft ben Umfang ber für eine wiHenfd)aftIid)e Be~ 
l)anbIung bes Jnftituts ber Reid)sauffid)t verwertbaren ilatbeftänbe vor 
ungered)tfertigter Derfür3ung. Wir l]aben fd)on bei ber bisqerigen Dar~ 
fteIIung wieberl]oIt bie G:rfaqrung macf]en müHen, bau Me ilqeorie bei 
iqren fluflteIIungen qäufig nur an bie fluflid)t bes Reid]s über ben 
DoII3u9 von <Vefe~en, nid)t an bie fluflid)t über bie G:rfüUung fonftiger 
<»IiebftaatsvfIid]ten benft. Bei ber BeqanbIung ber Reid)sauf[id]t in Sad)en 
bes G:ifenbaqn~ unb bes mUitärwefens mad)te fid) bas befonbers geItenb 1). 

Würbe bie "flusfül)rung" ber Reid)sgefe~e IebigIid) in "qanbqabung" 
von <Vefe~en befteqen, fo fäme als <Vegenftanb ber Reid}sauflid)t faft 
aIIein Ne flusfüqrung ber auf <»runb ber Reid)sverfaHung erlaHenen 
befonberen <Vefe~e in Srage, nid)t aber bie flusfüqrung ber Reid)s~ 
verfaHung felbft. Denn beren qanbqabung ift in erfter tinie Sad)e ber 
Reid)sorgane, nur 3U gan3 geringem [eil Sad)e ber (Hn3eIftaaten. flIIein 
feIbftverftänbIicE) geqört bie Reid)sverfaHung aud) 3u ben Reid)sgefe~en, 
bie von ben <»Iiebftaaten 3U erfüIIen finb, unb bie Reid)sauffid]t be3ieqt 
fid) in beträd)tIid)em maUe barauf, baf3 es gefd)iel]!2). G:s ift G:rfülIung 
ber Reid)sverfaHung, wenn Ne <VIiebftaaten in il]ren <vebieten Ianbes~ 
frembe Deutfd)e ben (Hnqeimifd)en gIeicf) beqanbeln (flrt. 3), wenn fie 
Ne ben Reicf)stagsabgeorbneten 3ugeficf)erte vrivHegierte SteIlung im 
3iDH~, Straf~ unb DibivIinarverfaqren, Oie ben parlamentsbericf)ten 3w 
geftanbene Jmmunität, bas Recf)t ber Beamten, oqne Urlaub in ben 
Reid)stag ein3utreten, bas Derbot ber BefoIbung von Reid)stagsabgeorb~ 
neten bead)ten (flrt. 21, 22, 30-32). G:s ift (Erfüllung ber DerfaHung, 

') Dgl. oben S. 187 ff., 213 ff. 
2) Sürft Bismard, mr. 17. mai 1873, StenB. S. 711: "Die Derfaffung 

geqört woql in erfter f:inie unb vor allem 3u ben Bunbesgefe~en, beren f!usfüqrung 
verlangt werben barf unb überwad)t werben foll." - Dgl. ferner [qubid)um 
Jaqrbud) f. (befe~gebung ufw. 1 22, 27. - mol)l S. 76, 175. - Seybel 5. 144 
(ber übrigens mit Unred)t 3weifel erl)ebt, ob bie Uorbbeutfd)e BunbesverfaHung, 
ba He "formell nid)t als Bunbesgefe~ verfünbet wurbe", l)ierl)er gel)öre). -
v. Roenne 1234; 2, f!bt. 1, S. 64. - flrnbt, Staatsred)t S. 109. - Dambitfd) 
5.232. - Sifd]er, Red)t bes Kaifers S. 164f. 
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wenn Me <DUebftaaten bie 6;rqebung Don abgaben auf bie aus anberen 
~n3eIftaaten eingefüqrten <Degenftänbe ober für anftaIten 3ur 6;tIeid!te~ 
rung bes Vetfeqrs auf WaHerftraf3en in gemeHenen Sd!ranfen qalten 
(art. 33, 54), wenn fie Oie ~nrid!tung Don tanbesfonfulaten einftellen 
(art. 56), wenn fie bie matrifularbeiträge 3aqlen (art. 70) unb wenn iie 
Me mannigfaltigen teiitungen bewirfen, Oie in ben eiienbaqn~ unb ben 
miIitärred!tIid!en abid!nitten ber VerfaHung geforbert werben. Die 
Reid!saufiid!t iorgt bafür, bab alles bas regelmääig unb pünftHd! ge~ 
id!ieqf1). aud! biejenige Reid!saufiid!t, bie barauf ad!tet, baa bie a;tn3eI~ 
itaaten iqre Kompeten3en nid!t überid!reiten, iit nid!ts anberes als auf~ 
iid!t über Oie 6;rfüIIung ber Reid!sDerfaHung. Wenn insbeionbere bie 
Reid!sorgane barüber wael)en, bab ber :JnT]aIt eines tanbesgeie~es ober 
einer tanbesDerorbnung nid)t in Wiberipruel) tritt 3U bem :Jnqalte eines 
Reid)sgefetes, fo iit es flar, bab babei in feinem Sinne bie "ausfüqwng" 
biefes Reid)sgeie~es, ionbern bie 13eobad!tung bes DerfaHungsred)tIid)en 
(J)tunbia~es überwad)t wirb, ber bem <DIiebitaate Derbietet, iiel) in <Degen~ 
fat 3um erHärten Willen bes Reid)s 3U ie~en. :Jn ber titeratur wirb bas 
feItfamerweiie fait immer überieqen 2). 

Die Unterid)eibung Don 6;rfüllung unb EJanbqabung ber Reid)sgeie~e 
tit enblicQ Don Wert für Oie Srage bes maäitabs, ber für bas abT]ängige 
flufficQtsred)t in 13etrad)t fommt. DaDon tft gefonbert 3u T]anbeIn. 

1) 3u art. 32 ber RD. bemedt SeybeI S. 217: "Staatsred}tIicqe UHrfungen 
fnüpfen fid} an bie Detle~ung bes Derbots nid}t." Dabei wirb bie mögIicqfeit eines 
<Eingreifens bes Reicqs im aufiicqtswege überfe~en. - 3ur Sicqerung ber Dor~ 
fcqriften in art. 31 ~at ber Bunbesrat in <Erfüllung eines vom Reid}stage aus
gefprocQenen IDunfcQes befcqlolfen, "ficq bamit einverftanben 3U edlären, baa bem 
Reid}sfan3Ier in allen Sällen, in weIcqen Oie Der~aftung eines Reicqstagsabgeorb
neten wä~renb einer Si~ungsperiobe erfolgt, bavon unverweilt unb unter gebrängter 
angabe ber 6hünbe be~ufs mitteilung an ben Reid}stag Kenntnis gegeben werbe, 
unb baa ben [anbesregierungen an~eim3uitellen fei, bas l)ier3u <ErforberIid}e 3u 
veranlafren." Drudf. RU. 5. [eg.per. 2. SeH. 1882/83, Ur. 18 unter 3. 9 (anI. 
S. 159). - :Im Ja~re 1884 wurbe im Reicqstage be~auptet, es lei burd} PoIi3eilicqe 
Durcqlud}ungen gegenüber ben vom 103ia1bemofratjfcqen parteitage in Kopenl)agen 
3urüdfe~renben abgeorbneten v. Dollmar unb Sro~me ber atf. 31 ber RD. ver
Ie~t worben. S. ben antrag [iebfned}t u. (f;en. v. 22. Uov. 1884, Drudi. ml. 
6. [eg.per. 1. Seii. 1884/85, Ur. 23, ba3u bie Der~. v. 17. De3. 1884, StenB. 
S. 428ff. Dabei etflärte ber RegierungsfommiHar IDeymann (S. 430): "IDenn 
jene Unterftellung 3utreffenb wäre, 10 würbe bie Reicqsverwaltung i~rerieits längit 
barauf Bebad}t genommen ~aben, bas (f;eeignete 3U veranlajfen; benn bie Reicqs
verwaltung .... eden nt es als il)re aufgabe unb Pflicqt, bie llerfaHungsmäaigen 
Red}te bes Reid}stags unb feiner mitglieber o~ne UntericQieb ber parteirid}tung 
vor ieber Beeinträd}tigung 3U bewa~ren." 

2) Dgl. 3. B. [abanb 2 124. - Ropn, liirtl)sann. 1883, S. 285. 
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2. 

Jebe Beauf)id)tigung bebeutet, wie wh winen, eine {[ätigfeit, bie 
3um 3wede ~at, bas Ver~alten eines anbem in fibereinftimmung mit 
einer feftfte~enben norm 3u fe~en unb 3u er~a1ten. Die norm, mit 
ber bas ([un unb taffen bes Beauf]id)tigten in <Einflang fte~en ober 
treten foU, ift ber maf3ftab ber Beauf]id)tigung. Die red)tIid)e Seft~ 
fteUung bes mai3ftabs ber Kontrolle bebeutet immer aud) eine Elbgren3ung 
bes Red)tes bes Eluffid)tfü~renben. Jnfofem biefer an bie fianblungen 
bes Kontrollierten nur einen beftimmten unb feinen anberen maaftab an~ 

3ulegen befugt ift, wirb bem Umfange feines auffid)tsred)tes eine fefte 
Sd)ranfe ge30gen. 

<Es ift flar, baf3 bie KontroUe über bie <ErfüI!ung ber Reid)sgefe~e 
3unäd)ft feinen anberen maf3ftab in ber fianb qaben fann als eben bas~ 
jenige Reid)sgefet, bas bem beauffid)tigten <Ein3elftaate pfIid)ten auf~ 
erlegt. alfo in erfter tinie bie Verfanung unb bie <Ein3eIgefe~e, bie bas 
Reid) gegeben qat, felbftverftänbIid) mit <Einfd)Iuf3 aUer Red)tsfä~e, bie fid) 
burd) Konfequen3 ober analogie aus bem gefd)riebenen Red)te ableiten 
IaHen. Staatsverträge bes Reid)s, bie in ber verfanungsmäf3igen Sorm 
3u innerftaatIid)em, 3u Reid)sred)t umgewanbeIt worben jinb, fteQen ben 
Reid)sgefeten gleid). <Ebenfo finb bie Verfaffungsverträge von 1870, bie 
fogenannten novemberverträge, fowett fie Qeute nod) in <I>eItung ftel1en, 
BeftanbteiIe bes VerfaHungsred)ts im materielIen Sinne, alfo Reid)s~ 

gefe~esred)t geworben l ). Dai3 bie bloi3 "enun3iativen/l Beftanbteile ber 
Reid)sgefe~e, woqin namentIid) ber <Eingang 3ur Verfanungsurfunbe ge~ 
qört, aui3er Spiel 3U bleiben qaben, braud)t nid)t nod) einmal Qervor~ 
geQoben 3u werben 2). 

<Es ift mögIid), bai3 bie VerfaHung ober bie <I>efe~e bes Reid)s ben 
Umfang ober Me art einer ben <I>Iiebftaaten auferlegten VerpfIid)tung 
nur unvollftänbig angeben, baf3 fie l3Ianfette auffteIIen, Oie burd) 3u~ 
fünftige <Erflärungen, feien es wieber <I>efe~e, feien es Verfügungen von 
Reid)sorganen, ausgefüllt werben müHen. So verweift bie Reid)sver~ 

faHung wegen ber 3aqI ber von ben <Ein3eIftaaten 3U fteIIenben mann~ 
fd)aften unb wegen bes Betrags ber für bas fieer auf3ubringenben 

1) s. ba3U [riepel, Dö!ferrecqt unb t:anbesrecqt S. 188 H. Der bort aus~ 
gelprocqenen fluffaHung über Ne verfaHungsrecqtIiel)e natur lämtliel)er Beltim~ 
mungen ber novemberverträge l)aben fiel) angelel)loHen Riel3, a. a. Q). S. 72 unb 
in ber qauptfael)e ro e n 3 er, 3ur t:el)re beI vertragsmäl3igen <Elemente ber Reiel)s~ 
verfaHung (1909), S. 172 H. flbweicqenb von neueren !Hrrnl)eim, flrel)<!>HR 25 
(1909), S. 617 H. 

2) S. oben S. 356, flnm. 6. 
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a>elbmittel auf fvätere a>efe~e über Oie griebensvräfen3ftäde (arl. 60, 
62) 1) unb mad]t bie 1}öQe ber matrifularbeiitäge von jebesmaliger 
geftfe~ung in ben Reid]setatsgefe~en abQängig (art. 70). Bayern ift 
vervflid]tet, für fein Kontingent einen a>elbbetrag 3u verwenben, ber 
im DerQältniHe fteQt 3u ben für bie übrigen fleile bes Reid]sQeeres im 
jeweiligen Reid]setatsgefe~e ausgefe~ten Beitägen, unb es Qat bei ber 
a>eftaltung feines miIitäretats bie ein3elnen [itel bes Reid]setats 3ur 
Rid]tfd]nur 3u neQmen 2). DaQin geQörl es aber aud], wenn bem Kaifer 
übetlaHen wirb, bei einitetenben Uotftänben ben Sve3ialtarif feft3u~ 
ftellen, beHen <HnfüQrung im voraus ben <HfenbaQnverwaltungen 3ur 
Pflid]t gemad]t ift (RD. art. 46), wenn es in bie 1}anb ber Reid]s~ 
beqörben gelegt wirb, bas maa ber anforberungen 3u beftimmen, benen 
bie <HfenbaQnverwaltungen 3U 3weden ber tanbesoerleiOigung jeweilig 
nad]3ufommen Qaben (RD. arl. 47), wenn bem Kaifer 3ufteQt, bie 3aQl 
ber jäQrlid] ein3uftellenben Reftuten 3u beftimmen 3), wenn es iQm 3u~ 
fommt, an3uorbnen (,,3U veranlaHen"), in weld]em Umfange ber König 
von Bayern feine armee 3U mobiIifieren Qabe 4), wenn bem Bunbesrate 
bie aufgabe 3ufäUt, ben Betrag ber an bie Reid]sfaHe ab3ufüQrenben 
3ölle unb Reid]sfteuern feft3uftellen (RD. art. 39), ober wenn bem 
Reid]sfan31er anQeimgegeben wirb, innerQalb ber a>ren3en bes Bubget" 
gefe~es bie 1}öQe ber aus3ufd]reibenben matrifularbeiträge feft3ufe~en5). 
liier überall wirb ber fefte maf3ftab für öie Reid]sauffid]t erft burd] bie 
<Hn3elverfügung gefd]affen, ift aber, ba biefe felbft aus bem a>efe~e iQre 
Kraft nimmt, nid]t minber ein reid]sgefe~Iid]er maf3ftab. Dasfelbe gilt 
aber aud] in allen gällen, wo bie ~ntfteQung einer Pflid]t bes <Hn3el~ 
ftaats überQauvt von ber befonberen Derfügung eines Reid]sorgans ab" 
Qängig gemad]t ifi. Wenn bann bas Reid] barüber wad]t, bab ber BefeQI 
befolgt wirb, fo übt es, ba ber BefeQI auf bem Reid]sgefe~e beruQt, 
eine auffid]t über Oie ausfüQrung eines Reid]sgefe~es aus 6). mit ber 

1) Über ben mabltab ber "Don3ä~Iigfeit", ber für bas laijerIid)e Jnjpeftions< 
red)t in Betrad)t lommt, I. oben 5. 235. 

2) BünbnisDertrag mit Bayern D. 23. UOD. 1870, Ur. IH, § 5, 3. H. 
a) Ra;. betr. bie (frla~Derteilung D. 26. mai 1893, flrt. H, § 1 (Ra;BI. 5. 185). 
4) BünbnisDertrag Ur. IH, § 5, 3. IH, flbl. 5. 
6) So nad) ber urlprüngIid)en Sallung bes flrt. 70 ber RD. Uad) bem burd) 

bas Ra;. D. 14. mai 1904 (Ra;BI. 5. 169), § 2 abgeänberten Wortlaute ~at Me 
flusld)reibung "i n 11 ö ~ e bes bubgetmäl3igen Betrags" 3U erfolgen. 

6) (fs ilt lelbltDerltänbIid), bab ber Reid)sfan3ler bie flusfü~rung ber Don i~m 
getroffenen fluflid)tsDerfügungen, 3. B. ber auf a;runb ber 5eud)engele~e erlailenen 
flnorbnungen, wieberum überwad)t, unb ebenjo, bab ber Bunbesrat barauf ilalten 
wirb, bal3 leine Bejd)lülle über mängelab~iIfe nad) RD. flrt 7,3. 3 ausgefü~rt werben. 
fllles bas ift im le~ten a;runbe Kontrolle ber "flusfü~rung ber Reid)sgeje~e". 
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KonttoUe über Oie Befolgung einer Dom Bunbesrate ober in feinem 
fluftrage Don einem anbetn auf (Jjtunb bes Rrl. 76, flbf. 1 ber DerfaHung 
gefällten rid)tetIid)en (fntjd)eibung jteqt es ebenlo. 

Daß fid) bie Reid)sfontrolle aud) auf Me Bead)tung ber 3ur aus· 
füqrung oer Reid)sgefete ergangenen Reid)sDerorbnungen erltredt, 
ilt an unb für lid) felftDerftänbltd). (fs 1]at aber aud) eine ausbrücfIid)e 
flnetfennung in ber Reid)sDerfalfung gefunoen. Diefe gibt bem Bunoes· 
rate bas Red)t, nid)t nur über bie 3ur Rusfü1]tung ber Reid)sgeiete er· 
forberltd)en aUgemeinen DerwaItungsDorfd)riften unb (finrid)tungen, 10· 
fern nid)t ourd) neid)sgefet etwas anberes beftimmt ift, lonbern aud) 
über mängel, b. q. über bie RbfteIIung DOn mängeln 3u befd)lteßen, 
weld)e bei ber ausfüI)rung ber Reid)sgefete ober ber Dorfteqenb er· 
w ä Q n t enD 0 r I d) ti f t e n ober (finrid)tungen QerDorttden (nD. art. 7, 
3. 3). Damit wirb allO bem neid)e in ber perlon bes Bunbesrates 1) 

bie 3ultänbigfett eingeräumt, bie (frfüIIung ber in BunbesratsDerorb~ 
nungen, 3. 13. bem WaI)Iteglement, an bie (fin3elftaatell gerid)teten Be· 
feQle 3U beaufiid)tigen. Unb ba lid) bie Klaulel auf alle "Dorfteqenb" 
erwäI)nten Dorfd)riften be3ieqt, begreift fie aud) biejenigen, bie bur<f1 
ben in 3. 2 ent1]aItenen nebeniat: "iofern ni<f1t burd) Reid)sgefei) etwas 
anberes beftimmt ift", be3eid)net werben. Wenn a110 ber (ftIai3 einer 
ausfÜQtungsDerorbnung reid)sgeletIid) bem Kaifer ober bem Reid)s· 
fan31er übertragen worben ilt, 10 geqörl es 3U ben BefugniHen Oes Bunbes· 
rats, auf bie (frfüUung aud) biefer Derorbnungen in oer DorgefeQenen 
Weife 3U bringen 2). 

ntd)t 10 flar liegt ber Sad)DerI)aIt in be3u9 auf bas eigentümIid)e 
DerfaQren, bas unter bem namen "übereinftimmenber Bunbes· 
ratsbefd)lul3" 3U ge1]en vflegP). (fs qanbeIt lid) babei um folgenbes. 

1) Wie in be3u9 auf bie aufjid]t über bie <Erfüllung ber Reid]sDewrbnungen 
bie Rollen 3wijd]en Bunbesrat unb Kaijer Derteilt jinb, barüber I. unten § 22 
unter 3. 

2) <Ebenlo Seybel S. 144. anberer aniid]t D. Roenne 1 216. <Er meint, 
bie Worte "Iofern nid]t" ujw. mül3ten aud) auf ben San ber 3. ;3 anwenbung 
finben. Das ilt rid)tig; 10 wirb 3. B. bie anwenbung Don art. 7, 3. ;3 butd) 
at!. 63, abj. 3 ausgeid)loilen. aber bas red)tfertigt nid)t bie Bel)auptung, nur ber 
Kaijer ~abe bas Red)t, be3ü9Iid) lein er Oerorbnungen mängelab~ilfe 3U beld)Iiel3en. 
- auf bemielben Stanbpunft wie D. Roenne jte~t anjd]einenb mol)l 5.259: ber 
Bunbesrat ~abe mängelabl]ilfe be3ü9Iid) ber ausfü~!Ung ber <lJeje~e "unb ber 
Don il]m ausgegangenen Oerorbnungen". 3weifelnb <il]ubid)um, Ja~rb. f. <De< 
le~gebg. ulw. 1 (1871), S. 22. 

3) Der name ilt in ber Reid)spra!"is jeit langer 3eit ted)nild] geworben. Ogl. 
Staatsjefretär <lJraf Don polabowsfy, R<i. 20. Sebr. 1903, StenB. S. 8085; 
8. Sebr. 1904, StenB. S. 794; 10. Sebr. 1904, StenB. S. 851. - Über bie 
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an ficq ift ber Bunbesrat ein nacq ben 6Jrunbfä~en ber Kollegialuer~ 
faHung geftaltetes Reicqsorgan, bas im RaQmen ber Reid]sfom:peten3 
nad] meQrQeit ber Stimmen Befd]IüHe 3u faHen Qat. Die art feiner 
3ufammenfe~ung aber unb bie natur feiner DerQanblungsweife lieb iQn 
tlon fiaufe aus als ein Q)rgan ber Derftänbigung unter ben Regierungen 
aud] bann erfd]einen, wenn Befd]lub unb majoritätsentfd]eibung nicqt 
in Betrad]t farnen. <Es lag überaus naQe, baa ficq im Sd]obe bes Bunbes
rats unb unter anwenbung berfelben Sormen, bie für ecqte Befd]IüHe 
in feiner 6Jefd]äftsorbnung uorgefeQen finb, 3wifd]en ben fämtIicqen 
<Ein3e1ftaaten einQellige Dereinbarungen über fold]e Sragen treffen lieben, 
bie einer bunbesrätIid]en <Entfd]eibung nacq ber DerfaHung nid]t unter
liegen fönnen. 3um [eil uerftänMgt man fid] bort über angelegenQeiten, 
bie überQau:pt auberQalb ber Reicqsfom:peten3 gelegen finb. man vereinbart 
3. B. bie <EinfüQtung einer einQeitIid]en Red)tfd)reibung im amtIid)en 
DedeQre ber [anbesbeQörben unb im Sd)ulunterrid]te 1) ober ben <Etlab 
von Poli3eiverorbnungen, Me ben DetfeQr mit KraftfaQr3eugen unb mit 
SaQrräbern im JntereHe ber Sid]erQeit auf öffentIid)en Wegen unb 
plä~en regeln 2). 3um anberen [eile Qat man Qäufig "übereinftimmenbe 
Befd]IüHe" gefabt über 6Jegenftänbe, bie 3war unter bie 3uftänbigfeit 
ber Reid]sgefe~gebung fielen, bie aber bem Derorbnungsred]te bes Bunbes
rats wegen mangelnber reid]sgefe~Iid)er 6Jrunblage nid]t 3ugänglid) 
waren; benn ber Bunbesrat ift befanntIid) nur 3um <EtlaHe von aus
füQrungstlerorbnungen ermäd)tigt. So gibt es bisQer - leiber! - nod] 
fein Reid]sgefe~, bas bie Straftlollftredung tloIIftänbig unb einQeitIicq 
regeIt3). aber im Bunbesrate finb im JaQre 1885 6Jrunbfä~e über bie 
Dollftredung von 6Jefamtftrafen 4), im JaQre 1897 ,,6Jrunbfä~e, weld]e 

Sad!e Dg1. ljänel, Staatsred!t S. 316 ff. - Seybel S. 149. - [abanb 1 254. 
- DerleIbe, flrd!IDffR. 18 (1903), S. 315 ff. - D. Jagemann S. 36. - ilriepe!, 
Unitarismus S. 72 ff. - Dambitld) S. 100. S. aud! Unterltaatslefretär Wer· 
mut~, Ril. 13. gebr. 1906, StenB. S. 1232. 

I) J1'l ber Si~g. bes Bunbesrats D. 18 .. De3. 1902; \. Bel. D. 23. De3. 1902, 
3B1. S. 432. 

2) e»runb3üge D. 3. mai 1906, Rfln3. Ur. 124 D. 28. mai 1906. Sie {inb, 
!omeit Kraftfaqr3euge in Betrad!t fommen, burd! bas Re». D. 3. mai 1909 
(Re»B1. S. 437) unb Me 3U beilen flusfüqrung erlailenen BunbesratsDerorbnungen 
übel~olt. 

3) <Ein bem Bunbesrate im Jaqre 1879 Dorgelegter <Entwurf eines e»e!e~es 
über Me DoUltredung ber greiqeitsjtrafen, beilen § 42 bem Reid!sfan3!er bejonbere 
fluffid!tsred!te - <Erforbern Don flusfunft unb <Entjenbung Don Kommiljaren -
einräumte, ilt nid)t meiter gebie~en. S. ben <Entmurf in ben Blättern für e»efängnis. 
funbe 14 (1881), S. 1 ff. 

') "e»runbjä~e, weld!e in betreff ber DoUjtredung einer, auf e»runb Don 
§ 79 bes Strafgeje~bud)s ober § 492 ber Strafpr03eBorbnung etfannten e»e!amt· 
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bei bem VoIl3uge gerid!tIid! edanntet SteiQeitsfttafen bis 3U weitetet 
gemeiniamet Regelung 3ur anwenbung fommen" 1), unb im JaQte 1903 
ein befonbetes abfommen übet bie seneIung von Strafgefangenen 2) 

vereinbart worben. Die c»runbfä~e über ben VedeQt mit c»eQeimmitteln 3) 

geQöten in benfelben 3ufammenQang 4). aud! bie in il1ret c»ültigfeit 
ftad angefod!tenen 13etriebs~ unb Bal1npoli3eiteglements, Me fid! äuber~ 
Ud! als ed]te Bunbestatsbefd!1üne ausgaben, lieben fid! nad! rid]tiget an~ 
fd!auung Qalten, wenn man fie als <Etgebnis einet im Bunbesrate VOt fid1 
gegangenen freien VetftänMgung bet S:anbestegietungen bettad!tete 5). 

Wie fteQt es nun mit bet aufiid!t bes Reid!s übet bie Beobad!tung 
fold!et c»runbfä~e? an bet verfafiungsmäbigen 3uläfiigfeit bes ge~ 
fd1Ubetten VetfaQrens ift ja fd!led!tetbings nid!t 3u 3weifeln6). auf ber 
anbetn Seite aber läBt fid! fid!etIid! nid!t beQaupten, bab auf fold!e 
Weife objeftives Reid!sred!t 3uftanbe fomme. aUe iene Veteinbarungen 
bUben einen um ptaftifd!et UotwenMgfeiten willen gefud!ten <Errat für 

ftrafe, falls bie <Ein3elftrafen uon <lierid]ten uerfd]iebener 13unbesftaaten feftgefe~t 
finb, 3ur anwenbung 3U lommen Qaben, unbefd]abet anberweiter Dereinbarung ber 
beteiligten 13unbesftaaten im ein3e1nen gan~." 13ercl)luB uom 11. Juni 1885. 
3131. S. 270. 

1) 13efd]luB bes 13unbesrats u. 28. Q)ft. 1897, ueröffentlid]t unter bem 6. nou. 
1897; 3131. S. 308. 

2) Dg1. bie mitteilung bes Staatsrefretärs nieberbing, Rtr. 27. gebt. 1904, 
Sten.13 S. 1331. 

3) 13unbesratsberd]lub u. 23. mai 1903; prot. § 409. Dg1. preub. minirterial. 
blatt f. b. innere Derwaltung 1903, S. 194. 

') Dagegen rinb bie uon S:abanb, a. a. Q). QierQer gefteUten <lirunbfä~e für 
bie anrteUung uon mUitäranwärtern, ie~t in ber Safrung u. 20. Juni 1907 (3131. 
S. 317) meines <Erad]tens ausfüQrungsuerorbnungen 3U § 77 bes militärpenrions' 
gere~es u. 27. Juni 1871 (R<li131. S. 293), ie~t § 18 bes mannfd]aftsuerrorgungs' 
gefe~es u. 31. mai 1906 (R<liB1. S. 598). ·50 aud] bas Reid]sgetid]t; <Entfd]. in 
3iuUf. 40 68 ff.; 48 84 ff. greilid] Qat S:abanb feQr red]t, wenn er es, im <liegen
ra~e 3um Reid]sgerid]t, für un3uläHig erflärt, bab bie Derfünbung rold]er Der
orbnungen, bie Red]tsuerorbnungen finb, im 3entralblatte erfolgt. Dg1. 'aud] feine 
ausfüQtUngen 2 110; 4 245, anm. 3. 

6) So mit Red]t tabanb 3 121. 
6) QäneI, Staatsrecl)t S. 318 QäIt bie mabregel für uerfafrungswibrig, wenn 

fie "in fraudem ber Red]te bes Reid]stages" erfolge, unb meint, bas wäre ber gaU, 
wenn ein uom Reid]stage abge1eQnter <liefe~entwurf auf <lirunb eines 13unbesrats
befd]IuHes in bie gorm übereinftimmenber partifularuerorbnungen gebrad]t würbe. 
allein es ift nid]t ein3uleQen, warum bies DerfaQren nad] ableQnung bes <liefe~' 
entwurfs un3uläHig lein foll, wenn es uorQer 3u1äHig war. nur bel <Erlab eines 
Reid]sgefe~es, aber nid]t bie Weigerung bes parlaments, bem <ErIaHe 3u3uftimmen, 
uerfd]iebt bie Kompeten3en bes Reid]s. - :Im Reid]stage Qat lid] bel abg. Q eine 
wieberQoIt gegen bie fragIid]en 13unbesratsbefd]IüHe ausgefprod]en, bie nad] iQm 
bas <liefeMebungsred]t bes Reid]stags umgeQen. Dg1. 3. 13. Rtr. 8. gebr. 1902, 
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Reicqsgefet unb Reicqsllerorbnung, jinb aber jelbjt weber bas eine nocq 
bas anbere. Selbftllerftänblicq finb es abmacqungen, an bie Me Bunbes:: 
regierungen gebunben jinb. aber beren Der:pf{id)tung ifi, formen be:: 
trad)tet, eine gegenjeitige Der:pf{id)tung, nid)t eine Der:pfIid)tung gegen:: 
über bem Reicqe. <fine Derletung ber llereinbarten Regeln würbe baqer 
an unb für jicq nur bie [eilneqmer an ber Dereinbarung bered)tigen, 
bie 3uwiberqanblung 3um CDegenjianbe eines Streites mit ber wort:: 
brüd)igen tanbesregierung 3u madlen unb Me <Entjd)eibung bes Bunbes:: 
rats nad) maf3gabe bes Elrt. 76 ber Reid)sllerfaiiung an3urufen - eine 
wenig befriebigenbe töjung, ba burd) Derletungen ber llereinbarten 
"CDrunbräte" bie Jntereiien ber anbern Kontraqenten nur jeIten be:: 
rüqrt unb bieje oesQalb laum jemals Deranlaiiung finben werben, einen 
"Streit" ber fragli<flen art Dom 3aune 3U brecqen. Diejenige aufii<flt 
bes Reid)s aber, bie allein wirtjam unb burd)greifenb ijt, Me ex officio 
Don Reid)sfan3ler unO Bunbesrat 3U übenbe Überwad!ung unb mängel:: 
abqiIfe, würbe nacq firenger Elnjd)auung ausgejcQloiien jeinl). Die praps 
ber Reid)sregierung qat rid) inbes auf einen anbern Stanb:punft gejiellt. 
Sie ift ballon ausgegangen, baf3 man, "fo gut man gefetIid)e Beftim" 
mungen burd)füqren rönne, ebenjogut aud! uertragsmäf3ige Derein:: 
barungen, wie fie qier Dorliegen, burd)füqren fönne" 2) - wobei bas 
"Durd)füqren" im Sinne bes "Durd)jetens" gemeint iji - unb qat bie 
Reid)sauffi<flt uon amts wegen auf Me Jnneqaltung ber "übereinftim:: 
menben Bunbesratsbejd)lüiie" genau in berrelben Weife getid)tet, wie 
auf bie Befolgung ber in Reicqsgejeten ober Derorbnungen entqaltenen 
Dorfd)tiften. Wenigfiens ift bas für bie Kontrolle qinfid!tlid) ber Der" 
einbarungen über bie CDeqeimmitteIlifte 3), Dor allem aber qinjid)tlicq ber 

StenB. S. 4021, 4045. mit RecQt bagegen Staatsjefretät Uiebetbing unb flbg. 
(höbet, ebenba S. 4024f., 4027. Solange bie <Ein3e1ftaaten eine flngeIegenQeit 
{elb{tänbig burd! tanbesge{ete regeln fönnen,· bürfen jie lid! bod! mOQI aud! unter" 
einanber über bie gIeid!mäBige Regelung oer{tänbigen. 

1) So Kriegsmann, <EinfüQrung in bie <Defängnistunbe (1912), S. 140: 
Die <Drunb{äte über bie StrafuolI{tredung ermangeln ber oerbinblid!en Kraft, {inb 
nid?ts als eine unoerbinblid!e flufforberung bes Bunbesrats an bie <Ein3eIregierungen. 
"Die Befolgung ber <Drunb{ä~e fann oon Reid!s megen nid!t er3mungen merben." 
- man fönnte ja oielIeicQt bas fluflicQtsred!t als ,,{elbjtänbiges" auffaHen mollen. 
allein es mirb lid! 3eigen, bal3 für beHen <Deltenbmad!ung bie <DefüQrbung oon 
be{onberen :JntereHen oorausge{e~t mirb, bie Qier nid!t in Srage tommen. S. unten 
§ 18 unter 4. 3ubem mürbe bas flusfunftsmittel oerjagen, fomeit es lid! um Be" 
jd)lüi!e über flngeiegenQeiten Qanbelt, bie gan3 aul3erQalb ber Reid!sfompeten3 
liegen, 3. B. um ben Be{d!IuB megen ber Red!tjd!reibung. 

2) Staatsjefretär Uieberbing, mr. 4. Sebr. 1901, StenB. S. 1119. 
3) Dgl. Staatsjefretär <Dtaf oon pojabomsfy, mr. 17. Sebr. 1906, StenB. 

S. 1371. 
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(!;runbfä~e über bie VoHitrecfung ber Sreiqeitsftrafen 1) uno bes ab~ 
fommens über bie SeHdung ber 65efangenen be3eu9f2). 

Sel)en wir von bieler anomalie ab, fo lönnen als mai3ltäbe für Oie 
abl)ängige Reid)saufiid)t anbre Red)tsnormen als Reid)sgefe~e unb 
Reid)sverorbnungen nur bann in Srage lommen, wenn lie burd) Ver~ 
weil u n gen eines Reid)sgele~es 3um mai3ftab ein3e1ltaatIid)er Ver~ 
vflid)tungen unb bamit 3um mai3ltabe ber Beaufiid)tigung bes Reid)s 
gemad)t worben linb. Unter bieler Vorausle~ung freilid) fann fid) Oie 
Reid)sfontroUe bie Beobad)tung ber verid)iebenadiglten Red)tsfä~e leitens 
ber 651iebltaaten 3um 3ie1e le~en. 

<Es lommt vor, bai3 bie Reid)saufiid)t, fei es burd) ausbrücUid)e 
Beitimmungen ber Reid)sgele~e, lei es burd) einen lonltigen Qinweis, 
auf bie <ErfüI1ung lanbesred)tIid)er Sä~e burd) Oie tcmbesbel)örben 
erltredt wirb. So finbet lid) in allen Reid)s!eud)engele~en bie Itereotype 
Wenbung, ber Reid)sfan3ler l)abe Oie ausfüqrung "bieies 65elei3es unO 
ber auf 65runb beslelben erlaHenen anorbnungen", allo aud) berienigen 
Verwaltungsverorbnungen 3u überwad)en, beren <Erlai3 ben <fin3elltaaten 
bod 3ur Pflid)t gemad)t ilt 3). Uad) art. 20 ber VerfaHung bes Uorb~ 
beutjd)en Bunoes 10Ilten bie Wal)len 3um Reid)stage bis 3um <ErIaHe 
eines Reid)swal)lgefe~es nad) mai3gabe bes 65efei3es erfolgen, auf 65runb 
beHen ber erfte Reid)stag bes Uorboeutld)en Bunbes gewäl)1t worben 
war. Damit war ben <Ein3elltaaten oie Pflid)t auferlegt, fid) in be3u9 
auf alle bas Wal)lgeld)äft betreffenben Verfügungen unb <Entld)eibungen 
vorläufig nad) iqren für bie Reid)stagswal)l von 1867 geltenb gewelenen 
[anbesgelei3en ober [anbesverorbnungen 3u rid)ten, unb bas Reid) war 
befugt, bie <EinQaItung bieler Vorjd)riften 3U beauffid)tigen; baqer finb 
benn in ben erften SeHionen bes Reid)stags oie mannigfad)en Beld)werben 
über Waqlmii3bräud)e mit Recqt an bas Q)qr ber Bunbesregierung ge
brad)t worben 4). aus bem Qeute nid)t mel)r praftild)en art. 74 ber 

1) Der Staatsfefretür nieberbing I)atte es ftets abgele1)nt, im Reiel]stage auf 
Befd)werben ein3ugeI)en, Oie unter bas [anbesred)t über ben ShafDo1l3u9 fielen 
(Dgl. unten § 18 unter 2). (h 1)at aber ausn(1)mslos Rebe geftanben be3ügliel] ber 
nad) ben <brunbfüten Don 1897 3u beurteilenben gülle unb 1)at, wenn bie Befd)werbe 
begrünbet, <!infd)reiten 3ugefagt. Dgl. 3. B. mr. 22. gebr. 1899, StenB. S. 1043ff·; 
D. 4. gebr. 1901, StenB. S. 1119; D. 14. Jan. 1905, StenB. S. 3759 f.; D. 21. gebr. 
1908, StenB. S. 3345; D. 30. mär3 1908, StenB. S. 4455, 4462. S. auel] Berid)t 
ber petitionsfommiHion D. 6. mai 1902; Drudf. mr. 10. [eg.per. 2. SeH. 1900/03, 
Ur. 647. 

2) Dgl. Staatsfefretär nieberbing, Ra:. 27. gebr. 1904, StenB. S. 1331. 
3) S. 3. B. DieI)feud)engefet D. 26. Juni 1909, § 4 (R<bBI. S. 521). 
') Dgl. ftatt Dieler Beifpiele bie DerI). bes Ra:. D. 13., 16. unb 25. Sept. 1867, 

StenB. S. 17, 28, 105. 
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Derfarfung ergab fid} bas Red}t bes Reid}es 3ur fluffid}t über Me fln" 
wenbung ber [anbesgefe~e, bie fid} auf bie 13eftrafung gewiHer Staats" 
nerbred}en be30gen. Uad} flrl. 45 ber DerfaHung {teqt bem Reid}e Me 
Kontrolle über bas <Iarifwefen 3u. Dorausgefe~t, bab biefes Kontroll" 
red)t als ein unmittelbar witffames gebad}t ift, mUß bie DerfaHung 
irgenb einen mai3ftab für bie KontroIfe im fluge qaben, unb biefer 
fann nor bem <EtIaHe eines Reid}starifgefe~es in erfter [inie nur bas 
in <Iariffad}en geItenbe [anbesred}t feint). 

Dor allem ftellt ber flrl. 77 ber RD. in flnjequng ber Reid}sauf" 
fid}t auf bas [anbesred}t ab. Q)b eine Jufti3nerweigerung norliege, 
ift "nad} ber DerfaHung unb ben befteqenben a;eie~en bes betreffenben 
Bunbesitaates" 3u beurleilen. Damit iit freiIid} bas [anbesred}t nid}t 
3um ausid}Iiei3Iid}en mabftabe ber Reid}sfontroUe gemad}t worben. DieI" 
meqr bebeutet ber flusbrud "ben befteqenben a;ere~en be s 13unbes" 
ftaates" nad} rid}tiger fluslegung ioniel wie "ben in bem Bunbesitaate 
befteqenben a;eje~en" 2), unb ba bie Srage, ob eine Streitiad}e eine Juiti3" 
rad}e ift ober nid}t, qeute 3um größten <Ieil nad} Reid}sred}t 3u beant" 
morlen ift, io qat bas [anbesred}t qier ieine RoUe als 13eauffid}tigungs" 
mabftab 3u beträd}tIid}em [eile ausgerVieIt. Jmmerqin wäre es falfd}, 
3u glauben, baß es nid}t nod} SäUe genug gäbe, wo es in Betrad}t 3u 
3ieqen ifP). Unb es ift noIIenbs ein Jrrlum, wenn man, wie nielfad} 

1) Dgl. oben S. 199 unb bie bort in anm. 2 angefüQrteL:iteratur. - l}änel, 
Staatsred)t S. 653 meint, bie [atlad)e, baa bas Reid) nad) art. 45 aucQ bas partifular· 
red)t 3um maaltabe ber auflid)t neQmen fönne, bilbe eine abweid)ung Don ber 
in art. 17 ausgefvrod)enen Regel. Jd) Qalte bas nid)t für rid)tig. Durd) bie 
ItilIld)weigenbe Derweilung ber DerfaHung auf bas L:anbesred)t wirb bieles eben 
3um reid)sgele~lid)en maf3ltab, unb ber Kailer überwad)t im cDrunbe aud) Qier bie 
"flusfüQtUng" eines Reid)sgele~es, niimlid) bes ,,<EilenbaQnnotgele~es", als weld)es 
Oie <EilenbaQnartifel ber DerfaHung erld)einen. <Ein anberer Jrdum finbet lid) bei 
ljiinel S. 646. Das bem Reid)e auf cDrunb ber art. 42 unb 43 Sa~ 1 ber RD. 3u' 
IteI)enbe auflid)tsred)t 1011 nad) l}. bas Red)t entQalten, bie ausfüQtUng ber Qier ein· 
fd)Iagenben V artifularen cDele~e, Derwaltungsvorid)riften unb <Eintid)tungen 3u 
überwad)en, was über bie cDten3en bes allgemeinen Beauflid)tigungsred)ts bes Reid)s 
QinausgeQe. aber ber cDegenltanb ber Beauflid)tigung nad) jenen ariifdn iit, was 
lj ii n e I ielbit 3ugibt, nid)t bie ausfüQtUng ober l}anbQabung bes partifularred)ts als 
10Id)en, fonbem bie DerwaItung ber <EiienbaQnen nad) ben Don ber R eid)sDer faflu n9 
aufgefteUten maaltiiben bes "allgemeinen DedeQrsintereHes" unb ber ,,<EinQeitIid)feit". 
Das {inb aber reid)sge{e~lid)e maf3{tiibe, unb bie Überwad)ung leitens bes Reid)s 
ift wieber nid)ts anberes als Kontrolle ber ausfüQtung eines Reid)sgeie~es. 

2) So mit Red)t l}äneI, Staatsred)t S. 738, anm. 2. - Sleijd)er, a. a. Q). 

S. 24. - Der Sinn ilt miaverltanben von v. Jagemann S. 220. 
3) Unter Um{tiinben fann aud) auslänbijd)es Red)t, {ofem es in einem 

<Ein3eIitaate aus früQerer 3eit nod) in cDeltung IteQt, in Stage fommen. Jn ber 
intereHanten Beid)werbeiad)e bes mün3meifters anber{en, bie jaQrelang Bunbesrat 

1[ riep er. Reld!sauflld!t. 25 
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gefd)ie~t, ben gan3en fIrtifel wegen ber (finfü~rung ber Reid)sjufti3~ 
gefe~e unb ber a:infetung bes Reid)sgerid)tes für unpraftifd) geworben 
etflärfl). als ob Jufti3gefe~e für fid) allein eine Jufti3Derweigerung 
ausfd)löHen, unb als ob bas Reid)sgerid)t Der~inbern fönnte, baf3 Oer~ 
3ögerungen unb fiemmungen ber JUfti3, namentIid) burd) red)tswibriges 
Oerfa~ren ber Jufti3Derwaltungen, Dotfämen! nur infofern ift bet amtel 
"unptaftifd)", als wegen ber :pfIid)ttteue bet beutfd)en G>etid)te unb ber 
G>efetestteue bet beutfd)en Oetwaltungen füt ben Bunbestat unfetes 
IDiHens niemals - abet aud) DOt 1879 niemals! - bie mögIid)feit 
beftanben ~at, i~n 3ur (DtunbIage eines a:infd)teitens 3u ne~men. allein 
trot aUebem ift et "ptaftifd)", weil nad) ausweis ber Bunbestatsptoto~ 
folIe unb nad) anbeten 3eugniHen fowoQI bet Bunbestai wie bie Reid)s~ 
jufti3uerwaltung 3ufoIge 3aQIlofet Befd)wetben ftänOig in Oie notwenbig~ 
feit gefett finb, 3U ptüfen, ob 3U einet anwenbung bet Beftimmung 
eine OetanlaHung gegeben ift 2). 

<Ebenfo wie bas tanbested)t fönnen bie uon ben a:in3eIftaaten ab~ 
gefd)loHenen Staatsuedtäge einen maf3ftab füt Oie ab~ängige Reid)s~ 
auffid)t abgeben. aud) Oies fteiIid) nut untet .bet Ootausfetung, baf3 
bas Reid)sgefet auf fie ausbtüdIid) ober ftiIIfd)weigenb in bem Sinne 
uetweift, baf3 Oie OerltagsetfüIIung gleid)3eiti9 eine PfIid)t bes a:in3el~ 

unb Reid)stag befd)äftigt Qat, ebenfo in bet gleid)arligen Sad)e bes maiotS non Kretjd)
mann fpielten bänifd)e aiefe~e bie !iaupttolle. Dg1. Me BericQte ber petitions
tommijjion n. 17. mai 1872, 10. mai 1873, 17. mai 1873, 4. De3. 1874, 19. Jan. 
1875, 4. De3. 1875 (Dtudf. RtL 1. [eg.per. 3. Seil. 1872, TIr. 88; 4. SeH. 1873, 
TIr.97, 114; 2. [eg.per., 2. Seil. 1874/75 TIr. 91,199; 3. Seil. 1875/76, TIr.74), ba3u 
mr. 5. Juni 1872, StenB. S. 752ff.; 24. mai 1873, StenB. S. 799ff., 808; 
7. Jan. 1875, StenB. S. 875; 29. Jan. 1875, StenB. S. 1427; 25. Jan. 1876, 
StenB. S. 899 ff. gerner Befd)lui3 bes Bunbesrats n. 12. Juni 1873, prot. § 385, 
S. 259 f. unb ba3u Drudj. TIr. 108, aud) Dtudf. RtL 1. [eg.per. 4. SeH. 1873, 
TIr. 206 (anl. S. 1015). 

1) So 3. B. Seybel, JaQrbud) f. aieje~gebung ufro. {I (1879), S. 291. -
tabanb 1 269. - arnbt, Staatsred)t S. 114. - !ierroegen, Reid)snerfaHung 
unb Bunbesrat S. 83. - gleifd)er, a. a. ID. S. 24. - Kiefer S. 80. - {LQoma, 
DerQ. bes 30. Jurijtentages 1 105. 

2) Staatsfehetär BoHe, RtL 11. gebr. 1892, StenB. S. 4117: "TIut tann id) 
nerfid)ern, bai3 id} toto die non aiejud)en unb Befd}roerben Qeimgefud)t roerbe, 
Me Me Jnternention bes Reid}siujti3amts roegen nerroeigerter Red)tsQilfe unb ber
gleid)en in anfprud) neQmen." greilid} es jinb "nur bie allerroenigften gälle, roo 
man aud) nur bie Seber in bie !ianb neQmen tann, um ... 3U Qelfen." - n. Jage
mann S. 219: "Jn ben 3eQn JaQren meiner Bunbesratstätigfeit jinb mir Diele 
Befd}roerben roegen Jujti3nerroeigerung burd) bie !ianb gegangen, aber teine 
begrünbete." - Wenn flQubid}um S. 109 meint, Me Beitimmung Qabe "für bie 
beutfd}e greif/eit fd)roedid) einen Wert", fo iit bas nid)t red)t neritänblid}. Rid)tiger 
ift bas Urteil non mo Q I S. 204. 
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ftaats gegen bas Reicq werben folle l ). Das ift in ber Reicqsverfaifung 
in beträcqtIicqem Umfange gelcqeQen. Durcq ben qinweis auf ben 3oII~ 
vereinigungsverlrag in arl. 40 ilt ber Vertrag lelblt unb ba3u eine große 
menge älteren 30IIvereinsrecqts 3um Beltanbteife bes Reicqsrecqts unb 
bamit 3um maßltabe ber Reicqsfontrolle geworben 2). Kraft ber Be~ 
ftimmung in art. 52, abi. 3 linb Bayern unb roürttemberg vervflicqtet, 
fid] bei ber Regelung bes unmittelbaren polt~ unb \lelegraVQenvedeQrs 
mit iQren bem Reicqe nicqt angeliörenben nacqbarjtaaten nacq bem polt~ 
vertrage 3wilcqen bem norbbeutlcqen Bunbe, Bayern, roürttemberg unb 
Baben vom 23. november 1867 3u ricqten 3). gür Me bem Reicqe nacq 
art. 45 ber VerfaHung 3ulteQenbe \lariffontrolle bilben, wie wit Icqon 
ftüQer laQen, unter anberem Me \latifvereinbarungen ber (HjenbaQn~ 

verwaltungen einen maßltab 4). Der arl. 3, abi. 4 ber ReicqsverfaHung 
belief; es für bie erlte 3eit nacq ber Reicqsgrünbung in be3u9 auf bie 
ÜbernaQme von aus3uweilenben, bie Verpflegung edranfter unb bie 
Beerbigung verltorbener StaatsangeQöriger bei ben belteQenben 3wilcqen~ 
jtaatIicqen Verträgen, b. Q. ben 6>otQaer Verlrägen vom 15. Juli 1851 
unb 25. Juli 1854 unb ber <Elenacqer Übereinfunft vom 11. Juli 1853, 
unb bas grei3ügigfeitsgelet vom 1. november 1867 entQieIt in § 7 eine 
entlvrecqenbe Verweilung 5). SelbltverltänbHcq ijt Me <ErfüIIung lolcqer 
in Reicqsgejeten erwäQnten Verträge nur bann ein 6>egenjtanb ber 
- abQängigen - Reicqsauflicqt, wenn bas Reicqsgejet burcq leine Be3ug~ 
naQme ben gortbeltanb bes Verlragsinlialts licqern will. Bebeutet ba~ 
gegen bie Be3ugnaQme ein "Bewenbenlaifen", b. Q. bie <Etflärung, baf; 
ber DerlragsinQaIt nicqt 3um ReicqsrecQte werben, bas batin geregelte 
6>ebiet auf;erQalb bes 13ereid]s ber ReicqsfompeJen3 verbleiben folIe 
- ein uns in ber 6>elcqid]te ber Reicqsgeletgebung Qäufig begegnenber Vor~ 
gang 6) - bann fann bas Reicq Qöcqltens unter bem 6>elicqtsvunfte ber 

1) s. ~ier3u IhiepeI, Dörterrecf1t unb tanbesrecf1t S. 194 ff. 
Z) S. oben S. 183 f. 
3) Vg1. ba3u fiäneI, Stubien 1 109 ff. - Wen3el, a. a. Q). S. 97 H. 
4) S. oben S. 199. 
6) BaiB1. S. 56. - Vg1. ba3u fiänel, a. a. Q). S. 107 f. -lDen3el, a. a. Q). 

S. 40 ff. unb bie bort weiter fIngefül)rten. - Die Beftimmungen !inb burcf1 bas 
Jnhafttreten bes aiefetes über ben Unterftütungswo~nfit erIebigt. IDas Bayern 
anlangt, f. bie Bemedung im [qt unb bie näcf1fte fInm. 

6) BeifpieIe bei [ri ep e I, a. a. Q). S. 201, fInm. 1; S. 248 in ber fInm. fiier~in 
ge~ötte aucf1 Me Be3ugna~me ber VerfaHung auf ben aiot~aerVertrag, foweit 13 ay ern 
in Srage fam. Vg1. fiänel, a. a. Q). S. 109. - [rieVeI, a. a. Q). S. 202, fInm.2. 
<fine abweicf1enbe fluffaHung bei Wen3eI, a. a. Q). S. 43 ff. Die Stage ift nicf1t 
me~r praHifcf1, feitbem aucf1 in Bayern bas Rai. über ben Unterftütungswo~nfit 
eingefü~tt worben ift. 

25* 
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"ielbitänbigen" ober in ber Sorm ber "unparteiifd]en" lleidlsauffid]t 
nad] ad. 76 ber VerfaHung auf Die Vertragserfüllung einen <Einfluß 
gewinnen!). 

3. 
Der maf3itab, ber Don ber lleid]sauffidlt an bie ben <Ein3eIftaaten 

obIiegenbe 1}anb~abung ber lleid]sgeie~e an3ulegen iit, barf 3unädlit 
nirgenbs anbers als in ber lleid]sDerfaHung feIbft gefud]t werben. UHr 
ial)en: maf3itab jeber Beauffid]tigung ift bie norm, mit ber bas Clun 
unb t:aHen bes Beauffid]tigten in <HnfIang ftel)en ober treten foll. nun 
berul)t aber bie VerbinbIid]feit ber GJIiebftaaten 3ur 1}anbl)abung ber 
lleid]sgeie~e in erfter t:inie ausfd]Iief3Iid] auf ber lleid]sDerfafiung, befier 
gefagt: auf einem Don il)r nid]t ausbrüdIid] ausgefprod]enen, aber überall 
Dorausgefe~ten Red]tsfa~e. Dieier Red]tsfa~ iit es mitl)in, ber ben maf3~ 
itab für bie GJeie~esl)anb~abung bilbet. <Es ift nid]t rid]tig, jebenfalls 
nid]t genau, wenn man ben maf3ftab für Die Kontrolle über bie VoU~ 
3iel)ung ber lletd]sgefe~e in il)nen ielber, in ben "etn3elnen GJefe~en, 
Verträgen unb Verorbnungen bes lleid]es" finben wiIJ2). Das l)eif3t 
ben maf3itab ber aufiid]t mit bem GJegenitanbe ber Clätigfeit bes Beauf< 
iid]tigten uerroed]ieIn. Wirb ein arbeiter bei ber Bebienung einer maid]ine 
beaufiid]ttgt, 10 iit nid]t bie mafd]ine, fonbern Die für il)re BeDienung 

1) Dal)er würben Streitigfeiten über bie flnwenbung ber 3wijd]en preußen 
unb anberen (Hn3eIjtaaten abgejd]loHenen militädonventionen nad] flrt. 76 
3u entjd]eiben jein. Dgl. [riepe I, a. a. W. S. 201, flnm. 1 i 202, flnm. 1. -
v. marjd]all, Derantwortlid]feit unb ffiegen3eid]nung S. 580, flnm. 2230. S. aber 
unten § 19 unter 2 a. <E. - 3uweilen wirb burd] Oie Be3ugnal)me auf ben Dertrag 
jogar bie flnwenbung bes flrt. 76, flbj. 1 ausgejd]loHen, wenn nämlid] ber Dertrag 
3ur Sd]lid]tung von Streitigfeiten über jeine flnwenbung ein bejonberes Derfal)ren 
vorgejel)en l)at. Jnbem 3. B. § 7 bes Srei3ügigfeitsgeje~es wegen bes "Derfal)rens" 
auf ben ffiotl)aer Dertrag verwies, lanftionierte et aud] bas bott in § 12 vor~ 

gejd]tiebene Derfal)ren, nämlid] Oie <Entjd]eibung ber Streitigfeiten über bie Det' 
pflid]tung 3Ut Übernal)me von flusgewiefenen butd] Sd]iebsjptud] einet btiUen 
beutld]en Regierung. Das i)aUe im Deti)ältnis 3wild]en Bayern unb ben anbeten 
Bunbesjtaaten Bebeutung. Dgl. RiebeI, Reid]svetfaHungsudunbe S. 162. -
Seybel S. 407. - flrnbt, Staatsted]t S. 112. - Sleild]et, 3ujtänOigfeit bes 
Bunbestats S. 19 f. flus bet pta~is I. ben bei Reget, <Entjd]. 1 413 ff. mitgeteilten 
Sall (<Entjd]eibung eines Stteites 3wijd]en pteuäen unb Bayern butd] bie babijd]e 
Regierung). 

2) So qänel, Staatsred]t S. 304. <Er fügt l)in3u: "Übetall, wo biejelben (b. 1). 
bie ffiele~e ujw.) ... entwebet 3U ii)tet flus' unb Durd]füi)rung einet weiteten 
ein3eIjtaatlid]en [ätigfeit bebütftig obet wo jie butd] eine jold]e bet qemmung fäi)ig 
jinb, bejtimmen jie bieienigen Detpflid]tungen bet <Ein3eIjtaaten, weld]e ben ffiegen
Itanb bet Beaufiid]tigung bes Reid]es ausmad]en." Das ijt gon3 tid]tig. nut iit 
eben bet ffiegenltanb bet Beoufiid]tigung nid]t basjelbe wie il)t moäjtab. S. iofort 
im [e~te. 
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geltenbe ted]nifd]e Regel ober Oie bafür gegebene befonbere anweifung 
ber Beauffid]tigungsmaeftab. Se~en wir ben einfad]ften gaU, bab ein 
Reid]sgefe~ ober eine Reid]suerorbnung nid]ts anberes als eine Me 
Staatsbürger verl'flid]tenbe norm ent~äIt, fo bilbet biefe, falls fie 3U 
iqrer Derwidlid]ung einer "Do1I3iequng" burd] bie <Ein3e1ftaaten bebarf, 
IebigIid] ben ffiegenftanb ber vom Reid]e überwad]ten ein3elftaatIid]en 
Clätigfeit. Sie ift 3war ber mabftab für Oie von ben ffiIiebftaaten iqren 
Untertanen gegenüber 3U qanbqabenbe, Poli3eilid]e ober rid)terIid)e auf~ 
fid]t, aber nid]t ber mabftab für Oie Q)berauffid)t bes Reid]es über 
oie ffiefe~esqanbqabung. man wirb fagen: bie PfIid]t bes <tin3e1ftaates 
befteqe nid]t nur in ber !janbqabung als fold)er, fonbern in "rid]tiger" 
!janbqabung. Unb ba bas Reid] l'rüfen bürfe unb müHe, ob bas ffiefe~ 
in bem Sinne voII30gen werbe, ben bas Reid] mit iqm verbunben qabe, 
fo bilbe eben aud] bas ffiefe~ ben mabftab ber Reid]sfontrolle über Oie 
DoII3iequng. allein ber <tin3efftaat, ber bem Reid]sgefe~e bei ber !janb~ 
qabung eine anbere Bebeutung unterlegt, als bas Reid] es tat, ~anbqabt 
eine anbere norm als bie, bie er qanbqaben foU. <Er "verle~t" baqer 
nid]t bas Reid]sgefe~, bas er "falfd]" anwenbet - er fann es gar nid]t 
uerIe~en, Oa es [id] nid]t an iqn rid]tefI) - fonbern er verle~t bie Reid]s~ 
verfaHung, Oie iqm bepeqIt, bie Reid)sgefe~e ben abfid]ten bes ffiefe~. 
gebers entfl'red]enb 3u uoIl3ieqen. 

aUerMngs - es ift etwas gan3 ffiewöqnlid]es, bae bie ein3elnen 
Reid]sgefe~e aud] Dorfd]riften über iqre eigene !janbqabung entqalten, 
bab fie über Me Beqörben, bie fie uoII3ieqen folIen, über bie arten unb 
bie Sormen i~res Derfaqrens genauere Beftimmungen treffen. !jier 
wenbet fid] bann bas Reid]sgefe~ in bem fraglid]en CleiIe aud] an ben 
<t1n3elftaat, ift von 1qm 3U erfüUen unb bilbet baqer aud) ben maß" 
ftab für bie auffid)t bes Reid}es über ben (Hn3elftaat. Das gIeid)e gilt, 
wenn bas Reid]sgefe~ ergän3t wirb burd] fold]e ausfüqrungsverorb" 
nungen, bie, als "Derwaltungsuorfd]riften" in ffiemäeqeit bes art. 7, 
3. 2 ber Derfaffung vom Bunbesrate ober einem anberen, im ffiefe~e 
ba3u ermäd]tigten Q)rgan erlaffen, bas DerqaIten ber ein3eIftaatIid)en 
13eqörben in Be3iequng auf ben ffiefe~esvoU3u9 normieren. Bei ffiefe~en 
wie DerwaItungsverorbnungen ift es wieber mögIid}, bab bas Reid] 
auf toiIIensbeftimmungen anberer, auf Derfügungen , anweifungen 
verweift, Oie für Oie !janbqabung bes ffiefe~es maf3gebIid} fein foUen. 
Unb To fann es aud] qier vorfommen unb fommt gefegentIid) vor, baf3 

1) CEbenlowenig wie ber Rid)ter bas a;ele~ uerIe~t, bas er unrid)tig anwenbet. 
Dgl. Kipp in ber Berliner Seltid)tift für S. u. marti~ (1911), S. 214: Der Rid)ter 
tann nid)t Me Dorid)rift bes Bürgerlid)en a;ele~bud)s uerIe~en, baa ein Sd)ulbner 
Der3ugs3inlen 3a~len 1011. 
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bas t:anbesred)t vom Reid)sgere~e in Be3u9 genommen unb bamit 
3um maf3ftabe für bie Beauffid)tigung leitens ber Reid)sorgane erQoben 
wirb. Daf3 bie Verweifung auf bas t:anbesred)t in biefem Sinne gemeint 
jei, ijt freilid) nid)t oQne weiteres 3U vermuten, jonbern muf3 im (fin3el~ 

falle feltgeltellt werben. fiäufig, vielleid)t jogar l)äufiger, beli~t Me Ver~ 
weilung Oie Bebeutung eines "Dorbel)alts" für Me t:anbesgeje~gebung, b. l). 
iie überläf3t Me näl)ere Regelung bes (!)eje~esvo1l3u9s in Sormen unb 
mitteln bem <ErmeHen bes (Hn3elftaats unb ld)ränft baburd) gerabe bie 
auffid)t bes Reid)es ein l ). Denn bieie l)at fid) bann mit ber prüfung 3U 
begnügen, ob eine fianbqabung bes (!)ele~es ftattfinbet ober unterbleibt, 
unb ob bie von ber t:anbesregierung babei gebraud)ten mittel überqaupt 
geeignet linb, bie vom Reid)sgefete gewollten Wirfungen l)erbei3ufül)ren; 
lie l)at aber nid)t 3U prüfen, ob bie auswal)l unter mel)reren an fid) 
tauglid)en mitteln von itgenb einem anberen Stanbpunfte aus rid)tig 2), 

insbefonbete nid)t, ob lie mit bem t:anbested)te verträglid) ober nid)t 
vcrträglid) ift. Selbftverftänblid) fönnen Verweirungen auf bas t:anbes~ 
ted)t ber einen unb ber anbeten Eht in bemfelben (!)eie~e miteinanber 
vetbunben fein. 3ut Verbeutlid)ung mag ber betannte § 21 bet Reid)s~ 
gewerbeorbnung angefül)rt werben. <Er erflärt, baf3 bie näl)eren lk 
ytimmungen über Ne Bel)örben unb bas Verfal)ten bei ber gewerbe~ 
PoIi3eilid)en (!)eneqmigung gewiHet anlagen ben t:anbesgefeten "vw 
bel)alten" bleiben folIen. alro freies <ErmeHen in bem angebeuteten 
Umfange. aber es qeif3t weiter: ,,(Es finb iebod) folgenbe (!)runbfä~e eiw 
3ul)alten . . . ." fiier l)at fid)erlid) bie Reid)sauffid)t nid)t nur barüber 
3u wad)en, baf3 Oie t:anbesgefetgebung Oie im Reid)sgefe~e aufgefül)rten 
,,(!)runbfä~e" bead)tet, fonbern aud) barüber, baf3 bie Verwaltung bie ent~ 
ypred)enben lanbesgefe~Iid)en (!)runbfäte - eben weil fie 3u9leid) 
als reid)sgefetlid)e anerfannt linb - in ber pra~s l)anbl)abt. 

<Es ift möglid), baf3 Oie genauere Seftftellung bes maf3ftabes, ber an 
Ne fianbl)abung ber Reid)sgefete an3ulegen ift, von einem (!)rgane ber 
Reid)sauffid)t felber erfolgt - burd) eine Verorbnung bes Kaifers, bes 
Reid)sfan3lers, bes Bunbesrats. Der flrt. 7, 3. 2 ber VerfaHung qat ja 

1) Dgl. jtatt Dieler bie Bejtimmung in § 2, abj. 3 bes DieQjeud}engeje~es 
D. 26. Juni 1909 (R<bBl. S. 520): "Die näQeren Bejtimmungen über bas DerfaQren, 
über Ne Sorm, Don beren Beobad}tung Ne <bültigfeit ber auf Girunb biejes <bele~es 
3U erlaHenben anorbnungen abQängt, über bie 3ujtänNgfeit ber BeQörben unb 
Beamten unb über bie Bejtreitung ber burd} bas DerfaQren entlteQenben Kojten 
jinb Don ben G:in3eljtaaten mit ber mal3gabe 3u treffen, bal3 gegen bie anorbnungen 
ber poIi3eibeQörben 3ur Befämpfung ber DieQjeud}en im Jnlanbe (§ 9 H.) ein Be~ 
jd}werbeDerfaQren 3u3ulallen ijt." flbgejeQen Don ber G:injd}ränfung im Sd}Iuf3~ 
la~e ijt bemnad} bie QanbQabung im ein3elnen ins G:rmeHen bes G:in3elltaats gejteIIt. 

2) !l)egen ber 3wedmä13igfeitsfrage I. unten bei Ur. 4. 
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bafüt bie Dotausfe~ung gefd)affen. Jnbes bies 3ufammentteffen non 
Beauflid)tigungs~ unb Detotbnungsted)t iit feineswegs felbftnetftänbliell. 
Beauflid)tigen unb ben mabftab füt Me Beauffielltigung feftfe~en, finb 
eben fo netfd)iebene Dinge, bab man im 3weifel nid)t anne~men batf, 
es wetbe jemanbem mit bet Kompeten3 bet fluffid)t gleid)3eiti9 aud) 
bas Reellt Detlie~en, nad) feinem Befinben bie KonttoIlmaBftäbe 3U be~ 
jtimmen. roit ~aben bas füt befonbete SäUe bet Reid)sauffiellt fellon 
wiebet~olt batgelegtI). flUetMngs fte~t es ben fluffid)tsotganen 3U, 
auf Me Stätte unb <Enetgie bet beauffid)tigten flätigfeit ~in3uwitfen. 
Die Q)tgane bet Reid)sauffiellt bringen bei ben <Bn3eIftaaten 3uweilen 
auf eine "fellätfete", eine "fttaffete" fianb~abung eines Reid)s~ 
gefe~es2). flbet bamit ftellen fie nid)t einen neuen Beauffid)tigungs~ 
mabftab auf, fonbetn weifen nut auf eine beteits befte~enbe nOtm fÜt 
bie fianb~abung ~in. Denn bet <Ein3eIftaat, bet ein Reid)sgefe~ nid)t fo 
fd)atf ~anb~abt, wie es bet Übetwad)enbe Detlangt, etfüllt feine Pfliellt 
bem Reid)e gegenübet, minbeftens naell bet flnfid)t bes Beauffielltigenben, 
nid)t rid)tig obet nid)t DoUftänMg. 

3weifeI~aftet liegt ein anbetet SaU. <Es lommt DOt, baa ein Reiells~ 
gefe~ einem Q)tgane bet Reid)sauffid)t, namentlid) bem Reid)slan31et 
gebietet, füt "gIeid)mäbige" obet "ein~eitlid)e" fianb~abung bet 
<»efe~eSDOtfd)riften Sotge 3u ttagen. Das Reblaus~ unb bas roeingefe~ 
geben bafüt BeifpieIe 3). roitb ~ietmit nid)t bem fluffid)tfü~tenben Me 
Seftre~ung eines in fein <Etmeffen geftelIten, befonbeten fluffid)tsmab~ 
ftabes geftattet? man fönnte etwa fo fd)lieben: <Es Detfte~t fid) Don 
feIbft, baB Oie <Bn3eIftaaten ein Dom Reid)e um bet Red)tsein~eit willen 
etlaHenes <»efe~ gleid)mäbig anwenben müHen, b. ~. bet eine genau in 
betfelben fld wie bet anbete, unb es Detfte~t iid) naell RD. fld. 17 nid)t 

1) Dgl. oben S. 132 ff., 194, Rnm. 2, 233 f. - <Ebenfo be3ügHd) ber Staats
auffid!t über Me f03ialpolitifd!en Sonberverbänbe PiIoty, Reid!sunfalloerfid!erungs
red!t S. 339 f. - Rofin, Rrbeiterverfid!erung 1 704, Rnm. 9. 

2) Dgl. 3. B. bas Runbfd!reiben von 1896, worin angefid!ts ber fibelftänbe, 
bie fid! aus betrügerifd!er Rnwenbung von margarine ergaben, verfd)ärfte Qanb
~abung bes Ua~rungsmittelgefeljes 0. 14. mai 1879 unb bes ReD. v. 12. Juli 
1887 gewünfd)t wurbe; mitteilung bes Staatsfetretärs 0 on Bo ettid!er, ml. 19. gebr. 
1897, StenB. S. 4814 f. - Runbfd!reiben v. 17. mai 1903, worin bie (Hn3e1regie
rungen veranlaßt wurben, bei (h~ebung ber Stempelfteuer eine f d) ärfere fiber
wad)ung ber einfd!Iägigen eDefd!äfte, namentIid! ber fog. RemiHiers bei fluslanbs
gefd)äften eintreten 3U IaHen; mitteilung im Rf!. 3. mai 1904, StenB. S. 2607. 

3) ReD. betr. Me Befämpfung ber Reblaus, v. 6. Juli 1904, § 15 (ReDBI. 
S. 265). - IDeingefelj v. 7. flpril 1909, § 25 (ReDBI. S. 399). - Dgl. in be3ug auf 
bie flusfü~rung bes Reblausgefeljes bie flntwort bes Stelloertreters bes Reid!sfan3Iers 
auf eine fd)riftlid!e flnfrage, Drudf. Rf!. 13. teg.per. 1. Seff. 1912/13, Ur. 626, 654 
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weniger von felbft, baß ber Reid)sfan3ler bie <frfüHung biefer PfIid)t 3U 
überwad)en qat. f)äIt es nun ber G;efeMeber für nötig, bem Reid)sfan3ler 
bie Sorge für eine gleid)mäßige {ianbqabung ausbrüdHd) auf3ubürben, 
fo wirb bas bebeuten: ber G;ele~geber Ivannt ben Raqmen feiner fIn~ 

orbnungen abfid)tlid) fo weit, baß für eine Derfd)iebenqett ber DoU3iequngs~ 
grunbfä~e nod) Raum übrig bleibt, unb überläßt es bem Reid)sfan3ler, 
innerqalb jenes Raqmens bas "gleid)e maß" 3u befUmmen, nad) bem 
fid) Oie LanbesverwaItung 3U rid)ten qat. fiber biefe fIuslegung trifft 
id]werIid] 3u. Wenn ber G;efe~geber bem Reid]sfan3ler bie felbftänbige 
fIufltellung eines fIuflid]tsmaßftabes qätte 3uweifen woHen, fo qätte es für 
iqn näqer gelegen, iqm in beutlid)en Worten bas Red]t 3um <frlaHe von 
fIusfüqrungsverorbnungen 3u3ugefteqen - wofür nad) fIrt. 7, 3. 2 ber 
RD. ber Weg offen ftanb. nun fönnte man freilid) aus jenen Worten 
bie <finräumung eines ausfüqrungsverorbnungsred)ts qerauslefen wollen. 
fIHein gerabe bas Weingefe~ wiberlegt bies in fd)lagenber Weife, ba es 
3ur SeftfteHung ber ,,3ur Sid)erung ber <finqettlid)feit bes DoH3ugs el> 
forberHd)en G;runbfä~e" einen anbern, nämlid] ben Bunbesrat für be~ 
fugt erfläd! 1). So bleibt in ber [at nid)ts übrig, als in ben fragIid)en 
KlaufeIn bie leqr überflüHige Wieberqolung eines fid) aus ber DerfaHung 
von lelbft ergebenben G;runbfa~es 3U erbIiden; unfere Reid)sgefe~e linb 
ja an fold]en ted)nild)en Unebenqeiten, gerabe bei auflid)tsred]tlid]en 
Beitimmungen, nid]t arm 2). Wenn alfo ber Reid)sfan3ler für "gleid)~ 
mäßige" f)anbqabung eines G;efe~es Sorge trägt, 10 übt er fIuflid)t aus 
wie in jebem anberen Salle. aUe Überwad)ung bet ausfüqrung ber 
Reid)sgefe~e ift ein f)inwirfen auf gleid)mäßige {ianbqabung. f)anbqabt 
ein G;liebftaat ein Reid)sgele~ weniger fd]arf, weniger vünftlid) ober 
anbers, als bie anberen Bunbesglieber, fo ftört er bie von jebem G;efe~e 
verlangte G;leid)mäßigfeit. Die Sorge für bie G;leid)mäßigfeit ber <!)e~ 

fe~esvoH3iequng bebeutet bemnad) nur bie Wad]famfeit barüber, baß 
niemanb qinter bem anberen 3urücfbleibt. Wirb ber nad)IäHige ba3u 
angeqaIten, es ben G;ewiHenqafteten gleid)3utun, fo wirb iqm eine von 
EInfang an befteqenbe Pflid)t eingefd)ärft, fein neuer maßftab ber :Pflid)t~ 
erfüHung vorgeqalten. 

Daß bie Sorge bes Kailers für f)erfteHung unb <frqaltung ber ,,<fin~ 
qeit" in f)eeresangelegenqeiten (RD. EId. 63, abi. 3) nid)ts 3u tun qat 

1) flnbers in ber mal3~ unb Giewid)tsorbnung v. 30. mai 1908, § 19 (RGiBI. 
S. 354). Danad] f]at bie normal ~ G:id]ungsfommillion barüber 3U wad)en, baß bas 
Q:id)welen im gelamten Reid)sgebiete "nad) übereinltimmenben Regeln" gef]an()~ 
f]abt werbe. flus flbl. 2 ergibt lid), baß biele Regeln von ber KommiHion in weitertem 
Umfange burd) "flusfüf]tungsbeltimmungen" lelbrtänbig felt3ultellen linb. 

2) S. oben S. 105 ff. 
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mit ber SeftfteUung bes mabftabes biefer <Enqeit, ift fd]on ftüQer aus" 
fÜQt1id] bargelegt worben l ). 

4. 
(Es bleibt uns übtig 3U unterfud]en, ob ber mabftab ber abqängigen 

Eluffid]t ausfd]lieblid] ein red]tlid]er ift, ober ob er aud] in normen ber 
3wedmäbigfeit berteQen fann. Jn biefer Sorm pflegt bie Srage auf" 
geworfen 3U werben; wir woUen fürs erfte nid]t unterfud]en, ob bie 
gragefteUung gan3 rid]ug ift. Jft bas Reid] barauf befd]ränft, bie Der" 
waltung ber <En3elftaaten, Oie fid) auf Oie Elusfüqrung ber Reid)sgefe~e 
be3ieqt, nad] "red]tlid]en" ffieficqts:punften 3U :prüfen, ober fann bas Reid) 
aud) bie "notwenbigfeit unb 3wedmäbigfeit" ber Qierbei vorgenommenen 
Derwaltungsafte fonitolIieren?2) Darüber befteqt StreifS). Bei bem 
"mangel" ober ber "Untid]ugfeit" bes ffiefe~esvoIl3u9s im Sinne ber 
Derfafjung, fagt SeybeI, muä es fid] "um einen mangel ober eineUn" 
rid]ugfeit im red]tIid]en Sinne qanbeln; Oie bloi3e Un3wedmääigfeit fann 
nid]t ffiegenftanb eines bunbesmäbigen 3wanges fein" 4). Die Reid]s" 
verwaltung, Qeiät es bei DambUfd], barf "aus 3wedmäi3igfeitserwä" 
gungen feinen ffitunb 3u einem <Eingriff in bie ffiefe~gebung ober Dw 
waltung ber (Ein3eIftaaten Qedeiten. Desqalb fönnen aud] gegen lanbes" 

1) S. oben S. 233 ff. 
2) Uotwenbigfeit unb 3wedmäf3igfeit jinb teine <negenjäte. fludJ ber Begriff 

ber Uotwenbigteit entQält eine Be3ieQung 3U einem 3wede. Das Un3ureidJenbe unb 
bas Überflüliige jinb ebenjo un3wecfmäf3ig wie bas Ungeeignete. Wer um jeinen 
Durlt 3U löjdJen, weniger ober meQr trinU, als notwenbig ijt, Qanbelt ebenjo 3wed
mibrig wie ber, ber Sal3walier trinft, um jenen 3wed 3u erreiel)en. Jnloweit 
qat Rolin, poIi3eiuerorbnungsreel)t 2. flufL S. 293 uöllig reel)t, menn er Uot
menbigfeit unb 3wecfmäf3igfeit für "uerjel)iebene Be3ieQungen besjeIben Begriffs ber 
freien 3wecftätigfeit" erflärt. flber iel) 3weifle, ob es riel)tig ilt, wenn er - in 
be3u9 auf Verorbnungen - barauf abjteUt, ob iQr <Erlaf3 überQaupt burel) bie 
3wecfe ber Verwaltung geboten war (Uotmenbigfeit), ober ob ber für ben <Erlaf3 
maßgebenb gewejene <Ein3 e l3W e cf baburel) erreid)t merben fann (3wecfmäi3igfeit). 
fludJ in be3u9 auf ben <Ein3el3mecf fann bie Verorbnung "notwenbig" jein ober niel)t. 
Will man ben Begriff ber 3mecfmäi3igfeit auf bie fl rt bes angcwanbten mittels 
beldJränfen, jo würbe ber Begriff ber Uotmenbigfeit bas maf3 bes flngemanbten 
be3ielen. Das Un3mecfmäf3ige im weiteren Sinne würbe ba~n einerjeits bas Un-
3ureiel)enbe unb bas Überflüliige, anbererjeits bas Ungeeignete entqaIten. äqnIiel) 
lD. JeIIinef, <nelet, <nejetesanwenbung ujw. S. 79 ff., ber aber meines <Erael)tens 
uerfeqlterweije ben Begriff bes Sel)äbliel)en mit Qineinbringt. Die Sel)Iuf3foIgerungen 
J elIinefs fann iel) übrigens nur mit Itatfen Vorbeqalten anneQmen. Vg1. auel) 
unten S. 407, flnm. 3. 

3) fluel) im leI)mei3erijel)en Staatsred!t qerrjel)en äqnIiel)e 3weifeI. DgI. Jen n y 
(oben S. 87, flnm. 1), S. 69, 76. 

~) Seybel S. 62. 
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red)tlid)e Beitimmungen, Oie in f{nie~ung i~rer 3wedbeitimmung mit 
bem Reid)sred)t nid)t in <Rnflang ite~en, aus iold)en 3roedmäbigfeits~ 
rüdiid)ten Bebenfen nid)t Qergeleitet werben, jonbem nur wegen for~ 

meIler l)etIe~ung bes Reid)sred)ts" 1). fiören wit auf ber anberen Seite 
preuä. "Q)b ber GHiebjtaat burd) jeine G>ejetgebung ober jeine l)er~ 

waItung bas Reid)sred)t uetIe~t Qat, ober ob er Oie f{nroeijungen ber 
Reid)saufiid)tsbeQörben be3ü9lid) ber 3wedmäbigfeit jeiner Selbjtuer~ 
waItungsaUe unbead)tet gelaHen Qat, in jebem SaIle Qat er jeine uer~ 
faHungsmäbigen Bunbes:pflid)ten nid)t erfüllt unb fann ber Reid)se~efu~ 
tion unterliegen" 2). fiier wirb aIjo ein Red)t ber Reid)saufiid)tsorgane 
uorausgejett, bie ein3eIjtaatlid)en "SelbjtuerwaltungsaUe" - 3u benen 
preuä, wie jeine DarjteIlung le~rt, Oie f{usfüQrung ber Reid)sgejete 
im Sinne bes f{rt. 17 red)net - auf i'Qre 3wedmäbigfeit nad)3u:ptÜfen. 
Wer Qat red)t? 3d) meine: beibe, aber jeber nur 3ur fiälfte. 

Wit müHen uns aud) Qier wieber bauor ~üten, Sragen bes Reid)s~ 
aufiid)tsred)ts burd) aIl3u eilfertige f{nwenbung uon Red)tsjä~en aus 
anberen aufiid)tsred)tlicl)en G>ebieten 3U beantworten. Die gemeingültige 
Reid)saufiid)t Qat grunbjä~lid) nid)ts 3U tun mit ber be'Qörbenmäbigen 
Dienjtaufiid)t bes (Hn~eitsjtaates. Bei Oiejer ijt oQne 3weifel Oie f{uf~ 
jid)tsbeQörbe befugt, ebenjo wie bie Red)tmäbigfeit aud) Oie 3wed~ 
mäbigfeit ber f{Ue iQrer Untergebenen 3U fonitollieren. Wo tid) Oie 
uerfaHungsmäi3ige Reid)saufiid)t in eine nacl) ber Weite ber Be~örben~ 
aufiid)t eingericl)tete unmittelbate f{ufiid)t umgewanbelt ~ats), tteQt es 
in ber [at nid)t anbers. f{ber wit Qaben es jett nid)t mit ber unmittel~ 
baren, jonbem mit ber Reid)sobetaufiid)t 3u tun, unb bei bieter ~anbeIt 
es jid) nid)t um ein l)er~ältnis uon Be~örbe 3U BeQörbe, jonbem uon 
Staat 3u Staat. <Es möd)te näQer liegen, bie G>runbtäte ~eran3u3ieQen, 
Oie für bie f{ufiicl)t bes Staats über bie iQm ein~ unb untergeorbneten 
5 er b tt u erro altu n 9 s f ö t::p e r gelten. Das braud)t jid) nid)t auf eine 
- nad) ftü'Qeren <Erörterungen un3uläHige - Begriffsfon{truftion 3U 
{tü~en4), jonbem fönnte auf metQoOijd) unanfed)tbaren <Erwägungen 
etwa folgenbet f{rt beruQen. Die 3wedmäbigfeitsfonitoIle, {o lieae lid) 
jagen, bebeute eine wejentlid) {tädere Unterwerfung bes Beaufiid)tigten 
unter ben Willen bes f{ufiid)tfüQrenben als bie Red)tsfonitolle. Die 
<Entwidlung bes Selb{tuerwaltungsrecl)ts in Deut{d)lanb 3eige, bab ber Staat 
Oie Srei~eit bet: i~m untergeorbneten öffentlid)en G>enoHentd)aften in 3u~ 
ne~menbem maae anedannt ~abe, inbem er teine f{ufiid)tsgewalt me~r 

1) Dambitld! S. 338. 
2) preu\3, Stäbild!es flmtsrecl)t S. 161 f. 
3) S. oben S. 308 ff. 
4) Q>ben S. 170 f. 
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unb melit auf eine blof3e Recqtsfonttolle befcqtänfte. Unb nun müHe 
angenommen wetben, baf3 bie ReicqsuetfaHung bet ReicqsgewaIt in 
Sacqen bes Beaufficqtigungstecqts jebenfaUs feine ftätfeten (fingtiffe in 
bie Selbftänbigfeit bet (fin3eIftaaten geftatten wolle, als fie bet (finlieits" 
ftaat gegenübet bet fot:potatiuen SeIbftuetwaltung füt ficq in anf:ptucq 
nelime. Damit wäte wenigftens nacq bet einen Seite liin eine C»ten3e 
füt ben Umfang bes Reicqsaufficqtstecqts 3U 3ielien. abet folcqe <Et" 
wägungen müHen uon uotnlietein an bet liatten [atfacqe fcqeitetn, baf3 
es feine allgemein gültige Regel "bes" beutfcqen Recqtes übet Recqts" 
unb 3wedmäf3igfeitsfonttolle gegenüber Selbftuerwaltungsför:petn gibfl). 
nicqt nur gelien bie Recqtsorbnungen ber beutfcqen c»Iiebftaaten in biefer 
fiinficqt wefentIicq auseinanbet 2), fonbetn aucq innerlialb ber (fin3eI" 
ftaaten ift eine uöIIige C»leicqmäf3igfeit ber einfcqlägigen c»runbfä~e nicqt 
uorlianben. aucq wet als "burcqfcqnittIicqen" JnliaIt bet auf bie for:po" 
ratiue SelbftuerwaItung be3ügIicqen lanbesrecqtIicqen normen feftftellen 3U 
fönnen glaubt, baf3 bas lieutige Recqt bie 3wecfmäf3igfeitsfontrolle gegen" 
über ber öffentIicqen c»enoffenfcqaft liabe uerfcqwinben laffen, muf3 bocq 
ausnalimen für ein3elne atten 3ugeben3), ober fielit ficq, wie Rofin, 
genötigt, bas überall uorlianbene Recqt bet aufficqtsbeliörbe 3u Be" 
ftätigungen unb c»enelimigungen, bas gan3 regelmäf3ig 4) eine prüfung ber 
Derbanbsafte nacq <Erwägungen ber 3wecfmäf3igfeit in ficq fcqIief3t, als 
ein über bas Beaufficqtigungsrecqt liinausgelienbes, ilim wefensftembes 
attribut ber Q)btigfeit aus3uge?en 5). [äf3t ficq biefe, wie icq glaube, 

1) alle "ptin3ipiellen" Sejtjtellungen betattiget Regeln jd!weben bes~alb oölIig 
in bet tuft. S. etwa einetjeits D. S atwey, allgemeines Detwaltungsted!t (1887), 
S. 105, anbererjeits a;lut~, Die te~te Don bet SelbjtoetwaItung (1887), S. 133 f. 

2) RamentIid! wat bas nod! 3U <Enbe bet jed!3iget Ja~te bet SalI, auf weId!e 
3eit bod! abgejtellt wetben mÜßte, wenn bas Red!t bet SeIbjtDetWaltung itgenbwie 
fÜt bie auslegung bet Reid!sDetfaHung Detwenbet wetben jollte. 

3) Botn~af, Detwatd!. 18 (1910), S. 34f.: a;runbjä~Iid} ijt nad} preußijd!em 
Red}te bie 3wedmäßigfeit fein a;egenjtanb bet Staatsauffid}t. aber bas beru~t nur 
auf Sonbetgeje~en; wo bieje fe~len, ijt es bei bem weiterge~enben älteren Red}ts' 
3uftanbe DerbIieben.-SeIbftRojin H. bie übernäd!fteanm.) ift ge3wungen, a;eje~es' 
beftimmungen an3ufü~ten, bie bem a;runbja~e wibetjpted}en. <Er nennt ben § 30 
ber preuaijd}en ljauberg·Q>tbnung fÜt ben Kteis Siegen o. 17. mär3 1879, wonad} 
a;enoHenjd!aftsbejd}IüHe jujpenbiert werben fönnen, bie "ben Ruin ber ljol3witt· 
jd}aft ~erbeifü~ren würben"; Q')ffentl. a;enoHenjd!afi; S. 110, anm. 33. 

4) Soweit nid!t etwa eine DerpfIicQtung 3Ut Bejtätigung beim Dor~anbenjein 
geje~Iid}er <ErforberniHe bejte~t. DgI. a;iede, a;enoHenjd!aftst~eorie S. 654 f., 657. 
S. aud} Ja~tb. bes fgI. jäd}j. (1)beroetwaltungsgetid}ts 12 196. 

') Rojtn, Red}t ber öffentIid}en a;enoHenjd!aft (1886), S. 103 f., 116 f.; 
Red}t ber arbeiteroerjid}erung 1 (1893), S. 703 ff. - DgI. bagegen a;iede, a. a. (1). 
S. 652, 654. - ljänel, Staatsred}t S. 140. - men3eI, arbeiteroerjid}etung 
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wiIlfürIicqe <Einengung bes aufiid]tsbegriffs nid]t ~aIten, fo mub 3U~ 
gegeben werben, bab felbft im Der~äItniHe 3u ben am "freieften" ge~ 
ftellten fommunalen Derbänben eine Befd]ränfung ber Staatsauffid]t auf 
bie Racqprüfung ber Red]tmäßigfeit ber Korporationsafte nad] beutfd]em 
Red]te nid]t befteQt, unb bab fid] Red]ts~ unb 3wecfmäbigfeitsfontroUe 
aud] gegenüber Derbänben ein unb berfelben c»attung in wed]felnber, 
nad] ben ein3eInen tanbesred]ten gan3 Derfd]iebener 3ufammenftellung 
Dotflnben 1). Racq aUebem würbe es ein unfrud]tbares Bemü~en fein, 
bei ber <Entfd]eibung unferer Srage bie c»runbfä~e bes SelbftDerroaI~ 
tungsred]ts ~eran3u3ie~en, unb es bleibt uns, wie überall, nid]ts anberes 
übrig, als bie töfung in ber ReicqsDerfaHung feIbft 3U fucqen. 

Käme es nur auf ben Wortlaut ber Derfaffung an, fo würbe fid.] 
Me Reid.]sauffld.]tsfompeten3 nid.]t bloß auf einen ber möglid]en mab~ 
ftäbe befd.]ränfen IaHen. "Beaufiid.]tigung", "Überwad]ung", abfteIIung 
Don " mängeln " - bas alles fann fowo~I als Red]ts~ wie als 3wed~ 
mäßigfeitsfontroIIe gebeutet werben. aber ber Wortlaut barf natürIid.] 
nid)t allein entfd.]eiben. 

Run ~anbeIt es fid.] für uns an Mefer Stelle unferer Unterfud]ung 
Dorerft leMgIid.] um bie "ab~ängige" Reid]sauf{id.]t, um Me Kontrolle ber 
ausfüQrung ber Reid]sgefe~e; was für bie felbftänbige Reid.]saufiid.]t 
gilt, ift erft nad]Qer feft3uftellen. neQmen wir Me "ausfü~rung" ber 
Reid]sgefe~e 3unäd.]ft im Sinne ber <Erfüllung reid.]srecqtIid.]er Dor~ 
fd.]riften, fo ift es flar, bab bie Reid.]saufiid]t iQr abfe~en auf nid]ts anberes 
3U rid]ten Qat als barauf, baß Oie <Ein3elftaaten bie i~nen in c»ebot unb 
Derbot auferlegten pfIid.]ten erfüllen. Sinb nun Oie an Oie <Ein3el~ 
ftanten gerid.]teten reid.]sgefe~Iid.]en Befe~le, wie es 3uweiIen ber Sall 

S. 167 f. - ID. mayer, DettuaItungsred)t 2 414. - preub, a. a. ID. S. 163. -
qatfd)ef, SelbftuerwaItung S. 137. - Sd)önborn S. 26, 50 ff. - Kiefer S. 21, 
anm. 2. - gleiner, Jnftitutionen 3. aufL, S. 117. 

1) aud) abgeleqen uon Beftätigungs~ unb G;eneqmigungsred)ten finb bei ber 
Staatsauffid)t über bie forporatiuen Derbänbe ber SeIbftuerwaItung bie 3wedmäf3ig~ 
feitserwägungen feineswegs überall ausgefd!loffen. Uad) preubild)em Red!te 3. B. 
I)aben Me Buffid}tsbeqörben barüber 3u wad}en, baf3 bie Derwaltung ber Kreife unb 
prouin3en "ben Dorfd)riften ber 6iefe~e gemäb gefüqrt unb in georbnetem 6iange 
erqalten werbe". Das 3weite läf3t fid) oqne Wertungen nad) 6ielid)tspunften ber 
3wedmäf3igfeit nid)t beauffid)tigen. Dgl. Kreisorbnung u. 13. De3. 1872, § 177 a; 
prouin3ialorbnung u. 29. Juni 1875, § 115. - 6irotefenb, t:eqrbud) bes preul3i~ 
fd)en Derwaltungsred)ts 1 (1890), S. 640 3ieqt für bie Beqauptung, bab bie Staats~ 
auffid)t über Me 6iemeinben "im allgemeinen nur auf 6iele~mäbigfeit" fid) rid}te, 
ben § 119 ber Reu. qannöuerfd}en Stäbteorbnung qeran. aber bort wirb gerabe 
beftimmt, es foUe fid) bie IDberauffid}t barauf erftreden, bab "bei anorbnung uno 
Umlegung ber 6iemeinbeabgaben angemeHene 6irunbfä~e befolgt unb begrünbete 
Befd}werben über Me 6iemeinbeuerwaltung befeitigt werben". 
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ift, gan3 einbeutig beftimmt, To bleibt bei ber Kontrolle bes ein3elftaat~ 
lid)en Der~altens für eine 3wedmäbigfeitsprüfung fein Raum. Die c»e~ 
bote, bie tIru:p:penteile ber Kontingente "Von3ä~Ug" 3U ~alten, bie matri~ 
fuIarbeiträge in ber burd) Reid)sgefe~ angeorbneten l1ö~e 3u 3a~len, bie 
eingenommenen 3ölle in bem red)nungsmäbig feftgefe~ten Betrage an 
Me Reid)sfaHe ab3uIiefern, IaHen für ein <ErmeHen nacq ber einen ober 
anberen Seite feinen l'lat übrig. namentlid) bie reid)sgefetUd)en Der~ 
bote, 3U benen aud) bas verfaHungsmäbige Derbot ber "Kom:peten3~ 
überfd)reitung" ge~ört, finb ~äufig burd)aus einbeutige normen. Die 
"negative" Reid)sauffid)t :prüft fold)enfalls c»efete, Derorbnungen, Der~ 
waltungsafte bes <Ein3elftaats lebiglid) barauf~in, ob fie ficq mit bem 
Derbote bes Reid)sred)ts in lDiberfprud) befinben, aber nid)t barauf, ob 
fie im übrigen, "uom Stanbpunfte einer weifen Regierung" 1) aus be~ 
ttad)tet, als notwenbig, 3wedmäbig, entbe~rIid), nütIid) ober fd)äbIid) 
erfd)einen. Beif:piele: <Ein tanbesgefet be~anbelt ben Kontraftbrud) unb 
bas Koalitionsred)t lanbwirtfd)aftIid)er arbeiter. Der Reid)sfan3ler wirb 
inter:pelliert, warum er nid)t einfd)reite; bas c»efe~ vertrage fid) nid)t 
mit ben garberungen gefunber lDirtfd)afts:politif. <Er antwortet, bas 
Reid)sred)t fei nid)t "formell vetlett". Solglid) gebe es feine möglid)feit 
für bas Reid) 3um <Eingreifen. Denn "inwieweit lanbesred)tlid)e Beftim~ 
mungen 3 w e dm äbi 9 finb, inwieweit {ie innerlid) gered)t finb, inwieweit 
fie ben wirtfd)aftIid)en BebürfniHen Red)nung tragen, ob fie in Überein~ 
ftimmung fte~en mit ben anfd)auungen, bie fonft in ber mobernen c»efe~~ 
gebung ober insbefonbere auf bem c»ebiete ber Reid)sgefe~gebung 3ur 
l1errfd)aft gefommen finb, bas finb Sragen ber 3wedmäbigfeit, ber 
politif, bie ben Reid)sfan3ler bei biefer prüfung (ob nämIid) gegen bas 
Reicqsred)t uerftoben wurbe) nid)t berü~ren. SeIbft wenn ber l1err 
Reid)sfan31er im ein3elnen galle ber anfid)t wäre, bab gewiHe Beftim~ 
mungen in ber tanbesgefe~gebung un3wedmäbig unb nid)t op:portun 
feien, würbe er baraus eine verfaHungsmäbige tegitimation, bes~alb 
mit ben Regierungen ber betreffenben Bunbesftaaten in Derbinbung 3u 
treten, nid)t ~etleiten fönnen" 2). ft~nlid) in be3u9 auf einen preubifd)en 
a;efetentwurf über Me <Erfd)werung bes Dertragsbrud)s lanbwirtfd)aft~ 
lid)er arbeiter unb bes c»efinbes. ,,<Ein Urteil barüber, ob biefer c»efet~ 
entwurf in feinen Beftimmungen 3wedmäbig ift, weld)en JntereHen 
er förberfam, weld)en er nad)teilig ift, fte~t bem Reid)sfan31er nicQt 
3U"3). Q)ber: ber Senat von tübed ~at eine Derorbnung gegen bas 

1) a:~oma, poH3eibefe~( S. 466. 
2) Staatsletretär niebetbing, Ra:. 11. Juni 1900, StenB. S. 5964. 
3) DerleIbe, Ra:. 16. Juni 1904, StenB. S. 3207. Dagegen, o~ne flngabt 

recqtlicqer (!)rünbe, flbg. qaal e, ebenba S. 3220. 
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Streifpoiteniteqen erlaHen. ®b iie mit reid}sgeie~lid}en Dorid}riften 3U~ 
iammenitöf3t, iit 3U prüfen. aber "inwieweit bie Derorbnung 3wed~ 
mäbig ift, ob iie in iold}em Umfange notwenbig iit, bas iit nid}t Sad}e 
ber prüfung bes Reid}sfan3Iers, bas liegt aui3er1}alb ieiner verfaHungs~ 
mäf3igen Kompeten3" 1). 3m Ruqrrevier 1}at vor Jaqren ber 3ed}ew 
verbanb einen arbeitsnad}weis mit 3Ulangsd}arafter für Oie 3ed}en~ 

beri~er unb bementipred}enb mit inbireftem Benu~ungs3wang für Oie 
arbeiter gegrünbet; ber preubiid}e qanbeIsminiiter qat bas gebiIIigt. 
<Es war von Reid}s wegen Iebiglid} 3u unterfud}en, ob fein DerqaIten 
etwa einen Derftoi3 gegen bas Srei3ügigfeitsgeie~ ober gegen § 152 ber 
6.iewerbeorbnung bebeutete. Wat biere Srage 3U verneinen, ro "ent309" 
iid} bie SteIIungnaqme bes qanbelsminiiters in be3u9 auf iQre Ratiam~ 
feit "verfaHungsmäi3ig ber <Einflubnaqme bes Reid}sfan3lers" 2). 

Jnbes bas aIIes beUleift mitnid}ten, bab bei ber Überwad}ung ber 
ausfüqrung ber Reid)sgeiete unb bei bet Beieitigung ber mängel iqrer 
ausfüqrung eine 3wedmäbigfeitserwägung überqaupt nid)t in Srage fäme. 

<Es ift 3unäd)it 3U bead)ten, bab jebe KontroIIe einet 6.ieie~mäi3ig~ 
feit verbunben iit mit bet aus leg u n 9 bes 6.ieie~es, beilen JnneqaItung 
überwad)t wirb. nun iinb bie wenigiten 6.ieie~e io einbeutig formuliert, 
baf3 Oie UnteriteIIung eines lIatbeftanbs unter Oie norm mit bet Sid)erqeit 
eines Red}ene~empels voII30gen werben fönnte. Die Reid}sgeiete, Oie 
ben <Ein3elitaaten pfIid)ten auferlegen, hilben natürlid) feine ausnaqme. 
<ts gibt abet nad) rid)tiger auffaHung feine auslegung, bie fid) oQne 
Urteile wettenben <rqaraftets unb, was basielbe qeii3t, oqne JnteteHew 
abwägungen vorneqmen liei3e 3). Selbit anfd)einenb fo einfad}e Begriffe 
wie bet ber "Beiolbung" in bem Derbote bes art. 32 ober bet ,,13e~ 
fleibung" im art. 63 bet Detfailung fönnen nid}t oqne teIeoIogiid)e Übw 
I\'gungen 3utreffenb gebeutet werben. <ts ergibt iid) baraus, bai3 fait 
iebe prüfung "gefe~mäf3igen" DerqaItens, aIfo aud) Oie ben ®rganen 

1) Staatslefretär Uieberbing an ber in ber oode~ten flnm. be3eid)neten 
Stelle, S. 5967. 

2) Staatslehetär Delbrüd, R[. 14. De3. 1909, StenB. S. 355; o. 15. De3· 
1909, StenB. S. 397. - <l:in wdteres BeilpieI: Da bie preul3ild)e (jjeje~gehung nod? 
3ultänbig ijt, bie (jjehül)tenfrage auf bem (liehiete ber freiwilligen (jjerid)tsharfeit 
3u regeln, 10 l)at bas Reid) nid)t 3U prüfen, ob es angemellen jft, bal3 bas pteul3i~ 
lebp ffierid)tsfojtengele~ belonbere (jjebül)ren für bie 3u3iel)ung eines Dolmetld)ets 
DOtjd)reibt; Staatslefretär Uieberbing, R[. 12. Sebt. 1900, StenB. S. 4058, 
4067 f. 

3) DgI. bie 3itate bei [riepel, Kompeten3enS. 318. S. ferner nod) etwa Q)ert~ 
mann, (jjeje~es3wang unb Rid)tetfteil)eit (1909), S. 16, 25 unb bejonbers qed, 
(jjeje~esauslegung unb Jnterellenjurispruben3 (1914), S. 225 ff. <l:ine fluseinanbet~ 
ie~ung mit abweid)enben flnld)auungen fann an bieier Stelle nid)t erfolgen. 
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ber Reid}sauffid}t gegenüber ben <Ein3efftaaten obliegenoe, mit 3wed= 
mäbigfeitserwägungen unb bes~a1b notwenbig mit einem fubjeftiven 
<Element butd}fe~t fein wirb; baran wirb aud} nid}ts burd} bie begrünbete 
gorberung geänbert, baf3 fid} bie fluffid}tsinftan3en, wie ein urteilenber 
Rid/ter, an bie vom <I>efe~e vorgenommenen JntereHenabwägungen, 
f oweit f old}e etfennbar linb, an3ufd}Iiei3en ~aben. 

Da3u fommt nun aber, baf3 Oie Reid}sgefe~e unb ~Derorbnungen, 
Oie ben <Rn3efftaaten pflid)ten 3um qanbefn ober UnterlaHen auferlegen, 
in 3aQ1teid}en SäUen entweber ben <I>egenftanb ber 5:eiftung ober bie 
Dorausfe~ung, unter ber bie DerbinbIid}teit eintreten foUe, burd} fln~ 
fü~ren einer 3wedmäf3igfeit be3eid}nen. Den <Ein3efftaaten wirb a1fo 
3wedmäf3iges DerQalten 3ut PfIid}t gemad}t. Wenn anbers bas 
Red}t ber Reid}sauffid}t einen Sinn ~aben foU, fo muf3 es Qier bie 13e~ 

fugnis entQaIten, bie qanblungen bes <Ein3e1ftaats baraufQin nad}3u~ 

prüfen, ob fie fid} im <Einflange mit ben im <I>efe~e angegebenen ober 
angebeuteten 3weden unb JntereHen befinben. Unb es verfteQt fid} 
nid}t weniger von feIbft, baf3 es im ein3elnen SaU Oie fluffaHung bes 
Reid}es ift, bie bei einer llieinungsverfd}iebenQeit über Oie Uotwenbig~ 
feit ober Uü~lid}feit bes ein3efftaatIid}en Der~aItens 3u entfd}eiben ~at. 

<Es gibt Reid}sgefe~e, Oie ben <Ein3e1ftaaten bas Der bot auferlegen, 
gewiHen JntereHen 3uwiber 3U qanbeln. So bürfen bie <I>Iiebltaaten 
feine <Einbürgerungen vorne~men, burd} bie "bas Wo!)1 bes Reid}s ober 
eines 13unbesftaats gefä~rbet würbel/ l ). Das Derbot ber JntereHen~ 
fd}äbigung tann aud} in einer befd}ränften <Ermäd}tigung entqaIten fein, 
infofern bie <I>ren3e bes <Erlaubten burd} ben qinweis auf eine Uotwenbig' 
feit ober eine 3wedmäf3igfeit ge30gen wirb. Das Reid}sgefe~ ermäd}tigt 
etwa bie t:anbesregierungen 3um <ErlaHe ber "erforberlid}enl/ flusfüQ~ 
tUngsgefe~e ober ~Derorbnungen. <Eine flusfü~rungsbeftimmung, Oie 
nid}t erforberlid} ift, würbe vom Reid}e beanftanbet werben, unb im 
.,fluffid}tstonflifte" ~at bas Reid} über bas Dorqanbenfein bes <Erforber~ 
niHes nad} feiner fluffaHung von ber UotwenOigteit ober <EntbeqrIid}feit 
3u entfd}eiben. qäufig wirb bie t:anbesverwaItung 3ur Dorna~me be~ 
ftimniter <Einrid}tungen ermäd}tigt, "foweit ein 13ebürfnis befteQt" 2). 

1) Reiel)s= unb Staatsange~örigfeitsgele~ ll. 22. Juli 1913, § 9 (ReDE!. S. 585). 
S. über biele Eeltimmung auel) Me <Erörterungen unten § 19 unter 2, § 26 unter 1. 

2) <Es ilt Ielbltllerftänblid) eine Stage ber fluslegung bes ein3eInen eDele~es, 
ob Me Betonung bes Eebürfnilfes ober ber a:rforberlid)feit in biefem be f d) rä n f e nb en 
Sinne erfolgt. a:s fann lein, bab Me a:ntld)eibung ber Bebürfnisfrage in bas un= 
überprüfbare a: rm e II e n bes a:in3elftaats geftellt werben 1011. eDelegentlid) wirb bas 
aud)wo~1 mit tiaren Worten ausgelprod)en. Dg!. 3. B. eDDeD. § 100: a:s fönnen bei 
ben tanbgeriel)ten l\ammem für qanbelslad)en gebilbet werben, "Ioweit Me t an b e s= 
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Q)ber fie wirb 3ur Dis:penfation von reid]sgefetIid]en anorbnungen er~ 
mäd]tigt, wenn biefe nicf1t oqne "unverqäItnismäfjige" qät!en burd]~ 
3ufüqren wären!). Die JntereHenabwägung, Oie qier 3unäcf1ft vom 
<En3elftaate vor3uneqmen ift, fann auf iqre Rid]tigfeit vom Reicf1e nad]~ 
ge:prüft werben. Uad] 3wedmäf3igfeitsrüdfid]ten entfd]eiben bie Q)rgane 
ber Reid]saufiid]t namentIid] bann, wenn fie auffid]t in ber Sorm 
von 13eftätigung, 3uftimmung, G;eneqmigung 3U füqren qaben. 
Die 3uftimmung bes Kaifers 3ur <Ernennung ber G;eneräle (RU. at!. 64, 
abf. 2) erfolgt natürIid] auf G;runb einer prüfung ber miIitärifd]en 
<LaugIid]feit bes 3U <Ernennenben. Unb es finb Iebiglid] :poIitifd]e <Er~ 
wägungen, Oie für bie ausübung bes Red]ts 3um <Einf:prud]e gegen 
Oie beabfid]tigte Wiebereinbürgerung eines eqemaIigen Deutfd]en nad] 
§ 13 bes Staatsangeqörigfeitsgefetes in 13etrad]t fommen 2). 

aud] bie Reid]sauffid]t, bie es mit ber <Erfüllung reid]sgefetIid]er 
c» e bot e 3U tun qat, voI13ie qt fid] in beträd]tIid]em Umfange nad] <Er· 
wägungen bes notwenbigen unb nü~Iid]en. 3uweilen fommt bas in 
ber auffid]tsred]tIid]en 13eftimmung felbfi fd]on 3um ausbrude: Oie faifer· 
Iid]e Jnf:peftion ber Kontingente, Oie beren "Kriegstüd]tigfeit" :prüft 
(RO. art. 63, abf. 3) ilt gewif3Iid] alles anbere als eine "blof3e" Red]ts~ 
fontrolle 3). Jn anberen Sällen ergibt es fid] aus ber SormuIierung ber 
ge[etIid]en C»ebotsbeftimmungen. Bayern qat feine Seftungen in "ver· 
teibigungsfäqigem" 3u[tanbe 3u erqaIten 4), bie bayerifd]en c»efanbten im 
Reid]sauslanbe folIen angewie[en werben, ben Reid]sgefanbten iQre 13eiQiIfe 
3U Ieiften "in allen Sällen, in weld]en bies 3ur c»eItenbmad]ung allgemein 
beutfd]er JntereHen erforberlid] ober Don nuten fein wirb" 5). aud] bei 
ben c»ebotsoorfd]riften f:pieIt alfo bas ,,<ErforberIid]e" unb bas "Bebürfnis" 
eine Rolle. nur freiIid] in etwas anberer Weife als bei ben Oerboten. 
Bei ben c»eooten be[d]ränft lid] bie nad]:prüfung bes Reid]s auf Oie Srage, 

jujti3verwaltung ein Bebürfnis als vor1)anben annimmt". qier ijt es jid]er, 
ban jid] bie Reid]sfontrolIe auf bie Bebürfnisfrage nid]t 3U erjtrecfen 1)at. - Über 
reid]sgeje~lid]e <beb ote, bie auf ein (frforbernis abjteIIen, f. jofort. 

1) Bejtimmungen über qausarbeit in ber [abafinbujtrie v. 17. nov. 1913, 
§ 11 (R<bBl. S. 753). Die Beijviele ließen jid] leid]t verme1)ren. 

2) S. unten § 26 unter 1. 
S) Dgl. 1)ier3u Brocfqaus, a. a. Q). S. 50 ff. - Kiefer S. 67 f. S. aud] 

oben S. 234. 
') Sd)lu13vrotofoll 3um bayerijd]en Bünbnisvertrage 3. XIV, § 1. Dgl. oben 

S.254. 
5) Ifbenba 3. VII, flbj.2. Da3u (1)ubid]um, Ja1)rbud] für <beje~gebung ujw. 

4 (1876), S. 341: "Q)b ein Ifrforbernis ba3u vorliegt ober ein nu~en bavon erwartet 
werben rönne, 1)aben natürIid] in erfter l:inie bie Reid]sgejanbten unb Me Reid]s< 
regierung 3U beurteilen." 
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ob bas notwenbige getan wutbe, unb ~at ficq nicqt batum 3u fümmetn, 
ob bas <Entbe~tIicqe untetlaHen obet ob me~t als bas nötige gefcqe~en ift. 
Q)b 3. 13. bie t:anbgeticqte mit me~t als bet "etfotbetIicqen" an3a~I Don 
Diteftoten unb mitgIiebetn befe~t, obet ob Untetfucqungsticqtet übet 
bas "Bebütfnis" ~inaus befteIIt wetben (e»Ve». §§ 58, 60), ift bem Reicqe 
gIeicqgüItig. abet bab bem <EtfotbetniHe e»enüge gef#e~t, batauf ~at 
bas Reicq untet Betüdficqtigung bet füt Me 3wede einet geotbneten 
Recqtspflege mabgebenben momente ~in3uwitfenl). 

<Es finb DOt allem bie ei f e nb a ~ nt e cq tI i cq e n attifeI bet Vet~ 
faHung, Oie bie Reicqsaufficqt auf bie Beacqtung beiümmt be3eicqnetet 
:JnteteHen ~inweifen. Sel]on bie genetelle 1\0mpeten3beftimmung bes 
arl. 4, 3. 8 untetwirft bas <Iifenba~nwefen bet e»efe~gebung unb Beauf~ 
ficqügung "im :JnteteHe bet t:anbesDerleiMgung unb bes allgemeinen 
Vetfe~ts". Unb in befonbetet 3ufpi~ung fteIIt auf bieien mabftab 
Don neuem bet att. 42 ab, bet bie t:anbestegietungen Detpflicqtet, bie 
<Iifenba~nen "im :JnteteHe bes allgemeinen Vetfe~ts wie ein ein~eit~ 
Iiel]es ne~ 3U DetWalten" 2). SÜt bie Reicqsaufficqt bebeutet bas wiebet 
gleiel]3eitig eine Scqtanfe unb eine <Etmäcqtigung. Sie ~at ficq 3u ticqten 
Iebiglicq nacq bem be3eicqneten mabitabe, abet iie iit auel] unter allen 
UmiHinben befugt, an bie (Lätigfeit bet t:anbeSDetWaItung ben mabitab 
jenet :JnteteHen, nicqt bl05 ben einet fotmeIlen t:egaIität an3ulegen. 
alio: nut :JnteteHen bes Vetfe ~tS, b. ~. bet butel] bie <Iiienba~nen 
»etmittelten Bewegung Don petionen unb e»ütetn, geben ber Reiel]s~ 

aufiicqt Oie motiDe 3um <Iinicqteiteni anotbnungen, bie 3. 13. ben Vet~ 
fauf Don 3eitungen obet Oie Verleifung Don Scqtiften auf ben Ba~n~ 
~öfen betteffen, ~aben bamit nicqts 3u tun 3). Unb es müHen :JnteteHen 

1) liäneI, Staatsred)t S. 742. - [abonb, DJ3. 18 (1913), 51'. 3. - Die 
Srage, ob bas Reid) einfd)reiten fönne, tDenn bie CEin3elftaaten von bem Jnftitute 
bet liiIfsrid)tet einen übermänigen <»ebtaud) mad)en, tDitb fid) nad) bem im f!e~te 
aufgelteIIten <»runbfa~e beanttDorten laffen. Die ltunerungen bes Staatsfefretärs 
nieberbing, Rf!.1. mär31904, StenB. S. 1439 ge~en auf ben entfd)eibenben <»efid)ts
punft'nid)tein. Die von bemfelben, Rf!. 4. Sebr. 1901, StenB. S.1112 aufgelteIIte 
Be~auptung, bas Reid) fönne nid)t barauf brängen, ban in einem CEin3eIftaate Me 3al)I 
ber Rid)ter verme~rt tDerbe, ijt in biefer flilgemein~eit fid)erlid) unrid)tig. 

2) fiber ben mit ben Worten "tDie ein einl)eitlid)es Re~" angebeuteten ma!3-
ftab ijt jd)on oben S. 189 f. gejprod)en tDorben. 

3) präjibent bes Reid)seijenbal)namts tlJader3app, Rf!. 17. flpril 1912, 
StenB. S. 1182. - Ruf eine fd)riftlid)e Rnfrage bes flbg. Werner, ob ber Reid)s' 
fan3Ier einen CErlan bes preunijd)en minijters ber öffentlid)en flrbeiten gegen Me 
Derteilung iubengegnerijd)er Sd)riften auf Ba~n~öfen ujtD. für 3U Red)t ergangen 
~alte, ertDibert ber Stellvertreter bes Reid)sfan3Iers, er fei nid)t in ber tage, Me 
flnfrage 3U beanttDorten, ba i~r <»egenftanb 3ur verfaffungsmänigen 3ujtänbigfeit 
bes Reid)s nid)t gel)öre. Drudf. Rf!. 13. S:eg.per. 1. Seif. 1912/13, Rr. 621, 648. 

«r i e p e [, Reld}sQufjid}t. 26 
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bes allgemeinen Detfe~rs iein, bie gewa~d werben iollen. mit bem 
Rusbrude ioll bet a;egenia~ 3u ben "Iofalen ober inbivibuelIen, ins~ 
beionbere ben pefuniären JntereHen ber Unterne~mer", nid]t ber a;egen~ 
fa~ 3um "Iofalen Detfeqre" be3eid]net werben. Ruel] l:ofaI~ unb Sefunbär~ 
ba~nen fönnen für allgemeine Derfe~rsintereHen in Betrad]t fommen, 
unb ber Jn~aIt ber Spe3ialbeftimmungen in ben Rd. 42-46 läbt beut~ 
Hel] etfennen, bab iold]e Ba~nen unb iqre <Enrid]tungen von ber Reid]s~ 
fompeten3 nid]t unbebingt ausgenommen iein ioUen!). Die DerfaHung 
fprid]t nid]t von ben bem allgemeinen Detfeqre beitimmten <Efen~ 
ba~nen, fonbern von einer Verwaltung ber <Efenbaqnen im JntereHe 
bes allgemeinen Detfeqrs; beHer ~ätte man vieUeid]t gefagt: ioweit 
ein allgemeines JntereHe bes Detfe~rs in Srage ite~f2). Wie bem nun 

1) So mit Red)t I:abanb 3111. -ljänel, Staatsred)t 5.635 f. -.Jn einem 
3ula~e in ber neuelten auflage lagt I:abanb in einer polemif gegen Dambitld) 
(I. näd)fte anm.), allgemeiner Derfe~r bebeute nid)t ben G;egenfa~ 3um l:ofaIDerfe~r, 
,onbern "ben öffentlid)en, bem pubIifum 3ugänglid)en Detfe~r im G;egenfat 3u ben 
für einen ein3elnen Betrieb, 3. B. einer Sabrif, eines Bergwerfs, ausfd)lieälid) be~ 
ltimmten Ba~nen" (5. 117, anm. 1). aud) bas ~alte id) nid)t für rid)tig. natürlid) 
unterfte~en Betriebs- unb priDatanfd)Iuäba~nen nid)t ber Reid)sfompeten3; aber 
nur bes~alb nid)t, weil für fie bas allgemeine Dede~rsintereffe feine Rolle 
Ipielt. anbererfeits unterliegen aud) öffentlid)e Ba~nen nid)t unbebingt ber Reid)s~ 
fompeten3, fonbern eben nur foweit bas be3eid)nete ::JntereHe in grage fommt. 

2) Die gewö~nlid)e meinung ftelIt auf bie 3wedbeltimmung ber <Eilenba~n 
ab: allgemeiner Derfe~r - l:ofaIDerfe~r. Dgl. D. Roenne 2, abt. 1, S. 316. -
Seybel S. 88. - arnbt, Staatsred)t S. 306; Derward). 22 8 f. (mit weiteren 
3itaten). - Raud)aIIes 5.39,40. - Dambitld) 5.525 f. - Bäleler, <Eilen· 
ba~nDerfe~rsorbnung S. 21 f. ::Jn ber me~r3a~1 ber gälle wirb ber G;egenla~ 3wifd)en 
bieler anlid)t unb ber im l'Le~t Dertretenen nid)t ~erDortreten, ba bei I:ofalba~nen 
::JntereHen bes allgemeinen Derfe~rs in geringerem mal3e mitfpieIen als bei anberen 
<Eifenba~nen. aber fie fönnen bod) Dor~anben fein! - man pflegt lid) auf eine bei 
ber Beratung ber norbbeutld)en BunbesDerfaiiung gefaUene Etuäerung bes Bunbes~ 
fommiiiars, ljanbelsminilters G;rafen 3u ::JtenpIi~, 3U berufen; Rl'L. 20. mär3 
1867, StenB. S. 277. Diele lommt aber nid)t in Betrad)t, ba ber Kommiiiar babei 
ber DerfaHung einen Wortlaut unterlteUte, ben lie nid)t ~at. <Er lagte, bie DerfaHung 
unterwerfe ber G;ele~gebung unb auflid)t bes Bunbes "alle <Eil enb a~ne ri, bie 
im ::Jntereiie bes a((gemeinen Derfe~rs notwenbig linb". aber bie DerfaHung 
jprid)t in alt. 4 Dom ,,<Eilenba~nwelen", in art. 42 Don ber "Derwaltung" ber 
<Eilenba~nen, beibe male unter Berüdlid)tigung ber ::Jntereifen bes allgemeinen 
Derfe~rs. Das ilt eben etwas anberes. Die G;runbIage für bie gelten ben Derfaifungs
regeln ilt in § 28 ber Reid)sDerfaifung Don 1849 gegeben. Dort ~iel3 es: "Die Reid)s~ 
gewalt ~at über bie <Eilenba~nen unb beren Betrieb, loweit es ber Sd)ut bes 
Reid)es ober bas ::Jntereife bes allgemeinen Detfe~rs er ~ ei j d) t, bie <Dberauflid)t 
unb bas Red)t ber G;eletgebung. <Ein Reid)sgelet wirb beitimmen, weld)e G;egew 
Itänbe baf)in 3u red)nen linb." Dgl. aud) ljänel, a. a. <D. S. 636, anm. 4. -
anbers als art. 4 unb art.42 weilt art. 41 auf bie 3wede bes "gemeinlamen" 
Dedef)rs f)in; bamit fann nur ber gren3überipringenbe Dedef)r 3wild)en ben <Ein3el~ 
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aud) fei, gewii3 ift jebenfalIs, baß ber Eltf. 42 bie Verwaltungen ber 
Staatsbal)nen nid)t in ieeer !)infid)t 3U einer Elufovferung il)rer Sonber~ 
intereifen nötigt; er 3wingt fie nur, iQre <Egenintereifen, namentIid) 
fisfaHfd)er natur, Qinter bie aUgemeinen Vetfel)rsinterejfen 3urüd~ 

treten 3U IaHen. Unb bamit finb nad) beiben Rid]tungen aud] für bie 
Reid]saufiid]t Me <!)ren3en abgeitedt. Sie Qat es immer nur mit ben 
aUgemeinen JntereHen, mit ben JntereHen bes "publifums" 3U tun; es 
ift nid)t iQre Sad)e, bie finan3ieUen JntereHen einer Staatsbal)n gegen 
Beeinträd]tigung burd] Konfurren3mai3regeln einer anberen in Sd]u~ 3U 
nel)men. Das fvieIt eine Rolle namentIid] bei Sragen ber Jnitrabierung, 
b. Q. ber Beitimmung ber für Me cDüterienbungen 3U wäQIcnben Wege. 
<Db eine (HienbaQnverwaltung burd] Me Qierauf bC3üglid]en maßregeln 
einer anberen Verwaltung, etwa burd] Künbigung von Jnitrabierungs~ 
vereinbarungen ober Öutd] fünftIid]e, bas llad)bargebiet umgeQenbe Um~ 
wegsleitungen, finan3iell geid]äbigt wirb, bas 3U unteriud]en iit nid)t 
Elufgabe ber Reid]sfontrolle. Elber bas Reid] wad)t in ber [at barüber, 
bab fold)e äuberungen eines an fid] erlaubten Wettbewerbs nid]t 3um 
llad]teiIe ber "llransvortintereHenten" ausid]lagen, inbem fie etwa be~ 
widen, bab bie Srad)tfä~e erQöl)t, öie tieferungsfriiten unbillig ver~ 
längetf, bie [eiitungsfäQigfeit belaiteter [inien emvflnbHd] verringert 
wirb 1). !)ier iit aHo bie Reid]sauflid]t in einem beträd]tIid]en Umfange 
auf JntereHenvrüfung unb ~Elbwägung l)ingewieien. Unb basielbe gilt 
für bie KontroUe, bie auf Me 13eobad]tung ber in ben Eld. 43 unb 44 
aufgeitellten Regeln gerid]tet W. Denn bas Reid] Qat 3U vrüfen, ob Oie 
\EiienbaQnverwaltungen bie Ba"Qnen in einem "bie nöti 9 e Sid]erl)eit" ge~ 
wä"Qrenben bauHd]en 3uftanbe er"QaIten 2). \Es "Qat bafür Sorge 3U tragen, 

[taaten gemeint fein. S. q än er S. 649, wo in flnm. 15 bie Vertreter abweid)enber 
flnfid)ten genannt finb. 

1) Die Red)tslage Ht muftergültig gefd)ilbert worben in ben Reben bes <Vel). 
<Dberregierungsrats Köde, RlI. 7. Juni 1883, StenE. S. 2884 unb 23. Jan. 1885, 
StenE. S. 843 f., 844 f. - S. ferner präfibent bes Reid)sei\enbaqnamts S d) u 13, 
RlI. 13. mär3 1902, StenE. S. 4765 f.: Jeben Wettbewerb wollte bie Reid)sver~ 
faHung nid)t ausfd)lief3en, ein "mäf3iger, loyaler" i[t ge[tattet. Das Reid) fann nid)t 
ein[d)reiten, wenn für bie lIransporte feine Ver3ögerung ober feine Verteuerung 
eintritt. <tin Umweg von 20 % wirb in ber Übung ber Derwaltungen als mäf3ig 
ange[eqen; bas Reid) billigt bas. <ttwas befd)eibener in fln\cl)ung bcr Reid)s~ 
fompeten3 Hingt bie Rebe bes[elben, RlI. 23. Sebr. 1904, StenB. 5. 1194f. 3l)m 
refunbiert flbg. <Vamp S. 1211, wäl)rcnb bie flbgg. <Vröber unb Stoq in ber Der~ 
urteilung ber Umwegsleitungen wiebcr fel)r weit gcl)cn; S. 1192 H., 1203. Die in 
ber gleid)en Si~ung bes Reid)stags angcnommene Re[olution verlangt "möglid)[te" 
<tin[d)ränfungi S. 1194, 1219. 

2) mal3[tab i[t l)ier, wie bie anbcrsIautenbc flnorbnung übet bas Eetriebs~ 

material bewd[t, nid)t bas Derfel)rsbebürfnis, fonbern lebiglicl) bie Betriebsiid)cr" 

26* 
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baf3 bie 13a"Qnen mit Betriebsmaterial io ausgetüitet werben, wie "bas 
Dede"Qrsbebürfnis" es erQeiid)P). <Es "Qat barüber 3u wad)en, bai; 
Oie für ben Durd)gangsverfe"Qr unb 3ur :qerftellung ineinanbergreifenber 
Sa"Qr:pläne "nötigen" perionen3üge mit "enti:pred)enber" Sa"Qr~ 
geid)winbigfeif2), unb baf3 bie 3m Bewältigung bes 6;üterverfeQrs 
"nötigen" 6;üter3üge eingefü"Qrt werben. aud) bie <Einrid)tung ober 
flufred)ter"Qaltung "biretter <E~:pebitionen" im perionen~ unb 6;üteruer~ 
feQr fann, obwo"Ql bas in art. 44 nid)t nod)mals geiagt worben iit, nur 
bann, aber aud) immer bann gefotbert werben, wenn es Oie JntereHen bes 
allgemeinen Derfe"Qrs verlangen3). Dai; enbIid) aud) für bie <lariftontrolle 
nad) art. 45 mai;beitimmungen auf 6;tunb einer JntereHenwägung in 
Stage fommen, ift fd)on an frü"Qerer Stelle "Qervorge"Qoben worben 4). 

Wollen wir bie vorlte"Qenben <Erörterungen in einen Sat 3uiammen~ 
faHen, fo ift 3u fagen: Oie fluffid)t über Oie ausfü"Qtung ber Reid)sgefete, 
ioweit Oieie in <Erfüllung reid)sgeietlid]er Befe"QIe beite"Qt, "Qat 3U 
:prüfen, ob Oie <Ein3eIitaaten ben i"Qnen auferlegten pflid]ten genügen. 
Sie "Qat ba"Qer nid]t 3U fragen, ob bas, was Oie 6;liebitaaten über bas 
mai; bes Befo"QIenen "Qinaus tun, Dom Stanb:puntte ber 3wedmäi;igfeit 
aus geboten iit ober nid]t. WO"QI aber iinb jene geietIid)en BefeQIe in 
groi;em Umfange auf eine <lätigfeit im Dienite beftimmter 3wede ge~ 
rid)tet, woraus fid) Don feIbft ergibt, bai; in bieiem Umfange Oie Reid)s~ 
auffid)t eine 3wedmäi;igfeitsfontrolle fein mui; unb fann. 

i)eit. Dai)er fann bas Reid)seijenbaqnamt- unb es qat bies getan- ben ausbau eines 
Eaqnqofes verlangen, wenn es bie Über3eugung gewonnen qat, bal3 ber bisqerige 
3ujtanb Ne Sid)erqeit bebroqt, aber nid)t, wenn es fid) lebiglid) barum qanbelt, 
bie I:eijtungsfäqigfeit ber (Hjenbaqn, bem jteigenben Derfeqre entjpred)enb, 3u er~ 

qöqen. präjibent bes Reid)seijenbaqnamts Sd)uI3, mr. 28. Sebr. 1898, StenE. 
S. 1281 f.; 1. Sebr. 1908, StenE. S. 2824; 16. Sebr. 1909, StenE. S. 7013. 

1) Über bas Eebürfnis entjd)eibet bie 3wedmä13igfeitserwägung bes Reid)s. Dgl. 
präjibent S d) u 13, mr. 28. Sebr. 1898, StenE. S. 1282; 1. Sebr. 1908, StenE. S. 2817. 
- auf eine JnterpeIIation bes abg. albred)t u. (fjen. v. 28. Uov. 1912 (Drudj. RiL 
13. I:eg.per. 1. Seil. 1912/13, Ur. 568) wegen einer im Ruqrgebiet unb in Q)berjd)Iejien 
eingetretenen Wagennot erwibert präjibent Wad er3 ap p, bas jei in e rjt e r I: i nie eine 
preul3ijd)e I:anbesangelegenqeit, Ne vor ben preul3ijd)en l:anMag geqöre. (tr ertennt 
aber bas Reid)saufjid)tsred)t natürHd) an; mr. 8. Jan. 1913, StenE. S. 2775. 

2) Wenn allo bie 3ai)1 von Sd)neII3ügen 3u gering ijt, jo fann bies eine Reid)s~ 
bejd)werbe veranlallen. Das Eebürfnis nad) einer Dermeqtung mul3 freilid) ein 
"bringenbes" jein. präjibent Sd)uI3, mr. 3. mär3 1903, StenE. S. 8345, in be3ug 
auf eine lHage, bal3 3wijd)en üiV3i9 unb Eerlin 3u wenig Sd)ne1I3üge verfeqren.-
3u bead)ten i\t übrigens bie genauere Eegren3ung ber Eebürfnisfrage in ber gelten~ 
ben Derfallung gegenüber ad. 41 bes bem mr. 1867 vorgelegten ~ntwurfs. 

3) (fjeq. Q)berregierungsrat Kötte, mr. 2. u. 21. mär3 1881, StenE. S. 93, 469; 
7. Juni 1883, StenB. S. 2885. 

') Q)ben S. 200. 
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5. 
CEs fragt fid), ob bas im vorigen abfd)nitte geftgeiteUte aud) für 

Mejenige ausfül)rung ber Reid)sgefete gilt, bie in f]anbl)abung ber 
6;efete beftel)t. 

f]anbl)abung eines 6;efetes nannten wir bie Dornal)me berjenigen 
Derwaltungs~ unb Red)tspfIegeafte, bie bem burd) bas 6;efet DerpfIid)teten 
Me CErfüUung feiner DerbinbIid)feit 3U ermöglid)en unb 3U erIeid)tern 
ober iQn 3ur 6;efetestreue an3uQalten beftimmt finb. nun fann bie auf 
ber Reid)svcrfaHung beruQenbe Pflid)i ber (tin3eIftaaten, bie Reid)s~ 

gefete 3u l)anbl)aben, burd) ein CEin3eIgefet bes Reid)es ober burd) aus~ 
fül)rungsverorbnungen ber Reid)sorgane näl)er geregelt fein. Das 6;efet 
orbnet etwa in genaueren normierungen Me art ber für bie f]anbl)abung 
3U fd)affenben <Drganifationen, Oie gorm bes an3uwenbenben Der~ 
fal)rens, bie Koften~ unb 6;ebül)renfrage, bas Red)tsmitteIwefen ufw. 
Jft bas gefd)el)en, fo Qanbelt es fid) für Oie CEin3eIftaaten 3unäd)ft wieber 
um nid)ts anberes als um CErfü 11 u n 9 ber reid)sgefetIid)en Dorfd)riften. 
Sür bie Reid)sauffid)t Qierüber gilt bann alles unb nid)ts anberes als bas, 
was im bisl)erigen ausgefül)rt worben ift: prüfung, ob bas gefetIid) 
<1>eforberte gefd)ieQt, ob es red)t3eiti9 gefd)iel)t, ob es rid)tig gefd)ieQt -
wobei natürIid) bei ber auslegung fowol)l bes 6;efetes, beHen f]anb~ 
l)abung fontroUiert wirb, als aud) besjenigen, bas über bie f]anbQabung 
13eftimmungen trifft, wie bei jeber auslegung JntereHenabwägungen 
angeftelIt werben müHen. aud) Qier fommt es vor, bab bas 6;ejet Me 
Pflid)t 3ur f]anbQabung auf gewiHe 3wede einfteIIt; bann ift bas Red)t 
bes Reid)s 3ur ,,3wedmä5igfeitsfontroUe" wieber von feIbft gegeben. 
Das 6;efet beftimmt bas geIegentIid) von vornl)erein; bie normal~ 
CEid)ungsfommiHion 3. B. wirb angewiefen, barüber 3U wad)en, baf3 bas 
CEid)wefen im gefamten Reid)sgebiete "bem JntereHe bes DetfeQrs ent~ 
fprecqenb" geQanbQabt werbel). Wenn ein Reid)sgefet Oie Untertanen 
ber CEin3eIftaaten 3ur Bead)tung beftimmter JntereHen verpflid)tet, fo 
finb Me 5:anbesregierungen verbunben, il1re auffid)t - bie nid)ts anberes 
ift als f]anbQabung bes 6;efetes - barauf 3U rid)ten, bab jene . JntereHen 
im CEin3e1faUe gewal)rt werben. Unb ba Me 5:anbesauffid)t unter ber 
Reid)soberauffid)t ftel)t, fo ift biefe aud) Qier eine ,,3wedmä5igfeits~ 
fontrolIe". Jm 13örfengefete 3. B. wirb ben 3ulaHungsfteHen 3ur "auf~ 
gabe unb Pflid)t" gemad)t, bei ber 3ulaHung von Wertpapieren 3um 
13örfenl)anbel fold)e CEmiHionen fern3ul)alten, "burd) weld)e erl)ebIid)e 
angemeine JntereHen gefd)äbigt werben" 2). Bei ber ausübung feiner 

1) maB- unb <lieroicqtsorbnung D. 30. mai 1908, § 19 (RibBt S. 354). Da3u 
Kiefer S. 90. 

2) Bör\enge\e~ D. 8. mai 1908, § 36, Elb\. 3 (R<liBt S. 223). 
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Q)berauffid)t ~at bas neid) über bas DorQanbeniein iold)er JntereHen 
unter Berüdiid)tigung ber wirlid)aftlid)en fage bes fanbes, vielleid)t 
aud) unter nüdiid)t auf internationale Be3ieQungen nad) ieinem Be· 
finben 3u entid)eiben 1). Jm übrigen aber ~aben iid) Me Q)rgane ber 
neid)saufjid)t mit ber geititellung 3u begnügen, ob bas im ein3e!nen 
neid)sgeieij ober in ber neid)sverorbnung be3üglid) ber {ianbQabung C»e· 
forbette geleiitet worben iit. Wenn bie {ianbQabung id)ärfer iit, als 
bas neid) verlangt, io iit bas bem neid)e· gleid)gültig, unb es ~at nid)t 
3U :prüfen, ob Me meQdeiitung uom Stanb:punfte ber 3wedmäf3igfeit 
gered)tferligt werben fann. Das Jeiuitengeieij edlärl, ber Q)rben ber 
c»eiellid)aft Jeiu iei uom c»ebiete bes Deutid)en neid)es ausgeid)lojjen. 
Dieie Beitimmung iit von ben fanbesregierungen 3U ~anb~aben. Das 
UäQere über Me {ianbQabung orbnet eine ausfüQrungsuerorbnung bes 
Bunbesrats an. Sie edlärl, es iei ben Q)rbensangeQörigen Me ausübung 
einer Q)rbenstätigfeit nid)t 3U geitatten. Jn einer neueren Derorb· 
nung wirb ber Begriff ber "verbotenen" Q)rbenstätigfeit genauer um· 
gren3t; unter anberem wirb ausgei:prod)en, es ieien wijjenid)aftlid)e 
Dorlräge, bie bas religiöie c»ebiet nid)t berü~ren, "nid)t unteriagt" 2). 
Wie Me c»eneiis Meier anorbnungen, namentlid) bie Dorgeid)id)te ber 
im Jaqre 1912 etlafjenen bartuf3), Qeif3t "nid)t unteriagt" nid)t etwa 
touiel wie "erlaubt", ionbern iovie! wie "braud)en nid)t unteriagt 3u 

1) Se~r einleud]tenb wirb bas bargelegt in ber Rebe bes Staatsfefretärs DeI· 
brüd, Ra. 11. Sebr. 1911, StenB. S. 4555, 4557: Die i:anbesregierungen fü~ren 
bie fIuffid]t über bie 3ulaffungsftellen "nid]t nur unter red]tIid] formalen, fonbern 
aud] unter 3wecfmäf3igfeitsgefid]tspunften". Die DerantwortIid]feit für bie Durd]
fü~rung bes e»efeijes liege, wie überall, 3unäd]ft bei ben i:anbesregierungen. fiber 
ber § 36 bes Börfengefeijes gebe bem Reid]sfan3Ier bie notwenOige qanbQabe, 
um gegebenenfalls "regulierenb" in bie i'!ätigfeit ber 3ulaffungsftellen ein3ugreifen. 
So fei in letter 3eit bie 3ulaffung einer erQebIid]en auslänbifd]en fInleiQe oom preuei
fd]en qanbeIsminifter "im <EinoerneQmen mit ben Reid]srefforts" (man wirb oer
muten bürfen: auf beren Deranlaffung) inQibiert worben. - SrüQer Qatte fid] bie 
Reid]sregierung auf einen anberen, meines <Erad]tens unrid]tigen Stanbpunft ge
fteIlt. Der fIbg. e» amp Qatte <Eingreifen bes Reid]s oerIangt, als groee auslänbifd]e 
fInleiQen an ben beutfd]en Börfen 3ur Kursnotierung 3ugelaffen worben waren, 
obwo~I in Deutfd]Ianb eine 3U wefentIid]en DisfonterQöQungen fÜQrenbe e»eIbfnapp
Qeit ~errfd]te. Staatsfefretär e» raf 0 on p of ab ow s ty erwiberte, Oie fIusfü~rung 
bes Börfengefetes liege bei ben i:anbesregierungen; ber fIbgeorbnete möge feine 
Befd]werbe im preuf3ifd]en fIbgeorbnetenQaufe beim <Etat bes qanbelsminifters an· 
bringen. Ri'!. 7. Sebr. 1899, StenB. S. 700 f.; 25. Jan. 1901, StenB. S. 883 f., 902. 

2) Re». betr. ben Q)rben ber e»efeIIfd)aft Jefu 0.4. Juli 1872, § 1 (Re»Bl. S. 253). 
- Bel. bett. bie fIusfü~rung biefes e»efeijes o. 5. Juli 1872, 3. 1 (Re»Bl. S. 254). 
- Bel. gIeid)en Jn~aIts o. 28. noo. 1912 (Re»Bl. S. 553). 

3) Die Derorbnung oon 1912 war befanntlid) burd] ein fIuffid]tsoerfaQren 
gegen Bayern oeranlaet worben, als biefes ben Begriff ber Q)rbenstätigteit eng e raus-
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werben". Daraus folgt, baB bie Regierungen wiHenfcqaftlicqe Dorträge 
von Jefuiten, bie bas l'eligiöfe <6ebiet berü'Qren, unterfagen müHen. <Db 
fie aber Dorträge, bie bas reIigiöfe <6ebiet nicqt berü'Qren, verbieten 
ober nicqt, ift eine flngelegen'Qeit leMglicq i'Qres (frmeHens 1); bas Reicq 
'Qat nicqt nacq3u:prüfen, ob ein in folcqem gaUe erge'Qenbes Derbot als 
notwenbig ober 3wedmäbig erfd)eint 2). 

Wenn bas ein3elne Reicqsgefe~, bas über bie Qanbllabung feiner 
felbft ober eines anberen <6efe~es flnorbnungen trifft, ben (fin3elftaaten 
(frmäd)tigungen erteilt, fo mUB burd) fluslegung ermittelt werben, 
ob bamit ein freies (frmeHen in be3u9 auf bas <Db, Warum unb Wie 3) 

ber Qanbllabung gewällrt werben foU, ober ob Me (frmäd)tigung an 

gelegt ~atte, als bem Reid!e 3ulänig erld!ien. Bayern ~atte w e ni 9 er unterfagt, 
als unterlagt werben muäte. 

1) Denn bas Reid!svereinsgefe~ 1d!lägt ~ier nicQt ein. 
2) Das ilt 9än3Iid! überle~en worben in einer antwort, bie ber Staatslefretär 

Delbrüd auf eine fur3e anfrage im Reid!stage in ber Sit39. v. 10. Jan. 1913 ge~ 
geben ~at; StenB. S. 2826. Das babild!e minilterium bes Jnnern ~atte auf bie 
anfünbigung eines itt Pfor3~eim 3U ~aItenben Dortrags bes Jefuitenpaters ([oqauB 
über bas lIqema: "Die Waqrqeit über ben Jefuitenorben" bem pater unb ben Der~ 
anftaItern eröffnen lallen, ber Dortrag bürfe nicQt ge~aIten werben, ba angenommen 
werbe, baB bas reIigiöfe <»ebiet berü~rt werben müfle. Darauf Befd!werbe bes 
3entrums im Reid!stage. Der Staatsfefretär erflärt: "Dom Stanbpunft biefer an~ 
naqme aus entfprid!t bie <Entfd!eibung bem BunbesratsbefcQIulle v. 28. nov. 1912. 
Die <Entfd!eibung barüber, ob Oie anna~me felbft 3utrifft, fte~t nid)t bem Reid!s~ 
fan3Ier 3u. qierüber qaben allein bie 3ultänOigen ~anbesbeqörben im georbneten 
Jnftan3en3uge 3u entfd!eiben." Damit qat lid! ber Staatsfefretär bie meines <Er~ 
ad!tens rid!tige antwort entgeqen lallen. Sie qätte lauten müll en: Wir qaben nur 
barüber 3U wad!en, baB ein Dortra~ unterfagt wirb, ber unterfagt werben m u B; ob 
bie ~anbesbeqörben unterfagen, 06wo~I \ie nid!t müHen, fann unb mUB uns 
gleid!gültig fein. Q)ber ging ber Staatsfefretär von ber meines <Erad!tens irrigen 
Ruffallung aus, bie Derorbnung von 1912 verbiete Oie Unterfagung willenfd!aft~ 
lid!er Dorträge, bie bas reIigiöfe <»ebiet nid!t berüqren? Dann war bie antwort 
erft red!t falfd!. Denn bas Reid! ift burd!aus befugt, nad!3uprüfen, ob eine "An
na~me 3utrifft", b. q. ob bie tatfäd!Iid!en Dorausfe~ungen vorliegen, an Oie ein 
Reid)sgefe~ bie <»eItung feiner Derbote anfnüpft. S. ba3u fofort. 

3) Auf biefe einfad!e Sormel (lI~oma, DerwArd!. 20446) IäBt fid! woqI bas 
illefen bes "freien <ErmeHens" immer nod! bringen. Womit id! nid!t ben Wert ber 
feineren Begriffsbeftimmungen ~erabfe~en will, bie in ber neueren ~iteratur über bas 
freie <ErmeHen gegeben worben \inb. Dgl. v. ~ au n, Das freie <ErmeIlen unb feine 
(liren3en (1910), S. 66: freies <Ermenen ber voII3ie~enben <»ewaIt, "wenn fie un~ 
beeinfIuBt von RecQtsregeIn 3u beftimmen ~at, was bas öffentIid!e Jnterelle ver
langt". - w. Je IIi n cf, a. a. Q). S. 89: freies <ErmeIlen ilt "Oie vom Red!t mit maB~ 
gebIid!feit ausgeftattete, fe~Ierfrei 3uftanbe gefommene, inOivibuelle Anfd!auung über 
{len inneren Wert ober Unwert einer DerwirfIid!ung". - B ü q I er, Die fubjeftiven 
öffentIid!en RecQte (1914), S. 26: freies <ErmeHen ift "Oie vom <»efe~ einer BeQörbe 
gewäQrte mögIid!feit, bie <Entfd!eibung in einer DerwaItungsmaBnaqme banad! 3U 
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beftimmte Vorausfetungen gebunben ift, bie natüdid) wieber auf 
3wedmääigfeitsfragen abgeftellt fein fönnen. Jm 3weiten SaHe ift 
bas Reid) befugt, Oie fianb~abung auf bas Vor~anbenfein jener Voraus~ 
retungen nadnuprüfenl), ift alfo aud) gegebenenfalls bered)tigt, bie uon 
ber S:anbesregierung angeftellte 3wedmääigfeitserwägung einer Kontrolle 
3U unter3ieQen. Jm erften Salle aber gibt es feine Reiel)sfontrolle. 

Das ift nid)t an fid) fel)on felbftuerftänblid). Denn Oie c»ewäQrung 
"freien <Et:meHens" fel)lieät niel)t unbeOingt jebe nael)prüfung bes ,,<Er~ 
meHensaftes" aus. Jm <Ein~eitsftaate beauffiel)tigt bie auffid)tsbeqörbe 
bie iQr unterftellten Q)rgane aud) im Bereid)e ber uon biefen nael) freiem 
(frmeHen gefüqtien Verwaltung. Die parlamentsfontrolle ergreift auel) 
bie nad) freiem <ErmeHen ausgeübte Regierung, etwa bie Beamtenanftel~ 
lung ober bie BegnaOigung. Selbfi für Oie gerid)tlid)e Kontrolle ber Ver~ 
waltung 1ft leOiglid) nael) pofitiuem Red)te 3U entfel)eiben, ob fie uor aften 
bes freien <Et:meHens fiaIt 3U· mael)en qat. auel) bei (frmeHensaften fragt 
es fiel) alfo immer, inwieweit eine Q)brigfeit niel)t nur bem Bürger, fonbern 
auel) anberen <Dbrigfeiten gegenüber Oie SreiQeit befitt, fiel) 3U entfel)lieäen 
unb am Befd)loHenen feft3uqaIten. nun bebeutet es aber jebesmal, wenn 
bas Reid) gefetlid]e Beftimmungen über bie fianbqabung feiner c»efete 
burd) Oie <Ein3elftaaten trifft, eine neuemael)tuerteilung 3wifel)en bem 
Reid]e unb feinen C»Uebern. Unb wenn bas Reid] ber S:anöesuerwaItung 
im c»efete ein wirfiid] freies <ErmeHen einräumt, fo ift bas fo 3u uer~ 
rteqen, baa Oie <Ein3elftaaten nid)t nur i"Qten Untertanen, fonbern aucQ 
bem Reid]e gegenüber frei fein folIen in bem Q)b, Warum unb Wie ber 
(fntfel)lief3ung. Das Reid] würbe fiel) baqer mit fiel) felbft in WiberfprucQ 
feten, wenn es eine KontroIIe über bie feiner eigenen (fdlärung nael) "frei" 
3u füqrenbe fianbqabung ber Reiel)sgefete in anfprud] ne~men wollte. 

Das gilt alfo 3unäd]ft, wenn bie <Ermäel)tigung 3um fianbeln nad] 

treffen, ob lie i~re lDidung vom Stanbpunft ber görberung ber Staats3wede aus 
für wertvoll ~äIt ober nid)t." 3m übrigen fann ~ier auf bie vieIfad)en <vegenlä~e 
3wild)en ben brei iüngeren Bearbeitern ber fe~re vom freien <frmeIlen - lie ~aben 
alle brei Wertvolles geIeiltet, unb es wäre gut, wenn lie fid) bas gegenleitig 3u
gelte~en wollten! - nid)t eingetreten werben. Um 10 weniger, als jie alle bie grage 
bes freien <Ermellens in ber ljauptlad)e unter bem <velid)tspunfte ber rid)terIid)en 
nad)prüfung be~anbeIn. lDas lid) babei ergibt, ift für bie vom Reid)e gegenüber 
ben <fin3eIltaaten geübte Kontrolle nur teiIweile verwertbar. nur möd)te id) nod)
mals betonen - was aus ben bis~etigen Darlegungen ~offentIid) fd)on 3ur <venüge 
~ervorgegangen ift - baf3 id) in "Red)tsfontrolle" unb ,,3wedmäf3igfeitsfontrolIe" 
feine lid) ausfd)Iief3enben <vegenlä~e erbIide. S. fd)on [e3ner, 3ur fe~re von bem 
freien <frmeIlen ber DerwaItungsbe~örben (1888), S. 92 ff. flnbers insbelonbere 
lD. JeIIinef S. 114. 

1) Dgl. bie vorle~te flnm. am Sd)Iulle. 
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freiem <frmeHen an ben <fin3e1ftaat al s f 0 I d) e n, an bie Regierung, an 
bie 3entralbe'Qörbe gerid)tet ift. Rber es gilt aud), wenn fid) bas 6Jefe~ 
an bie mitteI~ unb Unterbe'Qörben bes 6Jliebftaates wenbet. Sid)er ift 
es ja, baB Elfte bes bel)örbIid)en <frmeHens, bie fraft Reid)sgefe~es nid)t 
einmal von ber tanbesauffid)tsbe'Qörbe nad)geprüft werben bürfen, aud) 
einer KontroHe burd) bie Reid)s 0 be r auffid)t nidlt unterliegen. Das 
würbe in ben l)äufigen SäHen 3utreffen, wo bas Reid)sgefe~ bie <fnt~ 

fd)eibung einer gliebftaatIid)en mtttelbel)örbe für "enbgülttg", "un" 
anfed)tbar", "le~tinftan3Iid)" erUärt. !iier foH offenbar niemanb 1), aud) 
bas Reid) nid)t, nad)prüfen 2). Das Reid) 'Qat aber aud) nid)t barauf 3U 
ad)ten, baß bie tanbesauffid)tsbel)örbe ein il)r nad) tanbesred)t 3u" 
itel)enbes, vom Reid)e nid)t befeitigtes Red)t 3ur Kontrolle von Rften 
bes <frmeffens rid)tig 'Qanb'Qabe. Denn inbem bas Reid)sgefe~ irgenb einer 
13e'Qörbe bes <fin3elftaats, gIeid)viel weld)en Ranges, ein freies <frmeHen 
einräumt, gewäl)rt fie ber tanbesverwaltung als fold)er, mitqin aud) 
jebet vOtgefe~ten 13eqötbe, freies <frmeHen. <fs gibt feine Reid)sfontrolIe 
übet bie ber tanbesregierung 3ufteqenbe <ftmeHensfontrolle. <fin 13ei~ 
fpiel mag bas erläutern. nad) ben 13eftimmungen ber Reid)sverfid)erungs" 
orbnung m u f3 eine eingefd]riebene !iilfsfaHe, beren Sa~ung gewiHen 
Rnforberungen genügt, von ber qö'Qeren Verwaltungsbcl)örbe als ,,<fr~ 

fa~faHe" für bie Kranfenverfid)erung 3ugelaHen werben, wenn il)r bauernb 
mel)r als 1000 mitgrieber angel)ören. Die minbeft3al)I ber mitglieber fann 
auf250, aber nid)ttiefer qerabgefe~twerben (§§503, 514). Sürbie 3uIaHung 
von Vereinen mit einer mitgrieber3al)I 3wifd)en 250 unb 1000 beftel)t alfo 
freies <frmeHen. nun trifft ein <ftlaf3 bes preuf3ifd)en !ianbeIsminifters 
an Me Regierungspräfibenten Me allgemeine Verfügung, es folIen grunb" 
fä~Iid) feine !iilfsfaHen 3ugelaHen werben, oie weniger als 1000 mit" 
grieber l)aben. Darob 13efd)werbe im Reid)stage i gut funbierte tIeine 
Kaffen ieien qatt betroffen, namentIid) bie Kranfen" unb SterbefaHe ber 
preußifd]en Jufti3fan3feigel)ilfen, oie 650 mitgIieoer 3äl)Ie. Die Reid?s" 
regierung erwibett mit Red)t, es fönne "in bieres <frmeHen ber oberften 
Verwaltungsbel)örbe von Reid)s wegen nid)t eingegriffen werben, nad)~ 
bem bas 6Jeie~ einmal jene <frmäd)tigung gegeben qahe" 3). 

1) Die Reid)sauflid)t würbe ein 3 u) d) re ite n I!aben, wenn bie [anbesauffid)ts~ 
in)tan3 nad)prüfen wollte! 

2) flnbers natürlid), wenn mit )oId)en IDenbungen nur ein fl nfe d)tu n gs~ 
red)t bes Untertanen, nid)t Oie mögIicf)teit einer flufI!ebung burd) bie oorge)e~te 
BeI!örbe ausge)d)IoHen werben )011. (Es i)t nid)t immer Ieid)t 3U bejtimmen, was 
bie «befe~e meinen! 

3) DgI. bie Reben bes flbg. me rn e r (qersfelb) einerfeits, bes DircHors im 
Reid)samtbes Jnnern a:afpar anberer)eits, mr. 30. noo. 1911, StenB.5. 8160,8162. 
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EUler bei aUeOem barf nun eines nid]t überfe~en werben. Jebe 
lianb~abung eines Reid]sgejetes, mag über fie reid)sgefetIid) nod] etwas 
nä~eres uerorbnet fein ober nid]t, finbet letten <Enbes i~ren mabftab in 
ber Reid)suerfaffung felbft. Unb Oie Reid)suerfaffung forbed Oem Sinne 
nad) uon ben (};Iiebftaaten, bas Reid)sgefet fo 3U ~anb~aben, baB Oie 
mit bem (};efete erftrebten 3 w e cf e erfüllt werben. (};ewib läBt aud] oie 
Derfaffungsnorm nod] einen beträd]tlid)en S:pielraum für freies <Er~ 
meHen. Das ergibt fid] fd)on baraus, baB fie ben <Ein3elftaaten, wie wir 
wiffen, nid)t nur Oie Pflid}t, fonbern aud] bas Red]t 3ur Do1l3ie~ung 
Oer Reid)sgefete 3uweift. Jn Oer roa~l ber mittel, Oie 3U Oem uom Reid]s~ 
gefete gewollten <Erfolge fÜ'Qren, finb Oie (};Iieoftaaten im 3weifel frei. 
Q)b fie bas (};efet burd] biefe ober jene Be~örbe, burd] uiele ober wenige, 
Ourd] männIid)e ober weibIid]e, burd) ~od) ooer niebrig befoloete Beamte 
'Qanb'Qaben IaHen, bas ift im aIlgemeinen i'Qre Sad]e1). Unb es ift i'Qnen 
regelmäbig an~eimgegeben, wie fie bie Derfa'Qrensform geftalten, ob fie 
3. 13. Oie be~örbIid]en afte unter eine DerwaItungs~ ober aud] unter 
eine rid]terIid]e l\ontroIle fteIlen wollen 2). aber ob Oie gewä~lten mittel 
genügen, um ben (};efetes3wecf 3U erreid]en, bas 3U :prüfen 'Qat bas 
Reid] immer bas Red]f3). Jn einer Reid]stagsfommiHion wurbe einmal 
oie Srage eröded, ob ber Reid)sfan3ler ba~in witfen fönne, bab bie 
3a~1 Oer nad) § 139 b ber (};ewerbeorbnung uon ben fanbesregierungen 
ernannten Sabrifinf:peftoren er'Qöl)t, i'Qre auffid]tsbe3itfe uetfleined 
würben. Die Reid)sregierung fteIlte feft: Oie Beftimmung ber 3a~1 jener 
Beamten unb Oie abgren3ung i'Qrer amtsbe3itfe fei fanbesfad]e. aber 
Oie fanoesregierungen 'Qätten bem Reid)e gegenüber bie Der:Pflid]tung, 

1) DgI. [abanb, a. a. 0>. Sp. 2. - flus ber pra);is i. bie (frflärungen bes 
Staatsiefretärs v. Boettid)er, mL 24. Jan. 1896, StenB. S. 541; 12. Jan. 1897, 
StenB. S. 3970: Das Reid) fann bie [anbesregierungen nid)t nötigen, weiblid)e 
gabrifinipeftoren an3uitellen. - Staatsieftetär nieberbing, Ri'!. 21. gebr. 1899, 
StenB. S. 1032: O>rganiiation bes <berid)tsvoU3ieQerweiens in preußen, miß
itänbe in ben Berliner Pfanbfammern. - flnbers liegt es, wie feiner Worte bebarf, 
wenn bas Reid) über BeQörbenorganiiation unb DienitverQältniiie ber Beamten 
geie~lid)e Beitimmungen getroffen Qat, wie etwa für bie <berid)te unb für bie 30U
beQörben (30Uvereinigungsvertrag v. 8. Juli 1867, flrt. 3, § 6). 

2) Jn ber Si~ung bes Ri'!. 19. Jan. 1909, StenB. S. 6363 beQauptete flbg. 
Kaempf, es iei ein nad) flrt. 7, 3. 3 ber RD. 3u verbeiiernber mangel, wenn in 
bem einen Staate bie (fntid)eibungen ber mit ber flusfüQrung von Reid)sgeie~en 
betrauten miniiterien vor Derwaltungsgerid)ten angegriffen werben fönnten, in 
anberen Staaten nid)t. flber bas iit eine Ungleid)Qeit, bie, iofern iie ein "mangel" 
iit, nur burd) Reid)sgeie~, nid)t im Wege ber Reid)saufjid)t beieitigt werben fann. 

3) flbg. [asfer, Ri'!. 29. mai 1872, StenB. S. 596: Das Reid) Qat bas Red)t 
ber flufiid)t barüber, baß pr03eiiuale Dorid)tiften nid)t geQemmt werben "burd) 
mangel an Jnitan3en ober (quantitative) UnvoUfommenQeit ber BeQörben". 
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bie Beamten in einer fold)en 3al)I an3ufteIIen, "bai3 bem 3wecf bes a>e~ 
fetes genügt werben fönne". <Etfenne alfo bas Reid) etwa aus ber 
menge ber Übertretungen oon Etrbeiterfd)utbeftimmungen, baf3 eine ge~ 
nügenbe Sabrifauffid)t nid)t oorl)anben fei, fo fei bas Reid) 3ur a>eItenb~ 
mad)ung feiner Etuffid)t bered)tigF). Das war in jebem Sa~e 3utreffenb. 

So münbet alfo Oie Reid)sfontrolle Qier wieber in eine 3wecfmäf3ig~ 
feitsfontrolle ein. Selbftoerftänblid) - bie prüfung bes Reid)s l)at fid) 
3U befd)ränfen auf bie Unterfud)ung, ob bie mit bem Reid)sgefe~e fe I b ft 
erftrebten 3wecfe erreid)t werben. Darüber l)inaus barf fie nid)t gel)en. 
Sie barf nid)t banad) fragen, ob bie {ianbQabung bes a>efe~es mit anberen, 
bem a>efe~e ftemben 3wecfen im (HnfIange fteQt ober nid)t. <Eine [anbes~ 
regierung läi3t 3. 13. bie <finful)r oon Uiel) aus bem Etuslanbe gefd)el)en. 
Die Reid)sIeitung fann unb mUB prüfen, ob bas mit bem UieQfeud)en~ 
gefete unb ben oon biefem gefd)ü~ten JntereHen oedräglid) ift. Etber 
fie Qat nid)t barauf 3U fel)en, ob burd) bie mai3regel etwa Oie Konfurren3~ 
fäQigfeit bes l)eimifd)en UieQmarftes beeinttäd)tigt wirb 2). Jnbes Oies 
änbed nid)ts an ber [atfad)e, bai3 bie Etuffid)t bes Reid)es über bie 
{ianbQabung feiner a>efe~e im Ie~ten a>runbe immer eine prüfung 
nad) 3wecfmäi3igfeitserwägungen in fid) fd)lief3t. 

S 18. 

nOS 'db~änbig~ auffid}tsr~d}t. 
1. 

Sobalb bas Reid) oon feinem Red)te a>ebraud) gemad)t Qat, eine 
ber im Eltt. 4 ber UerfaHung genannten EtngelegenQeiten burd) ein 

1) DgI. ben Kommiilionsberid}t v. 4. Sebr. 1886, Drucfl. mr. 6. teg.per. 
2. Seil. 1885/86, Ur. 122 (anI. S. 619) unb bie Rebe bes <»el}. Q)berregierungsrats 
i:ol}mann, mr. 17. mär3 1886, StmB. S. 1520. - S. aud) bie freiIid} Itad Der~ 
fIaululierte ~rflärung bes Staatsleftetärs Sriebbetg, mr. 25. Sebr. 1878, StenB. 
S. 195, gegenüber einer Klage, bai3 bie l'::anbgerid)tsbe3irfe leHens bet tl}üringi~ 
jd}en Staaten un3wecfmäi3ig organiliert worben leien. - Staatslefretär v. B 0 e ttid) er, 
R<:r. 5. Sebr. 1894, StenB. S. 1023: Dermel}rung ber 3al}IIteIIen für Unterltü~ungen 
aus anla13 ber Sriebensübungen. - Detlelbe, mr. 13. Jan. 1896, StenB. S. 290: 
anregung bei ben (Hn3elltaaten 3ur ~inrid)tung von Unterlud}ungsämtern für bie 
Uaflrungsmittelfontrolle. 

2) Staatslefretär DeIbrücf, mr. 18. mär3 1911, StenB. S. 5622: Der Reid)s< 
fan31er fann in ber ausübung bet aufiid)t über bie ljanbl}abung bes Diel}leud)en< 
gele~es nur loweit gel}en, "als er leinen Sorberungen eine D e te ri n ä rl' 0 Ii 3 e iIi d} e 
Begrünbung geben fann". "allgemeine wirtld)aftIid}e 3wecfmäi3igfeits< 
erw ägu ngen fönnen jebenfalls auf <»runb bes Diel}leud)engele~es Don mir gegen~ 
über ben ein3elnen Bunbesltaaten ni# geltenb gemad}t werben." 
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<Befe~ 3u re gern, eröffnet lid) für oie Reid)sauffid)t iqr vorneqmftes uno 
praftifd) wid)ttgftes flrbeitsfelo. (Es gilt je~t, oem in a;efe~esform aus~ 
gefprod)enen UHIIen oes Reid)s oie OerwirfIid)ung 3U fid)ern. Das Reid) 
überwad?t fortan oie flusfüqrung oes Reid)sgefe~es. Solange aber in oem 
Outd) art. 4 uno fonft abgeftedten 13ereid)e feine Reid)sgefe~e erlaHen 
fino, fel?It es an oer <BeIegenqeit, Oas "abqängige" Reid)sauffid)tsred)t 
3U betätigen. l}at oas Reid) eine materie 3ur l}älfte gefe~geberifd) ge~ 
regelt, 3ur l}älfte ungeregelt gelaHen, fo gibt es nur in jener, nid)t in 
oiefer eine "f!.usfüqrung" 3u fontroIIieren. So ift 3. 13. oie meoi3inalo 
:poIi3ei (RO. f!.rt. 4, 3. 15) vom Reid)e bislang nur ftüdweife ourd) <Be~ 

fe~e beftimmt woroen. serbft oas Reid)sfeud)engefe~ von 1900 be3ieqt 
fid) nur auf fed)s mit namen genannte, nid)t auf aUe gemeingefäqr~ 

Iid)en Kranfqeiten. Das Rdd) l?at fid) alfo - auf <Bruno feines abqängigen 
f!.uffid)tsred)ts - um oen 3uftano oer Kranfenl?äufer unO bie 13eqano~ 
Iung ber Kranfen im aUgemeinen nid)t 3U fümmern. Weroen an Oen 
JnfaHen einer Kranfenanftalt un3uläHige Jnfeftionsverfud)e mit Stoffen 
veranftaItet, bie geeignet fino, eine gemeingefäl?rIid)e Kranfqeit 3u er~ 

3eugen, fo fann Oas Reid) oberauffel?eno einfd)reiten, wenn es fid) um 
eine jener fed)s Kranfqeiten qanoeIt, f onft nid)F). 

Je voI!fommener Oas Reid) im ~aufe Oer Jaqr3cqnte oas <Befe~gebungs~ 
:programm ber OerfaHung abgef:pieIt qat, um fo gröäer ift oer Umfang 
für oie flusübung Oer abqängigen Reid)sauffid)t geworben. man weiä, 
oaä es auf Oem langen, im f!.rt. 4 vorge3eid)neten Wege faum eine SteHe 
meqr gibt, wo Oer Reid)sgefe~geber feinen S:paten nod) nid)t eingefd)Iagen 
qat 2). (Es möd)te oesqalb fd)einen uno wiro aud) 3uweiIen bel?au:ptet, 
oaä l?eute Oie Reid)sauffid)t überqaupt in faft nid)ts anoerem befteqen 
fönne als in Überwad)ung oer flusfüqrung von Reid)sgefe~en. f!.llein 
bie <Befe~e Oes Reid)es qaben befanntIid) oie angelegenqeiten, mit Oenen 
fie fid) befd)äftigen, beinaqe nirgenos völlig umfaffeno uno abfd)Iieäeno 

1) Staatslehetiir a;raf von pofabowsfy, !Ur. 3. Sebr. 1902, StenB. S. 3872. 
Die abweid)enbe flnfid)t bes flbg. a; r ö b er, ebenba S. 3885 beruqt auf ber flnnaqme, 
baB auf a;runb bes flrt. 4 ber RD. ein feIbltiinbiges fluffid)tsred)t begrünbet lei. 

2) flud) ilt 3U bead)ten, baB bie Derfaffung leIber in iqren Sonberabld)nitten 
bas programm bes flrt. 4 Id)on teilwcife erfüllt qat. Beim militiir~ unb namento 

Hd) beim (Hlenbaqnwelen trat uns bas ja mit nolliier Deutlid)feit entgegen. Die 
Reid)sauffid)t, Ne lid) auf bie Beobad)tung ber eilenbaqnred)tIid)en Derfaffungs· 
artifel be3ieqt, ifi besqalb nid)ts anberes als Überwad)ung ber flusfüqrung eines 
Reid)sgele~es (bes ,,(Hlenbaqnnotgele~es(f; I. oben S. 188), unb bie in jenem Der· 
faffungsabfd)nitte erwiiqnten flufjid)tsbefugniffe linb nid)t, wie (Enbemann, (Eifen· 
baqnen S. 43 meint, parabigmata für ein auf flrt. 4, 3. 8 beruqenbes felbltänbiges 
Reid)saufjid)tsred)t. Wenn es ein 10Id)es gibt, fo be3ieqt es lid) gerabe auf Dinge, 
bie nod) gar nid)t gele~Iid), gIeid)niel ob in ber DerfaHung ober lonltwo, geregelt finb. 
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getegelt. ÜbetaU finb wette Stteden fÜts etfte bet t:anbesgefe~gebung 
übedaHen geblieben. Dom mebi3inalwefen wat eben fd)on bie Rebe. 
Jn be3U9 auf bas <»ewetbeted)t, bas bÜtgetIid)e, bas Sttafted)t unb 
Dieles anbete fteQt es ebenfo. Die Stage, ob es ein felbftänbiges 
Reid)sauHid)tsted}t gibt, b. Q. ein Red}t 3Ut 13eauffid}tigung bet 
(Ein3eIftaaten auf ben bet Reid}sgefe~gebuHg 3wat 3ugängIid}en, abet 
Don iQt nod} nid}t beitetenen <»ebieten, ift besQalb nid}t nut in ben 
WiegenjaQten ber Reid}sgefetgebung ptaftifd} gewefen, fonbem aud} 
Qeute nod} Don lDid}tigfeit. 

Ja, man fann fagen, bab fie iQte 13ebeutung übetQaupt niemals 
Dedieten fann, felbft wenn bas Reid} Don jeinem <»ejetgebungsted}te 
ben benfbat etgiebigften <»ebtaud} mad}en wütbe. (Es gibt 3aQlIofe 
<»egenftänbe, bie webet im fItt. 4 nod} an einet anbeten Stelle bet Det~ 
faffung als fIngtiffs3iele füt bie Reid}sgefe~gebung be3eid}net finb, bie 
abet bod} Don iQt getegelt wetben fönnen, weil fie mit einet bet aus~ 
btüdlid} aufgefüQt!en "fIngelegenQeiten" in einem inneten 3uf ammen~ 
Qange fteQen 1). Q)bwoQI ber Reid}sgefetgeber bei fid} bietenber <»e~ 
legenQeit in ber normietung fold}et "fonne~en"<»egenftänbe feineswegs 
3agQaft gewefen ift, fo finb bod} bie mögIid}feiten nid}t Don feme er~ 
fd}öpft. Jm <»egenteiI, ba fid} bie <»efamtQeit aller benfbaren 3ufammen~ 
~änge 3wifd}en ben <»ebieten ber Reid}sgefetgebung unb ben an unb 
für fid} reid}sfompeten3fteien nad}bargebieten gat nid}t bered}nen läbt, 
To ifi bas abbaufäQige Selb fd}ier unüberfeQbar. Die Stage nad} ber 
(f~ften3 eines felbftänbigen Reid}sauffid}tsted}ts gewinnt bamit eine un~ 
geQeuere politifd}e unb ted}tIid}e fLragweite. Die Regel, bie wit oben 
- untet DotbeQalt nod} näQerer prüfung - aufgejteUt Qaben, lautete: 
Oie 3ujtänbigfeit bes Reid]s 3ur fIufjid}t bedt fid} bem <»egenjtanbe nad} 
mit jeiner 3ujtänbigfeit 3ur <»ejetgebung2). Jjt bieje Regel rid}tig, jo 
muf3 jid} bas fIufjid}tsred}t bes Reid}s notwenbig aud) auf jene im Det~ 
~äItniHe ber Konne~tät jteQenben <»eMete be3ieQen. Unb wenn jid] 
~ietfür nid}t etwa nod} eine <finfd}ränfung Qinjid}tIid] bes fIuffid}ts~ 
maf3ftabes mad}en liebe, fo würbe für bie Reid}sauffid]t faft feine Tad}Iid}e 
(»ren3e bejteQen. Denn es gibt jid}etIid] wenige fLatbejtänbe, Don benen 
man nid}t mit einigem Red}te beQaupten fönnte, bab jie mit einet ber 
fIngelegenQeiten bes fIt!. 4 in 3ujammenQang ftänben, unb bab fie, falls 
ber Reid}sgefetgeber bieje fIngelegenQeiten alle 9 an3 etjd}öpfenb, 9 an3 
witffam orbnen woUte, babei mitgetegelt wetben mübten. (Ein 13eijpieI 
mag 3eigen, wie leid}t es ijt, jelbft auf <»ebieten, Me fd}einbat gan3 ab~ 

1) Dgl. Qiet3u näQeres bei i!riepel, Kompeten3en S. 294 ff. 
2) S. oben S. 355. 
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feits von ber Reid]sfomveten3 gelegen finb, ben 3ufammenQang mit iQr 
Qer3uftellen, wenn man es will. Die preuf3ifd]e Derwaltung Qatte Dor~ 
fd]riften an bie Stanbesämter über bie Sd]reibweife volnifd]er namen 
erIaffen. Jm Reid]stage wurbe bas als un3uläffig be3eid]net; bie Reid]s~ 
auffid]t warb angerufen. nun Qat bas Reid] un3weifelQaft bie 3uftänbig~ 
feit, bas bürgerlid]e Red]t bes Samiliennamens unb ben perfonenftanb 
3u regeln l ). man fönnte baraus nid]t gan3 oQne G5runb bie Befugnis 
ableiten, anorbnungen über bas Red]t ber namensfüQrung überQauvt 
unb besQalb aud] über bie Sd]reibart ber namen 3u erIaffen. Das Oürger~ 
Iid]e G5efeijbud] unb bas perfonenftanbsgefef3 entQalten fold]e Dorfd]riften 
nid]t, unb besQalb war im gegebenen SaUe ein auffid]tsred]tlid]es <!in~ 
fd]reiten auf G5runb bes art. 17 ber Derfaffung ausgefd]loffen 2). allein 
bamit ift bie Sad]e nid]t erIebigt. {1at bas Reid] nid]t ein auffid]tsred]t, 
weil ber riatbeftanb auf einem G5ebiete liegt, bas vom Reid] gefeijgeberifd] 
geregelt werben fönnte? man fieQt, ber Streit über einen Dorgang, 
ber auf ben erften Blid bas Reid] fd]led]terbings nid]t 3u berüQren fd]eint, 
fÜQrt fofort mitten in bas problem bes felbftänbigen auffid]tsred]ts 
Qinein. 

allerbings - nid]t überall, wo bas Reid] bie riängfeit ber ~n3e1" 
itaaten auf "fonne1;en" Sad]gebieten überwad]t, Qanbelt es fid] um ein 
felbftänbiges auffid]tsred]t. <!s fann leid]t vorfommen, baf3 bie aus" 
übung bes abQängigen auffid]tsred]ts 3U einem ~ngriff in eines ber 
nad]bargebiete bie Deranlaffung unb bamit aud] bie Befugnis bietet. 
So Qat bas Reid] 3. B. über bie Befolbungs" unb tOQnverQältniffe ber 
<!ifenbaQnbeamten unb "arbeiter, bie Regelung iQrer flrbeitsbebingungen, 
iQre Dienft~ unb RUQe3eit feine Beftimmungen erIaffen. an fid] fteQt 
iQm besQalb aud] 3uqeit nid]t bas Red]t 3U, in biefen Dingen eine Kon" 
trolle 3U üben3). nun finb aber bie ~fenOaQnverwaltungen nad] ber 
Reid]sverfaffung vervflid]tet, bie BaQnen in einem bie nötige Sid]erQeit 
gewäQrenben 3uftanbe 3U erQalten. Würbe eine BaQnverwaltung bie 
tÖQne iQrer arbeiter fo niebrig Qalten, bab fie bas für eine orbnungs" 
mäi3ige SÜQrung bes Betriebs, namentlid] bas für bie JnftanbQaltung 
bes Betriebsmaterials erforberIid]e perional nid]t in ausreid]enber 3aQI 

1) Das 3weite iit übrigens aud! nur burd! fjinweis auf bie Konne!;ität ber fln~ 
gelegenl]eit mit materien ber verfaifungsmäl3igen (j)eie~gebungslompeten3 3u be~ 
grünben. DgI. lIriepeI, a. a. 0). S. 299. 

2) So mit Red!t Staatsielretär (j)raf von poiabowsly, RlI. 30. Jan. 1903, 
StenE. S. 7567. 

3) Dambiti cl) S. 533, 535. Dg1. präiibent bes Reicl)seiienbaQnamts Sd!u I3, 
RlI. 21. mär3 1901, StenE. S. 2086; 3. mär3 1903, StenE. S. 8345; 31. Jan. 
1908, StenE. S. 2801; 1. gebr. 1908, StenE. S. 2817; 16. gebr. 1909; StenE. 
S. 7007. - präiibent IDacfer3app, RlI. 8. Jan. 1913, StenE. S. 2775. 
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ober Beld]affen~eit gewinnen fönnte, ober würbe lie burd] Überan\trengung 
bes perfonals Oie BetrielJslid]er~eit gefä~roen, 10 würbe bas Reid] ein~ 
Id]reiten fönnen 1). Jn ber [at ~aben lid] bie Q)rgane ber Reid]saufiid]t 
immer aud] mit ber prüfung bieler Sragen unter bem angegebenen 
a;efid]ts:punfte befaf3f2). Semer: Oie anftenungs~ unb ausbilbungsDw 
~äItniffe ber 30IIbeamten linb bisQer Don Reid]s wegen nid]t geregelt 
morben. Das Reid] ~at allo an lid] nid]t Oie mögUd]feit, in bielen Dingen 
eine auflid]tsred]tIid]e <Enwirfung aus3uüben 3). aber bie (!;in3eIftaaten 
linb bem Reid]e 3u einer orbentIid]en l1anbI)abung ber 30UverwaItung 
ver:pfIid]tet, unb lollten lidi etwa mängel in ber ausfüI)rung ber 3oII~ 

gele~e auf eine un3uIängIid]e Dor~ unb ausbiIbung ber Beamten 3urüd~ 
füI)ren lalfen, jo würbe bas Reid] auf beren DerlJeHerung 3u bringen 
vollauf bered]tigt lein 4). Jn lold]en Sällen übt nun allerbings bas Reid] 
auflid]t auf einem ber Reid]sgefc~gebung vermöge 3ufammcnl)angs 
unterworfenen, reid]sgeietUd] nod] nid]t geregelten (bebiete 5). aber bie 
auflid]t greift auf bieles (bebiet I)inüber, nur weil I)ier bie auf Überwad]ung 
oer (!;rfüIIung unb l1anbI)abung Don Re i d] s gel e t e n gerid]tete, allo Me 
abqängige Reid]saufjid]t oqne ben "Übergriff" nid]t voIIltänbig unb 
wirflam ausgeübt werben fönnte 6). Sür uns qanbelt es lid? inbes ie~t 
nid]t um bie Stage, wieweit bie abqängige Reid]sauffid]t vorgetrieben 
werben barf, lonbern barum: gibt es ne ben ber Kom:peten3 3Ut (bele~~ 
gebung unb neben bem Red]te, oie ausfüqrung oer Reid]sgele~e 3U 

1) So mit Red)t abg. ([atftens, Rir:. 1. Sebt. 1908, StenB. S. 2814, 2825; 
16. Sebr. 1909, StenB. S. 7011; 21. Jan. 1910, StenB. S. 733. - flbg. S cl) w a< 
bad), mr:. 16. april 1912, StenB. S. 1153. - anetfannt aud) Don ber Regierungs< 
feite. Dgl. präfibent bes Reid)seifenbal}namts IV adeq app, mr. 21. Jan. 1910, 
StenB. S. 736; 21. Sebr. 1913, StenB. S. 3980. 

2) Dgl. ben Berid)t bes Reid)seifenba!)namts bis <tnbe 1876, qitt!)sflnn. 1877, 
S. 686. - (be!). Q)berregierungsrat Körte, HiL 7. Juni 1883, StenB. S. 2883; 
13. De3. 1884, StenB. S. 334, 336, 343. - präfjbent bes Reid)seifenbal}namts 
Sd)uI3, R[. 21. mär3 1895, StenB. S. 1640; 16. Sebr. 1909, StenB. S. 7007. -
präfibent IDacfeqapp, R[. 21. Jan. 1910, StenB. S. 750; 29. mär3 1911, StenB. 
S. 5931; 25. Sebr. 1914, StenB. S. 7606 f. 

3) Staatsfefretär Sybow, R[. 16. mär3 1908, StenB. S. 3968. 
4) Staatsjefretär Sr!)r. Don StengeI, R[. 3. mai 1904, StenB. S. 2611. 
5) <Es bürfte nid)t 3u be3weifeIn fein, baa bas Reid) in einem umfaHenben 

<Eifenbaf)ngefe~e bes 3ufammenf)anges wegen aud) über Dienft< unb Ru!)e3eit ber 
G:ifenbaQnbeamten, in einem 3oIIgeje~e über bie flusbilbung ber 30Ubeamten Dor< 
jd)riften erIaHen fönnte - genau wie es im (bD(b. § 2 Bejtimmungen über Oie 
DorbiIbung ber Rid)ter getroffen f)at. 

6) G:s f)anbeIt fid) Qier um einen unter ben 3aQlreid)en SäUen, in benen lid) 
eine in ber DerfaHung nid)t genannte Reid)sfompeten3 aus ber notwenbigfeit er< 
gibt, eine ausbrücflid) eingeräumte Kompeten3 DoUftänbig unb wirfjam an3uwenöen. 
DgI. [tiepeI, Kompeten3en S. 289ff., 306ff unO oben S. 361 f. 
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überwad]en, eine britte Kompeten3, vermöge beren bas Reid] bie 
<Ein3elitaaten auf ben reid]sgeietIid] nod] nid]t geregelten aJebieten be~ 
auffid]tigen batf? 

2. 
Die anfid]ten über unfere Srage ge1)en weit auseinanber. nid]t in 

öer fiteratur; 1)ier 1)ettfd]t fogar faft völlige <Elnmütigteit. aber bie 
poIitifer finb uneins. Die parteien ber Red]ten ipred]en fid] in ber 
Regel gegen, Me ber finfen für bas relbitänbige Reid]sauffid]tsred]t aus; 
Oas 3entrum ite1)t 1)ier 3umeift auf ber Seite ber finten. <Es irt nar, 
bab bei einer bas aJrunbver1)ältnis 3wird]en Reid] unO <Ein3elrtaat fo 
rtatf berü1)tenben angelegen1)eit bie unitariid]en ober föberaIirtird>en 
neigungen ber parteien bas Urteil rtatf beeinfluHen1). Die Reid)s~ 
regierung 1)at bem aJebanfen ber felbftänbigen auffid)t in vielen gäUen 
eine rd)roffe able1)nung 3uteil werben IaHen, in anberen 1)at iie i1)n, 
wie wir fe1)en werben, ftiUfd)weigenb angenommen. Der aJegenrat ber 
auffaHungen iit mit beronberer Sd]ärfe 3utage getreten, wenn im Reid]s~ 
tage Me auffid]t bes Reid>s über bie ein3elitaatIid)e Srembenpo!i3ei 
in Rebe rtanb. Da ber Streit 1)ierüber nielfad] als Sd]ulbeirpiel bient 
unb in ber [at beronbers le1)rreid> iit, wollen wir i1)n 3um ausgangs~ 
punfte unrerer Betrad>tung ne1)men. 

nad] art. 4, 3. 1 ber VerfaHung 1)at bas Reid> bas Red]t ber aJeret~ 
gebung unb Beauffid]tigung über bas paßweren unb bie gremben~ 
poIi3ei. <Es berte1)t fein anlai3, bem ausbrude "grembenpoIi3ei" einen 
engeren Sinn unter3ulegen als ben, ber i1)m nom allgemeinen unb non 
bem in ber <veretgebung üblid]en Sprad)gebraud)e 3ugewieren, unb bet 
aud> burd] Me 3ufammenitellung mit bem paßwefen angebeutet wirb. 
Die SrembenpoIi3ei ift bie poli3ei, Me es mit bem Sremben 3u tun 
1)at, b. 1). bie Verwaltung, bie im :IntereHe ber öffentIid)en Sid]er1)eit 
unb Q)rbnung bem auslänber als fold>en mit Befe1)1 unb 3wang 
gegenübertritt. Die Regelung bes aufent1)alts ber gremben, burd> 
3ulaHung unb abweifung, burd) :Internierung unb ausweifung, rte1)t 
babei immer in erfter tinie 2). nun 1) at bas Reid) non feiner Be~ 

1) Über bie Stellung ber beuticI1en parteien in bieiet qiniicI1t i. [riepet, 
Unitarismus S. 84 ff. Die bort über bas 3entrum ausgeiprocI1enen Urteile fann 
icI1 nacI1 ben (hfa~rungen ber Ie~ten Ja~re, namentlicI1 ber Ktiegs3eit, nicI1t me~r 
burcI1meg aufrecI1ter~a1ten. 

2) man ~at be~auptet, bie grembenpoIi3ei bes flrt. 4 bebeute nicI1t poIi3ei 
über ReicI1sfrembe, ionbern über Ianbesfrembe DeuticI1e, unb ~at iicI1 barauf be
rufen, bae Me Worte "Paemeien unb grembenpoIi3ei" auf <Dmnb eines flmenbe
ments bes flbg. mi cI1 a e Ii s vom vetfaiiungvereinbarenben ReicI1stage eingefügt 
morben leien; ber flntraglteller ~abe aber erUiitt, er molle bem Bunbe nur oas 
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fugnis 3ur <» e fe t 9 e b u n 9 über Oie gremben:poIi3et bis qeute einen 
nocq feqr befcqeibenen <»ebraucq gemacqt. nur über bas pabwefen ift 
ein <»efet edaffen worben l ). <Ein allgemeines Reicqsgefet über Oie 
gremben:poIi3ei wäre aus mancqen <»rünben erwünfcqt 2), ift aucq in 
3aQfreicqen Jnitiativanträgen meQrerer Reicqstagsfraftionen fcqon ver" 
fangt worben 3). BisQer aber Qat Oie Reicqsregierung bie unleugbar 
groben Scqwierigfeiten ber Regelung gefcqeut. Das grei3ügigfettsgefet 
läbt bas :partifulare gremben:poIi3eirecqt ausbrücUicq unberüQrt, foweit 
es ficq auf Reicqsauslänber be3ieQt4). tebigIicq ein3elne fremben" 
:Poli3eilicqe Beftimmungen Qat bas Reicq im 3ufammenqange mit anberen 
<»egenftänben erIaHen: im Strafgefetbucqe 5), in ben f:päter wieber 

Red!t 3ur Se[t[tellung allgemeiner <Drunb[äte uer[d!affen, bie es unmöglid! mad!en, 
baB im Wege ber SrembenpoIi3ei bie Be[timmungen "über Jnbigenat unb Srei3ügig
leit" ilIulorild! würben (mI. 20. mär3 1867, StenB. S. 271; Drudl. nr. 16 unter 
3. III, 1). Sd!on ber abg. marquarb[en, mI. 1. De3. 1885, StenB. S. 142 
~atte ben Vorgang für bie fIuslegung bes fIrt. 4 uerwerten wollen. Vor allem 
jtüten lid! auf i~n Heid!sfan3Ier Sür[t 110~enlo1)e, mI. 16. Sebr. 1899, StenB. 
s. 917. - fIbg. u. ~euetow, ebenba S. 943. - Staats[etretär <Draf uon :pola
bowsly, mI. 3. mai 1906, StenB. S. 2867 f. S. aud! ben Betid!tber :petitionslom
million u. 5. De3. 1906, Drudl. ml. 11. ~eg.:per. 2. SeH. 1905/07, nr. 601 (anI. 7 
5688); mI. 23. mai 1906, StenB. S. 3462 f. Beifall 1)at es gefunben bei Dam
bitld! S. 119 ff. Dagegen fIbgg.l1äneI unb ~ieber, RU:. 16. Sebr. 1899, StenB. 
S. 923 f., 945. - ~abanb, DJ3. 11 (1906), Sp. 614 weift mit Hed!t barauf 1)in, 
baa fIrt. 3 ber RV. uöIIig genügt 1)aben würbe, um ben uom abg. mid!aeIis ge
wün[d!ten a:rfolg 3U meid!en. Übrigens folgt m. a:. aus ben ftuaerungen bes antrag
[tellers nur, baa er eine cDe[etgebung (unb auflid!t) bes Reid!s über bie Sremben
poIi3ei wünld!te, um bas Jnbigenat 3U lid!ern, aber nid!t, baa er jene Kompeten3en 
nur auf fInorbnungen im Dienlte bieres be[onberen 3wedes beld!ränfen woUte. -
Die fInlid!t Stoerfs, l1anbwörterbud! ber StaatswiHen[d!aften 3. fIufl. 4 472, ber 
fIusbrud SrembenpoIi3ei IaHe lid! mit Sid!er1)eit nur auf bie "Srembenpoli3ei bes 
Reid!s" be3ie1)en, i[t o1)ne jeben Boben. 

1) B<D. über bas :paawelen n. 12. Qm. 1867 (B<DBI. S. 33). 
~) Der Übel[tanb, baB ber a:in3eI[taat, non be[onberen ge[etlid!en a:rmäd!

tigungen abge[e1)en, nur aus [einem <Debiete auswei[en fann, i[t l)öd![t Iä[tig. aud! 
wäre meines a:rad!tens bem Reid!e ein ei gen e s fIus~ unb fIbweilungsred!t 3U 
Id!affen. DaB bie Reid!sregietung - jebenfaIIs nad! i1)rer gtunb[ätIid!en, fofort 
3U erödernben auffaHung - Oie fIuswei[ung reid!sld!äbIid!er Jnbinibuen uon ben 
a:in3eI[taaten als eine <DefäUigfeit erbitten mUB, ift in meinen fIugen ein unwürbiger 
3ultanb! 

3) Sie auf3u3ä1)Ien, ift wo1)I unnötige mü1)e. VgI. aus letter 3eit etwa ben 
fIntrag Branbys u. <Den. u. 16. Sebr. 1912; Drud[. HU:. 13. ~eg.per. 1. SeH. 
1912/13, nr. 183: Regelung bes Red!ts ber fIuslänber innerl)alb bes Deutld!en 
Reid!s. 

4) B<D. über bie Stei3ügigfeit u. 1. non. 1867, § 12, fIb[. 2 (BcDBI. S. 57). 
5) :Jn ben §§ 39, 284, 362, ba3u § 361, 3. 2. S. ferner V<D. bes Bunbes' 

rats 0. 10. De3. 1890 (3BI. S. 378). 

11 r I e p er, Reld!sauflld!t. 27 
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befeitigten ausweilungsermäef)tigungen bes Jeluitengele~es, bes G;e~ 

le~es über bie unbefugte ausübung von Kiref)enämtern unb bes S03iaIilten~ 
gele~esl), im jünglten G;ele~e gegen ben Derrat miIitärilef)er G;ef]eim~ 

niHe 2). Da3u treten bie in Staatsverträgen, Mr allem in qanbels~ unb 
UieberIaHungsuerträgen getroffenen abmaef)ungen, in benen entweber 
ein allgemeines aufentf]aItsreef)t für bie angef]örigen bes anberen 1)er~ 
tragsteHs 3ugeitanben ober eine 3ulief)erung über bie Dorausle~ungen 
gegeben iit, unter benen eine ausweilung itattfinben barf. Diele Dw 
träge iinb lämtIief) in ber bei uns übIief)en Sorm in Reief)sreef)t uer~ 
ttlanbelt worben unb binben besf]alb bie (Ein3elitaaten ebenio wie formelle 
Reief)sgeit'~e. Da\3 eine auflief)t bes Reief)s über Oie ausfüf]rung aller 
bieier Sonberuorfef)riften auf G;runb ber art. 4, 7 unb 17 ber 1)er~ 

faHung ausgeübt werben fann, iit unbeitreitbar unb unbeitritten, nament~ 
lief) auef) in anlef]ung ber Staatsverträge von ber Reief)sregierung u>ieber~ 
f]olt anerfannt worben3). aber wie Ite~t es im übrigen? 4). 

Die (Erörterung ber Srage iit buref) ben Reief)stag ins Rollen gebraef)t 
worben. Srembenvo1i3eilief)e ma\3na~men ein3elitaatlief)er Regierungen, 
namentlief) ber vreuaiief)en, itie\3en in ber <Dffentlicf)feit auf Wiberivruef). 
G;roae parteien im Reief)stage naf]men i~n auf unb macf)ten ben 

1) Rili. bett. ben Q)rben ber ilie[eU[d)aft Je[u, o. 4. Juli 1872, § 2 (RiliB!. 
S. 253). - Ra;. bett. bie Der!}inberung ber unbefugten ausübung Don Kird)ew 
ämtern, D. 4. mai 1874, § 1, abi. 2 (Ra;Bl. S. 43). - Rili. gegen bie gemeiw 
gefä!}did)en Be[trebungen ber S03ialbemofratie, D. 21. O)ft. 1878, § 22, abi. 2 
(Ra;Bl. S. 356). 

2) Rili. gegen ben Derrat militäri[d)er a;e!}eimni\[e, o. 3. Juni 1914, § 14, 
flbi. 2 (RiliBl. S. 198). 

3) Dgl. 3. 13. Staats[eftetär Sr!}r. Don Rid)t!}ofen, Er!. 19. Jan. 1904, 
StenB. S. 379. - Diteftor im auswärtigen amt Don Sran~ius, Er!. 31. mär3 
1909, StenB. S. 7921. - DerieIbe, Ntr. 24. mai 1911, StenB. S. 7106 f.: Die 
Sd)wei3 qat wegen bes in preuaen geübten Sy[tems ber ügitimationsfarten für aus~ 
länbiid)e lanbwitt[d)aftIid)e arbeiter Dor[teUungen er!}oben; bas preuaiid)e mini~ 
[terium i[t Don Reid)s wegen um aufUärung er[ud)t worben. - Staats[eftetär 
Don Kibetlen~lDäd)ter, Nt/:. 31. mär3 1911, StenB. S. 6061; 3. april 1911, 
StenB. S. 6160 f. 

') G:s i[t natürlid) oerfel}lt, eine Reid)sauffid)t über bie Srembenpoli3ei besqalb 
für ausge[d)lofien 3U erflären, weil bie 3. 1 bes art 4 nut Don "Be[timmungen" 
über [ie iprid)t; io abg. o. qellborff, Er/:. 15. Jan. 1886, StenB. S. 546 (äqnlid) 
flbg. D. lLiebemann, Er/:. 17. Sebr. 1899, StenB. S. 934). Das i[t, wie t:abanb, 
a. a. 0). ragt, "id)ola[ti[d)e Silbenited)erei". mit bemlelben Red)te lieBe lid) be~ 
l)aupten, baa es feine auflid)t bes Reid)s über bas 3011-, mün3~, Banfweien, bie 
Red)tsqilfe, Ne qanbl)abung bes bürgerIid)en, Straf~ unb pr03ef3red)ts, über bas 
prea~ unb Dereinswelen gebe; benn in RD. art. 4, 3. 2-4, 11-13, 16 i[t überall 
aud) nur Don "Beitimmungen", ,,(Jje[e~gebung", "O)rbnung" bie Rebe. Die Rebaftion 
bes adifels iit freilid) [0 Id)led)t, baB mif3oer[tänbnifie auftaud)en fönnen. Über bie 
G:nt[tequng bes art. [. oben S. 107, anm. 1 unb bie im [e~te oben folgenbe Dar[tellung. 
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Reid]sfan3Ier uerantwortIid] - nid]t für bie lianbIungsweife bes <Ein3eI~ 
[taats, wie fid] uon felbft uerfte~t, fonbern weil er, ber Kan3Ier, unter~ 
IaHen ~atte, gegen bie S::anbesregierung oberaufrid]tIidie Sd]ritte 311 tun. 
3unäd]ft ~at bie Reidisregierung auf l3emetfungen fold]en Jn~alts 
geantwortet; im Ja~re 1878 ift bas nod] gefd]e~en. Dagegen wurbe 
Oie antwort auf eine JnterpeUatton über preul3ifd]e DerwaItungsmal3regeln 
gegenüber norbfdileswigfd]en Q)ptanten unb bänifd]en Staatsange~örigen, 
Oie ber abgeorbnete Jo~ann[en am 6. mai 1883 an ben Reid]sfan3Ier 
rtd]tete, uon biefem uerweigertI). <Ein <»runb für Oie able~nung wurbe 
nid]t angegeben. aber bie meinung war un3weifel~aft: bie angelegen~eit 
ge~ört nid]t nor bas Sorum bes Reid]stags, weil [ie feine Reid]s~, fonbern 
aus[d]IieI3Iid] eine preul3ifd]e angelegen~eit i[t - ausfd]lieblid] in bem 
Sinne, bab bas Reid] ein Red]t 3ur Kontrolle ber barauf be3üglid]en S::anbes~ 
nerwaltung nid]t be[i~t2). Jn ber [d]roffjten Sorm wurbe biefer Stanb~ 
"unft etwa 3wei Ja~re fpäter 3um ausbrude gebrad]t. Unter bem 
6. mär3 1885 ~atte bie preubifd]e Regierung im JntereHe ber Stätfung 
bes Deutfditums.in ben ö[tIid]en prouin3en Oie ausweifung fämtlid]er 
ruffifdier unb öfterreid]ifd]er Untertanen po(nifd]er nationalität aus Q)ft,. 
unb Weftpreuben, balb banad] audi aus pofen unb Sd]Iefien uerfügt. 
Da ~ietoon runb 30000 perfonen betroffen wurben, war es nidit uer~ 
lOunbetIid], baB Oie anorbnung an uielen Stellen eine fe~r ungünftige 
Beurteilung erfu~r. Jm Reid]stage wurbe bie Reid]sregierung uon etwa 
170 mUgUebern ber nnfen unb bes 3entrums interpelliert: liat fie 
Sd]ritte getan ober wirb fie Sdiritte tun, um ber weiteren ausfü~rung 
ber Verfügung entgegen3uwitfen? 3) Wieberum le~nte ber Reid]sfan3(er 
bie l3eantwortung ab. Ja, l3ismard lieB Oiesmal fogar bas fd]lOere <»e" 
fd]üt einer faiferlid]en l3otfd]aft auffa~ren. Darin uerlOa~rte fid] ber 
Kaifer in feierlid]en Worten bagegen, bab ber Reid]stag, inbem er uon 
ber Reid]sregierung ein <Einfd]reiten gegen eine ein3eIftaatHd]e poli3ei~ 
maäna~me uerlange, in bie Red]te ber preuäifd]en Krone unb Oie ber 
anberen l3unbesglieber eingreife. ,,~s gibt feine Reid]sregierung, weId]e 
berUfen wäre, unter ber Kontrolle bes Reid]stags, wie [ie burdi jene 
JnterpeUation uerfud]t wirb, bie auffid]t über Oie lianb~abung ber 
S::anbesQo~eitsred]te ber ein3elnen l3unbesftaaten 3u fü~ren, foweit bas 
Red]t ba3u nid]t ausbrüdlid] bem Reid]e übertragen worben ift." 

1) Drudf. mr. 5. S:eg.per. 2. SeH. 1882/83, nr. 302; Hf!. 22. mai 1883, StenB. 
S. 2458 ff. 

8) <Es mufj feftge~aIten werben, baa bies ber ein3ig mögIid)e Sinn ber flnt
wortsDerweigerung ift. DgI. ba3u unten § 25 unter 1. 
. 3) Jnterpellation bes flbg. Don Ja3b3ewsfi u. eDen. D. 26. nOD. 1885; 
Drudj. Hf!. 6. S:eg.per. 2. Sen. 1885/86, nr. 25. 

27* 
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Die in ber Jnterpellation vettretene Red)tsauffaHung finbe "in feiner 
Beltimmung ber BunbesDetträge, ber DetfaHung ober ber <»efete bes 
Reid)s einen an~alt" 1). nä~er ~at ficq öie Regierung über Oie aunicqts~ 
fompeten3 bes Reid)s aud) bamaIs nid)t ausgefprod)en2). aber i~re 
auffaHung war beutlid) genug ausgebrüdt: feine Beftimmung ber Der~ 
faHung gibt bem Reid)e ein Red)t 3Ut aufficqt über öie von ben (En3el~ 
ftaaten Doll30genen ausweifungen. aucq art. 4 nid)t, obwoql biefer aus~ 
brüdIid) von ber Beauffid)tigung ber SrembenpoIi3ei rebet. Denn bierer 
artifeI gewä~tt ein aufficQtsred)t nur für ben SaU, baa bas Reicq Don feinem 
Red)te 3ur <»efe~gebung bereits <»ebraud) gemacqt ~at; für Oie Sremben~ 
poli3ei trifft biefe Dorausfe~ung nicqt 3u. Die me~r~eit bes Reid)stags war 
aber anbetet auffaHung; fie befcqloß eine Don roinM~orft vorgefd)lagene 
Refolution, in ber bas Derfa~ren ber preußifd)en Regierung als ungered)t~ 
fertigt unÖ mit bem JntereHe ber Reid)sange~örigen nid)t vereinbar be~ 
3eid)net wurbe 3). Die Reicqsregierung lieB lid) nicQt beirren, unb fie ~at 
an i~rem Stanbpunfte - jebenfalls in anfequng ber aufficQt über Me 
Srembenpoli3ei - bis 3um ~eutigen {lage feftge~aIten. Sie ~at es gan3 
regelmäßig abgele~nt, ficq auf Befd)werben über Me Don ben <En3el~ 
ttaaten vorgenommenen ausweifungen läftiger ober gefä~rlid)er auss 
länber 4), über abfd)iebungen wegen Übertretung lanbesred)tlicqer aus~ 

1) flUerQöd)lte Botfcqaft D. 30. nOD. 1885; Hf!. 1. De3. 1885, S. 130 f. Dgl. 
ba3u Bismarch Rebe S. 131 f. unb Me DerQanblung S. 133 ff., ferner Me Be
fpred)ung ber Jnterpellation Hf!. 15. unb 16. Jan. 1886, StenB. S. 525 ff., 555 ff. 

2) <ts war, wie icq glaube, Bismard bei ber flngelegenQeit weniger um bie 
flbgren3ung ber Kompeten3en 3wilcqen Reicq unb <tin3elltaaten, als um bie 3urüd
bämmung padamentatifcqer mad)tanlprüd)e 3U tun. Jn ben Reben witb wieber
QoIt ber Derlucq 3urüdgewielen, ben Reicqstag 3U einem "unitatifcqen KonDent" 3U 
erQeben, ber licq anma\3e, bie S:anbesQerren unb iQre Dertreter 3ur Recqtfettigung 
iQrer Derwaltung Dor leine Scqtanfen 3U rufen. man mu\3 bebenfen, baB ber Dor
gang in bielelbe 3eit fiel, in ber Bismard Oie Beittebungen auf <tinfüQrung eines 
Derantwortlicqen Reicqsminiltetiums befämpfte. flucq bie berüQmte <ttflärung Dom 
5. flpril 1884 beruQte meQr auf fonltitutionellen als auf föberaliltilcqen Befürcq< 
tungen. Dgl. ba3U [riepe1, Unitarismus S. 98 f. - RojentQal, Die Reicqs< 
regierung (1911), 5.47. nur fann man eben in Sad)en ber Reicqsaufjicqt Oie Ktitif 
bes Reid)stags nid)t einengen, oQne bem flufjicqtsred)te bes Reid)es jeIblt etwas 3U 
Dergeben ! Da\3 übrigens Bismard bas KontroIlrecqt bes Reicqs unb folgeweife 
bas KonttoIlrecQt bes Reicqstags in Sad)en ber grembenpoli3ei bis 3U gewiHem <»rabe 
anedannte, beweilt bas unten S. 443, flnm. 2 etwäQnte <»ejpräd) mit mittnacqt. 

3) Dtudl. R[. a. a. 0). nr. 85. - Der Bunbesrat IeQnte es in ber Si~g. D. 
23. Jan. 1886 ab, bie Rejolution in Beratung 3U 3ieQen, "ba bie Kompeten3 ber 
preu\3ifd)en Regierung 3U ben in bet Rejolution erwäQnten flusweijungsma\3tege1n 
eine 3weifeUole unb auslcqlieBlid)e jeL" D. pojd)inget, gürlt Bismatd unb ber 
Bunbesrat 5 233. 

4) flbleQnung ber flntwort auf eine Jntetpellation JOQannjen lJ. 10. gebr. 
1899 über flusweilungen bänild)er StaatsangeQöriger aus norbjcqIeswig (Drudf. 
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wanberungsvorfd?riften 1), über :PoIi3eilid)e Überwad)ung politifd) be~ 
benfIid?er Srember 2), über IanbespoIi3eiIid?e 13eftimmungen be3ü9Iid? 
ber t:egitimatton auslänbifd)er t:anbarbeiter 3) unb äqnIid)es im Reid)s~ 
tage 3u äubern. nur gan3 verein3eIt finbet fid? einmal ein 3ugeftänbnis 
an bie gegenteilige auffaHung 4). 

Die {ialtung ber Reid)sregierung in Sad)en ber SrembenpoIi3et be~ 
ru~t erfIädermaben auf ber annaqme, baB es ein feIbftänbiges Reid)s~ 
auffid?tsred?t nad? ber VerfaHung grunbfä~Iid? nid?t gebe. nun 1ft es 
aber auffallenb, baB biefer Stanbpunft in be3u9 auf anbere, vom 
ad. 4 genannte angelegenqeiten burd)aus nid)t in voller Strenge burd)~ 
gefü~d worben ift. Die Reid)spraps ift qier 3wief:pältig. 

HOC. 10. [eg.per. 1. SeH. 1898/00, Ur. 119) burd! ben Heid!sfan3Ier gür[ten 3u 
fio~enlo~e, HOC. 16. gebr. 1899, StenB. S. 917; ugl. aud! Staatsjefretär G;raf 
uon pojabowsly, HOC. 12. De3. 1898, StenB. S. 35; Staats[dretär uon Bülow 
ebenba S. 38. - flbleqnung ber flntwort auf eine Jnterpellation f!Ibreel)t u. G;en. 
o. 1. mai 1906 über flusweijungen ruHi[d!er Staatsangeqöriger (Drudf. HOC. 
11. (eg.per. 2. SeH. 1905/06, Ur. 368) burd! ben SteUuertretet bes Reid!sfan3Iets 
G;tafen Don pofabowsly, HOC. 3. mai 1906, StenB. S. 2867 f. flnbete <Et~ 
f1ärungen aus flnlaf3 ein3elnet Befd!wetben: Staatsfdretär g rei l}e tt u 0 n H id! t~ 
I?ofen, HOC. 19. mär3 1903, StenB. S. 8741; 19. jan. 1904, StenB. S. 380; 
15. mär3 1905, StenB. S. 5279. - Staats[efretär G;raf uon po[abowsfy, HOC. 
15. mär3 1905, StenB. S. 5287. - Direftot im fluswärtigen flmt u. gran~ius, 
RlL 5. flpril 1906, StenB. S. 2649 (flusweifung eines l}oUänbifd!en flnard!i[ten; 
ein "rein preuf3ifd!et gaU", wenn [iel) auel) bas Reid) wegen bet Überna!)me bes 
flus3uUJeifenben mit ber nieberIänbi[d!en Regierung l}abe "unterl}alten" müHen). 
- Direftor im Heiel)samt bes Jnnem t:ewalb, ROC. 6. gebr. 1914, StenB. S. 7048. 
fln Me HegierungserUärungen !)aben fid! regelmäf3ig längere Debatten ange[d!loHen, 
bie an ben angegebenen Stellen 3U finben finb. 3u uergI. wären aud! Oie DerI? 
bes preuf3. flbg.fiaufes u. 11. unb 12. mär3 1904, StenB. S. 2724 H., 2756 H.; uom 
12. mai 1906, StenB. S. 4636 H. 

1) Staatsfefretär uon l\iberlen~ IDaed!ter, RlL 31. mät3 unb 3. flpril 
1911, StenB. S. 6053, 6061, 6154, 6160 f. 

2) Dgl. Oie DetI? bes HOC. über eine Jntetpellation fluer u. G;en. o. 14. jan. 
1904 (Drud[. 11. (eg.per. 1. SeH. 1903/05, Ur. 147) in ber Si~g. o. 19. jan. 1904, 
StenB. S.371 H., insbef. bie Hebe besStaatsfefretärs gr!)r. uon Rid!tl}ofen, S.378f. 

3) S. Oie Derq. bes RlL o. 4., 6. unb 28. mär3 1908, StenB. S. 3619 f., 
3672, 4381 H., insbe[. bie Rebe bes Staats[eftetärs uon Bet!)mann fiollweg 
S. 3672. - Jn ber Derl}. bes HOC. o. 31. mär3 1909, StenB. S. 7916 ff. i[t bie Reid!s~ 
fompeten3 uon feiten ber Hegierung niel)t beftritten worben; es wurbe nur betont, baf3 
bie angefod!tenen Beftimmungen mit Heiel)suerträgen nid!t im IDiber[prud!e [tänben. 

') Staatsfefretär grqr. uon Sd!oen, ROC. 31. mär3 1909, StenB. S. 7892: 
"IDas bie grage ber 3igeuner unb über!)aupt bie gtagen ber grembenpoIi3ei an~ 
betrifft, fo qat (ber flbgeorbnete) gewif3 reel)t, baf3 Oie grembenpoli3ei ber fluffiel)t bes 
Heid!s unterliegt." Der Staats[efretär erflärt nur, baa bas fluswärtige flmt 
fogut wie feine <Einwirfung barauf qabe, bcr es fid! um eine Screl)e ber inneren 
Beqötben qanbele. - Dgl. aud! bie 3itate unten S. 443, flnm. 2. 
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auf bet einen Seite gibt es matetien, in benen bie Reicqsleitung 
ble ausübung eines aufticQtstecqtes übet bie <En3elftaaten gan3 tegel~ 
mäßig able~nt, folange unb foweit nicQt ein Reicqsgefet ben G;egenitanb 
getegelt ~at. So 3. B. in anfe~ung bes Sftafuo113u9s; bas Reicq, 
~eißt es, fann nut batübet wacqen, baß nicqt gegen bie "ausbtüdlicqen 
notmatiubeftimmungen" bes Sitafgefetbucqs (§§ 13, 16-18, 22) obet 
bet Sttaf:pt03eßotbnung (§§ 485 ff.) uetftoaen wetbe; im übrigen ~at es 
bis jett feine möglicqfeit 3Ut aufticqf1). <E~e es ein Reicqsgeiet übet 
bas Deteins~ unb Detfammlungstecqt gab, weigerte ficq ble Reicqs~ 
tegietung, auf bleiem G;ebiete Oie <En3e1itaaten 3U fonitollieten; Oie 
l1anb~abung bes :pteuf3ifcqen, fäcqfifcqen, medlenbutgiicqen Deteinsgeietes 
iei ausfcqIießlicq t:anbesfacqe 2). Beuot bas Reicq ein G;eiet übet bas 
l1y:pot~efenbanfweien etlaHen ~atte, na~m man an, baf3 eine l1anb~ 
~abe 3Ut G;eltenbmacqung obetaufflcqtlicqet BefugniHe aucq gegenübet 
offenfunOigen mif3itänben auf jenem G;ebiete nicqt beite~e3). 3ut Rege~ 
lung bes <Enteignungstecqts wütbe, wie icq glaube, bas Reicq wegen 
bes engen 3uiammen~angs bet öffentlicq~tecqtlicqen mit bet :ptiuattecqt~ 

1) Dgl. prälibent bes Bunbesfan3Ieramts Delbrüd, RU. 6.flpril 1870, StenB. 
S. 711. - Staatslefretär Don Q>eQlld)Iäger, RU. 21. mai 1890, StenE. S. 201; 
30. Jan. 1891, StenB. S. 1256. - Staatslefretär Uieberbing, Nt/:. 18. Jan. 1897, 
StenE. S. 4125; 27. mät3 1897, StenB. S. 5331 (Selbftbeld)äftigung Don Straf
gefangenen); 8. Sebr. 1902, StenB. S. 4026, 4045 (SeHdung bei <befangenen
transporten non StaM 3u StaM burd) requirierte poIi3eiorgane); 13. mai 1904, 
StenB. S. 2904. S. aud) Me DerQ. RU. 31. mär3 1896, StenE. S. 1936 ff., 1939 ff. 
Wegen ber Überwad)ung ber flusfüQrung "übereinltimmenber Bunbesratsbefd)IüHe" 
über ben StrafnoII3u9 f. oben S. 381 f., 384. 

2) Dgl. Staatslefretär <braf non polabowsfy, RU. 1. De3. 1899, StenB. 
S. 3196; 13. Jan. 1904, StenB. S. 254;' 15. flpril 1904, StenB. S. 2098. - Säcqfi~ 
{d)er BunbesratsbenoUmäcqtigter <braf Don QOQentQaI, RU. 1. mai 1895, StenB. 
S. 2007; 6, mai 1895, StenB. S. 2101. S. aud) Berid)t ber petitionsfommiHion 
bes RlL. n. 20. Uon. 1871, Drud{. 1. ~eg.per. 2. SeH. 1871, Ur. 113. 

3) Jm JaQre 1884 war bie Deutld)e <brunbfrebit-Banf in <botQa bem Konfur{e 
naQe. Die Derwaltung beantragte bei ber Ijer30gIid)en Regierung ben <Erlaß eines 
fog. Kuratorengele~es. Vie{es würbe bie JntereHen ber pfanbbriefgläubiger {d)wer 
bebroQt Qaben. <Eine JnterpeIIation bes flbg. SrQr. non Ijammerftein n. 28. Jan. 
1885 (Drudl. RlL. 6. teg.per. 1. Seil. 1884/85, Ur. 142) wünld)te, bas Reid) möge 
ben <Edaf3 bes <bele~es nerQinbern. Der JnterpeIIant berief lid) auf RD. flrt. 4, 3. 4 
unb meinte, angelid)ts ber in Srage IteQenben ,,:lnterellen ber <belamtQeit" unb 
ber <befaQr einer Sd)äbigung bes 10Hben Kapitalbe{i~es weit über bas tanb Qinaus 
{ei es gered)tfertigt, baß flrt. 4 "wenn nötig, aud) eine etwas freie :Interpretation 
erfaQre"; RlL. 30. Jan. 1885, StenE. S. 977 ff. Dagegen erfIäde Staats{efretär 
non 5 d) e Ili n 9 bie Reid)sauflicqt beim mangel eines Reid)sge{e~es als 3ut3eit nod) 
"gegenltanbslos"; ebenba S. 980. - Der Dorgang ift aud) besQalb intereHant, weil 
er 3eigt, baf3 bie poIitild)en parteien iQre flnfid)t über bas Reid)sauffid)tsred)t red)t 
feQr nad) ber tage wirtlcqaftIid)er JntereHen einticqten! 
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lidlen Seite bes Jnftituts befugt fein 1). <Es ~at uon ber Befugnis feinen 
<Debraudl gemadlt, bie f{ngelegen~eit uielme~r im art. 109 bes <Ein~ 

fü~rungsgefe~es 3um BürgerIidlen <Defe~budle fo gut wie uoIIftänOig ber 
S:anbesgefe~gebung übetIanen. Da Oie <Enteignungsbeftimmungen bes 
preuäifdlen <Defe~es uom 20. mär3 1908 weber bem art. :3 ber Reidls~ 
uerfanung, nodl bem grei3ügigfeitsgefe~e 3uwibetIaufen, Ie~nte es bie 
Reidlsregierung ab, gegen ben <EtIaä bes <Defe~es ober gegen Oie art 
feiner Qanb~abung irgenbweldle Sdlritte 3U tun 2). Q)b bas Bergwefen 
3ur <Defe~gebungs3uftänbigfeit bes Reidles ge~öre, ift beftritten. Soweit 
bie priuattedltIidle Seite in Bettadlt fommt, fann natütIidl fein 3weifel 
~enfdlen; bie öffentlidl~redltIidle fann uom Reidle minbeftens infoweit 
geregelt werben, als ein 3ufammen~ang mit bem <Dewerbewefen (RD. 
art. 4, 3. 1) befte~t3). Da fidl aber bas Reidl feines Redltes audl in biefer 
Begren3ung nur h,ärIidl heOient ~at, fü~lt fidl Oie Reidlsregierung ni# 
befugt, bie ein3elftaatIidle BerguerwaItung 3u fonttoIIieren, wenn es fidl 
etwa um miäftänbe im Knappfdlaftswefen~), um Oie Beobadltung berg~ 
PoIi3eiIidler Dorfdlriften 3ur Der~ütung uon <DrubenunglüdsfäIlen 5), um 

1) DgI. [riepe!, l\ompeien3en S. 295, flnm. 5. 
2) Die qierauf be3ügIid!en Jnterpellationen lDurben nid!t beantwortet. So 

bie :Interpellation bes flbg. Seyba unb <»en. 0.10. Jan. 1908 (Drudf. R[. 12. feg.~ 
per. 1. Sen. 1907/09, Ur. 567 unb bes flbg. Btanbys unb <»en. o. 25. Jan. 1913 
(Drudf. 13. feg.per. 1. Sen. 1912/13, Ur. 702). DgI. bie <fdlärungen bes Staats= 
fefreiärs nieberbing, mr. 15. Jan. 1908, StenB. S. 2452 unb bes Staatsfefretärs 
risco, mr. 29. Jan. 1913, StenB. S. 3331. 

3) Daf3 bie <»ewerbeorbnung bas Bergwefen grunbfä~Iid) - obwoql feines= 
wegs ooIlftänbig, ogI. §§ 6, 105 b, 154 a u. a. m. - beifeite läf3t, beweift nid)t, baf3 
ber Bergbau nid!t wenigftens teilweife 3um <»ewerbebeiriebe im Sinne ber RD. geQört. 

') flbleqnung ber Beantwortung Don brei am 8. Jan. 1905 Don ben flbg. 
Beqrens u. <»en., <»iesberts u. <»en. unb fllbred)t u. <»en. eingebrad!ten Jnter= 
peIlaüonen, bie fid) auf Dotfommniffe im Q>berbergamtsbe3irfe Dortmunb (Der= 
eitelung bes 3uftanbefommens eines l\nappfd!aftsftatuts ufw.) be30gen (Drudf. 
R[. 12. feg.per. 1. Sen. 1907/09, Ur. 561-563); Rebe bes Staatsfefretärs Don 
BetQmann qoIIweg, mr. 17. Jan. 1908, StenB. S. 2510: es Qanbele fid) um 
flusfüQrung eines preuf3ifd)en <»efe~es. 

5) Der Reid)sfan3ler leqnt bie flntwort ab auf eine :Interpellation bes flbg. fllbred)t 
u. <»en. D. 3. gebr. 1906 (Drudf. Nil. 11. feg.per. 2. Seff. 1905/06, Ur. 205) be3ü9Iid) 
eines Unglüds auf ber l\oQlen3ed)e Boruiiia bei Dortmunb. Staatsfefretär <»taf 
Don pofabowsfy, R[. 6. gebr. 1906, StenB. S. 1035f.: es Qanbele fid) um 
gragen bes preuf3ifd!en Bergred)ts unb preuf3ifd)er BergpoIi3eioorfd!riften, folgIid! 
feine Reid!saufiid!t. <fbenfo Staatsfefretär <»r af Don po f ab ow s fy gegenüber 
einer auf l\ataftropQen in 3wei preuf3ifd)en Bergwerfen be3ügIid)en :Interpellation 
bes flbg. aIbred)t u. <»en. D. 18. mär3 1907 (Drudf. RU:. 12. reg.per. 1. Sefi. 
Ur. 236), RU:. 11. mai 1907, StenB. S. 1561. Dagegen wurben 3wei :lnterpeIla= 
tionen, bie fid! auf bie Urfad!en eines <»rubenunglüds auf ber weftfäIifd)en 3ed!e 
Rabbob be30gen - eingebrad!t Don ben flbg9. lDiebeberg u. <»en. unb Beqrens u. 
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Stillegung Don 3ed)en1) ober um bie Srage ber Befrerung ber S::o~n~ 
DerQältniffe ber Bergarbeih'r Qanbelt 2). 

auf ber anberen Seite aber Qat bas Reid) in einem fe~r beträd)t~ 
Iid)en Umfange eine Beauftid)tigung ber <Rn3eIftaaten ausgeübt, 0 Q n e 
baÜ es ~ierfür erft ben maßftab burd) <Erlaß eines Reid)sgefetes ge~ 
ld)affen ~ätte. 

Das intereHantefte unb leQtteid)fte Beifpiel bietet bie Reid)sfontrolle 
über bas auswanberungsroefen. Don feinem Red)te 3ur ffiefet~ 
gebung über biefe angelegenQeit (RD. arl. 4, 3. 1) Qat bas Reid) be~ 

fanntlid) erft im Ja~re 1897 ffiebraud) gemad)f3). aber ld)on faft breißig 
JaQre 3UDor Qat ber norMeutfd)e Bunb begonnen, fein auffid)tsred)t 
aus3uüben. auf 3wei auswanbererfd)iffen, bie Don liamburg nad) new~ 
!jorl fegelten, Qatten fid) beflagensroerle 3uftänbe ge3eigt; bie allgemeine 
aufmerlfamfeit war wad)gerufen worben. Über bie barauf~in Dom Bunbe 
ergriffenen maßregeln lo~nt es fid), bie Darf teIlung 3U ~ören, bie ber 
präfibent bes Bunbesfan3Ieramts Delbrüä im Reid)stage gegeben Qat. 
,,:Jn ausübung bes burd) arl. 4 bem Bunbe überlragenen auffid)tsred)ts" 
rourbe eine aus einem BeDoIImäd)tigten bes Bunbespräfibiums unb 
einigen Bunbesratsmitgliebern befteQenbe l\ommiHion nad) liamburg unb 
Bremen abgeorbnet, um Kenntnis 3U ne~men Don ben "befteQenben ge" 
fetlid)en anorbnungen unb tatfäd)Iid)en (Hnrid)tungen, 3ug1eid) aber 
Don ber lianb~abung biefer gefetIid)en unb reglementarifd)en anorb~ 

eDen. unter bem 12. nOD. 1908, Drudf. a. a. 0). nr. 1033, 1038 - Dom Staatsfefretär 
Don BetQmann liollweg beantwortet, ber allerbings bie ausfunft über bie 
Urfael!en unb Solgen bes Unglüds bem preuüifel!en lianbelsminifter übetlieü unb, 
gewiß niel!t oQne abfiel!t, bie Srage ber Derantwortliel!feit gan3 beifeite ftellte, fiel! Diel
meQr nur barüber Derbreitete, ob ein <Einfel!reiten ber eDefe~gebung ange3eigt fei. Die 
Dom Reiel!stage offenbar niel!t erwartete Beantwortung löfte auf ben Derfel!iebenen 
Seiten bes liaufes Derfel!iebene eDefüQle aus. Der abg. 0) f an n erflörte feine Sreube, 
baß fiel! bie Regierung niel!t, wie bei bem Unglüd auf Boruffia, Qinter bie Sel!ranfen 
ber Kompeten} begebe unb ben Reiel!stag für un3uftönOig anfeQe; ber abg. eDuf 
Don K ani~ äUßerte feine Derwunberung über ben Weel!fel bes Regierungsftanb· 
punttes, erflörte fiel! aber boel! bamit }ufrieben. mL 24. unb 25. nOD. 1908, StenB. 
S. 5681 ff., 5688, 5705 f. - Dgl. ba3u unten S. 446, anm. 2. 

1) :Jnterpellation au er u. eDen. D. 13. april 1904 über Oie auf3erbetriebfe~ung 
Don KOQlengruben im RUQtteDier unb bie baburel! QerDorgerufene arbeitslofigfeit 
ufw. (Drudf. Rf!. 11. [eg.per. 1. SeH. 1903/05, Ur. 335). Staatsfeftetär eDraf 
Don pofabowsfy leQnt namens bes Reiel!sfan3lets Oie Beantwortung ab, ins· 
befonbere weil fiel! bie gegen Oie 3eel!en etwa 3U etgteifenben maÜtegeln nut auf 
bas pteuaifel!e Betggefe~ D. 24. Juni 1865 (§ 65) ftü~en lönnten; Rf!. 21. april 1904, 
StenB. S. 2288. 

2) Staatsfettetöt eDtaf Don pofabowsfy, R[. 1. gebt. 1905, StenB. 
S. 4199. 

3) ReD. übet bas auswanbetungswefen D. 9. Juni 1897 (ReDBl. S. 463). 
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nungen" . Die KommiHion erftattete bem Bunbesrate Berief}t. Der Bunbes· 
rat tat fofod 3weietIei. (Er prüfte, ob "Oie in ben beiben fianfeftäbten 
befte~enben c»efete über ben Sef}ut ber auswanberer ... ben ~eutigen 
anforberungen entfpräef}en, welcl)e im JntereHe ber auswanberer bis 
3u einer allgemeinen gefetIid)en Regulierung ber Srage burcl) ein Bunbes· 
gefet 3U treffen feien". Dabei ergab fid), bab fiamburg bereits burd) 
ein c»efet Dom 20. april 1868 Verfäumtes nad)ge~oIt ~atte, bab aber in 
Bremen Oie C»efetgebung ~inter bem, was in ~ygienifd)er unb anberer 
Be3ie~ung 3u forbetn war, wefentlid) 3urüdgeblieben war. Der Senat Don 
Bremen wurbe erfud)t, ab~iIfe 3u fcl)affen; eine unter bem 27. nODember 
1868 etIaHene Verorbnung fam bem VetIangen nad). Der Bunbes· 
rat prüfte aber aucl), ob es fief} nid}t empfeqle, "Oie bem Bunbe burd} 
bie BunbesDerfaHung überwiefene <Dbetauffid}t über bas auswanberungs· 
wefen baburd} in Witffamfeit 3U feten, bab ein Bunbesbeamter beauf· 
tragt wirb, über Oie Befolgung ber 3um Scl)ute ber auswanberer in 
ben beiben auswanberungs~äfen etIaHenen Vorfd}tiften Don Bunbes 
wegen 3u tuad}en". Das ift feit anfang 1869 burd}gefüqd worben. 
3unäd!ft fommanOiede man einen~öqeren <Dffi3ier ber Kriegsmarine 
nad? fiamburg, mit bem auftrage, bie G:intid}tungen ber in fiamburg 
unb Bremen abgefertigten auswanbererfd}iffe 3U überwad}en, fid! 
perfönlid? Don 3uftanb unb ausrüftung ber Sd}iffe 3u über3eugen, im 
Salle Don mängeln fid} mit ben beteiligten tanbesbe~örben ins Beneqmen 
3U feten unb, falls bies feinen (Erfolg ~aben follte, an ben Bunbes· 
fan3ler 3u berid)ten1). Die mabregeI qat fid} bewäqd, ift auf anbere 
fiäfen ausgebeqnt worben, unb qat Oie C»ruhblage für Oie ftänbige G:in· 
rid!tung ber auswanberungsfommiHariate gebilbet, Don ber in ftü~erem 
3ufammen~ange fd}on gefprod}en worben ift 2). 

Das gleid}e Verfaqren finben wir aber aud} auf anbeten C»ebieten. 
Über Oie "Seefd}iffaqrts3eid}en (teud}tfeuet, [onnen, Bafen unb 
fonftige [agesmatfen)" ~at bas Reid}, trot ber i~m in ad. 4, 3. 9 
gewäqden 3uftänOigfeit nod} fein c»efet etIaHen; nur qat im Jaqre 
1887 ber Bunbesrat über Oie Be3eid}nung ber Sa~rwaHer unb Untiefen 

1) Si~g. bes me. tl. 17. Juni 1868, StenB. S. 501 f.; 0. 28. flpril1869, StenB. 
S. 637. - flngefid)ts biefer offi3iellen DarlteUung ift es erltaunlid), baß Dambitfd) 
S. 106 be~auptet, es fe~le an einem fln~a1te bafür, baß ber Kommiffar tllirtlid) 
fluffid)tsbefugniffe geQabt Qabe; es bürfte lid) nur barum ge~anbe1t ~aben, burd) 
"Beobad)tung" ber tatläel)liel)en Der~ältniffe unb ber lDitfung lanbesgeletIid)er 
Dorfel)riften "material" für ein fünftiges Reiel)sgefe~ 3U fammeln unb fael)funbige 
Beamte ~eran3ubilben! fluel) ein Blid in bie 3a~1reiel)en, bem Reiel)stage regel
mäßig tlorgelegten Beriel)te über bie [iitigfeit ber Kommiffate Qätte Dambitfel) 
tlom 6)egenteil übet3eugen fönnen. 

I) S. oben S. 303 f. Dgl. auel) unten § 24. 
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eine Derorbnung ~erausgegeben, beren DerfaHungsmäbigfeit ftaden Be~ 
benfen untetIiegf1). flber ber mangel gefe~lid)er (J;runblagen ~at bas 
Reid) nid)t ge~inberl, Don flnfang an bie <Rn3elftaaten 3ur DerbeHerung 
ber teud)tfeuw<Rmid)tungen an3u~aIten2); ja es ift aud) ~ier 3U einet 
bauetnben Q)rganifation bes fluffid)tsbienftes, ber burd) Reid)sfommiHare 
ausgeübten 3nfpeftion bes See3eid)enwefens gefommen 3). Uad) flrl. 4, 
3. 9 unterliegt ber Beauffid)tigung unb (J;efe~gebung bes Reid)s ber 
3uftanb ber me~reren Staaten gemeinfamen ID aff erfitaben. Sd)on im 
Ja~re 1867 forberle im Reid)stage ber flbgeorbnete ljadorl ben Bunbes~ 
fan3ler auf, "ben 3uftanb ber IDafferfttaben im Uorbbeutfd)en Bunbe 
unterfud)en 3U IaHen unb eine Deroollftänbigung bes Kanalfyftems in 
ben Bunbeslänbetn ~erbei3ufü~ren"; er DetIangte insbefonbere, bab bie 
Bunbesregierung ben 3uftanb bes ga~rwaHers im Kö~lbranb unterfud)en 
unb bann "ljamburg 3wingen möge, 3U geftatten, bab bie Dertiefung 
Dorgenommen wirb, bie es feit 3wan3ig Ja~ren Derweigerl". Die Kom~ 
peten3 bes Reid)es 3U biefen mabregeln wurbe Don feiner Seite be~ 
ftritten 4). 3m Ja~re 1874 befd)Iiebt ber Bunbesrat, es folIe ber 3uftanb 
bes .sa~rwaHers ber IDefer Don Degefad abwärts burd) Reid)sfommiHare 
unterfud)t, "be~ufs flbftellung ber etwa Dorgefunbenen mängel" ein 
KorreftionspIan feftg€fteIlt unb biefer bem Bunbesrate 3ur weiteren Be~ 
fd)IuBna~me Dorgelegt werben 5). Um biefeIbe 3eit wirb auf flntrag Don 

1) BeI. bett. Me ein~eitlid)e Be3eid)nung ber ga~rwaHer unb Untiefen in ben 
beutfd)en KüftengewäHern, D. 31. Juli 1887 (R<DBI. S. 387). DgI. ba3u {iänel, 
Staatsred)t S. 281, 632, flnm. J4. 

2) DgI. präfibent bes Reid)sfan3leramts ljofmann, Rtl. 16. nOD. 1876, 
StenB. S. 130 f.; 16. De3. 1876, StenB. S. 841. S. ferner bie mitteilungen bes 
flbg. ljaupt unb bes medlenburgifd)en BunbesratsbeDoIImäd)tigten Don proIIius, 
Rfl. 16. De3. 1876, StenB. S. 842: Das Reid)sfan3leramt Derlangt Don ber medIen
burgifd)en Regierung bie flufftellung eines teud)tturmes; bie Regierung läbt ein 
Bauprojeft ausarbeiten, legt es bem Reid)sfan3leramt Dor, unb biejes gene~migt 
es mit einigen flbänberungen. (Die Sad)e mad)te fremd) Sd)wierigfeiten, weil 
fid) bie medlenburgifd)en Stänbe weigerten, an ber Dedung ber Koften teil3une~men; 
f. ba3u unten § 20 unter 2). 

3) S. oben S. 305. - DgI. Staatsfefretär Don Boettid)er, RU:. 30. Jan. 1896, 
StenB. S. 631. 

4) Drudf. RU:. 1. teg.per. 1. Seff. 1867, nr. 67; RU:. 16. Q>ft. 1867, StenB. 
S. 430 ff. 

G) prot. bes Bunbesrats D. 15. gebr. 1874, § 93, S. 69; Drudf. 1871, Ur. 190; 
1874, nr. 25. Das Derfa~ren ~atte mit groben Sd)wierigfeiten 3U fämpfen. Die 
Dorarbeiten für ben Korreftionsplan waren fd)roer 3U befd)affen, Q>Ibenburg wollte 
{je für feine Sitede nur mit bem Dorbe~aIte überne~men, bab bas Reid) bie Koften 
trage. Der Reid)sfan3Ier, ebenfo ber Bunbesratsausfd)uB für {ianbe[ unb Derte~r 
i)ieIten Q>Ibenburg für Derpflid)tet, bie Koften 3U 3a~Ien. Die Streitfrage blieb un
entfd)ieben, weil fid) Q>[benburg fd)lieblid) bereit erfIärte, bie Koften Dor3ufd)ieben. 
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<Elbeqanbe1sftäbten eine Reid)sfommiHion 3ut Unterfud)ung bes 3uftanbes 
oer <EIbe, namentlid) auf ber preußifd)en unb anqaltifd)en Stromftrede, 
abgefanbP). Jm Jaqre 1876 verlangt eine im Reid)stage eingebrad)te 
Jnterpellation, bie Reid)sregierung möge oie Uferftaaten bes Rqeins 3ur 
13efeitigung eines Sd)iffaqrtsqinberniHes am Ro!qeimer t:od) veranlaHen i 
ber Reid)sfan3ler fagt <Ermitte1ungen unb nötigenfalls <Eingreifen ver~ 

möge bes "Eluffid)tsred)tes" 3U 2). Unb in großem maBftabe finb, wieberum 
auf meqtfad)en antrag oes Reid)stags, von feiten bes Reid)sfan3lers 
Unterfud)ungen über ben 3uftanb bes Rqeinftroms veranftaltet unb burd)~ 
gefüqd worben, 3U bem ausgefprod)enen 3wede, bie Uferftaaten 3ur 
Dornaqme von DerbeHerungen 3U veranlaHen 3). t:ängft eqe bas Reid) 
an gefe~lid)e Regelungen bes <Vefunbqeitswefens (RD. art. 4, 3. 15) 
Qerangegangen ift, qat es bas Red)t ber 13eauffid)tigung auf biefem 
<Vebiete in Elnfprud) genommen. Das Reid)sgefunbqeitsamt ift im Jaqre 
1873 gefd)affen worben, um "bas Reid) in ber ausübung ber iqm 3u~ 
gewiefenen Eluffid)t über bie mebi3inal~ unb veterinärpoli3eilid)en Eln~ 
ge1egenqeiten 3u unterftüten"4). Jn 3eiten ber <I:qoleragefaqr qat bas 

auel) blieb bie Srage offen, ob bie aus fü l)ru n 9 bes Korreftionsplanes im flufjiel)ts~ 
wege ober im Wege ber aieje~gebung auf3uetlegen jei. Dg1. prot. o. 4. Juni 1875, 
§ 223, S. 192 unb ben intereHanten ausjel)ul3bericl)t o. 27. mai 1875, Dmaj. TIr. 44. 
Über Me angeIegenl)eit j. auel) Dmaj. mr. 3. t:eg.per. 1. Seil. 1877, TIr. 195; 
mr. 2. mai 1877, StenB. S. 972 ff. - Jm Jal)re 1875 l)at ber Bunbesrat Oie liel) 
über ben 3ujtanb ber Rl)einwaHerjtral3e bei Kaub unb St. &oar bejel)werenben 
Sel)iffal)rtsgejeIIjel)aften 3unäel)jt an Me preul3ijel)e Regiemng oerwiejen, jeine eigene 
Kompeten3 aber niel)t oemeint. prot. v. 24. IDft. 1875, § 384, S. 355; v. 11. De3. 
1875, § 500, S. 460. 

1) präiibent bes Reiel]sfan31eramts Delbrüa, NiL 2. De3. 1875, StenB. 
S.363. 

2) Jnterpellation ber flbg. S ci pi 0 u. aien. v. 30. TIov. 1876, Dmdj. RU. 
2. (eg.per. 4. Seil. 1876, TIr. 83; RU. 6. De3. 1876, StenB. S. 603 H. 

3) Dg1. ben flntrag ber flbgg. QeyI unb Ul)iIenius o. 8. mär3 1880, Dmd!. 
mr. 4. (eg.per. 3. Seil. 1880, TIr. 44 unb Oie Rebe bes Staatsiefretärs Q of~ 
mann, RU. 17. mär31880, StenB. S. 474; ba3u Oie mitteilungen bes flbg. QeyI 
unb bes Staatsiefretärs oon Boettiel)er, RU. 26. april 1881, StenB. S.810f. 
Semer flntrag bes flbg. Ul)iIenius u. aien. v. 23. Jan. 1883, Dmdl. RU. 5. (eg. 
per. 2. Seil. 1882/83, TIr. 135; DerT). RU. 9. mai 1883, StenB. S. 2430 H. Da3U 
Dmdj. 8. (eg.per. 1. Seil. 1890/92, TIr. 30, 699. 

t) So Oie Denfjel)rift bes Reiel)sfan3Iers an ben Bunbesrat v. 9. april 1872; 
Dmdj. bes Bunbesrats TIr. 40, S. 6. Jm Bunbesrat brael]te eine minberT)eit Kom~ 
peten3bebenfen vor, inbem jie eine Reiel)saufjid]t vor &eItenbmael)ung ber Reiel)s~ 
geie~gebung für gegenjtanbslos edlärte. Der Bunbesrat naT)m aber bie Dotlage 
unter Betonung ber "gemeiniamen JntereHen ber Bunbesitaaten" an. Dg1. 
ben Beriel)t bes ausjel)uiles für QanbeI unb DerfeT)r o. 10. Juni 1873, Dmdj. TIr. 115, 
S. 4; prot. o. 30. Juni 1873, § 474, S. 354. - S. auel] Staatsieftetär Qofmann, RU. 
2. mä!3 1880, StenB. S. 226: Die Reiel]sverwaItung T)at bas Reel)t unb Oie Pfliel)t, 
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Neid) burd) anregung ein~eitIid)er abwe~rmaßregeln unb burd) ab~ 
fenbung von überwad)enben Kommiffaren einen anerfannt fegensreid)en 
<EinflUß auf bie ein3elftaatIid)e mebi3inalverwaItung ausgeübtI), uno nad) 
<Erlaß bes Neid)sfeud)engefe~es von 1900 ~at es aud) in be3u9 auf Kranf~ 
Qeiten, Oie von biefem G;efe~e nid)t betroffen finb, wie etwa bie 
WurmfranfQeif2) ober ben CI!:lPQus3), eine oberauffe~enbe Sürforge ben 
<Ein3eIftaaten gegenüber in anfprud) genommen. aud) 3ur Befeitigung 
ber Übelftänbe, bie fid) aus ber Verunreinigung ber SIußläufe öurd) 
KanaIifationen, burd) abwäHer ber Sabrifen ober burd) petroleumfd)iffs~ 
tanfs ergaben 4), Qat bas Neid) im Wege ber Q)berauffid)t bas Seinige 
getan 5). 

"fid) auf &runb ber VerfaHung um bie mebi3ina[poli3eilid)en unb veterinär> 
Poli3eilid)en maßregeln im Weg e be r . . . . fl u ffi d) t 3U fümmern." 

1) Vg1. &el). Regierungsrat Köl)Ier, mr. 9. Jan. 1885, StenB. S. 499. -
Staatsfefretär von Boettid)er, mr. 21. unb 22. flpril 1893, StenB. S. 1955 f., 
1986: Die Vollmad)ten, Oie bas Ipätere Reid)sleud)engelet ber Reid)sregierung ge> 
geben I)at, linb Id)on im <ll)olerajal)r 1892 ben &liebitaaten gegenüber gel)anbl)abt 
worben, "auf &runb ber von mir für öurd)aus 3utreffenb gel)aItenen (hwägung, 
baß ber flrt. 4 ber Reid)sverwaltung bie (hmäd)tigung ba3u gibt". Die Kompeten3 
lci freiIid) "nid)t unbeftritten" gewelen, ber vor allem in Betrad)t fommenbe qam> 
burger Senat I)abc aber nid)t bie gcringlten Sd)wierigfeiten gemad)t. Vg1. ba3u bie 
Begrünbung 3um &elctentwurfe betr. Ne gemeingefäl)rIid)en Kranfl)eiten von 1893 
unb 3u § 40 bes <Entwurfs von 1899, Drudl. mr. 8. 5:eg.per. 2. SeH. 1892/93, 
Ur. 172, an1. S. 924 f.; 10. 5:eg.per. 1. Sen. 1898/1900, Ur. 690, an1. S. 4211, 
unb bie Denfld)rift über bie <ll)oleraepibemie von 1892, Drudf. HlL 8. 5:eg.per. 
2. SeH. 1892/93, Ur. 56. S. aud) oben S. 177, anm. 3. 

2) prälibent bes &elunbl)eitsamts Bumm, mr. 4. mär3 1910, StenB. S. 1708: 
"Die Befämpfung ber Wurmfranfl)eit ilt in erlter [inie Sad)e ber 5:anbesregierungen. 
Wenn eine belorgniserregenbe Verbreitung von Kranfl)eiten, beren Be~ 

fämpfung reid)sred)tIid) nod) nid)t geregelt ilt, itattfinbet, erfolgt I e [b Itv er It ä n b > 

Hd) mitwirfung bes Reid)s." 
3) Vg1. Staatslefretär &raf von polabowsfy, mr. 13. mär3 1905, StenB. 

S. 5216: Das Reid)samt bes Jnnern I)at Oie Regierungen erlud)t, maßregeln gegen 
bie Verfeud)ung von ~rinfwaneranlagen 3U treffen. - Wegen bes Reid)sfommiHars 
für bie ~ypl)usbefämpfung I. oben S. 177, anm. 3. 

') Die Reid)sauflid)t fann lid) I)ier nid)t auf RV. art. 4, 3. 9, lonbem lebig~ 
lid) auf 3. 15 itüten. Denn SaHung unb 3ulammenl)ang ergeben, baß ber ,,3ultanb 
ber WaHerftraf3en" nad) 3. 9 nur, loweit bie JntereHen bes Sd)iffal)rtsbetriebs 
es verlangen, ber Reid)sfompeten3 unterliegt. Vgl. Staatslefretär qofmann, mr. 
17. mär3 1880, StenB. S. 474. - Staatslefretär &raf von polabowsfy, R~. 
28. Jan. 1901, StenB. S. 968. mif3verltänbIid) flrnbt, Stengel>S[eild)manns Wörter> 
bud) ;) 887. 

6) Die Srage wurbe, loviel id) lel)e, 3um erlten male angeld)nitten burcl) eine 
Jnterpellation bes abg. qoltof v. 12. april 1878 (Drudl. R~. 3. üg.per. 2. Seil· 
1878, Ur. 175), bie lid) auf abminiltrative Verbote preußild)er Bel)örben in ber 
Slul3reinigungsfrage be309. Bei ber Verl)anbIung bes R~. v. 7. mai 1878, StenB. 
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man iiel)t alio, bie Reid)sregierung wenbet ein ie1bitänbiges fluf~ 
iid)tsred)t ben <I;Iiebjtaaten gegenüber in mand)en Sällen an, roäl)renb 
iie iid) in anberen Sällen auberitanbe edlärt, von iold)em Red)te <I;e~ 
braud) 3u mad)en. (fs brängt jid) Me Srage auf, ob in Meier Derid)ieben~ 
l)eit bes Derfal)rens tDillfür ober metl)obe 3U finben iei. <I;ibt es ein 
fe1bitänbiges Reid)saufjid)tsred)t, unb wenn ja, von roe1e!)en Doraus~ 

fe~ungen iit ieine flusübung abl)ängig 3u mad)en? nel)men wir bas (fr~ 

gebnis ber nad)folgenben Unteriud)ung voraus, io lautet bie flntwort 
f 0: nad) ber DerfaHung iit ein je1bitänbiges flufjid)tsred)t 9 ru nb i ä ~ ~ 
lid) gegeben (3). fiber vermöge ber <Eigenart bes mabjtabes, an ben 
fid) bie flufjid)t l)ier 3u l)alten l)at, iit ber Bereie!) il)rer flnwenbung 
verl)ältnismä13ig, b. l). im Dergleid)e 3U bem Umfange bes abl)ängigen 
fluf)id)tsred)tes, nur Uein (4). 

3. 
Wer bie fur3e Borme1, in ber bie Reid)sverfaHung bas flufjid)ts~ 

red)t besReid)s bem <I;runbia~e nae!) feititellt, ol)ne Doreingenommen~ 
l)eit betrad)tet, ber fann, wie id) glaube, gar nie!)t auf ben <I;ebanfen 
fommen, Me Derfaifung wolle bie Reid)sfontrolle auf Me Überwae!)ung 
ber flusfül)rung von Reid)sgeie~en beid)ränfen. "Der Beaufjid)tigung 

s. 1093 H. erflärte 3roar ber präjibent bes Reiel)sfan3Ieramts fiofmann bas <Eiw 
greifen bes Reicqs im gegebenen SaU für ausgejel)IoHen, er 309 inbes bie Reicqs~ 
fompeten3 an licq niel)t in Srage. - :In ber Si~g. bes Elr. D. 30. mär3 1898 be~ 
jel)roert jicq fibg. SrQr. fi e y I 3 u Q e rrn s Q ei m über gejunbQeitsroibrige Derunreini~ 
gung bes RQeins. Staatsjefretär <»raf Don pojaborosfy erflärt, er Qabe bie 
Srage bereits 3um <»egenjtanbe einer Unterjucqung gemacqt; StenB. S. 1886. -
VerjeIbe fibg. regt im JaQre 1898 Me (Hnjetung einer Reiel)sfommiHion an, Me ben 
3ujtanb ber meQreren Staaten gemeinjamen WaHerjtraaen mit Rüdjicqt auf bie ge~ 
junbQeitIicqen DerQäItnille 3U beaufjiel)tigen Qätte. Ver fintrag roirb Dom Reicqs~ 
tage angenommen, Me Reiel)sfompeten3 Don feiner Seite bejtritten. DgI. Vrudj. 
Elr. 10. l:eg.per. 1. Seil. 1898/1900, TIr. 23; DerQ. bes mL D. 13. mär3 1899, 
StenB. S. 1514 H. Wiel)tig ijt Dor allem, baa bem Reiel)sgejunbQeitsrate butcq Be~ 
jel)IuB bes Bunbesrats D. 25. fipril 1901 "mit Be3ug auf bie aus gejunbQeits~ eber 
Deterinärpoli3eilicqen Rüdjicqten gebotene ReinQaltung ber ba 5 <» e bi et me Qre r e r 
Bunbesjtaaten berüQrenben <»eroäller" eine ReiQe DermitteInber, anregenber, gut~ 
acqtIicqer unb jcqiebsriel)tediel)er Sunftionen 3ugeroiejen roorben ijt. S. DeröHent~ 
Iicqungen bes Kaijedicqen <»ejunbQeitsamtes 25 (1901), S. 506 f. Dgl. Qier3u unb 
3u ein3elnen BelcqroerbefäUen DerQ. bes Elr. D. 25. Jan. 1901, StenB. S. 902; 
D. 28. Jan. 1901, StenB. S. 956, 968; D. 21. Sebr. 1901, StenB. S. 1506; D. 11. Juni 
1904, StenB. S. 3109; D. 4. mär3 1910, StenB. S. 1700; D. 30. Jan. 1911, StenB. 
S. 4270 H.; D. 20. mär3 1912, StenB. S. 858 f.· Beriel)te ber petitionsfommWion 
D. 6. Sebr. 1901, Vrudj. 10. l:eg.per. 2. Seil. 1900/02, TIr. 137; D. 18. fipril 1904, 
Vrudj. 11. l:eg.per. 1. Seil. 1903/05, TIr. 356; D. 30. TIOll. 1910, Vrudj. 12. l:eg.~ 
per. 2. Seil. 1909/11, TIr. 557, j. auel) bort TIr. 187 (fin!. S. 1271). 
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leitens bes Reid]s unb ber c»eletgebung beslelben untediegen Oie nad]~ 
fte~enben flngelegen~eiten." Das ~eibt nid]ts anberes als: bas Reid] 
~at bas Red]t, in be3u9 auf Oie gleid]en flngelegen~eiten f 0 w 0 ~ I fluf~ 
lid]t 3U fü~ren wie c»efete 3u geben. Oie Beauffid]tigungsfom:peten3 
wirb allo in Doller SelbltänOigfeit neben bie Kom:peten3 3ur c»elet~ 
gebung geltellt; nid]ts, ld]led]terOings nid]ts beutet barauf ~in, bab Oie 
erlte irgenbwie Don Dorgängiger flusübung ber 3weiten ab~ängig lei. 
Ja, bie OerfaHung nennt logar bie fluffid]t Dor ber c»eletgebung, unb 
bas ilt nid]t o~ne Bebeutung. man ~at freilid] gemeint, es fe~le an 
jebem fln~alte bafür, "bab burd] Oie Stellung Oieler beiben Wotte 3um 
flusbrud gebrad]t werben lollte, Oie Beauffid]tigung bes Reid]s er~ 
Itrecfe lid] auf bie nod] nid]t reid]sgeletlid] geregelten flngelegen~eiten"l). 
c»ewib, ber c»eletgeber ~at mit ber Wortltellung Id]wedid] beltimmte 
3wecfe Derfolgt. flber eben bes~alb läbt lid] mit beltem Red]te be~au:pten: 
es fe~lt an jebem flnlaHe, 3U glauben, bab Oie OerfaHung, obw 0 ~l lie 
Oie Beauffid]tigung ber c»eletgebung Doranltellt, Oie Reid]sauffid]t Don 
ben geietlid] nod] nid]t geregelten flngelegen~eiten ~abe 3urüd~alten 
wollen. Würbe lid] bas c»elet widlid] mit bieler flblid]t gettagen ~aben, 
bann ~ätte es lid] gar nid]t ungefd]icfter ausbrücfen fönnen. 

Jebenfalls lag ben Bunbesregierungen, benen bie a:e~tgeltaltung 
3unäd]lt 3u3uld]reiben ilt - ber DerfaHungDereinbarenbe Reid]stag ~at 
nid]ts an i~r geänberl - jener c»ebanfe 10 fern wie nur möglid]. Das 
beweilt Oie <Entlte~ungsgeld]id]te ber Bormel mit Dolliter Sid]er~eit. Der 
:preubild]e <Entwurf lieb ben flrt. 4 mit ben Wotten beginnen: "Der 
c»eletgebung bes Bunbes unterliegen Oie nad]lte~enben flngelegen~eiten". 
Don fluffid]t war nod] nid]t bie Rebe. Dagegen ent~ielt ber <Entwurf 
einen flrt. 5 folgenben Wortlauts: "Die l1anb~abung ber c»elete, weld]e 
ge gen w ärti 9 inner~alb bes Bunbesgebietes über Oie in flrt. 4 be~ 
nannten c»egenltänbe in C»ültigfeit linb, unterliegt ber fluflid]t bes 
Bunbes"2). Das war eine flnedennung "Ielbltänbiger" Bunbesauflid]t 
in aller Borm. Denn bie "gegenwärtig" im Bunbesgebiete geltenben 
c»elete waren bie tanbesgelete; bem Bunbe lollte bas Red]t 3ulte~en, 
i ~ r e l1anb ~abung 3U fonttollieren, lolange lie nod] nid]t burd] Bunbes~ 
gelete erlett lein würben, beren flusfü~tung bann nad] fltt. 19 (jett 17) 
Dom prälibium 3u überwad]en war. Bei ber Beratung bes <Entwurfs 
burd] Oie Regierungsbelegierten ilt ber fltt. 5 geltrid]en unb bafür ber 
flrl. 4 burd] flufna~me ber auf Oie Beauffid]tigung be3üglid]en Worte 
ergän3t worben. Warum man 10 Derfu~r, tlt aus ben bürftigen Kon~ 

1) Dambitjd] S. 105. 
8) Binbings ausgabe S. 85 f. 
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feren3:protofollen nid)t 3u erfaQren. 3d) Dermute, baB es leMglid) aus 
rebaftionellen G>rünben, um ber Kür3e ber SaHung millen, geid)aQ. 
aber feinesfalls ging Me abrtd)t baQin, Me im at!. 5 DorgeieQene ielb~ 
{tänbige Bunbesaufrid)t aus3uid)lieBen unb ben Bunb auf ein abQängiges 
aufrid)tsred)t 3U beid)ränfen. fjätte man bas nämlieq im auge geQabt, io 
würbe es genügt Qaben, ben at!. 5 3u itreieqen, oQne ben (Eingang bes 
at!. 4 3u änbern; benn Me Überroaequng ber ausfüQtung ber Bunbes~ 
geiete mar ja bereits an anberer Stelle mit ausreid)enber BeitimmtQeit 
georbnet. Wir fönnen im G>egenteiI anneQmen: em:pfanb man bas Be~ 
bürfnis, Me Unterbrüdung bes at!. 5 bureq Me fjerübernaQme ber "Be~ 
aufrid)tigung" in ben at!. 4 tDett3umad)en, io beutet bas auf ben Willen, 
bem Bunbe Me Befugnis 3U ielbitänbiger aufrid)t 3U retten. So lebt 
ber 3nQalt bes unterbrüdten ari. 5 in ben fur3en (Hngangsworien bes 
je~igen ad. 4 tDeiter. 

Dah man Oie Srage aud) im DerfaHungDereinbarenben neid)s~ 
tage in Meier Weiie aniaQ, betDeiit ein oft ertDäQnter Vorgang bei ber 
Beratung bes ad. 4. Der abgeorbnete 5 d) tD ar 3 e, föniglieq iäd)iiid)er 
6)eneralitaatsantDaIt, bamals bem aItliberalen 3entrum angeQörig unb 
Don :pattifulatiitiid)en neigungen nid)t frei, iteIlte ben antrag, aus bem 
ad. 4 Me brei auf bas Juiti3meien be3ügIid)en nummern (11-13) 
Qeraus3uneQmen unb iie in einem beionberen ariife! 3uiammen3uiteIIen; 
beHen (Eingang iollte bann lebigIid) bie G>eie~gebung, nieqt bie Be~ 
aufrid)tigung bes Bunbes ertDäQnen. <Er begrünbete bies folgenber~ 
mahen. ,,3d) erlaube mit barauf Qin3uweiien, bah im ad. 4 an ber 
S:pite bas Wott "Beaufrid)tigung" unb bann erit "G>eie~gebung" iteQt, 
alio bah Me Beaufrid)tigung Q ö Q e r ober 3 e i ti ger geitellt tDitb als bie 
6)eietgebung. Das Qat . . . . ieinen bered)tigten Sinn in be3ug auf bie 
gemeiniamen angelegenQeiten, mie 3. B. bas poit~, Cielegra:pQentDeien, 
(EiienbaQntDeien u. bg1. m. Da läBt iid) {eQr tDoQI benfen, bab 
bereits jett eine BeauHid)tigung eintreten fann unb mUß, 
eQe nod) bie Bunbesgeietgebung iid) mit bieier Srage be~ 
Td) aftigt. Das gilt befonbers Don ben Sällen unter nr. 8, tDO es iid) 
um tanbesDetteibigung unb allgemeinen VedeQr QanbeIt. fjier~ 
bei ift es tDoQI begreifIieq, bab, nod) eQe bie Bunbesgeietgebung 
fieq mit bieier materie befeqäftigt, eine Beaufrieqtigung in 
bieTem 3ntereHe rd)on eintreten fann. allein ...... es iit 
biere Beaufrid)tigung gerabe3u unmögIid) bei ben Sragen ber JUiti3~ 
gere~gebung" 1). Der antrag tDurbe abgeleQnt, naeqbem er Don meQreren 
Seiten lebQaften Wiberi:prud) erfaQren Qatte. allerbings tDar es ben 

1) Dmdj. Ur. 22 unter I, 4; Si~g. D. 21. mär3 1867, StenB. S. 315. 
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<vegnern nid)t fo feQr um bas felbftänbige auffid)tsred)t 3u tun, bas ber 
antragfteller für bas JUfti3wefen ausfd)lieBen wollte; fie fürd)teten 
- übrigens oQne <vrunb - es würbe burd) annaQme bes amenbements 
aud) bas abQängige auffid)tsred)t befeitigt werben!). aber Oie l1aul>t~ 
fad)e ift, baB bie auslegung, bie Sd)war3e ben <Engangswoden bes 
art. 4 gegeben Qatte, Don feiner Seite aud) nur im entfernteften an~ 
ge3weifelt worben ift 2). 

cEs lommt Qin3u, baB mancqe Stellen bes ad. 4 auf bie abfid)t, 
ein Don DorausgeQenber <vefe~gebung unabQängiges auffid)tsred)t bes 
Reid)es 3U begrünben, gerabe3u gebieterifcq Qinweifen. Jn 3. 8 wirb 
Oie "l1erftellung Don tanb~ unb roafferfitaBen" genannt. DaB bie l>er~ 
faffung mit einer balbigen reid)sgefe~lid)en Regelung biefer materie 
gered)net l)abe, ift fo unwal)rfcqeinlid) wie möglid). rooQI aber lag es 
nal)e, bem Reid)e bas Red)t 3U geben, Don anfang an fein augenmetf 
barauf 3U rid)ten, baB bie cEin3e1ftaaten bei ber l1erftellung jener l>er~ 
feQrswege bie "Jntereffen ber tanbesDedeibigung unb bes allgemeinen 
l>etfeQrs" bead)teten. Durd) 3. 9 wirb ber ,,3uftanb" ber meQreren 
Staaten gemeinfamen roaHerfitaBen ber Beauffid)tigung unb <vefe~~ 
gebung bes Reicqs unterftellt. cEs ift flar, baB Oie l>erfaffung aud) Qiet 
anlaB Qatte, weit meQr an Oie auffid)t als an Oie <vefe~gebung 3u benfen3). 

1) DgI. bie Reben ber flbgg. Uwelten unb SrQr. Donnorbed 3ur Rabenau, 
ebenba. 

2) ~s ift vielleiel]t niel]t unwiel]tig, baä prälibent Sim{on unter 3ultimmung 
bes ReicQstags vorlcQlug, erft über Me ein3eInen nummern bes fit!. 4, bann über 
Me DorgefcQlagenen 3ulä~e, 3ule~t über ben ~ingang bes flrtifels 3u DerQanbeln, 
weil er glaube, "baä bie Sajfung bes ~ingangs Don ben BelcQIüffen über bie 
ein3eInen nummern abQänge". Si~g. D. 20. mär3 1867, S. 269. Da über bie ,,(j;ele~~ 
gebung" fein 3weifel QerrlcQen fonnte, 10 be309 fiel] bas offenbar auf Me im ~in' 
gange erwäQnte "Beaufliel]tigung". Unb ba wieberum fein Bebenfen befteQen 
fonnte, bie BunbesauflicQt auf Me Don Bunbesgefe~en geregelten flngelegenQeiten 
3U erltreden, 10 wirb ber (j;ebanfe gewelen lein: Don ber flrt ber in ben Katalog bes 
fIrmeis auf3uneQmenben flngelegenlleiten Qängt es ab, ob man lie lämtIiel] auel] einer 
jelbftänbigen Bunbesauffiel]t unterftellen will. - Die flusfüQrungen bei DambitlcQ 
S. 104, 105, ber bie Bemerfungen SeI]war3es als gleiel]gültig QinfteIIen möel]te, weil 
fie fiel] nur auf bas Jufti3wefen be30gen lIätten, werben burel] ben JnQaIt ber Rebe 
oQne weiteres wiberIegt. 

3) I:abanb, DJ3. 11 (1906), Sp. 615 meint logar, ber ,,3uftanb" ber Waffer· 
\traf3en fei überQaupt fein (j;egenftanb ber (j;e{et3gebung. Das geQt 3uweit. Warum 
lollte bas Reiel] nid]t bie mögIid]feit Qaben, ben ~in3elftaaten ge{e~Iiel]e Weifungen 
3U geben, wie lie bie Wafjeritraäen in guten 3ultanb 3U le~en Qaben? Dieleibe fln· 
{id]t wie L vertrat übrigens Id]on 1872 ber flbg. Wolfffon, RU. 6. Juni 1872, 
StenB. S. 769: "Die fluffid]t über bie Walierltraäen ... bei benen niel]t einmal 
ein gele~geberilel]er ~influä benfbar ilt." - Rid]tig Dambitlel] S. 106, ber freiIid] 
aud] Qier bas leJbltänbige flufjid]tsred]t irrigerweiie leugnet. 



<tin3eIne 3iffern bes art. 4 Qanbeln nur Don auffid)t. 433 

Unb bas gIeid]e gilt für Me "Seefd]iffa~rls3eid]en (S:::eud]tfeuer, [onnen, 
Bafen unb fonfügen [agesmatfen)", uon benen in berfelben 3iffer Oie Rebe 
ift. Jn allen biefen Dingen wirb unfere fluffaffung wieber burd] bie (fnt" 
ftt'~ungsgefd]id]te ber ein3elnen KlaufeIn burd]aus beftäügt. Die morle 
"Qerftellung uon S:::anb unb mafferftraben" finb auf <»runb eines fln" 
trags bes <»rafen uon (fulenburg bem flrüM eingefügt worben. 
Der Bunbesfommiffar <»raf uon J~enpIi~ etflärle fid] mit bem 3ufa~e 
einuerftanben, fofern nur bas flmenbement "benfelben Befd]ränfungen 
unterliegt, wie bas (firenba~nwefen über~aupt; allo Sttaben, Kanäle ufw., 
bie entweber für bie Derleibigung bes S:::anbes ober aber für ben all" 
gemeinen Detfe~r notwenOig finb". man werbe ja wo~I "nidJt jebe 
a:~auffee, Me ein3elne Q)rle uerbinbet, ber fluffid]t bes Bunbes unter" 
werfen" wollen 1). Dab anbere a:~auHeen f 0 f ort ber 13unbesauffid]t "unter" 
worfen" fein würben, wirb alfo nid]t be3weifelt. nod] flarer trat Oie 
flbfid]t in be3u9 auf Oie fluffid]t über Oie Seefd]iffa~rls3eid]en ~eruor. 
Die ftaglid]e Klaufet ift befanntlid] erft 3ufolge eines uerfaffungsänbernben 
(J)efe~es im Ja~re 1873 eingefügt worben 2). Der flbgeorbnete <»rum" 
bred]t ~atte aber bereits ftü~er wieber~olt entfpred]enbe flnträge ge" 
ftellt. 3uerft fd]on im uerfaffunguereinbarenben Reid]stage. Bei biefer 
<»elegen~eit fü~rle er aus: "Jnbem wir Oies unb bas ber 13unbes" 
fompeten3 überweifen, ift es feineswegs unfere flbfid]t, o~ne weiteres 
ba3wifd]en 3U greifen unb alles nad] Belieben an3uorbnen. nein, 
meine fierren, bie Bunbesgewalt foll nur bie fluffid]t ~aben, 
unb bas ift gewib fe~r notroenMg . . . . Die Seeftäbte ~aben Me See" 
tonnen unb S:::eud]ttürme nid]t fd]Ied]t beforgt, unb wir werben fie i~nen 
fid]er ... IaHen; aber wit wollen ein fluge barauf ~aben, wit wollen 
bie möglid]feit ~aben, 3u3ufe~en, ob fie aud] ferner immer i~re PfIid]t 
tun." Die Sä~e bebürfen, meine id], feines Kommentars 3). flud] Oie 

1) lUr. 20. mär3 1867, StenB. S. 278; Drudl. nr. 31 unter 3. 62. 
2) RG>. D. 3. mär3 1873 (RG>BI. S. 47). 
8) Rf!. 20. mär3 1867, StenB. S. 262, 263; Dtudl. nr. 16 unter 3. 

Jn ber Sellion 1869 wieberQolte ber abg. G>rumbred)t leinen antrag; Drud{. 
nr. 35. Bei ber Begrünbung lagte er: "lDeId)e Don bi elen G>egen[tänben 
IebigIid) (!) ber Beaufjid)tigung 3u unter[teiien jinb, unb weId)e ber G>e{eij
gebung anQeimfaUen müHen, lä'i3t lid) natürIid) 3ur3eit nid)t beltimmen"; Rf!. 
6. april 1869, StenB. S. 210. DgI. ferner bie DerQ. bes Rf!. D. 5. unb 6. Juni 
1872 über ben abermals erneuerten antrag G>rumbred)t, StenB. S. 746 ff., 
769ff. Dabei lagt abg. lDolfflon: bie Derwaltung loUe bei ben <tin3elltaaten 
Detbleiben, es lei aber "eine <Dberauflid)t unb DieIIeid)t (!) aud) eine gemeinld)aft
Iid)e G>eleijgebung wünid)enswert", unb ber abg. mosle Derweilt auf ben burd) bie 
anlteUung ber auswanberungstommillare geld)affenen Dorgang; StenB. S. 770. 
ftQnIid) abg. G>ru mbred)t bei Begrünbung eines antrags, bas "S:ootlenwelenlf in 

'hiepeI. Reid)sQufflcltt. 28 
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3. 15 bes fltt. 4, "mai3regeln ber mebi3inal~ unb DeterinärpoH3ei", bie 
einer JnitiatiDe bes fonftituierenben Reicqstags 3u nerbanfen ift, murbe 
Don i~ren Ur~ebern meit meniger 3ugunften ber <Defetgebungs~ als ber 
flufficqtsfompeten3 bes l3unbes in bie Derfaffung gefettt). 

<Es ift fetner~in non l3ebeutung, bai3 aucq bie ReicqsDerfaHung non 
1849 unb Oie UnionsnerfaHung non 1850 ein felbftänOiges flufficqtsrecqt 
ber Reicqsgemalt in behäcqtlicqem Umfange anedannt ~atten. Sie, mie 
ber Dunderfcqe <Entmurf 3ur Uorbb('utfcqen l3unbesnerfaHung, ber Oie 
l3rüde Don ben bunbesftaatlicqen Derfucqen bes Sranffurter unb bes 
<Erfutter :parlaments 3um l3unbesftaate ber <Degenmatt gefcqlagen ~at, 
unterfcqieben 3mifcqen "Q)beraufficqt" unb "Übermacqung ber flusfü~tung 
ber Reicqsgefete" mit 3iemlicqer Strenge. Unb fie Iiei3en nicqt ben ge~ 
ringften 3meifel barüber, bai3 fie beml3unbesftaate ein Don norgängiger <De~ 
fetgebung nöllig unabQängiges Q)beraufficqtsrecqt ein3uräumen gebacqteni 
ja fie gingen 3um «eil fomeit, ber 3enttaIgemalt ein flufficqtsred)t über 
bie <tin3elftaaten auf folcqen <Debieten 3U geben, auf benen fie bem l3unbes~ 
ftaate nicqt einmal eine 3uftänbigfeit 3Ut <Defetgebung Dergönnten ! 2) 
Somenig nun Oie Qeuuge Reid)sDerfaHung jene bunbesftaatIid)en <Ent~ 
mütfe in otganifatotifcqer l3e3ieQung 3um Dorbilbe genommen ~at, fo 
fid)er ift es, bai3 fie in flnfeQung ber 1\ompeten3reguHerung fe~t eng an 
fie angefnüpf! ~at. <Detabe bei ber l3eratung ber für bie Reicqsoberauffid)t 
micqugen Klaufeln bes fltt. 4 Qat man im nerfaHungneretnbarenben 
Reicqstage me~rfacq auf Sranffutt unb <Etfutt ~ingemiefen3). 

art. 4, 3. 9 auhuneI!men; bas Reicq braucqe leMgIicq "Me aufficqt über bie bas 
i:otfengelb unb ben i:otfen3wang betreffenben Dorfcqriften" (nämlicq ber <Ein3el~ 
ftaaten); Ra:. 5. Juni 1872, StenB. S. 749. aucq aus ben DerI!anbIungen 
bes Bunbesrats übet bie Srage ber SeefcqiffaI!tts3eicqen ergibt {icq, baß bott bie 
<E~iften3 eines felbftänbigen aufiicqtsrecqts ollne weiteres t)orausgefe~t wurbe. 
S. prot. n. 16. april 1872, Ur. 166, S. 103 unb ben Beticqt ber ausfcqüHe für 
Seewefen, ljanbeI unb Dertellr n. 24. Sebr. 1873, Drudl. Rr. 36, S. 3.f. 

1) DgI. Drudf. Rr. 22 unter I, 4, 3. 7 unb ba3u abg. Bau mftatf; Ra:. 
2l. mär3 1867, StenB. S. 314: "Der antrag fann gar nicqt ben Sinn lIaben, bie 
(J)efe~gebung ber ein3elnen Staaten im mebi3inal~ unb DeterinärpoIi3eiwefen 
irgenb erI!eblicq 3U belcqränlen. <Es lIanbelt licq in bem antrage nur um maßregeln 
im JntereHe bes (J)elamtwoI!les für Me (J)elunbI!eitspflege ber menfcqen unb friere." 
aucq ber liinweis bes Rebners auf § 61 ber Sranlfurter Reicqsnerfallung 3eigt, baß ber 
antrag unter ben "maßregeln" nicqt lold)e ber <Ein3e1ftaaten, lonbem bes Reid)s 
im auge I!atte, allo an auflicqtsmaßregeln bacqte. Das wirb freilicq burcq bie 
<Einorbnung in ben Katalog bes fit!. 4, ber an ieber Stelle grammatilcq non ber 
<Eingangsformel "BeauflW)tigung unb (J)eletgebung" abI!ängig ift, ftart nerbedt. 

2) Dgl. oben S. 59, 70. 
3) DgI. Me in ber notletten anm. erwällnte Rebe bes abg. Bau mftatf unb 

Me Begrünbung bes antrags Scqwar3e in Rr. 22 ber Drudl. (anI. S. 46). 
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Unfere auffaHung finbet fd)Iiei3Iid) aud) in einer Befümmung bes 
mitBayem abgefd)loHenen Bünbnisvedrags vom 23. Uovember 1870 i~re 
Beftätigung. <Es ~eii3t bod in Ur. IH, § 1: "Das Red)t ber !ianb~abung 
ber aufiid)t feHens bes Bunbes über bie !ieimats~ unb meberlaHungs~ 
verQältniffe unb beHen Red)t ber <Iiefe~gebung über biefen <Iiegenftanb 
erltrecft lid) nid)t auf bas Königreid} Bayem. Das Red)t bes Bunbes 
auf !ianb~abung ber auHid)t u nb <Iiefe~gebung über bas <Eifenba~w 
roefen, bann über bas poit~ unb [elegrap~enroeien, erltredt iid) auf 
bas Königreid) Bayem nur nad) mai3gabe ber in ben §§ 3 unb 4 ent~ 
l)aItenen BefHmmungen." 1) man roollte alio Bayern ber Reid}sfom~ 

peten3 gegenüber auf befHmmten <Iiebieten ein Sonberred}t einräumen. 
Wäre man nun ber meinung geroeien, baß nad} ber Derfaffung eine 
flufficQt bes Reid)s nur als Kontrolle ber flusfüQtUng erlaffener Reid)s~ 
gefe~e begrünbet fei, fo l)ätte es einer ausbrüdlid}en <E~emtion Bayems 
von ber flufiid}t bes Reid)es nid)t beburft. Denn inbem man bie Reid}s~ 
gefe~gebung im Derl)ältniffe 3U Bayem ausid)1oi3, mad}te man ja bi eie 
fld ber ReicQsaufiid}t von vom~erein unmöglid). Die belonbere <Er~ 

roäQnung ber aufiid}t - aud} l)ier übrigens unter <Einräumung bes 
pla~es vor ber <Iiele~gebung - beroeiit alio, baß man mit ber möglid}~ 
feit einer aufiicQtübung nod} vor bem <Er1affe entlpred)enber ReicQs~ 
gefe~e red)nen 3U müHen glaubte. 

UacQ allebem ~alte id) für erroiefen: bie Reid)sverfaffung roill bas 
ReicQ nid)t auf biejenige aufiid)t befd)ränfen, bie fid) in ber Kontrolle 
über Me <Erfüllung unb lianbQabung von Reid)sgefe~en äUßert. Die 
DerfaHung geftattet bem Reid}e, in bem burd} ad. 4 gegenltänblid} um~ 
Id}riebenen Ra~men aud} vor bem <ErlaHe von Reicqsgefe~en bie <Ein3el~ 
rtaaten 3U beaufiid}tigen. Das auffid}tsred}t nad} ad. 4 iit ario fein 
tUQenbes Red}t, bas feine WirffamfeH erft entfalten· fönnte, nad}bem 
bas Reid} eine ber bod genannten materien gefe~lid} geregelt Qat. Die 
auffid)tsfompeten3 bes Reid}s ift eine von leinem Red)te 3ur <Iiefe~~ 
gebung völlig unab~ängige Kompeten3. Die DerfaHung ~at fie bem 
ReicQe als eine vom erften augenblide an braucQbare Waffe in bie lianb 
gegeben. <Es beburfte unb bebarf baQer aucQ nid}t etroa erft eines <Iie~ 
fe~es, eines BunbesratsbefcQluHes ober eines anbem "formalen Der~ 
roaltungsaftes", um bas felbftänbige fluffid)tsred]t als folcQes lebenbig 
3U mad]en 2). Die Beaufiid]tigung bes Reid]es ift, roie liäne! fagt, ein 

1) B(j'jBI. 1871, S. 18. 
2) So ljeinrid)s, Deutld)e UieberIailungsverträge unb Überna~meabfommen 

(1908), S. 8, am Sd)luiie le~r wenig befriebigenber fIusfü~rungen. Das Un~eil 
Id)eint burd) Sey bei angerid)tet worben 3U lein, bei bem lid) auf S. 59 (übrigens 
erlt in Oer 2. fIuflage) folgenbe leltlame fluseinanberle~ung finbet: fIrt. 4 ilt für 

28* 
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"aftueIles, fofott unb unmittelbat fraft bet DetfaHung roidfames RecqtH 1). 
Die S:iteratur bes beutfcqen Staatsrecqts qat ficq, uon gan3 uerfcqroinbenben 
ausnaqmen abgefeQen, auf benfelben Stanb:punft geftellt 2). 

bie Beaufiid)tigung wie für bie aie{e~gebung "nur ein programm, Derbunben mit 
einer 3u{tänbigfeitserfIärung .... <Er Tagt be3ü9Iid) ber Beaufiid)tigung ebenfo wie 
be3ügIid) ber aieTeMebung burd)aus nid)t, baB {ie für aUe aiegenftänbe bes an. 4 
Tofort befte~t, ionbern baB fie befte~en fann. Die 3uftänbigfeit nad) att. 4 muä in 
ber DerfarfungsmäBigen Sorm Dom Reid)e geltenb gemad)t werben; e~e bies geTd)e~en 
ift, fann art. 4 eine unmittelbare tatfäd)Iid)e lDitfung nid)t äu\3ern." Jd) Derlage 
es mir, ben Knäuel Don Jrrlümern unb lDiberi1'rüd)en, ber ~ier 3uiammengebaIlt ift, 
DolIftänbig 3U entwirren. lDie fann man 3. B. einen Red)tsfa~, ber 3ugeftanbener' 
ma\3en ed)te Kom1'eten3en DetIei~t, für ein bloBes programm edIären, unb wie fann 
man iagen, ein Red)tsfa~ ~abe erft bann lDitffamfeit, wenn Don bem Red)te, bas er 
uerleiqe, id)on aiebraud) gemad)t worben fei! lDas bas Beaufiid)tigungsred)t an
geqt, io fönnte man aus Seybels Bemedungen ~erauslefen wollen, bas Reid! 
qabe nur inToweit ein Recl)t 3ur aufiid)t, als es eine ber materien bes att. 4 gefe~lid! 
geregelt ~abe. aber Sey bel edennt bas telbftänbige Reid)saufiicl)tsred)t auf beI< 
teIben Seite ausbrüdIid) an. So bleibt als Sinn nur übrig: Das Reid) mu\3 in irgenb 
einer Sorm, burd) aiefe~ ober Bunbesratsbetd)Iu\3, erft erUären, ba\3 es uon {einem 
aufiid)tsted)te aiebtaud) mad)en wolle, eqe bies Bebeutung erlangen fann. aber 
w03U in aller lDelt ber Umweg? <Ebenfo wie bas Reid) fein Red)t ber aie{e~gebung 
ngeltenb mad)t", inbem es ein aieje~ gibt, mad)t es fein Red)t 3ur aufiid)t geItenb, 
inbem es - nun eben beaufiid)tigt, b. q. irgenb ein aufiid)tsmittel anwenbet. -
Die irrige anfid)t ilt aud) gelegentlid) im Reid)stage uertre!en worben. abg. mosle, 
Rtl. 16. nou. 1876 (StenB. S. 133): "wm bas Reid) biele <Dberaufiicqt (nad) att. 4, 
3.9) ausüben, fo ilt ba3u wieberum ein aiele~ notwenbig." 

1) !jäneI, Staatsred)t S. 309. 
2) gür bas ieIbftänbige auffid)tsted)t qaben fid) ausgef1'rod)en: tl~ubid)um 

S. 241. -!jaujet, Derfarfung bes Deutid)en Reid)s (1871), S. 46. - D. Roenne 
2, abt. 1, S. 64. - DerfeIbe, Staatsred)t ber pteuBifd)en monatd)ie 5. auf I. 
(bef. u. 30rn), 1 130. - Seybel S. 59. - S:abanb 1 109. - DerfeIbe, 
DJ3. 11 (1906), S1'. 613 ff. - u. poe3I, Bayerifd)es Derfalfungsred)t. 5. aufI· 
(1877), s. 586. - 30rn 1 427 in ber anm. - Kloe1'1'el, preuBifd)e Ja~rbüd)er 
52 (1883), S. 173 f. - arnbt, Derorbnungsred)t S. 91; Kommentar S. 61. -
meier, <Einleitung in bas beutld)e Staatsred)t 3. ausg. (1889), s. 280, anm. 10. 
- Sd)uI3e, preu\3itd)es Staatsred)t 2. auf I. 2 603. -!jänel, Staatsred)t S. 305 f., 
737. - Bornqaf in ber Berliner geitgabe für Dernburg (1900), S. 116ff. (mit 
betonbeter BeqanbIung ber Sremben1'oli3ei). - antd)ü~ s. 72. - Kaql, Jabrb. 
f. aiete~gebung utw. 27 (1903), S. 16. - Reinde S. 51. - Raud)alles S.23. 
- tlrie1'el, Unitarismus S. 36. - !jubtid), preu\3itd)es Staatsred)t S. 113.
Kiefer S. 37 ff. - gleifd)mann im Wörterbud) bes DerwaItuilgsred)ts 2. aufl. 
1 284. - SaH en, Seeunfälle S. 275. - Die 3a~1 ber aiegner ilt Derfd)winbenb 
flein. <Einen ausfüqrlid)eren angriff auf bie qerrtd)enbe S:e~re ~at nur Dambitld) 
S. 104 ff. unternommen. !jein3e, aierid)tstaal 30 (1878), S. 571 unb D. Stengel, 
Jaqrb. f. aiefe~gebung ufw. 22 (1898), S. 1140 begnügen fid) mit fur3en Bemer
fungen. 3u ben aiegnern bes telbftänbigen aufiid)tsrecl)ts fd)eint fonft nut nocQ 
meyet-Dod)ow 4. auf I. s. 47 3U ge~ören. 
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man ~at eingewenbet, ba~ in ber VetfaHung nh:genbs etwas übet 
Me Q)tgane befümmt werbe, bie fold] feIbftänbiges auffid]tsted]t 3u 
~anb~aben ~ätten - wä~renb bod] bie Q)rgane füt "Überwad]ung" unb 
"mängelab~iIfe" genau be3eid]net feien!). aber bamit wh:b bie 
Qen[d]enbe reQre nid]t wibedegt. Keine VetfaHung bet Welt qäIt es füt 
nötig ober aud] nur füt angebrad]t, bie 3uftänbigfeit bet Staatsorgane 
burd] lüdenlo[e auhä~Iung iqrer BefugniHe bar3u[telIen, unb niemals 
ift ba~er ber Sd]Iu~ geftattet, ba~ bem Staate ein Red]t fe~Ie, weil 
es vom G>efete bei ber Umgren3ung bes G>e[d]äftsfrei[es eines amts'" 
trägers nid]t erwä~nt worben fei. IDer 3umaI im Bunbesftaate 3uerft nad] 
ben Q)rganen unb bann nad] ben Kompeten3en ber 3entraIgewaIt forfd]t, 
ber 3äumt bas pferb vom Sd]wan3e auf. Die erfte aufgabe bleibt. ~ier 
immer, bie 3uftänbigfeiten bes Bunbesftaats auhu[ud]en. räBt lid] 
bann feftrtelIen, ba~ ber Bunbes[taat eine Kompeten3 be[ümmten Jn~aIts 
befitt, fo pflegt bie <Ermittelung bes 3U iqrer ausübung befugten Q)rgans 
feine fonberlid]en Sd]wierigfeiten 3U mad]en2). 

<ErnftIid]er möd]ten bie Bebenfen fein, bie aus politifd]en ffirünben 
gegen bas felb[tänbige auffid]tsred]t erqoben werben fönnten. 3u Beginn 
biefes abfd]nitts finb fie bereits angebeutet worben. IDäd]ft nid]t bie 
fluffid]tsgewalt bes Reid]s ins Ufedo[e, wenn fie fid], o~ne ben maB'" 
ftab in einem [d]on edaHenen Reid]sge[ete 3U finben, überall betätigen 
barf, wo nur bie - nieIIeid]t entfernte - mögIid]feit be[te~t, in 
3ufunft einmal ein G>efet 3U etIaHen? man fü~It, möd]te id] ragen, ba~ 
~iet irgenb eine ffiren3e ge30gen werben mu~. aber weld]e? auf biefe 
Srage folIen bie folgenben ausfü~rungen eine antworl erteilen. 

4. 
Wh: finb bei ftü~eren <Erörterungen bavon ausgegangen, baB bas 

Redlt 3ur "Beauffid]tigung" im Sinne bes arl. 4 ber VerfaHung nid]t 
IebigUd] in einem Red]te 3U Beobad]tungen unb <Ermittelungen befte~t, 
Oie bem Reid]e bie G>runbIage für bie Vorbereitung [einer G>efetgebung, 
[einer Verlräge, feiner fonftigen <Ent[d]lieBungen gewäqren folIen, ba~ 
vielmef2r bas Red]t ber Reid]sauffid]t bie Befugnis 3ur Beobad]tung 
unb Berid]tigung in fid] fd]lieBP). IDenn bas rid]tig ift, fo mu~ es 
audl für bie in arl. 4 in aus[id]t genommene [elb[tänbige Reid]sauffid]t 
gelten. man wh:b biefer burd]aus nid]t gered]t, wenn man als i~ren 
3wed be3eid]net, "fid] bie erforbedid]e Kenntnis ber VerqältniHe für 

1) 50 3. B. Dambitfd! S. 108. <Eine anbeutung fd!olt bei Seybel 5. 60 f. 
I) Dgl. iIriepel, Kompeten3en S. 287, anm. 1. 
I) 5. oben S. 121 ff. 
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Oie [ätigfeit ber Reid)sgefe13gebung 3u Derfd) affen" 1). Da3u l}ätte es, 
wie wit fal}en, einer ausbrüdIid)en Koml'eten3beftimmung in ber Dw 
faHung nid)t beburft. nein, wenn anbers Oie felbftänOige Reid)sauHid)t 
eine ed)te fluffid)t fein foll, fo mUB fie, wie iebe fluffid)t, ben 3wed 
Derfolgen, ben wmen bes Beauffid)tigten nad) einem feftitel}enben Rid)t~ 
maBe 3u beftimmen. Weld)es ift aber ber maf3[tab, ber für bie 
felbftänbige Reid)stonttolle in Bettad)t fommt? Die DerfaHung fd)weigt 
barüber ; inbes, es i[t [elb[tDeritänbIid), baB fie itgenb einen maßftab 
als gegeben Dorausfe13en mUß. 

Die s:iteratur ift feItfamerwcife an biefer Srage 3umeift ad)tIos 
Dorübergegangen. Wo fie eine flntwort erteilt, l'flegt fie ben maß[tab 
für unfere Unterart ber Reid)sauffid)t in ben s: anb e s 9 e f e 13 en 3u fud)en. 
Der "obieffiDred)tIid)e maßftab", f ogt 11 ä n el, "an weld)em [i~ Ne 
Re~te unb PfUd)ten bes Reid)es unb ber (Hn3elftaaten beme[[en, tann 
l}ier nad) t:.age ber Sad)e fein anberer fein als bas red)tsgültig befteQenbe 
partHularred)t, mag bas[elbe auf <I>efet; ober <I>ewol}nl}eitsred)t, auf 
Red)tsDetorbnung obet Derträgen, insbe[onbete auf Dertragen ber <Hn3el~ 
[taaten unteteinanbet berul}en" 2). 3d) Qalte biefe ftuffaHung fÜt fal[c!? 
Sie gibt bem Reid)e auf ber einen Seite 3U Diel, auf ber anbeten 3U wenig. 

Wenn bas Reid) Don ben (Hn3elftaaten bie l'ünftlid)e unb ric!?tige 
l1anbQabung ber Rei~sgefe13e Derlangt, unb wenn es feine Übetwac!?ung 
auf bie <Erfüllung biefet Derl'flid)tung rid)tet, fo i[t bas nid)t anbets als 
[elbftDer[tänbHd). aber warum [oIlte bem Reid)e batan gelegen [ein, baß 
auf ben Don il}m felbet nod) nid)t geregelten <I>ebieten [äm tlid) e s: anbe s~ 
ge f e 13 e Don ben t:.anbesbel}ötben regelmäßig unb rid)tig ausgefül}rt werben? 
<I>ewiß, in ein3elnen Sällen fann bas Reid) ein 3ntereHe an ber Beobady 
tung eines S:anbesge[ei3es be[i13en. man [teIle [id) Dor, im Jal}re 1868, al[o 

1) So Seybel S. 60. Dgl. ferner i!l)ubief)um S. 241. - Rauef)alIes S. 23 f· 
Das ilt mol)l auef) bie meinung Pilotys, D33. 15 (1910), Sp. 1308: "Der auflie!)t, 
me1ef)e bas Reief) in noef) nid)t geregelten 6;egenltänben lein er Kompeten3 aus art. 4 
3u üben unternimmt, fel)lt ieglid)es Befel)lsred)t." [a ban b 1 108 lagt: "Diele 
Beauflie!)tigung bient 3Ut Jnformation ber Reid)sorgane, in mele!)er Weile biele 
angelegenl)eiten in ben ein3elnen Staaten gele~lief) georbnet linb unb nermaltet 
werben; lie ermöglicl)t eine prüfung unb <Entld)eibung ber grage, ob unb inmiefern 
eine Regelung burd) Reie!)sgele~ erforberlid) ilt." aber auf S. 109 mirb ber 3med 
ber le1bltänbigen auflie!)t gan3 anbers unb, wie ie!) glaube, rid)tiger angegeben. 
S. unten S. 441, anm. 2. 

2) f) än eI, Staatsrecl)t S. 305. <Ebcn\o an \ d) ü ~ S. 73. Beibe fallen aber an 
anberer Stelle aus ber Rolle; I. unten S. 441, anm. 2. - Kiefer S. 39 meint, in 
ber pral;is l)abe man bie lelbltänbige auflid)t auf bie Befolgung ber t.anbesgele~e 
gerid)tet, mäl)renb er leibit einen anberen maaltab für rid)tiger gel)alten flötte. 
<Es mitb lid) 3eigen, baa Oie pral;is niel mel)r auf leinem Stanbpunfte Itcflt, als 
er gemal)r gemorben ilt! 
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nocq vor <EtIaB bes Sttafgefe~bucqes für ben UotMeutfd)en 13unb, {ei in 
Dtesben ein UnterneQmen entbedt wotben, bas auf ben gewaItfamen Um~ 
ftut3 bet DetfaHung eines befteunbeten, nid)t 3um 13unbe geQörigen Staates 
gerid)tet gewefen fei, unb man untetftelle fetnet, Oie fäd)fifd)en BeQötben 
Qätten es untetlaHen, eine Strafoetfolgung ein3uleiten, obwoQI iQnen 
bas fäd)fifd)e Sttafted)t Oie möglid)feit bafüt bot. fjiet fann man fid) 
benfen, baB bet Uotbbeutfd)e 13unb aus (Jjtünben bet internationalen 
politif ein JntereHe batan geQabt Qätte, oon bet fäcqfifcqen Regietung 
bie Rnwenbung bes pattifulaten Strafted)ts 3U begel}ten 1). Q)bet: ba 
fd)on VOt bem <EtIaB bes StaatsangeQödgfeitsgefe~es bas ,,13unbes~ 
inbigenat" auf bet i:anbesangeQödgfeit betuQte, fo lieB fid) vetfteQen, 
bab es bem Bunbe nid)t gleid)gültig wat, wie Oie <Ein3elftaaten iQte 
Uatutalifationsgefe~e QanbQabten, insbefonbete foweit biefe auf Sern~ 
Qaltung bebenflid)et <Elemente ab3ielten 2). DaB bem Reid)e an genauet 
fInwenbung bet lanbested)tlid)en 13eftimmungen 3um Sd)u~e bet aus~ 
wanbetet gelegen wat, Qat es bewiefen 3), unb in be3u9 auf Me fjanb~ 
Qabung mand)et eifenbaQnted)tlid)en Dotfd)riften läBt fid) bas gleid)e an~ 
neQmen 4). fIbet in bet mel}t3aQI bet Sälle ift fd)led)tetOings fein (Jjtunb 
3U finben, wesQalb getabe bas Reid) auf bet fotteften ausfüQtung bes 
pattifulatted)ts befteQen follte. lDamm foll bem Reid)e batan gelegen 
fein, baB Me <Ein3eIftaaten bas pattifulate ptioat~, (Jjewetbe~, fIpotQefen~, 
Deteinsted)t tid)tig QanbQaben? Sollte Oie DetfaHung, Me bod) fonft bas 
Reid) nid)t oetfd)wenberifd) mit Kompeten3en ausgeftattet Qat, bet 3entral" 

1) Des~alb ift bie Be~auptung D. Kdes, ard)0ffR. 5 367 (in ber anm.), 
bie Reid)sauflid)t greife bei ber qanb~abung ber S":anbesftrafgefeije nid)t pIaij, in 
biefer aIIgemein~eit nid)t tid)tig. - Dg1. aud) erriepeI, DöIfened)t unb S":anbw 
red)t S. 372 (unten). 

2) abg. Don puttfamer (grauftabt), Rer. 20. mai 1869, 5tenB. S. 992: 
Da bas Bunbesinbigenat auf bem Staatsinbigenat beru~t, fo unterfteIIt gan3 fonfe
quent at!. 4 "bie antDenbung biefer (Ianbesred)tIid)en) Dorfd)riften feitens ber 
ein3eInen Staaten ber Beauffid)tigung ber BunbesgetDaIt". 

3) S. oben S. 424 f. Dg1. ferner präfibent bes Reid)sfan3leramts qofmann, 
Rer. 13. mär3 1878, StenB. S. 501: Die "ausfü~rung" ber jeit 1868 Don qamburg 
unb Bremen etIaHenen c»runbjäije über bie Beförberung Don austDanberem tDirb 
ftänbig "übertDad)t". - :Im Ja~re 1888 berid)tet ber KommilIar für bas austDanbe
rungstDejen, bas ~amburgijd)e c»ejeij über bas aUstDanberungstDefen D. 14. Jan. 
1887 lei "ftrifte ge~anb~abt" tDOrbeni er i}at bas aIfo offenbar fontroUiert. Drudf. 
RiL 7. S":eg.per. 4. Seil. 1888/89, nr. 114 (an!. S. 598). 

') Der erfte <tnttDurf eines Reid)seifenba~ngefeijes Don 1874 (f oben S. 212; 
flnm. 2) gab in § 73 bem Reid)seifenbai}namte bie Befugnis, "für bie ausfü~rung 
.... ber auf bas <tiienba~ntDeien be3ügIid)en Reid)s- u n b S":anbesgeleije Sorge 
3u tragen". <tbenfo ber 3tDeite <tnttDurf Don 1875, alt. 37, 3. 1 i qirt~sann. 1875, 
Sp. 1245. 
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gewalt witflid] ein flufiid]tsred]t !)aben einräumen wollen, beHen flus~ 
übung unter Umftänben gerabe3u als ve!atorifd)e maßregel erid)einen 
würbe? <Es fommt !)in3u, baß bie partifulargefete befanntIid) in fe!)r 
vielen Dingen einen fe!)r verfd)iebenen JnQaIt befiten; was im einen 
tanbe geboten ift, fann im anbem unteriagt fein. Wäre es nun nid]t 
gerabe3u finnlos, wenn 3ur flufred]terQaItung bes tanbesred)tes bas 
Reid) auf G>runb feiner flufiid)tsbefugnis ben einen <Ein3elftaat 3ur flb~ 
itellung einer mai3naQme nötigen würbe, bie es um besfelben G>tunb~ 
iates willen einem anbem auf3wingen müi3te?1). 

Umgefe!)rt - es fann bem Reid)e fe!)r oft nid)t genügen" bar; bie 
tanbesbeQörben bas tanbesred)t rid)tig !)anb!)aben. man benfe wieber 
an bas fluswanberungswefen. Das Reid] bemerft vieIleid)t, bar; an 
einem fluswanberungs:pla~e bei ber flusrüftung ber fluswanbererfd)iffe 
feinerlei Rücffid]t auf beren Seetüd)tigfeit genommen wirb. Die Reid)s" 
regierung wenbet fid) an bie Regierung bes 1iafenortes. Dieie erflärt, 
fie etfenne an, bar; mii3ftänbe vorliegen, beruft fid) aber barauf, bai3 
il)re fluswanberungsbel)örben nid]ts tun unb nid)ts billigen, was nid)t 
in voller Übereinftimmung mit ben geItenben lanbesgefe~nd)en Dor~ 
fd)riften itel)e. Wirb fid) bas Reid) bei bieier flntwort beruQigen? Die 
G>efd)id)te ber Reid)saufiid)t lel)rt, bar; es fid) nid)t babei beruQigt l)at. 
Die Reid)saufiid)tsorgane l)aben vielmeQr in fold)en SäUen bie fl b ~ 
änb erung ber ungenügenben :partifularred)t1id)en Beitimmungen ver~ 
langt, unb bamit funbgegeben, bar; jebenfaUs nad) iQrer fluffaHung bas 
beitel)enbe tanbesred)t nid)t ben ein3igen mai3ftab ber Reid)saufiid)t 
bilbe 2). Dar; bieier Stanb:punft ber rid)tige ift, erQellt fofort, wenn man 

1) Darauf ~at mit Red)t aud) D ambHI d) S. 107 ~ingewieien. 
2) Über ben Vorgang aus bem Ja~re 1868 I. oben S. 425. - 3m Jal)re 1880 

unternimmt ber auswanberungsfommiHar bei ber Bel)örbe von Bremen Sd)ritte, um 
iie 3ur flbänberung ber Beitimmungen über bie iebem paHagier 3ur Verfügung itel)enbe 
Dedfläd)e 3U beitimmen; Berid)t für 1880, Drudi. mr. 4. S::eg.per. 4. Sen. 1881, 
nr. 19 (an!. S. 90). - 3m Ja~re 1889 regt bet Reid)sfommiilar in Bremen an, 
bas aus bem Jal)te 1866 Itammenbe, ben 3eU· unb Sd)iffal)rtsver~ältniilen nid)t 
mel)t entlpred)enbe Gielet übet bie Beförberung von Sd)iffspailagieren nad) aul3w 
eutopüild)en S::ünbern burd) ein beneres 3U erleten; Berid)t für 1889, Drudl. mr. 
8. 5:eg.per. 1. Sen. 1890/91, nr. 9 (an!. S. 62). - 3m Reid)stage wurbe wiebw 
l)olt verlangt, bie Reid)sregierung lolle bie pteul3i:d)e Regierung 3U einer flufl)ebung 
bes v. b. {ieybtld)en Relfripts u. 3. nov. 1859, bie auswanberung nad) Bralilien 
betreffenb, ueranlaHen. Staatslefretär von Boettid)er mad)te Kompeten3bebenfen 
geltenb; er leugnete bas Ielbltänbige auflid)tsred)t. (Es wäre rid)tiger geroeien, bie 
Reid)sfompeten3 im Girunbiate an3uerfennen, aber bar3ulegen, baB es in bielem 
Salle an einem Reid)sintereHe fel)le. Vg!. Berid)t ber petitionsfommiilion v. 
6. mai 1872, Drudi. mr. 1. 5:eg.per. 3. Seil. 1872, nr. 51; mr. 10. mai 1872, 
StenB. S. 320 ff.; 14. Jan. 1892, StenB. S. 3636 f. 
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einige ber für bie ieIbitänbige aufiid)t beionbers wid)tigen Krauiern ber 
OerfaHung unbefangen aniic!]t. Das Reid) barf "bie qeritellung von 
S:anb~ unb maHeriitaf3en" beaufiid)tigen (RD. art. 4, 3. 8). Doraus~ 

geie~t, bab bas aufiid)tsred)t id)on vor bem <Erlaf3 eines entivred)enben 
Reid)sgeie~es beite!]t - weld)en mett ioUte es für bas Reid) !]aben, 
wenn bieies nid)ts anberes tun bürfte, als 3u vrüfen, ob bei bem Bau eines 
Kanals ober einer <r!]auHee bas S:::anbesred)t bead)tet wirb? Q)ber 3. 9: 
ftufiid)t über ben ,,3uitanb ber maHeriitaf3en". <Es wäre eitel [or!]eit, 
ben maf3itab für bie i e auiiid)t im partifularred)t 3U iud)en!I) 

Dieie <Erwägungen füQren, meine id), fait von idbit 3ur <Edenntnis 
bes Rid)tigen. nid)t bas S:::anbesred)t, ionbern bie von ber 
Reid)sverfaHung bem Sd)u~e bes Reid)s anvertrauten Jnter~ 
eHen bilben ben maf3itab ber ielbitänbigen Reid)saufiid)f2). 
Unb io fommt es nur nod) barauf an, ben Umfang bi eier JntereHen 
[0 gut wie mögIid) 3u umgren3en. 

<Einen an1)alt bafür bietet Oie DerfaHung an ber Stelle, wo iie von 
ber Reid)saufiid)t über bas <Eiienba1)nweien unb bie qeritellung von S:::anb~ 
unb maHeriitaf3en 1)anbelt (art. 4, 3. 8). Die Beaufiid)tigung, Qeif3t es 
bort, ioll bem Reid)e 3uiteQen "im JntereHe ber S:::anbesverteibigung Ult.O 

1) man barf jid) für bas G;egenteil nid)t auf ben preui3ijd)en <Entwurf 3Ut 
norbbeutfd)en BunbesverfaHung (I. oben S. 430) berufen. Dort wirb 3war bie 
1ianb~abung ber [anbesgejete ber Bunbesauflid)t unterjtellt, aber burd)aus nid)t 
gejagt, ba6 bie norm bes I:anbesgejetes ben mai3jtab für Me flufjid)t bilben 
müHe! 

2) [abanb 1 109: ge~lt es an einem Reid)sgejet, "jo tann ber <Ein3eIltaat 
eine G;e~orfamspflid)t nid)t verIeten, er tann aber burd) fein Der~alten bie Jnter
eHen bes Reid)s gefä~rben". [abanb fie~t aUerbings in ber JntereHengefä~rbung 
eine Derletung ber "l!reuverpfIid)tung" ber G;liebjtaaten. Das ijt 3u enge. Die jelbjt
jtänMge Reid)sauflid)t ge~t aud) gegen anbere Dinge als gegen "Sälle ber Selonie" 
vor. :Im übrigen f. unten S. 451, flnm. 2. - Der G;ebante, bai3 es jid) in unjerem 
SaUe um ben Sd)ut bejtimmter JntereHen ~anbele, lommt aud) mand)mal neben~er bei 
benen 3um flusbrud, Me im partifularred)t ben mal3jtab ber jelbjtänbigen Reid)sauf
lid)t fe~en. Dgl. Q ä n e I, Staatsred)t S. 320: Die <Ein3e1jtaaten !inb auf ben 3utreffenben 
G;ebieten ber Reid)stompeten3 bem Reid)e ba~in verantwortlid), "ba\3 bie Qanb~abung 
i~rer Staatsgewalt mit bem J n te re I j e bes Reid)es, weld)es bemlelben an ber flusfü~
rung bes partitular- unb bes Reid)sred)tes verfaHungsmä\3ig 3ugelprod)en ilt, im <Ein
Hang jte~e". - fl n I d) ü t S. 72: ,,3wed unb mal3jtab ber Beaufiid)tigung ijt in allen 
SäUen burd) ben G;ebanten gegeben, ba\3 Ne beaufjid)tigte [anbesverwa!tung nid)t 
Me Sid)er~eit unb jonjtige er~ebIid)e Jntereilen bes Reid)s gefäl)rben" barf. 
Dgl. aud) flbg. QäneI, Rl!. 1. De3. 1885, StenB. S. 139: Beaufiid)tigung bebeutet 
f)ier aud), bai3 "in ber betreffen ben materie bie partifularregierungen il)re G;ejet
gebung unb i~re G;ewaIt ben :lntereljen unb Red)ten bes Reid)s entjpred)enb 
~anb~aben". - Kiefer S. 39 f. gel)t ber Wal)rl)eit, ber er gan3 nal)e ilt, aus 
bem Wege. 
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bes allgemeinen Detfe~rs". Damit ift 3unäcqft fteiIicq nut für biefe 
ein3eIne angelegen~eit ber aufficqtsmabftab feftgelegt. aber ber 3u< 
grunbe Iiegenbe c»ebanfe läbt ficq verallgemeinern: bas Reicq fann bie 
<Rn3eIftaaten - vermöge ber felbftänbigen aufficQt - immer, abet aucq 
nut bann fonttollieten, wenn es gilt, ein übet bie Sp~äre bes ein3eI< 
ftaatIicqen SonberIebens ~inausge~enbes allgemeines JnteteHe 3u 
wa~tenl). Das läbt ficq in vetfcqiebenet toeife benfen. 

<Es fann ficq ~anbeln um ein JnteteHe bes Reicqes felbft als 
otganifatorifcqet (Ein~eit2). Jn erftet s:lnie um bas Sicqet~eitsinter< 
eHe, unb ~iet wiebet 3unäcqft um bas JnteteHe bet militätifcqen 
Sicqet~eit, um bie JnteteHen bet ,,1:anbesverteibigung". Sie fpielen feines~ 
wegs nut in ben angelegen~eiten bes <Rfenba~nwefens unb bei bet fiet~ 
fteIlung bet s.::anb~ unb toaHetfttaben eine Rolle. aucq in be3ug auf 
gtei3ügigfeit, pab~ unb gtembenpoIi3ei, auf ben Scqiffa~rtsbetrieb, ben 
3uftanb bet toaHetfttaf3en unb anberes fönnen fie in gtage fommen 3). 

nicQt minbet bei ben SeefcQiffa~rts3eicqen; es ift cqatafteriftifcq, baf3 bas 
Reicq bie felbftänbige aufficqt in biefet materie von anfang an butcq Q)t~ 
gane ber Reicqsmatinevetwaltung ~at üben IaHen! 4) Jn nicqt geringetem 
C»tabe abet verlangt bas JntereHe bes Reicqs an ungeftöttet toa~tung 
feiner ftiebIicqen Be3ie~ungen 3um auslanbe an biefet Stelle feine 
BeacQtung. toir ~aben fcqon in ftü~erem 3ufammen~ange feftgefteIIt, bab 
bas Reicq, um ficq VOt Beeinträcqtigung feiner internationalen poIitif unb 
namentIicq VOt unerwünfcqtet c»eItenbmacqung völfertecqtIicqet liaft~ 
pfIicqten 3u fcqü~en, butcq aufficqtsvetfügungen fogat in ben "autonomen" 
toitfungsfreis bet <Rn3elftaaten eingteifen barfS). toenn bas fcqon bott 
mögIicq wat, fo muf3 es erft recqt mögIicq fein auf ben ber Reicqsfompeten3 
unterIiegenben C»ebieten 6). Soweit unb folange bas Reicq bas aus~ 

1) <Es ilt 3U beacqten, bafj aucq bie Icqwei3etifcqe Bunbesuerfallung bei Rege
lung ber lelbftänbigen f1uflicqt an meqreten Stellen auf bas :Jnterelle ber <Ebgenollen< 
fcqaft ober ber Kantone als mafjltab abltellt. S. oben S. 90, 92. - Über Me f1nfcqauung 
3ur 3eit bes alten Reicqes I. bie oben S. 11 mitgeteilte ftufjerung Bieners. 

2) moqI S. 79: "wenn bie ljanbIung eines <tin3elnltaates mittelbar bem 
Wel en ober bem W oqle bes Reid)es ld)äbIid) wäre". <Er Itellt es fremd) meqr 
als bas 3ieI ber a;efeijgebung qin, für biefen Sall eine "Q)berqoqeit" bes Reid)s 
eintreten 3U lallen. 

3) Selblt in be3u9 auf bie prelle. <Es wäre feqr woql mögIid) gewefen, bafj uor 
<Edafj bes Ra;. über bie prelle u. 7. mai 1874 (Ra;B1. S.65) ber Reid)sfan3ler im 
f1uflid)tswege bie <tin3elltaaten 3U bem ueranlafjt qätte, was er jeijt nad) § 15 leIber 
anorbnen fann (Derbot ber Deröffentlid)ung uon lLruppenbewegungen ulw.). 

4) Q)ben S. 305, 426. 
b) Dg1. oben S. 367f. 
6) Diele Sd)luäfoIgemng ilt bei ben Reid)stagsbebatten über bie Beauflid)tigung 

ber SrembenpoH3ei öfters ge30gen worben. Dg1. f1bg. lj äneI, RlL. 17. Sebr. 1899, 
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lieferungsweTen weber burcf1 Reicf1sgefeij, nocf1 burcf1 Reicf1s11erttäge ge~ 
regelt ~at, ift bie <Entfcf1eibung auf auslieferungsgefucf1e ftember Regie~ 
rungen an ficf1 allein ben <Ein3elftaaten übetlaHen. aber bie Reicf1sleitung 
~at ficf1 mit Recf1t ins mittel gelegt, wenn fie befürcf1tete, baä bie Verfagung 
einer beantragten auslieferung eine "Rüdwitfung auf Oie 13e3ie~ungen 
bes Reicf1s" 3U einem auäerbeutfcf1en Staate ausüben würbe 1). Sür Oie 
Srembenpoli3ei im engeren Sinne ~at biefer G>ebanfe ein gan3 be~ 

fonberes G>ewicf1t. <Es llerfte~t ficf1 von felbft, baä Poli3eilicf1e maäregeln 
gegen auslänber, namentlicf1 ausweifungen unb gar maHenauswei~ 
fungen, jebenfaUs geeignet fein fönnen, bie internationalen 13e3ie~ungen 
bes Reicf1s aufs empfinblicf1fte 3U beeinttäcf1tigen, unb es ift bes~alb 
fd)wer begreiflid), baf3 Oie Reid)sregierung fici) gerabe ~ier To oft ge~ 
weigert ~at, bas Vor~anbenfein eines felbftänbigen aufficf1tsred)ts bem 
G>runbfat.3e nacf1 an3uetfennen2). Serner: Oie auftecl)ter~altung bes 

StenB. S. 924: Die 3ultänbigfeit Don Reid) unb Reid)stag würbe gegeben lein, 
"leIbft wenn bas lDort ,grembenpoIi3ei' nid)t in unferer DerfaHung ftünbe." -
abg. [ieber, ebenba S. 947. - abg. Stocfmann, Ra:. 18. gebr. 1899, StenB. 
S. 962. 

1) JntereHante mitteilungen über bie Don Bismarcf wieberQoIt 3u biefem 
3wecfe unternommenen Sd)ritte mad)te Reid)sfan3Ier <»raf Don Bülow, Rll. 
29. gebr. 1904, StenB. S. 1389 f. G:s QanbeIte fid) um Sd)reiben an Oie preuBifd)e, 
QeHifd)e unb baOifd)e Regierung aus ben JaQren 1881 bis 1884, worin um ausIiefe~ 
rung Derfd)iebener perfonen an RUBlanb erfud)t wurbe. 

2) G:s ift wid)tig, baB Bismarcf, im lDiberfprud)e mit ber Offi3iellen Regie~ 
rungsetflärung Don 1885 (I. oben 5.419), gefpräd)sweife 3ugegeben Qat, baB bas 
Reid) 3ur lDaQrung feiner internationalen JntereHen in Sad)en ber grembenpoIi3ei ein 
lelbftänbiges auflid)tsred)t beli~e, unb baB folgIid) Oie Reid)sregierung wegen bellen 
ausübung interpelliert werben fönne. S. bie intereHante UnterQaItung, bie D. mitt· 
nad)t in leinen G:rinnerungen an Bismarcf n. g. 3. auf I. (1905), s. 44f. mitgeteilt 
Qat. "man Qätte bie Jnterpellation gan3 unDerfängIid) fallen unb fragen fönnen, ob 
fein <»runb 3U ber annaQme Dorliege, uniere auswärtigen Be3ieQungen fönnten unter 
ber maBregelnotIeiben; er (Bismarcf) Qätte bann antworten fönnen", nämIid), 
baß RUBlanb gan3 einDerftanben fei unb Q)lterreid) feine Scl)wierigfeiten mad)e. aud) 
lonlt finben lid) äQnIid)e 3ugeltänbnille. DgI. Staatsfefretär <»raf Don pof abowsfy, 
Ra:. 12. Juni 1900, StenB. 5.6030: "Jd) fann mit aber leQr wOQI benfen, baB wenn 
eine ein3elltaatIid)e Derwaltung bieles Red)t ber grembenpoIi3ei in einem Umfange 
oberin einer art ausübte, bie bebenfIicl) wäre für bie Sid)erQeit bes Deut(d)en 
Reid)s, bie Derbünbeten Regierungen in iQrer <»elamtQeit unb insbelonbere aud) 
ber Reicl)sfan3Ier bas Red)t unb bie PfIid)t Qaben würben, gegen eine 10Id)e aus~ 
übung bieles Red)tes ein3uld)reiten." - Staatslefretär grQr. Don Rid)tQofen, 
Ra:. 19. Jan. 1904, StenB. 5.379: Das Reid) fann wegen ber BeQanbIung ber aus· 
Iänber in ben G:in3elltaaten einld)reiten, wenn ein antrag ober eine Beld)werbe ber 
fremben mad)t DotIiegt.- StaatslefretärD e Ib rücf, Rfr. 15. mai 1914, StenB. S. 8927: 
Das Reid) Qat Dor G:tIaB eines grembenpoIi3eigele~es feine auflid)tsfompeten3, "es 
fei benn, baB bie ljanbQabung ber grembenpoIi3ei innerQalb eines G:in3elftaates 
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Stiebens 3wifd)en ben einFlnen BunbesgIiebern iit ein Reid)s~ 
intereHe Qervotragen(h~r art, von ber DerfaHung in anberem 3ufammen~ 
Qange befonbers anerfannt (art. 76), unb es ift barum voUfommen be~ 
grünbet, wenn fid) bie felbftänbige Reid)saufiid)t aud) in ber Rid)tung 
bewegt, "baf3 bie Regierungen nid)t untereinanber in KonfIifte geraten, 
iQre :poHtifd)en abfid)ten gegenfeitig burd)fteu3en ober gar fid) Sd)aben 
3ufügen" 1). Das fann 3. B. in angeIegenQeiten ber Srei3ügigfeit, ber 
Sremben:poIi3ei, bes (HfenbaQn~, Straf3en~, roaHerwege~, <VeiunbQeits" 
wefens Bebeutung gewinnen. 

Damit finb inbeHen bie Reid)sintereHen, Me ben maf3ftab für bas 
felb[tänbige auffid)tsred)t abgeben, nid)t er[d)ö:pft. aud) bas JntereHe 
an ber ungeftörten arbeit ber Reid)sorgane unb bem ge[id)erten Sunf~ 
tionieren ber Reid)sgefe~gebung unb Reid)svoIl3ieQung geQört l)ierQin. 
Das Reid) fann verlangen, baf3 Me (Hn3eI[taaten wie bie äuf3ere, [0 bie 
innere Reid)s:poIitif nid)t burd) maf3regeln iQrer <Ve[e~gebung unb Der~ 
waItung beeinträd)tigen 2). Das Reid) fann lid) 3.13. verbitten, baf3 feine 
30U~ unb qanbeIs:poIitif burd) [arifeinrid)tungen ber ein3eI[taatIid)en <Ei[en~ 
baQnverwaItungen, etwa burd) Differentialtarife, bie als 30Uermäf3igungen 

geeignet ijt, bie l\reile unlerer auswärtigen poEtif 3U ftören, uniere Be-
3ie~ungen 3U auswärtigen, uns befreunbeten, Derbünbeten Staaten 3U beeinträel)tigen." 
OgL ferner Staatsminilter Don puttfamer, in ber Sitg. bes preul3. flbg.1)aufes 
D. 7. mär3 1883, StenB. S. 1247. G;elegentIiel) ~at man auel) 3ugeben müHen, baß 
bas fluslanb Dorftellungen er~oben unb bie Reiel)sregierung barauf~in bie betreffenbe 
i:anbesregierung um fluffIärungen eriuel)t ~abe; Staatslefre!är D. l\iberlen
IDaeel)ter, Ril. 31. mär3 unb 3. flpril 1911, StenB. S. 6053, 6160 f. Das lettere 
war aber bereits eine flusübung Don flufliel)t, was ber flbg. D ODe, StenB. S. 6152 mit 
Dollem Reel)te feftgefteIlt ~at. - Daß ein flufjiel)tsreel)t bes Reiel)s in Sael)en ber Srem
benpoIi3ei wegen ber internationalen Seite ber flngelegen~eit befte~e, ift im Reiel)stage 
oft ~erDorge~oben worben. Og1. 3. B. bie flbgg. fiäneI unb marquarbien, Ril. 
1. De3. 1885, StenB. S. 139, 142. - IDinbtQorft, Ril. 15. Jan. 1886, StenB. 
S. 550. - marquarbfen, Ril. 16. Jan. 1886, StenB. S. 565. - i:en3mann, 
Don G;!ebowsfi unb Sattler, Ril. 18. Sebr. 1899, StenB. S. 952f., 965, 968. 
- G;rabnauer unb i:ebebour, Ra:. 19. unb 20. mär3 1903, StenB. S. 8763, 
8769. - SpaQn, Ril. 19. Jan. 1904, StenB. S. 388. - Bebe! unb SpaQn, Ra:. 
3. mai 1906, StenB. S. 2868, 2884 f. u. a. m. - Jn ber Weratur Qaben fiel) in 
gleiel)em Sinne ausgefproel)en 3. B. i:abanb 1 109; DJ3. 11 (1906), Sp. 617 ff· 
- BornQaf, a. a. Q). - flnlel)üt S. 73. 

1) DgL i:abanb, a. a. Q). Q). 

2) OoIIfommen 3utreffenb 1) erw e gen, Reiel)sDerfaHung unb Bunbesrat (1902), 
S. 78: Die ilätigfeit ber <!in3elitaaten mul3 iiel) "ben allgemeinen 3weden unb 3ielen 
Ces Reiel)s unb leiner G;efetgebung anpaHen unb barf biele auf feinen SaU frcu3en 
ober gar Dereiteln". - i:abanb 1 109: Die <!in3elitaaten bürfen bie Reiel)sintereiien 
nid!t gefäQrben "burd! <!ntgegenwiden gegen bie ilenben3 ber Reiel)spolitif". 
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ober <E~portprämien widen, geltört werbe 1). Das Reid] braud]t lid] nid]t 
gefallen 3U IaHen, baß ein in 1)orbereitung befinbIid]es Reid]sgele~ in leinen 
beablid]tigten Widungen burd] unlautere mad]enld]aften eines (Hn3el~ 

ftaats im voraus geläl)mt wirb. Jm Jal)re 1870 wurbe über ein 
Bunbesgele~ verl)anbeIt, wonad] in 3ufunft bie Befugnis 3ur ausgabe 
von Bantnoten nur traft eines Bunbesgele~es loHte erworben werben 
bürfen 2). Der <Entwurf war am 21. Sebruar beim Bunbesrate eingebrad]t, 
am 10. mär3 vom 3ultänbigen ausld]uHe 3ur annal)me empfol)len worben; 
am 19. mär3 fanb bie erlte Beratung im Reid]stage ltatt. Jn ber 3wild]en~ 
3eit, am 16. mär3, l)atte bie Regierung von Reuä ä. L Ne Dreiltigfeit 
gel)abt, nod] flugs eine Kon3eHion für eine 3ettelbant 3U erteilen! Jd] 
3weifle nid]t baran, baß bie Bunbesregierung bas Red]t gel)abt l)ätte, 
ber tanbesregierung in ben arm 3U fallen, wenn Fe von beren 1)or~ 
1)aben red]t3eiti9 Kenntnis erl)aIten 1)aben würbe 3). 

neben ben JntereHen bes Reid]s als lold)en bilben anbere aII~ 

gemeine JntereHen einen maältab für bie ausübung ber le1bltänbigen 
Reid]sauflid]t. SreiIid] nid]t i e b e s allgemeine, b. 1). nid]tinbivibueIIe 
JntereHe. <Es wirb nid]t genügen, baB größere Kreile bes pubIifums, 
etwa Ne "KapitaIiltenfteile" 4), Me arbeitediaHe ober bie an il)rem 

1) Dgl. Staatsmini[tet maybad!, SiM. bes pteuß. abg.liau[es D. 11. nOD. 
1879, StenB. S. 108. Da3u Dambit[d! S. 537, ber freilid! nut einen "tat[äd!lid!en 
<EinflUß" bes Reid!s auf [old!e Dinge anetfennen will. 

2) Bai. übet bie ausgabe Don Banfnoten, D. 27. mär3 1870 (BaiBI. S. 51). 
3) HIs bet Bunb Kenntnis etl}ielt, wat es 3U [pät. Die fanbesregierung l}atte 

ein fait accompli ge[d!affen, bas burd! aieltenbmad!ung bet Bunbesauffid!t faum 
mel}t 3U be[eitigen war. Denn bem Derlangen bes Bunbes, bie Kon3e[fion 3urüd~ 
3unel}men - im Reid!stage wurbe bas angeregt - wäre man wal}r[d!einlid! mit 
ber Bel}auptung begegnet, bas [ei nad! fanbesred!t unmöglid!. S. barüber nad!l}er 
unb unten § 21 unter 3. nad! fage ber Sad!e fonnte ber Bunb bas fraubulo[e Der
l}alten nut baburd! un[d!äblid! mad!en, baß er [einem aie[e~e rüdwitfenbe Kraft 
nerliel}, unb etwas Etl}nlid!es i[t in ber i!at ge[d!el}en, inbem auf antrag bes Reid!s~ 
tags bem § 1 ein 3u[a~ beigefügt wurbe, ber ben gall im auge l}atte. Dem mit Red!t 
entrü[teten Reid!stage erHärte Bismard, er werbe nid!t Diel mel}t tun fönnen, 
als an bie Regierung bes gür[tentums 3U [d!reiben, man möd!te bie Beratung Seiner 
Durd!laud!t in 3ufunft [0 einrid!ten, baß bie übrigen Regierungen bas ge[törte Der
trauen wiebet gewinnen fönnten. S. bie Detl}. bes Ri!. D. 19., 21. unb 24. mär3 
1870, StenB. S. 395 ff., 423, 481 ff. - Selb[tDer[tänblid! fann nid!t jebe Derfügung 
einet S::anbesregierung, bie auf einem bet aiebiete bes art. 4 berRD. "ber möglid!w 
weife eintretenben fünftigen aie[e~gebung bes Reid!s präjubi3iert", Dom Reid!e 
angefod!ten werben. <Es war nerfel}lt, wenn aus [old!em airunbe im Reid!stage ge~ 
tDif[e - burd!aus nü~lid!e - anorbnungen bet preußi[d!en Regierung in bet gluB~ 
teinigungsfrage angegriffen wurbeni abg. li oltof, Ri!. 7. mai 1878, StenB. S. 1094. 
Dagegen mit Red!t prä[ibent bes Reid!sfan3leramts liofmann, ebenba S. 1095 f. 

') Dgl. ben oben S. 422, anm. 3 mitgeteilten Sall. 
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WOQlergeQen intereHierten <beiellid)afi;sid)id)ten, von einer ein3elitaatc 
lid)en maf3regel betroffen finb 1). Uod) weniger natürlid), baf3 fid) über 
einen Vorfall im publifum eine allgemeine "aufregung", ,,<Entrüftung" 
ober allgemeines "mitleib" ge3eigt Qaf2). Uur fold)e JntereHen fönnen 
in 13etrad)t fommen, be3ü9lid) beten bie V e t f a H u n 9 an irgenb einet 
Stelle unb in irgenb einer Sotm anbeutet, baf3 fie ber Q)bQut bes Reid)es 
unterftellt iein folIen 3). 

qält man fid) in biefen, wie id) glaube, notwenbigen <bren3en, fo 
wirb man erftlid) bie JntereHen bes allgemeinen VetfeQrs als 3ie1 
ber unabQängiggen Reid)sauflid)t be3eid)nen fönnen. Sür bie auflid)t 
be3ü9lid) bes <EiienbaQnweiens unb ber qeritellung von S:anb~ unb roaHer~ 
ittaf3en (art. 4, 3. 8) Qat bie DerfaHung ausbrüdlid) barauf Qinge~ 
wiefen 4). Das red)tfertigt, ben gleid)en <befid)tsl'unft für bie Reid)sauf~ 

1) Jn be3ug auf bas Berg- unb Knappfd)aftswefen betief fid) in bem oben 
5. 423, flnm. 4 erwä~nten Salle bet flbg. Q) fan n auf bie "allgemeinen JntereHen", 
nämlid) "bie allgemeine lDid)tigfeit ~infid)tlid) ber flrbeiterfrage übet~aupt", bie 
bie flngelegen~eit biete; a. a. 0). 5. 2513. Das teid)t meines (had)tens nid)t aus. 
- Daä ein Bergatbeiterftreif "bie JntereHen unferes gefamten Daterlanbes betü~rt" 
- fo flbg. Spa~n, mf. 3. Sebt. 1905, 5tenB. S. 4207 - witb fid) vielleid)t gelegent-
Iid) , 3. B. im Kriegsfalle, aber butd)aus nid)t immer fagen IaHen. 

2) (Etwa übet eine tragifd)e Katafttop~e in einem Bergwerk ftIs bie Reid)s
regierung aus flnlaä bes G'lrubenunglüds auf bet 3ed)e Rabbob 0. oben S. 423, 
flnm. 5) eine im Reid)stage eingebrad)te Jnterpellation ausna~msweife beantwortete, 
betief fid) ber preuf3jfd)e qanbelsminilter Delbrüd bem Sinne nad) auf Me all
gemein menfd)lid)en <Erwägungen, bie bie verbünbeten Regietungen 3U einer Anbe
rung i~rer 5tellungna~me bewogen ~ätten; Si~g. v. 25. Uov. 1908, 5tenB. 5. 5728. 
So fe~r bas "menld)lid)" begreiflid) ilt, fo wenig finbet es meines <Erad)tens in bet 
DetfaHung eine 5tü~e. Dgl. aud) oben 5. 368, flnm. 2. - Jm Ja~re 1904 wmbe 
im Reid)stage barübet Klage gefü~tt, baä bet pteuäifd)e Sinan3minjfter erlaubt 
~abe, in Dan3ig-Ueufa~twaHer ruHifd)en 3udet 3u vetma~len, wobutd) bet Wett
bewetb bieles 3udets auf fremben mätften begünftigt wetbe. Staatsfetretät St~t. 
von Stengel beftritt, ba13 bi es gegen Me 3udetfonvention verlt013e, etHärte lid) 
abet mit Rüdlid)t batauf, baä bie 3udetinbulttie "im 3uftanbe groäet <Erregung 
lei", beteit, feinen <Einflu13 geltenb 3U mad)en, bamit jene G'lene~migung 3utüd
ge30gen werbe. <Er fügte inbes ~in3u: "innet~alb bet G'lren3en, bie mit burd) bas 
befte~enbe 3ultänbigteitsver~ältnis ge30gen finb". RlI. 2. mai 1904, 5tenB. 
S. 2584 f. 

3) Uatürlid) finb bie <Eingangsworte ber DerfaHung aud) ~ier nid)t verwertbar 
0. oben S. 356, flnm. 6). 5d)on m 0 ~ I S. 77 ~at mit Red)t auf Me "unge~euerlid)en 
Solgerungen" aufmetffam gemad)t, bie fid) ergeben würben, wenn bas Reid) mit 
Berufung auf bie "lDo~lfa~rt bes beutld)en DoUes" feine fluf\id)t auf alles unb 
jebes erftreden wollte. 

4) flud) auf bie <Erfüllung ber 3wjfd)enftaatlid)en <Eilenba~n- unb 5d)iffa~tts
verttäge fann bas Reid) auf G'lrunb bes flrt. 4, 3. 8, 9 nur untet ber Dotausfe~ung 
<Einflu13 üben, baä allgemeine Detfe~rsintereHen berü~tt werben; anbernfalls 
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fid]t in angelegen~eiten ber Srei3ügigfeit, ber paß~ unb Srembenpoli3ei, 
bes <»ewetlJebetriebes, bes auswanbetungswefens1), bes maß~, mün3~ 
unb <»ewid2tswefens, bet fjanbelsgefe~gebung, ber Sluß~ unb tDaHet~ 

3ölle entfd]eiben 3U IaHen. Daß bas Detfe~tsinteteHe als maßftab für 
bie auffid2t über ben SIÖ5etei~ unb Sd]iffaqrlsbetrieb, fowie über ben 3u~ 
ftanb ber tDaHetfttaßen im Vorbetgtunbe fte~t, liegt wo~l auf ber fjanb. 

3m übrigen wirb fid] bas Reid] bamit begnügen müHen, mittels 
feiner auffid]t bie <»liebftaaten 3ur Det~ütung unb 13efeitigung fold]er 
~efa~ten unb Sd]äben an3uqaIten, beten tDitfung über ben mad]t~ 
beteid2 bes ein3elnen Staates qinausteid]f2). Die DetfaHung beutet 
bas aud2 an, inbem fie bie auffid]t über ben Slö5erei~ unb Sd]iffa~rls~ 
betrieb unb übet ben 3uftanb ber tDaHetfttaßen auf bie "me~reten 
Staaten gemeinfamen tDaHetftraßen" befd]ränft. Det barin aus~ 
gefptod]ene <»ebanfe ift wieberum ber Detallgemeinerung fäqig unb be~ 
bütftig. tDas bloß im <»ebiete eines (Ein3eIftaates votgeqt, bloß feine 
ange~ötigen betrifft unb anbere unbetüqtt läßt, foU bas Reid] nid]t 
fümmetn; fobaIb abet ein "gemeinfames" JntereHe in Srage fommt, 
mUß fid] bet <»Iiebftaat gefaUen IaHen, baß bas Reid] nad] bem Red]ten 
fieqt. Vor aUem für bie feIbftänbige Reid]sauffid]t im mebi3inal~ unb 
Deterinärwefen ift bas wid]tig. Die Befd]affen~eit ber Kranfen~äufet unb 
bie Süqrung ber apotqefen werben im allgemeinen, folange bas Reid] 
qietübet feine <»efe~e etIaHen qat, von ber Reid]sauffid]t nid]t betroffen 

lommt nur RD. arl. 76 in Srage (f. aud] unten S. 470). 3u weit ge~t qänel, 
Staatsred]t S. 626 f. aus ber pra!is Dg1. Berid]t bet petitionsfommiilion bes mr. D. 
29. mai 1869, Drudj. 3. Seil. 1869, Ur. 246, aud] Sitg. D. 2. Juni 1869, StenB. S. 1248 f. 
(eijenbaQnted]tlid]e abmad]ungen im SriebensDedtage 3wiid]en preuilen unb Sad]jen 
D. 21. um. 1866 unb im StaatsDertrage D. 30. Juli 1867); mr. 29. mär3 1911 
StenB. S. 5938 ff. (<tijenba~nDedtäge preußens mit ben t~üringijd]en Staaten); 
RlI. 28. april 1913, StenB. S. 5227 f. (pteußijd]-qeilijd]e <tiienbaQngemeinjd]aft); 
Berid]t bet petitionsfommiilion bes RlI. D. 26. mai 1869, Drudj. 3. Seil. 1869, Ut. 232; 
RlI. 19. mai 1870, StenB. S. 1027 f., 1032 (<tlbjd!iffaQttsafte unb Derttäge 3wijd]en 
qannoDer unb qamburg über Oie Sd]iffa~d 3wiid]en ben <tlbeuferpläten). Die 
rid]tigen <nelid]tspunfte für bie G:ntid]eibung jinb ~iet nid]t überall etfannt wotben. 

1) Bei ber erjtmaligen anwenbung bes auffid]tsred]ts in bieier materie jprad] 
man Don ben "Jntereilen" unb bem "Sd]ute" ber "auswanbetet"; j. oben S. 425. 
Das umfailt natürlid] red]t Diel: geiunbQeitlid]es Jntereile, Sd]ut Dor Bewud]etung 
u. a. Jm mittelpunfte wirb immer bie Sid]erl)eit ber Seeld]iffaQrt unb was bamit 
3ulammenQängt, lid] befinben. Jebenfalls nid]t 10 "allgemeine" Jntereilen, wie es 
etwa Rüdlid]ten ber BeDö{ferungspolitif lein würben. Dg1. mol) I S. 78 (unten). 

2) Das fällt mit ber eben bejprod]enen lDal)rung ber Jntereilen bes allge
meinen DerfeQrs nur teHweiie 3ulammen. "allgemeiner" unb gren3überlpringenber 
DerfeQr beden lid] nid]t; I. oben S. 401 f. aud] mit bem Jnteteiie bes Reid]s an 
ber lDaQtung bes Sriebens unter ben <tin3eitaaten als 101 d] e n Qat bas, was im 
lIe!te beQanbelt wirb, nut 3um lIeH etwas 3U tun. 
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werben, ba nid]t erfid]tIid] ift, weld]en <finflub Me ~ier uor~anbenen 
mängel über ben 3unäd]ft betroffenen Kreis ~inaus ausüben foUten l ). 

flber ber ausbrud] ber <r~olera, bie i~ren un~eimIid]en Weg mit BIi~es· 
fd]neUe über Wege, <fifenbaQnen. Ströme burd] bas gan3e Neid] 3U ne~men 
bro~te, mul3te unb fonnte fd]on längft uor bem Neid]sfeud]engefe~e bas Neid] 
3ur flnfpannung feiner fluffid]tsgewalt ueranlaHen 2). Die fluffid]t übet 
bie Nein~altung bet glul3läufe, foweit fie fid] nur auf bas <»ebiet eines 
ein3igen Bunbesftaats be3ie~t, überläl3t man gan3 ausfd]Iiel3Iid] bet 
i:anbesregierung; aber man geQt gegen mil3ftänbe uor, wenn bas <»e· 
biet me~reret <»Iiebftaaten uon i~nen betroffen witb 3). Damit ftimmt uoU· 
lommen 3ufammen Me fiaItung ber Re i d] s 9 e f e ~ 9 e b u n g, wenn fie bem 
Reid]e anbere, übet bas mal3 bes <»ewö~nIid]en ~inausge~enbe flufrid]ts. 
befugniHe - benn aud] Me felbftänMge Reid]sauffid]t ift etwas Un· 
gewö~nIid]es! - für befonbere gäUe uetIei~t. Die <frtueitetung bet 
normalen <Dberauffid]t 3u unmittelbaret Neid]sauffid]t wirb im Reblaus· 
unb in ben Seud]engefe~en begtünbet burd] bas Dor~anbenfein einet 
flnftedungsgefa~r, bie m e ~ t e ren <fin3eIftaaten bebto~Iid] ift 4). Die 
übet bie nnie bet uerfaHungsmäf3igen fluffid]t ~inausteid]enbe <fnt· 
fd]eibungsgewaIt bes Bunbesamts füt bas fieimatwefen foU fid] grunb. 
fä~Iid] nut auf Streitigfeiten 3wifd]en flrmenuerbänben uerfd]iebenet 
Bunbesftaaten be3ie~en, bas auffid]tsamt für priuatuerfid]etung beauf· 
tid]tigt ber Regel nad] nur Unterne~mungen, beren Betrieb übet bas 
<»ebiet eines Bunbesftaats ~inausge~t, unb bie Kompeten3 bes Reid]s· 
uerfid]erungsamts wirb in anfe~ung lanbfäHiger <»enoHenrd]aften unb 

1) S. oben S. 412 unb Me <ErUärung bes präfibenten bes (J)e{unb~eitsamtes 
Bumm, Rll. 13. gebr. 1909, StenB. S. 6929: im allgemeinen lei es fid1er nid1t 3u 
red1tfertigen, wenn bas Reid1 bie <Ein3eIftaaten in be3ug auf bie ReDifion ber apO" 
t~efen beaufiid)tigen wolle. 

2) Dg1. oben S. 427 f. Die auffid)tsmaBregeln im a:~oleraia~r 1892 wurben 
ausbrüdIid1 mit ber notwenbigfeit gered1tfedigt, ben gefa~rbringenben Sd1iffsDerfe~r 
auf ber <EIbe unb bem R~ein 3u überwad1en. S. bie S. 428, anm. 1 erU)ä~nte 
Begrünbung 3um (J)efe~entwurfe Don 1893. - Dg1. aud1 bie oben S. 427, anm. 4 
unb S. 434, anm. 1 angefü~rten Stellen, wo Don "gemeinfamen Jntererren", 
"Jntererren bes (J)efamtwo~ls" gefprod1en wirb. 

3) Dg1. präfibent bes (J)efunbqeitsamts Bumm, Rll. 4. mär3 1910, StenB. 
S. 1700: Das Reid1 qat fid1 ber Klagen wegen Derunreinigung bes mains an· 
genommen, ba "bas (J)ebiet meqrerer Bunbes{taaten Don bem main burd1{trömt wirb 
unb baQer bie JntereHen meQrerer Bunbes{taaten berüqrt werben". S. aud1 {d)on 
prä{ibent bes Reid1sfan3leramts fiofmann, RlI. 7. mai 1878, StenB. S. 1096: 
"JntereHe ber allgemeinen <Iie{unbqeitspoIi3ei". - <Edlärung bes Regierungs· 
fommiHars in bem oben S. 429 in ber anm. angefüqrten KommiHionsbetid1t D. 
18. april 1904, S. 2030 ber an1. 

') S. oben S. 299. 
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flnftalten 3ugunften ber beftel]enben fanbesverfiel]erungsämter ein~ 
·geengfl). Überall leucl]tet ber G>ebanfe burel], baß fel]ärfere unb ein~ 
greifenbere fluffiel]tsma)3regeln bem Reiel]e nur unter ber Dorausfetung 
geftattet feien, ba)3 "allgemeinere" JntereHen ben <Eingriff gelJieterifel] 
erl]eifel]en. Daraus ergibt fiel] bann, ba)3 von ben im art. 4 ber Der" 
faHung aufge3ä1]lten angelegen1]eiten für bie G>eltenbmael]ung eines 
fe1bftänMgen Reiel]sauffiel]tsreel]ts manel]e l]äufig, anbere nur felten eine 
DeranlaHung bieten werben; bei ein3e1nen, namentIiel] folel]en von privat~ 
reel]tIiel]em, fttafteel]tIiel]em, pr03eßreel]tIiel]em, gewerbereel]tIiel]em <r1]a~ 
rafter werben nur ausna1]msweife G>emeinintereHen im Spiele fein, Me 
bas Reiel] vor <Erlaß eines Reiel]sgefetes auffiel]tsreel]tIiel] 3u wa1]ren l]ätte 2). 

Dergleiel]en wir bas <Ergebnis unferer Unterfuel]ung mit ber oben 
gefel]iIbetten pra!is ber Reiel]sregierung, fo 3ei9t fiel], baß fiel] biefe 
- von ber SrembenpoIi3ei abgefel]en! - burel]aus niel]t fo grunbfatlos 
3ur Srage bes felbftänbigen auffiel]tsreel]ts verl]alten l]m, wie es für bie 
erfte Betrael]tung ben anfel]ein 1]atte. <Es war voIlfommen begrünbet, 
baß bie Reiel]sleitung in angelegen1]eiten bes StrafvoII3u9s, bes Dereins" 
unb Derfammlungsreel]ts, bes Banfwefens, bes <Enteignungs. unb Berg· 
reel]tes bie auffiel]tsfompeten3 in ber Regel verneinte, fie in be3u9 auf 
bas auswanberungswefen, bas Seefel]iffal]tts. unb tOaHerftraßenreel]t, 
bas G>efunbl]eitswefen in groBem Umfange anetfannte. nur wirb fiel] 
barüber ftreiten IaHen, ob bie Sorm, in ber fiel] bie Reicqsregierung 
gegen bie il]rer auffaffung wiberfpreel]enben anregungen bes Reicqs~ 
tags verwal]tt 1]at, in jebem Salle Me ricquge geweien ift 3). 

1) DgI. oben S. 310, 323, 349. 
2) IDenn ber abg. i: i e b e reine Reid)saufiid)t über maßregeln ber D 0 r ~ 

munbld)aftsgetid)te auf RD. art. 4, 3. 13 Itü~en 3u tönnen glaubte, 10 war 
bas im JaQre 1899 Id)werlid) begrünbet; mr. 18. Sebr. 1899, StenB. S. 980. 
- 3m JaQre 1879 ging ber Reid)stag mit Red)t über eine petition, Oie lid) auf 
Kon3eilionierung lJon qagellJerlid)erungsanltaIten in preußen be309, 3ur [ages~ 
orbnung über, ba Oie angeIegenQeit nid)t 3UI Kompeten3 bes Reid)es geQöre. DgI. 
Berid)t ber Kommiilion lJ. 3. mai 1879, Drudl. 4. i:eg.per. 2. Seil. 1879, Ur. 150; 
Si~g. lJ. 14. mai 1879, StenB. S. 1193. 

3) <Es ilt meines <Erad)tens nid)t tonett, wenn bie Regierung bie antwort 
auf eine :Interpellation, in ber Oie llid)tausübung bes I e I b It ä n b i gen aufiid)ts~ 
red)ts getabelt ober beilen ausübung lJerlangt wirb, mit ber Begrünbung lJW 
weigert, bas Reid) Qabe auf bem fragIid)en ffiebiete tein auflid)tsred)t. DgI. oben 
S. 419. Denn ob bie aufiid)tstompeten3 gegeben ilt ober nid)t, Qängt eben gan3 
balJon ab, ob eines ber genannten :Intereilen lJorQanben ober nid)t lJorQanben, 
IJede~t worben ober unangetaltet geblieben ilt. Unb ber Reid)stag tann lJon bem 
IJerantwortlid)en Reid)stan3ler über Oiele Srage ebenlo gut austunft begeQren, wie 
barüber, ob er bas abQängige aufiid)tsred)t bes Reid)es, b. Q. bie Überwad)ung 
ber ausfüQrung eines Reid)sgele~es ausgeübt ober warum er feinen anlaß ge~ 
funben Qabe, es aus3uüben. DgI. ba3u unten § 25 unter 1. 

l[ r I elle T. Reicf)sQufiicf)t. 29 
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aucq beu:in becU ficq Me lleicqspra~s mit ben Don uns Dorgetragenen 
anfcqauungen, bab fie bas padifularrecqt als mabftab ber felb~ 
ftänbigen aufficqt nicqt 3ugwnöe gelegt ~at. <Es fte~t bamit nicqt im 
Wiberfprucqe, bab gelegentlicq - wie im Bereicqe bes auswanberungs~ 
wefens - Me genaue Beacqtung lanbesrecqtlicqer Dorfcqtiften Don lleid)s 
wegen Derlangt wirb. Denn bies gefcqie~t nur bes~alb, weil, unb 
nur bann, wenn bas Dom lleid)e gefd)ütte c»emeinintereHe eben burd) 
bie <Erfüllung padifularred)tlid)et c»efete ober Derorbnungen nad) ber 
anficqt bes lleid)es befdebigt wirb. aUerbings - Döllig gleid)gültig ift 
bas tanbesred)t für bie ausübung bes felbftänMgen lleid)sauffid)ts~ 
red)tes feineswegs. Das lleicq fann nämlicq im Wege ber auffid)t Dom 
(fin3elftaate nid)ts bege~ren, was mit bem befte~enben tanbesred)te, 
mit DerfaHung, c»efet, Derorbnung ober StaatsDerträgen bes (fin3el~ 
ftaats im Wiberfptud)e fte~P). Das lleicq fann nid)t forbern, bab 
etwa aus internationalen llücffid)ten eine Strafe Der~ängt werbe, wenn 
bas tanbesfitafgefet bas nid)t geftattet, bab eine Unterfud)ung nieber~ 
3ufcqlagen fei, wenn bas tanbesred)t bas unterlagt, bab eine Kon3eHion 
wiberrufen werbe, wenn bas tanbesrecqt bafür feine möglid)feit bieteP). 
Ste~t ber ausübung bes auffid)tsrecqts bas tanbesred)t im Wege, fo 
fann bas lleid), falls es feine JntereHen als nid)t genügenb gefd)ütt 
eracqtet, nicqts anberes tun, als feine Kompeten3 3ur c» e fe t 9 e b u n 9 
in Bewegung feten. So ift bas geltenbe tanbesrecqt 3war nicqt mab~ 
ftab, aber Sd)ranfe ber, felbftänbigen lleid)sauffid)t. 

J~ren mabftab aber - bas ftellen wir nunme~r abfd)liebenb feft -
finbet Me felbftänbige lleid)sauffid)t nid)t im tanbesred)t, fonbern 
in reid)sDerfaHungsmäbig gefd)ütten JntereHen. Das lleicq wad)t. 
barüber, baß Me (fin3elftaaten bas im Dienfte gewiHer 3wede not~ 
wenbige tun 3), bas mit Mefen 3weden UnDedräglicqe unterlaHen4). 
Sein abfe~en ift alfo ~ier niemals auf bloße tegalität, fonbern auf Me 
,,3wedmäbigfeit" bes gliebftaatIid)en DerQaltens gericqtet. Das fann 
uns nid)t auffallen; aucq Oie aOQängige lleid)sauffid)t Qat, wie wir 

1) ljänel, Staatsrecl)t S. 306. Über biefen (j)runbfa~ mirb nocl) näQer 3u 
reben fein. Vgl. unten § 21 unter 3. 

I) Vgl. ben oben S. 445, flnm. 3 ermäQnten Vorgang. 
I) Vgl. flbg. Reicl)enfperger, Ril. 9. mai 1883, StenB. S. 2442: Die flufficl)t 

im tDaffetftra13enwefen ift barauf 3U ticl)ten, "ob ober inwiefern Me notmenbigen 
flnftalten 3ur VerQütung llon Kalamitäten, Überfcl)memmungen ufm. in ben (Hn3el
ftaaten getroffen merben". 

') <Es ift llerfeQrt, wenn Kiefer S. 39 erflärt, bie flufficl)t fönne in aUen 
folcl)en gäUen nu r "negatill", nicl)t "pofitill" fein. Seine fluffaffung übet ben (j)egen
lalj bieler beiben Begriffe Qat mOQl 3U bem mi1311erltänbniffe beigetragen. 
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fa~en, uielfad) mit Oiefem mabftabe 3u atbeiten l ). nUt baB bei i~t Oie 
3wedmäbigfeit ein maBftab untet uielen, bei bet felbftänbigen auffid)t 
bet ein3ige ift. Des~alb ge~t bie felbftänbige Reid)saufli# ftets in 
erftet [inie auf bas, was bet <Rn3e1ftaat - uom Stanb:punfte bes patti::: 
fulatted)ts bettad)tet - nad) fteiem <Etmejfen ootne~men fann: auf 
ben <Etlab uon <l>efeten, Detotbnungen, bie DetanftaItung uon Bauten, 
bie <Ettid)tung oon anlagen. Unb bas Reid) entfd)eibet feinetfeits 
nad) freiem <EtmeHen, was im l}inblicf auf jene JnteteHen not::: 
wenbig unb nütlid), was gefä~tIid) unb fd)äblid) ift, unb was billiget::: 
weife 3Ut Befeitigung uon miBftänben uom <l>liebftaate uetlangt wetben 
fann. 

5. 
Die uotaufge~enben <Etörtetungen feten uns nun enblid) in ben 

Stanb, bas Det~ältnis bes felbftänbigen aufiid)tsted)ts 3um ab::: 
~ängigen fluffid)tsted)te tid)tig 3u beftimmen. Wit ~aben bis~et immet 
angenommen, es befte~e bet Untetfd)ieb bet beiben fluffid)tsted)te baun, 
baB bie ab~ängige Reid)sauffid)t witffam wetbe, wenn es geIte, Oie 
flusfü~tung uon Reid)sgefeten, einfd)lieBIid) bet Reid)suetfaHung, 3u 
übetwad)en, Oie felbftänbige auffi#, wenn es an entf:pted)enben Reid)s::: 
gefe~en fe~Ie. Jd) meine, bas läBt fid) ie~t nid)t me~t aufred)t et::: 
~alten. 

Bei tid)te befe~en, ift Oie felbftänbige Reid)sauffid)t nid)ts anbetes 
als ein fleinet flusfd)nitt aus bem gtOBen Kteife bet ab~ängigen auf::: 
fid)t. Die ab~ängige auffid)t be3wecft, bem Reid)e bie Sid)et~eit 3U oet::: 
fd)affen, bab Oie Reid)sgefete etfüllt unb ge~anb~abt wetben. auf bie 
"l}anb~abung" uon Reid)sgefe~en be3ie~t fid) nun fteiIid) bie felbftänbige 
Reid)sauffi# niemals. flud) nid)t auf bie <Etfüllung uon ein3elnen, auf 
<l>tunb bet DetfaHung etlaHenen Reid)sgefeten. Wo~I aber ift fie ge::: 
ud)tet auf Oie <Etfüllung bet Reid)suetfaHung felbft, genauet: auf 
Oie <Etfüllung ber uetfaHungsmäBigen Bunbes:pflid)t, Oie JnteteHen bes 
Reid)s obet anbere uon bet Reid)soetfaHung anetfannte <l>emeinintereHen 
3U ad)ten 2). Diefe Pfli# witb ben <l>liebftaaten in bet DerfaHung nid)t 

1) S. oben S. 399 ff. 
2) [abanb 1 109 lagt: bie Überwad!ung ber ausfü~rung ber Reid!sgele~e 

ge~e barauf, baß bie <Ein3elltaaten nicQt gegen i~re <De~orlamspflid!t ~anbeln, bie 
lelbitänbige aufiid!t barauf, baß He nid!t burd! i~r Der~alten "Oie Jntmiien bes Reid!s 
gefä~rben unb baburd! gegen bie fLteuuupflid!tung uerltoßen". Jd! Qalte biele 
Sormulierung bes <Degenla~es nid!t für tld!tig. Wenn bas Reid!, was bod! uoraus" 
gele~t werben mUß, bie <DefäQrbung ber Reid!sintereiien uerbietet, 10 bebeutet ein 
DeritOB Qiergegen aud! eine <DeQoriamsuetle~ung. aber bauon abgeleQen ilt es mir 
wertuoll, baB aud! [abanb bie ielbltänbige aufiid!t als Kontrolle be3ü91id! ber <Er" 
füllung einer red!tIid!en Pflid!t betrad!tet. 

29* 
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in allgemeinet Weife unb nid)t mit ausbtüdIicqen Wotten aufedegt. 
abet niemanb be3weifelt i~t Befte~en. Jn be3u9 auf bie angelegen~ 
~eiten bes att. 4 ift fie Dom Reicqe ftiUfcqweigenb anetfannt wotben, 
inbem fid] bas Reicq bas RecQt bet aufficqt, b. Q. bet Beobacqtung unb 
Berid)tigung nacq jenem maf3ftabe 3uf:ptacq. Denn wet ficq ein auffid)ts~ 
ted)t übet einen anbetn beilegt unb gleicq3eiti9 3u etfennen gibt, nacq 
weld)em Ricqtmaf3e et bie aufficqt fü~ten wetbe, bet ftellt bamit aucq 
in vetbinbIicqet Weife Me nOtm füt bas Det~alten bes 3u Beaufficqtigenben 
fefF). Jnbem bas Reicq 3. 13. etfIätte, es wetbe bie <Ein3elftaaten aucq 
DOt <EtIaf3 eines StaatsangeQörigfeitsgefe~es in be3u9 auf bas "Staats~ 
bütgettecqt" beauffid)tigen (att. 4, 3. 1), unb inbem es als maf3ftab biefet 
aufficqt, wie nacqgewiefen, bas JnteteHe bes Reicqes aufftellte, f:ptacq es 
ftillfcqweigenb bas Detb ot aus, eine <Einbütgetung vOt3UneQmen, bie 
bem WOQle bes Reicqes 3uwibedaufen wütbe 2). Wenn ficq bas Reicq 
Me 1\om:peten3 ficqette, bie <Ein3elftaaten in Be3ieQung auf ben 3uftanb 
bet iQt <»ebiet butd)fitömenben gemeinfamen waHedäufe im JnteteHe 
bes Sd)iffaQttsbetriebs 3u beaufficqtigen, fo legte es ben <»Iiebftaaten 
bamit ftiIlfcqweigenb bie Det:pflicqtung auf, Me Waffetfitaaen in einem 
füt jenen 3wecf geeigneten, otbnungsmäj3igen 3uftanbe 3U et~alten -
nicqt anbets, wie es ausbtücflicq ben Bunbestegietungen 3Ut Pflicqt 
mad)te, Me <Eifenba~nen im JnteteHe bes allgemeinen Detfe~ts wie ein 
einQeitlid)es ne~ vetwalten 3U IaHen (RD. att. 42). Die aufficQt über 
bie <Etfüllung jenet unb bie aufficqt über bie <Etfüllung Mefet Pflicqt 
fönnen offenbat auf feinen vetfcqiebenen nenner gebtacQt werben 3). 

1) <Es Qanbeit lid) um eine :parallele 3U ber wOQIbefannten <Er{d)einung, baa 
ein Strafge{et {tiU{d)weigenb bie "norm" aus{prid)t, beren Übertretung es mit Strafe 
bebroQt. Dgl. Binb ing, Die normen unb iQre Übertretung 2. flufl. t (1890), 
S. 36 ff.; fjanbbud) bes Sttafred)ts t (1885), S. 201. fluel) auf ad. 77 ber RD. 
unb bas barüber oben S. 369 <»e{agte wäre Qin3uwei{en. 

2) f1I{o bas{elbe Derbot, bas jett aus § 9, abi. 1 bes Reid)s- unb Staats' 
angeQörigteitsgeletes D. 22. Juli 1913 (R<»BI. S. 585), gleid)falls einer auflid)ts' 
red)tIiel)en Beltimmung, beutlid)er QerausgeIelen werben fann. Dgl. unten S. 4p7. 

3) aud) bei ber lelbltänbigen Reid)sauflid)t bilbet ber maaltab ber Beauf' 
lid)tigung 3ugIeiel) bie <»ren3e für ben Umfang bes fluflid)tsreel)ts. Das Reid) fann 
im Wege ber aufliel)t niemals meQr lletlangen, als bie <Erfüllung ber ben <»lieb' 
Itaaten in bie{er ober jener Sorm auferlegten :pflid)ten. Darum mUB bei ber Sormu' 
lierung ber aus art. 4 abgeleiteten Derpflid)tungen mit grOBer Dorlid)t llerfaQren 
werben. Die JnltanbQaItung ber Wal\erltraBen ober ber Seeld)iffaQtts3eid)en forbert 
aud) finan3ielle Q)pfer. <»ewiB tann bas Reiel) forbem, baB lie gebrael)t werben 
(anbers flbg. Reid)en{perger an ber oben S. 450, anm. 3 genannten Stelle). 
fiber es fann nid)t meQr lletlangen als eine im <Einflange mit ben Kräften bes i:anbes 
{teQenbe "orbnungsmäBige" Derwaltung. Sinb für grÖBere, im Jnterel\e ber an
gemeinQeit liegenbe DeranltaItungen bebeutenbere flufwenbungen nötig, {o mUß 
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Demnad) ~at bie felbftänbige Reid)sauffid)t, genau wie bie ab~ 
~ängige, bie aufgabe: 3U prüfen, ob fid) bas Der~alten ber <Bn3elftaaten 
im <Bnflange befinbet mit ben i~nen burd) bas Reid)sred)t aufge~ 
bürbcten PfIid)ten. 

§ 19. 

l)it UnpGrttiifdlt tttidlSGUffidlt. 
Wenn bas Reid) non ben BefugniHen c»ebraud) mad)t, bie wh: ab" 

~ängiges unb felbftänbiges auffid)tsred)t getauft ~aben, fo tritt es in 
ber Rolle nid)t nur eines entfd)eibenben Rid)ters, fonbem aud) in ber bes 
Klägers auf. <Es mad)t materiell~red)tlid)e gorberungen geltenb. <Es ner~ 
langt, baß ber <Bn3elftaat nerfaHungsmäßigen pflid)ten gegen bie Reid)s~ 
gewalt genügt - baß er c»efete erfüllt unb ~anb~abt, baß er bie 3wifd)en 
i~m unb bem Reid)e ge30genen a>ren3en bead)tet, baß er auf Reid)s~ 
intereHen Rüdfid)t nimmt. aud) wenn bie Reid)sgewalt auf bie <Er~ 
füllung ber pflid)ten bringt, bie bem <Bn3elftaate gegenüber anberen Red)ts~ 
fubjeften obliegen - ber publWfUfd)en pflid)ten gegenüber bem <Bn3elnen, 
einem anberen C»liebftaate, bem auslanbe - fo gefd)ie~t bies, weil bas 
Reid) an ber <Erfüllung biefer pflid)ten ein eigenes, unmittelbares JntereHe 
befitt, nor allem wenn unb weil es biefe pflid)ten in feinen eigenen 
a>efeten begrünbet ~at unb a>e~orfam gegen feine a>ebote ~eifd)en tann. 

<Es gibt baneben eine anbere att ber Reid)stontrolle, bie u n" 
patteiifd)e Reid)sauffid)t. Das Reid) erfd)eint bei i~r lebiglieq als 
Rid)ter, wa~tt ausfd)ließlid) ftembe JntereHen, 3U beren Sd)ute es an~ 
gerufen wirb. Die DerfaHung ~at ba~er biefe befonbere Reid)sauffid)t 
abfeits non ben für bie "Beauffid)tigung" im engeren Sinne gegebenen 
anorbnungen, weit getrennt non ben art. 4, 7 unb 17, in einem ab~ 
fd)nitte geregelt, bem fie bie Überfd)rift "Sd)lid)tung non Streitig~ 
feiten unb Strafbeftimmungen" gegeben 11at (art. 74-77). Die 
Sitafbeftimmungen in ben art. 74 unb 75 intereHieren uns ~ier nid)t. 
Der att. 77 - ab~ilfe gegen Jufti3nerweigetungen - ~anbelt 3wat aud) 
non bet <Entfd)eibung einer "Streitigfeit". allein et 11at mit "unparteiifd)er" 
Reid)sfonitolle nid)ts 3u tun, bettifft nielme~r, wie wir faqen, nut einen 
Sonberfall bet gemeingültigen Reid)sauffid)P). Was wir unparteiifd)e 

aud) Me fUIgemeinQeit 3U ben Koften beittagen. 3umeilt roitb bas nid)t anbets 3U 
beroiden fein, als baB bas Neid) butd) <Delet ben S::altenausgleid) Domimmt obet 
lid) im Wege bes Verttags 3Ut Beteiligung an ben Koften DetpfIid)tet; I. unten 
S. 474, anm. 1. - :Jn bet pta~is beteitet bie Koltenftage oft Sd)roietigfeiten. Vgl. 
bie oben S. 426, anm. 2 unb 5 mitgeteilten Sälle. 

1) S. oben S. 369, 385 f. 
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Reid)sauffid)t nennen, ift lebigIid) in ben beiben Klaufeln bes ari. 76 
geregelt, Me bem 13unbesrate Me in ber titeratur oft befprod)ene "rid)ter~ 
lid)e" Stellung einräumen. CEs wirb 3U prüfen fein, ob fid) uielleid)t nod) 
anbere Kompeten3en bes Bunbesrais in benfelben 3ufammen~ang ein~ 
tei~en laffen. 

1. 
nad) ari. 76, abf. 2 ber Verfaffung ~at ber Bunbesrat Me aufgabe, 

VerfaHungsftreitigfeiten inner~alb ber ffiIiebftaaten gütIid) aus3u~ 
gleid)en ober, wenn bas nid)t gelingt, im Wege ber Reid)sgefe~gebung 
3ur CEtlebigung 3u bringen. Wir ~aben ftü~er gefe~en, bae Me gef e~~ 
lid) e CEtleMgung eines VerfaHungsftreites feine Beauffid)tigung be~ 

beutefl). aber bamit ift nid)t gefagt, bae Me Befümmung nid)t im übrigen 
uon auffid)tsred)tlid)en ffiebanfen be~errfd)t werbe. man wirb ber Ver~ 
faffungsfIaufel nid)t uölIig gered)t, wenn man fie, wie es liänel tut 2), 

nur unter bem ffiefid)tspunfte bes "Sd)u~es ber CEin3elftaaten" be~ 
trad)tet. Uid)t Me CEin3elftaaten, fonbern bas in i~nen geItenbe Ver~ 
faHungsred)t foll gefd)ü~t werben 3). Die aufgabe, Me fid) bie Reid)s~ 
nerfaHung ~ier Hellt, ift genau biefelbe, bie uon ber Red)tsorbnung bes 
alten Reid)s, bes Deutfd)en 13unbes, uon ben bunbesftaailid)en Ver~ 
faHungsentroütfen bes neun3e~nten Ja~r~unberis immer uon neuem, 
menn aud) unter uerfd)iebenen Bormen, mit uerfd)iebenen mitteln unb 
mit med)felnber CEnergie in angriff genommen worben ift: bas Red)t 
bes Cierritorialftaats gegen WiIIfür ber ~ertfd)enben tanbesgemaIten 3u 
{id)ern4). nur bae Me geItenbe Verfaffung in ftrenger Q)bjeftiuität unb 
in Betüdfid)tigung ber burd) Me fonfütutionelle CEntmidlung gefd)affenen 
Ver~ältniffe nid)t bloe Me Untertanen unb bie Volfsneriretung gegen 
ben tanbes~errn, fonbern aud) biefen gegen jene in Sd)u~ nimmt. 
Sold)er Sd)u~ ift aber nad) ber unferer gan3en Darftellung 3ugrunbe 
liegenben fluffaHung nid)ts anberes als fluffid)t. Unb fo ift minbeftens 
bas, was bem Bunbesraie in ari. 76, abf. 2 3unäd)ft als Red)t unb 
als Pflid)t 3ugewiefen wirb, ber "gütlid)e flusgleid)" ber Streitigfeit, ein 
ed)tes, wenn aud) ein fe~r bürftig ge~altenes mittel ber Beauffid)ügung. 
Wet einen anbeten burd) gütlid]es 3ufpred)en in Me Ba~n bes Red)tes 
3U leiten uetfud)t, ber beauffid)tigt i~n, jebenfalls bann, menn et Me 
mad)t ~at, aud] in ftrengeret Weife mit i~m 3U uerfa~ren. 

1) Dgl. oben 5. 130 ff. 
2) 5taatsted)t 5. 565 ff. 
a) <Ebenfo tl. PÖ3I, S:eqtbud) bes bayeti\d)en DetfaHungsted)ts 5. aufl. (1877), 

5. 577 f. - S:oening, (J;runb3üge bet DetfaHung bes Deutfcl)en Reicl)s 2. aufl. 
(1906), 5. 73. 

&) 5. bie gefcl)id)tIid)e <Entroidlung oben 5. 18 ff., 33 ff·, 36 ff., 43 ff., 62 ff. 
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Sreilid? - biefe Neid?sfontrolle unterfd?eibet fid? fe~r wefentIid? von 
ber gemeingültigen Beauffid?tigung, bie auf ffirunb bes atf. 4 ber Ver" 
faHung 3U üben ift. Sie ift nid?t wie biefe Neid?soberauffid?t. Sie rid?tet 
fid? nid?t gegen ben <En3eIftaat als fold?en, fonbetn gegen bie [räger feiner 
wid?tigften Q)rganftellungen, gegen Oie tanbesregierung ober bie tanbes'" 
vertretung. Sie ift aIfo "unmittelbare" auffid?f1). Sie ~at aud? fd?led?ter'" 
bings nid?ts 3u tun mit bem ab~ängigen ober bem feIbftänbigen auf'" 
fid?tsred?te. Sie mad?t feine gegen bas Neid? befte~enbe PfIid?t geItenb, 
aud? nid?t Oie Pflid?t bes <En3elftaats, "nad? innen ben Ned?tsftieben 3U 
waQren" 2). Würbe ber ffiIiebftaat aus anlaf3 einer VerfaHungsftteitigfeit 
3um Sd?aben bes Neid?s ober unter Beeinträd?tigung verfaHungsmäf3iger 
Bunbes:Pflid?ten in fd?were Unorbnung verfallen, fo ~ätte bas Neid? un'" 
gerufen nad? maf3gabe ber arl. 7, 17 unb 19, nid?t auf ffirunb bes arl. 76 
ein3ufd?reiten3). Vielme~r fleibet fid? bas Neid? ~ier völlig in bas ffiewanb 
bes Un:patfeiifd?en, UnintereHierlen 4). <Es überläf3t bie abwidlung ber 
Stteitigfeit ben Kräften bes tanbes; bie tanbesorgane follen erft ben 
Verfud? mad?en, ben Branb mit eigenen mitteln 3u -Iöfd?en. Das Neid? 
etflärl fid? ba~er für vollfommen un3uftänbig, wenn inner~aIb bes <Ein3el'" 
itaates "eine Be~örbe 3ur <Entfd?eibung fold?er Stteitigfeiten beitimmt 
ift", unb greift niemals ein, e~e nid?t bas "anrufen eines [dIes" erfolgt. 
Das Neid? ift alfo nod? 3urüd~aItenber, als es fogar ber Deutfd?e Bunb 
gewefen ift; benn biefer fonnte fid? von amts wegen bes l)erle~ten Ned?tes 
wenigftens bann anne~men, wenn eine in anetfannter Witffamfeit 
ite~enbe VerfaHung auf anberem als bem verfaHungsmäf3igen Wege ver'" 
änberl ober befeitigt werben foIIte 5). 

Damit ~ängt bann fd?lief3lid? aud? 3ufammen, baf3 ber maf3ftab ber 
Kontrolle, ber ~ier an3ulegen ift, bas tanbesred?t unb nur bas tanbes'" 
red?t fein barf, unb bab bas Neid? ~!er eine Beauffid?tigung auf einem 
ffiebiete ausübt, auf bem i~m an unb für fid? ein Ned?t 3ur ffiefe~gebung 
id?Ied?terOings nid?t 3ufte~t. Der ffiegenfa~ 3u bem gemeingültigen auf'" 
iid?tsred?te bes arl. 4 ttitt batin auf befo~bere Weife 3utage 6). 

1) S. oben S. 182. 
I) SO l1etwegen, a. a. (l). S. 85. 
') Dgl. oben S. 365 unb 5 ey bel S. 408. 
fo) Rofenbetg, pteußifd!e Ja~tbüef]et 109 (1902), S. 436 nennt ben Bunbe~ 

tat im gaUe bes at!. 76, abf_ 2 3utreffenb eine "rief]tedief]e Detgleid!sbeQörbe". 
I) Dgl. oben S. 46. 
8) a:iner ausfüQrlief]eten auslegung ber Don anbeten fef]on genügenb be. 

Qanbelten SteHe glaube ief] mief] entQalten 3u bütten. Die titeratut ift 3utammen" 
gettellt bei mey er-a n fd]ü~ S. 788 ff. 
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2. 
Dem Reid)e liegt es nad) art. 76, abf. 1 ber DerfaHung ob, burd) 

ben 13unbesrat Streitigfeiten 3wifd)en verfd)iebenen Bunbes' 
ft aaten 3u etlebigen, fofern es fid) nid)t um Streitig feiten privatred)t' 
lid)er natur ~anbelt. 

aucq biefe Sneitetlebigung bebeutet ausübung einer aufficqt, wenn 
anbers bie ([ätigfeit bes Ricqters, ber bie feiner <Dewalt Unterworfenen burcq 
ben Sprucq nacq einer norm 3U "ricqten" Qat, eine Beaufficqtigung bar~ 
ftellP). aber freiIicq - aucq Oiefe Kontrolle ift unp adeli f d)e auflicQt im 
vollften Sinne bes Wottes. Das Reicq macqt in bem vorgefcqriebenen Der~ 
faQren fein eigenes JntereHe geltenb. aud) nicqt fein JntereHe an ber 
,,3wifd)enftaatlid)en SriebensbewaQrung". <Dewii3, Oie <En3elftaaten finb 
verpflid)tet, ficq bei 3wiftigfeiten untereinanber ber Selbft~ilfe 3u ent< 
Qalten; bas völferrecqtIicqe aftionemed)t in jeber <Deftalt, als Kriegs< unb 
als RepreHaliemecqt, ift iQnen in iQren gegenfeitigen DerQältniHen un< 
beOingt verfagt. a~er es ift nicqt ber art. 76, ber bem Reicqe bas Recqt 
gibt, über Oie <ttfüllung biefer Pflicqt ber SriebIid)feit 3u wad)en. Diel< 
meQr würben bas gemeingültige auflid)tsrecqt unb Oie Befugnis, nacq 
art. 19 ber DerfaHung bie 13unbesgIieber 3ur ([reue gegen Oie oberften 
<Drunbfä~e bes bunbesftaatIid)en Recqtes an3uQalten, ben Uitel abgeben, 
haft beHen bas Reicq, unb 3war wieberum oQne antrag eines Be< 
teiIigten, gegen ben Sriebensftörer ein3ufd)reiten Qätte. aucq wenn man 
aus arl. 76 eine Pflicqt bes <En3elftaates, ben Bunbesrat 3ur <Edebigung 
3wifd)enftaatlicqer Streitig feiten an3urufen, Qerauslefen wollte - eine 
meines <ttacqtens wenig glüdlicqe Sormulierung eines ricqtigen <De< 
banfensl!) - {o würbe bod) offenbar biefe Pflicqt nicQt burcq bie 
,,<ttleOigung" bes Streitfalls er3wungen; ber Sprud) bes Bunbesrats 
Qält ben <En3elftaat fd)led)terbings 3u nicqts anberem an, als 3U bem, 
wo3u fein Jn~alt verurteilt. 

<Es entfpricqt ber unpatteiIicqen Stellung, bie bas Reid) jenen Streitig' 
feiten gegenüber ein3uneQmen für gut finbet, baf3 es fid) nid)t ungefragt 
in fie einmifcqt. <Es macqt Oie ausübung ber Kontrolle von bem "anrufen 

1) S. oben S. 135 ff. unb bie 3itate S. 142, anm. 1. 
11) namentHd] qäneI, Staatsred]t S. 577 formuliert in bieler Weile. Dagegen 

mit Red]t :pereis, Stteitigfeiten beutld]er Bunbesltaaten (Berlin Dill. 1900), S. 38. 
- gleiid]er, a. a. Q). S. 12, anm. 1 u. a. - aud] bie Deutld]eBunbesafte, bie 
in art. 11, abi. 4 Don einer "Derbinblid]feit" Iprad], Streitigfeiten bei ·ber Bunbes' 
DerlammIung an3ubringen, wollte bamit offenbar nid]ts anberes als ben ausld}lul3 
ber <Eigenmad}t 3um ausbtude bringen. Der [abei, ben D. matti~, Bettad]tungen 
5. 18 auslprid]t ("Id}wet 3u ted}tfettigenbes qinablteigen untet bie nOtmen bes 
att. 11 ") ilt batum unbegrünbet. 
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bes einen lIeils" ab~ängig. Unb es entfvrid)t ber von ben Vorbebingungen 
bes gemeingültigen Eluflid)tsred)ts völHg verfd)iebenen JntereHenlage, 
wenn feine Eluflid)t ~ier wirffam wirb oQne iebe Rüdlid)t barauf, baf3 
es lid) um Der~äItniHe ~anbeln tann, bie auf3er~alb ber <I>efetgebungs~ 
fomveten3 bes Reid)s gelegen linb. Streitigteiten über <I>ren3~ unb 
nad)baroer~äItniHe, über Staatslervituten, über bie Eluslegung ber 
"früQeren gamiIien~ unO Dertragsausträge", von benen bie Wiener 
Sd)Iuf3afte in Elrt. 24 fvrad), über "rein voIitifd)e" Elngelegenl}eiten unb 
gorberungen 1), über Verletungen ber comitas gentium bei Bel}anbIung ber 
Q)rgane <>es bivlomatifd)en Derfel}rs, über bie Elnwenbung von <rl}auHee~ 
bau~, Sd)ul~ unb parod)ialverträgen, von Verwaltungsabfommen auf 
allen möglid)en, von ber Reid)sfomveten3 unbetül}rt gebliebenen <I>e~ 
bieten - alles bas fällt unter Me Klaufel bes Elrt. 76. Unb baraus er~ 
gibt fid), baa l}ier vielerlei ben m a f3 ft ab ber Beauffid)tigung 3U bilben 
vermag, was als maf3ftab ber gemeingültigen Reid)sauffid)t gar nid)t, 
ober bod) nur auf <I>runb einer Derweifung in einem Reid)sgefete, in 
Betrad)t lommen fann: Staatsverträge aller Elrt, Red)tsfäte bes DöIfer~ 
red)ts, bas in einem immer~in nid)t unbeträd)tlid)en Umfange für Me 
gegenfeitigen BC3icl}ungcn ber <I>Iiebftaaten in <I>eltung ftel}t2), ober el}e~ 

maliges Bunbesred)t, foweit es ben Untergang bes Deutfd)en Bunbes 
überbauert l}af3). 

1) DgI. qerwegen, a. a. Q). S. 85. Das Don iflm angefüflrte BeijpieI - bas 
Dorgeflen eines Staats, ber bie irflronanjprüd)e jeines Sürften gegenüber einem 
fremben Staate gelte nb mad)t - paf3t freiIid) red)t jd)led)t. 

2) irriepel, Dölferred)t unb i:anbesred)t S. 19 f., 198 ff. 
3) flls bie preuaijd)e Regierung im De3ember 1872 bem i:anbtage ben a:nt~ 

wurf eines a;eje~es Dorlegte, in bem ber jtanbesflerrlid)e Red)ts3uftanb bes qer30gs 
Don arenberg wegen bes qer30gtums flrenberg~meppen geregelt wmbe, beantragte 
ber qer30g beim Bunbesrate ben a:daa einer Jnflibitorial~Derfügung gegen preuaen, 
mit ber Begrünbung, baa burd) bas beabfjd)tigte a;ele~ leine Dom flrt. XIV ber 
Bunbesafte gewäflrleijteten Red)te Derle~t würben. Der Bunbesrat erHärte, feine 
3ultänbigteit jei unter ber Dorausfe~ung, baa art. XIV nod) in Kraft Itefle, ge~ 
geben. Denn wäre bas Bunbesred)t nod) in a;eltung, 10 würbe es mit ben Reid)s~ 
geje~en gleid)e Kraft unb Derbinblicf)feit flaben. Sowofll ber a:ingang 3m RD., wie 
"bie analogie ber Dorjd)rift bes art. 7, 3. 3" würben bann bie Pflid)t bes Bunbesrats 
begrünben, bas gemeinjame Red)t gegen Beeinträd)tigung 3U fd)ü~en. Der antrag 
wurbe inbes abgewiejen, ba nad) flnlid)t bes Bunbesrats ber gan3e BunbesDertrag 
als [old)er, aljo aud) art. XIV erlold)en fei. Dgl. ben Berid)t bes ausld)uHes für 
Julti3welen D. 18. Sebr. 1873, Drudj. Ur. 30; prot. D. 28. Sebr. 1873, § 70, S. 50 f. 
- Die Begrünbung war m. a:. oerfefllt. Die Bunbesafte Ht nad), wie id) glaube, 
rid)tiger anjld)t (irriepel, a. a. Q). S. 433, anm. 1) nur infolDeit erlold)en, als 
jie bie Bunbesorganifation betraf ober 3ur Dorausje~ung flatte. Der atf. XIV 
flat mit biejer Q)rganijation nid)ts 3u tun, belteflt aljo nod) 3u Red)t. aber fein 
Jnflalt Ht gerabe nid)t Reid)sred)t geworben, fonbem Dö{fmed)t 3wifd)en ben efle~ 
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Ja, es ift gerabe3u 13ebingung für Me anwenbbatfeit bes ad. 76, 
bab fid] ber Streit ber <Bn3e1ftaaten auf [atbeftänbe be3ieQt, bie ben 
G>egenftanb ber gemeingültigen Reid]saufiid]t ni d] t 3u bilben vermögen. 
<Es gibt feine !\onfurren3 3wifd]en bem un:parteiifd]en unb 
bem gemeingültigen Beaufiid]tigungsred]te. Die1meQr wirb 
bas erfte burd] bas 3weite beim 3ufammentreffen fonfumiert. Das wiII 
fagen: überall, wo bie DerIe~ung ber JntereHen eines <Ein3elftaats burd] 
einen anberen <Ein3e1ftaat gleid]3eiti9 eine Beeinträd]tigung bes Reid]s~ 
intereHes bebeutet, ift bas Reid] nid)t nur nid]t ver:pflid]tet, fonbern nid]t 
einmal bered]tigt, bie angelegenQeit als einen bloben Streit 3wifd]en feinen 
G>liebern 3U betrad)ten unb 3U beQanbe1n. Das Qaben fd]on bie fieb3eQn 
Dedrauensmänner von 1848 mit Uarem Derftänbnis für bie <ErforberniHe 
bunbesftaatIid]en tebens etfannt unb feftgefteIIt. JQr <Entwurf für eine 
Reid]sverfaHung beftimmte: Streitigfeiten unter ben <Ein3elftaaten unter~ 
liegen nur bann ber un:parteiifd]en aufiid)t bes Reid]s (Reid]sgerid]ts), wenn 
fie "nid]t in bas G>ebiet ber Reid]s~Regietungsfad)en geQören" (§ 24)1). 
Sür bie "Streitigfeiten" bes art. 76 ber Qeutigen DerfaHung gilt bas 
gleid]e. DetIe~ung ber Reid]sgebote ober Reid]sintereHen unb Streitig~ 
feiten barüber geQören in bas G>ebiet ber "Reid)sregierungsfad]en". 
G>egen ben DetIe~er Qat fid] bas Reid] mit ben mitteln ber gewöQnlid]en 
aufiid)t 3u weQren, unb bas DerfaQren ift nad] mabgabe ber ad. 17 
unb 7, 3. 3, nid]t nad] ad. 76 ein3urid)ten. Der Bunbesrat Qat alfo 
nid]t 3U warten, bis er von bem intereHierten <Ein3elftaate "angerufen" 
wirb, unb falls fid] im taufe eines unter Be3ugnaQme auf art. 76 ein~ 
geleiteten DerfaQrens QerausfteIIt, baB bas DerQaIten bes befd]ulbigten 
G>liebftaates wiber Reid)sred]t ober Reid]sintereHe geQt, fo ift bie weitere 
DerQanblung auf G>runb bes ad. 7, nid]t bes ad. 76 3u fÜQren 2). Jft 

maligen Bunbesgliebem geblieben. Der Bunbesrat fönnte baQer niel)t nael) ad. 7, 
ionbem nur nael) ar!. 76 ber RD. in bie i:age fommen, über bie amuenbung bes 
ad. XIV 3u entiel)eiben. Der qer30g Qätte roegen mangels ber aftivlegitimation 
abgeroieien roerben iollen, ba nael) art. 76 nur bie Bunbesitaaten berecl)tigt linb, 
ben Bunbesrat an3urufen. 

1) RotQ unb merd, ~uelleniammlung 1 381. 
2) Das i[t 3. 13. geiel)eQen in bem - allerbings ber präventiven Reiel)sauf' 

liel)t - bienenben DerfaQren, bas liel) auf bie [Qronbelteigung bes qer30gs von 
<rumbetlanb in Braunlel)roeig be309. DgI. oben S. 365f. Das DerfaQren roar burel) 
einen antrag preu\3ens unter Berufung auf Eht. 76 eingeleitet roorben. Der Bunbes· 
rat Qat aber in leinen beiben Belel)Iülfen v. 2. Juli 1885 unb v. 28. Sebr. 1907, 
oQne auf flrt. 76 be3u9 3u neQmen, bie Regierung bes qer30gs als unvereinbar "mit 
ben cDrunbptin3ipien ber Bünbnisverträge unb ber R eiel) sv e rf all u n g" etflärt. 
- Die Reel)tslage ilt 3utreffenb barge[telIt roorben von Smenb, DJ3. 18 (1913) 
Sp. 1347 ff. "Das .•. ber bunbesfätIiel)en Belcl)Iul3falfung unterltelIte unb vom 
Bunbesrat geItenb gemael)te Reel)tsverQäItnis ilt allo niel)t etroa (ticl)tiger rooQ(: 
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burd) ein Reid)sge)e~ für bie ausübung ber angemeinen "Beauf)id)tigung" 
ein be)onberes Derfaqren Dor beftimmten Reid)sbeqörben eingefüqrt 
worben - man oenfe an bie (Ent)d)eibung Don StreUfad)en burd] bas 
Bunbesamt für bas !}eimatwe)en ober an bie Ruf)id)tstätigfeit bes 
Reid)seijenbaqnamts - jo ijt es unftattqaft, baß, wenn jid) 3wei Bunbes~ 
jtaaten "im Streit" miteinanber befinben, neben bem gefe~Iid] Dor~ 
gejd)riebenen Derfaqren ober gar jtatt feiner eine (Erlebigung bes gaUes 
nad) art. 76 Derjud]t wirb. Uid)t weil burd] bas Sonbergeje~ Oie Rn~ 
wenDung bes art. 76 ausgejcl)loHen worben wäre 1), jonbern weil es rid] 
um eine mängelabqHfe im Sinne bes Rrt. 7 qanbeIt, bie auf einem gan; 
anberen Boben rteqt als bie Streiterlebigung nad] Rrt. 76 2). 

Das gilt natürIid) in erfier tinie für bie gejamte Reid)saufiid]t, bie 
lid] auf Oie ausfüqrung Oer Reid]sgere~e, ein)d]IieBIicq ber Der~ 
fafjung, be;ieqt. Will lid] ein Bunoesfiaat bagegen wenben, bab ein 
anberer eine nad] Rrt. 54 ber RD. un;uläHige Scf}iffaqrtsabgabe ein~ 

füqre, jo qat er bas Reid] nid)t nad? art. 76, jonbern nad] Rrt. 17 ober 7, 
3.3 an;urufen 3). !}anbeIt eine Staatseifenbaqn ben DervfIid]tungen ;u~ 
wiber, bie Don ben ei)enbaqnred]tIid)en armeln oer Reicf}sDerfaHung ben 
tanbesregierungen auferlegt finb, jo qaben Reid]sfan;Ier uno Bunbes=' 

nicl]t nur) ein DerI)äItnis Braunlel]weigs 3U preuf3en, lonbern bie Pf{id)t Braun
Id)weigs gegen bas Reid) 3ur Befolgung ber Reid)sgefete." S. aucl1 ben
leIben in ber Seftgabe für Q)tto mayer (1916), S. 257 f. Jd) mUß oanael] meine 
in ben Kompeten3en S. 333 ff. wiebergegebene auffaHung berid)tigen. nur möd)te 
id) nael] wie Dor be3weifeln, baf3 ber Bunbesrat in ber Begrünbung feines Befcl1luHes 
ablid)tlid) Don ber preuf3ifd)en Reel]tsanld)auung abgewid)en fei. Rud) I)aUe id) 
baran feft, baß art. 76 einer analogen ausbel)nung fäl)ig ilt. 

1) Das wirb be3ü9liel] ber BelUmmungen in § 37 ff. bes R(1j. über ben Unter
ItütungswoI)nfit (R(1jBl. 1908, S.389) beI)auptet Don ambt, Staatsred)t S. 112. 
- Sleilel]er, a. a. Q). S. 19. - Dambitfel] S. 670 u. a. 

2) Bei ben Beratungen über bas R(1j. betr. bas Reid)seifenbal)namt, in ber 
Sitg. bes R[. D. 14. Juni 1873, fagte abg. lDinbtl)orft: "lDenn 3wilel]en IDürftem. 
berg unb Baben 3. B. über Oie Staatseilenbal)nDerl)ältniHe Streit wäre, fo würbe 
auf (1jrunb bes aJinea 1 bes Rrt. 76 ber Bunbesrat biejenige Bel)örbe fein, weld)e 
oie Sael]e in Q)rbnung 3u bringen I)ätte. aUe burd) biele (unb anbere) Beftimmungen 
getragenen BefugniHe bes Bunbesrats .... folIen jett auf bas neue <tifenbaqnamt 
übertragen werben." (StenB. S. 1137.) Dem entgegnete abg. miqu eI: tlrt. 76 fpred)e 
Don ber <Edebigung Don Streitigfeiten auf Rnrufen eines [eiles. "Das ift etwas gan3 
anberes als qier, wo wir innerqalb oer Kompeten3 bes Reiel]es eine BeI)örbe 
einfeten, weld)e auel] ol)ne anrufen eines [eiles oie Reiel]sfompeten3 waI)r
nimmt" (S. 1141). Damit war ungefäI)r bas ausgebrücft, was im [e!:te ausgefüI)rt 
worben ift. - Die Stage, inwieweit bet Bunoesrat OUtd) bas Reid)seifenbaqnamt 
Detbtängt ift, IaHe id) babei noel] offen. s. unten § 24 unter 1. 

3) anbets a mot, Sd)iffal)rtsabgaben (1907), S.48 (I. aber S. 47). DgI. auel] 
unten S. 463, anm. 2. 
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rat nacQ Rrt. 17 unb 7 ber Derfalfung t>or3ugeqen, aucQ wenn burcQ ben 
Derftob eine anbere Staatsbaqnt>etwa1tung in iQren RecQten obet Jnter~ 
eHen verIe~t wotben ifF). Wenn es 3. B. ricQug iit, bab bie (Hienbaqn~ 
verwaltungen vetpfIicQtet iinb, neu an3ulegenben S:inien bie RicQtung 3U 
geben, bie bem JntereHe bet S:anbesverteibigung unb bes allgemeinen 
DetfeQts entipricQt2), io iit ber Bunbestat im SaUe eines Streites 3weier 
(Ein3e1itaaten übet bie Srage ber BaQnricQtung nicQt nacQ Rtt. 76, ionbem 
nacQ att. 7 an3ugeqen3). Stteiten iicQ 3wei Bunbesitaaten übet bie Rn~ 
wenbung bes ReicQsgeie~es wegen gegenieitiget DerwaItungsqi1fe 4), über 
bie 3uläHigfeit von ausweitungen, übet Oie DutcQfüQrung von Rbtrans~ 
porten ausgewietener ober übet anbete mit bem Stei3ügigfeitsgeie~e 

3uiammenqängenbe Dinge, io iinb bas SacQen, bie ben Bunbestat auf 
a>runb bes Rtt. 7, nicQt bes Rrt. 76 3u beicQäftigen Qaben 5). 

1) Jn be3u9 auf flrt. 42 ber RD. jd)eint S:abanb 3 117 anberer meinung 3u 
lein. Dgl. ba3u oben S. 189, flnm. 1. - Die preubijd)e Staatsbaf)nDettDaltung 
qatte grad)termäl3igungen für ben ~ransport Don Baumwolle aus ben norbjee~ 
qäfen nad) Bayern unb Sd)Iejien, aber nid)t nad) Sad)jen gewäqrt. Jm Reid)stage 
wurbe bas im l}inblid auf Oie in RD. flrt. 45 Derlangte <Dleid)mäl3igfeit ber ~arife 
bemängelt. prälibent bes Reid)seilenbaqnamts Sd)u13 entgegnete: ,,<fs ilt bamals 
3wild)en ber preul3ild)en <HjenbaqnDerwaltung unb ber läd)lijd]en lange Derf)anbelt 
worben. Das Reid)seilenbaf)namt ilt nid)t angerufen worben unb qat baqer 3U einer 
<Einwidung feinen flnlal3 geqabt"; RK 21. mär3 1895, StenB. S. 1640. Das Id)eint 
mir bebenflid] 3U jein. Das Reid)eijenbaf)namt qat nid)t nur Dermittelnbe Sunf~ 
tionen, lonbem qat ex officio bie flusfül)rung ber Reid]sgele~e 3u überwad)en. 
Dgl. unten § 27 unter 2. 

2) Dgl. Oie oben S. 192 in ber flnm. angefüf)rte ftul3erung Bismards. 
3) flnbers Bismard in einem auf eine jold)e Srage be3üglid)en Streite 3wild)en 

preul3en unb Q)lbenburg. ,,<Es jtef)t nid]ts im Wege, bal3 Q)lbenburg entweber 
bie Jnteroention bes Bunbes auf <Dmnb bes flrt. 4 0 b er bie <fntjd)eibung bes 
Bunbesrats auf <Dmnb bes flrt. 76 ber Derfa\\ung .... anrufe." Sd)reiben an 
ben l}anbelsminilter <lhafen Don J~enpli~ D. 7. Sebr. 1868; D. pojd]inger, neues 
Bismardjaf)rbud) 1 39 ff., D. b. S:Cyen, <fijenbaf)npolitif bes gürlten Bismatcf 
S. 152. ftf)nlid] in einem <EtlaHe an ben preu!3ijd)en <Dejanbten in Weimar D. 
5. Sebt. 1877: flngef)en bes Reid)seilenbaf)namts, eDentuell bes Bunbestats nad) 
flrt. 76; D. b. S:eyen, a. a. Q). S. 30. 

4) R<D. übet ben Beijtanb bei <fin3iel)ung Don flbgaben unb Dollittedung Don 
Detmögenslitafen, D. 9. Juni 1895 (R<DBI. S. 256). 

6) flIs BeijpieI biene folgenbet Sall. Sad)jen~Weimar unb Sad)jen~Kobutg 
Itreiten übet bie Stage, unter weld)en Dotausje~ungen perjonen, Oie bef)ufs Rüd~ 
füf)mng in if)re l}eimat auf ben [tansport gele~t finb, Don einem anberen Bunbes~ 
Itaate 3ur Dutd]füf)rung burd) lein <Debiet übernommen werben müHen. Weimar 
bef)auptet, ber anbete Staat l)abe bie <Deje~mäl3igfeit ber flusweijung nid)t nad)~ 
3uprüfen; Koburg bef)auptet bas <Degenteil. Det Reid)sfan3ler jtellt jid) auf bie Seite 
Weimars, unb ba Koburg nid)t nad)gibt, bringt er Oie flngelegenf)eit an ben Bunbesrat. 
Dieler bejd)liel3t, bem Reid)sfan3Ier Oie flnjid)t bes Bunbesrats aus3ulpred)en, 
ba!3 ber Don if)m Dertretene Stanbpunft rid)tig jei. prot. bes Bunbesrats D. 28. Sebt. 
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Jn belonberer Weile mhb uniere Srage bebeutlam in Sällen, in 
benen es liell um Me anmenbung bes Reiellsgele~es gegen Me Doppel:: 
belteuerung ~anbelf1). Jn ber t:iteratur finbet man ~äufig bie Be:: 
llauvtung, es leien "KolHlionen" 3milellen 3mei Bunbesltaaten, Me liell 
aus einer uerlelliebenen auslegung jenes Reiellsgele~es ergeben, burell ben 
Bunbesrat in <»emäf3~eit bes art. 7, 3. :3 ober bes at!. 76 ber Der:: 
faHung 3u regeln 2). Das pteuf3iielle Q)beruermaltungsgeriellt ~at iiell 
roieber~olt in ber gleiellen Weife ausgebrüdf3), unb Oie Der~anblungen 
bes Bunbesrates beuten 3mar ni# immer, aber geIegentIiell, auf eine 
ä~nHelle auffaffung ~in4). Jn Wa~r~eit fann ~ier uon einer anroenbung 

1873, § 68, S. 49; u. 27. flpriI 1873, § 213, S. 134f. Das OerfaQren war in jeber 
Be3ieQung foneH. flIs aber preul3en im JaQre 1892 uerIangte, ber 13unbesrat loUe 
eine uon anberen 13unbesltaaten beliebte, nad] flnlid]t ber preul3ild]en Regierung 
falld]e fluslegung bes § 3, flbl. 2 bes Srei3ügigfeitsge[e~es mif3billigen, berief es 
lid) auf fld. 7, 3. 3 unb flrt. 76 ber RO. Ogl. <l:aQn, Reid]s- unb StaatsangeQörig
feitsgele~, 4. flufl. (1914), S. 51. Die Berufung auf fld. 76 war Qier um 10 weniger 
angebrad]t, als eine OerIe~ung ber belonberen Jnterelfen bes flntraglteUers burd1 
Me falld]e <»ele~esQanbQabung gar nid]t in Srage fam. 

1) 13<». wegen 13eleitigung ber Doppelbe[teuerung u. 13. mai 1870 (BffiB1. 
S. 119), erle~t burd] bas Doppellteuergefe~ u. 22. mär3 1909 (RffiBI. S. 332). 

2) Sui[ting, Die preuf3i[d]en biretten Steuern 7. fluf1. 1 (1907), S. 11. -
maa~, preuf3. Ocrwaltungsblatt 24 (1903), S. 676. - Dambit[d] S. 670 f. -
Scf1war3 in u. Stengel-Slci[d]manns IDötierbud) t 612. 

3) Og1. <Entld]. bcs Q)Offi. in Staats[teuer[ad]en 9 108; 11 11, 17; 12 17, 365; 
1343; 14 18, 213. S. aud] Me <Entld]. in 8 4, wo aber auf feinen flriile[ ber RO. 
Be3u9 genommen wirb. 

') Die flusbrucfswei[e ber protofoUe unb Drucf[ad]en, bie mir 3ugängIid1 
waren, i[t aUerbings burd]aus nid)t fo flar, baf3 man be[timmte Sd)lülfe auf bie 
3ugrunbe liegenbe flnld]auung 3ieQen lönnte. man uergleid]e folgenbe SäUe. 
a) 3wi[d]en ber preuf3i[d]en unb ber Qelfi[d)en Regierung be[teQt "meinungsuw 
[d]iebenQeit" barüber, ob bas <Einfommen bes Direftors einer Sd]aumweinfabrif in 
!jod)Qeim, ber in main3 wOQnt, Qier ober in !jod)Qeim 3U uer[teuern [ei. Das Reid]s' 
fan3leramt [d]lief3t fid] ber preul3ifd]en fluffa[[ung an; ba es iQm aber nicf1t ge· 
lingt, "eine Oer[tänbigung (3wi[d]en wem? 3wifd)en ben 13unbes[taaten ober 
3wild]en fid] unb !jelfen?) Qerbei3ufüQren", [0 bringt es Me grage "auf IDun[d]" 
ber Qe[[i[cf1en Regierung an ben Bunbesrat. prot. u. 30. mai 1874, § 288, S. 193. 
flus bem flusld]uf3berid]te u. 9. Q)ft. 1874, Drucf[. Ur. 125, ergibt [id], baf3 bas 
Reid]sfan3leramt bie Qeffi[d)e Regierung "cr[ud]t" Qatte, ben Be[teuetten uon ber 
Steuer frei3u[tellen. Der Bunbesrat tritt auf Me Seite !jelfens unb erjud]t ben 
Reid)sfan3Ier, in bie[em Sinne bie ob[cf1webenbe meinungsuer[d]iebenQeit 3ur <Er· 
IeMgung 3U bringen. prot. u. 16. Q)ft. 1874, § 380, S. 272. - b) Das Dien[teinfommen 
ber bayeri[cf1en Q)ffi3iere in reid]slänbijd)en ffiarni[onen wirb uon Bayern 3ur <Ein· 
fommenfteuer Qerange30gen. Die elfaf340tI1ringifd)e ~anbesuerwaltung wiberfprid]t. 
Sie beruft lid] auf § 2, Bayern auf § 4 bes <»eje~es uon 1870. Der Reicf1sfan3ler 
etflärt im Bunbesrate, feine Oermittelung Qabe 3U feiner Oer[tänbigung gefüQrt, 
es werbe besQalb uon reid]slänbi[d]er Seite Me <Ent[d)eibung bes Bunbesrats 
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bes fItt. 76 gar feine Rebe fein. Das Do:p:pelfteuergefet ent~ält Der~ 
bote an Oie <Ein3elitaaten. <Es etfIäd, baß ein Deutfd}er 3u bireften 
Staatsiteuern nur im Bunbesitaate feines roo~niites ~etange30gen 
werben b arf, baß <»tunb:: unb <»ebäubebeiit, ber Betrieb eines ite~enben 
<»ewerbes, bas aus bieien ~ueIIen f1ießenbe <Einfommen nur bort be~ 
iteuert werben b ü rfen, wo ber Beiit gelegen iit unb Oie Betriebsitätte 
bes <»ewerbes untet~alten wirb, uiw. Wenn nun in ben vom Reid}sgeiete 
geregelten gäUen ein Deutid}er von me~reten Bunbesitaaten beiteued 
wirb, weil etwa bet eine Staat bem Begriffe bes Wo~niites ober bes 
<»ewetbes eine weitete Deutung gibt als ber anbere, fo ~anbelt einer 
llon i~nen unter allen Umftänben gegen bas <»efet. <Es iit aber Sad}e 
bet ge m ei n g ü 1 ti gen Reid}saufjid}t, Me autorität bet Reid}sgeiete 3u 

angerufen; prot. D. 19. Jan. 1874, § 33, S. 20. aus bem auslcqul3bericqte Dom 
28. UOD. 1874, Drudl. Ur. 160, er1)ellt, bal3 bas Reicqsfan31eramt Bayern auf 
ben ll>iberlvrucq mit bem Reicqsgelet aufmerflam gemacqt 1)atte; § 4 lei nicqt an~ 
wenbbar, ba iene Belolbungen aus Reicqsmitteln beItritten würben. Der Sacqe 
nacq war allo nicqt blOß ein Streit 3wilcqen 3wei Bunbesltaaten, lonbern bie Über
wacqung nacq RD. at!. 17 ber anlaß für bas bunbesrütlicqe BejcqlußDerf(1)ren. Der 
Bunbesrat entjcqieb übrigens im Sinne Bayerns; prot. D. 21. De3. 1874, § 580, 
S. 431. - c) preußen unb lieHen jtreiten über ben Begriff bes bienltIicqen Wo1)n
li~es im Sinne bes Q;el. D. 1870. Der vreußilcqe minilter bittet ben Reicqsfan31er 
um "Dermittelung". Dieler Itellt ficq auf Oie Seite preußens. auf anregung 
ber 1)eHifcqen Regierung wirb bie Sacqe bem Bunbesrate unterbreitet. Der Bunbes
rat "Itimmt ber Dom Reicqsfan31er gegenüber ber l}eHilcqen Regierung Detfretenen 
auffaHung 3U". prot. D. 9. gebr. 1872, § 22, S. 13; D. 21. Juni 1872, § 390, 
S. 240; Drudl. Ur. 90. - d) Sacqjen-meiningen un() Sacqlen~1\oburg-Q;otl}a jinb 
Derlcqiebener meinung über Begriff unb (hforberniHe bes Q;ewerbebetriebes nacq 
§ 3 bes Q;el. Don 1870. Der Reicqsfan31er teilt bies bem Bunbesrate mit. Der 
Bunbesrat belcqIießt, bem Reicqsfan31er leine anlicqt b(1)in aus3ujvrecqen, baß 
nacq S:age ber Sacqe eine un3ulü!\ige Dovvelbelteuerung nicqt DorIiege. prot. D. 
9. gebr. 1872, § 22, S. 13; D. 21. Juni 1872, § 391, S. 240; Drudj. Ur. 91. -
e) Die S:übed~Bücqener <Eilenb(1)n fü1)lt licq bejcqwert burcq ben Umfang i1)rer 
Qeran3iel}ung 3ur <Eilenbal}njteuer in preußen, beHen Q;ebiet lie butcqquert. Der 
Senat 3U S:übed, wo Oie Derwaltung i1)ren Si~ 1)at, nimmt licq ber Sacqe an unb 
bringt, bem antrage ber DireUion entjvrecqenb, Oie grage an ben Bunbesrat. Don 
Der1)anOlungen unb einem Streit 3wijcqen S:übed unb preußen ijt nirgenbs Oie Rebe. 
Der auslcqunbericqt givfeIt in bem antrage: Bunbesrat wolle belcqIießen, bal3 bie 
1\gl. preunijcqe Regierung 3u erjucqen lei, ben mobus ber Belteuerung bes <Ein
fommens aus bem Betriebe ber im preunijcqen Q;ebiete belegenen Strede mit ben 
Prin3ipien bes Reicqsgeletes Don 1870 übereinltimmenb ein3uricqten. Das plenum 
Derweilt bie Sacqe an bie ausjcqü!\e 3urüd. prot. D. 22. Juni 1873, § 431, S.312; 
Drudl. Ur. 26, 118. - liült man licq an bie ausbrudsweile, bann gewinnt es ben 
anjcqein, als ob bie S:anbesregierungen mel}r an Oie unpatfeiijcqe auflid]t bes 
art. 76, ber Bunbesrat, wie aucq in bem auf S. 460, anm. 5 mitgeteilten galle, 
an Oie auflicqt nacq atf. 7, 3. 3 gebad]t Qabe. Jn anberen güllen war aber jeine 
auffa\lung offenbar wieber anbers. Dgl. unten S. 465, anm. 1. 
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tt)(l~ren. Unb babei ift es offenbar gan3 gleid)gültig, ob burd) ben Deritof3 
gegen bas Reid)sgeie~ aud) Me iteuetIid)en Jntereiien eines anberen 
(Ei n 3 e I it a at es beeinträd)tigt werben ober nid)t; es gibt SäUe genug, wo 
foId)e Beeinträd)tigung gar nid)t norQanben ift. Derjenige, ber immer 3U~ 
näd)it geid)äMgt wirb, unb ber bas {iau:ptintereiie an ber Befeitigung bes 
mangels beii~t, ift jebenfalls ber Beiteuette, unb es ift besQaIb nid)ts 
Seltenes, baf3 er, nid)t ber Staat, bem er ange~ört ober in bem et 
wOQn+, Me Befd)werbe beim Bunbesrate erQebfl). Darin 3ei9t fid) aber 
fd)on, baf3 Me auffid)tstätigfeit bes Bunbesrates in Sad)en ber Do:p:pel~ 
befteuerung nur im art. 7 bet Derfaiiung iQre G;runbIage Qaben fann. 
Denn es ift nid)t ein3ufeQen, warum ber Bunbesrat über mängel bei 
ber ausfüQrung eines Reid)sgefe~es anbers befd)Iief3en follte, wenn er 
burd) einen Bürger, anbers, wenn er burd) einen Bunbesftaat um bie 
(Entfd)eibung angegangen wirb. Die Befd)werbe, bie bet a:in3elftaat in 
foId)en Sällen erQebt, ift nid)ts weiter als Me mitteilung bet gefd)eQenen 
a;efe~esnetIe~ung, nerbunben mit bem anttage auf mängelabQiIfe. <Es 
liegt nid)t ein Streit 3wifd)en 3wei (Ein3elftaaten nor, fonbern ein burd) Me 
fln3eige eines <Ein3eIftaats aufgebedter 3wieipalt 3wifd)en bem Willen 
bes Reid)s unb bem DerQaIten eines anberen G;Iiebftaates. Unb Qier~ 
über ~at ber Bunbesrat lebigIid) nad) att. 7, 3. 3 3u befd)Itef3en 2). 

1) Dgl. etwa ben im Betil'f1te ber petitionsfommillion bes RU:. u. 10. juni 
1904 (Drudi. 11. ~eg.per. 1. Seil. 1903/05, Rr. 477) mitgeteilten Sall. Der Bunbes· 
rat l)at l)ier "auf e»runb bes ad.7, 3.3 ber RD." entil'f1ieben. 

2) Dgl. qänel, Staatsrel'f1t S. 574: Unter ad. 76 fallen nil'f1t "ioll'f1e Streitig< 
feiten 3wiil'f1en <Ein3elftaaten, in roell'f1en bie art unb ber Umfang 3U erfüllenber 
Bunbespflil'f1ten ober bas anteilsuerl)ältnis an beren <Erfüllung in Stage fteQt. 
Denn l)ier iit bie Streitigfeit nur ber anlaß, well'f1er bas Reil'f1 bered)tigt unb uer
pflil'f1tet, auf e»runb ber RD. art. 9 (lies: 19) unb bamit unabQängig uon ben 
anträgen ber padeien über bie <Erfüllung ber Bunbespflil'f1ten 3u befinben." Ratür
lid) lommt nil'f1t nur art. 19, ionbern aul'f1 art. 7 unb 17 in Betral'f1t. - Sel)r 
ri#ig aul'f1 pereis, Streitigfeiten S. 19: Die Streitigfeiten im Sinne bes art. 76 um
faften nur meinungsueril'f1iebenQeiten über fold)e Sragen, "für beren <Entil'f1eibung 
ber Bunbesrat an iil'f1 nil'f1t 3uitänbig iW'. Sreilil'f1 Qat pereis biefen e»ebanfen 
nil'f1t folgeril'f1tig burl'f1gefüQd. Dgl. unten S. 469, anm. 1. - Ral'f1 bem eriten 
<Entwurfe 3um Re». über Me Sl'f1iffaQrtsabgaben u. 24. De3. 1911 follte ber Bunbesrat 
entid)eiben, wenn iid) bie anlieger an gemeiniamen WaHerftraßen über ben iQnen 
uorgeid)riebenen "einl)eitlil'f1en U:arif" für bie abgaben nil'f1t Deritänbigen würben i 
art. 11, § 1. Die Begrünbung (Ran3., Beil. 1 3u Rr. 62 u. 13. mär3 1909) iagte, bas 
ergebe iil'f1 aus ber Stellung bes Bunbesrats als "oberfter Derwaltungs[telle in Reil'f1s' 
angelegenQeiten u n b als au[trägalinitan3 für bie Be3ieQungen ber Bunbesitaaten 
untereinanber". Sel)r gut bagegen 0). mayer, Sd)iffaQdsabgaben 11 (1910), 
S. 45: ,,<Entweber Reil'f1sangelegenl)eit, bann feine auiträgalin[tan3i ober ~anbes· 
angelegenQeit, bann feine oberite Reil'f1sDerwaltungs[telle." Dgl. ba3u aud) bie 
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man wirb Derjud]en, bie <Erörterung biejer Srage als un:praftijd] 
l)in3ujteUen, ba ja bie <Erlebigung ber Streitigfeiten 3wifd]en mel)reren 
l3unbesjtaaten in ber gleid]en Sorm wie bie abl)Ufe gegenüber mangel" 
l)after ausfül)rung eines neid]sgeje~es, nämlid] burd] <Entjd]eibung bes 
l3unbesrats erfolge. allein jo einfad] liegen Oie Dinge nid]t. Das Der" 
fal)ren nad] art. 76 ijt gan3 offenjid]tIid] gebad]t als ein pr03ebere, bei 
bem bie parteien völlig frei über Streitbeginn unb Streitfortjetung 
l)errjd]en, wo jie über Streitjtoff unb Streitgegenftanb verfügen, wo jie 
öle l}öQe unb bie art ber erQobenen anf:prüd]e beftimmen, wo jie an" 
träge 3urüdnel)men unb fid] über bas Streitobjeft nad] <!>utbünfen 
vergleicQen, auf anf:prüd]e ver3id]ten unb anj:prüd]e anerfennen fönnen. 
Don allebem ift aber jd]Ied]terbings nid]t bie Rebe, wenn es {id] um bie 
Srage nad] rid]tiger ober unrid]tiger ausfüQrung ber neid]sgefe~e 
l)anbeIt. l}ier ijt bas <Einjd]reiten bes l3unbesrats nicQt beOingt burd] 
ein "anrufen" einer partei. l}ier gibt es feine Dis:pofition ber "l3e" 
teiIigten" über ben Streitgegenjtanb. Was insbejonbere bie Srage ber 
Do:p:peIbejteuerung anlangt, jo bürfen bie <Ein3eIjtaaten oQne 3weifel 
nur über bie Dom neid]sgeje~e nid]t berüQrten Sälle, feineswegs aber 
über bie auslegung ber burd] bas neid]sgeje~ getroffenen l3e{timmungen 
vertragsmäi3ige abmad]ungen treffen l ). Unb besQalb ijt es iQnen aud] 
Derwel)rt, jid] im Derfal)ren vor bem l3unbesrate über Oie l}anbl)abung 
ber Reid]sgejete 3u "einigen". Jebenfalls mui3 Oie <Entfd]eibung bes 

gegen ben G.:ntwurf gerid)tete Denfld)rift Sad)iens unb Babens, Sonberbeilage 3u 
nr. 285 bes Dresbner Journals oon 1909, S. 4, Sp. 2 f. 

1) Die pra~is le~t lid) l)ierüber in bebenUid)er Weile l)inweg. <Es gibt 3al)l~ 
reid)e generelle Dereinbarungen ber negierungen über bie auslegung 3weifell)after 
Beitimmungen bes Doppelfteuergeie~es. Dgl. bie angaben bei Sd)roar3, a. a. CD. 
S. 611. Jn ber Gteratur finbet iid) bagegen fein Wiberlprud). aud) nid)t gegen 
bie l)äufigen "Deritänbigungen" über bie Bel)anblung ein3elner Steuerfälle. S. Oie 
oben S. 461, flnm. 2 angefül)rten Sd)riften. Sold)e abmad)ungen bürfen ieben~ 

falls bem <l:in3elnen nid)t 3um nad)teile gereid)en unb id)liei3en unter feinen Um~ 
jtänben eine nad)prüfung bes Bunbesrates aus. - Das preui3iid)e G;eie~ bett. bie 
Dermeibung oon Doppelbeiteuerungen, o. 18. april 1900 (G;el.5amml. S. 259) er" 
mäd)tigt in § 2 ben ginan3miniiter, mit anberen Staaten Dereinbarungen 3U treffen, 
burd) bie lid) eine boppelte qeran3iel)ung 3u biretten Staatsiteuern nermeiben läi3t. 
aber nad) ausweis bcr motioe be3iel)t lid) bas G;eie~ im Derl)ältniHe 3U beutld)en 
Bunbes[taaten nur auf [old)e gälle, "weld)e burcl] bas G;e[elj o. 13. mai 1870 nicl]t 
ober nicl]t er[d)öpfenb geregelt {inb". Dgl. anl. 3U ben StenB. bes ab~ 
georbnetenl)auies, 19. 1:eg.per. 2. Seil. 1900, nr. 12, S. 572. - Selb[toer[tänblid) 
i[t es, bai3 bie negierungen in gällen, in benen eine Doppelbe[teuerung, ol)ne gegen 
bas neid)sgeie~ 3U oer[toi3en, nur unbillig i[t, mangels einer Derltänbigung ben 
Bunbesrat um eine G.:nt[cI]eibung angel)en fönnen. S. bie G.:nt[d). bes CDDG;. in 
Staatsiteuerl. 11 4, 6. aber ber Bunbesrat l)anbelt bann nur als Dermittler, unb 
es Ht nedel)rt, leine Kompeten3 l)ier3u aus bem art. 7, 3. 3 ber RD. l)er3uleiten. 
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13unbesrats Don fold]en parleiDereinbatungen DöIIig unab~ängig fein. 
~s ift unftatt~aft, bab ber 13unbesrat, wie er gelegentIid] getan ~at, nad] 
abfd]Iub eines Dt'rgleid]s unier ben <En3elftaaten bas Derfa~ten abbtid]t, 
weil "eine ftteitige Stage 3wifd]en ben beiben Regierungen nid]t me~r DOt~ 
liege" 1). als ob es gar nid]t barauf anfäme, was bie <Ein3eIftaaten bei 
fold]em Dergleid]e aus bem <»efete mad]en! Unb als ob es nebenfäd]~ 
lid] wäre, weld]er ber beiben <En3elftaaten ben Bürger befteuerl, wenn 
nut bie Do:p:pelbefteuerung über~au:pt Dermieben wirb! <Es ift weber 
bem Bürger gIeid]gültig, nod] barf es bem Bunbesrate gIeid]gültig fein, 
ob Oie Steuer Don biefem ober Don jenem Staate er~oben wirb; benn bas 
Reid]sgefet Derlangt nid]t etwa nur, bab blob ein Staat befteuere, 
fonbern es Derorbnet ausbrüdIid], weld]er Staat bei 1\0IIifionen me~reter 
SteuergewaIten feine Steuer~o~eit ausüben unb weld]er fie ni d] t aus~ 
üben bürfe. 

Jn ben Reid]sgefeten bes letten Ja~r3e~ntes pnben fid] Beftim~ 
mungen, Oie geeignet finb, bas Det~äItnis ber gemeingültigen 3ur un~ 
:parleiifd]en Reid]sauffid]t in bebenfIid]er Weife 3U DetbunfeIn. nad] ben 
c»efeten über bie <Erbfd]afts", bie 13efitfteuer unb ben We~rbeitrag 
geIten für bie 3uftänOigfeit ber <En3elftaaten 3ur ~r~ebung unb Der" 
wartung biefer Steuern eine an3a~I genau umfd]tiebener Regeln, Oie 3um 
[eil burd] Derorbnungen bes Bunbestats ergän3t werben fönnen. nun 
~eibt es 3. B. im 13efitfteuergefete: Der Bunbesrat "entfd]eibet aucQ 
auf anrufen eines Bunbesftaats, wenn 3wifd]en me~reten Bunbes" 
ftaaten meinungsDerfd]ieben~eit über i~re 3uftänOigfeit Qetrfd]t" 2). Der 

1) <tin Kaufmann N., mitinlJaber einet Sabrif in liamburg, bie eine 3weig" 
nieberIaffung in liarburg befi~t, befd!wert fid! beim Reid!sfan3leramt über Doppel
befteuerung feitens preußens unb liamburgs. Da "bie Dermittelung" bes Reid!s
fan3lers 3U feinet Derftänbigung fülJrt, überweift biefet bie Sad!e an ben Bunbes
rat. Uad!bem bereits bie ausfd!üHe Berid!t erftattet unb bas plenum DerQanbelt 
Qat, teilt ber Dorfi~enbe in ber plenarfi~ung D. 4. Juni 1875 mit, "baß eine ftreitige 
Stage be3ü9lid! ber 3ur Befd!werbe ge30genen Doppelbefteuerung" 3 wif d! e n ben 
beiben Regierungen "nid!t melJr Dorliege". Die angelegenQeit fei Qiernad! Dor 
ben ausfd!üHen als für ben Bunbesrat erIebigt angefeQen worben, unb ber Be
fd!werbefüQrer werbe burd! bas Reid!sfan3leramt befd!ieben werben. Q)b bas 
Reid!sgefe~ beobad!tet worben ift, fpielt banad! gar feine Rolle! Dgl. prot. D. 
5. De3. 1874, § 530, S. 364; D. 19. Sebr. 1875, § 148, S. 133; D. 4. Juni 1875, 
§ 219, S. 190; Drucff. Ur. 31. 

2) Befi~fteuergefe~ D. 3. Juli 1913, § 48 (Ra;BI. S. 534). Wörtlid! über
einftimmenb ber Sd!lußfa~ in § 34 bes Ra;. übet einen einmaligen aUßerorbentlid!en 
WeQrbeitrag D. 3. Juli 1913 (Ra;BI. S. 513). Dem Sinne nad! gleid! § 33, abf. 4 
bes <trbfd!aftsfteuergefe~es D. 3. Juni 1906 (Ra;BI. S. 666). Uad! § 25, abf. 2 
bes Kriegsfteuerge!e~es D. 21. Juni 1916 (Ra;BI. S. 569) ift § 48 bes Be\i~fteuer
gefe~es aud! für Oie Kriegsfteuer an3uwenben. 

1[ r te p e I. Reid}sauflid}t. 30 
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Sat ift ein 3eid)en für bie bei unferen CbefetesDerfaHetn neuerbings in 
erfd)redenbem mabe 3uneQmenbe Cbebanfenlofigfeit. <Entweber befagt 
er etwas SelbftDerftänbIid)es, bab nämUd) ber Bunbesrat auf antrag 
eines beteiligten <Ein3e1ftaates 3weifel über bie fianbQabung ber Reid)s~ 
gefete burd) Oie CbIiebftaaten 3u befeitigen Qat - bann ift er überflüHig 
unb baQer Dom Übel. Q)ber er will anorbnen, bab ber Bunbesra± Oie 
irrige anwenbung reid)sgefetIid)er 3uftänOigfeitsbeftimmungen nur auf 
anrufen eines intereHierten <Ein3e1ftaats DerbeHern bürfe - bann fe~t er 
fid) in Wiberfvrud) 3ur Reid)sDerfaHung. man wirb alfo bei ber aus~ 
Iegung nur bas erfte, nid)t bas 3weite an3uneQmen qaben; benn es ift 
nid)t 3u Dermuten, bab bas Cbefet Oie Derfaffungsmäbige Pflid)t bes 
Kaifers unb Kan3lers, Don amts wegen Oie ausfüqrung ber Reid)s~ 
gefete 3U überwad)en, in einem <Ein3elfaUe nebenQer qabe befeitigen 
woUen. Sd)Iimmer fteqt es mit einer Beftimmung im neuen Staats~ 
angeqörigfeitsgefete. Uad) § 9 barf Oie <Einbürgerung eines aus~ 
Iänbers in einen Bunbesftaat erft erfolgen, nad)bem Dom Reid)sfan3ler 
feftgefteIIt worben ift, bab feiner ber übrigen Bunbesftaaten Bebenfen 
bagegm erqoben Qat. <ErQebt ein B u n b e s ft a at Bebenfen, fo entfd)eibet 
ber Bunbesra±. Die Bebenfen fönnen nur auf fLatfad)en geftü~t werben, 
bie bie Beforgnis red)tfertigen, baß bie <Einbürgerung bas Woql bes 
Reid) s ober eines Bunbesftaats gefäqrben würbe!). fiöd)ft wunber~ 
Iid)! Die Sorge für bas WOQI bes Reid)es wirb bem Wortlaute nad) in 
erfter i:inie in Oie fianb bes <Ein3elftaates gelegt. DaDon, bab ber Reid)s~ 
fan3Ier, ber bod) wOQl ber näd)fte ba3u wäre, eine bas Woql bes Reid)s 
gefäQrbenbe UaturaIifation beanftanben fönne, ift nid)t bie Rebe 2). Ja, 
es fd)eint beinaQe, als ob bas ausgefd)Ioffen werben folIe, weil es näm~ 
Ud) in einem anberen Salle - Wiebereinbürgerung eines fid) nid)t im 
:3nIanbe niebedaHenben eqemaIigen Deutfd)en nad) § 13 - ausbrüdIid) 
für 3uIäffig etflärt wirb 3). Danad) mÜßte alro ber Reid)sfan3Ier, um 

1) Reid)s~ unb Staatsange~örigfeitsgefef3 tJ. 22. Juli 1913, § 9 (Ra;BI. S. 585). 
~benfo im Salle bes § 12. - man vergleid)e mit biefer Ver3tDidten Regelung bas 
einfad)e Delfa~ren, burd) bas ber § 4 bes Ra;. betr. bie DerQinberung ber un~ 
befugten Rusübung tJon Kird)enämtern v. 4. mai 1874 (RaiBI. S. 44) eine bem 
Reid)e ober einem ~in3elftaate unerwünfd)te Uafuralifation vereiteln ~alf. 

2) Bei ben Beratungen in ber Kommiffion bes Reid)stags wurbe ber mangel 
wOQI bemerft. Don einer Seite tDurbe ein 3ufaf3 beantragt: "Der Reid)sfan3Ier Qat 
bas Red)t, in alIen Sällen Bebenfen gegen bie flufna~me eines fluslänbers geltenb 3u 
mad)en"; 3ur Begrünbung wurbe auf bas feIbftänbige Jntereffe bes Reid)es ~inge" 
wiefen. Der flntrag fiel aber unter ben [ifd). S. ben Berid)t ber Kommiffion v. 
24. Rpril 1913, Drudf. R[. 13. S:eg.per. 1. Seff. 1912/13, Ur. 962 (fln!. S. 1424 f.)· 

8) 3wingenb wäre biefer Sd)IuB freilid) nid)t. Denn § 13 gibt nid)t nur ein 
Red)t, Bebenfen 3U erQeben, über bie ber Bunbesrat erft 3u entld)eiben ~at, fonbern 
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eine für bas Reid) bebroqlid)e <Einbürgerung 3u oerqinbern, bie G>e~ 

fäIIigfeit einer tanbesregierung, etwa ber preuBfd)en, anrufen, bamit 
biefe ein ,,13ebenfen" oorbringt, über bas er bem 13unbesrate berid)ten 
fann! man wirb inbes aus bem G>efe~e ben, oqnebies oielleid)t felbft~ 
oerftänbIid)en, Red)tsfa~ ableiten bürfen, baB fein <Ein3elftaat befugt ift, 
eine <Einbürgerung oor3uneqmen, bie bas Reid) gefäqrbeP). Wenn bies 
3utrifft, bann qat ber Reid)sfan3ler nad) art. 17 ber VerfaHung gegebenew 
falls bas Red)t ber 13eanftanbung unb ber 13unbesrat, faIls fid) ber 
<Ein3eIftaat nid)t fügt, nad) art. 7, 3. ;; bas Red)t ber <Entfd)eibung. 
Daraus folgt bann weiter: erqebt ein 13unbesftaat nur wegen G>efäqr~ 

bung feines eigenen WoqIs 13ebenfen, es fteIlt fid) aber bei ber Ver~ 
qanbIung im 13unbesrate qeraus, baB bie <Einbürgerung bas WoqI bes 
Reid)es beeinträd)tigen würbe, fo mUB ber 13unbesrat gan3 unabqängig 
oon bem ein3eIftaatIid)en antrage bie UaturaIifation unterfagen. Unb 
ferner: gibt ber <Ein3e1ftaat feine auf Reid)sgefäqrbung geftü~ten 13e~ 
benfen im Verfaqren oor bem 13unbesrate auf, fo 1ft biefer nid)t nur 
bered)tigt, fonbern oerpfIid)tet, bie <Einbürgerung oon fid) aus 3U oer~ 
qinbern, wenn er feIber in jener qinfid)t 13ebenfen trägt. aud) qier 
3ei9t fid), baB bas gemeingültige auffid)tsred)t nid)t burd) ein3elftaatIid)e 
Difpofition 3u G>unften ber "unparteiifd)en" rid)terlid)en Reid)sfontrolle 
beiieHe gefd)oben werben barf. 

Die 13eifpieIe aus ber pra!is bes 13unbesrats unb bie [enben3 
neuerer Reid)sgefe~e weifen barauf qin, baB bei ben beutfd)en Regie~ 
rungen ein qöd)ft bebenflid)er qang oorqanben ift, bie 13e3iequngen bes 
Reid)s 3u ben <Ein3elftaaten in gegenfeitige 13e3iequngen ber <Ein3el~ 
ftaaten auf3uIöfen, VerftöBe gegen Reid)sred)t unb Reid)sinterejfe oor~ 
3ugsweife als Vetle~ungen partifularftaatIid)er 3ntereHen 3u betrad)ten 
unb bie Reaftion gegen fold)e Red)tsoetle~ungen auf einen Weg 3U 
leiten, ber meqr oölferred)tIid)en als bunbesftaatsred)tlid)en <rqarafter 
befi~t. göberaliftifd)e Strömungen mad)en fid) 3um Sd)aben bes Reid)s~ 
gebanfens aud) an biefer SteIle fortgefe~t bemedbar 2). 3ft es bod) 

bas Red)t 3U einem <Einiprud)e, ber bie <Eintragung o~ne weiteres unmöglid) mad)t. 
qier ~ätte ber Bunbesrat nur gegen eine ben <Einjprud) aul3er fld)t laHenbe UaturaU
jation, euentuell auf flntrag bes Reid)sfan3lers, uor3uge~en. 

1) Dgl. oben S. 452. 
2) Bismard ~at einmal mit gutem Girunbe bauor gewarnt, bie gejd)äftIid)e 

Be~anblung uon flngelegen~eiten, bie "als innere Bunbesangelegen~eiten" 3U be
trad)ten jeien, "mit Sormen eines biplomatijd)en Derfe~rs 3U beUeiben". Die 
ReHortbe~örben ~ätten jold)e flnge[egen~eiten beim Bunbesrate ,.3ur <Erörterung unb 
3ur <Entjd)eibung bringen 3U IaHen". Sd)reiben an ben qanbelsminijter Girafen 
Uon :J~enp1i~ u. 15. Jan. 1870; u. :poid)inger, Ueues Bismardia~rbud) 1 48, 
baHert bei u. b. ~e yen, <Eijenba~npolitif S. 47, 163. fUierbings I)at Bismard über 

30· 
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vor nod) nid)t langer 3eit vorgefommen, baß ein beutfd)er (!in3elftaat 
gegen bie feine JntereHen fd)äbigenbe DetIe~ung einer reid)sred]tlid]en 
Dorfd]rift butd] ein anberes BunbesgIieb, ftatt bie Reid]sauffid]t an3u~ 
rufen, mit einer gan3 ed]ten Retorfion vorgegangen ift! Der SaU ift 
intereHant. Die baOifd]e c»eneralbireftion ber Staatseifenbaqnen qatte 
fid] unter bem 14. Q)ftober 1903 in be3u9 auf ben Detfeqr von ben 
norböeutfd]en Seeqäfen nad) ben [itol ~ DoratIberger Stationen 3wifd]en 
iIelfs unb Bregen3 bem pubIifum gegenüber erboten, biejenigen nieb~ 
rigften c»efamtfrad]ten 3u gewäqren, bie fid] bei einer Beförbetung auf 
etweld]em anberen Detfeqrswege ergeben würben. Das war un3uläHig. 
Denn bie bamals geltenbe Detfeqrsorbnung gebot, bie iIranspodpreife 
"nad] maßgabe ber 3u Red]t befteqenben geqörig veröffentlid]ten iIarife" 
3u bered]nen 1). Das qieß, baß bie (!ifenbaqnverwaltungen beftimmte [arife 
3um voraus feftftellen mUßten unb fid] nid]t erbieten fonnten, irgenbweld)e 
fonftwo befteqenben Srad]tfä~e 3u gewäqtIeiften 2). Das Reid)seifen~ 

baqnamt fd]ritt besqalb aud) pflid]tgemäß ein. nun qatte fid] butd) jene 
maßregel vor allem bie württembergifd]e c»eneralbiteftion gefd]äbigt 
gefüqlt unb qatte fid] geräd)t, inbem fie biefelbe Dotfeqtung traf wie 
iqre Konfunentin. Dies war natürIid) gIeid)faUs unftattqaft. mit Red]t 
etflärte ber präfibent bes Reid)seifenbaqnamts: "Wenn bas eine nid]t 
3uläHig war, war bas anbere aud) nid)t 3uläHig, unb bie wüdtembergi~ 
fd)e c»eneralbiteftion qätte anlaß geqabt, in biefem Salle 3u red]ter 3eit 
an bas Reid)seifenbaqnamt 3U berid]ten: id] qabe Oie abfid]t, bie Kon~ 
funen3 gegen Baben auf3uneqmen, unb beabfid]tige, meinerfeits eben~ 

falls eine fold)e publifation 3u etIaHen. Dann würbe fie barüber beleqd 
worben fein, baß bas nid]t 3u1äHig ,ei 11 3). 

Söberaliftifd)e Denfart qatte qier aIfo ba3u verfüqt!, öie (!~iften3 
ber Reid)sauffid]t überqaupt 3U vergeHen. aus berfelben flnfd)auungs~ 
weife erflärt fid) aber aud) bie neigung ber (!in3e1ftaaten, oen ausgleid) 
aUer nur benfbaren "meinungsverfd]iebenqeiten" auf ben Weg bes 
at!. 76 3u fd)ieben, ber ben Bunbesgliebern bie Stellung "fouveräner" 
fienen unb bem Bunbesrate bie RoUe einer ftaatenbünblerifd]en 

oie ~!ragweite bes art. 76 burd]aus anfed]tbare anjid]ten gel}abt. Dgl. oben S. 460, 
anm. 3. 

1) (fijenbal}n~Derfel}rsorbnung vom 26. Q)ftober 1899, § 7 (H<bBI. S. 559). 
2) Die ie~ige Derfel}rsoronung vom 17./23. De3ember 1908 (R<b.BI. 1909, 

S. 93) [d]Iie!3t burd] § 6, abI. 2 je ben 3weifeI aus. 
3) prälibent Sd]uI3, mr. 23. Sebr. 1904, StenB. S. 1193, 1196. - Die 

beiben <Erlaffe linb bann "auf anregung bes Heid]seilenbal}namts" 3urüdgenommen 
worben. mitteilung bes jtellvertretenben babijd]en Bunbesrats'BevoIImäd]tigten 
Sd]erer, Ha:. 18. Jan. 1905, StenB. S. 3858. 
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"flufh:ägaI~Jnftan3" an3uweifen fd)eintI). DaQer aud) Oie verbreitete 
meinung, es fei nod) Qeute oie flufgabe Oes <Ein3elftaates, fid) feiner 
flngeQörigen mit Oen völferred)tlid)en mitteln Oes droit de protection 
an3uneQmen, wenn oer Staatsbürger ourd) wiOerred)tHd)e fjanbIungen 
einer "fremoen" oeutfd)en Staatsgewalt vetle~t weroe. SoId)e flnfid)ten 
fino geeignet, Oas BUo Oer oeutfd)en bunoesftaatHd)en DerfaHung voII~ 

tommen 3u verfälfd)en. WOQl gibt es nod) Qeute ein IISd)u~red)t" Oes 
<Ein3e1ftaats gegenüber Oem anOern <Ein3elftaate. flber es befd)räntt fid) 
Ourd)aus auf ben Kreis berjenigen flngelegenQeiten, oie von Oer Reid)s~ 
tomveten3 unberüQrt geblieben fin0 2). UnO nur für biefe Dinge ift 
Oas 3wifd)enftaatIid)e DerfaQren Oes EI.rt. 76, Oie unvarteUfd)e Reid)s~ 

auffid)t, gegeben. Sobalo bas Reid) Oie Red)tsftelIung oer Deutfd)en 
Ourd) Re i d) s g e f e ~ e geregelt Qat, ift für eine flusübung internationaler 
Sd)u~red)te ber <bIiebftaaten gegeneinanber fein Raum meQr übrig 3). <Es 
ift Oie Sad)e bes Reid)s, in ben Sormen bes gemeingültigen fluffid)tsred)ts 
für Oie Durd)füQrung feiner Willensbeftimmungen Sorge 3U tragen 4). 

1) qat man boel] fogar geglaubt, man fönne nael] fit!. 76 verfa!)ren, wenn 
innerl)alb bes Bunbesrats bei ber Beratung eines &efe~entttJurfs bie flnfjel]ten aus~ 
einanberge!)en, 3. B. in SäUen, wo bie Kompeten3 bes Reiel]es 3ur &efe~gebung 
ober bas Dor!)anbenfein eines Reiervatreel]ts in Stage ite!)t! So bei bem Streite 
über bas von Bayern be3ü9liel] ber Ie~tinitan3liel]en mmtärgeriel]tsbarfeit in fln~ 
fpruel] genommene Refervatreel]t. Dgl. bie (hflärung bes Kriegsminiiters 0 on 
&oi3Ier in ber KommiHion bes Reiel]stags; Beriel]t o. 8. mär3 1898, Drudi. mr. 
9. üg.per. 5. SeH. 1897/98, Ur. 150 (fln!. S. 1576). ();s !)anbelte iiel] babei um bie 
auslegung bes Bünbnisvertrags mit Bayern. Dieier ift befanntliel] 3um Beitanbteil ber 
Reiel]sverfaHung geworben, unb wenn preui3en unb Bayern über feine tltagweite 
uneins waren, io war bas feine Streitigfeit im Sinne bes fit!. 76. Denn ber flrtifel 
fe~t einen Streitgegenitanb ooraus, über ben "parteien" oerfügen fönnen. Über 
bie fluslegung ber Reiel]soerfaHung aber wirb im Bunbesrate niel)t paffiert, ion~ 
bern abgeitimmt. fluel] wenn fiel] preui3en unb Bayern über ben Streitpunft 
"einigten", mui3te ber Bunbesrat bie Stage entfel)eiben, unb er !)ätte "entfel]eiben" 
müHen, auel] wenn alle mitglieber anberer meinung geweien wären als Bayern. 
Die flnwenbbarfeit bes flrt. 76 wurbe Don leiten bes bayeriiel]en BunbesratsbeooU~ 
mäel]tigten lofort ange3weifelt (a. a. Q). S. 1577), freiliel] wo!)1 aus anberen als 
ben oben im tle!te ausgefü!)rten &rünben. - Sür Oie flnwenbbarfeit bes flrt. 76 
in iolel]en SäUen pereIs, Streitigfeiten S. 18 f., bagegen (Iirai3mann, fiirt!)sann. 
1898, S. 743, beHen fluffajfung ber Reel]tslage im übrigen aber niel)t bei3upfliel]ten jff. 

2) me!)r woUen wo!)1 auel) Oie flusfü!)rungen von [abanb 1 158 f. niel)t lagen. 
3) Übrigens ipielt in Stagen ber Srei3ügigfeit, ber Doppelbeiteuerung uiw. 

oas droit de protection Iel]on bes!)alb feine ausiel]laggebenbe RoUe, weil Oie Jnbi~ 
vibuen, um beren JntereHen es liel] babei !)anbelt, niel]t immer fI n 9 e!) ö ri 9 e bes 
Staates linb, ber ben Bunbesrat anruft. 

4) Selbitoeritänbliel] ilt es jebem Bunbesitaate unbenommen, bei Derle~ungen 
leiner Bürger burel] einen anberen &liebltaat ben Reiel]sfan3ler ober auel] unmittelbar 
ben Bunbesrat an3ugel)en. Das gelel]ie!)t wo!)1 auel] gelegentliel]. Uael] 3eitungs~ 
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Was im VorfteQenben für bas VerQäItnis 3wifd)en un:parteiifd)er unb 
abQängtger Retd)sauflid)t ausgefüQrt worben ift, mU13 aud) für bas Ver~ 
QäItnis 3wifd)en jener unb ber feIbftänbigen Reid)sauflid)t gelten. <Es 
tft unbeftritten, ba13 bie <Ein3eIftaaten bie Sad)gebiete, Me bas Reid) 3war 
gefeMeberifd) regeln fann, aber nod) nid)t ober nur unvoUftänbig ge~ 
regelt !lat, burd) vertragsmäf3ige fibmad)ungen be3ü9lid) ber 1?anb~ 

Qabung illrer Verwaltungsfom:peten3en orbnen bürfen. <Ergeben fid) 
in biefem Bereid)e über bie fiuslegung von Staatsverträgen unb Ver~ 

waltungsabfommen ober aus fonftigen finläHen 3wiftigfeiten, fo finb fte 
nad) Belieben burd) gegenfeittge Derftänbigung unb, falls biefe mi131ingt, 
burd) finrufen bes Reid)s nad) fid. 76 ber VerfaHung 3u befeitigen. 
Das würbe alfo 3. B. für Streitig feiten be3ü9Iid) ber finwenbung ber 
<EifenbaQnvedräge 1), ber 3oIIanfd)lußverträge 2), ber Verträge über <Ve" 
rid)tsgemeinfd)aften ober über StrafvoII3u9, aber aud) ber miUtätfon~ 
ventionen in Betrad)t fommen, foweit biefe als 3wifd)en bem Könige von 
preußen unb anberen t:anbesQerren abgefd)IoHen 3U gelten Qaben 3). 

Sofern aber bie Streitig feit burd) ein3elftaatIid)e fifte Qervorgerufen 
wirb, bie nid)t nur eine VetIetung bes anberen BunbesgIiebes, fonbern 
gIeid)3eiti9 eine VetIetung ober BebroQung Don Reid)sintereHen be" 
beuten, Qat bas Reid) nad) ben für bas felbftänbige fiuffid)tsred)t geItenben 
<vrunbfäten, nid)t nad) fid. 76 3u verfaQren 4). 

nad)rid)ten erQob 3. B. vor einigen Jaf}ren ber bremifd]e BunbesratsbevoJImäd]tigte 
Befd]werbe beim Reid]sfan3Ier, als ein Bremer in (HberfeIb von ber preui3ifd]en 
Bef}örbe angebIid] of}ne <vrunb verf}aftet unb fd]Ied]t bef}anbert worben war. flber 
biefe Befd]werbe f}atte red]tIid] feine anbere Bebeutung als eine vom Dede~ten 
(eIbft er[tattete fln3eige. 

1) S. oben S. 446, flnm. 4. 
2) S. oben S. 291 ff. - Jm Reid]stage wurbe bemängelt, bai3 bie mit preui3en 

gefd)Iofienen 30[[anfd]Iui3~Derträge, 3. B. ber Iippe{d]e, unbillig feien; preui3en 
IaHe fid] eine 3U groi3e <Entfd]äbigung 3aQIen. flbg. Ueumann~qofer, mr. 8. mai 
1912, StenB. S. 1758 f. Staatsfefretär KÜQn IeQnte bie <EinIafiung ab; bas Reid] 
{ei an bem Dertrage nid]t "intereHiert"; ebenba S. 1760. 

~) Dgl. oben S. 388, flnm. 1. - Befanntlid] entQaIten bie miIitärfonventionen 
aud] flbmad]ungen, bei benen ber Kaifer als <vegenfontraf}ent bes anberen Staates 
erfd]eint. Sür biefe gilt bas im rre!;te <Vefagte nid]t. S. nad]Qer unter 3. <Db bie 
Konvention mit bem Kaifer ober bem Könige von preui3en gefd]Iofien wurbe, mui3 
nad] bem Jnf}alte, nid)t nad] bem Wortlaute beftimmt werben; 1: a ban b 4 28. -
Die fog. BebenQäufer Konvention, bie burd] bie württembergifd]e Kabinetsorber 
v. 1. De3. 1893 (Staatsan3eiger v. 13. Jan. 1894) in DO[[3u9 gefett wurbe, war 
eine Derabrebung bes Königs von Württemberg mit bem König von preui3en, nid]t, 
wie <VÖ3, Staatsred]t bes Königreid]s Württemberg (1908), S. 535 fagt, mit bem 
Kaifer. Daburd] edebigen fid] vieUeid]t bie Bebenfen, bie gegen bie <Vültigfeit von 
Re Qm, KrDJSd]r. U. S. 10 158 vorgebrad]t werben. 

4) flnbers 1:abanb, DJ3. 11 (1906), Sp. 618. - Wenn fid] ein <Ein3eI[taat 
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3. 
Sür bie <EtIebigung Don öffentIid]~red]tlid]en Streitigfeiten 3roi~ 

fd]en bem Reid]e unb ben <Ein3eIftaaten ift nad] ber Reid]sDer~ 
faHung ein DerfaQren Dor einer un:parteiifd]en Jnftan3 nid]t gegeben. 
Das Beif:piel ber Sranffurler Reid]sDerfaHung, bie fold]e Siteitigfeiten 
ber <Entfd]eibung eines Reid]sgerid]ts unterfteUte 1), I]at im geItenben 
Reid]sred]te feine Uad]aQmung gefunben. Soroeit fid] meinungsDer~ 
fd]iebenQeiten 3roifd]en ber 3entralgeroalt unb einer tanbesregierung auf 
einem Don ber DerfaHung ergriffenen ffiebiete einfteUen, bleiben fie ent~ 
weber unentfd]ieben, ober fie roerben auf itgenb einem Wege in bie BaI]n 
bes gemeingültigen auHid]tsDerfaI]rens geleitet. mad]t nämlid] 
bas Reid] eine DerfaHungsmäßige PfIid]t bes <Ein3elftaates gelte nb unb 
weigert ber ffiliebftaat bie <Erfüllung, fo geI]t bas Reid] im auffid]tsroege 
Dor (RD. art. 19); <Einroänbe gegen bas Befte!]en bes Reid]sanf:prud]es 
ober ffiegenanf:prüd]e fönnen bann innerI]alb bes Befd]lußDerfa!]rens Dor 
bem Bunbesrate geIte nb gemad]t roerben 2). Umgefe!]rt: le!]nt bas Reid] 
bie Beftiebigung eines Don einem <Ein3elftaate auf ffirunb ber Der~ 
faHung ober eines Reid]sgefe~es erQobenen - nid]t :priuatred]tlid]en -
flnf:prud]s ab, fo gibt es feine Klage gegen bas Reid]. <Eine <Erörterung bes 
Siteites Dor einer entfd]eibenben Jnftan3 fann I]ier ber <Ein3elftaat Qöd]ftens 
auf bem eigentümlid]en, roieberum in bas Reid]sauffid]tsDerfaI]ren mün~ 
benben Umwege er3roingen, baß er mit ber <Erfüllung feiner Bunbes~ 
:pflid]ten 3ögert, baburd] ein auffid]tsred]tlid]es Derfa!]ren gegen fid] 
Qerausforbert unb in biefem feinen anf:prud] als ffiegenforberung gegen 
Oie Sorberung bes Reid]es geItenb mad]t. Daß bies nur in gan3 fel~ 
tenen SäUen möglid] ift, liegt auf ber fianb. 

über einen anberen wegen ber gejunb~eitsjd)äblid)en Derunrdnigung eines ge
meinjamen IDallerlaufes bejd)wert, jo ijt bas eine flngelegen~eit, bie nad) ben frü~eren 
<Erörterungen (j. oben S. 428, 448) bas Reid) unmittelbar angeqen fann. aud) qier 
3ei9t bie Reid)spra~is Me neigung, jold)e Bejd)werben auf ben Weg bes ad. 76 
3u Derweijen. Dg1. Staatsjefretär ffiraf Don pojabowsfy, mr. 25. Jan. 1901, 
StenB. S. 903, unb Me <Edlärung bes Regierungsfommillars im Berid)te ber 
petitionsfommillion bes Rt!. D. 18. april 1904, Drudj. 11. ~eg.per. 1. Seil. 1903/05, 
nr.356 (an1. S. 2031). Daqer benn bem Reid)sgejunbqeitsrate bie allgemeine Cfr
mäd)tigung erteilt worben ijt, "auf ffirunb Dorgängiger Dereinbarung unter ben 
beteiligten Bunbesregierungen über Streitigfeiten, weId)e auf bem Dorbe3eid)neten 
<Iiebiete entjteqen, einen Sd)iebsjprud) ab3ugeben"; Bejd)lu6 bes Bunbesrats D. 
25. april 1901, DeröffentIid)ungen bes Kaijerlid)en <Iiejunbqeitsamtes 25 (1901), 
5.507. 

1) S. oben S. 62 ff. 
2) S. qänel, StuMen 1 267. - man Dergleid)e etwa ben oben S. 218, flnm. 4 

mitgeteilten gaU: Wiberjprud) qamburgs gegen bie ausübung bes faijerlid)en Dis
lofationsred)ts. qamburg Derjud)t eine Bejtimmung ber miIitärfonDention gegen 
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auci1 füt Kompeten3ftteitigteiten 3wifci1en Reici1 unb <Ein3elftaat gibt 
es teine rici1tetIici1e <Entfci1eibung butd] ein "unpatieiifd]es" Q)tgan. 
Dielme~t wetben aud] fie in allet Regel nut innet~alb eines auffici1ts~ 
netfa~tens etIebigfl). 13eftteitet bet <Ein3elftaat Me <Epften3 einet nom 
Reid]e gelte nb gemad]ten 3uftänMgteit, fo gefd]ie~t bas entwebet butd] 
eine entfpted]enbe <Etflätung innet~alb bes 13unbestats, 3. 13. bei bet 
Dotbetatung eines a;efe~entwutfs - bann entfd]eibet batübet Me me~t~ 
~eit bes Kollegiums, obet es gefd]ieQt butci1 Detweigetung bes a;e~ 
Qotfams gegen bas befd]loHene a;efe~ obet bie befd]loHene Detotbnung -
bann ge~t bas Reid] im auffid]tswege not. Umgete~ti: mad]t fici1 bet 
<Ein3elftaat nad] anfici1t bes Reid]s bet Übetfd]teitung feinet, bes <Ein3el~ 
ftaats, Kompeten3en fd]uIMg, fo ift es wiebetum bie Reid]sauffid]t, bie 
als mittel bet abwe~t bagegen 3u btaud]en iff2). ÜbetaU unb immet 
wetben alfo bie pflid]ten bes <Ein3elftaats gegen bas Reid] - um Me 
es uns ~iet allein 3U tun ift - einfeitig nom Reid]e feIbft feftgeftellt, 
non einem Reici1sotgan, bas Kläget unb Rid]tet in einet petfon ift, in 
einem Detfa~ten, bas wit, o~ne illiBuetftänbniHen 3U begegnen, als 
inquifitorifd]es be3eici1nen bÜtfen. a;ewiB ~at Me entfd]eibenbe Jnftan3 
nici1t naci1 U>mfüt, fonbem nad] Red]tsgtunbfä~en 3U utieilen 3). abet 
bas änbeti nid]ts an bet [atfaci1e, baB Me auffid]t übet bie <Etfüllung 
ein3eIftaatlid]et pflici1ten ungebtoci1en in bet fjanb besjenigen liegt, bet 
bem <Ein3elftaate als Sotbetungsbeted]tigtet gegenübetfteQt. Don einet 
anwenbung bet a;tunbfä~e bes att. 76 auf bas DetQältnis 3wifd]en 
Reid] unb <Ein3elftaat ift in bem be3eid]neten RaQmen fcQlecQtetbings 
feine Rebe 4). 

bie BeIegung eines Q)rtes mit Befeftigungstruppen aus3ufpielen. Der Bunbesrat er~ 
aef)tet ben Streit als eine nad] HIt. 19 ber RD. 3u bel)anbelnbe "Differen3" 3tllifef)en 
Reief)sgetllalt unb <fin3eIftaat, unb verurteilt liamburg, inbem er ben aus ber !\on< 
uention l)ergeIeiteten <finwanb für unbereef)tigt erflärt. 

1) Vgl. Qier3u liänel, Stubien 1 260 H.; Staatsreef)t S. 792. - Gi. Jellinef, 
Staatenverbinbungen S. 294. - Brie, Staatenverbinbungen S. 111 f. - Slei!ef)er, 
Q. a. Q). 5.69. - v. Stengel, JaQrbuef) für Gie!e~gebung ufw. U. S. 22, 
S. 1154 f. - !\iefer S. 58. 

2) D. lielb, Verfaflung bes Deutfef)en Reief)es (1872), S. 144 bel)auptet, es 
gebe bei !\oIlifionen 3tllifef)en Reief)s< unb S:anbesfompeten3 feine "le~tinftan3ieiie 
gerid]tlief)e ober abminiftratiue <fntfef)eibung", ba fief) bie Q)beraufficf)t bes Reief)s 
"nur auf Giegenftänbe ber Reief)sfompeten3" erftrede. aber bei jebem !\ompeten3< 
itreite beQauptet bas Reief), bafj in feine !\ompeten3 vom <fin3eIftaate eingegriffen, 
alfo Reief)sreef)t verle~t tllorben fei. Unb barauf be3iel)t fief) eben bie Reief)soberaufiief)t. 

3) Rofin, liittl)sann. 1883, S. 271. S. auef) Burdl)arbt, Sef)wei3. Bunbes~ 
uerfaflung 1. aufl. S. 21. 

') Dg1. Brodl)aus, Deutfef)es lieer S. 151 f. - perels, a. a. Q). S. 23. -
lDenn tid} bei ben DerQanbIungen über bie !\on3eHionsbebingungen für eine neue 
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nun finb aber nid)t alle VerqäItniHe 3wifd)en Reid) unb (Hn3el~ 
jtaat auf ben nenner jener verfaHungsmäbigen Übw unb Unterorbnung 
3u bringen, als beren flusflub fid) bie gemeingültige Reid)sauffid)t bar~ 
ftellt. 3ufolge ber Selbftbefd)ränfung, bie fid) bas Reid) bei ber grunb~ 
gefe~nd)en Regelung feiner Kom:peten3en auferlegt qat, gibt es <I>e~ 
biete, auf benen bie (Hn3elftaaten in <I>efe~gebung unb Vo113iequng ber 
Reid)sgewalt nid)t unterworfen finb. [reten fie innerqalb biefer S:pqäre 
in Be3iequngen 3um Reid)e, fo fteqen fie biefem auf bem Boben einer 
tlolUommenen <I>leid)bered)tigung gegenüber. Die Sorm, in ber fid) fold)e 
Be3iel)ungen 3U red)t1id)en geftaIten, wirb in aller Regel öle bes V er~ 
trages fein. Die [anbesverwaItung ftellt für 3wede ber Reid)sverwal~ 
tung vielfad) iqre Bel)örben, iqre Beamten, iqre flnftaIten, iqre <I>e~ 

bäube vertragsmäbig 3ur Verfügung l ); 3wifd)en ber Reid)smi1itär~, 
Reid)smarine~, Reid)s:poft~, Reid)sjufti3~, Reid)seifenbaqnverwaItung einer~ 
fetts, ben 3en±talbeqörben ber (Hn3elftaaten für öle innere, öle Sinan3~, 
Me JUfti3~, bie Unterrid)tsverwaltung anbererfeits gibt es 3aqUofe Ver~ 
maItungsabfommen, öle fid) in nid)ts von ben 3wifd)en 3wei "fouveränen" 
Staaten gef#oHenen flbmad)ungen entf:pred)enben Jnqalts unterfd)eiben. 
Sold)e Verträge fönnen uns fogar auf ben <I>ebieten begegnen, öle an fid) 
in ben Kl.eis ber Reid)sfom:peten3 l)ineinfallen. <Entweber weH unb 
infoweit ein3elne Staaten burd) Refervatred)te von ber Reid)s3uftänbig~ 
feit befreit finb. Die Be3iel)ungen 3. B. 3wifd)en ber Reid)s:poft unb ben 
poftverwaltungen Bayerns unb roürttembergs finb 3U beträd)t1id)em [eile 
burd) Verträge geregelt; man benfe an bie aIten unb neueren Beftim~ 
mungen über ben fogenannten roed)felvedeqr 2), an bas Übereinfommen 
mit roürttemberg über bie <Einfül)tung gemeinfamer poftwert3eid)en 3) 
unb anberes. Q)ber es ift pra~ für Verträge, weil bas Reid) von feiner Kom~ 
veten3 3ur <I>efe~gebung auf einem beftimmten <I>ebiete nod) feinen ober 

<fi[enba!)n bas Reid)sei[enba!)namt unb bie beteiligten Reid)srellorts mit ber 3u[tänbigen 
l:anbesregierung nid)t einigen fönnen, [oll nad) <fger, lianbbud) bes preuf3i[d)en 
<fi[enba!)nred)ts 1 (1889), S. 118 "bie Differen3 na cf) an aI 0 9 ie be r art. 76, 19 
ber RD. erlebigt werben". aber es !)anbeIt lid) bod) babei um ed)te auf[id)t bes 
Reid)s über bie l:anbesverwaItung (\. oben S. 191 f.), unb es i[t ebenio überfIüiiig 
roie vede!)rt, art. 76 bafür !)eran3u3ie!)en. 

1) liäneI, Stubien 1 243 f.; Staatsred)t S. 781 f. ~ [fiepeI, Dölferred)t 
unb [anbesred)t S. 187 unb bie bort angefü!)rten. 

2) Dgl. [abanb 349. 
3) Übereinfommen von 1901, unbatiert iamt ben ausfü!)rungsbeitimmungen 

abgebrudt in ben Drudi. bes R[. 10. [eg.per. 2. Seii. 1900/02, Ur. 545. <fine 3uiat~ 
erUärung v. 12./17. Jan. 1902 finbet lid) in ben Der!). ber württembergi[d)en Kammer 
ber abg. 1901/02, Beil. 124 (B.B. S. 143). Dgl. ba3u IDeteI, Das poitüberein~ 
fommen vom Ja!)re 1901 ([üb. Diii.) 1909. 
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feinen umfaHenben <Bebraud) gemad)t 'Qat. Solange es feine reid)sgefe~" 
Iid)en Beftimmungen über bie Unter'QaItung ber Seefd)iffa'Qrts3eid)en gibt 
(lW. art. 4, 3. 9), fönnen 'Qierüber öle Seeuferftaaten nid)t nur unter" 
einanber, fonbern aud) mit bem Reid)e Vertragsabreben treffen l ). aud) ift 
es nid)ts SeItenes, baß fid) bas Reid) Don ben <Rn3elftaaten, ebenfo wie ber 
<Rn3elftaat Don feinen Untertanen, Dienfte ober Sad)güter ftatt im Wege 
bes gefe~lid)en Befe'Qls burd) Dertragsmäf3ige ausbebingung Don S::eiitungen 
befd)afft; man erinnere fid) etwa an ben Vertrag bes Reid)s mit preußen 
über bie flbtretung ber prcuf3iid)en Banf2). Sd)Iief3Iid) fommt es Dor, baB 
bas Reid) bei ber geie~Iid)en Regelung einer materie Vereinbarungen 
3wifd)en Reid)sgewaIt unb <»liebftaat über bie ausübung Don Verwal" 
tungsbefugniHen ausbrücHid) 3uläBt, wie es in art. 50, abf. 6 ber RV. 
in be3u9 auf bie <Ernennung ber poit" unb ITeIegrap'Qenbeamten, in art. 66 
in be3u9 auf bie <Ernennung ber Q)ffi3iere gefd)e'Qen iff3). 50 'Qaben 
benn mand)e <Rn3e1ftaaten bie anfteUung ber unteren poit" ober [ele" 
grap'Qenbeamten im Wege bes Vertrags bem Reid)e überlaHen 4). 

Was gilt nun, wenn Reid) unb <Ein3elitaat über bie auslegung 
fold)er Verträge miteinanber in Streit geraten? Was gilt, wenn iid) 
ionit aus einer Berü'Qrung ber Reid)sDerwaItung unb einer t:anbesDer" 
wartung auf reid)sfompeten3freiem <Bebiete 3wiitigfeiten ergeben? man 
benfe etwa baran, baß ein <Rn3e1ftaat - was Dorgefommen ift - 3U" 
gunften einer aus Reid)smitteln unter'QaItenen <Einrid)tung, 3. l3. bes 
miIitärwefens, aufwenbungen gemad)t 'Qat unb nun verlangt, baß i'Qm bie 
Koften erftattet, ober baß ber bafür bis'Qer aus t:anbesmitteln beitrittene 
Betrag in ben Heid)setat eingefteIIt werbe. <Es ift felbitDerftänbIid), baB 
fold)e Streitig feiten, ba fie fid) voUitänbig aUBer'Qalb ber Sp'Qäre ber 
Heid)sverfaHung bewegen, nid)t mit ben mitteln etIebigt werben fönnen, 
bie für anbere meinungsverfd)ieben'Qeiten 3wifd)en Neid) unb <I>lieb" 
ftaat, namentIid) in bem Jnftitut ber bunbesrätIid)en mängelabQiIfe nacQ 
flrt. 7, gegeben finb. aber wie iinb fie anbers 3U fd)lid)ten? 

<Es liegt na'Qe, baB bie Beteiligten in ioIcQen SäUen Me Vermitte
lung eines Dritten anrufen ober iicQ ber <EntfcQeibung eines 5d)iebs" 

1) DaQin geQöd ber Vertrag bes Reicf)s mit ben IDeferuferftaaten über bie 
[eucf)tfeuer unb Stranbbefeftigungen auf lDangeroog von 1875. VgL peters, 
Scf)iffaQrtsabgaben 1 (1906), S. 208 f. unb art. 3 bes Vertrags 3llJifcf)en preußen, 
Q)lbenburg unb Bremen v. 6. mär3 1876 (preuf3. (i;ef.5ammlg. 1877, S. 178). 

2) Vertrag v. 17./18. mai 1875 (R(i;BI. S. 215). 
3) S. ba3u qänel, Stubien 1 104 ff. - <E. v. meier, Über ben abfcQIuß von 

Staatsverträgen (1874), S. 274, anm.1. - lDen3el, Vertragsmäf3ige <Elemente 
S. 93 ff. 

4) VgL bie angaben bei [abanb 3 46 ff. 
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ricqters unterwerfen. Unb ebenfo naQe liegt es, baß fie ficq 3U biefem 
3wecre an ben 23unbestat wenben, ber oQne 3weifeI ein für fold]e auf~ 
gaben bUl:cqaus geeignetes Q)rgan barftent. 3n ber [at gefd]ieQt bas 
'Qäufig; Don funOiger Seite wirb betid]tet, baß fold]e prorogation "eine 
gute Übung" feil}. <Es fommt fogar vor, baß Oie Streitieile in SäUen, 
in benen es fid] um Streitfragen privatred]tlid]er natur Qanbelt, 
Oie <Entfd]eibung bes 23unbestats bem gerid]tlid]en austrage ber Sad]e 
vor3ieQen; bas ift 3. 23. in bem Streite 3wifd]en bem Reid]e unb lieHen 
über bas <Eigentum an ben Kapitalbeftänben ber QeHifd]en Q)ffi3ier~ uno 
Unteroffi3ier4DitwenfaHen gefd]eQen 2}. aber es leud]tet ein, baf3 bamit 
nicqt aUe Sd]wierigfeiten befeitigt iinb. Wie fteQt es, wenn fid] eine fom' 
promiHatifcqe <Einigung nid]t er3ielen läf3t, ober wenn fid] ber im Sd]iebs' 
verfaQren Unterlegene weigert, bem Sd];eosfprud]e Solge 3U leiften? 
Das witb gewif3 nid]t leid]t Dorfommen. aber bie Srage muf3 bod] ge' 
ftellt unb beantwortet werben. Soute es Qier feinerlei möglid]feit geben, 
bem Red]te gegen bas Unred]t 3um Siege 3U DerQelfen? Sollte bas arfenal 
bes Reid]s witflid] fo fümmedid] befteut fein, baf3 es 'Qierfür feine Waffe 
befäße? 3d] glaube es nid]t. 3n ber t:iteratur ftreitet man feit langer 
3eit, ob bie auf3er'Qalb ber Derfalfung belegenen Red]tsDerQältniHe 
3wifd]en Reid] unb <Ein3elftaaten völfened]tlid]er natur feien ober 
nicqt. 3d] will bas 'Qier nid]t nod]mals unterfud]en 3}. aber eines ift bod] 

1) D. Jagemann S. 96. 
2) Dgl. batüber DetlJ. bes 32. lJeHifcl]en i:anbtags 1903/06, 3weite Kammer, 

Dtudf. Ut. 64, 198; a:tfte Kammer Beil. Ur. 12. Die parteien lJatten Deteinbart, ben 
Bunbestat um eine <Entfd)eibung an3ugelJen. Det Don ben Bunbestatsausfcl]üHen 
beftellte Refetent regte in etfter I:inie ben flbfcl]luß eines DetgleicQs an; falls biefet 
nicl]t 3uftanbe fomme, möge ein 3iDilfenat bes Reicl]sgeticl]ts um Sällung eines 
"Scl]iebsfprucl]s" erfucQt werben. Det Detgleid) wutbe bann abgefd)loffen. IIrot 
bet 3al]lreid)en ftaatsred)tIid)en Jn3ibentfragen, über bie lJiet 3U entfd)eiben wat, l]ätte 
meines <Erad)tens bie "meinungsDetfd)iebenl]eit" auf bem Wege bes otbentlid)en 
pro3eHes ausgetragen werben fönnen. - Jm JalJte 1874 entftanb ein Streit 3wifd)en 
bem Reid)e unb Baben über bie Srage, ob nad) bem R<». D. 25. mai 1873 gewiHe 
militätgtunbftüde Reid)seigentum gewotben ober babifd)es a:igentum geblieben feien. 
Det Reid)sfan3ler brad)te bie Sad)e an ben Bunbesrat mit bem Bemetfen, bas 
"eDentueIl" aud) Baben einen Bunbesratsbefd)luß l]etbeifül]ten wolle. Det flus
fd)uß füt Jufti3wefen l]atte Kompeten3bebenfen wegen "ber priDatred)tIid)en Seite, 
weld)e ber <»egenftanb barbiete" . Da aber beibe lIeile auf Bunbesratsentfd)eibung 
"prOD03iert" l]ätten, fei ber Bunbesrat 3uftänbig. Der Bunbesrat entfd)ieb, baS 
ein lIeil ber <»runbftüde Reid)s', ber anbere babifd)es <Eigentum fei. Betid)t D. 30. Jan. 
1875, Drudf. Ur. 21, S. 2; prot. D. 19. Sebr. 1875, § 149, S. 133. 

3) Jn Dölferred)t unb i:anbesred)t S. 185 ff. lJabe id) - wie id) glaube, mit 
Recl]t - bie möglid)feit ed)ter Dölferred)tIid)er Be3ielJungen 3wifd)en Reid) unb <»lieb
ftaaten beftritten. Dem l]aben fid) angefd)loHen bie oben S. 367, flnm. 2, 3 ge
nannten Sd)riften Don Ries S. 71 unb Sd)äffer S. 11, fowie - wenngleid) mit 
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wo~l gewif3: baf3 für bie "oölferreel)tliel)en" Streitigteiten 3wiiel)en Reicl) 
unb <En3eIitaat, bie fiel) niel)t burel) gütliel)en flusgleiel) iel)liel)ten IaHen, 
gerabe bieienigen StreitetlebigungsmitteI, bie oom Dölferl:eel)te ben 
fouoeränen Staaten in bie {ianb gegeben werben, icl)leel)terbings un~ 

bentbar iinb. Kraft bes <I>runbgebantens ber Reiel)soerfaHung iit auf ienem 
<I>ebiete bie SeIbit~ilfe iiel)etliel) ebenio ausgeiel)loHen, wie bei Differen3en 
3wiiel)en ben <En3eIitaaten 1). IDenn bem aber io iit, wenn bas Reel)t bes 
Reiel)es ~ier ben StrdtteHen ieben anberen als ·ben iel)iebliel)~friebliel)en flus~ 
trag i~ter Differen3en oerwe~tt, bann mUß es i~nen, io iel)eint mir, auel) bie 
möglicl)teit oergönnen, einen R i cl) t e r um bie <Enticl)eibung an3uge~en 
- genau io, wie es ben (Ein3elftaaten um bes Reicl)sftiebens willen als 
<Eria~ für bie oerbotene Selbit~ilfe ieine <I>etiel)tsbadeit 3ur Derfügung 
fteIlt. 3el) würbe banael) tein Bebenten tragen, ben fltt. 76, flbi. 1 bel: Der~ 
faHung auf iene Streitigteiten 3wiiel)en Reiel) unb Bunbesgliebern iinnent~ 
illreel)enb an3uwenben, b. ~. ben Bunbesrat für befugt unb für oerllfliel)tet 
3U edlären, auel) bott " auf flntufen" eines <reHs ben Streit 3u "etlebigen" 2). 
Damit wäre benn, f oweit bie <Ein3elitaaten als BeUagte in Betrael)t 
lommen, ein weiterer SaU "unllarteiiiel)er Reiel)saufiiel)t" gegeben 3). 

anberer Begrünbung - me n 3 el, Dertragsmäi3ige <Elemente S. 36. fInberer mei~ 
nung ReQm, fIlIg. StaatsleQre S. 28. - fIffolter, qirtQsfInn. 1903, S. 841, 846. 
- c»ro{d), ebenba 1911, S. 516. - minbjfd), DöIferred)tIid)e Stellung ber <Ein3el~ 
{taaten S. 77 ff. (bort aud) weitere fIngaben). Bei fIffoIter finbet {id) {ogar Me 
grotesfe BeQauptung: "Red)tsoerQäItniHe 3wi{d)en <Ein3eIjtaat unb Bunbesjtaat {inb 
bloi3 als uölferred)tlid)e möglid)" ! neuerbings leQrt er wieber bas genaue 
c»egenteiI; fIrd)IDffR. 34 (1915), S. 76. 

1) DgI. qänel, Stubien 1 S. 249 ff. 
2) fInbers liegt es, wenn bie Streitigfeit eine Dereinbarung 3wi{d)en Reid) 

unb <Ein3eIjtaat betrifft, in ber bie BeMngungen entQaIten finb, unter benen ber <Ein3el~ 
{taat {eine 3u{timmung 3ur fIufQebung eines Re{eroatrecl)ts gegeben Qat. Sold)e Be
bingungen {inb 3um BejtanbteiIe bes Reid)sge{e~es ober ber Derorbnung geworben, 
bie bas Re{eroatred)t bejeitigt Qat. 3n ber Dereinbarung über bie mobalitäten bes 
fIn{d)luHes qamburgs an bas 30llgebiet o. 25. mai 1881 finbet {id) Me Bejtimmung, bai3 
Me 3um fünftigen SreiQafengebiete geQörenben llomple~e am nörblid)en <Elbufer nid)t 
3U mOQnungen benu~t werben bürfen (qirtQsfInn. 1881, S.509). Bei einem qafen· 
arbeiter{treif im JaQre 1896 wollten bie UnterneQmer frembe fIrbeiter, für Me {onlt 
fein Qluartier 3U be{d)affen war, in Speid)ern unb S:agerQäujern bes SreiQafenbe3irfs 
unterbringen. Dagegen erQob nid)t nur ber Senat, lonbern biejem gegenüber aud) 
ber Reid)sbeooIlmäcl)tigte für 3ölle unb Steuern <Ein{prud). DgI. bie unwiber· 
Iprod)ene mitteilung bes fIbg. molfenbuQr, mr. 10. Jan. 1901, StenB. S. 569, 572. 
Das war eine fInwenbung bes gemeingültigen Reid)saufjid)tsred)ts nad) RD. fIrt. 17 
unb 36, unb es war ein forreftes DerfaQren. Denn jene Dereinbarung war Bejtanb. 
teil bes ben flnjd)lui3 qamburgs ooll3ieQenben Bunbesratsbe{#uHes - j. fjänel, 
Staatsred)t S. 674 - geworben. 

3) 3d) über{eQe babei nid)t, bai3 bei ble{er fld bes Streitaustrags Sonne unb minb 
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Diefe auffaHung finbet eine Beftätigung in ber Ciatfad]e, baa bas 
Reid] fogar in Sällen, in benen es bie Be3ieflungen ein3eIner Reid]s~ 
3U ben [anbesvetwaltungen gefe~nd] regelte, für bie Befeitigung Don 
"meinungsverfd)iebenfleiten" 3wifd]en beiben ben Bunbesrat als un~ 
parteiild]en a;erid)tsqof ausbtücUid] beltimmt qat. Das logenannte <Eilen~ 
baqnpoftgefe~ von 1875 verlangt, bal3 ber Betrieb ber <Eilenbaflnen, 
loweit es feine natur unb feine <ErforberniHe geftatten, in Oie notwenbige 
fibereinftimmung mit ben BebürfniHen bes poftOienftes 3U bringen lei. 
Dann fleil3t es: "Bei meinungsverld)iebenfleiten 3wifd)en ber poftver
wartung unb ben <Eifenbaqnverwaltungen - alfo aud) ben ftaatIid]en -
über Oie BebürfniHe bes poltbienftes, bie natur unb Oie <ErforberniHe 
bes <Eifenba~nbetriebes entld]eibet, foweit bie poftbe~örbe lid] bei 
bem ausfprud)e ber [anbesauffid]tsbe~örbe nid]t beru~igt, ber Bunbes~ 
rat, nad] an~örung ber Reid)spoftverwaltung unb bes Reid]seifen~ 
bal)namts" (art. 1, abf. 3) 1). Da~in ge~ört ferner eine KfaufeI im 
a;ele~ über bie Reid]sftiegsl)äfen Dom 19. Juni 1883, § 52). Jm a;e~ 
biete bes a;rOa~er30gtums CDIbenburg bebarf Oie bortige Staatsbauver~ 
tllaltung 3U gewiHen arbeiten unb anlagen ber a;ene~migung bes marine" 
ltationsd)efs. Walten über bie 3uläHigfeit fold]er Deranftaltungen mei" 
nungsverfd)ieben~eiten ob, unb wirb eine ,,<Einigung 3wifd)en ber abmi" 
ralität unb bem a;rol3~er309nd) olbenburgifd]en Staatsminifterium nid]t 
er3ielt", fo ift Oie angelegen~eit bem Bunbesrate 3ur <Entfd)eibung Dor" 

nid)t gleid)mäBig 3wi[d)en ben parteien verteilt [inb. a;ibt ber Bunbesrat bem a;Iieb
ftaate red)t, oerurteilt er eine Reid)soerwaItung 3U einer S:ei[tung an il)n, [0 be[tel)t 
feineswegs eine Dolle a;ewäl)r bafür, baß bem Sprud)e a;enüge ge[d)iel)t. Der Reid)s
fan3ler wirb 3war oom Bunbesrate aufgeforbert werben, bas Seinige 3U tun -
liänel, StuOien 1267 - aber ein 3wangsmitteI gegen il)n gibt es ber natur ber Dinge 
nad) l)ier nid)t. Dagegen fann ber <Ein3eI[taat 3ur Befolgung bes illn oerurteilenben <Er
fenntniifes nad) RD. art. 19 angellaIten werben. aber bas [inb [d)IieBIid) Un[timmig" 
feiten, bie mit ber Un3ulängIid)feit alles öffentIid)en Red)ts oerbunben [inb. aud) 
bei Streitigfeiten 3wi[d)en Staat unb Bürger, Oie ber rid)terIid)en <Ent[d)eibung unter
liegen, [inb [ie oorl)anben. [at[äd)Iid) werben [ie [id) bei uns nid)t fül)lbar mad)en. 
- BebenfIid)er i[t, baB ber Bunbesrat in ben gäUen, bie im [e!t bel)anbeIt wurben, 
bie RoUe bes "Unparteii[d)en" nid)t immer ol)ne Selb[tüberwinbung wirb [pieIen 
tönnen. man benfe an Streitigfeiten über <Etatsfragen. aber auf anberen a;ebieten 
ftellt bas aud) nid)t oiel anbers! Jm übrigen werben bie Sd)wierigfeiten oer[d)winben, 
wenn ber Bunbesrat, was er barf, ben Streit baburd) "erIebigt", baB er einer 
wal)rl)aft unparteii[d)en Jn[tan3 bie <Ent[d)eibung überträgt. 

1) Ra;. betr. bie abänberung bes § 4 bes po[tge[e~es oon 1871, o. 20. De3. 
1875 (Ra;BI. S. 318). - S. ba3u aud) bie DoU3ugsbe[timmungen o. 9. gebr. 1876, 
nr. 6, 3. 1 unb 9 (3BI. S. 91, 92), wo ein3e1ne gäUe ber mögIid)en "meinungsver
fd)iebenl)eiten" be[onbers l)ervorgel)oben werben. 

2) Ra;BI. S. 107. 



478 § 19. Die unpatteii{d)e Reid)sauffid)t. - 3. 

3ulegen. DaQin ge1)ört enblicQ eine UorfcQrift im <J>efete über bie Uer~ 
faHung <Elfaf3~tot1)ringens vom 31. mai 1911 1). UacQ flrt. H, § 24 ftel)t, 
foweit bas ReicQ felber <EifenbaQnen baut ober betreibt, Me ausübung bet 
auf ben Bau unb Betrieb ber <Eifenbal)nen ficQ be3ieQenben RecQte bet 
ReicQsverwaltung 3u. ,,<Entftel)en über ben Umfang biefer RecQte mei~ 
nungsverfcQiebenl)eiten 3wifcQen ber ReicQs~ unb ber tanbesverwaltung, 
fo entfcQeibet l)ierüber ber Bunbesrat." Das finb alles Beftimmungen, bie 
nicQts 3u tun 1)aben mit ber bunbesrätlicQen mängelabl)Hfe nacQ RU.art. 72). 

Der Bunbesrat l)at l)ier überall nicQt bas Red)t, ex officio wegen D€-tletung 
einer reid)sgefetIid)en Dorfd)rift ein3ufd)reiten. <Er barf nur entfd)eiben, 
wenn er " angerufen " wit( 3). <Er 1)at feine mögIid)teit unb teinen anlaä 
ein3ugreifen, wenn ficQ bie patteien "einigen". <J>el)t Me Befd)werbe vom 
Reid)e, b. l). einer Reid)svetWaltung aus, fo l)anbeft bie Reid)sbel)örbe 
nid)t als Q)rgan ber "Überwad)ung ber ausfül)tUng ber Reid)sgefete" im 
Sinne bes arl. 17 ber DerfaHung. Das 3ei9tfid) fd)on barin, baa bie Krage 
beim Bunbesrate von fold)en ReicQsbel)örben erl)oben wirb, Me 3ur flus~ 
übung bet Reid)sauffid)t in Stellvertretung bes Reid)stan3Iers gar nid)t 
befugt finb: von ber abmitalität (Reid)smarineamt), ber poft~, ber ReicQs~ 
eifenbal)nverwaltung 4). Die Reid)svetWaltung erfcQeint in jenen SäUen 
nid)t in ber RoUe bes !iüters ber Reid)sverfaHung unb ber ReicQsgefete, 
fonbern als Klägerin in einem Uerwaltungsftreitverfal)ren, in bem 
il)r im Derl)ältniHe 3u einem als gleid)bered)tigt bel)anbeften <J>egner 
parteited)te unb patieipflid)ten 3ufommen5), unb ber Bunbesrat nimmt 

1) R<bBI. S. 225. 
2) Das <begenteiI be~auptet mit Be3ie~ung auf bie Dor{d)rift im eIia5-Iot~

ringi{d)en DerfaHungsge{e~e S:::ab anb 2 260. :In 1 267 be3eid)net er aber bie quf bem 
<beie~e über bie Kriegs~iifen beru~enbe Kompeten3 bes Bunbesrats gan3 rid)tig als 
Befugnis einer "formell wirf{amen uerwaItungsgerid)tIid)en <Ent{d)eibung" unb jteIlt 
(ie gerabe in <begenja~ 3U ben Bejd)IüHen nad) art. 7, 3. 3 ber RD. 

3) :In § 24 bes R<b. über bie DerfaHung <Elja5.S:::ot~tingens wirb bas freiIid) 
nid)t ausbrüdIid) gejagt. aber ber <beje~geber wirb es für jeIbjtuetjtänblid) ge~alten 
~aben. Die Begrünbung 3um <Entwurfe bes <beje~es 3ie~t 3um Dergleid)e bie bem 
Bunbesrate "bereits anberwärts übertragenen gIeid)artigen aufgaben" ~eran, 

worunter offenbar bie im <Eiienba~npojtgeje~e ujw. geid)affenen 3ujtänbigfeiten ge
meint jinb, unb bei ber Beratung in ber Reid)stagsfommiHion wurbe ieitens ber 
Regierung ber Bunbesrat im gaUe bes § 24 als "Sd)iebsrid)ter" be3eid)net. Dg1. 
Drudi. R[. 12. S:::eg.per. 2. SeH. 1909/11, Ur. 581, S.22; Ur. 1032, an!. S.5333. 

4) S. ba3u unten § 23 unter 2. 
D) <benau wie bas in anberen DerwaItungsjtreitiad)en ber SaU ijt, wo eine 

Reid)sDerwaItung als partei einem <Ein3eInen ober einer <bemeinbe gegenüberitel]t. 
So 3. B. im Streite über bie Uotwenbigfeit unb fortififatorijd)e 3uläHigfeit ber <Er
weiterung Don [oren unb [orbrüden in geitungen; R<b. bett. bie <belbmitteI 3ur 
Umgejtaltung unb ausrüjtung Don beut{d)en Sejtungen, u. 30. mai 1873, aIt. IV 
(R<bB!. S. 124). 
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Me Stellung eines ed)ten DerwaItungsgerid)ts'Qofes ein. Kur3: fo~ 

weit bas Derfa'Qren ba3u bient, Oie Derwaltung bes <En3elftaats in 
fibereinftimmung mit red)tlid)en Dorfd)riften 3U bringen, ift es nid)t 
eine anroenbung bes gemeingültigen auffid)tsred)ts, fonbern anwenbung 
unvarteiifd)er Reid)sauffid)t. 

Sreilid) - aud) 'Qier unb in ben Dor'Qer gefd)ilberlen Sällen gilt ber 
<»runbfaij, bab Oie gemeingültige Reid)sauffid)t burd) bie unvarleUfd)e 
nid)t ausgefd)loHen werben barf. <»e'Qt bie "meinungsDerfd)ieben'Qeit" 
über ben Kreis ber SonberintereHen uerein3elter Reid)sDerwaltungs3weige 
'Qinaus, berü'Qrt fie uerfaHungsmäbig gefd)üijte allgemeinintereHen bes 
Reid)s, uerftöät bas angegriffene Der'Qalten bes (fin3e1ftaats in trgenb 
einer toeife gegen feine "Bunbesvflid)ten", fo 'Qaben Reid)sfan3ler unb 
Bunbesrat felbftänbig bie toege ein3ufd)lagen, bie i'Qnen Don ber Der~ 
faHung in ben befannten arliteln gewiefen finb. Da'Qer fagen bie 
motiue 3um (fifenba'Qnvoftgefeij gan3 forreft: "Die gefeijIid)en BefugniHe 
bes Reid)seifenba'Qnamts werben 'QierDon (b. 'Q. Don bem oben ge~ 
fd)ilberlen Derfa'Qren) nid)t berü'Qrfl)." <Es bleibt babei: eine Kon~ 
furren3 3wifd)en gemeingültiger unb unvarleUfd)er Reid)sauffid)t gibt 
es nid)t. 

Dritter abf d) nHt. 

Die iegenftdnbe ber tltQufftd}tigung. 
§ 20. 

nie kontrollietbote [ötigktit. 
1. 

Die Unterfud)ungen bes Dorigen abfd)nitts 'Qatten fief] mit ber ab~ 
gren3ung ber auffid)tsgewalt bes Reief]s in materieller Be3ie'Qung, b. 'Q. 
mit ber Srage 3u befd)äftigen, auf welef]en Saef]gebieten bie (fin3el~ 
ftaaten einer Kontrolle bes Reid)es unterworfen finb. Das bebarf nun 
einer <trgän3ung nad) ber, formellen Seite 'Qin. toeld)e Staatsafte 
unterliegen ber Beauffid)tigung feitens bes Reid)s? Die Srage muf3 
3unäef]ft noef] genauer umfd)rieben werben. 

toir 'Qaben fef]on an frü'Qerer Stelle auseinanbergefeijt, bab bie 
gewö'Qnlid) als eine ein'Qeitlid)e Regierungsfunftion angefe'Qene Beauf~ 

1) Drudf. lHr. 2. teg.per. 3. Sefi. 1875/76, Rr. 4 (anl. S. 4). 
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fid)tigung bei näqerer Betrad)tung in 3wei gefonberte [ätigleiten 3er~ 
fällt, bie wir mit ben namen Beobad)tungs~ unb Betid)tigungs~ 
funltion belegt qaben 1). Das fpielt nun aud) qier eine gewiHe RoUe. 
Denn ber Kreis ber ein3elftaatlid)en qanblungen, Me einer Berid)tigung 
burd) bas Reid) unterliegen, bedt fid) nid)t uöUig mit bem Kreife ber 
qanblungen, bie einer Beobad)tung burd) bie Reid)sauffld)tsorgane 3U~ 
gänglid) finb. 

<Es liegt auf ber qanb: berid)tigt werben fann nur bas Unrid)tige. 
aber Me Beobad)tung barf fid) natürlid) aud) auf bas Rid)tige, b. q. 
alfo qier auf bas nad) objeftiuer Beurteilung mit ben anforberungen bes 
Reid)sred)ts übereinftimmenbe Derqalten ber <!>1iebftaaten erftreden. 
Denn Me Beobad)tung qat ja bie aufgabe feft3ufteUen, 0 b bies Der~ 
qalten in Q)rbnung ift ober einer Berid)tigung bebürftig erfcqeint. Beob~ 
ad)tet werben barf alfo aud! bas, was nad! fpäterem Befunbe nid!t be~ 
rid!tigt 3U werben braud!t. 

gerner barf aber aud) mand!es beobad!tet werben, was nid)t 
berid!tigt werben lann. <Es ift möglid), bab fid! auf <!>runb gefd!eqener 
Beobad!tung qerausftellt, bab ber <En3elftaat eine bem Red!te ober ben 
JntereHen bes Reid)s 3uwiberlaufenbe mabregel getroffen qat, bie tat~ 
fäd!1id! nid!t meqr rüdgängig 3U mad!en ift. Die 3ufolge mangelqafter 
ausfüqrung ber 30Ugefe~e nid)t eingenommenen 3öUe IaHen fid! uiele 
leid)t nid)t meqr erqeben, ber unter Derftob gegen bas Reid!sgefe~ aus~ 
gelieferte ober ausgewiefene, ber auf bem [ransporte geftorben ift, läbt 
fid! nid)t ins Jnlanb 3urüdbringen. Das Reid! ift in fold!en gäUen barauf 
befd!ränft, burd! Warnungen, uieUeid!t aud! burd) anbere mittef2), bie Wie~ 
berqolung bes Un3uläHigen nad! möglid!leit 3U uerqinbern. <Eben besqalb 
aber ift bas Reid! traft feines auffid)tsred)ts befugt, über bas <!>efd!eqene 
ausfunft 3U uerlangen, alfo fein Beobad)tungsred!t felbft bann geltenb 
3U mad!en, wenn uon uornqerein feftfteqt, bab eine ed!te Berid!tigung 
an ber [atfad)e ber Unqeilbatfeit bes angerid!teten Sd)abens fd!eitern 
mUß. <Es lommt enblid! uor, baß Me ausübung bes aufrid)tsred!ts, 
foweit es ein Red)t 3ur Berid)tigung ift, burd! befonbere re d!tli d) e 
<!>rünbe ausgefd!1oHen wirb. Wir werben alsbalb feqen, baß 3. 13. ber 
<!>runbfa~ ber Unabqängigfeit ber <!>erid!te bem Reid!e eine lottigierenbe 
<Enwirfung auf rid!terlid!e Urteile im Wege ber uerfaffungsmäßigen 
Q)berauffid!t unmöglid) mad)t. Da es aber, wie gleid)faUs 3U 3eigen 
fein wirb, anbere mittel gibt, burd! bie erlaubterweife auf bie Red!ts~ 
pflege ber <En3elftaaten uon Reid!s wegen ein <Einfluß geübt werben 

1) S. oben S. 120. 
2) S. unten § 26 unter 1. 
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fann, fo wirb bie aufrid!t als 13eobad!tungsfunffion aud! vor ber ein3el~ 
ftaatlid!en c»erid!tsbarfeit nid!t fialt 3U mad!en braud!en. 

(Es bürfte bem 13ebürfniffe nad! c»enauigfeit c»enüge gefcqeQen fein, 
wenn auf biefe Jnfongruen3 beiläufig Qingewiefen worben ift. Da bie 
13eobad!tungsfunffion, wie wir wiffen, im DerQältniffe 3ur 13erid!tigungs~ 
funftion ber untergeorbnete, unfelbftänbige [eil ber 13eaufrid!tigung ift, 
fo fann im folgenben von jener 3unäd!ft abgefeQen, bas augenmerf 
lebigIid! auf biefe gelenft werben. Sragen wir aHo, weld!es DerQalten 
bes (Ein3elftaats ber Kontrolle bes Reid!s unterliegt, fo bebeutet bas: 
weld!es DerQalten bes C»liebftaats fann vom Reid!e traft bes verfaHungs~ 
mäi3igen <Dberauffid!tsred!ts berid!tigt werben? 

nun gibt es 3wei aufgaben, in beren Dienft bas Red!t ber 13eauf~ 
fid!tigung geftellt fein fann. Die auffid!t foll entweber bafür forgen, bai3 
ein vom auffid!tfüQrenben ober feinem auftraggeber gewünfd!ter (Er~ 
folg burd! eine [ätigfeit bes 13eauffid!tigten QerbeigefüQrt, ober baf3 
ein befteQenber 3uftanb burd! lianblungen bes 13eauffid!tigten nid!t 
veränbeti werbe. man Qat fid! gewöQnt, ben C»egenfa~ burd! bie 
Sormeln "pofitive auffid!t" für bas erfte, "negative auffid!t" für bas 
3weite aus3ubrüaenl). Die grembwörter finb unfd!ön unb mif3ver~ 
ftänbIicq. Dielleid!t IaHen fie fid! burd! bie beutfd!en 13e3eid!nungen 
förbernbe unb erQaItenbe Ruffid!t erfe~en. (Es ift möglid! , aber 
burd!aus nid!t nötig, bai3 ein aufficqtsred!t 3ur <Erfüllung ber beiben 
3weae gIeid!3eiti9 beftimmt ift. SowoQI privat .. , wie öffentIid!~red!tIid!e 
Rufficqtsred!te unb ~Pflid!ten fönnen auf ben einen ober auf ben anberen 
3wea befd!ränft fein 2). gür bie auffid!t bes Reid!s über bie (Ein3eI .. 

1) DgL 3. B. <D. JeIIinef, <Deje~ unb Derorbnung S. 202. - Br. Scf1mibt, 
Der Staat (1896), S. 131. - ReQm, allgemeine StaatsleQre S. 26f. - preuf3, 
Stäbtijcf1es amtsrecf1t S. 160. - Kiefer S. 11 ff. anbere jprecf1en Don pojitiDem 
ober negatiDem "a:Qarafter" ber aufiicf1t, jo D. Stengel, Scf1mollers JaQrbucf1 
22 S.789. DgL aucf1 Scf1oen, Das Recf1t ber Kommunalverbänbe in preuf3en 
(1897), S. 9. 

2) Wer burcf1 Dertrag bie aufiicf1t über ein {Lier übernimmt, wirb vielfacf1 
nur verpflicf1tet jein, bas {Lier Don Scf1äbigungen anberer ab3uQalten. Die poli3ei
licf1e aufiicf1t geQt, nacf1 ber meines <Eracf1tens ricf1tigen anjcf1auung, nur auf bie 
,,<ErQaltung" ber öffentlicf1en <Drbnung unb auf "abwenbung" Don <DefaQren; aUg. 
[anbrecf1t H, 17, § 10. - <Es liegt auf ber qanb, welcf1e Bebeutung es für aUe in 
aufiicf1tsrecf1ten befteQenben ÜberorbnungsDerQältniHe beji~t, ob bie aufiicf1t DW 
wiegenb ober gar ausjcf1lief3licf1 pofitiDen ober negatiDen aufgaben bient. Wegen bes 
jus supremae inspectionis im Sinne ber älteren [eQre 0. oben S. 112 ff.) DgI. 
3. B. maurenbrecf1er, a. a. <D. S. 311 f., beres burcf1aus auf "negatiDes <Eingreifen" 
bejcf1ränfen will. Die Srage jpielt iQre Rolle DorneQmlicf1 für bie aufiicf1t über bie 
SelbfiDermaltungsförper. Uacf1 L von Stein, DoU3ieQenbe <Demalt 2 72 f. Qat 
bie <Dberaufiicf1t lebiglicf1 bie "negatiDe aufgabe", bie autonome Körperjcf1aft an 

G:riep eI. Reld!sauffld!t. 31 
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ftaaten ift es aber nid)t 3weifel~aft, baB fie jeber ber beiben aufgaben 
gered)t werben folL Denn wenn bie Pflid)t 3ur "ausfü~rung" ber Reid)s~ 
gefe~e nid)t nur in ber Pflid)t 3ur ,,12anb~abung", fonbetn aud) in ber Pflid)t 
3ur ,,<EtfüUung" reid)sred)tHdler Vorfdlriften befte~f1), fo Qängt es offenbar 
lebigIidl von ber pofitiven ober negativen SormuIierung ber an bie <»lieb~ 
ftaaten gerid)teten 13efeqle ab, ob bie entfpred)enbe auffid)t förbetnb 
ober abwe~renb iit 2). ,Sür bie felbitänbige Reid)sauffid)t gilt basfelbe; 
aUerbings ~at es biefe feltener mit einer nötigung 3ur ,Sörberung be~ 
fUmmter JntereHen, als mit ber abwe~r von JntereHenfdläbigungen 
3u tun. 

Der <»egenfa~ ber beiben ttuffidltsfunftionen * rein formaler natur. 
Die förbetnbe ttuffid)t ift barauf geridltet, baB ber 13eauffid)tigte tut, 
was er tun f 011. Sie wenbet fidl alfo gegen un3uläHige UntetlaHungen, 
erftrebt bie Durd)fe~ung von <»ebotsbeftimmungen. Die er~altenbe ttuf~ 
fid)t ift barauf gerid)tet, baB ber Beauffidltigte untetläf3t, was er 
nid)t tun b arf. Sie wenbet fid) alfo gegen un3u1äHige 12anblungen, 
erftrebt bie Bead)tung ausgefprod)ener VerboteS). Die "negative Kon~ 
trolle", Me ba3u beftimmt ift, Me <Ein3e1itaaten an Kompeten3über~ 
fdlreitungen 3U ver~inbetn, ift nur ein [eil ber er~altenben auffidlt unb 
nid)t einmal ber umfänglid)fte; benn bas aus ber VetfaHung 3u ent~ 
ne~menbe Verbot ber Kompeten3überfdlreitung ift nur eine unter ben 
vielen ben <Ein3elftaaten burd) reidlsred)tlidle Verbote ge30genen 
Sdlranten 4). Der natur ber Sadle nad) werben ber förbernben unb ber 
erqaltenben ttuffidlt vor3ugsweife aud) bie mittel bes <»ebotes bod, 
bes Verbotes qier 3U bienen qaben. aber es trifft bas bod) nid)t völlig 

Red)ts- unb Jntereifenvedetungen 3U f)inbern. (Die Rusfüf)rungen S. 82, 85 f· 
ftef)en wof)1 nur fd)einbar bamit in lViberfprud); f. ba3u eDlutf), Selbftverwaltung 
S. 136 ff.). Rad) ber f)eutigen S:ef)re iit für bie Rufiid)t über Me Körper ber SeIbit
verwaltung bie vom geItenben Red)te anerfannte pojitive Rufgabe, iie 3ur G:rfülIung 
iqrer S:ebens3wede an3uf)aIten, gerabe3u bie weientlid)ite Seite ber Staatsaufiid)t; 
bie negative KontroIIe gegenüber bem autonomen Derbanbe iit letten G:nbes nid)ts 
anberes, als was ber Staat jebem ieiner Red)tsorbnung unterworfenen Subjefte 
gegenüber anwenbet. Dgl.ljänel, Staatsred)t S. 138f. - BIobig, Selbftvetwaltung 
S. 45 unb beionbers Rofin, ö'lffentI. eDenoHenid)aft S. 103 ff. 

1) S. oben S. 372 ff. 
2) DgI. S:abanb 1 108. - qänel, Staatsred)t S. 305. 
3) eDierte, eDenoifenid)aftstf)eorie S. 656ff. 
') Jn ber S:iteratur finbet iid) bie Reigung, Me "negative KontroIIe" mit bet 

Rbweqr von Kompeten3überid)reitungen gleid)3uieten. DgI. Sd)önborn S. 50. -
Kiefer S. 11 ff., 19 f., 24 f., 29, 37. - tIf)oma, Derq. bes 30. Juriitentages 1 71, 
77, 79 unterid)eibet einerieits "negative Reid)saufiid)t = Rufiid)t über bie "Re
fpeftierung" bes Reid)sred)ts unb Derf)inberung bes "Übetgreifens" in Reid)sfompe
ten3en, anberieits Reid)saufiid)t übet ben "DoII3u9" von Reid)sgeieten. Das iit offen-
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3U1). aUerbings roirb ber auffid]tfü~renbe gegen ben Derfuel] einer 
Derbotsüberlretung mit bem :präventiuen fluffiel]tsmittel bes Derbotes ein~ 
fel]reiten, unb er roirb banael] ftreben, ber Sorlfe~ung ber un3uIäHigen [ätig~ 
feit burel] Derbote einen Riegel uor3ufel]ieben. aber er roirb auel] ben 
Beauffiel]tigten befUmmen, bas bem Derbote 3uroiber bereits a;efd]e~ene 
rüdgängig 3u mael]en, alfo i~m mit einem a;ebote entgegentreten 2). 
Des~alb becU fiel] auel] ber a;egenfa~ ber v orb eug enb en (,,:präventiven") 
unb ber unterbrüdenben ("re:preHiuen") fluffiel]f3) mit bem a;egen~ 
ra~e ber förbernben unb er~altenben fluffiel]t feinesroegs. l)ieIme~r finb 
präventiu'" unb Re:preHiufontrolle beibe er~altenber natur; benn fie 
wollen beibe Oie Beael]tung eines Derbotes ~erbeifü~ren. nur bab in 
flnfe~ung ber fluffiel]tsmitteI bie :präventive auffid]t Iebigliel] "negatiu" 
verfä~rt - mit mel]tgene~migung, <Rnf:pruel] ober Derbot - wä~renb 
fiel] Oie re:preHive auel] bes ,,:pofitiuen" Befe~ls 3ur roieber~erftenung 
bes burd] Oie Derbotsüberlretung ueränberlen 3uftanbes beOienen fann. 

bar fein jd]atfer (l;egenja~. Das Reid]sred]t wirb aud) bei ber Bead)tung uon Reid]s" 
geboten "rejpeftiett", unb es gibt 3a~lreicqe Detle~ungen uon Reicqsuerboten, bei 
benen jicq ber· (l;Hebltaat uolIfommen innerl1alb lein er Kompeten3 bewegt. -
tabanb, a. a. 0>. befiniett bie negatiue Reicqsaufjicqt ricqtiger: jie etjttebe, baB 
bie (l;liebltaaten "bie in bet Reicqsgeje~gebung entl1altenen Dorjcqriften nicqt uw 
le~en unb bie i~nen ge30genen Kompeten3en nicqt übetjcqreiten". greilicq ijt bas 
Übetjcqteiten bet Kompeten3gren3e aud) eine Detle~ung reicqsgeje~Hcqer DOT" 
Icqtiften! 

1) 0>. mayer, Deutjcqes Derwaltungsrecqt 2 413, anm. 6 Icqeint ben (l;egen" 
la~ ber pojitiuen unb negatiuen auflicqt nu r in ber Derjd]ieben~eit ber mittel, 
nid)t in ber ber "aufgaben" finben 3U wollen. Jcq le~e ba3u feine nötigung unb 
l1alte bes~aIb jeine polemif gegen (eibig, preuäijcqes Stabtrecqt (1891), S.500ff· 
injofern für unberecqtigt. greilicq macqt er Me[em mit uollem Recqte Me "grOBe 
Verwirrung" 3um Vorwurfe, uermöge beren er es fertig bringt, bie 3wangs" 
etatijierung unter bie "negatiue aufgabe", Kompeten3überjcqreitungen 3U ~inbetn, 
bagegen Bejtätigungen, (l;enel1migungen, Warnungen unter bie "pojitiue aufgabe" 
ber auflid]t 3u jtellen. 

2) man fann freilicq aud] jagen, l1ier ~abe lid] bas geje~lid]e Verbot, 3. B. 
bas bes (hIaHes eines mit bem Reid]sred]te unoereinbaren tanbesgeje~es, in ein 
geje~licqes (l; e bot bes Rüdgängigmad]ens uerwanbelt. aber "negatiu" Ht ieben" 
falls in beiben gäUen ber uom (l;eje~ erjtrebte 3ujtanb: md]toor~anbenjein eines 
tanbesge[e~es bes fragHd]en Jnl1alts. Vgl. über bie "Verwanblungsfä~igfeit" ber 
Befel1Ie unb ben (l;egenja~ "t~eoretijd]er" unb "teIeologild]er" Betrad]tungsweije für 
ben Unter[d]ieb 3wi[d]en (l;ebot unb Verbot bie jd]arffinnigen <Erörterungen uon 
W. Jellinef, (l;eje~, (l;e[e~esanwenbung ulw. S. 124ff. - Rel1m, a. a. 0>. S. 27 
betont ben "Iad]lid]en 3ujammen~ang" ber po[itioen unb negatiuen Konitolle. Die 
Ie~tere [ei "ol1ne Überwad]ung aucq nad] ber po[itioen Seite nicqt benfbar". Das bedt 
jid] wo~I 3um {leU mit bem, was im [e~t gejagt i[t. 

3) (l;ierfe, a. a. 0>. S. 659ff. - SIeiner, Jn[titutionen, 3. auf!. S. 117 
u. a. m. 

31* 
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Die Srage, weId)es Ver1)aIten ber (Hn3elltaaten einer 13erid)tigung von 
Reidlsauf)id)ts wegen 3ugänglid) ilt, wäre bemnad) in ber allgemeinften 
Sorm 10 3U beantworten: berid)tigungsfä1)ig ift jebe unltatt1)afte Unter~ 
laHung unb jebe unftatt1)afte f]anblung. Da bie unftatt1)afte Unter~ 
laHung nur burd) eine f]anblung in i1)r ffiegenteiI verfe1)rt werben fann, 
ba bie 13erid)tigung feitens bes Reid)s - vom 3wangsverf(1)ren nod) 
abgefe1)en - in bem Verlangen nad) SeIbltberid)tigung butd) ben ffilieb~ 
ftaat befte1)P), fo fann man aud), obfd)on nid)t gan3 genau, als 
"ffiegenftanb" ber Reid)sauffid)t in formeIIer f]infid)t be3eid)nen bie~ 
jenige Ilätigfeit bes (Hn3eIltaats, von ber bas Reid) forbern fann, bai3 
fie gefd)ie1)t, ba13fie unterbleibt ober baf3 lie rüagängig ge~ 
mad)t wirb. 

2. 
Die Reid)sverfaHung ent1)ält über Oie fontroIIierbare Ilätigfeit bes 

(Hn3eIftaats eine allgemeine anorbnung nid)t. man wirb b(1)er an~ 
ne1)men bürfen, baf3 grunbfä~lid) bas ein3elltaatIid)e Ver1)alten je b er 
Sorm ber Reid)sauf)id)t unterliegt. 

Jn ber me1)r3a1)1 ber Sälle werben es aUe ber V 0 II 3 i e 1) u n g 
fein, bie von ber Reid)srontroIIe betroffen werben. Die Reid)sauffid)t 
befa13t fid) mit aUen VerwaItungs1)anblungen, bie unter biefen SammeI~ 
begriff gebrad)t werben rönnen. Sie erftreat fid) auf öffentIid)~red)tlid)e 
13eurfunbungen; man benfe an (Hd)ung unb münwrägung. Sie 1)at es 
3u tun mit "Verfügungen" im engeren Sinne, mögen bas ffiebote fein 
ober <frIaubniserteiIungen ober Unterfagungen 2). Sie fontroIliert Oie 
Vorn(1)me ein3elftaatIid)er Red)tsgefd)äfte, fowo1)1 :privatred)tIid)er 3) wie 
öffentIid) ~ red)tIid)er, als ba linb ämterbefe~ung, 13eamtenanltellung, 
aufn(1)me unb <Hnbürgerung, <frteiIung von <Hfenb(1)nfon3eHionen4), 
Staatsverträge ber ffiUebftaaten untereinanber unb mit bem Reid)s~ 
auslanDe 5). Die Reid)sauffid)t be3ie1)t fid) auf VerwaItungsentfd)ei~ 

1) Dgl. unten § 26 unter 1. 
2) Unterfagung bes <vefcqäftsbetriebs Don i!l)eateragenten. DgI. bie mit' 

teilung bes Staatsfefretärs Don Boetticqer, Ri!. 6. mär3 1896, StenB. S. 1263 
über ein im Jal)re 1893 an bie I:anoesregierungen erIalienes Runolcqreiben. 

3) man Oenfe an 3al)Iungen, etwa Oie ftus3al)Iung Don Beil)iIfen an Kriegs' 
teiInel)mer oOer an Oie SamiIien Oer 3u Sriebensübungen einge30genen mannfcqaften. 
Dgl. Unterftaatsfefretär i! w e Ie, Ri!. 16. mär3 1908, StenB. S. 3996; mini\teriaI' 
OireHor I:ew aIo, RII. 23. Jan. 1913, StenB. S. 3182; Bericqt Oer petitionsfommiliion 
o. 14. Jan. 1909, Drudl. 12.l:eg.p. 1. SeH. 1907/09, Ur. 1123. - Über bie prioat' 
recqtIicqe Uatur ber auf öffentIicq~recqtlicqer causa berul)enben 3al)Iung ogl. Kor' 
mann, SYltem S. 121f. 

4) S. oben S. 191 f. 
5) Über Oie prüfung Oer auf G:ilenbal)nanlagen be3üglicqen Staatsoerträge ourcq 

Oas Reicqseilenbal)namt I. <Vel). (/)berregierungsrat K öde, Ri!. 13. De3. 1884, StenB. 
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bungen 1), auf iogenannte negative Derfügungen, 3. 13. bie Denlleige~ 

rung einer Eluslieferung 2), unb auf rein ted)niid)e Derrid)tungen; man 
benfe roieber an bas DerfaQren bei ber mün3vrägung, an bie [ötung 
von [ieren, an Oie fierfteHung von <RfenbaQnen, Kanälen, tanbitrafjen, 
an Oie <trQaftung ber Seftungen in llerteibigungsfäQigem 3uitanbe unb 
anberes meQr. Der Reid)saufiid)t unteriteQen DerroartungsbefeQle an bie 
Untertanen roie Derfügungen an BeQörben unb Beamte, ieien bies aU~ 

gemeine ober befonbere Dienftanroeifungen 3). Da Oie Reid)saufiid)t, bem 
a;runbfa~e ber DerfaHung entfvred)enb, in aUer Regel als Q)beraufiid)t 
roirffam ift, fo roirb fie 3U einem beträd)trid)en [eile in einer, fei es 
anregenben, lei es abroeQrenben KontroUe ber Elufiid)tsverfügungen ber 
tanbesinftan3en beiteQen 4). Das alles finb nur roiIIfürlid) unb oQne 

S. 340; wegen ber Reid]saufiid]t über flbid)luf3 ein3eIitaatIid)er fluslieferungsvw 
träge i. flbg. Srl)r. von <»ültIingen, mr. 5. Sebr. 1892, StenB. S. 4018. -
flus ber t:iteratur vg1. etwa qäneI, Staatsred]t S. 557, 558, 781. - t:e Sur, 
Etat federal 5. 128. 

1) minifterialentid)eibungen be3ü9Iid] ber f)anbl)abung bes <QuartierIeiitungs< 
geie~e5; og1. Betid)t ber petitionsfommiilion bes mr. v. 20. mai 1873, Drudl. 
1. üg.p. 4. Seil. 1873, Ur. 119 unter B. 

2) Staatslefretär Boile, mr. 5. Sebr. 1892, Sten.B. 5. 4015. S. aud) oben 
5. 443. - Über ben Begriff ber negativen Derfügung i. Kormann, SYitem 
s. 63 ff. 

3) DgI. etwa ben Berid]t ber petitionsfommiHion bes mr. v. 22. flpril 1871, 
Drudi. 1. t:eg.p. 1. Seil. 1871, Ur. 58; Si~g. v. 26. flpril 1871, 5tenB. S. 416 
(verlangt a:inwitfung bes Reid)sfan3lers auf 3urüdnal)me eines flbia~es ber preuf3iid)en 
miniiteriaIinitruHion 3ur flusfül)rung ber<»ewerbeorbnung). -:In ber Si~ung bes mr. 
v. 8. Sebr. 1902, StenB. S. 4021 ff. beid]werte iid] flbg.qeine über eine von ben 
preuf3iid]en miniitern ber Juiti3 unb bes :lnnern erlaHene flnweifung, wonad) <»e
wetfld)aftIer, bie flnbere 3um <Eintritt in ben Derein burd) Drol)ungen nötigen, 
wegen <Erpreilung verfolgt werben iouten. Staatsiefretär nie b e rb i n 9 lel)nte mit 
Red)t ein <Einid]reiten ab; ein Deritof3 gegen ein Reid)sgeie~ lag 3weifellos nid]t 
vor. flber Oie Begrünbung (5. 4024), iold)e flnweiiungen geI)öden 3um "intimen 
Derfel)r ber Reilortminiiter mit il)ren untergeorbneten Q)rganen", unb barein I)abe 
iid] bas Reid]sjuiti3amt nid)t 3U mifd)en, war I)öd]it bebenUid]. Das fönnte 3U feIt< 
iamen Solgerungen fül)ren! - Se y b er S. 44 berid)tet von einem Dorgange aus 
bem Jal)re 1869, bei bem Oie I)eiliid)e Regierung ben Bel)örben bie flnweiiung er< 
teilt I)abe, eine Derorbnung bes Bunbespräiibiums, über beren DerfaHungsmäf3igfeit 
3weifel I)errid]te, nid)t 3U befolgen, unb meint, bie t:anbesregierung lei bamit in 
il)rem vollen Red)te geweien. Q)b bas aber ber Sall war, I)ätte im Wege bes Bunbes
aufiid)tsverfal)rens feftgeiteIIt werben fönnen unb iollen! 

4) DgI. im allgemeinen mol)l 5. 175f. Sür ein3elne flngeIegenl)eiten i. JotH, 
qirtl)sflnn. 1878, S. 782 (<Eiienbal)nweien), S. 784 (Banfweien). - qäneI, Staats
red)t S. 739, 742 (<»eid)äftsaufiid)t ber Jufti3verwaltung). - Staatsiefretär <»raf 
von poiabowsfy, mr. 22. Jan. 1898, StenB. S. 598 (flufiid)t über bie Sabril< 
inipeftion). - DerfeIbe, mr. 4. Sebr. 1902, StenB. S. 3917 (a:inid)reiten gegen 
eine <»emeinbe wegen ber un3uläHigen Derteilung von Unfallveriid)erungsbeiträgen 
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Rüdficqt auf fyftematifcqe a;enauigfeit qetausgegriffene Beifpiele i es ift 
webet nötig, nocq nütHcq, fie 3U DetmeQten. 

Die Reicqsaufficqt Qat inbes nicqt nut, wie Dielfacq geleqtt whb, 
bie "Detwaltung" in ben <fin3elftaaten, fonbetn aucq bie ausübung 
iqtet Recqtfetungsgewalt 3U fonttollieten. 

Das gilt 3unäcqft füt bie Don ben a;Uebftaaten 3u etlaHenben obet 
etlaHenen RecqtsDetotbnungen, mögen fie Detotbnungen bes Staats· 
obetqaupts obet bet BeQötben, mögen fie POU3ei:: obet anbete Detotb· 
nungen fein. Das Reicq qält batauf, bab Me a;Uebftaaten Me Detotbnungen, 
bie fie nacq ben Dotfcqriften bet Detfaffung obet bet Reicqsgefete 3u 
geben Qaben, insbefonbete bie nötigen ausfüQtungsDetotbnungen, tecqt:: 
3eiti9 unb Dollftänbig qetausbringen1), unb es wacqt batübet, bab bet Jn· 
Qalt bet ~anbeSDetotbnungen bem Reicqstecqte nicqt 3uwibetläuft. Die 
a;efcqicqte oet Reicqsptaps et3äqlt Don Dielen Sällen, in benen bas Reicq 
gegen teicqstecqtswibrige ~anbeSDetotbnungen eingefcqritten ift unb beten 
3utüdnaQme butcqgefett qat. <fine btemifcqe Detotbnung Dom 24. Sep· 
tembet 1869 Detbot in iQtem § 12 untet SitafanbtoQung bas Betteten ftem· 
bet WOQnungen butcq fiaufietet. Det Reicqsfan3let, bet batin einen Wibet· 
fptucq 3Ut a;ewetbeotbnung etbHdte, etfucqte um aubetftaftfetung, legte 
bie Sacqe, ba Btemen ficq nicqt fügte, bem Bunbestate DOt, unb biefet 
entfcqieb im Sinne bes Reicqsfan3lets i bie Beftimmung wutbe bataufQin 
Dom Senate befeitigf2). <fine Hppefcqe Detotbnung übet bie ausübung bet 
Jagb Dom 6. Septembet 1871, bie bem Reicqsfttafgefetbucqe wibetfptacq, 
wutbe Dom Reicqsfan3letamte beanftanbet unb bataufQin Don bet lippe. 
fcqen Regietung butcq eine abänbetnbe Detotbnung etfetts). Jm JaQte 
1871 wutben meQtete SttafDetotbnungen bet fäcqfifcqen Regietung an:: 
gefocqten, ba iQt Jnqalt nacq anficqt bes Reicqsfan3lets bem Reicqs· 
fttafgefetbucqe 3uwibetliefi bet Bunbestat Qielt in bieTem galle ein 
weitetes Dotgeqen nicqt füt ange3eigt4). Betannt ift bet Siteit 3wifcqen 

als aiemeinbeIajt auf bie jämtIid)en aiemeinbemitgIieber). - Staatsjefretär DeI
brüd, Ra:. 11. Sebr. 1911, StenB. S. 4555, 4557 (aufiid)t über bie Börlenorgane). 
Wegen ber ausübung bes jus circa sacra I. oben S. 178, anm. 1. DgI. aud) Rai. 
über bas a:eIegrapQenwelen n. 6. april 1892, § 4, RaiBI. S. 468 «(!)berauflid)t bes 
Reid)s über bie tanbesaufiid)t Qinlid)tIid) ber <Errid)tung unb bes Betriebs non 
a:elegrapQenanlagen). 

1) DgI. qäneI, Staatsred)t S. 305. 
2) S. prot. bes Bunbesrats n. 27. Sebr. 1871, § 48, S. 23; n. 12. nou. 

1871, § 553, S. 314; Drudj. nr. 150; Ra:. 12. april 1871, StenB. S. 193 ff. 
3) DgI. Ra:. Dtudj. 1. teg.per. 2. Seil. 1871, nr. 70; Si~g. n. 20. nou. 

1871, StenB. S. 365. 
') <Es QanbeIte lid) um nier notnerorbnungen u. 10. De3. 1870, bie teils 3ur 

ausfüQrung, teils 3ur <Ergän3ung bes Strafgeie~bud)s edaHen waren. Der Reid)s< 
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bem Reid]stan3ler unb bem Senate von Qamburg über Me Dulbung bes 
13orbeUwefens. Der 13unbesrat befd]Ioß am 14. Juni 1876, ben Senat 
3u erfud]en, "wegen flbfd]affung ber bafeIbft befte~enben 130rbelle bas 
G>eeignete 3U verfügen". Da bas 130rbellwefen burd] ~amburgifd]e 
poIi3eiverorbnungen in amtIid]er gorm ton3eHioniett worben war, fo 
mUßte Me vom 13unbesrate verlangte "Derfügung" in erfter [inie in 
einer 13efeitigung ober flbänberung jener Derorbnungen befte~enl). Das 
<Hnfd]reiten bes Reid]s gegen einen bayerifd]en <Erlaß über ben Do1I3u9 
bes Jefuitengefetes ift nod] in frifd]er <frinnerung 2). 

Die fluffid]t bes Reid]s be3ie~t fid] enbIid] aud] auf Me [anbes~ 
gefetgebung im formellen Sinne bes Wottes. Das Reid] wad]t bar~ 
über, baa Me <Hn3eIftaaten bie i~nen traft befonberer reid]sred]tIid]er 
Dorfd]riften obIiegenbe Pflid]t 3ur G>efetgebung erfüllen 3), unb vor 
allem barüber, baa fid] i~re G>efete mit ber DerfaHung unb ben G>e" 
feten bes Reid]s, fowie mit ben reid]svetfaHungsmäßig gefd]ütten 3nter~ 
eHen im <EinfIang befinben. 3ft Mes nid]t ber galI, fo ift bas Reid] be~ 

fan31er beanltanbete, meines <frad)tens mit DolIltem Reel)te, bie D<D. über bie Be· 
fitafung ber roaQrQeitswibrigen unbelel)worenen fluslage Dor BeQörben unb bie in 
flrt. 1 unb 2 ber D<D. über bie SorltbiebltäQle entQaItene Beltimmung, baß auf Der· 
luft ber bürgerliel)en <fQrenreel)te edannt werben fönne. Die c»rünbe, aus benen 
ber Bunbesrat glaubte, bie Sael)e auf fiel) beruQen IaHen 3U bürten, waren 3. a. Qöel)ft 
wunbediel). Dgl. prot. D. 25. flpril1872, § 181, S. 111; D. 30. mai 1872, § 293, 
S. 183 unb flnlage S. 185 ff.; Drudf. Ur. 83. 

1) Über ben Sall f. auel) oben S. 287 unb unten § 21 unter 2. Dgl. prot. 
bes Bunbesrats D. 31. mai 1873, § 336, S. 221 f.; D. 21. Sebr. 1874, § 112, S. 79; 
1). 13. mäq 1874, § 157, S. 109; Drudf. 1874, Ur. 12. - Über bie flngelegenQeit 
finb Don JntereHenten c»utael)ten 3aQIreiel)er JuriftenfafuItäten eingeQoIt worben, 
bie liel) lämtIiel) auel) über bie Srage ber Reid)saufiid)t ausgelprod)en Qaben. Sie 
linb 3ulammen mit einer ReiQe amtIiel)er flftenltüde oeröffentIid)t in bem Buel)e: 
Das beutfel)e Strafgeleljbuel) unb poli3eilid) fon3ellionierte Borbelle. flftenltüde ulw. 
liamburg 1877 (im folgenben als "flftenltüde" 3itiert). Dort S. 7 auel) ber Bunbesrats· 
belel)IuB 0. 14. Juni 1876. Über einen Ipäteren Sd)ritt ber Reid)sregierung in ber 
gIeiel)en flngelegenQeit I. bie mitteilung bes Senators Burel)arb, NiL 14. mär3 
1900, StenB. S. 4681. 

2) Dgl. bie Jnterpellation Ballermann unb C»en. D. 17. flpril 1912, Drudl. 
Ra. 13. S:eg.per. 1. Seil. Ur. 366 unb Me DerQ. bes Ra. D. 26. flpril 1912, StenB. 
S. 1434ff. Über bie Sorm ber <frlebigung f. unten § 26 unter 2. - Jn be3u9 auf 
S:anbesoerorbnungen übet bie Sd)reibweile polnild)er Uamen I. bie Relolution bes 
Ra. 0. 24. mär3 1903, StenB. S. 8898, Drudf. 10. S:eg.per. 2. Seil. 1900/03, 
Ur. 924. 

3) Dgl. liäneI, Staatsreel)t S. 263, 265, 305, 740, 742 u. ö. (mit 3aQIreiel)en 
Beilpielen). - Rolin, flrbeitetDetlid)erung 1 69 u. a. m. flus ber pta!is wäre 
etwa bie auf bie fluswanberungsgeleMebung ab3ieIenbe <finwitfung bes Reiel)s 3U 
nennen; I. oben S. 424 f., S. 440, flnm. 2. 
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fugt, ,,13erid]tigung" 3U forbern l ). Das Iäf3t fidl in verfd]iebener Weife 
benfen. <fs ift mögIid], bab bas tanbesgefe~, oQne ungültig 3U fein, einem 
anedannten Reid]sintereffe fd]äbIid] ift; bie gäUe bes feIbftönbigen auf~ 
fidltsred]ts Hefern bie 13eifviele. fiier barf vom <fin3e1ftaate verlangt 
werben, bab er bas G>efe~ 3urüdnimmt2). 3ft aber bas tanbesgefe~ 
wegen Wiberfvrud]s mit bem Reid]sred]te nid]tig, fo fann bas Reid] , 
wenn es bas für erforbetlid] QäIt, vom <fin3eIftaate begeQren, bab er 
bas G>efe~ burd] ein neues G>efe~ ausbrüdIidl für nid]tig ernört 
unb bamit audl Oie etwa bereits eingetretenen Widungen bes G>e~ 
fe~es wieber befeitigt3). gür Red]tsuerorbnungen gilt natürIid] bas 
<fntfvted]enbe. 

man Qat bem Reid]e bas Red]t abftreiten woUen, llOm <fin3eI~ 

ftaate ben <frlab beridltigenber G>efe~e 3u forbetn. Unb 3war aus 3wei 
G>rünben. 

Die <finen beriefen fid] auf bas in ben <fin3eIftaaten Qerrfd]enbe 
fonftitutioneUe Syftem, vermöge beffen ein tanbesgefe~ nur. mit 3u~ 
ftimmung ber tanbesuertretung erlaffen werben fann. Derlange bas 
Reid] vom G>Iiebftaate ben <ftlab eines G>efe~es, 3. 13. eben bie 13erid]~ 
tigung eines reid]sred]tswibrigen G>efe~es burd] ein anberes G>efe~, fo 
begeQre es etwas, was oQne weiteres an ber Weigerung eines tanb~ 
tags fdleitern fönne, "weil Oie vatlamentarifd]en gattoren ber <fin3el~ 
ftaaten feinerlei <finwitfung bes Reid]s unterliegen." Das Reidl fei in 
fold]em gaUe barauf angewiefen, "ben gan3en avvarat ber Reidls~ 
gefeMebung auf3ubieten"4); es fönne aIfo im Wege ber auffidlt 

1) Wegen ber Reid)sauffid)t in be3u9 auf <Entwürfe 3U i:anbesgefeten f. 
unten § 26 untet 1. 

2) Übet bas entfpred)enbe Red)t bes Deutfd)en Bunbes f. oben S. 49. 
3) Jn ber titeratur wirb regelmäßig nur ber 3weite gall berücffid)tigt. Dabei 

pflegen Oie" Sd)riftfteIler ben Jnqalt ber SeIbftoerid)tigung meift mit farMofen flus
brücfen, wie ,,3urüdnaqme", "Befeitigung", "flufqeoung", "Reprobation" bes (J;e
fetes, 3U umfd)reiben. Dgl. Sd)ul3e 2 128. - lJ. Kird)enqeim S. 110. - flrieps, 
a. a. Q). S. 200. - qänel S. 736 u. Ö. - pofener, Das beutfd)e Reid)sred)t 
im DetqäItniffe 3um tanbesred)te (1900), S. 79. Q)ber He oefd)ränfen fid) auf bie 
geftfteIlung, baß Oie Üoerwad)ung unb bie müngelabqiIfe aud) auf biefen gall anwenb
bar feien, fo 3. B. D. Roenne 2, flbt. 1, S.8. - flrnbt, Kommentar S. 46; Staats
red)t S. 175. - gald, 3DölfR. 4 (1910), S. 32, flnm. 7. Don einer Uid)tig
feitserflürung fpred)en Binbing, qanbbud) bes Sitafred)ts 1 285 (aber S. 284 
lJon ,,3urüdneqmen"). - tabanb 2 124 (in ber erften flufl. S. 120 nod) "Rüd
naqme"). Der Unterfd)ieb ift natürIid) Don gröf3tet Bebeutung. 

4) So (J;aupp, Die neueften Bearbeitungen bes wütttembergifd)en Staats
red)ts (1885), S. 48 f. <Eoenfo qülfd)ner, (J;emeines beutfd)es Strafred)t 1 (1881), 
S. 94, flnm. 1. Jm Reid)stage finb gelegentIid) üqnIid)e ftuf3erungen gefallen. Dgl. 
flbg. IDagener, mr. 30. Sept. 1867, StenB. S. 172. - flog. medin, Ri'!. 



gorbetung ber 3urüdna~me DOn [anbesgefe~en. 489 

~ier nid:)t vorge~en. Daran ift foviel rid:)tig, baB bie Reid:)sauflid:)ts~ 
organe eine unmittelbare (Hnroh:fung auf ben ~anbtag eines <Hn3el~ 

ftaats in ber ilat nid:)t aus3uüben vermögen. Sie ~aben es, roie wir 
frü~er fa~en, im amtIid:)en Detfe~r nur mit ber ,,~anbesregietUng" 3U 
tun 1), unb fie finb aud:) nid:)t befugt, von biefer etwas 3U verlangen, 
was einen Brud:) bes tanbesverfaHungsred:)ts bebeuten würbe 2). Sie 
fönnen alfo 3. 13. ben ~anbes~ertn niellt aufforbern, unter Beifeite~ 
fd:)iebung bet ~anbesverltetung ourd:) einen einfeitigen <ErlaB etwas an~ 
3uorbnen, was nad:) ~anbesred:)t lebigIid:) im Wege bes ~efe~es beftimmt 
werben barf3); ben Regierungen gegenüber mUB fid:) bas Reid:) barauf 
befd:)ränfen, fie 3ur <Hnbringung ber erforbetIid:)en ~efe~entwütfe unb 
nötigenfalls 3ur anwenbung ber lanbesred:)tIid:) erlaubten mittel 3u vet~ 
anlaHen, burd:) bie eine wibetfttebenbe DoIfsverlretung beeinfluBt werben 
fann - etwa 3U einem paitsfd:)ub ober 3Ut auflöfung ber Detfamm~ 
lung 4). <Es läBt fid:) fd:)IieBIid:) nid:)t in abrebe fteIlen, baB oet ausübung 
bes Reid:)sauffid:)tsred:)ts burd:) bie DoIfsverlretung eines <Hn3elftaats 
- übrigens aud:) burd:) einen ftänbifd:)en ~anbtag obet burd) bie Bürger~ 
fd:)aft einet freien Reid:)sftabt - gewirre Sd:)wierigfeiten bereitet werben 
fönnen 5). allein bas alles trifft ben Kern ber Srage nid:)t. Denn es 
änberl nid:)ts an ber ilatfad:)e, baB ber (Hn3elftaat im gan3en bem 
~ebote eines Reid:)sgefe~es fowoQl wie bem auflielltsred:)tIiellen Befd:)luHe 

29. Jan. 1913, StenB. S. 3355: ,,6:s gibt feine Beftimmung in ber Reid)sDerfaffung, 
bie bem Reid)sfan3let unb bem Reid)stage bas Red)t gäbe . . . ein ted)tsgültig 
3uftanbe gefommenes a;efe~ eines Bunbesftaates barauf~in nad)3uprüfen, ob es ben 
Beitimmungen bet Reid)sDetfaffung wiberlptid)t." S. aud) abg. Sd)uI~, Ntr. 
7. gebt. 1913, StenB. S. 3573. 

1) S. oben S. 288 ff. 
2) Dgl. nad)~er § 21. 
3) qänel, Staatsred)t S. 252, flnm. 4, be~auptet, bie ,,3urücfna~me" eines 

[anbesgele~es, bellen Wiberlptud) mit bem Reid)sted)te feltgeltelIt lei, rönne in bet 
gotm "einer jd)lid)ten Befanntmad)ung obet Jnltruftion" etfolgen unb Dedangt 
wetben. 3u lold)em Dotge~en ilt aber bie [anbestegietung nad) [anbested)t nid)t 
bered)tigt. Qänel meint, eine 3utüdna~me in <»ele~esfotm würbe bebeuten, bal3 
etwas, was aus bem "Dorge~en" bes Reid)sgele~es nad) RD. fltt. 2 Don leIbit folge, 
anmal3lid)etweile auf bie autorität bes [anbesgeje~es geltü~t wetbe. aUein es 
QanbeIt lid) eben im Dotausgele~ten galle nid)t um ,,3utüdna~me", lonbem um 
nid)tigfeitsetflätung ! 

4) mo~l S. 159. 
5) Dgl. ben oben S. 426, anm. 2 mitgeteilten medlenburgijd)en gaU. - als 

bie Reidjsregietung auf <»tunb bes art. 4, 3. 9 3ur Derbeffetung ber Sd)iffaQrts< 
3eid)en an bet unteren Welet einen Dertrag 3wildjen ben Ufetltaaten 3ultanbe 
btingen wollte, Id)eiterte bas am Wiberltanbe ber Bremet Bütgerfd)aft; ptüfibent 
bes Reid)sfan3letamts Qofmann, ml. 16. not). 1876, StenB. S. 130 f. 
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bet Reicqsaufficqtsotgane nacq3ufommen DedlUnben ifP). Detqinberl 
eine DoIfsDerltetung untet Detfennung biefet l>flicqt bas 3uftanbefom~ 
men eines teicqstecqtlicq gebotenen tanbesgefe~es, Detweigerl fie bie 
Bewilligung bet 3Ut (Etfüllung Don Bunbesvflicqten beteit3uftellenben 
finan3iellen mittel, fucqt fie butcq flnwenbung vadamentaufcqen Dtudes, 
etwa butcq Dtoqung mit einet miniftetanfiage, Me tanbestegietung 
Don bet Beacqtung bet Bunbesvflicqten ab3ufcqteden, fo fe~t fie iqten 
eigenen Staat bet (J;efaqt aus, baf3 bas Reicq et3wingt, was nicqt freiwillig 
geleiftet wirb 2). (Es fann ficq mitqin füt bas Reicq nut um Me Stage 
qanbeln, in welcqet Sotm bie (E1;efution in folcqen Sällen DOt3UneQmen 
feiS). abet baf3 bet (EtIaf3 eines tanbesgefe~es butcq Reicqse1;efution 
qetbeigefüqrl, unb baf3 folgIicq aucq alle fcqwäcqeten flufficqtsmitteI 3U 
Mefem 3wede angewenbet wetben rönnen, ift fcqwedicq 3U beftteiten. 

a:in anbetet (Einwanb be3ieqt ficq nut auf bas a:infcqteiten bes 
Reicqs gegen nicqtige tanbesgefe~e. Das Reicq rönne, fagt man, ben 
a:in3e1ftaat nicqt 3Ut ReVtobation eines tanbesgefe~es, bas bem Reicqs~ 
tecqte 3uwibet edaHen fei, im flufficqtswege nötigen; benn bas tanbes~ 
gefe~ fei in folcqem SaUe ipso jure nicqtig, unb was beteits nicqtig fei, 
fönne nicqt nocqmaIs butcq einen Staatsaft Dernicqtet wetben 4). mäte 

1) Das qat aud) für Oie unparteiijd)e Reid)sauflid)t nad) RD. art. 76, abj. 1 
Bebeutung. Bei einem Streite 3mijd)en Sad)jen-tOeimar unb Sad)jen-Koburg·aiotqa 
einer-, preuäen anbererjeits, bei bem über Me uon preul3en uorgenommene qeran-
3iel}ung ber l'lqüringijd)en <Eijenbaqngejelljd)aft 3U Kommunalabgaben Klage gefüqd 
murbe, erqoben jid) 3meifeI über bie 3ulälligfeit bes Derfaqrens, ba jomoqI bie preul3i
jd)en aierid)te red)tsfräftig entjd)ieben f}atten, baß ber aiejelljd)aft fein Steuerpriuileg 
3u[teqe, als aud) ber preul3ijd)e ~anbtag bas priuileg als nid)t bejteqenb anetfannt 
f}atte. Jm airunbe 3ieIe, jo murbe gejagt, bie Klage auf eine abänberung ber preul3i
jd)en aieje~gebung ab; bergleid)en fönne ber Bunbesrat nid)t uerlangen, ba ber 
~anbtag qierbei mit3umitfen qabe. aber jomoql bie ausjd)üffe bes Bunbesrats für 
Jujti3mejen unb Derfaffung, mie bas plenum maren ber anjid)t, es jei gIeid)gültig, 
ob eine angeblid)e Störung burd) eine DermaItungsuerfügung ober einen alt ber 
aieje~gebung qeruorgerufen jei, 3U bellen Bejeitigung es eines neuen altes ber 
aieje~gebung bebürfe; bie 3uftänbigfeit bes Bunbesrats murbe baqer bejaqt. Dg!. 
ben ausjd)uäberid)t uom 25. Uou. 1875, Drudj. Ur. 114, S. 12 ff.; prot. u. 2. Sebr. 
1876, § 51, S. 36 f. 

2) Dg!. mof}l, a. a. 0>. Sef}r rid)tig jagt ~abanb, DJ3. 18 (1913), S1'. 4: 
gür Me Reid)se~efution i[t es "gan3 gIeid)gültig, meld)es O>rgan bes Staates [d)uIb 
i[t; es fommt nur auf Me l'lat[ad)e an, bal3 ein Bunbesglieb jeine uerfajjungsmäl3igen 
Bunbespflid)ten nid)t erfüllt". - Selb[t im Red)te bes Deutjd)en Bunbes mar 
es anerfannt, bal3 bie Bunbese~efution in jold)en Sällen am pla~e mar. S.30epfI, 
airunb[ä~e 1, 5. auf!., S. 376 f. - meier, <Einleitung 3. ausg. s. 188 f. 

3) s. barüber unten § 28 unter 3. 
4) qein3e, Das Derqältnis bes Reid)s[trafred)ts 3U bem ~anbes[trafred)t (1871), 

S. 143 ff.; c»erid)tsjaal 30 (1878), S. 571. - qäljd)ner, a. a. 0>. S. 93 f. 
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biefe Sd)lubfolgerung 3uheffenb, fo würbe fie eine über unfere befonbere 
Srage weit ~inausge~enbe [rag weite befi~en. Sie würbe für bie Reid]s" 
auffid]t nid]t nur über tanbesgefe~e, fonbern aud] über Derorbnungen 
gefä~rIid) fein. Sie würbe ferner ber Reid]sauffid]t alle Der wal tun g s" 
affe bes (fin3elftaats eni3ie~en, wenn fie bei einem Derftob gegen 
reid]sgefe~lid]e Dorfd]tiften nid]t nur anfed]tbar, fonbern nid]üg finb 1). 
Ja, bie Reid]sauffid]t würbe verfagen gegenüber allen bas Reid]sred)t 
vede~enben Derorbnungen ober Derfügungen ber tanbesbe~örben, bie 
3war nid]t nad] Reid]sred)t, aber auf <»runb itgenbweld)er la n be s" 
red)tlid]er 13eftimmungen als nid]tig erfd)einen 2). <»an3 3U <Enbe ge" 
bad)t, würbe jene 13e~auptung bas Reid) gegenüber einem nid)ügen 
Staatsafte über~aupt 3ur Q)~nmad)t verurteilen. Denn nid)t nur Me 
Reid]sauffid]t, fonbern aud) bie Reid)sgefe~gebung würbe auberftanbe 
fein, etwas aus3utid)ten, ba eine reid)sgefe~lid)e nid)ügteitsedlärung 
3. 13. ein tanbesgefe~ offenbar nid)t nid)üger mad)en tönnte, als es 
fd)on von anfang an war3). 

aber fd)on biefe gan3 unanne~mbare Solgerung 3eigt, bab ber aus" 
gangspunft untid)tig ift. IDenn ber verfaHungsmäbig ausgefprod]ene 
<»runbfa~ vom Dorrange ber Reid)sgefe~e vor ben tanbesgefe~en nid)t ein 
leeres Wott, unb wenn bie auffid)t bes Reid)s über bie <Ein3elftaaten nid)t 
gerabe an ber empfinblid]ften SteHe 3erbred]lid] fein foll, fo mub bas Reid] 
ein mittel ~aben, um ben (fin3elftaat 3ur U n f d) ä b li d) m a d) u n g reid]s" 
red)tswibtiger <»efe~es" unb Derwaltungsafte 3U nötigen. <Es genügt nid]t, 
bafj man bas Reid) mit ber IDa~rfd)einlid)teit verhöftet, ber tanbes" 
tid]ter werbe vermöge feines Red)ts 3ur prüfung ber Red)tsbeftänbig" 

1) Wo Me cDren3e 3roild)en niel!tigfeit unb anfed)tbatfeit ber Staatsafte 3u 
3ieQen, ilt eine Srage für lid). DgI. W. JeIIinef, Der feQlerQafte Staats«!t 
S. 54 ff. - l\ormann, a. a. Q). S. 202 ff., 216 ff. auel! roenn man neuerbings, 
meines (Erad)tens mit Red)t, Me Uid)tigfeit als bas nerQältnismäßig Seltenere an
lieQt, 10 bleiben bod) nod) genug Uid)tigfeitsfäIIe übrig. Daß Staatsnerträge 
ber (Ein3eIltaaten nid)tig jinb, bie unter mil3ad)tung ber reid)suerfalfungsmäl3igen 
l\ompeten31d)ranfen abgeld)loHen roerben, roirb aIIleitig 3ugegeben. DgI. fLriepel, 
Dö{ferreel!t unb (anbesred)t S. 244 f. 

2) Wenn beilpieIsroeile Me (anbesregierungen bei ber SteIIenbele~ung bie 
reid)sreel!tIid)en Dorld)riften über bie Benor3ugun9 ber miIitäranroäder nerle~en, 
10 {inb bie norld)riftsroibrigen <Ernennungen nid)t nid)tig. aber lie tönnen nieUeid)t 
im (Ein3e1faIIe, roeil non einem ablolut un3ultänbigen Q)rgan norgenommen, nad) 
(anbesred)t nid)tig lein. 

3) :In ber [at beQauptet l1ein3e, a. a. Q)., baß ein Reid)sge{e~ ein bem Reid)s< 
red)te 3uroiberlaufenbes (anbesgele~ nid)t aufQeben bürfe. (Er begrünbet bas freiIid) 
mit bem Qier Id!led)terbings nid)t in Betrad)t fommenben Red)ts{a~e, bal3 bas Reid) 
feine ,,:partitulargele~e" erlaHen bürfe. DgI. bagegen Binbing, a. a. Q). S. 285. 
- l1änel, Staatsred)t S. 246. - (abanb 278, anm. 1. 
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feit ber tanbesgelete ein bem Reid]sred]te wiberipred]enbes tanbes~ 

geiet nid]t anwenben 1). (J;ewib - ber Rid]ter ilt bered]tigt unb ver~ 
pflid]tet, bas tanbesgelet unb Me tanbesverorbnung auf iQre Derträg~ 
lid]feit mit bem Reid]sred]te nad]3uprüfen, aud] bort, wo iQm Me tanbes~ 
verfaHung im übrigen bas prüfungsred]t befd]nitten Qat2). aber es 
fann bem Reid]e nid]t 3ugemutet werben, bas <Ergebnis Mefer prüfung 
ab3uwarten, unb nod] weniger, vor ber in bielen Dingen nid]t leIten 
bemetfbaren 3agQaftigfeit ber tanbesgerid]te Me Segel 3u ftreid]en 3). 

(J;an3 abgeleQen bavon, bab Oie Beobad]tung bes in äuberer (J;eltung 
lteQenben tanbesgeletes leitens ber Untertanen Sd)äben antid]ten fann, 
Oie fein nad]träglid]es (J;etid]tsurteil wieber gut 3u mad]en vermag, bab 
ferner nid)t alles, was auf (J;runb fold]en (J;eletes geld]ieQt, ber rid]ter~ 
lid]en Uad]prüfung unterlteHt witb, unb vor allem, bab lid] 3aQlreid]e 
(J;elete an bie tanbesverwaltungsbeamten wenben, Me erfaQrungs~ 
gemäb eQer als Me Rid]ter geneigt linb, ben Weifungen ber oberlten 
tanbesorgane oQne prüfung ber Red]tmäBigfeit Solge 3U leilten 4). 

<tben barum Qat bas Reid) ein JntereHe baran, bab bas ungültige (J;efet 
ober Me ungültige Derorbnung burd] ben <tin3elftaat lelblt in förm~ 
lid]er Weile für nid]tig erflärt witb. Wenn bas Reid] Oies verlangt, lo 
fteHt es weber eine unbillige, nod] eine finnlofe 3umutung. <ts ift aud] 
auf anberen Red]tsgebieten nid]ts UngewöQnlid]es, baB nid]tige !ianb~ 
lungen auf BegeQren bes JntereHenten formell vernid]tet werben müHen. 
So gibt es "Red]tsmittel" gegen nid]tige 3ivil~ unb Strafurteile, nid]tige 
poli3eiverorbnungen werben im Wege ber Derwaltungsfontrolle förmlid] 
auber Kraft gelett 5), im verwaItungsgerid]tHd]en DerfaQren fann Me 
aufQebung eines red]tsunwirflamen Derwaltungsafts geforbertwerben 6), 

') 50 anfd)einenb 5eybel 5. 43. 
2) Wie 3. B. art. 106, abf. 2 ber preußifd)en VerfaHungsurfunbe. - Der 5a~ 

ift allgemein anerfannt; ng1. Ne f:iteratur bei meyer~anjd)ü~6 S. 636, anm. 17. 
3) 3umal bas Reid)sgerid)t nid)t in aUen SäUen Qelfen fann. Übrigens war 

Ne Srage bod) aud) jd)on nor ber <Einje~ung bes Reid)sgerid)ts praftijd)! Vgl. 3ur 
Sad)e aud) unten § 21 unter 2. 

') namentlid) wenn jie non einer autorität wie S ey be I (5.44) beleQrt werben, 
baß fie nur iQrer Staatsregierung (J;eQorjam jd)ulben! - <Ein leQrreid)es Beijpiel 
einer f:anbesnerorbnung, bie, obwoQI fie mit ber Reid)sgewerbeorbnung in Wiber~ 
jprud) ftanb, non ber Verwaltung länger als ein JaQr3eQnt angewanbt wurbe, bis 
jie enblid) ber RüdnaQme burd) bie f:anbesregierung nerfiel, gibt W. Je IIi n eI, 
(J;eje~, (J;efe~esanwenbung ufw. S. 24. 

6) Rofin, poli3einerorbnungsred)t 2. aufl. S. 300 f. - aQoma, poli3ei
befeQI S. 468 f. 

6) <fntfd). bes <DV(J;. 31 428f. Vg1. 3ur Srage W. Jellinef, SeQlerQafter 
Staatsaft S. 45, 118. - Kormann, a. a. <D. S. 207, 261 f.; Stengel-Sleifd)manns 
Wörterbud) 3 723. 
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unb nad) rid)tiger flnfid)t fd)lieät bie nid)tigfeit eines :priDaten Red)ts~ 
gefd)äfts feine flnfed)tung nid)t aus 1). fiier überall wirb nid)t bas fln~ 
finnen geftellt, baä etwas, was ein nid)ts ift, nod) einmal 3erftörl werbe 
- was allerbings ein Wiberfinn wäre - fonbem baä bie ffiefaQren ober 
nad)teile, Oie aus bem äuf3eren Beftanbe einer Willensetflärung tro~ 
iQrer Ungültig feit entfteQen fönnen, 3U befeitigen feien. (J;enau fo fteQt 
es in unferem Salle, unb Oie Reid)s:pra~is ift banad) DerfaQren 2). flus 
benfelben ffirünben ift bas Reid) für bered)tigt 3U Qalten, Dom <Rn3el~ 
ftaate bie formelle fluäetfraftfe~ung eines älteren, burd) ein jüngeres 
Reid)sgefe~ bereits befeitigten tanbesgefe~es 3u begeQren, falls 3U be~ 
fürd)ten fteQt, baf3 es, obwoQI nid)t meQr in (J;eltung, nod) bei Be~ 
Qörben ober Unterlanen Bead)tung finbeP) 4). 

Sreilid) - bas Reid) wirb bie förmlid)e Oemid)tung ungültiger 
ober ungültig geworbener <Rn3elitaatsafte aud) nur bann Detlangen 
bürfen, wenn nad) ber Sad)lage erwarlet werben muf3, bai3 fid) jene 
nad)teile einftellen. 3ft bas nid)t ber SaU, fo Qat bas Reid) fein 3ntereHe 
an ber nid)tigfeitsetflärung, unb es wäre eine De~atotijd)e, folglid) un~ 
etlaubte mai3regel, wenn es auf ber OomaQme einer überflüHigen 
fianblung befteQen wollte. <Es fommt alfo immer auf bie Umftänbe 
bes ein3elnen Salles an. Wenn ein <Ein3elftaat reid)sgejet3lid)em Oer~ 
bote 3uwiber ein ffiefet3 ober eine Oerorbnung etläi3t, 3. B. in einer 
poli3eiDerorbnung eine Strafe anbroQt, Oie nad) § 5 bes <Effi. 3um StffiB. 
nid)t angebroQt werben barf, fo wirb Oie ffiefaQr, baf3 eine fold)e norm 
trot3 iQrer Ungültigfeit flnwenbung finbet, immerQin fo naQe liegen, bai3 
bas Reid) bie ,,3urüdnaQme" forbem batf, unb es Qat bas wieberQolt getan. 
flber es ift benfbar, bai3 fid) ber <Ein3e1ftaat auf gefd)eQene Beanftanbung 
bereit etflärl, bie flusfüQrung eines reid)sred)tswibrigen tanbesgeje~es 
burd) flnweijungen an Oie BeQörben 3U DerQinbem, unb baä er ba3u 
aud) imftanbe ift, Dielleid)t weil bas ffiefet3 lebiglid) Don abQängigen Oer~ 

1) Kipp in berBetliner SeftfcqriftfütD. mattit (1911), 5.211 ff. anbm freilicq 
Me geroöqnIicqe meinung; I. D. [uqr, allgemeiner [eil bes Bürgerlicqen RecQts 
2, abt. 1 (1914), S. 299 mit 3itaten. 

2) S. bie oben S. 486 f. mitgeteilten SäUe, in benen auf ,,3urücf3ieQung" 
nicqtiger Derorbnungen gebrängt rourbe. 

3) Dail bas Reicq früQer einmal in einem lolcqen Salle bas ältere S::anbesrecqt 
burcq Reicqsgele~ beleitigt Qat (RG;. bett. bie aufQebung Don [eilen bes tübecfer 
Recqts unb bes Roltocfer Stabtrecqts, D. 4. nOD. 1874, RG;BI. S. 128), beroeilt natür~ 
Hcq nid)t, bal3 bieler Weg ber ein3i9 gangbare geroelen ilt. 

4) DesQalb fann bas Reicq aud) bei StaatsDerttägen unter ben <Ein3el\taaten, 
bie barauf ab3ielen, Me ReicqsDerfaliung 3U änbem ober iQre UJitfungen 3U qemmen, 
ungead)tet iQrer nid)tigfeit beren förmIid)e anetfennung "in licqer\tellenben gormen 
er3roingen". l} äne I, Staatsred)t S. 781. 
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waltungsorganen geqanbqabt wirb. liier würbe es unnötig fein, eine 
UicQtigfeitsedlärung 3U forbern. Jm aIIgemeinen wirb bas Reicq feinen 
anlaB qaben, vom <Rn3elftaate Me förmlicqe auaerftaftfteUung eines 
i:anbesgefetes 3U verlangen, bas burcQ ein jüngeres Reicqsgefet ipso 
jure aufgeqoben worben ift. aber wenn ficq 3ei9t, baa Me i:anbesbeqörben 
jenes i:anbesgefet fortgefett nocq anwenben, ober wenn Me i:anbes· 
regierung burcQ eigene maanaqmen, etwa burcq <Erlaa einer ausfüqrungs. 
verorbnung 3um i:anbesgefete, befunbet, baB fie es als fortbauernb 
gültig anfieqt, bann ift es 3uläHig unb geboten, baB bas Reicq einfcqreiteP). 
<Rn von einem C»Uebftaate bem Reicqsrecqte 3uwiber abgefcQIoHener 
Staatsvertrag mUB auf Verlangen bes Reicqs burcQ Künbigung ober 
burcq Verftänbigung mit bem Vertragsgegner formen aus ber WeIt ge· 
fcQafft werben. aber bas Reicq wirb ficq unb mUß ficq 3ufrieben geben, 
wenn iqm in anberer Weife c»ewäqr geIeiftet wirb, baß bie Vertrags· 
etfüUung unterbleibt. gür fonftige Verwaltungsafte gilt bas <EntfprecQenbe. 
liier überall qat ber c»rl!nbfat anwenbung 3u finben, baa bas aufficqts. 
mittel im VerqäItnis 3U bem angeftrebten 3wede fteqen muf3 2). 

§ 21. 

l)it iftn3tn btr tttid}sauffid)t. 
1. 

Die Reicqsaufficqt ricqtet ficq gegen ben <Ein3eIftaat als organifatori· 
fcQe <Einqeit. Bei ausübung bes aufficQtsrecqts qaben es Me Reicqs. 

1) ~ine Jnterpellation bes abg. Sd)uI3e- Delitjd) D. 1. Juni 1869 bel]auptete, 
bas jäd)jijd)e IDeje~ über Me jurijtijd)en perjonen D. 15. Juni 1868 jei in meQreten 
punften mit bem BID. betr. bie priDatred)tIid)e Stellung ber ~rwerbs- unb Witt
jd)afts-IDenoilenjd)aften D. 4. Juli 1868 (BIDBI. S. 415) unDetträglid). Die jäd)jijd)e 
Regierung l]aIte aber, wie jid) aus einer ausfüQtUngsDerorbnung D. 23. Juli 1868 
ergebe, bas gan3e S::anbesgeje~ aufred)t. präjibent bes Bunbesfan3Ieramts DeIbrüd 
jagte eine ~rötterung ber angelegenl]eit mit ber jäd)jijd)en Regierung 3U. Vgl. 
Drudj. Hf!. Seil. 1869, nr. 256; VerQ. D. 3. Juni 1869, StenB. S. 1263 ff. -
Uod) in ben ad)t3iger JaQren wurben Don ben jäd)jijd)en BeQörben mit Billigung 
bes minijtetiums Bejtimmungen bes jäd)jijd)en Qeimatgeje~es D. 26. nOD. 1834 
geQanbl]abt, bie jid) auf bie ausweijung bejtrafter perjonen be30gen, obwoQI faum 
ein 3weifel bejtel]en fonnte, baa jie burd) bas Srei3ügigfeitsgeje~ Don 1867 auf
geQoben waren. ~s war jeQr bered)tigt, baa Me petitionsfommiilion bes NtL ben 
antrag jteHte, ben Reid)sfan3Ier 3U erjud)en, er möge Me erforberIid)en mahregeln er
greifen, um bas jäd)jijd)e IDeje~ b3W. beilen QanbQabung mit bem Reid)sgeje~e in 
(finflang 3U bringen. Der 3uja~ "nötigenfalls burd) Me Votlage eines Reid)sgeje~es" 
war meines (frad)tens übetfIüfjig. Berid)t D. 12. Sebr. 1883, Drudj. 5. S::eg.per. 
2. Seil. 1882/83, nr. 196. . 

I) S. unten § 26 unter 1. 
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organe, wie wir wiHen, nael) bem allgemeinen <vrunbfate ber DerfaHung 
nur mit ber tanbesregierung 3U tun. SteQt bas DerQalten ber ben 
Regierungen untergeorbneten tanbesorgane mit bem Red)te bes Reiel)s 
in IDiberfpruel), fo forbert bas Reiel) von ber 3entraftegierung bie ab~ 
fteUung bes mangels. Die Reiel)sauffiel)t gibt a{fo ben anftoi3 3ur an~ 
wenbung ber tanbesauffid)t. aUein bas begegnet einer Sel)wierigfeit, 
wenn fiel) ber mangel in bem DerQalten ber mit UnabQängigfeit aus~ 
geftatteten, ben anweifungen iQrer Regierung niel)t unterworfenen 
tiel)terIiel)en Be Qörben 3ei9t. 

Die Reiel)sverfaHung verfel)Iief3t vor biefer Sel)wierigfeit fel)einbar 
öie augen. Sie unterwirft ber Beauffiel)tigung bes Reiel)s auel) "bas 
geriel)tIiel)e DerfaQren" (art. 4, 3. 13)1). Unb bie in früQerem 3ufammen~ 
Qange bereits gefel)iIberte <fntfteQungsgefel)iel)te biefer l\Iaufel läi3t er~ 
fennen, bai3 ber <vefetgeber feineswegs gewillt war, bas auffiel)tsreel)t 
ber 3entralgewalt von ben Jufti3fael)en fetn3uQalten 2) - wiewoQl er 
es niel)t an ber anbeutung feQlen liei3, es werbe bie Beauffiel)tigung 
"allerbings eine anbere fein in ben SäUen ber JUfti3pflege unb eine 
anbere, wo es fiel) um <vegenftänbe ber unmittelbaren DerwaItung 
Qanbele" 3). auel) ift es fel)leel)terOings unbeftreitbar, bai3 bas JntereHe bes 
Reiel)s an ber riel)tigen unb gleiel)mäi3igen DerwidIiel)ung feiner Reel)ts~ 

orbnung bort, wo beren Durel)füQrung in bie !ianb ber <veriel)te gelegt 
ift, gan3 bas nämIiel)e ift wie ba, wo Oie DerwaltungsbeQörben bie Reiel)s~ 
gefete 3U erfüUen unb 3U QanbQaben berufen finb. Die Reiel)soerfalfung 
felbft entQält eine gan3e ReiQe von Beftimmungen, Oie fiel) mit <vebot 
ober Derbot unmittelbar an bie ein3elftaatIiel)en <veriel)te wenben 4), unb 
ein grober, vieUeid)t ber gröbte <'IeU aUer Reiel)sgefete wäre in ben Winb 
gefproel)en, wenn fiel) bie tanbesgeriel)te über ben Willen bes Reiel)s 

1) [ro~ ber mif3glücften Rebaftion bes fhtifeIs, nad] beilen Wortlaut ber Reid]s~ 
geie~gebung unb Reid]sauflid]t Oie "Beitimmungen" über bas gerid]tIid]e Derfal)ren 
unterliegen. Wir wiilen, was es mit bieier Sormulierung auf fid] I)at (I. oben S. 418, 
anm.4). 3um minbeiten ergibt iid] aus RD. art. 17 unb 7, 3.3, ban bie ausfül)rung 
ber Reid]siuiti3geie~e, wie Oie ausfül)rung anberer Reid]sgeie~e burd] bie Juiti3, 
grunbiä~lid] ber Reid]saufiid]t unterliegt. DgI. gegen bie abweid]enbe aniid]t von 
qein3e, Staatsred]tIid]e unb itrafred]tlid]e <Erörterungen (1870), S.1 unb <J;erid]ts. 
iaaI 30 (1878), S. 570 bie Bemerfung bei qänel, Staatsred]t S. 464, anm. 1. 

2) DgI. oben S. 431 f. 
3) abg. [weiten, Hfr. 21. mär3 1867, StenB. S. 315. 
') So in art. 3: Derbot an bie "Q)brigfeit", ben Ianbesfremben Deutid]en 

in be3u9 auf Red]tsverfolgung unb Red]tsid]u~ anbers als ben <Einl)eimiid]en 3u 
bel)anbeIni Art. 30, 31: Beid]ränfung gerid]tlid]er Derfolgung von Reid]stags~ 
mitgliebern. Bead]te aud] ben I)eute nid]t mel)r praftiid]en art. 74: Beitrafung 
von Derbred]en gegen Reid] unb Reid]sorgane. Semer Art. 77, aus bem bas Der~ 
bot ber Juiti3verweigerung l)eraus3uIeien iit. 
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~inwegie~en würben. Das Bebürfnis bes Reid?s, bie gIiebftaatlid?e 
65erid?tsbarfeit 3u überwad?en, ift um io größer, als bie Reid?sgeie~gebung 
Oie eigeniten Jntereiien bes Reid?s in beträd?tIid?em Umfange bem 
Sd?u~e ber t:anbesgeti#e anvertraut ~at unb - nad? t:age ber gemein~ 
gültigen Kompeten3verteiIung - anvertrauen mUßte. Oor allem im Be~ 
reid?e bes Strafred?ts mad?t iid? bas geltenb. t:anbesgerid?te finb es, bie 
über lrätIid?feiten gegen ben Kaiier unb über BeleiOigungen ber faiier~ 
Iid?en majeftät, über Beleibigungen bes Bunbesrats, bes Reid?stags, 
bes Reid?sfan3lers unb anberer Reid?sbe~örben, über flmtsverbred?en 
von Reid?sbeamten, über aufforberung 3um Unge~orfam gegen Reid?s~ 
geie~e, über <Erregung von meuterei in !ieer unb marine, über viele 
Sälle bes Oerrats miIitäri[d?er (!)e~eimniHe, über !iinter3ie~ung ber bem 
Reid?e geid?ulbeten flbgaben 3U urteilen flaben 1). Solange bas Reid? 
nod? feinen eigenen 65eri#s~of mit ber Befugnis 3U einer ,,~öd?itrid?ter~ 
Iid?en fluHid?t" über bie Red?t[vred?ung ber t:anbesgeri#e befIeibet 
~atte, mUßte bie notwenbigfeit, bie Reid?sfontroIIe 1. e. S. auf bie 
gerid?tIid?e lrätigfeit ber <Ein3elftaaten 3u eritreden, beionbers ftad emp~ 
funben werben. Daraus mag es fid? aud? erfIären, baß bie ältere t:ite~ 

ratur bes Reid?sitaatsred?ts Oie aIIgemeinen Oorid?riften über bas Be" 
auHid?tigungsred?t bes Reid?s o~ne Bebenfen auf Oie Überwad?ung ber 
ein3el[taatIid?en JUiti3 an3uwenben vflegte 2). 

Demgegenüber barf es ~eute als anerfannt geIten, baß, um mit 
!i ä n er 3u fvred?en, öie fluHid?tstomveten3 Öes Reid?s gegenüber bem 
(!)tunbia~e ber Unab~ängigfeit ber RedJtfpred?ung ,,3u einer inner~aI11 
ber regelmäßigen Kompeten3 bes Reid?es unauflösIidJen flntinomie 
fü~rt" 3), minbeitens: baß ber Reid?sauffid?t burd? jenen 65runbia~ 
"naturgemäß enge 65ren3en ge30gen finb"4). Der Reid?sfan31er erfIärt 

1) VgI. [0 ellJ e, Strafpr03ef3orbnung, 11. flufI. (1904), S. 25. - v. K rie s, [e1w 
IlUd} bes beutfd}en Strafpr03ef3red}ts (1892), S. 101. Die flburteilung von qod}- unb 
[anbesverrat gegen Kaijer unb Reid}, begangen burd} flngel)örige bes Solbatenltanbes, 
erfolgt nod} l)eute in erlter Jnltan3 burd} bie militärgerid}te, bie [anbesgerid}te finb, 
unbllJenn lold}e Verbred}en vonflngel)örigen lanbesl)errlid}er Samilien verübt llJerben, 
10 entld}eiben überl)aupt nur [anbesinltan3en; v. K ri es, S. 100, flnm. 2. 

2) iIl)ubid}um S. 97. - v. fielb, Verfa\iung bes Deutld}en Reid}es (1872), 
S. 71 f. - mol) I S. 176, 203 f., bieler allerbings unter 3llJeifeln, ob bie Q)rgani
lation ber Reid)sauflid)t ausreid)e. Rod} l)eute be3eid}net fl n I d) ü ~ S. 72 bie rid}ter· 
lid}e iIätigfeit grunblä~lid) als ,,<vegenitanb" ber Reid}saufiid)t. S. aber nad)l)er flnm. 4. 

3) fiänel, Staatsred)t S. 319, i. aud} S. 741 f. 
4) flnid}ü~, a. a. (1). VgI. ferner v. Roenne 2, flbt. 1, S. 65. - [abanb, 

fiirtl)sflnn. 1873, Sp. 484; Staatsre# 1110,112. - Seybel S. 43. - qälfd}ner, 
a. a. Q). S. 93. - v. Kries, a. a. Q). S. 101. - UlImann, Strafpr03ef3red)t 
(1893), 5.87. - [l)oma, Verl). bes 30. Juriitentages 1 70f. - flnfd}ü~, ebenba 
S. 496. - Dambitid} S. 110ff., 232 u. a. m. 
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oqne Unter1a~: ,,3d) bin oqne <Enflu~ auf Me <I>erid)te" 1), unb ber 
Bunbesrat fteHt fid) auf benfelben Stanbl'unff2). Die t:eqre ift oqne 
jeben 3weifel rid)tig. Elber es wirb bod) erforberlid) fein, bie ber Reid)s~ 
fonholle an biefer Stelle 3U 3ieqenben "engen <I>ren3en" nod) etwas 
genauer ab3uftecfen. Elud) möd)te fid) bie Unterfud)ung loqnen, auf 
weld)e red)tlid)en <Erwägungen jene Selbftbefd)ränfung ber Reid)sgewalt 
- benn um eine foId)e qanbelt es fid) bod)! - 3urücf3ufüqren ift. <Es 
wirb fid) 3eigen, ba~ ber 3ugrunbe Iiegenbe <I>ebanfe eine über bie uns 
3unäd)ft befd)äftigenbe grage qinausreid)enbe Bebeutung befi~t. 

2. 
Die <Enwirfung, Me bas Reid) vermöge feines <Dberauffid)tsred)ts 

auf bas Derqalten ber ein3eIftaatIid)en Beqörben aus3uüben vermag, 
finbet ein {iinbernis an ber Sonberftellung, bie ben <I>erid)ten eingeräumt 
ift. Das will rid)tig verftanben werben. 

Die Elnwenbung ber Eluffid)tsgewalt ben gliebftaatIid)en Elften gegen~ 
über ift nid)t ausgef#oHen burd) Me mögIid)feit, baa aud) Me t:anbes~ 
gerid)te 3ur <Entfd)eibung über bie <I>üItigfeit ober 3uIäffigfeit berfeIben 
Elfte - <I>efe~e, Derorbnungen, Derwaltungsverfügungen - angerufen 
werben. Davon ift fd)on an früqerer Stelle gefl'rod)en worben 3). 

Die Reid)sauffid)t wirb weiterqin ni d) t eingefd)ränft burd) Me 
in rid)terIid)en <Entfd)eibungen bereits funbgegebenen Red)tsanfd)au~ 
ungen. Wenn 3. B. Me t:anbesgerid)te ein t:anbesgefe~ ober eine 
Derorbnung, Me nad) Elnfid)t ber Reid)sauffid)tsorgane bem Reid)sred)te 
wiberftreiten, für red)tsgültig edIärt qaben, fo werben baburd) Kaifer 
unb Bunbesrat fd)Ied)terbings nid)t geqinbert, ber t:anbesregierung gegen~ 
über iqre gegenteilige EluffaHung geltenb 3u mad)en unb ElbI/ilfe 3u 
verlangen. Denn es qanbeIt fid) babei nid)t barum, bas Urteil bes Rid)ters 
um3uftoaen, fonbern eine ij;atfad)e aus ber Welt 3u fd)affen, bie ber 
Rid)ter in ber Begtünbung feiner <Entfd)eibung als red)tsbeftänbig an~ 
genommen qat. Urteilsgrünbe befi~en nid)t einmal für Me parteien 
Red)tsfraft; wie follten fie bas Reid) binben ? DesqaIb ift es benn aud) 
völlig gIeid)gültig, ob fid) bas Dorgeqen ber Reid)sorgane mit bem 
Urteile eines Uieber~ ober eines <Dbergerid)ts in Wiberfl'rud) fe~t. Der 
Staatsfefretär Uieberbing qat einmal gefagt: es wäre eine "wunber~ 
bare 3umutung für ben Reid)sfan3Ier, bab er an Me l'reuf3ifd)e Regierung 
fid) wenben foll, bamit fie gewirre lanbesred)tlid)e BefUmmungen be~ 

1) Stantsleftetär Delbrücf, mr. 18. <DU. 1911, StenB. S. 7404. ftQnIid)e 
<!dlätungen feQr Qäufig; DgI. bie fpäteren anm. 

2) DgI. ftntt Dieler bas prot. D. 13. mär3 1873, § 118 (5. 81). 
3) S. oben S. 285 ff., 491 ff. 

tIrlepel, Reld!sauflid!t. 32 



498 § 21. Die 6>ren3en ber Reid)saufjid)t. - 2. 

feitige, wä~renb ber ~öd!fte :preubifd!e (f;erid!ts~of biefe Beftimmungen 
als red)tsbeftänbig be~anbeIt" 1). :Jd) uermag fold)er auffaHung nid)t 
bei3uheten2) unb fann barauf ~inweifen, bab ber Bunbesrat in biefer 
Srage bie Selbftänbigfeit bes Reid)saufrid)tsred!ts energifd)er 3U betonen 
gewubt ~af3). Dab freiIid! auf ber anberen Seite bie (f;erid)te nid!t 
gebunben finb an Me in Bunbesratsbefd)IüHen ausgef:prod)enen red)t~ 
Iid!en anfd)auungen, uerfte~t fid! uon felbft 4), unb bes~alb wirb bas Reid) 
in mand!en gäUen ein aufrid)tsred)tnd!es Dorge~en untetlaHen, weil es 
bamit red!nen mub, bab bie tanbesgerid)te ber tanbesregierung in ber 
<ErfüUung ber aufrid)tsDerfügung unüberwinbIid)e Sd)wierigfeiten in ben 
Weg legen werben 5). . 

aus bem (f;efagten ergibt fid) bann enbIid) aud), bab bie Reid)s~ 
aufrid!t ber ein3elftaatnd!en (f;erid!tsbatfeit gegenüber nid)t ge~emmt 
ift, foweit aufrid)t in Beobad!tung befte~t. Das "Red!t auf Kenntnis~ 
na~me" fommt bem Reid!e aud) in Be3ie~ung auf Me Urteile ber tanbes~ 
gerid)te 3U 6). Denn ber :Jn~alt biefer Urteile unb bie art i~rer Be~ 
grünbung wirb in 3a~lteid!en SäUen erft ben Weg 3eigen fönnen, ben 
bie Reid)saufrid)t bei i~rem Dorge~en gegen bie tanbesuerwaltung, fei 

1) Rlr. 11. Juni 1900, StenB. S. 5972f. 
2) Sie ift aud) nid)t immer von ber Reid]sleitung feftgel)aIten worben. DgI. 

Staatsfefretär Delbrücf, Rlr. 11. mär3 1910, StenB. S. 1988: Der Reid)sfan3ler 
wirb 3war bas <Ergebnis ber <Entfd)eibung bes IDberverwaItungsgerid)ts (über Der
bote von Derfammlungen unter freiem liimmeI) abwarten, bann aber eventuell 
prüfen, ob DeranlaHung vorliegt, fid) mit ber betreffenben 3entraIinftan3 in Der
binbung 3U feten. Das l)eißt: fällt Oie <Entfd)eibung fo aus, wie ber Reid)sfan31er 
es für rid)tig l)äIt, jo bebarf es vermutIid] eines Dorgel)ens ber Reid)sauflid)t nid)t. 
Jm anberen galle wirb ber Reid)slan3ler vorge~en, unbelümmeri um ben Jn
qaIt ber <Entfd]eibung. 

3) So in ber liamburger Borbellfrage (I. oben S. 287, 487). liier lagen <Ent
fd)eibungen ber liamburger Strafgetid)te vor, auf bie fid) ber Senat für feine Stellung
naqme berufen 3U fönnen glaubte. DgI. LUtenftücfe S. 20 ff. gerner in bem oben 
S. 490, anm. 1 erwäl)nten galle, in bem geItenb gemad)t worben war, baß Oie 
preußifd]en 6>etid)te bereits red)tslräftig entjd)ieben l)ätten, bas SteuerptiviIeg ftel)e 
ber <Ei[enbal)ngefellfd)aft nid)t 3U. 

') arnbt, Staatsred)t S. 175. - 3utreffenb wirb Oie Red)tslage gejd]iIbert 
in einem Berid)te bes Bunbesratsausfd)uHes für 3011- unb Steuerwefen v. 1. IDft. 
1875, Drucff. nr. 75. Der flusfd)uf3 l)at fid) über bie StempeIpfIid]tigfeit gewiffer 
IDed]fel 3u äUßern. <Er ftellt feft, baß "ber vom Bunbesrate 3U faffenbe Befd]luß 
für etwaige Sprüd]e ber 6>erid)te nid)t maßgebenb fein wirb, unb baß es nur barauf 
anfommt, eventuell eine Steuererl)ebung ab3uftellen, weld)e nad] bem 6>efete 
nid)t gered]tfertigt erfd)einen unb 3U erfolgreid)en anfed)tungen im Red)tswege 
anlaß geben fönnte". 

5) DgI. etwa unten S. 512, anm. 3. 
6) v. Roenne 2, abt. 1, S. 65. - arnbt, Kommentar 5.62. - Dambitfd) 

S. 112. 
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es bie JUfti3· ober eine anbere Verwaltung, 3u neqmen qat. Über biefen 
Sat qerrfd)t in ber pra;is nirgenbs ein 3weifeP). 

Die ber Reid)soberauffid)t in be3u9 auf bie i:anbesgerid)tsbarfeit 
ge30gene Sd)ranfe ftellt fid) ausfd)Iief3Iid) ber berid)tigenben Sunftion 
ber Reid)sfontrolle entgegen. Unb 3war in 3weifad)er Weife. Das Reid) 
tann erftlid) nid)t uerlangen, baf3 bie i:anbesregierung, bem <Drunbfate 
ber Unabqängigfeit ber <Derid)te 3uwiber, ben JnqaIt ber rid)terlid)en 
<tntfd)eibung burd) gnweifungen beeinfluf3t. Das Reid) fann 3weitens 
nid)t forbern, baf3 bie i:anbesregierung bie bem gerid)tlid)en Urteile uom 
Red)te beigelegten Widungen, baf; fie feine "Red)tsfraft" mif3ad)tet 2). 

a. 
Das Reid) qat jeben Verfud) 3U unterlaHen, fei es - was oqneqin 

burd) ben gusfd)luf3 unmittelbarer guffid)t uerboten - burd) eigene 
BeeinfluHung, fei es burd) Vermittelung ber i:anbesregierung, ben JnqaIt 
ber rid)terlid)en S aUent{ d) eib u ng in :po{itiuer ober negatiuer Weife 
3U beftimmen. Un3uläHig finb generelle gnwei{ungen für Me guslegung 
eines Reid)sge{etes; felbft bie einfad)e <trflärung, baf; Me Reid)sauf· 
{id)tsorgane mit einer in gerid)tlid)en (fntfd)eibungen uertretenen Red)ts:: 
auffaHung nid)t "einuerftanben" feien, möd)te bebenflid) {ein 3). gud) 
amtlid)e "Beleqrungen" ber <Derid)te über Me nad) gn{id)t bes Reid)s 
3utreffenbe guslegung eines <Defetes - was mand)e für 3uläHig qalten 4)-

1) So läBt fid] 3. B. ber 5taatsfeltetät bes Jnnetn feit 1911 jämtIid]e le~t" 
inftan3Iid]e <Entfd]eibungen ber otbentIid]en unb ber DerwaItungsgerid]te über bie 
auslegung bes Dereinsgefetes in abfd]tift 3uge~en. minijterialbireltor i:ew a Ib, 
Rlr. 4. gebr. 1914, 5tenB. 5. 6999. Bead]te aud] Me in § 114, abj. 4 ber militär" 
ftrafgerid]tsorbnung Dorgejd]riebene <Einreid]ung ber Urteile ber Q)berltiegsgerid]te 
3ur "prüfung" an bas Reid]smilitärgerid]t, worüber jofott nod]mals 3U jpred]en 
fein wirb. - Daf3 fid] ber Reid]sfan3ler bie aUen eines pro3eHes Dorlegen läBt, um 
Don "Derjtöf3en, Unregelmäf3igfeiten unb jd]iefen ober aud] untid]tigen Be~auptungen 
unb Red]tsausfü~tungen" Kenntnis 3U er~aIten, bie "Don fymptomatijd]er Bebeutung 
für unjer Red!tsleben im allgemeinen" jinb unb 3U einer änberung ber <I>efete 
anlaf3 geben fönnten - 5taatsfefretär nieberbing, R[. 11. Jan. 1905, StenB. 
5.3666 -ift felbjtDerftänbIid]. Das ijt feine ed]te Beaufiid]tigung. S. oben 5.121 ff. 

Z) Die beiben <I>runbjäte werben gut auseinanberge~aIten Don [~oma, 
a. a. Q). S. 70. 

3) Jn ber Sitg. bes R[. D. 5. gebr. 1883 Derlangte ber abg. roinbt~orjt, bie 
Reid]sregierung folIe im Reid]stage erllären, baf3 gewiHe maBna~men preuBijd]er 
<I>erid]te (Strafverfolgung wegen Übertretung eines preußijd]en <I>ejetes) red]tswibtig 
jeien. Der KommiHar bes Bunbesrats 5 d] r ö b er erwiberte: "Die Reid]sregierung 
fann eine jold]e <ErfIärung nid]t abgeben, weil jie bamit einen <Eingriff in bas 
<I>erid]tsverfa~ren inner~alb eines ein3eInen Bunbesjtaates mad]en würbe"; StenB. 
S. 1307. 

') 503. B. qälfd]n er, a. a. Q). 5. 93. 

32* 
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tönnen als Beeinträd!tigung ber rid!terlid!en greiqeit em:pfunben werben 
unb follten baqer unterbleiben. <Es ift eine burd! bas pofitiDe Red!t ge~ 
fd!affene flusnaqme, wenn § 113 ber militärftrafgerid!tsorbnung eine 
nad!trägIid!e "Durd!fid!t" unb "prüfung" ber red!tsfräftigen Urleile ber 
miIitärgerid!te 3u bem 3wede forberl, baB "flusfteIIungen" qinfid!tlid! 
ber flnwenbung ber <Befe~e ober ber 13eobad!tung ber Derfaqrensl)or~ 
fd!riften 3ur Kenntnis ber Beteiligten gebrad!t werben - eine Beeinfluf~ 
fung ber 3ufti3, Oie nur baburd! erlrägIid! wirb, baB bie prüfung ber 
flften in bie Qanb bes Reid!smilitärgerid!tes gelegt ifi. Uod! weniger 
als burd! generelle flnweifungen barf bas Reid! mittels einer fpe3ieIIen 
flnorbnung bem <Berid!te Oie Beqanblung bes <Ein3elfaUes Dorfd!reiben ober 
Dorfd!reiben IaHen!), Oie Dornaqme einer rid!terlid!en Qanblung Der" 
langen, einen rid!terIid!en flft unterfagen 2). Unb es ifi babei DOn" 
fommen gleid!gültig, ob es fid! um eine <Einwirfung auf ben Jnqalt 
eines Urleils im engeren Sinne ober eines anbern, im 3ufammenqange 
mit ber Red!tf:pred!ung fteqenben Rid!teraftes qanbelt; man benfe an <Be" 
fd!äfte ber pr03ebleitung unb pr03eäOif3i:pHn, etwa an bie 3urüdweifung 
Don BeDoIImä#igten unb Beiftänben 3), an ben <Erlab eines Qaft~ 

1) Rud) l]ier Fnb "Beleqrungen" oom fibel. 3m Jaqre 1899 erliea bas S::anb< 
gerid)t Berlin auf Rntrag eines Berliner Kaufmanns einen Rrreftbefeql, burd! ben 
eine Kaufgelbforberung bes ipaniid)en an ben beutid)en Reid)sfisfus gepfänbet 
rourbe. Ruf DeranlaHung bes Rusroättigen Rmts mad)te ber Jufti3miniiter ben 
Dorii~enben ber 3ioiIfammer barauf aufmerfiam, baa ber Rrre)tbefeQI roegen ber 
<E~emtion bes fremben Staats oon beut)d)er <lierid)tsbatfeit un3uläHig fei, roorauf 
bie 3ioiIfammer oQne Rntrag unb oqne münblid)e DerqanbIung ben Rrreftbefeql 
aufqob. Das Kammergetid)t be3eid)nete 3roar bie)e Rufqebung nad) §8073PQ). (alte 
SaHung) als un3uläHig, mu!3te es aber nunmeqr für un3uläHig erfIären, ben Rrre)tbe< 
)d)lua 3u erneuern. Die petitionsfommiHion bes Reid)stags roar ber Rn)id)t (Berid)t 0. 

20. mär3 1901), bas Derqalten bes Jufti3minifters lei nid)t 3U bean)tanben, ba bem 
<lierid!te nur eine "Dor)teUung", fein Befeql 3ugegangen lei, eine un3uläHige Be< 
einfluHung al)o nid)t )tattgefunben qabe. Das unterliegt aber bod) erQeblid)en Be< 
benfen; )oId)e fjnb benn aud) in ber preHe unb in ben parlamentsoerQanbIungen 
oon oer)d)iebenen Seiten geäul3ert roorben. Dgl. Drud). bes mL 10. S::eg.per. 2. SeH. 
1900/02, Rr. 226; SiM. 0. 4. mai 1901, StenB. S. 2554ff.; DerQ. bes preuB. 
Rbg.l}. 0. 18. mär3 1901, StenB. Sp. 3560 ff., 3570 ff., 3573 ff. Das Rid)tige roäre 
bie <ErQebung bes Kompeten3fonfIifts geroe)en; i. unten S. 504. 

2) Der ,,<Eingriff" bes Reid)stags in fd)roebenbe gerid)tIid)e DerfaQren auf 
<lirunb bes Rrt. 31 ber RD. bilbet feine Rusnaqme; benn bas gefd)ieQt nid!t 3um 
3roede ber Ruflid)t. Dgl. unten § 25 unter 1. S. ba3u Rbg. <lirö ber einerfeits, 
Rbg. <liraf oon Weftarp anbererieits, Hfr. 3. mai 1912, StenB. S. 1688, 1692. 

3) <Es roar ein lDiberiprud!, roenn in ben Derqanblungen ber petitionsfommiHion 
bes Ra:. Derfügungen bes preu!3iid)en Ju)ti3mini)ters unb bes Q)berlanbesgerid)ts< 
prä)ibenten 3U Köln über bie 3ulaHung oon Red)tsfoniulenten nad) § 143 ber 3PQ). 
(alte SaHung) bemängelt unb gleid)rooQI ber Reid)sfan3Ier erfud!t rourbe, auf 
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befe~lsl), an Beudunbungen, an maf3regeln ber Dollftredung. Unb 
ebenfo nebenfäd?lid? ift es, ob eine ausübung eigener <»erid?tsbadeit 
ober bie <»ewä~rung von Red?ts~Hfe in Srage fte~t2). 

aber 3weierlei ift bod? wieber 3U bead?ten. 
<Erftlid]: bie <»eltenbmad?ung ber Reid]sauffid]t ift ausgefd]loHen 

nur f ow eH nad] bem befte~enben Red]te bie Unab~ängigfeit ber <»erid?te 
fid] erftredt. alfo nur bie "rid]terlid]e" [ätigteit im engeren unb eigentlid?en 
Sinne ift i~r ent30gen, freilid] aud] bie [ängteit berjenigen nid]trid]ter'" 
lid]en Q)rgane, bie, wie <»erid]tsfd?reiber unb <»erid?tst>01l3ie~er, an ber 
<Erfüllung ber Red]tsl'flegefunftion ber <»erid]te wefentlid] unb unmitteI", 
bar beteiligt finb, unb foweit fie an biefer Sunftion teilne~men3). aber 
wenn ben <»erid]ten neben i~rer liaul'taufgabe <»efd?äfte ber JUfti3'" 
verwaltung aufgetragen finb, fo finb fie in biefem Bereid]e ber regel'" 
mäf3igen Beauffid]tigung bes oberften Q)rgans ber fanbesjufti3verwaltung 
unb biefes ba~er ber Reid]soberauffid]t unterworfen 4). nur erleibet bas 
wieber in anfe~ung fold]er <»efd]äfte eine ausna~me, bie, obwo~l bem 
Begriffe nad] 3ur Jufti3verwaltung 3U red]nen, ben <»erid]ten gerabe um 
ber roa~rung i~rer Unab~ängigfeit willen 3ur felbftänbigen <Erlebigung 
3ugewiefen finb; bie <»efd]äftsverteilung bei ben fanb'" unb Q)berlanbes'" 
gerid]ten burd] bas präfibium ober burd] ben präfibenten unb bie Diref", 
toren bietet bas Beifl'ieI5). Serner: bie Unab~ängigfeit ber <»etid]te 
fd]lief3t nid]t aus eine "Dienftauffid]t" über bie rid]terlid]en pet'" 
f onen, oa~er aud] nid]t eine Überwad]ung ber Regelmäf3igfeit unO 
pünftlid]feit bet rid]terlid]en Berufserfüllung. Dataus ergibt fid] wieber, 

eine ber abfid)t bes <Defetes entfpred)enbe anwenbung bes § 143 "qin3uwiden". Vgl. 
Berid)te 0. 15. mär3 unb 7. De3. 1889, Drucff. 7. S::eg.per. 4. SeH. 1888/89, 
Rr. 123; 5. Seff. 1889/90, Rr. 85. (Die Srage würbe qeute wegen § 157, abf. 4 ber 
3P<!). etwas anbers 3u entfd)eiben fein.) 

1) Vgl. Staatsfefretär Rieberbing, mr. 22. Roo. 1902, StenB. S. 6535. 
2) Vgl. präfibent bes Reid)stan3Ieramts qofmann, mr. 13. mär3 1877, 

StenB. S. 114 (3eugnis3wangoerfaqren auf Requilition einer Dii3ipIinarbeqörbe). 
- 3u bemeden ift, baB im miIitärgerid)tIid)en Verfaqren Beld)werben über 
oerweigerte Red)tsqilfe "im auffid)tswege" edebigt werben; <t<D. 3ur mSt<D<!). § 11. 
qier würbe aIfo eoentuelI Raum für bie Reid)soberauffid)t lein. 

3) S. lD ad), qanbbud) bes beutfd)en 3ioilpr03eBred)ts 1 (1885), S. 311, 
anm. 10, S. 313. - qeIlwig, s::eqrburQ bes beutld)en 3ioiIpr03eBred)ts 2 (1907), 
S. 154, beibe mit weiteren 3itaten. 

4) Dambitfd) S. 232. - Vgl. Staatsfefretär Rieberbing, Hfr. 22. Roo. 
1902, StenB. S. 6535 f. - DerleIbe, mr. 24. Sebr. 1906, StenB. S. 1593 (fd)Ied)te 
BeqanbIung ber JnfaHen eines <Detid)tsgefängniffes). 

5) <DV<D. §§ 61-63, 121. - Vgl. Staatsfetretär Rieberbing, Nil. 8. Sebr. 
1902, StenB. S. 4038. - Staatslefretär S::isco, mr. 22. Sebr. 1911, StenB. S. 4822; 
18. april 1912, StenB. S. 1229. 
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bab bas Reid] uermöge feines <Dberauffid]tsred]ts Me tanbesiufti3uer~ 
waItung 3U mabna~men gegen pr03ebuer{d]leppung unb ~Der3ögerung 
unb 3um ~n{d]reiten gegen amtsmibbraud] ueranla{{en barp). Das ift 
fo wenig ausge{#oHen, bab bie Reid]suerfaHung {ogar ausbrüdIid] bem 
Bunbesrate als bem ~öd]{ten auffid]tsorgane bes Reid]s bie Kompeten3 
3ur ab~iIfe uon Ju{U3uerweigerungen 3ugefprod]en ~at (RD. ad. 77). 
<Es uerfte~t lid] enbIid] uon felb{t, bab in bem engen Ra~men, in bem 
ben tanbes~erren nod] ~eute bie ausübung ecqter Kabinettsiu{U3 uon 
Reid]s wegen geftattet wirb, aI{o namentIicq in be3u9 auf Me mitgIieber 
ber Ianbes~errIid]en SamiIien, bem Reid]e unuerwe~d ift, im SaUe 
eines BebürfniHes auf bie lianb~abung bie{er c»erid]tsbadeit einen ~n~ 
flub 3U forbern. 

3weitens: {oweit nacq geItenbem Red]te ber Beginn ober bie 
Sod{etung eines gerid]tIid]en Derfaqrens auf Me Jnitiatiue fold]er tanbes~ 
organe gefteIIt i{t, bie ben Wei{ungen ber tanbesregierung c»eqorfam 
fd]uIbig finb, unb ferner, wo es fold]en <Drganen mögIid] ift, ben c»ang 
eines c»erid]tsuerfa~rens, fei es burcq UntetIaHung uon anträgen, fei 
es burd] c»eItenbmad]ung uon ~nfprucqsrecqten , auf3uqaIten, ba 
unterfteqt aud] i~r Ciun unb taHen ber <Dberaufficqt bes Reicqs. Uid]t 
Me Red]tfpred]ung, aber immerqin Me Red]tspflege wirb auf fold]e 
Weife bem ~nfluHe bes Reid]es 3ugängIid] gemad]t. <Es finb in er{ter 
tinie Me StaatsanwaItfd]aften, beren Widfamfeit in Straffad]en ber 
Reid]sfontroUe untediegt 2). Das Reid] fann in ausübung feines auf~ 
ficqtsred]tes burd] Dermittelung ber tanbesregierungen bie Staats~ 

anwälte ueranlaHen, anfIagen 3u erqeben 3), Strafuerfolgungen 3U unter~ 
IaHen ober ein3uftellen4), eine öffentIid]e Klage 3urüd3uneqmen, in 

1) Dgl. Staatsjefretär llieberbing, mL 4. gebr. 1901, Sten13. S. 1099 
(pr03ebverjd)leppungen in ber bayerijd)en PfaI3). - Derjelbe, R[. 4. gebr. 1904, 
Sten13. S. 672. - Staatsjeftetär [isco, R[. 21. Sebr. 1911, Sten13. 5. 4793 (an~ 

gebIid)e Derjd)leppung bes <Eulenburgpr03eHes; ber Staatsjefretär ~at über ben gort
gang bes pr03el!es "amtIid)e Rusfunft aus bem preul3ijd)en Jujti3minijterium" erbeten). 

2) Dgl. v. Kries, Rrd)Q)ffR. 5 (1890), S. 364 f. 
3) Dgl. n. Kries, [e~rbud) S. 101 f. Serner bie ~uberungen ber Jurijten

faMtäten 3ur qamburger 13orbeIIfrage, vor aIIem 5ttaf3burg (Rftenjtüde S. 96 ff.), 
Sreiburg (5. 141 f.), Rojtod (S. 249), Jena (S. 303 ff.), lDür3burg (S. 329). - Rus 
ber pral;is j. bie mitteilung bes Unterftaatsjefretärs von Rottenburg, R[. 15. Jan. 
1892, Sten13. S. 3650: Ruf (J;runb eines 13etid}ts bes Reid}sfommi[fars über einen 
Sprud} bes qamburger Seeamtes ift ber Senat erfud}t worben, Strafverfolgung wegen 
einer auf einem lDoermann-Dampfer verübten [at ein3uleiten. - Staatsfefretär 
llieberbing, RU:. 7. Sebr. 1901, Sten13. S. 1189: <Einjd}reiten gegen 3eitungs
annoncen jtrafbaren JnQalts. 

') Dgl. präjibent bes Reid}sfan3leramts De Ibrüd, R[. 28. non. 1874, Sten13. 
S. 373: Die DerwaItungsbe~örben jinb auf DeranlaHung bes Reid)s angewiejen 
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ben QauvtDer~anbIungen ober fonft anträge beftimmter Rrt 3u fteUen 
ober ni~t 3U ftelIen 1), auf fd?arfe Befttafung ein3elner arien Don DeHften 
3U bringen, Red?tsmittel ein3ulegen ober 3urüd3unef)men2). Daf3 auf 
bemfelben Wege bie poH3eibe~örben 3ur Rüdnaf)me l>o1i3eiH~er straf~ 
Derfügungen, bie DerwaItungsbef)örben 3ur Rüdnaf)me Don straf~ 

worben, bie I:eiter gewiller freier Kallen oon amts wegen nid]t 3u oertolgen. Semer 
Staatslefretär 0. Boettid]er, mL 5. De3. 1891, StenB. S. 3263. - DerleIbe, 
mL 30. Uoo. 1888, StenB. S. 77: Der Reid]sfan3ler qat bie Regierungen erfud]t, 
bafür 3U lorgen, baB bie Staatsanwälte anfIagen wegen DerIe~ung bes Uaqrungs~ 
mittelgele~es nur auf (J;runb 3uoerläHiger (J;utad]ten erqeben. - Uad] einer mit" 
teilung ber Uorbbeutld]en allgemeinen 3eitung linb auf a:rlud]en bes Reid]sjufti3~ 
amts bie Staatsanwälte angewiefen worben, lid] oor anfIageerl)ebungen wegen 
groben Unfugs bie oom Reid]sgerid]te angenommene enge auslegung bes § 360, 
3. 11 bes St(J;B. "Itets genau 3u oergegenwärtigen". - DgL aud] ben oben S. 285 
3u anm. 1 mitgeteilten Sall. - 31t riad] I:anbesred]t abolition 3ulällig (I. ba3u 
oben S. 450), 10 fann bas Reid] 3utreffenbenfalls auf beren anwenbung einwirfen; 
I. unten S. 513. Q)b man eine auf (J;runb bes § 147 (J;D(J;. ergeqenbe anweilung ber 
S:anbesregierung an bie Staatsanwaltlci)aft, eine Klage nici)t 3U erl)eben, "abolition" 
nennen foll ober nici)t, ilt an lici) lebiglici) eine Srage bes ausbrucrs. Jebenfalls 
gewäqrt Oie angefül)rte Beltimmung ber l:anbesjulti30ermaltung nici)t bas Reci)t, 
Oie Staatsanwälte oon ber gele~lici)en Pflici)t bes § 152 StPQ). in anlequng "oer~ 
folgbarer" qanbIungen 3U entbinben. So mit Reci)t Berner, l:el)rbud] bes beutlci)en 
Strafreci)ts 18. auf I. (1898), s. 343 unb qeimberger, Das lanbesQerrIici)e aboli~ 
tionsreci)t (1901), S. 83 ff. gegen Binbing, qanbbuci) S. 870; (J;runbriB bes beutlci)en 
Strafreci)ts 7. auf I. (1907), s. 314. Das 3iel)t bann natürlici) auci) wiebel eine 
mderielle Sci)ranfe für Oie Reici)soberauflici)t. Würbe lie miBaci)tet, ol)ne baB bie 
I:anbesregierung lici) weqrt, 10 fönnte unter ber in StPQ). § 170 gegebenen Doraus~ 
le~ung geQolfen werben. (J;egen ben (J;erici)tsbelci)luB ilt bann bas Reici) maci)tIos. 

1) S. bas Sci)reiben bes Reici)sfan3lers an bie Bunbesregierungen oom 9. De3. 
1907, Uorbbeutlci)e allgemeine 3eitung Ur. 295 0. 17. De3. 1907: Die Staatsanwälte 
mögen barauf l)ingewielen werben, bei ber Stellung oon anträgen auf anorbnung 
ber qaft 3ur a:r3wingung eines 3eugnilles ,,3urüdQaltung 3U üben". - Uad] bem 
(frIalie bes R(J;. 0. 5. Juni 1905 (R(J;BL S. 533) wurben Oie I:anbesregierungen 
erluci)t, auf iqre StaatsanwaItIci)aften ein3uwirfen, baß lie in l)öl)erem maße an~ 
träge auf Überweilung oon Straflaci)en an Oie Sci)öffengerici)te IteIlten. DgI. Staats~ 
jefretär Uieberbing, RiL 1. mär3 1906, StenB. S. 1637. 

2) DgL bie treffenben Bemerfungen bei 0. Kries, I:eqrbuci) S. 101 f., ber be~ 
lonbers auf Oie (J;efaqren qinweilt, bie tro~ ber a:inle~ung bes Reici)sgerici)ts 
ber Reci)tseinqeit broqen würben, wenn bie Jujti30erwaltungen bie a:inlegung 
oon Reoilionen burci) bie Staatsanwälte oerQinbem w~Ilten. - S. ba3U Staats~ 

lefretär (J;raf oon polabowsfy, Eil. 10. Jan. 1900, StenB. S. 3443: er l)abe Oie 
Bunbesregierungen erluci)t, bie poli3eianwälte an3uweilen, bei nid]t ausreici)enben 
Beltrafungen oon Übertretungen ber arbeiterlci)u~gele~e in bie 3weite 3njtan3 3U 
gel)en. - Derleibe, Eil. 14. Jan. 1901, StenB. S. 674: Durd] Runblci)reiben an 
bie Regierungen ilt a:inwirfung auf bie Q)berjtaatsanwäIte oerlangt worben, bal3 
Reci)tsmittel gegen 3U milbe Urteile ber (J;erici)te in arbeiterld]u~laci)en eingelegt 
würben. 
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befcqeiben roegen 3uroiberl)anblungen gegen bie Dorfcqriften über bie 
<Er1)ebung öffentlicqer abgaben unb c»efäHe genötigt roerben bürfen, unb 
bab baburcq ein gericqtIicqes Strafverfal)ren abgefcqnitten roerben fann 
(StPQ). §§ 454, 460), verfte1)t ficq von felbfP). Wo Me Derwaltung 
bas Recqt befi~t, ber JUfti3 burcq <Er1)ebung eines fogenannten unecqten 
1\onflifts in ben arm 3U fallen, barf bas Reicq, falls es 1)ier3u bei aus< 
übung ber Q)beraufficqt DeranlaHung finbet, barauf bringen, bab von 
bem Recqte c»ebraucq gemacqt witb. Unb ebenfo fann bas Reicq von 
einem <Ein3elftaate begel)ren, baa er Oie <Er1)ebung eines Kompeten3~ 
fonflifts in bie Wege leitet, wenn Me burcq bie Reicqsaufficqt 3u fcqü~en~ 
ben ReicqsintereHen verlangen, bab eine Streitfacqe bem Recqtswege 
ent30gen roerbe. :In bem befannten SaUe l}ellfelb ift man fo verfal)ren. 
mit Rüdficqt barauf, bab bas Reicq aus ber völferrecqtsroibtigen Unter~ 
ftellung eines auslänMfcqen Staats unter bie preubifcqe c»eticqtsbatfeit 
von biefem Staate 1)ätte 3ur Derantroortung ge30gen roerben fönnen, 
rourbe bas preubifcqe minifterium bes auswärtigen veranlabt, mit bem 
1\ompeten3fonflift gegen ben Pfänbungs~ unb Überroeifungsbefcqlub 
eines Berliner c»ericQtes vor3uge1)en2). 

b. 
<Ebenforoenig roie bie Reicqsaufficqt ben <Ein3eIftaat 3u einer Beein~ 

träcqtigung ber ticqterIicqen Urteilsftei1)eit nötigen barf, ebenforoenig 
barf fie i1)n 3wingen, Me Recqtsfraft einer geticqtIicqen <Entfcqeibung 
3U mibacqten. aucq wenn nacq anficqt ber ReicqsaufficQtsorgane ein 
tanbesgericqt bei ber f{nroenbung bes Reicqsrecqts einen Se1)Ifprucq 
getan, ober roenn es bie Derfa1)rensvorfd)riften ber Reid)sgefe~e verle~t 
1)at, ift bas Reicq nicqt befugt, vom <Ein3e1ftaate 3U bege1)ren, bab er ben 
Ricqterfprucq als ungefcqe1)en be1)anbele 3). Das Reicq fann nicqt forbern, 

1) <Ebenjo jelbjtverjtänbIid) ijt es, bal3 bas Reid) überall bort <Einflul3 üben fann, 
wo bem gerid)tIid)en Derfaf)ren eine Derroaltungsentjd)eibung vorausgef)en m u 13. Dg1. 
etwa be3ügIid) ber Sejt{e~ung oer Bergungs- unO ljiIfsfojten burd) Oie Stranbämter 
unO if)re fluflid)tsbef)öroen Oie Stranoungsorbnung v. 17. mai 1874, §§ 38, 40 
(R<DB1. S. 81). 

2) Die Bebeutung Oes Dorganges unter Oem <Dejid)tspunlte Oer Reid)sauflid)t 
ijt am bejten f)erDorgef)oben woroen Don tabanb, 30öIfR. 4 (1910), S. 349. Die 
Stelle finbet lid) aud) in Oer Don a:. D. Dynowsfy f)erausgegebenen Sammlung 
Don <Dutad)ten: "Un3ulälligfeit einer 3wangsDolljtredung gegen ausIänOifd)e Staaten", 
1910, S.95. - Die Reid)sauf{id)t in biejen Dingen ift um fo notwenbiger, als Oas 
Reid) ein eigenes Red)t 3ur <Erf)ebung eines Kompeten3fonfIiftes nid)t beji~t. S. ba3u 
Oie Bemedungen bes flbg. Jund, Hf!. 20. Jan. 1910, StenB. S. 708. Og1. übrigens 
aud) unten S. 505 bei flnm. 4. 

3) Binbing, ljanbbud) S. 284 meint, bas Reid) fönne Dom <Ein3elftaate Ver
langen, bal3 er red!tsfräftige StrafurteiIe, bie auf <Drunb eines nad) Reid)sred)t un-
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baß ein red)tsftäftig Sreigeivroef?ener noef?maIs angefragt, ober bai3 Me 
DoHitredung eines red)tsftäftigen 3iDiIurteiIs von ber tanbesDetlDaItung 
Qintedrieben werbe. Wo Me DerwaItungsbeqörben naef? geItenbem Red)te 
bie Witfungen eines Rief?terudeiIs oQne Uaef?vrüfung ieiner Rief?tigfeit 
Qin3uneQmen qaben - man benfe Dor aIIem an G>eitaItungsurteiIe unb 
an UdeiIe mit Red)tsftaft inter omnes l ) - bürfen iie von iQrer auf" 
fief?tsbeqörbe nid)t 3U einem gegenteiligen DerQaIten ge3wungen werben, 
woraus iief? bann wieberum bie Un3ulä[iigfeit oberaufiief?tIief?er <Ein" 
wirfung bes Reief?s in iolef?en SäUen ergibt. Dotausie~ung iit ieIbit" 
veritänbIief? überaU, bai3 bas, was in ber äui3eren Sorm eines rief?ter" 
Iief?en <Etfenntni[ies auftritt, auef? ein reef?tsgüItiges Udeil iit. <Ein nief?tiges 
Udeil brauef?t Don niemanbem beaef?tet 3u werben, unb wenn fief? Me 
Uief?tigfeit als SoIge einer DerIe~ung Don Reef?tsiä~en bes Reief?es bar" 
iteHt, ober wenn bas Reief? aus anberen G>rünben ein Jntere[ie an ber 
Uief?tausfüqrung iolef?en Uief?t"UdeiIs beii~f2), io iit es DoHauf be" 
reef?tigt, im Q)beraufiief?tswege bie DoIIitredung 3u qintedreiben 3). 

Jnbes auef? bei feqletIoiem, reef?tsftäftigem UdeiIe iit bas Reief? 
3uweiIen in ber tage, mit mitteln ber aufiief?t 3U verqinbern, baß bas 
UdeiI bie beabiief?tigten Wirfungen er3eugt. 

<Es iit 3unäef?it benfbar, bai3 bas geItenbe Reief?s" ober tanbesred)t 
bie mögIief?feit ber <Erqebung eines Komveten3fonfIifts noef? im DoH" 
itredungsDerfaqren DoriieQt. a:rifft bas 3U, bann barf bas Reief?, iofern 
es iief? auf einen aufiief?tsreef?tIief?en [tteI itü~en fann, von ber tanbes" 
verwaItung ben G>ebrauef? jenes mittels verIangen 4). 

3uIäHigen [anbesge[e~es ergangen feien, "auf ge[e~Iid]em Wege", b. q. bod] woqI 
burd] (hfa~ eines (!;e[e~es, be[eitige. Jd] QaIte aud] bies nid]t für [tattqaft. Die 
Sofge mÜßte [ein, baß bas Reid] in jebem SaUe, in bem ein [anbesgerid]t ein 
mit bem Reid]sred]te unverträglid]es Urteil gefäut flat, ben (!;lieb[taat 3wingen 
fönnte, [icI) burd] einen fllt ber (!;e[e~gebung 3ur Be[eitigung bes Urteils 3u ermäcI)tigen. 
Dabutd] würbe auf einem Umwege gerabe bas, was unter aUen Um[tänben gejcI)ü~t 
[ein [oU, bie Unverbrüd]Iid]feit ber RicI)ter[prüd]e, wiebel in Srage ge[teHt werben. 

1) DieUeicI)t fommt aber aud] anberes in Srage. Dgf. neue[tens Ku ttner, Urteils~ 
wirfungen aUßerQafb bes 3ivif]:Jt03eHes (1914), bei. 5. 30f., 68f., 49ff., 138H. <fine näflere 
fluseinanber[e~ung über bie[e Dinge fann flier natürIid] nid]t vorgenommen werben. 

2) Das fann in mancI)en SäUen ber jefb[tänbigen fluffid]t (f. oben 5. 411 H.) 
prafti[d] werben. 

3) 50 mit Red]t Binbing, (!;runbriß bes beut[d]en Strafpr03ef3red]ts 5. flufL 
(1904), 5. 245. 

4) Jm SaUe qeUfefb Qat bas eine RoUe ge[piert. Dgf. ba3u bas <ftfenntnis 
bes (!;ericI)tsqofs 3ur <fnt[d]eibung ber Kompeten3fonffifte v. 25. Juni 1910, 
Jaqrb. (DffR 5 (1911), S. 260 H. s. ferner bie äUßerungen in ben (!;utad]ten 
(oben S. 504, flnm. 2) von [aban b S. 95 H., 3 orn 5. 111 H·, Q). Si[ cI) er, S. 131 H., 
Sleifd]mann 5.179 H., Brie 5.238 H., a:riepef S. 266 ff·, KoqIer S. 290 H., 
BornQaf 5. 324H., Sreunb S. 354ff. 
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Vor allem aber ift bas Reiell befugt, im fluffielltswege ben (Hn3eI~ 
{taat an ber flusnu~ung ber RecQtsftaft eines Urleils 3u ~inbetn, bas 
in einem 3wifel]en bem <Ein3eIftaate felbft unb einer anberen parlei 
gefü~rten Reel]tsftreite ergangen unb 3ugunften bes <Ein3elftaats aus~ 
gefallen ift. Das fann gelegentIiell {e~r roiel]tig werben, wenn es {iel] um 
bie UnfelläbIid)mad)ung eines StrafurteiIs ~anbelt. Jm Ja~re 1869 
~atte bas fjamburger Q)bergeticQt ein Urleil beftätigt, bas auf <»runb 
bes fjamburger Ktiminalge{e~bud)s einen preuäen aus Stabt unO Staats~ 
gebiet auswiesl). Das uerftieä o~ne 3roeifeI gegen bas Bunbesgefe~ 
über bie Srei3ügigfeit. Das Urleil fam 3ur Kenntnis bes Bunbesfan3Ier~ 
amts, unb biefes forberle ben Senat 3U fjamburg auf, "bafür Sorge 3U 
hagen, bab jene red)tsitrlümIid)e fluffaHung bes fjamburger Q)bergetid)ts 
nid)t etwa praffifd) wid{am werbe" 2). Das war fad)Iid) unb formell 
burellaus rid)tig. Der Kan3Ier taftete weber bie Unabqängigfeit bes 
tanbestid)ters, nod) bie Red)tsftaft feines Urleils an. <Er fteIlte nur 
an ben fjamburger Staat, beHen Shafteellt uom <»etiellte reelltsftäftig 
fe{tgeftellt worben war, bas fln{innen, bas Urleil niellt uoUftreclen 3U 
IaHen, b. ~. {eine Strafbereelltigung tro~ ber gerielltIid)en flnedennung 
nid)t aus3uübeni es ift nid)t ein3u{e~en, warum bas un3uläHig {ein follte:!). 

1) mitgeteilt von Bel mo n te, allgemeine beutjd)e Strafred)ts3eitung 10 (1870), 
SV· 265 f. 

2) v.qoI~enborff, ebenba 11 (1871), S.31. DgI. aud) Kayjer, qoI~enborffs 
qanbbud) bes beutjd)en Strafred)ts 4 (1877), S. 57 f. 

3) DgI. Binbing, qanbbud) S. 284. - Das DorgeQen bes Bunbesfan3Iers 
wutbe von JOQn, Strafred)ts3eitung 11 245 ff. für [taatsred)tIid) nid)t "fotteft" 
etfläd, vor allem, weil bas Neid) feine Kompeten3 beji~e, auf bas Be gnabi. 
9 u ngs re d) t ber <Ein3eI[taaten, jei es forbernb, [ei es Qinbernb, ein3uwitfen; bie 
verlangte Uid)tvoll[treCfung ber erfannten Strafe tönne ja nur auf bem Wege ber 
Begnabigung er3ielt werben. Die Bebenfen wurben Don Kayjer, a. a. 0>. S. 64 ge· 
teilt. allein es i[t er[tIid) nid)t ein3ufeQen, warum bem Neid)e, nad)bem iQm ein 
auffid)tsred)t gegeben worben, bie witffamen mittel 3U feiner anwenbung Derfagt 
fein foUten, unb warum, wenn ein Don ber auf[id)tsgewaIt bered)tigterweile gemii3· 
billigter 3uftanb nur auf bem Wege ber Begnabigung Deränbed werben fann, nid)t 
bie DornaQme ber Begnabigung geforbed werben bürte. S. aud) unten S. 513 f· 
WeiterQin bebarf es aber meines <Erad)tens gar nid)t immer einer förmIid)en Be· 
gnabigung, um Oie StrafDolI[treCfung aus3u[d)aIten. Dielfad) wirb es genügen, wenn 
bie DolI[treCfungsbeQörben angewiefen werben, bie DoUftreCfung 3U unterlaf[en; ber 
qamburger gaU bietet gerabe ein treffIid)es Bei[vieI. :In miIitär[traffad)en fann 
unter Um[tänben bie Uid)tbeftätigung bes Udeils ober ein entfpred)enber Dien[t. 
befeQI bes KontingentsQettn an ben :lnQaber bes Be[tätigungsred)ts bie mögIid)= 
feit geben, bem Derlangen bes Neid)s nad)3ufommen. Unter gewöQnIid)en Um· 
jtänben wäre natüdid) eine anweijung ber i:anbesregierung an iQre BeQörben, 
eine red)tsftäftig etfannte Strafe nid)t 3U DoIIjtreCfen, red)tswibrig, fofern fie fid) 
nid)t mit einer Begnabigung Derbinben würbe; benn ber <Ein3e1jtaat ift 3ur Be· 
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a:benfo würbe es mögIic"Q fein, baß bas Reic"Q ben a:in3elftaat burc"Q eine 
fluffic"Qtsverfügung nötigte, einen i~m geric"Qtlic"Q 3uerfannten privat~ 
re c"Q tIi d) e n flnfpruc"Q nid)t weiter 3U verfolgen. Unb enbHd) - was 
praftifc"Q wic"Qtiger ift - es fte~t nic"Qts im Wege, baß Me Reic"Qsauffic"Qt 
ben G>Iiebftaat veranlaßt, Derwaltungsverfügungen 3urücr3une~men, 
obwo~l bie t:anbesverwaItungsgerid)te red)tsträftig iqre 3uläHigfeit feft~ 
geftellt ~aben. man ne~me an: bas preußifd)e <DberverwaItungsgcrid)t 
entjd)eibet in einem Streite über ben flnfprud) auf flufnaqme ober a:in~ 
bürgerung nac"Q bem Reic"Qs~ unb Staatsangeqörigfeitsgefe~e 3U Un~ 
gunften bes Klägers. Wenn bas Reic"Q ben flnfprud) gIeid)woqI für be~ 
grünbet qäIt, fo fann es Me t:anbesregierung veranlaHen, tro~ bes ge~ 

ric"Qtlic"Qen Urteils bie flufnaqme ober a:inbürgerung 3U gewä~ren 1). 
<Dber: Me Derwaltungsgerid)te eines a:in3elftaates erfrären eine nacq 
flnjid)t ber Reic"Qsauffic"Qtsorgane un3uläHige Doppelbefteuerung für ge~ 
red)tfertigt. Das Reic"Q ift baburd) jd)Ied)terMngs nic"Qt ge~inbert, ben 
G>Iiebftaat 3ur UnterIaHung ber Steuereinqebung ober 3ur Rücrgewäqr bes 
bereits ge3aqIten Steuerbetrags an3uqaIten. 

Das aIIes änbert aber nid)ts an bem Sa~e, bab Me Reic"Qsaufficqt 
vor ber Recqtfprec"Qung ber a;eric"Qte fiaIt 3u macqen qat. a:rgeben 
ficq barnus Übelftänbe, verftößt bie pra!is ber G>ericqte gegen bie nacq 
flnficqt bes Reicqs ricqtige fluslegung ber Reicqsgefe~e, wirb bie a:in~ 

'QeitIicqfeit bes Reicqsrec"Qts burcq 3wie[pältige fianbqabung feitens ber G>e~ 
tlcqte Derfcqiebener 13unbesftaaten gefä'Qrbet, oqne baß Oie eigene G>e~ 
ricqtsbarfeit bes Reicqes qelfen fann, fo bleibt bem Reicqe nicqts übrig, als 
bie verfagenbe fluffid)tsgewaIt burcq flnwenbung ber G>e f e~g e bu ng s~ 
fompeten3 in Sorm einer aut'Qentifcqen :Interpretation 3U erfe~en2). 

3. 
a:s ift feltfam, baß in ber üteratur faft nirgenbs bie Srage auf~ 

geworfen wirb, auf welcqen Recqtsfa~ Me 13e[cqränfung ber Reic"Qs~ 
oberaufficqt 3u G>unften ber ein3elftaatIicqen G>ericqtsbarfeit 3urücr3w 

;ttafung ber DetIn:ed)en nid)t nur bered)tigt, ;onbern aud) Derpflid)tet. Da inbes 
biele Pflid)t bem Reid)e gegenüber befte!)t, ;0 entfällt bie Red)tswibrigfeit, wenn 
bas Reid) leIb;t es i;t, bas bie Doll;trecfung unterlagt. - :In mand)en SäUen, 
namentlid) wenn es fid) um bie Beleitigung tid)tetlid)et fiaftbefe!)le !)anbeIt, ijt 
natütlid) o!)ne Begnabigung nid)t aus3ufommen. 

1) :In be3u9 auf (fntld)eibungen bet Denoaltungsgerid)te in Sad)en bes Reid)s~ 
Dereinsgeletes I. oben S. 498, anm. 2. 

2) DgI. niL 29. aptil 1871, StenB. S. 461 ff. (l}anb!)abung bes a;enoHen~ 
Id)aftsgeletes D. 4. Juli 1868); 18. Sebr. 1895, StenB. S. 948 (auslegung bes Ra;. 
bett. bie Be3eid)nung bes Raumge!)aItes ber Sd)anfgefäl3e, D. 20. Juli 1881). 
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fü~ren fei. Dambitfd) will, wie es fd)eint, auf bie [~eotie uon ber 
[rennung ber <»ewalten abftellen; fie liege, wenigftens foweit es auf 
bie [rennung uon JUfti3 unb Verwaltung anfomme, ber Reid)suer~ 
faHung 3ugtUnbe 1). aber bie Reid)suerfaHung ent~ält barüber nid)t bie 
Ieifefte anbeutung. fi ä n e I f:ptid)t uon einem "uerfaHungsmäßig an~ 
etfannten <»runbfatj ber Unab~ängigfeit ber Red)tf:pred)ung" 2). Jnbes 
er unterläßt es, an3ugeben, ob er biefen c»runbfai3 in ber Reid)suer~ 
faHung anetfannt finbet unb an weId)et Stelle. man wirb fagen, Oie 
Unab~ängigfeit bet c»etid)te fei burd) ben § 1 bes <»etid)tsuerfaHungs~ 
gefei3es uon Reid)s wegen feftgefetjt worben. <»ewiß! allein bas <»etid)ts~ 
uerfaHungsgefei3 fte~t etft feit bem 1. <Dftobet 1879 in Kraft, unb bod) 
unterliegt es feinem 3weifel, baß unfet Sai3 aud) uor~er als geltenbes 
Red)t betrad)tet worben iff3). Sd)on im Ja~re 1870 wurbe uon berufener 
Seite ausbrüdlid) feftgefteIlt, baß ben Q)rganen bet 13unbesauffid)t "alle 
mittel fe~len", um auf <fntfd)eibungen ber tanbesgetid)te über ben Jn~ 
~alt eines 13unbesgefei3es "ein3uwitfen"4). abet ergibt fid) biefes Unuer~ 
mögen ber Reid)soberauffid)t aus ber VerfaHung? Jd) benfe: ja. 

3unäd)ft wirb fid) ber amfel 77 bet Reid)suetfaHung in biefem 
Sinne beuten IaHen. fiiet ~at bas Reid) "ab~iIfe" gegen Verweigerung 
unb fiemmung ber JUfti3 in ausfid)t gefteIlt unb bamit beibes füt alle 
3ufunft uer:pönt 6). Daß bie Vereitelung einet Urleilsuollftredung burd) 
bie Regierung eine "fiemmung" ber JUfti3 bebeutet, ~aben wir fd)on 
ftü~er einmal feftgefteIIt6). fiemmung ber JUfti3 ift aber über~au:pt 
alles, was bas gefei3lid) geregelte Sunftionieren ber gerid)tlid)en [ätig~ 
feit beeinträd)tigt, unb es mad)t feinen Untetfd)ieb, ob bie 13eeinträd)~ 
tigung burd) tatfäd)lid)e Der~inberung, butd) <fingtiffe in Oie Srei~eit 
bet tid)terlid)en <fntfd)ließung ober burd) gefei3wibriges 13eifeitefd)ieben 

1) Dambitld) S. 346. 
2) liäneI, Staatsred)t S. 319. 
3) (fs genügt, barauf l}in3uweilen, baß bei ben Derl}anbIungen über Me liam

burg er BorbeIlfrage aIIleitig 3ugegeben wurbe, eine (Enwirfung bes Reid)s auf bie 
<Entld)eibungen ber liamburger ffierid)te lei DoIlfommen ausgeld)loHen. Dg1. bie 
in ben "fUtenltüden" mitgeteilten ffiutad)ten ber Juri[tenfafultäten 3u greiburg 
S. 141, <Erlangen S. 165, marburg S. 190, [übingen S. 215, Roltocf S. 248, Bonn 
S. 270, münd)en S. 291, Jena S. 302f., roür3burg S. 329. 

') prälibent bes Bunbesfan31eramts Delbrücf, R[. 20. mai 1870, StenB. 
S. 1054. Dg1. aud) flbg. Sd)uI3e-Deli~Id), ebenba. - <Eine flnerfennung bes 
ffirunbla~es finbet lid) aud) bereits in § 38 bes Bffi. betr. Me ffiewäl}rung ber Red)ts
l}iIfe, D. 21. Juni 1869 (13ffiB1. S. 313): Über Me Red)tmäl3igfeit ber Derweigerung 
ber Red)tsl}iIfe entld)eiben ausld)IieI3Iid) bie ffierid)te im georbneten :Jnltan3eTI3uge. 

5) S. oben S. 369. 
8) Dg1. oben S. 181. 
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ber a>erid)te, allo burd) ausübung unerlaubter KabinettsiulH3 geld)ie~t. 
IEs ilt feine millfür, wenn wir ben art. 77 10 auslegen. aud) ber axt. 29 
ber miener S#uf3afte, aus bem ia öle Qeute geltenbe Dorld)rift Qervor~ 
gegangen tlt, wurbe 10 verltanben 1). 3m le~ten a>runbe tlt es Eed)t 
bes alten Eetd)s, bas Qier fortlebt. Die einlHge Eeid)sauflid)t, insbelonbere 
öle bes Eeid)sQofrats, ift gegen Kabinettsiufti3 unb äQnIid)e mif3bräud)e 
nid)t weniger eingefd)ritten wie gegen }ufti3verweigetungen im eng~ren 
Sinne 2). Steilid), nad) art. 77 ijt nid)t i eber lEingtiff in bie }Ufti3, 
jonbem 3unäd)lt nur berienige vetboten, bet nacq bem Eecqte bes IEt n 3 e I~ 
ltaats als unerlaubt an3ufeQen ijt - aud) öles übrigens in Überein~ 
ltimmung mit a>tunbgebanfen bes alten Eeid)sted)tes 3). 3nbes eines 
ilt bocq wo~l gewia: wenn bas Eeicq ben a>Iiebftaaten ein für aJIemaI 
unterlagt, bie Ianbesred)tIicq geicqü~te UnabQängigfeit ber a>eticqte an~ 
3utaften, fo fann es nid)t für licq bas Eecqt in ani:ptucq ne~men, haft 
jeiner <DberaufficqtsgewaIt im a:in3elfalle bas a>egenteil 3u befeQlen. 

3u bemfe1ben IEtgebniHe witb man abet aucq auf a>tunb einer ein~ 
fad)eren Überlegung fommen fönnen. 3m aIIgemeinen :pflegen wir ia 
bei ber abmeHung ber Eeicqsfom:peten3en von bet annaQme aus3u~ 
ge~en, baa öle DetfaHung, wenn fie bem Eeicqe eine 3ultänölgfeit ver~ 
leiQt, iQm aucq alle mittel in bie qanb geben will, öle erforbetIicq jinb, 
um jie voUftänbig unb widfam aus3uüben. man fönnte aljo iagen: foH 
öle Eeid)sauflid)tsgewaIt nicqt in behäcqtIicqem Umfange 3ur Unfrucqt~ 
badeit verbammt lein, jo mua bas Eeid) bie lEin3eIltaaten 3wingen 
fönnen, alle iQre BeQötben, einfd)IieaIicq ber a>ericqte, mit bem Eeid)s~ 
willen in lEinfIang 3u etQaIten. aber auf ber anberen Seite: bas Eeicq 
ift nacq ber feierIicqen IEdlätung leinet DetfaHung gegtünbet ,,3um 
Scqu~e bes innetQalb bes Bunbesgebiets gültigen Eed)tes". Dataus er~ 

gibt ficq, baf3 bas Eeicq ben ~anbesregierungen feine qanblung 3umuten 

1) S. o. [inbe, [eQrbud) bes beutld)en gemeinen 3ioilpt03elles, 7. fluf!. 
(1850), S. 245, flnm. 8: IDas Don JUlti30etlueigetung gilt, mu\3 aud) Don Kabinetts~ 
julti3 geIten. - PtotofoII ber Bunbesoetlammlung o. 29. mÜt3 1821, § 88, S. 164: 
Die "Selbltänbigfeit ber (J;etid)tsf)öfe" gegen äU\3ete ungele~Iid)e <Eintoit~ 
lungen l)at Oie Bunbesoetlamm!ung lidjet3ultellen. "Be\djtänft balJet eine Regie~ 
tUng bas Ridjtetamt in ber Sreil)eit leines Urteils auf eine ungelJötige, in 
ben (J;ele~en unb bet VetfaHung nidjt begtünbete Weile, 10 tritt bet Sall ein, in 
meldjem bie Bunbesoetlammlung ein3u\d)teiten unb bie getidjtIidje 1)ilfe 3U be~ 
mitten lJat." 

2) VgI. bie Bei\piele bei Siegel, qirtQsflnn. 1898, S. 236 ff., 253. 
3) VgI. Kammetgeridjtsotbnung Don 1495, § 29 (U, SammIg. 2 10): <Ein Jebet 

loll leine Untertanen "in leinen otbentlid)en (J;etidjten" bleiben lallen unb l)aIten 
"nadj eines jeben Sütltentums, (J;rafldjaft, qettldjaft unb Q)bedeit !öbIidjen qer~ 
fommen unb (J;ebtaudjungen". 
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barf, bie i~nen burd> bas geltenbe Red>t llerboten ift. Wenn bas Reid>, 
wie es bas in ber Reid>sjufti3gefe~gebung getan, burd> feine eigenen 
ffiefe~e ben <Rn3eIftaaten bie ad>tung ber rid>terIid>en Sprud>frei~eit 
unb ber rid>terlid>en <fntfd>eibungen 3ur Pflid)t gemad)t ~at, fo llerfte~t 
fid) gan3 llon felbft, baß es i~nen nid>t im auffid>tsllerfa~ren llorfd)reiben 
barf, Me Unab~ängigfeit ber Red)tfpred)ung aUßer augen 3U laffen. 
aber es barf bas ebenfowenig tun, wenn unb folange ber G3runbfa~ ber 
rid>terlid>en Unab~ängigfeit IeMglid) auf bem Red)te bes G3Iiebftaates 
beru~t. Das Reid) fann llon feinem <fin3e{ftaate llerlangen, baß er bas 
Red>t bred)e! Bei ber te~re llon ber felbftänMgen Reid>sauffid)t ~aben 
wir bas fd)on feft3uftellen geQabP). <fs gilt aber für je b e arl ber Reid)s~ 
oberauffid)t 2). 3ft bas tanbesred)t ben 3ntereHen bes Reid>s im Wege, 
fo fann biefes feine ffiefetgebung bagegen in Bewegung fe~en. aber 
Me Reid)sauffid>t Qat llor ber Sd)ranfe finIt 3u mad)en3). 

aus biefen allgemeinen <frwägungen ergeben fid) nun Solgerungen, 
Me 3um [eil über bie befonbere Srage, llon ber wir ausgingen, ~inaus~ 
reid>en. 

3ft Me Reid)soberauffid>t gegenüber ber tanbesjufti3 befd)ränft burd) 
bie Ianbesred>tIid)en ffirunbfä~e über Me UnabQängigfeit ber G3erid)te, 
fo mUß bas aud> gegenüber berjenigen Rid)terlätigfeit geIten, Me nid)t 
in Red)tfpred>ung - im engeren unb übIid)en Sinne bes Wortes -
befteQt, bie aber ben G3erid)ten 3ur ausübung in rid)terlid)er UnabQängig~ 
feit überlragen ift. Das be3ieQt fid) in erfter tinie auf bie fogenannte 
freiwiIIige ffierid)tsbadeit. Die reid>sred>tlid>e ffiewäQr für bie Un~ 
abQängigfeit ber G3erid)te erftrecft fid) ja befanntIid) nur auf bie orbent~ 
Iid)e ftreitige ffierid)tsbadeit (<fG3. 3um G30G3. § 2); bie [ätigfeit ber 
Sonbergerid>te unb Me freiwillige G3erid>tsbadeit wirb nid>t ballon be~ 
troffen 4). aber es befteQt fein 3weifeI, baß Me Beftimmungen ber tanbes~ 
llerfaHungen, weld>e Me ffierid)te llon jeber "anberen autorität als ber 
bes G3efetes" befreien, bie freiwillige G3erid)tsbadeit mitumfaHen woIIim S). 

1) S. oben S. 450. 
2) [abanb t 112: "Wenn bie Regierung bes Staats übetQaupt niel!t QanbeIn 

tann, tann fie auel! niel!t iQre crieQorfamspfliel!t Derieten." 
3) auel! Qier mitb beutIiel!, mie menig angebrad!t es märe, bie Derantmot!

Iiel!feit bes criIiebjtaats gegenüber bem Reiel!e nael! D Ö He tte el! tri el! en analogien 
3U bejtimmen (I. oben S. 271, S. 272 anm.4, S. 277). Die crirunbjäte über bie 
Dö{femel!tIiel!e 1}aftpfIiel!t neQmen niel!t bie getingfte Rüdjiel!t barauf, ob ber (Et= 
füllung bet 1}aftpfliel!t lanbesgeje~Iiel!e 1}inberniHe im Wege jteQen ober niel!t. 
DgI. fLriepel, Döltemel!t unb [anbesred!t S. 303 f. 

4) DgI. ba3u ljellmig, a. a. CD. 2 154. 
i) So 3. B. at!. 86 ber preul3ijel!en DU. DgI. Bornl}af, preul3. Staatsreel!t, 
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Das wirft benn aueq befeqränfenb auf bie Reieqsauffieqt ein, unb es war 
ba~er t>oIIfommen rieqtig, wenn fieq ber Reieqsfan3ler aui3erftanbe erflätte, 
gegenüber einer angeblieq mii3bräueqlieqen anwenbung ber Dorfeqriften 
über .sürforgeer3ie~ung bureq :preui3ifeqe Dormunbfeqaftsgerieqte irgenb" 
weleqe Seqritte 3u untetne~menl). <Es ift bann aber weiter~in folge" 
rieqtig, wenn man Me Reieqsauffieqt für unwidfam erflätt gegenüber 
ben <Entfeqeibungen aller ein3elftaatlieqen <I>erieqte, wenn unb foweit 
i~nen naeq fanbesreeqt bie gleieqe Unab~ängigfeit 3ufte~t wte ben orbent" 
Iieqen <I>erieqten: alfo gegenüber Dif3i:plinargerieqten, <E~rengerieqten 2) 
unb - was :praftifeq am wieqtigften ift - allen Derwaltungsgerid!ten3). 

aueq für Detwaltungsbe~örben, benen eine ber rid!tetlieqen angenä~ette 
Stellung 3ufommt, wie 3. B. ben Q)betteeqnungsfammetn, mui3 basfelbe 
gelten. Ja, man mui3 feqIiei3Iieq noeq weiter ge~en: wenn naeq bem 
3utteffenben tanbesreeqte bie <Entfeqeibung irgenb einer Derwaltungs" 

2. aufl. 3 (1914), S. 74f., 80f., 120, 122. - Sd)wat~, VerfaHungsurfunbe für 
ben pteuai{d)en Staat, 2. aufl. (1898), S. 249. - ~s wäte eine be{onbete aufgabe, 
3U untet{ud)en, wieweit bie tid)terHd)e UnabQängigfeit übet ben Bereid) bes § 1 
G;VG;. nad) Reid)s" unb nad) i:anbesred)t qinausreid)t. Sinb ben G;etid)ten anbete 
aufgaben als "Red)t{pted)ung" 3ugewiejen wOtben, bamit {ie in UnabQängigteit 
Don ber Vetwaltung Dorgenommen wetben, ober {inb bie G;etid)te, {oweit {ie mit 
{old)en aufgaben bejd)äftigt jinb, Don bet Verwaltung ni d) t unabQängig? Das 
tann im ein3elnen Qiet nid)t geptüft wetben. ~s genügt barauf Qin3uwei{en, baa 
bie antwort in iebem ~n3e1falle aud) über mögIid)teit ober Unmöglid)teit ber 
Reid)sobetauflid)t ent{d)eibet. 

1) Staats{eftetät niebetbing, Hf!. 5. De3. 1906, StenB. S. 4170 f. Vgl. 
bie Bemerlungen bet abgg. Don a:iebemann unb Bü{ing, ebenba S. 4171, 4173. 
(fs Qanbelte fid) um bie Beantwortung 3weiet :Interpellationen ber abgg. D. Jab3" 
b3ewsfi unb G;en. D. 20. nOD. 1906 unb G;taf Don {iompe{d) unb <Den. D. 
22. nOD. 1906, Drudj. 11. i:eg.per. 2. SeH. 1905/06, nt. 559, 567, bie jid) be{d)werten, 
baß bie Vormunb{d)aftsgetid)te auf <Dtunb Don B<DB. § 1666 Sür{orgeer3ieQung für 
polni{d)e Kinber angeotbnet Qatten, bie burd) iQre ~ltetn Don bet a:eilnaQme am 
beut{d)en Religionsuntenid)t abgeQalten worben waren. S. aud) prä{ibent bes 
Reid)stan3letamts D elbrüd, Ra:. 19. Jan. 1876, StenB. S. 774: feine Reid)sauf{id)t 
gegenüber un3uläHigen ~intragungen in bas <DenoHen{d)aftsregi{tet. Dagegen er" 
flätte Staats{eftetär s:isco, Ra:. 22. Sebt. 1911, StenB. S. 4823, Oie anlage ber 
<Drunbbüd)et wetbe aud) Dom Reid)sju{ti3amt "bead)tet", unb Staatsmini{tet DeI" 
btüd, Ra:. 7. aptil 1908, StenB. S. 4769 meinte, bet Reid)sfan3let wetbe bereit 
unb in bet i:age {ein, bei ben (fin3eltegietungen barauf Qin3uwiden, baß § 4 bes 
{i<DB. bei ben ~intragungen in bas {ianbelsregjftet möglid){t {trift interpretiert unb 
angewenbet wetbe. Das jd)eint mit nid)t unbebenfIid) 3U {ein. 

2) Vgl. be3. bet ~Qtengetid)te bet Q)ffi3iete abg. Balletmann, Ra:. 15. Jan. 
1906, StenB. S. 555. 

8) {iänel, Staatsted)t S. 758. - i:abanb 1 112. Vgl. Staats{efretät Don 
BetQmann {iollweg, Ra:. 9. De3. 1908, StenB. S. 6090 (~nt{d)eibungen bet 
Vetwaltungsgetid)te über bas Vereinsge{e~). 
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bel)örbe als enbgültige unb unanfed)tbare (hlebigung eines Streites 3U 
gelten l)at, bann l)at bas Reid) ebenfowenig wie bie t:anbesregierung 
bie möglid)feit, auf bie 13ejeitigung jold)er <Entjd)eibung l)in3uwitfenl). 

Der G>runbjat, baß bie Reid)soberauffid)t an bem bejtel)enben 
t:anbesred)te eine Sd)ranfe finbet, 3iel)t aber aud) nod) anbere Widungen 
nad) jid). <Er l)inbert bas Reid), vom G>liebjtaate bie 13erid)tigung irgenb 
ein e s Staatsaftes - aud) abgejel)en von" <Entjd)eibungen" - 3U verlangen, 
ber nad) gettenbem Red)te nid)t wiberrufen ober abgeänbert 
werben fann 2). fUlerbings werben bie Sälle, in benen bieje Regel vraftijd) 
wirb, nid)t all3u l)äufig jein. Denn nad) rid)tiger flnfd)auung jinb Der~ 
waltungsafte, je1bjt jold)e, bie als Red)tsverleil)ungen bem Wiberrufe 
grunbjätlid) nid)t ausgejeijt jinb, bann "anfed)tbar", wenn il)re Dor~ 

nal)me einem G>ejete 3uwiberläuft3). 3jt bal)er ein ein3e{ftaatlid)er Dw 
waltungsaft im Wiberjvrud) mit ben Dorjd)riften eines Reid)sgejetes 
ergangen, jo jtel)t ber 13el)örbe bes G>liebitaats bie Rüdnal)me aud) bann 
frei, wenn iie ol)ne bies ausgejd)IoHen jein würbe - woraus jid) von 
je1bit ergibt, baß bas Reid) auf ben Wiberruf im Q)beraufiid)tswege 
bringen fann. Die bem Staatsangel)örigfeitsgejete 3uwiberlaufenbe <Ein~ 
bürgerung ober <Entlarfung 4), bie <Ernennung eines Q)ffi3iers, ber nad) ben 
Dorjd)riften ber Derfarfung vom t:anbesl)errn nid)t ober bod) nid)t ol)ne 
faiierlid)e G>enel)migung ernannt werben burfte (RD. flrt. 64), bie 13e~ 

jetung einer für miIitäranwürter vorbel)altenen Stelle mit einer anberen 
perjon fann wegen G>ejetwibrigfeit angefod)ten unb mUß bal)er auf 
Derlangen bes Reid)s rüdgängig gemad)t werben 5). flber es gibt bod) 

1) S::abanb, a. a. Q). unb in liirtf)sflnn. 1873, Sp. 485. - <Es fommt natürIicq 
aucq f)ier barauf an, ob bas G>elet, inbem es eine Derwaltungsentlcqeibung als enb' 
gültig erUärt, bamit nur bas Recqt 3U weiterer Bejcf)werbe ober aucf) iebe flbänberung 
im flufjicqtswege abjcf)neiben will. nur im 3weUen Salle ijt Ne Reicf)soberaufjicf)t 
ausgejcf)IoHen. S. oben S. 409. 

2) Wenn bas Reicf)srecf)t ben Wiberruf ausjcf)Iiel3t, wie etwa § 40 ber G>ewerbe' 
orbnung, fann ein 3weifeI of)nef)in nicf)t obwalten. 

3) Dg!. namentIicq Kormann, Syjtem S. 388ff. 
4) Be3ü9Iicq ber <Einbürgerung nimmt freiIicf) Ne pra!is bes preul3ilcqen Q)bw 

DerwaItungsgericqts unb bie mef)r3af)I ber Scf)riftjteller UnwiberrufIicf)feit an. Dg!. 
Ne flngaben bei <Iaf)n, Reicqs~ unb Staatsangef)örigfeitsgejet 4. fluf!. (1914), 
S. 67 ff. Da3u nocq einerjeits W. J eIIinef, Sef)Ierf)after Staatsaft S. 167, anber' 
leUs Kormann, Syjtem S. 367, 397. flngejicf)ts ber pra!is wirb bie flusübung 
ber Reicf)saufjicqt f)ier wenig nuten f)aben; I. oben S. 498. 

5) Desf)aIb ijt es für bie Reicqsaufjicf)t DerqäItnismäl3ig gIeicf)gültig, ob man 
in joIcf)en Sällen Uicf)tigfeit bes Staatsafts annimmt ober nicqt; Dg!. oben S. 219, 
flnm. 2. Jm Salle ber Uicf)tigfeit fann bas Reicq nacf) ben oben bargelegten 
G>runbjäten (j. S. 490 ff.) bie formelle Beleitigung ebenjo Derlangen, wie es Ne 
flnfecqtung eines anfecqtbaren flftes begef)ren barf. 
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einige gälle, für bie unfer <»runbfa~ 13ebeutung gewinntl). Das wid}tigfte 
13eifpiel bietet bas Jnftitut ber 13egnabigung. Darüber 3um Sd}luHe 
nod} folgenbes. 

<Es wäre ein Jrrtum, wenn man anne~men wollte, baä bem Reid}e 
i eber <Einfluä auf bie ausübung bes 13egnabigungsred)ts ber <Ein3el~ 
ftaaten uerfagt fei. Die 13egnabigung ift ein Regierungsaft wie jeber 
anbere 2). aUerbings ~at bie Reid}sgefe~gebung an bem Ianbes~errlid)en 
Red)te bes StraferlaHes unb ber Strafmilberung, nad} rid)tiger anfid)t 
aud} an bem Red)te ber abolition, foweit es ben Staatsober~äuptern 
lanbesuerfaHungsmääig über~aupt 3ufte~t, nid)ts geänbert. Daä inbes 
bas Reid) biefe "materie" im Wege ber <»efetgebung ~ätte orbnen fönnen, 
3um minbeften wegen i~res 3ufammen~angs mit ben angelegen~eiten 
bes Strafted)ts unb bes gerid)tlid)en Derfa~rens (RD. art. 4, 3. 13), 
bürfte fid)er fein 3). Daraus ergibt fid), baä bas Reid) jebenfalls nad) 
ben <»runbfäten bes "felbftänbigen" Reid)saufrid)tsred)ts bei Dor~anben~ 
fein eines Reid)s~ ober allgemeinen JntereHes befugt fein würbe, auf 
antuenbung ober Uid)tanwenbung ber 13egnabigung ein3uwiden. aber 
felbft wenn man bas 13egnabigungsred)t in bas traft ber DerfaHung ben 
<Ein3elftaaten uorbe~altene "autonome" <»ebiet uerweifen wollte, fo würbe, 
wie ftü~ere Darlegungen ge3eigt ~aben, bas Reid) feine aufrid)t geltenb 
mad)en fönnen, foweit irgenb eine uerfaHungsmääige Reid)sfom:peten, 
eine Rüdroidung auf bas "fompeten3fteie" <»ebiet ausübt 4). t:äät fid) 
eine Derletung hes Reid)sred)ts, etwa burd) ein nid)t nid)tiges <»erid)ts~ 
urteil auf anbere Weife nid)t gut mad)en, ober wirb bas Reid) uon einem 
auslänbifd)en Staate für eine uon ben t:anbesftrafgerid)ten begangene 
Derletung uölferred)tlid)er Dorfd)riften ~aftbar gemad)t, fo fann es uom 
t:anbes~errn mit gug uerlangen, baä er feine <»nabe walten IaHe 5). 
Seltener wirb bas Reid) DeranlaHung ~aben, eine gefd)e~ene 13egnabigung 
3U beanftanben; nur ift es felbftuerftänblid), baä es ein3ufd)reiten ~at, 
wenn fid) ~inter ber masfe einer 13egnabigung ein reid)sred)tlid) uw 
botener anberer Staatsaft, ,. 13. ~inter einer Strafmilberung bie Der~ 

1) Dgl. oben S. 450. 
2) Dgl. bie flngaben über bie ~iteratur bei meyer·flnfd)ü~ S. 278, flnm. 24. 
3) So meines Ifrad)tens mit Red)t Bin bin g, ljanbbud) S. 865, flnm. 1 gegen 

mewes, Il. ljol~enborffs ljanbbud) bes StraflJt03eHes 2 493. 
4) Q)ben S. 365 ff. 
6) Das ift aud) gelegentIid) gefd)e~en. Dgl. ben im preuaifd)en Jujti3minijterial· 

blatt 1878, S. 137 f. mitgeteilten SaU (Derurteilung bem fluslieferungsllertrag mit 
:Italien 3uwiber, Befd)werbe ber italienifd)en Regierung beim Reid) unb ba3u 
iLriepel, Dölferred!t unb ~anbesred)t S. 350, flnm. 3, S. 370, flnm. 3. - Wegen 
ber Ifinwitfung bes Reid)s auf flbolitionen f. oben S. 450; S. 502, flnm. 4. 

trrtell el, Retdlsauflldlt. 33 
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Qängung einet uom Reid)sted)te nid)t 3uge1aHenen Strafe uetbitgtt). 
aUein es wäte mögIid), ba13 butd) Begnabigungen unb ntebetfd)Iagungen 
uon Strafpt03eHen, namentIid) butd) eine tegelmääige anwenbung biefet 
<finabenafte bei Detbted)en gIeid)et arl, bas Strafgefe~gebungsted)t 
bes Reid)es innetQalb eines <filiebftaates uoIItommen unwitffam ge" 
mad)t wütbe. Da bie <fin3e1ftaaten aud) bann begnabigen fönnen, wenn 
bas Reid)sgetid)t in bet Reuifionsinftan3 etfannt ~at, ba bie ausübung 
i~tes abolitionsted)tes felbft bas Reid)sgerid)t nötigt, ben UOt fein gotum 
gelangten Sttafpto3eä ein3ufteUen2), fo wäte bas Reid) gegen jene Be" 
einttäd)tigung uölIig fd)u~Ios, faUs bie Begnabigung bet Reid)sauffid)t 
bUtd)weg ent30gen fein foUte. Das ift fie abet nid)t! 3) Das Reid) ift in 
fold)en gäUen beted)tigt, ben <filiebftaat auf bie golgen feines Det~a1tens 
aufmetffam 3U mad)en unb um <finfd)tänfung bet Begnabigungen 3U et" 
fud)en. <Es ift bes~alb aud) beted)tigt, bie tanbestegietungen fowo~I 
um ausfunft übet ein3e1ne Begnabigungsafte unb i~te Begtünbung, 
wie um mitteilung übet bie be3ü9lid) beftimmtet Detbted)ensgtuppen 

1) DgI. Binbing, qanbbud) S. 878. - D S:i13t, [eQtbud) bes beutld)en 
Sttafted)ts, 18. aufl. (1911), S. 292. - meyet.aUfelb, [eQtbud) bes beutld)en 
Strafred)ts, 7. aufl. (1912), S. 296, anm. 23. - nad) 3eitungsnad)rid)ten lollte im 
JaQre 1901 ber gürlt eines beutld)en l\leinltaates l\inber, Me 3U geringen a;efängnis' 
Itrafen DerurteiIt worben waren, 3U einet prügellttafe begnabigt Qaben, Me bann in 
etwas leltlamet lDeile Do1l30gen worben lei. Der abg. müller (meiningen) brad)te 
bie angelegenQeit im Reid)stage 3ur Sptad)e; Si~g. D. 8. gebr. 1902, StenB. S. 4041. 
Staatslefrdär Uieberbing erflärte, bie Derfaiiung gebe iQm feine Untetlage, in 
bieler Be3ieQung aud) nur "aufflärung" Don einer Bunbesregierung 3U Derlangen, 
ba ber Reid)sfan3ler in bas BegnaMgungsred)t ber gürlten nid)t eingreifen bürfe; 
ebenba S. 4044 unb Si~g. D. 10. gebt. 1902, StenB. S. 4062. mit Dollem Red)te 
bagegen abg. müller (meiningen) S. 4138 unb belonbers abg. Sd)raber S. 4057: 
es Qanble lid) Qier um Umwanblung einer greiQeitsltrafe in förperIid)e 3üd)tigung, 
was gele~wibrig lei. 

2) So (Entld). bes Reid)sgerid)ts in Strafl. 33 204 ff., entgegen einer früQeren 
(Entld)eibung 28 419 ff. Über bie grage I. belonbers qeimberger, a. a. Q). S. 114 ff· 
- [abanb 3 518. - Binbing, a;runbril3 bes Strafred)ts S. 318. 

3) gür bie "Unantaltbarleit" bes Begnabigungsred)ts qein3e, Staatsred)t< 
lid)e unb Itrafred)t1id)e (Erörterungen S. 73, 111. Dagegen B ro cfQ aus, Deutld)es 
qeer S. 129. - Q)rtIoff, a;oItbard). 45 (1897), S. 115. - lDiberlprud)sDoll mOQI 
S. 78 f., 202 f. - Jn ben DerQanblungert bes Reid)stags Qaben lid) Reid)sfan3ler 
gürlt 3u qOQenloQe, Si~g. D. 17. nOD. 1896, StenB. S. 3299, Staatsletretär 
Uieberbing, Si~g. D. 21. mär3 1901, StenB. S. 2068, l\riegsminilter D. a;ol3ler, 
Si~g. D. 4. mär3 1901, StenB. S. 1667, abg. SrQr. Don a;amp, Si~g. D. 10. De3· 
1910, StenB. S. 3575 gegen jebe art Don Reid)sfontrolle gegenüber bem Begnabi
gungsred)te ber [anbesfürlten ausgelprod)en. mit guter Begrünbung für Me im 
O:e~te Dertretene auffaiiung abg. [en3mann, Sitg. D. 19. nOD. 1896, StenB. 
S. 3329. S. aud) Me folgenbe anm. 
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geübte BegnaOigungsvraps an3ugeqenl). gür Oie Strafedatfe in 30II~ 
fad)en ift bas reid)sgefetlid) ausbtüdIid) anetfannt worben 2). 

aber freiIid) - mit biefen BefugniHen einer vräventiven unb beob~ 
ad)tenben Kontrolle muf3 fid) bas Reid) begnügen. Denn Oie BegnaOi~ 
gung geqött eben 3U ben Staatsatten, bie unter teinen Umftänben wiber~ 
rufen werben tönnen 3). <Eine Rüdnaqme ber Begnabigung wäre eine 
erneute Beftrafung in gorm ber Kabinettsjufti3. Unb fo ift bas Reid) 
aUßerftanbe, gegen bie ein3elne Begnabigung mit ben mitteln einer 
berid)tigenben Q)berauffid)t ein3ufd)reiten. 

mif3trauifd)e [qeoretiter werben ber meinung fein, baf3 eine fo 
ftaxte abqängigteit ber Reid)sauffid)t von lanbesred)tlid)en Säten eine 
<»efaqr für bas Reid) entqalte. Könnte nid)t ein <»liebitaat, ber fid) von 
ben <finwitfungen ber Reid)sgewalt möglid)ft befreien möd)te, auf ben 
<»ebanten tommen, fid) vlanmäf3ig jene Rüd3ugsftraf3en 3U öffnen? Wit 
wiHen ja, baf3 es bem <Ein3elftaate in grof3em Umfange freifteqt, bürger~ 
Iid)e Red)tsftreitigteiten unb Straffad)en auf ben Uerwaltungsweg 3u 
verweifen, fie ben orbentIid)en <»erid)ten unb bamit aud) ber <»etid)ts~ 

batfeit bes Reid)sgetid)ts 3U enf3jeqen (<»0<». § 13). Würbe er fid) 
biefes Red)ts in grof3em mai3ftabe bebienen, unb würbe er bann nod) 
bie <fntfd)eibungen feiner qöqeren Oerwaltungsbeqörben mit Unanfed)t~ 
batfeit ausftatten, ober würbe er eine ungewöqnIid) grof3e 3aql uon Oer~ 
waltungsatten für unwiberrufIid) erfiären, fo wäre es iqm mögIid), Oie 
Reid)sauffid)t beinaqe uöllig laqm3ulegen! Jn lDitfIid)teit wirb bas 
natürIid) niemals uotfommen. Sollte es inbes bod) einmal uerfu# 
werben, fo würbe, wie id) meine, bas Reid) fold)es Oerfaqren als einen 
mif3braud) ber (anbesgefetgebung anfeqen bürfen unb gegen biefe 
mit ben orbentlid)en mitteln ber auffid)t vor3ugeqen in ber (age fein. 

1) S. be3üglid) ber vom Reid)stage in meQreren Refolutionen gewün{d!ten 
itatiftild)en mitteilungen über Me BegnaMgungen in miIitärlacl)en unb über Me 
SäUe ber beMngten Begnabigung bie VerQ. bes Ntl. v. 4. mär3 unb 21. mär3 
1901, namentlicl) bie treffenben Bemerfungen bes abg. a;röber, StenB. S. 1670, 
2067 f.; Drudf. Rtl. 10. S::eg.:per. 2. Seil. 1900/02, Ur. 158, 202. - Regelmäßige 
Berid)te über alle BegnaMgungen 3U verlangen, was mOQI s. 202 für ItattQaft 
QäIt, würbe wegen Übermaßes un3uläiiig fein. Vgl. unten § 26 unter 1. 

2) 30Uvereinigungsvettrag art. 18: "auf Verlangen werben periobilcl)e Über
licl)ten ber erfolgten StraferlaHe bem Bunbesrate . . . mitgeteilt werben." 

3) Binbing, ljanbbucl) S. 879. - Jellinef, SeQlerQafter Staatsaft S. 166. 
- Kormann, SYltem S. 351. Will man Me anweilung 3ur UntetlaHung ber Straf
verfolgung nad) a;va;. § 147 "abolition" nennen (I. oben S. 502, flnm. 4), 10 ilt 
biele natütlicl) wibertuflicl); Binbing S. 870. 

33* 



Vierter {[eil. 

nie 0rgane ber lteid)saunid)t. 
§ 22. 

Kalfer uub 8uubesrat. 
1. 

Die Stage, weld]e Reid]sotgane befugt feien, bas Red]t bes Reid]s 
3ur auffid]t übet bie G:in3elftaaten aus3uüben, ~at in bet DetfaHung 
webet eine ein~eitIid]e, nod] eine DoUftänbige antwod et~alten. 

Dem Kaifet witb in ad 17 "bie Übetwad]ung bet ausfü~tung 
bet Reid]sgefete" 3ugewiefen. Det ad. 36 gibt i~m bas Red]t, bie a:in~ 
~altung bes "gefetIid]en Detfa~rens" bei bet G:t~ebung unb Detwaltung 
bet 3öUe unb Detbtaud)sfteuern 3u übetwad)en; gegenübet bet <fienetal~ 
fIaufeI bes ad. 17 weift bet att. 36 nut bie Befonbet~eit auf, bab et 
bem Kaifet 3ur PfIid)t mad)t, Me Überwad)ung butcq Reicqsbeamte 
Dorne~men 3U IaHen. Dem Kaifet wirb fernet in ad. 63 Me Befugnis 
edeilt, ficq burcq Jnfpeftionen Don bet Befcqaffen~eit bet Kontingente 
bes Reicqs~eeres 3U übet3eugen unb bie abfteIlung bet ~ietbei Dor~ 
gefunbenen mängel an3Uotbnen. Jn ad. 64 wirb bie (Ernennung bet 
<fienetäIe unb betjenigen Q)ffi3iete, bie <fienetalfteIIungen Detfe~en, Don 
faifetIicqer 3uftimmung ab~ängig gemacqt. Sonft etfcqeint bet Kaifet 
im Ra~men ber aufficqtstecqtIicqen DetfaHungsnotmen nut nocq einmal: 
nacq ad. 19 ift bie Reid)se!efution Dom Kaifet 3U DoIIftteden1). 

Det Bunbestat witb als auffid]tsorgan bes Reicqs mit DeutIicq~ 
feit an btei SteIlen bet DetfaHung genannt. Det ad. 76 macqt i~n 
3um [täget bet "ticqtetIicqen" Reicqsauffid)t bei Stteitigfeiten 3wifcqen 
Derfcqiebenen Bunbesftaaten unb fl)tbed Don i~m, bab et DetfaHungs~ 
ftteitigfeiten in ben <fiIiebftaaten gütIid) ausgleicqe obet im Wege bet Reicqs" 
gefetgebung 3Ut G:tIebigung bringen IaHe. nacq ad. 77 ~at er auf <fitunb 
einge~enbet Befd]wetben gegen Jufti3Detweigetungen in ben a:in3eIftaaten 

1) Die LittifeI 50 unb 56 fcl)eiben aus, ba es fici) in i~nen nicl)t um Beaufiid)~ 
tigung bet CEin3eIftaaten ~anbeIt. 
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ein3ufd)reiten. Unb nad) att. 19 ift es ber Bunbesrat, ber Oie <E~efution 
gegen ein feine verfaHungsmaäigen Bunbespflid)ten miäad)tenbes 
Bunbesglieb 3U befd)Iieäen qat. Daß bie bem Bunbesrate 3ugewiefene 
Befd)luäfaffung "über mangel" bei ber ausfüqrung von Reid)sgefe~en 
unb Reid)suerorbnungen - att. 7 unb 36 - in bas Syftem ber auf~ 
fid)tsfunfttonen Qineingeqött, ift 3war bei ben bisqerigen <Erötterungen 
fd)on immer vorausgefe~t worben. aber aus bem Wortlaute geQt es 
nid)t oqne weiteres Qervor unb muä besQalb erft nod) bewiefen werben. 

CDeqen wir von unferer Dreiteilung: abqängige, felbftänOige unb 
unpatteiifdJe Reid)sauffidJt aus, fo pnben wir in ber Derfaffung allein für 
Oie unpadeiifd)e Reid)sauffid)t eine flare unb erfd)öpfenbe Rege~ 
Iung ber (!)rganifationsfrage. Der Bunbesrat ift qier bas in allem Wefent~ 
lid)en allein fompetente (!)rgan. :Im übrigen gibt Oie DerfaHung nur 
über bas le~te, aUen auffid)tsatten gemeinfame StaOium, über bie Reid)s~ 
e~efution, einen voll genügenben auffdJluß; Bunbesrat unb Kaifer, in 
genau be3eid)netem 3ufammenwirfen, finb Qierfür 3uftänOig. Die für 
Oie felbftänbige Reid)sauffid)t fompetenten (!)rgane werben mit 
feinem Wotte angegeben. als (!)rgan ber abqängigen Reid)sauf~ 
fid)t, ber auffid)t über Oie ausfüqrung ber Reid)sgefe~e, tritt uns in 
einer alle 3weifeI ausfd)lieäenben DeutIid)feit Iebiglid] ber mit ber 
"Überwad)ung" betraute Kaifer entgegen; nur für Oie im att. 77 um~ 
fd)riebene aufgabe wirb ber Bunbesrat in ben Dorbergrunb gefd]oben. 
(!)b ber Bunbesrat über Oiefen Spe3ialfall qinaus gunftionen ber ab~ 
qängigen Reid)sauffid]t 3U erfüllen, ober ob etwa ber Kaifer, wie in 
bem befonberen galle bes att. 63, Oie auffid)tsgewalt - immer von 
ber <E~efution aOgefeqen - in iqrem gefamten Umfange erqalten liabe, 
bas qangt von ber auslegung ab, Oie ben Beftimmungen ber art. 7 
unb 36 über Oie bunbesrätIid)e "mängeIabqilfe" 3U geben ift. Diefe 
auslegung fann allein burd] eine gefdJid)tIid)e Betrad]tung gewonnen 
werben. 

2. 
Seit JaQrqunbetten ift bie 3uftänOigfeit 3ur {ianbqabung ber 

(!)berauffidJt über Oie tanbesgewalten ein 3anfapfel 3wifd]en ben 
anqängern ber unitatifd)en unb benen ber föberativen <EntwicUung 
Deutfd)Ianbs gewefen. :Im alten Reid)e qat ber Kampf 3wifd)en 
Kaifer unb Reid)stag um ben Befi~ bes auffid)tsred)ts bis faft ans <Enbe 
gewäqtt. allmäQlid) glitten bie fd)ärferen auffid)tsmittel aus ber {ianb 
bes Kaifers in Oie bes Reid)stags Qinüber, bet <Einfluä bet Reid)sftänbe 
auf Oie Reid)sgetid)tsbarfeit mad)te Oie tid)terlid)e Reid)sauffid)t meqt 
unb meqr 3u einem :lnftrument bet bünOifd)en Reid)spolitif, unb bie 
De3entraIifation ber Reid)sauffid)t butd) Oie <Eintid)tung ber Kreife voll'" 
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enbete ben Sieg bes Söberalismus. Die DetfaHung bes Deutfd)en Bunbes 
~at bann uon uotn~erein bie Bunbesauffid)t gan3 ausfd)lief3lid) in bie 
{ianb ber Bunbesuer{ammlung gelegt, unb bie bunbesftaatlid)en Der" 
fud)e uon Sranffurl unb <Erfurl, bie bie Kontrolle über bie <Ein3e1{taaten 
einer monard)i{d)en <E~efutiugewaIt unb einem Reid)sgerid)te anuerlrauen 
wollten, finb ge{d)eiterl1). Die ffirünber bes Uorbbeut{d)en Bunbes unb 
bes neuen Reid)s ~aben fid) fowo~1 uon jenem föberali{ti{d)en, wie uon 
biefem unitarifd)en Rabifalismus fetn3ul)alten unb, wie auf anberen ffie" 
bieten, {o aud) ~ier einen ausgleid) 3wifd)en ben beiben entgegengefe~ten 
Strömungen ~erbei3ufü~ren uer{ud)t. Sie fnüpften in gewiHem Sinne 
an ffiebanfen bes alten Reid)sftaatsred)ts an, inbem {ie bie Sunftionen 
ber Reid)sauffid)t aufteilten 3wi{d)en einem mit monard)i{d)en Befug" 
niHen ausgeftatteten präfibium unb bem Bunbesrate, bem "in neuer 
ffie{taIt wieber aufgelebten Reid)stage bes l)eiligen Reid)s" 2). Q)b es 
i~nen ~ierbei uöIIig gelungen i{t, bas unitari{d)e unb bas föberatiue Be" 
bütfnis gleid)määig 3U befriebigen, wirb nod) 3U prüfen fein. Sürs erfte 
müHen wit fe{tftellen, baä fie anfänglid) in auffallenber roeife 3wifd)en 
uerfd)iebenen tö{ungen bes organifatorifd)en problems gefdlwanft ~aben. 
Das Der~äItnis 3wi{d)en prä{ibium unb Bunbesrat über~aupt, unb i~r 
anteil an ber Reid)sauffid)t insbefonbere, i{t uon ben <Entwürfen 3ur 
norbbeut{d)en DetfaHung anbets beftimmt worben als uon bie{er {elbft, 
unb bie Reid)suerfaHung ~at bas Der~äItnis abermals nid)t unwe{entIid) 
uer{d)oben. 

roit erinnetn uns, baä ber Dunderfd)e DerfaHungsentwutf bie 
Überwad)ung ber ausfüqrung ber Bunbesge{e~e bem Bunbesprä{ibium 
unb ber Bunbesuerfammlung "in <Demeinfd)aft" überlrug, o~ne lid) 
freilid) über bie ausübung ber gemein{d)aftIid)en Kompeten3 nä~er aus" 
3uIaHen3). <Ent~ieIt biefer Dorfd)lag gegenüber ben bunbesftaatlid)en 
projeften bes Jaqres 1849 bereits ein ftarfes 3uge{tänbnis an ben Söbera" 
lismus, fo ftellten fid) bie amtIid)en <Entwürfe 3ur norbbeut{d)en 
BunbesuetfaHung, fowo~1 ber preuäifd)e uom 15. De3ember 1866, wie 
bie auf i~m beruqenbe Dotlage an ben norbbeutfd)en Reid)stag 4), nod? 
uiel entfd?loHener auf ben föberatiuen Boben. 

roie uns bie flaHifd?en Unter{ud?ungen {iänels ge3eigt ~aben, follte 
bie gefamte uoll3ieqenbe ffiewalt, foweit {ie bem Bunbe 3U eigenem 

1) Dgl. Oie nä~eten ausfü~tungen oben S. 23 ff., 29 ff., 49 f., 64, 65. Übet 
ben 30([oetein I. oben S. 52 t. 

2) o. tlteitld!fe, Bunb unb Reid!, in ben ,,3e~n Ja~ten beutld!et Kämpfe" 
(1874), S. 585. 

3) Q)ben S. 70 f. 
') Binbings ausgabe bet RD. S. 81 ff. 
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Red)te 3ugebad)t war, nad) ber abjid)t ber (Entwürfe in ben Bunbes~ 
rat verlegt werben. WOQ! fannten bie (Entwürfe aud) ein BunbesvräfiMum. 
aber biefes war nid)t als ein feIbftänMges Bunbesorgan in bemfelben 
Sinne wie Bunbesrat unb Reid)stag aufgefafjt. Das präfiMum war viel~ 
meQr bie Krone preufjen als fold)e. Sie Qatte 3um einen aeile präfibial~ 
red)te im Bunbesrate, 3um anberen aeile vreufjifd)e l1egemonialred)te 
3war im JntereHe bes Bunbes, aber burd) vreufjifd)e Staatsorgane aus~ 
3uüben. Was iQr innerQalb ber eriten SpQäre aufjer Vorii~ unb G;e~ 

fd)äftsleitung 3u tun oblag, insbeionbere Me Berufung, (Eröffnung, Vw 
tagung unb Sd)liefjung von Bunbesrat unb Reid)stag, Me Übermittelung 
ber Bunbesratsvorlagen an ben Reid)stag, Me ausfertigung unb Ver~ 
fünMgung ber Reid)sgefe~e, war ber Sad)e nad) aätigfeit bes Bunbes~ 
rats feIbit, war "eine Verlängerung bes präjiMums bes Bunbesrates, bie 
Solennifierung ber aus bem BunbesratsvräiiMum entfvringenben Sunf~ 
tionen in ben Qergebrad)ten monard)ifd)en Sormen". Was bas prä:
iiMum bei ausübung ber vreufjifd)en l1egemonialred)te vornaQm -
fo vor allem im Bereid)e ber völferred)t1id)en Vertretung unb bes 
militärifd)en Q)berbefeQls - beiorgte es, gleid)viel ob unter bem namen 
"präfiMum" ober "BunbesfeIbQerr" ober "König von preufjen", 3war 
für ben Bunb, aber nid)t namens, nid)t als Q)rgan bes Bunbes 1). 

Das mui3te natürlid) in entid)eibenber Weife aud) auf Me Q)rgani~ 

fation ber Bunbesauffid)t abfärben. Jn Me Svqäre ber vreui3ifd)en 
l1egemonie fiel allein Me auf bas militärweien be3ügIid)e auffid)tsgewalt. 
Dem "BunbesfelbQerrn" wurbe bas Red)t ber Jnipeftion über bie [anbes~ 
fontingente, ei n i d) li e fjli d) bes Red)ts ber mängelabftellung, 3uge~ 

fvrod)en, unb es war folgerid)tig, bafj in betreff aller "militärifd)en 
[eiftungen" ber (Ein3eIitaaten nid)t blofj bie Vollitredung, fonbern aud) bie 
anorbnung ber Bunbese!efution bem "BunbesfelbQerrn" in voUiter SeIbit~ 
ftänbigfeit übertragen wurb( 2). aber im übrigen geqörte bie gefamte auf~ 
iid)tsgewaIt bes Bunbes in Me Komveten3fVQäre bes Bunbesrates. 
Das galt lJid)t nur für bie unparteiiid)e aufiid)t, für bie (ErleMgung von 
Streitig feiten 3wifd)en ben (Etn3elitaaten - wofür man ben Bunbesrat 
einfad) an Me Stelle ber eQemaligen Bunbesveriammlung treten liei3 3). 

1) flänel, Stubien 2 10 H. 
2) Rllerbings 3eigte fid) an bieler Stelle ld)on eine gewiHe Unlid)erl)eit. Der 

preul3ild)e <Entwurf (ad. 21) bered)tigte ben Bunbesfe1bl)mn 3m Rnorbnung unb 
DoIIftrecfung ber <E!;efution in betreff militärifd)er (eiftungen ol)ne jebe <Einld)ränfung, 
au l3 erb e m aber 3ur anorbnung unb Dollitrecfung ber <E!;efution in a Ilen gällen, 
wo aiefal}r im Der3uge lein würbe. Die Dorlage an ben Reid)stag (Rd. 20) ge~ 
ltattete aber Oie anorbnung ber <E!;efution burd) ben Bunbesfe1bl)errn nut in betreff 
miIitätild)et (eiltungen unb befd)tänfte leibit bies auf ben gall ber aiefal)t. 

3) preul3. <Entwurf ad. 68; Reid)stagsDodage ad. 70. 
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!Es galt in erlter tinie für bie gan3e abqängige auftid]t, b. q. für Me 
Überwad]ung ber ausfüqrung ber Bunbesgele~e. allerbings war es bas 
Bunbesprälibium, bem nad] art. 19 (18) bes !Entwurfs Mefe aufgabe 
neben ber ausfertigung unb Dedünbigung ber Bunbesgefe~e 3ufieI. 
aber, wie fd]on biefe 3ufammenftellung beweift, war aud] Me über~ 
wad]enbe [ätigfeit bes präfiMums als ein 3ubeqörftüd feiner präliMal~ 
ftellung innerq alb bes Bunbesrats gebad]t, als - um einen aus~ 
brud fjänels 3u gebraud]en - ein "Red]t formeller Repräfentation in 
materieller abqängigfeit vom Bunbesrate" 1). Der Sad]e nad] war alfo 
Me Überwad]ung eine Kompeten3 bes Bunbesrats, nur baß fie "im 
namen bes Bunbes" vom prätibium 3ur (J;eItung gebrad]t werben loUte. 
Desqalb war es aud] fein IDiberfprud], baß man für ein3elne (J;ebiete 
ber Bunbesauffid]t ftatt bes .präfibiums Me aus f d] ü ne bes Bunbesrats 
in anlprud] 3U neqmen gebad]te, was wenigftens für Me Kontrolle bes 
[atifwefens ber <Efenbaqnen beabfid]tigt war 2). Denn ob bie Über" 
wad]ung burd] präfibium ober ausfd]uß gefd]aq, immer war es ber 
Bunbesrat, ber als ber eigentlid]e [räger ber auftid]tsgewalt erfd]ien 3). 

Damit qing benn aud] 3ufammen, baß bas .präfibium bei ber "Über~ 
wad]ung" feineswegs auf bloße Beobad]tungen unb !Ermittelungen be" 
fd]ränft war. Jn ber Saffung, Me ber art. 19 bes preußifd]en <Entwurfs 
burd] Me verbünbeten Regierungen erqielt, fagte er ausbrüdIid1: "Me 
qiernad1 (b. q. bei ausfertigung, Dedünbung u nb Überwad]ung) von 
bem präfibium ausgeqenben anorbnungen werben im namen bes 
Bunbes erIaHen" (art. 18). nur baß eben biefe anorbnungen immer 
in "materieller Rbqängigfeit" vom Bunbesrate fteqen, im (J;runbe feine 
Rnorbnungen barftellen follten. Jn bem Red]te 3ur "Überwad]ung" 
lag alfo - bas ift wid]tig - aud1 bas Red]t 3ur Berid]tigung4). Die 

1) fL a. 11>. S. 13, fInm. 2. Og1. aud) preue, 3StaatstD. 45 (1889), S. 431. 
Der tDiberfprud) Born~afs, fIrd)Q'}ffR. 8 (1893), S. 432 ift meines <Erad)tens 
unbegrünbet. 

2) Jn ben <Entwürfen (fIrt. 44 b3W. 42) fam bas aUerbings nid)t 3um fIus
brude. <Es ift aber burd) eine <EtfIätung Delbtüds im uetfaHungDereinbarenben 
Reid)stage be3eugt; Si~g. u. 1. fIpril 1867, StenB. S. 507. Og1. oben S. 203. 

3) <Es paet aud) gan3 in biefen 3ufammen~ang, bafj bie 3ur Überwad)ung ber 
ein3eIftaatIid)en 30UDerwaItung beftimmten Bunbesbeamten Dom präfibium nad) 
Oerne~mung bes Bunbesratsausfd)uHes für 3oU- unb Steuerwefen abgeorbnet 
wurben (Reid)stagsuodage art. 33), unb bae fie bered)tigt waren, i~re anträge 
unmittelbar "bei bem Bunbesrate" 3u fteUen (art.34). 

') <Es ift nid)t überflüHig barauf ~in3uweifen, baß aud) nad) ber llerminologie 
ber frü~eren OerfaHungsentwürfe, namentIid) ber Sranffuder OerfaHung unb bes 
Dunderfd)en <Entwurfs, bie "Überwad)ung" wefentIid) me Q r war als bloee Beobad)
tung. Og1. oben S. 57 f., 70. 
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beiben Seiten, Oie jebes auffid]tsred]t aufweiit, Oie Beobad]tungs~ unb 
Oie Berid]tigungsfunftion, waren organiiatoriid] nid]t geid]ieben. Sie 
ge~örten bei b e 3ur Kom:peten3 bes als Q)rgan bes Bunbesrats be~ 

trad]teten präjiOiums. t:eOiglid] für bie Bunbesauffid]t im 3011~ unb 
Steuerweien 30gen Oie <Entwürfe einen id]ärferen Strid] 3wiid]en ber 
beobacl)tenben "Überwacl)ung" bes Bunbes:präiibiums unb bem "mängel~ 
ab~ilfe~Beicl)luiie" bes Bunbesrats 1). aber bas edlärt iid] o~ne weiteres 
aus ber abiid]tlid]en antnü:pfung an bas Recl)t bes e~emaligen 3011~ 
uereins unb aus bem Wunid]e, ben Bunbesrat in gewiiiem Sinne bie 
<Erbid]aft ber (fieneraltonferen3 antreten 3U laiien 2). Unb id]liei3lid] war 
bie :3nfongruen3 bod] nur eine icl)einbare, ba Oie bem präiiOium im 
übrigen 3ugewieiene "berid]tigenbe Überwad]ung" eben immer als eine 
bunbesrätlid]e Kom:peten3 gebad]t war. alles in allem: uon bem auf~ 
fid]tsrecl)te in militäriad]en abgefe~en, ~atten Oie <Entwürfe Oie organi~ 
fatorifd]e Seite ber Bunbesauffid]t grunbfä~lid] in f ö b erali fti i cl) em 
Sinne geregelt. Dai3 bie Vollftrectung ber uom Bunbesrate gefällten 
<E~efutionsbefd]lüiie bem Bunbesfelb~ettn übertragen wurbe, war teine 
ausna~me, fonbern einfad] Oie Berüctficl)tigung einer tecl)nifd]en not~ 
wenMgfeit. 

Die abiicl)t ber <Entwürfe ift nun aber fe~r ftad burd]freu3t 
worben burd] Me flnberungen, bie ber uerfaiiunguereinbarenbe Reid]s" 
tag an ber Regierungsuodage vorna~m. Befanntlid] ~at ber Reicl)stag 
Me organifd]e Stellung bes Bunbes:ptäiiMums in einer für Me gan3e 
fünftige VerfaHungsentwictlung entfd]eibenben Weife umgeitaltet. <Es 
gefd]a~ Oies in einer äui3edid] unrd]einbaren Sorm, burcl) Me anna~me 
eines antrags bes abgeorbneten von Bennigren, bem3ufolge Me 3weite 
fiälfte bes att. 18 (je~t 17) ben Wortlaut er~ielt: "Die anorbnungen 
unb Verfügungen bes Bunbes:präfibiums werben im namen bes Bunbes 
edaiien unb bebürfen 3U i~rer (fiültigfeit ber (fiegen3eicl)nung bes Bunbes~ 
fan3lers, weld]er baburd] Me Verantwortlicl)feit übernimmt." Die neue 
SaHung vetroanbelte 3unäd]it Oie Stellung bes Bunbesfan31ers. Sie 
bürbete i~m eine fe1bitänMge Verantwottlid]feit für Me afte bes Bunbes~ 
:präfiOiums auf, ie~te i~n folglicl) in eine eigene ftaatsrecl)tlid]e Be3ie~ung 
3um Reicl)stage unb macl)te i~n ba~er, roweit er als (fie~i1fe unb Beauf~ 
tragter bes präribiums auhutreten l]atte, aus einem :preui3iicl)en Bunbes~ 
ratsvotfi~enben 3u einem beronberen Bunbesorgan, 3um Bunbesbeamten, 
3um Bunbesminiiter. Das würbe uon re1bft aud] auf Me Stellung 
feines Dienrt~ettn, bes Bunbespräribiums, l]inübergewitft l]aben, wenn 

1) pteuB. ~ntroutf art. 34, 35; Reid)stagsoorIage fIrt. 33, 34. 
2) S. oben S. 52. DgI. S:abanb 1 259 f. 
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nid)t oqneqin Me neue SormeI Derlangt qätte, baB "bie", b. q. alle 
Verfügungen bes präfibiums "im namen bes Bunbes" 3u erlaHen feien. 
iUfo aud) bas 13unbespräfiMum als fold)es, im ffiefamtumfange feiner 
BefugniHe, wurbe 3um felbftänMgen Bunbesorgan geftempeIt, wurbe 
aus ber Spqäre ber preuBifd)en .qegemonie fowoql, wie insbefonbere aus 
ber bes Bunbesrats f03ufagen qerausgeQoben unb 3um [räger einer 
et!efutivgewaIt bes Bunbes neben bem Bunbesrate gemad)t. 

Dauon wurbe nun felbftverftänblid) aud) wieber Me organifatorifd)e 
ffieftaltung ber 13unbesauffid)t betroffen. !UIerMngs rettete fid) ein 
Reft ber "qegemonifd)en" Red)te bes 13unbespräfibiums nod) in bie 
norbbeutfd)e Verfarfung qinüber; ber <Dberbefeql über bie bewaffnete 
mad)t verblieb bem "König von preuf3en als Bunbesfelbqerrn". Unb 
folgerid)tig belieB es Me VerfaHung in be3ug auf bas militärifd)e Jnfpef" 
tionsred)t, auf bie bamit verbunbene mängeIabftellung, auf bie et~efution 
wegen miIitärifd)er teiftungen bei ben Kompeten3en, Me von ben etnt" 
würfen bem 13unbesfelbqerrn 3ugebad)t gewefen waren (fld. 63, 19). 
Sie ging auf ber anberen Seite nid)t foweit, Me gefamte fluffid)tsgewalt 
bes 13unbes aus ber Spqäre bes Bunbesrates 3U entfernen. Die Vorfd)riften 
über bie 13eauffid)tigung im ffiebiete bes 3oU" unb Steuerwefens, nad) 
benen bem Bunbesrate bie mängelabqiIfe 3ufam, blieben unveränberP), 
unb ber Reid)stag verwarf mit Vorbebad)t einige aus feiner mitte ge" 
fteUte flnträge, Me bas 13unbespräfiMum in ben 13efi~ ber gan3en Doll" 
3ieqenben ffiewaIt bes 13unbes ober ber "oberauffeqenben unb voll" 
3ieqenben ffiewalt" in allen BunbesangeIegenqeiten fe~en wolIten 2). Ja, 
in bem Dom Reid)stage eingefügten fld. 77 wurbe bie Reaffion gegen 
Jufti3verweigerungen in ben cEin3elftaaten gan3 ausfd)HeBHd) bem Bunbes" 
rate in Me .qanb gegeben. flber Me {iauptfad)e blieb bod), baB in allem 
übrigen bas Red)t ber Überwad)ung, wie alle anbern in fld. 17 ge" 
nannten Kompeten3en, 3U einer 3uftänbigfeit bes 13unbespräfiMums ge" 
mad)t wurben, Oie biefes aUBerqalb bes 13unbesrates unb in DoUer 
SelbftänOigfeit waqr3uneQmen qatte. Unh 3war bas Red)t ber "Über" 
wad)ung" genau in bemfelben Sinne unb in bemfelben Umfange, wie es 

1) DasfeIbe wurbe bann aud) 3ugunften bcs 30IIbunbesrats in art. 8, § 12 
bes 3011ucreinigungsucrtrags u. 8. Juli 1867 beftimmt. Das präfibium wurbe barauf 
befd)ränft, für <EinI}aItung ber 3oIIuereinsgeje~e "Sorge 3u tragen"; art. 20 (Ba;BI. 
1867, S. 94, 102). 

2) anträge ausfe Ib unb a;en., Drudf. Ur. 23 unter I, 1 (an I. S. 47) unb 
CEqlcben, Janjen unb 3ad)ariae, Dtudf. Ur. 30 (anI. S. 49). DgI. ba3u bie 
Bemetfungen bes 6bg. pland, Si~g. u. 26. mär3 1867, StenB. S. 359. - Das 
6menbement ausfeib unb a;en. wollte aud) bas Red)t 3um Bejd)IuB ber Bunbes
e~efution auf bas prä{ibium übertragen; a. a. (!). unter I, 6. 
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in ben <Entwürfen veritanben worben war! IDenn ba'Eler, wie wit: ia'Elen, 
nad) ber abiid)t ber <Entwürfe 3ur Überwad)ung aud) bie in "flnorbnungen" 
iid) äUßembe Sorge für bie flbiteUung ber bei ber ausfü'Elrung ber <»e~ 
ie~e waI)t:3une'Elmenben mängel ge'Elöde, io iit bie Solgerung unaus~ 
weislid), baß bie Derfafiung bes Uorbbeutid)en 13unbes - gleid)~ 

viel, ob iid) i'Elre Ur'Qeber beHen bewußt waren ober nid)t - bi e 
mängelab'Elilfe im 13ereid)e ber ab'Qängigen 13unbesaufiid)t 
bem 13unbes:präfibium 3ugewieien l)at. Die abweid)enbe, für bie 
30U" unb Steuerauffid)t getroffene Regelung, bie in ben G:ntwürfen nur 
eine id)einbare :Jnfongruen3 geweien war, rourbe je~t 3U einer witfIid)en. 
aber angefid)ts ber beionberen im 30U" unb Steuerweien vor'Qanbenen 
:JntereHengeitaltung unb angefid)ts ber beionberen geid)id)tlid)en Gjrunb" 
lage, auf ber bie einid)lagenben DerfaHungsnormen beru'Qten, iinb wit: 
nid)t bered)tigt, bie bei ber 30Uauffid)t vorgenommene Kom:peten3ver~ 
teilung als ausfluß eines gemeingültigen, bie gan3e 13unbesauffid)t be~ 
'Qerrid)enben prin3ips 3u betrad)ten 1). Dielmel)r war nad) bem aUge~ 

meinen <»runbia~e bes ad. 17 bas 13unbespräiibium 3u bem l)auptiäd)~ 
lid)iten [räger bes auffid)tsred)tes geworben, unb bas Urteil, bas ber 
flbgeorbnete [asfer bei ben Beratungen bes Reid)stags ausgeiprod)en 
l)atte, es gel)öre bie "Überwad)ung" 3u ben "unweientlid)iten" Sunftionen 
bes präiibiums, itimmte nid)t mel)r 2). Uur barf freiIid) nid)t aUßer 
flugen gelaHen werben, bai3 bie 13unbesqefution, bie abid)Iiei3enbe 
Sunftion ber Bunbesaufiid)t, in aUer Regel eine G:ntid)eibung bes Bunbes~ 
rats vorausie~te, baß mitl)in bie eine mängelabfteUung entl)altenbe 
"anorbnung" bes Bunbes:präiibiums im Stabium ber <E!;efution immer 
nod) einer Uad)prüfung bes Bunbesrats ausgefe~t blieb. Das föberative 
<Element 'Elatte fid) alfo bod) nid)t völlig aus ber Q)rganifation ber auf~ 
iid)tsgewalt vedreiben IaHen. 

So beutlid) uns nun l)eute bie geid)iIbede <Entroicflung vor augen 
ite'Qen mag, io wenig fönnen wit bod) bel)aupten, bai3 il)r <Ergebnis in 
ber DerfaHungsurfunbe felber 3u völlig 3weifels" unb wiberiptud)sfreiem 
flusbrucfe gefommen iei. Die SoIge war, baß in ben Übergangsjal)ren 
bes Uorbbeutid)en Bunbes über bie DerteiIung ber aufiid)tsfompeten3en 
unter Oie Bunbesorgane alles anbere als Klarl)eit gel)ettid)t l)at. Bei ben 

1) (Eine Jnfongruen3 roat aud) bie l\ompeten3beltimmung bes lOht. 77. Sie 
etUätt lid) baraus, baa man aud) l)iet unbelel)en einen Sa~ bes el)emaIigen Bunbes~ 
red)ts re3ipierte. 

2) m!. 26. mär3 1867, StenB. S. 366. man llergleid)e bamit ben Saf3 aus 
ber lll)ronrebe ll. 25. Juni 1888: "Die roid)tiglten aufgaben bes Deutld)en Kai\ers 
liegen .... im Jnnem in ber Überroad)ung ber ausfül)rung ber Reid)5gele~e"; 
StenB. 12. l:eg.per. 3. Sen. 1888, S. 7. 
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wiHenfcqaftHcqen Bearbeitern bes Bunbesrecqts 3ei9t ficq ein unlicqeres 
[aften. Unter Berufung auf Elrt. 4 ber VerfaHung fpricqt v. m arti ~ 
bem Bunbesrate bas Recqt 3ur Überwad)ung ber Elusfül)rung ber 
Bunbesgefe~e 3u; aUerbings "fonfurriere" er l)ierbei nacq Elrt. 17 
mit ber präiibialmacqF). <D. me!J er läßt 3ur Überwacqung bas 
prälibium 3uftänbig fein; aber bie oberauHel)enben Sunftionen im 
(Hjenbal)nweien foUen, ba bie VerfaHung in bem einjcqlagenben 
Elbicqnitte fein Q)rgan bafür be3eicqne, bem 13unbesrate gel)ören 2). 
G:benjo icqeint <Derber bem 13unbesrate ein allgemeines Q)ber~ 

auHicqtsrecqt 3ufcqreiben 3U wollen 3). <Derabe umgefel)rt erflärt 
[l) u b i cq um, es feien bie ber 13unbesgewalt beigelegten EluHicqtsrecqte 
im 3weifel als folcqe bes 13unbespräfibiums an3ujel)en4). Die gIeicqe 
Unjicqerl)eit l)errfcqte in ber pra!is; es ging l)ier ungefäl)r ebenjo wie 
auf bem verwanbten <bebiete bes Bunbesverorbnungsrecqtes 5). 3m Reicqs~ 
tage wurbe nocq im Jal)re 1869 bie Elnficqt geäUßert, bas Bunbespräfi~ 
bium befite nacq flrt. 17 ber VerfaHung nicqt nur bie Befugnis 3U Be~ 
anftanbungen unb mal)nungen, fonbern aucq bie Kompeten3 ber mängel~ 
abfteUung unb G:ntfd)eibung 6). fluf ber anberen Seite ift uns aber be~ 

1) Betrad)tungen S. 54, 62 H. 
2) G>runb3üge bes norbbeutid)en Bunbesred)tes (1868), S. 71 f., 74, 86. <l:benio 

G>roteienb, Deutid)es Staatsred)t ber <iiegenwart (1869), S. 800. 
3) G>runb3üge bes beutid)en Staatsred)!s, 2. fluf!. (1869), S. 248. 
') Verfaiiungsred)t bes Uorbbeutid)en Bunbes S. 109; i. aber S. 346. 
5) Vg!. barüber f)äneI, Stubien 2 75. 
6) Berid)t ber petitionsfommiiiion v. 1. mai 1869, Drudi. Ur. 155: Das präii~ 

bium I}at bas Red)! unb bie PfIid)t, bei Beid)werben über mangelI}afte flusfüI}rung ber 
Bunbesge[ete burd) bie 1:anbesregierungen "bie fl b ite IIu n 9 ioId)er Beid)werben .. 
3u veranIaiien". flud) fann bas Bunbesprä[ibium ,,[d)on vor befinitiver <l:nt[d)ei~ 
bung ber Beid)werbe bie vorläufige flusietung ber flusfül)rung veranIaiien unb [0 
ben VoIl3u9 ber angefod)tenen Verfügung bis 3ur befinitiven <l:nti d) eibu n 9 ii[tieren". 
Dai3 als Subjeft ber ,,<!ntid)eibung" ber Bunbesrat gemeint gewefen wäre, ift nad) bem 
3ufammenI}ang ausge[d)Ioiien. Übrigens erHärte bei bie[em flnlalle ber Bunbesfom~ 
miliar, bie vorftel)enben G>runbfäte feien ,,3utreffenb entwidelt"; ber Bunbesfan3ler 
I)abe in ber [at fo verfaI}ren, mit <!rfolg unb oI}ne auf Sd)wierigfeiten 3U [toi3en. -
Uod) beutIid)er fprid)! ber Berid)t ber petitionsfommifiion v. 3. Juni 1869, Drud[. 
Ur. 259 von ber Si[tierung ein3el[taatIid)er Verfügungen "bis 3ur <!n t[ d) ci b u n g be s 
präfibiums". - fluf biefer fluffaiiung beruI}te wol)I aud) bie Be[timmung in 
§ 23 ber flnorbnungen über bie prüfung ber See[d)iffer unb See[teuerleute v. 30. mai 
1870 (BG>B!. S. 320), bie bem Bunbesfan3Ier ein <!nt[d)eibungsred)t einräumte, 
wenn lid) Me prüfungsinfpeftoren mit ben Kommif[ionen nid)t einigten. VgI. 
R ü m eIin S. 231 unb oben S. 309. - Dai3 bie Bunbesregierung bie flufiid)t in 
<!i[enbal)niad)en feineswegs , wie G>. meyer für rid)tig fanb (oben bei flnm. 2) 
als reine Bunbesrats[ad)e betrad)tete, geI}t aus Etui3erungen bes Staatsminifters 
Delbrüd unb bes G>eI}. Regierungsrates mid)aeIis beutIid) I}ervor; mr. 9. Juni 
1868, StenB. S. 328 unb 5. mai 1869, StenB. S. 825. 
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3eu9t, baß fd]on in jener periobe Befd]werben über Oerftöße gegen bas 
Bunbesred]t vom präfibium wieberqolt 3ur <Entfd]eibung bes Bunbes~ 
rats gebrad]t worben finb 1). Q)b fid] bas, wie mand]e beqaupten, 3U 
einer feften Übung verOid]tet qat 2), ift mir 3weifelqaft. Sid]er aber ift, 
baß Oie neigung vorqanben war, bas für bie Bunbesauffid]t in 30II~ 
unb Steuerfad]en vorgefd]riebene Oerfaqren auf anbere gäUe ber Bunbes~ 
fontrolle analog aus3ubeqnen. 

Den 3weifeln qat inbes fd]IiebIid] Me Reid]sverfaHung ein <Enbe 
bereitet. Der anfd]luß ber fübbeutfd]en Staaten an ben norbbeutfd]en 
Bunb mUßte befanntIid] mit beträd]tIid]en 3ugeftänbniHen an ben 
göberalismus edauft werben 3). <Es waren nid}t am wenigften bie auf~ 
fid]tsfompeten3en bes präfiOiums, Me um föberativer Rüdfid]ten willen 
gefd]mäIert wurben. aUerbings beqielt aud] unter ber Reid]sverfaHung 
ber Kaifer bie Befugnis, bei ber ausübung bes miIitärifd]en :Jnfpeftions~ 
red]ts Oie vorgefunbenen mängel in perfon ab3uftellen (art. 63, abf. 3). 
aber bie anorbnung ber Reid]se!efution wurbe je~t reftIos, aud] in 
miIitärifd]en Dingen, bem Bunbesrate überwiefen. Die wid]tigfte änbe~ 
rung beftanb jebod] barin, bab bie bisqer nur für Oie auffid}t in 3oII~ 
unb Steuerfad]en gegebenen 13eftimmungen verallgemeinert wurben, 
inbem man ben bisqerigen erften abf. 1 bes art. 37 unter WeglaHung 
ber auf bas 30llwefen qinbeutenben Oerweifungen in ben art. 7 ver~ 
legte, bel Oie allgemeinen Kompeten3en bes Bunbesrates regelt'). 
nnd] bem neuen abf. 1 bes art. 7 befd)Iießt ber 13unbesrat fd]led]tqin 
"über mängel, weld]e bei ber ausfüqrung ber Reid]sgefe~e ... qervor~ 
treten". Bei ber Beratung ber neuen Rebaftion verfud}te ber Staats~ 
minifter Delbrüd bem Reid]stage ein3ureben, Oie Umftellung qabe 
feine "ins (f)ewid]t fallenbe" materielle Bebeutung. man qabe leMgIid] 
Wert barauf gelegt, burd] eine ,,3ufammenfaHung" von Beftimmungen 
Oie eigentIid]en 3uftänOigfeiten bes 13unbesrats "UaqufteIIen", ba beren 
<Etgtünbung aus ber 13unbesverfaHung bis baqin nid]t oqne ein gewiHes 
Stubium mögIid] gewefen fei; eine fad]Iid]e änberung bes Befteqenben 
werbe bamit "faum" qerbeigefüqrts). :Jnbes biefe, übrigens auffalle nb 
gewunbene <Edlärung würbe nur bann bas Rid]tige getroffen qaben, 

1) 50 3. B. im gaIle Don Bejd]tlJerben iübijd]er <»emeinben gegen bie medlew 
burgifd]e Regierung IDegen angebIid)er DerIetung bes grei3ügigfeitsgejetes. Dgl. 
Ril. 16. april unb 16. Juni 1868, StenB. S. 94, 494. 

2) RümeIin, 3StaatslD. 59 231,40659 f. - i:abanb 1 261. - Sd)uI3e 256. 
3) DgI. barüber näl!er ilriepeI, Unitarismus S. 45 ff. 
4) Die Umjtellung finbet jid) 3uerjt in ber bem Dertrage mit Baben unb lieHen 

D. 15. ROD. 1870 angefügten DerfaHung (B<»BI. S. 630). 
5) Ril. 5. De3. 1870, StenB. S. 69. 
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wenn in ber [at 3Ut 3eit bes norbbeutfd]en Bunbes bet Bunbesrat, 
nid]t bas präfibium, ein allgemeines Red]t ber mängelabfteIlung be" 
feHen ~ätte. War bies, wie wir meinen, nid]t ber galI, fo "fonnte" 
nid]t nur, wie DeIbrüd fagte, fonbern mubte bie neue Rebaftton 3U 
ben Derfd]iebungen bes bunbesftaatIid]en Q)rganismus gered]net werben, 
bie eine Derftätfung bes föberatiDen <Elements in ber BunbesDerfaHung 
bebeuteten 1). Die Etnberung gefd]a~ auf Koften bes Kaiferlums. Das 
faifedid]e Red]t ber "Überwad]ung" er~ielt einen gegenüber feiner bis" 
~erigen Bebeutung wefentIid! engeren Sinn. Der Kaifer wurbe jett 
- immer Dom militärifd!en KontroIlred!te abgefe~en - im Bereid!e 
ber gan3en Reid!sauffid!t befd!ränft auf bie im wefentlid!en nur be" 
obad!tenben gunfttonen, mit benen et fid! bis~er im Ra~men bes 3011" 
unb Steuerwefens ~(ltte begnügen müHen. Rein ftaatsred]tlid! be" 
trad!tet, ~at Oie Reid!sDerfaHung ~erbeigefü~rl, was ben <Entwürfen 3ur 
norbbeutfd!en BunbesDetfaHung, wie biefer feIbft nod! ftemb gewefen 
war: bie organifatotifd!e Sd!eibung ber Beobad]tungs" Don 
ber Bet1d!tigungsfunftion inner~alb bes G;efamtDedaufs ber bunbes" 
ftaatHd!en Beauffjd!tigung 2). 

3. 
Das geltenbe Red!t Iübt jebenfalIs übet bas eine feinen 3weifel: 

bab bei ber flusübung ber ab~ängigen Reid]sauffid!t fowo~1 ber Kaifet, 
wie bet Bunbestat beteiligt finb 3). flIlein Oie Kompeten3 3Ut flufficQt 

1) CEbenfo a mbt, Staatsrecl]t S. 106. CEr gibt ber begrünbeten Dermutung 
ausbrud, bab bie gan3e Rebe ben 3wed ge~abt ~abe, bie Bayern gemad)ten Kon" 
3effionen als minber bebenfIid) ~in3uftellen. CErreid)t Qat fie biefe abfilf!t freiIilf! 
nid)t. Das beweifen 3. B. bie auf ben art. 7 be3ügIid)en Bemetfungen bes abg. 
töwe, mr. 6. De3. 1870, StenB. S. 95 f. - tabanb t 261 meint, bie Befugniffe 
bes Bunbesrats in auffid)tsjad)en feien "tatfäd)Iid)" nid)t wefentIid) erweitert worben, 
fie ~ätten aber erft ie~t ein "ltaatsred)tIid)es gunbament" er~aIten. 

2) :In parIamentarild)en Kreilen wurbe biele CEntwidelung geIegentIid) 10 auf
gefabt, als lei bas DerQäItnis Don prälibium unb Bunbesrat nunmeQr gerabe3u 
umgefe~rt worbe~. So etflärt lid) wof}l bie 9än3Iid) mibglüdte gormuIierung in 
einem Don ben abgg. Dölf unb ljinfd)ius bem Reid]stage eingereid)ten CEntwurfe 
eines <»efe~es über bie Beurfunbung bes bürgerIid)en Stanbes (Drudl. 1. teg.per. 
4. Seil. Ur. 77): "Die 3ur ausfü~rung bieles <»eletes erforbetIid)en anorbnungen 
werben Don ben ein3eInen Bunbesregierungen unter aufiid)t bes Bunbesrates 
etIailen" (§ 26). 

3) Wenn in ber titeratur 3uweiIen bas <»egenteiI gele~rt worben ift, 10 beru~te 
bas auf einer un3uläHigen <»leid)fetung lei es ber "fiberwad)ung", lei es ber 
"mängelab~iIfe" mit ber Beaufiid)tigung im gan3en. Da~in ge~ört bie Be~auptung 
D. Roennes 1 232; 2, abt. 1, S. 64, 215: nur ber Kaifer übe Reid)saufiid)t aus, 
bem Bunbesrat gebüf}re feine "unmittelbare treiIna~me". ft~nIid) [f}ubid)um 
S. 126 unb im Ja~rbud) für <»efetgebung, DerwaItung unb Red)tspflege 1 27. Um" 
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ilt ben beiben oberften Reicqsorganen nicqt 3U gefamter fianb übertragen 
worben. VielmeI)r I)at bie VerfaHung bie RoHen 3wifcqen iI)nen ver~ 

icqieben verteilt. 
Dem Kaifer gebüI)rt bie Uberwacqung (art. 17). Was barunter 

im ein3elnen 3U verfteI)en, witb bei ber 13efprecqung bes aufiicqtsver~ 
faqrens 3u unterfucqen fein 1). fiier genügt es feft3ufteHen, baB bie Über~ 
wacqung im Sinne ber ReicqsverfaHung aUes, aber aucq nur bas um~ 
faBt, was an aufficQtstätigteit vor ber bie a:in3elltaaten binbenben 
,,13efcqluBfaliung" über Oie abftellung eines mangels 3u leiften ift. Der 
Kalfer llt alfo im wefentlicqen auf ben beobacqtenben [eil ber 13eauf~ 
ficqtigung belcqräntt. a:r ift bas "auge" - 3war nicqt, wie Se!:jbe{2) 
fagt, bes 13unbesrats - aber bes Reicqes. an ber mängelabftellung 
felbft qat ber Kaifer grunbfä~1icq nur in feiner a:igenfcqaft als König 
von preußen butcq bas mUtel bes 13unbesrats, aber nicqt als Kalfer 
anteil. Von einer "Konfurren3" bes Kaifers mit bem 13unbesrate ift 
in anfeQung ber mänge1abI)ilfe nicQt Oie Rebe. Das Recqt bes Kaifers 
enbet genau an ber tinie, an ber bas Recqt bes 13unbesrates beginnf3). 

gefe1)tt fagt RiebeI, Reid)sverfaHungsurfunbe (1871), S. 91 f., bie aufiid]t gebü~re 
,,3unäd)ft" bem Bunbesrate. aud) bie ausfü~rungen bei Wefterfamp, Über bie 
Reid)sverfaHung (1873), S. 157 3eugen von UnfIar~eit über ben auffid]tsbegriff; 
f. namentIid) bie anm. * am Sd)IuHe. Über Oie anfid)t, bie bas "Beobad)ten" mit 
bem "Beauffid)tigen" ibentifi3iett, f. oben S. 111 ff., 121 ff. - Die im U:e);te vw 
trdene auffaHung bedt fid) im roefentIid)en mit ber ~errfd)enben meinung. Dg1. 
[abanb 1 111 ff., 261 f.; 2208. - SeybeI S. 62. - meyer"anfd)ü~6 S. 786. 
- Sd)uI3e 246 f. - qäneI, Staatsred]t S. 309 ff. - anfd)ü~ s. 73. - arnbt, 
Staatsred)t S. 108 ff. - Raud)aIIes S. 68. - Dambitfd) S. 102 u. a. m. 

1) Unten § 26 unter 3. 
2) qirt~sann. 1876, S. 13; Kommentar S. 62. 
3) <Eine Konfurren3 von Kaifer unb Bunbesrat bei ber mängeIabftelIung 

fd)eint mo~I S. 265 ff. an3une~men; er finbet freiIid) Oie Srage in ber Derfaffung 
nid)t UargefteIIt. aiegen i1)n SeybeI, Kommentar S. 62. mibverftänbIid) ift bie 
Bemetfung bei Sd)uI3 e 244; fie roirb aber 5.56 f. aufgefIärt. Se~r unbefriebigenb 
ift meines <Erad)tens bie Darf teIlung ber Red)tslage bei 30rn 1 138 f., 188f., 427. 
Uad) i~m finb foroo1)I ber Kaifer roie ber Bunbesrat 3m IDa~rneQmung ber "auffid)t" 
berufen unb beibe "in ben Sormen ber aieItenbmad)ung berfeIben verfaHungs" 
mäßig unbefd)ränft roie bas Reid) über~aupt". aus att. 17 unb 7, 3. 3 ber RD. 
folgert er aber bann, baß "ein gemeinfames qanbeln" von Kaifer unb Bunbesrat 
3U forbern fei. Das 3roeite roiberfprid)t bem erften unb Iäbt fid) auf3erbem fd)on aus 
praftifd)en airünben nid)t als Sinn ber DerfaHung anne~men. IDenn 30rn 
mit üb~aftigfeit beftreitet, baf3 bie für bas 30Ilroefen getroffene Regelung als 
"parabigma" für bie Reid)sauffid)t 3u geIten ~abe, fo ~at er 3roar für bie 3eit bes 
Uorbbeutfd)en Bunbes, aber nid)t für bie aiegenroart red)t. - Daß bie auffid)ts" 
bebürfniHe ber 30Ilauffid)tsbeamten nid)t burd)roeg als "parabigma" an3ule~en 
jtnb, ift eine Sad)e für lid). S. oben S. 266; unten S. 626, anm. 4. 
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Die Kom:peten3 bes Bunbesrates betteQt nacq at!. 7, 3. 3 ber Det~ 
faHung in ber BetcqlußfaHung "über Oie mängel", bas will tagen: über 
bie abttellung bet mängel, Oie bei bet flusfüQrung ber Reicqsgefeije 
unb Reicqsnerorbnungen burcq bie <Rn3elftaaten Qernortreten1). Seine 
auf{icQtstätigfeit iTt alto auf ben beticqtigenben {lei! bet Beauf{icqtigungs~ 
funftion beicqtänft; teine Kom:peten3 finbet an ber 3uTtänbigfeit bes 
Kaiters genau To wie biete an jener iQre Scqranfe. Uicqt als ob Oie mängeI~ 
abQi!fe unter allen UmTtänben bebingt wäte burcq Oie ausübung bes 
faiTetlicqen Übetwacqungsrecqts. <Ein Blicf auf ben at!. 77 ber Der~ 
faHung leQt! bas C»egenteil. Der Bunbesrat fann abQilfebefcqlüHe faHen 
aucq oQne antrag bes KaiTers, unb et fann über Oie abttellung non 
mängeln befcqlie13en, bie ber faiTetlicqen Überwacqung entgangen tinb 2). 

aber er barf nicqt Telber "überwacqen" 3). flucq in be3u9 auf bas Über~ 
wacqungsrecqt gibt es feine "Konfutten3" 3wiTcqen KaiTer unb Bunbes~ 
rat 4) - man mÜßte benn eine tolcqe barin erblicfen wollen, ba13 ber 
Bunbesratsaustcqu13 für 3oIl~ unO Steuetwefen not ber <Ernennung oer 
Reicqsbenollmäcqtigten unO stationsfontrolleure burcq ben Kaiter "ner~ 

nommen" werben mUß (RD. at! 36, abt. 2)5). nacq at!. 7 Qat ber 
Bunbesrat "BetcqlüHe" unO nur BeicqlüHe übet bas DorQanbentein unb 
Oie Beteitigung non mängeln 3u faHen. Die "ausfüQrung" ber Be~ 
icqlüHe, wie man 3u tagen :pflegt, itt bann Oie Sacqe ber faiietlicqen 

1) Den burd) Me id)led)te WortfaHung arg Derbunfelten Sinn ber frag
Iid)en DerfaiiungsUauiel ~at 3uerft S::abanb Uargeftellt; 1 258 ff. Wir finb ie~t 
einig barüber, baf} bie Beftimmung lebiglid) bie Beauffid)tigung ber <tin3elftaaten im 
auge ~at. Sie ~at insbefonbere nid)ts 3U tun mit ber <ttleMgung Don "meinungs
Derid)ieben~eiten" 3mifd)en Kaiier unb Bunbesrat, bie fid) nid)t auf Me Reid)sauf
iid)t be3ie~en, etma barüber, mer Don beiben eine Derorbnung 3u etlaiien ~abe; 
bas <DegenteiI be~auptet mit llnred)t D. Roenne 1 215. - <Dän3lid) mif}Derftanben 
ift art. 7, 3. 3 bei D. fjelb, Derfaiiung bes Deutfd)en Reid)s (1872), S. 109 f. 

2) Raud)alles S. 24f. nä~eres f. unten § 27 unter 2. 
3) S. aber unten S. 573f. - Wie eingewur3elt föberaliftifd)e Dorurteile iein 

fönnen, 3ei9t bie Bemetfung bes abg. Winbt~orft, mr. 1. De3. 1874, StenB. 
S. 423: bie Überwad)ung ber ausfü~rung ber Reid)sgefe~e iei Don ber Detfaiiung 
nid)t bem Reid)sfan3Ier, fonbem bem Bunbesrate übergeben! Dagegen er~oben 
freilid) bie abgg. S::asfer (5. 425) unb Braun (5. 427) entrüfteten Wiberfptud). 

4) Dg1. mo~l 5.175. - D. Roenne 1 215, 231 f. - Brod~aus, Deutfd)es 
fjeer S. 17. - aud) att. 77 ber RD. gibt bem Bunbesrate fein Red)t ber Über
wad)ung; ber Bunbesrat ~at nur auf Beid)werbe ein3ufd)reiten! s. ba3u nod! 
unten S. 534. 

5) Et~nlid)e Beftimmungen aud) in ipäteren <DefeiJen unb Derorbnungen. Dg1. 
etwa § 21 ber Sd)iffsDermeHungsorbnung D. 5. juli 1872 (R<DB1. S. 277): "an
~örung" ber Bunbesratsausfd)üHe für bas Seeweien unb für fjanbel unb Detfe~r 
Dor anftellung ber Dermeiiungsinipeftoren burd) ben Reid)sfan3Ier. - S. ba3u 
unt~n § 24 unter 2 a. <t. 
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Regierung. Bei [id)te befe~en, ift aber biefe Elusfü~rung wieber nid)ts 
anberes als eine " ÜberwacI]ung", nämlicI] bie Kontrolle, ob ber Dom 
Bunbesrate Detfünbete ober burcI] feinen Vorfi~enben, ben ReicI]sfan~Ier, 
ben <Rn~eIftaaten 3ugefteUte ElbftellungsbefcI]Iub Don ber [anbesregierung 
befolgt wirb 1). 3eigt ficI] babei, bab bie [anbesregierung läHig ober 
unbotmäbig ift, fo mub bie Elngelegen~eit Don neuem an ben Bunbesrat 
3ur SäIlung eines Elb~ilfebefcI]luHes gebrad)t werben. Unter Umftänben 
fe~t ficI] bas Spiel folange fort, bis ber Bunbesrat 3um "Bef#uHe" ber 
ReicI]se~efution getrieben wirb, beHen Vollftredung burcI] ben Kaifer 
bas <Enbe bes Verfa~ens ~erbeifü~rt (RV. Elrt. 19). Soweit bie Ver~ 
faHung nicI]ts anberes anorbnet, gilt biefe RollenDerteilung für an e 
Sälle, in benen es ficI] um ElufficI]t über bie Elusfü~rung Don ReicI]s~ 
gefe~en, einfcI]lieblicI] natüdicI] ber Reid)sDerfaHung feIber, ~anbelt. <Es 
macI]t alfo nicI]ts aus, bab bie Sonberabfd)nitte ber VerfaHungsurfunbe 
~uweilen, wie etwa in be3u9 auf bas <Rfenba~nwefen, bem ReicI]e 
KontrollbefugniHe 3uweifen, o~ne ficI] über bie 3U i~rer Elusübung be~ 
recI]tigten Q) r ga n e aus~ufprecI]en 2). 

Die Verteilung ber BeobacI]tungs~ unb ber BericI]tigungsfunftion 
~wifcI]en Kaifer unb Bunbesrat wirft aucI] auf bie anberen, nacI] Vw 
faHung ober ReicI]sgefe~ mit Elufgaben ber ReicI]sfontroIle betrauten 
Q)rgane ~inüber. Unb 3war in boppelter Weife. 

<Er ft e n s: EllIe ReicI]sbeamten unb ReicI]sbe~örben, beren ficI] ber 
Kaifer bei Elusübung feines Eluffid)tsrecI]ts bebient, finb auf Sunftionen 

1) abg. (asfer, RU. 7. De3. 1870, StenB. S. 122: "Den 3roeiten Ueil, 
roeId)er bie abQiIfe ber mängel bem Bunbesrate überroeilt, DeriteQe id) baQin, bail 
bie tatiäd)Iid)e ~!efutiDe allein burd) bas Bunbesfan3ler~amt Dermittelt rohb, 
baB ber Bunbesrat irgenbroeId)e mängel als DorQanben fonitatiet! unb abQiIfe be~ 
id)IieBt, unb bail Meie bann burd) bie Beamten bes Bunbesfan31ers ober burd) bas 
Bunbesfan3ler· amt unter ber (eitung bes Bunbesfan31ers erfolgen muB." Das 
iit rid)tig, roenn man itatt "erfolgen" einiett "überroad)t roerben". Denn bie abQilfe 
"erfolgt" burd) Me ~in3eIitaaten. - c»egen (asfer Dgl. Seybel S. 144. -IDenn 
Me c»eid)äftsorbnung bes Bunbesrats in § 27 (Uriepel, ~uelleniammlung S. 231) 
beitimmt: "Die 3ur ausfüQrung ber Beid)IüHe bes Bunbesrats erforberlid)en Det~ 
fügu n gen roerben Dom Reid)sfan3ler getroffen", 10 iollte bamit iid)erIid) fein 
irgenbroie ielbitänMges anorbnungsred)t gegenüber ben (anbesregierungen geid)affen 
roerben. 

2) (abanb 3 118 iagt, ber at!. 42 ber RD. IaHe es gan3 unbeitimmt, in 
roeId)er Sorm, burd) roeld)es Q)rgan unb mit roeld)en mitteln bas Reid) Me ~in3e1~ 
itaaten 3ur ~rfüllung ber bort übernommenen DetpfIid)tung 3roingen fönne. Die 
antroort roirb aber bod) gan3 beutIid) burd) Me at!. 17 unb 7, 3. 3 gegeben! Dem 
Bunbesrate iteQt aud) Qier nur bie mängeIabQiIfe 3U. anbers c». meyer, Staats~ 
red)tIid)e ~rörterungen S. 53 f. - qauier, Derfaifung bes Deutid)en Reid)s (1871), 
S. 68. Dgl. aud) oben S. 195. 

1[ rte pe[, Reilflsaufjllflt. 34 
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ber Überwael]ung in bem l)eute geItenben Sinne, b. l). auf Beobael]tung, 
(Ermittelung, 13eanftanbung befel]ränft unb niel]t 3U abl)ilfebefel]lüHen 
ermäel]tigt. Das gilt in erfter nnie für ben Reid)sfan3Ierl). (Es gilt 
aber ebenfo für alle anbeten bem Kaifer unterftellten Beamten, für 
Jnf:peftoren, Kommiffare, für Oie 3011~ unb Steuetfontrolleure bes 
art. 36 2). IDenn in ber f:päteren Reiel]sgefetgebung bem Kan3ler ober 
anberen Reiel]sbeamten 3uweilen mel)r als "Überwad)ung", wenn il)nen 
ben gliebftaatliel]en Bel)örben gegenüber bas Reel]t 3u anweifungen ober 
3ur Beriel]tigung Don (Entfel]eibungen gegeben wirb, fo bebeutet bas in 
jebem galle eine abänberung ber Derfaffung 3). 

3weitens: Da bet Bunbesrat auf Oie mängelabftellung befel]ränft 
ift, ber Reiel]sfan3let aber unb Oie il)m unterftellten auffiel]tsorgane es 
nur mit Überwael]ung 3u tun l)aben, fo l)at ber Bunbesrat niel]t bas Reel]t, 
in biefe Überwael]ung ein3ugreifen; art. 7, 3. 3 ber RD. gibt il)m l)ier3u 
fel]leel]terOings feine Befugnis 4). Unb ferner: l)at Oie DerfaHung ober ein 
Reiel]sgefet befonbete Beamte unb Bel)örben mit gunftionen ber Über~ 
wael]ung gegenüber ben G>liebftaaten beauftragt, fo folgt, auel] ol)ne eine 
ausbrüdliel]e anorbnung, aus bem allgemeinen Überwael]ungsreel]te bes 
Kaifers, baf3 fie biefem, niel]t etwa bem 13unbesrate untergeorbnet finb, 
Dor allem, baf3 fie nur bem Kaifer, niel]t bem Bunbesrate Beriel]t 3U 
erftatten, nur an jenen anträge 3u ltellen l)aben 5). Be3eiel]nenberweife 
flatten bie (Entwürfe bes Jal)res 1866 ben Beamten ber 30llfontrolle 
Oie Befugnis unmittelbarer antragftellung beim 13unbesraie erteilt -
gan3 im (Einflange mit ber Dor1)in gefel]ilberten organifatorifel]en [enben3, 
Me fie befolgten. Die Derfaffung bes norbbeutfel]en Bunbes 1)atte bas 
fte1)en laffen (art. 37, abf. 2), ebenfo ber 30llDereinsDertrag Don 1867 6). 

1) :In bejonberer KlarQeit wirb Me Red)tslage entwideIt tlom Staatslefretär 
Delbrüd, Ra:. 19. Q)1t. 1911, StenB. S. 7417 f. Beael)te auel) bie <frfIärung bes 
Regierungsfommiljars Dombois in ber Sitg. ber petitionsfommillion bes m/:. tl. 
25. nOtl. 1908; Beriel)t tl. 14. Jan. 1909, Drudj. 12. ~eg.per. 1. Seil. 1907/09, 
nr. 1123. 

2) S. oben S. 185. 
3) DgL oben S. 308 ff. unb nael)Qer §§ 23, 24. 
') fIbg. Jund, Ra:. 22. Jan. 1909, StenB. S. 6465: fItt. 7 wm niel)t "tlon 

tlornQerein bas Beaufliel)tigungsred)t bes Reiel)sfan3Iers einjel)ränfen". 
6) Daß für bie mit Beriel)tigungsfunftionen betrauten BeQörben niel)t etwa 

bas UmgefeQrte gUt, b. Q. baß iie niel)t unter ben Bunbesrat gejteut linb, Qängt mit 
anberen Dingen, 3unäel)it natütIiel) mit ber Qietarel)ilel)en <liHeberung bes BeQörben
jYltems 3uiammen, beHen pyramibe im Kailet gipfeln mUß. 

8) fId. 8, § 12, fIbi. 2. Da3u Sel)lußprotofoll nr. 15, 3. 2 unter c unb f. Dgl. 
auel) tl. mattit, Betrael)tungen S. 60. - tIQubiel)um S. 595. Übrigens etHärte 
Id)on im JaQte 1867 präjibent Delbrüd, bie Kontrollbeamten tellottierten tlom 
Bunbesfan3Ietamt; m/:. 28. Sept. 1867, StenB. S. 132. 



:Jn materieller Be3iel)ung fein Unterlel)ieb 3Ulilel)en ÜberUlael)ung u. müngelabl)ilfe. 531 

aber Me Reid)sverfaHung Qat, offenbar mit flbfid)t, jebenfalls mit gutem 
evrunbe, Me mit ber Q('utigen Kompeten30edeiIung unvereinbare Be" 
ftimmung geftrid)en, unb fo Qaben jett Me Reid)soevoIImäd)tigten unb 
Stationsfontrolleure unmittelbare Be3ieQungen leMgIid) 3um Reid)s" 
fan3ler (Reid)sfd) at amt), in letter tinie 3um Kaifer!). 

Der evegenfat in ben Kompeten3en ber beiben oberften Q)rgane ber 
Reid)sauflid)t ift nur ein evegeniat ber Sorm. :Jn m atetieller l?iniid)t 
beitel)t 3roiid)en Überroad)ung unb mängelaoQiIfe fein Unterid)ieb 2). 
alles, roas wit über ben iad)Iid)en Bereid), über bie evegenitänbe, über 
bie maäftäbe ber Reid)saufiid)t auseinanbergefett Qaben, be3ieQt iid) auf 
bas eine roie auf bas anbere. Kaiier unb Bunbestat beauflid)tigen beibe 
Me (Hn3eIitaaten überall, wo bieie überQaupt ber Reid)sfontroUe 
unterroorfen finb 3), unb in be3u9 auf i e b e \iätigfeit, bie ber Reid)s" 
auflid)t 3ugängIid) iit. Q)b es iid) um förbernbe ober erQaltenbe (voiitioe 
unO negative) auflid)t Qanbelt, ift völlig gleid)gültig 4). <Ebenfo gleid)" 
gültig, ob eine auflid)t über bie Regulativ" ober über oie <Efefutivgewalt 
ber <Ein3elftaaten in Srage fommt. :Jnsbeionbere iit bas Deroronungs" 
red)t Oer evIieoitaaten Oer Überroad)ung bes Kaifers unO ber mängel" 
abl)iIfe bes Bunbesrates unter gan3 gleid)en Dorausietungen unter" 
roorfen. Daä Me mängelabl)iIfe Oes Bunbesrats auäer Oer Beobad)tung 
ber Reid)sgeiete aud) bie Oer Reid)sverorbnungen, uno 3roar nid)t nur 

1) UHelinger, a. a. Q). S. 65. - [l)ümmeI, arel)())ffR 8 (1893), S. 417. 
Das Ulirb auel) in ber <Delel)äftsorbnung bes Bunbesrats inlofem anedannt, als He 
beitimmt, ber 30U" unb Steuernuslel)uB loHe oom Reiel)sfan3Ier in fortIaufenber 
Kenntnis oon ben BericQten jener aufiicQtsbeamten gel)alten Ulerben; § 21, abi. 1 
([tiepeI, ~ueIIenlammIg. S. 230). <Es Ulitb allo oornusgele~t, baB Oie Beriel)te 
an ben Reiel)sfan3Ier gel)en. S. ferner Oie Beitimmungen betr. Oie <Erteilung amt· 
Iiel)er ausfunft in 3011tarifangelegenl)eiten, o. 20. Jan. 1898 (3BI. S. 84) 3. X: 
Die Reiel)sbeooIImäel)tigten l)aben oon ben erteilten ausfünften fortlaufenb Kenntnis 
3U nel)men unb über lie bem Reiel)slel)a~amt mitteilung 3U mael)en. 

2) a. m., Ulie es Iel)eint, Smenb in ber Seltgabe für Q)tto mayer (1916), 
S. 254. 

3) an{el)ü~ S. 73 meint, bie aufliel)t in be3u9 auf bie in art. 4 niel)t auf. 
ge3ül)Iten partifularen Kompeten3en, 3. B. be3ü9Iiel) bes DedeQrs mit ausUlättigen 
Staaten unb ber ,,[reupfIiel)t" ber <Ein3elltaaten gegen bas Reiel), lei bie Sael)e bes 
Bunbesrats. (fs Ht niel)t ein3ulel)en, Ularum l)ier bie failerIiel)e ÜbcrUlael)ung aus· 
gelcQIolien lein 10U. 

4) anbers [l)oma, Derl). bes 30. Juri{tentags 1 71 bei unb in anm. 39. (fr 
meint, für Oie ausübung ber oon il)m log. negatioen Reiel)saufiiel)t (I. ba3u oben 
S. 482, anm. 4) lei nur ber Bunbesrat 3ultänbig. aber ein <Drunb für ben aus. 
Iel)Iul3 bes Kai{ers ilt Iel)Ieel)terbings unerfinbIiel). Der QinUleis auf Qänel berul)t 
auf einem mil3oerltänbnilie; bieler Ipriel)t an ber oon [l)oma angefül)rten Stelle 
oon ber ausübung ber lelbltänbigen aufliel)t. S. ba3u unten in ablel)nitt 4. 

34* 
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ber bunbesrätlicqen, fonbern aucq ber uom Kaifer ober Reicqsfan3ler 
etIafrenen, ~erbei3ufü~ren ~at, ift fcqon ftü~er auf <»runb einer aus· 
legung bes att. 7, 3. 3 ber Derfafrung feftgeftellt worben!). aber um· 
gefe~tt ge~t bas Überwacqungsrecqt bes Kaifers auber auf ben <»e~orfam 
gegen Me Reicqsgefete aucq auf Me <Ein~altung ber Reicqsuerorbnungen, 
wobei es ebenfalls gleicqgültig ift, ob es ficq um Derorbnungen bes 
Kaifers, bes Reicqsfan3lers unb anberer Reicqsbe~örben ober um Derorb· 
nungen bes Bunbesrats ~anbelf2). Das Wott "Reicqsgefete" in art. 17 
ift im materiellen, nid)t im formellen Sinne 3U uerfte~en unb nacq ber 
analogie bes art. 7, 3. 3 burcq <Einbe3ie~ung ber "Derwaltungsuor· 
fd)riften unb <Einricqtungen" 3u ergän3en. 

Die auf bie Kom:peten3uerteiIung 3wifcqen Kaifer unb Bunbesrat 
be3ügIicqen DerfaHungsregeln werben burd) eine ein;ige ausna~me 
burcqbrocqen 3). Sie betrifft Me Reid)saufficqt in l}eeresangelegen· 
~eiten unb ift im att. 63, abf. 3 angeorbnet. l}ier wirb bem Kaffer bas 
Red)t uetIie~en, ficq jeber3eit burcq Jnf:peftionen uon bem 3uftanbe ber 
Kontingente bes S::anb~eeres 3U über3eugen unb bie "abfteUung" ber 
babei uorgefunbenen mängel " an3uorbnen". Die Beftimmung uerfcqiebt 
alfo Me regelmä&ige 3uftänbigfeitsgren3e 3U <»unften bes Kaifers, 3U 
Ungunften bes Bunbesrats. Sie gibt bem Kaifer auber bem Überwacqungs· 
recqte aucq Me Befugnis 3ur mängelab~iIfe unb fcqränft bamit Me auf 
alt. 7, 3. 3 beru'Qenbe Kom:peten3 bes Bunbesrates ein. 

Das ~iernacq bem Kaifer 3ufte~enbe Bericqtigungsrecqt ge~t weiter, 
als es nad) ber gaHung bes alt. 63 ben anfcqein ~at. Dem Wortlaute 
3ufolge würbe ber Kaifer nur fold)e mängel ab3uftellen befugt fein, bie 
er "babei", nämIid) bei <»elegen~eit einer Jnf:peftion ber Kontingente 

1) S. oben S. 380. 
2) 3m <ErgebniHe gIeid] Se y bel, Ja~rbud] für c»efe~gebung ufro. n. g. 3 

(1879), S. 286. - gifd]er, Red]t bes Kaifers S. 163. Die Überroad]ung ber Be~ 
obad]tung bes lDa~IregIements D. 28. mai 1870 mag als BeifpieI bienen. S. bie 
<ErfIärungen ber RegierungsDertreter Rf!. 31. flug. 1883, Sten13. S. 45; 25. gebt. 
1895, Sten13. S. 1081; 15. mär3 1910, Sten13. S. 2127, 2128; 13. mät3 1911, 
StenB. S. 5393. - DgI. aud] Me oben S. 530, flnm. 1 3itiede <EtfIärung bes Regie~ 
rungsfommiHats Dombois : "flud] Me fluf{id]t übet bie flusfü~tung Don Bunbes
tatsb e f d] Iü rr en, roeId]e 3ur flusfüQrung Don Reid]sgefe~en ergangen finb, liegt 
in ber lianb bes Reid]sfan3Iers als bes oberften Reid]sbeamten." 

3) !Dir fpred]en Qiet nur Don ber RoIIenDedeiIung 3roifd]en Kaifer unb Bunbes
rat. c»efe~e, bie fid] mit ber DerfaHungsmäaigen Q>rganifation ber Reid]sauffid]t 
infofern in lDiberfprud] fe~en, als He mit UmgeQung bes Kaifers ober Bunbesrats 
ober beiber eine Reid]sbeQörbe mit flufrid]tsfunftionen betrauen, geQören in 
einen anbeten 3ufammenQang. S. unten § 24. 
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uorgefunben ~at. Würbe er alfo, fo f<f1eint es, auf anbere Weife als 
bur<f1 :perfönIi<f1en augenf<f1ein, etwa auf c»runb einer anfrage, bur<f1 
einen Beri<f1t bes {iö<f1ftfommanbkcenben, bur<f1 an3eige britter per~ 
fonen ober burd] <Etfa~rungen im Kriege uon bem mangel~aften 3uftanbe 
eines Kontingents untertl<f1tet werben, fo mÜßte er, falls eine ma~nung 
ni<f1ts frud]tet, bie ab~i1fe bem Bunbesrate übetIaHen. aber fo(<f1e Unter~ 
f<f1eibung 3wif<f1en ben bur<f1 "Jnf:peftion" im engften Sinne unb ben 
bur<f1 anbere mittel ber Beoba#ung entbeaten mängeln wäre fo finn~ 
los, baß fie uon ber DerfaHung unmögIi<f1 gemeint fein tann. Wir 
müHen mit~in betl<f1tigenb auslegen: Oie mängelabitellung auf ben in 
art. 63 aufge3ä~lten c»ebieten iit Sa<f1e bes Kaiiers, gleid)uiel bur<f1 
wel<f1e mittel ber Beoba<f1tung er non einem mangel im 3uitanbe 
eines Kontingentes Kenntnis er~äIt. 

auf ber anberen Seite aber barf bie flragweite ber Klauiel ni<f1t 
überf<f1ä~t werben. Sie befeitigt teineswegs Oie auffi<f1tsfom:peten3 bes 
Bunbesrates in allen "miIitärangeIegen~eiten"l). Will man bem Worl~ 
laut ber DerfaHung ni<f1t c»ewalt antun, fo barf man aus iQm nid)t me~r 
entne~men, als baä fi<f1 bas faiietli<f1e Re<f1t 3ur mängelabfteUung bem 
c»egenftanbe na<f1 beat mit bem Red)te ber Jni:peftion. Wie wir ab!.'r an 
frü~erer SteIle ausfü~rIid] bargelegt ~aben, ift bas Re<f1t 3ur Jnfpeftion 
auf Oiejenigen miIitäreimid)tungen bef<f1ränft, Oie im abf. 3 bes arl. 63 
ausbrüaIid) genannt werben: Doll3ä~ligteit unb Kriegstüd)tigfeit ber 
flru:p:pen, <Rn~eit in <Drganifation unb Sormation, in Bewaffnung unb 
Kommanbo, in ber ausbiIbung ber manni<f1aften, in ber ~uaIifitation 
ber <Dffi3iere2). SolgIi<f1 ift au<f1 Oie taiierIid)e mängelabftellung auf 
biefe angeIegen~eiten bei<f1ränft. {ianbelt es fi<f1 alio 3. B. um meinungs~ 
uerf#eben~eiten über Oie Do1l3ä~Iigfeit ber flruppenteile, fo ift ber 
Kaifer ber ein3ige, ber 3u enti<f1eiben ~at; "Oie Srage nad) ber DolI~ 
3ä~Iigfeit fommt gar nid)t im Bunbesrate 3ur (Erörlerung unb Bef<f11uä~ 
faHung" 3). Qanbelt es ii<f1 aber um Oie Kontrolle über Me ausfü~rung 
ber in {ieeresia<f1en ergangenen Reid]sgeie~e unb Reid)suerorbnungen, 
über Oie <EtfüIlung ber in RD. art. 60-62, 63, abf. 2 unb 5 ben (Ein3eI~ 
{taaten aufetlegten pfli#en, über Oie (Ein~altung ber iQnen im {ieer~ 
wefen ge30genen Kompeten3gren3en, über bie {ianbQabung ber militär~ 
uerwaltung im engeren Sinne bes Worles - immer ioweit bas alles 
ni<f1t uon art. 63, abi. 3 unmittelbar ober mittelbar betroffen wirb -
jo greift bas gemeingültige auffi<f1tsre# ber DerfaHung plat 4'), b. Q. 

1) So 3. B. (abanb 1 263. 
2) DgI. oben 5. 239 ff. 
3) Btodl)aus, Deutld!es qeer 5. 44. 
4) 5. ba3u bie flusfül)tungen unb Oie Belege aus ber pta~is oben 5. 216 ff., 
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ber Kailer mUß liel) mit ber "Überwael)ung" nael) arl. 17 begnügen 
unb bem Bunbesrate 1) nael) arl. 7, 3. 3 Me abftellung ber mängel 
übedaifen 2). Die abQilfe gegen Julu3Derweigerungen ift auel) in miIitär~ 
geriel)tIiel)en Sael)en nael) art. 77 Reel)t unb :Pfliel)t bes Bunbesrates3). 

Was übrigens bieien arl. 77 felber anlangt, io iteQt er mit 
ben Regeln bes gemeingiltigen Reiel)sauffiel)tsreel)ts ni el) t im Wiber~ 
fptuel)e. <Ir rebet aIIerMngs nur Dom Bunbesrate , niel)t Dom 
Katfer. aber er gewäQrt bem Bunbesrate auel) niel)t meQr, als iQm in 
arl. 7 3ugewieien worben ift - bas Reci)t, bei bem für Me Juiu3Der .. 
weigerung verantworlIiel)en Bunbesitaate abQilfe 3u "bewirten". <Ir 
iel)liei3t teineswegs aus, baß ber Katier Me <I1n3e1itaaten in ber fragliel)en 
Riel)tung nael) arl. 17 überwael)t; benn es QanbeIt iiel) auel) Qier um 
ausfüQrung eines Reiel)sgefe~es, nämliel) ber Reiel)sverfaHung 4). Wenn 
arl. 77 Me Kompeten3 bes Bunbesrafes einfel)ränft, fo gefel)ieqt es 
baburel), bab beHen <Iinfel)reiten Don einer "Befel)werbe" abQängig gemael)f 
wirb 5). aIIein biefe Befel)werbe tann iiel)ediel) auel) Dom Kai f er er~ 

Qoben werben, gleiel)Diel ob er fie auf <»runb eigener WaQtneqmungen 
anbringt, ober ob er bie Don einem Dedetten <Iin3elnen ober einem 
ftemben Staate an iQn geriel)fete Befel)werbe 3U beI feinigen mael)t 6). 

240ft., 485, anm. 1. - Wegen Bayerns I. S. 253ff., wegen ber finan3iellen militär' 
lJerwaltung S. 312 ff. 

1) nad] 30rn 2 559 (oU bie fluflid]t über bie partifularen mmtärlJerwal, 
tungen burd] ben Bunbesratsausld]uB für l:anbI!eer unb geltungen gefüQd 
werben. G:ben(o lJ. Kird]enQeim S. 355 f. G:s mag lein, baa etwas Derartiges 
lJon qaule aus geplant gewe(en ijt; j. oben S. 520 unb bie militärfonlJention mit 
Sad](en flrt. 2, flb(. 3. Das geltenbe Red]t weiB aber nid]ts balJon; aus RD. flrt. 63, 
abi. 5 folgt es nidjt. aud] gunftionen "ftiegsmini(tetieller" natur, Oie jenem flus
(d]uHe in älteren Reidjsgele~en, offenbar in flnleQnung an e»ebanfen aus ber 3eit 
ber DerfailungsentIDürfe, übertragen waren - lJgl. Be». bett. bie DerpfIidjtung 
3um Kriegsbienjte, lJ. 9. nOlJ. 1867, § 9 (Be»BI. S. 133); Reidjsmilitärge(e~ lJ. 
2. mai 1874, § 9 (Re»BI. S. 47) - jinb (päter beleitigt worben. 

2) flus flrt. 19 ber norbbeutldjen BunbeslJetfailung Qätte man 3ur not ein 
weitergeQenbes Redjt bes präjibiums, rid]tiger: bes BunbesfelbQmn entneQmen 
fönnen. Denn wenn bie(er, minbeltens in notfäUen, wegen aller "miIitäri(djen 
l:ei(tungen" bie G:~etution anorbnen burfte, (0 bejal3 er wOQI aud] in (oldjen gällen 
bas Red]t ber mängelabI!iIfe. Durd] bie Anberung bes fit!. 19 in ber RD. ijt inbes 
jener flnnaQme ber Boben ent30gen worben. 

3) Dgl. oben S. 239 f. -Die "Bejd]werben über lJerweigede Red]tsQiIfe", 
bie nad] G:e». 3ur mSte»Q). § 11, flbl. 2 "im fluflid]tswege" edebigt werben (ollen, 
be3ieQen fid] natüdid] auf bie RedjtsQiIfe im tedjnijd]en Sinne. 

4) S. oben S. 370. anbers Dambit(d] S. 678. 
5) Darüber unten § 27 unter 2. 
6) G:benjo BrodQaus, a. a. Q). S. 128 be3ügIidj ber militärjujti3. nur int 

Me(er, wenn er bas Red]t bes Kaijers au\3er auf RD. flrt. 17 audj auf flrt. 6:1, 
abi. 3 Itii~t. 
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4. 
Die DerfaHung ~at nur für bie <Drganifation ber ab~ängigen Reiel)s~ 

auffiel)t, b. ~. ber KontrolIe über bie ausfüQtUng ber Reid}sgefe~e, aus~ 
brüdlid}e anorbnungen gegeben. Sie entQäIt aber leine 13eftimmung 
barüber, wer 3ur qanbQabung ber felbftänbigen Reid}sauHiel)t, b. Q. 
3ur 13eauffid}tigung ber <Bn3elftaaten auf ben reid}sgefe~lid} nod} nid}t 
geregelten ffiebieten 3uftänbig fein folIe. Wie ift bie tüde aus3ufülIen? 

Die Sd}riftftelIer, bie fid} mit ber grage befd}äftigen, gelangen in 
ber meQr3a~1 3u bem <trgebniHe, bab Qier als {lrägerber fluffid}tsgewalt 
allein ber 13unbesrat in 13etrad}t lommen fönne. Jn ber 13egrünbung 
biefer 13e~auptung geQen fie freilid} auseinanber. 

Uad} q ä n eIs anfid}t geftattet es weber ber Wortlaut ber Der~ 

faHung, nod} bie "uollfommen anbere tage bes Sad}~ unb Red}tsuer~alts", 
bie 13efugniHe ber art. 17 unb 7 auf bas felbftänbige auffid}tsred}t aus" 
3ubeQnen. alIerbings müHe bas Reiel), um eine ,,13eauffiel)tigung uor 
erge~enbem Reid}sred}t" ausüben 3U fönnen, bie möglid}leit befi~en, 
uon ben <Bn3elftaaten 13etid}terftattung 3u forbern, KommiHare an fie 
3u fenben, gliebftaatlid}e Derwaltungsafte 3u beanftanben, fur3 alles bas 
3U tun, was 3U ber beobad}tenben gunftion ber auffid)t geQörl. aber 
biefe 13eobad}tung fei nid}t ibentifel) mit ber "Überwael)ung" nad} arl. 17, 
obwoQI fie fid} mit iQr bem JnQaIte nad} bede. Sie fei uielmeQr auffid}t 
im "allgemeinen Sinne", b. ~. eine Staatstätigfeit, bie mit jeber ftaat" 
lid}en Kompeten3, alfo auel) mit ber Beauffid}tigung im Sinne bes 
arl. 4 notwenbig uerbunben feil). Jn ber DerfaHung fei nur bie "Über" 
wad}ung", aber nid}t bie "allgemeine Beauffid}tigung" als ein attribut 
ber faifetlid}en ffiewalt anetfannt; ba~er werbe bie alIgemeine auffid}t 
"überaII auf Befd}lüHen bes 13unbesraies betU~en müHen". Daf3 bann 
bem 13unbesrate biefe auffid}t, auel) foweit fie Betid}tigung fei, 3U3U" 
falIen ~abe, ergebe fid} aus ber Dorfel)tift bes arl. 19 über bie Reiel)s" 
e!efution2). Jd} fann biefe 13eweisfü~rung nid}t über3eugenb finben. 
3war leud)tet es ein, baf3 bie b etid}tigenb e gunftion ber 13eauffid}tigung 
aud} bei ber felbftänbigen Reid}sauffiel)t bie Sad}e bes Bunbesrates fein 
muf3, unb man mag fid} bafür, wenn man es für nötig ~äIt, auf ben 
arl. 19 berufen; ba bie <t!efution, ber Sd}lui3ftein bes auffid}tsuerfa~rens, 
einen Bunbesratsbefd}luf3 uorausfe~t, fo läf3t fid} ja in ber {lat bie 
<tntfd}eibung bes 13unbesrais niemals umgeQen. aber butd}aus nid}t 
felbftuerftänblid} ift bie 13eQauptung, es müHe ber beobad}tenbe {leil 
ber 13eauffid}tigung, weil nid}t ausbtüdlid} bem Kaifer 3ugefd}tieben, in 

1) s. ba3u oben S. 116, flnm. 3; S. 122, flnm. 3. 
2) {iäneI, Staatsred)t S. 315. 
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oen Kompeten3bereicq oes 13unoesrates fallen. Jm ffiegenteil, biefer 5at 
ift in f}äneIs munbe eQer überrafcqenb, ba Oiefer 5cqriftfteUer im übrigen 
von irgenbwelcqen präfumtionen 3ugunften bes 13unbesrats gerabe nicqts 
wiffen will. 

3u bemfelben IErgebniHe wie f} ä ne I gelangt 13 0 tn Q a f burcq eine 
eigenartige auslegung bes art. 7, 3. 3 ber VerfaHung. Diefe Vorfcqrift 
gibt bem 13unbesrate bas Recqt, über mängel 3u befcqIie~en, bie "bei" 
ber ausfüQrung ber Reicqsgefete Qeruortreten. Darin liege, meint 
13ornQaf, nid)t nur Oie Befugnis, Oie mangelQaftigfeiten ab3ufteIIen, 
beren fid) Oie lEin3elftaaten in ber ausfüQrung ber Reicqsgefete fcqulOig 
mad)en, fonbern aucq bie Kompeten3, bie (fin3elftaaten von f}anOIungen 
ab3uQaIten, burcq Oie bas Reid) in ber iQm obliegenoen IErfüllung ber 
Reicqsaufgaben geftört werben fönnte. 50 Qabe 3. 13. Oas Reicq nacq 
ber Verfaffung bie aufgabe, bas 13unbesgebiet unb alle ReicqsangeQörigen 
bem auslanbe gegenüber 3u fd)üten. Der "ausfüQrung" biefer Ver~ 
faHungsbeftimmung fönne Oie grembenpolitif ber (fin3elftaaten 5cqwierig~ 
feiten bereiten, unb bem entgegen3utreten, fei ber 13unbesrat nacq 
arl. 7, 3. 3 berecqtigfl). mir fcqeint biefe auslegung weber mit bem 
Wortlaute bes adifels vereinbar 3U fein, nocq mit ben 3wecfen, Oie er 
verfolgt unb Oie uns bie ffiefd)icqte feiner IEntfteQung flar gemad)t Qat. 
aber felbft wen n ficq bie Kompeten3 bes 13unbesrats 3ur ausübung 
ber felbftänOigen Reicqsauffid)t unmittelbar auf jene Klaufel ber Ver~ 
faHung grünben Iie~e, fo würbe bocq bamit nicqt bargetan fein, ba~ nur 
oer 13unbesrat, nid)t aucq ber Kaifer bei biefer art ber Reicqsaufficqt 
beteiligt fei. Denn mit bemfelben Red)te wie gegenüber bem art. 7, 
bürfte bod) wOQI aucq gegenüber bem art. 17 Oie von 130tnQaf für 
angebrad)t geQaItene weite auslegung vorgenommen werben. 

(fine britte anfid)t enbIid) will Oie felbftänbige Reicqsaufficqt bem 
13unbesrate um bestoiIIen 3uweifen, weil jebe von ber Verfaffung nid)t 
ausbrücfIicq einem beftimmten Reicqsorgan 3ugeteilte Kompeten3 bem 
13unbesrate als bem Repräfentanten bes ,,(irägers ber Reid)sgewalt", 
für ben eine allgemeine Vermutung Oer 3uftänbigfeit fprecqe, in Öie f}anb 
fallen müHe. 50 anfcqüt 2), f}ubdcq3) unb vor allem 5eybeI4). aber 

1) Born~af in ber Berliner Seftgabe für Demburg (1900), S. 120 ff. 
2) <fn3ytlopäbie S. 73. 
3) preuBifd)es Staatsred)t (1909), S. 113. 
4) Blätter für abminiftratiue pra~is 45 (1895), S. 91 ff. unb banad) Kom~ 

mentar S. 60 f. Die flusfü~rungen über bie Srage finb freiIid) nid)t o~ne IDiber~ 
!prüd)e. nad) SeybeI befte~t ber 3tved ber feIbftänbigen fluffid)t Iebiglid) barin, 
ban fid) bas Reid) bie für Me Reid)sgefeMebung nötigen Kenntniffe uerfd)afft. IDeil 
bafür feine befonberen <finricf)tungen erforberIid) feien, ~abe bie Verfaffung feinen 
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aucI, biefe Begrünbung ift meines <EracI,tens uerfe1)lt, obwo1)1 iie ficI, auf 
eine 3ur3eit allgemein beliebte Konitruftion 3u itü~en vermag 1). 

fiber ben Begriff bes "ilrägers ber Staatsgewalt" iit in ber le~ten 
3eit niel geitrHten worben. mancI,e wollten i1)n als wiHenfd)aftIicI, un~ 
braucI,bar gän3lid) beiieHe werfen 2). anbere meinen, er iei für bas 
Derftänbnis ftaatIid)er (Hnrid)tungen fd)IecI,terbings unentbe1)rlid) 3). 
Jd) 1)alte bas eine für ebenio unrid)tig wie bas anbere. aber bringenb 
erforberIid) id)eint es mir 3u iein, ben Begriff aus bem nebel von Uw 
flar1)eiten 3U löien, in ben er teils burcI, naturrecI,tIicI,e Spefulationen, 
teils burd) juriftiid)e Begriffsfonitruftionen allm(1)IicI, ge1)ünt worben 
ift 4). Dieie Befreiungsarbeit mit ber gebotenen ausfü1)rIid)feit vor3u~ 

ne1)men, iit 1)ier nid)t ber Q)rt. allein ba uniere beionbere Srage nun 
einmal mit jenem Begriffe in 3u[ammen1)ang gebrad)t worben ift, io 
[inb wir genötigt, ba3u SteIfung 3U ne1)men, wenn aucI, in mögIicI,iter 
Küqe unb unter Der3icI,t auf einge1)enbe polemif gegen abweid)enbe 
auffaHungen. 

iläuid)e icI, mid) nicI,t, [0 laufen bei ber Derwenbung bes Begriffs 
.,ilräger" ober "Jn1)aber" ber Staatsgewalt 3wei gan3 verid)iebene Dor~ 

anlaß gefunben, bie.je flrt ber flufjid)t organijatorijd) 3u regeln. Jebenfalls jte~e jie, 
wenn jie "über~aupt irgenbwie nad) aUßen ~in ge~anb~abt werben jolle", 3ur Der~ 
fügung bes im 3wdfeI fompetenten Bunbesrats, nid)t bes Kaijers. Jm näd)jten 
Sa~e aber be3eid)net es Seybel als jeIbjtoerjtänbIid), baß "jene ~armlojen Dinge", 
wie (h~olung oon flufid)lüllen bei ben liegierungen le., "oon ben li ei d) s ä m te rn" 
im Bureauwege eingeleitet werben fönnen. 

1) Die Sd)riftjteller, bie bie Giejamt~eit ber "oerbünbeten liegierungen" ober 
oer (Hn3eIjtaaten als [räger ber lieid)sgewaIt, ben Bunbesrat als i~ren liepräjen~ 
tanten be3eid)nen unb aus biejer Konjtruftion Sd)lülle 3ie~en, jinb bei mey er~ 
flnjd)ü~6 S. 420, flnm.2, S.426, flnm. 7 3ujammengejtellt. DgI. ba3u etwa nod) 
Brie, Staatenoerbinbungen S. 119, flnm. 7. - 0. StengeI, Sd)mollers Ja~rbud) 
22 737. - Krid, Bunbesrat als Sd)iebsrid)ter S. 4. 

2) So insbejonbere Gi. J eIlinef, flllgemeine Staatsle~re, 3. flufI. S. 552 f.; 
Syjtem ber jubj. öffent!. lied)te, 2. fluf!., S. 148, flnm. 6. DgI. ferner flffoIter, 
Girunb3üge bes allgemeinen Staatsred)ts (1892), S. 10. - Br. Sd)mibt, Der 
Staat (1896), S. 112 H. - liojenberg, preuß. Jaqrb. 103 (1901), S. 264 ff.; 
qirtqsflnn. 1902, S. 15. - KuIijd), flrd)<DffR 16 (1901), S. 153. 

3) So 3. B. 30m, Staatsred)t 1 88f. 
4) 3u ben unfrud)tbaren Konjtruftionen geqört insbejonbere bie flnnaqme 

eines "eigenen lied)ts" an ber Staatsgewalt, bas bejtimmten perjonen 3ujteqe. 
Jd) jeIbjt qabe mid) qier mitjd)ulbig gemad)t; Jnterregnum S. 64 f., 70. fluf bieje 
~ntgleijung in meiner (hjtIingsjd)rift qin3uweijen, würbe id) nid)t für nötig qalten, 
wenn bie Stelle nid)t oon flnberen teils beifällig 3itiert, teils - unb 3war mit lied)t -
jd)arf angegriffen worben wäre, bas le~tere namentlid) oon Gi. Je II i n eI, Staats~ 
leqre a. a. Q). Übrigens qabe id) ben Jrrtum Iängjt oor oiejem flngriffe erfannt geqabt. 
DgI. meinen Dortrag: Die ~ntjtequng ber fonjtitutionellen monard)ie (1899), S.24. 
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itellungen burd]einanber, beren eine einem geid]id]tlid]"voIitifd]en, beren 
anbere einem ftaatsred]tlid]"organifatorifd]en <»ebanfenfteife entftammtl). 
Sie~t man Don i~rem o~ne 3weifeI ungenauen unb itrefü~renben aus" 
brude ab 2), fo ~aben beibe VorfteUungen an fid] i~re Bered]tigung. 
<Es gilt nur 3U Der~inbern, bab fid] bie eine auf ein <»ebiet ~inüberbrängt, 
auf bem nur bie anbere eine Rolle fvielen batf. 

als [räger ber Staatsgewalt im ~iftotifd]"volitiid]en Sinne be" 
3eid]net man biejenigen <Elemente ber <»efellfd]aft - perfon, <»ruvve, 
maHe - auf bie fid] bie <»ewalt ber gegenwärtig im Staate qerrfd]enben 
3urüdfü~ren läbt. Die ~eutige, Dorwiegenb juriftifd] orientiede Staats" 
Ie~re fverd fid] freilid] gegen eine auffaHung, wonad] ftaatlid]e <»ewaIt 
aus einer OlueUe abgeleitet wirb, bie nid]t mit bem Staate ibentifd) ift. 
nur Me Red)tsorbnung bes Staates felbft, ~eibt es, Tei imftanbe, einer 
p~!liifd)en per fon Me ausübung ftaatlid)er mad!t 3U Detlei~en. Jnbes, 
ber ein3eIne Staat unb feine Q)rbnung finb bod) aud) i~rerfeits nur ein 
<Et3eugnis menid)lid)er anftrengungen unb ein <Ergebnis f03ialer Kämpfe. 
Jebe Staatsgewalt Derbanft letten <Enbes i~r Dafein ber Begrünbung 
burd) menfd]lid]e [at. <»ewib läbt fid) biefer Vorgang nur bei einem 
[eile ber Staaten f03ufagen auf ben [ag unb bie Stunbe feftitellen, 
wä~renb er fid) bei anberen im Dunfel ber Vor3eit Derlied. aud) im 
3weiten galle jebod] 3ei9t ber ununterbrod)en bis an bie <»ren3en ge" 
fd]id)tlid)er <Etfenntnis 3urüdreid)enbe Befit ber qertfd)aft, wo ber ,,[räger 
ber Staatsgewalt" 3U fud)en ift. Die bei Dielen in Vertuf geratenen 
IDode "gürftenfouDeränetät" unb "VolfsfouDeränetät" beuten, wenn aud) 
nid)t auf alle, fo bod] auf einige ber wid)tigften "gefd)id)tlid)en Red)ts" 
titel" ~in, auf benen bie <»ewalt bes qertfd)ers beru~en fann. So Der" 
ftanben, ift ber Begriff: [räger ber Staatsgewalt ober ber SOUDeränetät 
nid]t nur nid)t wedlos unb wiberfprud)sDoll, Tonbern ein für Me voliti" 
fd)e Staatsbehad)tung gerabe3u notwenbiger Begriff. aud) für bie <Er" 
fenntnis ber politifd)en <»runblagen bes ~eutigen Reid)s ift er unent" 
be~tlid). IDenn Bismard erHäde: bie SouDeränetät bes Reid)s "ru~t bei 
ber <»efamt~eit ber Derbünbeten Regierungen" 3), fo war bas infoweit 
Dollfommen 3utreffenb, als es ben <»rünber bes Reid]s, bie lette Oluelle 

1) Riel)tig auseinanbetge~alten Don .[ u f a s, Die reel)tliel)e Stellung bes parla
mentes (1901), S. 76 ff. 

2) Die oft wiebet~olte Be~auptung, baa nut bet Staat felbft bet lItäget ber 
Staatsgewalt fein fönne, ift natürliel) unbeftteitbar. man be3eiel)net aber eben als 
lIräger bet Staatsgewalt Subjefte, bie niel)t ibentifel) mit bem Staate finb, bie nut 
3ur Staatsgewalt eine befonbere Be3ie~ung Qaben. <ts lommt iael)liel) allein batauf 
an, wie fiel) folel)e Be3ie~ung benfen läat. 

3) RlI. 19. flpril 1871, StenB. S. 299. 
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allet Reid)sgewalt, tut3 ben [räget ber Reid)sgewalt im ~iftotifd)·:poIiti· 
fd)en Sinne be3eid)nen woute. Denn bie Reid)sgrünbung war "eine [at 
ber im Ja~re 1867 unb 1870 Dor~anben gewefenen beutfd)en Staaten" 1). 
aber freiIid) - in ber red)tlid)en CDrganifation bes Staates finbet 
bi e f er" [räger ber Staatsgewalt" feinen pla~. VOt allem ift er felbet 
fein Staatsotgan. Webet bas "VoIf" im Staate ber VoIfsfouDeränetät, 
nod) bie "Dynaftie" im monard)ifd)en Staate beutfd)en Stiles 2), nod) bie 
"Derbünbeten Regierungen" im neuen Reid)e finb Staatsorgane. Sie 
finb <Elemente ber f03ialen, nid)t ber Red)tsotbnung; fie finb feine "Red)ts· 
fubjefte". Da~er ite~en fie 3u ben Staatsorganen nur in tatfäd)Iid)en, 
:politifd)en, gefeIIfd)aftIid)en, nid)t in red)tIid)en Be3ie~ungen. Sie ~alten 
fie Dielleid)t in fü~lbarer :politifd)er ab~ängigfeit, finb i~nen aber niemals 
red)tlid) übergeorbnet. 

Sür bie föfung otganifatotifd)er probleme einer beftimmten Staats· 
orl:mung wirb es bes~alb nur Don befd)ränftem Werte fein, wenn man 
fid) übet ben <r~arafter bes ein3elnen [rägers ber Staatsgewalt (im 
~iftorifd)·:politifd)en Sinne) flar geworben ift. SelbitDerftänbIid) ift bie 
Befd)affen~eit biefes [rägers Don ~nfluf3 auf bie Sttuftur ber ftaatIid)en 
qau:ptorgane unb auf i~r gegenfeitiges Vet~ältnis; ber llionard) unb 
bas patlament in einem auf ber <Dtunblage ber Volfsfouuetänetät auf· 
gebauten Staate, etwa in Belgien, ~aben eine anbere Stellung als ber 
fanbes~ett unb ber fanbtag eines beutfd)en Sürftentums. abet für bie 
Srage, ob eine beftimmte ein3elne Kom:peten3 biefem ober jenem Staats· 
organe 3u3uf:pred)en fei, IaHen fid) aus ber natur jenes [rägers ber 
Staatsgewalt beftimmte Solgerungen faft niemals 3ie~en. <Es läge na~e 
an3une~men, es werbe bie VerfaHung bei ber Verteilung bet 3uftänbig· 
feiten basjenige Staatsorgan reid)Iid)er bebad)t ~aben, bas bem [räger 
bet Staatsgewalt "am näd)ften" fte~e; in ben Demoftatien werbe bie 
VolfsDerfammlung ober Oie Volfsuertretung, in ben alten llionard)ien 
ber fanbesfürft Oie ftädere Stellung ~aben. allein es ift burd)aus nid)t 
ausgemad)t, baf3 fid) immer nur ein ein3iges CDrgan in jenem "näd)ften" 
Ver~ältniHe 3um [räger ber Souuetänetät befinben müHe. Die Det· 
faHung bet Vereinigten Staaten 3. B. betrad)tet ben präfibenten unb 
ben Kongref3 als Döllig ebenbürtige Delegatare ber nationalfouDeränetät. 

1) [abanb 1 96. 
2) llid)t ber jeweilige monard) ift ~iet ber [räger ber Staatsgewalt im 

~iftotifd).politifd)en Sinne. (Er ift es nur als (j)lieb in ber l'iette, nur als Repräfentant 
bes fürftIid)en (j)efd)Ied)ts, aus beHen Dielleicl)t Ja~r~unberte wä~renber arbeit 
ber "Staat" ~erDorgegangen ift. nur ein monard), bet ein Staatsgrünber in ber 
engften Bebeutung bes Wortes ift, mUß gIeid)3eiti9 als [täget bet Staatsgewalt 
(in jenem Sinne) unb als Staatsorgan angefe~en werben. 
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Was insbefonoere oas Deutfd]e Reid] anbelangt, fo ilt es eine gan3 
wiIIfürlid]e Beqauptung, oai3 Ie.oiglid] oer Bunoesrat als oer "Repräfen~ 
tant" oes :Jnqabers oer "eigentlid]en SouDeränetät" an3ufeqen feil). 
Diele EIuffaHung beruqt offenbar auf oer EInnaqme, oab oer ([räger 
oer Reid]sgewalt (in oem qier angenommenen Sinne) Oie 65efamtqeit 
Don fünfun03wan3ig Döllig gleid]bered]tigten uno gIeid]wertigen <En3el~ 
ftaaten lei. EIber oas ilt eine formalilUld]e unO ungeld]id]tlid]e auf" 
faHung. :Jn Witflid]feit war Oer Reid]sgrünoer oer 65robltaat lheuben 
unter Beteiligung oer anoeren oeutld]en Staaten. ([riiger oer Reid]s~ 
fouDeriinetiit lino preui3en uno Oie mittel~ unO Kleinltaaten. Don Oielem 
Stanopunfte aus geleqen, Iteqt gewiblid] oer mit oer Kailerwüroe 
ausgeltattete König Don preui3en oem "Reid]slouDeriin" nid]t ferner als 
oer Bunoesrat. Uno id] wübte nid]t, warum eine ein3elne Reid]sfom~ 
peten3, über oeren Beli~ Oie OerfaHung feine ausfunft gibt, geraoe oem 
Bunoesrate unO nid]t aud] oem Kailer 3ugewielen weroen mübte. 

Der ,,([riiger oer Staatsgewalt" ilt nun aber aud] ein Itaatsred]t" 
lid]er Begriff. man Derlteqt Oatunter ein Staatsorgan, oas in be3u9 
auf leine Stellung 3ur Staatsgewalt, insbelonoere in be3u9 auf leine Der" 
faHungsmiibigen Kompeten3en Dor oen anoeren Staatsorganen aus~ 
ge3eid]net ilt. Diele Oor3ugsltellung wiro inoes wieoer Derld]ieoen auf" 
gefabt. 

G:ntweOer be3eid]net man als (!täger Oer Staatsgewalt ein qöd]ltes 
Staatsorgan, fei es oas qöd]lte Q)rgan oer "Regierung", oen "qerrld]er", 
oenjenigen, oer als "einqeitlid]es Q)rgan oer 3entralDerwaltung .... 
ben Oerwaltungsbeqörben gegenübertritt unO beren Sunftionen in einer 
perlon 3ulammenfabt, inoem er oie Unterbeqörben einle~t unb leitet" 2), 
lei es bas qöd]fte Q)rgan bes Staates überqaupt, bas "oen Staat in ([ätig~ 
feit fe~t unb erqiilt uno bie oberlte G:ntld]eibungsgewalt beli~t" 3). nun 
ilt es un3weifelqaft rid]tig, bab in bie Oielqeit ber Itaatlid]en Q)rgane 
nur baburd] Q)ronung unb 3ulammenqang gebrad]t werben fann, oaß 
über niebere Q)rgane qöqere unb über qöqere Q)rgane "qöd]lte" gele~t 
werben. :Jn allen Staaten mUß es allo qöd]lte Q)rgane geben. aber 
freilid) - es 11t ld]Ied]terOings nid]t erforberlid], bab in jebem Staate 
nur ein ein3iges f)öd]ltes Q)rgan Dorf)anben W. Die <Egenld]aft, l)öd]ltes 

J) So allerbings aud] wieber Bismard, RlL 27. mör3 1879, StenB. S. 669. 
") R. Sd]mibt, aIIgemeine Staatslel]re 1 204. 
3) Rel)m, allgemeine Staatslel)re S.150, 178. - 6). Je!linef, allgemeine 

Staatslel)re, 3. auf!. s. 554. (h nennt allerbings biejes Q)rgan nid]t [röger ber 
Staatsgewalt. auf ben namen fommt es ja aber nid]t an. Dg!. ferner f{ n j d]ü~ 
bei 6). meyer s. 19, anm. a: ,,[röger ber Staatsgewalt ift bas oberfte Q)rgan 
bes Staates". 
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Q)rgan 3U fein, bebeutet ja nid]ts anberes, als: fein ~ö~eres Q)rgan 
über fid] 3U ~aben. Unb es ift nid]t nur begrifflid] mögIid], fonbern wirb 
burd] bas pofitive Red]t beftätigt, baf3 ein unb berfeIbe Staat für ver~ 
fd]iebene 3weige ober Sunftionen ber Staatsgewalt verfd]iebene ~öd]fte 
Q)rgane befitenfann 1). a;. JeIIinef meint, es müHe "einem" Q)rgane Me 
a;ewalt 3ufte~en, "über ftnberungen ber Red]tsorbnung 3u entfd]eiben 
unb nad] auf3en ~in bie gan3e <E~ften3 bes Staates burd} bas Red]t ber 
1\riegserfIärung auf bas Spiel 3U feten". aber man braud]t nut in Me 
DerfaHung bes Deutfd]en Reid]s ober in bie ber Dereinigten Staaten 
einen BHd 3u tun, um fid] 3u über3eugen, baf3 biefe beiben Sunftionen 
nid]t immer nut einem ein3igen ober ein unb bemfelben Q)rgane 3uge~ 
wiefen finb. !iöd]ftes Q)rgan bes Staates ift alfo jebes Q)rgan, bas in be~ 
3u9 auf bie i~m 3ufommenbe Sp~äre unab~ängig, feiner ftemben an~ 
weifung unterworfen ift. Jm Deutfcl)en Reid]e ift nid]t nut ber 
13unbest:at, fonbern finb aud] Kaifer unb Reid]stag ~öd]fte Q)rgane 2). 
Daraus ergibt fid] aber, baf3 aud] biefe auffaHung bes ,,[rägers ber 
Staatsgewalt" für bie töfung von Kompeten33weifeln, alfo aud] für 
Me uns befd]äftigenbe Srage, unbraucl)bar ift. <Es wäre übelfte 13egriffs~ 
jurispruben3, eines ber oberften Reid]sorgane mit bem Beiwode bes 
,,~öd]ften" 3u fd]müden unb ~ieraus ab3uleiten, bafj i~m eine beftimmte, 
in ber DerfaHung niemanbem ausbrüdIid] 3ugeteiIte 3uftänbigfeit not~ 
wenbig 3ufallen müHe 3). 

Die ftaatsred]tIid]e lDiHenfcl)aft ~at aber bem ausbrude ,,[räger ber 
Staatsgewalt" nod] eine 3weite Deutung gegeben. man fnüpfte an 
eine in ber lDiener Sd]Iufjafte von 1820 (art. 57) unb in 3a~Ireid]en 
beutfd]en DerfaHungen ent~altene lDenbung an, bie - in ungefä~r 
gIeicl)em lDodlaute - ben tanbes~errn als benjenigen be3eid]net, ber 
Irin fici) alle Recl)te ber Staatsgewalt vereinigt" unb nur Irin ber aus~ 
übung beftimmtet Recl)te" befd]ränft unb an bie mitwirfung anberet 

1) Binbing, Recl)tIicl)e Stellung bes Kai[ers (1898) be3eicl)net es [e~r treffenb 
als eine "bofttinäre Unart, [tets mit unbe[cI)ränften (DewaIten 3U recl)nen." 

2) (D. Je IIi n ef fann batübet nut ~inweglommen, inbem er bie "verbünbeten 
Regierungen" als bas ~öcl)[te Reicl)sorgan auffaet. Das ~eiet aber, bem Begriffe 
bes CDrgans eine un3uläHige (Erweiterung geben. Die "vetbünbeten Regierungen" 
~anbeln niemals namens bes Reicl)s. - (Degen Oie S::e~re, bie ben Bunbesrat als 
bas aIIeinige ~öcl)[te Reicl)sotgan an[ie~t, v. marti~, Bettacl)tungen S. 47 ff. -
mo~1 S. 50. - fiänel, fiirt~sflnn. 1877, S. 91. - (Dierfe, Sd]mollers Ja~rb. 
7 (1883), S. 1145 ff. - Sd]ul3e 2 30 f. - Binbing, a. a. CD. S. 11 f. -
Re~m, a. a. CD. S. 177. - S::oening, (Drunb3üge 2. flufI. S. 49ff. Unteteinanbet 
weid]en freiIid] biere Sd]rift[teIIer wiebet mannigfad] ab. 

3) Rid]tig etfannt von S::ufas, a. a. CD. S. 64 ff. Die batauf folgenben gormu~ 
Iierungen IaHen aber 3u wün[d]en übrig. 
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gebunben ifP). <Es ge~t nid)t an, in biefem Sate eine <Erflärung Don 
lebigIid) "t~eoretifd)er natur" 3U erbIiden. aUerMngs, auf ber einen 
Seite ift es 3weifeIIos, baß Me Sormel, namentlid) in ber SaHung, Me 
fie in ber Sd)lußafte gefunben ~at, einem bem 3eitalter ber fran3öfifd)en 
Reltauration geläufigen unb aus bem ffiegenlate 3ur ReDolution er~ 
flärlid)en poIitifd)en ffiebanfen, ber Jbee ber "Superiorität unb ber 
präepften3 ber fönigIid)en ffiewalt im Der~ältniHe 3ur DerfaHung" aus~ 
brud DetIei~en wollte 2). aUein anbererleits ~at Me SormeI einen, wie 
id) glaube, burd)aus praffifd) gemeinten unb ba~er aud) praftifd) wirf~ 
famen, "normatiDen" Jn~alt. Sie wenbet fid) gegen Me i:e~re Don ber 
[eilung ber Staatsgewalt, unb 3war nid)t blOß gegen bas [~eorem als 
fold)es, fonbern aud) gegen feine organifatorifd)en 1\onfequen3en. Sie 
fteIlt felt, baß ber illonard) nid)t nur auf bie eine Sunffion ber Staats~ 
gewalt, auf Me "DoII3ie~ung" befd)ränft, baß er Dielme~r grunbfätIid) 
Don feiner Seite ber Staatsgewalt ausgefcqIoHen, baß er ,,[räger" ber 
gefamten Staatsgewalt lein foUe. Jn Me nüd)terne Sprad)e ber Juriften 
überfett, will bas befagen: ber i:anbesQerr ift im 3weifeI 3u allem be" 
fugt, wo3u ber Staat als foId)er befugt ift. Jm 3weifel - b. ~. foweit 
nid)t eine ausbrüdIicqe Beltimmung ber DerfaHung i~m Me ausübung 
ber Staatsgewalt aus ber l}anb nimmt ober anbere Q)rgane baran be" 
teiHgt. Der Sinn ber SormeI wirb nocq beutIid)er, wenn man i~r Me 
für Me 3uftänMgfeit ber i:anbtage entfcqeibenben DerfaHungsflaufeln 
gegenüberfteIlt: Me i:anbtage finb nur berecqtigt, fid) mit bem 3U be" 
fd)äftigen, was bie Derfaffung iQnen befonbers 3ugewiefen QaP). 

Damit ift in ber Uat ein burd)aus braud)barer Begriff bes Urägers ber 
Staatsgewalt gewonnen. [räget ber Staatsgewalt ift basjenige Staats" 
organ, für bas nacq ber DerfaHung eine allgemeine Dermutung ber 
3ultänbigfeit ftreitet 4). Unb Mefer Begrifnat nicqt nur für bas beutfcqe 

1) Die BelegfteUen aus ben beutld!en Derfa\fungen linb 3ulammengefteIIt bei 
cIi. meyer, Der anteil ber Reid!sorgane an ber Reid!sgele~gebung (1889), S. 16, 
anm. 1, aud! bei meyer-anfd!ü~ s. 272, anm. 8. 

2) Dgl. ba3u bie ausfüI)tUngen bei CE. Kaufmann, Stubien 3ur StaatsleI)re 
bes monard!ild!en Ptin3ipes (Di\\. 1906), S. 36 ff. cIiegen iI)n meisner, Die teI)re 
vom monard!ild!en prin3ip (1913), S. 202 ff. unb gegen bielen toieber O>eld!ey, 
Die bayerild!e Derfaflungsutfunbe v. 26. mai 1818 (1914), S. 148 ff. 

3) Dgl. bie bei meyer·anld!ü~ s. 334, anm. 15 angefüI)rten SteUen, ba3u 
nod! ettoa bie Derfa\fungsutfunben von Braunld!toeig § 95; fiannover (1840), 
§ 63; Sd!toar3burg-Rubolltabt § 22; Sd!toat3burg-SonbersI)aulen §§ 8, 21. - Be
fonbers beutIid! bie Sranffutier Reid!sverfa\fung, § 84: Dem Kailer "aIs [räget 
biefer cIietoaIt fteI)en biejenigen Red!te unb Befugni\\e 3u, toeld!e in ber ReicQs
vetfa\\ung ber Reid!sgetoaIt beigelegt unb bem Reid!stage nicQt 3ugetoielen linb". 
CEbenlo Oie CErfurter Unionsverfaflung § 82 in be3u9 auf ben Reid!svorftanb. 

') So eine ReiI)e neuerer Sd!riftlteUer, freiIid! faft aUe mit überflüfligen 3u· 
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tanbesitaatsred)t, für bas er 3unäd)it gebilbet worben iit, ionbern aud) für 
anbere, ieIbit für bemoftatiid)e VerfaHungen l3ebeutung. Denn in jebem 
Staate fann bas l3ebürfnis empfunben werben, burd) Sormulierung von 
3uitänbigfeitsvermutungen bie töiung von Kompeten33weifeln 3u er~ 
leid)tern 1). aber freiIid) - ber l3egriff qilft uns id)Ied)terbings nid)t bei 
ber auslegung berjenigen VerfaHungen, bie es verid)mäqen, mit iold)en 
präiumtionen 3U arbeiten. Unb beren 3aqI iit nid)t gering! Wäqrenb jeber 
Staat einen [räger ber Staatsgewalt im qiitotiid)~politiid)en Sinne be~ 

ii~t, wäqrenb es in jebem Staate "qöd)ite Staatsorgane" gibt, finben wir 
nid)t in jebem Staate einen ,,[räger ber geiamten Staatsgewalt". 
'Überall, wo bie DerfaHung bie abiid)t erfennen Iäf3t, bie fiauptfunftionen 
ber Staatsgewalt reitIos an beitimmt be3eid)nete Q)rgane 3u verteilen, 
iit für bie i en [räger ber Staatsgewalt fein Raum. G:s' gibt 3aqIreid)e 
Staaten 0 qne iold)e ,,[räger". Wie id) meine, geqört 3U iqnen bas 
Deutid)e Reid) ber <I;egenwart. Die Reid)sverfaHung entqält nid)t bie 
{eiieite anbeutung eines <I;ebanfens, baf3 iie bie Regulierung ber formellen 
Kompeten3en bes Reid)s ni d) t erid)öpfenb vorneqmen wolle. Unb 
iie gibt insbeionbers weber bem Wortlaute, nod) bem Sinne nad) ben 
getingften anqalt für Me annaqme, es iei ber l3 u n be s rat bas Q)rgan, 
für bas im 3weifeI eine Vermutung ber 3uitänbigfeit itreiten iolle 2). 

Wir qaben folglid) aud) fein Red)t, ben l3unbesrat als bas 3ur aus~ 
übung ber ielbitänbigen Reid)saufiid)t ausid)lief3lid) fompetente Q)rgan 
an3uieqen. 

Die voriteqenben ausfüqrungen qaben id)on angebeutet, in weld)er 
Rid)tung bie G:ntid)eibung unierer Srage 3U iud)en iet. täf3t es eine 
VerfaHung uniid)er, weld)es Staatsorgan für bie Dornaqme ein3elner 

taten. Dg1. <b. mey er, flnteil ber Reid)sorgane S. 17; S::e~rbud) S. 273. - fI nl d) üt, 
a. a. 0). unb <tn3yfIopäble S. 25. - roaIt~er, Das Staats~aupt in ben RepubIifen 
(1907), S. 59. - <begen ben Derjud), ben Begriff aus bem pojitioen Red)te ab3u~ 
3ie~en, o~ne burd)jd)Iagenbe <brünbe S::anbesberger, <brün~uts3. 18 (1891), 
S. 250 ff. - S::ufos, a. a. 0). S. 72 ff. (mit weiteren 3itaten). 

1) Dg1. bie Sd)wei3erild)e Bunbesoerfaiiung flrt. 84: "Der nationalrat unb ber 
Stänberat (bie Bunbesoerjammlung) ~aben aUe <begenitänbe 3u be~anoeIn, weId)e 
nad) Jn~alt ber gegenwärtigen DerfaHung in oie Kompeten3 oes Bunoes geqören 
unb nid)t einer anbe~en Bunoesbe~öroe 3ugeid)ieoen finb." 

2) <liegen bleie s::e~re me~ren fid) glüdIid)erweiie oie Stimmen. Dg1. Born ~ 
~af, flrd)(DffR 8 (1893), S. 474 f.; <brunorif3 Oes beutid)en Staatsred)ts, 4. flufl. 
(1916), S. 147. - Roienberg, preuf3. Ja~rb. 109 426 ff. - <t. Kaufmann, 
fluswärtige <liewaIt unO Kolonialgewalt in ben Dereinigten Staaten oon flmerifa 
(1908), S. 149 f. - Smeno, D33. 18 (1913), Sp. 1348 ("red)t beoenfIid)e flus~ 
funft"). - natürIid) müHen aud) aUe Sd)riftiteUer, oie eine [eiIung oer Reid)s~ 
gewalt 3wiid)en Bunbesrat unb Kaiier anne~men (I. oben S. 541, flnm. 2) 3u ben 
<begnern ber präiumtionst~eorie gered)net werben. 
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Sunftionen ber Staatsgewalt 3uftänbig fei, fo werben fie bemjenigen 
3u3ufd]reiben fein, mit beHen Kompeten3en fie bie näd]fte Verwanbt~ 
fd]aft beFten. anbers ausgebrüdt: bie uorQanbenen 3uftänbigfeitsnormen 
finb analog aus3ubeQnen. nun ift Me felbftänbige Reid]sauffid]t mit 
ber abQängigen fo feQr uerwanbt, baf; wir bei ftüQeren ausfüQrungen 
gerabe3u bie BeQauptung wagen butften, fie fei im <»runbe nur "ein 
fieiner ausfd]nitt aus bem grof;en Kreife ber abQängigen Reid]sauffid]t". 
Denn fie be3wedt ja, bie "ausfüQrung" ber Reid]suerfaHung, nämlid] Me 
<Erfüllung jener uetfaHungsmäf;igen BunbespfIid]t 3u fid]em, Me ben 
<Ein3eIftaat in ben Dienft ber JntereHen bes Reid]s ober anberer uon 
ber VerfaHung anedannter <»emeinintereffen 3win9tI). Wenn alfo' 
11 ä n e I beQauptet, bei ber felbftänMgen Reid]sauffid]t fei gegenüber ber 
abQängigen "eine uoIlfommen anbere [age bes Sad]~ unb Red]tsuer~ 

Qaltes" gegeben, fo fagt er bas <»egenteil bes Rid]tigen. Die Jntererren~ 
lage ift in beiben Sällen genau Me gIeid]e. Unb bas gibt uns bas Red]t, 
bie für bie "Überwad]ung" ber ausfüQrung ber Reid]sgefete unb Me 
"mängelabfteIIung" in ben art. 17 unb 7 gegebenen Vorfd]riften aud] 
auf Me felbftänbige Reid]sauffid]t an3uwenben. Dem Kaifer fteQt bie 
Beobad]tung, bem Bunbesrate Me Berid]tigung 3U 2). 

5. 
Die Verteilung ber Kontrollfunftionen 3wifd]en Kaifer unb Bunbes~ 

rat eröffnet bie mögIid]feit uon Kompeten3fonfliften. Sie IaHen 
fid] in 3weifad]er Weife benfen. 

<Es ift mö gIid] , baf; lid] ein "pofitiuer Kompeten3fonflift" 3wifd]en 
ben auffid]tsorganen erQebt. Der Kaifer greift burd] mängelabftellung 
in bie 3uftänMgfeit bes Bunbesrats, ber Bunbesrat burd] afte ber Über~ 
wad]ung in bie SpQäre ber faifedid]en Regierung ein. Die beiben Sälle 
werben fid] fd]wedid] oft ereignen. Wenn bod], fo gewäQrt bas auffid]ts~ 
uerfaQren felber bie mögIid]feit einer f03ufagen automatifd]en [öfung. 
Da nämIid] bie Befd]lüHe bes Bunbesrats immer uon feinem Vor~ 

1) DgI. oben S. 451 f. 
2) 3m <Ergebnilfe gleid] tabanb 1 113 (ber aUerbings ben Bunbesrat nicQt 

erwä~nt, ba er bie lelbltänbige auflid]t nur in Beobad]tung belteQen läßt). - arnbt, 
Derorbnungsred]t 5.91. - Raud]alles S. 24. - {[riepel, l'iompeten3en S. 31l. 
l'iiefer S. 50, anm. 1. - Die :pra~is ltimmt im welentlid]en bamit überein; bie 
"Überwad]ung" ilt aud] bei ber lelbftänbigen auflid]t gan3 regelmäßig uon ber 
"Reid]sleitung" ge~anbQabt worben. Dgf, bie 3itate oben S. 426, anm. 2, 3, 4; 
5.427, anm. 2, 3; S. 428, anm. 1, 3. Das Dorge~en bes Bunbesrats in ber 
auswanberungsangefegen~eit (oben S. 424 f.) mag bamit 3ulammen~ängen, baß 3ur 
3eit bes norbbeutld]en Bunbes Oie RecQtsfage nud] ungeflärt war; j. oben S. 523 ff. 
DgI. aber aud] unten § 24 unter 1. 
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fitenben, bem Reid)sfan3Ier, ausgefü'Qrl werben müHen, unb ba beI 
Reid)sfan3ler 3ugleid) ber mini{ter bes Kai{ers i{t, {o {te'Qt nid)t 3u er~ 
warlen, bab ber Kan3ler einen ber Stellung {eines Dien{t'Qerrn abträg~ 
lid)en Bunbesratsbe{d)luä burd)fü'Qren werbe, unb ein 3wangsmittel 
gegen ben Reid)sfan3ler {te'Qt bem Bunbesrate nid)t 3U. auf ber anberen 
Seite: würbe ber Kai{er {eine 3u{tänbigfeit über{d)reiten, inbem er Me 
bem Bunbesrate uorbe'Qaltene mängelab'Qilfe für lid) in anf:prud) nä'Qme, 
fo würbe bas burd) eine c»e'Qor{amsuerweigerung bes betroffenen (fin3el~ 
ftaats parruYlierl werben fönnen. Denn ber roiberftanb bes C»liebftaats 
ift {d)lieblid) nur burd) eine Reid)se!efution 3u bred)en, unb beren an: 
orbnung liegt in ber {ianb bes Bunbesrats. nur wenn ber Kai{er über 
ben Ko:pf bes Bunbesrats 'Qinweg eine Reid)se!efution anorbnen unb 
uollftrecfen wollte, würbe es an einem red)tlid)en mittel bes ausgleid)s 
fe'Qlen. Jnbes, mit einer {old)en, einen Staats{treid) in fid) fd)liebenben 
c»ewalttätigfeit 'Qaben wir im <h:n{te nid)t 3U red)nen. 

praffifd) bebeutfamer ift bie 3weite möglid)feit. Der Bunbesrat 
uer3ögerl ober uerweigerl Me abftellung eines mangels, ber i'Qm uom 
Reid)sfan3ler namens bes Kaifers ange3eigt worben i{t. (!)ber um~ 
gefe'Qrl, ber Kaifer läbt es an ber nötigen Überwad)ung fe'Qlen ober 
uerabfäumt es, einen bei ber Überwad)ung beobad)teten mangel bem 
Bunbesrate 3ur weiteren DeranlaHung mit3uteilen. c»egenüber einem 
fold)en "negatiuen Konf{ift" gibt es weber für ben anberen [eil, nod) für 
einen fid) befd)werl fü'QlenbenDritten ein burd)greifenbes mittel berab'Qilfe. 

allerMngs - ber Kaifer fowo'Ql wie ber Bunbesrat finb 3ur aus: 
übung ber i'Qnen 3ugeteilten auffid)tsfunffionen nid)t nur bered)tigt, 
fonbern aud) uer:pf{id)tet. Der allgemeine c»runbfat, baa bie 3uweifung 
einer Kompeten3 im 3weifel 3u i'Qret ausübung uer:pflid)tet, gilt in 
unlerem Salle genau {o wie in anberen!). tabanb meint, es fei in 
bas ,,<h:meHen" bes Kaifers ober bes Reid)sfan3lers geftellt, ob {ie burcQ 
bas Der'Qalten ber tanbesbe'Qörben ein fo er'QebIid)es JntereHe für be~ 
bro'Qt ober uedett erad)ten, baa {ie lid) 3um <Rnfd)reiten "ueranlabt" 
re'Qen 2). aber bie Reid)suerfaHung bietet nid)t nur für biere anna'Qme 
feinedei an'Qalt, fonbern rie uerorbnet an me'Qreten Stellen genau bas 

1) Ratütlid! fan n bei fluflicl)tsfompeten3en ebenlo wie bei anbeten 3ujtänbig· 
feiten bie ffieItenbmacl)ung bem G:rmeHen bes Bmcl)tigten übetIaHen lein. Dgl. 
CDietfe, ffienoHenlcl)aftstl)eotie S. 655, flnm. 1. - ffi. JelIinef, Syjtem ber lub· 
jeftiuen öffentI. Recl)te, 2. flufI. (1905), S. 342. Da abet bie flufiicl}tsfompeten3 
immet eine lefunbäte, b. l). eine 3um Sd!u~e ber lDitfjamfeit anbetet Kompeten3en 
bejUmmte 3ujtänbigfeit ijt, 10 ijt jene Sreil)eit bes G:tmeHens nicl)t 3U uermuten. 

2) qidl)sflnn. 1873, Sp. 482; Staatstecl)t 1 111 0. abet bocl) 5.381: bet Reicl}s· 
fan3Iet "l)at" entjprecl}enbe Dotlagen an ben Bunbestat gelangen 3U IaHen); 

lIJr i elle I, lleicl)sQufiicl)t. 35 
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<I;egenteiP). UatürIid), foweit ein ein3e1nes Reid)sgefet nad) Wortlaut 
ober Sinn ben <I;Iiebftaaten Me Bead)tung eines beftimmten Jntereffes 
3ur Pflid)t mad)t, ift es im <fin3e1 faUe bas Urteil bes fIuflid)tfüQrenben, 
bas über bas DorQanbenfein jenes Jntereffes unb, faUs bas <I;efet auf 
ben Unterfd)ieb 3wifd)en gröf3eren ober geringeren JntereHen abfteHt, 
über ben <I;rab ber ,,<frQeblid)feit" entfel!eibet. fIber bas änbert nid)ts 
an ber ILatfad)e, baf3 bas fluffid)tsorgan, wenn es bei fad)gemäf3er 
prüfung eine Derletung bes vom <I;efete gefel!ütten Jntereffes waIW 
nimmt, 3um DorgeQen ver:pfliel!tet ift 2). man wirb ferner auel! be~ 

Qau:pten bürfen, baf3 fiel! bie bei ben oberften Reiel!sorgane, beren 3u~ 
fammenwiden bei ber Reiel!sauffid)t von ber Derfaffung verlangt wirb, 

DJ3. 15 (1910), Sp. 910. - aueq im Reieqstage ift gelegentlieq bieje anfieqt oer~ 
treten worben, 3. 13. oom abg. Juncf, Si~g. o. 26. april 1902, Sten13. S. 1438: 
Die Überwaequng "jtel)t nieqt unter bem fegalitätsprin3ip, wonaeq etwa bie Reieqs~ 
auflieqt immer ein3ujeqreiten l)ätte roie ber Staatsanwalt, wenn er eine Gieje~esow 
Ie~ung wal)rnimmt. (fs müllen politijeqe Girünbe vorliegen, um bie Überwaequng 
in Bewegung 3U je~en." DgL übrigens jeqon bi~ oben S. 203 angefül)rte Rebe bes 
Staatsminijters DeI b rücf: Der Bunbesrat jeqreitet ein, "roenn es il)m geeignet jeqeint." 

1) DgL RD. art. 43: bas Reieq "l)at bafür Sorge 3U tragen"; art. 63: ber 
Kaijer l)at "bie Pflieqt unb bas Reeqt", Sorge 3u tragen; art. 77: bem Bunbes~ 
rate" li e 9 tob", 3U beroiden ujw. DgL aueq 30lloereinsoertrag art. 20: bas prä~ 
fibium "l)at Sorge 3U tragen"; Bünbnisoertrag mit Bayern unter IH, § 5, 3. IH, 
abj. 4: "Me Pflieqt unb bas Reeqt" ber :Jnjpeftion. Wir l)aben fein Reeqt, bas 
alles als ausnal)mebejtimmungen an3ufel)en. Denn bas :Jnterelle bes Reieqs an 
genauer Beobaeqtung ber eifenbal)n~, 30Ih miIitär~ unb jufti3reeqtlieqen Dorfeqriften 
ift nieqt größer als bas :Jnterelle an ber ausfül)rung anberer Giefe~e. 

2) Die Uieqtausfül)rung ober mangeIl)afte ausfül)rung eines Reieqsgefe~es 

oede~t unter allen Umftänben ein "erl)eblieqes" ReieqsintereHe. (fine anbere Srage 
ift es, ob bie ben u n te rg e or b n e ten fanbesorganen 3ur faft fallenben Derftöße 
bas Reieq immer f 0 fo d 3ur (beItenbmaequng ber auf[ieqtsgewalt bereeqtigen. 
S. barüber oben S. 270 ff. SeIbftoerftänblieq gel)t bie Pflieqt 3Ut auffieqt nur foroeit 
wie bas Reeqt. Wegen ber (f);efution f. unten § 28 unter 1. - Die Derpflieqtung 
ber auffieqtsorgane, namentlieq bes Kaifers unb Reieqsfan3Iers, 3ur ausübung il)rer 
Kompeten3 wirb oon 3al)Ireieqen Seqriftftellern, aber aueq in Dielen äUßerungen ber 
Reieqsregierung unb bes Reieqstags anedannt. DgL 3. B. mol)I S. 172, 177. -
Rümelin S. 212. - SequI3e 2 128. - 30tn, Reieq unb ReieqsoerfaHung (1895), 
S. 15; Derfallungsudunbe bes Deutjeqen Reieqs (1895), S. 75. - Reincfe, Der alte 
Reieqstag unb ber neue Bunbesrat S. 74. - Dambitfeq S. 109. Beaeqtenswert finb 
bie äUßerungen Bismarcfs in ben Seqreiben 0.3. Sebr. 1868unb 24. noo. 1873, jowie 
in bem Dotum o. 31. Jan. 1875; f. o. pojeqinger, neues Bismarcfjal)rbueq 137ff., 
60ff., 197 ff.; o. b. feyen, (fifenbal)npolitif bes Sürften Bismarcf S. 150, 183f., 
186 f. DgL ferner Staatsfefretär (braf oon pofabowsfy, mr. 30. noo. 1905, 
StenB. S. 23. - Direftor bes (befunbl)eitsamts K öl) I er, Ra:. 5. mär3 1885, StenB. 
S. 1593. - abg. Duncfer, Ra:. 18. Juni 1868, StenB. S. 549. - Berieqt ber 
petitionsfommillion o. 3. Juni 1869, Drucff. 3. SeH. 1869, nr. 259. - abg. (braf 
o. IDeftarp, Ra:. 26. april 1912, Sten13. S. 1446. 



Unlösbatfeit ernfter Konflifte.-- llriumpl) bes SöberaIismus. 547 

in be3u9 auf biefe il)re lLätigfeit in einem ge gen f eHi gen Red)ts~ unb 
PfIid)tverl)ältniHe befinben. Der Kaifer fann vom l3unbesrate bean~ 
f:prud)en, bab biefer bie von iqm, bem Kaifer, bei ber fiberwad)ung 
vorgefunbenen mängel 3um C!>egenftanbe ber l3eratung unb l3efd)luf3~ 
faHung mad)e, unb bab er wirUid)e mängel aud) wirffam abfteIle. 
Umgefeqrt fann ber l3unbesrat vom Kaifer verlangen, baf3 er il)m bie 
bei ber fiberwad)ung beobad)teten mif3ftänbe 3ur l3ef d)luf3faHung vor~ 
lege, baß er burd) ben Reid)sfan3ler für Me "Rusfül)rung" ber bunbes~ 
rätIid)en RbfteIlungsbefd)IüHe Sorge trage, unb baf3 er äuf3erftenfaIls ben 
l3efd)lub auf Reid)setefution voIlftrecfe. 

RUein alle biete SeftfteUungen l)aben fd)ließlid) nur tqeoretifd)en 
Wert. Denn :praftifd) liegt bie Sad)e fo, baf3 weber ber Kaifer ben 
l3unbesrat, nod) biefer jenen ba3u nötigen fann, bie verfaffungsmäßige 
Pflid)t 3ur Ruffid)tfül)rung 3U erfüllen. Weigert ber l3unbesrat bie 
mängelabl)iIfe, fo bleiben bie mängel unabgeftellfl). Derfäumt ber 
Kaifer bie fiberwad)ung, fo fann 3war ber l3unbesrat von Rmts wegen 
einen l3efd)luß gegen ben fd)ulbigen <fin3eIftaat erlaHen, unb ber Kaifer 
l)at l)iergegen fein Deto 2). Rber bie Wirffamfeit eines fold)en l3efd)IuHes 
l)ängt le~ten <fnbes von ber möglid)feit einer 3wangsvollftrecfung ab, 
unb es gibt fein mittel, ben ber DoIIftrecfung abgeneigten Kaifer 3U 
il)rer Dornal)me 3U 3wingen. Rud) wenn man annimmt, baß ber Reid)s~ 
fan3ler nad) Rrt. 17 ber DerfaHung nid)t nur bem Reid)stage, fonbern 
aud) bem l3unbesrate verantwortlid) fei - wogegen fid) übrigens mand)es 
Tagen lief3e - fo l)iIft bas nid)t viel; benn bie DerfaHung fteIlt bem l3unbes~ 
rate fein Derfal)ren 3ur Derfügung, bas fold)e Derantwortlid)feit geItenb 
mad)en fönnte 3). RUe Konftruftionen, wonad) ber Kaifer bei ber fiber~ 
wad)ung nur ein "Doll3ugsorgan" bes l3unbesrats 4), nur 3ur "Unter~ 
ftütung" bes Bunbesrates berufen 5), ober umgefeqrt: wonad) bie mit~ 
wirfung bes l3unbesrates bei ber Reid)sauffid)t lebigHd) eine "unter~ 
georbnete" fein foU 6), bringen uns nid)t über bie lLatfad)e qinweg, baß 
bie Derfaffung feinem ber beiben oberften Reid)sorgane bie mad)t oer~ 
leil)t, feinen WiIIen bem anberen auf3unötigen. Weber ift ber Kaifer 
bem l3unbesrate im ftaatsred)tIid)en Sinne "untergeorbnet" 7), nod) ber 

1) S. l)ier3u bie etwas unflaren Bemerfungen bei v. q el b, a. a. Q). S. 106 f. 
2) aue!) nie!)t als König von preuaen innerl)alb bes Bunbesrats! Dgl. unten 

§ 27 unter 3. 
3) Wegen bes Reie!)stags f. unten § 25. 
') Binbing, Ree!)tIie!)e Stellung bes Kaffers (1898), S. 14. 
5) qerwegen, a: a. Q). S. 79. 
6) v. Roenne 1 215. 
7) qänel, Stubien 2 46: "Der Kaifer als fole!)er ift nirgenbs, aue!) nie!)t ba, 
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Bunbesrat bem Kaffer. Keiner ~at eine Q)bedonitolle über ben anberen. 
Da~er finb alle Red)tsfä~e, bie ben einen gegen ben anberen verpf{id)ten, 
leges imperfectae; bie pf{id)ten fönnen von niemanbem anbers geItenb 
gemad)t werben als "von bem Verantwortlid)feitsgefü~le bes Ver~ 
pf{id)teten felbft" 1). 

Bei (id)te befe~en, bebeutet biefe organifatorifd)e Regelung ber 
Reid)saufrid)t einen trriump~ bes Söberalismus. EUle (EntfcQei~ 
bungen im aufrid)tsred)tlid)en Verfa~ren finb in bie Qanb bes föbera~ 
nftifd)en Reid)sorgans, bes Bunbesrats, gelegt. niemals fann, folange 
fid) bie Reid)sorgane im Ra~men ber Vertarfung bewegen, gegen einen 
<tin3elftaat im aufrid)tswege eingefd)ritten werben, wenn ber Bunbesrat 
nid)t bamit einverftanben ift. Jeber VerfucQ bes Kaiferlums, bas Jnftitut 
ber Reid)saufrid)t 3ur görberung unitarifd)er ober preuäifd)~~egemoni~ 
fd)er [enben3en 3U benuten, wirb fid) am Wiberftanbe bes Bunbesrates 
bred)en. greilid) ift aud) ber Kaffer in ber tage, bem Bunbesrate ein 
paroli 3u biegen, wenn biefer gelegentlicQ bie Reid)saufrid)t im unitari~ 
fd)en JntereHe verwenben woUte 2). aber es wäre eben ber partifularis~ 
mus, vielleid)t ber preuäifd)e, ber in biefem SaUe beim Kaifer eine 
Stüte finben würbe. Sd)einbar ~aIten fid) Unitarismus unb göberalismus 
bie Wage, weil ber Kaifer, bas unitarifd)e Reid)sorgan, feinen aufrid)tsaft 
gegen ben Willen bes föberaliftifd)en Bunbesrats vorne~men, biefer feine 
aufrid)ts~anblung o~ne bie mitwidung bes Kaffers burcQfeten fann. 
aber bie gan3e Q)rganifation ift bod) fo angelegt, baä immer b er ben 
ausfd)lag gibt, ber fid) ge gen bie Reid)sauffid)t fteUt. Die Verfarfung bietet 
jebe möglid)e a;ewä~r gegen übertriebene, aber feine volle a;ewä~r für 
ausreid)enbe Reid)sauffid)t. Unb mit biefer [atfad)e ift ein entfd)iebenes 
Übergewid)t bes bünbifd)en gegenüber bem einQeitsftaatlid)en (Elemente 
im ReicQe gegeben. 

§ 23. 

Der Rtid}skGU3Ier uub ftiue SteBoerfrdu. 
1. 

Die Reid)sverfaHung weift bem Reid)sfan3ler eine 3weifad)e Stellung 
3u. (Er ift ber Vorfitenbe bes Bunbesrates, mit ber aufgabe, beHen a;e~ 

wo feine RecQte Derfaffungsmäbig burd! einen Befd!lub bes Bunbesrats beOingt 
fjnb, eine bem Bunbesrat untergeorbnete Jnftan3." 

1) (};. Jellinef, allgemeine Staatslel)re, 3. auf1., S. 620. 
2) (};an3 abgefel)en Don bem <Einfluffe, ben Oie Derfaffung bem Kaifer auf Oie 

Clagung bes Bunbestats unb auf Oie (};eftaltung feiner Befd!lüfre gewäl)rt. Dg1. 
RD. art. 12 unb ba3u Clriepel, Unitarismus S. 40ff. 
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fd)öfte 3u leiten (RD. arl. 15), unb er ift ber minifter bes Kaifers, näd)ft 
biefem bie oberfte S:pite ber Reid)snerwaItung (RD. art. 17). Daraus 
ergibt fid), bar; ber Kan3ler an ber ausübung ber Reid)sauffid)t in 
bo:p:peIter Weife beteiligt ift. 

Soweit ber Bunbesrat als (!)rgan ber Reid]sauffid]t in flätigfeit 
tritt, ift es ber Reid]sfan3Ier, ber feine Beratungen unb Befd]Iusfaffungen 
nor3ubereiten unb 3U leiten ~at. anträge in angelegen~eiten ber Reid]s~ 
auffid]t, Oie an ben Bunbesrat gerid)tet werben - non ~n3elftaaten 
ober ptiua±:perfonen - fommen 3uerft in Oie Qänbe bes Kan3lers, unb 
biefer ift ner:Pflid]tet, fie in ber non ber <»efd)äftsorbnung.nä~er geregelten 
Weife, fei es burd] Dodegung an einen ber 3uftänOigen ausfd]üHe, fei 
es burd] anfetung auf bie flagesorbnung bes plenums, ber <EdeOigung 
3u3ufü~renl). ffis Dorfitenber bes KoUegiums ~at er Oie 3ur Über~ 
mittelung an Dritte, namentIid) an bie beauffid]tigten ~n3eIftaaten be~ 
ftimmten Befd]Iüffe 3u unter3eid]nen unb 3u3uferligen. Unb es ift fd]1ies~ 
Ud) feine aufgabe, Oie 3ur ausfü~rung ber Befd]Iüffe erforbedid]en 
"Derfügungen" 3u treffen 2). 

Diel wid]tiger als Oies aUes ift bie flei1na~me bes Reid]sfan3lers 
an ber ausübung ber bem Kaifer 3ugewiefenen auffid]tsfunftionen. 
Rad] arl. 17 ber DerfaHung bebürfen Oie anorbnungen unb Derfügungen 
bes Kaifers 3u i~rer <»üItigfeit ber <»egen3eid)nung bes Reid)sfan3Iers. 
Da~er fann ber Kaifer - non bem nad]~er 3u ettDä~nenben militätifd]en 
Jnf:peftionsred]te abgefe~en - feine auffid]tsred]tIid]e Derfügung an 
eine (anbesregierung edaHen, o~ne bar; fid] ber Reid]sfan3ler bamit 
einnerftanben erfIärl, unb o~ne bar; er fein ~nnerftänbnis burd) bie 
l\ontrafignatur bes faifedid]en <Edaffes funbgegeben ~at. nun wirb 
freiIid] ber Kaifer bas i~m 3ufte~enbe Überwad]ungsred)t nur fe~r feIten 
in ~öd)fteigener perfon geItenb mad]en 3). Der in auffid]tsfad]en mit 
ben <Ein3elftaaten 3u :pflegenbe Detfe~r, ber regelmäsige "auffid]ts~ 
bienft", ift im auftrage bes Kaifers unb nad] beHen allgemeinen unb be~ 
fonberen anweifungen nom Reid]sfan3ler wa~r3une~men. Die Der~ 
faffung fagt bas nid]t ausbrücf1id]. aber fie braud]t es aud] nid)t 3U 
fagen. Denn inbem fie Oie faifedid]e Regierung im noUen Umfange an 
bie in ber a;egen3eid]nung fid] äuf3ernbe mUwitfung bes Kan3lers binbet, 

1) aiefd)öftsorbnung 0. 26. april 1880 (lltiepel, ~ueUenfammlung S. 227), 
§§ 8, 9, 11. 

2) Das leitet bann freiIid) fd)on in bie SpQöre ber laiferlid)en Überwad)ung 
I)inüber. S. oben S. 529. 

3) ausgefd)loHen ift es natüdid) nid)t, unb besQalb I)at tabanb 4575 fd)ttJer
Ud) red)t, wenn er meint, bie aiegen3eid)nung fei eine für Me Beauffid)tigung ber 
DerttJaItung ber <Ein3eIftaaten "unanttJenbbare Sorm". S. bagegen Raud)aIIes S. 68. 
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beutet fie 3ur ffienüge an, bab fie biefem bie ben fonftitutioneIlen ffie< 
pflogen~eiten entfpreellenbe SteIlung eines minifterieIlen Regierungs~ 
leiters 3ugebaellt ~abe 1). Der Reiellsfan3ler ift alfo bas qauptorgan, 
beHen fiell bas Reiell für bie Überwaellung ber <Rn3e1ftaaten bebient, 
gleiellniel, ob es fiell um ausübung bes ab~ängigen ober bes felbftänbigen 
auffielltsreelltes ~anbe1t. <Es bebeutet baQer feine änberung, fonbern 
eine anwenbung ber ReiellsuerfaHung, wenn manelle Reiellsgefe~e bie 
Überwaellung i~rer ausfü~rung, o~ne ben Kaifer 3U erwä~nen, fofort 
bem Reiellsfan3ler übertragen 2). Unb es uerfte~t fiell naell a1lebem non 
felbft, bab ber Reiellsfan3ler ber oberfte beamtete Vorgefe~te aller im 
Dienfte ber "Überwaellung" tätigen Be~örben unb Beamten ift; auell bie 
im art. 36 ber VerfaHung genannten, bem Wortlaute naell bem Kaifer 
unmittelbar unterftellten Beamten ber 30Il· unb Steuerfontrolle maelltn 
feine ausna~me 3). 

gür bie qanb~abung ber auffielltsbefugniHe trägt ber Reiellsfan3ler 
gegenüber bem Reiellstage bie Verantwortung 4). allerbings läbt ber Wort~ 
laut ber VerfaHung bie Derantwortliellfeit bes Kan3lers nur burell bie 
ffiegen3eiellnung faiferlieller Verfügungen entfte~en, unb biefe f:pielen, wie 
wir fa~en, in angelegen~eiten ber Reiellsauffiellt 10 gut wie feine Rolle. 
aIlein es ift 3weifeIlos unb allfeitig anerfannt, bab fiell jene Verantwortung 
auell auf bie eigene a:ätigfeit bes Reiellsfan3lers unb niellt minber auf 
:pflielltwibrige UnterlaHungen, fei es bes Kaifers, lei es bes Kan3lers, be~ 
3ie~f5). Da~er laftet auf bem Reiellsfan3ler Oie Verantwortung bafür, bab 
Me Überwaellung ber <Rn3e1ftaaten erfolgt, wo fie erfolgen mub, unb 
bab fie unterbleibt, wo fie 3U unterbleiben Qat. <Er Qaftet bafür, bab bie 
Reiellsauffiellt, wie man 3U fagen pflegt, "wirffam", b. ~. im nötigen 
Umfange, mit ber gebotenen Sellnelligfeit unb mit bem erforberliellen 
Uaellbrude ausgeübt, unb er ~aftet anbererfeits bafür, bab fie "rielltig" 

1) Diele auslegung bes ad. 17 ilt allgemein anetfannt. Die für bie Heiel)s~ 

aufliel)t fiel) ergebenbe golgerung 3ieQen insbelonbere Me motine 3um Stellnertretungs~ 
geiet; Drudl. Ha. 3. S::eg.per. 2. Sen. 1878, Ur. 36 (anl. S. 460). Dgl. ferner 
Regierungsfomminar non puttfamer, Ha. 15. mär3 1869, StenB. S. 81. -
Staatslefretär Delbrüd, Ra. 19. <DU. 1911, StenB. S. 7417. - aus ber S::iteratur 
I. n.lielb, a. a. <D. S. 139. - n. Roenne 1 232, 292. - S::abanb 1 381. - Rolen~ 
berg, Staatsreel)tIiel)e Stellung bes Heiel)sfan3lers (1889), S. 16 f. u. a. m. 

2) Dgl. Me 3itate oben S. 106, anm. 7. - Kiefer S. 50. 
3) a. a., wie es Iel)eint, li en lei, liirtQsann. 1882, S. 22. 
4) Über Me CDeItenbmael)ung I. unten § 25. 
&) Beionbers ausfüQrIiel) barüber mOQI s. 399 f. Dgl. ferner aQubiel)um 

S. 132. - n. Roenne 1 297 f. - JotH, liirtQsann. 1878, s. 410 f. - Sel)ul3e 
2 93. - Rolenberg, a. a. <D. S. 25 f. - anlel)üt s. 112. - n. Jagemann 
S. 112. - Dambitlel) S. 335 ff. u. a. m. 
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unb lImit Sorgfalt unb Umfid]t", b.~. in ben verfaHungsmääigen c»ren3en, 
mit ben 3uläHigen mitteln unb in ben vorgefd]riebenen DerfaQrens~ 
formen ge~anbQabt wirbl). Da bie faifedid]e Überwad]ung Me felb~ 
ftänbige Reid]sauffid]t ebenfo in fid] fd]Iieät wie Me ab~ängige, fo be~ 
3ie~t fid] bie DerantwortIid]feit bes Reid]sfan3lers auf jene wie auf 
biefe 2). aber freiIid], ber 1\an3ler trägt bie Derantwortung aud] nur 
foweit, als es fid] um bie in ben Bereid] ber faifedid]en 1\om:peten3 
faIlenbe fiältte ber auffid]t, um bie "Überwad]ung" im ted]nifd]en Sinne 
bes Worles ~anbelf3). Über bie ausübung ber bem Bunbesrate 3uge" 
wiefenen auffid]tsfunftionen ift er niemanbem, aud] bem Reid]stage 
nid]t, ver:PfIid]tet, Red]enfd]aft 3u geben. 

2. 
CEne Stellvertretung bes Reid]sfan3Iers in angelegen~eiten ber 

Reid]sauffid]t fann 3unäd]ft in Srage fommen, foweit ber Reid]sfan3ler 
als Dorfi~enber bes Bunbesrats bie teitung ber auf Me Reid]sauffid]t 
be3ügIid]en Bunbesratsgefd]äfte 3U fÜQren Qat. Jn biefer Rolle fann fid] 
ber 1\an3ler burd] jebes anbere mitgIieb bes Bunbesrats vermö'ge fd]rift~ 

Iid]er Subftitution vertreten IaHen (RD. arl. 15, abf. 2); nur ift er babei 
3ufolge bes befannten bayerifd]en Sonbetted]ts infofem gebunben, als er 
"im Salle ber DerQinberung preuäens" ben Dorfi~ an einen bayerifd]en 
BevolImäd]tigten abgeben mUß'). Diefe Dorfd]riften finb burd] bas Stell~ 
verlretungsgefe~ von 1878, wie es bott ~eiät, "nid]t berüQrt" worben (§ 4), 
was nad] ber auslegung, bie id] für bie rid]tige ~alte, befagen folI, ba{3 
aud] bie auf c»runb jenes c»efe~es ernannten Stellvedreter, gleid]vieI 
ob c»eneral~ ober ReHottftellvettreter, 3ur Derlretung bes 1\an3Iers im 
Bunbesratsvorfi~e nur bann ermäd]tigt finb, wenn fie bem Bunbesrate 
ange~ören unb eine fd]riftIid]e Subftitution bes Reid]sfan3lers er~alten 
Qaben 5). CEn in biefer Weife befteUter Derlreter, unb nur ein fold]er, 

1) Vgl. <D. meyer, <Drunb3üge S. 88. - [abanb 1 382; 2209. - RümeIin, 
3StaatslD. 40 (1884), S. 651. - Ro{enberg, a. a. 0). S. 24. - arnbt, Staats< 
reel)t S. 682f. - Dambit{eI) S.336ff. - Smenb, DJ3. 18 (1913), Sp. 1350. 
aus ber pra~is bes Reiel)stags I. etwa bie Reben ber abgg. pland, R[. 28. Sept. 
1867, StenB. S. 138, unb <Draf Don IDeltarp, R[. 3. mai 1912, StenB. S. 1667. 

2) a. a. ilt für bie Srembenpoli3ei Born~af in ber Seltgabe für Demburg 
S. 121, 123, was mit leiner oben S. 536 erwä~nten auffaHung 3ulammen~ängt. 

3) 30m 1 256: Die Verantwortung belte~t in bem "materiellen Umfange, 
bn burel) bie fai{etliel)en Kompeten3en begren3t wirb". 

') SeI)lußprotofoll D. 23. ROD. 1870, 3. IX. 
5) Die pra~is Ite~t befanntIiel) ~inliel)tIiel) bes <DeneralltellDertreters auf einem 

anberen Stanbpunfte, unb es Ht 3u3ugeben, baß Me im [e~te Dertretene anlid)t 3U 
mil3liel)en ~rgebniHen fü~ren fann. Vgl. barüber Dambitlel) S. 323 ff. (mit weiteren 
[iteraturangaben). aber auel) Me entgegengele~te meinung fü~tt 3U Unltimmig< 
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ift aucq 3ur DOtna~me berienigen <»efcqäfte befugt, bie ficq als not~ 
wenbig erweifen, um einen aufficqtsbefcqluf3 bes Bunbesraies nacq auäen 
witffam werben 3U IaHen. Da~in ge~ött ~auptfäcqlicq Oie ausfertigung 
unb Oie 3uftellung bes BefcqluHes. Jn ber praps ift es uielfacq uor~ 
gefommen, baä bie 3ur "Detfünbung" uon BunbesratsbefcqlüHen Oienen~ 
ben Befanntmacqungen bes Reicqsfan3lers uon einem feiner ReHorl~ 
ftelluerlreter, o~ne Be3ugnaqme auf eine Subftitution, etlaHen worben 
finb. Diefer <»epflogenqeit würbe es entfprecqen, wenn gel~gentIicq aucq 
Oie 3uferligung eines mängelab~iIfebefcQ1uHes auf folcqe Weife erfolgte. 
3uläHig wäre bas ebentowenig wie ienes; benn Oie ReHorlftelluerlreter 
Qaben ben !\an3ler nur in feinen minittetiellen Sunftionen 3U uerlreten, 
w03u Oie ausfertigung unb bie 3uftellung uon BunbesratsbefcqlüHen un~ 
3weifel~aft nicqt ge~ören I}. Q)b bas DerfaQren fcqon einmal in auf" 
ticqtsfacqen angewanM worben, fonnte icq nicqt ermitteln. qäufig ift 
es fcqwedicq gefcqeqen. Denn Oie Detfünbung bes BefcqluHes inner~alb 
bes Bunbesrats unb Oie protofollaritcqe Settftellung füqren in aller Regel 
ba3U, baä ber 3ur Beteiugung eines mangels aufgeforberle Bunbes" 
ftaat oqne weiteres feine Unterwerfung erflärl; eine 3uftellung bes 
BefcqluHes ift bann übetflüHig. 

Wicquger wieberum unb praftifcqer als Oies itt bie Srage ber Stell" 
uerlretung bes Reicqsfan3lers bei <»eItenbmacqung ber faitedicqen auf" 
ticqtsbefugniHe. 

<Es uerftanb ficq uon anfang an uon felbft, baB ber !\an3ler bie iqm 
Don ber DerfaHung 3ugewietenen miniftetiellen Sunftionen nur unter mit" 
witfung eines gröäeren apparates non qiIfs~ unb Unterbeamten bewäIti" 
gen fonnte. 3u Oiefem 3wede wurbe alsbalb nacq <»rünbung bes norb~ 
beutfcqen Bunbes bas "Bunbesfan3Ieramt" erricqtet, bas nacq ber <Er" 
weiterung bes Bunbes 3um Reid]e ben namen "Reicqsfan3Ieramt" 
erqielf2}. Die aufgabe biefer Beqörbe war bie "Bearbeitung" fämtlicqer, 
bem Bunbes" unb Reid]sfan3ler 3ugewiefenen "Bunbesangelegen~eiten", 
unb es wurbe ausbrüdIicq beftimmt, baB bem amte neben ber bem 
!\an3ler obliegenben "Derwaltung" aucq bie "Beaufficqtigung ber unter 

feiten, über Oie fid) Da mbit {d) mit toilUürlid)en BeQauptungen QintoegQelfen mus. 
meines (Erad)tens brüdt {id) § 4 gan3 flar aus. (Er läßt nid)t nur bas Red)t bes 
Reid)sfan3lers nad) att. 15, {onbetn bie "Bejtimmung" in art. 15 unbetüQti. 
flätte man jid) auf bas etjte bejd)tänfen toollen, toürbe jd)on im flinblid auf § 3 
ber gan3e § 4 überfIü\lig getoejen jein. 

1) Dgl. S:abanb, ard)<DffR 18 (1903). S. 334ff. - Smenb, flirtQsann. 
1906, S. 326. 

2) präjiOiaHErla\3 o. 12. aug. 1867 (Ba;Bl. S. 29). - <Erlas o. 12. mai 
1871 (Ra;m. S. 102). 



Reid)sfan3Ieramt. - Die "oberften" Reid)sbeqörben. - (!jeneralftelloertreter. 553 

bie Etufiid)t bes Bunbes:präfibiums geltelIten Etngelegenl]eiten" 3U3U~ 
fallen l]abe 1). Demgemäß war bas Reid)sfan3leramt JaQre l]inburd) 
bie red)t eigentIid)e oberlte Bel]örbe ber Reid)saufjid)t. Etlle Etnfragen, 
Dorltellungen unb Etnregungen im Dienlte ber failerIid)en Überwad)ung 
gingen von bieler Stelle aus; wenn im Reid)stage von lold)en Dingen 
Oie Rebe war, wurben "Reid)sfan3Ier" unb "Reid)sfan3Ieramt" Don 
leiten ber Regierung, wie Don leiten bes Reid)stags immer als gleid)~ 

bebeutenb bel]anbelf2). Etber freiIid), obwol]l bas Reid)sfan3leramt eine 
eigene 13eQörbe mit einem eigenen prälibenten, nid)t bloß ein "Bureau" 
bes Reid)sfan3lers barltelIte, 10 l]atte es bod) alle leine <I>eld)äfte nad) 
ben Etnweilungen bes Reid)sfan3lers 3u fül]ren. <Es ltanb, wie ber 
<Edaf3 Don 1867 lagte, unter leiner "unmittelbaren teitung", unb ber 
Reid)sfan3ler wurbe burd) bie Bel]örbe in feinem Sinne unb in feiner 
Be3iel]ung Don leiner DerantworlIid)feit entIaltet. Daran änberte lid) 
aud) nid)ts, als lel]r balb ber befannte Etuflölungs:pro3ef3 begann, ber 
Oie ein3elnen Etbteilungen bes Reid)sfan3leramts - bis auf Oie nad)mals 
3um "Reid)samte bes :Jnnern" geworbene 3entralabteiIung - Don ber 
mutterbel]örbe losrif3 unb 3U eigenen "oberlten"Reid)sbel]örben erQob. Etud) 
Oie Döllig neu gejd)affenen oberlten Reid)sämter, bie fd)on Don qaus aus 
neben bas Reid)sfan3leramt gelteIlt wurben, ltanben in bemjelben Der~ 
l]äItniHe 3um Reid)sfan3ler wie bieles. gür bie Reid)sauflid)t famen von 
ben [od)ter~ unb Sd)welterbel]örben bes Reid)sfan3leramts im welentIid)en 
bas Reid)sjultt3amt unb bas Reid)seilenbal]namt in 13etrad)t. t:änglt bevor 
Oie Reid)sjulti3gele~e fertiggeltelIt unb in Kraft gele~t waren, Qatte bas 
Reid)sjulti3amt in einem nid)t gan3 unbeträd)tIid)en Umfange Etuf~ 
fid)t über bie <Ein3eIltaaten 3u üben 3). Etber lelbltDerjtänbIid) geld)al] 
Oies, genau wie beim Reid)sfan3Ieramte, unter ber "unmittelbaren" 
t:eitung bes Reid)sfan3Iers unb unbefd)abet feiner minilteriellen Der~ 

1) Durd) (trI. o. 16. Roo. 1867 (B(!jBL 1868, S. 9) routbe aud) bie Bearbeitung 
ber bem prüfibium bes 30Iloereins 3ugeroiefenen flnge1egenqeiten, alfo aud) bie ber 
fluffid)tsfad)en, bem Bunbesfan3Ieramte übertragen. 

2) DgL namentIid) prüfibent Delbrüd, RU:. 28. Sept. 1867, StenB. S. 132. 
S. ferner flbg. plan d ebenba S. 138. Be3ü9lid) ein3e1ner Sragen ogl. etroa prüfibent 
Delbrüd, RU:. 22. flpril 1868, StenB. S. 141; 6. flpril 1870, StenB. S. 711. 

3) Daß für bie Begrünbung ber nad)mals als Reid)sjufti3amt be3eid)neten flb. 
teilung im Reid)sfan3Ieramt ber <Erlaß ber Reid)sjufti3gefe~e ben l)auptanlaß bilbete, ift 
lid)er. Die Denfld)rift 3um l)ausqaltsetat für 1875 (flnl. I, Beil. 1) roeift baqer ber 
flbteilung nur be3üglid) ber flusfüqtung jener (!jefe~e bie Überroad)ung 3u. flber es 
ilt felbftoerftänblid), baß fid) iqre l\ompeten3 nid)t batin erfd)öpfte. S. qier3u bie Be' 
metfungen bes flbg. [asfer, RU:. 1. De3. 1874, StenB. S. 425 f. Dgl. bann ben· 
leIben, RU:. 7. Roo. 1876, StenB. S. 66. - Staatsfeftetür Stiebberg, RU:. 
14. mür3 1877, StenB. S. 168. 
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antwortIid)feit. Sür bas Reid)seifenbaqnamt wurbe fogar gefetlid) an' 
georbnet, baß es feine cDefd)äfj:e "unter VerantwortIid)feit unb nad) ben 
anweifungen bes Reid)sfan3Iers" 3u füqren quhe 1). Soweit alfo bie 
Vorftänbe unb Beamten biefer ämter ben Reid)sfan3ler bei ber aus, 
übung ber Überwad)ungsbefugniHe "vertraten", gefd)aq bas nid)t anbers 
als in ber Sorm unb in bem Sinne, wie innerqalb jeber größeren Beqörbe 
ein [eil ber Dienftgefd)äfte von ben Untergebenen bes <Iqefs in beHen auf' 
trag unb Vertretung felbftänbig beforgt wirb unb beforgt werben mUß. 

Die Vorgänge unb Befd)werben, bie für bie Reid)sregierung ben 
anlaß bilbeten, Oie 3weifel über bie 3uläHigfeit einer Vertretung bes 
Reid)sfan3lers in cDegen3eid)nung unb Verantwortlid)feit burd) 
eine gefe~Iid)e Regelung 3u löfen, finb belannt unb braud)en qier nid)t 
bargefteut 3U werben. nur fei barauf qingewiefen, baß fid) jene 3weifel 
gerabe aud) auf bie Srage be30gen, ob es nad) ber VerfaHung geftattet 
fei, bie auffid)tsbefugniHe bes Reid)sfan3lers auf einen Stellvertreter 3U 
übertragen 2). Das Reid)sgefe~ über Oie Stellvertretung bes Reid)s" 
fan3lers vom 17. mär3 1878 3) ermäd)tigt ben Kaifer, in SäUen ber Be' 
qinberung bes Kan3Iers unb auf beHen antrag SteUvertreter 3U er" 
nennen, bie bas Red)t qaben, bie anorbnungen unb Verfügungen bes 
Kaifers gegen3u3eid)nen unb Oie fonftigen, auf VerfaHung unb cDefe~ 
beruqenben IDbIiegenqetten bes Reid)sfan3lers waqr3uneqmen. Daß 3U 
ben "IDbIiegenqeiten" aud) Oie Beforgung ber Reid)sauffid)tsfunftionen 
geqöre, würbe an fid) felbftverftänblid) fein. aUein gerabe in be3ug 
auf biefe Seite ber fan3lerifd)en [ätigfeit leibet bas SteUvertretungsgefe~ 
an einer bebauerIid)en UnfIarqeit. 

<Einfad) liegt bie Sad)e beim cDeneralftelInertreter, b. q. bem 
Vertreter, ber "für ben gefamten Umfang ber cDefd)äfj:e unb IDbIiegen" 
qetten" bes Reid)sfan3Iers ernannt werben fann (§ 2, Sa~ 1). <Es ift 
un3weifelqaft unb unbeftritten, baa ber Di3elan3ler - unbefd)abet bes 
bem Kan3ler nad) § ;; norbeqaltenen <Eingriffsred)tes - bie Befugnis 
befitt, bie auffid)t bes Reid)s ben tanbesregierungen gegenüber genau 
fo wie ber Reid)sfan3ler felber geltenb 3U mad)en, gleid)niel ob es fid) 
babei um abqängige ober um felbftänbige auffid)t qanbelf4). 

1) Ra;. betr. bie <Erriel]tung eines Reiel]seifenba~namtes, v. 27. Juni 1873, 
§ 3 (Ra;Sl. S. 164). - Übrigens wurbe auel] bei ber <Einfe~ung anberer oberfter 
Reiel]sämter ein gleiel]erDorbeQalt gemael]t, 3. B. für bie KaiferHeI]e abmiralität (<Erl. 
D. 1. Jan. 1872, Ra;Bl. S. 5) unb für ben a;eneralpoftmeifter (DO>. v. 22. De3. 
1875, Ra;Bl. S. 379). 

2) S. bie motive 3um <Entwurf eines Ra;. betr. bie Stellvertretung bes Reiel]s< 
fan31ers, mI. 3. (eg.per. 2. SeH. 1878, Ur. 36 (an!. S. 460). 

3) Ra;Bl. S. 7. 
4) (abanb 1 113. - Kiefer 51. 



:1ft RefforlfteUoerlretung für alte ber Reiel)sauffiel)t 3u1äffig? 555 

Über bie fogenannten tteHottftellvertreter fagt bas <!>efe~, baa 
"für biejenigen ein3elnen amts3weige, weld)e fid) in ber eigenen unb 
unmittelbaren Verwaltung bes tteid)s befinben, Me Vorftänbe ber bem 
tteid)sfan3ler untergeorbneten oberften tteid)sbe~örben mit ber Stell· 
vertretung besfelben im gan3en Umfang ober in ein3elnen fleilen i~res 
<!>efd)äftsfteifes beauftragt werben fönnen". Das läat 3wei auslegungen 
3U, unb beibe finb in ber titeratur vorgenommen worben. Uad) ber 
einen verfte~t bas <!>efe~ unter ben "ein3elnen amts3weigen" Me unter 
bem <!>efid)ts:punfte einer beftimmten aufgabe 3ufammengefaaten <!>e· 
fd)äftsatten. <Eine Stellvertretung ift banad) 3uläHig nur für biejenigen 
amtsgefd)äfte, bie als reid)seigene Verwaltung erfd)einen. Der Vor· 
ftanb einer oberften tteid)sbe~örbe fann alfo für ben gan3en Umfang 
feines tteHorts mit ber Stellvertretung nur bann beauftragt werben, 
wenn fein <!>efd)äftsfreis leMglid) in <!>efd)äften unmittelbarer tteid)s· 
verwaltung befte~t. :1ft bas nid)t ber gall, fe~t fid) bie flätigfeit feiner 
Be~örbe aus unmittelbarer tteid)sverwaltung unb tteid)sauffid)t 3u· 
fammen, fo fann fid) Me Stellvertretung nur auf bie erfte, nid)t auf Me 
3weite be3ie~en. So bie ~errfd)enbe anfid)f1). Die anbere auffaHung 
meint, baa bas <!>efe~ unter "amts3weig" unb ,,<!>efd)äftsfteis" basfelbe 
verfte~e. aIs Stellvertreter fönnen ~iernad) nur Me Vorftänbe fold)er 
oberfter tteid)sbe~örben in Betrad)t fommen, beren 3uftänbigfeit in <!>e· 
fd)äften ber unmittelbaren tteid)sverwaltung befte~t. Uun finb aber 
bie meiften "tteHorts" nid)t bloß mit aufgaben reid)seigener Verwaltung, 
fonbern gleid)3eiti9 mit ber aufgabe betraut, Me Verwaltung ber <Ein3el· 
ftaaten 3U beauffid)tigen. l)ier fomme es bann, fagt man, barauf an, 
worauf bas Sd)wergewid)t ru~e. Sei bie unmittelbare Verwaltung Me 
l)au:pt·, bie auffid)t Me Uebenfad)e, fo fei Stellvertretung 3uläHig, unb 
3war für beibes 3uläHig. :Im umgefe~rten galle fei fie ausgefd)loHen 2). 

Uad) ber erften anfid)t fann alfo 3. B. ber Staatsfefretär bes tteid)siufti3~ 
amts un3weifel~aft 3um Stellvertreter bes tteid)sfan3lers beftellt werben, 
aber nur für Me <!>efd)äfte ber Reid)sjufti3·, nid)t für Me aufficqt über 

1) i:abanb 1384 f.; :2 209 (auel) 1113, Qier aber mit einer niel)t einleuel)tenben 
Begrünbung). - Joel, qirlQs anno 1878, S. 767ff., 774ff. - meyer-anfel)üt 6 

5.463. - qänel, Staatsreel)t 5.310. - SeybeI, Kommentar 5.180; Staatsreel)tI. 
unb poIit. abQanblungen n. S. (1902), S. 131 f. - arnbt, Staatsreel)t S. 686. 
- Dained, Die SteUoerlretung bes Reiel)sfan31ers (Sreib. Diff. 1902), S. 41 f. 
- Reiel)arb, c»egen3eiel)nung unb DerantwortIiel)feit bes Reiel)sfan31ers (1907), 
S. 86. - Kiefer S. 50 f. 

2) So 30rn 1 266f.; O. qoltenborffs Reel)tsle~ifon, 3. auf I. 3, 1. S. 396f. -
Smenb, a. a. Q). S. 331 f. - Dambitfcl) S. 375 f. anfel)einenb auel) Rofenberg, 
a. a. Q). S. 40. - RofentQal, Die Reiel)sregierung (1911), S. 38 f. Siel) felbft 
wiberfpteel)enb 5 eI) u 1 3 e :2 98. 
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bie tanbesjufti3verwaItung. nad) ber 3weiten anfid)t mub 3unäd)ft ge" 
'Prüft werben, ob bie 3uftänMgfeit bes Reid)sjufti3amts überwiegenb in 
Reid)sjufti3nerwaltung ober in 13eauffid)tigung ber <Ein;elftaaten befteQt. 
<!ntfd)eibet man fid), wie gewöQnIid) gefd)ieQt, für jenes, fo ift bie Stell" 
nertretung für ben gan3en Kom'Peten;fteis, aud) für bie auffid)tstätigfeit 
mögIid); nur fann ber Kaifer bie Iettere von ber Stellvertretung aus" 
fd)lieben, ba bas <»efet geftattet, Me Stellvertretung auf "ein;elne [eile" 
bes <»efd)äftsfteifes 3U befd)ränten. Das Reid)seifenbaQnamt Qat, wie 
wir ftüQer faQen, auffid)tsbefugniHe fowoQI über bie prinat", wie über 
Me StaatsbaQnnerwaItungen. Jene finb ber Sad)e nad) unmittelbare 
Reid)sverwaltung, biefe ftellen Reid)sauffid)t im ted)nifd)en Sinne, 
"Reid)soberauffid)t" bati). Q)Qne 3weifeI überwiegen Qeute im <»e" 
fd)äftsfreife ber 13eqörbe bei weitem bie auffid)tsred)te über bie Staats" 
baQnen. nad) ber norQin ;uerft batgefteIIten anfid)t würbe bem präfl" 
benten bes Reid)seifenbaQnamts bie Stellvertretung bes Reid)stan3lers 
überltagen werben tönnen, foweit bas amt es mit ben ptinatbaqnen 
3u tun qat 2), nad) ber 3weiten anfid)t wäre Me Stellvertretung über" 
l]aupt ausgefd)loHen 3). 

Die <!ntfd)eibung ber Streitfrage ift nid)t gan3 Ieid)t. Der <»efetes" 
wortlaut fowol]l wie Me motive 3um <»efetentwurfe weifen offenfid)t" 
lid)e Wiberf'Prüd)e auf4) unb werben besqaIb non ben Vertretern beiber 
f1nfd)auungen in anf'Prud) genommen. man fann fid) barauf berufen, 
bab bas <»efet gan; beutIid) Me mögIid)feit eröffne, ben Dorftel]er eines 
oberften Reid)samts mit ber Stellvertretung "im gan3en Umfange" feines 
ReHorts 3U betrauen. aber man wirb bem entgegenl]aIten bürfen, bab 
bas <»efet mit gleid)er DeutIid)feit bie 13eauftragung nut "für" Me 
3weige ber unmittelbaren Reid)sverwaItung ;ugelaHen l]abe. an ber einen 
Stelle fd)lieben Me motive von ber SteIIvertretung fold)e <»efd)äfts" 
;weige aus, "bei weld)en es fid) in ber liauptfad)e nid)t um bie Der" 
waItung bes Reid)s qanbeIt, fonbern ber Sd)werpunft in bem Red)t ber 
auffid)t unb <»efetgebung liegt", unb man fann baraus folgetn, bab 
nad) ber anfid)t ber motive bie <»efd)äfts3weige, bei benen ber Sd)wet" 

1) Dgl. oben S. 201 ff., 207 ff. 
2) So 30tH, a. a. Q). S. 782. - Rofenberg, a. a. Q). S. 41 f. - Vainert, 

a. a. Q). S. 50. - Reiel}arb, a. a. Q). S. 86. ::In lDirUiel}teit ift folel}e Übertragung 
niel}t gefel}e~en; es befte~t auel} tein Bebütfnis bafüt. 

3) So Smenb, a. a. Q). 5.552, unb V ambitf eI} S. 576, bie beibe übetfe~en, 
baB bas Reiel}samt auel} Befugniffe gegen übet ben prioatba~nen befi~t. Un3weifel
~aft unriel}tig <tnbemann, Reel}t ber <tifenba~nen (1886), S. 52 f., ber eine Stell
oertretung im gan3en Umfang bes Refforts für 3ulöffig ~öIt. 

4) auf Me Unflar~eit liat insbefonbere ber abg. taster aufmetffam gemad]t; 
Ra:. 8. mör3 1878, StenB. S. 587 f. 
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punft in Oet DettDaltung liegt,. im DoIlen Umfange, aljo aud) be3ügIick 
Oet auffid)tsbefugniHe, Oet StellDerttetung 3ugängIid) jeien 1). abet an 
einet anbeten SteIle etfläten Oiejelben motiDe Oas ReHort Oet Sinan3en 
3Ut Stellvedtetung geeignet nut "injoweit jie jid) in Oet ausjd)lieälid)en 
Detwaltung Oes Reid)es befinben"; jie mad)en aljo gan3 offenjid)tlid) 
innet~alb eines G>ejd)äftsfteijes ben <Rnjd)nitt 3wijd)en amtsgejd)äften, 
füt oie eine SteIlDedtetung edaubt, unO jold)en, füt bie jie unjtatt~aft 
ijt 2). aud) Oie ptOfis 3ei9t fein ein~eitlid)es Bilb. Don ben beiben 
Staatsjefretäten, Oie Dotne~mlid) in Bettacqt fommen 3), ijt Oer Staats~ 

1) aud) läl3t jid) anfüQten, bal3 bie monne 3um § 3 bes a>eje~esetnäten, bas 
Qier bem Reid)sfan3let eingeräumte <Eingriffsred)t be3ieQe fid) insbejonbete auf bie 
lDaQrneQmung bet fluffid)tsred)te, beren flusübung jeber3eit bem Reid)sfan3ler 
jelbjt ober jeinem a>ejamtnettreter offengeQaIten bleiben jolle. Das läl3t jid) jd)wer
Hd) anbers netjteQen, als bal3 ber DetfaHer bet motine banon ausging, es jei an 
fid) eine auffid)!füQtung burd) Spe3ialnettteter mögHd). J 0 Ei I S. 790, flnm. 1 
meint, ber Sa~ jei an eine falld)e Stelle geraten unb geQöre eigentIlid) 3U § 2. aber 
bas ilt jeQt wiIIfürHd). mit Red)t bagegen Smenb S. 331, anm. 4. 

2) ljier ijt es Sm e n b, ber willfütlid) auslegt. <Er meint (S. 332), bie a>tün
bung bes Reid)sjd)a~amts jei bamals etjt geplant gewejen unb jeine Kompeten3 
Qabe nod) nid)t fejtgejtanben. fiber es wat bod) non nOtnQerein lelbjtnerjtänbHd), 
bal3 bieje Kompeten3 eigene Derwaltung unb autfid)t wütbe umfaHen müHen! 

3) DerStaatsjefretärbesReid)samts besJnnern ijt, baerregelmäl3iga>eneral
jtellnettreter war, niemals mit ReHortjteIlnertretung betraut worben. Sür anbete 
als Me im tle!i genannten Staatsjeftetäre fommen fluffid)tsfunUionen oQneQin nid)t 
in Srage, namentlid) nid)t für Oie bes fluswärtigen flmts unb bes Reid)smatine
am ts. <Es war nerfeQIt, wenn man gelegentlid) bie auffid)t über Oie ein3elltaatlid)e 
SrembenpoH3ei als Sad)e bes auswärtigen amts be3eid)nete (10 3. B. abg. Rid)ter, 
Rtl. 12. De3. 1898, StenB. S. 26, 27); jie fällt in bas ReHott bes Reid)samts bes Jnnern. 
So mit Red)t Staatsjeftetär SrQr. non Sd)oen, Rtl. 31. mär3 1909, StenB. 
S. 7892; 16. mär3 1910, StenB. S. 2172. - flbg. Sd)raber, Rtl. 20. mär3 1903, 
StenB. S. 8773. - flls im JaQre 1911 ber norbbeutjd)e i:Ioyb bie Kapitäne jeiner 
Sd)iffe anwies, Me iQnen burd) Sunfjprud) 3ugeQenben jtaatsanwaUjd)aftlid)en <Er
fud)en um SejtnaQme non paHagieren nid)t 3U befolgen, fe~te jid) bas fluswärtige 
amt mit bem Bremer Senat in Derbinbung, um ben [Ioyb 3ur RüdnaQme ber 
Derfügung 3U neranlaHen (mitteilung ber B. pol. nad)r., non. 1911). Die 3u< 
ftänbigfeit ba3u ift mir meQr als 3weifelQaft. - Das Reid)spoltamt fönnte im 
ljinbHd auf RD. flrt. 50, abj. 5 (anlteuung ber unteren Beamten burd) bie i:anbes< 
regierungen), unb gegenüber ben Rejernatftaaten wegen RD. flrt. 52, abi. 2, ;; 3u 
aUen ber Reid)sauffid)t DeranIaHung Qaben; I. oben S. 358. a>rol3e Bebeutung Qat 
bas nid)t. - Be3ü9Hd) bes prälibenten bes Reid)smiIitärgerid)ts fönnte man 
nad) ber SaHung bes § 111 ber mSta>Q). 3weifeln, ob er bem Reid)sfan3ler "unter< 
georbnet" ift (bas wirb 3. B. non ReQm, 3StlD. 19 417 f. geleugnet), unb ob 
er baQer 3um ReHottlteIInettretet ernannt werben fann. Die Literatur Qat bie 
Srage, loweit jie lie überQaupt berüQtt, bejaQi. DgI. Rede, Die <Entwid?Iung bes 
Reid)sminilteriums (tlüb. DiH. 1901, S. 58 f.) - n. marld)aIl~ DerantwortIid)feit 
unb a>egen3eid)nung S. 185, 274; I. aud) n. Roenne-30rn, preul3. Staatsred)t 
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fefrdär bes Reieqsjufti3amts ftüQer ausbrüdlieq nur für ben [eil 
feines ReHorts, ber fieq in ber eigenen unb unmittelbaren Derwaltung 
bes Reieqs befinbet, 3um SteIIl.lertreter bes Reieqsfan3lers ernannt 
worben 1). Das lieb fieq alfo für Me Qerrfeqenbe EtuffaHung l.lerwerten 2). 
Etber bie jüngfte <Ernennung aus bem JaQre 1909 Qat ben DorbeQaIt 
nid]t gemaeqt i fie betraut ben Staatsfefretär feqleeqtQin "mit ber SteII~ 
Dertretung bes Reieqsfan31ers im Bereieqe bes Reieqsjufti3amts" 3). Etueq 
bei ber BefteIIung bes Staatsfefretärs im Re i eq s f eq at amt ift in 
ftüQeren 3eiten jene (Enfeqränfung gemaeqt, neuerMngs aber nieqt 
meQr wieberQoIt worben 4). Das fönnte wieber für bie anbere meinung 
lpreeqeni ieq Qabe fteiIieq Etnlab 3u glauben, bab ber lDeeqfel in ber 
SormuIierung nur 3ufäIIig war unb nieqt bureq eine änberung in grunb~ 
fötIieqen EtuffaHungen oeranlaüt worben ift. 

Die Qerrfeqenbe Etnfieqt l.lerMent, wie ieq glaube, ben Dor3ug. Sie 
ftimmt beHer mit ben 3weden überein, Oie Don ben UrQebern bes <»e~ 
fetes - bas waren Qier in erfier ReiQe bie l.lerbünbeten Regierungen -
bei ber Regelung ber ReHortfteIIl.lertretung l.lerfolgt wurben. man mub 
beaeqten, bab ber erfte <Entwurf 3um SteUDertretungsgefete, ben Me 
preuäifeqe Regierung auf DeranlaHung Bismatcfs bem Bunbesrate l.lor~ 

2 726. aud) Me :pra~is fte~t auf biefem StanbpunUe; Kaif. <Drber o. 6. mai 1911 
(nid)t oeröffentlid)t). Die <Ernennung 3um StelIDertreter ift inbes ~ier ausbrüdlid) 
nur auf ben Bereid) ber miIitärjufti3DettDaItung ~infid)tlid) bes Reid)smiIitärgerid)ts 
unb ber miIitäranwaItfd)aft getid)tet. 

1) Vgl. Me angaben bei Smenb, a. a. <D. S. 332. 
2) <Es ijt wieberum wiIlfütlid), wenn Smenb Me <Einfd)ränfung auf Beweg

grünbe politifd)er KonniDen3 ftatt auf red)tIid)e motioe 3urüdfü~rt, unb nod) feU
famer, wenn Da m b Hf d) S. 376 meint, bie auffid)tstätigfeit werbe flier "praftifd) 
nid)t feflr ins eDewid)t fallen". - Dielleid)t ijt es nid)t gIeid)gültig, baf3 Me erfte, 
aIsbaIb nad) <Edaf3 bes SteIIDertretungsgefe~es in jener befd)ränfenben gorm Dot< 
genommene Bejtellung ben Staatsjefretär gtiebberg betraf, ber bei ben Vorarbeiten 
für bas eDefe~ eine beträd)tIid)e Rolle gefpieIt flatte ; ber erfte Vorentwurf war im 
Reid)sjufti3amte entjtanben. 

8) greiIid) mit bem 3uja~e "nad) mai3gabe bes eDef. D. 17. mär3 1878"; 
baburd) wirb wieber bie möglid)feit oerfd)iebener Deutungen offen ge~aIten. Ran3. 
Rr. 252 u. 25. <DU. 1909. 

') Wegen ber <Ernennungen bis 1906 f. bie angaben bei Smenb, a. a. <D. 
Die <Ernennungen feit 1908 fpred)en entweber Don ber Stelloertretung "in ben 
ginan3angeIegenfleiten bes Reid)s" (Ran3. Rr. 46 o. 22. gebr. 1908) ober oon ber 
Stelloertretung "im eDefd)äftsfreife (Bereid)e) bes Reid)sfd)a~amts" (Ran3. Rr. 68 
D. 16. mär3 1912; Rr. 21 0.26. Jan. 1915; Rr. 137 o. 13. Juni 1916), regeImäi3ig 
aber wieber mit bem Beija~e "nad) mai3gabe bes eDef. D. 17. mär3 1878" (I. oben 
flnm. 3). Bei ber <Ernennung Don 1909 ijt Me flllerQ. <Drber nid)t oeröffentIid)t 
worben. 
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legte, bie mögIid)feit einer S:pe3ialftellvedretung auel] in be3u9 auf bie 
"Beauflid)tigung" ausbrücUid) gewäf}rleiftete 1). <tben bas aber ftie13 im 
Bunbesrate auf Wiberf:pruel], unb Bismarcf trug bem Red)nung. Die 
Regierungen ber mitteIftaaten tDef}rten fid) gegen bie Übertragung von 
auflid)tsbefugniHen an bie ReHodfteIlvertreter um fo mef}r, als bamaIs 
ber <»ebanfe ertDogen tDurbe, :preu13ifd)e minifter, namentIid) ben Sinan3~ 
minifter, 3U Dorftänben oberfter Reid)sämter 3U mad)en 2). Die flus~ 

fid)t, fid) burd) :preu13ifd)e ReHodminifter beaufliel]tigen 3U laH en, l)er~ 

le~te bas mittelftaatIid)e Selbftgefüf}J3), unb Bismarcf edannte an, ba13 
es einem fäd)fifd)en ober tDüdtembergifel]en minifter "unbef}agIid)" fein 
würbe, wenn er fid) ettDa "in auflid)tsfragen nid)t an bie Reid)sinftan3, 
fonbern an bas KönigIiel] :preu13ifd)e Jufti3minifterium wenben mÜ13te," 
unb biefes bann nad) ber gefe~Iid)en S:age "reffribierenb nad) Dresben unb 
Stuttgad entfd]iebe" 4). nun ift freilid) jener plan, ber für bie näqere 
Derbinbung 3tDifd)en Reid)s~ unb :preu13ifd)er Regierung von aU13erorbent~ 
Iid)er <lragweite getDefen wäre, alsbalb begraben tDorben. allein bei ben 
Derf}anblungen über bas <»efe~ ftanb er jebenfalls nod) im {iintergrunbe, 
unb bas allein ift für bie auslegung entfd)eibenb. <»an3 abgefef}en aber 
von ber Srage, ob bie Stellvedretung an Reid)sbeamte ober an :preu13i~ 

fd)e minifter fallen folIe, fträubten fid) Ne Bunbesregierungen über~ 
f}au:pt bagegen, ba13 Ne Reid)sauflid)t an irgenb einem punfte von 
jemanbem anbers als vom Reid)sfan3Ier ober feinem <»eneralftelll)er~ 

treter felbft gefüqd tDerbe. "Wir wünfel]en", fagte ber fäd)fifd]e Staats~ 
minifter von nofti~~WaIItDi~, "ba13 bie auflid)tsbefugniHe bes Reid)s 
niel]t blo13 von bem meqr ted)nifd)en Stanb:punft eines <I:qefs eines 
ein3elnen ReHods geqanbf}abt tDerben, fonbern von einem allgemeinen 
qöf}eren :politifd)en Stanb:punft aus, ber bie <trqaItung gebeiqIid)er Der~ 
f}äItniHe unter ben ein3elnen Bunbesftaaten fid) 3um 3ieI fe~t" 5). SreiIid) 
f}at fid) gerabe ber fäd)fifd)e minifter mit einer vom flbgeorbneten l) 0 n 

1) S. ben G:ntwurf mit motiven in ber flllg. 3eitung 1878, Ur. 29, S. 411, 
aud) bei v. RoeIl<(Epltein, Bismarcfs Staatsrecqt (1903), S. 71 ff. 

2) Daraus erflärte lid) aud), bal3 bie Stellvertreter bes Reicqsfan3Iers nacq bem 
preul3ilcqen (Entwurfe lämtIid) "aus anbeten mitgIiebem bes Bunbesrats" ent< 
nommen werben loIlten. 

3) Vg1. bie Rebe bes läd)fild)en minilters von Uolti~<IDaIIwi~, mr. 8. mär3 
1878, StenB. S. 391. - S. aud) bie eine flusfunft nacq bieler Ricqtung provo3ierenbe 
Bemerfung bes flbg. von Klejft<Retow, ebenba S. 381, unb bas vom mr. ab< 
geIe~nte Rmenbement bes flbg. IDinbt~orlt: "Die Stellvertreter bes Reid)sfan3Iers 
bürfen fein Staatsamt in einem ber Bunbesftaaten befIeiben"; Sitg. v. 9. mär3 
1878, StenB. S. 401, 405. 

4) gürf! Bismarcf, mr. 8. mär3 1878, StenB. S. 385. 
6) R. a. Q). S. 391. 
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Bennigfen vorgenommenen auslegung bes <Defee~s einverftanben er~ 
flätt, Me fid) auf ben Boben ber "Sd)wer:punftstQeorie" geftellt Qatte1). 

aber es läßt fid) bies taum anbers begreifen, als wenn man annimmt, 
bab ber minifter ben abgeorbneten grünblid) mibverftanben I]abe. Denn 
biefelbe auslegung wie Bennigfen, nur ausfül]rlid)er unb beutlid)er, 
Qatte aud) ber abgeorbnete taster vorgetragen 2), unb eben beHen 
Bemertungen waren es, gegen Me fid) ber fäd)fifd)e Staatsmann mit 
aller Sd)ärfe wanbte. Der Bunbesrat, fagte er, fei bavon ausgegangen, 
"bab bie auffid)tsbefugniHe bes Reid)s nid)t waQrgenommen werben 
folIen von ben Vorftänben ein3elner Reid)sämter". Jn bem gleid)en 
Sinne äubetten fid) aud) bie Vertreter ber anberen mittelftaaten. 
Der <Drunbgebante bes <Defe~es, meinte ber bayerifd)e minifter von 
l)fre~fd)ner, fei ber, bab "insbefonbere Me WaQrnel]mung ber auf~ 
fid)t bes Reid)s gegenüber ben ~n3elrtaaten bem Reid)stan3ler vor~ 
beQalten fein follI/3). Wit wünfd)en nid)t, erfläde ber Württemberger 
Srl]r. von mUtnad)t, bab uns ber Reid)sfan3ler gelegentlid) "an ben 
Verwaltungsd)ef fo unb fo" verweift, bab ber Reid)sfan3ler "für uns 
verfd)winbet ober 3utücftritt I]inter einer gan3en 3al]l von fold)en Ver~ 
waltungsd)efsI/ 4). aud) aUßerl]alb bes Reid]stags ift bie Srage in ber~ 
felben Weife beQanbelt worben. Sd)on am 15. Sebruar 1878 äubede 
Bis m a td im <Defl'räd] mit mittnad)t, er billige, "bab bi e Beauffid)tigung 
gegenüber ben (Hn3elftaaten von ber Stellvertretung ausgefd)loHen 
werbeS), unb bei ben gröberen l)adeien galt es nad)ljölbers3eugnis als 
felbftver[tänblid), "bab bie auffid)tsred)te bes Reid)s nur vom Reid]s~ 

1) :In ber Siijg. u. 5. mät3 1878. StenB. S. 332. 
2) am 8. mär3 1878, StenB. S. 387 f. DgI. bei. S. 388: "Die Rtgietungen 

I)aben im § 2 ben Weg eingeid!lagen, baß iie ftatt ber inneren Sd)eibung, für weld)e 
{je bie Bered)tigung auf il)rer Seite qatten, eine äUßere CDren3e 3U 3iel)en fud)ten, 
inbem He auf bie ein3elnen Derwaltungs3weige losgingen. Wenn id) ben § 2 wört
Hd) neqme, io bebeutet Me Dorid)rift: nur in einem iold)en amts3weig, weld)em 
eine eigene Verwaltung in Reid)sMngen 3uerteiIt ift, barf bem Dorftanb bie felb
itänbige poIitifd)e VerantwortHd)feit gegeben werben, natürlid) für fein gan3es 
ReH 0 tf" . . . . <Es ilt uölIig gleid)gültig, "ob es fid) um eine angeIegenqeit ber 
eigenen Verwaltung, ober ob es lid) um eine angelegenqeit ber auflid)t qanbeIt: 
ber uetantwotfIid)e Vorltanb jft in beiben SäHen gleid)bered)tigt" ... 

3) SiM. u. 5. mär3 1878, StenB. S. 327. 
4) Siijg. u. 9. mär3 1878, StenB. S. 413. Daß Me äUßerung bei Beratung bes 

§ 3 gemad)t wmbe, uerjd!lägt nid)ts. - VgI. aud) abg. Bejeler, Ra:. 8. mär3 1878, 
StenB. S. 375: Die Sonberuertretung ilt be3ügIid) bes attributes ber Beauflid)tigung 
"beld)ränft". - abg. uon Kleijt-Reijow ebenba S. 381: ,,<Eine Stelluertretung 
ioU nid)t Itattfinben, j oweit eine KontroIIe ... burd) ben amts3weig gefüQrt wirb." 
(Er qäU freiIid) bie Sd)eibung für unausfüqrbar. 

5) Srqr. uon mittnad)t, <Erinnetungen an Bismard (1904), S. 62. 



Un3uIäHigfeit ber Spe3iaIfteIIDertretung in auffid)tsfad)en. 561 

fan3ler refl'. vom Di3efan3ler {oUen ausgeübt werben bürfen" 1). <Es läbt 
{id) einwenben, ber abfid)t ber Regierungen würbe annä~ernb baburd) 
Red)nung getragen {ein, bab man bie Stellvertretung nur mit benjenigen 
ReHorts vetfnül'ft ~at, in benen bie Reid)sauffid)t ~inter ber "über~ 
wiegenben" eigenen Reid)suerwaltung 3urücf{te~t. aber ob bas ben Re~ 
gierungen genügte, i{t bod) red)t 3weifel~aft. Unb baf3 ein äuberft un{id)eres 
moment in bie anwenbung bes ~e{etes getragen wirb, wenn man auf 
jenes Überwiegen ab{teUt, ift nid)t 3u leugnen. Sd)on im Ja~re 1878 war 
nid)t mit Be{timmt~eit an3ugeben, ob beim Reid)sju{ti3amt bie eigene 
Verwaltung ober bie auffid)t überwiege 2); aud) ~eute wirb fid) faum 
etwas anberes ragen IaHen, als baf3 fid) beibe ungefä~r bie Wage 
~alten. 

nimmt man aUes 3ufammen, {o wirb {id) Me Be~aul'tung red)t~ 
fertigen IaHen: ein Sl'e3ial{telluertreter bes Reid)sfan3lers i{t weber 3ur 
~egen3eid)nung von fai{erlid)en Verfügungen, bie fid) auf Me Reid)s~ 
auffid)t be3ie~en, nod) 3ur Wa~rne~mung von auffid)tsred)tlid)en Be~ 
fugniHen bes Reid)sfan3lers unter eigener Verantwortlid)feit be~ 
fugt. Die <Ernennung 3um ReHort{teUvertreter barf Me Übertragung 
von auffid)tsred)ten nid)t in lid) fd)lief3en, nid)t im Bereid)e ber ab~ 
~ängigen, er{t red)t nid)t in bem ber {elb{tänMgen auffid)f3). Wirb ein 
ReHortd)ef ol)ne ent{l'red)enbe <ttn{d)ränfung 3um Sl'e3ial{teUvertreter 
bes Reid)sfan3lers be{teUt, fo fönnen Me tanbesregierungen jeber auf~ 
{id)tsuerfügung wiber{l'red)en, bei ber jener in ber <ttgen{d)aft eines 
Reid)sfan3Ier~SteUuertreters an {ie ~erantritt. Dagegen i{t ber ReHort~ 
{teUnertreter ermäd)tigt 3u aUen ber "unmittelbaren Reid)sauffid)t", Me 
nad) VerfaHung ober ~e{et 3ur l\oml'eten3 bes Reid)sfan3lers ge~ören; 
benn bei i~nen ~anbelt es {id), wie wir wiHen, um qanblungen eigener 
unb unmittelbarer Reid)snerwaltung 4). 

<Es waren föberatiue Bebenfen, bie im Jal)re 1878 bie ausbel)nung 
ber ReHortuertretung auf Me auffid)tsbefugniHe bes Reid)s verl)inberten5). 

Die <ttn{etung non S:pe3ial{teUuertretern bes Reid)sfan3lers {d)ien ja 

1) [agebud) bei 1>. pofd)inger, gürft Bismard unb bie parlamentarier 2 
(1895), S. 273. 

2) abg. S::asfer, Ra:. 8. mär3 1878, StenB. S. 388. 
3) auf bie Iettere fd)eint S::abanb 1 S. 113 mit feiner fonft nid)t gan3 Der' 

ftänbIid)en Bemerfung (I. oben S. 555, anm. 1) ab3u3ieIen. 
4) Vgl. JoeI, a. a. 0). S. 782, anm. 1 (<tifenbal]nen), S. 784 (fluflid)t über 

bie pril>atnotenbanfen) u. ö. 
5) Der abg. IDinbtl]orft, ber in biefen Dingen bie feinfte Witterung befaB, 

l]atte fd)on 1874 gewarnt. Sogar bas Reid)sfan3leramt I>erftiee nad) feiner aniid)t 
gegen "ben föberatil>en <»eift" ber VerfaHung. R[. 1. De3. 1874, StenB. S. 423, 426. 

1[riepel, Retcl!SQllllid}t. 36 
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o~ne~in bie möglid]feit 3U eröffnen, bai; ber eine Reid]sfan3(er al(mä~lid] 
burd] eine me~r3a~( von Reid]sminiftern abge(öft werbe - eine <Ent~ 
widelung, bet bie föberaliftifd] gefinnten <Elemente im Reid]e von ie~er 
ben ~eftigften Wiberftanb entgegengefe~t ~atten. 3war Wnt man bet 
a;efa~r fd]on butd] Oie <Einfügung ienet :Klaufel begegnet, bie bem Reid]s~ 
fan3ler vorbe~äIt, iebe amts~anbIung aud] wä~renb bet Dauet einer 
Stellvertretung felbet vor3une~men (§ 3). aber man glaubte, ein S::e~tes 
tun 3U müHen, inbem man Oie Reid]sauffid]t aus bet 3uftänbigfeit ber 
SonberfteUvetttetet ausfd]ieb. 

Die praftifd]en Solgen beiber mai3regeln finb nun ftemd] fe~r viel 
geringer gewefen, als fid] i~te Ur~eber votgeftellt ~atten. Der 1>otbe~alt 
bes § 3 ~at nid]t 3u vet~inbern vetmod)t, bai3 Oie ReHorlftelIverltetet 
tatfäd]lid] bod] 3u verantworlIid]en Reid]sminiftern gewotben finb 1). 
Det ausfd]lui; bet Reid]sauffid]t von bet Spe3ialftellverltetung bes Reid]s~ 
fan31etS fonnte alletOings bewiden unb ~at bewitft, bai; bas, was bie 
ReHorld]efs im Dienfte bet Reid]sauffid]t befotgen, nid]t untet i~tet 
eigenen felbftänOigen 1>etantworlIid]feit, fonbetn von vOtn~erein untet 
bet 1>erantworllid]feit bes Reid]sfan3lers fte~t. aber bas fonnte nid]ts 
an bet fd]led]t~in unvermeibIid]en {latfad]e änbern, bai3 bet weitaus 
gtöäte {leil ber auffid]tsgefd]äfte nid]t vom Reid]sfan31et in lJetfon, 
fonbern - wie utfptüngIid] vom Reid]sfan3letamte - fo ieijt von ben 
fpätet entftanbenen "oberften" Reid]sbe~ötben bearbeitet wirb. 1>on 
aui3ergewö~nIid]en Sällen abgefe~en, finb fie es, bie in auffid]tsfad]en 
ben 1>ede~t 3wifd]en bet Reid]s~ unb ben S::anbestegietungen vermitteln. 
Wie wenig es babei auf bie Stellvetttetung im Sinne bes a;efe~es von 1878 
anfommt, etgibt fid] fd]on bataus, bai3 ber S::öwenanteil an ber Beauf~ 
iid]tigungstätigfeit getabe bemienigen Reid]samte 3uf.ällt, beHen 1>or~ 

itanb übet~aupt nid]t 3um ReHottftellverlretet bes Reid]sfan3Iets be~ 
ftelIt 3U wetben pflegt, bem Reid]samt bes Jnnern. Dem fOtmellen 
Red]te nad] ~anbeln Reid]samt bes Jnnern, Reh:qsiufti3amt unb Reid]s~ 
fd]aijamt, ioweit fie Reid]sauffid]t fü~ten, genau wie bas Reid]seifen~ 
ba~namt "unter Verantworllid]feit unb nad] ben anweifungen bes 
Reid]sfan3Iers". J~re 1>oritänbe finb infoweit "Stellverlteter" bes Reid]s~ 
fan3Iets nur in bem Sinne, bai; fie nad] auäen als Beauftragte bes Regie~ 
rungsd]efs auftreten 2). aud] fotmell witb bies 1>et~ältnis butd] ben 
:Kan3leiftiI angebeutet, beHen fid] bie auf Oie Reid]sauffid]t be3ügIid]en 
anfd]teiben an Oie S::anbestegietungen bebienen. Sie ge~en nid]t vom 

1) Dgl. [riepeI, Unitarismus S. 65 ff. - RolentQaI, a. a. 0). S. 62 ff. 
2) Das meint offenbar auel] a rn b t, Staatsreel]t S. 687 mit ber Bemerfung: 

für bas aufjiel]tsreel]t fönnen "loDieI SteIlDertreter, wie bas <ttatsgele~ 3uIäbt, be
IteIlt werben". 
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"Staatsfefretär bes Reid]sjufU3amts", fonbem vom "Reid]sfan3Ier (Reicl)s~ 
jufti3amt)", nid]t Dom "Staatsfefretär bes Reid]sfd]a~amts", fonbem 
Dom "Reid]sfan3Ier (Reid]sfd]a~amt)" aus. Der 3uftänbige Staats~ 
fefretär unter3eid]net babei nid]t als SteIIvertreter bes Reid]sfan3lers 
im Sinne bes SteIIDertretungsgefe~es, fonbem "Jn Vertretung" bes 
Reid]sfan3Iers, wie etwa ber Unterftaatsfefretär innerQalb eines mini~ 
fteriums 1). aber in WaQrQeit ift es natürIid] ber Staatsfefretär reIbft, 
ber bie ftänOige Überwad]ung füQrt unb Oie Sd]ritte untemimmt, bie 
fid] babei als notwenbig etlveifen. Wenn im Reid]stage bie Ver~ 

antwortIid]feit ber Reid]sregierung in be3u9 auf bie qanbQabung ber 
Reid]sauffid]t burd] eine JnterpeIIation geIte nb gemad]t wirb, fo rid]tet 
fid] biefe ber Sorm nad] immer gegen ben Reid]sfan3Ier, unb wenn bie 
Staatsfefretäre antworten, fo tun fie es in feinem auftrage. aber rad]~ 
lid] befteQt iQre Verteibigung in ber meQr3aQI ber SäUe aus einer 
Red]tfertigung iQres eigenen VerQaItens. Unter gewöQnHd]en Umrtänben 
werben aud] bie ausbrüde nid]t auf bie Wagfd]ale gelegt. Der Staats~ 
(efretär berid]tet Don ben Sd]ritten, bie er 3ur Überwad]ung ber aus~ 
fÜQrung eines Reid]sgefe~es getan Qabe, unb an iQn rid]ten fid] bie 
entfpred]enben anregungen ber abgeorbneten 2). Ja, ber Staatsfefretär 
nieberbing - ber bod] für feine per fon 3um SteIlvertreter bes Reid]s~ 
fan31ers ausbrüdIid] nur für ben 13ereid] ber Juiti3DerwaItung emannt 
worben war, ber fid] in ber eigenen unb unmittelbaren Verwaltung 
bes Reid]s befinbef3) - Qat einmal im Reid]stage ausgefüQrt: "artifel 17 
ber Reid]sverfaHung beitimmt, baf) bem Reid]sfan3ler bie Überwad]ung 

1) mitteilung bes lierm Staatsfeftetärs bes Reid)sfcl)a~amts. - Der Staats~ 
!efretär bes Reicl)samts bes Jnnem ~at bie Wa~l, ob er fici) ber einen ober ber anberen 
Sormel bebienen will, ba er ftets <»eneralfte[[verfreter bes Reicl)sfan3lers ift. <Er 
wirb inbes bie!e feine <Eigenfd)aft in einer flngelegen~eit feines ReHorts nur bann 
äuf3erlicl) bemerfbar macl)en, wenn bie flngelegen~eit 3u9leicl) eine allgemeine, ins~ 
befonbere eine politi!d)e Bebeutung befi~t. - Wegen berSormeln f. aucl) Dainert, 
a. a. Q). S. 79 in ber flnm. unb bie treffen be <Erwiberung von Smenb, a. a. Q). 

S. 337, flnm. 5. 
2) Diele Beifpiele finben fici) in ben frü~eren flnmerfungen. aIs weitere Be~ 

lege mögen etwa bienen: für bas Reid)sfcl)a~amt bie Reben ber Staats!efretäre 
<»raf von pofabowsfy, mr. 2. De3. 1896, StenB. S. 3662 f. (ScI)ritte gegen~ 
über ber fäd)!i!d)en Regierung wegen 3uwiber~anblungen gegen bas Branntwein~ 
fteuerge!e~). - Sr~r. von [~ielmann, R[. 24. Jan. 1900, StenB. S. 3718 
(Branntweinfteuergefe~). - Sr~r. von Stengel, R[. 28. Sebr. 1906, StenB. 
S. 1599 (Deteranenbei~ilfe); 4. flprill906, StenB. S. 2596 (Runb!cI)reiben wegen 
ungleicl)mäf3iger lianb~abung ber [araorbnung); für bas Reicl)sjufti3amt Staats~ 
feftetär Uieberbing, R[. 11. Sebr. 1892, StenB. S. 4117 (Jufti3verweigerung); 
18. Jan. 1899 (flusfü~rungsge!e~e 3um B<»B.). 

3) Rfln3. Ur. 175 v. 25. Juli 1893. 

36* 



564 § 23. Der Reid)sfan3Ier unb jeine Stelluettreter. - 3. 

ber Reid)sgefe~e 3ufteQt. Soweit es fid) um Reid)sgefete Qanbelt, Oie 
bem ReHort bes Reid)siufü3amts angeqören, Iteqt nad) bem SteIIller~ 

tretungsgelete aud) bem Staatsfefretär bes Reid)siufü3amts biele ller~ 
faHungsmäi3ige Sunftion 3U"1). l3ei üd)te betrad)tet, ilt alfo bod) id)liei3~ 
lid) bas eingetreten, was bie Söberaliiten llermeiben wollten: baa ber 
Reid)stan3ler für ben gröi3ten lIeil ber Reid)saufiid)t "Qinter bem Dw 
waltungsd)ef 10 unb 10 3urüdtritt". 

3. 
Über Oie l3eteiligung bes Reid)sfan3lers an ber Reid)soberaufiid)t im 

l3ereid)e bes mWtärwelens bebarf es einiger belonberen l3emerfungen. 
<Es ift fd)on in früqeren <Erörterungen wieberqolt barauf Qingewiefen 

worben, bai3 fid) bie flufiid)t bes Reid)s über bie flusübung ber ein3eI~ 
ftaatlid)en mUitärqoQeitsred)te teineswegs mit bem in flrt. 63 ber Der~ 
faHung bem Kaifer 3ugewiefenen Jnfveftionsred)te bedt. roir wiHen, 
baa bie DerfaHung biefes Jnfveftionsred)t auf einige genau aufge3äQlte 
G5egenftänbe befd)räntt, unb bai3 folglid) in be3u9 auf alle anberen G5e~ 
biete bes mmtärwefens bas gemeingültige flufiid)tsred)t ber Reid)sllw 
faHung 3ur flnwenbung tommf2). Diefes gemeingültige Red)t aber gibt 
bem Katfer bas Red)t ber l3eobad)tung (flrt. 17), bem l3unbesrate bas 
Red)t ber l3erid)tigung (flrt. 7, 3. 3). Daraus ergibt iid), bai3 ber Reid)s~ 
fan3ler grunbiätlid) bei ber militärifd)en Q)berauffid)t bes Kaifers 
in berieIben roeife, b. Q. teils burd) G5egen3eid)nung, teils in felbftänbiger 
Überwad)ungstätigfeit mit3uwiden Qat wie bei ben übrigen bem Kaifer 
3ufteQenben fluffid)tsfunftionen, unb bai3 lid) feine Derantwortlid)feit 
auf biefen lIeil ber Reid)sauffid)t ebenfo be3ieQt wie auf bie anberen 3). 

Sd)on im Jaqre 1867 qat l3ismard bem Reid)stage bie förmlid)e <Er~ 

Uärung abgegeben, er feqe lOben l3unbesfan;ler aud) für bie Kriegs~ 
unb matinellerwaltung bes l3unbes bem Reid)stage wie bem l3unbe 
gegenüber für llerantwortlid)" an 4). Da ber l3unb eine eigene "Kriegs~ 
verwaltung" im allgemeinen nid)t befai3, io fonnte iene Seftftellung in 
{iinfid)t auf bie Verwaltung bes t:anbqeeres nid)ts anberes im auge 
qaben, als bai3 ber Kan3ler für bie fad)gemäi3e unb witffame l3eauf~ 
lid)tigung ber t:anbesmilitärverwaltung Oie minifterielle Veranttlloti~ 

lid)feit 3U tragen Qabe. fln bieier fluffaffung qaben bie mai3gebenben 

1) mr. 19. Jan. 1909, StenB. S. 6374. 
2) Dgl. oben S. 216 ff., 239 ff., 533 f. Wegen ber Reid)saufjid)t gegenüber 

Bayern j. oben S. 252 ff., 255, flnm. 2. 
3) Dgl. [abanb 4 68. -qenjeI, a. a. (1). S. 49. - Rojenberg, a. a. (1). 

S. 19f., 25. - Reid)arb, a. a. (1). S. 73. - Dambitjd) S. 349 f. u. a. m. 
') mr. 28. Sept. 1867, StenB. S. 139. 
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Reid)siteUen immer feitgel]aIten; namentIid) bei ben Verl]anblungen über 
Oie Verantwortlid)feit für Ne finan3ieUe militäroerwaltung l]at iid) ba3u 
öfters <velegenl]eit geboten 1). <Es iit alio 3unäd)it immer bie Sad)e bes 
Reid)sfan3Iers, bie erforberIid)en Sd)ritte 3U tun, wenn Ne <Ein3eIitaaten 
ben Ver:pflid)tungen 3u miIitäriid)en [eiitungen irgenbweId)er art nid)t 
nad)fommen, wenn iie bie ausübung ber il]nen bei ber miIitäroerwaItung 
eingeräumten mitwirfungsred)te oernad)IäHigen 2), wenn iie Ne <Veltenb~ 
mad)ung ber miIitäriid)en Kom:peten3en bes Reicqs, etwa beim Seitungs~ 
bau, Derl]inbern ober itören; ber Reid)sfan3Ier greift ein, wenn iicq Me 
<VIiebitaaten in <Vegenia~ 3U faiierlicqen anorbnungen, 3. 13. be3ü9lid) 
ber Dislofation ber [ru:ppenteiIe, iteUen 3), wenn iie iid) miIitäriicqe 
Red)te, Me bem Reid)e Dorbel]alten iinb, anma13en, ober wenn iie Don 
fontingents'" ober Ianbesl]errlid)en Red)ten, 3. B. in be3u9 auf bie Ver~ 
wenbung unb Requiiition ber [ru:ppen 3U PoIi3eilicqen 3weden, einen 
unrid)tigen <Vebraucq ma'd)en 4). man fann nid?t lagen, Ne mini~ 
[terieUe mitwirfung bes Reid)sfan3Iers werbe in iold)en SäUen baburd) 
ausgeid)IoHen, ba13 lid) bie auffid)t bes Kaiiers in Sorm bes "miIi~ 
täriid)en Befel]Is/i geItenb mad)e. Denn es l]anbeIt iid) ja l]ier überall 
um auffid)t übet bie S:anbesregierungen als [oIcqe, wobei oon "mi1itär~ 
befel]Ien" ber natur ber Sad)e nad) feine Rebe iein fann. 

anbers itel]t es bei ber ausübung bes faiierlid)en Jni:peftions~ 
red)ts im engeren unb ted)niicqen Sinn. Wollte man iid) an ben Wort~ 
laut ber Reid)sDerfaHung l]aIten, [0 mÜ13te man bie Vor[d)tift bes art. 17, 
ber "bie/l anorbnungen unb Verfügungen bes Kaiiers an bie <vegen~ 

3eid)nung bes Reid)sfan3Iers binbet, aud) auf bie bei <VeIegenl]eit 
unb im <VefoIge einer Jni:peftion ergel]enben anorbnungen be3iel]en. 
Da13 bies 3u wunberIid)en, ja 3u abgeicqmadten <ErgebniHen fül]ren 
würbe, liegt auf ber Qanb. aUerbings iit Me Bel]au:ptung, es feien 

1) Dgl. oben 5. 312ff. 
2) S. bie oben 5. 217, anm. 4 angcfüf}rte Bemetfung qänels. 
3) Dg1. ben oben S. 218, anm. 4 mitgeteilten qambutger Sall. 
4) Jn einer Jnterpellation bes abg. aIbred)t u. (jjen. o. 30. Uoo. 1909 

(Drudi. mr. 12. [eg.per. 2. Seil. 1909/11, Ur. 30) war Me 3u3ief}ung bes militärs 
3ur Unterbrüdung ber Umuf}en, bie ber lliansfelber Bergarbeiter\treif f}eroorgetufen 
l]atte, bemängelt worben. Jn ber Sitg. bes mr. o. 18. Jan. 1910, 5tenB. S. 624 f. 
erörterte Staatsiefretär Delbrüd Me Srage, ob in bieiem SaIle bie Derwenbung bes 
militärs im ~infIange mit RD. art. 66 ge\d)el]en lei. Die DerantwortIid)feit bes Reidw 
fan3lers wurbe bamit anerfannt. Jn einem anberen Salle lef}nte ber Reid)sfan3ler bie 
Beantwortung einer Jnterpellation ab, in ber er gefragt worben war, ob er es billige, 
ba\) aus anla\) 3U befürd)tenber Stra\)enbemonitrationen bas militär in ben Berliner 
l\aiernen foniigniert worben iei. Die ablel]nung wurbe 3utreffenb bamit begrünbet, 
ba\) bie fragIid)e anorbnung 3ur militäriid)en l\ommanbogewalt gel]öre. Dg1. mr. 
22. Jan. 1908, StenB. S. 2622; Drudi. 12. [eg.per. 1. Seil. 1907/09, Ur. 570. 
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fämtIid)e miIitärifd)en Befeqle bes oberften Kriegsqerrn nad) qeutigem 
Reid)sred)te einer minifteriellen G>egen3eiel)nung bebürftig, in neueiter 
3eit mit einem groäen aufwanbe von Sd)arffinn unb G>eleqrfamfeit 
literarifd) verlreten worben!). allein Oie Dorgefd)id)te bes arl. 17 be~ 
weift, wie id) glaube, baä biefe anfid)t irrig ift. Die SaHung, bie ber armel 
in ber norbbeutfel)en BunbesverfaHung burd) bas wieberqolt erwäqnte 
amenbement Bennigfen erqa1ten Qatte, mael)te bie G>egen3eid)nung bes 
Reid)sfan3lers für alle afte bes "Bunbespräfibiums" etforberlid). nun 
unterfd)ieb aber befanntlid) bie DerfaHung feqr beutlid) 3wifd)en ben 
Red)ten, Oie fie bem "Bunbespräfibium", bem "Bunbesfelbqerrn" unb bem 
"Könige von preuäen" in bie t}anb legen wollte, unb es fann nid)t an~ 
genommen werben, baä bas, was fie in arl. 17 für bie anorbnungen bes 
präfibiums beftimmte, auel) für Oie bes Bunbesfelbqerrn qabe gelten folIen. 
Die Rebaftion ber Reid)sverfaHung burd) bas G>efe~ vom 16. apri11871 
qat nun 3war alle Kompeten3en, bie bisqer in jener breifad)en Weife ge~ 
glieberl waren, unterfd)iebslos bem "Kaifer" 3ugefd)oben. Jnbes es ift 
bei biefer G>elegenqeit in förmlid)er Weife feftgeftellt worben, baä Oies 
nur eine äuäerlid)e änberung ber WorlfaHung bebeuten, aber feinen fael)~ 
Iid)en <Bnfluf3 auf bas bisqerige Red)t ausüben folIe 2). aud) für bie Reid)s~ 

1) Sr~r. marfd)aII non Bieberftein, DerantwortIid)teit unb «Degen3eid)
nung bei anorbnungen bes oberften Kriegs~errn (1911). Diefes Bud) ~at eine grOBe, 
nerbienftIid)e Reinigungsarbeit geleiftet (I. oben S. 222, anm. 1), ift aber bod) meines 
G:rad)tens in einem feiner Qauptergebniile nerfel)It. Uad) marf d) all finb aUe bes 
Kriegsl)errn ol)ne «Degen3eid)nung unter aUen Umftänben "unred)tmäBig". aUer
bings feien, meint er, fold)e alte gegenüber ber armee, genauer: gegenüber ben per
fonen bes SoIbatenftanbes, unbebingt nerbinbIid), ba biefe perfonen bie Red)tmäl3igteit 
nid)t nad)prüfen bütfen. Sür aUe anberen Subiefte aber feien fie unnerbinbIid), 
unb bie DerantwortIid)feit bes 3uftänbigen minifters erftrede fid) auf fie, fofern er 
fie ausbrüdIid) ober ftiIIfd)weigenb, b. l). burd) fein Derbleiben im amte, billige. 
Rid)tig ift baran fonieI, baß ber tontrafignaturIoje Befel)I, jelbft wenn unb foweit 
Oie DerfaHung eine a>egen3eid)nung forbert, nid)t in ieber ljinjid)t "nid)tig" ift, baa 
er iebenfaUs non ber armee befolgt werben mUß. aber ber 3weite Sa~ ift unl)aItbar. 
Die Bel)auptung, baa fid) nermöge eines uneingefd)ränften Kontrafignaturerforber
niHes bie friegsminifterieUe DerantwortIid)feit auf aUe Sormen unb arten ber 
miIitärgewaIt be3iel)e, je~t eine abgren3un9 monard)ifd)er unb parJamentari[d)er 
mad)tan[prüd)e noraus" bie minbeftens im preuaild)en unb im Reid)sred)te nid)t 
anerfannt i[t. Die non marjd)aII nerpönte gragejteUung: was bebarf ber «Degen-
3eid)nung, was nid)t, wirb für bas Derl)äItnis 3wifd)en Regierung unb DoUsner
tretung immer il)r Red)t bel)aIten. Die grage i[t freiIid) ungemein jd)wierig, unb jie 
ilt burd) eine jyjtemloje pra!is arg nerwirrt worben. Der [e!t mUß fid) mit anbeu
tungen begnügen. - S::abanb l)at lid) in ber 5. aufl. bes Staatsred)ts (4 35 ff.) 
jel)r eng an marld)aII ange[d)IoHen. G:ben[o an[d)ü~ S. 112 (auf S. 179 l)at 
er aber bie mit jeiner ie~igen anld)auung im lDiberlprud)e ftel)enbe Bel)auptung 
ber erften aufl. [tel)en IaHen). 

2) Dtudf. R[. 1. S::eg.per. 1. SeH. 1871, Ur. 4. 
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verfaHung wirb alfo gelten, baß bie Beftimmung bes ad. 17 nicqt oQne 
weiteres auf öle nad] früQererausbrudsweife vom "BunbesfelbQerrn" vor~ 
genommenen afte ·anwenbbar iftl). nun geQe id] nid]t foweit 3u be~ 
Qaupten, baa barum bie G>egen3eid]nung bes Reid]sfan3lers für feine 
bunbesfelbQerrlid]e Derfügung bes Kaifers notwenbig fei. man wirb, 
meine id], verfud]en müHen, eine G>ren3e 3u 3ieQen 3wifd]en fold]en an~ 
orbnungen, auf Me vermöge befonberer JntereHen3ufammenQänge bie 
Dorfd]rift bes art. 17 analog ausgebeQnt werben mUß - vor allem 
wirb Qier bie Rüdfid]t auf bas verfaHungsmäßtge (HatsrecQt bes Reid]s" 
tags eine Rolle fpielen - unb fold]en Derfügungen, für bie nad] ben 
3ur 3eit ber Reid]sgtünbung Qerrfd]enben anfd]auungen 2) bie G>egew 
3eid]nung unangebracQt tft, weil fie bie miIitärgewalt ber Krone in eine 
aus fad]Iid]en G>rünben unerwünfd]te ..EIbQängigfeit von ber Dolfsver" 
tretung bringen würbe. Diefe un3weifelQaft fd]wierige ..EIbgren3ung Qier 
in allen Be3ieQungen vor3uneQmen, fann nid]t meine aufgabe fein, unb 
es bebarf beHen aud] nid]t. Denn fovieI fd]eint mir gewif3 3U fein, baf3 
bie t:eitung ber rein "ted]nifd]en" Seite bes militärwefens, foweit fie 
feine etatsred]tlid]en Be3ieQungen auftveift, ber parlamentarifd]en Be" 
einfluHung in feinem Betrad]t ausgefe~t werben barf, unb baß fie bes" 
Qalb bem G>egen3eid]nungserforberniHe nid]t unterliegt. <Eben baQin 
geQört aber gerabe bie ..EIusübung bes früQer bem "BunbesfelbQerrn", 
ie~t bem Katfer 3ugewiefenen Jnfpeftionsred]ts. 3war erwäQnt bie Dw 
faHung auf3er ber "Kriegstüd]tigfeit" ber [ruppenteile aud] nod] anbere 
<figenfd]aften ber Kontingente, auf öle ber Katfer bei ber Jnfpellion fein 
augenmed 3U ricQten Qat. ..EIber es verfteQt fid] von feIbft unb ergibt 
fid] aus bem gan3en 3ufammenQange, baß bie aufficQt über bas anbere 
eben 3U bem 3wede geQanbQabt werben foll, bie Kriegstüd]tigfeit ber 
armee 3U fid]ern. md]t einem äUßerlid]en G>leid]QeitsbebürfniHe 3u 
s::iebe, fonbern im Dienfte ber Sd]lagfertigfeit bes lieeres foll ber Kaifer 
für bie ,,<RnQeit" in Q)rganifation unb ,Sormation, in Bewaffnung, Kom~ 
manbo unb ..EIusbilbung Sorge tragen. Das faiferlid]e Jnfpeftionsred]t 
ift im le~ten G>runbe immer ein mittel ber ..EIuffid]t über bie ,,<Er" 
3ieQungsgewaIt" im lieere unb verträgt besQa1b ebenfowenig wie biefe 
felber eine fonftitutionelle Befd]ränfung. 

1) DgI. bie reid]en Gteraturangaben bei 0. mari d] a 11, a. a. (!). S. 41, flnm. 143. 
Da3u nod] etwa Dambitid] S. 347 ff. 

2) qierfür fommt iid]erIid] in eriter Gnie in Betrad]t, was in preu ßen Red]tens 
war. nur iit nid]t, wie flrnbt, Staatsred]t S. 466 annimmt, burd] RD. fld. 61, 
flbi. 1 bas betreffenbe preußiid]e Red]t ol]ne weiteres ins Reid]sred)t "re3ipiert" 
worben. Jnsbeionbere nid]t bie oieI beiprod]ene Kabinettsorber 0. 18. Jan. 1861. 
Daß bieie übrigens für bie fonititutionelle Seite ber flngelegenl]eit nid]t entid]eibenb 
i[t, 1]at 0. marid]all, a. a. (!). S. 225 ff., 284 H. nad]gewieien. 
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Die G>egen3eiellnung bes Reiellsfan3Iers fommt qiernaell im gan3en 
Bereielle bes Jnfpeftionsreelltes niellt in Srage. Weber bebarf es iqrer 
bei ben Verfügungen, bie eine Jnfpeftion vorbereiten, noell bei benen, Oie 
fiell wäqrenb iqrer Voll3iequng erforberliell maellen, noell bei ben "fln~ 
orbnungen", Me 3ur flbfteIIung von vorgefunbenen mängeln erIaHen 
werben 1). Unb ba, wie wir faqen, ber faelllielle Umfang bes Kontra~ 
fignaturerforberniHes über ben Umfang ber minifteriellen SteIlung bes 
Reiellsfan31ers im gan3en entjelleibef2), jo fäIIt Oie Jnjpeftion famt allem, 
was mit iqr 3ufammenqängt, aus bem 3uftänbigfeitsbereielle bes Kan3Iers 
l1eraus. Der Kaijer ijt besqalb in ber tage, fiell bei ben Jnjpeftionen 
3U feiner Unterftü~ung ober 3U feiner Vertretung anberer <Drgane 
als bes Reiellsfan31ers 3U be bienen , fei es, bal3 er fie für ben 
ein3eInen SalI, fei es, bal3 er fie im voraus für eine Reiqe regel~ 
mäbig vor3uneqmenber Jnfpeftionen befteIlt. <Es liegt naqe, bab er 
Oie Vertreter aus bem Kreife ber CDffi3iere von qoqem Range aus~ 
wäqIt, unb bas ift immer gefelleqen. Das Reellt 3ur flborbnung unb 
flnfteIlung von flrmeeinfpefteuren würbe fiell alfo von felbft ver~ 
fteqen 3), auell wenn es niellt in ben miIitädonvennonen mit Saellfen 
unb Wüttlemberg 4) unb im ReiellsmiIitärgefe~5) eine ausbrüdIielle fln~ 
edennung gefunben qätte. fluell bie flnorbnung ber mängeIabfteIlung 

1) Kiefet S. 69. flnbers D. marfd)all, a. a. Q). S. 583. 
2) Q)ben S. 549f. 
3) D. Roenne 2, flbt. 2, S. 126. - S:abanb 4 39. - meyer-Dod)ow S. 498. 

- 3orn, DerfaHungsutfunbe S. 119 u. a. m. 
4) militärfonDention mit Sad){en flrt. 4; mit mürttemberg flrt. 9. fln 

bei ben Stellen trt be{timmt, bab Me perlon ber Jn{1'efteure ben Kontingentsl]erten Dot" 
qer "be3eid)net" werben folle. (fine (finfd)ränfung bes faifedid)en Red)ts ift barin nid)t 
3U finben. - Der BünbnisDertrag mit B ay eIn D. 23. UOD. 1870, Ur. nI, § 5,3. In 
qanbelt nur Don perfönlid)en Jnfpeftionen bes Bunbesfelbl]ettn. Jnbes wirb nid)t 
3U be3weifeln fein, bab ber Kaifer fid) aud) I]ier Dertreten IaHen fann. flllerbings 
fann ber König Don Bayern, ba über bie "mobalitäten" ber Jn{1'eltion ein (finDer
neQmen ftatijinben mub (f. oben S. 256), gegen bie perfon bes Jnf1'efteurs (fin
wenbungen erQeben. trat{äd)lid) finb bie bayeti{d)en flrmeefor1's Don flnfang an 
einer ber {tänbigen flrmeeinf1'eftionen ,,3u9etP.iIt" gewefen. Dab Me betreffenbe Stelle 
feit langer 3eit mit einem bayerifd)en (J;eneral befett wirb, änberi nid)ts baran, baB 
bas Jnf1'eftionsred)t ein fajfetlid)es ift, unb gibt feine DeranlaHung 3ur Konftruftion 
einer "fai{edid)-{übbeut{d)-bayeri{d)en ljegemonie" (!), Don ber Re!]m, DJ3. 16 
(1911), 51'. 393 rebet. 

ö) Reid)smiIitärge{et D. 2. mai 1874, § 3, flb{. 4 (R(J;BI. S. 46): "gür ie 
brei bis Dier flrmeefor1's be{te!]t eine flrmee-Jn{1'eftion." - Die er{te, auf bas ge
{amte Reid)sQeer be3üglid)e (fin{etung Don flrmeein{1'eftionen ge{d)a!] {d)on burd) 
bie KalJinettsorber D. 14. Juni 1871 (flDBI. 5. 133). Die ur{prünglid)e 3a!]1 Don Dier 
flrmeeinf1'eftionen i{t nad) unb nad) auf ad)t ge{tiegen. Die lette flnorbnung batied 
Dom 4. Juli 1913 (flDBI. S. 137). Der [itel ber Jn{pefteure i{t ,,(J;eneralin{1'efteur". 
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barf grunbfä~lid] ben flrmeeinfpefteuten übetiragen werben; freiHd] 
mad]en getabe Me milität!onventionen mit ben brei feIbltänbig ge~ 
bHebenen KontingentsQerren, für bie bas Jnftitut allein eine Rolle lpielt, 
in Meler l1inlid]t einen flbltrid] 1). natürlid] ld]lie13t Me (frnennung eines 
Itänbigen flrmeeinlpefteurs nid]t aus, ba13 ber Kailer nad] (frmeHen eine 
perlönlid]e Jnlpeftion ins met! fe~f2). 

Soweit nad] ben vorlteQenben flusfüQtUngen ber Reid]sfan3Ier als 
minilter bes Kailers 3ur mitwitfung an ber Reid]sauflicQt in mi1itär~ 
angeIegenQeiten berufen ilt, regelt fid] leine Stellvertretung nad] ben 
im vorigen flbld]nitte geld]Ubetien Cbrunblä~en. Der Cbeneralltellvetireter 
fann ben Reid]sfan3Ier, wie auf ben anberen Cbebieten ber Reid]sfontrol1e, 
10 aud] Qier erle~en. (fine ReHortltel1vertretung im Sinne bes SteII~ 

vertretungsgele~es ilt bagegen für bie fluflicQt über Me mtIttäroerwaItung 
ber ®n3e11taaten ebenlo ausgeld]IoHen wie für bie fluf]icQt über bie anberen 
3weige ein3e11taatItd]er SeIbltverwaltung 3). flber leIbltuerltänblid] bebarf 
ber Reid]sfan3Ier für bie flusübung ber iQm 3ulteQenben fluflicQtsbefug~ 
niHe, wie überaII, ber Beratung unb Unterltü~ung fad]männild]er liUfs~ 
häfte. Diefes Bebürfnis ilt bereits 3ur 3eit bes norbbeutld]en Bunbes 
in ber meife befrieMgt worben, ba13 man bem preu13ifd]en Kriegs~ 
miniftertum Me Bearbeitung ber Cbeld}äfte 3uwies, bie 3ur Kompeten3 
bes BunbespräfiMums als fluflid]tsorgans bes Bunbes in mtIttärlad]en 
geQötien. mit finben ld]on im JaQre 1867 Beilpie1e bafür, ba13 ber 
preu13ild]e Kriegsminifter gegenüber ben t:anbesregierungen Me Bunbes~ 
auflid]t geltenb mad]t 4). flm 16. Juni 1868 wutbe bann ber Kriegs~ 
minilter Don Roon 3um "Stel1vetireter bes Bunbesfan3Iers in aUen 

1) Die flbftellung ber mängel foIl l]ier überall bem Kontingentsl]errn über~ 
laffen bleiben (1. oben S. 251, 252, 257) unb von il]m Derlangt werben. Der Wort~ 
laut läf3t feinen 3weifeI, baf3 bie flufforberung Dom Kaifer ausgel]en muf3. 

2) Kiefer S. 69. - Uael) D. marfel)aII, a. a. Q). S. 192 l]aben bie flrmee~ 
infpefteure "mel]r <El]ren~, als Dienftftellungen". Das trifft boel) niel)t gan3 3U. 

3) fluel) ber preuf3ifel)e Kriegsminifter fann, ungeael)tet feiner fofod 3U er~ 
wäl]nenben SteIlung, niel)t 3um ReHortftellvertreter bes Kan3lers ernannt werben. 
Die pra);is l]at bas anedannt; eine folel)e <Ernennung ift niemals erfolgt. Die 
üteratur ftel]t einl]ellig auf bem gleiel)en StanbvunU, obwol]l niel)t immer mit ber 
riel)tigen Begrünbung. Vgl. [abanb <I 68, 105. - Joel, a. a. Q). S. 786. -
<braf3mann, flrel)IDffR. 11 (1896), S. 324. - Rofentl]al, a. a. Q). S. 19. -
flpel, in Stengel~SIeifel)manns roörterbuel) 2 682 u. a. m. - Wegen öes präfi~ 
benten Öes Reiel)smiIitärgeriel)ts f. oben S. 557, flnm. 3. 

4) Vgl. 3. B. bas Sel)reiben an Öas qer30gIiel)e Staatsminifterium in <J;otl]a 
v. 20. De3. 1867 (StenB. mL 1869, S. 228), worin Derlangt wirb, baf3 öie Stabt 
Koburg 3ur Rüanal]me einer Verorbnung Deranlaf3t werbe, öie Öie Q)ffi3iere unb 
Beamten ber <J;arnifon 3u Kommunalfteuem l]eran30g. 
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'f?eeres" unb marineangelegenqeiten", alfo aud) in benen, bie fid) auf 
bie Bunbesauffid)t be30gen, alIerqöd)ft ernannfl). Daraus qat fid) eine 
fteqenbe (Hmid)tung entwicfeIt, an beten VerfaHungsmäßigfeit nid)t 3U 
3weifeln ift 2). [atfäd)Iid) wirb ber regelmäßige "fluffid)tsMenft" über bie 
ein3elftaatIid)e miIitärverwaItung vom :preuf3ifd)en Kriegsminifter waqr" 
genommen 3) ; es ift fad)Iid) oqne Belang, baf3 fid) ber Vetfeqr 3wifd)en 
biefem unb ben anberen Kriegsminiftern äUßerIid) in ben ,Sormen eines 
f03ufagen "M:plomatifd)en" Sd)riftenwed)fels vo1I3ieqt4). <fine flrt reid)s" 
gefe~Iid)e <!)runblage für Me auffid)tsred)tIid)e Stellung bes :preuf3ifd)en 
Kriegsminifters bietet bie einen BeftanbteiI ber Reid)sverfaHung biIbenbe 
wüdtembergifd)e miIitätfonvention. Sie beftimmt, es folIe "ein birettet 
Sd)riftwed)fel 3wifd)en bem KönigIid) preußifd)en unb bem KönigIid) 
roürttembergifd)en Kriegsminifterium" ftattfinben 3ut "Vermittelung ber 
bienftIid)en Be3iequngen bes KönigIid) roüdtembergifd)en flrmeefor:ps 
3U bem beutfd)en Bunbesqeer" (flrt. 15) - eine flnorbnung, bie 
natürIid) nid)t blof3 bie fluffid)tsbe3iequngen betrifft, biefe aber jeben" 
falls mit einfd)Iief3f5). 

Uad) allebem ift bas :preuf3ifd)e Kriegsminifterium in flnfequng ber 

1) Denfwürbigfeiten aus bem f.eben bes Kriegsminiiters <Drafen Roon, 
4. fluf!. 3 87. 

2) Dg!. über Oie Eeteiligung bes Kriegsminiiters an ber Reid)saufiid)t 
D. Roenne 2, flbt. 2, S. 130. - meyer,flniel]ülj6 S. 469. - Sel]uI3e, preuB. 
Staatsreel]t 2. fluf!. 1 278; 2 609. - qäneI, Staatsred)t s. 341, flnm. 5, S. 521 
(aIIerbings Don anberer fluffaHung über bie flufiid)t ausgel)enb). - <Dra!3mann, 
a. a. Q). S. 324. - Sd)wari3, preuä. DerfaHungsurfunbe 2. fluf!. S. 114, 185. -
meynen, a. a. Q). S. 24. - D. mariel]aIl, a. a. Q). S. 144, 186,578. - Rofen, 
tl)aI, a. a. Q). S. 18 f. 

3) flud) über bie f.anbesmilitärjuiti3DerwaItung. Der präiibent bes Reid)s' 
miIitärgetiel]ts lommt bafür nid)t in Srage. (Er l)at es nur mit flufiid)t über bie 
Reid)smilitärjuiti3DerwaItung 3U tun. Dg!. oben S. 557, flnm. 3 a. <E. <Ebenfowenig 
lommt bas Reid)sjuiti3amt in Eetrad)t; beHen flufgabe be3iel)t fid) IebigIid) auf Oie 
3iDHjuiti3DerwaItung. DgI. Staatsfefretär meberbing, mr. 13. Jan. 1905, StenE. 
5.3726 (DoUftredung ber Seitungsl)aft unter ber flufiiel]t ber Seitungsfommanbanten). 

4) Die preuäifd)en Kriegsminiiter l)aben fiel], teHs aus föberatiDen, teHs aus 
lonftitutioneUen <Drünben nur fel)r 3ögernb bereit gefunben, il)re SteUung als 
Q)rgane ber Reid)sauffid)t nad) aUßen l)erDortreten 3U IaHen. Dg!. Oie intereHanten 
Derl)anbIungen bes Reid)stags D. 6. unb 15. Juni 1872, StenE. S. 788 ff., 1045 
(Derwenbung ber f.eip3iger pleiäenburg 3U einer Kaferne); i. bort namentIid) bie 
Reben bes Kriegsminifters Don Roon einer", bes flbg. <Deorgi anbererfeits. Rod) 
in ber Sii3g. bes RIL D. 4. mär3 1904 fagte ber Kriegsminifter Don <Einem: 
bie fäd)fiiel]e <Darnifon pirna gel)e il)n "an fi d) als preuäiid)en Dertreter ja nid)ts 
anti; StenE. S. 1531. 

5) Über Oie flufiid)tsreel]te bes preuf3ifd)en Kriegsminijteriums in be3u9 auf 
bas Derl)äItnis 3U ben G:iienbal)nen i. § 3 ber miIitädl:ransport,Q)rbnung 0. 18. Jan. 
1899 (R<DE!. S. 18). 
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Reicqsaufficqt, ba es bei iqrer Waqtneqmung Reicqsgefcqäfte beforgt, 3u 
einer Reicqsbeqörbe geworben l ). aber fteilicq, ber <Iqef bierer BeQörbe 
befinbet ficq, recqtIicq bettacqtet, nicqt in ber Stellung eines Reicqsfriegs~ 
minifters. <Er ift nicqt befugt, bie vom Kaifer als folcqem ausgeQenben 
Derfügungen, alfo insbefonbere Me auf Me Reicqsaufficqt be3ügIicqen 
fairetlicqen <ftlaHe, gegen3u3eicqnen 2). gür alles, was er auf biefem 
Glebiete an Stelle bes Reicqsfan3lers tut, bleibt ber Kan3ler als 
ber ein3ige "Reicqshiegsminifter" perfönIicq verantroottIicq 3). Daraus 
mu)3 ficq aber als notwenbige golge ergeben, bab ber pteubifcqe Kriegs~ 
minifter in angelegenQeiten ber Reicqsaufficqt bem Reicqsfan3ler unter~ 
georbnet, von anweifungen unb GleneQmigungen bes Reicqsfan3lers ab~ 
qängig ift4) - genau fo, wie ficq im Bereicqe ber finan3iellen militär~ 
vetroaltung, nur als Solge einer anberen <Entwidelung, eine Unterorb~ 
nung aller Ktiegsminifter unter ben Kan3ler QerausgerteIIt Qaf6). Das 
aucq Qier Me im DetfeQre 3wifd)en QOQen Beamten felbftvetltänbIicqe 
Urbanität ber Sormen ben RecqtsverQaIt Ieicqt verbeden fann, lei nur 
nebenbei angemedt 6). 

1) Bismarcf Qat gelegentIid) Don einer "perjonalunion" gefprod)en, Me fid) 
beim Kriegsminifter ebenjo wie beim Kaijer unb Reid)sfan3ler finbe. DgI. ben Brief 
an Bennigfen D. 17. De3. 1877; O>ncfen, Rubolf non Bennigjen 2 (1910), 5. 327. 
- BefanntIid) ftreitet man über bieje Srage ebenjo Qeftig wie über alles, was bie 
Stellung ber beutjd)en Kriegsminijter angeQt. <Es wäre feQr erwünjd)t, wenn biefe 
Dinge einmal in einer umfängIid)en, aud) G;ejd)id)te unb pra~is genügenb ner
wertenben Darf teIlung, nid)t nur in DoUorbiHetiationen beQanbeIt würben. 3d) 
fann Me ljauptfragen Qier überall nur jtreifen. 

2) flp el, a. a. 0>. Die pra~is je~t fid) Dielfad) barüber f)inweg, früf)er tat [ie 
es allerbings meQr als ie~t. DgI. meyer-Dod)ow, 3. flufI., 5. 497, flnm. 19. 

3) Über bie Stellung bes Kriegsminifters gegenüber bem Reid)stage [. nod). 
unten § 25 unter 1. 

4) Die oben 5. 315, flnm. 3 angefüQrte äuf3erung bes Kriegsminifters non 
<Einem, er [ei nid)t "Untergebener" bes Reid)sfan3Iers, ift besQalb, was Me Reid)s
auffid)t anlangt, nur cum grano salis 3U nerftef)en. 

5) 5. oben 5. 315. 
6) 3n ber 5i~g. bes Rt!. n. 9. Juni 1868 wünfd)te ber flbg. D. Kird)mann 

3u erfaQren, wie bas DerQältnis ber "O>bedeitung" bes Bunbesfan31ers gegenüber 
bem preuf3ifd)en Kriegsminifter - bas aus art. 17 ber Derf. folge - geregelt fei. 
präjibent Delbrücf leQnt bie ausfunft ab. Der Bunbesfan31er Qabe bie Derant
wortIid)feit übernommen; weld)e mittel er anwenbe, um im <EinnerneQmen mit 
bem Rejjortd)ef 3U bleiben, jei, ba es ben <Etat nid)t berüf)re, fein G;egenjtanb ber 
BeQanblung bes Reid)stags. 5tenB. 5. 328 ff. - <Es mUß übrigens jtets bead)tet 
werben, baf3 ber preui3ijd)e Kriegsmini[ter als O>rgan einer [anbesregierung feIber 
ber Reid)saufiid)t unterjteQt. Wirb er in biejer <Eigenfd)aft Dom Reid)sfan3ler ober 
feinem SteIInertreter um mitteilungen "er[ud)t" unb "ge~t er barauf ein", fo noH-
3ieQt fid) 3wijd)en ben beiben ein DetfeQr ber Reid)soberauflid)t, nid)t bel Dienft
aufiid)t. DgI etwa bie Rebe bes 5taatsjefretärs non Boettid)er, Rt!. 10. mar3 
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~ 24. 

auffidltsbt~örbtn unb aUffidltsbtQmtt. 
1. 

Die VerfaHung qat bie ausübung ber auffid)tsred)te bes Reid)s 
nur in bie qanb ber oberften Reid)sorgane gelegt. aber es Derfteqt fid) 
Don felbft, bai3 biefe iqre aufgabe nid)t oqne Unterftü~ung burd) anbere 
arbeitshäfte DoIIftänölg unb fad)gemäi3 erfüllen fönnen. Das galt, wie 
wir faqen, Dor allem für ben Kaifer unb in be3u9 auf bie iqm über~ 
tragene Überwad)ungstompeten3. aber aud) ber faiferIid)e minifter, ber 
Reid)stan3Ier, ift nid)t imftanbe, öle gan3e Sülle ber Reid)sauffid)ts~ 
gefd)äfte allein 3U beforgen, unb felbft bas iqm 3ur Verfügung gefteIIte 
l3ureau Don qiIfsbeamten uno oie oaraus qerDorgegangenen "oberften 
Reid)sbeqöroen" (§ 23) reid)en oa3u feit langem nid)t aus. Denn fd)on 
im erften Jaqt3eqnte nad) ber Reid)sgrünoung begann öle 3aql oer 
Reid)sgefe~e unO bamit öie aufgabe ber "Überwad)ung iqrer ausfüqtung" 
ins Riefenqafte 3u wad)fen; aud) burd)brad) öle SIut Oer Reid)sgefe~~ 
gebung meqr unO meqr ben Damm, oer nad) bem WUIen Oer VerfaHung 
bie Verwaltung ber (fin3elftaaten Dor einer "unmittelbaren" Reid)s~ 

auffid)t bewaqren follte (§ 15). Diefe <I:ntwidelung lenfte in fteigenbem 
mai3e öle Oem Reid)e obIiegenoe Überwad)ung auf Derwaltungsted)nifd)e 
(fin3eIqeiten unb <I:in3eIDorgänge, unO fie fteigerte bas l3eoürfnis, bie 
Q)rgane ber Reid)stontrolle 3u lotalen Jnftan3en oer t:anbesDerwaltung 
in l3e3iequng 3u fe~en. Damit war oie Uotwenbigfeit gegeben, eine 
bid)te Kette Don mittelgIieoern 3wifd)en ben 3entralen auflid)tsbeqöroen 
Oes Reid)s unO oen 3U beauffid)tigenben t:anbesorganen qer3uftellen. 

Jn gewiHem Umfange Iiei3 uno läi3t fid) Oas baburd) er3ieIen, bai3 
oer Kaifer, oer Reid)sfan3Ier ober öle iqm unterftellten oberften Reid)s~ 
beqöroen öle Vornaqme ein3elner l3eauHid)tigungsafte burd) befonoere, 
Don Sall 3u Sall beftelIte KommiHare ooer KommiHionen bewiden 
IaHen. Die 3uläHigteit eines öffentlid)~red)tlid)en manbats biefer art 
ift nid)t 3U be3weifelnl). Jeoer <rqef eines Verwaltungs3wei9s ift befugt, 
oie iqm obliegenben Sunftionen ftatt feiner burd) bie l3eamten feines 
ReH orts ooer ourd) befonoere, 3ur Unterftü~ung qerange30gene l3eauf~ 
tragte waqrneqmen 3U IaHen. Der Kaifer tann alfo 3ur ausübung oes 
militärifd)en Jnfpeftionsred)ts Q)ffi3iere, oer Reid)sfan3ler unb öle Reid)s~ 
beqörben fönnen 3ur Veranftaltung Don auHid)tsred)tlid)en l3eobad)~ 

1893, StenB. S. 1569. Die pta!;is btaud)t auf biefe Subtilitäten weniget Rüdfid)t 
3U ne~men. 

1) I:abanb 2 208. - Ka~I, ScI)moIIets Ja~tb. 27 17. 
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tungen unb (Ermittelungen ReicI)sbeamte ober fommiHarijcq bejteIIte 
f.anbesbeamte vettvenben. Jn ber praps gejcqieqt bas jeqr qäupg; bie 
vom Reicqseijenbaqnamte abgeorbneten KommiHare 3ur ptiifung non 
Bejcqwerben ober 3ur Sejtjtellung bes [atbejtanbes bei (EijenbaqnunfäIlen, 
Oie KommiHare unb KommiHionen 3ur Unterjucqung bes 3ujtanbes ber 
IDaHerjttaf3en ober ber llrjacI)en gemeingefäqtlicqer Kranfqeiten jinb 
uns wieberqoIt begegneP). mancqe Reicqsgeje~e qaben Oie aborbnung 
jolcqer KommiHare 3ur <»eItenbmacqung ber Reicqsaufiicqt ausbrücUicq 
vorgejeqen. Die Seucqengeje~e 3. B. gejtatten bem Reicqsfan31er bie 
Bejtellung von KommiHaren, um für bie fjerjtellung unb (ErqaItung ber 
(Einqeit in ben bei ausbrucq gemeingefäqtlicqer Seucqen 3u heffenben 
maßregeln 3u jorgen 2); bie Kontrolle ber notenbanfen fann ber Reicqs~ 
fan31er burcq KommiHare voll3ieqen laiien3). notwenbig war jolcqe 
f.egalifierung eines an jicI) jcqon 3uläHigen Oerfaqrens nicqt. nur wenn 
ben KommiHaren felbftänOige BefugniHe vetlieqen werben jollten - wie 
es bei ben SeucqenfommiHaren allerbings ber Sall war - beburfte 
es einer gefe~licqen anorbnung. Denn fo gewiß es in ber 3uftänbigfeit 
eines Oerwaltungscqefs gelegen ift, Oie <»ejcqäfte feines amtes burcI) 
<»eqiIfen unb Beauftragte waqrneqmen 3U IaHen, jo ficqer ift es anberer~ 
jeits, baß Oie [ätigfeit bes manbatars immer unter ber f.eitung unb 
unter ber Oerantwortlicqfeit bes auftraggebers 3U jteqen Qat. Das manbat 
barf jicq nicI)t oQne geje~licqe (ErmäcI)tigung in eine Delegation vw 
wanbeln, es barf nicI)t bie geje~licq fejtjteQenbe 3ujtänbigfeitsorbnung 
verjcI)ieben 4). 

3uweilen jinben jicI) Kommiiiare unb KommiHionen, bie vom 
Bunbesrate mit ber OornaQme ein3e1ner Sejtjtellungen unb (Ermitte~ 

lungen behaut jinb 5). aucq KommiHionen, Oie jicI) aus Beauftragten 
ber ReicI)sleitung unb bes Bunbesrats 3ujammenje~en, werben erwäqnt 6). 

(Es fragt iicI), ob ber Bunbesrat befugt iit, jolcqe aufträge 3u erteilen. 
Jjt bas nicI)t ein (Eingriff in bas "ÜberwacI)ungsrecI)t", bas bocq minbejtens 
im BereicI)e bes abQängigen, aber nacI) ucqtiger anjicqt aucI) im <»ebiete 
bes jelbitänOigen aufiicqtsrecqts ausjcqIieSlicq bem Kaijer gebüqrt?7) 

1) DgI. 3. B. oben S. 209, 211, 426 ff. 
2) DgI. Oie oben S. 299, flnm. 1 unb 2 genannten G;e{eBes{telien. 
3) Banfge{eB 1). 14. mät3 1875, § 48 (RG;BI. S. 192). 
') Übet ben G;egen{aB 3111i{d!en bem öffentIid!-ted!tIid!en manbat unb ber 

Delegation gebenfe id! bemnäd!{t an anbetet Stelle 3U ~anbeln. 
5) nUt Don bet Beftellung ein3elnet Kommiiiate ad hoc, 3. B. bes im JaQte 

1874 3ut Untet{ud!ung bes 3u{tanbes bet meiet abgeotbneten (oben S. 426), ift 
~iet bie Rebe, nid!t 1)on bet CEimid!tung bauember Etmter! qietüber nad!Qer. 

6) S. oben S. 424. 
7) DgI. oben S. 528ff., 543f. 
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man wirb unterfd]eiben müffen. Der l3unbesrat barf nid]t burd] <Ent~ 
fenbung uon Kommiffaren an bie <Ein3e1ftaaten Oie in Oie S:p~äre ber 
regelmä~igen "l3eobad]tung" fallenben <Ermittelungen unb geftftellungen 
uorne~men; benn bas ift nad] ber Derfaffung bem Kaifer unb bem Reid]s~ 
tan3ler uorbe~aIten (RD. flrl. 17). nod] uiel weniger barf ber l3unbes~ 
rat Kommiffare aborbnen, beren (lätigteit geeignet ift, Me c»efd]äfte ber 
uom Kaffer ober Kan31er ernannten ReicQsfommiffare ober ber i~nen 
unterftellten ftänMgen fluffid]tsbe~örben unb l3eamten, etwa ber Reid]s~ 
beuollmäd]tigten für 3ölle unb Steuern (RD. flrl. 36), 3u ftören ober 
gar 3U burd]fteu3en. flber anbererfeits ift es ja bod] bie flufgabe bes 
l3unbesrats, Me ab~ängige wie bie felbftänbtge Reid]sauffid]t burd] l3e~ 
fd]lüffe über bte "mängelab~iIfe" aus3uüben (RD. flrl. 7, 3. 3). IDenn 
er es nun in einem ein3elnen galle für erforbedid] erad]tet, Me l3efd]Iu~~ 
faffung über Oie mängelabftellung burd] befonbere <Ermittelungen uor~ 
3ubereiten, fo muf3 illm bas freifte~en; Oie <Entfenbung eines KommiHars 
ober einer KommiHion wirb ~ierfür oft bas geeignetfte mittel fein. 
c»ewif3 fann fid] ber l3unbesrat bei fold]en c»elegen~eiten barauf be~ 
fd]ränfen, bie fafferlid]e Regierung 3u erfucQen, bab fie bie notwenbtgen 
mai3regeln ergreife unb i~m bas <Ergebnis uodege. flber es fte~t nid]ts 
im IDege, ba~ er bas c»eeignete felber uomimmt. Denn es ~anbeIt fid] 
babei nid]t um felbftänbige gunftionen ber l3eobad]tung unb Über~ 
wad]ung, fonbern um <Ermittelungen unb <Er~ebungen, Oie eine Doraus" 
fe~ung für Me fad]gemäi3e <Erfüllung ber bunbesrätIid]en l3etid]tigungs~ 
aufgabe barftellen. Die 3uftänbtgfeit 3U bem einen fd]Iief3t bie Kom~ 
:peten3 3um anbem in fid] ein l ). 

neben ben für <Ein3e1gefd]äfte befteIIten KommiHaren bebtent fid] 
bas Reid] 3ur IDa~rne~mung bes fluffid]tsbtenftes in groi3em Umfange 
ftänbiger, ben 3entraIinftan3en untergeorbneter l3e~örben unb l3e~ 
amter. Jn ber Derfaffung finb fold]e nur in c»eftaIt ber 3ur Kontrolle 
ber ein3e1ftaatIid]en 3oll~ unb SteueruerwaItung beftimmten ReicQs~ 
beamten uorgefe~en (flrt. 36). <Es fragt fid] ba~er, ob bie <Einfe~ung 
anberer Q)rgane biefer flrl, unb ob Oie gorm, in ber bie l3eftellung er" 
folgt ift, bem Red]te ber Reid]suerfaHung entf:prid]t. 

IDenn bie Derfaffung bem Reid]e bie 3uftänOigfeit 3ur "l3eauf~ 
fid]tigung" ber <Ein3e1ftaaten in be3u9 auf gewiffe flngelegen~eiten 3u~ 
fd]reibt (flrt. 4), fo 1ft bamit ein RecQt 3ur l3e~örbenorganifation un~ 
mittelbar gewiä nid]t uerlie~en2). flber ber für bie <Entwidelung 

1) S. ba3U oben S. 122 f., ber. S. 123, flnm. 3. 
2) KaQI, Sd)moIIersJ.27 17. - SeQr verfeQrt waren bie .fIusfüQrungen, bie 

ber flbg. v. 3eQmen, mr. 19. flpril 1869, StenB. 5.454 über bie grage mad)te. 
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unfetet Reid)sfom:peten3en fo ungemein wid)tige Sat, baß butd) Oie aus~ 
btücfIid)e OetIei~ung einer Kom:peten3 immet bie 3U i~tet ausübung 
notroenbigen anbeten Kom:peten3en "ftiIIf d)weigenb" mitvetIie~en 
wetben, mUß aud) ~iet 3ur anwenbung fommen. Sooft unb foweit 3u einet 
witffamen !2anb~abung bes Reid)sauffid)tsted)ts bie obetften Reid)s~ 
organe nid)t ausreid)en, fte~t es bem Reid)e 3u, fid) weitere <Dtgane in <»eftalt 
von Be~ötben unb Beamten 3u fd)affen. Sobalb ber notbbeutfd)e Bunb 
butd) bas ffiefet, betreffe nb ben Untetftütungswo~nfit, für bie Bunbes~ 
auffid)t übet bas !2eimatwefen ein weites Betätigungsfelb etöffnete, wat 
et befugt, bie 3Ut Sid)etung bet gleid)mäßigen ausfü~tung bes ffiefetes 
unentbe~tlid)e auffid)tsbe~ötbe ins te ben 3U tufen!). roie biefe, fo finb 
alle otganifatotifd)en <Rntid)tungen, bie vom Reid)e 3Ut !2anb~abung 
feines auffid)tsted)ts gettoffen wotben finb, burd) jenes "implied power~' 
ber Reid)sverfaffung geted)tfettigt gewefen 2). <Db es fid) babei um Be~ 
Qörben bet ab~ängigen obet ber felbftänbigen Reid)sauffid)t ~anbelte, ift 
gleid)gültig 3). auf bie [atfad)e, baB bie Be~örbenertid)tung ~äufig mit 
ber Jnanf:ptud)na~me eines unmittelbaten auffid)tsted)ts 3ufammen~ 

Qing unb aus biefem ffitunbe matetiell verfaffungswibtig war, ift an 
biefet Stelle nid)t nod)mals 3urücf3ufommen4). 

alletbings - bie ausübung jenes Red)ts ber Be~örbenorganifation 
barf nid)t ben Decfmantel bieten, Qinter bem fid) eine Beeinträd)tigung 
ober eine Oetfd)iebung ber verfaffungsmäBigen auffid)tsfom:peten3en 
anberer Reid)sorgane verbirgt. nur eine änberung ber Reid)sver~ 
faffung, aber fein aft einfad)er <»efetgebung ober Derorbnung wäre in 
bet tage, bas Red)t bes Kaifers unb bes Reid)sfan3lers 3ur "Über~ 
wad)ung" babutd) 3u fd)mälern, baB fie eine mit ÜberwacQungsfunf~ 
nonen betraute Reid)sbeQörbe bem Bunbesrate unterorbnen 5). Unb um~ 
gefe~tt: es bebarf einer Derfaffungsänberung, wenn einet Reid)sbe~örbe 
bas Red)t 3u ausfd)IieäIid)er unb unanfed)tbarer <Entfd)eibung übet 
ein3elftaatlid)e Derwaltungsafte eingeräumt unb bamit bie bem Bunbes~ 
tate 3ufommenbe "ffiängelabftellung" auf ein anberes Reid)sorgan über~ 

1) Die Srage ift weitläufig bei ben Beratungen über Me <frriel)tung bes Bunbes~ 
amts für bas fieimatwefen erörtert worben. Dg1. befonbers bie Reben ber abgg. 
[asfer unb Step~ani, mL 17. mai 1870, StenB. S. 962, 966. S. aber auel) fel)on 
abg. D. fiagemeifter, mf. 15. mär3 1869, StenB. S. 8I. 

2) DgI. meyer~anfel)üt s. 255 f. - 30m 1 427 (wo aber bie Q)rganifations~ 
frage mit anberen Dingen 3ufammengeworfen wirb). - arnbt, Kommentar S. 62. 
- tDeftetfamp, Reiel)sDerfaHung S. 35 f., 147; Staatenbunb unb Bunbesftaat 
S. 378 f., 142, 192. - [riepeI, Kompeten3en S. 304 unb oben S. 132. 

3) auf bie feIbftänbige auffiel)t be3ie~en fid) bie Bemetfungen bei Kiefer S.38. 
4) S. oben S. 303 ff. 
6) S. oben S. 530f. 



576 § 24. flufficqtsbe~örben unb flufjicqtsbeamte. - 1. 

tragen wirb 1). Daller waren Me Reid)sgefe~e, bie an eine Derwaltungs" 
beQörbe wie bas Reid)sfan3leramt ober bie normaleid)ungsfommiHion 
bie 3uftänbigfeit 3U unanfed)tbaren <fntfd)eibungen verliellen, vor allem 
aber Me a;efe~e, bie in bem Bunbesamt für fieimatwefen, ber Reid)s" 
rayonfommiHion, bem <Dberfee" unb bem Reid)sverfid)erungsamt lIöd)ft" 
inftan3Iid)e Reid)s"DerwaItungsgerid)tsllöfe begrünbeten, nid)t nur bes" 
lIalb, weil fie bie Reid)soberauffid)t in unmittelbare Reid)sauffid)t ver" 
wanbelten 2), fonbern aud) wegen ber organifatorifd)en Deränberung, 
bie fie in bas SYftem ber Reid)sauffid)t lIineinbrad)ten, materiell ver" 
faHungswibrige a;efe~e. 

<Db freilid) bie <finfe~ung befonberer fluffid)tsbellörben fold)e organi" 
fatorifd)e Derfd)iebungen in fid) fd)Iieße, ift nid)t immer leid)t 3u er" 
fennen. namentIid) in be3u9 auf bas Reid)seifenballnamt wirb 
lebQaft barüber geftritten, ob feine <finrid)tung bie Kompeten3en Qöd)fter 
Reid)sorgane uerrüdt unb baller eineDerfaHungsänberung bebeutet lIabe 3). 

Das a;efe~, bem bas flmt fein feben verbanft 4), ift mangelllaft reMgiert, 
unb bie "materialien" bieten nur eine geringe Stü~e. Die Derllanb" 
lungen bes Reid)stags 3eigen, baß felbft in entfd)eibenben Sragen bie 
flnfid)ten über Sinn unb [ragweite ein3eIner Beftimmungen weit aus" 
einanbergingen. Die protofolle bes Bunbesrats finb einbeutiger; aber 
fie IaHen fid) gerabe Qier für Oie fluslegung weniger verwerten als fonft, 
weil bas a;efe~ nid)t aus ber Jnitiative bes Bunbesrats, fonbern aus ber 
bes Reid)stags qeruorgegangen ifiS). 

1) Des~alb ijt bei ber fluslegung uon Reicf)sgeje~en unb Reicqsuerorbnungen 
im 3weifel uon ber flnna~me aus3uge~en, ban fie an ben flufjicf)tsfompeten3en 
ber ~öcqjten Reicqsorgane nicf)ts änbern wollen. <Es l]eint 3. B. in § 10, flbj. 2 ber 
uom Bunbesrate edajjenen Dorjcqriften 3ur flusfül]rung bes Ra;. u. 8. Juni 1871 
über bie Jnl]aberpapiere mit prämien (Bel. u. 19. Juni 1871, Ra;BI. 5. 258): "Das 
Reicqsfan3leramt e n t j cf) e i b e t über etwaige 3weifel, bie jicq bei flusfü~rung ber 
uorjte~enben Bejtimmungen ergeben joIlten." Daburcq wirb meines <Eracqtens bie 
<Entjcqeibungsfompeten3 bes Bunbesrats nacq RD. fltf. 7, 3. 3 nicqt berül]rt. 

2) 5. oben 5. 309 ff. 
3) Dan Me Bejtimmungen bes a;eje~es über bas Reicqseijenba~namt feine 

Anberung ber Derfallung in be3ug auf bas unmittelbare flufjicqtsrecqt mit jicq 
bracqten, ilt frü~er nacf)gewiejen worben. 5. oben 5. 207 f. 

4) Ra;. betr. bie <Erricqtung eines Reicqseijenba~namtes, u. 27. Juni 1873 
(Ra;BI. 5. 164). 

5) Der erlte <Entwurf war entl]aIten in einem flntrage bes flbg. <EIben unb 
a;en. u. 26. flpril1873; Ra:. Drudl. 1. teg.per. 4. Seil. 1873, nr. 62. Dieler wurbe 
am 17. mai in erlter, am 28. unb 29. mai 1873 in 3weiter telung be~anbeIt; 
5tenB. 5. 706 ff., 865 H., 893 ff. Über bas <Ergebnis f. b. 3ufammenitellung Drudf. 
nr. 144. Dor ber britten telung reicQten flbg. tasfer u. a;en. einen flbänberungs· 
antrag ein, ber ben 3iemlicq bürftigen unb uielfaef:! unflaren erlten <Entwurf welent· 
Iicq uerbelletfe, ergän3te unb uerbeutlicqte; Drudf. nr. 175. flus ber britten telung 
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Über eines läßt fid), wie id) glaube, nid)t ftreiten. Dem Reid)s~ 
eifenbaQnamte ift öurd) Öas G5efe~ nid)t nur bie Befugnis gegeben worben, 
auf Ne abiteHung von mängeln unb mißftänben im <EfenbaQnweien 
"Qin3uwirfen", unÖ nid)t nur Öas Red)t, über vorQanöene <Entid)tungen 
unÖ maßregeln Don ben Verwaltungen "ausfunft 3U erforbetn" unÖ 
fid) nad) Befinben "öurd) verfönlid)e KenntnisnaQme 3U unterrid)ten". 
VielmeQr ift öie BeQöröe traft ausbrüdHd)er Vorfd)rift aud) befugt, bas 
nad) maßgabe iQrer <Ermittelungen für erforbedid) <Erad)tete 3U "ver ~ 
anIaHen" unÖ "Verfügungen" fowoQI Öen Staats~ wie öen prioat~ 
eifenbaQnverwaltungen gegenüber 3U treffen (§4; § 5, 3. 1, 3, 4). Damit 
ilt aber Öer unter Öer f:eitung Öes Hetd)sfan31ers fteQenben aufftd)ts~ 
beQöröe eine Öas maß öer beobad)tenöen "Überwad)ung" überfteigenöe 
Komveten3 3ur <Entfd)eibung über Ne abfteHung Don mängeln, a1\0 
eine 3uitänbigfeit beigelegt, öie nad) Öem Red)te Öer VerfaHung gerabe 
nid)t beln Reid)sfan31er, fonbetn ausfd)HeßHd) bem Bunbesrate geQören 
würbe!). Sd)on Qierin iit aIio eine änberung ber Heid)sverfaHung ent~ 
Qalten 2). 

Was im übrigen bas VerQäItnis bes Heid)seifenbaQnamts 3u ben 
oberften Q)rganen ber Reid)sauffid)t anlangt, fo ift bie SteHung bes 
Heid)sfan3Iers burd) bie <Enrid)tung ber neuen BeQörbe im wefent~ 
Hd)en nid)t oeränbeti worben. Denn bas amt Qat feine G5efd)äfte grunb~ 
fä~Iid) "unter VerantwortHd)feit unb nad) ben anweifungen bes Reid)s~ 
fan3Iers" 3U fÜQren (§ 3). nur foweit es in foHegiaHfd)er Beratung 
unb Befd)luf3faHung unter 3u3iequng von rid)terHd)en Beamten über 
G5egenoorfteHungen befinbet, bie eine feiner maßregeln wegen angebIid)er 

am 13. unb 14. Juni, StenB. S. 1120 ff., 1136 ff., ging bas <beje~ im wejentIiel)en 
in ber <beftaIt qeroor, bie iqm ber antrag [aster u. <ben. gegeben qatte. 

1) <Es war unriel)tig, wenn ber flbg. miquel, mr. 13. Juni 1873, StenB. 
S. 1126 jagte: "alle biefe Befugniife, weIel)e wir qier bem Reid]seijenbaqnamt übw 
tragen, finb jold]e, bie bis baqin ber Reid]sfan3ler unb nid]t ber Bunbesrat qatte." 
[reffenb abg. UJinbtqorjt, ebenba S. 1125: "Jel) finbe in ber Konftituierung bes 
Reid]seifenbaqnamtes, 3umal in lein er bunteTn Stellung 3um Bunbesrate, 3unäel)jt 
eine Derfalfungsänberung in ber Rid]tung, baB id] glaube, es werben wejentIid]e 
Be3iequngen unb Red]te bes Bunb\!'Srates faifiert 3ugunften biefes neuen amtes." 
auf bemjeTben Stanbpunfte jteqen Sey bel, 3eitjd]r. f. b. beutjd]e <beie~gebung 7 
(1874), S. 617 f.; Kommentar S. 89. - qäneI, Staatsred]t S. 659 f. - [tiepeL, 
Kompeten3en S. 304, anm. 6. auf miqueIs anfel)auung fUßen Sijd]er, Jal)rb. 
f. <beje~gebg. 4 (1876), S. 443. - ll. Roenne 2, abt. I, S. 320, anm. 5. -
<Eg er, qanbbud] bes preuß. <Eijenbal)nred]ts 1 (1889), S. 75, anm. 27. 

2) Soweit jiel) bie Derfügungen bes Reid]seijenbal)namts auf bie Reid]seijen' 
bal)nen be3iel)en (§ 5, 3. 3), bewegt fiel) leine [ätigfeit natürIid] gan3 auf bem Boben 
ber Derfaifung. Denn l)ier ift bie auflid]t Dienftaufjid]t im Raqmen ber eigenen 
unb unmittelbaren Reiel)sllerwaltung. 

1[ r i e p er, Reid)sQuflid)t. 37 
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a;efe~wibrigteit angreifen, ~at es "felbftänbig unb unter eigener Der~ 
antwortIidJfeit" 3U befdJlief3en (§ 5, 3. 4), fte~t es alfo bem ReidJs~ 
fan3ler in ridJtetlidJer Unab~ängigfeit gegenüber l ). SdJwieriger ift bie 
Srage 3u beantworten, wie fidJ bas a;efe~ bas Der~ältnis 3wifdJen ReidJs~ 
eifenba~namt unb l3unbesrat gebadJt ~abe2). l3ei ben Der~anblungen 
im ReidJstage fteute ber abgeorbnete miquel bie l3e~auptung auf: 
"EUle RedJte bes l3unbesrates in be3u9 auf bas <Rfenba~nwefen, weldJe 
uor biefem a;efe~e beftanben, werben nadJ bemfe1ben befte~en . . . . . 
Diejenigen l3efugniHe, weldJe bem l3unbesrate uor~er 3uftanben, uer~ 
bleiben i~m pro futuro" 3). aber ber abgeorbnete nHnbt~orft war 
anberer meinung. "aUe burdJ biefe l3eftimmungen" - er meinte ins~ 
befonbere Oie DorfdJrifi in art. 7, 3. ;) ber DerfaHung - "getragenen 
l3efugniHe bes l3unbesrates . . . . foUen ie~t auf bas neue <Rfenba~n~ 
amt übertragen werben" 4). Unb bie beiben medIenburg, bie im l3unbes~ 
rate gegen bas a;efe~ ftimmten, taten bies, weil fie "Oie 13eftimmung über 
Oie <EntfdJeibung in l3efdJwerbefäUen für ben DorfdJtifien ber ReidJs< 
uerfaHung (b. ~. offenbar ben DorfdJtiften über Me 3uftänbigfeit bes 
13unbesrats) nidJt entfpredJenb ~ielten"5). audJ in ber titeratur 3ei9t 
fid] ber gleidJe a;egenfa~ ber anfidJten 6). Wer ~at redJt? 

Unbeftreitbar ift, bai3 bas ReidJseifenba~namt nur Derfügungs~, feine 
DoUftredungsgewalt befi~t. <Es ift nidJt i11 ber tage, Oie Staatsba~nuer~ 
waltungen 3ur ausfü~rung feiner l3efdJlüHe "an3u~arten"; bas a;efe~ 
beftimmt ausbrüdIidJ, baß ~ier3u ber gewö~n1idJe Weg ber ReidJsauffid]t 
eingefdJlagen werben müHe, b. ~. bai3 Kaffer unb l3unbesrat nad] art. 17 
unb 7, 3. ;) ber RD. in anfprud] 3U ne~men unb "nötigenfaUs" Oie 
Reid]se~etution nad] art. 19 burd]3ufü~ren fei (§ 5, 3. 2). <Ebenfowenig 
~at bas ReidJseifenba~namt Oie mad]t, feinen anorbnungen gegenüber 
ben ptiuatba~nen burd] eigene 3wangsmaf3regeln nadJbrud 3u uer~ 

lei~en. <Es mUß uie1me~r 3U Oiefem 13e~ufe "Requifitionen" an Oie 
1) Kiefer S. 109, flnm. 3. 
2) fl rn b t, Staatsred)t S. 316 nimmt offenbar eine fad)Iid)e flbgren3ung ber Kom

peten3 ber beiben Q)rgane als gegeben an. Dafür finbet fid) aber nirgenbs ein fln~alt. 
3) IUr. 13. Juni 1873, StenB. 5.1126, f. aud) 5.1141. <!benfo flbg.qölber, 

StenB. S. 1131 f.: "Jd) fonftatiere ... ausbrücfIid), bai; wieber~oIt Derfid)ert wurbe, 
bie Befugnirfe bes Bunbesrates folIen, foweit fie in ber Verfarfung begrünbet jinb, 
in feiner Weife alteriert werben. /I 

4) Ril. 14. Juni 1873, StenB. S. 1137. 
5) prot. bes Bunbesrats D. 20. Juni 1873, § 420, S. 300 f. 
6) Wie miquel Ipred)en fid) aus meyer-Dod)ow, 4. flufI. S. 357. -

Kiefer S. 103 f., 109. Vgl. aud) Me oben S. 577, flnm. 1 am Sd)luHe genannten 
Sd)riftiteller. Dagegen lagt Seybel, a. a. ID. S. 617, bas a;efe~ IaHe nid)t ent
ne~men, bai; bas Beld)lui3faHungsred)t bes Bunbesrats nad) flrt. 7 ber RV. 1m
geld)mälert fortbelte~e. 
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ein3elftaatIid]en auffid]tsbe~örben rid]ten (§ 5, 3. 1), unb falls feinen an~ 
trägen feine Solge gegeben würbe, fo bliebe i~m wieberum nid]ts anberes 
übrig, als bie oberften Reid]sorgane um anwenbung obetauffid]tlid]er mafr 
na~men, äuf3erftenfalls um Durd]füqtUng ber Reid]se!efution 3u erfud]en 1). 
Der Bunbesrat ift alfo fid]etlid] burd] bie <fintid]tung bes Reid]seifenba~n~ 
amts nid]t uöllig "ausgefd]aItet"; finbet bas amt bei ausübung feiner 
Sunftionen einen etnftqaften IDiberftanb, fo ift biefer nur burd] mängel~ 
ab~iIfe unb 3wangsanorbnung feitens bes Bunbesrates 3u bred]en. 

allein es ftagt fid] bod], ob ber 13unbesrat bei ber Saffung feiner 
abftellungsbefd]Iüffe ben <fntfd]eibungen bes Reid]seifenbaqnamts in 
uoller Sreiqeit gegenüberfteqt2). Der 13unbesrat felbft war im Jaqre 1873 
ber anfid]t, bie fünftigen <fntfd]eibungen bes Reid]seifenba~namts würben 
i~n nid]t binben 3), unb biefe meinung ~at in ber S:Uetatur fväter, 
wenn aud] nur uerein3eIt, Beifall gefunben 4). 3d] meine, baf3 aus bem 
a>efete felbft unb aus ben Umftänben, unter benen es etlaffen wurbe, 

1) Dg1. oben S. 353. 
2) Bei ber Durd)beratung bes diefe~es im Reid)stage gingen bie meinungen 

~ierüber auseinanber. abg. qölber, a. a. 0>.: ,,:Jd) ne~me an, baa ber Bunbesrat, 
wenn es lid) um eine (f~efution ~anbeIt, nid)t wie ein quifrier eine e~efutorifd)e 
Derfügung in bie qanb befommt, bie er o~ne weiteres Doll3ie~en mua, fonbern baa 
er in ber [at, eQe er bie (f~elution befd)Iieat, 3U prüfen bered)tigt ift, ob widIid) 
ber betreffen be Bunbesftaat feinen pfIid)ten nid)t nad)gefommen ift." anbers abg. 
[aster, R[. 13. Juni 1873, StenB. S. 1124. (fr fteIIt allerbings feft, "baa bie 
(f~efution, weld)e ber Bunbesrat 3u Dollftreden ~at, biefelbe ift wie bie allgemein 
in ber Derfaffung Dorgeld)riebene, unb baa He leine änberung erleibet burd) biefes 
diefe~". aber er fd)ränft bie Srei~eit bes Bunbesrats ausbrüdIid) auf bie prüfung 
ber Srage ein, ob bas Reid)seifenbaQnamt 3ur anorbnung einer maaregel 3U· 
ftänbig gewefen fei. Der Bunbesrat werbe bie (f~efution beifpielsweife bann Der· 
weigern, wenn fid) bas amt eine Derfügung angemaat ~abe, bie nur auf gefe~· 
geberifd)em Wege· ~ätte angeorbnet werben bürfen. :Jnbes biefe Srage liege "nid)t 
auf bem diebiete ber gegenwärtigen diefe~gebung", fonbern ge~öre in bas "allgemeine 
Staatsred)t". "Soweit ber diegenftanb bieles diefe~es in Betrad)t lommt, 
wirb bie (fntfd)eibung ausgetragen beim Reid)seifenba~namte felbft." 
Bei ber IDürbigung biefer ausfü~rungen barf nid)t auaer ad)t bleiben, baß [as fe r 
3u ben "Dätern" bes diefe~es im eigentIid)en Sinne 9eI1öde (f. oben S. 576, anm.5). 

3) 3u § 5, abf. 2 bes diefe~es ~atte Württemberg einen 3ufa~ beantragt, ber 
lautete: "Der Bunbesrat ~at fold)enfalls feine prüfung aud) auf bie fad)Iid)e Be· 
grünbung ber Dom Reid)seifenba~namt getroffenen anorbnungen 3U erftreden." 
Der antrag wurbe 3war abgele~nt, aber nur weil man einDerftanben war, baa fein 
:Jn~aIt feinem 3weifeI unterliege. prot. D. 13. Juni 1873, § 390, S. 267. Serner 
wurbe in berfelben 5i~ung feftgefteIIt: "baa wenn ber Bunbesrat in einer burd) 
bas gegenwärtige diefe~ betroffenen angeIegenQeit ftaft art. 7 ober art. 19 ber 
RD. mit ber (fntfd)eibung befaat wirb, er aud) materiell über ben dirunb ber Be· 
fd)werbe 3u befinben ~abe"; ebenba S. 268. 

') 50 3. B. bei Kiefer 5. 108. 

37* 
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bas c»egenteil ~ervorge~t. man bebenfe bod]: bas Reid]sgefe~ von 1873 
ftellt fid] in ben Dienft einer politif, bie ben allfeitig als unqaltbar 
eml'funbenen mibitänben in ber beutfd]en ~fenba~nverwaItung ein <Enbe 
bereiten will. Von ben verfaffungsmäbigen fluffid]tsfoml'eten3en bes 
Reid]s foll enblid] einmal c»ebraud] gemad]t werben. Die bis~erige 
Q)rganifation Qat iid] als un3ureid]enb erwiefen. Weber ber Reid]s~ 
fan3ler unb bas Reid)sfan3Ieramt, nod] ber Bunbesraf qaben etwas aus~ 
gerid]tet. <Es wirb eine neue "ftänbige 3entralbeqörbe" geid]affen mit 
bem auftrage, "b as" aufiid]tsred]t über bas ~fenbaqnwefen wa~r~ 
3une~men (§ 4, 3. 1). Die Be~örbe wirb mit bem Red]te ausgeftattet, not" 
wenbiges 3U "DeranlaHen", "Verfügungen" 3U treffen. Kann man im <ftnfte 
glauben, bas c»efe~ woUe 3ulaHen, bab bie Verfügungen bi eier 3entral" 
beQörbe, in beren l}änbe man bamals bas Sd]idfal bes beutfd]en ~fen" 
ba~nwefens 3u legen gebad]te, Don einer l'olitifd]en Körl'erfd)af! wie 
bem Bunbesrate nad) Belieben wieber umgeitoben werben? nein, bas 
c»efet will bas jowenig, baß es im c»egenteiI vorjd]reibt: c»egenDor" 
itellungen, bie einer Verfügung bes Reid]seijenba~namts mit ber Be" 
~aul'tung wiberil'red]en, bab bie verfügte maßregel in ben c»eieten unb 
red]tsgültigen Vorfd]riften nid]t begrünbet fei, folIen an bas Reid]seiien" 
ba~namt ielbft gerid)tet unb Don bi e fe m, in einem befonberen follegialen 
Derfa~ren unb unter 3u3ie~ung ri~terlid]er Beamter, aljo gerabe ni~t 
Don bem Bunbesrate edeMgt werben (§ 5, 3. 4). l}ätte Me ~n" 
ri~tung bieies umitänblid)en fll'l'arats, bie ~nie~ung bes "Derftädten 
Rei~seifenba~namts" als eines oberiten Derwaltungsgeri~ts 1) einen 
vernünftigen Sinn, wenn bie <Entid)eibungen bes c»etid)ts n i ~ t enb~ 
gültig fein, wenn {ie immer nur unter Dorbe~alt ber na~l'tüfung burd) 
ben Bunbesrat ergeQen, wenn bas c»eri~t nur als eine "Vorinitan3" 
für ein na~ Jnfttuftionen abftimmenbes Kollegium bienen jollte? man 
~at gejagt, bie ~ntid]tung bes Derftärften Reid]seifenba~namts biene 
bem 3wede, eine Vorl'rüfung ber "meQt te~niid]e unb iuriftii~e Vor~ 
fenntniHe, als 1'0Iitif~e <Erwägungen erforbernben" Stagen bes ~jen~ 
ba~nwefens 3u etmögIid]en 2). abe·, weI~er Wibetfinn wäte es, wenn 
ein Urteil, gefäUt von fa~funbigen unb "mit allen Kautelen bet Srei~eit 
tid)tetIid]et <Entfd)eibung" umgebenen männern, Don einer ni~t fad]~ 

funMgen unb bur~ "l'oIitif~e <Erwägungen" geleiteten Körl'erf~aft 
jollte umgeftoben wetben fönnen !3). <EQer fönnte man einwenben: bas 

1) flls lold]es mitb es in ber Weratur mit Red]t be3eid]net. Dgl. (abanb 
1 423. - l}änel, Staatsred]t S. 764 u. a. m. 

2) Kiefer S. 109. 
3) Dieler meinung ilt aber in ber {lat ber Bunbesrat! Der oben S. 579, flnm. 3 

am Sd]lufie miebergegebene Beld]luä murbe bei ber Beratung Don § 5, 3. 4 
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Reid]seifenbaQnamt Qabe oie1fad] nael] 3wecfmäbigfeitserwägungen 3U 
verfügen, unb es fei nid]t ab3ufeQen, warum feine Qierauf geftü~ten 
anorbnungen ben 13unbesrat binben foUten. allein auel] bas wäre oer~ 
feQIt. Denn bas Reiel]seifenbaQnamt Qat nael] ber ausbrücfliel]en Weifung 
bes <J;efe~es bas auffid]tsreel]t nut "innerQalb ber burel] bie 1>erfaHung 
beftimmten 3uftänbigfeit bes Reiel]s" waQr3uneQmen (§ 4). (fs Qat niel]t 
eine ein3ige aufficQtsmabregel 3u treffen, bie fiel] niel]t auf bie Reiel]s~ 
verfaHung ftütte. Uun ftellen allerbings bie auffiel]tsreel]tIiel]en 13eftim~ 
mungen ber <fifenbaQnattifeI, wie wir ftüQer faQen, in bettäel]tIiel]em 
Umfange auf <Erwägungen bes Uotwenbigen unb Uü~Iiel]en ab. aber 
folel]e 1>orfel]riften finb batum niel]t weniger Reel]tsfä~e! Das Reiel]s~ 
eifenbaQnamt, bas feine auffiel]tstätigfeit auf fie ftütt, übt immer gleiel]~ 
3eiti9 ,,3roecfmäbigfeitsfonttoIIe" unb "Red]tsfonttoIIe" aus l ). DaQer 
läbt fid], wie iel] meine, feine ein3ige ernftQafte ,,<J;egenoorfteIIung" 
gegen eine 1>erfügung bes amtes benfen, bie niel]t bie 13eQal4'tung 
ber <J;efetwibrigfeit im Sinne bes § 5, 3. 4 entQieIte unb barum auf 
ben bon oorge3eiel]neten Weg geleitet werben mübte. 

Uael] allebem fann fiel] ber 13unbesrat, wenn fiel] bas 1>erfaQren 
im RaQmen bes <J;efetes QaIten foll, immer nur in ber (f~efutions~ 
inftan3 mit Stagen ber Reiel]sauffiel]t in <fifenbaQnfael]en befaHen - fei 
es, bab ein <fin3eIftaat einer 1>erfügung bes Reiel]seifenbaQnamts oon 
vornQerein pantoen Wiberftanb entgegenfett, fei es, bab er bie oom 
<J;efete oorgefeQene <J;egenoorftellung erQoben Qat, im 1>erfaQren oor 
bem oerftädten Reiel]seifenbaQnamte unterlegen ift unb beHen Spruel] 
mibael]tet. (fs ift un3uläHig, bab unter UmgeQung bes Reiel]seifenbaQn~ 
amts oom Reiel]sfan3ler ober oon einer S:anbesregierung obet einer be~ 
fel]werbefüQrenben prioai:perfon eine auffid]tsftage unmittelbar 3ur (fnt~ 
fel]eibung bes 13unbesrats verftellt wirb, ober bab ber 13unb'esrat aus 
eigener Jnitiative einen mängelabQiIfebefd]luf3 in <fifenbaQnfael]en fabt 2). 

gefai3t. <Ebenfo abg. liölber, a. a. (1).: "Jnsbefonbere (folI) burd) bie Beitimmung 
ber 3. 4 bes § 5 ber Befugnis bes Bunbesrats, wie fie 3ur 3dt lJerfaffungsmäf3ig be< 
IteQt, nid)t lJorgegriffen werben .... Der Bunbesrat (Qat) barüber 3U fognof3ieren, 
ob ... bie Verfügung, weld)e e~equiett werben foU, in ben 6>efe~en begrünbet ift." 

1) VgI. oben S. 401 ff. 
2) Das 6>egenteiI meinte offenbar ber abg. liölbet, a. a. (1).: Jd) bin allo 

bered)tigt an3uneQmen, bai3 neben bem, baa bas Reid)seifenbaQnamt auf ab< 
ftellung lJon mängeln Qin3uwitfen Qat, bie Befugnis bes Bunbesrats ... in 
ad. 7, 3. 3 ... aufred)t erQaIten bleibt." - man fann fid) für biefe anlid)t 
nid)t barauf ftü~en, bai3 bas 6>efe~ in § 5, 3. 2 auf3er auf art. 19 aud) auf art. 17 
unb 7, 3. 3 ber RV. Be3ug nimmt unb etflätt, es feien bie Staats<a:ifenbaQnlJer< 
waltungen auf biefem Wege ,,3ur <Erfüllung ber iQnen obIiegenben VervfIid)tungen" 
an3uQaIten. Denn bas le~tere 1011 nur "nötigenfalls" gefd)eQen. Dieler 3ufa~, aber 
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<fbenfo un3uläffig ift es, baß jemanb, gleid]niel wer, gegen bie Oet:~ 
fügungen bes Reid]seifenba~namts unter Beifeitefd]iebung bes ner~ 
ftärften Reid]seifenba~namts eine "Berufung" beim Bunbesrat er~ebf1). 
Die praps fd]eint auf einem anberen Stanb:punfte 3u fte~en 2). Das 
ge~t insbefonbere baraus ~eruor, baß bas nerftärfte Reid]seifenba~namt 
3war regelmäßig mit bem erforbedid]en perfonal befe~t, baß aber feine 
[ätigfeit nod] in feinem ein3igen SaUe in anf:prud] genommen worben 
ift 3). SreilicQ mag fid] bas aud] baraus erflären, bab bas Reid]seifen~ 
ba~namt, wenigftens in ben f:päteren Ja~ren - aus (!)rünben, Oie nod] 
3u erörtern fein werben - gegen bie (fifenba~nnerwaltungen weniger mit 
"Oerfügungen" als mit fanfteren auffid]tsmitteln norgegangen ift, ober 
aud] baraus, bab feine OorfteIIungen in ber me~r3a~1 bet SäUe bie nerlangte 
Bead]tung gefunben ~aben. Wie bem aud] fei, bas (!)efe~ ge~t, meine 
id], non ber auffaffung aus, bab bas Reid]seifenba~namt in bet einen 
obet bet anbeten Sorm bie entfd]eibenbe :Jnftan3 bet eiienba~nted]t" 
Iid]en Reid]sauffid]t, unb ber Bunbestat 3wat nid]t "nerbrängt", aber 
auf bie SäUung non <f~efutionsbefd]1üffen befd]ränft fein foUe. Wenn 
bas ftimmt, fo wübte id] nid]t, wie man ber Solgetung ausweid]en 
fönnte, ba~ ber Bunbestat in biefem le~ten Stabium bes auffid]tsuer" 
aud) ber Jnl]aIt ber übrigen 3iffern bes § 5 beweift, baß l]ier leMgIid} bie grage 
beantwortet wirb, wie bie Derfügungen bes Reid}seifenbal]namts burd}3ufe~en 
feien. DgI. aud} prot. bes Bunbesrats, a. a. Q). S. 267: <Es l]errfd}t <EinDerftänbnis 
barüber, baB ber § 5 nur Dorfd}riften über bas Derfal]ren entl]äIt, weId}es "bei" 
ben Don ber Bel]örbe getroffenen Derfügungen 3U bead}ten ilt. 

1) <Ebenfo abg. S:asfer, a. a. Q). S. 1124: Die Derwaltung einer Staats~ 

eifenbal]n "muß" <Einwänbe gegen anweilungen bes amts bei bielem, nid}t beim 
Bunbesrate geltenb mad}en. anbers aud} l]ier ber Bunbesrat, prot. D. 13. Juni 
1873, § 390, S. 268: 3u § 5, 3. 4 wurbe bas <Einuerltänbnis barüber feitgeiteIlt, 
"baß bie baleIblt getroffene Beltimmung fafu Uatiu 3ur anwenbung fomme, ber 
Berufung an ben Bunbesrat in ben gäUen ber Ur. 2 bes § 5 allo nid}t Me in 
follegialer Beratung erfolgte <Entld}eibung bes Reid}seilenbal]namts uorl]er3ugel]en 
l]abe". - Wid}tig ilt, baB uom Reid}stage lowol]1 ein amenbement ber abgg. <Ed~ 
l]arb unb S:amey (Drudl. a. a. Q). Ur. 120), wie ein amenbement bes abg. mol]I 
(StenB. S. 1140, 1143), bie beibe ben Regierungen bas Red}t geben wouten, gegen 
bie anorbnungen bes Rmts Beld}werbe ober Berufung beim Bunbesrate ein3ulegen, 
ab ge le l]n t worben ilt. <Es ilt für bie Ruffaifung bes Reid}stags DieUeid}t nid}t 
gleid}gültig, baß ber antragiteller mol]I ausbrüdlid} auf bie il]m befannt geworbene, 
fur3 Dorl]er erfolgte SteUungnal]me bes Bunbesrats 3U § 5 l]ingewielen l]atte. DgI. 
StenB. S. 903, 1143 f., 1146. 

2) JebenfaUs Id}eint es, baß öfters eilenbal]nred}tIid}e Beld}werben uon 
uornl]erein an ben Bunbesrat gebrad}t werben, ol]ne baB bas Reid}seilenbal]namt 
3uDor eine Derfügung erIailen l]at. 

3) a;el]. Q>berregierungsrat Köde, mr. 25. Jan. 1883, StenB. S. 1058. -
u. b. S:eyen, Die <Ei[enbal]npoIitif bes gürlten Bismard (1914), S. 133, anm. 1. 
-- S. ba3u unten § 29. 
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faqrens an ben facqHcqen JnqaIt ber <Entfcqeibungen bes Reid)seifenbaQn~ 
amts gebunben ift, Dorausgefe~t, bafj ficq beHen 13efcqlüHe in bem Raqmen 
qaIten, ben bie Reid)sDerfaHung überqaupt für Oie Reicqsauffid)t gejpannt 
f]aP). <vewifj barf ber 13unbesrat bie <E~efution als folcqe ableqnen; 
benn aus art. 19 ber RV. ergibt ficq, bafj er eine <E~efution 3war an~ 
orbnen "fann", aber nicqt muß2). aber er barf weber eine anbere Ver~ 
fügung an ben <Ein3eIftaat erIaHen, als bas Reicqseifenbaqnamt be~ 
fcqloHen f]at, nocq barf er eine Verfügung treffen, beren Un3uläHig~ 
feit Dom verftärften - ober nid)tverftärften - Reicqseifenbaqnamte 
feftgefteIIt worben ift. SreiIicq gibt bie VerfaHung nacq ber natur ber 
Dinge feine abfolut witffame fianbf]abe, um ben 13unbesrat von einer 
fiberfcqreitung ber fo ge30genen Scqranfe ab3uqaIten3). 

fiaben bie vorfteqenben ausfüqrungen bas Ricqtige getroffen, fo 
geqt aus iqnen qerDor, baß bie organifatorifcqen Vorfd)riften bes <Vefe~es 
Don 1873 materiell DerfaHungswibrig finb. Da aber bas <veje~ im 13unbes~ 
rate mit ber für VerfaHungsänberungen notwenbigen meqrqeit be~ 

fcQ10Hen worben ift, fteqt feine formelle <VeItung, wie fd)on in anberem 
3ufammenqange feftgefteIIt wurbe, aUßer 3weifeI4). 

2. 
teid)ter als bie Srage nacq ber VerfaHungsmäfjigfeit ber ftänbigen 

Reicqsaufficqtsbeqörben als jolcqe ift Oie anbere Srage 3u beantworten, 
ob Oie Sorm iqrer <Einfe~ung mit ber ReicqsDerfaHung im <EinfIange 
geftanben qat. 

Die VerfaHung bes no r b b e u t f d) e n 13 u n b e s entqieIt nur für einige 
<vebiete ber unmittelbaren 13unbesverwaItung ausbrücfHcqe 13eftimmungen, 
aus benen fid) etwas Sicqeres über bie 3uftänbigfeit 3ur 13eqörbenorgani~ 
fation unb über ben Weg ergab, auf bem fie erfolgen foHe. Sie regelte bie 
Q)rganifationsgewaIt für bas poftwefen unb Oie Kriegsmarine, woq! aucq 
für bas Konfulatwefen (art. 50, 53, 56). fiber bie Q)rganifationsgewaIt 
in be3u9 auf 13eqörben, beren <Errid)tung ficq im JntereHe ber aus~ 
übung ber 13unbesaufficqt erforberIicq macqen würbe, gebrad) es an be~ 
ionberen Voricqriften. Von einer nur bas 30llwefen betreffenben KlaufeI 

1) flbg. Sd)!aber, Rlr. 12. mär3 1906, StenB. S. 1945 3u § 5, 3. 2 bes 
6)e[e~es: "Das i[t nid)t etwa [0 gemeint, baß nun eine <En tf d) e ib u n g bes Bunbes~ 
rats getroffen werben lolle über bas, was 3U geid)e~en l)at, [onbern ber Bunbesrat 
~at einfad) bie DerpfIid)tung, bas, was bas Reid)seilenbal)namt ausgejprod)en l)at, 
burd)3ufü~ren. <Es wirb in leine qanb bie <E~efutioe (loI! l)eißen: <E~efution) gelegt, 
nid)ts weiter." 

2) DgI. unten § 28 unter 1. 
3) S. ba3u oben S. 544 H. 
4) Q)ben S. 208, flnm. 1. 
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(fM. 37, 3. 2) abgefeqen, feqlte es insbefonbere an einet Regelung bes 
Red?ts 3um IfrlaHe organijatorifd?er ausfül)rungsverorbnungen. (fs lag 
bes1)alb nal)e, an3unel)men, baf3 öle (frrid?tung von auffid?tsbel)örben 
nur auf bem Wege ber Bunbesgefe~gebung erfolgen bürfe, unb in ber 
\lat 1)at man aus bem Sd?weigen ber DerfaHung biefen Sd?lui3 ge30gen. 
Wenigftens in ber üteratur 1) unb in ben Derl)anblungen bes Reid?s~ 
tags 2). Die Bunbes:praps war nid?t einqeIHg. auf gefe~lid?er <Drunb~ 
lage beruqte Oie (finfe~ung ber normal~(fid)ungsfommiHion3), bes Red?~ 
nungsqofes 4) unb bes Bunbesamts für bas l?eimatwefen 5). Dagegen 
tft bas Bunbesfan3leramt burd? präfibialverorbnung gefd?affen worben 6), 

wäQrenb Oie KommiHare 3ur Beauffid?tigung bes auswanberungswefens 
einem Befd?luHe bes Bunbesrats il)r Dafein verbanfen 7). 

Die minbeftens 3weifeI1)afte Red?tslage ift burd? Oie Rebaftion ber 
Reid?sverfanung wefentlid? geUärt worben. Q)bwo1)1 bis l)eute nod? 
nid?t aUe Streitfragen über bas Q)rganifationsred?t bes Reid?s edebigt 
worben {inb 8), fo IaHen fid?, wie id? meine, für öle Q)tganifation ber 
uns l)ier aUein intereHierenben auffid?tsbel)örben verl)ärtnismäf3ig ein~ 
fad?e Rid?tlinien 3iel)en. 

3u einer befriebigenben S::öjung ber probleme bes Q)rganifations~ 

red?ts gelangt man nur bann, wenn man fid? flar mad?t, bai3 bie ,,(fr~ 
tid?tung" einer neuen Bel)örbe immer aus 3wei aUen beftel)t, öle 3war 
iiufjedid? 3ufammenfaUen fönnen, barum aber nid?t weniger auseinanber 

1) D. marti~, Betrad)tungen S. 52. - U:qubid)um S. 219 ff. 
2) So 3. B. bei ben Debatten über bas Bunbesamt für qeimatwelen. Dgl. 

flbg. [asfer, RU:. 17. mai 1870, StenB. S. 962. S. ferner etwa Oie Rebe bes 
flbg. D. qagemei[ter bei ber Beratung bes Rinberpe[tge[e~es; mr. 15. mär3 1869, 
StenB. S. 81: flufjid)tsbeqörben 3u [d) affen , [d)eint ber "organi[d)en a>e[e~gebung 
überIa[fen 3U [ein". - Jn einer Re[olution D. 12. Q)ft. 1867 erHärte ber Reid)stag, 
baß alle neuen Beqörben nur fraft leiner Bewilligung burd) ben (Hat ober burd) ein 
be[onberes Krebitge[e~ errid)tet werben bürften. Dgl. StenB. S. 118ff., 385; Drucf[. 
nr. 20. 

3) maf3~ unb a>ewid)tsorbnung D. 17. flugu[t 1868, flrt. 18 (Ba>BI. S. 476). 
4) Ba>. D. 4. Juli 1868, § 1 (Ba>BI. S. 433) unb ba3u oben S. 316. 
5) Ba>. über ben Unter[tü~ungswoqn[i~ D. 6. Juni 1870, § 42 ff. (Ba>BI. 

S. 368). 
6) flllerq. (Erl. D. 12. flug. 1867 (Ba>BI. S. 29). 
7) BefanntIid) i[t bie (Einrid)tung [päter legali[iert worben. flud) wurben bie 

Kommi[fariate [d)on früq3eitig im Reid)setat bewilligt. S. bie 3itate oben S. 304 
unb (Etatsge[e~ D. 5. Juli 1873, Kap. 1, U:it. 10 (Ra>Bl. S. 304). 

S) Die materie bebürfte einer genaueren, U:qeorie unb :pra~is gleid)mäf3ig be~ 
rücf[id)tigenben Unterlud)ung. Diele fann qier natürlid) nid)t ange[teIlt werben. 
Dgl. fürs erlte bie, freilid) feineswegs Dollltänbige, [iteraturangabe bei me y e r ~ 
fln[d)ü~G S. 603, flnm. 9. 
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ge'QaIten werben müHen!). Der erfte unb entfeqeibenbe EU! ift Oie ftaat~ 
lteqe IDillenserflärung, baß eine neue BeQörbe entfte'Qen folIe, b. 'Q. baa 
ein Kreis ftaatIieqer <»efeqäfte nieqt nur objeftiu, als amt, fonbern aueq 
iubieftiu eine bauernbe, bureq bie <En'Qeit ber fieq ablöfenben amts~ 
träget 3ufammengeQaltene Jnftitution 3U bilben 'Qabe. Diefe WilIens~ 
etflärung ift Oie Stiftung ber Be'Qörbe. Sie be3eieqnet, wenn fie uoll~ 
ftänOig ift, gleieq3eiti9 ben 3wed', bie faeqlieqe unb öttlieqe Koml'eten3, 
ben Si~ ber Be'Qörbe unb entfeqeibet über bie att i'Qrer WillensbiIbung, 
in erfter tinie über i'Qte monoftatifeqe ober follegiale ausgeftaltung. Die 
Stiftung maeqt abet bie Be'Qötbe noeq nieqt lebenOig. <Es ift Oie guf~ 
gabe bes 3weiten aftes ber Q)rganifation, Oie l'erfönlieqen unb faeqlieqen 
mittel Qerbei3ufeqaffen, Oie bas gunftionieten ber Be'Qörbe ermöglieqen, 
uor allem ben ober Oie erften [täger bes amtes 3U ernennen, aber aueq 
Me etforbedieqen Dienfttäume unb matetialien beteit3uftellen. Die <»e~ 
famt'Qeit Merer afte ift bie <Ertieqtung ber Be'Qörbe im engeren Sinne, 
Me <Eintieqtung ber Be'Qörbe. Die Stiftung unb Oie <Emieqtung ber 
Be'Qörbe fönnen 3u uerfeqiebenen 3eiten, uon uerfeqiebenen Subjeften, 
in uerfeqiebenen gormen uorgenommen werben. Die eine bureq <»efe~, 
Me anbere bureq Verfügung; Oie eine uom Reieq, Oie anbete vom 
6>liebftaat ufw. IDieqtig ift abet namentlieq, baa fie uon fiaufe aus 
einen uetfd!iebenen ted!tIid!en <r'Qatafter befiten. 

Die Stiftung einet Be'Qötbe ent'QäIt immet bie anotbnung, baß 
bet ober bie jeweilige.n trtäget eines beftimmten <»efd!äftsfteifes Q)tgan 
bes Staates, b. Q. namens bes Staates 3U 'Qanbeln befugt fein folIen. Sie ift 
"Oie ausfage, bab i'Qren auf ben Staats3wed' be30genen unb als fold!en 
etfennbaren IDillensbeftimmungen Oie iQrem Jn'QaIt entfl'red!enbe gn~ 
etfennung unb IDitfung in ber <»efellfd!aft gefid!ett fein folle" 2). Sie 
ift alfo eine norm, Oie an einen [atbeftanb fubjeftiue Red!te unb pflid!ten 
ber Beteiligten anfnül'ft, mit'Qin ein Red!tsfa~3). Da nun nad! ber 
- freilid! wieberum befttittenen - <»runbregel ber Reid!suetfaHung Oie 
<EntfteQung objeffiuen Reid!sted!ts im 3weifel in ber gotm ber <»efeMebung 
erfolgen mub, fo ift basReieq, fofern nieqt aus ein3elnen Beftimmungen 
ber Verfaffung bas <»egenteiI e.r'QeIIt, bei berStiftung neuer ReieqsbeQörben 

1) meine auffal\ung über biefe Srage ift UJiebergegeben in ber trübinger 
Dil\ettation llon Sr. Sd)mibt, Die <frrid)tung unb <finrid)tung ber Staatsbe~örben 
nad) preui3ifd)em Red)t (1905), S. 5 ff. Die bort llorgenommene analyfe bes Qhgani· 
fationsbegriffs ~at bei tabanb, arcl)IDffR. 20 (1906), S. 581 H. BeifaU gefunben. 

2) li äne I, Stubien 2 S. 222. 
3) Das ift aIIerbings nid)t bie Qetrfd)enbe meinung. Dg1. über bie Streitfrage 

bie angaben bei meyer·anfd)ü~6 S. 571, anm. 5. Da3u nod) etUJa Sr. Sd)mibt, 
a. a. Q). S. 20ff. (bagegen tabanb, a. a. Q). S. 582f.). - Sd)oen, DerUJard). 
16 (1908), S. 188 f. - KeIfen, qauptprobleme S. 522 ff., 537 ff., 559 f., 565 f. 
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auf ben Weg ber ffieletgebung angewiefen. Das würbe alfo grunb~ 
fätHd] aud] für bie auffid]tsbef/örben geIten 1). allein gerabe fIlet ge~ 
wäf/rt bie Reid]sverfaHung aud] eine 3weite möglid]feit. nad] art. 7, 
3. 2 ilt ber Bunbesrat 3ultänbig, über Oie 3ur ausfüf/rung ber Reid]s~ 
geiete erforbetlid]en allgemeinen DerwaItungsvorld]riften unb "lfi n ~ 
tid]tungen", lofern nid]t burd] Reid]sgeiet etwas anberes beitimmt 
iit, Beid]IüHe 3U fallen. Dai3 unter ben (finrid]tungen in eriter Reiqe 
Oie Stiftung von Beqörben 3U begreifen ift, unterliegt feinem 3weifeI. 
nun f/anbelt es fid] aber bei ber (finietung von Beqörben ber Reid]so 
auffid]t im m e r um eine 3ur ausfüqrung eines Reid]sgefe~es beftimmte 
Ifinrid]tung. nid]t nur bann, wenn es gilt, eine beionbere Bef/örbe 3ur 
Überwad]ung ber ausfüf/tUng eines ein3elnen Reid]sgele~es 3U ld]affen, 
lonbern aud] bann, wenn eine Beqörbe 3ur ffieltenbmad]ung ber in ber 
DerfaHung ielber ausbrüdlid] ober itillid]weigenb begrünbeten, abf/ängigen 
ober felbitänOigen auffid]tsgewalt bes Reid]s ins teben gerufen werben 
foll; benn bie Reid]sverfaHung iit gleid]falls ein Reid]sgeiet. Unb fo 
ilt Oie Stiftung von itänbigen aufiid]tsbef/örben nid]t bem Kailer 2), aud] 
nid]t bem Kailer unb Bunbesrat gemeiniam 3), lonbern aUein bem 
B u n be s tCt t in bie l1anb gegeben, falls er fraft leines nid]t übervrüf~ 
baren IftmeHens Oie ffirünbung für erforberlid] erad]tet, unb falls nid]t 
in einem ein3elnen SaUe ein Reid]sgefet einem anberen Q)rgan bie ent~ 
fvred]enbe 3uitänOigfeit vetleif/t. nur wenn fid] bie Ifrrid]tung ber Be~ 
qörbe nid]t oqne Jnanivrud]naqme neuer finan3ieller mittel bewitfen 
läi3t, iit bie mitwitfung bes Reid]stags geboten (RD. an. 69, 73). 

prüft man an ber l1anb bieies mai3itabes bie Begrünbung ber Reid]s~ 
auffid]tsbef/örben, bie ieit bem BeiteQen ber Reid]sverfaHung gefd]affen 
worben linb, io finbet man nitgenbs einen anlai3 3U verfaHungsred]t~ 
lid]en Bebenfen 4). Die große meQr3aql jener Bef/örben iit burd] Reid]s~ 
geiet geitiftet worben - lo bie RayonfommiHion, bas Reid]seilenbaQn~ 
amt, bas Q)berieeamt, bas Reid]sveriid]erungsamt, bas aufiid]tsamt für 
privatverlid]erung unb anbere meqr 5). (fin3elne finben in etatsgeiet~ 
lid]en BewilIigungen iqre formelle Red]tsgrunOIage - io Oie Reid]s~ 
fommiHare 3ur Überwad]ung bes See3eid]enweiens, Oie Küitenbe3itfs~ 

1) Jnjoroeit übereinjtimmenb flrnbt, Kommentar 5. 62. 
2) So flbg. S::asfer, RU. 28. mai 1873, 5tenB. S. 886; 1. De3. 1874, StenB. 

5.425. 
3) So 30rn 1 139. 
4) Jd] betone nod]mals, bafj bie ber Derfallung 3uroiberIaufenbe Umroanblung 

ber Reid]saufjid]t in unmittelbare flufjid]t, bie jid] gerabe im 3ufammenQange mit 
ber a:rrid]tung von flufjid]tsbeQörben voIl30gen Qat, Qier auller Spiel bleibt. 

6) DgI. bie 3itate oben 5. 309 ff. 
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ämter unb ~Jnf:peftorenl), bas Reid)sjufti3amt unb bas Reid)sfd)a~amt2). 
<DelegentIid) qat bie Reid)sgefe~gebung nur bie <frmäd)tigung 3ur Be~ 
qörbenftiftung erteilt, Oie Q)rganifation felbit aber einem Q)rgan ber 
<f~efutive übetlaHen - fo 3. B. bem Reid)sfan3Ier Oie <frrid)tung von 
prüfungsämtern für [abafbewertung 3). nur wenige ber feit 1871 ent~ 
ftanbenen flufiid)tsämter beruqen auf Verorbnungen bes Bunbesrats. 
Durd) Bunbesratsbefd)1üHe finb ). B. Oie Reid)smün3fommiHare4), Oie 
Jni:peftoren für bie Sd)iffsvermeHung unb bas Sd)iffsvermeHungsamt 
ins teben gerufen worben 5). Q)bwoqI bie Sd)iffsvermeHungsorbnung 
als iold)e in iqrer VerfaHungsmäf3igfeit angefod)ten werben fann 6), [äf3t 
fid) an ber 3uläHigfelt iqrer organifatotifd)en Beftimmungen fd)werlid) 
3weifeIn. Bei ber <finfe~ung ber Reid)s:prüfungsinf:peftoren fonnte fid) 
ber Bunbesrat auf bie gefeijIid)e <frmäd)tigung in § 31 ber <Dewerbe~ 
orbnung berufen 7). 

lOöqrenb bie "Stiftung" einer Beqörbe nad) ber fluffaHung, bie id) 
für Oie rid)tige qalte, ein flft ber Red)tfeijung ift, fällt bie " <fi nri d) tun 9 11 

ber Be~örbe in vollem Umfange in ben Bereid) ber Vo1I3ie~ung. Die 
f)anbIungen, Oie ba3u beftimmt finb, bie Beqörbe ins teben 3U rufen, 
finb 3um einen [eile Red)tsgefd)äfte, feien es öffentIid)~red)tIid)e, wie 
Oie Beftellung ber erften flmtsftäger, feien es :ptiv atred)tIid) e, wie ber 
Kauf ober Oie miete non Dienftgebäuben unb Oie flnfd)affung ber Dienft~ 
gegenftänbe. 3um anbete [eile finb es Verfügungen, wie etwa Oie 
flnweifung von <Delbern ober bie flnorbnung von lOaqlen. Q)ber enbIid) 
es finb ted)nifd)e Verrid)tungen, wie bas 3eid)nen non plänen, bie flus~ 
füqrung non Bauten 8). Uad) ben <Drunbfäijen ber Reid)sl>erfaHung ge~ 
qött bie Vornaqme aller biefer f)anbIungen im 3weifel 3ur 3uftänOig~ 
feit bes Kaifets unb ber unter feiner teitung iteqenben Verwaltungs· 

1) S. oben S. 305, anm. 1. 
2) <Etatsgeje~ l). 23. De3. 1876, Sottbauembe ausgaben, Kap. 8a (RenBI. 

S. 244); <Etatsgeje~ l). 30. miit3 1879, Sottbauernbe ausgaben, Kap. 67 (Renn I. 
S. 39) unb ba3u Rll. 8. april 1878, StenB. S. 787 ff., Dtudj. 3. I:eg.per. 2. Sei!. 
1878, Ur. 140; Denljd]rift 3um <Etat für 1879/80, Beil. 3U anl. VIII. - <Es ijt bes~ 
1]alb ungered]tfertigt, bai3 l}iinel, Stubien 2 S. 86 gegen bie Derfai!ungsmiii3igfeit 
bes am 14. Juli 1879 ergangenen alletl]. <Erl. bett. bie <!nid]tung bes Reid]sid]a~~ 
amts (RenBI. S. 196) Bebenlen iiu13ett. 

3) llabafiteuetgeie~ l). 15. Juli 1909 § 7 (RenBl. S. 797): "Der Reid]stan3ler 
beitimmt bie 3a1]1 ber prüfungsiimter, beren Si~, 3uitiinbigleit, Beieljung unb ene~ 
id]iiftsorbnung. " 

4) S. oben S. 304, anm. 5. 
5) S. oben S. 305, anm. 2. 
6) l}iinel, Stubien 2 84f. 
7) S. bie Belegitellen oben S. 304, anm. 6. 
8) St. Sd]mibt, a. a. 0). S. 31. 
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organe, unb 10 fft aud) regelmäf3ig Derfaqren worben 1). Jnsbefonbere 
fit es nad) RO. art. 18 ber Kaifer, ber bie Reid)sbeqörben burd) bie <Er" 
nennung iqrer trräger funftionsfäqig 3u mad)en unb 3u erqalten qat. 
Die Delegation bieies Red)ts an ben Reid)sfan3Ier bmd) Reid)sgeie~ 

ober faiierIid)e Oerorbnung wirb feinen Bebenfen unterIiegen 2). aber 
es iteqt im IDiberfprud)e mit ber OerfaHung, wenn einfad)e Reid)sgefe~e 
ober BunbesratsDerorbnungen ben Kaffer ober ben Reid)sfan3Ier bei ber 
Beie~ung Don aufiid)tsbeqörben unb ber aniteUung Don aufiid)tsbeamten 
an eine mitwidung bes Bunbesrates binben. ffieid)eqen ift bas Dielfad). 
3uweiIen wirb Oie anqörung bes Bunbesrats ober eines ieiner aus~ 
Id)üfie Detlangt 3), in anberen gallen bem Bunbesrate ein Oorfd)Iags" 
ober ein 3uftimmungsred)t eingeräumt 4). mand)maI wirb fogar bem 
Bunbesraie bie IDaqI ber Beamten unO bem Kaifer nur bie formeUe 
OoII3iequng ber anfteIIung Derftattet, ober es wirb bie amtsüber" 
tragung überqaupt einem IDaqIafte bes BunOesrats übetlaHen 5). Daf3 
bie Derfafiung feIber für bie anfteUung ber Reid)saufrid)tsbeamten im 
3011" unb Steuerwefen öle Oerneqmung eines Bunbesratsausfd)uHes vor" 
ld)reibt 6), ift eine Ourd) öle gefd)id)tlid)e <EntwicUung Oes beutid)en 30II" 
weiens begrünbete Sonberuorid)rift. <Es liegt feine Bered)tigung Dor, 

1) f!Is Beijpiel biene etwa bie ~rtid)tung bet Uormal<~id)ungsfommiHion. 
3Qte Stiftung erfolgte butd) bas B'b. von 1868, iQte <tintid)tung burd) bas Bunbes< 
präfibium; Bef. v. 16. Sebt. 1869 (B<VBI. S. 46). 

2) [abanb 1 450. 
3) So ftelIt 3. B. ber Reid)sfan3ler bie Reidwprüfungsinfpeftoten nad) fln< 

Qörung bes flusfd)uHes für qanbeI unb DerfeQr an. S. bie Stellen oben S. 304, 
flnm. 6. Wegen ber DermeHungsinfpeftoren oben S. 528, flnm. 5. 

4) So 3. B. be3ü9lid) bes Dorfi~enben unb ber mitgliebet bes Bunbesamts 
für bas qeimatwefen, bes Dorfi~enben unb bet ftänbigen mitgIiebet bes fluffid)ts< 
amts für ptivatverfjd)erung, bes präfjbenten unb bet ftänbigen mitgIiebet bes 
Reid)svetfid)erungsamts. Dgl. R<V. über ben Unterftü~ungswoQnfi~ v. 30. mai 
1908, § 42, flbf. 2 (R<VBI. S. 390). - R<V. über bie privaten Derfid)erungsunter< 
neQmungen v. 12. mai 1901, § 70, flbf. 2 (R<VBI. S. 160). - Reid)svetfid)erungs· 
orbnung § 86, flbf. 1. - Uad) bem R<V. übrr ben flbfa~ von Kalifal3en v. 25. mai 
1910, §§ 30, 31 (R<VBI. S. 784) ernennt ber Reid)sfan31er ben Dorfj~enben unb 
3wei Beifi~er bet DerteilungsfteIle, fowie bie mitgliebet ber Berufungsfommiffion 
unter 3uftimmung bes Bunbesrats. - Uad) bem R<V. bett. bie Unterfud)ung von 
Seeunfällen, v. 27. Juli 1877, § 29 (R<VBI. S. 555) Qaben bie "Regierungen ber 
Bunbes·Seeftaaten" bas Red)t, für einen [eil bet Ämter ber Beifi~er Dorfd)läge 
3u mad)en. 

5) So 3. B. für Oie nid)tjtänbigen mitglieber bes flufjid)tsamts für privat. 
oerlid)erung, einen [eil ber nid)tjtänbigen mitglieber bes Reid)sverjid)erungs· 
amts ufw. 

6) RD. flrt. 36, flbf. 2. - Revib. <vefd)äftsorbnung bes Bunbestats § 21 
([tiepel, <Quellenfammlg. S. 230). 
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{ie in itgenb einer Weife 3U verallgemeinern. aud] ber <Erlab von (!)e~ 
{d]äftsorbnungen unb "Regulativen", {ofern {ie nid]ts anberes als Dor~ 
{d]riften über ben inneren Dien{t ber Be~örben ent~alten, ge~ört 3u 
beren er{ter ,,<tintid]tung "1) unb würbe ba~er bei ber Q)rganifation ber 
Reid]sbe~ötben an unb für fid] bie Sad]e bes Kai{ers fein. abet freilid] 
bietet ~ier ber art. 7, 3.2 ber DetfaHung bem Bunbesrate eine Stü~e, 
wenn er {id] burd] "Be{d]lüHe" an biefem [eile ber Be~örbeneinrid]tung 
3u beteiligen wünfd]t2). <Es wiberftritt mitflin ber DerfaHung nid]t, baa 
ein3elne (!)efe~e 3ur (!)ültigfeit fai{erlid]er (!)efd]äftsorbnungen für auf<' 
fid]tsbeflörben bie 3ufUmmung bes Bunbesrais verlangten 3) ober bie 
Beftätigung ber von einer fold]en Beqörbe entworfenen ffiefd]äftsorbnung 
bem Bunbesrate in bie fianb gaben4) ober aud] bie geftftellung ber 
(!)efd]äf!sorbnung feIber bem Bunbesrate übetlieben 5). 

3. 
<Es ift nid]t meine abfid]t, Oie Koml'eten3en ber ftänbigen auf<' 

fid]tsbeflörben aubu3äqlen unb von ber <I:tfülIung ber iqnen gefe~ten 
aufgaben im ein3eInen 3U reben. Davon ift bereits in ben verfd]iebenften 
3ufammenqängen ge~anbelt worben 6); eine 3ufammenfteUung wütbe 
nur einen wenig nü~lid]en Katalog liefern 7). <Es bürfte ber ffienauig~ 
feit (!)enüge gefd]e~en, wenn ber Detfud] gemad]t wirb, bie (!)efamtqeit 
bet auffid]tsämtet unb <'Be~ötben fyftematifd] 3U gtul'l'ieten. 

Das fönnte nad] verfd]iebenen (!)efid]tsl'unften gefd]e~en. <EntU>eber 
nad] bet gorm unb Rid]tung ber gunftionen, 3. B. banad], ob bie auf~ 
rid]tsbe~örben auf Beobad]tung ober auf Betid]tigung befd]tänft ober an 

1) S. batübet St. Seqmibt, a. a. 0). S. 10. 
2) Dgl. qäneI, Stubien 2 80. 
3) So füt bas Reieqsuetfieqetungsamt naeq § 90, flbf. 4 bes Unfalluetfieqetungs

gefe~es uom 6. Juli 1884 (RG;BI. S. 104), füt bas fluffieqtsamt füt ptiuatuetfieqe
rung naeq § 80 bes RG;. u. 12. mai 1901 (RG;BI. S. 163). 

') So füt Me G;efeqäftstegulatiue bes Bunbesamts füt qeimatwefen (a. a. 0). 

§ 45) unb bet BefeqwetbefommiHion naeq bem eQemaIigen S03iaIiftengefe~e; § 27, 
flbf. 2 bes RG;. u. 21. O)ft. 1878 (RG;BI. S. 357). 

5) So Me G;efeqäftsotbnung bes Q)betfeeamts; RG;. u. 27. Juli 1877, § 33 (RG;BI. 
5.556) unb bas Regulatiu für bas uetftätfte ReieqseifenbaQnamt; RG;. u. 27. Juni 1873, 
§ 5, 3. 4 (RG;BI. S. 165). Das Regulatiu ift untet bem 5. Jan. 1874 erlaHen (3BI. 
S. 27) unb am 13. mät3 1876 buteq ein neues etfe~t wotben (3BI. S. 197). 

8) DgI. oben 5.183 ff., 300 ff. (ReieqsbeuoIImäeqtigte unb Stationsfonttolleute), 
S. 207 ff., 401 ff., 576 ff. (ReieqseifenbaQnamt), S. 303 f., 424 f., 440 (fluswanbe· 
tungsfommiHate), S. 552 ff. (obetfte ReieqsbeQörben). Sür eine gan3e ReiQe non 
fluffieqtsbeQötben finben fieq S. 304ff., 312ff., 320ff. näQete flngaben. 3m übtigen 
batf auf bas alpQabetifeqe Saeqtegiftet uetwiefen wetben. 

7) Die flbQanblung uon Kiefet Qat babuteq, baB fie 3um gtöBeten fleHe 
naeq bem SYftem bet fluffieqtsbeQötben gegIiebert ift, nieqt gewonnen. 
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beioen BeftanOteilen Oes auffid)tsvorganges beteiligt finO. CDOer oanad), 
ob fie CDberauffid)t oOer unmittelbare auflid)t oOer beiOes l)anOl)aben, 
ob il)re [ätigfeit nur in Beauffid)tigung beftel)t oOer Oaneben nod) 
auf anOere aufgaben Oer Derwaltung gerid)tet ifP). Llud) oie Der" 
id)ieoenl)eit il)rer Stellung in Oer liierard)ie Oes Reid)sbel)öroeniYftems 
fönnte einen (HnteiIungsgrunO abgeben. <tin [eil Oer auffid)tsbel)öroen 
ift unmittelbar Oem Reid)sfan3ler unterfteIIt, fo Oas Reid)samt Oes 
Jnnern, Oas Reid)sjuiti3amt, Oas Reid)sfd)a~amt, Oas Reid)seifenbal)w 
amt, oie Reid)srayonfommiHion. anoere reHortieren von Oen Oem Reid)s" 
fan3Ier untergeoroneten oberften Reid)sbel)örOen. Die mel)r3al)1 unter" 
fte!?t Oem Reid)samt Oes Jnnerni Oie Reid)sbevollmäd)tigten für 3ölle 
unO Steuern unO oie Stationsfontrolleure, fowie Oie mün3fommiHare 
gel)ören 3um Dienftbereid) Oes Reid)sfd)a~amts, Oie Reid)sinf:peftoren 
für Oas See3eid)enweien 3U Oem Oes Reid)smarineamts. Die mit ver~ 
waltungsgerid)t1id)en Sunftionen betrauten Bel)öroen fino natürlid) nur 
Oer G>efd)äftsauffid)t Oer oberften Reid)sinitan3en unterfteIIt, genief3en 
aber in be3u9 auf il)re <tntfd)eioungen volle Unabl)ängigfeit. Wid)tiget 
als Oieie KlaHififationen fino wol)I Oie folgenOen. 

Die auffid)tsämter unterfd)eiOen iid) 3unäd)ft nad) Oer art il)ret 
CDrganifation. 

<Ein [eil von il)nen ift bureauftatifd), man fagte beHer: mono~ 
fratiid), verfaf3t. So Oie ämtet Oer nacl) RD. Litt. 36 für Oie Übetwad)ung 
Oer ein3e1itaatlid)en 301I" unO Steueruetwaltung befUmmten Reid)s" 
bevolImäd)tigten unO Stationsfontrolleure, fowie ber nad) il)tem moOeH 
geicl)affenen befonoeren Reicl)sbevolImäd)tigten für Oie <ttbfd)afts" 
unO anOete Steuern 2). So ferner Oie ämter fämtlid)er, 3U t:anOes" 
verwaItungsfteHen ober reid)sunmittelbaren flnftalten abgeoroneten 
KommiHare unO Jnf:peftoren: Oer KommiHate für Oas aUS" 
wanoerungswefen, ber prüfungsinf:peftoren, Oer mÜn3" unO Bant" 
fommiHarien, ber Jnf:peftoren füt Oas See3eid)enwefen, ber 3ur 
Unterftü~ung Oes Liuffid)tsamts für privatverfid)erung befteIlten Kom" 
miHare. flud) bie fltmeeinf:pefteure gel)öten in biefen 3ufammew 
l)ang. Reid)s"<Eifenbal)nfommiHare, Oie ber Kaifer "nad) maf3gabe Oes 
BeOürfniHes" beiteHt, unO Oie vom Reid)seifenbal)namt il)re Jnftruftionen 
em:pfangen, fino im G>efe~e vorgefel)en 3), bisl)er aber nocl) niemals et" 

1) Danad) will [abanb 1 113 in er!ter [inie !d)eiben. S. aud) Kiefer 5.52. 
2) <Dben S. 303. 
3) R(j). D. 27. Juni 1873, § 1, Rb!. 2, § 2, Rb!. I, 3 (R(j)BI. S. 164). - Diele 

als Itänbige <Drgane gebad)ten KommiHare !inb nid)t 3u Derwed)leIn mit ben 3U (fr~ 
mittelungen in (Hn3eIfäIlen Dom Reid)sei\enba~namte abgelanbten "KommiHaren" 
(f. 3· B. oben S. 209, flnm. 5; S. 211). Rid)tig Kiefer S. 107, flnm. 3. Diele ge~ 
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nannt worben 1). Jnbes, aud) ämter, Oie mit einem beträd)tIid)en apparat 
von Beamten, mit einem "Vorftanbe" ober "präfibenten" unb baneben 
mit Räten, mUgliebern, fiiIfsbeamten ausgeftattet finb, qaben eine 
bureauftatifd)e Q)rganifation empfangen. 503.13. bas 5d)iffsvermeHungs~ 
amt, in erfter Reiqe natürlid) Oie bem Reid)sfan3Ier unterfteIIten "oberiten" 
Reid)sbe~örben. 

3um anberen [eile iinb bie aufiid)tsbeqörben als Kollegien uer~ 
fast worben. Von feIbft verite~t iid) bas für Oie Reid)sbeqörben, Oie als 
Verwaltungsgerid)te aufiid)t in ber Sorm ber Red)tipred)ung 3U üben 
~aben: bas Bunbesamt für bas fieimatweien, Oie Reid)srayonfommiHion, 
bas Q)berieeamt, bas Reid)sveriid)erungsamt unb anbere 2). 3uweilen 
finbet fid) aud) eine miid)ung von monoftatiid)er unb foIIegialer Q)rgani~ 
fation, b. ~. ein [eil ber be~örblid)en [ätigfeit wirb vom Voritanbe 
ber Be~örbe ober nad) beHen tDeiiungen unb aufträgen von ben mit~ 
gliebern beiorgt, wä~renb iid) für anbere Verfügungen unb <Entid)ei~ 
bungen Oie mitglieber fämtIid) ober teiIweiie 3u einem abitimmungs~ 
follegium formieren. Das gilt für bie normaI~<Eid)ungsfommiHion 3), für 

legentIid! belteIIten KommiHate, bie "gewiHermal3en als ambulante Beamte fungieren" 
- prälibent maybad!, mr. 24. Rov. 1875, StenB. S. 310 -linb ber Regel nad! 
Räte bes Reid!seilenba~namts le(blt. RIIerbings waren aud! bie Itänbigen KommiHare 
gebad!t als Beamte, bie vor allem "bie Rusfü~tung ber Rnorbnungen bes Reid!s~ 
eilenba~namts fontroIIieten"; ptälibent maybad!, a. a. Q). 

1) gtitld! in ljue be <»tais ljanbbud! 19 (1906), S. 15, Rnm. 3. - <Eget, 
<Eilenba~nred!t (1910), S. 18. - meyer-Dod!ow, 4. Ruf1. S. 357, Rnm. 66. -
Die UnterIaHung wutbe mit bet Sd!wietigfeit geted!tfertigt, lold!en Beamten "bei 
bet gegenwärtigen ~age ber <»ele~gebung einen feit abgegten3ten Witfungsfteis 
3u3uweilen"; motive 3um <Etat füt 1876, Kap. 65, [it. 1, <Erläuterungen 3um <Etat 
füt bas Reid!seilenba~namt S. 3. :Im Reid!stage ilt wieber~ort bet Wunld! geäUßert 
wotben, bie <Einrid!tung lebenbig 3U mad!en. Dg1. Rbg. Wölfel, R[. 5: De3. 1874, 
StenB. S. 499; Rbg. Stumm, R[. 24. nOD. 1875, StenB. S. 306. Det ptälibent 
maybad! vertröltete auf bas fünftige Reid!sei[enba~ngele~; R[. 5. De3. 1874, 
StenB. S. 504. :In ber [at ent~iert bet maybad!ld!e <Entwutf (I. oben S. 212, 
Rnm. 2) einge~enbe Beitimmungen übet "Reid!s-<Rlenba~nfommiHatiate"; Rrt. 4, 
38 u. Ö. Rber bas Sd!id'lal bes <Entwurfs i[t uns ja befannt! 

2) Übet anregungen 3Ut Sd!affung weitetet follegialet Reid!sauflid!tsbe~ötben 
I. oben S. 311, Rnm.5, S.321, Rnm. 3. Da~in ge~ört aud! ber bei ben Beratungen über 
bas R<». bett. ben Rusbau bet WaHerltral3en gemad!te Dot[d!lag, 3ut Beauflid!U
gung bet [atifpolitil be3üglid! bet verld!iebenen WaHerIäufe eine belonbere Reid!s< 
auflid!tsbe~örbe, eine Rrt "Reid!sld!iffa~rtsamt" ein3uricQten. Dg1. ben Kom~ 
miflionsbetid!t v. 24. Q)ft. 1911; R[. Dtud'l. 12. ~eg.-pet. 2. SeH. 1909/11, nr. 1127 
(Rn1. 3. b. StenB. S. 5693; [. übrigens aud! bort S. 5676, 5726, 5742). 

3) :lnltruftion D. 21. Juli 1869, § 1 (preul3. mini[terialb1. f. b. innere Det~ 
wartung 1869, S. 171); <»eld!äftsorbnung D. 27. mör3 1912, §§ 1-3 (plato, maß~ 
unb <»ewid!tsorbnung S. 91 f.) 
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bas aufrid)tsamt für priDatDerfid)erung 1), für bas Reid)seifenba~namt. 
Dab bas Reid)seifenba~namt gtunbfä~lid) nad) bem Bureaufyftem ein~ 
gerid)tet werben muf3te, ergab fid) aus ber Dorfd)rift bes ffiefe~es Dom 
27. Juni 1873, wonad) bas amt feine ffiefd)äfte "unter Derantworllid)~ 
feit unb nad) ben anweifungen bes Reid)sfan3Iers" 3u fü~ren ~at 
(§ 3) 2). aber fobaIb bas Reid)seifenba~namt über ffiegenDorftellungen 
entfd)eibet, bie fid) auf bie Be~auptung einer ffiefe~esDetle~ung ftü~en, 
~at es in ber me~rfad) gefd)ilberlen 3ufammenfe~ung unb Derfa~rens~ 
weife ben Sptud) 3U fällen (§ 5, 3. 4). 

<Eine anbere ffiruppierung ber aufrid)tsbe~örben läbt fid) DOtne~men, 
wenn man Me ben tanbesftellen ober ben anftaIten beigefeIlten 
Beamten auf bie eine Seite, Me Be~örben, Me i~re aufrid)tsfunftionen 
Don einem 3enitaI gelegenen amtsfi~e, insbefonbere Don BerUn aus 
wa~rne~men, auf Me anbere Seite fteIlt. Die Sd)eibung fd)eint fe~r äuf3er~ 
Hd) unb in i~rer anwenbung lebiglid) Don DerwaItungsted)nifd)en <tr~ 
wägungen Mftiert 3U fein. Jn lDa~r~eit ift fie Don funbamentaler Be~ 
beutung. Denn wenn bas Reid) ben tanbesbe~örben aufrid)tsorgane 
beiorbnet, Me f03ufagen ftünblid) in Me ffiefd)äftsfü~rung ber lofalen Der~ 
waItung ein3ugreifen in ber tage finb, bringt es fein auffid)tsred)t in 
einer befonbers beutlid)en unb fü~lbaren lDeife bauernb in <Erinnerung 3). 

Daf3 Mes politifd) Don lDid)tigfeit ift, wurbe wieber~olt bemerft. Die 
me~t3a~I ber follegial organifierlen Reid)sauffid)tsbe~örben ift in Berlin 
ober <r~atlottenburg angefiebelt. Dagegen finb bie Reid)sbeDollmäd)tigten 
unb StationsfonitoUeure, bie KommiHare unb Jnfpeftoren burd)weg ben 
Be~örben unb Jnftituten im tanbe beigeorbnet4). 

Übrigens finb nid)t alle KommiHare bes Reid)s 3ur lDa~tne~mung 
Don aufrid)tsbefugniHen beftimmt. Die mand)mal 3U ben auffid)ts~ 

1) Dg1. ReD. D. 12. mai 1901, § 64 ff. mit §§ 73, 74 (ReDBI. S. 157 ff. -
Da>. D. 23. De3. 1901, §§ 7, 13 (ReDBI. S. 499, 501). 

2) S. ba3u flbg. taster, mr. 14. Juni 1873, StenB. S. 1136. - Uad) bem 
<Entwurfe bes flbg. <EIben u. eDen. (I. oben S. 576, flnm. 5) war bas Reid!sei{enbal]n< 
amt offenbar als eine nad! bem Bureau{y{tem gebiIbete Bel]örbe gebad!t. :::ln ber 
3weiten [e{ung wurbe ein flmenbement bes flbg. Dernburg angenommen, bas 
betagte: "Das Reid!sei{enbal]namt i{t eine {tänbige unb toIIegiaIe Bel]örbe"; 
Drud{. Ur. 137, StenB. S. 885. Die ie~ige eDeftaIt Derbantt bas flmt bem flntrage 
bes flbg. [aster u. eDen. 

8) Dg1. Kiefer S. 53. 
4) RümeIin S. 216 finbet in ber <Einrid!tung ber ben l]öl]eren unb nieberen 

DerwaItungsftellen als KommiHare beigegebenen a>rgane "allein ben reinen organi= 
fatorifd!en flusbrud bes fouDeränen flufiid!tsred!ts bes Reid!s". Das ift natürIid) eine 
Übertreibung. Sie ertlärt fid) wol]I burd) ben an fid! gewiß bered!tigten StoI3 bes 
DerfaHers auf feine eigene flmtsftellung. 
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beamten ge3ä~Iten ReicqsfommiHare bei ben Seeämtern 3. 13. finb 
nur äUßerIicq mit ben anberen ReicqsfommiHaren verwanbfl). flucq 
einige anbere 13e~örben werben mit Unrecqt von ber titeratur 3U 
ben Reicqsaufficqtsbe~örben gerecqnet. Jn erfter tinie bas KaiferHcqe 
G;efunb~eitsamf2). Der Jrrtum 1ft fef]r verbreitet unb fommt aucq 
im Reicqstage ~äufig 3um flusbrucf. Das G;efunb~eitsamt ift aber von 
flnfang an bis ~eute nur eine begutacqtenbe unb beratenÖe 13ef]örbe 
gewefen 3), obwol)I es n1cqt an geIegentIicqen Verfucqen gefel)It f]at, fie 
mit ecqten flufficqtsbefugniHen aus3uftatten4). <fbenfo gel)ört Öie Reicqs ~ 

1) Ra;. betr. bie Unterluel)ung von Seeunfällen, D. 27. Juli 1877 (Ra;BI. S. 549), 
§§ 13, 21, 25, 26, 27. - Kiefer, 5. 152 ff. bel)anbelt auel) biele Kommillare als Reiel)s~ 
aufliel)tsbeamte unb IteIIt lie mit ben Reiel)sprüfungsinlpeftoren 3ulammen. Jn ber 
U:at waren lie urlprüngliel) als flufliel)tsorgane gebael)t gewelen; Dg1. über bie 
<EntlteQungsgelel)icl)te 5 allen, Unterluel)ung von SeeunfäIIen 5. 152 ff., 263 ff. 
Uael) bem geItenben a;ele~e ilt inbes ber Kommillat ein Reiel)sbeamter, ber mit 
ItaatsanwaItld)aftIid)en SunUionen bei einem t:anbesverwaItungsgerid)te, bem See~ 
amt, betraut ilt. <Er fül)rt über bieles ebenlowenig "fluflid)t", wie ber StaatsanwaIt 
bie Straffammer ober ber Dertreter bes öffentIid)en Jnterelles bas DerwaItungs~ 
geriel)t beauflid)tigt. Jm <Ergebni\\e ltimmen überein Rü meIin 5.234. - qänel, 
Staatsred)t 5. 307, 634 unb belonbers Sall en, a. a. Q). S. 242 ff·, 377 ff., bellen 
Begrünbung id) freiIid) nid)t burd)weg folgen fann. - 3u3ugeben ilt, bal3 bie a;ren3e 
3wild)en ben flufjid)tsorganen mit <Einlptud)s~ unb flntragsred)ten unb ben Kom~ 
miliaren, bie in ber Weile ber Kommillare bei ben Seeämtern als Q)rgane 
ber "DerwaItungsred)tspflege" bienen, flüllig werben fann. - <Einen äl)nlid)en 
<l:l)arafter wie Oie Kommillare bei ben Seeämtern l)aben Oie "Dertreter b es Re id)s~ 
interelles" bei ben SeltlteIIungsbel)örben nael) bem Ra;. über bie SeltlteIIung Don 
Kriegsld)äben im Reid)sgebiete, v. 3. Juli 1916, § 8 (R<VBI. 5. 677); Bel. D. 
19. Sept. 1916, § 15 (R<VBI. 5. 1057). 

2) Kiefer 5. 110 ff. [teIlt es 3U ben fluflid)tsbel)örben, macl)t allerbings auf 
Belonberl)eiten aufmetflam. 

3) Dgl. ben Beld)Iul3 bes Bunbesrats v. 30. Juni 1873, :prot. § 474, 5. 354, 
ferner bie Denflel)rift 3um <Etat für 1876, Reid)sfan3Ieramt, Beilage 3, 5. 41 unb 
Oie Denf[d)rift über bie flufgaben unb 3iele bes K. a;elunbl)eitsamts, Dtucfl. RU:. 
3. t:eg.per. 2 SeIl. 1878, Ur. 13 (flnI. S. 296). 5. aud) bie <Erflärungen ber Regie~ 
rungsvertreter in ben Si~ungen bes RU:. D. 23. UOD. 1875, StenB. 5. 283 (Del~ 
brücf), D. 2. mär3 1880, StenB. S. 226 (qofmann), v. 22. Sebr. 1893, StenB. 
5. 1200f. (von Boettid)er), vom 8. Sebr. 1904, StenB. 5. 798 (Köl)Ier). DeIbrücf, 
a. a. Q). vergleid)t bas flmt 3utreffenb mit bem Stati[tild)en flmt. - Dg1. aud) qäneI, 
Staatsreel)t 5. 609. 

4) 5. Id)on bie Derl)anbIung bes RU:. v. 9. mär3 1874, StenB. 5. 270ft. Später 
flbg. mugban, RU:. 18. flpril 1907, StenB. S. 888. SoId)e Wünld)e wurben als 
3U unitari[d) befämpft; og1. bie Rebe bes Staats[efretärs <Vrafen von :polabowsfy, 
ebenba S. 890. Wenn bem a;elunbl)eitsamte, lowie bem 3u lein er Unter[tü~ung 
ge[d)affenen Reid)sgelunbl)eitsrate (\. unten S. 594, flnm. 5) Don ber a;ele~gebung 
oielfad) bas Red)t auf mitteilung unb bas Red)t 3U fommiflari[eI)er <Einlid)tnal)me 
eingeräumt wurbe, 10 geld)al) bas nid)t, um il)nen lelber ein Red)t 3ur Korreftur 
ber t:anbesbel)örben 3u geben. 

u: r i e per, lteidJsaufjidJt. 38 



594 § 24. fluflid]tsbel]örben unb flufiid]tsbeamte. - 3. 

fequIfommiHion nieqt in unferen 3ufammenqang. Sie ift eingefe~t 
worben, um bie G>leieqmäf3igteit in ben wiHenfeqaftlieqen anforberungen 
berjenigen teqranftalten 3u fieqern, bie 3ur ausftellung von 3eugniHen 
für ben einiäqrig~freiwilIigen militärbienft bereeqtigt finb 1). 3u biefem 
3wede qat fie allerbings bie anftalten, bie fieq um bie Bereeqtigung be~ 
werben, 3u vrüfen, unb wenn es fieq um Oie <Ent3iequng ber Bereeqtigung 
Qanbelt, veranftaltet fie "Revifionen". aber bas ift nieqt eine Kontrolle 
in bem Sinne, ben wir qier immer 3ugrunbe Iegen 2). Sreilieq tann öie 
Revifion, ba bei iqr DerbeHerungsanträge gefteIIt werben, einer Beauf~ 
fieqtigung naqetommen. aueq bie Kaiferlieqe <leeqnifeqe prüfungs~ 
ftelle ift nur beratenbes unb begutad]tenbes Q)rgan 3ur Unterftü~ung 
ber auffieqtstätigteit bes Reid]sfd]a~amts unb bes Bunbesrats 3). 

Der Dollftänbigteit qalber fei fd]lief3lieq angemerft, baf3 bie 3ur 
Unterftü~ung unb Beratung ein3eIner Reid)sauffid]tsbeqöiben beftimmten 
Kollegien von Sad]verftänbigen, obwoQI naeq bem Wortlaute ber 
G>efe~e ,,3ur mitwitfung bei ber auffieqt" berufen, bod] nur 3um [eil 
als auffid]tsbeqörben im ed]ten Sinne angefeQen werben tönnen. Die 
[ed]nifd]e KommiHion für Seefeqiffaqrf4), ber Reid]s~G>efunb~ 
Qeitsrat 5) unb anbere l)aben nur eine gutaeqtIid]e [ätigfeit 3u ent~ 

falten. <Etwas anbers fteqt es mit bem Beirat für bas auswanbe~ 
ru ng s w e f en. 3ttlar ift aud] er in erfter tinie eine begutad]tenbe Be~ 
Qörbe. aber er m u f3 bod] bei ber Dornaqme gewiHer auffieqtsQanb~ 

lungen "angeQört" werben unb qat bas Red]t, formelle "anträge" an 
ben Reid]stan3ler 3u ftellen 6). Uod] enger ift ber nad] bem Neid]sgefe~e 
über bie Beauffieqtigung vrivater Derlid]erungsunterneqmungen ge~ 

bilbete Derfieqerungsbeirat in bas ne~ bes auffieqtsbienftes ver~ 

floeqten. Seine mitglieber Qaben Oie aufgabe, nid)t nur bas auffid)ts~ 

1) Dgl. prot. bes Bunbesrats D. 21. De3. 1868, § 337. - S. aud] Oie mitteilungen 
bei IDiele, t:ebenserinnerungen unb flmtserfal]rungen 1 (1886), S. 292 ff. -
Stid]Iing, flus breiunbfünf3ig Dienltia!}ren (1891), S. 242ff. 

2) Dgl. oben S. 121 ff. S. ba3u Oie a:rUärungen ber Regierungsfommiiiare 
!Ur. 1. De3. 1874, StenB. S. 436 (Delbrüd), 8. mär3 1879, StenB. S. 340 (Starte), 
2. De3. 1881, StenB. S. 160 (Don Boettid]er), 15. Sebr. 1906, StenB. S. 1301 
(a;raf Don polaboUJsfy). 

3) fUler!}. a:rI. D. 5. flpril 1908 (Ra;B1. S. 148). - Wielinger, a. a. Q). 

S. 72. 
4) (Hat für 1877/78, Sortbauernbe flusgaben, Kap. 3, i'Iit. 13. - qäneI, 

Staatsred]t S. 633. 
6) Ra;. betr. Oie Befämpfung gemeingefä!}rIid]er Kranf!}eiten, D. 30. Juni 

1900, § 43 (Ra;BI. S. 315). Dg1. bie a:rflärung bes prälibenten B um m, !Ur. 20. mär3 
1912, StenB. S. 859. 

6) Ra;. über bas fluswanberungswelen D. 9. Juni 1897, §§ 38, 39 (Ra;BI. 
S. 470). 
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amt gutacqtlicq 3U beraten, fonbern aucq an einer Rei~e 1>on (fntfd!ei~ 

bungen mit Stimmrecqt teil3une~menl). 

4. 
roer mit ber ausübung 1>on auffid!tsbefugniHen bes Reid!s in Unter~ 

orbnung unter bie ~öcqften Reid!sorgane betraut ift, fü~rl Reicqsgefd!äfte, 
befitt alfo ein Reicqsamt. aber bie {lräger ber Reicqsauffid!tsämter 
~aben nicqt alle bie gleicqe :perfönlicqe Recqtsftellung. 3m 6)egen~ 
teil, es 3eigen ficq ~ier bemetfenswerle Derfd!ieben~eiten. 

3u einem, wenn aucq fleinen {leile finb bie aufficqtsämter als 
(f~renämter geftaltet, b. ~. als ämter, bie nid!t 1>on Staatsbienern in 
(frfüllung i~rer Beamten:pflicqt, fonbern 1>on Staatsbürgern als folcqen, fei 
es freiwillig, fei es in (frfüllung einer allgemeinen Staatsbürget:pflicQt, 
übernommen werben 2). Der Dorfitenbe unb bie mitglieber bes Beirats 
für bas auswanberungswefen finb fämtlicq, bie Beifiter bes Q)berfeeamts 
in ber me~r3a~1 im Befite 1>on (f~renämtern. Don ben Sacq1>erftänbigen 
aus bem {labafgewerbe, bie 3U mitgliebern bes prüfungsamts für {labaf~ 
bewerlung berufen werben, follen "tunlicqft" 3wei Drittel i~re {lätigfeit 
als (f~renamt ausüben. aucq bie "beigeorbneten" mitglieber ber normal~ 
<ficqungsfommiHion, bie nicqtftänbigen mitglieber bes Reicqs1>erficqerungs~ 
amts, einfcqlief3licq ber 1>om Bunbesrate aus feiner mitte gewä~lten, 
Me nicqtftänbigen mitglieber bes aufficqtsamts für pri1>atuerficqerung, 
rowie bie mitglieber bes Derficqerungsbeirats fü~ren i~r amt als (f~ren~ 
amP). Daf3 bie 3n~aber folcqer ämter (fntfcqäbigungen für gemacqten 
aufwanb in Sorm 1>on Reifefoften unb {lagegelbern, ober baB fie fogar, 
wie bie nicqtftänbigen mitglieber bes Reid!s1>erficqerungsamts, eine 
I/Ja~res1>ergütung" für Me {leilna~me an ben Situngen unb arbeiten 
bes amtes er~alten, änbett an bem <r~araftet i~ter Stellung nicqts. 
Denn nacq bem Stanbe bes ~eute geltenben Recqts finb (f~renämtet, i~ter 
urf:prünglicqen Bebeutung burcqaus 3uwibet, nicqt notwenbig I/unent~ 
geItIicqe" (f~renämtet4). 

1) Ra;. v. 12. mai 1901, § 72 (Ra;BI. S. 160). - Dill. v. 23. De3. 1901, 
§§ 8-12 (Ra;BI. S. 499 ff.) 

2) DgI. Qier3u {hiepe I, Staatsbien[t unb [taatlid} gebunbener Beruf (1911), S. 8. 
3) näQeres [. Ra;. v. 27. Juli 1877, § 29 (Ra;B1. S. 555). - Ra;. v. 9. Juni 

1897, § 38 (Ra;BI. S. 470). - Regulativ betr. bie illrgani[ation bes Beirats für bas 
flusUJanberungsUJe[en, v. 26. Jan. 1898, art. 4 (Rfln3. nr. 45 v. 21. Sebr. 1898). 
- Ra;. v. 12. mai 1901, §§ 70, 72 (Ra;B1. S. 160). - [aba{[teuerge[e~ v. 15. Juli 
1909, § 7 (Ra;BI. S. 797). - Reid}sver[id}erungsorbnung §§ 87-97. - Wegen 
ber beigeorbneten mitglieber ber normaHEid}ungsfommi[[ion [. bie oben S. 591, 
flnm. 3 angefüQrten Stellen. 

4) 3u mißoer[tänbniffen Qat es gefüQrt, baß im § 91, abi. 2 bes Unfalls 

38* 
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3um größeren \leile inbes werben bie flufiid)tsämter bes Reid)s mit 
Beamten befe~t. 

Dieie Beamten finb meiftens Reid)sbeamte im ftrengften Sinne 
bes Wortes. So in erfter ReiQe natüdid) bie Dorftänbe unb Räte ber 
"oberften" Reid)sbeQörben einfd)IießIid) bes Reid)seifenbaQnamts. So 
ferner ber Direftor unb bie itänbigen mitgIieber ber normaleid)ungs~ 
fommiHion, ber Dorii~enbe unb Oie mitgIieber bes Bunbesamts für bas 
l?eimatwefen, ber präiibent unb bie itänbigen mitgIieber bes Reid)s~ 

veriid)erungsamts unb bes flufiid)tsamts für privatveriid)erung, ber Dor~ 
ii~enbe bes Q)berieeamts, bie Beamten bes Sd)iffsvermeHungsamts, bie 
Reid)sprüfungsinipeftoren 1), bie Kommifiare für bas fluswanberungs~ 
weien 2). Sie fÜQren iQr flmt regelmäßig als l?auptamt. flber es iit aud) 
erlaubt, baß bas flmt mit ber .JnQaberid)aft eines anberen Reid)samtes 
verbunben wirb, bai3 folgHd) bie <Ernennung nid)t auf übens3eit, ionbern 
nur für bie Dauer bieies anberen flmtes erfolgt; bas iit 3. 13. in be3u9 
auf bie itänbigen mitgIieber bes flufiid)tsamts für privatveriid)erung 
ausbrüdIid) als 3uläiiig be3eid)net worben. .Jn bieiem SaUe wirb bie 
\lätigfeit bei ber flufiid)tsbeQörbe regelmäi3ig im nebenamte gefüQrt 
werben. Sür ein3eIne fluffid)tsfommiHare gilt basielbe. 

Das Reid) fann aber aud) bei berBeie~ung berflufiid)tsämter tanbes~ 
be am te verwenben, vorausgeie~t natürIid), bai3 bie <Ein3elftaaten iQren 
Beamten bie erforberItd)e <Erlaubnis 3ur flmtsübernaQme erteilen. Unter 
ben ftänbigen mitgIiebern bes fluffid)tsamts für privatverfid)erung finben 
fid) meQrere, bie in erfter tinie im tanbesbienite fteQen; nad) bem <!)e~ 

Derlicl)erungsgelefjes 0.6. Juli 1884 (Ra;Bl. S. 104) unb im § 19, flbl. 3 bes manteI~ 
geleijes o. 30. Juni 1900 (Ra;Bl. S. 343) beltimmt rourÖe, es lolle § 16 bes Reicl)s~ 
beamtengeleijes auf bie nicl)tltänbigen mitglieber bes Reicl)soeriicl)erungsamts feine 
flnroenbung finben; OieieIbe Doricl)rift für bie mitgIieber bes Derfjcl)erungsbeirats 
in § 72, abi. 3 bes Ra;. o. 12. mai 1901. Das erroedte ben flnicl)ein, als ob bas 
Reicl)sbeamtengeieij im übrigen für iene perionen maßgebenb lein 101Ie, unb io 
roerben iie in ber [at oon ben Kommentatoren 3uroeilen als Reicl)sbeamte an~ 

geie~en. Dgl. 3. B. pereIs unb Spilling, Reicl)sbeamtengeleij, 2. flufl. (1906), 
S. 17,57. - Branb, Reicl)sbeamtengeleij (1902), S. 8,49. Sie fjnb aber feine Reid]s~ 
beamten, unb bas Reicl)sbeamtengeieij finbet auf iie über~aupt feine flnroenbung. 
Daß bie mitglieber bes Deriicl)erungsbeirats oom Kaiier "ernannt" roerben, änbert 
baran nicl)ts. Die meines <Eracl)tens ricl)tige flnfjcl)t bei R 0 i in, flrbeiteroerlicl)erung 
1 719, flnm. 10. - fl. Scl)uI3e, Reicl)sbeamtengeieij (1908), S. 36, 105 (aber nicl)t 
für bie mitglieber bes Derfjcl)erungsbeirats). - Re~m, Reid]sgeieij über bie prioaten 
Deriicl)erungsunterne~mungen 3. flufl. (1911), S. 320. - Übrigens ~at Oie Reicl)s~ 
oerfjcl)erungsorbnung bie angefü~t!e Beitimmung be3ügIicl) ber ni#itänbigen mit~ 
glieber bes Reid]soeriicl)erungsamtes roeggeIaiien. 

1) Dgl. Bel. o. 21. mai 1890 (3Bl. S. 140). 
2) Dgl. DID. D. 10. Juli 1901, fIt!. I (Ra;Bf. S. 269). 
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fe~e Don 1901 ift bas ftatt'Qaft (§ 70, abf. 2). Die armeeinfpefteure 
finb Q)ffi3iere, fte'Qen alfo im t:anbesOienft; Oie ReicqsrayonfommiHion 
als eine "militädommiHion" wirb gleicqfalls aus Q)ffi3ieren gebilbetl). 
3u ben Befcqluf3faHungen bes "Derftärften Reicqseifenba'Qnamts" fowie 
3u ben Refursentfcqeibungen bes aufficqtsamts für priDatDerficqerung 
werben ricqtetlicqe Beamte ber ~n3elftaaten 3uge30gen2). Sür Oie mit 
ber unmittelbaren aufficqt über beftimmte Derficqerungsunterne'Qmungen 
betrauten KommiHare ift in § 71 bes Reicqsgefe~es Don 1901 fogar Dor~ 
gefcqrieben, baß fie "aus ber mitte ber t:anbesbeamten" gewä'Qlt werben 
m ü He n. aUe biefe Beamten werben burcq bie (Ernennung nicqt 
3U Reicqsbeamten, aucq nicqt 3u "mittelbaren". Sie bleiben t:anbes~ 

beamte, obwo'QI fie ein Reicqsamt Derwalten 3). politifcq betracqtet, ift 
foIcqe Derwenbung bes t:anbesbeamtentums für Oie 3wede ber Reicqs~ 
aufficqt ficqerHcq nicqt o'Qne Bebenfen. Sie mag allenfalls ange'Qen, 
wenn unb foweit Oie Reicqsaufficqt eine gegen Oie Bürger ber ~n3el~ 
ftaaten unb i'Qre Derbänbe gericqtete unmittelbare aufficqt, eine "Unter~ 
tanenaufficqt" ift, unb wenn fie in ber Sorm ber DerwaItungsgerid)ts~ 
badeit geübt witb. 3m übrigen aber Oie Be'Qörben ber G>liebftaaten 
burcq ein3elftaatlicqe Beamte fonitollieren IaHen, Dor allem wenn biefe 
Beamten aucq bei ber Beaufficqtigung Don Be'Qörben i'Qres eigenen Staates 
Derwenbet werben, 'Qeißt ben Bod 3um G>ärtner mad)en. Des'Qalb 'Qat 
es einen fe'Qr guten Sinn, baß nad) bem Reid)sgefe~e Dom 27. Juni 1873 
perfonen, bie bei ber Derwaltung einer beutfcqen (Eifenba'Qn beteiligt 
finb, alfo in erfter t:inie Beamte einer Staatseifenba'Qn, "lei nedei 

1) Branb, a. a. Q). S. 8 fü~rt i~re mitglieber mit Unred!t unter ben Reid!s· 
beqmten auf. 

2) ReD. D. 27. Juni 1873, § 5, flbf. 4. - R<n. D. 12. mai 1901, § 74, flbf. 2, 3. 
3) mit Unred!t beftreitet Mes be3ügIid! ber KommiHare bes fluffid!tsamts für pri· 

Datoerfid!erung K ö n i g e, Das <nefe~ über bie priDaten Derfid!erungsunterne~mungen, 
2. fluf!. (1910), S. 443. ~r ift burd! eine miBDerftänbIid!e Bemerfung eines Regierungs< 
Dertreters bei ben Beratungen über bas Derfid!erungsgefe~ irregeleitet worben. - Rid!tig 
Me Kommentare Don flle1;anber<Ka~ (1901), S. 172unb D ey bed (1902), 5.125, fowie 
Sulb, flrd!IDffR. 18 (1903), 5.46 ff. - SeItfam Re~m, Kommentar 3. fluf!. (1911), 
5.316. Uad! i~m finb Me KommiHare nid!tReid!sbeamte im Sinne besReid!sbeamten< 
gefe~es, weil i~re <Ernennung Dom Reid!sfan3ler nid!t aufeDrunb faiferIid!erDelegation, 
fonbern auf <nrunb bes <nefe~es Doll30gen werbe; fie feien aber bod! Beamte, 3. B. 
im Sinne Don St<nB. § 359 unb B<nB. § 839, fie ftänben im Reid!sftaatsbienft. Sie 
~ieBen KommiHare, weil fie fein flmt, b. ~. feinen feft abgegren3ten Kreis Don 
<nefd!äften befäBen (?). roir ~ätten banad! eine ber wunberIid!ften <Erfd!einungen 
ber Weit Dor uns: [eute, Me 3war Reid!sbeamte finb, aber unter feine ein3ige Dor· 
fd!rift bes Reid!sbeamtengefe~es fallen, unb Me aUBerbem nid!t einmal ein flmt, 
weber ein [anbes<, nod! ein Reid!samt befi~en! Übrigens fagt Re ~m einen Sa~ 
weiter, bie KommiHarfteIIe fei nur als nebenamt gebad!t. fllfo ift fie bod! ein flmt? 
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Q:ätigfeit bei bem Reid)seifenbaQnamt ober als Reid)s~<EifenbaQnfommiHate 
ausüben tönnen" (§ 2, abf. 3)1). 

<Es finb offenbar <Erwägungen berfeIben art gewefen, bie ben Reid)s~ 
geleMeber 3U ber Beltimmung bewogen, es folIe bie <EinQaltung bes ge~ 
fe~Iid)en DerfaQrens bei ber ben <J>Iiebltaaten übedaHenen Derwaltung 
ber 3ölIe unb Derbraud)slteuern burd) Reid)sbeamte überwad)t werben, 
Ne ben 301I~ unb Steuer ämtern, wie ben DireftivbeQörben ber ein3eInen 
Staaten vom Kailer2) bei3uorbnen ,eien (fht. 36, abI. 2). Um 10 be~ 
bauerIid)er ilt es, ba13 lid) Me Reid)s:pra~is über biefe Dorld)rift bis 3um 
Qeutigen liage oQne aUe Sftu:peI Qinweggele~t QaP). Der Wortlaut ber 
DerfaHung Iä13t gar feinen 3weifel. Die KontrolIbefugniHe bes Reid)s 
in 30U~ unb Steuerlad)en lollen burd) "Reid)sbeamte" ausgeübt werben. 
Das Qei13t nid)t unb fann nid)t Qei13en: burd) irgenbweId)e Beamte, 
benen ein Reid)samt verHeQen wirb. Sonbern es bebeutet: burd) Beamte 
bes Reid)es ,eIb,t, burd) Reid)sbeamte im Sinne bes Rtf. 18, beten <Er~ 

nennung, DereiMgung unb <EntIaHung bie Sad)e bes Kaifers ilt 4). Wäre 
es anbers gemeint gewelen, jo würbe es genügt Qaben, wenn Me Der~ 

1) Sd)on aus bielem a;runbe ilt es ausgeld)!ollen, baf3 ber preuf3ild)e mini[ter 
ber öffentIid)en flrbeiten 3ug!eid) prälibent bes Reid)seilenbal)namts i[t, was fl rn b t, 
flrd)QJffR. 11 (1896), S. 365 bel)auptete. Die flngabe berul)te auf einer Derwed)s~ 
!ung mit bem Reid)samt für bie Derwaltung ber Reid)sei[enba!)nen, war wo!)! nur 
burd) ein Der[el)en in ben a:e!t gefommen unb ilt aud) von fl rn b t bei bem Wiebw 
abbrud ber flbl)anbIung im Staatsred)t (S. 306) weggetallen worben. - G:ine anbere 
Derwed)leIung bei meyer~Dod)ow, 4. fluf!. S. 357, flnm. 65, wonad) bas Reid)s~ 
eilenbal)namt unb bas Reid)samt für bie Derwaltung ber Reid)sei\enbal)nen in 
per[ona!union Itänben. flud) bas wäre ausgeld)loHen, ba lid) § 2, flb[. 3 bes Ra;. 
von 1873 aud) auf Oie Reid)sei[enba!)nen be3iel)t; bas flmenbement ber flbgg. 
G:dl)arb unb i:amey (Ra:. Drudl. 1. i:eg.per. 4. Seil. 1873, Ur. 120), bem bie 
Dor[d)rift entltammt, war gerabe auf ben flusfd)lu13 fo!d)er per[onen gerid)tet, bie 
"bei ber Derwaltung von Reid)sei[enbal)nen" beteiligt feien. Das Reid)sei[enbal)n~ 
amt fül)rt ja aud) über bie Reid)seifenba!)nen fluflid)t; § 5, 3. 3. 

2) nid)t vom Reid)sfan3!er, wie qenfel, qitt!)sflnn. 1882, S. 22 meint. Der 
§ 21 ber a;eld)äftsorbnung für ben Bunbesrat, auf ben er lid) beruft, [prid)t nid)t 
von ber G:rnennung leIb[t, würbe übrigens aud) nid)t im[tanbe gewelen fein, bie 
DerfaHung ab3uänbern. 

3) Über bie Red)tsDerl)ältnilie ber Reid)sbeDollmäd)tigten unb Stationsfon~ 
trolleure [. i:abanb, qirtl)sflnn. 1873, Sp. 474ff. - Rümelin S. 219ff. - v. fluf~ 
fef3, qittl)sflnn. 1893, S. 424ff. - Wie[inger, 3ölle unb Steuern, 6. fluf!. 
S. 69f. - v. mayr-i:u[ensfy in Stengel~Slei[d)manns Wörterbud) 3 1003ff.
Sped, Sinan3red)tIid)e Be3ie!)ungen S. 189 ff. Dgl. aud) ben Dom 3011bunbesrat 
angenommenen Berid)t leines flusfd)u[fes für Red)nungswe[en D. 1. mai 1868, 
prot. von 1868, § 111, Don 1869, § 40; Derträge unb Derl)anblungen 5 471 ff. 

') Jd) fann nid)t 3ugeben, baf3 bas ein "formali[ti[d)er Stanbpunft" [ei, wie 
ber Berid)ter[tatter bet Bubgetfommi[fion bes Reid)stag, flbg. von Sd)mib, Ra:. 
21. mär3 1878, StenB. S. 523 ff. meinte. S. bagegen unten S. 602, flnm. 5. 
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faHung leoiglid} von ber "Beiorbnung" ber Beamten gefvrod}en l}ätte. 
G:s ift alfo nid}t nur bas Red}P), fonbern öle verfaHungsmäßige Pflid)i 
bes Kaifers, bie Übettvad}ung burd} ed}te Reid}sbeamte voU3iel}en 3U 
IaHen. nun ftie~ aber Oie fl.norbnung ber DerfaHung auf feftgeUlUt3eIte 
föberaIiftijd}e G:tmid}tungen, bie in ber gefd}id}tIid}en G:ntwidelung bes 
ueutjd}en 3011red}ts begrünbet waren. Wir I]aben frül}er gejel}en, wie 
ber 30llverein eine ge gen f eitt 9 e Kontrolle ber Dereinsjtaaten burd} 
tanbesbeamte, bie jogenannten "Stattonsfontrolleure" unb IIDereins~ 
bevollmäd}tigten", eingefül}rt unb ausgebilbet l}atte 2). Q)bwol}I bieje 
Jnftttutton bereits butd} ben erneuerten 3011vereln von 1867 unb ben 
norbbeutjd}en Bunb in unitarild}er Rid}tung umgebogen worben war 
- injofern bie aborbnung ber Beamten bem 3011verelns~ unb Bunbes" 
:präfibium übertragen wurbe 3) - 10 l}aben es bod} öle beutjd}en Regie~ 
rungen nid}t über fid} vermod}t, allen Ballajt ber einltigen f03ietätsmä~igen 
Dereinsfontrolle entfd}loHen über Boru 3U werfen. G:s l}at 3al}re ge~ 
bauert, bis man ben namen "Dereinsbevollmäd}ttgte" in ben rid}tigeren 
"Reid)sbevoUmäd}tigte für 3ölle unb Steuern" umgewanbelt l}at 4). aber 
bem namen entf:prid}t aud} l}eute nod} öle Red)tslteUung nur 3ur fjäIfte. 

allerbings emvfangen Bevollmäd}tigte wie Kontrolleure <1>eQaIt, 
Stations3ulagen, Wol}nungsgelb3ufd}üHe vom Reid}e 5). Der Kaifer be~ 
ltimmt öle Dienltbe3irfe unb bie Dienltli~e 6) unb nimmt bie "Beiorbnung" 

1) So fai3t Rümelin S. 223 bie Sad]e auf. 
2) IDben S. 53 f. 
3) IDben S. 183. 
4) <hft im Jal)re 1874 ift bas gefd]el)w. Bel. v. 13. Sebr. 1874 (Ran3. nr. 38; 

3BI. S. 76). - Dai3 aud] ber name "Stationsfonttolleure" unglüdlid] ift unb burd] 
eine belfere, Oie Stellung 3um Reid]e anbeutenbe Be3eid]nung erfe~t werben follte, 
lagt mit Red]t Wielinger, a. a. ID. S. 61, anm. 2. 

5) Je~t (Etat Kap. 68a, (W. 1-4. - nad] § 17 bes prot. ber 10. (f)eneral~ 

fonferen3 bes 30llvereins v. 20. Sebr. 1854 war ben Konttollbeamten am IDrte il)res 
OienltIid]en aufentl)aItes Oie Befreiung von biretten Steuern 3ugeftanben, offenbar 
weil man il)nen als Beamten eines bem aufentl)aItsorte gegenüber fremben Staats 
(E!;tmitotiaIität gewäl)ren wollte. nad] § 2 bes B(f). wegen Befeitigung ber Doppel~ 
befteuerung v. 13. mai 1870 (B(f)BI. S. 119) fonnten lie aber aud] nid]t in il)rem 
ljeimatftaate belteuert werben, gleid]oieI, ob man lie als in "Bunoes"~ ober in 
"Staatsoienlten" Itel)eno bettad)tete. Sie würoen allo überl)aupt von bireften 
Steuern befreit gewefen fein. Der Bunoesrat befd]loi3 oal)er, es lei iener § 17 l)in~ 
fid]tIid] oer oiteften Staats abgaben feit oem (f)el. v. 1870 als etIold]en 3U betrad]ten. 
DgI. Prot. v. 5. Juli 1872, § 449, S. 298; Drudf. nr. 113 (auf Kommunalabgaben aus~ 
geoel)nt Outd] Beld]lui3 v. 2. Sebr. 1874. S. prot. § 60, S. 41; Drudf. 1873, nr. 165). 
Das fäd]lifd]e IDberverwaitungsgerid]t l)at lid] grobe mül)e gegeben, felt3ultellen, ball 
ber Bunbestat 3ur aufl)ebung bes § 17 befugt gewelen fei; Jal)rb. 21 (1914), S. 88. 
aber oer § 17 war fd]on ourd] bas B(f). von 1870 beleitigt; oer Bunbesrat l)at il)n aud] 
nid]t "aufgel)oben", fonoem etflärt, oai3 er als aufgel)oben 3u betrad]ten lei. 

6) DgI. etwa 3BI. 1903, S. 3, 140. - Der3eid]niife oer Reid]sbevollmäd]tigten 
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uor. Die beigeorbneten Beamten qaben ben Weifungen bes Kaifers, bes 
Reid]sfan3Iers, bes Reid]sfd]a~amts Solge 3u Ieiften. Sie qaben alfo 
oqne 3weifel ein befolbetes Reid]samF). aber fie finb nod] immer feine 
Reid]sbeamten 2). Dielmeqr werben fie nur "tem:porär unb wiberruf~ 
Iid]" aus bem tanbesbienfte 3ur arbeit für bas Reicq berufen; iqr amt 
gilt als eine "fommiffarifcq Derwaltete DurcqgangsfteIIung" 3). Sie bleiben 
alfo tanbesbeamte, Oie ber ~n3elftaat bem Reicqe auf einige 3eit 3ur 
Derfügung fteIIt unb bie er, nacq 6>efallen unb oqne baß bas Reicq wiber~ 
f:precqen fann, in ben tanbesbienft ,,3utüdberuft"4). Wenn fie ber (Hn3el~ 
ftaat in ben Ruqeftanb Derfe~t, ober wenn er iqnen im tanbesbienfte 
eine Stelle anweifen will, bleibt bem Reicqe nicqts übrig, als fie "Don 
iqren Sunftionen 3u entbinben"; bagegen ift bas Reicq nicqt in ber tage, 
fie wie anbere Beamte 3u "entlaffen", fonbern mUß, wenn fie etwa 
bienftuntauglid] werben, Oie tanbesregierung um bie abberufung er~ 
fud]en 5). als tanbesbeamte werben fie, aucq folange fie bas Reicqsamt 
uerwalten, in ben ein3elftaatlid]en a;eqalts~, Rang=' unb perfonalliften fort~ 
gefüqrt, werben wie iqre baqeimgebliebenen Kollegen beförbert unb be~ 
qalten aUe anf:prücqe auf Rang, 6>eqaltsfteigerung, Dienftalter unb pen~ 
fionsbered]tigung wäqrenb ber Dauer bes "Kommifforiums" bei 6). Der 
tanbesqerr, nid]t ber Kaiier, uetleiqt iqnen tLitel, Rang, Dienft:präbifat, 
<Iqarafter'). Daqer finbet benn bas Reid]sbeamtengeie~ in feiner ein~ 
3igen Be3iequng auf fie anwenbung. Sie qaben feine peniionsanf:prücqe 
gegen bas Reid] 8) , fie unterliegen nid]t ber Dif3i:plinargewalt bes 

unb iQrer flmtsbe3irfe, ioroie ber StationsfontIoIIeure finben fiel) 3. B. im 3~I. 1912, 
S. 219 ff.; qanbbuel) f. b. Deutiel)e Reiel) 1913, S. 358 ff. 

1) fluel) im Sinne bes flri. 21, flbi. 2 ber RD. <Ein Reiel)stagsabgeorbneter, 
ber 3um Reiel)sbeooIlmäd)tigten ernannt rohb, oedieri iein manbat. So Qat mit 
Reel)t ber Reiel)stag entid)ieben; SiB9. o. 15. mär3 1869, StenB. S. 60 ff. 

2) Unriel)tig Reinde S. 208 unb Branb, a. a. Q). S. 8. Sd)ief iit Me Sormu
Iierung bei Sped, a. a. Q). S. 192. 

3) DgI. ben Berid)t bes Bunbesratsausiel)uiies für 30Il~ unb Steuerroeien o. 
27. Juni 1872, Drudi. 1872, Ur. 113, S. 1; i. auel) Drudi. 1871, Ur. 73, S. 3. Serner 
bie Bemerfung bes Reiel)sfan3Ieramts 3um <Etat Don 1877/78, mitgeteilt RII. 21. mär3 
1878, StenB. S. 523 f. 

4) DgI. als BeiipieI etroa 3BI. 1911, S. 195, 231. 
6) s. Drudi. bes Bunbesrats 1874, Ur. 159, S. 1; 3BI. 1873, S. 148, 222, 

356; 1877, S. 296, 344, 419; 1878, S. 508; 1879, S. 350 u. ö. 
6) S. etroa 3BI. 1912, S. 246, 303, 556, 730. - DgI. ba3u Wielinger, a. a. Q). 

S. 70 unb bie oben flnm. 3 angefüQt!e Bemerfung 3um <Etat für 1877/78. 
7) DgL 3. B. 3BL 1877, S. 71; 1878, S. 226, 243, 284; 1892, S. 572; 1908, 

S. 158; 1910, S. 10; 1911, S. 158, 386; 1912, S. 8. - <ErQäIt ein flufiid)tsbeamter 
Dom Kai! er einen lIitel oerIieQen, io geiel)ieQt es, roeiI er bem eliaB-IotQringiid)en 
i:anbesbienite angeQöt!; 3BL 1899, S. 318. 

8) präiibent bes Reid)sfan3Ieramts Delbrüd, RII. 23. Uoo. 1875, StenB. S. 280. 
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Reid)sl), lie beoürfen nid)t ber &eneQmigung bes Kaifers 3ur annaQme 
non aus3eid)nungen ooer Remunerationen; im &egenteil, fte fud)en bie 
&eneQmigung bes eigenen tanoesQertn nad), wenn iQnen ber Kaifer als 
König non preui3en einen Q)roen netIeiQP). Wären oie l3eooIImäd)tigten 
unb KonitoIIeure Reid)sbeamte, 10 Qätte minbeltens nad) oem <Ir~ 

IaHe bes Reid)sbeamtengele;es Dom 31. mär3 1873 ber Kailer, ob~ 

ld)on im <IinoetneQmen mit bem l3unoestat, oie iQnen 3ufte1]enben 
a:agegeloer, SUQr~ uno Um3ugsfolten felt3ule;en ge1]abt (§ 18). Das tlt 
nid)t gefd)eQen; nielmeQr 1]at ber l3unbesrat bie enthned)enben Rege~ 
lungen getroffen, neueroings "nad?" ben für bie "Reid)sbeamten" geI~ 
tenben l3eftimmungen 3). 

So ift bie <Intwid'elung ber Reid)sauflid)t im 30U~ unO Steuerwelen, 
was iQre organifatorifdje Seite anlangt, fünltIidj auf einer föoeraIilti~ 
fdjen Stufe 3urüd'ge1]aIten woroen. Die Überwadjung ber tanoes30II~ 
DerwaItung geld)ieQt 3war im namen bes Reidjs. aber es fino oodj 
preui3ifdje l3eamte, bie über bayerildje, unO 1]eHildje l3eamte, bie über 
preubildje 30IIbeQöroen KonitoIIe fÜQren 4). 3m &runoe genommen 
finbet aI10 immer nodj eine gegenleitige Überwadjung ber <Ein3eI~ 
ltaaten ftatt, wie in oer 3eit oes 30IInereins. Womit es freiIidj wieoer 
nid)t re# 3ulammenltimmt, baß gelegentIid) audj preubifdje Steuer~ 

infpeftoren als StationsfonitoIIeure mit ber Reidjsaufli# über preui3i~ 
ldje fiaupt30Uämter beaufitagt weroen! 5) <Eine redjtIidje &runbIage 1)at 

1) Umid)tig R Ü me li n S. 223, flnm. 2: "fluf bie Reid)sfontrollbeamten ... 
finbet bas Reid)sbeamtengejet UJoQI nur in bil3ipIinärer qinjid)t flnUJenbung." mir 
ijt Don einem Salle betid)tet UJorben, in bem ein jold)er Beamter Don ber S:anbes
Dil3iplinarbeQörbe bejtraft UJorben ijt. 

2) DgI. etUJa 3BI. 1879, S. 260, 328. 
3) 13unbesratsbejd)Iülle D. 12. Sebr. 1875, prot. § 131, S. 115; D. 6. mär3 

1876, 3BI. S. 181; D. 18. De3. 1901, 3131. 1902, S. 16; D. 11. mai 1911, 3131. 
S. 251. - qäneI, Stubien 2 86 f. finbet batin einen Der(to\3 gegen § 18 bes RB<D. 
flber ber Derjto\3 liegt batin, ba\3 iene Beamten nid)t als Reid)sbeamte angejteIlt 
UJerben, unb es i(t ein Derjto\3 gegen bie Reid)sDerfallung. - Be3eid)nenb i(t, bal3 
Ne DQ). Don 1876 im <EntUJurfe eine failerlid)e Derorbnung UJar, bie ber Reid)s
fan3ler unter Berufung auf § 18 bes RB<». bem Bunbesrate Dorlegte. Der Bunbes
rat bejd)Ioß, bie Be3ugnaQme auf § 18 im <Eingange ber DQ). UJeg3ula\ien unb bie 
Be(timmungen, UJie früQer, lebiglid) burd) Bunbesratsbejd)Iu\3 fe(t3u(tellen. S. Dtud(. 
bes Bunbesrats 1876, Ur. 16, 28; Prot. D. 6. mÜr3 1876, § 124, S. 92. 

4) flud) bie eIlaß~IotQringi(d)en Beamten, bie im fluflid)tsbienf!e DerUJenbe! 
UJerben (I. 3. B. 3131. 1883, S. 371), finb ber Sad)e nad) nid)! Reid)s-, jonbem 
S:anbesbeamte. 

5) IDas Qäufig Dotfommt. flIlerbings Qaben bann bie preußifd)en Beamten 
baneben nod) au\3erpreu\3i(d)e BeQörben 3u fon!rollieren. Dgl. etUJa 3131. 1892, 
S. 512; 1898, S. 224, 381; 1901, S. 102; 1903, S. 3, 447. - <Eine nod) grö\3ere 
flnomalie UJar es, ba\3, (olange bie fai(erlid)en 30Ilämter in ben qan(eftäbten be-
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bies alles nid)t. man I]at iid) auf eine Beltimmung im Sd)Iui3:protofoU 
3um 30Uvereinigungsvertrage von 1867 berufen, wo es I]eii3t: "preuaen 
wirb 3ur ausübung ber if)m nad) art. 20 bes Oedrags vom I]eutigen 
(fage 3ulteI]enben KontroIIe aud) Beamte ber anberen Oereinsltaaten, 
unter Berüdiid)tigung ber Wünid)e ber betreffenben Regierungen, l)er~ 

wenben" (TIr. 15, 3. 1). aUein 3unäd)it be3ieI]t fid) btele KlauieI aus~ 
brüdIid) auf eine SteHe bes 30Ilvereinsvedrags, bie, weH iie lid) mit 
einem enti:pred)enben Sa~e ber Reid)sverfaHung (art. 36, abI. 2) becft, 
nid)t meI]r in <»eItung befinbIid) ijt1); iie ift allo ebenlo, wie bie in 
be3ug genommene Vorld)rift bes !iau:ptvedrags, aUßer Kraft getreten 2). 

aber leIbit wenn man bas <»egenteiI annef)men woUte, 10 würbe jene 
Vorld)rift nid)ts anberes befagen, als bai3 bas prälibium bei ber an~ 
ltellung ber Reid)sauflid)tsbeamten aud) S::anbesbeamte aus bem aui3er~ 
:preu13i,d)en Deutfd)lanb wäf)len unb entf:pred)enbe Wünfd)e ber nid)t~ 

:preuaifd)en Regierungen berüdfid)tigen, nid)t aber, bai3 es bie Beamten 
nur fommiHariid) verwenben ,oHe 3). 

Die Reid)sregierung I]at in früI]erer 3eit wieberI]oIt ben Verlud) ge~ 
mad)t, bie Vorld)rift bes art. 36, aof. 2 ber OerfaHung enbgüItig 3ur WaQr~ 
I]eit 3U mad)en. Der Veriud) iit offenbar am Wiberitanbe bes Bunbesraies 
geld)eitert 4). aud) ber Reid)stag, ber lief) meQrfad) für eine Anberung 
ber ie~igen OerI]äItniHe eingele~t, I]at nid)ts erreid)en fönnen 5). <Es iit 

ftanben (I. barüber qäneI, Staatsred)t S. 408 f.), aud) bie Reid)sfontroIIe über 
biefe Reid)sbelJörben burd) I:anbesbeamte gefülJrt murbe! Dgl. v. fI u fi e f3, qirtlJsfInn. 
1873, Sp. 298. 

1) qänel, Stubien 1 130. - DeIbrücf, Der fIrt. 40 ber RD. S. 83. -
IDen3eI, a. a. Q). S. 59. 

2) Die fortbauernbe ilieltung ber Beftimmung nelJmen an I:abanb 4 419, 
fInm. 1. - SeybeI S. 251. - v. mayr~l:ufensfy, a. a. Q). S. 1004 unb, mie es 
fd)eint, aud) IDen3eI, a. a. Q). S. 70, fInm. 2. - iliegen bie Derbinblid)feit Dam~ 
bitfd) S. 507: feine "pofitive Derpflid)tung". (Er fagt freilid) , es lJabe fid) von 
vornlJerein nur um "eine gerabe megen ilJrer UnbeftimmtlJeit Iebiglid) auf [reu unb 
iliIauben begrünbete 3ufage" gelJanbeIt; biefe lJabe "als Derfpred)en, als :programm" 
ilJre Bebeutung belJaIten. Das meint mol)I aud) DeIbrücf, a. a. Q). 

3) fInbers Se y beI, a. a. Q).: Die Reid)sämter merben ,,3ufoIge" bes Sd)IuB~ 
protofoIIs fommiffarifd) verfel)en. D am bitf d), a. a. Q). meint, bies ftel)e ber Der~ 
faffung "nid)t entgegen". Dagegen 3 0 In, Derfaffungsurfunbe S. 75; bod) fülJrt 
er feIber Oie Ur. 15, 3. 1 bes Sd)luBprotofoIIs unter ben nod) lJeute gelten ben Dor~ 
fd)riften auf (S. 179). 

4) Das gelJt lJemor aus ben <trflärungen bes Kommiffars ber verbünbeten 
Regierungen mid)aeIis, R[. 15. Dq. 1876, StenB. S. 810 unb 13. mär3 1877, 
StenB. S. 139, fomie aus ber Bemerfung bes Reid)sfan3Ieramts 3um <Hat für 
1877/78, mI. 21. mär3 1878, StenB. S. 523. 

5) DgI. insbefonbeu oie DerlJanblungen über bas Befi~fteuergefe~. <Eine Refo~ 
Iution, bie verlangte, baf3 bie Reid)sbevoIImäd)tigten ,,3U Reid)sbeamten gemad)t 
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3u3ugeben, bai3 bie Dutd)fü~rung ber OerfaHung nid)t nur mit föberalijti~ 
jd)en G>egenjtrömungen, jonbern aud) mit ted)nijd)en Sd)wierigfeiten 3u 
fäm:Pfen ~at. Die <Erwägung, bai3 jid) "bie Kräfte ber Beamten im 
Kontrollbienit ie~r einjeitig ~erausbilben" unb bai3 iid) geeignete <Elemente 
für i~n niel)t finben IaHen würben, wenn i~nen niel)t bie ausjiel)t bliebet 
im t:anbesbienite auhurüden, iit niel)t gan3 von ber fianb 3U weijen -
obwo~l es, wie iel) meiner niel)t an mitteln fe~len fönnte, bieier fiemm~ 
niHe fien 3U werben!). auf ber anberen Seite aber ~at auel) bas ~err~ 
jd)enbe Syjtem :praftiid)e mii3itänbe im G>efolge 2) unb iit für bie Wid~ 
jarnfeit ber Reid)saufjid)t nad) bern Urteile berufener Kenner ber Oer~ 
~ältniHe feineswegs günitig 3). aUe <Erwägungen ber 3wedrnäi3igfeit 
~elfen jebenfalls nid)t über Me für bas anie~en bes Reid)s bebauerHd)e 
[atjad)e ~inweg, bai3 bas von ber pra~is ge~anb~abte Oerfa~ren bem 
Wortlaute unb bern Sinne ber Reid)sverfaHung id)nurjtrads 3uwiber~ 

läuft· 

§ 25. 

1)u anteil ~es Uddlstags an ~er Ueidlsauffidlt. 
1. 

<Es enti:prid)t bem G>runbgebanfen bes beutid)en Konititutionalismus, 
bern nid)ts io fremb iit / wie eine :parlarnentariid)e Regierung / bab bie 
Oertretung bes beutid)en Oolfes, ber Reid)stag, nur 3U fleinern [eile 
befä~igt iit, ben Willen bes Reiel)s allein unb "ielbitänMg" 3U bilben. 

werben", wurbe von ber Kommi\[ion angenommen; im :plenum wurbe fie - wie iel! 
glaube, infolge eines Derfeliens - als burel! eine vorliergegangene flbftimmung für er~ 
lebigt erHärt. Dgl. ben Kommi\[ionsberid!t v. 24. Juni 1913, mr. Drucrf. 13. l:eg.:per. 
1. Se\[. 1912/14, nr. 1111 (flnl. 3. b. StenB. S. 2185 ff., 2200); mr. 27. Juni 1913, 
StenB. S. 5886. S. aber fel!on flbg. IDelirenpfennig, mr. 7. nOll. 1871, StenB. 
S. 173. - flbg. (»rumbred!t, mr. 5. De3. 1876, StenB. S. 809; 13. mär3 1877, 
StenB. S. 139, 140; 21. mär3 1878, StenB. S. 523 f. S. anbererfeits oben S. 598, 
flnm. 4. 

1) <ts if! boel! auel! fonft nid!ts UngewölinIiel)es, baf3 Derwaltungsbeamte in 
ben Heiel!sOienft übernommen werben unb fpäter oline Sel!äbigung f!aatIiel)er Jnter~ 
eHen unb ilirer feIbf! wiebel in ben [anbesbienf! 3urüdtreten! 

2) Das liat Oie Heid!sregierung felbf! 3ugegeben. Dgl. bie oben S. 602, flnm. 4 
angefülirte Bemerfung 3um <ttat für 1877/78: "manel)erIei Un3uträgIiel)leiten für 
ben Dienf!". - Dgl. auel) R ü me Ii n S. 223 ff. <tr weift barauf liin, baf3 bie ein3elnen 
fluffiel!tsbeamten eine gan3 verfel!iebene tlieoretifel)e unb praftifel)e Dorbilbung ge~ 
noHen liätten; ber Umf!anb, baB fie im Heiel!sbienf!e niel!t auff!eigen lönnten, IaHe 
leinen <tlirgei3 auflommen ufw. 

3) HümeIin, a. a. W.: "Die volle flutorität eines nael! ber Heid!sverfa\[ung 
im namen bes Kaifers fungierenben Beamten wirb einem folel)en im Reid!sbienfte 
lommiffarifd! verwenbeten Dertreter eines :partitularftaats feitens ber [anbes~ 
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nur foweit es fid) um teine "inneren angelegen~eiten" ~anbeIt, um Me 
Regelung teines ffietd)äftsgangs unb ber Dit;il'lin über feine mitglieber, 
um Me prüfung ber tegitimation ber abgeorbneten, um Me Wa~l feines 
Bureaus, um bas Der~äItnis 3U ben Reid)stagsbeamten, befi~t ber Reid)s~ 
tag Me StelIung eines telbftänMgen <Drgans bes Reid)s unb einer ttaat~ 
lid)en <DbrigfeiP). Jm übrigen ertd)öl'ft tid) teine - barum gewib nid)t 
geringfügige! - 3uftänbigfeit in ber aufgabe, ben Willen ber anberen 
fjau:ptorgane bes Reid)s 3U ergän3en. Unb bies in breifad)er Sorm. 
(fntweber inbem, wie etwa beim Reid)sgefe~, patlamentswille unb 
Regierungswille burd) Vereinbarung ben Reid)swillen er3eugen, ober 
inbem ber Reid)stag burd) atte ber ffiene~migung bie Dorauste~ung für 
bie Red)tsbeftänMgfeit ober Oie 3uläHigfeit uon mabregeln ber Regie~ 
rung fe~t, ober enblid), inbem bie [ätigfeit ber Reid)sregierung einer 
nad)träglid)en KontrolIe burd) ben Reid)stag unterworfen witb. 

Damit ift bereits angebeutet, in weld)em Sinne uon einer [eilna~me 
bes Reid)stags an ber ausübung bes Reid)sauffid)tsred)tes gef:prod)en 
werben fann. 

<Ein Red)t ber Kontrolle fommt bem Reid)stage nur inner~alb bes 
ämter organismus bes Reid)es 3U. <Er befi~t Red)te ber ,,<Drganauffid)t". 
aber eine auffid)t uon "oben nad) unten", in ben Sormen obrigfeitlid)er 
ffiewaIt, alfo mit Befe~l unb 3wang, uermag er leOiglid) in ffieftaIt 
bif3i:plinärer Verfügungen gegenüber feinen mitgliebern unb, burd) 
Dermittelung bes präfibenten, gegenüber feinen Beamten geItenb 3u 
mad)en 2). Den Kern feiner fontrollierenben [ätigfeit bilbet bie Kontrolle 
ber i~m nid)t untergeorbneten, fonbern gleid)georbneten Reid)sregierung, 
Oie VerfaHungsfontrolle, wie wit fie nannten. 

beamten wo~l nie beigelegt werben." S. aud) abg. G;rumbred)t, Ra:. 21. mät3 
1878, StenB. S. 523 f.: "Wirb ein fold)er Beamter, ber in preußen ftrenge auffid)t 
übt, Don einem tIeinen Staate ernannt, fo wirb es leid)t mögIid) fein, baß preußen 
fid) ba~in wenbet unb fagt: fd)afft mir ben mann Dom qalfe. Jn fold)en Dingen 
wäfd)t bann leid)t eine qanb bie anbere." 

1) RD. art. 27. - RG;. betr. bie Red)tsDer~äItnirre ber Reid)sbeamten, D. 
31. mär3 1873, § 156, abf. 2 (RG;BI. S. 90). 

2) Übrigens ift aud) nid)t bas gefamte Der~aIten ber Reid)stagsabgeorbneten 
ber auffid)t bes Reid)stags unterftellt. Sie finb teine Beamten, bie aud) für i~r aueer
bienftIid)es Bene~men einer Kontrolle unterfteIIt finb. ntd)t einmal alles, was fid) auf 
bie amtIid)e a:ätigteit ber abgeorbneten be3ie~t, unterliegt ber Reid)sauffid)t. So ~at 
ber Reid)stag 3. B. nid)t bie aufgabe 3U tonttoIIieren, ob bas an bie Doppelmanbatare 
gerid)tete Derbot, i~re Be3üge burd) anna~me Don Diäten unb a:ifenba~nfa~doften 
aus ein3eIftaatIid)en mitteln 3U Derme~ren (§ 6 bes RG;. betr. bie G;ewä~rung einer 
a:ntfd)äbigung an bie mitgIieber bes Reid)stags, D. 21. mai 1906, RG;BI. 5.469) inne
ge~aIten wirb. a:s ift Sad)e ber R eid) s re gi eru n g, bie ausfü~rung biefer Dorfd)rift 
3U überwad)en, unb bie Überwad)ung gefd)ie~t gegenüber ben I':anbesregierungen. 
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Dagegen ift ber Reid)stag fein felbftänbiges Q)rgan ber Reid)sauf~ 
fid)t in bem engeren Sinne bes Wortes, ben wir unferer 13etrad)tung 
3ugrunbe gelegt 1)aben. <Er ift weber 3ur ausübung unmittelbarer, nod) 
3ur Wa1)rne1)mung Don Reid)soberauffid)t berufen. 

Don einer auffid)t bes Reid)stags über bie 13ürger unb Untertanen 
bes Reid)s, Don einer" UntertanenauHid)t", ift feine Rebe - wenn 
man abfie1)t Don ben :poIi3eiIid)en Sunftionen, bie ber präfibent 3ur 
aufred)ter1)aItung ber Q)rbnung im Si~ungsgebäube unb im Derfamm~ 
lungsraum 3u erfüIIen 1)aF). 

Jnsbefonbere aber 1)at, was uns am näd)ften ange1)t, ber Reid)stag 
feine eigene Kom:peten3 3ur auffid)t über bie <Ein3eIftaaten. Der 
Reid)stag 1)at nid)t bas Red)t, in irgenbweld)er Sorm Regierungsafte 
eines <!>Iiebftaats förmIid) 3U beanftanben, Don einer t:anbesregierung 
unmittelbar eine ausfunft 3u bege1)ren, bie Dorlegung ber Elften einer 
t:anbesDerwaItung 3u forbern 2), eine aufforberung 3ur abfteIIung wa1)r~ 
genommener mängel an einen <Ein3elftaat 3U rid)ten. Uod) Diel weniger 
ift felbftDerftänbIid) ber Reid)stag befugt, eine unmittelbare auffid)t über 
Be1)örben unb Beamte ber <Ein3elftaaten aus3uüben, Red)enfd)aft Don 
i1)nen 3U Derlangen ober gar i1)nen eine Rüge 3U erteilen 3). Der Reid)s~ 
tag fte1)t über1)au:pt nur 3ur Reid)sregierung, nid)t 3U ben Q)rganen ber 
<Ein3elftaaten in red)tIid)~organifatorifd)en 13e3ie1)ungen. aud) wenn fid) 
ber Reid)stag barüber 3U befd)weren 1)at, baf3 öle 3U feinen ober feiner 
mitgIieber <!>unften erlaHenen reid)sgefe~Iid)en 13eftimmungen, 3. 13. öle 
Dorfd)riften bes fog. Diätengefe~es 1)infid)tIid) ber freien <Eifenba1)nfa1)rt 
ber abgeorbneten 4), Don ben t:anbesbe1)örben nid)t rid)tig ge1)anb1)abt 
werben, fann er fid) nid)t an ben ein3elftaatIid)en minifter, fonbern aIIein 
an ben Reid)sfan3Ier mit bem <Erfud)en um ab1)ilfe wenben 5). 

aIIerbings 1)at öle Reid)sDerfaHung Ne <Einleitung Don Strafunter~ 
fud)ungen gegen Reid)stagsabgeorbnete unb beren Der1)aftung in Straf~ 
wie 3iDilfad)en Don einer <!> e n e 1)m ig u n 9 bes Reid)stags ab1)ängig 
gemad)t, unb fie 1)at ölefem bas Red)t eingeräumt, 3u <!>unften feiner 

1) Dgl. oben S. 156, flnm. 1. 
2) S. bie treffen be BemetfU11g f)ierüber im Berieqte ber petitionsfommillion 

D. 23. mai 1906, Drudj. mr. 11. üg.per. 2. Seil. Ur. 494. 
3) SeybeI S. 208. 
4) RG;. D. 21. mai 1906 (RG;BI. S. 468). - Bel. D. 27. Juni 1906 (RG;BI. 

S. 850). 
5) <Es war nidlt fortdt, bal3 in einer joleqen flngeIegenf)eit ber prä Ii ben t 

aufgeforbert wurbe unb 3ujagte, ben preul3ijeqen <Eijenbaf)nminijter an3ugef)en; 
flbg. Srf)r. Don G;amp, mr. 29. mär3 1911, StenB. S. 5962 unb präjibent G;raf 
Don Seqwerin~[öwi~, ebenba S. 5967. Den rieqtigen Weg beutete ber flbg. 
(fqberger an; S. 5963. 



606 § 25. Der anteil bes Reid)stags an ber Reid)sauffid)t. - 1. 

mitgliebet einen <Ei n {p t U dl gegen Me Sorl{e~ung eines Strafnetfaqtens 
unb Me Sottbauet einet Untet{udlungs" obet 3iniIqaft 3u etQeben1). 

llnb es wirb qietbutdl in bet [at bie [ätigfeit non G;eridlten, Staats" 
anwalt{dlaften unb poIi3eibeQötben bet (Hn3eI{taaten einet unmittel" 
baten <Enwirfung bes Reidlstags ausge{e~t - wotan audl bet Umftanb 
nidlts änbett, bab bie i:anbesbeqötben bie etfotbedidlen G;eneqmigungen 
butdl Detmittelung bes Reidlsfan3lets einQolen, unb bab bas "Det" 
langen" bes Reidlstags nadl Untetbtedlung eines DetfaQtens auf bem 
gleidlen Wege ben i:anbesbeQötben 3ugefüQtt wirb. aUein es qanbelt 
{idl in feinem bet beiben SäUe um eine Beauffid]tigung bet ein3el" 
{taatlidlen JUfU3 obet Detwaltung. So gewif3 G;eneqmigung unb <En" 
{ptudl aufrid]tsmittel fein fönnen 2), fo wenig btaudlen fie es 3U fein. 
Uid?t jebet, bet in {einet [ätigfeit non bet 3u{Ummung eines anbeten 
abQängig ift obet in {einet [ätigfeit non einem anbeten geQemmt wetben 
fann, fteQt untet beHen aufrid?t3). Die aufridlt Qat, wie wit wiHen, 
immet ben 3wed', bas DetQalten eines Subjefts mit einet nOtm in 
<Enflang 3u {e~en obet 3u etQalten. Dab banon bei ben nadl mabgabe 
bes att. 31 gefabten Reid]stagsbefdllüHen nid?t bie Rebe ift, liegt auf 
bet l}anb. abet natütIid? fann bet Reidlstag, inbem et Me DetantroorlIid?" 
feit bes Reid?sfan3lets geltenb madlt, einen <Enfluß batauf üben, bab 
bie Reid?saufridlt einfd?teitet, wenn Me i:anbesbeqötben im Wibet" 
{ptud?e 3u ben Dot{d?riften bes arl. 31 netfaQten obet Me im EItt. 30 
3ugefid?erle Jmmunität nede~en 4). 

aud? bas Redlt bes Reid?stags 3Ut WaQlptüfung bebeutet fein 
Red?t 3Ut aufrid]t. nad] bet DetfaHung Qat ausfd]lieblidl ber Reidls" 
tag Me 1\ompeten3, bie "i:egitimation" feiner mitglieber 3U prüfen 
unb batübet 3U entfdleiben (att. 27). Unb felbftnet{tänblidl fe~t Me 
<Entfdleibung über Me i:egitimation in erftet i:inie eine ptüfung ber 
WaQl, b. Q. fämtlid?er 3um 3wed' obet aus anlab einet WaQlnotgenom" 

1) RD. art. 31; 3P<D. §§ 904, 905, 933. 
Z) S. oben S. 395 unb unten § 26 unter 1. 
3) SeIbft ftaatIid)e lio~eitsafte (anfteIIungen, Kon3eHionen u. a.) finb in i~tet 

IDitffamteit Dielfad) Don ber 3uftimmung bes abreHaten ab~ängig. aud) bie "Be
Itätigung" ber Dom Kaifer ernannten poftbeamten butd) bie (anbes~etten (RD. art. 50, 
abf. 4, - f. ba3u übtigens oben S. 180, anm. 4) gibt ben <Ein3eIftaaten natüdid) 
fein auflid)tsred)t gegenüber bem Reid)e! 

') DgI. oben S. 377, anm. 1. Das bas feine (fjren3e an ber Unabqängigteit 
ber (fjetid)te finbet, wurbe früqer bargelegti f. oben S. 494 ff. :Jn ber Der~anbIung 
bes Reid)stags D. 10. mär3 1886 über eine :Jntetpellation wegen eines 3eugnis-
3wang-Derfaqrens gegen einen flbgeorbneten (StenB. S. 1402 ff; Dtudf. 6. (eg.per. 
2. Sen. 1885/86, nr. 185) finb bie entfd)eibenben (fjefid)tspuntte nid)t beutIid) genug 
3utage getreten. 
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menen ljanblungen ber Bürger unb ber BeI)örben voraus. aber bie 
prüfung erfolgt nief}t, um bie beteiligten perfonen mit ben normen 
bes IDaI)lreef}ts in Übereinftimmung 3U feten unb 3U I) alten. Sie tft 
nief}t ein gegen IDäI)1er unb WaI)lbeI)örben gerief}teter EUt. Wenn bie 
WaI)fbeI)örben buref} Dermittelung iI)rer Regierungen bie WaI)lalten 
bem Reief}stage vorlegen l ), fo tun fie es nief}t, um biefem Recqenfd)aft 
ab3ulegen. Die ausbrüde "Dernid]tung", "KaHierung", "Ungültigfeits~ 
erflärung" einer Reief}stagswaI)I finb itrefüI)renb 2). Jn WaI)rqeit I)anbelt 
es fid] bei ber WaI)I:prüfung lebiglid) um bie <Entfef}eibung über einen 
Jn3ibent:punft, ber für bas Urteil über bie t:egitimation bes abge~ 

orbneten :präjubi3iell ift. Der Reid)stag übt babei ebenfowenig eine 
fIuffid]t aus, wie ber Bunbesrat bie <Ein3e1ftaaten beauffid}tigt, wenn er 
bie Dollmad)ten feinet mitglieber :prüft, unb er übt ebenfowenig auffid]t 
über Beqörben unb <Ein3e1ne aus, wie bie <vetid)te eine auffid}t über bie 
Derwaltungsbeqörben ausüben, wenn fie fid) über bie für bas Htteil in 
ber ljau:ptfad]e wefentlid]e Srage bet Red}tmäf3igfeit von Derwaltungs" 
alten ausf:pred]en. nUt baf3 bort wie qier eine "inbirelte Kontrolle" 
infofern ftattfinbet, als fraft ber Wirfung bes präjubifats bas fünftige 
<run unb taffen ber Beteiligten mittelbar beeinfluf3t wirb 3). fIber natüt" 
lief} fann ber Reid]stag bie Reid]sregierung in be3u9 barauf fon" 
troIlieren, ob biefe bas iqr 3ufteqenbe Red}t genügenb qanbqabt, bie 
ausfüqrung bes WaI)lgefetes unb bes WaI)lreglements 3U überwad]en 4). 

1) Wal)lreglement D. 28. mai 1870, § 35 (B<bBl. S. 282). 
2) Dgl. Seybel, qirt~sann. 1880, S. 387. 
3) DgI. oben S. 148, anm. 6. - Die ausfü~rungen in bem neue[ten Werfe 

Don qat[d)ef, Das padamentsred)t bes Deut[d)en Neid)es 1 (1915), S. 481 ff., 
491 ff. laufen barauf l)inaus, bai? bie Wal)lprüfung ein im Der~ältnis 3m t:egitima~ 
tionsprüfung [elb[tänbiger au, unb bai? biere ein blo[3er "Beurfunbungsaft", jene 
ein Elft ber "Ned)t[pred)ung" [ei. Danad) wäre bie Ula~lprüfung gerid)tlid)e auf
[id)t, unb wenn ber Reid)sfan3ler 3ur Unter[tü~ung bes Reid)stags Oie (Ein3elftaaten 
3ur Dorna~me Don <ErmitteIungen Deranla[3t, [0 wäre bas ein Elft ber Reid)sauf~ 
f i d) t nad) art. 17 ber RD. Die[e le~tere Solgerung wirb aud) Don qat[d)ef ausbrüeI
lid) ge30gen; S. 537. 3d) l)aIte oie gan3e Kon[truftion für 9än3Iid) Derfe~It. Wenn 
[id) qat[d)ef auf <b. JelIinef, Syftem 2. aufl. S. 168 ff. unb auf feIer, Unter~ 
[ud)ungen über bas Wal)lprüfungsred)t bes beutfd)en Reid)stags (1908), S. 13 f. 
beruft - nur [ollen hiefe Sd)rift[teller bie Don il)m aufge[teIlte Unterfd)eibung "nid)t 
mit genügenber Sd)ärfe faHen" - [0 l)at er unred)t. Denn beibe bewegen fid) an 
ben angefül)rten Stellen in gan3 anberen <bebanfengängen. 

4) Dgl. 3. B. NiL 8. mär3 1905, StenB. S. 5084, 5088 (abgren3ung ber 
Ulal)lfrei[e); 31. aug. 1883, StenB. S. 45; 15. mär3 1910, StenB. 5. 2127 f.; 
13. mär3 1911, StenB. S. 5393 (WaQItermine); 25. Sebr. 1895, StenB. 5. 1081; 
10. De3. 1913, StenB. 5. 6306 ff.; DrueIf. 13. t:eg.per. 1. SeH. 1912/13, Ur. 1166 
(Uläl)lerli[ten); DrueI[. 5. feg.per. 2. 5eH. 1882/83, Ur. 293 (Be[timmung ber Waf/I
lofale); 3. mär3 1881, StenB. S. 132; DrueI[. 5. feg.per. 4. SeI[. 1884, Ur. 35 
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3war barf ber Reid?stag ,,<hQebungen" über bie WaQIDorgänge nur 
Derlangen, um lid? bas urteil über Me (!)üItigfeit ber WaQI 3u er~ 

leid?tern, unb er fann besQalb bas (Erlud?en um (Ermittelungen als 
10 I d? e nid?t me Qr IteIlen, nad?bem er Oie 5:egitimation eines (!)ewäQIten 
bereits anerfannt Qat. aber es fteQt iQm frei, Me Reid?sregierung auf~ 
3uforbern, (ErQebungen ber (Ein3el!taaten 3u bem 3wede Qerbei3ufüQren, 
ba5 ber WieberI]olung Don Der!tö5en gegen bas obieftiDe WaQlred?t, 
bie fid? bei (!)elegenQeit einer WaQ1vrüfung Qerausge!teHt Qaben, ein 
Riegel Dorgefd?oben werbe. Unb l)ierbei mUß es offenbar gleid?gültig lein, 
ob bie WaQlvrüfung im (Ein3elfaIle mit einer flnerfennung ober einer 
Derfagung ber t:egitimation gefd?loHen Qat, ober ob bas prüfungsDer~ 
faQren fd?on Dor Sällung einer (Entfd?eibung einge!tellt worben ift, etwa 
weil bas manbat burd) [ob ober Uieberlegung erIofd?en war!). 

(Es ift enblid? aud? feine flnerfennung einer aufiid?tsgewaIt bes 
Reid?stags gegenüber ben G:in3e1ftaaten, wenn bie Dertreter ber t:anbes~ 
regierungen, namentlid? iQre mi n ift er, Dor bem Reid?stage er!d?einen 
unb fid? 3ur Red?tfertigung ber Don mitgliebern bes Reid?stags Intifierten 
ma5regeln ber t:anbesDerwaltung Der!teQen. Denn entweber treten Qier~ 
bei bie ein3el!taatlid?en mini!ter in iQrer iligenld?aft als BeDollmäd?tigte 
3um Bunbesrate auf unb mad?en Don bem iQnen burd) RD. flrt. 9 gewäQr~ 
ten Red?te (!)ebraud?; bann !tel)t eine "Beauf)id?tigung" Don feiten be's 
Reid)stags Don Dornl)erein nid?t in Srage. <Dber bie t:anbesmini!ter Der~ 
treten Dor bem Reid?stage ein ReH ort, bas, wie 3. B. Oie finan3ielle militär~ 
Derwaltung, 3U einer SVQäre ber "unmittelbaren Reid?sDerwaltung" ge~ 

worben iIP); bann mad?t ber Reid?stag fein Red?t ber auflid?t über Oie 
(Ein3elftaaten, fonbern lein Red?t 3m Kontrolle ber Reid?sDerwaltung gel~ 
tenb. Der vreu13ild?e Kriegsminifter allerbings fteQt bem Reid?stage aud? 
Rebe in flngelegenI]eiten, in benen es fid} um Stagen ber Reid?soberaufjid?t 
l)anbeIt. (Eine Jal)r3el)nte alte pra!is liefert bafür ftänbig neue Belege. 
Die Beratung bes militäretats gibt reid)lid? (!)elegenQeit; aber aud? bie 
JnterveUationen, bie fid? auf eine angeblid? mangell)afte ausübung ber 
militärifd?en aufiid?tsred}te bes Reid?s be3ieI]en, werben 3war an ben 
Reid?sfan3ler gerid?tet, iebod) Dom vreu13ifd?en Kriegsminifter beant~ 

unter 3.3; 8. l:eg.per. 2. Seil. 1892/93, Ur. 39 unter 3.30 (Rügen an Sanbesbeamte 
megen Wal)Ibeeinflullung). 

1) Weber bie Gteratur, nod] oie pra);is l)at bem oerld]iebenen 3mecre oer oom 
Reid]stage geforberten <hmitteIungen bie nötige flufmerflamfeit geld]enft. Dg1. 
SeybeI S. 208. - Seler, a. a. 0). S. 36ff., 42ff. - f)atld]d, a. a. 0). S. 519ff. 
unb bie bei bi elen Sd]riftjtellern, mie bei J u n 9 l) ei m, <Deld]äftsorbnung für ben 
Reid]stag (1916), S. 6 H. angegebenen Derl)anblungen bes Reid]stags. 

2) S. oben S. 312 H. 
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worletI). politilcq bettacqtet ilt bas DerQältnis bes :preuäiicqen Kriegs~ 
minifters 3um Reicqstage bas DerQältnis eines nerantworilid)en Reid)s~ 
minifters geworben, ber bem Reicqstage gegenüber fein "Reirort" nicqt 
anbers nerlritt, als etwa ber Staatsieftetär bes Reicqsjuiti3~ ober ber bes 
Reicqsfd)a~amts Me iQrigen nerlreten 2). flber bas ift eine Sad)e gan3 für 
lid). Denn wenn ber Kriegsminifter auf jenem G;ebiete bem Reid)stage Rebe 
unb flntworl iteQt, fo iit es niemals beqne u ßi i d) e minilter, ber iid) red)t~ 
fertigt, ionbern ber G;eQi1fe unb Berater bes Kaifers unb Kan3lers, ber 
als Reicqsorgan "im fluftrage bes Reicqsfan3lers" QanbeIP); wir Qaben 
ja leine Stellung in bieien Dingen ftüQer fennen gelernt4). Wenn neuer~ 
bings non marfd)all bieie Dorgänge fo beutet, als feien iie bie flus~ 
übung einer flufiicqt, bie ber Reid)stag "im namen bes Reid)s" gegen~ 
über bem burd) feinen minifter neriretenen (Hn3elitaat als "flbreHaten" 
geltenb mad)e 5), fo ift Mes eine Konlttuffion, bie bas DerQä1tnis bes 
Reid)stags im RaQmen ber Reicqsorganilation auf ben Kopf ftellt. <Es 
bleibt babei: "Der Reid)stag Qat lebiglid) ein Kontrollrecqt gegenüber 
ber Reid)sregierung. <Ein birettes Kontrollred]t gegenüber ben ein3el~ 
ltaatHcqen miniitern Qat er aber nid]t. Die <Ein3eltegierungen fteQen 
allein in Be3ieQung 3ur Reid)sregierung, unb Me Kontrolle bes Reicqs~ 
tags fann fid] itets nur rid]ten gegen bie Reicqsregierung, wie fie bie 
iQr obliegenbe Reid]saufiicqt über bie ein3elnen Bunbesftaaten waQr~ 
genommen Qabe"6). 

1) Vg1. 3. B. Me VerI). bes Rf!. 0. 26. Jan. 1883, StenB. S. 1078 ff.; D. 
15. Jan. 1901, StenB. S. 691 H.; 0. 27. noo. 1901, StenB. S. 2778 ff., D. 15. Jan. 
1906, StenB. S. 546 ff., 0. 23. Jan. 1906, StenB. S. 732 H. 

2) Vg1. f!tiepeI, Unitarismus S. 62. - Rel)m, Q)berbefel)1 unb Staatsred)t 
(1913), S. 24 f. u. a. m. 

3) So ausbrüdIid) 3. B. Kriegsminilter Don <Einem, Rf!. 15. Jan. 1906, StenB. 
S. 551. - Sürlt Bismard l)at einmal fategorild) oerlangt, bai3 fid) ber Reid)s~ 
tag mit flufforberungen ulw. nid)t an Me "miIitäroerwaItung", lonbem an ben 
"Reid)sfan3Ier" wenbe. Vg1. bas Sd)reiben 0. 1. mai 1883; Rf!. 2. mai 1883, 
StenB. S. 2275. 

4) Q)ben S. 569 ff. 
5) fl. a. Q). S. 580 H.; I. ba3u aud) oben S. 289, flnm. 1. 
6) flbg. Srl)r. Don 3ebIit~neufird), Sitg. bes preui3. flbg.Q. 0. 12. mär3 

1904, StenB. Sp. 2757. - ::Im § 28 bes R<». gegen bie gemeingefäl}rlid)en Beltre< 
bungen ber S03ialbemofratie, 0. 21. Q)U. 1878 (R<»B1. S. 357) fanb lid) bie Be~ 
Itimmung, bai3 über iebe Don ben 3enhaIbel)örben ber Bunbesltaaten Dor~ 
genommene Verl}ängung bes log. fIeinen Belagerungs3ultanbes bem Reid)stage 
Red)enld)aft gegeben werben mü\ie. Das fönnte ben Sd)ein erweden, als ob beI 
Reid)stag Me [anbesregierung 3U fonitoUieren gel)abt l}abe. ::In lDirfIid)feit war 
aud) l}ier nur eine Verantwortung bes Reid)sfan3Iers l)inlid)tIid) ber flusübung leines 
Überwad)ungsred)tes gemeint. Desl)alb wurben aud) bie Don ben [anbesminiltetien 
Derfal3ten Red)enld)aftsberid)te bem Reid)stage liets Dom Reid)sfan3ler oor-

'll:riellel. Reid!SQuflid}t. 39 



610 § 25. Der flnteil bes Reid]stags an bet Reid]sauffid]t. - 1. 

:In ber [at - bas lled)t, bie lleid)sregierung in be3u9 auf Me aus~ 
übung ber lleid)sauffid)tsfoml'eten3 3u fontrolHeren, bilbet ben ein3igen 
anteil, ber bem lleid)stage an ber auffid)tsgewalt bes lleid)s über bie 
(fin3eIftaaten 3ugewiefen ift. an ber (f~ften3 blefes lled)ts ift freiIid) 
nid)t 3U 3weifeIn. (fs beru~t auf ber DerfaHungsmäbig anedannten 
DerantworlIid)feit bes lleid)sfan3lers gegenüber bem lleid)sl'arlamente 
(llD. ad. 17), unb Me lleid)sgefetgebung ~at es wieber~olt anedannt, 
inbem fie verlangte, bab bem lleid)stage über Me Qanb~abung ber lleid)s~ 
auffid)t in ein3eInen Derwaltungs3weigen "Betid)t erftattet" werbe 1). 

Viefes fein l\ontrollred)t übt nun ber lleid)stag in benfelben Sormen 
unb mit benfeIben mitteln aus, Me i~m für Me ffieltenbmad)ung ber 
Derantwortlid)feit bes lleid)sfan3lers auf allen anberen ffiebieten 3ur 
Derfügung fte~en. Se~en wir von ber - l'raftifd) freiIid) fe~r bebeut~ 
famen unb ftad ausgenutten - möglid)feit ab, bei ber Beratung bes 
t;aus~aItsetats IDünfd)e unb Befd)werben vor3ubringen, bie fid) auf 
Me Reid)sauffid)t be3ie~en, unb IaHen wir bie lled)nungsl'rüfung 
(llD. atf. 72) belieite, bie gleid)falls mit ber lleid)saufjid)t in 3ufammen~ 
qang gebrad)t werben fann 2), fo fommt folgenbes in Betrad)t. 

nad) atf. 23 ber DerfaHung ~at ber lleid)stag bas lled)t, "an i~n 
getid)tete petitionen bem Bunbesrate refl'. lleid)sfan3ler 3U über~ 
weifen". an fid) bebeutet biefes lled)t nid)ts anberes, als baa ber 
lleid)stag eine iqm vorgetragene "Bitte" 3U ber feinigen mad)t, inbem 
er fie eml'fe~lenb an benjenigen weitergibt, ber fie 3u erfüllen in ber 
tage ift. aber Me Überweifung fann - minbeftens wenn fie ,,3ur Be~ 
rüdfid)tigung" gefd)ie~t - 3u9leid) "ein Udeil über bie Bered)tigung 
ber vorgelegten Bitte" ent~a1ten3), unb fofern Me Bitte auf Me ab~ 
ftellung eines von bem petenten gerügten mangeis getid)tet ift, fteIIt 
Me Überweifung eine Seftftellung bes mangels unb ben antrag bar, 
iqn 3U befeitigen. Befte~t ber gerügte mangel in einem ben ffiefeten 

gelegt. Dan bei ber Befpred]ung im Reid]stage bie [anbesminifter perfönlid] bie 
manregel 3u Derteibigen pflegten, ergab fid] aus nal)eIiegenben fad]lid]en ~rwägungen. 
OgI. 3. B. Drudf. bes R[. 4. [eg.per. 2. SeH. 1879, nr. 14; 3. SeH. 1880, nr. 7; 
Sitg. bes R[. D. 17. mär3 1879, StenB. S. 449 ff.; D. 6. mär3 1880, StenB. 
S. 285 ff.; U. 30. unb 31. mär3 1881, StenB. S. 629 ff., 644 f.; D. 10. De3. 1881, 
StenB. S. 311 f. - S. ba3u aud] unten in flbfd]nitt 2. 

1) So 3. B. Betid]terftattung über Me [ätigfeit ber Reid]sbeuollmäd]tigten für 
3ölle unb Steuern nad] § 50, flbf. 4 bes Befitfteuergefetes u. 3. Juli 1913 (R<»BI. 
5. 535). Dal)in gel)ört aud] bie Oorfd]rift, ban bie Jal)resbetid]te ber Sabrifinfpeftoren 
bem Reid]stage Dorgelegt werben müHen; <»ewQ). § 139b, flbf. 3. Das ermögIid]t 
biefem bie Kontrolle über bie qanbl)abung ber Q)berauffid]t. 

2) Og1. oben S. 312 ff. 
3) [abanb 1 306. 



petitionen. - Relolutionen. 611 

3uwibedaufenben DetQalten einet BeQötbe, fo Qat bie petition unb 
infolgebeffen aud] beten Überweifung gleid]3eitig ben I!:qarafter einer 
Befd]wetbe. nun wirb fid] bei bet art bet Kompeten3uerteiIung 3wifd]en 
Reid] unb <fin3elftaaten eine fold]e Befd]werbe 3umeiit auf bie Uätig" 
feit obet Untätig feit ber tanbesbeqötben be3ieQen, unb wenn bies ber 
gaU iit, fo be3wecft fie im letten G>runbe, bie Reid]sgewalt 3u einer 
anwenbung iQres Q)betauffid]tsted]tes 3u uetanlaHen. Damit Qat ber 
Reid]stag in ber Uat ein wertuoUes unb, wie bie pra~s 3eigt, in gtobem 
Umfange benuttes mittel in ber ljanb, Me ausübung ber Reid]sauffid]t 
3u beeinfluHen. Unb wenn bie Überweifung ber petition - was nid]t 
immet, aber qäufig 3uttifft - ben Dorwurf mangelqafter ober uer" 
fpäteter anwenbung bes Überwad]ungsted]tes in fid] fd]liebt, bebeutet 
{ie Me G>eltenbmad]ung bet DetantwortIid]feit bes Reid]sfan3Iets. gtei" 
lid], ber Reid]stag fann nad] bem Wortlaute bes art. 23 petitionen 
nur "innetQalb ber Kompeten3 bes Reid]s" übetweifen. auf bas auf" 
{id]tsred]t bes Reid]es angewenbet, qeibt bas, bab ber Reid]stag nid]t 
befugt ift, fid] mit petitionen 3U befaHen, bie ben Reid]sorganen bie 
ausübung einet auffid]tsfompeten3 3umuten, bie bas Reid] nad] ber 
DetfaHung nid]t be{itt, unb ber Reid]stag edennt biefe Sd]tanfe an, 
inbem er in entfpted]enben gäUen, meift fd]on in bet petitionsfommif" 
{ion, über fold]e petitionen 3ur Uagesotbnung übergeQt1). Damit wirb 
in biefem befonbeten Raqmen alles wiebet ptaftifd], was wit in ftüqeten 
auseinanbetfetungen übet ben fad]Iid]en Beteid] bet Reid]sauffid]t, über 
i'Qte mabftäbe 2), übet Me fonitolIietbate [ätigfeit bet <fin3eIftaaten, 
übet Me Dorbebingungen bet Reid]sobetauffid]t, 3. B. über bas (Et:: 
fotbetnis betBeenbigung bes ,,:Jnftan3en3uges", gefagt qaben3). Übtigens 

1) Dgl. 3. B. bie Derq. bes Nt!:. D. 23. Q>ft. 1867, StenB. S. 599, 600, 607, 611. 
- natürIief) fann lief) ber Reief)stag mit petitionen befallen, bie auf bie Be· 
leitigung Don (anbesgeleten buref) CErlaa eines Reief)sgeletes gerief)tet linb. fjier 
übt ber Reid)stag 3war auef) Kritif an ber (anbesgeletgebung, aber nid)t im Sinne 
einer auffief)t. Dgl. etwa bie auf ablef)affung bes preuailef)en Buef)qänblere~amens 
gerief)tete petition, m!. 23. Qm. 1867, StenB. S. 594. - petition gegen bas medien· 
burgild)e Jubenreef)t, ebenba S. 596 f. u. a. m. 

2) S. 3. B. be3ügIid) ber grage, ob bas Überwaef)ungsreef)t nur auf aus· 
füqrung ber Reid)sgelete ober auef) auf Beobaef)tung ber Bunbesratsbelef)Iülle gel)t, 
ben Berief)t ber petitionsfommillion D. 14. Jan. 1909; Drudl. mI. 12. feg.per. 
1. Seil. 1907/09, nr. 1123. 

3) Dgl. abg. aineijt, Rll. 5. mai 1871, StenB. S. 567: "Die petitionsfom· 
million aef)tet auf bas lorgfältiglte barauf, Belef)werben über DerIette Reef)te CEin3elner 
nie an bas fjaus 3U bringen, oqne baa ber Jnltan3en3ug innegel)alten ilt." S. aber 
ben Berief)t ber petitionsfommillion D. 19. Jan. 1905, Drudl. Rll. 11. (eg.per. 
1. Seil. 1903/05, nr. 574 (anl. S. 3571): Die gorberung, baa ber Jnltan3en3ug 
eingel)~lten werbe, Ht ein ben petenten buref) 3eitDeduit Ief)äbigenber gormalismus, 

39'" 



612 § 25. Det anteil bes Reid!stags an bet Reid!saufiid!t. - 1. 

fann bet Reid]stag nad] ber un3weibeutigen SaHung bes ad. 23 peti~ 
tionen aud] bem 13unbestate übetweifen. <Er qat rofo aud] Oie mögIid]~ 
feit, ben Bunbestat unmittelbat um bie anwenbung ber iqm nad] 
RD. art. 7 3uTteqenben "mängelabqilfe" an3ugeqenl), unb fann 3.13. 
burd] Überweifung einet petition, bie fid] über eine Jufti3t>erweigetung 
beHagt, beim Bunbestate auf bie ausübung ber im ad. 77 getegelten 
3uTtänbigfeit ~inwitfen 2). Dai3 bies feine "DerantwodIid]feit" bes 
13unbesrates geItenb mad]t, braud]t nid]t gefagt 3u werben. Dagegen 
fann es einen {iinweis auf bie DerantwodIid]feit bes Reid]sfan3lets be~ 
beuten, wenn in ber gewo~n~eitsred]tIid] ausgebilbeten Sotm bet Re T 0 ~ 
lution, namentIid] im anTd]luHe an Oie Betatung bes <Etats, bet 
Reid]stegierung "tl)ünTd]e unb anfd]auungen" bes Reid]stags über ben 
(!)ebtaud] bes Reid]saufTid]tsred]ts funbgegeben werben 3). 

<Db ber Reid]stag ein "Red]t" 3U Jnterl'ellationen befite, ift 
untet ben (!)eleQden ftreitig 4). Die DerfaHung fd]weigt batüber, unb 
bai3 Oie (!)efd]äf!sorbnung bes Reid]stags ausfüQtlid]e Beftimmungen 
übet Jnterl'eUationen entQäIP), beweift natürlid] nid]ts fÜt bas "Red]t"; 
benn ber Reid]stag iTt nid]t imftanbe, burd] Säte feiner (!)efd]äf!sorbnung 
ein Red]t gegenüber ber Regietung 3u begrünben. abet bamit ift bie 

wenn nad! bet <ftflärung bes Regierungsfommil\ats Me obetfte BeQötbe ni# anbets 
entfd!eiben wütbe unb fönnte, als Me bisQer angetufenen Jnftan3en. - DgI. aud! 
Wagnet, ljittQsann. 1906, s. 128. 

1) Wobei es gIeid!gültig ift, baf3 bet Befd!Iuf3 ber Sorm Qalbet an ben Reid!s
fan3Iet getid!tet ift. DgI. 3. B. DetQ. bes ml. D. 5. aptil 1905, StenB. S. 5872; 
Betid!t bet petitionsfommil\ion D. 10. Juni 1904, Dtudf. 11. ~eg.pet. 1. Seil. 
1903/05, Ur. 477 (Doppelbeiteuerung ; ber Bunbestat Qatte bereits einma13u Ungunften 
bes petenten entfd!ieben). 

2) DgI. Berid!t bet petitionsfommil\ion n. 11. Uon. 1871, Dtudf. R[. 
1. [eg.pet. 2. Seil. 1871, Ut. 72 unter A. - DetQ. bes R[. D. 5. Juni 1872, StenB. 
S.760. 

3) DgI. etwa Me Refolution <ft3berger u. <»en. D. 18. Jan. 1904, Drudf. R[. 
11. ~eg.pet. 1. Sel\. 1903/05, Ut. 162: bas Reid!samt bes Jnnern möge bei ben 
<fin3eItegietungen auf gIeid!mäf3ige <»eftaItung unb <finfd!tänfung bet ausnaQme
beftimmungen wegen bet SonntagsruQe im ljanbeIsgewetbe (R<»ew.Q). § 105b) 
Qinwirfen. - aud! I!iet wetben Diele ber ftüQer befptod!enen Stagen ptaftild!, 3. B. 
wieber bie Stage bes Jnftan3en3uges. DgI. Staatsfeltetät niebetbing, R[. 24. mät3 
1903, StenB. S. 8894: Der Weg einet Relolution ift etft gegeben, wenn bet Jnftan3en-
3u9 etfd!öpft ift. 

4) DgI Me angaben bei ~abanb 1 305 f. - pueIs, Das autonome 
Reid!stagsred!t (1903), S. 65. - R 0 f e 9 9 e t, Das patlamentatiid!e Jntetpellations
ted!t (1907), S. 78 ff. 

5) Die ie~ige Sallung ber einfd!Iagenben Dotld!tiften (§ 32 ff.) beruQt auf 
Befd!Iüllen bes Reid!stags D. 8. mai 1912; StenB. S. 1747 ff. unb Drudl. 13. ~eg.pet. 
1. SeH. 1912/13, Ut. 367, 393, 397, 399. S. JungQeim, a. a. Q). S. 82ff. 



:Interpellationen. - Kur3e anfragen. 613 

Srage bod] nid]t o~ne weiteres erlebigt. nad] ber Reid]suerfaffung ift 
ber Reid]sfan31er bem Reid]stage uerantwortlid] (flrt. 17). ffiewiä ent~ 
be~rt biefer Red]tsfa~ ber Sanftioni ein "Derfa~ren", worin bie Derant~ 
wortlid]feit geltenb 3u mad]en wäre, ift weber burd] Oie DerfaHung, nod] 
burd] ein befonberes ffiefe~ eingefü~rt worben. flllein wenn Oie fategorifd}e 
Dorfd]riff ber DerfaHung, was man bod] wo~l anne~men mUß, irgenb 
einen Sinn ~aben foll, fo mUß fie 3um minbeften Oie Derpflid]tung bes 
Reid]sfan31ers begrünben, fid) in be3u9 auf feine minifterielle flätigfeit im 
einfad)ften lDortuerftanbe 3u "uerantworten", b. ~. bem Reid]stage bar~ 
über Rebe 3u fte~en. <Es ift nad) ber meinung ber DerfaHung nid)t in bas 
Belieben bes Reid]sfan31ers gefteIlt, ob er auf Sragen bes Reid]stags 
eine flntwort geben will. <Er ift uerpflid)tet 3U antworten. natürlid] 
nid)t auf alles, wonad) fid] bloäe neugier erfunbigt, ober wofür eine 
obftruierenbe minber~eit, um bie Der~anblungen in bie t:änge 3U 3ie~en, 
ein plö~lid]es JntereHe ~eud)elt. flber ber Kan3ler mUß flntwort geben, 
foweit es erforberlid) ift, um fein flun unb t:aHen ber Dertretung bes 
Dolfes gegenüber 3U red)tfertigen. Danad) lÖßt fid] an bem "Red]te" 
bes. Reid)stags, 3u fragen, fd]werlid] 3weifeln. <Es gewöQrt Oie ein~ 
fad)fte möglid]feit, bie minifteruerantwortlid)feit geltenb 3U mad)enj ia 
biefe läßt fid] o~ne bas Sragered]t gar nid)t benfen. man fann bagegen 
nid)t eimuenben, bie Jnterpellation geQe nid)t uom Reid)stage im gan3en, 
fonbern uon einem fleile feiner mitglieber aus. Denn inbem ber Reid)s~ 
tag bie Stellung ber Jnterpellation 3uläf3t unb Oie möglid)feit gewä~rt, 
eine Bef:pred)ung an fie 3u fnüpfen, edennt er bas Red)t im ffirunbe als 
fein eigenes an. Der 3ufammen~ang bes :Jnterpellationsred)ts mit bem 
Red]te 3ur ffieltenbmad)ung ber minifterieIIen DerantwortIid)feit tritt am 
beutlid]ften ~ervor, feitbem ber Reid)stag geftattet, baß bei ber Befpred)ung 
einer Jnterpellation "flnträge geftelIt werben, weld)e bie Seftftellung uer~ 
langen, baß bie Be~anblung ber ben ffiegenftanb ber Jnterpellation 
bilbenben flngelegen~eit burd) ben Reid)sfan3ler ber flnfd)auung bes 
Reid]stags entfprid)t ober baf3 fie iQr nid)t entfprid)t" 1). :Jn weld]e 
Sorm aud) ber Braud) ber Dolfsuertretung ober i~re gefd)riebene ffiefd]äffs~ 
orbnung bie Stellung unb Oie Be~anblung von flnfragen an bie Regie~ 
rung im JntereHe einer ungeftörten ffiefd)äftsgebarung bannen 2), ob 

1) So bie Saiiung bes § 33a ber ffiefd).Q). feit 1912. - Daß bie G:infügung 
biefer Beftimmung in bas parlamentsred)t nid)t in ber [age war, bas oerfaHungs
mäßige Derf}äItnis oon Reid)sregierung unb Reid)stag 3U beeinfluiien, Ht felblt
oerltänbIid). aber bie an fid) fd)on be Ite f} e n be DerantwortIid)feit ber Regierung 
wurbe burd) fie fd)ärfer betont. 

2) auf biefen 3wed ber ffiefd)äftsorbnungsbeftimmungen über bie :Interpella< 
tionen mad)t namentIid) [abanb 1 308 aufmerffam. 



614 § 25. Der anteil bes ReieQstags an ber ReieQsaufiicQt. - 1. 

fie förmlielle Jnteq)elIationen mit anfellIief3enber Befpreellung ober 
"fur3e anfragen" oQne folelle 1) ober beibes 3u1aHen, immer geQört 
bie "Srage" als folelle 3u ben mitteln, bie minifteruerantroortliellfeit 
geItenb 3U maellen. nur baf3 ber minifter niellt nötig Qat, auf Sragen 
3U antworten, bie niellt in ber gefelläftsorbnungsmäf3igen Sorm an iQn 
getielltet werben. 

alles bies gewinnt nun feine Bebeutung auell für bas Jnftitut ber 
neiellsauffiellt. Be3ieQt fiell Me VerantwortIiellfeit bes neiellsfan3lers aurll 
auf bie ausübung bes faiferliellen Überwaellungsreellts unb auf feine 
I)ierfür notroenbige miniftertätigfeit, fo finb Jnterpellationen unb fur3e 
anfragen geeignete mittel, eine "Verantwortung" bes Reiellsfan3lers 
über bie lDaQrneQmung bes Reicl)saufficl)tsreellts uor bem Reicl)stage 
3U ueranlaHen. Die c»efellicl)te bes Reiellstags bietet bafür 3aQlreielle Belege; 
wit finb iQnen bei ben bisQerigen ausfüQrungen oft genug begegnet2). 
Unb es muf3 erneut feftgeftelIt werben, baf3 ber Reicl)sfan31er recl)tlicl) 
verpfIicl)tet ift, fein VerQaIten in angelegenQeiten ber Reicl)saufficl)t 
vor bem Reiellstage 3u vertreten. Selbftverftänbliell ift er nicl)t geQalten, 
fici) gegen ben Vorwurf bes nicl)teinfellreitens 3U verteibigen, wenn unb 
foweit bas Reiell eine 3uftänbigteit 3ur Beaufficl)tigung ber <tin3e{ftaaten 
niellt befi~t. <Er ift bann befugt, bie Beantwortung einer Jnterpellation 
ober einer "fur3en anfrage" ab3uleQnen3). <Ebenfo wie ber Reiellstag 
nur "innerl)alb ber 1\ompeten3 bes Reiells" petitionen überweifen barf, 

1) Die fur3en anfragen finb feit 1912 ein burd) bie a>efd)äftsorbnung bes 
ReieQstags anetfanntes Jnftitut. Dgl. bas 3itat oben S. 612, anm. 5. 

2) <Erwäqnenswett wären vielleicQt nOeQ bie Jnterpellationen bes abg. W i 9 ger s 
v. 16. april 1868, Drudf. mr. 1868, Ur. 35 (gegen medlenburgifeQe Derorbnungen, 
bie mit bem grei3ügigfeitsgefe~e in WiberfprueQ ftanben), unb bes abg. S:::asfer 
vom 22. april 1868, Drudf. Ur. 54 (gegen Derorbnungen bes poli3eipräfibenten 
in granffutt a. m. über bas melbewefen). 

3) Jn ber Si~g. bes mr. v. 3. mai 1912, StenB. S. 1654 qat ber Staats. 
{efretär Delbrüd im auftrage bes ReieQsfan31ers bie förmIieQe <Etflärungabgegeben, 
ber Reid)sfan3ler werbe "unter Waqrung bes ReeQts ber ableqnung im ein3e1nen 
galle" Oie in ausfieQt genommenen fur3en anfragen nad) möglieQfeit beantworten 
ober beantworten laffen, ,,{ofern iqr a>egenftanb 3ur verfaffungsmäf3igen 
Kompeten3 bes Reid)s gef)ört". Dgl. aUeQ abg. Kretq, mr. 3. mai 1912, 
StenB. S. 1662. Das ift natürlid) für Oie aufiid)tsfrage von befonberer WieQtigfeit. 
- am 27. De3. 1912 fragt ber abg. Werner feQriftlid) beim ReieQsfan31er an, ob 
er einen <Erlaf3 bes preuf3ifcQen <Eifenbaqnminifters gegen Oie Derteilung iuben
gegnerifd)er SeQriften auf ben Baqnqöfen für 3U ReeQt ergangen qaIte. Der Reid)s. 
fan31er erwibert am 10. Jan. 1913, er {ei nicQt in ber S:::age, Oie anfrage 3U beant· 
worten, ba iqr a>egenftanb nicQt 3ur uerfaffungsmäf3igen 3uftänbigfeit bes Reid)es 
geqöre; Drudf. RU. 13. S:::eg.per. 1. Seff. 1912/13, Ur. 621, 648. Die ableqnung 
war facQlieQ gereeQtfertigt; f. oben S. 401. 



Sd)ranfen bes Jnterpellationsred)ts. 615 

fo barf er aud) nur inner~alb ber Kompeten3 bes Reid)s Jnterpellationen 
ftellen 1). aud) ~ier witb alfo wieber alles praftifd), was wit über 
G>egenftanb unb maf3ftab ber Reid)sauffid)t, über öle Srage: unmUtel::: 
bare ober Reid)soberauffid)t ufw. ausgefü~rt ~aben2). anbers liegt bel 
SaU, wenn ber Reid)sfan31er ber aniid)t ift, baf3 er in bel burd) eine 
Jnterpellation berü~rten angelegen~eit feinen an 1 a f3 ge~abt ~abe, 
gegen eine fanbesregierung uor3uge~en, weil bas gerügte Derqalten 
bes (fin3e1ftaats mit ber DerfaHung unb ben G>eieten bes Reid)s im 
G:inflange fte~e. Die Reid)sregierung ~at freilid) aud) bei fold)en G>e::: 
legen~eiten bie antwort auf Jnterpellationen ~äufig uerweigert. Jd) ~alte 
bas nid)t für fottdi. Denn bie Elble~nung ber JnterpeUation bebeutet 
öle G:tflärung, baf3 ber Reid)stag fein Red)t ~abe, bie Srage 3u ftellen. 
aber ber Reid)stag ift bered)tigt, 3u fragen, ob bas in thesi befte~enbe 
auffid)tsred)t bes Reid)s geqanb~abt wurbe ober nid)t. Der Reid)sfan3Ier 
fann barauf antworten, baf3 im beionberen SaUe ber G>liebitaat im 
Red)te, unb baf3 bes~alb für öle anwenbung ber Reid)sauffid)t fein 
pIat gewefen fel. aber biefe antwort - unb bas ift eine materielle 
antwort! - aus3ufpred)en, iit feine uerfaHungsmäf3ige Pflid)t. Wenn 
ber Reid)sfan31er, wie mand)mal geid)ie~t, öle Beantwortung einer Jnter::: 
pellation in Eluffid)tsfad)en "ableqnt" unb bies in einer gleid)3eUigen aus~ 
fü~rlid)en (frflärung bamit begrünbet, baß bas gerügte Derfa~ren einer 
fanbesregierung red)tlid) unangreifbar fei, fo ent~ält bas einen Wiber~ 
iprud) 3). Denn bie Begrünbung ber able~nung ift ~ier nid)ts anberes als 
eine fad)lid)e Red)tfertigung bafür, baß bie Reid)sregierung gegen ben 
G>liebftaat im fraglid)en Salle nid)t Dorgegangen iit 4). Diefe Red)tfertigung 

1) Wagner, a. a. 0>. S. 137. 

2) Jnsbelonbere bie Srage bes ,,:Jnltan3en3ugs" ilt wid)tig. Dgl. abg. Kretq, 
a. a. 0>. S. 1661. 

3) DgI. 3. B. bie abIeQnung non :Jnterpellationen, bie ein <Einld)reiten gegen 
bie angebIid) bem Reid)sred)te 3uwibetlaufenbe preul3ild)e <Enteignungsgejeijgebung 
nedangten. Staatslefretär llieberbing, Rlr. 15. Jan. 1908, StenB. S. 2451 f. -
Staatslefretär i:isco, RlI. 29. Jan. 1913, StenB. S. 3331. 

4) <Ebenlo entQält es einen Wiberjprud), wenn Oie Reid)sregietung es abJel)nt, 
eine :Jnterpellation 3U beantworten, lid) aber bei anberer (J;eIegenqeit auf eine <ET~ 
öderung berlelben Srage einläl3t. Seibit Bismard qat bas getan. <Er nerweigerte 
bie antwort auf eine :Jnterpellation über frembenpoli3eiIid)e aUe ber preul3ild)en 
Regierung (I. oben S. 420, anm. 1), unb bie Belpred)ung wurbe barauf non ber 
lIagesorbnung abgele1jt. Beim näd)lten (J;egenltanbe film ein Rebner auf bie Sad)e 
3urüd, griff ben Reid)sfan3ler qeftig an, unb neranIal3te Bismard baburd), auf bie 
angeIegenqeit ein3ugeqen, nad)bem, wie er lagte, "eine lIür geöffnet worben lei, 
burd) bie man oqne Kompeten3bebenfen in einen meinungsaustauld) eintreten 
rönne". RlI. 1. De3. 1885, StenB. S. 136. 
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fann ber Reid]stag in ber (lat verlangen 1). Unb bes"Qalb ilt er ld]Iieblid] 
aud] im vollen Red]te, wenn er eine fluflid]tsfrage nod] bann 3um G;egen" 
ltanbe einer :Interpellation mad]t, wenn Me Reid]sregierung in ber flnge" 
legen"Qeit bereits i"Qren Stanbpunft genommen unb befannt gegeben "Qat 2). 

2. 
Der Reid]stag mad]t befanntlid] Don leinem Red]te, bie Reid]s" 

regierung in be3u9 auf bie flusübung ber Reid]sauflid]t 3u fonhoUieren, 
"Qäufig unb ausgiebig G;ebraud]. Die Sragen bes Reid]sauflid]tsred]ts 
lpielen ba"Qer in leinen Ver"Qanblungen eine auberorbentlid] grobe Rolle; 
man fann be"Qaupten, baß bie flngelegen"Qeit für ben Reid]stag nid]t 
minber wid]tig ilt wie für bie Reid]sregierung lelblt. Unb 10 war es 
gan3 natürlid] , baß wir einen le"Qr beträcqtlid]en (leil bes für unIere 
Darltellung erforberlid]en materials ben Drudlad]en unb ben lteno" 
grap"Qild]en Berid]ten bes Reid]stags entne"Qmen fonnten. 

flus bem (HnfluHe bes Reid]stags auf bie flusübung ber Reicqs" 
auflid]t ergibt licq, baß beren verfaHungsred]tlid]e flusgeltaItung bei 
uns, weit me"Qr als in anberen Bunbesltaaten, nid]t nur 3U ben 
föberatiDen, lonbern aucq 3u ben fonltitutionellen problemen ge" 
f)ört. <Es ilt flar: jebe <Erweiterung ber Reid]stompeten3 bewirft 
eine flusbe"Qnung bes Bereid]s ber Reid]sauflid]t, unb jebe flus" 
be"Qnung ber Reid]sauflid]t vermef)rt für ben Reid]stag Oie 3a"QI ber 
möglid]teiten, eine <Einwidung auf bie Reid]sregierung 3u verlud]en, 
verltärft aIlo Oie mad]t bes Reid]stags. Daf)er verlte"Qt es licq gan3 Don 
leIbIt, bab bie Stellung ber politild]en parteien 3ur Reid]sauflid]t baDon 
abf)ängt, ob lie grunblä~Iid] für ober gegen eine Steigerung ber 
parlamentarild]en Kräfte eintreten. Die parteien ber Linfen linb 3u 
allen 3eiten Sreunbe einer Itaden Reid]sauHid]t gewelen 3), bie parteien 
ber Red]ten begegnen if)r Itänbig mit mißtrauen unb flbneigung. 
So linb es vor3ugsweile fonlerDatiDe poIitifer gewelen, bie lid] gegen 
bas "lelbltänbige fluflid]tsrecqt" bes Reid]es ausgelprod]en 4), bie lid] ber 
<ftnfüf)rung unmittelbarer Reid]sauflid]tsred]te wiberle~f5), bie einer 
Beld]ränfung ber Q)berauflid]t, 3. 13. bure!? bas Verlangen nad] <Etlebigung 

1) Jn be3u9 auf Jnterpellationen wegen ber 1 e I b It ä n b i ge n Reici)sauflici)t 
I. oben S. 449, anm. 3. 

2) anbers abg. G;amp, mL 16. Juni 1904, StenB. S. 3218. mit Reci)t gegen 
iljn D am bitf ci) s. 110. 

3) DgI. etwa bie prin3ipielle Stellungnaljme bes abg. :P a y er, ROC. 16. Jan. 
1886, StenB. S. 574. 

4) S. oben S. 416, 418 flnm. 4; f. aber S. 422, flnm. 3. 
5) DgI. oben S. 298, flnm. 2; S. 299, flnm. 1; S. 308, flnm. 1. 
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bes Jnitan3en3uges, bas Wort gerebet Qaben 1). Von einem QetUorragenben 
mitgliebe ber fteitoniernatinen partei iit für3Iid) bie Sorberung auf~ 
geiteIlt worben, es ioUe bie Sorm unb ber Umfang ber Reid)saufiid)t 
nid)t burd) <»eie~, alio unter mitwidung bes Reid)stags, ionbem burd) 
Bunbesratsnerorbnung nad) RV. Elrt. 7, 3. 2 feitgeiteIIt werben 2). Ja 
es iit norgefommen, bab bas BeiteQen eines Reid)saufiid)tsred)ts non 
fonierna!iner Seite gerabe3u geleugnet worben iit, aud) in SäUen, in 
benen bei objeftiner prüfung id)led)terbings nid)t baran ge3weifelt werben 
fonnte 3). <Es iit, wie id) glaube, nid)t eine id)roffe Elbneigung gegen bie 
unitariid)en <Elemente ber VerfaHung als iold)e, ionbem es iinb fonititutio~ 
neUe <»rünbe, Oie für bie {iaItung ber partei beitimmenb iinb. Die itade Be~ 
tonung ber "föberatinen" natur ber Reid)snerfaiiung erfolgt Qauptfäd)Iid) 
bei iold)en Elnläiien, bei benen bie bunbesitaatIid)e Stage mit ber fon~ 
ititutionellen nerql1idt iit. Der Qeftige Wiberiprud) ber Koniernatinen gegen 
bie ausbeQnung bes JnterpeUationsred)ts wurbe 3war aud) auf föbera~ 
Iiitiid)e Bebenfen geitü~t. 4) aber was ben Elusid)lag gab, wat bod) 
iid)etIid) meQr bie Befürd)tung, bae bas patIamentatiid)e <»ewid)t burd) 
bie neuerung geitärft werben fönnte. aud) Me ableQnenbe {iaItung 
Bismards gegenüber ber Reid)saufiid)t beruQte, wie icq an anberer Stelle 
ausgefüQd Qabe, nOt3ugsweiie auf <Erwägungen bieier arP). 

<Es fommt Qin3u, bae bie Beipred)ung non Stagen ber Reid)saufiid)t 
im Reid)stage ber natur ber Sad)e nad) niemals erfolgen fann, oQne 
bae an ber poIitif ober ber Verwaltung ber <Ein3eIitaaten Kritif geübt 
wirb. Wenn ber Reid)stag ber Reid)sregierung norwirft, bae iie iQr 
Elufiid)tsred)t nid)t genügenb gebraud)t Qabe, ober wenn er ben Wunid) 
ausiprid)t, es möge gegen einen <Ein3eIitaat non Elufiid)ts wegen ein~ 

geid)titten werben, io neriteQt iid) non ielbit, baß bas oQne ein (HngeQen 
auf "S:anbesangelegenQeiten" id)Ied)terbings nid)t begrünbet werben 

1) <Dben S. 274 anm. 2; S. 281, anm. 3. 
2) v. Deroit, Das beutld)e Reid) unb ber Staatsgebanfe (1915), S. 22. 

3) DgI. oben S. 195, anm. 2; S. 488, anm. 4. - Daneben finben lid) aber aud), 
roie lelbltverltänbIid), glatte3ugeltänbnille. S. 3.B. abg.<Draf3ul:imburg·Stirum, 
mr. 13. De3. 1898, StenB. S. 60. - abg. gr~r. von Stumm·fialberg, mr. 
10. mai 1900, StenB. S. 5392. 

4) DgI. namentIid) abg. Kret~, mr. 3. mai 1912, StenB. S. 1679, 1681. 
aus ä~nIid)en <Drünben äUßerte er lid) aud) gegen bie (Hnfü~rung ber "fur3en an· 
fragen"; ebenba S. 1660. 

5) flriepel, Unitarismus S. 97 ff. DgI. aud) Rolent~a[, Reid)sregierung 
S. 47. DieUeid)t ~aben bei Bismarcf aud) G:rinnerungen an bie Stellung ber G:!efutive 
in ben G:ntroürfen 3ur norbbeutld)en Bunbesverfallung mitgeroitft. G:r ~at an beren 
<Drunbgebanfen nod) lange feltge~aIten. 
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fann 1). Unb fo ift es gan3 unvermeibIicq, bab ber Reid1stag burcq bas 
Reicqsaufricqtsrecqt bie mögIicqfeit er~äIt, auf Oie Regierung unb Oie 
Be~örben ber <Ein3elftaaten mittelbar ein3uwitfen2). Da~er ift es eine 
burcqaus natüdicqe <Erfcqeinung, bab bei ben Der~anbIungen bes Reicqs· 
tags über angelegen~eiten ber Reicqsaufricqt nicqt nur ber Reicqsfan3Ier 
unb feine Stellvertreter ober KommiHare, fonbetn aucq bie minifter ber 
<Ein3eIftaaten bas Wort ne~men, um bas Der~aIten i~rer Regierungen unb 
ber tanbesbe~örben 3u verteibigen 3). c»ewib ift bas feine anetfennung 
einer DerantwortIicqfeit gegenüber bem Reicqstage; eine folcqe befte~t 
nicqt. Sormell betrad1tet, fprecqen in folcqen Sällen bie tanbesminifter 
in i~rer <Eigenfcqafi als mUgIieber bes 13unbesrates4), unb fie tun es, 
weil PfIid1tgefü~1 unb Klug~eit verlangen, bab bie UäcqftbeteiIigten unb 
Oie am beften Jnformierten einen gegen fie gericqteten Dorwurf nicqt 
unwiberfprocqen unb unwibedegt IaHen 5). aber es läbt ficq nicqt leugnen, 
bab bas DerfaQren ben äUßeren anfcqein erwecfen fann, als wolle ber 
Reicqstag Oie Rolle einer "Qö~eren Jnftan3" über ben <Ein3elregierungen 
in anfprucq ne~men6), unb unüberlegte Rebewenbungen aus ber mitte bes 
Reicqstags finb 3uweilen geeignet, biefen <Einbrucf 3u verftätfen 7). nicqt 
re cqtIicq , aber tatfäcqIicq finb ~eute bie Regierungen ber <Ein3eIftaaten, 
aucq Öie preuf3ifcqe, vielfad1 genötigt, i~re 1}altung einer boppeIten 1\on· 
trolle 3U unterfteIIen: ber prüfung i~rer tanbtage unb ber unter Be· 
rufung auf bie Reicqsaufricqt geübten Kritif bes Reicqstags. Unb es 
ift wieberum begreiflicq, bai; bies ben JntereHen unb Wünfcqen ber· 
jenigen parteien 3uwiberläufi, bie gerabe in ben tanbesregierungen 
eine befonbere Stü~e i~res (Hnflurfes erbIicfen, ober bie auf bie Un· 

1) DgI. Dambitfd] S. 110. SeQr tid]tig barüber Abg. Bell, Ri'!. 8. Jan. 
1913, StenB. S. 2778, nod] belfer unb fd]ärfer Abg. Sd]wabad], ebenba S. 2784: 
(fine BeQanbIung Don eifenbaQnred]tIid]en Auffid]tsfragen würbe ,,3ur bIoi3en Saree" 
werben, wenn man nermeiben mÜßte, auf preui3ifd]e (IifenbaQnnerQäItnilfe als 
"fo3ufagen interne preui3ifd]e flngelegenQeiten" ein3ugeQen. 

2) Rofin, 3BergR. 42 446. 
3) DgI. ftatt Dieler Beifpiele bie DerQanbIung bes RiL n. 19. Jan. 1904 

über ben Königsberger qod]nerratspro3es, StenB. S. 371 ff., unb bie DerQanbIung 
über KataftropQen in preusifd]en Bergwerfen, D. 11. mai 1907, StenB. S. 1262 ff. 

4) S. oben S. 608 f. 
5) DgI. flbg. Sd)raber, Ri'!. 29. Sebr. 1904, StenB. S. 1370. - flbg. SpaQn, 

ebenba S. 1375. 
8) flbg. CDraf 3U S::imburg.Stirum, Si~g. bes preuS. flbg.q. n. 23. flpril 

1904, StenB. Sp. 4270. 
7) Dal)in red]ne id] 3. B. bie ftußerung bes Abg. pad]nide, Ri'!. 29. Jan. 

1913, StenB. S. 3368: "Sür bie qanbQabung eines preu13ifd]en CDefe~es rönnen wir 
nid]t ben Reid]sfan3Ier nerantwortIid] mad]en, fonbern nur bie preui3ifd]e Staats· 
regierung". S. aud] bie Rebe bes Abg. S::ift, Ri'!. 3. mai 1912, StenB. S. 1663. 
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nerie~tt~eit ber :pteußiicQen fiegemonialitellung einen beionberen Wett 
legen. 

<Es iit nicQt bie aufgabe ber gegenwärtigen UnteriucQung, 3u bieien 
:poIitiicQen O>egeniä~en Stellung 3u ne~men. Wie icQ über iie benfe, 
~abe icQ anberwätts ausgei:procQen ober angebeutetl). an bieiem Q)rte 
mUß es genügen, auf iie aufmetfiam 3U macQen. Uom Stanb:punfte bes 
UerfaHungsrecQts, ber ~ier allein in BetracQt tommen barf, läßt iicQ nur 
ioniel iagen, baß Me mibitänbe, bie bas ReicQsaufiicQtsrecQt mit iid) 
bringen mag, mit ber <Iinrid)tung bes Bunbesftaates naturnotwenbig 
nerbunben finb. man mag bie "Du:pli3ität ber Uerwaltung", bie Me 
fianb~abung ber ReicQsaufiicQt, namentIicQ bes felbftänbigen aufiid)ts· 
red)ts, im o>efolge ~at, benagen 2). man mag in ber Uerftätfung ber 
mad)t bes ReicQstags, bie fie nad) fid) 3ieqt, eine O>efa~r erbliden. aber 
man tann biefer O>efa~r fcQlecQterbings nicQt entge~en, wenn man nid)t 
bie Reid)saufticQt, unb bas qeißt am Ie~ten <Enbe: bus Heid) ielber 
befeitigt. 

1) Unitarismus S. 116ff.; Das neue Deutfd)lanb :1 189ff. 
2) abg. ll. f)eybebtanb unb oer tafe, Sifjg. bes preuB. abg.f). ll. 11. mäq 

1904, StenB. S. 2724 f. 



Sünfter {(eil. 

nit ausübung btl aUffidltsgttUaU. 
§ 26. 

nie auffidltsmittd. 
1. 

Die folgenben <ttöderungen qaben iqr flbfeqen lebiglid) auf eine 
seftftellung ber mittel getid)tet, bie bem Reid)e 3ur <!>eltenbmad)ung 
feines nerfaHungsmäßigen Red)ts ber Q) b e rau H i d) t 3ur Derfügung 
fteqen. Wit wiHen ja: eine fid) 3U bem <!>runbgebanten ber DerfaHung in 
Wiberfprud) fei3enbe (Enttoidelung qat ba3U gefüqd, bab bas Reid) 
qeute auf ni elen <!>ebieten nid)t nur über Me i:anbesregierungen, fonbern 
aud) über ein3elftaatlid)e mittel~ unb Unterbeqörben, foroie über i:anbes~ 
untedanen fluffid)t üben fanni). Soroeit bas ber SaU ift, beroegt fid) 
bie Reid)sgewalt teils in ben sormen einer beqörbenmäbigen Dienft~ 
auffid)t, teils in benen einer Poli3eilid)en ober gerid)tlid)en Kontrolle. Was 
bafür Red)tens ift, bemibt fid) entroebet nad) allgemeinen Regeln bes Det~ 
roaltungsred)ts ober nad) 3aqlteid)en SonbertJotfd)tiften, bie übet bas 
gan3e gelb bet Detroaltungs~ unb JUfti3gefei3gebung bes Reid)es tJer~ 
ftreut finb. (Es wütbe ben Raqmen unfetes Bud)es f:prengen, wenn ber 
Jnqalt biefet Beftimmungen qiet im ein3elnen batgefteUt roetben follte. 

Die Reid)stJerfaHung, fpatfam mit Wotten roie immet, gibt uns 
übet bie mittel ber Reid)soberauffid)t fo gut roie feine flusfunft. i:ebig~ 

lid) tJon bem Iei3ten unb äubetften aller Ruffid)tsmitteI, bem 3roang, 
f:ptid)t fie ausbtücflid) (fld. 19). fln einet ein3elnen Stelle nennt fie bas 
fluffid)tsmitteI ber "Jnf:peftion", b. q. bes :petfönlid)en flugenfd)eins 
(fld. 63, flbf. 3). fln einet anbeten witb bie ,,3uftimmung" etroäqnt; 
bie (Ernennung bet <!>enetäle unb bet mit <!>eneraIsfteIlungen 3U tJer~ 
feqenben Q)ffi3iete ift non bet 3uftimmung bes Kaifets abqängig gemad)t 
(fld. 64, flbf. 2). flbet biefe beiben, burd) bie befonbeten JnteteHen 
bet militätifd)en Q)tganifation bebingten Dotfd)tiften fönnen felbft~ 

1) IDben § 15, 5 296 ff. 
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veritänblid) nid)t ol)ne weiteres 3ur <brunblage von analogieid)Iüiien für 
anbere flufiid)tsverl)ältniiie genommen werben. 3m übrigen arbeitet 
bie DerfaHung, ioweit iie von aufiid)tsmitteln rebet, mit inl)altsarmen 
ausbrüden, wie "beid)liei3en" (art. 7), "erIebigen" (flrt. 76, abi. 1) 
ober "bewirfen" (art. 77) 1). Unb io iinb wir im <brunbe aud) qier 
wieber allein auf ben art. 4 angewieien unb 3u einer fluslegung bes 
bort gebraud)ten Begriffs ber "Beaufiid}tigung" genötigt. Wenn in ber 
titeratur gewöl)nlid} Me "Überwad}ung" nad} ben flrt. 17, 36 unb Me 
"mängelabl)iIfe" nad} art. 7 als Me bem Reid}e 3uitel)enben " allgemeinen " 
Beaufiid}tigungsmittel be3eid}net werben 2), io iit bas nid}t rid}tig. Denn 
bei tid)te beiel)en, iinb Me Worte "Überwad}ung" unb "mängelabl)iIfe" 
bod} nid}ts als anbere Wenbungen für Me "Beaufiid}tigung" ieIbit; es 
iit ja bas Weien ber Beaufiid)tigung, bai3 iie überwad}t, um mangel~ 
l)aftigfeiten 3U beieitigen 3). aud} wollen bie art. 17 unb 7 ber Der~ 
faiiung nid}t von 3wei mitteln ber flufiid)t, ionbern von 3wei Stabien 
bes flufiid)tsverfal)rens qanbeln, innerqalb beren es gerabe erit bie 3u~ 
läiiigen flufiid}tsmittel 3U beitimmen gilt 4). 

Bis 3U einem gewiHen <brabe fann bie von ber Derfaiiung offen 
geIaHene tüde burd} ben Reid}sgeietgeber gei#oiien werben. Die 
Kom:peten3 qier3u itel)t aui3er 3weifeI. Denn überall, wo bem Reid}e 
burd} bie DerfaHung eine vo1l3iel)enbe <bewalt eingeräumt worben iit, 
mag bies Derwaltung im engeren Sinne ober Red}thned)ung ober Be~ 
aufiid}tigung iein, ba iit bas Reid} nad} einer uns geläufigen Regel aud} 
befugt, im Wege bes <befetes, unb 3war bes einfad)en <beietes, ge~ 
nauere flnorbnungen über bie Doll3iequng 3U treffenS). allerblngs 
unter ber ieIbitveritänblid}en Dorausietung, bai3 iid} ber <beietgeber 
babei in organifatoriid}er Be3iequng wie in qiniid)t auf <begenftanb unb 
Rid}tung ber flufiid}tsmittel an Me Sd)ranfen l)äIt, Me von ber Der~ 
faHung für bie Beaufiid}tigungsgewalt im gan3en ge30gen iinb. <Es wäre 
un3uläiiig unb fönnte nur in ben Sormen ber DerfaHungsänberung be~ 
widt werben, bai3 bei ber Regelung ber flufiid)tsmitteI bie vetfaiiungs~ 
mäi3ige DerteiIung ber flufiid}tsfompeten3en 3wiid)en Kaiier unb Bunbes~ 

1) Sür bie ~rIebigung Don DerfaHungsltreitigfeiten, fotlleit Fe ein an ber 
auflid)t ilt, l)at bie Derfallung bie Sorm genauer beltimmt. Sie beftel)t unter allen 
Umftänben nur im "gütIid)en ausgleid)" (art. 76, abf. 2); Derfagt biefes mittel, 
10 l)at bie aufiid)t ausgefpieIt. aber bie Klaufel fommt für uns nid)t tlleiter in Be~ 
trad)t. ~s l)anbeIt Fd) ia l)ier nid)t um <Dberauffid)t. DgI. oben S. 130 ff·, 454 f. 

2) ::Jnsbefonbere nad) bem Dorgange Don qäneI, Staatsred)t S. 309 ff. 
3) DgI. oben S. 110 ff. 
') Das l)at qertllegen, a. a. <D. S. 80, ftnm. 2 mit Red)t betont. 
5) qänel, Staatsred)t S. 318. - lItiepeI, Kompden3en S. 304. S. aud) 

oben S. 132. 
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rat verld)oben, bie Reid)saufiid)t auf ein i~r bis~er verld)loHenes Sad)~ 
gebiet ausgebe~ntI), bie Q)beraufiid)t 3U einer unmittelbaren aufiid)t 
verltärft würbe. <Es wäre insbelonbere unltatt~aft, bie gele~lid)e Uor~ 
mierung ber aufiid)tsmittel als einen Dorwanb 3U benu~en, um Oie 
Beaufiid)tigung in eine "üitung", ober um bie tro~ aUer Überwad)ung 
bod) immer vorausgele~te Selblttätigfeit bes Überroad)ten in einen leiben~ 
ben G>e~orlam 3U verwanbeln 2). Da~er benn ber G>ele~geber fein auflid)ts~ 
mittel einfü~ren barf - von bem Uotmittel bes 3wanges abgele~en -
bas ben eigenen Willen ber Bunöesglieber erle~t, Itatt i~n 3U ergän3en3), 
fein auflid)tsmittel, bas berid)tigungsbebürftige G>ele~gebungs" ober 
Derwaltungsafte ber G:in3elltaaten unmittelbar beleitigt ober abänbed, 
Itatt Oie ~anbesltaatsgewalt 3ur Selbltberid)tigung an3u~alten. Jebe ein3el~ 
Itaatlid)e "Selbltverwaltung" würbe im Keime erltidt werben, wenn 
etwa bas Reid) von ben ~anbesregierungen eine laufenbe Berid)terftattung 
über bie gelamte, ber Reid)sauflid)t unterworfene ~anbesverwaltung 
verlangen, ober wenn es alle beauffid)tigungsfä~igen Derwaltungs~anb~ 
lungen ber G>liebltaaten an Oie G>ene~migung ber Reid)sgewalt binben 
wollte 4). aber inner~alb ber 10 ge30genen G>ren3en ilt es ber Reid)s~ 
gele~gebung geltattet, über bie art ber Beauflid)tigungsmittel unb über 
i~re t1anb~abung aUgemeine Regeln auf3ulteUen, ober bie in ber Dw 
faHung nur in fur3en anbeutungen angegebenen auflid)tsmittel burd) 
eine ausfü~rlid)e Q)rbnung bes pr03ebere genauer 3u beitimmen 5). Ja, 

1) <Etwa inbem man ben Rbfd)luf3 Don Staatsoerträgen ber <»liebftaaten auf 
ben <»ebieten ber ausfd)lief3lid)en i:anbesfompeten3 Don einer <»enel}migung ber 
Reid)sgewalt abl}üngig mad)en würbe. Dgl. proebft, qirtl)sRnn. 1882, S. 258. 

2) S. über biefen für bie fluffid)t über forvoratioe Derbünbe überl}aupt geltenben 
Sa~ S. S. mayer, <»runbfü~e bes DerwaItungsred)ts (1862), S. 327 f. - o. Seybel, 
Staatsred)tIid)e unb volitifd)e flbl)anbJungen (1893), S. 230. - <»Iutl), Serbft~ 
oerwaltung S. 135, 139 ff. - o. Stengel, Sd)moIlersJ. 22 1140, 1147. - preuf3, 
Stäbtifd)es flmtsred)t S. 156. - Derfelbe, qanbwörterbud) ber l\ommunalwif[en~ 
fd)aften 1 (1914), S. 398. - Sd)önborn S. 50 f., 57 f. - flnfd)ü~, Derwflrd). 
11 (1903), S. 531 ff. - Derfelbe, Derfaf[ungsudunbe f. b. vreuf3. Staat (1912), 
S. 410 u. a. m. 

3) Dgl. <»iede, <»enof[enfd)aftstl}eorie S. 670; Jal}rb. ber Bobemeform 7196. 
4) IDenn bie Denffd)rift ber Regierungen 3um a:ntwurfe ber <Erfurter Unions~ 

oerfaf[ung Derwal}rung bagegen einlegte, baf3 bie i:anbesregierungen oermöge bes 
Q)berauffid)tsred)ts ber Reid)sgewaIt 3U "a IJ ge m ein e n" Berid)terftattungen ober 
3ur a:inl}olung oon <»enel}migungen 3u ben "betreffenben" maf3regeln oerpflid)tet 
würben H. oben S. 69), fo follte bamit wol}l nid)t je be Berid)terltattungspflid)t ber 
<Ein3elftaaten unb nid)t jebes <»enel}migungsred)t ber Reid)sgewaIt, fonbern nur eine 
Uberfpannung ber fluffid)tsfompeten3 nad) ber im [e!;te angebeuteten Rid)tung ab~ 
gewiefen werben. 

6) So würe es 3. B. 3u1üHig, baf3 bie Reid)sgefe~gebung über bie Sorm ber 
,,<Etlebigung" nad) RD. Rrt. 76, flbf. 1 ober über bie flrt bes "Bewirfens" nad) 
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3ufoIge einer ausorüdIid)en <hmäd)tigung oer DerfaHung ijt jogar oie 
Deroronung oes Bunoesrats in ber tage, oie 3ur "flusfüqrung oer 
Reid)sgeje~e", aIio aud) bie 3ur 1?anbqabung oer auflid)tsred)tIid)en Der· 
faHungsnormen erforberIid)en Dorjd)riften 3U erIaHen, jofern jid) nur 
Oie Deroronungen in oen Sd)ranfen qaIten, bie ourd) bas tl)ejen oer 
Ruflid)t unb burd) ben Begriff Oer "angemeinen DerwaItungsuorjd)rift" 
gegeben iinb (Rrt. 7, 3. 2) 1). 

Don Oiejen Komveten3en qat bas Reid) in 3aqIreid)en Sällen (!)e~ 

braud) gemad)t. OieIfad) finben jid) in ben (!)eie~en genaue Beitimmungen 
über bas Red)t oer flufjid)tsorgane 3U flnfragen 2), uno f)äufig iit Oie 
bern Sragered)te entivred)enbe flusfunftsvfIid)t ber tanoesregierungen 
burd) Reid)sgeie~3) ooer burd) Bunoesratsueroronung 4) 3U einer Der
pflid)tung ausgejtaItet worben, über ein3eIne Dorgänge ooer Derwar· 
tungsmai3naQmen, über Derorbnungen wie Derfügungen unaufgeforbert 
mitteilungen 3U mad)en ober über Oie regeImäi3ige RusfüQrung ein3erner 
reid)sgeie~Iid)er Dorid)riften fortraufenb Berid)t 3U eritatten. Serner qat 

RV. atf. 77 <»enaueres verorbnete. VgI. 1Lriepel, Kompeten3en S. 304 unb bie 
bort angegebene 5:iteratur. 

1) qänel, a. a. Q). - Da art. 7, 3. 2 f)in3ufügt: ,,[ofem nid]t burd] Reid]s< 
ge[e~ etwas anberes be[timmt i[t", fann ber <frlai3 von Verwaltungsvor[d]riften 
über bie qanbf)abung ber Reid]saufiid]t aud] anberen Reid]sorganen - bem Kai[er, 
bem Reid]sfan3Ier, einer [on[tigen Reid]sbeQörbe - burd] einfad]es Reid]sge[e~ 
übertragen werben. 

2) 30llvereinsvertrag v. 8. Juli 1867, art. 20, abi. 6 (B<»BI. S. 103). Die 
Be[timmung i[t nod] in <»eltung. VgI. qänel, Stubien 1 132. - Delbrücf, Der 
artifel 40, S. 83. 

3) B<». mai3regeln gegen bie Rinberpe[t bett., v. 7. april 1869, §§ 7, 9, 11 
(B<»BI. S. 106, 107). - Vief)[eud]enge[et) v. 23. Juni 1880, § 7, abi. 3 (R<»BI. 
S. 155). - R<». bett. bie abweQr unb Unterbrücfung ber Reblausfranfi)eit, v. 3. Juli 
1883, §§ 6, 7 (R<»BI. S. 151). - Bör[enge[et) v. 22. Juni 1896, § 35, abi. 2, § 42, 
abi. 3 (R<»BI. S. 165, 167). - R<». betr. bie Befämpfung gemeingefäQtlid]er 
Kranfi)eiten, v. 30. Juni 1900, § 42 (R<»BI. S. 315). - Bör[enge[et) v. 8. mai 1908, 
§ 35, abi. 2, § 44, abi. 3 (R<»BI. S. 223, 226). - Viei)[eud]enge[e~ v. 26. Juni 
1909, § 8, abi. 1 (R<»BI. S. 522). - Reid]s< unb Staatsangei)örigfeitsge[e~ v. 
22. Juli 1913, § 13 (R<»BI. S. 586). - aud] bie Vor[d]riften in art. 5, H, 
§§ 5, 8 bes 30llvereinsvertrags v. 8. Juli 1867 (B<»BI. S. 89, 91) [tei)en nod] in 
Kraft. Vgl. Delbrüd, Der artifel 40, S. 41. - qäneJ, Staatsred]t S. 318, 
anm. 16. 

4) Vgl. etwa bie Be[timmungen für bie aufftellung von Über[icl)ten über <fr< 
werb unb Vetlu[t ber Staatsangei)örigfeit, v. 7. De3. 1871 unb 19. De3. 1882 
(3BI. 1883, S. 20). - ausfüi)rungsbe[timmungen über bie <»ewäi)rung von Bei< 
Qilfen an Kriegsteilnei)mer, v. 24. april 1905, § 14 (3BI S. 101). - Vorläufige 
ausfüQrungsbe[timmungen 3um VieQ[eud]enge[e~, v. 6. Q)ft. 1900, 3. 11 (R<»BI. 
S. 854). - Be[d]lui3 betr. bie Regelung ber Übergangsabgabe für Bier, V.1. Juni 
1907 (3BI. S. 282). 
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Oie Reid)sgefeijgebung ben Q)rganen bes Reid)s me~rfad) bie UOt· 

beugenben auffid)tsmittel ber a;ene~migung unb bes (Hnh>tud)s 
3ur Verfügung gefteIIt. aud) bies lag burd)aus im Ra~men ber Reid)s. 
fompeten3. Denn ber a;efetgeber ~at es uoIIfommen in ber Qanb, 3u 
entfd)eiben, ob er bie bem Reid)e uerfaHungsmäßig 3ufte~enbe auffid)ts. 
gewalt burd) mittel einer repreHiuen ober einer präuentiuen KonitoUe 
ausüben IaHen wiIP). So ~at benn bas Reid] 3. B. an Me "a;ene~mi· 
gung" ober ,,3uftimmung" bes Bunbesrats gebunben Oie lDieber· 
uetIei~ung ber 5taatsange~ötigteit an benationaIifierte ReIigionsbiener 2), 

Oie 3ulaHung uon Red)tsanwälten bei Q)betIanbesgerid)ten in gewiHen 
SäUen 3), ben <EtIaß lanbespoIi3eiIid)er anorbnungen nad] bem 503iaIiften. 
gefete 4), Me <Einfü~rung beftimmter Vetfe~rsbefd)räntungen im :3ntereHe 
ber Reblausbefämpfung 5), bie <Ettid)tung ber Verfid)erungsanftalten für 
Oie :3nuaIibenuerfid)erung 6). Die a;ene~migung bes Reid)sfan31ers 
wurbe erforbert für bie <Er~ebung einer abgabe auf ber Unterwefer 7), 

für bie a;ewä~rung uon ausna~mebewiIIigungen im Detfe~r 3wifd)en 
ben lDeinbaube3itfen 8). Unb inbem bas 5taatsange~ötigfeitsgefet an. 
orbnete, Me <Einbürgerung eines e~emaIigen Deutfd)en im SaUe bes 
§ 13 ~abe 3u unterbleiben, wenn ber Reid)sfan31er "Bebenfen er~ebt", 
~at es bem Reid)sfan31er ein ed)tes Red)t bes <Einfprud)s gegen Re· 
naturaIifationen uetIie~en, bie er im Reid)sintereHe für bebenfIid) er· 
ad)tet 9). 

1) qäneI, Staatsrecqt S. 309. 
2) Re». betr. bie Der~inberung bet unbefugten ausübung bet l\itcqenämtet, 

D. 4. mai 1874, § 4 (Re»BI. S. 44). 
3) RecqtsanwaItsotbnung D. 1. Juli 1878, § 114 (Re»BI. S. 197). 
4) Re». bett. bie gemeingefä~tlicqen Beitrebungen bet S03ialbemoftatie, D. 

21. <DU. 1878, § 28 (Re»BI. S. 357). 
5) Re». bett. bie Befämpfung bet Reblaus, D. 6. Juli 1904, § 2, abi. 3 

(Re»BI. S. 262). 
6) Re». bett. bie :JnDalibitäts. unb aItetsDetlicqetung, D. 22. Juni 1889, § 42 

(Re»BI. S. 111). - ReicqsDetlicqetungsotbnung § 1327. 
7) Re». betr. Oie <Et~ebung einet Scqiffa~rtsabgabe auf bet Untetwelet, D. 

5. april 1886, § 2 (Re»BI. S. 68). qiet ift bas <Etfotbetnis bet e»ene~migung in bet 
eigenartigen gotm aufgelteUt, ban bem Reicqsfan3let übetlaHen witb, ben 3eit· 
punU 3U beitimmen, Don bem an Oie abgabe et~oben wetben batf. DgI. qänel, 
Staatstecqt S. 319, anm. 18. - <D. mayet, Scqiffa~rtsabgaben Z (1910), S. 22. 

8) Re». betr. bie Befämpfung bet Reblausftanf~eit, u. 3. Juli 1883, § 4, 
abi. 3 (Re»BI. S. 150). - Re». gleicqen :Jn~aIts u. 6. Juli 1904, § 3, abi. 3 
(Re»BI. S. 262). 

9) Reicqs. unb Staatsange~örigfeitsgele~ u. 22. Juli 1913, § 13 (Re»BI. 5.586). 
anbers im gaUe bes § 9, ber bem Reicqsfan3ler gerabe fein <Einlprucqsrecqt gibt; 
f. oben S. 466 f. Daß bas "Bebenfen" bes Reicqsfan3lets aus bem :JnteteHe bes 
Reicqs ober eines Bunbesltaates "abgeleitet" wetben 10U, fit wo~l felbftuerltänblicq. So 
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Was insbefonbere bie <»ene~mig"ng anlangt, fo fte~t es bem Reid!e 
gän3lid! frei, 3" beftimmen, ob bas 3uftänbige Neid!sorgan bie <»ene~mi~ 
gung beMngt erteilen fann ober unbeMngt 3U erteilen ~at, ob bie 
<»ene~migung nad! freiem <!rmeHen erteilt unb verfagt werben batf, 
ober ob bie Neid!sinftan3 Me erforberlid!e prüfung nur barauf 3U ticQten 
~at, bab bie gene~migungsbebürftige lianblung mit bem Ned!te über~ 
einftimmt, unb beja~enbenfans Me <»eneqmigung ausfpted!en mUß. 
aud! bie Srage, ob bei einer md!tgene~migung ber ein3elftaatlid!e alt 
nid!tig fei ober niel]t, fann vom Neiel]sgefe~geber nael] <»utbünfen be~ 
antwortet werben 1). 

Soweit nun aber bie Sonbergeje~gebung bes Neid!s feinedei Be~ 
jtimmungen über bie lianbqabung ber 13eauffiel]tigung getroffen qat, 
jinb wir aud! qier genötigt, auf ben alten Sa~ 3urüd3ugreifen: wenn 
Me VerfaHung bem Neiel]e eine 3uftänbigfeit vedeiqt, fo wirb jie iqm 
anneqmbarerweife auel] alle mittel 3ur Verfügung ftellen wollen, bie es 
bei <!rwägung bes notwenbigen unb nü~lid!en für geeignet ~ält, um 
jene 3ujtänMgfeit aus3uüben. <!s ift niel]t an bem, bab bas Neid! auf 
gefe~Iiel] bejtimmte auffiel]tsmittel angewiejen wäre. Sonbern es gilt 
bas Umgefe~t:te: jofem nid!t ein <»eje~ Me Sorm ber aufjid!tübung für 
beftimmte Sälle befonbers georbnet qat, fann fid! bas Neid! jebes 
aufjiel]tsmittels beMenen, bas erforberliel] unb geeignet ift, ben auf~ 
jid!ts3wed 3U erreiel]en, jebes mittels, bas, wie es liänel ausbrüdt, "als 
notwenbige Vorausje~ung ber verfaHungsmäßig angeorbneten Beauf~ 

l)iloty bei D. SeybeI, Bayetifd)es Staatsred)t (1913), S. 902. Dagegen neIten, 
ard)~ffR. 32 (1914), S. 30: ber Reid)sfan3Ier ~abe fid) 3U fragen, ob bie <fin
bürgetung "einen <»ewinn für bas Deutfd)tum bebeute". aber ber Streit ift müilig. 
Der Bunbesrat I}at nid)t nad)3uprüfen, ob Oie angegebenen <»rünbe ftid)l}aItig finb; 
benn bas Bebenfen braud)t überl}aupt nid)t begrünbet 3U werben. - (tin (tin
fprud)sred)t bes Reid)sfan3Iers aud) nad) § 16 ber Bel. über bie (trtid)tung Don 
l)reisprüfungsftellen unb Oie DerforgungsregeIung D. 25. Sept. 1915 (R<»BI. S. 612). 

1) Wer bie <»enel}migung - beHer fagte man: bie auf <»runb einer l)rüfung 
erfolgenbe nid)tgenel}migung - nid)t als einen auffid)tsaft gelten IaHen will (l. 
oben S. 395), wirb natürlid) in ber (tinfül}rung Don <»enel}migungsred)ten feine 
Regelung bes Beauffid)tigungsred)ts erbliden. aber aud) nad) biefer anfd)auung 
fann bie Kompeten3 ber Reid)sgefeMebung 3ur aufftellung entfpred)enber normen 
nid)t in Srage ge30gen werben. Denn iebenfalls regelt bei fold)en <»eIegenl}eiten bas 
Reid) eine feiner <»efe~gebung 3ugängIid)e materie, unb wenn bas Reid) bas RedJt 
I}at, über Oie qanbl}abung ber i:anbesDerwaItung auf einem beftimmten <»ebiete 
Regeln auf3ufteIlen, fo fann es offenbar aud) bie entfpredJenben Derwaltungsafte 
in i~rer 3uläHigfeit Don ber <»enel}migung eines Reid)sorgans ab~ängig madJen. 
- aus bemfeIben <»runb iftber ReidJsgefeMeber audJ in ber Wal}I bes <»enel}mi
gungsorgans unbejd)ränft. (ts ijt gIeidJgültig, ob er ben Kaijer, ben Reid)stan3ler 
ober ben Bunbesrat für 3uftänbig erfIärt. SadJIid) fann bas freiIid) eine Derjd)iebung 
ber Detfafjungsmääigen aufjid)tsorganifation bebeuten. 

11: r I e pe I. Reld!sauflldlt. 40 



626 § 26. Die auffid)tsmitteI. - 1. 

fid)tigung als gewollt geIten mub, wenn Oie DerfaHung nid)t mit fid) 
felbrt in Wiberrprud) rte~en roll" 1). Dies be3ie~t ricq in errter t.inie auf 
ben ileil ber auffid)tfü~rung - es irt ber gröbte - für ben in ber 
Verfaffung über~aupt fein aufficqtsmittel genannt ift. <Es gilt aber 
nicqt minber für Oiejenigen aufficqtsafte, beren Sorm Oie DerfaHung 
in einer ber DerbeutIicqung bebürftigen, allgemeinen Wenbung ("be~ 
widen", "erIebigen") Dorgercqrieben ~at. So irt insberonbere für bie 
art ber ,,<ErIeOigung" Don Streitigfeiten 3wird)en Derrd)iebenen 13unbes~ 
ftaaten (RD. art. 76, abr. 1) bem 13unbesrate Oie Wa~I unter einer 
gan3en Rei~e Don mögIicqfeiten gelaHen 2). 

Da~er rte~t bem Reicqe 3unäd)ft jebenfalIs bas für aUe aufficqt~ 
fü~rung unentbe~rIicqe Red)t auf 1\enntnisna~me 3U3). <Es ~anbeIt 
jid) babei um ein allgemeines auffid)tsmitteI, allgemein in bem Sinne, 
bab es nicqt nur für Oie ausübung bes 13eaufficqtigungsrecqts im gan3en, 
fonbern aud) wieber für jebes ein3elne aufficqtsmittel Oie Dorbebingung 
bilbet. Jebe 13eanftanbung, jeber. <Einfprud), jebe Verweigerung einer 
~ene~migung, jebes aufficqtsred)tIid)e ~ebot ober Verbot fe~t je für jid) 
Oie 1\enntnisna~me bes aufficqtfü~renben Doraus. Das Recqt ber 
1\enntnisna~me fann nad) bem <Ermeffen bes 1\ontrollorgans burd) an~ 
fragen ober burcq "augenjcqeinIicqe <Einfid)tna~me" geItenb gemacqt 
werben. Die t:anbesregierungen jinb bementfpred)enb DervfIicqtet, ber 
Reid)sregierung auf <Erforbern ausfunft 3U erteilen ober ficq Oie ab~ 
jenbung Don 1\ommiHaren 3ur prüfung oon aften, 13ücqern, Recqnungen, 
3ur 13ejicqtigung oon <Einrid)tungen, 3ur 13eobacqtung Don DienrtDerricq~ 
tun gen gefallen 3U laffen, felbrtDerftänbIicq immer unter ber Doraus~ 
je~ung, bab bas mab bes ~eforberten im recqten Der~äItniHe fte~t 3U 
bem 3tuede, ber erfüllt tuerben joII4). 

1) qänel, Staatsred)t S. 309. - Ka~l, Sd)mollersJ. 27 16. - [riepel, 
Kompeten3en S. 306 u. a. m. 

2) DgL bie titeraturangaben bei meyer,anfd)üt6 S. 788, anm. 8. 
3) preu ß, Stäbtifd)es amtsred)t S.161 fprid)t ~ier treffenb von einer "elemen

taren Befugnis, Oie bie felbftverftänblid)e Dorausfetung jeber witffamen Beauf
fid)tigung bilbet". 

') Das meint wo~l tabanb, wenn er fagt, neben ber Berid)terftattung fei 
"jebes anbere erlaubte mittel" anwenbbar, um von ber [ätigfeit ber Bunbes
regierungen bei ber f{usfü~rung ber Reid)sgefete Kenntnis 3U erlangen; 2 208. -
~s ge~t 3U weit, wenn qänel, Staatsred)t S. 311, aUeneinfid)t, anwefen~eit bei 
amtlid)en Der~anblungen unb ä~nlid)e maßregeln, bie burd) fpe3ielle normen, 
3. B. über bie 3oU, unb Steuetfonftolle (I. oben S. 184 ff.) für erlaubt etflärt worben 
finb, als gan3 allgemein 3uläHige Dotfe~rungen beQanbelt. ~s wirb bod) fe~r auf 
bie Umftänbe anfommen. ausfunfterteilung auf anfrage witb meift genügen; 
ift bas ber Sall, fo barf aud) nid)t me~t verlangt werben. <Es mÜßte fid) fd)on um 
etwas feQr auf3etgewö~nlid)es ~anbeln, wenn fid) ein Staatsminiftetium bie ab-
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Jm übrigen wirb 3u fd)eiben fein 3wifd)en ben vorbeugenben unb 
ben unterbrüdenben fluffid)tsmitteIn. 

Dab bas Reid) Oie Befugnis beFtt, im Bereid)e ber feinet Beauf~ 
lid)tigung 3ugängIid)en flngelegenI}eiten 3ur flbweI}r von Ned)ts~ ober 
JntereHenverletungen präventiv vor3ugef)en, Id)eint mir feinem 3weifeI 
3u unterliegen. Wer bas Ned)t f)at, von fluflid)ts wegen 3u verlangen, 
bab eine Sd)äMgung beleitigt wirb, ber muf) aud) verlangen bürfen, baf) 
bie Sd)äOigung unterbleibt, wenn er von einem UnterneI}men Kenntnis 
erf)ält, bas nad) menld)Iid)em CfrmeHen 3U if)r f)infüf)ren wirb. Wer 
bie vollenbete [at reprobieren barf, ber barf aud) ben Derfud) vereiteln. 
Daqet fönnen lowoI}1 Me failerlid)e Überwad)ung, wie bie bunbesrät~ 
lid)e mängeIabf)Hfe in ben Dienlt iold)er präventivfontrolle ge30gen 
werben; ber Derlud), verfaHungsmäf)ige Bunbespflid)ten 3u verle~en, 
ilt nid)t weniger als Oie geid)ef)ene Derletung ein "mangel", ber einer 
flbftellung bebarf. Die Neid)spta~is qat Fd) aud) Itets auf bem Boben 
biefer fluffaHung bewegt. Its war ein flft vorbeugenber Neid)sauffid)t, 
wenn ber Bunbesrat in ber braunfd)weigild)en [QronfoIgefrage eine 
[I}ronbefteigung bes {ier30gs von <rumberlanb im voraus als mit ben 
G5runbfä~en ber Neid]sverfaHung unvereinbar erHärte 1). Its ift vor~ 
beugenbe Neid)sauffid)t, wenn bie Neid)sIeitung eine t.anbesregierung 
veranIaf)t, bie un3uIäHige flnwenbung inIänbifd)er G5erid)tsbatfeit auf 
einen auslänOifd)en Staat burd) Itrl)ebung bes Kompeten3fonfIiUs l)int~ 

an3uqaIten 2). Its 1ft vorbeugenbe Neid)sauflid)t, wenn bie Neid)sregie~ 
rung gegen ein3elftaatIid)e G5ele~entwürfe Stellung nimmt, beren 
JnqaIt mit ber Neid)sverfaHung ober einem Neid)sgele~e in Wiberfprud) 
Itef)t. Dab bas Neid) qier3u befugt ilt, fann nid)t beItritten werben 3), 
unb ber Neid)sfan3Ier lowof)I wie ber Bunbesrat finb wieberl)oIt banad) 
verfaf)ren 4). 

jenbung eines faijerlid)en l\ommiHats 3U leiner 5i~ung gefallen IaHen müf3te! 
flud) "tQeoretild)" ilt es DerfeQrt, Ne "eigene <Einlid)tnaQme" ber Reid)sorgane als 
bas primäre fluflicl)tsmitteI "aus bem Begriff ber Überwad)ung" 3u entwicfeIn. 
So Sd)önborn S. 60, ber bas Derlangen nad) flusfunft als allgemeines flufiicl)ts~ 
mittel gerabe3u leugnet! 

1) Smen b, D33. 18 (1913), Sp. 1349. D9I. oben S. 365 f., S. 458, flnm. 2. 
2) DgI. oben S. 504. 
3) Binbing, qanbbud) bes Strafred)ts 1 (1885), S. 284. - Dambitid) 

S. 104. 
C) Der Bunbesrat Qat licl) im (fjrunbla~e 3um JnQibieren ein3eIltaatJid)er (fje

je~entwürfe Id)on in ber Beld)werbelad)e bes qer30gs Don flrenberg für 3uftänbig er
Wirt. S. oben S. 457, flnm. 3. - DgI. im übrigen bie folgenben flnmedungen, aUßer
bem Staatsfefretär nieberbing, mr. 24. mär3 1903, StenB. S. 8884, 8898; 3. mär3 
1904, StenB. 5.1492. - Staatsleftetär S::isco, Elr. 18. flpril 1912, StenB. 51230 f.; 

40· 
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flIIerbings - in be3u9 auf ben 3eit:punft, 3u bem ein :präoentioes 
<Eingreifen bes Reid)s in iold)en Sällen geitattet iit, wirb man einen Dor~ 
bel)aIt 3u mad)cn l)aben. ,,3d) bin ber meinung", iagte einmal ber 
Staatsiefretär Uieberbing, "baf3 bie Reid)soerwaItung in jebem flugen,; 
bIide, in jebem Stabium ber Dorbereitung eines tanbesgeieljcs bas Red)t 
l)aben muf3, 3U :prüfen, ob Reid)sred)t oerleljt wirb ober nid)t" 1). Das 
ioUte wol)I nid)t gan3 wörtIid) genommen werben. 3it ber pr03ef3 ber 
<Beieljgebung nod) nid)t über flnregungen, flnfünbigungen ober Dor~ 

entwürfe l)inausgebiel)en, io iit ein <Iinid)reiten bes Reid)s in feinem 
SaUe am plalje 2). Selbit gegenüber einem bereits ber tanbesoertretung 
3ugegangenen <Beieljentwutfe wirb iid) bie Reid)sregierung 3urüdl)aItung 
auferlegen müHen, wenn nod) gan3 im Dunfein iit, in weld)er <Beitalt 
er aus ben Beratungen l)eroorgel)en wirb, insbeionbere wenn im tanb~ 
tage gerabe über bie oom Stanbpunfte bes Reid)sred)ts bebenflid)en 
Stellen nod) geitritten wtrb S). <Es wirb all0 auf bie Sad)Iage im ein3elnen 

11. Sebr. 1913, StenB. S. 3673. - Jnbem bie [anbesregierungen vieIfad) bie 
<fntwürfe von [anbesgeje~en ben Reid)sinjtan3en 3U einer prüfung einreid)en (I. 
unten S. 653 f), erfennen jie bas entjpred)enbe Red)t bes Reid)es an. - JntereHant 
ift, was liölber in jeinem [agebud)e unter bem 20. Jan. 1878 er3ü!iU. <fine ber 
Bunbesregierungen flabe beim Staatsjetretür bes Reid)sjulti3amts, Stiebberg, an< 
geregt, bie Reid)sorgane joUten über bie ausfü!irungsgeje~e ber (Hn3eljtaaten 3U 
ben Reid)sjulti3gele~en fognos3ieren, lolange jene nod) <fntwürfe leien. Sriebberg 
lei le!ir einoerltanben gewejen. Sein anlinnen, öie betreffenbe Bunbesregierung loUe 
burd) einen antrag (gemeint wo!il: allgemeiner art) bie Jnitiative ergreifen, jei 
abgele!int worben; bie Bunbesregierung flabe aber i!i r e G:ntwürfe an Sriebberg ein< 
gejanbt. G:inige Wod)en barauf jei ein von Bismard leIbit unter3eid)netes 3itfular< 
Id)reiben an bie Bunbesregierungen ergangen, worin biele unter Berufung auf ben 
Vorgang jenes Bunbesltaats um Vorlage ber G:ntwürfe erlud)t worben leien. 
liölber fügt !iin3u, es jei i!im berid)tet worben, Bismard I)abe bas Sd)reiben perlön< 
Hd) unter3eid)nen müilen, weil ber preui3ijd)e Jujti3minilter, [eon!iarbt, bie Vor< 
legung ber preui3ild)en <fntwürfe verweigert !iabe. (0. pold)inger, Sürlt Bismard' 
unb bie parlamentarier 2, 1895, S. 258). 

1) RlL 24. mür3 1903, StenB. S. 8898. 
2) Vgl. bie Verl). bes RlL o. 6. Sebr. 1905, StenB. S. 4278 ff. Die preuei< 

fd)e Regierung flatte im abgeorbnetenl)auje bie G:infü!irung von eDebül)ren aUT natür< 
Hd)en lDaHerjtrai3en in ausjid)t gelteIIt. G:s mod)te 3weifeII)aft jein, ob bas aus< 
3ufü!iren lein würbe, o!ine mit RV. art. 54 in Konflift 3U geraten. Desl)alb fragte 
eine Jntervellation bes abg. ablai3 u. eDen. o. 10. De3. 1904, weId)e SteUung ber 
Reid)sfan3ler 3ur Stage einnel)me; RlL. Drud'j. 11. [eg.per. 1. Seil. 1903/05, 
Ur. 527. Die antwort lautete: es beltel)e fein anlai3, an3une!imen, bai3 bie preui3i< 
!d)e Regierung es untetlailen werbe, bie reid)sgeje~Hd)e eDenel)migung nad)3ufud)en, 
joweit jie nad) art. 54 erforberIid) jei. 

3) G:ine JnterpeUation bes abg. auer u. eDen. 1>. 11. Juni 1904 fragte ben 
Reid)sfan3Ier, was er gegenüber einem angebHd) mit oerjd)iebenen Reid)sgeje~en 
in lDiberjvrud) jtel)enben preui3ijd)en eDeje~entwurfe, betr. bie G:rjd)werung bes 
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galle anfommen, barauf, ob ernftIid] bamit ,u red]nen i[t, baf5 ber an[tofy 
erregenbe <tntwurf ,um <ve[e~e werbe. Das G:nt[l'red]enbe gUt für 
jebe art ber vorbeugenben Reid]sauf[id]t. Die präventivfontrolle ~at 
ben 3wecf, einer <vefa~r 3u begegnen; bie <vefaqr muf3 eine "gegen~ 
wärtige" fein, wenn Oie auffid]t in Bewegung ge[e~t werben [oll. Q)b 
biefe Voraus[e~ung im ein,elnen galle gegeben i[t, wirb natürIid] nid]t 
immer leid]t ,u ent[d]eiben fein. Das Reid] ift ,. 13. [id]etIid] befugt, 
bie Verle~ung von Reid]sgefe~en butd] Q)rgane ber tanbesverwaItung 
,um anlaf3 von maf3regeln ,u neqmen, Oie einer roieber~olung ber 
Verle~ung vorbeugen folIen. 3u biefern 3wecfe wirb es unter Um[tänben 
aud] verlangen bürfen, baf3 Oie tanbesregierung gegen bie fd]ulbigen 
Beamten mit Rügen ober anberen Dibil'Iinarftrafen vorge~el), unb bas 
ift ~äufig gefd]eqen 2). fIber bas Verlangen wirb bod] nur bann gere#~ 
fertigt fein, wenn bie Sad]lage, insbefonbere Oie Stellung unb bet a:~a~ 
raftet bes fragIid]en Beamten eine roieberfe~r bes an[töf3igen Vor~ 

ganges in nid]t ,u ferner 3eit befürd]ten läf5f3). 

Dertragsbrud)s lanbwirtld)aftlid)er arbeiter unb bes <velinbes, 3U tun gebenfe; 
Nil. Drudl. 11. üg.per. 1. Seil. 1903/05, Ur. 480. Der Staatslefretär llieberbing 
antwortete: ber !Entwurf ~abe bie <Vren3e 3wifd)en ber Kompeten3 ber Reid)s~ unb 
ber ber [anbesgele~gebung nid)t überall Id)arf einge~alten unb bebürfe nad) bieler 
Rid)tung ber Umarbeitung. Da bies aber in preul3en leIbit anetfannt lei, ba man 
wiHe, bal3 ber !Entwurf in lein er ie~igen Sorm lid?er nid)t <vele~ werben würbe, 
ba man aber nid)t wille, in weld)er gorm er aus ber weiteren Beratung ~ertlot~ 
geQen werbe, 10 fönne ber Reid)sfan3Ier 3U ben (Hn3e1~eiten oorerlt nid)t Stellung 
neQmen. Dem jft 0011 bei3upflid)ten. Dagegen wirb lid) ber weitere Sa~, bie preul3i~ 
Id)e Regierung rönne ein anlud)en bes Reid)sfan3Iers, "i~re <vele~gebungsarbeiten 
3U Qemmen", als gegen bie Reid)stlerfallung oerltol3enb 3urüdweilen, wieber nid)t 
in oollem Umfange aufred)ter~a\ten IaHen. Dgl. mr. 16. Juni 1904, StenB. 
S. 3207 f., 3211. 

1) Vgl. Binbing, Die normen 1, 2. auf!. (1890), S. 65: Das Reid) i[t be~ 
red)tigt, "traft leiner Q)beraufiid)t bie [anbes~Dil3ipfinargewalt an3uregen". -
Dal3 bas Reid) leibet Verweile unb Strafen als auflid)tsmittel gegen I:anbesbeamte 
anwenbe, i[t ausge[d)lollen. nur mo~I S. 178 ~ält bas für 3ulällig. 

2) Vgl. Staats[efretär llieberbing, mr. 27. Sebr. 1904, StenB. S.' 1331: 
er werbe bafür Iotgen, bal3 eoentuell gegen ben Beamten, ber bie Vorld)riften über 
bie SeHelung oon Strafgefangenen übertreten ~abe, Oie geeigneten Dil3iplinarmittel 
3ur flnwenbung fommen. - ())fters ~at Oie Reid)sleitung barauf Qingewirft, bal3 
ben einer Verle~ung bes !Da~Ige[e~es Id)ulbigen Beamten eine Rüge erteilt werbe. 
S. etwa mr. Drudl. 5.l:eg.per. 4. SeH. 1884, nr. 35 3U 3.3; 8. I:eg.per. 2. Seil. 
1892/93, Ur. 39 3U 3. 30 (an!. 3. b. StenB. S. 138 f.). Vgl. aud) ben oben S. 289, 
anm. 3 mitgeteilten Sall. - Über bas Verlangen ber Dil3iplinarbeltrafung als 
mittel reprellioer aufiid)t I. unten S. 641, anm. 5. 

3) !Ein Staatsanwalt ~at einen Reid)stagsabgeorbneten oer~aften IaHen, an~ 
gebIid) o~ne <vrunb unb oQne Oie Vorausle~ungen bes art. 31 ber RD. <fine im 
Reid)stage eingebrad)te Jnterpellation rid)tet an ben Reid)sfan3Ier bie flnfrage, ob 
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aud] in be3u9 auf Oie ber Dorbeugenben Kontrolle Oienenben 
ein3elnen Eluffid]tsmittel finb Oie Eluffid]tsorgane bes Reid]s nid]t un· 
befd]ränft. Das allgemeine mittel ber <frfunOigung unb <Einfid]tna~me 
fte~t natürIid] immer 3u CDebote - ielbftDeritänbIid] aud] ~ier in ben 
CDren3en, Oie fid] aus bem CDrunbfa~e Don ber Ver~ältnismäfjigfeit ber 
auffid]tsmittel ergeben l ). 3m übrigen werben Warnungen, <fr· 
innerungen, Beanitanbungen Don jeiten bes Kaijers, Verbote 
Don jeiten bes Bunbesrats Oie fiauptrolle jpielen. Dagegen jinb Oie 
Eluffid]tsorgane nid]t ermäd]tigt, Don fid] aus 3u bejtimmen, bafj Elfte 
ber tanbesgeje~gebung ober ·Verwaltung einer CDene~migung Don 
Reid]s wegen unterliegen jollen 2). Das barf, wie wir ja~en, burd] ein 
Reid]sgeje~ bejtimmt werben. aber aud] nur ein Reid]sgeje~ fann es 
tun. <fbenjo fönnen ed]te <finjprud]sred]te für ben Kairer ober ben 
Reid]sfan3ler nur burd] Reid]sgefe~, nid]t burd] Verorbnung bes Bunbes· 
rats ober gar bes Kaifers felbrt gerd]affen werben 3). Denn ber <Ein· 
fprud] ift - im CDegenfa~e 3ur Beanrtanbung - eine Verfügung, weld]e 
"Oie beabfid]tigte mafjregel 3u einer un3uläHigen mad]t" 4). <Eine Ver· 
waltungsDorfd]rift barf 3war bie fianb~abung befte~enber auffid]ts~ 
mittel regeln; aber rie barf nid]t ein neues Elufiid]tsmittel einfü~ren, 
jebenfalls bann nid]t, wenn rie bamit gleid]3eitig für Oie Red]tmäfjigfeit 
ber fianblungen bes 13eauffid]tigten 13ebingungen fe~t. 

Über bie mittel ber unterbtüdenben Reid]sauffid]t wirb man 
am berten 3u einer Überrid]t gelangen, wenn man Don ber Sd]eibung 
ber bem 13unbesrate einw, bem Kairer anbererjeits 3urte~enben Eluf~ 
fid]tsbefugniHe ausge~t. DaDon roll im folgenben ge~anbelt werben. 

er geneigt fei, eine Derfolgung bes fel)ulbigen Beamten ~erbei3ufü~ren. Staats· 
fefretär nieberbing antwortet: es liege niel)t in ber Kompeten3 bes Heiel)sfan3Iers, 
Beamte einer (anbesuetwaltung wegen amtIiel)er Detfe~en 3U uerfolgen; bet Heiel)s· 
fan31et ge~e bauon aus, baß bie (anbesauffiel)tsbe~örben i~rer Pfliel)t nael)fommen. 
- fluel) ~ier finb wieber uölferreel)tIiel)e flnalogien uon ber {ianb 3U weifen (f. oben 
S. 271 f., 277). <Es ~anbelt fiel) fel)leel)terbings niel)t um eine PfIiel)t bes <Ein3eI< 
ftaats, "aienugtuung" 3U leiften. 

1) Diel3u weit ge~t auel) ~ier mo~1 S. 178, unb i~m folgenb u. Hoenne 2, 
flbt. 1. S. 65, bie fogar "regelmäßige Unterfuel)ungen bes aiefel)äftsganges" unb 
"allgemeine <Enqueten über ben 3uftanb eines gan3en Dienft3weiges" für erlaubt 
edlären. S. bagegen Dambitfel) S. 101 f. 

2) DgI. u. Stengel, a. a. Q). 

3) Sel)önborn S. 60: Das Ciinfpruel)sreel)t ift aus bem Überwael)ungsreel)t 
"allein nael) beHen Begriff niel)t ableitbar". 

4) {iänel, Staatsreel)t S. 319, flnm. 17. 
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2. 
Sd)on an früQerer Stelle Qaben wir auseinanbergeie~t, bai3 Don ben 

beiben gunftionen, bie in jeber aufiid)tfüQrung entQaUen finb 
- 13eobad)tung unb 13erid)tigung - bie 13erid)tigungsfunftion bie be~ 

beutiamite Rolle ipielfl). Wir itellen iie besQalb aud) Qier in ben 
Dorbergrunb. 

nad) ber Dorid)rift in art. 7, 3. 3 ber Reid)sDerfaHung "beid)liei3t" 
ber 13unbesrat "über mängel, weld)e bei ber ausfüQrung ber Reid)s~ 
geie~e ober ber DoriteQenb - b. Q. in 3. 2 - erwäQnten Dorid)riften 
ober <Enrid)tungen QerDortreten". Jn beionberer 3uipi~ung auf bas 
30ll~ unb Derbraud)siteuerweien wirb im art. 36, abi. 3 angeorbnet, 
es ieien bie an3eigen "über mängel bei ber ausfüQrung ber gemein~ 
id)aftlid)en <»eie~gebung" bem 13unbesrate 3m ,,13eid)lußnaQme" Dor~ 
3ulegen. aud) ber art. 77 entQält nur eine WieberQolung bes in art. 7, 
3. 3 ausgeiprod)enen <»ebanfens, wenn er ben 13unbesrat für 3uitänbig 
erflärt, 13eid)werben über Juiti3Derweigerungen an3uneQmen unb, falls 
iie begrünbet iinb, bie gerid)tlid)e l1ilfe bei ber id)ulbigen 13unbesregie~ 
rung 3U "bewiden". Die aufiid)tstätigfeit, bie bem 13unbesrate im 
art. 76 3ugewieien iit, iteQt auf einem beionberen Blatte. Sie geQört 
3U ben gunftionen ber "unparteiiid)en Reid)saufiid)t", bie wir als ein 
eigenes Red)tsinititut auffaHen 2). Daraus erflärt iid), baß bie 13eauf~ 

iid)tigungsmittel, beren iid) ber 13unbesrat nad) art. 76 be bienen fann, 
nid)t Döllig mit benen 3uiammenfallen, bie iQm ber art. 7 Deritattet. 
<»egenüber bem art. 7 bebeutet es eine abfd)wäd)ung, baß ber 13unbes~ 
rat bei DerfaHungsftreitigfeiten in ben 13unbesftaaten barauf befd)ränft 
1ft, "gütlid) aus3ugleid)en" (art. 76, abf. 2). UmgefeQrt eröffnet, wie 
fd}on oben bemerIt wmbe, ber art. 76, abf. 1 burd) feine weitgreifenbe 
gaHung eine über bie <»ren3en bes art. 7 QinausgeQ~nbe 3aQI Don 
möglid)feiten, bie Streitigfeiten 3wifd)en ein3elnen 13unbesftaaten 3U 
"erlebigen". aber oQne 3weifel befi~t ber 13unbesrat nad) biefer 13e~ 
itimmung aud) bas Red)t, bie <frlebigung in ber allgemeinen, Dom art. 7 
angegebenen gorm ber mängelabQilfe, b. Q. burd) einen 13eid}luß Qerbei~ 
3ufüQren. Wir bürfen alfo wOQI jene 13efonberQeiten ber unparteiifd)en 
Reid)sauflld)t aUßer Spiel IaHen unb unferer 13etrad)tung ben art. 7, 
3. 3 als bie typifd)e norm für bie bunbesrätlid}e KontroUtätigfeit 3u~ 
grunbe legen. 

Der Sinn unb bie CIragweite biefer norm ergeben fid) 3unäd)ft aus 
einer <»egenüberftellung mit ben iQr unmittelbar uorausgeQenben Klaufein 

1) Q)ben S. 120 f. 
2) Q)ben S. 453 ff. 
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besfelben Rrtifels. Jn 3. ;) QanbeIt es fid} nid}t um bie RbfteIIung Don 
mängeln, bie fid} an ober in ben G>efeten bes Reid}s ober ben Dom 
13unbesraie etlaHenen VerwaltungsDorfd}riften bemetfbar mad}en 1). 

Denn eine mängelabQiIfe biefer Rtf fann Dom 13unbesrate nid}t anbers 
als burd} bie Votlage unb bie Sanftion eines neuen G>efetes ober burd} ben 
<ttlab einer neuen VerwaltungsDerorbnung bewetffteIIigt werben, unb 
ba. fid} bie Kom:peten3 Qier3u mit genügenber DeutIid}feit aus ben 
3. 1 unb 2 ergab, fo wäre es DolIfommen finnlos gewefen, wenn bie 
VerfaHung Me gleid}e Kom:peten3 in 3. ;) nod} einmal Qätte gewäQren 
woIIen 2). VielmeQr finb unter ben mängeln, bie "bei" ber Rusfüqrung 
ber G>eiete unb Verorbnungen QerDotfreten, mängel in ber Rusfüqrung 
ielbft, alio bie untid}tige ober un3ureid}enbe RusfüQrung 3u Deriteqen 3). 

Dab babei an bie RusfüQrung ber reid}sred}tIid}en Vorfd)riften burd} bie 
~n3elitaaten, nid)t burd) bie Reid)sorgane - Katier, Reid)sfan3Ier, 
Reid}sbeQörben - gebad}t ift, wl:lrbe fd}on ftüqer feitgeiteIIt 4). Die 
Klauiel bes Rtf. 7, 3. ;) mad}t alio ben 13unbesrat 3u bem wefentIid}iten 
Q)rgan ber 13eaufiid)tigung im Sinne bes Rtf. 4. Die Reid)saufiid)t, 
foweit fie 13erid)tigung iit, wirb allein in ieine {ianb gelegt 6). Unb 
es wirb 3ugleid} als bas Rufiid)tsmittel, bas babei 3ur Rnwenbung 
fommen ioU, ber 13 e f d) lu b genannt. 

lDäQrenb man fid) über bies alles in ber {iau:ptfad)e einig iit, geqen 
bie Rnfid)ten über ben Jnqalt unb ben <rQatafter bes mängelabQiIfe" 
befd)luHes weit auseinanber. 

Uad) tabanb ift ber 13eid}luf3 bes 13unbesrats nid}t meqr als eine 
,,13eleQrung" für bie ~n3e1ftaaten; Qöd)ftens fönne er als eine an iie 
gerid}tete "Rufforberung" betrad)tet werben, ber aber "gewöQnIid}" bie 
"formeIIe Kraft einer <Entfd}eibung" abgeqe 6). Uod) geringer wirb bie 

1) DaB lid) bie 3. 3 aud) ~ierauf be3ie~e, wirb oon mand)en angenommen. 
Vgl 3. B. mo~l S. 259. -0. Roenne 1 216. - meyer·anld)ü~6 s. 426, anm. 6. 
- qänel, Staatsred)t S. 313. 

2) [abanb 1 258 f. 
3) aud) forrefte ausfü~rung eines Reid)sgele~es fann 3eigen, baB irgenbwo 

ein "mangel" befte~t. IDenn möglid), wirb bann ber Bunbesrat burd) a:daa eines 
Beld)luHes nad) ad. 7, 3. 2 ab~elfen. a:in Beilpiel bietet ber Bunbesratsbeld)lua 
o. 22. Jan. 1891; minilteriaIb!. ber inneren Verwaltung 1891, S. 171 (aud) bei 
a:a~n, Reid)s. unb Staatsange~örigteitsgele~, 4. auf!., s. 71). 

4) Q)ben S. 157, 528. 
5) Vg!. oben S. 526 ff. 
6) [abanb, qid~sann. 1873, Sp. 484; Staatsred)t 1 112, 267. Damit Ite~t 

es aber bod) wo~l im Wiberlprud)e, baB [abanb an benleIben SteUen bem Bunbes~ 
ratsbeld)luHe "bis 3u gewilfem <»rabe" ben a:~aratter einer "Verwaltungsjurisbiftion" 
beimiBt, unb baa er 3ugibt, ber Beld)luB "fpe3ialiliere bie <»e~orlamspflid)t ber 
Bunbesregierungen mit Rüdlid)t auf ben ein3elnen <»ele~esbefe~I unb begrünbe für 
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bunbesrätlidje Elufjidjtstätigfeit von Se y bei bewertet. "Der Elusfptudj 
bes Bunbesrats", fagt er, "bleibt tqeoretifdj". <Er Qabe nur ben Sinn 
einer "maQnung", eines "bunbesfteunbIidjen Elvemffements". Jebe 
anbere auffaHung würbe mit ber SouDeränetät ber <Ein3eIftaaten in 
lOiberfprudj geraten. <Es f)anbeIe fidj im Derf)äItniffe bes Reid)s 3U ben 
G>Iiebftaaten nid)t um ein Unterwürfigfeits~, fonbern um ein Dertrags~ 
verQäItnis. "Die <ErgebniHe ber Reidjsaufjidjt bilben IebigIid) ben G)egen~ 
ftanb biplomatifdjer <Erörterung 3wifdjen Reid) unb Staaten"l). 3n einen 
Sa~ 3ufammengefabt, Qeibt bas alles nid)ts anberes als bies: ber Be~ 
fd)lub bes Bunbesrats ift eine red)tlid) unDerbinbIidje <ErfIärung. aber 
fann bas widlid) von ber Verfaffung gemeint fein? 3d) vermeibe es, 
auf eine auseinanberfe~ung mit ber e!irem~föberaliftifdjen Konftruftion 
vom lOefen bes Reidjes ein3ugeqen, auf Oie fid) bie Seybelfd)e EluffaHung 
ausgeiprod)enermaben ftü~t. lOir wiffen ja, bab es ausgeid)Ioffen ift, 
fid) über Rid)tigfeit ober Unrid)tigfeit iold)er Konitruftionen 3U Der~ 

ftänOigen 2). abet ielbit wenn man fidj vorbeqaItIos auf ben Boben ber 
Detitagstf)eorie Seybels fteIlen woIIte, fo wäre es, fdjeint mir, fdjledjter~ 
Oings nidjt notwenbig, bie Solgerungen aus if)r 3u 3ief)en, bie jener 
ge30gen f)at. <Es liebe fid) bod) immerQin benfen, bab eine Eln3aqI 
fouDeräner Staaten, Oie fidj in einem BunbeSDettrage 3U "gemeinfamer" 
ausübung Don qoqeitsred)ten Derbinben, einem "gemeinfamen Q)rgan" 
Oie Befugnis 3uwieien, Oie Bunbesglieber in autoritatiDer lOeiie 3Ut Be~ 
foIgung bes Vertrags unb ber fpäteren Bunbesbeid)lüHe an3uf)aIten. Jeben~ 
faIls f)at Oie VerfaHung, auf bie es bod) fd)IiebIidj aIlein anfommt, nid)t 
baran gebad)t, bem Bunbesrate nut Oie beidjeibene RoIle eines "maqners" 
an3uweiien. lOie fönnte es iein, bab betfeIbe Elmfd, ber bem Bunbes~ 
rate bie 3uftänOigfeit vetIeiqt, G)eie~e 3u ianftionieren unb VerwaItungs~ 
Dorfd)riften an bie <Ein3elftaaten 3U etIaHen, alio <ErfIärungen von abfolut 
Derbinbenbet Kraft aus3uipredjen - bab berieIbe ElmfeI bem Beid)IuHe, 
ber iid) über Oie mangeIqafte Elusfüqrung jenet G>eie~e unb Dorid)riften 

biefeIben bie PfIiel)t 3ur Befolgung". Jlt eine "Bele~rung" lolel)er lDitfungen fä~ig? 
- <Ebenfo wiberfpruel)sDoU ilt es, wenn S lei! el) er, 3ultänbigfeit bes Bunbesrats 
S. 68, 69 Don einer "BeIe~rung" Ipriel)t, Me "unbebingten ffie~orlam" beanlpruel)e. 
-Uael) ReindeS. 141 will berBelel)luB ben <Ein3eIltaaten nur fagen, "wie reel)ts' ober 
3wedmäBig ~ätte DerfaQren werben loUen". auel) bas ilt feQr belel)eiben ausgebrüdt. 

1) Seybel, JaQrb. f. ffiele~gebg. ufw. ;) (1879), S. 286; Kommentar S. 62, 
144. S. bagegen D. Roenne 1 233. - anlel)ü~ bei ffi. meyer 8 5.786, anm.3. 
- Smenb, Seftgabe für Q)tto mayer 5.255, anm. 9, meint, Itaatsreel)tIiel) fönne 
bas DerQältnis niel)t unriel)tiger, tatläd)Iiel)'poIitilel) niel)t 3utreffenber gelel)iIbert 
werben, als es 5 e y bel getan ~abe. Dabei wirb, wie iel) meine, auf bie gebräud!' 
Iiel)e Sorm, Don ber gleiel) gefproel)en werben foU, ein 3U grOBes CDewiel)t gelegt. 

2) DgI. oben S. 166 ff. 



634 § 26. Die auflicl)tsmitte1. - 2. 

ausläf3t, eine IebigIid] "tqeoretifd]e" Bebeutung beilegte! mad]t man 
mit biefer Beqau:ptung a:mft, fo wirb man unausweid]Iid] 3U ber offen~ 
bar unmögIid]en flnnaqme gebrängt, baa bie Bewäqrung ber neid]s~ 

gele~e unb Bunbesratsverorbnungen Ie~ten a:nbes auf bas Belieben ber 
BunbesgIieber gelteIIt fei. flber bas will weber t:abanb, nod] SeybeI. 
"IDenn eine t:anbesregierung", fagt jener, "unter mif3ad]tung .... 
eines Bunbesratsbeld]IuHes in ber DetIe~ung ober nid]tbefoIgung eines 
Bunbesgefe~es beqarren loUte, fo fann bas neid] bie a:!efution gegen 
fie voIIltreden." Unb Se y beI: "qinter bem Bunbesratsbeld]IuHe Iteqt 
qier nur ein Doll3ugsmitteI, bie Bunbese!efution." Damit wirb Oie 
gan3e Ilqeotie über ben qaufen geworfen. man fann unmöglid] einem 
Beld]IuHe, "qinter" bem eine a:!efution fteqt, bie Bebeutung einer 
autoritativen a:rfIärung abf:pred]en. Daf3 bie a:!efution, wenn nötig unb 
erwünfd]t, erft nod] burd] einen bel 0 n b e ren Befd]Iuf3 verfügt werben 
muf3, f:pielt natürUd] gar feine noue 1). 

nad] einer anberen fluslegung ber DerfaHung foll ber auf (J)runb bes 
flrt.7, 3.3 ergeqenbe Bunbesratsbefd]Iuf3 allerbings eine bie a:in3elftaaten 
ver:pfIid]tenbe Kraft befi~en. flber nid]t in bem Sinne, baf3 er eine 
a:ntfd]eibung über eine ein3elne (J)efe~~ ober Derorbnungswibrigfeit 
qerbeifüqre, fonbern in bem anbern, baf3 er aus flnlaf3 eines fold]en 
mangels bequfs rid]tiger (J)efe~esauslegung eine "allgemeine norm" 
fd]affe, bie von ben (J)Uebftaaten fortan befolgt werben müHe. Die 
Ilätigfeit bes Bunbesrats, fagt 3. 13. nü m eH n, "entfd]eibet nid]t ben 
ein3elnen SaU, lonbem lie be3eid]net in ber von iqr 3U fd]affenben norm 
nur bie (J)ren3en, innerqalb beren fid] bie von ben 3uftänOigen ein3eI~ 
ftaatIid]en 3entraIbeqörben getroffene a:nt1d]eibung bes ein3elnen SaUs 
3U bewegen qat, wenn lie als eine gele~mäf3ige angefeqen werben will ... 
Sie fd]afft bequfs rid]tiger (J)efe~esauslegung in fonfreten SäUen eine 
aIIgemeine norm, bie wie jebe anbere bead]tet werben muf3." 2) man 

1) Darauf Id)eint a rnb t, Staatsreel}t S. 109, Kommentar S. 117 Wert 3U 
legen. Der Bunbesrat f)abe "tein imperium" über Me <Ein3elltaaten, in bem Sinne, 
baB leine <Entld)eibung iofort Dollitredbar wäre. aber baB eine <Entid)eibung nid)t 
"iofort", b. 1). nid)t ol)ne ljin3utreten eines weiteren Beld)luiies DoUltredbar iif, 
beweilt nid)t, baB lie feinen obrigfeitlid)en [l)araUer beli~t. Das pro3eBred)t gibt 
bafür f)inreid)enbe Belege. 

2) Rümelin, 3SfaatsW. 40658ff. Etf)nlid) 3StaatsW. 39 213, anm. 2: 
Der Bunbesrat entid)eibet niel}f über ben h)e3ieUen SaU, ionbern iteIlt nur eine 
allgemeine norm auf, nad) weld)er bie ein3elltaatlid)e Verwaltung i f)re <Entld)eibung 
in ber betreffen ben Spe3ialfrage 3u fänen f)at. - auel} anbete SeI}riftiteller legen 
nad)brud auf ben Sa~, baB ber Bunbesrat ben "ein3elnen SaIl" nid)t entld)eibe. 
Vg1. Seybel, Jaf)rb. a. a. Q). S. ferner Sfaatsminilfer Srf)r. Don Rl)einbaben, 
preuB. abg.lj. 8. april 1905, SfenB. S. 12747: "generelle Beifimmungen". 
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brüät bas aucf1 wo~l nocf1 td}ätfer to aus: ber 13unbesrat ~abe nacf1 
RU. fIt!. 7, 3. 3 nur bas Recf1t, mängeln ber (J;etetesausfü~rung burcf1 
eine "pro futuro" witftame <EnttdJeibung ab3u~elfenl). namentlidJ 
für Oie fIuffidJtstätigfeit in 3011~ unb Steuerfacf1en ift bas Die1facf1 be· 
~au.ptet worben 2). "Der 13unbesrat", ~eibt es in einer Rebe bes Staats~ 
fefrdärs (J;rafen Don poiabowsfy, "fann nicf1t pro praeterito eine 
bereits teitens einer obertten ~anbesfinan3be~örbe ergangene (fntfcf1ei~ 
bung auf~eben, tonbem nur (J;runbtäte fertrtellen, nacf1 benen in 3utunft 
ber 30lltatif 3u ~anb~aben ift" 3). 

<Es Hegt auf ber l1anb, bab ~ierbei 3wei Döllig DerfdJiebene Dinge 
3utammengeworfen werben: ber 13ei#ub bes 13unbesrats, ber Oie 13e~ 
feitigung eines mangels Dedangt, unb ber 13efdJlub, ber aus fInlab einer 
mängelrüge ben <Ein3e1ftaaten über iQr fünftiges UerQalten UorfdJriften 
macf1t. Die alte Uerwecf1ielung ber 13eaufficf1tigung mit ber Seftfetung 
bes fIufiidJtsmabftabes Qat aucf1 Qier wieber Un~ei1 angeridJtet 4). IDenn 
ber 13unbesrat über Oie mängeIab~ilfe befcf1Hebt, übt er fIufiidJt aus. 
IDenn er ausf:pridJt, "wie es in 3ufunft beUer gemadJt werben folIe", 
madJt er Don feinem UerorbnungsredJte (J;ebraudJ. nun iit iQm aber Oie 
3uftänbigfeit 3um <EdaHe non Uerorbnungen gan3 allgemein in ber 
3weiten 3iffer bes fIrt. 7 nedieQen worben. Daraus ergibt iidJ Don 
telbit, baf3 Oie btitte 3iffer Döllig überflüHig geweten wäre, wenn iie 
nidJt eine barüber ~inausge~enbe Kom:peten3 Qätte gewäQren wollen. 
Kann benn aber bas ReidJ über~au:pt o~ne eine ioldJe über bie (J;ren3en ber 

1) Raucqalles 5. 69: Der Bunbesrat jpricqt aus, "roie bie DerpfIicqtung 3U 
erfüllen geroejen roäre unb roie jie tünftigQin erfüllt roerben {oll". - qerroegen, 
a. a. <D. 5. 80: Der BejcqluB roirb ber S:anbesregierung mit ber lDeijung mitgeteilt, 
"jicq in 3utunft banacq 3U ricQten". metfroütbigerroei{e {oll bann aber auf einmal 
bie ~efution mögIicq lein, roenn bie Regietung bem "BefeQle" teine Solge leiltet! 

2) S:abanb, qittQsflnn. 1873, Sp. 485: "Die lDitfjamfeit bet Dom Bunbes· 
raie gefällten Urieile erlttedi licq auf alle 3ufünftigen unb aUe nocq nicqi befinitiD 
entlcqiebenen, Icqroebenben SäUe." Bei beQattIicqer nicqtbefolgung joll bann aber 
aucq nacq S:. ble Bunbese~efution 3uläHig jein! DgI. ferner B 0 C ci us, 3eitlcqr. f. 
301Iroejen unb Reicqsjteuern 1 (1901), 5. 12, 36: Die oberjten S:anbesfinan3beQörben 
jinb nicqt DerpfIicQtet, in ben iQtetjeiis bereiis ent{cqiebenen SäUen nacqträgIid) bie 
abroeid)enbe meinung bes Bunbesrats 3um DoU3u9 3U bringen. - Be Q r, ebenba 6 
(1906), 5. 41 f. 

3) Staatsjettetät <»raf Don po{aborosty, ml. 4. De3. 1896, StenB. 5. 3715, 
3718; 19. :San. 1897, SienB. 5. 4144, 4149; 12. mär3 1897, SienB. 5. 5068. 3u· 
ltimmung Qat er gefunben beim flbg. S:en3mann, ml. 19. :San. 1897, StenB. 
5.4139. 5. aud) flbg. S:u{ensty, preuB. flbg.q. 8. flpril 1905, StenB. 5. 12750. 
<»egen bleje fln{icqi flbg. qammad)er, R[. 19. :San. 1897, SienB. S. 4148. 

') DgI. namentIicq in be3u9 auf bas G:ilenbaQnroe{en oben 5. 133 f., in be3u9 
auf bas miIiiärroejen 5. 233 f. 
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Regulatlvgewalt l]inausragenbe 3uftänbigfeit ausfommen? Wenn ber 
Bunbesrat wirf Iid) barauf befd)ränft wäre, feiner mif3biIIigung mangeI~ 
l]after G;ele~esausfüQrung burd) Derorbnungen Elusbrud 3u geben, 10 
bliebe wieberum bie flusfüQrung ber Reid1sgefe~e im G;runbe in bas 
freie Belieben ber (Ein3e1ftaaten gefteIIt. Denn vermag bie Qöd1fte fluf~ 
lid1tsinftan3 bes Reid1s in i e b e m SaUe einer mangeIQaften G;efe~es~ 
ausfüQrung nur flnweifungen "pro futuro" 3u erteilen, fo liegt es in 
ber {ianb bes G;Iiebftaats, aUen fold1en Elnorbnungen 3um [ro~e fort~ 
bauernb neue "praeterita" 3U fd1affen, bie voIIfommen unangreifbar 
iinb 1). Was babei bie "im {iintergrunbe itel]enbe" Bunbese~efution nod) 
für einen Sinn Qaben foUte, wäre id1Ied1terbings nid)t 3u erHären. Bei 
tid)te beleQen, beruQt bie gan3e flnid)auung, ebenio wie Oie 3uerit be~ 
fprod)ene, auf einer 13egriffsfonftruftion. Der Bunbesrat, Qeif3t es, ift 
feine ben 3entralbeQörben ber (Hn3eIftaaten "übergeorbnete Jnftan3". <tr 
ift "fomit" nid)t in ber tage, einen ein3elnen SaU auf erQobene Befd)werbe 
3U "entid)eiben", bie <tntfd)eibung ber oberiten t:anbesflnan3beQörbe 
"auf3uQeben", iQr eine "flnweilung" 3U erteilen 2). Daf3 ber 13unbesrat 
feine beQörbIid)e "Jnftan3" im gewöQnlid)en Sinne ift, wiHen wir; baf3 
er Elfte ber <tin3eIftaatsgewalt nid)t "aufQeben" fann, Qaben wir gleid)~ 
faUs id)on geieQen unb werben wir nod) 3u betonen Qaben. flber ob er 
nid)t trot aIIebem befugt ift, ben t:anbesregierungen eine "flnweilung" 
3U geben, bas ilt eine Srage, auf bie lebigIid) aus ber DerfaHung, nid)t 
aus einer wiIIfürlid)en 1\onftruftion ber itaatsred)tIid)en "natur" bes 
Bunbesrats eine flntwort 3u flnben ilt. 

flIIerbings - es 1ft m ö 9 Ii d), baf3 ber 13unbesrat einer t:anbes~ 

regierung aus flnlaf3 einer eingegangenen Befd)werbe nid)t bie flbänbe~ 
rung einer bereits erfolgten Derfügung aufgibt, fonbern iQr ein bem 
Reid)sgelete entfpred)enbes Derl]aIten für Me 3ufunft vorld)reibt3). <ts 

1) Jn ber [at !)at ber Staatsjefretär <Vraf Don pojabowsfy, R[. 12. mär3 
1897, StenB. S. 5073 bie (hflärung abgegeben: "Sie Qaben gejud)t nad)3uweijen, 
baa bie KontingentierungsDorjd)riften (bei ber 3uderbejteuerung) inforreft aus< 
gefü!)rt jeien. Dafür, meine !jenen, ijt niemanb in ber Reid)sDerwaltung 
Derantwortlid); bas ijt Sadje ber <Ein3elregierungen, unb Sie fönnen jid) aud) 
nur an bie <Ein3elregierungen wenben, wenn bie Dorjdjriften nidjt foneft burdj< 
gefü!)rt jinb." <Eine Dom Stanbpunft bes Reidjs gerabe3u unbegreiflid)e fln< 
jdjauung! 

2) Dgl. Be!)r unb Boccius, a. a. ()). ()). flud) bei t:abanb, !jirt!)sflnn.1873, 
Sp. 484 ge!)t bie Debuftion Don ber Sejtjtellung aus, baa Oie Bunbesratsentjd)eibung 
nid)t "bie oberjte Spi~e eines georbneten Jnjtan3en3uges" bilbe. 

3) Beijpiele: fluf <Vrunb Don Berid)ten bes Reid)sbellollmäd)tigten für 3ölle 
unb Steuern in Dresben wirb bejdjloHen, bie jädjjijdje Regierung 3U erjudjen, ben 
ma13e~traft aud) in einem Salle 3m Braujteuer !)eran3u3iel)en, in bem er bisl)er 
nodj nid)t l)erange30gen worben war; prot. bes Bunbesrats D. 15. De3. 1875, § 512, 
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iit ferner möglicq, bai; ber Bunbesrat mit ber mängelab"Qilfe im Sinne 
bes art. 7, 3. 3 ben <frIai; einer allgemeinen Derorbnung auf G>runb 
bes art. 7, 3. 2 äui3erIicq verbinbet. Denn ber <fin3eIfaU, oer i"Qm Oie 
anregung 3um aufiicqtsrecqtIicqen <finicqreiten gegen einen beitimmten 
Bunoesitaat gibt, fann 3ugleicq bie Uotwenbigfeit 3eigen, beite"Qenbe 
DerwaItungsvoricqriften 3U ergän3en, 3u verbeutIicqen, 3U änbern. aucq 
liegt es na"Qe, bai; bas Reicq ein G>ebot, bas ber eine G>Iiebitaat nicqt 
beacqtet "Qat, nicqt nur i"Qm, ionbern allen anberen Don neuem einicqärft. 
<Es iit weiter"Qin möglicq, bai; iicq ber Bunbesrat, anitatt einen Be~ 
icQIui; nacq art. 7, 3. 3 3U fairen, barauf beicqränft, eine allgemeine 
DerwaItungsvoricqrift nacq art. 7, 3. 2 3u beicqIief3en 1). <fntweber weil 
oie anwenoung ber ecqten Reicqsaufiicqt, iei es aus recqtIicqen, iei es 
aus tatiäcqIicqen G>rünoen, vielleicqt wegen Un"Qeilbadeit oes im (fin3el~ 

falle angericqteten Scqabens, ausgeicqloHen iit 2). Q)ber aucq, weil man 
aus :poIitiicqen motiven, etwa um "iouveräne" <fm:pfinoIicqfeiten 3U 
icqonen, von oer <fnticqeibung oes <fin3e1falles abiieIlt; man erwartet, oai3 
aucq oie nur in grunbfä~Iicqer gorm ausgei:pwcqene auffaHung <>es Reicqs 
beacqtet uno oer in concreto "Qervorgetretene mangel beieitigt werbe 3). 

<fnbIicq: es iit mögIicq, bai; ber Bunbesrat einer Beicqwerbe gegen 

S. 467. - a:in G>aitwitt in Reui3 j. s::. beid)wett fid) beim Reid)sfan3Ier übet bie 
f)ö!]e einer in einer bortigen Kommune er!]obenen flbgabe von Bier. Der Reid)s' 
fan3Ier f}äIt bie Beld)werbe nad) 3DD. von 1867, flrt. 5, 3. II, § 7 für begrünbet. Die 
Regierung von Reui3 beitreitet bies. fluf Derlangen bes Reid)sfan3lers beld)Iiei3t ber 
Bunbesrat, bas SürltIid)e miniiterium 3U erlud)en, bie in W. erf}obenen Kommunal' 
abgabe vom Bier fünftig auf bas 3uläiiige mai3 von 4% Sgr. für ben a:imer 3U 
beld)ränfen. prot. v. 9. flpril 1873, § 170, S. 110; Drudl. Ur. 61. 

1) BeilpieIe: :In einem Bunbesltaate linb bei einer Reid)stagswaf}l Ne Wa!]I' 
lilten früf}er ausgelegt worben, als es ber Bunbesrat für 3uläiiig erad)tet. a:r be' 
Id)Iiei3t "in fluslegung bes § 8 bes IDaf}Igelei)es", alle Bunbesregierungen 3u er' 
lucf}en, bie Waf}IIiiten nid)t vor Seltlei)ung bes Waf}Itermins aus3ulegen. prot. v. 
25. Uov. 1873, § 561, 5.420 f.; Drudl. Ur. 172. - fluf G>runb ber Berid)te von 
ein3eInen Reid)sbevolImäd)tigten werben I äm t1i d) e Bunbesregierungen erlud)t, bei 
Kon3eiiionen für Bauten von Rüben3uderfabrifen in einer bem Steuerintereiie ent' 
Ipred)enben Weile 3u verfa!]ren. prot. v. 25. mär3 1872, § 97, S. 55. 

2) Dgl. oben S. 480, 494 ff. 
3) S. bie d)arafteriltild)e äui3erung im Berid)te bes Bunbesratsausid)ulies für 

f)anbcl unb Dette!]r v. 4. Q)ft. 1871, Drudi. Ur. 150, S. 7: "man wirb erwarten 
bürfen, bai3, wenn ber Bunbesrat in lein er mef}rf}eit auf G>runb einer in bie Sad)c 
eingef}enben prüfung 3U einer beitimmten flniid)t über Ne auslegung eines Bunbes' 
geiei)es gelangt, bie minberf}eit, 3umal wenn lie nur aus einem ober aus 
einigen Staaten beltef}en lollte (!), auf ber G>eltenbmad)ung i!]rer entgegen~ 
itef}enben fluffaiiung nid)t bef}arren, vielmef}r ber flniid)t ber mef}r!]eit gerne bei~ 
treten wirb." Das flingt freiIid) falt 10, als ob es in ber a:id)enf}eimer G>alie unb 
im Ja!]re 1851, nid)t im Ja!]re 1871 gelagt worben wäre. 
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eine [anbesregierung web er burd) einen mängelabQilfebefd)luf3, no d) 
burd) <trlaf3 einer neuen ausfüQrungsverorbnung, fonbern burd) anbere 
iQm 3ur Verfügung fteQenbe mittel Red)nung trägt. Uamentlid) in 3011~ 
unb Steuerfad)en ift es etwas gan3 <»ewöQnlid)es, bab einer Befd)werbe 
über unrid)tige anwenbung ber 30ll~ ober Steuertarife burd) Rüderftat~ 
tung bes ge3aQIten Betrags "aus Billigfeitsrüdfid)ten" abgeQolfen wirb 1). 
aUein bies alles ift gerabe nid)t bie mängelabQUfe, von ber in art. 7, 
3. ;) ber VerfaHung bie Rebe ift. Uad) ber Qierin entQa1tenen Vorfd)rift 
ift ber Bunbesrat nid)t befd)ränft auf anorbnungen "pro futuro" unb 
auf anweifungen allgemeiner Uatur. VielmeQr Qat er traft ber Ver~ 
faHung bas volle Red)t, von ber ein3elnen [anbesregierung bie 13 e ~ 
feitigung eines mangels 3u verlangen, ber burd) eine nad) feiner an~ 
fid)t ben Reid)sgefe~en ober Reid)sverorbnungen 3uwiberlaufenbe mab~ 
regel verurfad)t worben ift. Unb von biefer Befugnis Qat ber Bunbesrat 
3U allen 3eiten <»ebraud) gemad)t. aud) in 3011~ unb Steuerfad)en! 
3wifd)en bem Befd)luHe nnd) art. 7, 3. 3 unb bem Befd)luHe nad) art. 36, 
abf. ;) befteQt fein Unterfd)ieb. Der Bunbesrat forbert nid)t nur, bnf3 
eine unrid)tige !]anbQabung ber 30llgefe~e in 3ufunft unterbleibt. Sonbern 
er verlangt, baf3 3. 13. bie olbenburgifd)e Regierung einen 30llbetrag 
3urüderftatte 2), baf3 eine anbere von ber <trQebung eines rüdftänbigen 
301Ibdrages abfeQe 3), baf3 bie fäd)fifd)e Regierung bie einem [eip3iger 
Sabrifanten gewäQrte 30Uvergünftigung 3urüdneQme 4). Unb erft red)t 
ift auf anberen <»ebiden fo verfaQren worben. Wenn ein <fin3e1ftaat 
eine mit bem Reid)sred)te unverträgIid)e Derorbnung erlaHm Qat, fo 
geQt bie aufforberung bes Bunbesrats in alle Wege nid)t baQin, fid) in 
3uffinftigen Sällen belfer nnd) ber VerfaHung 3u rid)ten, fonbern ber 
Bunbesrat verlangt felbftverftänblid) bie 3urüdnaQme ber Verorbnung! 
Uur fann 3uweUen Oie äuf3ere Sorm bes 13unbesratsbefd)luHes über ben 
waQren Sad)verQaIt täufd)en. So Qatte fid) 3. B. im JaQre 1912 ber 
Bunbesrat mit ber Srage 3u befd)äftigen, ob ber bayerifd)e <trlaf3 vom 

1) ~ine fltf Statiltif über bie 3aQ[ 10[d)er Sälle lteIlte ber Staatslefretär Sr Q r. 
von Stengel, IHr. 23. Sebr. 1905, StenB. 5.4722 auf. Danad) UJar in ben uoran~ 
gegangenen fünf Jal)ren Oie <Entle1}eibung bes Bunbesrats in 30111ad)en 134 mal 
angerufen UJorben. Don ben Bele1}UJerben UJaren 41 abge[el)nt, 93 bagegen in ber 
Weile erlebigt UJorben, ba13 ber Bunbesrat ben <fieluel}ltellern ben 30ll aus Billig~ 
feitsrüdlid]ten erlie13 ober 3urüderltatten lie13. - Dgl. auel} bie <ErUärung bes Staats~ 
jefretärs <firafen von pojaboUJsfy, WI. 19. Jan. 1897, StenB. S. 4144. 

2) prot. u. 9. flpril 1873, § 174, S. 112. - <Es ijt a[lo niel}t riel}tig, ba13 ber 
Bunbesrat "nur im Wege ber <finabe" eine <Erjtattung bereits erQobener 3ölle ver~ 
fügen fönne. So flbg. [en3mann, RU:. 19. Jan. 1897, StenB. S. 4139. 

3) prot. u. 8. De3. 1871, § 663, S. 407. 
4) prot. v. 20. De3. 1875, § 532, S. 478. 
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11. mär3 1912 über Me Q)rbenstätigfeit ber Jefuiten mit ben ent:: 
fpred)enben reid)sgefetlid)en Beftimmungen im ~nf(ang fiünbe ober 
nid)t. Das ~gebnis mar ber Bunbesratsbefd)lub uom 28. nouember 1912, 
ber 3ur <Etlebigung von ,,3meifeln" über ben Begriff ber uerbotenen 
Q)rbenstätigfeit eine "aut'Qentifd)e auslegung biefes Begriffs" fe ftlegte 1). 
itul3etlid) angefe'Qen, mar bas nid)ts anberes als eine neue ausfü'Qrungs:: 
verorbnung 3um Jefuitengefete 2). aber ber Sacqe nad) be beutete ber Be:: 
fd]lub gleid)3eiti9 eine mif3billigung bes von Bayern beliebten Derfa'Qrens 
unb ent'Qielt bemnad) unausgefprod)en aud) bie aufforberung an Bayern, 
bie anorbnungen 3U befeitigen, bie 3U ber meinungsuerfd)ieben'Qeit an:: 
lab gegeben 'Qatten 3). 

Das ~gentümlid)e an bem nad) RD. art. 7, 3. :') gefällten Bunbes:: 
ratsbefd)luHe ift alfo gerabe bas, bab er ni~t eine " allgemeine norm" fefi:: 
fett, fonbern baf3 er einen <Ein3elfall in autoritativer Weife ertebigt. 
Wenn er, mie felbftverftänblid), aucq für bas fünftige Der'Qalten ber 
a;liebftaaten in gleicqartigen gällen maf3gebenb ifi, fo ift bas eine neben:: 
mitfung, bie er mit jebem. präjubifate gemeinfam 'Qat. man 'Qat leb'Qaft 
barüber gefiritten, ob ber Befd)luf3 eine "aut'Qentifd)e Jnterpretation" 
bes Reicqsgefetes bebeute, um beHen ausfü'Qrung es ficq 'Qanbelt 4). 

Der Streit ift gan3 müf3ig. ~ne aut'Qentijd)e Jnterpretation im tecqni:: 
fd)en Sinne ifi ber Befcqluf3 fid)erlid) nicqt. <Er mill es nicqt fein unb fann 
es nid)t fein; benn nur ein alt ber formellen a;efetgebung ift imitanbe, 
ein a;efe~ aut'Qentifcq, b. 'Q. in einer für alle, bie es ange'Qt, verbinblicqen 

1) Ra>Bl. S. 553. 
2) Da~er fagte ber Reid!sfan3ler Don Bet~mann QoIltueg, ber Befd!lua fei 

entftanben aus ber abfid!t, biejenige auslegung 3u "fobifi3ieren", tueld!e bie Bunbes~ 
regierungen bei ber Qanb~abung bes a>efe~es bem Befd!luHe Don 1872 gegeben 
~ätten; ml:. 4. De3. 1912, StenB. S. 2560. 

3) Staatsfefretär S:isco, m!. 6. De3. 1912, StenB. S. 2619: "Der Qetf ab~ 
georbnete Spa~n ~at . . . neulid! gefragt, tuarum benn ber Bunbesrat fid! nid!t 
barauf befd!ränft ~abe, aus3ufpred!en, baB ber CEdaf3 ber bayerild!en Regierung 
nid!t mit ber rid!tigen auslegung bes Bunbesratsbeld!luHes Dom 5. Juli 1872 über~ 
einftimme .... Jd! fann J~nen Denaten, baa bi eier a>ebanfe in ben Dorltabien 
ber Beratungen, bie 3U bem Bunbesratsbel#uHe gefü~tt ~aben, aud! Don anberer 
Seite angeregt tuorben ilt. JnbeHen muate man lid! lagen: tuenn Bayern eine 
Jnterpretation tuünld!t, fo erforbert bie RüdficQt auf Bayern, feinem IDunfd!e 3U 
entfpred!en." 3um DerftänbniHe biefes Sa~es fei bemerft, baa Bayern, nad!bem 
fein Derfa~ren beanltanbet tuorben tuar, feIbTt beantragt ~atte, eine CEntfd!eibung 
bes Bunbesrats qerbei3ufüqren. 5. ba3u unten 5. 654. - CEs mag lid! auf Dor~ 
gänge, tuie biefen, be3ieqen, tuenn S:abanb 1 262 fagt, ber Beld!luB bes Bunbes~ 
rats über mängelab~i1fe fließe "in unmerfIid!en abltufungen unb Übergängen" mit 
bem Beld!luHe allgemeiner DertuaItungsDerorbnungen 3ufammen . 

• ) Dgl. einerleits 5eybeI 5.145,189, anbererleits arnbt, Kommentar 5.116. 
- Dambitld! S. 232. 5. aud! unten § 28 unter 1 unb oben 5. 375, anm. 1. 
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Weife aus3ulegen. aber barum ift Oie im Bunbesratsbefd)lune lunb~ 
gegebene auffanung bod) " autQennfd)", infofern fie ben (Hn3elftaat, an 
ben fid) ber Befd)luf) rid)tet, 3u benen finngemääer Befolgung uer~ 
pflid)tefl). Der mängelabQUfebefd)luf) ift mitQin <fntrd)eibung 2). nid)t 
eine "fd)iebsrid)terIid)e" <fntfd]eibung 3) , aber ein obrigfeitlid)er aus~ 
h>rud) über bas, was getan ober untetlaHen werben foU. Will man Oie 
[ängfeif bes Bunbesrats als eine "Derwaltungsjurisbiftion" be3eid)nen, 
fo ift bas in formeller fjinfid)t gewiä nid]t faIfd]; wit winen ja, bab Me 
Begriffe auffid]t unb Red)tf:pred]ung nid)t in ffiegenfat 3ueinanber fteQen 4). 
nur bab freilid) ber Bunbesrat in feiner 3ufammenfetung unb in feinem 
DerfaQren red]t wenig an bas erinnert, was bas eigentIid]e Wefen moberner 
Derwaltungsgerid]tsbatfeit ausmad]t! [reffenber witb es fein, wenn 
man ben Bunbesratsbefd]Iuä in parallele fett 3U bem, was <Dtto mayer 
bei ber teQre uon ber Staatsauffid]t über bie Selbftuerroaltungsför:per 
ben "auffid)tsred)tIid]en Seftfetungsaft" genannt Qat: ben obrigfeitlid]en 
ausfprud), ber erlanen wirb, um 'im <fin3eIfaIIe 3u beftimmen, was für 
ben Selbfiuerroaltungsförper "Red]tens fein foU" 5). aud) bas ift natür~ 

1) S. ben oben S. 637, flnm. 3 angefü~rten Berid)t bes Bunbesratsausfd)uties 
S. 7: Der Bunbesrat ilt nid)t in ber tage, auf bem Wege ber aut~entild)en Jnter
pretation eine für ben Rid)ter ober für Oie tanbesregierung "mit gele~Iid)er Kraft 
ausgeltattete norm auf3ultellen". Da3u würbe bas 3ulammemoitfen beiber gele~
gebenber gaUoren bes Heid)s nötig lein. lDoQI aber fann ber Bunbesrateine 
"aut~entild)e <Edlärung" barüber abgeben, in weld)em Sinne er ein a;efe~, bas leine 
Sanftion empfangen, aufgefaBt ~abe. - Dg1. aud) ben bei <raQn, a. a. Q). S. 51 
mitgeteilten preußild)en antrag beim Bunbesrate aus bem Ja~re 1894: ber Bunbes
rat {ei 3war nid)t in ber tage, eine aut~enti{d)e a;e{e~esauslegung im ed)ten Sinne 
nOt3uneQmen; aber er tönne über mängel ber a;e{e~esausfü~rung in ber Wei{e 
be{d)lieBen, bal3 Oie (Ein3el{taaten nerpflid)tet werben, i~re Derwaltungsbe~örben 
bem Jn~alte bes Beld)luties entlpred)enb 3ur a;ele~esQanb~abung an3u~alten. 

2) Dg1. l}änel, Staatsred)t S. 314: "Oie {pe3ielle <Entld)eibung, bal3 bem fe{t
geiteuten mangel burd) ben <Ein3elltaat, burd) bellen Staatsgewalt ab3u~elfen {ei." 
- anld)ü~ S. 73. - Kiefer S. 58f. - S. aud) Staats{elretär niebetbing, RlL 
22. noo. 1902, StenB. S. 6535: Jm galle bes art. 7, 3. 3 QanbeU es lid) um 
"Klärung unb <Ent{d)eibung". - Staatslelretär a;raf oon po{abowsfy, RlL 
12. april 1904, StenB. S. 2017. 

3) So tIQümmel, ard)Q)ffR. 8 (1893), S. 416. 
4) Dg1. oben S. 136 ff., insbel. bie S. 141-143 in ben anmerlungen an

gefü~rte meratur. 
5) Q). mayer, Deutld)es Derwaltungsred)t 2 (1896), S. 413. aUerOings will 

ge rabe Q). mayer in unlerem galle non jener parallele nid)ts willen. gür i~n 
~anbelt es lid) ja bei Konfliften 3wild)en Heid) unb <Ein3elltaat um einen "Der
failungsfonflift", beilen <Etlebigung nid)t burd) "Befe~Ie" bes Heid)s, lonbern in einem 
DerfaQren etlebigt werbe, bei bem nur "Ipärlid)e flnlä~e eines georbneten Red)tso 

{d)u~es, überall mad)tftage unb Selbit~ilfe" 3u finben leien; 5.466. Dg1. oben S. 172. 
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Hd) nur ein Dergleid) ; :praUild)e golgerungen bürfen nid)t ol)ne weiteres 
baraus ge30gen werben. 

auf bie einfad)lte gormel gebrad)t, bebeutet nad) aUebem ber mängel" 
abl)Ufebeld)Iu13 bes 13unbesrats einen an ben <En3elltaat gerid)teten 13 e" 
fe l) fl). Das gilt für aUe SäUe, in benen es lid) um abiteUung eines 
mangels QcmbeIt. allo aud) für bie ,,13eld)Iu13nal)me" im Sinne bes 
art. 36, abf. 3, für bie ,,(ftlebigung" nad) art. 76, abf. 1, lofern fie 
ber 13unbesrat leIber vornimmt, für bas ,,13ewiden" bes art. 77, bas 
ber abl)iIfe einer ]ulti3verweigerung bienP). auf bie äUßere gorm 
fommt es babei natürIid) nid)t an. Der 13unbesrat :pflegt lid) bei aus" 
übung bes Reid)sauflid)tsred)ts nicqt bes barld)en [ones eines 13efel)ls" 
gewaltigen, lonbern einerleQr "föberaIiltild)en" ausbrucfsweife 3u beMenen. 
<!r "erlucqt", "lteIIt anl)eim", l:pncqt leine "anlid)t" ober leine "Übet" 
3eugung" aus, er "Ienft bie aufmedlamfeit ber t:anbesregierung" auf einen 
3U beleitigenben mißltanb. aber bas aUes ilt bocq lel)r ernltl)aft als 
autoritäre Weilung gemeinP). Q)b biele bie Sorm bes <I;ebots ober 
Derbots annimmt, beftimmt licq banacq, ob es lid) um förbetnbe (:politive) 
ober um erl)aItenbe (negative) auflid)t, unb im 3weiten SalIe, ob es lid) 
um :präventive maßregeln gegen eine beab)id)tigte normübertretung ober 
um Me WieberQerlteUung bes burcq eine lolcqe Übertretung veränberten 
3ultanbes l)anbeIt4). aud) über ben Jnl)aIt ber bunbesrätIid)en anorb" 
nung lä13t fid) nur bas eine lagen, ba13 ber 13unbesrat in freier <!rwägung 
bes nü~Iid)en unb notwenbigen 3u entld)eiben l)at, in weld)er Weile 
ber <En3elltaat eine mangeIl)afte <I;ele~esausfül)rung bertcqtigen, eine 
abl)i1fe "bewiden" 10Ue 5). nur bie eine, aUer Reid)soberaufiid)t 

1) fiänel, Staatsreef)t S. 314: "reine !lufiici)tsoerfügung". - me1:ler~!ln~ 
jef)ü~6 5.786. - Ka~l, Sef)mollersJ. 27 S. 17. - Born!)af, !lref)<DffR. 8 (1893), 
S. 471: "flnorbnung". 

2) <Es fällt ba!)er naef) !ld. 77 nicl)t in bie 3ujtänbigfeit bes Bunbesrats, auf 
bie "oergleief)sweije <Erlebigung oon prioatreef)tlief)en flnjprücl)en" !)in3uwiden. Be~ 
jef)lui3 bes Bunbesrats o. 26. Juni 1871, prot. § 376, S. 223. 

3) Smenb, DJ3. 18 (1913), Sp. 1348: "Die in ber biplomatijef)en flusbrucfs~ 
weije föberatioer iliejef)äftsjpraef)e jo oorjief)tig formuliede ,Über3eugung' ber oer~ 
bünbeten Regierungen (in bem auf bie braunjd)weigijef)e [!)ronfolgefrage be3üg" 
lief)en Bejef)luHe o. 2. Juli 1885) ijt natürlief) buref)aus normatio gemeint, unb 3war 
gerief)tet an bie !lbreHe bes braunjef)weigijef)en Staates." 

4) S. oben S. 481 ff. 
5) mo ~ I S. 259 jprief)t oon "unmittelbar eingreifenben maßregeln gegen 

mii3bräucl)e ober mii3oerjtänbniHe". Damit ijt noef) nief)t oiel gewonnen. - <Es i\t 
je!)r wo~1 möglief), baß ber Bunbesrat ausbrücflief) oerlangt, einer Jujti3Derweige" 
tUng folle buref) !lnjpannung ber ein3eljtaatlief)en D i j 3 i pli n arg e wal t abgc~ 
!)olfen werben. Dgl. fi ä n er, Staatsreef)t S. 739. - fianbelt es lief) um Duref)~ 

llriel'el, Reidlsauflidlt. 41 
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ge30gene Sd]ranfe ift 3u bead]ten: baB ber abfteIIungsbefd]luB niemals 
unmittelbar bie abänberung, auf~ebung, Karrierung eines ein3el~ 
ftaatIid]en Regierungs~, Derwaltungs~, Red]ts:Pflegeaftes, fonbetn immer 
nur ben Befe~1 an ben <»lieNtaat 3ur Selbftbetid]tigung ent~a1ten 
barp). Über biefe tinie ~inaus3uge~en, ift erft bas (E~dutionsDerfa~ren 
imftanbe. 

3. 
Dem Kaifer tommt nad] ad. 17 unb ad. 36, abf. 2 ber Derfarrung 

bie "Überwad]ung" ber ausfü~rung ber Reie!)sgefe~e 3u. Worin biefe 
Überwad]ung befte~en foUe, b. ~. mit weld]en mitteln fie 3u fü~ren fei, 
ift nur für ben befonberen Bereie!) bes 3oII~ unb Steuerwefens bure!) aus'" 
fü~did]e Dorfd]riften bes e~emaligen 3oIIDereinsred]tes georbnet, bie Der'" 
möge ber Beftimmung bes ad. 40 ber RD. 3u Reid]sred]t geworben finb. 
Don i~nen ~aben wir an ftü~erer Stelle einge~enb gef:prod]en; es ift 
nie!)t notwenbig, barauf 3urüct3ufommen2). Jm übrigen mUB ber Jn~aIt 
bes faifedid]en Überwad]ungsred]ts wieber auf <»runb allgemeiner (Er'" 
wägungen ermittelt werben. Das bietet inbes feine grOBen Sd]wierig'" 
feiten me~r, nad]bem ber anteil bes Bunbesrats an ber Reid]sauffid]t 
feftgefteIIt worben ift. 

Wit wirren, baB Me auf föberaliftifd]e Strömungen 3utüct3u'" 
fü~renbe Derfaffungswanbelung bes Ja~res 1871 ben Se!)wer:punft ber 
gan3en Reid]sauffie!)t in ben Bunbesrat Dedegt ~af3). Die 3entrale gunt'" 
tion ber auffid]tstätigfeit, ber berid]tigenbe Befd]lu& ber mängelabftel'" 
lung, ift feitbem - Don ben miIitärifd]en Jnf:peftionsred]ten abgefe~en -
ausfe!)lie&lid] bie Sae!)e bes Bunbesrates. Daraus ergibt fid], baB in ben 
Umfteis ber Übetwad]ungsaufgabe bes Kaifers unb feiner <»e~i1fen 
aU e , aber aud] nur Mejenigen auffid]ts~anblungen fallen, bie bem 
Berid]tigungsbefd]luffe bes Bunbestates Doraufge~en. Die Überwad]ung 
bilbet, wenn man fo will, bas DorftaMum ber mängelab~ilfe. Sie ift 
niemals feIber mängelab~iIfe. Sie ift a1Ierbings feineswegs etwas ree!)t'" 
lie!) <»Ieid]gültiges, nid]t, wie ein befannter Staatsmann einmal be~au:ptet 
~at, eine a:tnwitfung "nur moralife!)er arl"4). Was Kaifer unb Kan3Ier 

[etung Ipe3ieII aufiid)tsred)tIid)er pfIid)ten, 3. B. ber PfIid)t 3ur fIusfunfterteiIung, 
10 fit ber Jn~aIt bes Bunbesratsbeld)lulies am einfad)lten Dorge3eid)net. S. K ie fe r S. 57. 

1) DgI. Rü melin 5.203,211. - tabanb 1 267; :2 124. - Binbing, qanb
bud) 1 284. - qänel, Staatsred)t 5.290,314. - D. Jagemann 5.94. - Was 
fId. 77 anlangt, I. oben S. 143, fInm. 1. 

2) S. oben S. 183 ff. 
3) Q)ben S. 525 f. 
4) Staatslefretär Delbrüd, Ntl. 18. Q)U. 1911, StenB. S. 7404. Wenn er 

babei lagte, baa i~m "irgenb ein 3wang nid)t 3ur Derfügung Ite~e", 10 war bas 
natürIid) rid)tig. 
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in ausübung bes Beaufiid]tigungsred]tes tun, befteflt nid}t blOß in un~ 
verbinbHd]en <Empfefllungen; alle von ber Reid]sleitung ausgeqenben 
"anregungen", etwa 3um <EtIaHe von l:anbesgefe~en ober von poIi3ei~ 
verorbnungen, qaben mit ber Reid]saufiid]t unb insbeionbere mit ber 
Überwad]ung im Sinne bes art. 17 ber RV. nid]t bas (Jjeringfte 
3u fd]affen 1). Die faiferlid]e fluflid]t mad]t fid] fogar, wenn aud] 
nur 3U feqr Reinem \feile, in ed]ten Befeqlen geItenb; bie ausübung 
bes Red}ts ber Kenntnisnaqme läSt fid] gar nid]t oqne "Verfügungen" 
in ber ted]nifd]en Bebeutung bes Wortes benfen 2). aber - unb 
bas ift bie qauptfad]e - 3ur <Erteilung eines mängeIabfteIIungs~ 
befeqls ift bie faiferIid]e Regierung nad] bem gemeingültigen Red]te ber 
VerfaHung nid]t befugts). Jebes Reid]sgefe~, bas bem Kalfer ober 
bem Reid]sfan3ler ein felbftänbiges Red]t ber mängelabqilfe einräumt, 
entqäIt eine VerfaHungsänberung. Uad] ber VerfaHung ilt bie faiferIid]e 
Regierung auf Berid]tigungsverfud] e befd]ränft. Wenn fie bei biefen 
fd]eitert, fo flat fie burd] einen antrag beim Bunbesrate ben Berid]tigungs~ 
befd]luß Qerbei3ufüqren4). 

Der JnqaIt ber Überwad]ung ergibt fid] ferner oQne weiteres aus 
ben 3wecfen, benen fie 3U bienen flat. 

auf ber einen Seite ift bie Überwad]ung ba3u beftimmt, bie qaupt~ 
funftion ber Reid]saufiid]t, Me mängeIabQilfe, vor3ubereiten. Daraus 
wirb fid) folgern IaHen, baß ber Kailer befugt ift, von ben <Ein3eIltaaten 
bie Bereitltellung aller ausfunftsmitteI 3u verlangen, bie bem Bunbesrate 

1) Solcqe anregungen geI}ören in ben Bereicq ber ,,[eitung" ber HeicqspoIitif. 
Dgl. ftatt oieler Beifpiele Me anregung an bie (fin3elftaaten, burcq 6)efe~e ober Der~ 
orbnungen bie auffid/t im Baugewerbe genauer 3U regeln; Staatsfefretär 6)raf 
oon pofabowsfy, mL 11. Jan. 1900, StenB. S. 3479. - mit Unrecqt 3äI}1t 
Rümelin S.213 Me i!ätigfeit, bie Me (f!efutioe ber Derwaltungsförper "auf bem 
Wege bet anregung unb DerftänMgung" beftimmt, 3ur Überwacf)ung. Der a;egen~ 
fa~ 3wifcf)en Beaufficf)tigung unb (fmpfeI}lung wirb oortreffIicf) entwidelt oon q ä n e I, 
Staatsrecqt S. 316 ff. 

2) [abanb 1 381. - qänel, Staatsrecf)t S. 312. - an bem flusbrude "Der~ 
fügung" fcf)eint i!I}oma, DerI}. bes 30. Juriftentags 1 69 anftof3 3u neI}men. Jeben~ 

falls feien, meint er, bie Derfügungen feine BefeI}le. aber bas ift, foweit bas 
Recf)t ber KenntnisnaI}me in Betracqt fommt, fcQwerlicf) ticf)tig. Daf3 ber BefeI}ls~ 
cf)arafter aucf) l]ier in ber äuf3eten Sorm nicf)t 3um ausbrude gelangen roirb, l]at 
mit ber Sacf)e natürlicf) nicqts 3u tun. 

3) o. Jagemann S. 109: fie I}at feine "bireIte anorbnungsgewalt". 
4) nacf) arnbt, Kommentar S. 62 fcf)lief3t bas Beauf[icf)tigungsrecf)t bes 

Kaifers aucq bie Befugnis in ficq, "eine Sacf)e 3ur l'arlamentarifcqen (frörterung 
3U 3iel]en". (fs ift nicqt f1ar, was bamit gemeint ift, unb wirb aucq bei ber I:eftüre 
ber 3um Beweife ange30genen Stelle (Ri!. 22. noo. 1902, StenB. S. 6535) nicf)t 
flarer. 

41* 
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eine DoUfommene Überfid]t über Me Sadl~ unb Redltslage geben unb 
bie fidlere SäUung einer <Entfdleibung ermögIid)en. 

auf ber anberen Seite aber foll Me Überwadlung bie bunbesrätIid)e 
mängelabl)Hfe, foweit mögIid), überflüHig madlen. 3ft Me Über~ 
wad)ung erfolgreid), fo bleibt bem Eunbesrate bie eigene Unterfudlung 
unb Eeid)Iuf3faHung erf:parl. Dal)er werben bie ÜbettDad)ungsl)anbIungen 
3U bettädltIidlem [eHe benfe1ben 3nl)aIt l)aben wie ein mänge1abl)Hfe~ 
befd)Iui3, ber fidl ber faiferIid)en anfdlauung anfdlIief3t. Der ÜbettDad)ungs~ 
aft ift f03ufagen ber erfte <Entwurf für einen Eunbesratsbefd)Iuf). nur 
fteiIidl in ber Sorm fo abgeidlwäd)t, wie es ber Unterfdlieb in ber Der~ 
binbenben Kraft ber beiben "Verfügungen" mit fidl bringt. Was nad) 
anfidlt bes Kaifers Dom Eunbesrate 3U Derbieten ift, witb Don il)m, bem 
Kaifer, beanftanbet, unb ber Kaifer erinnerl, mal)nt, forberl auf, wo 
nad) feiner auffaHung ein G;ebot am pla~e ifi. Die Überwad)ung unb 
Me mängelabl)i1fe bewegen fid) bal)er nadl bem Willen ber VerfaHung 
nid)t nur, wie felbftoerftänbIid), auf ben gIeid)en t:.ellensgebieten unb 
meHen nidlt nur mit ben gIeidlen maf3ftäben 1), fonbern fie fteuern 
aud) - bei normalem Verlauf ber Sad)e - in maierieIler wie in formeller 
Ee3iel)ung nad) bemfe1ben 3iele. Wo ber 13unbesrat einem <tin3e1ftaate 
bie aufl)ebung eines G;efetes, bie <finfteUung eines poftens in ben <Etat, 
bie Dif3i:plinierung eines Eeamten Dorfd)reiben fann, witb bie faiferlidle 
Regierung im Stabium ber "Überwad)ung" ben Derfud) mad)en, Me 
t:.anbesregierung 3U genau berfeiben maf3rege1 3U bewegen. 

3m <fin3elnen gewäl)rl bie Kom:peten3 3ur Überwad)ung bem Kaiier 
unb feinen G;el)iIfen foIgenbe EefugniHe 2). 

an erfter Stelle itel)t, als Vorbebingung für alles Weitere, bas Redlt 
ber Kenntnisnal)me, bas in ber bereits gefd)i1berlen Weife burd) 
anftagen3), <ttforbern Don 13eridlterftattung4), nötigenfalls burdl :perfön~ 
Iidlen augenid)ein ausgeübt witb 5). Don Eebeutung iit, bai3 bas Red)t 

1) s. oben S. 531 f. 
2) Uad] l1etwegen, a. a. Q). S. 78, anm. 1, S. 79 loU bas Übetwad]ungs. 

ted]t in nid]ts anbetem belte~en als in bet an3eige bet mängel beim Bunbestate. 
Daoon ilt natütHd] gat feine Rebe. 

3) Daß nid]t i e b e anftage eine ausübung bet Reid]sauflid]t bebeutet, bebatf 
feinet Bemetfung. ' 

4) Übet bie cDten3en bieles Recl]ts gUt baslelbe, was oben S. 622 gelagt wutbe: 
es fann ausfunft übet <Ein3elfäIIe unb <Ein3elangeIegen~eiten, abet nid]t tegel· 
mäBige Betid]tetltattung übet gan3e DetwaItungs3weige oedangt wetben. <Eine 
anwenbung bieles (j)tunblates ~aben wit ftü~et in be3u9 auf Berid]te in Begnabi· 
gungslad]en fennen gelernt. S. oben S. 514, anm. 3. 

5) DgI. 0. Roenne 2, abt. 1, S. 65. - mo~[ S. 177, 202. - i:abanb 
1 381; 2 208. - meyet·anid]üt 6 S. 786. - RümeIin S. 213. - atnbt, Kom· 
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auf mitteilung unb Betid]t uoIIfommen unabQängig ift uon einer wirf~ 
lid]en ober beQau:pteten Pflid]tuerIe~ung bes <Bn3elftaats. Die Reid]s~ 
leitung barf fid] ieber3eit barüber uergewiffern, ob bie <Bn3e1itaaten tun, 
was iQnen 3u tun obliegt, aud] oQne baf3 eine Befd]werbe ober eine anbete 
nad]tid]t ben Derbad]t bes c»egenteiIs naQegelegt QaP). Don biefem Red]te 
mad]en ber Reid]sfan3ler unb bie oberiten Reid]sbeQörben burd] ftänbige 
Korref:ponben3 mit ben S:::anbesregierungen ben ausgiebigften c»ebraud] 2). 

:In ber Kom:peten3 3ur Überwad)ung liegt 3weitens befd)Ioffen 
bas Red]t ber <ErmaQnung. Die Reid)sleitung ift befugt, bie S:::anbes~ 
regierungen - aud) Qier, oQne baf3 burd] eine Pflid]tuerIe~ung uon 
beftimmter Seite ein befonberer Elnlaf3 geboten 3U fein braud]t - an 
bie iQnen überwiefenen Elufgaben 3U erinnern unb fie uon ber EluffaHung, 
bie fid) bie Reid]sftellen uon bem :lnQalte unb ber [ragweite reid)s~ 

gefe~Iid]er Dorfd]riften gebiIbet Qaben, in Kenntnis 3U fe~en. als Bei~ 
f:piel möge bienen, baf3 unmittelbar nad) <ErIaf3 bes Reid)suereinsgefe~es 
ber Staatsfeftetär bes :lnnern ben S:::anbesregierungen eine mitteilung 
barüber 3ugel)en lief3, wie bie "uerbünbeten Regierungen" bas c»efe~ 
uerftanben wiffen wollten, mit bem Bemerfen, "baf3 fie willens feien, 
bemnäd)ft allen Derfud)en einer fleinlid]en Eluslegung in ber ausfüQrung 
ber Dorfd)tiften entgegen3utreten" 3). Sold)e <Ermal)nung erfolgt mand)~ 
mal fogar fd]on uor bem :Inftafttreten eines neuen c»efe~es; bie <Bn3eI~ 
ftaaten werben erfud)t, alle maf3naQmen 3U treffen, bie nötig finb, um 
bas c»efet "marfd)ieren 3u laHen" 4). 

mentar S. 62. - Kiefer S. 49, 53 ff. - Dambitfd) S. 339. - Be3ü9lid) bel 
:pra~is Dgl. ftatt uieler Beifpiele bie mitteilungen bes Staatsfdretärs DeI b r Ü d 
über bie ftbermad)ung ber ausfüQrung ber DieQfeud)engefe~e; mr. 4. mür3 1910, 
StenB. S. 1697; 27. <DU. 1911, StenB. S. 7652 ff. 

1) Die ausmnftspflid)t ber <Ein3eIftaaten befd)ränft fid) aIfo nid]t, mie a n ~ 
fd)ü~ S. 74 fagt, "auf DotfommniHe, tDeld)e 3U auffid)tIid)em <Einfd)reiten anIaf3 
geben fönnen". - Wie im U:e~te qäneI, Staatsred)t 5.321. - Dambitfd) S. 101. 

2) Jnsbefonbere fommt es Qäufig Dor, baf3 ber Reid)sfan3Ier Don ben <Ein3eI
ftaaten bie mitteilung fämtIid)er 3U einem Reid)sgeie~e ergangenen ausfüQtungs
gefe~e, Derorbnungen, Derfügungen, Jnftruftionen Derlangt. So 3. B. in be3u9 
auf bas Srei3ügigfeits-, bas :paf3gefet, bie <Demerbeorbnung, bas perfonenftanbs= 
gefet ufm. Dgl. Staatsminifter Delbrüd, RU:. 22. april 1868, StenB. S. 141; 
18. Juni 1868, StenB. S. 550; 16. mär3 1870, StenB. S. 318; 31. Jan. 1876, 
StenB. S. 1036. 

3) Staatsfefretär Don BetQmann qoIImeg, RU:. 9. De3. 1908, StenB. 
S. 6088. - ltQnIid) ein im JaQre 1911 edaHenes Runbfd)r~iben bes Staatsiefretärs 
lies Reid)sfd)a~amts, morin in be3u9 auf bie ausfüQrungsbeftimmungen 3um <De
fete über bie BeiQilfe an KriegsteilneQmer um "moQImoIIenbe, meitQer3ige" anlllen
bung erfud)t mirb; RU:. 8. mai 1912, StenB. S. 1770. 

') RegierungsfommiHar SrQr. uon Stein, RU:. 3. mär3 1910, StenB. S. 1686 
(Weingeie~). 
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ginbet ber Kai[er, baf3 bas Ver~alten eines <fin3eI[taats nid)t im 
<finfIange [te~t mit bem maf3[tabe, an bem er es 3U prüfen ~at, [0 
er~ebt er bie mängelrüge. Sie i[t uer[d)ieben, je nad)bem bie Reid)sfon" 
trolle als er~altenbe (negative) ober als förbernbe (po[itive )fluffid)t er[d)eint. 

Wenn bie <Ermittelungen bes Kai[ers i~n 3u ber fln[id)t gefüqd ~aben, 
baa ber <fin3el[taat untetlaHen ~at, was er qätte tun [ollen, [0 erge~t 
an iqn bie flufforberung 3ur nad)~olung bes Ver[äumten. Dem ge" 
nerellen a:~arafter ber fluffid)t ent[prid)t es, baf3 aud) bei [old)er c»e" 
legen~eit vielfad) nid)t blof3 ber ,,[d)ulOige" a;Iieb[taat, [onbern gleid)" 
3eiti9 alle anberen an Oie be[te~enben ge[e~Iid)en pfIid)ten ober bie 
fluffaHung ber Reid)sregierung von ber [ragweite ge[e~Iid)er Be[tim" 
mungen erinnert werben l ). 

<Er~eben [id) beim Kai[er Bebenfen gegen einen von einem <fin3el" 
[taate vorgenommenen flft ber a;e[e~gebung ober "Verwaltung, [0 [te~t 
i~m lJiergegen bas fluffid)tsmittel ber Beanftanbung 3u. Die[e ift nid)t 
basfelbe wie ein ,,<Ein[vrud)", ber Oie f}anblung, gegen Oie er fid) rid)tet, 
fofort 3U einer un3uläHigen mad)f2). Sie ift vielme~r, um f}änels 
nid)t 3U übedreffenbe Definition 3U geben, "ber einteitige flusfprud) ber 
fompetenten fluffid]tsinftan3, baf3 eine flnorbnung, <fintid]tung unb maa" 
regel fid] mit ben bered]tigten anforberungen bes Reid]es in Wiber" 
h)rud] befinbe, unb baf3 bemgemäf3 ber <fin3elftaat 3ur flb~iIfe uer" 
pflid)tet [ei" 3). Je nad)bem im ein3elnen Salle bie Beauffid]tigung 
3wede ber Vorbeugung ober ber Unterbrüdung verfolgt, ent~ält Oie 
Bean[tanbung, aud] wenn bas nid]t ausbrüdIid] ausgefprod)en wirb, 
enitoeber bie flufforberung, mit ber begonnenen maßregel inne3u~alten, 
ober bas Vetlangen, Oie vollenbete auf3u~eben ober ab3uänbern4). 

1) DgI. etwa bas Runbfd)reiben D. 5. Sept. 1888 be3ügIid) gewirrer Dotfommnirre 
bei anwenbung bes :lmpfgefeBes, angefü~rt im Berid)t ber lJetitionsfommiHion bes 
Reid)stags D. 19. mär3 1889; Rer. Orudf. 7. [eg.lJer. 4. Serr. 1888/89, Rr. 134 
(anI. 3. b. StenB. S. 863). S. aud) bie oben S. 391, anm. 2 erwä~nten beiben 
Runbfd)reiben. - :Im fiinblide auf bies Derfa~ren mad)te ber lJräfibent bes Bunbes< 
fan31eramts Oelbrüd Me gan3 treffenbe Unterfd)eibung Don fpe3ieHer unb 
genereller auffid)t; Rer. 18. Juni 1868, StenB. S. 550. 

2) S. oben S. 630. - <finfprud) unb Beanftanbung werben ~äufig Derwed)felt. 
So fprad) 3. B. Staatsfefretär Rieberbing, Rer. 11. Juni 1900, StenB. S. 5964 
Don einem ,,<finfprud)e" bes Reid)sfan31ers gegen reid)sgefeBwibtige [anbesgefete. 
<»egenüber fold)en fann nur Don Beanftanbung Me Rebe fein. 

3) fiänel, Staatsred)t S. 311. - DgI. ferner D. Roenne 1 233. - fhnbt, 
Kommentar S. 62 ("DorfteUung er~eben"). - preuß, a. a. 0>. S. 161. - an< 
fd)üt S. 73. - er~oma, a. a. 0>. S. 68. - Oambitfd) S. 238f. 

4) [abanb 2208. -fienfeI a. a. 0>. S. 22. - er~oma, a. a. CD. S. 66f. 
u. a. m. - aus ber pra~is ugI. etwa bie Sd)iIberung bes Staatsfefretärs <»rafen 
Don pofabowsfy, Rer. 30. ROD. 1905, StenB. S. 23. 
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Weld)e Wirrungen Me Beanftanbung befitt, ift erft im folgenben pata~ 
gra:p~en 3U unterfud)en. 

§ 27. 

1)4$ auffid}t$utrfQ~rtn. 

1. 
ljatten fid) bie Dor~etge~enben Unterfud)ungen mit ben ein3elnen 

auffid)tsmitteln 3u befd)äftigen, fo will bie nad)folgenbe <Erörterung bas 
Detfa~ren ber Beauffid)tigung als ein ffian3es betrad]ten. Wie gUebert 
fid), fragen wir, biefes Derfa~ten in gefonberte abfd)nitte? :In weld)er 
Rei~enfolge finb bie Derfd]iebenen auffid]ts~anblungen Dor3une~men? 
Weld)e Wirrung ~aben fie jebe für fid] auf ben ffiefamtDetIauf bet Beauf~ 
fid)tigungsaftion? Bei ber Be~anbIung biefer Sragen foll wieberum nur 
bie auf ben gemeingültigen Regeln ber DertaHung beru~enbe Reid]s~ 
obetauffid)t bead]tet werben l ). alles, was fid] als rid]tetIid)e unb 
Derwaltungsgerid]tlid)e Reid]sauffid)t barfteIIt, folgt eigenen ffiefeten unO 
muä ba~et fd)on aus ffirünben Iiterarifd)er d>fonomie ~ier auäer S:piel 
bleiben. aud) auf bie "un:parteiifd]e Reid)sauffid]t" bes art. 76 ber RD. 
glaube id] nid)t nä~er einge~en 3U folIen. 

3wei allgemeine Bemetfungen finb Doraus3ufd)icfen, um na~e~ 
Iiegenben miäDerftänbniHen Dor3ubeugen. 

Die Beauffid]tigung ber <Ein3elftaaten burd) bas Reid) ift ber ffiegen~ 
ftanb eines Detfa~tens, eines "pt03eHes" im aIlgemeinften Sinne bes 
Wortes. Diefet pr03eä ~at freiIid) nid)ts 3u tun mit einem 3iDiI~ unb 
ebenfowenig, wie wir wiHen, mit einem Straf:pr03eHe, unb besQalb Qat 
es geringen Wett, ja ift es wegen bet ffiefa~r Doreiliger analogiefd)IüHe 
fogm bebenUid), 3iDiI:pr03eHuaIe Begriffe, wie ,,<EinlaHung" ober "Betrei~ 
bung bes Red)tsftreits", in bie wiHenfd)aftIid)e Be~anbIung ber Reid]s~ 
auffid]t ein3ufü~ren2). Die Beauffid)tigung Doll3ie~t fid) in einem reinen 
"DerwaltungsDerfa~ten". aber aud) bies bebeutet einen pro3ef3 - in bet 
bo:p:pelten Bebeutung einer Summe aneinanbergerei~ter, auf einen gemein~ 
fd)aftIid)en 3wecf gerid)teter ljanbIungen unb eines fid] ftufenweife ent~ 
wicfelnben, gegenfeitige Red]te unb pflid)ten in fid) fd)Iief3enben pro3eb~ 
red)tsDerQäItniHes. mit anberen pto3eHen teilt bas auffid)tsDetfa~ren 
bie <Eigenfd)aft, ein fefunbäres mittel 3ur Durd]fetung Don anf:prüd)en 

1) Dabei 10Uen bie belonberen gele~Iicqen Beitimmungen übet a;eneQmigungen 
unb <Einlprücqe aUßer Betrad]t bleiben. 

2) Dies gelcqieQt bei fiänel, Staatstecqt 5.312,448. - Sd]iIIing, atd]IDffR. 
20 (1906), S. 77. 
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3u fein; baß bas fluHid]tsverfaqren fd]on in feinen erften Stabien, vor 
Derqanblung unb <fntfd]eibung abbred]en fann, ift nid]ts, was biefem 
Derfaqren vor anberen eigentümlid] wäre. flUein im <»egenfate 3U bem, 
woran wir bei bem Worte "pr03ef3" in erfter tinie 3U benfen vflegen, 
iit bas fluffid]tsverfaqren vom <»elete nur in gan3 groben UmriHen ge~ 
regelt, oqne itrenge <»liebexung, in ben meilten flbld]nitten burd]aus 
formlos. fiäufig läf3t eine fur3e Unterrebung 3wild]en bem Reid]sfan3ler 
ober einem Staatslefretär unb bem 13unbesratsbevoUmäd]tigten bes beauf" 
[id]tigten (Hn3elltaates bas "fluflid]tsverfaqwn" in einem ein3igen flugen~ 
blide 3ur G:ntltequng unb 3ur 13eenbigung fommen. 

Das fluflid]tsverfaqren ilt nid]t notwenbig Streitverfaqren. Die 
fluffid]tstätigfeit ber Reid]sorgane belteqt ja 3u einem leqr großen [eile 
in 13eobad]tungen unb SeltlteUungen, bie überqauvt nid]t nad] auf3en 
3utage treten, von benen bie <Hn3elltaaten nid]t einmal Kenntnis 3U 
erl)alten braud]en. <Hn anberer [eil etlebigt lid] baburd], baf3 bie ben <Hn3el" 
[taaten gegenüber vorgenommenen G:rmittelungen 3u einem bas Reicq 
befriebigenben G:rgebniHe fiiqren. Selb[t bie mängelrüge ruft feinen Streit 
qervor, faUs lie, wie 3um <»lüde gewöqnlicq, von bem 13eaufjicqtigten 
oQne weiteres als berecqtigt anedannt unb bead]tet wirb. G:rlt wenn 
ber <Hn3elltaat einer vom Reicqe erfolgenben 13eanltanbung leiner maf3" 
regeln ober einer flufforberung 3um fianbeln wiberfvricqt, ift ein Streit~ 
verqältnis begrünbet. man nennt bas neuerbings ben "fluflicqts~ 
fon fli ft" unb fagt, bas fluflicqtsverfaqren füqre iqn ber G:ntfd]eibung 
entgegen. flber bas will rid]tig verftanben fein. 3war befteqt im an" 
genommenen Salle 3weifellos ein Konflift 3wild]en Reicq unb <Hn3el" 
[taat. Jnbes ber Konflift wirb nid]t etwa von einem Dritten, fonbern 
vom Reid]e lelbft entfd]ieben 1). Das Reid] ilt partei unb Rid]ter 3u" 
gIeicq. flucq ift bas Derqöltnis nid]t fo 3u benfen, baß ber Konflift 3wifd]en 
bem [räger ber fluflid]tsgewaIt unb bem 13eauflid]tigten entftünbe unb 
von einem unvarteiifd]en Reid]sorgane gefcqlid]tet würbe 2). So qatte 
bie Sranffurter Reid]sverfaHung bas Verfaqren geregelt; bie auffid]t" 
füqrenbe ReicqsgewaIt qatte ben G:in3elftaat 3u verflagen, ober ber G:in3el" 
[taat lonnte gegen fluffid]tsverfügungen ber Reid]sgewalt Klage an~ 
Itrengen, unb bas Reicqsgerid]t fällte ben SVrucq 3). aber nacq ber 
geItenben VerfaHung fteqen fid] nid]t Kaifer unb G:in3el[taat als parteien 
vor bem ftreitentlcqeibenben 13unbesrat gegenüber. Der Kaifer "flagt" 

1) t:abanb 1 111. Dgl. aud] oben S. 471 ff. 
2) Ungefäl]r [0 [teIlt Kiefer S. 58 f. bie Sad]e bar. aber [d]on bie Bemer~ 

fungen bei R Ü m e Ii n, 3StaatsID. 40 S. 658 ff. bewegen lid] in äl]nlid]en G;ebanfen 
gängen. 

') S. oben S. 62 ff. 
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nicqt beim 13unbesrat gegen ben <En3eIftaat, fonbern er gibt, weil er 
nicqt felbft entfcqeiben barf, bie Sacqe an bas mit <Entfcqeibungsgewalt 
ausgeftattete anbere Q)rgan ber Reicqsaufficqt ab. Der 13unbesrat ent~ 
fcqeibet nicqt ben Streit 3wifcqen Kaifer unb <En3eIftaat, fonbern er fe~t 
ben Streit mit ftäderen mitteln fort. Der 13unbesrat urteilt nicqt bar~ 
über, ob Me aufficQts~anb1ung bes Kaifers berecqtigt ift, fonbern er 
urteilt auf antrag bes Kaifers, ob bas Der1)aIten bes <Ein3eIftaats bem 
Reicqsrecqte entfpricqt. Jn ber pra~s fie1)t es 3war mancqmal fo aus, 
als ob ficq bie Reicqsleitung unb ber <En3eIftaat bei "meinungsnerfcqieben~ 
l)eiten" an ben 13unbesrat wie an einen Scqiebsricqter wenbeten. Reicqs~ 

lan3ler unb tanbesregierung ge1)en ge1egentlicq ben 13unbesrat gleicq~ 
3eiti9 an 1). aber bas, was 1)ier bie tan,besregierung tut, gefcqie1)t wo~l 
in ber f}auptfacqe um bes "preftiges" willen; Me Regierung wünfcqt 
ben anfcqein 3u nermeiben, als werbe fie nor ben RicQter ge30gen2). 
aucq o1)ne einen förmlicqen antrag bes <En3e1ftaats würbe Me an~ 

gelegen1)eit 3ur <Entfcqeibung bes 13unbesrats gelangen, wofern nur ber 
Reicqsfan31er tut, was i~m nacq ber DerfaHung 3u tun obliegt. 

Wie verfe1)1t es ift, ben ,,&fficqtsfonflilt" als einen burcq ben 
13unbesrat 3u fcqIicqtenben Streit 3wifcqen bem Jn1)aber bes Übetn>ad}ungs~ 
recqtes unb bem <Ein3elftaate auf3ufaHen, er1)ellt am beutIid}ften baraus, 
bab ber 13unbesrat in Me tage fommen fann, einen aufficqtsbefcqlub 3u 
faHen, e l) e bie faiferlicqe Regierung G;elegenl)eit ge1)abt 1)at, von i1)rer Über~ 
wacqungstompeten3 G;ebraucq 3u macqen. Das wurbe fd}on frü1)er im 
Dorbeige1)en erwä1)nt unb wirb aus bem folgenben noel) beutlicqer er1)eUen. 

2. 
Die Jnitiatine 3ur anwenbung ber auffiel)tsgewalt bes Reicqs 

fann non nerfcqiebenen Seiten ergriffen werben. 
Dab Me Q)rgane ber Reicqsaufficqt nael) bem Willen ber DerfaHung 

niel)t nur berecqtigt, fonbern auel) nerpflicqtet finb, Me auf{icqtsgewalt 

1) Beifpie1e: me~rere Derorbnungen, bie bas l\önigretd! Sad!fen unter bem 
10. De3. 1870 etlaHen ~atte, wurben Dom Reid!sfan3ler mit ber Be~auptung be· 
anftanbet, baB fie 3um lIeil im lDiberfptud!e 3um Sttafgefetbud! D. 31. mai 1870 
jtänben (I. unten S. 661, flnm. 1). nad!bem barüber ein Sd!riftenwed!fel ftatt· 
gefunben, unteriteIIte Sad!len burd! Sd!reiben D. 23. flpril 1872 bie <Entfd!eibung 
bem Bunbesrate. :In ber Situng D. 25. flpril 1872 teilte ber Dorfitenbe mit, bas 
Reid!sfan3leramt unb bie fäd!lild!e Regietung wünld!ten einen Beld!luB bes Bunbes· 
rats ,,3um flusgleid! ber meinungsDetld!ieben~eit". prot. § 181, S. 111; Drudf. 
nr. 83, S. 1. - Bei einem Streite 3wild!en bem Reid!sfan3ler unb fln~alt über bie 
IDewä~rung Don IDamiloneinrid!tungen bittet fln~alt, bie Sad!e bem Bunbesrate 
DOt3ulegen; Dtudl. bes Bunbesrats 1875, nt. 119, S. 1. 

B) Dgl. ba3U aud! unten S. 653 f. 
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bes Reid)es 3u qanbQaben, fteQt aUßer 3weifeI1). <Es fragt fid) aber, 
ob fie uerpflid)tet finb, u 0 n amt s weg engegen cDefe~esDede~ungen 
feHens ber <Ein3eIftaaten uoqugeQen, ober ob fie auf einen anftoB uon 
auben, einen antrag ober eine Befd)werbe, warten fönnen, uieIleid)t 
warten müHen. 

gür ben Kaifer unb feinen minifter, ben Reid)sfan3Ier, ergibt fid) 
bie antwort fd)on aus bem Wortlaute bes art. 17 ber RU. Die Der~ 
faHung mad)t iQnen Me "Übettoad)ung" ber cDliebftaaten 3ur Pflid)t. 
Jemanben überwad)en, Qeibt aber: ftänbig aufpaffen, bab ber Übet~ 
wad)te feinen Sd)aben anrid)tet. Wer 3um Wäd)ter befteIlt ift, foIl, 
wenn es brennt, nid)t erft burd) Dritte gewedt werben müHen 2). aud) 
innere cDrünbefpred)en bafür, ~af3 bas Reid)sauffid)tsDerfaQren ex officio 
in Bewegung 3u fe~en ift. Die Reid)sauffid)t bient nid)t ben 3ntereffen 
ber Reid)sbürger ober ber <Ein3elftaaten, fonbern fie ift um ber autorität 
ber Reid)sgefe~e willen eingerid)tet. <Es fann besQalb nid)t bie abfid)t 
ber DerfaHung fein, ben Beginn ber auffid)tsQanblung auf Me 3nitiatiue 
eines burd) eine maßregel bes <Ein3elftaates Uede~ten 3U fteIlen 3). Der 
Reid)sfan3ler ift alfo befugt, anfragen, <Erinnerungen, Beanftanbungen, 
aufforberungen an bie t.anbesregierungen 3U rid)ten, fo oft unb fo balb 
er burd) eigene Waqrneqmungen, fei es aud) nur bei ber Durd)fid)t Don 
cDefe~~ unb amtsblättern, uon parlamentsberid)ten unb 3eitungen 4), 

burd) bie iQm erftatteten Berid)te ber Reid)sauffid)tsbeamten ober burd) 
anträge ber 3ur Unterftü~ung ber Reid)sauffid)t berufenen Körper~ 
fd)aften 5) auf ein UerqaIten aufmerffam geworben ift, bas bem Reid)s~ 
red)te wiberftreHet. <Einer förmlid)en flnregung Don aUßen, einer fln3eige 
ober einer Befd)werbe bebaq es ba3u nid)t 6). 

1) S. oben S. 545 f. 
2) Die fd]wei3erifd]e BunbesDerfaffung (art. 102, 3. 2) ift qier nod] beutIid]er 

als bie unfrige. Der Bunbesrat, fagt fie, qat für (!) Me Beobad]tung bes Bunbesred]ts 
3U "wad]en" unb trifft besqalb "Don fid] aus ober auf eingegangene Befd]werbe" 
bie erforberIid]en Derfügungen. Über biefe "Q)ffi3iaUontroIIe" f. J enn y, a. a. Q). 
S. 66 ff. 

3) Dgl. oben S. 277. 
') S. bie Belege oben S. 270, anm. 2; S. 271, anm. 1; S. 280, anm. 2-
") man bente etwa an bas antragsred]t bes Beirats für bas auswanberungS" 

wefen nad] § 39, abf. 2 bes Ra;. D' 9. Juni 1897 (Ra;BI. S. 470). 
6) [abanb 1 111. - D. Roenne 2, abt. 1, 5.64. - Dambitfd] S. 100f. 

u. a. m. - Jn ber Reid]spra1;is ift ber a;runbfaij im allgemeinen anerfannt. aller
bings erUäde feiner3eit ber Staatsminijter Delbrüd, RlL 18. Juni 1868, StenB. 
S. 550: "Der Bunbestan3Ier qat weber eine Deranlaffung, nod] ein Red]t, Don 
amtswegen fid] barüber 3U DergewiHem - id] wieberqole, Don amts wegen -
ob Don ben ein3elnen S:otalbeqörben benienigen anorbnungen nad]gelebt wirb, 
weId]e bie Regierungen 3ur ausfüqrung bes grei3iigigfeitsgefeijes erIaHen qaben. 
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Das <I>Ieid)e gilt aud) für ben Bunbesrat. EUIerbings, bie follegiale 
Q)rganifation bes Bunbesrats mad)t es 3ur SelbftDerftänbIid)feit, baß 
jeber feiner Befd)IüHe, alfo aud) jeber nad) RD. art. 7, 3. 3 auf mängeI~ 
abl)iIfe gerid)tete Befd)Iuß, auf einem 3ur abftimmung DerfteIIten an~ 
trage berul)en mui3. Unb 3war 1ft es bei jeber Befd)Iußfaffung eines 
Kollegiums 3ule~t immer ein aus feiner mitte l)erDorgel)enber antrag, 
über ben abgeftimmt wirb - ber antrag bes Dorfi~enben, eines Berid)t~ 
erftatters, eines anberen mitgIiebes. aud) im Bunbesrate wirb ftets 
über einen antrag fold)er art Befd)Iui3 gefai3t, über ben antrag bes Reid)s~ 
fan3Iers als BunbesratsDorfi~enben, ben antrag eines 3ur Berid)terftat~ 
tung aufgeforberten ausfd)uHes ober ben Dorfd)lag eines "Bunbes~ 
gliebes". Die Srage ift nur, ob Me Beratung unb Befd)lui3faffung, als 
<I>an3es betrad)tet, eine Don aUßen l)erantretenbe anregung 3Ut Doraus~ 
fe~ung l)at. U)as Me aufiid)tsbefd)IüHe bes Bunbesrates anlangt, fo Der~ 
langt bie DerfaHung nur in ben SäUen bes art. 76, bei ber "unparteiijd)en 
Reid)saufiid)t", baß ber Bunbesrat Don einem Beteiligten "angerufen 11 

werbe. Uad) ber Regel bes art. 7 aber jtel)t es il)m Dollfommen frei, 
öie JnitiatiDe 3u aufiid)tsred)tIid)em <Enjd)reiten gegen einen (Hn3el~ 

jtaat unaufgeforbert 3U ergreifen. 
Jnsbejonbere ift ber mängelabl)ilfebefd)Iui3 öes Bunbesrats nid)t 

notwenbig bebingt burd) einen antrag Öes Kaifers ober bes Reid)5~ 

fan3lers als faijerlid)en minijters 1). Das aUfjid)tSDerfal)ren Dor bem 
Bunbesrate ijt fein Strafpr03ef3, ber burd) eine anflage eingeleitet werben 

Das ilt Sad)e ber Regierungen. Dafür tragen bie Regierungen bie Derantwodlid)
feit, unb bafür fann Oie Derantwortlid)feit bes Bunbesfan3Iers erlt bann eintreten, 
wenn berlelbe von ben Beteiligten angerufen wirb./I aber biele ausfüQrung 
wollte wo!)I in erlter Onie eine Derpflid)tung ableQnen, lid) oQne belonberen anlaS 
um bas DerQaIten ber "t:ofalbeQörben" 3u fümmem. S. barüber oben S. 270 ff. 
- Staatslefretär von Boettid)er, R{L. 12. gebr. 1885, StenB. S. 334: ,,<Eine 
Kontrolle ex officio barüber, ob bas aiele~ (über bie l'i:tanfenverlid)erung) überall 
im Deutld)en Reid) nad) leinem aieilt unb JnQaIt ausgefüQd wirb, Oie würben wit 
nid)t überneQmen fönnen, bas wäre ein 3U umfangreid)es Wert/l aud) Qier liegt 
ber (Lon offenbar auf bem "überall". Dg1. aber oben S. 460, anm. 1. 

1) Das Id)eint an I d) ü ~ S. 73 an3une!)men. <Er betont, ba\3 ber Bunbesrat 
nad) RD. art. 36, abi. 3 über bie bei ber ein3eI[taatIid)en Derwaltung ber 3ölle unb 
Reid)s[teuem bemerften mängel "aud) aU\3er unb abgele!)en von bem galle ber 
meinungsoer[d)iebenQeit 3wild)en Kailer unb <Ein3el[taat" 3U beld)lie\3en Qabe. gür 
ben Beld)Iu\3 nad) art. 7, 3. 3 [e~t er allo offenbar eine loId)e meinungsvetld)ieben
Qeit voraus. <Ebenlo abg. Jund, R{L. 26. april 1912, StenB. S. 1434: Der Bunbes
rat !)at "nid)t oQne weiteres ein3ugreifen; er Qat nur bann 3u entld)eiben, wenn 
bie autorität bes Reid)sfan3Iers nid)t ausreid)t, um leinen Willen gegenüber bem 
biHentierenben Bunbesltaate burd)3ule~en/l. - Wie im [e~t Seybe[, JaQtb. f. 
aie[e~gebg. '5 S. 286. 



652 § 27. Das fluffid)tstJerfaqren. -- 2. 

mÜßte. Der Reid)sfan3ler ilt fein Staatsanwalt. fUlerbings ilt bie bem 
Kaifer in Elrt. 17 3ugewielene "Überwad)ung" gebad)t als ein Stabium 
bes Eluffid)tsverfal}rens, bas ber Befd)lußfaffung bes Bunbesrats über 
bie mängelabl}ilfe regelmäßig voraufgel}tI). Elber ber Bunbesrat ilt 
nid)t genötigt, mit leinem Befd)luHe 3u warte n, bis bie "Reid)s~ 
leitung" ober eine Reid)sauffid)tsbel)örbe ben Derfud) gemad)t l}at, ben 
(Hn3elltaat 3m Beobad)tung bes Reid)sred)ts 3U bewegen. Durd) be~ 

fonbere Reid)sgefe~e ilt wol}l gelegentlid) ber Bunbesrat beim Eluflid)ts~ 
verfal)ren in Me !iinterl)anb gebrängt worben. 3um Beif:piel ilt bas 
in bem G;efe~e über bas Reid)seilenbal}namt geld)el}en. Elber bas be~ 

beutete eben, wie wir fal}en, eine Derfaifungsänberung 2). 

Don bem G;runbla~e, baß bie Q)rgane ber Reid)sauflid)t ex officio 
3u :pr03ebieren l)aben, mad)t bie Derfaffung allein bei ber Elbl)ilfe gegen 
Jufti3verweigerungen eine Elusnal}me. Uad) RD. Elrt. 77 liegt es 
bem Bunbesrate ob, "erwiefene Befd)werben" über verweigerte ober 
gel}emmte Red)ts:Pflege an3unel}men unb "b ara u r bie gerid)tlid)e !iHfe 
bei ber ld)ulbigen Bunbesregierung 3U bewirten. Der Wortlaut biefer 
Dorfd)rift fd)ließt es un3weibeutig aus, baß ber Bunbesrat gegen eine 
Jufti3verweigerung 0 l}n e voraufgel}enbe Befd)werbeeinfd)reitef3). Uur 
foweit bie Jufti3verweigerung gleid)3eiti9 einen Derftoß gegen bie Reid)s~ 
jufti3gefe~e in fid) fd)ließt, greifen bie gemeingültigen Regeln über bie 
Elbftellung von mängeln bei ber Elusfül)rung ber Reid)sgefe~e :pla~, iit 
ber Bunbesrat alfo aud) befugt, von Elmts wegen Beld)luß 3U faffen 4). 

Sel)en wit von ber Sonberbeftimmung bes Elrt. 77 ab, fo ift nad) 
ben G;runbfä~en ber DerfaHung ein Elnftoß von aUßen nid)t nötig, um 
bas Derfal)ren ber Reid)sauffid)t in G;ang 3u bringen. Elber er ift felbft~ 
veritänblid) m ö 9 li d). \!atfäd)lid) erl)alten bie Q)rgane ber Reid)sauffid)t, 
wenn nid)t in ber mel)r3al)1 ber Sälle, 10 bod) ungemein l}äufig, bie Eln~ 
regung 3um <Rnld)reiten burd) eine an fie gerid)tete Eln3eige ober Be~ 
fd)werbe. Diefe fann ausgel}en von ein3elnen Bürgern. Sie fann aus~ 
gel)en von :privaten wie öffentlid)en G; e no H e n f d) afte n, einfd)ließlid) ber 
G;emeinben unb l}öl)eren Kommunalverbänbe, unb von il}ren verfaffungs~ 
mäßigen Q)rganen 5). Sie fann ausgel}en von einem (Hn3elftaate. Das 

1) Bornqaf, flrd)cDffR. 8 (1893), S. 472. 
2) S. oben S. 576 ff. 
3) Die Beld)werbe fann aber aud) tJon anberen Subjeften als tJon ber tJerle~ten 

pritJatperlon angebrad)t werben. S. oben S. 534. 
4) Dgl. 1] änel, Staatsred)t S. 738. 
5) Das magi(tratsgerid)t Sd)werin füqrt Be(d)werbe tlJegen Ju(ti3tJertlJeigerung 

gegen Ne mecflenburgi(d)e Regierung; ber magi(trat Streli~ be(d)tlJert lid) beim 
Reid)sfan3ler über Ne l:anbesregierung tlJegen mil3ad)tung bes Ba;. tJ. 3. Juli 1869. 
prot. b. Bunbesrats tJ. 10. Sebr. 1873, § 27, S. 13; tJ. 25. flpril1872, § 182, S. 111. 
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braud)t nid)t gerabe berjenige 3u iein, ber burd) maf3nal)men eines 
anbern l3unbesitaats geid)äMgt worben iit. Uad) ber ausbrüdIid)en Vor~ 
id)rift in art. 7, abi. 2 ber RV. iit jebes l3unbesgIieb befugt, im l3unbes~ 
rate Vorid)läge 3u mad)en unb in Vortrag 3U bringen, unb bas präii~ 
bium iit ver:pflid)tet, iie ber l3eratung 3U übergeben. Das be3iel)t iid) 
auf alles, was 3ur 3uitänbigfeit bes l3unbesrats gel)ört, folgIid) aud) 
auf bas, was ieine Kom:peten3 als aufiid)tsorgan bes Reid)s berül)rt. 
<Es fann alio jebes l3unbesgIieb über jebes anbere l3unbesgIieb wegen 
eines Veritoi;es gegen Me Reid)svetfaHung ober Me Reid)sgeie~e beim 
l3unbesrate unb, wenn es ben Umweg mad)en will, beim Reid)sfan3ler 
Klage fül)ren 1). G:s fommt aber aud) nid)t ieIten vor, bai; ein <Ein3elitaat 
ein aufiid)tsverfal)ren gegen iid) ielbit beantragt. Uamentlid) wenn in 
ber preHe ober in :patlamentatiid)en VerQanbIungen eine ein3elitaatlid)e 
mai;regel als mit bem Reid)sred)te unvereinbar l)eftig angegriffen wirb, 
io wartet Me i:anbesregierung nid)t immer ab, bis ber Reid)sfan3ler mit 
einer anfrage an iie l)erantritt, ionbern iie eriud)t il)n ielbit, Me ange~ 
legenQeit 3U :prüfen unb iQr vom G:rgebniHe mitteilung 3u mad)en 2). 

Q)ber Me i:anbesregierung iit im 3weifeI über bie 3uläHigfeit einer Verfügung 
iQrer 13eQörben; eQe iie eingreift, unterbreitet iie bie angelegenl)eit bem 
Reid)sfan3Ier, gibt bieiem alio Me C!>elegenQeit 3u einer 13eanitanbung 3). 

13eionbers Qäufig geid)iel)tes, bai; Me G:in3e1itaaten bie G:ntwürfe von i:anbes:: 
geie~en, Red)ts:: ober Vetwaltungsverorbnungen bem Reid)sfan3Ier 3ur 
prüfung auf iQre Vereinbarteit mit bem Reid)sred)te vorlegen unb bamit bie 
präventivfontrolle bes Reid)s l)erausforbern4). 3uweilen wirb 3U Meiem 

1) gür bie auffid!t in 30U- unb Steuerfad!en beftimmte bie norbbeutid!e Bunbes
uerfaHung, art. 37, abf. 2 ausbrüdIid!, es untediege ber Befd!Iuf3naQme bes Bunbes
rats über bie mängeIabQiIfe jeber uon "einem Bunbesftaate" Qiet3u gefteIIte an
trag. - Dg1. im übrigen liäneI, Staatsred!t 5.313. - BrodQaus, Deutid!es qeer 
S. 18. - arnbt, Sd!iffaQrtsabgaben (1907), 5.47 u. a. m. 

2) Bei bem Streit über Me 3uIäHigfeit ber fäd!fiid!en ausfüQtungsuerorbnungen 
3um Strafgefe~bud!e (f. oben 5.649, anm. 1 unb unten S. 661, anm. 1) ergriff 
bie fäd!iifd!e Regierung "uon feIbft Me Jnitiatille" burd! ein Sd!reiben an bas Reid!s
fan3Ieramt, nad!bem bie angelegenQeit in ben fäd!fifd!en Kammern erörtert unb 
es belannt geworben war, baf3 man fid! aud! im Reid!sfan3Ieramte mit ber 
Sad!e befd!äftige. Dg1. ben münbIid!en BericQt in ber Si~g. bes Bunbesrats u. 
30. mai 1872, an1. 3. protofoU S. 186. 

3) So 3. 13. Reuf3 ä. L burd! Sd!reiben u. 10. De3. 1912 in be3ug auf eine 
~ntfd!eibung bes lDaQ[fommiffars über bas DerQäItnis bes § 8, abf. 3 bes lDaQI
gefe~es 3u § 7, abf. 1 (3eitungsmelbung). 

') So fragen 3. 13. bie preuf3ifd!en minifter bes qanbeIs unb ber ginan3en 
burd! Sd!teiben u. 14. <D1t. 1873 beim Reid)sfan3Ier an, ob er auf Girunb bes 
art. 45 ber RD. Bebenfen gegen einen beabfid!tigte [ariferQöQung Qabe. Dg1. 
u. b. [eyen, Die lEifenbaQnpoIitif bes gürften Bismard (1914), S. 72 f. - Staats-
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3wede au<fl unmittelbar auf einen flusiptu<fl bes Bunbesrates angetragen 1). 
namentIi<fl bie gröaeren (Ein3elftaaten qaben bas poIitii<fl begreifIi<fle Be" 
ftteben, ni<flt Dor ben Bunbesrat ,,ge30gen" 3u werben. Sie IaHen es alfo gar 
ni<flt erft baqin fommen, baa ein Don anberer Seite, namentIi<fl Dom Rei<fls" 
fan3Ier, gegen iie geri<flteter flntrag an ben Bunbesrat gelangt, fonbem 
lie fpielen bieiem gegenüber bas präDenire. Bei ber "meinungsDer" 
i<fliebenqeit" über Oie 3uläHigfeit bes bayerif<flenJeiuitenetlaHes Don 1912 ift 
3. B. Oie bayerii<fle Regierung in Oieier meife Derfaqren 2). Sür preuf3en 
qat f<flon 3ur 3eit bes norbbeuti<flen 13unbes Bismard edlärl, in fluf" 
fi<fltsfragen entfpre<fle es "ber mürbe ber leitenben ma<flt, aus eigener 
JnitiatiDe unb beDor eine (Enti<fleibung gehoffen iit, wel<fle bur<fl bie 
(!)rgane bes 13unbes in Srage geftellt werben fönne, bie flngelegenqeit 

jeftetär llieberbing, m!. 19. Jan. 1909, StenB. 5.6374: Die <Ein3elregierungen 
Dergewil\ern jid] ie~r oft, bie preu\3ijd]e in 3weifeIsfällen jogar regelmä\3ig, burd] 
anfrage beim Reid]sfan3Ier, jpe3ieU beim Reid]sjujti3amt, ob ein beabiid]tigter au 
ber [anbesgeje~gebung im <EinfIange mit bem Reid]sred]te ite~e. s. ferner Staats
jefretär [isco, m!. 18. april 1912, StenB. S. 1230f. (be3. bes preu\3ijd]en a>eje~
entwurfes über ben arbeits3roan9). DgI. aud] oben S. 628 in ber anm. 

1) So fragen u. b. 14. De3. 1874 bie medlenburgijd]en Regierungen beim 
Bunbesrate an, ob ber <Erla\3 Ianbesgeje~Iid]erBejtimmungen über bie jtrafred]tIid]e 
qaftbarfeit ber <EItern unb <Er3ie~er für bie Don Kinbern unb Pflegebefo~lenen be
gangenen Selb- unb SorjtfreDel 3ulällig jei; prot. D. 16. De3. 1874, § 557, S. 406. 
Der Bunbesrat beia~t bie Srage; prot. D. 13. Sebr. 1875, § 134, S. 116. - DgI. 
aud] Kayjer in D. qoI~enborffs qanbbud] bes Strafred]ts 4 (1877), S. 63. 

2) DgI. Oie mitteilung bes Reid]sfan3Iers D. Bet~mann qoIIweg, mr. 
26. april 1912, StenB. S. 1440. S. aud] oben S. 639. - <Etwas anbers liegt bie 
Sad]e, wenn eine [anbesregietung, um "eine Derfal\ungsmä\3ig unanfed]tbare a>runb
lage" für ein Don i~r erlal\enes, in be3u9 auf jeine Übereinjtimmung mit ber Reid]s
uerfallung bemängeltes (f)eie~ 3U jd]affen, im Bunbesrate ben <Erla\3 eines Reid]s
geje~es beantragt, "bas Oie Derfal\ung in i~ren jtreitigen Bejtanbteilen fIarjteUen" 
joII. Dies tat preu\3en, als es 3weifeIQaft war, ob jid] ber § 19 bes preu\3ijd)en a>ej., 
betr. bie qerjteUung unb ben ausbau Don mallerjtraBen, D. 1. april 1905 (bes 
jog. Kanalgeje~es; a>S. S. 179) mit art. 54 ber RD. uertrage. DgI. Oie Begrünbung 
3um <Entwurfe bes Ra>. betr. ben ausbau ber beutld)en lDallerjtraBen, Ri!. Dtudj. 
12. [eg.per. 2. Seil. 1909/11, nr. 527, S. 14. :Jn jold]em SaUe will ber antrag
jteUer nid]t auf eine auflid)tsred)tIid)e <Entjd)eibung proDo3ieren, jonbern er will eine 
anwenbung ber Reid]sauflid]t gegen lid) unmöglid] mad)en. mirb lein antrag ange
nommen, jo bebeutet bas entweber eine autQentijd)e :Jnterpretation ber Derfallung im 
Sinne bes antragjteUers, allo gleid]3eitig Oie <Erflärung, baB eine Bemängelung bes frag
Iid)en [anbesgeje~es unbegrünbet gewejen lei. ())ber bie Verfallung rohb, objeftiD 
angeje~en, geänbert; inbes bann wirb jie eben 10 geänbert, baB bas [anbesgeje~ 
Don ie~t ab unanfed]tbar ijt. menn aber ber antrag abgele~nt wirb? Das fann 
bebeuten: es bebarf feiner "autQentild)en :Jnterpretation", weil ber antragiteller 
oQneQin gan3 in jeinem Red)te war. <Es fann freiIid] aud] QeiBen: ber antrag
Iteller war im Unred]te, unb wir woUen bas aud] nad]trägIid] nid]t janftionieren. 
Das wäre bann ber Sad]e nad) ein Bejd]lu\3 im Sinne bes art. 7, 3. 3 ber RD. 
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Dor Mefe CDrgane 3u bringenl/l). - auäer ben Neieqsbürgem unb ben 
<fin3elftaaten fann es feqIieaIieq aueq ber Neieqstag fein, ber ben anftoä 
3u einet anwenbung bet Neieqsauffieqt gibt. <Entwebet inbem et buteq eine 
Jntetpellation, buteq eine Nefolution obet aueq nut buteq Oie Befpteequng 
Don temebutbebütftigen aften bet <Ein3e1ftaaten im NaQmen einet <Etats" 
bebatte auf Me anfpannung ber auffieqtsgewalt bes Neieqes einwirft, 
obet inbem et buteq Me ÜbetlDeifung einet petition bie Befeqwetbe eines 
Bürgets 3u bet feinigen maeqf2). 

Uaeq ben uotQin feftgefteuten G;runbfäten ift es nun DölHg gleieq< 
gültig, ob biefe anregungen 3Ut auffieqtübung an Me Neieqsleitung 
ober an ben Bunbesrat gerieqtet wetben. Die <fin3e1ftaaten wetben bie 
anttagftellung beim Bunbestate DOt3ieQen; abet es ift iQnen, wie unfete 
Beifpiele 3eigten, aueq unbenommen, ben Neieqsfan3let um Me DotnaQme 
Don auffieqtsQanblungen 3U etfueqen. Det Neieqstag fann fieq 3Wat, falls 
er Me Neieqstegietung für ungenügenbe auffieqtfüQtung uetantwodIieq 
maeqen will, nur an ben Neieqsfan3ler wenben ; aber in be3u9 auf 
petitionen Detftattet iQm Me Detfaffung ausbrücUieq Me n>aQI 3wifeqen 
ber Übetweifung an ben Neieqsfan3let obet an ben Bunbesrat (att. 23). 
aueq priDatpetfonen Qaben bie boppelte möglieqfeit, ben Neieqsfan3Ier 
ober eine bet iQm untetfteuten auffieqtsbeQötben an3ugeQen - unb 
bas witb meift gefeqeQen 3) - obet eine Befeqwerbe beim Bunbesrate 
an3ubringen4). Selbft im galle bes ad. 77 ber ND. ift es nieqt unbebingt 
erfotbedieq, baa Me Befeqwerbe über eine Jufti3UetlDeigerung unmittel" 
bat an ben Bunbestat gerieqtet witb. 3war fann, wie wit faQen, ber 
Bunbestat ber Negel naeq nieqt auf eine abQUfe Qinwiden, 0 Qne baa 
eine Befeqwerbe Dodiegt. abet Me Detfaffung feqlieat nieqt aus, baa 
Me Befeqwetbe bem Bunbesrate buteq ben 1\aifet ober ben Neieqsfan3Ier 
3ugeQt, baa fie buteq einen <fin3eIftaat, ber fieq feiner t:anbesangeQörigen 

1) Sd!reiben an ben fjanbelsminilter c»rafen Don J~enpIi~ D. 7. Sebr. 1868. 
S. D. pold!inger, Ueues Bismard-Ja~rbud! 1 39 ff. - D. b. teyen, a. a. Q). 

S. 152. 
2) Dgl. oben S. 610 ff. 
3) Dgl. als Beifpiele etroa bas Derfa~ren gegen Bremen roegen ber fjauiierer

Derorbnung Don 1869 (oben S. 486) unb bas gegen fjamburg in ber BorbeUfrage 
(oben S. 487). Jm erften SaUe ~atte ein fjauiierer, im 3roeiten ~atten fjamburger 
Bürger Beld!roerbe beim Reid!sfan3ler gefü~rt. S. aud! oben S. 210, anm. 6. 

') Dgl. fjänel 5.448. - fjerroegen, a. a. Q). S. 76. - Born~af, c»runb
rie, 4. aufl. 5.169. - Sald, 3DöUR. 4 (1910), 5.27 u. a. m. Die ReDib. c»eld!äfts
orbnung bes Bunbesrates erlen nt in § 9, abi. 2, 3 ausbrüdIid! bie mögIid!feit 
an, baB ,,<Eingaben unb Befd!roerben" Don prioatperionen an ben Bunbesrat ge
rid!tet roerben (OCriepel, C!lueUenjammlung S. 228). Don ber mögIid!feit roitb 
tatjäd!Iid! oie[ c»ebraud! gemad!t, namentIid) in 30U- unb Steuerjad!en. Jrrig 
OCl]oma, a. a. Q). S. 69. minbeltens miiloerjtänbIid) ilt es, roenn tabanb 1 381 
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einem anberen ffiliebftaate gegenüber annimmt, ober burd) einen Be~ 
Td)luf3 bes Reid)stags, etwa auf ffirunb einer petition, »ermittelt wirb 1). 
Da'Qer ift es benn aud) bem Reid)stage un»erwe'Qrl, Ober eine petition 
be3ü9lid) »erweigerler JUfti3 3u »er'QanbeIn unb 3u befd)lief3en, e'Qe fid) 
bet Bunbesrat mit bem <»egenftanbe bet Befd)werbe befaf3t 'Qat 2). 

3m übrigen ne'Qmen nun freiIid) bie Red)tsfubjefte, Oie in ber tage 
finb, Oie Beaufiid)tigung bes Reid)es an3uregen, im aufiid)ts»erfa'Qren 
feIbft eine fe'Qr »erfd)ieöene Stellung ein. Die (fin3e1ftaaten 'Qaben 
nad) RD. arl. 7, abf. 2 ein »erfaHungsmäf3iges Red)t batauf, baf3 Me 
»on i'Qnen in auffid)tsfad)en beim Bunbesrate eingebrad)ten anträge 
3um ffiegenftanbe ber Beratung unb 13efd)luf3faHung gemad>t werben. 
Der Reid> stag fann »ermöge bet »etfaifungsmä~igen Derantwott1id)~ 
feit <>es Reid)sfan3Iers »on biefem 3um minbeften auffIärung über bie 
Qanb'Qabung bes faifetIid)en Überwad>ungsred>tes uerlangen 3); über Me 
»om Reid)stage bem Bunbesrate überwiefenen petitionen, wie über alle 
anbeten Me Reid)saufiid>t betreffenben Reid)stagsbefd>IüHe ift ber 
Bunbestat »er:pflid>tet, feinerfeits Befd)luf3 3U faffen (RD. art. 7, 3. 1). 
aber Oie (fi n 3 e1:p e r fon e n, bie burd) eine bem Reid)sred)te 3UtDiber~ 
Iaufenbe maf3regel eines ffiUebftaates benad)teiIigt finb, hefiten tei n 
ed)tes Red)t gegen bas Reid) auf Betätigung ber auffid)tsgewalt. Denn 
bie Reid)saufiid>t ift »on ber Verfaifung nid>t gebad)t als ein mittel 
bes Red)tsfd)u~es füt ben Bürger, fonbern allein als ein mittel 3Ut 
götbetung ber Reid>sintereHen feIbft. Die Reid)sauffid>t nad> ber 'Qeutigen 
VerfaHung ift gtunbfätlid) anbers geftaltet, als fie es nad) bet Vetfaifung 
bes alten Reid>es war. Das alte Reid> ftellte feine ffierid)tsbadeit bem 
tanbesunterlanen 3ur Verfügung; er genof3 bas Red>t, gegen Oie tanbes~ 
obrigfeit beim Reid)e 3u flagen. Dies Red>t ift öem Bürger mit bem 
Untergange ber alten DerfaHung fürs erfte »edoren gegangen; bie 
fd)ü#ernen Derfud)e, es wieber'Qer3uftellen, finb »on ber Verfaifung 
bes Deutfd)en 13unbes im Keime etftidt wotben 4). Die geltenbe Reid>s~ 
»erfaHung 'Qat es aud) in biefem punfte nid)t übet fid) »ermod>t, bie 
föbetaliftifd)en Ba'Qnen i'Qrer Dotgängetin entfd>IoHen 3U uerlaHen. 

lagt: "Beld)tlletben unb fln3eigen übet DetIe~ungen bet Reid)sgele~e in ben ein3e1nen 
Staaten linb bemnad) (nad) fltt. 17) an ben Reid)sfan3let 3u tid)ten." 

1) Dgl. oben S. 534. tratläd)lid) tlletben 3a~llole Beld)tlletben übet JUlti3~ 
nettlleigetungen an ben Reid)sfan3let getid)tet unb non Melem geld)äftlid) be~anbeIt. 
S. oben S. 386, flnm. 2. 

2) Das ilt non bet petitionsfommillion bes Reid)stags ausbtüdlid) feltgeltelIt 
tllotben. Dgl. ben Betid)t n. 11. non. 1871; Dtudl. 1. S:eg.pet. 2. Seil. 1871, 
Ut. 72 untet A. 

3) S. oben S. 612 ff. 
4) Dgl. oben S. 44 f. 
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<Ebenforoenig roie Me Bunbesuerfammlung 3U gtanffut! ift ber Bunbes::: 
tat ber <Erbe ber einftigen Reid)sgerid)te geroorben. So f!aben benn alle 
"Befd)roerben", Me ber Bürger in Reid)sauffid)tsfad)en an ben Reid)s::: 
fan3ler obet an ben Bunbesrat tid)tet, IeMglid) ben <I:f!arafter Don 
"an3eigen". Sie finb feine Red)tsmitteI im ted)nifd)en Sinne. Der 
<Ein3elne f!at in Sad)en ber Reid)soberauffid)t fein Klagered)t, fonbetn 
nur eine "Klagemöglid)feit"l). aud) im galle bes at!. 77 bet RD. fteI!t 
es nid)t anbers. <J>eroif3, bie Derfanung fptid)t qier uon einer Pflid)t 
bes Bunbestats, "auf Befd)roerben" bie Dedangte gerid)tIid)e {iHfe bei 
ben tanbestegierungen 3u beroiden. aber bamit ift mitnid)ten gefagt, 
baf3 bie Pflid)t gegenüber bem Befd)roerbefüf!rer beftef!e. roit roinen ja, 
baß bie auffid)tfüf!rung überf!aupt Me Pflid)t, nid)t nur bas Red)t bet 
auffid)tsorgane ift. aber fo roenig ber <Ein3elne nad) at!. 63 ber RD. 
einen anfprud) gegen ben Kaifer befitt, baT3 biefer feine uerfanungs::: 
mäf5ige Pflid)t 3ur armeeinfpeftion geltenb mad)e, ebenforoenig befi~t 
er nacQ at!. 77 einen anfprud) gegen ben Bunbesraf2). Darum ift es 
aud) uerfef!lt, bie Befd)roerbemöglid)feit bes fit!. 77 als ein uetfanungs::: 
mäßiges Red)t ber "Deut{ d)en" 3u be3eid)nen3). <Es f!anbeIt fid) I!iet 
- roie überall im Detfaf!ren ber Reid)sauffid)t - nid)t um <J>runbred)te 
ber Staatsangeliötigen als foId)er. Uid)t nur ber DeutfcQe, fonbern jebet 
auslänber, ja uermöge bes uöltened)tIid)en Sd)u~red)tes jebe aUßerbeutfd)e 
Staatsregierung ift in bet tage, burd)- eine "Befd)roetbe", gleid)uieI ob 
nad) Rtt 17 obet nad) at!. 77, bie Reid)sauffid)t in Beroegung 3u feten 4). 

Uad) allebem ift bet <Ein3elne im Detfaqten bet Reid)sauffid)t nie::: 
mals pat!ei. abet aud) bie anbeten Subjefte, Me ben Rnftof; 3Ut (Ein::: 
leitung bes Detfalirens geben fönnen, finb es nid)t. Sie liaben feine 
pat!eited)te unb feine pat!eipflid)ten. Will man in be3u9 auf bas Ruf::: 
fid)tsuetfaliten uon einem Pto3ef3uetliäItniHe fpted)en, fo ift es fein 

1) So Me allgemeine meinung. DgL S::abanb, QidQsfInn. 1873, Sp. 485; 
Staatsred)t 1110f. - Rümelin S. 213. - QäneI, Staatsted)t 5.308,737. -
Qetwegen, a. a. 0). S. 76. - tLQoma, DetQ. bes 30. 3utiftentags 1 68 ff. -
fInfcqü~, ebenba S. 495 f. - <Etwas 3weifelnb Rolin, 3BetgR. 42 447. 

2) fIls fubjeftioes Recqt faHen bas Beld)werbeted)t bes fId. 77 auf s:: a ban b 
1 156. - Qänel, Staatstecqt S. 735. miees Id)eint, aud) [Qoma, a. a. 0). 

S. 68, fInm. 31. :Jd) meine, bie QetIunft bes fIrtileIs aus ber miener Sd)lufjafte 
Iptid)t oQne weiteres gegen biele fInnaqme. 

3) So QäneI, Staatsred)t S. 738. 
4) DgL tLtiepeI, Dölfetted)t unb S::anbesrecqt S. 366, fInm. 2. - Die Kom· 

peten3 bes Reid)seilenbaQnamts erftreert licq nut teiIweile auf Bayern. fIbet es fann 
jeber Reicqsauslänbet, etlt tecqt allo jebet Bayer, eine Belcqwetbe bei jenet Be. 
Qötbe anbtingen. So mit Red)t fIbg. Qammacqer, R[. 29. mai 1873, StenB. 
5.905. 

l[rlepel, Reldjsauflldjt. 42 
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~reifeitiges, fon~ern ein ftteng 3weifeitiges Red)tsDer~äItnis. <Es ift allein 
3wifd)en bem Reid)e unb bem beaufiid)tigten <tin3e1ftaate begrünbet. 
"Die <fntfd)eibung bes Bunbesrats erge~t nid)t 3wifd)en ber befd)werbe~ 
fü~renben partei unb ~er Be~örbe, weld)e bas Reid)sgefet angeblid) 
uetlett ~at." Sie erge~t Dielme~r IeMgIid) 3wifd)en ber Reid)s~ unb ber 
tanbesregierung 1). 

3. 
(!)bwo~l bas Derfa~ren ber Beaufiid)tigung nief)t in ftrenger Weife 

nad) abfef)nitten gegliebert ift, fo fann man fief) boef), um ein Bilb uom 
(J;an3en 3U er~alten, eine art normalfaU fonftruieren, bei bem uon anfang 
bis <Enbe alle möglid)en StaMen bes Derfa~rens buref)meHen werben. 

Den Beginn maef)t alfo etwa eine an3eige eines Bürgers beim Reid)s~ 
fan3ler, worin Befd)werbe barüber gefü~rt wirb, bai3 ein <tin3eIftaat eine 
Derorbnung etlaHen ober eine <Entfd)eibung gefällt ~abe, bie fid) naef) 
ber anfief)t bes Befef)werbefü~rers mit einem Reid)sgefete im Wiber~ 
fprud) befinbet. Der Reid)sfan3ler wirb ben an3eigen~en fofort ab~ 
fd)Iägig befd)eiben, wenn er finbet, bab ber be~auptete Wiberftreit 
3wifd)en Reid)s~ unb tanbesred)t nid)t Dor~anben ift, ober wenn es fief) 
um einen ber Sälle ~anbeIt, in benen bas Reief) auberftanbe ift, aufiief)ts~ 
red)tlid) ein3ufd)reiten. <Etad)tet aber ber Reid)sfan3ler Me Befd)werbe 
als fd)lüHig, to wirb er fief) mit ber angegriffenen Regierung in Derbinbung 
feten, i~r mitteilung Don ber Klage maef)en unb fie um aufnürung er~ 
fud)en. Die aufforberung uerpflief)tet bie tanbesregierung, ber Reief)s~ 
leitung alle mitteilungen 3u mad)en, Oie 3ur Beurteilung ber angelegen~ 
~eit in faef)lief)er unb reef)tlid)er 13e3ie~ung erforbetlid) finb. Sollte ber 
Reid)sfan3ler fd)on in biefem Stabium auf Sd)wierigfeiten ftoben, fo 
würbe er genötigt fein, fief) an ben Bunbesrat 3U wenben. Denn Oie 
tanbesregierung, Me fid) weigerte, bas Reef)t bes Reid)s auf Kenntnis~ 
na~me 3U erfüllen, würbe eine i~r uetfaHungsmäbig obliegenbe Bunbes~ 
pfIid)t uetleten; fie fönnte im 3wangswege 3ur Dernunft gebraef)t 
werben (RD. art. 19). Wir ne~men an, baa fief) bem Derfa~ren folef)e 
liinberniHe nid)t entgegenftellen. Der Reief)sfan3ler er~ült alle ausfünfte, 
Me er brauef)t, um fid) ein Urteil 3u bilben. Die prüfung fü~rt i~n 3U 
bem <ErgebniHe, baa bas Der~alten bes <tin3elftaats uor ~em Reid)s~ 
red)te nid)t beyte~t. 

lianbelt es fief) babei um einen SaU ber "pofltiuen" aufrief)t, fo 
forbert ber Reief)sfan3ler bie tanbesregierung auf, 3U tun, was iie 
pflid)twibrigerweife bis~er untetlaHen ~at. Qanbelt es fief) um "negatiDe" 

1) [abanb 1111; DJ3.15 (1910), SI'. 910.-QäneI, 5taatsred)t 5. 308. 
- SeybeI 5. 43. 
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KonttoIIe, fo wirb er ben nacf1 feiner meinung unftatt~aften Regierungs" 
alt bes G>liebftaates ,unäcf1ft beanftanben. Die Beanftanbung nerpfHcf1tet 
ben <Ein,elftaat, "ficf1 jeber maßregel 3U ent~aIten, welcf1e ber enb::: 
gültigen <Entfcf1eibung norgreift, insbefonbere alfo bis ba~in auf DetIangen 
Me notläufige ausfetung ber Derfügung ,u neranlaHen. <Eine Der::: 
Ietung Meier DerpfIicf1tung befugt bas Reicf1 ,u e~efutorifcf1en maß::: 
regeln nor, aber noroe~aItlicf1 ber <Entfd]eibung in ber Sad)e felbft" 1). Die 
petitionstommiHion bes Reicf1stags ~at bas io ausgebrüdt: "aus ·bem 
aufficf1tsrecf1t . . . folgt bas Red)t bes Bunbespräfibiums, falls ber gaU 
ba,u geeignet erfcf1eint, aud) fcf10n nor befinitiner <Enticf1eibung ber Be::: 
fcf1werbe Me notIäufige ausfetung ber ausfü~rung ,u neranlaHen unb 
fo ben DoU,ug ber angefod]tenen Derfügung bis ,ur befinitinen <Ent::: 
fcf1eibung 3U fiftieren" 2). Se lJ be I glaubt ~iergegen roiberfprucf1 er~eoen 
,u müHen. <Es fei ein ungerecf1tfertigter <Eingriff in Me "lanbes~ettlid]e 
Souneränetät", wenn ber Kaifer ben DoU,ug ber Derfügung einer" fanbes::: 
beQörbe" fiftieren woUe; bas Recf1t ,ur aufficf1t gebe nid]t bas Recf1t, 
Befe~le ,u erteilen, lUlb Me abreHe, an Me ficf1 ber Kaifer wenben werbe, 
fei Me betreffenbe Staatsregierung3). aber bas beru~t auf einem offen::: 
baren mif3nerftänbniHe. <Es ~anbeIt ficf1 bei ber "Siftierung" nicf1t um einen 
Befe~I an Oie ein3eInen fanbesbe~örben, fonbetn um eine Derfügung an 
bie fanbesregierung. aucf1 wenn Me beim Reid) erQobene Befcf1werbe nicf1t 
bas DerQalten ber fanbesregierung feIbft, fonbetn Me maf3regei einer 
mittel::: ober UnterbeQörbe angreift, will Me Beanftanbung nur Me 3enttal::: 
ftelle bes <Ein,eIftaats neranlaHen, bie iQr 3ufteQenben mittel an3uwenben, 
um ben DoII3u9 ber gemif3billigten maf3regel auf3u~alten. Daf3 bas 
Reicf1 aber Qier,u berecf1tigt ift, tann, wenn anbers Me Beauffid]tigung 

1) qänel, Staatsreel)t S. 312. 
2) Betiel)t IJ. 1. mai 1869, Drudf. 3. Sefj. 1869, nr. 155. <Ebenfo ber Beriel)t 

ber petitionstommiHion D. 3. Juni 1869, ebenba nr. 259. Bemetfenswert ilt, bal3 
ber BunbestommiHar in ber Si~ung ber KommiHion erUärte, baB biefe <»runbfä~e 
,,3utreffenb entwidelt feien", bal3 ber Bunbesfan31er auel) in ber [at bei ausfül]rung 
bes autfiel)tsreel)ts fo lJerfa~ren ~abe, unb 3war mit <Erfolg unb o~ne auf Sel)wietigteiten 
3U ftol3en. - aus ber fpäteren Reiel)spra~is f. etwa noel) Me mitteilung bes Reidw 
fan31ers Don Bet~mann qollweg, Rfr. 26. april 1912, StenB. S. 1440: Der 
Reiel)stan3ler l]at ben JefuitenetiaB ber bayerifel)en Regierung (I. oben S. 639) be::: 
anftanbet, Bayern wünfel)t, baB ber Bunbesrat entfel)eibe. "Dafür, baB bis 3um 
<Erge~en Mefes Bunbesratsbefd)luHes auel) in Bayern Me flnwenbung, bie qanbi)abung 
bes <»efe~es auf <»runb ber bis~er im gan3en Deutfel)en Reiel)e befte~enben Übung 
weiter erfolgt, ~at Me Königliel) bayerifel)e Regierung Dorforge getroffen." 

3) 5 e y bel, Der Bunbesftaatsbegtiff (Staatsreel)tIiel)e unb politifel)e flbi)anb::: 
lungen, 1893), S. 55. <Er polemifiert gegen D. Roenne (1. fluf!. S. 48; 2. fluf!. t 
233). Dierer i)atte aber lebigliel) ben Wortlaut bes im [e~te erwä~nten Kom::: 
miHionsbetiel)tes wiebergegeben. 

42* 



660 § 27. Das flufjid]tsDerfa~ren. - 3. 

nid)t o~ne allen Wed fein foll, fd)led)terbings nid)t beftritten werben. 
Q)b man bas einen ,,13efe~l" nennen will ober nid)t, tut babei gar nid)ts 
3ur Sad)e. nur ift feIbftverftänblid), baä erft Me von ber Reid)sleitung 
in formeller Weife erfolgte 13eanftanbung, nid)t etwa fd)on Me anbringung 
ber 13efd)werbe bes <En3eInen ben gefd)ilberten Suf:penfiveffeft befi~P). 

Jn ber weitaus gröäten me~r3a~1 ber gälle fü~d fd)on bie auf" 
forberung ober Me 13eanftanbung feitens bes Reid)sfan3Iers, f:päteftens nad) 
einem Sd)riftenwed)fel mit ber angegriffenen Regierung, 3umabfd)luHe ber 
angelegen~eit. Beibe treile :pflegen ben Wunfd) 3U ~aben, bie meinungs" 
verfd)ieben~eit, um mit Bismard 3u reben, Irin beiberfeitigem freuno" 
lid)em <Envetne~men" 3U etleMgen, beuor ber Bunbesrat mit i~r befaät 
witb 2). Die tanbesregierung fügt fid), fe~t bas angefod)tene ffiefeij auäer 
Kraft, 3ie~t einen beanftanbeten ffiefe~entwurf 3urüct, ~ebt eine uom 
Reid)sfan3ler gemiäbiIligte be~örblid)e Verfügung auf. ffiefd)ie~t bas 
aber nid)t, fo erfolgt ein entf:pred)enber antrag bes Kan3Iers beim 
Bunbesrate 3). 

<Es 1ft nid)ts Seltenes, baB bas Verfa~ten in Mefem StaOtum abbrid)t, 
e~e es 3U einem Befd)IuHe bes Bunbesrates in ber fjau:ptfad)e fommt. 
Die Reid)sauffid)t ~at ja, roie wit wirren, nid1t ben 3wed, ~ie <Hn3elitaaten 
wegen begangener Verftöüe gegen Reid)sgefeije 3ur Red)enfd)aft 3u 3ie~en, 
fonbern fie ~at bie aufgabe, bas Vet~a{ten ber ffiUebftaaten mit bem Reid)s" 
red)te in (!;innang 3U feijen. Sie ift mittel bes <Erfüllungs", nid)t bes Sü~ne" 
3wanges. SteIlt fid) alfo bei ben Ver~anblungen im Bunbesrate ~eraus, baß 
ber <En3e1ftaat Me beanftanbete maäregel in3roifd)en befeitigt ~at, fo befte~t 
für ben Bunbesrat fein anlaä me~r 3u einer <Entfd)eibung 4). Der Bunbes=' 

1) So mit Red]t Me in ber Dotletten flnmerfung angefüQrten Berid]te ber 
petitionsfommiiiion gegenüber ber abweid]enben Red]tsauffaiiung eines petenten. 
- <Ein mifjDerjtänbnis finbet lid] bei Kiefer S. 55, flnm. 1. <Er meint, bie ein3el~ 
jtaatHd]en BeQörben jeien DerpfIid]tet, bie flusfü~rung ber beanjtanbeten mafjregeI 
in ber "Sd]webe3eit" 3wijd]en ber <Einbringung ber Bejd]werbe unb bem flugen" 
bIide auf3ujd]ieben, in bem lid] ber Reid]sfan3ler unb bas minijterium bes <Ein3eI~ 
Itaats entld]eiben, ob jie bie mängelrüge ober ben lDiberjprud] gegen Me Rüge 
erUären woUen. flber bie "Sd]webe3eit" bauert bis 3ur Bejd]lufjfaiiung bes 
Bunbesrats! 

2) Die Bemetfung be309 lid] auf einen Streit über bas flufiid]tsred]t bes Reid]s 
gegenüber ben bayerijd]en <EijenbaQnen. DgL D. poj d]inger, DJ3.16 (1911), Sp.427. 

3) Der Kan3ler bringt Me Sad]e an ben Bunbesrat, nid]t ber Kan3ler unb 
bie ~anbesregierung, wie Kiefer S. 59 meint. Die BeQQuptung beruQt auf ber 
jd]on oben S. 648 f. befämpften tIqeorie Dom "flufjid]tsfonfIift". 

') DgL prot. D. 28. nou. 1874, § 518, S. 356: <Ein Bud]QänbIer Qatte 
eine bem Strafgeletbud] 3uwibetlaufenbe Bejtimmung bes Statuts über bas 
Bürgerred]t in ber Stabt StiebIanb in medIenburg ~ Stren~ angefod]ten. Der 
<»rofj~et3ognd]e BeuoUmäd]tigte 3ei9t an, bafj Me Bejtimmung in3wild]en ge" 
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rat begnügt iid) wo~l aud) mit einer <Erflärung Öer i:anöesregierung, 
fie iei entid)loiien, öas vom Reid) Derlangte 3U tun ober bas 13eanitanbete 
3u beieitigen 1), unö gibt bann ~öd)ftens nod) bem IDunid)e flusbrucf, es 
möge balOigit geid)e~en, was gefd)e~en müiie 2). 3uweilen wirb aud) 
öie 13er#uäfaHung ausgerett, weil bas Reid) mit einer Revifion eben bes 
a;eretes beid)äj'tigt iit, um beilen Durd)fü~rung es iid) ~anbelt; man 
meint, von einer mängelab~ilfe flbftanb neqmen 3u fönnen, bis ent~ 
rd)ieben iit, ob aud) vom Stanbvunfte bes fünj'tigen Red)tes bas Der~ 
~alten bes a;liebitaates einer Derbeiierung bebatf3). 

:Sm übrigen gelten für Oie 13e~anblung ber flufiid)tsfragen im 
13unbesrate Oie allgemeinen Dorid)rij'ten ber Derfaiiung unb ber a;e~ 
id)äftsorbnung. Die an ben 13unbesrat gelangenöen flnträge unb (fin~ 
gaben werben 3unäd)it regelmäi3ig einem ber vor~anbenen flusid)üiie, 
ausna~msweiie aud) einem ad hoc gebilbeten 3ugewieien; ~äufig ~aben 
iid) me~rere flusid)üHe in gemeinid)aftIid)er flrbeit bamit 3lt befaHen 4). 
Die flusid]üHe berid)ten münblid) ober id)riftlid) bem plenum; an Oie 13erid)t~ 
eritattung id)lief3t iid) 13eratung unb flbitimmung. flud) für Oie flbftimmung 

änbert lei. Der Bunbesrat beld)Heet, es liege nunme~r fein Bebürfnis für eine 
(Entld)eibung uor. 

1) DgI. prot. u. 29. Juni 1874, § 335, S. 235: Die Dereinigten ausld)ülle für 
bie Derfallung unb für (Eilenba~nen, polt unb [elegrap~en ~aben beantragt, Baben 
10Ue erlud)t werben, gewille mit RD. art. 45 nid)t uerträglid)e grad)t3uld)läge 
in Wegfall 3U bringen. Jm plenum wirb mitgeteilt, bie baOild)e (Eilenbal}nuer
waItung ~abe lid) 3ur aufgabe ber beanltanbeten maeregeln bereit erHärt; ber 
Bunbesrat beld)Iieät, ben antrag ber ausld)üiie als erlebigt an3ujel}en. - prot. 
u. 30. mai 1872, § 293, S. 183: Sad)jen ~at Derorbnungen erlaiien, Oie jid) mit bem 
Strafgeje~bud) nid)t in (Einflang bringen lajfen. Die fäd)fild)e Regierung erflärt, 
"fie werbe bejtrebt jein, ben angeregten Wiberftreit, fouiel an il}r liege, balbigjt 3U 
bejeitigen". (Es wirb besl}alb "uon weiterer (Erörterung ber Differen3 3ur3eit ab
geje~en". - (Ebenfo in bem erften ber oben S. 652, anm. 5 angefül}rten gälle. 
Der Beuollmäd)tigte uon medlenburg-Sd)werin erflärt, feine Regierung ~abe fid) 
entfd)lofien, Oie grage 3ur gerid)tIid)en (Entfd)eibung bringen 3U lallen; ber Bunbes
rat jie~t Oie Befd)werbe als bamit erlebigt an. 

2) prot. u. 19. mai 1871, § 259, S. 162: (Ein Dereinsbeuollmäd)tigter ~at bie 
Q'rganifation ber ~eiiifd)en Branntweinfteueruerwaltung beanftanbet. qeiien teilt 
mit, Oie bereits in Dorbereitung begriffene neue CDrganilation werbe Oie mängel 
befeitigen. Der Bunbesrat befd)lieät, ben Berid)t bes Beuollmäd)tigten auf fid) be
ru~en 3u laiien, gibt aber bem Wunld)e ausbrud, bie neuorganifation möge tunlid)ft 
geförbert werben. 

3) So wurbe 3. B. in ber qamburger BorbeUfrage (oben S. 287, 487) auf 
antrag qamburgs 3unäd)jt befd)lollen, bie (Entjd)lieeung aus3uje~en unb Oie grage 
bei ber in ausfid)t genommenen Reuijion bes Strafgefe~bud)es 3um austrage 3u 
bringen. Dgl. prot. u. 21. gebr. 1874, § 112, S. 79; u. 13. mär3 1874, § 157, S. 
109. Die angelegenl}eit ift aber bann fpäter wieber aufgenommen worben. 

') RD. art. 8; Reuib. <»efd)äftsorbnung §§ 9, 11, 15, 17 ff. 
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gelten bie allgemeinen Regeln. Der Befd)Iuf3 wirb mit einfad)er me!)r!)eit 
gefaßt; nid)t uertretene unb nid)t inftruierte Stimmen werben nid)t ge,ä!)It. 
Daf3 fid) ber (Hn,elftaat, beHen Oer!)aIten ,ur DisfuHion fte!)t, ber Stimme 
3u ent1)aIten 1)abe, ift in ber OerfaHung nirgenbs vorgefd!tieben, fann 
bal)er aucq nid)t uerIangt werben, fo wiberfinnig es ift, baf3 ber "fIn~ 
gefd)ulbigte" fein vieIIeid)t beträd)tIid!es Stimmgewid)t in bie Wagfd)ale 
werfen fann 1). Bei Stimmengleid)l)eit gibt bie präfibialftimme, b. 1). 
bie Stimme :preuf3ens, ben fIusfd!Iag. Das Oetored)t, bas ber :präfibial~ 

mad)t in ben SäHen bes fIrt. 5, fIbf. 2 unb bes fIrt. 37 3ufte1)t, be3iel)t 
fid) nur auf Oorfd!Iäge über Oie in fIngeIegen1)eiten bes militärwefens, 
ber Kriegsmarine, ber 3öI1e unb Oerbraucqsfteuern 3u erIaHenben cI;e~ 

fete, im 3011~ unb Steuerwefen aud) auf bie Befd)luf3na1)me über bie 
3ur fIusfü1)rung ber Reicqsgefete bienenben OerwaItungsvorfd)riften unb 
<Hnrid)tungen. Da ber mänge1abl)t1febefd)lu13 ,war bie fIusfüqrung ber 
cI;efete unb Oerwaltungsvorfd)riften fid)ern foll, aber felber weber ein 
cI;efet nod) eine Oerwaltungsvorfd)rift ift, fo fann von bem Oeto 1)ierbei 
nid)t öle Rebe fein 2). Dagegen f:pieIt ber fIbf. 4 bes fIrt. 7 aud) im fIuf~ 
fid)tsverfal)ren feine RoHe. "Bei ber Befcqluf3faHung über eine fIn~ 
ge1egen1)eit, weld)e nad) ben Beftimmungen biefer OerfaHung nid)t bem 
gan3en Reicqe gemeinfd)aftIid) ift, werben Me Stimmen nur berienigen 
Bunbesftaaten ge3(1)It, we1d)en Oie fInge1egenl)eit gemeinfd)aftIid) ift." 
Jft alfo 3. B. in Sad)en ber iIariffontroI1e im Sinne bes fIrt. 45 ber RO. 
Befd)lu13 3u faHen, fo ilt Bayern, auf bas ber fIrt. 45 feine fInwenbung 
finbet (fIrt. 46), nicqt befugt, fid) an ber fIbftimmung 3u beteiligen 3). 
(fine Oedünbigung bes gefai3ten BefcqluHes im Reid)sgefetblatte ober 
einem anberen publifationsorgane fommt nid!t in Srage. Denn ber Be~ 
fd)lui3 ift weber cI;efet, nod) Oerorbnung, nod) "autl)entifcqe Jnter:preta~ 
tion" eines cI;efetes ober einer Oerorbnung 4). (fr ift l)öd)ftens ber "ver~ 
urteilten" t:anbesregierung 3u3uftellen. Da biefe aber bei ber Seftftellung 
bes fIbftimmungsergebniHes uertreten ,u fein :pflegt, fo wirb fid) eine 
befonbere Jnfinuation regelmäi3ig erübrigen. 

1) qüneI, Staatsred)t S. 575. - Uad) o. Jagemann S. 217 pflegen lid) 
in praxi beim DerfaQren nad) art. 76, abi. 1 bie Streitteile ber abltimmung 3u ent~ 
Qalten. Jn bem auflid)tsoerfal)ren nad) art. 7 Id)eint bies aber nid)t ber Sall 3u lein! 

2) Die norbbeutld)e Bunbesoerfallung 1d)10\3 Qierüber jeben 3UJeifel aus. Sie 
beld)rünUe in art. 37, abi. 2 bas preu\3ild)e Deto ausbrüdlid) auf bie in 3. 1 
unb 2 bes erlten abi. genannten Sülle. Um 10 oerUJunbetlid)er, ba\3 ber abg. 
t:asfer, mr. 26. mür3 1867, StenB. S. 366 gerabe bei ber müngelabQilfe in 30U~ 
unb Steuerjad)en bas Detored)t für preu\3en in anlprud) naQm. 

3) <Ein Beilpiel für bie praHild)e qanbQabung liefert bas protofoll o. 29. Juni 
1874, § 335, S. 235. 

4) S. oben S. 639. 
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Wenn ber l3unbesrat ben "aufiid)tstonfUtt" burd) einen l3eld)luB 
etlebigen will, fo tann er ber natur ber Sad)e nad) nur 3weietlei be" 
fd)lief)en. <1:r tann ertlären, entweber baß ber befd]ulbigte a:in3elftaat 
burd] fein VerQalten gegen bas Reid]sgefe~ oeritoßen Qabe unb geQalten 
fei, abQUfe 3U fd]affen, ober baß 3U einem <1:inld]reiten gegen iQn ein 
anlaf) nid]t oorliege. möglid]erweife oerbinbet fid] mit ber "Sreilpred]ung" 
bes l3eld)ulbigten eine "Verurteilung" bes antlägers, wenn lid] etwa bei 
ber VerQanölung ergeben Qat, baß bieler felblt unb nid]t bas oon iQm be" 
fd]ulbigte l3unbesglieb bem Reid]sgele~e 3uwibergeQanbelt. nament" 
Hd] bei ber <1:ntfd]eibung über DoppelbefteuerungsangelegenQeiten Itellt 
lid] gelegentlid] ein lold]es <1:rgebnis Qeraus 1). :Jrgenbweld]e l3eionber" 
Qeiten trägt bas VerfaQren ober ber l3eld]luß in lold)en Sällen nid]t 
an lid]. 

Die [ragweite bes l3unbesratsbefd]lulles ilt befd)räntt. Das Qängt 
mit bem oorQin geld]Uberten <LQaratter bes aufiid]tsoerfaQrens unb mit 
ber art 3ulammen, wie bie l3eteiligung ber an leinem ausgange intereHierten 
Subiette geregeltiit. Das aufiid)tsoerfaQren iit nid]t als ein gerid]tlid]es, aud! 
nid)t als ein oerwaItungsgetid!tIid]es VerfaQren im ted]nild]en Sinne ange" 
legt. <1:s ilt feine "parteiltreitigfeit" bes öffentHd]en Red]ts. Der aufiid]ts" 
befd]Iuß bes l3unbesrats Qat besQalb aud) nid]t bie Witfungen eines getid]t" 
lid]en Urteils. übigHd] ein Verwaltungsatt, entbeQrt er, wie Oie meiiten 
Verwaltungsatte, ber Red)tsftaft - OiesWort in ber üblid]en, oon ber 
WiHenld)aft feitgeftellten l3ebeutung genommen. <1:r Qat lelbltoerltänbHd] 
"formelle" Red)tsftaft; eine anfed]tung feines :JnQalts bei einer QÖQeren :Jn" 
itan3 ilt nad] tage ber VerQäItniHe ausgeld]loHen. aber er beli~t teine 
materielle Red]tsftaff2). <1:r ilt 3weifellos <1:ntld]eibung, autoritatioe, oer" 
binölid]e <1:ntld]eibung 3). aber Öie <Entld)eibung Qat feine unbeOingte [rag" 
weite über ben l3ereid) bes abgeld)loHenen Streites Qinaus. <Es gibt feine 
"partei", bie bas Red]t Qätte, einer erneuten l3eQanbIung bes Salles 
unb einer erneuten, gleid]lautenben ober abweid]enben <1:ntfd]eibung 
einen Wiberlprud] entgegen3ule~en. Der l3unbesrat ift nid]t geQinbert, 
ben l3eld)Iuß auf <I;runb einer abermaligen prüfung ber Sad]" ober 
ber Red]tslage 3urüd'3uneQmen, unb weber ber a:in3elftaat nod] ein interei" 
fierter Dritter tönnen mit l3erufung auf bie res judicata 3urüd'gewielen 

1) Dgl. ben oben S. 461, flnm. 4 unter a) berid]teten Sall. 
2) tabanb 1 110: "fluf bem G:iebiete ber flufjid]t gibt es feine Red]tsfraft." 

<fbenjo DJ3. 15 (1910), Sp. 910. 
3) Das meint wol)l flnjd]ü~ bei G:i. meyer6 S. 786, flnm. 3: "Die a:nt~ 

jd]eibungen bes Bunbesrates auf G:irunb von flrt. 7, Ur. 3 RD. l)aben autoritative 
Bebeutung unb formelle Red]tsfraft." Red]tsfraft im übIid]en Sinne iit bas nid]t; 
benn bie blol3e G:iebunbenl)eit ber partei, an bie jid] ein Urteil ober ein Der~ 
waItungsaft roenbet, iit nod] feine Red]tsfraft. Q). may er, flrd]())ffR. 21 (1907), 5.23. 
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werben, wenn fie ben Wunfd] nad] einer ;weiten Be~anbIung unb Be" 
fd]lubfaffung ausfpred]en1). nod) uiel weniger wirft ber Befd)lub über 
bas im Streite befangen gewefene, 3wifd)en Reid) unO <Rn;elftaat befte~enoe 
Ned)tsuer~äItnis ~inaus. <ts ift nid]t ausgefd)loffen, bab fid] ffierid)te, 
Be~örben ber tanbesuerwClItung ober tanbesparlamente bei ber prüfung 
ber ffiefetmäbigfeit eines ein3elftaatIid]en ffiefetes ober Derwaltungs" 
aftes auf einen ber <tntfd]eibung bes Bunbesrates wiberfpred]enben 
Stanbpunft ftellen. Sie finb nid)t ge~inbert, eine ein;elftaatIid]e maß" 
regel für reid]sgefe~wibrig 3u edlären, obwo~1 ber Bunbesrat beren 3u" 
läffigfeit im auffid]tsuerfa~ren feftgeftellt ~at2). Unb fie fönnen um" 
gefe~rt ein tanbesgefet ober eine tanbesuerorbnung für red]tsbeftänOig 
anfe~en, obgleid] fid) ber Bunbesrat für bas ffiegenteil ausgefprod)en 
~atte. 3m 3weiten galle werben fie freiIid) ein neues Reid)sauffid]ts" 
uerfa~ren ~eraufbefd)wören, foweit nid]t bas Neid] mit Rüdfid]t auf 
Me ltnab~ängigfeit ber ffierld]te ClUd? ~ier genötigt ift, Me Segel 3U 
ftreid]en. 

Wenn ber 13efd)lub bes Bunbesrats eine mibbiUigung bes uom c»Iieb" 
ftaate eingefd]lagenen Derfa~rens ent~ält, fo pflegt beHen Beuollmäd)tigter 
fofort Oie Unterwerfung feiner Regierung unter ben Befd)Iuß 3u er" 
fiären 3). Bebarf es befonberer mabregeln ber tanbesregierung, um 
einen begangenen ge~ler 9ut3umad)en - Derorbnungen, 3nftruftionen, 
Derfügungen - fo werben biefe alsbalb erlalfen 4). Wiberfpenftigfeit 
gegen einen mängelab~iIfebefd?lub bes 13unbesrats iit, folange bas Reid) 
befte~t, nod] niemals uorgefommen. Da~er ift es aud) nod) niemals er" 
forberIid] gewefen, gegen einen wibt>rwilligen <Ein3e1ftaat nod] fd]ärfere 
Saiten auf3u3ie~en. aber Me mögIid]ft>it ~ier3u ift bem Reid]e für ben 
notfall uon ber DerfaHung gegeben worben. Dauon ift fd)IiebIid) nod] 
in !\ür3e 3U fpred)en. 

1) aud) in ben ,Söllen bes art. 77 bejteI!t fein {iinbernis, baB Oie abgewiejene 
Bejd)werbe wieberqoIt wirb. SoId)e IDieberqolung gejd)ieqt qöufig. 

Z) <Ebenjo Rojenberg, preuB. 3aqrb. 109 (1902), S. 437. anbers S::abanb 
1 383, anm. 1: ,,<Ein Derfaqren einer Bunbesregierung, tlleId)es llom Reid) als im 
<tinfIang jteqenb mit ben Reid)sgej('~en anedannt worben ijt, (fann) llon ben 
Q)rganen bes <Ein3eljtaates nid)t als DetIe~ung ber Reid)sgeje~e erHöd werben." 
Das jd)eint mir mit S::abanbs G;runbauffaifung nicQt 3ujammen3ujtimmen. 

3) Dgl. etwa prot. ll. 12. nOll. 1871, § 553, S. 314. Der Bunbesrat qatte eine 
bremijd)e Derorbnung als nid)t im <EinfIange mit ber G;ewerbeorbnung jteqenb 
be3eid)net. "Der Bellollmöd)tigte für Bremen erfIöde qierauf, baß ber Senat 
Oie beanftanbete Bejtimmung ber Derorbnung ll. 24. Sept. 1869 wieber aufI!eben 
werbe." 

') So 3. B. bas ausjd)reiben bes bayerijd)en minijteriums bes Jnnern ll. 
14. De3. 1912 in ber 3ejuitenfrage. 
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Das Reel)t bes Reiel)s, bie ~n3elftaaten burel) anwenbung Don <I>e" 
walt unter feinen Willen 3u beugen, wirb Don ber Verfarfung ausbrücf" 
Hdl anetfannt. Sie Derorbnet in arte 19: 

"Wenn Bunbesglieber i~re DerfaHungsmääigen Bunbes" 
pfliel)ten niel)t erfüllen, fönnen fie ba3u im Wege ber ~!etution 
angeQalten werben. Diefe ~!efution 1ft Dom Bunbesrate 3u be" 
fdllief3en unb vom Kaifer 3u Dollftrecfen." 

Die Beftimmung ift aus naQeliegenben politifel)en Rücffidlten fo fur; 
geQalten, baf3 fie bie <I>eftaltung bes 3wangsverfaQrens nur in ben äuäerften 
UmtiHen erfennen läf3t. Sie fptiel)t Don ben Vorausfe~ungen ber Reidls" 
e!efution blof3 in einer anbeutung, Don ben mitteln iQrer DurdlfüQrung 
mit feinem Worte. Diefe Sel)weigfamfeit ~at manel)etlei Iiteratifel)en 
Streit verfel)ulbet. EUlein bas Wenige, was ber art. 19 fagt, ift bodl 
wOQI flar genug, um für bie auslegung einen Detläf3lidlen Boben 3U 
bieten, unb bie 3weifel über ben Sinn ber Vorfel)rift finb leiel)t 3u bannen, 
wenn man fidl bes 3ufammenQanges beWUßt bleibt, in bem fie 3U bem 
Jnftitute ber Reiel)sauffiel)t im gan3en fteqt. 

nadl ber auffaHung, bie unferer gefamten Darftellung 3ugrunbe 
liegt, ift bie Staatsaufiiel)t Oie Summe ftaatliel)er Qanblungen, bie 3um 
3wecfe Qaben, bas VerQaIten ber bem Staate UnterfteIlten in Über" 
einftimmung mit einem feftfteQenben Riel)tmaf; 3U fe~en ober 3u erqaIten. 
alles was Mefem 3wecfe Ment, ift auffidltübung. nicl)t nur bie Beobael)" 
tung, fonbern audl Me Beriel)tigung ift auffiel)t, folglidl auel) Me energifel)fte 
gorm ber Betiel)tigung, ber 3wang 3um Riel)tigen. Jnbem Me VerfaHung 
Me Reiel)se!efution bem 3wecfe Menftbar mael)t, Me BunbesgIieber 3ur 
~rfüllung iQrer Bunbespflidlten "an3u~alten", rtempelt fie bie ~!etution 
3u einem ber mittel, burdl Oie bas Reicl) fein Recl)t ber aufficl)t über Oie 
~in3elftaaten ausüben fann. Unb umgefe Qrt: bie Reicl)se!etution Qat 
feine anbere aufgabe als bie, bas aufiicl)tsreel)t bes Reicl)s 3u verwirf" 
lidlen. Denn jebe Qanblung ober UnterlaHung eines ~n3elftaats, gegen 
Me fidl bie Reiel)sfontrolle wenbet, läf;t fiel) auf ben nenner "nidlt" 
etfüllung vetfaffungsmäf3iger Bunbespflicl)ten" im Sinne bes arte 19 
ber RV. bringen. mögen bie <I>liebftaaten bie Don ber Verfarfung aus" 
brücflicl) verlangten teiftungen, etwa bie 3aQlung ber mattifulatbeiträge 
ober bie Stellung bes ~rfa~bebarfs für bas l1eer unterlaHen, mögen fie 
Me i~nen obliegenbe QanbQabung ber Reiel)sgefe~e mangeIQaft beforgen, 
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mögen iie in <Deie~, Derorbnung ober Derfügung gegen bas Reid]sred]t 
verlto~en - in iebem SaUe qanbeln Ite gegen eine verfaHungsmä~ige 
Bunbespflid]t unb le~en iid] ber Reid]se!efutton aus l ). Die <f!efution 
ilt alio flufiid]tsmitteI, nid]ts anberes. Ja, iie ilt bas w eIe n tri d] it e 
unter allen fluf)id]tsmitteln. Sie iit bas ein3ige, beHen flnwenbung bie 
Berid]tigungsfunftion ber flufiid)t unter allen Umltänben 3u erfüUen 
veriprid)t. Die anbern von ber DerfaHung vorgeleqenen 1\ontroUmitteI, 
Oie "Übennad]ung" nad] flrt. 17 unb ber "mängelbeid]lu~" nad] fld. 7, 
fommen, genau genommen, nur als Dorbereitung ober als Deriud] ber 
Berid]tigung in Betrad)t. qätte Oie DerfaHung bem Reid)e fein anberes 
aufiid]tsmitteI als bie <f!efution in bie qanb gelegt, io qätte es iqm alles 
gegeben, was nötig war; aUe übrigen auflid]tsfompeten3en würben lid] 
barnus als lelbltverltänbIid)e Solgen ergeben qaben. 

Wenn nun bie Reid]se!efution als auflid]tsmltteI neben Oie Über~ 
wad]ung unb oie mängelabqilfe tritt unb für beibe bie Stü~e unb bie 
<frgän3ung liefert, 10 mUß für lie gtUnbiä~Iid) aIIes geIten, was in ben 
bisqetigen Darlegungen für bas gemeingültige flufiid]tsred]t bes Reid)s 
überqaupt feitgeitelIt worben ilt. aud] Oie Reid]se!efution fann nur 
als Q)berauHid]t geqanbqabt, nur gegen bie "BunbesgIieber", b. q. 
gegen bie <fin3elltaaten als ge\d]loHene <finqeiten in Bewegung gele~t 
werben; es gibt nad) art. 19 feine Reid]se!efutton gegen bie Bürger ber 
<DIiebltaaten 2). flud] bie Reid]se!efution be3wedt allein bie qerltellung 
bes bem Red)te unb ben JntereHen bes Reid]s entlpred)enben 3 u It an be s. 
Sie ilt mittel bes <frfüUungs~, nid]t bes Straf3wanges 3). Sür iqre an~ 

1) li ä ne I, Staatsred)t S. 314: Die (t1;efution "bient" ber Beaufjid)tigung 
lomoql bann, menn "einfad)e Derpflid)tungen" ber (tin3elftaaten gegen bas Reid), 
mie etma bie 3al)lung ber maitifularbeiträge, er3mungen merben müHen, als aud) 
bann, menn es lid) um bie Stellung ber (tin3e1ltaaten qanbelt, in ber lie "mie 
Selbltoermaltungsförper erld)einen". - Über ben Begriff ber "verfallungsmäiJigen 
Bunbespflid)ten" f. Oie ausfül)rlid)e <Erörterung von Sd)illing, ard)IDffR 20 (1906), 
S. 61 H. 

2) tabanb 1 79, 80. anm. 1. - Sd)illing, a. a. Q). S. 60. - Dambitlrll 
S. 391. - Sey beI S. 189 unb a mbt, Kommentar S. 159 brüclen lid) miiJoerltänb
lid) aus, teilen aber lid)er Oie gemeine anlid)t; ogl. arnbt, Staatsred)t S. 110. -
Die Wiener Sd)luiJafte art. 32 erHärte, baa ein (t1;efutionsoerfal)ren "in ber Regel" 
nur gegen bie Regierung leIbit Itattfinben rönne, unb ba bas Bunbesred)t in be3u9 
auf bie (t1;efution un3meifeIl)aft ber RD. 3um Dorbilbe gebient l)at, 10 glaubten 
einige Sd)riftlteller, baa aud) qeute ausnal)msmeile bie <E1;efution gegen miber
Ipenftige tanbesuntertanen gerid)tet merben bürfe. So mol) I S. 159 unb il)m 
foIgenb v. Roenne 1 70. allein, mas lid) bie Sd)IuiJafte als "ausnal}me" bad)te, 
mar in Wal}rqeit überl)aupt feine ,,(t1;efution" 3um Sd)ut)e bes Bunbesred)ts, lonbem 
Poli3eiIid)e Unterftüt)ung ber tanbesregierungen bei ber Wieberl}erltellung ber "aU
gemeinen Q)rbnung unb Sid)erl}eit". Dgl. oben S. 46. 

a) Brie, GJrünl)uts3. 11 96. - o. Stenge!, Sd)moIIersJ. 22 1138 f. -
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wenbung iit es bes1)alb noIlfommen gleidlgültig, ob Oie betroffene S:anbes~ 
regierung uorfä~Iidl ober fa1)rläHig ober o1)ne jebes eigene DerfdluIben 
1)inter ben anforberungen bes Reidlsre#s 3urüdbleibt, ob fie bie an~ 
f:prüdle bes Reidls nidlt befrieOigen will ober ni# befriebigen fann. <Es 
ift bentbar, ba13 eine Regierung uerfaHungsmä13ige BunbespfIidlten nidlt 
erfüIIt, weil i1)r ber S:anotag Oie nadl S:anbesredlt 1)ier,u erforber1idle 
mitwidung nerfagt, weil er i1)r ,. B. bie finan,iellen mittel nerweigert, 
o1)ne Oie fie nidlt leiften tann, was fie leiften foll. Das 1)inbert nidlt, 
baß bas Reidl mit ber <E!efution gegen ben 6;Iiebftaat als foldlen norge1)P). 

Bei allebem tann nun aber Oas Der1)ältnis oer Reidlse!efution ,um 
auHidltsoerfa1)ren nerfdlieben fein. 

1. <Es ift mögIidl, baß bie anorbnung unb Oie Dollftredung ber 
Reidlse!efution ben ab f dl I u ß eines Derfa1)rens bilben, bas alle anberen 
StaMen Öes "auffidlts:pro,eHes" bereits blltcqlaufen 1)at. Die taiferIidle 
Regierung 1)at ben Derfucq gema#, einen <Ein,elftaat öurdl G:rinnerungen, 
ma1)nungen, Beanftanöungen ,U uerfaHungsmäf3igem Der1)aIten 3u 1)eran~ 
IaHen. Der Derfudl ift gefcqeitert. Der Reicqsfan,ler 1)at Oie meinungsner:: 
fdlieben1)eit bem Bunöesrate norgelegt, unb biefer 1)at gegen ben 6;Iieb~ 
ftaat entfdlieben. Die S:anbesregierung ner1)arrt audl je~t nocq auf i1)rem 
Stanb:puntte. Der Befdllul3 auf Reidlse!efution unb feine Durdlfü1)rung 
würben bann ben Ie~ten an bes Dramas barftellen. 

aIIeroings, audl in biefem Salle weift bie DerfaHung bem G:!etutions" 
nerfa1)ren im 6;efamtnerlaufe ber Beauffidltigung eine Selbftänoigfeit 
in boppeIter Be,ie1)ung 3u. 

3unädlft: nadl ber ausfage bes arl. 19 tönnen bie BunbesgIieber 
,ur G:rfüllung ber Bunoes:PfIidlten ourdl <E!efution ange1)uIten werben. 
Die DerfaHung nerlangt aIfo nidli, bab oer lDiberftanb eines <Ein,el" 
ftaats gegen ben lDiIIen bes Reidls unter allen Umftänoen burdl an" 
wenoung non 6;ewalt gebrodlen werbe. lD(1)renb oie <Drgane ber Reidls~ 
auffidlt, audl ber Bunbesrat, ,ur anwenbung ber übrigen auffidltsmittel 
grunbfä~Iidl ner:pfIi#et finb 2), ift es in bas freie <ErmeHen bes Bunbes" 

Dambitjd) S. 393. - tabanb 1 268 nennt Oie G:!;elution einen "flft ber fIbmini~ 
ftratiojufti3". Dagegen ließe jid) ja oielleid)t einiges fagen. fiber es ift jebenfalls 
riel]tiger, als wenn man bie Kompeten3 bes fIrt. 19 füt eine "wal)re a.;erid)ts~ unb 
Strafgewalt" erflärti jo Reinde, filter Reid)stag unb neuer Bunbesrat S. 91. 

1) q ä n el, Staatsred)t S. 314 bettad)tet anjd)einenb nut "oerjd)ulbete" 
nid)terfüllung bet Bunbespflid)ten als Dorausje~ung ber a:!;efution. fiber bie 
"Derantwortlicl)feit" fann nad) il)m auel] eine legislatioe Körperjd)aft heffen i S. 
447 f. Wie im fle!;te mol)l S. 159. - o. Roenne 1 70 f. - Sijd)er, Red)t bes 
Kaifm S. 118. - fIrnbt, Staatsred)t S. 110. - Sd)illing, a. a. 0). 5.64. -
Rauel]alles S. 101. - Dambitjd) S. 391. - Dgl. aud) oben S. 489 f. 

2) Dgl. oben S. 545 f. 
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rates gefteIIt, ob er ben <E!efutionsbef#uf3 faHen will ober nid)t. Steqt 
bie 13ebeutung bes StreitfaUs in feinem DerqäItniHe 3U bem grof3en 
fl.vvarate, ben insbefonbere eine militärifd)e <E!efution erforbern würbe, 
fo wirb ber 13unbesrat geneigt fein, von 3wangsmaf3regeln fl.bftanb 3u 
neqmen, unb feIbft in ernfteren gäUen mögen iqn Rücfiid)ten volitifd]er 
fl.rt veranlaHen, es minbeftens 3unäd]ft mit "bivlomatifd]en" mitteln 3U 
verfud]en 1). 

gerner: nad) ber un3weifelqaften fl.bfid]t ber DerfaHung bebarf es 
3ur Dornaqme ber Reid]se!efution in jebem gaUe eines befonberen 
13ef#uHes bes 13unbesrats 2). Der nad] RD. art. 7, 3. 3 gefaf3te 13e~ 
fd)Iuf3 auf mängeIabqiIfe ift fein genügenber DoIIftrecfungstite!3). <Es 
wirb freiIid] nid]ts im Wege fteqen, baa ber 13unbesrat mit bem mängel~ 
abqtIfebefd]luHe bes art. 7 ben <E!efutionsbefd]Iuf3 nad) art. 19 ver~ 
binbet, inbem er von vorn~erein anorbnet, baa etwaiger Unbotmäf3ig~ 
feit gegen feinen auflid]tsbefe~I burd) 3wangsmaf3regeln 3u begegnen 
fei. Die DringIid]feit einer Sad]e wirb bas geIegentIid) gerabe3u er~ 

forbern. aber wenn es nid)t gefd]eqen ift, muf3 ber DoUftrecfung ber 
<E!efution ein eigener 13efd]Iua vorangeqen; Oie bloi3e anbro~ung im 
möngelbefd]IuHe fann bie geftfe~ung bes 3wangsmittels nid]t erfe~en. 

Das ift von groi3er vraftifd]er 13ebeutung. fl.IIerOings braud)t ber 
13unbesrat, wenn er 3uvor einem <Ein3e1itaate bie abfteUung eines 
mangels aufgegeben qatte, im <E!efutionsftabium nid)t nod] einmal 3U 
unterfud)en, ob bie materieUen Dorausfe~ungen feines abfteUungs~ 
befd)IuHes vorgelegen ~atten. Denn fd)on Oie [atfad]e, baf3 ber <fin3eI~ 
ftaat biefem 13efd]IuHe nid]t nad]gefommen ift, entQäIt Oie Derle~ung 
einer "verfaHungsmäi3igen 13unbespflid]t" unb red)tfertigt bie fl.norb~ 
nung ber <E!efution. aUein ba ber abfteUungsbefd)luß feine Red]ts~ 

fraft erlangt ~af4), fo befteQt Oie möglid)feit, bai3 ber 13unbesrat er" 
neut in eine prüfung ber {iauvtfad]e eintritt; ber "angefIagte" <fin3eI~ 
jtaat, ber ja an ber gäUung bes DoIIftrecfungsurteiIs mit3uwirfen be" 
red]tigt ift, wirb fogar regelmäßig einen entfpred]enben fl.ntrag fteUen. 
Unb fo fann es gefd]eQen, bai3 ber mängeIabQilfebefd]lui3 auf <Drunb neu 
vorgebrad]ter iLatfad]en ober 3ufoIge einer Deränberung red]tIid]er fl.uf~ 

faHungen in le~ter Stunbe 3urücfgenommen wirb. 
1) S. ba3u i:abanb 1 112. - flrnbt, Kommentar S. 160. - greifd]er, 

3uitänbigfeit 5.76. - Sd]iIIing, a. a. Q). S. 65f., 78, 83. - Dambitfd] S. 392. 
2) l:abaub, 1112. 
3) DgL qäner, Staatsred]t S. 448: <Es iit eine boppeIte <Entfd]eibung nötig, 

bet Red]tsiprud] übet Oie Detfaiiungsmäl3ige DetpfIid]tung bes <Ein3eIftaats unb 
"bus DoUitrecfungsurteiI, weId]es ben weiteten [atbeitanb Dotausfe~t, bal3 ber <Ein3er· 
ftaat bem Red]tsfprud]e nid]t DOrreS (J;enüge reiftet". 

4) S. oben S. 663 f. 
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2. ~s ift mögIid] , bab bas DetfaQren bes ad. 19 innerQalb bes <»e~ 
famtlletlaufs eines Beauffid]tigungsllerfa~rens 3ur ~tlebigung eines 
3wifd]enftreites bienen mub. man ftelle fid] llor, bab tid] ein ~in3el~ 
ftaat be~attIid] weiged, bem Kolfer bie 3ur Kontrolle ber [anbesller~ 
waltung unentbeQrIid]en ausfünfte 3U edeilen, ober bab eine [anbes~ 
tegierung einer faifetlid]en Beanftanbung 3um Urote bas gemibbilligte 
Derfa~ten unbeird fodfett. Das bebeutet o~ne 3weifel wieber Me 
Uid]terfüllung einer llerfaHungsmäbigen Bunbes:pflid]t unb bered]tigt bas 
Reid] , Me lUiberfetIid]feit burd] 3wangsmittel 3U bred]en 1). 

3. ~s ift fd]IiebIid] benfbar, bab bas auffid]tsllerfaQren fofod mit 
einem antrage auf anorbnung ber Reid)se~efution gegen einen <»Iieb~ 

ftaat beginnt. Jn gällen, in benen ber UngeQorfam bes ~in3elftaats 
wiber bie DerfaHung Iiquib ift - man bente an bie "einfad]en" Der~ 
:pflid)tungen ber BunbesgIieber, etwa 3ur 3aQlung llon mattifular~ 
beiträgen 2) - ober in gällen, bei benen ein fd)leuniges DorgeQen gegen 
einen ilin3elftaat bringenb etforbetlid] ift, 3. B. um eine gewaltfame 
aufleQnung gegen Me Reid]sgewalt ober ben Dertud] einer Se3eHion im 
Keime 3U erftiden, wirb ber Bunbesrat llom Katfer ober anberen anttags~ 
bered]tigten nid)t erft um einen Beid]lub nad) ad. 7, fonbern o~ne 
weiteres um einen ~~efutionsbefd]1ub angegangen werben3). qier 3ieQt 
fid] bann ber gan3e Beauffid]tigungsllorgang in einen fummarifd]en 
pr03eb 3ufammen. <»leid]wo~1 fd]1iebt aud] bies abgefür3te Derfa~ren 
alle wetentIid]en Beftanbteile ber Beauffid)tigung in fid] ein. Denn bie 
anorbnung ber Reid!se~efution fett lloraus, bab ein ~n3elftaat feine 
DerfaHungsmäbige Bunbes:Pflid]t nid)t erfüllt Qat, unb fo mub ber 
<f~efutionsbefd)lub unter allen Umftänben auf ber ~ntfd]eibung be~ 
tUQen, bab jene Dorausfetung gegeben fei 4). O>b biefe <fntfd]eibung in 

1) Dgl. oben S. 658, 659 unb qäneI, Staatsrecqt S. 312. Über bie SeIb· 
jtänbigfeit unb aIIgemeinl)eit ber ausfunftspflicQt unb il)re Durcqje~ung oben 
S. 626; S. 641, anm. 5. Wegen bes Derfal)rens j. unten S. 681 ff. 

2) S. oben S. 666, anm. 1. 
3) f)änel, Staatsrecqt S. 314: Das (f);efutionsrecqt wirb l)ier "ol)ne weitetes 

bas recqtlicqe mittel bet Beaufficqtigung". - gleijcqet, a. a. 0). S. 72. 
4) 6;egen biejen Sa~ l)atte Seybel in ber 1. fluft. bes Kommentars (S. 137) 

Wiberjprucq erl)oben. :In flrt. 19 jtel)e nicqts bauon, baa ber Bunbesrat eine rtcqtw 
licqe (fntjcqeibung barüber 3U fäIIen l)abe, ob eine uerfaHungsmäl3ige Bunbespflicqt 
uorliege. Die DetfaHung weije l)ier eine nacq bet natUt ber Sacqe faum ausfüll. 
bare ~üde auf. Später l)at Sey bei wenigjtens 3ugegeben, baa ber Bunbesrat 3u 
entjcqeiben l)abe, ob ein <f);efutionsfaII uorliege. Dgl. Jal)rb. f. 6;eje~gebg. n. g. 3 
(1879), S. 287; Kommentar 2. fluft. S. 189. aber er bel)auptet ie~t, es jei 3U 
unterjcqeiben, ob iicq ber Streit nur um bie anwenbung unbejtrittenen Recqtes, nur 
um ben "Uatbejtanb", ober ob er jicq um bas auf ben Uatbejtanb anwenbbate 
Re cq t bewege. ~ebiglicq im erjten gaIIe jei ber Bunbesrat befugt, mit einfacqer 
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ben Wortlaut bes <Etefutionsbeld)luHes aufgenommen wirb ober nid)t, 
ilt gleid)güftig. :Im einen wie im anbern gaUe entqäIt ber <Etefutions~ 
beld)luß gleid)3eiti9 einen mängeIablteUungsbeld)luß, ilt minbeltens ein 
Berid)tigungsverlud) wie bieler. Das wirb am beutIid)lten 3utage treten, 
wenn ber mit bem 3wange bebroqte <Ein3eIltaat, um Me DoUltredung 
Öes Beld)luHes ab3uwenben, nod) im le~ten ftugenbIide nad)qoIt, was er 
bis baqin verläumt 1]atte. 

2. 
Der anteil ber oberlten Reid)sorgane an ber Reid)setefution war 

in Öer norMeutld)en BunbesverfaHung etwas anbers ausgemeHen als 
1]eute 1). :Im allgemeinen war aUerMngs aud) bamals bie fInorbnung 
ber <Etefution bem Bunbesrate, iqre DoUltredung bem BunbesfelÖ1]errn 
in öie Qanb gegeben. fIber es beltanö eine fIusnaqme für bie <fr3wingung 
"miIitärild)er t:eiltungen" öer Bunöesglieöer. :In betreff i1]rer lollte öem 
Bunöesfelbqerrn, wenn G5efaqr im Der3uge liegen würbe, aud) Me Be~ 
fd)lußfaHung über Me <f!efution 3ulte1]en; nur war er vervfIid)tet, bem 
Bunbesrate von ber geld)eqenen fInorönung unter Darlegung ber Beweg~ 
grünbe ungeläumt Kenntnis 3U geben 2). Daß Me Reid)sverfaHung von 
1871 ben Kailer in be3u9 auf öie Reid)setefution in völlige fIbqängig~ 
feit vom Bunöesrate gebrad)t 1]at, geqört 3u ben mannigfad)en Um~ 
biegungen, bie lid) Me DerfaHung bamaIs unter bem Drude föberaIiltild)er 
Kräfte gefallen IaHen mUßte. 

mel)rl)eit eine <Ent[el)eibung 3U fällen. :Im 3weiten Salle mü[[e entweber eine Der< 
einbarung auf [el)iebsriel)terliel)en Svruel) ober eine autl)enti[el)e a;e[e~esauslegung, 
je nael) ber natur bes Streitgegen[tanbes burel) einfael)es ober burel) Derfa[[ungs< 
änbembes a;e[e~, erfolgen. fUlein bie Derfa[[ung bietet für biere Bel)auvtung niel)t 
ben gering[ten anl)aIt. märe [ie riel)tig, [0 würbe es ben <Ein3eI[taaten [el)r leicl)t ge~ 
mael)t [ein, Ne <Etelution l)intan3ul)alten, 3um minbe[ten [ie ungel)euer 3U er[el)weren. 
Die üteratur l)at [iel) mit großer a:inmütigleit gegen Se y be I ausge[vroel)en. DgI. 
D. Roenne 1 71, anm. 2. - t:abanb 1 268, anm. 3. - meyer<an[el)ü~6 
S. 791, anm. 19. - l?äneI, Staatsreel)t S. 448, anm. 4. - arnbt, Kommentar 
S. 159; Staatsreel)t S. 110. - t:oening, a;runb3üge, 2. auf I. s. 40. - Sel)iIIing, 
a. a. Q). S. 80 ff. - Rauel)aIIes S. 101 f. - Dambit[el) S. 392. - SODiel iel) 
[el)e, l)at Seybel nur bei Q)vvenl)eimer, D33. 2 (1897), S. 491 Beifall gefunben. 
30m erUärt [iel) 1 140 gegen, 1 175 für Ne SeybeI[el)e an[iel)t. Der Wiber[vruel) 
i[t [el)on Don Se y bel, Kommentar S. 189 fe[tge[teIIt worben. - DgI. auel) oben S. 639f. 

1) Über bie a:ntwürfe DgI. oben S. 518 H. 
2) :Im Derfa[[ungDereinbarenben Reiel)stage wurbe vom abg. K i ~ ber Der

[uel) gemael)t, an Stelle bie[er mitteiIungsvfliel)t eine Pfliel)t 3ur <Einl)olung bunbes< 
rätIiel)er a;enel)migung 3U [e~en. Damit würbe natüdiel) ber a;egen[a~ in ber 
Bel)anbIung ber beiben a:telutionsfälle völlig verwi[cl)t worben [ein; benn es mael)t 
feinen Unter[el)ieb, ob ber Bunbesrat auf antrag bes Kai[ers bie a:tefution anorbnet 
ober ob er il)m auf fln[uel)en bie a;enel)migung 3ur anorbnung erteilt. Der Reiel)s
tag l)at bas amenbement abgelel)nt. DgI. Drud[. nr. 38, StenB. S. 403 f. 
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Uad) geItenbem Red}te ift bie Derteilung ber RoUen 3wifd}en Bunbes~ 
rat unb Kaifer fel)r einfad] geftaItet. Der 13 u n be s tu t oefd}liebt Oie 
Domal)me ber <E!efution. niemanb anbers als er. Rud} in oe3ug auf 
miIitärifd}e teiftungen ift es lebigIid} bie Sad}e bes Bunbesrats, eine 
<E!efution an3uorbnen, feIbft bann, wenn bas Derlangen einer mängel~ 
aoftellung haft ber Sonbervorfd}rift in RD. Rrt. 63, Rof. 3 vom Kaifer 
ausgegangen wari). Dagegen ift für Oie DoU3iel)ung ber <E!efution 
allein ber Kaifer 3uftänOig. Sie fann niemanbem anbers als il)m, alfo 
insbefonbere nid}t einem ober mel)reren Bunbesftaaten aufgetragen 
werben; es bebürfte einer DerfaHungsänberung, wenn bie Dollfttedung 
in anbere 1)änbe gelegt werben follte. Daf3 ber Kaifer 3ur Rusfül)rung 
einer miIitärifd}en Reid}se!efution nid}t blof3 :preuf3ifd}e, fonbem [ru:p:pen 
aus jebem Kontingente verwenben barf, verftel)t fid} von felbft 2). Das 
il)m verliel)ene Red}t ber Verfügung über bas gefamte Reid}sl)eer (RD. 
Rrt. 63, Rof. 1) gibt il)m bie möglid}feit, mannfd}aften aus aUen Kon~ 
±ingenten 3U jenem 3wede l)eran3u3iel)en; bas oayerifd}e würbe er aller~ 
Oings nur benuten bürfen, wenn il)m ber König von Bayem 3U Oiefem 
3wede feine 13efel)lsgewalt leil)en wollte 3). 

Wäl)renb es im freien <ErmeHen bes Bunbestates ftel)t, ob er eine 
Reid}se!efution befd}lief3en will ober nid]t, ift ber Kaifer nad} Wortlaut 
unb Sinn ber VerfaHung ver:pfIid}tet, Oie befd}IoHene 3U voU3iel)en4). 
SreiIid] gibt es ber natur ber Sad}e nad} fein mittel, il)n felbft 3u 3wingen, 
wenn er fid} weigem follte, bie VoUftredung vor3unel)men. Uur würbe 
fid] ber Reid}sfan3Ier, ber für Oie <Erfüllung ber faiferlid}en pflid}ten 
ein3uftel)en l)at, wegen ber UnterlaHung vor bem Bunbesrate unb bem 
Reid}stage 3U verantworten l)aoen. Dagegen l)at ber Reid}sfan;Ier auf 
Oie Rusübung ber miIitärifd}en <E!efution - nur von biefer ift vorläufig 
bie Rebe - feinen <Einfluf3. Die Rnorbnungen unb Verfügungen, bie 
ber Kaifer l)ierbei erläbt, finb Rffe bes Kaifers als "Bunbesfelbl)erm". 
Sie bebürfen besl)alb feiner G:>egen3eid]nung bes Reid}sfan3Iers 5), unb 
biefer trägt feine Derantwortung, wenn innerl)alb bes DoUftredungs~ 
verfal)rens ungefetIid}e ober un3wedmäßige maßregeln getroffen, not~ 
wenbige untedaHen werben follten. 

1) flnberer flnlid]t, roie es Id]eint, flrnbt, Kommentar S. 160. 
2) DgI. o. Roenne t 71, 72. - flrnbt, Staatsred]t S. 110. - Sd]illing, 

a. a. Q). S. 85 f. 
3) (fs mül3te benn ber unge~euedid]e SaU eintreten, bal3 lid] eine Reid]se~e· 

lution roäl}renb ber Dauer eines Krieges erforbedid] mad]te. 
4) D. Roenne 1 71. - flrnbt, Kommentar 5.160; Staatsred]t S. 110. -

Sild]er, Q. a. Q). S. 119. - Sd]ilIing, a. a. Q). S. 84 u. a. m. 
6) S. oben S. 565 ff. - flnbers Sd]iIling, a. a. Q). S. 86. 
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Über bie mittel ber Retd)se~efution entl)äIt Oie DerfaHung teine 
Beftimmung. fiber es tann wol)l teinem 3weifeI unterliegen, baä fie 
unter ber ,,(f~etutionu ein DorgeQen mit miIitärifd)en Kräften verfteQf1). 
Das ergibt fid) 3unäd)ft aus ber Bebeutung, Oie fowoQI bas Red)t 
bes alten Reid)s, wie bas bes Deutfd)en Bunbes, aus bem bas Jn~ 
ftitut ber Reid)e!efution unmittelbar übernommen worben ift, bem 
Begriffe ber ,,(f~efution" gegen Oie [erritorialgewaIten beigelegt Qatten. 
Die eQemalige Retd)sverfaHung tannte als äuf3erftes fluffid)tsmittel 
ben ,,(f~efutionstrieg". Die (f~efutionsorbnung bes Deutfd)en Bunbes 
betrad)tete Oie (f!efution leOiglid) als ein <finfd)reiten mit bewaffneter 
mad)t. Die Bunbesverfammlung, Qieä es, beftimmt gleid)3eiti9 mit 
bem (f~etutionsbefd)luHe "bie Stärte ber babei 3u verwenbenben mann~ 
fd)aft"; nad) <Erfüllung bes (f~etutionsauftrags müHen Oie ,,[rUllven" 
ol)ne Der3ug aus bem mit ber (f~efution belegten Staate 3umcfge30gen 
werben 2). Daf3 aber aud) bas Qeutige Red)t unter ber (f~etution Oie 
flnwenbung miIitärifd)er mad)tmittel verftanben wiHen will, 3ei9t fid) 
fd)on in ber Sormulierung, Oie ber flrt. 19 in ber norbbeutfd)en Bunbes~ 
verfaHung erQaIten Qatte; benn es war Qietnad) ber "BunbesfelbQerr", 
ber mit ber Do1l3iel)ung ber (f~efution betraut worben war. Daf3 Oie 
norbbeutfd)e DerfaHung Oie "Sequeftrationu bes betreffenben S::anbes 
als ein 3uläHiges mittel ber (f~etution be3etd)nete, fvrid)t nid)t gegen 
jene fluffaHung. Denn aud) bie Sequeftration eines S::anbes unb feiner 
Regierungsgewalt ift ein "triegerifd)es", burd) lDaffengewalt vorge~ 
nommenes unb gefid)ertes, von miIitärifd)en Befel)lsQabern geQanbQabtes 
3wangsmitteI gegen einen angegriffenen Staa13). 

aIlein mit ber Be3eid)nung ber (f~etution als einer miIitärifd)en 
maäregel ift nod) nid)t viel gewonnen. Die miIitärifd)e lDaffengewalt tann 
in verfd)iebener Sorm unb in verfd)iebener Stärte auftreten. Der Krieg, 
alfo aud) ber ,,(f~efutionstrieg", ift eine aus 3aQlreid)en <fin3elQanblungen 
3ufammengefe~te Summe von a;ewaltmitteln. lDer Qat nun über bie 
flrt unb bas mab biefer befonberen mittel im Salle ber Reid)se~etution 

1) Seybel S. 190. - meyer~anfd]üt6 s. 791. - Steinbad], l\aifer 
S. 149 ("friegerifd]e maSnaQmenU). - 3orn, Derfaffungsutfunbe S. 57 fagt: 
,,3 u D 0 r werben ftiebIid]e mittel an3uwenben fein, insbefonbere burd] Dermittelung 
bes Bunbesrats. Weiter wirb an miIitätifd]es CEinfd]reiten gebad]t werben müHen." 
Das ift gan3 rid]tig; aber bas erfte ift nod] fein "mittel ber CE!efution", wie 30rn 
annimmt. 

2) CE!efutionsorbnung D. 3. aug. 1820, fit!. VII, XIII; D. meyer~3oepfl 
2 114, 115. 

3) anbers ljänel, Staatsred]t S. 451 f., ber bie Sequeftration als eine Don 
ber militärifd]en CE!efution Derfd]iebene masre gel anfieQt. Über bie aus biefer auf~ 
faffung Don iQm ge30genen Sd]Iüffe f. unten S. 674, anm. 4 unb in fIbfd]nitt 3. 



mittel ber militärifd)en <t!efution. - Sequeftrution bes [anbes. 673 

Beitimmung 3U treffen? :In ber S::iteratur qerrid)t barüber Streit. Die 
einen beqau:pten, ber Bunbesrat aUein qabe über Oie <Rn3eIqeiten ber 
<E!efution 3U beid)lieaen 1), bie anberen wollen lebigHd) ben Kaiier bas 
<Erforberlid)e beitimmen IaHen 2). Wie mir id)eint, läat öie VerfaHung 
nur ben Sd)1ui) 3u, baa ber Kai[er in be3u9 auf Me ausfüqrung ber 
<E!efution bem Bunbesrate untergeorbnet [ein foll. Kann ber Bunbesrat 
befd)liei)en, ob unb wann eine <E!efution vor3uneqmen iei, io tann er 
aud) befd)lie[3en, in weld)er Weife [ie oeranftaltet werben [olle, unb ber 
Kaifer iit baran gebunben. fiat iid) allerbings ber Bunbesrat in [einem 
Befd)1uHe über bie mobalitäten bes Verfaqrens nid)t ausge[:prod)en, [0 
wirb aus bem Still[d)weigen 3U folgern fein, baa er Oie Waql ber mittel 
bem <ErmeHen bes Kai[ers überlaHen wolle. 

:Im einen wie im anbern Salle qaben Oie Q)rgane bes Reid)s bas 
Red)t, bie an3uwenbenben (1)ewaltmaaregeln nad) freiem <ErmeHen 3U 
beitimmen. Denn 1)ier wie fonft 1)at ber Sa~ 3U gelten, bai.; alle 3m 
volIfommenen unb wirffamen ausübung einer 3uftänbigfeit erforber~ 
lid)en unb geeigneten mittel im 3weifel als BeftanbteiI ber 3uftänbig~ 
feit angeieqen werben müHen 3). fiiernad) wirb eine weitere Srage 3U 
ent[d)eiben fein, Me ben (1)eIeqrten Ko:pf3erbred)en verurfad)t qat. Die 
norbbeutfd)e BunbesoerfaHung entqielt bie ausbrüdlid)e Beitimmung, 
ba[3 bie <E!efution "b i s 3ur Sequeitration bes betreffenben S::anbes unb 
feiner Regierungsgewalt ausgebeqnt werben" bürfe. Diefe Sormu~ 
lierung gab ber Bunbesgewalt ein Red)t, 309 iqr aber gIeid)3eiti9 eine 
Sd)ranfe. Sie ftellte aui)er 3weifeI, ba[3 ber Bunb bie Sequeftration als 
<E!efutionsmitte1 anwenben b ü rf e ; iie mad)te es anbererfeits 3ur (1)ewii)" 
qeit, baa bie Sequeftration bas äu a erite 3wangsmitteI [ei, bas bem 
Bunbe 3ur Verfügung rtcI)en loHe. nun qat Me VerfaHung, wie iie in 
ben Ver[aiIIer Verträgen vereinbart unb im Reid)sgefe~ vom 16. april 
1871 reMgiert worbeni[t, ben gan3en Sa~ weggelaHen, unb fo [treitet 
man, ob er ie~t nod? in Qieltung fteI)e ober nid)t 4). Bei ber Beratung ber 

1) flueroud), Das neue Deut\d)e Reid) (1871), S. 111. - lDe\terfamv, 
ReieqstJerfaHung S. 70 f. - l?etwegen, u. a. Q). S. 80. - Reinde S. 168. -
RaueqalIes S. 102. 

2) <!Qubid)um, DerfaHungsred)t S. 324; JaQro. f. (j)e\e~geog. 1 28. -
SeybeI 5. 190. - tJ. Roenne 1 72. - Sifd)er, u. a. Q). S. 120. - Dambit[d} 
5.393. - [aounb, DJ3. 18 (1913), SV. 5. - flrnbt, Stuutsreeqt S. 110 (anbers 
aoer Kommentar S. 160; ber Bunbesrat oe\d)lieBe, "ob unb wie" Me <t!efution 
3U tJoll\treden [ei). 

3) <! ri e V eI, Komveten3en S. 306. 
4) Die Stage wirb tJon ber meQr3uQI ber Seqrift\teIIer oeiaQt. Dgl. tJ. R 0 e n n e 

1 72. - SeybeI 5.190. - 30rn 1 140. - flrnbt, Kommentar 5. 161; Staats~ 
red)t S. 110. - prellB, Stäbti\eqes flmtsreeqt 5. 162. - SIei\d)et, a. a. Q). 

'[riep eI, Reid)saufiid)t. 43 
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Uovemberoerträge im Reid}stage erHärte Delbrüd: ,,<Es iit bie änbe~ 
rung, bie bieier flrtifel (19) erl)aIten l)at, eine faftiid} in ber [at nid}t 
weientIid}e; bie DeranlaHung 3u ber änberung liegt l)auvtfäd}lid} auf 
bem G;ebiete ber internationalen Konvenien3'/l). Das foIIte offenbar be~ 
beuten, man l)abe "aus einer ber Rüdiid}ten, Oie itaatsred}tIid} nid}ts, 
volitiid} unb bivlomatiid} viel bebeuten, unterlaHen, bie maßregeln ber 
<EFlution 3u befinieren, um nid}t ein unfreunbIid}es BUb in ber Der~ 
faHung fIarer als unbeOingt notwenbig auf3uroUen unb baburd} bei ben 
iübbeutid}en Staaten, benen gegenüber Oie Oivlomatiid}e Konvenien3 
eine beionbers große Rone fvieIte, einen unerwünid}ten <Einbrud l)ervor~ 
3urufen" 2). man whb jebenfalls ioviel bel)auvten bürfen, baß oie 
Streid}ung jener Klauiel nid}t in ber flbiid}t geid}al), bie Sequeitration 
als fortan unitattl)aft 3U be3eid}nen. Da aber bie l)eutige DerfaHung bie 
Srage aud} nid}t ausbrücUid} beantwortet, io mUß nad} aUgemeinen <Er~ 

wägungen entid}ieben werben, ob bas, was bie norbbeutid}e DerfaHung 
verorbnet l)atte, nod} l)eute als geItenbes Red}t an3uiel)en iei. Das ift 
unbebenfIid} 3U bejal)en. Denn im G;runbe iagte ber weggelaHene Sa~ 
nid}ts, was iid} nid}t ol)nel)in von ielbit verrtanb. Wh wiHen ja: wem 
eine DerfaHung eine Komveten3 verleil)t, bem wiII jie im 3weifel aud} 
öle mittel geben, bie Komveten3 voIIfommen unb wirfiam aus3uüben. 
Wenn mitl)in Oie 3entralgewaIt bas Red}t erl)äIt, vfIid}toergeHene (Hn3el~ 
ftaaten 3m pfIid}terfüUung 3wangsweiie an3ul)aIten, fo whb il)r bamit 
ftiIIid}weigenb aud} bie Befugnis 3uerteiIt, ben 3wang mit aIIen ben 
mitteln bmd}3ufül)ren, bie einen whfIid}en <Erfolg erwarten IaHen. Da 
bie Sequeftration ber Lanbesregierung unb LanbesoerwaItung un3weifeI~ 
l)aft 3U ben iid}eriten mitteln gel)ören, um eine wiberivenitige Staat5~ 
gewalt wiIIfäl)rig 3U mad}en, io iit ber 3wangsbered}tigte befugt, in bieier 
Weiie vor3ugel)en, faUs er es für notwenbig erad}teP). <Es bebarf 
insbeionbere feines beionberen G; eie t es, um il)n ba3u 3U ermäd}tigen 4). 

S. 77. - SeqiIIing, a. a. Q). S. 69. - Dambitfeq S. 393. - Derneinenb, 
fODie! ieq feQe, nur [Qubid]um, JaQtb. f. <Vefe~gebg. 1 28. Über qäneI f. unten 
flnm. 4. 

1) R[. 5. De3. 1870, StenB. S. 70. 
2) So treffenb Dambitfeq S. 393. 
3) <ban3 rieqtig fagte fluetbaeq, a. a. Q). S. 111, bie ReieqsDerfaHung Qabe 

es nieqt meQr nötig geQabt, eine "ma~imalfeftfteIlung" bet (E~efution Dor3uneQmen, 
ba jebet (E!efutionsbefeqluB Dom Bunbesrate ausgeQe; biefer Qabe es banaeq in bet 
qanb 3U entfeqeiben, bis 3u weleqer <Vten3e bie Dollftrectung 3u geQen Qabe. 

4) (Ein foleqes Derlangt qänel, Staatsreeqt S. 451. (Es Qängt bas bamit 3u~ 
lammen, baB er bie Sequefttation übetQaupt nieqt als mittel ber miIitärifeqen (E~e~ 
fution anfieQt; I. oben S. 672, flnm. 3. Übrigens würbe leine BeQauptung aueq 
bann nid)t 3utreffen, wenn bie Sequeftration unter öie Don iQm fog. unmittelbare 
(E~efution 3u reeqnen wäre. Dgl. unten unter 3. 



Beginn, Dutd)fü~rung unb <tnbe ber <t!efution. 675 

Das gilt l)eute genau fo wie im norbbeutfc'Qen Bunbe. auf ber anbeten 
Seite gilt aber auc'Q jett wie bamals ber Sat, baa Me Sequeftration bas 
äuaerfte mittel barfteUt, bas bei <I>elegenl)eit ber (f~etution angewenbet 
werben tann. Denn bie (f~efution bleibt in jebem Stabium ein mittel 
bes (frfüUungs3wanges. Sie würbe fofort einen gan3 anberen <rl)arafter 
erl)alten, wenn fie Me rec'Qtmäaige tanbesregierung nic'Qt nur vorüber~ 
gel)enb aUßer gunffion feten, fonbern fc'Qlec'Qtl)in bejeitigen wollte. 
Sie barf bal)er nic'Qt 3ur abfetung bes Staatsoberl)au:ptes1), nic'Qt 3ur 
Dernic'Qtung bes mit bem (f~efutionsftiege über30genen Staatswefens 
fül)ren. Das wäre nic'Qt mel)r "Beauffic'Qtigung" bes (fin3elftaats, ließe 
fic'Q alfo l)öc'Qftens burc'Q eine Derfaffungsänberung bewirfen. 

Das DoUftredungsverfal)ren, als <I>an3es genommen, tann von 
jebem in anregung gebrac'Qt werben, ber bas auffic'Qtsverfal)ren 3U bean~ 
tragen in ber tage ift - alfo vom Kaifer unb Reic'Qsfan3Ier, von jebem 
Bunbesgliebe, von jeber privat:perfon. Daß bie privat:perfon im Derfal)ren 
ebenfowenig eine parteiroUe befitt wie im "auffic'Qts:Pr03eHe" üb erl)au:pt, 
veritel)t fic'Q von felbft 2). Die Bel)anblung ber anträge auf Reic'Qse~efution 
erfolgt im Bunbesrate nac'Q ben aUgemeinen, für auffic'Qtsbefc'QlüHe biefer 
Kör:perfc'Qaft geltenben normen 3). (Es fommt alfo auc'Q l)ier ber <I>runb~ 
fat 3ur <I>eItung, baß fic'Q ber (Ein3elftaat, gegen ben fic'Q ber antrag 
ric'Qtet, wie an ber Beratung, fo an ber Befc'Qlußfaffung mit vollem 
Stimmgewic'Qte beteiligen barf4). Über bie DoUftredung ber militärifc'Qen 
(f~efution IaHen fic'Q genauere Regeln ber natur ber Sac'Qe nac'Q nicQt 
auffteUen. <Dbwol)l fie, äuaerIic'Q betrac'Qtet, als ein Krieg 3wiic'Qen 3wei 
Staats gewalten eric'Qeint, fo iit feine Rebe bavon, baß Me Regeln bes 
Kriegsvö{ferrec'Qts unbeMngt auf fie angewenbet werben mÜßten 5). (fs 
itel)t im Belieben ber Reic'Qsgewalt, ob fie fic'Q in be3u9 auf art 
unb maa ber militätifc'Qen 3wangsgewalt nac'Q jenen Regeln ric'Qten wilL 

<Db unb wann Me Reic'Qse~efution il)r (Enbe 3U finben l)abe, beftimmt 
ber Bunbesrat. (Es ift nic'Qt ric'Qtig, baß ber Bunbesrat auaerftanbe fei, 
Me DoUftredung auf3ul) alten, nac'Qbem et fie bem Kaifer übergeben 

1) <D. JeIIinef, Sy[tem 2. flufl., S. 309. - Uad) qäneI, Staatsred)t S. 452 
loI! bie flb[etung bes tanbes~errn im Wege eines 3U flrt. 19 erge~enben flusfü~rungs' 
ge[e~es (f. bie vor. flnm. unb unten flb[d)nitt 3) ge[d)e~en fönnen. 

2) qäneI, Staatsred)t S. 448. 
3) S. oben S. 661 f. 
4) Dgl. v. Roenne 171. - IDe[tetfamp, Reid)sverfa[fung 5.70. - flrnbt, 

Staatsred)t S. 110. - Sd)iIIing, a. a. Q). S. 78. 
5) [riepeI, Dölfmed)t unb tanbesred)t S. 196 mit 3itaten. 3u[timmenb 

flnld)ü~ bei <D. meyer 6 S. 791. - Rief3, fluswärtige qo~eitsred)te S. 72. 

43* 
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~abel). <Ebenio roie ber 13unbestat einen mängelab~ilfebeid)lui3 im Sinne 
bes EId. 7 ber RU. 3urüdne~men fann, ebenio iit er aud) in ber tage, 
Don bem Uollitrecrungsbejd)lujje roieber ab3uge~en, bie UoUjtrecrung 3U 
fiftieren, fie unterbred)en 3u lajjen, wenn i~m roeitere Unter~anblungen 
mit bem angegriffenen <Ein3elitaate <Erfolg 3U Der~eii;en fd)einen, fd)liei;~ 
lid) fie als beenbigt 3U edlären, fei es, bai; er i~ren 3wecr als eueid)t, 
fei es, bai; er i~n als unerfüllbar anfie~t. Da ber Kaifer nad) bem Sinne 
bes EIrt. 19 über~aul>t als ein Dom 13unbesrate ab~ängiges Q)rgan er~ 

fd)eint, fo mui; er aud) in be3u9 auf Oie godfe~ung unb bie 13eenbigung 
ber <E~efution an bie 13efd)Iüjje bes 13unbesrats gebunben erad)tet werben 2). 
Der 13unbesrat ift es enbIid), ber über bie Koften ber Reid)se~efution 
13eftimmung 3U treffen ~at. Dai3 ber ber <E~efution unterworfene G>lieb~ 
ftaat im 3weifel DerpfIid)tet ift, bie Koften 3U tragen, unb bai3 fie nötigen~ 
falls roieber im Wege ber <E~efution Don i~m eingetrieben werben 
fönnen, unterliegt feinem 3roeifel3). 

3. 
man l]at be~auptet, bie <E~efution im Sinne bes EId. 19 ber RU., 

alfo bie "friegsmäi3ige" <E~efution, fei bas ein3ige 3wangsmittel, bas 
bem Reid)e 3ur Uerfügung fte~e, um feine Derfajjungsmäi;igen EInfprüd)e 
gegen wiberroillige <Ein3elftaaten burd)3ufe~en 4). Wäre bies rid)tig, fo 
roürbe bas Jnftitut ber Reid)sauffid)t an einem empfinblid)en mangel 
leiben. Denn es Derfte~t fid) Don felbft, bai; fid) bas Reid) 3u militärifd)em 
<Einfd)reiten gegen einen G>Iiebitaat nur in gan3 ungeroö~nIid)en gällen, 
roa~rfd)einIid) nur gegenüber einet offenen Rebellion ober bem Uerfud)e 

1) So [~ubiel)um, Ja~rb. f. <Dele~gebg. 1 28. - 0. Roenne 1 73. -
5 el)iIling, a. a. Q). S. 84. aber 0. Roenne le~rt auf berlelben Seite auel) bas 
<Degenteil, unb SeI)iIIing erfennt S. 86 an, bal3 ber Bunbesrat einen "belonberen" 
Belel)lul3 faHen tönne, es lei Oie ~~etution "auf3u~eben". 

2) Die ~~etutionsorbnung bes Deutlel)en Bunbes (I. oben S. 672, anm. 2) 
lagte in art. XI: "Die obere l:eitung ber angeorbneten DoII3ie~ung lte~t auel) in 
i~rem gortgange ber Bunbesoerlammlung 3u." 3ur "l:eitung" ge~örten aber 3weifellos 
aud) Si\tierungs- unb ä~nUel)e Belel)IüHe. Das analoge gilt ~eute für ben Bunbes
rat. - Wie im [e~t auerbael), a. a. Q). s. l11.-arnbt, Kommentar 5.160.
gleilel)er, a. a. Q). S. 78. - Rauel)aIIes S. 102, wo~l aud) Dambitlel) 5.393. 

3) [~ubiel)um 5.324. - mo~l S. 159. - 0. Roenne 1 73. - Seybel 
S. 190. - arnbt, Kommentar 5.161; Staatsreel)t S. 110. - gifel)er, a. a. Q). 

S. 120. - gleifel)er, a. a. Q). S. 78. - SeI)iIIing, a. a. Q). 5.83 f. - Raud)aIIes 
S. 103. - Dambitlel) S. 393. 

4) SeybeI, SeI)moIIersJ. 3 (1879), S. 291; Kommentar S. 144 f. - 30m 
1139f. - anlel)ü~ 5.74 unb bie in ber übernäel)lten anm. angefü~rtenSeI)riftlteIIer. 
Verleiben anliel)t ilt offenbar auel) <D. JeIIinet, Staatenoerbinbungen S. 310; 
SYltem, 2. aufl. S. 309. 



Die "bürgerIid)e" Reid)se~efution. 677 

einet Se3eHion, entfd)lieben wirb. Wibet einen <En3elftaat, bet Me 3on~ 
gefete unrid)tig QanbQabt ober bet fid) weiged, eine ungültige Sttaf~ 

vetotbnung auäet Ktaft 3U feten, läbt bas Reid) feine <lruppen mat~ 
fd)ieten 1). Danad) wütbe alfo bie Reid)sauffid)t getabe bod, wo fie am 
eQeften ptaftifd) wetben fönnte, am alletwenigften von nuten fein. :In 
bet <lat wirb bas aud) von ben Derttetem jenet anfd)auung allgemein 
feftgejtellt - je nad) iQtem politifd)en Stanbpunfte enttDebet mit 13e~ 

Qagen ober mit 13ebauem. Wenn fid) bet <En3elitaat, fagt <lQoma, bet 
<Entid)eibung bes 13unbestat nad) atf. 7 ber RD. nid)t fügt, "bann Qat 
bet 13unbestat fein ptaftifables mittel, ieinen Willen bUtd)3uieten, benn 
Ne Reid)se~efution (att. 19) iit nid)t füt meinungsvetfd)iebenQeiten bei 
bet cIjeietesauslegung unb ~Dutd)füQrung ba, ionbem fÜt id]wete Kon~ 
f1itte, wie fie bem Reid)e QoffentIid] fÜt alle 3ufunft etfpad bleiben" 2). 

I!ie auffaHung, bie Qiet 3U Wode fommt, iit inbeHen unrid]tig. 
Sd)on für bie 13unbese~efution nad) bet DetfaHung bes notbbeutid]en 

13unbes Qat <lQubid)um edläd, bet 13unb rönne bie <Etfüllung bet vet~ 
faHungsmäbigen 13unbespflid)ten nid)t nur butd) <Entfenbung von 13unbes~ 
truppen, ionbem aud] butd) "unmittelbate Detfügung"en" et3wingen, 
3. 13. butd) anweifungen an bie tanbesfaHen 3Ut ablieferung bel.: matri~ 
fularumlagen, an bie Derwaltungs~ unb cIjemeinbebeQörben 3Ut Dot~ 
beteitung bet Reid)stagswaQlen 3). :In bet üteratut bes Reid)sitaats~ 

red)ts Qat 3uerit v. Roenne bie gleid)e anfid)t vertreten 4). Später iit 
iie von {iänel in umfaHenber unb grunbiätIid)er Weife ausgeitaltet, 

1) S::abanh 1 112: "nur wenn Oie :PfIid)tverIe~ung eine fd)were, hie lierr· 
fd)aft hes Reid)s über hen <Ein3elfiaat behro~enhe ifi, wirh eine fo eingreifenhe 
Reaftion hes Reid)s, wie es hie <E~efution ifi, geboten erfd)einen. Der <E~efutions. 
befd)lun bes Bunhesrats ent~ält ein Derhift, han ein Bunhesglieh feine verfaffungs· 
mänige Cbe~orfamspflid)i gegen has Reid) fd)wet vede~t.1/ 

2) [~oma, Der~. hes 30. Jutifientags 1 (1909), S. 67. <Ebenfo flnfd)ü~, 
ebenha S. 496: "Das Urteil (hes Bunhestais) ifi de facto in her Regel unvoUfirecf· 
bat." - S::ufas, l\önigsberger gefigabe für Cbüterbocf (1910), S. 177, flnm. 3. -
v. m a r f d) all, Derantwortlid)feit unh Cbegen3eid)nung S. 582: Das Reid) verfügt 
"nur über has in hen meiften gäUen wo~l wenig verlocfenhe mittel her Reid)s. 
e~efution, wirh ha~er bei meinungsverfd)iehen~eiten in untergeorhneten Sragen 
3uweilen in praxi hen l\ür3eren 3ie~enl/. - Cbegen aUe hiefe flusfü~rungen mun 
iehenfaUs von vorn~erein feftgefteUt werhen, han Oie Derfalfung feinen Unterfd)ieh 
3wifd)en fd)weren unh leid)ten Unge~orlamsfäUen mad)t, unh han fd)on Oie DroI)ung, 
hie in fIrt. 19 ent~alten ift, felbft von unbeheutenhen Red)tsvede~ungen ab· 
fd)recfen wirh. 

3) [~uhid)um S. 324. 
4) v. Roenne 1 72: flbfenhung von Reid)sfommiHarien mit hem Red)te, 

entlpred)enhe flnweifungen, insbefonbere an Dertvaltungsbe~örhen unh S::anhes· 
faHen, 3u erteilen. - ID03u übrigens I)ierfür l\ommiHarien nötig lein foUen (was 
aud) [~uhid)um annimmt), ift nid)t erfinhIid). 
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freiIid) aud) in eigenartiger Sorm umgebogen worben. nad) {i än e I 
gibt es 3wei arten ber Reid)se!;dution. auf ber einen Seite bie milie 
tärifd)e, Oie nur "mittelbar widlam" i[t, infofern [ie burd) Oie angewanbten 
friegsmäßigen mittel einen fo langen unb fo ftaden Drud auf bie ein3ele 
itaatlid)en Q)rgane ausübt, bis [ie in ben lanbesred)tlid)en Sormen bas 
<»eforberte veranitalten. auf ber anberen Seite fteI)t Oie "u nmittel e 
bar wirfiame" <t!;dution. Sie beiteI)t in "hürgerlid)en Dollftredungse 
maßregeln", Oie ben 3wed unb bie red)tlid)e Kraft I)aben, ben verfa[lungse 
mäßig geforberten 3uftanb im <tin3el[taate unmittelbar von Reid)s wegen 
unb an Stelle ber lanbesge[etlid)en Q)rgane I)erbei3ufüI)ren - burd) 
formelle KaHation von t:anbesge[eten, burd) <ttatforcierung, burd) une 
mittelbare DornaI)me von Derwaltungsmaßregeln unb DoIl3ieI)ungseiw 
rid)tungen. nur freiIid) - Oie miIitäriid)e <t!;dution fann vom !3unbese 
rate auf G;runb bes art. 19 ber RD. oI)ne weiteres be[d)loHen werben, 
wäI)renb Oie bürgerIid)e, wie {iänel meint, ben <trlaß eines Reid)sge[etes, 
wenn aud) nur eines einfad)en ausfüI)rungsge[e~es, voraus[e~F). neuere 
bings I)at vor allem S d) i lli n 9 ben Unter[d)ieb ber militärifd)en unb ber 
"bürgerIid)en" <t!;dution mit KlarI)eit unb <tnergie burd)gefüI)rt; inbes 
beI)auptet er im <»egen[a~e 3u {iänel, baß bas Red)t 3ur anwenbung 
ber bürgerlid)en <t!;efution bereits auf (l;runb ber DerfaHung gegehen 
,ei 2). Diefe le~te anfd)auung verOient, wie id) meine, ben Dor3ug. 

allerbings - wir wiHen, baß art. 19 ber RD. anbere Sormen ber 
<t!;dution, als bie militäri[d)e, nid)t im auge I)afS). DaI)er fann bie 
3uläHigfeit "hürgerlid)er Doll[tredungsmaf3regeln" nid)t unmittelbar auf 
bas gefd)tiebene DerfaHungsred)t geftü~t werben 4). aber wit [inb ja 
bod) nid]t genötigt, bas Reid) ausid)lief3lid] auf bie Kompeten3ett 3u bee 
id)ränfen, bie iI)m burd) ausbrüdlid)e Dorid)riften ber DerfaHung 3ue 
gewie[en worben finb. Wit [inb vielmeI)r bered)tigt, aus gefd)riebenen 
Kom:peten3regeln anbere 3uftänbigteitsnormen ab3uleiten, unb bürfen 
3U biefem 3wecfe inshe[onbere bie {iilfsmittel ber Konfequen3 unb ber 
analogie anwenben. Jn unferem Salle nun ergibt fid), wie id) bente, bie 
3uläHigfeit ber bürgerlid)en <t!;efution mit notwenOigfeit aus ber <tine 
räumung bes Red)tes 3ur militäriid)en 3wangsvollitredung. Denn wenn 
bie DerfaHung bem Reid)e bas Red)t giht, bie <tin3e1ftaaten 3ur <trfüllung 

1) {iäneI, Staatsrecl)t S. 449 H. 
2) Scl)tIIing, u. a. Q). 5.72 H., bel. S. 75 f. - Weitete 3itute I. unten S. 680, 

anm. 1, 5; S. 682, anm. 3, 4. 
3) Dg1. oben S. 672. 
4) Se y bei S. 190 l)ut besl)ulb 3 u n ä cl) It gan3 tecl)t, wenn er jagt, {iänel lege 

bem Wotte "Bunbesetetution", bas vom Recl)te bes alten Bunbes l)er jeine jicl)ete 
Bebeutung l)abe, einen Sinn bei, ben niemanb jonjt bamit vetbinbe. 
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ber Bunbesvfliel?ten mit bem benfbar fel?ärfiten aUer 3roangsmittef, mit 
beroaffneter <veroaIt an3uQaIten, fo muf3 fie iQm bamit "ftiUfel?roeigenb" 
auel? Oie Befugnis uerlieQen Qaben, fic'Q aUer fel?roäc'Qeren 3roangsmittel 
3U bebienen, Oie 3ur <Er3ielung bes gleic'Qen <Erfolgs geeignet erfel?einen. 
<Es ift ber Sel?luf3 a majori ad minus, ber roie anberroärts fo auel? Qier 
geftattet iftI). Die "bürgerIic'Qe" <E~efution ift alfo als mittel ber Reic'Qs~ 
aufiic'Qt uerroenbbar, nic'Qt ro eil bie DerfaHung fie erlaubt, fonbern 0 b ~ 
ro 0 Q I fie Don ber DerfaHung ni el? tau s b r ü cU i c'Q erlaubt roirb. 

Wenn bas 3utrifft, fo ift nid!t ein3ufeQen, roarum es erft eines aus~ 
fÜQrungsgefe~es bebürfen follte, um bas Reid! 3ur anroenbung ber 
bürgerIid!en <E~efution 3u befäQigen. SelbftuerftänbIid! - bas Reid! l)at 
bas Red! t, über ben <Vebraud! ber iQm uerfaHungsmäf3ig uerIieQenen 
auflid!tsmittel Oie näQeren Beftimmungen burel? einfael?e <vefe~e 3U 
treffen 2). aber es Qat nicQt nötig, fiel? auflid!tsmittel unb insbefonbere 
3roangsmitteI burd! <vefe~e 3U fd!affen, roenn fid! Oie Befugnis 3U il)rem 
<vebraud! bereits aus ber DerfaHung felbft ableiten läf3t. Die 3uftänOig,: 
feit 3ur DornaQme "bürgerIiel?er Dollftredungsmaf3regeln" gel)ört mitQin 
3U ben "aftueUen" Kompeten3en bes Reiel?es 3). 

Die "bürgerIid!e" Reid!se~efution tann in maf3regeln ber Dericl?ie~ 

1) Dgl. a:riepel, Kompeten3en S. 288, 306. S. aud) <t. Kaufmann, Das 
Wejen bes Döllerred)ts unb bie Clausula rebus sie stantibus (1911), S. 42 f. -
Dagegen würbe es Derfel!It jein, bie fragIid)en Kompeten3en mittels analogiejd)lulles 
aus Red)tsjä~en bes Kommunalaufjid)tsred)tes ab3uleiten. mit Red)t edlärt es 
6>. JeIIinet, Syjtem 2. aufL, S. 309 für ausgejd)lol\en, baa bas Reid) "nad) 
art bes jtaatIid)en Red)tes gegenüber 6>emeinbeDertretungen" ein gIiebjtaatIid)es 
parlament auflöje ober eine 6>Iiebjtaatsregierung abje~e. 

2) Dgl. oben S. 621. 
3) Die entgegengeje~te anjid)t Qänels, Oie 3U jeiner jonjt jo freien art ber 

Detfal\ungsauslegung in medwürOigem 6>egenja~e jtel!t, fann id) mir nur baburd) 
erUären, baa Qänel Oie bürgerIid)e <t1;efution, weil unmittelbar widenb, als bas 
im Derl!äItnil\e 3ur mittelbar wirfjamen militärijd)en <t1;efution jtätfere 3wangs· 
mittel anjiel!t. 3d) meine aber, baa einem Staate gegenüber bas miIitärijd)e <Ein· 
jd)reiten immer bas fÜQlbarjte 3wangsmittel bleiben wirb. - Seybel S. 190 nennt 
Qänels ausfüQrungen "nid)t jeQr burd)jid)tig". Das ijt ungered)t. aud) Raud)alles 
S. 102 Qat Qänel offenbar nid)t rid)tig Derjtanben.- 3n ber DerQ. bes Ra:. D. 16. De3. 
1876 jteIlte ber präjibent bes Reid)sfan3leramts Qofmann fejt, baa bas Reid) 
haft ber Bejtimmung in RD. art. 4, 3. 9 Oie Seeuferjtaaten 3ur orbnungsgemäaen 
anlage Don Seejd)iffaQrts3eid)en Deranlal\en tönne. Dann jagte er: "Sollte es nid)t 
mögIid) jein, auf biejem Wege weiter 3U fommen, bann allerOings wirb es not· 
wenOig jein, ein 6>eje~ Dor3ulegen, weld)es ber Reid)sregierung Oie mad)t gibt, 
aud) gegen ben millen ber t:anbesregierungen unb bann aud), wie jid) Don jeIbjt 
DerjteQt, auf Kojten bes Reid)s t:eud)ttürme 3U erbauen unb t:eud)tj#ffe aus3u· 
legen"; StenB. S. 841. Uad) unjerer auffal\ung ginge bas oQne 6>eje~ unb Qättc 
bie anlage auf Kojten bes Seeufetjtaates 3U gejd)eQen. 
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oen[ten flrt be[teQen. <Es Iäi3t lid] benfen, bai3 bas Neid], um einen ver~ 
mögensred]trid]en fln[prud] gegen einen <Ein3eI[taat burd13u[e~en, lid] 
aus Dermögensftüden biefes <Ein3eIftaates befriebigt, Oie es in feinem Be~ 
[i~e QaP). <Es Iäi3t fid] benfen, bai3 bas Neid], um einen <I5Iieb[taat 3ur 
<ErfüHung einer BunoespfIid]t 3u nötigen, ein 3urüdQartungsred]t aus~ 
übt, bai3 es 3. 13. <I5runbftüde innebe1)ärt, oie es nad] § 6 bes Neid]s~ 

geie~es vom 25. mai 1873 an jenen 3urüd3ugeben Qätte 2). Das :t?äufigite 
unb näel)[tIiegenbe wirb aber fein, bai3 bas Neid] biejenigen Negierungs~ 
unO Derwartungsafte, bie Oer <I5Iiebitaat vor;une1)men [iel) weigert, von 
fiel) aus vornimmt. Das Neiel) fteHt anftatt bes <Ein3eI[taats ben bem 
Neiel)sreel)te entfpreel)enben 3uftanb u n m ttte I bar Qer, nael)bem ber 
<Ein3eIftaat abgele1)nt 1)at, i1)n in flusfü1)rung aufiiel)tsrecl)tIiel)er <I5ebote 
1)erbei;ufüQren. Das Neiel) übt niel)t einen miHtärifel)en Drud auf Oie 
i:anbesregierung aus, um [ie 3um :t?anbeln 3u bringen, [onoern es ~anbelt 
feIber an SteHe bes <I5Iieb[taates. Wir 1)aben es mit einer DoHftredungs~ 
form 3U tun, Oie bei ber 3iviIpto3eHualen unb bei ber poIi;eiliel)en 3wangs~ 
voH[tredung, aber auel) auf ein3eInen Derwaltungsgebieten, insbe[onbere 
im 13ereiel)e bes Dien[t~ unb bes Kommunalauf[iel)tsrecl)ts, i~r Dorbilb 
be[i~f3). Die im poIi3eireel)t übIiel) geworbene Be3eid]nung <Er[ a~~ 
vorn a ~ m e Iäi3t fiel) auel) für bie ent[preel)enoe mai3regeI ber Neiel)s~ 

e!;etution verwenben. 
Die <Erfa~vornaQme ift 3wangsmitteI, nid)ts anberes. Das mui3 be~ 

[onbers betont werben. Sie iit niel)t als gewö1)nlid]es mitteI ber Neiel)s~ 
auflid)t verwertbar. Denn fie ge1)t über bie <I5ren3e 1)inaus, Oie ber Be~ 
auffid)tigung im Sinne bes flrt. 4 ber ND. ;unäel)[t ge30gen i[t. Die fluf~ 
[iel)t 1)at i1)r er[tes 3ieI immer in ber Selbitberiel)tigung bes 13eauffiel)tigten 
3u [uel)en; bie <Er[a~vorna1)me aber fel)iebt Oie Selbittätigfeit bes KontroI~ 
Herten bei[eite. Sie ignoriert bie "SeIbitverwaltung ", jie verwanbelt bie fluf~ 
fiel)tin eigene unb unmittelbare Derwaltung 4). fUlein ber fel)were <Eingriff 
in bie Selbitverwaltung reel)tferugt [iel) eben burel) bie notwenOigfeit, 
ben oer fluffiel)t wioer[trebenoen Willen gewaItiam ;u breel)en. Unb [0 i[t 
oie <Erfa~vorna1)me niel)t [elb[tver[tänbIiel)es fluffiel)ts~, aber [eIb[tver[tän~ 
liel)es 3wangsmittel. <I5enauer: [ie i[t nur im Stabium Öes 3wanges als fluf~ 
[iel)tsmitteI3uläHig5). 13e3eiel)nenberwei[e 1)atte öie Neiel)sverfaHung von 

1) (fine flnbeutung l)ierüber bei SIeijcl)et, a. a. Q). S. 77. 
2) RffiB!. S. 114. - Über bie Dermenbung bes Retentionstecl)tes als 3mangs~ 

mittel im lcl)wei3erilcl)en Bunbesltaatstecl)te I. oben S. 95. 
3) Q)tto mayet, Dermaltungstecl)t t, 2. fluf!., S. 293 H. - Kormann, 

SYltem bet recl)tsgelcl)äftIicl)en Staatsafte S. 122 f. 
4) S. oben S. 622, 642. 
5) [abanb, Deutlcl)es Reicl)sltaatsrecl)t 6. fluf!. (1912), S. 21, flnm. 1: 3m 
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1849, Oie ja im übrigen bie neicqse~efution in unferem Sinne nid)t fannte, 
bod) bas 3wangsmittel bet <Erfa~uornaQme an meQreren Stellen DOrge~ 
feQen 1). Befonbere <Entwidelung Qat bas Jnftitut im fd)wei3erifd)en 
Bunbesftaatsred)te gefunben 2). Dab bet <vebanfe aud) bem ~eutigen 
beutfd)en neicqsrecqte nicqt fremb ift, 3eigen bie Beftimmungen einiget 
neicqsgefe~e3). Sie finb nicqt etwa äbweicqungen von bem <Vrunb~ 
gebanfen bet Derfaffung, fonbern anwenbungen eines allgemeinen 
Detfaffungsgrunbfa~es. 

Diefer <vrunbfa~ fd)eint mit ber Bead)tung burd)aus würbig 3U fein. 
Die <Etfa~uornaQme ift wefentlid) "praftifabler" als Oie militärifd)e neid)s~ 
e~efution. fUlerbings, fie mad)t biefe ni# fd)led)tQin überflüffig. Denn 
wie bie 3iDilpro3effuale unb Oie :Poli3eilid)e Dollftredung gIeid)en namens 
ift fie immer nur 3ur <Er3wingung "uedretbarer" l1anblungen geeignet, 
unb auberbem fann fie möglid)erweife bes militärifd)en 3wanges als 
Unterftü~ungsmittels bod) nid)t entraten. aber in ber mel)r3aQI ber Sälle 
wirb fie ausreid)en, um bas neid) 3um gewünfd)ten 3iele 3u bringen 4). 

aud) ift es nid)t unwid)tig, bab bie <Etfa~uornaQme unter Umftänben 
fogar bem preubifd)en Staate gegenüber angewenbet werben fönnte, 
gegen ben eine miIitärifd)e <E~efution felbftuerftänblid) ausgefd)loHen ift. 
3war ift bei bem organifatorifd)en 3ufammenQange ber neid)s~ unb bet 
preubifd)en negierung unb bei ber Stellung, Oie preußen innerQalb bes 

allgemeinen fann bas Reid! bie <Ein3elltaaten nur 3ur ausübung ber i l] n e n 3ulteQenben 
3wangsgewaIt anl]aIten. aber im SaUe ber Bunbese!;efution barf es iene Sunftion 
"an Stelle bes <Ein3eIltaates leibit ausüben". - D. Jagemann S. 94: Der Bunbes
rat fann niemals eine Derfügung ber t:anbesregierung biteft aufl]eben, "loIange 
es nid!t 3ur Bunbese!;efution fommt"; I. aud! S. 109. - SIeiid!er, a. a. 0). 

S. 77. - !Denn Kiefer S. 57 lagt: "mittel wie Me 3wangsetatilierung, bie Dor
naQme Don eDeld!äften im auflid!tswege burd! eigene Beamte .... fennt bas 
Reid!sltaatsred!t nid!t", 10 ilt bas rid!tig für Me Reid!sauflid!t D or ber DoIIltrecfung, 
nid!t aber für Oie DoUltrecfung leibit. 

1) DgI. oben S. 61. 
2) S. oben S. 95 f. 
3) ReD. über bie Kriegsleiltungen D. 13. Juni 1873, § 31, abi. 2 (ReDBI. S. 136). 

- Reid!sDerjid!erungsorbnung § 1327 (über eine entlpred!enbe Beltimmung im 
frül]eren JnDaIibenDerlid!erungsgele~e I. QäneI, Staatsred!t S. 707). - DgI. aud! 
ben maybad!ld!en <Entwurf eines Reid!seilenbal]ngele~es (oben S. 212, anm. 2), 
art. 45, abi. 3; art. 46, lowie ben oben S. 463, anm.2 angefüQrten <Entwurf bes 
!Dallerltrai3engele~es: Die <Ein3eIltaaten linb uerpfIicQtet, einl]eitIid!e aarife ein-
3ufüQren; uerltänbigen lie lid! nid!t, 10 "entld!eibet ber Bunbesrat", b. Q. er oftroyiert 
ben aarif. 

4) Denn aud! bie erl]aItenbe (negatiDe) aufiid!t gel]t Id!Iiei3Iid! barauf Qinaus, 
ben <Ein3eIltaat 3ur Rücfnal]me Don Staatsaften, allo 3ut DornaQme forrigierenber 
Staatsafte 3u nötigen; I. oben S. 483. Salt immer wirb bas Reid! in ber t:age 
lein, bi es burd! <Erla~Dornal]me 3u bewiden. 
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Bunbesrats befi~t, ein <E~efuttonsbeid]lufj bes Bunbesrats gegen bie 
tJreufjiid)e Regierung eine tJoltttfd]e Unmögltd]feit. aber es läßt fid] 
immerl)in benfen, bai) ber tJreufjifd]e Staat burd] bas Derl)alten feines 
ranbtags in bie rage verfe~t würbe, verfaHungsmäfjige BunbestJflid]ten 
nid]t 3U erfüIIen, unb in biefem Salle würbe bie tJreufjifd]e Regierung 
in ber "fJürgerlid]en <E~efution" bes Reid]s el)er eine fiHfe als eine 
Beeinträd]tigung erbIiden 1). 

Die <Erfa~vornal)me fann fid] auf jebe art ber Regierung unb Der~ 
waliung be3iel)en. Durd) <Erfa~vornal)me vermag bas Reid] in ben <Ein3el~ 
ftaaten <vefe~e unO Derorbnungen ein3ufül)ren, wenn Me ranbesregie~ 

rung Me reid]sred]tIid) geforberte Red]tfetung unterläfjt, ober wenn Oie 
ranbesvertretung Me 3ufttmmung 3U <vefeten verweigert, beren <Erlafj 
bas Reid] verlangen fann 2). Das Retd] qätte Me Befugnis geqafJt, Oie 
in ben art. 42, 43 unb 45 ber RD. vorgefel)enen eifenbal)nred]tIid]en 
Q)rbnungen unb Reglements ftatt ber <Ein3elftaaten ein3ufül)ren, wenn 
fid] Me <Ein3e1ftaaten ber entftJred]enben DertJfIid]tung ent30gen 3). Durd] 
<Erfatvornal)me fann bas Reid] bewiden, baß Me Summen, bie 3ur <Er~ 
füllung reid]sverfaHungsmäf3iger Pflid]ten, etwa 3ur Dotierung reid]s~ 
gefe~ltd] geforberter ranbesämter, in ben ranbesetat eingefteUt werben 
müHen, aud] ol)ne ober gegen ben Willen eines obftruierenben ranbtags 
in ben <Etat aufgenommen, ober bafj fie traft einer an Me ranbesfteUen 
von Reid)s wegen ergel)enben Derfügung an bas Reid] ge3al)It werben 4). 

Das Reid] barf an Stelle bes <Ein,elftaats einen völferred]tIid]en Dertrag 
auffünMgen, wenn fid] Me ranbesregierung weigert, einem von auf~ 
fid]ts wegen gefteUten Derlangen bes Reid]s burd] eigene KünMgung 
3u entftJred]en5). Das Reid] fann ftatt bes <I>liebftaats einen Q)ffi3ier 

1) DgI. fiäneI, Staatsred)t 5.452, flnm. 6. - gleifd)er, 3uitänbigteit 5.78, 
flnm. 3 unb bie bort ertDäl}nte !tuäerung Don Brie. - Sd)iIIing, a. a. Q). S. 85 
l}äIt aud) eine bürgerUd)e Reid)se!etution gegen preusen für ausgeid)Ioiien, ba 
bieje ebenjo tDie bie miHtätiid)e Dom Kaijer DoUjttedt tDerben müäte. flber eritIid) 
iit es nad) ben im fLe!te gegebenen flusfül}rungen bentbar, bas" ber Kaijer mit 
jener G:!etution gan3 einDetjtanben ijt, unb 3tDeitens bebatf, tDie alsbalb 3u 3eigen, 
bie bürgedid)e G:!etution in ben meijten gäUen teinet bejonberen "DoUjtredung". 

2) DgI. oben S. 488 ff. - :Jn jold)en gäUen iit bie G:rjatDornal}me jel}r Diel 
einfad)er als bas umjtänbHd)e Derfal}ten, bas ber flrt. 8 bes G:infül}tungsgej. 3um 
(J;ej. beft. bie (J;runbred)te bes beutjd)en DoHes, D. 27. Oe3. 1848, gegenüber ob~ 
jttuierenben t:anbtagen DOtgejel}en l}atte (Weil, <QueUen unb flftenjtüde S. 132). 
flud) etre~t jie ben tDunbedid)en pt03eB, ben p Ht ort usO. unten S. 703 
flnm. 4) Dorjd)lägt. 

3) S. oben S. 134. DgI. jd)on fLl}ubiel)um S. 350. 
') t:abanb, 033.18 (1913),Sp.5. G:ineflnbeutung auel) bei Raud)alles 5.101. 
5) S. oben S. 494. 
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entIaHen, wenn ber Kontingentsl)err eine l)ierauf geriel)tete Sorberung 
bes inf:pi3ierenben Kaifers unbeael)tet läßF). Das Reiel) ift befugt, im 
Wege ber (trfa~vornal)me Begnabigungen vor3unel)men2) ober oie fl!J~ 

l)ilfe gegen Jufti3verweigerungen burel) unmittelbare Derfügungen an 
bie <I;eriel)te ober bie DerUJaltungsoel)örben eines G>liebftaates burel)~ 

3ufe~en, faIls beHen Regierung verabfäumt, ber nad) RD. flrt. 77 an 
fie gerid)teten bunbesrätIiel)en flufforberung ftatt3ugeben 3). fllles bies 
fe~t freiliel) ben Red)ts[a~ voraus, baßbie Bel)örben, Beamten un~ 
Untertanen ber G:in3eIftaaten ver:pfliel)tet [inb, ben im G:~efutionsver~ 

fal)ren an [ie ergel)enben Befeqlen bes Reid/es goIge 3u leiften. flber 
ein Reel)tsfa~ biefes Jnl)aIts läßt fiel) ol)ne weiteres auf art. 19 bel' RD. 
ftü~en; er ift aus bie[em artifel als notwenbige SoIgerung ab3uleiten 4). 

Sür bas Derfal)ren bei ber bürgerlicqen Reicqse~efution [inb bie 
über bie miIitärifcqe in flrt. 19 entl)altenen Dorfcqriften analog aw 
3uwenben. Der G:~efutionsbefel)luß ift auel) l)ier ausfcq1te13Iicq öie Sael)e 
bes Bunbesrates 5). Jnsbefonbere ift er es, ber über eine <trfa~vornal)me 
3u befcqließen l)at. Dem Reicqstage rommt babei reine mttUJidung 3U, 
aucq bann nicqt, wenn bas Reiel) an SteIle bes G:in3elftaats einen Red)ts~ 
fa~ - ein <I;e[e~, eine Derorbnung, eine G:tatsbeftimmung - in Kraft 
fe~t. Denn obwol)l biefe Jnfraftfe~ung bie gleiel)e Widung ausübt, roie 
wenn ber G:in3eIftaat von feiner G>efe~gebungs~ ober DerorbnungsgewaIt 
<I;ebraucq gemacqt l)ätte, fo i[t bocq bie maßregel bes Reicqs felber fein 
fllt ber Recqtfe~ung, fonbern eine im Dien[te bes fluffid]ts3wedes er~ 
gel)enbe DerwaItungsverfügung. Sie entf:prid]t ben Derfügungen, Oie 
uns aus bem für Oie öffentIid]en <I;enoHenfcqaften geItenben Recqte 
unter bem namen ber "Q)ftro!jierung" von Statuten ober anberen Der~ 
banbsbefd]IüHen berannt finb 6). 

nacq t:age ber Sacqe wirb für eine befonbere "DoIlftredung" bes 
Bunbesratsbef#uHes bei ber bürgerIicqen Reid]se~efution mei[t reine 
DeranlaHung beftel)en. JebenfaIls nicqt bei ber G:rfa~vornal)me. Denn 
ber Be[cqluf3 bes Bunbesrats entl)äIt bereits bie anorbnung unb Der" 

1) DgI. oben S. 249, 252. 
2) S. ba3u oben S. 513 f. 
3) DgI. oben S. 182. 
4) qäneI, Staatsrecl)t S. 450. - S:abanb, a. a. 0). beruft jicl) babd auf ben 

(j)runbja~, bai3 bas Reid)srecl)t bem S:anbesrecl)te vorgel)t. aber es l)anbeit jicl) in 
unjerem Salle nicl)t um ben <Erlai3 von Recl)tsnormen bes Reicl)s, jonbern um Der~ 
IDaitungsafte. S. barüber jofort im rre);te. 

5) Uicl)t bes Kaijers, IDie S:abanb a. a. 0). annimmt. 
6) DgI. Rojin, <DffentIicl)e (j)enoiienjcl)aft S. 142; Recl)t ber arbeitet1lerjicl)e~ 

rung 1 70. 
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fügung, bie an Me Stelle ber unterbliebenen ein3eljtaatIid)en 3u treten 
l)at. nur wirb es bie aufgabe bes Reid/sfan3Iers als bes Bunbesrats" 
vorfi~enben fein, ben Befd)Iui3 ben ein3eIftaatIid)en Bel)örben, Beamten 
ober Untedanen, für bie er Widung gewinnen joU, befannt 3u mad)en. 
Soweit aber eine UoUftrecrung in Srage fommt, fällt fie nad) analogie 
bes art. 19 bem Kaifer 3u. Da aber biefer l)ier, anbers als bei ber miIi" 
töri\d/en cr:!efution, nid)t als "BunbesfeIbl)err" l)anbeIt, fo l)aben jeine 
anorbnungen unter <!;egen3eid)nung unb UerantwodIid)feit bes Reid)s" 
fan3{ers 3U ergel)en (RU. art. 17). 



Sed)fter '[eil. 

Kritik. 

§ 29. 

nie mifklid}eu uub bie augeblid}eu möugtl bel Uetfaffuug. 
1. 

Die Unterfud]ungen, bie in Mefem Bud]e über bie oerfaHungsmäf3ige 
Reid]sauffid]t angeftellt worben finb, würben unooIIftänbig fein, wenn 
fie nid]t in einer fritifd]en Beurteilung bes gefd]ilberten Red]ts3uftanbes 
i~ren Etbfd]luf3 fänben. Das Ie~te Ka:pitel foll biefer Etufgabe gewibmet 
fein. <Es foII fid] inbes nur mit bem Etuffid]tsinftitut als einem <van3en, 
nid]t mit <Ein3el~eiten befd]äftigen, bie im Verlaufe ber bisqerigen <E\:~ 
örtetung fd]on 3ur <venüge beqanbelt worben finb. 

Sreilid] wirb fid] babei ber DerfaHer oorerft mit bem tefer über ben 
maf3ftab oerftänMgen müHen, an ben fid] Me Kritif 3U ~alten ~at. Das 
würbe fe~r großen, wa~\:fd]einlid] fogar unüberwinblid]en Sd]wierigfdten 
begegnen, wenn qterfür eine <Einigung über einen aIIgemeinen reid]s~ 

:politifd]en Stanblmnft er3ielt werben mÜßte, oon bem aus3ugeqen wäre. 
<Es ift Uar, baß weber ein rabifaler Unitarier, nod] ein reiner Söberalift 
ober partifularift mit bem geltenben Red]te 3ufrieben fein fann 1). Etber 
jeber von iqnen wirb an ber DerfaHung gerabe bas 3u tabeIn finben, 
was ber anbere lobt. Der eine wirb bie Etuffid]t bes Reid]s über bie 
<Ein3elftaaten für 3U fd]wad], ber anbere für 3U ftad entwidelt erUären. 
Der Unitarier unb ber partifularift werben fid] aUerbings, wenn fie 
folgerid]tig finb, in bem einen treffen, baß fie bas EtuHid]tsred]t bes 
Reid]s übet~au:pt als eine vetfeqrte <Eimid]tung betrad]ten. Etber jener 
wirb fie burd] eine aIIfeitig unb fd]\:off butd]gefü~rte unmittelbare Reid]s~ 
verwaltung erfe~t, biefer fie 3ugunften einet fd]led]t~in unbeauffid]tigten 
S::anbesverwaltung befeitigt wiHen woIIen. Der SöberaHft wirb bie not~ 
wenbtgfeit einer KontroUe ber <Ein3elftaaten burd] bas Reid] 3ugefteqen. 
Etber er wirb an bie Beurteilung ber DerfaHung mit Dorausle~ungen 

1) Übet bie Begriffe Unitarier, göberalilf, :partifuIarilt I. \[ ti e p e I, Uni· 
tarismus S. 11 f. 
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QerangeQen, bie ber Unitarier tJon tJornQerein für nid)t erörterungs" 
fäQig be3eid)nen mui3 .. Der VerfaHer biefes Bud)es 1)at niemals ein Qe1)l 
bar aus gemad)t, bai3 er einer Verftätfung ber einQeitsftaatIid)en <He" 
mente in ber Reid)stJerfaHung geneigt ift. nur bai3 er fid) für ein Qaftiges 
[empo ber unitatifd)en G:ntwicflung nid)t 3u erwärmen tJermag, unb 
bai3 er, im G;egenfa~e 3U bem IanbIäufigen, wefentIid) bemoftatifd) ge" 
färbten unb feine Spi~e tJor3ugsweife gegen preui3en tid)tenben Uni" 
tarismus, gerabe Oie alten Kräfte bes preui3ifd)en Staates für ben 
beutfd)en Staat ber 3ufunft erQaIten, ben flusbau alfo ber 1)egemoni" 
fd)en Stellung preui3ens geförbert fe1)en will. Diefe G;runbanfd)auung 
witb fid) bei ben folgenben Bemetfungen natürIid) nid)t gan3 unter" 
brüden IaHen. Uiemanb fann aus feiner Qaut Qerausfd)Iüpfen. flllein 
ba man flnbersbenfenben nid)t 3umuten fann, fid) aud) nur tJorüber" 
geQenb auf einen immer1)in bod) einfeitigen Stanbpunft 3U ftellen, fo 
würbe es unerfpriei3Iid) fein, ausfd)Iiei3Iid) tJon Oiefem aus bie Kritif 
eines ein3elnen VerfaHungsinftituts tJor3une1)men. 

flber tJielIeid)t wirb es fid) ermögIid)en IaHen, eine wenigftens an" 
nä1)ernbe Übereinftimmung 3U er3ielen, wenn wit ben ausgang tJon 
ber 3wedbeftimmung ne1)men, bie edennbaterweife Oie geItenbe Rei d) s" 
tJerfaHung bem Beauffid)tigungsred)te bes Reid)s gegeben 1)at. Über 
eines wirb man ja wo1)I nid)t ftreiten wollen. Die VerfaHung tJerlangt, 
bai3 ber Wille bes Reid)s bem Willen ber G:in3e1itaaten fd)led)t1)in über" 
legen fein iolle, unb bai3 bie JntereHen ber G:in3elitaaten bei einem 
Wiberftreite Qinter benen bes Reid)s 3urüd3uiteten 1)aben. Die Reid)s" 
gefe~e ge1)en ben t:anbesgeie~en tJor, erfIärt Oie Reid)stJerfaHung. Dem 
Wortlaute nad) ftelIt blefer fur3e Sa~ nur ben Vorrang bes gefd)riebenen 
Reid)sred)ts tJor bem t:anbesred)te feit. Dem Sinne nad) Qat er über" 
Qaupt ben Vor3ug ber Reid)sintereHen tJor ben t:anbesintereHen be" 
grünbet. 3aQlreid)e <En3eltJorid)riften ber VerfaHung, bie ben G;Iiebitaaten 
bie WaQrung ber Reid)s" unb ber "allgemeinen" JntereHen 3ur Pflid)t 
mad)en, 1)aben ben G;runbgebanfen wieberQoIt unb tJertieft. flber "alle 
flbwägungen unb 3uteiIungen tJon 3uitänbigteiten finb tJergebIid), wenn 
bie baraus QertJorgeQenben G;efe~e nid)t beobad)tet werben"l). Die fluf" 
gabe ber Reid)sauffid)t ift es, bas tJerfaHungsmäi3ig feitgelegte Über" 
gewid)t bes Reid)sred)ts unb bes Reid)sintereHes 3u fid)ern. Unb fo Qat 
unfere Srage 3U lauten: 1)at es ber G;eie~geber tJerftanben, bas Beauf" 
fid)tigungsred)t bes Reid)es fo aus3ugeftaIten, bai3 es feinen 3wed unter 
aUen Umitänben erfüllen tann? 

Die Srage ift in ber poIitifd)en unb in ber ftaatsred)tlid)en üteratur 

1) mol?l S. 222. 
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Qäufig mit einem glatten nein beantwodet worben. nadl [r e it I dl fes 
anlidlt beFtt Oas Reidl überQau:pt "nid)t bie mittel, eine widlame Q)ber:: 
aufiidlt 3U fÜQren"l). nad) [Qoma 10U ber l3eaufiid)tigungsa:p:parat 
wenigltens "im <Ein3etnen unO 1\onfteten" ver lagt Qaben 2). Unb preua 
geQt loweit 3U beQau:pten, baa "bie Reid)saufiid)t gegenüber ber tanbes:: 
verwaltung aud) innerQalb ber Reid)sfompeten3 tatlädlHd) falt oQn:: 
mädltig" lei 3). Diele Udeile Id)ieaen, wie idl glaube, über bas 3iet 
Qinaus. 

man mua geredlterweile 3ugelteQen, baa Oie auHid)tsbefugniHe 
oes Reidls in matetieUer wie in formeUer Be3ieQung voUfommen aus:: 
reid)enb bemeHen linb. Das ber Reid)sauffid)t 3ugängHd)e <»ebiet ilt 
weit genug ausgebeQnt, um bas Reid) inltanb 3u leten, überaU, wo es 
nottut, nad) oem Redlten 3U leQen. <Es gibt fein Reid)sgelet, feine Reid)s:: 
verorbnung, feine Verfügung eines Reidlsorgans, beren l3efolgung bas 
Reid) nid)t lorgfältig 3U überwad)en vermag. Das :Jnltitut ber leIb:: 
Itänoigen auffidlt befäQigt bas Reidl, leine :JntereHen ben <Ein3elltaaten 
gegenüber aud) bod waQr3uneQmen, wo es von leiner 3ultänOigfeit 3ur 
<»eletgebung nodl feinen <»ebraud) gemadlt Qat. SeIbIt bas ben <»Heb:: 
Itaaten 3U ausld)Hei3lid)er <»eletgebung unb Verwaltung belaHene <»e:: 
biet ift ber Reidlsauflid)t nid)t 10 vöUig enttücU, baa nid)t Oie 3enttal:: 
gewalt einer etwaigen BebroQung ber <»elamtintereHen widlam begegnen 
fönnte. 3um minbelten fann Qier bas Reidl vermöge leines Red)ts ber 
"unpadeUld)en" aufiid)tfürQ)rbnung lorgen, wenn bas von ben Beteiligten 
geforbed wirb. Was Oie ber Reidlsauflid)t unterworfene [ätigfeit ber <»lieb:: 
Itaaten anlangt, 10 gibt es Qier 10 gut wie feine <»ren3e. <»eletgebungs:: 
unb Verorbnungsgewalt, Regierung unb Verwaltung ber <Ein3elltaaten 
linb ber l3eobad)tung unb l3erid)tigung ber Reid)sauflid)tsorgane aus:: 
gelett. Dal3 oie Reid)sfontroUe vor ber Red)tl:pred)ung Oer tanbes:: 
getid)te fiaIt 3U madlen Qat, wirb niemanb tabeln. Someit Oie pünft:: 
Iid)e unb gIeidlmäi3ige l3eobad)tung bes einQeitIid)en Red)ts Qierourd) in 
Srage geIteIlt Wat, Qat Oie <EinfüQtUng einer "Qödllttid)tetIid)en" Reid)s:: 
auffid)t vor Sd)aben bewaQrt. nur aus ted)nildlen unb :pr03ei3öfonomi:: 
Id)en Rüdlid)ten Qat man ber tanbesgerid)tsbadeit nod) einen gewiHen 
Raum für Iettinltan3ieUe Red)tlpred)ung getaHen unb bamit aUerbings 
bie mögIid)feit für 3mielpäItige auslegung bes Reid)sredlts unb für tat:: 
lädlIidle Sodgeltung reid)sred)tswiorigen tanbesred)ts geld)affen. <Es 

1) 3el)n Jal)re beut\d)er Kämpfe (1874), S. 241. Der Sa~ \tel)t in bem im 
Jal)re 1870 ge\d)riebenen fluf\a~e über Babens <Eintritt in ben Bunb. 

2) fl. a. CD. S. 67. 
3) neuorientierung ber inneren Detroaltung, bei B03i unb l'ieinemann, 

Red)t, DerroaItung unb politit im neuen Deut\d)Ianb (1916), S. 172. 
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wäre erwünid}t, bei :paHenber a>elegen~eit bieien Reit oon Souoeränetät 
ber tanbesiufti3 3u befeitigen. aber iooiel id} ie~e, wirb bie ~er 3utage 
tretenbe tüde ber Reid}saufiid}t am wenigften oon aUen em:pfunben 1). 
<Enblid} beiitt bas Reid} ein fo großes Rüit3eu9 oon aufiid}tsmitteIn, 
baf3 für alle bered}tigten Wünid}e geforgt fein bürfte. Die als lette 
Rereroe immer oor~anbene Reid]se1;etution irt ein aufiid]tsmittel, bas 
an Kraft nid}t übertroffen werben tann. Unrere Kritiler :pflegen aUer~ 
bings 3U läd}eln, wenn oon ber <E1;etution ger:prod}en wirb. Wer benU 
baran, iie iemals an3uwenben! aber ein rd}arfes Sd]wert bleibt aud} 
bann eine gute Waffe, wenn es nie ge3üdt 3u werben braud}t. <Es id]ütt 
ieinen <iräger, weil iid} niemanb ber a>efa'Qr ausiett, oon iQm ericQIagen 
3U werben. 

3weifel'Qafter tann es rein, ob bie DerfaHung red}t baran getan, 
baf3 iie, 1)on gewiHen ausna'Qmen im 30U~, <Eiienba'Qn~ unb miIitär~ 
weien abgeie'Qen, bie Reid}saufiid}t grunbiätlid} auf eine bloße Q)ber~ 
au fiid}t beid}ränft 'Qat. man tann bas nid]t id}on baburd} red}tfertigen, 
baf3 man iid} auf bie aUgemeine <ienben3 ber neueren Red}tsentwideIung 
beruft, bie überaII, wo es iid} um eine KontroUe ber ,,5e1bitoerwaItung" 
'QanbeIt, bie Q)beraufiid]t oor ber unmittelbaren auflid}t beoor3ugt. 
Denn bie a>Iieber eines Bunbesitaates IaHen fid} bod} immer nur bis 3u 
gewiHem a>rabe auf eine Stufe mit gewö'Qnlid}en 5eIbitoerwaItungs~ 
!ör:pern fteUen. Ocr Staat be'QäIt einen 10!aIen a>emeinbeoerbanb aud} 
bann nod] feit in ber fianb, wenn er iid} bamit begnügt, iQn einer Q)ber~ 
aufiid}t 3U unterwerfen. aber ein Bunbesitaat, ber bei ber Beaufiid}~ 
tigung ber <Ein3eIftaaten nur 3u beren 3entralregierungen in Be3ie'Qung 
treten barf, wirb Ieid}t ber neigung unterliegen, fid} 3U feinen a>Heb~ 
ftaaten auf ben 5uf3 ber a>Ieid}bered]tigung 3u ftellen unb bem 
beiberieitigen Derfe'Qre bie 50rmen bi:pIomaUid}er Der'QanbIung bei~ 
3ulegen. 50balb es ber Bunbesftaat, iagt <iocqueoille, nur mit 
bem <Ein3elitaate als fold}em 3U tun 'Qat, beginnt er 3u :parlamentieren. 
"Il explique ses motifs et justifie sa conduite; il argumente, il eon
seille, il n'ordonne guere" 2). nod] anfd}auIid}er 1)at bas Bismard einmal 

1) Binbtng, qanbbudj 1 286, anm. 28 madjt ben jel)r 3roedmä!3igen Vor< 
jdjlag, "gegen redjtsfräftig geroorbene StrafutteiIe, bie auf [unbesredjt fu!3en, bus 
mit bem Heidjsrecf)t unverttägIidj ijt, ber HeidjsanwaItidjuft bie (Hn[egung einer 
Uidjtigfeitsbeidjwetbe im Jntereiie bes <Deie~es beim Heidjsgeridjt 3U geitatten unb 
iämtIid)e beutiel)e <Dericf)te an bas baraufl)in ergel)enbe Urteil bes Heiel)sgeriel)ts 
3U binben". S. auel) iel)on KaYier in v. qoI~enborffs qanbbuel) bes Stratreel)ts 4 
(1877), S. 64: Uicf)tigfeitsbejel)wube bes Heiel)sfan3Iets. - Wb für ben 3illiIpro3e!3 
ein äl)nliel)es Heel)tsmitteI geiel)affen werben fönne, wäre 3U erwägen. 

2) a. be [ocqueviIle, Dc la democratie E'n Ameriqul', 13. aut!. (1850), 
1 446. 
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g~fdlilbert, im JaQre 1873, als über Me <Enfe~ung bes ReidlseifenbaQn~ 
amts verQanbelt rourbe. "Was uns feQlt, um ben in ber VerfaHung 
vorQanbenen Beftimmungen nadlbrud 3u geben, bas ift Me Beredltigung 
3u einer <E~efutive, 3u einer - fidl meinetllalben in ben engften <»ren3en 
beroegenben - Strafgeroalt. Wenn bisQer etroas :paHierte, roas mit ben 
VerfaHungsbeftimmungen im Wiberf:prudl fteQt, fo Qatte bie Reidls~ 
beQörbe feine roeitere möglidlfeit, als an Me betreffenbe Staatsregie~ 
rung 3U fdlreiben unb iQr auseinanber3ufe~en: in beinem <»ebiete finben 
Oie unb Oie UnregelmäBigfeiten in bem <Eif~nballnbetriebe ftatt, bu 
roürbeft ber ReidlsoerfaHung entf:predlen unb uns unb bem publifum 
einen <»efallen tun, roenn bu auf ElbQi1fe Qinroirfen oIlteft. Damit ift 
in ber Regel Me Sadle tot. Die Regierung antroortet, bie Sadle fommt 
auf ben S dl r e i b e ro e g unb roirb eben nutllon ben parteien felbft unter~ 
fudlt" 1). Die Rebe erinnert merfroürbig an berüQmte <»ebanfengänge 
bes "Seberalift". Eludl Me Väter ber amerifanifdlen VerfaHung roaren 
ber meinung, baB eine nur gegen Me Staatenregierungen geridltete 
Eluffidlt ber Bunbesgeroalt oQne nu~en fei, unb fie regelten Me Unions~ 
fontroUe mit viel Bebadlt in einer Weife, baB nidlt "Me parteien felbft" 
bie Eluffidltsfragen 3u entfdleiben Qatten 2). mUßte nidlt ber Wunfdl, bie 
13unbesgeroalt gegen "eBentrifdle [enben3en ber untergeorbneten 
Kreife" 3) burdl fräftigere als M:plomatifdle mittel3U fidlern, ben <»rünbern 
bes beutfdlen Bunbesftaats nodl viel näQer liegen? fiatten fie bodl nadl 
ben bitteren <ErfaQrungen unferer <»efdlidlte ebenfo mit ben 3entrifugalen 
neigungen bes bynaftiidlen partifularismus, roie mit ber <Eigeniudlt ber 
mittel~ unb fleinitaatHdlen Bureaufratie 3u redlnen! :In ber [at lieBen 
es audlroarmQer3igeVorfäm:pfer ber nationalen <EnQeitnidlt an Warnungen 
feQlen. Wiefann man io töridlt iein, idlrieb [reiti dl fe, bie fianbllabung 
unb Eluslegung unierer Bunbesgeie~e "bem bösroiUigen roürttembergi~ 
fdlen Beamtentum unb bem iouveränen Volte ber <»emeinben von 
Wöblingen unb Böblingen" 3U überlaHen, eQe man nidlt bem Bunbe 
"eine roaQrQaft e~efutive <»eroalt", bas lleißt alio eine unmittelbare Eluf~ 
fidlt über tanbesbeQörben unb tanbesbeamte geidlaffen Qat! 4) 

<Es läßt fidl nidlt leugnen, baß bas Verbot, iidl mit ben untergeorb~ 
nefen tanbesinitan3en unmittelbar in Be3ieQung 3U fe~en, Me Wirf~ 

1) Rl'r. 28. mai 1873, StenB. S. 875. 
2) DgI. oben S. 78 ff. 
8) liamiIton im geberaIi[t Ur. 15, flusg. 1877, S. 145. 
') fl. a. Q). S. 241. S. auel) lii[torifel)e unb poIitijel)e flufiä~e, 5. fluf!. 3 (1886), 

S. 554: Q)~ne unmittelbare a:);efutille "bleiben bie Segnungen ber Reiel)sgeje~e 

ber wiIIfüdiel)en Jnterpretation eng~er3iget <Demeinben unb pattifulatijtijel)er Be
amter preisgegeben". 

'llriell er, ltehqsaufiidtt. 44 
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famteit ber Neiellsauffiellt abfellwäellt. Die Uotwenbigteit, fiell auf ben 
Derfe1)r mit ben t:anbesregierungen 3U befellränten, maellt bas auffirllts~ 
verfa1)ren umftänbliell. Die Nüdfiellt auf bie <Edebigung bes "Jnftan3en~ 
3ugesl/ fü1)rt 3u Der3ögerung ober gar 3u Derfellle:p:pung. <Es 1)at fiell, 
unerfreuliell genug, ge3eigt, baf3 ein3elne Neiellsgefe~e i1)r 3iel nur un~ 
volltommen erreiellten, weil bie <Drgane ber Reiellsauffiellt mit Oen 
mittel~ uno Unterbe1)öroen oer <tin3elftaaten auf3er Sü1]lung ftanoen. 
Die Reiellsauffiellt über oie "t:anbesverwaltung" 1)at es niellt 3uwege 
gebraellt, baf3 bas Srei3ügigteitsgefe~ 1) ober, um nur noell ein Beif:piel 
3U nennen, bas GJefei3 über oie Deteranenbei1)ilfe 2) in allen GJliebftaaten 
ben anfellauungen ber auffirlltsorgane entf:preellenb ge1)anb1)abt werben. 
3uweiIen ift eine mit vieler 3uverfiellt ins Werf gefe~te attion oes Reiells 
gefelleitert, weH fiell ber breite Strom oer Reiellsauffiellt in fo viele Kanäle 
verteilen muf3te, baf3 er felllief3liell im Sanbe verlief. Wä1)ren<> bes gegen~ 
wärtigen Krieges 1)at fiell bie armut bes Reiells an BefugniHen einer 
unmittelbaren auffiellt gan3 befonbers fü1]lbar gemarllt. 

manbarf fiell inbeHen burell biefe eobaelltungen, fo ärgerIiell fie 
lein mögen, nid)t 3U bem Urteile verleiten IaHen, baf3 bas gan3e S!Jftem 
ber Reiellsoberauffiellt Selliffbruell erlitten 1]abe. Bei t:iellte befe1)en, finb 
es boell immer ausna1)mefälle gewefen, in benen bie <Einrid)tung ver~ 

fagt 1]at, unb foweit bies ber Sall war, lag es an Umftänben, auf bie wir 
naell1]er 3U f:preellen fommen werben. Das ein3elftaatlielle Beamtentum 
1]at fiell felllief3liell nirgenbs als fo "böswiIIigl/ qerausgeftellt, baf3 bie 
autorität oer Reiellsgewalt in bebenfHd)em Umfange in Srage gefteHt 
worben wäre. Sür bie Übergangsjaqre bes Uorbbeutfellen Bunbes moellte 
es woql ftimmen, was Sre!J tag über bie 3uftänbe in Saellfen berielltete: 
"Die Bunbesgefe~e, 3. 13. über Srei3ügigfeit, werben von ben Be1]örben 
teils inter:pretiert, wie's iqnen reellt ift, teils ignoriert. Der mangel ieber 
<E~etutive wirb feqr füqlbarl/ 3). Damals war es noell mögliell, oaf3 
bie mitglieber ber medlenburgifellen Nitterfellaft erHärten, bie gan3e 
Bunbesgefe~gebung fei ein Unglüd für bas t:anb, man müHe oaqer be~ 
ftrebt fein, iqre Solgen "foviel als mögliell3u :paral!JfierenI/4). aber in ben 
balb fünf Jaqr3eqnten, bie feitbem vergangen finb, 1]aben fiell bie Derqält~ 

1) s. barüber unten S. 695. 
2) Vgl. bie Rebe bes Staatsjdretärs Srqrn. 0. fLqielmann, RfL. 10. Sebr. 

1903, StenB. S. 7807 f.: bie Reid)sregierung müHe jid) "auf bas oedaHen, was 
bie Regierungen ber Bunbesjtaaten iqr mitteilen". Bead)te bemgegenüber Me f!n~ 

regungen bes f!bg. <»rafen Don Q'riola, ebenba S. 7808 f. 
3) <»ujtaD Sreytag unb qeinrid) Don fLreitjd)fe im Briefwed)jel (1900), 

S. 146. 
4) Von biejer unb Don äqnlid)en äUßerungen, bie auf bem I:anbtage Don 1868 

gefallen jinb, berid)tet Wiggers, f!us meinem I:eben (1901), S. 263 f. 
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niHe unb bie Stimmungen 3um <»Iüd geänbett. audl bas tanbesbeamten" 
tum ilt ins Reidl ~ineingewadllen, unb wenn qeute, was überMes gan3 un" 
uermeibIidl ilt, ba unb bott gegen bas Reidlsredlt gelünMgt witb, 10 
betu~t bas auf Unuerltanb ober Unfenntnis, nidlt auf Idlledltem Willen. 
So ilt bas Reidl im groben unb gan3en mit ber Q)beraufiidlt ausge" 
fommen. l1ierfür ~at uniere DarlteHung, wie idl meine, ausreidlenbe 
Belege beigebradlt. Bis 3u gewiHem <»rabe ilt es ja überqouvt ni# 
3U umgeqen, bab lidl bas Reidl mit einer Q)beraufiidlt begnügt; benn, 
wie wit ftü~er ge3eigt qaben, läßt lidl audl Me unmittelbare aufii# 
im le~ten <»runbe bodl nur butdl anwenbung oberaufiidltIidler maß" 
regeln lidletn1). Jm übrigen qat bas Reidl bem ber DerfaHung an" 
Qaftenben mangel im taufe ber 3eit butdl 3aQIteidle Sonbergele~e Idlon 
welentIidl abgeQolfen. Wo es bas Bebürfnis nadl SdlneIligfeit bes Der" 
fa~rens unb nadl (EinQeitIidlfeit ber Derwaltung am bringenblten 3u er" 
forbern Idlien, ilt Me unmittelbare Reidlsaufiidlt bereits an bu~enben 
oon SteHen liegreidl eingebtungen 2). <Es unterliegt feinem 3weifel, bab 
lidl Mes in 3ufunft nodl aui3erorbentIidl Iteigetn wirb; Oie im nädllten 
abldlnitt 3U madlenben Dorl#äge werben iidl 3um [eil in bieler Ridl" 
tung bewegen. Über ein gewiHes maß wirb man aber babei nidlt ~inaus" 
ge~en bütfen, wenn man überqaupt Me bunbesltaatIidle natur bes 
Reidls erqalten will. 

BebenfIidler ilt ein anberer «Qarafter3ug ber Qeutigen Reidlsauf" 
li#. <Es entlpridlt ber föberaHitiidlen anlage bes Jnltituts, bai3 bie 
Reidlsaufiidlt in feinem redltIidl geiidletten 3uiammenQang mit ben 
Reidlsbürgern IteQt. man fann oQne Übertreibung beqaupten, 
bab bie oerfaHungsmäbige Reidlsaufiidlt für bie Bürger bes Reidls 
nur einen le~r untergeorbneten Wett beli~t. IDäl)renb Me aufiidlt 
bes alten Reidls über Oie [erdtodalgewaIten, wenigitens in ber guten 
3eit, iQre ootne~mlte aufgabe gerabe badn erbIidte, bem Untertanen 
bes lanbesfürltIidlen [erritoriums einen lidleren Sdlu~ gegen leine 
tanbesobrigfeit 3u gewäQren, bient bie Reidlsaufiidlt nadl ~eutigem 

Derfal\ungsredlte ausidlIieäIidl bem Redltsldlu~e bes Reidls, nidlt bem 
Redltsldlu~e bes <Ein3elnen. Wit wiHen ja, bab gtunbiä~Hdl bem Bürger 
fein Redlt gegen Me Q)rgane ber Reidlsaufiidlt auf ausübung ber aUf" 
iidltsfompeten3en 3ultel)t. Die ReidlsoerfaHung gewä~rt leltlamerweile 
bem Deutldlen nur einen anlvrudl auf ben Sdlu~ bes Reidls gegenüber 
bem auslanbe (RD. art. 3, abi. 6), aber nidlt gegenüber bem eigenen 
tanbes~ertn ober ben Q)brigfeiten ber anberen beutldlen Staaten. aber 

1) S. oben S. 352 f. 
2) S. oben S. 298 H. 

44* 



692 § 29. Die wirUid)en unb bie angeblid)en mängel bet Detfa[[ung. - 1. 

felbft menn fid) Me Verfaffung 3ur förmIid)en anetfennung eines fub~ 
jeffiven Red)ts Oes Jnbivibuums auf !ian(1)abung ber Reid)sauffid)t 
verftanoen 1)ätte, fo würoe Oas IebigIid) t1)eoretifd)e Beoeutung befiten, fo 
lange fid) Oer Red)tsfd)utanf:prud) nur gegen Oen unverantmortlid)en 
Bunoesrat rtd)tet unb auf alle !iHfen einer :pr03effualen Durd)fetung 
ver3id)ten mUß. Der mangel ift allerMngs 1)eute nid)t me1)r fo fü1)lbar 
wie in ber 3eit Oes Deutfd)en Bunbes. Denn bas in ber großen me1)r~ 
3a"Ql ber <Rn3e1ftaaten 1)errfd)enbe fonftitutionelle Syftem unb bie ben 
G>eoanfen oes Red)tsftaats verwirflid)enben <ttnrid)tungen, insbefonbere 
bas Jnftitut ber Verwaltungsgerid)tsbarfeit, laffen ben Staatsbürger in 
weitge1)enbem mai3e ben Sd)ut gegen feine Q)brigfeit im eigenen ~anbe 
finben. Sie mad)en alfo bis 3U gewiffem G>rabe oie Reid)saufiid)t ent~ 
be1)rlid). Unb 3W(lt aud) in be3u9 auf Me bem <fin3eInen burd) Oie Ver~ 
faffung unb bie G>efete bes Reid)s gem(1)rleifteten Red)te. Denn aud) 
oie ~anbesvertretungen unb vor allem Oie ~anbesgerid)te, einfd)Iiei3Iid) 
ber Verwaltungsgerid)te, finb berufen unb bef(1)igt, bas Red)t bes Reid)s 
vor Verletung burd) Me ~anbesverwaltung unb burd) ben ~anbes~ 

gefetgeber 3U fd)üten. Die Ungültigfeit eines bem Reid)sred)te 3umiber~ 
laufenoen ~anbesgefetes fann ber Bürger aud) vor bem G>erid)te feines 
~anbes geltenb mad)en 1). aUein baß bas Reid) nid)t feine eigenen 
Sd)utmittel bem Deutfd)en 3ur Verfügung ftent, um i1)n vor lDiIIfür 
ber ftaatIid)en Q)brigfeit 3u bew(1)ren, tann offenbar ber Seftigung bes 
Reid)sgebanfens nid)t förberlid) fein. aud) im übrigen ift - was freiIid) 
nid)t gan3 in biefen 3ufammen1)ang ge"Qört - Me ~anbesgerid)tsbarfeit 
ein l1emmnis für Me auffid)t bes Reid)s über bie ausfü1)rung feinet 
G>efete. lDir f(1)en ia, baß Me Reid)sauHid)t an bet SeIbftänMgfeit ber 
rid)tedid)en G>ewalten eine unübetfteiglid)e Sd)ranfe finbef2). Je me1)t 
alfo bet <Rn3eIftaat ben Sd)ut ber Bürgerred)te in bie l1anb unab1)ängiget 
G>erid)te legt, je weiter et insbefonbere Oie Verwaltungsgetid)tsbarteit 
ausbaut, um fo geringer wirb bet <Rnflui3 bes Reid)s auf bie [ätigfeit 
bet ~anbesvermaltung. Jm Bereid)e bet 3ivil~ unb Strafgetid)tsbarfeit 
1)at bas Reid) Me <finbui3e an aufiid)t im engeren Sinne butd] bie ber 
Reid]sverfaffung nod] frembe, von Oer G>efetgebung eingefü1)rte ,,1)öd]ft~ 

1) 3u bead)ten i[t, bal3 Me Reid)sge[e~gebung [eIbet in behäd)tHd)em Umfange 
ben (Hn3eI[taaten 3ut PfHd)t gemad)t 1)at, Me Beobad)tung teid)sted)tHd)et nOtmen 
in bet gotm bes uetwaItungsgetid)t1id)en obet eines i1)nen angenä1)etten Detfal)tens 
3U fonttoIlieten. Dgl. <VeroQ). §§ 20, 21 unb Me Be[timmungen [pätetet <Ve[e~e, 
bie trl)oma, a. a. Q). S. 76f. 3u[ammen[teUt, ba3u nod) bel. 3uroad)s[teuetge[. u. 
14. gebt. 1911, § 44 (R<VBI. S. 47); Be[i~[teuetgej. D. 3. Juli 1913, § 66 (R<VBI. 
S. 5397); Reid)s- unb Staatsangel)ötigfeitsgej. u. 22. Juli 1913, § 40 (R<VBI. S. 592). 

2) Q)ben S. 495 H. 
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rid)tetlid)e" lteid)sauffid)t 3um gröf3ten (leite ausgeglid)en. auf bem 
a;ebiete bes Derwaltungsred)ts ift ein fold)er <ttfa~ bisqer nur ftüd~ 
weife gefd)affen worben. Die Unabqängigfeit ber Derwaltungsgerid)te 
beraubt bas Reid) ber mögIid)feit, im Wege ber auffid)t bafür 3U 
forgen, baf3 Oie Dorfd)tiften Oes Staatsangeqörigfeitsgefe~es über Ua~ 
turaIifationen 1), baß bie a;ewerbeorbnung unb Oie Derfid)erungsgefe~e 2), 
bas Reid)sgefe~ über bas Dereins~ unb Derfammlungsred)t3) ober bas 
a;efe~ gegen bie DOl'l'elbefteuerung unb bas lteid)sbefteuerungsgefe~4) 
immer, überall unb gleid)mäf3ig angewenbet werben. <Es wirb fid) im 
näd]ften abfd)nitte 3eigen, baß biefem mangel abgeqolfen werben tann. 

2. 
am ungünftigften mUß bas Urteil lauten, wenn bie Ktitif bie 

Q)rganifation ber auffid)tsgewaIt ins auge faßt. 
Wie wh wiHen, qat Oie lteid)sDerfaHung, anbers als nod) bie 

DerfaHung bes Uotöbeutfd)en 13unbes, innetqalb bes 13eauffid)tigungs~ 
Derfaqrens eine organifatorifd)e Sd)eibung ber 13eobad)tungs~ Don bet 
13erid)tigungsfunftion Dorgenommen. Daß babei Oie 13eobad)tung, Oie 
"Überwad)ung", bem Kaifer 3ugewiefen wutbe, war fe!bftDerftänblid) 
unb qat aud), fODie! id) feqe, 3u feiner 3eit unb Don feinet Seite eine an~ 
fed)tung erfaqren. fiöd)ftens tonnten lid] in ben etlten Jaqren <>es 
lteid)s Oie 3weife! regen, ob bem Kaifer bie 3u einer witflamen aus~ 
übung feines Red)ts erforberIid)en fiiIfsftäfte 3ur Derfügung ftünben 5). 

aber Oie naturgemäß unfertigen <Eintid)tungen ber Ghünbungs3eit finb 
in3wifd)en in genügenbem maße ausgebaut worben. an auffid)ts~ 
beqörben unb ~13eamten feqIt es nid)t; foweit fid) ein 13ebürfnis für 
neue qerausrtellen foute, wäre es oqne DerfaHungsred)tlid)e Sd)wierig~ 
feiten 3U beftiebigen. Die <Erfaqrungen, bie man mit ber (lätigfeit ber 
lteid)sfontroIIeure im 13ereid)e bet 30II~ unb SteuerDerwaltung ge~ 
mad)t qat, finb, foweit fid) bas überfeqen läßt, Dorwiegenb günftige 

1) Dg1. ltntfd}. bes preue. Q)D<». 13 413 f. 
2) Dg1. ba3u Sranfenberg, flrd]So3<». 16 (1901), S. 711 ff. - Sleifd]

mann, DJ3. 13 (1908), Sp. 957f. - flnfd}ü~, Der~. bes 30. Juriftentags 1 
493 u. a. m. 

3) Dg1. fd]on bie DerI]. bes Rl'l. lJ. 19. Jan. 1910, StenE. S. 657 ff.; lJ. 20. Jan. 
1911, StenE. S. 4060. Die Klagen, bie I]ier über Ne 3wiefpäItigfeit ber :pra!;is ge
äUßert lOurben, finb nod} oft wieber~oIt worben. 

4) Dg1. flbg. <»röber, Rff:. 20. Jan. 1911, StenE. S. 4058. 
fi) UamentIid} mOQl fam in feinem Reid)sftaatsred)t auf bas Derlangen nad) 

einer reid)eren Q)rganifation ber Ruffid]tsgelOaIt immer unb immer wieber 3urüd. 
Dgl. S. 140, 177, 203, 215, 222 f. fllIerbings ging er ll)o~l babei 3um [eillJon un
rid)tigen Dorausfe~ungen über ben Umfang ber failerIid)en fluflid]tsbefugnille aus. 
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geweien 1). Dielleid]t wütben fid] aud] auf anbeten G>ebieten äQnHd]e 
Q)tganifationen fd]affen IaHen 2). nUt wäte bafür 3u fotgen , baß bie 
Dotid]tiften bet VetfaHung über bie amtIid]e Stellung ber Reid]s~ 
beuollmäd]tigten unb Stationsfon±tolleute enbIid} beobad}tet wetben 3). 

aber bet G>runbfeQlet in bet Q)tganifation bet Reid}saufjid}t Hegt 
barin, baß ber wefentIid}fte <leil bet Beaufiid}tigungsgewaIt in bie fjanb 
bes Bunbesrats gelegt wotben ift. Denn oer Bunbestat iit bie Det~ 
±tetung eben bet Subjefte, bie von ber Beaufjid}tigung feitens bes Reid}s 
ergtiffen werben folIen. Den G>tünbetn bes Reid}s mod}te ber G>ebanfe 
naQcliegen, es wetbe fid} bie namentIid} in ben mittelftaaten votQanbene 
"initinftive abneigung gegen jebe QöQete autorität, Oie in bie Ianbes~ 
QettHd}e Detwaltung eingteifen fönnte" 4), leid}tet übettDinben IaHen, 
wenn man Oie BunbesgIiebet bet Konttolle einet curia parium untet~ 
wetfe. allein es ftagt iid} bod}, ob man nid}t babei einen ieQt QOQen 
:pteis für ein G>eid}enf von 3weifelQaftem Werte ge3aQIt Qat. Denn es 
bleibt immer ein gewagtes UntetneQmen, jemanben 3um IDäd}tet übet 
iid} felbit 3u beiteHen. (Ein ametifanifd}et Beurteiler bet Reid}svetfaHung 
Qat einmal geiagt, bas Reid} Qabe, als es bie Jurisbiftion übet Oie <Ein3el~ 
itaaten bem Bunbesrate 3uid}ob, "Oie Detteibigung bet Reid}suetfaHung 
an iQte natüdid}en Seinbe ausgeliefert" 5). Das iit ein itadet ausbrucf, 
abet es Hegt ein Stücf WaQtQeit batin. 

JebenfaHs wirb ein aus ben BeuoUmäd}tigten bet G>liebitaaten ge~ 
bilbetes Reid]sotgan von fjaus aus wenig neigung beiiten, bie aufjid}t 
übet Oie BunbesgIieber mit beionberer <Energie 3U QanbQaben. :Jn einem 

1) DgI. bie [oblptüdle bes ptäjibenten bes Reid]sfan3letamts Delbtüd, 
Hfr. 27. mai 1872, StenB. S. 553. - Staatsjeftetät St~r. Don Stengel, mr. 
3. mai 1904, StenB. S. 2607. - Staatsjefretät Kü~n, Ri!. 16. mai 1914, StenB. 
S. 8993. <Es mitb fteiIid] Don anbetet Seite be~auptet, baB bie Konttolle ~äufig 
nid]t austeid]e, meil "getabe Me ptaftijd] etfa~tenen 301I~ unb Steuetbeamten in 
aUen ~eiUen Stagen jid] ben einbtingIid]jten Untetjud]ungen Mejet Stationsfontrol
leute 3U ent3ie~en jiteben unb i~nen Oie Kenntnisna~me getabe bet 3u ~eifIen Stagen 
anlaB geben ben Dienjtgejd]äfte DOtent~aIten". abg. Dtöjd]et, Ri!. 3. mai 1904 
StenB. S. 2607. ft~nIid] abg. Ueumann-ljofet, m!. 6. mai 1912, StenB. 
S. 1756 H. - abg. <Djel (ljauptamtsoffi3ial in münd]en), Ri!. 3. mai 1904, StenB. 
S. 2611: et jei an einem gtOBen amte angejtelIt, bott müHe bet Stationsfonttolleut 
jd]on me~rete Köpfe ~aben, menn er bem Dienjte jo folgen moute, mie eigentIid] 
nötig jei. - aUe bieje Bemerfungen bemeijen aber nut, baB bas Kontrollperjonal 
ba unb bort nid]t ausreid]t, nid]t baB Oie <Dtganijation als jold]e fe~ler~aft ijt. 

2) Dot aUem läme bas <Demerbemejen in Betrad]t. Dgl. jd]on bie ba~in 
3ielenben Dotjd]läge bei RümeIin S. 234ff. 

3) S. ba3u oben S. 599 ff. 
4) abg. D. i!teitjd]fe, Ri!. 9. mät3 1878, StenB. S. 409. 
5) Robinjon, 3StaatsU>. 53 (1897), S. 626. 
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Kreiie, in bem jebes mitglieb auf bas WOQlwollen bes anbem angewieien 
tit, tut man iieq gegenieitig ni# gerne weQ. Bei ber föberaliitiieqen 
<Drganiiation ber Reieqsaufiieqt iit es faft unausbleiblieq, ba~ iieq aueq 
im neuen Reieqe Me mif3ftänbe einfteUen, Oie fieq bei ber BeQanMung 
ber Refursiaeqen bureq ben Reieqstag bes alten Reieqs ge3eigt Qaben. 
man iit "favorabel" gegen ben anbem, weil man "vieissim" feine Unter~ 
ftü~ung in anfptueq 3u neQmen gebenffl). Der Bunbesrat ift 3war vor~ 
3ü9Iieq geeignet, 3wifeqen ben <Ein3elftaaten 3u vermitteln, aber er iit 
bureqaus ungeeignet, über fie 3u tieqten. <Eine Srage ber Reieqsaufiid)t 
bureq meQrQeitsbefeqlu~ 3u entfd)eiben, foftet iQn Überwinbung. Kleinere 
minberQeiten glaubt er allenfalls majotiiieren 3U bürfen 2). Sinbet 
aber ein auf G>runb bes art. 7, 3. 3 ber RD. gefteUter antrag bei 
meQreren ber gröf3eren <Ein3e1ftaaten einen ftäftigen Wiberftanb, fo 
iueqt ber Bunbesrat mit Dorliebe bie G>egenfä~e 3u vetfleiftem, anftatt 
Oie angelegenQeit bureq einfaeqc abftimmung aus ber Welt 3u fd)affen. 
So fd)leppt fieq benn maneqmal ein aufiieqtsverfaQren unedebigt bureq 
viele JaQre Qin. Statt meQrerer Beifpiele eines, bas beinaQe berüeqtigt 
geworben ift. 3wifeqen preu~en unb ben fübbeutieqen Staaten Qettfeqt 
feit langer 3eit Streit über Oie tieqtige auslegung bes § 3, abf. 2 bes 
Srei3ügigfeitsgefe~es. Der Reid)sfan3ler fteQt auf bem Boben ber preuf3i~ 
ieqen auffaHung, aber fein Derfueq, bie biHentierenben Bunbesitaaten 
3u übetteben, ieqeitert rettungslos. preußen bringt Me Srage an ben 
Bunbesrat. fiier Qat man fieq 3war über einige, aber bis auf ben 
Qeutigen {lag nieqt über alle itreitigen punfte "verftänMgen" fönnen! 3) 
an bie möglieqfeit einer abftimmung feqeint niemanb 3U benfen. 
{lQoma nennt bas eine "fIägIieqe G>efeqieqte", unb bas ift fie in 
ber {lat 4). 

Die G>leid)gültigfeit bes Bunbesrats in angelegenQeiten ber Reieqs~ 
aufiid)t muf3 felbftverftänblieq aueq Oie <Energie ber mit ber IIÜber~ 
wad)ung" betrauten Reieqsorgane läQmen. Kann ber Reieqsfan3(er nid)t 
batauf reeqnen, für ieine Befeqwerben über einen <Ein3elftaat beim 
Bunbesrate ein williges <DQr 3u finben, jo wirb er aueq in be3u9 auf 

1) S. oben S. 28, 50. 
2) Dgl. Me be3eid)nenbe äUßerung bes Bunbestatsausjd)ulles für qanbel unb 

Dede!)!: in jeinem Betid)te 1). 4. Q)ft. 1871 (oben S. 637, anm. 3). 
3) Dgl. bie Darltellung bei [aQn, Reid)s- unb StaatsangeQötigfeitsgeje~, 

4. aufl. (1914), S. 50 H. (etwas ausfüQtlid)et in ber 2. aufl. S. 62 H.). Da3u bie 
3irfulate bes :pteußijd)en minijters bes Jnnern D. 28. Juli 1894 (minijtetialbl. 
S. 147) unb D. 24. Jan. 1895 (minijterialbl. S. 18), aud) bei (ljen3mer, :poli3ei 1 
338 H. 

4) Dgl. tLQoma, a. a. 0). S. 67, anm. 30. - anjd]ü~, a. a. 0). S. 493 f. 
- Kriegsmann, (Hnfü!)rung in bie (ljefängnistunbe (1912), 5.258 f. u. a. m. 
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Beanftanbungen vorfid)tiger fein, als erwünfd)t ifi. Denn es ift begreif~ 
Iid), bab er fid) nid)t einer niebetlage im Bunbesrate aus feten mag. 
50 fommt es vor, <>ab ein 3wifd)en <>en oberften Reid)sbeQörben unb 
einer tanbesregierung in auffid)tsfad)en gefüQrter 5d)riftwed)fel als 
nu~los abgebrod)en wirb, oQne bab ber Reid)sfan3ler bie notwenbige 
Solgerung 3ieQt, <>ie meinungsverfd)iebenQeit vor ben Bunbesrat 3U 
bringen 1). Wenn ein <!in3elftaat eine Befd)werbe über einen anbern 
wegen unrid)tiger l}anbQabung eines Reid)sgefetes beim Reid)sfan3ler 
anbringt, unb wenn fid) biefer ber anfid)t bes Befd)werbefüQrers an~ 
fd)Iiebt, fo ift es feine, bes Kan31ers, verfaHungsmäaige Pflid)t, bie 5ad)e 
im notfalle 3ur <!ntfd)eibung bes Bunbesrats 3u bringen. aber wir 
fennen Sälle, in benen fid) ber Reid)sfan3Ier nad) frud)tlofem Derfud)e, 
ben enegner 3U feiner auffaHung 3U befeQren, 3urüdge30gen unb es bem 
Befd)werbefüQrer übetlaHen Qat, ben Bunbesrat an3ugeQen2). Die auf 
ben erften Blid wunbedid)e <!rfd)einung, baa ber Bunbesrat 3uweilen 
eine rtrengere l}aItung gegen bie enIiebftaaten einnimmt als bie Reid]s~ 
leitung, Iäbt fid) nur aus ber [atfad)e etflären, baa ber Reid)sfan3Ier 
burd) bas gewöQnIid)e DerQaIten bes Bunbesrats aUmäQHd) entmutigt 
worben ifP). 3war verfud)t ber Reid)stag, ber geborene Dertreter bes 
a:inQeitsgebanfens gegenüber bem göberalismus, ben Reid)stan3ler bei 
jeber enelegenQeit 3U einer energifd)en fianbQabung ber Reid)sauffid)t 3u 
veranlaHen 4). aber ber Reid)sfan3ler ift nur für fein eigenes DerQaIten, 
nid)t für bas bes Bunbesrats verantwortlid), unb es ift nad) bem ene~ 

fagten nid)t 3U verwunbern, wenn bie antworten ber RegietUngsver~ 
treter an ben Reid)stag vielfad) im [on einer "ftorten Refignationl/ ge~ 
QaIten (inb 5). 

fiier3u tommt nun enbIid), bab ber Bunbesrat nad) (einer 3u~ 

fammenfetung unb nad) ber Q)rbnung feines DerfaQrens für bie auf~ 
gaben eines Qöd)(ten Reid)sauffid)tsorgans fo ungeeignet ift wie nur 

1) S. ben bei D. marfd!aII, Derantwortlid!leit unb c»egen3eid!nung S. 582, 
flnm. 2241 mitgeteilten Sall. 

2) So in ber Dor!]in erwä!]nten grage ber fluslegung bes grei3ügigleitsgefe~es. 
Dgl. oben S. 460, flnm. 5. 

8) DgI. 3. B. oben S. 286 f., 498. 
4) s. flbg. Jund, IHr. 26. flpril 1912, StenB. S. 1439: "UHr finb ber flnfid)t, 

bas bas fiberwad!ungsred!t bes Reid!s gegenüber ben c»liebern bes Reid!s ein wid!
tiges Red)t ift, bas im JntereHe bes Reid!sgebaniens fd!art ausgeübt werben mus." 
- Et!]nlid! flbg. DODe, ebenba S. 1447. - Das nid!t alle parteien bes Reid)stags 
auf bem gleid!en Stanbpunlte fte!]en, warbe oben S. 616 H. erwä!]nt. 

6) flbg. Jund, Rt[. 18. (DU. 1911, StenB. 5.7392. - DgI. bie braftifd!e Sd!U
berung bes Derlaufs mand!er Reid!stagsbebatten über fluffid)tsfragen bei pre u S, 
a. a. (D. S. 168. 
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mögIid). Soweit es fid) bei ber Reid)sauffid)t um <Entfd)eibungen n<ld) 
:politifd)en <Erwägungen q<lnbelt, läßt es fid), jebenfalls vom Stanb:punft 
einer föberaiiven Reid)sanfd)auung aus, verteibigen, baß bie oberite 
Konhollfunftion im Reid)e bem Re:präfentanten ber "uerbünbeten Regie~ 
rungen" anvertraut ift. Jn uielen Sällen iebod), namentlid) im Bereid)e 
ber abqängigen unb ber un:padeiifd)en Reid)sauffid)t, qat ber Bunbesrat 
nid)ts anberes 3U tun, als einen Red)tsf:prud) 3U fällen. aber bie mit~ 
glieber bes 13unbesrats fUmmen nid)t nad) freier "tid)tedid)er" Über~ 
3eugung, ionbem nad) ben Jnfttuftionen, bie fie uon iqren Regierungen 
erqalten, unb es ift feine G>ewäqr uorqanben, baß biefe Jnittuftionen 
n«d) red)tlid)en, nid)t n«d) :politifd)en G>efid)ts:punften erteilt werben. 
Die Rid)ter widen bei ber <Entid)eibung mit gan3 uerfd)iebenem Stimm~ 
gewid)te mit. Die "parteien" im auffid)tsuerfaqren fi~en mit auf ber 
Rid)terbanf; in jebem Salle ber "angefl«gte", 3umeift aber aud) ber 
Beid)werbefüqrer. Denn nid)ts qinbed ben <Ein3elftaat, ber fid) beim 
Bunbesrat über einen anbem befragt qat, an ber Sällung bes S:prud)es 
teil3uneqmen, unb wenn ber anhag auf mängelabqilfe vom Reid)s~ 

fan3ler ausgegangen ift, fo wirb biefer regelmäi3ig in ber tage fein, 
bie uon iqm uerhetenen :preui3ifd)en Stimmen für fid) in Oie Wagfd)ale 
3U werfen. <EnbIid) ift ber Bunbesrat nid)t genötigt, fein Udeil mit 
G>rünben 3u uerieqen; bei ber art ber abftimmung würbe bas feqr oft 
gar nid)t mögIid) iein 1). Don einer "un:patteiifd)en Red)tf:pred)ung" 
fann bei fold)em Derfaqren gewii3 nid)t geiprod)en werben! 2) 

1) Dg1. ben Betid)t ber petitionsfommillion bes mr. D. 10. Juni 1904, Drucfl. 
11. Leg.per. 1. Seil. 1903/05, Ur. 477: (Hne fUtiengelellld)aft l]at wegen angeb
Iid)er Doppelbelteuerung Beld)werbe über preußen beim Bunbesrate gefül]rt. Der 
Bunbesrat l]at bie Beld)werbe ol]ne Rngabe Don <Drünben abgewielen. Jn ber Heid)s
tagsfommillion wirb ber HegierungsDertreter nad) ben <Drünben gefragt. (Er ant
wortet, aus ben RUen bes Bunbesrats würben ,,<Drünbe ober <Drunblä~e" nid)t 
3u entnel]men lein. "Das Dotum bes Bunbesrats lei in bieler Sad)e Dielmel]r ol]ne 
etfennbare <Drünbe erfolgt"! 

2) mit Rusnal]me Don Rümelin, 3StaatsW. 40 658f., ber ben Bunbesrat 
für "l]erDorragenb" geeignet l]äIt, Streitigfeiten 3wild)en Heid) unb a:in3eIltaaten 
3u entld)eiben, erflären, loweit id) lel]e, alle Sd)riftiteller ben Bunbesrat für unfäl]ig, 
eine ed)te Rid)tenolle 3U Ipielen. DgI. insbelonbere ta ban b, qirtl]sRnn. 1873, 
Sp. 486. - Weltedamp, Reid)sDerfaliung S. 139f.; Staatenbunb unb Bunbes
Itaat S. 374. - mol]l S. 270ff. - qänel, Staatsred)t S. 769f. - Sleild)er, 
3ultänbigfeit S. 81 ff. - Binbing, DJ3. 4 (1899), S. 72 f.; Hed)tsgang 1 6: "bas 
größte gerid)tIid)e monltrum, was Me <Iield)id)te je geld)affen l]at. .. - [l]oma, 
a. a. 0). S. 106. - Rnld)ütj, a. a. 0). S. 495 H. - SeybeI erad)tet ben Bunbesrat 
wenigltens für bie Sälle bes Rrt. 76, Rb\. 1 ber HD. als ungeeigneten Hid!tet; Jal]tb. 
f. <Iieletjgebg. ulw. n. S. 3 (1879), S. 289. - Don parlamentariern Dg1. nament
Hd) Rbg. Juncf, R[. 19. Jan. 1909, StenB. S. 6366; 22. Jan. 1909, StenB. S. 6465; 
20. Jan. 1911, StenB. S. 4060; 26. april 1912, StenB. S. 1434. 



698 § 29. Die widlid]en unb bie ongeblid]en mängel ber VerfoHung. - 2. 

Die föberaliitiid)e Q)rganiiation ber flufiid)tsgewaIt ~at bewitft, ba)3 
haft ber Derfafiung 3war gegen übertriebene, aber nid)t für ausreid)enbe 
flnwenbung ber Reid)saufiid)t Dorfe~r getroffen iW). Da~er witb öie 
Solgerung unausweid)lid) iein, ben für ieine Rolle untauglid)en Bunbes~ 
tat butd) geeignetere Q)rgane 3u erie~en. Rad) tage ber Sad)e fann 
nur in Srage fommen, ob man bie flufiid)tsfunftionen bes Bunbesrats 
ber Reid)sgerid)tsbatfeit ober ber faiierIid)en Regierung übertragen, 
ober ob man beibes miteinanber nerbinben, b. ~. einen <reil ber bunbes~ 
rätIid)en Kompeten3 ben Retd)sgerid)ten, einen anberen bem Kaiier 
übetIafien ioll. 

Don ben brei möglid)en Wegen ~at bas Reid) ben erjten id)on 
längit betreten, aber freiIid) nur itüdweiie unb 3ögernb. <fs wirb fid) 
fragen, ob man il}n bis ans <fnbe, unb ob man ausid)lie)3Iid) i~n ner~ 
folgen ioll. 

mit bcr <Brünbung bes Bunbesamts für bas fieimatweien l}at bie 
Reid)sgeie~gebung begonnen, bie Kontrolle ber tanbesnerwaltung auf 
ein3elnen <Bebieten in bie fianb non Reid)s~Detwaltungsgetid)ten 
3U legen. Wir l}aben in frül}erem 3uiammenl}ange geiel}en, wie biefer 
erlte Derfud) wieberl}oIt erneuert worben ift2). :Jn ber Reid)srayon~ 

fommifiion, bem Derftärften Reid)seifenbal}namt, bem patentamt, 
bem Q)berfeeamt, bem Reid)snerfid)erungsamt, bem Derftätften fluf~ 

fid)tsamt für prinatnerfid)erung beli~t bas Reid) bereits l}eute einen 
ftattIid)en Kran3 non Sonbernerwaltungsgerid)ten. :Jl}re <finfe~ung l}at 
ben Bunbesrat 3U beträd)tIid)em <reile aus bem Derfa~ren ber Beauf~ 
fid)tigung ausge!d)alteP). Die <finrid)tung l}at 3u91eid) bas bringenbe 
Bebürfnis befriebigt, bie Red)tseinl}eit in wid)tigen 3weigen bes Der~ 
waltungsred)ts in bemfelben ma)3e 3U fid)ern, wie es im Beteid)e bes 
prinat~ unb Strafred)ts butd) bie <Brünbung bes Reid)sgerid)ts unb bes 
Reid)smiIitärgerid)ts bewirft worben ift. Sie l}at in beträd)tIid)em Um~ 
fange bie Reid)soberauf)id)t in unmittelbare flufiid)t nerwanbeIt, unb 
fie l}at, in flnfnüpfung an bie beften Überlieferungen ber beutfd)en 
Dergangenl}eit, bem Bürger bes Reid)s ge!id)erte Red)tsfd)u~anfprüd)e 
bem Reid)e gegenüber gefd)enft. :Jn ber gIeid)en Rid)tung bewegt fid) 
ber neuerbings niel beI)anbeIte Dorfd)lag, einen gro)3en Derwaltungs~ 
gerid)tsI)of bes Reid)s 3U fd)affen, um baburd) aud) auf weiteren 
<Bebieten bel' Derwaltung - bem <Bewerbe~, Dereins~, <BefunbI)eitswefen 
unb nielen anberen - bielelben Dorteile 3u er3ielen. :Oer <Bebanfe ift, 
was wenig betannt 3U fein fd)eint, !d)on in ben fieben3tget JaI)ren bes 

1) Vgl. oben S. 548. 
2) S. oben S. 310 f., 326 ff. 
3) Vgl. oben S. 576, 582. 
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Dorigen Jo1)r1)unberts Don Regierungsleite erwogen worben; ber 3weite 
<Entwurf eines Reid)seilenba1)ngele~es mad)te eine ba1)in ge1)enbe an~ 
beutung 1). nad)bem lid) bann bie ütetatur Dielfod) mit ber Stage be~ 
ld)äftigP), 1)ot fid) ber Deutld)e Juriltentag bas belonbete Uerbienlt 
erworben, eine grünblid)e <Erörterung ber angetegen1)eit an3uregen. 
Jn ben brei Don i1)m eingeforberten GJutad)ten Don 5 d) u I ~ e n It ei n , 
{[ Q 0 m a unb an I d) ü ~ wurbe übereinltimmenb bie notwenbigfeit eines 
Reid)sDcrwaltungsgetid)ts1)ofes feltgeltellf3). nur glaubte 5 d) u {~e n ~ 
Itein, es werbe lid) bas Bebürfnis fürs erlte nod) nid)t befriebigen 
IaHen 4); aud) gingen bie anberen G>utad)ter in i1)ren anlid)ten über bie 
GJeltalt ber fünftigen Reid)sDerwaltungsgerid)tsbatfeit bettäd)tIid) aus~ 

einanber. auf bem Jurtltentage Don 1910 1)at man lid) freilid) nid)t 
3ur anna1)me beltimmter Uorld)läge entld)lief3en lönnen, lonbetn 1)at 
lid) Dorläufig mit einer 3iemHd) unDerbinbHd)en Relolution begnügt, 
worin "bas Bebürfnis nad) Sd)affung einer reid)sred)trid) georbneten 
1)öd)lttid)tetlid)en Jnltan3 für UerwaItungslad)en" beja1)t wirb 5). aber 
im Reid)stage 1)at man lid) Id)on energild) mit ber Srage befd)äftigt. Bei 
ber Beratung wid)tiger Uerwaltungsgefe~e finb aus ben Rei1)en ber Der~ 
Id)iebenlten :parteien roünld)e nod) einem Reid)sDerwaltungsgerid)te aU5~ 

1) art. 47, abi. 2: Die Bele!?lul3faHung über anträge bes Reie!?seilenbal)namts 
auf Kon3efiionsenWel)ung Itel)t "bis 3um <Eintritt eines Reie!?s~Derwaltungs~Gierie!?ts~ 
l)ofes" bem Bunbesrate nae!? freiem <ErmeHen 3U. Dgl. aue!? art. 4, abi. 4. (qirtl)sann. 
1875, Sp. 1233, 1249). 

2) anbeutungen Ie!?on bei v. Kite!?enl)eim, (Enfül)rung in bas Derwa!tungs~ 
ree!?t (1885), S. 101 f. - qänel, Staatsree!?t S. 714. - Binbing, DJ3. 4 (1899), 
S. 75. - Se!?uI~enltein, DerwEhe!? 9 (1901), S. 148; DJ3. 12 (1907), S1'. 150. 
- [abanb, Jal)rb<DHR 1 (1907), S. 36. ausfül)die!?er bann qille, Girud)ots 
Beitr. 37 (1893), S. 312 ff. - Sriebrie!?s, Derware!? 6 (1898), S. 546 ff. -
SIeile!?mann, DJ3. 13 (1908), Sp. 957 ff. - Die Bemetfungen bei Kal)l 
Sd)moIlersJ. 27 25, bie 3uweilen Don ben Giegnern bes Dorld)Iags für lid) in an~ 
l1'rue!? genommen werben, edlären nur, bal3 bas Reid) nad) ber geltenben Kom~ 
1'eten3regulierung nid)t bas Red)t l)abe, ben im [anbesred)te begrünbeten lub~ 
jeftiven öffentlid)en Red)ten einen aIlgemeinen verwaltungsgerid)tIid)en Sd)u~ 3U 
garantieren. 

3) Derl)anbIungen bes 29. Juriltentages 2 (1908), S. 3ff. (S d)u l~e nltei n); Dw 
l)anblungen bes 30. Juriltentages 1 (1910), S. 51 ff. (<Il)oma); S. 489 ff. (anld)ü~). 

4) 3n Ipäteren DeröHentlid)ungen l)at Sd)uI~enltein leine Bebenfen nod) 
mel)rfad) unterltrid)en. Dgl. prDerwBI. 31 (1910), S. 711 ff.; Derward). 19 (1911), 
S. 538ff.; I. aud) Derw.ard) 22 (1914), S. 305; DJ3. 19 (1914), Sp. 258. -
[abanb, DJ3. 15 (1910), S. 909ff. Itel)t bem Dorld)lage nid)t ol)ne Bebenfen, aber 
boe!? feineswegs grunblä~lid) ablel)nenb gegenüber. 

5) Derl)anbIungen bes 30. Juriltentages 2 350. Dgl. ben Berid)t über bie 
abteilungsli~ung, insbelonbere bie Reben ber Referenten Dierl)aus unb [ufas, 
ebenba 5. 309 fl., 330 ff., ben Bericl)t an bas plenum 5. 562 ff. 
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gelprod)en worben 1), unb neuerOings 1)at bas plenum me1)rfad) ent 
lpred)enbe Refolutionen gefaßt2). So ift bafür geforgt, baß bie RngeIegew 
1)eit nid)t einld)Iafen wirb. Ruf Oie Srage in aUen i1)ren <En3eI1)eiten ein3u~ 
ge1)en, ilt 1)ier unmögIid). Sie ilt o1)ne 3weifeI 'le1)r verwicfeIt, unb id) bin 
ber ütte, ber bie großen inneren unb äUßeren 5d)wierigfeiten vedennt, bie 
lid) ber t:ö[ung ber Rufgabe entgegen[tellen. Rber bie Sorberung nad) 
einer reid)sgerid)tlid)en :Jnftan3, Oie für bie G:in1)eitIid)feit in ber Rn~ 
wenbung bes Reid)sverwaItungsred)ts 3U forgen 1)ot, ilt fo gefunb, baß 
[ie fid) unter aUen Umltänben über fur3 ober lang burd)[eten wirb. 
Rud) ber Vorld)Iag, wenigltens bie Reid)sauflid)t in 30U" unb Steuer~ 
[ad)en auf ben Weg ber VerwaItungsgerid)tsbadeit 3U I#eben, verOient 
Beifall. 3um minbelten foUte bei paHenber 6Jelegenl)eit Oie G:ntfd)eibung 
ber 30ntarif)treitigfeiten, Ne nad) geItenbem Red)te im Verwaltungs" 
wege erfoIgP), in letter t:inie aI[o ber Beauf)id)tigung bes Bunbes" 
rates unterfte1)t, in oberlter Jnltan3 einem nad) ber Weile eines Ver" 
waltungsgerid)tes gebiIbeten Reid) 53 0 IIt ad fam t übertragen werben 4). 

1) S. Icl)on ben Bericl)t ber KommiHion 3m Beratung bes Rili. über bie llnter~ 
\ucl)ung Don Seeunfällen, o. 11. flj.JriI 1877, Drudl. RI!. 3. Leg.per. 1. SeH. 1877, 
Ur. 95 (fln!. S. 334). Serner Bericl)t ber KommiHion 3ur Beratung Don flbänbe~ 
rungen bes S03ialiltengeletes, o. 11. De3. 1889, Dtudl. RI!. 7. I':eg.per. 5. SeH. 
1889/90, Ur. 104 (fln!. S. 393 f.), ba3u DerI]. bes RI!. o. 6. Uoo. 1889, StenB. 
S. 147 unb o. 23. Jan. 1890, StenB. S. 1174, 1179 (Staatsminilter qerrfurtI] unb 
flug. Kulemann). - flbg. Strudmann, RI!. 14. Jan. 1886, StenB. S. 519 f. 
- flOg. o. <runy, RI!. 5. Uov. 1889, StenB. S. 128; 4. De3. 1896, StenB. S. 3719. 
- flbg. KaemPf, RI!. 19. Jan. 1909, StenB. S. 6363. - Serner bei ber Beratung 
über bas 3uwacl)slteuergelet bie flbgg. Juncf, Sübefum, Dove u. a., RI!. 20. Jan. 
unb 1. Sebr. 1911, StenB. S. 4059 f., 4067, 4326; bei ber Beratung bes Staats~ 
angeI]örigteitsgeletes Me flbgg. WalbItein, Becf, SieI]r u. a. RI!. 23., 27. Sebr. 
unb 30. mai 1913, StenB. S. 264, 275, 279, 5336, 5339 ulw. 

2) Dg!. ben flntrag bes flbg. Ballermann u. ilien. v. 14. Sebt. 1912, 
Dtucfl. RI!. 13. [eg.per. 1. SeH. 1912/14, Ur. 92 (unerIebigt). - flntrag bes flbg. 
flblaß u. ilien. v. 27. mai 1913, ebenba Ur. 1012 unter 3. 4 (angenommen RI!. 
30. mai 1913, StenB. S. 5340). - a:benlo wurbe eine vom flbg. Ballermann 
u. ilien. beantragte Relolution (Drucfl. a. a. Q). Ur. 1227, 1291) angenommen, worin 
ber flusbau bes Bunbesamts für bas qeimatwelen 3U einem "Reicl)samt für bas 
qeimats~ unb Sinan3welen" verlangt wurbe. S. ba3u RI!. 6. Sebr. 1914, StenB. 
S. 7082 ff. 

3) Dereins30Ilgelet v. 1. Juli 1869, § 12 (BiliB!. S. 319). 
4) Dg!. ba3u ben flntrag ber flbgg. [ot unb ilierIicl), Dwcfl. RI!. 6. Leg.per. 

2. SeH. 1885/86, Ur. 202, ba3u Staatsletretär von Burcl)arb, RI!. 13. mär3 1886, 
StenB. 5.1495 unb flbg. meyer (qaIle), ebenba 5.1494. - flntrag bes flbg. von 
Benba u. ilien. v. 17. Jan. 1889, Dwdl. RI!. 7. [eg.per. 4. SeH. 1888/89, Ur. 64 
(Reicl)s3oIItarifamt), ba3u bie DerI]. bes RI!. v. 24. Jan. unb 14. mai 1889, StenB. 
S. 580 f., 1733 ff., v. 6. De3. 1889, StenB. S. 731, 737, o. 16. Jan. 1890, StenB. 
S. 1050, v. 14. mär3 1893, StenB. S. 1629 ff. - flntrag bes flbg. [en3mann 
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So bebeutfam es nun aber fein mag, wenn ficq bie eigene DerwaI~ 
tungsgerid)tsbarfeit bes Reicqs in 3ufunft nocq beträcqtlicq erweitert, 
fo wirb bocq ~ieroon bas gemeingültige Beaufficqtigungsrecqt bes Reicqs 
nur 3um aeH berü~rt werben. aucq bie G;rünbung eines mit umfaHenber 
3uftänbigfeit ausgeftatteten Reicqsoberverwartungsgericqts wirb bie an~ 
wenbung ber verfaHungsmäBigen Reid)saufficqt weber entbe~rlicq macqen, 
nocq ausfd)lieBen 1). 3unäd)ft fommt es natürIicq barauf an, in roelcqem 
Umfange bie DerwaltungstäUgfeit ber (Hn3eIftaaten einer Uad]:prüfung 
burcq bas Reicqsverwartungsgericqt unterworfen werben foll. Wenn 
man biefes, wie in bem G;utacqten von a~oma vorgefd)lagen, grunb~ 
fä~Iid) nur als Revifionsinftan3 über bie i:anbesverroartungsgericqte 
fteIIt2), fo bleibt ein fe~r groBer aeH gHebitaatIicqer Derwartungsafte 
ber gericqtIicqen Kontrolle bes Reid)s ent30gen unb ba~er nad) roie vor 
ber Reid)soberaufficqt 3ugängIicq3). aber aucq ~ieroon abgefe~en, wirb 
bas G;ericqt bod) immer nur über ben ein3elnen Sall, über bas fonfrete, 
vor fein Sorum gebracqte Streitver~ärtnis 3U entfcqeiben ~aben. (Es wirb 
3. B. eine ein3elne, mit ber DerwaItungsfIage angefocqtene poIi3eiverfü~ 

u. 19. Jan. 1897, Drudf. mr. 9. [eg.per. 4. Seff. 1895/97. nr. 625 unter b (Reid)s-
30IIgerid)tsI]0f), ba3u DerI]. bes Rf!. u. 19. unb 21. Jan. 1897, StenB. S. 4137 H., 
4206 f. - DerI]. bes Rf!. u. 4. DC3. 1896, StenB. S. 3712 H. (Reid)s30IItarifamt). 
- DerI]. bes Rf!. u. 14. Sebr. 1898, StenB. S. 1036ff. (Reid)s30IIgerid)tsI]0f). -
EIntrag bes EIbg. BleU u. <Ven. u. 17. Sebr. 1905, Drudl. Rf!. 11. [eg.per. 1. Seil. 
1903/05, nr. 624 (G:ntfd)eibung berBefd)roerben über EInroenbung bes 30lltarifs burd) 
eine rid)terlid)e Reid)s3entralftelIe), ba3u Deri). bes Rf!. u. 23. Sebr. 1905, StenB. 
S. 4720 ff. Die Refolution UJurbe bem Reid)sfan3Ier als material überroiefen. -
EIntrag bes EIbg. Bad)mann u. <Ven., Drudf. bes preuf3. EIbgQ. 20. [eg.per. 1. Sen. 
1904/05, nr. 704 (Reid)sbei)örbe 3ur G:ntfd)eibung über Befd)roerben in 30lIangeiegen
I]eiten), ba3u DerI]. bes EIbgQ. u. 24 mär3 unb 8. EIprii 1905, StenB. S. 12128 fl., 
12743 ff. - Die roieberI]olt geftellten EInträge, bie <Entld)eibung ber in 30llfad)en 
auftaud)enben Red)tsfragen bem Red)tsroege ober einem uerUJaltungsgerid)tIid)en 
DerfaI]ren 3U überroeifen, geI]ören nid)t in unferen 3ufammenI]ang. - EIus ber 
Weratur ug1. Boccius, 3eitfd)r. f. 30IIroefen unb Reid)sfteuem 1 (1901), S. 2ff., 
35 H. - Dolt, ebenba 5.99 H. - Qeibeder, ebenba S. 178 ff. - BeI]r, ebenba 6 
(1906), S. 42. - nimis, DJ3. 6 (1901), S. 526 f. - Sd)maufer, EIrd)IDHR. 18 
(1903), S. 439ft. - [ufensfy, DJ3. 10 (1905), Sp. 472ft. - f!rautuetter, 
Deutfd)e lDirtfd)afts3eitg. 1 (1905), Sp. 363 ft. - Dgl. aud) Se y bel S. 250. -
[abanb, Jai)rbIDffR. 1 (1907), S.36. 

1) Dies roirb uon [utas, a. a. Q). S. 333 überleI]en. Rid)tiger über bas Der: 
I]äItnis 3UJild)en ber fünftigen Reid)suerroaltungsgerid)tsbarfeit unb ber Kompeten3 
bes Bunbesrats nad) RD. EId. 7, 3. 3 f! I] 0 m a, a. a. Q). S. 104. S. aud) [ab an b, 
DJ3. 15 910. 

2) f!I]oma, a.a.Q). S.80ff., 109. Dgl.femer <Viede, Juriftentaga.a.Q). 
S.344. 

3) Dgl. f!I]oma, a. a. Q). S. 81. 
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gung für unitatt~aft edlären, weil fie einem Reid?sgefe~e 3uwiberläuft. 
Durd? ein gerid?tIid?es Urteil biefer Eht wirb aber einer Wieber~olung ber 
<I>efe~wibrigfeit in anberen Sällen feineswegs Dorgebeugt, namentIid? bann 
nid?t, wenn iid? bie BeQörben auf eine allgemeine anorbnung ber tanbes" 
ftaatsgewaIt berufen 3U fönnen glauben. l1ebt bas <I>erid?t einen Der" 
waltungsaft auf, weil er auf einem bem Reid?sred?te wiberipred?enben, 
alfo ungültigen tanbesgefe~e beru~t, fo wirb baburd? bas tanbesgefe~ 
nid?t formell beieitigt. Sou bas bewirft werben, mUß bie DerfaHungs" 
mäßige Reid?sauffid)t auf ben plan treten. Serner: bas Urteil erleMgt 
immer nur ben Streit 3wiid]en ben parteien; in ber Regel werben Mes 
ber Bürger unb feine tanbesobrigfeit iein. nur 3wifd]en i~nen gewinnt 
bie <tntfd]eibung Red]tsfraft. Wenn nun etwa im DerwaItungsitreitDer" 
fa~ren nor bem Reid]srid?ter bie tanbesobrigfeit obliegt, io wirb bas Me 
Q)rgane ber Reid]saufftd]t nid]t DerQinbern, iid? ber tanbesregierung gegen" 
über auf einen Don ber Red]tsanfd]auung bes <I>erid?ts abweid]enben Stanb" 
punft 3U itellen unb Dom <tin3elitaat unter Umftänben bie Befeitigung 
eines 3uftanbes 3U Derlangen, an bem ber Rid?ter nid]ts aus3ufe~en 
~atte 1). <tnbIid]: Me DetfaHungsmäi3ige Reid]sauffid]t be3ieQt fid] auf 
3a~Ireid]e Red?tsDet~äItniHe 3wifd]en Reid] unb <tin3elftaat, bie Don ber 
Kompeten3 eines Reid?sDetWaItungsgerid)ts, jebenfaUs nad] allen bisqer 
gemad?ten DorfcQIägen, nid?t berü~rt werben. Ja, es gibt im Bereid]e 
ber Reid]soberaufiid?t Diele "aufiid?tsfonfIifte", für Me ein gerid?tlid?er 
austrag überQaupt nid]t in Stage fommen fann. 

Die DerfaHung ber paulsfird]e Qatte es unternommen, nid]t nur 
"DetfaHungsitreitigfeiten" 3wifd)en ben l1auptotganen bes Reid]s unb 
3wifd]en Negierung unb DoIfsuertretung in ben <tin3elftaaten, nid]t nur an" 
fIagen gegen Me minifter bes Reid?s unb bet <I>Iiebitaaten, nid?t nur poIitifd]e 
unb priuatted?tlid?e Streitigfeiten ber <tin3e1ftaaten unteteinanber, fonbern 
aud? allen unb ieben Streit übet bie ausübung ber auf'id]tsgewaIt bes Neid]s 
gegen Oie <tin3elftaaten ber Ned?tfpted?ung bes Neid]sgerid]ts 3u unterww 
fen 2). mit ausbtüdIid]erBerufung auf Mefes Dorbilb ift aud] für bas ~eutige 
Neid] bie Sorbetung geiteIIt worben, es foUe bie <trlebigung aUer Diffe" 
ten3en 3wifd]en Bunbes" unb <I>liebftaat, alfo insbefonbere bie <tnt" 
fd)eibung aUer auffid]tsted]tIid?en Stagen, einem Staatsgerid]ts~ofe 

1) fiud! wenn man, wie fi nl d! ü ~, a. a. 0). S. 505, Dorld!lägt, her oberlten 
Reid)sbel)örhe has Red!t gäbe, Verfügungen her Verwaltungsbel)örben hurd! Klage 
beim Reid!sDerwaltungsgerid!t an3ufed)ten, würbe has Urteil nur hen <Ein3elfaU 
erlehigen, bie Reid!saufiid!t allo nid!t entbcQrIid! mad)en. Unh wenn hie Reid)s· 
bel)örhe unterliegt, 10 würbe has aus ben im iLe!te angefüQrten <Drünben nid!t aus· 
idlIießen, baß hie Reid!sgewalt Don il)rem fluflid!tsred!te <Debraud) mad!t. 

2) S. oben S. 62 ff. 
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übertragen werben 1). (fine energifd)ere Vertretung in :poIitifd)en unb 
literarifd)en Kreifen Qat ber G;ebanfe fremd) erft 3iemIid) f:pät gefunben. 
Denn bem "Bunbesgerid)te", bas uon uielen mitgUebern bes uetfaHung~ 
ueteinbarenben Reid)stags unb uon ben erlten wiHenfd)aftIid)en Be~ 
arbeitern bes norbbeutfd)en Bunbesred)ts uerlangt wurbe, war feines~ 
wegs eine 10 umfaHenbe 3uftänbigfeit wie bem Reid)sgerid)te ber Sranf~ 
furter VerfaHung 3ugebad)t; man befd)ränfte fid) bamaIs in ber [iau:pt~ 
fad)e auf ben tl)un!d), es möd)ten bie in ben art. 74, 76 unb 77 ber BV. 
erwä~nten Kom:peten3en mögIid)ft balb einer tid)terIid)cn Reid)sinftan3 
übertragen werben 2). aud) f:pätere, aus ber mitte bes Reid)stags Qetllor~ 
geQenbe anträge, 3umeift burd) gan3 beftimmte Begeben~eiten, 3. B. ben 
Ii:p:pefd)en aQronftteit ober ,,(fingriffe" bes Kaffers in bie auslanbs~ 
:poIitif, ueranlaf3t unb uon aagesftrömungen beeinflufjt, wollten ben 
Staatsgerid)tsQof in ber [iau:ptfad)e 3um Rid)ter bei 3wiid)enftaatIid)en 
Streitigfeiten ber BunbesgIieber, bei VerfaHungsitreitigfeiten innerQalb 
ber (En3elftaaten, einfd)Uei3Ud) ber pr03cHe über [~ronfoIge, Regietungs~ 
fä~igfeit unb Regentfd)aft, nb 3um G>erid)tsQofe bei anfIagen gegen 
ben Reid)sfan3Ier unb feine Stelluertreter gemad)t wiHen 3). aHein aII~ 

mäQIid) ift bas 3ieI bod) weiter geftedt worben. Jn ber ftantsred)tIidlen 
titeratur wirb mit fteigenber teb~aftigfett bas Verlangen erQoben, aud) 
bie G;efamtQeit ber red)tIid)en Be3ieQungen 3wifd)en Reid) unb G;Ueb~ 

ftant unter ben Sd)u~ eines Bunbesgerid)ts 3U fteIIen, insbefonbcre alfo 
Oie auffid)tsred)tIid)en Sunftionen bes Bunbesrats in Oie [ianb eines 
RicQters 3u legen 4). Das 3entrum Qat bereits im JaQre 1900 geforbert, 

1) <Eine IYltematild]e Daritellung ber Derld]iebenen Dorld)Iäge bei gIeil d]er, 
3u\tänbigfeit bes Bunbesrais S. 96 ff. 

2) Dg1. bie abänbetungsanträge ber abgg. 3ad]ariä (Dtucfl. bes fonlt. mr. 
Ur. 90, 3. 164), Reid)enlper ger (Ur. 92, 3. 167), D. IDäd)ter (Ut. 94, 3. 170), 
Sd)war3e (Ur. 100, 3. 177/78), IDigarb (Ut. 102, 3. 182). S. aud) bas 3Utücf· 
genommene amenbement (Dtoote (Ur. 15 unter IX). Über bie Derl)anbIungen I. 
StenB. S. 135, 143, 151, 161, 241, 658 ff., 727 f. Dg1. ferner flbg. IDinbl)orlt, 
mr. 5. De3. 1870, StenB. S. 80. - aus ber S:::iteratur ilt l)etDOr3ul)eben D. mar. 
ti~, Betrad]tungen S. 29 ff., 36 ff., 128. 

3) anträge bes abg. albred)t u. (Den. D. 22. UOD. 1900 (Drucfl. mr. 10. l:eg .• 
per. 2. Sen. 1900/02, Ur. 77); D. 12. uOD. 1908 (Dtucf\. R<r. 12. S:::eg.pet. 1. Seil. 
1907/09, Ut. 1036); bes abg. ablaß u. (Den. D. 30. uOD. 1908 (ebenba Ur. 1063); 
Derl). bes mr. D. 2. unb 3. De3. 1908, StenB. S. 5903 ff., 5940 ff. Dg1. ba3u bie 
fritild)en Bemetfungen Don S:::abanb, DJ3. 14 (1909), Sp. 393 ff. unb Don Rid]. 
Sd)mibt, 3PoIit. 2 (1909), S. 198ff. 

') Dg1. aber Id)on D. llteitld)te, qiltoti\d).poIiti[d]e auf1ä~e, 5. auf1. 3554: 
"SeI]r balb wirb [id) aud) bie uotwenbigteit 3eigen, bas öffentIid)e Red)t bes Reid]s 
hurd) ein Reid]sttibunaI lid]er3ulteIIen." gerner lIl)ubid)um S. 97 f. - qein3e, 
Derl)äItnis bes Reid]sltrafred]ts 3um l:anbeslttafred]t (1871), S. 148 H. (Staats· 
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es folIe ein Staatsgericqtsl)of eingefett werben, mit ber 3uftänbigfeit, 
auf3er anberem aud) "Streitigfeiten 3wifcqen bem Reid) unb einem Bunbes" 
ftaat über öffentIid)"red)tlid)e Befugniffe" 3u entfd)eiben, unb biefer an" 
trag ift vor einiger 3eit erneuert worben!). Da 3U ben "öffentlid)"recqt" 
lid)en BefugniHen" fowol)l bas Red)t Öes Reid)s 3ur Beaufficqtigung ber 
a;Uebftaaten, wie Me Befugniffe ber a;liebftaaten gel)ören, öeren ausübung 
ber auffid)t bes Reicqs unterliegt, fo wirb l)ier in ber [at nid)t weniger 
verlangt, als was bie Oerfaffung von 1849 in flusfid)t genommen l)atte: 
bas Reid) foll fein aufficqtsred)t nur in oer Sorm eines vor bem Staats" 
gerid)tsl)ofe 3U fül)renoen pro3effes verwirfIid)en fönnen. Der Oorf#ag 
ift, wie micq bünft, 3um [eil, aber aucq nur 3um [eil, bead)tenswert. 

Bered)tigt ift ber a;ebanfe, einem unabl)ängigen a;etid)tsl)ofe bie 
ausübung Oer "un:patteiifd)en Reid)sauffid)t" 3u übertragen. <ts 
ftel)t nid)ts im Wege, ja es wäre burd)aus erwünlcqt, baf3 bie ,,<trlebi" 
gung" ber öffentHcq"red)t1icqen Siteitigfeiten 3wifcqen Oen ein3e1nen 

getid)tsl)of 3ur Sd]Iid]tung Don Kontroverlen 3tlJild]en Reid]s- unb f.anbesgeie~
gebung). - D. Roenne 1 222; 2 abt. 1, S. 63. - IDeitedamp, Reid]sDerfaiiung 
S. 202, 210 f. - mo 1)1 S. 68 f., 270 ff. (aber nid]t o1)ne Bebenfen). - GHede, 
Das alte unb bas neue Deutld]e Reid] (1874), S. 33. aus neuerer 3eit qänel, 
Staatsred]t S. 768 ff. - Binbing, D33. 4 (1899), S. 75 fT. (Staatsgerid]ts1)of für 
alle pubIi3iitild]en Streitigfeiten 3tlJild)en bem Reid] unb leinen (l;Iiebltaaten); Red)ts" 
gang 1 (1912), S. 4ff. - Kulemann, Das Red]t 5 (1901), S. 63 H., 195 ff.
a:l)oma, a. a. Q). 5.105 f. (unter ausbrüdIid]em qintlJeiie auf bie ie~t in RD. art. 7, 
3.3 unb 19 bemBunbesrate 3ugetlJieienenKomveten3en).-:Jn benleIben 3ulammen
l)ang gel)ött aud] ber leltlame Dorld]lag von P ijt 0 Ti u s, Staatsgerid)tsl)öfe unb miniiter
DeranttlJottIid]feit (1891), S. 207 f., ber als (hla~ für bie Reid]se);efution eine anflage 
ein3e1ltaatIid]er minilter bei einem Staatsgetid)ts1)ofe bes Reid]s einfül)ren tlJill, für 
ben Sall, baa bie miniiter bie Reid]sDerfailung Dede~en, inbem lie 3. B. eine reid]sgeieij
tlJibtige Derorbnung gegen3eid]nen ober iid) tlJeigern, ben mängelabl)iIfebeld)lua bes 
Bunbesrats 3U befolgen. "auf bie 3urüdnal)me ber reid]sDerfaiiungstlJibrigen Der
orbnung burd] ben nad]folger bes 3tlJangstlJeiie entfernten minilters tlJäre tlJol)1 
mit Sid)erl)eit 3U red)nen." - flIs (l;egner eines Reid]sitaatsgetid)tsl)ofs 3um aus
trage Don Streitigfeiten 3tlJiid)en Reid] unb <Ein3e11taaten 1)aben lid] erflätt Sey bel, 
Kommentar 1. auf I. 5.27. - f.abanb, DJ3. 6 (1901), S. 3. - arnbt, Das 
Red]t 5 (1901), S. 7 H., 281. - D. StengeI, Sd)mollersJ. 22 1152 ff. 

1) antrag bes abg. f. i e be r u. (l;en. D. 23. nov. 1900 (Dtudl. Ra:. 10. f.eg.per. 
2. Seil. 1900/02, Ur. 79). - antrag bes flbg. S d] a e bIer u. (l;en. D. 15. Sebt. 1912 
(Drudl. Ra:. 13. f.eg.per. 1. Seil. 1912/13, Ur. 123). :Jn bem erlten antrage 
tlJurbe unter 3iff. 5 verlangt, ber Staatsgerid)ts1)of lolle barüber entld]eiben, "ob 
eine Ianbesred]tIid]e Beltimmung mit bem Reid]sred)t im IDiberiprud]e Ite1)t, 10" 
tlJeit nid)t über bie (l;ültigfeit bieler Beltimmung ein Urteil bes Reid]sgerid)ts vw 
liegt." Der Saij ilt in bem 3tlJeiten antrage tlJeggelaiien tlJorben. S. ba3u bie 
treffenbe Kritif bei f.abanb DJ3. 62ft. - DgI. ferner bie <ErUärungen ber 
abgg. Jund, müller (meiningen), D. D3iembotlJsfi-pomian, Ra:. 
19. Jan. 1909, StenB. S. 6366 f., 6374; 26. avriI 1912, StenB. S. 1434 u. a. m. 
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13unbesitaaten von DerfaHungs wegen einem <»erid}te überwieien würbe. 
Da ber 13unbesrat id}on ie~t bie ilim 3uitelienbe ,,<Edebigung" baburd} 
vornel}men fann, bab er einen <»erid}tsliof mit ber Sällung bes Red}ts~ 
iprud}s beauftragt, unb ba er aud} tatiäd}lid} Meie Sorm ber <Edebigung 
gan3 regeImäbig gewälilt liat, io wäre bie neuerung nid}t einmal ein~ 
id}neibenb 1). <Es wäre ferner an ber 3eit, bab bie <Entid}eibung über 
Derfaijungsiiteitigfeiten innerliaIb ber <fin3e1itaaten (RD. arl. 76, abi. 2) 
bem "Wege ber Reid}sgeie~gebung" ent30gen unb auf ben allein an~ 

gemeijenen ber liöd}itrid}tedid}en Reid}saufiid}t geleitet würbe. aber 
aud} ioweit bei Differe113en 3wiid}en einer Reid}s~ unb einer t:anbes~ 

verwaltung Me ausübung "unporteiiid}er" Reid}saufiid}t in Srage 
fommt, wäre 3u empfelilen, bob man bie 13eurteilung ber Red}tsftagen, 
um bie es iid} bort allein lianbelt, einem unabliängigen <»erid}tsl}ofe 
übedieäe 2). 

13ered}tigt iit ferner ber <»ebanfe, Me mänge1abl}ilfe im <»ebiete 
ber abl}ängigen Reid}saufjid}t in Me {ianb eines Staatsgerid}tsliofes 
3U legen, ioweit iid} bie Reid}sfontrolle auf bie formelle tegalität bes 
ein3e1itaatlid}en Derlialtens be3ielit. Die Srage 3. 13., ob ein t:anbes~ 
geie~ ober eine tanbesverorbnung bem Reid}sred}te wiberitreitet, ober 
ob ein Regierungsaft bes <»liebitaats Me Meiem von ber Reid}soer~ 

faHung ge30genen l\ompeten3id}ranfen überid}reitet, iit eine "reine" 
Red}tsftage. Sie wirb tagtäglid} ieIbit oon Untergerid}ten als Jn3ibent~ 
frage in 3ivih Straf~ unb DerwaItungspr03eHen entid}ieben. Was follte 
bagegen ipred}en, iie auf antrag ber Reid}sregierung burd} ein Reid}s~ 
ftaatsgerid}t in allgemeiner Weiie unb mit binbenber Kraft für ben 
tanbesgeie~geber entfd}eiben 3U IaHen? <fine 13eid}werbe über oer~ 
weigerte ober gel}emmte Red}tspflege iit "nad} ber Derfaijung unb ben 
beitelienben <»eie~en bes betreffenben 13unbesftaates" 3U beurleilen 
(RD. EIrt. 77). Warum ioll bas Urteil nid}t ebeniogut im neuen Reid}e 
burd} ein Reid}sgerid}t gefäHt werben fönnen, wie es im alten Reid}e ge~ 
fd}al}? Warum ioll es ferner unmöglid} iein, burd} einen Staatsgerid}tsliof 
feftftellen 3U IaHen, ob ber <Ein3elftaat bie lanbesftemben Deutid}en ben 
<Einl}eimiid}en gleid} bel}anbelt (RD. art. 3), ob er Derorbnungen gibt, 

1) gür "poIitifd]e" Streitigfeiten ber BunbesgIieber würbe bas Bunbesgetid!t 
ungeeignet fein. Da [oId]e Differen3en unter ben l)eutigen Oerl)äItniHen faum 
nod! lJodommen, fo wäre es in meinen augen fein Sd!abe, infoweit bie Beftim~ 
mung bes art. 76, abf. 1 ber RO. aufred!t 3u erl)aIten. Die parteien l)aben es ja 
in ber ljanb, fid] an eine anbere Stelle als ben Bunbesrat 3U wenben, wenn fie 
biefen im ein3eInen Salle für ungeeignet l)aIten. 

2) Ogl. oben S. 473 ff., 477 f. Daburd! würben bie auf S. 476, anm. 3 ge
äUßerten Bebenfen in einfad!fter Weife edebigt werben. 

lIr I ep eI, ReidJsaufiidJt. 45 
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beren <Erlai3 bie Oerfaifung oOer Oie <vele~e bes Neid]s verlangen, 
ob er einen <vrunO ~at, bie <Erfüllung reieqsverfaHungsmäi3iger t:eiftungs" 
oOer DuIOungsvflid]ten 3u verweigern? man ~at es als unge~örig 
be3eid]net, oaa lid] oie "übergeoronete" Neid]s" mit Oer "unter" 
georoneten" t:anoesgewaIt über bie Qanb~abung Oer aufiid]tsred]te 
vor einem Nieqter auseinanoerle~en müHe. aber bieler auf einer Be" 
griffsfonltruftion beru~enOe <Einwano ift um fo weniger ftid]~aItig, als 
es befanntHd] aueq Oer <Einf)eitsitaat nid]t verld]mä~t, leiner auffid]ts" 
gewalt über untergeorOnete Oerbänbe bie SeHeln einer verwaltungs" 
gerid]tIid]en Übervrüfung an3ulegenl). maeqt ood] oer Staat aud] bie 
ausübung feines Shafred]ts von Oer vor~erigen anerfennung burd] 
rid]terIid]es Udeil ab~ängig! 

allein in Oer weitaus gröaten 3a~I aller Sälle beftef)t Oie Neid]s" 
oberauffid]t gerabe ni d] t in reiner "Ned]tsfonholle". UHr erinnern uns, 
Oai3 leibit bie abf)ängige Neid]saufiid]t, O. ~. Me auffid]t über Me <Er" 
füllung unO QanO~abung Oer Neid]sgelete, in beträeqtHd]em Umfange 
mit <Erwägungen bes nü~Iid]en unO notwenOigen 3u arbeiten f)at2). 
3ur <Entld]eiOung ber aufiid]tsfonflifte aber, bei Oenen "voIitifd]e, 
finan3ielle, ted]nild]e <vefieqtsvunfte in Betrad]t fommen, weId]e auaer" 
f)alb Oer Ned]tslv~äre liegen ", ilt offenbar ein Staatsgerid]tsf)of ein 
~öd]ft ungeeignetes Q)rgan 3). <Es Oürfte lid] fd]werlid] emvfef)Ien, einen 
Staatsgerid]tsf)of etwa barüber urteilen 3U IaHen, ob eine Bunbesregie" 
rung bei ber Oerwaltung if)res (fifenba~nne~es Me JntereHen Oes all" 
gemeinen Oetfe~rs bead]tet (NO. art 42), oOer ob Bayern leine Seltungen 
in vedeiOigungsfä~igem 3uftanbe er~äIt! 4). Oor allem aber ent3ieqt 
lid] Me gefamte felbitänbige Neid)saufiid]t fd]Ied]terMngs Oer ge" 
rid]tlieqen naeqvrüfung. Denn bei i~r f)anoelt es fid] niemals um eine 

1) Dgl. ba3u o. S ar m e y, (Dffentlid]es Red]t unb Dermaltungsred]tspflege 
S. 479, 578. 

2) S. oben S. 399 ff. 
3) So mit Red]t i:abanb, DJ3. 15 910. flud] Kulemann, a. a. Q). gibt 

3U, es möd]te notmenbig lein, bem Staatsgerid]ts~ofe lold]e Streitigfeiten 3U ent~ 

3ie~en, bei benen "bas politild]e übermiege". Jnterellant ilt eine in bemlelben Sinne 
lautenbe Bemedung bei Sta~l, Die beutld]e Reid]soerfailung (1849), S. 52. 

4) Dgl. oben S. 254 f. - Q)b unb inmiemeit lold]e nad] ted]nild]en IErmägungen 
3U beudeilenbe flufjid]tslad]en ber IEntld]eibung eines Sonberoermaltungsgerid]ts 
3U unterltellen mären, ilt eine Srage für lid]; bas Derltädte Reid]seilenba~namt, 
bieler "in Deutld)lanb ein3i9 balte~enbe Derlud), über öffentlid]e Derfe~rs~ unb Be
triebspfIid]ten ber lEilenba~nen rid)terlid]e IEntld)eibungen 3u er~alten" (lD e ~ r
mann, Dermaltung ber lEilenba~nen, 1913, S. 131 f.), mürbe ~ierfür als Rid]t~ 
Id]nur bienen fönnen. Reid)s3011tarifamt unb ä~nlid]e projefte meilen ja bereits 
nad] bieler Rid]tung. 
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Kontrolle ber tegalität, fonbern gan3 ausfd]Iief3Iid] um eine Übenvad]ung 
ber 3wecfmäbigfeit bes gIiebftaatIid]en DerQaltens. tebigIid] bie Don 
ber DerfaHung bem Sd]u~e bes Reid]s anvertrauten JntereHen bilben 
ben mabitab ber felbitänbigen Reid]saufiid]tI). Den Sd]u~ biefer Jnter~ 
eHen fann bas neid] unter feinen Umftänben einem Q)rgan ber ned]ts~ 
vflege, gleid]Diel au, weld]en <Elementen ('5 3uiammengeie~t iein mag, 
überIaHen. Die Srage, ob ein tUt ber ein3elftaatIid]en Srembenvoli3ei 
bie internationalen 13e3ieQungen bes neid]s gefäQrbd, ober ob eine 
mai3regel ber Strai3en~, Sd]iffaQrts,: unb SanitätsDerwaItung bie <Einig~ 

feit unter ben 13unbesgHebern beeinträd]tigt, ift nad] volitiid]en ffie~ 

fid]tsvunften 3U beantworten. <Es ift unmöglid], bie flntwort Don einem 
ffietid]tsQofe erteilen 3U IaHen 2). 

Uad] allebem bleibt ein beträd]tlid]er [eil Don berid]tigenben fluf~ 
fid]tsfunftionen übrig, ber nad] ber anlage unieres 13unbesitaats unb 
nad] ben Überlieferungen ber DergangenQeit nur von einem volitiid]en 
Q)rgane bes Reid]s waQrgenommen werben fann. Wer in ber geltenben 
DerfaHung ber WeisQeit Ie~ten S#uf3 erbIidt, wirb es für rid]tig QaIten, 
baf3 ber 13unbesrat aus bieiem ffiebiete ieiner Wirfiamfeit nid]t Der~ 

brängt werbe 3). Jm vollen 13ewuBtiein, mid] 3U ben Qettid]enben fln~ 
iid]ten in id]arfen ffiegenfa~ 3u ie~en, erfläre id] mid] aud] an bieier 
Stelle für ben Kaijer. Die "flbitellung ber mängel" iollte in 3ufunft 
nicl]t nur auf miIitäriicl]em ffiebiete, ionbern überall bem Kaifer 3U~ 
fallen, ber <E!efutionsbefd]luB von iQm nid]t nur Dollitrecft, ionbern aud] 
gefällt werben. Scl]on im Ja"Qre 1868 "Qat ein geiftreid]er Kritifer ber 
DerfaHung bas waQre Wort geivrocl]('n: "Die DolI3ieQenbe unb regierenbe 
ijätigfeit bes 13unbes, Oie erftere namentlicl] in iQren oberaufieQenben 
13efugniifen, würbe in <Energie unb Stetigfeit auf bas erl]eblid]ite be~ 
einträd]tigt werben, ioUte iie Don ben maioritätsDoten fouDeröner Staaten 
ab"Qöngen" 4). Was babei nur angebeute! wurbe, Qat fünf Jal]re barauf 
mol] r 3u einem programm, obwol]1 nur 3U einem "gan3 unmaf3geb" 
Iicl]en" Derbid]tet. "Dem Kaiier tft bie gan3e Qanbl]abung ber flufiicl]t 
unb ber aus if)r iid] ergebenben maßregeln 3u übetIaHen" 5). mürbe 
bas geicl]eQen, fo bebeutete es nur Oie nüdfel]r 3u einem ffiebanten, ber 

1) DgI. oben S. 441 ff. 
2) 4fs 3ei9t jid), baß Oie 3ujtänbigfeit eines Staatsgerid)tsQofs für Streitig

feiten 3IDi!d)en Neid) unb 4fin3eIjtaaten IDeniger reid)lid) bemeHen jein IDürbe, als 
bie Sreunbe ber 4finrid)tung an3uneqmen pflegen. man tönnte baQer erwägen, ob 
nid)t fürs erjte ber Neid)sllerIDaltungsgeriel)tsQof mit ben entjpted)enben gunftionen 
3u betrauen IDate. Dgl. auel) a:Qoma, a. a. 0). S. 107. 

3) tabanb, a. a. 0). 
4) u. marti~, Bettael)tungen S. 48. 
6) moql S. 267. 
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3u grobem [eile in ber DerfaHung bes Uorbbeutfellen Bunbes verwidIiellt 
gewefen unb erft im Ja~re 1871 wieber aufgegeben worben ift1). Dab fiell 
eine fo ftade Derfelliebung ber organifatorifd)en c»runbIagen unferer Der" 
faHung niellt von ~eute auf morgen voU3ie~en wirb, ift gewib. Rus c»rün" 
ben, bie alsbalb er~ellen werben, möellte es nid)t einmal erwünfd)t fein, 
bab fie plö~Iiell vorgenommen würbe. Rber bab ber Kaifer fpäter~in ben 
Bunbesrat, wie auf bem c»ebiete ber c»efe~gebung, fo auf bem ber Ruffiellt 
in bie 3weite Holle brängen wirb, baran 3weifle id) feinen RugenbIid. 

3. 
Die föberaliftifd)en Stimmungen unb Dorurteile, bie bas Reid) an 

einer energifd)eren Betonung feiner RuffielltsgewaIt 3U ver~inbetn wuäten, 
würben allein niellt imftanbe gewefen fein, bie von ber unitarifd)en 
Strömung ber le~ten Ja~r3e~nte getragene <Entwidelung ber Reid)sauf" 
fiellt 3U ~emmen. Sie fanben einen wiUfommenen BunbesgenoHen in 
ber lialtung, bie ber preuäifd)e Staat mit faft naturgefe~Iid)er 
Uotwenbigfeit gegenüber biefer Bewegung einne~men muäte. 

RlIerbings - es ift felbftverftänbIid), baä preuf3en bem Beauffid)" 
tigungsred)te bes Reid)s in fad)lid)er wie in formeller Be3ie~ung in ber" 
felben Weife unterliegt wie bie anberen <fin3e1ftaaten. Ruell wäre es 
ein fd)werer poIitifd)er mif3griff, wenn fid) bie Reid)sregierung burd) 
bie Rüdfid)t auf bie Dormaelltftellung bes preubifd)en Staates be" 
ftimmen IaHen wollte, bie preubifd)e Derwaltung bei Rusübung bet 
Reid)sauffid)t gtunbfä~Iid) VOt ben anbeten 3u bevor3ugen2). ::Sn 
ber [at verbient fie niellt ben Dorwurf, bab iie in bieien Se~ler ver" 
fallen Iei. <Es bebeutet eine ftade Ü.bertreibung, wenn man fagt, bas 
faiferIielle Beanftanbungsred)t wetbe preuben gegenüber niemals er" 
folgen, ba Me faiierlid)e Regierung Me fönigIid) preuf3iid)e eines Der" 
ftobes gegen Me Reid)sgefe~e niellt be3id)tigen fönne 3). Dab bas <I>egen" 
teil rid)tig ift, bafür ~at unfere Darftellung bu~enbe von Belegen ge" 
braellt 4 ). <Es ift fogar niellts UnerQörtes, bab ber Bunbesrat von feinem 
Red)te 3ur mängelab~ilfe gegen preuben <I>ebraud) mad)t. Rud) bafüt 
Qaben wir Beifpiele angefüQrts). Wenn fid) bie SäUe, wo bas Reid) im 

1) Dgl. ooen S. 523. 
2) Se~r tid]tig fagt ber Betid]t ber :petitionsfommiffion bes Reid]stags o. 

18. mai 1870 (Drudf. Ur. 197): "Je einfluf3reid]er bie Stelle ift, oon roeld]er ... 
ber IDiberftreit ausge~t (gemeint roaren bie preußifd]en minifterien), um 10 nad]
brüdlid]er mUß im Jntereffe ber autorität ber Bunbesgeroalten auf beHen [ölung 
Bebad]t genommen roerben." 

3) anld]ü~, a. a. Q). S. 496. 
4) Dgl. 3. B. oben S. 279, anm. 1; S. 368, anm. 2; S. 427; 5.443, anm. 1; 

S. 457, flnm. 3; S. 502, anm. 1; S. 504; S. 513, anm. 5. 
5) Dgl. 3. B. oben S. 462 in ber anm. s. ferner Drudf. bes Bunbesrats 1874, 
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fluffid)tswege gegen preuf)en vorgeqt, nid)t qäufen, fo Hegt bas batan, 
baf3 fieq öle t:muf3ifeqe Regierung vermöge iqrer organifatorifeqen Der~ 
binbung mit ber [eitung bes Reid)s raid)er unb Ieieqter als anbere von 
ber flnfeqauung ber flufiieqtsinjtan3en über poHtiid)e unb reeqtlieqe Sragen 
untenieqten fann. man barf beqaupten: preuf3en fann feltener als 
anbere 13unbesgIieber in bie Deriuequng fommen, gegen Reid)sreeqt unb 
ReieqsintereHe 3U veritof3en. Die preubiieqe Regierung mU13 aber aueq, 
feqon um iqres flnieqens willen, nad) Kräften bemüqt fein, felbit ben 
Seqein eines illoyalen DerqaItens bem Reieqe gegenüber 3u vermeiben. 
preuben whb fid) nieqt Ieieqt ber aJefaqr ausie~en, auf flntrag eines 
anberen 13unbesitaates vom 13unbesrate 3u einer mängelabjtellung ge~ 
nötigt 3u werben, unb io whb aueq eine 13eanftanbung ieitens ber fatferHd)en 
Regierung unter Umitänben qier auf geringere Seqwierigfeiten ftoben als 
anberwätts 1). Ja, öle preuf)ifeqe Regierung forbett, wie wir faqen, mit 
Dorliebe bie präventive fluffid)t bes Reid)s qeraus, inbem iie ben Q)rganen 
ber Reieqsaufiieqt G:ntwürfe von [anbesgeie~en 3ur prüfung auf iqre 
Dereinbatfeit mit bem Reieqsred)te votlegf2). 

flber auf ber anberen Seite mad)t es gerabe ber organiiatorifeqe 
3uiammenqang ber preuf3ifeqen mit ber Reieqsregierung 3ur Selbit~ 
verftänblieqfeit, baf3 bie Reieqsaufjieqt gegen preul;en ein anberes 
flntIi~ 3ei9t als gegen bie übrigen (Hn3eIitaaten. Denn bieier 3uiammen~ 
qang iit an maneqen Stellen io eng, baf3 flufiieqtfüqrenber unb 13eauf~ 
fieqtigter eins jinb, unb baf3 baqer bie 13eauffieqtigung 3um bIof3en 
Sd)ein werben muf3. Der Katier tann iieq nieqt ieIber in feiner <Hgew 
feqaft als König von preuf3en beaufiid)tigen; eine miIitäriieqe Reieqs~ 
qdution gegen preuf3en gibt es nid)t einmal in ben [eqrbüeqetn bes 
Staatsred)ts 3). Der Reieqsfan3Ier tann bie allgemeine politif bes preuf3i~ 
jeqen Staates nieqt beanjtanben, ba er jie ielber als minijterpräiibent 
3u leiten qat. Wenn ber Reid)sfan3Ier geIegentIieq im Reieqstage er~ 

fIätt, er werbe fieq in einer flufiieqtsfrage mit bem preuf3iieqen minifter~ 
präjibenten verjtänölgen, jo iit bas ein Sd)er3, ber "ljeitedeit" qetDor~ 

Ur. 124; prot. v. 16. (DU. 1874, § 383, S. 274: Der magijtrat von [ulm Qat eine 
petition an ben Reid)stag gerid)tet, worin über eine bem ~uartierleijtungsge(e~e 

wiberjpred)enbe Verfügung bes preu\3i\d)en minijters bes Jnnern Bejd)werbe ge
fÜQt! wirb. Der Reid)stag Qat bie petition 3ur Berüdjid)tigung überwie(en. Der 
Bunbesrat bejd)lief3t, ben Reid)sfan3ler 3U erjud)en, bie Be(eitigung ber minijteriaI
verfügung Qerbei3ufüQren. 

1) Staatsiefretär nieberbing, m!. 19. Jan. 1909, StenB. S. 6374: ber Reid)s
fan3Ier Qabe bei EIusübung bes EId. 17 ber RV. aud) bei ber preuf3ijd)en Regierung 
niemals einen Wiberjtanb gefunben. 

2) S. oben S. 653, EInm. 4; S. 654. 
3) Vgl. aber wegen ber "bürgerlid)en" Reid)sq;dution oben S. 681 f. 
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ruft unb f)ervorrufen will. Da <>er Reicqsfan3Ier im 13unbesrate <>ie 
preuf3ijcqen Stimmen fü1)rt, unb <>a Oie Stimmen auf G>runb einer Jn~ 
ftrumon bes preuf3ifcqen Staatsminifteriums abgegeben werben, fo ift 
es eine poIitilcqe UnmögIicqfeit, baf3 ber Kan3Ier bem 13unbesrate einen 
antrag auf müngeIabf)Hfe gegen bie preuf3ifcqe tanbesregierung 3ur 
abftimmung vorlegt. G>ewif3 fann ein 10Icqer antrag von anberer Seite, 
insbefonbere von einem anberen 13unbesftaate, gefteHt werben. aber 
<>as G>ewicqt ber preuf3ijcqen Stimmen im 13unbesrate unb ber ilinflu13 
preuf3ens auf Oie mef)r3af)l <>er übrigen 13unbesgIieber ift fo grof3, ba13 
ein folcqes Dorgef)en gegen preu13en fcqwerIicq auf <Erfolg recqnen fann. 
<Es wirb bes1)alb aucq nur bei verf)üItnismü13ig untergeorbneten anlüHen, 
in :poIitifcqen Stagen niemals gewagt werben. SreiIicq ilt bas Derf)üItnis 
<>er preuf3ilcqen 3m G>elamt3af)I ber 13unbesratsltimmen im Reicqe fIeiner 
als 3ur 3eit <>es UorObeutlcqen 13unbes, unb eine majorilierung preuf3ens, 
Oie bamaIs 10 gut wie ausgefcqloHen war, Iief3e ficq f)eute lcqon ef)er 
benfen. aucq ilt oer <EinflUß preu13ens auf ben 13unbesrat fünltIicq ge~ 
fcqwücqi worben, inbem man 3U betrücqtIicqem \leHe f)of)e Reicqsbeamte 
3U preuf3ilcqen 13evoIImücqtigten gemacqt f)afl). aHein ba bie Stimmen 
im 13unbesrate nur einf)eitlicq, aIlO aucq nur auf G>runb einer einf)eit~ 

licqen Jnltruftion, abgegeben werben fönnen, 10 ilt bie Kraft bes preu13i~ 
fcqen ilinfluHes auf ben G>ang oer Reicqs:poIitif burcq biele maf3regeI 
nicqt 3u brecqen gewelen. 

So gibt oie föberative Q)rganifation ber Reicqsauflicqt bem preuf3i~ 

fcqen Staate nocq me1)r als ben anberen bie mögIicqfeit, licq oen Wir~ 
fungen ber auflicqtsgewaIt 3U enWef)en. aucq ber <EinflUß, ben Oie 
Reicqsleitung vermöge bes 3ufammen1)angs von Kailertum uno König" 
tum auf bie Ricqtung ber preu13ifcqen poIitH befi~en mufj, ift nicqt ftarf 
genug, um ein f(useinanbergef)en von Reicqs~ uno preufjifcqer Regierung 
unter allen Umftünben 3U verf)inbern. Denn ber Kalfer regiert im Reicqe 
mit fiilfe eines Kan3Iers, ber bem Reicqstage, in preuf3en mit fiilfe 
von miniftern, bie bem tanMage verantwortIicq finb. Jlt ber Reicqs~ 
fan3Ier, wie ficq als unumgüngIicq f)erausgefteHt 1)at, 3u9leicq <>er Dor~ 
fi~enbe bes preuf3ifcqen Staatsminilteriums, fo wirb er f)ier verlucqen, 
<>ie JntereHen bes Reicqs gegenüber wiberftrebenoen <Elementen burcq~ 
3ufe~en2). aber ber minilterprüfibent tft nur primus inter pares unb 
fann Oie minifterfollegen nicqt mit Weifungen verle1)en. Kommt es 

1) Dgl. [tie1'eI, Unitarismus 5. 67, 109. - i:abanb, DJ3. 16 (1911) 
51'. 7. - Daß bieje pra!is auf Oie qanbl)abung bet Reid)sauflid)t gegen preußen 
<Einflußl)aben tann, bemetft mit Red)t D. Dewit, Das Deutjd)e Reid) unb ber Staats~ 
gebante (1915), 5. 22 f. 

2) Dg1. 5taatsjeftetär nieberbing, R[. 16. Juni 1904, StenB. S. 3208. 
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3wifd)en iQnen aus ftnlaf3 einer Srage ber Reid)svoIitif 3U mii3QeIIig~ 

fetten, fo fann ber Konflift nur burd) SteIlung ber Kabinettsfrage be~ 

feitigt werben - eine Sorm ber [öfung, Oie natürIid) nur in auf3er~ 

gewöQnHd)en SäUen gewäQIt werben wirb. ftud) Oie feit langer 3eit 
geübte pra!is, auf3er bem Reid)sfan3Ier meQreren feiner SteUvertreter 
Si~ unb Stimme im vreuf3ifd)en Staatsminifterium 3u verIeiQen 1), Qat 
bem Reid)selemente innerl)aIb ber vreuf3ifd)en Regierung fein entfd)ei~ 
benbes Übergewid)t 3u geben vermod)t. So ruQt in ber [at bie Reid)s~ 
auffid)t über ben vreuf3ifd)en Staat auf fd)wad)en Süf3en. preu13ifd)e 
ReHortminifter mit ftatfem Selbftgefül)I finb nid)t geneigt, ben naden unter 
fie 3u beugen 2), unb ba ben Staatsfefretären, in beren !?änben ber regel~ 
mä13ige ftuffid)tsOienft gelegen ift, nid)t immer Oiefelbe ftutorität wie bem 
Reid)sfan3Ier 3u <!>ebote fteQt, fo werben fie burd) Oie Surd)t vor vreuf3i~ 
fd)en Wiberftänben 3u einer Dorfid)tveranla13t, Oie von fritifd)en Reid)stags~ 
abgeorbneten 3uweiIen mit brafHfd)en ftusbrüden gegeif3elt wirb 3). 

~s veritel)t iid) beinal)e von felbit, baf3 bas Derl)äItnis bes vreuf3i~ 
id)en Staates 3ur Reid)saufjid)t nid)t oQne Wirfung auf Oie !?aItung 
ber anberen 13unbesitaaten bleiben fann. Wenn bie vreu13ifd)e Staats~ 
regierung auf bie beauffid)tigenbe Derwaltung bes Reid)s einen be~ 

fHmmenben ~influ13 ausübt, iei es innerQalb, fei es aU13erQalb bes 13unbes~ 
rates, fo erl)äIt Oie Reid)sauffid)t über Oie ~in3elftaaten leid)t ben 
IIQarafter einer von preuf3en feIbft geübten KontroIIe, Oie, wie aUe l)ege~ 
monialen ~mid)tungen ber DerfaHung, mit bem Wiberitanbe ber mittel~ 
ftaaten red)nen muf34). UmgefeQrt-werben bie nid)tvreuf3ifd)en 13unbes~ 
gIieber gewal)r, baf3 fid) preuf3en ber Reid)saufjid)t 3U ent3ieQen weif3, 
fo ift es verftänbIid), wenn fie für fid) biefelbe Sreil)eit von ber Reid)s~ 
autorität in ftnfvrud) nel)men 5). Unb bie Reid)sIeitung felbit wirb aus 

') S. ~ier3u [riepel, a. a. Q). S. 109. - Rofent~al, Reid)sregierung S. 58ft. 
DgI. aud) Kloeppel, Dreil3ig Ja~re beutfd)er Derfaffungsgefd)id)te S. 475 f. 

2) S. bie <Er3ä~Iung fi öl b e r s über l:eon~arbt, oben S. 628 in ber tlnm. 
3) DgI. 3. B. tlbg. müller (meiningen), R[. 12. Sebr. 1902, StenB. S. 4138: 

"Wo es fid) um preul3ifd)e Staatsminifter l)anbelt, fried)en leiber, wenn id) mid) 
bes tlusbruds bebienen barf, bie l)öd)ften Reid)sbel)örben ins maufe!od)." 

4) S. ba3u [riepel, a. a. Q). S. 113. - :Jn ben erften 3eiten bes Reid)s, als 
preul3ifcl)e unb Reicl)sDerwaltung nod) Dielfacl) ineinanberIiefen, war ber ~egemoniale 
<l:l)arafter ber Reicl)sauffid)t am beutlicl)ften. DgI. übet biefe Seite ber tlngelegen~ 
~eit Bismards Rebe Dom 8. mür3 1878, StenB. S. 384. - ffiral3mann, tlrd)IDffR. 
11322. Sür bie Derl)ältniffe ber ffiegenwart wäre etwa an bie Stellung bes preul3ifcl)en 
Kriegsminifters bei ber Reicl)saufficl)t in militärangeIegenl)eiten 3U benfen. S. oben 
S. 569 H. 

5) P re u 13, a. a. Q). S. 169: "Bei biefer Sacl)lage ift eine gewiffe Spröbigfeit 
ber anberen <Ein3elftaatsregierungen fel)r begreiflicl), bie ber Reicl)sleitung nid)t eine 
<Einwidung 3ugeftel)en mögen, ber bet gröl3te G:in3elftaat bocl) nicl)t unterliegen würbe." 
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ffieted]tigfeitsgefüQI ober bod] aus Befotgnis VOt oem Votwurfe ber 
parteiIid]feit nid]t umQin fönnen, Oie SteiQeit, Oie fie oet pteuf3ifd]en 
Regierung IaHen mUß, aud] ben anOeten 3u3ugefteQen 1). 

Die Sd]wäd]ung, oie fid] aus bet bejonoeten Stellung preubens 
3um Reid]e füt bie Reid]saufjid]t im gan3en etgibt, ift nirgenbs fo beut· 
lid] geworben wie auf bem ffiebiete bes (EijenbaQnwefens. mit 
Qod]gefpannten (Erwartungen Qat man im JaQte 1873 bie ffirünbung 
bes Reid]seijenIJaQnamtes begrübt. abet jd]on balb folgte (Ernüd]terung 
unb (Enttäujd]ung 2). (Es bauerte nid]t 3eQn JaQre, bis man fanb, bab Oie 
neue BeQötbe auf eine "fontem:plative Kontrolle" befd]tänft, bab iQt 
(finflub ein "meQt moraIijd]er als beQötbIid]et", baf3 jie nur eine" freunb· 
Hd] betatenbe" BeQötbe, ein "meHer oQne Klinge" jei. 3) aUmäQlid] 
meQten jid] oie Klagen. Bei bet Betatung bes (Etats im Reid]stage 
wirb in jebem JaQte basjelbe S:ieb gejungen 4); un3ufriebene Kritilet Qaben 
jogar - a1I3u eifrig - bie Wiebetabid]affung bet (finrid]tung vedangfS). 
Wotan liegt Oie mad]tIojigleit bes Reid]seijenbaqnamts, übet Oie fid] 
niemanb, am wenigften fein jeweiliget ptöfibent, einet [äujd]ung Qin· 
gibt?6). Die Sd]ulb trägt nid]t nut bet partifularismus bet S:anbes· 

1) abg. Sd]raber, mr. 16. Sebr. 1909, Sten13. S. 7008: "IDenn ber Reid]s
fan3Ier in preuäen nid]t eingreifen fann, io verite"Qt es iid] von ieIbit, baä er es 
nod] weniger bei anberen (fin3eIitaaten fann. Das würbe ber 5:oyaIität wiberipred]en." 

2) S. id)on bie Reben 13ismarcIs, preuä. abgq. 26. april 1876, StenE. S. 1046; 
Nil. 10. mär3 1877, StenE. S. 72; 25. Sebt. 1878, StenE. S. 198. DgI. ferner Ne 
Der"Q. bes mr. v. 24. nov. 1875, StenE. S. 305 ff. S. aud] abg. qäneI, mr. 
13. mär3 1877, SteltE. S. 123; 5. mär3 1878, Sten13. S. 322. - abg. v. Benba, 
Nil. 25. Sebr. 1878, StenE. S. 197. 

3) abg. perrot, RlI. 5. De3. 1881, StenE. S. 213. - abg. Sr"Qr. v. minnige
robe, RlI. 25. Jan. 1883, Sten13. S. 1059. - abg. Sd]raber, RlI. 16. Sebr. 1909, 
StenE. S. 7008. - abg. 5:i[t, RlI. 21. Sebr. 1913, StenE. S. 3994. 

4) DgI. unter anberem bie Reben ber abgg. 13 üd]temann unb SrQr. v. 
minnigerobe, RlI. 5. De3. 1881, StenE. S. 210; 25. Jan. 1883, Sten13. S. 1057f., 
1059. - abg. qammad]er, RlI. 16. Jan. 1892, StenE. S. 3699. - abg. Sd]raber, 
RlI. 24. Sebr. 1899, StenE. S. 1114f. - abg. qieber, RlI. 23. Sebr. 1904, StenE. 
S. 1200. 

5) Sd]on abg. IDinbtQorit, RlI. 5. De3. 1885, Stelt13. S. 229, iobanlt bie 
abgg. (fr3berger unb pid]Ier, RlI. 15. unb 16. Sebr. 1909, StenE. S. 6993f., 
7017 ff. mit Red]t gegen bieie (fntgIeiiung Ne abgg. <»raf von ())riola, <»ans 
3U putIiiJ unb vor allem Sd]raber, ebenba S. 6991 f., 7007ff., 7009f· - S. aud] 
präiibent IDacIer3app, RlI. 16. april 1912, Sten13. S. 1160. - SeIbitveritänbIid] 
"Qat ber Reid]stag ben groäen 5:eiltungen bes Reid]seijenbaQnamts im übrigen bie ver
Nente anerfennung ge30IIt. DgI. namentIid) abg. qammad]er, RlI. 5. De3. 1885, 
StenE. S. 227. 

6) S. id]on bie Rebe bes erlten prälibenten maybad], RlI. 24. nov. 1875, 
Sten13. S. 309 f. Serner präiibent Sd]uI3, RlI. 23. Sebr. 1904, Sten13. S. 1202. -
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regierungen, "bas Beftreben ber <En3elftaaten, ficq auf bem <»ebiete ber 
<EfenbaQnDerwaltung Dolle Selbftänbigfeit 3u ~ewaQren"l); benn bieier 
partifuIarismus iit auf anberen <»ebieten 3u überwinben geweien. Diei" 
meQr trat bie Dolle CDQnmacqt ber Reid!saufficqtsbeQörbe in bemfe1ben 
Rugenblid 3utage, in bem bas Dorqerricqenbe priDatbaQniYitem, auf bas 
im <»runbe iowoQI bie DerfaHung wie bas Reicqsgefe~ Don 1873 3u" 
geicqnitten war, burcq bie Derftaatlicqung ber <EfenbaQnen befeitigt 
wurbe. Die Solge war, bab ficq Me Don ber DerfaHung in grobem Um" 
fange als unmittelbare Rufficqt gebacqte Reicqsfontrolle 2 ) auf Me tinie 
blOßer CDberaufficqt gegen bie ftaatlid)en <EienbaQnQerren 3urüd3ieQen 
mubte. Die weitere Solge aber war, bab ficq bie CDrgane ber Reicqsauf" 
iicqt nunmeQr in erfter tinie mit bemjenigen Staate auseinanber3uie~en 
qatten, ber bas gewartigfte <EfenbaQnne~ Deutfcqlanbs in ieiner qanb 
QäIt - mit preuben. <»egenüber einer auf io ungeQeuren <EfenbaQn" 
befi~ geftü~ten, mit groben eigenen mitteln arbeitenben <EienbaQn" 
fouDeränetät mUßte bie Reicqsaufficqt verfagen. Das ift gan3 natürlid), 
unb es qat feinen Sinn, ficq barüber 3u entrüften 3). 3ft aber bas Reicqs" 
eiienbaQnamt gegenüber bem :preubiid]en <Eienbaqnminiiter 3ur CDQn" 
macqt verurteilt, fo ift es felbftverftänbIid), baß iein <Einflub aud) ben 
anberen Derwaltungen gegenüber nid)t fonberIid) grob fein fann. 

Die UnebenQeiten, bie fid) für bas 3nftitut ber Reid)sauffid)t aus 
ber qegemonie bes :preußifd)en Staates ergeben, werben fid) in bem" 
feIben mabe ausgleid)en, wie bie Reid)soberauffid)t von <Einrid)tungen 
ber unmittelbaren Rufficqt abgelöft unb Me CDberauffid)t in Me Sormen 
eines gerid)t1id)en Derfaqrens gegoHen wirb. Wenn es ferner i:päter 
einmal gelänge, ben Bunbesrat als CDrgan ber Reid)sauffid)t burd) ben 

prälibent IDadeqapp, Rl'L. 16. flpril 1912, StenB. S. 1160. - Über bie Stellung 
Bismatds 3um Reicf)seifenbaI)namt ogl. 0. b. [eyen, (HlenbaI)npoIitif bes gürlten 
Bismard S. 138. 

1) So (DeI). CDberregierungsrat Kötte, Rl'L. 13. De3. 1884, StenB. S. 339. 
2) S. oben S. 201 ff. 
3) Dgl. über biele 3ufammenI)änge flbg. 0. Kleiit<Re~oro, Rl'L. 8. mär3 

1878, StenB. S. 382. - flbg. Bücf)temann, Rl'L. 25. Jan. 1883, StenB. 5.1058. 
- flbg. Ricf)ter, RrL. 13. De3. 1884, StenB. S. 338, 344. - flbg. IDinbtI)orlt, 
ebenba S. 345. - flbg. ljammacf)er, Rl'L. 5. De3. 1885, StenB. S. 226; 9. Jan. 
1889, StenB. 5.343. - flbg. Scf)raber, Rl'L. 5. De3. 1885, StenB. S. 228; 9. Jan. 
1889, StenB. 5.343; 12. mär31906, StenB. S.1945.-flbg. Dooe, Rl'L. 8.Jan. 1913, 
StenB. 5.2792. - flbg. gtI)t. oon (Damp, Rl'L. 9. Jan. 1913, StenB. S. 2798.
flbg. Scf)roabacf), Rl'L. 21. gebt. 1913, StenB. 3972. Dg1. aucf) 0. Jagemann 
S. 165. CDptimiftifcf)er in be3u9 auf bas DetqäItnis bes flmts 3U preußen flbg. 
Scf)roabacf) Rl'L. 25. gebr. 1914, StenB. S. 7592 unb (DeI). CDberrcgierungsrat 
Körte, ROC. 7. Juni 1883, StenB. S. 2886. 
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Kaifer 3u erfe~en, fo UJürbe bas ebenfaHs bie Reid)sfontroHe über preu13en 
verftärfen; benn es ift 3u gutem ileile preu13ens SteHung im l3unbes~ 
rate, bie es iqm ermöglid)t, ber Reid)sauf)i# ein paroli 3u biegen. 
flHein ben l'reu13ifd)en Staat in gentlu basfelbe Derqältnls 3ur Reid)s~ 
auflid)t 3u bringen UJie Oie übrigen (Hn3e1ftaaten, UJirb niemals gelingen, 
10Iange preuf3en bleibt, UJas es ilt. fln bieler ilatlad)e fann nur jene 
boftrinäre Derbol)rtqeit anltof3 neqmen, bie es nid)t 3U begreifen ver~ 
mag, UJarum ber beutld)e l3unbesltaat ein anberes 65elid)t tragen ,oH als 
ber amerifanild)e ober ber Id)UJei3erild)e. Dor meqr als 3UJei menld)en~ 
altern l)at ein ungefd)id)tIid)er RabifaHsmus geglaubt, (>te beutld)e (fin~ 

l)eit nur bann erringen 3u fönnen, UJenn preu13en in Stüde 3erld)lagen 
ober 3um "Reid)slanbe" erniebrigt UJerbe l ). aud) qeute linb UJieber 
einmal äl)nlid)e 65ebanfen im Sd)UJange. Sür ben Sreunb einer Itaden 
Reid)sgeUJalt fIingt es geUJii3 verfül)rerild), UJenn man bie "Wieber~ 
l)eritellung bes vreui3ild)en Staatsfan3leramts in Realunion mit bem 
flmte bes Reid)sfan3Iers" vorld)lägt, um baburd) qerbei3ufüqren, "ba13 
ber oberlte verantUJortIid)e Staatsmann auf bie l'reu13i,d)e Regierung 
benleIben ma13gebenben G:influf3 qat UJie auf Oie Reid)sleitung" 2). Q}qne 
3UJeifei UJürbe bas ber Reid)sauflid)t in preu13en bie benfbar vo1lfom~ 
menlte Wirflamfeit )id)ern, 3umal ba ber Reid)stag, bem ber Reid)s~ 
fan3ler für bie fianbl)abung ber Reid)saufjid)t oerantUJortIid) ilt, einen 
ItänOigen unb lebqaften Drud auf bie Reid)sregierung ausüben bürfte, 
um fie gerabe bem l'reuf3ild)en Staate gegenüber 3u einer ltaden l3e~ 
tonung bes auflid)tsred)ts 3u veranlaHen. aber ber Dorfd)lag bebeutet 
bod) nid)ts 65eringeres als Oie an preuf3en gerid)tete aufforberung, 
lid) 3ugunlten bes Reid)s eine meOiatilierung gefallen 3U IaHen, bie 
man nid)t UJagen UJürbe, l3üdeburg unb Rubolltobt ober gar ben mitte1~ 
{taaten aud) nur onbeutungsUJeile 3u3umuten! 

So treten benn alle 65egenlä~e, von benen unler nationales S:eben 
beqerrld)t UJirb, aud) in ben Sd)UJierigfeiten 3utage, mit benen bie auf~ 
lid)t bes Reid)s über Oie G:in3elltaaten 3U ringen q(1t. Jl)rer nad) mög~ 
Iid)feit fierr 3U UJerben, ilt eine ber vielen oerfaflungsvolitifd)en auf~ 
gaben, bie bem fommenben 65eld)led)te gelteUt linb. Der ungel)euere 
Krieg, in bem bas beutld)e Reid) leinen flnll'rud) auf flnedennung als 
We1tmad)t burd)3ule~en qot, bringt uns nod) beutlid)er als bisqer 
3um l3eUJuf3tlein, bai3 ein l3unbesltaat nur bann eine Rolle auf ber 

1) Dgl. oarüber namentlid) mei ne de, Weltbürgertum uno Uationaljtaat (1908), 
S. 364 ff. 

2) pre u \3, a. a. (1). S. 170. 
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BÜQne ber Welt 3u f:pielen vermag, wenn er innerHell gan3 feft gefügt 
ift. Was bas beutfelle Don in ben Stunben feiner gröi3ten not unb 
feiner gröi3ten <ErQebung gemeinfam burelllebt flat, witb bie unitarifelle 
Strömung in Deutfelllanb von neuem mäelltig anfellwellen IaHen. naell 
bem Kriege witb ber Reiellsgebanfe fo tief wie nie 3uvor gebaellt, Me 
notwenMgteit ber ReiellseinQeit fo ftad wie niemals vorbem em:pfunben 
werben. Das wirb neue flntriebe geben, Me UnvollfommenQeiten unferer 
bunbesftaatliellen DerfaHung 3U befeitigen, Unfertiges 3U volIenben, Reite 
überlebter 3uftänbe 3U entfernen. <Es fann niellt ausbleiben, bab bavon 
auell Oie Reiellsaufii# betroffen wirb. Sie aus3ubauen in ben Sormen, 
Me burell bie <Eigenart unieres Staates beOingt iinb, ift eine Sorberung, Oie 
wit an bie <I>efe~geber ber 3ufunft iteUen. Don ben Staatslenfern bet 
<I>egenwart aber bürfen wit verlangen, baf3 fie Me flufiielltsreellte, bie bem 
Reielle iellon ie~t gegeben finb, mit Kraft unb oQne Sellwanfen aus~ 
üben. <Erit in ber reelltliellen flusgeftaltung unb in ber :ptaf~ 
tifellen qanbQabung bes flufiielltsreellts erweiit es fiell, ob 
bie DerfaHung bes Reiells ein Stüd pa:pier ober lebenbige 
Witfliellfeit, ob bie reQre von bet Überorbnung bes Reiells 
über Oie <I>liebftaaten WaQrQeit ober rüge iit. 



Die großen 3iffern beoeuten oie Seiten, oie Ueinen bie flnmerfungen. 

<tingang : 3566, 3654, 378, 4463, 4573 , 

509. 
Eid. 2: 163, 4893 • 

Eid. 3: 1892, 3622,376, 387,423, 4954 , 

691, 705. 
Eid. 4: 102 f., 104, 105, 108 ft., 1091, 

121 H., 1243, 133, 141 ff., 1413, 
1431,155ff., 164ft., 173ff.,1773, 

219 f·, 258 H., 263 ff., 296 H., 
3102, 3342, 354ff., 355\ 3563 , 

371 H., 411 H., 429ff., 479ff., 
494ff·, 53P, 535ff., 574, 620ff., 
632, 680. 

,3. 1: 177, 1782, 329, 3573, 416 ff., 
423, 424, 452. 

-- ,3. 4: 4223• 

- ,3. 7: 297. 
-- ,3. 8: 188, 1915, 1965, 199, 201, 

204\ 206, 358,401,4022,4122, 

432, 441, 446, 4464 • 

--3·9: 425,426,4284 , 432f., 441, 
4464, 447, 4523, 474, 4895, 

6793• 

- 3.13 370, 4492, 495, 513. 
- 3. 14 215, 239, 246, 255. 
- 3· 15 412, 427 f., 4284, 434. 
Eid. 5: 250, 662. 
Eid. 6: 3445 • 

Eid. 6a: 3445 • 

Eid. 7: 3445 • 

- Eibi. 1, 3. 1: 632, 656. 
- - 3. 2: 132 f., 3744, 380, 389, 390, 

392, 586, 589, 617, 623, 
631, 632, 6323, 635, 637. 

- - 3. 3: 103, 105, 141, 14J3, 157, 
158, 1593, 166, 176, 240f., 
267, 2673, 287 2, 296\ 3342, 

338 5,344, 354,371ff., 378ff., 
3796, 4102, 418,455, 458ff., 
495\ 516ff., 5273, 528ff., 
535 ff.,564, 574, 576ff.,612, 
620ft·, 631 ff., 647ff., 6513, 
658ff., 666, 668, 669, 676, 
693 ff. 

Eid. 7, Eibi. 2: 656. 
- Eibi. 3: 250. 
- Eibi. 4: 662. 
Eid. 8: 155, 203, 3445, 661 4 • 

Eid. 9: 618. 
Eid. 11: 156. 
Eid. 12: 158, 5482• 

Eid. 15: 155, 549, 551 f. 
Eid. 17: 103, 105, 132, 155, 157, 158, 

159, 1593 , 161, 166, 176, 176\ 
240f., 241, 2413, 267, 2802 , 

300\ 316ff., 3342, 343, 354, 
362, 364, 371 ff., 385\ 391, 
414,418,430,455, 458ff, 495\ 
516ff., 527ff., 535ff., 548ff., 
564ff., 574, 578, 58J2, 6073, 

61Off·, 620ft., 642ft., 647ft., 
656,657, 658ff., 666, 671, 684, 
693 ff. 

Eid. 18: 156, 588, 598. 
Eid. 19: 103,141,1413,143\ 190,217, 

2181 4, 252, 255, 290, 354, 
374, 455, 456, 4632, 471, 47J2, 
516f., 529, 5342, 535, 578, 
5793, 58J2, 583, 620, 634 f., 
665 H. 

Eid. 21: 376, 6001• 

Eid. 22: 376. 
Eid. 23: 158, 610ft. 
Eid. 27: 156\ 604\ 606ff. 
Eid. 30: 376, 4954, 606. 
Eid. 31: 347\ 376, 377\ 4954 , 5002, 

606, 6293• 

Eid. 32: 1593, 376, 377\ 398. 
Eid. 33: 3385, 377. 
Eid. 35: 300, 3574 • 

Eid. 36: 103, 156, 183ft., 1942, 266, 
291 ff., 300ff., 335f., 4762, 
516ft., 528, 530, 550, 574, 
588, 590, 598ff., 621, 631, 
638, 641, 642ff., 65Jl. 

Eid. 37: 662. 
Eid. 38: 104, 260. 
Eid. 39: 1274, 379. 
Eid. 40: 183ff., 2954, 3385 387, 642. 

1) G:s werben nur bie (jjeie~e unb Derotbnungen bes Uorbbeutid)en Bunbes 
unb bes Dcutjd)en Reid)es aufgefülltt. 
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358, 4022• 
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452, 4601, 5292, 682, 706. 

ad. 43: 104,133, 1345, 1881, 1892, 1902, 

192, 194f., 201, 2024, 205, 231, 
3851, 403f., 414, 5461, 682. 

ad.4<\: 1881, 1892, 1914, 192, 1984 , 

201, 206, 403f. 
ad.45: 103,108,109\ 133,188\ 192f. 

194, 196ff., 201 ff., 205, 385, 
404,460\ 468, 6534, 661\ 662, 
682. 

ad. 46: 1274, 134, 1881, 192f., 196, 
1983, 206, 358, 379, 662. 

ad. 47: 1274, 1881, 192f., 206, 358, 
379. 

ad. 48: 156. 
ad.50: 103,104,156,180,1804,1942, 

3521, 474, 5573, 6063. 
ad. 52: 358, 387, 5573. 
ad.53: 156, 297. 
ad. 54: 297, 377, 459, 6282, 6542• 

ad.55: 297. 
ad.56: 103, 156, 1801, 297. 
ad. 58: 2184, 253, 313, 377. 
ad. 60: 216, 253, 379, 533. 
ad. 61: 216, 2164, 231, 236, 533, 5672• 

ad. 62: 217, 313, 379, 533. 
ad. 65, abi. 1: 220, 227, 228f., 247. 

671. 
- abi. 2: 217, 398, 533. 
- abi. 3: 103,104, 1942, 213ff·, 239ff., 

246ft., 351, 3802, 392, 400, 
525, 532ff., 565ff., 620, 
671. 
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ad. 63, abi. 4: 218, 2184, 219, 226, 
227, 235, 565, 6491• 

- abt. 5: 217, 224f., 231ff., 237, 
533, 534\ 706. 

ad. 64: 104, 217, 218, 219, 220, 224, 
2242, 227, 2323, 244, 247, 2493 , 

2523, 400, 512, 516, 620. 
ad. 65: 218, 219, 224, 242ff., 565. 
ad. 66: 104, 217, 225, 2302, 2323, 3521, 

474, 565, 5654 • 

ad. 67: 225. 
ad.69: 158, 313, 586. 
ad.70: 158, 377, 379, 379". 
ad. 71: 158. 
ad. 72: 158, 313, 31;12, 318f., 610. 
ad. 73: 586. 

Sd) lu f3beftim mu ng 3um XII. ab~ 
Id)nitt: 313, 319. 

ad. 74: 384, 453, 4954, 703. 
ad. 75: 453. 
ad. 76: 104, 345, 370, 516, 631, 703. 
- abt. 1: 125, 14J3, 142, 142\ 143\ 

1891, 1902, 294, 3741, 380, 
383, 388, 3881, 444, 4464, 

456ff., 4901, 621, 6225 , 626, 
631, 641, 6621, 704. 

- abt. 2: 130ff., 182, 359, 3601, 3652, 

454f., 631, 705. 
ad.77: 104, 14J3, 142\ 143, 1431, 

181 f., 275T., 345, 369f., 374\ 
385f., 452\ 453, 4954, 502, 
508f., 516f., 528, 5284, 534, 
546\ 612, 621, 6225, 631, 641, 
652, 656, 657, 664\ 683, 703, 
705. 

ad. 78: 263. 

2. Verfonung bes norbbeutfcl}en tJunbes oom 26. Juli \861. 
ad. <\: 107\ 162, 165, 524. 
ad. 7: 525 f. 
ad. 17: 1325, 521 ff., 566. 
ad. 19: 2181, 290, 3743 , 522f., 534 2, 

672, 673. 
ad. 20: 384. 
ad.36: 183, 523ff. 

ad. 37: 523, 525, 530, 584, 6531, 6622• 

ad. 42: 1892 • 

ad. 50: 583. 
ad. 53: 583. 
ad. 56: 583. 
ad. 63: 522. 
ad. 77: 522, 5231• 

3. iin3dne c5tfeGt, Vtrorbnungen unb Staotsoerfröge 
in ber 5eitfolge. 

1867. 7. Se b r. militärtonvention 3wi~ 
fd)en preui3en unb Sad)fen. 

art. 1: 2243• 

" 2: 236, 237, 5341• 

" 4: 24813, 250ff., 257, 568, 
5691• 

" 7: 2444• 
- 8. mai. Übereintunft wegen <Er< 

l1ebung einer abgabe von Sa[3. 
art. 7: 3021. 

1867. 8. Juli. Vertrag, Oie Sortbauer 
bes 3011< unb QanbeIsvereins betr. 

ad. 3: 4101• 

" 4: 184. 
" 5: 3385, 6233, 6363• 

" 8: 522\ 5306 • 

" 18: 5152 • 

" 19: 2954 • 
" 20: 183,18423,18612,1942, 

522\ 546\ 602, 6232. 
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1967. 8. J u I i. Sd!lußPtotofoU 3u DOt
ftel)enbem Dertrage. 

3. 1: 184. 
" 15: 183, 18424, 185', 18612, 

5306, 602. 
- 12. flug. ptäfibiaHftlaß, bett. bie 

(fttid!tung bes Bunbesfan3let
flmtes 552, 553, 584. 

- 12. Q>ft. Ba;. über bas paßwefen. 
4171, 6452• 

- 1. non. Ba;. übet bie Stei3ügigfeit 
460, 494\ 5251, 6142, 6452• 

§ 1: 398, 506. 
§ 3: 4605, 690, 695, 6961• 

§ 7: 387, 3881. 

§ 12: 417'. 
- 8. non. Ba;. bett. bie Q>tganifation 

bet Bunbesfonfulate. 
§ 30: 2973• 

§ 33: 2971• 

- 9. nOD. Ba;. bett. bie DetpfIid!tung 
3um Ktiegsbienfte. 

§ 8: 2262• 

§ 9: 5341• 

§ 16: 2262• 

- 16. nOD. flUetl). (ftIaß, bett. ben 
Dotfi~ im Bunbestate bes 3oU
neteins 5531 • 

1868. 4. mai. Ba;. über bie flufl)ebung 
ber poIi3eiIid)en Befd!ränfungen 
ber (fl)efd)Iiei3ung 1068• 

- 25. Juni. Ba;. bett. bie ~uadier
leiftung füt bie bewaffnete mad!t 
4851• 

- 4. Juli. Ba;. bett. Me Kontrolle bes 
Bunbesl)ausl)aIts. 

§ 1: 1582, 584. 
- 4. J u li. Ba;. bett. bie pdDatred)t

Iid)e Stellung ber (frwerbs- unb 
lDidfd!aftsgenoffenfd!aften 4941 • 

§ 1: 285. 
- 17. flug. mai3- unb a;ewid!tsorb

nung für ben norbbeutfd!en Bunb. 
flrt. 18: 305, 584. 

1869. 16. Sebr. Bel. betr. bie (ftdd!
tun!) einer notmal-(fid)ungsfom
miflion 588. 

- 7. flpril. Ba;. bett. maßregeln gegen 
bie Rinbetpeft. 

§§ 7, 9, 11: 6233• 

§ 12: 10678, 2992, 3083, 488, 
573. 

- 31. mai. lDal)lgefe~ für ben Reid)s
tag 1593, 279\ 2893, 606ff., 6292, 

6371, 6533• 

- 21. Juni. Ba;. bett. bie a;ewäl)rung 
ber Red!tsl)iIfe. 

§ 38: 508'. 
- 21. Juni. Ba;. betr. Me Befd)lag

nal)me bes flrbeits- obet Dienft
IOQnes 286. 

1869. 1. J u I i. Dereins30llgefe~. 
§ 12: 7003. 
flbfd)n. IV: 1091• 

- 3. J u H. Ba;. betr. bie a;leid)bered)
tigung ber Konfeffionen 362, 
6525• 

- 21. Juli. Dienftinfttuftion für Me 
normal-(fid!ungsfommiffion 305, 
3061 , 3092, 59J3, 5953• 

1870. 27. mär3. Ba;. über Me flusgabe 
Don Banfnoten. 

§ 1: 445. 
- 13. mai. Ba;. wegen Befeitigung 

ber DoppeIbefteuetung. 
§ 1 ff.: 461 ff. 
§ 2: 5995• 

- 28. mai. lDal)lteglement für ben 
Reid)stag. 

§ 35: 6071 • 

- 30. mai. flnorbnungen über bie 
prüfung ber Seefd)iffer ufw. für 
große Sal)d. 

§ 23: 3046, 309', 5246, 588. 
- 30. mai. flnorbnungen über bie 

prüfung ber Seefd)iffer für fleine 
Sal)rt. 

§ 20: 3046, 309', 588. 
- 31. mai. (finfül)rungsgefe~ 3um 

Sttafgefe~bud). 
§ 5: 493. 

- 6. Ju ni. Ba;. über benUnterftü~ungs= 
wol)nfi~. 

§ 37ff.: 4591 • 

§ 41ff.: 3102 , 448, 575, 584, 
588, 589'. 

§ 52: 3102• 

§ 56: 3243• 

- 11. Juni. Ba;. betr. Me Kommanbit
gefellfd)aften auf flftien ufw. 2743• 

- 21. Juli. Ba;. betr. bie a;rünbung 
öffentIid)et DatIel)ensfaffen. 

§ 12: 3253• 

- 21./25. nOD. miIitädonDention 3wi
id!en bem norbbeutfd)en Bunbe 
unb lDürttemberg. 

flrt. 5: 2323• 

" 9: 24813, 252, 257, 568, 
5691• 

" 10: 236. 
" 11: 3581 • 

" 15: 570. 
- 23. nOD. Derttag, betr. ben Beitritt 

Bayerns 3ur Detfaffung bes Deut
fd!en Bunbes. 

III § 1: 3573, 435. 
§ 5, 3. I: 255, 359. 

II: 254, 3792• 

III: 2332, 253ff., 379" 
546\ 568', 5691 • 

IV: 256. 
V: 254. 
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1869. 23. UOD. Sd)lu\3protofoll 3u oot< 
ftel)enbem Dertrage. 

3. IV: 357. 
VII: 400. 
IX: 551. 

XIV: 254, 400. 
1871. 12. mai. allerl). <Erla\3, betr. Oie. 

Be3eid)nung "Reid)sfan3let,amt" 
552. 

- 9. J uni. Ra;. bett. Me Dereinigung 
Don <Elfal3 unb S::otl)tingen mit bem 
Deutfd)en Reid)e. 

§ 1: 333. 
§ 3: 3374• 

- 19. Juni. Dorld)riften 3ur ausfül)' 
rung bes Ra;. über Oie Jnl)aber
papiere mit prämien. 

§ 10: 5761• 

- 27. Juni. Ra;. bett. bie penfionie' 
rung ber militärperfonen. 

§ 77: 3824• 

§ 116: 3142• 

- 26. Uoo. Ra;. betr. bie <Einfül)rung 
ber ma\3- unb a;etoid)tsotbnung 
in Bayern. 

§ 3: 3064• 

- 4. De3. Ra;. bett. bie ausprägung 
Don Reid)sgolbmün3en. 

§ 7: 1064, 1656• 

- 7. De3. Beftimmungen betr. Über' 
lid)ten über <Ertoerb unb Deduft 
ber Staatsangel)örigfeit 6233• 

- 21. De3. Ra;. betr. Oie Beld)tän
lungen bes a;runlleigentums in ber 
Umgebung Don Seftungen. 

§ 29ft.: 31P. 
§ 42: 3142• 

1872. 1. J an. alletl). <Erla\3, bett. bie 
obetfte marinebel)ötbe 5541 • 

- 20. Juni. Ra;. bett. bie IDirffamleit 
ber Reid)soerfaHung in <Elfa\3-
S::otl)ringen 3332• 

- 4. Juli. Ra;. bett. ben Q)rllen ber 
a;eleUjd)aft Jefu. 

§ 1: 2802, 406, 638f. 
§ 2: 4181 • 

- 5. Juli. Bel. bett. bie ausfül)rung 
bes Jefuitengele~es. 

3. 1: 4062, 638f. 
- 5. J u 1 i. Sd)iffsoermeHungsotbnung. 

§ 21: 3052, 528', 587, 5883• 

- 27. De3. Seemannsorbnung. 
§ 4: 10638, 164\ 1656• 

1873. 31. mär2' Ra;. betr. Oie Red)ts-
oerl)ältnille ber Reid)sbeamten. 

§ 16: 5954• 

§ 18: 601, 60P. 
§ 66: 1563• 

§ 149: 3142• 

§ 151: 3142• 

§ 156: 1564, 6041 • 

§ 157: 3142• 

1873. 25. mai. Ra;. über bie Red)tsDw 
l)ältniHe bet 3um Oienjtlid)en a;e
btaud)e einet Reid)soettoaltung 
beftimmten a;egenjtänbe. 

§ 1: 241,244,2872,314\ 317\ 
4752• 

§ 6: 680. 
- 30. mai. Ra;. betr. bie a;elbmittel 

3ur Umgejtaltung ujto. Don beut
Id)en Sejtungen. 

art. I, IV, VII: 2461• 

art. IV: 478'. 
- 13. Juni. Ra;. über Oie Kriegs-

leiftungen. 
§ 27: 241. 
§ 31: 206\ 68P. 
§ 34: 3142 • 

- 25. Juni. Ra;. betr. Oie <Einfübrung 
ber Reid)sDerfaHung in ~lja\3-
S::otl)ringen. 

§ 1: 3332• 

§ 4: 3351. 

- 27. Juni. Ra;. betr. bie <tuid)tung 
eines Reid)seifenbal)namts. 

§ 1: 1283, 207ft., 590. 
§ 2: 590, 597f., 5981• 

§ 3: 554, 577, 592. 
§ 4: 207, 2083, 3493,3582, 459z, 

577, 580f. 
§ 5: 144, 207, 3493, 3504, 353\ 

577ff., 5773, 5895 , 592, 
5972, 5981• 

- 28. J uni. Ra;. bett. Oie Regijtrierung 
ber Kauffal)deijd)iffe. 

§ 2: 3074• 

- 30. J uni. Ra;. über bie Betoilligung 
Don IDol)nungsgelb3uld)üHen. 

§ 1: 3142• 

- 9. Juli. mün,gele~. 
§ 4: 106, 1656• 

1874. 5. Jan. Regulatio für bas Der
ftätfte Reid)seilenbal)namt 589'. 

- 8. april. Jmpfgel~~ 6461 • 

- 2 mai. Reid)smilitärgele~. 
§ 3: 568. 
§ 5: 2292• 

§ 6: 2262• 

§ 7: 235. 
§ 8: 23P. 
§ 9: 5341• 

- 4. mai. Ra;. betr. bie Derl)inberung 
ber unbefugten ausübung Don 
Kird)enämtern. 

§ 1: 4181• 

§ 4: 4661, 624. 
- 7. mai. Ra;. über bie preHe. 

§ 14: 3222• 

§ 15: 4423• 
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1875. 17. mai. Stranbungsorbnung. 
§ 3: 1061 8, 164\ 1656 • 

§§ 38, 40: 5041• 

- 16~ Juni. Dereinbarung 3roijcl)en 
preul3en, Bayern unb roürttem~ 
berg über Ne Sejtung Ulm. 

flrt 1 ff.: 242 ff. 
- 4. UOD. H6). betr. Me flufl)ebung 

Don lIeUen bes ~übeder Hecl)ts 
ujro. 4933• 

- 19. De3. Hili. betr. bie (Hnfül)rung 
ber mal3~ unb 6)eroicl)tsorbnung 
in (Hjal3~S::otl)tingen. 

§ 7: 34P. 
- 21. De3. Hili. über Me flusgabe Don 

Banfnoten. 
flrt. II, §§ 3, 4: 3231• 

1875. 9. Ja n. Hili. betr. bie Deutjcl)e 
Seeroarte 1231. 

- 6. Se b r. Hili. über Ne Beurfunbung 
bes perjonenjtanbes ujro. 178\ 
2863, 6452• 

- 11. Sebr. H6). bett. Ne Kontrolle 
bes Heicl)sl)aus1)aIts ujro. 1582• 

- 12. Sebr. H6). über ben ~anbjturm. 
§ 2: 2262 • 

- 6. mür3. H6). mal3regeln gegen bie 
Heblausfranfl)eit betr. 1223 • 

- 14. müq. Banfgeje~. 
§ 6: 3231• 

§§ 16, 25, 29, 36: 3261• 

§§ 44, 47ff.: 323\ 3505, 5733 • 

- 20. D e 3. (Ejenba1)npojtgejet. 
flrt. 1: 3444, 477 r. 

- 22. De3. DQ). betr. Me DerroaItung 
bes pojl~ unb lIeIegrap1)enroejens 
5541• 

- 26. De3. DQ). bett. ben 6)ejcl)üfts~ 
freis ujro. ber Deutjcl)en Seeroarte 
1231• 

1876. 10. Se b t. 6)ejcl)üftsorbnung für 
ben Heicl)stag. 

§ 13ff.: 1561, 1564 • 

§§ 26ff., 30, 46, 60f.: 1561. 
§ 32ff.: 612ff. 
§ 62ff.: 1561, 6051• 

- 26. Se b r. Straf.geje~bucl). 
§§ 13, 16ft.. 22: 422. 
§ 39: 4175 • 

§ 284: 4175 • 

§ 359: 5973• 

§ 36011 : 5024• 

§ 36J2: 4175 • 

§ 362: 4175 • 

- 13. müt3. HegulatiD für bas Dw 
jlüdte Heicl)seijenbal)namt 5895• 

- 1. fl p ri 1. Derorbnung bett. Oie flus~ 
fül)rung bes 6)ejetes über bie 
Kriegsleijlungen. 

Ur. 11: 3095, 316. 
Ur. 14, 15: 206'. 

1877. 27. Jan. ~infülltUngsgejet 3um 
6)ericl)tsDerfal\ungsgeje~e. 

§ 2: 510. 
- 30. Jan. ~infül)rungsgeje~ 3ur 3iDiI~ 

pro3el3orbnung. 
§ 4: 3741• 

- 1. Se b r. Strafpro3el3orbnung. 
§ 152: 5024 • 

§ 170: 18J3, 5024• 

§ 172f.: 18P. 
§ 376: 376. 
§ 454: 504. 
§ 460: 504. 
§ 485 ff.: 422. 

- 2. mai. Hili. bett. Oie ~anbesgeje~~ 
gebung Don ~ljal3~~otl)tingen. 

§ 1: 333, 3374 • 

§ 2: 3385 , 345. 
§ 3: 345. 

- 27. Juli. H6). betr. bie Unterjucl)ung 
Don Seeunfüllen. 

§ 5: 3096 • 

§ 6: 1062 8, 1641, 1656 • 

§§ 13, 21: 5931• 

§ 25f.: 5931• 

§ 27ff.: 3112, 588, 593\ 595. 
§ 33: 5895 • 

1878. 17. mÜt3. H6). betr. Oie SteIl~ 
Dertretung bes Heicl)sfan3lers. 

§ 1: 554. 
§ 2: 554, 555ff., 569, 5693 • 

§ 3: 551', 554, 557\ 562. 
§ 4: 551, 55P. 

- 26. J uni. Hili. betr. ~rl)ebungen über 
ben lIabafbau 1223 • 

- 1. J u li. Hecl)tsanroaltsorbnung. 
§ 90: 324'. 
§ 114: 624. 

- 3. J u li. H6). betr. ben SpieIfarten~ 
jtempe1. 

§ 22: 3004 • 

- 21. Q)H. H6). gegen oie gemeinge~ 
fü1)rIicl)en Bejtrebungen oer S03ia[~ 
oemoftatie. 

§ 22: 4181 • 

§§ 26, 27: 31 P, 5894 • 

§ 28: 6096, 624. 
1879. 14. mai. Hili. bett. oen Derfel)r 

mit Ual)rungsmitte!n 39P, 41 P, 
5024 • 

- 30. J uni. Dorjcl)riften für Oie prü~ 
fung oer majcl)inijten ujro. 

§ 29: 3046, 3094, 588. 
- 4. J u [I. H6). betr. oie Derfal\ung uno 

Derroaltung (Hjal3~~otl)ringens. 
§ 1: 3373 • 

§ 2: 2261, 3364, 346. 
§ 7: 3462 • 

- 14. Juli. flllerl). ~rIal3, bett. Oie ~r~ 
ricl)tung oes Heicl)sjcl)a~amts 5872• 
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1879. 20. Juli. R6i. bett. bie Stati!tif 
bes WarenoerfeQrs 1223• 

§ 15: 1091, 30F. 
1880. 26. flpril. Reoib. 6ie!d)iiftsorb· 

nung für ben Bunbesrat. 
§ 8: 5491• 

§ 9: 2764, 549\ 6554, 661 4• 

§ 11: 5491, 661 4 • 

§ 15: 661 4 • 

§ 17ff.: 661 4 • 

§ 21: 531\ 5886, 5982• 

§ 23: 1563 • 

§ 27: 5291 • 

- 31. mai. R6i. bett. bie autQentild)e 
<hfIiirung u!w. bes S03iaIi!ten~ 
ge!e~es. 

§ 1: 31J3. 
- 23. J uni. R6i. betr. Oie flbweQr unb 

Unterbrüdung oon VieQleud)en. 
§ 4: 1067,2991, 3082,448,573. 
§ 7: 6233 • 

1881. 14. miir3. R6i. betr. bie 3u· 
ltänbigfeit bes Reid)sgerid)ts für 
VerfaHungsltreitigfeiten in qam· 
but$) 3102 • 

1. J u lt. R6i. betr. bie <hQebung oon 
Reid)sltempelabgaben. 

§ 27: 3022• 

- 20. J u Ii. R6i. betr. bie Be3eid)nung 
bes RaumgeQaIts ber Sd)anfge· 
fiiae 5072• 

1882. 13. gebr. R6i. bett. bie <hQebung 
einer Berufs!tatiltif 1223• 

- 6. mai. :Internat. Vertrag, betr. bie 
PoIi3eiIid)e Regelung ber gild)erei 
in bet norblee 2973• 

- 19. De3. Beitimmungen betr. Über· 
lid)ten über <Erwerb unb VerIult 
ber StaatsangeQörigfeit 6233• 

1883. 19. Juni. R6i. bett. bie Reid)s· 
friegsQiifen. 

§ 2: 2974 , 3522• 

§ 3: 2974, 3502• 

§ 4: 3522 • 

§ 5: 3444, 3502, 477 f. 
- 1. J u Ii. 6iewerbeorbnung. 

§ 6: 4233 • 

§ 7: 2863 • 

§§ 20, 21: 390, 6921. 

§ 31: 587. 
§ 35: 2851• 

§ 40: 5122• 

§ 96: 150, 151, 153. 
§ 97: 151. 
§§ 104b, 104f, 104i: 3241• 

§ 105 b: 4233, 6123 • 

§ 120g: 3442• 

§ 139b: 410, 6101• 

§ 148: 2851 . 

§ 152: 398. 
§ 154a: 4233• 

11: r i e ver. Reimsaufiid)t. 

1883. 3. J u I i. R6i. betr. Oie flbweQt 
unb Unterbrüdung ber Reblaus· 
franfQeit. 

§ 4: 624. 
§ 5: 1067, 299\ 3083, 448, 573. 
§§ 6, 7: 6233 • 

1884. 14. miiq. :Internat. Vertrag 3um 
Sd)u~e ber unterleei!d)en [eIe· 
grapQenfabel 2973• 

- 6. J u I i. Unfalloerlid)erungsge!e~. 
§ 90: 5893 • 

§ 91: 5954 • 

1885. 26. mai. R6i. betr. ben Sd)u~ 
bes papiers ber Reid)sfaiienld)eine. 

§ 1: 3221• 

- 11. Juni. 6irunblii~e über bie Voll· 
Itredung oon 6ielamt[trafen 381. 

- 30. noo. BaQnpoIi3eireglement. 
§§ 3, 13, 73: 3493 • 

§ 74: 2085 • 

1886. 5. flpril. R6i. bett. bie <ErQebung 
einer Sd)iffal)rtsabgabe auf ber 
Unterweler. 

§ 2: 624. 
1887. 26. J an. miIitiirtransportorb~ 

nung für <EilenbaQnen im Kriege. 
§ 23: 2061 . 

- 12. Juli. R<l>. betr. ben VedeQr mit 
<Erla~mitteln für Butter 39J2. 

- 31. J u I i. Bel. bett. Oie einQeitIid)e 
Be3eid)nung ber gaQrwaHer ulw. 
4261• 

- 6. flug. Bel. betr. ben nad)weis ber 
BefiiQigung als See[d)iffer ulw. 

§ 56: 3046 , 3094, 588. 
- 16. noo. Jnternat. Vertrag 3ut 

Unterbrüdung bes Branntwein~ 
Qanbels unter ben norbleefild)ern 
2973• 

1888. 11. ge b r. R<l>. bett. änberungen 
ber WeQrpfIid)t. 

flrt. H, § 25: 2262• 

- 15. miir3. R<l>. betr. Oie Red)tsoer~ 
oerQiiItni\fe ber beut[d)en Sd)u~· 
gebiete. 

flrt. II § 8: 3323• 

§ 10: 3225 • 

- 20. J u n i.Sd)iffsoerme[[ungsotbnung. 
§§ 22-24: 3052, 587. 

1889. 22. Juni. R<l>. bett. bie Jnoali~ 
bitiits~ unb flItersvetlid)etung. 

§ 42: 624. 
§ 63: 3253 • 

1891. 7. flpril. patentge[e~. 
§§ 13, 33: 3282• 

- 1. Juni. R<l>. betr. ben Sd)u~ von 
<l>ebraud)smu [tern. 

§§ 3, 12: 3281 . 

- 26. J u [i. Vor[d)riften für bie prü~ 
fung beI ma[d)inilten ulw. 

§ 27: 3046, 3094, 588. 

46 
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1892. 6. april. RG;. über bus [elegw 
pl)enwe[en. 

§ 4: 102, 1065 , 276, 3581, 
4854 • 

§ 15: 3581 • 

- 10. mui. RG;. bett. Oie Unter[tü~ung 
von Sumilien ber 3U Sriebens
übungen einberufenen mann
[d)aften 4843• 

- 5. J u I i. Betriebsorbnung für bie 
qauptei[enbal)nen. 

§ 12: 2092• 

§ 72: 2093, 3493 • 

§ 73: 2092 • 

§ 74: 3493• 

- 5. J u I i. !lormen für Bau unb fIus
rü[tung ber qauptei[enbul)nen. 

§§ 6, 7, 12, 16, 23, 39: 2086, 

2092 • 

- 5. J u Ii. Bal)norbnung für bie !leben
ei[enbal)nen. 

§§ 1, 2, 6, 54, 55: 2086, 2092• 

§ 53: 3493 • 

- 5. J u I i. Signalorbnung für bie <!i[en
bal)nen Deut[d)Ianbs. 

3. 3ff.: 2092• 

- 15. !lOll. Derfebrsorbnung für Oie 
<!i\enbal)nen Deut[d)Ianbs. 

<!ing., § 52: 2092• 

1893. 26. mai. RG;. betr. bie <!r\ajy 
verteilung. 

art. u, § 1: 3793• 

1894. 1. mai. RG;. bett. bie fIbwel)r 
unb Unterbrücfung von Diel)
\eud)en. 

§ 4: 1067, 2991, 3083, 448, 573. 
- 12. mai. RG;. 3um Sd)u~ ber Waren

be3eid)nungen. 
§§ 2, 21: 3281. 

1895. 1. mÜr3. Sd)iffsverme\\ungsorb
nung. 

§§ 22-24: 3052, 3091• 

- 8. april. RG;. betr. bie Dornal)me 
einer Berufs- unb G;ewerbe3äl)-
Iung 1223• .. 

-- 22. mai. RG;. wegen anberung bes 
G;ej. beh. bie G;rünbung besReid)s
invalibenfonbs. 

art. III: 4843, 5632, 690. 
- 9. J uni. RG;. über ben Beijtanb bei 

<!in3iel)ung von abgaben ujw. 
4604 • 

1896. 27. mai. 3ucfer[teuerge[e~. 
§ 7: 1091 • 

- 22. Juni. Börjengele~. 
§§ 35, 42: 6233 • 

- 18. au g. BürgerIid)es G;eje~bud). 
§ 832: 11P, 119. 
§ 833: 1114, 119. 
§ 834: 1114 , 119. 
§ 839: 5973 • 

§ 841: llJ3. 
§ 1052: 11P. 
§ 1631: 11 P. 
§ 1666: 51F. 
§ 1694: 11J3. 
§ 1837: 11P. 
§ 1850: 11 P. 

1896. 18. flug. (Hnfül)rungsgeje~ 3um 
Bürgerlid)en G;eje~bud)e. 

art. 109: 423. 
flrt 136: llJ3. 

1897. 10. mai. qanbelsge[e~bud). 
§ 4: 511'. 
§ 180: 3223 • 

- 9. J uni. RG;. über bas fIuswanbe< 
rungswejen. 

§ 2ff.: 3214 • 

§ 34: 3506• 

§§ 38, 39: 5946 , 595, 6505 • 

§ 40: 3506• 

§ 41: 304,3082,320,3506,424. 
- 28. QHt. G;runb[ü~e über ben DoI!-

3u9 gerid)tlid) erfannter Srei
l)eitsjtrafen. 381 ff., 4221 . 

1898. 20. J an. Be[timmungen betr. bie 
<!rteilung amtIid)er ausfunft in 
3oUtarifangelegenl)eiten. 

3. X: 53F. 
- 26. Ja n. Regulatill betr. ben Beirat 

für bas auswanberungswe[en. 
fIrt. 4: 5953 • 

- 14. müq. Be[timmungen über ben 
<beld)üftsbetrieb ber fIuswanbe
rungsunternel)mer. 

§§ 3, 24: 3204• 

- 14. mÜI3. Dor[d)riften über aus
wanberer[d)iffe. 

§ 59: 3204• 

- 17. mai. 3ioiIpro3ei3orbnung. 
§ 157: 5003 • 

§§ 549, 550: 376. 
§§ 904, 905: 6061• 

§ 933: 6061. 

- 17./20. mai. <berid)tsverfailungs-
ge[e~. 

§ 1: 508, 5105• 

§ 2: 4155• 

§ 12: 31F. 
§ 13: 515. 
§ 58: 401. 
§ 60: 401. 
§ 61ff.: 501. 
§ 75: 5031 • 

§ 100: 3992• 

§ 121: 501. 
§ 125ft.: 31F. 
§ 136: 3283• 

§ 141: 1563 • 

§ 144: 3096• 

§ 147: 502\ 5153 • 
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1898. 1. J uni. Ra;. betr. bie eleftri· 
Icf)en mal3einl)eiten. 

§§ 9, 10: 3071 • 

1. D e 3. militärltrafgericf)tsorbnung. 
§ 71 ff.: 3118 • 

§ 111: 5573, 5693, 5703• 

§ 113: 500. 
§ 114: 4991• 

1. D e 3. <l:infül)rungsgele~ 3ur militär· 
[trafgericf)tsorbnung. 

§ 11: 50J2, 5343• 

1899. 18. Ja n. militärtransjJortorb~ 
nung. 

§ 1: 3582• 

§ 3: 5705• 

§ 15: 2061 . 

§ 36: 2061• 

- 9. mäq. Ra;. betr. bie <l:inrid]tung 
eines bayerild]en Senats beim 
Reid]smiIitärgericf)t. 

§ 1: 3521 • 

- 22. mai. Bef. betr. bie Libänberung 
ber Sd]iffsllerme[lungsorbnung. 
3052• 

- 7. Juni. Ra;. betr. bie Libänberung 
bes Banfgele~es. 

ftrt. 7, §§ 2, 3: 32;31. 
- 22. J uni. JnllaIibel'lller[id]erungs· 

gele~. 
§ 126: 1091 . 

§ 131: 1091• 

22. J uni. Ra;. betr. bas Slaggen· 
red]t ber Kauffal)rteild]iffe. 

§ 13: 3074 • 

- 30. J uni. Bel. betr. bie (Hd]orbnung 
für bie Sd]iffal)rt auf ber <l:lbe 

3052• 

- 3. Juli. V<D. betr. bie Vereinigung 
von rool)njJlä~en in ben Sd)u~· 
gebieten 3293 • 

- 13. Juli. l?YjJotl)efenbanfgele~. 
§ 1: 3224 • 

§§ 13, 15: 3097 • 

- 26. <DU. <l:ilenbal)nllerfel)rsorbnung. 
<l:ing., §§ 21, 26, 34, 52: 2092• 

§ 7: 4681• 

1900. 7. flpril. Ra;. über bie Konlular· 
gerid)tsbarfeit. 

§§ 23,51: 2971• 

- 3. Juni. Ra;. betr. bie Sd]lad]toiel). 
unb Sleild]be[d]au 2702• 

- 30. Juni. Ra;. betr. bie Libänberung 
ber Unfallllerlid]erungsgele~e. 

§ 19: 5954 • 

- 30. Juni. Ra;. betr. bie Befämpfung 
gemeingefäl)rlid]er Kranfl)eiten. 
§ 1: 412, 428. 
§ 41: 1067, 2991, 3083, 448, 

573. 
§ 42: 6233 • 

§ 43: 5945 • 

1900. 25. J u I i. Sd]u~gebietsge[e~. 
§ 11: 3323 • 

§ 13: 3225 • 

- 21. Liug. V<D. betr. 3eigen ber na. 
tionalflagge burcf) Kauffal)rtei· 
Id]iffe. 

§ 3: 2973• 

- 6. <DIt. Liusfül)rungsbeltimmungen 
3um Viel)[eud]enge[e~. 

3. 11: 6233• 

1901. 29. mär3. V<D. betr. bie Sd]af~ 
fung fommunaler Verbänbe in 
Deutld]~<Dltafrifa 3293• 

- 12. mai. Ra;. über bie prillaten Vet. 
lid]erungsunternel)mungen. 

§ 2 ff.: 3233 4, 3491, 448. 
§§ 10, 131., 23, 41, 43, 54f., 

60: 323. 
§§ 64 ff.: 323\ 3532, 592. 
§ 70ff.: 3233, 3275, 448, 588, 

595, 597. 
§ 72: 594f., 5954• 

§§ 73, 74: 592, 5972• 

§ 80: 5893• 

§§ 96, 98, 118: 3234• 

- 10. Juli. vm. betr. bie \Lagegelber 
u[w. im a;e\d]äftsfrei[e bes Reid)s. 
amts bes Jnnern. 

Litt. I: 5962 • 

- 23. D e3. V<D. betr. bas Verfal)ren 
unb ben a;e[d]äftsgang bes Liuf. 
lid]tsamts für prioatlleriid]erung. 

§ 7: 5921. 

§§ 8-12: 594f. 
§ 13: 5921 . 

1902. 9. ma I. Sd]aumwein\teuerge\e~. 
§ 28: 30P. 

- 2. Juni. Seemannsorbnung. 
§ 5: 1063, 164\ 1656• 

1903. 7. Sebr. Lillerl). <l:rl. bett. bie 
Sül)rung bes <l:ilernen Kreu3es 
auf ber ljanbeIsflagge. 

3. 5: 2973 • 

- 5./23. m äq. Liusfül)rungsbe[tim. 
mungen 3um Süi3\toffgeie~. 

§ 1: 30F. 
- 23. mai. a;runbjäte über ben Vw 

fel)r mit a;el)eimmitteln 382 f. 
1904. 16. J an. Bel. betr. ben nad]weis 

ber Befäl)igung als See\cf)iffer u\w. 
§ 50: 3046, 309" 588. 

- 6. Juli. Ra;. bett. bie Befämpfung 
ber Reblaus. 

§ 2: 624. 
§ 3: 624. 
§ 13: 3391• 

§ 15' 1067 2991 30813 39P 
'448, 573.' , , 

- 4. nOll. (Hlenbal)n·Baw unb Be~ 
triebsorbnung. 

§§ 1 ff., 7, 14, 16, 20f., 24: 2092 • 

46* 
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§ 4: 2093 , 3493 • 

§ 5: 3493• 

§ 78: 2094• 

1905. 24. april. flusfül)tungsbeftim~ 
mungen über bie G)emäl)rung Don 
Beil)ilfen an Kriegsteilnel)met 
6453 • 

§ 14: 6233• 

- 3. J uni. EG). übet bie Bilbung beut~ 
fd)er KommunalDetbänbe in ben 
Sd)u~gebieten. 

§§ 1, 2: 2971 . 

1906.7. Sehr. EG). betr. bie Statiftif 
bes marenDerfel)ts 1223• 

§ 15: 109t, 3011. 
- 8. mätJ. Beftimmungen übet bie 

Befä~igung Don G:ifenbal)nbeamten 
All: 2092• 

- 2l. mai. RG). betr. bie G)emäl)rung 
einer G:ntfd)äbigung an bie mit~ 
gliebet bes Eeid)stags. 

§ 1: 605. 
§ 6: 6042• 

- 3l. mai. RG). übet bie penfionierung 
bet illffi3iere ufm. 

§ 39: 3142• 

- 3l. mai. EG). übet bie Derforgung 
ber perfonen ber UntetUaHen 
bes Eeicf)sl)eeres ufm. 

§ 18: 3824• 

§ 42: 3142• 

- 3. Juni. a:rbfcf)aftsfteuergefe~. 
§ 33: 465. 
§ 35: 3019 , 3031 • 

- 3. Juni. 3igarettenfteuergefe~. 
§ 13: 1091 • 

§ 31: 30J3. 
- 27. Juni. BeI. betr. bie freie Sal)rt 

ber mitglieber bes Eeicf)stags auf 
ben G:ifenbal)nen 6054 • 

1907. 1. Juni. Dill. bett. bie Regelung 
ber Übergangsabgabe für Biet 

6233• 

- 20. Juni. a;runbfä~e für bie an~ 
ftellung Don militätanmärtem. 

3824 • 

- 24. Juni. G:ifenbal)wSignalorbnung 
3. 4, 6: 2092 • 

1908. 1. Sebr. Bel. betr. abänberung 
ber G:icf)orbnung. 

flrt. 4, 5: 3063 • 

- 5. ap ci I. flller!). G:rI. betr. bie G:r~ 
rid)tung ber Kaif erlid)en [ed)ni~ 
fcf)en prüfungsftelle 5943• 

- 12. april. BeI. betr. flbänberung 
ber Scf)iffsDermeHungsorbnung 

3052• 

- 19. flpril. Dereinsgefe~ 2702, 273, 
2745, 2834, 2863, 407\ 499\ 
5113, 645, 693. 

1908. 8. mai. Börfengefe~. 
§ 17: 3245• 

§ 35: 6233• 

§ 36: 405. 
§ 44: 6233 • 

§ 50: 3242• 

§ 74: 3119 • 

- 30. mai. RG). über ben Unter~ 
ftü~ungsmo!)nfi~. 

§ 37ff.: 4591• 

§ 41 ff.: 3102, 448, 575, 584, 
588, 5894 • 

§ 52: 3102• 

§ 56: 3243• 

- 30. mai. ma13~ unb G)elDid)tsotb~ 
nung. 

§ 18: 2912. 
§ 19: 306, 392\ 405. 
§ 23: 3064 • 

§ 25: 3064 • 

- 23. De3. G:ifenba!)n~DerfeQrsorbnung. 
§§ 2, 16, 26, 35, 55, 56, 62, 

67: 2092 • 

§ 6: 4682• 

1909. 22. mär3. Doppelfteuergefe~ 
461 ff., 507, 693. 

- 7. april. meingefe~. 
§ 25: 10678, 308t, 39J3, 6454• 

- 1. Juni. mün3gefe~. 
§ 7: 1064, 1656 • 

- 26. Juni. Die!)feucf)engefe~. 
§ 2: 3901 • 

§ 4: 1067, 2991, 3083, 3843, 

4112, 448, 573, 6452• 

§ 8: 6233• 

- 15. Juli. t:eud)tmittelfteuergefe~. 
§ 37: 3014 • 

- 15. Juli. [abaffteuergefe~. 
§ 7: 3099 , 587, 595. 

- 15. Juli. 3ünbmarenfteuergefe~. 
§ 39: 3015 • 

- 15. Juli. mecf)felftempelgefe~. 
§ 101: 3024 • 

1910. 21. mär3. Eeid)sfontrollgefe~. 
§ 1: 1582, 3403 • 

§ 2: 1583, 316. 
- 25. mai. EG). über bett abfa~ Don 

Kalifa13en. 
§ 30ff.: 3276, 588. 
§ 34: 32]2. 

- 9. Juli. ausfü!)rungsbeftimmungen 
3um Kaligefe~e 32]2. 

1911. 14. Sebr. 3umad)sfteuergefe~. 
§ 36: 30110, 3031 • 

§ 44: 6921• 

- 15. april. Reid)sbefteuerungsgefe~ 
693. 

- 31. mai. RG). über bie DerfaHung 
G:lfa13~S::otl)ringens. 

flrt. I: 333, 3445• 

flrt. II, § 2: 2261, 34 J3. 
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§ 3: 34J3. 
§ 5: 3383• 

§ 24: 344, 478. 
§ 27: 3383• 

1912. 19. J u H. Reicl)sDerlicl)etungsotb-
nung. 

§ 30ff.: 32524• 

§ 36: 29P. 
§ 62: 29P. 
§ 83: 3098• 

§ 86: 588. 
§ 87ff.: 595. 
§ 503: 409. 
§ 514: 409. 
§ 722: 3252• 

§ 723ff.: 3492, 448. 
§ 846: 3252• 

§ 894: 3492, 3501• 

§ 985ff.: 3252, 3492, 448. 
§ 1029: 3252• 

§ 1033: 3501• 

§ 1158: 3252• 

§ 1198: 3252• 

§ 1327: 624, 68J3. 
§ 1381 f.: 3254, 3492, 448. 
§ 1675: 3271• 

§ 1694: 3101, 3271• 

§ 1699: 3271 • 

- 8. ROD. (Hcl)orbnung 3093• 

- 20. De3. Detlicl)erungsgele~ für an-
geitelIte. 

§§ 100, 105, 107, 111: 3263 • 

§ 166: 3274• 

§ 322: 3273• 

- 24. De3. R<». bett. ben ausbau bet 
beutlcl)en lDal\etltta\3en ulw. 

art. II: 295f. 
- 27. mät3. <»elcl)äftsotbnung fÜt Oie 

ROtmaHHcl)ungstommillion 3061 , 

59P, 5953 • 

- 28. ROD. Bel. betr. Oie ausfüQtung 
bes Jeluitengele~es 274, 2802, 406, 

4072, 639. 
1913. 3. Juli. R<». übet ftnbetungen 

im ginan3welen. 
§ 1: 301 10• 

- 3. Juli. Beli~lteuetgele~. 
§ 48: 465. 

§ 50: 30P1, 3031, 6101 . 

§ 66: 6921• 

1913. 3. Juli. R<». übet einen ein
maligen aU\3erotbentIicl)en lDeQt
beitrag. 

§ 34: 465. 
§ 67: 30212, 3031 • 

- 3. Juli. Reicl)sltempelgele~. 
§ 120: 3016 , 307, 3031• 

- 22. J u I i. ReicQs- unbStaatsangel)ötig-
feitsgele~. 

§ 7: 507. 
§ 9: 3991, 4522, 466, 6249• 

§ 12: 4661. 

§ 13: 400, 466, 6233, 624. 
§ 40: 6921• 

- 17. ROD. Beitimmungen übet qaus
atbeit in bet iIabatinbultrie. 

§ 11: 4001• 

1914. 3. Juni. R<». gegen ben Derrat 
miIitätild)et <»eQeimnil\e. 

§ 14: 4182• 

- 4. aug. DatIel)enstaHengeje~. 
§ 13: 3253• 

1915. 4. april. Reid)sfontrollgeje~. 
1582, 3403• 

- 11. Juni. Bel. wegen <frgän3ung ber 
ausfüQtungsbeltimmungen 3um 
l\aIigele~e 32J2. 

- 30. aug. DOJ. übet bie <ftticl)tung 
Don DerttiebsgeleIIjcl)aften für 
ben KoQlenbergbau. 

art. II, § 7: 3264 • 

art. V: 35P. 
- 25. Sept. Bel. über bie <ftricl)tung 

Don preisptüfungsitellen. 
§ 16: 6249 • 

1916. 22. mai. Bel. übet Kriegsmai3-
naQmen 3ut Sicl)etung ber DoIfs
ernäl)tung. 

§§ 2, 4: 3002• 

- 21. Juni. Ktiegslteuetgeje~. 
§ 25: 30P 3, 465. 

- 3. J u I i. R<». über bie Seltitellung Don 
Kriegsjcl)äben. 

§ 8: 5931 • 



Die groBen 3iffern bebeuten bie Seiten, Oie fleinen bie anmedungen. 

abolition 450, 5024, 5135, 514, 5153• 

ämterauf[id]t 147ff. 
aftienred!t 2743, 322. 
altes Reid! 7ff., 517. 
anre9ung 643. 
apot~efen 439, 447, 4481• 

arbeiterld!u~ 2791, 411, 5032• 

a rbeitslo f)n, Beld!lagnaf)me bes 
286. 

arbeitsnad!weis 398. 
arbeits3wang 6534• 

a rd! äo 10!J i 1 d] e s Jn Iti tu t 326. 
armeeinlpefteure251, 252, 256, 568f., 

590, 597. 
au fforberu ng 61, 646. 
auf id!t, Begriff ber - 102ff., 108ff. 

- pofitioe (förbernbe) unb negatiDe 
(erf)aItenbe) -1092, 364, 397, 481 ff., 
5314, 658. - präDentiDe (oorbeugenbe) 
unb reprellioe (unterbrücfenbe) -
483f., 624, 627ff., 630ff., 641, 646, 
653. - prioatred]tlid]e - bes Reid!s 
160. - abf)ängige - 370, 371 ff. -
leIbftänbige - 59, 68, 70, 90f.,370, 
411 ff., 535ff. - unparteiild!e - 371, 
453ff., 458ff. - unb 6ele~gebung 
126ff.-unb Derorbnungsred!t 132ff , 
233f. - unb Derwaltung 135. - unb 
Red!tlpred!ung 135ff. - unb Be· 
f)örbenorganilation 574. - bes Reid!s 
unb I:anbesauflid!t 205, 212ft., 350ft., 
409. - Pflid!t 3ur - 545ff. - Rid!' 
tung ber - 145ff., 263ff. - Sad!' 
Iid]er Bereid! ber - 354ft. - 6egen. 
ftänbe ber - 479ff. - 6ren3en ber 
- 494ff. - Q)rgane ber - 437, 
516ff., 670ft., 693ff. - im alten 
Reid)e 23ff. - im Deutld!en Bunbe 
49ff. - in ber Sranlfurter Reid]s' 
oerfaffung 64. - in ber <Erfurter 
UnionsoerfaHung 65 ff. - im Duncfer· 
Id]en <Entwurfe 71. - De.rfaf)ren 
ber - 647ft. - S. aud] ämter' 
aufiid!t, auflid!tsmittel, Dienlt. 
aufiid]t, Kontrolle, maBltab, 
Q) berau flid! t, Rid]terlid!e auf· 
lid!t, Unmittelbare aufiid]t. 

auflid!tsamt für prioatoerfid!e' 
ru n 9 323, 327, 349, 353, 448, 586, 
5884 5, 589 3,592,595, 596,597, 698. 

auHid!tstonflift 648f. 
auflid!tsmittel 15ft., 48f., 61 ft., 69, 

75, 79 ff., 91 ff., 620ff. - S. aud] 
Beanltanbung, <Einlprud], <Erin::: 
neru ng, <Ermaf)nu ng , <Er f a~' 
oorna~me, <E~etu tion, 6 aran· 
tie, 6enef)migung, 6ewäf)rIei· 
Itung, Kenntnisnaf)me. 

augenld!ein f. Kenntnisnaf)me. 
ausfüf)rung ber Reid!sgefe~e 372ft· 
auslänbifd!es Red!t als aufjid!tsmaB' 

ftab 3853• 

auslieferung 418, 443, 480, 4845, 485, 
5136• 

auswärtiges amt 5573• 

auswanberungswejen 303f., 320f., 
350, 421, 424f., 439, 440, 449, 4873• 

- S. aud! Beirat, Kommijfare. 
auswejfung 416ft., 460, 480, 506. 

Bantnotenausgabe 445. 
Bayern. <Eid]wefen 306. - <Eijenbaf)n' 

welen 358f., 435, 6602, 662. - liei· 
mats· unb llieberIaHungsoerf)ältniHe 
357,435. - miIitärwejen 252ff., 313, 
319, 350, 359. - S. aud! Reid!s· 
militärgerid!t, Referoatred!te. 

Beamte ber Reid!sauflid!t 572ff. - S. 
Dif3iplinierung, <Ejfenbaf)nper' 
lonal, I:anbesbeamte, poftbe· 
amte. 

Beanftanbung 191, 626, 630, 646, 6462, 

659f., 696. 
BeauHid]tigung I. auHid]t. 
Begnabigung 5063, 513ft., 6444, 683. 

- in militärjad!en 223, 230, 239, 
5151. 

Begriffsiurispruben3 166ff· 
Be~örbenauHid!t j. Dienltauflid]t, 

I:anbesbef)örben, Unmittelbare 
aufjid!t. 

Bef)örbenerrid]tung 584ff· 
Beirat für bas auswanberungs. 

wejen 594, 595, 6506• 



Bergwefen 3472, 423f, 4461 2, 449,6183• 

Berufsgenoffenfd)aften 325, 349, 
448. 

Berufungsfammer in Börfenfad)en 
324. 

Berufungsfommiffion in Börfen~ 
fad)en 311. - für Ne KaIiinbufttie 
321, 327, 5884• 

Befd)werbefommiffion nad) bem So~ 
3iaIiftengefe~ 311, 5894 • 

Befi~fteuer 301, 303\ 465f. 
Beftätigung f. <J;eneqmigung. 
Börlen 4854, 6233• 
Bör enqanbeI 324, 405f. 
Bor elle in ljambutg 287, 487, 4983, 

5023, 5083, 6553, 66J3. 
Branntweinfteuer 357, 5632, 66J2. 
Braunfd)weig, [qronfolgefrage 365f., 

4582, 627, 64J3. 
Braufteuer 357, 6234, 6363• 

Bürgerred)te, Sd)u~ ber - burd) bie 
Reid)sauffid)t 18ff., 44ff·, 691 ff. 

Bunbesamt für ljeimatwefen 310, 
353, 448, 576, 584, 5884, 5894, 591, 
596. 

Bunbesqdution f. <ftefution. 
Bunbesgetid)t im Uorbifd)en Reid)s' 

bunb 34. - Detfud)e einer <Einfül)rung 
in bie BunbesllerfaHung 36ff., 56. -
Derqanblungen bes Uorbbeutfd)en 
Reid)stags über ein - 98ff. - in 
ben Dereinigten Staaten 83ff. - in 
ber Sd)wei3 93f. 

Bu nbes rat, anteil bes - an ber Reid)s~ 
auffid)t 156, 516ft., 535ft·, 671 ff., 
694ff· - <J;eneqmigungsred)te 321 ff., 
624. - abfenbung llon KommiHaren 
573f. - Stellung bes - 3um 
Reid)sejfenbaqnamt 578ff. - Stel~ 
lung bes - 3U <Elfa!3~t:otl)ringen 
338ff. - Kompeten3fonfltfte 3wifd)en 
- unb Kaifer 544ft. - nid)t ~itäger 
ber Reid)sgewalt 543. - anteil bes 
- an ber Bel)örbenorganifation 586ft. 
- ausfd)üHe bes - 520, 5203, 528, 
5285, 53P, 534\ 588, 651, 661. -
S. aud) mängeIabqilfe, Übereiw 
ftimmenbeBu nbe srats b ef d) lü ff e, 
Derorbnungen. 

Bunbesfd)iebsgerid)t 46. 
Bunbesftaat, auftaHungen über feine 

Uatur 167ff. - mai~fd)e [l)eorie 55, 
71 ft., 85, 97, 169. - Bebeutung ber 
auffid)t für ben - 2ft. 

Debitfommiffionen 2J2. 
Deutfd)er Bunb 33ff., 455, 518. -

Red)t bes - als ma!3ftab ber Reid)s~ 
auffid)t 457. 

Diätenllerbot 1593, 376, 6042• 

Dienftauffid)t 147, 155ff. 
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Dislofation ber [ruppen burd) ben 
Kaifer 218, 218\ 225f., 240, 47P, 
565, 6491• 

Dif3iplinargetid)te ber <Ein3elftaaten 
511. 

Djf3iplinierung, Verlangen nad) -
ber t:anbesbeamten 501 f., 629, 641", 
644. 

D opp e lb e fteueru n 9 461 ff., 4693, 507, 
6121, 663, 693, 6971. 

Dunder, <Entwurf 3ur DerfaHung bes 
Uorbbeutfd)en Bunbes 70f., 434, 518. 

c.tl)efd)Iie!3ung, PoIi3eiIid)e Befd)rän~ 
fungen ber - 1068 • - S. aud) per~ 
fonenftanb. 

<fqrengetid)te in ben <Ein3eIftaaten 511. 
- ber Q)ffi3iere 51 J2. 

<Eqrengerid)tsqof 324. 
<fid)wefen 291, 305ff., 341, 392\ 405, 

484, 5072• 

<finfprud) 191, 400, 4663, 606,624,626, 
630, 6462• 

<fin3elfälIe, Reid)saufficqt aus anla!3 
llon - 274ff. 

<Ein3eIltaaten, Derfd)iebene Konftruf~ 
tionen iqrer natur 168ff. 

<fjfenbaqnfon3effionen 1603, 188ff·, 
198, 4724, 484. 

<fi f en baqnp erl onal, Dienft~unb Ruqe ~ 
3eit bes - 210, 359, 414, 4155• 

<fjfenbaqnpoftgefe~ 3444, 477, 479. 
<fjfenbaqnunfälIe 209, 573. 
<Ejfenbaqnllerträge 292f., 4462, 470. 
<fjfenbaqnwefen 104, 127ff., 133f., 

187ff., 259ff., 349, 351, 356, 358, 
379, 385,401 ff., 4122, 435, 439, 441, 
442, 444, 446, 452, 459f., 468, 473, 
478, 485, 490\ 524, 5246, 529, 5705 , 

618\ 6602, 682, 712f. S. aucq Reidw 
ejfenbal)namt, [atifwefen. 

<fl b f cq i ff a q ds a He 4462• 

<EIfa!3~t:otqtingen 332ff. - <fifen' 
baqnen in - 344, 478. - [ruppen 
in - 2261 . 

<fnteignungsred)t 422f., 449, 6153 • 

<En tw ü rfe 3u t:anbesgefe~en 627ff. 
<frbfcqaftsfteuer 301, 303\ 465f. 
<Erfuder Unionsllerfaffung 66ff., 

434, 518. 
<Erinnerung 630. 
<Ermaqnung 48, 61, 645. 
<Ermittelungen 112ff., 121 ff., 264ff. 

- S. aucq Kenntnisnaqme. 
<frfa~llornaqme 61, 95f., 128, 134, 

249, 352, 680ff. 
<E!efu tion gegen bie <Ein3elftaaten 103, 

121, 141, 190, 218, 2184, 229, 255, 
290, 343, 354, 374, 455, 456, 471, 
4712,490, 516, 517, 519, 5192, 522, 
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523, 525, 529, 5342, 535, 545, 578ff., 
620, 665ff., 688. - bürgetlid)e-
676ff. - im alten Reid)e 17, 31 ff.
im Deutjcqen Bunbe 49. - nad) ber 
Sranffurter Reid)sverfa\jung 61 f. -
in ben Vereinigten Staaten 80. -
in ber Scqwei3 96. 

Sabrifinjpeftion 41Of., 4854, 6101 • 

SaQneneib 217, 2202• 

Sejtungen 218, 219, 224, 242ff., 254, 
25535, 4785, 485, 565. 

SIeijd)bejd)au 2702• 

SIönerei 447. 
SöberaIismus im alten Reicqe 9, 12, 

24ff., 29ff. - in ber <Erfurter Unions· 
verfaHung 65, 68f. - im Duncfer· 
jcqen <Entwurfe 71. - in ber Qeutigen 
ReicqsverfaHun9 unb Reicqspra!is 
175, 178f., 467f., 521, 523, 526, 548, 
561 ff., 601 ff., 616ff., 641, 642, 656, 
670, 685, 698. 

Sormation 223, 235. 
Sranffurter Reid)sverfa\jung 57ff., 

434, 458,471, 518, 648, 702ff. 
Sreies <Erme\jen 407ff. 
SreiwiIIige iliericqtsbadeit 398, 

51Of. 
Srei3ügigfeit 366,387,398,442,444, 

460, 4605, 4693, 494\ 506, 525\ 6142, 

6452, 6506, 690, 695. 
Srembenpoli3ei 4, 416ff., 442ff., 449, 

536, 5573, 6154, 707. 
Sriebensleijtungen 4843• 

SürjorgeeqieQung 511. 

Giarantie ber t:anbesoerfaHungen burd) 
ben Deutjcqen Bunb 46. - ber repu· 
bIifanilcqen Staatsform burcq bie norb· 
amerifanijcqe Union 81 f. - ber 1\an· 
tonsverfallungen burd) bie <Eibge· 
noHenjcqaft 89ff. 

Giarnijonen j. Dislofation. 
(jjegen3eid)nung bei anorbnungen bes 

1\riegsQerrn 222\ 227\ 565 ff., 671. 
(jjeQeimmitteI 382f. 
(jjemeinben, Q)rganijation ber - 359. 
- abgaben ber - 490\ 5694, 6363• -

S. aud) SeI b jt ver w alt u n 9 s f ö r = 
per. 

(jjeneQmigung 48, 61, 68, 69, 75, 91, 
186, 1863, 208ff., 219, 307, 321 ff., 
395f., 400, 605, 62212, 624f. 

(jjeneräle, (Ernennung ber - 104, 219, 
400, 516, 620. 

(jj en oll en 1 d) afts w eIe n 285, 4941, 5072, 

51P. 
ilierid)te, UnabQängigfeit ber - als 

Sd)ranfe ber Reid)sauflid)t 480, 

494ff., 664, 692, 701 f. - ilielcqäfte 
ber Julti30erwaItung 501. - <»e. 
jcqäftsverteiIung 501. - prüfungs· 
recqt ber - 102f., 285, 492, 692. -
S. auel) (EQrengeriel)te, Dil3ipIi· 
nar ge riel) te,S re i wi II i 9 e (jj e ri d) ts= 
ba rfe it, J u Iti3 0 e rw ei 9 e ru n g, 
t:anbesbeQörben, Reel)tsQiIfe, 
RicqterIicqe aufiiel)t. 

ilieriel)tsbadeit über frembe Staaten 
500\ 504, 5054, 627. 

(jjeriel)ts Iel)reiber 501. 
(jj e ri el) t5 V 0 I I) i e Q e r 410\ 501. 
ili e I a n btj el) a fts w eIe n ber (Ein3elltaaten 

367, 400, 457. 
(jj e j d) ä fts orbn u n 9 en ber auflid)ts· 

beQörben 589. 
ili eie ~ e, ausfüQrung, (Erfüllung, f)anb· 

Qabung, anwenbung ber - 372ff. 
- S. auel) t:anbesgele~e. 

iliejunbqeitsamt 123, 307, 593. 
ilielunbqeitswejen 1067 , 133, 177, 

299f., 308, 412, 427f., 434, 444, 447, 
449, 573, 6233, 646\ 698, 707.
S. auel) iliejunbqeitsamt, Jmpf· 
wejen. 

iliewäqrIeijtung ber VoIfsreel)te burel) 
Ne (Eibgeno\jenlcqaft 89, 91. 

(jjewerbewejen 177, 268, 283, 285, 
285\ 2863, 2865, 3442, 3603, 362, 3663 , 

397f., 400\ 410, 413, 423, 439, 449, 
4853,486,4924, 6123, 6452, 6534, 6553, 

6643, 693, 698. 
(jjotl)aer Vertrag 387, 3876, 3881• 

(jjren3verqä Itni\je 457. 
(jjrunbbücqer 51P. 
ilirunbrecqte in ber Sranffurter Reiel)s· 

verfaHung 58 f. - in ber Sel)wei3 89. 
ilirunb3üge vom 10. Juni 1866 69, 

233f· 

11 äuptIinge in ben ScquMebieten 329ff· 
f]amburg, anjel)lun an bas 30llgebiet 

4762• - S. Borbelle, Reiel)sge· 
ri cq t. 

f) anbe 15 re gifte r 51 P. 
f]anbQabung ber (jjeje~e 163. - ber 

Reiel)sgeje~e 388ft., 405ff. 
f)eeresleitung, Begriff ber - 222f. 

- anteil bes Reicqs unb ber (Ein3el· 
jtaaten an ber - 225ff. 

f)ilfsfa\jen 409, 5024• 

f)ypotqefenbanfen 309, 322, 422, 449. 

3eluitengeje~ 274, 2802, 406, 407\ 
418, 487, 639, 6592, 6644, 

J m p fw e jen 1068, 6461• 

Jnqaberpapiere mit prämien 
5761, 



J n i t i a ti v e im fIufiicf)ts!Jerfal)ren 649ft. 
Jnnungsvcrbänbc 324. 
Jn ip dtionsre cf) t bes Kaiiers 104,213if· 

231 ff., 259, 350, 351, 356, 3802 , 392, 
400,519,522,525, 532ff., 5461, 564ft·, 
572, 620, 642. - ber Kontingents~ 
l)crren 104, 232, 351. 

Jnipdtoren für Sd)iftsvermeiiung 305, 
5285, 587, 5883 • - für Sec3eid)en' 
roeien 586, 590. 

Jnitan3en3ug, (hid)öpfung bes 
273ft., 611, 6123 , 6152, 617. 

Jnitrabierung 403. 
Jus devolutionis 16. 
Jus supremae inspectionis 10, 17, 

112ft., 48J2. 
ju itifi3ierenbe Kabinettsorbers 

316ff· 
juiti3verroeigerungen 104, 143, 181f., 

275f., 345, 353, 369, 385f., 453, 4954, 

502, 508, 516f., 522, 5231, 528, 5284, 
534f., 5632, 612,6225,631,641,652, 
6525, 655 ff., 6641, 683, 703, 705. -
im alten Reicf)e 18, 28, 509. - im 
Deutid)en Bunbe 45, 48, 509. - nacf) 
ber Sranffurter Reid)sverfaiiung 64. 
- in miIitärgerid)tIid)en Sad)en 239, 
534, 5346 • 

Kaiier, fInteil bes - an ber Reid)sauf' 
iid)t516ff., 544, 693f., 707, 709, 714.
an ber Reid)se~efution 671 ff. - <tnt' 
id)eibung bes - über monita bes 
Red)nungsl)ofes 159. - prüfung bes 
oerfaiiungsmäf3igen3uitanbefommens 
ber Reid)sgeie~e 1593 • - fInteil bes
an ber Bel)örbenorganiiation 587ft.
<Dberbefel)1 bes - über bas fieer 214f., 
227ft., 247, 671. - Stellung bes -
3u <tliaf3'l:otl)ringen 337. - Kom' 
peten3fonfIifte 3roiid)en - unb Bun' 
besrat 544ff. - bes alten Reid)s 24ft. 
- nad) ber Sranffurter Reid)sver' 
faiiung 64. - S. aud) Jnipdtion, 
mängelabite[[ung, Reid)sfan3' 
ler, Überroad)u n g,O erorbn u ngs' 
red)t. 

KaIiroerfe 321. 
Kenntnisnal)me 69, 113ff., 121 ff., 

184ff., 191, 200f., 207 ff.,264ff., 307, 
320ff., 6224, 623, 626, 6432 , 644f., 
658, 669. - S. aud) <trmitte' 
lungen. 

K ird) lid) e 0 e r l) ä Uni ii e 178, 361, 366, 
418, 457, 4661, 624. - S. aud) 
jeiuitengeie~, Konfeiiionen. 

Knappi d) afts roe i en 423, 4461• 

Koalitionsred)t 397. 
Ko lonialgeiellid)aften 322, 330ft. 
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KommanbogcwaIt 214, 215, 22212, 

227, 229, 246, 5654 • 

Kommiiiare 211, 264ff., 299ff., 320, 
322f., 530, 572ff., 592, 596, 6774• -

bes fIufiid)tsamts für privatoeriid)e' 
rung 590, 597, 5973• - für fIusroan' 
berungsrocien 303f., 308, 320f., 350, 
425, 584, 590, 596. - für bas mÜn3' 
roeien 304, 587,590. - bei ben Reid)s' 
banfl)auptitellen 326, 590. - bei ben 
Seeämtern 593. - für bas See3eid)en' 
roeien 305. - S. aud) Reid)seiien' 
bal)nfommiiiare. . 

Komm i ii io n fü r fI r b eiter it a ti ift f 
123. 

Kommunalverbänbe in ben Sd)u~~ 
gebieten 329. - S. aud) Ibemeinb en, 
SeI bit ver ro alt u n 9 s f ö r per. 

Kompeten3fonfIiHe 5001, 504, 505, 
627. - 3roiid)en Kaiier unb Bunbes' 
rat 544ft. 

Konfeiiionen, Ibleid)bered)tigung ber 
- 362, 6525 • 

l\onfIiHserl)ebung 504. S. aud) 
Komp eten3fonfIiH. 

Konn e~ität 361 ft., 413ft. 
Kon ihu ftions iu rispru oen3 166ff. 
Koniulatroeien 103, 105, 156, 1801, 

296f., 583. - ber <tin3elitaaten 367, 
377. 

Kon tin gents l)erren i.l:anb esl) crren. 
Kontraftbrud) 397, 6283• 

Kontrolle, Begriff oer - 108ft. - bes 
<Larifrociens i. <L a Ti f w eie n. 

Kraftfal)r3euge 381. 
Kranfenbäu ier 412, 447. 
Kran fe n ö e ri i d) e ru ng 6506 • 

Kreis 0 e rfa ii u n 9 bes alten Reid)s 29 ff·, 
234. - Oeriud)e oer roieoerl)eriteI~ 
lung 34, 36ft. 

Kriegsernäl)rungsamt 300. 
Kriegsleiitungen 309, 68P. 
Kriegsminiiter, Stellung oer - 3um 

Reid)sfan3Ier 241, 314, 571. - 3um 
Red)nungsl)ofe 316. - Stellung oes 
preuf3iid)en - 569ft., 608ft., 7114 • 

Krie 9 5 i d)iffe 297. 
Kriegsiteuer 301, 465f. 
Kriegs3uitanb, <trfIärung oes - 219, 

226f· 
Küitenbe3irfsämter unb ~Jn ipe{' 

toren 305, 586, 592. 

ta n 0 es b e amt e, Red)tsverl)ältniiie oer 
- 360, 362, 3623 , 376, 484. - S. 
Dii3iplinierung, <tiienbal)nper' 
ional. .. .. 

I: an b e s bel) ö rb e n, Reld)saufild)t uber 
bie - 264ft., 270ff., 298ff., 352, 
688 ff. - <Drganijation unb Oerfal)ren 
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ber - 359f., 362, 3623, 390, 3992, 

401, 40F, 410, 410\ 41 P, 414f., 
682. - S. aud) <Dertd)te, Q)ber
red)nungsfammern, Seeämter, 
S ta ats an UJ a ltf d) afte n, D e rUJ al
tungsgerid)te. 

[anbesgefe~e, aufjid)t bes Reid)s über 
bie - 216, 218, 288, 487ff., 678, 
682, 702, 705. - in (Hjaf3-[otl)ringen 
337ff. - im alten Reid)e 15. - im 
Deutjd)en Bunbe 48. -in ber Sd)UJei3 
92. - <EntUJürfe von - 627ff. 

[anbesl)ausl)aIt 366, 367, 644, 678, 
682, 683. 

[a n b e s l) e rr e n als Beaufjid)tigte 272, 
289f. - im alten Reicf)e 18ff., 21 H. 
- illiIitärijcf)e ljol)eitsrecf)te ber -
214, 219, 224ff., 232f., 565. 

[a n b e s r e cl? tals illaf3jtab ber Reicf)s
aufiid)t 384ff., 390, 438ft. - als 
Sd)rante ber Reid]sau fiid)t 450, 510. 

[anbesverorbnu ngen, Reid]saufiid)t 
über ben (Erlaf3 von - 217f., 288, 
360, 486f., 682, 702, 705. - im Deut· 
jd)en Bunbe 48. - in ber Sd)roei3 92. 

[anbjtraf3en 432f., 441, 442, 444, 446, 
457, 485, 707. 

[anbtage, rragung ber - 366. - (Er
jcl?UJerun.9 ber Reid)saufjid)t burd) bi~ 
- 488ft., 682. - S. aud) malII
re cf) t. 

[eud]tmitteljteuer 301. 
[uftral)runternel)men 1284• 

mängelabl)iIfe burd) ben Bunbesrat 
103, 105, 121, 141, 157, 158, 176, 
240, 344, 354, 371 ff., 455, 458ft., 
476ff., 516ff., 528ft., 552, 564ft., 
574,575,612,621,631 H., 651, 660ff., 
666, 668. - burcq ben Kaijer 213ff., 
248ff., 3802, 525, 532ft., 564ff. 

mängelrüge 646. 
illarineftationscqefs 297, 3444, 350, 

352, 477. 
maf3jtab bes abl)ängigen aufjicqtsred)ts 

378ft. - bes jeIbjtänbigen aufiicqts· 
recqts 437ft. - bes unparteiijcqen 
aufjicqtsrecqts 453ft. - für bie rrarif
tontroIIe 199 f. - für bas faijerIicqe 
Jnjpdtionsrecqt 234ft. - ber auf
jicqt im alten Reicqe 11 f., 13f., 20. 
- im Deutjcqen Bunbe 47f. - nad) 
ber Srantfuder Reicqsverfai\ung 59. 

illebiatijierte 47, 48, 4573• 

illebi3inalpoIi3ei j. <Dejunbl)eits
UJejen. 

illiIitäranUJärter 3824, 49F, 512. 
miIitärgericqtsbarfeit 214,223,230, 

239, 469\ 496, 534. - S. aucq Be· 

gn abi gu ng, J u jti3 verUJei geru n g, 
R ei cq s m iIitärg e ricq t. 

miIitärfonventionen 213, 242ff., 
2464, 250ff., 292f., 388\ 470, 471 2• 

miIitärjanitätsroejen 242. 
miIitärvetroaltu ng, Begriftber - 222. 

anteil bes Reicf)s unb ber <Ein3eIjtaaten 
an ber - 223ff. - Reicf)sauflicqt 
über bie - 215, 312ft., 533. -
- finan3ieIIe - 215, 225, 312ft., 
565,571,608. - S. aucq Juftifi3ie· 
renbe Kabine ttsorbers, Kriegs
minifter, Reicqseigentumsgelet. 

miIitärroefen 104, 105, 1583 , 213ff., 
259ff., 349, 351, 356, 379, 4122, 

532ff.,564ff. - im alten Reid)e 20, 31. 
- im Deutfd)en Bunbe 43. - nacq 
ben <Drunb3ügen von 1866 69, 233f. 
- in ber ScqUJei3 88. S. aucq B ay ern, 
DisIofation, Sal)neneib, Seftun· 
gen, Sormation, <Deneräle, Jn
Ipeftionsrecqt, Q)ffi3iere, Re
fervatred)te, Sad)fen, mellr
pfIid)t, mürttemberg. 

mün3UJefen 106, 304,484,485. - im 
alten Reid)e 16, 31. 

llaflrungsmittelgefet 39P, 41P, 
5024• 

Uamen, Sd)reibUJeife poInifd)er - 414, 
4872 • 

Uorbifd)er Bunb 34. 
UormaI-<Eicf)ungsfommiffion 305f., 

309, 341, 350, 392\ 405, 576, 584, 
591, 595, 596. 

Uotenbanfen 322f., 350, 445, 573. 

Q>berauf[id)t, Begriff ber - 10, 59\ 
70, 112ff., 150ff., 165, 201 f. - bes 
Reid)s 164ff., 173ff., 247ff., 258ff·, 
263ff., 312ff., 331, 342, 348ff., 351, 
666, 688ff., 713. - im alten Reid)e 
10, 13. - im Deutfcqen Bunbe 42ff. 
- nacq ber Sranffuder Reicqsoer
fai\ung 60f. - nad) ber (Erfuder 
Unionsoerfaifung 68f. - nad) bem 
Dunderfd)en <EntUJurfe 70f· 

Q)berrecqnungsfammern 511. 
Q) berreid)sanUJaIt 3096• 

Q)berfeeamt 125, 144, 311, 576, 586, 
5884, 5895 , 591, 595, 596, 698. 

Q)ffi3iere, (Ernennung unb (EntIaifung 
ber - 214, 217ff., 222\ 224f., 
227\ 244, 249, 252, 352\ 474, 512, 
682. - ~uaIififation ber - 235. -
<El)rengericqte ber - 51 P. - S. aucq 
<DeneräIe. 

Q)rganaufficqt 146ff. 
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Qhgangemeinfd)aften 291f., 470. 
Qhganijationsred)t 126, 132, 584ff. 

S. aud) i:anbesbeqörben. 

.padeien, Stellung ber - 3ur Reid)s-
auffid)t 616ff. 

:pasmefen f. SrembenpoIi3ei. 
:patentamt 328, 698. 
:patentmefen 312. 
:perfonalunion 2921 • 

:perfonenftanb 1781, 2863, 414, 5262, 

6452• 

:pferbeoormuiterungen 241. 
:pqy iifaIi i d) -[e d)nii d) e R eid) san

itaIt 306f. 
:poIi3eifitafoerfügungen 503f· 
:pOTfbeamte, aniteIlung ber - 180, 

352,1 474, 5573, 6063• 

:poitbampfid)iffsoerbinbungen 160. 
:poitmed3eid)en, Übereinfommen mit 

mütttemberg 473. 
:poitmeien 103f., 156, 1942, 358, 387, 

435, 473, 583. 
Potestas suppletoria 16. 
:preisprüfungsiteIIen 6249 • 

:pre13red)t 283, 322. 
:preui3en, Reid)saufiid)t über - 99f., 

1952, 211, 249f., 343, 681f., 708ff. 
- Detored)t 662. 

:prioateijenbaqnen 193ff., 204ff., 
207ff., 260, 349f., 353, 556, 5563 • 

:pro3ei3oerid)Ieppung 502. 
prüfungsamt für [abafbemertung 

309, 587, 595. 
:prü fungsinfpeftoren 304, 309, 5246, 

587, 5883, 590, 592, 596. 

<QuartierIeiftung 485. 

Realunion 292, 3673• 

Reblaushanfqeit 1067, 308, 339\ 391, 
448, 573, 6233 , 624. 

Red)nungsl)of 158f., 316, 326, 340, 
350, 584. 

Red)nungsfontroIIe 147, 158f., 610. 
Red)tsanmä!te, 3ulaiiung ber - 624. 
Red)ifd)reibung 381. 
Red)tsbilfe 353, 501, 50J2, 5084, 5343• 

Red)tstoniulenten 5003 • 

Red)tsfontroIIe 393ff., 581. 
Red)tsfraft 663f. 
Red)tipred)ung, Weien ber - 136ff. 
Re~ent 289. 
Reld)sad)t 22, 31, 37. 
Reid)samt bes Jnnern 553ff., 590. 
Reid)sbanf 325, 474. 
Reid) s b e fteue ru n gs ge f e ~ 693. 

Reid)sbeooIlmäd)tigte für 3öIle unb 
Steuern 53f., 103, 156, 183ff., 260, 
266,2711, 291, 300ff., 336, 3603, 4762, 

5203, 528, 530f., 550, 574, 588, 590, 
592, 598ff., 6264, 694. - für bie 
<Erbfd)aftsiteuer 303, 590 . 

Reid)seigentumsgeie~ 241, 244, 2872, 

314, 3171, 4752, 680. 
Reid)seifenbaqnamt 144, 207ff., 350, 

353, 358, 4592, 4724, 553ff., 576ff., 
586, 5895, 590, 592, 596, 597, 598, 
652, 6574, 698, 712 f. 

Reid)sejfenbaqnfommiHare 590, 
591\ 598. 

Reid)se~efution i. <E~efution. 
Reid)sgerid)t 125,144,2873,3102,311, 

328, 353, 375f., 496, 5032, 514. - in 
ber Sranffurter Reid)soerfaiiung 62ff. 
- in ber <Erfutter Unionsoerfaiiung 
66ff· 

Reid)s9.eie~e als mai3itab ber auffid)t 
378ff. - ausfüqrung (<ErfüIlung, 
ljanbqabung) ber- 371 ff. - S. Der
orbnungen. 

Reid)sfeiunbqeitSrat 4704, 594. 
Reid)s eer 214ff., 220ff. 
Reid)s ofrat 27, 28f., 509. 
Reid)sjufti3amt 553ff., 587, 590. 
Reid)sfammergerid)t 175, 25ff. 
Reid) sfan31er ,anteilbes- anbetfaifer-

Iid)en aufiid)t 106, 240, 289, 530, 
548ff., 709ff., 714. - SteIloertretung 
bes - 478, 551 ff. - <vegen3eid)nung 
unb DerantmortIid)feit 155, 158, 
313ff., 521, 547, 549ff., 61Off., 671, 
684. - Unmittelbare aufiid)t bes -
über i:anbesbel)örben 299ff. - als 
Refursinitan3 309, 316, 5246 • - <Ve
neqmigungsrecl)te bes - 307, 321 ff., 
624. - SteIlung bes - 3um Reid)s
eiienbaqnamte 577f. - 3u <Eliai3-
i:otqringen 336ff. - 3ur preui3iid)en 
Regierung 709 ff. - Dorii~ unb i:eitung 
im Bunbesrate 155, 548, 551. 

Reid)sfan3leramt 552ff., 576, 584. 
Reid)sfaHenid)eine 322. 
Reid)shiegsqäfen iieqe marine-

itations d)efs. 
Reid)smarineamt 478, 554\ 5573• 

Reid)smilitärgerid)t 311, 499\ 500. 
- :präiibent bes - 5573, 5703• -

Bayeriid)er Senat beim - 3521 . 

Rei d) s 0 b e roerm a!tu ngs gerid) ts q 0 f 
698ff· 

Reid)spoitamt 5573• 

Reid)srayonfommiHion 310, 576, 
586, 590, 591, 597, 698. 

Reid)sfd)a~amt 558ff., 587, 590. 
Reid)sfd)ulbenfommiiiion 326. 
Reid)sid)uIfommiHion 123, 307, 594. 
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Reid!sjtaatsgetid!tsf)of 702ft. 
Reid!sjtäbte, aufiid!t über bie - 16, 

34. 
Reid!sjtempelabgaben 301 ft. 
Reid!stag, anteilbes-an ber Reid!sauf~ 

jid!t603ft., 655f., 696, 714.-Dil3iEli
nar- unb Dienjtgewalt 155 f., 604. -po
li3eibefugniHe bes präjibenten bes-
156\ 605.- <Denef)migungs- unb <tin
jprud!sred!t 605f. - Waf)lprüfung 
1593, 606ff. - Kontrolle bes Reid!s
fan3lers 610ft. - Red!nungsprüfung 
610. - :Jntetpellationen 277, 346f., 
4493, 563, 608, 612ft., 617. - Kur3e 
anfragen 277,614, 6174 • - petitionen 
347f., 61Off., 656. - Rejolutione'n 
275 2,610. - Stellung bes - 3u <tlja\3-
S:otf)tingen 345ff. - Derf)ältnis 3U 
ben S:anbesminijtern 608ft., 618. -
3um pteu\3ijd!en Ktiegsminijtet 608ft., 
Dorred!te ber mitglieber bes - 3471 , 

376, 3771, 495\ 5002, 605f., 6064, 

6293• - <tntjd!äbigung ber mitglieber 
bes - 362, 6042, 605, 6055• - bes 
alten Reid)s 24ff. - S. aud! Diäten
Derbot, rbaf)lred!t. 

Reid!sDerjid!erungsamt 144, 309f., 
325, 327, 349, 353, 448, 576, 586, 
58845, 5893, 591, 595, 595 4, 596,698. 

Reid!sDerwaltungsgetid!te 310f., 
326ff., 576, 698. 

Reid!s3olltarifamt 700. 
Refurs an ben Reid!stag 27. 
ReligionsgejeUjd!aften j. Kird!lid!e 

Derf)ältnii\e. 
Repubiationsgeje~e 367. 
RelerDaired!te 252ff., 306, 313, 357ff., 

435, 473, 5573, 6602, 662. - Der
einbarungen über auff)ebung Don -
4762• - Streit über - 4691• 

Retorjion 468. 
ReDijion beim Reid!stage 26f. 
Rid!terlid!e aufiid!t 135ft., 268f., 

324ft., 687f., 692, 698ff., 713. - im 
alten Reid!e 11, 1 P, 12, 17ff., 25ff. 
- im Deutjd!en Bunbe 44ft. 

Rid!terlid!es prüfungsred!t j. <De
rid!te. 

Rinberpejt 10678, 299f., 308, 573, 
6233• 

Sad!jen, mmtärfonDention mit -
250ft· 

SaI3jteuer 3021• 

Sd!anfgefä\3e, Raumgef)aIt ber -
5072• 

Sd!aummeinjteuet 30l. 
Sd!iffaf)rtsabgaben 377, 459, 4632, 

624, 6282, 6542• 

Sd!iffaf)rtsbettieb 442, 447, 449. 

Sd!iffsregijtrierung 307. 
Sd!iffsDerme\iung 5285• 

Sd!iffsDerme\iungsamt 305, 308, 
587, 591, 596. 

Sd!ulwejen 2791, 3473, 360, 36P, 364, 
3682, 381, 457. 

Sd!u~gebiete 328ft. 
Sd!u~red!t ber <tin3eIjtaaten 469f. 
Sd!wei3 85ff· 
Seeämter 1062, 309, 5023• - S. aud! 

Kommii\are. 
Seemannsämter 1063 • 

Seejd!iffaf)rts3eid!en 305, 425f., 433, 
442, 4523, 474, 4895 , 6793• 

Seewarte 123. 
SelbjtD e rw a ltu n gs fö tpe t, Beaufiid!

tigung ber - 115f., 149ff., 154f., 
170, 394ff., 48J2. - aufiid!t bes 
Reid!s über - 323ft. S. aud! Der
bänbe. 

Senate, aufiid!t übet bie - 289f. 
Sequejtration bes S:anbes 672, 673ff. 
Sid!erf)eitspoli3ei 36l. 
Sonberred!te j. RejetDatred!te. 
Sonntagstuf)e 6123 • 

S03ialijtengeje~ 311, 418, 6096, 624. 
SrielfartenjtempeI300. 
5 aatsangef)örigfeit 399f., 439, 452, 

466f., 484, 507, 512, 62334,624,693, 
7001 • 

StaatsanwaItjd!aften 268, 283, 285, 
3096, 3614, 502, 6293• 

Staatsgetid!tsf)of für bas Reid! 702ff. 
- S. aud! Bunbesgerid!t, Bunbes
jd!iebsgerid!t, Reid!sgetid!t. 

Staatsjd!ulben ber <tin3e1jtaaten 367. 
- ptiDatred!tHd!e - 3741• 

StaatsjetDituten 3673, 457. 
StaatsDerttäge ber <tin3e1jtaaten 367, 

386ff., 4462, 457, 470, 484, 493" 
6221, 682. - im alten Reid!e 15. -
S. aud! <tijenbaf)nDerträge, 3oU
anjd!lülie. 

Stanbesämter 2863 • 

Stationsfonirolleure im Deutjd!en 
3011Derein 53f. - im Uorbbeutjd!en 
Bunbe unb im Reid!e 103, 156, 183ff., 
260, 266, 291, 300ff., 336, 5203, 528, 
530f., 550, 574, 588, 590, 592, 598ff., 
6264, 694. 

Statijtif 114f., 122. 
Statijtijd!e diebüf)r 30l. 
Statijtijd!es amt 123. 
S ta ttf) a Ite r Don <tlja\3-S:otf)tingen 

336ff· 
Stempeljteuer 3912• 

Steuerwejen ber <tin3e1jtaaten 361, 
366. - bes Reid!es j. 3oUwejen. 
- S. aud! Doppelbejteuerung, 
<Demeinben. 



Strafbefd)eibe ber Derwaltungsbel)ör~ 
ben 503f. 

Strafred)t 286f., 384, 413, 439, 449, 
486f., 493, 496, 6183, 649\ 6532, 

654\ 660\ 6611. - S. auel) Bor~ 
beIle. 

strafverfügungen ber poIi3eibel)ör~ 
ben 503f. 

StrafvoIl3ug 2702, 2791 , 283, 3614, 
381 ff., 422, 449, 470, 5703, 6292• 

Stranbungsangelegenl)eiten 105, 
1068, 5041 • 

Streifpoffenverorbnung 398. 
Streitigfeiten 3wifel)en ben (Hn3eI~ 

ftaaten 104, 125, 142, 1902, 294, 345, 
380, 383,388,4462, 456ff., 516, 6225, 

626, 631, 641, 651, 662\ 703, 704f. 
- 3wifd)en Reid) unb a:in3eIftaaten 
471 ff. 

Strombauverbänbe 295. 
Süf3ftoffgeje~ 301. 

tiaraorbnung 5632• 

ILarifwefen 103,105,192, 194, 196ff., 
202f., 385, 387, 404, 444, 460\ 
468, 6534, 661\ 662. 

ILed)nif d)e Kommi I\ion für See ~ 
fel)iffal)rt 594. 

ILed)nifd)e prüfungsftelle 307, 594. 
ILeIegrapl)enwejen 106, 276, 358\ 

4854• - S. aud) poltwejen. 
ILl)eater3enjur 361, 368. 
ILl)ronfoIgered)t 359, 365. 
ILl}ütingifel)er 30Il~ unb Steuet~ 

oe tein 295. 
ILräget ber Staatsgewalt 537ff. 
ILypl)us 1773 , 428. 

Überein[timmenbe Bunbesrats~ 
be [d) Iü f[e 380ff· 

Übetwad)ung, Red)t bes Kai[ers 3m-
103, 105, 121, 157, 176, 343, 354, 
362, 371 ff., 455, 458ff., 516ff., 527, 
564ff., 621, 642ff., 650, 652, 658ff., 
666. - nael) ber Sranffurter Reid)s~ 
verfaHung 57f., 59, 5204 • - nad) ber 
a:rfuder UnionsverfaHung 68. - nad) 
bem Duncrer[el)en a:ntwurf 70, 5204 • 

Ulm, Se[tung von - 242ff., 254. 
Umwegsleitungen 403. 
Unionsverfal\ung, a:rfmter 66ff· -

amerifani[el)e 75 ff. 
Unitarismus, Sortlel)reiten bes - im 

l)eutigen Reiel)e 298ff., 714f. - S. 
auel) SöberaIismus. 

Unmittelbare fIufliel)t, Begriff ber-
10, 150. - bes Reiel)s 164 ff., 200ff·, 
247ff., 258ff., 296ft., 312ff., 3.32, 
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348ff., 688ff., 713. - im alten Reiel)e 
10, 17ff., 30. - im Deut[el)en Bunbe 
43. 

Untertanenaufliel)t 145f., 153. - bes 
Reiel)s 269f., 296ff., 320ff· 

t>etantwortIiel)feit, I. 6)egen3eiel)~ 
nung, Reid)sfan3Ier. 

Derbänbe, fIufliel)t bes Reiel)s über -
322 ff. - Reiel)sunmittelbare -324ff· 
- ber a:in3eIltaaten 295. - S. auel) 
Se Ib It ve rw altu n 9 sf ö rp e r. 

Dereinigte Staaten von fImerifa 75ff., 
262, 288, 541. 

DereinsbevoIImäel)tigte im 30IIver~ 
ein 53f. 

Deteins~ unb Der[ammlungsreel)t 
270",273, 2745,2834, 2863,3473, 422, 
439,449,498 2,499\51 P, 645, 693, 698. 

Detfa[[ungsfontrolle 148, 158f., 172. 
De rfa f[u n gs It rei ti gfe i ten, (hIebi~ 

gung von - 130ff., 182, 345, 359, 
3601, 365, 454f., 62P, 631, 651, 703, 
705. - im Deut[el)en Bunbe 45f. -
nael) ber Sranffutfer Reiel)sverfaHung 
64. 

Derorbnungen bes Reiel)s, fIuffiel)t 
über bie fIusfül)rung ber - 531 f. -
maf3ltab ber Ruffid)t 380, 389. -
bes Bunbesrats 133f., 208, 524, 623, 
632ff. - bes Kai[ers 132f., 233f·, 
235. - ~. auel) [anbesDerorb~ 
nungen,Uberein[timmenbe Bu n" 
be 5 ratsbe [el) Iüf[ e. 

Derjid)erungsan[talten ber JnvaIi~ 
benver[iel)erung 325, 349, 448, 624, 
68t". - für fInge[telIte 326. 

Derjiel)erungsbeirat 594, 595, 5954• 

De r[iel)eru n gsu n terne l)mungen323. 
Derliel)erungswe[en 1782, 323ff., 357, 

409, 4491, 4854, 624, 6506 , 693. -
S. aud) fIufjiel)tsamt für pdDat~ 
ver[iel)erung, Berufsgenollen~ 
[d)aften, Reiel)sverfiel)erungs~ 
amt, Der[id)erungsan[talten. 

Derlorgungsregelung 6249 • 

DerteiIungsltelIe für ben fIb[a~ von 
KalilaI3en 321, 327, 5884 • 

Dertreter bes Reiel)sinteref[es bei 
ber Kriegslel)äbenfelt[tellung 5931• 

DertriebsgelelI[el)aften für ben Kol)~ 
Ienbergbau 326. 

Derunreinigung ber Sluf3!äufe 428, 
448, 4704 • 

Derwaltungsan[el)!ül\e 292ft. 
De rw a Itu n gs 9 e ri cl) te ber a:in3eIltaaten 

4982 , 511, 692. 
Derwaltungsqilfe 353, 460. 
Deteranenbeif)ilfe 279\ 4843 , 5632, 

623" 6453 , 690. 



734 

Veterinärpo li3ei f. Hinberpelt, Viel]" 
leud)en. 

Viel]leud)en 1067, 299f., 308, 384, 390\ 
411, 448, 485, 573, 62334, 6445.

S. aud) Rinberpelt. 
V ö lfe rre d) tals ma\3ltab ber unpariei" 

ild)en fIufjid)t 457. - fInwenbbadeit 
auf Oie Reid)sq;efution 675. 

Völferred)tlid)e Be3iel]ungen, Sd)u~ 
ber - 283, 367ft., 406, 439, 442ft., 
513. - im Deutld)en Bunbe 47. 

!Dal]lprüfung I. Heid)stag. 
Wal]lred)t 3um Heid)stage 2791, 2893 , 

6292, 6371, 6533, 677. - ber <Ein3el" 
Itaaten 359, 362, 384. 

W ai 13, Seine Bunbesltaatstl]eode 55, 
71 ff., 85, 97, 169. 

Walbed', fIf3ellionsoertrag mit :preu\3en 
293f· 

Warnnng 630. 
Waf\erltral3en 426f., 432f., 441, 442, 

444, 446, 447, 449, 4503 , 452, 4523, 

459, 4632, 573, 6282, 6542 , 707. -
S. aud) Sd)iffal]rtsabgaben, Ver" 
unreinigung. 

Wed) I e lltempe llteuer 302f., 4984 • 

IDed)leloerfel]r 473. 
IDel]rbeitrag 301, 303\ 465f. 
IDel]rpflid)t, <Erfüllung ber - 2202• 

IDeingele13 1068, 308\ 391 f., 6454• 

Wol]nungswelen 129. 
IDürttem berg, militädonoention mit 

- 252. - Jnlpeftionsred)t bes Kai" 

lets 350. - S. aud) militärfonoen" 
tionen, poltwert3eid)en, Heler" 
oatred)te, [elegrapl]enwelen. 

Wurmftanfl]eit 428. 

3eitungsmitteilungen 2702, 2711, 
277, 279ft., 650. 

3eugnis3wang 50J2, 503\ 6064 • 

3igarettenlteuer 301. 
3ol!anld)lüf\e 50ft., 292f., 470. 
30 lItari f, fIusfunft in fIngelegenl]eiten 

bes - 53Jl. - S. aud) Reid)s3011~ 
tarifamt. 

3oHoerein 52ft., 5221 • - Red)t bes-
183f., 387. 

3011welen 103, 105, 183ft., 259ft., 292f. 
295, 300ft., 335f., 3385 , 350, 362, 364, 
415, 444,4762, 480, 5152, 516, 521 ft., 
525, 5273, 583, 635, 638, 653, 700. 

- im alten Heid)e 14, 16, 23, 31. -
S. and) f)amburg, Heid)sbeuoll" 
m äd) Hg te,S ta ti 0 n s fon Iro lle ure, 
[araorbnung, 3011oerein. 

3ud'erfonoenHon 4462• 

3ud'erlteuer 636\ 6371• 

3ünowarenlteuer 301. 
3ulallungsltellen für Wertpapiere 

405, 4061• 

3urüd'bel]altungsred)t 95, 680. 
3ultimmung I. <benel]migung. 
3uwad)s Iteuer 301, 3031• 

3 w an 9 gegen bie <Ein3elftaaten 665ft. 
3 w e d'm ä l3i gfeit s fon tro He 393 ft., 

405ft., 450f., 581. 
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nas Uölktrredlt, il1ltematildj bargeiteIlt non Dr. 8ron3 uon tis3t, o. ö. profellor 
ber Redjte ber Uniuerlitiit BerIin. 5eI)nte umgearbeitete fluflage. 1915. 

m. 12,-; in fjalbleber gebunben m. 14,40 

lledlte unb pflidlten btr neutralen Staaten in Be3u9 auf bie tniiI)renb 
bes Hrieges auf iI)r <Debiet übertreienben flngeI)örigen einer flrmee unb bas 
bortI)in gebradjte HriegsmateriaI ber Itriegfüljrenben parteien uon prof. Dr. 
pauI ljdIborn. prinatbo3ent an ber Uniuerlitiit BerIin. Von ber BluntldjIi< 
ltiftung in mündjen geItrönte preisidjrift. 1888. preis m. 2,-

nas uölkerndltlidle protektorat. Von prof. Dr. paul ljdIborn. priuat< 
b03ent an ber Uniuerjitiit BerIin. 1891. preis m. 4,-

ner Agent provocateur. <Eine ItrafredjtIidje Stubie non profellor Dr. paul 
ljdIborn. priuaHlo3ent an ber Uniuerlität Berlin. 1901. preis m. 3,-

nas englifdle Uerwaltungsndlt ber c»egenwart in Uergleidlung mit 
ben beutfdlen Uerwaltungsfllftemen. Von Dr. ltuboIf @ndft. orbentI. 
profelior an ber Uniuerjitiit BerIin, 1DirItI. <Delj. IDber<]ulti3rat IC. Dritte, 
nadj beutldjer SlJltematiIt umgtltaItete auflage bes 1. '[dIs uon "Das ljeutige 
engIildje Verfaliungs. unb VerroaItungsredjt". Dtnei Bänbe. 

I. fllIgemeiner '[eil. 1883. preis m. 9,
n. Belonberer '[eil. 1884. preis m. 13,-

nas ~eutige englifdle Uerfaffungs: unb Uerwaltungsredlt. Von Dr. 
ltuboIf aineift. oroentI. profelior an ber Uniuerjität Berlin, 1DirItI. <Del). IDber, 
]ulti3rat IC. Drod '[eile. 

(t r I t e r '[ eil: <Deldjidjte oer ljeutigen <DeltaIt ber fimter in <Englanb mit 
<Einldjlufl bes fjeeres, ber <Deridjte, ber Hirdje, bes fjofitaats. 1857. 

preis m. 11,50 

l}anbbudl btr Uerfaffung unb Uerwaltung in preufjen unb bem 
Deutfdlett llddle. Von @rof ljue be @rais. 1DirItI. <Del). <Dberregierungs, 
rat, Hönigl. Regierungsprälibent a. D. Droeiunb3tnan3iglte aUflage. 1914. 

Jn i:eintnanb gebunben preis m. 8,
Jn i:eintnanb gebunben unb mit Sd)reibpapier burdjldjollen m. 9,50 

Das par{amentarifdle tDa~lredlt. Von Dr. ai. mel}tr, <Del). qofrat, o. pro. 
felior an ber Uniuerlität qeibelberg. qerausgegeben uon <D e 0 r 9 ] e I I in e It. 
1901. preis m. 16,-

DU be3ief}en burd) jebe 13ud)f}anblung 
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Soeben erldjien: 

nie 8rei~eit ber meere unb ber künftige 8riebensfdllufJ. Von Dr. l}tintid} 
llriepd, (beI). Julti3rat, o. ö. profeHor ber Redjte an ber UniDerlität BerUn. 

preis m. 1,20 

Demnädjlt erldjeinen: 
Unfere 8riebensjide. Von Dr. C!ltto uon aiiedte, <DeI). Julti3rat, o. ö. pro-

felior ber Redjte an ber UninerFtät BerUn. preis etwa m. 1,60 

Die vreufJifdle ma~lreform. Von aiu~atb Rnfd}ü(i, <DeI). Julti3rat, orbent!. 
profeHor an ber Uninerjität qeibelberg. (Sonberbtudt aus "annalen für I03iale 
politik unb (beletjgebung" Bb. V, qeft 3.) preis etwa m. 1,40 

nie Uerfoftungs=Urkunbe für ben preufJifdlen Staat uom 3\. Januar \850. 
<Ein Kommentar für Wiilenldjaft unb pra~is. Don Dr. Q;et~atb Rnfd}ü(i, (beI). 
Julti3rat, orbentlidjer profellor bes öfientIidjen Redjts an ber Uninerlität BerIin. 
(frfter Banb: <Einleitung. Die U:itd: Dom Staatsgebiete unb Don ben Redjten 
ber preuflen. 1912. preis m. 15,-; in qalbleber gebunben m. 17,40 
Der 3weite Banb btfinbet lidj in Vorbereitung. 

Sqftem ber redltsgefdlöftlidlen Staatsakte. Verwaltungs. unb vro3en· 
red)tIidje Unterludjungen 3um allgemeinen U:eil bes öffentlidjen Redjts. Don 
Dr. Kad Kormann, priDatbo3ent an ber UniDerlität Berlin. Don ber iutilti. 
jdjen 5akultät ber Uninerlität 5reiburg i. 13. mit bem preis ber Dr. Rubolf 
Sdjleiben,Stiftung gekrönt. 1910. preis m. 12,-

allgemeine Staatsle~re. Don Dr. ffieorg jeUindt, 3ulet}t orbentIidjer profellor 
ber Redjte an ber Uninerlität qeibelberg. Dritte auflage, unter Derwertung bes 
I)anbjdjriftlidjen nadjIalles burdjgejeI)en unb ergän3t Don Dr. Walter jdIinek, 
auflerorbentlidjer profellor ber Redjte an ber UniDerlität Kiel. 1914. 

preis m. 18,-; in qalbleber gebunben m. 20,40 

ausgetuö~lte Sdlriften unb Reben uon @;eorg Jdlinek, geboren am 
16. Juni 1851 - geltorben am 12. Januar 1911, 3ulet}t profellor an ber Uni. 
Derlität qeibeIberg. 

<E r It er 13 a nb. mit einem (beIeitwort non WilI) e Im mi nb eIb an b, 
nebft 3wei BilbniHen bes Derfallers unb einem namen. unb Sadjtegilter. 
I. PI)iIolovI)ie unb RedjtsvI)iIolovI)ie. - H. 3ur Idjönen metatUt. - III. auf 
l:ebenbe unb U::ote. - IV. Uninerlität. - V. Das prorel1totatsiaqr. 1911. 

preis m. 10,-; in qaIblebet gebunben m. 11,50 
3w e it erB a n b. mit einem namen· unb Sadjregilter. VI. Redjtsge= 

jdjidjtc unb <Dejdjidjte ber llo1itiidjen JOeen. - VII. StaatsleI)re, politil1 unb 
Staatsredjt. - VIII. Döll1etredjt. 1911. 

preis m. 12,-; in qalbleoet gebunben m. 13,50 

DU be3ieqen burcq jebe Bucqqanblung 




