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Dorwort,

Mit der Herausgabe Oer folgenden Unterfudjungen erfiille idy ein
Derjpredien, das id) vor faft 3ehn Jahren gegeben habe. Diel ldnger,
als idy damals glaubte, hat mid) die Arbeit in Anfprud) genommen.
Der Umfang des Stoffs, den es 3u bewdltigen galf, iiberjtieg meine
Grwartungen. Engelne Sragen, auf die id) |tiels, verlangten eine Be-
handlung, die in der gebotenen Ausfithrlidfeit nidt im Rafhmen odes
Budjes erfolgen fonnte; ihre Erorterung ijt inswifden in befonderen
Sdyriften exrfolgt. Aud) duBere Umftinde verzdgerten den Abjdlup —
mehrmaliger Wed)fel von Lehramt und Wolhnfik, lterarijde HAn-
forderungen auf anderem Gebiete, denen id) mid) nid)t entziehen durfte,
suleit Oex Krieg. So ift (dlieplidh ein nidyt geringer Teil des Werts
3u einer 3eit ge[d)rieben worden, wo die Hand weit lieber den Degen
als dle Seder gefithrt hatte. Doffentlid) fieht man Olefen Abjdnitten
nid)t allzu deutlid) an, daf jidh ihr Derfaffer die innere Rube, deren
der Sorfder fo fehr bedarf, juweilen mithiam erfampfen mufte.

Wer in unjeren Tagen eine ftaatsreditliche Studie verdffentlidt,
deren Gegenftand 3u allen Seiten der deutjden Reidysverfajfung in Be-
siehung fteht, muf Oavauf gefaht jein, dah mandies Kapitel in furzer
3eit pon den Ereigniffen iiberholt Jein wird. Der ungeheuve Krieg, dexr
flinf Grdteile in Brand gejesst hat, wird ofhne Zweifel, wie die duferen
Madytverhdltnifje der beteiligten Grofkjtaaten, jo thre innere Derfajjung
aufs tiefjte beeinflujjen. Aud) das deutjhe Staatswefen wird nad) dem
Kriege ein andeves Antliy seigen als vorher. Yod) vermdgen wir feine
3iige nidyt flar 3u erfennen. Allein wir find uns bewuft, dak wir fdon
heute inmitten einer lebhaften verfajjungsredhiliden Bewegqung ftehen,
deren Tragweite aud) fiiv die Besiehungen jwijden dem Reide und
oen Einzeljtaaten vielleicht bedeutender jein wird, als die Meiften ahnen.



Vi Dorwort,

JIn 3wei groken RKriegen ift die Derfafjung des deutjdien Bundesitaats
geboten worden; Oer dritte und gréfte wird fiiv ihre Entwidelung ent-
fcheidend jein.

Wenn nidyt alle Zeichen friigen, werden die einheitsjtaatliden Ele-
mente unferer Reidysverfafjung durd) den Krieg und jeine Solgen ver-
ftackt und vectieft werden. Die Auffiditsgewalt des Reid)s wird daraus
Nuten sziehen. Die treuen Anfdnger des nationalen Einfeitsgedanfens
miifjen 0as begriipen. Gleidywohl erfiillen uns die Gejdehnifje der Gegen-
wart mit Sorge fiir die 3ufunft. Wir jehen, wie man mit nervdjer
BHajt nad) Sriidhten greift, die nod) der Reife harren, und wie man an
dem Baume zerrt, an dem fie gewad)len find. Jeder Staat wird durd
die Rrifjte erhalten, die ihn gefdhaffen haben. Das Deutjdie Reid) aber
it durd) Preupen gegriindet worden; es mufy mit Preupen ftehen und
fallen. Die Starfung der Reidjsgewalt durd) eine Sdywdadyung des preuki-
fchen Staates herbeifiihren 3u wollen, heifst ein gefdahrlides Spiel treiben.
Doxr einem Jabrzehnt hat Oer Derfafjer darauf hingewiefen, daf oder
oeutjdje Unitarismus in demjelben Augenblide verhingnisvoll werden
miiffe, in dem et fid) in eine Angriffsjtellung gegen Preufzen hinein-
drdngen lajfe. Gr glaubt, in Oiefen Tagen allen fAnlaly 3u haben, den
Sak 3u wiederholen und 3u unterjiveichen.

fange und jdymwer hat Deut{d)land um feine {taatlide Einheit ringen
miiffen. Die Sorm, die ihr vor einem halben Jahrhundert gegeben wurde,
war unvollfommen und harrte von Oer erjten Stunde an der Hus-
geftaltung. Um odiefe hat jidy die bedddjtige, aber {tetige Hrbeit von
3wei Generationen erfolgreid) gemiiht. Uildge ein baldiger gliid=
lidjer Sriede dem deutjdhen Dolfe verjtatten, den fAusbau in Rube 3u
vollenden! Noge die 3u erwartende Erweiterung der Redyte des Reid)s
und damit die Derftarfung jeiner Huffiditsgemwalt duvd) eine bejonnene
Gefelgebung eifolgen, die nidit gewaltfam mit den Uberlieferungen
unferer Dergangenheit bridht, {ondern behutfam an jie anfniipft! Wenn
das gejdyieht, wird aud) dies Bud) nidit gans umfonjt gefdjrieben fein.

Berlin=Grunewald, im HApril 1917,
Reinridy Triepel.
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Ndngelabhilfe nad)y RD. Art. 17 und 7, 3. 3. Derdnderte Stellung des
Reidystags 3u den Reidslanden. Derantwortlidhfeit des Reidystanslers
filr die handhabung der Ubermwadung. Interpellationen und Petitionen.
Unflacheit der Praris 332—348. — 6. Riidblid. Gemenge von Ober:
und unmittelbarer Auffiqt. Konfurrens von Reid)s- und Landesauffjidht.
Grginzung der unmittelbaren durd) die Oberauffidyt. Unterjtiibung dex
Reidysauffidht durd) einseljtaatlidie Derwaltungshilfe. Die Reidisaufiidyt
ift im leten Grunde immer Oberaufiiht 348—354 . . . . . . . . .

3weiter Abjdynitt.
Der jad)lidye Bereid) und die Mafitabe der Reidysaufficht.

§ 16. Abgrenzung.

1. Die ,Angelegenheiten” des Art. 4 der RD. Das Auffidtsred)t
des Reidys dedt {id) dem Begenftande nad) mit feinem Redyte sur Gefel-
gebung. $olgerungen. Die Reidhsauffidht im Gebiete der Refervatredyte.
Keine Reidisauffifit im autonomen Wirtungstreif: der Einseljtaaten.
Wohl aber in Sdllen der Konnegitit der Reidyszuftindigleit mit dem Dorx-
behaltsgebiete 354—363. — 2. Widerlequng gegenteiliger Anjdauungen.
Ginjdyreiten des Reid)s gegen Wompetensiitbergriffe. Reidisaufficht bei
Riidwirfung pon Reidisfompetensen auf das Dorbehaltsgebiet. Ins-
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bejondere Auflidht sum Sdube Oder internationalen Besiehungen des
Reidys. Alles dies bedeutet feine Ausnafyme von der Regel. Ebenjowenig
Axt. 77 der RD. Art. 76 gehort in einen anderen Jufjammenhang 354—370.
— 2. Gliederung der Huffiditsrecdyte nad) dem Sachbereihe. Abhingiges
und felbjtindiges Auffiditsrecht. Unparteiijdhe Reidysauflidt 370—371.

§ 17. Das abhangige Auffidtsredt.

1. Die Auffidht iiber die Ausfithrung der Reidysgefee. Begriff der
Ausfithrung, Erfilllung, Handhabung und Anwendung von Gefeken.
Die Art. 17 und 7, 3. 3 der RD. besiehen fid) nidht nur auf die Hand-
habung der Reid)sgefese. Die Beaufjiditigung erftredt fidh nidht auf oie
fAnwendung der Reid)sgefee, wenn odiefe nidyt gleidyseitig Handhabung
ift. Ruben der Unterfdieidung swijden Handhabung und Erfiillung der
Reidysgefee. Die Auffiht iiber odie CErfilllung der Reidysverfafjung
371—3717. — 2. Dex Najjtab der abhingigen Reidysaufiidyt, joweit fie auf
die Grfiillung der Reid)sgefeke geriditet iff. Die Derfaffung, die Gefebe
und Odie Staatspertrdge des Reidhs. Seftfeung des Aufiidtsmabkitabes
durd) Derfiigung. Die Reidysverordnungen. Diz jog. iibereinftimmenden
Bundesratsbejdylilffe. Blanfettgefese. Derweijungen auf Landesred)t.
Der HArxt. 77 der RD. Staatsvertrige der Ginselftaaten als HAuffidyts-
mapitab 378—388. — 3. Der Auffidtsmafitab besiiglid) der Handhabung
oer Reid)sgefee. Die Reidysverfajjung, nidt die einzelnen Gefehe {ind
der Makitab. Bejtimmungen der Reidisgefebe iiber ifre eigene Hand-
habung. CGrgdnzung durd)y Derwaltungsvoridyriften. Derweifung auf
Derfilgungen. Derweifung auf Landesredit. Beauffidtigungss und Der=
otdnungsredyt. ,,Sdydrfere” Handhabung. ,Gleidymdkige”, ,einheitlide”
Handhabung 388—393. — 4. Redjtsfontrolle oder 3Zwedmadpigteits-
fontrolle? Unsuldffigfeit analoger Anwendung von Redjtsidken {iber die
ftaatlide Beauffiditigung der Selbjtverwaltungstorper. Keine 3wed:
mabigteitsfontrolle bei eindeutigen Gefesesbefelhlen besiiglidy der Er-
fiillung der Reidhsgefete. Werturteile bei der Auslegung der ju erfiillenden
Reid)sgefee. Reidisgefetse, die den Einzelftaaten jwedmdpiges Handeln
sur Pflidt maden. Derbote der Intereffenidadigung. Gebote bder
Interefleniorderung. Insbefondere die Eijenbahnartifel der Derfafjung.
Das 3ntereffe der Landesverteidigung und das des allgemeinen Derfehrs
(RD. drt. 42). Die 3Jntereffen im Sinne oder Art. 43—45 dexr RD.
393—404. — 5. 3wedmafigleitstontrolle bei der Aufficyt iiber die Hanod-
habung der Reid)sgefese. Die Grenszen des freien Ermefjens besiiglid)
der handhabung. Keine Oberauflicht des Reidhs iiber die von den Landes:
behorden ausgeiibte Ermefjensiontrolle. Die Reidysverfajjung verlangt
handhabung gemidp bden pon bden Reidsgefehen erjtrebten Zweden.
Infoweit it die Reidysaufjidht jtets Iwedmaigleitstontrolle. Keine Beauf-
fihtigung nady dem Miahjtabe der dem Reidisgefese fremden Zwede
405—411 . . L L L L s s e e e e

§ 18. Das fjelbjtindige Auffiditsredt.
1. Das Gebiet der felbjtandigen Reidysaufjidit. Der Grundja der
Konnegitdt und das felbftindige Auflidhtsrecdht. Abhingige Reidhsaufficht
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auf fonneren Gebieten 411—416. — 2. Der Streit itber die Eriftens der
felbjtdnodigen Reidhsaufjidyt. Insbefondere die Srage nad) dem Redyte
des Reid)s 3ur Beauffidtigung oOer einzeljtaatlihen Sremdenpolizei.
Die Haltung der Reidysregierung. Die Reidystagsverhandlungen von 1885.
Jwiefpdltigeit der Reid)spragis. Strafoollzug. Dereinsredit. Hypothefen-
banfen. Enteignungsred)t. Bergwefen. Andere Grundidke bei der Be-
auffigtigung des Auswanderungswefens, der Seefdhiffahrisseidien, der
Wafferftraen und des Gejundheitswefens 416—429. — 3. Der Wortlaut
Oes HArt. 4 der RD. Seine Entjtehungsgefdiidhte. Der Antrag Sdwarse.
Ginzelne 3iffern des Art. 4 handeln lediglid) oder porwiegend von Auf-
fidit. Die Entwiirfe der Jahre 1849 und 1850. Der Biindnisvertrag mit
Bayern. Ergebnis. Die felbftindige Reidysaufiidht als aftuelle Kom-
petens. IWiderlegung von Ginwdnden 429—437. — 4. Der Mafkjtab der
felbjtandigen Reidysauffidht. Das Partifularred)t Ifann nidt Aufiicdhts-
mabitab fein. Der Mapitab befteht in den dem Schube des Reidys an-
vertrauten JIntereffen. Die 3ntereflen des Reidis als organifatorijcder
Einheit. Das Sidjerheitsintereffe. Die Intereffen der Landesverteidigung.
Das Interejfe an der Wahrung der friedlidien Besiehungen sum Auslande.
Der Sriede swifdyen den Bundesgliedern. Das Interefje an der ungeftsrten
Arbeit der Reidjsorgane und dem gefidjerten Sunftionieren der Reids-
gefegebung und Derwaltung. Allgemeinintereffen anoderer Art. Ab-
grensung Oiefer JIntereflen. Die Intereffen odes allgemeinen Derfehrs.
Derhiitung und Befeitigung von Sdyaden, deren Wirfung iiber den Madt=
bereid) des Ginseljtaates hinausraid)t. Die Praris beruht im allgemeinen
auf ridytiger 3nterefjenwertung. Das Partifularred)t nidit NMakftad,
fondern Sdyranie der felbjtindigen Reidsauffidt. Die jelbjtandige Reidys-
auffidgt ift immer 3wedmafpigteitsfontrolle 437—451. — 5. Das Der=
haltnis Odes fjelbjtdndigen sum abhdngigen HAufjidtsred)te. Die felb-
ftandige Auffidt it Unterart der abhingigen Aufjidt 451—453

§ 19. Die unparteiijde Reidsanfjidt.

Die Gigenart der unparteiijfen Reidsaufjiht 453—454. — 1. Dex
giitlihe Ausgleid) von Derfajfungsitreitigieiten in oden Einzeljtaaten
(RD. Axt. 76, Abf. 2). Gegenja diefes Derfahrens 3u dem Dorgehen
bei der gemeingiiltigen Reidysauffidit. Der Auflidytsmafitab 454—455.
-— 2. Die Erledigung von Streitigfeiten swijden verjdjiedenen Bundes-
ftaaten (RD. Art. 76, Abf. 1). Andere Intereflenlage als bei der gemein=
giiltigen Reidsauffidyt. Solgerungen. Der HAuffidtsmakitab. RKeine
Konfurrens swijden dem unparteiijden und dem gemeingiiltigen HAuf-
{ihtstechte. Die Anwendbarfeit des Art. 7, 3. 3 der RD. |dhliekt oie
Anwendung des Art. 76, Ab|. 1 aus. Insbefondere bei der Auffidyt iiber
oie Ausfiihrung der Reid)sgefebe. Dor allem ift die HAusfithrung des
Reidysgefees gegen die Doppelbefteuerung nur nady Art. 17 und 7,
3. 3 der RD. 3u fontrollieren. Praftifdie Bedeutung fiir das Auffidts-
verfahren. Bedentlide Beftimmungen in neueren Reid)sgefeen. Bevor=
sugung der unparteiijen Reidysauffidt durd) die Regierungen. Grenzen
des droit de protection der Eingelftaaten. Das Derhdltnis swijden un-
parteiijdier und jelbfjtindiger Reidysauffidht 456—470. — 3. Streitigfeiten
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swijdien Reid) und Einzelitaaten. Anwendung des gemeingiiltigen Auf-
liditsredhts. Insbefondere bei Kompetensjtreitigfeiten. Dertragsmdpige
Bejiehungen swifdien Reid) und Gliedjtaaten. Reidisverwaltung und
Landesverwaltung auf Gebieten auferhald der Reid)stompetens. Die
GEntidheidung von Streitigleiten, die f{id) aus foldjen Derhdltniffen er=
geben, hat nad) Analogie des Art. 76, Ab|. 1 der RD. 3u erfolgen. Der=
waltungsitreitoerfahren swijden einzelnen Reid)s: und Landesverwal:
tungen nad) befonderen Reid)sgefeen. Aud) hier darf die gemeingiiltige
Reidsauffidyt nidyt ausgejdyloffen werden 471—479 . . . . . . . . .

Dritter Abjdnitt.
Die Gegenjtande der Beauffidtigung.

§ 20. Die fontrolliexbare Tatigteit.

1. Die beobaditungs- und odie beridhtigungsfihigen Staatsatte.
Sordernde und erhaltende (pofitive und negative) Auffiht. Der Gegen=
faf it formaler Natur. Gr dedt fidh nur teilweife mit dem Gegenjake
der porbeugenden (prdventiven) und der unterdriidenden (repreffiven)
Auffidyt 479—484. — 2. Beauffidtigung einzeljtaatlicher Derwaltungsatte.
Kontrolle der Redytfesung oder Gliedjtaaten. ELandesverordnungen.
Candesgefee. Sorderung der Juriidnahme pon Landesgefesen. Ein-
fdyreiten des Reid)s gegen nidytige Landesgefese. Sdhranfen des Auffidyts-
redts. Gingreifen nur bei Gefdhroung von Reidisinterefjen 484—494

§ 21. Die Grenzen der Reidsaufiidht.

1. Die Reidjsauffidit und die Unabhingigleit der Geridite. Das
Bebdiirfnis des Reidys sur Kontrolle der einseljtaatlidhen Redytspflege.
Art. 4, 3. 13 der RD. 494—497. — 2. Die Selbitdandigteit der Geridyte
jdylieRt die Reidysauffidyt nidyt vollig aus. Anwendung der Auflidyis-
gewalt trof der Moglidyfeit einer Anrufung des Landesridyters. Die Reids-
auffidyt ift unabhingig von den Redtsanfdauungen der Geridte. 3u=
ldfjigleit der Reidisauffidyt itber die Geridite in Sorm der Beobadjtung
497—499. — a) Keine Ginwirfung des Reidhs auf den Inhalt des ridyterlidien
Urteils. Der § 113 der MStGD. Die Ausiibung der Reidysauffidht ift aus=
gefdiloffen nur foweit die Unabhingigteit der Geridyte reicht. Oberauf-
fidht iiber Beforgung von Gefdiften der Jujtizerwaltung und iiber die
Berufserfiillung der ridhterlidhen Perfonen. Abhilfe gegen Juitizpermeige-
rungen. Reidysoberauffidyt gegeniiber Staatsanwaltjchaften. Polizeiliche
Strafoerfiigungen und Strafbejdjeide der Dermaltungsbehorden. Ein-
flup auf die Grhebung des Konfliftes 499—504. — b) Bejdiriniung der
Reidysaufiidyt durdy die Rechisfraft der rteile. Ausnahmen. Kompetens=
fonflitt im Dollitredungsverfahren. Derhinderung der Einzeljtaaten an
der Ausnugung der Redytsfraft der 3u ifiren Gunijten ergangenen Urteile.
JInsbejondere bei Urteilen der Straf= und Derwaltungsgerichte 504—507.
— 3. Die Griinde fiir die Befdrinfung der Reidisauffiht. Nadyweis
aus frt. 77 der RD. Die gebotene Adytung vor dem Candesrecht. Solge-
rungen fiir die freiwillige Geridhtsbarfeit und die Reditjprediung der
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Difjsiplinar-, Ehren- und Derwaltungsgeridhte. Einjdyrdntung der Reidys-
auffidgt durd) unwiderrufliche Staatsafte. Die Begnadigung. Einflul des
Reid)s auf die Handhabung des Begnadigungsredyts. Keine Moglichfeit,
die Riidnahme e¢iner Begnadigung ju verlangen. — Ginfdreiten odes
Reid)s gegen mifibraudhliche Detleihung der Unwiderruflidhfeit an Der-
waltungsafte 507—515 . . . . . . ..o oL oo Lo

Dierter Teil.
Die Organe der Reidysaufiicht.

§ 22. Haifer und Bundesrat.

1. Die Unvollftindigfeit der Regelung in der Derfafjung. HAufgabe
der Unterfudyung 516—517. — 2. Gefdidtlide Entwidelung. Bundes:
prafidium und Bundesrat in den Derfajjungsentwiirfen. Hegemonijdye
Auffidhtsredyte des Bundesfeldherrn. Die Aufliditsgewalt des Bundes-
rats und feiner Ausidiiffe. §oderaliftijhe Regelung. Anbderungen durd)
den verfafjungvereinbarenden Reidistag. Die Derfelbjtindigung Oer
Aufiidhtsredte des Prdjidiums. Deffen Kompetens sur Mdngelabhilfe
im Bereidje der abbingigen Bundesauffidt. Abweidjende Regelung fiir
die 30ll= und Steuerauflidt. Unfidjerheit dexr Prazis sur 3eit des Mord-
deutjhen Bundes. Die Scheidung der Aufjidhtsfunitionen durd) die Redat-
tion der Reidsverfafjung 517--526. — 3. Kaifer und Bundesrat als
Organe Oder abhdngigen Reidjsauffiht. Ubermadung und Mldngel:
abjtellung. $Solgen fiir die Stellung der anderen Auflidtsorgane. 3n
materieller Hinfidyt befteht fein Unterjhied swijdhen Ubermadung und
Mangelabhilfe. Andere Regelung fitr die Reidsauflifgt in Nilitdr-
angelegenheiten. Die Tragweite des Art. 63, ALJ. 3 der RD. Der Art. 77
fteht mit dem gemeingiiltigen Redyte nidyt im Widerjprud) 526—534. —
4, Die Organe bder jelbjtindigen Reidysauffidit. Die herrfdiende Aniicdht.
Widerlegung. Die Behauptung, dap fiir den Bundesrat eine Dermutung
der Buftandigleit {predie. Der Begriff des ,Trdgers der Staatsgewalt”.
Analyje oiefes Begriffes. Der Trdger der Staatsgewalt im hiftorijd)=
politijhen und im ftaatsreditlidhen Sinne. Der befdyrdnfte Wert des
Begriffs filr die HQuslegung bder Derfaffungen. Der Bundesrat ift nidyt
Trdger der Reidsgewalt im ftaatsredtlidien Sinne. Der Kaifer ift von
der felbftdndigen Reidisaufficht nidyt ausgejdyloffen 535-—544. — 5. Kom=
petensfonflifte swijdien Kaifer und Bundestat. Die Unlosbarfeit ernjter
ynegativer!’ Konflifte. Der Triumph des §oderalismus 544—5H48

§ 23. Der Reidistansler und jeine Stellverireter.

1. Der Reidystansler als Dorfiender des Bundesrats und fein
Anteil an odeffen Auflichtstitigleit. Der Reidstansler als Miinifter des
Kaifers. ®egenseidmung und Derantwortlidifeit 548—551. — 2. Die
Stellvertretung des Reidysianslers, insbejondere in feiner Minifterjtellung.
Gejdidtlide Entwidlung. Das Reidstansleramt und die Reidysaufiidt.
Die ,,0berften” Reidysbehorden. Das Reidysgefes vom 17. Mars 1878.
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Der ®eneraljtellvertreter. 3ft eine Refjortjtellvertretung fiir Afte der
Reidysauffidt suldjfig? Die ver{djiedenen Anfichten. Wider{priiche in den
Motiven des Gejelses und in der Prayis. Die von den Urhebern des Gefeses
verfolgten 3wede. Unzuldfjigfeit der Spesialjtellvertretung in Aufjidts-
faden. Die prattijhe Bedeutungslojigfeit der Regel sufolge der Ent=
widelung der ,Reidsminifterien” 551—564. — 3. Der Reidsfansler
und odie Reidisauffidt in Heeresangelegenheiten. Keine Ulitwirfung bei
der faiferlichen Injpeftion. Die Armeeinfpefteure. Die Stellvertretung
des Reidistanslers bei der Aufiidyt iiber die Militdrverwaltung. Der
preupifge Kriegsminijter. Das Kriegsminijterium it in Sadjen der
Reidgsauffidyt Reidysbehorde, fein Chef aber nidt Reid)striegsminijter
BOA—DBT1 & v v v e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

§ 24. Auflidisbehorden und Auffidtsbeamte.

1. Die fteigende Motwendigleit der Organifation des Auflidhts-
dienites. Reidsfommiffare und -Kommifjionen fiir Eingelunterjudungen.
Die Fujtdndigfeit des Bundesrats sur HAbfendung von Kommifjaren.
Grrichtung jtindiger Auflidfitsbehorden. Die Kompetens des Reids.
Derfafjungsmapige Scyranfen. Der{djiebungen in der Zujtdndigfeit der
oberften Reidjsorgane odurd) CEinfefung von Auffidtsbehorden. Das
Reidseifenbahnamt. Seine Stellung su Reid)stansler und Bundesrat.
Der Bundesrat ift an die Entjdeidungen des Reidyseifenbahnamts ge=
bunden. Cr ift nur in der Erefutionsinjtans Organ der Eifenbahnaufiidyt.
Die abweidjende Pragis 572—583. — 2. Die Sorm Oder Behoroenerrich=
tung nad) der Reidysverfajjung. Analyle des Organijationsbegriffs. Be-
hordenorganifation als Stiftung und als Ginridtung von Behorden. Der
Anteil des Bundestats und des Kaifers an der Organifation der Reidys-
behorden. Derfajjungswidrige Bejtimmungen einzelner Reidjsgefete. Ge-
{dhdftsordnungen 583—589. — 3. Syjtematit der Aufjidhtsbehorden.
Bureaufratijhe und follegiale @rganifation. Der Si der Behdrden.
Behoroen sur Unterjtiibung der Aufjidhtsorgane. Das Kaiferlidge Gejund-
heitsamt. Die Reid)sidqulfommifiion. Die Tednijde Priifungsitelle.
Die Sadperjtindigenbeirdte 5890—595. — 4. Die Trdger der Auflidhts-
dmter. Das Auflidtsamt als Ehrenamt. Auffidtfiihrung durd) Reids-
beamte. Derwendung von Landesbeamten sur Reidysaufjicht. Die Reidhs>
bevollmidytigten fiir 36lle und Steuern und odie Stationsfontrolleure.
Derfaffungswidrige Stellung der 3ollaufliftsbeamten 595—603. . . .

§ 25. Der Anteil des Reidistags an der Reidisaufjidt.

1. Allgemeine Stellung des Reidhstags. Aufjiditsfompetensen in
Gejtalt oer parlamentarijhen Difjiplin und der Derfaffungsfontrolle.
Kein Red)t 3u eigener Auffidht ilber die Gliedjtaaten. Bedeutung des
Genehmigungs= und Einjprudysredits nad) RD. Art. 31. Bedeutung der
Wahlpriijung. Der Reidystag und die Landesminifter. Der Reidstag und
der preupijdhe Kriegsminifter. Der Reidystag und die Derantwortlid)
feit des Reidystanslers fiir die Handhabung der Reidsauflidht. CEtats-
beratung und Redynungspriifung. Petitionen. Refolutionen. Inter=
pellationen. Kurse Anfragen. Die Sdyranien des Interpellationsredhts
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603—616. — 2. Die politijhe Bedeutung des parlamentarijden Ein-
flujfes auf die Ausiibung der Reidisaufjiht. Die Stellung der Parteien
sur Reidsauffidt. Der 3Zufammenfhang des f{oderativen und des fon-
ftitutionellen Problems im deutfhen Bundesjtaate 616—619 . . . . .

Siinfter Teil.
Die Ausiibung der Auffidytsgewalt.

§ 26. Die Auffichtsmittel.

1. Die Sdyweigiamfeit der Derfajfjung. Ausfiillung der ELiiden
durd) die Reidisgefesgebung. Das Derordnungsredit des Bunbdesrats.
Bejtimmungen iiber Anfragez, Genehmigungs-, Einfprudisredite. SHIl-
hweigende Kompetensregulierung. Das Red)t auj Kenntnisnahme als
allgemeines Auffidtsmittel. Die Mittel der vorbeugenden Auffidht. Gin-
jdyreiten des Reid)s gegen GBefehentwiirfe. Die Dorausjeungen und
die Mittel der Praventivfontrolle. Warnung, Erinnerung, Beanjtandung.
Derbote. Die unterdriidende Auffidt 620—630. — 2. Die Bedeutung
des Mdngelabjtellungs=Be{dluffes nady RD. Art. 7, 3. 3. Sein Der-
hiltnis 3um  Gefebgebungs und Derordnungsredite. Die Theorien
Labands und Seyodels. Entdeidung nur pro futuro? IWiderlegung.
Der Bundesrat fann der Entjdeidung nady Art. 7, 3. 3 ausweicen.
Der{ditedene Moglidfeiten. Der Bundesratsbed)luf als auffihtsredyt-
licher Sejtieungsaft. Gebote und Derbote. Der Bejd)lup darf nur auf
Selbitberichtigung gehen 631—642. — 3. Die Bedeutung des faifer-
lidyen libermadqungsredytes. Die Ubermadiung als Berihtigungsverjud.
Die 3wede der Uberwmadjung. Das Redht auf Kenntnisnahme. GErmak-
nung. Uldngelriige. Aufforderung. Beanjtandung 642—647 . . . . .

§ 27. Das Aujjidtsverfahren.

1. Die Gigenart des Derfahrens der Reidysaufliht. Der jog. Auf-
figtstonflitt. IDiderlegung irriger Anjdauungen 647—649. — 2. Die
Jnitiative. Aufjiditiibung pon Amts wegen. Unabhirgigleit der Mingel
abhilfe von faiferlidhen und anderen Antrigen. Ausnahme fiir die Mangel-
abhilfe nad) RD. Art. 77. Jnitiative der Biirger, der Einzelitaaten. An-
regungen der Einzelftaaten sur Préventivfontrolle fiber fie felbjt. Initiative
des Reidistags. Die HAdrefje diefer Antrige. Subjeftive Redhte gegen
das Reid) auf Geltendmadung der Auffidht? Keine Parteiftellung des
Bejdywerdefiihrers 649—658. — 3. Der Detlauf des Derfahrens. Ein
TNormalfall. Die Anzeige. Das Ermittelungsverfahren. Die Aufforderung.
Die Beanjtandung und ihre Wirtung. Antrag an den Bundesrat. Abbrud)
und Unterbredyung des Derfafrens. Das Derfahren innerhalb des Bundes:
rats. Der Bundesratsbeld)lufs. Keine materielle Redtstraft des Be-
fdujfes. Unterwerfung 658—664 . . . . . . . . . . .. .. ..

§ 28. Der 3wang.
1. Der Art. 19 der RD. Die Reidserefution als Auffidtsmittel.
Die Grefution ijt Oberauffidyt. Das Derhiltnis der Reidyseretution sum
Auffidtsverfahren. Derjdjiedene Moglidyleiten. Die Erefution als Ab-
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fd)lul des Derfahrens. Die Selbjtandigleit des Erefutionsverfahrensim Ge-
famtoetlaufe der Beaufiidytigung. Exefution sur Erledigung eines 3wijden-
ftreits. Antrag auf jofortige Erefution 665—670. — 2. Die Drgane bdes
Grefutionsverfahrens. Die Derfaffung des Yorddeutidien Bundes. Die
Reidysverfajjung. Bundesrat, Kaifer, Reidjstansler. Kein Einfluf des
Reid)stanslers auf die Dollftredung der militdri{dyen Erefution.— Die Uittel
der Reidyserefution. Dorgehen mit militdrijden Krdften. Die Bejtim-
mung iiber das Ulak der anzuwendenden Gewalt. Die Sequejtration
des Landes. — Beginn, Durd)fiihrung, Ende und Kojten der Erefution
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§ 1.
Einleitung.

Die bejdjreibende und vergleidiende Staatslehre, die von der Eigen-
art eines bundesjtaatliden Gemeinwefens ein Bild entwerfen will,
ridhtet mit gutem Grunde das Augenmerf juerft auf jwei Dinge: auf
den Niakitab, nad) dem die Bundesverfaffung odie Zujtandigieiten smijden
dem Gejamtjtaate und feinen Gliedern verteilt, und auf die Geftalt,
die fie den Bundesorganen gegeben hat. Das fordert die Matur der
Sadie jowohl, wie das gejdyriebene Red)t der Bunodesjtaaten in oder
alten und in der neuen MWelt. Denn wie |dwer es immer einer fon-
jtruievenden Theorie fallen mag, filx das MWefen des Bundesitaates die
sutreffende Sormel 3u finden, fo einfad) ijt dod) der politijdhe Tatbejtand,
von dem fie iiberall ausjugehen hat: die Fujammenfafjung einer Diel-
heit von Staaten 3u einem Ganzen, das ebenjo wie feine Teile mit der
Crfiillung ftaatlidger Aufgaben betraut und ebenjo wie fie nad) der
Weife eines Staates organifiert worden ift. Und wie fehr immer die
Derfaffungsurfunden odes Deutjhen Reid)s, der Sdweizerijden Eid-
genoffenfdjaft und der nord= und fitdbameritanijden Unionen im fyjte=
matijfjen Aufbau voneinander abweiden, in dem einen {ind fie alle
gleid), dafs ihre Bejtimmungen iiber die Ausitattung der Bundesgewalt
und deren organifatorifdye Einridtung das hauptitiid ausmadyen, neben
dem alles andere wie Beiwerf und Aus{dmiidung erjdeint.

Aud) die Staatsredjtslefyre, der es darum 3u tun ift, das Gejamt-
tedytsperhdltnis swifden dem Bundesjtaate und den Bundesgliedern
feftsuftellen, wird sunddft immer ansufniipfen haben an die Unter-
judung der Kompetensregulierung und der Bunbdesorganifation. Das
erjtere verjteft fid) ja von jelbjt; die Derteilung der materiellen und fors
mellen 3uftdndigfeiten unter die jwei, 3ur gemeinfamen Arbeit am Staats-
jwede berufenen Gemeinjdaften bildet den vornehmiten Inhalt des
,@ejamtplanes”, der das Grundverhiltnis 3wifden Bundesftaat und
Gliedltaat beherrjcht?). Indes fiir diefes Grundverhiltnis ijt die Aus-
geftaltung der Bundesorganifation nidyt minder bedeutjam. lan mag
freilid)y mit Sug das Dogma befampfen, nad) dem es 3um Wefen eines

1) hanel, Staatsredt 1 209 f.
Triepel, Reidsauffidt. 1
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Jridhtigen” Bunodesjtaates gehore, dap jeine Derfajjung die Einzeljtaaten
an der Bildung des bundesftaatlidien Gefamtwillens beteilige. Hber
nidt beftreiten ldkt fid), daf es fiir das Gefamtverhdlinis swijdyen Bundes-
und Gliedjtaatsgewalt nidt gleidygiiltig ijt, ob den Bundesgliedern ein
Ginflug auf die Bejebung und auf die Tdtigfeit der oberjten Bundes:-
organe, und in weldem Umfange er ifnen jufteht.

3u einer befonderen Beaditung und Befpredung Oes Beauf-
figtigungsredytes, Oas von jeder bundesftaatlidien Derfafjung der
Zentralgewalt gegeniiber Oen Ginselftaaten j3ugewiefen witd, jdyeint
von jenem Standpuntte aus fein Anlak 3u fein. §iir die formaljurijtijdye
Betradytung ift die Auffidyt iiber den Gliedjtaat sunddyit nidhts anderes
als einer der moglidhen Gegenijtinde bundesftaatlidier Kompetens. Im
Syjtem Oder Fuftindigfeitsnormen wird ihr danad) innerhaldb der Sike
iiber die Gefehgebung und die Dollsiehung oder entjpredyende Pla ge-
geben werden; jo erfdyeint fie denn aud) hier und da in den Lehrbiidjern
unter der Sirma ,beauffiditigende Derwaltung” in ziemlid) bejdjeidener
Rolle neben anderen Sormen der vollsiehenden Gewalt. Iad) Oder
anderen Seite ex|d)opft |id) jheinbar das Interefle am Auffidhtsredyte
in der Sejtjtellung, weldje bundesjtaatlidien @Organe mit feiner Aus-
iibung betraut {ind, und ob fid) unter ihnen vorsugsweife die unitarijd
oder die foderativ geftalteten befinden — ein Punft, dem wiederum,
angelidyts Oer weitergreifenden Srage nad) dem Anteile der Glied-
jftaaten an der Bunodesgewalt iiberhaupt, feine befondere Bedeutung
susufommen jdjeint. HAud) wer 3ur Beseidnung des allgemeinen Der-
hdltniffes swijden 3Zentralgewalt und Einselftaat nad) einer Turzen
Sormel gefudyt und odiefe in der ,Ilberordbnung” odes Bundesftaates
gefunden hat, der mag fid) wohl mit der ferneren Bemerfung sufrieden
geben, 0af eben in dem Redite des Bundesjtaats sur Beauffidtigung
das Derhdltnis der 1lber- und Unterordnung der beiden Gewalten feinen
wefentliden Ausdrud und Inhalt empfangen habe.

Allein fo nabe foldye Auffafjung liegen Ionnte, jo wiirde nad) ihy,
wie mid) diinft, die Bedeutung des Auffidhtsrechts bei weitem 3u gering
eingefdyat werden. Bei einer ftaatsred)tlien Nethode, die fich nicht
damit begniigt, die aus dem Derfajfungsredite fliegenden Redjtsverhilt-
niffe 3u analyfieren, jondern die danad) jtrebt, dem Einflujje dexr im poli-
tifhen Leben wirfenden Krifte auf das Derfafjungsredit und umgefehrt
der Ginwirfung bdiefes Redits auf jene Krdfte nadjugehen, Ffurs bei
einer ,dynamifden” Behandlung des Staatsred)ts, wie id) fie nenne,
fpielt die Auffidtsbefugnis des Bundesjtaats im Rafhmen jeiner Gejamt-
fompetens eine [dledthin entideidende Rolle. 3Id) ftehe nidht an,
ju behaupten, dafy fie bei der Lefhre vom Derhdltnis des Bunbdesjtaats
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sum Cinzeljtaate geradesu in den Ulittelpuntt der Grorterung geftellt
werden muf. Denn aus der Gejtaltung des Beauffidhtigungsredhts
und aus der Art feiner Ausitbung ergibt es fid), ob die Grenzsiehung
swifdhen Bundesgewalt und Landesgewalt, ob die planvolle Aufteilung
offentlidjer Aufgaben und fjtaatlidger Hoheitsredite unter beide, ob oder
Dovtang des Bundesredits vor dem Landesred)te, die bindende Kraft
bes Bundesgefetes fiir den Biirger, den Ridjter, die Derwaltung Oes
Texritoriums, ob die Wirtjamieit eines Einjelbefehles der Bundesobrigfeit
an den Untertanen des Ginselftaats, ja [dliehlid) aud) ob die Sdke der
Derfajfung iiber Recht und Pflicht der Candesregierungen sur Teilnahme
an der Willensbildung des Gefamtreidhs, — ob das alles gleifnerijder
Sdyein ift oder lebendige Wirflidyfeit. So ift die Aufjidtsgemwalt nidt
nur eine bundesjtaatlidie Kompetens wie die anderen, fondern eine
wefentliche Ergdnsung su allem, was der Jentralgewalt an Redten ver-
liehen ift. Die Aufjidyt ift der grohe Regulator in oder Arbeitsmajdhine
des sufammengefefiten Staatswefens. Grjt in dexr reditlichen Aus-
geftaltung und in der praftifden Handhabung des Auffidts-
red)ts erweift es fid), ob die Derfafjung des Bundesjtaates
und feine Uberordnung iiber die Gliedftaaten Wahrheit oder
fiige ift.

Es ift eine natiitlidye Solge diejer Tatfadye, daf im politijdhen Leben
und in den politijden Kampfen jedes Bundesjtaates das Auffichtsredyt
der Zentralregierung von jeher eine gewichtige Rolle gefpielt hat. Der
Gegenjat unitarijer und foderaliftijdyer Strebungen, Oen nod) feine
bundesitaatliche Derfafjung melr als duierlid) 3u itberbriiden vexmodyte?),
tritt faft nirgends jo deutlid) sutage wie dort, wo es fid) um die Hanod=
habung der Auffiditsbefugniffe oder um odie Ginridtung der Auffidyts-
organe handelt. IDdhrend es der Unitarier als felbjtverftindlide Solge
der nationalen Einheit und als notwendiges NMittel ihrer Sidjerung
betrachtet, wenn der Gefamtitaat feine Auffihtsgewalt recht nadyoritdlich
betont, fieht der §60eralift eben hievdurd) die verfajjungsmaiig gewdhr=
leijtete ,Selbjtandigieit” der Einzeljtaaten aufs jdywerjte bedroht. Da
die Grense 3wifdjen blofer Auffifit und eigener Derwaltung — wie
nod) 3u seigen fein wird — unfider und deshalb leicht verwifdhbar ijt,
fo bejist die Angelegenheit in der Tat eine groge Tragweite. IDohl
befannte 3weifel und Streitigieiten, die fidh im Bereidje der Kommunal=
verwaltung aus Redit und Tatbeftand der Staatsaufjidht itber die Ge-
meinde ergeben, wiederholen fich hier auf einer hoheren Stufe der politi-
[den Organijation. Und fo werden aud) an diefer Stelle aufjiditsrecht=
lide Stagen 3ur Parteifacye und jum Gegenftande erbitterter parlamen-

1) S. dasu Triepel, Unitarismus S. 8Ff.

1*
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tarijher Kdampfe. IDir werden fehen, wie im Deutiden Reid)stage
die NMeinungsverfdyiedenheiten iiber das Redyt des Reid)s jur Beauf-
fihtigung Oer Gliedftaaten, 3. B. iiber die Befugnis des Reid)s jur
Kontrolle der einzeljtaatlidien Sremdenpolizei wiederholt Auseinander-
febungen von gan3 augergewdhnlidher Sdhdrfe herbeigefiithrt haben. Bei
uns im Reidje fommt hinzu — aud) davon wird nod) ndher 3u jpreden
fein — dak fid) das in der Srage der Reid)sauffidyt enthaltene féderative
Problem in eigenartiger Weife mit dem Fonftitutionellen verbindet.
Kein 3weifel aljo: Ausmal und Anwendung Oes Aufjidtsredites der
Bundesgewalt gehort ju den heilelften Seiten des bundesftaatlichen Der-
fafjungslebens.

it diefer Sadhlage jtebt es nidht redht im Einflange, daf die Wifjen=
fdhaft des deutfhen Reidisitaatsred)ts erft siemlich fpdt an eine forg:
faltigere Priifung des Problems herangetreten ift. Die Lelrbiicher und
Xommentare aus Oer 1lbergangsseit Oes Ylorddeutjhen Bundes
und aus Odem erjten Jahrsehnt Oes Deutjchen Reidhes |dyenften dex
Reidysauffidht jo gut wie feine Beadifung. Das Bud) pon Roennes
war das einzige, das der Angelegenheit ein befonderes, wenn aud) nux
furses Kapitel widmete?). Selbjt ein jo politijdy denfender Publisijt
wie Noh! tat ihrer nur nebenfher Erwdahnung; freilid) ift feinem niid)-
ternen Wirflidfeitsfinn, wie mande Bemerfungen beweifen, die Be-
deutung des Gegenjtandes feineswegs entgangen. Das fithrende Wert
unferer Dis3iplin, das Staatsred)t Cabands, hat einen eigenen Abjdynitt
mit der Uberjd)rift , Reichsaufjicht” erft in die neuejte, die fiinfte Auflage
aufgenommen?), obwohl juftdndige Beurteiler [don beim Erjdeinen
der erften Ausgabe auf den Nlangel hingewiejen hatten®). Es ijt eines
der Hauptverdienjte Hanels, hier den Bann gebroden 3u haben. Die
monumentale Darftellung der Reidhsfompetenszen im erften, leider einsigen
Banbde feines Hauptwerfes (1892) bradyte iiber die Beauffichtigungs-
gewalt des Reidys nad)y Umfang, Nakjtab und Ausiibung eine ausfiihr=
liche und tieforingende Unterfudung?), die 3u Oden gelungenijten und
anregendften Teilen des ganszen Budjes gehért, und an deren Grgeb-
niffe, wie man fid) aud) im einzelnen 3u ihnen jtellen mag, jede weitere
Bearbeitung wird anfniipfen miiflen. BHdnels energijdies 3ugreifen
hat audy die Wirfung gehabt, daf in einigen |pateren Darftellungen des
Reidisitaatsredites der Beantwortung unferer Srage ein groferer Raum

1) Staatsred)t des Deutjdhen Reidjes. 2. Aufl. 2 63 ff.
2y 1 107—114.

®) Dgl. Gierte, in Grinhuts 3. 6 (1879) 234: ,eine nidt unempfindlicdhe
Ciide."

1y Deutidyes Staatsrecht 1 299 ff.
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pergénnt worden ift; fo in der sweiten Auflage des Seydeljden Kom=
mentars?), bei An{d)iis?), in den Erlduterungen sur Reid)sverfafjung
von Dambitjd)?). HAber anderwdrts findet fid) dod) audh) heute nod
die gleidge Furiidhaltung wie ehedem; ja es ift beseidnend, daf man
gelegentlid) eine ndhere Be|dydftigung mit der Reidysauffidit geradesu
als iiberfliifjig erfldrt hat?). Eine monograpbijhe Behandlung hat
diefe, wenn man von einem dlteren, feineswegs wertlofen, aber dod
nur fragmentarifden Auffale €. Riimelins abfieht®), bisher nur in
der Breslauer Differtation von Kiefer erfahren®), einer gewifjenbaften
und [darffinnigen HAxbeit, die indes das Thema nidt anndhernd 3u
erjdyopfen vermodyt hat.

So wertooll alle diefe Dorarbeiten {ind und fo dantbar fie von dem
Derfajfer der folgenden Abhandlung benubt werden follen, fo fehr ijt
diefer Ood) iiberseugt, dap fid) neben ihnen nod) eine weitere Einzels
{dyrift itber Oie Reidsauflidit wird behaupten Ionnen. Es ftimmt nidt
gan3, was ein jlingerer Sad)genoije vor etwa 3ehn Jahren ecrtldct hat:
oap die Materie durd) Hianel und Laband fdon mit einer folden
Dollfommenheit behandelt worden fei, dafy jede neue Unterfudung ,in
weitem Umfang” nur 3u einer ,IWiederholung der Ausfiihrungen
jerter werden miikte” 7). Bei aller Bejdjeidenheit habe id) dod) die llei=
nung, nod) allerhand Reues 3ur Sadye beibringen 3u fonnen. Es gilt,
dent Gegenjtand melr, als bisher gejdiehen, in Beziehung 3u der ge-
[didtliden Entwidelung deutjdien Derfafjungslebens 3u felen, und vor
allem den reidjen Stoff 3u beswingen, den eine bald fiinfsigjdhrige
Praxis der Reid)sregierung, der Reidysbehorden und Oes Reidjstages
sufjammengebradyt hat. Nleine Abfid)t ift, den 3Zufammenhang der
Reidysauffidyt mit allen Stiiden der geltenden Derfafjung aufsuweifen —

1) S. 591f.

%) 3n v. holgendorff=Kohlers Ensytlopddie dber Redtswifjenidaft. 6. Aufl.
2 612ff.; in der 7. Aufl. 4 72ff. unter felbjtandiger Lberjdrift.

3) Die Derfafjung des Deutjhen Reidhs mit Erlduterungen (1910), S. 100 {f.

4) So feltjamerweife 3orn, Staatsredit des Deutjdien Reides. 2. Aufl. 1 426.
€r fagt iiber Hanels Ausfiihrungen: ,Don der Hotwendigleit diejes Kapitels als
eines felbjtdndigen neben Gefegebung und Derordnungsredt habe id) mid) niemals
iiberseugen fonnen.“

5) Das Beauffiditigungsredit des Deutjdien Reidys und odeffen organijatorijdye
Geftaltung. 3Staats’. 39 (1883), 195 ff.

%) Das Auffidytsredit des Reidjes iiber die Ginselftaaten (1908), volljtindig er-
{hienen in den HAbhandlungen aus dem Staats= und Derwaltungsredyt, heraus-
gegeben von Brie und §leijdymann, Heft 18 (1909). S. dazu die Befpredjungen
von Sdoen, Derwaltungsardyiv 18 537 f. und Laband, Ard®OffR. 26 364 {.

) Sqonborn, Das Oberaufjidisredit des Staates im modernen deutjden
Staatstedht (1906), S. 59.
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wenn es nidit 3u anfprudysvoll flinge, wiirde id) jagen, ein deutjdes
Reid)sftaatsred)t sub specie der Reidsauffidyt su |dreiben. Dies Dorx-
haben wird freilid) eine Breite dexr Darftellung bedingen, die nidt jedem
Lefer bequem fein modyte. Aber wenn anders id) ganze Arbeit tun will,
fann id) mid) nidit mit einer fursen Auseinanderfeung begniigen. Aud)
deshalb nid)l, weil id) meine, dak auf unjerem Gebiete, wie im Reid)s=
ftaatsrechte iiberhaupt, gar vieles, was die herrjdende Lehre als ,jelbit-
verftanodlid)” betradytet, erjt eines jorgfdltigen Wadyweijes bediitftig ift,
und endlid) weil id) iiberall den bequemen, aber fidjerlid) faljdyen Weg
su vermeiden fradite, Redjtsjie aus begrifflidien Konjtruftionen ab-
suleiten.



Erjter Teil.

Die gejdyiditlidien Grundlagen.
§ 2.
Das alte Reidy.
1.

Die in unfjerer Wijfenjd)aft vorwiegende formal-jurijtijde Betrad)-
tungsweife hat Oasu verleitet, dem gefd)idhtliden 3Fujammenhange
swijdjen den Einridtungen des heutigen deutfdhen Bundesjtaates und
der Derfajjung Deutjdhlands in den lehtvergangenen Jahrhunderten mur
geringe Beadytung 3u jdenfen. IWer dexr herxidenden Lehre folgt, muf
den CGindrud gewinnen, daf die Derfajjung des neuen Reid)s mit der
des Deutjdhen Bunodes und dieje wieder mit der Derfafjung des alten
Reidys in feinem Punfte etwas 3u jdaffen habe. Die An[dauung it
etwa Oie, dap die deutjde Derfajjungsentwidelung beim lUntergange
des romifdyen Reid)s deutjdjer Nation und nodymals bei der Auflofung
des Deut{dhen Bundes durd) einen jahen Rud zerriffen worden fei, und
dafs fid) 3u beiden Nialen die Ylation neben den Triimmern des alten
haufes aus neuem IMaterial einen oéllig neuen Derfajffungsbau ex-
richtet habe.

Nun wird es feinem Ginjidtigen beifommen, die formalred)tiidien
Unterjdyiede beifeite 3u |een, die das neue Reid) vom alten und beide
vom Deutjdjen Bunde trennen. Und ebenjowenig wird jemand heute
nod) behaupten wollen, dal swijdyen diejen dreien irgend ein Derhdltnis
der Reditsnadyfolge 3u denfen fei. Juriftifd) betradytet, ift das Reid)
von heute ein anderes Redjtsjubjeft als der Deutjhe Bund, und diefer
ein anderes als das serjtorte Reid) von ehemals. Allein bei diefer Sejt-
ftellung wird fid) eine gejd)idtlide Staats= und Reditsauffaifung un-
moglidy beruhigen fonnen. Don ihrem Standpunfte aus gefehen, iit
es dod) immer ein und dasjelbe Oeutjdie Doll gewejen, das fidy) 3u
verjdjiedenen Jeiten verjdjiedene Sormen feines ftaatlihen Lebens ge-
jdyaffen Bat'). Und es wdre im Hhodjten Grade feltjam, wenn diefes

1) Dgl. die am 14. Juni 1866 beim Bundestage abgegebene preukijde Er-
Hlarung: ,, Indels will Se. Majeftit der Konig mit dem Crldjdyen des bisherigen Bundes
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jhwerbliitige, 3ah am Hergebradyten hingende und |prunghaften Eni-
widelungen abholde Dolf in 3eit von 3wei Menjdyenaltern nidht weniger
als 3weimal eine Umgeftaltung feines Staatswefens in fo grunditiirzender
Weije vorgenommen hitte, dafy im neuen Baue fein Stein des alten
melr 3u entdeden wdre. So ftehen die Dinge in der Tat nidt. Wer
Oie tdufcjende Hiille dukerer Sormen beijeite chiebt, der erfennt ofhne
Ntithe Oen inneren Zujammenhang 3wijdien dem Einft und dem Jehit
und fieht, ,dafy die Saden swijden dem alten und dem neuen Reid)
nidht fo vollig sexrrifjen find, wie mandje wdhnen”?). Kiir den Yord-
deutjdyen Bund ift uns von hoher Stelle beseugt worden, wie fehr man
bei der Herjtellung feiner Derfafjung darauf bedad)t gewefen, den ,An-
[dhlupy an gewohnte frithere Derhdltniffe” nidyt 3u verlieren?). %iir den
Deut{dhen Bund gilt genau dasjelbe. &s war jidjerlid) feine [eere Redens-
art, wenn die Proflamation von Kalijd) den deutjden Siitjten und
Dolfern die ,IDiedergeburt eines ehrwiirdigen Reidjes” und eine ,Der-
faffung” verhie, die nad) Bertritmmerung der Sremdherridyaft ,aus
dem ureigenen Geijte des deut|den Dolfes heraustreten” follte3). @b
die Bundesafte von 1815 den jzweiten Teil diefes Derfprediens febr
getreu erfitllt hat, ijt eine Srage fiix {id). fAber |oviel ift gewils, dak |ie
in der Tat von der AbJid)t getragen war, joweit es die neue Lage ge-
ftattete, serriffene Sdden wieder sufammenjgufniipfen. IWie fid) die
organifatorijhen Beftimmungen bder heutigen Reidysverfajjung an das
Redit des Deutjdjen Bundes anzulehnen judjen, jo nahmen die Grund-
gefefse des Bunodes widytige Stiide aus dem alten Derfajjungsbau heriiber,
unbefdadet natiiclid)y der Umbildungen, odie hier wie dort durd) die
Derdnoderung des jtaatsreditlidhen Gejamtverhiltniffes und der politi

nidht sugleid) die nationalen Grundlagen, auf denen der Bund aufgebaut gewefen,
als jerjtort betracdyten. Preuken halt vielmehr an diefen Grundlagen und an der
itber die poriibergehenden Sormen erhabenen Einheit der deutiden
Nation feft und fieht es als eine unabweislide Pfliht der deutihen Staaten an,
flir die letere den angemeffenen Ausdrud 3u finden.“ Hahn, 3wei Jahre preupijd-
deutfdher Politif (1868), S. 125 f. — Sehr {darf wird die gejdyidhtlidhe Einfeit der
deutjdjen Staatsentwidelung betont in dem intereffanten Bude von Kloeppel,
Dreiig Jahre deutjder Derfafjungsgeidyichte 1 (1900). Sreili) mift Kloeppel den
formalen Unterfdjieden der einjelnen Entwidlungsjtufen wieder eine allsu geringe
Bebeutung bei.

1) 3eumer, Quellenfjammlung sur Gejdiidite der deutjden Reidsverfafjung.
2. Aufl. (1913) in der Dorrede S. VI. Dgl. aud) Gierfe, Das alte und das neue
Deutide Reid) (1874), S. 6 u. 6.

%) Thronrede 3ur Créffnung odes verfafjungvereinbarenden Reidistags von
1867. StenB. I.

3) b, Meyer=30epfl, Corpus Juris Confoederationis Germanicae. 3. Aufl.
1 146 1.
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jden Anjdauungen geboten waren. Gerade an der Gejtaltung der
Bundes: und Reidsaufjicht [dkt jid) das fehr deutlid) erfennen.

2.

Der Streit der Reidyspublisijften iiber die Staatsform Oes Reidys
ift befanntlify bis sur Auflojung der alten Derfajfjung nidt sur Rube
gefommen, und er wird aud) in unferen Tagen mit gleidjer Lebendigteit
fortgefiihrt. Nur dah man jid) heute weniger mit dem Problem, ob
Monardyie oder Ariftofratie, als mit dex, iibrigens jhon vor Jafhrhunderten
angefdnittenen Srage bejdydftigt, ob das Reid) die Watur eines Einjeits-
oder eines sujammengejeiten Staates oder audy die eines Staatenbundes
befeffen habe. Dabei find dann die Gelehrten, die jid) fiir den sujammen:
gefeiten Staat entjdjeiden, wieder uneins, ob fie diefemn den Yamen
,Bunodesjtaat” obder ,Staatenjtaat” geben follen'). Im Grunde ge-
nommen ift oie Nieinungsverjdjiedenfeit siemlic) gleidygiiltig. Sdyon
der alte Nofer hat ridhtig bemertt, man fonne mit wenigen Worten
niemandem foviel jagen, ,daf er dadurd) von der gan3 befonderen
und ihresgleidien auf Oer Welt nid)t habenden Regierungsart bdes
teutfhen Reid)s aud) nur einigen bhinldngliden Begriff befdme”?2).
Die Hauptjadye ift, dah wir feltjtellen: in der Gejtalt, die die Reid)s-
verfafjung ungefdhr feit dem 3eitalter der Reformation angenommen
hatte, find einbeitsitaatlide und biindijde, monardiijde und arijto-
fratijdye, lehnreditlide und patrimoniale Elemente in fo buntem Gemijdy
pereinigt gewejen, daf jeder Derjud), das Reid) in eine der iibliden
Derfafjungstategorien einjureihen, immer nur eine Seite des Gegen-
ftandes berithren und vom Gangen eine durdyaus unvollfommene Dor=
ftellung geben wiirde. Und jo wird es aud) bei der Schilderung eines
eingelnen IJnjtituts, wie bei dem Beauffidtigungsredite des Reids,
vornehmlid) darauf anfommen, oden Einfluf flarsumadien, Oden die

1) S. bie 3itate bei Meyer=Anfdyith S. 71§f, dazu nody etwa die Angaben
bei Ebers, Lehre vom Staatenbunde (1910), S. 19 ff.

2) Teutjdhland und deffen Staats-Derfaffung iiberhaupt. S. 546 f. Die weitere
Begriindung ift fo beseidynend, dak id)y mir nid)t verjagen fann, jie wortlid) wieder=
sugeben. ,Menn es eine ausgemadyte Sade wdre, dap das teutihe Reid) diefe
ober jene Regierungsform habe, und id) fonnte daraus Sqliiffe siehen: fAljo
gehort dem Kayfer und denen Reidisftanden ic. diefes oder jenes, oder es gehoret
ihnen nidyt; alsdann hdtte diefe Ulaterie einen Nupen: Da id) aber umgefehrt
fo fdiliepen mufp: Der Kayfer und die Reidisitinde ic. haben diefe oder jene
Geredytjamen, oder fie haben fie nidt; alfo ift die Regierungsform Teutidlands fo
oder fo bejdaffen; fo hat diefe Mlaterie aud) feinen Nupen.“ Eine methodijde Dar=
legung, die man getrojt in eine Sdyrift iiber die heute im Staatsredit herrjdhende

Begriffsjurisprudens hineinfegen fonnte! Dgl. dazu Triepel, Kompetensen S.326 ff.;
3Polit. 4 603 {.
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mannigfaltigen, in jenem verwidelten Staatsgebilde befd)lojjenen Gegen-
fage auf das Gejdjid dexr Ginridytung gewonnen haben.

§iir eine Unterfudung odiefer fArt gewdhrt freilid) die Literatur
des ehemaligen Reid)sjtaatsredits nur geringe Hilfe. Sie ldgt uns jdyon
im Stid), wenn wir daran gehen, Umfang und Grenzen der Auf-
fidtsgewalt des Reidys 3u beftimmen. Don der Reidjsauffidyt fpredyen
die Reidyspublisiften vorsugsweife dort, wo fie die ,Subordination” der
Reidysjtande behandeln). Die Reidjsuntertinigleit bedeutet die Pflicdht
des Landesherrn ju Treue gegen Kaifer, Reid), Reidjsgefe. Das Reid)
muf folalid) das Redt befiten, die Erfiillung odiefer Pilidhyt 3u fontrol-
lieren; ifhym fteht die ,Dberauflidt” iiber die Landeshoheit zu. Hber
ob jid) die Kontrolle auf eine Beaufjiditigung der Landesregierung
als folcher bejdyrdnte, oder ob das Reid) aud) ein Red)t unmittelbarer
Aufjidyt, d. f. ob es die Befugnis habe, iiber den Kopf der Landesobrig-
feit hinweg bei Landesbehorden, Landesbeamten, Landesuntertanen
nad) dem Redjten ju fehen, iiber diefe Srage, die uns allerdings haupt-
jachlich der Wunjd) nach einem Dexgleidh) mit dem heutigen Redyte nahe-
legt, wird felten eine flare Austunft erteilt. Ulan fonnte denfen, dak
oie Sdyriftjteller, indem fie lediglih von ,Oberauffiht” jprecdhen, odie
Zuldffigteit unmittelbarer Auffiditshandlungen {tilljhmweigend ausjdlieen
wollen. Aber der Ausdrud darf uns nidt taujden. Die Oberauflidt
bedeutet bei den meiften aud) in diefem Zufammenhange nidyts anderes
als das jus supremae inspectionis im Sinne des , allgemeinen Staats-
redites”, ndamlid) ein oberftes, neben Gejehgebung und Dollziehung
jedem Staate sufommendes Regierungsredit mit dem Inhalte, ,den
jedesmaligen 3ujtand des Staats und feiner Untertanen injoweit 3u
exforjcdhen, als es der Staatszwed erfordert”?). Dies Redyt jteht dem
Reidje gegeniiber den Landesherren 3u, weil jie jeine Untertanen find.
fAber gerade darum liegt die Srage nahe, ob nidit das Reid) iiber jeine
anderen Untertanen, iiber die, die ihm 3war nur mittelbar, aber darum
dod) immer nod) unterworfen find, das gleidhe Redyt in Anfprud) nehmen
fonme. o die Srage iiberhaupt gejtreift ift, wird fie weniger nad
Gefjes und Praxis, als auf Grund der allgemeinen Anjdyauung beant-
wortet, die fid) der eingelne Autor iiber das Wejen des Reid)s gebildet
hat. Wer, wie 3. B. Gonner, die ,Staatseinheit” des Reidys in den

1) Dgl. Piitter, Beytrdge sum teut|den Staatss und Siicjtenredite 1 299 ff.
— Sdinaubert, Anfangsgriinde des Staatsredits der gejammten Reidyslande (1787),
S. 52 ff. — Haberlin, Handbud) des teutjden Staatsredhts. 2. Aufl. 2 80 ff. —
Gonner, Teutides Staatsredit S. 337.

%) Leift, Lehrbuch des teutihen Staatsredhts. 2. Aufl. S. 320. — Dgl. dazu
unten § 6 unter 2.
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Dordergrund ftellt, der ift geneigt, daraus ein uneingejd)rdnftes HAuf-
lidytsredyt dexr Reid)sgewalt aud) itber Reid)smittelbare hersuleiten; dem
Kaifer als dem Reidjsoberhaupt, heifst es, feien in den Gefeken fo viele
Pflidten auferlegt worden, daf er jie ohne den Belity einer nad) allen
Seiten wirtenden Beauflidtigungsgewalt gar nidt erfiillen Ionne?).
Wer den groBeren Nad)drud auf die Matur des Reid)s als eines sufammen=
gefetsten Staates legt, fommt 3u dem entgegengefeten Grgebnis. [oren
wir etwa Biener?). ,Die Auflidt iiber die Handlungen mittelbarer
Untertanen ift ein Teil der Landeshoheit, folglid) hat hier die Uajeftit
feine Wirtung, fie {Grdntt fid) alfo blof auf das, was unmittelbar ijt, ein.”

Aber aud) in besug auf die ,Oberaufjidt” itber die Reidysunmittel-
baren ijt man fid) nidt in allen Dingen einig. amentlid) was den
Mafkitadb des Beaufliditigungsredhtes anlangt. 3Zwar herrjdt Einver-
tandnis dariiber, dafs die Landeshoheit an den Reidysgefelsen thre Sdyrante
finde und das Reid) deshalb in exjter Linie gegen deren Derlebung durd
den fLandeshertn einsufdyreiten habe. JIndes wird dies nidyt iiberall
in vollem Umfange jugegeben. Miand)e wollen dem Reidje ein Ilber-
wadjungsred)t in Anfehung feiner Gefefe nur infoweit jugeftehen, als
das Intereffe des Reid)s als eines Gangen durd) die Lidytbeobaditung
gefvan®t wird. BHat die lbertretung des Reidjsgefeles feinen ,nad)
teiligen Ginflul auf die Ruhe und Gliidjeligleit des teutjden Reid)s”,
fo hat die ,oberhauptlidye Aufjiht feine Wirfung und $olge”. ,Die
Najejtat darf beinahe nidyt eher fragen, als bis ihr Thron und das Reid)
oie Gridyiitterung fiihlen.” Beriihrt die Ubertretung des Reid)sgefeses
nur die Intereffen eines Reid)sbiirgers, fo mag fid) diefer an das Reich
als Ridyter wenden. Die Tatigleit der ,oberjtridhterlihen Gewalt”
wird, wie man fieht, nidht als Auflidtfithrung, jondern als Gegenfah
3u it betradytet). Afnlicge NMeinungsverfchiedenheit herrjcht iiber die
andere Srage: Hat das Reid) nur auf die Erfilllung des Reidysredhts

1) Staatsred)t S. 94, 9f., 446 {f. — Die Beifpiele, oie er anfiifrt, treffen
indes, abgefehen pon der Unterdriidung [ddadlider Sdhriften (K. Art. II, § 8)
und der Dernidjtung und Beftrafung unerlaubter Returfe nad) Rom (WA. Art. XIV,
§ 4), lauter Dinge, bei denen es jid) wefentli) um Beauffidtigung der Reid)s-=
ftdnde hanodelt.

%) Beftimmung bder faiferlidien Madytvollfommenheit in der teutjden Reid)s=
regierung (1780), 2 208. Die Ausfiihrungen 1 108 ff. 3iehen anjdjeinend die Grensze
{ehr viel weiter.

3) Biener, a. a. @. S. 209f., 211. Andere geben 3u, dah der Schup, den
die Reid)sgeridytsbarfeit den Landesuntertanen gegen ihre Obrigleit gewdhrt, Auf-
fidyt fei, fehen aber einen wejentlidjen Unter|d)ied jwijdien diefer und oder faifer:
lidjen Oberaufiidyt darin, daly die lestere aud) ,unaufgefordert”, , von Amts wegen”,

jene nur auf Klage einjdreitet, und siehen daraus widitige Solgerungen. So 3. B.
v. Berg, handbud) des teutihen Policeyredhts. 2. Aufl. 1 (1802), 107 ff.
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su adyten, oder hat das , wadjende ®Oberhaupt des Reid)s” aud) darauf
su fehen, daf jid) die Landesobrigfeit nidit iiber das Landesred)t
hinwegfese? Wdihrend die einen mit Energie die Anjidyt vertreten, der
Kaifer fonne augergerichtlihe Klagen oder Landesuntertanen wegen
Mibraudys der Landespolizeigewalt annehmen, bei ,groben” Nlik-
braudyen aud) unaufgefordert einfdyreiten und fiir Abjtellung des Nangels
jorgen?), lehren oie andern: man darf nidts unter die faijerliche ®Ober-
auffidyt 3iehen, was fid) aus Dertrdgen des Landesherrn und der Stinode
herjdyreibt, oder ,was durdy andere Wege in der Landeshoheit und
ihrer Regierung eine Beftimmung erhalten”. Sold)e Dinge gehoren 3u
den Privatrediten der Landitdnde und der einselnen Untertanen und
unterliegen ihrer freien Dispofition. Gine | pflidtmaiige Oberaufiicht
des Kaifers” tritt felbjt bei Bedriidungen oOer Untertanen ourd) die
fandeshoheit nidit ein. Nur als Ridyter fann der Kaifer hier Helfen,
und wenn er das tut, fo iibt er, wie gefagt, nad) der Auffajjung der
Mehrzafl etwas anderes aus als , Auflidyit”?).

Sudjen wir uns durd) dies literarijche Geftriipp den Weg 3u eigener
Anfdyauung 3u bahnen?).

Seit dem 3Feitalter der Reformation war es ent{d)ieden, daf fid)
das ftaatlidge Leben in Deutfdland im wefentliden aus dem Reid) in
die Territorien suriidsiehen mukte. Wdhrend die landesfitritlide Obrig-
feit ihre Siirforge fiir Oie gemeine Yohlfahrt durd) 3ahllofe Landes-
und Polizeiordnungen, durd) Redits= und Geriditsgefjee in ununter-
brodyener fArbeit befundete, hatte jicd) der Born der Reid)sgejesgebung mit
den Geridits: und Polizeiordnungen des 16. Jahrhunoderts in der
Hauptiade erfdhopft. Daraus ergab fid) von felbjt, daf fiir eine Aufficht
Oes Reidys, insbefondere auf dem Gebiete, das wir heute das der Der-
waltung nennen, alfo in Sinang= und Polizeifadien, allmdaphlidy aud in
Dingen des NMlilitdrwefens und der auswdrtigen Derwaltung nur nod

1) Dgl. 3. B. Leift, a. a. @. S. 81, 547. Auf den Sall ,jehr auffallender Nik-
braudye oder ginslidier Dernadyldffigung® bejdyranit v. Berg, a. a. ®. S.111 bas
faiferlide Gingreifen in Angelegenheiten der Landespolizei.

%) Bienet, a. a. O. 2 208f. S. aud) Piitter, Institutiones juris publici,
§ 216: die taiferlidie Oberaufiidht greift nidht Plag in iis quae in singulis Germaniae
rebus publicis specialibus constituta sunt, es fei denn, dak ein Reidistagsbejdhluf
eine Ausnahme 3ulaffe, was nidt 3u erwarten fei (5. Ausg., S.231). — Hdbetlin,
a. a. @. 2 84 ff. handelt in siemlid) gewundenen Ausfiihrungen iiber die ,ofnitreitig
fehr bdelifate Srage”.

%) Die folgenden Ausfiihrungen erheben nidit entfernt den Anfprud) auf Doll-
ftandigleit. CEine eingehende Behandlung der aufgemorfenen Sragen unter er-
jdopfender Beriidfidtigung der Reid)spraris wire fidjerlid) erwiinjt. Hier wiirde
fie indes den Rahmen des Budjes fprengen.
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ein geringer Spielvaum iibrig blieb. &s fam hinsu, dafy das Reid) jeinen
®efetsen in betraditliemn Umfange nur jubjididre Geltung verlieh, und
0ap sum mindeften die groeren Landesherren in der Lage waren,
ourd) allerthand jalvatorijfye Klaufeln, Abdnderungsvorbehalte und Aus-
fliprungsverordnungen den JInbalt der Reidsgefee fiir ihr Gebiet nady
Belieben umzumodeln?). MWar dod) das Reid) fogar fiir die Dertiindung
feiner Gefehe auf das MWohlwollen der Reids|tinde angewiejen, jo dak
das Gefes ,gleid)jam ourd) die fiirjtlide Gefegebung hindurdygehen”
mufte?)! Jedenfalls mul das Reid) die handhabung feiner Anordnungen,
beim Mangel jedes dazu geeigneten Behdrden= und Beamtenapparats, dex
landesfittftlidyen Derwaltung iiberlajjen. Soweit {id) aljo die Redytsnormen
des Reidhs mit Gebot und Derbot itberhaupt nod) an den ,mittelbar” ge-
wordenen Reidysuntertanen wenden, ift die Aufjidyt dariiber, ob diefer dem
Befehle nad)fomnmt, der Candesregierung iiberlajjen; odiefe ift jdhlieklid)
allein nod) die Mbrigfeit, mit der es der Einzelne in fAngelegenheiten dex
Derwaltung 3u tun hat. Bei diefer Sad)lage wax es prattijdy vollfommen
ausgefdylofjen, daf die faifexlidie Gewalt eine Kontrolle iiber die Candes=
behorden in Anfprud) nahm. Sie hat es nur mit dem Landesherrn,
mit der Landesregierung 3u tun; unmittelbave Aufjidtsverfiigungen an
oie dem Landeshertn nadygeordneten Stellen wiirden von Odiefem als
ein Eingriff in eine Territorialhoheit betrachtet und juriidgewiefen
worden fein, foweit nidt dafiiv dem XKaijer fraft eines Reidysgefefses
ein befonderer Redytstite]l gegeben war. Die Reidysauflid)t wird durdy
oie Derfafjungsentwidelung gani von felbjt auf die Linie einer blofen
» Oberaufjidt” suriidgedringt.

Diejelbe Entwidelung fithrt aber aud) Oaszu, daf allmdblidy als
Nakitabd fiir die Reidysauffidt grundjaklid) nur das Redyt des Reidys,
nur Reidjsgefes und Reidysherfommen in Betrad)t 3u siehen ift. Das
Reidh fontrolliert, ob und wie feine Polijeigefeke, Jeine Nliinzordnung,
oie Xlormen feines Staatsfivhentedits von Oden Landesherren an-
gewendet werden. &s forgt dafiir, dafy die Reidysjtinde ihre Geridite
in eine ,dexr redhten Reid)s- und Kammergeriditsprozely gemdge Ordnung
bringen®)”, und es wadyt dariiber, dafy feine Gefeke iiber das Derbot
der Selbjthilfe und den Gebraud) des Biindnisredites von den Sténden

1) Gierte, a. a. ©. S. 29. — Die Reidjsgefetse geben iibrigens bdafiir haufig
freie Bahn; vgl. etwa Reidyspoliseiordbnung von 1530, Tit. 4, § 2; Tit. 17, § 3;
Tit. 39, § 2 (Weue Sammlung der Reidysabidyiede 2 335, 339, 345). — Uber das
Ausfithrungsverordnungsredit der Reidysitinde |. audy Gneift, Der Redyisitaat,
2. Aufl. (1879), S. 74 ff.

%) Ritter, Deutjde Gejdidite im 3Zeitalter der Begenreformation und Odes
oreijsigjdhrigen Krieges. 1 56.

3) Reidysoeputations-Abjdyied von 1600, § 15; N. Samml. 3 476.
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nidt sum Sdyaden von Kaijer und Reid) mikadytet, dafs die von ihm
vetliehenen Geredtigieiten, wie etwa das Jollredit, nidt sum Nadyteile
des Handels mipbraud)t werden?). HAber ob fjid) die Ilandesfiixitliche
Regietung in Polizei- und Kameralfadjen mit dem befonderen Redjte
des Landes in CGintlang oder MWiderfprud) befindet, das entsieht fidy
einer Madypriffung der Reid)sgewalt. Die Reid)spublisiften meinen
swar mandymal, daf jid) fiir eine Reidisaufficht in diefen Dingen ,nad)
der Theorie bdes allgemeinen Staatsredits” allethand geltend madien
laffen fonne?). Aber dah nad) pofitivem Redite die Reidysfontrolle
ausgefchloffen war, lakt fid) nidt wohl besweifeln. Denn wenn Oder
Kaifer verjprodien hatte, nid)t su gejtatten, ,daf denen Stdnden in
ihren Territoriis in Religion=, politijden und Jujtisjadjen sub quocunque
praetextu widexr den Sriedensjdlup oder aufgerichtete redytmapige unod
verbindlidje Pacta vor= oder eingegriffen werde”3), fo war darin
aud) ein Dersidit des Kaifers felbjt auf CGingriffe in HAngelegenheiten
enthalten, bdie, wie die Gegenftinde der Landespolizei, ,sundd)t und
unmittelbar” nur die einzelnen deutidien Staaten betrafen?). Das gilt
jedenfalls fiir alle Reidsaufjidt, oie in der Sorm von ,Derwaltungs-
aften” gehandhabt wurde. Don der geriditlidien Kontrolle fehen wir
im HAugenblide nod) ab.

Wenn odem Reidje eine Madpriifung Oer landesfiirjtliden Der-
waltung auf ihre Ibereinftimmung mit dem Landesredhte nicht verftattet
war, fo verftand fid) von felbjt, dal [id) die Zwedmdpigleit diejer
Derwaltung einer Kontrolle der Reidysgewalt erjt redt entjog. Ge-
legentlid) modyte es vorformmen, dafy die Praxis odariiber hinwegfah.
s wird erzdhlt, nod) im 18. Jahrhundert habe das Reidystammergericht
einmal gegeniiber einem Reidysfiirjten defretiext, es ,verfehe fich 3u
dem BHerrn Siitjten, daly derfelbe in Anfehung des den Wohljtand der
Untertanen fo fehr befordernden Anbaus von Suiterfrdautern und deren
Sconung ourd) die Sdydfer” das Notige veranlajjen werde. HAber der
Beridyterftatter fiigt mit Redyt hinszu, dergleidien fei allenfalls als ein

1) Severinus a Monzambano (Pufendorf), De statu Imperii Germanici
cap. V, § 7.

%) v. Berg, a. a. O. S. 107.

%) So nad) dem Instr. Pacis Osnab, VIIT, § 1 die K. frt. I, § 8. Dgl.
Entwurf dex beftandigen Wahlapitulation Art. I (Feumer S. 474). In den |pateren
Kapitulationen ift die Stelle mehrfad) erweitert worden. ad) der Wahltapitulation
Sranz IL. von 1792 (Emminghaus, Corpus Juris Germanici 2. Qufl., S. 589)
wird der Eingriff verfagt in ,Candeshoheits und Regierungs=, befonders in Religionss,
Dolizeiz, Kamerals, Militdrs, Juftiss, Lehens:, Kriminal- und Gnadenjaden.“

4) Piitter, Geilt des Weltphilijden Sriedens S. 457. — Ceift, a. a. O.
S. 322. S. aber unten S. 16.
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guter Rat|dlag jtatthaft, den niemand iibelnehmen fonne; jei es als
eine ernjthafte Dor{dyrift gemeint, miiffe es fiir einen unsuldffigen
Gingriff eradytet werdenl).

JInnerhalb der fo gezogenen engen Grenzen wird nun odie Aufficht
iiber die Landesregierung gefiihrt mit allen den Witteln, in denen fid)
itberhaupt eine Kontrolle iiber untergeordnete Gewalten betdtigen tann.
Natiitlid), wir miiffen uns vor Augen halten, daf fid) die madytigeren
unter den Reid)sftinden der Aufjicht mehr und mehr 3u entsiehen wiffen.
Wenn [id) der Kaifer, fagt Nlofer, iiber einen einselnen Reidysitand
3u bejdyweren Urfad)e findet, fo ldkt ex, falls er mit ihm nidt ins Reine
fommen fann, die Sadje an Oden Reid)sfonvent gelangen, oder ,der
Kaifer diffimuliert es, wann es einen IMddtigen betrifft, und erwartet
etwa eine Gelegenheit, da ihn entweder ein joldjer Stand braudt und
alfo tun mup, was er 3u anderer 3eit nid)t getan hdtte, oder da fid) dex
Kaifer imjtande fieht, feiner Autoritdt einen mebhreren Uacdhdrud 3u
geben”?). Redyt und Wirtlidyteit deden jid) eben in dem herabfommenden
Staatswefen immer weniger3). HAber mit den fleineren DHerr|daften
verfdhrt man weniger vorfidtig. Sie haben |id) fogar gelegentlid) iibex
eine allsu ftarfe Anfpannung der Auffiditsgewalt su beflagen gehabt;
namentlid) die Reid)sjtadte liegen es hierin in der |pdteren 3eit niemals
an Bejdywerden fehlen?). Immerhin wurde dod)y audy anfehnlidjeren
Candeshertn ab und 3u, felbjt gegen das Ende der Reid)szeit hin, ihre
JSubordination” unter die Reid)sgewalt fiihlbar gemacdyt. Die faifer-
lide Bejtdtigung der Landesgelelse, die lange 3Feit fiir exforderlid) ge-
halten und aud) gerne nadygejudyt wurde, um das Gefel vor einer An=
sweiflung feiner Giiltigteit bei den Reid)sgeriditen 3u |[diiken3), ijt
freilid) allmdhlid) feltener geworden; fie wird uns aber dod) nidyt nur aus
dem [iebzefhnten, jondern aud) aus dem aditsehntent Jahrhundert nod) be=
seugt®). Daf dex Kaifer bereditigt fei, Candesgefele und -Dextrige, die dem
Reidysred)t suwiderliefen, formlid) ju fajfieven, ift niemals besweifelt
worden?). Damit hing das Red)t sufammen, Oas die Reidyspublisijten als

1) v. Berg, a. a. ©. S. 110.

2) Mofjer, Teut{des Staatsrecht. 5 538.

3) S. aud) Kormann, Die Candeshoheit in ihrem Derhiltnis 3ur Reidysgewalt.
3Dolit. 7 (1914) 139 {f.

4) S. bdariiber die ausfiibrlidye Erdrterung bei Nalblant, Abhandlungen aus
dem reid)sitadtijdyen Staatsredhte (1793), S. 169 ff.

5) Dgl. Eidyhorn, Deutidhe Staats: und Reditsgeldyidite. 5. Ausg. 4 292 ff.

¢) Severinus a Monzambano cap. V, § 13. — Mofer, Don denen fayjer-
lidien Regierungs-Redyten und Pfliditen. 1 130 ff.

?) Biener, a. a. ®. 1 114f; 2 234 ff. — DBeilpiele bei Mofer, a. a. O.
S. 131, 133.
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jus devolutionis oder potestas suppletoria beseidyneten, 9. f). die Be-
fugnis, ,dasjenige 3u tun, 3u verfiigen und suzulajfen, woszu der Landes:
herr des gemeinen Wolhls wegen eine vollfommene Derbindlidfeit hat,
daszu aber ohne geredite Urfadje und aller Dorjtellungen ohngeadytet,
nidyt 3u bringen ijt“1). fAljo sum Beifpiel: dex Hersog von Uledlenburg
verweigert grundlos einem Herrn von Pleffen den Konjens 3ur Der:
dugerung jeiner Lehengiiter. Der hergoglidie Bejdieid wird fajfiert und
der fehlende Konjens , aus faifexlider Nladytvollfommenbeit fuppliert” 2).
®oder: oOerfelbe Hersog lehnt feiner Ritterfdhaft die Beftatigung ihrer
Privilegien ab; ein Reidyshofratstontlufum bedeutet ihm, bei anhaltender
Weigerung werde die faiferliche Najejtat die ndtige Bejtiatigung erteilen?).
Die fuppletorijfye Gewalt verjudit alfo, dem allgemeinen Grundjae 3u-
wider, aud) in die Landesverfajfung einzugreifen. Bei den Reidysjtadten
ging das bejonders weit; dort wictte die Erinnerung an die Abhdngigieit
ber friiheren 3eit nod) lange nady und hatte sur Solge, dak aud) fonit
das faiferlihe Obervauffitsredyt ,ein viel fdydrferes und genaueres”
war als bei anderen Reidysftanden. Der Kaifer lajt von Amts wegen
durd) den Reid)shofrat dariiber wadyen, dafs die Stddte ,bei dem ge-
horigen Stand und Wefen” bletben, veranlafzt fie sur Abfafjung von
neuen Polizei- und Projepordnungen, u vedter Ausiibung der Polizei-
gewalt und ergdanst ourd felbjtdndige Derfiigung, was die Stadtobrigteit
verabjdumt. Dabei fommt es wohl aud) 3u jtarteren Eingriffen in die
Stabdtverfafjung, sur Aufhebung von Ratswahlen, Suspenfion und Remo-
tion von Magiftratsgliedern, jur Befebung von Ratsitellen durd) Oen
Reid)shofrat in Sdllen beharrlicher Wahlverzogerung und anderem mehr?).
Da im iibrigen oie ®berauffiht nur darauf ausgeht, dafs die Landes:
hoheit die Grensen nidyt fiberjdreitet, die den vom Reidje verliehenen
Hoheitstediten gesogen {ind, und dah odie Pflidhten 3u Leiftungen an
das Reid) erfiilllt werden, fo bedarf es feines umfdnglidien Apparats
von Auffichtsmitteln. Nligbraud) des 3o0ll- oder Miingregals wird ge-
ahnodet, indem oie Ausiibung vorldufig unterfagt oder das Redyt
ginslid) entsogen wird®), und als lestes Auffiditsmittel fjteht Odex

) Sdynaubert, a. a. ©. S. 53 f. Ndheres dariiber bei €. §. Breyer, Diss.
de potestate Augustissimi. Tiibingen 1772, bef. S. 35 ff. S. aud) haberlin, a. a. O.
2 91f.

2) Biener, a. a. ©. 1 113.

3) Reidyshofratstontlujum o. 5. Miargy 1720, bei Wlofer, Teutjdhes Staats:
redit. 5 454. S. aud) Piitter, Beytrige 1 305.

4) Dgl. Mofer, Don der Reidys-Stittijdyen Regiments-Derfafjung. S. 418 ff.
— Malblant, a. a. ®. S. 184, 187f., 207 ff. mit 3ahlreidien Belegen. S. aud
Gonner, a. a. O. S. 398. — DPiitter, Institutiones §§ 210, 220.

5) IDK.Art.VIIL, §13;1X,§7. — 36 pfl, Deutide Rechtsgeldhidhte. 4. Aufl. 1 371



Die Reid)sgeridytsbarteit. 17

3wang'), duferften Salles oOer Reidyserefutionsfrieg im Binter=
grunde?).

3.

Man wiitde nun aber eine jehr unvollftdndige, ja eine gan3 un=
ridfhtige Dorftellung von oden Auffihisrediten der ehemaligen Reid)s-
gewalt erhalten, wenn man — wie wir es bisher abfid)tlid) getan haben —
Oie befondere und eigentiimlidje Kontrolle auker Anfal Iaffen wollten,
oie vom Reidje durd) feine Gervidtsbarfeit geiibt wurde. Die Reid)s-
publisijten 30gen ja, wie wir jahen, eine jdarfe Grense jwijdien reid)s-
obethauptlidjer Auffift und Reidsgeridytbarfeit. Das war aber eine
willfiitlige und innetlid) unbegriindete Unterdjeidung. Denn wie tart
immer der formelle Gegenjal 3wijcdhen Reditipredung und ,,Derwaltung*’
betont werden mag, fo gewip ijt es dod), daf fie beide, wenn aud) viel-
leidht auf getrennten Wegen, Odasfelbe Fiel erreidhen und odaf fie ins=
befondere beide dem gleidhen Jwede der Aufjicht dienen Tonnen?). 3it das
Ridyteramt nad) der Anfd)auung des deutfdhen Redits ofhnehin der Kern
aller obrigfeitlidien Gewalt, jo gehort es aud) 3um Ridyterberufe, HAuf-
fiht 3u fithren. Bis an das Ende des Reidys ift es daher 3u betrddyit-
ligem Teile der Reidhsrichter gewefen, dem die Aufgabe jufiel, die Candes-
hoheit dem , wadjenden Auge” des Reidjes nahesubringen?). Halten wir
Oas feit, dbann gewinnen wir von dem Redite der Reid)saufjidyt ein gans
anderes Bild, als wenn wir es lediglid) unter die iiblidje Kategorie des
jus supremae inspectionis ftellen. Iir bemerfen dann vor allem, wie
die Reidystontrolle die Linie bloger Oberauffidht durd)bricht, wie jie dex
herrjdyaft der Reid)sgefehe unmittelbar bei Behorden, Beamten,
Untertanen®) der Landesobrigfeiten 3ur Geltung verhilft, und wie fie

1) Iiber den 3wang in Gejtalt der Erefutivitrafe j. unten S. 221,

?) Sdynaubert, a. a. @. S. 54.

3) S. hieriiber Ydheres unten in § 7 unter 2.

4) Dgl. Gneift, a. a. O, S.78f. — Sehr ridtig €. Kaufmann in Stengel=
Sleijdymanns Worterbudy 3 693: ,Oberhoheit des Reidys, die fid), der Auffajjung
pom Kern der dffentlidjent Gewalt entjpredhend, in oeffen Geriditsbarieit dofu=
mentierte®.

%) Bierhin gefhort es 3. B., dak das Kammergeridyt, das jundd)it in erfter Linie
als Geridytshof in Landfriedensbrudijadien gedad)t war, bis 3ur Aufléfung Oes
Reid)s die Kompetens behielt, in joldjen Dingen [don in erjter Injtans als Kriminal
geridht iiber Reidysmittelbare Redyt su jpredien. Wenn das allmdflid) wenig praf-
tifd) wurde, o blieb dod) aud) fonjt, obgleid) in geringem Umfange, dem Reidje
eine erjtinjtanslidye Geridytsbarfeit iiber Candesuntertanen, fo 3. B. bei Klagen Oder
fandesherrn gegen Mlittelbave, oder wenn ein NMlittelbarer unter einer 3wifdien
mehteren Landeshertn fireitigen Geridytsbarfeit ftand. S. iiber diefe und andere
Sdlle Ceift, a. a. O. S. 471 ff.

Triepel, Reidsauffidit. 2
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nidht nur Reidys-, fondern aud) Landesrecdht 3um Nlakjtabe der Beauf-
fidgtigung 3u madjen weig. Das 3eigt fich in doppelter Ridhtung.

Ginmal bilden oie beiden Reidysgerichte, Kammergeridit und Reidys-
hofrat, den Landesgeriditen gegeniiber die hodyjte Appellationsinitans
in biirgerlidien Redytsjadyen, und fie find Kafjationshofe bei Bejdymwerden
itber unheilbare Michtigfeit in 3ivil- wie in Strafprozefjen?). Indem
das Reid) den Reditsjug gegen die Entjdyeidung Oes Landesriditers an
das Geridt des Reidies eroffnet, fidert es {id) felbjt die Auffidyt iibexr
die lanbdeshertlie Reditspflege. Allerdings find die groheren,
vor allem Oie furfiixjtligen Territorien durd) privilegia de non appel-
lando det geridytlidhen Reidystontrolle ent3ogen. Aber in einer fehr wid)=
tigen Besiehung verjagen die Privilegien: fie vermdgen nidt s3u hindern,
daf WKlagen iiber Jufjtizverweigerung von Oden Reid)sgeriditen an-
genommen und Entfdyeidungen iiber fie gefdllt werden®). Gerade
diefe Abhilfe gegen Derjbégerung und Derweigerung der Juitiz ijt das
typijdhe Beifpiel eines Auflifitsattes, der fid) in das Gewand eines
Ridterjprudjes fleidet. Sie befteht in Anweifungen an den Landes-
ridyter, in ,Promotorialien”, Nandaten; dem Befehle wird durd) Straf=
androhung Maddrud gegeben, und falls dbem Promotoriale feine Solge
geleiftet wird, sieht der Reidysridhter die Sadje 3u eigener Entjdyeidung
an fid). Das Reid) ,beauflidtigt” alfo die Tdtigteit des Landesridyters; die
Avofation bedeutet das Aufliditsmittel der ,Erfakvornahme” im Syjtem
der Jujtisfontrolle. Aberx diefe Auflidyt ift gleidyeitig ein Teil dexr Rechts-
pflege. Die GEntjdjeidung erfolgt im Redytsverfafhiren und ift Redyts-
entjdyeidung?d). Sie ift folglidy {dlechterdings nidyt blog , Oberauffidyt”,
fonbdern ein Kontrollmittel, bei dejfen Handhabung fidh) die Reidysgewalt
in unmittelbave Besiehung 3u den der Landeshoheit untergeordneten
ridyterlichen Behorden Jest und ein fiir diefe und die Partei mit gleicher
Redytstraft ausgeftattetes Urteil fallt.

Nod) bedeutjamer aber als dies war es, dap der Landesherr jelber
por den oberften Reidjsgeriditen Redit 3u nehmen hatte, und dag ex
hier aud) von feinen Untertanen vertlagt werden fonnte?). Allerdings

1) Kammergeridtsordbnung 1521, Tit. 24; 1555, II, Tit. 28 (Ueue Samml.
2 187; 3 1031.).

2) S. {dhon die Goldene Bulle, Kap. 11 (Zeumer, Quellenjamml. S. 203),
dann Kammergeriditsordbnung 1495, § 16; 1521, Tit. 22, § 2; 1555 II, Tit. 1,
§ 2, Tit. 26, §§ 1, 2 (Neue Samml. 2 8, 187; 3 86, 102). — Dgl. dazu die jorg-
fdltige Darjtellung bei Perels, Die Juftisverweigerung im alten Reidje feit 1495.
3RG. 25, Germ. Abt. S. 1§f.

3) Perels, a. a. ©. S. 11.

4 S, sum folgenden Eichhorn, a. a. @. 4 373 ff. — Thudidum, Jeitidrift
fiic deutjches Redyt 20 (1861), 209 ff. — Gneilt, a. a. @. S. 81 ff. — Loening,
DerwArd). 2 225 ff. (jest in den Abhandlungen und Auffigen 1 9 {f.).
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wat das injofern eingejd)rdntt, als die Klage sundd)jt bei einem Aujtrdgal-
gericht erhoben werden muptel), und wenngleid) aud) dies Geridt
formell als Reidjsinftans, als eine Art faiferlidge Kommifjion betradytet
wurde ?), fo war dex hier 3u erwartende Redts|dyut dod) unfidyer — sumal
der Landesherr feine eigenen Rdte 3u Auftrdgalridytern einfesen durfte —
und das Derfahren war umitindlid) unod fojtjpielig. Hbexr es gab immer-
hin Moglidyteiten, den Umweq 3u vermeiden, namentlid) in den Sdllen,
wo es juldffig war, da das Kammergeridit wegen Liquiditdt der Klage
oder wegen Dringlidfeit der Sadie fofort ein unbedingtes Nandat,
ein fogenanntes mandatum sine clausula erlie®). Xur follten wieder
dergleidjen Mandate ,nidt leidytlidh” und nid)t eher erteilt werden,
als Oie beflagte @brigfeit sum Beridite aufgefordert worden war?).
Trof aller odiefer Derflaujuliexrungen und trof der Sdywierigleit, einen
Proze gegen einen mdditigen Reid)sitand durdyzufiihren, war alfo
wenigftens von Red)ts wegen bis sur Aufléjung des Reidys die Noglid)-
feit gegeben, den eigenen Landesfiirften vor das Sorum des Reidjes
3u siehen,, Iid)t etwa nur in Streitigleiten des Privatredites®). Das
fitr uns Interefjante an der Einridtung ift vielmelr, dai jid) der Landes:=
untertan iiber die Candesobrigeit als joldye beim Reidje befdymweren,
0af3 er gegen den Landeshertn wegen NMikbraud)s oder Uberjdhreitung
der Landeshoheit angehen und mit ihm vor dem Reidysgericht iiber den
Umfang der Candeshoheitsredite ftreiten fann. Der Biirger und Untertan,
fagt der Jiingjte Reid)sabjdyied, ,flaget directe wider feine Obrig-
feit”; die Reidjsgeridite siehen die Grensen fiir die fitrjtlid) e Gewalt®).
So walrt fid) das Reidy eine in Sorm dex Redhtfpredung geiibte Aufjidyt
iiber die Landesvermwaltung; die Reidsgeridite lajjen fid), objdyon
mit einigem Dorbehalt, grofen Reid)sverwaltungsgeridytshofen ver-

1) Kammergeridtsordnung 1521, Tit. 22, § 2; Tit. 33; 1555 11, Tit. 4,
§§ 1§f., 18; Tit. 6 (Weue Samml. 2 187, 191 ff.; 3 87 ff., 90); Inst. Pacis Osnab,
fArt. V, § 56 (3eumer, S. 414).

2) Kammergeriditsordbnung 1555 II, Tit. 2, § 2 (Neue Samml. 3 86).

3) Ebenda Tit. 23 (Weue Samml. 3 101).

) Reidysabjdyied von 1594, § 79; von 1654, § 105 (Meue Samml. 3 434, 660);
K. Art. XV, § 4; XIX, §§ 6, 7; Difitations{dhlup ». 1. Sebruar 1769 (Leilt,
a. a. 0. S. 466).

5) Dies {pielte jogar {pdterhin eine untergeordnete Rolle, und {dlieklid) wurden
Klagen pon Landftdnden und Untertanen ,,in Privatfadien, weldje die landesfiirit
lide Xammer betreffen”, vor die Landesgeridite verwiefen; K. Leopolods II.,
frt. XIX, § 6.

) Beifpiele fiir IWiirttemberg, Uledlenburg, Nafjau-Weilburg, Lippe bei
Diitter, BHijtorijhe Entwidelung der heutigen Staatsverfaffung des teutihen Reids
$ 236, andere bei haberlin, a. a. ©. 2 13, 46, 81.

2*
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gleichen). Und Odabei ift widytig, da der Nlakjtab der von ifhnen ge-
iibten Xontrolle hier, wie iibrigens aud) in HAppellationsjadyen?), nidt
etwa allein das Reidysgefes und das Reid)sherfornmen, fondern in exfter
finie gerade das Landestedt ift. Der Untertan fann flagen ,in-
fonderheit, wenn es die landeshertlihe Obrigeit und Regalien, jowohl
itberhaupt, als in specie die jura collectarum, armaturae, sequelae,
Landesdefenjion, Bejabung der Sejtungen und Unterhalt der Garnijon
betrifft”?®) — Dinge aljo, die ifhre redtliche Regelung durd) Gefels, Der-
trag und Herfommen vornehmlid) innerhalb des Landes empfangen
haben. MWdhrend es der aukergeridhtlichen Auflidt, wie wir jahen, grund-
jaslich verjagt war, in ,Landeshoheits: und Regierungsjadyen einzu=
greifen”, ind oiefe Angelegenfeiten das red)t eigentlidhe Seld fiir die
Betdtigung der geridtlihen Reidysauffidht. Natiilid) — es fehlt nidht
an Siirjten, Oie |id) bei gegebener Gelegenheit auf den Standpuntt jtellen,
daf landesred)tlid) geordnete , Stiide der Candeshoheit” nidyt vor Kammer-
gericdht und Reidyshofrat gehoren, und es finden fid) dann, wiederum
felbjtverftanodlid), aud) gefdllige Sedern, die in Streitfdyriften diefe An=
fidht verteidigen. In dem ldnger als ein Jafhrhundert wdhrenden Zwifte
swifdyen den Hersogen von Nledlenburg und ihren Stdanden ift die Srage
weitldufig erortert worden. Aber unjweifelhaft war es ridtig, was
der Konig von Preufen dem Hersog Karl Leopold am 4. Oftober 1718
fdhrieb: ,Die Opinion, fo man Guer Durdjlaucht beybringet, als ob Sie
in den Dingen, worinnen Sie mit Ihrem HAodel |trittig find, nad) Ihrem
eigenen Gefallen verfahren fonnten und Odehhalben niemand Redjen-
fdhafft 3u geben hdtten, ift irrig und das contrarium davon aus denen

1) S, Gneift, a. a. ©. S, 81ff., 337f., wo der Gedanfe der ,Derwaltungs=
jurisdittion” {iberall im Dordergrund jteht. Daf der Dergleid) das Wefen der Ein-
ridtung nur halb trifft, ergibt fid) aus der privatredtlidien Auffajjung, die das Det=
hdltnis beherridhte. Dariiber fofort.

2) Die Reid)sqefetse laffen Oariiber feinen 3weifel. So feht 3. B. der Jiingjte
Reidhsabjchied (§ 106) voraus, dap durdy Appellation ans Kammergericht gelangen
felbit ,Saden, die der bei einem Stand insgemein eingefiifrten guten Polizet,
Funfft= und Handwerfsordnungen anhangen.“ Es foll freilid) in Joldyen Sdllen
nidyt leidytli) auf Inhibition erfannt, vielmehr des,,Status publici mit einlaufendes
JIntereffe” wohl erwogen und die Giiltigleit der Landespolizeiordnung sugrunde
gelegt werden, wenn jie verniinftig ift und nidt gegen Reidjsgejeke verjtoht (Meue
Samml. 3 660). Die Beftimmung [qranit aljo Appellationen in ,reinen® Polizei=
fadjen ein, ldkt aber jedenfalls die Moglidyteit einer Appellation fiir alle Sille
offert, in denen die Landesobrigteit Rechte verlest. Dgl. ». Cramer, Weklarijdye
Uebenftunden, Teil 1, Nr. 4, S. 88ff. — DPfeiffer, Proftijde Ausfiihrungen
3 449 ff.

) WK.. Art. XIX, § 6.
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Reidys-Sundamental-Gefefen, aus der Observance und aus unzdhlbaren
Ggempeln im Reid) erwiefen worden”?).

@s jdeint auf den exrjten Blid, als ob diefe 3weite Sorm der reid)s-
geridtlihen Kontrolle, im Gegenjaly 3u der vorhin gejdjilderten Appel:
lationsgeridytsbarfeit, nux oie ,Landesregierung” als joldje ergriffen
habe und bdaher wieder als bloge Oberauflidit 3u dyavatterijieren fei.
3nbdes bei Licht betradytet, ift fie das ebenjowenig wie jene gewefen.
Sie ijt gleidfalls ,unmittelbare” HAuffidht, nur wieder in einem befon-
beren Sinne. Wir milffen uns hiiten, Anjdjauungen, die wir aus dex
Bejddftigung mit modernen bundesitaatlihen Derhdltnifjen gewonnen
haben, voreilig auf die Derfafjung des alten Reid)s 3u iibertragen. Bis
suletst ift dody fiir das Red)t des Reidys der Landesherr aud) in Perfon
Oeffen Untertan geblieben. fAls foldyer wird er, jelbjt in ,Regierungs-
facgen”, von der Reidjsgeridhtsbarfeit beherridit?). Mlan fann fagen:
oie geridytlihe Kontrolle iiber die Ausiibung der Landeshoheit 3ielt
nicht auf die Landesjtaatsgewalt, fondern auf den Landesfiiriten und
Reidsftand. Der Reidysridyter beauflidytigt ihn, indem er einen Streit
swifdgen ihm und einem anderen Reid)suntertanen, der nur wieder
fein Untergebener ift, s3um Austrage bringt. Das Derhdltnis der Par-
teien wird, josujagen, privatredtlid) aufgefapt®). Das zeigt jih am
deutlichften darin, dafy die Parteienrollen aud) wedjeln fonnen. Ab-
gefehen von dem hdufigen Salle dexr Widertlage, bedient ficd) aud) der
Candesherr — unbejdyadet der Uldglichfeit, fid) bei feinen fiirftlidjen
Redyten ,felbften su manutenieren”*) — oder Klage beim Reid)sgeridhte,
um ,die widerfpenftigen Untertanen sum [duldigen Gehorjam anjzu-
halten“. Die Stdrferen haben es freilid) nidyt notig gehabt. Daf aber
der §all vorfam, ift jidher; es wird beridytet, daf die Rubriten de prae-
stando debitam oboedientiam, de non denegando operas, collectas
solitas ujw. bei den Reidjsgeriditsatten nidyts weniger als ungewohnlid

1) Mofer, Teutjdhes Staatsredit 5 485.

2) Audy die faiferliden Erfenntniffe, die itber verjduldete Reidysitinde , Debit-
fommiffionen anordnen, um den Gldubigern aus den Landeseinfiinften Be:
friedigung 3u veridafjen, gehoren in diefen 3ujammenhang. Dgl. Piitter, Hiftorijde
Gntwidelung 3 239 ff. und vor allem Oas 3weibdndige Werf von Nlofer, Dom
reidsftandijdjen Scduldenwefen (1774 1.).

3) Bernagif, Reditfpredung und materielle Redhtstraft (1886), S. 31f. —
@. Mayer, Deutjdges Derwaltungsredyt. 2. Aufl. 1 (1914), S. 27, 34 ff. Dgl.
Ceilt, a. a. ©. S. 318ff., 450: An fid) {ind Regierungs= und Polizeijaden der
eingelnen bdeutjfhen Staaten der Reidysgeridytsbarfeit entzogen. Wenn aber die
Lanbdesgewalt wohlerworbene Redyte verleht, ,verwandelt” fid) die Regierungs: in
eine Juijtizjadie, und es fann bei den Reid)sgeriditen geflagt werden.

%) XK. drt. XV, § 8.
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gewefen feien?). So hat im Bereidje der Aufjidhtsgewalt der unitarijdye
Grundgedante der alten Derfaffung bis in die lehte Periode des Derfalls
hinein eine 3dhe Lebenstraft bewiefen.

Das erweift fihy dann weiterhin aud) in der widtigen Tatjadye,
dafs fid) die Reidysauffidyt itber die Landeshoheit jogar in die Form dex
Strafgeriditsbarfeit ju fHeiden vermodyte. Der Landesherr ijt nad
Reidysred)t verbredyensfahig und ftraffdhig?). Er verfdllt bei [fyweren
Derfehlungen gegen das Reid), bei unerlaubter Selbjthilfe, bei Sriedens=
brud) der Reidisacht, die den Derluft der Landeshoheit im Gefolge hat;
sum leten Nlale ijt die Adyt im Jafhre 1706, gegen die Kurfiirften von
Bayern und von Kéln, verhingt wordens). Insbefondere ift es wiederum
der Mikbraudy der Landeshoheit, der 3u Suspenfion und HAbjebung,
in minber dweren $dllen 3u Geld- oder Sreibeitsjtrafe fithren fann.
Nod) im Jahre 1775 wurde der regierende Wild- und Rheingraf Carl
NMagnus 3u Rhbeingrafenjtein wegen ,unverantwortlidgen NMikbraudys
der landesherrlihen Gewalt und vielfiltig begangener, befohlerner und
sugelaffener Sdljdungen” vom Kaifer auf Grund eines Reidishofrats-
Gutadytens 3u 3ehnjahriger Seftungshaft verurteilt?), und etwa jur
gleidhen 3eit wurden der Siixjthifdhof non Speyer, der Graf von Wittgen-
ftein und andeve, gleidifalls wegen Mikbraud)s der Landeshofheit vom
Kammergeridte mit Geldjtrafen belegt®).

Endli) — das Reid) bedient fidh der Strafandrvohung als eines
polizeiliden Niittels, um die Landesobrigleiten sur Erfilllung reid)s=
reditlider Pflidten ansubalten. Wamentlid) in den Reidispolizei-
otdbnungen findet fidh die haufig wiederfehrende Klaufel: es follen die
einselnen @brigfeiten ,bei Pon” von 3wei oder dvei oder vier Mart
I6tigen Goldes bdie 3ur Dollziehung Odes Reidisidhlufles notigen Ord-
nungen treffen, 3. B. iiber Kleider und Lugus, iiber Handwerfsmik-
braudie und Wudjer, iiber die Tagen fiir Herbergswirte und Stallver-
mieter ujw. ,nad) eines jeden Lands Gelegenheit” Derordnungen er-
laffen. Und ebenfoldhe Pon wird fiir nadliflige Handhabung der Polizei-

1) Dgl. Piitter, Beytrdge 1 300 ff. — Héaberxlin, a. a. @. 2 89 ff. MWeitere
Citeratur bei 3adyarid, Deutides Staats: und Bundesredit. 3. Aufl. 1 128,
Anm. 9.

2) S. Zadyarid, a. a. ©. S. 127 und die dort Angefithrien. Beifpiele u. a.
bei Perthes, Das deut{he Staatsleben vor der Revolution (1845), S. 153.

3) S. die Schilderung der Sormlidyfeit bei Pfeffinger, Vitriarius illustratus
3 568 ff.

1) @r hat die Strafe verbiift bis auf einen Rejt von etwa vier Jahren, der ihm
im Gnadenmwege erlaffen wurde. Dgl. Piitter, Beytrige 1 304. — Derfelbe,
Biftorijhe Entwidelung 3 236 §f (dort aud) einige andere Beilpiele).

%) haberlin, a. a. ©. 2 13.
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gefee, fiit Saumjeligfeit bei der Bejtrafung der Ubertreter angedroft?).
Aber aud) fiir viele andere Dinge: filr Sdumnis in der 3ahlung von
Reidhsanlagen, namentli) der Kammersieler, filv ungebiihrlide Gr=
hebung von 36llen und Geleitsgeldern, filr Anmakung des Redyts der
Standeserhohung?). Dhier iiberall handelt es fid)y nidit um Dexrhingung
pon Kriminaljtrafen. MWir haben es mit einem befonderen 3Fwangs-
mittel 3u tun, mit dem das Reid) die Befolgung feiner Befehle su jidern
judt. Die Auferlegung der ,Pon" ift ein Nittel nid)t des Siihne=, jondern
des GErfilllungsjwangs. Sie ift, modern gefproden, Erefutinjtrafe.
Die Reid)spolizeigewalt ift es, die fidh in diejer Sorm aud) dem Reidys=
{tande gegeniiber geltend madyt. Allerdings wird die Strafe [dlieplich
in einem dem Strafproseije angendherten Derfafhren verhingt; oie
Reidysfisfale haben bei den Reid)sgerichten gegen die pflidytvergefjene
Landesobrigieit vorsugehend). HAber das dndert nidts an dem Wefen
der Ginridhtung felbft?). Wenn es in einer Reidyspolizeiordnung feifst:
,Und ob einige Oberfeit in der Straff und Handhabung (der Kleider-
ordnung) faumig und hinldffig erfunden, und durd) Unfern Sistal 3u
Abwendung derhalben erfudht, und dod) darauff verharren wiirde, alsdann
joll Unfer istal gegen joldyer hinldjjigen Oberfeit ... . . . auf obgemelote
Pon und Straff prozediren und vollfahren”s), fo fommt der Charafter
des Derwaltungsswanges vollfommen Odeutlid) sum Ausdrude. Alfo
wieder eine befondere Art der Reidsaufficdht, und wiederum Auffidyt
und 3wang gegen oden Triger der Landesgewalt perfonlich geridhtet.
Daf das Derfahren nad) Mofers Zeugnijfe nidht allsu haufig angewandt
worden ift, fteht auf einem andexen Blatte.

4.

Die bisherige Grorterung seigte bereits, wie fid) der Gegenjal ein-
heitsitaatlicher und biindijdher Glemente, der dem alternden Reidje
eigentiimlid) ijt, aud) im Umtreife des Beauflidhtigungsredites geltend
madt. Das wird uns nod) deutlider, wenn wir uns die Organijation
der Beaufjidtigungsgewalt vergegenwdrtigen.

1) Dgl. 3. B. Reichspolizeiordnung von 1530, Tit. 1, § 4; Tit. 6, § 4; Tit. 25,
§ 5; Tit. 26, § 7; von 1548, Tit. 10; Tit. 17, § 7 (Neue Samml. 2 334, 336, 341,
593, 597) u. &.

2) S, bdie Fujammenitellung bei Nojer, Teutjdie Juftizverfafjung 1 761 ff.

3) Kammergeriditsordnung 1555, Teil 2, Tit. 20 (Weue Samml. 3 99). —
Dgl. Bihr, Der Redtsftaat (1864), S. 115.

8) s handelt {i) um ein Beifpiel filr die reditsgeididitlide Tatjadje, dab
weit iiber das Mittelalter hinaus ,polizeilidhe” Tdatigleit durd)y Geridite und in der
Sorm bdes Strafverfafhrens gehandhabt wird. Dgl. €. Kaufmann, a. a. . S.690.

5) Reidyspolizeiotdbnung von 1530, Tit. 22, § 2 (a. a. O. S. 340).
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Da findet jid) auf der einen Seite die ,oberhauptlide” Aufjidt
des Kaifers, ausgeiibt durd) diefen perfonlid) oder durd) den Reidys-
hofrat als fein Regierungsfollegium. Dies faiferlidje Redyt bejtand nidyt
etwa nur nad) der Theoriel); es wurde bis juleht aud) tatjad)lidy ge-
handhabt. Sreilid) find dem Kaifer die [dydrferen Miittel der Aufjidyt
allmdplidg=aus Oer Hand gewunden; Zwangsbefugniffe als Ausfluf des
Kontrollredhts ftehen ihm 3u jelbjtindigem Gebrauche nidt mehr 3y,
wenn wit von dem jdhon bejprodenen indireften Fwange beim Injtitute
der Devolution abjehen. Die angeblidje ,plenitudo postetatis” ift eine
gleisende Biille ofne lebendigen Inhalt. HAud) das Lehnsband, durdh
das alle grofseren und eine grofe 3ahl fleinerer Landesherren perjonlid)
an den Kaifer gefniipft jind, wird im Grunde genommen nur bei der
jedesmaligen Lehenserneuerung ourd) Anwendung allmdhlicd) ladyerlid)
gewordener Sormen in Erinnerung gebradyt?); es gibt jedod) dem Kaifer
dem Dajallen gegeniiber feine bejonderen, jedenfalls feine groferen
Redyte, als ihm aud) ohnedies sufommen wiirden. Immerhin bleibt
dem Kaifer bis ans Ende nid)t nur — wie fofort 3u seigen — ein be-
tradytlidyer Teil oberjtridyterliher Kontrolle, fondern er ift aud) in allen
das Reid) Dberiifjrenden Angelegenheiten das regelmdhige Drgan der
Aberwadyung. Unbeftritten ift fein Red)t, die Siirften an ihre reids-
verfaffungsmadpgigen Pflidten 3u erinnern und HAbjtellung von Gebredhen,
insbejonoere im JInterejfe bedriidter Landestinder su verlangen?). Aud)
das ift Auffidht, und es darf nidyt als vollig gleid)giiltig behandelt werden;
aud) im heutigen Reiche liegen ,Uberwadung” und ,Mdngelabhilfe”
nidyt in denfelben Hdanden?).

Auf der anderen Seite freilid) ijt sujugeben, dak die foderalijtijche
Umbildung der Reidhsverfafjung feit dem Zeitalter der Reformation und
namentlid) feit dem Weftfdlijden Srieden die Auflidtsgewalt des Kaifers
in fjteigendem Nlafe an Mitwirfungs: und Juftimmungsredite Oder
Reid)sjtanoe gebunden hat. Der Kaifer behdlt 3war das Redyt der hodhjten
Oberaufficht, aber er fann es, jobald er aus dem Rahmen blojer iiber-
wadyung heraustreten will, ,in der Regel nidit anders als nad) vorher-

1) Biener, a. a. ®. 1 109 {f.; 2 202 ff. — Leift, a. a. ®. S. 81. — Gonner,
a. a. ©. S. 118, 448 u. a. m.

2) Dgl. DPiitter, hiftorijhe Entwidelung 3 219 ff. — Perthes, a. a. O.
S. 94 ff.

3) S. Sdnaubert, a. a. ©. S. 54. — Beifpiele etwa bei MMofer, Don der
€andeshoheit in Regierungsiaden S. 91.

4) Das iiberfieht Rud, Die Leibnisidie Staatsidee (1909), S. 6 bei feiner
Polemif gegen R. Sdmidt, Allgemeine Staatslefhre 1 138 f., der mit vollem Redte
darauf aufmerfjam madit, daf der Kaifer vermige feiner Gigenjdiaft als ,Kontrol=
organ“ melr als ein Sdjeinfaifer gewefen fei.
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gegangener Reidjsberatidhlagung” ausiiben; am Sd)lufje der Reidysseit
redinet man die oberauffehende Gewalt im allgemeinen {don 3u den
,gemein|daftlidien” Regierungsrediten?). Insbefondere ijt odie Ent-
jeung eines Reidjsjtandes oder die Anordnung ,vormundidaftlicher
Regietung” fiir einen Candesherrn allmdhlich Komitialred)t geworden?),
urd ebenjo ift die Adytserflirung gegeniiber Reidisjtinden nad) langem
Kampfe swijden Kaifer und Reidjstag®) fowohl dem Kaijer wie den
Reidysgeridhten entwunden worden. Kaiferlider Sistal und Reidys-
geridite bringen swar den Adytsprozel in Gang; aber wenn die Sad)e
iprudyreif ijt, mitflen oie Aften an den Reid)stag gejd)idt werden, eine
aus allen drei Kollegien unter Beriidjiditigung der fonfefjionellen Paritdt
gebildete Deputation gibt ihr Gutadyten ab, und der Reidjstag bejd)liefst
dariiber. Die faiferlidge Bejtatigung muf freilid) hinsufommen, und das
Urteil wird im Hamen des Kaifers erdffnet?). Aud)der , Reidyserefutions=
frieg” fann nur Ourd) Kaifer und Reid) gemeinjam bejdlojfen werden.

Am fjidtbarften wird oieje Derquidung einfeitsjtaatlicher und
fooeraliftijh=jtandijcher Strebungen im Bereige Oer riditerlidien
Reidystontrolle. Dem Grundgedanfen nad) wurgelt allerdings alle
ridterlidge ®ewalt im Reidje leftlid) im foniglidhen Redyt. Hber tat-
fadylic) jtehen Jahrhunderte hindurd) 3wei oberjte Reid)sgeridyte im Wett-
bewerbe, von denen das eine an die Perfon Oes Kaifers gefniipft und
von feinem Willen aufs ftdrfite beeinflukt, das andere jum mindeften
der ftandifdhen Ginwirfung in Hhohem Nlake ausgefest ift. Man hat
neuetrdings die herrjdhende Auffafjung vom Reidystammergericht als einer
foderativen Einriditung lebhaft angefodyten®). Daran ift foviel ridytig,
0afp das Kammergeridit fidjerlih fein edytes ftandifdyes” Geridht,
und dafs, vom Standpuntte des formalen Redits betraditet, jeine und
des Reidyshofrats Stellung odie gleidie gewefen ijt). Aber es fommt,
wie mir |deint, hier viel weniger auf die f50erative oder fonjt eine ,Kon=
ftruttion”?) jenes ridterliden Reidysorgans, fondern darauf an, ob es

1) haberlin, a. a. ©. 2 88. — feift, a. a. ©. S. 322. — Reinde, Detr
alte Reidystag und der neue Bundesrat (1906), S. 74.

2) WHK. (1792) 4rt. I, §§ 3, 4.

3) iber die geldjichtliche Entwidlung . NMofer, Don den Teutjden Reid)s-
Tags-Gefchdfften S. 181 ff. — Biener, a. a. 0. 1 245 ff. — Doet[d), Die Reids-
adht (1911), S. 88 ff.

4y Appendixr, c. III sum Projelt der bejtandigen Wahlfapitulation (Feumer,
S. 495) und danad) WH. Karl VI. (1711), Art. XX,

5) Dor allem Smend, Das Reidstammergeridit 1 (1911), bef. S. 24ff,
39 ff., 141, aber audy S. 182, 192 u. 8. in fehr beadytlidien Husfiihrungen.

6) Smend, a. a. 0. S. 51 in der Anm,

?) Ebenda S. 196.
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nad) 3ujammenfefung, Unterhaltung, Beauffiditigung tatjidlid) in
Abhdangigleit pom ftandijden CElement gewefen ijt oder nidytl). Und
ba fann dod) wohl faum ein Fweifel obwalten. Die Reidsjtdnde {ind
es, oie den grofsten Teil der Beifilser, alfo der eigentlidhen Urteilsperjonen
der Sorm nad) prdfentiecen, der Sadie nad) ernenmnen. Sie |ind es,
die fajt von Anfang an die Koften fiir den Unterhalt des Geridites auf-
subringen haben, und die — was fie aud) wirklid) getan haben — feine
Tatigteit lahimlegen fonnen, indem [ie ihre Beitrdge suriidhalten. Eine
Reidysdeputation, an der neben faiferliden Kommifjaren anfinglid)
jedesmal ein Kurfiirjt und ein §iixjt, nadgher jamtlide Klajjen dexr Reidys-
ftande in bejtimmtem Wed)fel beteiligt find, joll durd) regelmdfpige Difi-
tationen den ordnungsmdpigen 3Zujtand des Geridhts, fein Derfahren,
das Derhalten feiner Mlitglieder iibermadien?). Der Reid)stag wird
aber bald aud) 3u einer JInjtan3 {iber dem Kammergeridyt. Die feit
1548 fogenannte Revifion, die bei der Difitationsdeputation angebrad)t
werden fonnte3), war allexdings urfpriinglid) als ein Gemijd) von Auf-
fichtsbefdywerde und Synoifatstlage gedadhyt. Die Partei, die |id) durd)
Kammerridyter oder Beifiter befdywert fithlt und fich iiber , unvedhtmakige
und nidtige Urteile” 3u beflagen hat, darf die litglieder des Geridyts
,ad syndicatum ftellen”; Ridyter und Ajjefjoren follen Odadurd) von
vornherein veranlat werden, ,odejto fleigiger 3u fein, fo fie beforgen
miijfen, daf die Afta folgends nad) gefprochener Urtheil aud) befiditiget”
werden?). Daber hat die Be[dywerde undd)ft nod) feine aufjdyiebende
Wirtung, und aud) als ihr im Jahre 1548 Suspenjiveffett beigelegt wird?),
behdlt fie ifhren urfpriinglidgen Doppeldyaratter dod) nod) bei; wenn
dte Revifion sur Aufhebung eines Urteils gefithrt und fid) dabei heraus-
geftellt hat, daf diefes durd) Betrug oder Arglift, aber aud) durd) , Uber-
fehen, Unflei, Unwi{fenheit oder Jrrjal” der Ridyter suftande gefommen
war, jo jolf nidyt nur der gejdyadigten Partei die Synodifatstlage juftehen,
fondern es foll aud) gegen Oden Riditer von Auffidtswegen ein-
gejdyritten werden®). Immerhin ift aber die Revifion 3u einem Redits-

1) Perthes, a.a. ©.S.31§f. — Ritter, a.a. ®.5.17. Dgl. aud) hartung,
hiftorijdhe Dierteljahrsidrift 16 (1913), S. 203 f. u. . — Die politijhe Stellung
des Geridits wird iibrigens aud) von Smend an verfdiiedenen Stellen gewiirdigt.

%) Reidysabjdhied von 1507, § 23; 1532, Tit. 3, § 3 ff.; Kammergeridtsord-
nung 1555, 1, Tit. 50 (Meue Samml. 2 115, 357; 3 77).

3) S. dazu Eidhhorn, a. a. O. 4 267{. — Smend, a. a. O. S. 192,

*) Reid)sabidyied von 1532, Tit. 3, § 17 (Weue Samml. 2 359).

%) Diefer wurde ihr durd) den Jiingjten Reid)sabjdhied (§124) wieder entsogen
(Neue Samml. 3 662).

) Dgl. die mit der @ronung von 1548 iibereinjtimmende Kammergerichts-
ordnung von 1555, 111, Tit. 53, bej. §§ 5—7, 10 (Weue Samml. 3 1341.).



Revijion. — Returs an den Reid)stag. 27

mittel, die Reidisdeputation su einem @bergeridht geworden. Und als
nun infolge fonfefjioneller 3wijtigfeiten feit Ende des 16. Jahrhunderts
die ordentlidien Deputationen in Dexrfall geraten, und die gelegentlid
eingefeiten augerordentlidien Dijitationen Oie Revifionen unerledigt
laffen, jo formmt das nidjt nur dem Reid)shofrate 3ugute?), jondern
es fiilhrt aud) 3u einer Kompetenzerweiterung des Reidjstages felbit.
Gs biirgert |id) namlid) allmdblid) die Gewohnheit ein, dafs die Reidys-
|tande, oOie |id) durd) ein Urteil des Kammergeridyts befdywert fiifhlen,
unter der Behauptung, das Geridyt habe jeine verfafjungsmdagigen Be=
fugnifje iiberjdyritten, den ,Refurs” an den Reidstag nehmen?). @b-
woll das nur in wenigen $dllen von Erfolg begleitet ijt, entweder weil
die Sadje beim Reidistage liegen bleibt oder der Reid)stag fidh nidyt
einigen fann oder der Kaifer das Reidysqutadyten nicht bejtdtigt, fo hat
das Derfahren dody unleugbar eine Derftirfung des reidsitandijdyen Ein=
fluffes auf den Gang der Reidsjuftiz sur Solge. Wimmt man hinsy,
dah feit dem Weltfdlifdhen Srieden fiir Gerid)t unod Senate des Kammer=
geridyts fonfe|fionelle Paritit in der 3ujammenfeung verlangt wurded) —
dap bei der Abjtimmung in Streitjadien von Reidisitanden eine itio
in partes der fatholijdien und evangelifdyen Beifiker erfolgen fonnte
und in odtefem Salle die Entjdjeidung an den Reidistag fiel — dahy das
gleidye erfolgte, wenn beim Geridjte 3weifel iiber die Auslegung von
Reid)sgefeen und Reidysabjdyieden vorhanden waren?), jo seigt fid),
weldye Wirkungen die fédexaliftijhe Umbiloung der Reidsverfajfung auf
die Reidisjufti; su iiben vermodit hat. Da nun aber ein grofer Teil
der Reidystontrolle itber die Landesherren in Sorm der Redytfprediung
gehandhabt wird, {o fann man fagen, dapy die Mrganifation der Reid)s-
auffidt in betraditlidjem Umfange ein foderalijtijdes Gefidyt erhalten
hat. Wir ftehen am Anfange einer verfafjungsgefdhidytlichen Entwide-
Iung, deren lehte Spuren wir nod) in der Gejtaltung unferer heutigen
Reidjsauflidyt bemerfen werden. WWir fehen odie feltjame Erjdjeinung,
daf die Beauffidytigten nidht nur das Geridyt, von dem fie fontrolliert
werden follen, felbjt bejehen, jondern odafy fie fdlieflid)y den Derfud
madyen, ihm die endgiiltige GEntideidung in Auffidtsfragen aus oder

1) Denn gegen odeflen Entideidungen gab es damals nod) fein Redytsmittel,
und es lag nahe, |id) lieber an ihn 3u wenden, als an das Kammergeridyt, wenn
man befiirdhten mufste, dap die Dollftredung der Urteile des lehteren durd) Einlegung
einer Revifion ad calendas graecas pertagt wurde. Gidhhorn, a. a. O. 4 268.

) S. odariiber bejonders Piitter, Bijtorijde Entwidelung 3 47 ff., 241ff.
— Mofer, Reidistags-Gejdyifite S. 469 ff.

3) Instr. Pac. Osnab. V, §§ 53, 54; Jiingjter Reid)sabjdjiied § 169 (Ieue
Samml. 3 679). Dgl. aud) Smend, a. a. O. S. 41

%) Instr. Pac. Osnab. V, §§ 54, 56. 3o0epfl, Redisgeldidite 1 396, Anm. 6.
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hand 3u nehmen, um Oariiber in einer Derjammlung 3u entjdeiden,
in der fie unter fid) find. Sobald der Reid)stag sum Geridite in Huf-
fitsjadgen geworden ift, wird der Sprud) pvon Ridtern gefdllt, oOie
nidgt mehr nad) redptliden, fondern nad) politijden Beweggriinden
ftimmen, die ihr Dotum abgeben nad) der Inftruftion, die fie erhalten
haben, die oft genug Ridyter in eigener Sadje jind. Iir erleben in der
Behanodlung der Refursjadjen, dafy diplomatijdyes Rantefpiel den Aus-
gang beeinflufst, dak Juriidhaltung Oer Inftruftion die Abftimmung
vereifelt, dafj iiber die Stimmabgabe gefeil{d)t wird, daly der eine Reids=
ftand dem anderen verfpricht, er werde ,gans favorabel” gegen ifhn fein,
vorausgejest natiitlid), da aud) , vicissim” in Refursjadjen eine Unter-
ftiigung 3u erhoffen jei?).

JIm Kampfe mit diefer auf biindijdyer Bajis rulhenden geridtlidien
Reidsauflidht liegt nun freilid) oie Geridytsbarteit des Reid)shofrats.
Seine 3ujtdndigleit lauft der des Wammergeridyts, wie im Weftfdlijden
Srieden endgiiltig fejtgelegt, vollfommen parallel?). IDie jenes ijt er
Appellationsinjtans, ent{deidet iiber Klagen der Untertanen gegen die
Candesobrigleit, gewdhrt Abhilfe gegen Jujtisverweigerung®). Don
Lanbdfriedensbriidien abgefehen, ijt er fogar ausjdylieklid) sujtandig fiix
Strafjacdjen gegen Reid)sunmittelbare, und aud) im iibrigen ordngt er,
mindeftens auf den Gebieten, die uns hier intereffieren, das Kammer=
geridyt [chliefslich in den Hintergrund. Der Reidyshofrat wird vom Kaifer
allein befet, feine llitglieder werden von ihm allein beauflidytigt. Die
Tatfache, dal er die Hufgaben eines Regierungsfollegiums und einer
Geridytsbehorde in einer Hand vereinigt, wirft auf fein Derhdltnis sum
Kaifer suriid. G ift aud) in der Ausiibung der Redytspflege von diefem
abhdngig. 3n einer Reihe von Sdllen legt er ihm feine Entjdjeidung
nur in Sorm eines Gutadtens (votum ad imperatorem) por?), und
obwoll fiir fein Derfahren im allgemeinen die Regeln des Kammer:
geridytsprosejjes gelten, jo gibt es gegen feine Erfenntniffe nidt das
Redytsmittel der Revifion, fondern jtatt deffen eine ,supplicatio ad

1) Dgl. Piitter, Entwidelung 3 50, 244. — Perthes, a. a. O. S. 22, 39
— Thudidqum, a. a. . S. 217 ff. — Smend, a. a. ©. S. 225.

%) Instr. Pac. Osnab. V, § 55; Reid)shofratsordnung 1654, Tit. 2, §§ 1, 2, 8
(lteue Samml. 3ugabe 3u 4 52ff.). — 3ur Gejdjidte [. Piitter, a. a. O. 2 22ff.,
96 ff.

3) Perels, a. a. ©. S. 141,

%) Reid)shofratsordonung von 1654, Tit. 5, §§ 18, 20 (a. a. O. S. 66); K.
(1790), Art. XVI, § 15. — 1ber die einzelnen Kdlle {. Leift, a. a. ®. S. 436,
Anm. 12. — 3oepfl, a. a. ©. S. 357. Nad) der Praris wurden bejonders audy
Straferfenntnijffe gegen Reidjsunmittelbare dem Haifer jur Bejtitigung vporgelegt;
feift, S. 525.
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Caesaream Majestatem”, die eine erneute Derhandlung vor dem Kol=
legium, nur mit anderen Referenten und Korreferenten sur Solge hat
und daher [dhliehlich wiederum in das Bett der Kabinettsjuftis geleitet
werden fannl). HAber eben Oiefe alleinige Abhdngigleit vom Kaifer ift
dent Standen ein Dorn im Auge. Sie laufen immer von neuem Sturm
gegen Oie Einridytung, oder jie verfudjen wenigjtens, die féderaliftijchen
JIntereffen aud) dem Reidishofrat gegeniiber jur Geltung 3u bringen.
Die Dijitation durd) den Kurfiirjten von Maing als den Reidserstansler,
die im Wejtfdlijden Srieden ,Jo oft es nothig”, jugejtanden wurde?),
war gewif von geringem Belang und modyte den Kaifer nid)t viel be-
unrubigen. Aber oie ftdndijche Partei hat es Ourchgefetst, dak aud
beim Reidyshofrate eine gewiffe Tonfeffionelle Paritit in der Befehung
der Stellen eingefithrt worden ift3), und dak dort in den gleidien Sillen,
wie beim Reidstammergeridite, die itio in partes veranitaltet werden
mufte. So wurde es [dlieklid) dod) nod) ermoglidyt, Entjdjeidungen
des Reidyshofrats sur Nadypriifung an den Reid)stag 3u bringen; 3weifel
iiber die Auslegung der Reidysgefee mufte aud) der Reidyshofrat dem
Reidystag vorlegen?), und der Refurs an den Reidjstag wurde in dem=
felben, wenn nidt in groBerem Umfange, wie gegeniiber dem Kammer=
geridhte, gegen reidhshofratlihe Grfenntnifje genommens).

5.

fegt man Oie CGrgebniffe Oer vorhergehenden Unterfudhung 3u-
grunde, Jo wiirde man |[dwanfen tonnen, ob jid) in Anjehung der Reidys-
auffigt die Wage mehr auf odie einfeitsitaatlihe oder die biindijdye
Seite gefenft habe. Aber das ganse Injtitut der Reidysfontrolle hat
feinen beseidinenden Abjchlup Ourd) eine eigentitmlidie Dezentrali-
fation der Auffidhtfithrung erhalten, die in ihrer gejdyidytlidhen Grund-
lage und Entwidelung wie in ihrer praftijdien Bedeutung aufs engjte
mit dem Siege Odes ftandifd)=-foderaliftifdyen CElements im Reidje
sufammenbdngt.

Seit dem Ende des fiinfzehnten Jahrhunderts mehren fid) die Der-
juche, den Kaifer aus der Zentralvegierung des Reidys moglidyjt gan3

1) Instr. Pac. Osnab. V, § 55; Reidjshofratsordnung 1654, Tit. 5, § 7
(a. a. O©. S. 64); K. Art. XVI, § 16; XVII, § 14. — Dgl. Piitter, Geift des
Wejtphilijden Sriedens S. 516 ff.

2) Instr. Pac. Osnab. V, § 55. Dgl. audy K. (1742), Art. XXIV, § 6 {f.

3) Instr. Pac. Osnab. V, § 54; Reid)shofratsordnung 1654, Tit. 1, §2 (a. a. ©.
S. 45).

4) Instr. Pac. Osnab. V, §56; Reid)shofratsordnung 1654, Tit5, §22 (a.a. @.
S. 67).

%) Dgl. die 3ablreidyen Sille, die Nlofer a. a. O. mitteilt.
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aussujdjalten und diefe einem ftandijchen Organ in die Hand su legen?).
Die Plane, die darauf hinauslaufen, find allerdings in ihrer [dyroffjten
Sorm nidht sum 3iele gelangt. Der auf dem IDormfer Reidystag von
1495 geforderte Reidjstat fonnte dem Kaifer nidyt abgerungen werden,
das Reidysregiment pon 1500 dauerte nur 3wei, das von 1521 nur neun
Jafre lang; das 3weite war obnehin nur als ,Statthaltereivat” fiix die
Dauer der Abwefenheit des Kaijers erriditet worden. Hud) fam Oder ju
Worms gefate Bejdluk, dafs in Ermangelung des Reidysrats der Reid)s-
tag felber alljafyrlid) sur Handhabung des Landfriedens und jur Doll-
ftredung der tammergeriditlidien lirteile sufjammentreten follte, nidt
sur HAusfiihrung. Dafilt wurden nun aber den Reidysireifen, Oie
sunddft nur als Mahlbesirfe fiir das Reidysregiment gedad)t gewefen
waren, widtige Regietungsaufgaben sur felbjtdndigen Erledigung 3u-
gewiefen. HAuf dem Trierer Reid)stag von 1522 wird damit der Anfang
gemadht, der Augsburger von 1555 hat die Entwidelung im wefentliden
abgefjdyloffen. Die Kreife werden 3u Selbjtverwaltungsiorpern, auf die
das Reid) einen Teil feiner Zufjtdndigleit abwadl3t?). Dah fid) darunter
insbefondere Auffidytsred)te befinden, madit uns die fAngelegenheit
bedeutjam.

Das Reid) hat den Wreifen sundd)jt die Sorge fiir die IWahrung
des Landfriedens sur Pilidt gemad)t und damit einen wefentliden
@eil unmittelbarer Aufliditsgewalt ihren Handen anvertraut. Sie
find verpflidhtet und bereditigt, entjtehenden Unruhen vorubeugen und
aufgefommene 3u unterdriiden?®). Widytiger ift fiir uns, daf die Obex=
aufjicdyt iitber die landeshertlide Gewalt als foldje in betridptlidem
Umfange auf jie abgefchoben ijt.

Das 3eigt fid) einmal in Redyten der Mlbermadung. Den Kreifen
liegt es ob, ifre Stiande sur Grfiillung derjenigen Leiftungen an das
Reid) angubalten, die fid) aus odejjen Militdr- und Sinangverfajjung
ergeben; fo follen fie fiir den Gingang der Kammersieler und fiir die

1) S. die fAngaben bei Sdyrdder, Deutide Reditsgeidyidte, §§ 65, 73. Dgl.
aud) hartung, a. a. ©. S. 183 {f.

2) Sie jind ,Werfzeug der vollzichenden Gewalt” des Reids; Leift, a. a. O.
S. 283. Beffer S. 322: bdie von ihnen geitbte oberaufjehende Gewalt beruht ,auf
einer Ubertragung der Reidysitaatsgewalt”; S. 356 f.: die ilbertragung egefutiver
Gewalt an die Reidjstreife bedeutet, dap die Gewalt dem Kaifer entzogen ijt
Dgl. aud) Goenner, a. a. ©. S. 311, 337 und neuerdings Langwerth von
Simmern, Die Kreisverfafjung Magimilians I. (1896), S. 370 ff.: die Kreife
find ,,gefeslidy normierte lofale Derbinde 3u Grefutionssweden, denen ,ein Stiid
Selbftverwaltung beigelegt war.“ S. aud) Ritter, a. a. . S. 57.

3) Erilirung des Landftriedens von 1522, Tit. 1; Erefutionsordnung von 1555,
§ 56 ff. (Weue Samml. 2 230; 3 25).
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pollitandige Stellung der Kontingente bei Reidysfriegen forgen'). Sie
haben die ®berauffidht iiber die Heerftraken?), follen bei Zollbefd)werden
Abhilfe jdaffen?®). 3In umfdnglider und grundjitlicher Weife ift ihnen
vor allem in bejug auf das Miinswefen die Auffidyt delegiert. Sie haben
iiber die Beobadtung des Miinsfufes su wadjen; die ,Nliinzgenoffen”
des Kreifes |ind verbunden, alljafhelid) mindejtens einen Nliingprobations-
tag abjubalten, und die Stdnde, die nidt im Befite eigener Bergwerfe
find, diirfen nur unter Auffiht von Kreisbeamten in befondeven Kreis-
mitngjtatten Miinze f{dhlagen?). 3In Polizeijachen wird Oden Kreifen
ein gany allgemeines Auffidtsredit besiiglich dexr Ausfilhrung der Reidys=
gefege sugejdyrieben®), und nod) der Reidysdeputations-Hauptjdhlup von
1803 hat die Kreisdireftorien mit der Kontrolle iiber die Befriedigung
der Penfioniften aus den Entfdyddigungslandern beauftragts).
Sdlieglid) jind es aber aud) die Kreife, denen das Reid) fein Doll-
ftredungsredt jo gut wie vollftindig iiberlajfen hat. Handelt es fich
um Dollftredung eines reidsgeridhtliden Urteils gegen einen Reidys-
unmittelbaren, o mup fie dem freisausjdyreibenden §iirjten des Kreifes,
dem jener angehort, aufgetragen werden; nur wenn deflen Krdfte oder
die Krdfte der sur Unterjtiitbung hinzugesogenen anderen Kreife nid)t
ausreidjen, fann das Reid) als joldjes in Bewegung gefelt werden?).
Dasjelbe gilt fiir die Dolljtredung der Reidisad)t®). Aud) die Devolution
des Dolljtredungsredytes gegen Mittelbare an die Kreife gehort in diefen
3ujammenbhang. An fid) ift die Erefution Sade des Landesherrn, um defjen
Untertanen es fid) handelt. Derfaumt aber dex Landesherr feine Pilidht, fo
ift es Sade des Kreifes, an feiner Stelle die Grefution 3u vollziehen®).

1) Gretutionsordnung von 1555, § 80 f; Jiingjter Reidisabldyied § 15 (eue
Samml. 3 29, 645).

%) Goenner, a. a. O. S. 316.

3) Reidysabjdyied von 1576, § 120 (Neue Samml. 3 372); WK. Art. VIII, § 13.

4) Miinzordnung von 1524, §§ 12, 16; von 1559, § 157; Reidysabjdjied von
1570, § 133 (Meue Samml. 2 264; 3 197, 305). — Dgl. Langwerthvon Simmern,
a. a. O. S. 195ff., 290 ff., 349f. — BHartung, Ge[didte des franfijdhen Kreifes
(1910), S. 152 ff., 232f. u. 6.

5) Wofer, Reidstags-Gejdyafte S. 286.

%) RDRS. § 67 (3eumer, a. a. O. S. 525).

) Ggefutionsotdbnung von 1555, §§ 67, 71; Kammergerid)isordnung von
1555, @. II1, Tit. 49, § 3; Jiingjter Reidysabjdyied §§ 86, 160 (Weue Samml. 3 27§,
132, 656, 669). — 1iber die ,,ordentlidhe Reidysdeputation” {. Leilt, a.a. ©. S. 268 f.
— Gidhorn, a. a. ®. S. 2871.

%) K. Art. XX, § 5. — ilber die NMotive der Bejtimmung {. Severinus
a Monzambano V, § 6. Dgl. im ganzen Poetid), a. a. ©. S. 198 ff.

%) Kammergeriditsordnung von 1555, T. 111, Tit. 48, § 5; Tit. 49, §1; Jiingjter
Reidysabjdhied § 160 (Weue Samml. 3 129, 131, 669). — Dgl. Langwerth von
Simmern, a. a. ©. S. 166.
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Tiber die Bedeutung und den Wert der Kreisverfafjung urteilen
die heutigen Gejdjiditsid)reiber nidyt einheitlid). Id) meine, man wird
perjdjiedene Dinge auseinanderhalten miiflen. Obwohl in mandyen
Kreifen die ganze Ginridytung nur auf dem Papiere {tand und in einigen
viel geredet und gejdrieben, aber wenig getan wurdel), ijt dod) in
anderen aud) viel gute und niilige Arbeit auf widtigen Derwaltungs-
gebieten geleiftet worden 2). Indem die Kreife Aufgaben itbernahmen,
die das alternde Reid) nidyt mehr 3u Idjen vermodhte und die audy in
den fleineren Territorien nidyt felbjtandig geldjt werden fonnten, be-
wirften fie, daf wenigjtens an einer Stelle eine ordnungsgemdpe und
forderlige Derwaltung gefithrt wurde. Allein wenn man gefagt hat,
ote Kreisverfaffung habe ,in dem loderen Gefiige der Reidysverfaffunag
gleichjam den Kitt gebildet, der fie nod) drei Jahrhunoderte jujammen:
gehalten”?), jo fdeint mir das [dwerlid) ridtig su fein. Gewil hat
die Kreisorganifation verfindert, daf eine Unzafl Heiner und Heinjter
Territorvien gdnslid)y aus dem 3Zufammenhange des Reids herausfiel.
fAber filr das Reid) und feine Derfajjung, im ganzen betraditet, war
dod) die Einfilhrung Oer Kreisverfajjung ein 3eiden des Derfalls und
der Aufléfung. Denn es ijt nidt an dem, dak das Reid) mit dex Uber-
tragung von Derwaltungsaufgaben an die Kreife die gejunden Gedanten
jerier Politit verfolgt hatte, von der der heutige Staat bei feiner Selbit-
verwaltungsgejegebung ausgegangen ijt. Dielmelhr hat das Reid) den
Kreijen 3u betrdadptlidern Teile aud) foldye Aufgaben iiberlajfen, deren
fi) ein frdftiger Staat niemals entdupern odarf?). Dahin gehort in
etjter Linie die geradesu felbjtmorderijdhe Uberwdlzung des Aufjidts-
redites auf odie Kreife. Gs war die Banferotterflirung der Reid)s-
gewalt. Nan fann ofne grofe 1libertreibung jagen, dafy der Nangel
einer ftandigen Auffidtfiihrung das Reid) hat 3ugrunde gehen lafjen?®),
und die Degentralifation der Reidystontrole bildete den Gipfel odiefer
Nadldfjigleit. 3Indem bdas Reid) fein Redit sur Beauffidtigung oder
Candeshertn auf die Kreife iibertrug, versichtete es im Grunde auf

1) Brandi, Gottinger Gelehrte Anzeigen 160 (1898), S. 794 ff.

2) Dgl. Hauffer, Deutihe Gejdyidhte. 3. Aufl. 1 79 ff.

3) Sejter, Sranfen und die Kreisverfajjung (1906), S. 16.

Y Hartung, Srantifder Kreis S. 5, |agt, die Injtitution der Kreije habe
allein das alternde Reid) nod) su praftijchen Leiftungen befahigt, indem die Kreife
bie Durdyfithrung der dem Banzen obliegenden HAufgaben in bdie Hand
nahmen, {dlieglid) aud) ,,oie Erfiilllung der widtigiten Pilidht des Reid)s, des Sdhubes
der Reidysjtinde gegen Angriffe von aufen.“ Aber wer dem Staate eine Aufgabe
abnimmt, befdhigt ihn nidht, fie 3u erfiillen, und ein Staat, der den Sduf gegen
dufsere Seinde nidyt felbjt leiftet, befiegelt jein eigenes Todesurteil.

%) Dgl. {dhon Behr, Winfopps Rheinijcher Bund 8 6 ff.
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jenes Redyt itberhaupt. Mad) dem Wortlaute der Reid)sgejebe verblieb
ihm freilid) nod) die Befugnis, die Kreisforporationen felber in bejug
auf Derfafjung und Derwaltung 3u beauffidtigen?). IWenn 3. B. der
Kreis verfdumt, die notigen Drgane einzufeen, fo verfiigt das Reid)
das Grforderlidie?), und wenn fid) der freisausjdyreibende S§iixjt ,in
mora exequendi” befindet, fo joll er durd) fammergeridytlidye Ulandate
sur Dornahme Oer Grefution angehalten, oder es foll ein anderer Stand
mit entfprediendem Aufirage verfehen werdend). Hber jolde Klaufeln
fonnen nidyt dariiber hinwegtdujden, dak jid) das Reid) nunmehr in
aller und jeder Erefutive auf den guten Willen jeiner Stdnde angewiefen
fieht. 3n der Tat hat denn aud) die ganze Organijation an diefer Stelle
vollig verjagt. Gegen fleine Herren ift wohl dann und wann eine Kreis=
erefution, etwa in Militdrjadyen, suftande gefommen?); gegeniiber den
groferen war fie pon vornherein 3um Sdyeitern verurteilt. Der Ban=
ferott der Ginvidytung jeigte fid) jdon im 16. Jahrhundert bei den be-
viidhtigten Grumbadjer Handeln®). Wenn fpdterhin Pufendorf er-
flarte, es fei fiir Deutjd)land ebenfowol! wie fiix die jtindifdye Libertdt
niilicger, daf Streitigfeiten von grogerer Tragweite durd) Schiedsridyter,
als daf fie durd)y Ridterfprud) von obenbher und durd) nadfolgende
Grefution erledigt wiirden®), Jo [dyeint dieje Gleidung 3wijdien Reid)s-
und ftandijchem Intereffe einen feltjamen Widerjprud) 3u enthalten.
Aber der fdyarffinnige Kenner deutjder Staatsverhdltnifje mag daran
gedadht haben, dafy aud) fiir das Reid) ein Eretutionsverfahren jinnlos
geworden war, deffen Ausgang man auf das freie Belieben der Herren
Stiande geftellt hatte.

§ 3.

Der Deutfdye Bund.

1.
Es ift intexefjant 3u beobadjten, wie die erften Dexfudje einer Eini-
gung Deutjd)lands, die nad) dem Fujammenbrudje der alten Ordnung
unternommen wurden, in organifatorifder Besiehung unmittelbar an die

1) K. Art. XII. — Mofer, Don der teutjden Creys=Derfajjung S. 763. —
p. Berg, a.a.®. S.103. — Leift, a.a. ©. S.285, 322: die oberaufiehende Gewalt
der Reidstreife ,bleibt immer abhingig von der Oberaufjidht der Reidjshoheit.”

2) Erilarung des Landfriedens von 1522, Tit. 5 (Heue Samml 2 232.).

3) Jiingjter Reidysabidjied § 17 (ebenda 3 645).

1) Perthes, a. a. @. S. 45. S. aud) Gneijt, Redytsftaat. 2. Aufl. 5. 79.

5) Dgl. dasu Ritter, a. a. O. S. 292 ff.

%) Severinus a Monzambano, cap. V, § 22.

Triepel, Reidsauffidit. 3
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Einridtungen des ehemaligen Reid)sverbandes anzufniipfen ftrebten.
JIn der Behandlung des Auflidytsproblems fritt die Weigung, das 3Zer-
ftorte wieder aufjubauen, mit befonderer Deutlidyfeit sutage.

Wit finden fie wirfjam sundd)jt in der preukijden Unionspolitif,
die [dhon in den legten Stunden des jterbenden Reid)s auf die Jufammen=
fafjung der norddeutichen Reidysitande su einem Bunde unter preukijder
Siihrung hindrdngte, und die in dem Entwurfe der Derfajfung fiir einen
,Nordifhen Bund” vom HAugujt 1806 ihren Miederjdhlag fand?). Der
ftissenbaft gehaltene Entwurf wollte dem Bunde drei Hauptorgane
geben: einen ,Bunbdesfongrel” oder Siirjten unter preufsijdem Dorjit,
ein von Preufen, Sad)fen und Kurhejjen gebildetes ,Direftorium”, in
dem gleidhfalls Preufen den Dorfis filhren, und einen ,Kaifer von
Norddeut|hland”, deffen MWiixde dem Konige von Preufen s3ufallen
follte. Dem XKaifer als dem Bundesoberhaupte waren alle Dorrechte
sugedadyt, die der ehemalige Kaifer in den (tdndijdhen Ldndern befeffen
hatte (Art. 13). Daf hiexsu die Redyte der Oberauffidyt gehorten, wird
als jelbftverftandlid) ansunehmen fein. Siiv dte Huflid)t iiber die Reid)s-
ftadte witd es ausdriidlih gefagt; fie follen der  faiferlidyen oberherr-
lidgen Aufjidht” ebenjo, das foll heifen: ebenjo wirfjam unterftellt fein,
wie 3uvor der des Kaifers und Reidys (Art. 12). HAud) die Kreisver-
faffung wird aus der einftigen Ordnung des Reidys heriibergenommen
und erhdlt die gleide Bedeutung fiir die Bundesauffidt wie damals.
Detr Kongref hat Gefegebungsredyt in Ulilitdr=, Polizei=, Juftisjachen;
aber die ,Ausfiithrung”, damit natiitlid) aud) die Ubermadung oder
Ausfithrung der Kongrehbejdliifje, bleibt ,undd)it” jedbem Landesherrn
im einselnen, jedem Kreisdireftor im gansen iiberlajjen (fAlxt. 18, 19).
Die Erbidyaft der Reidysgeridhte foll ein nordijdyes Reidysbundestribunal
antreten; die alte Tradition wird aud) injofern fejtgehalten, als diefes
Geridyt nicht lediglid)y in privatreditlidien Streitigfeiten, jondern vor
allem auf Klagen gegen die ,Regenten” entldjeiden foll, wobei der
Refurs an den Kongreh gegen die Tribunalserfenntniffe weiterhin fiir
suldflig erfldrt wird. Die Erefution der Urteile ift ,nad) den faiferlidien
Auftragen durd) das Bundesgeridit” von den Kreisdireftoren 3u voll-
siehen. Streitigfeiten der Stdnde untereinander find auf den Weg
des |dyiedstidhterlihen Derfahrens verwiefen; die Ausfertigung bdes
Sprud)s gefdhieht im Mamen bdes Kongreffes (Art. 18—23). Uber
die Miittel, fdumige Stiande sur Gxfiillung der militdrijden Leiftungs-
pflidten ,erefutivij) ansubalten”, wird der Kongrep die ndheren Be-

1) Abgedrudt bei A. Sdmidt, Preufens deutjde Politif. 3. Aufl. (1867),
S. 113 fi.
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jtimmungen treffen. Aljo im grofien und ganszen biefelbe Mijdung
einbeitsjtaatlicher und biindijder Elemente, die der Organifation der
Aufliditsgewalt bisher eigentiimlid) gewefen war. Nur dah Oie iibers
ragende Stellung des Koénigs vont Preupen, des Oberhauptes des Bundes
und des Direftors im brandenburgijdyen Kreife, eine ftraffere Handhabung
der Kontrollredite verbiirgt haben wiirde.

Die hinterhdltige Politif der |adyfijdhen und die jhmwantende Haltung
der heffifjden Regierung haben das 3uftandefornmen des nordijden
Bunodes verhindert, und der Fujammenbrud) des preupifden Staates
hat aud) feine Unionspline fiir lange 3eit verjchiittet. Hber der Ge-
danfte, die Neuordnung Deut{hlands den Sormen des ehemaligen Reidys-
verbandes anzupaifen, ift dod) fofort nad) den Befreiungstriegen wiedex
aufgetaudyt. Don Oder IDiederherftellung der Kaijerwiirde ift freilid
nur voritbergehend nod) die Rede gewejen. In dem engeren Rahmen
des norddeutjdhen Bundes Rhatte jie Preufen fiir fein eigenes Wonigshaus
gefordert. 3n dem weiteren Bunde, den der Wiener Kongrep 3u
griinden unternahm, hitte nad) Cage der Sadje nur Ojterreid) die Kaifer-
frone erfalten fonnen, und dies susugeftehen, wiivde fiiv Preupen felbjt
dann unmdaglid) gewefen fein, wenn Ofterreidys Ehrgeis dahin gegangen
wdre. Als daher von den deutjdhen Kleinjtaaten der Wunjd) nad) €r-
neuerung des Kaifertums ausgefprodjen und fiir den Trdger dex Wiirde vor
allem wichtige Dollziehungs- und Auffidtsbefugniffe verlangt wurden?), da
war es gerade Preufzen, das jid) dem Plane mit Entjcdhiedenheit wider-
jehte?). Iohl aber hat die preupijde Diplomatie bei den Derhandlungen
vor und auf dem Wiener Kongrel in anderer Begiehung an die Organi-
fation des alten Reiches anjufniipfen verfucht und ijt in diejern Punite
nur langfam und 30gernd vor der ofterreidiijdhen Gegnerichaft juriid-
gewiden. Ob es ridtig ift, in den preupijden Derfafjungsplinen jener
Zeit eine bewufte ,bundesftaatliche” Politif su extennen, mag dahin-

1) Dgl. die Mote der ,Meunundjwanzig’ pom 16. Rovember 1814; Kliiber,
Aften des Wiener Kongreffes 1, Reft 1, S. 72ff. Sie fordern ,ein gemeinfames
Oberhaupt, weldyes . . . dem von den Standen des Bundes gemeinjam Bejdlofjenen
die unverbriidhliche Dollsiehung fidern, die Sdumigen oder Ieigernden ohne Unter
fdhied, mit erforderlihem Nadhorud sur Erfilllung des Bundesvertrags anbalten,
der Bundesjujtiz {dnelle und vollfommene $olge verjdyaffen, die Kriegsmadyt des
Bunbes leite . . . . . “ (5. 15). S. aud) die braunjdyweigijde Yote nom 16. Yoo.
1814, Kliiber, a. a. ®. S. 77 (besiiglidhy Oder faiferlien Auflidisbefugnifje S. 78)
und die Note der ,Ginunddreilig” vom 20. Des. 1814, ebenda S. 87 ff., bef. S. 91,
ferner die Grundsiige des medlenburgijden Minijters von Plefjen bei Pery, Das
Ceben des Mlinijters Sreiherrn vom Stein, 4 421 {f.; 6, Abt. 2, Beil. S. 571.

?) S. Bumboldts Denfjdrift vom 3. Nidrs 1815 bei Pers, 4 752 ff.,
aud) in Bumboldts Gejammelten Sdriften 11, 2, S. 302 ff.

3*
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geftellt bleiben. Jedenfalls ging das Derlangen der preufijdien Regie=
rung nad) einem Oeutidien Staatsverbande, der mit einer Friftigen,
die Territorialgewalten wie ihre Untertanen erfajjenden Zentralgewalt
und jenen gegeniiber namentlid)y mit ftarfen Auffidgtsbefugniffen
aussuftatten fei.

Der erfte Entwurf jur nadymaligen Bundesverfajjung, den Harden=
berg im September 1814 dem Kiirjten IMetternid) iiberreidyte?), wollte
den ,politifhen féderativen Korper, der den Yamen teutjfer Bund
filhrt”, gdnslidy auf der WKreisverfajjung aufgebaut wiffen?) und odie
Kreife vor allem 3u Trdgern der Auffidtsgewalt des Bundes, gans nad)
dem Dorbilde des Reidsjtaatsredits, gejtalten. Den Kreisoberjten ift
die Aufredyterhaltung und Befolgung des Bundesvertrags, der Bundes=
befdliiffe, die Handhabung dexr allgemeinen @Ordnung und Sidjerheit im
Kreije anvertraut. Sie haben die Auffidt iiber die Kreistriegsverfajjung
aussuiiben, Oberinjpeftion und Mujterung iiber die Kreisfontingente
su halten, auf die Dollzdhligfeit der Truppen, die Bildung der Fonds
filt Sold, Sejtungen, Kriegsbediirfnifle 3u adyten und diirfen su diefem
Behufe aud) ,unvermeidliche Zwangsmittel” anwenden (Art. 17, 32, 35).
Dem ,Rate der Kreisoberjten” fteht die Leitung und die ganse erefu-
torijhe Gewalt des Bundes 3u, wdhrend die Gefehgebung durd) eine
Bundesvetjammlung ausjuiiben ift, die fid) aus dem pon Ofterreid) und
Preugen gebildeten ,Direftorium”, dem HKreisoberjten-Rate und dem
.Rate der Siirjten und Stande” sufammeniest (Art. 18 §f.)3).

Aud) in einer anderen, nidht minder widytigen BHinfidyt wurde die
reidysreditliche Uberlieferung gewahrt. Schon in feiner Denfidyrift aus
Ghaumont vom 10. Nidr; 1814 hatte der Sreiherr vom Stein fein be-
jonderes Augenmert auf die Srage der Beauffiditigung der Landes=
herren gevichtet, insbefondere joweit es fidhy um ihr Derhiltnis ju den
Untertanen handelte. Sein Plan ging sunddijt auf eine Uberwadung
der Einelftaaten durd) das von ihm vorgefdhlagene Direftorium (Diter-
reid), Preufen, Bayern, Hannover), wdhrend Odie Entjdeidung von
Streitigfeiten unter den Bundesgliedern und swifdien ihnen und ihren
Untertanen dem Bundestage anvertraut werden follte4). In den Der-
handlungen mit Havdenberg vegte er indes die Grriditung eines be-

1) Kliibex, Aften 1, Reft 1, S. 45§f. — Pers 4 49ff.

2) DWobei freilich 3u beadhten ift, dak die beiden Dormddyte nur mit einem ver-
hiltnismadfig fleinen Teile ihres Gebietes dem Bunde angehdren follten.

%) Mandjerlei Naterial 3ur Srage der Kreisverfajfung in Humboldts Dent-
[dyriften; Gejammelte Sdyriften 11, 2, S. 201 ff.

) S. bdie Denffdjrift bet Pery 3 718ff. 3ur (haratfteriftif ogl. die Bemer=
tungen bei Haufjer, a. a. ©. 4 6721.
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jonderen Bundesgeridytes an, mit der Zujtandigleit, itber Streitjaden
swifden Siirften und Stdnden und iiber Refurfe wegen verweigerter
Jujtiy 3u entjdjeiden?). Der preugijde Entwurf jdlok fidh ihm an.
Er vetlangte die Ginridytung eines eigenen Bundesgeridts ju Srantfurt,
deffen Nlitglieder von den ,Bundesftinden” nad) einer nod) su be-
ffimmenden Sorm 3u prdfentieren feien. Die ,Bundesuntertanen”
fonnen an das Bundesgeridht Refurs nefymen, wenn fie fid) iiber Be-
driidungen 3u beflagen haben, die dem Bundesvertrage und den ihnen
sugefidjerten Redyten suwider find, ebenjo wenn ihnen die Jujtizappel-
lation an das Bundesgerid)t verweigert wird. ,Redtsfaden” gegen
die Landesherren gehoren allerdings nidyt vor das Bundesgericht. Immer-
hin aber wird fiiv foldhe Prozeffe eine oberfte Injtans bei den Hhidjten
Geridyten der Kreisoberften begriindet; der Bundesvertrag joll den Ridytern
die erforderlidje Unabhdngigieit jidern. Die Grefution bder bundes-
geridytlichen Spriidhe liegt wieder den Kreisoberften ob, joweit bdas
Urteil gegen ein 3u ihrem Wreife gehoriges Bundesglied ergangen ift;
handelt es fid) um einen Kreisoberften felbft, jo find fjamtlide Kreis-
oberften jchuldig, die Grefution 3u iibernehmen (Art. 6, 17, 27—30, 34).
Wie jtarf dies alles durd) die Redytsgedanien Odes alten Reidjsredhts
beeinfluit ijt, zeigt fid) insbejondere darin, daf der Entwurf — aud
hier einer Anregung Steins folgend?) — den Bundesgliedern die Strafe
der Ad)t fiir Derlefungen des Bundesvertrages androht (dArt. 1).

Ob odie Derwirflidung foldjer Gedanfen dem preufiijen Staate
felbjt fehr dienlid) gewejen fein wiirde, das haben wir hier nidyt 3u unter-
judjen. Sidyer ijt, dah Oie Dorjd)ldge der Hardenberg und Humboldt
gan3 und gar nidt mit den Wiinfden der ofterreidhifdien Diplomatie
sufammentrafen, und dafy fie auferdem weit itber die Linie hinaus-
gingen, die von den Hiofen der Mitteljtaaten als Grense threr Fugeftind-
niffe an die fiinftige Bundesgewalt in Ausfidht genommen war. Ein
Derfajjungsentwurf, der die Staatsgewalt der Rheinbundstonige in alter
Weife als ,Landeshoheit”, ihre Inhaber als ,Stande” bejeidhnete, die
Candesfiiriten in Perfon einer Auflidts- und Strafgewalt durd) eine
Bundesinjtans unterwerfen, die Landestinder gegen Willfiix und Laune
ihrer Rerrfdjer in Sduf nehmen wollte, — ein jolder Entwurf mukte
das in der napoleonifdhen Zeit ungebiihrlidh) gefteigerte Selbitgefithl det
neuen ,Souverdne” in foldem Grade verleten, daf von diefer Seite
her der erbittertite Widerjtand 3u erwarten war. 3n der Tat |ahen fidh
die preukijdhen Staatsmdnner, die mit einer [dyiex unbegreiflihen Geduld

1) Perg 4 46.
2) Pers 4 44.
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Entwurf auf Entwurf ausarbeiteten, angefidits der erhobenen Bemdnge-
[ungen gendtigt, das allsu unitarijd) gedadyte Syjtem der Bundesauffidyt
von Monat 3u Monat im foderaliftijhen Sinne absujfwicden?). In
den 3wolf Artifeln, die von Ofterreid), Preufen und Hannover am
16. Ofttober 1814 dem Komitee der fiinf deutfden Yiddyte vorgelegt
wurden, hatte Preufen die Kreisverfafjung und die Auffidytsbefugniife
der RKreisoberjten nod) unterbringen ¥énnen?). Im Sebruar des fol-
genden Jabres mufte es jid) jdhon damit begniigen, einen Entwurf
ohne Kreisverfajjung neben einem 3weiten mit Kreisorganifation 3ur
Auswabl 3u fjtellen3). Zwei Ulonate fpdter ift dann der Gedante jo gut
wie aufgegeben. Der Dorfd)lag vom HAnfang April bejagt: ,Die Doll-
ftredung der Bundesbejdliijje gejchieht durd) einzelne Niitglieder Oexr
Bundesverjammlung, vermdge von dem Dollsiehungsrat erteilter be-
jtimmter Auftrdge, wenn die fiinftigen organijden Gefese nicdht Kreife
und Kreisvorjteher als beftandige, dem Bunde durd) Derantwortlid)teit
verhaftete Beauftragte derjelben aufitellen”?).

Langer hat {id) das Derlangen nad) einem Bundesgeridyte behauptet.

1) {iber den Gang der Derhandlungen im einselnen ogl. Hdujjer, a. a. O.
S. 671ff. — v. Treit{dhie, Deutihe Geldyidite im neunszehnten Jahrhundert.
8. Aufl. 1 683 ff.

2) Kliiber, Aften 1, Beft 1, S. 57 ff.

3) Kliiber, Aften 2 18 ff., 55 ff. — Die Dorfdjldge iiber die Kreisverfafjung
enthalten besiiglid) der Auffidhtsbefugniife im wejentlidhen folgendes. Die Kreis=
vorjteher {ind Beauftragte des Bundes und jtehen ihrerfeits unter der Auffidt oer
Bundesverjammlung, genauer ifres ,erjten Rates”, dem die ,Leitung” und ,aus:
iibende Gewalt des Bundes” und vermdbge Oiefer die Dollsiehung der Bundes=
beldliiffe und der Grienntnifle des Bundesgerichtes sujteht. Ihm {ind die Kreis-
vorjteher fiir die Gegenftinde ihres Amtes untergeordnet und verantwortlid). Be-
jhwerden iiber fie fonnen beim erften Rate angebradyt werden. Bundesbejdliiffe
werden ihnen jugefdidt, damit fie Jie den Standen ihres Kreifes mitteilen, diefe sur
Bejolgung auffordern und odie gehorige Auffidht iiber die Befolgung ausiiben. Wird
die Befolgung von einem Kreisftande verabjdumt oder verweigert, oder nimmt der
Kreisporfteher eine Derlefung des Bundesvertrages walr, fo darf er nidht ohne
weiteres die Dollsiehung erjwingen, fondern mufy dem erjten Rate beriditen und
deffen Gntichliehung und Auftrag abwarten. MWur in NMilitdrangelegenheiten, in
deren den Dorftehern die ,oberfte Auffidit im Kreije suformmt, oiirfen fie auf eigene
Derantwortlidieit ju ,nétigenden Nlakregeln” [direiten, iiber die fie dann jofort
dem erften Rate Redhenjdaft su legen haben. Das oberjte Geridyt der Kreisvorjteher
biloet, durd) Richter aus den fleineren Staaten ofne oritte Inftans vermehrt, fitr
oiefe den gemeinjdaftlidhen Geriditshof. In odiefer Eigenfdhajt hat es alljdhrlich
die 3u feinem Sprengel gehorigen Gerichte 3u vifitieren und Unregelmdgigleiten in
oer Juftisperwaltung absuftellen (§§ 9, 10, 26—39, 115).

4) Klitber, Aften 1, heft 4, S. 107. — Sajt wortlid) iibereinftimmend Oder
umgearbeitete preugijdhe Entwurf vom Nai 1815; ebenda 2 301.
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Uad) der preukidien Auffafjung follte der Bund nid)t nur die Erhaltung
der duBeren Rubhe und Unabbhdngigleit sum Zwede Hhaben, fondern
ebenjofehr ,die Siderung der verfafjungsmdfpigen Redite jedes Ein=
jelnen, jowie des Banzen”!). Und dem entfprad) es, wenn die preupi-
jhen Bevollmdadytigten erfldrten, day das Bundesgeridht neben oen
landftandijdyen, durdh den Bundesvertrag gefidierten Derfafjungen und
einer fraftvollen Wriegsgewalt 3u den Puntten gehore, von denen man
nid)t abgehen fonne, ohne der Erreidhung des gemeinjdyajtlidhen End-
3wedes den wefentlidhjten Wadyteil suzufiigen. MWenn, fagten jie, das
Bunodesgeridht fehlen miikte, jo werde man niemals die Uberseugung
aufheben fénnen, dajz dem Redytsgebdude in Deutjd)land ,der lehte
und notwendigite Shlupitein mangle”2). In diefer Srage war sunddit
aud) Ofterreid einverftanden. Die Einjefung des Bundesgeridhts wurde
in den 3wolf Artifeln vom Oftober 1814 vorgejehen; es follte die Ent-
{heidung fdllen in Streitigfeiten jwijchen den Bunodesgliedern und auf
Klagen, die bei ihm iiber Derlefungen des Bundesvertrags in einzelnen
Landern erhoben wiirdend). Aber jdhon die preupijden Entwiirfe vom
Sebruar 1815 judjen die Kompetens einsujdyrdanten. Landitdande, Nediati-
fierte und eingelne Untertanen eines Bundesgliedes fonnen beim Bundes-
geridite flagen wegen ,Derlefung Oer inneren Landesverfaffung und
foldjer in Jerfelben gegriindeten einzelnen Red)te, weldhe durd) den
Bundes= oder einen anderen Staatsvertrag ausdriidlid) sugefidjert jind“,
indes immer nur unter der Dorausfebung, dap sundd)jt beim Landes:
hertn felbjt die Redytshilfe vergeblid) gefudyt und im Einselftaate Oas
Redit verweigert, versdgert oder in feinen gefebmifgigen wefentlidhen
Sormen verlegt worden ift4). Mod) unfiderer und diirftiger wird Oie
Bujtdndigleit in dem abgetiirsten preulsijdien Entwurfe vom Hpril 1815
geordnet; bier it nur von Entjdjeidungen iiber ,verfajjungsmdpige
Bejdywerdefiihrung beim Bunde" die Rede’). Der oOfterreid)ijche Gegen-
entwurf pom Mai 1815 ftellt das Bundesgeridyt immer nod) in Ausjidt.
Aber das Redyt der Staatsbiirger, jid) Hlagend an dieje Behorde su wenden,
wird nidt mehr erwihnt; vielmelhr ift die ndhere Regelung der gansen

1) Preulijdhe Entwiirfe vom Sebruar 1815, § 2; Kliiber, 2 20, 56. Dgl.
aud) Humboldts Denfjdrift vom September 1814, a. a. ®. S. 223 ff.

2) Ylote pom 10. §ebruar 1815; Kliiber 2 16, 17.

3) Klitber 1, Heft 1, S. 601.

%) Dgl. bdie §§ 95, 98 ff., 109 ff.; Klitber 2 47 ff., 62 f.

%) Kliiber 1, Hejt 4, S. 108. — CEtwas genauer in der Umarbeitung bom

Nlai 1815 (§ 7), ebenda 2 303. Jnterejjant ift, dafy hier aud) der Derfud) gemadyt
wird, die fonfeffionelle Paritit bei der Befehung der Ridyterjtellen vorsujdyreiben.
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Angelegenheit der Hinftigen Bundesverfammlung iiberlajjen?). Scylieglid)
ift die Ginridtung an dem unbejieglidhen Widerftande Wiirttembergs
und Bayerns iiberhaupt gejdjeitert. adydem die den Untertanen 3u-
gefidherten Redite von Entwurf szu Entwurf immer bejdeidener ge-
worden und odie den landjtindifdhen Derfafjungen anfanglid) verheifene
Bunbdesgarantie jdliellidy gejtridjen war?), hdtte aud) in der Tat fix
einen Bunodesgerihtshof ein geniigendes Betdtigungsfeld faum mehr
gefunden werden Fonmnen!

Ntan wird heute 3ugeben miijfen, dap der Plan, einzelne Stiide
aus oer Derfajjung Oes einjtigen Reidys in die neue Oronung Deutjd):
lands heriibersunehmen, 3u wenig mit den Derdnderungen rednete,
ote fidy in der Periode der Revolution an den deutjdien Territorien
voll3ogen hatten. Das gilt vor allem fiix das Streben nad) Gneuerung
der Kreisverfafjung. Yaddem die llehrsahl der fleinen BHerrjdyaften
ver{dywunden war und die gréeren fich 3u verhdltnismdpig leiftungs=
fabigen Staatsgebilden entwidelt hatten, bejtand ein bejonderes Be-
olirfnis nady ,Ginungen” innerhalb des Reidjsverbandes nidit mehr.
§iit oie Kleinftaaten, die fid) vor der Aufjaugung durd) die beutegierigen
Nadybarn 3u retten gewufst hatten, modyte die politifd) dod) unumgdng=
liche Anlehnung an einen Groferen die Einridtung einer Nlittelinjtans
swifden Bund und Einzeljtaat entbefrlid) erfdjeinen lajfen. HAud) waren
die Grfahrungen, die man in den leten Jahrhunderten des Reidys mit
den Kreisforporationen gemadyt hatte, gewi nidht dazu angetan, ihre
Wiederherftellung befonders 3u empfehlen. Aber es wdre dodh immerhin
nidt ausgejdylofjen gewefen, daf fid) neuer Wein in die alten Sd)ldudye
hatte fiillen lajfen. Dasjelbe wdre pom Reid)sgeridite 3u jagen. 3um
mindeften hatten Kreisverfajfjung und Reidsgeridt tros der foderalifti
jhen Grundlage, auf der fie ruhen follten, das Gute gehabt, die Unter=
ordnung der Eingeljtaaten unter eine hohere Gewalt fehr viel deutlider
sum Ausdrude ju bringen, als es nadher gefd)al). Was insbejondere
die Kreisverfajjung anlangte, o hatten die preukijden Staatsminner
mit Redyt betont, daf ohne diefe  Mitteljtufe” 3wijdien Bundesgliedern
und 3Zentralgewalt die Ginwirtung Oder lefteren vorausfiditlid) jehr
{hwad), und dah insbejondere die Auffidht des Bundes iiber die Einzel-
ftaaten, wenn es an der {tindigen Uberwadung durd) die Organe
des Kreifes fehle, nur ungeniigend fein werded). HAber eben jene Unter:
ordniung war es, die den Nlittelftaaten nicht behagte. Trof des Wider-

1y Art. 13; Klitber 2 311. Ebenjo der gemein{daftlide Siterreichijd)-preuki=
(e Entwurf vom 23. Mai 1815, Art. 9; ebenda S. 317.

2) Dgl. die Stellen bei Kliiber 2 44; 1, Heft 4, S. 109; 2 305, 312, 318.

3) Note vom 10. Sebruar 1815; Kliiber 2 7.
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fprudys Preufens feten fie es durdy, dah ihre ,Souverdnitdt” in der
Bundesafte ausdriidlid) anerfannt wurdel), und indem Preufen auf
Kreisverfajjung und Bundesgeridit versiditete, gab es fdliehlid) oie
leten Niittel einer wirfjamen Bundesfontrolle preis. Sieht man von
der Beftimmung iiber die Auftrdgalinftans bei Streitigteiten der Bundes-
glieder untereinanoder ab (Art. 11, ADY. 4), o findet jid) in dex deutfden
Bundesatte vom 8. Juni 1815 nidyt eine einzige Klaujel, in der von
einer Beaufjidtigung der Einszelftaaten durd) die Bundesgemein{daft
aud)y nur andeutungsweife die Rede mdve.

2.

Die Bundesafte war nur als ein vorldufiger Grundrify gedadt. Wad)
endlofen Beratungen war diefer unter dem Drude duierer Ereigniffe
sum Sd)lujje dody nur flitchtig hingeworfen worden. Der Bundesverfamms=
Iung blieb es iiberlajfen, Oie Stisze baldigit aussufithren und im einzelnen
3u ergdnzen. Der Bund ijt diefer Hufgabe {don mit der Proviforifden
Kompetensbeftimmung vom 12. Juni 1817 und weiterhin mit dex Wienex
Sdylupafte vom 15. llai 1820 einigermafen gered)t geworden. 1Und
es mufp 3ugegeben werden, dap fid) in diejem 3weiten Grundgefeke
des Bunbdes, unbejdadet der |darfen Betonung der ,Souverdnitit” Oer
Siirjten, der ,Selbjtdndigfeit” und ,Unabhdngigfeit” der Staaten, des
voltercedytlidien Gharafters des Bundesvereins und der Dertragsnatur
der Bundesredite und Bundespflidten, dod) einige Anjise 3u einer
etwas frdftigeren Entwidelung der Bundesauffidyt finden lajfen. Ja,
ote Art, wie das Bundesredyt diefe Auflidyt [chlieklid) geregelt hat, lajt
fich nur hod)jt geswungen mit der nod) heute herrjhenden Auffajjung
vereinigen, wonad) der Bund nidits anderes als ein ,blof vertrags-
mdpiges Derhdltnis” der deut{den Staaten gewefen fei. &s foll hier
auf die beliebte Streitfrage nad) der sutreffenden jurijtijhen Konjtrut-
tion des Bunbdes nidyt eingegangen werden?). Ob man den Bund dals
ein polferred)tlidies oder als ein ftaatsreditlidhes Derhilinis oder gar
als einen Staat beseidynet, ift eine Srage der Sormulietung ohne jede
praftijhe Bedeutung. In Wahrheit fanden fich in der Bunodesverfafjung,
wie das in der Derfafjung aller, itber die Wiederung bloker Alliangen
hinausragenden Staatenverbindungen politifchen Q(harafters ju  be-
obadyten ijt, jowohl volferred)tlidhe wie jtaatliche Elemente nebeneinander

1) Dgl. Kliiber 2 344, 402, 454, 459, 493f. — v. Treit{die, a. a. ©. S. 702.

2) Dgl. bie CLiteraturangaben bei Uleyer-Anjdii S. 121ff. S. aud
Gbers, a. a. O. S. 50 ff.
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gelagert). Yur daf freilid) die erfteren bei weitem iiberwogen. MWas
insbefondere Oie Bundestontrolle anlangt, fo 3eigte jid) diefe jedenfalls
als die Betdfigung einer Gewalf, die den Willen einer den Eingel-
jtaaten iibergeordneten Gemein|dyaft mit den Ulitteln des Befehls und
des 3wanges 3ur Geltung bringen jollte?). Ienn fid) diefe Gewalt
trogdem als ein jtumpfes Inftrument erwies, jo lag es — ganz abgejehen
von den allgemeinen Gebredjen des Bundes, vor allem der ungliidlichen
Bujammenfoppelung der Gropmddite Preupen und Ofterreid) mit ihren
befannten politijdjen Solgen — an der {6derativen Mrganifation, die
oie Ausiibung Oes Auffiditsredhts von vornherein sur Ohnmad)t ver-
urteilte.

Derglidgen mit dem HAuffidytsredite des ehemaligen Reidys bhat fidy
das entfpredyende Redyt des Bundes nod) viel mehr auf eine blofge ,Ober-
auflidt” suriidgesogen. Nidyt als ob jid) der Bund gleidygiiltig ver-
hielte gegeniiber dem, was fid) innerhalb der Cinseljtaaten jutrdgt.
Soweit feine Intereffen durd) Dorgdnge politijher und fosialer Watur
in den Bundeslindern beriihrt werden, foweit insbejondere hierdurd)
Jeine und der Bundesglieder Sicherheit bedrobt ju fein {deint, nimmt
er qud) die Befugnis in Anjprud), jid) 3u unterridhten. In den Zeiten,
in denen feine gange Politif von der Angft vor revolutiondren Umwdl-
sungen geleitet wird, fann er |id) gar nidt genug tun in Dor{dyriften,
Oie feine Organe iiber den Stand politijdjer Bewegungen und die Stim-
mung dexr politijden Kreife in den CEinzelitaaten auf dem ELaufenden
halten; es geniigt, an den Bundesbefdhlup vom 28. Juni 1832 3u erinnern,
ourd) den eine bejondere Kommiffion mit der Aufgabe betraut wird,
Joon den jtandijden Derhandlungen in Oden Oeutjdhen Bundesjtaaten
fortdbauernd Kenntnis 3u nehmen”3). HAber der Grundjal, dak tie den
Bundesgliedbern garantierte Unabhdngigfeit ,im allgemeinen jede Ein-
wirfung des Bundes in die innere Staatseinridytung und Staatsverwaltung

1) S. Aegidi in Bluntid)li und Braters Staatsworterbud)y 3 31. — 3Zoepfl,
Grundjike des gemeinen deutjdien Staatsrechts. 5. Aufl. 1 281 (der Bund ,ndhert
fid)“ in einiger Besiehung dem Bunbdesjtaate). — Mejer, Ginleitung S. 158, 190 ff.
(,Momente, die an eine ftaatlige Ginheit nod) antlingen®). 3u weit in der Be-
tonung odes Staatliden im Bunbde geht Kloeppel, a. a. O. S. 20 ff.

%) Mt Red)t wird in der Literatur des Bundesred)ts oon einer ,oberauf:
fehenden Gewalt” des Bunbdes gejproden. Dgl. 3. B. Maurenbreder, Grund-
fdBe Oes heutigen deutifien Staatsredhts (1836), S. 178. — Weik, Syjtem odes
deutjdien Staatsredhts (1843), S. 251, 408.

3) . Meyer=30epfl, a. a. O. 2 249. Dafy tatfadlid) durd) die HArtifel von
1832 die Mammern unter die polizeilige Auffid)t der Bundestagstommiffion geftellt
wurden, bemerft mit Redit K. Sijdyer, Die Wation und der Bundestag (1880),
S. 256.
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ausidliept” (Slupatte Art. 53), hindert iiberall, daf jid) die Bundes-
organe in unmittelbave Beriihrung mit den Behorden und Untertanen
der Gliedftaaten fegen. Xur der Eingeljtaat als joldyer wird beauffidhtigt,
nur et ift dem Bunde verantwortlid). Sogar im Bereidhe des Niilitdr=
wefens wird das mit Angjtlichleit feftgehalten. Die Kontingente bder
Bunbdesftaaten follen 3war von Bundes wegen von 3eit 3u 3eit gemuftert
werden, um dem Bunde die Juverfidit 3u gewdhren, daf allen Beftim-
mungen Oer Kriegsverfafjung geniigt fei. HAber den mufternden Gene-
rdlen wird in der Infjtruftion naddriidlid) eingejddrft, daf fie, ,wie
diefes aus der Natur der Sadje flieft, feinerlei Einwirfung auf die von
ihnen gemufjterten Bundesfontingente” bejiken. Sie haben fid)y mit der
fandesregierung iiber Oie Hfrt der Infpeftion 3u |, verftandigen”,
miiffen die ,obwaltenden Derhdltnijje forgjam beadyten”, haben auf jede
wollgegriindete Bemerfung Oder betreffenden SLandesregierung ftets
volle Ridiqit 3u nehmen”, haben den Tatbeftand fejtzujtellen und 3u
beriditen. Selbjt der Mberfeldherr des friegsbereit aufgeftellten Bundes-
heeres darf swar Mannjdaften und YMaterial mujtern, hat jid) aber
sur Hebung allenfallfiger Ndngel an die Kontingentsregierung oder mit
HAntrdgen an die Bundesverjammlung 3u wenden?). Nur gans ver-
einselt finden jid) in Bundesbe[dliiffen Anjike 3u einer unmittelbaren
Beauffiditigung der Landesbehorden, bejeidmenderweife dort, wo der
Bund die polizeilidge Ubermadung der ,revolutiondren Umiriebe” und
der gegen Oie Offentlide @rdnung in Deutfdland geridteten ,Kom=
plotts” mit aubergewdhnlicher Energie fontrollieren ju miifjen geglaubt
hat?).

s hangt mit diefer einfeitigen Behandlung des Auffidytsredits su-
fammen, 0afy es der Bund grundjdslid) ablehnt, in der Ieife des ehe-

1) Dgl. Kriegsverfaffung des Deutjhen Bundes von 1821/22, §§ 58, 71;
Kriegsvetfaffung vom 4, Januar 1855, § 34 und dazu die Injtruftion fiir oie
mit der Mujterung beauftragten Generale vom 6. Nlai 1858, v. NMeyer=30epfl
2 141ff., 630, 680 7F.

2) S. die Bejdyliiffe iiber die Beftellung der Zentral-Unterjudyungstommiffion in
Ulaing vom 20. September 1819 und iiber die Einriditung der Jentral-Unterjudyungs-
behorde in Sranffurt vom 20. Juni 1833, ». Meyer=3o0epfl 2 99, 285. hier
werden den Bundesbehdrden Redte auf Mitteilung, sur Afteneinfidt, 3u Requi-
fitionen unmittelbar gegeniiber den unterjudjungfiihrenden Candesbehdrden ein=
gerdumt, fie haben auf Griindlidfeit und Schleunigieit des Derfafrens hinsuwirfen,
diirfen den Derhandlungen anwohnen ujw. Der Bejdlufs von 1819 geht foweit,
dafy er der Bundestommiffion die Befugnis gibt, nad) Befinden ,ein oder das andere
Individuum jelbjt 3u vernehmen; die Landesbehoroen haben es ifhr auf Derlangen
susufithren. — Dereingelt findet |id) aud) einmal die Abfendung von Bundes-
fommiffaren, wieberum aus dfhnlicher Deranlajjung. Dgl. den Bundesbejdluf
vom 23. Augujt 1851, ». Uleyer=30epfl 2 560.
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maligen Reid)s eine Aufjid)t iiber das Derhiltnis swijdhen Landesherrn
und Untertanen in der Sorm der Geridytsbarfeit ju handhaben. Der
Bund iibt ridyterlidye Sunftionen nur sur Sqlidtung von Streitigleiten
swijdyen den Bundesgliedbern, — in Sormen, die hier nidyt ndher dar-
suftellent {ind1). HAber der ridyterlihe Sdhub, den die einjtige Reidys-
verfaffung den Landesuntertanen gegen Bedriidungen durd) ihre Landes:
obrigfeit gewdlhrte, die Nldglicdhfeit einer edyten Klage gegen den Landes:
hertn wegen Mikbraud)s der Landeshoheit, ift mit dem Untergange
des Reid)s verjywunden. Die Landeshoheit hat fidy sur Staatsgewalt
ausgewad)fen, ¢ie Staatsgewalt pod)t auf ifre Souverdnitit und duldet
feine vidyterlidje Ginmijdjung eines Dritten in das Dexfdltnis, das jwijden
ihr und ihren Untertanen befteht. Gewil — aud) der Bund verheiht
den ELandesbiirgern in gewiffem Umfange Sdu gegen oOie Landes-
obrigfeit. fAber er ftellt ihnen nid*, wie das Reid), ein geridtlides
Derfafren sur Derfiigung, in dem ihnen eine Parteirolle gegeniiber der
Landesherrfdyaft sugewiefen, ein Red)t auf ridterlihes Gehor und oie
Moglidyfeit gegeben wird, ein der Redytstraft fahiges Urteil gegen jene
su erlangen. So hat der Bund in den ,Befjonderen Bejtimmungen”
der Bundesatte eine Reihe von Dorfdyriften juguniten der eingelnen
Deutjdjen getroffen. Die verbiindeten §iirjten find verpflichtet, diefen
eine gewifje $reisiigigfeit, Religionsfreiheit und anderes einjurdumen.
Selbjtoerjtandlidh wadyt der Bund Oariiber, dah oer Eingeljtaat odiefe
Bunbdespfliyt erfiillt; die Bundesverjammlung hat 3u ,bewirfen”, daf
jedes Bunoesglied der iibernommenen Derbindlidfeit nadhformme (Schluk-
afte Art. 53, 54, 63). Der Bund verjtattet aud) dem Biirger, |id) un-
mittelbar an ihn 3u wenden, wenn die Landesregierung i) auf jenen
Gebieten bundesred)tswiorig verhdlt. Aber er gibt ihm fein Redyt der
Klage, fondern nur die Moglidhfeit der Bejdywerde bei einer bierfiir
eingefeften Kommijjion, Oie an odie Bundesverjammlung 3ju be-
riditen hat?). Und wenn nod) die Provijorijdie Kompetensbejtimmung
vom 12. Juni 1817 in diefen und dhnliden Sdllen von einem ,wohl-
begriindeten Redjte” 3u HAnregungen und Bejdywerden fiix Einselne,
ifhre Korporationen und Klajfen fpridt3), fo hat die Sdhlupafte das

1) Bunbesatte Art. 11, Sdluatte Art. 21ff. Ndhere Darjtellung des Der-
fafhrens bei 3adyarid, Deut{dhes Staats: und Bundesredit, 3. Aufl. 2 724 ff. —
Zoepfl, a.a. ®. 1405 ff. — v. Ceonhardi, Das Aujtrdgalverfahren des Deutjden
Bunbdes, 2 Bbe. 1838, 1845, alle mit weiteren Literaturangaben.

) Dgl. Gejdydftsordnung fiir die Bundestags-Kommiflionen pom 29. April
1819, §3, 3. 3; v. Meyer=3o0epfl 2 81. — 1lber die hodjt mangelhafte Erledigung
folder Reflamationen |. K. §ifder, a. a. ©. S. 53 ff.

3) ». Meyer-30epfl 2 42.
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Bejdywerdered)t in ein bloges Redyt sur ,Anzeige” verwandelt!). Serner:
aud) der Bund verjpridyt, gegen Jujtizverweigerungen in den Einzel
ftaaten einsujdyreiten?). HAber es ift nidyt mehr, wie ehemals, ein unab-
hangiges Geridht, das in geordnetemn Projekverfahren iiber odie Klage
ent{dyeidet und die Befugnis befilit, bei fortdauernder Derjd)leppung odie
Sadje 3ur eigenen Entjdjeidung an fid) 3u 3iehen. Sondern die Bundes:
verfammlung hat die Bejdywerde anjunehmen und ift davauf befdrantt,
dte geridhtlidye Hilfe bei der Regierung, die den Anlal gegeben, 3u ,be=
wirfen”3). €Es ijt 3war, riditig verftanden, immer nod) eine ,Redyt=
jpredung”, die hier vorgenommen wird, infofern die Bunbdesverjamm=
Iung mit Derbindlidyfeit fiir die Eingeljtaaten ein diefe betreffendes
Redytsverhdltnis fejtjtellt?). HAber eine Redtjpredng Odurd) die Ders
waltung, feine Geridhtsbarfeit’). Endlid): aud) in Derfafjungsitreitig-
feiten 3wijden Landesherrn und Stinden hat fid) der Bund eine edyte
Geridytsbarteit nidyt beigelegt. Allerdings, die Bundesatte und die Sdhlufp-
afte verpfliditen die Bundesglieder sur Einfiithrung ,landjtandijder Dex=
fafjungen”, und der Bund hat das Redyt, die Erfiillung oiefer Pflidyt
3u iibexwadien, ebenfo wie er von Amts wegen oder auf Be[d)ywerde

1) Sdlupatte Art. 53. — M ejer, Einleitung S. 191: der Untertan fann feine
Regierung beim Bunde ,denunsieren®.

2) Provijorijde Kompetenzbeftimmung von 1817, § 5, 3. 3a. — Sdlukaite
Art. 29, 63.

3) Die proviforijdje Kompetensbejtimmung jagte nod) {dhonender: Die Bundes-
verfammlung hat die geridtlidge Hilfe ,durd) ihre Derwendung” 3u bewirfen.

4) Dgl. unten § 7 unter 2. — Perels (f. oben S. 18 Anm. 2) nimmt mit
Redyt an, daf aud) die CEntjdliepung der Bundesverjammlung als ein Aft der
,Redtspflege” aufsufaffen fei, betont aber ju wenig den Gegenfa 3u der einjtigen
Reidysgeridytsbarfeit. Die bundesred)tlidie Literatur verfiel in das entgegengefehte
Grtrem, infofern fie meift die ,riditerlidie Sunition” des Bejdlufjes vollig in Abrede
ftellte. Dgl. Mohl, Offentl. Redtspflege des deutfhen Bundes (1822), S. 164. —
Jordan, Lehrbud) des allgemeinen und deutjdien Staatsredhts 1 (1831), S. 351.
— Gidhorn, Betradtungen iiber die Derfajjung Oes deutjhen Bundes (1833),
S. 87. — Kliiber, Offentlidies Recht des teutjhen Bundes, 4. Aufl,, S. 204. —
p. Leonhardi, a. a. O®. 1 99.

5) Aud) der verwandte $Sall des HArtifels 30 der Sdhlupatte begriindet feine
Ausnahme. Wenn Privatperfonen mit Sorderungen gegen Bundesjtaaten aus dem
Grunde nidt durd)dringen tdnnen, weil die Derpfliditung 3wijden mehreren Bundes:
gliedern beftritten ift, fo fonnen fie jid) an die Bundesverfammlung wenden. Diefe
fucht 3u vermitteln; hat das teinen Erxfolg und einigen fid) die in Anjprud) genommenen
Bunbesglieder nidjt iiber ein Kompromik, fo hat fie die redhtlihe Entjdyeidung der
fteeitigen Dorfrage durd) eine ,HAujtrdgal-Injtans 3u veranlaffen”. Der Bund
notigt alfo nur die Bundesgliedber, den Streit unter {id) sum Hustrage 3u
bringen. S. aud) Welder in Rotted und Welders Staatslegifon, 3. Aufl. 3 143. —
Tiber Ginzelfeiten |. Kliiber, Offentliches Redit S. 202 ff. — Zadyarid, a. a. O.
S. 758 ff., 7184 ff. — 3oepfl, a. a. ®. S. 389 fj.
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einsujdyreiten befugt ift, wenn eine in anerfannter Wirtjamteit jtehende
Derfafjung auf anderem als dem verfafjungsmigigen MWege verdndert
oder befeitigt werden jollte (Bundesafte Hrt. 13; Sd)lugafte Art. 54,
56, 61). HAber in Streitigfeiten iiber Huslegung und fAnwendung oder
beftehenden Derfafjung eine Entjdjeidung 3u fdllen, ift er grundjdslid)
nidyt befugt (Schlupafte Art. 61). Es ift feine Ausnahme, wenn ex
fich das Eingreifen fiir den Sall vorbehdlt, daf die Streitigteit den Charafter
des Aufrufrs gegen die Mbrigleit annehmen wiirde (Shlupatte Art. 61,
26 ff.); denn odabei handelt es fid) feineswegs um Sduf des Redts
und oder Derfafjung, fondern um polizeilige MWiederherjtellung Oer
Ordonung im 3Interefje des Bundes und feiner Sidjerheit. Es ift aud)
feine Ausnahme, wenn der Bund verfpridit, Derfajjungsitreitigteiten in
joldjen Staaten beizulegen, fiiv deren Derfafjung er ausodriidlid) eine
Garantie iibernommen hat (Shluiatte HArt. 60). Denn abgefehen
davon, daf die lbernafhme der Garantie von vornherein nur auf An-
judjen beider Teile, der Regierung und Oder Dolfsvertretung, erfolgen
darfl) und daher der Bund von fAnfang an in die Rolle eines Sdyieds=
ridyters gewielen wird, fo gibt ihm oOie Bundesverfajjung aud) hier nur
oie Mdoglidfeit, die entjtehenden IJrrungen Odurd) Dermittelung oder
Jompromifjarifde Entjdyeidung”, alfo auf einem Iege beizulegen, dexr
eine Ginwilligung beider Parteien in einen Ausgleid) der Nleinungs=
ver|dyiedenheit vorausfest?). An alledem hat fid) aud) durdh die Gin-
fiibrung des Bundes|diedsgeridits im Jahre 1834 nidyts gedndert?).
Obwobhl dieje Nlafregel in der Tat fiir eine Red)tfprechung in Derfafjungs-
jtreitigfeiten swifdyen Regierungen und Landtagen Sorge tragen wollte,
fo fonnte dod) das Sdyiedsgerid)t wiedberum nur in Sunftion treten,
wenn beide Streitteile im eingelnen $alle eine davauf abszielende Der-
einbarung trafen. $olglidh waren weder die Landftinde, nod) die Regie-
tung verpflidhtet, jid) auf einen Austrag vor jener Injtans einzulaffen, —
eine Regelung der fAngelegenheit, die das Sdyiedsgerid)t von Haus aus
als totgeborenes Kind erfdyeinen lief3%).

1) So fdyon feftgejtellt in der Provijorijhen Kompetenzbeftimmung von 1817,
§ 4, 3. 2. — 1ber die verhdltnismapig wenigen §dlle einet folden Garantieiiber=
nahme §. Kliiber, Offentlies Redit S. 407. — 3Foepfl, Staatsredit 2 212,

2) Nur besiiglidy der Derfajfungsitreitigfeiten in der freien Stadt Sranifurt
war der Bundesverfammlung nach Art. 46 der Wiener KongreBafte und Art. 61
der Slupafte von 1820 ein GEntjdjeidungstedyt eingerdumt. ilber einzelne An-
wendungen |. Kliiber, Offentlidhes Redit S. 288.

3) Bundesbe|dlug vom 30. Ofober 1834, v. Uleyer=30epfl 2 316.

4 S. Fadarid, a. a. ©. 2 781. — 3o0epfl, Staatsredit 1 428. — ilber das
Derhalten der Bundesverjammiung in Derfafjungsangelegenfeiten der Einzelftaaten

vgl. Jlfe, Geldidite der Oeutiden Bundesverjammlung 2 (1861), S. 99ff. —
K. Sifdyer, a. a. ©. S. 257 ff.
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Nur in einem eingigen Salle tritt der Bund in der Rolle eines wirfliden
Riditers 3wifden Eingeljtaat und Untertanen auf: joweit es jih um
3wiftigteiten jwijdhen den Niediatifierten und ifren Landesregierungen
hanoelt. Yad) der Schluatte (Art. 63) war jenen sunddijt blok der ,Re-
furs” an die Bundesverjammlung vorbehalten gewefen, wenn fie fid)
iiber eine einfeitige, 3u ihrem Nadyteil erfolgte legislative CGrfldrung
der ihnen bundesredtlidy sugefidierten Redyte oder iiber Derweigerung
der Redjishilfe ju beflagen hatten. HAber der Bundesbejdhlup vom
15. September 18421) ordnete an, daf in foldjen Sdllen auf gefdyehene
Reflamation die Bundesverfjammlung dem an fid) suftdndigen Landes-
geridhte jweiter Inftany den — nidht absulehnenden — HAuftrag sur
Inftruftion des Streitfalles erteilen und die Sade dann entweder jelbit
entfdheiden odexr durd) einen, aus den Sprudymdannern des Bundes|dyieds=
geridhts gewdhlten, im Auftrag und Namen des Bundestags Redht fpre=
denden Geridytshof entjcheiden lajfen jolle. Bei Lidyte befehen, ijt aber
aud) diefer Sall feine wefentlidie Durdbredhung des jonjt feftgehaltenen
Grundfages. Nan gab den Niediatifierten in Redytsjadjen eine Hus-
nahmeftellung gegeniiber den anbderen Untertanen nur deshalb, weil
man Anlaf 3u Hhaben glaubte, ifrer einftigen, aud) jonjt nadywirfenden
Gleid)heit mit den Genoffen des hodadels bejondere Redynung 3u tragen.

Die ganze Struftur des Bunodesverhiltnifjes, der Grundgedante der
Derfaffung, es fei dem Bunde eine ,Einwirfung” auf die inneren Der=
héltniffe der Bundesitaaten 3u verfagen, bringt es weitethin mit fid,
daf3 die Beauffidhtigung der Bundesglieder durd) den Bund ifhren Nlaf=
ftab grundjdglic) nur in dem Bundes-, nidyt in dem Landesredite su finden
hat. Der Bund priift, ob fih das Derhalten feiner Niitglieder mit
den Yormen der Bundesafte und der auf ihrer Grundlage ergangenen
Bundesbefdyliiffe im Einflang befindet. Die Bundesverfammiung hat
die ,ridytige Anwendung” der Bundesatte u fidhern (Sdhlufzatte, Art. 17),
fiiv die Dollsiehung aller bundesrechtlichen Beftimmungen ,3u forgen”
(Art. 31), iiber die Grhebung der dem Bunde gefdjuldeten Beitrdge
LAuflidgt 3u fiihren” (Axt. 52). Aud) wenn der Bund jeine Glieder
in besug auf ihr Derhalten gegen ,Auswirtige” iiberwadyt, wenn ex
fie notigt, ihren volferredhtlidhen Derbindlidyfeiten gegen Widytbundes=
genoffen nadyzufommen (Axt. 36, 37, 50), jo ift das eine Kontrolle nad)
Makgabe des Bundestedits; denn es ift eine ausodriidlich) fejtgelegte
Bundespflidht, fremden Staaten feinen fAnlak 3u Angriffen 3u geben und
ihnen feine Derlebungen 3usufiigen. Yur in einem einsigen Salle hat
der Bund feine Kontrolle nad) dem Nakitabe des Candestedyts 3u fithren:

1) p. Meyer=30epfl 2 408.



48 § 3. Der Deutihe Bund. — 2.

wenn er iiber Abhilfe gegen Jujtisverweigerungen 3u bejd)liegen bat,
fo mufy er die Befjdywerde ,nad) der Derfajjung und den bejtehenden
Gejetsen jedes Landes” beurteilen (Art. 29). Im iibrigen ift es fiir ihn
vollfommen ausgejdlofjen, daf er irgendweldje fAfte der Landesgewalt
auf ihre Dereinbarfeit mit Landesverfafjung und Landesgefes einer
Nadypriiffung untersieht. HAud) wo er in jeinen Grundgefefen Anord-
nungen 3ugunjten Oder Staatsbiirger getroffen hat, liegt es ifhm nux
ob, davauf 3u adyten, daf die ihm gegeniiber beftehende Pflidht sum
Grlal und sur Aufrediterhaliung der notwendigen Landesnormen ge-
horig erfiillt werde. Er hat 3u ,bewirfen” und dariiber 3u ,wadyen”,
dafs die verheikenen Derfajjungen eingefithrt und beibehalten, die den
Untertanen im allgemeinen und den NMediatifierten im befonderen ju-
gefidherten Redite , gewdhrleiftet” werden (Art. 53, 54, 56, 63). Hber
es ift von ihm immer nur die Srage ju fjtellen und su beantworten, ob
das hierfilr notige Gefel gegeben und Oer Dbejtehende Redtszujtand
nidyt durdy eine ,legislative Grfldrung” im MWiderfprudy mit der Bundes:
vorfdyrift gedndert werdel). @Ob das Landesgefel ridhtig und voll-
ftandig gehandhabt wird, entsieht fid) feiner Nadypriifung. Das ift der
Sinn der widytigen Klaujel am Sclul des fArtifels 53 der Wiener Afte:
,Die Anwendung der in Gemafheit diefer Derbindlidfeiten getroffenen
allgemneinen Hnordnungen auf die einjelnen $Sdlle bleibt jedbod) den
Regierungen allein iiberlajfen.”

Junerhalb diefes Rahmens ftehen dem Bunde die allgemeinen Huf-
fidytsmittel su, deren fid) jede fontrollierende Gewalt dem Beauf-
jihtigten gegeniiber bedienen fann. Der Bund fann Erteilung von
Austunft iiber die ihn interejjierenden Dorgdnge, fAngeige vom Dollzug
gejdyuldeter Leiftungen, 3. B. vom Erla bundesredytlid) gebotener Dor-
{dyriften verlangen?), er hat in beftimmten Sallen das Redht der Genehmi-
gung?), er erldpt Mahnungen und fordert die Abjtellung von Mangeln?).

1) Dgl. insbefondere Gidhhorn, a. a. ®. S. 88. — Audy bei Klagen der
Mediatifierten wird nady dem Bundesbejdlufje von 1842 immer nur eine Priifung

iiber die Zuldffigieit der landesherrliden Derordnung und legislativer Er-
fldrungen vorgenommen.

2) S. etwa den Befdlup vom 12. Mai 1853 in Oer Bentindjden Sadje,
p. Meyer=30epfl 2 591: Die Regierungen haben den Bundesbe|dluf von 1845
auf landesgefeslidem Wege offentlidy befannt 3u madien und davon, daf dies ge-
{hehen, der Bundesverfammlung Anseige 3u erjtatten. Dgl. ferner Sdlupatte
Art. 27. — {iber die allgemeine Pflicdht sur Austunfterteilung und Redtfertigung
{.Maurenbreder, a.a. 0. 5. 178. — Weik, a. a. ©.S. 251 f.— 3adyarid 2 723.

3) Slufatte Art. 6: Genehmigung 3ur Abtretung von Souverdnititsrediten
an Nidytverbiindete.

1) Dgl. Sdylukatte Art. 20, 36, 37 und iiber den allgemeinen Grundiah
30epfl 1 368.
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Die Bejdyranfung auf bloge Oberauffidit bringt es allerdings wiedex
mit Jid), daf er bundesreditswidrige Landesgefehe nidht fafjieren fannu;
denn es wiitde dies sugleid) eine Einwirfung auf ,innere Dethdltniffe”
des Bunodesftaates bedeuten, weil dadurd) aud) odie Geltung Oer Ge-
febe fiir oie Landesuntertanen befeitigt wiirde. Yokl aber fann ex
die Augerfraftfebung der anfedhtbaren Landesnorm begehren?). Im
iibrigen oriiden fich die Bundesgrundgefehe iiber den Inbalt der Auf-
fidtsmaRregeln in abjidhtlid) weit und unbeftimmt gehaltenen IWen-
oungen aus: ,vorldufige Ulahregeln” 3zur Dorbeugung unzuldjjiger
Selbithilfe beim Streit 3wijden Bunodesgliedern (Sdlufafte Art. 19),
,geeignete NMittel” 3ur Erhaltung des Sriedens mit Auswdrtigen (Art. 37).
3m duferjten Salle bejigt der Bund das Redyt, die Bundesgefehe, die
Bundesbe|d)liijfe, die [dhiedsrichterliden CErfenntnijje und Odie von ihm
vermittelten Dergleidge im IDege des 3wanges, durd) die Bundes:
erefution durdjsujesen. Siir das hierbei 3u beobadytende Derfahren
hat ev eingehende Dorfdjriften erlaffen?).

Dem Bundesvereine feblte es aljo nad) dem Budyftaben feiner Der-
fajfung feineswegs an den Mitteln, jein Redit sur Beaufjidtigung mit
dem nétigen Nadydorude geltend 3u madjen. Daf die HAnwendung Oes
Kontrollapparats den Wiinfdyen und den Bediirfnijfen der Mation nidt
entfprodhen hat, ift eine Sade fiix fid). Wie der Bund |id) gegeniiber
empdrenden Derlebungen des Bundesredits [dyweigend verhielt, und wie
et einjdyritt, wo er hatte gewdhren lajjen follen, gehort jedenfalls 3u den
unerfreulidyften Seiten feiner Gejdjidyte. HAber das lag nidt an Mdngeln
des Redytes, jondern an dem Geifte, in dem es gehandhabt wurde. Ein
wirflier Mangel der Bundesauffidit bejtand dagegen in der Organi-
fation der Auflidtsgewalt. Diefe ergab fid) freilid) wiederum aus dex all-
gemeinen Anlage der Derfaffung fajt von felbjt. Ntit Sorgfalt Hatte man
alles aus diefer ferngehalten, was an die monardyijde Erefutiv= und Kon-
troligewalt des Kaifertums hatte erinnern, oder was 3u einer hegemoni=
fden Ausnubung des Aufliditsredhts durd) einzelne mddytige Bundes:
glieder hitte fiihren fonnen. Die gange Auffiditsgewalt vereinigte fich
in dem einsigen ftandigen Organ des Bundes, der Bundesverfamms=
lung. Und jo mufte fid) hier alles wieder einftellen, was fid) in den

1) Dgl. etwa den Bundesbejdluk vom 5. Juli 1832, worin die Aufhebung des
badijden Prefgefeses verlangt wird; o. Neyer-30epfl 2 250, 1iber die Be-
{chliiffe, die fidh gegen die Aufnabhme der Grundredite pon 1848 in den Bejtand des
Lanbdesredts ridyteten, §. die Angaben bei 30epfl 2 204 ff. — Mlejer, Einleitung
S. 2281.

2) SdluBatte Art. 31 §f. — Grefutionsordnung vom 3. Aug. 1820, v. Neyer:
Foepfl 2 113 1f.

Triepel, Reidsauffidt. 4
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leitenn 3eiten des Reidies als das Hauptgebredien oder Reidysaufficht
erwiefen fatte; denn der Bundestag war ,der Regensburger Reidystag
in etwas modernerer Geftalt, gans ebenfo {dhwerfdllig und unbraudbar?).”
&s war gan3 felbitverftdndlich, daf Oiefer Diplomatenfongrels, genau
wie fein unriithmlidjer Dorginger, alle Auffidtsfragen lediglid) nad
politijyen, nidyt nad) redptlichen Gefihtspuntten behanodelte. Die In-
ftruftion fiiv den Bevollmidtigten, nidyt odefjen 1lberseugung entjdied
iiber feine Abftimmung. Gelegentlid) fam es wohl vor, daf |id) ein Bundes-
glied der Stimme enthielt, weil es an der Sache felbjt beteiligt war.
fbex jolche Schamhaftigteit war nicht immer ju finden. Don der Der=
fafjung und von der Gejd)dftsordnung wurde jie jedenfalls niemandem
sugemutet?).

3

Die Bundesafte hatte in Ausfidyt geftellt, die Bundesverjammlung
werde [dyon bei ihrer erften Fufammentunft  ,wegen des Handels und
Derfehrs 3wijdjen den verjdjiedenen Bundesftaaten” in Beratung treten
(Art. 19). Diefe Fuficherung ift befanntlid) weder in der erften, nod)
in einer {pdteren Seffion der hohen Derfjammlung erfiillt worden. Was
auf dem beseidhneten Gebiete wdlrend der Bundesseit juftande fam,
ift ohne 3ujammenhang mit der Bundesorganijation durd) vertrags-
mdkige Sonderabmadungen Oer deutjhen Staaten gejdaffen worden.
Wit miiffen die Entwidelung der deutfdien Follreditsverhdliniffe,
obwohl fie im allgemeinen fiix die Ginfeitsbewegung des vorigen Jabr-
hunderts mehr politifdje als red)tlidje Bedeutung befeffen, dod) wenigjtens
ftreifen, da fie an einem Punite auf die Ausgeftaltung des Auffichts=
red)ts im heutigen Reidje einen gewiffen Einfluf ausgeiibt fat.

Die erfte Stufe in der Gejdjichte der deutjhen Follereinigungs-
Bejtrebungen bilden die Dertrdge, durd) die der preufijde Staat die
fleineren nord= und mitteldeutjdien Staaten, die in dem Wirfungs-
bereiche feines Wirtjdaftsiyjtems gelegen waren, an feine Jollverwaltung
angliederte. Es handelte fid) dabei um Zollandliiffe, nidht um Foll-
unionen im tednifdien Sinne des MWortes. Es wurde nidht ein Ders
waltungsverein mit eigener Organifation gegriindet, jondern lediglid die
Geltung der Follgefese und der Arbeitsbereid) der Zollvermaltung der
Dormadyt auf das Gebiet des Nadybarftaates ausgedehnt. Deshalb fonnte

1) o. Treitidfe, a. a. ©. S. T10.

%) Die medlenburgijd)-jwerinjde Regierung erflarte in einer Reflamations:
fade ausoriidlid), fie fiihle fid) fdon aus Griinden bdes Prinsips nidyt bewogen,
fid) ihrer Stimme 3u enthalten. S. 30epfl, a. a. ©. 1 312. Gine Fujammenitellung
von Sdllen der Stimmenthaltung bei Doerr, Feitidhr. f. deutihes Redit 7 (1842),
S. 260 ff. Dgl. audy 3Jadyarid, a. a. ©. 2 658.
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in diefen Derhdltniffen nid)t von einer gemeinjdyaftlichen, von einem
Zentrum ausgehenden und jamtlide Derbiindete exrfajfenden HAuflidyt
iiber die 3ollverwaltung die Rede jein, jondern es mufste der preuki-
{den Oberbehorde die Moglidfeit gegeben werden, auper den eigenen
aud) Ote 3ollbehorden der Anjd)lupitaaten 3u fontrolliecen. Die Sorm,
in der das gefd)al), war nidyt iiberall gans odie gleidje!). Immerhin
lagt fidy als typijd) etwa das bezeidnen, was in den Dertrdgen mit
Heffen-Hhomburg vom 31. Desember 1829 oder mit IDalded vom
16. fApril 18312) ausgemadt war. 3In allen Dienjtangelegenfeiten,
hiek es dort, ftehen die in den HAnjdlukjtaaten angeftellten 3oll,
Steuerbeamten und Grenjaufjeher unter denjenigen preufijdien Be-
amten und Behorden, welde die Leitung des 3ollz und Steuer=
dienjtes wahrnehmen. s ift der Gedanfe der preukijden Hegemonie,
der fid) an einer bejtimmten Stelle eine eigenartige Anerfennung ver-
jdhafft Hat.

Gtwas verhiillter fommt Oieje Tendens sum HAusdrude in dem
widtigen preuijd)-heflijhgen Dertrage vom 14. Sebruar 1828, der be-
tanntlid) den Kern bildete, aus dem der nadymalige deut{dje 3Zollverein
hervorgewad)fen ift®). Mad) Art. 17 des Dertrages foll 3u Darmitadt eine
aus einem Direttor und swei Riten bejtehende, dem Sinanzminijterium
unmittelbar untergeordnete Folldireftion gebildet werden. Der eine dexr
beiden Rite, nad) Befinden audy ein Stellvertreter, wird von der preuki=
{hen Regierung ernannt. G foll von allen bei der Jolldirettion vor-
fommenden Dermaltungsgejdydaften volljtindige Wenntnis erhalten, an
ihrer Erledigung teilnehmen, und ex hat das Redyt, iiber alles Wid)tigere
an den preupifden Steuerdiveftor nad) Koln Beridyt 3u erftatten (Art. 19).
Es wird freilid) der Dheffijden Regierung um der Paritit willen, damit
jfie aud) ihrerfeits ,auf die Follverwaltung in den wejtlidien toniglid)-
preuijden Provingen einwirfen fonne”, die Befugnis sugejtanden,
einen Rat in die preupijdie Steuerdireftion 3zu Ko6In absuordnen, der
dott diefelbe Stellung einnehmen foll, wie jein preufifher Kollege in
Darmitadt. Aber wdhrend die Jahl der Beamten fiix die heffijdje Diret-
tion genau vorgefd)rieben, der HAnteil des preufijden Rats an der Ge-
jhdftsfithrung mithin von vornherein genau 3u beredynen ift, gilt fiic
den umgefehrten Sall nidyt dasfelbe, — gan3 abgefehen davon, dak das
natiitlige Sdmwergewidt des preufijdjen Staates jedenfalls der preufi-
fhen Kontrolle in Heffen einen bedeutenderen CGinflup gewdhrleiftete
als der hejfijdhen in Preugen. Das gleidhe wird fiir die , Kontrolleure”

1) Dgl. A. hoffmann, Deutjdies 3ollrecht 1 (1902), S. 258 1.
2) Preul. Gefesf. 1830, S. 49; 1831, S. 159.
3) Preuls. Gefesf. 1828, S. 50.

4*
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anzunefhmen fein, die nad) fArt. 20 des Dertrags den Hauptzolldmtern,
wieder gegenjeitig, beigeordnet werden Odurften, damit fjie pon deren
Gejdhdftsbetriebe Kenntnis nehmen, auf odie Erhaltung des iiberein-
ftimmenden Derfahrens und die fAbjtellung etwaiger Mingel ein-
wirfen” fonnten. Die eigentlidie Bedeutung der Einridhtung erhellt aus
den Ausodriiden, in denen von den heffijden Kontrolleuren gefprodyen
wurde. Der heffijen Regierung wurde ndmlid) das Red)t, Kon=
trolleure nady Preufzen 3u [diden, nur ,vorbehalten”, fiir den Sall,
dafy fie es als ,notwendig eradten” fjolltel). Allerdings, in lehter
Cinie war die Gleid)heit der beiden Parteien wieder injofern gewahrt,
als die Erledigung von Anftinden [dliehlid) immer nur durd) Der-
ftandigung swijden Regiexrung und Regierung erfolgen fonnte (Art. 17,
19, 25).

Wenn fid) in dem befonderen Dertragsverhdltnifje swifden Preugen
und Heffen das llbergewicht des madytigeren Kontrahenten nod) einiger-
mafgen geltend madyen liep, fo war das in dem groferen Derbande des
am 22. Ndry 1833 begriindeten Deutidyen 3ollvereins?) nidit mehr
mdglid). So natiitlid) es gewefen wdre, daf3 fid) Preufen in einem auf
das auferditerreidyijdhe Deutichland bejdyrantten Derwaltungsoereine in
organifatorijchen Dingen eine beherrjhende Stellung gefichert hitte, jo
war dod) der Eigendiintel der jliddeutiden Bureaufratie su grofs, um jid
etwoas diefer Art gefallen 3u lajfen. Daher ift denn die ,Derfafjung”
des 3oll- und Handelsvereins aud) in besug auf oie Aufjid)t {iber die
einseljftaatlihe Zollverwaltung auf dem Grundiage der vollfommeniten
®leid)heit und Unabhingigteit der Dertragsparteien aufgebaut. HAller-
dings entidjied iiber Bejd)werden und Mdngel, die |id) bei der HAus-
fithrung des Grundvertrags und der befonderen lbereintiinfte, des 3oll-
gefekes, der Follovdnung und der Tarife in den Dereinsftaaten heraus:
ftellten, die periodijd) sujammentretende Generalfonferens der Regie-
rungsbevollmadytigten (Art. 34), und es war fidjer, dak es aud) 3u ihrer
Bujtandigteit gehorte, auf Bejdywerde der Jollpfliditigen Streitigfeiten
itber Auslegung und Anwendung der Tarife 3u etledigend). Aber die
Entidjeidung hatte in allen Sdllen nad) Stimmeneinheit 3u gejdjehen!
3war hatte man — einem Dorgange des bayerijdy=wiirttembergijden 3oll-
vereinsvertrags entipredjend*) — gerade fiir jene Sadlle bei Nlangel dex

1) Audy jonjt finden {id) im Dertrage Beftimmungen, nad) denen die Rollen
der Kontrahenten ungleid) verteilt ind. Dgl. Hoffmann, a. a. O. S. 263 1.

2) Preuf. Gefehf. 1833, S. 145.

®) hoffmann, a. a. ©. S. 307 f., 407 f.

4) Dertrag vom 18. Jan. 1828, Art. 38 (Martens, Nouveau Recueil de
Traités 7 543).
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Stimmeneinhelligfeit ein jdjiedsriditerlides Derfahren vorgefehen?).
Allein aud) der Sdhiedsridyter mufste einftimmig gewdhlt werden, und
es hieg: jollte die Dereinigung itber einen Sdyiedsridhter ,aufridtigen
und wiederfholten Bemithungen nidyt gelingen, fo wiitde nur iibrig
bleiben, den beteiligten Regierungen die Grledigung ihrer Differens im
Wege des gewdhnlidien gegenjeitigen Benehmens 3u iiberlajjen” ?). Deut-
lidger fonnte das Fugeftindnis der Ohnmadit des Dereins midht wohl
ausgefprodjen werden. '

Es lag denn aud) gans in der Ridtung diefer Grundjdke, dak die
unentbehrlide regelmihige Ubermadung der einzeljtaatlichen Follver-
waltung nidt von Organen des Dereins, jondern pon Behorden und
Beamten der Dereinsmitglieber gegenfeitig gefithrt wurde. Daber
wurde den beteiligten linifterien odie Pflidyt wedyfeljeitiger Ausfunit
auferlegt und das Redyt gegeben, Kommifjare heriiber und hiniiber ab-
suordnen, die fid) Kenninis von den einjdlagenden Derhaltnifjen ver-
{daffen fonnten (Art. 32 AbY. 3)3). Daher wurde ferner dem preukijd)-
heffijdyen Dertrage die Einridytung dex ftdndigen Stationsfontrolleure
bei den Hauptsolldmtern entlehnt und deren Amtsobliegenheiten ebenfo
geftaltet wie es odort gejdjehen war (Axt. 31). Gtwas Meues war
dagegen die CGinjeung der jogenannten Dereinsbevollmadtigten
(fxt. 32 ADbf. 1)%). Jeder der fontrahierenden Staaten erhielt die Be-
fugnis, an die Zolldireftionen des anderen hohere Beamte abjuordnen,
die fidy iiber alle porfommenden Derwaltungsgejddfte vollftindig unter-
ridyten, den SiBungen Oder Direftivbehorde beiwohnen, Oderen Be-
fdlitfje vor der Ausfertigung mit ihrem Dijum verjehen, fie in fleinem
Umfange fogar ourd) ein fjujpenfives Deto beanjtanden Odurften?).
Rad) dem Wortlaute des erften Zollvereinsvertrags wiirde das Redyt
sur Abjendbung von Bevollmddyitigten und Konfrolleuren jeder Regie-
tung gegeniiber jeder anderen jugeftanden bhaben. Es wdre Oas
aud) in der Tat dem fozietitsmafigen (havafter des Dereins gan

1) Separatartifel 12, 15 3um Derirage von 1833 (Dertrige und Derhand=
lungen iiber die Bildbung und Ausfiihrung des deutjden Foll- und handelsvereins 1,
1845, S. 20, 22). — 3ollveteinsvertrag vom 16. Nlai 1865, Art. 34, Abf. 3 (Preuf.
Gefet|. 1865, S. 668).

%) fnlage V sum Protofoll vom 31. Of. 1833 3u 3Jiffer 10; |. Dertrdge und
Derhandlungen a. a. ®. S. 85.

%) Die Ginviditung ijt nidt praftijd) geworden. Dgl. p. Mayr-Cufensiy
in Stengel-§leifdmanns Worterbud) 3 1003.

4) Sie war die Nadjahmung einer Inftitution des bayerijf=wiirttembergijdyen
Dertrags; {. dort Art. 11.

5) Uber die Befugniffe im einjelnen {. die genaue Darjtellung bei A. Hoff-
mann a. a. ®. S. 310ff., fowie bei Srhr. non Auffel, Die 36lle und Steuern
des Deut{djen Reidys, 5. Aufl., herausq. pon Wiejinger (1900), S. 345ff.
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ent{prediend gewejen. Yur war es freilid) fo unpraftifd), dak man den
Grundjal dody nid)t gan3 durdyfithren Tonnte. So wurde in Jujah-
beftimmungen ausgemadyt, es odiirfe an jeder Folldivettion und an jedbem
hauptzollamte immer nur ein Bevollmddtigter und ein Stations-
fontrolleur angejtellt werden!). Das madyte natiitlid) eine regelmdkige
Derftandigung iiber die Derteilung notwendig, und fo fam an diefer
Stelle dod) jdhliefslid) nod) etwas wie eine einfeitlidje Regelung des
Auflidtsdienites sujtande?). Ja man vermodyte jich) jogar {dyon bald auf
den Standpunit ju erheben, dafy der Dereinsbevollmdditigte ,gewiffer=
magen” ein Kommifjar nid)t blof des abjendenden, fondern der jdmt-
ligen Dereinsjtaaten fei, mit Ausnahme des Staates, in dem er feinen
Amitslif Datte3).

§ 4.

Bundesitaatlidie Dorentwiirfe.

1

Der Gedante, daf fid) die grogen Gegenjie in unjerer ftaatliden
Entwidelung, die partifulariftijdhe Ferftreuung der regierenden Gewalten
und der unleugbare Einheitsdrang der Wation durd) die Griindung eines
Bunoesitaates wiirden verjéhnen lajfen, war auf dem MWiener Kongrelje
unterdriidt, aber nidyt vernidjtet worden. CGr taud)te wieder empor,
fobald (id) die literarijhe und die amtlidye RKritif mit den Ndngeln dex
Bunbdeseintidytungen 3u bejdydftigen begannen. MWas das Patent §ried-
tid) Wilhelms IV. am 18. Mdrs 1848 ausfprad): ,Dor allem verlangen
wir, dafy Deutjdland aus einem Staatenbund in einen Bundesitaat
verwandelt werde”, das ift Jahrzehnte vorher und nadher dex Inhalt
un3dfliger privater und offisieller politijder Programme gewefen.
Selbjt die Entwiitfe aus dem Lager fehr ,foderaliftijd)” gefinnter Regie-
rungen, die es im Gegenfabe 3u der radifalen Stromung des Jahres
1848 lediglid) auf eine $ortbildung des beftehenden Bundesrvedyts ab-

1) Separatartifel 11 sum Dertrage vom 22. Mirs 1833 und Sdlufprototoll
vom felben Tage 3u Artifel 31 (Dertrdge und Derhandlungen a. a. ©. S. 19, 27).
3ulest im Dertrage vom 16. Mai 1865, Art. 31, Abf. 2; Art. 32, Ab. 1.

2) Kloeppel, Dreilsig Jahre Oeutjdher Derfafjungsgeidyidhte S. 56: ,eine
Auffidyt, die, alles volferreditlidien Sdeines ungeadytet, in der Tat dod) in eine
ftaatlidye ®bergewalt hiniibexgleiten mufte.”

%) Miindjener Doll3ugsprotofoll vom 14. Sebr. 1834, § 31 (Dertrige und
Derhandlungen a. a. ©. S. 275). Die Solge diejer Auffafjung war, dak die Stations-
fontrolleure 3ur Berichterjtattung an denjenigen Dereinsbevollmddytigten verpflidytet
wutden, in deflen Amtsbereid) jie angejtellt waren, ohne Riidficht darauf, ob fie
von demfelben Dereinsjtaate wie jerter oder von einem andern abgeordnet waren.
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gejehen haben, jhwimmen in bundesftaatlihem Sahrwaffer. Sie nennen
jedenfalls das, was fie an Stelle des bisherigen Derhiltniffes Jefen wollen,
,Bundesjtaat”, — wie 3. B. der bayerijdie Entwurf om Herbjt 18487%).
@Odex wenn fie den HAusdrud vermeiden, jo laufen fie dod), wie das
Ofterceichijhe Reformprojett von 1863, der Sadje nady auf dasfelbe
hinaus. Denn bei aller Betonung des Biindijden in der Organijation
wollen fie dod) den Bund mit neuen Fweden ftaatlicher Watur ausftatten
und ihn mit der Hufgabe ,der Sorderung der Wohlfahrt der deutidien
Nation und Dertretung ihrer gemeinjamen fAnliegen, des Sdubes des
offentlidgen Reditsjuftandes” in den deutjdien Staaten betrauen?).

1iber den Begriff des ,Bundesjtaates” ift man fidy freilid) in den
filnf Jahrsehnten Odeutfder Bundesgejdjichte ebenfowenig einig ge-
worden wie fpater. Aber jedem, der jid) Jeine Empfehlung angelegen
fein liels, {dymwebte dod) bei dem Worte sum mindeften eine foldie Sorm
ftaatlider @rganijation vor, bei der eine im Dergleid) mit den Eingel-
ftaaten hohere Staatsgewalt die Ceitung dcr deutjhen Angelegen=
heiten auf den widjtigeren Gebieten nationalen Lebens in die Hand
beformmen wiitde. Jedenfalls galt das jolange, als die wifjen|daftlice
Lehre pom Mefen des Bundesjtaats, die von Wail begriindet und
von feinen Anhdngern vertreten wurded), nod) nidht die Herrjdaft er-
langt batte. JIm Bundesjtaate, fagte der Berid)t des Derfafjungsaus-
jhujfes im Sranffurter Parlament, ,erjdeinen odie Einzeljtaaten als
Individuen, die 3u einem mddtigen Staate jid) verbanden, fo dafs jedex
einer gemeinjdaftligen Staatsgewalt, die auf der Bundesverfajfung be-
ruft, jid) unterwirft”4). 3In demfelben Hugenblide aber, in dem man
fich die Unterordnung Oer einjelnen deutjden Staaten unter eine ftaat-
lidye Obergewalt sum 3iele feste, mufte die Srage nad) der angemefjenen
Ordnung der Auffid)t des Gangen iiber feine Teile mit befonderer
Sdyirfe ins Auge gefafst werden. Aud) wer mit dem bisherigen Redyfe
fdyonender als die Nidnner der Paulstivdie umgehen und nur an eine
Reform des Bundes herantreten wollte, der war gendtigt, 3u der Auf-
fidtsfrage von neuem Stellung 3u nehmen, da er ja in jedem Salle
die Bunbdesgewalt mit einem felr viel reidjeren Inhalte 3u erfiillen be=
abfidytigte. &s mup uns interefjieren, wie man das Auffidytsproblem in
den Jahrsehnten der Dorbereitung ju I6fen verfudyt hat.

1) Roth und Merd, Quellenjammiung sum deutjdien dffentliden Redyt feit
1848, 1 385.

?) Staatsardyio 8 179.

%) S. unten § 5 unter 1.

%) Droyfen, Die Derhandlungen des Derfajjungs-Ausjduifes der deutiden
Nationalverjammiung 1 (1849), S. 423. — Wigard, Stenographijdye Beridyte 4 2722.
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Don den 3ahlreidjen bundesitaatlidgen Programmen und Entwiirfen
jener beweglidhen Feit Tommen indes nur wenige fiir unferen befonderen
Fwed in Betrad)t. Die blok literarijden {deiden vollig aus?). So be-
deutfam und fo einflufreid) fie im ganzen gewefen fein mdgen, wie vor
allem die jtart unitarijd) gefarbten Denfjdyriften Gagerns?) und die fiic
die preupifjhe hHegemonie eintretenden, in prophetijem Geifte ge-
|dyriebenen Abhandlungen des tapferen Sdhwaben Pfizers), jo hat dod)
feine von ihnen gerade unferem fnliegen eine befondere Aufmerfiam-
feit gejdyentt, {dhon weil jie jid) alle mit allgemeinen Umriffen bei der
Aufitellung ihrer Derfajjungspline begniigten. Bei den amtiliden Ent-
wiicfen jteht es umgefehrt. Da fie viel mehr in die Eingelheiten ju gefhen
hatten als jene, mukten fie alle auf das heifle Thema der Aufjidytsgewalt
ftogen, und fie haben fid) aud) ausnahmslos mehr oder weniger um-
faffend mit ihm bejd)aftigt. HAber in ihrer NMehrsahl haben fie gerade
feinen Ginflup auf die fpatere Entwidelung geiibt, und fo wire es
unniige Niihe, fie hier eingehender darsujtellen?). Nur eines mag er-
wahnt werden: Oaf3 jie alle, aud) der bayerijde Entwurf, auf den sur
Zeit des iener Kongreffes jo leidenjdhaftlich betampften Plan des
Bundesgeridjts wieder juriidfomnmen. Der glte Gedante, daf fid) die
Auflid)t des Gejamtjtaates iiber das Derhalten der Landesgewalt 3u ihren
Untertanen in geridytlide Sormen 3u fleiden habe, ift in Deut{dhland
niemals p6llig aus3urotten gewefen?).

1) Dgl. dariiber v. Kaltenborn, Gejdiidite der deutjden Bundesverhiltniffe
und Einfeitsbeftrebungen (1857) 1 498 {f.; 2 65 ff.

2) h. von Gagern, Das Leben des Generals Sriedrid) von Gagern 1 (1856),
S.269 ff., 278 §f., bef. S.361 §f., 372 {f. Interefjant ilt die S. 385 geforderte Wieder=
einfiifrung einer Art von Reidisad)t gegen die Landesherven bei Derbrechen gegen
die Reidyshoheit.

3) P. 4. Pfizer, Briefwed)jel 3weier Deutidyen, 2. Aufl. (1852), bel. S. 222 ff.,
250 ff.; Uber die Entwidelung des dffentliden Redits in Deutidhland durd) die Der-
fafjung des Bunodes (1835), bef. S. 84 ff.

4) Yaheres §. bei v. Dolderndorff, Deutjdhe Derfafjungen und Derfaljungs-
entwiirfe, Births Ann. 1890, S. 256ff., 269 ff. Dgl. aud)y Mejer, Einleitung
S. 2311{f.

%) Dgl. Hanel, Staatstedht S. 718 . — Smend, Reidistammergericht 1 242.
— Jm einzelnen fommen in Betrad)t der bayerifdje Entwurf von 1848, Roth und
Merd 1 396; — bdas Dierfonigsbiindnis vom Sebruar 1850, Weil, Quellen und
Attenjtiide 3ur deutjden Derfafjungsgefdiidhte (1850), S. 255; — die Derhand-
lungen auf den Dresdener Konferengen von 1851, |. odie anonyme Sdyrift: Die
Dresdener Konferensen (1851), S. 82; — oder Antrag Babdens bei der Bundesver-
fammlung in der 34, Sibung von 1859, Protofolle § 305; — der jadyfijhe Entwurf
vom 15. Oft. 1861, Staatsardyiv 1 397 f.; — das dfterceidyijhe Reformprojeft von
1863, ebenda 8 180, 184, 1911.



Die Sranffurter Reidhsverfajjung. 57

Don groerer Bedeutung fiiv uns {ind die Derfafjungen des Srant-
furter Parlaments und die Grfurter Unionsverfajjung geworden.

Die Derfajfung des Deutjdien Reidyes vom 28. Ntdr; 1849
behandelt die Reidysauflid)t nidt im Fujammenhange. Die Beftimmungen
iiber fie find serftreut, offenbar aud) liidenhaft, nidyt itbexrall gan3 flax;
die fonjt fo forgfdltige Redaftion hat auffilligermweife gerade an diefem
Puntte verfagt. Audy in den Ausjdupberiditen und Derhandlungs-
protofollen ijt nidyt auf alle 3weifelsfragen eine ausreihende Antwort
3u finden. Und da die Derfafjung niemals ins Ceben getreten ift, fo
lagt jid) nicht bei jedbem einselnen Sage die praftijfe Tragweite er-
meffen. Bejdjrdnfen wir uns auf das Widtigite.

Die INotwendigleit, fiix eine reidhere HAusgejtaltung der Auffidt
iiber die Eingeljtaaten 3u forgen, ergab |id) von felbjt aus der von dex
Derfajfung vorgenommenen Kompetensregulietung. Die Derfafjung hat
fiir bas Reid) nur wenige, wenn aud) bedeutfame Gebiete jur alleinigen
Beherrjdiung in Gefesgebung und eigener Dermwaltung vorbehalten: den
volferred)tlichen Dertehr in Krieg und Srieden mit geringen Ausnahmen
und die Seemadyt (§§ 6 ff., 19). Auf anderen Gebieten des Staatslebens
verftattet fie dem Reidje, neben der Gefegebung nod) einselne Afte
der vollziehenden Gewalt vorgunehmen, jo die Anlage von Seftungen,
in gewiffen §dllen die Gewdhrung von Eifenbahn-Konsefjionen, die Er-
teilung von Erfindungspatenten, die Anlage von Telegraphenlinien, die
Prigung von Reidhsmiinzen (§§ 18, 29, 40, 44f.). Im Pojtwefen ijt
dem Reidje s3war nid)t von Anfang an die Dollziehung, aber dod) das
Redit gegeben, jid) durd) einfadjes Gefes die gansze Derwaltung anjzu-
eignen (§ 43). 3ndes im groken und gangen ging die Paulstirdye davon
aus, dah es das Wefen des Bundesftaats und die Riidfidhyt auf die ge-
{dhichtliche Stellung der territorialen Herrjdyaften echeifdhe, die vollziehende
Gewalt in Redtfprediung und Derwaltung den Einzelftaaten 3u iiber-
lajfen. Daher gibt die Derfajjung dem Reidje auf einer Reihe aufgezdhlter
Gebiete sundd)jt nur die Kompetens sur Gejehgebung; jo im Bereidye
des Miilitdrwefens und in den meiften Jweigen des Derfehrs=, des Foll-,
des hHandels: und des Jujtizwefens. Hier iiberall bleibt die Dollziehung
das verfajfjungsmdkige Red)t des Eingeljtaats; denn nad)y § 5 behdlt
jeder Staat alle ftaatliden Hoheiten und Redyte, die nidht ausoriidlid
auf die Reidysgewalt iibertragen find. Aber natiirlid) muf jid) das Reid
die Befugnis wahren, die Ausfilhrung der von ihm erlafjenen Gejehe
3u beauflifhtigen. Das wird an eingelnen Stellen bejonders betont:
das Reid) darf die Durdyfithrung Oer Heeresgefefe und der Militdr-
organifation, der Poftgefee und der Poftvollzugsverordnungen in den
eingelnen Staaten ,durd) fortdbauernde Kontrolle” iiberwadhen (§§ 13,
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41); das Reid) ,iiberwadit die Ausfithrung” der iiber den Handel und
die Sdyiffahrt, itber das Gewerbewelen, das Bantwejen und die Ausgabe
voit Papiergeld, das BHeimatred)t ergehenden Reid)sgefetse (§§ 3871.,
46, 58). fAn anderen Stellen vermiffen wir eine entfprediende Klaujel,
3. B. dort, wo von der (Gefehgebung iiber Grwerb und Derluft des
JInodigenats, iiber das HAjjosiationswefen, die HAufnahme Offentlicher Ur=
funden, vom CGrlap von 3ivilz, Straf- und Jujtizgefehen Oie Rede ijt
(88 57, 591., 64). Gs ift nidt red)t flar, warum hier das Redyt dex
berwadung mit Stilljdyweigen iibergangen wird, wdhrend es bei
anderen Gegenjtinden der Reidysgefehgebung jedes Mal erwdhnt ift.
Will man nid)t an ein Redaftionsverfehen glauben, o wird man den
®rund vielleidyt darin judjen miiffen, daly es fid) vorzugsweife um An-
gelegenheiten handelte, bei denen die mit Unabhdngigleit ausgeftatteten
Gerichte die Kontrolle hatten beforgen fonnen. Eine befondere Ilber-
wadyung durd) die Reidysregierung modjte daneben entbehrlid) erjdyeinen,
um fo mehr, als mindejtens die ,Grundredhte” der Untertanen hier,
wie fiberall, durd) die @berauffidit der Reidysgewalt gefichert waren
(§ 53). Ilbrigens war durd) eine allgemeine Dorjdyrift (§ 62) oafiix
geforgt, dafy fih das Reid) in jeder Naterie bei Gelegenheit eines
Einselgejeies das Redyt der Kontrolle aud) ohne Derfafjungsdnderung
julegen fonnte. ,Die Reidsgewalt hat die Gefehgebung, foweit es
sur Ausfithrung Oder ihr verfafjungsmdfhig iibertragenen Befugnijfe”
— alfo audy zur Wirtjamfeit ihrer (Gejegebung felber — erforder=
lich ift".

Die Reidysverfajfurig hat aber aukerdem, dhnlid) wie es jur gleiden
3eit in der Schweis gefdyah?), durd) Aufjtellung von ,Grundrediten des
Doltes” allgemeine Direftiven fiix die Ausiibung der Regierungsgewalt
in den Ginzelftaaten gegeben. Selbjtverjtandlic) bedurfte dies wieder der
Grgdnzung durd) eine Kompetensbejtimmung, die dem Reidje das Redyt
verlie), die den einzelnen Deutjdyen verbiirgten Redyte , oberaufjehend su
wabhren” (§ 53). Diefe Gewdhrleiftungen bejogen fid) nun nidt nur auf
joldje Dinge, die das Reid) vermdge anderer Fujtindigleitsregeln aud) felbit
hatte regeln fonnen, jondern fie bewegten fid) 3u einem betrddhtlidhen
Teile auf einem Boden, der im iibrigen dem Dorbehaltsgute der Einsel-
ftaaten angehoérte, namentlid) ihr inneres Derfafjungsleben betraf. So
enthielten die Grundredyte die einfdyneidenditen Dor{djriften iiber Ge-
meindeverhiltniffe, die Fulaffung 3u Sffentlihen Amtern, das Petitions-
redyt, das Steuerredit, ja iiber den Hauptinhalt der Landesverfajjungen
felber2). Damit war fiir die Auflift des Reidjes ein ungeheures Seld

1) S. unten § 5 unter 3.
2) Dgl. 3. B. 8§ 133, 137, 159, 173, 175, 184 {j.
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der Betdtigung gegeniiber der (Befehgebung wie der Derwaltung Oerx
Eingeljtaaten durd) eine furze Sormel erfdlofjen worden.

Wenn fidh mithin [don in besug auf jene Grundrechte die Kom-
peteny des Reid)s 3ur Beauffidhtigung dem Gegenjtande nad) feines-
wegs mit feiner Wompetens sur Gefegebung dedte, fo liefen audh im
iibrigen diefe beiden 3ujtdndigteiten nidht durdaus parallel. Allerdings
finden wir regelmdfig das Red)t sur , Oberauffidht” oder jur ,1ber-
wadung” nur hinfidtlid) jolder Angelegenfeiten exwdhnt, fiix die dem
Reidje aud) das Red)t sur Gejegebung sugefprodhen ijt. Aber es 3eigen
fich aud) Ausnahmen. So waren namentlid) die Siffahrtsanitalten am
Meere und in den Slupmiindungen, ebenfo die nidt-fonventionellen
Walferjtragen ausoriidlidy ,0er Siirforge der Einselftaaten” in Gejet-
gebung und Dollziehung iiberlajjen. Gleihwolhl nahm das Reid) ohne
weiteres die Oberauffidyt iiber jene Anftalten und Einridtungen in
fAnjprud) und legte jid) die Befugnis bei, die Uferjtaaten jur , gehorigen
Unterhaltung” der Hdfen, Seetonnen ufw., fowie 3ur ,gehorigen -
haltung der Sdjiffbarfeit” der jogenannten privativen Wajferitraken an-
subalten (§§ 20, 21, 24). Und nod) in einem anderen Sinne war die
Beauffichtigung als eine von dem Redjte der Gejelgebung unabhingige
Befugnis gedadyt. Wo immer namlid) fid) das Reid) das Redt 3ur
Gefjesgebung und , Oberauffiqit” beigelegt hatte, da bejdhrinite fidh
die Kontrollbefugnis nidht auf odie lberwadung der Ausfiihrung er-
laffener Reidsgefetse, jondern das Auffidhtsred)t gegeniiber der Landes-
verwaltung follte von Anfang an gegeben jein, nod) ehe das Reid)
vont feinem Gefegebungsredite Gebraud) gemadt haben wiirde. Da-
nad) war aber aud) der Makftab der Reidisaufjidyt feineswegs allein
das Redyt des Reidjes jelber. Dielmelr fehte fid) in allen diefen Sdllen
das Reid) in die Lage, fein Augenmert sundd)ft auf die ridytige Anwen=
dung des Landesredhts 3u ridhten oder dod) die Landesverwaltung vom
Standpunite des Interejjes der Allgemeinheit aus zu fontrollieren
(§§ 28—31). Gs ift dies eine Tatjadye, die wir im Auge behalten miiffen,
weil Jie uns bei der Entjdjeidung einer fehr umitrittenen Srage des heutigen
Redytes von Bedeutung werden wirdl).

1) Die Ridytigfeit der im Terte vertretenen Anfdyauung ergibt {id) deutlid) aus
dem Wortlaute und der Entjtehungsgejdyidyte der einjdlagenden Paragraphen. Es
heikt fajt iiberall: ,,Die Reidsgewalt hat das Red)t der Gefesgebung und die Ober=
auffidht diber . . . .“ (]. §§ 24, 28, 31, 41). 3n der erften Lefung war immer eine
andere Sormulierung bejd)lojfen gewefen: ,das Redyt der Gefesgebung und Ober-
auffidit, oder: es jteht dem Reidje ,die Gefeigebung und die Oberauflidyt 3u“.
Dgl. die Jujammenitellung bei Roth und Nerd 2 198ff., jowie bei Bergjtrdfer,
Die Derfafjung des Deutfdhen Reides vom Jafhre 1849 (1913). Die Anderung er-
folgte, um Harsujtellen, dah die Kompetens sur Gejegebung ein nadhy Ermeffen
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So weit nun nad) alledem die Grenjen fiir die Reidysaufjidyt gezogen
fein modhten, fo wurde dod) in einer anderen Besiehung das foderative
JInterelfe fehr energifd) betont. Die Reidystontrolle follte grundfiblid) nur
eine , Oberauffidyt” fein, follte jid) lediglid) auf den Einzelftaat als organi-
fatorijhe Ginheit besiehen). Der Ausdrud ,Oberaufjidt” war sweifel-
fos mit voller Abjid)t gerwdhlt, um den Gegenfah 3u der gewdhnlidien
Auffidit, der Auffidyt innerhalb eines bierard)ifd) abgeftuften Behorden=
lyjtems anjudeuten. Es ergibt {id) das aus der Anwendung des gleichen
Ausdruds bet der Erwdhnung der Auffidt iiber die gemeindlidyen Selbit-
verwaltungstorper (§ 184), aber aud) aus Huperungen maggebender
Perfonlidyfeiten bei der Beratung des Entwurfs. ,IDir legen die Ober-
leitung aller widytigen Derhdltnifje in die Hdnde der Reid)sgewalt”,
jagte Waif, ,aber aud) nur die @berleitung, nidit die HAusfithrung
und Derwaltung in allen Eingelheiten — nidyt die fpesielle Leitung
und Derwaltung”?). Die Oberauflidt, heit es im Beridite des Der:
fajlungsausiduifes, hat den 3Zwed, ,die einzelnen Staaten 3u dem
anjubalten, was {ie im allgemeinen Interefje nid)t unterlajfen diicfen”3).
So fpannt jid) nad) dem Sinne der Derfajjung das Auflidytsverhiltnis
nur 3wifden Bundesgewalt und Gliedftaatsregierung, nidit 3wifden

3u gegebener 3eit aussuiibendes Red)t bedeute; man betradytete aljo offenbar
die Oberauflidit als eine jofort wirfjame Fujtdndigieit. Wo man im Entwurfe
»oie Gefegebung® ftehen liefs, wollte man der Reidysgefesgebung Ausdlieklid)-
feit beilegen und ftellte das aud) durd) entfpredjende Einjchiebfel fejt. Dgl. den
Berid)t des Derfajfungsausjdyuifes vom 17. Wdrs 1849 (Wigard 8 5746, 5751,
5757). S. audy Mittermaier in der Sifung vom 24. Iovo. 1848 (Wigard
5 3528). Sdlielslich) ift 3u beadyten, dal mit einer einzigen HAusnahme (§ 35) der
Ausdrud ,,Oberaufliht” niemals gebraudht wird, wenn es fih um Ubermwadung
der Ausfiihrung von Reidysgefeen handelt. — Dal aud) die Regierungen in einer
Hlelbjtandigen® Auffidt nidits Unerhortes jahen, beweift folgendes. In den Gegen=
vorfdyldgen der preufifden und oder fedjsund3wansig anderen Regierungen vom
23. Sebruar 1849 wurde fiir den CEifenbahnparagraphen naditehende Safjung an=
geregt: ,Ilber die Gifenbahnen und deren Betrieb hat die Bundesgewalt die Ober=
auffidit und, foweit der Bundesidus oder das Interejle des allgemeinen Derfelrs
es erheifdjen, die Gefesgebung . . . .“ (Roth und Merd 2 311). Der Wortlaut
lagt nur eine Deutung 3u! Ubrigens unterjdjeidet aud) die Kollettiverflarung jdyarf
swijden , Oberauffiht” im ganzen und ilbermadyung oder Ausfithrung von Reids-
gefegen, jo 3. B. 3u § 24 (25); {|. Roth und Merd 2 310. — S. aud) unten
S. 68 flnm. 3.

1) Dgl. Hhanel, Staatsred)t S. 232.

) Situng pom 11. Hov. 1848 (Digard 5 3240). S. denjelben in der Siung
vom 18. Nov. 1848 (Wigard 5 3384): ,Oberauflidt ift nad) unferer Anfidt feine
Derwaltung, fondern nur die Kontrolle iiber die Derwaltung.“ Dgl. aud
p.Dinde am 11. Wov. 1848 (Wigard 5 3234), wo der Unterjdied der Oberaufjidt
des Bundess und der des Oliedjtaates flargemad)t wird.

3) Droyfen, a. a. @. S. 439. — Wigard 4 2731.
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Bundesbehorde und Landesbehorde in irgend einer Art von Injtanzen-
ordonungl). Aud) foweit ote Auffidit in der Sorm geridhtligen Dor-
gehens auf Grund einer Klage von Untertanen oder Dolfsvertretungen
geltend gemadyt werden jollte (§ 126), war der Staat als foldher in dex
Rolle des Beflagten gedadit.

Tber die Aufiidhtsmittel enthdlt oie Derfafjung nur wenige,
wiederum 3erftreute, meift nur andeutende Beftimmungen. Die Hus-
ftbung dex berwadyung wird gelegentlid) durd) den Zufal ,fortdauernde
Kontrolle” (§§ 13, 41) — offenbar im Sinne einer Derjtdrfung — ndher
beftimmt. 1ird von dem Redjte gejprodjen, die Eingeljtaaten 3u etwas
Janzubalten” (§§ 21, 24), fo it darunter die Befugnis su Nlahnungen,
Aufforderungen, Drohungen 3u verjtehen. Mod) unbeftimmter ijt Oie
Saffung, wenn die Reidsgewalt ermddytigt wird, bei Anlage oder Be=
willigung von Gifenbahnen durd) die Einzelftaaten den Sdub des Reid)s
und odie Interefjen Oes allgemeinen Derfehrs ,wahrsunehmen” (§ 30).
Sdydrfer wird die Spradie nur an einer Stelle. Es ijt dort die Rede von
der , Mberauflid)t” iiber die Landjtraen. Als Ausflul odiefer Kontrolle
wird es beseidynet, daf Oie Reid)sgewalt ,verfiigen” fonne, Landjtraken
und Kandle anzulegen, S$liiffe {diffbar su madien oder ifjre Sdyiff-
barfeit su erweitern; nur joll die Anordnung Oer erforderlidien bau-
lidjen Werfe nad) vorhergehendem ,Benehmen” mit Oen Einzel
ftaaten erfolgen (§ 32). JIm iibrigen findet fid) als Mittel der Kontrolle
nur nod in gewiffen §dllen die vorbeugende ,Genehmigung” und ,Be-
ftatigung” eingelftaatlicher Afte erwdhnt: beim Abjdlujfe von Staats-
vertrdgen, bei der Einfiilhrung von Abgaben fiiv Benukung der Sdyiff-
fafrtsanjtalten und von Slukidiffahrisgebithren (§§ 9, 22, 26, 42, 78).
fAud) iiber 3wangsmittel gegen die Einselftaaten ift wenig gefagt.
An einigen Stellen wird eine Art Griafvornahme erwdhnt: die Reidys-
gewalt fann Eifenbahnen, die fie fiir notwendig evadytet, anlegen, wenn
der Ginselftaat die Ausfithrung ablehnt; etwas HAbhnlides gilt fiic die
Ausfithrung des Baues von Landftrahen, Kandlen, Anlagen sur Sdiff-
barmadyung der §liifje (§§ 29, 32).

Don einer Reid)segefution gegen die ®liedftaaten ijt nid)t aus-
oriidlid) die Rede. Allerdings, sur Wahrung des Reidhsfriedens hat odie
Reidjsgemalt das Redyt, gegen einen deutidien Staat, der den Srieden
des Wadybars ftort oder gefdhroet, nidht nur durd) ,Eclajfe” und Ab-
jendung von Xommijjarien, fondern aud) Odurd) ,HAnwendung von

1) Sehr mit Unredit flagte D. Hhanjemann, Die deutjde Derfafjung vom
28. Mars 1849, 4. Aufl. (1849), S. 10 ff., dak durdy die §§ 21, 28 ff. der preubi-
fdhe Dandelsminifter 3u einer ,Unterbehdrde” gemad)t werde. Das war nidt
der Sinn.
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bewaffrneter Madyt” einsujdyreiten (§§ 54, 55). Allein pon einem 3wange
sur Grfilllung fonftiger Bundespflidyten ift nidyt die Rede. Es wdre
indes fehr verfehlt su glauben, d0afy das Reid) auf oOiefes Guferjte Auf-
fidytsmittel véllig versiditet habel). Yur wird — und das ijt das Selt-
fame — oie Reidjsgewalt sundd)jt immer auf den Weg der Klage
beim Reid)sgeridyt gewiefen, um in Auffidtsiaden einen volljtred-
baren Titel gegen den unbotmadpigen Einzelftaat 3u erhalten. Denn der
Ungehorfam gegen eine Derfilgung, die die Reidysgewalt in Husiibung
der verfajjungsmdhigen Obervauffidit an einen Einzeljtaat erldfzt, be-
oeutet ebenjofehr eine ,Derlebung der Reidysverfajjung” wie die Widyt-
ausfithrung oder unridytige Ausfithrung eines Reidysgejeses. Gegen Der-
faffungsverleungen der Einzeljtaaten Defilt aber die Reidysgewalt fein
anderes Mittel als die Anjtellung einer Klage beim Reid)sgerichte (§ 126
unter a), und jo wiicde fid) eine Reidjseretution gegen den Ginzelftaat
immer nur als Dollziehung eines reidsgeridyilidien Erfenntnifjes haben
denfen laffen. Uber das Dolljtredungsverfafren behielt die Derfafjung
eine fpitere allgemeine Regelung durd) Reidysgejes nody vor (§ 128).
Cediglidy als provijorijdie Nakregel jollte ein gewaltfames Einjdyveiten
der oberauffehenden Reidysgewalt geftattet fein, wenn namlid) die Der-
faffung eines odeutjdhen Staates gewaltjam oder einfeitig aufgehoben
oder verdndert werden wiitde, und durd) das Anrufen des Reidys=
geridhts nidyt eine unversiiglige hilfe 3u erwirfen wdre (§ 54, 3. 3).
Die Begriindung einer ridterlidien Injtans fiic Streitigfeiten
swifdent Reidy und Einselftaat, insbefondere alfo fiir Streitigfeiten in
Sadjen der Reidysauflidt, gehort u den eigentiimlidijten 3Ziigen Oes
Srvantfurter Derfafjungswerfs. Man daxf darin nidt etwa eine Wieder=
belebung von Ginridtungen Oes einjtigen Reidisred)ts erbliden. &s
handelte fih um etwas gan3 Yeues. Die ehemaligen Reidysgeridyte
hatten Auffidyt iiber die landeshertlidhe Gewalt in der Sorm der Redyt=
fpredung geiibt; fie waren die Organe gewefen, durd) die der Kaifer
und das Reid) ihr Kontrollred)t gehandhabt hatten. Das Reid)sgeridyt der
Sranffurter Dexfajjung aber follte entjdeiden, ob die von der Reidys-
gewalt geiibte Aufjidyt verfafjungsmadfpia fei oder nidgt. Es war gedad)t
als der unparteiijdye Dritte, dex iitber beide Streitteile 3u Geridyte fak?).
Wir werden einen dhnlidgen Gedanten im Redyte des nordamerifanijden

1) Das {deint Hanel, Staatsredht S. 445 anzunehmen. — Don einex
,Erefution gegen ein eingelnes Land“ fpridyt itbrigens aud) die wiirttembergifdhe Er-
flarung vom 4. Nar3 1849 3ur erften Lefung der Derfafjung; Roth und Merd 2 422.

?) Dgl. M. Dunder, 3ur Geldidte der deutfdhen Reidhsverfammlung in
Sranffurt (1849), S. 49f. S. aud) dort S. 46: Dem Reid)sgeridhite war ,,im Grunde
die hodyjte Gewalt itbertragen.
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Bundesjtaates antreffen?). Aber in den Dereinigten Staaten dient die
Unionsgeriditsbarfeit gerade nidht der Entjdyeidung offentlidy=reditlidher
Streitigfeiten 3wijdhen Union und CEingeljtaat, und flagt dle Union nie=
mals gegen den Eingeljtaat, um Ote HAutoritdt ihrer Gefehe 3u wahren.
Nad) der Derfafjung von 1849 ridytet {id) die Klage unmittelbar gegen
den Ginseljtaat, gegen Oie Cinselregierung, und mup die Reidsgewalt
den Riditer anrufen, wenn ihrer Derfiigung vom Einzelftaate wider=
jprochen wird. Umgefehrt: es jteht dem Cinseljtaate frei, Klagen iiber
verfaffungswidrige , Nlafregeln Oer Reichsregierung” 3u erheben, fie
fann daher aud) Bejdywerden {iber Makregeln im Bereidhe der Reid)s-
auffidgt vor den Ridyter bringen (§ 126 unter a). Dabei ift die Reidys-
gewalt nicht in der Lage, iiber die Juldfjigleit des geridytlidien Streit-
austrags 3u befinden; es hangt nidyt von ifhr ab, fid) {iber die Zuweifung
der Sadje an das Reid)sgericht [liiffig 3u madien®). Denn das Reidys=
geridyt einsig und allein exfennt iiber die Srage, ob ein Sall fiir jeine,
des Geridhtes, Entidheidung geeignet fei (§ 127). Nady alledein wird alfo
jeder Streit 3wifdhen dem 3Inhaber der Auffidyisgewalt und dem Beauf-
fidhtigten in das Bett eines Prozeffes geleitet, in dem fich das Reid) und
feine ®lieder in Parteirollen, mit Parteiredyten und Parteipfliditen gegen-
tiberjtehen3). Die Srage der Beweislajt wird brennend, wie in jedem Redyts-
ftreite. Darauf war aud) bei der Safjung der eingelnen auffichtsredytlichen
Beftimmungen vorjorglid) Bedad)t genommen. MWenn man 3. B. dem
Reidje oie Oberauffihgt iiber die Eijenbafhnen nur joweit verjtattete,
als es ,0er Sdul des Reidys oder das Interefje des allgemeinen Dex-
fehrs etheifdht”, fo wdhlte man diejes MWort, damit ,die Reid)sgewalt
im 3weifelsfalle befonders nadjuweifen haben werde, daf das, was
fie . . . oberaufjehend fordert, der Sdup des Reidhes oder das Interefje
des allgemeinen Derfehrs erfeifdhe”4). Ob fiir eine auffidtsred)tlidye
Derfiigung die von der Derfaffung vorausgefetste objeftive Yotwendig-
teit vorhanden gewefen, hdtte mithin im Streitfalle das Reidhsgericht 3u
priifen gehabt. Wenn dagegen an einer andeven Stelle die Reidysgewalt
exmidtigt wurde, Eijenbahnfonzeffionen gegen den Widerfprud) des

1) Siefie unten § 5 unter 2.

2) IDie das in der Sdwei; Reditens ift; |. unten § 5 unter 3.

3) J3nterefant ift, daf der Entwurf oder fiebensehn Dertrauensmdinner vom
27. April 1848 diefen Weg der Erledigung von Auffidistonflitten nidyt fannte.
Nad) ihm Jollte das Reidysgeridht lediglid), auf Erfordern der Reid)sregierung, wegen
angeblicher Derleung reidsgefeflid) verbiirgter Rechte durd) Gefele oder Regierungs-
hanbdlungen bder einzelnen Staaten Gutaditen erftatten. S. Roth und Merd
1 382.

%) Beridyt des Derfafjungsausidyuijes bei Droyfen, a. a. @. S. 443. S. audy
den Beridht des Derfafjungsausiduifes sut sweiten Cefung bei Wigard 8 5751.
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Gingelftaats 3u erteilen, ,joweit jie es sum Sdube des Reidys oder im
JInterefle des allgemeinen Derfehrs fiirt notwendig eradytet”, fo
wiirde das Dorhandenfein diefer Dorausfeung als eine Srage des freien
Ermeffens offenbar einer Wad)priifung durd) das Reid)sgeridyt entsogen
gewefen fein.

Damit war denn |glieklid) die Organifation der Reidystontrolle
in einfadyen Linien vorgeseidinet. Junddit wird ,Oberauffidht” und
,dberwadung” immer vom Kaifer gehandhabt. Denn bda ein anderes
Organ hierfiir nitgends genannt ift, jo gehoren alle einjd)ligigen Mak-
regeln 3u der ,Regierungsgewalt”, deren fAusiibung dem Kaijer als
ihrem Trdger im 3weifel sufommt (§ 84). Daneben unterliegt vermoge
der parlamentarijdjen Derantwortlidifeit der Minijter alles, was dexr
Kaifer in jenem Umfreife verfiigt, der Kontrolle des Reidstags (§ 74).
Im lesten Grunde ijt aber die Reidysauffidyt volljtindig in die Hand
des Reidysgeridhts gelegt. Und 3war nid)t nur in dem foeben be=
fprodyenen Umfange. Dielmehr it dem Geridite, aud) ofne odal es
einer Jnitiative der Reidjsregierung bediirfte, eine felbjtandige Ent-
|dyeidbungsgewalt beigelegt, wenn es pon anderer Seite gegen einen
Ginzelftaat angerufen wird. Streitigfeiten bder Eingelftaaten unter-
einander, 3wijdien Landesregiexung und Dolfsvertretung iiber Giiltigteit
und Auslegung dex Landesverfafjung, Klagen der Staatsbiirger gegen ihre
eigene Regierung wegen Hufhebung, verfajjungswidriger Derdnderung
und — mit einer Befdyranfung — wegen Derlefung des Landesgrund=
gefetses, Klagen der Untertanen wegen Derleung der reidsverfafjungs=
mdhig gewdhrleifteten Redjte, Befdywerden iiber Redytsperweigerung
und Derwandtes — alles dies unterliegt der Aburteilung durd) das
Geridyt des Reidjes (§ 126). Und aud) hier iiberall hat das Geridyt allein
3u entfdyeiden, ob feine Zujtdndigleit begriindet ift oder nidyt (§ 127).

So ift die Organifation der Reidsauffidit ourd) die Derfajjung dex
Paulstirdje in aller und jeder Besiehung auf den unitarijden Boden
gejtellt worden. Kaifer und Reidysgeridyt fontrollieren im Iamen odes
Reid)s. Gine Nitwirfung Oer Einzelftaaten ift nirgends 3ugelajjen
— wenn man von dem geringfiigigen Anteil der Candesregierungen an
der Befebung des Staatenhaufes abfieht, dem als erfte Xammer Oes
Reid)stags natiitlid) ein Ginflupy auf die die Reidsaufjidisgewalt fon-
trollierenden Reidystagsbefdyliiffe suformmt.

2.
Nad) dem Sdheitern des Sranffurter Derfafjungswerts hat Preupen
nod) einmal den Derfud) gemadyt, eine bundesjtaatlide Einigung Deutjdy-
lands, wiewohl unter Ausidlup Ojterreidys, herbeizufithren. Im Mai
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1849 fanden XKonferensen von Bevollmddytigten Preugens, Bayerns,
Sadjjens und Hannovers jtatt, in denen iiber einen preupijden Ent-
wurf 3u einer Derfajjung ,fiir den 3u bildenden deutjden Bundesjtaat”
verhandelt wurde; ihren Ab|dhluly bildete das Dreifonigsbiindnis vom
26. Mai 1849 jwijdien Preufzen, Sadjen und Hannover. Obwohl
aud) diesmal der preulijhe Staat von feinen Derbiindeten jdlieklid)
im Stid)y gelafjfen wurde, und obwoll fid) pon den iibrigen deutjdhen
Regierungen nur ein Teil dem Biindnijje anjdlof, wurde dody die aus
jenen Beratungen hervorgegangene Derfafjung einem nad) Erfurt be-
tufenen Parlamente vorgelegt, und von odiefern im HApril 1850 an-
gerommten.

Die fogenannte GErfurter Unionsverfafjung?) hat befanntlic)
fiir die Entwidelung der deutjdien Derfajfungsverhiltnifje infofern Be-
deutung gewonnen, als fie {id) als eine 3wijdjenitufe jwijdhen der Der-
fajjung der Paulstirche und dem Grundgefehe unferes heutigen Reidyes
darjtellt. Im groen und gansen eine Wiederholung der Reidysverfajjung
von 1849, wandelte jie dod) deren Grunddyaratter in einigen jehr wefent-
lihen Punften um, vor allem indem |ie ihre rvadifal-unitarijhen Be-
ftimmungen in eine foderaliftijhe Ridytung umbog. Die Reidysfom-
petensen muften fid) mehrere frdftige Abjtriche gefallen lajfen und die
Reid)sorganijation wurde mit joderativen Elementen durdyjest. MWobl
fehite der Kaifer in dem etwas unjdyeinbaren Gewande des ,Reidys:
votjtandes” suriid. Aber es war ihm nur die erefutive Gewalt gelafjen
worden. Die Gefesgebung follte er an der Spihe eines aus Bevoll-
mddytigten jamtlider Regierungen bejtehenden  Siirjtenfollegiums” und
in ®emein|daft mit ihm ausiiben.

Dieje Umwandlung der Derfajjungsgrundlagen hat indes die Reidys-
auffifgt in ihrer organifatorijdyen Seite nidyt getroffen. Wie nad
der Srantfurter Derfajjung der Kaifer, jo ijt es jefit der Reidysvorjtand,
dem die Redyte der Reidhsgewalt auf , bevauffidht” und ,Uberwadung”
sur alleinigen Ausiibung jugefprodjen werden (§§ 80, 82). HAuch jeht
ift den Bundesregierungen als jolden ein Einflupy auf diefen Teil der
Reidysregierung nidyt eingerdumt. Das Siirftentollegium hat mit dem
Beauffidhtigungsrechte des Reidjes nidits su jchaffen, es miifte denn
jeine Befugnis 3u ®efesesvorjchlagen beniigen, um HAnfrdge fiir eine
organifde Gntwidelung der Reid)sfontrolle in irgend einer ifhm ge-
nehmen Ridtung 3u jtellen?). Und ebenfo ift vollig unberiihrt geblieben

1) 3d) benube die Ausgabe von Binding, Deutidie Staatsgrundgefese, Heft 2
(4. Aufl. 1914), S. 54 ff.

2) Dem durd) das Biindnis vom 26. Mai voritbergehend gejchaffenen ,Der-
waltungsrate”, dem Dorldufer des iirftenfollegiums, war ein wefentlid) grékerer
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das Reidysgericht in feiner Rolle als Ridyter iiber die Einselftaaten bei
Klagen der Reid)sgewalt oder der Biirger, Stdnde und Regierungen
(§ 123 §f.)1). Das Detlangen nad) einem Bundesgeridite entjprad) ja
der alten Tradition gerade der preufijdien Politif. In demfjelben Augen-
blide, in dem die deutjhe Derfafjungsfrage wieder in §lug gefommen
war, hatte die preukifde Regierung ihr lebhaftes Intereffe fiix die CGr-
richtung eines joldjen Geridites an den Tag gelegt?). Mad) dem Sdyeitern
des Sranffurter Werfes fehte es Preuen bei jeinen Derbiindeten durd,
oafy man fid) wenigjtens vorldufig im Dertragswege einem ,provifori-
jhen Bundesidjiedsgeridite” unterwarf?). So war es felbjtverjtandlid),
dak der Entwurf sur Unionsverfafjung als wefentlichen Beftandteil dex
Reidysorganifation einen Staatsgeriditshof aufwies. In dem preuki
jchen Birfular vom 30. Ulat 1849%) wird es als einer der Hauptvorteile
des Bundesftaats beseidinet, dak er es ermdglide, ,ohne Gefahr dex
Berriittung dte ihrer Watur nad) unablingige Staatsgewalt unter die
Entjdeidung des Ridyters su jtellen”, wdhrend der deutjdhe Bund nux
fiit Unterdriidung von Unruhen, aber nid)t dafiir geforgt habe, ,das
vetlefte Red)t aud) gegen die Regierungen 3u jdyigen”. Wolle man
aber die Regierungen unter eine reditjprediende Gewalt ftellen, fo
fonne das nur durd) Bejtellung eines vollig unabhingigen und fjel<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>