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L

Bie einfeitige Midhtung ded Juftizwefend in ben preufijden Staaten
ift an wenigen Ginvidtungen fo jidtbar geworden, wie an dbem Jn-
ftitut dber weiland Affiftenzrathe. Die Claffe diefer Titular-
tdthe ift war wenige Jabhre nady ihrer Cinfithrung (a. 1781) wieber
aud der Amtdhierardhie verjdpwunden, und lebt faum nody afls Remi-
nifeeng in den Beamtenfreifen fort. Alein mit dem Titel ift Feines-
wegd die Sadpe gefdwunden. E8 wird fid) vielmebr evgeben, daf in
ben wefentlichften Begiehungen bdie preufifde Neditdanwaltidaft nod
beute auf dem Stanbdpunfte der Affiftenzrdthe ftebt.

Dad adytzehnte Jahrhunbert war eine andere Welt
al8 bie beutige. Aucdy obne eine Dbagwifdhen [iegende Revolution ift
jened8 Jabrhunbdert tiefer gefchieden von bder Gegenwart, ald jemals
frither 3wet Jahrhunberte des deutjdien BVolfslebend audeinanbder lagen.
Der preufifden Monardyie war der BVeruf zugefallen, vou einem un-
jdeinbaren Punfte aud dad neue Staatdwefen in Deutfdland u be-
griinden. RNadybem der Feubalidmus dburdy Jerfplitterung der Staatsd-
functionen in fleine und fleinfte Korper bdie mittelalterliche Orbnung
ber Dinge aufgeldft, hatte dad Fitrftenhaus der Hobengollern den Beruf
erfannt, die geriffenen Glieder wieder zufammen u faffen im Dienfte
De8 Ctaate8. (8 bedurfte in. erfter Stelle der Jujammenfaijung von
Menjdyen- und Geldfraft Ju einem neuen Heerwefen, in weldem die ver-
fommenen Feudalmilizen und verwilberten Sslbnerheere mit ber Gefammt-
beit der baunerlichen Bevdlferung zu einem Gangen verfdymolzen wurbden.
Gbenbeshalb beburfte 8 eined neuen, vervielfaltigten Steuer- und Regal-
wefend zur Gewinnung der Finangfrafte ded neuen Staates. Die Jer-
riffenbeit ber fidh auflofenden alten Gefellfdhaft und bie Schupbebdiirf-
tigleit der arbeitenden Claffen bebingte andererfeitd ein weit vergweigtes
Polizeiwefen, eine faft unbegrangte Thatigfeit der Wohlfahrtdpolizei.
Ale biefe BVerbdltniffe drangten babin, ben Staat in ben berufs:

Gneift, Freie Advocatur, 1
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mafigen Staatsbienft aufgeben zu laffen. Uneinigfeit, Unbe-
bolfenbeit, Selbftjudt in allen Kreifen der Gefelljhaft, Mangel an
Gemeinfinn, tnneve Aufljung aller groferen Communalverbinde waren
nidt vom Gtaate berbeigefithrt, fondern aus ver Sefelljhaft hervor-
gegangen, deven Umbildung unter Leitung ded Staated erft einen langen
Weg burdpjdyreiten mupte, ehe eine Jeit individueller und corporativer
Celbftftanbigteit wiederfehren fonnte.

In Wedpfelwirfung mit bdiefen Juftanden bder Verwaltung ftand
bie Juftiz, welde ftetd bdie Grundgedanfen eines Staatéwefend in
verfleinertem Mapftabe wiedergiekt. Dad Strafverfabhren war durd)
ben Jnquifitiondprocefs langft in eine veine Amisthdtigleit aufgegangen.
Das biirgerlidge Redptsverfahren, — der confervativfte Theil aller
©taatsbilbung, — bebielt nody langer die alten, auf eine gewifje Selbft-
thatigfeit ber Pavteien und ihrer Fiirfprecher bevechneten Fovmen bei.
Allein audy ier folgte man fichtbar ben Grundgebanfen des Criminal-
progefjes. Gntwdbhnung von aller Selbitthatigfeit, Unfelbitftandigleit,
Sdupbebdiirftigfeit der Maffe der redhtfucdyenden Bevdlferung dehnten
in Der Localjuftiy die amtlidhe Leitung fmmer weiter aud; in wobl-
wollenber Fiirforge wurde dag von Oben herab befordert. Eine Ber-
einigung des Firfpredieramted u grofen genofjenjdaftlidien Verbdanden,
in welden ein Halt gegen bdie beamteten Ridhter ju finden gewefen
wdve, wurbe unmdglidy burdy die Jerfplitterung in Taujende von fleinen
Drtdgerichten, burdy die bunte Ungleichheit der Obergerichtdbezirfe, welde
bem biftorijhen Gange ber Serritovialbilbung gefolgt waren. E8 feblte
ben Deutfdhen Abvocaten nidt die nodthige JIntelligens, um eine
jelbftftandige und witrdige Stellung ju behaupten. Im grofen Durd-
jdnitte ftanden fie ihren Berufdgenoffen in England und Franfreid),
fowie dem Ridyterftande in Deutidyland, infoweit ebenbiivtig gegenitber.
Wabrend aber bad Dbeamtete Ridyterthum feit dem 16. Jahrhunbdert
nady dem Borbilde ded Neichsfammergerichted von Oben nady Unten
einbeitlic) geftaltet wirbe, in Golleginlgerichten feine fefte Sujammenge-
hovigteit unbd einen wadyfenden Stanbdesdgeift erbielt, wabhrend die Ortd-
gevidhte mit immer ftarferen Vanbden der AmtBhierardyie eingeordmet
wurben, ftand die Advocatur drtlidy und perfonlid) vereingzelt.
I diefer Stellung war ed unmiglidy, die alte Selbjtftandigleit vor
bem Nidyter 31 behaupten: aud der eigenen Perfon nicht wegen der Ver-
eingelung der Adbvocatur; aud der Perfon der Parteien nidt, weil im
Ctrafverfahren der Jnquifitiondprocefs die Parteivedhte iiberhaupt auf-
gegebrt batte, im Givilprogeffe die Amwendung der fremden Redyte die
Parteien unter die Vormundicdhaft des gelehrien Ridyterthums bradhte,
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In den fo geftalteten Geridyten und ithrem Verfahrem orduete fid) das
Sirfpredyeramt durdy den tagliden Gejdyaftdgang von felbjt unter. Die
Ridter, von Unten herauf in den fleinen Ortdgerichten gewohnt redyts-
unmitndigen Pavteien eine ziemlid) patriavchalifdye IJuftiy su ertheilen,
gewsdbnten fidy bdie ungleihymapize Mitwirfung bder Advocaten und
Procuratoren ald eine bloge ,Affifteny,” bdie Advocaten ald ,Nebens
perfonen,” ibre Ginvidtung al8 ein ,Hilfdinftitut* d. §. im Sinne
diefer Beamtemwelt ald ein untered Staatdamt anzufeben. Audy ehe
bie preufiifhe Gefepgebung den Grundfat officiell ausbildete, war es
berrjdyende Meinung geworden:

,Die Adbvocatur ift ein dffentlidesd Amt, wozu man von

eiten ber Landesherridhaft oder Gerichtdobrigfeit nady vorgin-

giger Pritfung fovmlich beftellt und vereidet wird.” (Fijder,

Lebrbegr. der Kameral= u. Polizeir. I §. 290.)

Jn feinem Gebiete boten aber hergebradite Redhte dem Gifer bes
Staatdbeamtenthums grifere Hindberniffe, ald in der Recytdpflege. Die
gefhriebenen Redyte fepten im bitvgerlichen Redhtsftreite felbftftandige
Parteiredhte voraud. Der romijdse wie der dltere cononifde Progefs
waren nody in flarfem Mafe auf Miindlidfeit beredynet. Im Wider-
fprudy dbamit war der jepige Prozefgang langfam, aber zulest gany
{driftlidy geworden, und damit in eine Unbeholfenheit gevathen, welde
per LVerfdleppung und Chifane ben Dreiteften Spielraum bot. Die
aufierften Anftrengungen, bies Verfabren einfader, rajder, den endlichen
Sweden der Juftiy fovderlidher ju madyen, ftefen tmmer Fuerft auf
bie ©dyriftiase der Advocaten und bder bdie ,Nothdurft der Parteien
wabrnehmenbden” Procuvatoren. Wie von Unten herauf die Partet ihren
chicantrenden und verfdleppenden Gegner in bem Anwalt der an-
bern Partei fah, fo Degannm man von Oben berab in der Abdvocatur
bag Haupthinberni einer verbefferten Nedytdpflege su fehen. In diefer
Jeit entftand eine allgenteinere Abneigung gegen die Advocatur. Sdon
im 17. Jahrhunbert gab e§ eine Litteratur fiber die nequitia advoca-
torum. JIm 18, Jahrhundert warf man im Grnft die Frage nady der
Abfdaffung der gangen Ginridtung auf, (vie in Jo. Ulr. Cramer
Diss. an aduocati in Republ. sint tolerandi. Lips. 1736. Gu-
drterung der Frage, ob bie Abjdhaffung der Advocaten dem gemeinen
Wefen mitzlichy ober [dhabdlidy feye. Halle 1780 w. a.) Iu Preufen
fepte ,die allgemeine Orbmung, betreffend die Revbefjerung ded Juftiz-
wefend” vom 21, Juni 1713, §. 58. fi. (Myliug I1. 518.) Deveitd feft,
ba nur eine Deftimmte Anzahl bet jedem Geridt angenomimen
werden follen. Die untergeorduete, zum Theil fehr ungebildete Claffe

1*



— 4 —

ber Procuratoren, an welde fidh manderlei Mifbraude ded Sejdhafts-
ganges Eniipften, wurbe durdy die BVerorbnung vom 16. April 1725,
§. 26. bei Seite gefdoben. (8 follen feine neue Procuratoren mebr
angeftellt werben, die Progefsfithrunyg gang auf den Advocaten iibergeben.

In diefen Jbeenfreis fallt die Negievrung Friedridy ded
Grofen mit thren Juftizvreformen. ABQ Friedrid) bald nad)
feinem RegierungBantritt die fraftigen Reformen feined BVaters auf den
gemeinen Civilprogeh auddebute, erfdien ald dad Haupthindernily der
vorgefunbene Juftand ber Advocatur.  Ein unbefangeneved Urteil
ecfennt beute wobl an, bdaf die Sduld nidht an den Abvocaten
allein lag, daf die Gebredhen ded {dyriftlichen gebheimen Progeffes, bie
aligemeine Gewdhnung an Staatbevormunbdung, der Mangel an Selbft-
ftandigfeit und Eelbftthatigleit am meiften in den befigenden Clafjen
bie vielfadh vertbeilte Schuld trug. Die gemeine Meinung bielt fidy
an die Grfdeinung: bdie Abvocaten jollten an den meiften Gebredhen
jduld fein. Dad Volfsvorurtheil, welded in England und Franfreid
fid uur gegen bie niedeve Glafje ber Anwdlle, nidt gegen die ftu-
birten Abvocaten vidhtete, traf in Deutjdhland den gangen Stand un-
getbeilt, und madyte jidy in allerlei Beinamen und Spridywdrtern Luft.
Ueberdied war ed im abjoluten Staat fichever, fetnen Unmuth an dem
patentivien Gewerbe, ald an der Dbrigfeit audzulaffen. Wie auf vielen
Gebieten hat Friedrid) b. Gr. die hervihenden Ideen feiner Jeit flaver
formulivt, al8 irgend einer feiner juriftijd) gebildeten Rdtbhe.

, @8 ijt wiber bie Natur der Sadpe”, fagt er in der Kabinets-
Order vom 14, April 1780, ,baf bie Parteten mit ihren Klagen und
Bejdhwerden von dem Ridhter nicht felber gehort werben, jondern ihre
RNothdurft durdy gedungeme Advecaten vorftellen jollen. Diefen
YAdvocaten ift febr davan gelegen, daf die Progefle vervielfdl-
tiget und in die Ldange gegogen werden; bdenn davon dependirt ihr
Berdienft und thr ganzed Wohl. — Wenn der Nichter die Acten nidht
eber in bie Hand befommt, alg bis die Abdvocaten durd) thre Sdyift-
jage dag Factum nad) Woblgefallen verdreht und verdbuntelt oder
mangelhaft vorgetragen baben, o ift ed jebr natitvlid), daf Der Urtels-
faffer ben redten Gefidytdpunct verliert, folglidy auf unabdiquate Be-
weife ecfennt, und wetl er auf dem eingefdhlagenen irrigen Wege fort-
geben mufs, oft wider jeine Ueberzeugung, am Enbde ein offenbar un-
gerechted Urtel zu fprechen gendtbiget ift. — @8 ift Meine Meinung
bievbei nidht, bafy ben Parteten bei dergleichen gerichtlichen Hanbdlun-
gen die Afjtfteny eined Redytsfreunded verfagt werbe, vielmebhr finde
id) e8 ndthig, jowohl dem RKldger ald BVeflagten aud) {dhon bet Unters
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judung bed facti feinen Abvocaten gu dem Ende zu accordiren, damit
berfelbe den Ridyter, welcher vielleicht aud Nadylaffigleit, Mangel der
Penetvation oder wobl gar aud Parteilichteit, der ihm obliegenden
Unterfudyung feine Satidfaction leiften modyte, feiner Pflidht ervinnern,
ibn in allem controlliven, die Redytdgriinde der Partei debuciven, und
alfo fire bie Siderheit feined GClienten auf alle Art Sorge tragen
folle. Damit aber diefe neue Art von Advocaten nidht wieder auf bie
alten Jrrwege gerathen midge, o muf die Sade fo eingerichtet wer-
den, bah folche bei dem Werguge der Cnutfdheidung und Vervielfalti-
gung ber Progeffe nidyt inteveffiret find, fondern einen gang an-
bern Gefidhtdpunct yur Beforderung thred Olitdd und ihresd Intereffes
erbalten. Die Nefevendarien mitffen namlidy bei Meiner neuen Ein-
ridytung Hauptiachlich bei den Unterfuchungen der Saden in facto ge-
braudht und den Rathen dabei u Hiilfe gegeben werden. Diejenigen
Referendarii, weldye bei diefen Gelegenbeiten die mebrejte Sefdhictlich=
feit unb Penetration zeigen, werben u fernerer Vefdrderung beibe-
balten; und ausé diefen follen die Advocaten, ober wie man fie fiig-
licher nenuen modyte, die Affiftenzrathe; ausd bdiefen aber in der
Solge die wiirflichen NRathe der Lanbdedeollegiorum gewdhlt werden.
Diefe Affiftenzrathe miiffen eben fowobl afg die Rathe der Lanbedcolle-
giovum auf firivte Befoldbungen gefept und zu dem Enbde ihre
Defenfiondgebithren in einer gemeinjdaftliden Syportulfajje gefammelt
werben.”

Nody eingehender fpricht dariiber der Vorberidyt ded Corpus Ju-
ris Fridericianum, in einer meift treffenden Kritif, freilidh nidyt fo
wobl der Advocatur al§ ded gemeinvedhtlihen Prozeffed. E8 witb im
Gingang geflagt, dap bie in den Jabren 1746 und ff. begonnenen
Reformen nur theilweid Geniige geleiftet haben.

oNady der (bidherigen Orbnung) ift die Entwidelung und YAus-
einanbderfeung bded facti, weldes faft bet einem jedem Redtsftreit
sum Grunde liegt . . . ben Advocaten lediglich itberlaffen; der davon
ganglid) audgefdloffene Nichter mufy dem Wege, welchen diefe zur Gr-
forfhung ber Wabrbeit thr vorzeidhnen, jdledyterdingd folgen; und er
parf feine Unterfudhungen daritber nicht weiter erftredfen nodh auf an-
pere Art anftellen, al8 Die der Sade im erften Anfang von den Ad-
vocaten gegebene Ginleitung e8 mit jidy Dbringt. Da nun die Adbve:
catent thetls nady den Begriffen, die fie fih von den Pflidhten ihres
Amts gemadyt, theild nad) dem JInteveffe, weldes, jo wie bei dem
groen Haufen der Mienfdhen dfiberhaupt, alfo audy bei den meiften von
ihnen, der ftarffte, jo wobl gar ber alleinige Grundivieb ibrer
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Handlungen gewefen ift, fid) weniger um bdie Aufflarung der Sadye,
und Grforfdung der Wabrbeit, ald vielmehr nur darum befimmert
haben: wie fie den Procef firr ihren Clienten gewinnen; ben Gegen-
theil durd) Umgiige und Koften ermitden; fich dadurcdy in Ruf und
Anfehen bringen; und durd) Anbaufung der Gebithren, ald der eini-
gen bei threm Metier guliffigen Art ded Grwerbd, ihre Glicds-Um-
ftande emporheben wollen; o hat 8 nicht feblen fonnen, daf bei diefer
Methode, die Procefie gu inftruiren, alle nur erfinnlihen Kunitgriffe
gebraudyt worben, dad Factum zu verdunfeln, den Umftinbden deffel-
ben einen faljhen Anftridh wund unvidhtige Wenbdung zu geben; bdie
Aufmerfjamfeit bed Ridhters burd) unvollftindige. auf Sdyrauben ge-
feste, und mit allerhand Nebenfadpen itberladene Grzahlungen zu zer-
ftrewen; foldhe von dem eigentlichen Gefichtdpuntte, worausd bdie Streit-
Frage su betradhten gewefen wdve, abgulenfen; und fo bdurd) liftige
Berbergung und BVerftellung der Wabrbeit, den Gegentheil entweder
gémglich um fein RNedt zu bringen oder ihn dod) duvdh alle IJrrginge
ber Gbicane Jabre lang herum ufithren; beyde Sadpwalter hingegen,
auf Koften der Walbrbeit und bder Partheien, zu bereihern.’ —

,Wenn dann endlidy nad) Ablauf ganger Jabre die (unter Beweid
su ftellenden) Fragen redytsfriftig feft geftanden, fo hat der Ridyter,
weil er weder fdhuldig nody befugt gemefen, fidh um die Fur Grfor-
fdhung dber Wabrheit vorhanbdenen IMittel felbft zu befitmmern, bdie
Ginlettung ded Veweifed abermald den Hinden der Advocaten
allein itberlafjen, und dem von ihnen angegebenen Faben Ilediglid)
nadygeben mitffen. 8 Hat alfo wiederum bei den Abvocaten geftan-
ben burd) unrichtige ober unvollftandige Angeigung der Veweidmittel ;
purd) bunfle, weideutige, die Sade nidht erjchopfende, odber mit Ne-
bemumftinden angefiillte Avtifel, durdy Ffinftliche, auf Schrauben ge-
jepte Fragftiide, die Sadhe nod) verworrener und die Jeugen irve zu
madyen; Undeutlichfeit und anfdyeinende Widerjpriide in ihre Ausdjagen
su bringen; — — und auf diefe Art den Ridyter fiber die Wabrbeit,
und bden eigentlidhen Hergang der Sadye, am Enbe dev Beweis-Inftang,
oft nody mebr in Jweifel und Ungewifsheit laffern su fdnnen, als ev es
bet bem erften Anfang derfelben gewefen ift.”

,Dabet bat e8 [liftigen und eigenniipigen Advofaten niemals an
Gelegenheit ermangelt, eine grofje abl von Neben=Puntten auf
pie Babn zu bringen, und iiber die Fragen: Ob jemand ein Dofu-
ment Bevaud zu geben jdhuldig; ob ev iber deffen Anerfenntnify zu er-
flaren verbunben; ob er gur eidliden Ablehnung bder Unterfdyrift zu
fafjen 2c.; ob ein Jenge zum Seugnif tidytig vder verwerflid); ob ein
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Artifel paffend oder unftatthaft; ob ein gugefdobener Gid jo oder an-
pers abzufaffen fei, und nod) fonft itber ungdblige dergleihen jo ge-
nannten Jucident-Punfte, formlide Neben-Progeffe u veranlafjen; die
Koften dadurd) zu haufen, den Ridter nody mebr u verwirren; ibhn
mit Abfafjung einer Menge von Beturteln aufyubalten, joldergeftalt
aber die Dauer ded Haupt-Proceffed zu verewigen.’ —

,Da ed audy foldergeftalt die Partheien blof mit den
Abdbvofaten ju thun gebabt, und ber Ridyter von ihnen und thren
Geredtiamen weiter nichtd erfabren, ald wad diefe Lepteren thm bavon
vorguttagen fiir qut befunben; fo ift bad Wob[ und Webh der Un-
terthanen bdes ©taatd Dder Disfretion eined jolden Sadywalterd villig
itberlaffen gewefen; bergeftalt, bdafy biefer entweber aud Bodheit,
Gewinnjudt und andern gleidftriflidien Neben-Abfidyten; ober aud
aug Tragheit, Unverftand und Leidtiinn, durd) Berabjdumung
gewiffer Formalitdten, durc) Uebergehung oder unridhtigen Bortrag er-
heblidher Umftinde; burd) Mangel an Cinfidt und Thatigfeit guc
Herbeijhaffung und gehsriger Anmwendung bder Beweid-Mittel, bie ge-
redytefte Sadye verderben fdnnen.”

Um ,bdiefem [anbverdevblidhen Uebel” in feinen erften Quellen
abjubelfen, foll nunmebr eine neue Progehform angeordnet werden,
weldye (al8 fogenannte Leitungd- oder Inquifitiondmethode) den preupi-
jhen SJuriften dlterer Sdyule in lebendigem Gedadytnify fteht. Die
Grundmarimen werden in dem LBorberidt Sap I—XVI jdarf
gezeidnet.  Auf die Stellung der Abvocatur begiehen fidy folgenbde:

VII. Die bisherigen Abdvocaten find aud den obigen Griinden
gangliy abgefbafft. Dagegen werden

VIII. Affiftengrathe beftellt, deven Amt injofern ald von ber
Unterfudyung ded facti die Nebde ein witrflides ridhterlides Amt
ift. ©te fiud alfo feinedweges Soldbner und blofe Sadpwalter der
Partheyen, fondern Beiftdnde und Gehitlfen ded Ridters;
deren Pflicht e8 wefentlich mit fich bringt, dad Geridht in feinen Be-
mithungen ur Ausmittelung der Wabrbheit ju unterjtitpen; fid) gu die-
fem Gubdawed mit ihnen u veveinigen; und alled, wad fie bavon ent-
pecfert und in Grfabrung bringen, obne ben geringften Borbebalt wund
ohne Ritcficht: weldher Pavthey joldes jum TNugen oder Shaden
geveidye, vedlicdy und aufridytiy angugeigen.

IX. Piermit fteht in ungetrennter Berbindung bder jweite Theil
ibres Amted, vermdge deffen fie, cbenfo wie bem NRath eined Collegit
gegen bew andeven obliegt, fduldig find, auf dag Betragen der juv
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Juftruction einer Sade deputirten, und aller itbrigen davan Theil
nehmenden Gerichtd-Perfonen, ein wadjames Auge u haben 2.

X. RNur dad eingige Gejchdfte haben fie mit dben bisherigen Ab-
vocaten gewiffermafien gemein, daf fie mit den Partheyen itber die
bei ber Jnftruction vorfommende Angelegenbeiten und beizufdyaffende
Beweidmittel correfpondiven; nad hinldnglidy entwideltem Facto
aber, bie daraus entfpringenden Redyte der ihnen befonders angewiefe-
nen Parthey herleiten, oder vertheidigen follen; dody muf aud) bdiek
von ibhnen gefdheben, obme fich ftrafbarer BVerjude zu anberweitiger
Berdbunfelung ded Facti, ober rabuliftijher BVerdrehung ded Gefeped
fduldig zu madyen.

Die Progefordnung von 1781 enthdlt in thren vier
Sheilen die giemlid) folgervidtige Specialifirung diefer
Orundfdpe. lJnnerbalb der Civilgerichtdverfafjung riifen die neu-
gefdaffenen Afjiftenzrdathe in die NReihe bed beamteten Juftizper-
fonald ein: Sheil III. Zitel 3, von dem ,Amte der Rathe bei
ben Juftiz=Collegiig”:

§. 2. Diefe Rathe (ber IJuftizeollegia) werden in 2 Klaffen ein-
getheilt; die Mitglieder der zweiten oder untern Claffe
fiabren eigentlich pen Namen der Affiftengrdathe.

§. 3. DBeide find jedod) wirflidhe Mitglieder eined und
eben deffelben Collegit; baben in allen Sefsionen und bei allen
Gefdaften Sig und Stimme; und unterfdetden fidy bauptfacdliy nuv
barin, dafy die im I. und II. Zheile der Prozefordnung befdhriebenen
Berridptungen der Affiftensrathe befonberd ben Rathen ber zwei-
ten Glaffe aufgetragen, die Deputati bet bden Iuftructionen aber,
per Megel nach, aud der erften Claffe zu wiblen find.

§. 4. Die Ajcenfion ausd einer diefer Clafjen in bdie
anbere fept feine nodymalige befondere Pritfung voraus, fonbern foll
von dem Betragen der Nathe in ihrem bidherigen Poften, von ihrer
babei bewiefenen Gefdyidlichfeit, Redytihaffenbeit, Fleih und Application
lebiglidy abbangen.

§. 5. Die den fammiliden Rathen beider Clajfen oblie-
genden Pflidhten find theild allgemeine, theild befonbdere.

Die abl ber allgemeinen Amigpflidten (§ 5—18) ift febr
erheblidy; Ridhter und Affiftengrathe find davin wefentlid) gleichgeftellt,
jedody mit dem im §. 16 gemadyten LVorbehalt: ,Die Rathe ber jwei-
ten Claffe miiffen in benjenigen Sadyen, bei deren Jnftruction {ie
ald Affiftengrathe concurviet haben, fidy nicht nur ihred Voti bei den
babin geborigen Bortrigen und Relationen ginglich enthalten, fondern
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fih audy wdbhrend eined foldhen BVortragsd aus bdem Seffiondzimmer
entfernen.”

Grft unter den befonbdeven Pflidyten der Rathe § 19—
74 fdeiden fidy bie Functionen bder Ujfiftengrdthe beftimmter. In
§. 20—33 erfdyeint ald bad Hauptgefdaft der erfteren die ,Afjiftenz”
bet ben Inftructionen der Progeffe, und fie jollen nur, info-
fern al8 e8 obne deren Nadytheil gefdheben fann, gu anberen Arbeiten
im Gollegiv mitgebraudyt werden. — Bei der Unterfucdhung ded Facti
find fie vornehmlich Gebiilfen und zugleidy Controlleurd ded Geridts
unbd feined Deputati; bei Grorvterung ded Nedytdpuntted hingegen find
fie hauptjadlidy ald Veiftinde der Parteien anzufehen. — Die Par-
teten find {dulbig, bden Anweifungen der ihnen gegebenen Afiftens-
athe nadzufommen. — Da die Affiftengrithe Diener ber Wabhrbeit
find, fo folgt von felbft, dafs fie ben mit Winfelziigen, Unwabrheiten,
Arglift und Jweidentigfeiten umgehenden Parteien, darvunter feines
wegd nadyfehen; wenn aber thr bdiedfalliges Veftreben frudytlod wdre,
bem Ridter dergleihen BVornehmen freimiithig angeigen mitffen. —
,2Am allevwenigften mifien Affiftengrdthe, welde ber Wabhrbeit tren
gu fein gefdhworen, und unter bdiefer eingigen Vedingung auf bad
Bertranen Sr. Koniglichen Majeftat und ded Publici ein
Redht erlangt baben, fidy su Werfzeugen bder Chicane, der Umwabr-
Beit, be8 Betrugd ober ber Ungeredytigfeit mifbraudhen laffen, und
wenn je ein Affiftenzvath audy nur in einem eingigen Falle fidy eined
foldyen Berbrechensd jdhuldig madyte, jo foll er nicht allein fofort obne
weitere Umftinde caffirt, jonbern audy nody itberdem ald ein Mein-
eidiger, mit Gefangnify oder Feftungsftrafe belegt werden.”

In bem neugeordneten Gange des Civilprozeffes werben
fobann die HAffiftenzrithe in die entfprecdhenden §§. eingejdhoben. JIn
bem Regifter find unter der Rubvif ,Affiftenzrathe” 38 Functionen
aufgezdhlt, welde fie im ordentlidyen Progeffe su beobadten haben;
weiter 13 Functionen in fummarifden Progeffen. Endlid) werden
unter 20 Nummern bdie Falle aufgezdblt, in welden ed der Juziehung
eined Afjtftenzrathes nidht bebarf. @8 ift von Jntereffe, Ddiefe ein-
selnen Klaufeln durdy bie preufifche Gerichtdordnung und fpater
au verfolgen, um fidy u diberseugen, wie zibe die Auffaffung von
ben Pilidyten etned Prozefbeiftanded ald Amtsfunction nody 2 Men-
fdhenalter hindurdy feftgehalten wurbde.

Faft in allen Geridtsverfaffungen bat man dad Ridyteramt
aug der Abvocatur ergdngt, und eine Fortfegung der Abvocatens
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prarid mit den RNidyterfunctionen fiir veveinbar gehalten. Hier war
bag Verhdltnif ungefahr umgefehrt.

Oft ift ferner dburdy Anwenbdung von Gejddftdordnungen fiir bdie
Gollegialgerichte auf bdie Gingelvidyter gefeblt. Hier war der umge-
febrte Fehler begangen. Wihrend fonft die Civiljuftiy von Oben nady
Unten, nady den Gefidhtdpunften bed Juftiyminifteriums und der Ober=
geridhte organifirt wird, obne die ndthige Niidfidt auf das Gingel-
ridhteramt, die Srtlide Vevwaltung der Juftiy in ben fleinen, befon-
ber8 [dndlichen Lebensfreifen: fo war Hier umgefehrt dad Ideal
eined deutfden Gingelridhters sur Grundform der gangen
Civiljuftiz erhoben, in einer Weife, welhe mit den Juftizcolle-
gien, mit bem contradictorifdyen Gange ded ordentlichen Civilprogefies,
mit den Parteivedyten im Civilprogeffe niemald zu vereinigen ift. ©8
bat freilidy faft ein Menfdenalter gedauert, bevor Wiffenfdyaft und
Prarid dag Unbaltbare bdiefer Grundform anerfannt haben.

Die abjolute Kritif, weldie dann im legten Menjdenalter gefolgt
ift, beweift nur, baf fie felbft fir die Juftande ded 18ten IJahrhun-
pertd feine Hiilfe gewupt hatte. Der Gefepgeber hat Redyt oder Un-
redht tmmer nur fiiv feine Zeit. 8 hanbelte fih um ein Nebergangs-
ftabium. Der edle fittlihe und geiftige Kern unferer Nation lag nody
gebannt in dem Kreife der Ddeutjden Familie und bder ijolivten
Stande. Im gemeinfamen Sffentlicdhen Leben erfdyien dies BVolf dem
unparteiijen Urtheiler, wic Lord Malmesbury, ,eitel, umwiffend,
grundfaplod und unterwiivfig” ; der Abel ,dienend wegen feiner Armuth,
mit Gifer und Zapferfeit im Subalternendienit, ald bereitwilliges
Werfzeug eined jeden Befehles.” Cine jo geftaltete Gefelljchaft ver-
mag fidy aud ihrer Weife Heraus nidht zu belfen. 8 bedarf bann
vielmebr der Berftarfung der unmittelbaren Drgane ded Staates, bdes
Beamtenthumes, bed Konigthumed ald ded verjonificicten Staates,
Wabrend ber Durdyfdhnitt ded beutfden Beamtenthumesd bamald nod
burdy Harte und Grobheit von Oben, durd) Servilitit von Unten,
durd) Zragheit und Unfabigteit, oft durd)y Habfudt und Beftechlichfeit
pen Jeitgenoffen befannt war, wabrend redytdunwifjende Juftitiarien
und ihre Sdreiber weniger als Serichtéftelle wie ald Sportelftelle
befannt waven: forgte Friedrich der Gvofie fiir befjer befoldete, beffer
gebilbete, amtgeifrige Midhter in geringever Jahl. €8 wav thm Grnit,
jeinen Ridpterftand bdurdy Bildung, Selbftgefithl und Redtsfinn 3u
bem witrdigen Organe deffen ju madyen, wad fein BVater die , Grund-
jaule feines Staated” genannt hatte.

QI diefem Staatdwefen, in weldem bdie zerfabrene Gefellfdhaft
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etft durdy den ©taat wieder Fu Redtdgleichheit und Gemeinfinn
herangezogen werden mufite, bedeutete e8 fehr viel, wenn 2 Monar-
den wie Friedricd) Wilhelm 1. und Friedrid) IL. den groften ITheil
ped 18ten Jahrhunbderts hindurd) ben Sinn ber Pflicdhttrene und der
Avbeit ihren Dienern und ihrem BVolfe eingufldfen wupten; wenn jie
in unermitblider Yrbeitdfraft, Ordbnung und Sparfamteit ihrem BVolfe
vorangingen. @8 bebeutete died nidyt weniger ald Aled, wad zu-
nicdhft und unmittelbar gefdheben mubte, um Preufen in feinen da-
maligen beutfden und europdifhen Umgebungen vorwdrts ju bringen.
Die Borwiirfe, weldhe gegen bied Gerichtdwefen u erheben find, treffen
Perfonen und Verhdaltniffe dber fpdteren Jeit.

IL

Un die Stelle der Affiftengrathe find dbemnadit die
Suftiz-Commifjarien ber Allgemeinen Geridtéovrdnung
getreten.

Dag unnatittliche Amt bder Affiftenzrithe beftand nur wenige
Jahre. Die alten Practifer hatten von Anfang an die Kopfe iber
bed Grofifanglers Neformideen gefdyitttelt, nidht am wenigften iiber
pie Affiftengrathe. Die Anftellung foldher Rathe war audy nur bei
ben Dbergerichten erfolgt; bei Den Untergeridhten follte dag Amt durd)
Affefjoren, Referendarien oder ,in deven Gvmangelung” durdy IJuftiz-
commiffarien verjehen werben, welde leptere nadhy dev Progefordnung
von 1781 nur gum Vetrieb von nichtproceffualifdyen Angelegen-
beiten Deftimmt waven. Dem Publicum war am meiften fithlbar ge-
worden Ddie unnatitvlide Nothigung, vor bdem Clvilgeridht perjonlidy
qu erfdeinen, jowie die Bwitternatur der aud der Syortelcaffe befol=
peten Affiftengvdthe ,bdenen Dbdie Parteten fein BVertrauen jdyentten,
weil fie ungewify waren, ob fie diefelben fitr ihre Ridhter oder Sady-
walter halten follten.” Durdy die Amweifung vom 21. Nov. 1782
und durd) bie Vevordnung vom 3. Sept. 1783 lenfte bie IJuftizver-
waltung e, inbem fie bden Parteten nachlies, nady ihrer eigenen
Wabl fidy fortan der Juftizeommiffarien zu bebienen, und ywar fowoh!
al8 ©Stellvertveter in benjenigen Fallen, in welden fie von dem
perfonliden Grideinen befreit wurben, wie ald Affiftenten, wenn
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fie perjonlich erfdyienen. Die Juordnung der Affiftenzrathe follte mur
nod) ftattfinden, wenn die Parteien erfldrt batten, fidh Feined Juftiz-
Commifjariug bedienen su wollen. Dad Inftitut der Affiftensrdthe
war bamit itberflitjfig geworben; benn offenbar beburfte ed fiir biefe
vereingelten Fdlle auch bei den Obergeridhten feiner befonderen Beam-
tenclaffe mebr.. Dad Gericht fonnte bann commifjarifdy einen Affiftenten
aud der Zabl ber Affeffoven, HReferendarien ober Unterbeamten be-
ftellen, wie died in ber preufiifhen Geridtdordnung demnddft wirklidy
gefheben ift.

Die Revifion ded Corpus juris Fridericianum, welde unter
pem Zitel ber Allgemeinen Preufifden Geridhts-Ordnung
1793 publicivt wurbe, lief daber obne fithlbare Liide die Affifteny-
rathe weg. JIn ihre Hauptfunction traten die Juftizcommijjarien.
Jn den vorbebaltenen Fallen, in welden ein Affiftengrath auf Wunjdy
der Parteien nody alg Nothbehelf eintreten fonnte, hat die Geridhts-
Ordnung nur nody einen vom Ridpter zu ernennenden ,Affiftenten’
aud der abl der Neferendarien obder Subalternen.

Man bhat demnad) haufig behauptet, die Advocaten feien in
Preufen unter dem Namen bder Juftiz-Commiffarien
wieder bhergeftellt. Vet ndherer Vetvadhtung erweift fich bdiefe
Bebauptung indeffen ald irvig. Nur bdie beiden ddrfiten Spigen
ped Amtd ber Affiftenzrathe wurben abgebrodhen, namlid

1. e8 wird den Parteien dic eigene Wah! eined Progefvertreters
ober Beiftanbdes wiedergegeben,

2. e8 wird dte Befolbung dber Affiftengrathe aus dem Syportel-
fonbg aufgegeben.

Beived liefs fidh aufgeben, obne auf den Amtdcharafter der Advo-
catur gu verzichten. Im Uebrigen blieb e8 bei dem Prozefgang ded
Corpus juris Fridericianum und bei ber Bebandlung bder Progep-
vertreter al8 beamteter Nebenperfonen ded Gericyts.

Bunddft alfo der Progefgang der A G.-O. ift aus
pbem Corpus juris Fridericianum aufgenommen. DBei
ber Umarbeitung ded lestern wurde in den Titel von den Rathen bei
ben Quftizcollegien (IIT. 3.) ber Abfhnitt von den Affiftenzrdthen ge-
ftriden. Dagegen wurde in bem Titel der A .-O. (III. 7.) von
pen Juftiecommifjarien die Reihe der Pavagraphen eingejdaltet, welde
fih fritber auf dad Amt dber Affiftengrithe beyog. Die fritheren Ge-
neral: und Syecialfunctionen der Affiftengrathe find mit verdnderten
Siteln und Wendungen wieder zu finben. Nirgends find die fritheren
Ctandpunfte aufgegeben. o weit wie die Amidthatigleit ded Rid-
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ters in Preufen nun einmal audgedehnt war, blieb fein Plap fiir die
frete Shatigfeit eined Sadywalters. Modte man den Juftizcommifja-
riud, wie den Wjfiftengrath, abwedfelnd einen Gehiilfen ober einen
Controlleur ded Nidhters nennen: in beiden Stellungen war eine
untere Function gemeint, vergleihbar der eined Caffencontrollenrs zu
pem Hauptbeamten der Caffe: in betden Stellungen fehlte grundiaplidy
die @elbitftandigeit eined Bertreterd von Parteivedten. Die Gefep-
gebung mufite erft ju ber ridtig verftandenen Werhandlungdmarime
guriictferen, bevor die fubalterne Stellung bed Juftizcommifjariug im
Civilprogeffe eine andere werden fonnte.

3In nothwenbdiger Wedfelwirfung damit behalt die
Geridhts-Ordbnungdieamtlide Stellung der Juftizcommif-
farten und Notavien bei. Der itel IIL. 7. ber Gerichts-Ordnung
ift, wie erwdbnt, ein blofed Conglomerat der fritheren Abjdynitte iiber
vie UAffiftensrathe und itber bdie Juftizcommiffarien, in welden bder
Charafter ded Beamtenthums, in einer Sdarfe und Uebertreibung
bervortritt, wie fie nur bder preupifden Suftijverfafjung angebdrt.
Dasg gefdhlofiene Beamtenfyftem war einmal bid gur Abjorbirung der
allerjeitd unbeliebten Adbvocatur gelangt; bdie Advocaten waren neben
ben orbentlichen Ridhtern Dber Juftizeollegien ,Rathe weiter Claffe”
geworden. Yuf feiner Seite war ein Irieb wvorbanben, diefe Auf-
faffung anbern. Die Monopolifivung aller unmittelbaven und mittel-
baren Ctaatdfunctionen in einem berufémafigen Veamtenthum, wav
aud fidy heraud einer andeven Anjdhauung gar nicdht fabhig: dad rid-
terliche Beamtenthum, in dem Selbftgefithl und in dem Eifer feines
Berufs, fiderlidy nidht. BVon Oben herab ftrebte die Centralverwaltung
diefer Zeit itberhaupt babin, Juftiz und BVerwaltungdperfonal auf
miglidyft gleichen Fuf zu bringen. Von Unten bhevauf bdiente bdie
Yusdcultatur und dad NReferendaviat dazu, den juriftijhen Lebensdberuf
vom erften Veginn an im Decretiren und Refeviven, in amtliden
Redten, amtlihen Stellungen zu juden. €8 ergab fid) davaus fol-
genbed Amtdvecht:

1. DOie Juftiz-Commiffarien und Notarien find ald
wirflide €©taatddiener zu betvadten. A G.-O. IIL 7.
§. 3. UAnbang §. 462. Wie bdie Affiftengrathe hinter den wirtliden
Rathen der IJuftizeollegien, jo rangiven bdie Juftiz-Commifjarien ,im
Amt* hinter dem jungften etatdmafigen Mitgliede ded Gerichtes, bei
weldem fie angeftellt jind. Refer. v. 27. Marz 1818. Sie leiften
einen formlidhen UmiSeid oder 1werden auf den frither geleifteten
oAmtdeid” verwiefen. Unbang 3. A .-O. §. 452; Cabinetd-Orber
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p. 5. Nov. 1835; Refer. v, 13. Febr. 1850. Die Preufsijde Unifor-
mitdt hat in dber fechdten Uniformclafie fiir bie finfte Nangclaffe die
Redtdanwalte audjunehmen feine Veranlaffung gefunden. v. Kams,
Jabrb. Bd. 39. &. 407 ff. Der unbebeutende Iitel eined Rathd ber
lesten Glaffe joll fiix bie ,dlteren undb audgezeidhneteren” al8 Aus-
gethnung bienen.

2. JbreWUAnftellung erfolgt lediglidh durdy den Juftize
minifter. A G.=0. IIL. 7. § 16. Bei den Obergeridten wird
bag grofie Staatderamen, bei ben Untergevidhten ein fogen. fleined
dritted Gramen verlangt. Entjdeidend ift namentlidy die Beftimmung,
nacy weldher die ahl der Stellen, ebenfo wie ihre Befepung, bdurd
pag amtlidhe Grmefien bed Suftiyminifters enbgitltig beftimmt wird.
A G.-9. IIL. 7. §. 5. Die Aufhcbung beftehender, bie Crrichtung
neuer Stellen, die beftimmte ,Anweifung ded Wobhnjipes” dburd
ben Juftiyminifter, zeigen nady allen Ridhtungen hin eine Localifirung
per Amtsftellung, in welden Aled gebiuft ift, wad in anderen Ge-
ridyt8verfaffungen vereingelt vorfommt. Die Monopolifivung erfdeint
bier nidt jowohl alg eine bejdyranfende Gewerbegefepgebung, jonbern
ald felbftverftindlide Folge der Auffaffung ald Ortdamt, welde
aud) die projectirte Vereinigung zu Collegien unter einem ,Director,”
A G. O IIL. 7. §. 90—115 unausdfihrbar madyte.

3. Dte Juftiz-Commiffarien find einem fehr unbe-
ftimmt gebaltenem Yuffidtdredte der Geridte wie desd
Suftizminifterd untevworfen, welded in einem fjebr leicht gebalte-
nen Entlaffungsdredite aus dem ,Amte” feinen wirfjamen Hin-
tergrund findet. Die A G.-O. IIL 7. erwdhnut died Cntlaffungdrecht
unter febr unbeftimmten Borbebingungen (§. 22, 42 u. an mebren
anbern &tellen), beifpieldweife aud) in dem Falle, wenn fie etwas be-
antragen, ,wad Dden flaven Vorfdyriften ded Sefeped uwiber wdre.”
Die gute Prayxid, bden Juftizbeamten nur durdy Wrtheil und Nedyt
feined Amted zu entlaffen, war durd) dag A. L-M. lediglich fitr das
Ridtevamt jum gefdyriebenen Redyt geworden, und fam bden Juftis-
Commiffavien nidht u ftatten. Gine Jeit lang trug man jogar fein
Bebdenfen, durd)y Urtheildjprudy entlafjene Nidyter ju Juftiz-Commifia-
rvien gewiffermafien ju Degrabiven. Gbenfo ungemeffen fiud bdie Be-
fugniffe der Geridytdbehorben geftellt. Selbft die Untergeridhte
find befugt, den bei ibnen praftifivenden Juftiz-Commiffarien BVer-
wetife gu ertheilen und folde in Orbnungsftvafen ju nehmen. (Jahrb.
Bb. 36. ©.330, Bd. 38, &.330.) Durd) Minifterial-NRefcripte find
foldhe Disdciplinarbefugniffe fortlanfend bdeclarvivt und {pecialifivt bid
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in die meuefte Zeit herab, wie dburd) die Refcripte vom 5. Nov. 1830,
30. Cept. 1833, 25. Oft. 1848. Durdy bdie Amtspragmatif wurden
aud der Amtsdftellung audy neue Folgerungen gezogen. Dasd Circular
vom 8. Juli 1802 (Anbang 3. A G.=0. §. 463) wverordnet, daf iiber
pe Amtsfithrung eined jeden Juftiz-Commiffaviud in bder nddften
Conbduitenlifte Ausdfunft u ertheilen und hiermit vierteljahrlich
fortyufabren. Bei Beurlaubungen tritt eine weit itber die Stel-
lung eined Parteivertreters binaudgehende Analogie mit den Staats-
beamten ein. Aud der Amtsdftellung find ferner jehr beengende Fol-
gerungen fiir die ©ubftitutionen, fiir die Venupung der Hilfe von
NRefevendarien (Hofrefeript vom 16. Febr. 1804), fitr die Ungulaffigleit
von Nebenbitveaud u. dergl. gezogen. Umgefehrt ergab fid) dann aus
ber Amtsdftellung wieder ein privilegivter Gerichtsftand, die Vefretung
vom Plarrywang, bdie Theilnahme an den Erecutiondprivilegien bder
Beamten, die Steuerfreiheit ded halben Dienfteinfommensd unbd anbdere
Redtdoorgitge auf Koften dritter Perfonen.

Der Gefammtzuftand der Juftiz, welder in ber erften
Hilfte unferes Jabrhunderts aud bdiefen Einvidtungen Hervorging, ift
{dwer mit wenigen Worten zu darafterifiven. Entfdyieden jdledht
war dag Strafverfabren, in weldem bdie Sdhwerfalligleit bder Unter-
fudung in eine flidtige Urtheildfprehung auslief, die fidy in bden
Criminalfenaten dber Oberlandedgeridhte fo maffenhaft haufte, dafy eine
orbungdmifpige Grledigung unmbglih wurdbe. Der Civilprogeh der
A G.-0. war am meiften bei den groferen Collegialgerichten ent-
artet. Bufriedenftellend blieb immer nody die Jufti bei ben Kinig-
liden Gingelvidytern, foweit der naturgemife Wirfungslreid der
Gingelvidter ging. Das deutide Eingelrihteramt Bat fidy in einer
Weife entwicelt, die in der europdijhen Welt fein befferes Mufter
vorfindet. Aud) an bdiefer Stelle aber verbarb der verfehrte Juftiz-
patronat der Privatgeridite die Suftande, und vevwivrte die Ideen der
Beit itber die Vedeutung ded Eingelvidteramtes.

Ju allen Gebieten diefed Gerichtdwefensd aber fonnte dag IJuftiz-
Commiffaviat und Notaviat neben bder dberwiegenden Amis-
thatigteit der Nidhter itmmer mur Fu einer untergeordueten Stellung
gelangen. &8 bielt fidy frei von bdenm verfdiriecnen Mifbrauchen der
Abvocatur ded 18ten Jabrhundertd, zu beven Wiederfehr weder bdie
Moglichteit nody bdie Verjudung vorlag.  Aber mit der Miglidfeit
ped Mifbraudyed war thm audy eine Hedeutjame Stelle iiberhaupt ent-
sogen.  Hatte man frither itber Chicane bder NAdvocaten geflagt, fo

"

flagte man jept itber Nadyldffigfeit und Unthatigfeit. IJn  Der
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Progefinftruction burdy die Neferendarien bei den grofen Geridyten,
wo die Graminit-Methode am wenigften pafte, l5fte fidh dad Fitr=
fpredheramt oft in ein Brieftrageramt auf, welded nur feine Manual-
Ycten dem Deputatud vorgulegen hatte. Die geringe Befolbung bder
Ridteramter und bad gute Einfommen mander IJuftiz-Commiffarien
veranlafite aber dod) jdhon eine vidliufige Bewegung, felbft aud hobe-
ren Ridteramtern in died niedere, — ein Verfabren, welded in bder
Ymtsbhierardyie faft wie eine Injubordination ausjah. Ein Circular
vom 1. Oftober 1801 beftimmt auf Grund einer Cabinetd-Order vom
28. September 1801, ,daf ed in Jufunft {dledhterdingd feinem in
einer anfehnlidhen ridterliden Bebienung ftelenden Juftizbe-
dienten weiter verftattet werden foll, um jeiner Konvenieny Willen jeine
Ctelle niedergulegen und alg Juftizeommifjariug Progehpraris zu treiben!”

Leider liegt eine adminiftrative Statiftif aus dbem Schluffe
bed 18. und bDem Anfange ded 19. Jahrhunbderts nidt vor, um
die Vefepung ded Amts in Jablen fidhtbar u maden. Die Jeit hatte
nody feinen Sinn fiir adminiftrative Statiftif wie fitr bie realen Ver=
baltnifle be8 Werwaltungdredhted iberhaupt. Erft lange nady dem
grofen Gebietdwedyfel der Jeit von 1806—1815 ift eine guverldffige
Ueberfidht itber dag Perfonal zu gewinnen aud W. F. €. Starfe, Bei-
trage gur Kenntnify der beftehenden Geridytdverfaffung. Berlin, 1839.
2h. II. 1—4. Die jorgfaltigen Sujammenftellungen ergeben bdad Per-
fonal am ©dlufy dad Jahresd 1837 zerftreut unter die eingelnen De-
partements. Fiir die Jwede der BVergleidhung mit der {pdteven Seit
atebe idy jene Ueberfidyten in folgende einfadyere Tabelle jufammen:

1. Gtatdmafige Ridter der Konigliden Unter- und Ober-
geridyte.

2. Aupervetatdmafhige Nidyter, remunerivte und nicht ve-
munevirte.

3. Privatridyter, unter welden bdie in () geftellte Jabl bie
sugletd in Konigliden Aemtern ftehenden begeidynet.

4, Referendarien und Ausdcultatoren.

5. Gubalterne und Unterbeamte; da die auferetatdmdfigen
©ubalternen und Unterbeante indeffen nidt gefdyieden find, fo ift in
ber nadyftebenden Ueberfidht fogleidy die Gefammtfumme ufammen-
gezogen.

6. Suftizcommijfarien und Notarien.

Die ber frangsfifhen nadygebildete Geridhtsverfaffung der Rbein-
proving bleibt bier und in den folgenben Ueberfidyten aufer Betradt.



II.
III.
IV.

VI
VIL
VIIL
IX.

| XI.
XII.
XTII.
XIV.
XV.
XVI
XVIL
XVIIL
XIX.
XX.
XXI.
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auger:

Gtatdm. etatsn.
Ridhter. Ridyter,

. Oberger. Konigsberg 31 15
Untergeridyte 124 12
Dberger. Infterburg 14 5
Untergerichte 61 28
Dberger, Marienwerder 21 5
Untergeridyte 9% 39
Dberger. Pofen 32 2
Untergeridyte 186 5

. Oberger. Bromberg 9 1
Untergerichte 66 4
Dberger. Stettin 18 12
Untergeridyte 66 1
Oberger. Koslin 12 38
Untergeridite 3 5
Oberger. Greifdwald 15 2
Untergeridite 9 1
Oberger.. Breglau 31 16
Untergerichte 119 6

. Dberger. Ratibor 18 5
Untergerichte 58 2
Dberger. Glogau 16 3
Untergeridyte 59 8
Oberger. Berlin 35 46
Untergerichte 141 34
Oberger. Franffurt 19 12
Untergeridyte 101 8
Oberger. Magbdeburg 18 9
Untergeridyte M5
Dberger. Halberftadt 13 8
Untergerichte 60 10

Dberger. Naumburg 22 10
Untergeridyte 125 19

Oberger. Miinfter 17 5
Untergeridyte 68 4
Dberger. Paderborn 16 6
Nntergeridyte 8 5
Oberger. Hamm 12 2
Untergeridite 68 10
Oberger. Arndberg 14 4
Untergeridyte 51 22
Oberger. Ghrenbreitftein 8 —
Untergeridyte 10 1

Referen: Biireaw:

Privat: bar. 1. u

Ridter.  Aushult, Unterb.

— — 138
9 (43) 147 423

— — 53
6 (10) 45 318

— — 70
7(23) 78 351

— 9

68 584

— 46

46 358

— 86

(50) 83 159
— 54

22) 32 86
— 2

— 18

— 173

113 (56) 305 410
— — 65
59 (30) 89 142
— — 69
79 30) 90 173
— — 180
29 (79) 343 611
— — 9
42 (56) 135 278
— — 68
19 (5) 89 310
— — 42
6 (3) 98 209

— — 102
65 (37) 182 561
— — 3
— 122 215
— — 52
10 108 253
— — 41
9 79 263

— () — 35
— 58 292
— — 5
16 — 20

PSS 111

Suftis:
conumifj.
u Notar.

11
25
5
15
8
42
21
43
9
20
18
21
9
10
12
79
20
44
10
23
10
36
23
58
13
58
9
47
5
49
11
126
8
67
7
54
5
69
21
25
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@neift, Sreie Advocatui.
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Am Sdluffe bed Starfefdhen Werfes werben Juftiz-Berwaltungs-
Neberfichten gegeben, bdie nodmald fummartjdh bdenfelben Perjonal-
beftand am Sdlujje desd Jahresd 1838 jummiren, darunter:

382 RNidyter bei den Obergeriditen,

1549 , , , Untergeridhten,

970 v » Privatgeriditen,
unfer Lepteven 431 jugleidh Koniglidhe Ridhter.

Die Zabhl der auferetatdmdafigen Ridter bei den Dber:
geridhten wird auf 188 angegeben, barunter 54 vemunerirte; bei den
Untergeridhten auf 240, davunter 173 vemunerivte; die 3abhl der Re-
ferenbavien auf 1347, ber Yuscultatoren auf 704.

Die Zabl der Juftiz-Commijjarien auf 1235.

8 war alfo fdon damald dag Preufen eigenthiimlide Ber-
baltnify vorbanden, nad) weldyem unter dem ftudirvten Suftizperfonale
die Ridyter ungefahr drei BVievtel, die Nechtdanmmwalte ein Viertel dar-
ftellen, — ein Werbdltnifs, weldes aud)y nady den bdurdygreifenditen
Juftizreformen bié beute ziemlich unverdndert geblieben ift.

I1I.

Die burdygreifenden Reformen, welde dbad preufifde
Geridtéwefenin benJahren 1846—1849 erfabhrenbhat, werden
einer fpdteren Zeit in ehrendem Anbenfen bleiben. Je mehr bder Ver-
lauf bdiefer Darftellung bdie Ritden und Sdywdden bderfelben bervor-
beben witd, um fo mebr fordert die Gerechtigfeit davan zu erinnern,
paf ef in Deutidland niemald einen unbdantbareven Beruf gegeben
bat alg ben ded Gejepgebers. Gefepeswerfe, wie die peinlide Gerichts-
Lrdbnung Carl’d V., der jingfte Neidhdabidyied, das preuhijde Land-
redpt und anbere Gefee, weldhe an fadylider Tidptigleit ihrer Jeit
weder in England nody in Franfreidy eine Pavallele fanden, find von
bem Ctandpunft bder abjoluten Kritif, bded Idealtsmus und ded Par:
ticulavidmus aus jo hodymithig ober jfeptijy behanbdelt worden, daf
unfere Gejepgeber immer erft dann Anerfennung fanben, wenn ihre
Sddpfungen gum grofien Theil veraltet waren. Die beften Letftungen
unferer Gefepgebung werben ftetd nur mit widerwilliger Anerfennung
als Abfdylagszahlungen aufgenommen, — vergliden mit dem
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wahren Jdeale, — weldes freilih in jedem Lebensdfreife verjdyieben
gedacdht wird, wdbrend das Gefep nur einen Willen audzudriiden
fabig ift.

Die Reformen von 1846 —49 Degeidhnen in der That einen Fort-
jritt zum Beffern, wie ihn feine frithere Epode aufzmweifen hat.
©8 ift wabr, dak fie etwad verfpdtet eintraten. Sdhon die Reform-
pline ded Fretberrn von Stein wollten fehr beftimmt die Gerichtdgewalt
alg unverduferliched Nedyt bes Staats won ihrer unnatitrliden Ber-
bindung mit dem Grund und Boden [odmaden, mit dem Wegfall der
Patrimonialgeridte aud) ben Hauptgrund ber privilegivten Serichts-
ftinde auffeben, filv eine wiirbige ®eftaltung der Ortdgerichtbarkeit
ben Boden [daffen. Der Staat hatte fidh) noch ein volled Menfdyen=
alter Seit genommen; aber die Staatspflicht wurde nun audy in diefer
Ricbtung volftandig erfiillt. Der neu gefdaffene Rahmen der preupijden
Geridytsverfafjung mit ihren Kreid- und Appellationdgerichten wird eine
Grunbdlage des bdeutihen Staatdwefens werden und bleiben. Die da-
rin nod) nothwendigen BVerdnderungen betreffen dag innere Fadwerf,
nidht die dufere Grundform. 8 ift ferner wabr, daf bei ber Reform
be8 Strafverfahrend unpafjende Nebertragungen aud den franzdiifden
Ginridgtungen ftattgefunden, bafy die Urheber der Gefepe gu dngjtlicy
an ben Gewobhnbeiten bder fdriftlichen Berichterftattung feftgehalten
haben. Bei praftifdyer Kenntnif miindlider Progehformen witrde man
bag Hauptverfahren im Civilprogeh nidt mit BVorlefung eined Referats,
im Griminalprogef nidyt mit Vorlefung einer gelehrten Anflageacte bes
gonnen haben. Jnbeffen Fehler bdiefer Art werben audy Fiinftig be-
gangen werden. Der WVorwurf trifit mebr bdie folgenden Tabrzebnte,
weldye den langft fithlbar gewordenen Mangeln bitten helfern fonnen.

As ber folgenreidhfte Mangel ift aber wohl anzufeben die ritd-
ftanbige RNeform der Abvocatur. Alerdingd wurde dad Civil-
und Strafverfahren fo verdndert, um den Sadywaltern eine wirfjamere
Ctellung zu gewdbren. Man erfepte den unfdiclichen itel bder
Sufticommiffarien durd) die gute Begeidhnung eined Redytsanwalts.
Man fithrte den [obendwerthen Sefichtdpuntt, bdie Dualification ur
Redtsanwaltsfhaft durdy das grofe Staatseramen auf gleidher Stufe
mit bem Ridteramt ju balten, folgerichtig durd). Man jduf in dem
fog. Ghrenvath der RNedytsamvalte die erften Anfauge einer corpo-
rativen Berfaffung.

Dagegen bielt man tiefer gehende Aenbdevrungen der Perfo-
nalverhdaltniffe nidt fir nothwendig. Man modte unter den

mannigfaltigen Sdnwierigfeiten, dad altere Nidyter-Perfonal in neuen
2*
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Gtellen untergubringen, davor guriidjdyrecen, audy diejenigen der Juftiz-
Gommiffarien von unten auf umguwandeln. BViel entfdeidender madte
fidy aber geltend die Madht ber Gewohnheit. Dad Staatdbeamtenthum
war nun feit Menfdenaltern gewobnt, den Sadwalter fidh ald ein
Glied in ber Reibe bed angeftellten Beamtenthbums zu denfen; bdas
Suftigminifterium gewobnt, die Advocatur als jelbftverftandliden SGegen-
ftand ber Uemtervergebung angufehen. Der Beamtentreid ber Ridyter
fah in den jepigen Nedytdamwalten nody immer dad, wad die Serichtd-
Orbnung gemeint hatte. Die redytdfudenden Parteien joliten fich) nad
pen berrichenden Jbeen die tiefgehendfte Umwandlung der gewobnten
Berhdltniffe unbedentlih gefallen laffe. Bei bden Fragen iiber Ein-
fihrung eines Advocatenywangs, iiber die Beibehaltung der Eingelvidyter
und dhnlide, dag Intereffe der lindlichen und bder arbeitenden Bevsl-
ferung angebende Fragen, wurbe an bas betheiligte Publicum faum
gedbacht. Die Fithnften Pline ur zeitgemdifen ,voltdthiimliden’ Se:
ftaltung der Geridhte waven aber immer Guferft empfindlich gegen Aen-
berungen in ber gewobnten Suftizcavriere. Dagd Neue, twad man fid)
gefallen liefs, war die Gntftehung von ein paar Hundert Staatdanwalt=
ftellen. Jm Nebrigen waven alle Beftrebungen aud) der ungufriedenen
Partei lebiglidy auf Beamtenintereffen geridhtet. Mit unentziehbaven
Ridtergehalten, mit einem feften Aufriiden in die hoberen Stufen,
mit Unabfegbarfeit und Unverfepbarfeit bed Ridyterperfonald glaubte
man alle Lebendbedingungen einer unabhangigen Juftiy beijammen 3u
haben. Dag Bitreauperfonal {dhlof fidy derfelben Ridhtung an, unbd
beaniprudhte nidht nur Berbefferung feiner diirftigen Gebalte, jondern
audy eine Stetigleit, ein unverviidbared Auffteigen innerhalb der vor-
hanbenen Stellen, gang analog den Beftrebungen ded Richterftanbdes.
Sft ein Jweig der Staatdthatigleit einmal bdurdy ein feftgegliedertes
Beamtenperfone! vollftandig audgefiillt, {dlieft fidy died Beamtenperjonal
in einer ftufenweifen Grziehung fiir feinen Dienjt in einer Weife ab,
weldhe faft an bdie ordines der Kirdye evinnert, fo fonnen audy die
tiefgehenditen Yenderungen der Grunbdjdpe nody lingere Jeit faft fpur-
o8 an dem Perfonal voritbergehen. In Deutjdland fommt dbazu bdie
alte Grunbdrichtung, die fidy lange Jeit nur in gropen Algemeinbeiten
bewegt, welde fidy langfam zu beftimmten Forderungen geftalten, unbd
nody langfamer fich in dad Leben einfithren.

Der Berfaffer fann mitten ausd den BVerhdltniffen der preufiifden
Sujtiy herausd begeugen, daf in ber Uebergangdzeit von 1848—50 jwar
mande Hoffnung nidt i Grfiillung ging, bap aber die iiberftarfe
Befepung des Ridteramted und des Bitreauperfonald einerfeitd , bie
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timmerlidy fleine Sabl der ,angeftellten” Redtdanwalte anbdererfeitd
pen bertjchenden Borftellungen entfpredend und novmal erfdhien. Da
bie Verwaltungdftatiftit audy Heute nod) wenig Veadtung findet, fo
with e8 am Ort fein, aud den verjdyiedenen Duellen die Perfonalver=
baltniffe feit 1849 itberfidhtlidy vorzufithren.

Die den Kammern vorgelegten IJuftizetatd von 1849—50 gehoren
ber Uebergangdzeit an, in welder mit ©donung bdie alten in bdie
neuen Berhaltniffe fibergeleitet wurben. 8 wird barin bad bisherige
etatdmdafpige Perfonal der finiglidhen Geridhte mit Jahlen an-
geber, welthe nod) unverfennbar mit ben Gtatdangaben von 1838

corredpondiren.
Beodlferung.  Oberger-R. Unteridhter. Subalternen. Unterbeamte.
1838 11,580,190 382 1549 2651 1847
1849 13,794,643 319 1756 2121 1843

Die Berminderung ber Stellen bei den Dbergerichten Dhangt zu-
fammen mit dem Wegfalle der etatdmdfigen und remunericten Affefforen
bei denfelben.

Der Juftizetat von 1851 eigt den Sugang zu bem Kinig-
liden Beamtenperjonal in Folge der aufgehobenen Privatgeridtsbar-
feit. Am Schlufje des IJahred 1837 Dhatte bad Gebiet der Koniglidhen
Geridite 534 Untergeridhte mit 6,982,989 Geridytseinjaffen, das Gebiet
ber Privatgeridhte 6597 Gerichtditellen mit 3,281,497 Ginfaffen um-
faft (Starfe, Beitrige 1., 67, 68). Fitr Cnbde 1838 wird der Umfang
ber Untergeridhte angegeben (BHd. 1. 4. ©. 3.) auf 8,270,671 Ginw.
fiir bie SKoniglidhen 3,309,619 fiir die Privatgeridhte. Die legteren
waren damald mit 970 Ricdytern (darunter beinabe die Hilfte zugleid
RKoniglidge Ridyter) befept, und mit einer nidyt beftimmbaren Anzabhl
von Unterbeamten. Durd) Ginverletbung diefer Clemente in dbag Gebiet
ber Koniglihen Geridytsbarfeit entjtand im Gtat von 1850 ein Mehr
vor. 788 RKoniglicdhen Nntervidtern, 1576 Subalternen, 1041 Boten.
bagu bie meuen Stellen von 238 Staatdamwalten und 22 Dberftaats:
anwalten,

BVon 1852 an ergiebt fid) dag hishere Perfonal continuirlidy aus
pen Gtats und Kammerverhandlungen wie folgt:

Obertrib. Yppellations: @, Stadt: u. Kreisger.  Staatdanwalte.

1852: 54 337 2551 206
1853: 54 332 2552 2217
1854: 54 328 2552 227
1855: 54 328 2588 217

1856: 54 327 2588 217
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Dbertrid. Appellations-&. Stadt: u. Kreidger. Staatdanwalte.

1857: 54 327 2588 217
1858: 54 327 2588 217
1859: 54 327 2588 211
1860: 54 327 2588 211
1861: 54 327 2630 202
1862: 54 326 2630 203
1863: bH4 326 2640 194
1865: 54 329 2662 194
1866: 54 331 2673 193
1867: 54 331 2722 197

(Das etatdmihige Bitreauperfonal umfafit pro 1867 2330 Bit
reaubeamte 1. Glaffe, 1603 Bitreaubeamte 2. Claffe, 497 Gerichts-
gefangnifbeamte, 2004 Boten und Crecutorven.)

Sn wefentlider Uebereinftimmung bamit wird der Jftbeftand bdes
Perfonald in dem amtliden Jabrbude der preufiijden Ge-
vidtéverfajfung vergeihnet, in 7 Jahrgangen pro 1851—65, in
welden audy die Jahl der Redytdammwalte beigefitgt wird:

Jabr. Bevplferung. Appellationdger. Stadtger. Sreigger. Staatdanwalt{h. Redhtdanw.

1851: 13,794,643 336 178 2366 207 1258
1852: 13,860,259 832 178 2381 223 1234
1854: 14,351,685 328 178 2381 230 1186
1856: 14,351,685 827 180 2416 232 1175
1861: 15,015,763 327 202 2414 208 1219
1865: 15,662,442 327 225 2440 203 1349

Vollftandiger in anderer Beziehung find die Perfonalmittheilungen,
welde dad Juftiyminifterialblatt in den Jahrgangen 1854—1862
giebt, mit Beifiigung der Referendavien, Audcultatoren, Subalternen,
Lobnfdyreiber, Unterbeamten:

Jabr. Ridpter Staatds  Ref. Nude. Sub. Lofujdyr.  Muterb.  Redptdanw. Summa.
i Aff. anw.

1854: 3044 221 1228 906 7291 3659 3827 1184 21,360
1856: 3106 231 1309 916 7175 3454 4008 1166 21,365
1858: 3358 244 1324 770 6997 3398 3968 1153 21,112
1860: 3607 245 1136 570 7048 3531 3988 1171 21,296
1862: 3809%*) 191 991 402 7140 3483 3904 1296 21,216

@eit diefer Jeit ift bie Centralverwaltung anfdeinend etwasd ju-
riidthaltend mit ber Verdffentlidhung der Perjonalftatijtif geworden, —
auffer dem unvolftdndigen Terminfalender, — vielleicht qudhy um den

") Darunter 323 Gerichts-Affefforen.



— 923 __

Bejdwerden des IJuftigperfonaled nidt nody einen pofitiven Anbalt in
Bablen 3u geben.

Bu biefen Vejdwerden gehdrt jundadft die fiber BVermebhrunyg
ber Arbeit. Die regelmdfig verdffentlichten Gefdhdftsitberfidyten
geigen in der That eine grofe Avbeitdlaft, vergliden mit den Geridhten
anberer Ldnder, und dabei eine progrefjive BVermebrung in ftarferem
Maake alg anderdwo. Am fidhtbarften wird died in den grofen Stabdten,
weghalb denn audy bas etatdmdfige Ridterverfonal der 5 Stabtgeridte
von 164 im Jabre 1851 auf 211 im Sabre 1865 erhsht erfdeint,
bei dem Stabdtgeridhte zu Berlin von 85 in 1851 auf 108 in 1861,
auf 126 in 1867.

Rody lebhafter find die Bejdywerben itber die niedrigen Ridyter-
gebalte. Fir die Hauptmaife der 2300 Kreidridhterftellen war- 8
urfpriinglidy auf 500 — 1000 Thir. bemeffen, und ift erft im BVerlaufe
ber Jabre auf 600—1100 Lhlr. erboht. Jn ben Stiadten uber
20,000 Ceelen werben unbebeutende Localjulagen gewdbrt, mit jept
gujammen 14,400 Shiv. Bei den H Stadtgerihten geben die Gebalte
von 600-—1300 Zblr., in Berlin big 1500 Thiv. Die Appellations=
geridhtdrdthe find jest auf 1200—1800 Zhlr. geftellt.

Am lebbafteften trat aber allmalig bdie Perjonalbefdhwerde diber
pie Bermehrung der Geridtdaffefforen ein, welde in etatd-
mafhigen Ricdterftellen nidht mebr untergubringen jind. ESdon in
einer fritheren Gpodye war bdiefe ,beunrubigende” Ueberfitllung einge-
treten. Man ablte
1835:  YAudcultatoren 1020. NReferendarien 1320. Afjefforen 676.

1836 , 964. , 1385. , T8
1837: ) 849. ) 1448, . 908.
1838 \ 738. , 1439. . 1044.

Jun einer dem preufijhen Beamtemwejen eigenthitmlihen Weife
wandten fidy damald die Minifter ded Untervichted und der Juftiy mit
offentlidhen Warnungen an Gltern und Vormiinder, um thre Kinber
und Niindel von dem Nechtdftudium abzulenfen, jofern fie nidt die
Mittel bejahen, nady BVollendung ihrev Studien nod) zehn Jahre aus
eigenen Mitteln zu leben. JIn den folgenbden Jabren nabhm audy der
,Jubrang” wieder ab. Vei der Neform vom Jahre 1849 geniigte
pie Zabl der Ajefjoren nidht einmal zur vollftdndigen Vefepung der
neuen Nidpter- und Staatdanwaltéftellen. Jndeffen begann dod)y mit
ber vermebrten Nadfrage audy wieder eine Vermehrung der Studi-
renden, UAusdcultatoren, Ieferendarien und Afjefjoren, welde jid, An-
fangs langjam fteigend, in den Liften verfolgen lafit.
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Qn ber General-Lifte von 1852 befanden fidh etwa 270
unverforgte Geridytd-Affefforen, barunter bie dlteften zwei
von 1840, 1 von 1841, 4 von 1843, 1 yon 1844, 4 von 1845, 9
von 1846, 17 von 1847, 11 von 1848, 27 von 1849, 51 won 1850,
101 von 1851, 48 aud bder erften Halfte ded Jahres 1852, Die
dlteren Jabrgdnge Derfelben befanden fidy jebod) in meiftens giinftigen
Yusnahmsftellungen. Die etatdmdfigen Anftellungen erfolgten damald
fo rafd, daf jdhon aud bem Jahrgange 1852 = 1, aus dem Jabr-
gang 1851 = 30, aud bdem Jabrgange 1850 = 54 -etatdmifige
Ridyter vergeidhnet find.

Die Generval-Lifte von 1854 zeigt nod) ein febr analoges
LBerbiltnif.

Im Jabhre 1856 wird aber bad neue Verhdltnif fidhtbar: nod
1 Dbergerichtd-Affeffor von 1837, 1 von 1844, 1 von 1845, 1 von
1846, 2 von 1847, 1 von 1848, 2 von 1849, 89 von 1850, 96 von
1851, 136 von 1852, 159 von 1853, 153 von 1854, 147 von 1855,
47 qu8 der erften Halfte des Jahred 1856, im Gangen 835 unverforgte
Uffefforen. BViele wurden allerdingd diatarifd) befdhaftigt und an ver-
fdhiedenen Stellen remumerirt. Dody erfannte bdie Juftizverwaltung
Unfangd bed Jabred 1858 400 Geridyts-Affefjoren ald ohne befoldete
Befdiftigung vorhanden an. Nodmald griffen die Minifter su ber
wiederholten eindringlidften Warnung an Cltern und Bor-
miinder, ihre unvermdgenden Kinder und Diindel vom juriftijden
Ctudium abzubalten.

$iir die nadftfolgende Jeit wird die Sahl ber umentgeldlid) be-
{haftigten Affefforen angegeben: im SJuli 1858 = 470, im SQuli
1859 = 606, im Juli 1860 =751, am Sdluffe 1860 = 739. Die
weiteren Jabhre ergeben mit einigen Sdwanfungen eine vunbe Jahl
von 850—950 unverforgten Afjefforen.

Wabrend fo dad Ridteramt an bder dyronifdy werdenden Klage
ber Neberfillung litt, bebauptete man feltjamer Weife baffelbe aud
von ber Redtdanwaltjdaft. Die eigenthitmlide Grideinung,
bafy jeded gefdiipte Gewerbe ,Ueberfillung” bebauptet, fehrte bier
wieder. Srop anfebhnlidher Vermebrung der Vevdlferungdzahl trug
pie Juftizverwaltung fein Bebenfen, bdie Zabl ber Nedytdanwalte in
pen Jabren 1851—58 von 1258 auf 1153 berabfinfen zu laffen.
Grft 1861 war wieder eine BVermebrung auf 1219, 1865 auf 1349,
1867 (nady bem Zerminfalender) auf 1364 eingetreten, welde aber
nody lange nidyt die Berbdlinifizahl der vermebhrten Bevilferung er-
reidht. Audy in Diefen Kreifen wurde ein reidhlided ober geniigend
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geficherted Ausfommen niemald beftimmt anerfannt. Anbererfeitd hauf-
ten fid) Gviinde ber Unzufriedenbeit mit ber abhangigen Stellung bder
Redtdanwaltidhaft, jo daf ungefabr gleidhzeitis in Ridter- und Advo-
catenftand eine Bewegung fidthar wurbe.

Die preupifden Redtdanwalte traten feit 1861 zu
einem allgemeinen Anwaltdvereine jufammen, naddem
fdon frither der Affociationdirieb in einem allgemeinen deutfhen An-
waltdverein fid) nidt vedt glidlih verfudt batte. Gine Anzah!
fprady fid gleid) Anfangd entjdieden fiir Grdffnung bder freien Con-
curreng in ber Abvocatur aud: entjdyiedene Mebrheit und entjdyie-
pened DBeftreben wurbe bdaraud indeffen nidht. Die Reformbe-
ftrebungen in der Preffe wanbdten fid) begreiflih in erfter Stelle dem
Abhingigteitverhiltnifie vom Ridteramte und wvon der Juftizverwal-
tung zu, verlangten Autonomie fiir ihre eigene AnwaltSordbnung,
Gelbftitbung der Didciplin durd) ihre gewdblten Ghrenrithe, Ginfiib-
rung bed Anwaltdzwanges, Aenderung ober Aufhebung der Tarorbmumg
und Analoged. Wo eine Sruppe der Gefellfdaft auf bem Wege der
Uffociation ihre Jntereflen im Staate geltend madt, werden ftets
Fordberungen auftveten, die gum Iheile itbertrieben find. Die Haupt:
frage nady der Freigebung der Advocatur wurbe in diefen Kreifen mit
begreiflider Suvitdhaltung behandelt; bdenn bdie Forberung bder Ge-
werbefreibeit ift von Ddem gefdhloffenen Berufsftande felbft felten
anderd geftellt worben, al8 nadydem eine fidytbare Gntartung und Jer-
viittung a[ler Berbiltniffe eingetreten ift. Die grofe Mebrzabl befand
fidh in leidlichen Lebendverbaltniffen. Die alten Mifbraudye, welde den
Advocatenftand verrufen gemadyt, waven in der preupifden Redytdan-
waltfdaft nidt wiedergefehrt. Die Mifftande ded beutigen Wefens
beftehen mebr negativ in einem Mangel bder vollen Redtdhiilfe, weldhen
pag Publicum bden vorhandenmen Redtdanwalten nidt zur Laft
legt. Die Majoritat erflarte fidh war Anfangd gewiffermagen An-
ftandsbalber fitr sie Freigebung bder Udvocatur, fniipfte fedody dies
Bugeftinbdnify an fo zablreidye, sum ITheil unausfihrbare Bedingungen,
baf die gemadhte Conceffion auf einen Sdein hinausdlief. GChrenwerth
ift bie im Berlauf der Jeit immer fidytbarere Abftreifung bes Geficts-
punfte8 ber nddjten Jntereffen, bdie entidiedenere Wenbdung ur
freien Advocatur, namentlih aud) in ben neueften BWerhandlungen
pom 7. Quni 1867. Unfere Redtdanwaltjdhaft ift aber nody nidt
3abl= und einflufpreidy genug, um einen wirflamen Drud auf die Ge-
fepgebung gu itben.

Biel lebhafter wurde die Agitation von der anderen Seite. In
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einer Jeit grofier Hoffnungen traten die Geridts-Affefjoren in
gemeinfame Berathungen, und bradten im December 1860 aud 11
Appellationdgeridhtsbeziren etne Collectivpetition von 135 Betheiligten
gu ©tanbde, welder nody eine Anzahl Heinerer Gruppen mit analogen
Untragen fid) anfdlof. Aud) diefe Intereffenten famen indeffen iiber
bie nidften Beamtenanfdhauungen nidt binaus. Die Spise ihrer
Antrage ridtete fidy auf die unentgeldlide Bejdhdftigung bei den Ge-
ridten, firicte Didten, Verleihung ded Stimmredytes, baldige Wieder-
befepung, vacanter Ridyterftellen. Dad Jiel einer freien Advocatur
trat nur fdiidtern und nebenbei al8 eine mdglidhe Lfung des
Problems hervor.

I nody ftarferem Mafe geigte fidh diefelbe Bejdrinfung der
Gefidtspuntte in den Berathungen der Juftiz-Commiffion des
Abgeordnetenbhaufes, in welder e8 unmdglidy wurde, auf die
Wurgel diefer Verbdltniffe ivgend wie eingugehen. In bdem Beridyte
per Gommiijfion vom 1. Juni 1861 (Vorlage Nr. 245) verliuft die
Hauptfrage in folgenden Paffus:

»Bon einer Seite wurde auf die Nothwendigleit der Gin-

filbrung einer freien dvocatur al8 bag gendigende, vielleidyt

eingige Mittel der Abbiilfe bdes Uebelftandes, welder bdie Pe-
tition bervorgerufen, Dingewicfen. &8 wurde diefe Advocatur
al8 zuldffig und empfeblendwerth mit Hinwetjung auf die gleichen

Suftdude in anberen Staaten begeidnet. Die Majoritdt der

Commiffion, in welder entfdiedene Aeuferungen gegen die Su-

lafjigteit der freien Abvocatur laut wurden, vereinigte fidy jedody

babin, diefe Principienfrage hier nidyt sum Audtrage zu bringen,
wenn indbefondere jest die Gmanation einer neuen Prozeh-Ord-
nung und Ddamit bie Entfdeidbung bder mit ber angeregten in

Berbindung ftebenden Frage itber BVeibehaltung ded Advocaten-

swanged bevorftehe.”

68 war bier eine motivirte SageSordnung gefuhden, wie fie in
et deutfher Weife bunbdertfdltiy zu Gebote fteht. Jeded verfanglidye
und verbrieflide Ihema ift glidlid) befeitigt, wenn es gelingt, das
Ungewitter auf eine bevorftehende, allgemeine ,Reorganifation” oder
»Cobdification” abzulenfen. In dem Plenum bde§ Abgeordnetenhaufes
wurbe bdiefe Lojung durd) ftilljdweigende Uebereinfunft angenommen.
Die Wabrheit ift, daff biefe Juriften eine fehr viel beffere Privatredyts-
bilbung erbalten, al8 in dem vorangegangenen Menfhenalter, dbaf fie
nody beute fleiffig und amtdtven find, wie ihre BVorginger in ber
guten alten Jeit: daf aber in bem Gifer ded Berufed ihnen der ge-
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wobnte Gefdydftstreid sum @e[bftgmecf wird, und bap ihre Amtderzie-
bung und Amidgewdhnung einen amtdyinftigen (bitveaufratijden) Se-
fichtaEreis erzeugt, der fie fiir anbere al8 die gewohnten Amitdeinridiungen
ungugdnglidd madyt. Keine ehrbare Handwerferqunft hat fid) jemald
fo vollftanbig al8 befigende Glaffe gefithlt, wie died Juriftenthum
gegen bie aufenftebenden unverforgten Gollegen. Wabrend bdie un-
bedeutendften BVerbdltniffe ded Juftizetatd und bder Bitveaubeamten fo
oft Gegenftand der peinlidy genauften Grorterungen geworden warven,
fhien fiir die unbaltbare Stellung der preufijhen Rechtdanwaltidaft
und Affeffur hier faum ein Auge, faum ein Wort vorhanden u fein.
©p fibn audy die Vorftellungen itber Staat und Sefelljdaft einber-
fdhweifen, fo unmdglidy erfdeint ihnen jede einfdymeidende Aenbderung
gewobnter Amtdetatd. ©8 Dbeftatigt fidh audy hier, dafy bdie focialen
Qutereflen dad nadyft BVeftimmende in den Vewegungen bder heutigen
Beit bilden. &elten ift dad alte Wort: e vinculis ratiocinantur,
mebr am Ort gewefen al8 bier. €8 fonnte faum weifelhaft fein,
baf obne ftarfe Gridittterungen, in ben mit Juriften diberfdeten preu-
Bijdhen Landtagen feine Initiative zu erwarten war.

Ynberd lagen jener Jeit die Verhaltnifie in dem Hiterveidhifdyen
Kaiferftaat, wo jdwere Gebredhen bded Iotaluftanded auf eine
feblerbafte Stellung bed Perfonaled hinwiefen. Hier fam ed in den
BVerhandlungen ded Abgeordnetenhaufed nach einer ernften, eingehenbden,
wenn audy feinedwegd erfdyopfenden Debatte am 1. Mary 1862 3u der
Ynnabme ded Antrages:

yDaf die Auditbung der Advocatur Jedem frei ftebhe,

ber Den Bejip der dazu vom Gefepe vorgefdriebe-

nen Grforderniffe bat’ (Stenogr. Ber. 2313. Abdrud

ber Verhandlungen in der Tribiine, 1862 Nr. 35—59.)

Biel giinftiger lagen die BVerbdltniffe fiix die Grdrterung bder
Frage in dem bdeutfden IJuviftentage. Hier, wo Ridter und
Ynmwalte aud vevidiedenen bdeutjhen Geridytdjpftemen fidy zufam-
menfanden, wo fein gewobnted Amtdfyftem fidh obhne Weitered ald
felbftverftandlidy anfeben fonnte, waven die Borbedingungen fiir freieve
und weitecre Gefichtdpuntte gegeben. Uud jo find denu audy die Ber-
bandlungen bed vierten deutjdhen IJuviftentages (u Maing) der Stel-
lung der Advocatur, Anwaltidaft und ded Notariatd geredht gerworden.
@3 ift dies zundadft in vier Gutadhten gefdeben, in welden audy der
Standpuntt der gejdylofienen Anwaltidaft mit Gefdid und Anftand
vertreten wmrde. In gleidher Weife wurben in der miindliden Ber-
banbdlung der Abtheilung bdie Hauptgefidhidpuntte jadygemap erwogen.
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PHeiterfeit veranlafte nur die Aeuferung eined Redytdamwaltsd, daf bdie
_erftatteten Gutadten von Ridtern und Advocaten unguveidend feien,
weil ,nur Advocaten aud groferen Stadten bdie Frage der Abvocatur
ent{cdheiden fdnnten, weil nur fie die nothige Crfahrung haben.”*) —
Der bemnadyft angenommene Antrag lautet dabin: Der Juriftentag
fpridt feine Ueberzeugung bdabin aus:

1. Die Yusditbung der Abdvocatur ohne Unterjdheidung
swifden bden Geridten und obhne Unterfdhied ber
Redtsfaden foll jedbem gepruften NRedtdverftane
pigen fretgeftellt werden.

2. Die Prozef-Vertretung Anwaltfdaft) {foll von
per Redytévertheidigung Abvocatur) nidt getrennt
werden.

Yuf die preufifden Suftinde und Anjdauungen blieben bdiefe
Bejdliiffe inbeffen ohne Einfluf. Dasd Abgeordnetenhausd wurde war
im Jabre 1863 auf ben Gegenftand juriidgefithet; die Commiffion
bielt e8 jedody ,nicdht fiir angemeffen, bie Berichiedenbeit der Mets
nungen Ddaritber sum Yusdtrag zu bringen, und damit einer ber wid):
tigften Aufgaben ded Entwurfed einer neuen Progefordnung vorzu-

*) Die Heiterfeit war infofern nidyt gevedhtfertigt, afs diefe Art per Avgumen-
tation et pentich und in Juriftenfreifen eine fietd wieberfehrenve ift. e enger
der Gefichtspuntt und die gewohnte Bejchaftigung bed Junftmeifters, defto rafcher
ift ex mit ber Belehrung bei der Hand, wie fich bdie Sadye eigentlidh practiid
verhalte. Daf der nddite Inteveffent nicht gerade der Sacdhwerftandige fiir Re:
formfragen ift, wird bona fide ignovirt. Die deutfche Gutmithigleit fest ohnehin
gern voraud, daf ed dem egner mebr am rvidtigen Berftandnif ald am rvedten
Willen fehle. — Da bei dem Streite itber die Freigebung eined gefhlofjenen Be-
rufed eine gewiffe BittervFeit felten audbleibt, fo will der BVerfaffer bier die perfin-
liche Bemerfung nicht unterdriiden, daf er die Sdule ded preufifdhen Referenda-
riated und der Affeffur fo wvollftandig durdygemadhyt bhat, wie irgend einer Dbiefer
Herren, dafy er bad ypreupifhe Ridhteramt in allen 3 Inftangen eine Reibe von
Sabren verwaltet, baff er vou einer angeftvengten 30jdhrigen Thatigkeit anndhernd
die Dalfte der prenfiiiden Prarié gewidmet hat. Abvocatenge{dhdfte hat er freilidh
nur in wenigen geofeven Fallen fiben Tounen; allein bdie alte Inftructiondmethobde
ver preufifden Gervidtsordbnung fithrte audy in bdie fleineren Werhdltnifie des Wer-
fehr8 mit den Parteien ein, die fiir Beurtheiluing der Advocatenfteliung widtig
find. Dazu Fommt bdie vieljihrige OSrtlidhe und perfdnlide Befanut{dhaft mit den
Yovocaten in England, Frantreidh und einigen deuthen Klein-Staaten; indbefoudere
audy geniigende Kenntnify der fleinjtabtijdhen und lAndlidhen BVechdltniffe. Der BVer-
faffer mu daber bitten, feine widerfprechenden nfichten auf bofen Willen, Bor-
urtheile gegen die Adbvocatur, BVorurtheile gegen bdie Beamtenftellung, politifche
Parteimeinung und dergl. zu fdhieben, ihm aber die iiblide Belehrung, wie fich diefe
Dinge practifd verbalten, gittigit su eviaffen.
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greifen.”  Jm Plenum meinte man: die Sade fei von u tief grei-
fenden Folgen, ald bdaf ein Antrag auf Freigebung bder Advocatur
»0bne materielle Vorpriifung in der Commiffion” von Erfolg fein
fonne.  Jn den Seffionen von 1863—64 und 1865 verlief die Frage
nody Ditrftiger und formeller, freilidy unter Umftdnbden, welde bdie
Yufmerffamfeit dringender fitr andere Dinge beaniprudten.

Die Frage wirde vielleiht audy nod) Jabre lang ruben, wenn
nidht fo ernfte, bad BVertrauen in bdag Geridhtdwefen tief erfdyiitternbde
Greigniffe eingetreten wdren, daf Heute wohl ber Jeitpuntt gefommen
ift, um fiir bdie Frage nady der Gefammtftellung bes preupijden
Suftigperfonald Gebhor zu finden, unbd endlid) einmal im Jujammen-
bange die Gefidhtdpunfte hervorgubeben, welde bei ber preufijdhen
Suftizreform von 1849 ditberfehen, verjaumt und verfehlt find.

Iv.

 DOie unvorbergefehene Folge diefer Juftizreform war
etnevollftandige Deplacivung ded Juftizperfonalesd, durd
welde dag BVerhaltnifh der Geridite zur Staatsverwal:
tungumgewanbdelt, und die Hauptgarantien der beut{den
Geridtsverfajfung aufgehoben jind.

Unvorbergefebene Nadytheile wird aud) die befterwogene Reform
fo weittragender Verhdltniffe mit fidy fihren. Bei der Reform in
Preupen fam aber ald befonders ungiinftiger Umftand in Betradyt die
mangelbafte Ausbildung ded Juftizperfonald fir Reform-
fragen der Geridhtdverfaffung. Die fharfe Sonderung von Juftiz und
Berwaltung, die vorfidhtige Ausjdeidung alled Sfentlidhen Nedts aud
ber Civil- und Criminaljuftiz, die Concentrirung zu vieler Krdfte auf
brei privatredhtlide Examina geben dem preufifdhen Suriften eine jo
einfeitige. Nidtung auf dad Privatvedit, wie fie anbderdwo in bdiefer
Ginjeitigfeit felten vorfommt. Jn ber Ridwirfung auf die Univerfi-
titsftudien werben bier fdhon von Unfang an alle ftaatdredytlidhen
Berbhaltniffe ald Gegenftand bder Liebhaberei betracdhtet, weldhe Dder
Politif d. h. bem allgemeinen Gebiete bes Dilettantidmud anbeim
fallen. Die Regel ift, dafs ber preufifde Jurift ohne alle ftaatdrecht-
liden Kenntniffe in. die Gerichtdhsfe eintritt. AB Ausdcultator und
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Referendariud with er von feinen Meiftern in der Meinung beftartt,
pafs er fidh ftetd an bad zu balten habe, wad er unmittelbar braudt,
bag Alg. Landr, Th. I und den tdglichen Prozefigang. Died nennen fie
praftifdy; alled Anbdere ift ,Theorie’. Der Schlitflel ju vielen Rath-
feln fitr den auslandifdyen Juviften, der mit ibnen in Distuffion ge-
rath, liegt barin, baf bdie Zheorie Aled umfaht, was preupijchen
Quriften in ihrer taglihen Arbeit nidht vorfommt. Die , ITheorie”
fangt alfo ftetd da anm, wo thr Wiffen aufhort, und fiiv die Wiirden-
trager ber Juftiz erweitert fih bad Gebiet ber Theorie bfter nody durch
pa8, was fie in ithrer langen Laufbabhn vergefien haben.

Unglidlider Weife gehdrt nun aber die Organifation ber
Geridhte faft gang gur Sbheovie; benn fie ift ftetd und itberall nur
die Goncentrivung bder ftaatdreditlihen Grundgedanfen eined Gemein-
wefend. Da ein Wablfyfterm auf die Organifation der Geridite durch-
au$ unamwendbar ift, jo concentrivt fich ber Shwerpuntt aller Geridyts-
organifationen auf dagd Aemterbefepungdredt (patronage), deffen
Bebeutung man in conftitutionellen Staaten hinveidyend fennt und witr-
digt, in Preufien dagegen bei der Reform von 1849 fo gut wie igno-
rivte. A3 praftifd erfdhien babei nur bdas etatdmdpige Gebalt, bdie
Unabjepbarfeit und Unverfegbarfeit der Nidyter. Die fibrigen BVerhalt-
niffe der patronage wurben anjdeinend zur ,Theorie’ geredyet.

Die deutfden Srundjdpe itber die Befepung ber Rid-
teramter Datten von Haufe aud in den groferen erritorien einen
siemlidy unbefangenen Chavafter. Die Juftizhobeit hatte fidy meiftens
an dem Kangleramt entfaltet. Die Centralverwaltung durd) Kangler
und Rathe bildete eine Art von Collegialverfaffung, die fidy in Preu-
fen fpdter zu der etwad fdwerfalligen Berfafjung de8 Geheimraths
erweiterte.  Grft nady 1738 wurde bie Verwaltung in einem Grof-
fangler veveint, dem aber Dod) wieder anbere 3 ober 4 Juftiz-Minifter
nady einem gemijdhten Syftem von Provingial- und Real-Theilung
jur Seite ftanden, fo baf fid) die Aemterbefepung unter mebre Ehefs
und febr viele Privatgerichtsherren vertheilte. Grft in der Periode
ber Stein'jden Verwaltungdreformen concentrivte ficdy Alled in einem
Suftiyminifter nady dem bamald vereinfadyten Minifterial-Syjtem, wel-
des die Durdfithrung ftavfer Neformen und die Gelenfigteit der Ber-
waltung burd) einbeitlihe Spigen herbeizufithren beftrebt war.

Dies concentrivte Aemterbefepungsrecdht wurbe indeffen nod)y immer
ermafigt durd) bie Lage ded vorhandenen Perfonalsd. Der
Bubrang zu den Aemtern der Juftiz war gur eit dber Cinfithrung der
Geridtsordnung fein iibermapiger. Die bdrei Stufen Dder juriftifdyen



—_ 31 -

Priifung waren durdy Gefe den Beditrfniffen der Jeit entfprechend
georbnet. Die dritte ober ,grofe’ Pritfung wurde von einer fehr ge-
ringen Sahl von Afpivanten beftanden. Bom Jabre 1756 bid 1800
find fiberhaupt mur 601 Bewerber pro assessoratu gepriift worben,
alfo tm Qurdyfdnitt alljabelih 13. Jn den Jahren 1801 bid 1829
betrug die Zabl 1056, aljo durdfdnittlidy im Jabhre 36. Die Folge
war, daf die fo Gepriiften fofort ober nady fehr Furger Frift in bdie
Gtellen ald Obergeridytsrithe einviidten. Bon einer politijhen Patro-
nage war an bdiefer Stelle fo gut wie gar nidt die Rede. Aber aud)
bei ben Unterridhterftellen war bad ebiet der freien Audwabl fein
bedeutended, da bdie Stellen der Mitglieber an Den groferen Unter-
geridhten ein fogenannted fleined bdritted Cramen vorausfepten,
und ber Foniglide Patronat nody eine grofe Zabl vonm Privatge-
richten neben fidy Batte, welde (abgefeben bier von allen Gebrechen
per Patrimonialgeridite) ebenfo wie bie Kivdjenpatronate ein ermdpigen-
pes Moment fiir die Yuditbung bed Anftellungsred)td bildeten.

Diefe Geftalt ded Anftellungsrechtd verdndervte fid um etwad
fhon in den Jabren 1830—1848. Die Jahl der pro assessoratu
miindlidy Gepritften wuds auf das finffade, im Durdydnitt auf jéabe-
iy 200 MNeugepriifte. Die nothwendige Folge war, dap bei bden
Dberlanbedgeridhten eine Ueberhiufung mit unbefoldeten WAfjefjoren
eintrat. Nody immer hielt man jedody den Grundjap des Dienftalterd
fiir bie Stellen bder Dbergeriditdrithe feft. Das Glement der freien
Goncurreny, weldes zulept in feinem Iuftizperfonal fehlen fanm, be-
ftand nun wunberlider Weife in bem jiingeren Ridyterftande, wabhrend
bie eng gefdhloffene Advocatur ald eine Lebendverforgung bder Glteren
erfdbien. Die Jabl der unverforgten Obergeridyts-Affefjoren war jdon
beunvubigend geworben, al8 die Juftizreform von 1849 nody einmal
fuft fdaffte, und einen furzen Juftand der Rube in dem Perfonal
guriicfiibrte.

Gntdeidend fiir ben Charafter der Berwaltung blieb in bdiefer
Jeit vor Allem der folide Cinflup der Collegialverfaffung, in
weldyer die Obergeridhte, nach dem Grundfap ded Dienftalterd befept, in
taglidyer Ihatigleit und widentliden Sigungen genoffenfdaftlichen Sinn
und Jufammenbang bewabrten. Fir die Provingial - Berwaltuny der
Suftiy lag an diefer Stelle der Sdywerpunft, Die Beridhte der Lan:
bed-Quitizcollegien, beren Prifidenten fidh ald Nidter, als Collegen
ibrer Ratbe fiiblten, beftimmten die meiften Befepungs-, Vefdrderunys-
und Perfonal - Fragen. Die Juftiyminifter felbft pflegten frither aus
langjdabrigen Prafidenten der Obergevidyte ernannt ju werden. Eingelne
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vereinigten dad Prafibium ded Kammergeridhtd ober andere Ridyter-
ftellen mit ber Minifterftelle. Die bedeutungdvolle Bejdmwerdeinftans
erhielt dad Perfonal bed IJuftiyminifteriums in ridterlicher Thatigkeit.
Die patronage bder Geridytdverwaliung wurde demnady in ridterlidem
Geifte gebandhabt, einigermafen vergleidhbar der ded Lordfanglerd in
Gngland. €8 fam bagu endlidy, dah den Juftizbehorben eine ernfte
Berfudung gur Beugung der Gefege im monardhifden Staat ferner
lng, befonberd da, wo wie in Preufen die groften Monarden ftetd
audy die grofte Adtung vor der NReinbeit ihrer IJuftizbehirben ge-
seigt baben.

Die Gegenwart wird immer nod) mit hober Ahtung der Treme, ded
&leifed, Ded Dingebenden Berufseiferd gebenfen, durd) welde bdie
Preubifdhen Geridyte im 18. IJahrhundert ihren guten Namen erwarben.
Gine fpatere Zeit wird gern anerfennen, wie ebhrenvoll bad Kammer=
gericht die eingige ernfte Probe beftanben bat, die thm durdy ein Mif-
verftandnify bed grofen Konigs auferlegt wurde. Aber ebenfo jollte
man fidy deutlih maden, daf nad) der Gefammilage der BVerhdlinifie
bie Anforberungen an einen ,redtidaffenen Juftizbedienten” feine
itbermdfigen warven.

Die entjdeidenden Momente waven alfo fury wiederholt folgenbe.

Das Aemterbefepuitgdredit ded Suftiyminifters war ermdpigt
purd) ein gewidtiged Borjdlagdredt, durdy die Concurreny der Privat-
geridhte und manderlei andere Umftdnbde.

Die Anciennetdt war entfdeidend fitr die Befdrderung in die
Dbergeriditsitelen.

Die Collegialitat erbielt einen lebendigen Gefammigeift,
unabbingiy von wedfenden BVerwaltungdridtungen nad) Oben wie
nady Unten.

Dasd Perfonal befand fid) banad) in einer relativen Unabhdangig-
feit von dem Chef der Juftiz, joweit dies fiir dad Geridtdwefen
angemeffen.

Dag Juftiz-Commijfariat wurde nad) analogen Grundjapen
befept wie dag Ridjteramt.

Die Juftizverwaltung ftand dberhaupt in ber unbefangenen
©tellung des abjoluten Staats, in weldem fein Widerfprudy
gwifden Verfaffung und Verwaltung, swifden Gefeyy und Berorbnung,
wifden Redt und Minifterverwaltung entftebt.

DieBerordnung vom 2, Januar 1849 bezeidynet nun
aber den Wenbdepuntt in allen Perfonalverhaltniffen
ber Juftiz durd) Aenderung der Aemterbefepung in allen Ridytungen.
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1) Die Zabl ber vom Juftigminifter yu befependen Rid-
terftellen wuds gunddft durd Aufbhebung dber Patrimonialgeridyte.
Die Hauptfolge derfelben war eben ein verdnderter Juftizpatronat, —
bie Grweiterung bes von Dem Suftiyminifter audgeiibten foniglidhen
Grnennungsredyted durd) 788 neue Ridterftellen nad) dem Gtat von
1850. (Beildufig hat fid) diefe Jahl nodymals verdoppelt durdy bdie
Sucorporationen von 1866.) Darvan reibten fih mehr ald 200 Aemter
ber Staatdanwaltidaft, welde in gang neuer Weife gur freien Dis-
pofition bes Juftiyminifters geftellt wurben. Wabhrend die Gefdydfte
ber Staatdanwaltidhaft faft nur aus dem alteren Ridyteramte abgeldft
ud beraudgefdhnitten wurben, trug man bdody fein Bebenfen, nady
frandfijhem Mufter died gange Perfonal der freien BVerfiigung, Cr-
nennung und Gntlaffung eines eingigen Vermaltungddhefs ju itberlafjen.
Dafy der Grunddarafter der Staatdverwaltung und ded Strafrechtd —
im Sinne der relativen Strafredhtstheorien — badurd) umgewanbelt
wutbe, blieb unbemerft. Weiter daran reibten fid) in wad)iender Be-
beutung folgende Aenderungen.

2) Die Aufhebung ded Grunbdfaped der Befdrderung
nady dbem Dienftalter, welder in der IThat jept unaudfithrbar
wurbe; denn die Sabl der durd) dad grofe Gramen Qualificirten war
ingwifden fo gewadyfen, daf bei Grnemnung nad) Anciennetdt bie
meiften gar bald erft mit bem 50. Rebensjahre ju einer DObergericdyts-
taths- ober analogen Stelle gelangt wdiren; bie Obergeridhte wdren
nad) 20 Jabren 3u einer wabren yepovsia geworden. Dad amtlide
Sabrbudy der preup. Geridhtsverf. gab 1852 ff. bie Jahl der Juftiz-
beamten, welde feit bem 1. Januar 1834 (nadyher feit 1. Januar 1835)
bie grofie Staatdpriifung beftanden Batten, ohne in Stellen ald Appel-
lationsgeridytdrithe, Oberftaatdanwalte, Kreidgerichtddirectoren, Staats-
anwalte bet Stadtgericdhten, Aubditeure, Redytsamwalte ober in Ver-
waltungsdftellen gelangt zu fein. G8 waren died: pro 1852 1632,
pro 1854 1781, pro 1856 1915 u. f. w. Hier fonnte von einem
Aufriiden nady dem Dienftalter natiivlidy nidyt mebr die Rebe fein.
Mufte man den Grundfas des Alter8 aber einmal aufgeben, fo war
ein anberer nidht mebr au finden. Sollte nady , Qualification”
befrdert werden: fo war diefe Qualification fiir Alle, welde die grofe
Staatspriifung beftanden batten, formell bdiefelbe. Sollte nady , bers
porragenden Leiftungen” befdrdert werben: fo gab bdie newe Art
ber Geridhtdverwaltung bdafiic feinen Anbalt mebr. In ben Landern
ber frefen Udvocatur treten die bebeutenden Juriften nady 10- bis

20jdbriger Prarid fitr Jedermann erfennbar bervor. Aucy in der
Gueift, Freie Advocatur. 3



dlteren Juftizverfaffung, wo die Obergeridhtdaffefjoren maffenteis zu-
fammengedringt, in regem Wetteifer unter den Augen eined einflufs-
reidhen Prafidenten oft mit den groften Avbeiten betraut wurden, war
eine Gelegenbeit Gapagititen erfennbar ju maden. Seit 1849 bda-
gegen mar jened Perfonal unfer 241 Kreid- und Stadtgeridyte ver-
theilt, und jebes grofeve Collegium wieder in fo viel Deputationen
und Commiffionen. aufgeldft, daf von erfennbaren und vergleichbaren
Leiftungen nidt mehr die Rebe fein fomnte. Gin Jeder that feine
Pilicht an feiner Stelle, fo gut ober fo leidlicdh wie e8 fidy fitgte: aber
wetteifernde Leiftungen in groferen Kreifen gab e fitr den Ridter
nidyt mebr, bejonberd feit dem Wegfall ber grofen Relationen und
Jnftructionen. Der Bufammenhang ded fo geftellten IJuftizperfonald
berubt nuv nody auf perfonliden Beridhten bder Directoren und Prafi-
benten, mit ober vhne Ridficht auf weldje dann der IJuftizminifter
itber die Befdrderung entfdheidet. E8 ift ein feltjamer Spradhgebraudy,
pon einer Befdrderung nad) , Verdienft” zu fprehen, wo ed fiir
bied Lerdienft gar feinen Mafftab giebt, weldher fitr Nufienftehende
erfennbar und controllivbar wdve. Fiir ein gewdhnlides Verftandnif
bletbt mur eine Beforberung nad) Gunft, Gnade, Willfiir oder nady
Berdienften itbrig, weldhe auferhalb bes Kretfes der IJuftizverwaltung
liegen. 3u diefem Durdybrudy bes Anciennetdtdprincipsd tritt nun

3) bie fadlid) nod) tiefer greifende Aenderung, welde
in Der Verordnung vom 2. Januar 1849 zwar den Namen
ber Collegtalitat weiter durdfithrt, ber Sade nad aber
bad Wefen der deutfden Juftizecollegien aufhebt und nad
frangofifhem Mufter bad Syftem der Commiffionen an bderen
Ctelle fept. Fitr die gewaltigen Perfonaldnderungen von 1849 waren
weite Vollmaditen ad hoc vielleidht auf ein Jahr unvermeidlich: allein
e war ein {dwerer Mifgriff, daf man ald dauernde Cinridtung
an bie Stelle ded deutfhen Eingelviditeramted 500 wedyjelnde Commif-
favten fepte, daf man bie collegialifhen Kreid- und Appelations-
gerichte in wedhfelnde Deputationen auflfte, welde nady aupen hin
felbftitanbige Gerichte vorftellen, wdbrend fie innerlid) feinen anbderen
Bujammenbhang baben, ald den Willen eined BVorgefesten, welder
gevabe Diefe drei, finf ober fieben Minner fitr died Jahr zu einem
falidlidy jo genannten Gollegium vereint. Die Schuld biefer Mif-
bilbung war eine mehrfad) vertheilte.

Wabrend dbag Gingelridhteramt in der Civil- und Strafjuftiy auf
feinem ebiete eben jo bedeutungdvoll und unentbehrlid) ift wie die
Collegien, batte eine einfeitige Beamten-Auffaffung dad grofe ,Princip



— 85 —

ber Gollegialitdt” zu bem alleinfeligmachenden der Geridytdverfaffung
ethoben. Da zur Jeit ber Verordnung bdie herrfdenden Jbeen ber
Suriften fidy iiberhaupt nur im Gebiete der Amtdetats bewegten, fo
erwartete man audy von fleinen, drmlid) befolbeten, innerlidh zer-
tiffenen Gollegien einen ungemeinen @egen ber Juftiz, jobald muv erft
alle Gerichtdamter und Gingelviditer in Collegialetatd beifammen fein
witrden.

Die nady - frangdfijdem Mufter glatt redigivten Gefepe itber die
neue ®erichtdverfafjung liefen ferner widhtige Stellen offen, in weldye
algbald die Reglementsd ber Juftizverwaltung eintraten, in einer
Weife, die auf ben erften Anblid den Eindrud madt, ald ob bdasd
vielbefprodyene Pofener Bitveaureglement auf die Ridytercollegien aus-
gebebnt werden foll. Unbd Ddiefer Gindrud ift mebr ald ein blofer
Sdein. Die medanifche Cnergie ded BViireaufyftems, welder Preupen
fo grope Grfelge in Militaiv- und Finangvermaltung verdanft, ift
allerdingd aud) auf das Biiveauwefen der Geridjte amwendbar. HAuf
bie Ridytercellegien ausdgedebhnt gerftort ed dagegen dag Wefen der Ge-
ridte, weldye al8 Sdupfyftem der Privatredte und ald Controllinftany
ber BVermaltung einer unbeweglidhen corporativen Ordnung be-
biirfen. YWirb diefe weggenommen, fo verliert dad Verwaltungsredht feinen
Halt, die Staats- und Gefelljhaftsorbnung ihre Spannfraft und nad-
Baltige Gnergie, wie dies die romanifden Staatdbilbungen hinveidend
zeigen. Die preufiiihen Monardyen, weldye Verftandnif und RNeigung
fitv ihre Suftiz hegten, haben dag audy erfannt. Friedrid) der Grope
fudpte jdon in L Jnftang Collegialgeridhte zu jdhaffen, joweit dad aus-
fiihrbar. Jm preufifden Juftiyminifterium aber waren feit 1846 bdie
lepten Refte ridpterlicher Thatigleit verloven, und nur nod) eine Re-
gulativinftang iibrig geblieben, in welder folde aus dem Wefen Des
Ridpteramted entftehende Bebenfen faum mehr ur Geltung fommen
fonnten. Die preupifden Minifter waven lingft gewohnt, thre ,De-
partement8 “ mbglidft auf gleihen Fup eingurichten: die Juftizver-
waltung bolte nunmebr das Fehlende in griindlidyfter Weife nad), ohne
auf dufern Widerfprudy zu ftofen. Dafi dag Gejdyiftsregulativ vom
18. Juli 1850, die Injtructionen fiiv pag Stabdtgeridht ju BVerlin vom
17. April 1850 und 4. October 1851, das Gefdydftdregulativ fitr bdie
Appellationsgerichte vom 17. September 1850 tief einjdyneidend und
aufléfend in dag inneve Leben der Collegialverfafjung eindrangen, bat
man feiner Jeit faum bemertt.

Wenn man dabei von , practijhem* Bebiirfnifs vedet, fo onnten
wir daran erinmern, daf bet Den englifdhen Reidysgerichten eine viel

g+
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grofere und verwideltere Gefdydftdmafie durd) Collegialbejdliiffe ohne
jebe Ginmifdung einer Berwaltungsftelle geordnet wird, indem die Ridy-
ter, weldye taglidy mitten in bdiefem Gejdaftdfreife fteben, durdy Ar-
rangement unter fidy alle bdiefe Fragen jzufriedenftellend Idfen. —
DOte und ndber liegende Bergleihung bder frangdfijhen Seridtdver-
fafjung batte wenigftend den Beweid fithren jollen, daf e8 bdiefer
Specialveglementd zur Serfdmeidung aller ridterliden Sejdydfte nidht
bedarf. — Die nod)y ndber liegende Grfabrung unferer dlteren Ober-
lanbedgeridhte batte bdarthun fomnen, daf bdie Ddamals gablreidheren
und verwidelteren Gefdyifte der grofen Collegien dem Prafidium und
Gollegium felbft 3u itberlaffen find; daf bies Selbftarrangement eined
der lebenbigften unbd widtigjten Berbindbungsdglieber ber Collegien bil-
det, felbft wenn man ben Rathen in jolden Dingen nur berathenbe
©timme beilegen will. '

Statt deflen wurben mit unerbittlier Umftandlidyteit Reglements
entworfen, welde den Prafidenten und Divectoren, von denen gar
mander felbft Juftiyminifter jein fonnte, nidt fo viel Beurtheilungs-
fraft gutrauen, wie einem Biireaudyef in anderen Lanbern zugetraut
witd, Man fragt vergeblid), wie denn ein Juftiyminifter dagu fommt,
diefe nady Dertlidfeit, Gefdaftdumfang und Umitanden fehr verdyie-
benen Verbdltniffe an einer Stelle enbdgiiltig zu verfteben, zu ordnen,
bad allgemein paflende Sdjema fiir alle Geridtscollegien des Lanbes
pam griinen Zifdy? zu zeidnen? Dem AuBenftehenbden ift e8 nabhesu
unverftandlidy, wie bei diefen Ginridtungen aller Verwaltungdverftand
immer nur in bder Perjon eine8 Chefd vorhanben fein joll, wabhrend
ber riditerlide Berftand ald willig gleidy vertheilt fingivt wird. Dad
Berhdltnip fann fid audy jeden Tag durd) BVerfepung ber Perfonen
umfebren: der Jwed ift nur, aus ber Gejddftdvertheilung jeden lepten
Reft collegialifhen Seiftes radical weggujdaffen. Dies ift denn aud
erreicht.

Bundadft ift auf der unterften, fir die Localjuftiz
widtigften Stufe, bas ftandige Gingelridteramt gang
aufgeldft und bdurd fliegende Commiffarien erfept,
welde vom Divector widberruflidy ernannt werden; ihnen ur Aus-
billfe fonnen jeber Jeit Subftituten oder Hiilféridyter ernannt wer-
pen (Negul. vom 18. Juli 1850 §. 13). Wenn an irgend einer
©Stelle die ftandige BVefepung durdy dltere NRidter nothwendig, fo
ift e8 an bdiefer, weldye in voller Yutoritatd-Stellung unmittelbar mit
ben Parteien verfehrt, welde die mannigfaltigften Befugniffe in einer
Perjon concentrirt, welde ald Polizeividyter die unmittelbave BVerbin-
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bung mit dem Berwaltungdredyte bildet. Jebed Mitglied ded Geridytes
muff fidy aber bdie Hin- und Juriidverfepung in eine Commiffarien-
ftelle gefallen laffen, wobei durdy ben Bufapartifel VIL. ded Gefehes
vom 26, April 1851 nod) ausddriidlidy declarivt wurbe:

diefe Gingelridhter werben aud den Mitgliedern bed Gerichtes,

auf deffen Gtat fie fteben, durd) bem Juftizminifter com-

miffarvifd abgeordnet.

Die practifhe Folge diefer Cinvidhtung ward aldbald bdavin fidtbar,
bafy man an bie ©Stellen, wobin bdie dalteften, erfabrenften, ftabilften
Glemente bded Juftizperfonald gehdren, die Hiilféridyter, die jingften,
bie am wenigften eingeacbeitetenr, die am meiften wedyfelnden Ridyter
hingufepen anfing. Ueber bie viel weiter tragende Folge, dah namlich
die Aufldjung ded ftandigen Gingelridhteramted und feine Crfepung
purdy Commiffare Ded geitigen Minifterd ben Charafter der deutfdhen
QSuftizverfaffung in feiner Wurgel trifft, daritber fdien in dem preufiis
fdhen Quftizperfonale feine beftimmte Lorftellung zu berrjhen; wenig-
ftend ift eime folde aud den Kammerverhandlungen iiber bag Gefep
vom 26. April 1851 nidyt erfichtlich.

Gine Stufe hoher blieben nun jwar die Kreidgeridte
Gufierlid) ald Collegien fteben, mit einer Gliederung in eine erfte
unbd weite Abtheilung, welde aus fadliden Merfmalen zu redytfertigen
ift. Allein audy bier ift die collegialijhe Standigleit nur ein Sdein;
benn algbald beginnt eine Wanderbewegung bes Dirigenten und bder
Mitglieder durd) die Abtheilungen unter Mitwirfung ded Appellations-
gerichted und ded Juftizminifters, in ziemlidy Hinftlider Weife, in ber
aber eine Zendbeny burdhgreift, daf aller Wedhfel immer mit Aus-
fdliepung ded Gollegiums felbft, weldyes getbeilt werben foll, vor fid
gebt (@efdaftdrequl. §. 7—9, 17 ff.). In Berlin beftimmt bder
Quftizminifter den Wandberprozes auf Voridlag bed Stadtgeridyts-
prafidenten. Jnftr. vom 17. April 1850 §. 4. — Nod) entfdyeidender
ift aber, baf dad Kreidgevidht ald urtheilended Collegium, ,wo dasd
Perfonal dagu audreidend”, in eine unbeftimmte Jabl von
Dreimdnner-Deputationen aufgeldft wird, deren Mitglieder von
pem Director auf ein Gejdaftdjabr ernannt und ur Aushilfe ,durdy
Gubftituten oder Hilfdridhter ergdnst werben.” Gejdyaftdrequl. §. 13.
Sn Berlin ernennt der IJuftizminifter die BVorfipenden, der Stabdt-
geridyt8prafident die Mitglieder der Deputationen, beven ,fo viele ge-
bilbet werben, ald der Stand der Gefdyifte ed erforbert.” JInftr. vom
17, April 1850 §. 4. — Ju bderfelben Gruppe gehdren audy die flie-
genben Deputationen, welde auferhalb ded Kreidgeridhtortd in
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etwad groferen Stidten aud brei ober mebhr Mitgliedern gebilbet
werben, — wmgliidlide Bwittergebilde, bie man in zu grofer Nad-
giebigfeit gegen locale Anfpritche ftehen lief, demen man faft die gange
Competeny Der Kreidgerichte gab, wibrend fie al8 Colleginlgeridte zu
flein, und bdurd) ben commifjavijhen TWedpfel aller Mitglieder bder
Beftimmung der Geridytdcollegien uwiderlaufen. — Selbftverftindlidy
wurde nad) frangdfifdem Borbilde audy den Nidytern bder Affifenbsfe
per Rathdfammer, dem Unterfudpungdrichter und feinen Gebiilfen
ber Gharafter der Commiffton gegeben, b. §. ber ridhterliche Charafter
genpmumen.

Denn Dreimdnner-Deputationen find {dhon an fid) nidts weniger
ald eine Muftereinridhtung. Fiir die Strafanwendung im Crimi-
nalverfabren wiberfpredien fie dem erften Grundjage der gerechten
gleihmadbigen Abmeffung innerhalb ded weiten gefeplidien Strafrah-
men8, welde nur durd) Stanbdigfeit ded Perfonald erreicht wird;
wabhrend fliegende Deputationen bdie Strafabmeffung zum Wiirfel-
fptele maden. — Fiiv die Sduldfrage ift der endgiiltize Schuld-
fprudy mit 2 gegen 1 (3:2) Stimme eine der jdlecyteften Weifen, weldye
itberhaupt zu erbenfen, nady weldyer aber jest mebr als 100,000 Ver-
bredien und Bergehen alljabrlidy abgeurtheilt werden. — Yudy im
Givtlprogeffe verlieren bie Dreimdnner-Deputationen die nothwendige
Stetigleit der Prdjudicien. Wad durd) Arbeitdtheilung dabei gewon-
nen werben fonnte, geht wieder verloren, infofern der haufige TWedfel
ver Mitglieder die Avbeit vervielfdltigt, und die geiftlofe Bejdaftiqung
mit einer fleinften Gruppe gleidartiger Progeffe, fowie dasd geiftlofe
Referat, alle Betbeiligten ftumpf und mitde madt.

Die Berfehrtheit bdiefer Einridiungen wird namentlid) an dem
Grfolge fidhtbar, dafs, je grofer bad Collegium, je widtiger
alfo dte Juftizftelle ift fiiv eine ftandige Redtfpredung,
um befto vollftandiger die Jerreifung der Collegialver:
faffung vor fidy geht. Die monftrofen Folgen werben fidhtbar an
bem ©tabdtgeridite ju Berlin, an weldem nady den BVerzeidyniffen von
1867 94 Otabdtgeridptsrithe, 31 Stabdtridhter und 131 Gerichtsaffefjo-
ren ein fogenannted Geridit bilden follen, — ein jufammenBangslofer
Haufen von 256 Perfonen, einanbder felbft sum grofern Theil frembd,
obne jeben anderen Zufammenbang, ald den, daff ein anperhalb ftehen-
ber Wille fie in fleinen Gruppen von je 1, 3 ober mebren von Ieit
s Beit nebeneinanbderfept unbd wieder auseinandernimmt. Hier wird
ed am fidtbarften, baf mit biefen Ginvidtungen audy die leste Remi-
nigceng an ein Ridytevamt verjdwindet, wenu ein einzelner Mann wie



— 39 __

ein ©dlenfenmeifter hingeftellt wird, um ein Ridterperfonal von
250 Perfonen und ein Biireauperfonal von 750 Perfonen in die be-
treffenden Abtheilungen, Deputationen und CEommiffionen zu leiten,
weldye nidht blog jabrlich, fonbern nady dem Bebiirfniffe der Majdyi-
nerie wdbrend bed8 Jabred in ftetigem Wed)fel befindlidy find. Jn
jebem grofen Gollegium verliert der o geftellte Borftand ben Eharaf-
ter be8 Ridteramtd, ber auf gewobnbeitdmafiger Thatigleit berubt,
und wird zu einer aufenftehenden Verwaltungsitelle.

Derjelbe Jerjdneidbungsprozeh fest jid fort durd
pie Appellationdgeridte, welde nidt bei der fadygemdhen Gin-
theilung in einen Givil- und Criminalfenat ftehen bleiben, fondern in
Gruppen von 5 Perfonen aufgeldft werden, deven BVorfiende wieder
vom Juftizminifter auf BVorfdhlag bed Prafidiums widervuflid
beftellt werben. ®efdaftsrequl. v. 17. Sept. 1850 §. 4. Audy hier
berubt der Wanberprogeh ber Mitglieder lediglid) auf Anordnung der
Prafidenten; ja nidt einmal dem Prafidenten felbft fteht etne gejep-
lidy fefte Stelle in bem Gollegium zu, jonbdern bder Juftizminifter foll
beftimmen, in weldem Senate der erfte, gweite Prafident, Divector ac.
pen Borfip firhre!

Diefelbe Methode wiederholt fidh bei dem Dbertribu-
nal, deffen 6 (7) Senate nad)y aufen hin getrennte Gericytshofe dar-
ftellen, wabhrend fie in ihrer inneren Oeconomie nur wedfelnde Commii-
fionen find, bie eine vorgefepte Bevwaltungsftelle nady einem furzen Turnus
formirt, und zwar nady ber K.-O. v. 19. Juli 1832 der Juftiyminifter.

Sn allen Jnftangen endlidy wird died flugfandartige Gerid)ts-Sy-
ftem nody verfdlimmert durdy Hitlf8arbeiter, weldhe nady dem Gr-
meffen einer vorgefepten Berwaltungsitelle in furgen Perioden abwedyfelnd
eintreten, und bie Stimmyerhaltnifie einer jeden Abtheilung jeder Seit u
dnbern vermdgen (Bevorbn. v. 2. Jan. 1849 §. 36). I will dabei nur
mit einem Worte erinnern, daf in BVerlin, dem Hauptpunfte aller po-
litijhen Strafverfolgungen und Civil-Progeffe, Commiffionen entjdei-
ben, die gwar amtlidy Stadtgericht, Kammergericdht und Obertribunal
Beifien, ber Sadye nad) jtetd wedyfelude Gruppen von drei, finf und fieben
Perfonten find, welde ber Juftiyminifter ober eine BWerwaltungsftelle
aud 120, 38, 54 Ridtern und einer ungemeffenen Zahl von Hiilfs-
vidhtern mit Dden oben angegebenen Mafgaben begeichnet.

QJn feiner Biireaucratie ift {o viel fiber Bitreau- und Collegial-
verfaffung gefdyrieben worben, wie in der preupijdhen, und dody ift in
feiner o tief geflindigt worben gegen dag Wefen der Collegialverfafjung.
Fiir das Jntcreffe des Beamten mag ed ,practifd” fein, daf fitx
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Gtats, Befolbungen und Kitel grofe Collegien beftehen: aber fiir die
Redytfprecdhung, fiir dad vehtfuchende Publicum ift der Grundfap der
Unabegbarfeit (Standigfeit) der RNidyter damit vernidytet. Der politifdye,
juridifcdye, movalijhe Werth der Ridytercollegien, wie der alten Scydffen-
verfafjung an Dberen Stelle fie getreten find, berubt lediglich auf der
bauernden Stellung bder Perfonen in ihrem ridterlicdhen Gefdhafts-
freife, auf dem dauernden Sufammenwirfen mit den Amidge=
noffen in bem gleihen Gefdfttreife, auf der Bufammengewsh-
nung gemeinfame Gefdiifte nady redtlidh-objectiven Geficdht8puniten
wabrzunebmen. Grjt aud diefer Jufammengewshnung entfteht jener
moralijdhe Gefammtwille, der dem Collegium feine fefte Stellung nady
Oben und nady Unten giebt, weldyer ben Vorzug ded Collegiums vor
pem Gingelvidhter begriindet. Die jesige Pfeudo- Collegialverfafjung
ift nady bem Mapftabe unferer hiftorijhen Juftizcollegien werthlos, jeden-
falls fdylechter ald8 dad8 Cyjtem ber Cingelrihter. Cin dauernd er-
nannter Gingelvidyter fritt fiiv feine Cntjdeidbungen mit feinem Namen
unbd feiner Ghre verantwortlid) ein, wdbrend in diefen fliegenden De-
putationen Niemand eine BVevantwortlidfeit trdgt: weber der Ridyter,
ber durdy die gebeime Abftimmung gededt ift, nod) der Borgefepte, der
bie Gommiffion ad hoc ernannt hat. Diefe Pleudo-Collegialverfaffung
hat mit der witfliden nichtd gemein ald die Uebelftinde der BVerviel-
faltigung der Arbeit und der Tbeilung dber Verantwortlichfeit.

4) Die weitere nothwenbdige Folge diefer Cinvidhtun-
gen ift eineperfonlide Abhangigleit ded gefammten Rid-
terperfonaled und der Staatdanwalt{daft von dbem Juftiz-
minifter, wie fie der biftorijden Geriditdverfaffung Preufend villig
fremd und obne Beifpiel in anbderen Lindern ift. Selbft der franzd:
fifhen Geridtverfaffung, die man gunadft nadjubilden glaubte, ift
pie Wed)felwirfung bdiefer Begiehungen unter fidy fremd; fdon bdie
freie Advocatur neben dem Ridyteramte, dad ftindige Cingelviditeramt
und der gefeplidy beftimmte Surnus in dem Wedpfel der grofen Se-
nate begriinbet in Frantreidy dod) nody andere BVerhdltniffe. Berge-
gemwdrtigen wir und gu bdiefem Jwede bdie perfduliden BVeziehungen
bes preubijhen Perfonald gu feinem Berwaltungddhef.

Sdon der erfte Gintritt in den juriftifden Beruf ift nidyt
purdy Gefege, fonbern in weitem Mabe durd) BVerordbnungen und
Minifterialerlaffe beftimmt. Die frither bdariiber erlafjenen Gefepe
find im Werlaufe der Jeit burd) fo viele Crlaffe verdndert, daf von
ver erften Sulaffung zur Auscultatur bid gur Crnennung ded Gerichts-
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Uffeffor faft jebed8 Stabium mebr ober weniger in die Negulativ-Ge-
walten und Referipte der zeitigen BVerwaltung fallt.

RNady der Crnennung zum Serichts-Afjeflor ift die Anftellung
in einer etatdmafigen Ridterftelle wiederum dem freien Gr-
meffen de8 Juftiyminifterd iiberlaffen; bdie Lifte der 845 nidyt etats-
mipigen Geridyts-Affefloren in dem Terminsfalender fitr 1867 enthalt
nody 29 vor 1860 ernannte, 32 im Jabhre 1860 ernaunte, 64 vom
Qabre 1861, 126 vom Jabre 1862, 164 vom Jahre 1863, 182 vom
Qabre 1864 u. f. w. E8 fdeint hiernad) die Anftellung, je nach Vers
fdhiedenbeit der Departementd, wifchen bdem britten und fedhdten
Sabre zu erfolgen; bad baritber und darunter Stehende erjdeint mehr
al8 udnahmsverhaltnif. Einen Anjprud) -auf Anftellung nady dem
Dienftalter felbft fitr diefe bditrftigft ausgeftatteten Stellen anzuerfen-
nen, hat fidy die Juftizverwaltung nidt verftehen fdnnen, fo nabe bdie
Beranlaffjung  dagu war, nadbem bas Ulters - Avancement zu ben
Obergeridytaftellen aufgehdrt hatte.

RNody tiefer eingreifend ift aber der Ginfluf ded Chefs ber BVer-
waltung fiiv jedbed Hevausdtveten aud der Reihe des bitrftig
befolbeten Kreidridhterthums. Die ordentlihe Laufbabhn bes
preufifhen Ridters, welde ohne Beforderung und Gunft bis an fein
Lebendende nidht itberfdyritten werden fann, ift die Kreiriderftelle,
mit 600—1100 Zhalern Gehalt. Died ijt bad Lebensziel eined ftu-
birten Pannes, bder nady 16—20jdhriger Vorbereitung, nad) beftans
benen bret juriftijhen Pritfungen, su den hidften Stellen der Juftiz
beredytigt ift, wabrend bdie BVerbaltnifzahl der Stellen de facto bdie
Mebrzabl von jedber bobeven Ausfidht ausidliept. Gin Gehalt von
600— 1100 Zbaler ift aber zum ftandedmipigen Unterbalte der Fa-
milie eine§ NRidterd nad) Deutigen Bebiirfniffen ungureidhend. Dies
Berbaltnif ift e, durd) weldes das Gefammiperjonal der Unter-
ridhter in jene unbefriedigte, unrubige Stellung verfept wird, welde
vor 1849 in bdem grofen Perfonale der Obergericdhts-Affefforen heimifd)
war, Dad Heraudtreten aud Dbdiefem gebaunten Kreife wird ur
Criftengfrage, nidt nur fiir jeden hoher Strebenden, jondern fitr
jeben Ridyter, der obne eigened Vermdgen bdie Unmiglicdyfeit vor fidy
fiebt, mit Frau und Kindern Zu leben. Ale hiberen Stellen, welde
wie grofere und grofe Loofe dem Kreidridhterthume gegenitber ftehen,
— bDie 286 Divectoren- und Prafidentenftellen, die 295 Appellations-
gerichtdftellen, 66 Obertribunald- und Minifterialftellen, 24 Oberftaats-
anwaltsftellen — vergiebt aber ber Juftizminifter. Nady Anciennetdt?
Nein.  Nad) BVerdienft? Nein; denn die Kette der geheimen Berichte
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baritber entbebrt eined jeben objectiven Mapftabed und jeder Controlle
nady erfennbaren Mertmalen. Was bleibt alfo fit. den Aupenftehenden
itbrig, al8 ufall, Protection, Gnabde, politijhe Gefinnung, fury eine
Kette von Begiehungen, Verbdltnifien und Verbienften, welde aufer-
balb der eigentlidhen Juftiy liegen?

Al ob e8 daran nody nidyt genug wéire, ift diefe Patronage fo-
gat nody audgedehnt auf alled Dazwifdenliegende. Die fleinen
Borgiige und Gehaltdzulagen, die mit der Stellung eined Abtheilungs-
Dirigenten verbunden find, werben nidt nad)y der Gollegialverfafjung
3u einem ftandigen Umte, fonbern fie werden wieder commiffarifch
und widerruflid) vom Juftizminifter befonders verliehen. Nidht
einmal bad Aufriiden vom Stadtridter zum Stadtgeriditdrathe, nidyt
einmal  Der nidtdjagende Titel ded Kreidgerichtdrathes foll nad
Dienftalter, fondern immer nur nady Beftimmung ded IJuftiyminifters
verliehen werden. Gin Sdlufftein bed nenen Syftemd tritt aber
nodh bingu in dem Folgenden. ‘

5. Diefe Geftaltung bded rvidterlidhen Amis- und
Hitlfdperfonald ergangt fid in eigenthiimlider Wedjel-
beziehung mit bem Perfonale der gejdioffenen Ydvoca-
tur. Mitten in bdiefen neuen Upparvat bder Aemterbefepung blieb,
nach wie vor, die Redtdanwaltidhaft eingefdoben, ald ein wohl bher-
gebrachted Medyt des Minifterialpatronates. Die 650 befferen Stellen
per Juftiz, welde der Juftizminifter su vergeben bat, verboppeln fidy
nody einmal durdy die 1350 Stellen ber Redytdanwalte, ald Gegenftande
der Amtsbewerbung und der Amtdverleihung.

Ungweifelbaft wurbe e8 jogleid nady der Juftizreform von 1849
su einer peinlichen Aufgabe, irgend einen Grundiah fitr die Verlethung
einer Redytdanwaltsditelle su finben, um welde nidt blof Kreidrichter,
fonbern audy RKreidgeridytsdivectoren und Obergeridhtrithe fidy eifrig
su bewerben anfingen. ©ollte bie Anciennetdt dariiber entjdeiden?
@8 waire offenbar widerfinnig gewefen, die alterven Ridter gerade
ben Ridterftellen 3u entfremden und der Advocatur Fuzufithren, welde
porgugdweife der frifderen Krifte bebarf. Sollte Tidytigfeit und
Berbdienft entfdeiden? 3 wdre ebenfo widberfinniy gewefen, bie
beften, erprobten Ridter dem Staatddienfte su entziehen, in ben
Ridterdmtern bdie mittelmdipigen Kopfe suriidbebalten zu wollen.
Man fam alfo wieder in bie Rage der Circularverfiigung vom 1. Oc-
tober 1801 uviid, ,baf feinem in einer anfehnlichen ridterlichen Be-
bienung ftebenbden Juftizbedienten weiter geftattet werden jollte, um
feiner Gonpenieng willen Jujtizcommifjarienproris su treiben.” In dem
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Geridytsperfonal felbft wurden Stimmen laut dber bad unjdyidlide Ber-
biltnify ded Ridpteramtsd ald BVorfdule und BVorftufe der Advocatur.
, @8 bat Nidhtd unfdydnesd, wenn ein junger Mann nady iberftanbdenem |
Triennium und fedhdjdhrigem Referendariat fid um eine felbitftan= |
bige Stellung auf eigener Thatigfeit bewirbt. Unjdydner ift es, wenn
ein Praetor, der 10 Jabre ober barithber auf ber sella curulis jafs,
von biefer ploglidy hevabfteigt, und in Concurreny mit dem jingften
Affeffor fih um den erften beften Fleijdhtopf bewirbt.” Pr. Geridits-
Bty. 1861 &. 48. Cine 3eit lang jdien e8, ald folle wvorzugdweife
bag Bebitrfnif der Familie entjdeiden. Die lebhafte Verfidhe-
tung eined Ridters, daf er mit Frau und Kindern von feinem Ge-
balte nidyt leben fonne, fdyien dem usfdhlag zu gebem, — eine Art
von jus trium liberorum in mobdernfter Geftalt. Da aber {dlieflid)
body webder Alter, nocdy BVerdienft, nod Kinderzahl bden Entjdei-
bungdgrund abgeben fonnen, fo blieb nidhts itbrig, als dad rein pers
fonlide Grmeffen, Gunft ober Ungunft, Fiirfprade, audy wohl politifde
DBerdienfte. — Tnd bdie BVergabung erfolgt nod) mit dber Mafigabe,
baf Der Juftiyminifter hier nidt blog bdie Perfon, jondern audy die
©telle creiren fann, wie denn namentlidy die werthvollen Stellen in
ben grofen ©tadten anfebnlidh vermebrt wurben.

Dafy gu dber Umwandlung der Grundprincipien des Civilverfah-
rend, bed Strafverfabrend und bder Geridytsverfaffung aud) eine ver-
anderte Stellung der Redtdamwalte gehdre, jdhien im Jahre 1849
Niemand bemerfen zu wollen. Die Beamtenftellung derfelben wurde
alg gany felbftverftindlid) continuirt. ©ie erhalten nady wie vor eine
vom Juftiyminifter vollzogene ,Beftallung”, mit Anweifung thres
Wobnortd, Allerdingd hat dag Gefess von 1847- die Conceffion eines
Didciplinarverfahrens vor einem felbftgewdbhiten Ghrenrath gemadt.
Fir den Umfang diefer Didciplin find aber lediglid) die Gefichtapuntte
dber Beamten didciplin mafigebend, und itber den Ghrenrathen bildet
bag Obertribunal die Oberinftang, das Apellationdgeridht in gewiffen
Jdllen Die evgdngende Jnftanz. Gefes vom 5. Mai 1851 §. 37.
Gef. v. 21. Juli 1852 §. 70, 74. Selbft eine unfreiwillige Penfio-
nitung wegen , Dienftunfabigleit* trug man Fein Bebenfen von den
©taatsbeamten mit gleien Grundfdgen auf bie Redjtdamwaltidhaft
su iibertragen. Wie in der vorigen Periode wurde bdie Amisftellung
nur bie Duelle neuer Folgerungen in dem conftitutionellen Staate.
Sn bem Wablerlajfe des IJnftizminifters vom 31. Mdiry 1862 wurde
bie Berwarnung an bdie Juftizbeamten, betreffend das BVerhalten bei
ben Kammeywablen, aud) auf bdie Nedytdamwalte ausgedehut. Die
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Digciplinarentjeidungen ded Obertribunalg erflavten ,oftenfibele Par-
tetbeftrebungen unbd tenbenzisfe Agitationen gegen bie dberzeitige Staats:
regierung” al8 Gegenftand bder Didciplin und BVerlepung der befon-
beren Zreue gegen ben Konig, ju welder der Redptdanwalt ald Kinig-
lider Beamter verpflichtet fei. Die Amtspragmatif jog ferner bie
Folgerung, dafy die Redytdanwalte jur Annabhme eined Amted ald Ges
meindeverorbnete ac. al8 einer ,MNebenbedienung” im Sinne der Ge-
fepe ber Genebmigung ber Dienftbehdrde bediirfen u. {. w.

Alle diefe IMifftande erhalten nun aber ihre eigentlide Application
und Bedeutung:

6. durd bdie Ginfitbrung einer conftitutionellen
Berfaffung, weldebdie Berwaltungmit dber Gefepgebung,
pie Regierung mit benKammern inunvermeidlide Streit:
fragen und Reibungen bringt.

Die conftitutionelle Berfaffung joll einerfeitd eine Regierung
nad Gefepen fidern, anbdererfeitd der Gefelljhaft diejenige freie
Organifation und Bewegung geben, um zeitgemdife Aenderungen
purd) neue Gefepe ac. in geordneter Mitwirfung berbeizufihren. E8
entftebt dadurdy eine frither unbefannte Sdwierigleit fiir jede Mini-
fterverwaltung. Die neue BVerfafjung bindet fie ftrenger an bie Ge-
fege al8 bie alte, madt jede Aenderung ded gefeplidhen Suftanbes
und den bewegliden Finangetat von einer Juftimmung der Lammern
abhdngig, wabrend e frither in ber Regel leidter war, eine Cabinets-
order zu ,ertrabiven.”

Wenn in folder Lage eine vernunftwidrige Einvidtung erfunden
werden follte, fo witrbe fie davin beftehen: den Minifter, welder durdy
bie Gefepe gebunden fein foll, diefe Gefepe felbft auslegen zu laffen;
pem Minifter, welder die Suftimmung u neuen Gefepen und Maf-
regeln bebarf, zu dtberlaffen, fidh durd) Selbft - Interpretation von
jemer Buftimmung gu entbinden. 8 biefe dad eine fitr jeben Menfdyen
unwibderfteblidhe Verfudung zur Ueberfdreitung bder Gefepe pofitiv
fdaffen. Der wirliden conftitutionellen Berfaffung ift ein joldper
Wiberfinn in der That fremd (Gneift, Cnglijded Verwaltungdredt,
Regifter voc. JInterpretation, Reditdweg). Alein jener Widerfprudy
entfteht unvermeibdlidy auf dem Continente, wenn befdworene Ber-
faffungen ohne jebe Aenbderung bded Verwaltungdredyted in den abfo-
luten Staat eingefithrt werben.

Diefer Buftand trat audy in Preufen ein, und gwar gleidzeitig
mit der Reform bed Geridtdwefensd. Die Sadverftandigen
jener Jeit betradyteten dad fogar al8 ,eigentlid) conftitutionel”, und
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bie focialen Parteibeftrebungen fanden e8 febr practifd), nidyt auf dem
weiten Wege ber Gefepgebung, fondbern auf dem furzen Wege wedy-
felnber Berwaltungdmarimen ,zeitgemdfe’ Aenderungen im Staate
treffen gu fonnen. 3u Deben ift bdiefer Wiberfprud) natitelidh nidht
burd) blofe Minifter- und Syftemwedyfel, fondern durd)y die Gefep-
gebung, burd) eine fadverftindige Crgingung unferes BVerwaltungs-
redhted, mit Ridfidht auf dad wvon jeber conftitutionellen Verwaltung
untrennbare Parteiwefen. So lange bis bdied gefdehen, war unfer
Sffentlidher Nedytdzuftand inbeffen feinedwegd hitlflos, vielmehr beftand
in Preufen ein doppelter Redytsjchus.

Die erfte Weife ded Redytfdupes Lag in unferer alten
ftandigen Geridtsverfaffung. So vorfidtig man aud die
beutfden Geridite von einer unmittelbaren Gntjdeidbuny iiber
Bffentlidhe Redytdverhiltnifie ausfdeiden, wie willfithrlidy man ihr Gebiet
befdranfen mag: immer bleiben die Gerichtdhdfe in der Lage durd
thren Ausfprud) fiber Prefvergehen, BVerleumbdung, Widerftand gegen
bie Obrigfeit, Cntfdddbigungsflagen ac., fberhaupt in einer gamen
Retbe von Civil- und Strafprogefien, in welden die Gefeplidyteit einer
Berwaltungdmafregel BVorfrage einer Givil- ober Strafentjdheidbung
bildet, indivect baritber u entfdeiven. Wenn die Adhtung vor un-
ferer Bergangenbeit wiederfebrt, fo wird man bdie gewaltige Bebeutung
diefed Sdugesd gegen eine fdeinbar allmidtize Berwaltung nidyt
unterfddpen. Aud) in England liegt barin mindeftend die volle Halfte
pe8 Redtdfchuped fiir dad Hffentliche Redyt. Man Hat e8 dort zur
Geniige erfabren, wie {dwer 8 einer gefepwidrigen Verwaltung wird,
fid ftandige Geridtscollegien bdienftbar zu maden; mit weldem
dffentlichen Scanbal e8 verbunben war, wenn man einft su den Jweden
ber zeitigen LBerwaltung in der Abtheilung des hidhften Gerichtshofes,
auf die e8 anfam, eine Anzahl Ridter abjeen und bdie geeigneten
bineinfegen mupte (Oneift, Engl. Verwaltungdredt Bb. I. 556—559.
577. 602—605). Jacob II. mufite erft bie ganze Geridytdabtheilung
dnbern unbd gwet fatholijdge Ricdhter hineinjesen, um die ,Ginbeit’ bder
Suftiy mit der Staatdverwaltung bHerzuftellen. — Im Gegenfap su
einer fo [dwerfalligen plumpen Weife, wie fie dem englifdyen und
beutjden Geridytdwefen eigenthiimlidy, wird man der feinen Weife, in
welder Napoleon I. bdie ftetige Uebereinftimmung feiner Jufti; mit
der Berwaltung bergeftellt hat, feine Anerfennung nidt verfagen ditrfen.
Unter Beibehaltung der Collegialitdt und Unabfegbarfeit der Ridter
ift derfelbe Grfolg viel vollftandiger durd) dag romanifde Coms-
miffiondiyftem su erveihen, fobald die jeitige Berwaltung felbft
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unter dem Namen von Geridhtdhifen Commiffionen zu bilden bat.
Bei jebem entftehenden Wiberfprud) bder Juftiy gegen bad beftehende
Berwaltungsiyitem verfdwinden jolde 1, 3, 5 oder 7 Ridyter fpurlod
in fiirzefter Frift, inbem bdie BVerwaltung an ber Stelle, auf bdie 8
anfommt, bag Perfonal etwad anders gruppirt. Diefe Majdyinerie wirft
body fo einfach, fo unbemerft von dem Publicum, fo fider und felbit-
verftndlidy, fie muthet Niemanbem eine BVerleugnung feiner Meinung
31, madt fetnen Mdrthrer, und ftellt mit einem Fingerdrud jene , Ein-
Beit* swifchen der Nedytdfprechung und der Verwaltung her, weldye allen
frangdfifhen Parteien alg Sdeal vorfdwedt. In gleidyer Weife ift befannt:
lich aud) bie Sury impertalifirt worben. BVervollftandigt wird dad Eyjtem
purd) die Staatdamwalticdhaft, welde die Strafverfolgung gegen bas
Cyftem der Minifterverwaltung aufer Kraft fept. Napoleon I. atte
bag fiir einen monardyifchen Willen gemeint: feine Ridyter follten ,un-
sugdnglidy fein jeder anbern Furdht ald bder, dem Bertrauen de§ Monar-
den nidt zu entipreden.” SIn voller Nidytdwirrdiafeit wirft die Ma-
fdyinerte erft im conftitutionellen Staat, wo fie den focialen Partei-
tampfen bienftbar wird, und audy pofitive Prdjubdicien u Sunften
bed geitigen Mintfterfyftems ertrahirt. Dabei IGft die Biegfam-
feit ber Mafdyine nidhts su wiinjhen ditbrig. Ob Louis Philipy
ober Garl X., ob ein Smperator ober Préifident, ob eine wirk-
lide Charte ober ein faiferlider Senat, ob Gefepe oder Drdon-
nangen Derrfden: einerlei, die franzdfijden Geridhte finden fid) al8-
bald fo gruppirt, um dem geitigen régime nidyt laftig u fallen. In
Frantreidy weif dad Jedermann, und Niemand erwartet von den come=
ponirten Geridjtdabtheilungen einen anbern Audfprudy. Dad Gegen=
theil wiirbe al8 ein unbegreiflides Ungefdhid der geitigen BVevwaltung
erfdeinen. Mit einem leichten Hinbli¢ auf englifched und franzdfijdes
Bermaltungdredht hitten fichy die preufiijdyen Juviften bei der Berathung
De8 Gefened vom 26. April 1851 wobl deutliy machen fdnnen, wad
jolde Ginridtungen bebeuten. IMan beabfidhtigte damald dody nidyt,
den Nedtdfdup, den die Geridytdverfafjung ded abfvluten Staatesd ge-
wabrte, hintertiids im conftitutionellen Staat aufzubeben?

Im Gegentheil, die newe Verfaffung fliigtenod eingweites
conftitutionelled Sdupiyftem hingu, vermdge deffen dbie Kammern
mit ihren ablreidhen rechtdverftandigen Mitgliedern bag Redyt Dber
Ranbesbejdwerden, der Riige verfaffungdwidriger Verordnungen und
grundiiplidy fogar bder Minifterantlage haben. Su bdiefem Jwed hat
bie Berfaffung aud) das Ridyterperfonal in weiteftem Mafe ald wdhl-
bar zur Bolfsvertretuag sugelaffen, von einer Befdrdntung durd) Nr-
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laubgverweigerung, von einer Berantwortlidfeit al8 Volfdvertreter be-
freit. Die Wabler haben von diefer Befugnifs in allen Wablfyftemen
Gebraud) gemadyt, und die itberaud ablreihen Wablen ausd bem Ridter=
ftand geben ben ebrenvollen Beweis, dafi faum ein andbever Theil bed
Beamtenthums in dem Verfehre mit dem Publifum ein o bhobhed
Bertrauen erworben bhat, welded zur Wabl Feiner Madytmittel be-
parf. — @8 fithrt nun freilidy Uebelftinde mit fid, wenn in
Ctreitfragen der BVerfaffung und Gefepedauslequng dbem Jujtizminifter
Ridter und Redytdamwalte entgegen tretem. Allein bdiefer Uebelftand
liegt in dem unfertigen Juftande unfered conftitutionellen Verwaltungs-
redyted, und wird fiderlich nidt daburd) beffer, daf man bdie Juftiz-
perfonen zum Sdyweigen bringt, dad Nedht mundtodt madyt. Um bdiefen
Preid ift freilidy bdie frangdfijde ,Cinbeit’ des BVerwaltungsiyftems
aud) fiir und 3u haben. Gine vorldufige Abhiilfe gegen bdiefen vielbe-
Flagten ,Uebelftand” (4Kt fidh indeffen barin finden, dafy ein Minifter
bie Gefepe adytet und befolgt. Der Widerfprud) und Widerftand hat
fiir jept diberbaupt nur eine moralifjde BVedeutung, und wird empfind-
lidh nur, wenn er nach dem gemeinen Redytsbewubtiein begriindet ift.
QSn finftigen Juftinden werden wohl erbeblide Grinde bdafiir
fpredpen, die Ridter des hodyften Geridhtdhofes und die Localvichter in
ibrem eigenen Ymidbezirt nidht zu Abgeordueten wdblen zu laffen. Jur
Beit ift es aber eine beudlerijdhe Phrafe, von bden ,bedauerliden”
Buftinden zu veben, welde durd) den Wiberfprudy von Ridtern gegen
die Minifterverwaltung entftanden jei. Geridte und Ridter find
gerade bagu bda, der Verwaltung unbequem zu werden, wenn jie von
ben Oefepen abweidt. JIn bdiefer Unbequemlichfeit liegt der gange
vorhandene Rechtdjdup jo lange, bid eine wirfjamere divecte Redyt-
jpredung iiber bag Sffentlide Redht in collegialijdien Courts neben ber
Minifterverwaltung gefdhaffen ift. Gewih ift das nidt leidht in Ju-
ftanden, in welden fidy fein Jurift um Verwaltung, fein Verwal-
tung8beamter um BVerwaltungdred)t zu befiimmern pflegt. Die Ju-
ti8biction itber dffentliched Redyt fann nie diber RNidytungen, fonbern
nur diber ©dyranfen der Verwaltung erfennen; und dagu wird ed bei
und minbeftend nod) fefr vieler forgfaltig rebigirter Gejepe bebdiirfen.
Um fo bringender war die Pflidht, die vorhanbdenen Schupmittel
bed oSffentlichen Red)ts zu hegen und u wabren. Anftatt aber mit
ben gegebenen beiben Handhaben bag Beftehende zu einer Ddirecten
Surisdiction fortzubilben, find durd) Schuld unferer Landtage und unferer
Suftigverfafjung feit 1850 beibe Sdyranfen ugleih niebergerifjen.
Die alten Sdranfen find befeitigt, inbem die ftandigen
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Geridhte fyftematifh und volftindig in Commiffionen aufgeldft find,
gerabe in bdem Beitpunfte, wo fie nody viel nothwendiger geworden ald
in dem Staate Friedrid's b. Gr. Sobald der IJuftizminifter und ein
thm untergeordneter Berwaltungddef Seridts-Deputationen und Com-
mifjionen ernennt, ift verftandiger Weife eine anbere Auswabh! ald nad
perfonlidem Bertrauen nidhyt denfbar, und fann died BVertrauen einen
anderen Sinn haben, ald dah der an bie Stelle Gefepte die Mafh=
regeln Dev geitigen BVerwaltung fitr gefeplich halt? Kann man von einem
Suftigminifter erwarten, baf er Perfonen, bdie fein Verfahren fiir ge=
fepwidbrig balten, gerade fiir die wenigen Stellen audwdbhlen werde,
an welden itber diefe Fragen zu entfdheiden ift? Die Controlle ber
Gtaatdverwaltung durdy die ftandigen Geridhte hat damit aufgehort.
Die neue conftitutionelle Sdranfe der Berwaltung
andererfeits, durd) bas Befdywerde: und RNitgeredht der Kammern, wird
befeitigt, wenn bie redytdverftandigen Abgeordneten in ihren perfon-
lidhen Berbaltniffen bder zeitigen BVerwaltung dienftbar werben. Died
gefdhieht vor ANem durd) die Unterwerfung ded gefammten rechtsfun-
digen Perfonald unter eine von bder NRedtjpredhung getrennte Dis-
ciplin, welde politijde Meinungen und politijdhe Thatigleit um
Oegenftande hat. Wenn von bdiefer Seite aud bem Juftizbeamten
jyftematifdy eingefdhdrft wird, baf fie nidt nur den Willen bed Konigs,
ber fidy in publicivten Oefepen befundet, jombern bden Willen bed
Konigs, der fid) in der Wabl der zeitigen Minifter und mitndliden
Ausfprirdhen befunbdet, in jedem Seitpuntt zu ihrer Ridtjdnur ju nehmen
baben ; wenn bie Didciplinarbehirden den Grundfap sur Geltung bringen,
baf ber oftenfible Wiberfprud) gegen dad zeitige Regierungdfyftem nidht
weniger al8 eine Verlepung der befonderen Treuwe gegen ben Kinig
bildet: fo hort audy biefe Controllinftany fitr die Gefepmdfigleit einer
Gtaatdverwaltung auf. Freilidy ift e8 oudy hier die ftaatdrechtlidhe Un-
bilbung gewefen, weldje von ber einen Seite beinahe eben fo viel vers
fdhuldet Bat, wie von der anbern; weldje mit der jadyverftandigften Miene
ftets bebauptet batte, dafy die Amtsdidciplin unabhdngig neben dem
Oefepe ftebe, wibrend gerabe in Der Unterordnung alles Amtdrechts
unter bie Sdyranfen der BVerfaffung und der Sefepe dad Sceidungs-
merfmal ded conftitutionellen vom abfoluten Staate, ded NRechtdftaated
vom Polizeiftaate liegt. Man wird fid) dod) wohl endlidy itberzeugen
miiffen, daf mit folden felbftgemadyten Ariomen, welde nur
auf den Gewdhmungen bes amtlidhen Lebend beruben, von einer Re-
gietung nady Gefegen und von Berfaffungsd-Garantien nidt mebr
bie Rebe ift, dbap vielmehr nur ein moderner Pleudbo-Jfidbor eine jolde
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Souverdnetat bed Amisrecdhtd und dber Amtdpragmatif iiber Lanbedvers
faffung und Lanbdesgefepen behaupten fann. Man wolle die Kommiffions=
beridyte und Berhanblungen ded Landtaged itber das Dideiplinargefep
und bad Gefep vom 26. April 1851 burdylefen, um fich 3u itberzeugen,
ob biefer Borwurf per Kurzfichtigleit unbegriindet ift. Aes, wad bder
beutfhen Geridhtdverfaffung Werth und Halt giebt, — bie Stetigleit,
bte Unabhangigfeit von wed)jelnden Verwaltungs- und Partetanfidten
— ift in biefen Ginridytungen um bhoblen Sdyeine geworden, welder
Suftiy und Berwaltung zugleidy verdirbt,

A8 der ardyimedifdhe Punft aber, von weldem aud diefe Ber-
biltniffe in bdie redten Babnen zuriidjulenfen find, witd {idy die
ridtige Geftaltung der Advocatur erweifen.

V.

Die redhte Organifation der Advocatur wird fidh am
fiderften aud ihrer lebendigen Wirflidyfeit bei den gros
Ben Gulturvdlfern Guropasd ergeben. 8 geniigt dagu fdhon
eine. reale Kenntnify threr Cinvidtungen in England, in Franfreid
und in Deujhland. Bergangenheit wie Gegenwart diefer Einridy-
tungen geigen aber iibereinftimmend bad8 Gegentbeil bder Deutigen
preufijdhen. Kein anderer €taat hat ed bid Fu denm Denfwitrdigen
Ujfiftengrathen gebradyt; feiner bhat die Conjequengen der Veamten-
ftellung und bdie Monopolifirung der Advocatur bis u diefen Ertremen
getrieben; feiner bat die alten Elemente bdeutjcher Biiveaufratie und
dite neuen Grfindbungen der napoleonijchen zu einem jo vollendeten
®angen vereinigt; feiner fennt ein gleided Mifverbaltnih in Dder
Babl ber dlidter und Unwalte, weldyed Aupenftebenden gradegu
unverftandlidy ift. elbft bdag fo eifrig befolgte Mufter Dder frangd-
fijhen Quftiz wiivbe nidt zu einer Proportion von 4150 Niditern
und Hiilfsrichtern ju 1350 Redytdanmwalten, fonbern gu einem BVerbdlt=
niffe von 2300 Ridtern gu 8200 Advocaten, Unwalten und Notaren
gefithrt haben.

Die bartnadige Fefthaltung bdiefer Mipverhdlinifje liegt aber nidyt
blod in der Perfon der Juftizminifter, welde feit 1846 fieben Mal
gewedyfelt haben; aud) nidyt in der fo viel verdammten ,Biiveantratie”,

die als unbefannte Grofe allen Parteien zur ieljdeibe dient: jons
Gueift, Freie Adbvocatur. 4
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bern bie Biireaufratie figt der wirtlihen preufsifdhen Juftiy bodift-
perfoulidy in den Gliebern.

Die eigentlid) treibendbe Wuvgel ded Mebeld [iegt in
ber Beamtenftellunyg dber Redtdanwalte.

Der Beamtengefidtdpuntt hat nemerdingd die Frage viel u eng
geftellt: ob bdie Adbvocatur Amt oder Gewerbe fei? AlB ob
ed awifdhen Amt und Gewerbe nichtd zwifdien Inneliegendesd gabe, nam-
lidy die freten geiftigen Berufe.

®egen den Yuffcdyrei, dap man fein Gewerbtreibender fein wolle,
biirfte vorweg ein ernfted Wort an feiner Stelle fein. Deutfde
Bolfganfdauung und Sitte haben bdie erwerbende Arbeit zu allen
Beiten Disher gebalten, al8 anbere Nationen. JIn ber induftriellen
Gefelljdhaft erfdeint die erwerbende Arbeit audy mit wiffenjdhaftlichen
und tednijden Kenntniffen fo belebt, durdywebt und erhoben, bdafy dad
Wort “Gewerbe’ heutigen Taged am wenigften mit einem verddt-
liden Nebenfinne gebraud)t werden follte. Man follte ringd um fidy
feben und nidyt die Augen dagegen verjdlichen, dap Befip, BVildbung
und Selbftgefithl ihre Sdwerpuntte heute nicht mehr in dem beam-
teten Leben haben. Ja vielleidht ift die Lorausfage nidt zu Fithn,
baf eine reifere Anfdauung von Standedehre die Advocatur lieber
alé bad Erite der freien Gewerbe, wie ald dad Lepte der juriftijdhen
Yemter anfehen wird.

Um aber gu entfdyeiden, ob die Advocatur wirflih efn Amt fein
fann, wolle man fid mit einiger Unbefangenbeit mitten in dad Leben
bineinftellen.

Unfer Civilprozef erforbert eine jadyerftindige Vertretung der
Parteivedite. Den fadygemdf vorgetragenen Red)ts- und Thatgriinden
gegeniiber erfdeint bier der Midpter faft dbnlidh einem Dbmann.
Wie fann aber jene fadyverftindige Darlegung bder Parteivedhte ein
Staatsamt fein? Wie follte bdied Staatdamt tem Ridyter iiber-
oder unter- ober mebengeorbnet werden? da e8 dod) entjdhieben
nidht obrigfeitlicdhe Functionen, fondern individuelle Redhte und Inter-
effen vertritt. Gin Gingelridteramt fann eingelne Advocatenfunctionen
in fid aufnehmen: in der reinen Verhanblungdmarime bded Civils
prozefies aber ift dag Sadwalteramt ald Staatdamt ein unlddbaver
Widerfprud.

Im Criminalprogeife geftaltet fidhy die BVertretung der Par-
tetrecdhte analog, fobald die contrabictorijdhe Form des Anflageprozefjes
wieder hergeftellt ift. Die Strafverfolgung muf in beutigen Juftin-
ben durd) redhtsfunbdige, bem Ridteramte ebenbiirtige Sadywalter ge-
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fihrt werden. Died BVerbaltnify bedingt audy fitr die BVertheidigung
ein juriftifd) gebildetes, dem. Richteramte ebenbiirtiged Perjonal. Wie
joll biefe Bertheidigung aber ald ein Gegenftaatsamt gedbadyt wer-
pen? Wie fonnte e§ dem NRidteramte fiber-, unter- ober neben=
geordnet werben? da e8 body dad individuelle Redyt gegen bie verfol-
genbe Staat8behorde vertritt.

S der vedytlichen Confuleng, in aller vermittelnden, ftreit-
vorbeugenben bhatigeit hanbelt, die Anwaltfhaft wiederum ald Ver-
treter individueller Rechte unbd JIntereffen, die in einer naturgemagen
Cntwidelung der Dinge fein Staatsamt fein fonnen.

Wenn aber jede Hauptridhtung der Anwaltidaft einem Staatsd-
amt widerfpridht, fo fann aud) die Gefammtftellung unmoglicy ein
foldhes barftellen.

3ft die wirfjame Ihatigleit bded Advocaten demnody durd) eine
geiftige und gefelljhaftlide Gbenbiirtigfeit mit dem Ridhteramte
bedingt, fo fann bdiefe Geltung nimmermebr durd) Pleudo-Amtstitel
und beren Uttribute evworben werben, fonbern durdy die genoffen-
fdaftlide Drganifation, welde allein dad Gegengewidt gegen
die Nebermacht bded organifirten Veamtenthums bildet. Im Bufam-
menbange bamit fteht, dafy in normaler Entwidelung die Abdvocatur
fid ftets in febhr itbermiegenbder Zahl bdem Ridteramte gegen-
itber formirt Bat, um durd) die Summe ibhrer Intelligens und gefell-
fhaftliden Geltung jened Gleidgewidht ju erhalten. Je hoher und
madytvoller dad Ridteramt Ddafteht, wie in Cngland, defto praponbde-
rivender hat fidy die Advocatur in ihren Jablenverhdltniffen erhalten,
— big auf dag 10- und 20fadye der NRidyterzabl, und nody baviiber.
Gelbft Frantreidy, Let der ftartften Bitveaufratifivung aller offentlichen
Functionen, bhat die Advocatur und die affiliivten Bweige in dreifad
ftarferer 3abl formirt. Audy bie Mebrzahl der deutjden Lerritorien
seigt ein analoges Berhaltnif.

Geftaltet iy banacdy die Sadywalterfhaft naturgemadh zu einer
groBen, bodygebildeten, einflufreiden Genoffenfdaft, fo wird foldhe
allerdingd Gegenftand ftaatlider Gefepgebung und Einwir-
Fung aus folgenbem Grunbde. Ju bdem taglichen Wirfen der Obrigleit
ift eine fadygemdfe Mitwirfung der Advocatur im Gefammt:- wie tm
Gingelintereffe nothwenbdig. Jura vigilantibus scripta sunt. Keine
geordnete Hanbdhabung des dffentlidyen, wie des Privatredytes ift ohne
elbitthatigteit ber Betheiligten durdhfiihrbar, weldhe bei der heutigen
Oejtalt bded8 Redites bDes fadyverftandigen Beirathes nicht entbebren
fann.  Alle ProgeBformen miiffen die gleiden fein, ohne Anfehn der

4*
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Perfon, aljo audy obhne Unterfhied bded Mafied der Einfidht, beren
natitrlide Ungleicdhheit durdy den redptdverftandigen RNath ausdgegliden
wird. ,Geift und Wiffenfdhaft, Kunft und Fertigleit im Reben wie
im ©dyreiben, find nun einmal bdie fitr bda Nedyt ftreitende Kraft,
fobald nidt CSdywerter und Faufte bdafitr fampfen. Alle befigen
Redyte, Wenige nur jene Kraft. Davum find diefe Wenigen von der
Gerechtigfeit berufen, ald vertretende Redytdhelfer fiir BViele. Selbit
wer Anbdere gu {diipen vermag, ift darum nidt jdhon tiichtig zur BVer-
tretung feined eigenen Redited aud demfelben Grunbde, aud weldem
aud) ber titdptigfte Arzt feine eigeme Heilung meiftens einem Anbeven
vertraut.” (Feuerbad), Oeffentl. 371.) Die Staatdgewalt erbdlt ba-
purdy die Pflidt und das Redyt, durdy ihre Ginvidtungen bdafiir zu
forgen, bafs Diefe Audgleidung der Redytdvertretung trop der Ungleidh-
beit bder Befahigung Jedem ermsdglidht, und fo der Eingelne vor Redyts-
verleung gebittet werde. Diefe Fiirforge ift feine willkirlide Bevor-
munbung, fondern nothwendig zur Verwirtlihung bed Reditd. Die
nadyftliegende Analogie dafiir bietet die drztlidye Praris, fir welde
ber ©taat gundd)ft aus Griinden der Woblfabrtdpolize, sur Erhaltung
von Leben und Gefundheit, im Interefle der Gefammtbheit Fiirforge
su treffen bat.  Der Mifverftand des laissez aller ift in diefen Ber-
biltniffen audy in England lingft verlafien. Weiter alg fiir die dvzt-
lide Prarid gebt bie Staatsforge fiir eine fadygemdife Cntwidelung
ber Advocatur infofern, al legtere bie Werwirfliung des Redtes,
alfo gerabe bag jum Gegenftande hat, wad des Staated hid)fter Ve-
ruf ift.

Diefe ftaatlide Fiirforge fann aber nidt in einer Gimwirfung
auf ben Advocaten in der Ridytung feiner Thatigleit im Cingelnen
befteben, fonbern nur in einer gefepliden NRegelung der ge-
noffenfdaftliden Bildbung der Advocatur in folgenden Ridy-
tungen:

1. Garantie fiiv die Shrenbaftigteit ded in die Advo-
catur eintretenden Perfonales. Dagu reidht freilich der felbft-
verftindlide ,Befis der Ghrenvedyte” unbd die freie Concurrven nidt
aus.  Grfabrungdmdfig ift vielmebr dag wirfjame Mittel nur bdie
©tellung eined geiftigen Cenfus: und an bdiefem Punfte find aller-
ping8 unjere preufsifden Cinridptungen beffer als die meiften anbdern,
Dem auben Stehenden mag e ald pebantijhe Strenge erfdyeinen:
aber ein 9jdbriger Gymnafial-Curjus, ein 3idhriged triennium aca-
demicum, ein 4—Gjdbrige8 Referendariat al8 Vorbedingung bder
Redtsanwaltidaft bedeuten etwad mehr al8 blofe Anlernung. Sie
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enthalten in unferer deutfhen Weife eine Verebelung ded Geiftes unbd
Gharafter8 bdurdy die veihen Mittel ber hHumaniftijden Bildung, ein
freie8 Graiehungdwerf mit fo viel Glementen bder Selbftdideiplin unbd
Genfur, — mit fo viel Klippen, an welden die Unmwilrdigfeit der Ge-
finnung und der Beftrebungen {deitern mup, — bdaf auf diefem lan-
gen Wege bas Umwitrdige audgefhieden, das relatiy Beffere und
Befte erhalten wird, foweit died durd) menjdlidhe Ginridhtungen mdg-
lid. Wo man in Verfennung bder fittliden unbd geiftigen BVorbedin-
gungen die fadverftindige Advocatur durd) ein brutaled Syftem der
blofen Goncurreny hat exfepen wollen, wie in ber frangdfijhen Revolution
und gum Zheile in der nordamerifanifhen Union, find daraus fo ver-
wilberte Berbdltniffe Hervorgegangen, daf fitr bdiefe Art bder , freien
Advocatur” fidy in Deutjdland faum eine Stimme erbebt, aufer
etwa von einem polizetlich-conceffionirten Concipienten, der um Gr-
weiterung feiner Prarid petitionirt.

2. Die Fiirforge fitr die juriftifd tednifde Bildung
ber Anwaltidaft auf vollig gleiher Stufe mit bem Ridh-
tevamte, welche mit der vorigen gum Zheil zufammenfallt. Sie ift
bedingt durdy bdie beutige Redtdentwidelung. Civil- und Criminal
prozel, Redtdconfuleny und vedptlide Gejdaftdvermittlung find mit
juriftifber Halbbildung nicht u fithren. Wo fidh fociale Nebelftande
aus ber freien Abvocatur ergeben, wie died audy in eingelnen deutjden
fandern nicdht abguleugnen ift, wie in Medlenburg, in Sadyjen ober
gar in den wunberliden Suftanden der 4214 Abvocaten Ungarns, fo
liegt der nadyfte Grund bdarin, daf man junge Minner nady itberftan-
benem triennium, ober hidyftend nad) weiteren 1 oder 2 Jabren (in
welden nady altcanonifher Marime dad Schweigen ald Lehraeit gilt)
eraminivt, und dann ohmne jebe practifde BVBorbildunyg in bdie
Adbvocatenpraris lafit. Fiv diefe Verbaltniffe ift ber Vorwurf begriinbet,
baf; die freie Concurreng den Abvocaten ,auf Koften dber Parteiintereffen”
ausbilde. Fitr die Abvocatur felbit entftehen durdy dbiefe verfithrerijche Leidy-
tigfeit aufier ber Ueberfitlung audy nody alle Nebelftande eined verfehlten
Lebensberufed. Aehnlidy wie in unferm drgtlichen Perfonal, joll man aud
in der Abvocatur nur vollgebildete Saderftandige, feine ,Chirurgen
erfter Claffe” patentiven. Wer bdem Nepotidmus die eingig wirffame
©drante fepen will, wer e ernft meint mit bem hohen Berufe der
Anwaltjdaft, mit der geiftigen und fittlichen Wiirde ded Juriftenftanbdes
itberhaupt, wird nimmermebr dagu rathen, an ben ernften Forberungen
fitr den Gintritt in die Advocatur Gtwad nadgulafien. Die preufifden
@invidtungen find davin beffer al8 diejenigen der meiften Linber. ©8
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ift wabr, dafy ber jepige Progeh eimer practijden Ausbilbung bed
Referendariatd weniger ginftig ift, al8 der frithere. Gine noch beffere
Borjdule fir den Hedtdpracticanten wird fidy erft nady Wiederber-
ftellung bed Gingelrichteramtd und in BVerbinbung mit einer ahlreichen,
lebendigen Advocatur wiederfinden. E8 wird ferner in dem Syfteme
unferer 3 Cramina 3u oft und zu viel auf einmal gefragt. E8
wive beffer, ein febr ernfted wiffenjdhaftliched Cramen in den Anfang,
ein intenfiv praftifdhed Gramen itber die Lanbdedgefepe an den Sdlufs
au fepen. JIm Durdyjdymitte aber und im Vergleid) ju anbdern Linbern
ift bag 4—>5 jabrige Neferendariat nod) immer eine BVorfdule, unter
welder Ridterftand und Advocatur mit Ehren beftehen werden. 8
ift dabei faum eine Abfirjung, in feinem Falle eine Grleidhterung zu
empfeblen.

3. Gine Garvantie fiir die EChrenbhaftigfeit der Be-
rufderfitllung fann bdie Staatdgewalt nidt in dem Sinne geben,
in weldem der Oberbeamte die Amtdthatigleit ded Unteven controllivt;
benn eine foldhe Cimwirfung auf die Eingelthatigeit fteht im Wiber-
jprudhe mit der Selbititindigfeit eined Bertreterd von Parteiinterefien
und Parteivedhten. Die wirfjame Controlle bt auf bdiefen Gebieten
gundchft dad eigene Interefje, welded bei freier Concurreny auf
ba8 Vertrauen ded Publicums ald Criftenzfrage vermiefen ift. Dies
QJutereffe geniigt freilich nicht gegen Berirrung und Entartung eingelner
Mitglieder. Ergdngend muf daber hingutveten die Selbitbisciplin
ber Genoffenfdaft, welde aber febr verjdieden von der Dideiplin
ped Staatdbeamtenthums, ihren eigenen Regeln und Lebensdbebingungen
folgt. Sie muf thren Yudgang von dem Sinne der Verufdgenofjen
jelbft nehmen, alfo aud Regulativen der Anwaltfdaft felbft, die wegen
collibivenber Jntereffen der Clientel ber Buftimmung ded Appellations-
geridhted beditrfen. Gine jouveraine Yutonomie fann eine Gruppe von
Quterefienten audy auf diefem Gebiete niemald itben. Wenn in anbern
andern itber Unwirfjamfeit und Sdlaffheit diefer Selbftdideiplin ge-
flagt witd, jo liegt der Febler gewdbnlicy barin, dafs audy dasd Antlage-
recht audfdlieflidy in bie Genoffenichaft felbft gelegt wird, wdibrend ed
eined concurrivenden Anflageredited ber Oberftaatdanmwaltidaft bedarf.
Die Gefepgebung wird im Augenblid dafiic weniz mebr ald einige
Grmadtigungstlaufeln ju geben haben.

4. Gine Tarordnung fitr dieeigentlid) progeffualifden
Oejddafte der Adbvocatur ift ju redtfertigen aud dem Gefidytspuntt,
unter dem fie {hon den alten Romern fid) darftellte: weil in Folge
ber Unentbebrlidfeit der Advocatur fiir die Redtdverfelgung bie Ho-
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norirung vom Clienten faft wie eine Staatdgebithr oder Steuer empfunbden
wird. Am ungweifelhafteften trifft dad zu, wenn bdie Gefepgebung aus
iiberwiegenden Griinden bder Jwedmdpigleit die Parteien ndthigt,
ibre orbentlidhen Progeffe durd) Anwalte ju fithren. Die Analogie der
argtlihen Prarid beftitigt in Deutidhland, dah bdie Tarordnung mit
per Gbre und dem Gebdethen bed ©tanded wobl befteht. E8 geniigt
indeffen wobl fie nur ausbilflidhy su ftellen, in Crmangelung einer Ver-
abrebung und im Falle eined Stveites.

Damit werden aber die Gefidtdpuntte exjdspft fein,
aud denen bie Firforge ded Staated fid) der Advocatur zuzuwenbden
bat. Unfere Jeit ift im Allgemeinen abgeneigt allen Vejdyrintungen
per evwerbenden Arbeit obhne die jwingendften Griinde des Sffentliden
Recdted und Wobled. Jn erhobtem Maahe muf died gelten fitr den
freien Gebraudy einer veredelten geiftigen Kraft.

I febre danady zu der Natur der Abvocatur Furiid.

DieUdvocatur ift aljo fein Amt. Mit Befeitigung der un-
natitrlichen Auddehnung der Amtdthatigleit, mit Aufbebung der Inqui-
fitionsmarime im Gtrafprogeffe, mit der Ritdfehr der Verhanbdlungs-
marime im Givilprogeffe, mup folgeredt der Amiddharacter endlidy auf
geboben werben.

Gben fo wenig ift aber die Advocatur ein fungibelesd
Gewerbe, feine opera locari solita, fein gewshulides Glied in dex
Kette der erwerbenden Arbeit. Diefer Auffaffung fteht entgegen ihre
nothwenbige Verbindung mit der Berwirflihung ded Fechted ald der
bodften Aufgabe ded Staated. Darum Ffann ihre Ibdtigleit nidt
blo8 auf Angebot und Nadfrage beruben. Der Advocat fann, foll
und will nidt jebe Sadye iibernehmen, nidyt jede Arbeit nady Beftellung
ausfithren. @r ift und bleibt ein Diener ded Redyted, und diefer Dienft
fite efne hobere Jdee legt thm BVorbebingungen und Bejdyrdnfungen
auf, bie der fungiblen Arbeit fremd find. Der Gelberwerb fann der
Adbvocatur niemald Selbitywed fein. Ueber dem Handwerfe fteht jie
audy durdy den Borbefip der vollen humaniftijden Bilbung.

Die Abvocatur ift vielmebhr, beute wic immer, eine
frete Wiffenfdaft und Kunijt, ,jo alt wie dad Ridteramt, fo
ebel wie bdie Tugend, jo nothwendig wie die Geredhtigfeit.” Man mag
diefe Phrafe des alten Kanzlerd d'Agueffeu nidyt lieben: aber im Wefent-
lidgen ift fie bod) wahr. Man mag den Abvocaten mit Mittermaier be-
seidnen alg , Rathgeber ber Parteien, ald Nathgeber der Hiilfgbebditrftigen,
al8 BWertreter der Vebrangten, ald Controlle der Ridyter, ald ewig
wadenden Bejdyitper der Unterdritdten, ald Dolmetider der Urtheile,
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als Gefepesdertlirer.” Nie wird man dad Jtel der Advocatur hody genug
ftecfenr, wenn man tief durdpdrungen ift von ber Hobeit de§ Redts, al8
ber hodhften Verwirflidung ber Staatdidee.

Diefe hobe Qualification ber geiftigen Avbeit {dhliefit aber in
feiner Weife bad Clement der freien Mitbewerbung aud. Sie
hat died nicht nur mit dem Gewerbe gemein, (wo fie nidht im un-
mittelbaven Dienfte ded Staated gebunden erfdeint): fonbern fie er-
forbert bied Glement be8 Ringend und bed Wetteiferd in nod) er-
hobtem Maafe gerade nacdy der Natur bder geiftigen Arbeit. Bon
per Seite Ded dupern Giiterlebend enthdlt bdie Abvocatur ald |, be-
mfsmafige BVerwerthung geiftiger Arbeit in der Abfidht zu erwerben.”
audy die Seite Des Gewerbed in fid. Jn diefer Beziehung auf die
auferen Giiter liegt fein Widberfprud) gegen bdie Natur ber geiftigen
Avbeit. Selbft in ihrer Hidhften und beiligften Gridheinung, in ber
mittelalterliden Kivde, ift die Nothwendigleit ded Vefiberwerbesd als
Lebensbedingung ber geiftigen Berufe anerfannt, obne welden feine
Gelbftftanbdigleit, feine Chre, feine WirfjamFeit innerhalb der befipenbden
Glaffen u finden wire. Die Griinde der Nothwenbdigfeit ded Wetteifers
verboppeln fidy aber. Das geiftige Leben verlangt, audy abgefehen vom
Grwerb ber Giiter, die freie Mitbeverbung um ihrer felbft willen. JIn
feinem Lande jollte man died weniger verfennen, al8 in Deutfdland,
weldes der freien Avbeit auf bem veligidfen, fittliden und Wiffens-
Oebiete feine Weltftellung verbanft. Was wdren unfere Univerfitdten
obne biefe Mitbewerbung? Wad witrden unfere vier Facultiten nad
wenigen Jabrzehnten fein mit einem blogen numerus clausus von
,Staatgbedienten 2 Der Ridyter und Advocat, der feine Wiffenjdyaft
aud der Univerfitdt, b. §. ausd der frefen Concurren; auf dem univer-
falften Gebiete ber geiftigen Arbeit mitbringt, Ddtte nie vergeffen jollen,
bafy fein Gebiet ber Geiftedthatigfeit obne bdied belebende Element
befteht, und dafs, wenn man bie eine davauf angewiefene Hilfte ded
juriftijgen Berufed in die Stelle eined Localamtd hineingwingt, noth-
wendig aud) die anbere, dem unmittelbaven Dienfte des Staated ge-
weibte, verjdyoben, vergerrt und lahm gelegt wird.

Den witrdig aufgefaften Aufgaben der Adbvocatur fann dedhalb un-
mbglidy eine gefdhloffene Bahl von Ortdbeamten geniigen, welde der
Suftiyminifter unter den Anftellung fudjenden IJuriften audjudyt, jondern
aur grofe Genoffenidaften mit dem geiftigen Sporn, weldjen die freie
Mitbewerbung fiir grope Aufgaben giebt. Gerade bdie hohere Natur
ber geiftigen Arbeit fordert am dringenbdften bie ungehinderte Cntfaltung
und Geltendbmadung ded Talented. Serade fie mufy bem Drange
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nad)y Shatigteit eine ungemeffene Laufbabn dffnen. Mit Redt ift in
pen Werbandlungen ded beutjden Juriftentaged die Concurreny ald bdie
,Lebensluft fiir bden Advocatenftand’ begeidmet worben, welde am
fiderften diejenige Anfpannung der Krdfte erhdlt, die der Beruf fordert,
welde am gevechteften dag BLerdienft ded Advocaten zu [obnen vermag.

Am nddften liegt bier immer wieder die Parallele ded geiftig
ebenfo bebeutenden drztliden Berufes. Vergeblid)y haben bie BVer=
theidiger ber gefdhloffenen Ubdvocatur ficdh dagegen geftraubt. Man bat
gefagt, ber Urgt wittbe nur (?) aud Guviinden bder Woblfahridpolize
per Pritfung und Conceffionivung unterworfen, fein Beruf fei daber
ein Privatberuf. E§ habe dedhalb aud) nod) Niemand daran gedadyt (2),
eine Didciplin itber bie Aergte eingufithren. Der BVergleich fei Des-
balb nidyt jutveffend, weil der Argt ohne Prarid nidt in dem Grabde,
wie der Anwalt obhne Praxid, dem Publicum zu jdaden im Stanbde
fet (®), und audy nidt iiber dbnlide Mittel, wie diefem zu Gebote
fteben, verfiigen fonne (?). — Sdon bie Unridhtigleit ber Jwifchen-
fige zeigt die Bergeblidyfeit de8 Bemithens, eine Parallele abzulehnen,
pie in bem Dod) ftehenden ©tanbde Der Deutidjen Aerzte den Beweisd
fithrt, weldyer Grfolge die freie Concurreng unter der Borausdfepung
einer hohen geiftigen BVorbilbung fabig ift.

Yber aud) nodmald von den fdlidten Erfabrungen unferer
Gewerbefreiheit aud bdarf man eine Pavallele nicht gang ver-
jdmaben. Das Jahrhunbert, weldesd die Gewerbefreibeit in Deutfdy-
land gur Herridaft bringt, bat der freien Concurreny audy auf diefem
Gebiete madtig vorgearbeitet. Befeitiqung ded Junftywanged und ded
Gonceffiondwefend find in den meiften Theilen Deutfchlandd populdre
Worte und Jiele geworden. e ftrenger dabei die Anforberungen an
bie geiftige Qualification geftellt find, um vdefto dfberflitffiger werden
dufere und medyanifde Sdyranfen.

Wie in den meiften Jweigen ded geiftigen Lebend, jo hat aud
auf bdiefem bad preufijhe Staatdwefen eine alte Grbjdaft nur anzu-
treten, und von ber Pedanterie und dem Roft alter Verhdltnifie ge-
reinigt, nupbar ju maden. Die hodygeftellten fittlichen und intellec-
tuellen Anforberungen an die Redtdanwaltidhaft find bet und lingft
porhanden. @8 fann in foweit unmittelbar an bagd Beftehende ange-
tniipft werben. Die beiden Ginfeitigleiten, welde aufzubeben, find

1. ber Amtddyarafter der Redytdanwaltidaft,

2. bie locale Firtrung auf beftimmte Jahlen.

Der erfte Mangel wird u Heben fein durd) ein Sefey folgenden
Subaltesd:
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(1) Die Beftimmung ber A G.-O, IIL. 7. §. 3, Anbang
§. 462, unbd alle auf die Beamtenftellung ber Redts-
anwalte und Notare beziigliden BVorfdriften der
Gefepe, Verordnungen und Regulative werden hier-
burdy aufgehoben.

Giner weiteren Grwigung bebarf bdagegen die Weife, in welder die
gefdloffene Zabhl zu befeitigen ift. JIm Wiberfprudge mit den
berrfdenden Marimen behaupten wiv:

1. baf bag Publicum ein Redyt auf den BVeivath redytdfundiger
Sadywalter in freier Coucurreny hat, und daf die Staatdbehorde
pad Sadywalteramt al Orté-TMonopol 3u behandeln, weber das
Redyt nody den Beruf bat;

2) baf die Monopolifiung der Redytdamwaltidhaft ein Haupthin-
bernify bed Fortidritts zu gefepmapiger Freiheit,
gur conftitutionellen Entwidelung in Gemeinde und
©taat bilbet;

3. baf bie Monopolifivung der Redytdanwaltidhaft dieStellungbes
gangen Juftizperjonalsd in Prenfen verdirht, einen Jeden
an bie unriditige ©telle bringt, und die fibelften Riidwirfungen
auf den Chavafter ded BVeamtenperjonald audiibt;

4. baf neue Gobificationen de8 Civil- und Strafverfahrend urid-
treten miffen vor der viel bringenbderen Forberung einer freien
Advocatur, welde erft die vorhandenen Progef-Gefese ausfith-
ren und ur Wabrbeit madyen foll, wad fie bid heute nidyt find.

VL.

Das Bebitrfnip des redtfudenden Publicums muf
an erfter ©telle iiber die Geftaltung ber Redtdanwalt-
fdaft entfdheiden.

@8 war gur Jeit Friedrid's ded Grofen allerbingd Veranlafjung
vothanden, dad Publicum gegen tiefgewurzelte Mifbraude bded Ap-
vocatenftanded ju jdyiipen. Ueber diefem Beftreben bhat aber die preu-
pifde Juftiverwaltung im Berlauf der Beit wvergeffen, dem rvedyt:
fudpenden Publicum den nothwendigen und redten Gebraudy der
Sadywalterjdaft ju gewdbren. Nadydem zwet Menjdyenalter hindurdy
bie Advocatur lediglich nady den Jdeen beamteter Juftizperfonen ge-
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ftaltet worden, muf endlidh einmal bavan evinnert werden, bafi bie
Bevdlferung nidt dazu vorbanben ift, um eine Anzahl , Juftizbebiente”
mit binveidendem Yusfommen anguftellen, fondern dafy bdie Redis-
anwaltdhaft dazu beftimmt ift, ben Podften Interefjen und Bebdiirf-
niffen ded Volfed zu Ddienen, und baf die preufsijde Redytdanwaltjdhaft
in ber beutigen bejdyranften Stellung aufer Stanbde ift, bden bered)-
tigten Anfpritden zu geniigen. Um diefe wirflihen BVebdiirfniffe zu
witedigen, muf man auferbalb ded beamteten Kreifed fidy deffen ver-
gewiffern, wad bdie Sdidhten bder Bevdlferung an Redhtdrath und
Beiftand heutigen Taged ndthig haben. Man muf audy in dem
itbrigen Deutjdland, aud) in dem weiteven Kreife ber europaijdien
Gulturlinder fidy umijeben, wad bdie Redtdamvaltidhaft fitr die heutige
Oefelljchaft leiften fann und wirklidy leiftet.

Bei diefer BVergleichung ift zu beacdhten, dap unfere Redytdanwalt-
jdbaft im Wefentlidyen alle Functionen veveint, welde in andern Lain-
pern fidy unter die gefonderten Klaffen bder Advocaten, der Anwalte
und der Notave vertheilen, dafs ed alfo fiir die Bediirfniffrage auf alle
diefe vereinten Functionen anfommt.

Dabei ift vorweg anguerfennen, daf ber vedytsfundige Beirath nody
iiberwiegenber fiir auferprozefjualifde BVerbaltniffe exforbert
witd alé fiir die Progeffithrung. Nur fiiv bdie Amidanjdanung er-
fdheint der Anwalt unddyft ald Gebiilfe des Ridyters zur Crmittlung
der progeffualifhen Wabrbeit: viel allgemeiner ift dag Bebdiirfnif des
Beiftanbed um Progeffe gu verhitten, um dbad Publicum vor Sdya-
den, bdie Redtdverhaltniffe vor Verwirtung und Verdunfelung zu be-
wahren, welde in der Mebrzabl der Falle weniger aud bijem Willen,
ald aud Redytdunfunde entftehen. BWor gwei Menjdyenaltern fonnte ein
Gefepsgeber wirflid) nod) daran Ddenfen, die in bem landliden Leben
und dem Kleinverfehr der Stadte vorfommenden Redytdcollifionen un-
mittelbar Durch die Autoritat bed Ridteramtd ju fdlidten, und diefe
patriardhalifde Thdtigleit mag aud) in Gotted8 Namen fortdauern, jo-
weit dag Amt Ded Gingelvidhters veidht. Aber bad, wad bamald bdie
Regel war, ift e8 unter heutigen Werbdltniffen nidt mebr. Die Ge-
werbefreibeit, der Hanbel und Wanbel bed heutigen Bauern, bdie un-
evmeflidy multiplicivten Wedyjelbeziehungen ded LVerfehrd, die fungible
RNatur der Giiter und der menjdylichen Arbeit ergeben heutigen Tages
sebn, und in den Sammelpuntten der induftriellen Gefellihaft hun-
bert miglide Rechtdverleungen, an der Stelle, wo ein halbed Jabr-
bunbert frither nur eine ftand. Gewerb- und Hanbeltreibende, Unter-
nehmer und Avbeiter beditrfen, um fidy vor Sdhaden gu hitten, heutigen
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Laged Ded redytlidhen Rathed an fo zablreiden Punften, bdaf nur ein
leidyt ugdngliched, ftetd bereited Perfonal, nidht aber die gefdhloffene
Redtsanwaltfhaft mit ihren fury gemeffenen Spredftunden dem Be-
biirfnify geniigen fanm. — Dag Publicum war daber gendthigt fich
felbft zu Dbelfen. Neben der Redytdanmwaltichaft entftand bag Perfonal
per Winfelconfulenten, welded in diefer iberwudiernden Geftalt tmmer
bad nadyfte Product de8 numerus clausus ift. In Berlin beredynet
man neben einer Recdhtanwaltfhaft von 59 Perfonen fir Stadt- und
Kreidgeridht, 300 - 400 Winfeladvocaten, von denen dad fleine Publi-
cum Dbiejenige Berathung empfangt, welde bdie RNedytdamwaltidhaft 3u
gewdbren nidt audreidht. Die Jeiten, in welchen jene Leute mit iinf-
tigem Gifer al8 Binbafen verfolgt wurden, find voviiber. Suftiz-
und Polizeibehdrden fdeinen in [tiller Uebereinfunft anzuerfennen,
baf bdas ungiinftige Nebenperfonal unentbehrlidy geworden. Ob e8
aber witflidy ein Segen filr den Kleinverfehr ift, ein fo geftelltes
Bwifdenperfonal u pflegen, welded feine eingige der Garantien dar-
bietet, welde ben Sadywalterftand umgeben? LWill man wirflid), um
nur fiir refpectable Qeute eine red)t bebabige Amwaltfhaft zu haben,
bie Maffe ber fleinen Leute in immer wadfendem Mafe an bdiefe
Winfeladvocatur verweifen?

Dem Bebdiirfuif der Confuleny zunadft ftebt dad ber redytdfundi-
gen Hand zur Aufnabhme von Vertrdgen und Teftamenten,
@8 ift unglaublidy, bis zu weldem Mafle der Sorglofigleit unfer
Publicum bei Redtdgefdaften verfabhrt, von welden dasd Wohl und
Webhe der Familie, dad Scdidfal de8 gangen Vermdgend abbdngt.
Unbefiimmert um dad Gefeps werden Societatdvertrage, Entreprife-
contracte, Bollmadtdauftrige, Teftamentdentwitrfe ac. 2c. bald miindlidy,
bald nady eigner Gonception, bald nady Rathidhlagen eined juriftifhen
Pfufders vorgenommen. Nur der fleinfte Theil diefed Verfehrd fommt
sur Gntjdeidbung ber Geridhte. In der Mebrzabl ber Falle verlaufen
pie verpfuidten Gefdafte obhne Streit burdy die verftindige Nady-
giebigfeit der Parteien. Die fegensreide Vorfdyrift der Gefepe diber
die Nothwenbdigleit der fdyriftliden Form hat thren Jwed immer nur
balb evreiden fonnmen wegen Mangeld eined prafenten Redyidraths.
Bum nidht geringen Theil ift audy die fogenannte milde Praxis ber
Geridyte, welde bdie Formvor{driften itberall durdyldchert, durdy jenen
Mangel herbeigefiithrt. In Folge der fdyweren Jugdnglidieit bat fidy
unfer Publicum bed Beiraths inftrumentirender Redytdverftandiger zu
bebienen niemald redyt gewsbhnt.

Gin weitered Gebiet, weldes bei unsd den recdhtdverftindigen Hain-
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ben entyogen ift, bildet bie Bermittelung ber Srunbdftiidsfaufe,
per Hypothefen, der grofen Gejddfte des Neal- und
Perjonalcredits iberhaupt. Die Klagen iiber Scywierigleit bes
Hypothefenverfehrs find zum Theil aud) veranlaft durd) die Entwdh-
nung von jeber redytdverftandigen foliben Vermittlung. In deutfden
Landern, in welden bdie Advocatur einem natitrlidyeren Gntwiclungs-
gange gefolgt ift, bilden die widytigeren, oft aud) die unwidtigften
Gefdhafte diefer Avt eine ber Advocatur gufommende Brandye: bei uns
fallen fie ben gewandten, aber unjoliden Hdnden der Agenten und
Commiffiondre zu. Wie viele von den Gejdydften, welde jept von
vielen Hundert Agenten und Commiffiondren Verling vermittelt wer-
den, einer in freier Goncurreny thatigen Adbvocatur gufallen wiirden,
laft fid einigermafien burd) eine Yergleidung DMeclenburgsd u. a.
vermuthen: fie wiirden wabrfdeinlidy allein binreidpen, der beutigen
Babl ber NRedptdamwalte ein geniigended Einfommen zu gewdbren.
Unjweifelbaft aber wiirde bas Publicum fidy befjer befinden, aud
wenn die Gebithren eined uverldffigen Anwaltd fidy bober belaufen
follten al3 bie Provifionen der Commiffiondre, wad nody zu be-
aweifeln ift.

Die preufiifdhe Gefepgebung hat natiitlidy an diefe und verwanbdte
Gejddfte gedadt. Die Y. &.:O. I. 7 §. 27 fi. erwdbnt den Be-
trieb von Depofital= und Hypothefenangelegenbeiten, Aufnahme von
Jnventarien, Entwiirfe von Teftamenten u. dyl.; tm weiteren Verlaufe
bie mannigfaltigen Acte der freiwilligen Gevicytzbarfeit, jogar Seugen=
verhdre (§. 82—87); fodann im Auftrage von Gerichten Injinuationen,
Gidedabnahmen, Dirigirung von Erecutionen, Auctionen c. Durdy die
geringe Sabl der Juftizeommiffarien und die weitgreifende Amtdthitiy-
feit der Geridyte find bdiefe Berufdzweige indeffen ntemald su einer
lebenbdigen Gntwidelung getommen.

Jm Gegenfage dagu bat fidy in Gngland die frefe Anwaltjdhaft
gu Der vollftindigen Stellung ded ,juriftijdhen Beidtvaters”
ber Familie entwidelt. ©8 ift bdagegen wirthjdaftlichy Nidts zu er-
innern, bafy ber Gejdydftsmann die Wnwaltsgebithr ein fitr alle Mal
alg einen Zheil der Gejdyafts- und BVermigendvermaltungstoften redynet.
s it redhtlid) Nicht8 dagegen 3u erinmern; denn wenn einmal dad
patriavdalijdye Berbaltnih in dem NRecytéverfehr aufhort, gegiemt e
fid, Ddafy ber freie Mann vorfichtiy nad)y den Gefepen jeined Landes
frage und bandele. Die Mifbraude in England entjtehen nur aus
ber niedrigen Bilbungsftufe und bem vein faufmdannijden Geifte der
Anwaltjdaft. Vet ung it diejelbe Entwidelung im Gange auf dem
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breiten Boben der Agenten und Commiffiondre: e8 Handelt fidh nur
nod)y darum, fie in die folidere Babhn der Advocatur zu leiten.

Geben wir von ber auferprogeffualifdhen Seite u den Gebieten
ped fdhon beginnenden Redyt8ftreits dtber, fo ift ein ftarfbejddf-
tigter Amwalt in heutigen Verbaltniffen nidt im Stande, die In-
formation8eingiehung in vollem Umfang felbft u leiten. Sur
Beit der A G.-O. Dhatte der Landmann, wenn er zu Marfte fam,
ebenfo wie der ftabtifhe Gefdydftdmann nody Jeit, um fidy nady der
Gefdaftsftunde ded Anwaltd gu erfundigen und ndthigen Falled wet
Ctunden gu antidhambriven. Heute ift in bem groferen BVerfehre bdie
Beit witklid) gu theuer fiir den Glienten, um fid) den Spredyftunbden
per Anwaltjdaft anzupaffen. Jn England und Franfreid) bhilft man
fid durdy Uffociirung der unteren Anwaltfchaft, in Folge beven bie
Bitreaud in den Stunbden der Gefdydftdwelt offen find: bet und find
bie gewdbhnliden Anwaltsd-Biireaud unzureidhend fiir dies Gefdydft,
welched felbft in fleinen Projeffen RNedytsfenntniffe vorausjept. Die
angefebenen NRedytdanwalte Delfen fid) durdy Engagement entlafjener
Suftizbeamten, ehemaliger Referendarien 2. ald Biireaudyefsd. Aber
aud) active Geridyt8affefioren und Referenbarien werden in Form von
Cubftitution ober Affifteny, theild unter Seftatten der Geridte, theild
audy unter der Hand bdabei verwendet. IJn grofeven Stadten itber-
nimmt die Winfelconfuleny einen grofen Theil diefer Handreidungen,
welde in anderen Landern der niederen Anwaltjdaft zufallen. Statt
diefed unflaven, nidyt felten verfangliden Berbdltniffed ift ed gewif
naturgemaber, daf im Gyftem bder freien Concurveny bie jimgere
Clajfe der Prayid judjenden Advocaten ben dlteren und angefeheneren
Ujfifteny leifte, und in bdiefer Stellung Erfahrungen und Kundidaft
erwerbe. Jn Dder englifjden Advocatur hat fid) died Affiftenverhaltnifs
ber fiingeren in bder ehrenbafteften Weife entwidelt; in der unteren
Anwaltihaft durdy Afjociirung. €8 liegt bdarin ein naturgemdfed
Berbdltnifs, ju weldem audy in Gebieten des gemeinen Redyted, na-
mentlidy in groferen Hanbdelsftidten, bdie Anfange vorhanden find.
Uebevall jadygemadp bat fic) dies Affiftengverhalinify unter den YUersten
ber grofen Stadte ausgebildet. An den Centralpunften des Redyts-
verfebred wird fidy die Prarid in Sufunft auf diefem Wege belfen,
fobald bie pebantijden Sdyranfen befeitigt find, welde gegenwdrtig
ber Amts darafter der Advocatur zieht.

Aber aud) in dem eigentliden Gefddaft der Progef-
fitbrung vor @eridyt ift die moglidhe und beffere Stellung der Ab-
vocatur eine anbere, al wir fie gewobnt find. Die collegialijhen Ge-



vidte find nidht dazu beftimmt, bdie gange Maffe der Privatredyis-
ftreitigleiten amtlidy jum Audtrag zu bringen in Actenwagen voll Ent-
fdheibungen mit species facti und @nt{cheidungdgriinben. Diefe maffen=
bafte Sbhatigleit durdy Wrtheildjpredung gehort mehr in das Gebiet
ber @ingelridhter, foweit wie ber perfonlidhe Verfehr ywifden Parteien
und Ridtern nody reiht. Die Entjdjeidbungen ber Eollegialgerichte
bejdhranfen fidh mit der Fortbildung bder Gefeljdhaft mebr auf den
Gefichtdpuntt der Eremplification. Bei abnehmender Jahl der Cnt-
jheidungen follen fie intenfiver arbeiten, um in woh!l erwogenen Ur-
theilen bie im Berfehr auftaudenden neuen Redytdfragen zu entfdeiden
und Pracedengen fiir Taufende analoger Falle zu bilden, welde dann
pa8 Gefdaftsleben ftillfdyweigend normiren. Eine Anzahl von bofen
©duldnern und dyicanirenden Parteien wird die Progefje freilidy ftetd
big jum lepten Stabium burdytreiben, um dem Gegner dag Leben zu
erfhweren. Aber in ber Mebrzahl der Falle ftellt fidy mit fortjdyrei-
tender Givilijation dad ridytige Werbdltnif ftilljdhweigend her. Die
Mebrzahl der feimenden Progeffe wird jdhon bei der Einleitung durdy
Gorrefponbens ber Advocaten erledigt, ober bie Parteien maden nad
formulirtem status causae thre ©adje nady der Redytdmeinung threr
Amwalte, oder nady eingeholtem Gutadhten angefehener Abvocaten ab.
Jn Cngland ift bdied Verbdltnif am fidhtbarften. Nady ber Juftiz-
ftatijtif von 1864 wurden von 100,042 bei ben Reidhdgeridhten an-
gemeldeten Klagen beinahe drei Biertheile aupergeridtlich erledigt;
nur bet 27,034 wurde ein Ginfprudy angemelbet. Aud) von bdiefen
©adyen wurden nur 3519 wegen thatfadlider Streitpuntte jur Ver-
bandlung mit einer Eiviljury verwiefen, davon aber wiederum beinahe
bie Halfte uriicfgezogen oder aufgegeben. Daffelbe Verhaltnif dauert
fort, nadydem jept die Geridytdgebiihren fehr ermdpigt und die Prozef-
formen febr vereinfadyt find. Audy in Franfreidy nimmt die Jahl der
contradictorijdhen Cnifdeibungen alljabrlidy nidyt zu; fondern im Ber-
hialinif ju ber Bevslferung ab. Von fo mafjenbhaften Urtheilen
ber Givilgerichte, wie fie die preufijdhe Juftizftatiftit nadyweift, haben
jene Lander niemald eine Vorftellung gehabt. &8 ift died dad fidyt-
barfte -Grzeugnip der Ueberlabung mit Amts thitigleit, an welder die
preupijde Juftiy nod) immer leibet. ©8 verjdwinden damit aber aud
Karrenlabungen von geridhtlicher Bitreauarbeit, welde bei und ein
Perfonal von mehr ald 11,000 Biireaubeamten und bHungernbden
Sdyreibern erforbern. Die englifhen und frangsfijden BVerbaltnifje be-
weifen, bap eine foldhe Ueberzabl feinedwegsd nothig ift. In Cngland
fteben an Stelle der Hauptmaffe unferer 11,500 Bitreaubeamten,
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Lohnfdyreiber 2c. 16,605 Law Clerks und 1172 Law Stationers, b. b.
bei freier Gntwidlung der Anwaltjdaft fallt biefe Befd)dftigung den
Bitreaud bder Anwalte und dem Privatgewerbe zu, in weldem bder
Hunger wenigftens nidt nody mit A mtsehren und Amispflichten fampft.

©o maffenbaft in allen bdiefen Begiehungen das Bebitrfnif bed
redhtsfundigen Rathgd bervortritt, fo ift dody nody eine Seite iibrig,
weldye beinabe ebenfo fdywer wiegt: das Bebditrfnif der Criminal-
redtdpflege. Dad Jabr 1849 bat den rheinifd-franzbfifhen Straf-
progel auf bie dalteren Lanbdedtheile itbertragen. Wie feblerbaft aud
Bieled daran fein mag, fo wiirden dody die Sdyattenfeiten mebr in
ben Hintergrund, bdie Lidtfeiten in den BVorbergrund getreten fein,
wenn eine freie Abvocatur fo wie in Franfreid und England bdiefe
Progehformen belebt, und die ungleid) vertheilten Parteivechyte durd) die
Ritdytigleit der BVertheidigung ausgeglidyen hatte. E8 foll nidht geleugnet
werden, Ddaf entfchiedene Zalente fiir den Veruf ded Wertheidigerd
aud) bei und vorbanden find, wie fidy died nady der Bildbungsftufe
unferer Suriften von felbft verfteht. Parteien, welde im Stanbde find,
einen ausgezeichneten Anmwalt fite bad Ausdnabhms gefdaft einer Defenfion
3u gewinnen und zu bonoriven, fdnnen meiftend mit den Leiftungen
gufrieden fein. Wovauf ed bhier aber anfommt, ift der Durdfdynitts:
guftand, und diefer ift ein Fldglidher, deutjder Gerichte nidyt wirdiger.
Der fleine Kreid der auf die Civilprarid angewiefenen Redytdanwalte
fann nidt gegwungen werden, jede Defenfion zu fibernehmen, die ihnen
ein Angeflagter von ebenfo weifelbafter Unjduld wie Jablungsfabig-
feit 3u offeriven beliebt (Juftiz-Min.-Bl. 1851 &. 215). €8 entfteht
baber in ber gefdloffenen Ubvocatur ein Reibedienft bder DOfficial=
befenforen, der leider, wie alle Reibedienfte, ,um Gotted Willen” ver-
feben wird. Oft fithren nidt nur Gerichtd-Affefforen, fondern aud
Referendarien die Officialvertheidigung.

@elbft die Shwurgeridtsdfaden, fogar die todedwiirdigen
Berbredpen, ift unfere Abvocatur nidt im Stande mit ihren befjeren
Krdften gu beftreiten. Sie miiffen oft genug von jungen Mdnnern
ibernommen werden, fiir welde bdied al8 Uebungdwerf denn dody zu
verantwortlidy ift. Wo aber audy Redtdanwalte bdie Vertheidigung
fithren, tritt ber Mangel der Information, die Vebandlung ded Ge-
{hafteaweiged ald Nebenfache leider fithlbar genug hervor. Am ftark-
ften ijt ber Kontraft fiir denjenigen, ber die Reiftungen der Advocatur
in ben Linbern fennt, aud weldyen diefe Progehformen entliehen find.
Gerabe vor Gefdworenen ift die genaue Kenntniff der BVorverhandlun-
gen, die Sdlagfertigeit, die lebhafte Betheiligung ded Anwaltd an
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ber BeweiSaufnahme nothwendiger ald wvor bden gelehrten Nidtern.
Die Phrafen ber Schlufvertheidigungdrede fonnen bdiefe Litden nidt
ausfitllen; der verlievende Theil dabet ift aber der Angeflagte.

DQurdyfdnittlidy nody jhlechter fteht e mitbem Bertheidbigungs-
punft vor ben Geridytdabtheilungen, in welden einem jdywers
belafteten Ridpterperfonal bdie fdywer verantwortlide und jdwer u
verantwortende Stellung eingerdumt ift, mit ywei gegen eine Stimme
die Sduldfrage endgiiltig zu entfdeiden. Gegner der Sdywurgeridyte
haben mit auBerorbentlidhem Gifer Beifpiele irviger und dbereilter
Sduldfpritde gefammelt. Auf dem Papier motiviet erfdeinen bdie
Yusfprithe der Gerichtdabtheilungen allerdingd beffer; ja bei einiger
Fertigleit bringt e8 der Verfaffer leidht zu Stande, durd) wobl ftili=
firte Wendungen audzudriiden, wie gwet Ridyter die , moralijdhe Uebers
geugung gewonnen haben,” baf 2. 2c. Uber fiir materielle LWabrbheit
und Geredptigfeit der Gntjdeidung gibt bied Verfabren in feiner jepi-
gen Geftalt die allerfdmwiditen Garantien. Die unabweidbare Forbes
rung war an biefem Punft dem Angeflagten wenigftend eine gugdings
lige, bereite, in der Veweidaufnabhme wie in der RNedytdausfithrung
eifrige Ubvocatur zur BVerfiigung zu ftellen. Jn einer Ueberzabl
von Fallen fehlt aber bie Bertheidigung gang.

Am ditrftiglten geftaltet fie fidy tm fummarifhen Berfahren bet
Uebertretungen. Dies ,mindlih Sffentlide BVerfahren’ befindet
fidy fiberbaupt nody in einem embryonifdhen Juftand, unbd gehort zu den
Himmerlidften und witcbelojeften Proceduren, trop der Polizetanwalt=
fhaft und ded frangdfijen Formframs. Gerade an diefer bedeutunygsds
vollen Local-Stelle hat das leidige franzdiifhe Borbild babin gefithrt,
bag Polizeividhteramt fiir eine untergeorbnete Sadpe zu halten, wéh-
vend e8 fiir Die Entwidelung bdes Selfgovernment und beg Bers
waltungsred)ts die widtigfte Stelle ift. Gewif ift e darafteriftijc,
bafs, wibrend an biefer widhtigften Stelle der ,Hfjentliche” Progef fich
nod) in primitiven Juftdnden befindet, man fid) mit bodytragenden
Planen neuer Criminalprogepordbmungen tragt.

Gemeinfdaftiidy allen Sweigen diefer Strafredytspflege ift endlid
bie Ctellung der StaatSanwaltfdaft nad frangdfijhem Mujter
und ibr ftartes Uebergewidyt in ber Parteiftellung. Die Hauptftreit
frage mag Dbier babin geftellt Dletben. Aber dev Pflicht batte ficdh der
Gefepgeber nidt entziehen jollen, mit jenem Stid frangdfijder Bit-
veaufratie wenigftens audy die freie, bereite, [dhlagfertige framydfijdhe
Advocatur zu iibertragen. Giner o geftellten Staatdanwaltjdaft gegen=

iiber durfte man bdie Bertheidigung nidyt einer monopolifirten Advocas
Gneift, dreie Advoeatur, )
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tur al8 ein Wert ,um Gcttedwillen” iiberlaffen. Statt diefe Pflicht
nacdyzubolen, hat ber befdhrinfte Geficdhtdpunft ded efepgebers von
1852 ben RKreid ber alg Bertheidiger juldffigen Perfonen nodhy nadh
Krdften eingeengt, ald ob wir an einem Neberfluf litten!

Piefe Gefammtverhaltnifie beftimmen dag Beditrf-
nif dber Zabl der Redtdanwalte in gang anderer Weife
al8 vor 100 Jabren. Damald, wo in linbdliden und Heinftadti-
fhen DBerbdltniffen, in ziinftiger Abgefdloffenbeit, dag Bebiirfnif und
Redytsleben der BVevdlferung fidh wirklidy fiberfeben lieh, wo Durd-
fdnittatabellen ber auferprogefjualijhen wie der progeffualijhen e-
jbdfte fiderlidy eine grofe Stetigfeit dargeboten haben wiirden, bda=
mal8 war ed nidt unverftanbdig, eine Beftimmung wie die A G.-O.
IIL. 7 §. 5 3u etlaffen:

»An welden Orten Juftizcommiffarien, und wie viele derfelben
an Ginem Orte ju beftellen, muf nad) Grfordernif der Umitinbde,
ber Bevdlferung, ves Verfehrs und Gewerbesd, der haufiger
ober feltener vorfommenben, mebr ober minbder widtigen Progeffe, und
ber baraus fidy ergebenbden grdferen ober geringeren Bediirfniffe des
Publici beftimmt; dabei aber dabin gefehen werben, dafs e auf der
einen Seite dem Publico an einer hinlinglichen Audwah! jolder Men-
ner, beren e§ fid in feinen Redytsangelegenbeiten bebdienen Fonne,
nidt gebtedyen, auf ber anderen Seite aber aud), durd) eine zu grofse
Bermehrung derfelben, und den davausd entftehenden Mangel hinling-
lidher Subfifteny, ju Grregung und Unterhaltung der Streitfudyt unter
ben Ginwobnern, ju Betriigereien und Unterfdyleifen, und zu anbderen
bergleidhen unerlaubten Handlungen, wozu Nahrungslofigleit und Noth
mannigfaltigen Reiz enthalten, fein Anlaf gegeben werde.”

Unter beutigen Berbdltniffen dagegen ift die Centralftelle der Ju-
ftizverwaltung vollig aufer Stanbde, dad bHrilide Bediirfnify deg Publi-
cumd 3u bemeffen. Sie fonnte fidy dabei allenfall§ an die Gutadyten
ber Obergeridite und bder Ortdgeridhte binden. Aber audy diefe Ju-
ftizftellen haben feinen Beruf, bag Bebditrfnifs des Publicums ju mefjen.
@8 ift jogar behauptet worben, die Geridhtdeollegien feien nie geneigt,
eine neue Goncurveny fiir die Nedhtdamwalte, weldye fie einmal haben,
gu befiirworten. Wober foll aber audy der Mafftab dafitr Fommen?
Dag amtlide Leben fann dem RNidter fagen, in wieviel Progeffen des
lepten Gefdyiftsjabrs die Parteien burdy Anwalte vertreten waren.
Die Anwalte felbft fonnten, wenn fie wollen, fidy fiber den bdelicaten
Puntt audfpredhen, wieviel ihre Praris im lepten Jabre eingetragen
babe. Aber ein enbdgiiltiged Wrtheil iiber dad Bediirfnify ded Publi-
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cumd nady redtlicher Berathung vermay webder der Nidter nody ber
Advocat bed Ortes abzugeben. Veide fonnen ulegt nur die Progefs-
tabellen jur Hand nehmen, und aud bdiefer Jabhl ihre Vermuthungen
madyen. @3 ift dad aber grabe jo weife, al8 wenn etwa eine Medici-
nalbebdrde die Herzte vertheilen wollte nady der Bahl der Todten
in jedem Kreife, wabrend e dod) auf dad Vebdiirfrif der Lebendigen
anfommt. a8 beweift die Jahl ber Progefie fiir bdas viel umfang-
reichere fonftige Beditrfnif? Wenn Dheute bei einem Kreidgericdht dret
Ubvocaten eine Mittelprarid Haben, fann man dedhalb leugnen, bdaf
bei freier Gencurrveny nidyt jechs Abvocaten ein reidhliches Ausfom-
men baben wiirben? wenn eben bdie Concurreny ugdngliderere, eifri-
gereve, gefdyictterere Nedytdamwalte an Ddiefe Stelle fepen wiirde?
Moglih fegar, dafs audy die drei bidherigen Redhtdanwalte fidy Ffiinftig
beffer fteben, wenn ibhnen drei jiingere Concurrenten jur Seite trefen,
i griferem @ifer anfpornen, dag Publicum an redytsfundigen Bei-
ftand gewdbnen. Braudt man bdiefe Crfahrungen in einem Lande zu
bemonftriven, welded den Uebergang vom Junftdzwang in die Ge-
werbefreibeit vollftandig durdygemadit hat? DBeweife fithren, wo bdie
ugtlihe Praris unter unferen Augen tdglid) das ridtige BVerbdltnif
begeugt? Die einfade Wabrheit ift aud) an diefer Stelle, bdaf fitr
alle Ginridytungen, die dem Bediirfnifs ded Publicums beftimmt find,
audy nur die Nadfrage dag Mah der Dinge zu finden weih. Die
Grfabrung allein fann in jeber Ridytung iiber diefe Frage entidei-
ben. Unter unferm beftehenden Syftem find aber feine Grfahrungen
su fammeln diber die BVoriige Der freien Advocatur. BVon CGrfahrun-
gen follte man erft fpredyen, nacpdem man fidh forgfaltig in Lindern
umgejeben, in welden dad anbdere Syftem bad practijh beftehende ift.
Wir geben fummarifdy die dort beftehenden Verhaltniffe, wie folgt.
In Gngland ift die hihere Glafje der Abvocatur ebenjo wie
bie niedere Anwaltjhaft tn vollfommen freter Conciirreny feit bem Be-
ginne bed 19, Sabrhunbdertd in viel bedeutenderem Mafe gewadyen ald
bie Bevslferung, in Folge der Gnhvidelung der induftriellen Gefell-
jdaft. (Oneift, Cngl. Verwaltungsredsit Bb. II. §. 122, 123.) Der
augenbliflide Stand in Gngland und Waled ift nad) der Law-List
von 1867 folgender: 4809 Counsel; 50 Special Pleaders; 23 Advo-
cates; 43 Udvocaten ber Jnfel Man; 3332 London Attorneys;
8371 County Attorneys; 465 Public Notaries; 26 Proctors and
Notaries etc. Die8 Perfonal von 17,119 auf eine Vevslferung
von 21,200,000 ergiebt eine BVerbaltnifizahl von 1:1240 Ginw. Die
prtlidhe Bertheilung der Attorneys, welde fidy in Gngland gang nad)
5
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bem Berfehrabediirfnify ridytet, ergiebt, wie unverftindig ed ift, die
Babl der Amwalte nad) Ort8-Bevdlferungen zu bemeflen. Bei
gleider Bevolferung fann bdie jehufade Jahl an einem Orte nidyt ge-
nug, am andern Ovte der gehnte Theil davon su viel fein.

In Franfreid) ift mit der induftriellen Gefelljchaft die Abvo-
catur und Anwaltjdhaft swar aud) anfehnlid) gewadfen. Indeffen der
Cafaridmus liebt die Advocaten, die Advocaten den Cdfaridmusd nidt,
fo baf in Den lepten Jahren dad Perfonal wieder etwad abnimmt.
Die abl ber Geridhte ift, wenigftens ohne nennensdwerthe Sdwan-
fungen, feft geblieben: 27 Appellhsfe, 361 SKreidgerichte, 218—220
Hanbdeldgerichte, 28472849 Friedenggerichte. Nur in Folge der neuen
Gebietderwerbung find die Kreidgeridite auf 370, die Friedendgerichte
auf 2939 erhoht. Das Perfonal gejtaltet fidy wie folgt:

Jabr. Gimw. Kaffat.zH. Appell.:H. Kreidr. Friedendr. Avocats. Avoués. Notaires. Huissiers.
1850 35,783,170 49 756 1655 2847 7057 8419 9766 7850
1855 36,039,364 49 756 1656 2849 6185 3373 9669 7691
1863 37,386,313 49 774 1651 2239 5851 8276 9792 6943
Beildufig bemerft, hat fidy aud) die Zahl der avocats stagiaires, alfo
bed Referendariates, etwad vermindert: 1850 = 3174; 1855 = 3335;
1863 = 3007. Die jepige Gefammtzahl von 18,889 Advocaten,
Anwalten und Notaren giebt ein Verbdltnif von 1: 1970 Ginw.
Die Jabl bder Ridter (5413) ftellt fid dagu ungefihr = 2:7,
alfo geradbe umgefebrt wie bei uns.

Aehnlidy find die Verbaltniffe in Belgien pro 1863: 493 avo-
cats: 311 avoués; 995 notaires, jujammen = 1799; d. b. auf
eine Bevdlferung von 4,893,021 = 1:2700 Ginw. Die Ridyterzabhl
in Belgien befdyrantt fih auf 436, beinahe = 1:4.

Unter den bdeutfden Ldandern fteht dasd Gebiet bder
Preupijden Geridtsordnung ifolict mit 1356 Redptdamvdlten
und 6 Notaren, nacdy dem Serminsfalender von 1867, auf eine Be-
vilferung von prafumtiv 16,300,000 Gimwohner = 1: 12,000 Ginw. ;
wibrend in dev preufifhen NRbeinproving nady dem Amtl. IJabhrbud
von 1865 152 Abdvocat-Anwalte, 220 Notare auf 2,813,108 Ginw.
ein Berbaltnify von 1:7500 ergeben, wobei aber die in unbeftimmter
Babl ugelaffenen ,Advocaten” nidt mitgezdablt find. Dasd Verbaltnifh
per Ridytersabl dagu ift in der Rbeinifden BVerfaffung == 268: 372.

@ine anndbernde Parallele mit den BVerbdltniffen unferer Redhts=
anwaltjdaft ergeben nur bie ehemald zum Deutjden Bunbde ge-
hivigen Provingen ded Defterveidifden Kaiferftaats, wo
jept 753 Abdvocaten, 626 Notare = 1379 auf eine Vevdlferung von
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13,454,657 Ginw. ein Verbdltni von 1:9800 ergeben, wobei aber
bie gablreichen ,Abvocaturd-Concipienten” nidht gezablt find, weldye in
gegwungener Affifteny unter dben patentirten Abdvocaten arbeiten, in
Wien allein geitweife gegen 200. Dad Unzureidhende in diefem Ber-
baltnif, trog ber fehr ungleiden Entwidelung von Wohlftand und Se-
werbe in biefen Lanbdern, ift anerfannt,

Im Konigreid) Bayern unter gebundenen Gewerbsverhiltnifien
war der Stand der jept getrennten Advocatur und desd Notariated am
30. ©ept. 1864 = 270 Advocaten, 396 Notave, b. B. bei einer Be-
volferungdzabl von 4,807,440 Ginw. = 1: 7200 Gimb.

JIm Konigreide Sadfen ift die Gefammtzahl ber Abvocatur
neuerdingé fo geregelt, dafy ,nady Bedarf* vom Juftizminifter jahrlidy
eine neue 3abl nady dbem Datum der Eintragung in die Grpectanten-
tolle ernannt wird. Dabei rednete man 1861 in runber Sahl 800,
(wovon in Dredden etwa 140, in Leipzig etwa 190) d. b. bei einer Be-
volferung von 2,250,240 Ginw. ein BVerbdltnif von 1: 2600.

In Anbalt-Deffau=-Kothen berednet man 1:5000 Ginw.

In Medlenburg-CSdwerin ergab der Staatdfalender von
1862 314 Ubdvocaten, bei einer Vevdlferung von 548,449 Ginwohnern
= 1:1700; in Medlenburg-Streliy 35 Abvocaten, im BVerhdltnif
von 1: 2800.

Sn ben freien Stadten hangt die anfehulide Jabl in ftarfem
Mafe mit ber Bedeutung von Hanbdel und Gewerbe ujammen; man
aiblte in Franffurt vor einigen Jabhren mebr ald 100 = 1:910, in
Hamburg 150 = 1:1800, in Bremen gegen 50, einfdlieplidh bder
Notare, = 1:2000.

Lebrreide Nadyridhten dtber ben Stand ber Abvocatur in den
peutfdhen Territovien giebt die Preuh. (Deutjdhe) Sevidhtszeitung Jahr-
gang 1861—63.

Der Bufammenbang mit bder Enhwidelunyg der Gefelljdaft ift nidyt
gu verfennen in der progreffiven Tabelle: Cngland = 1: 1240, Frant-
reih = 1:1970, Belgien = 1:2700, Sadfen = 1:2600 u. {. w.
Dagegen fteht unfer preupifdhes Gebiet mit 1: 12,000 Eimw.

Die neuere Statiftif ergiebt audy bdie jur Bergleidung widtige
Sbhatjache, dafy die gelehrten Profeffionen unter den heutigen BVerhdlt-
niffen ber Givilifation in ungefabr gleider Zabl vertreten find. Jn
Gngland ergab der Genfud von 1861 dad Gefammiperfonal der Ju-
riften in Summa mit 34,970, der Geiftlidyfeit aller Confeffionen mit
35,483, ber Mebdicinalperfonen aller Glaffen mit 35,995 im vereinig-
ten Sonigreid. Jn engerer Gruppirung fteben 14,457 Abvocaten und
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Anwalte 14,415 Aerzten, Wunbddrzten, Apothefern gegeniiber. Unalog
fheinen fidy bie Bablen fitr Franfreidh zu gruppiren. In Preufen
30blt man 1867 in ben 8 Provingen 4770 practijde Aerzte, 836 Mi=
litaie-Aergte und Wunddrgte I. Klaffe, 381 Wunbddrgte I1. Klaffe, b. h.
nady Abzug der Rbeinproving = 4809 Medicinalperfonen, im Bers
gleidy qu 1362 Anwalten und Notaven; in Berlin 677 practifirende
Yerzte gegen 72 Nedtdanwalte bei Stadtgeridht, Kreidgeridht und
Kammergeridht jujammengenommen.

Das Bobdenlofe aller Abmefjung der Bedinfuifizahl durdy Mini-
ftevial-Gntfdliepungen wiirde fid)y fofort ergeben, fobald der IJuftiz-
minifter fidy einmal baritber audjpreden wollte, wober bdie Juftiz-
verwaltung ibren Mafiftab entnimmi?

VIL

Bu dem Bebdiirfnip bed redtfudenden Publicums tritt
bie fiir bie Bufunft eben fo bebeutungdvolle politijde
Ridiidt, nad welder die freie Advocatur nidhts Se-
vingeved bedeutet ald eine Borbedingung fitr alle Selbft-
ftinbigfeit ded Gemeindelebensd, ded Selfgovernment,
bed conftitutionellen VBerfaffungslebend im griften
Mafftab. ©8 wird audy hier ywedmafhig fein, den Gang der Dinge
von unten nady oben u verfolgen.

Wir ftreben nady einer Selbftftandigfeit ded Staats-
bitrgerthumsd, die ald ein uniberwindlider Sug durdy bie mittel-
europdijde Gefellfdaft hindburd) geht. Diefe Selbitftandigfeit fann in
pem Deutigen Staatdleben nur bebdeuten die freie Bewegung bes Biir-
gerd innerbalb gefeplidher ©dyranfen. Die Umbildung, welde in
Franfreid) aud ber ebrwiirdigen Jdee Ded conftitutionellen Rechts-
ftaatd einen Demofratijhen Polizeiftaat gemadyt BHat, {deint fitr
Deutfdhland wenigftend einer Mittelbilbung Plap zu laffen. Nidht
jouverdne Majoritatsbefdliiffe von Landes-, Kreid-, Stadt- und Dorf-
patlamenten, fondern die gefeplidye Hegelung der Staatdhobeits-
redpte wird aud) in Deutjdland bdie politijde und perfdnlide Freibeit
begrinben. Dafiir fann aber nidt auf die Jufunftégejepgebung allein



verwiefen werden, welde dad beftehende BVerwaltungdredit nur Jdritte
weife umzubilden vermag: fonbern mit den beftehenden Gefepen
mufy dbad peridnliche Redyt be8 Eingelnen gegen Willfitr der Admini-
ftration gefdhiigt werden.

Wie ift dad aber moglidy mit dben itblen Gewohnbeiten unferer
Bevilferung, welde die Vorftellung von einer nothwendigen Gefepesds
funde lediglih auf dbag Gecbiet der Gerichte bejdrantt? Der verftin-
digere Theil ded Publicums fagt fidy wobhl, dah er rechtafundigen Rath
braudt, bevor er einen Streit itber Mein und Dein beginnt, oder
wenn er in die Lage fommt, fid) gegen eine Unflage zu wertheidigen.
Das gange Gebiet ber BVerwaltung aber, d. h. ded Sffentlihen Redts,
ift grundfaplidy und gewohnbeitdmdfig ber Quadfalberei unbd bder
Winfelconfulen preidgegeben. Unjer Publicum bdenft Taum an bdie
Moglicdfeit, bei Befdwerden iiber Polizeimafregeln, Steuerverhdltnifie,
in Gemeinbdeangelegenbeiten 1c. einen Sadywalter angugehen, und folge-
weife bleibt audy unfre Advocatur mit ihren theoretijden und practi-
fdhen Kenntniffen bem obffentlidhen Redpt frembd. Erivdglih mag es
pamit nody geben, wo ein patviavdyalifded BVerhdltnif in der Local=
verwaltung berrfdht, wo die Leute auf Fitrgeftem TWege bdem Orts-
beamten, oder feinem Lorgefesten, ober womdglidy dem oberften Chef
ibre Befdywerden miindlidhy oder in felbftftylificten Borftelungen wor-
tragen. Wo aber bdied Verbdltnif aufhort, werben Werwaltungs-
befdwerden bdurd)y Sdyreiber bder verfchiedenen Bitreausd, durd ent-
laffene Bitreau- odber untere Verwaltungdbeamte, durdy Schulmeifter,
Winfelconfulenten und Concipienten je nady Gejdmad und Gelegen-
beit angebradyt. Landrdathen, ortlichen Polizei- und Steuerbehsrben
find diefe Anmwalte ziemlich befannt, oft laftig und verdrieplid. Im
Gangen und Grofen ift inbeffen dad Beamtenthum mit der Ditrftig-
feit Diefer Leiftungen ebenfo leidlidh zufrieden geftellt, wie ber be-
amtete Ridhter mit den Leiftungen der Vertheidbigung. Die beamtete
Obrigleit wiinfdht nidht eben dringend fadyverftindigen Rath fitr den
Unterthanen.

Jft e8 denn aber mdglih jemald aud Juftdnden, in welden der
Beamte bdad lebendige Sefep ift, heraudzufommen, wenn bdie Maffe
ber Bevilferung ben Staatdhobeitdrediten gegenitber ftetd in einem
Halbbuntel, nur auf den Rath pfufderhafter Subalternen der Juftiz-
und Verwaltungdprarid angewiefen bleiben joll? in BVerbdltniffen, die
fiir bag Leben Des Volfed dod) ebenfo widhtig find, wie alled das, was
sum Gntjdeibungsreife unferer Geridhte gehort? ESiderlidy ift ein
Suftand vermetntlidy , politijher Bilbung* nidt beneidendwerth, in
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weldhem bad jeitunglefende Publicum ein ficheved Urtheil iiber aufere
und innere Politif, iber Verfaffungdfragen, itber alle Reformfragen
per Gefepgebung zu haben glaubt, wabrend von bem Hodgebilbeten
bid zu dem Ungebildeten Herab jebe zuverldjfige Kenntnif fehlt iiber
die Steuerverhdltniffe, fiber bdie redhilihen Grengen der Polizeigewalt,
ither alle Beziehungen bder Gewerbe:, Siderheitd-, Wohlfahridpolizei,
iiber Alled, wad bden Cingelnen in feinem tagliden Lebensdberuf un-
mittelbar angeht. Wer died begweifeln modyte, ber frage dody einmal
in unfern BHffentlichen Localen ben rdfonnivenden Politifer von Fad,
ob derfelbe eine guverldffige Kenntnih audy nur von denjenigen Polizei-
und Steuergefegen hat, weldye feinen Lebendfreid unmittelbar angeben.
An der Unerfabrenbeit in allen Dingen, bie den Menfden undadit
angeben, wird ed ihm flar werden, wober ber tiefe Widerfprudy zwi-
fhen den phantafiereichen, politijden Sheovien und ber Fleinmiithigen,
unbeftindigen Prarid bdiefer ,allgemeinen Meinung” fommt. Die Su-
ganglidhfeit aller Mittel, durch weldye fich der Sehein eined eigenen Ur-
theild itber die grofen Lerbdltniffe ded Staatd gewinnen lafit, ver:
pedt den Mangel der practijden Ginfidt in die nadftliegende Wirt-
lifeit ted8 Staatd. Die heutige Sefelljdhaft mit ihrem wadfenden
Woblftand, mit den erleichterten Mitteln der Vorbildbung unbd Mit-
theilung, mit der grofen Leichtigfeit Durdyjdnittdworte und Phrafen
itber Sffentlide Dinge fid) angueignen, bat diejen leidhtfertigen Dilet-
tantidmud gum Grundiypud gemadt, welder jogar vormehm auf bie
folivere Bildbung berabfieht, weldhe mander Stadter und Landmann
purdy practijde Auditbung von Sffentlidhen Pflichten wivklich nod) erwirbt.
Diefe Borwiirfe treffen aber feinedweygd die unteren Glaffen vorzugs-
weife. JIm Gegentheil: die hodhgebilbeten, die vornehmen, die gelehrien
Glaffen Deutfdhlands find jdon feit dem 18. IJabhrhunbdert fraftig
vorangegangen in [uftigen Staatdtheorien neben findlider Unerfabren-
beit iiber alled Dag, wad zu einem wirflichen Staat gebdrt. Das
miglide Mafy der birrgerlidhen Selbftftandigfeit beftimmt fid) aber {tets
purdy die practifde lJntelligeny und durd) den Chavafter ber
befipenben und erwerbenden Claffen gegeniiber dem berufdmafigen
Beamtenthum. E8 ift ein IJrrthum zu glauben, bdaf bdad Publicum
ber Bier- und Weinbinfe in bDer Lebbaftigfeit feined NRajonnements
bie Beranziebenbe perfdnliche ober politijhe Freibeit verfinde. Dies
Publicum wird bei feinen Conflicten mit bder obrigfeitlihen Gewalt
allenfalld von den eigenen Fauften einen facdhgemifen Gebraud) madyen,
um aber auf gefepmdpigen Wegen dad perfonlide Redht gegen den
Mibbraudy der obrigleitliden Gewalt su wabren, ift e8 meiftend itbel
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berathen. Wenn man dad Gefammiperfonal diefer Anwaltfdaft, bie
Landrathsfdyreiber, Privatfecretive, Concipienten, Winfelconfulenten,
Sdyulmeifter einer Proving einmal verfammeln und fid) offen fagen
wollte: Dbiefe Berfammlung ift die practifhe Anwaltjdhaft unferes
Sffentlihen Nedhtd, died ift bdie Clitetruppe, mit welder wir eine
woblgefdulte, einbeitlidhy geftaltete, nod) immer von einem ftarfen
Corpdgeift bejeelte Biireaufratie zu befiegen gebenfen, fo with man
fih weiter fagen miiffen, baf dies Biel in Deutfdhland nody ziemlidy
fern liegt. Der jddne Grundjay Stein’s: bie MNation miiffe ge-
wobnt werden felbft thre Angelegenbeit zu betreiben und fidh nicht
allein auf befoldete Beamte u verlaffen, welde fie in ihrer Bormunbd-
fhaft balten, verlangt gu feiner Verwirflichung dody wohl ein anbdered
Perfonal.

Der erfte Sdritt iber diefe Juftdnde hinaus ift, dem
Privatmann wenigftend eine redtsfundbige Berathung
unabhangig von dem Kreife des Staatdbeamtenthums zu
verfdaffen. ft eine folde in einer ftarf befepten Abvocatur ein-
mal vorbanbden, fo werden bdiefe Sadyverftandigen audy das Gebiet ber
Lerwaltungdbejdhwerden allmdlig an fidh ziehen und bden Hinden ent-
reifienr, in weldyen ed jept liegt. Unjere Nedytdanwaltidaft wird fich
bann audy dem Hffentlichen Redyt zuwenden, bag Publicum in feinen
Gonflicten mit der Obrigfeit facdyverftandigen Rath fudjen unbd finden,
bag obrigleitliche Amt eine ebenbiirtige Concurreny erhalten, welde
bie Gefepmapigfeit threr Hanbdlungen im Grnft zu controlliven vermag.
Grft mit diefem Perfonal werden fidy dann audy die nothwendigen
ormen unbd Friften finden, obne welde eine Redtfpredung audy auf
bem (ebiet ded offentlihen Redhtd nicht zu denfen ift.

Gine Stufe weiter hinauf ift die frete Advocatur bdie nothwen-
bige Borbedingung der Selbftverwaltung in bden Ge-
bieten bed Kreifed und der analogen Stadtverwaltung.
Unjere Zeit verbindet freilidy mit bem Wort Selfgovernment bdie
wunberlichften und widerfpredyendften Vorftellungen, welde fid nur
in Dem Ziele gufammenfinden, dafy die Steuergahler Gemeinbderdthe
it wiblen, Beamte anguftellen und gu controlliven Yatten. Die un-
vermeiblidhe Grfabrung aber, daf MNiemand Dinge controlliven fann,
welde er nidyt felbft bis zu einem gewiffen Mafe zu thun verftebt,
bewdbrt fih fhon an der Uctiengefellfdhaft: um wieviel mehr in ben
Gebieten einer offentlihen Berwaltung, welde nad) Gefepen, unter
vielfad) widerfpredyenden Intereffen und verwidelten Verhdltniffen ge-
fithrt werben mup. @Ein feiner Jeit lebendiger Gemeinfinn hat in
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Gngland gu bem Selfgovernment gefithrt. Die befisenden und Mittel-
claffen fanden f{idy bereit, bie gamze abminiftrative Polizei, bdie ein-
facheren Functionen des Polizeirichteramts und der BVorunterfuchung,
bie Berwaltung der divecten Steuern, Functionen ber Militdradmini-
ftration, bie Avmenpflege und [dlieflid Aes, was fid in Ghren-
dmtern verwalten [afit, perfonlidy auf fidy u nehmen. Ober, genauer
gefproden, eine parlamentarijhe Gefepgebung, in welder dad Be-
amtenthbum frithgeitig fein ftarfes Gegengewidht in dem Befig fand,
hat den weiten Blid gehabt, diefe mithfeligen Functionen den Kreifen,
Ctadten und Kivdhfpielen zu octroyiven: wdihrend aud den Jdeen einer
Bezirfaverjammlung und eined Wablfreifed heraus wabrideinlidy aud
Gngland zu weniz mehr al3 gewdhlten Sdulzen gefommen wére.
Cinfad) war die Sadbe aud) in ihrem erften Cntfteben nidt. Ales
Selfgovernment begann baber mit gemifdhten Gommiifionen, in wel-
den Gutdbefiger und ftibdtijde Honoratioren mit redytsfunbdigen und
gefdyulten Mitgliebern concurrivten, welde fid) in ber Abvocatur Hin-
reidend fanden. Dies Berhdltnip der Concurreny hat IJahrhunbderte
lang gebauert, — vergleidhbar der Nebeneinanderftellung unfever be-
folbeten und unbefolbeten Rathsherren in ben Stadten. Grft im
18. Jahrhunbdert hat die fortjdyreitende Gefdyaftabilbung dber befigenben
Glaffen jened Beamten= und Advocatenelement ber fogenannten quorum
itberflitgelt und bet Seite gefdyoben.

Audy in Deutfdland ift faum ein anderer Verlauf der Dinge
dentbar, fobald die BVorftellungen von einer Gemeinbe: und Kreidord-
nung fidy su etwad Wirflidem confolidiven. Migen die Borbebingun-
gen und Ausfidhten dagu giinftig oder ungiinftig liegen, in Teinem
Falle wird man ber freien Abvocatur entbehren fdnnen.

Ungiinftige BVorbedingungen liegen in bder erften Entwidlung
ber induftriellen Gefelljhaft und in einer gu fleinliden Bertheilung
be8 Grundbefiged, Dbefonbderd im Sitben und Weften Deutfdlands.
Jndeffen ift audy dort itber dad jdwadlide ©Syjtem frangdfijder
Municipalz, Bezirfd- und Departementdverfafjungen hinauszutommen,
wenn ed gelingt, dbem Gemeindebeamtenthum eine hohere Tiidhtigleit
und perjonlidge Adtung zu ver{dhaffen. Die Nadywehen besd Feubalis-
mud erfdeinen aber itberall in bder Berfimmerung der Inftitutionen
in swerghaftem Mafiftab, Mebr als 1000 Drtjdhaften beanfpruden
in Preufen eine Stabdtverfaffung, wibhrend wviele ibhren jogenannten
Biirgermeiftern und Rathdherven nidt mebr ald bdie Gebalte von
Sdyreibern zablen. Die Folge ift, bdaf trop der gerithmten Bildbung
ped Lanbed die Mebrzabl der bdirigirenden Communalbeamten ausd den
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Kreidfecretaven, aus Subalternbeamten der Verwaltung und der Ge-
ridbte Dervorgebt; bdie weitere Folye, dah die Communalvermwaltung
Landrathen und Regierungen gegenitber {dhon bedhalb aud einer fub-
alternen €tellung nidht hinausfommt. €8 ift eine Sade der Unmog-
lidyfeit durch newmaudgedachte Stadte: und Gemeinde-Ordnungen bdiefen
Korperfdhaften Selbitftandigleit u verfdaffen, wenn nidt einmal ibhr
erfter Beamter ebenbitrtiy an Bildung und Lebensjtellung dem Staats-
beamten gegenitberfteht. Auch in diefem Punfte begegnen fidy zwei
innerlidy verwandte Ridhtungen. Der landrithliden Sewalt ift die
@rnennung von Landrathi dreibern ju Bitrgermeiftern durdyaus genehm :
pem (piefbitrgerlihen Kleinbitvger erfdheint biefe Art ded Beamten-
thum8 homogen al8 befonbderd ,democratifdy”. €8 war hier Aufgabe
der Gefepsgebung, weiterfehend diber diefe Anfdauungen himwey, die
Gtabtgemeinden zu gwingen, ibre leitenden Stellen nady bem Makftab
ftudivter Beamten zu befolben. Dad Bemithen folde Gehalte u
vermeiben bildet dann dad wirffame Mittel jur Erweiterung ber un-
befolbeten Ghrenftellen. Jn Orten aber, wo webder bdie Mittel zur
anftindigen Befolbung eined Viirgermeifters, nod) die Perfonen sur
Uebernahme eined Chrenamted gu finden find, da fehlen eben die BVor-
bedingungen fiir eine lebendfahige Stadtverfaffung; es ift beffer fiir
fie den befdpeideneren Mafftab einer Dorfverfaffung angunehmen. —
Derfelbe Mafftab wird um fo nothwendiger an bdie Kreidverfaffung
au legen fein: entwebder anftindig befoldete recdhtdfundige Beamte
mit Landrathdgehalten, oder unbefoldete Ehrendmter. Einen anbdern
Mapftab giebt ed fiir ein Selfgovernment nidht: ohne died Sider-
beitdventil ift eine finftige Kreidverfafjung trop bhodytonender Worte
nichtd weiter ald eine Verwaltung durd) Diftrictcommiffarien und
Landrathdfdyreiber. — Sdyon an diefem Punfte wiren im Augenblic
bunbderte von redhtdverftandigen Perfonen nothwendig, um die beftehen-
pen Stdbteverfaffungen auf einen refpectableven Fuf zu fepen, und
bied Vediirfnih wird fidh verdoppeln und vervierfadien, wenn es 3u
einem befdyeidenen Selfgovernment wirflidy fommt.

Aber audy da, wo die Vorbedingungen eined vollen Selfgovern-
ment glinftiger liegen, wo der Sinn fiir die Grfitllung der nad:-
barliden Gemeindepflihten ernfter, der Gifer fiir communale Selbift-
ftandigteit fefter und nadbaltiger ift, bedarf die Selbftverwaltung in
allen Ridtungen einer Crganzung durdy tednifd) gebildbete Krdfte.
©p gejdaftatiichtis die activen Friedensdridhter CEnglands erfdyeinen,
— vergleidbar ben alteren preupifden Landrithen, — fo darf man
body nie erwarten, daf ftabtijhe und landlidye Honorationen die ted)-
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nifden Fertigfeiten fih aneignen jollten, weldye bei der gefepmdfigen
Yusfithrung einer Selbftvermaltung unentbebrlidy find. Selbft der
gelehrte Juftiz- und Verwaltungsbeamte zeigt fidh oft ungefdidt in
ben Gingelheiten de8 Dienfted und unfider in den Fleineren Regle-
ments, nady welden viele Polizeiverhdliniffe geordmet fein miiffen.
Dasd englifhe Selfgovernment Bhat eben deshalb mehre Taufend An-
walte al8 Secretire jur Seite, die neben den eingelnen Friedens-
ridytern in jiemlidy fubalterner ©tellung fteben, in ben Special- und
Generalfisungen aber ungefahr die Bedeutung ded Kreidfecretirs neben
pem Landrathe haben. Soll unfer Selfgovernment in biefer hiheren
Bebeutung (in groferen Stidten und in den Kreidverwaltungen) wirk:
lidy vorwartd fommen, fo ift e8 nothwenbig, dad obrigfeitliche Ghren-
amt fogleidy mit einem Secretariat 3u verbinden, fiir weldhed unfere
Ubvocatur nody viel vefpectablere Krdfte bietet ald bdie freie aber halb-
gebilbete Amwaltidhaft in England. Fitr die niedefen Functionen fin-
den fidy in den Anwaltbiireaus bdie ndthigen Krdfte. Gin juriftifd
und gefdydftlich ausgebildeted Nebenperfonal ift audy in diefem Self-
government grifieren &Stild nidit u entbebren: der Unterfdyied liegt
nur darin, daf e8 bier neben bem Unfeben, ber Bildung, dem Charal-
ter bes Ghrenamts juriidtritt, wdbrend in Dem fogenannten Selfgo-
vernment der inbuftriellen Gefellfdhaft der befoldete Beamte die Haupt-
perfon bleibt, die bann aber wenigftens in einer adtbaren Stellung
fteben mufy, damit angefebene Mauner neben und unter ihr zu wir=
fen vermodgen.

Gine tinftige ®emeindegefepgebung wird in Deutjdland beide
Ridtungen beriidfidhtigen miiffen. Unter allen BVerbdltniffen wird es
moglidy fein, die adminiftrative Polizei in allen Sweigen, grofe Stiide
ber Steuer- und Militdr-BVerwaltung, Schul- und Armen-Berwaltung
burd die Kreid- und Gemeindeverbinde gu fithren. Gewify mit Redit
ftellt das englijhe Selfgovernment audy die Strafverfolgung unter die
Functionen ber Kreidpolizeivermaltung, wihrend fidy dad Staatdbeam-
tenthum auf eine concurrivende Oberftaatdanwaltidhaft befyrintt. Aud
bei dem tiefeingreifenden ©treit itber die Staatdanwaltidaft ift nidt
eingufeben, wie die Oppofition gegen dad frangdfijde Inftitut einen
Halt gewinnen fann, bevor die ebenbitrtigen Krafte vorhanden find.
die @trafverfolgung durd) anbdere ald vom Staat angeftellte Antlage-
beamte zu fithren.

Nur aud der Selbftverwaltung berausd hat fidh die parlamen-
tarifde Verfaffung gebildet, nur auf bdiefem Boben bhat fie fidy
big_jept al8 lebensfabig und dauerbaft bewdbrt. Aud) in diefem hod-
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ften Kreife ift aber eine Selbftverwaltung bed8 Bolfed nur dentbar,
wenn practijde Redts- und Gefdyaftsfunde nidht audjdiieplidy mit dem
Staatsbeamtenthum jujammenfallt. Der conjtitutionelle Staat fann
fein Glement weniger entbebren ald einen von der Beamtenftellung
freien Juriftenftand. Feblt e8 davan, fo entftebt bdie Nothwenbdigteit,
unmittelbare Staatdbeamte wmaffemveid u wdablen. Cin plumpes
Berbot dagegen wiirde fidher ebenfo enden, wie einft im englifhen
Mittelalter das parliamentum indoctum, deffen Leiftungen nod) heute
unvergeffen find. Unleugbar ift e8 indeffen, baf bdie Stellung eines
Ybgeorbneten mit vielen Staatdamtern jdywer vereinbar ift, daf fie zu
itblen Gonflicten zwijden der conftitutionellen Doctrin unb der bitreau-
fratijdyen Praxid fithet, baf fie die wabhre Unabbangigleit und Unbe-
fangenbeit einer Voltsreprafentation gefahrdet, daf fie nur ein Ueber-
gangdzuftand fein fann. Wober foll denn aber ein redytéfunbdiges
Perfonal der Voltsvertretung anberd fommen ald aud der nidyt beam-
teten Advocatur?

In gleidem Mafe gilt died Poftulat endlid) von dem Gebiet
der centralen Staatdverwaltung, welde obne ftarfe Advoca-
tur den Unforderungen bed Nedyitdftaated in feiner Ridtung zu ge-
niigen vermag. Die Beftrebungen unferer eit gehen mit Redt auf
Auabilbung einer Juriddiction ither bHffentlides Redt, die man fid
meiftend leichter und einfadyer vorftellt, al8 fie wirflidy ift. &8 bebarf
dagu einer Gefepgebung, welde namentlih bei Auditbung dber Polizei-
hobeit f{dwiertg und verwidelt witd. E8 bedbarf vor allen Dingen
einer febr breiten Grundlage, wenn bdie Entfdeidbung der Geridte
einent Halt gewinnen {oll gegen die unendlide Wudpt der ftaatlidhen
@recutivgewalt und gegen bdie Leidenjdyaft der Parteten im parlamenta-
rijhen Staat. Die thovidte Borftellung, ald ¥onnte man furzweg
ein. Dupend Beamte ald Staatdgeriditdhof einfepen, der zwifden Re-
gierung und Bolf in BVerfafjungsfragen Redt jpridt, bat fidy in Eng-
land jo unpractijdy und bodenlos, die beamteten Neichsgerichte in allen
Rerfaffungsfampfen ded 17. Jahrhundertsd fo unguverldjfig gezeiat, daf
bie Jdee eined folden Gerichtshofed fo gut wie verfdollen ift. Die
Provocation auf den Redytdweg wird vielmehr gegen bie Regierungs-
mafregeln in erfter Inftang gevidtet, durdlauft den ordentlichen IJn-
ftangenzug der Gerichte, unterwirft den Regievungdact in feiner ein-
gelnen Anwendung einer Pritfung von Seiten feiner Sefepmapigteit,
stebt die Jnftamsgeridhte, und weiter (mittelft des Friebensrichteramts
und ded Oberhaufed) ben gefammten griferen Grundbefify des Lanbdes,
burd) die Jury aud) die Mittelftinde, al8 Sdupwehr und Garanten



— 78 —

ber Berfaffung heran, und fdlieflid nody den ftarfen genoffenfdaftlichen
Geift, durdy weldyen bdiesd Ridyterthum in feine hodyften Stufen hinauf
mit einer freien hodygeachteten Advocatur verbunden bleibt. Die Be-
rufung ju den RNidpterdmtern ift in diefer BVerfafjung bedingt durd
eine glingende, aud) von der Seite de Charafters anerfannte Stel-
lung innerbalb ber Berufsgenofienidhaft, — infoweit unabhingiy von
Parteiverdienft und Parteigunft. Ridter, welde dfiber bdie bhidften
Sragen ded bffentlidhen Red)td zu fpreden vermdgen, erziehbt man nidyt
burd)y bad Referendariat, nidyt durd) die jdynelle Beforderung von ta-
lentoollen UAffefjoren und Staatsanwalten, fonbdern durd) die fdywere
Kraft: und Chavafterprobe einer genoffenidaftlidy gebildeten Abdvocatur.

VIIL

Mit benBebdiirfniffen bed Gemeinwefensd ftimmen aud
die wohlverftandenen perfinliden Inteveffen bed preupi-
fdhen SQuriftenftanded idiberein. Wir haben bdiefe Interefien
nadiguftellen, nadybem fie jo lange in den Wordergrund geftellt worben
finb. Allein bevechtigt find audy die perjonlichen Vefdywerden itber die
jesige Verfaffung, welde fid) fiir bdie unbefolbeten Geridhtdaffefjoren
bid jur Unertraglidhfeit zu fteigern drobt.

Der nadfte Srund unferer Mifftande liegt, wie gegeigt, in dem
villig neuen Verhaltniffe der patronage gudem Perfonale.
Da bdie erftere Seite nidht ju dnbern ift, da dad Richterperfonal vom
Konige auf BVorfdlag eined Minifterd ernannt werden muf, fo fann
bie Herftellung bed richtigen Verbaltniffed nur auf der anberen Seite,
in einer verinderten Stellung ded Perfonaled gejudht werben.

Dabet ift aber vorweg die Meinung zu befeitigen, ald ob bder
jepige Suftand irgend Gtwasd ju jdhaffen habe mit den angeblidy ,neuen
Forderungen ded conftitutionellen Staated,” welde eine Jeit lang in
ben prenfiiden Kammern eine verfangliche Rolle fpiclten. Man mdge
nidt glauben, bden Dheutigen Buftand in Preufien mit dem conftitu-
tionellen Aemterbefepungdredite in England vergleiden zu
fonnen. Der Crfolg bat feit bem 18. Jahrhunbdert gegeigt, bafs e8
fein grofed Bedenten hat, wenn ein englifded Minifterium die 25 hoben
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Ridpteramter, und etwa 100 Kreid- und Polizeividyterftellen nicdht gerade
unparteiifdy befept. Die Audwabl fann immer nur aud einem fleinen
Kreife von Abvocaten gefdhehen, welde die Genofjenjdyaft und die unter
1000 andern bhervorragenbde Reiftung ald bie geeigneten Bewerber be-
geidmet. Bei ben hoben Ridterdmtern ift dasg Miniftertum nidht felten
in Berlegenbeit, einen Mann von ber nothwenbigen Bebeutung u
gewinnen. Dad englijde Parteiwefen bewegt fidy itberhaupt in Strei-
tigfeiten de lege ferenda; bie englijden Parteiminifterien bedeuten
verfhiedene Ridtungen bder Gefepgebung. Die Yuslegung der be-
ftebenden Gefepe fteht durd)y eine ftetige Redytdjprechung feft; bder
verfdyiebene Parteiftandpuntt bder englijden Juriften wird in ber An-
wendung Ded beftehenden NRedted nidt fidtbar. Died Ridter-
amt wdre faum in der Rage, burd) eine gefdymeidige Handhabung der
Dideiplin ober durd) die Umbeutung beftehender BVerfafjungdartifel und
Oefepe fidy einer geitigen BVerwaltung gefdllig zu evweifen. E8 be-
fteben dagegen fo ftarfe ®egengewidte, dbaf nidht einmal von einem
Berdadyte der Art im beutigen Cngland bdie Rede ift. — Eher tonnte
man fidy die Analogie Franfreidsd berufen, wo allerdingd dasd
Aemtervergabungdredht in weitem Umfange befteht, und eine conftitu-
tionelle Parteiverwaltung in iemlid) Ghnlider Weife gedadyt wird wie
von unferen conftitutionellen Sadyverftindigen. Allein aud) diefe Ana-
Iogie Dleibt Dinter ber beutfhen Wirllidhfeit uritd. Die Borbe-
dingungen der Julafjung zu bem boberen juriftijhen Berufe ift in
Frantreid) ein fiiv alle Mal durd) Gefep beftimmt; die grofere Hilfte
bed ftubirten Juriftenperfonaled in der Advocatur unabhingiy vom
Minifter; die Anwalt- und Notarftellen durdy mannigfaltige Ber-
faufd- und Succeffiondverbaltniffe verfdranft; endlidy ift die pa-
tronage dody immer nody an eine freie Advocatur gebunden, in welder
fidy der fleineve Kreid8 der zu den Dhoberen Stellen Befabigten durd
notorifdhe Leiftungen beftimmt Bhervorhebt. Die gewifienlod ftrebjame
Sugend wie bag in Heudpelei und Loyalitdt ergraute Alter findben
natitelid) ihren Weg u den boben Staatdffellen. Aber aud) in den
jblimmiten Zeiten ift e nidht mdglidy, den Caffationshof ober bdie
Prafidentenitellen mit gefinnungsdtithtigen Nullen u fitllen.

Unfere BVerhdaltniffe bdagegen haben andere Dimenfionen er-
balten, und bilden ein fpecifijdes Product ded preufifden Staats-
wefend, welded nur an diefer Stelle fidy bilben fonnte, indem man
auf bie altpreufiifhe Juftiy, mit ihren guien aber biireaufratijhen
Glementen, bie beweglidien, dem Parteimifbraud) unmittelbar ausdge-
fepten napoleonifden Ginvidtungen aufpfropfte, und die lepteren, meiftensd
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in ftaatsrechtlicher Unfenntnify threr Bebeutung, nod) weit itber bdad
Original binaus outrivte. Dad daraud hervorgegangene Gejammtpro-
buft (4Bt fid nur dabin darafterifiren, dafy die Perfonalverhaltnifie
biefer Juftiz in jeder Nidtung das Gegentheil von dem barftellen, was
in einer Geridtdverfafjung fein joll.

@8 follnidtfein, baf ein ganzes Ridterperional von der erften
big zur lepten Stelle, von bdem erften bis jum lepten ZTage feiner
Amtsthatigleit, sur freien Didpofition oder BVerwendung eined confti-
tutionellen Minifterd geftellt werde. Gin Aemtervergabungdredht in
diefem Umfange finnte aud) im abfoluten Staate nidyt mit der noth-
wenbdigen Unparteilicdyfeit beftehen. Im conftitutionellen Staate,
in weldem bas Parteiwefen zur unvermeidlichen Geltung fommt, ift
bie erfte BWorbedingung einer refpectabelen Suftiy, bdaf vorweg Der
grbfgere Theil bed ftudirten Juriftentbums auf eigenen Fitfen ftebe,
burdy bdie freie Advocatur, welde dann bdie geiftigen und die moras
lijhen Gigenjdaften Dhervorhebt, mit denen ber Staat and)y in den
Parteifampfen dad Ridteramt witrdig gu befegen vermag.

G8 joll nidyt fein, daf bdie Suftigvermaltung dburdy Ffinftliche
Arbeitgverbote den Preid der dem Staat zu leiftenden Dienfte herabs
briife. &€ind bei ungé nady langer Borbilbungsftufe die drei juriftijden
Pritfungen beftanben, fo tritt ein Verhaltnif ein, wie ed in der civis
lifivten Welt feine Parallele wieder findet. Diefe Periode der eben
vollendeten Yusbildbung (3wifdhen dem 25—33. Lebendjabre), in welder
mit der entwidelten Mannestraft der Juvift fid in bad Leben ein-
fithren, mit feiner Riebe zum Berufe, mit Unftrengung aller Sehnen
und Musleln im Kreife der Berufdgenofjen fid) audzeidnen, feine Cyifteny
begriinben foll: — biefe fritijde Lebensperiobe wablt ber Staat, um dem
tidytig befundenen Juriften auf 3 bid 6 Jahre die Arbeit ju unterfagen.
Man verbietet ihm, Gebraudy zu maden von feinen woblerworbenen
Kenntniffen fitr fidy und jum Beften des Publicumd. Man geftattet
ibm nur amtlid) sugewiefene Hitlfarbeiten u itbernehmen, d. b. im
Snterefie ded ,Dienjtes” oder einer Perfon, einen Ridter, Staatsan:
walt ober Redytdanwalt 3u vertreten. Oiebt ed ein andered Gebiet,
auf weldem bdie befte menjdhlide Kraft und Zeit in der entfdyeibenden
Periobe bdes Lcbens in diefer Weife vergeubet wird? Wenn auf dem
nidftliegenden Gebiete Jemand auf den Cinfall fime, den Aersten
nady woblbeftandenem Etaatderamen vor Allem auf 6 Jjahre die me-
dicinifdye Praxid zu unterfagen, (auper um gelegentlidy einen angeftellten
Kreiphyfitus oder Avmenarst zu vertreten), fo wiirbe man dag Sady-
wibrige und Sinnlofe einer folden Cinvidtung anerfennen. Unfeve



amtliden Gewobnbeiten baben und dagegen unempfindlidy gemadt.
Wir laffen Winfelconfulenten, verdorbene Juriften, Anwaltdjdyreiber,
Bitreaubeamte, Commiffiondre, Agenten ungehindert die Gejdydfte treiben,
firr weldye bies Perfonal von nabezu 1000 ausdgebilbeten Juriften beftimmt
ift, beren Zhatigfeit aber lahm gelegt wird, bamit eine Jabl Hiilfd-
arbeiter auf Lager bleibe, bdamit eine beftimmte Sabl von Anwalt-
ftellen gur Vergabung fret bleibe. Der Preis des theuerften Jweiges
ber geiftigen Urbeit ift damit vielleiht auf die Halfte herabgedriict;
fo woblfeile Ridter witrde ber Staat ohne jene Ginridhtung fiderlid
nidht haben. Wenn wir aber {o fortfabren, gegen bdie Natur bded
Menfdhen und ber geiftigen Arbeit, das Lebensdelement ded geiftigen
LWetteifers ausd dem Juriftenthume u erftivpiven, wird ed dabin fommen,
baf wir mit der jolibeften Borbilbung, dem beftgeordneten Curfus, bem
gropten Fleif unjere Juriften durdy ibre Mittelmapigleit fpriidymwirt-
lih madyen.

G8 foll nidt fein, daf ein Staatdjpftem den Menfden in
Berufe jdytebe, welde nur bdie geiftige Anlage beftimmen fann. Bei
allen Bolfern, hat dad respondere, cavere, agere al8 ein Beruf ge-
golten, weldyen ber Menjch nady gewiffen BVorberettungen Jelbft wablt,
nidt aber al8 eine Umidftelle, die nacdhy ber Gunft ober Ungunft eines
Grofbeamten im Staate vergeben ober verfagt wird. Die romijde
RKaifergeit, bad ancien régime in Franfreidh Haben audy in ihrer
fblimmiten eit bdie Adbvocatur dagu nidt werdben laffen. €8 ift ein
Srethum ju glauben, daf durd) ein Minifterialvejeript ein Ridpter
in einen geeigneten Advocaten verwandelt werden fonne. Die Juftiz-
Berwaltung, bdie fidy auf den jdhiefen Weg begeben hat, dlteren Nidytern
bie Redtsdanwaltidaft.ald Verforgung zu verleiben, ibernimmt eine
poppelte Bervantwortlidyfeit; denn die Abvocatur ift einer der Verufe,
bie mit Neigung und Jugendfraft begonnen werben miffen. Der
Gtellentaufd) zwijden RNidter und Abvocat ift ftetd eine bedenflide
Gadre. Begeht der Betheiligte bet freer Adwocatur einen Mihgriff,
fo trifit die Sduld ihn allein: bet monopolifivter Advocatur trifft fie
ben dmtervergebenden Staat, welder den geborvenen Abdvocaten 3u
einem mittelmdfigen Ridter, den Deften RNichter zu einem mittelmd-
pigen Advocaten madt.

G838 foll nidt fein, daf filr einc Bevdlferung von ehwa
16 Millionen ein Nrmeecorpd von 21,000 Juftizbeamten erhalten
witd, und daf die Gtatsftellen fogar nody erweitert werden, wihrend
bad vorbandene Geld nidt audreidht, zwei Drittel bdiefed Perfonals
audreidhend zu befolben, und feine Ausfidht auf Verdnderung bdiefed

6

@ucift, Freic Advocatur,
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Finangetatd vorbanden ift. Die Integritit und Wirtbe bded Ridter-
Amted fann auf die Dauer mit jolden Gebalten nidyt beftehen, bie
der Staat audy nur Finftlid) dadurd) erhdlt, daf er den Aspiranten
sum Ridteramte die felbitftandige Arbeit verbietet.

G8 foll nidt fein, bap die gefammten Perfonalverhaltniffe
der Juftiy Gegenftand eined ungemeffenen Reglementivend werden,
weldyed {hlieplidy bagu fithrt, daf der IJuftiyminifter Gltern und Vor-
miinder auf dad Dringlichfte ermabnt, ihre Angehirigen von dem Stu-
dium be§ Nedted abzubalten. Wabhrend Juftiy und Berwaltung,
Ctaat und Commune, vor Allem aber dad Publicum Heute jhon die
boppelte ober dreifadhe Babl von rvedytsfundigen Berathern bebdiirfen,
glaubt die Verwaltung zu Juftiz-Abjdredungdmitteln [dreiten zu
mitffen, weil ihre fehlerhaften Einridhtungen die vorhandenen Gerichts-
Ufjefforen nidyt mebr untergubringen wiffen.

G8 ift vergeblidy zu boffen, daf o verfabrenen Verbdltniffen
burd) fanfte Linderungdmittel beizufommen fjei. Dasd einfdneidende
Gejep fiir diefe Buftande with mit dem Amtddarafter vor Alem aud
bad Patent der Redytdamwalte u befeitigen baben. Soll bie Advo-
catenpraxid wirflidy auf Sefep, und nidyt wieder auf minifterieller Con=
cefjion beruben, follen BVerwaltungsdgefepe diefer Art nidht immer wies
ber unter bie Nuslegung der Departementddefd fallen, fo witd fid
die Gefepgebung endlidy gewdhnen miiffen, bas itberall erprobte Re-
giftrirung8iyftem angunehmen, womit die Frage in bad Interpres
tationdgebiet ber Gerichte fallt. IMit Rudfidyt auf einige -fpater nod
gu erdrternde Bebenfen wiirde ein folder Gefepentwurf (Artifel 2—6)
babin lauten:

(2) Unter Abdanbderung des § 36. ber BVerord. vom 2, Ja-
nuar 1849 wird die Befugnif zur Ausditbung des Be-
rufed als Redytdanwalt und Notar vom 1. Jan. 186*
ab nidt mebhr dburd) Grnennung, joudern durd ,Ein-
tragung in dad BVerzeidnif dber Redytdanwalte des
Appellationdgeridhtd” begriindet.

(3) BVeredytigt ur Cintragung find:

a) alle bei Publication ded Gefeped jur Prarisd ald
Redtsanwalt oder Notar im Gebiete bed Preu-
Bifden Staatd (mit Ausfdlup ) befugten Per-
fonen.

b) alle jur Zeit der Publication diefed Gefepes.

nod nidt etatdmdhig angeftellten Geridts-
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Affefforen, fowie alle Ffinftig ernannten Se-
vidhta-Affefforen nad iberftandener 3. Prifung.

c) alleetatémdafigangeftelltenRidter und Staats-
Anwalte, mit Borbebalt einer vorgdngigen
fdriftlidden Angeige an den Juftizminifter, in
einer burd) Regulativ ded Minifters nidt iiber
6 Monate feftzuftellenden Frift.

d) anderePerfonen in ober aufer bem Amte, welde
dbie 3. juriftifde Prifung beftanden, nur mit
Genehmigung besd Juftizminifters, welder bei
ber Genehmigung die Bedingung ftellen mag, die
Anwaltdprarid in einem beftimmten Geridhts:
begirfeaufeinenZeitraumvon hodftens 3 Jabren
gu itbernehmen.

4) Die Cintragungindad Verzeidniferfolgt auffdrift-
liden Antrag bei dem Appellationdgericht, weldes
bag Borhandenfein Dder gefeplidhen Erforder-
niffe zu prifen, und nad Anerfennung derfelben
eine fdriftlide egitimation baritber nad dem bei-
folgenden Formular zu ertheilen hat.

(®) Die vorftehend bezeidnete Legitimation beredtigt
pen Inbaber jurPrarid bei dem Appellationdgeridt
und bei allen Givil: und Strafgeridten bed Ap-
pellationsdgeridtdbezirfes, mit bem Borbehalt, daf
purd) ein vom Appellationdgeridite beftatigted NRe-
gulativ ded Gbhrvenvaths die Auditbung der Prarisd
auf ein Stadtgeridht oder Kreidgeridht obder einen
Kreid befdrinft werden mag.

6) Gine gleidzeitige Gintragung in das Verjeidnip
mehrer Appellationdgevidite finbet nidt ftatt. Jeber
Redtsdanwalt und Notar tann aber, durd Jdriftlide
Anzeige an dad Appellationdgeridtund Juridreidung
feiner fegitimation, bdbie bisherige Stelle nieber-
legen unbd bdie Gintragung bei einem anbern Ap-
pellationsgeridt beantragen.

Der Advocateneid (etwa nady dem guten Mufter ded Reidytammer-
geridyts), der MNotariatdeid und einige Spevialpuntte Fonnen im Formu-
lar geregelt wetben.

6‘*
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IX.

Die mannigfaltigen Bebeufen, welde vorausfidtlid
gegen einen Gefepedvoridlag diefer Art evhoben werden,
find nicht nur ungefdbr diefelben, welde bei dem Uebergange aus
bem Jnnungdwefen in dad Syftem bder freien Concurreny eintreten,
fonbern audy ftaatlihe und politijhe Bebenfen, weldhe angemeffener
Weife voranguftellen find.

1) Bor Allem hat man dad Bedenfen einer Ridfebhr
per alten Abvocatenmifbrdude. Der Mangel einer ge-
fiderten Grifteny (Deifit e8 in den Werhandlungen bded Jurijtentages)
fdliege grofe Gefahren fiiv die gewiffenbafte Pflidhterfiillung in fich.
Bet Neberfitllung. der Anwaltidhaft miiffe entweder thr Berufsfeld er-
giebiger gemacht, ober ein anbered Feld ber Ibatigleit fiir die nidyt
binveichend Befddftigten gefunden werden. Die BVermehrung bder
Progefie mit der Vermebrung bder Anwalte werde bdie Adytung vor
pem Stande und vor der Nedtdpflege finfen lafjen. Je groper ber
Suwadyd, Defto mebhr werde fidy dad Streben zeigen, nady bden
Mitteln u greifen, welde das Publicum gewinnen und ausbenten.
Die dratlihe Concurreny geige bereitd bdie Hintanfepung mander
©didlidfeitdriadfidt. 3u einer jolden Berlepung bder Delicatefe
fet dag Werfabren ju zdblen, wonady die Anwalte den Parteien ihre
Redytshitlfe ungefragt anbieten und gleid)y einer Waave empfehlen.
Haben aber einmal einige Amwdlte bdied eingefiibrt, und das Pu-
blifum daran gewdhnt, fo werden aud) die Collegen zu bdiefer Weife
bingetrieben werden. Gin Uryt, der feine Prayid ervinge, {dhade webder
dent Jnterefjen ded Publicumd nod) benen feined Standes. Ein ra-
buliftijder ober untreuer Unwalt bagegen gefdhrde bdie Interefjen
berer, bie mit thm in LVerbindbung gerathen, und untergrabe ugleid)
pad Werfrauen in den Stand bder Anwalte (Preuf. Geridytsz. 1861.
€. 17.) — Kurz, e8 werde Aled wiederfehren, wasd jo mithjam feit
nunmehr 100 Jabren aud der preufijhen Juftiz entfernt fei.

Wir antworten davauf: Jene Mifbraudie entfprangen nidt aus
bem €yftem bder frefen Concurreny der Advocatur, fondern ausd dem
jdriftliden und gebeimen Progeffe mit feinen Chicanen und Ber-
jdleppungen, fowie aud der Befdhaffenheit der anguwendenden Redyte.
Wenn audy beute in den Linbdern der freien Udvocatur Befdwerden
vorfommen, fo begieben fie fidh junddft nicht auf dben ftudirten Ad-
vocatenftand, fonbern auf bie niebere Glaffe ber Unwalte, Und
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gerade fiir bdiefe befteht nody heute in Franfreid) der Grundiap der
befdyranften 3ahl — ein nodymaliger Beweid, daf dad Monopol fein
wirffamed Gegenmittel bder IMifbraudye bildet. Unter dffentlichen,
miindlichen Prozehformen lefern nidht nur England und Franfreid),
fonbern aud)y eingelne deutjhe Staaten den Beweid, bdaf jene Mif-
braude nidht da find, wo man bdie volle juriftijdhe Ausdbildbung (Rid-
terqualification) zur BVorbedingung ftellt, wo man durd) corporative
Oeftaltung und ftetigen Ausdtaujdy zwifden Advocatur und Ridyter-
ftand bie Abvocatur in Ghren halt. LWie follte e8 demn audy an-
perd fein. ©ftebt biefer geiftige Beruf irgend einem andeven nad
in bem vevedelnden GEinfluff ber vollen Bildbung? Im Gegentheil:
man fennt und Juriften wenig, wenn man gweifelt, dafy die juriftifden
Genoffenfdaften dag point d’honneur uidt auf den doppelten Maf-
ftab ber wiffenjhaftlichen Aerzte treiben follten, wie fie Died jeberzeit
thaten. Die genoffenfdhaftliche Advocatur in England und Franfreic ent-
widelt ben Ghrenpunft jogar in einer Stdrfe, welde unfern Beam-
tenbegriffen itbertrieben erfdheint. Die Beforgnifs, daf eine unge-
meffene Bermehrung bder Verufégenoffen bdie Prarid verberbe, bdaf
viele Advocaten viele und jdledhte Progefle erzeugen, ift ein Jirfel-
fhlufs, in dem fidhy alle Bertreter der Jinfte bewegen. Der Beweis,
baf eine gute Abvocatur durd) die frete Goncurrveny irgend wo und
jemald verfdlechtert wave, ift nod)y von Niemandem gefihrt. Ein
Gutadyten bded bdeutfden Suriftentaged wverweift jenen Apparat von
Griinden mit Redt in dad Gebiet, in weldem bie Segner der Ge-
werbefreibeit iiberall unterlegen find. ,Durd) die Gewerbefreibeit foll
ja ber Argt jum Charlatan, der Hanbwerfer jum Pfujder, dber Kauf-
mann gum Betriiger werden; fie foll jur Ymwenbdung unebhrenbafter
Mittel, um bie Concurrenten Fu verdrdangen, jur Faljhung der Waaren,
gum Sdywindel fithren! IBas baran Wabhred und Falfdhes ift, weldpe
iiberwiegenden Griinbe trogbem fiir die Gewerbefreibeit fpredhen, ift
befannt. Diefer Kampf ift anderweitig audgefodten worden. Eignen
wir und einfady den Sieg an, wozu wir dody wabrlic) beredhtigt find
wenn unfere Gegner ihre Waffen aus berfelben Niiftfammer nehmen,
aud der fidy die Gegner ber Gewerbefreiheit armirten.”

2. Ungefdbr eben fo lebhaft find die politifden Be-
benfen filr die Rube dbed Staates. ,Bon jeber hat eine An-
haufung unbefddftigter Sadywalter fitr befonderd gefabrlidy gegolten:
in unferen eiten, wo politifhed Parteiwefen und politifde Gabhrung
alle @phaven der birgerlichen Gefelljhaft durdydringt, midte die Gefabr
boppelt imminent fein” (Preufy. Seridhtdzeit. 1861, S. 117.)
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Wir fonnen darauf nur evwidern, daf wir grundidplihe Gegner
diefes Standpuntted find, weldyer die gefudyte Rube nur nod) im pa-
triardpalifhen. Kleinftaate finden wird. Die innere Bewegung ber
beutigen Gefellfhaft ift nidt mebr zum Sillftand gu bringen, jondern
nur in die Babnen ded Gefeped ju leiten.

Dad Bebdenfen bebarf jedod) nod) einiger Erorterung, da ed in
vielen Kreifen zu einer befeftigten Tvadbition geworben ijt, bap eine
sablveide unabbangige Adbvocatur bie ,ultvademofratijden,” rabi-
calen Ridtungen im politijhen Leben vertrete. Diefe Vorftellung
entbebrt jeber Beftatigung ausd bden Landern, in welden ein practijdes
Nrtheil baritber mdglidy ift. Cine gablreihe Advocatur dient den JIn-
tereffen De8 ganzen Publicumd, alfo den confervativen Ridtungen
in gleidem Mafe wie den liberalen. Fitr jebe ift ed fiderlidy rath-
fam, dafy fie guverlaffigen Rath ntber die beftehenden Gefepe erbalten
tonne; die Gewdhnung an ein gefepmapiged BVerhalten und Hanbdeln
wird dadurd) bei allen befirbert. Gin begriindeter Jweifel fonnte eher
in entgegengefepter Ridytung entftehen, ob nidt ein ftarfes Perfonal
von Redtdanwalten dad NUebergewidyt der befigenden Claffen, denen
bie Abvocatur am [leicdhteften zugdnglidy ift, befordere. Die Stellung
ber englifdhen und frangdfijdhen Advocatur tounte mit einigem Sdyein
pafiic geltend gemadyt werden, daf die freie Advocatur ein Element
aur Befeftigung der regierenden Claffen fei. Jubdeffen ift diefed Moment
nidt Nrfade, jondern vielmehr Wirtung von Umftanden anderer Art,
welde in jenen Landern ein fo ftarfed Nebergewidyt der grund- und
geldbefigenden Glafjen erzeugt haben. Jn Deutjdland wird die freie
Goncurreny mebr ausgleidend wirfen, wie aud) die Freigebung der
arztliden Prarid den drmeren Claffen ebenfowohl zu Gute gefommen
ift wie ben reiden. Wie in der drztlidhen Prarid wird dad Intereffe
ber jiingeren Advocaten audy den unvermdgenden Parteien gern dienft-
bar fein.

Neberbaupt ift die Jbee wom bder politifhen Gefabrlidyfeit bed
Abdvocaten ein durdy die Bitveaulratie eingeflofhted, verbreiteted und 3ah
erhaltened Borurtheil. In der freien Uebung griindlider Redytdfenntniffe
liegt freilid) eine @oncurreny gegen dad Beamtenmonopol; iibri-
gens aber ein ftarf confervativer, und in Berbindbung mit corporativer
Berfaffung fogar ein aniftofratiider Zug, den die englifdhe Abvocatur
mie verleugnet hat. In national und focial verdnderter Weife gilt
pafielbe aud) von der frangdfijdhen, welde itbrigend in der Magiftratur
vem SKonigthum wie dem Kaiferthum Hauptjaulen ber beftehenden
Ordnung geliefert bat! Die einfade Whabrbeit ift, daf ein fo bedeus
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tenber Bweig bder geiftigen Avbeit ftetd dem Grunddyavafter ber beo
figenben Glaffen und der beftehenden Staatdverfaffung folgt, wenn ihm
bie naturgemafe @ntwidelung gelaffen wicd.

Jm lepten Hintergrunde bder nody vorhandenen politijdhen Sdyeu
vor der dvocatur liegt die weit verbreitete Gefepedfdeu, welde
ald bag bauerndfte Grbtheil ded Abjolutidmus itber alle Claffen und
itber alle Parteien Deutfdlandd gleihmafiy verbreitet ift.

3) Giner forgfaltigen Grwdgung beditrfen dagegen bie per{don-
liden Ridjidten auf dad gegenwdrtig beftehende Per-
fonal ber angeftellten Redtdanwalte im Preufifden
Staate, beren Jntereffen durd) eime fo tief eingreifende Reform um
Iheil werlept werden. Der Cinfluf wird fid) in febr verjdiedenem
Mape auf die eingelnen Mitglieder dupern.

Die Advocaten erften Ranged find allerdingd bei der Freige-
bung der Abvocatur nicht betheiligt. Die Crfahrung aller Uebergdnge
in bie ®ewerbefreibeit beftatigt, baf bder grofe BVefip burdy die Con-
curveny nidt beeintrachtigt wird. Der woblerworbene Wirfungstreis,
bie fefte Kundjdaft, dad Sffentlide Vertrauen bleiben unverdnbdert.

i eine nadftitebende Claffe guter Redtdanwalte wird bdie
freie Goncurreny allerdingd eine Fleine Abnabhme der Gejdhafte herbei-
fitbren, zugleidy aber aud) eine Grleidhterung, infofern die Thatigleit
pber jiingeren @ollegen ihnen bdie Mafle der undantbaren Saden ab-
nimmt. @in etwad erhobhter Gifer pflegt diefe Differeny ausdzugleiden.
Bollig unverdnderte Kundjdhaft garantivt aud)y dad jepize Syftem nidyt,
weldyed jedem Redytdanwalt nady Crmefien ded Chefs der IJuftiy taglich
einen. Goncurrenten gu bringen vermag.

Allerdings febr fithlbar wird die freie Concurreny der Glaffe der
mittelmafiigen Abvocaten, welde obne Gifer und Beruf bdafiir, die
Ybvocatur dem Ridyteramte nur vorgezogen haben, um ein befjered Gin-
fommen zu gewinnen. Gingelnen fann bdie freie Concurreny gerabezu
verderblidy werben.

G lapt fid zur Cntjduldigung bdiefer Harte fagen, daf folde
Hedytdanwalte ohne Beruf audy bei der gefdhloffenen Jabl ftetig ge-
fabrdet find, fobald thnen ber Chef ber Juftiy talentvolle und eifrige
Goncurventen gur Seite fept. E8 laft fid jagen, daf die Wabl der
Advocatur ihr freiwilliger Entjdhluf gewefen. E8 1aft fidh fagen, daf
Opfer vieler Art audy der Ricdhterftand 1849 bringen mufte, daf Opfer
unvermeiblid) find, itbevall wo ein Uebergang aud der gejdyiipten Arbeit
in die frete Concurveny geboten ift. @8 liht fidy jagen, baf jolde
Redytanwalte bdie Befahigung gum Ridteramte haben, und daf die
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tiinftig ftarfen Bacangen ihnen den Niidtritt in den Ridterftand leichter
madhen werden.

Ulle diefe Gritnde find indeffen nicht ausreidhend, um bdie Harten
gegen folde gu befeitigen, welde ein etatdmifizes Ridteramt aufge-
geben baben, um in bie Nedytdanwaltidhaft eingutreten. &8 ift nidt
au leugnen, baf bad jepige Syftem fie dagu veranlafit bhat, in der
Yusfidht auf eine mdpige Concurreny, auf eine fidere Verforgung und
ein verbefferted Cinfommen. Die Juftizverwaltung hat diefe Stellen
ihrer Jeit vergeben al8 gefuchte und fiir beffer gebaltene Stellen.
Unter diefen Umftinden wird der €taat fidy faum der Pflicht entsiehen
fonnen, ben ehemal8 etatdméfpigen Ridytern ein Re dyt yum Ridtritt zu ge-
wibren, und dabet aud) ihr Dienftalter yu beriidfidtigen; wenn 8 aud
(im Berbiltniffe gu den Collegen, welde in niedrig befoldeten Nidhter-
dmtern audgebaret baben) nidyt billig er{deint, ihnen bdie Seit bder
Advocatur voll angurednen. Jn grofer Jahl werben bdiefe Ritdftritte
faum eintrefen, bda Niemand gern den Beruf wedfelt. In Grman:
gelung geeigneter Ridyterftellen wird wahrideinlidy ein fehr mdpiger
Dispofitionsfonds fiir Wartegelder jur Abfindung nady biefer Seite aus-
reiden. RNady einiger weiteren Crfabrung wird e fid) bann empfehlen,
auch fitr die Sufunft den Juftiyminifter ju ermidtigen, Advocaten mit
theilweifer Anrechnuung threr Functionszeit in alle Stufen des Ridyter-
ftandes aufsunehmen, und dadurdy den gegenfeitigen Wedyfel zwifdhen
Advocatur und Ridterftand in geeigneter Weife wieber in Gang zu
bringen. Fiir fept witrde etwa folgende Gefepestlaufel geniigen:

(1) Redtdanwalte, welde ausd einemetatdmifigen Rid:-
teramte in die Redtdanwaltidaftiibergetretenfind,
follen beredytigt fein, dbie Wiedberanftellungin einem
gleiden Ridteramte nad) Mafgabe ihres Dienft
alterd 3u beanfpruden, wobei die eit ihrer Redts-
anwaltfdaft bei Berednung bed Dienftalters zur
Hilfte angerednet wird.

(4) Als weitered Bebdenfen tritt das einer fitnftigen
Ueberfitllung dber Advocatur hervor, nidt von der Seite threr
Gefabr fiir bad Publicum, fondbern fiir die gefellfdaftliche Wohlfahrt
bed ©Gtanbded felbft. Die fociale Spradiweife redet bereitd von
einem fiinftigen , Advocatenproletariat,* weldyes, durdy die Noth gedrangt,
nidt nur bdie fittlihen Suftande der Nation, fondbern vor Allem fidh
felbft und die Berufdgenoffen ruiniren werbe. ,Der iibermdfige Ju-
brang werbe bem ganzen Berufe das Anjehen, die Wiirde, den Anftand
entgichen. Die unausbleibliche Folge werbe fein, dbaf die Anwaltjdaft
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aufbore, eine einlabende Laufbabhu ju fein. Ehrenhafte Manner werden
barin fdwerlidh ihr Glid maden, und eine gewinnbringende Jufunft
werde nur folden ladeln, welde in Abwagung der Mittel es gerade
nidht gu leidyt nehmen.”

Die fogenannten practifden Erfahrungen, welde aus
beutfdyen Landern dafiir beigebradyt werden, fprechen wie gewdhnlidy
von duferen Gricheinungen, nidht von ihren Griinden. Die wirflidjen
Oriinde find: 1) Jene Lanbder find der Sadye nady nur grofe, fleine
und Fleinfte Obergeriditdbegirfe, in weldye die Lanbedadvocatur einge-
fperrt, Ded8 nothwendigen Gorrvectivd ber Freizitgigfeit entbebrt,
welde sur freien Concurreny gehdrt. 2) 8 find Lanbder, in welden
man junge Manner nady beftandenem Gramen ohne die practifde
Borbildbung sum Ridteramte in die Advocatur laht, und nun alle,
penen bie Fabigfeit und der Beruf itberhaupt feblt, auf dag Conto ber
frefen Abvocatur fept. 3) €8 wird nidyt behauptet, dah bie Abvocaten
Hunger leiden, fonbern nur, daf fie von ber Adbvocatur nicdht leben
fonnen, vielmehr Stellen ald Bitrgermeifter, Rathdherven, Synbdici,
ald Directoren und BVerwaltungdrathe von Actien- und Hanbdeldgefell-
jdaften, in budhandlerifden Unternehmungen ic. juden miiffen, ja daf
dbie Advocaten fogar den Theologen, Mebdicinern und Philofopben in
ber Preffe Concurreny maden, und bdergl. Nad) dem Vorgang ber
tibrigen europdifdyen Lander wird dad aber wobl fein Ungliid su nennen
fein, fonbern liegt gerabe innerbalb bed freten juriftijden Berufes.
Die Advocatur wird daburdy) nidyt herabgezogen, fondern jene Zweige
werden durdy ein wiffenfchaftlich und practifd) vollgebildetd hodgead-
teted Juriftenthum geboben, und auf die ihnen jufommende Bedeutung
und Stufe gebradt. - Ueberbaupt find e8 nidt die nothleidenden Ab-
vocaten felbft, welde Befdwerden biefer Art erheben, jondern ed find
die wob!l fituirten Gollegen, welde fid) der Nothleidbenden annehmen,
bie ibrer Meinung nady nicht ftandedmafpig von der Prozehanwalt-
fhaft leben.

Witnfdhendwerth wadre ed, wenn in dem Uebergang zur Gewerbe-
freibeit ein ermdfigended Jwifdenftadium zu finden wdve. Alein bei
jebem Rerfudy ber Art wird man fidy fibergeugen, dafy eine fporadifde
ober maffenbafte Anftellung von neuen Redhtdamwalten die Willfitr ver-
grofiern, die Uebelftande vervielfaltigen, die Berantwortlidyfeit der BVer-
waltung fiiv ein geniigended Ausdfommen unertrdglidh machen wiirde.
@8 gilt dafiir wie auf analogen ebieten bdie Grfabruny, bdaf bdie
nothwenbdig gewordene Reform, je [inger fie verjdoben wird, nur defto
verlegender in die Verbaltniffe der Betheiligten einjdyneidet.
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RNiemand wird in Abrede ftellen, daf finftig zeit- und orts-
weife eine Ueberfillung eintreten muf. Die Ueberfillung wird u-
nadft bie grofen Stadte treffen, b. h. gerabe biejenigen Punfte, an
welden dad Bebditrfuify der verftarften Redytshitlfe ein augenblidlides,
dringenbe§ ift. Dad Publicum wird bdabei Ffeinen Schaben leiden,
wobl aber Gingelne, welde ithre ungemeffene Hoffnung von der grof-
ftadtifhen Prarid nidt erfillt fehen. Sie werben fidy dann nad einem
geeignetern Orte threr Thatigleit umgufehen bhaben; die meiften werden
dabei aber nidht mebr verlieren, al8 baf fie ein unbefoldeted Affefforat
auf furge Zeit mit einer uneintriglichen Redptdanwaltidaft vertaujdt
baben. Die Analogie ber dratlichen Prarid zeigt, daf die Neberfillung
in einigen @entralpunften unabweisbar ur freien Concurreny gehort,
weil fie ald Regulator die Provingen mit dem ndthigen Perfonal ver-
fiebt. Grft bie nady einigen Jahren gewonuene Grfahrung, dap man
an dem Gentralpunfte fein Fortfommen nidyt finde, ift filr Hunbderte,
und gulept fitr Taufende der beftimmende Grund, eine befdyeidenere,
aber fidere Ibatigleit in fleineren Stadten zu fjuden. Ja ed fann
in bem Nebergangsftadium bei fleinen Kreidgeridhten fogar ein Mangel
eintreten. WUm bemfelben augenblidlidy zu begeguen, bietet fidy eine
nabe liegende Abhitlfe dar in der anfebulichen Jabl der verabjdyiedeten
Quriften, bei benen wegen ber grofen Verfdyiedenbeit der Griinde die
Genebmigung dad Chefs der Juftiy vorzubebalten fein wird, an welde
fid Bebingungen im JIntereffe ded Publicums Enitpfen laffen (Ge-
jepedvorfdl. art. 6 oben).

Sn der ferneren Jufunft ift allerdingd eine viel ftarferer Ju-
brang au erwarten, der itber bad jepige Bebdiirfuif weit hinaudgehen wird.
Allein mit der rajden Gutwidelung der Gefelljhaft entftebt audy ein
unmepbared Beditrfuip des redptlidhen Beiftanbdes. Ein Feblariff in Be-
rednung Deffelben ift zeitweife mbglid. o lebbaft indeffen bder
Gtand diefe Ueberfiillung beflagt, jo ift dody dad Publicum bder dabei
gewinnende Zheil. Cbenfo ift die Staatdverwaltung von jedem Vor-
wutfe befreit, wenn der Gingelue durd) freie Wahl in Noth gerath,
weil er i) in dem Berufe ober in dem Drte feiner Thitigfeit ver-
griffen bat.  Jn jedem Fall erzeugt die gefdloffene Advocatur nod
viel fiderer neben ben wobl fituirten Ynwalten eine Anzabl nothlei-
pender Juriften, weil fie in der Weife aller Monopole den Gejammt-
erwerb auf bad Yeuperfte verfleinert. Sdhlieplid) witd ed wabr fein,
pap in Sufunft eine Anzabl Advocaten Noth leibet. Allein denjenigen,
welde obne Fabigleiten und Gifer fidy einer Lebensdftellung zuwenben,
au welder fie feine Anlage, feinen wirflihen Beruf baben, tann Rie-
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mand ein geniigended Einfommen fidhern, und nady bder Matur ber
menfdlichen Arbeit {oll dad audy nidt gefdheben.

5) Mebrfeitig ift bas Vebenfen erhoben, ob ed 3wed-
mafig fei, mit der freien Advocatur fogleid)y die volle
Anwaltjdaft ju verbinbden

Die Zrennung ded wiffenfdaftlidy juriftijden und Dded tednijden
Glemented in eine befonbere Abvocatur und eine befonbere An-
waltfdaft wirde in Deutjdbland faum ald moglihe Frage auf-
geworfen werben, wenn fie nidht in Franfreidy beftande. Durdy jolche
Zrennung witd nur die Einbeit der Progeffithrung zevftort, die Ver-
antwortlichfeit getheilt, die Mafle der Koften verdoppelt. Die Jren-
nung berubt in Franfreich befanntlidy auf einer bejonberen Enhwidelung
ved8 Gevidytdverfahrend und auf den Gewshnungen bded Publicums.
Die Meinungen itber ihre Jwedmafigleit find in Franfreidy felbft ge-
theilt; bie Gefepgebung bat jeit dem Beginn der Revolution mebr-
mal8 gefhwanft. Sdlieplidy bat man fidh entjdloffen, ed bei der
alten Theilung gu lafferr, um Amwaltjichaft und Publicum in gewohnten
Begiehungen nidt zu ftoven. Derfelbe Sefichtépuntt jolte audy in
Deutidland gelten; am meiften in Preufen, wo fdon feit dem Be-
ginn ded 18. Jahrhunbderts die villige ufljung bder Procuratur in
bie Ndbvofatur ftattgefunden bBat und eine Wibertrenmung beider fiir
Qedermann unverftandlidy bleiben wiirbe.

Ynderd verbdlt e8 fidy mit der am Rbein iblid) gewordenen
Sdyeidung der Advocat-Anwaltfdaft von der einfacden Advocatur.
Gte bat thr Borbild jdon in den Einvidtungen ded Reidhsfammer-
gerichtd, und bildete den Uebergang von bder offenen Advocatur gu der
gefdloffenen Zabl. Mit Ridfidt darauf, dah der Eintritt in bdie
Adbvocatur oft mit geringer Vorbildung in jugendliden Jabren er-
folgte, folite gur Sidyerung bed Progefganged eine engeve Jabl dlterer,
gejepter, befannter Sadywalter bei dem Collegivim ,angefest” werden,
fjo daf nun ein Avancement aud der weiteven Abvocatur in bdiefe
engere Anwaltfdaft ftattfand. E8 war das der Sade nad) ein Un-
terfdyied zwifchen einer halben und einer vollen, einer ungeficdherten
und einer in ihren Grwerbdverbhdltniffen gefiderten Sadwalterfdaft.
Diefelbe Tendeng waltet in den neueven Vorfdyldgen, bei den Collegial-
gerichten 1. Quftang eine gefdhloffene Advocat - Anwaltjdhaft fitr den
Progepgang zu fdaffen, bdie blofe Adbvocatur auf bden danad) itbrig
bleibenden Gefdydfts- und Grwerbsfreid zu befdranfen. E8 liegt ba-
binter bev gededte Ritdzug der Vertheidiger der gejdhlofjenen Advocatur,
obwob! fie died eingugeftehen fid) weigern. Der geltend gemadyte Grunbd,
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paf €8 firr den jingeren Abvocaten ywedmdfpig fei, fidh zuvor einige
Qahre anf bdie volfe Verantwortlidfeit einer Anwaltjdaft vorgubereiten,
pafft nur, wo man junge Leute nady vollendetem Iriennium unter
leidyten BVorbebingungen in die Abvocatur [aht; hat aber feinen Sinn,
wo, wie in Preufen, nady 4- bid 6jahrigem Referendariat der Staat
ein Qualificationdatteft um Ridyteramte giebt. Naddem bdiefed ers
theilt ift, fann man nidhyt bavon fpredien: ed miffe Jemand erft eine
Beit lang al8 Advocat untadelbaft practifict haben, um fid zur An-
waltfdaft zu , qualificiven”. Wollte man bdied lediglih nady einer
Anzabl von Jabren beftimmen, fo ldge davin eigentlidy nur eine Ver-
langerung bed Referendariatd. Will man e8 aber nad) Ermeffen einer
vorgefesten Bebdrde beftimmen, fo fommt man in bad leidige Con-
ceffiondwefen mit aller Willfiir und allen Mififtanden uriid. J[n
unferer ftarfeentralifirten Geridytsverfaffung ift jolde Adbvocatur ohne
volle Prozefpraris eine nidyt lebensfibige Halbbeit, ein hingeworfener,
trodener Knodien, um ber ernften Forderung bder freien Comcurreny
nod) etnmal ausyuweiden. Bei einer durdygreifenden RNeubildbung bder
Redtsanwaltidaft ift ed im allfeitigen Intereffe nur zu rathen, ftetd
bie gewobhnten Berufdgefdafte beifammen zu laffen, dem fidy neu
Riederlaffenden bdie fdhwer 3u begrindende Erifteny nicht durdy unndthige
Befdranfungen ded Wirfungslreifed zu erfdweren. Jn dben grofien
Stidten wird fidh eine Scheidung swifden voller Anwaltfdaft und
Advocatur vielleidyt durdy Arbeitstheilung von felbft, und dann fad)-
gemdf bilden.

6) Gtwasd erbeblidere Griinde werben fiiv die grundfdslide
Srennung ded Notariats von bder NRedtdanwaltjdaft
angefitbrt.

In Franfreid) berubht bie Trennung beiber auf einer biftorijden
Gntwidelung, welde bis auf dag 14. Jabrhundert guriidyebt, und auf
ben folgeweife feften Gewdhnungen ded Publicums. Jm Gebiete der
preufsijden Gefepgebung gilt von beiden Griinden gerade dad Gegen-
thetl. Jreilid enthdlt die A G.-O. III. 7 §. 9 bie fondberbare
Borfdyrift, daf ,junge Leute” voverft nur ald Juftizeommiffarien an=
gefest werben follen, fo lange man fidy nod) nicht itbergeugend ver=
fidhert Balten fann, bafy fie jeden vorsiigliden Grad von ,Crfahrung,
Gefdyaftsfenntnif ¥ und eine durd) mebrjdbrige Beobadytung gepritft
erfundene ,Redtidhaffenbeit und Suverlaffigleit’ befipen, welde zum
Notariate gehort. ©8 liefs fid) das horen in einer Jeit, wo nod) Juftizs
commiffarienftellen bei ziemlidy geringer Qualification vergeben wurben.
Heutigen Tages wire e abjurd, diefelbe Perfon, die man jeden Tag
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su einem NRidteramte berufen mag, al8 nidht audreidend fitr dasd
Notariat erflaven u wollen, weldes in allen Geridtdverfaffungen mit
geringeren Anforderungen, ja nady der dlteren Weife leidhtfertig genug
vergeben wurbe.

Cadlide OGrimbde werden aber entnommen aus einer zu be-
fiivdptenden Gollifion der Intereffen. Die Aufnabme bder
Handlungen freiwilliger Geridytsbarfeit widerfprede der Stellung bes
Anwalted, welder einfeitige Parteiintereflen vertrete und in den Fall
fommen fonne, bald Notaviatdacte angugreifen, bald fie su vertheidigen,
und war folde bei deren Grridhtung er mitgewirft. Der Notar folle
Redyte und JIntereffen verfdjiedener Parteien gleiymapig wabhrnehmen
und gur BVermeidbung finftigen Streites BVergleidydwege babhnen. Das
Notariat forbere dag BVertrauen nidyt blog bed Eingelnen, fonbdern
Aller. Dad Publicum ¥dnne e8 bdaber nidht in der Ordnung finden,
wenn ber Mann, der im Gerichtsfaal ald erflirter Diener der Partei-
inteveffen auftritt, babeim in feiner Amtsdftube fidy in einen Trdger
obrigfeitlider Gewalt (2) verwanbdele. Durdy die BWerbindung beider
Berufe leide bie Unbefangenheit, bie zum Notaviat ndthige, unver:
brithliche Amidverfdwiegenheit. Dasd Vertvauen ded Publicums fonne
nicht beftehen, wenn ber Notar, der Kenner fo vieler intimen Familien-
und Gefd)dftdverhiltnife, der Bewabrer jo vieler bedeutenden Urfunbden,
taglid) in feinem Ubvocatenberufe bdem einfeitigen Partetintereffen
Dienfte gu leiften befugt fei. Beide Berufsthatigteiten erfordern fiber-
bied verfhiedene Fahigteiten und Neigungen.

Diefe Vedenfen vedytfertigen fiderlihy die BVorfdhuift, daf Nie-
mand in einer Sade alg Notar fungiven foll, in welder er bereits
alg Advocat thatig gewefen, und umgefehrt, wie died audy die Lanbdes-
gefepe fdon vielfad) ausfpreden. Die zavteven Ritdfichten, weldye dar-
liber Dhinaudgehen, finnen bder Didcretion bder Advocatur dtberlaffen
bletben, bie in ber einen wie in der anderen Stellung auf das Ber-
trauen ded Publicumd angewiefen ift. Uebertrieben ift dabei wiederum
bie Auffaffung, al8 ob die Stellung der autorifivten Beglaubigungs-
perfonen ein obrigfeitlides Staatsamt fei, und mit der gewohnuten
Parteiftellung des Redytdamwaltd unvertraglidy, wibrend bdody bdie
meiften Geridytdverfafjungen gar fein Bedenfen tragen, den Advocaten
jeber Jeit al8 Nidterfubftituten uzulajien. Die BVerbindbung beider
Bunctionen giebt bem Abdvocaten die fdydpenswerthe Praris der Cautelar-
juridprudens, dem RNotar bdie wiffenjdaftlichere Auffafjung feined Be-
rufed, die Garantie gegen bden leider oft handwerfdmafigen Detrieb
bed Notariatd. Durdgreifend finnen jenc Bedenten jdon aus dem
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Grunde nidt fein, weil allerfeitd jugeftanden wird, daff die Trennung
beiber Berufe in Ffleinen Orten und unter vielen andern Umftinden dodh
nidt ausfithrbar fein wiitbe. Die Hauptfade bleibt, gewohnte Ver-
baltniffe nidyt ohne Noth gu ftoven. Wo fo viele neue Eriftengen u
begritnden find, wie in einer freigegebenen bvocatur, empfiehli es
fid bringend Ffeine MNabrungdquelle durdy Sdeidbungen 3u verftopfen.
Jn grofen Stibdten, wo bie Trennung am meiften angegeigt und aus:
fitbrbar ift, wird fie fid bdurdy Urbeitdtheilung wabrideinlih von
felbft bilden.

7. Sdlieflih bleiben nody bie allgemeinen Bebenfen, ob bie
Reformber Redtdanwaltfdaft auf den Begirt der A G.-O.
su befdyranten, nidt vielmebr fogleidh weiter auszubehnen, und in
Berbindbung mit der newen Progeh-Ordnung, obder wenig-
ftend der meuen Anwaltd-Ordnung zu fepen fei.

Rathfam ift allerdingd eine fofortige Ausddehnung auf Hannover,
Kurbeffen, Naffan, Sdledwig-Holftein, wo die worgefundenen Juftinbe
bies fehr erleidhtern. Die Freizfigigfeit der preufifdhen Advocatur
wird fogleidy ausfithrbar fein: aber nidt durd) allgemeine Gefepe,
fondern durd) befonbdere, den verfdyiedenen Gerichtdjyftemen angepafte
Gefege. Die Vorliebe fiir gleidformulivie Reformgefepe erzeugt gerade
bie Ungleichbeit, weil die gleihlautenden Gefege auf ungleidie Ber-
bhiltniffe angewandt werben. Nicht durdy gleidhlautende, fonbdern burdh
parallel gehende Gefepe wird bdie erftrebte Gleidybeit ber Wirfung er-
reidt, mdgen foldhe audy auf einer andern Seite der Sefepgebung
ihren Plap finden. Die Vorliebe firr allgemein flingende Gefepe ift
ein Hauptgrund der Verfladung unfered Staatdwefend in die Ridtung
bed Polizeiftaated. Nody ftarfer gilt died gegen itbereilte Verfudpe,
Organifationdgefepe diefer Art fogleidy fiir , alle” bdeutiden Staaten
au erlaffen. Qe gweifelbafter die Fabigteit ift Sefepe fitr die wirk-
lihen concreten Buftande u geben, defto mehr wadft bdie Leibenfdaft,
allgemeine Gefepe gu geben. Das ,Algemeine” glaubt bder Politifer
von Fad) immer ju verftehen. Am ftarfften gilt diefer Vorwurf aber gegen
die chyronifd)y gewordene Liebhaberei fiir neue Progefs - Ordnungen, auf
weldye dann alled Andre warten foll.

Died Aufjdieben ,bis ur nddyften Prozef-Ordnung”
ift bag edite Crbftid bded bdeutjden Idealidmus, um nidt zu fagen
ped beutfdyen Midbelthums. Jft eine brennenbde Frage der Gefepgebung
wirflidy zu [dfen, beven Vorbebingungen und Folgen fidhy practifdy
iiberfeben lafjen, jo verfliidhtigen fidh al8bald bie Reformen, zu denen
man fdhon entjdloffen war, wieder in dad Project eines allgemeinen
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Werfed bded perfecten Gefepgebers. @8 ware ein befdhamender RNiid-
blid fitr deutjche Kammern, fid) einmal gu vergegenwdrtigen, wie viele
dringend nothwenbige, erveidybare 3iele durd) bdiefes Jagen nady all-
gemeinen Mafregeln verfeblt und verfaumt find. Die politifde Frei-
beit beftebt in einer ftetigen Shdtigfeit zur Verbefferung des Staatd
durdy eine flitfjige Reibe von Gefepedacten, nidht aber in Codificationen
und perfecten BVerfaffungen, nad) welden dann die Hinde in den
Sdioof gelegt werden follen. Die Verweijung auf die ,allgemeine”
Reform ift nur der Vovwand der Energielofigleit, oft die Hanbhabe
bed bofen Willend. Aud) fitr eine codificirte Anwaltdordnung
werden bdie eigentlihen Grfabrungen erft in ber freien Abvocatur
gefammelt; erft bie frete UAdbvocatur wird durd) thr intellectuelles und
numerifhed Gewidyt dbie Kraft befigen, nidt blod Vorftellungen an
ben Gbef Der Juftiy zu befdliefen, fonbern thre nothwendige corpo-
rative Srdnung durdhzufegen.

@8 liegt in bdiefen Bedenfen fonad)y fein Grund, die Haupt-
mafregel zu verfhieben, fondern bodyftens die BVeranlaffung zu ein-
gelnen Bufdgen fiir Specialfragen, welde bier grofentheils abfidtlich
iibergangen find.

X.

Die Confequengen der freigegebenen Advocatur fir
bie Perfonalverhdltniffe der preufifden IJuftiz werben
nidt fo jdnell duperlidy fidtbar werden, wie dies Mander glauben
modyte. Bei Aufbebung bder Jiinfte find die nadfjteintretenden Aende-
rungen ftetd weniger einfdneibend gewefen, alg bdied von einer Seite
gebofft, von der anderen Seite gefiivdhtet wurbde.

Die Sefabr einer juriftifhen Volferwanderung ift wenigftens fiir
eine Reibe von Jabren nody nidt vorbanden. Das augenblidlidy dis-
ponible neue Perfonal befteht aud hodftens 900 Seridyts- Affefjoren,
von welden ein Theil feinen Gebraudy von vem Redte maden wird,
weil er entweber feinen Beruf zur Advocatur fiihlt, oder weil er eine
baldige Berforgung in einem Ridteramte vorzieht. Kaum grofer ald
diefer guriicbleibende Theil wird die Jahl ber angeftellten Ridyter fein,
welde ibr Amt verlaffen, um die Advocatur gu wdihlen. Denn die
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Srage, ob man ein fejtes Amt aufgeben foll, um fidy in ben Strom
der freien Goncurreny zu begeben, wird eine febr ernfte in dem
Augenblicf, wo eben die Abvocatur frei geworben. Der Jubdrang aus
bem Nidyteramt ift ein fo ftarfer nur im Gyftem der gefdhloifenen
Redtsanwaltidaft. Dem Eingeweibten wird allerdings ber geiftige
Ginflup ber freien Mitbewerbung in einem jo bedeutunydvollen Be-
rufe bald genug fihlbar werden, alg ein frifdher Lebenshaudy, weldyer
ba8 Gange durdyzieht. Cinige Folgen werben aber audy fogleid) ficht-
bar eintreten, namlid:

1. Dte Befeitigung der unbaltbaren Stellung der
jept vorhandenen Geridhts-Affefforen. Der grofere Theil
derfelben wird fidh jofort tn frifher Mannedfraft nady Herzendneigung
bem Berufe juwenden, auf weldem nunmehr feine bitrgerliche Crifteng,
feine gange Bufunft berubt. ©8 wird bad normale Werbdltnif aud
bei und guviidfebren, dah in den entidjeidenden Lebensjahren mit der
duferften Anftrengung der Krifte an Grringung einer Lebensftellung
gearbeitet wird. Fiir die IJuftizverwaltung aber bort dad unnatiirliche
Berbiltnify auf, nad) weldem der Staat halb wiberwillig iiber Krdfte
verfiigt, welde er in Dbiefer Weife unentgeldlichy zu verwenben fein
Redt bat. Derjenige Theil ber Gerichts - Affefjoren, welder fidh nur
bem Ridteramte widmen will, wird nad)y einer mdpigen Frift eine
Ridpterftelle u gewdrtigen haben, und wird fidh) in ber {elb ft gewdblten
Ctellung aud) die Verwenbdbung als Hitlfériditer , nad) bem Bebiirf-
nifie des Dienfted” gefallen laffen miiffen. Nebenbei wirh bdie con-
feffionelle rage ber Anftellungen leidter alg bisher ihre verfaffungs-
mafige Lofung finden.

2. Qer fofort eintretende Zubrang von jingeren
Sriaften bei ben grofien Geridyten with al Regulator ber
freien Qoncurreny dad Bebiirfnif immer zuerft an den Orten be-
friedigen, an weldhen e8 am bringenditen ift. Eine grifere Jahl von
frifen Kraften, welde einen Wirfungsfreid u ervingen haben, wird
pem Publicum o berettwillig und eifrig ju Gebote ftehen, daf bdie
Lerwendung von Redytdanwalten gur Progelfithrung, zur Confulen,
aur Aufnabhme von Redtdgefddften in rajden BVerbdltniffen zunehmen
wird. Dem Criminalprogel wird e8 nidht mehr an eifrigen Verthei-
digern feblen; benn fiir bie Kriminalprarid bildet jid) al8bald ein eigenes
Perfonal. Die weitergehende Thatigleit der Advocatur bei BVerwaltungs=
bejdywerden, ihre Bertretung im Selfgovernment, ihre Bethdtigung
im gangen Gebiet ded bHffentliden Redytd werben fid) langfamer, aber
fider daran reiben.
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3. Die perfonlide Stellung der Gefammtheit wird
fofort eine freie folibere Grunbdlage erhalten von bdem
Augendblide an, wo bdie fleinere Halfte (in nidt langer Seit die volle
Halfte) ded ftudirten Juriftenthums wiederum auf jeinen eigenen Fitfen
ftebt, wie dies Staat, Sefelljhaft und ber juriftijde Beruf felbft erfordert.
@8 anbert fid) aldbald ber Charafter eined Standes, in weldem fortan
Jedermann die Wahl hat, feine bitrgerlidhe Eriften; nidt blof auf
Anftellung, Gunft und weifelbafte Lerdienfte, jondern auf die eigene
ircptigleit, Redtfdaffenbeit und audbauernden Fleify zu begriinden.
©8 ijt gut, dafs fid die Clemente, weldje ben entjdyiedenen Beruf zum
Ridteramte und bdiejenigen, welde den Beruf zur Adwvocatur in fidy
tragen, von Anfang an fdeiden. @8 ijt eben jo qut, daf Ridhter und
Gtaatdamwalte ohne Vernichtung ihrer bitrgerliden Griften, thr Amt
jebergeit niederlegen, und einen gleidy ehrenvollen Beruf wabhlen fonnen,
wenn jie den Buftand bder Juftizverwaltung nidt mehr zu ertragen
vermdgen. Mit ber genoffenfdafilidhen Formation eined jo gebildeten
Berufsftandes erhdlt die Bitveautratie in Preufen jum erften Mal
ihr ebenbitrtiges Gegengewidit.

4) Mit der vollentwidelten Abvocatur erft werden die Prozeh-
gefete von 1846 —49 zur CGntwidlung fommen. Grft bamnn
wird fidy entjdyeiden laffen, weldhe Theile diefer Progef-Orbnungen einer
durdhgreifenden Umbildbung wirfliy beditrfen. Die Einfithrung der
Lerhandlungd- und ber Anflagemarime, ber Deffentlichfeit und ber
Mindlichteit, find bidher trop ded Sefepesbudyftabens, balbe Mak-
regeln geblieben, fo lange man den nothwendigen Parteiorganen den
Gharafter bder preupifden Affiftensrathe belaffen Hat, Wasd insdbe-
fondere aud unjerem Strafprogeffe, aud der mit Redyt angefochtenen
Gtellung der Staatdanwaltidhaft su maden ift, wird fid) zeigen, wenn
eine 3ablreidye freie Abvocatur an ber Barre folidarifdh dem Staatsd-
anwalt gegentiber fteht.

@8 bedeutet dad Biel ald Folge eimer IJuftizreform: aber es be-
deutet nidht Aled. Man fann nidt die eine Seite ded Juftizwefens
erheben, obne an bdie anbere Seite, dad Ridteramt, ju denfen. Dasd
Neberfeben bded Jujammenbhangd beiber Seiten hat fidh fdon ein-
mal bitter gerddyt.

Die Berrvitttung der Perfonalverhaliniffe der preu-
Bifden Juftiz berubt in Summa auf einer vollftandigen
LBerfdiebung, durd welde ber ftandige Organidmus ber
Juftiz, bas Ridteramt, in den bewegliden Buftand ges

7

Guceift, Freie Advocatur,
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bradyt ift, welder der Advocatur gufommt. Wabrend bie
preupifden Gervidte durdy Aufbebung bded ftandigen Eingelridteramts
und ber ftanbdigen Collegien, durd) Commifjionen, Deputationen,
Dideiplinarhofe und Staatdanwaltidaft den Chavacter deutfder Ge-
ridhtdverfaffung verloven haben, ift die NRedytdanwaltihaft durd)y bden
numerus clausus in den ftandigen Chavafter ded Ridteramtsd und
per Staatdverforgung gerathben, — ein Juftand, der nidht nur obue
Beifpiel in ber europdijden Welt, fonbern aberhaupt bder fdlimmite
Buftand ift, in welden bdie dem Parteteinfluf audgefepite Seridhtdver-
faffung eined conftitutionellen Staatd gerathen Fann.

Pei ben Neformideen fitr dad Nidterthum wolle man
fih aber vor der Jlufion bitten, unabinbderlide Dinge anderd madyen
gu wollen. @8 ift nidt zu andern, bafy im monavdyifd) - conftitutio-
nellen Staate die Nidter vom Konige auf BVorfdlag des Minifters
au ernennen find; nidt ju dnbdern, daf died Grnennungdredit mit dem
erweiterten Gebiet der Gerichtdhoheit wadft ; nicht ju dndern, dafy im con-
ftitutionellen Staate Parteiviidfidten und NRidptungen bder zeitigen
Lerwaltung von der patronage untrennbar bletben. Die alte Weife
einer Beforderung zu den Obergeridhtdftellen nacdy Anciennetdt fann
niemald widerfehren.

Las fich aber herftellen (aft, ijt die Standigfeit und Eolle-
gtalitdat, welde dem beutjden Geridhtéwefen, am meiften in feiner
Cntwidelung unter grofen preupifdhen Monarden eigenthiimlidhy war,
unbd die peridnlidhe Unabhangigleit der Richter als Mittel zu diefem
Bwede. Diefe Reform des Ridteramts ift moglich, aber nidht in den
alten voritbergegangenen Formen, fondern in neuen, dem Sinne nad
gleichbebeutenden.

Die BVorfrage bdafiiv liegt duferlid) entgegengefest wie fitv die
Adbvocatur.  Jft fiir die Grhebung der Redytsanwaltjdyaft eine Ver-
mebrung threr Jahl die erfte Vorbedinguny, jo ift e fitr den Rid)-
terftand bdie Verminbderung bder Zabl. Kein deutfdher Finangetat
fann ein Perfonal von 4000 Ridtern und Affefforen auf Gebalte
fepen, wie fie fiiv ein Nidhterperfonal anftindig find, und wenn man
fetnen zu gevingen Mafpftab anlegt, muh man aud) begweifeln, baf
bie Babl der zum NRidteramte vollfommen BVerufenen eine fo erorbi=
tante fein fonnte. FNur bdie Madt der Gewobnbeit laht und diefen
Buftand al8 einen uldffigen anfehen. Durdy bdiefe Ueberfiille der
Babl wird ber Ricyterftand berabgedriidt. Auf bdie nidt bid jum
biirftigen Lebensdbedarf ULefolbeten Riditerftellen find die meiften Fol-
getungen, bie man von dem Ridterftande anderer Linbder abzieht, nidyt
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amwenbdbar. Da ber Finangetat der IJuftiz eine wejentlide Srweite-
rung nidyt zuldpt, jo miffen durd)y Verminderung die Unterrichterftellen
mit ben vorhanbdenen Mitteln auf das heute nothwendige Maf der
Bejoldbung gebradyt werden.

Forderlich aud) Ddiefen Jweden ift die Lermehrung bder Advo-
catur, welde den Ricdytern und den gerichtliden Biireaus mannig-
faltige Urbeit abnimmt. ©8 wdre inbeffen eine janguinijde Hoff-
nung, bdaven allein eine durdygreifenve Berminderung des Perfonald
su erwarten. G8 wird bagu und gu dem Hauptzwed bder Herftellung
ftandiger Geridhte eingreifender Reformen beditrfen. Die widytigfte ift:

1) Herjtellung des ftinbdigen Gingelridteramtes, ohne
weldyes die deutihe Juftiz nicht Dbeftehen famn. Fiir die mumerijd
fiberwiegende Sabl der Civil- und Criminaljuftizgejdyifte ift das Sin-
selvidgteramt unentbebrlich. Bov bdiefe Oerichtdimter gehdven nidyt
blod Givilprozefie nadh jepigen Geldrerthen bis 3u minbdeftend 100
Thalern, Befipflagen und bder fonftige Gefdydftstreis ber theinifd-
frangdftihen Friedendrichter, fonbern audy bas Bormunbidaftéwefen,
bie Auffidyt itber die (Fiinftigen) Hypothefenbitreaus und wejentlid) alle
efdyifte, fitr weldye die Collegialverfaffung nur dem Namen nady befteht.
Ynbdererfeits muf dag Gevidtdamt ald Polizeivichter- und Borunterjus
dungdamt feine fefte Stellung wiber erhalten, um die nothwenbdige
Decentralifation der Borunterjucung, die BVeveinfadung des
criminellen ®efddftsganged, bdie Deffentlidyfeit der Borunter:
fudung, vor Allem eine wirdige Stellung ded Polizeivichter-
amtes u gewinnen, an der Stelle, wo jept der Formalidmus unbd die
Unftetigfeit eingegogen find buvd) itbereilte Jerftdrung ded Cingelvidy-
teramtes. Nur mit Herftellung tiidhtiger, angefehener, in langer Amts-
bamer thitiger Gingelvidpter find die berechtigten Fovberungen bder
landlidyen, der arbeitenden Glaffen, ber fleineren Gewerbs- und Han-
delstretbenden an die Cocaljuftiy zu erfillen. Jn vielen Theilen ded
Ranbdes rubt darin nod) et patriavdhalijdes Glement, weldyes bder Se-
fepgeber adhten muf, wo e8 befteht. Die freie Advocatur daneben
it bas biegfame Glement, welched fidy damit ergdngt. Fur bie per:
jonlide Stellung diefer Gevichtddmter wird ed aber nbthig jein, fie
bis in bie hochjten Stufen ber Ridytergebalte auffteigen zu lajjen, um
bie geeigneten Yerfonen auf Lebendgeit zu gewinnen. Das Eingel=
vidgteramt bedqrf audy feiner befonderen Progepordmung, ba Juftiy
und Verwaltung an diejer Stelle nicdyt wolliy su trennen find, wenn
man nidt dag dffentliche Redht dem beliebten Scyema ber Frennung
opfern will.  Grjdheint dag Veamtenelement gu ftart in diejer Stel=

7#
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lung, fo muf man ibm Ddurd) bad Selfgovernment fitr polizeilide
und fdyiedsridpterliche Gefchdfte eine concurrivende Affifteny geben.
Da 3 der modernen Gejeljdyaft an ernftem W Ulen bdagu feblt, fo fam
man auf den faljdhen Audwey, bdurdy Arbeitdtheiluny, Commifjarien
und Ctaatdanwalte, alfo tmmer durd) bureaucratijhe Ginridytungen,
Reformen berbeifiihren gu wollen, die man nur burd) Selbftthun ober
gar nidt zu Ctande bringen fann. Durd) das Referendartat und
burdy die Advocaten ald juges suppléants werben fid) bie an diefer
Ctelle febr notbwendigen Krdfte gur Unterjtiuny ded Gingelriditers
finben.

2) Die collegialifden Geridtddeputationen aufer-
halb ber Kreidgevidte werden verfdywinden; bei gehoriger
Grweiterung und tidtiger Befepung der Geridhtddimter wird die Bors
liebe fiir diefe Switterbildung wobhl von Oben und von Unten Fugleidy
aufporen.

3) Gine Verminderung dber Kreidgeridte ift mit RNid-
fidt auf Gifenbabhn-, Marftverfehr u. A. auf weniger ald die Halfte
der jepigen 3abl mdglidy, fobald bag Gingelridhteramt bie nithige
Yusdehnung gewonnen, und dad Publicum in einer zablreidhen Ad-
vocatur dad diberall gugdnglidhe Perfonal fir redtlidhe Berathung und
Notariatdgeiddfte gefunden hat. Nad) den Crfahrungen Franfreid)s,
per Mbeinproving u. a. geniigt (felbft bei einer viel engeren Goms
peteny Der Friedendrichter) weniger ald die Halfte unferes jepigen
Perfonald ur Befepung der Kreidgerichte. Nady Ablofung der Ge-
ridhtdamter fonnen aud) bie monftidfen Stadtgeridhte auf das mog-
like Pap eined Nidtercollegiums uriidgefithrt werden. RNur in
Berlin wird die Bilbung eined befonderen Civilgerichts, Strafge-
ridytd und eined Crebit- und Hanbeldgerichtd unvermeidlid) werden,
um an bdiefer widhtigften Stelle wieder Geridytdeolegien zu haben.

4) In den Geridtdcollegien wird den eingelnen Ab-
theilungen der ridyterliche, d. b. ftehende Charafter wie-
ber ju geben fein. 8 Iaft fid) entweder ein gefepliher Turnus
einfithren, nady weldem bdie Mitglieder aud einer in bdie anbdere Ab-
theilung ibervitden (frangdfifhe Marime), — oder ed Iaft fih durch
Gollegialbefdplufy innerhalb der Senate eine NArbeitdeintheilung ber-
beifithren (englijhe Marime), — ober e laffen fidy in fehr grofen
@ollegien bie eingelnen Senate fitr das Aemterbefeungdredyt ald felbft-
ftandige Geridytdhife behandeln, wad fie der Sadye nady {hon find. Die
Unwendbarfeit diefer Marimen bangt von Umftdnden ab. Wo bdie
Oliedberung eined Gerichts in einen Civil: und Criminalfenat nidyt



— 101 —

audreidht, bie Gejdaftdmafie vielmehr weitere Theilungen unvermeid-
lih madt, wird ed geniigen im Gefese die collegialijche Ermadhtigung
bagu gu geben, mit dem Vorbehalte, dafs in Civilfachen nidt weniger
alg drei, in Straffachen nidht weniger al8 vier Ridter dag Cols
legium reprdfentiven.

5) §iir die Perfonalverhaltniffe der Ridter erdffnet
fih mit der ftufenweifen Verminbderung der Jabl die ftufenmweife
Crhohung bder Ridytergehalte auf bdie bheute nothwendige
Gumme von etwa 800 big 1800 Ibhalern. Vei ber Maffenhaftigfeit
unfered Nidyterperfonald, bei dber darausd folgenden grofien Berfdhie-
denbeit Dded Ulters und der Vediirfniffe, wird e§ fidy empfehlen, das
Minimum nidt gu body zu greifen, fitv dad wacdhfende Beditvfnifs
aber (etwa von 4 zu 4 Jabren) eine ftufemweife Erhihung eintreten
su laffen, weldye burdy gefeplidye Firirung der RNidyteretatd u fidern
ift. €8 ift dabei unter beutigen Berhiltniffen ein einbeitlider
Gtat fitr dad gange Perjonal moiglid), neben weldem ed eines
gweiten nur fitr die Prafidenten= und Obertribunalsftellen beditrfen wiirde,
@3 ijt nimlid) fein gwingender Grund mebr vorhanden, die Gtatd der
Ober- und Untergerichte, die Departementd, bie grofen und bdie
fleinen Stadte gu fdeiben. Die qualificivenden BVorbebingungen find fiir
alle biefe Ridter bdiejelben. Ju reprafentiven bhat der Gine fo viel
ober fo wenig wie der Andere. BVermehrte Avbeit, Lerantwortlicfeit
und Chrenaudgaben find nur mit dem Prafidium verbunden. Uebri-
gend braudien bdie Annehmlidyfeiten und BVortheile der grofen Stadt,
und bie Audfiht vom Appellationdgericdht aus weiter befirbert zu
werben, nidt nody durd) hohere Gebalte verftdrft zu werben. Im
Gegentheil. Die Gleihheit bder Ridhteretats (mit feften Grhshungen
fitr bie Divectorenftellen) ift der fachgemdfefte Grfap fiir den ver-
loren gegangenen Grundfap der Unciennetdt, nady weldem friher bdie
Dbergerichts-Affeffoven in bdie Rathsftellen der Obergeridhte einviicten.
Lapt fidy died nidyt berftellen, fo ift wenigftens fein Grund vorhanbden
bie ©tellung beim Untergericht ald geringered Berdienft ober geringere
Qualification zu bebandeln. Unter wiffenidaftlich glei dygebildeten
Ridtern find ed jept nur verfdyiedene individuclle Gigenjdaften, welde
pen Ginen beffer jur maffenbaften rajden Grledigung bder Localge-
fdhdfte, den Anderen mebr jum Sprudriditer, bden Dritten mehr ju
ber etwad theovetijderen Ihatigfeit Dded Appellationsdridyters geeignet
maden. Alle Willfihr, aller Sdein ded Nepotidmus, alled unrubige
Etreben nad) anderd titulivten Stellen wird verfdwinden, wenn bie
Gtatd fid nur nady dem Dienftalter abftufen. Der geeignete Gin-
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gelricter fann bie Stelle, die er lieb gewonnen, bid an fein Lebens-
ende bebalten; das woblerworbene perfonlide Anjehen in feinem Wir-
Tungtveife und bdie Gewifheit, daf jein Gebalt in gleihem Mafe
fteigt, wird ihn von einem Streben nady andern Stellen abbalten, zu
benen er weniger gecignet ift. Umgebebrt ift die Moglidyfeit gegeben,
talentvoolle Ridyter nocy in der erften Jugendfraft in die Appellations-
geridte 3u fepen, ohne dad Intereffe der dlteren zu verlepen.

Die bavaud Dervorgehende Gerichtsverfajjung wird fehr Afnlid)
fein der fritber in bem Oberlanbdesgeriditsbezitf Naumburg
eingefiibrien, die unter vielen Grperimenten wieder verloven gegangen
ift, ebenjo wie bie Ghnlidde der Proviny Pofen. Gine foldye BVer-
fafjung wird dem reformirten Hffentlidy mindlihen Progef und bder
Edwurgeridytdverfaffung wohl am metften entjpreden und ber heute
beftehenden Juftizverfaffung der Rbeinproving, mit etwas verfleinerten
Lanbgeridytabegivten, ziemlid) nahe fommen.

Wie fitr viele Dinge, fo ift audy fitr eine gute Geftaltung des
Geridhtdwefend in Preufen bad Perfonal und eine Reibe guter BVor-
bebingungen vorhanden. @8 ift fehr wobl msglich, den wohlermorbenen
guten Namen diefer Geridhte zu erhalten, und ihn herzuftellen, joweit
er verloren gegangen. @8 geniigt dazu aber nidht, wie man u glau-
ben {djeint, bie Vefeitigung bed einen ober anberen bijen Willens.
Bielmebr liegt die Sdyuld viel tiefer in einer durdyweg fehlerhaften
©tellung bded Perfonald. Die gute Formation bder beiden Sweize,
bed ftandigen Glemented im Ridhteramte, bed beweglidhen in ber Abd-
pocatur, bedingen fidy gegenfeitig, analog wie in den gréferen Ge-
bilben de8 Staated. Beide werden fidy gegenfeitig ergingen und ers
mafigen. Die Frage ift nur, an weldem Punfte u beginnen,
fo bah die anbere Seite von felbft nadfolgt: diefe Seite ift in Preufen
bie Advocatur. Wer fidy erinnert, weld) ein electrijher Strom mit
der Vefretung der Arbeit in unfere Crwerbsverbdltuiffe gefommen,
ber wird die moralifde und geiftige Riiwirfung witrdigen, welde in
einem wiffenfdaftlih gebilbeten und practifd tidtigen Berufsftand
burdy die freie Concurreny und Bewegung entftehen wird. Daneben
fonnte man der Frage nady , neuen Progefs- Ordnungen “ wohl einige
Rube gonnen. Der Widerfprudy, weldyer 3wijchen den einfdyneidenden
Orundfagen unfered neuen Progefied und dem bdagu nidt paffenden
Suftigeommiffariate nur der ditrftigen zerrifjenen Stellung des Ridhter-
amted entftanden ift, bat einen ungefunden Durft nad) immer neuen
Progep - Ovbnungen erzeugt, ither welde war faum zwet Perfonen
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eintg find, beren Juftandefommen zur allgemeinen Befriedigung aber
von irgend einem nody unbefannten ©olon erwartet wird. Diefem
unrubigen Reformbdrange laft fid nur eine befddmende Wabrheit
gegenitberftellen, weldhe wir freimiithig audfpredyen. Unfere Reformen
ber Jabhre 1846—1849 waren von fo unermeflicher Sragweite, daf
in feinem Finftigen Triennium ein weitever Fort{dritt von gleider
Bedeutung mehr moglich ift. Anbdeve Linder, anbere Jeiten, anbdere
Suriften baben aus fehr viel fdhledhteren Gefepen eine grofe, bebeu-
tungdvolle Redtipredung su bilben gewuft, und viel groere Hinber-
niffe durdy ihre Perfonlichfeit fiberwunden. Wenn die preuijde Jufti
trog jenes Fovifdyritted labm, an manden Punften ftimperhaft, dad
Publicum wie der Juriftenftand unbefriedigt geblieben find, fo wird
audy feine neue Godification helfen, fo lange dad Perfonal in feiner
verfhobenen, uanatirlichen und barum fraftlofen Stellung verharet.
Berfuden wir, wad eine verdnderte Stellung ded Perfonales
unter fonft ginftigen Wmftinden vermag. Unbd nadydem unfere in der
Umbildung begriffene Gefelljdhaft feit einem balben Jahrhunbdert fidy
gewohnbeitémifiy in halben Mafregeln bewegt, verjudyen wir e einmal
mit einer gangen Mafpregel.
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