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Der Krieg hat, wie den gr6Bten Teil der sonstigen Kultur
arbeit, so auch die Fortentwicklung des Arbeiterschutzes fast ganz 
unterbrochen. Soweit der allerdings beschrankte internationale 
Nachrichtendienst reicht, ist die Arbeiterschutzgesetzgebung nicht 
nur in den kriegfiihrenden, sondern auch in den neutralen Landern 
zumeist stillgesetzt worden; ja zum Teil hat der Krieg dazu ge
£iihrt, daB manche bestehenden Arbeiterschutznormen vortiber
gehend fiir die Kriegszeit aufgehoben wurden. Es gibt davon 
allerdings vereinzelte Ausnahmen. So hat der deutsche General
gouverneur von Belgien eine von der belgischen Kammer bereits 
beschlossene Novelle zum Arbeiterschutzgesetz in Kraft gesetzt. 
Ferner wurden in Norwegen und in Portugal neue Gesetze tiber die 
Arbeitszeit, in Frankreich ein Gesetz tiber den Schutz der Heim
arbeiter erlassen. Allein zumeist war die Folge des Kriegsaus
bruches, daB die in den einzelnen Landern schon bestehenden An
satze zur Fortbildung des Arbeiterschutzes nicht weiter entwickelt 
wurden. 

So entstand in der sonst in FluB befindlichen Arbeiterschutz
gesetzgebung pl6tzlich eine gewisse kiinstliche Rube, die es er
m6glicht, eine internationale Umschau zu halten, sich Rechen
schaft dartiber zu geben, wo wir stehen, was wir bisher erreicht 
haben und was noch zu tun tibrig ist. 

1) Die folgende Darstellung beruht fast durchaus auf den Originaltexten 
oder den wortIichen tlbersetzungen der Gesetze und Verordnungen uber den 
Arbeiterschutz in samtlichen europaischen Staaten und auBereuropaischen Ge
bieten. Obgleich der Verfasser groBe Muhe aufgewendet hat, um Vollstandigkeit 
und Genauigkeit zu erreichen, mogen doch noch hie und da minder belangreiche 
Lucken oder Unrichtigkeiten vorhanden sein. Der Verfasser ware fur deren Mit
teilung (Adresse: Wien, Handelsministerium) zu besonderem Danke verpflichtet. 
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Eine solche Priifung des gegenwartigen Standes des Arbeiter
schutzes diirfte um so weniger iiberfliissig sein, als nach dem 
Wiedereintreten friedlicher Verhaltnisse die Bestrebungen nach 
Ausbau und Vervollstandigung des Arbeiterschutzes in allen 
Staaten mit doppelter Kraft einsetzen diirften. Diese Bestrebungen 
miissen aber naturgemaB an das, was in der Heimat oder im Aus
lande bereits besteht, ankniipfen. 

Jeder Versuch einer internationalen Orientierung stoBt aber 
bei der enormen Zersplitterung des Arbeiterschutzrechtes, bei der 
ungeheuren Mannigfaltigkeit der Normen, bei der schweren Zu
ganglichkeit vieler Quellen, bei dem Mangel an erschopfenden und 
verlaBlichen literarischen Darstellungen auf die groBten Schwierig
keiten. 

In den folgenden Aufsatzen ist der Versuch gemacht, einen 
Uberblick iiber den Stand wenigstens einiger wichtiger Zweige de& 
Arbeiterschutzes in Europa und in den auBereuropaischen Ar
beiterschutzgebieten zu gewinnen. Vorerst werden nur die Vor
schriften iiber die Zulassung zur Arbeit (Arbeitsverbote) und iiber 
die Arbeitszeit im weiteren Sinne (Hoohstarbeitszeit, Nachtarbeit, 
Mindestruhe, Ruhepausen) behandelt, und auch von diesen Vor
schriften sind nur die grundsatzlichen, generellen, beriicksichtigt, 
die zahlreichen ausdehnenden oder einschrankenden Ausnahme
bestimmungen aber wegen ihrer geradezu verwirrenden Fiille auBer 
Betracht gelassen. Trotz dieser Vereinfachung wird das Bild 
manchem Leser noch wenig iibersichtlich erscheinen. 

I. Abschnitt. 

Der Geltungsbereich des Arbeiterschutzes. 
Vorerst ist es notwendig, sich Klarheit iiber den geographischen, 

sachlichen und personlichen Geltungsbereich der Arbeitsverbote 
und der Arbeitszeitbeschrankungen1) zu verschaffen. 

§ 1. Das geographische Geltungsgebiet. 
Gegenwartig umfaBt der Arbeiterschut~ ganz Europa mit 

Ausnahme der Tiirkei und Montenegro, den groBten Teil von Nord-

1) Der Kiirze wegen werden diese Vorschri£ten im folgenden stete, als 
"Arbeiterschutz" bezeichnet. Die sonstigen Teile des Arbeiterschutzes - wie 
insbesondere Sonntagsruhe, ::Jetriebsschutz, Lohnzahlungsschutz usw. - besitzen 
zum Teil ein viel weiteres Geltungsgebiet. 
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amerika, in Sudamerika Argentinien und Chile, ganz Australien 
(mit Ausnahme der kleineren Inseln) , in Afrika die Mittelmeer
staaten und den groBten Teil von Sudafrika, in Asien Britisch
Indien und Japan. 

Innerhalb Europas gibt es im wesentlichen 22 Rechtsgebiete 
mit Arbeiterschutznormen, wobei das Deutsche Reich und der 
schweizerische Bund als je 1 Rechtsgebiet gezahlt sind l ). Diese 
22 Rechtsgebiete werden weiterhin der Kiirze halber "Staaten" 
genannt, obgleich sich darunter auch Gebiete ohne selbstandigen 
staatlichen Charakter befinden, wie Finnland und Bosnien und die 
Hercegovina. 

Gebiete ohne Arbeiterschutz sind in Europa nur Monte
negro, die Tiirkei und Monaco; ferner fast ganz Asien (ohne Bri
tisch Indien und Japan), groBe Teile von Afrika, von Zentral- und 
Sudamerika, endlich Teile von Kanada. 

1m folgenden werden stets aIle 22 europaischen Staaten mit 
Arbeiterschutz, ferner die Vereinigten Staaten von Amerika, die 
kanadischen Provinzen und die australischen Staaten behandelt; 
zum Teil sind aber auch die sonstigen auBereuropaischen Staaten 
mit Arbeiterschutz herangezogen; doch werden die amerikanischen 
Gliedstaaten, die kanadischen Provinzen und die australischen 
Staaten in der Regel nicht einzeln angefiihrt - das hatte auch fiir 
den europaischen Leser wenig Interesse - sondern nur in ihrer 
Gesamtheit betrachtet, jedoch mit Hervorhebung der innerhalb 
jeder dieser Gruppen bestehenden Verschiedenheiten. 

FUr die europaischen Staaten ist die nachstehende Rei
henfolge gewahlt, und zwar in erster Linie nach der GroBe der in 
Industrie, Handel und Verkehr erwerbstatigen Bevolkerung, 
jedoch mit einigen Abweichungen aus Grunden des staatsrecht
lichen Zusammenhanges oder der geographischen Lage 2). 1. Deut
sches Reich (14,S MilL); 2. GroBbritannien und Irland (13,6 Mill.); 
3. Frankreich (9,6 Mill.); 4. RuBland (7,S Mill.); 5. Finnland; 
6. Italien (5,2 MilL); 7. Osterreich (3,SMill.); S. Ungarn(2,OMill.); 
9. Bosnien und Hercegovina; 10. Belgien (1,2 Mill.); 11. Die 
Niederlande (0,9Mill.); 12. Luxemburg; 13. Schweiz (0,9 Mill.); 

1) Allerdings haben auch einzelne deutsche Bundesstaaten und die meisten 
Kantone der Schweiz gewisse eigene Arbeiterschutzvorschriften erlassen. 

2) Den einzelnen Staaten ist die Anzahl der in Industrie, Handel und Ver
kehr Erwerbstatigen in Klammer beigesetzt, soweit diese Anzahl bekannt ist. 
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14. Schweden (0,7 Mill.); 15. Norwegen (0,4 Mill.); 16. Danemark 
(0,4 Mill.); 17. Spanien; 18. Portugal; 19. Rumitnien; 20. Bul
garien; . 21. Serbien; 22. Griechenland. 

Gewisse Schwierigkeiten macht bei den folgenden Betrach
tungen die Schweiz, und zwar deshalb, weil hier die Arbeiterschutz
gesetzgebung nur fUr die Fabriken und die Verkehrsunterneh
mungen (Eisenbahnen) eine einheitliche ist, wahrend die Gesetz
gebung fUr aIle anderen Betriebe - Handwerk, Heimarbeit, 
Bauten, Bergbau, Gastgewerbe, Handel - Sache der einzelnen 
Kantone ist, von denen nur ein Teil Arbeiterschutzvorschriften 
fUr die genannten Betriebsgruppen, und zwar in sehr verschiedenem 
Umfange erlassen hat. Die Schweiz ist daher im folgenden jeweils 
dann zu den Staaten mit Arbeiterschutz gezahlt worden, wenn 
ein solcher hinsichtlich der betreffenden Betriebs- oder Personen
gruppe in dem groBeren Teile der Eidgenossenschaft besteht, 
wobei aber nicht die Zahl der Kantone, sondern die GroBe der 
Bevolkerung als entscheidend angesehen wird. 

§ 2. Das sachliche Geltungsgebiet. 

Die meisten Staaten haben dem Arbeiterschutze nicht aIle 
Arten von Betrieben unterstelIt. 

Zunachst ist die Landwirtschaft fast durchaus von jedem 
Arbeiterschutz ausgenommen. Ferner gibt es keineswegs iiberall 
Schutznormen fUr Handwerk, Heimarbeit, Bergbau, Gastwirt
schaften, Handel und Transport. 

Es bestehen vielmehr hinsichtlich dieses sachlichen Geltungs
gebietes zwischen den einzelnen Staaten die groBten Verschieden
heiten. Aber auch innerhalb eines und desselben Rechtsgebietes, 
ja innerhalb des namlichen Gesetzes gelten die Arbeiterschutzvor
schriften bald fiir einen weiteren, bald fiir einen engeren Kreis von 
Betrieben. Wir finden gewisse Normen fiir fast alIe Betriebe in 
Gewerbe, Bergbau, Hande], Verkehr usw., andere, die sich auf eine 
Betriebsgruppe (z. B. Fabriken) oder nur auf einen einzigen Ge
werbezweig (z. B. Backereibetriebe) oder sogar nur auf gewisse 
Betriebe eines solchen Produktionszweiges (z. B. die fabriksmaBig 
betriebenen Backereien mit Nachtarbeit) beschriinken. Die Gesetz
gebung mancher Staaten unterscheidet so 8, 10 oder noch mehr 
getrennte Gruppen mit verschiedenem Arbeiterschutzrecht, wobei 
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aber diese Gruppen haufig einander nicht ausschlieBen, sondern 
durchkreuzen. 

Auch das Prinzip fiir die Gruppenbildung wechselt 
sowohl in den verschiedenen Staaten als auch innerhalb des nam
lichen Staates. Manchmal ist die Verschiedenheit der Produktions
richtung maBgebend, manchmal die GroBe des Betriebes (Zahl der 
Arbeiter), manchmal die Verwendung bestimmter Produktions
mittel (Motoren, giftige Stoffe) oder die Art der Betriebsfiihrung 
(Anzahl der Schichten und dergl.). 

Schon diese auBerordentliche Manuigfaltigkeit erschwert die 
Orientierung ungemein. Dazu kommen aber noch einige andere 
Hindernisse. Vor allem die Tatsache, daB viele Gesetze gerade in 
der Frage des sachlichen Geltungsgebietes sehr unklar sind. Hie 
und da fehlt dariiber jede Bestimmung. In anderen Fallen sind 
Ausdriicke verwendet, die in einem weiteren und in einem engeren 
Sinne verstanden werden konnen. So ist es manchmal sehr zweifel
haft, ob Ausdriicke wie "Gewerbe", "Werkstatten" und dergl. 
auch Heimarbeit, Bauten, Gastwirtschaften usw. umfassen oder 
nicht, und nicht immer lassen sich solche Zweifel mit Sicherheit 
losen. DaB trotz aller dieser Schwierigkeiten versucht wurde, sich 
moglichste Klarheit iiber den Geltungsbereich der einzelnen 
Arbeiterschutzvorschriften jedes Staates zu verschaffen, ist selbst
verstandlich. Wo gleichwohl die erreichbaren Hilfsmittel nicht 
ausreichten, um den sachlichen Umfang eines yom Gesetze ge
brauchten Ausdruckes sicher festzustellen, ist die engere Auf
fassung, also das MindestmaB des sachlichen Geltungsbereiches 
des Arbeiterschutzes, der Darstellung zugrunde gelegt. 

Will man ferner eine internationale Vergleichbarkeit der 
Schutzvorschriften herstellen, ist es notwendig, eine einhei tHche 
Gruppierung der dem Arbeiterschutz unterworfenen 
Betrie be vorzunehmen. 

Dabei tragt man den Verschiedenheiten der Gesetzgebungen 
am besten Rechnung, wenn man zunachst zwischen eigent
lichem Gewerbe i. e. S., Bauten, Bergbau, Gast- und Schank
wirtschaften, Handel und Transport unterscheidet. Sodann muB 
aber das Gewerbe selbst weiter in 3 Gruppen zerlegt werden: Jene 
Betriebskategorien, fiir welche ein erhohter Arbeiterschutz gilt -
im folgenden nach dem Hauptfalle "Fabriken" genannt - ferner 
die Heimarbeit und endlich der Rest des Gewerbes, der vor aHem 
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das Handwerk (soweit es nicht zu den "Fabriken" gehort) um
schlieBt. Wir gelangen so zu folgenden 8 Gruppen: 1. Fabriken 
(in den Obersichten mit Fa a.bgekiirzt); 2. Handwerk (Hdw); 
3. Heimarbeit (Hm); 4. Bauten (Bt); 5. Bergbau (Bg); 6. Gast
und Schankwirtschaften (Ga); 7. Handel (Hd); 8. Transport (Tr). 

FUr die auBereuropaischen Staaten, insbesondere fiir die nord
amerikanische Union empfiehlt es sich, nur zwischen Fabriken, 
Werkstatten (Handwerk), Bergbau, Gastgewerbe und Handel zu 
unterscheiden. 

Vollige Vergleichbarkeit wird freilich auch durch diese Grup
pierung nicht hergesteilt. Schon wegen der zahlreichen positiv
rechtlichen Ausnahmen, namentlich in der Gruppe "Transport". 
AuBerdem aber ergeben sich fiir die einzelnen Gruppen noch fol
gende Besonderheiten. 

1. Die "Falbriken" umfassen im folgenden, wie erwahnt, jene 
gewerblichen Produktionsbetriebe, fiir welche besondere, nicht fiir 
das ganze Gewerbe geltende Arbeiterschutznormen bestehen. Da 
nun die Gesetzgebung der einzelnen Staaten in dieser Hinsicht 
auBerordentlich mannigfaltig ist, so ist diese Gruppe "Fabriken" 
nicht durchaus homogen. In Frankreich, Finnland, Holland, 
Luxemburg, Spanien, Portugal, Rumanien, Bulgarien, Serbien 
umfaBt sie nur die eigentlichen Fabriken und die Hiittenwerke; 
in anderen Staaten ist sie sehr ausgedehnt und schlieBt auBer 
den Fabriken im engeren Sinne und den Hiittenwerken einen 
groBen Teil der nicht fabriksmaBigen Gewerbebetriebe, insbesondere 
des Handwerks, in sich; und zwar1) 

in Deutschla.nd Werkstatten (gewerbliche Produktions
betriebe) und Bauten mit in der Regel mindestens lO beschaftigten 
Arbeitern oder zwar mit weniger Arbeitern aber mit Verwendung 
von motorischer Kraft I) ; iiberdies Ziegeleien und iiber Tag be
triebene Gruben und Briiche mit wenigstens 5 Arbeitern, weiter 
ohne Riicksicht auf die Zahl der Arbeiter aile Zimmerplatze, Bau
hofe, Werften, Werkstatten der Tabakindustrie, Gruben und 
Briiche unter Tag sowie aile jene Betriebe, die der Bundesrat 
bezeichnet (geschehen fiir Konfektionsindustrie); 

1) Die folgenden Abgrenzungen beruhen zumeist auf den betrefIenden 
GeBetzen, zum Teil sind Bie aber in Verordnungen enthalten. 

II) FUr die Motorenbetriebe mit weniger alB 10 Arbeitem bestehen gewisse 
Abschwiichungen des ArbeiterBchutzes. 
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in England aIle gewerblichen Betriebe mit mechanischer 
Kraft, iiberdies aJIe Betriebe in 18 Gewerbea.rten, sofern sie nicht 
zur Heimarbeit (s. u.) gehoren; 

in RuBland "Manufakturen"; 
in I talien industrielle Betriebe mit wenigstens 6 Arbeitern 

oder mit motorischer Kraft; 
in Osterreich Bauten mit mehr als 20 Arbeitern bei einer 

Baufiihrung, ferner Regiebauten und Hilfsanstalten der Eisen
bahnen; 

in U ngarn zum Teil gewerbliche Betriebe mit mehr als 10 Ar
beitern; 

in Bosnien aIle Gewerbeunternehmungen, welche regelmaBig 
mehr als 20 Arbeiter beschiiftigen; 

in der Sch weiz a.lle industriellen Betriebe mit Beschaftigung 
von mehr als 10 Arbeitern auBerha.lb ihrer Wohnung; ferner in
dustrielle Betriebe mit mehr als 5 Arbeitern, wenn sie entweder 
mechanische Motoren verwenden oder Personen unter 18 Jahren 
beschaftigen oder gewisse Gefahren fiir die Arbeiter bieten; dann 
industrielle Betriebe mit weniger als 5 Arbeitern, wenn sie auBer
gewohnliche Gefahren fiir die Arbeiter bieten; aIle Gla.sfabriken, 
polygraphische Gewerbe und Bierbrauereien mit mehr als 5 Ar
beitern; Stickereien mit mehr als 2 Maschinen, Miihlen und Elek
trizitatswerke mit mehr als 2 Arbeitern; 

in ~ch weden industrieIle Betriebe mit wenigstens 10 Arbeitern 
oder mit motorischer Kraft von wenigstens 5 Pferdekraften oder 
mit wenigstens 5 Arbeitern und motorischer Kraft von wenigstens 
3 Pferdekraften; 

in N orwegen Betriebe mit einem mechanischen oder tieri
schen Motor von mehr a.ls 1 Pferdekraft oder mit Dampfkessel; 
dann Steinhauereien mit wenigstens 5 Arbeitern, Hiittenwerke, 
Gruben; Betriebe, in denen Sprengstoffe hergestellt oder fabriks
maBig angewendet werden; ferner (hinsichtlich gewisser Vor
schriften) aIle industriellen Betriebe, die regelmaBig wenigstens 
5 Arbeiter auBerhalb ihrer Wohnungen beschaftigen; 

in Danemark industrielle Betriebe mit mindestens 6 Ar
beitern oder mit mechanischem Motor; 

in den 7 kanadischen Provinzen zumeist aIle Motorbetriebe, 
auBerdem in Ontario und Saskatchewan aIle gewerblichen Be-
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triebe (auch Heimarbeit) mit wenigstens 5 Arbeitern, in Neubraun
schweig solche mit wenigstens 10 Arbeitern; 

in den 7 australis chen Staaten zumeist aile Motorbetriebe 
(anders nur in Westaustralien). auBerdem aile gewerbHchen Be
triebe mit mindestens 6 Arbeitern in Westaustralien, 4 Arbeitern 
in Neusiidwales, Viktoria und Tasmania, 2 Arbeitern in Queens
land und Neuseeland, 1 Arbeiter in Siidaustralien; endlich in 5 
Staaten - es fehlen bier nur Queensland und Siidaustralien ~ 
aile gewerblichen Betriebe mit wenigstens 1 Asiaten; 

in Nordnigeria und Martinique, Trinidad, Tabago 
gewerbliche Betriebe mit wenigstens 10 Arbeitern, sofern es nicht 
reine Familienbetriebe sind; 

in Agypten nur Baumwollfabriken; 
in Britisch-Indien Fabriken mit motorischer Kraft bei 

Beschaftigung von wenigstens 50 Arbeitern gleichzeitig; die Schutz
vorschriften gelten bier iiberdies nur fiir solche Personen, die in 
Raumen arbeiten, in welchen motorische Kraft verwendet wird; 

in Japan Fabriken mit standig wenigstens 15 Arbeitern oder 
mit gefabrlichen oder gesundheitsschadlichen Arbeiten. 

2. Der Umfang der Gruppe "Hand wer k" ist nur negativ 
zu bestimmen, als jene gewerblichen Betriebe, die weder zu den 
eben behandelten "Fabriken" gehoren, noch zur "Heimarbeit" 
(s. u.). Diese Gruppe des Handwerks umfaBt daher in vielen Staa
ten nur einen Teil des Handwerks, etwa die Betriebe ohne Motor 
oder mit einer geringen Anzahl von Arbeitern und dergl. 

3. Die "Heimarbeit" wird von den Gesetzgebungen ver
scbieden gefaBt; in den meisten Staaten ist diese Gruppe vom Ar
beiterschutz ganz oder groBtenteils ausgenommen. Doch ist in 
manchen europaischen Staaten und zumeist auch in den Verei
nigten Staaten von Amerika nicht mit Sicherheit zu erkennen, ob 
und in welchem Umfange das "Gewerbe" oder die "Werkstatten" 
auch die Heimarbeitsbetriebe mit umfassen. 

Spezieil in England gehoren zur Heimarbeit nur Betriebe ohne 
Motor mit Verwendung nur von Familienmitgliedern in deren 
Wohnung. 

In manchen Staaten sind nur solche Heimarbeitsbetriebe dem 
Arbeiterschutz unterstellt, die motorische Kraft oder familien
fremde Personen oder iiberhaupt Hilfsarbeiter von bestimmter 
Mindestzahl verwenden; in anderen Staaten ist die Heimarbeit 
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zwar grundsatzlich in den Schutz einbezogen, praktisch aber 
groBtenteils dadurch ausgeschlossen, daB die Vorschriften nicht 
fiir reine Familienbetriebe gelten. 

In einigen Staaten kommt man iibrigens mit der Dreiteilung 
des Gewerbes in "Fabriken", "Handwerk" und "Heimarbeit" 
nicht aus, sondern es besteht eine 4. Gruppe gewerblicher Betriebe, 
in denen die Arbeiter zwar schwacher geschiitzt sind, als in den 
Fabriken, aber starker als im Handwerk. So ist namentlich in
folge der Berner Konvention iiber die Nachtarbeit der Frauen in 
manchen Staaten eine Mittelgruppe der Gewerbebetriebe mit mehr 
als 10 Arbeitern geschaffen, so in (}sterreich, Ungarn, Luxemburg, 
Portugal. 

4. Hinsichtlich der Bauten konnte fUr RuBland, Finnland, 
Belgien, Luxemburg, Norwegen, Danemark, Spanien, Portugal, 
Bulgarien und Serbien und fiir. viele auBereuropaische Staaten 
nicht sichergesteUt werden, ob die Arbeiterschutznormen auch fiir 
sie Geltung besitzen. 

In einigen Staaten - Deutschland, Ungarn, Luxemburg, 
Schweden, Danemark, Portugal - sind die Bauten nur bei Ver
wendung von mindestens 50der 10 Arbeitern dem Arbeiterschutz 
untersteUt. In solchen Fallen wurde diese Betriebsgruppe als 
geschiitzt angesehen, da wohl die Mehrzahl der Betriebe unter jene 
Kategorie faUt. 

5. Die Gruppe Bergbau umfaBt in einigen Staaten auch die 
Steinbriiche, in anderen aIle oder gewisse Hiittenwerke. Die 
fiir Bauten gemachte Bemerkung gilt auch fiir die Bergwerke in 
den dort angefiihrten Staaten mit Ausnahme von Deutschland 
und Luxemburg. 

6. Ob die Gastwirtschaften den Arbeiterschutzvorschriften 
unterworfen sind, ist fiir England, Finnland, Belgien, Luxemburg, 
Schweden, Norwegen, Danemark, Spanien, Portugal, Rumanien, 
Bulgarien und Serbien und fiir viele auBereuropaische Staaten 
zweifelhaft. 

7. Die Vorschriften fiir den Handel beziehen sich in vielen 
Staaten nur oder doch in verstarktem MaBe auf Verkaufsladen, 
in Osterreich auch auf Spedition, in Deutschland auf Kontore. 

8. Der Transport ist nur selten in allen seinen Zweigen in 
den Arbeiterschutz einbezogen worden. Zumeist sind die groBen 
Transportunternehmungen - Eisenbahnen, Schiffahrt· - ausge-
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nommen; dagegen umfaBt diese Gruppe in der Arbeiterschutz
gesetzgebung der Schweiz gerade nur die Verkehrsanstalten, ins
besondere die Eisenbahnen, in Serbien nur die staatlichen Ver
kehrsbetriebe, in Frankreich nur die SeeschiHahrt. 

Diese etwas langwierigen Vorbemerkungen lieBen sich nicht 
vermeiden. Nur sie ermoglichen es uns, im weiteren statt standiger 
Wiederholungen und Erklarungen mit kurzen einheitlichen Be
zeichnungen zu operieren, deren Bedeutung fiir jeden Staat im 
vorstehenden ein fiir allemal festgelegt ist. 

* * * 
Nunmehr konnen wir der Frage nithertreten, welche Betriebs· 

gruppen in den einzelnen Staaten eines Arbeiterschutzes teilhaftig 
geworden sind. 

Eine Orientierung liber das gegenwitrtige sachliche Gel
tungsgebiet des Arbeiterschutzes in den 22 europitischen 
Sto.aten und in 13 auBereuropitischen Gebieten gewithren die Uber
sichten 1 und 2. In der Ubersicht 1 sind die seit dem Jahre 1900 
neu hinzugekommenen Betriebsgruppen durch halbfette Schrift
zeichen kenntlich gemacht; in der Ubersicht 2 geben bei den Ver
einigten Sta.a.ten von Amerika, bei Kanada und Australien 
die Ziffem die Anzahl der Staaten, resp. Provinzen mit Arbeiter
schutz an. 

Die Fabriken sind in allen 22 angefiihrten europitischen 
Staaten und in fast allen auBereuropiiJ.schen Gebieten dem Ar
beiterschutz unterworfen. Der Begriff "Fabrik" ist dabei aller
dings sehr verschieden gezogen (s. 0.); ganz besonders eng ist er 
in Britisch-Indien - Betriebe mit motorischer Kraft und wenig
stens 50 Arbeitem - gefaBt; in .A.gypten erstreckt sich der Arbeiter
schutz nur auf die Baumwollfabriken und auch da nur auf die 
Arbeit des Entkemens. 

Nur Martinique, Trinidad, Tabago, Agypten, Nordnigeria., 
Britisch-Indien und Japan sind beim Schutz der Fabriksarbeiter 
stehen geblieben. 

Das Hand wer kist in den meisten europitischen Staaten und 
auBereuropii.ischen Gebieten ganz oder teilweise einbezogen. Inner
halb Europas besteht ein Arbeiterschutz fiir das ganze Handwtlrk 
in 17 Staaten und dem groBeren Teile der Schweiz; in 3 weiteren 
Staaren - Fra.nkreich, Belgien und Spanien - sind nur die reinen 
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tibersicht 1. 
Das sachllche Geltungsgebiet des Arbeiterschntzes in den europiischen Staaten. 

Staaten Der Arbeiterschutz erstreckt sich auf 

1. Deutsches Reich Fb Hdw Hm Bt Bg Ga Hd Tr 
2. GroJ3brita.nnien Fb Hdw Hm Bt Bg Ga. Hd l) Tr 
S. Frankreich . Fb Hdwl) Hml) Btl) Bg - - _9) 

4. RuJ3Ia.nd • Fb Hdw - - Bg Ga Hd -
5. FinnIand . Fb Hdw - Bt Bg - Hd -
6. ltalien . Fb _8) - Bt Bg - - -
7. Osterreich Fb Hdw - Bt Bg Ga. Hd Tr·) 
8. Unga.rn Fb -'0 - Bt8) Bg6) _6) -'0 -
9. Bosnien Fb Hdw - Bt Bg Ga Hd Tr 

10. Belgien Fb Hdw8) Hm8) Bt8) Bg Ga 8) _9) Trt) 
11. Niederlande Fb Hdw Hm Bt Bg Ga Hd Tr 
12. Luxemburg. Fb Hdw Hm Bt Bg - - -
IS. Schweiz Fb Hdw12) HmlO) Bt 10) BglO) GalO) HdlO) Trll) 
14. Schweden Fb Hdw Hm Bt Bg Ga Hd Tr 
15. Norwegen ¥b _3) _3) - Bg - Hd12) -
16. Dinema.rk Fb _ 3) _3) Bt8) - Ga Hd -
17. Spa.men Fb Hdwl) Hml) Btl) Bg Gal) Hd l) Tr 
18. Portuga.l . Fb Hdw Hm Bt Bg - Hd _lB} 

19. Rumanien Fb Hdw - Bt Bg - - -
20. Bulga.rien Fb Hdw _1') - Bg - - -
21. Serbien Fb Hdw - - - - Hd -
22. Griechenland . Fb Hdw Hm Bt Bg Ga Hd Tr 

Familienbetriebe ganz oder teilweise ausgenommen. Nur Italien 
und Danemark haben den Arbeiterschutz im Handwerk auf Be
triebe mit motorischer Kraft oder mit wenigstens 5 Arbeitem und 

1) Nicht reine Familienbetriebe. 
2) Seeschiffahrt. 
3) Bii.ckereibetriebe, ferner Betriebe mit Motor oder mit wenigstens 6, in 

Norwegen mit wenigstens 5 Arbeitern. 
') Nicht Eisenbahnen, Da.mpf- und Seeschiffahrt. 
5) LehrIinge. 
6) Betriebe mit wenigstens 11 Arbeitern. 
'0 Fiir Budapest und Umgebung. 
8) Familienbetriebe nur, wenn mit Motor oder mit familienfremden Per-

sonen oder in gefii.hrlichen, ungesunden oder Iii.stigen Gewerben. 
9) .Bureaux in Handelsbetrieben. 

10) 1m groJ3eren Teile der Schweiz. 
11) Verkehrsanstalten. 
12) In Kaufstii.dten und StapeIpIii.tzen. 
12) Dampfschiffahrt. 
14) Betriebe mit wenigstens 6 familienfremden Frauen und Kindern. 
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Ubersicht 2. 
Das sachliche Geltungsgebiet des Arbeiterschutzes in den 

auBereuropiilschen Gebieten. 

Der Arbeiterschutz erstreckt sich auf: 

Staaten 
(Zahl der Staaten) 

Fabriken ! Handwerk I Ber bau I Gast- I I (WerkstILtten) g gewerbe Handel 

1. Vereinigte Staaten I 
von Amerika 49 48 39 30 39 

2. Kanada • 71) 1 6 5 
3. Argentinien • 1 1 
4. Martinique,Trinidad, 

Tabago . . . 12) 
5. Venezuela. . 1 
6. AustralischerStaaten-

bund undNeuseeland 8 1) 12) 8 8 
7. Agypten 13) 
8 .. Tunesien 11) 1 1 1 
9. Algier ." .. 1 1 1 

1 O. Deutsch-Ostafrika 1 1 1 1 
11. Franzosisch -Aquato: 

rialafrika . . • 1 1 1 1 1 
12. Siidafrikaniache 

Union 1 1 
13. Nordnigeria . 12) 
14. Britisch-Indien. 14) 
15. Japan P) 

auf Backereibetriebe beschrankt, femer Norwegen auf Backerei
betriebe und Lehrlinge, Ungam auf Lehrlinge. 

Von den Arbeiterschutzgebieten auBerhalb Europas schiitzen 
fast alle Staaten der amerikanischen Union, dann Argentinien, 
Neuseeland, Deutsch-Ostafrika, FranzOsisch-Aquatorialafrika, Tu
nesien und Algerien allgemein die Arbeiter im Handwerk; doch 
sind auch in den meisten Gliedstaaten des Commonwealth aIle, 
also auch die handwerksmaBigen Betriebe mit Motor oder mit 
Beschiiftigung einer Mindestzahl von Arbeitern den Fabriken 
hinsichtlich des Arbeiterschutzes gleichgestellt. 

In der Heimarbeit besitzt der Arbeiterschutz bisher nur eine 

1) Motorbetriebe und verschiedene andere Kategorien von Betrieben. 
2) Gewerbliche Betriebe mit mehr ala 10 Arbeitem. 
8) FUr die Entkemung in Baumwollfabriken. 
4) Betriebe mit Motor und wenigstens 50 Arbeitem. 
5) Betriebe mit mehr ala 15 Arbeitern oder mit gefii.hrlichen oder gesund

heitsschadlichen Verrichtungen. 
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geringe geographische Verbreitung. Er umfaBt aIle Heimarbeits
betriebe in 8 Staaten, nii.m.J.i.ch Deutschland, Engla,nd, Holland, 
Luxemburg, dem groBeren Teile der Schweiz, Schweden, Portugal 
und Griechenland, die Heimarbeitsbetriebe mit familienfremden 
Personen in Frankreich, Belgien, Spa.nien und Portugal, wahrend 
in 12 europitischen Staaten die Heimarbeiter entweder gar nicht 
geschiitzt sind oder doch nur in Betrieben mit Motor oder mit einer 
Mindestzahl von beschiftigten Personen. 

AuBerhalb Europas finden wir einen speziellen Heimarbeiter
schutz nur in Argentinien, Tunesien, Algier, Deutsch-Ostafrika. 
und FranzOsisch-Aquatoriala,frika. Wie weit die geschiitzten 
workshops und manufacturing establishments insbesondere in den 
Vereinigten Staaten von Amerika. auch die Heimarbeitsbetriebe mit 
umfassen, muB dahingestellt bleiben. 

Der Bergarbeiterschutz besitzt neben dem Schutz der 
Fabriksarbeiter die stirkste Verbreitung. Er fehlt innerhalb Eu
ropas nur in einem kleinen Teil der Schweiz, ferner in Danemark 
und Serbien; er ist auBerdem in den meisten der Vereinigten Staa
ten von Amerika., in Kanada, Venezuela" Australien und den 
meisten afrikanischen Gebieten eingefiihrt. In Ungarn beschrankt 
er sich auf die Betriebe mit mehr al8 10 Arbeitern. 

Auch im Baugewerbe sind die Arbeiter gegenwirtig schon 
in den meisten europitischen Staaten geschiitzt. Ausnahmen be
stehen in RuBland, Norwegen, Bulgarien und Serbien, ferner fiir 
kleinere Betriebe in Unga.rn, in einem Teile der Schweiz und in 
Danemark. AuBerhalb Europas konnten Schutzvorschriften fUr 
Bauarbeiter nur fiir einige afrika.nische Gebiete und fUr 11 der 
Vereinigten Staaten von Amerika festgestellt werden. 

1m Handel ist der Arbeiterschutz viel weniger weit ver
breitet. Wir finden einen solchen nur in 15 europitischen Staaten, 
im groBten Teile der Vereinigten Staateri. von Amerika, in ganz 
Australien, in Tunesien, in der siidafrika.nischen Union, Deutsch
Ostafrika. und Franzosisch-.!quatorialafrika; dagegen fehlt er noch 
ganz oder fast ganz in Frankreich, ltalien, Belgien, Luxemburg, 
Rumanien und Bulgarien; in Ungarn gibt es Vorschriften dieser 
Art nur fiir Budapest und Umgebung, in Norwegen nur fiir Kauf
stadte und Stapelplatze. 

Im Gastgewerbe sind die Verha.1tnisse ahnlich. FUr diese 
Betriebsgruppe haben 12 europaische Staaten ArbeiterBchutzvor-

S c b if f. Intemationaie Studien I. 2 
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schriften erlassen, auBerdem der groBte Teil der Vereinigten 
Sta.a.ten von Amerika und einige afrikanische Gebiete. 

Hinsichtlich des Schutzes der Transportarbeiter bestehen 
Schutznormen nur in 10 europaischen Staaten und auch in diesen 
vielfach nicht fiir a.lle Arten der Transportbetriebe; dagegen 
kommen noch 2 Staaten mit speziellen Vorschriften fiir die See
schiffahrt hinzu. 

1m ganzen haben in Europa Arbeiterschutzvorschriften 
eingefiihrt nicht eingefiihrt 

Fabriken 22 Sta.a.ten - Sta.a.ten 
Handwerk 18 

" 
4 

" Heimarbeit 11 
" 11 " Bauten . . 18 
" 

4 
" Bergbau 20 

" 
2 

" 
Gastgewerbe . 12 

" 
10 

" 
Handel. 15 

" 7 
" Transport 10 

" 
12 

" 
Die 22 europaischen Staaten ergeben mit den 8 Betriebs

gruppen 176 Kombinationen. Von diesen sind gegenwartig bereits 
126 Kombinationen oder 72 Proz. dem Arbeiterschutz unter
worfen, wiihrend fUr 50 Kombinationen (28 Proz.) noch kein 
Arbeiterschutz besteht. 

Wie die "Obersichten I und 2 zeigen, sind a.lle 8 Betriebs
~uppen nur in 7 Staaten, namlich in Deutschland, England, 
Holland, einem Teile der Schweiz, Schweden, Spanien und Griechen
land vom Arbeiterschutz erfaBt; femer fehlt der Arbeiterschutz 
nur in der Heimarbeit in Osterreich und Bosnien, nur fiir Handel 
in Belgien, nur fiir Gastgewerbe und Transport in Portugal. Ziem
lich weit ist femer der Kreis der geschiitzten Betriebsgruppen in 
Frankreich, RuBland, Finnla.nd und Luxemburg gezogen, sehr eng 
dagegen in Italien, Unga.rn, Norwegen, Bulgarien und Serbien. 

Die Obersicht IlaBt endlich auch erkennen, daB es vornehm
lich der Entwicklung im 20. Jahrhundert zu danken ist, daB der 
sachliche Geltungsbereich des Arbeiterschutzes in Europa ein ver
haltnismaBig groBer ist; denn von den oben erwahnten 126 ge
schiitzten Kombinationen sind nur 55, fiir welche der Arbeiterschutz 
schon vor dem Jahre 1900 bestanden hatte, wahrend der Arbeiter-
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schutz in 71 Fallen erst in den letzten 15 Jahren eingefiihrt 
worden ist. 

Man erkennt zugleich, daB in friiherer Zeit der Arbeiterschutz 
sich zumeist auf die Fabriken und den Bergbau beschrankt hatte
auf diese beiden Betriebsgruppen entfallen von jenen 54 Kom
binationen mit Arbeiterschutz vor dem Jahre 1900 zusammen 28, 
wahrend auf die 6 anderen Gruppen nur 26 entfallen. Dagegen er
faBt der Arbeiterschutz in unserem Jahrhundert in immer steigen
dem MaBe auch die anderen Betriebsgruppen. So ist die Zahl der 
europaischen Staaten mit Arbeiterschutz gestiegen 

in den Fabriken von 16 auf 22, 
im Bergbau " 12 " 20, 
dagegen im Handwerk" 7" 18, 
in der Heimarbeit "4,, 11, 
im Baugewerbe ,,5 " 18, 
im Gastgewerbe ,,3 " 12, 
im Handel " 4" 15, 
im Transport ,,3 " 10. 

Freilich darf man bei alledem nicht iibersehen, daB aile diese 
Zahlen aus mehreren Griinden nur ein hochst ungenaues Blld er
geben; vor allem deshalb, weil dabei ein jeder Staat, also das 
Deutsche Reich wie Griechenland, und ebenso jede Betriebsgruppe 
- die Fabriken wie das Gast- und Schankgewerbe - trotz ihrer 
sehr verschieden groBen ziffernmaBigen Bedeutung gleichmaBig 
als eine Einheit gezahlt wird; auch ist dabei weder auf die Ver
schiedenheiten Riicksicht genommen, welche hinsichtlich des 
Kreises der geschiitzten Personen bestehen, noch auch auf die 
Unterschiede hinsichtlich der Intensitat des Schutzes, Momente, 
von denen noch eingehend gesprochen werden wird. Hier galt es 
eben nur einen ersten, beilaufigen Einblick in das sachliche Gel
tungsgebiet des Arbeiterschutzes zu erlangen. 

§ 3. Das personliche Geltungsgebiet. 

Innerhalb der namlichen Betriebsgruppe kann sich der Ar
beiterschutz auf emen weiteren oder engeren Umkreis von Per
sonen erstrecken. Die wenigsten Schutznormen gelten fUr aIle 
Arbeiter ohne Unterscheidung von Geschlecht und Alter, also auch 
fiir erwachsene Manner, zahlreiche Vorschriften sindfiir Frauen 

2* 
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und Jugendliche, die meisten fiir Kinder erlassen worden. Der 
Arbeiterschutz ist so in den meisten Lii.ndem verschiedeu intensiv 
fUr Minner und fUr Frauen, fUr Erwachsene, Jugendliche und fiir 
Kinder. Die Verschiedenheiten gehen aber nooh weiter. Denn in 
den einzelnen Staaten sind in den verschiedenen Betriebsgruppen 
vielfach nur gewisse, besonders schutzbediirftige Personengruppen 
irgend eines (mehr oder weniger weitgehenden) Schutzes teilhaftig 
geworden, wihrend andere Personengruppen noch ganz ohne 
Schutzvorschriften geblieben sind. 

FUr die foIgende Betrachtung diesas "personlichen Geltungs
gebietes" sind 4 Personengruppen zu unterscheiden: 

1. Kinder (in den ttbersichten mit Kd abgekiirzt); als solche 
gelten in der Regel, aber nicht ausnahmslos, Personen bis zur 
Vonendung des 14. Lebensjahres; 

2. Jugendliche (Jg), d. h. Personen nach ttberschreitung 
der eben genannten Altersgrenze bis zu 16, in einigen Staaten 
18, seltener 17 Jahrenj 

3. Frauen (Fr) ohne Unterschied des Alters; 
4. Minner (M.) ohne Unterschied des Alters. 
Die 4 Personengruppen sind hier absteigend nach der Intensi

tit des Arbeiterschutzes gereiht; von ganz wenigen Ausnahmen 
abgesehen sind stets a.lle frillier genannten Personengruppen eines 
Schutzes teilhaftig, wenn dies bei einer spiter genannten Per
sonengruppe in einem Staate oder einer Betriebsgruppe der Fa.ll ist. 

1. Gesch iitzte Personen ohne Riicksicht auf die Betriebs
gruppen. 

Fragen wir zunichst, fUr welche Personengruppen in den 
einzelnen Staaten Arbeiterschutzvorschriften erlassen worden sind, 
und zwar ohne zu unterscheiden, ob dies fiir a.lle oder nur einzelne 
Betriebsgruppen zutrifft. 

FUr die 22 europiischen Staaten mag dariiber "Obersicht 3 
AufschluB geben. 

A. Europa. 

In Europa gibt es gegenwirtig, wie tThersicht 3 zeigt, keinen 
einzigen Staat - immer von M.ontenegro und Tiirkei abgesehen -
ohne irgendwelche Schutznormen fUr Kinder und Jugendliche. 
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Ubersicht 3. 
Das personliche Geltungsgebiet des Arbeiterschutzes in den 

europiiischen Staaten. 

Staaten Der Arbeiterschutz erstreckt sich auf 

1. Deutsches Reich Kd Jg Fr M 
2. England. Kd Jg Fr M 
3. Frankreich Kd Jg Fr M 
4. Ru.l3land Kd Jg Fr M 
5. Finnland Kd Jg _1) _1) 

6. Italien Kd Jg Fr _1) 

7. ()sterreich Kd Jg Fr ¥ 
8. Ungam Kd Jg Fr M 
9. Bosnien . Kd Jg Fr M 

10. Belgien Kd Jg Fr M 
11. Niederlande Kd Jg Fr M 
12. Luxemburg Kd Jg Fr 
13. Schweiz . Kd Jg Fr M 
14. Schweden Kd Jg Fr 
15. Norwegen . Kd Jg Fr M 
16. Danemark . Kd Jg Fr M 
17. Spanien . Kd Jg Fr M 
18. Portugal Kd Jg Pr M 
19. Rumanien Kd Jg Fr M 
20. Bulgarien Kd Jg Fr 
21. Serbien Kd Jg Fr M 
22. GriechenIand Kd Jg Fr 

Fiir Frauen fehlen generel1e Normen nur noch in Finnland, wo die 
Frauen nur in Backereibetrieben geschiitzt sind, fiir M.anner in 
Luxemburg, Schweden, Bulgarien und Griechenland, ferner - ab
gesehen von Spezialvorschriften fUr Backereibetriebe - in Finn
land und Itallen. 

Auch dieses Ergebnis ist erst durch die Entwicklung im Laufe 
des 20. Jahrhunderts erreicht worden. Denn es gab vor dem Jahre 
1900 erst in 17 der 22 europaischen Staaten Schutznormen auch 
nur fUr Kinder und Jugendliche, wahrend solche Normen noch in 
Spanien, Rumanien, Bulgarien, Serbien und Griechenland fehlten. 
Keinen Frauenschutz besaBen am Ende des 19. Jahrhunderts 
auBer den eben genannten 5 noch 5 weitere Staaten, und zwar 
Finnland, Italien, Belgien, Schweden, Portugal. Besonders 

1) Fiir Backereibetriebe. 
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bemerkenswert ist aber die fortschreitende Einbeziehung der Manner 
in den Arbeiterschutz. Vor demJa.hre 1900 waren nur in 6 Staaten 
- n8.mli.ch in Frankreich, RuBland, Osterreich, Ungarn, Bosnien 
und der Schweiz - auch fiir mannliche erwachsene Arbeiter 
Schutznormen erlassen; seither haben sich dazu weitere 10 Staaten 
entschlossen. 

Damit ist die durch 'lange Zeit strittige Frage, 
ob die Freiheit des Arbeitsvertrages auch fiir er
wachsene Manner beschrankt werden diirfe, von 
Europa unbedingt in bejahe-ndem Sinne entschieden 
worden. 

B. Au8ereuropii.lsehe Geblete. 

Nicht ebenso allgemein ist dies in den Arbeiterschutzstaaten 
auBerhalb Europas der Fall. Vor allem haJten die Vereinigtell 
Staaten von Amerika - mit wenigen Ausnahmen - immer noch 
an der alteren Auffassung fest, daB die erwachsenen mannlichen 
Arbeiter sich selbst gegen ungiinstige Arbeitsbedingungen zu 
schiitzen haben, und gleiches gilt von einigen kanadischen Pro
vinzen, Venezuela, Argentinien und Japan; in Tunesien ist der 
Personenschutz sogar auf Kinder und Jugendliche, in Agypten 
auf Kinder, in Nordnigeria, Trinidad und Tabago auf Frauen be
schrankt. Dagegen sind 3 kanadische Provinzen, die 7 austra
lischen Staaten, Algerien, die Vereinigten Staaten von Siidafrika, 
Deutsch-Ostafrika und Franzosisch-A.quatorialafrika sowie Bri
tisch-Indien dazu iibergegangen, auch die erwachsenen Manner 
zu schiitzen. 

2. Kombination von Betriebsgruppen und Personen
gruppen. 

Die bisherige Darstellung des personlichen Geltungsbereiches 
des Personenschutzes beda.rf noch einer Erga.nzung durch Be
trachtung der Betriebsgruppen in Kombination mit den Personen
gruppen. 

A. Europa. 

Die tThersicht 4 (S. 22-25) zeigt den gegenwartigen Stand 
in den 22 europaischen Staaten. 
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Die in der 'Obersicht 4 enthaltenen Tatsachen lassen sich 
ziffernmiiJlig folgendermaBen zusammenfassen: 

Ubersicht 5. 
Aozahl der europiiiscben Siaaien mit Arbelterscbutz oacb personlicbem und 

sacbiicbem Geltungsgeblet. 

Anzahl der europiischen Staaten 

Betriebsgruppen mit Arbeiterschutz fiir ohne Arbeiterschutz fUr 

Kinder Jugend· sene sene I I erwachfrwach 
Hebe Frauen MAnner 

Kinder J~end. sene sene I I erwach'l erwacb· 
hebe Frauen MAnner 

Fabriken 22 22 21 10 - I - 1 12 
Handwerk. 18 17 13 6 4 5 9 16 
Heimarbeit 11 9 6 2 11 13 16 20 
Baugewerbe 17 13 12 5 5 9 10 17 
Bergbau .. 19 19 19 11 3 3 3 11 
Gastgewerbe 12 6 5 4 10 16 17 18 
Handel 15 14 12 9 7 8 10 13 
Verkehr . 10 4 4 3 12 18 18 19 

Dazu ist iiber die einzelnen Betriebsgruppen folgendes zu be
merken: 

a) Fabriken. Der Arbeiterschutz erstreckt sich hier in allen 
Staaten auf Kinder und Jugendliche, in 20 Staaten - es 
fehlen nur Finnland und Danemark - auch auf die erwachsenen 
Fra uen. Dagegen sind die erwachsenen mannlichen Fabriks
arbeiter derzeit nur in 10 Staaten - Frankreich, Ru.61and, Oster
reich, Ungarn, Bosnien, Schweiz, Norwegen, Portugal, Rumanien 
und Serbien - geschiitzt, auBerdem in den Backereibetrieben 
Finnlands und Italiens, in den Textilfabriken und Staatsbetrieben 
Spaniens. 

b) 1m Handwerk sind die Kinder noch in 4 Staaten zu
meist ohne Arbeiterschutz; denn in Italien, Norwegen, Danemark 
besteht ein Kinderschutz bloB fiir Handwerksbetriebe mit moto
rischer Kraft oder mit Verwendung einer groBeren Anzahl von 
Arbeitern, in Norwegen iiberdies fiir Lehrlinge, in Ungaro nur fiir 
Lehrlinge. Ebenso steht es mit dem Schutz der Jugendlichen, 
nur daB dieser Schutz auch in Deutschland auf groBere Hand
werksbetriebe beschrankt ist. Keinen Frauenschutz im Hand
werk hat nur Danemark eingefiihrt, bloB beschrankter Frauen
schutz (fiir Betriebe mit Motor oder von bestimmter GroBe oder 
in Backereibetrieben) besteht in Deutschland, Finnland, Italien, 
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Ungarn, Luxemburg, Schweden, Norwegen, Portugal. Manner
schutz gibt es ffir Handwerk in Frankreich, RuBland, Osterreich, 
Bosnien, Schweiz, Rumamen und Serbien, auBerdem ffir groBere 
Betriebe in der Schweiz, Norwegen, Portugal, ffir Backereibetriebe 
in Finnland und Itallen, ffir Textil- und Staatsbetriebe in Spanien. 

c) Heimarbeit. Rier umfaBt der Schutz nur in Frankreich, 
Portugal und in zwei Schweizer Kantonen aIle 4 Personengruppen; 
in der Schweiz, Belgien, Holland und Griechenland 3 Personen
gruppen (ohne Manner); in England, Luxemburg und Schweden 
nur Kinder und Jugendliche; in Deutschland und Spanien nur die 
Kinder. Uberdies sind in einigen Staaten Heimarbeitsbetriebe 
von bestimmter GroBe oder mit Verwendung von Motoren u. dgl. 
unter Schutz gestellt. 

d) Der Bauarbeiterschutz ist allgemein in Frankreich. 
Osterreich, Bosnien, dem groBeren Teile der Schweiz und Portugal; 
er gilt ffir Kinder, Jugendliche und Frauen auBerdem in Itallen, 
Belgien, Luxemburg, Schweden, Rumanien und Griechenland, 
ferner nur fUr Frauen in Ungarn, nur ffir Kinder und Jugendliche 
in Finnland und Danemark, nur ffir Kinder in Deutschland, Eng
land, Holland und Spanien. 

e) Bergbau. In Da.nemark, Serbien und einem kleineren 
Teile der Schweiz sind Bergarbeiter iiberhaupt nicht geschiitzt; 
in Ungarn ist der Schutz beschrankt auf Frauen in Betrieben mit 
mehr als 10 Arbeitern. In allen anderen Staaten besteht ein Berg
arbeiterschutz wenigstens ffir Kinder und Jugendliche und, mit 
Ausnahme von Finnland, auch ffir Frauen. England, Frankreich, 
RuBland, Osterreich, Bosnien, Belgien, Holland, Norwegen, 
Spanien und Portugal schiitzen auch die erwachsenen Manner, je
doch teilweise nur bei Untertagarbeiten im Kohlenbergbau. In 
Ungarn stehen nur die Frauen unter Schutz. 

f) Gastgewerbe. Von' den 12 europaischen Staaten mit 
Arbeiterschutz (s. 0.) haben 4, namlich RuBland, Osterreich, Bos
nien und der groBte Teil der Schweiz, Vorschriften ffir alle 4 Per
sonengruppen erlassen, 1, namlich Be1gien, schlieBt nur die er
wachsenen Manner vom Arbeiterschutz aus; in Deutschland, 
England, Niederlande, Schweden, Danemark und Spanien besteht 
bloB ein Kinderschutz im Gastgewerbe, in Griechenland auBer
dem ein Schutz der Jugendlichen. 
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g) Handel. Hier ist der Schutz auch der erwa.chsenen Manner 
verhaltnism1i.Big stark verbreitet, namlich in den 9 Staaten Deutsch
land, England, RuBland, Osterreich, Bosnien, Norwegen, Ditne
mark, Portugal und Serbien, femer in drei Schweizer Kantonen und 
in Ungam fiir Budapest und Umgebung; Spanien, Griechenland 
und 10 Schweizer Kantone schiitzen bloB Kinder, Jugendliche und 
Frauen; Finnland, Schweden und 1 Schweizer Kanton nur die 
Kinder und Jugendlichen; Holland nur die Kinder. 

h) Der Schutz der Transportarbeiter umfaBt nur in Oster
reich, Bosnien und der Schweiz aJIe 4 Personengruppen, in Deutsch
land, England, Holland, Schweden, Spanien, Griechenland bloB 
die Kinder, in Belgien auch die Jugendlichen und Frauen. 

* * * Die tJbersicht 4 lehrt una weiter, daB es gegenwitrtig noch 
keinen einzigen europaischen Staat gibt, der Arbeiterschutzvor
schriften fUr aJIe 4 Personengruppen in allen 8 Betriebsgruppen 
erlassen hatte, und daB in dieser Hinsicht die bunteste Mannig
fa.Itigkeit besteht. Nur der Schweizer Kanton Glarus ist so weit 
fortgeschritten. 

Sehen wir davon ab, daB in Bosnien, wo im wesentlichen 
die ArbeiterschutzbestimmungenJ der Osterreichischen Gewerbe
ordnung rezipiert worden sind, der sachIiche und personIiche 
Geltungsbereich mit dem in Osterreich ungefahr identisch ist, so 
finden wir nicht 2 europiische Sta.a.ten, in welchen O'bereinstim
mung herrschen wiirde. Das zeigt deutlich die ana tJbersicht 4 
ableitbare tJbersicht 6. 

Das sachIich-personIiche Geltungsgebiet des Arbeiterschutzes 
ist, wie die tJbersicht zeigt, am groBten in Osterreich und Bosnien 
(28 geschiitzte Kombinationen), dann im groBten Teile der Schweiz 
(27 geschiitzte Kombinationen); es fehlt an einem Schutz in den 
beiden zuel'St genannten Litndem nur fUr die 4 Personengruppen 
der Heima.rbeit, in der Schweiz nur fiir die erwachsenen Manner 
in Handwerk, Heimarbeit, Baugewerbe, Bergbau und Handel. 
Es folgen mit verhaltnismaBig weit gezogenem sa.chIich-person
lichem Geltungsgebiet Portugal und Belgien (je 22 geschiitzte 
Kombinationen), Griechenland (21), Frankreich und RuBland 
(je 20). Am. engsten begrenzt ist der Arbeiterschutz in Ungaro 
(nur 6 geschiitzte Kombinationen), dann Italien, Ditnemark undo 
Bulgarien (9), Finnland (10), Serbien (12) und Luxemburg (13) 



- 30 -

Dbersicht 6. 
Personlieher und sachlicher Geltungsbereleh des Arbeiterschutzes in den 

europiiischen Staaten. 

Anzah} der Betriebs- i3 Anzahl der Personen-
gruppen mit Arbeiter- 1:1 1:1 gruppen, die geschiitzt 0;> 0 

schutz fiir El:S sind, in 
Staaten El <iI 

~ -go;> 1:1 ~ <iI.El 
0;> 

0;> ",,.c 
~ 't:J ::s 1:1 ::s El El 

~ 
o;>~ <iI 1:1 Oil 0 &! 't:J ..,. lOD <iI 't:J 

~= '<iI = = !Xl !Xl ~ = ~ ::a ~ ..:;;; r;i;( 

1. Deutsches Reich 8 3 3 1 15 3 1 1 1 3 1 4 
2. England 8 5 4 2 19 3 3 2 1 4 1 4 
3. Frankreich 5 5 5 5 20 4 4 4 4 4 - -
4. RuBland 5 5 5 5 20 4 4 - - 4 4 4 
5. Finnland . 5 5 - - 10 2 2 - 2 2 - 2 
6. Italien 3 3 3 - 9 3 - - 3 3 - -
7. Osterrei~h 7 7 7 7 28 4 4 - 4 4 4 4 
8. Ungam. 1 1 3 1 6 4 - - 1 1 - -
9. Bosnien 7 7 7 7 28 4 4 - 4 4 4 4 

10. Belgien . 7 7 7 1 22 3 3 3 3 4 3 -
11. Niederlandc. 8 4 4 1 17 3 3 3 1 4 1 1 
12. Luxemburg . 5 5 3 - 13 3 2 2 3 3 - -
13. Schweiz 8 8 8 3 27 4 3 3 3 3 4 3 
14. Schweden. 8 6 3 - 17 3 2 2 3 3 1 2 
15. Norwegen. 3 3 3 3 12 4 - - - 4 - 4 
16. Danemark 4 3 1 1 9 2 -- - 2 - 1 4 
17. Spanien 8 4 4 1 17 3 3 1 1 4 1 3 
18. Portugal 6 6 5 5 22 4 2 4 4 4 - 4 
19. Rumanien 4 4 4 2 14 4 4 - 3 3 - -
20. Bulgarien . 3 3 3 - 9 3 3 - - 3 - -
21. Serbien . 3 3 3 3 12 4 4 - sis - 4 
22. Griechenland 8 7 6 - 21 3 3 3 2 3. 

~ 

~ 

1 
1 

-
-
-
-

4 
-
4 
3 
1 -4 
1 

-
-
1 

-
-
-
-

1 

Aus den 22 Staaten, den 8 Betriebs- und den 4 Personen
gruppen ergeben sich 704 Kombinationen, fiir 367 davon, d. h. 
52 Proz., besteht gegenwartig ein Arbeiterschutz, fiir 237 oder 
48 Proz. ist das nicht der Fall. 

Dieses Ergebnis ist groBenteils der Entwicklung der letzten 
1% Jahrzehnte zu danken. Denn im Jahre 1900 betrug die Zahl 
der Kombinationen mit Arbeiterschutz erst 155 (22 Proz.), die der 
Kombinationen ohne einen solchen Schutz dagegen noch 549 
oder 78 Proz. Die Zahl der geschiitzten Kombinationen hat sich 
also seither um 214 oder 138 Proz. vermehrt; indem einige Staaten 
iiberhaupt erst einen Arbeiterschutz eingefiihrt haben, andere den 
schon bestehenden Schutz auf neue Betriebsgruppen oder inner
halb der schon geschiitzten Betriebsgruppen auf neue Personen
gruppen ausgedehnt haben. 
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Auf die 8 Betriebs- und die 4 Personengruppen verleilen sich 
die geschiitzten und die ungeschiitzten Kombinationen folgender
maBen: 

Ubersicht 7. 
Umfang des Arbeiterschutzes in Europa nach Betriebs- und 

nach Personengruppen. 

a) Betriebsgruppen: 
Fabriken 
Handwerk. 
Heimarbeit 
Baugewerbe . 
Bergbau. 
Gastwirtsohaften 
Handel 
Transport 

zusammen 

b) Personengruppen: 
Kinder 
Jugendliohe 
Frauen 
Manner 

Anzahl der Kombinationen 

gesohiitzt I ungesohiitzt 

74 14 
54 34 
28 60 
46 42 
67 21 
27 61 
50 38 
21 67 

367 337 

124 52 
104 72 
91 85 
~ 128 

a) Bei den einzelnen Betrie bsgru ppen hangt die Anzahl 
der geschiitzten Einheiten hauptsachlich von zwei Faktoren ab, 
namlich einerseits davon, in wieviel Staaten fiir die Betriebs
gruppen ein Personenschutz iiberhaupt eingefiihrt wird, ander
seits davon, in welchem Umfange auch die erwachsenen Manner 
in den Schutz einbezogen sind. Beides ist am stii.rksten hinsicht
lich der Fabriken und des Bergbaues der Fall, weshalb hier die 
Anzahl der geschiitzten Kombinationen am groBten ist. Erst in 
weitem Abstande folgen Handwerk, Baugewerbe und Handel, bei 
denen aber die geschiitzten die ungeschiitzten Kombinationen noch 
bedeutend an Zahl iibertreffen. Dagegen erstreckt sich der Per
sonenschutz in Heimarbeit, Gastwirtschaften und Verkehr nur auf 
den kleineren Teil der Kombinationen. 

Noch zu Beginn unseres Jahrhunderts war, wie sich aus der 
Ubersicht 4 ergibt, der personliche Geltungsbereich in allen Be
triebsgruppen viel enger. VerhaltnismaBig am geringsten ist der 
Zuwachs an geschiitzten Kombinationen bei den Fabriken und im 
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Bergbau, well bier schon frillier tiber oder fast die Halite der Kom
binationen - 45 und 35 - unter Personenschutz standen, so daB 
bier weniger Moglichkeiten fUr die Ausbreitung vorhanden waren; 
immerbin ist auch bei dieser Gruppe die Zunahme der Zahl der 
geschtitzten Einheiten sehr groB, namllch 63 und 94 Proz. 

Dagegen erreichten in keiner der 6 anderen Betriebsgruppen 
die Kombinationen mit Personenschutz vor dem Jahre 1900 auch 
nur die Zahl von 20; in allen diesen Gruppen ist ihre Zahl auf 
mehr aJs das 2~ fache gestiegen, und zwar im Handwerk von 
19 auf 54, in der Heimarbeit von 12 auf 28, im Baugewerbe von 
12 auf 46, im Gastgewerbe von 6 auf 27, im Handel von 9 auf 50, 
im Transport von 7 auf 21. 

b) Bei den Zahlenfiir die 4Personengruppenin Ubersicht 7 
springt die starke Verbreitung des Schutzes der Kinder und 
Jugendlichen in die Augen. Bei den Kindern sind gegenwartig 
schon 70 Proz., bei den Jugendlichen fast 60 Proz. aller Kombi
nationen geschtitzt; wahrend die Anzahl der Kombinationen mit 
Arbeiterschutz im Jahre 1900 bei den Kindern und Jugendlichen 
erst 55 betragen hatte, sind seither 69, resp. 59 Kombinationen 
unter Schutz gestellt worden. 

Auch binsichtlich der Frauen sind die FaIle bestehender 
Schutzvorschriften haufiger als die fehlender. flier war der Fort
schritt im 20. Jahrhundert besonders groB. GroBtenteils infolge 
der Berner Konvention tiber die Nachtarbeit der Frauen ist der 
Frauenschutz, der im Jahre 1900 erst 25 Kombinationen umfaBt 
hatte, in den folgenden 15 Jahren urn 68 Kombinationen gestiegen, 
hat sich in dieser Zeit also mehr als verdreifacht. 

VerhaltnismaBig noch rascher hat der Schutz der Manner an 
Ausdehnung gewonnen. Vor dem Jahre 1900 bildete diese Gruppe 
von Arbeiterschutzvorschriften erst die Ausnahme, er war nur in 
12 Fallen verwirklicht. 1m Laufe von 1 ~ Jahrzehnten sind da
gegen 36 Fane hinzugetreten. Gleichwohl ist ein Arbeiterschutz 
fiir erwachsene Manner erst fiir 27 Proz. der moglichen Kombi
nationen eingefiihrt. 

B. Die 3uflereuropiiiBehen Gebiete. 

Zur Erganzung dieser die europaischen Staaten betreffenden 
Ubersicht dienen die folgenden Angaben tiber die auBereuro
paischen Gebiet€: 
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1. In den Vereinigten Staaten von Amerika umfaBt 
der Personenschutz in Fabriken, im Handwerk, im Bergbau, in 
Gastwirtscha£ten und im Handel fast in allen Staaten nebst den 
Kindem, Jugendlichen auch die erwachsenen Frauen; nur in 9 
von 51 Staaten ist das letztere nicht der Fall; in diesen 9 Staaten 
worden aber nur etwa 600000 Industrie- und Bergarbeiter geziihlt 
gegen 7,6 Mill. in der ganzen Union, sie reprasentieren also nur 
etwa 8 Proz. dieser Gesamtzahl. 

Dagegen hat die Arbeiterschutzgesetzgebung der amerikani
schen Unionsstaaten fast durchaus vor den erwachsenen mannlichen 
Arbeitem Halt gemacht. Die letzteren sind von Bundeswegen 
nur bei offentlichen Arbeiten und Lieferungen, femer in Eisen
bahn und Postverkehr geschiitzt; von den Gliedstaaten haben 
nur 2 Schutznormen auch fUr erwachsene Arbeiter in gewissen 
Fabrikationszweigen, 10 solche fiir alle Bergarbeiter geschaffen. 
AuBerdem haben 24 Staaten, dem Vorbilde der Bundesgesetz
gebung folgend, fiir die Staatsbetriebe und fiir die offentlichen 
Arbeiten den 8 Stundentag vorgeschrieben, 37 Staaten haben 
Arbeitszeitvorschriften fUr das Eisenbahn- und StraBenbahn
personal erlassen. 

2. Die Fabriksgesetze der 7 kanadischen Provinzen be
ziehen sich durchaus nur auf Kinder, Jugendliche und Frauen. 
Wohl aber hat in jenen Gebieten der Schutz auch der miinnlichen 
Arbeiter fUr Bergbau und Handel Eingang gefunden. 

3. Die 8australischen Staaten schiitzen in Fabriken und 
groBeren Handwerksbetrieben Kinder, Jugendliche und Frauen, 
speziell Neuseela.nd auch die erwachsenen Manner. Ane 4 Personen
gruppen sind femer geschiitzt im Bergbau in Neusiidwales, Viktoria 
und Westaustralien sowie im Handel in allen 8 Staaten. 

Was die iibrigen auBereuropaischen Ge biete betrifft, 
so bezieht sich der Arbeiterschutz 

4. in Argentinien auf Kinder, Jugendliche und Frauen in 
Gewerbe und Heimarbeit; 

5. in Trinidad und Ta bago auf Frauen in gewerblichen 
Betrieben mit mehr als 20 Arbeitem; 

6. in Venezuela auf alle Personengruppen im Bergbau; 
7. in A.gypten nur auf Kinder in Baumwollfabriken; 
8. in Tunesien auf Kinder und Jugendliche, in Algerien auf 

alIe Arbeiter in Fabriken, Handwerk, Heimarbeit, Bauten, Bergbau; 
S chi ff. Internationaie Studlen I. 3 
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9. in den Vereinigten Staaten von Siidafrika auf alIe 
Personengruppen im Bergbau und Handel; 

10. in N ordnigeria auf Frauen in Betrieben mit mehr als 
10 .Arbeitern; 

11. in Deutsch-Ostafrika und Franzosich-A.quatorial
afrika auf alle Personengruppen in allen Betrieben; 

12. in Britisch.lndien auf alIe Personengruppen in Fabriken, 
jedoch nur auf solche Personen, die in Raumen arbeiten, in welchen 
motorische Kraft verwendet wird; 

13. in Japan auf Kinder, Jugendliche und Frauen in Fabriken. 

* * * 
Wir haben bisher ein rein auBerliches Moment, das geographi-

sche, sachliche und person1iche Geltungsgsbiet des .Arbeiterschutzes 
in Betracht gezogen. Schon dabei ergab sich eine iiberraschende 
Mannigfaltigkeit. Sie wird noch groBer. wenn man auf den Inhalfi 
des .Arbeiterschutzes eingeht. 

II. Abschnitt. 

Der Schutz der Kinder und Jugendlichen. 
Fast iiberall hat der .Arbeiterschutz damit begonnen, daB die 

Kinder unter einem bestimmten Alter von der Beschaftigung ganz 
ausgeschlossen und daB die Verwendung von Kindern und jugend
lichen .Arbeitern nach Oberschreitung dieser Altersgrenze nur mit 
Beschrii.nkungen gestattet wird. Die Beschrankungen bestehen 
namentlich in der Aufstellung besonderer Erfordernisse fiir die 
Beschaftigung, die einer gewissen Schulbildung, der Beibringung 
eines arztlichen Tauglichkeitszeugnisses und dergl., in dem Verbote 
gefahrlicher oder schadlicher .Arbeiten, in dem Verbote der Nacht
arbeit und in der Begrenzung der taglichen (oder wochentlichen) 
.Arbeitszeit. 

Diese verschiedenen Richtungen des Schutzes der Kinder und 
Jugendlichen sind im folgenden dargestellt. 

Dagegen werden, um Wiederholungen moglichst zu vermeiden, 
die Vorschriften iiber die Gewahrung von .Arbeitspausen und einer 
woohentlichen Ruhezeit (Sonntagsrube) einheitlich fiir alle ge
schiitzten Personen besprochen, weil diese Vorschriften zumeist 
fiir Kinder, J ugendliche, Frauen, eventuell auch Manner die 
gleichen sind. 
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§ 4. Der ganzliche AusschluB der Kinder unter 14 Jahren. 

Kein Staat hat sich bisher dazu entschlossen, die Heranziehung 
der Kinder unter 14Jahren ganz aIlgemein, d. h. ffir aIle .Axten von 
Betrieben und Beschiiftigungen, zu verbieten. 

A. Europa. 

In Europa haben nur einige wenige Staaten ein Kinderarbeits
verbot erlassen und auch das nur fUr einzelne Betriebsgruppen, 
und zwar: 

Deutschland fUr Fabriken und gleichgestellte Betriebe 
(insbesondere Werkstatten mit wenigstens 10 Arbeitem oder 
Motor, aIle Konfektionswerkstatten), aIle Bauten, Bergbau und 
("ine groBe Anzahl von speziellen Beschaftigungen; 

England ffir Untertagarbeiten auf Kohle, Schiefer, Ton, 
Eisenerz; 

Osterreich ffir Fabriken, Bauten mit mehr ala 20 Arbeitem 
bei einer Baufiihrung, Bergbau, Hausierhandel; 

Bosnien fUr Fabriken; 
die Niederlande ffir Steinhauereien, femer fiir Moochen im 

Bergbau; 
Luxemburg ffir Bergbau, Steinbriiche, Gruben; 
die Sch weiz ffir Fabriken und gleichgestellte Betriebe (d. h. 

solche mit wenigstens 10 Arbeitem oder mit wenigstens 5 Arbeitem 
und Motor oder Beschiiftigung von Jugendlichen usw.), femer ffir 
Verkehrsanstalten, auBerdem in einer groBeren Anzahl von Ka.n
tonen ffir Handwerk, Heimarbeit, Bauten, Bergbau, Gastwirt
schaften und Handel, zum Teil aber nur fUr Moochen; 

Schweden ffir Miidchen in Fabriken; 
N orwegen fiir Fabriken, Handwerk mit wenigstens 5 Ar

beitem oder M.otor, Bergbau, femer Backereien; 
Danemar k ffir Fabriken, Handwerk, Heimarbeit, Bauten 

mit mehr als 5 Arbeitern oder Motor, Backereien, Gastwirtschaften; 
Ser bien ffir Fabriken, Handwerk und Handel. 
Man sieht, daB in Europa das Verbot der Kinderarbeit sich 

mit wenigen Ausnahmen, wie namentlich in den Schweizer Kan
tonen, bloB auf Fabriken und gleichgestellte Betriebe und auf den 
Bergbau erstreckt. 

3* 
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Von den 176 Kombinationen von 22 Staaten mit 8 Betriebs
gruppen sind nur 17, in denen der AusschluB a.ller Kinder unter 
14 Jahren vorgeschrieben worden ist. 

B. Au8erhalb Europas. 

Viel weiter gehen in dieser Hinsicht einige iiberseeische Kul
turstaaten. 

So schlieBen in A us tr alien die Fabriksgesetze von 6 Staaten 1) 

- es fehlt nur Siidaustra.lien - die 14 jahrigen Kinder nicht nur 
aus den Fabriken i. e. S. aus, sondern ebenso aus allen Gewerbe
betrieben mit einer Mindestzahl von Arbeitern (s. o. S. 14), ferner 
in 6 dieser Sta.a.ten (es fehlt Westaustra.lien) auch aus allen Betrieben 
mit einem Motor, in 5 Staaten (es fehlt nur Siidaustralien) iiberdies 
aus a.llen Bergwerken oder wenigstens den Kohlenbergwerken. 

Ebenso enthalten die Fabriksgesetze von 7 kanadischen Pro 7 

vinzen2) ein a.llgemeines Verbot, Kinder unter 14 Jahren zu be
schaftigen. Dieses Verbot erstreckt sich zumeist auf a.lle Motor
betriebe und a.lle gewerblichen Betriebe mit wenigstens 5 Arbeitern, 
mm Teil auch auf die Heimarbeit; dam kommen in Britisch-Ko
lumbia und Ontario noch Arbeitsverbote fUr Kinder im Bergbau. 

Am weitesten gehen hinsichtlich des gitnzlichen Ausschlusses 
der Kinder die Vereinigten Staaten von Amerika. Von den 
52 Gliedstaaten der Union mit 7,720,418 Industrie- und Berg
arbeitern haben 48 Staaten mit 7,670,504 Arbeitern Fabriksgesetze 
erlassen (es fehlen nur Alaska, Hawai, Neu-Mexiko und Por
toriko mit zusammen 49914 Arbeitern). Diese Gesetze umfassen 
mit einer einzigen Ausnahme (Siid-Carolina) nicht nur die Fa
briken, sondern auch die Werkstatten (Handwerk), ferner in 

38 Sta.a.ten mit 6,3 Mill. Arbeitern (82 Proz.) den Bergbau, 
28 " "5,8,, " (77,,) die Gastwirtschaften 
37 " "6,5,, " (84,,) den Handel. 

Ganz iiberwiegend schreiben diese Gesetze ein Mindesta.lter 
von 14 (oder noch mehr) J ahren vor. Dieses Verbot der Kinder
arbeit erstreckt sich 

1) VIktoria., Neusudwales, Queensland, Westaustralien, Tasmanien, Neu
seeland. 

9) Ontario, Quebek, Neusohottland, Saskatohewan, Manitoba, Britisoh
Kolumbia, Neubraunsohweig. 



- 37 -

auf in Staaten mit Mill. 
Arbeitern 

Gewerbe, Bergbau, Gastwirtschaften, Handel 21 4,7 
Gewerbe, Bergbau, Handel 5 0,8 
Gewerbe, Gastwirtschaften, Handel 4 0,7 
Gewerbe, Bergbau, 6 0,4 
Geweroo, Handel 3 0,4 
Gewerbe, 2 0,2 
Gewerbe, Gastwirtschaften, 1 0,1 

Bergbau, 2 0,1 
1 Gewerbe, Bergbau, Gastwirtschaften, 0,04 

----------------~----zusammen 45 7,4 

wahrend bloB 12 jahrigen Kindem die Arbeit verboten ist in 
3 Staaten mit 0,2 Mill. Arbeitem und in 3 Staaten die Kinder
arbeit unbeschrankt zugelassen ist. 

Aus den angefiihrten Zahlen folgt, daB in den Vereinigten 
Staaten von Amerika so gut wie allgemein ein vollstandiges Ver
bot jeder Kinderarbeit fUr Fabriken, Werkstatten, Bergbau, Gast
gewerbe und Handel gilt; namlich 

fUr in Staaten mit Millionen Proz. der Arbeiter-
Arbeitern bevolkerung der Union 

Gewerbe 44 7,3 96 
Bergbau 35 6,0 78 
Gastgewerbe 27 5,5 71 
Handel 33 6,6 86 

Die nordamerikanische Gesetzgebung geht also in der Rich
tung, von der die Rede ist, ziemlich weit. Die Praxis solI aller
dings damit nicht durchaus iibereinstimmen. Es wird ~ha.uptet, 
daB dort eine Umgehung aIler Vorschriften, we1che auf ein be
stimmtes Lebensalter abgestellt sind, dadurch sehr erleichtert 
werde, daB es an entsprechend gefiihrten Geburtsregistem fehle. 

Die iiberseeischen Staaten haben iibrigens zum Teil nicht nur 
die Kinder unter 14Jahren, sondern aucb einen Teil der Jugend
lichen von der Arbeit ausgeschlossen. So ist in den Vereinigten 
Staaten von Amerika das Mindestalter festgesetzt 

mit 15 Jahren in 2 Staaten fiir aIle Arten von Betrieben, 
mit 16 Jahren in 1 Staat fUr Fabriken, Werkstittten, 

Gastgewerbe und Handel, in 9 Staaten fiir Bergbau. 
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mit 17 Jahren in 1 Staat fiir Gewerbe, Bergbau, Gast
gewerbe und Handel, 

mit 18 Jahren in je 1 Staat fiir Bergbau und fiir Gast
wirtschaften. 

In den kanadischen Provinzen, Manitoba und Britisch
Kolumbia sowie in Viktoria, erhoht sich das Zu1assungsalter fiir 
Madchen in Fabriken auf 15 Jahre, ebenso in Quebek fiir beide 
Geschlechter im Bergbau. 

Ein groBer Teil der angeftihrten Kinderarbeitsverbote inner
halb und auBerhalb Europas stammt erst aus unseremJahrhundert. 
So gab es vor dem Jahre 1900 in Europa ein solches Verbot im 
wesentlichen nur fiir Fabriken in Deutschland, Osterreich, der 
Schweiz, Norwegen und fur Bergbau in Deutschland und Osterreich. 

§ o. Das Verbot der Verwendung von Kindern unter einem bestimmten 
Alter in ganzen Gewerbegruppen. 

A. AuBerhalb Europas. 

Fiir die folgende Betrachtung scheiden die Vereinigten 
Staaten von Amerika, Kanada und Australien groBten
teils aus, da mer, soweit als es uberhaupt einen Arbeiterschutz 
gibt, die Kinderarbeit zumeist ganz ausgeschlossen ist, wahrend 
sonst jede Altersgrenze fehlt. Nur 6 kleinere Staaten der Union 
mit einer geringen Anzahl von Arbeitern haben fiir einzelne Be
triebsgruppen die Vollendung des 12. Jahres fiir die Beschaftigung 
vorgeschrieben, Sudaustralien fast fiir alle Gewerbe die Vollendung 
des 13. Jahres. Ferner sind Kinder vom 12. Jahre an beim Berg
bau zugelassen in Neuschottland, Alberta. 

Anders in den ubrigen auBereuropaischen Gebieten 
und in Europa selbst. Verbote der Verwendung von Kindern 
unter 14 Jahren sind mer selten. Dagegen haben diese Gesetz
gebungen ein Mindestalter fiir die Verwendung von Kindern 
wenigstens fiir gewisse Betriebsgruppen festgesetzt. Bei der fol
genden Betrachtung miissen wir, damit kein falsches Bild ent
stehe, auch die bereits oben besprochene vollige AusschlieBung 
der Kinder unter 14 Jahren mit einbeziehen. 

Es gilt als Untergrenze fiir die Kinderarbeit 
das 12. Lebensjahr in Japan fUr Fabriken, in Britisch

Indien fiir Fabriken, und zwar nur fiir solche Personen, die in 
Raumen arbeiten, in denen motorischf' Kraft verwendet wird; 
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in der Hauptstadt von Argentinien fiir die Industrie; 
in Algerien fUr Gewerbe, Bauten, Bergbau; 
in Venezuela fUr den Bergbau; 
das 9. Lebensjahr in Britisch-Indien fiir Fabriken, in 

Agypten fUr die Baumwollfabriken. 
EigentiimIich ist die Regelung in Algerien, wo eingeborene 

Kinder im Gewerbe, zum Teil auch in der Heimarbeit mit 12 
Jahren, europaische Kinder dagegen, falls sie kein Schulent
lassungszeugnis besitzen, erst mit 13 Jahren zur Arbeit heran
gezogen werden diirfen. 

B. Europa. 
a) Betrachten wir zuna.chst das sachliche Geltungs

ge biet der in Rede stehenden Normen in Europa. 
Aus der 'Obersicht 8 erkennt man, daB eine Altersgrenze fiir 

aIle 8 unterschiedenen Betriebsgruppen nur in Deutschland, Eng
land, den Niederlanden, Schweden, Spanien und Griechenland 
festgesetzt worden ist; in Osterreich fehlt eine solche Norm bloB 
fiir die Heimarbeit, in Belgien bloB fiir den Handel, in Frankreich 
bloB fiir Gastgewerbe, Handel und Transport. In den anderen 
europaischen Staaten finden wir 4 oder noch mehr Betriebs
gruppen ohne Vorschriften iiber :Mindestalter. Am engsten ist 
der Geltungsbereich in Ungarn (Fabriken und Lehrlinge im Hand
werk), dann in RuBland und in Bosnien (Fabriken und Bergbau), 
zum Teil auch in der Schweiz. 

Fiir Fabriken gilt eine Schutzvorschrift dieser Art in allen 
22 europaischen Staaten; fiir den Bergbau fehlt eine solche nur 
in Ungarn, Danemark, Serbien, zum Teil der Schweiz; fUr das 
Baugewerbe besteht eine Altersgrenze in allen Staaten auBer 
RuBland, Ungaro, Bosnien, Norwegen, Bulgarien, Serbien und 
zum Teil der Schweiz; fUr das Hand wer k in allen Staaten 
auBer RuBland, Italien, Ungaro, Bosnien, Norwegen, Danemark 
und einem Teile der Schweiz. 

FUr die Heimarbeit oder doch fUr gewisse Teile dieser Be
triebsgruppe ist ein Mindestalter in 11 Staaten vorgeschrieben, 
es sind das Deutschland, England, Frankreich, Belgien, Holland, 
Luxemburg, Schweiz (groBen Tem), Schweden, Spanien, Portugal 
:nnd Griechenland. Fast die namIichen Staaten haben die Kinder
arbeit auch fiir Gastgewerbe, Handel und Transport be-
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schrankt; doch kommen hier Osterreich, ferner fur das Gast
gewerbe Danemark, fiir den Handel Finnland und Serbien, fiir 
den Transport die Schweiz dazu; dagegen fallen fiir die 3 Gruppen 
Frankreich, Luxemburg und Portugal weg, fiir den Handel Belgien. 

Die 8 unterschiedenen Betriebsgruppen ergeben mit den 22 
Staaten Europas 176 Kombinationen; nur in 107, mit Einrech
nung von Handwerk, Heimarbeit, Baugewerbe und Bergbau in 
der Schweiz III dieser Kombinationen, diir£en die Kinder nur 
nach Uberschreitung eines bestimmten Alters beschaftigt werden, 
wahrend in 69, bzw. 65 Kombinationen gegenwartig noch aIle, 
auch die jiingsten Kinder verwendet werden diir£en. 

b) Die Altersgrenze selbst schwankt dort, wo eine solche 
iiberhaupt gegeben ist, zwischen einerseits dem vollendeten 9. 
und 10. Lebensjahr - zum Tell in Spanien und in Ungarn, ferner 
in Deutschland fiir eigene Kinder und unter Umstanden in Griechen
land fiir die Heimarbeit - und anderseits dem vollendeten 
14. Lebensjahre (s. o. § 4). Sieht man von diesen extremen Fallen 
ab, so blldet ganz iiberwiegend das 12., in Belgien und Holland 
das 13. Lebensjahr die Grenze. 

Welches Mindestalter fiir die verschiedenen Betriebsgruppen 
vorgeschrieben ist, zeigt die Ubersicht 9. 

Dbersjcht 9. 
Mindestalter nach Betriebsgruppen in Europa. 

Anzahl der europaischen Staaten mit Verbot ohne 
Betriebsgruppen der Beschaftigung von Kindem unter .,. Jahren Alters-

17 I 16 I 14 I 13 I 12 I 10 II zus. grenze 

Fabriken - - 7 3 11 1 22 -
Handwerk. - - P) 2 11 1 15 7 
Heimarbeit -- - - 2 7 1 10 13 
Bauten - - 21) 2 10 1 15 7 
Bergbau - 1 31) 3 9 2 18 4 
Gastgewerbe - - P) 2 

I 
5 1 9 13 

Handel - - P) 1 6 1 9 13 
Transport 1 - - 2 5 1 I 9 13 

zus. Falle I 1 / 1 / 15 / 17 / 64 / 8 1/107 I 99 

In einigen Staaten ist die Altersgrenze nicht fiir aIle Betriebs
gruppen oder Arten von Kindern die namliche. So ist sie in 
Deutschland, Osterreich, Bosnien und Schweden fiir Fabriken, 

1) Au/lerdem z. T. in der Schweiz. 
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zum Teil auch ffir Bauten und Bergbau hoher ala ffir andere Be
triebe, ferner diir£en in Deutschla.nd eigene Kinder frillier zu 
arbeiten beginnen als familienfremde. Eine derartige Unter
scheidung findet sich - auBer in Griechenland ffir gewisse Familien
betriebe - in keinem anderen Staat. Vermutlich bleiben aber in 
den meisten Staaten die "eigenen Kinder" in der Praxis groBten
teils auBerhalb jedes Arbeiterschutzes. In Schweden ist dies 
geradezu festgelegt, indem das Gesetz ausdriicklich sagt, daB die 
Schutzbestimmungen nur ffir "familienfremde" Kinder gelten, 
In Luxemburg sind nur die Arbeiten auBerhalb des Familien
kreises dem Arbeiterschutze unterstellt. 

An sonstigen Besonderheiten sind noch die folgenden zu er
wa.hnen: 

Verschiedene Altersgrenzen ffir Knaben und Madchen be
stehen in Schweden ffir Fabriken. Die kantonale Gesetzgebung 
in der Schweiz bezieht sich zumeist nur auf Kinder weiblichen 
Geschlechts. 

In Osterreich und in Bosnien ist die gesetzliche Altersgrenze 
keine unbedingte; die Gesetze verbieten hier nur die regelmaBige 
Beschaftigung von Kindern unter 12 oder 14 Jahren. 

In Finnland erhoht sich das Zulassungsalter ffir schwachliche 
oder krankliche Kinder im Gewerbe von 12 auf 18 Jahre. 

Ganz abnorm ist es, daB in Spanien die Kinderarbeit in Fa
briken unter Umstanden ffir jiingere Kinder a]s in anderen Be
trieben gestattet ist. 

c) Modifiziert sind iibrigens die besprochenen Normen iiber 
das Zulassungsalter der Kinder in einigen Staaten dadurch, daB 
die Verwaltungsbehorde ermachtigt wird, Ausnahmen 
zuzulassen, sei es generell ffir gewisse Gewerbezweige oder Ar
beiten, oder individuell ffir bestimmte Kinder. 

In Deutschland dfirfen Kinder zu besonders leichten und 
angemessenen Arbeiten, ffir welche sonst das 12. Lebensjahr vor
geschrieben ist, schon mit 10 Jahren herangezogen werden; 

in England dfirfen mit behordlicher Erlaubnis Kinder in 
Fabriken schon vom 10. (statt 12.) 'Lebensjahre an beschaftigt 
werden, Lehrlinge im Handwerk auch vor dem 10. Lebensjahr 
(ohne untere Altersgrenze); 

in Bosnien konnen Kinder unter 14 Jahren aus GrUnden ffir 
bestimmte Fabrikszweige zugelassen werden (nicht geschehen),; 
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in N orwegen diirfen Kinder mit behordlicher Bewilligung 
und arztlichem Gesundheitszeugnis zu leichteren und unschad
lichen Arbeiten schon mit 12 statt mit 14 Jahren herangezogen 
werden; 

in Portugal konnen gewisse leichtere Arbeiten Kindem 
zwischen 10 und 12 Jahren bei kriiitiger Korperbeschaffenheit und 
nach abgelegter Priifung 1. Grades gestattet werden (geschehen 
fiirgewisse Arbeiten der Textilindustrie und fiir die Papier
erzeugung) ; 

in Bulg.arien sind die Behorden ermachtigt, fUr bestimmte 
Gewerbe das Mindestalter von 12 auf 10 Jahre herabzusetzen; 

in Serbien dad ausnahmsweise schon Kindem zwischen 12 
und 14 Jahren die Arbeit in Fabriken, Handwerk oder Handel bei 
arztlichem Nachweis guter korperlicher Entwicklung gestattet 
werden. 

Weitere Modifikationen der Vorschriften iiber das Mindest
alter sind in vielen Staaten dadurch gegeben, daB fiir gefihrliche 
oder schadliche Arbeiten ein hoheres Alter verlangt wird (§ 6) 
oder daB noch weitere Bedingungen fiir die Zulassung zur Be
schaftigung aufgestellt sind (§ 7). 

d) In welchem Grade der vorstehend dargestellte, gegen
wirtige Zustand das Ergebnis der neueren Entwicklung 
ist, laBt sich einigermaBen schon aus der Ubersicht 8 erkennen. 
in der jene Altersgrenzen mit halbfetten Ziffern bezeichnet sind, 
die seit dem Jahre 1900 neu eingefiihrt worden sind. Von den 
erwiihnten III FaIlen einer Begrenzung des Beschaftigungsalters 
(mit Beriicksichtigung der Schweizer Kantone) gehoren 53, d. h. 
fast die HiiJ.fte dem 20. Jahrhundert an. Dazu kommen aber nooh 
16 in der Ubersicht kursiv gedruckte FaIle, in denen frUber ein 
Mindestalter schon vorgeschrieben war, diese aber im 20. Jahr
hundert erhoht worden ist, so daB nur 42 Positionen in den letzten 
15 Jahren unverandert geblieben sind. 

Die in Rede stehende Entwicklung - Neueinfiihrung oder 
Erhohung des Zulassungsalters - hat sich seit dem Jahre 1900 in 
15 von den 22 europaischen Staaten vollzogen; nur in England, 
Frankreich, RuBland, Finnland, Osterreich, Ungam und Luxem
burg sind die Vorschriften iiber die Zulassung von Kindem zur 
Arbeit in dieser Zeit unverandert geblieben. 
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Die Bewegung betrifft auch aIle 8 Betriebsgruppen, die die 
'Obersicht 10 zeigt. 

tlbersicht 10. 
Verinderungen hlnslohtlioh des lUlndestaBers In Europa selt 1900. 

Betriebsgruppen 

Fabriken •. 
Handwerk. 
Heimarbeit . 
Baugewerbe 
Bergba.u .. 
Gastgewerbe 
Handel •. 
Transport . 

Anzahl der Staaten 1), in welohen 
ein Mindestalter 

neu eingefiihrt 
wurde 

6 
9 
6 
8 
8 
6 
5 
5 

erhOht wurde 

5 
1 
1 
3 
2 
1 
1 
2 

§ 6. AusschluB der Kinder und JugendUchen von gefihrUchen 
oder schiidlichen Arbeiten. 

Wir haben bisher betrachtet, inwiefem die Verwendung von 
allen oder wenigstens der jiingeren Kinder fiir ganze Betriebs
gruppen verboten ist. Daneben haben die meisten Staaten die 
Beschiftigung in gefahrlichen oder schadlichen Betrieben oder die 
Verwendung zu solchen Arbeiten an die Vollendung eines hoheren 
Alters gekniipft. Die Formen, in welchen dies geschieht, sind 
verschieden. 

Manche Gesetze ziihlen unmittelbar die Arten von Betrieben 
oder von Arbeiten auf, welche nur nach Erreichung eines gewissen 
Mindestalters erlaubt sind; 

in anderen Fitllen wird die Verwaltung dazu ermachtigt, viel
leicht auch beauftragt, jene gefahrlichen oder schadlichen Be
triebszweige oder Arten von Arbeiten zu bestimmen, von welchen 
Jugendliche ausgeschlossen sein solIen; 

in einigen Staaten endlich begniigt sich der Gesetzgeber damit, 
ein ganz allgemein gehaltenes Verbot der Verwendung von Kindem 
oder J ugendlichen unter einem bestimmten Alter zu gefahrlichen 
oder ungesunden Arbeiten auszusprechen oder, was ungefahr das
selbe ist, vorzuschreiben, daB die genannten Personen nur zu un-

1) Ohne Beriioksiohtigung der Sohweizer Kantone. 
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gefilhrlichen, gesunden oder nicht zu schweren Arbeiten ver
wendet werden diirfen. 

Als Umstande, wegen welcher der in Bade stehende AusschIuB 
erfolgt, wird zumeist Gefilhrlichkeit, Gesundheitsschadlichkeit der 
Arbeit bezeichnet, zum Teil Gefahrdung der korperlichen Ent
wicklung, der Sittlichkeit oder der Umstand, daB die Arbeit zu 
schwer ist, daB sie den Schulbesuch hindert. 

A. GesetzUebe Bescbll.ftigongsTerbote. 

a) Die Untertagarbeit im Bergbau, zum Teil auch in 
Gruben und Briichen wird am haufigsten nur nach Erreichung 
eines bestimm:ten Alters gesetzlich gestattet. Die diesbeziiglichen 
Normen sind im folgenden zusammengestellt. Jene Staaten, die 
keine eigenen Sondervorschriften fUr die Untertagarbeiten er
lassen haben, sind in Klammern jenem Altersjahr beigesetzt, bis 
zu dem die Arbeit im Bergbau im allgemeinen untersagt ist, um 
so ein richtiges Bild iiber die Zulassung der Jugendlichen zur Arbej,t 
unter Tag zu geben. 

Es haben die untere Altersgrenze festgesetzt mit 

10 Jahren (Bosnien. Hercegovina); 
12 Jahren (RuBland, Neuschottland, 3 amerikanische 

Unionsstaaten, Venezuela); 
13 Jahren (England, Frankreich, Italien und Rumanien 

bei mechanischer Forderung); 
1~ Jahren (Deutschland, Osterreich), Italien nicht me

chanische Forderung, Belgien, (Schweiz), England im 
Kohlenbergbau, (19 amerikanische Unionstaaten, 
IS australische Staaten); 

lIS Jahren (Finnland fiir Knaben, Schweden, Rumanien 
bei nicht mechanischer Forderung, Bulgarien, Grie
chenland); 

16 Jahren Bayern, (Delaware), Niederlande mit arztlichem 
Tauglichkeitszeugnis, Luxemburg, Norwegen, Spa
nien, Portugal fiir Knaben, (9 amerikanische Unions
staaten), Alberta, Tunesien, die siidafrikanisohe 
Union); 

17 Jahren (Ontario, Texas); 
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18 Jahren Finnland fUr weibliohe Jugendliohe, Portugal 
fiir MOOohen und 3 amerikanisohe Unionsstaaten; 

20 Jahren Niederlande bei Fehlen eines 8.rztliohen Zeug
nisses. 

Dagegen fehlt jede AItersgrenze in Ungaro, Ditnemark und 
Serbien. 

Au.Berdem sind von sohweren Arbeiten unter Tag ausge
sohlossen die Jugendliohen bis 16 Jahre in Holland und Grieohen
land, bis 18 Jahre in Luxemburg, teils bis 16. teils bis 18 Jahre 
in England. 

b) Aus Baokereien sind die Kinder - abgesehen von den 
allgemeinen Kindersohutzbestimmungen - ausgesohlossen 

bis 13 Jahre in Siidaustralien; 
bis 14 Jahre in den 6 anderen australisohen Staaten und 

Neubraunsohweig; 
bis 15 Jahre in Viktoria die MOOohen. 
bis 16 Jahre in Wisoonsin. 

0) FUr das Reinigen von Masohinen in Gang oder fUr 
das Arbeiten an solohen Masohinen besteht eine AItersgrenze von 

14 Jahren in Norwegen, hinsiohtlioh der gefabrliohen 
Masohinen, dann in Danemark, Massaohusets, Britisoh
Indien; 

15 Jahren in Delaware, Japan; 
15 Jahren, Madohen 18 Jahren in Finnland; 
15 Jahren, Madohen 21 Jahren in Italien; 
16 Jahren in Spanien, in 13 amerikanisohen Unions-

staaten, Australien; 
17 Jahren in Ru.Bland; 
18 Jahren in England, in 7 amerikanischen Unionsstaaten; 
21 Jahren in Tennessee; 
ferner fiir alle Minderjahrigen in Rumamen. 

d) FUr Hausierhandel, Stra.Benhandel und dergl. 
besteht ein Besohaftigungsverbot bis 

11 Jahre in England; 
12 Jahre in 3 amerikanischen Unionsstaaten; 
14 Jahre in Osterreich, Griechenland und 2 amerikanischen 

Unionsstaaten. 



48 

e) Offentliche Schaustellungen, Verwendung als Akro
baten und dergl. sind verboten bis 

12 Jahre in Frankreich, Tunesien und 2 amerikanischen 
Unionsstaaten; 

14 Jahre in Griechenland und 2 amerikanischen Unions
staaten; 

16 Jahre in Spanien und in 5 amerikanischen Unions
staaten; 

18 Jahre in Minnesota; 
21 Jahre in Louisiana. 

f) An weiteren gesetzlich verbotenen Arbeiten waren 
zu erwahnen 

in England ffir Kinder (13, resp. 14 Jahre) das Tauchen von 
Ziindholzern, das Trockenschleifen von Metallen, das Schmelzen 
und Emaillieren von Glas; 

ffir Kinder unter 14 Jahren das Bewegen von schweren Lasten,; 
ffir Frauen unter 16 Jahren die Herstellung von Ziegeln und 

von Salz; 
ffir Frauen unter 18 Jahren das Schmelzen und Emaillieren 

von Glas; 

ffir Jugendliche unter 18 Jahren das Belegen von Spiegeln, 
die Herstellung von BleiweiB; 

in N orwegen ffir Jugendliche unter 18 Jahren die Aufsicht 
iiber Dampfkessel und Maschinen; 

in Spanien ffir Jugendliche unter 16 Jahren Arbeiten mit 
Explosivstoffen; 

in Australien ffir Jugendliche unter 16 oder 18 Jahren Ar
beiten in Setzereien, Trockenschleifen, Eintauchen von Ziind
holzchen, Erzeugung von Salz, von Ziegeln, BleiweiB, Glasschmel
zen, Belegen von Spiegeln, Bedienen von Aufziigen; 

in Britisch-Indien ffir Kinder unter 14 Jahren alle Arbeiten 
in Raumen, in welchen der Baumwolloffner tatig ist. 

in den Vereinigten Staaten, und zwar ffir die Beschafti
gung bei Aufziigen in 24 Staaten (8 Staaten bis 14, 3 Staaten bis 
15, 6 Staaten bis 16, 7 Staaten bis 18 Jahre), ffir den Verkauf 
alkoholischer Getranke, in Bars und dergl. in 22 Staaten (in 16 Staa
ten bis 21 oder bis zur GroBjahrigkeit), in 7 Staaten ffir die Erzeu-
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gung von BleiweiB, Farben und dergl. (zumeist bis 16 Jahre), in je 
5 Staaten ftir die Erzeugung von Ziindholzchen und ftir Tabak
fabriken UBW. 

B. Ermiichtigong der Verwsltong, ongesonde, gefiihrIiche, zum Teil such zo 
snstrengende oder die Sittlichkeit geliihrdende Arbelten zo verbieten. 

"Ober den Umfang, in welchem eine solche Ermachtigung in 
den europa.ischen Staaten besteht, belehrt die folgende Zu
sammenstenung. 

Vbersicht 11. 
Ermichtlgong der Verwaltung zom Verbot gewlsser Arbelten. 

Die Ermachtigung gilt fiir 
~. 

in Fa I Hdw I HID I Bt I Bg I Ga I Hd I Tr 

bis zum vollendeten ... Lebensjahr 

Deutschland 16 141) 141) (14) 16 141) 141) 141) 
England. . 18 18 18 - - - - -
Frankreich . 18 18 18 18 18 - 18 -
RuBland. 15 - - - 15 - - -
Finnland . 18 18 - 18 - - 18 -
I r { mannlich 15 15 15 15 15 15 15 15 
ta len ·bli h 21 21 21 21 21 21 21 21 weI c . 

Osterreich • (14) 14 - 14 (14)6) 14 14 14 
Ungam . 16 - - - - - - -
Bosnien . 16 16 - 16 16 16 16 16 

. {mannlich 16 16 16 16 16 16 - 16 
BelgIen weibIich. 21 21 21 21 21 21 - 21 
Niederlande 18 18 18 18 18 18 18 18 
Luxemburg . 16 16 - 16 - - - -
Schweiz • 16 2) 2) 2) 2) - - -
Schweden 18 18 18 18 18 18 18 18 
Norwegen 18 3) - 3) 18 - - -
Danemark. 18 3) 3) 3) - - - -
Spanien . 16 16 16 16 16 16 16 16 
P {mannlich . 16 16 16 16 16 - - -

ortugal weiblich . 18 18 18 18 18 - - -
R ... {mannlich 15 15 - 15 15 - - -

umamen weiblich 17 17 - 17 17 - - -
Bulgarien . 18 

I 
18 4) - 18 

I 
- - -

Serbien 16 - - - - - - -
Griechenland . 18 18 18 18 18 18 18 18 

1) oder 13 und erfiillte Schulpflicht. 
2) groBere Betriebe bis 16 Jahre. 
3) groBere Betriebe bis 18 Jahre. 
4) in Betrieben mit wenigstens 6 familienfremden Frauen und Kindern 

18 Jahre. 
5) Madchen 16. 

Schiff, Internationaie Studien I. 4 
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Auch in den Arbeiterschutzstaaten auGer Europa bestehen 
ahnliche Ermachtigungen; so in 6 amerikanischen Unionsstaaten, 
dann in Tunesien fiir Gewerbe, Bergbau, Handel bis 16 Jahre 
und in Argentinien fiir die Hauptstadt bis 16 Jahre fiir aIle Ar
beiten. 

Von diesen Ermac,htigungen haben die Regierungen in auGer
ordentlich verschiedenem Umfange Gebrauch gemacht. Bosnien 
z. B. gar nicht, Ungam fiir 2, Osterreich fiir 4 Arten von Arbeiten; 
dagegen ist die Liste der im Verwaltungswege den Jugendlichen 
untersagten Arbeiten in Frankreich, RuBland, !talien, Belgien, 
Niederlande, Spanien, Portugal, Griechenland und Argentinien sehr 
umfangreich. In der Mitte stehen Deutschland, England, Luxem
burg, die Schweiz, Schweden. 

In die Details dieser Vorschriften kann hier aus Raumrtick
sichten nicht eingegangen werden. 

C. AUgemeingehaltene Verbote ungesunder, gefiihrIicher oder zu Bnstrengender 
Arbeiten. 

Solche Verbote sprechen fiir Jugendliche die Arbeiterschutz
gesetze einiger Staaten aus, so Italien, Osterreich, Ungarn, Bosnien, 
Schweden, Norwegen, Spanien, Portugal, Rumanien, in zahlreichen 
amerikanischen Unionsstaaten zumeist bis 16Jahre, in 7 Provinzen 
von Kanada, Argentinien, Australien (fiir den Bergbau), Agypten, 
Japan. 

§ 7. Weitere Bedingungen fiir die Znlassung zur Arbeit, VerhiiJtnis 
mm Schnlunterricht. 

Manche Staaten stellen fiir die Beschaftigung von Kindem und 
Jugendlichen auGer, hie und da auch neben dem Erfordernisse eines 
bestimmten Mindestalters noch andere Bedingungen, und zwar 
zum Teil ohne zeitliche Grenze, zum TeiI nur bis zur Erreichung 
einer bestimmten Altershochstgrenze, nach deren Uberschreitung 
diese Schranke wegfallt. 

1. Ein Beschaftigungsverbot vor beendeter Schul
pflicht besteht in 9 europaischen Staaten, und zwar 

in Deutschland fiir Kinder und Jugendliche tiber 13 Jahre 
in Fabriken, Werkstatten mit wenigstens 10 Arbeitem oder einem 
Motor usw., im Bergbau, bei Bauten und fiir eine Reihe von spe
ziell festgesetzten Betriebszweigen (Spedition, Fuhrwerk usw.); 
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in den meisten und vor allem in den groBten Bundesstaaten dauert 
die Schulpflicht wenigstens bis zum erreichten 14. Lebensjahr; 

in Frankreich fiir die Kinder zwischen 12 und 13 Jahren in 
Fabriken, Handwerk, Heimarbeit, Bauten und Bergbau; das Schul
entlassungszeugnis soIl in der Regel erst mit 13, kann unter Um
standen aber auch schon frillier gegeben werden; 

in Italien fiir Kinder zwischen 12 und 15 Jahren in Fabriken, 
Bauten und Bergbau; 

in Belgien fiir Kinder zwischen 13 und 14 Jahre fUr alle Ax
beiten; die Ausdehnung der Schulpflicht auf das 14. Jahr ist ge
plant; 

in den Niederlanden fiir alle Kinder iiber 13 Jahre, und 
zwar in allen Betriebsgruppen (mit Ausnahme des Bergbaues); doch 
dauert hier die Schulpflicht in der Regel nicht langer als bis zum 
13. Lebensjahr; 

in der Schweiz fiir Jugendliche iiber 14 Jahre in Fabriken; 
in Schweden fiir die Kinder iiber 12 Jahre bei allen Ax

beiten; 
in N orwegen fiir Kinder undJugendliche in Gewerbebetrieben 

mit wenigstens 5 Axbeitern oder Motor, Bergbau; 
in Danemark ist fur Fabriken iiberhaupt kein Mindestalter 

normiert, sondern ganz auf die Erfiillung der Schulpflicht abge
stellt, die aber erst mit 14 Jahren endigt. 

In den iibrigen Staaten diirfen die Kinder auch dann zu Ax
beiten verwendet werden, wenn sie noch schulpflichtig sind. 

2. Der Nachweis eines gewissen MindestmaBes an 
Bildung wird als die Voraussetzung fiir die Kinderarbeit vor
geschrieben 

in England, indem ein Kind zwischen 12 und 13, in Schott
land zwischen 12 und 14 Jahren zu keinerlei Erwerbsarbeit ver
wendet werden darf, wenn es nicht die Fertigkeit in Lesen, Schrei
ben und Rechnen nachweist und ein Zeugnis iiber jene Kenntnisse 
besitzt, die nach den Anordnungen der Lokalbehorde notwendig 
sind, um wenigstens eine teilweise Befreiung vom Schulbesuche 
zu erlangen; 

in Spanien, wo die Beschaftigung von Kindern zwischen 
9 und lO J ahren in Fabriken nur bei Kenntnis des Lesens und 
Schreibens gestattet ist; 

4* 
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in Pennsylvanien, wo Jugendliche zwischen 14 und 18 
Jahren in Fabriken, Werkstatten, Gastwirtschaften und Handel 
nur bei Kenntnis des Lesens und Schreibens verwendet werden 
diirfen; 

in Missouri, wo Jugendliche zwischen 14 und 16 Jahren zu 
allen Beschaftigungen nur bei Kenntnis des Lesens und Schreibens 
zugelassen sind. 

3. RegelmaBiger, wenn auch eingeschrankter Schul
besuch ist vorgeschrieben 

in England bei Verwendung von Kindem mit teilweiser 
Schulbesuchsbefreiung in Fabriken, im Handwerk und in der 
Heimarbeit; allwoohentlich muB hier der regelmaBige Besuch der 
Schule - entweder taglich wahrend 2 oder jeden zweiten Tag 
wahrend 4 Stunden - durch eine Bestatigung der Schulorgane 
nachgewiesen werden; im Falle eines Schulversaumnisses darf die 
Bcschaftigung des Kindes erst wieder beginnen, bis die versaumten 
Schulstunden nachgeholt sind; 

in Ungarn bei Verwendung von Kindem unter 12 Jahren in 
Fabriken, femer von Kindem unter 10 Jahren alB Lehrlinge. 

Auch 40 Gliedstaaten der amerikanischen Union mit 
94 Proz. der Arbeiterschaft haben fiir die dem Arbeiterschutz 
unterstellten Betriebsgruppen vorgeschrieben, daB die zur Arbeit 
zugelassenen Kinder und Jugendlichen bis zu einem bestimmten 
Jahre den Schulbesuch nachweisen; und zwar in 26 Staaten mit 
5 Mill. Arbeitem bis zum 16. Jahr, in 7 Staaten mit 17 Mill. Ar
beitem bis zum 14., in 6 Staaten mit 0,5 Mill. Arbeitem bis zum 
15. und in Idaho bis zum 18. Jahre. 

4. Die Beibringung eines arztlichen Tauglichkeitszeug
nisses wird in einigen Staaten alB Voraussetzung fUr die Beschii.f
tigung von Kindem oder Jugendlichen gefordert, und zwar 

in England bis zum 16. Jahr fiir Fabriken; 
in Frankreich zwischen 12 und 13 Jahren fiir Fabriken, 

Handwerk, Heimarbeit, Bauten, Bergbau, Seeschiffahrt; 
in Italien fUr Knaben bis zum 15., Madchen und Frauen bis 

zum 21. Jahre in Fabriken, Bauten und Bergbau; 
in Schweden bis zum 18. Jahre in Fabriken, Betrieben mit 

wenigstens 10 Arbeitern oder Motor; 
in Danemark bis zum 18. Jahre in Fabriken und sonstigen 
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Betrieben mit mehr als 5 Arbeitern oder Motor, ferner fiir aIle 
Backereibetriebe ; 

in Spanien bis zum 16. Jahre fiir Gewerbe und Handel; 
in Rumanien fiir mannliche Jugendliche unter 15, weiblichc 

unter 17 Jahren in Fabriken, Handwerk, Bauten und Bergbau; 
in Bulgarien fiir mannliche Jugendliche unter 18 Jahren 

und fiir weibliche Minderjahrige in Fabriken, Handwerk, Heim
arbeit und Bergbau; 

in Ser bien fiir Kinder zwischen 12 und 14 Jahren in Fa
briken, Handwerk und Handel; 

in Griechenland bis zum 16. Jahre in Fabriken, Handwerk, 
Heimarbeit, Bauten, Bergbau und Transport. 

Speziell ein Impfzeugnis ist vorgeschrieben 
in Spanien fiir die Beschaftigung von Jugendlichen unter 

16 Jahren in Gewerbe und Handel; 
in Portugal fiir die Beschaftigung von Knaben unter 16, 

Madchen unter 18 Jahren, in Fabriken, Handwerk, Heimarbeit, 
Baugewerbe und Bergbau; 

in Grieehenland fiir aIle Beschaftigungen bis zum 16. Jahre. 

§ 8. Verbot der Nachtarbeit nnd Mindestruhe fiir 
Kinder und Jngendliche. 

Sofern die Arbeiterschutzstaaten die Beschaftigung von 
Kindern und Jugendliehen tiberhaupt zulassen, haben sie sie in 
der Regel wenigstens in gewissem Umfang in der Nacht untersagt 
oder hie und da. statt dessen die Gewahrung einer bestimmten 
Mindestruhe zwischen 2 Arbeitsschiehten vorgesehrieben. 

Eine solche Mindestruhe laSt sieh aueh dort berechnen, wo 
die Arbeitssehicht (Arbeitszeit einschlieSlich der Arbeitspausen) 
nach ihrer Hochstdauer begrenzt ist, da der Rest des Tages als 
Ruhezeit angesehen werden kann, die allerdings nieht gerade in 
die Nacht zu fallen braueht. 

Dagegen kann nieht in ahnlicher Weise aus der Festsetzung 
einer Hoehstarbeitszeit auf die Gewahrung einer Mindestruhe ge
schlossen werden, well dureh Einschaltung langerer Arbeitspausen 
die Schicht, sofern keine eigene Mindestruhevorsehrift besteht, 
auch auf 24 Stunden ausgedehnt werden kann. 

Mitberticksichtigt sind im folgenden auch jene Falle, in denen 
eine Norm tiber Nachtarbeit oder Mindestruhe fiir aIle Arbeiter 
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besteht, ohne daB Spezialvorschriften fiir Kinder oder Jugendliche 
erlassen sind. Nicht das Gleiche gilt von dem Nachtarbeitsverbote 
bloB fiir Frauen. 

A. AuBereuropiiisehe Gebiete. 

Von den auBereuropaischen Schutzgebieten kommen die Ver
einigten Staaten von Amerika, Kanada und die 7 australischen 
Staaten hinsichtlich des Nachtarbeitsverbotes fUr Kinder nur 
wenig in Betracht, denn in den meisten Staaten und fUr die meisten 
Betriebsgruppen, fUr die uberhaupt ein Arbeiterschutz eingefiihrt 
ist, besteht ein Verbot der Besehiiftigung von Kindern unter 
14 Jahren. Die wenigen amerikanischen Unionsstaaten, fUr die 
ein niederes Zulassungsalter festgesetzt ist, sowie in Sudaustralien 
diirfen die Kinder nur bei Tag arbeiten. 

Uberdies ist a.ber in den genannten Staaten in sehr weitem 
Umfange ein Nachtarbeitsverbot fur Jugendliche erlassen 
worden. 

Was zunachst die Vereinigten Staaten von Amerika 
anlangt, so haben 39 dieser Staaten mit zusammen 7,2 Mill. Ar
beitern oder 94 Proz. der Gesamtzahl die Nachtarbeit fUr Jugend
Hehe verboten. Der saehliehe Geltungsbereich fiir das Naeht
arbeitsverbot ist - abgesehen von wenigen Abweiehungen - der 
namIiehe wie fUr das Kinderarbeitsverbot (s. o. S. 36). 

Die Altersgrenze fUr dieses Verbot ist in 11 Staaten fUr Mad
chen hoher angesetzt als fUr Knaben, in 5 anderen Staaten mit 
2,7 Mill. Arbeitern (35 Proz.) gilt es fUr aIle Frauen ohne Unter
sehied des Alters, dagegen nur fUr jugendliche Manner. 

Das Naehtarbeitsverbot erstreckt sich 

bis zum 
fiir miinnliche Jugendliche fiir weibliche Jugendliche 
in Staaten mit Mill. Arbeitem in Staaten mit Mill. Arbeitern 

14. Lebensjahr 3 
16. Lebensjahr 33 
18. Lebensjahr 3 
21. Lebensjahr 

0,3 
5,7 
1,2 

2 
17 
8 
3 

0,2 
3,0 
1,9 
2.1 

Es uberwiegt also in den Vereinigten Staaten von Amerika 
das 16. Lebensjahr als Grenze. 

Die Mindestruhe ist zumeist reeht reichlich bemessen. Sie 
betragt namlieh in der Regel 



- 55 -

Stunden Anzahl der Staaten mit Mill. Arbeitem 

7 2 0,7 
8 1 0,5 
9 5 1,6 

10 5 0,5 
11 oder 11% 9 0,6 

12 8 1,6 
13 8 1,6 
15 1 1,0 

Au.l.3erdem ist in Connecticut (0,2 Mill. Arbeiter) nur der 
Beginn der Nachtruhe um 6 Uhr abends vorgeschrieben, nicht aber, 
wie lange sie zu dauem hat. 

Es hat demnach etwa die HaIfte der in Rede stehenden 
Staaten mit mehr als der Halfte der Gesamtzahl der Arbeiter eine 
12 stiindige oder noch langere Nachtruhe fUr die Jugendlichen 
festgesetzt; in S/8 der Staaten mit s/a der Arbeiterschaft mu.1.3 die 
Nachtruhe 11 Stunden oder mehr betragen. 

Die Dauer der nachtlichen Ruhezeit ist in einigen Staaten 
nach dem Alter abgestuft; sie betragt in New York fiir Jugendliche 
bis 16 Jahre 15Stunden, Madchen bis 21 Jahre 9 Stunden; in 
Massachusetts fiir Jugendliche bis 16 Jahre 12%, bis 18, Madchen 
bis 21 Jahre 7 Stunden; in Ohio fUr Knaben bis 16, Madchen bis 
18 Jahre 13 Stunden, fUr mannliche Jugendliche bis 18, weibliche 
bis 21 Jahre 10 Stunden. 

In Kanada enthaIt das Fabriksgesetz von Quebek ein 9 stiin
diges Nachtarbeitsverbot bis zu 18 Jahren, das Fabriksgesetz von 
Ontario ein 11% stiindiges Nachtarbeitsverbot bis zu 16 Jahren; 
die Provinz Saskatchewan verbietet, Jugendliche unter 16 Jahren 
nach 6 % Uhr abends zu beschaftigen. 

In Britisch-Kolumbia und Ontario besteht iiberdies das Ver
bot, Jugendliche in Verkaufsladen zwischen 6 Uhr abends und 
7 Uhr friih zu verwenden. 

In Argentinien ist die Arbeit fiir Jugendliche unter 16 
Jahren "in den gewohnlich zum Schlafen bestimmten Nacht
stunden" untersagt, speziell in der Hauptstadt zwischen 9 Uhr 
abends und 6 Uhr £roo. 

In Australien ist die Grenze fiir das Nachtarbeitsverbot zu
meist das 16. Lebensjahr. Die Mindestruhe betragt in Neusiid
wales und Queensland 12 Stunden (6-6 Uhr), in Westaustralien 
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und Neuseeland 14 Stunden (6-8 Uhr), wahrend in Viktoria, 
Siidaustralien und Tasmania nur das Verbot der Beschaftigung 
nach 9 Uhr abends besteht. Aile 7 Staaten verbieten femer die 
Beschaftigung in offenen Laden an 4 Wochentagen nach 6 Uhr 
abends, an 1 Wochentag nach 9 oder lO Uhr abends und an 1 
Wochentag nach 1 Uhr nachmittags. 

Weitere Nachtarbeitsverbote bestehen 
in .A.gypten fiir Kinder unter 13 Jahren bei der Baumwoll

entkemung von 7 Uhr abends bis 5 Uhr friih (lO Stunden); 
in Tunesien bis zu 16 Jahren fiir Gewerbe, Bauten, Berg

bau, Transport von 9 Uhr abends bis 5 Uhr friih (8 Stunden); 
in der Orange-River-Kolonie fiir alle Arbeiter in offenen 

Laden von %8 Uhr abends bis 5 Uhr friih (9% Stunden); 
in Transvaal fiir alle Arbeiter in offenen Laden in der 

Hauptstadt nach 7 Uhr, Samstag nach 9 Uhr abends, Mittwoch 
nach 1 Uhr nachmittags, in den anderen Gemeinden nach 6 Uhr, 
Samstag nach 7 Uhr abends; 

in Natal fiir aIle Arbeiter in offenen Laden nach 5% Uhr, 
Freitag nach lO Uhr, Samstag nach 2 Uhr nachmittags; 

in Britisch-Indien fUr Fabriken mit wenigstens 50 Per
sonen, und zwar fUr alle jene Arbeiter, welche an Orten arbeiten, 
an welchen Motoren verwendet werden, von 7 Uhr abends bis 
5 % Uhr friih (lO % Stunden); 

in Japan bis zu 15 Jahren in Fabriken von lO Uhr abends 
bis morgens 5 Uhr (6 Stunden). 

B. Europa. 

In allen 22 europaischen Staaten ist zwar die Nachtarbeit der 
Kinder verboten, aber in sehr verschiedenem MaBe und Umfang. 

Das zeigen die "Ubersichten 12 und 13, in welchen auch aus
gefiihrt werden muBte, wie weit Kinderarbeit iiberhaupt gestattet 
ist, weil sonst ein verzerrtes Bild entstanden ware. 

a) Sachliches Geltungsgebiet. 
Die europaischen Staaten haben fast fiir die namlichen Be

triebsgruppen, fiir welche einl Mindestalter gilt (s. o. S. 42), auch 
ein Nachtarbeitsverbot erlassen. Da femer dieses Nachtarbeits
verbot fast durchwegs wenigstens bis zum 14. Lebensjahr (zumeist 
aber noch langer) dauert, so kann man sagen, daB, von einzelnen 
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Ubersich t 13. 
Ruhezeitt'n fiir Kinder und JugendUche in den Schweizer Kantont'n. 1) 

Kantone 

Aargau 

Appenzell a. Rh. I 
Appenzell i. Rt. 

Basel-Stadt 

Bem 

Freiburg 

Genf I 
Glarus 

Graubiinden 

Luzem 

Neuenburg 

St. Gallen 

Solothum 

Tessin 

Thurgau 

Ziirioh 

bis zum 
... Lebensjahr 

m=mannlioh 
w=weiblioh 
- ohneohere 
Altersgrenze 

14 w 
-w 

14 w 
16 w 
-w 

16 m, w 

14 w 
-w 
14 w 
-w 

- m,w 

13 m, w 
18 m, - w 
14 m, w 
18 m, w 
- m,w 

- m,w 

14 w 
-w 
18 m,w 
13 Wi) 
-w 
15 m, w 
- m,w 
14 w 
-w 
16 w 
-w 
14 m,w 
- m,w 

15 m, W 

14 w 
-w 

I 

Dauer der Mindestruhe fiir Kinder und 
Jugendliohe in Stunden 

(x = vollstandiges Arbeitsverbot) 

Handwerk, Heimarbeit, 
Bauten, Bergbau 

x 
10 

x 
naoh 10 Uhr abends 
naoh 10 Uhr abends 

x 
10 
x 

9, im Winter 10 

I 

I 
I 

Gastwirt-
Handel 

sohaften 

10 
10 

8 

I 
10 

8 10 
10 

8 
x x 
9 

7 1 10 

7 

x I -
19, re:p. 10 9, im Winter 10 -

x I 9 

I 
9 

naoh 8 Uhr abends 9 9 . I 9 9 

. I 7 I 
x I 9 

I 
8 

10 9 8 
I 9 

-

1 
x 9 x 
10 9 x 

I 
8 10 

10 
x 

I 
8 10 

10 10 

I 
8 I 10 x 

10 8 10 
x x 
9 9 

8 

x 8 
10 8 

1) Abgesehen von den eidgenossisohen VOl'Sohriften und den Sonder
vorsohriften fiir Lehrlinge. 

t) Und erfiillte Sohulpflioht oder 14 Jahre. 
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Ausnahmen abgesehen, jene Arbeiten, welche den Kindem unter 
einem bestimmten Alter verboten sind, von den aIteren Kindem und 
Jugendlichen des Naohts nicht ausgefiibrt werden diirfen. Ander
seits ist im allgemeinen aber auch in allen anderen Betriebsgruppen 
die Arbeit des Naohts auch fUr die jiingsten Kinder gestattet. 

Es bestehen jedoch auch einzelne Abweichungen, und zwar 
Mindestalter ohne Nachtarbeitsverbot in Holland bei Bauten, 

Gastgewerbe, Handel, Transport; in Schweden bei Gastgewerbe 
und Transport; in Danemark und Griechenland beim Gastgewerbe; 

kein Mindestalter, wohl aber Verbot der Nachtarbeit oder 
Mindestruhe in RuBland fiir Handwerk und Handel (Mindestruhe); 
in Bosnien fUr Handwerk, Bauten, Gastgewerbe, Handel, Transport; 
in England fiir gewisse Bergwerke; in Italien fiir Backereien; in Un
gam und Norwegen fUr Lehrlinge ; in Budapest fiir die offenen Laden. 

Aus der "Obersicht 12 lassen sich folgende Zahlen ableiten: 

Obersicht 14. 
A1tersgrenze des Nachtarlteitsverltotes fUr Kinder und Jugendfiehe in Europa. 

Anzah! der europiUschen Staaten 

mit Nachtarbeitsverbot1) oder Mindestruhe .... '" 
Betriebs- ~~i~-5 

fUr JugendIiche bis ... Jahre .doC ~== 
o~"O~'O 

gruppen 
Joaend-I 

I I 
Jugend- ~E~ .... i! 0::: ~~ liehe u- 18 17 16 15 14 13 liehe ~.8'CII)"" Erwaeh- (Spalten o:a§-;~ sene 2-8) .... "" 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

Fabriken 3 8 1 52~ 4 3) 1 1- 22 -
Handwerk. . 1 64) 1 52 2 3) 2 )- 17 5 
Heimarbeit . - 4 1 3 2 - 2 - 10 12 
Bauten - 5 - 6 3) 23) 2 1 16 6 
Bergbau ... 2 4 1 53) 4 3) 2 - 18 4 
Gastgewerbe . - 1 - 3 - 4 1 9 13 
Handel -. 5 41) - - - 2 1 12 10 
Transport . - - 1 3 - 3 1 8 14 

zns. FiiJIe 11 32 5 30 12 18 4 112 64 

Zahl der Staaten6) I 7 I 7 I 2 I 7 I 4 I 4 I 1 II 22 I 
1) Ohne Beriicksichtigung der Schweizer Kantone. Die FlUle, in welchen 

die Kinderarbeit gii.nzlich verboten ist, sind eingerechnet, nicht aber die Fiille, 
in welchen in Finnland die Nachtarbeit nur mit ii.rztIichem Zeugnis gestattet ist. 

~ In einem Staat fiir Mii.dchen 18 Jabre. 
3) In einem Staat fUr Mii.dchen 17 J abre, 
4) In einem Staat nur Mindestruhe, aber nicht unbedingt des Nachts. 
6) Staaten mit verschiedenem Geltungsgebiet des Nachtarbeitsverbotes in 

nrsehiedenen Betriebsgruppen (a. n.) sind mehrmals gezii.hlt. 
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Man erkennt, daB wir in Europa von einem allgemeinen Ver
bot der Nachtarbeit auch nur fiir die Kinder noch recht weit ent
fernt sind. Von den 176 Kombinationen zwischen den 22 Staaten 
und den 8 Betriebsgruppen sind nur 112, in denen ein Verbot der 
Nachtarbeit oder der Arbeit iiberhaupt wenigstens fiir die Kinder 
unter 14 (in 1 Staat unter 13) Jahren besteht, wahrend 64 Kom
binationen noch dieses Schutzes entbehren. Es fehlt an einem 
solchen Schutz namentlich in der Mehrzahl der Staaten fiir die 
Heimarbeit, das Gastgewerbe, den Handel und den Transport, 
wahrend in ganz Europa die Kinder des Nachts in Fabriken nicht 
arbeiten diirfen, ferner in den meisten Staaten auch nicht im 
Bergbau, Handwerk und bei Bauten. 

Nur in 4 europitischen Staaten gilt dieses Verbot fiir aIle 8 
unterschiedenen Betriebsgruppen - es sind das Deutschland, 
England, Spanien und, bis 13 Jahre, Holland - auBerdem in noch 
2 Schweizer Kantonen. Dem kommen am nachsten Osterreich 
und Bosnien, wo nur die Heimarbeit, Belgien, wo nur der Handel, 
und Griechenland, wo nur der Transport in dieser Hinsicht fehlen. 
Auch in Frankreich, Luxemburg, Schweden und Portugal ist das 
Geltungsgebiet der in Rede stehenden Norm ein ziemlich weites, 
wahrend es in Ungaro auf die Fabriken und sonst auf die Lehr
linge beschrankt ist, in Danemark auf Fabriken (und gleichgestellte 
Betriebe) und Bauten, in Teilen der Schweiz auf Fabriken und 
Transport, in RuBland auf Fabriken und Bergbau, wozu noch 
bloBe Mindestruhezeiten im Handwerk und Handel kommen. 

b) Das personliche Geltungsgebiet. 

Sehen wir zunachst von den Verschiedenheiten hinsichtlich der 
Betriebsgruppen ab, so zeigt die letzte Zeile der Ubersicht 14, daB 
gegenwartig schon die Mehrzahl der europaischen Staaten fiir 
irgendwelche Betriebsgruppen mindestens die Jugendlichen unter 
18 Jahren (zum Teil aber auBerdem auch die erwachsenen Arbeiter) 
von der Nachtarbeit (oder von der Arbeit iiberhaupt) ausschlieBen 
oder die Gewahrung einer Mindestruhezeit vorschreiben, withrend 
fast ebensoviel Staaten fiir irgendwelche Betriebsgruppen nur bis 
16 Jahre oder noch weniger weit gehen, 2 Staaten haben, wenigstens 
zum Teil den Mittelweg von 17 Jahren eingeschlagen, 4 Staaten 
sind allgemein oder fiir gewisse Betriebsgruppen bei 15 Jahren 



- 62 -

stehen geblieben, 2 Staaten beschranken den Schutz zum Teil 
auf die Kinder unter 14 oder 13 Jahren. 

Von den 112 in dieser Art geschiitzten Kombinationen gehoren 
43 in die erste Kategorie (bis 18 Jahre oder langer); in 46 Kombi
nationen dauert der Schutz zwar iiber das 14., nicht aber iiber das 
17. Lebensjahr hinaus, in 23 Kombinationen sind nur Kinder unter 
14 Jahren in dieser Art geschiitzt. 

Die Altersgrenze, bis zu der Nachtarbeitsverbot, Arbeits
verbot oder ::Mlndestruhe reicht, ist das 18.oder noch ein spateres 
Lebensjahr in Frankreich, Finnland, der Schweiz, Schweden, Nor
wegen, Danemark, Serbien, Griechenland, ferner iiberwiegend in 
England, zum Teil in Deutschland, RuJ31and, Osterreich, Ungarn 
und Bosnien; 

das 17. Lebensjahr zum Teil in Holland; 
das 16. Lebensjahr in Belgien (aber fiir Frauen das 21. Jahr), 

Luxemburg und Portugal (aber fUr Madchen das 18. Jahr); 
ferner zum Teil in Deutschland, Osterreich, Ungarn und 
Bosnien; 

das 15. Lebensjahr in Italien, Rumanien (fUr Madchen aber 
bis 17 Jahre), Bulgarien, zum Teil in RuBland; 

das 14. Lebensjahr in Spanien, zum Teil in Deutschland; 
das 13. Lebensjahr zum Teil in Holland. 
Bis zu 18 Jahren oder noch langer dauert der in Rede stehende 

Schutz namentlich bei Fabriken (11 Staaten), im Handel (9 Staa
ten) und im Bergbau (6 Staaten). 

c) Nachtstunden, Dauer der Ruhezeit. 
Die Nachtstunden, wiihrend welcher die Arbeit der Kinder 

oder Jugendlichen verboten ist, sind in den verschiedenen Staaten 
verschieden festgesetzt. Doch ist die Frage, ob die Arbeitsruhe um 
7,8 oder erst um 9 Uhr beginnt, von geringerer Bedeutung, als die 
Frage, durch wieviel Stunden die Ruhe ununterbrochen zu wah
ren hat. 

Obrigens begrenzen die Gesetze manchmal die Nachtzeit enger 
als die Dauer der Mindestruhe - d. h. es miissen in die langer fest
gesetzte ununterbrochene Ruhezeit nur bestimmte Stunden fallen, 
wahrend der Rest der Ruhezeit entweder auf die Stunden unmittel
bar vo;rher oder unmittelbar nachher verlegt werden kann; manche 
Gesetze schreiben iiberhaupt nur die Gewahrung einer bestimmten 
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Mindestruhe vor, nicht aber, daB diese Ruhe in die Nachtzeit 
fallen muB. 

Die Dauer der Ruhezeit schwankt in den europaischen 
Staaten - wenn man von den Fallen des ganzlichen .Arbeitsver
botes absieht - zwischen 8 und 18 Stunden, sie ist auch innerhalb 
des namlichen Staates nicht iiberall gleich lang. Manchmal ist 
das Nachtarbeitsverbot nach Betriebsgruppen abgestuft. So in 
Deutschland, England, RuBland, Finnland, Osterreich, Bosnien, 
Niederlande, Danemark und Spanien. Ferner haben Deutschland, 
England und Norwegen in einzelnen Betriebsgruppen fiir Kinder 
eine langere, fiir Jugendliche eine kiirzere Ruhezeit vorgeschrieben. 

a) Dauer der Nachtruhe fiir Kinder unter 14 Jahren. 

Dariiber gibt die folgende Dbersicht AufschluB: 

Dbersicht 15. 
Dauer der Mindestruhe fur Kinder nach Betriebsgruppen in Europa. 

Anzahl der europiiisohen Staaten 

Betriebs- a~~ S3 mit NaohtarbeitsverboV) oder Mindestruhe • .t.l.,.!,~ 
Q,lO~ .... -0>0 .. 

~"t~~ wenigstens bis zu 14 Jahren duroh .c:I.cCV:::l 
UJ-I'Ct01C 

gruppen eo=Q,l1=l G,) 

a.&~CQ 16,17oder18 I 111 1 10 I I 11 8- 18 
z> ..... I:tlJ.oo 

:cd 0 _ 0'1""1 12 9 8 Q)~):I:E~ 

:.e:~ CcgkQ)~ 

Stunden o§£~-§ 
'S~:o~ "0" 

Fabriken. 7 2 - 4/- 1 8 22 -
Handwerk 1 2 2 4 - 3 5 17 5 
Heimarbeit . - 1 1 3 1 - 4 10 12 
Bauten 3 1 - 2 1 3 6 16 6 
Bergbau 4 1 2 2 1 1 7 18 4 
Gastgewerbe 2 -

1 I 1 
1 3 1 9 13 

Handel 2 1 2 4 1 1 1 12 10 
Transport 2 - 1 - 1 3 1 8 14 

zus. FaIle 21 8 9 20 6 15 33 112 64 

zus. Staaten 2) I 8 I 2 I 4 I 5 I 2 I 4 I 9 II 22 I 18 

Sehen wir von den Fallen des ganzlichen Ausschlusses der 
Kinder ebenso ab wie von den Fallen, in denen die Kinder unbe
schrankt auch des Nachts arbeiten diirfen, so ist eine Mindestruhe 
von 8 Stunden weitaus am haufigsten, an zweiter Stelle stehen 11, 

1) Die FaIle, in denen ein vollstandiges Arbeitsverbot besteht, sind ein
gereohnet, nioht aber die FaIle, in denen in Finnland die Nachtarbeit nur mit 
arztlicher Erlaubnis gestattet ist. 

2) Staaten, die in versohiedenen Berufsgruppen verschiedene Normen 
haben, sind mehrmals gezahlt. 
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an dritter 9 Stunden, wiihrend der Rest sich auf 10, 12 und mehr 
Stunden verteilt. Fur die Midchen betragt iibrigens die Nacht
ruhe in vielen Staaten 11 Stunden, obgleich das Nachtarbeitsverbot 
fUr Kinder weniger Stunden umfaBt, und zwar infolge der ll-stiin
digen Mindestruhe fiir alIe Personen weiblichen Geschlechtes. 

Einer besonderen Erkliirung bediirfen noch die Fiille einer 
Na.chtruhe von 16 oder 17 Stunden in England und Finnland. Sie 
ergeben sich daraus, daB die Gesetze dieser Staaten die gesamte 
Schichtdauer mit EinschluB der Pausen ziffernmitBig begrenzen. 

In Finnland darf die Schichtdauer fiir Jugendliche unter 
15 Jahren in Fabriken und Bergwerken 7 Stunden, im Handwerk, 
Handel und bei Bauten 8 Stunden nicht iiberschreiten; eine 
Verlitngerung der Arbeitspausen verkiirzt demna.ch die Arbeitszeit, 
nicht die Ruhezeit, die unbedingt 17 und 16 Stunden betragen muB. 

In. GroBbritannien ist ein analoges Resultat fiir die Fa
briken, das Handwerk und die Heimarbeit aUI andere Weise erreicht. 
Jugendliche diirfen hier nitmllch in Fabriken und Handwerk 
nur innerhalb 12 Stunden (von 6 bis 60der 7 bis 70der 8 bis 8 Uhr), 
am Samstag nur innerhalb 8 Stunden (6-2, 7-3 oder 8-4 Uhr) 
zur Arbeit herangezogen werden; innerhalb dieser Arbeitsperiode 
sind wenigstens 1 %, in Textilfabriken 2 Stunden, am Samstag 
% Stunde zu gewiihren. 

Die Beschitftigung der Kinder kann nun entweder nach dem 
System der abwechselnden Tage oder nach dem System der Halb 
tage erfolgen. Beim System der a bwechselnden Tage ar
beiten die Kinder in einer Woche am Montag, Mittwoch und Frei
tag, in der noohsten Woche am Dienstag, Donnerstag und Sams
tag genau ebenso lange wie die Jugendlichen. Es ergeben sich dann 
na.ch den 12-stiindigen Arbeitsperioden am Montag, Mittwoch, 
Dienstag und Donnerstag 36 Stunden Arbeitsruhe. Diese Arbeits
ruhe betritgt nach dem Freitag Abend (infolge des Sonntags und 
Wechsels der Wochentage) 84, nach dem Samstag Abend 40 Stun
den. Beim System der Halbtage arbeiten die Kinder in der 
einen Woche nur von friih (Beginn gleichzeitig mit den Jugend
lichen) bis gegen Mittag, in der noohsten Woche von ungefithr 
Mittag bis abends (Ende gleichzeitig mit den Jugendlichen); da 
auch die Pausen gleichzeitig mit den Jugendlichen abgehalten 
werden miissen, so macht die Arbeitsunterbrechung im Durch
schnitt wenigstens 18 Stunden aus. 
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In der Heimarbeit ist nur da.s Halbtagsystem gestattet, die 
ArOOitsunterbrechung betragt hier wenigstens 17 Stunden. 

Auch in den anderen Staaten, in denen die Nachtruhe vom 
Gesetze kiirzer bemessen ist, diirfte sich iibrigens in der Praxis 
tatsachlich zumeist zwischen 2 Arbeitsschichten eine viel langere 
Ruhe als das gesetzliche Minimum ergeben, weil die gesetzlich 
festgelegte HoohstarOOitszeit vermehrt um die iiblichen Arbeits
pausen in der Regel eine weit groBere Anzah! von Stunden iibrig 
laBt. Da aOOr die ArOOiterschutzgesetze stets nur ein MindestmaB 
und nicht auch ein HoohstmaB der zu gewahrenden ArOOitspausen 
innerhaJb der Schicht festsetzen, so ist der Unternehmer befugt, 
diese Pausen und damit die Dauer der Schicht zu verlangern; er 
ist also rechtlich nicht daran gehindert, die Arbeit so friih beginnen 
und so spat endigen zu lassen, daB gerade nur die gesetzlich vor
gescbriebene Mindestruhezeit iibrig bleibt. 

fJ) Dauer der Nachtruhe fiir Jugendliche. 

Fiir die Jugendlichen ist die Nachtruhe in vielen Staaten anders 
normiert als fiir die Kinder. 

Von den 21 FaJ.len des ganzlichen Arbeitsverbotes fiir Kinder 
bis zu 14 (in 1 Staate 13) Jahren erstrecken sich nur 2 auch auf 
Jugendliche iiber 14 Jahre; in 14 FaJ.len tritt an dessen Stelle ein 
NachtarOOitsverbot, in 5 FaJ.len dagegen nicht. Ferner reicht das 
Nachtarbeitsverbot in 17 FaJ.len nicht weiter als bis zum 14. Lebens
jahr. In 7 FaJ.len endlich ist die Mindestruhe fiir Kinder langer 00-
messen als fiir Jugendliche. 

In Finnland und der Schweiz sind zum Teil wieder innerhalb 
der Jugendlichen zwei Altersstufen mit verschieden langer Ruhe
zeit unterschieden. 

So ergibt sich fUr Personen iiber 14 Jahre die von den 
friiheren abweichende Ubersicht 16. 

Das NachtarbeitsV'erbot ist demnach fiir Jugendliche viel 
weniger verbreitet als fUr Kinder; es umfaBt (mit EinschluB der 
2 FaJ.le des ganzlichen Arbeitsverbotes) nur 90 von den 176 mog
lichen FaJ.len, wahrend in 86 Fallen aIle Jugendlichen iiber 14 Jahre 
auch des Nachts beschaftigt werden diirfen. 

Eine Mindestruhe in der Dauer von 12 Stunden kommt bei 
den Jugendlichen in England und Osterreich fiir den Bergbau, 
in RuBland fiir Handwerk und Handel, eine noch langere Mindest-

Schiff, Internatlonaie Studien I. 5 
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Ubersicht 16. 
Dauer der Mlndestruhe der .JugendHchen nach Betriebsgruppen in Europa. 

Anzahl der europaischen Sta.a.ten 

Betriebs- !t~ mit Na.chtarbeitsverbot oder Mindestruhe .... " 
.=ocli fUr Jugendliche 1) durch i~it~ gruppen t:9~ ClScPs== 

16oder17112 I 111 10 I I 8 11 8- 16 
z.§Sil~ ... ·n 9 CD_ ="P""I 

j!~ 
1=1&104 .... 104 

-,='cCPCl)Q) 

Stunden o~'g~~ 

Fabriken - - 1 4 2 6 8 21 1 
Handwerk. - 1 2 3 ~ 4 5 15 7 
Heimarbeit . - - - 3 - 1 4 8 14 
Bauten - 1 - 3 1 2 6 13 9 
Bergbau. 1 - 3 3 1 2 6 16 6 
Gastgewerbe . - - - 1 - 2 1 4 18 
Handel - 1 1 3 2 1 1 9 13 
Transport 1 - - - - 2 1 4 18 

zus. FaIle 2 3 7 20 6 20 32 90 86 

zus. Sta.a.ten I 2 I 1 I 3 I 5 I 4 I 7 I 8 II 21 I 22 

ruhe in Finn1a.nd fUr Handwerk und Bauten ala Folge der Fest
setzung einer Hoohstdauer der Schicht vor. 

Am stirksten vertreten ist die Mindestdauer der Nachtruhe 
von 8 Stunden, dann von 11 und 9 Stunden. 

Auch hinsichtlich der weiblichen Jugendlichen gilt das, was 
oben iiber den EinfluB des Nachtarbeitsverbotes fiir Frauen auf 
die Mindestruhe der Miidchen gesagt worden ist. 

r) Die neuere Entwicklung hat schon viel dazu beigetragen, 
die Nachtarbeit der Kinder und Jugendlichen zu beseitigen oder 
wenigstens einzuschranken. Der groBte Teil der Nachtarbeits
verbote stammt, wie die 'Obersicht 12 zeigt, aus dem 20. Jahr
hundert. An dieser Entwicklung nehmen 17 europaische Sta.a.ten 
teil. Nur in Frank:reich, Finnland, Unga.rn, Luxemburg und Por
tugal hat seit dem Jahre 1900 kein Fortschritt in dieser Hinsicht 
stattgefunden. 

§ 9. Hochstarbeitszeit fUr Kinder und Jugendliche • . 
Fast in allen Arbeiterschutzstaaten ist auch die Dauer der 

Arbeitszeit der Kinder und Jugendlichen ziffernmaBig beschrankt. 

1) bis zu 15, 16, 17 oder 18 Jahren. 
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In der Regel gescbieht das dadurch, daB die Beschaftigung 
durch mehr aJ.s eine bestimmte Anzahl von Stunden taglich (die 
Arbeitspausen abgerechnet) verboten wird. 

Hie und da ist in ahnlicher Weise die wochentliche Arbeits
zeit begrenzt; solchenfalls kann - unter Berlicksichtigung der 
Sonntagsruhe, eventuell der kiirzeren Arbeitszeit am Samstag -
eine durchschnittliche tagliche Hoohstarbeitszeit berechnet werden. 

Statt einer Hoohstarbeitszeit ist manchmal eine Hoohstdauer 
der Arbeitsscbicht (mit EinschluB der Arbeitspausen) gesetzlich 
festgelegt. Sie kann dort. wo keine Mindestdauer fiir die zu ge
w8.hrenden Pausen vorgeschrieben ist, auch aJ.s Hochstarbeitszeit 
angesehen werden, dort, wo eine solche Norm fUr die Pausen be
steht, nach Abzug der letzteren. Endlich konnte man iiberalI dort, 
wo die Nachtarbeit verboten, daher die Gewahrung einer bestimm
ten Mindestruhe zwischen 2 Arbeitsscbichten vorgeschrieben ist, 
eine Hochstarbeitszeit auch derart berechnen, daB man aJle iibrigen 
Tagesstunden .als Hochstscbichtdauer annimmt und davon das 
etwa bestehende Minimum an Arbeitspausen abzieht. Doch sind 
die Hoohstarbeitszeiten, zu denen man auf diese Weise gelangt, 
zumeist so lange, daB ihnen eine praktische Bedeutung bum zu
kommt; nur dort, wo sich auf diese Weise 12 Stunden oder weniger 
als Arbeitszeitgrenze ergeben, ist diese in die folgende Darstellung 
mit einbezogen. 

Berlicksichtigt sind im folgenden auch die fiir alIe Arbeiter
ohne Unterscbied von Alter und Geschlecht festgesetzten Hoohst
arbeitszeiten, nicht aber derartige Normen, die bloB fiir die Frauen 
jedes Alters gelten. 

A. Au8ereoropiiisehe Gebiete. 

1. Vereinigte Staaten von Amerika. FUr die Kinder 
unter 14 Jahren haben die Gliedstaaten zumeist keine speziellen 
Vorschriften iiber Hoohstarbeitszeit erlassen, und zwar deshalb. 
weil bier die Beschaftigung dieser Kinder iiberhaupt untersagt ist. 
soweit der Arbeiterschutz in jenen Staaten reicht. 

Es haben fast alIe Unionsstaaten die Dauer der Arbeitszeit der 
mannllchen und weiblichen Jugendlichen beschrankt. Namlich 
42 Staaten mit zusammen 7,2 Mill. (84 Proz.) Arbeitern. Das sach
liche Geltungsgebiet dieser Normen ist zumeist das namliche wie 
das des Kinderarbeitsverbotes und des Nachtarbeitsverbotes. 

5* 
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Auch die Altersgrenze, bis zu welcher der Schutz fiir die 
jungen Manner reicht, ist in den meisten Unionsstaaten in der 
gleichen Weise festgelegt, wie hinsichtlich des Nachtarbeitsverbotes 
(s. o. S. 54). Doch tritt in 4 Staaten an die Stelle des 16. das 18. 
Lebensjahr, in 1 Staat an die Stelle des 14. das 21. Lebensjahr, 
dagegen in 1 Staat an die Stelle des 16. das 14. Jahr. 

Dagegen sind die Frauen in dieser Hinsicht viel allgemeiner 
geschiitzt, als hinsichtlich der Nachtarbeit. Denn in 37 Staaten 
mit 6,7 Mill.Arbeitern (84 Proz.) besteht eine Hochstarbeitszeit 
fiir Frauen jedes Alters; in 10 weiteren Staaten mit 0,8 Mill. Ar
beitern besteht ein Schutz dieser Art wenigstens fiir weibliche 
Jugendliche, und zwarin 7 Staaten bis zum 16. undin je einem Staat 
bis zum 14., 18. und 21. Jahr, und nur in 4 Staaten mit 0,3 Mill. 
Arbeitern ist die Arbeitszeit fiir weibliche Jugendliche unbeschrankt 
geblieben. 

In der Mehrzahl der Staaten mit Hochstarbeitszeit fUr aIle 
Frauen besteht iibrigens eine kiirzere Arbeitszeit fiir jugendliche 
Frauen (und Jiinglinge). Uberdies haben mehrere Staaten die 
Dauer der fiir Jugendliche gestatteten Arbeit nach Altersgruppen 
abgestuft. In einigen Staaten ist die Arbeitszeit fiir einzelne 
Betriebsgruppen verschieden bemessen. 1m folgenden sind die 
Normen mit dem ausgedehntesten Geltungsgebiet, also vornehm
lich die fiir das Gewerbe, berucksichtigt. 

Die Hochstarbeitszeit fiir Jugendliche ist festgesetzt 

mit Stunden Zahl der Staaten mit Mill. Arbeitern 

8 21 4,2 
9 6 ~2 

10 14 
10Y4, oder 10% 2 

von Sonnenauf- bis -untergang 1 

2,6 
0,2 
0,0 

Es ist demnach der 8 Stundentag dominierend, daneben 
kommt noch der 10 Stundentag haufig vor, zum Teil aber unter 
Festsetzung einer 58-54 stiindigen Arbeitswoche. 

2. Kanada. In 7 Provinzen sind die Kinder unter 14 Jahren 
von Arbeiten in Fabriken und in gleichgestellten Betrieben aus
geschlossen; fiir Jugendliche in solchen Betrieben gilt eine Hochst
arbeitszeit, und zwar darf die Arbeit 
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fiir Knaben bis fiir Madchen nicht langer dauem alII 
in ... Jahre und Frauen taglich wochentlich 

Quebek .......... 18 unbeschrankt 10 60 
Ontario .......... 16 unbeschrankt 10 60 
Manitoba ......... 18 unbeschrankt 9 54 
Neuschottland .... 16 bis 16 Jahre 8,Samstag 4 44 
Neubraunschweig .. 18 unbeschrankt 10 60 
Britisch-Kolumbia . unbeschrankt 8 48 
Saskatchewan ..... 16 unbeschrankt 9 50 

AuBerdem bestehen noch Arbeitszeitvorschriften fiir Jugend
liche im Bergbau, und zwar 

in Quebek fiir Jugendliche unter 17 Jahren bei Untertag
arbeiten 48 Stunden wochentlich; 

in Ontario fiir Jugendliche unter 17 Jahren bei Untertag
arbeiten 8 Stunden taglich; 

in Neuschottland fiir Jugendliche unter 16 Jahren im Berg
bau 55, im Kohlenbergbau 54 Stunden; 

in Alberta fiir Jugendliche unter 16 Jahren bei Untertag
arbeiten 8 Stunden taglich. 

An sonstigen Hochstarbeitszeitvorschriften fUr Kinder und 
Jugendliche auBerhalb Europas waren die folgenden zu erwahnen. 

in 
bis zum taglich 

fUr ... Lebensjahr Stunden 

3. Tunesien ........... . Untertagarbeiten 16 8 
4. Algerien ........... . Gewerbe 18 10 
5. Stidafrikanische Union Bergbau 16 8 
6. Britisch-Indien ..... . Fabriken 14 7 
7. Japan ............. . Fabriken 15 12 

B. Europa. 

Die wichtigsten Hochstarbeitszeitnormen sind in der Uber
sicht 17 zusammengestellt. Um das Bild vollstandig zu machen, 
muBten hier auch die Bestimmungen tiber den AusschluB von 
Kindern und Jugendlichen unter einem bestimmten Alter wieder
holt werden. 
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Dbersicht 18. 

Hochstarbeitszeit fiir Kinder und Jugendliche in den schweizerischen Kantonen. 
bedeutet das Fehlen einer Altersgrenze, also die Geltung 

der Norm fiir aIle Arbeiter; 
x ganzliches Arbeitsverbot. 

Die Normen Dauer der Hochstarbeitszeit 

gelten bis zum 
Kantone ... Jahr 

m=mann1ich 
w = weiblich 

Aargau 14 w 
-w 

Appenzell a. Rh.1 
14 w 
16 w 
-w 

14 w 
17 w 

Basel-Stadt -w 
14 m, w 
-m,w 

Bern I 14 w 
- w 

in gewerblichen Be-
trieben, die nicht dem 
Fabriksgesetz unter-

stehen 

I x 
11 

x 
10 
10 

x 
10 
14 

I x 
9 

I Gast-

I 

gewerbe 

I I 
I I 

I ~ I 
I ! I 
I I 

Handel 

x 
10 
10 

____ ~----~_--~_~I--_~I _~_ 
I I 

Genf I 
I 

13 m, W 

I 
x 

18 m, W 10 
- m,w 112) 

I 
14 m, w x 

Glarus 18 m, W 112) 
- m,w 10 

! I 
Luzern I 14 w I x 

-w 11 8 

Neuenburg I 
St. Gallen I 

13 W1) I x 
15 W 10 

14 w I x 
-w IP) 

1 __ 1_0 __ +I __ t_o_ 
1 I 

Solothurn I 14 w I x 
- w 112) 

1 1 

Tessin I 
Ziirich I 

14 m, W I x 
~ m,w 

---------
14 W I x 
-w 10 ") 

'I I x IJ2) 

I -+----1 
1) Und erfiillte Schulpflicht oder 14 Jahre. 
2) Samstag 10 Stunden. 
3) Samstag 9 Stun den. 
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1. H6chstarbeitszeit fur Kinder. 

a) Das sachliche Geltungsgebiet. 
Dieses stimmt in den meisten Staaten mit dem fiir das Nacht

arbeitsverbot uberein (s. o. S. 58). Das Nachtarbeitsverbot ist jedoch 
weiter ausgedehnt als die Beschrankung der Arbeitszeit in England 
(Bauten, Gastgewerbe, Handel, Transport), in Ungarn (Handel in 
Budapest), Schweden (Handel), Norwegen (Bergbau), Danemark 
(Handel), Spanien (Heimarbeit, Bauten, Gastgewerbe), Griechen
land (Gastgewerbe und Handel). Umgekehrt ist in Portugal die 
Kinderarbeit im Handel zwar nach der Zahl der Stunden, nicht 
aber nach der Tageszeit beschrankt. 

Die Ubersicht 17 zeigt eine ganz auBerordentlich groBe Man
nigfaltigkeit. Nicht in zwei von den 22 europaischen Staaten besteht 
Obereinstimmung; ja, selbst wenn wir von den Verschiedenheiten 
in der Altersgrenze und in der Stundenzahl absehen und nur die 
primitive Frage in Betracht ziehen, ob die Kinderarbeit in den 
8 Betriebsgruppen zeitlich unbeschrankt, nur zeitlich beschrankt 
oder gar nicht gestattet wird, finden wir in den 22 europaischen 
Staaten nicht weniger als 19 verschiedene KQmbinationen. Nur 
Frankreich und Griechenland, ferner RuBland und Schweden 
zeigen in dieser Hinsicht ahnliche Verhaltnisse. 

Die Kinderarbeit ist fiir alle nicht verbotenen Betriebsgruppen 
nur in Deutschland zeitlich beschrankt. Dem kommen Osterreich 
und Bosnien sehr nahe, in denen Kinderarbeit bloB fiir die Heim
arbeit, und Belgien, in dem sie bloB fiir den Handel unbeschrii.nkt 
lange gestattet ist. In dieser Art ungeschutzt bleiben ferner Kin
der in 2 Betriebsgruppen in Portugal (Gastgewerbe und Trans
port), in 3 Betriebsgruppen in Frankreich, Luxemburg, Schweden 
und Griechenland (Gastgewerbe, Handel und Transport) und in 
Finnland (Heimarbeit, Gastgewerbe und Transport). 

Umgekehrt belaBt Ungarn den Unternehmern in weitestem 
Umfange die Freiheit, von den Kindern eine beliebig lange Arbeits
zeit zu verlangen, indem hier jene Freiheit nur fiir Fabriken und 
fiir die Lehrlinge inanderen Betrieben beseitigt ist. Die in Rede 
stehende Art des Kinderschutzes findet sich ferner nur fUr 2 Be
triebsgruppen in Norwegen (Fabriken und gleichgestellte Betriebe 
und Bergbau), nur fiir 3 Betriebsgruppen in Italien (Fabriken und 
gleichgestellte Betriebe, Baugewerbe und Bergbau), Bulgarien 
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(Fabriken, Handwerk, Bergbau), Danemark (Fabriken und gleich
gestellte Betriebe, Baugewerbe, Gastgewerbe) und Serbien (Fa
briken Handwerk und Handel). 

Betrachtet man das geographische Geltungsgebiet der HOchst
arbeitszeitvorschriften in den einzelnen Betriebsgruppen, so ergibt 
sich folgendes: 

"Obersicht 19. 
Saehliches Geltungsgeblet der Hiehstarbeltszeft Iiir Kinder In Europa. 

Anzahl der Staaten, in denen in der Regel 
die Arbeit von Kindem bis 14 Jahre 

Betriebsgruppen 

Fabriken . 
Handwerk. 
Heimarbeit 
Bauten •. 
Bergbau ... 
Gastgewerbe . 
Handel ... 
Transport .. 

zeitlich unbe- I zeitlich nur 
grenzt I begrenzt 

5 
13 

9 
4 

17 
13 
17 

gestattet ist 

15 
16 5) 

9 5) 

lID) 
14 5) 

4 
8 4) 

4 

giinzlich ver
boten ist 

71) 
P) 

_2) 

2 9) 

4 9) 

13) 
14) 
1 

Von den 176 Kombinationen der 22 Staaten mit den 8 Betriebs
gruppen sind derzeit 17, in denen Kinderarbeit iiberhaupt nicht, 
81, in denen sie nur zeitlich beschrankt gestattet ist, wahrend 77 
Kombinationen solcher Schutznormen noch ganz entbehren. 

Das Hauptgebiet fiir diesa Richtung des Kinderschutzes sind 
die Fabriken, das Handwerk und der Bergbau; von den 66 Kombi
nationen dieser 3 Gmppen sind nur 9 ohne Arbeitsverbot oder 
HOchstarbeitszeit, von allen 98 Fii.llen eines solchen Kinderschutzes 
gehoren 57 zu einer jener drei Gmppen. Dagegen diirfen in den 
5 anderen Gmppen Kinder miter 14 Jahren, groBenteils sogar 
Kinder unter 12 Jahren, zumeist unbegrenzt lange beschaftigt 

1) Darunter Deutschland mit gewissen Ausnahmen. 
2) Aullerdem in dem groBeren Teile (10 Kantone) der Schweiz fUr Miidchen, 

in 2 Kantonen auch fiir Knaben, in 1 Kanton fUr Knaben und Mii.dchen bis 
13 Jahre. 

3) AuBerdem ein Schweizer Kanton. 
4) AuBerdem zwei Schweizer Kantone. 
5) AuBerdem in einem Schweizer Kanton und in einem weiteren nur fUr 

Mii.dchen. 
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werden; bloB bei 41 von den 110 hiehergehorigen Kombinationen 
ist dies nicht der Fall. 

b) Hochstdauer der Kinderarbeit. 
Die hochste zuHtssige Dauer schwankt - wenn man sowohl 

die FaIle des ganzlichen Kinderarbeitsverbotes als auch die der 
unbeschrankten Arbeitszeit auBer acht laBt - zwischen 3 und 12 
Stunden taglich. Am haufigsten ist der 8-stiindige Hochstarbeits
tag vertreten, namlich in 30 von den insgesamt 81 Positionen; 
kiirzere Arbeitszeit ist 23-mal, langere 28-mal festgesetzt, darunter 
im AusmaBe von 10 Stunden fiir 17 Kombinationen. 

Diese Verschiedenheiten sind zum Tell darauf zuriickzuftihren, 
daB viele Staaten eine einheitliche Hochstarbeitszeit sowohl ftir die 
Kinder unter 14 Jahren als auch fiir die alteren Jugendlichen (bis 
15, 16, 17 odeI' 18 Jahre) eingeftihrt und dann zumeist eine langere 
Arbeitsdauer gestattet haben, wahrend die Hochstarbeitszeit von 
8 Stunden odeI' noch weniger fast nur die Kinder unter 14 Jahren 
betrifft. 

Mit 3 Stunden ist die Arbeitszeit del' (fremden) Kindel' in 
Deutschland begrenzt, mit durchschnittlich 5 Stunden in England 
(Fabriken und Handwerk), mit 6 Stunden iP. Griechenland, Luxem
burg und zum Tell in Spanien, mit 6 Yz zum Tell in England und 
Finnland, mit 7 zum Tell in RuBIand. Eine ll-stiindige Hochst
arbeitszeit findet sich fast nur in Italien, eine 12-stiindige nur in 
Belgien (abel' mit sehr zahlreichen Verkiirzungen im Verordnungs
wege). 

In den meisten Staaten ist die namliche Stundenzahl fiir aIle 
geschtitzten Betriebsgruppen festgesetzt worden. Ausnahmen da
von konnen wir in England beobachten, ferner in RuBIand, Finn
land und Spanien. 

An sonstigen Eigenttimlichkeiten einzelner Staaten 
waren folgende zu erwahnen: 

In Schweden ist die Hochstarbeitszeit innerhalb del' Alters
grenze von 14 J ahren verschieden bemessen fiir Kinder bis zu 13 
und solchen zwischen 13 und 14 J ahren; in Bulgarien fiir Kinder 
unter und tiber 12 Jahren. 

In Luxemburg verlangert sich die gestattete Arbeitszeit fUr 
Kinder, die nicht mehr schulpflichtig sind. 

In Deutschland diir£en eigene Kinder langeI' beschaftigt wer
den (10 Stunden) als fremde (3 Stunden). 
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Frankreich hat in der Seeschiffahrt verschiedene Arbeitszeiten 
je nach der Art der Beschaftigung. 

In einigen Staaten ist die ef£ektive Hochstarbeitszeit fiir 
Schulkinder deshalb kiirzer als in der Ubersicht angegeben, weil 
in diese H6chstarbeitszeit auch die Schulzeit mit eingerechnet 
wird. Dies ist in der Schweiz und in Schweden der Fan, dann fiir 
Lehrlinge in Ungarn und in Bulgarien. In Luxemburg diir£en 
schulp£lichtige Kinder nur 6, nicht mehr schulp£lichtige Kinder 
dagegen 8 Stunden beschaftigt werden. 

In Deutschland besteht £iir fremde Kinder zwischen 13 und 
14 Jahren wahrend der Dauer der Schulp£licht eine 3-stiindige, 
in der Ferialzeit eine 4-stiindige, nach Beendigung der SchulpfJicht 
eine 6-stiindige H6chstarbeitszeit. In Finnland um£aBt die 8-stiin
dige Hochstarbeitszeit auch die zu gewahrenden "entsprechenden" 
Pausen, deren Dauer aber nicht £estgesetzt ist. 

Die eigentiimliche Regelung der Beschaftigung der Kinder in 
Fabriken und Werkstatten in England wurde schon oben S. 64 
besprochen. Die zulassige Dauer der Kinderarbeit ist hier nicht 
ausdriicklich festgesetzt, sondern sie muB aus den Vorschriften 
iiber die Betriebsanwesenheit, iiber die Dauer und die zeitliche Lage 
der "Mahlzeiten" berechnet werden. Das Ergebnis ist verschieden, 
je nachdem, ob die Kinder bloB jeden zweiten Tag, und zwar eben
solange als die Jugendlichen, arbeiten oder ob sie taglich die halbe 
Zeit beschaftigt sind. Beim System der abwechselnden Tage be
tragt die H6chstarbeitszeit jeden zweiten Wochentag 10 Stunden 
(12 Stunden Betriebsanwesenheit - abziiglich 2 Stunden Pausen), 
am Samstag 6% (in Textil£abriken 5%) Stunden; innerhalb zweier 
Wochen stellt sich hier der tagliche Durchschnitt auf 417/24. (in 
Textiliabriken 46/ S ) Stunden. Beim System der halben Tage kann 
die Beschaftigung eines Kindes an keinem Tage langer als 6% Stun
den, im Durchschnitt aber infolge der Verkiirzung am Samstag nur 
5 (in den Textiliabriken 46/,) Stunden dauern. 

Die Arbeitszeit ist demnach im Durchschnitt beim System der 
abwechselnden Tage etwas kiirzer, als bei dem der halben Tage. 
Diese Differenz riihrt daher, daB beim System der abwechselnden 
Tage im Lau£e der 12-stiindigen Betriebszeit 2 Stunden Pausen 
gegeben werden miissen, wahrend bei der Halbtagsbeschaftigung 
die Arbeitspausen mit den in den Halbtag fallenden Pausen der 
Jugendlichen und Frauen iibereinstimmen miissen, diese Arbeits-
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pa.usen a.ber nur I Y2 Stunden zu betragen brauchen. Es ist damit 
- wie es scheint, mit Absicht - das System der abwechselnden 
Tage gegeniiber dem Halbtagssystem ungiinstiger gestellt, ver
mutlich deshalb, weil es im Interesse der Beschiftigten vorzuziehen 
ist. Diese Tendenz des Gesetzgebers kommt auch darin zum Aus
drucke, daJ3 die Beschaftigung von Kindem nach dem System der 
abwechselnden Tage zur Folge hat, daB dann auch den Jugendlichen 
und Frauen 2 statt I Yz Stunden Pausen gewii.hrt werden miissen. 

1m Bergbau in England diirlen Jugendliche unter 16 Jahren 
taglich hochstens 10 Stunden, in der Woche aber hochstens 54 
Stunden arbeiten, so daB sich ein Durchschnitt von hoohstens 
9 Stunden taglich ergibt. 

c) Inwieweit die dargestellten VerhaItnisse die Folge der 
neuen Entwicklung sind, laBt die "Obersicht 17 erkennen, wo
selbst die seit 1900 neu erlassenen Schutzvorschriften mit halb
fetten Ziffern, die FaIle der Verschariung schon friiher bestandener 
Normen mit Kursivziffern gedruckt sind. V-on den 22 Staa.ten 
haben nur 3, namlich England, Ungarn und Luxemburg, im Lame 
der leuten Jahre kaine Verbesserungen an den einschlagigen 
Vorschriften fiir ganze Betriebsgruppen vorgenommen, aber auch 
England hat in dieser Zeit den 8-Stundentag fUr die Arbeit in 
Kohlengruben statuiert. Dagegen haben aIle anderen 19 Staaten 
die Kinderarbeit in irgend einer Beziehung entweder gii.nzlich ver
boten oder durch Einfiihrung oder durch Verkiirzung der Hochst
arbeitszeit oder endlich durch Herabsetzung des SchutzaJ.ters 
weiter eingeschrankt. 

Von den 98 Positionen mit Arbeiterschutz (s. o. S. 75) sind 45. 
die auf einer Neueinfiihrung beruhen; auBerdem sind in 18 Fallen 
die Schutzvorschriften verschitrft worden, so daB nur 35 Positionen 
unverandert aus dem 19. Jahrhundert stammen. 

2. Hochstarbeitszeit fiir Jugendliche. 

a) Sachliches Geltungsgebiet. 
Die Vorschriften iiber die Hochstarbeitszeit der Jugendlichen 

zeigen gleichfalls eine auBerordentlich groBe Mannigfaltigkeit. 
Der Unterschied der fiir Kinder und der fiir Jugendliche geltenden 
Vorschriften besteht teils in dem Wegfall fast aIler Arbeitsverbote, 
teils darin, daB in manchen Staaten fiir Gruppen, fUr welche die 
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Arbeitszeit der Kinder begrenzt ist, endlich darin, daB fiir die 
Jugendlichen eine Hi.ngere Arbeitszeit gestattet ist als fiir die Kinder. 

In keinem der europaischen Staaten erstreckt sich der in Bade 
stehende Schutz der Jugendlichen auf aIle Betriebsgruppen. Am 
weitesten geht in dieser Hinsicht Belgien, in dem nur der Handel 
fehIt (aIlerdings betragt hier die Hochstarbeitszeit 12 Stunden); 
nur in Gastwirtschaft und Transport gestattet Portugal den 
Jugendlichen unbeschrankte Arbeit; nur in diesen beiden Groppen 
und im Handel Frankreich, Luxemburg und Schweden. Dagegen 
gilt eine Hochstarbeitszeit fiir Jugendliche nur fiir Fabriken in 
Ungaro und der Schweiz; nur fiir Fabriken und Bergbau in Finn
land, Bosnien und Norwegen; nur fiir Fabriken und Bauten in 
Danemark; nur fUr Fabriken und zwei andere Groppen in Deutsch
land, England, Italien, Osterreich, Bulgarien und Serbien. 

Von den 176 Kombinationen der 22 Staaten mit den 8 Betriebs
gruppen sind nur 83, in denen ein Arbeitsverbot oder eine Hochst
arbeitszeit fiir Jugendliche besteht (gegen 97 bei den Kindern), 
dagegen 93, in denen die Jugendlichen unbegrenzt lange beschii.ftigt 
werden diirfen. Fiir die einzelnen Betriebsgruppen ergibt sich aus 
der "Obersicht 17 folgendes: 

"Obersicht 20. 
SachUches Geltungsgebiet der Hochstarbeitszeit fiir lugendliche 

in Europa. 

Anzahl der Staaten, in denen die Arbeit 
von Jugendlichen iiber 14 Jahre 

Betrie bs-
zeitlich I zeitlich nur gruppen unbegrenzt begrenzt ganzlich ver-

boten ist 
gestattet ist 

Fabriken . - 22 -
Handwerk 8 14 -
Heimarbeit 14 8 -
Bauten. 11 11 -
Bergbau 4 17 1 
Gastwirtschaften 

: I 
21 1 -

Handel. 15 7 -
Transport 20 1 1 

Unterschiede zwischen den beiden Altersklassen - den Kindem 
unter 14 und den Jugendlichen tiber 14 Jahre - hinsichtlich des 
sachlichen Geltungsgebietes bestehen - abgesehen vom WegfaIl 
fast aIler Arbeitsverbote - in Deutschland (3 statt 8 Gruppen mit. 
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Hoohstarbeitszeit), England (Hochstarbeitszeit), Osterreich (3 statt 
7), Bosnien (2 statt 7), Da.nemark (2 statt 3). Diese Unter
schiede betreffen nirgends die Fabriken, nur in 1 Staat die Heim
arbeit (Deutschland), in 2 oder 3 Staaten (Osterreich, Bosnien) 
die iibrigen Betriebsgruppen. 

Noch starker macht sich <laher bei den Jugendlichen das 'Ober
gewicht der 3 Betriebsgruppen Fabriken, Handwerk und Bergbau 
bemerkbar; von den 21 Kombinationen mit Hoohstarbeitszeit fiir 
Jugendliche entfallen 53 auf jene 3 Gruppen, nur 28 auf die 5 
anderen. 

b) Personliches Geltungsge biet. 
Die Altersgrenze, bis zu weloher der in Rede stehenda Schutz 

dar Jugendlichen (Hoohstarbeitszeit oder Arbeitsverbot) <lauert, 
ist verschieden hoch angesetzt, und zwar 

mit 15 Jahren in 4 Staatenl) fiir zusammen 11 Betriebsgruppen 

16 " ,,8 " " " 22 " 
17 " ,,2 " " " 4 " 
18 " ,,7 " " " 25 " 

keiD.e Altersgrenze 8 
besteht " " " " 

21 
" 

Am haufigsten tritt heute schon die Altersgrenze von 18 Jah
ren, und zwar in England (iiberwiegend), Frankreich, Schweden, 
Norwegen, Danemark, Griechenland, zum Teil Finnland und Ru
mamen, auf, besonders wenn man die Fane der nach dem Alter 
unbegrenzten Hochstarbeitszeit (in RuBland, Osterreich, Bosnien, 
dar Schweiz, Norwegen, Spanien, Portugal und Serbien) mit ein
rechnet. An zweiter Stelle steht die Altersgrenze von 16 Jahren. 
Den Mittelweg von 17 Jahren haben die Niederlande und zum Teil 
die Schweiz eingeschlagen; bloB bis 15 Jahre gehen Italien und 
Bulgarien, ferner zum Teil RuBland, Finnland und Rumamen. 

Einen Unterschied zwischen den beiden Geschlechtern machen 
nur 3 Staaten: Als "Jugendliche" gelten Madchen und Frauen in 
Osterreich beim Bergbau bis 18 Jahre, in Belgien allgemein bis 
21 Jahre, in Portugal Madchen (nicht auch Frauen) bis 18 Jahre, 
wahrend fiir die mannlichen Jugendlichen die Altersgrenze in den 
genannten Staaten 16 Jahre ist. 

In der Mehrzahl der Staaten ist fiir alIe Betriebsgruppen, fiir 

1) 7 Staaten, die fiir versohiedene Betriebsgruppen versohiedene Alters
grenzen festgesetzt haben (s. u.), sind bei jeder Altersgrenze gezahlt. 
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die iiberhaupt eine Hochstarbeitszeit fiir Jugendliche statuiert 
worden ist, die namliche Altersgrenze festgehalten. Ausnahmen 
bestehen in Deutschland, England, RuBland, Finnland und Ru
marnen, ferner, wenn man das Fehlen einer Altersbeschrankung 
auch in Riicksicht zieht, in Osterreich, der Schweiz, Spanien und 
Portugal. Dabei ergibt sich aber die Merkwiirdigkeit, daB in RuB
land der Schutz der Jugendlichen in Fabriken und Bergbau nur 
bis zum vollendeten 15., im Handwerk und Handel dagegen bis 
zum vollendeten 17. Lebensjahr reicht; eine Erscheinung, die wohl 
nur darauf zurtickzufiihren ist, daB das Arbeiterschutzgesetz fiir 
Handwerk und Handel aus der neueren Zeit stammt, das fiir Fa
briken und Bergbau dagegen alteren Datums ist. 

c) Dauer der Arbeitszeit. 

Die Hochstarbeitszeit ist in Frankreich, Itallen, Belgien, Hol
land, Portugal, Rumanien, Bulgarien, zum Teil in Finnland mit 
ebensovielen Stunden bemessen, wie fiir die Kinder bis zum voll
endeten 14. Jahr, wahrend in den tibrigen Staaten eine Differen
zierung stattfindet. 

Aber auch innerhalb der Gruppe der "Jugendlichen" besteht 
nicht in allen Staaten eine gleich lange Hochstarbeitszeit, sondern 
diese ist hie und da nach dem Alter, hie und da nach Betriebs
gruppen abgestuft. So diirfen in den Fabriken und Bergwerken 
Finnlands Jugendliche bis 15 Jahre hochstens 6Y2, von 15 bis 
18 Jahre hochstens 12 Stunden arbeiten; ebenso betragt der Hochst
arbeitstag fiir Fabriken und Handwerk in Rumanien bis 15 Jahre 
8, von 15 bis 18 Jahre 10 Stunden. 

Haufiger sind Verschiedenheiten innerhalb des namlichen 
Staates nach Betriebsgruppen; so in RuBland, wo wieder die Ano
malie besteht, daB die Jugendlichen in Fabriken und Bergwerken 
(bis 15 Jahre) 8, dagegen in Handwerk und Handel (bis 17 Jahre) 
nur 7 Stunden lang beschaftigt werden dtirfen; in Finnland ist die 
Hochstarbeitszeit fUr Fabriken und Bergbau 6Y2, fiir Handwerk, 
Bauten und Handel 8 Stunden; in Osterreich fiir Fabriken 11, fiir 
Bergbau 9, fUr Handel 11 Y2 Stunden; in Spanien fiir Fabriken, 
Handwerk, Handel 11, fiir Bergbau 10 Stunden; in Serbien fiir 
Fabriken 8, fiir Handwerk 10, fiir Handel 12 Stunden. 

Um einen Uberblick tiber die Hochstdauer der Beschaftigung 
von Jugendlichen zu erlangen, fassen wir im folgenden die einzelnen 

Schiff, Internationale Studien I. 6 
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Staaten und Betriebsgruppen zusammen; dabei sehen wir von den 
ausnahmsweise auftretenden Abstufungen nach dem Alter ab und 
ziehen bei jenen Staaten, wo solche Abstufungen vorhanden sind, 
nur die h6chste Altersklasse der Jugendlichen in Betracht. 

Von den 22 Staaten bemessen 12 die Hochstarbeitszeit der 
Jugendlichen fiir aIle unter Schutz gestellten Betriebsgruppen mit 
10 Stunden; in 3 Staaten ist die H6chstarbeitszeit allgemein langer 
(Italien 11, Belgien 12, Bosnien tells 11, tells 12 Stunden), in 2 Staa
ten allgemein kiirzer (Bulgarien 8 Stunden, RuBland teils 7, tells 
8 Stunden). Von den ubrigen 5 Staaten haben als H6chstarbeits
zeiten festgesetzt: Finnland 8 und 12 Stunden, Osterreich 9, 11 und 
11 % Stunden, Spanien 10 und 11 Stunden, Rumanien 8 und 10 
Stunden, Serbien 8, 10 und 12 Stunden. 

Die Verbreitung der verschiedenen Dauer der H6chstarbeits
zeit in Europa bei den 8 Betriebsgruppen wird in der folgenden 
Ubersicht erkennbar. 

Ubersicht 21. 
Dauer der Hiichstarbeitszeit fiir Kinder und Jugendliehe in Europa. 

Betriebs- gultig 
gruppen fur 

Fabriken Kinder 
Jugendl. 

Handwerk I Kinder 
Jugendl. 

Heimarbeit Kinder I 
Jugendl. 

Bauten 1 Kinder 
Jugendl. 

Bergbau I Kinder 
Jugendl. 

Gastgewerbe I ~~~:~I.1 
Transport Kinder 

Jugendl. 

Zus. Fane 
Kinder 
Jugendl. 

Anzahl der Staaten mit 

gilnz-lichem Hiichstarbeitszeit von ... Stunden 
Arbeits- 3151 6161/2 81 91 101 11112jlsa!~en verbot 7 

7 =I-=I~ 1- 51-1 31111 - - - 3- 13 4 2 
1 I-=I-=I~ - ~I ~I=I ~I~I ~l -

- I-=I=I~I-=I=I-=I=I ~I=I til -

2 I=I=I~/=I=I ~I=I ~I ~I ~I -
4 

1=1=1-=1-=1=1 ~lll ~I il ~ll 1 

1 1-=1=1=1=1=1~1=1=1=1-=~ 
1 1-=1=1=1=1 ~l il=1 ij ~1~ll 
1 

1-= -1-1- - 2 ~I- =1 ~II 1 -- - - -

17 I~ -=/111 ~ 2 30 -1 17 4 ~Il 2 2 9 1 46 10 10 

15 22 
16 14 
9 8 

11 10 
14 16 

4 

8 
7 

4 
1 

81 
78 

I 
I 
I 
1 

unbe-schrilnk-ter Arbeits-zeit 
-
-

5 8 
13 14 
9 12 
4 5 

16 22 
13 15 
17 20 
78 
96 
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Ein ganzliches Arbeitsverbot fiir Jugendliche besteht nur in 
2 Fallen, namlich fUr den Bergbau in Luxemburg und fiir den 
Transport in der Schweiz. Von den 78 Fallen beschrii.nkter Arbeits
zeit fiir J ugendliche kommt mehr als die Halfte auf den lO-Stunden
tag; fast der ganze Rest verteilt sich fast gleichmaBig auf 8, 10 und 
11 Stunden. 

d) Die neuere Entwicklung hat auch hinsichtlich der Ein
schrankung der Jugendlichen groBe Fortschritte gebracht. In 84 
Kombinationen der 22 europaischen Staaten mit den 8 Betrie"bs
gruppen besteht eine Hoohstarbeitszeit fiir Jugendliche. Nur fiir 
32 dieser Kombinationen war der Schutz der Jugendlichen schon 
im 19. Jahrhundert in demselben AusmaBe vorhanden; in 36 Fallen 
wurde er erst seither neu eingefiihrt; in 16 Fallen wurden die schon 
bestehenden Vorschriften verschii.rft. An dieser Entwicklung haben 
sich 11 Staaten, namlich Frankreich, RuBland, Italien, Osterreich, 
Belgien, Niederlande, Schweiz, Schweden, Norwegen, Danemark 
und Spanien, beteiligt. AuBerdem ist in einigen Staaten, z. B. in 
Deutschland, der Schutz der Jugendlichen dadurch erweitert 
worden, daB der Begriff der "Fabrik" ausgedehnt worden ist. 

6* 
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