


bon 

Dr. lItubolf Of)Uti~ 
\lJIilglirb' bes bcutjd)eu illeidjstages. 

~edin, 

~ e t { a g bon 3 u { i u;3 ® 1J tin get. 

1872. 



ISBN-13:978-3-642-93972-3 e-ISBN-13:978-3-642-94372-0 

DOl: 10.1007/978-3-642-94372-0 

Softcover reprint ofthe hardcover 1st edition 1872 



3m g:ru~ia~r 1871 nadj bem Bufammentreten bes. i)eutfdjen 
fficidjstags wurbe bem Q3erfaffer ber e~rentJoUe 5lfuftrag, bie redjts~ 
tJerftiinbigen IDlitgHeber bes ~rften i)eutfdjen ~adaments 
im 91amen ber ~iefigen ~uriftifdjen @efeUfdjaft fcierlidj 3u begriiUen. 

5lfg @egenftanb ber ~efvredjung tJor ben iuriftifdjen Q3ertrauens~ 
miinnern bes beutfdJen Q30lts in fofdJer Beit war taum ein bebeu~ 
tungstJoUerer unb wurbigerer 3u finben, also ber Buftanb unferes 
offentfidjen ffiedjts in feiner @egenwart, tJerglidJen mit feiner 
Q3ergangen~eit.. 

5lfm ®djfuffe bes IDlittelafters, als bie maffen~afte 5lfufna~me 
frember ffiedjte cine unausfvredjfidje Q3erwirrung ber ~been er3eugt 
~atte, fu~fte man bas ~eburfniu in fogenannten" ffi e dj t s f Vi e g e in 1/ 

ben Beitgenoffen ein tJerftiinbfidjes ~ilb i~rer ffiedjtsgegenwart 3U 
geben, in ber ~offnung ciner weiteren Q3erftiinbigung in ber Butunft. 

~n cinem ii~nndjen BUftanb befinbet fidj ~eute bas offenUidje 
ffiedJt i)eutfdjfanbs, ober tJielme~r bas ffiedjtsbewuutfein ber Beit, 
nadj 5lfufna~me ciner ffieige tJon gefeUfdjaftlidjen Q3orfteUungen, weldje 
3uniidjft franl;ofifdjen unb be(gif~en }Horbifbern entle~tif, in cine 
fdjwer ftiSbare Q3ermifdjung mit bem vofititJen 2anbesftaatsredjt ge~ 
treten finb. i)ie ~ntwirrung biefer i)ovve1rci~e tJon ~been ift eine 
ber beutfdjen ~iffenfdjaft wurbige 5lfufgabe, aber fur ben ~in3elnen 
ein fdjweres unb nidjt bantbares Unterne~men. ®tatt ber mittel~ 
alterlidjen ~e3cidjnung ift fdjon aus biefem @runbe bie anf~rudjs~ 
lofe fdjlidjte ~e3eidjnung bes "ffiedjtsftaaW' gewii~lt. 

i)ie g:orm ber ~arlegung War burdj bie Q3eranlaffung gegeben. 
~o~l fag bie Q3erfudjung na~e, bei foldjer @elegen~eit eine 5lfnrebe 
in bem gfiin3enben ®t~l ber atabemifdjen ~egruuungsreben g:rant~ 
reidjs 3u ~aften; @erabe bies tJorliegenbe IDlufter aber ~at ben 
Q3erfaffer tJeranla~t, ben @egenfa~ ber beutfdjen ~cife an bief er 
®teUe unb in biefer Beit ~er\:Jortreten 3U laffen in fdjmuctlofem, aber 
tiefem ~inge~en aUf bie ®adje unb in riictfidjtslofer ~a~r~citsfiebe. 



tv 

i:len meruTsgenoifen im 9le~t ~at man feinen ~anf bur~ hie ~a~t< 
~aftigfeit ausbuflJre~en, mit ttJe1~er man £i~t unb ~~atten bU 
tJed~ei(en fudJt. 

~o unoebentfidJ bie ?ffia~r~eit nadJ biefer ~eite ~in erfdJeint, 
fo bttJeifef~aft ift bie g;rage, 00 biefes )Bilb unferer ffiedJts~uftiinbe 
gecignet ift, burdJ ben 1ltucf ber "tiffentfidJen Wceinnng" tJorge(egt 
~u ttJerben, ttJe1dJe fur gettJiHe g;ragen nodJ immer fe~r tJerle~oar ift. 
~m ~eutigen ~ngfanb unb g;ranheidJ ttJiire cine '8ertiffentHdJung bie~ 
fer ~ri eoenfo un~eitig ttJie ttJidungsfos. ~n ~eutfdJfanb gfauOt ber 
merfaHer bie g;rage nadJ fiingerem 3tigern unb ~ttJeife1nber Ueoer= 
fegung oeia~en ~u ttinnen. 

Unter )Beioe~altung ber @runbform bes munblidJen '8orirags 
oeburfte es fur bie ttJcitere '8ertiffentlidJung in jebem g;aU erft ciner 
lluiammen~iingenben, tJerftiinblidJen ~arftellung ber merttJaltungs~ 
redJtflJredJung in ~ngfanb, aUf ttJefdJe bie tiffeutfidJe IDCeinung fur 
biefe g;ragen cin entfdJeibenbes @ettJidJt fegt, ttJie fofdJe im ~om~ 
mer tJ. ~. erfdJienen ift (@neift, ~e1fgotJernment, britte ~uffage). -
~iS oeburfte ferner ciner etttJas ttJciterge~enben ~infdJa{tung ber 
9Rittefgfieber bes inneren ~taatsoaus, ttJefdJe int munbfidJen '8orirag 
fdnen ~fa~ finben tonnten. - ~s ttJar ttJunfdJensttJert~ fur bie~ 
jenigen, ttJe1d)e Hefer cinge~en ttJollen, eine ffieif)e tJon ffiiicftJerttJeifun~ 
gen ~in~u5ufugen. - ~s ttJar enbfidJ rat~fam I bie ttJeitere ~nt~ 
ttJicfe(ung einiger ~treitfragen bes ~taatsredJts in 1leutfdJ(anb ao~ 
5uttJarien. 

Do nunme~r nadJ ~a~r unb :tag biefe '8ertiffenHidJung rat~~ 
fam gettJorben, ttJolle ber Befer lefoft oeurt~eilen. 

~er{in, im imai 1872. 

~tl' $tl'faffcl'. 



I. 

mit .$itlluug ~tr pragt. 

~er Iebenben @eneration in ~eutfd)Ianb ift e~ befd)ieben, bie 
~ntroicfelung unfere~ @uterIeben~ oU einem 9leid)t~um unb 
einem @(ano bel' Q:i\"iHfation fortfd)reiten 3u fe~en, \,)on roe1d)cm 
unferc· morfa~ten \,)or 100 3a~ren nod) feine ~~nung ge~abt ~aben. 

~er !ebenbcn @eneration ift e~ ougleid) bef d)ieben, bie ~ in" 
~eit unb @rofie be~ materIanbe~ im beutfd)en @efammtftaat 
in einer m!eife \')erroidHd)t oU fe~en, roe!d)e bie fft~nften ~offnungen 
unferet mdter ftbertroffen ~at. 

~utfen roit ~I)ffen, ban biefe mad)t\,)oHe ~r~ebung 
be~ ®tMt~ unb bel' @efeUfd)aft in gIeid)mdniger ~at" 
monie i~ren ~ottgang ne~men roerbe1 

3nbem id) bie~tage fo fteUe, erfenne id) \,)Otrocg an, ban fid) 
bie @efd)id)te bet moUet nid)t au~ bet \,)etnunftigen il1atut 
be~ Whnfd)en aIIein entroicfeIt unb etHdrt, bafi aud) bie an" 
geborenen ~ugenben dnet mation bie Bofung fo{q,er ~ragen nid)t 
oU geben \')ermogen, fonbern ban bie ~eutige m!eIt in i~ren @egen~ 
fCi1?en auf bem ?Boben bet, m!irmd)tCit begriffenl1.>erben mUfi. 

~nd) bie }IDlffenfct)aft fann fid) bet I!{net'fennung nid)t ent" 
oic~en, bCtfi iene~ abftracte II 3d)" , au~ rocld)em ba~ el)emaIige 
maturred)t ben 6taat CtufbCtute, nid)t bel' roitfHd)en m!eU Ctn" 
ge~ort, bafi in bel' m!idHd)feit \,)ielme~t iebe~ mo{f fid) innetIid) 
fd)eibet unb gIiebett nad) bem ?Befi~ unb ~rroerb bel' dnfieren unb 
geiftigen @fttet, 3u bmn I!{neignung unb. @enufi bie smenfd)~cit 

beftimmt ift, - eine @Heberung, roefd)e id) bier in bem ?Begtiff 
bel' lI@efeUfd)aft" 3ufammcnfaffe I). 

3d) ge1)e babei nid)t aUf bie ~ i ft 0 ri f d) e 6 d) i d) tu n g unferer 
6tdnoe 3Ut'ftcf, fonbern nel)me ben ~ e u ti g e n @ut~befi1.?et, ?Bauer, 
~du~Iet, ~ageIol)ner, ben I) eu ti g en $taufmann, ~abrit1)etrn, @e" 
roerbtteibenben, @el)UIfen, ftdbtifd)en ~agearbeiter, ben 1) e uti g en 
?Beamten, @eiftIid)cn, I!{b\')ocaten, I!lrot, @ele~rten, SfunftIer, CtI~ 
einige dufiere ~i)~en ciner @eftaUung, fitr roeId)e unfet 3a{w 

@)neitt, med)tsilaat. 1 



2 I. 'llie 6tellung ber ~rage. 

~unbett fetne it)ftemlltif d)c Dtbnung mef)r 3u finben ~cif3. ~ie 
~Cltte \.)orf)llnbenen merfd)ieben~eiten unb@egenfa~e \.)on &rbeit unb 
mefit, \.)on er~erbenber unb oeiftiger &tbeit, bon netnmm, mitt· 
ferem unb gro~cm )Scfi~ finb nid)t me~r bUTd) fefte me3eid)1tlmgen 
5u fd)eibenj nod) ~eniger finb bie mllnnigfaftigen merbinbungen 
\)on &rbeit unb ~cii~, bie @:omoinlltionen mef)rer )Sefi~~eifen' in 
eimt ~erfon 3U etfef)o:pfen, 3U otbncn unb Iluf fefte llnetfmllfe 3U. 
rUcf3ufit~ren. 

stliefe @ru:p:pen bcr@cfeUfd)aft fllltben fief) im 110 f 0 f ute n 
e5tllllt in cine auaere Otbnung gefitgt, bie burcf) eht ~o~fge. 
fd)ufte~ )Seamtentl)um er~aften ~urbe, of)ne bie (6efofttf)atigfeit unb 
6cf6ft\)erant~otmd)feU bet gefeUfcf)aftfief)en stfaffen. ~rft burd) bie 
lIB i e bet\.) e r b i u b U It g b c t @ e f e ff f d) 11 f t mit b em (6 til at (con. 
ftitutioneUe merfllfflittg) tritt cine neue )Se~egung in ben 6tMt, 
IlU ~efd)e lJUemanb gebllcf)t l)lltte, fo flluge um bie ,,'.tl)eifnaf)me 11m 
6tallt" nut H)corctifd) geftritten ~utbe. 

~eftftel)enb ift in bem unenbfid) \.)cra~eigten Drgani~mu~ ber 
@efeUfd)Clft nm: bcr ®ttt1tbfa~, blla jebe ~tt be~ mefi~e~ cine ~Ui. 
~angigfeit bet 91id)t6efi~enben begritnbet, blla biefe &of)iingig. 
feU in blllteTnber ?mitfung IlUe Beoen~\.)erf)aftniffe butd)bringt, bil~ 
ftc aett\) uno :palfi\.) bll~ Beoen ber ~amme oel)enfcf)t, ba~ fte .pen. 
lu)aft unb &of)angigf~it \.)on ®eneration au @enerlltion itoetfeitei, 
Hnb bllmit ba~ ~fement ber Un f r ei f) e it in ben $tMt tragt. 

mon bief em ~ i rt fi d) en .3 tt ftll n b mua jebe~ meftteoen IlU~" 
gd)en, ~efd)e~ nlld) ~reil)cit unb meef)t fitr bie feoenbe ®enerlltion 
fucf)t, unb fid) ~eiter fllgen, blla biefe J)inberniffe ber ~reil)eit nicf)t 
))ol:u6etgef)enbe metittungen finb, fonbern blla fie unaMnbetHd) 
m:b in fotifd)teitenbem llnllfle . bie fofgenbe @enetlltion oel)enfd)en 
IU eto en. 

stlie ~rfinbung bet llnllfd)ine l)llt bie @itteteroeugung fitr 
ClUe 3ttfunft itoet bll~ ftitl)ete llnafl menfd)fid)et sttllft l)htan~. 
gel)ooen. ~ie llnllffen:ptobuction eine~ euto:p(Hfd)en 6tMt~ ~itt'c>c 
nad) 1m aften ?meifc ber &tocit bie (6c{a\.)cnarme bet gan3ett llnmfd)~ 
l)ett etfotbetn. ~ie ~otifd)titte bet 91atut~iffenfd)aft unb bcr 
~ed)nif et~eitern mit jebem ~age eoenfo bie llnaffe be~ \.)et\l.lenb~ 
oaten llnatetiaf~, ~ie ble ?mege bet @ittmr3cugttng. 

UeoetllU f is fen fi cf) bamit bie @Uebetultoen/ luefcf)e in bct 
anetlt ftanbifd)en @efeUfd)aft mefi~ unb &toeit mit eiltanbet \.)et~ 
oanbelt. 3n Banb unb 6tabt, in &cfetoatt, ~anbef uub @c~crbe 
~ie in bet geiftigen ~h'ocit, fofen fid) bie Heoge\1.lotbenen 6d)tanfen 
unb (6cf)u~ted)te, unb aucf) bie ftitf)cr OC\)oqllgten stfaffen mitffen 



I. ~ie ESteUung bet U'tagc. 3 

bie )ffianbfung ftef) gefaUen [afien, roeil fie in bel' arteu lilleifc nid)t 
oU oefte1)en uub fod3ufommen I)ermogen. ~ic ~uf(ofung 'ocr ~er~ 

fon[ief)en ~eoen~gcmeinfef)aft, rodef)e cinft lBefi~ uub ~rlieit mit 
einanber I)etoanb, fef)id)tet bie smenfef)en in Eitabt unb £laub in 
neuer lilleife, mit nmen lBebiirfuiffen unb nenen ~nf~rfref)en. ~ie 
£lelien~gcnuffe ber lBel)o[fenmg lii~ aur ~rlieitcrfamme unb 3um 
~au~gefin'oe l)aoeu fief) in einer ~meife l)etl)ieffiiHigt, roefef)e 'noef) 
I)or 100.3(1)ren nur ben 1)Q{)eren unb 1)Od)ften Eief)ief)ten ber @efeU~ 
fef)aft 3ugiingHcf) roar. - ~oenbamit ift aoer auef) ba~ lBeburfnia unb 
bie inot1) geroaef)fen, unb bie smenfef)en em~finben ba~ I)erfef)iebene 
sma)3 i1)re~ @enuffe~ rodt ftarter a(~ in ber fru1)ern lilleH. .3U 
'oem unaoiet)liaren lillanbef biefe~ @utedeoen~ unb bel' @erbrotrt1)~ 

fef)afi I)etmag tein -pau~ftanb mel)r aUf He uMeriinberte ~ortbauer 
feiner \oirt1)fef)aftnef)en @runbfagen auef) nur 110ef) aUf ein ~(1)f3ef)nt 
~u reef)nen. 

~Ue ~ugen unb aUe lBeftreliungen rtef)ten fief) fo(gemiiaig aUf 
bie ~rl)a(tung bet 9 e feU f ef) a f H i ef) en EitcUung, aUf bcn Sfam'pf 
fur bie ~;d ft c n a obcr (mf ben lilletitaut'pf fur bie ~ er 0 e Her U 11 g 
bel' £lagc. ,Jeber benU baod ounaef)ft an P cf) unb fetne ft {an c. 
~ie -pau'pt ~ unb bic ineoengru~~en be~ lBeft~c~ roie bet ~rocit, 

)efOft 'ote ibca(ften lBctufe bet 'IDiifenfef)aft un'D stun;t, bie £lel)rer, 
'Die ~cr3te, bie ~ml)ii[te finben fief) iu geirenuten 6ef)ief)ten oufautmen, 
Uut il)re l/.3ntereff en 1/ roal)raunc1)mcn. 

:!:lic 'periobiief)e ~reHe, bic eiu anuii1)ernbe~ lBUb biefe~ 
Eitreit~ unb )fficef)fe!~ au geoen I)ermocf)te, bringt il)u uief)t 3um 
1)0Uen lBerouatfein, ba ein iebcr UUt ba~ (ieft, roa~ il)n intereffirt, 
unb I)on bet unenblief)en smaff e ber tiigHef) gebructten @eoanfen 
nur einen I)erfef)roinbenb Heinen ~l)eH ro(1)mimmt. ~lier fe!lift 
btefcr lBruef)tl)eU fonnte genugen, um ben 3eitgenoffen oU fagen, 
baa bicfer fief) unalifel)liar buref)freuocnbe m3iberf~ruef) bel' £lelien~~ 
cmfcf)auungen, 3ntereffen unb ~orberungen a u~ Ii cf) 1) er a u ~ ben 
~rieben unb bie ~inljeit bc~ 'IDmcn~ nhnmetme1)r oU finben I)etmag. 

Unb bod) ift bie 1Ruct£c1)r 3ur 'patriaref)aUfef)en ~in~ 
±r a d) tun '0 1R u 1) e frfrl)erer @enetationen unmoglief). :tJer lie~ 

gunftigte roie ber leibenbe ~f)eH 'Der @efeUfef)aft mftffen fid) fagen, 
'DaB bie neuc @eftartung bel' :tJinge aUf ber lBeftimmung be~ smenfd)en 
3ur ~neignung unb our {;crrfd)aft uocr bic iiuaercn @ftter be~ 
Beoclt~ licru1)t, unb naef) 'oem illicfcn 'ocr menfd)Hd)en inatur unao~ 
iinbcrlid) ift. 

~erutogcn bie ulierfommenen ~inrid)tun9cn, roeld)c I)on 
Ill(tcr~ 1)Cf oUt ~crroidfief)ung bc~ croig g£eid)en Eiittcngeoog fur 

1* 



4 1. :Die <SteUlIng ber jJt\lgC. 

ba~ 3ufammen{coen bcr WCenfcf)en oeftimmt ttlaren, ljcutc nod) bielcm 
IIDanbe{ unb IIDiberftreH ber ®efeUfd)aft ~a£t unb ~ticben oU geoen? 

~er be u if cl) e C5 t a a t en 0 un b {)at bie~ einft geg{auOt unb 
tletfucf)t unter ber BeHung Deftreid)~ in bem WCenfcl)enaUet \lOn 
1815-1848. 

~ie fird)fid)e Unitlerfa"rmonarcf)ie tlerfud)t e~ nod) ljeute, 
ben @runbibeen bet @efeUfd)aft burd) ben ~u~ftlrucl) ettliger )Bet~ 

bammnit C5ttaftanb oU geoieten. 
~Uein fo!cl)c WCad)tftlrud)e {)aoen fid) jebcr 3dt \l)hfung~{o~ 

etttliefen. C5ie ljaocn in biefet fd)roffen @egenuocrfteUung ben Sfamtlf 
ber 3ntmffen niema{~ geHift, fonberu tlerfcl)Cirft. 

3ljren ttlirfHcl)en ~htfgaocn ljaoen C5 t a a t unb Sf i r d) e immer 
nut but d) eine ftiUc ~roeit genugt, ttle£cl)e in baueruben @e~ 
ttliS!)ltungen ber engmn Sfteifc ein @egengettlicl)t gegen ben 
Sf(aHenfamtlf ber @efeUfd)aft fanb, - ttle{d)e bern IIDiberftreit bie 
ljOljm ~iuljeit, - bem IIDanbef bie C5tetigteH, - ber Unfreiljeit 
bet @efeUfd)aft bie ted)tHd)e ~teiljeit, - bet Ueoermad)t be~ mc~ 
fi~e~ bie ftttHcl)e unb inteUectueUe ~ntttlicf{ung bet @efammtljeit, -
bern C5l:)ftem bet meufdiHcl)en 3ntmffen ba~ C5l:)ftem bet menfd)!id)en 
~ f!i d) t en entgegen3ufe~en routte. 

~Uetbing~ etfcl)eint bie ~ufgaoe, ttle{d)e C5taat unb Sfhd)e in 
bet l) cuit 9 en mCt3ltleigung bet ourgedicl)en @efeUfd)aft oU {ofen 
l)aoeu, fo unermef3licl), bat un~ bet ernfte 3rocife{ 6(eiOt, 00 aud) 
untet ben gunftigften motau~fe~ungen bie 3ufltuft ~eutfcl){anb~ 
fo{d)en ~uf9aoen gettlad)fcn ift. 

~ie a n it f elIDe {t jebenfaU~ omd)tigtun~ au biefcr ~offnung nid)t. 
3n aUem @!an3e unb aUet C5d)onl)eit bcr gcfeUfcl)aftHd)en ~nt~ 

ltlicflung fel)en ttlit in @ ti e d) en! a n b ben C5taut unuufljultfum 
bern merberonij3 entgegengel)en. 

Unter bet geroaUigften ~ntltlicfhmg be~ ftuutHcl)en 'Pflid)t6e~ 
ttluj3tfcin~ fcljen ttlh, ttlie in !no m bie ~otioHbung ber gefeUfd)uft~ 
ltd)cn @egenfCi~e uud) bie ftuutHd)e ~teil)cit aUfloft in einen C5d)c; 
matt~mu~ bet )Betttlultung. 

~ie unit f elIDe {t cnbet mit einem entutieten C5tuut in einer 
etfd)ollften @efeUfcl)uft. 

~nbet~ ift freHtcl) bu~ mHb, roe!d)e~ bie 9 e t m un i f di elIDe {t 
in il)rem {angfamen fcl)roerfCiUigen mHbung~gung tlor unfmn ~tugen 
tloriloerful)ti. 

~~ ift bu~ mHb bet IIDiberftlrild)e, ttle{cl)e in ein em C5tuag~ 
unb mon~ttlefen feinen ~lut? neoen einunber oU l)uoen fd)einell, unb 
bod) H)n g{etd)3eitin finben. 



I. :tiie I5tcUung bet \3'ragc . 5 

.sn 'ocr 3enuttuug aUcr ftttlid)en med)ufiniff c, ttldd)e nad) 
bet mofferttlanbcrung ctntritt, entttlicfcft fid) bie srird)e in 
'ocr ibeafen @roj3c i~rcr menfd)Ud)cu mUfgaoe. 

ilCcucn bcm feubafen ffiCHitairftMt 1 cit bcn sr r e u ~ ~ u g en cnt" 
ttlicfeIt fid) in uucrreicf)tem @f(mo bic 6l'eH)eit ber bcutfd)cu 6 t ub t c. 

~rlt§ bcm 6h:cit unb merfaU bc§ ~reiftunbeftaat§ crftcf)t bic 
1Rcformation, bic lScfreiunfl 'ocr ~\cifter unb 'ocr @cttliffcu . 

.sn 'ocr 3o~focit 'ocr Hef)enbcu mrmeen rcift bic g ei fti g c 
lS Hit f) c 'ocr f{alfifd)en 2itcratur bc§ bcutfd)en mo(f§. 

Iilliif)renb unim ilCad)oal:U im Iilleften in gfun3cuber ~inieitig" 
fcU immcr uur ei n e @runbrid)tung in 6tMt unb @eieUfd)aft 
enill.licfefn, 1)at ba§ beutfd)c 2coen bic fd)roffften @egcufii1,?c moen 
einanber crtragcu unb cin @feid)gcttlid)t all.liid)cn il)ucn gcfunben. ~§ 

ift, a!§ ou bic gcbufbige Iillciie be§ ~cutid)en itt ben ~inaeI" 
fr ei fen I)on 6tMt unb @eieUfd)aft bie mUfgaocn au foien ttluj3tc, 
ttle1d)c bai3 "mufcinanbcr))fa1,?cn 'ocr @eiftcrl/ in il)rett groj3en @egett" 
fa~en nid)t oU (ofen I)crmag. Unb baod ift 'oct bentfd)c ®cift bc" 
ftrcbt gcttlcfen, bic groficn @cgcufui,?C tiefcr unb I)icffcitiger oU Ct: 
faffen a!§ 'oCt fauguillifd)c CH)aractcr fCincr ilC(td)oatn. 

~cr @cift 'oCt ffiCufiiguug aocr, \l.le(L'l)er bicfc 6taat§oitbltng 
ill i~rct ullenbUcf)cu ffiCannigfaftigfeit burd)briugt, ift 'ocr @cift 'ocr 
@ et e cf) it g f e it, 'ocr mit Harfen mnf~rucf)cn aUf bie 6dftanbigfcit 
bc§ ,Jnbil)ibuum§ au d) bic inbil)ibueUc U:tcil)eit 'ocr mnberen ~u 

ttlihbigcn unb oU ad)ten I)crmag. 
m!§ einc gunftigc moroebcutuug fauu c§ gcUcu, baB mit bcm 

mUftrctcn 'ocr ucugefeUfd)aftlid)en 2cocn§anid)auuug im (ci.,)tett 
ffiCenid)cttaUcr, mit ber id)eiuoarcu mUciugcftung ftauoofiid)cr (~c" 
ieUid)aft§fel)ren, ougfeid) ba§ 6d)(agttlort bei3 m ed) g fta a U in 
~cutfcf)fanb (tufgctreten ifP), a{§ eiu mu§brucf eine§ Drgaui§mu§, 
ber bcm oetfaf)rencu 2coen 'ocr l)cutigen @efcUid)aft bic @ruub(agc 
'ocr UihgcrHcf)cn 6rcil)cU ttlicber ou gcoen I)crmag. 

Iilleld)c 6cite uuicrer 6tMt§" uub 1Rcd)t§uHbung ift mit bicfcm 
6d)(agluorte gcmelut ~ 



II. 

SDn lR e d) t i3 ft a a tim ~ i 1t 0 d 1 d) c 11 un b :p f) if 0 1 o:p f) illt) en 
(5 inn e be i3 m5 or t.6 ift in fanglanter mii~e\)oUer mHbuug, in 
ftetigem m5iberftreit ntit ben @runbneigungen bcr @efeUfd)aft er~ 
road)fen, unb fann aud) in jm 'f)eutigen m5eft nul' in eiuem fofd)C1l 
m5iberftreit erl)aUen unb roieberge\l.lonncn roerbctt. 

~.6 oebatf be~l)aro eiue~ 3mMgc!)eni3 aUf b i c 9( a tu t b er 
@ e fen f d) aft in if)tctt aUgcmeinftcn @tunb3ugcn 3). 

Untet aUen feoenbctt m5efen ift feinc.6 fo 3al)ftcid)cn mebiitf~ 
n i ff en untet\l.lotfen, \1)ic bct IJJCen1d). ~ei feinem ift bie stin~l)eit 

10 fang unb fo l)Ufffo.6, bie lReife fo ungcttugfam, ba.6 'llUer fo 
geoted)Hd) uno feibenb. 

IJJCU bel' 'llnfiebfnng in fcftcn ®ol)nfi~ctt geftaUcn fid) bielc 
~ebutfniffe :p erm a n en t, ag bauernbei3 ~cbutfnif3 bet m5ol)nung, 
~rniil)rung, stfeibung, ber (5id)etljeit, bet ftctig road)fenben @enuffe 
be~ £eoen~, am meiften ba, roo bie 'llnfiebfnng anf einem 1d)on 
cufti\)irten ~oben etfdgt. 

,3n ieoem ~in3ernen erfd)eint nun eitt un\l.libetfieljHd)et SDtang 
uad) ber .l)ett1 d)aft noer bie @ut er, roel,'f)e biefctt mebutfniff en 
bictten. Sn oem ~t\l.leto biefcr @utet em:pfinbet bet ~in5efne af~oafb 
f eiue oef d)tCinfte sttaft. ~ief e mef d)tCinftl)cit bcr ~in3efftaft f)eOt 
fid) abet in bet @emeinfd)aft bet lJJCenfd)en, \l.lcfd)e 3u bem 
3\l.lect in neuet m5eife fid) 3u gtu:p:piren oeginnt. 

3unCid)ft ift e~ bct £l an b b au, \l.lefd)et maffenroei~ ben freicn 
mcann mit ben (5einigen an mefi~ unb 'lltoeit feffeCt, \l.lefd)et ein 
~igenU)umi3red)t auerft au .l)au~ unb .l)of ent\l.licteft, unb in eluent 
{anglamen q3rocefl ba~ q3ri\)ateigentf)um aud) aUf ben 'llcter unb 
\l.leitmn ~efi~ au~bcl)nt. 

~ie geiftigc matur be~ IJJCenfd)en fugt l)in3u bie 9 ei fti 13 e 
~{t b e it, bmn ~troero 5u eluem geiftigen ~efi~ fiU)tt, roefd)er aud) 
mit bem Ciuflcrn @utedcocu fcftc lllcroinbuugcn etngel)t. 

'llUmCilig fonbern .l)anbef uub @e\l)etoe cinen ftCibtifd)en 
£leben~frei~ \)on bet £lanbbc\)o{fetung aui3, in mannid)faftigen lller~ 
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oinbungen mit bcn in Cltm~irten £lcmbfttid)en fd)olt ~otf)an'ocncn 
(StCibten. 

,~n bief em IMutetfcocn tteten aoet bic ~ctf d)icbenen lBefii.? ~ unb 
~tocit~ftcif c af~o(tfb iu eiuen \1.lirit») d)afHid)en 3ufammenl)ang uub 
cine fcftc Dtbuung. ~~ ift 'oic Dtbnung 'oCt ~nl)Ciugigfeit 
bctct, \1.lcfd)e nid)t oefiJ.?cu, ~on bencn, \1.lefd)c ocfiJ.?en. 

~m 1M tun '0 0 c f i i.? 31mCid)ft oifbet fiel) bic baucmbe ~b!)Cingig~ 
fcit bc~ .f.lau~gcfinbc~ unb 'oCt angcfiebcften £lcutc, \1.leld)e mit bet 
®cifc 'oct fCinbfiel)en ~toeit cincn famifienCil)nfiel)cn 1mb baucmben 
0:f)atactct gC\1.linnt. . 

~n .f.l an '0 e( un '0 1M e \1)C toe \1.litb 'oCt ~tocitcnbe aum IMe: 
f)uffen bc~ IMcfd)Cift§l)cttn, 'oct im ffcinetlt lBettieoc auel) noel) l)au~: 
Hd)er IMettoffe Neiot. 

~n bcm f)cutigcn U:aotih.lefen foft cine neue Dtbmmg bet 
~(tbcit ben :pctfonfiel)en ?l3etoanb &\l.lifel)cn bcm ~toeit£lltCl)met unb 
~(tocit~geoct emf, unb bel)nt in bct tteucm ~r\l.lcto£lgcfcUfd)aft 'oic£l 
~ctl)Ci(tnifl aud) aUf bic fCinbficf)c ®iitctcqengung au~. 

'l)icfc \l.lirit)fd)aftHd)c Dtbnung ~etoteitct llOCt aUc 3\l.lcigc bc~ 
lllClt) d)Hd)cn BcoClt~ cine ~ 01) Q n gig f e it, bie in il)telll u:otif (t)titt 
mit {)lmbcd U:Ciocn jcben cin3cfltCn ~on 'oem ®men an'oetet ao: 
I)Cingig mael)t. 

(sd)on in jebel' f e 0 C n '0 c n IMcttetatiou oUbet bief c ~or)Cittgig" 
feit fefte (Scf)id)tungen. 

~nbcm fic aoet bcn smenfd)Clt bmd) fcin g(t1W~ 2eocn ocgfcitct, 
ttitt fie au d) in bic u: ami fie I)inein. (Sic ocbingt bic smHtcl unb 
bic ®c\1.lol)nl)eit bet ~qicl)ung unb ~(u£lftattung 'oCt ~inbct, unb 
ful)ti in \1.lcit uoet\l.licgcnbcn cntfd)cibcnbcn smaffcn bie ~iltbet \l.licoer 
'oem gcfcUfcf)aftfiel)en £leoen~octltf 'oct 0:'!tcm 511. 'l)ie Dtbuuug be£; 
®utetfeoett~ \l.litb bamit au cinct baucmbcu D t '0 nun g '0 ct 1M c" 
n c t at i I) n e n. 

,jn bicfet Drbnung ocfinbet fid) cllt aUf fcftcm 2 an '0" 
g co i et anf Ciffigc~ ?l3o(f f d)on gegHebeti unb gefugt, f ooafb c~ in bet 
@efd)id)te bet smcnfel)f)cit ai£l cin (Staat£l~ctoanb mit einl)citHel)em 
®iUen Qufttitt. :nte ~Qn1U~ i)ctl)OtHcl)cnbm lBeftteoungen butd)" 
bringett unb ctfuHcn ~a£; (~cfammt\,)on lUtd) in feinem /I (stal1i". 

SDa~ lBeftteoen iebe~ (;!inadltett \1e()t n1ln '0 Ql)in , bte uoer' 
fommenc gcfcfffd)QfHid)c (stefhmg 311 ocl)(tn~ten obet an ~Cl'; 

o elf c tn. 
,'Jebe oeffm gClcUfel)QftHd)c (steUult\1 octUl)t aoet '0 Qtauf , '0\113 

anbete ~O1l il)t aOf)Qngcn. ~£; cntftcl)t aflo ilt bem 2eocn cine£; 
jebcn '!loU£; ~al'Q1t!8 eln 0\\ftcllt lI\l.ltbcl'ftreitenbcr ,~ntet'cf1en": 
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bQn ei net <Seite, biefe ~(o~altgigfcit ~etbot3utufen, 3u ficl)etn obct 
3u betgtO§etn j bon bet an bet n <Selte, bief e mli~angigleit 3u bet" 
miltbem obet auf3u~eoen. 

,3e 3 u f a m men 9 ef e~ tet bie gefeUfd)aftUd)e Dtbnung, befto 
Itnentroitthtet in concenttifd)en st'teifen erfd)eint bicfet <Stteit bet 
,3ntmffen, roefd)er ben licrocgenbclt .\)intergtunb bet innmn st'antllfe 
im <Staat~feoen liUbet. 

~enn ba~, roa~ roit ~eute ,,<Staat" ltcuncu, ~at gat fcine 
.~riften3 au§er~aI6 bet @efeUfd)aft. ,3ebet ~utget be~ <Staat~ 
ge~,Mt butcl) @eliuti, ~t3iel)ung unb gefeUfCf)afUid)c ,3ntmffen fd)on 
~titer mlil)eihtltg bet @efeUfd)aft an, el)e et 3Ut stl)eHltal)mc am 
<staat l)ctanititt. 

mu~ bief em ?netl)aUni§ etgieOt fid) bet ~ i{ bun 9 ~ 9 an 9 bct 
roitfHd)en <Staatelt. 

~ie ilt bet @efeUfcl)aft ~ettfd)cnben st'faffen ocmad)tigen fid) 
be~ <StaagroiUen~ butd) bie ?netfaffung, bct mu~ful)tung be~ 
<Staat~llliUen~ butd) bie ?netroaUung. 

<Sie liHben fid), fooafb bie~ gcfd)el)en, butd) bic mcd)tf:ptcd)ung 
unb bie @efe~gcliung eine @efammtliutgfd)aft 3Ut au~fd)He§" 
Hd)en ~e~au:ptung be~ ~efi~e~, aUf roefcf)em i~te j)ettfd)aft oentl)t. 

mso bie grunboefitenbe st'laffe ben <staat oc~ettfd)t, fd)afft 
fic cine tcd)Uid)c Unbctau§ctlid)feit unb Untf)ciIOatfeit U)rc~ ~e~ 

fi~e~, rocld)e in btittet obet bietict @cnctation 3u cincm etoHd)en 
<Stanbc 3u roetben lieginnt. 

mso .\) an b eI un b @ e ro c t li e I) ettfd) en , oifben fte il)tc .8unftc, 
smono,~olc, .8roang~" unb ~ann ~ med)te. 

Unb to 'roeiij je'oe ~ettfd)enbe st'faffe' (aud) im @cOiete bct 
geiftigen mtoeit unb be~ geiftigen ~efi~e~) i~t <Sd)utmd)t 3U 
fd)affen, beffen utf:prungHd)e ~ntftc~ung nad) einigen @enetationen 
bcrgeffcn roitb, beffen mufted)tet~aUung aoet 3u ciner j)au:ptauf" 
gaoe bet oefte~enbcu med)t~otbnung' illitb. 

mn jebet ?netfaffung ift ctfennoat bic @cftaU bct @efcff" 
f d) aft, au~ roeld)ct fie ~etbOtgegangen, fut roefd)e fie oeftimmt ift. 

cSebe mcugcftartultg bc~ @utetfeocn~ er3cugt eoen bc~~alO bclt 
<stteit um ~egtunbung cinet ncuen ?netfaffung. ~et mc~t 
obet minbct geroaUt~atige mu~gang eine~ fofd)en <Stteite~ liClllittt 
aoct fteg nut cinen mscd)f el bet ~efi~f d)id)ten unb bct q3crf oncn 
in bem ~inffuf3 aUf bie <Staat~geroart: et anbeti alicl: nid)t bic 
SJ)Cacf)t bc~ ~efi~e~ im @an3cn. 

mad) iebet mebolutiolt faUt bie <Staat~gcroaH ltid)t bcm " ?noUc" , 
foltbcm bct @ c f c U f d) aft 3U. ?n 0 n ~ f 0 U b c l'ii It c tat licbeutct nUt 
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60u\)eraneiat bet @efeUfd)aft, b.~. bet in bet @efeUfd)aft ~ett" 
fd)enbett Sflaffen. 

~ocnfo geroia roie bicfct &U~g(,tUgi eoenfo fid)et oe&engt aoet 
aud) bie @efd)id)te bct miiUct, baj3 biefe @cgenfa~e Ct u ~ fi d) ~ c" 
t a u~, Ctn~ bem 6~ftcm bet ~nteteffen, uttlii~oat finb. ~et smenfd) 
\)etmag roo~lroorrenb unb gmd)t oU fein gcgen ben smenfd)en; nie" 
mal~ Ctoet ift e~ cine gefeUfd)aftnd)e Sflaffe im Sfam~f mit bet 
altbern Sf{affe. ~ie ".\)atmonie bet ~nteteffen", rocld)e a(~ 
cin 6d)lagroott au~ bet tteuen @efeUfc'f)aft ~tantteid)~ ~et\)otgittg, 
ift eilt ftommet ~unfc() bet @efeUfd)aft nad) etfd)ii~fenben Sfam" 
~fen, roeld)e o~uc metfi.i~nung enben. ~et iBtanb be~ £OU\)tC 
unb be~ 6tabt~aufe~ ~at in bet ftan~iififd)cn .\)au~tftabt bie gefeU" 
fd)aftHd)e ~e\)ife: Egalite, fraternite, liberte nod) cinm('tl beleud)tet. 

&n biefem ~ibetf~tud) aoct oeginnt bie dgentnd)e @tunb" 
legung be~ lI~cd)gftaat~1I4). 

60 unaliCinbedid) bie 91aiur bet @cfeUfd)aft unb i~tet roibet" 
ftreitenben ~ntmffen Ctl~ @tunblage be~ molf~roiUen~ gegeoen ift, 
eoen)o unCtMnbctlid) ift in bie 91atut beiil smenfd)en bie iB efti m~ 
mu n g gelegt, bielc @ eg en f a~ e 0 u iib ctro i nb en burd) ben ~ltt" 
fd)luj3 feiuc~fteielt, fUtHd)en ~men~. 

~ie bet einoelne smenfd) ben ~ibetftreit feiuct ~tieoe unb 
iBegictben mit feiucn fittHd)en ~flid)ten butd) fteien ~ntfd)lua iioet~ 
roinben foU, fo ift ciil bie croige iBeftimmung bet @eme in f d) aft 
bct smenfd)en, jene~ @egenfa~e~ bet ~nteteffen unb i~tCt Unftei~ 
~eit .\)ett oU roetben butd) ben Dt9ani~mu~ be~ 6taat~. ~ie 
tein ~nbi\)ibuum feiuc fUtlid)e ~flid)t, fo \)ctmag tein mou fein 
ftaatnu)c~ iBerouj3tfein oU \)edeugnen; bet smenfd) ift fcincm ~efen 
nad) ein twov noA£7:£"ov. . 

Unb am roenigften ~at iemal~ ba~ beutfd)e molt fetnc ftaat~ 
nU)C 91atut \)edeugnct. @etabe i~te \)oUe, \)ielfeitige ~tfaffung 
~at bet beutf d} en 6taat~oilbung i~ten Iani'll amelt f d)\t>etfaUigen 
~e9 gc~eid)net, untet rounbetoatem ~ed)fel unb fd)einoatem ~iicf" 
fd)l'itt. &m ftatfften roat ~u jebet .8eit getabe unfet mou in bet 
iBcfam~fung bet 6ellift~ettlid)leit unb bet 6ellift\)etgiittetUn9 bet @e~ 
feUfd)aft, rodd)c ba~ neue~tanfteid) unb ba~ neue ~n91(,tUb oe~ettfd)t. 

~ic metliinbult9 bet smenfd)en oum 6taat ift un~ fein liloj3et 
91ot~oc~elf oUt oeffeten ~tteicf)ung unfctet gefeUfd)aftHd)clt 
.8roecfe. ~et 6taat ift feloftanbi9 in bet ftttnd)en lRatut be~ smen~ 
fcf)en gefe1.?t, wie bie @efeUfd)aft in feinet roitt~fd)aftlicf)en liegtiinbet 
ift. ~ie \t>itt~fd)aftHd)e ~o~(fa~tt ift [nUtel ~um .8roec't; benn 
aUe ~unbet bet· ~eutigen @iitetet~eugung, aUet ~eid)t~um unb 
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@fano bet' mobct'ttcn (£il.lififation finb wet'tl)fo§, tt)cttlt fie nicf)t auu) 
ba§ fittricf)c ~f(icf)t~ewufltfein be§ W~enfcf)ett unb bct' IJRcnfu)f)eit on 
ed)Qgen l.lennogcn. 

1)ic§ wat' unb ift bet' 6tanb"unfi be§ l.liefgef u)oftcnen bcutfcf)en 
.3 b c a fi § m u ~ I ben wit' un§ ~ewa9rt l)a~en in ben ftCittbifu)Clt 
stCim"fen be.~ lJRitteIaHet'~, ill bett stCim"rm bct' ffi:efot'mation~ocit, 
bm mit' un~ ~ewa9t'en wet'bcn in bem llttavfef),6at'cn <streit bet' @c" 
gcnmart uttb bct 3ufunft. 

SU:u~ ben stCim"fen bct' ~ 0 U e t' It) an bet' n n 9 f)Cr\tll§ ~cghmt bie 
gCt'tttanifcf)c 6taat§oifbung, wie iioeraU aUf bcm .\Boben bct' gefeU" 
fcf)aftlicf)ett Unft'cif) cit. 1)et' maffett9aft gcmonncne neue .\Befi~, ba§ 
3ufClmmenfeoen mit bet' t'omClnifirtett .\Bcl.loffenmg, mit ClUett ®ii" 
tct'tt unb @eni'tffen t'omanifu)ct' stuftut', 9at 3ttet'ft cine un{lefcf)tcto" 
Hu)e ~tttfittfiu)uttg 1mb 'Em1.1Hbet'ung itt bie genltanifu)ett 6tCimmc 
gctt'agen, unb ben aHen ol'iucdicf)ett .\)m~mm but'cf) eitten neuClt 
@egenfa~ \.lon .\)CtTcn, @cmcinft'eien unb bicncnben 2eutctt 3cniffclt. 

~roct' mitten au~ luifben stCim*tt tt'W ClUU) ctn ®t'unboug bct' 
uationafen @i.\ttcdC9t'C 9 ct'\.l ot' , bet' nco en bent gC\t)Clrtigett Obiu 
~(ltfang!S ieifc, ClOCt' in bct' unClu§f"reu)Hu)cn :ticfc 1mb ~eiU)9cit 
bc~ beutfcf)cn @cmuH)~ bUt'cf)Wngt. ~t' tritt ttun in ben 'Eot'bet'" 
gt'ltltb unb tuit'b oUt' ~httttii"fung bet' UeUClt 2ci)t'ett be~ (£ 9 t'i ft en" 
if) u m ~ \lon ben ~f(iu)ten bc~ lJRettfll)ctt gegett ben lJRenfu)en, \.lon 
f einet' .\Bcftimmung fut' citte I)i.\f)ct'c cluige ?melt, \.lOllt ,,9.Rcnfu)cnrecf)t" 
gcgen bie gcmafttf)Citigc 6cfoftfuu)t bct' ®cfcUfcf)aft. 

Unb bicfe ltCuen @t'lmbfCi~c Heioen nid)t bic :tl)at cine~ OC" 
geiftcrtcn SU:ugenofict~, fonbCt'tt "f(anaen fief) itt bie ®efcUfcf)aft burcf) 
b au c t n b e .3 n ft it u it 0 n e n bct' Bie6e, bet' 2e9t'C unb bet' 6ed" 
fot'ge. ?Reoett bcn 5Bentf bc~ ~affcn" Hub ffi:ecf)t§fcf)u~c~ tt'itt eilt 
.\B e t' u f ~ fta 11 b bct' gciftigcn ~It'oeit, gec9rt uttb Ct'90ocn buref) 
ft'otl1mc ®Clben be~ 5Befi~c!S I bic i911 3u ben l)enfcf)cttbcn stfaHm 
bct' @cfeUfcf)aft 1mb ba~ gattoe I)JWtc{ctftct' 9ittburd) 3um ®egen" 
gc\uicf)t bet' ft'ieget'ifcf)en unb ct'wct'ocnbcn 5Befi~naffctt tl1ad) en. 

1)ic bauembe .Jnftitution bet' stit'cf)e fcf)afft 3uct'ft ben 6cf)u~ 
fut' bie itt bet' ®efeUfcf)aft recf)tfofen @Uebct' bet U:amiHe 1mb bct' 
@cmetttbe, uttb ennogfic9t bie 'Ect'oittbung bct' gcfu)iebcnen st(Clffen 
unb 'Ei.\{fenm'6Qttbe in ft'iebHcf)etl1 3ufmmnenfeoen fiit' mcttfcf)fhl)c 
uttb stuftnl'3mccte. ~~ ift bie et'fte, bie un i \.l e t' f a (c 6t(t(tt~oHbu1tg 
bc~ I)Jcitteiaftet'~. eic oUbet fut' ben "stuftuqlt)cct" be!S 6t(t(tg 
ben bauetttben @egettot'gatti!Smu~ bet' ®efeUfcf)aft, It) efcf) et 
aut' ~t't'eid)ung feittc~ 3wect~ gct'tl1attifd)e nnb l'ctl1anifu)c 6tCimme 
oU f ammettfaff en tl1uf3te. 
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~anb in ~anb bamit gcl)t bic (S;ntftel)ung bet \1) c 1 t 1 i c\) C It 

WC 0 nat dj i e: benn \.lon innen unb \.lon auacn aug{eid) mua bcr 
@egenOtgani5 aU5 bet @cfcfffd)aft gcfdjaffen ttJerben. 

~ic Ungfeic\)l)eit bC5 !}(edjt~, ttJefdjc g(cidj ltadj bet jJJimct\1)anbc" 
tung in fdjroftfter @eftaft l)er\.lortritt, - jene Ungleidjl)cit, )I)c{d)c 
bic WCenf djen Md) il)rcm mefi~ unb il)ter ~~l)Cingigfeit mit eluem 
@c1bttJertl) be5 £ci~e5 unb ber @!ieber a~fdjCi~t - bie mUbung bel' 
@rllnbl)crrfil'f)feit,. ttJelu)c bie ncinen mauerfdjaften ctbtiicft, \I)cldjc 
affen ®affcn" unb ~{:ed)t~fdju~, affe @ettJarten ber lUolf5\.lctfamm" 
{ungen in bie l.icft~enben .\ffaffen fcgt - fiil)rt inftincti\.l au cincr 
bauernbclt @efta(t be~ ~eerfiil)ter" unb ffiidjteramt~, b. l). aur 
(S;ntftel)ung be~ sr 0 It i g ti) u m ~ mit eiltcm affmCifig ocfcftigten, \.lon 
bcr (s;iltfe~ultg bcr l)errfdjenbCll .\ffaffcn unavl)Cingigcn (S;rl.itcdjt. 
1:lurdj bicfc Eid)o:pfuug bc~ gmltaltifdjen lUoif5geiftc5 crl)eot flu) 
cine b a u ct It b e l)ol)crc @e\l)aft iil.ier bie ttJcli)fefnben unb ftreitenbelt 
~ntercffen bel' ~Icfcfffdjaft. 1:lie bem ~mcrtl)1\m ultfo§l.iare ~Xufgal.ie, 
bem EitCtCtt~gcbanfen ehten \.l 0 n b er @ef d (f d) et ft u net l.i [) Ci n g i" 
g elt lUerheter on gcl.icn, fled fil:!) in gtofletrtiget (S;infetd)l)eit gefoft. 
1:lie WCoMtdjie gel)t au§ ben Ei:pi~en bcr l)errfd)enben srfaffc l)er\.lor 
unb J.ifeiot bic Ei:pi~e ber gefeUfc\)aftHd)C1t Drbnungj al.ier nid)t ttm 
il)t ott bienCll, fonbcrn um fic ott t1cl)errfef)en, af§ jJJettrcterin ber 
bauernbcn meftimmttng bel' @cfammtl)eit, - bC5 6c\)u~e5 ber fd)ttJCi" 
djeren srlaffen, ber !}(ed)t5gfeidjl)eit. bC5 Ciufleren 3ufammcnfcomS3 
bttJifdjen ben l)errfdjcnbctt unb bienenben 6d)id)tcn ber @cfcfffd)aft. 

~lt bie fo \.lerfor:pcrtc EitCtCtt~gettJart fel)nt fid) bie gcmeine 
~rcil)eit, unb finbd l)ier ben Ei ef) u ~ be r ~ rei l) e it § re dj t e \I)ic'ocr, 
ber fid) fonft unter ber Ucl.iermadjt bC5 meft~c5 in ~errfd)aft unb 
srnedjtf djaft auffeft. 

~n oie monatdjifdje 6:pi~e l)eftet ftd) baUlt in fanglam fort" 
fdjteitenbet mnbung ein Drgani~mu5 \.lon ~cmtern, ttJefd)et, gc; 
l)eiHgt CUtdj ba~ jJJerl)Ciftnil3 gegenfeitigct IfSflid)ten, oie W/:ad)t bum 
1:licnft ber fittfidjen ~reil)eit erl)eOt. 1:la~ ~ 111 t \.lere'ocft bie 
~errfdjaft, ttJefd)e o~ne lUermitHung be~ 6t(t(tt~ ben mCidjtigften 
srfaffen ber @efeUfdjaft af5 cine :pflidjtenrofe nur curdj if)t ~nter" 
effe oeftimmte ~errfdjaft 3ufCifft. 

1:liefe ~ufgal.ie ljat in bel: ~f)(d bic WCottaref)ie etfitfft in affem 
il)rem ?madj§tl)u111 unb ?manbel, in il)ret ~rennung Mdj Bultogee 

Bieten, ttJie in i~tel: jJJereinigung our sr a i f e t \1) it t b c. 
6taat unb sritef)e cntttJicfefn fief) aUf oiefem mooen taufcnb 

~af)re f)inburdj n e 0 en ei n Q n b ct in ftctigcr ?nerl.iinbung unb fte" 
tiger lReil.iung af~ ottJiefiiftige ~tCiger bet EitCtQt~ioee. 
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lBeiben gemeinfam ift bie m:nerfcnnung bel' ?ro al) d) cit , bau bie 
®efeUfel)aft nul' in bel' bauernben Unterorbnung unter cine 
!)ol)crc ftetige ®cmaft bie ~erfonnel)e ~reil)eit, bie fittUel)eunb gci~ 
fUge ~ntmicfetung be~ @inbe1nen ?SU finbcn \)ermag. 

lBciben gemeinfam ift bel' ®ebanfe, bau bie bauernben 3nftitu~ 
Honen bc~ 6taat~ unb bel' ~irel)e \)erantmorHiel)er Drganc 
oeburfen, meIel)e nid)t unmitte!oar ben meel)fe!nben 3ntereffen bcr 
®cfeUfel)aff bienen, fonbern bie ~f!iel)ten eine~ l)o1)eren lBcruf~ 
in uoertragenem m:mte oU iioen 1)a~en. 

Sn oeiben ~ormationen aoer fte1)t ba~ m: m t nod) in ftetiger ?rocel)~ 
fe!~ebieI)ung bum lBefi~; unb lImat fo, bau im mdtnel)en 6taat bel' 
lBefiJ? ?sum m:mt, im geiftfiel)cn 6taat ba~ m:mt bum lBefi~ fiil)rt. 

~ie @rouc, bie .parmonie unb bel' 6treit in biefer 6taag~ 
bifi)unfl oent1)t aUf bel' organifel)en meroinbung bc~ 6taag 
mit bel' ®efeUfel)aft in fo!gcnber ~reigHcbmtttg: 

I) SDie ft a a t! i el) e 1n c 9 i e run g ~ gem a it erf el)eint im mcitte!~ 
alter noel) gcf~anC1t, a!~ Imperium et Sacerdotium. 3n oci~ 
ben ~ormathmcn ift fie aocr bie ~rimiti\)e @runbfage unfere~ 

,,6taaW' gcmorben. 
m:uf bel' get ft! i el) en 6eitc cntmicfcft fid) frii1)acitig cine mcr~ 

orbnung~~ unb @efe~geoung~gcmaft mit einer frcHiel) mangcn)af~ 
ten 3mang~\)OUbiel)ung. 

m:uf bel' \1.) e! t! i el) en 6eite enil1.)icfeft fid) ein 1ncd)t be~ @c~ 
oot~ unb mcroot~ (lBann) unb cin barau~ l)er\.)orgc1)enbe~ merorb; 
nung~rcd)t ((.£~itu!aricn) mit bem entf~reel)cnbcn 3mang~~ unb 
lBuUreel)t. 

~ur aUe au~fii1)renben Drgane mar inbeffen bct meftfid)c 
6taat f 0 unaoCinbediel) aUf bie 0 e fi ~ c nbc n ~! a Hen \.)Ct~ 
\l;)iefcn, baU fiel) bie fonigHcf)en ~temtct a!~oa!b mit bem lBefi~ \)cr; 
oinben unb au etoHel)en ober cot~otatil.len 1ncel)tcn \l:letben a!~ cine 
,,6c!bftl.let\l;)aftung bet ftCinbifel)en @efeUfel)aft". 

m:Uc~ meItnel)e .perrfcf)aft~red)t finbet aoet in fcinem m:nfang 
unb in feinet ~ottoifbung cinc fefte @tenae in ben \.)orgefun~ 
ben en 1n e d) ten be~ freien moU~genoff en unb einem aum 6el)u~ 
beffelben bcftimmtm ameiten Drgani~mu~: 

II) bem Dtgani~lttu~ bet riel)terfiel)en @ema!t. 
<.;Die @efeUrel)aft l)atte oercit~ au~ fiel) l)crau~ eilt @ em 0 l) n' 

1) e it~ t e el) t (metmogen~; unb 6hafreel)t) geoifbet, ag bie neue 
6taai5gc\1.)alt mit il)ten 1ned)ten be~ @ebot~ unb meroot~ einttat. 

~a~ 1negimtttg~;1ned)t fanb nun feine @rcnae in bem uoct~ 
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fommenen ~J.)lf~ted)t. ~ie l)J.)Uoie~enbe @e\Uetn ift beted)tigt nnb 
l)er:pf(id)tet 3u lRed)t~fd)ut unb ~tieben~be\Uet~tUng; ftc bettf etbet 
bet~ ftteitig ge\Uotbene lRed)t nut tlJ.)Uoie~en netd) l)otgl'ingigem 
S:ptud) bet lRed)t~genoffen, \Udd)e fett bet fettJ.)lingifd)en Belt,bie @e" 
ftetU cine~ ftl'inbigen Sd)offent~um~ etnne~men, etg bie "ftl'inbifd)e 
Selbftl)et\UetUung be~ lRed)t~lI. 

mm bet Sd)id)tung bet 58efitmetffen in gefonbetie Stl'inbe 
f:p et (t et fid) inbeff en bie lRed)t~bHbung unb bie lRed)t~f:pted)ung. 
~J.)d) cinmet{ ~ett A\Uett bie @efeUfd)etft bie Sltetft enill.licfeft, bie nJ.)t~" 
\Uenbigften @tunbAuge eine~ gem e i n f et men !PriMt: unb Sttetfted)t~ 
etU~ ~et:rimen be~ tomifd)en unb fetnonifd)en lRed)ts AU finben; 
etbet es gefd)et~ um ben ~teis bet ftcinbifdjen SeIbftl)et\UetUung, bets 
Sdjoffenetmt ge~t in cinen gele~tten lRid)tetftetnb uoet. 

2{Uet lRedjtsfdju~ bes ~inodnen \Ul'ite nun etbet ~etmos geHie: 
ben, ~l'itte bie foniglid)e ~etJ.)tbnung~ge\Uetft bets ubetfommene lRed)t 
netdj ftdem ~tmeffen au l'inbetu l)etmodjt. Bum B\Uecf bet nct~: 
\Uenbig \Uetbenben 2{enoetttng be~ IIgemeinen lRedjts" entfte~t 

l)ielme~t dn btittet Dtgetni~mu~: 
III) bet Dtgani~mu~ bet gefetgebenben @e\UetU, in 

\Ueld)em fid) StMt unb @efeUfd)etft etl~ ~ettmonifd)e~ @an3e~ au: 
fetmmenfetffen. 

@eiftHd)e, \Ueltlid)e 9.Retgnetten unb Stl'ibte, \Ute fie in i~tet 

S el b fttl e t \U et It u n 9 bie Stetett~functtJ.)nen ).)etfe~en, beetnf:ptud)en 
etud) i~ten mitbeftimmenben 2{nt~eH etn ben betuetnben Settungen 
biefet SeIbftl)et\Uetltung. 

~ie <5 e 1 b it tl et \U et Uu n 9 b e ~ lR e d) t s tlom ~otffd)offen ~etetuf 
bi~ oum ~utftengetid)t giebt ben tegietenben Sl{etffen ebenfo bets Ieben" 
bige lRed)tsbe\Uufltfcin, \Uelcf)e~ bem ~itte1et1tet eigen ift, \Uie ben 
feftbegritnbeten 2{nf:ptudj etuf cine ~itbcfd)licflung fold)et lRcidjs~ 
f(t~ungen, butd) \Ucldje bets gemeine lRed)t gel'inbeti \Uetben lJ.)U. 

~etdj bicf em @tunb:prind:p bifben fidj bie D:p ti m \tt c n tl e t: 
fetmmlungen, etg bet gtofle lRcid)stett~ bes Slonig~, fd)J.)n in 
bet fettolingifd)en 9.RJ.)nettdjie. Sie continuiten in bets beutfd)e 
lReid) netd) fcinet ~tennung tlon ben ?meftftetnfen. Sie bUben 
fid) fJ.)ti in bie l!oUegien bet lRetd)~fittften unb lReid)sftl'ibte, unb 
in blc mttbefd)lieflenben 2etnbftl'inbe bet ~ettitJ.)tien - hnmet netd) 
bem @tunbfett, betfl bie Selbfttlet\Uet{tung bes Stetett~ unb be~ 
lRed)ts ben 2{nf:ptud) bet gefcUfd)etftlid)en Slletffcn oUt :t~eilnet~me 
etm <5tMte begtunbet. 

2{Uct ?metnbel in bicfcn ~etfetHungen bcttt~t etuf bem 
?metnbd bief et @tunb{et!3cn. 
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,3n ~ n 9 fan D I.lcrftarft fid) Dic .It'onig§gciuaU f cit bern XI. ,3al)r; 
f)unbert oU ciner gfeiel)ma13igcn Unteriuerfuug bel' CStanbe. %(uf 
bem !BoDen be§ gfctel)en @ef)orfam§ I.lerjiingt fid) aoer bie 6efbft; 
l.letiUaUuug bel' reel)t§gfeiel)en CStaube, unb eroeugt nael) einem fieg; 
reict)en .It'am~f mit bem %(ofofuti§mu§ cine fiel) lerbft regimnbe ~k 
feUfcf)aft in monarel)ifel)cn g:ormcn. 

,3n g:ra nheiel) ocrfaUt bic ftanbifel)e CSelbftregierung an bel' 
6efOftfuel)t, Uneinigfeit unD ~ragl)eit bel' CStanbe. ~ic CSefoftl.ler; 
iUaftung be§ CStaat§ unb ffi:ecf)g gcl)t allf ein beruf§ma13ige§ !Be; 
amtentf)um uber. ~er barau§ l)erl.lorgegaugene /I %(bfofuti~mu~1I 

bcr CStaat§gciUaft l)at feiHe organifd)e lBerOinbung mit bel' @efeU; 
f cf)aft bt§ l)eute nid)t iUiebequfinben I.lermoel)t. 

3n ~ e u if el) {a n b erf el)eint bie g:ortbilbung in dncr oiUicfacflen 
g:ormation. 

~ie ftanbifel)c CSeHiftl.lcriUaUung ocl)crrfel)t fortbauernb bie @e; 
fammil.lerfa11ung be~ ffi:eid)~, eriUeitert fiel) 3U etncr fel)iUcr; 
faUigen illCitregicrung bel' CStanbe, 3crfctt fiel) burC£) Ole Uneinigfeit 
bcr CStanbe unb ben 3 iUief~alt bcr .It'itd)e, baued aoer fort oi§ 
in~ XIX. ,3al)rl)unbert, a{~ cine @efammtourgfel)aft bel' ftanbifel)en 
ffi:ecf)te, burel) iUefel)e bel' ~erritori(t{ftaat oll einer g:ortbilbung in 
feften ffi:ecf)t§f d)ranfen ge3iUungen iUitb. 

,3m :territoria{fhat bagegen ift bie ftanbifcf)e CSe!bftl.ler; 
iUaltung unb lBerfaffung nul' ull\.loUftanbig unb ungfeiel)ma13ig 3ur 
;nurel)oHbung ge!angt. CSeit bel' ffi:ece~tion bel' fremben 1Red)te unb 
feit bel' ffi:eformation iUirb fie uoeriUartigt burel) ben !Be(tmtenftaat, 
iUe{el)cr ben CStanben bie CSefoftl.leriUaUung bel' CStaat~gefcf)afte unb 
be~ ffi:eel)t~ aOnimmt, unb iU€fel)er l)eute aUf bern !Boben bel' ffi:eel)t~; 

gfeiel)l)eit feine illiieberl.leroinbung mit bcr @efeUfd)aft fuef)t. 
%(uf bern !Boben b i ef e r CStaat~oHbung fin)) bie @runbibeen 

bel' @efeUfef)aft im XVIII. unb XIX. ,3al)rl)unbert eriUad)fen. 
;ner :territor1afftaat \uar bel' 0taat bel' @egeniUati nad) 

ben !Beburfniffen bel' l)eutigen @efeUfcf)aft, unb l.lor3ug~iUeife \1.)ar 
e~ lJ3r eu 13 en, iUelef)e~ fiel) fett bern gro13en srurfiirften au~ bel11 
ftanbifel)en ffi:eiel)§l.leroanb au§fcf)ieb, unb aUf bern !Boben ciner I.lo{f~; 

t~ul11nef)en illiel)r~f!iel)t, be~ CScf)ltf3iUaug~, bel' 0teuer~f(id)t, bie 
@runbl)errLief)feit unb ba~ ftanbifcf)e .It'iref)enregil11cnt faugfam aUf; 
fofte. CSel)on im XVIII. ,3ctf)tl)unbcrt fteUte bel' ~reu13ifd)e CStaat 
ba~ "neue ~eutfel)fanb" bar in einer iUegen feiner l)ocf)gef~annten 
g:orberungen an bie @efeUfef)aft freHicf) nicl11af§ ~o~ufaren @eftaft. 

~fu~ oer %(nfel)auung biefer merl)aUniffe oilbcten fief) oie l)crr; 
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fd)enben morfteUungen ber gel)i(beten ~laHen ~eutfd)~ 
lanb~, roeld)e (roie immer) bie au~ i~rem Bel'>en abftra~hten mor~ 
fteUungen af£l ein fur aUe mouer unb Beiten aUgemehl gftftige£l 
II m:Ugemeine~ C5taat~red)tl/ anf a~en. 

~n biefen beutfd)en @ruttbibeen ,ift al'>er bie me d) t~auffaffung 
\lom EtMt bie entfd)iebcn \lOr~ettfd)enbe geHiel'>en unb \lon ben 
~cutfd)en gerabe mit Hefem fittHd)en ~mft ge~flegt unb fotigel)ilbet. 

~ie BUfammenfaffung ber ~ettfd)enben @ebanfen ber @cl)H~ 
befen in ben ~~ilofo~l)ifd)en C5d)ulen ~at fei! q3ufenborff unb stant 
oie II't~eotie be~ med)t£lgeie~e£l" fogar oU ciner einleUigen 
@eltung gel'>rad)t, roefd)e ben C5taat nur al?3 Bmang£lanftaU our 
merroitfHd)ung ,be£l med)t£l geUen ld~t. ~~r @ruubgebanfe, "ba~ 
jebermann feine natutlid)e ~rci~eit im ~anbeln foroeit l'>efd)rdnfen 
mitffe, ba~ bie gleid)c duaere ~rei~eit feiucr ~itmenfef)en baucl'>en 
l)efte~en fonne", roar eine nitd)teruc ?illa~r~eit, roeld)e fief) au£l ben 
beutfd)eu meid)£l~ unb Banbe£l~oHoeiorbnungen cmfd)aulid) ergab. 
~~ roar al)er cine erf(dtlid)e ~infeitigfeit ber Beit, roenn ber C5taat 
in einen "iuriftifd)en ~itrget\lereinl/ erfd)o~ft rein foUte. ~iefe 
m:uffaffung ttlanbte fid) ougleid) gegen bie bamag itl'>ermd~ige 
m:nf~annung ber mo{f£lftdfte burd) ben C5taat unb gcgen ben auf~ 
gefldtien m:bfoluti£lmu~, ber mit feinen ~eamten bie @efeUfd)aft oU 
regeln untemommen ~atte, ber bem m:cterbau, bem @ettlerl'>e, bem 
~anbel bie l)eften ~et~oben \loroufd)reil'>en unb cine aUg em cine 
II~eg{iictun9 ber moUer" oU unteme~men l'>egonnen ~atte. ~iefe 
aUfbringHd)e ~e\)ormunbung rourbe um fo me~r em~funben, ie me~r 
bie regierenbe ~eamten~~laffe fid) in fortfd)reitenber m:rl'>eit~t~ei~ 
lung \lon ben Bel'>en£lfteifen ber Unteti9anen al'>fd)ieb. 3n ber m:l'>~ 
neigun9 gegen bie ftaatHd)e meglementirung aUer 3ntmffen \)er~ 
fannte man, baa ber C5taat feine l) lo ~ e med)taffefurano fein faun, 
ba~ ber fird)Hd)e C5taat fei! ldnger al~ 1000 3a~ren bie ~o~ere 
m:ufgal)e ber fittlid)en unb geiftigen ~el'>ung ber @efammt~eit oU 
feiner ~{ufgal)e gemad)t ~atte, unb ba~ mit ber e~altung ber ~ir~ 
d)en uub ~efenntniffe iene 9umauen ~{ufgal'>en aUf ben (Staat in 
feiucr ueueren @eftaU itl'>erge~en mu~ten, fomeit fie nur ein~eitHd) 
oU lofen finb. Uel'>rigeu~ fanb iene ~infeitigfeit i~re ~rgduoung 
burd) bie gleid)oeitigen 't~eorien \lom II?ill09rfa~rt~oroect" unb 
"C5 it te n 3 ro e cf" be~ C5taat~. 

m:Uen 't~eorien jetter Beit ttlurbe e~ fd)roer I cine ~rdcife ,(Yor~ 
mulirung be~ "C5taat~oroect£l" ou finben, ba bie 'tiefe be~ @egen~ 
fat\e~ 3ttlifd)ett C5taat unb @efeUfd)aft ber gele~rteu ®elt nod) nid)t 
3um ~erouf3tfcin gefommen \1)ar. m:Uein man fann bel' beutfd)CIl 
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m3iffenfd)aft bie &ncrtennung nid)t \.lcrfagcn, baa fie in ber \.loUcn 
aUfeitigen &uffaffung be~ 6taat~ iljrem mcrufe nie untren ge~ 
ttJorben ift. 

~iefe &uffaffung ttJar unabljCingig \.lon bem q3 a rtd fta n b~ 
:punft ber aHen unb ber neuen @efeUfd)aft, aUf wefd)em fid) biefe 
@eleljrten bettJuat ober unbettJuat bettJegten. 

m3a~ 6taljl al~ ,,9rcd)t~ftaat" bC3eid)nct, lonnte jeber fdner 
@egner ttJortHd) unterfd)teibcn: 

II~er 6taat foU 9red)t~ftaat fein, ba~ ift bie Boofung unb 
ift aud) in m3aljrljeit ber ~ntttJictelung~tricb ber neuern ,ScH. 
~r foU bie maljnen unb @renaen fciner ?illirtfamteU ttJic bie 
freie 6:pljCire fetner murger in ber m3eife be~ 9red)t~ genau be~ 
ftimmen unb un\.lerbrftd)lid) fid)ern unb foll bie fittlid) en ,Jbeen tlon 
6taat~ttJegen, alfo birect, nid)t ttJeiter tlerroirmd)en (erattJingen), 
al~ e~ ber 9red)t~f:pljCire cmgeljort. ~ie~ ift ber megriff be~ 
II 9reclJtMtaat~ II, nid)t eittJa, ba13 ber 6taat b! 0 f3 bic 9red)t~orb~ 
nung ljanbljabc oljnc abminiftratitle ,SttJecte, obcr \.loUenb~ blo13 bic 
9red)tc bcr ~in3e1nen fd)ute. ~r bebeutet uberljan:pt nid)t ,Siel unb 
,Jnljalt be~ 6taat~, fonbern nur &rt unb ~ljatacter, biefel~ 
ben 3u tlerttJirfHd)en ".5) 

60 ttJaljt unb tteffenb au~gebtitctt biefct @runbgebante etfd)cint, 
fo liegt bod) baljintet ein ,SttJief:palt, beffen ®efaljr aud) 6tal)1 
in feinem i5ffentliel)en Beben erfaljten ljat. !man giebt bem 6taatc, 
ttJa~ be~ 6taate~ ift. ro?an ttJin baneben aud) ben 9red)t~frei~ bc~ 
~in3elnen in ~ljtenlja1ten, unb benft fiel) biefesroUifion ungcfdl)r 
fo, ttJie ba~ ~itli!getiel)t tdgHd) 3ttJifel)en foUibirenben 9red)t~an~ 
f:prftel)en 3u entfd)eiben ljat. lnacfj ttJe1el)en @efeten unb!:lOn 
ttJe1el)en Dtganen foU abet biefe sroUifion entfel)ieben ttJerben'? 
q3ljiCofo:pljen unb q30ntifet geljen babei tlon fo aUgemeinen @efid)g~ 
:pnnfien au~, baa fie fid) fein beftimmte~ mHb bet &u.6fftljrung 
3. m. in bem tdgHel)en Beben bet q3oH3et mael)en. <5ie tlerttJeifen 
bie ?SerttJirflid)ung an bie ,,?illei.6ljeit be~ @efe~gelier~II, unb benfcn 
babet immet nur an ncue 91mt.6einrid)tungen, ttJCiljrenb im conftitu~ 
tionellen 6taat fofort bie @efeUfd)aft mit iljten q3arteiintmffen 
einttitt, unb ba~ ,Joeal be.6 ~lji1ofo:pljen ungefCiljt fo tletttJirflid)t, 
ttJie e~ in bet :pteu13ifd)en ?SerttJaHung \,)on 1849-1857 untet ben 
&ugen 6talj{~ fid) \')erttJirtHd)te. lnicljt bie :pljiCofo:pljirenbc, fonbern 
nut bie f elbfttl) Citig e @efeUfd)aft tlermag bie ,Jbee bc~ 9rccljt.6~ 
ftaat~ 3u tlerttJirmd)en. lniel)t neue srom:peten3gefe~e, fonbern eine 
lneugeftaltung ber ?SerttJaItung fann ben ,,9recljt~ftaat" b egrftnb en. 

,Jmmerljin bleibt jene ttJiffenfd)aftliclje morarbeit tlon l)oljem 
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m3ertlj in ~eutfcl){anb, roo bie ~rfaffung be§ ~{(gemeinen bem 
D'teuoau be§ ~iu3e{uen ftet§ \)Oraugegaugeu ift. ,3ene§ "aUge" 
meine 6taai§recl)t" bet ~euti cl)en 6feiot ein eljten\,loUe§ ~enfma{ 
bet ?Setg(tugeuf)cit unb ein ficl)etet ~ingetaeig fut ltnfete ,8ufuuft. 
~acl) ~u§roei§ beffdoen roat e§ oi§ 3um (e~ten \)J(enfcl)enaHet bie 
entfcl)ieben ljcrrfcl)enbe ?SotfteUuug unfetet oefi~enben unb geoUbeien 
st'faffen, baa bet 6tMt ba§ Ciuaere 3ufammenfeoen bet \)J(enfd)en 
in iljten .\Befi~", ~troeto§" unb .\Betuf§lteifen burcl) fefte ~onnen 
au tegefn, - baa bie 6taat§tljCitigfeit ben ~ecl)gfcl)u~ uttb augfeicl) 
bie ~eoung bet fcl)roCicl)eten st'(affen ~ur ~ufgaoe ljaoc -, baa biefe 
Ciuaete Otbnung eqroingoat fein mUffe, - baa bet @eljotfam gegen 
@efe~ unb Ootigfeit bie etfie ?Sotoebinguttg bet 6iitgctfid)en ~tei~ 
ljeU f d. ~ie :paricHI cl)e ~anbljaouttg aUet ftaatricl)en @eroaHen in 
bem ftanaofifcl)en ~onftitutionafi§mu§ roiberftreBic ben f)crrfcl)enben 
?SotfteUungen ~eutfcl)(anb§ aUf ba§ ~ntlcl)iebenfte. 60 roelt ein 
l)~:potljetifcl)e£) UdljcH in fofd)en ~tagen mogficl) ift, batf man rooljf 
oeljau:pten: bie 3uftCi11be be§ ,3aljte§ 1848 routben einen anbel'll 
?Sedauf genommeu ljaoen untet ?Sotau~fe~ung cinet notma(en 
6taat§feitung in bet ~etiobe \,lon 1820-1848. 

~et @ang bet ~ottoHbuug iu jcnet ltitifcl)en 3eit ljing ei11et~ 
feit§ \,lOU bem ?SetljaHen be§ beutfcljen .\Buube§, anbetetfeit§ \,lon 
bem @ange bet :p t e uti f cl) en 6taat§tegietung ao, aUf \l.le(cl)en 
nnten (~ofcl). VII) au§ful)tficl) 3utUct:3ufommen ift. 6d)on flier 
ift aoet ~ofgeube§ l)et\,lOt3ul)eoeu. 

~ie fociafe @cfe~geoung, \l.lcfcl)e in ~teuBen feU bet 
6tein~~arbeuoetg'fcl)en 3eit, im fubHcl)en unb \l.lcftficl)en ~eutfdr 
(anb feit bet 1nljeinounb§3eit, in @ang gefommen roat, fuljde \,lon 
,3al)t 3U ,3aljt bie freie ~ntroict:e{ung bet ~troeto§~@efeUfcljaft in 
~ct:etoau, ~anbd, @eroeroe unb ~aotifation roeHet, fOfte \,lon ,~al)t 
oU ,3af)t bie ftanbifcl)e @efeUfd)aft roeHet auf, unb fanb in bem 
30U\,letein ein macl)tige~ .\Banb bet ~inljeit aUcr materieUen -311'­
teteffen. 

~ie m3iebet\,lctoinbung bel' fo \,lerjungten @cfeUfd)aft mit 
bem 6taat roat burd) bte :pteuBifd)e 6tabteorbmlllg \,lOll 1808 uub 
cin~cfne @emeinbeotbnungen ~eutfd)fanb§ ri d) tig fuubamentirt. 
~£l fam in ~rcuaen aucl) bct tid)tigc @tlutbgebaufe 3Ut @eHung, 
baB He fcietHd) 3ugefagte reicl)§ftunbifcl)c metfaffung aUf bent 
Un t e r 0 a u bel' 6eUift\,lerroaUung bel: streif e unb ~rotliu~en ge~ 
rege£t \l.lerbeu muffe. 

I!{nftatt biefen Unteroau aon aUf ben @tlmofa~ bcr ft a a t~ 
li d) en 6e{Xift\,lerroaUung 3U (egen, gerieH) q3reuaen aUf ben umge" 

(l) n oj fl, !Iled/tGflaat. 2 
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fe~tien ~eg dnet gefeUfd)aftHd)en Eiclbfttlet\1)aItung nad) ben 
@tunbibeen ber aUen Eitcinbe, \1)efc'f)e bie Eitein.~arbenbetg'fd)e 
@efe~gebung aufgeloft ~atte, unb beten \1)eitm ~uflofung butd) 
bie fociale @efe~gebung !:lon 3a~t 3u 3a~t \1)eitenucfte. 

?ma~tenb man fo liemu~t \1)ar, bet mobcrnen @t\1)erMgefeU. 
fc'f)aft cine unmoglic'f)e, bem EitMt eine unbtaltc'f)hte Dtbnung auf. 
3ubtingen, \1)utbe ben \1) i d Ii c'f) en ~nf:pritef}en ber ~eutigen Eiteuet. 
3al)let Me st~eHna~me am Eitaat fo lange !:let\1)eigeti, bi~ cine ftitt. 
mifef}e ?Sc\1)egung au~ bet aeniffenen ftan30fifef}en @efeUfc'f)aft ljetau~ 
auc'f) in meutfd)lanb bie m1affen in ?Sc\1)cgung fe~tc. 

3n einet Eitutm· uub mtang:petiobe muute nunme~t bie lauge 
!:letljeiuene lI@:ouftHution" in~ ileben gerufen u.1erben, un!:letmit~ 
telt butc'f) ben ftCti'ttnc'f)en .8wifc'f)enbau, \1)elc'f)en fte!:lotau~fe~t. @~ 
fonnte batau~ nut eine ftoU\l.1eife ?Sc\1)eguug ~et!:lotge~en, \1)elc'f)e 
bie @tunbfa~e be~ ~ec'f)t~ftqat~ lii~ ~eute!:letgeblic'f) \1)iebetfuc'f)t. 

~l~ met\1)itUic'f)ung bet neuen @:ouftitutiouett folgte!:lielme~t 

cine ~artei!:let\1)altu ng bet aHjtanMfc'f)en @efeUfef}aft, \1)elc'f)e 
bie @tunbf(i~e be~ ~ec'f)t~ftaat~ in cinet bi~ljet unetljoden ?meiie 
!:lede~te. 

~aef}bem in ~reuuen biefet megientltg~\1)eife butc'f) eigcnen 
@ntfc'f)luu bet ~tone ein @nbe gemad)t \1) at , entftanb \1)ieberum 
ein ~eftiget Eitteit ubet Me @runbtec'f)te bet ilanbe~tledtetuug, 
welc'f)et bie metfaffuug felbft in ~tage fteUte. 

@tft nac'f)bem Mefet ~am:pf nac'f) (tUuen geleitet, netef}bem bie 
conftitutioueUen EitreU:punfte butc'f) bie @efe~gebung beigelegt, nad). 
bem ber neue @efammtftaat in einem nettionet(en .\fam:Pf fetne ~tobe 
beftanbeR ~at, fd)eint bet .8eit:punft 3u bem inneten ~u~bau ge· 
fommen 3u fein. mie ~ufmetffamfeit bet ~egietungen \1)ie be~ 
moUe~ \1)enbet fief} \1)iebet bem innem @Hebetbau 3u, bet :perfon. 
Hc'f)en met\1)altung unb bet ?Sefteuenmg bet @emcinben, ~teifc, 
~to!:linaen, in \1)elc'f)en !:lon entgegengefe~ten ~arteiftanb:puuften all~ 
bet \1)efcntnc'f)e /lOtgani~mu~1I be~ Eitaat~ cdannt \1)itb. 

?menn 1)eutfc'f)lanb alfo im le~ten \menfc'f)ettaltet ben ~nfd)Iufi 
an feine ~iftotifef}ett met~altniffe !:ledoren ~at, fo lag bet @tunb 
biefet @tfef}etllullg !:lon bet ei n en Eieite in bct funbmnentalcn 
Umliilbung aUct et\1)ctbenbett ~tbcit, \1)e{ef}e in <Stabt unb ilanb 
bie aHe @Hebetung ber @cfeUfd)aft geloft, neue metbinbungen unb 
Eid)eibungett !:lOll ?Sefi~ unb ~tbeit begtunbet, unb in bem gefell. 
fd)aftnd)en 3ntmffenftteit, bet ba~ ganAe ileliett be~ mon~ etfiiUt, 
ba~ ?IDefen be~ EitMt~ unb 1einct bauemben !Rec'f)t~otbltung au~ 
ben ~{ugClt !:ledoten ~at. ~l n b ct etfcit~ lag bet @runb in ~c~lem 
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bet 6taat~feHung. ~ie ~nitiatitle be~ 6t(t(tt~ in biefet fd)roeten 
Shifi~ roar cin WCenfd)enaUet l)inDUtd) mit bet ~beofogie cinet 
"ftiinbifd)en ®liebetung" oefd)iiftigt, obet bod) nUt cinet einae!nen 
1Rid)tung bet 6taat~otbnung augeroanbt, unb l)atte batiioet bie 
neue 6teUung bet ®efeUfd)aft in ~tei~ unb ®emeinbe au~ ben 
\!Iugen tletfoten, roefd)e aUein ba~ bauernbe -6unbament be~ con~ 

ftHutioneUen 6taat~ roetoen fonnte. 
)IDenn fernet bie beutfd)c ®efeUfd)aft in if)ten neuen ~etfaf~ 

fung~ibeafen faft immet nut 0 ef 9 if d) en nnb f tan a i.i f if d) en 
~otoifbern gefolgt ift, fo lag bet ®tunb bafut in bet ®feid)a~tig~ 

. feit bet UmoHbnng tlon mcfii$ unb \!Itoeit, roefd)e gfeid)atiige -60t~ 
bctungen aUt ,,~l)cHnal)me am 6taat" Ctaeugtc, unb roefd)c fid) 
aUf ba~ niid)ftnegenbe ~Otoi(b bicfet \!Inf~tud)e oetief. ~et na~ 
ti 0 n a f e Bug routbc un~ tliefmcl)t nad) ~nglanb gcfiUjtt ljaoen, 
roenn bic ~etfd)iebenl)eit bet gefeUfd)aftHd)en -6otmationen bie~ 
~otoifb un~ nid)t nod) fetuct getudt l)iitte ag bic infufate 2age. 

~n )IDal)tl)eit fonnte fid) bie ineugeftnftung rocbet nad) ftan~ 

ai.ififd)en nod) nad) engHfd)en WCuftern oHben; fonbern nut au~ bem 
tlotl)anbenen b eu t f d) c n ~etroaUung~ted)t l)etau~ roat bie )IDie~ 

betanfnu~fung fo au fud)en, roic ~eutfd)lanb jebet Beit bie ~et~ 
oinbung tlon ®efeUfd)aft lInb 6taat gefunben l)at. 

\!Iu~ ~n 9 1 a n b roat netabe im ®egentl)eif nut bie )IDal)tl)eit 
au entnel)men, baf; bie ~oUtif d)e ~tcil)eit nid)t anbet~ a{~ in un~ 
untetotod)enet \!Infnu~fung an ba~ uoetfommene 1Red)t au geroin~ 

nen ift, unb baf; aUe butd) bie ineuoHbung bet ®efeUfd)aft oebing~ 
ten ~enbetungen nUt burd) ben 6taat, b. l). butd) ®efei$ unb butd) 
cine gefei$Hd)c ineuoHbung bet Otgauc be~ 6t(t(tt~roiUen~ au ge~ 
loinucn finb. 

~ie euto~iiifd)en ~uHuttli.iffet, roefd)c feit smenfd)enaftern il)te 
gef eUfd) aftfid) en \!Inf~tftcf)e bUtd) ~ctroeifung aUf ~ n 9 (a n b ted)t~ 
fettigten, l)aoen ftet~ tletfannt, baf; bet conftitutioneUc WCuftetftaat 
feiuc ~etfaffung lebigUd) bUtd) bic -6ot±oifbung f ci n e ~ ~etroa{~ 
ttmg~tcd)g geroonucn l)at, unb, baf; bie ctftteote -6teil)eit nad) bic~ 

fem ~otoifb nut babutd) entftel)en faun, rocnn jcbc~ ~off f ei n 
~ctroaUung~ted)t unb f ei n e ~ettpaftung~otgane in gfeid)cm 6innc 
bet 6tetigfcit unb ®eted)tigfeit mit bet l)eutigen Dtbmmg bet ®e~ 
fcUfd)aft tletOinbct. 

~n b i e f em 6 inn e oHbet bic ®efta(t be~ ~atf(tmeltt(ttifd)en 
smuftetftaat~ einen ~otgaltg tlon gtof;et mebeutung, roefd)elt roil' 
bet ~ti.it±etung be~ beutfd)en ®tunbtlctl)ii{tniffe~ tlotanfteUcn. 

2* 



TIl. 

~er me~gftaat in ($;ng1anb ~at fi~ an catonngif~c 
@tunbcinti~tungett angefnu:pft. ~ic IDCagnatenl)ctiamm1ung, ba~ 
@tafenamt unb ba~ judicium parium, oic ($;ntftc~ung bct @tunb~ 
~ettn~feit, ba~ ($;intteten bet stitd)e in bie 18etfaffung, ~atte oen~ 
fe10en @ang gettommcn \Uic in ~eutf~{ano, a1~ biefc ($;nt\UicfeIung 
OUt~ oie not man n i f ~ e ($; tOO e t u lt 9 untetoto~ett \Uutbe. 

?BOlt oa an ge~t oie @eld)id)te ($;ng('mo~ i~ten infu{aten @altg. 
~a~ ftanoifd)e med)t uno ba~ @eti~t~\Uefen bet &ngeIiad)fen 10lett 
fid; aUf in bem .8 \Uief:paU oer inationen. ~a~ judicium pa­
rium l)etUeti feiuen ~ett~ oum 6~u~ bet :pctfonn~en g:tei~eit 
uno be~ ($;igent~um~. ~Ct~ aUfgeIofte @eti~t~\Ucf en uno OCt~ Ctg 
~ienft oe~ stonig~outd)gefit~ttc 2e~n~\Uefen etoeugen eine t~Ctt~ 
flid)U~ aofo{ute sttieg~~, @eti~t~., ~oIi3ei~, ~inan3~ uno stitd)ett~ 
~ol)eit, uno cine jettet .8eit unet~otte (£enttaIifation aUet ®tCtCtt~~ 
I) u·\Ualtung. 

~et f~\Um IDCifiotau~ biefet @e\Uartett I)ctcinigt enoHd) hic 
gciftlid;en uno \UcUUd)c}t 6tanoe oc~ meid)~ oU gemeinfamem m3b 
octftano, 3Ut ($;t3\Uingung oet Magna Charta (a. 1215). 

~etfon unb 18etmogen foUett untet oem 6~u\1 oet geotbuetett 
@eti~te fte~ett; e~ joU oatUoetnut outd) ein judicium parium 
et per legem terrae I)etfa~ten \Uetoett. @egett fummatifd)e ~o~ 
Ii 3 ei ftt a fen (amerciaments) foU oie mctufung aUf oen me~t~~ 
~cg ftaitfinoen. ~rn oie 6tcUe bet wiUfUtU~en 6~a~ungcn foUen 
fefte &ogaliett uno oie ~ettommnd) gemeHenen ~iettfte trcten; 
uliet aufietotoentHd)e ~{ogaoett foU mit ben sttonl)afaUen otbnung~~ 
mafiig l,)et~anbeH \Uetben. - ~ic IDCc~t3al){ bet &ttiM 3al)U 18et~ 
\Ualhmg~mifiOtau~e be~ &ofoluti~mu~ aUf uno fagt betCn &o~u{fe 
ourd) cinen med)t5fCt~ unb cin ted)tnd)e~ 18etfa~ten 3lt. - m3a~ aliet 
oie sttonl)afaUcn an biefct 6tcUe fin fi~ licbingen, lIoa~ foUen 
fie aud) geHcn laffett filt i~te 2cutc." 
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,Sn bieiem E5d)luflfa~ liegt b(t~ treiOenbe ~rincip ber nun aU~ 
mang entfte~enben ~Q damcn g\.l erfaifu ng. 

~er ~ofoluti~mu~ ~atte bie oefi~enben ~laffcn fo glcid)mCiflig 
bem E5taat (~onig) unted~an gemad)t, bail ein· oefonbere~ 
!R e d) t fur ~ber unb !Rittetfd) aft , fUt mUtget unb mauern nid)t 
me~t oUt ~ntUlic'fe{ung fommen lonnte; fe10ft bie ~timogenitttt unb 
ba~ !Red)t bet lYamilienfHftungen ~nt fid) g1eid)mCiilig fUt ben @rofl~ 
\.laiaUcn unb ben ,pofonttetn geoilbet. 

~ie Q:entraHfation bet @etid)t~~, ~oliaei~ unb lYinanotletUlal~ 
tung ~nt bie ~ntfte~ttng {lefonbetet ~totlinoia1~ unb ilocal" 
ted) t c, ~rotlinoin1~ unb ~tei~ftCinbe aogefd)nitten. 

~ct m3iberftnnb bet E5tCinbe aUf gleid)en !Red)t~grunbrngcn 
nimmt ba~et bie ftetige !Rid)tung nUT eine 9 e f e ~ Ii d) c !R e 9 er tt n 9 
bet E5 h n t ~ g e Ul ali unb nuf cine ~onttole i~tet ~uMbung 
burd) einen gtOnen !Rat~ bet \l3tCilnten unb matoue, bem fief) fpa~ 
tet ~ogeotbnete bet ~tei~~ unb E5tnbil.)etUlnrtungen (communae) 
nnfd)(iefien. 

~ie @efc~e, beren ,Snoegtiff bie ~eutige con fti t u ti 0 n e 11 e 
metfnffung oitbet, finb untet ~buntb I.-III., .e>eimid) TV.-VI. 
unb untet bct ~~nnftie bet :tubot~ nu~ bet ,Snitintitle be~ ~onig~ 
tljum~ ljettlotgegnngen. ~ie fpCiteren @efe~e {lHben nut ~ecr(ttn~ 
Honen bet f ef)on nnerfnnnten @tunbfCi~e. 

~ie bnbutd) geftartete metfnffung geUlCiljd ben ,Snteteffen ber 
@efeUfd)nft cine mnd)t\.loUe @eltung in bem \l3nt1nment~fotpet. 
E5ie {leUlnl)d aoet bie ,pettfd)aft bcr E5tCtnt~orbnung tioer 
ben \l3ndeiintetcffen butd) bie er61id)e ~onntd)ie. E5ie oeUlaljtt 
bet ~onntd)ie bie nrten @eUlnUen ber E5outletCinetat, unter gcorbnetet 
~ljeilnnljme ber @efcUfd)nft nn bet ~ u ~ti {l u ng, Md) f01gcnbcm 
@tunbf~ftcm: 6) 

I. ~cr ~onig ift bet ~tCigct bet !Regietung~geUlnlt, 
tloU&ic1)enben @eUlnU (be~ imperium) nu~ eigencm !Red)t. 

~ic fonignd)e !Regietung umfnnt bie !ReptCifcntCttion bc~ 
6tMt~ nnd) nun en: burd) ~rieg~etnCitung, ~tiebcn~fd)1ufl unb 
6tMt~tledtctge Mnbct bet ~onig fein ilanD unb rein moll Ilg 
E50utlcrctn ad hoc. 

~ie !Regierung~gcUlalt nil d) inn e n umfllnt bie ~ticg~~, @e~ 
rid)t~", \l301i&ei~, ~innna~ unb stitd)engcUlnU im tloUftcn E5innc bet 
beutf d)cn ilnnbe~ljo~cit. 

~ie !RegietUng~geUln1t entljCilt bn~ 9led)t 3u 9 C 0 i etc n unb ott 
tl e r b i ct e n unb bem ftMtlid)en @e{lot bttrd) .e>ulf~\.loUftrccfung ~olge 
3u geocn, einfd)Hcfllid) bet Dbetnuffid)t tioer bie ~orpor(ttionen. 
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m:u~ bcm ;)(ed)t be~ G)e'60t~ unb metvot~ folgt ba~ ~ed)t bcr 
mer 0 t b It U n 13: \l.)a~ bic 6taat~ge\l;)aH im ~inacrncn erall;)ingcn 
fann, mag fic aud) butd) merorbnung unb ~egu(ati\) filt ~CiUe 
gleid)et m:tt notmitett. ~ie metotbmmg l)at ba~et I.letotnbcnbe 
~taft fur aUe Untert~anen - n~Citet crft mit bet IDeaj3gave, baj3 
bie merorbnung nid)t gegen q3adament~ftatut l.lerftoj3cn barf·7) -

~ie einaelnen ~unctionen be~ 6taag in biefcm fru~aeitig ent~ 
\l.)icMten merfafflmg~red)t \l.)erben avet nid)t burd) etn Vel' u f ~~ 
mCifHge~ meamtent~um, fonbern burd) bie geeignetcn ~laffcn 
bel' ®efeUfd)aft felver I.lerfe~en. mie ®efeUfd)aft ~at biefe 6elvft~ 
t~Citigteit aud) unter bem ~bfoluti~mu~ be~ normannifd)cn ~Qnig~ 
t~um~ be\l.)a~rt unb fteUg fortgevilbet. 

m er ~Qltig ift all 0 3n~aber bel' IDe Hit Ci r 9 c II;) a 1t; cr iiM 
bief e ®e\l.)art abel' in eincm l.lo(f~t~umHd)cn 6~ftem bel' ~altbc.~bc~ 
\l.)affmtn9 (®raffd)afgmiHa), nebcn \l.)eld)er cine fte~cnbe m:rmee 
nul' cine tem:porCire m:u~na~m~~~iurid)tutt9 f ein yoU. 

mer ~Qni9 ift .pen bet ®erid)te; er iiM biefe @c\l;)aU avet 
nut burd) ben ~an3{er, l.lerant\l.)ortHd)e mCit~e unb ftCinbigc @eridjtc. 

met ~Qni9 ift obcrftct q3oHaei~ctt; cr ftM bieie @C\l.)aUen 
aver burdj bie Lord-Lieutenants, ~ricben~rid)ter unb q30!i5eicom~ 
miffionen in ben 6tCibten. 

mer ~Qni9 ift .pen bel' ~inan3gcIl;)artcn; cr cd)cM aver 
bie bircctClt 6teuern burdj bie @cmctltbcllcrliiinbc 1Inb @cmeinbc" 
b cltmtelt. 

~ic~ cigC1tt~iilll(id)c mcr~CiHniB ~at bel' :politif dje 6:prad)gc~ 
vraud) ber f:pCitcrn 3cit a{~ 6cIfgollCrttlllcnt be5cid)nct, b. f). 
bie 6cfliftl.lcr\l.)ltHung bcr QttHd)clt 6tCtCtt~9Cfd)Ciftc burd) bic baall 
gccignctcn ~laffclt bcr &cfcUfd)aft. 

~~ ll;)irb 3a~r Qll~, 3a~r cin geiiM blll'u) lllc~r C\l~ ~uubctt 
~ auf e u b q3 e r f 0 It en iu bcn m:CllltCt'lt bct Lord-Lieutenants, 
6~criff~, ~ticben~ridjter, (£oltfta1i!c~, Ilfrlllen", m5c~'w~htffe~et, ~in~ 
fdjCif$ung~colllmiffionC1l uub 3utie~ I.lerfdjiebenet ?!(tt. 

mUe bicfc ~unctionclt lictlt~Cltauf ftaatHdjem ~{uftrag (Com­
mission )iiilfcl: cilln~ uub fttafrcdjtHdjct mcraubuottHu)fdt. 

mit 'mCCtllttm bc~ 6elfgol.let'ltll1cllt fiub ffufelilUcif c c t U It lllt t 
uub enHIlj3lillr, ag mittc!liarc IStCtCtt~licltmte. ~utd) bie ~ltt1aj3var~ 

feit ltub cht DtblUt1l9~fttitfted)t ift bic ~ht~fii~tllng be~ 6tCtCtg~ 
Il;)mcu~ itt aUett 6btfen 9cfid)ctt. ~iclltO.tlllifU)c Uttltv~Ci1l0iOfeit 
~c~ 6c1fgol.lcrnment lict1t~t leblgndj aUf bct gcfcUfu)aftHd)Clt ~tcr" 
luttS be~ mefi~c~, bel' coUegiaHfdjclt ~ormation uub bel' tcli)tHd.jcn 
merant\l.)ortHd)fcit bc~ ~~tettaUlt~. S) 
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:tlic \)Jeollarc£)ie ag stn'igCrtll aojolutcr EltCtCtt£lgell.laUen finoei 
aocr elne ftetige @renalinie ill oenG cl) ran fen be £l ffi c U) t £l burci) 
ehten b\udtm Drgani£lmu£l: 

II. oie @eftaHung oer @cticl)t£lgeltla!i, omt~eno aUf 
ciner praesumtio juris et de jure, baB ocr "Sfonig nid)t Unrcd)t 
H)un fann." ~(\£l l.lorgefunoenc uno fcfigcfterrtc D(cd)t ift aud) 
fiit oen SJRoltCtrd)en Uinbeno. 

~ic Drgane bafiir finb fcU bel' Magna Charta oie ftiinbigen 
DUef)tcrcoUcgien, bic fiiinbigcn ~inoerriu)ter uno etnalluten (£ommif~ 
fiottell au£l ber @emeinoe in oen l.lcrfu)ieoenen IT;'ormen bet Juries. 

:tlcr \))coltCtru) ~at l.lenni.\gc bet Sltfti3{)O~cit fiit bie DrbltUllg 
bc£l @etief)t?s uno oie mOU3ie{)uug be£l ffied)t£lf~tnu)£l oU 10rgClt, 
cr {)at aoer fdum ~(l1tf)cif an bcr IT;'cftftcUung ~e£l fir c iii g C It 

fficu)t£l fellicr. 
:tlicf et f eliftCinoigc Drgani£lll1u£l bel' :ncef)t£lf~t'Cc()ll1tg lief u)riinft 

jill) in fcincm CS:ntfiel)Cll aUf \l3til.lab uno Eltrafrcu)t. 3n bcr 
tyortliUoung tritt aoer ba~u cine ull1faffenbe ?Bcr\uaUung£liuri£l~ 
o i cti on. 

:tlie fortfu)t'Citenbc Eltaat£loHoung fii~rt 3U f c it c n :Yc or III c n 
fiir bie IJJCUitCirau£ll)eoung unb IJJCUWirIaft, au ciner fcftcn Dro; 
mmg bcr Elid)cr~eit§; unb iffio~(far)rt§~0(i3ci, au etUel' Cl:infiiguug 
bcr Eltaotcl.letll.laftung in oie 6taat£ll.lCrltlaUullg, 3u cincr feficn Drb; 
uung bel' Gtenereinfd)Ci~ltltg, bel' Si'ird)cngcIl.laft. 

:tlicf c Drbltltng ocbhtgt cine g f ei cf) e u n ~ a rt ci if li) c me II 13; 
o dt! m 1lt u n g Had) ben @nmola~en Oct ~(ed)tf~t'Cef)1tng. :tla 
biefc "J urisdictionU alicr l.l01l bel' 'lIU£liioUllg uid)t 3u trclUtClt iit, 
10 Il.lirb oa£l cngHfcL)C Eldfgol.lcrltll1ent au ciuct tiefl.ler3\l.leigten mer; 
\l.laHullg§juftic· 

:tler fo geftaUcte ~1ed)t§ot\Jani§ntu§ lifieo frcUid\ tangere Belt 
ellt }lrecanum, fo lange Ole IBerorbmm\J§gc\l.lalt be§ all,gfonOrlnC\ll.~ 
nifd5Clt st'OlltgU)Untg of)ne cine IJJCU\uirtung 1mb (tol1hofc be! EI±(iltb~ 
OllltCrtc. @ill {l(l11nefh.f)ertcr Ruftanb cntftanb erft bnrd) , 

III. bie Drganifatiott ocr gefe~geoeltbelt @ell.lllft. 
600afb bie @cfeUfu)aft if)re recf)t§gfcid)c st~enlt(tr)me an ber 

~(lI§i'tOltllg bel' l.lOU3icf)Cltbctt ltnb bet @erid)t£lgcluafi 11.liebergcIl.lOlt; 
nett [)Ilt, ctncnt fiu) aud) ocr ~llf:prud), baB ba§ gCll1etue Baubc§o 
teef)t nid)t mef)r o~tte if)rc 3uftimmung gcCinbert Il.lcrbcn b(tl'f. ~ie 

limit 3uftbnuumg bel' Gtanbe" cdaHcne ?Bcrorbmm\J l)df3t \.lOll lllm 
itlt cin Statutum} 1mb oarf nid)t mel)r 0 f) It C 3 U fit m llt 11 It g bcr 
-St,'inbe bed Ill' i r t, ,Ull C It b i rt obn' IHt f g el) 00 C It lLlCrOClt. :tlic§ 
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neue ~cd)t bcr II 6tatuten 1/ baUrt !;lon bem ~egiet"Ung~antritt 
~buarb~ III. (a. 1327.) 

~iir bie .Jnne~artung ber fo aufgerid)teten @ r en a e a \t,) if d) c n 
@ efe~ unb 1Serorbnung finb bie oberften ~iener bcr Sl'rone 
!;lerantttlortfid). ~iefe red)Hid)e ffiliniftcnerantttlorUid)feit 
ift ar~ ber Sd)luflftcin ber 1Scrfaffung gleid)acitig anerfannt fd)on 
unter ~buarb III. . 

~cr 6d)ttler~unft be~ ftCinbifd)en 1Red)t~ ift fett bicfer Beit 
ber ~{nt!}ei( em ber @efe~gebung. 

~rgCinaeub tritt baau ba~ 1Red)t ber ~ e ttl i n i gun 9 n e u e r 
6 t e u ern, in f~Citmn .Ja~r~unberten aud) ba~ 1Red)t ber Bufthn~ 
mung au muen unb auflerorbentrid)en ~u~gabcn. 

~u~ ber ~!}eHna~me an @efe~gcbung unb ~ubgct forgt aud) 
ba~ 1Red)t cimr (;£ 0 n t r 0 (e b er 6 t a a t ~!;l e r ttl a (t u n g, oI)ne jebod) 
ben orbentHd)en .tlauf ber @erid)te unb ber 1SerttlaUung~ittri~bictiolt 
au ~emmen. .slt biefem 6inne finb our ~ntfd)eibung ftreitiger 
merttlartung~fragen ebenfo incom~etent bie ~arteien be~ Unter~auf e~ 
ttlie bic ffilinifter ber Sl'rone. 

~er @rttnbd)arafter biefer 1Serfaffung befte!}t alfo in bem 
oberften @runbfa~ ber ~in!}eit ber 6taat~gettlaU.' 

~er Sl'onig regiert ben 6taat nad) auflenunb nad) inmn, 
mit bem 1Red)t. be~ @ebot~ unb 1Serbot~, mit bem ~rnennung~~ unb 
~nt(affung~red)t aUer att~fii~renben Drganc !;lom .tlorb~Sl'analer ~erao 
oi~ aum ~rieben~rid)ter unb (;£onftaOfer in ciner ununtcrbrod)enen 
Sl'ette bcr Untcrorbnung. 

~er $fonig ift ba~ .pau~t ber @ericf)ggettlalt mit bem 
au~fd)neflnd)en '1Rcd)t ber ~rttennung aUer rid)tedid)en ~eamten. 
~~ ift cine 6 cl 6 fUi e f d) r Ci n fun 9 bcr Sl'roue, ttlenn fie in 1SoU~ 
oie!}ung be~ ftrcitigen 1Red)t~ burd) ben !;lorgCittgigett 6~rud) felb; 
ftCinbiger @ericf)te red)tfid) gcouttben rotrb. 

~cr Sl'onig ift ba~ .pau~t bcr gefetgeoenbcn @ettlaU. 
~~ ift cinc 6el6ftocfcf)rCittfuttg ber Sl'rotte, ttlcnn bie mit Bu; 
ftimmuttg bc~ ~adamcnt~ cdaffenen 1Serorbttuttgeu (Statuta) !;lom 
Sl'ouig ttur mit BUftimmuug bcrfel6ett .tlanbc~!;lertl'ctuug !;lel'Cinbeti 
,)\Jerben fottneu. 

~er oocl'fte @ebaufc bcr ~adamenMl.lerfaffung ift bie l'cd)tncf)e 
~hterfenuuttg bcr 6taaUfoul.lerCinetCit iioer ber @efeH; 
fd)aft. 

~a~ ffilittelglicb biefe~ 6taat~Oaue~ 6Ubet aoel' bie @ericf)t~; 
\) e r f a ff u tt g. 6ic !;lerOinbet· bie @ettlart be~ $fonig~ mit ber im 
~adameut organifirteu @efeUfd)aft burd) @runbfii~e, ttleld)e ebcnfo 
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bett :pcrfiSn1icl)en iID iHen be~ StiSnig~, mie bic ~eitige WCa~ 
i or iUi t be~ qs a rl a m c n g vinbctt unb '0 abut cl) bctt II!RCel)t~ftClClt" 
vcgrUnben 9). 

~icfct 3miiel)eltvau 'oct @criel)t~tlcrmartltltg vcgreift eincrfcit~ 
bic I)tbcnHiel)cn @:itlH~ unb 6trafgedel)te, anberctfeit~ bie 
1Bermaltung~iu d~biction, me{d)e fur uttfere 3medc bcn ~ct~ 
t10tragenbften ~~cH bief er 6taat~vHbung barftelIt. 

6ic vcginnt in i~rct @runblegung fcU ber Magna Oharta, 
b. ~. mit 'ocr erften ~nedC1tlllmg, baB bic ~anb{)avung 'oct 6taat~~ 
gcma{tcn nael) gleiel)mafiigett @runbfa~ett 'ocr @ercel)tigfeit erfolgcn 
foU. 6ie cr~an i~t ~alt:ptorgan fcit 'ocr ~ntfte~ung be~ ~rieben~~ 
tiel)teramt~ (a. 1360). 6ic gcminnt i~rc fotgfa{tige ~u~vHbultg 
im ~in3e{nen crft im XVIII. .Ja~t{)unbcrt, nael) fc~t cruftcn 
~rfa~rungen uvet ben f~ftclltatifel)clt qsadeimiflvrauel) 'oct 1Bcrma{tuug. 

~~r @tU n '0 9 eb a ttf c ift: fut bie ~U~UVUltg 'ocr 6tClClgge~ 

maHcn, fO\l.)cit folel)c eiUett uumittdvatcu 3mang gcgcn bic 
qs et f I) n obct ba~ ~ i 9 cut ~ u m be~ ~inbcfttelt iibcn, bic ltlef ent~ 
Hclicn @QrantiClt 'ocr !Reel)tf:preel)ultg oU gcma~ten . 

.J~t @cviet ctltrcctl ltd) bcmgcmafi ltUt aUf bie inttetc Balt~ 
bc~tlct\l,)alt nng, uub 3mar itt fc~t tlctfel)iebenem Umfaug aUf 
bcrm ciu3clnc 3mcige, ttacl} bcm feit .Ja~t~ultberten fcftgcftclIten 
mcbiirfltia: 

1) aUf ba~ @cMet bc~ .Jttltctlt uttb 'oCt qsoIi3ci im \l,)eitc~ 
ften Umfang; bic @cftaH 'oct ~On3ciiuri~biction ift icbcr~cit bcftitlt~ 
menb fut ba~ 9au3c 6~ftcm gcMicvcn; 

2) aUf ba~ @cbid 'oCt WC if i b'it tl et m a {tu n 9 vC3u9Hcl} 'ocr 
~iCltft:Pflicl}t unb 'ocr tlermiSgclt~tecl}mel)Clt ~htfl)rberultgen j 

3) aUf ba~ @evict bct ~ittatt3 \,)crmaltultg rilctficl)tnel) bcr 
~ittfel)a~uttg~ ftcucrtt; 

4) aUf ba~ @cMct bcr 6tCtbttlcrltlaHultg a{~ !Rccl}t~COIt~ 

trolc 'oCt WCultici:paltlerfaffultg j 
5) aUf ba~ @cvie! bet ft i r cl) en tl c til,) a H u It 9 in cigcltH)utlt~ 

Hel) centraUftrtcr iIDeife. 
~{~ bte I cit c tt '0 c ~orlltatiolt ftel)t oliCltalt: 
I) ~a~ @cliiet 'ocr 1BCt\l,)a{tultg bc~ .Jltltcrlt unb 'ocr 

:j3oH3ci 10). 
6d)olt im WCitte1aUct {)aitc ftcl) bic lI~ricbclt~lie\l,)al)tultgl/ 

(q3oU3ei) 3U gleiel)maaigett 6~ftemClt cinet 6icl}etf)cit~~, @e\l,)erlic~, 

6ittctt~, ~(rtltClt:poHaei ~c. fur ba~ ganae Ballb entmicfcft. 6dt 'ocr 
!Refottltation ~at fiel) bic ~rmcn~, iIDcge~ unb @efunb~cit~:pI)U3ei 3U 
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cinem \.)et\t1icfeUen ?BetitlaUungiilbecetnat etitleitctt. lInit jebem lInen= 
fcf)enalter itlurben bie ~on3eigefe~e aUiilfii~rncf)er in moglicf)ft ge= 
nauer .!8eftimmung ber :poH3eimaaigen ~anb{ungen unb Untedaf= 
fungen beiil ~uoncumiil, fOitlie ber ~f£id)ten unb .!8efugniff e bCt 
.!8eamten. 

%(lIe <6:peciaHfhung bet ~on3eigefe~e \.letmod)te a~er nid)t eincn 
fe~t lt1eiten b iiil ct e t i 0 II are n <6:pie{raum ber .!8eamtm ~u ~efeitigen. 
mer <6cf)itler:punft ber ?Beritlaltung Mie~ jeber Seit bie %(uiilitlal)l 
unb bie <61eUung ber auiilfii~renoen l8.eam±en. 

IDie angtonormanniici)e )Uerfaffung l)aUe bafiir ~efonbete ~ 0= 
Ii 3 ci 9 e ti cf) t e, courts leet, formiti, in itle1d}en ber foniglicf)e ober 
l)errfcf)aftHcl)e ?Bogt alIe ~infaffett 3ur 1Riige:pf£icl)t 3itleimaf jCil)rUd) 
\.)erfammelte, unb mit SU3ie~ung \.)on @ericl)tiilmCiltltCtn (<6cl)offen) 
ii~cr ben <6traffalI unb bie %(~meffung ber ~oU3ei~uae 1Recl)t f:ptacl). 

%(lIein bie ~onaeigericl)te critliefen ftef) mit jcbem lInenfcl)enaUct 
fd}itlcrfCintget unb un3ureid}cnbct, a{iil cin fotibauctnbet @egenftanb 
ber Banbe§befd)itletben. lInit jebem lIncnfef)enaUcr trat ba§.!8ebiirf= 
nia bet ~in3dbcamten Wirfer ~er\.)ot. ~ic 1Riige:pf£icl)tcn bcr 
@cmehtbe concentriren fid) in bcn Constables (~01i3cifef)u{3cn), 
bmen bie @efe~gebung tmmer lt1eiterc ~f£ief)ten a!§ ~recuti\.)be= 
am ten ber ~on3ei auferIegt, unb bencn im XVI. ,Jal)rI)unbert nod) 
bic ~ttmen= unb ~cgeauffel)cr a!§ @cf)iilfcn l)in3utreten. 

U:iir bic l)of)cren U:unctionClt im ~onoci luetben aoct f cit bcm 
~al)tc 1360 fhinbigc ~olltlniifariClt, U:riebcn§ticl)tet, itt iebcllt 
sttciiil\.)croanb unb in ben gtOactCn <6tiibtcn ctn<tnnt, t~ci1~ <tuiil bcn 
@tunbcingefeffcnClt bciil streife~, tf)eifiil <tu~ 1Rccl)t~fultbigen, 1mt 
"f,lmmt unb fonbctiil ben U:riebcn AU \ua~relt, 1/ - itt bet ~o:p:pc1ftelIung 
al~ l)i5l)etc ~~ecttti\.)ocamte bet ~oH3ci unb :trCigcr cincr niebern 
<6ttafgeluaU. <6cit bem XVII. ,Jaf)tl)unbert cntftcf)t fiit bic faufcn= 
ben ~on3cigcfcl)afte cin fummatif d)e~ ?Bcrfaf)ten, itlelcl)e§ fief) ag 
~o1i3eibccernat iibet alIe Slocige au~be~nt, bie aUen ~on3eigerief)tc 
oef citigt, bie 1l\:ed)tc ber ®lIt~:pOn3ei aUf3cf)ti. ~ie <6telIung bet 
{I;ricbett~rief)tet ift tutlt cine bteifad)e: . 

1) cine fottraufcnbe ~onttofc bet ~ncuti\.)ocamtcn 
(Constables, ~{tlltC1t= unb ~egcauHef)et), mit bCl: 5BefuguiB, oie 
~(ltttiilaftc betfe1bcn oU ocftatigcn obct aUf3Uf)COCIt, mit bem ~btftcf= 
lungiil=, ~nt1affung~= unb Dtbltllltg§fttaftccl)t; fie oitben in bief et 
<6telIung bie Doetoel)otbc bct stitl'f)f:Picliil\.)ctlUaUung; 

2) bic ~ntf ef)eibung burd) ~ 0 1i 3 c i ft t a f ref 0 f n t (conviction) 
in ben 5al)lteicl)en U:cilIen, in itlc{ef)en ba§ @efe~ bie :p01i3cimauig 
ctforberte ~altblult9 obet Untedaffutt\3 ott eittem <6ttafr.llI forum" 
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Utt unb bie oiirgerHcf)e Drbnung bUtcf) ~olioeiOuaen aufrcd)t 
crl)a!t i 

3) bie ~ntid)eibung burd) ~oHoeirciofut (order) in ben 
g:aUen, in meld)en ba~ @ciet,? bie 'poHoetmaaige ~anbfung ober Un~ 
tetiafiung nid)t af~ einfad)en 6traffaU ou formuHren l)ermag, ion~ 
betn burd) ~oH3eil)erfiigung i m c in 3 e f n en g:aUc nad) \)organgigcr 
g:eftftcUung be~ 6ad)l)erf) Ciftniff e~ regen unb bUtd) mcrma!tung~~ 
e):ecution er3mingt. 

- Xlet engHfd)e 6:ptad)geotaud) nennt bie~ ganac ~ecctnat, mc1~ 
d)e~ mit untet Banbratl)e, @ut~oorigfeiten, smagiftrate unb ~on3ei~ 
rid)tcr l)crtf) cHen , burd)gangig cine jurisdiction. ~iefe ffied)t~ 

f:pred)ung ott eo aoer jeber 3eit l)ereint mit 'oem l)Ol)et11 met~ 
m a 1t u 11 9 ~ 'p et i 011 a f, mei[ man fanb, baB ~ofi3eigeoote feine 
3 m i e i:p a It i g e ~r u tor it at 3u[afi en, baa bie ffied)gfrage in bieicn 
g:auen untrennoat mit 'ocr question of fact l)crmad)ien ift, l)or 
~Uem aoer be§l)a[o, meH oie gmd)te ~ntfd)eibung in U:aUcn bieier 
~rt nid)t auf cincr [ogifcf)en ~u~[cgung bet @cict,?e (be~ Doeria~e~) 
ocru!)t, fonbetn aUf 'ocr ,Jnnef)aftung eine~ g{eid)en smaae~, 
me{d)e~ nUt bUt d) bie au~iioeuben Q3eamten in 'oCt continuttHd)C1t 
~u~iioung be~ ~mte~ fefOft oU finben ift *). 

Xlie @arantien be~ ffied)ti:ptnd)~ merben in biciem @coici 
gema~rt bUtcf) fofgmbc 5ufammeft1)angenbe smaalla~inen: 

1) bUtd) bie 'petlottfid)e 6tcHung be~ becretircttben 

*) fBeif\lieIe: 'tlie j]r,\)1c, ob cine ~etfon loegen l.Jetbadjtigen niid)Hid)cu U m ~ 
f)cttteiben>3 mit ~edjt in .paft gCllommen ij1, - ob rucgen gefnnbf)eit>3gc, 
f a ~rfidi et ~ufr)ebung tJon ®dimu~ cine fBujie l.JerruitEt fd, - ob bet @runl)1tadjbar 
fdjuTbig jeiue m,iume alltiiffentridjen Wege au befdjneibenf)abe, - ob cine ®d)anf~ 
conceffiolt mcgen unorbentridier Wirtf)fdjaft ~1l tJerfagCll 2C. K a:>3 finb bie>3 nidjt 
j]tagen ridjterHdjer £logiE, 10eIdje ein neben ben j]tiebcn>3ridjtern j1e~enbeiJ .ltreiege~ 

rid)t entfdjcioCll lonnte, fOl1bern m a ji b e fti Ilt m un 9 el1, bie fid) im .ltrcife ber au>3~ 
tibcnben mcamten butdj fortraufenbc metgTeidjlll1g bct a:in3cTiaUe crgcbcn. mal1 
fal1lt babei an bie ®trafabmcffung bcr @eridjte erinltCrn, lueTdje in gmdjtet Wcife 
cbenfo nut bmdj bie ft a n big e 11 ~idjtcr ctfoTgcu [ann, rucTdje in ftetigcr merg(eh 
djung bie ®ttafe anruenben, l1id)t burdj alljiel1fteT)enbe ~etfol1cn (®djiiffcn), 11.'cTd)c 
tlUt filt einac(ne j]aUe eintreten. a:>3 mag audj fdjon Ijict ctluaf)nt l\)erbCll, baji in 
a:ngTal1b oa>3 ~eidj>3gcridjt, 100 e>3 ale C\:ontroHuftau3 be>3 ~oH3cibecernate dnititt, 
ieber ,8cit UUt cine 0:outroTe iibcn foul1te tillcr forme n e j]tngCl1 bet C\:ompcten3, 
tcil1e j]tagCl1 bet @e[e1Jaw'JIegul1g uub Iuo burdj gInubf)afte fBcfdjeiuiguug dn partei~ 
majiige>3 metfnf)tCl1 (partial, oppressive motive) ebibcnt gcmndjt mitb, 3. m. \\)0 

bie j]tieben~ridjter ®dinnfcol1ccffionen ben ~et"f onen tJerrueigert I)atten, bie liei ben 
~ntInment>3runI)Ten op\lofitioneU gcftimmt I)atten, ober 11)0 He. conceffiol1itenben j]rie~ 
ben>3ridjter rucgCl1 eigeneu lSetrieli>3 dner ISrauerei cin petfiiuHdje>3 3nteteffe ollt <5ndje 
I)ntten. Gneist, Selfgovernment (1871) § 84-86. 
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sporiaeioCQilltcn ct1~ @f,ll'Cnamt, weIcf)e~ mitten 'llt~ bcr OUrllCr" 
fief)en @cfcUfef)afi l)crau~ verebt, \.lon bcr @infcitigleit unb \.lon bem 
f oHbarifcf)en (:£or~~geift be~ meruf~ocamtent~um~ frei OfeiM. ~ic 
@rfa~nmg aUcr .JCtl)r~unberte ~at etgcoen, bCt~ bie gCtn~e WCCtffe 
biefer \.lon @c~CtU unb @unft unao~iingigen mCCtmten weber ~artci" 
mii~ig erummt nocf) enUCtffen werben fann, ba~ bic unCtOf)iingigc 
gefeUfcf)aftncf)e <SteUung, bie gewo~n~eit~miiBigc ~~atigfeit in bcr 
.pCtub~Ctoung bc~ iSffcutUcf)en mecf)t~, bie (:£oUcgiCtlWit unb bie gegclt" 
f citigc (£ouiroic ber 10cCtien @l)rcnoeCtmten in CtUen ?Ecrfaffuug~~ 

fam~fen bie ~rooe oeftCtnben ~Ctt; 
2) bic iSffentHcf)c munbficf)c contrabictorifef)c ?Eer" 

~ an b i un g, mit meooacf)tung bcr wefentncf)ften ~roccBformen, mit 
ctbfief)cm 3eugeu\.ler~iSr, mit oU\.leriiiffigcu in @cgenwart ber ~Ctr" 
teicn Ctufgenommenen meweifen, we1ef)e bet ?EerwaUullg ben @eift 
be~ ricf)terHef)cn ?Eerfa~ren§ unb aUcu i~ren ~roceburen \.lon ltnten 
l)crauf bic ~u\.lcrCiiffigc mewei~grunbiage gieM; 

3) ba~ <S~ftcm ber BTccf)gmitte1 gegCll bie ~oH~cirefoiute, 

~l.Jelcf)e~ ~war \.lidfaef) oefcf)riinft ift, aoer ill ben ct~CoHcf)m11 g:iiffen 
noef) cine II. unb in ~rinci~ien ~ unb (:£om):lctenafragen nod) cine 
III . .Jnftan~ gemii~rt. 

mef cf)w erb en gcgen bic g:riebe11~rid)ter waren in friihm11 ,Ja~r" 
~unbcrten ouliiffig fO~l.Jol)i oci ben ~ffifenricf)tcru mie oei bcm Privy 
Council (<Staat§miniftcrium), a11 me!d)em aucf) bic mcicf)§rief)ter al§ 
/f,Juftiaiarien" ber WCiniftct\.lcrwaUung ~~cir na~men. 

~Uci11 ba~ @ingreifen ber ~ ff if c ltt i ef) t c r a!§ ~eriobifef) wcd)" 
fc!nber, bctt 20cal\.ler~ii!tniffctt fcrnfte~enbcr mC(unten er~l.Jie§ fief) fo 
u11gccigl1ei, baB c~ ftifffd)mcigcttb altflcr @coraUd) lam. 

~ie @ntfcf)cibullg be§ <S taCt t§m i n i ft cd u m ~ in fhcitigcn q.\0" 
Hticifragen etgao a{lcr ill ben 3eiten be~ ?Eerfaffung~ftrcite§ eine 
?Ecran{affuug 311 fo groocm q.\artcimiBotalld), ba~ ba~ <Staat§mini" 
ftcrium mit ~uf~eoltng bcr lI<Sternlammer" in 16. Car. 1. c. 10 
\.lon ber @lltfdjeibung ft r c it i g er :)lcdjt~fragClt fur immcr au~gefdj!of" 
fClt ~l.Jutbc. ~a§ matcricUe mcfd)~l.Jerbebecernat wutbe bamit au§ 
1m engHfdjen WCiniftcr\)ctwaUung fur affe 3citctt au§gefcfJiebcn. 

60id)e mcfcf)eibe \l.lctben fcitbem uut \)on bcn fiSnigfief)etl J usti­
cia r i i al§ WCitgliebern bcr 1)1 c i ef) § g c r i cf) t e crCaff cn, im ~amen bc§ 
SfiSnig§, in bcr alten g:orm ber .poftef cri~te (writs). ~a§ meid)§" 
lIcrief)t oirbet nun auef) ben ceniralen?E er m a itu n g § g er i dj t§ ~ 0 f 
in ben g:ormen bc§ writ of certiorari (~rooernfung§rcfcri~t), writ 
of mandamus (,Juftiamanbat), writ of habeas corpus etc., an 
bcrfeIoctt <Steffe, an wdd)er fru~er bie WChtifter\)erWctUu11g biefc 
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g:tageu entfd)ieb. <;£oncutritenb bmnit uM bie Kings Bench aud) 
noef) bie lBefugni~ aUln ~inf ef)teiteu ex officio gegeu smi~bl'Ctud) 
bet lBeamtenge\1.JaHen aUf beigebtaef)te lBefef)ehtigung. 

~nglanb ~at fief) lange Bei! mit bief ct centtaHftrten <;£onttQl" 
jUfita bc~olfen, ob\1.Jo~l ein fctnfte~enbe~ 91ief)tetcoUegium nut oci 
ftteitigen g:tageu bet ®cfe~au~legung, bet <;£om~eten~ unb Oel 
ebibent oefef)einigten partial and oppressive motives .pulfe gC" 
\1.Ja~ten tonnte. 

:na~ lBebutfni~ cinet :ptobinaieUen smHtetinftCtna mad)te 
fief) inbeffen fo uneto\1.Jei~Oat gettenb, ba~ im ~aufc be~ XVIIl. ~al)t" 
r)unbctt~ fUt ct!jcOlief)etc g:tagen ba~ ®efammtcoUcgium bet g:tic" 
beu~tief)tet in feinen DuCttta{fi~ungcn et!~ "m:p:peUl)of" oefteUt 
\1.Jutbc. :nil' meiften f~atmn met\1.JaHung~gcfc~c fclj1ic~eu ba~ mb" 
octufung~teef)t bet \l5ribaten oet ber Kings Bench fogat au~brfrcf" 
lief) au~, unb oc~atten cin ~ingreifen be~ cenitalen mCl"\1.JaHung~" 
gerid)t~~of~ nUt im ,3ntmffe ber 6tacd~bet\1.JaHung bot. 

IDcr fogcftaHcte ~nftan3enaug oei ben g:ticbeu~tief)tetn in 1. ,311" 
ftana, oei ben <;£oUegien ber g:rieben~ricf)tct in II. ~ttftana, oci bem 
91eief)~gericf)t ag l)oef)ftem <;£om:peten~" uno met\1.Ja{tung~gctief)t~l)of, 
ift bie nQrmale ®eftCtlt ber mer\1.Ja!tung~getief)t~oatfeit 

geOfieoen auef) in ben nad)fo{genben conne:ren ®eoieien. 
II. ~m ®eoiet bct smUitarber\1.JaUung l)at fief) bie ab" 

min iftratibe ~Uti~biction am naef)ften bet :poHaciHd)en angefd)!off en. 
IDie met\1.JaHung bet ftel)enben I2lrmee ift im \1.Jeiteften smane 

ben fonigHcf)en metorbnungen unb ben miniftetieUen 1Regu{atibClt 
uoedaffen, untct gC\1.Jiffen gefet.?Hd:'en motmatiboeftimmungen bet 
Mutiny Act, \1.Je{d)e ial)did) emenett unb tebibtrt \1.Jhb. g:iitbic 
smnWitbetgel)en ift cine eigene jurisdictio extraordinaria in ®c" 
ftatt bel' ~deg~gedd)te fOtmiri. 

IDie mer\1.Jaltung ber smiHo, ag bet aUf :pctfonlid)et 
ID i en ft:p ffi d) t oerul)enben .pem~mad)t, ift in bier iueitmm smetf3e 
butd) :petmanellte ®efe~e getegcH. IDie B\1.Jallg~au~1)c6ullgen oUt 
IJJHH3 finb inb cffen fd)on fcit langerer Bcit fu~:pellbht. 

IDet~ lBcbiitfnin cinet met\uetlhtltg~iltri~biction ~at fid) mId) 
{)ier etgcoen, \1.JO bie <;£om~etello ber smmtatoel)orben fid) unmittef" 
oetr gegen bie \j3 ct f 0 II unb ba~ ~ i 9 ell t l) umber ~inoelnen tid)ict. 

IDi e ft te it i 9 eng: rag ell bet :p ct f 0 II H d) enID i en ft:p f( i d) t 
finb fcU ben Bettcn bcr 6tuart~ ber sminiftetber\1.JaHung eni30gen 
unb bor ocfonbcn ~rei~etfa~commiffioltCn georad)t. IDie baon et" 
llClnnten <;£ommiffatien, Deputy Lieutenants, \1.Jetbm chua au % 
au~ geeigmten U:ricben~tid)teru cmaltnt, im Ucotigen au~ altbmn 
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~erf1.'nen ergiilt3t. 6tc entfcf)etben in inad)oifbung be~ frteben~~ 

rid)tcrHcf)en ?8erfa~rcn~ unb ,JnftCtlwn3uge~ uocr bie lJtec!amati1.'ncn 
f1.'ttl1.'~f aUf @runb gefe~nd)er .ssefretung~grunbe, \tlie ttlegen for~er~ 
ficf)er Unfd~igtett, f1.'ttlie uoer ftreUtge u:ragen bel' gefe~fid)en sr(af~ 
fen1.'rbnung, in ttlelcf)er oie 2anb\tle~deute nad) i~rer lllofommHcf)feit 
ein3uoerufen finb. 

u:ur bie fte ~ en b e III rm e e oeftimmt fid) bie 3ugcl)i.\rigfett burd) 
ben Illfi bel' lfficroung: oa~er bie lllufna9mc be~ lffieroe~r1.'t1.'c1.'U$ 
burd) einen U:rieben$rid)ter neoft @ntfd)eibung bel' baoet lf1.'rf1.'mmen~ 
ben lJteciamati1.'nen. 

Illud) bie 6treitfragen bel' @i n qua r ti e run 9 unb ?8 1.' r < 

f)) a n n~ f (i cf) t faUen bel' frieben$rtcf)tedid)en ,Juri$bicti1.'n 3u. 
~ic ?8erttlaHung~gericf)t~oarfeit ift f,ier \tJieberum mit bem 

o0gern an~fu9renben q3erf1.'naf tletounben, ttleId)e~ burd) bie @!)ren~ 
amgfteUnng unb c1.'ntrabict1.'rifd)e~ ?8erfa~ren bie ®arantien einer 
lJted)tf~red)ung 9C\tlCi9rt. 

~ie @ntfd)eioungen bel' srrei~erfa~c1.'mmiffi1.'n unb bel' u:rte~ 
ben~rid)ter fino in bel' mcgef enbguftig ,In bel' ?8erttlartung bcr 
ftegenben Illrmee tretm jeb1.'d) n1.'cf) einige ~1.'m~eten30efthnmungen 
3ur ?8ed)iitung \.l1.'n Illu~fcf)reitungen bel' illCifUdroe!)orben ~in3u 11). 

III. ,Jm @eoiet bel' U:inan3\.lerttlartnng !Ci~t fid) bel' 
lJted)gfd)u~ be~ @in3efnen gegen \tlmfihficf)e @ntetgnung unb 6cl)a~ 
~ung im ttleiten Wcaf3e bur d) bie 1.'rbcntnd)e @erid)t~\.lerfaffung geo 

\tld~rm. ~ie Illnf~riid)e pro et contra fiscum finb 3iemHcf) \.It.'U~ 
ftanbig auf ben 1.'rbentHcf)en lJted)t~ttleg georad)t. ~ie 31.'U~ unb 
6teueranf~riicf)e \tlerben tgeif~ birect bur d) ~i\.lifnage, t~eif~ inbirect 
burcf) ein 6teuerftraf\.lerfa~ren 3ur gericf)tHcf)en @ntfd)eibung georad)t. 
~er regefmCif3ige @ingang bel' 3ur U'u~nmg ber 6taaggefcf)Cifte 
oeftimmten @i1tfiinfte \tJirb gettla9rt burcf) cine fummarifcf)e @):ecu~ 
H1.'n, \.l1.'roe9aItficf) einer lJtecf)t$entfcf)eibung. ~ie ftreUige ?8 er~ 
fa Hun 9 ~ m Ci fl i 9 fe it bel' 6teucrn ift aUf btefen lffiegen unter ben 
E>d)u~ bel' 1.'rbentHd)en ®crtd)tc gefteUt. 

@iltC ocf1.'nbere ?8 er ttl a it u n 9 ~ j It ri ~ b i ct i 1.' It bagegen oe~ 

ftef)t fett aIter 3eit fur bie @iltfd)Ci~ungi3fteuernL b.~. ®rultb~, 
®eOCiube., @inf1.'mmenfteuer unb assessed taxes. 61.' f1.'rgfCifttg 
nud) bie @infd)Ci~lmg~ma):imen (rules) burcf) bie @efe~geoung fi):irt 
finb, f1.' OfeiOt b1.'d) ein ttleite$ @e6iet bi~mti1.'nCiren @rmeffcn~, 

)1)c!d)c~ ben 6teller~ffid)tigen, 1.'f)nc cin 3\\lifd)cnorgnn, bel' lffiiUfiir 
bc~ E>tang6cCtlnten nntern1crfen \1)urbe. 

~ie 1.'rbentHd)en ®crid)tc crfd)cinen bnfiir lllt3Ureid)eltb, \1)ci( 
mtd) ~rer bic mcd)t~frngc mit bcr question of fact lllltrCltl1(lnr tlCt'~ 
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bunben ift, unb ttleir bie @md)tigfeit be~ ~crfa~ren~ aUf ~er 3nnc~ 
~artung ei n e ~ 9 lei d) en IDe a13 e ~ bertt~t, rocrd)e~ nurin conftantcr 
~n\l,enbung autgleid)artige %,cilie burd) bie dnfd)a~enben memnten 
3U finben ift *). mie @arantien einer olijecth.len m: e d) t f:p te d) un 9 
roerben ~icr analog roie in ber Q3on3eijuri~biction geroCi~rt: 

1) burd) bie <6teHung be~ Q3etJonal~ im ftlinbigen 
~~renamt. mie %,ormation bcHefoen ()at fid) \.lOn aHer .8eit ~er 
fur bie @runbfteuet geliilbet, fur roeld)e bie I/@efammt~eit 
ber %,rieben~rid)terl/ bie ~infd)li~ung~be~orbe liUbet, erglin3t burd) 
Q;ommiffarien, roeld)e ba~ Olier ~ unb Unter~au~ ernennt. miefe 
@runbfteucrlie9iSrbe ernennt fobann 7 lit~ 14 ftlinbige Q;ommiffarien 
ber ~infommenfteuer, roc(d)e fid) burd) Q;oo:ptation erglin3en - nad) 
gefe~nd)en !11ormati!.llieftimmungen, roeld)e alier nid)t burd) cine roed)~ 
felnbe ?ma~l ber 3ntereffenten, fonbern immer burd) cine ftlinbige 
me~orbe bte (Hnfd)ii~ltllg ~anb~alicn. 

2) murcf) 0 ff en t fid) m u n b H d) e~ contra b i c tori f d) e ~ 
~erfa~ren (in roeld)cm ber (5teucrfi~cu~ fd)on liet ber ~lementar= 
etnfd)li~ttltg burd) einen (5feuerlicamten !.lertreien roitb) , burd) eib= 
Hd)e Beugenau~fagen unb 3U!.lerlliffige in @egenroart ber ~arteien 
fe!lift erorterte meroei~aufna~men. 

3) murd) ein m:ec(amation~!.lerfa~ren, rocrd)e~ bci ber 
bi~cretionlirften ~infd)li~ung (be~ ~infommen~ au~ ~anbel unb 
@eroerbe) bem <6teucr:pf(id)Ugen bie ?ma~l ftcnt 3roifd)elt ber ~in= 
f d) Ii~ung burd) bie Sh ei ~ commiffion ober burd) <6 fa a t ~ commif= 
larien, - roeld)e le~tmn abcr bie @runbfli~e etne~ offentlid) COlt~ 
trabictorifd)en ~erfar)ren~ ebenfaU~ inne3u~alten ~aben. 

3lt roeiteftem IDeaae ift biefe ~erroaltultg~juti~biction fob ann 
au~gcbe~nt aUf fammHid)e Q;ommultalfteuern fut ~itd)l:PiC(, 
(5tabt unb ~tei~. ~a aUe local taxation aUf ~inld)li~ultg~fteuerlt 
betU9t, roeld)e ltad) bem 3a9re~ertrag !.lon ber im ~hd)f:piel be~ 
lcgenen real property oU ergeben finb, fo roar ba~ @efannnt:pcr~ 
tOMl ber ~ird)f:piel~ueamtclt unb %,tiebelt~rid)tet ag ba~ geeinlteic 

*) ~eii~iere: $Die ftteitige ~tage, ob" bei bem @infommen aM Wo~ngebauben 
10, 25, 30, 331/ 3, 50% fur ~evatatltTfoften ab3ufetlen Hnb, ie nad) bem ~aumateriar 
unb nad) bem ~met be>3 ®ebiiube>3, - bie ~tage nad) bem \llb3ug bet ~etriebefoften 
l.Jon bem @infommen au>3 bem ®eroetbe, - bie unabfe~bClr l.Jerroicfefte ~!\\ge nad) 
bem ~egtiff bee "teimn @infommC1l(l" lC. lC. finb nid)t ~tClgCll be. rid)tedid)Cll 
£logif, fonbem Hnb nllt in bet ~.a~i(l bet @infd,atlung, burd, \lln\1)cubung auf 
gfdd)attige \JaUe, l.Jon ben cinfd)atlenben ~camten felbft im s.Rnd)batl.Jetbanb fen, 
3ufteUen. 
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~crf.ona{ bafur gegclicn. ~er (£ljaraftcr bel' jurisdiction roirb aud) 
ljicr geroaljrt: 

1) burd) bie 6teUung be~ frieben~rU()ter1id)en ~erf.o" 
nct1~ im ftCinbigen ~ljrenamt; fur bic ~ertljei1ung bel' srrci§{aften 
aUf bic ein3ehten srird)f).lie1e finb neuet"bing~ ftCinbigc gemifu)tc (£.om" 
miffi.onen gcoitbet au~ ~rieben~riu)iern unb geroCiljUen me~rCifen" 
tanten bel' srird)f~ie1e; 

2) burd) i.\ffcnHid) munbHd)e c.onirabict.orifu)e mcrljanb" 
{ung mit f.ormcUen meroci~aufnaljmen; 

3) burd) ben ~ n ft an 3 en 3 u 9 bel' mcc1amati.onen, roe1u)e l.l.on 
ben einfd)Citenben @emeinbeocamten an bie 6~ecia{fi~ungen bel' 
~tieben~rid)ter, l.l.on ben 6~ecia{fi~ungen au bie @enera{fi~ungen, 
\).on ben @enera{fi~ungen an ba~ meiu)~gerid)t ag mer\l.la1tung~" 

gerid)t~lj.of (buru) writ of certiorari fur fheWgc ~ragen bel' @e" 
fe~au~{egung) gef)en 12). 

inau)bem in biefcr mscife bie metroartung~juri~bicti.on fiit" ba~ 
)l3.o1i3ci", smHitCir" unb ~inanogcoiet f.otmitt \uar, ergao fiu): 

IV. bie c.o m 0 i n i it e ~ n ro e n bun 9 bel' f e1 0 en aUf b a ~ 
@eoiet bcr 6tabtl.lcrl1.la{tung, bmn ,,6e1oftCinbigfeit" nur 
buru) bie merroartung~juri~bicti.on gero.onnen l1.lerben t.onntc. 

[ler mefi~ eine~ .oft oebeutenben (£.ot~.orati.on~l.lermi.\gen~ uno 
f e{oftCinbiger ~innaljmequeUen, f.o\l.lie bie geljCiuften ~u~gaoen fur 
ftCibtifd)e @eoCiube, ~.on3ei" 1mb anbm 3roecfe bet met\l.laUung 
mad)ten in ben 6tCibten bie ro ittr) f U) a f H i U) e (£.omnnma[l.lctroa{" 
tung 3um ~au~tgegenftanb, roCiljrenb itt oer srrei~l.let\l.lartuug ba~ 
l1.littgfu)afWu)e @{cmettt ag ba£l fecunbCire bcm ~rieocll~rid)teramt 
unterge.otbnef ift. ~ie n.otljroenbige Untetf u)cibultg bet roirtljf d) aft" 
Hu)en unb .oorigteUHd)en mcrroartung gat mm in ben 6tCibten 3u 
f.o{gcnber :tf)eHung gefuljrt: 

1) [lie ro itt 9 f d) a f Hid) c m cr\u a Uu n 9 oc~ 6tabtl.lcrmi.\gen~ 
unb ~inf.ommen~ ift bem murgcrmeiftcr unb @emeinbcratlj fe{o" 
ftCinbig uoer1affen; ba~ Doctauffiu)t~tcU)t oe~ 6t(t(tt~ ocf u)rCinft fiU)· 
aUf cine ,8uftimmung oll mcrCiuuenmgen uno mcr~fCinbltngen bc~ 
@mnbeigentljum~, aUf gef C~nU)e in.ormatil.locftimmungen fur [lat"~ 
[cljne, aUf bie mcrljinbenmg l.l.on un 9 c f e ~ 1i d) en ~u~gaoen ltltb 
@ql1.lingung bel' 9 e f e ~ 1i d) It.o i 9 I1.l e It 0 i 9 e It ~llt~gaocn butu) ben 
~nftalt3en3lt9 bet merroartltn9~juri~bicti.on. 

2) ~m @eoiet bel' .oorigtciHiu)en merl1.la{tung bagegcn 
fhtb bie .ooigen @mnbfCi~e bcr ~.oH3ei", smtHiCir ~ unb ~inan3\)er~ 
l1.laUung (~ofa~ I -III) {ebigHu) aUf bie 6iabil.lerroaUultg iioct~ 
ttagen, f.obaB ba~ lj3o{i3cibeccrnai in feincu l1.leiten mer3\1.1cigungcn, 
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bie smilitatnu~~eoungen, bie (steueteinfd)a~ungcn ~c. butdj bie \lom 
sti)nig etnnnnten ftabtifdjen ~tieben~tidjtet unb ft an big e n ~om~ 
miffionen ge~nnb~n'6t U)itb. ~en ~tieben~tidjtetn ttitt ~in3u bet 
geU)a~ne 5Siitgetmeiftet fin bie ~nuet feine~ Il(mt~jn~te~ unb be~ 
folgenben 3n~te~. Il(l~ Ie~te 3nftnna entfdjeibet bet metU)nnung~~ 
getidjt~~of butdj writ of certiorari, writ of mandamus etc. mit 
Il(u~fdjne~ung jebct ~inU)itfung cinet miniftetienen 3nftnno13). 

~ie @efnmmt~eit biefet 3nftitutionen oilbe! bn~ englifdje Self­
government, b. ~. bie metU)nltung~juti~biction in ben @eOieien, 
U)eldje !)On ~Htet~~et bem U) ertfidj en (StMt im @egenfn~ bet stitdje 
ouge~i)rten. 

v. ~ie metU)n(tung~juti~biction im @eoiet bet 
stitdje unb bet flteitigen ~tngen 3U)ifdjen stitdje unb 
'5 t nn t ~nt \lon ~Utet~~et i~ten eigent~iimIh'l)en @nng genommen. 

~ie fitdj1idje Dotigfeit U)(tt butdj bie !Redjt~nnfdjauun9en bet 
moUet be~ smittelartet~ genot~igt U)otben, il)te @eU)nlt, fo U)eit fte 
unmittelb<tt bet q3etfon unb bem ~igent~um bet Untert~nnen gcgen~ 
iioet±titt, nndj ben @tunbfCi~en bet jurisdictio oU ~nnb~noen, unb bem~ 
gema~ ftteitige ~tngen butdj fiCinbige Dtgnne nadj tlotgangigct con~ 
ttabictotifdjet met~nnblung oUt ~ntldjeibung ou otingen. ~~ Ingen 
b(ttin bie contentiOfen ~tngen bet UtdjHdjen '5tnnt~geU)nlt, U)e{dje fm 
U)eltlidjen @eOietbem '5~ftem bet metU)(tltungjuti~biction entf:ptedjen. 

~ie !Refotm(ttion ~at in ~ngl(tnb biefen Dtg(tni~mu~ in @e~ 
ft(tlt bet gciftndjen @etidjt~b<ttfeit oeilie~(trten. ~tft im le~ten smen~ 
fdjenaltct finb bie geiftlid)en @etidjte in i~ten U)idjtigften ~unctio~ 
nen butd) ein neugeliilbete~ ~~egetid)t unb ein inadjl(t~getidjt etfe~t. 

~i.e. fitdjHdje metlt)(tltung oeftc~t (toet nodj fort (t!~ cine gc~ 

fdjIoffene j)iet(ttd)ie be~ ftnat~fitd)ndjcn· me(tmtent~um~, (tnetfnnnt 
unb getegert burdj '5t(t(tt~gtunbgefe~e. 

~(t nun (tliet bet tletanbet±e status bet metlolf,etung unb b(t~ 

mebiitfni~ bet '5eelfotge U)eitgteifenoe lRefotmen bet fitdjHd)en me~ 
3irfe, ineuliilbung tlon q3f(ttten, lRefotmen bet ~omc(t:pitel u. Il(. 
licbingen; bet (tnbtetfeit~ bie ~om:peteno~ unb @tunbgefe~e bet stitdje 
nidjt enbgiiltig cinet Il(u~legttng bet fitd)lidjen mc~otben ulietl(tffen 
lil eilien fonnen, f 0 finb fitt bief e .8 \1)CCfe 3U)ei me~otben geliilbet: 

1) eine (t bm i n i ftt (tti \l e Do etli e~ Orb e, Ecclestiastical 
Oommissioners, liefte~enb nu~ ben mifdjofen unb einet gto~eten .8n~1 
\lon !Reid)~tidjtern unb £(tienmitgliebern, fitt bie au~cte Dtg(tni~ 
fation bet stitdjc, stitd)enb<tuten unb lRefotmen bet :tem:potnlien; 

2) ein m etU) (t Uu n 9 ~ 9 cd d) t~ ~ of fitt bie ftteitigen ~t(tgen 
bet ~om:peten3, bet @efe~(tu~legung unb (tl~ olietftet ~i~ci:plinat' 

0) n ei It. ffledjtsltaat. 3 
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~l.1f be~ geiftHd)en ~etfl.1nal~. I.!{l~ fl.11d)et bient ba~ Judicial Oom­
mittee be~ Privy Oouncil, geliHbet au~ allen m1itgUebern be~ 
~taat~tat~~, U)eld)e cine Oticttid}tetftclIe liefleiben I.1bet liefleibet 
{)alien. I.!{l~ ~i~d:p1inat~l.1f uliet ba~ 9eiftnc9e ~etfl.1nal ttlitb bet. 
fe!lie etgdn3t butc9 bie bern ~taat~tat~e ange~iStigen ~ifd)iSfe. 

~ie (:£enttaHfatil.1n biefet Suti~bictil.1n in einet I.1lietften 
~c~iStbe \,ll.1n fiSniglic9en (:£l.1mmiffatien batid au~ bet ~etil.1be bet 
~ubl.1t~, unb ift bUtc9 neuete lRefl.1tmen nut in eine ftdnbigete ~l.1t. 
matil.1n ulietgeganl1en, ttlelc9c bUtc9 iSffentHc9 munbHcge cl.1nttabictl.1· 
rifcge met~anb(ung bie @atantien eine~ @eric9t~\,letfa~ten~ gettla~~ 
ten fl.1lI. ~ie (:£enttaHfatil.1n bet cl.1ntentiiSfen ®eric9t~liatfeit in 
biefem ®eliiet ttlat babutc9 liebingt, baa bie gefc9ll.1ffene metfaffung 
bet SHtd)e bie ~efc9ttlerbeiltftnlt3 in bie Eitufenleitet bet firc91id)en 
~e~iStben legt, unb fl.1lgell.lcife bet Eitteit liliet (:£l.1m:peten3 uub ®e. 
f e~au~legung nut in eiuem I.1lietften metll.laltung~getid)t~~l.1f 3um 
I.!{u~ttag fl.1mmen fann. 

I.!{l~ in bit e C t e lRec9t~cl.1ltttl.1le ttitt ~in3u bet ®tunbfa~, baa 
bie ttleUHc9elt ®etic9t~~iSfe enbguUig aud) liliet bie I.!{u~legung bet 
geiftHd)en @efe~e entfd)eiben, ttll.1 fl.1lcge 3um Olietfa~ einet (:£il.lil· 
oilet fttaftec9tHc9en ~ntfcgeibung ttletben 14). 

Sn bem fitc91ic9en mctttlaltung~l.1tgcmi~mu~ lagen lii~{)et aud) 
bie I.!{nfdnge eine~ Eid)ulted)t~, fl.1 lange ba~ Untenid)t~ttlefen 
nut einen I.!{nf)ang bet ftaat~fitd)1id)en metfaffung liilbete. ~tft 

bie neuften Eic9ulgefe~e ent~aUen bie I.!{llfiillge eine~ gefe~nd)en 
metttlaltung~ted)t~ unb fte~enbet Eid)ulcl.1mmiffil.1nen mit eigenet 
met\l.laUullg~iuti~bictil.1n 15). 

~ie fl.1 licgtettatc metU)n(hmg~iUti~bictil.1n liHbet mit bet met· 
faffung bet I.1tbenHid)en (:£il.li{· unb Eittafgctid)te eill 
3ufammen~dngenbe~ ®nn3e~, burd) ttleld)e~ bie I.!{u~liliung bie 
Eitnat~gettlaHen an fefte ® ten 0 en unb an eine 9leic9mdflige m1 a fl· 
li efti m m un 9 gdmnben Il.lirb. S~te gegenfeitige ~tgdn3ung lie· 
tU~t batauf: 

1) bnfl bie I.1tbenUid)en (:£il.li{gerid)te birect uliet bie ®e· 
'ie~mdfligteit bet Eiteuctnnfl.1tberullgeu unb fi~canfd)en I.!{nfptiid)e, 
inbirect itliet bie (:£l.1m:petena bet ~eamten entfcgeiben, fl.1fcrn bet 
U eli erf el) t e it un g bet (:£1.1m:petena eine felliftdnbige (:£ i l.l i n la 9 e 
liegtimbct. ~a~ ~etfl.1nnl bet lReid)~getid)te, Me .8uoie~ung cinet 
(:£il.lH~Sur~ unb bn~ Oliet~nu~ al~ ~iSc9ftet (:£affatil.1n~~l.1f gettla~ten 
l.ll.1n biciet 6eitc nu~ bie ®nt'nlltien cinet gefc~mdfligC1t 58etltlaUung; 
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2) bnrnuf, .bnU bie crbentHcl)en '6trnfgericl)te inbirect 
fi6et bie gefe~mCiuigen ~efugniffe bet ~enmten entfcl)ciben , fofern 
bie '6trnmnge roegen m:mt~mi13litnucl)~ foroo~{ !)On ber Kingsbench 
ex officio roie \)on jebem ~ri\)ntmetltn nncl) ciner mor:pritfung burcl) 
bie groBe .JUt~ et1)olien roetbcn fnnn. ~n~ ~etfonn{ ber meicl)~, 
gericl)te, bie ~tieben~ricl)ter in i1)ter '6teITung n{~ otbentHcl)e '6traf, 
ricl)ter in ben Ounrtnlfi~ungen, bie gtoue .Jur~ bet ®rnffcl)nft, bie 
Urt1)et(iut~, bn~ Dliet1)nu~ al~ 1)ocl)ftet (£nffation~1)of, geroCi1)ren \)on 
biefet 6eite eine \)on bet \miniftet\)etroaUung tlOIUg unnli1)Cingige 
®ntantie bct ®efe~mCiuigfeit; 

3) bie met It! a Uu It g ~ iu r i~ b i cit 0 It ent't)Cirt bie ~rgCinoung 
fiir biejenigen ®eliieie, fur roelcl)e· ba~ ~etfonal unb ber ®efcl)Cift~' 
gang ber orbentncl)en @ctid)te nicl)t nu~rcicl)t, um dne gleid)c 
\maf3lieftimmung in bet j)anb1)nliultg bet '6tCtCtt~gcronrt oU 
fid) crn. \me1)t ag 10,000 unnli~Cingige \mCinner in bet '6tcITung 
bet nctitlen ~ricben~tid)tet, bie ftiinbigen (£ommiffionen bet ®taf~ 
f cl)nften unb '6tCibte, bie ftetige \mitroMung ber st'itcl)f:pier~lienmtett, 
unb enbrtd) bie meicl)~tid)ter in ber (£onttorjuftt3 butd) "j)of' 
refcti:pte/ , geroCi1)tett tlon bief et '6eite nu~ bie ®ntnntien be~ 

mecl)t~ftCtCtt~. 
~iefet .B ro if cl) en bet u ift c~, rodcl)et feit 500 .Jn~ten bie eng' 

{if cl)e metfnffung liegritnbet, cntfnrtet unb lii~ 1)eutc et~nrtcn 1)at. 
~iefe ®runblegung \)ereinigt bie roibetfttelienben st'lnffen ber ®e, 
feITfcl)aft im ~ienft be~ '6tnat~, geroo1)nt fie ouerft im 91nd)linrtler' 
llanb oU gemeinfamet ftantncl)et ~1)Citigfcit, liringt in biefct .Bu, 
fnmmcngeroo1)nung bie 1)o1)mn .Bide ber menfcl)Hcl)en ®emeinfcl)aft 
3um ~erouBtfein, unb liHbet aUf biefem ~oben biqoHtifcl)en ®tunb~ 
fCi~e, nu~ beren .Bufnmmenfaffung in il)ten ftetigen unb in i1)ren 
roecl)feInben ~lementen bie gefe~gelienbe metfnmmlung 1)ettlorgel)t. 
~u~ ber ®erool)mmg nn cine gefe~mCif3ige, \)etantroortnd)e <6dlift~ 
\)erroartung hn ~in3elnen, entftcl)t bie ~ar)igfeit unb bn~ ffied)t oUt 
<6ellift\)erronrtung im ®anoen I b. l). bie etfo{greid)e @efe~geliung 
unb (£ontrole ber '6tanHltletronrtung burcl) cluen :parIClmentnrifd)en 
st'ot:pet. 

~ie baburcl) gefcl)nffenen @ntnntien be~ "mecl)t~ftnnt~1I finb 
nlier \) 0 n ft ci n big; e~ fe1)U bnrin fein ®Hcb, roelcl)e~ oum '6d)u~ 
be~ inbitlibueITen ffiecl)gfreife~ im ®tnnt erfotbetlicl) fcl)eint. 

~~ Hegcn bnrin tlOt m:ITem bie f ogenannten @ run b red) t e. 
~ie tlon ber 3eitigen \minifter\)etronrtung unnlil)Cingige ~l"ei1)eit ber 
~erfon unb best; ~igent1)um~, bie fur aITe ~Cltteien gleid)en '6cl)ran~ 
fen bet ~reffe unb be~ metein~l"ecl)t~, lletu1)en emf bet f:peciaUfitien 

3* 
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~affung ber \Beritlafhll1g~gefe~e unb auf ber iuri~bictioncUen ~nt" 
fd)eibultg liber beren ~u~{egung. ~er smert~ bicfcr ~inrid)tultgen 
ift in l5ufetmmcnf)Cingcnber ?melfe l5uerft \.lon mfactftone gCIl.lftrbigt 
unb untcr bcr mC3eid)ung ag "absolute Rights of individuals" 
an bic 6:pi~e geftcnt, - ag eine ~bftractiolt bel' ?miifcnf dJetft (tlt~ 
bern @dft ber ~efe~e, itlefd)e ben ~olttinent l5u bem smif3l.lerftCinb~ 
nif3 \.leretn{af3t, et{~ 00 e~ in ~ngfemb auf3er bern gef e~fid)en \Ber" 
itlaItultg~red)t nod) oefonberc f/ ~runbred)tef/ gCibc. 

~er 6d)u~ ber e i n 15 eI n e n :p 0 fit i f d) e n ~l e d) t c licgt in bClt 
\.lcrfaffuttg~mCif3igen mefugniffen be~ Dber~ unb Unter~aufe~, in 
bem ~nftanoenoug ber ®raffd)aft~~ unb 6taottlcrfetffung, in ber 
~ontro{jufti3 ber meid)~gCTid)te lioer comnnll1afe unb \l3ar{amelti§~ 
itla~fted)te. 

~Ue 6dbftCinbigfett bedfrei~",6tabt" unb®cmeinbc" 
\.l e r fa 1f un 9 e n ocru~t aUf ben gef c~Hd)en \)(onnatil.loeftimmungen 
bcr mcrl1.Jafiung, gcI)altb~aM in bcm ,3ltftalt15Cl1oug bcr \Beritl\laung~~ 
iuri~bictiott. 

~er Ouf\lmmen~Ciltgenbe mcd)t~organi~1ltu~ be~ 6hlai§ beruf)t 
ltid)t aUf ciner filtltrCid)en ,,::t~eihmg ber ~e\l.letIten,1f fonbcrn etuf 
bel' ~in~eit bel' 6taat~gcitla{t, itlefd)e bie gefeUid)aftHd)en 
Sffaifen our fef6ftt~Citigen ~It~fli~rung bcr ®efe~c f)eran3ief)t. 

~er med)t~finn bc~ Cl1gnfd)en\Boff~ 1ieru~t nid,t aUf etner 
angeborenen ~igenfd)aft bcr SJt(tiion, ionbern auf ber \.lon smen~ 
fd)enafier oU smcnfd)enafier fortfd)reitenben ®cIl.lo~nung ber ®efcU~ 
fd)aft an iene \.lcrantitlortHd)e 6ef6fttf)CitigfeU unb med)tfpred)ung. ~~ 
itlaren bi~ oUt mcformoiU tlon 1832 im grof3en ~urd)fd)nitt b i e" 
f eI b c n 6d)id)ten bcr ®cf cUfd) aft, itleld)e bic lSefbfttlml.laHung bel' 
lStaagfunctionen, bic .panb~aoung bcr \Beritletfhmg~gerid)t~badeit, 

ben ~nt~cif em ber ~~fc~gcoung iibten. ~n ber k6cnbigen ?m e d)~ 
f ef itl i rf un g biefer 6teUungen bHbete fid) bie :praftifd)e ~infid)t 

unb bcr med)t~finn ber nd) fefbft regimnben ®cfeUfd)etft. ~icfe 
®eIbftt~Citigfeit gieM ber ®efeUfd)etft oic ®ell.Jof)n~cit bel' lScfbft~ 
ocf)crrfd)lmg, aUf itleId)er bic :poUtifd)e ~reH)eit bcrn~t. 

~ie ~ e f e ~ g c OU n g ll.lirb benni! oum ~od)ftCll mernf ber f ef&ft" 
t~Citigen Sf{affcn bc~ ®cfeUfd)aft, bie ::t~cHnet~me betran crfd)eint 
af~ if)r ~od)ftc~ med)t, bem fid) bie @efbocitliUigung~rcd)tc etf~ cin 
IJRHtcf aum 311.1cct untcrcrbnen 16). 

~oen betburd) ocftimmen fid) au d) bic \l3arieifteUungcn in 
bieicr lBerfaffung: bic mmd)tigung bcr fcf6ftt~Citigen ®efcU;u)etft 
im ®tet\lt a{~ @runb:princi:p bel' Whigs, bet~ mcd)t ber ®tetett~iOlt" 
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I.leriiuctcit iUicr ben gcfeUfd)ClftWf)en ,3utereffcn a(~ q3tindp bcr 
Tories. 

\lluf bicfcn @runb(agen ruCtr bie englifd)c ~ation im XVIII. 
,3itl)tl)unbcti in bcr ~l)Clt ott dnet fid) fcUiftrcgicrcnbcn @c~ 
f c n f cf) aft gcruorben, in rudd)cr bie fcfoftl.lcrruaHcnben Snaffen bie 
@cfe~c gaom, bie gcfe~geoenben .R'(Ctffen bie I.lctantruortfid)e 6croft~ 
(\U§fill)rung ber @cfe~e il6ctllal)men. :.Da~ metirauen auf ben cinft 
fo miid)tig ruaUenbcn perfi.\nlid)en )illiUen bc~ .R'i.\nig§ ruar burd) 
bie fd)rucren ~e{)(gtiffc bcr 6tuCtrt§, burd) cinett l.licrmaHgen ~~na~ 
ftic\1,)ed)fe1 in ruenigcn Wcenfd)cttaHctll, burd) dnm 6cifpicHofctt WCi{3~ 
uraud) bcr 6taat§~ unb .R'ird)engcruartcn ticf crfd)ilttcrt. :.Die un~ 
ocbcutenbc 6teUung bc§ IScruf§6cCl1utcntr)um§, bic ~ht~nal)m~ftcUung 
bcr ftcl)CltbClt \llrmcc, bie uefeftigte 6tcUung cinct miid)tigen @tlmb~ 
(triftofr.1tie, bic @erbucruiUigung~rer!)te ber 6tanbe orad)ten ben 
6cl)~crpunft ber 3legierung immer ii(lcrruiegenbcr in ba~ q3atfatncnt, 
in~uefonbere in ba~ nittcrr)au~. 

\llUcin cf)c bicfc IIDmnipotcn3" bc~ q3adameng entftanb, {)attc 
~ngfanb ben 3l e d) g ft a at ftauutrt unb gcgen bcn ll!arteimif3uraud) itt 
6id)er()cit ge6rad)t. :.Dic l.l5adeifill)rcr, rueld)c au~ bem q3atfament 
in ben cngcrn l13latb bcr .R'rom" tteten, finben ein \)etfaffung§~ 
mii{3ige~ \llmt \)Ot mit cinem \)oUentruicfeftcn metrua1tung~ted)t unb· 
cinet fcften metrua(tullg§juti~biction il6et jcbc 6treitfragc. :3eber 
WChtifter ±titt in cincu 9 ef e 1$ Ii d) gemeffcneu \lll11t~frei~ ein, in 
\1.1eId)cm aud) ber eiftigfte q3atieimCtlllt fehtcu mCr\1,)aHltltg§gntllbfa~ 
3u iinbent ober nm3ubcuten \)ctlltag anbcr~ aI~ aUf bcm formcltcn 
~\3cge bet @efc~geuuHg, mit 3uftimmuu9 be~ .R'olti9~ unb bc~ 
D6ctl)aufc~. SHaUer q3ro\)in3ia(~ I .R'rci§~ unb @emciltbe~mcrrua(~ 
tung (tnbcti lid) mit bcm WCinifterrucd)fef feine WCa:rhllc nnb fein 
6 cl)rcioer. Do ein Whig- ober Tory-WCiniftctiullt am 3lubet, ift 
filt oic ilocaf~mcrruilItltng be~ ilanbe~ g(cicf)giiItig unb ltuucmcrfuat. 

S))(it bicfcr WCa{3gaOc ruurbe e~ im ilaufc bc~ XVIII. ~al)r~ 
l)unbert~ aUerbing§ immer fid)tUCltct, bllfi ciuc ruirffamc 6tailt~~ 
I.lctruClrtung burd) bie WCiniftct ber .R'rom nur in Ueocrcinftimmung 
mit bcr WCajoritiit be~ q3CltfCllncnt§ 3u fill)tcn ruat. 6cit 1782 
ucginut cine ft)ftcllliltild)e ISHbung bet WCintftetieu aU5 bcr 
f)ettf d) Cltb cn q3artci im Unted)altfc, unb in bcr au {3 et n ~ r f c~ ct~ 
It U n 9 ltc~lltcn bie mcd)t~gnlltblagClt bicfc~ 6taag cine 1t 111 9 c ~ 
f elF t c 3lcif)cnfoIgc ctn: 

1. :.Die "I c 9 i § I a it \) c @ c \1,) a {t" in @cftaft oc~ q3Cld\1111C1tt~~ 
f~r~cr~ mit ,eiuem i't(lcr\1.1iegcnbcn ~{tttl)cil an bet @cfc~ge(lltng/ bet 
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mefd)affuug bct ®c1bmittc!, bet meftimmuug bc~ lpetfouag bct 
3citigClt W(iltiftet\)ctll)artung erfd)cint (tf~ bie 00 c r ft c @runofagc; 

II. bic Dr b nun g b er @ cr i d) t ~ g e It)(,t rt in ~i\.lH~, (straf~ 

uub mer\tJaftuug~gerid)tcu af~ bel' l)aHgcoenoc .8\l)ifd)euoau; 
III. bie faufcnbe Ba1toc~regientltg erfd)eint ag cine ,,~.r e~ 

c uti\) C ", Itlefd)c, untcr bcm iJCamcn oe~ ftonig~, bel' (Sadic nad) 
\)on cillCm mlt~fd)uB bel' oeiben .paufer bc~ lpadamcltt~ gciiOt \l)iro. 

~ic~ Ill! B c rc mit 0 bcr ~arramcnt~\.lcrfaffung \l)uroc cntf d)ci~ 
benb fiit bic ~{uffaffltng bc~ l£ontittCnt$, ouerft llit(tnftcid)~, fpatcr 
:Dcutfd)fano$. ~n bcm SJJCaac, in mcId)cm bic ®efcUfd)uft gegen 
if)re muMd)HcBung \.lom (Staat ourd) ben ~{ofohtti$mlt£) proteftirtc, 
crfd)icn if)r b i e $ mHo oer cngHfd)en mcrfaffttng in fef)r \)ercin~ 
fad)ter @cftuU af$ ba$ muageocuoc. ~r\l)ie$ bod) bic ~rfal)rung 
\.lider SJJCenfd)cnaHcr bie Bcoen$fal)igteit uno bie (Sid) crt) cit eillC$ 
fofd)en (st(t(tt~OaUC$. ®ar bod) aUf oiefcr ®tltlto(ugc cine lltUCr)t~ 

\.loUe ~nt\l)icfe{ung bel' @efeUfd)uft, cine haft\)oUc ~ntfanttltg OC$ 
(staat$ entftunoen, \tJc!d)c im XVIII. ~al)rf)unbert oie Ilncr tanntc 
(Sccf)crrfdiuft bcr ®cU, bie ~ofoltifation bcr cttiferntcftcn ~l)eHc 
bel' oC\l)of)ntcn ~roc cr{angt, bie llircif)eit bcr mC\l.lcgung aUe$ offent~ 

Hd)en Bcoen~ oc\tJaf)rt f)attc. mea man bcn \.lcr\l)icfcHcn ttntcroau 
biefc§ (stltat$ (Itlc{c{)Cr of)nel)ht aU$ oen gclltcittfaaHd)en ~arftch 
fungen nid)t 3u cntnef)men \tJar) \l)cg, fo fam c~ nur barauf an, bclt 
moU$ltJiUcn in cin ~arfament 3ufamll1C1t3Ufaffcn, bcm ~adalltent 
cinen cntfd)dbcnoen <5:infhta aUf oic ~tttcnnung bcr SJJCinifter uno 
Die .panof)aoung bcr (staat~gc\l)aH bur d) bic SJJCiniftcr (~.rCCltti\.lc) 
oU geocn, urn bic potitif die llircif)cit oU gC\l)inncn. 

'Dicfe ~{f>f)angigfcit bel' SJJCiniftcr \.lon ocn ~adamC1tt$ocfd)fiiffen 
mar icocnfaU$ ba~ fi d) to a r ft c ~cfuHat cltgHfd)cr ~cgicrultg~~ 
ltJcifc, ltJeId)C§ fcit 1782 in bic 91cif)c bcr :par{alltcntlltifd)ett ~rllce~ 
bett3faUc cimcgiftrirt \tJurbc. ~ic ~onmer ocgattltClt ba~ mcd)aH~ 
niB ag ba~ bcr "poHttfd)cn mcrant\l)ortficf)fcit" bcr SJJCilti~ 

ftcr oU OC3cid) It Cit , fiir \1.lCfd)c C$ 3\tJar in ocr cngHfd)cn @cfc~gc~ 
bung an cinct ®l'tmbfagc fcf)rt, \tJcfd)c aocr ag bic gcfeUfd)aftHd)c 
@runbioec bcr ~adalltent~\)crfaffu1tg ftcl)cu gcoHcocn ift. ~ic 
rcd)tnd)e mcranhtlot'tHd)feit bcr ~icnct bcr fttonc irat oancocn in 
OClt .pintct'£ltlmO uno ItJlttOC itn XIX. ,Jaf)r{lttltocri geraoc3tt ag 
ein \.lcraHcter, iioCt'\tJltnocnct (Stanopltuft oC3eid)nct. 

~rtlf ItJeitcn ttm\l)cgclt, \tJcfcl)e nttltlltcl)r 3tt \.lerfofgen fino, ift 
altd) bic f)etttigc ocutfd)c @cfcHfd)aft 3lt biefct @t'ltubauffaf~ 
fung gefangt. 



IV. 

:ncr ffi:ed)t~ftaat im beutfd)clt ffi:cid) f,at \.)or taufenb 
,jaI)ren bicf c(OClt mu~galtg~:pltnfte rote tlt ~nglanb gcltommen au~ 
car 0 Ii ng if d) en ~inrid)htttg cn. 

~a~ Uni\.)crfalreiel) srarI~ bc~ @roj3en l)at fid) gcf:parten nad) 
ben @runbdcmcnten 'ocr DCationatitCit unb be~ mcft~c~, \J.)c1c1)c 
bie rcinbeutfel)en EtCimme aUf eine (S:olontjatiou nael) Dften unb 
aUf cine cigcntf)umUcI)c (S:omOination 'ocr caroIingifcl)en ~iuricl)tun; 
£len mit ben bcutfcl)en mcfi~\.)crf)CiHnif1en l)inroic~. 

~ic mmt~gcroarten 'ocr carolingi) el)en ffi:ciel)~; mogte \.)croinben 
fid) mit ben ~~naftcnfammen, unb rocrben bamit au cigcllcn ffi:cd); 
ten cinc~ tCgtcrcn'ben mbcf~, ttlcfel)cr 1cin srammcrgut unb fcinc :per; 
fonIiel)c srraft in roeitem smafic fur bic Eel)u~; unb sruUura\J.)ccrc 
be~ Etaag l)cqugcoen fiel) gerooI)ntc. 

~n ben @coicten 'ocr m i f d) 0 f c unb Ultmiitcloarcn ~rCilatClt 
\.)ctoinbcn fid) bic mmt~rcd)tc ber caroHngife£)en lBerfaffung mit if)rcr 
Etellung im fird)Iie£)en Unil.lcrfafftaat, unb crf)coen bie f)ol)c @eift; 
Hd)feit 3tt 'oem crften Etanbe bc~ ffi:eid)~. 

E:pCitcr errocrocn aud) bie ffi: c i el) ~ ft Ci '0 t c cinc £laltbc~l)or)cit, 
lInb burd) mncrfenmtltg be~ sraifcr~ cine coorbinirte ffi:eiel)~ftanbfd)aft. 

~ic Etaat~ gcbanfcn bc~ caroHngifd)en ffi:cid)~ filtb aocr in 
biefcll ftCillbifd)Ctt Eel)id)tungcn niel)t \.)crIorm gcgangcn. :nic %nt§; 
gcroaUcn rourbcn 3roar 3u ci g c n c n ffi:cc'f)tcn, aocr niel)t 3u Moj3en 
~ri\.)atrcel)tctt roic in 'ocr fcubalcn 3roifd)cn:pcriobc ~rattfreid)~. 
3mmcr finb c~ noe£) aogdcitde ffi:cel)tc, rocld)c mit ber ftaatHe£)en 
Ed)u~:pf{id)t unb ben l)ergcorad)ten ffi:ce£)tctt 'ocr l1utcrtf)ancn un; 
tretmoar \.)crounben oIcioClt. ~cr ~cubaU~mu~ l)at in ~cutfd)Ianb 
cine ungefaf)re smittc 3roife£)cn 'oCt ftaatfie£)en ~otmation im anglo; 
llorm(tltnifd)Clt ffi:ciel) llltb 3roifd)en 'oCt :ptil.latree£)tHel)en ~tttroicrchmg 
in ~rattftcid) inncgcf)artcn. 

~Ct bcutfe£)c sr 0 n i 9 \.)ercinigt bai,er auel) nod) immcr 'oie 
1) 0 d) ft e\.)o n 3 i el) c n '0 C, t t d) t e r 1i el) c u u '0 13 c f e ~ 13 e'6 c tt b e @ e ~ 
roalt in fducr ~crfon; cr ubt biefc @c\ualten aocr burd) cine 
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6e1bftllcrroartung bel' oefi~enben snaHen, roe1d)e (im Untcrfcf)ieb llen 
@ngIanb) fortfd)rcitenb 3um eigenen llTed)t bel' 6tanbe \tJirb. 

I. ~ie llo((3iel)enbe @eroart (l.la§ Imperium) beftef)t nod), 
roie in bel' caroHngifef)en Beit, mit bem IRed)t be~ @eoot~ unb lBer~ 
oot~ (.~ann), mit einem lBerorbnung§reef)t unb einem Doerauf~ 
fief)t§reef)t. 

~ie Drgcme il)rer ~ u ~ fr 0 u n 9 roerben aoer burd) bauernbe 
lBerIe.il)ung bem fIDiUen unb ~ienft be~ @efammtftaat~ aUmCiHg ent~ 
frembet, ttlal)renb fie in bcr engHfd)en 6taat§oifbung bi§ l)eute 
ttliberrufHd)e ~eamte bc~ stonig§ gebUeben finb. ~m rocUHcf)en 
6taat ffrl)rt bel' ~efi~ 3um obrigfeitIief)en ~mt, tm geiftHef)en 
ffrl)rt ba§ ~mt oum .~efi~. ~n beiben llediert aoer ba§ staifer~ 
tl)um Die unmUtefbare @cttlaU 3ur ~el)errfd)ung bel' @efeUfd)aft. 
3n oeiben @efta(ten ift bcr ~efi~ fo fel)r ba§ reaIe @lement, ba~ ba§ 
staif ertl)um f cine WCad)t fortf d)reitenb an bie llTeid)§ftanbe aogiebt, 
unb f cine llTegierung§reef)te 3u Moflm 1/ llTcferllatred)tcn II l)crab]il1tcl1. 

II. ~m @ e b i ct bel' ri d) ted i d) en @ e ro a rt erfennt ba§ 
WCitteiaIter ben staifer an al~ ben ooerften llTief)ter froer Bdb, 
Bel)en unb @rbe im 6inllC be§ @erief)tf5a!ten~ bel' germanifef)en 
lBerfaffung. ~Uc llTcd)te oum @erid)tl)aIten frbcr frde Bente finb 
au§ f einer lBedeil)ung abgeleUct. 

~ie @erid)t§obrigfcit fann jeboef) ba§ ft rei t i 9 c 1l1ed)t nut l.\oU~ 
3iel)en nad) llorgangigem 6~rud) bel' 1l1ed)t§genoffcn (judicium pa­
rium) , roeIcl)e~ fid) nut naef) ben 6d)id)tungen De~ ~cfi~e§ in 
Banb unb 6tabt in gro~e unb Ucine ?l3arien fonnit-t. 'fIie 
ftanDifef)e 6elbftller\tJaItung umfaflt au d) Dic fcmfttl)atige llTcef)tf~re~ 
d)ung, me1ef)e au§ ben caroHngifef)ett ~iutid)tungett ba~ ?l3rinci~ bel' 
@rnennung, bel' 6tanbigfett unb be~ coHegiaIen Bufam~ 
menroiifen§ bel' 6d)i,iffen 6eibel)iirt. 

~uref) bie ftctige lBerbittbung mit bcm ~efi~ \J.)crben abel' bie 
1Reef)tc be§ @erief)tl)a(ten~ fo fef)r 3u eigenen 1l1cd)ten bel' ~c~ 
fiel)enen, baf; gcgen ();nbe be~ WCittc!a!ter~ bi~ lBedeH)lmg be~ @c~ 

rief)t§bann~ buref) ben staifer aUBer @corauef) fommt. 6eIbft ba§ 
ftaubige 6ef)i,iffettamt \tJirb llielfad) olt einem eroIief)en eigenen llTcd)t. 

III. ~ie gefei~gebenbe @c\J.)afi, b. f). ba~ fonigfief)e lBer~ 
orbnung§reef)t mit .8 u fti m mung b er 6 tan be, ift continuhHd) 
au§ bel' caroHngifef)en lBerfaffung aUf bie bentfef)en WCagnatenller~ 
fammfungen froergegangen (roCir)renb c~ in @ngfanb ottlei ~al)r~ 
l)unbcrie lang buref) bie Uebermaef)t bc§ stL\nigtI)ullt§ unteroro; 
d)cn roar). ~ie geiftIid)cn unb ttlcltHd)en @rofien ltmget1Clt ben 
stonig af~ ein l)od)fter matl) in ~efdJ{frffen froer strieg unb ~rie~ 
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ben unb iHier neue ®runborbnungen in \UeUHdjen unb geiftndjen 
~ingen, fo\Ueit bCtburdj bCtS3 uoerfommene £lCtnbe~red)t geanbed \Ucr~ 
ben f orr. Sm ?nerICtuf bc~ S))(itterCtHer~ tritt bCt3u bCt~ ~ol1egium 
ber frcicn ~eid)~ftabte. ~in l)CtrmonifdjeS3 ?nerl)drtnif3 3\Uifdjen 
<5tMt unb ®efel1fdjCtft oetuft f)ier bie rcgimnben StrCtffetl in b em" 
i do en S))(Ctf3, in \UcIdjem fic bie ~edjt~" uub Stuftur3\Uecfe be~ 
<5tCtCtt~ iu il)tcr <5elofhm\UCtUung uoernommen l)Ctoen, (ludj 3u ehm 
ocfdjHef3enben ~l)eHnar)me an ben l)i.\d)ften 6a~ungen bc~ 6tCtag. 

~ie bCtuerube ?nerbhtbung Ctl1er EtaCttS3funciionen mit bem gro" 
f3en ®nmbocfi~ tler\UCtnbcH abcr jenc S))(itbeidjHeflungen iu cine 
S))( i tr e 9 i c r u it g, \1,leIdje f d)on burdj H)re <5dj\Ucrflil1igfeit bie <5tCtat~" 
ge\UaU rat,nnt. 

~ie ~ r e n n lin 9 be r <5 tan be nCtdj ben groflen <5d)idjtun" 
gen be~ gciftndjen unb \UeHHd)etl ~roflgrunboefi~e~ unb ber <5tabfe, 
in innmm m3iberftteit bet ~efi1?intereffen, crfd)\Uett al1e ~efd">ii'tffc 
in bem S))(Ctl3C, baf3 bie ~eid)S3gefe1?geoung fciner 3ett organifirenb, 
fonbem nur in ~otl)ftanben nad)l)cffenb unb ergau3enb tl)aUg \Uet" 
ben lonnte, l1)al)tenb fie He l2{u~uoung cineS3 cinfeitigen ?nerorb" 
nung~ted)g miflitauifd) UOerl1.lCldjte unb in bie burftigftett ®rett3ett 
ciuf djranfte. 

<50 lam e~ bal)iu I bal3 bie inuere ftaatndje Drbmmg immer 
mel)r ben ein3e(nelt ~eid)S3ftaltbeu 3ufCtl1en muf3te, uub bal3 bie 
~odoHbung be~ "gemeinen ~edjtS3" nid)t aUf bem m3ege ber ®e" 
fc~gcoung I fonbcrn bur d) bie l2{ufnaI)me riSmifd)cr ultb CCtltonifd)cr 
~edjt~gnl1tbfii~c in bie ?net\UaUung ber ®crid)te \.lor fief) ging. 

~on bicfer fd)l1.let uocrfidjtHd)etl <5taCttS3oHbung ift 1)icr nur bic 
coenfo \.lcr\Uicferte Dibnu ng bet ~edjtS3tlet1)aUniffe l1.lciter 
3u tlcrfo{gen. 

SDie geiid)ertc <5tcl1ung ber oefi~enben StIaffen burdl baucrnbe 
?nminigultg ootigfeUfid)cr ZJted)te mit bem ®nl1tboefi~ ift ber ~ 11 t" 
\1.1 i cf e I u It 9 be S3 ~ e cI) t S3 ft a at S3 in e i n e r ~idjtung auS3ne1)l1lmb 
fihbctUdj. ~aS3 judicium parium formitt ridj tlom ~urftcngetidjt 
l)crCto oiS3 oum SDorfgetid)t. Sebermann l.icanfprud)t ben <5cl)u1? feiner 
"eigenen" ~edjtc burdj ben <5~ruc9 bet ~ed)ggenoffelt, unb CtcI)tct 
com fo\Ueit He ~edjte bet Ct11beretl, b. 1). bet ~edjtS3genoffen. SDa 
Ctoer CtltbmrfeitS3 bie ®etid)te butdj bie grof3en <5djidjtttltgen beS3 
~efi1?eS3 uub H)ter ;Jntmffen gettcunt finb, fO tleriCtgt bieic ?net" 
faffultg ben gcnugcnben <5d)tlt? gegen ben :RedjtS31lltgenofien, unb 
tlet\Ucift bie ftrcitoCttClt sHaHen bcr @efel1fdjaft imnm nodj aUf bCt£; 
~timate 6~ftem bcr <5eIl.ift1)ii1fe. ?mcber bCtS3 ieUen an\Uenboarc 
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~itrftengetid)t, nod) ba~ faiiedid)e ~ofgeridit be~ ?mittelalter~, bem 
bie geeigncten <Sd)offen jeber ,Selt fe~Iten, tlermod)te biefe £Me 
auf3aufuUen. ~ie tlerftanbige ~infid)t unb ?ma§igung ber meid)~~ 
ftanbe id)uf inbeffen ben mot~ve~eIf ber tlereinvarien £anbfriebcn 
unb ber tl e rein va r ten muf3trCigaIgerid)te. ~er gemeiniamc mot~~ 
ftanb fit~rte au ber ftiUfd)~eigenben mnna~me canonifd)er unb romi" 
fd)cr ®t"ltnbfai,?e, aff3 ein~eitHd)er mormen fur merfa~ren unb med)t. 
mm <Sd)Iu§ bef3 ?mittdaUerf3 ~arcn fold)e ?ma§regeln einer red)tnd)cn 
<scrvft~frIfe ber ®eieUid)aft fo ~eit gebie~cn, baa ~aiier unb meid) 
in feierIid)en ®eiammtvefd)Ifrffcn aUf bcn ®runbiat ber <SeI6ft~frIfe 
fii! mige ,Scitcn tleraid)teten unb i~re med)tf3fheijigfeiten eincm 
gemciniam eingeiei,?ten m ei d) f3 9 cri d) t unter~arfen. 

mUein bieie ie~r tlerf~Citete mUbung einef3 veamtetcn ?mufter" 
gctid)tf3~off3 (~cId)en ~nglanb fd)on im 12 . .Ja~r~unbert au <Stanbe 
gevrad)t ~atte) hug ben <Stem~el ber ,Seit, in ~eld)er aUe meid)~' 
ge~aIt vereltf3 ~~iid)en ~aiier unb <StCinben get~cHt erid)ien. ~ie 
meietung be~ ®etid)t~ He§ nid)t bie ei n ~ e it Ii d) e <Staatf3ge~alt, 
fonbettt bie gct~eiIten <StCinbe aff3 bie ®crid)t~~cnen ber me~orbe 
erid)einen. ~arauf veru~te bie immer nut vebingte Unter~erfung 
ber mcid)~ftanbe unter ba~ meid)f3fammergerid)t, ber morve~aU ciner 
metlifion, eine~ recursus ad comitia, unb ba~ balb ~ieber ~erbOr" 
tretenbe mefh:even ber ~rcmtion. .Jmmer~in ~ar bie baburd) avge" 
id)Ioffene ®erid)tf3\)erfaffung bebeutung~\)oU fur ben med)t~id)ut im 
ganaen mcid) in foIgenbcn mid)tungen. 

1) ~ie (;£ it) H 13 e ti d) t ~ v a tf e it er~ie(t i~ren <Sd)~er~unft in 
vcamteten mid)tmoUegien nad) bem smufter be~ meid)~fammcr' 
gerid)t~. ~ur bie £altbe~untert~anen ~ar nun citt. ein~citnd)er ®C" 
rid)t~~of lettcr .Jnftana \)or~anben, butd) ~e!d)en ba~ gcmeinc med)t 
~cutid)lanbf3 erft icittC ~ramfd)e ~urd)vUbung er~anen ~at. ~ii! 
~roccffe gcgen meid)~un·mittcIbarc aver Micven in )tleitcm ?ma§e bie 
~(u~tragaIgerid)te liefte~en unb cine unregelmCi§ige ~in~itfung bct 
mcid)f3ftCiube burd) mel.lifiotl. mod) fu~Ivarer ~utbe ba~ meftreven 
bcr ~utfurften i~re ®efammiIatlbe bicier 3uti~bictiotl au elttaie~en, 
bem aUmCiIig aud) ~a~etlt, ~cffen unb anbere gro§cre ~urften nad)" 
folgtelt. ~a Deftencid) \)Olt mnfang an, \l3reu§en ielt bem XVIII. 
3a~r~ultbert, fid) \)oUftanbig bem meid)~gcrid)t eltt50gen ~attc, fo 
vricv eht overfter (;£i\)i!gcrid)t~~of nut filr bie UeiltCten meid)~ftCinbe 
uvrig; bod) immer nod) \)on aUgcmeittCr mebeutultg fih meid)~er" 
ben liver mer~eigerultg ber .Juftio, £anbfrieben~vrud)iad)elt, me" 
ngion~veid)ltlerben unb anbere ~CiUe be~ ~~eil II, ~it. 10 ber 
m. ~. ®.17). 
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2) '!:lic b cut f d-, c e t r a f j U ft i & lonntc ber ectbftiinbigfcit ber 
~cid)§ftiinbc gegenii6er fcincn gcmeinfamcn obcrftcn @criel)t§~of md)r 
geroinncn. '!:lutel) ~efer\.lation ber ~crgcbrael)ten obcniel)terfiel)ett 
@eroali orael)te aber ber Si'aifer noel) eiltCn ~ciel) § ~ ofrat~ oU 
6tanbc, ber af§ 6trafgeriel)t gegen bie ~eid)§nnmittefoarcn, af§ 

£ef)n§brie unb iBerroaHung§gcrid)t§l)of fur ~eiel)§regiernng§~ unb 
@naben]ael)en ber cugrifel)ett Kings Bench aiemUd) na~e ftc~t, "bencn 
00 erftc§ ~au~t Hub ~iel)ter aUein ber Si'ailer ectoft, II beffett q3er" 
fonal uub ~om~ctett3 an bic q3erfon be§ Si'ai]er§ gebunbett bfieo, unb 
be§~alo mit jebem ~egienmg§rocel)fcr cdofel). ~ic bcftrittene ~om~e~ 
ten& be§ ~ciel)§f)ofrat~§ trug inbeff cn in bie ~eiel)§jufti3 ein aroic~ 
f~iirtigc§, ftet§ miatrauifel) angcfe~ette§ mer~iirtuia, uub fru~aeitig 
fel)on oefel)riinfte fid) bie 6trafjuftia aUf bie fIciueren ~cid)§ftiinbc. 
'!:lie ~ntfet;ung etne§ ~ciel)§ftanb§ bUcb jeDcr3eit eiltCm @c]ammt~ 
bcfel)lua \.lon Si'aifcr unb ~eiel) \.lorocl)aUen. 

3) '!:la§ lSebiitfnia eincr iBerroaHung§ju fHa ift hn beut" 
fcf)en ~eid) in ben entf~reel)enbett @ebietclt em~funbett roorben, fonnte 
aocr rocgett bet Ultg(eiel)attigfcit ber metl)iiltniife, \oegett bet man~ 
gell)aftett ~eiel)§gcfet;geoung, \oegett bct (ocfem metoinbung ber 
~eid)§ftiinbe unb roegen bet 6el)roiiel)e bcr au§fuf)tettben Dtgane 
ltur ftiicfroeife oUt ~nt\1.Jicferung lommen. metgfiel)en mit ~ltg{anb 
tritt bie§ am ftiitfften ~er\.lor: 

I. im @cuiet bet iBerroaUultf\ be§ ,Jltnctn unb bet 
'l5 0 0 0 ct. 

?liie iiocraU 10 ift auel) in '!:lcutfcf)fanb bie ~ofi3ei au§ 
cincr ~rrocitmmg ber ~om~ctcnoen bet II @eriel)t§oorigfeit" r)et\.lor~ 
gcgangen. sman bael)te ftel) lmtCt Politia ~hlfang§ in noel) rocitcnn 
sma ac ben lSeruf bct Dorigtcit "fut gutc Drbnung 1mb gcmeinen 
?liol){ftaub au fOt9eni" oefd)riil1fic abcr bcn lSegriff aUmii{ig aUf bie 
@eOiete bcr 6iel)crl)cit§~ 1mb ?liof){faf)tt§~oriaei. 

6~iitct af§ in ~ngranb licgamt bic gC] ct;Hcf)e ~cgerUltg bet 
barauf oc&ugHel)en mcr~iiUniffc butd) ~cicl)§~oH3ciotbn1tngett 
(1440, ]442, 1497, 1498, 1500, 1530, 1548, 1577) unb ~eid')§" 
~oli3cigcfct;c. '!:lie mctfcl)iebettattigfeit ber ftiinbifel)en @eOieic 
roat aoct fo rocit au§einanberge1)cnb, baa fo{cl)c @efct;e niel)t mc!)r 
tief eingrcifen fonnten, baa fie nut crgiin&ettb eintraten unb rocgen 
SJRangef§ bet \.lcrantrootHiel)en ~eid)§otgane f cI)fcel)t oefolgt routbcn. 
6ic oefel)tiinften fid) immcr mcl)t aUf gemeinfamc smiin30tbnungClt, 
~Cltfut, ~anbroetfcr~ unb Uni\.lcrfitiit§mij3oriiuel)e. ,Jltnet~arb biefct 
@rClt3en roaUde aUerbhtg§ ba~ lScftteocn, ciltC ,Juti~biction fut bic 
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Illnroenbunll ber \.j3oH3cigcf e~e 3u er1)aHen, unb 3roar in brcifad)cr 
ffiid)tung: 

1) 1)cr ffieid)~fi~cal al~ $tUig er mag oei ben ffieid)~gc~ 
rid) t c n unmitteIoar ucrfolgen: l8erge1)en gegen ~en .£lanbfriebClt, 
gegen bie ffieiel)~~01i3eiorbnung, smiin3tmgef)en, ~itt1)~!)alt~orbnll1tg, 
l8ernael)ICiliigling ber ffieiel) Mtrafj en , ber ffic(igion~~l.lnoei. fg ift 
bie~ bicfeloe ,Juri~biction, roeld)e oei bem engHfel)en ffieiel)~geriel)t 
ber Kings Bench nod) !)eute fortballert, roeld)c aocr im ffieiel) oicm~ 
liel) in l8ergeffen1)cit gerid!), ba e~ an ucrant\l.lortnd)en Drganen 3lt 
i~rer lllu~fii1)rllng fe!)Hc. 

2) (§; i n me f el) ro e r b c ro e gin ffi e i el) ~ ~ oli 3 ei I a el) en 0 ei be l1t 

ffi ei d) ~ 1) 0 fr a t 1) roar in umgefe!)tier ffiiel)tung auel) belt Untcr" 
t1)al1Cn ereffnet, analog bem writ of certiorari unb bcm writ of 
mandamus oei bct engHfel)en Kings Bench. ~urel) bie smangel 
ber au~fii!)renben Drgane in ber $trei~uerfafful1g be~ fficid)~ fonnte 
inbcffen aud) biefc l8erroa(tung~juri~biction oU feiner roitflamcn (§;nt~ 
faftung fommen (smofer, bic $trcguerf. (£ap. XIV). 

3) (§;inc mefel)roerbeinftalt3 oeim ffieid)~fammergcrid)t 
filt .£lanbe~~o(ioeifad)elt roar UOlt \!{nfang an in roeitem smClj3C 
uor1)anben, ()aite aoer in ber mu~fii!)tltng mit belt greflten ~el)roie~ 

rigfeiten 3u fam~fen. 
~ie ~on3cmel)e @croaft ber £lanbe~1)erren l1.1Clr entftanben al~ 

cine (§;rroeiterung ber @eroaften bcr /I @crid)t~oorigfcit," folgte a(f 0 

bem ,Jnftan3cn3ull bcr ,JUfti30efd)roerben oi~ an ba~ i)lciel)~fant; 
mergerid)t. 

~er Unteti!)an, roeld)cr iioct l8et1e~ung fcinet ffied)te burd) 
f einc Dorigfeit f(agte, ntod)tc bie m c f el) ro e r b e gegen ben sm i j3 ~ 
ora u el) bet mntt~gcroa1t an $taifer unb ffieid) oringen, a(~ bic 
OueUe, au~ roc(cl)er bief er @eroaften noel) immer Clogeleitet n1utbcn. 

:nod) roar bie .£lanbc~l)o()eit cine ~untnte uon uerHd)encn unb 
I) c r 9 eo r a cr) ten ffiecf)ten ber beutfel)en @runb1)crrcn, bie af~ ei 9 en c 
ffieel)tc nad) mnalogie ber \.j3riuairecl)te gcfd)ii~t unb Ocf)Clnbeft 
ll.lutben. ~a~ ucrrc~te ffied)t be~ Untettl)anen ftanb alfo bem cigenen 
ffiecl)t be~ @runb1)errn gegeniioer, unb iioer bief e (£ 0 U if ion UOlt 
ffiecl)ten fo((te ba~ @erid)t entfcl)eibcn. ~icfc Illuffaffung gart mnfang~ 
forool)l fur bie cin3efnc ~o1i3cifiel)e ~erfugung, l1.1ie fftr bie .£lanbc~~ 
~on3eiucrorbnungen. 

mUcin bcr ~iberl~rud) bielcr ~riuatrcd)md)en ~{uffaffltng mit 
bcr meftimmullg bcr \.j3ofi3eigcll.la(t mael)te ftd) a(~oalb gcr~ 

tenb. ~tatt be~ fd)lc~~cl1bClt gcrool)nHcl)cn @etiel)t~\.)erfa1)rC1t~ gc~ 
roal)rtc 111(111 in bief en 6ciUen 3roar nut bie canontf d)c a p p e 1-
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latio extrajudicialis mit bem ~f)ataftet cinet aiemUef) unfi.itm" 
Hdjen met\l.)aHungi3befd)metbc. Snbeffen fdjon bet 1Reidj~abfef)ieb \lon 
] 594 § 94. 95 f~tid)t (lU~, baa folef)e Gravamina gegen befdjmetWf)c 
lSefdjeibe, ®ebote unb merbote jure et vi potestatis atque jurisdic­
tionis n i d) t {ei ef) ti g Ii dj auge{affen metbcn unb--nief)t anbet~ \l3ro" 
eeffe etfannt merben foUen, a{~ \l.lenlt ba~ Gravamen aufotbcrft 
verisimiliter etmiefen fei (mie audj ba~ engHfef)e writ of cer­
tiorari lSefef)einigungen be~ gravamen \,ledangt). ~ie 1Reief)~fW 

rid)te murben aUf lSefo{gung biefet .lSeid)tanfungen nadjbrucWdjft 
angemiefen. 

~urd) ben meft~f)iiHfd)en ~rieben mar nun aber bie {anbc~; 
gertHef)e 6taaggemaft um ein lSebeutenbe~ meitet geructt unb ben 
6tanben bie ltnter{affung iebc~ @ingriff~ "in i9te Banbe~909eit 
in 1Regicrungi3;, 1ReHgion~;, \l3oHaeifaef)en" au~bructHef) augcfagt 
(I. P. O. ~rt. I. § 8). @~ nea fief) immer meniger \lerfennen, 
baa bie lSe9anb{ung \,lon \l3o(ibetbefd)merben al~ ciner ~oUifion \lon 
\l3ril.latredjten ber ltntert9anen mit cigenen 1Rcef)ten ber Banbe~{)crren 
nidjt aufred)t au ed)aHen mar; baa am menigften ber @rlaa aU; 
gem ei n e r Drbnungen fitr bai3 burgcrHef)cBeben fid) burd) eine 
lSerufung aUf bie ~reigeit ber \l3erfon unb be~ @igcnt9um~ anfed)" 
ten Hefl. ~er.3. m. ~. 1554, § 105. 106 fef)iirft bc.tger bem 
meidj~fammergerid)t ein, ben UntertI)anen unb lSurgern miber hie 
Dbrigfcit n i d) t {ei d) ti g Ii d) \l3roeeffe au erfennen, f onbern \,lOrger 
um lS e r i ef) t au fef)reiben i /I ht~befonberc, menn 6aef)en bcr in~ 
®cmein eingefu9rten guten \l3o{eae~, 3unft; unb ~anbmerf~; 
orbnungcn an9angcn, jebe~ Drt~Dbrigfeit unb be~ status pu­
blici mit ein{aufenbe~ Sntereife mit feinen Umftanben \l.)09( 
c r m 0 g ell, ef)e ber mief)ter bie \l3roeeffc edennt; fiirne9mUd) abet 
in bcrg{eief)en 6aef)en feine inhibitio au etfennen, fonbcrn ba" 
fern fofef)e 6ad) miber fe(bigen Drti3 gergebrad)te ~anbmetf~; unb 
anbere gergcbraef)tc rcef)tmaaige Drbnung {aufd, a b 3 u me V1 e It, 

unb an bc~ D rt~ Dbrigfeit (a{~ bie 09l1C ba~ bie ®ewaft [jaben 
bct's{eid)en Statuta nad) ®c{egellljeit ber Bauft unb ,Sciten Ott 
wibenufcn unb au iinbern) au \,lerweifcn./J 

@oenfo tritt biefe mid)tung \,lon nult an in ben fIDa9fea~i; 
tulatioltcn gerbor, in melef)en ber staifer I.lerf~rid)t, bie Baltbe~Ult" 
tcrt9anen ~um fd)u{bigen @e90tfam gcgen il)rc Banbe~obtigfcit au 
ed)aUm, bie Untert9altClt \lon beren IIlSotmiiaigfeit Ultb Suri~bie; 
Holt nid)t oU e:rimiten," in 60nberI)cit wenn e~ bie laltbe~gerr1ief)e 
Dbtigfeit octrifft ad nudam instantiam subditorum f e i It e Man­
data ltOl'f) Protectoria obet Conservatoria au el't9cHcn, 
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fonoern ouuotoetft Me ~u~Htag in ~~t au ne~men. ,,?IDo aoet 
oie Jurisdictio funbitet, oenno~ e~e uuo oeuotoie Mandata et~ 
gef)cu, oie oenagte Dotigfeit mit iljtem.lS cd ~ t uuo ® e g cun 0 Hr 
b n t ft u e tn e lj men, uno ttlenu al~baun fi~ oefiuben ttlutoe, baj3 
bie UuterH)aneu biUige Utfa~c oU f(agen ljaoen, oem ~tocej3 f~leu~ 
uig aoljelfen, inmittdft aoet gl ei~ttloljl fie aum fd)uloigen 
® e lj 0 t f am 9 e 9 en i lj reDo d 9 f e it a u ttl ei f e n./I 

~~ ljaoen fi~ ljiet bieleloen ®eftd)t~~unfte geltenb gemau)t, 
ttlie in oet engUfd)en mcrttlaltung~iutgbtction: oie <5d)ttlierigfeit 
fur eiu bcr faufenoen q3oli3eiuetl1.laltuug uub ben Drt~ued)altniff en 
f et n ft el) e u b e ~ !R i ~ tete 0 neg i u m in cin3e!e q3oli3eimaj3regeilt 
ein3ugteifen, oie il1a~ff)eHe dnet a ttl i e 1 ~ a it i g c n ~ u t or it Ii t in 
q3oliaeifad)en, oie uutreunoate metOinbuug bet question of fact 
mit bet 1Red)t~ftage. ?IDie oa~ euglif~e writ of certiorari l1.lirb 
aud) ljiet bie reid)~gerid)md)e ,JUftau3 aUf euibeute ~liUe eine~ 
:patieHfd)ett metfaljren~ oefd)tanft. ,Jmmct meljr etfaunten bie 
oeften iutiftif d) en ~utotitaten au, baj3 oei oen matetieUen q3on3ei~ 
befd)\l.letoett oie ,Jutteljedtuttg oe~ gleid)ctt ffiCafie~ oen ~9(t' 

rafter oet re~m~en ~tttfd)eibuug au~ma~t, ttle{d)e~ fi~ nur ourd) 
bie ~u~uOung int Sfteife be~ e:recuttuen q3etfoltC\g (prudenti impe­
rantium arbitrio) etgieOi, oaa alfo bie merttla{tuug~iuti~bictiolt UOlt 
bcr metl1.laltultg itt b i e f e tt ®eOieten nid)t au ttennen ift *). 

?IDie in ~ng{attb f eit bem XVIII. ,J(t9tl)unberi ba~ ~ingteifelt 
be~ 1Reid)~getid)t~ in q3oH3eifa~eu butd) !)uttberie uon ®eiet1en 
befeitigt, l1.lie bie metlagung be~ writ of certiorari faft aUt fte1)en~ 
ben ~f(tufel bet q3onaei~®efct.?e ttlurbe, 10 9(tt bie <5a~e einen altCl~ 

logen medauf int 1Rei~ genontmen: .lSef~tanfung bet .lSefd)ttler~ 
ben an ben ooerften ®ericf)gljof (tuf ~iiUe ciuet oefd)einigten euiben~ 
ten q3(ttieiHd)feit, ober ,8ufammettftofi einet q3o{iaehmfugung mit 
ciner ttl of) lerttl Oto en en I au~ eiuent /I q3tiuatted)t~titel" f)etuotgef)en~ 
ben .IS eft eiun B 18). 

~ie eigcntnd) ttlitffante metl1.laltung~iuti~biction lioer q3l\n3ei~ 
uetfi'tgungen im tagfid)en Beoen ttlat bantU aUf ben ?IDeg bet B (tn~ 

*) (5truben, Uutmiu,t bon megierung~, uuo ~ufti3fadJen 1733 § 7, (\)OU 

(hamer, 2Be~rarfu,e lJ1elienftunoen ~r,eU I. 91r. 4): (5au,en bie extra commer­
cium privatum uuo bou eillC~ supremi magistratus secundum utilitatem 
publicam mensurato arbitrio alir,iiugeu, ober bie statum publicum et po­
liticum betrefieu, bie feiue geriu,tHu,e Uulerfuu,uug unb (5pmu, erforbern, fonoern 
buru, @efe~e, ~erorbuuugen unO (5cf)Iiiffe pro prudenti arbitrio impel'al1-
tium etligetr,llu \l)eroeu fonuC11. 
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b e ~ 9 e f e f.? 9 eo un 9 unb aUf bie ~nt\1.licMung ber Banbe~ocljorben 
\)er\1.licfen, \1.l0 fic aud) if)re augcmeff ene U:ormation erljaUen ljat. 

II. 3m @eoiet bet IJJCHitCiner\1.laUung tritt and) im 
beutfd)en !Reid) ba~ 5Seburfni& einer feften SJJCa & oeftimmung ljer\)or. 
SJJCit bem 5BerfaU ber Beljlt~mma, mit ber ~ntfteljung ciner ftCibti~ 
fd)en 5Se\1.laffnung, mit ber fNtfd)reitenben 5Sebeutung be~ U:n&\)olf~ 
\1.lurben \1.lieber'f)oU neue Q3ertljeHungcn ber \)on ben (StCinben 
aufouoringenben mcannld)aften nMljig. $Die ?monnjer ID(atdfd \)on 
1521 unb fpCitm !Reid)~jd)mffe gcfangten bamit au fcften (£ontiu" 
genten. ~ie mciter" uub U:uf3fned)toeftaUung \)on 1570 cntljieU bie 
@nmbauge eine~ Organifatton~gcfcf.?c~, \1.le(d)e~ frcHid) feU bcm 
brcif3igjCiljrigen Sfricg in ftadem SJJCaf3c \)eraUet erfd)ien. ~ic !Reid)~~ 
ftCinbe ljieUen fit r f i d) jebenfaU~ einen feften SJJCaf3ftao ber Sfrieg~~ 
leiftung feft. U:ftr bie ffeinmn (Stanbe oietet bie !Reid)~frei~orb~ 
Hung ein (S~ftcm bet (seloft\)er\1.laltung, in \1.lefd)em jeber Sfrei~ftanb 
fur !Recrutinmg, (Solb, q3ro\)iant unb SJJCunition au forgcn ljatte. 
SDa~ ganac !Reid)~hicg~\1.lejen oefanb fid) inbeffen in einem fold)en 
inotljftaub, baf3 bie !Reid)~\)er\1.laltuug aUe ~in3e1geiten ber Bocaloo" 
rigfett uocrlaffen mUf3te. ~~ \1.litb barau~ \)crftanblid), \1.larum ben 
!Reid)~ftaubeu au~brucflid) 3ugefid)ert \1.lurbe, "baf3 bie Banbftanbc 
unb Untertl)anen fid) bc~ ~eUr(lg~ au ben u:cftungen, q3la~en unb 
@arnijonen nid)t 3ur Ungeouljr entfd)lagen foUen, II baf3 fie mit 
~efd)\1.lerben bagegen "oeim !Reid)~gedd)t nid)t gef)ort, jonberu alimine 
judicii ao unb our fd)ufbigen paritio an iljre Banbfurften unb ~er~ 
ren ge\1)iefen \1.letben,/t unb baf3 in specie in (Sad)en bet jura ar­
maturae, sequelae, Banbc~befenfion, ~ejaf.?ung bet u:eftungen unb 
~rljaUung bet @arnijonen £Cine Mandata nod) Protectoria oU 
ettf)eHen om. (£al'. mrt. 15 § 3, mrt. 19 § 6, 7) m). 

SDie ~nt\1.licfelung \1.lar aud) ljier auf bie Ban b e~ 9 e j e f.? 13 eo u n 9 
\)et\1.liefen, in \1.lefd)et cine Q3er\1.laltung~jurgbiction mit ~infu9ruug 
ber ~etionlid)en SDienft~fiid)t fid) oUbet. 

III. ~a~ @eoiet ber U:inau3\)et\1.laltung oeruf)te hn 
SJJCUtefalter aUf inaturaHdftungen unb ~intunften, aUf ~omanelt, 
30Uen unb anbmn nU~Oaren ~ol)eit~ted)ten cmegaHen). ~ie "eto~ 
Hd)e !Re\)enue" ber Sf tone ging aoer maffenljaft burd) 5Betfeil)ung 
\)etloren, oljne burd) eine tege!maf3ige (Steuet6e\1.liUigung ~tfaf.? au 
fhtben. ~ie U:inanaen 6Heoen bal)et bet jd)\1)Cid)ftc ~ljet( ber !Reid)~~ 
\)erfaffung. u:ur il)te red)Uid)e @eltenbmad)ung garten aber folgcnbc 
@runbfCif.?e: 

1) ~er !R ei d) ~ fi ~ c a { fann oei bem !R ei d) ~ 13 e d d) t unmit~ 
tcIo\lt eintrei6en: !Riicfftanbe bet Sfammer3icler unb anbere \)etfaf" 
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fung~mCif3ig oeroiUigte ffi:eid)~aogaocn; anbererfcit~ bie ~tf)eouug 

unge'6iif)rHd)er .BoUe, bie Ueoerfd)rettung ber morfd)riften uoer bie 
,3oUftiitten \)crfo{gen ~c., an(t{og roie in ~ng{anb oei 'oem Eid)a~~ 

fammergerid)t. 
2) Umgefd)rt f)at 'ocr iJ5 ri \) (t ttn (t n n f ei llC ~ f (t g e roegen 

fetnen ~orberungen (tn bie ffi:eicf)~faffe. mie ftiinbifd) organifirten 
EitMt~geroaIten geroii1)ren ein ~fagrcd)t gegen il)r eigenc~ ,3ntcr~ 

effe feIten. :na~ engfild)e med)t geroiil)rt fie ltttr burd) ~etition 
an ben ~onig burd) ben ffi:eid)~fanofer, ba~ beutf d)e ffi:eid)~rcd)t 

\)crf agt fie gano' 
3) ®itnftiger roar ba~ m er1)Qftnif3 bcr Untertl)anen ge~ 

g en b i e ~ an b c ~ 1) err en. ma aUe ffi:egafien fur bie ~anbe~l)erren 
nut \)erUel)ene mecf)tc roar en, unb ba f~iiter bie ffi:ece~tion be~ ro~ 
mifd)en ffi:ed)t~ ben ®runbfa~ 'oCt ~fagoarfeit ftreitiger ~i~cafred)te 
orad)te: fo entftanb in roeitem smaf3e cine ~fage oci ben ffi:eid)~gc~ 

rid)ten, roood freiHd) bie ~urftenmiiaigen ouniid)ft ben &nf~ntd) 
auf cine &u~triigaHnftano etl)ooen. 

&Ud) bagegen mad)te fief) inbeffen ber ®efief)t~~ullft geftcnb, 
baa ben ~anbe~ootigfetten butef) roiUfiitHef)e lSeftreitung il)rer &1l~ 
f~md)e bie ~ a n '0 e ~ te g i e tun £I n i d) t e t f ef) ro e rt ro cr ben '0 it r fe, 
anafoa roie oei 'oem ffi:cef)t~roeg gegen il)tc \l3ofioeigeil.laU. met 
meief)~aofef)ieb \)on 1594 \)erorbnet, baa im ~aU bie Dotigteit "tam­
quam pars unb nid)t tief)tedid)er m5eia" gef)anbeU (bieroeifen l)ietin 
mef)t simplex querela benn bie appellatio ftatt!)aoe), fofef)e Eia~ 
ef)en an mief)ter I. ,3nftano geroiefen roetben. - met jungfte ffi:eief)~~ 
aofd)ieb gieM aud) bafttt bie &nroeifttng, baf3 ben Untertf)(tnen ttnb 
lSurgern tuiber il)re Dotigfeit n i d) t f ei ef) it g Ii d) \l3toceffe olt et~ 
tennen, fonbent \)otl)et um lSetid)t ott fef)teioen. mie m5a{){((t~i~ 

tufatioltCn leit 1663 geoen 'ole roiebet!)oIte .Bufid)entng, bie ~anbe~~ 
untettf)anen oum fef)ufbigen ®e!)otfam £leg en i!)te ~anbe~ootigteit 
oU et!)alten unb fofef)e \)on ben "reef)tmii aig l)crgeotaef)ten 
Ei teuern, .3 ef) n ten, lS fttb en lt n b Ei d) u fb i g fe it en" roeber 
ttntet 'oem \l3r\Ue):t bet ~ef)nf)eHf d) aft, noef) einigen anbmn Eid)etn 
e):imiren unb oefreien oU rooUen; altef) nief)t gut ott f)eiaen, baB bie 
~anbftanbe bie mi~~ofition itoet bie ~anbfteuet privative \)or 1mb 
an fief) oief) en. ~ie ffi:eief),§gerief)tc roetben angeroief en, bie Untct; 
t!)anen lImit fofd)en Sffagen a limine judicii ao unb our fef)u{bigen 
Parition geroiefen tuetben." .3n Eionbetl)eit, roenn e~ bie {anbc~; 
f)ertHef)en ffi:egafien ttoerf)au~t, in specie bie Jura collectarum, se­
quelae ~C. oettifft, ad nudam instantiam subditomm fcine Mandata 
Ou etH) cHen, mtd) ou\)otberft bie &u~tt(ig in &d)t ne1)mcn, roo aoct 
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bic Jurisdictio funbirei, bem \l3rocefj lc9{cunig aliouf)etfen, "in m it~ 
tetft alier bie Untertl)aucn oum lc9ulbigen @el)orlam gegen 
bie DlirigteU cm~uUJeifen.1I 

~n ber ?ill. ~. Mn 1790 ?Urt. 19. § 6 enblic9 UJirb ber neue 
\l3affu~ aUfgenommen: ?illenn auc9 ilanbftanbe unb Untertl)aucn 
UJiber i1;,re Dlirigfeit 11 in \l3 ri \.l a if a d) en, UJe{d)e bie fanbe~ljerrHc9 e 
stammer lietrcffen,1/ stIagc ful)ren, fo UJoUen unb loUen UJir bicfc 
liei ff)ren orbcntHc9en ilanbc~gerid)ten cntlc9eibcn laffen, UJcber 
ben lReid)~geric9ten geftattcn, ulier fO{cge stIagen in letter ~nftan~, 
UJenn privilegia de non appellando \.lorl)anben finb, 3u urtl)eUen ~C. 
~ie ~uri~biction oer lReic9~gerid)tc UJirb mit \.lcranoerien @efic9i0~ 
:punfien 1;,ier limit~ auf \l3ri\.latred)t~auf:prud)c gegen bie lau~ 
be~l)errHcge stammer liefc9ranft, mit ?UU~fc9(uf3 ciucr Q;ntlc9eibung 
ulier ba~ {aube$l)crrHcge .l)ol)eU$red)t fellift. ~a~ Eic9lu13refuHat 
UJar I)ier ciue ,ssefc9raufuug be£; lRec9t~UJeg£; aUf ~oUifionen bcr 
laube~ljerrlic9en lRegalien uub Eiteuerred)te mit einem \l3ri \.l et t~ 
r e c9 g ti t et, ulier UJelcgen uun bie olierften @eric9i01;,ofe be~ ilan~ 

be~ iu ben gro13ereu ~erritorien lig 3ur {etten ~nftan3 ljinauf ent~ 
fc9 ieben 20). 

4) ~a~ ,sseburfni13 eiucr liefonbetn m erUJ a {tu n 9 ~ iu ri~ b i c" 
!ion liei ben Q;infd)atung~fteuern mac9te fid) geUenb, a{~ feU 
bem xv. ~a1;,rl)unbert ber fogeuaunte gemeiuc \l3fenuig al~ eiuc 
gleic9mafjige mermogen~fteuer aUer Uutertl)cmen lieUJiUigt UJurbe. 
~a~ ?illiberftrelien bagegen lilieb iebod) nnulietUJinbHd), UJeil cine 
\.lon bern @ebaufen bc~ morred)t~ uno ber Q;remtion burc9brungene 
@cfeUfd)aft eine gleid)e .l)eran3ieljung au ben "gemeiueu ilan,en" 
fd)UJer 3u ertragen \.lermoc9te, unb UJcil bern lReic9 bie Drgaue 3ur 
gfeic9ma13igen Q;infd)atung burc9UJc9 feljUen. ~er gemeiuc \l3fennig 
lam in ~o{ge be~ fortbauernben ?illiberftanb~ im XVI. ~al)rl)uubert 
UJieber ali, unb man licl)aff fic9 nun fur bie stammer3ieIer, oie Eiteucr 
netc9 lRomermonaten unb anbm birecte ?Uuffagen mit fefter ~ 0 n ~ 
it n 9 en t i run g, UJeld)e ben ciu3clueu Eitanben firittc \l3oriionen 
auferlcgte. ~ie ?uu~lii(bung einer [5crUJaltung~iuri~bictiou fur bie 
®teucrcinfc9atungen liHeli bamit bcr ilanbc~\.lerUJa{tung ubedaffen. 

IV. ~m @eliiet bCr Eitabt\.lcrUJaftung, in UJcld)cr ba~ 

cngHfc9c Selfgovernment bie iuti~bictioucUe Dlicrinftan3 liUbet, cr~ 
fc9eint aud) in ben bcutfc9en lReic9£>ftabten ciuc altaloge Dlierinftano 
fur bie j)anbl)aliung il)rer @eric9t~", \l3olioci~ uuo ~inan3ge\l.1alten. 
?Uud) 1;,1er ge1;,t in \l3oliocifad)en bie Q;rtraiubiciaf~ ?U:p:peUatlon, iu 
fi~caHfd)en Eiad)ett bie Querela ber Untertl)auen an bie lReic9~ge" 

@neijt, ffled)!G[taat. 4 
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rief}te, unb 3\tlClr unmittel6Clr, mit lillegfClU ciner 3wtfd)eninftCln3 
butef} mu~triige. 

~nbeffen mCld)ten fief} ClUef} f)ier bie 6d)wietigfeiten eine$ ~in~ 
greifen$ lucH entfernter lRief}tmoUegicn in eine (Clufenbe )Ser\tlCl!~ 

tung ge{tenb. ~tc reid)$gcfe~nef}en ?Sefd)\'iinfungcn bC$ lRed)t$wcgC$ 
\tlurben bClf,ler Clu$l)rUcUid) Clud) Cluf bie ffClgenbcn ?Surger gcgen 
tf,lre 6tClbt06rigfeit Clu$fjebe!)nt. I)JHt bief cr ~Clf;gCl6e 6He6 Cl6cr 'oie 
D6erinftCln3 'ocr lReief}$gerid)te fur q3oH3ei~ unb g;t$cCllfClef}en fter)en *). 
lillie fur bie Hcinmn lReief}$ftiinbe, fo 6Hc6 ClUef} fur bie 6tiibte 
bCl$ lReief} bie ergiin3enbe 6tClClt$gewClU. 

V. ~Cl$ fun ftc @e6ict, bie )Ser\tlCl(tung$jurt$biction in 
fi 1.' ef} H d) en 6 Cl d) en, f,lClt in ~eutfef}fClnb einen fef,lr eigentf,lumHef}en 
@Clng gcnommen. 

~ic riSlltifd)~fCltf,loHfd)e stird)e ()Cltte if)re cigene "Jurisdic­
t i 0" cnt\tlictcU, \tle1d)c ben gcrmClnifd)en )SorftcUungen entf~red)enb, 
Clud) ftreitige !Red)tc 'ocr stiref}emegimmg nCld) g;orlltclt unb @runb~ 
fii~en be$ !Reef}t$\.lerfClf)ren$ cntfef}ieb. ~ie (£Ollt~eten3 ber geifHid)en 
@erid)te u6er res spirituales, bie ~ntfd)eibung u6cr ftrdUge lillClfr 
{en (c. 4 de elect. in VI), umfClf;t, in \tleftHd)e 6tetat$6cgriffe ii6er~ 
tmgen, normCl{e g;iiUe eitm )Ser\tlCl{tung$juri$biction. 

~ie m6gefef}foffenl)eit bel.' stird)cmegimmg l)Cltte ferner 3u (£0 (" 
lifionen 3\tlifef}en stird)e unb 6tClClt gefitl)rt, luefef}e bmd) 
!Reief}$fef}1Uffe unb lReid)$\.ledriige entfd)ieben einen ~f,leH be$ lReief}$~ 
red)t$ 6Uben. ~in !Rem\'$ \tlegen IDHf;6rCluef}$ bel.' geiftud)Clt mmt$~ 
gewClU \tlurbe Cll$ gemeine$ lReef}t mmfClnnt, bie 5Sefugnif; be$ stCli~ 

fer$ gegen benfe!6en eiu3ufd)rciten ClU$ feiner 6teUuug Cl($ advoca­
tus ecclesiae Cl6gefeitet. ~ie lReid)$gerief}te crfClnnten bClru6er i 
jebod) fonnten 'ole 5Sefef}wcrben Clud) Cln ben stClifer bircd obcr 
bmd) )Sermittcfung bc£; lRetd)£;tClgC$ gcbrClef}t 11.Jcrbcu. 3ur ~r; 
f,lcbuug etne$ !Recurfc$ WClr fo\tlof,l{ bel.' )SedeJ,?te Cl($ Clud) bel.' !Reief}$~ 
fi$CCl{ 6efugt. 

~urd) bic !Refo rlltCltiOtt fClm itt ClUe biefe )SedjiiUniffe eht 
tiefgef,lenber 3Iuief~ClU, bel.' bmef} bie lRe!igiou$frieben unb ben \tlcft~ 
~f,liiHfef}en g;rieben$fef}htf; itt bel.' :tleutfd){Clnb eigentf)umHd)en lilleifc 

*) ~ergr. ba~ Utt~eil belS ffi . .re. @. iiber cine ~erorbll1mg bel3 Wlagiftrat(l 
\Jon I.norb~anfen \Jom 27. Dctober 1795, ba()in (autenb, bali ber Wlagifirat nidit be~ 
fugt, balS iibridic '5d)rotge(b \)on 4 ~f. auf 12 ~f. 3lL erl)o()Cll, bal)er berfefbe feine 
belSfaUI3 crfaffene ~erorbnllng \1.lieber ein3113ie~en fdiulbig; bagegen bemfefben eine 
aUgemeine bie murger am \l)enigftCll briicfenbe, il)rem @c\l)Croc 1mb ~ermogen an~ 
gemeffcne G'rl)oljllng ber ~16gaben \)erfaffungl'lmajiig aUl'l3umittefn llnoenommcn 61ei6e. 
mal)r ffied)tl'l~Ctat (1864) lZeite 124. 125. 
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einet ~ a tit a t mel)tet anetfannten '5taat~ntcl)en gefoft Itlurbc. (g 
ging batau~ l)cr\)Ot cine {ange .If ctte gefe~lid)ct ~onnati\.lVeftinllmm" 
gen noet ba~ ~otma!jal)t (1624), noet bie fonftigcn @tenaen be~ 
jus reformandi bct 2anbc~ovtigteit unb bie ~Recl)tc bet Untcttl)anen 
aUf bic ~teil)eit be~ ~efenntniffe~. 

~iefe ~otmati\.loeftlmmungen vHeven aoet @egcnftanb eine~ 
unau~gef e~ten '5treit~ in if)tet Illu~{egung unb IlllMcnbung, unb 
Ct3eugtcn bantit eine bem beutfd)en :Reid) eigeutl)limHd)c mcrroa{" 
tung~juti~biction lioer ,,:R ef i g i 0 n~ 0 e f cl) ro er ben. 1/ :Rengion~" 
vefcl)roerbe in biefem '5inne vegreift bie ~efd)roerben bet Untcdl)a" 
nen gegcn cinen Illtt ber Dotigteit, \.lon roe{cl)em ein ®iberflltltcl) 
gegen ein gevietenbe~ ober \.lervietenbe~ :Reicl)~gefel.? in :ReHgion~" 
facl)cn vel)aulltet roirb. smit ben @aranticn cine~ ted)tHd)en mCt" 
fal)ren~ aum Illu~ttag gevtacl)t, oHben biefc gravamina einen ~or" 
maHaU einer ~uti~biction ex jure publico mit fofgenben Untcr" 
f cl)eibungen : 

1) in Hquiben ~aUen ergel)t bie ~ntfcl)eibung burcl) ein 
Mandatum be~ :R . .If. @eticl)t~; 

2) im ~alle dnet ftrettigen @efel$au~fegung burd) mer" 
einoatung untcr ben :Reicl)~fh'inben, bie in biefcm ~aUc (in causis 
religionein directe vel indirecte concernentibus) 3u ciner itio in 
partes oerecl)tigt, aUf cine "amicabilis compositio" angeltliefen finb 
J. P. o. V. § 9. 12; 

3) im ~aUc cine~ '5 tr ettc~ no er bie tf) atf a cl) H cl) en mo r" 
au~fe~unge n burd) fummarifcl)e causae cognitio oet bem :Reicl)~" 
Sfannnergcricl)t. 

~ie ~aulltfcl)mierigfeit vHev aver aucl) {)ier ber smange{ e;re" 
c u ti \.l e r Drgane in aUen u:unctionen be~ :Reicl)~; benn bie bafur 
oeftimmte Sfrei~\.lerfaffung mar roiebetltm ftanbifcl) formid, unb 
\.lieffad) aroiefllaWg mit einer e\.langeHfcl)en ober tatf)ortfcl)en sma" 
joritat. ~n morau~ficl)t biefe~ metl)artniffe~ greift bet mcftlll)aUfd-,e 
~riebe ou bem mitte{artetHd)en ~rincill bet '5erofU)iUfe aurucf, unb 
geftattet, menn bem etgangenen :Rccl)t~flltud) Vinnen brei ~al)ten 
feine U:o{ge au geoen uno aUe @ute \.lergeoHcl) \.letfucl)t ift, jebem 
~f)eUne{)met bc~ ~tieben~ mit bern \.ler{e~ten ~l)eHe bie ®af" 
fen au ergreifen unb fo{d)ergeftart ba~ Uurecl)t oU l)eoen. J. P. 
o. v. § 1. XVII. § 7. 

~~ ift bie~ ber am mciften d)ataftetiftifcl)e ~l)etr ber metma{" 
tung~juti~biction im :Reid): \.loUe Illnetfennung eine~ :Recl)t~an" 
flltucl)e~ bet Untedl)anen im @eOiet be~ offentHcf)en :Recl)t§, ~eftim" 
mung ber baou ctforbedicl)en ~uri~biction~fteUen unb ~ormen -

4* 
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aoer fd)ne~(id) bie reate Df)nmad)t be§ ftCinbifd) gegHebertcn meid)~ 
3ur <.S:rfiiUung ber E!tMt§functionen. 

Ue'6erfief)t man bicfen me d) t § 0 r g ani ~m u§ i m @an3en, fo 
erfd)cint ber SUnIage nad) eine forgfaftig gegrieberte ~urgbiction, 
roefd)e 3um E!d)u~e ber med)te SUUer gegen SUUe oeftimmt ift, na~ 
mentfid) aud) 3um E!d)u~e ber ltntertI,lanen gegen red)t§l)et{e~enbe 
merfugungen unb merorbmmgen ber £lanbe~oorigleit. ~er meid)~~ 
f)ofratI,l unb ba§ metd)§fammergcrid)t oieten mannigfaHige SUna{ogien 
3u ber E!teUung ber engHfd)en meid)§gerid)tc bar. ~a§ iBeburf~ 
ni~ ciner merroa{hUlg~juri§biction ift an benfe1'6en ~unften angebentet 
roie bort. ~ie ftanbifd)e @fieberung be§ meid)~ I)ermag aoer 3u 
leiner burd)gteifenben gefe~(id)en Drbnung bet metroaHung 3u 
gefangen. ~ie iBeI,lanbiung ber E!tMt~ljoljeit§red)te a{~ "cigene" 
med)te bet E!tanbe fUf)tt oU einet mermengung I)on ~til)at~ unb 
iSffentlid)em med)t, bie in iljten erften <.S:ntroicfeIung$ftufen 3roat 
einem 3roeifeitigen med)t§fd)u~ gunftig ift, in if)ter ~ortentroicfefung 
aoer mit bem fteigenben mebutfniffe be§ E!tMg 3u ciner ftetigen 
IDeinbenmg be$ med)t§fd)u~e§ ber ltntertI,lanen fuljrt. ~e lJteI,lr bie 
£lanbe§I,loI,leit au§ einer '6{o~en E!mnme I)on erer'titen, ljergeorad)ten, 
I) erIi eI,l en en, erroeiterten med)ten ciner @runbI,lerrHd)feit in ein aU~ 
gemeine§ E!~ftem ftMtfid)er ~f!ic!)ten u'6etgeI)t, um fo ungeeigneter 
erfd)eint bie iBeI)anbiung eine§ ?miberf:prud)§ bagegen a{~ einer '6fo~ 
~en (£oUifion I)on ~ril)atred)ten, roefd)e I)on einem auj3enfteI,lenben 
mid)tercoUegium entfdjieben roerben foUie. 

SUu§ bem ·neuen merljaUni~ ber Banbe§f)of)eit, roefd)e 
mit unaoroei~oarer E!t(lat§notljroenbigfeit gem e i n f a meg {e i d) e 
2ciftungen I)on ben UnteriI,l(lnen oeanf:prud)en mu~te, roar ie~t ber 
neue SJlnf:prud) flegrunbet ciner @ t ei d) I,l e it be § IDe (I j3 e ~ in ben 
SUnforberungen be§ E!taat§. ~ur biefe neucn SUufgaoen ber 
merroartung~juri~biction feljften aber im meid) eoenfo bie entfd)ei~ 
benben inormen roie bie au~fuI,lrenben Drgane. ~a§ ftanbifd) unb 
fird)Iid) gef:paHene meid) I)ermod)te feine roirfHd)en merroaHung§= 
gefe~e meljr oU E!tanbe oU oringen. ~a~ ftanbifd) gegHeberte Self­
government bcr meid)§lreife roar eoenfo ungeeignet af§ I)erantroort~ 
Ud)e§ Drgan bie meid)§gefe~e aU§3ufllljren. E!ef'6ft bie red)tnm~ 
d)enbe ~unction be§ meid)§ fanb fid) fteUg gefaljmt burd) ben @runb~ 
fa~, baE teid)~rid)ternd)e UrtljeHe gegen mtttef'6ate Untertljanen nie 
anber§ af§ burd) bie "orbentnd)e £lanbe§oflrigleit," gegen meid)§~ 
ftanbe nid)t anber§ a{§ burd) hie ~itectoren oberfrei§au~f d)reiflen~ 
ben ~urften eine~ jeben Sfreifc§ au~gefiiljrt \l.letben fonntcn. 
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Untct mOncttd)ifd)em IJ/:Ilmen unb meminifcenoen ift bll~ beutfd)e 
meid) oU einet ~oUecth)tegietung \.)on stllifet unb fou\.)etanen 
meid)~ftanben geUJotben, UJe!d)e nlldj (maen unb nctd) innen bje 
UJitfHd)en lYunctionen be~ 6tllllt.6 Iln bie einoe{nen @{iebet Ilogiot. 
$Oennod) \.)egetitte bie meidj~\.)etfllifung fort oU et 13 a n 0 en ben 
3UJec'fen eine.6 6t(t(tt~UJefen.6: 

1) fitt bie n ein et en mei d) ~ ft a nb e, lReid)~ftabte, meid)~dttet~ 
fd)llft, Il{~ bie etganoenbe6tllllt.6geUJIlU, um bieienigen 6tllllt~functionen 
oU \.)etle~en, UJe{d)e bie stleinftlllltctei leinet 3eit etfitUen lonnte; 

2) fUt bie 13 to a ere n ~ e H it 0 ti e n mit bet )ffiitlung eine.6 
6tlllltenOunbe~ oUt not~bittftigen &ufred)tet~IlUung bet auamn 
WCIld)tfteUung unb be~ innmn lYdeben.6 bet @efllmmt~eit; 

3) fitt bie @efllmmt~eit bet beutfd)en @efeUfd)llft a{.6 
cine @efllmmtoitrgfd)llft oUt (h~llltung bet ftanbifd)en moned)te unb 
ber lRedjt~continuitat in bet fottfd)teitenben @ntUJic'felung- be~ mo" 
bernen 6tllllt~. 

$O1l.6 @Ilnoe -UJllt ein unoe~o{fenet, nut nod) befenfi\.) UJirlfllmer 
6tllllt~fot:pet, in UJeld)em ie~t brei ftalltlid)e .t'llu:ptgeoUbe­
Oeftetteid), q3reuaen unb bll~ "lReid)1I - in einem lOc'feten mer~ 
vanbe Iln einllnber ~ingen. $Oie Illtftanbifd)en monedjte UJllren in 
bem fottfd)teitenben ~~eU be.6 1Reidj.6 butd) ba.6 moberne (6teuer~ 

unb strieg.6UJefen unb burd) ben mobernen mellmtenftllllt fo unter~ 
grlloen unb llu.6ge~o~lt, blla fie butd) einett @eUJllltftoa \.)on Iluaen 
oufllmmenored)en muaten. 

&l.6 Iloet bet tc\.)o{utionare 6tutm einet neugeftlllteten @e~ 

feUfd)llft \.)on lYtllnfteid) IlU.6 ber ftanbifd)en Dtbnung be~ ,,1Reid).6" 
ein @nbe mlld)te, UJllt inoUJifd)en bet ~ettitoti(t(ftllllt fet~ 
ti 13 g e UJ 0 t ben, um bic ~{uh'lloen be~ ,,1Red)t.6ftllllt.6" ~u etfiiUcn. 



v. 
~cr !Rc~t~fta(d in 'oem bcuti~en £!Ctnbe~ftaCtUre~t 

~Ctt fi~ in ~e~ierttlitfun9 mit ber !Rcid)~bCtfCtffung cntttlicMt, ~ett 
bie ~lementc bc~ ftCinbii~cn med)t~f~u~e~ Clu~ 'oem meid)c Ctufge~ 
nommen, im ttlcitem ~ctlCtuf jebo~ ttleientn~ \)etf~iebene mi~tun< 
gen gC\l.lonnen, ttlcl~e &und~ft itt etlIgemeinen .8itgen an&ubenten finb. 

mi~ &um E>~luU be~ Wlitteletrtet~ ttlett bic beutf~e £!Ctnbe~~ 
~ 0 ~ e i t nod) ciue E>umme bOll etMi~en @tetfengcttlCtrtcn, \)ctHe~enell 
!RcgCtHen unh mCtn~etlci WlCtn)tml.lcitetunI\Clt, bencn oft aUli) Cill 
mebittfniu bct Untcdl)atten entgegenfCtm. 

3n 'oem meftteben na~ bieict ~tttleitetung ttlClrcn bie £anbe~< 
~etten aUf ben ~ibetftaltb i~tet ftt ei tb (tt e u £ Ct n b i a if cn (!RU< 
iet, jJ3tCiICltell, £Clubftdbte) geftoUen. ~ie mcfi~nCtffen, ttlcl~e in 
.\jeet, @etid)t nnb stit~e eiuen Ctnie~nnd)en ~~cil bet E>tClCtt~func< 
iioucn uctfal)cn, bcauf~tu~ten au~ eine IDCUbef ~neuultg in £Clnbe~< 
ange{egen~eiteu, ttlcl~e t~eil~ bUt~ @el1.laU, t~eil~ but~ E>teuet< 
liettlilIigung etlangt, but~ £anbe~uedt(ige unb j)etfommen befeftigt 
ttlutbe. ~ie ~ e t bin bun 9 bet £ an b fta n '0 emit '0 e t £! an '0 e ~< 
~ 0 ~ e i t fii~d in ben gtoueten ~ettitotieu oU cinet ~ltCt(ogic bet 
~etfaffung bon stCtifer unb !Rci~, bo~ uUbolIftCinbigcr, ba bie 
6dbftuetttlCtltung bet £!anbftdubc fpCitct, in unglei~et ~cifc unb 
in getingetem IDCau entttlicfeU ttlClt Cl{6 im mci~. 

@emeinfam 'oiefet ~o~~el'6ilbung ~on mei~ uub ~inodftClllt 
ttlat bie ft CI ct t I i ~ e @ e ttl 0 ~ n u It 9 bet licfi~enben stlaff en in 'oCt 
E>dbftuetttlCt{tung bet me~t~~ unb ~uUutottlecfe be~ E>tClllg, ttld~e 
ftc in t~tem £!elien unb ~~un itller bie b{ouen meft~"3nteteff en er~oll. 

~ennod) felite tn biefer ftdnbifd)en ~etbinbung bon me fi~ 
unb E>iClagbetuf cin unftete~ ~tdngen unb ~ogenuon @egen< 
fd~en, bUt~ ttlef~e ba~ mei~ f~on in ben le~ten 3Ct~t~unbetten be~ 
Wlittelartet~ au~ feinen %ugen &U ttlei~en begiunt. ~a0 E>onbet~ 
inteteffe er&eugt einen ~iberftreit ulttcr ben E>d)id)tungen be~ befeftig< 
ten mefite~, ttldd)et bei 3une~menbet .8etbrOcfdung in lfcine ~ett: 
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fct)Qftnd)c srot:pet bic l1.)(td)fettben ~fIid)ten bc~ 6tMg nid)t mel)t 
etfiiUett fantt. ~et oefeftigtc ~efit l1.litb aoct ltltt fo eiftiget \)Ct~ 
tl)cibigt, ie mer)t er fid) \)Ott f cittett ftMtHd)en Baftcn ttcuut, bie et 
Hut ~u omitl1.liUig Il{nbmn iioet1iint. 

WUt biefem ftiiubifd)ett ?!Biberf:ptud) l1.litb im XVI. ~al)rl)unbert 
bie ftctig fortfd)reiteube .3 e r f e ~ u n £I b e ~ !R ci d) ~ fid)toat. 

mer !niebergattg bc~ mteiftiinbe~6tMt~ gcl)t \uie feinc ~tl)e~ 
ouug \)OU ber sr i r d) e Clu~. mie romifd)e srird)c l)Cltte out ~rfur~ 

lung il)re~ taufenbjiil)tigen srultutoeruf~ fid) bc~ iiuneru Beoen~ 
oemiid)tigt. 6ie l1.lar our oe\)orrcd)tdften ~efitnClffe, our regimu~ 
ben srraffc mit aUen Il{tttiouten ber 6tMt~gCl1.lCllt gel1.lotbcu. eie 
l1.lar coen babutd) Hefet nub tiefer \.lcrl1.lCld)fen mit ben ~ntcrcffen 
bet f)crrfd)enben @efeUfd)aft. ~I)tc l)ol)en uub l)od)ften Il{cmtcr 
\uaren bll ?maI)1fiirftentl)iimcru bc~ ftiinbif d)cu Il{beI~, bie .l)crrf d) aft 
il)re~ 6tanbe~ l1.lClt il)r 6eI6ftbl1.lccf gel1.lotben. 3m ~efit bet gIiin~ 
beubftcu gefcUfd)aftnd)eu 6teUung I)atte fie fid) if)rem fitd)Hd)en 
~ eruf entftembet, l1.leld)et ie~t ben biitftig Clu~gcftCltteten ~farrclt, 
bem fitmmerIid)clt Il{ul)ang ber ~arod)iaf~6d)ufe, bem :proIctarifd)en 
~eruf bcr ~etterorbeu bufier. s.mit bet medeugltllltg il)tc~ \uitf~ 
Hd)cn ~eruf~ entftanb aud) ber .3l1.leife{ Cln bet ?mal)rl)cit unb ~d)t~ 
l)cit U)t'er ~rabitioneu, l1.leld)en fie mit il)ter ftaatnd)en @el1.lClIt 
butd) .31uaug unb 6trafc uiebcraufd)Iageu uttteruimmt. 

@egen bicfelt .3l1.laug etl)eM fid) bCl~ @el1.liffcn bcr bcutfd)en 
!nation in ber !RcformQtion, l1.leld)e in meutfd)IClub uid)t burd) 
bie 6tClCtt~tClifon gcmad)t ift \uic iu ~ngfClnb, nod) burd) bic 
6tClCtt~raifon oerftort l1.lie in ~taufteidl. ..sie fiegt \.lielmel)r burd) 
ben rcd)tfd)Clffenen @fCluoen beutfd)cr 5Jiirftm unb mimer, l1.lcfd)c 
nid)t ;ur ~rl1.lcitcruug U)tcr S))(ad)t, foubcm lit @rfiiUung cincr 
(~IC\l.liffen~:pfIid)t geftritten l)Cl6en, oi~ ba~ an~ aUcn ?!Bunbcn bhl~ 
tenbc meutfd)Ianb im l1.left:pf)iififd)en ~ricbeu but' @r ci d) 0 ere d) ti~ 
£lung bel' srird)eu ge{angte. 

miefe @reid)oered)tigung \uar eine neue in bcr cltro:piiifd)cn 
?melt llttetI)orte @rfdlcinung - bel' grontc 5Jortfd)ritt bcr s.meufd)~ 
l)eit f cit bem ~tnfClUg bc~ s.mittelClner~ - bcr aocr \.lOU mclttf d)~ 
Iaub erfaltft l1.lutbe um ben I)ol)eu ~rei~ ber .3 e tt e i un n £I be r 
@ruubfagen be~ !Reid)~.· SDic !ReformCltion \.lerftiimmeH bic 
geiftndle ~iirftctt6ClUf; fic f:paHd bie l1.leItIid)c 5Jiitftcttbauf, bic 
@rafcuOiinfe, bie Q:oUegien bel' !Rcid)~ftiibte, bic !Reid)~freifc. 6ie 
oerreint fd)Hef3Ud) ba~ @efamlltt~!Reid) iu cin Corpus Catholicorum 
et Evangelicorum. 

Sn ben !Reid)~ ~ \uie in ben Baltbftiiuben l1.litb aoer bamit bcr 
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@cg en org an Umu~ aerftort, weld;ett bie ftnnbifd;en mefi~fIaffen in 
ber ein~eitIid;en ~ifd;e gefunben ~attett. SDie ftnnbifd;ett lSerfaffun~ 
gett werben au einer MOBett @e1ammtbiifgfd;aft bon mefit~lSoffed;~ 
ten, je me~r ber 6tanb ber ~ra!aten feine einft borwiegenbe 6teI~ 
lung befliert. Um fo ftnder ndett nun bie welt( i d) en ,3nter~ 
effengcgenfa~e be~ 2{ber~~, murger~ unb mauernftanbe~ ~erbor, in 
immer fd;arferer ffi:cibung, je me~r ber ~ortfd;ritt ber ~uUur bie 
ffi:cd;t~beoie~ungen bcr 6tanbe bcrbielfCiItigt unb i~re ffi:ed;t~ungIeidj~ 
~eit befle~enber erfd)einen IdBt. 

Unter fold;ett Umftanbett begann nod; einma! bie fd;wm 2{ u f~ 
gab e b er un 0 n a r d) ic in ber Bufammenfaffung ber je~t augleid; 
burdj bett @Iaubett unb burd; bie ,3ntmffen gefl'aItencn @efeU~ 
fd;aft. SDa aber ba~ finfenbe ffi:eid; fold;e 2{ufsaben nid;t me~r au 
erfuUen bcrmod;te, 10 tiel bie ~eubUbung bett ~inaelftetilten au, 
b. ~. bett grof;erett SDt)naftiett, bie in ~rfftUung b i e fer 2{ufgalie 
bett lSorf(mg au gewinnett ~attcn. 

~~ ~anbeIte fid) ie~t um bie meubHbung etner beutfd)en 
~dcg~mad)t, an 6tcUe ber bergeffenen 2e~n~mmaen unb ber 
immer tiefer ftnlenbett ffi:eid;~contingettte. 

~~ I)~nbcIte ftd) um Me ~urd)fft~fltng cine~ c i n ~ e it Ii d) en 
@ed d) t~ w>ef en~, an 6teUe ber ftanbifd) gcfl'ctItcnen 6d)offen~ 
berfaffung. 

~~ ~anbeUc fid) um cine n cue q50 li a ei 9 e waIt fur bie wid" 
Iid)ett meburfniffc ber Bett, an 6teUe ber o~nmad)tigett ffi:eid)~l'onoei. 

~~ ~anbeIte fid) um 6d)affung etner ~inanagewaIt unb 
6tCtat~wirt~fd)aft, an 6teUc ber ffi:eid)~tinanaen, in weldjen bie 
D~nmad)t be~ 1Reid;~ am grcUftett ~erbortrat. 

~~ ~anbeUe lid) um ein neu e~ ~ i r d) en fta a t~ fC d) t aUf bcm 
mobett bcr @Ieid)~cit ber mcfenntniffe. 

~~ ~anbeIte ftdj um nid)t~ wcniger ar~ um bie ~cubHbung 
be~ ganacn 6tCtat~, ber ltCtd) aUBett unb nad) innett im 
,,1Retd)" nid)t me~r bor~anbett war. 

SDie 2{uf9abe war aber um lSiere~ fd)werer gcworben ag bie 
be~ mtttdaHeflid)en 6taat~; bettn aUen ~euliUbungett ftanb ein 
tiefberaweigte~ ftnnbifd)e~ med)t~ber~artniB - ber fd)on cntwicfcIte 
,,1Red)t~ftaat" - ~emmenb gegenulier. UeberaU traf ber neue 
6tCtat mit feinen miHtarifd)en unb 6teuctforbcrungcn, mit feinen 
@cfid)t~" unb ~o!iachcformcn, mit feinett ~itd)cn~ unb 6djulorb" 
nungett aUf wo~Icrworbene ffi:ed;tc bcr liefi~cnbcn ~raffcn, mit einem 
immcr nod) realett ,3n~aIt, unter bett 6d)u~ ber 1Reid)~gewaIt unb 
ber 1Reid;~gefid)te gefteUt. 
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l:)iefe red) tUn, en .l)inberniffe Itlaren nur ~u ftberltlinben (luie 
einft in @nglanb) burn, cine f d)rittltleif e, aber bur d) 9 t ci fe n be 
~euorbnunn be~ merltlaltung~ren,t~, Itleld)e bem mor= 
bilb ber stird)e, al~ bem ftCirlern ber mittelarterHd)en Staat~orga= 
ni~men foigt. W1it bem lircf)lid)en 5Sefi~ fecularifiren bie ~erri= 
torten aud) bie lircf)lid)en ®taat~gebanlen, unb ilbetttagen cano= 
niid)e @runbfa~e unb &mt~eintid)tungen aUf i~te metltlaitung, um 
butd) ben 58eamtenftaat bie ftanbifd)en unb lird)lid)en @egenia~e 
IiU iibetltlinben. 

l:)a~ 5Seamtent~um nimmt ben artemben unb uneinigen 
2anbftCinben bie Sellifh.letltlaltun9 bet Staat~functionen ab. l:)a~ 
58eamtemt~um ftliemimmt bie ein~eitlicf)e ffi:ed)tf~tecf)ung an Stelle 
ber ftanbifd)=gefd)iebenen @erid)te. l:)a~ 58eamtent~um Itlitb ~um 
gefetgebenben ffi:at~ bet g:iltften; benn @eie~e geben fann nut bet, 
\ueld)et bie @eiete au~fil~tt. 

So entfte~t bie metfaHung b e~ &bfoIuti~mu~, Itlefd)e 
bie ~flid)ten be~ Staat~ in ®affen= unb ffi:ed)t~fd)ut unb $tultur= 
oltleclen oltlat treund) erfiillt, abet in fd)roffet ~tennun9 unb im 
@egenfat aur @eiellfcf)aft nid)t "butd)" fonbern "fitr" ba~ mou. 

l:)ieie @tunbrin,tung be~ neuen Staat~ brad)te e~ mit fid), 
ba~ feinc 5SUbung nid)t in, fonbern (tu~et bem ftCinbiid)en 58au 
be~ ffi:eid)~ erfolgen mlt~te. mon ~ t e u ~ en au~, bem "fou\)erCineniJ 

.l)er~ogt~um, \uud)~ bie neue Staat~bUbung in Iangoetftftcleltet, oer= 
riffenet 2age quer burd) ba~ ffi:cid) ~inbltrd). ~reu~en feit bem 
gto~en stutfilrften \)etfor~erte an etftet Stelle ben neuen Staat in 
.l)eet= ultb g:inctnoltlefen, in @erid)t unb ~onoei; in $titd)e unb 
Sd)uIe, - in nild)temer merftanbigfeit unb unetfd)ftttetfid)et &u~= 
bauet ba~ e i It e .Biel \)etfolgenb, Itleln,e~ oie 5erf~nttertelt mon~lrCifte 
l:)eutfd)laltb~ Itlieber ~ufammenfaffen lonnte. &n bie ~ocf)gefteigetten 
W1HitCit = unb g:inanoleiftungen be~ molf~ ln~fte abet bet Staat 
bie @eltliffen~ftei~eit unb @leid)1)eit bet 5Sefenntniffe, bie g:tei~eit 
bet g:otfd)ung unb ber geiftigen @ntltlicle(ung. stler geiftigen @man= 
d~ation foIgt bClltn bie foci (\ Ie, Itleld)e bie ftCinbiid)en 5Sefi~id)tan= 
len in 2anb unb Stab! loft, bie etltletlienbe &rbeit entfeff elt, bet 
freien @rltletMgeiellfd)aft ben ffi:aum fd)afft, bem Staate bie \)er= 
jftngten sttCifte bet neuen @efellfd)aft ~ufit~rt, bie matetiellen .In= 
teteffen l:)eutfd)lanb~ oulett in einem .Boll\)etein unltliberruflid) ou~ 
lammenlettet, unb auf biefem 5Soben ben neuen beutfd)en @efammt= 
ftaat gtilnbet. 

®enn ~reUnelt in Itlle bem \)otaltging, f 0 Itlat e~ nin,t ba~ 
merbienft ber ~iet I.lereinigten 5Stud)ftilcle bcutfd)er StCimme, iolt; 
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bern u:olge eine~ !)(otWanbe~, ber ben :preuaifd)en ,perrld)crftamm 
oroang, feine am meiften ullgleid)artigen unb oerriffencn u:ragmente 
b e~ g;enba(ftaat~ oU ciner tl)atfraftigen G:inl)eit ou \)erotttben. ~n 
bicfcm ®inne !titt ba~ :p r e u fH f d) e ?B e r ro a 1t u n g ~ f ~ ft c m uoer~ 
aU in ben ?Borbcrgrnnb aUd) fur ben nunmcl)r baroufteUenbcn in~ 
nern ~u~l.iau. 

~ur in bem \)oUcn 3ufammcnl)ang ber ~ntcreffengegenfa~e 
roitb jcne !)(cuoHbung be~ ?Berroa{tung~red)t~ 3um ?Berftanb~ 
ni a oU oringen fein, ag cine !)(cuoilbung, roeld)e nur im ?miber~ 
f:ptud)ntit bem l)iftorifd)en 1Rcc£)t ber aHen 6tanbe unb bcr aHcn 
srirclie burd)oufitf)ren war. ~m ®egenla~ our 1Rcid)~\)erfaffuttg fe~tc 
fie uoeraU ciue \)erftarfte ®taaggeroart \)orau~, mit ber 5Befugttifi 
uoer bie ,,?Borred)te unb 5Bcfrehmgen" ber ®tanbe ttlie ber G:ittoel~ 
nett burd) citt neue~ gemeinfame~ ffied)t l)ittau~oufommett. 

6eit ber ffi e for m a it 0 n l)aben fic£) bie lanbe~{)ettnd)ett ®e~ 
roaHen mit cittcr neuensrird)cnl)o{)eit uttb srird) cngell,laU \)er: 
hnbett. ~llbem ber SDuaU~mll~ be~ Urd)Ud)en unb rocrtHd)en 
®tQQt~ in bem 5BclllUfitfein be~ beutfd)en ?Bo{f~ fid) oU lOlen bcginttt, 
fommt bie ~nerfennung cine~ l) is d) ft c n ~ 5Beruf~ ber "Obrigfeit" 
our ®eHung / neben roeld)em fid) bie ftreitenben srird)en aUf U)ren 
f eIoftanbigen 5Bernf our Bel)re unb ®ecIforge 3uriicf3iel)en. ~(n bie 
®teUe ber mi!tcfaHetfid)en ~uffaffung \)om eigenen 1Reclit an Bano 
unb Beuten !titt oie ft a at( itt) e ~uffaffung, roeld)c oie \l5 f Ii d) t ber 
"Obrigfeit" oum 1Red)t~fd)u~ unb aur g;iSrbetltng bc~ ?mol)Ie~ ber 
Untert{)anen obeltQn fteUt. ®ic ergan3t fic£) mit ben ftQQgbilben: 
ben WCa),:imcn bc~ romifd)en uno canonifd)cl11Reclit~ oU cinem neucn 
®~ftem \)on l11Rcgicrung~gtunbfa~en." ~m {angen unb 1ll)ltlcrcn 
sram:pf fur oie l)iSc£)fte g;reil)cit bcr ®eroiff en l)aben bie bcutf d)cn 
Banbe~l)ettcn oicfen 5Beruf our ,pCttld)aft cnbgiHtig erftrittm, roel: 
d)en ba~ ftanbifc£)e sraiferil)um nic£)t au erfuUen roufite 21). 

SDer roeft:pl)aHfd)e U:rieben~fc£)Iufi (~rt. 1. ~ 8.) l)at 
bie~ neuc ?Berl)aHnia nac£)britcfHc£) anerfannt burc£) bic .8ufic£)etung, 
oaa om (stanben in U)re Ban b e~ I) 0 f) cit unb 1R eg i eru n g ~ r e c£) t e, 
befonber~ in 1Ret i g i 0 It ~ ~, \l5 0 fi3 ci:, sr am e r al:, WCil ita r:, 
~u fHo:, £cl)tt~~, srrimittaI: uub ®uabeufac£)en roeber \)Ot: 

uod) eiugegriffen roerben foUe. SDie \l5ra),:i~ bcr 5Beamtcu\)crltlaHung 
in ftetigcr ?med)fe(be3icl)uug mit ber ~l)eoric bcr frcmben ffied)tc 
ful)rt our (£oufoIibirung oe~ ucucru 5Beamtenftaat~ aUf 
srofteu oet ftanbifc£)en ?Berfaffuug. 

SDic ~igcntl)umUc£)feit ber bcutfd)en 1BiIbunl1 bern{)t abcr auf 
ber IauglallteU uuo ;c£)oucttbcn ?mdie, iu ber bic~ gcfc£)el)ett ift. 
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~ie ~cid)~getid)te gew4i~tten nod) immet ben an~lteid)en ~ti\)ilegien 
unb ,;~efteiungen" einen witlfnmen ~ed)gfd)u~. ~ie Ciuaedid) 
unt~4itigen, nut nUf ben <6d)u~ i~tet ,,~td~eiten" liebnd)tcn 2nnb" 
ftdnbe liUbeten ein ftme~, nliet immet nod) witffnme~ j)inbernia 
bet ®efe~geliung, eine witlfnme 2lliwe~t gemeinet 2nften. ~ie ftdn~ 
bifd)e Otbnunl1 mitb nitgenb~ butd)litod)en, fonbetn nut nntet" 
geotbnet unb bem m:euliCtu cingefitgt. 

~et neue <6tCtCtt~liCtu et~dU bnbutd) folgenbe ®Uebetung: 
I. ~ie ~eg ietung~gewnrt (\)oUoie~cnbe @ewnH) bet 2nn" 

bc£l~et:ten liirbct bic olictftc ®tuui:>loge, mit bem ~ed)t be~ @e" 
llot£l, metllot~ unb bet· mCtWnrtuug6erccution, - mit bem metotb" 
uung6ted)t unb bem Olietnuffid)t~ted)t, - mit bem ~e~t(if entn" 
tion~ted)t nnd) nuaen I ben \)oUftdnbig gcgliebetten @cwllrten UIld) 
innen, - in gleid)et IDCIld)tfitUe wie in ber engHfd)en ~lltlCtment6" 
\)etfnffuug. 

~ie !l(ll~ it II u ug biefet @cwCtHen lonnte Ctllet mn: butd) dnen 
~ e t u f ~ II e Ct m ten fin n b ctfolgen in eitter feften srctte bet Uutet" 
otbnung; benn bie \)ot~Ctubctteu ,,2Ctnbft4inbel/ mit i~ten .jbcen bon 
eignem ~ed)t unb 2lutonomie fonnten nid)t bCtllntwottrid)c Otgnnc 
be6 <6tCtCtt6wmen~ fein. <6ie WCtteU bCtfitt nod) ungeeignetet Ctl~ bie 
~eid)6lteifc fut bie ~eid)~tcgierun91 fie wllten unb lllielien ciner 
~ottlliIbllng aum Self government uttfd~ig. 

~ic f c{) 0 tt e tt be m.\eife bet beutfd)ett <6t(t(tt~llUbung orbtte! fie 
Ctllct ben C5tMt~llc~iStben uutet, unb lCiat fie ftiUfd)weigenb Ctllfter~ 
llen lii~ aum mli6tud). 

II. ~et @ e tid) t~ 0 r 13 Ct n i ~ m u ~ llewCt~tt bie <6eloftCinbigleit 
unb ~oUcgillrberfCtffung bet ~ibU~ uub <6ttCtfgerid)te. 2ln <6teUc 
bet ftCiubifd)en <6clllftbet\llllltuug be~ med)t~ butd) C5d)iSffen hitt 
bCt~ rid)tedid)e ~cCtmtcntr)mtt, Ctl~ ~raget bet cin~eimd)cn med)t£l~ 
otbnung. 

~ie f d) 0 n e n b e ~eife bet beutf d)eu <6t(t(tt~llHbung lCiat Ctoet 
iu beu untcten <6tufen bie q.iribCttgetid)te fte~cn lli~ aum 2loorud). 

III. ~ie 13 e f e t 13 ell en be ® e w nIt witb mit ~citCtt~ bet Ot~ 
gCtne geull! I weld)e bie <6clofibCtWllltung bet <6tllllt~functionen uttb 
be~ mcd)t~ fit~tCtl, - Illfo mit bem {llnbe~~cttlid)Ctl ~cCtmtcn~ 
t ~ u m I ttid)t me~t mit bett iUllctiben 2cmbftCiubeu. ~Il~ ®d)eibuug6~ 
metfmlll owif d)cn @ c f c t u u b met 0 t b n u tt 9 ocftimmt fid) ttUt nod) 
burd) for III e II e Untetfd)iebc ber motllctllt~ung unb bet q.iuolicatiott 
(Ctualog wie in bet auglo~notmllnttifd)en UeoetgCtng~oeit iu ~ugICtnb). 

~ie f d) 0 u e u b e ~eifc bet beutfd)cn <6t(t(tt~llHbung lCiat Ctoet 
bie 2Ctubftdnbe fte~cn mit uutetgeotbneien ~uttctioueu, - oum 2lo~ 
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l,;rud) reif, um ciuer neum lBerbtnbung ber f) eu it g c n ®efeUfd)aft 
mit bem l) e u it g e n 1SerroCt{tung~red)t lj3fCt~ au mad)cn. 

,In bicfem uberau~ id)roietil3en unb ~)CtroicfeUen ~mmng~I3Qngc 
ift ber~enitoriafftCtat ben®runbiii~en be~ med)t~fta(tt~ aoer 
niemaf~ untreu geroorben. 

,Jm Unterfd)ieb bon ~nglanb unb U:ranheid) ift ba~ beutfd)e 
6taat~roefen niem(tf~ ~ e ~:poti e geroefen. ,3n ber R'feinl)eit feiner 
®ebHlle, in bem betttlOttenen lBerljiiftni~ &ttlifd)en meid) unb ~etti~ 
tori en, ttlar ber 6d)u~ ber ®erid)te im einaefnen U:aUe oft ungenit~ 
genb: grunbfii~lid) bcrfagt ift er teinem "rool)fet\uoroenen med)t," 
aud) ttid)t itt ber ~ol)caeit bei3 mofofntii3mu~. ~ic bentfd)en ®e" 
tid)te in il)rer 6tufenoifbuttg, l,;ii3 oU ben meid)~gerid)ten ljinauf, ge~ 
ttliiljden iljren 6d)u~ jebenfa@ bem Untetiljanen ougiingfid)er af~ bic 
englifd)en uttb franoofifd)en ®erid)te aUf bet gfeid)m ~ntroicfe~ 
rung~ftufe. 

1) ~ie ~ i b if g cri d) te roaten au~ ber 6d)offenberfaffung in 
ftiinbigc mmt~fteUen unb ~oUegia uoetgegaugen (ttlie in ~ngranb 
fd)on im XII. ,JQl)tljunbert). 6ie mten an bet 6d)roerfiiUigteit be~ 
canouiid)en lj3roce%bcrfal)reni3 unb (ttt ber 3erf:pntterung in biefe 
~aufenb mmgfteUen. 6ie It.Jaren al,;er ber engUfd)en lBerfaifung 
ubetlegen butd) bie frul)3eiti9 anetfanntc Unabf et;barfeit be~ mie£)ter~ 
:perfouali3 uttb bur d) bie forgfame mu~oHbung bet treinen, feid)t~ 
3ugiiugHd)en Drt~gerid)te. eie gelt.Jiiljtien einen med)t~id)u~ jebem 
ftreitigeu lj3ribatrcd)t, unb in bite ct (tue£) bem offentHd)cn med)t, 
fofem bie ~ibimage gegen ben red)t~lt.Jibrig ljanbe1uben ~eamten 
uuo bie mu~leguttg ber 1Setiriige unb ®efe~e be~ offentrid)m med)t~, 
foroeit babou bie lj3tibCttred)ti3entfd)eibung abljiug, ber freien ~enr" 
tljeilung be~ beutfd)m ®erid)t~ auljeim fie{22). 

2) ~ie 6 tt a fg ed d) t e roaren eomfo au~ bet 6d)offmbcr~ 
faffuug in ftiinbige mmt~fteUen uub mid)tercoUegia ftbergegaugcn. 
~~ feljUc bafur cine butd)greifenbe ~om:peteno ber meid)~gerie£)tc. 
~agegen bficoen fic ber engHfd)m lBerfaffung uoetlegm burd) oic 
frulj3eitig anerfauute Unabfe~oatfctt bcr mid)tcr unb outd) bie forg~ 
fame ~i1bung fefter Bocargerid)±e. 6ie Miel,;en ber fran30fifd)cn 
1Serfaffung ubetlegm baburd), baB bie 6ttafbCrfol13uug nie£)t bcroeg~ 
Hd)en mgenten anbetiraut It.Jurbe, fonbern ag ftiinbige U:unction mit 
bem mid)ter:perfl)na{ berounben oneb. ~~ gab in ~eutid)fanb jeoer 
3elt ~aufeube bon ,Jufti31teUen, an roc{d)cn fe16ftiinoig gcgcn 1te6et~ 
tnter bet ®cfetc cingcld)titten It.Jeroen lonnte; aud) oie merfl){guug 
bon mmt~bcrgel)en bHeb uttCtbf)iingig bon ber ®eftattung ciner lBer~ 
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\Nlftung~ftcUe. I2lUctbing~ £ling em~ bfeiet metvinbung bet 6taat~" 
an\1.laftid)aft mit bem ~Ud)tet~etfonaf ein fd)rc~~enbet .3nquifition~" 
~tocefl mit fcinen fd)\1.let em~funbenen @evred)en ljetMt. I2lvet 
einem ftJftematif d)cn ~ at t ei m i 13 Or a u d) bet 6ttaf\,letfofgung obet 
?nid)t\,lctfofgung \1.lat biefe mctfaffung feinet 3cit fcid)t bugCingtid). 

3) @incmct\1.laHung~juti~biction \1.lat in ben oven avgc" 
gtcnoten fimf @eVieien veteit~ in bct meid)~l\.letfaffung angcbcutd. 
~ie vefd)tCinftc (£om~eteno bet meid)~getid)te in ~On3ei", wemtCit", 
~inano", ftCibtifct:,en 1mb mc(igion~iact:)en \,let\1.lie~ aUf eine fefte Dtb" 
nung bet Banbe~vel)i.itben, in \1.lefd)enbet 6d)\1.letl.lltnft cinet un" 
~arteiifd)en ~anbl)avung biefet @e\1.laften Hegen mUfltc. ~ie in bct 
meid)~\,lctfaffung vegonnenc 5SHbung fommt Ulm im Banbc~ftaat~" 
red)t oUt m oUenbung aUf aU en @evieten. 

1. .Jm met\1)artung~gcviet be~ .Jnnctn unb bct ~onoei 
fag bet 6 d) \1.l eq un ft aUet .Juti~biction uvet offenmd)e~ mcd)t. 

I2lUe ~oHoci \1.lat au d) in ben ~ettitotien \,lon unten ljetauf 
au~ einet et\1.leiteticn Jurisdictio ljettlotgegangen. 

@ut~ovtigfeiten, mentCimtet, 6tabtmagifttate \1.laten 10 c a I c .J u " 
ft i 0" un b ~ 0 1 i 0 e i ft elf e n in tlctcinigtet ~unction. ~ct legafe 
6~tad)gcvtaud) vC5eid)netc bie otbentHd)en ~onoeifteUen nod) im 
XVIII . .Jaljtljunbert af~ "Drt~getid)te,/I ,,@etid)govtigfeiten" ~C • 

.In mand)en (5tabtgetid)ten \1.lntbe nod) am (5d)fu13 be~ .Jaljtl)ltn" 
bett~ u'6et contentiofe ~on5eiftugen jUbicutmCiflig entfd)ieben. 

I2lUct:l in bct we i it e Ii n ftCt no lam e~ nut funofam oUt ~Ot" 
lItation coUcgiuHfd)cr met\1.laItung~licljotben (R'ammern ~C.) gctrennt 
tlon ben coUeginfifd)en Dlictgctid)ten . 

.Jll bet olietften megietung~ftcne fd)ieb fid) bie Beitung 
be~ .Jnncm aUmCiHg \,lon bern I2lmt be~ R'an3fet~ unb feinet mCitr)e 
ali, unb Mbde in bet neuen ~otmation eine~ /I @ e lj ei m t a ti) ~ ," 
((5tCtCtt~tatlj~, (5taat~miniftetittm~) cine ct\1.la~ untetgcotbnete, mit 
unbeten 3\1.leigen tletmengte 5SHbung. 

~a~ \1.lad)fenbe 5Sebutfni13 bet @efeUfd)aft fotberte aliet hnmet 
geliietetifd)et bie ,,~tennung bet .JUfti3/1 tlon ben met\1.laf" 
tlt n!'l ~ ft e U eu. ~a~ @efcn bet ~On3ei, a{~ ba£! fe!lifttl)Citigc, birede 
@ingteifen bet (5taagmad)t fitt bie tCigHd)en 5Sebutfniffe bet @e" 
feUfct:)aft, ag bie "l2ln\1.lenbuno bet 3\1.lano~oe\1.laIt fut bie matetieUen 
Belien~o\1.lede,/1 fanb in ben @ctid)tcn nid)t mel)t bie geeigneten Dt" 
£lane. ~ie @efd)aft~fotmen unb 5Setuf~ge\1.loljnljeiten be~ liebCid)" 
tioen mid)tetamt~ \1.laten elienfo fd)\1.lct i.letcin'6ett lItit ben I)fnfotbe" 
rungen em cine fcid)tlie\1.legHd)e, ~tom~t cingteifenbe I2lmt~ftcUe, \1.lie 
umgefeljti. 3n Banb unb 6tabt \1.l11d)fcn a'6et bie I2lnforbetllngen 
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an cine 6id)er~eit~~ unb ?roo~ffaf)rt~:poHGei in 'oem merf)a!tnifl, in 
ttleld)em bie aftcrnbc ftanbifd)e ®cfcUfd)aft icbe :tricofraft \.lcdor fid) 
fd6ft au ~cffen. mcue mnfotbcrnngen erlj06en fid) ii6eraU an ba~ 
Ilfrmenttlclen, ben ?roege6au, bie Shrd)en ~ unb 6d)ulcimid)hmgen, 
ttle!d)e ba~ innerc £eoen bcr [)orf:, 6tabtgemcinbcn unb £anbfd)af~ 
ten burd)hcuoten. ~cr 6taat muflte meiften~ noH)gcbrungen fchte 
eigenen Otgane fd)aytcu, um biefen mnfor'ommgen aU geniigcn, 1mb 
burd) bte neuen Dtgane bte I)ctgcotad)ten ®emciube\)ctfaffungen k 
fd)tanfen unb oe\.lotmmt'oen. mu~ 'oem ~tngreifen im cinaelnen 
mot1jfaU ttlirb 6alb cin f~ftematifd)ci3 ~ingtcifen nad) gieid)mafligen 
®runbfa~en, bie fid) bann aUmang ou [)ienftanttleifungen, fftcglc~ 
ment~, merorbnungen, ®efc~en conloHbiren. 

[)ie l)=ort6ifbung ge~t nun in 'oo:p:pelter 1nid)tung. 

~incrlcit~ gettlinnt 'oa~ ~ 0 Ii 3 eire d) t afImalig bie bauernbe 
® eftCllt :p u 6 ti ci rt er £ a n '0 e ~ 9 e f c i.? e. ~ie £anbc~r)errcn ttlaren 
baou \.lcranfatt fd)on burd) 'oic 6tcfIung 'ocr ffteid)~gerid)tc, bic bat~ 
aUf Clngcttliefen ttlaren, in mngefegen'f)eiten a f( gem ei ncr ~ofiociorb~ 
nungen "feine Inhibitiones all cdaffen" unb 6treitftagen 'oCt mrt in 
'ocr fftcgel "Cln bic Dorigfcitcn au \.lctttlcifcn." mod) flarlcr \l.litfte 
in 'oiclcr 1nid)tung 'ocr ftctigc ?roibctftrcit 'oCt nclteu \))(ClBrcge!n mit 
bcn ~lltctCff cn nnb "l)=tciI)cUcn" bet ®tanbe, mit bem ?roibcrftanbe 
ber ®ut~06rigfeitcn unb 6tabtmagiftrate gcgen jcbc neuc BumutI)ung 
ftaatfid)cr Dtbriung. mud} aui3 bicfem ®runbc 6eourfte e~ ber ~in~ 
fet~ung bet \,)OUen ianoei3l)errlid}eu mutoritat in :puolicirteu £anbc~~ 
gefe~en, an ttlcld}e fid) bie 1ncgicrung oann Clud) fefoft 6inbct. [)ie 
gC\1.lof)nf)eUi3miif3igc :tf)atigfeit bci3 ~camtent{)umi3 in einer ftetigen, 
coUcgialifd)cn ®cfd)aft~fiH)rnng fii1jtte aud) \.lon bicfcr 6cite au~ ou 
cinet· :tenbcna, aUfcitig oinbcnbe Dtbnllngen oU fd)affcn. [)ie gro" 
ten :territoticn, ocfonbeti3 ~tCllflen, \l.laten fd)olt am (§;nbc be~ 
XVIII. 3Clljrljun'oert~ au einem umfangreid)cn 9 c f c ~ fi d) f e ft g c ~ 
ft ef U en m erttl a Uu n £I ~t e d) t ange{angt. 

[)ie an '0 e t'C 6cite 'oCt l)=ottent\1.licl'chtng ging auf bic l)=cftftcl~ 
lung einc~ geotbneten mCtfaf)ten~ unb 3nftan3enaltgc~, um 
cinc g{eid)ma~ige .\)an'o~aoung 'oCt neuen Dtbmmg ~u fid)crn. mud) 
\.lon bicfcr 6citc au~ ging ba~ 3ntmffc 'oCt £anbc~regictungen bar)in, 
ein f:porabifd)c~ ~ingtcifen bet ffteid)~gedd)tc burd) ®c\1.laljtung ge~ 
nftgenbct ®aranticn im eigcnen £anbe ultnon)ig 3u mad)Clt 1mb 
burd) privilegia de non appellando gan3 ~n oefeitigen. )IDoI){ nod) 
ftatfer ttlitftc in bier Ct fftid)tung Clocr ber ® ei ft c inc r mona t ~ 
d)ifd)cn 6tClClti3\.lct\1.lClftung, bie tagHd)c ®ettlO~nllng einc~ 
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tiid)ttgenunb gewiffen~Clften ~eruf~ftClnbc~ I Clf~ \ueId)et fid) bct 
beutr~e ~eClmtellftanb in feinen gtOamn ~otmationen entwicteUe. 

~teU B en I we{d)c~ burd) feine £lage genot~igt WClt, Clm filhf" 
ften au centtalifiten unb bie :pto\)indeUen ~efonbet~eUen au itbet" 
winben, ttClt ClUd) in bct ~otmation cinet nell en met wart un 9 ~" 
ill d ~ b i c ti 0 n 'Ill bie E:pi~e bct neumll ~Hbung. 

~in ~~ei( beS3 \l3oHaeited)t~ lie13 fid) bute£) ~otmu(itung 
ei n e ~ e t tCt ff Cl U ~ Cluf bie ®tunbf a~e einet E:>ttClfiuti~biction 
autftctfit~TCn. tlie Ungfeid)Clt·tigfeit bet met~aUniff e mad)te bie~ 
ftemel) in weU getingmm ID~ClBe moglid) , af~ in ~ng(Clnb. ~tft 
im XIX. 3a~t~unoett fino wit all einem lI~oHaeiftrClfgefe~bud)/1 
gdangt unb aUt .t'ano~abung beffe(ben OUte£) oie otoentHd)en E:>ttaf" 
getid)te. tliefet beoeutung~\)oUe ~ottfd)titt ift (ange aufge~aUen 
t~eH~ourd) oie ~equemlid)feit dnet metbinbullg fenet DtommgS3" 
ftrafgewaU mit bet \)etWClUenom ~o(i3ei I t~eifS3 OUtd) bie (Clnge 
~ottoauet OCt ~ d \) at getid)te, oeten (;£om:peten3etweitetung butd) oie 
gtOae ..8Cl~( oiefet lleuen ettClffaUe in jeoet lRid)tung bcbenfHd) et" 
fd)einen mu13te. ~rft llCld) ~efeitigung oet q3ti\)atgetid)te Hea fid) 
bie UeberttClgung aUf oie otbenUid)en ®etid)te a(~ lRcgel Outd)fit~rCl1. 

3mmet ift e~ nbet nut ei n ~~ en be~\l3on3eited)t~, bet biefe 
~e~anb(ung geftnitet, \)etgfeid)bnt oem funtmntifd)CIt metfa~ten bet 
®etid)te burd) ein mandatum sine clausula. ~f3 eignen fid) on3ll 
nut biejenigen ~aUe, . wefd)e einfad) imo fategotifd) auf oie ~otoe" 
tung eine~ ~~un~ ooet Untetfaffenf3 3uructgefu~tt wetoen fonnen. 
~ie gto13e .8a~( bct ~o(i3eimaf3TCgefn bagegen, we(d)e· nm- nad) 
cinet mOt:prufullg oef3 ~in3e(faUe~ om-d) ~ 0 (i 3 ei t e f 0 (u tun!) \l3 0" 
Ii 3 ei \) e t f it gun g (order) ge~'mo()abt wetoen ti.ll1nen, (aat fid) nad) 
aUen ~tfa~tUngCl1 bet euto:pdifd)en ?melt nid)t \)on bem (aufenoen 
~oli3eioecetnat !tennen. tlie ~ a no e! n 0 e E:>tCliltS3gewaU in i~rem 
oitecten ~ingTCifen in bie tagHd)en uno nugenbHctlid)en meoittflliffe 
bet ®efeUfd)aft (aat (liet feine 3wief:paHigc ~utotitat au. tlie be" 
odd)tige ~~atigfeit oet ®etid)te Wutbe nut 3um beibetfeitigen ~nd)" 
t~ei( in oicfen ®efd)dftS3ttei~ ~illeinge30gen Wetoen fi.lnnen. ~od) 
entfd)eibenoet Meibt oie fCld)Hd)c ~ntut bieiet 3uri~oicHon, bei weI" 
d)et e~ ltd) um 3nne~nUung bef3 9 (ei d) e n ~ a a e f3 tn ~nwenoullg 
eine~ obtigfeitlid)en .8wnnge~ ~Clnoe(t, we(c{)ef3 nut in cinet ge" 
wo~n~eitS3mdaigen ~~dtigfeit im iteiie oef3 au~fu~tenben q3etiona{~ 
ferbet 3ll fittben 1ft*). 

*) ~gr. bie obigen 18dfViele eieite 27 unb bie ~ul8btucfl8\tlei(e liei eitrulien 
unb I)on (!rnmer olien iSeite 46: "eiadjen, bie I)on cine£! magistratus secundum 
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~iefe \))(Qmente finb entfd)etbenb· geroQtben fut ben gleid)atti~ 
gen @ang, roeld)en bie q3QH~eiiutt~bictiQn aud) in (;5;nglanb genQm" 
men l)at. vutd) bie @eftaU unfetet @efeUfd)aft aliet, in roeld)et 
bie ®tiibte roic bie liinbHd)en @ut~lie~itle nod) in einem ftiinbifd)en 
Uelietgang~ftabium liegtiffen roaten, fie{ bic ~etroaltung~jnti~bictiQn 
ulietroiegenb bem lietuf~mii~igen 5Beamtentl)um ~u, roeld)e~ 
fid) bie IIDtt~Qlitigfeiten" be~ ftiinbifd)en 6~ftem~ ouetft untet" unb 
einQtbuen muj3te, lii~ bie Beit ~u eiuem bntd)gteifenb gleid)en ®~~ 
ftem be~ 6elfgQI.letnment f)ctantucfte . 

.Illiie in bet englifd)cn Dtt~l.lctroaHung liHbet mm bcr~ q3oH~ei" 
:petfQnal ~roei 6tufen: 

ma~ mQtHd)ul~enamt, ba~ liefQlbete q3Qliseibienettf)um, ba~ 
q3QH~eicQmmiffatiat unb bie @en~batmetie Qtbnen fid) ag bie e:r e~ 
c u it I.l en \j3Qliaeilieamten bet bemtttenben q3QHociQlitigfcit untct, 
elienfQ roie in (;5;nglanb bie Oonstables. 

~(t~ f)iSf)m bectetitenb e q3etfQllal bct "I.lctroa{tenben" q3Q" 
li~ci I.letliinbet bie e,recutil.len ~unctiQnen mit bet (;5;ntfd)eibung bet 
cQntentiiSfen ~tagen, - alfQ ~etroaltung unb ~etroaltung~iuti~ 
bictiQll, - unb entroicfelt fief) biefem (£f)crtaftet entfpted)enb nad) 
bem @etid)t~f~ftem bet btei Snftan3cn, - am l.loUftiinbigften 
in q3teu~cn: 

1) met il an b tat 1) rohb au~ eiuem utf:ptungHd) ftiinbifd)cn 
5Bcamten ein ftiinbigCt (£Qmmiffat bet 6tacrt~tegictung, bie ~au:pt~ 
fteUe be~ olitigfeitHd1en ~ecetnat~, roe{d)et fid) bie @ut~Qlitigfeitcn 
unb bie "I.letroaltenben" q3Qliaeilieamtcn bet ®tiibte t1)eH~ uelien", 
ff)eH~ ltntetQtbnen. ~a~ ftCinbige Illmt 1)atte 1)iet aroat nut bie 
6teUung be~(;5;il13eltid)tet~, roat aliet geroi~ nid)t fd.jled)ter liefe~t 
roie bic I.lielen taufenb Dtt~" unb ~attimonialgetid)te jenet 3eH. 

2) Sn bet \))(Htelinftana routben bie Sf tie 9 ~ ~ unb m 1,1 m ii ~ 

utilitatem publicam mensurato arbitrio ali~lingen unb bmd) ~erorbltlmgen unb 
I5d)Tiiffe pro prudenti imperantium arbitrio aligetr)an merben." :vcr 
@egenftanb beil I5treitil in fold)en l5ad)en liegt in ber ~ er a n I a ff un 9 uitb in bern 
Wl a Ii bea oorigfeitHd)en .3mangeil. :vie ~rage, oli cine m.lege~ ober ~riiCfenre\laf(t, 
tur noH)menbig, - 00 cine ~rmeitemng oller ~edcgung cineil m.lcge(l cintreten foUl 
- 00 cine m.lol)nunga ~ ober .It'eUeranlage Hir gefullbf)eit13gefliI)tlid) 3U emd)ten, -
00 cin mrmer ber llnterftUtmng oebarf, - 0& mrt unb m.leife ber llnterftU\iung rid)~ 
tig, - oli cine ~ntfd)ullligung tlom l5d)uI3mang 3U geftatten, - oli cine justa 
causa 3ur mliIe~lIung einei3 @emcillbeamte ali3 tlor~allben an3Und)men, - biefc uno 
bie metr)e analoger ~ragen lieml)t auf ciner Wlalilieftimmung, roeld)e fid) nid)t (mil 
bet Iogifd)en mUi3Iegung tlon @efe\irt\ltJorten, fonbern auil ber ~erglcid)ung ber .panb~ 
~aliung. ill gIeid)en jgliUen uno mit miiCffid)t auf concrete Drti3tler~liItniffe in bet 
mUi\iiioung fellifi burdl bie aUiliilienoen Drgane meffen uno alimligen Ililit. 
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nenhmmern Cf:pater fftegierungen) n(,hf) bem ~t)ftem ber Ober~ 
gerid)te mit (eben~(Cingnd)en, fUr bie' ~ed)t~gefd)afte red)gtlerftanbi~ 
gen meamten in feften m:bt~eilungen ftanbig befe~t. 

3) ,Sn III. ,Snft('ma formirt fid) a(~ :t~eil be~ II@ e ~ ei men 
~tnagrat~~1/ ein @enera(birectodnm, in meld)em bie 
aa~(reid)en Ministres d'Etat bamal~ nur ~t('t('tt6rCit~e fur bie .t;au~t~ 
becetnat~ maren, in meld)en ba~ Oontentieux burd) ftanbige meam~ 
tenfor:per cnbgultig entfd)ieben murbe. ~ie ?nerbinlmng \lerfd)ieben~ 
artiger @efcr,afte in biefem stor:per fit~rte au dner t~eil~ bureau~ 
ftatifd)en, t~eil~ coUegialifd)en ~ormation,in meld)er fid) bie ~Od)ften 
fftegimmg~gefd)afte mit beneneine~ ?nermaltung~gerid)t~~of~ \ler~ 
banben, tlielfad) analog bem beutfd)en ffteid)~~ofrat~, bem altern 
Privy Oouncil, bem franaofifd)en Oonseil d'Etat. 

~a~ ?n e r f a ~ r en ber oberen ®teUen war ber ,,~:rtrajubicia(" 
a:p:peUation" bei ben ffteid)~gerid)ten nad)gebHbet, - eine ~efd)merbe, 
weld)e fummartfd) tler~anbelt mitb, aUerbing~ rein fd)rifHid), aber 
eben be~~a(b entf:pred)enb bem bamaligen ?nerfa~ren ber @erid)te. 

m:u~ biefem @runbgebanfen entmicfeIte fid) aud) bie £! eb en~" 
liingIid)feit.aUer meamten ber ?nerma(tung~iuri6biction, unb 
bie ben 'suftiabeamten analogen @tlmbfCi~e i~rer ~rnennung unb 
~ntlaffung (Stryck, Usus Modern. I. 3, § 16. j q3reu%,. £!anbr. n. 
10, § 98-101). ~ie ftanbige (eben~ICinglid)e ~teUung ber mea:m~ 
ten unterfd)ieb fid) burd; eine tlielfeitige, aud; iutiftifd)e ?norbHbung, 
burd) ben @eift ber q3f(id)Ureue, burd) ~oUegiantCit unb burd) ba~ 
gefeUfd)aftnd)e m:nfe~en in feinem mefentlid)en q3unft \lon ben . ~ @md)ten. 

~iefe @lieberung ber ?nerl1:)altung~inftanaen in £!anbrat~, 
fftegierung unb IDCinifteriaHnft('ma ift (mit einer ?nereinfad)ung in 
ber oberften ,Snftan5) aud) hn XIX. 3a~r~unbert bie \lor~errfd)enbe 
aUf ben uhigen @ebieten gebHe6en. ~ie ~ormation ber q3o" 
Had bUbet uberaU ben @runbtt):pu~ ber ?nermaltung~iuri~biction 
iiber~au:pt 23). 

II: 3m @ebiet bet .t;eere~l.Hrmaltung ~atte fid) ba~ 
ffteid) barauf befd)ranft, bie ~ontingente ber ®tanbe au fi:riten, 
aUe m:u~fii~rung bagegen ben ffteid)~freifen unb ~inaelftaaten 
i'tberlaffen. 

3n ben ~inaelftaaten aber fanb eine gefe~lid)e Orbnung (ange~ 
bauernbe .t;inbetniffe in bem IDCifd)ft)ftem tlon merbung unb ~on~ 
fcri:ption unb in ben mannigfaltigen ~emtionen ber betlorred)teten 
stlanen. Bur ?nermeibung eine~ m3iberf:prud)~ ber £!anbftCinbe 
mUf3te man fid) lange mit einem ~t)ftem tlon lI,Snftructioneti" be~ 

@n ei 11. med/t811aat. 5 
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gnugen. ~ic murd)freu~ltltg mit mannigfaUigen 1Red)tsl)crl)iiUniffen 
ttlar ('tun, cine ber ?nercmlaffllngen, ems ttle{d)en bie overfte Sfrieg?3~ 
vel)orbe cine uverau?3 fd)ttlcrfiiUige ®eftaU erl)ielt. 

60valb biefc 5)inberniffe in ~reu~en u6erttllmben ttlaren, ct~ 
folgtc bie !Rcgefung ber ~ienftl'fHd)t, bes 6erl)i?3~ unb ~inquar~ 

tirung?3ttlcfens in ® ef e~ en unb eine entfl'recf)enbe Drbnllng ber 
lBcrttlaHung?3juri?3biction uverall, ttlo bie ~Hitiirl)erttlaHung 
il)re ~orbet1tngen nnmittelvar an bie \l3erfon ober bas lBcrmogcn 
tid)tet : 

1) ~ic ftreitigen ~ragcn bes 6ct\)is~ unb ~inqunr~ 
H ru n g?3ttle f en?3 folgen bem ~nftanoenong ber ?nerttlaUung?3juri?3~ 
biction burd) ~nnbriitl)e unb !Regierungen. 

2) ~ie gcfe~Hd)e Untcrftut?ung?3l'flicf)t fur bie ~ngel)origen 
'ocr !Refcrl)iften uno £lanbttlC9rleutc \l.lirb burd) ~ommifftonen au?3 
ben ~ingefenenen be?3 me~irt~ gel)anbl)a6t. 

3) ~ie ~ntfd)cibung uver bic ftreitigen ~ragen bcr 
~ ien ftl'f (i d) t bagegen vebUtfte eincr oufammengefe~ten mel)orbe. 
'Rnetlog ben englifd)en Deputy Lieutenants finb betfur bie Sh eis~ 
erf a \? comm i if i onen gevUoet, veftel)enb etu?3 'oem £letnbrettl), brei 
Dffidmn, 4-6 ®runbvefit?crn unb einem etffiftirenben 'Rrot, -
als II. ~nftetno bie ~el'etrtementscommiffionen, formirt nUt 
au?3 l)ol)eren 6tant?3venmten. ~ic \l3rufung 'ocr ~ienftfiil)igMt, 1m 
Unnvtommlicf)feit, bes ~nfl'rucf)?3 emf ben freittlilligen ~ienft, 'ole 
~in6erufungsorbnung 'ocr £lanbttlel)r ift 9ier bcr 'R n 1n g e nad) 
ticf)tig conftruirt 24). 

III. ~m ® evi et b er U:i n et no l) erttl a liu n 13 l)etttc bets !Reid) 
gunftigc ?norvcbingungen ciner ,Jurisbiciion uver bets unmitte1vette 
6tnatsl)ermogcn, ungunftige fur ein gcorbnetc~ 6tcuetttlefen. ~iefc 
lBorvebingungen finb lange Edt aud) im .2anbcsftnat?3red)t mange~ 
lienb gettlorben fut folgenbc Untcrf d)dbungcn: 

1) ~ie 6treitfragen ulier ~omanen, 1Regnlien unb fis~ 
cn 1 i f d) e !Red)tc fanben fcit 'oCt lRcccl'tion be~ romifd)en U:iscetl~ 
red)t?3 gcnugenbe ~ntfd)eibungMnotmelt unb gelangten in ben ~n~ 
ftCtn3CnAu9 ber otbentHd)en ®etid)te, bie an biefer 6telle bic Querela 
liti ben 9lcid)sgetid)ten \)ollftnnbig etfe~tcn 23). 

2) ~as ~ertitotialfteucrf~ftcm bagegen Miev in einem 
ftetigen ~ibetftteit gegen bie ~vneigung bet £lanbftiinbe f i d) f e Iv ft 
ou veftcuern. ~ie?3 5)inbctnif3 ftano gfeid)manig jcbcm ®runbfteuer~ 
ttlic ~erfona(fteuerf~ftem gegcnfivet. ~a~ rafd) ttlad)fcnbc 58ebfrrf~ 
ni% noil)igte oaf)cr ilU einem l)etttlicfe{ten 6~ftem l)on Eollen unb 
inbirecten 6temrn. ~ebc burd)greifenbc mege1 fanb ctud) bnvci il)r 
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~inberniU in bern 58eftreoen ber bCl)orred)teten 6tanbe, fi;ritie 58ei~ 
trag~l)et~artniff e unb ~;remtionen bei3uoe~aUen. inut (angfam 
fonnten lid) bal)er bie ,Jnftructionen unb EReg{ement~ 3u Ei t e u e r~ 
9 e f c i} en confolibitcn. menuaUung unb mertua1tung~iuri~biction 
Hcucn fid) in fo{d)er Bage nid)t trennen; e~ trat ba~er ber getuo~n~ 
Hd)c ,Jnftan3en3ug burd) Banbrat~c, Si'ammern unb @enera{bitw 
torium ein, unb bie~ merljaUniu ljat fid) unter i.leranbeden morau~~ 
fe~ungen aud) nod) im XIX. ,Ja~tljunbeti etljaiten. inUt tuenn bie 
Eiteuerforbentng mit einem befonbern :ptil)atred)tnd)en ~it~{ auf 
Eiteuetbcfteiung coUibitt, bleiot oie ~ntfd)eibung bet orbentHd)en 
@etid)te 1)0tbeljaUen. 

3) ~ie ~infd)a~ ung~fteuetn, nad)bem fie enblid) butd) 
bie Banbe~gcfe~geoung eine feftc @cftatt er~a!ten ~atten, ocbutften 
cinet eigenen mertua{tung~juti~biction flOet ba~ 9 e te d) t e \m au 
ber ~infd)a~1tng. inad) bem aUein befannien ftan&ofifd)en IDCuftet 
tuurben bafut (;£ommiffionen gcoilbet, Itlc{d)c lebigHd) au~ bet \mUte 
bcr Eitcuerintmffenten getua~1t tuerben. ~a nun aoer Eie{bfttualj{ 
ber ,Jntereffenten eine g{eid)mauige unb un:patieHfd)e 3uri~biction 
nid)t uben fann, fo bleiben biefe (;£ommiffionen g{eid) ben ftan30~ 
fifd)en "Conseils" nut berat~enbe 58eljotben. ~ie entfd)eibenbe 
,Juri~biction tuitb I)on ben Banbrdt~en, ben ERegietungen unb bet 
IDCiniftetiaUnftano geiiVt 26). 

IV. 3m @e&iet b er Eita b tl) ertu at tu It 9 en ljatte bie EReid)~~ 
i.lctfaffung cine ERed)t~contto(e lmtd) ~;rtraiubiciala:p:peUation unb 
Querela oei ben meid)~gerid)ten in ~inan3~ unb ll3oH3eifad)en ein~ 
gefuljrt, tucld)e in bet Banbe~i.lettua1tung nid)t au~reid)en fonnte. 

~ i n erf e it~ fe~Uen in ben meiften \!anbftabien bie @atantien 
ber mertua{tung5juri~biction, Itleld)e bie groumn EReid)~ftabie fOtg~ 
fautg enituicfe(t ljatten *). 

m: n b te t f e it ~ fteme bie neue Eit(t(tt~l)ertuaUung immer neue 
m:nfotbetungen an bte Eitabte fur i~r EReftutirung~~ I Eietl)i~~ unb 
~inquartierung~tuefen, fur ein l)ettuicfeUe~ Eiteuetf~ftem, fur bie 
Eiid)etl)eit~~, Eitrauen~, @efunbljeit~~, m:tmen:poli3ei, fur Si'hd)en~ 

*) 1lie gJetfaffung bet IIfteien <Stabte" in 1leut[d)Ianb Ular aud) im 
XIX. ~a~rr)Unbett feine bfojie ~ntereffenl1erUlartung burd) lBiirgetmeifter unb !Ratti, 
fonbern tief butd)f{od)ten mit ben ~nftitutionen ber gJerUlartungl3juriGbiction, 
- einem fUinbigen <senat unb ben 3(t~Ireid)en "biitgerIid)en lBel)iirben." - ~13 fann 
bafiit eoen[o auf .pamourg, £liioel'f, lBremen, Ulie auf \),ranffurt l1erUliefen Itlerben, 
beren innere Drgani[ation l1erftanbIid) Ulirb, [ohIb bie !.not9Ulenbigfeit ciner 9ted)t' 
[llted)ung iilict baG lBetUlaftungGted)t burd) ftiinbige Drgane au cinet geniigenben 
2Biirbigung ge!angt. 

5* 
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unb ed)uhuclen, 10 bafl cine Bclt lang bClonbere etCtCtgcommiffarien 
regefnb unb bel.lormunbcnb eingriffcn. ~a~ mcbihfnifl ein~eit~ 
Hd)cr @emeinbeorbnungen ~at biC1C 6taagcommiffarien inbcffen 
nur ou 1tebergang~bHbltngen gemau)t. ~ie n c u 9 e 0 r b net e It 
etabtl.lcrfaffungen mad)en ben Magiftrat unb bie au~ bern Ma~ 
giftrat ~erl.lorgef)enben merroa{tung~commiffionen oU a u ~ f u ~ re n~ 
ben Drganen bel' etaat~functionen nad) ben Ma):imen be~ Self­
government. ~ic fur ben <5taat unabanbcrUu)e jnot~roenbigfcit, 

leine mcrroaHung~gcle~e buru) I.let'antroortnd)e Drgane oU ~anb~aoen, 
erid)eint ttltn untcr bern ?Ramen eine~ "Oberauffid)t~red)t~/I itt 
oroei ,\)au:ptred)ten: 

1) in bem m e ft a ti gun 9 ~ red) t bel' Magiftrat~:perl onen, roe(u)e 
al~ bemtirenbe meamte Organe bcr l13oH3ei ~, Mmtiir~, g:inano~, 
Sfiru)en~ unb <5d)ulgeici}e be~ 6taat~, unb al~ iofd)e red)tHd) I.l et" 
ant ro 0 r Hid) bleibcn (af~ mitte1bare <5tCtCtt~bcamten); 

2) in ciner me i d) ro er b ei n it an 0 bci ben <5taat~oe~orben, bic 
U)re :praftiid)e SUu~fuUung cr~a1t buru) bie @runbiai}c ber mer~ 
roaHuug~iuri~biction in 1130Hoei~, Mmtdr~, <5teucr~, Sfird)eu~ 

uub <5u)u(fad)cn, unb roefd)c bemgemafl aud) bem .3nftCtl13Cnou9 buru) 
£laltbrat~e, !Regicrungen unb Miniiterien fofgt. 

SUUe merfud)c, biefe I.lcrmeiutUd)c "mel.lormUnbullg" olt oefei~ 
tigen, filtb Oi~~cr I.lcrgeOfid) gcOHeoen; benn bie <5efoftiinbigfdt ber 
<5tabtl.lerroaHung fann nid)t butd) cine g:ormd bel' <5tiibteorbnung, 
ionbern nut burd) e1ne g:ortoHbung be~ ganoen merroaHung~red)t~ 
geroonnen roerben 27). 

V . .3n bcm ®cbie1 bcr fird)Hd)cn mcrroaUung ~atte 

bie !Rcid)~l.lerfaffung ben mcgriff bcr ,,!RcHgion~ocf d)rocrben" a(~ 
chtcn ?RormalfaU bel' mcrroaHung~iuri~biction cnt\l)icfelt. ~er nad) 
!Rengion~t~enen gel:paHene !Reid)~tag, bie gel:PaUenen !Reid)~frciie 
unb bie eoenio gel:paUenen !Reid)~gerid)tc roaren aoer nut ber feoen~ 
bige SUu~brucf ber O~nmad)t be~ aHernben !Reid)~ our lhfuUung 
ber roirfHd)en SUufgaoen be~ <5taat~. 

~er beutfd)e ~enitoria{ftaat crit ge1angte oU ciner {e6en~~ 
fii~igen Orbnullg an bieier 6teUe, am meiften ill 113 re It 13 en, roefd)e~ 
butd) ba~ confeffioneUe mer~aUnifl ieiner ~~netftie unb feiner £lan~ 
be~t~eHe ou neuen <5taat~grullbfai}en ge3roungen roar. 'lln bie 
\SteUe be~ lI?Rorma{ja~r~" trUt ber ®runbfa~ ber !R cd) t ~ 9 {e i d) ~ 
{) ci t bel' brei allerfannten Sfird)en, \uc(d)er nun in ~lcf ei}geoung unb 
merroaHung cine 3roiefad)e !Rid)tung nimmt. 

~ie neuc el.langdiid)c (lutljeriid)e unb rcfol'mirte) 
Sfird)e fonnte n)re red)tHd)c Ol'bnung eocnio roie einft bie aHe 
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ftitd)e nut untct ~netrennung unb WCUwitfung be~ '5tll\lt~ et; 
~alten. ~ie bafiit etfolgteid) eintretenbe (5tll\lt~gewaU war aoet 
nid)t me[)r ba~ lRetd), jonbern ber <:$;in~cIftMt. ~ie metfaffun!1 ge; 
tl.linnt ba~er uoeraU cine t e rr it 0 ria 1 e @eftaft burd) \)uMicirtc 
£anbe~geje~c (stird)enorbnungen). Unter enb(olen (£oUiiionen mit 
l)crgcorad)ten lRcd)t~; unb £elicn~l>erI)Ciltniffen war I)ier cine liin; 
benbe neue Dtbnung burd)&ufitI)rcn, \tleId)e e~ aud) not~\tlenbig 
mad)tc, mcrwartung unb mCtwartung~iuri~biction &U l.lcrliinben, 
unb bafiir abminiftritcnbe (£oUcgia au~ red)t~l.lerftCinbigcn 5Scamtcn 
unb @eiftHd)cn &U oHben. ~cr ,3nftmwn3u9 burd) <;5:onfiftoricn 
(Dlierconfiftorium) unb @e~eimen '5tMgratr) \1.JUrbe bem '5i)ftcllt 
bet orbcntHd)en mcrwaHung~iuri~biction nllcf)geliilbet. ~ie fircf); 
Hd)e :3ttri~biction in '5ttllffad)en unb causae ecclesiast.icae mix-
t.ae ift aUmCiHg ben orbentHd)en &crid)ten iiliertragen. . 

~ie tat I) 0 (i f d) e stird)e biigcgen lie~ic(t H)re aUf)ergcliriid)tc, 
mit i!)rcu @{1l110elt6fCi~en I>erwiid)felle metfiiffung untcr einem "Doer; 
iiuffid)t~reclW' unb einem "Placet." be~ £cmbe~~errn our ~ufrecf)t; 
er~iiHung ber lRed)t~greid)l)eit iinberer )Sefenntniffe unb ~ur ~uf; 
recf)ter~iirtUltg ber lRed)t~orbllu11g be~ '5tiiiit~. ~ic centriiHfirtc 
merfaffung ber fiitr)oHfcf)cn stird)e miid)te bie '5trcitfriigen 3wifd)en 
stird)e unb '5tMt noU)tl.lenbig ~u lliriigen ber l)Od)fte11 mer\l)aUung~; 
fleUe. ~ie :3uri~biction fiel alfl.lbem gel)cimen '5 t 11 a t ~ r a U) in 
jeiner CiUeren @eftart, bem '5 t a a t ~ m i 11 i ft e ti u lit in 1 cinet ItcUC; 
ren @eftali ~u. ~aneoen wurbc ben Dlicr\)rCifibcnten cine '5teUung 
al~ commissarii perpet.ui fur \)rOl.li113ieUc @efd)Ciftc oeige!egt. 

roUt ber ~ofl'f)hliid)ung bc~ (£oUegiafli)ftellt~ in bem nencn ~milti; 
ftenaU) cntftanb [)icr ba~ lBeburfnif3, cine ~'6t~eHltng bc~ '5tClClt~; 
rat1)~ ag ,3ttri~biction~ftcUe ~lt formiten, \I,)eld)e~ '6i~{)cr unausgc; 
fii~t't gcolieoen ift 28). 

)Sebelltung~l.loU fd)loB fid) iilier an bie~ nenm merf)CiUnij3 
bet stird)e: 

VI. ba~ 1t c u c m c 1:\1,) i't (tun 9 ~ r c cf) t u It b \) i e met w a {; 
t u It g ~ g e ti d) t ~ li l\t f e it i m @ c li i ct b et 0 f fen t{ i cf) C It (6 If) 11 f c. 
)Sebingt burel) bic \l3aritat bcr IUlCtfaltlltcn sthd)en, burd) bm mum 
@tunbfa~ oe~ Unterricf)ts~\1)Ung5 unb butd) licbeutcnbc @c1banl\)rucf)e, 
erfd)eiltClt ~ier bie cobificirtelt (6cf)ulreglcUtent~, unb nod) aUge; 
meinete l'leie~1icf)e \)lorUtatil.llieftiUtmungcn in bem ~Ug. £anbred)t 
~f)eU II. ~it. 12. ~ic offentrid)c '5cf)ule \I,)irb 3u ciner gcmein; 
famen ~ltfta{t "aUct @{cmoen~oermtniffc," iiIfo oU ciner "meralt; 
ftaUultg be~ (6tClClt~." ~ic ~el)rcr \l,)crbClt oU ilffentnd)en5Seamtcn. 
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'!:iie ~etgeorad)ten iRcd)te bet Sl'itd)en Uletben butd) ben ooHgatotifd)en 
lYteligion~unterrid)t au organifd)en @fiebetn bet e3taagfd)u!otbnung. 

~ie {)anb~aoung bief et Drbnung fu~d aoet au @;offifionen 
bet &nf:prud)e ber Sfitd) en , bet @cmehtben, bet ~amme1t\)iitet all 
bie ®d)u!e. ~ie &u~fUr)tung ber ®d)uIgcfe~e Ulurbe be~~a!o bet 
e3clbfttletUlaHung ber @emeinben (®d)u!tletoiinbe) tioetlaffen unter 
"DoetaufficlW' be~ ®t(tat~ aur &ufted)tet~aItung ber gIeid)en lYted)t~~ 
orbnung fur aUe lSefenntniff e. &nalog Ulie in ben ®tcibteorb~ 

nungetl cnt~(m bic~ ,,&uffid)t~red)tl/ 

1) bie lSefUitigung ref:p. 0:rttCltttung be~ ocauffid)tigen~ 
beu uub bccretitenbett ~etfonaI~ in ber BocaltlerUla{tung unb beffett 
mcrantil.lortHd)Mt aI~ "mitteIoarc ®t(t(tt~6e(\mte;" 

2) cine m cf d) 'ro cr b ein fta n3, 'roe!d)e bem .3nftanoenoug ber 
mer'roaItung~juri~biction bUtef) .2anbriit~e, lYtegierungcn, ®ll)u(coUe~ 

gien unb WCinifteria{ittftanben fo!gPQ). 

UcberficI)t man bic me tUl a Uu n g ~ g et i d) g b a tf e it aU @an ~ 
~ e~, to crfd)eint fic ('roic in 0:ng!anb) in cnget merffed)tung mit 
ben ~itli!~ unb ®ttafgerid)ten, 10 bas bie brei @etid)t~Mtemc fid) 
gegenfeitig ergiin3en. 

1) ~ic ~ i \) if g e ti cl) t e oHbett inbitect etnc' ~ontrole aud) be~ 

offentHd)en lYted)g, inbcm fie unab~iingig tlon bet 3citigen mer'roaI~ 
tung fe1bftiinbig entfd)eiben uberaU, UlO fo(d)e @cfe~e ober e3taat~~ 
\)crttagc ben Dberfa~ einer :pri\)atred)tHd)en 0:ntfd)cibung bHben. 
0:oenfo entfd)eiben fic inbttcd uber bie ftreitige ~om:petena unb m:u~· 
Iegung bcr met'roaItung~gefe~e in bett'lYtegresf{agen gegen meamte 30). 

2) '!:iie 6 t tCt f get i d) t e entfd)ciben coettfo fcfbftiinbig tibct bie 
m:u~Iegung be5 offentHd)en lYted)t~ aI~ Dberla~ cincr ftrafgetid)t" 
Hd)en 0:ntfd)etbung, in~oefonbm aocr aud) bet 6ttafUagen gegen 
bie mcamten unb oei 6t(t(tt~l,)ctored)cn. u:ur ba~ @cOiet bc~ !j30!i" 
3dred)t~ uberne~men fie bie birectc ~onttole butd) i~re 0:ntfd)ei; 
Dung tiber !j3oHaciubetiretungen. 

3) ~(u\l) inned)a{6 bc~ mer ~l,) a I t 1t n g ~ red) t tteten bie orbent" 
Hd)en @crid)te uoeraU 'roie 0:nda\)en ein, Ulo ba~ offentlid)e lYtcd)t 
mit einem ,,!j3titlatrecf)t~tite1" coffibid. 3n~befonbere ge~l,)Ci~d aud) 
ba~ ~inan3ted)t cine Uleitge~enbe .3uti~biction ber otbentnd)en 
@etid)te. 

mergHd)en mit ftcmben lYted)t~f~ftemen ~at bie bcutfd)c @efta(o: 
tung ben lYted)t~ld)1t~ bet orbettUid)ett @etid)te ~l.leitcr 
(t u ~ g c b e ~ n t (t U it g e tt b ei tt e a It b et e. 
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~ie ~ntfd)eibung ber <£illilgetid)te uliet 1l1Ie q!rilllltted)U· 
titer im offentlid)en med)t ift Illtbeten St)ftemen ftemb. 

~ie :poH~eilid)en Orbnung~fttllfen ulimueift blli eng1ifd)e 
St)ftem in ber lRege1 nut ber met\t)llnung~iuftiA ber ~tieben~tid)tet. 

~ie cillils unb fttllfred)t(id)e men nt\t) ott{ id) f e it bet 18 e· 
Ilmten ift in ~eutfd)rllnb fe~t llie{ \t)eiier ctuisebe~nt Ilri in ~ng­
Illnb unb ljrllnfteid). ~ine -tlllftung bei Stllllti fur feine .l8ellmien 
ift iencn med)tcn gCin~(id) ftemb. 

~tfll~ruugimafHg raut fid) Illiet f 11 ft j e be :p u (i li ci fii f d) e 
Streitftllge Il{i Olierfll~ AUt ~nifd)eibung ber otbentlid)en @e· 
tid)te liringen, nllmentlid) butd) bie cillH· unb ftrllfted)tnd)e met· 
Ilnt\t)ottnd)feit bet 18ellmten. 

~ie IDleiuuns, blla bet mobetne ~ettitotill(ftllllt bie ~om:pe­
ten~ bet @erid)te uliet~llu:pt li e f d) t Ci n tt ~Ilbe, iit ittig. m!o blli 
lReid)iftllllt~ted)t eine stlllge \t)esen IDliUlitllud) bet £Ilnbe~~o~eit se· 
\t)a~rte, gefd)ll~ ei llon eiuem ~eute lletlllteten Stllnb:punft IlU~. 
Seitbem bie reid)iftiinbifd)en ~ed)te nid)t meT,t Illi "eigene lRed)te' 
Iln £cmb unb £euten lie~llnbe(t \t)utben, llctlor fid) mit bem ljort. 
fd)titt aur ftCtlltited)tUd)en ~uffllffung bet lRegierungirecl;te not~. 
\t)enbis Ilud) bie .l8e~llnb~ung bei m!ibcrf:ptud)i Illi ~illmlllgc. 

Umgcfe~rt \t)llt ei llielme~t blli ~ertitol:illlted)t, \t)dd)ei eine 
neue mer\t)dtungijuftia fut bie ftreitige ~uilegung i~l:et met. 
\t)llltungigefe~e gllli, \t)ii~tenb blli lReid)iftlllltired)t gegen ~cte 1m 
lReid)iregietung fe!lift cine fo!d)e lletfllgte. 

~ene .l8egtenoung bet @etid)ticom:peten~ ift Illict nid)t liloa :preu­
uifd) en, fonbern eutO:pCiifd)en lRed)U, unb bie :pteuaifd)en met· 
otbnungen bcttulict untetfd)eiben fid) llon ben englifd)en unb ftlln-
30fifd)en nUl: bllburd), blla fie cottectet sefllut finb, uno in ben 
@rena:pofitionen ben lRed)t~\t)eg 11m \t)eiteften Iluibe~nen. 

~ie met\t)ed)felungen Iluf biefem @eliid tu~rten bll~et, blla bet mo· 
berne Stllllt itlier~llu:pt llie{ \t)eitetge~enbe ~nf:ptud)e Iln olli metmogen 
unb bie q!etfon ber Untett~llnen ftelItc Illi blli IlUe lReid). ~ie 
bllbutd) lidtoffenen StCinbe \t)llten bei~ll(li geneigt, bie ftCitferen 
.Bumut~ungen ber £ Ilnbe~g ef e~geli u ng ittt~umlid) einem IDlllngd 
Iln @ e ti d) t ~ f d) u ~ our £Ilft au leg en , ben bod) Ilud) bie lReid)illet. 
fllffung fut 9 ef e~ ma fiig e ~nfotberungen bicfer ~rt feinet .Beit 
geU)a~rt ~Iltte. 

~i ~Ilnbert fid) liei ben .l8efd)\t)erben jenet lRid)tung itlier\t)ie. 
genb um gefelIfd)llftHd)e ~nteteffen, - um bie ~enbeno einer ~li· 
\t)e~t ))on .l8efd)ranfungen unb gemeiltelt £Ilften itlier~llu:pt, - n i d) t 
Illict um elttaogenen lRed)Ufd)u~. 
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,sn einem ftetigett sram~f finb bie militCitifd) en, finanaieUen, 
~onaeHid)en ~(nfotbetungen bc~ f)cutigen 6taat~ bett roibetftteoen~ 
bett ,sntmffett unb IIlYreil)eiten" bet 6tCinbe mUf)fam aogeroontten. 
60oa!b aoct bet neucte 6taat~gtunbfa~ fetUg fotmuHrt roetben 
lonnte, ging et rege(mCi~ig in bie lYotm bet ~uoncirten Ban b e ~ ~ 
9 e f c ~ c uoet, nnb fanb in bet ftCinbigen Dtbnung bet metroa!~ 
tung~oef)otben einett 9 (ci d) at ti 9 en 6 d) u t roie bie q3tibatted)te oei 
ben btei ,snftanaen bet @etid)te. lillie f)Cittc aoet bet neum 6taat 
au bet U)m notf)roettbigett sJmntCil'~, lYinan3~, q3oH3eigc\uart fommen 
foUett anbet~ a!~ in ftetigem (£onf{ict mit bcl' "natudid)ett lYrcU)eit" 
bet q3etfon unb be~ @igetttf)um~ '? lilla~ roare au~ bem ()cutigen 
6taat gerootbcn, roenu ll.1Cgett aUet neuen ~ltf~tud)e, tN!d)e bem 
@goi~mu~ bet @efeUfd)aft 6d)titt fut 6d)tUt a03ufCim~fett roatett, 
bet Untetif)an bett 6tallt oei ben @etid)ten f)Citte bertragen fonnett? 
~a~ lBeif~ie! bet ftlln30fifd)en \J,3lll'!llmente fd)on faltlt ben lBcroci~ 
fuf)l'Cn, roie bie :pribatred)tHd) c lBef)anb!ung fo(d)et m..libcrf~tud)~~ 
red)te bie @erid)te 5u "lBoUrocrfen bet ftanbifd)en morred:'te unb lBe~ 
ftciuugen mad)t, bie 6taat~gelua(t all bel' ~u~g(eid)Ultg bet offent~ 

Hd)en Baften f)inbert unb oi~ oUt @ten~e bet m.ebo!ution heiOt! 
@~roatin bet ~()at cin ef)renfeftet, 3UbctU!figer m.ed)t~~ 

otgani~mu~, bet in bem beutfd)en ~crritotia{ftaat au~ bem 
XVIII. in ba~ XIX. ,saf)tf)unbeti uoerging. 

~ie 6d)road) en iene~ Otgani~mus (agen nid)t in bem 
mange(nben m.ed)t~fd)u~, fonbern an anbmn q3unften, bot aUcm in 
bem smange! bel' @ntroict:e!ung eine~ uationa(en 6taat~~ unb m.ed)ts~ 
fiune~ untet bem smono:po! be~ lBcamtentf)um.6, itt bet @ntftef)ung 
eine~ oefonbetett sr!affenintmffe~ in bem lBeamtentf)um feIoft, iu 
bet aUmaUgett @ntftcf)ung eine~ foHbatifd)en lBeatntengeifte~, roe(d)er 
bie (£oUifionen 3roifd)en bem lBeamten uub q3tioaten uid)t mcf)t ltn~ 
ocfangen oeuttf)ciH. ~m tiefgef)enbften finb aoet bie Wcange( in ber 
lYotmation bet gefe~geoenben @eroaU. ~et aofo(ute 6taat !eibd 
an bem @tunbmange! cinet feftm @teU3e 3roifd)ett @ e f e t un'o 
met 0 tb nun g, unb fo{geroeifc an bet @efllf)t cinet unftetigen 
unb uomiHm @efe~geoung, roe!d)e ftcUid) in q3teu~en roeniget 
f)etbothat a!~ in ben sr!einftaaten. ~!~ aoet in bem be u if d) e u 
lB u n be bet tegietenbe f)of)e ~be( bas @egengeroid)t, roe(d)e~ clnft 
in bet (£oncunen3 bet geiftnd)en lYutften unb bet !Rcid)~ftCibte ge~ 
regen f)atte, betIotett f)atte, a{~ untet Beitung be~ lYittften smettet~ 
nid) bet lBunb bie einfeitigften @tunbfCite bet ~o1i3eHid)en m.c~teffion 
annabm: ba roat bet Dtgani~mu~ bes Bllnbe.6ftaat~ted)t~ aUetbing~ 
nid)t genugenb, um ~u~naf)m~ma~tege(n a03urocf)ten, roe{d)e in ben 
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beutfn,en lRed)t~ftCtctt cingtiffcn. Ein,l1:lierig gcnug oIieo inb~ffen 
CtUn, jcner Bcit bie Ueoerl1:linbung bc~ beutfd)en men,t~org'mi~~ 
mu~, \1:)1i~renb fin, nan, 1848 cin \.)ieI \1:)cit.er gc~cnber 'lnifi" 
oraud) ber Eitaat~ge\1:)anen nur oU {cin,t au~fu~ren licfi. 

Eieit bcm m:nfattg be~ XIX. ,Ja~r~uttbert~ \t.lurbe femer im" 
mer fu{)IbClrer 'ocr 'lniaftattb 'ocr Ein,\1:)crfliUigfeit unb UttoC" 
~ 0 (f e tt ~ e it '0 c r mer\1:)aItuttg gegenuoer bett uttermefiUn, \1:)an,fctt" 
bett m:nf:priia,en ber tteuem @efcUfn,aft. m:I~ ~riebrid) lffiiI~elm III. 
feitte lRegierung antrat, fattb fin, fd}on feit geraumer .Beit bie 
EitClClt~t{)litigfeit in groaen, fd)\1.>erfliUigen ~callttenfor:pem fcftgeIegt, 
benen bie ,Jttitiati\.)c oU jeber lReform fc~{tc. ,Jttol1:lifd)en brattgen 
bie ~orbcrungen ciner ttcuent\1:)icfclten @cfcUfn,aft mit ungeftumcr 
@e\1:)alt \.)on ~rattfrein, au~ gegett ben morfn,en ~au b~ alter~" 
fn,\1:)an,en lReid)e~ \.)or. Um ben fo entfeffeltett srrdften lffiibcrftanb 
oU leiftctt, lam e~ barauf an, ben ~a.tttt oU (ofen, burd) \1:)eln,cn bic 
ftCiubifd)e Drbuung ber @cfeUfn,aft bie {liubIin,c m:roeit a.u bcu 
mob en, bie ftlibtifd)c m:rocit uutcr bem .Bunfto\t.lang feffeIte, bic @u" 
tereroeuguug unb bie frcie ~ut\1:)icfe{ung bc~ ,Jubi\.)ibuum~ a.tl jCbClll 
q3unftc {Ii~mtc. \)(ur bic \1:)irt~fn,a.ftIid)e ~efreinng ber q3erfon, be~ 
@ruuboefi~~~ unb 'ocr ~roeit fonnte 'oem Eita.at bie tteuen srrliftc 
3ufiil)rett, Ullt 'ocr Uebermad)t 'ocr \.)crjimgten fra.n30fifn,en mOu~" 
fraft lffiiberftaub oU (ciften. ~ic merfliumuttg bieler lReforlltett ~attc 
ben fn,ttcUett .Bufa.mmen'6l'lld) bes norbbcutfd)m @rofiftCtctte~ {)cr" 
'6cigefu~rt, 'ocr erft na.n, ticfer ~emut{)igung in 'om ,Ja.~ren 1808 
'£lis 1815 entfd){off en in bie ~a.~n. gcfe~mlifiigcr !Reform cin(cnfte. 

~ic £lofung bicfer ~au:ptaufgaoc 'ocr .Beit '6ebingte nun aocr 
bie ~uflOfung 'oct fdPt.lCl'fUligcn coUegia.lifd)clt sror:pet 
'ocr <i£euita{\.)cr\1:)a.{tung. .Bur ~urd)fU~l'llllg fo gC\l.laItigcr \)(cu" 
oilbungcn beburfte c£l bC$ bC\1:)cgUn,en W'Uniftcrialf~ftcllts. ~ie 
funf norma{en 'lniniftcricn bes ~eltficrn, bes srricgc~, bcs ,Jllnem, 
'ocr ,Juftio unb ber ~inClltoell traten an bie EitcUc bcs aUen gc~ei" 
men EitCtcttsra.t~s. ~in ncucr EitCtcttsraU) trcd crft f:pliter lItit fe~r 
bcf a,rlinftett ~unctionett in ~()litigfeit. 

~un, bie lR e g i e r It n 9 e u cr~ieUen elne ei\1:)(lS OC\1:)cgHn,cre fiit 
bie ~urn,fu~ruug ciner !Rcforntgcfe~geoltng gceigneterc @eftaIt lItit 
einoeIuett <i£ouceffionen au ba~ q3rCifcctcull)ftcm. 

,In 'oem £l au '0 r a. t ~ ~ a. m t \1:)itb bic EiteUultg ciltes EitClllt~com" 
ntiffars 'ocr £loca{\.)cr\1:)altung reiuer bltrn,gefii~rt. 

Un\.)ermeibHn, \1:)arm bie morougc bcs ncuen mer\1:)artltngs" 
f~ftcms, oum .B\1:)ecf 'ocr ~usfu~rung \.)on !Rcformgele~elt, \.)erbullben 
mit et~cb{id)cn ~{o f d) \1:)" d) un g cn f cincr Eielbftlillbigfcit fUr bic 
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mmtlCl{tung~iuti~biction. !nod) hnmet voten fteiHd} bie ftcinbigen 
2llnbtCit~e, bie ffi:egietung~collegia, bie \miniftetill(bitedoten unb 
\miniftctiahCitr)e in etnet t~lltfCid)Hd) collegillHfd)en ®cfd)Cift~ve~llnb" 
(Uttg et~evlid)e ®Iltlltttien bet ftCinbigen ®etid)tc. \Rod) ttllt bn 
Ilvfo(utctt StMt bie ®efll~t cinet pllticimCifJigen .~llttb~llvung bct 
met\OllUung il.lenig fid)tvat ~et\.)ot. ~inett S~iege( bet .3citllttf" 
fllffuttgen itt ben .lSeamtenfteifen geven bie bamllg etfd)ienenett StteH~ 
fd)tiften uvet bll~ /I~ 0 n eg in! ~ u tt b v u t elluh IlH f d) e S ~ fte m/' 
oum ~~eH \.)on t)et\.)ottagenben metil.lIlUung~vellmten ~ettu~tettb. 
~ie .lSebeututtg be~ e i tt e n S\)ftem~ fut bie e:recuti\.)ctt ~uttctiotten 
bct mCtil.laUuttg, be~ Ilnbcttt S\)ftem~ flir bic mCtil.laUuttg~iuti~" 
biction livct bie cotttentiofett ~tllgen, ift iener .3eH nod) ttid)t et" 
fll ttnt. m3o~( avet il.lIlUd ttod) bet aUe ®eift bet I.J3flid)ttteue, il.le(" 
d)et itt bet Uttvefattgen~eit feinet ~uffaffung fid} aile metil.laUung 
nod) immet fdvft\.)erftCinbHd) Ill~ eine utt~atteHfd)e bentt, -
eine f~ftematifd)c l.J3attei~Stelluttg bet metil.lalhmg uttb bie !not~~ 
\Oenbigfeit vefonbetet ®egcngeil.lid)te ba}1egett nod) nid)t ott fllffen 
\.)etmag. 

~rft bet \.)ollig utt\.)crmitteUe Uevetgllng in cine conftHutio" 
neUe Stllat~\.)crfaffung ~at e~ oum motfd)eitt gevtlld)t, bllf3 
biefet Dtgani~mu~ auf eine fl)ftemlltifd)e ~ittil.litfuttg be~ l.J3artei~ 
il.lefen~ bet ®efcllfdlllft nid)t veted)ttet il.lllt. ®ctllbe bie mct~CiUniffe 
itt I.J3teu f3cn il.lllten bllou gccignct, bcn Dtglltti~mu~ bct bcutfd)en 
met'rollUung itt ben fd)tofffteu m3ibetfptud) mit ben IlU~ .IS e( 9 i e tt 
unb ~tIlnhcid) ~etlivctgefo\ltmenett 3beett be~ cottftitu" 
HottcHett Stallt~ oU vtittgen, bie ttun itt if)tem \.)olleu ®cgcn" 
fll~ gegen bie ®tunbfCi~e be~ ffi:ed)t~ftaat~ batou{egeu finb. 



VI. 

~ic ~egation be~ 1Red)t~ftaat~ in belt fralt30lifd)elt 
58 er f a f fun 9 e n oetu~t aUf nationaIen ~igent~iimHd)feitcn ber roma: 
nifitien SfcItett, il)c(d)c in ferne .sa~rljunbette aUtUcfteid) en. 6ie 
treien aoer in gana neuer )fieife ljerIJor fei! ber fran3Qfifd)en lRe\)o: 
(uUon, fci! bcr Ueoerf(utljung be~ fh'inbild)ett 6taat~ burd) cine neu 
geoHbcte ~ril)cro~gefcUfd)aft, fcit bcr merfd)mcIaung ber 58e\)o(ferung 
au ciner einljeitHd)ett ~ation, in il)e!d)cr ba~ gcrmanifd)e ~rOtljci{ 

be~ lRed)t~ftaag immer il)eiter IJetIorett oU gcljcn fd)eint. 
~itgenb£) ljat bie 58 e Ii ~ mad) t bie caroHngifd)en 6taat~ein~ 

rid)tungett in bern SJJ1aa iiocril)a1tigt il)ie in bem lRcid) ber )ficft: 
franlen. ~itgenb~ ljat ba~ ~ettba(il)efcn @ctid)t unb ~onoci in 
g(eid)em SJJ1aac au nac'ftett Il3ti\.lCltted)ten bc~ @runbocfi~c~ gcmad)t. 
~itgettb~ ljat bie Sf i r d) e iljrett rcligiofen 58cruf in if)rer QUaer: 
Ud)en SJJ1ad)t unb ftanbifd)em lRed)t in bem SJJ1aae IJctIoren. ~ir: 

genb~ ift bie ft a n b if d) c 6 d) ei bun 9 fo fd)roff unb fo IJetIetenb 
filt bie mittleren unb unteten SfIaHen our ~ntil)ic'fe!ung gefommen 
il)ie in ~ranfreid). 

~oen be~lja(o ift aud) b i e Uc 0 eril) art ig u n 13 b ie f et 6 ta nbc 
but d) b a ~ Sf ° tt i 13 t lj urn, letne )fiaffcmnad)t unb fein 58camtcn; 
tljum in geil)aUjamer )fietle erfoIgt. ~~ ljanbeIt fid) in bicfem 1\lug: 
ljinge30geneu Sf\lm~f UUt um SJJ1\ld)tfteUungcn, nid)t um bic ljoljmn 
rcd)t~\lu~g1eid)cnbett ~ufg\loCU bct SJJ1on\lrd)ic. ~oenb\ltUm f)\lnbcU 
c~ fid) oci ber geil)afttljCitigen ~icbetttctung bcr geiftigett 58liitlje ber 
lRcformation, mit il)e!d)er ~t\lnfreid) aud) fcinc naffifd)e lRed)t~: 
\1,)iffcnfd)\lft IJctIoten ljat. 

~ct @\lng biefct 58Hbung il)\lt aUcrbing6 S ii n ft is bct ~l1t; 
ftcljuttg cincr einljeitlid)en 6taat~m\ld)t, 13 ii n fii 13 \lud) cinet gcfeU: 
fd)\lftUd)en SfuItut, fOil)cit f01d)c oljne bett 6inn bct 6e1oftocljcw 
fd)ung unb 6e!oftIJctantil)ottltd)leit moglid), jcbct Bci! aoct u 11: 

g it n fii 9 cinet ljatmonif d)cn ~nt\1.)ic'fe{ung bc~ offcntfid)ett lRed)t~. 
~ie @: i IJ H g C tid) t ~ 0 \l t te it ~t\lnfteid)~ - te!atiIJ bet ocfte 

~l)eir feinct ~itttid)tungett - oCil)aljttc cine gCil)iffc 6doftanbigfeit 
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unb du~erc ~{n)tung. ,smmet jebod) liHelien bie \l3ndnmentc nn 
etfter <5teUe bienftlint bem <5n)u~ \)on morred)ten; fie \)ctircicn bi~ 
oU i~tem le~ten ~nge ben ~elicn~gtunbfa~ ber \l3ti\)i1cgirten, que Ie 
tiers etat est taillable et corveable. 

~ie ~riminnlgedd)t~lintfeit untediegt ben gtoliften IDHB" 
litdud)en be~ ,snquifttion~~toceffe~, \)ctfd)dtft butn) cine <5tnnt~nn" 

. ttlnltfd)nft, ttle1d)e bcm IDUj3litnud) \)on <5trnf\)ctfolgung unb ~in)t" 
\)ctfolgung jcbct BeH nu~gefe~t liHeli. 

~n~ ?Bebutfnif3 cinet m etttlnltu ng~ 9 cd d)U li n t leit ttlutbc 
butd) ben <5tnnt~tat~ t~cihl,)eife erfiiUt, Htt nliet elieltfo alt bem 
ID~nnge1 bet @efc~gcli1tng ttlie bct untmn Drgcme. ~ie tdglid) 
ttlcd)fdnben Dtbonnnoen ge1nltgten nid)t oU bcr @eftalt cine~ COlt" 
folibirten metttln1tung~red)t~. 'Die merttlaltung~orgnlte bct ,sntett" 
bnnten ultb i~re <5ulibelegirten etmaltgelten \)Ott unten ~ernuf bet 
\l,)efentnd)en @atntttien cinet ffi:ed)tfpren)ung. ~liel1be~~a1li tam 
e~ in ~tcmtteid) ou fcinet gmd)tmtt meti~ei1ltltg ber <5teuctlt 1mb 
6tnnt~lnftett, fonbctlt e~ liHeli liei ben ?Befreiungclt be~ ~be(~, ber 
@eiftHn)fcit ultb liei ben lJ3ti\)i1egien bet Bourgeoisie, fottleit fie uid)t 
bet ~errfn)nft ber Slrone ttlibetftritten, \)ie1me~t ber lI~t~o~ung 
i~re~ @lnnoe~" bienten. 

~in ~nngcl bet ~d)tung \)Ot bem ffi:ed)t ift ber frnl130" 
fifd)en @efeUfd)nft fd)on burd) bn~ ancien regime nneqollen Il,)Ot~ 
ben. ,sn cinet fo tcgiertcn @cfeUfd)aft fonute ba~, \l,)n~ mau al~ 
ffi:ed)t anfn~, ftliet bie ~orbetung cine~ <5d)u~e~ bet "cigenCll" 
ffi:ed)te, alfo bet lJ3ti\)ntred)tc unb morred)te, nid)t ttlO~( ~iltClu~" 
tommen. 

~it offettem muge filt bie ~ad)tfteUuug be~ ?Befi~e~ unb mit 
tafd)em metftlittbttif3 fut bie @eltenbmnd)uug gefcUfd)aftlid)cr ,stt" 
tcteffen - aber o~ne mctftdnbnifl fur ben iunetll ffi:cd)t~balt 
bet engHfd)en \l3adnment~\)etfnffung - w(mbte fid) bie }O eroogcttc 
@efeUfd)aft itt cinet fOtmlin)en ~uglomattie bcm engHfd)en mOt" 
bilbe OU, llleld)e~ nUf ftauoofifd)em ?Bobctt cine frembartigc @cftart 
l'lttttn~m unb lii~ ~eute feft~dn. 

~l~ um bie ~ittc bc~ XVIII. 3n~r~uttbert~ butd) ~Olltc~~ 
quieu bie englifd)e merfaffung @egeuftnnb bet mufmerffnmfcit fur 
bie ~o~mtt Slreife bet @efeUfd)nft ttlurbc 31), \!.lar ber ftaltoofifd)e 
<5tnnt limit~ cin @egettftnttb tiefet ~lttfrembung aud) fur bic lief ten 
~~ei1e bet 91ntiott gettlorben. ~iltem ~crruttetett <5tnat~ll,)efen, eittet 
un\!.lutbigctt ffi:egieruttg (~ubll,)ig XV.) !Jcgcttubetftc~cttb, fftf)1tc uub 
\lluj3tc fin) ba~ frnttoofifd)c moff uid)t mel)t iu bicfcm 6tnnte ~ei" 
mifd). UBo alict bic @efeUfd)nft b\'l~ iSc\lluf3tfcin bicfer mcrliinbung 
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\)edoten ljat, fangt fie an ,/5taat" unb "mon" einanbet gegenuvet 
3U fteUen. 60 tiefe ®egenfa~e aud) in bet franoofifd)en ®efeU~ 
fd)aft jenct 8eit feOten, fo tief bie st'eime roeitcrer ®egenfa~c k 
reit~ geIegt roal.'Cn, fo fuljUen fid) bod) aUe st'faffen cin~ in iljl.'Cm 
~ibetf:Ptud) gcgen ben vcfteljenben 6taat. ~n fofd)en 6tim~ 
mungen erfd)eint ber ?Unf:prud) auf cine ungc'6unbenc ®cUcnbma~ 
d)ung aUet ~ntetCffen 'ocr ®efeUfd)aft lmtcr bcm il1amen bcr /1m 0 fU ~ 
fou\)etanctat." 

~{u~ bicfer ®umbfttmmung r)eran~ cd)eOt fid) 3uerft cine fange 
/RcH)e \)oniB cf d) ro cr '0 e n iiver ben \)orljanbcnen 6taat unb eine /RcH)c 
\)on ?Un forb Ct u n g en an ben \1)aljren .8ufunft~ftaat, \1)efd) c butd) 
Uevminftimmung in \)et\1)anbten st'reifen fid) fteigcm unb \)et\)ie1~ 
faHigcn. ?uf~ .2nb\1)ig XVI. enbHd) feine getl.'Cuen CStanbc in ®e~ 
fiart ber "il1ota01en" \1)icbet \)crfammerte, um bie verecl)tigten ~otbc~ 
mngeu bcr 8eit 3n \)cmeljmen: ba \1)utbc e~ ftd)thr, baj3 gerabe 
in ben VC\)Ot3ugten vcfi~enben Sffaff en, mit 'ocr (§;ntfrembung \)on 
ber 6efOfttr)atigfeit im 6taat, aUd) bie CScfvftvc{)crrfcl)ung unb ba~ 
~fHd)tve\1)uj3tfein fur ben 6taat \)oUig cdofd)en \1)ar. 

mic Cahiers ber ancienne noblesse mtljieUen fo\)ie1 uvertrie~ 

vene, unerfuUvatc, \1)ibetf:pred)enbc ?Unfotbctltngen, baf3 fd)on ein 
:tljeU betf dvm 3um Umft1lt3 bct IDConard)ie gcniigt ~uven \1)utbe. 

mie Cahiers 'ocr ftanbi)d)cn @etftfid)feit entljieHen eben 
fofd)c ~otberungen, I.lervunben mit bet Hbetufen ~bee aUgemeinet 
IDCenfcl)cnred)tc, in fofd)em Ucvetmaj3, baj3 fein \1)itflid)cr 6taa.t ba~ 
mit 3n veftcl)cn \)crmod)te. 

~ie Cahiers be~ b t i tt e n eta nbc ~ finb nicf)t \1)eniger nn~ 

maf3ig in cmbmr /Rid)tung ftabtifd)cr ~ntereffen. 
il1iemanb abet benft an bic ll3 f {i d) ten, \1.)efd)c im fteien 6tMt 

ben vcfi~enben Sffaffen an etftet 6teUe o01iegen. 
IDCi! bem .perantreten an ben \1)itffid)en 6taat riicfen jene 

lniberf:pl.'Cd)enben ~otbetlmgen unmittdbar aneinunber, unb frcu3en 
fid) veteit~ mit ?Unf:ptiid)ell 'ocr SJ]Wtcfftanbc uno ber f)anbat6citen~ 
ben st'faff ell. 

?UUein c~ geHngt in bcm crften ®al)tnng~:ptoccj3 bod) nod), bic 
®cfeUfd)aft in iljren .8icfen on \)ereinigen. (§;~ geHng! uniet bem 
(§;inffnf3 bct .2cid)tgfanbigfeit einet unCl'faljtcnen IDCenge unb mit 
.puffe ber iBiegfamfeit ber 6:ptad)e. iBetbes \)eteinigt fid) 3n cinet 
·3=otmufitnng 'ocr ~otbetlmgen in fo a(fgemeinen unb fo \)icf~ 
'0 e u ti g ell ~orten, baB aud) bic cntgcgengefc~tClt mOtfteUungen in 
einem ?!Bort fid) 3ufammcnfinben. ~ic fo l.lel.'Cinhrien 6a~e nelmt 
man" ®tltl1btcd)te./1 ~ie gefel)tten ~bitractionClt au~ 'oem ®eift 
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be~ englifd)en metroaltlmg~ted)g, rocld)e ~lac'fftone einft yo beaeid)~ 
ltd ~atte, roetben nun al~ utfl>tungHd)c, angeliorene, un\)etnuuer~ 
fid)e fftedjte eilte~ ieben W~eltfd)en ~ingefteUt, \l)dd)e nut bet ,,~C" 
d a t a ti 0 nil liebutfen, um unmittdlint au gertelt. . 

~et @ebante, bau fold)e @tUnbred)te einet mu~fu~tung 
butd) @efe~e, einet ffted)tfl>ted)ullg burd) ftnllbige tltgane lie· 
butfen, bleilit aliet bet @efeUfd)aft ftemb. .BUt @dtenbmad)ullg 
bebatf e~ i~tet lIncinullg nad) nut bet lIn a d) t be~ molt~. 

~ie @efeUfd)aft \)etlallgt ba~er bie ~r> eil lla~ m c am S taCtt, 
rocld)e i~t ic ullmittelliatet, befto roidfamet etfd)eillt. Sic fttelit 
\)on bem q30ftulat aUt metroitmd)ung, aum eigenen ~efi~ bet Staat~· 
geroalt nad) bem motliilb be~ "omnil>otenten q3atlament~." 

~a aliet ba~ molt al~ @anae~ bie metroaItung llid)t au fii~. 
ten \)etmag, fo ·begniigt fid) bie gemnuigte ,,~tCtttifd)e" fftid)tu1tg 
nad) e1tgHfd)cm lInuftet mit bct ®a~l \)on metttnllell~mnlt· 
n etlt, um im Sinn bet ~uftta9geber bie 1leitung bet Staitt~ge= 
f d)nfte au ubetne~melt. ~ief e ® a ~ I roitb bie @tultbform fut etUe 
iletffen, roeld)e leilt l>etfonHdje~ morred)t beanfl>rud)en, im @egclt. 
fa~ eiltet liel)Otted)teten ~efi~ftetllbfd)Ctft. 

~u~ bem tief \)cr&'roeigten ffted)t~otgCtni~mu~ be~ engHfd)cn 
St(tilt~ nhnmt ba~ "moll" ba~er nut ben einen @ebetnlen bicfet 
® a ~ { etU f. .3n Stetett Ultb iird)e, in q3ro\)hta unb itei~, ht 
Stabt· unb ilanbgemeinbc ~at bie @efeUfd)etft a{~ roefentlid) immer 
nut aroei @runbibecn etngenommen: bie dte @efeUfd)etft biebet 
~efi~ftetnbfd)etft, - bie neue @efeUfd)aft bie ®a~l eine~ merroal, 
tung~rat~~, roeld)et ba~ ~irectotium ron~lt. 

~a~ ffted)t aUt ®a~l erfd)ien bet @efeUfd)aft nid)t a{~ ein 
butd) \)erantroottHd)e Sdliftt~atigfeit etrootliene~, foltbetn al~ ein 
angebotene~ lInenfd)emed)t. ~~ roat bic~ um fo natutlid)et, al~ 
bie lInaffe be~ molt~ einem iteife l>ti\)ilegirtct q3etfonen gegenuber~ 
ftanb, roeld)e ltaft i~te~ @eliutt~ted)t~ iene ~~eilnn~me am Staat 
lieanfl>rud)ten. ~et @eliutt~anfl>tud) ttat~iet bem @eliutt~etnfl>tudj 
gegenuliet. UelietaU fud)te ba~ gefeUfd)aftHd)e .3nteteffe nad) "Ut· 
fl>riinglidjen" ffted)ten, nict;t nad) fold) en, roeld)e etft ctrootlien roet' 
ben foUen 32). 

~teHid) liegann fd)on mit ben erften metfud)en ein Stteit, ro 0 
bie~ @eliutt~ted)t lieginne. ~Uein bie lIninbetin~tigen routben bat. 
itliet nid)t lieftagt, bie lYtauen ulietftimmt unb liei Seite gefd)olien. 
~ie etroetd)fenen ~nnnet ne~men al~lialb t~atfnd)nd) bie an· 
gc60renen ffted)te bc~ "citoyen" fur fid) in ~nfl>tud). 

~et @tunbgebanfe bet @leid)~eit alict, roeld)ct ftet~ bic ~dn" 
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geit 6egerrfd)t, fii9tt ~u bem a Hg em ei n en g I e i d) cn 6tim mrec{) t, 
)t)e{cge~ fiu) fteiUc9 foglciu) '6~i feincr @runblegung al~ ein ffted)t 
ber ~ i n b e t3 a I) I gegen bie ~e9r~a9( ber ~e\)o{fetlmg oarfterrt, 
unb fd)on 6ei jeber erften ~u~ubung bie ~inotit(it neben ber ~a~ 
i 0 r Wit ale nic9t I>Or9altben be9anbdt. 

u=ur ben fo gema9rten mer)t)a{tung~rat9 ber @efeUfc9aft (bie 
ilegi~lati\)e) )t)itb ba£l ffteu)t beanflltuc9t, al£; volonM generale ben 
Eltaat£;)t)iUen AU '6eftimmen, b. 9· bie mt£;fii9renben ~eCtmten oU 6c" 
ocid)nen. 5Da£; in ~nglanb feit1782 t9atfac9fiu) entftanbcne mer" 
9(i{tniU fa9 man 09ne )t)eitm£l al6 einen fftec9t6grunbia~ Ctn. ~Uu) 
unter ben gcmagigtften fftid)tungen ber 6efi(?enben st(aHen ftanb c£; 
f cit jcner Scit feft,· baU bie molf£;tlettreiung bie ~inifter AU 6eftim" 
mcn 9a6e, baU hie ~iniftcr tletllflic9tet fden in bauernbcr Ueber" 
einftimmung mit ber "ilegi~(ati\)ell oU 61d6en, 6ei mermeibung i9rer 
~ntlaffung, unb baU biefe "ll 0 Ii it f c9 e mer a n t)t) 0 r H i c9 f e it /I 
ben 06erften @tlmbfa~ be~ conftitutioneUen Eltaat£;red)t£; MIbc, ne6cn 
)t)cId)cm cine rcd)tHc9c mCtant)t)ortlid)fcit a(£; untcrgcorbneict, !.lCt" 
aUcier Eltembllunft gilt. 

5Da a6et ba£; &efammtintereffe fid) au£; ciner ~enge )t)iber~ 

ftreitenbcr ~inAclintereffen Aufammenfe~t: fo 6efd)r(inft fid) bie mer~ 
llfnd)tung ber )lRiniftcr batauf, bcn m3iUen bcr 0 ei it g c n ~ a i 0 ~ 
t it (it b. 9. ber \)eteinigten ftatfcten .Jntereff en butunufu9ren, 
untet ~eifeitfe~ung ber ~inber9eit, )t)eIcge gtltnbfa~nu) a(~ Aur 
Sci! im Unrecf}t 6efinblic9 angefc9en )t)itb. 

5Da bie ~inifter nut iencn m3iUen aU~Aufu9ten 9a6en: fo 
mUffen i9nen and) bie no t9)t) cn bill en Dr g ellt e b er ~ U~ fU9 ~ 
tung AU &e60te fte9en, aIfo nut i9nen \)eremiltlortlic9 fein, nur 
mit i 9 t et .8uftimmung \)Ot &etiu)t geoogen )t)etben. ~it bcr rcd)t~ 
licgen mercmt)t)ottnd)feit ber Wliniftct tlcrfc9)t)inbct aud) bic red)tHu)c 
mcrant)t)ottlic9feit bcr ~cCtmten. 

I)JUt bicfen &runbgebcmfen bcr &efcUfc9aft fe9rt fid) bct 
ganoe ~ufbau be£l llar(amcntCttifu)e1t Eltaat£l um. [)en 
~u6gang~llunft bHbet niu)t bie ftaatlicge fftcgierung£lge)t)alt, )t)e{cger 
in bcm S)t)ifd)en6au ber Elel6ft\)etmaltung bie &efeUfu)aft fic9 unter~ 
orbnci uno in oiefcr U=ormation cin Suftimmung£lrcd)t oU bcn foniS" 
Hu)en merorbnungen ge)t)a9ri, fonbern bie "ilegi£lIati\)eli crfd)eint 
a(£l bie srunblcgenbe 06erfte &c)t)aU, bie 6tetat~regicrung bagcgen 
oU cincr 610ucn ,,~:recuti\)e" gerabgefe~t. ~er umgefe9rte Eltaate~ 
bau gc)t)innt nun fo(g~nbc @eftCtU 33): 

I. 5Die 9 e f e ~ 9 e ben b e @c)t) Ct U mitb nic9t "tlom stonig im 
~atIament" geuM, fonbern tlon ber @efeUfc9Ctft au£l eigenem fftCU)t. 
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'tlieie mOn~lou\.letanetat ift bie D u en e alIet @ewaftcn, ba~ 0 ti ~ 
gin ate 1Reel)t bet @efelIfef)aft, weld)c U)l'Cn @efammtwilIen in 
l-letiobifd)en metiamm{ungen au~fl-ltid)t. 

:Del' ?S e 9 tiff b e ~ @ e f e ~ e ~ witb baod mit einet ttabitionelIctt 
~oef)aef)tung bcl)anbe!t. smonte~quien l)at in feinem ,,@eift bcr @e~ 
fe~e/l cine 1Reil)e fef)onet ?Setrad)tungen uoer bie smutbc unb ~ei~ 
Ugteit bcr @efe~e entwictcU. ~lIe~ @ute im ®taate witb untet 
fo{d)en ®timmungen aUf 1Reel)nung be~ @ele~e~, alIe~ ®ef)Hmme 
aUf 1Reef)nung bet molIaid)ung gefe~t. :Da abcr bie @efelIfel)aft nie 
ben etttftctt smilIen einer ®elbftbefcl)tanfung {)at, fo OIeiOt bie ,,~dr 
tung \.lOt bem @efc~" nur cine tl) eotetifcl) e. ~ine l-lrattifd)e ~olge 
witb il)r nitgenb~ gegeoen. 

~llIe IJRiniftet unb ?Secunte be~ ®taat~ wcrben nid)t \.letant~ 
wottHd) gemael)t fib: bie ?Sefo{gung bct @ef e ~ e, fonbetn nul' fur 
bie ~{u~ful)tung be~ oeitigen Iillmctt~ bel' lJRajotitat, oei metmeibung 
bet (:$;nt{affung. 

1)ieiet smilIe oebarf oU feinet @eUenbmad)ung iioctl)aul-lt nid)t 
be~ umftanbHd)en smege~ bel' @efe~geoung. mie ~olge{eiftung 

bet sminiftcr lalit fid) einfad)et erowingen \.lon bet ®eite be~ ® t a a t ~ ~ 
o u b g ct ~ au~. 1)ie \1.leiWiuftigen 113tocebutfotmen ber engHfd)en 
?Subgetbetatr)ung (\1.le{d)e bic Uebminftimmung awiYef)en @efet? 
unb @elbbewilIigung ou ed)artcn beftimmt finb) \.lcreinfad)en fid) 
oU bcm ®a\), bali bie mOn~\.letttctul1g an e (:$;innal)men unb an c 
~u~gaben be~ ®taat~ alIial)tlid) oU "bewilIigenli, unb bamit bie 
molImact)t ollt ~ul)rnng bet ®t(t(tt~gefcl)afte oU cttl)eUen f)at 34). 

~benbatau~ etgiebt fief) aud) eine \.lminfad)te (£ 0 11 it 0 1 c bet 
®taat~\)et\1.la(tul1g .. Jl1bem bie moU~\.lcttretung butel) bie frde 
?Se\1.lilIigung alIer I))Wte{ bie '60lge!eifhmg gegen il)te ?Sefd)!Uffe el.'~ 

owingt, itbetnimmt fie au d) bie ® db fta u ~ {e gun g bcr ftteitigen 
6ragen bet metwaUung. (:$;ine 1Rcd)til-lred)uug burd) ftanbige ?Se~ 
l)iStben batuber wibetfl-ltad,c bcr moU~fou\.letanetat. 

~~ rd)tt fid) bamit auel) ba~ gegenieitige met f) a {t n i fl bcl.' 
l-lar{amentarifel)cn 1Red)tc um.. lJUel)t bie @efe~geoung, fonbetn 
bie ?Se\1.lHfigung bet @e!bmitte1 etfd)eint a{~ ba~ l-ltaftifd) \1.lidr 
tigfte 1Red)t bct mo{f~\)erttehmg. 1)ie ®t(t(tt~\.let\1.la!tung witb bac 

mit oU einet "fteicn" met\1.la Hung hn Sntctcfje be~ @efammt~ 
\1.lol)g. :Dic @efe~e otbnen fiel) bieiem @cfiel)t~l-lunft un tel'. ~ih: 
btingHd)e 6alIe \1.letben bie lJRinifter iogar ctmael)tigt, metotbnuw 
gen mit @cfe~e~fraft oU edafien, nut untn IJJmmtwl)ttHd)feit gegen 
bie mo!f~\.lertretung. 

Sn lilleel)ic!\1.litfung mit bel.' @e{boc\1.lilliguug / \1.le{d)c nul' bet 
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a ttl ei t en ~ a m met aufte~t, ttitt enb{i~ bie ~uffaffung, baa nut 
eine gettld~(te ~e.))tdfentation a{~ bie ttlittH~e mo{f~\)etttetun9 
anaufe~en fei. ~ie ~o:p:peCcontto{e bet @efe~gcbung but~ DbCt~ 
~au~ unb ~onig etf~eint ct{~ ein \)etartetCt 6tanb:punlt. ~em 
~onig \)ermag bie gefcnf~aftnd)e .\Settad)tung nut ein "fu~:penfil)e~ 
meto" auaugefte~en. ~ih eine erfte ~ammet g{aulite man 1815 bie 
nod) I)or~anbeuen 6:pi~en ber artftdnbifd)en @efenf~aft \)etttlenbep. 
au lonnen. 91ad) ben bamit gemad)tell ~rfa~tungen unb nad) 1)0U" 
ftnnbiget ~urd)bnbung bet neuen ~tttletb~gefeUfd)aft fie( au~ bie~ 
~{ement ttleg, unb e~ Mieb nut bie fd)ttlanlellbe ,3bee eine~ Senat 
Moderateur ubtig, ttle(d)et etttla ubereHt gef e~te .\Sei d)ffrff e burd) 
cine ~tt I)on fu~:penfil)em meto au duet 3ttleiten .\3efung btingcn 
mag. ~et <Sebanle eiue~ :permanenten ~eid)~tat~~, ttleCd)er bie 
ted)tHd)e @tunbotbnung \)011 6tCtCtt unb @efcUfd)aft au te:prCi" 
fentiren, unb ben organifd)en ~{nfd)hta bel' neuen @efe~e an bie OC" 
fte~cnbe merfaffullg au ftd)crn ~dtte, b{eibt bcr @cfcUfd)aft fo frcmb, 
baa fie ill aUell ubtigcll lI~actorcn ber @efctgebullg" immer nul' 
fiinftnd)e ~emmlliffe i~re~ ~men~ fie~t. 

~ine ~ed)t~fd)ranfe fur bie @eUenbmad)ullg be~ offentnd)en 
~o~{~ etfenllt inbeffcn aud) bie gefeUfd)aftUd)e @runhauffaffung an, 
ttleCd)e a{~ ~ it t e( gli e b attlifd)en .\3egi~{atil)e unb ~:recutil)e tritt. 

II. ~ie~ attleite @cbiet, bie @ e d ~H 13 e ttl (t It, Meibt bet conferl)(t" 
ti\)fte ~~en ber 6tQClt~bnbung, ba ba~ gefenfd)afm~e ,3ntereffe 
bie 91ot~ttlellbigfeit eine~ gcfid)etten q3 d I) a t red)t~ anerlcnnt, unb 
aud) im 6tta fted)t einm 6d)ut gegen ttlimutlidje 6trafl)erfo{" 
gung bei ben @ctid)ten fud)t. 91ad) cinigcn Rttlifdjenl)erfud)en ftent 
ba~er ~ranfteid) b(t~ 6~ftem bet ftCinbigen coUegiaHfd)cn .\Se~ 
amtengedd)te ttliebet ~er, befeitigt barau~ nut bie ~{emente be~ 
~eubafi~mu~, unb 6Hbet oUt @enera{contro{e g{eid)m~aiger ~cd)t" 
f:ptedjung eine aUe ~bt~enung be~ 6taat~rat~~ 3um ,,~nffation~~ 
~of/l um. ~en I)on 91a:po{con ttlO~{ edannten ,3been bet neuen @c~ 
feUf~aft ift burdj eine gcfdjicfte ~obification be~ q3til)at~, 6traf~ 
red)t~ unb @erid)t~l)erfa~ren~ in formeU mUftergiHtiger m3eife ~edr 
nung getragen. 

~ie barau~ ~etl)orge~enbe ~il)Hjuftia ift ein @egenftanb bct 
'\seumnberung unb 91qd)a~mung in ben ~uHutlnnbern ~uro:pa~ ge" 
ttlorben. 6ie befd)ranU fidj aber aUf ben 6d)ut reiner q3ril)at~ 
ted)te. ~o cin q3til)atred)t~tite{ mit bem offentnd)en 1Jted)t coUibht, 
cntf~eibet bie metttlaftung. @egett bie @etidjte ift fogat ein au~~ 
britcffidje~ merbot erga1tgen, fidj itt ~cte bcr abminifttatil)ett q3ofi" 
aci einaumifdjen, abminiftratil)e ~aUtege{1t I)otauf~reiben, itber ~{(to 

@neiit. 9!ecl/tGitQat. 6 
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gen nu~ nbminifttatillen ?Setitiigen au entfd)eiben, m:cte cinet (lb~ 
minifttati\,len ~e~otbe AU intet:ptetiten, obet getid)t1icge ?Set~cinb~ 
{ungen fotioufe~en, nnc9bem bie m:bminifttatill~~e~orbe ehten m:n~ 
f:ptud) (mf ~nt,d}eilmng ber 6ad)e et~ohen ~nt (oei 10-150 ~rc~. 
6trClfe) 32). 

m:Uc9 in bet Eittnfjuftio ftetU inn:poleon bie gtoUen @eric9t~~ 
coUegien ~et, unb fitgt ben roeitercn 6c9u~ einet Utt~ei{~iut~ l)inau. 
Umfomel)t n>itb Cloet bie 6ttClf\,letfo{gung, ng ~l)eil bet ~on~ 
aeigettlnU, in ben unmitteIonten 5Dienft bet ~enttCllgettlnn gefMft unb 
aum fcfoftt~Citigen OtgCln nlIet 6ttClfgen>nn gemCld}t, nehen ttleld)em 
bn~ !Rid}tetClmt nut al~ bie fd)it~enbe !Red)t~fd)rnl1te ftel)t. 5DUtd) 
bie~ ?Setl)Cinniu n>irb bie 6ttaf\,letfolgungfrciUd} unn>irffClm gegen 
bie aeitigen 5Dienet bet ?SetttlCl{tung. 5Die 6tClClt~nnfunUf d}Clft fii~rt 
au einet :pCltteimii~igen .t>Clnbl)Cloung nid)t nul' bet ~rcfi~ unb ?Set~ 
ein~gefe~e, fonbern aUet 6ttClfiufHa, fon>eit fie bn~ 3ntereffe bet 
aeitigen IJRnd}t (mge!)t. 

\Diefet (I!)(ttntiet bet ~en>egnd)feit n>irti noet nud) nuf ben 
Organi~mu~ be~ !Rid)tetnmt~ aUtitcf. ?Son ben ftiinbigen 
@etic9t~coUegien OfeiOt bet ?nnme ftel)en; noet bet Eind)e nad) n>itb 
aUe~ ~etional bet .Jnfttuction~rid)tet, @etid)t~n6tl)eilungen, E>t(t(lt~~ 
getid)t.6~ofe, m:1filen~ofe unb 3utie~ in (IommiHntien unb (Iom~ 
mil f ion en nufgeloft, bmn .8ulClmmenfetung untet itoetn>iegenbem 
~infht~ bet aeitigen IJRnd)t erfo{gt. 

m:m ftiitfften enblid) ttitt biefe Untetotbnung be.6 !Rec9t.60tgn~ 
ni~mu~ in 'oem IJRClngel bet ?SetttlClUung~getid)UOCldeit get~ 
llOt, bmn ~eftimmung oUt E>id)etung cinet un:p cl t t e i i f d) e n .\)nnb~ 
~noung bet 6tClnt~gen>nUen bet (~efeUfd)nft unllerftCinblid) OIeiM. 

?Son bet ?notl)n>enbigfeit bie ~u~itoung bet E>tnnt~gen>ClUen 
burd) @ e; e~ e au notmiten l)ntte bie ftnnaofifd)e @efeUfc9nft oeim 
m:u~btud) bet !Re\,lo(utlon feine ?Sotftetrul1g. m:u~ bem ancien re­
gime ~etnu~ fctnnte fie ben E>tnClt nur in @eftnU eine~ Stonig~ 
H)um~, n>eld}e~ nnd} ;ou'OerCinem ~menen nUe offentlid}en ?Ser!)CiU~ 
niffe otbnete, lloroe~nnnd} ber unter @eric9gfd)ui\ gefteUten ~ri\,lnt~ 
rccl)te, ~ri'Oifegien unb 5Sefteiungen. ?nnq,bem in leibenfc9nftHcl)em 
Stnm:pf ber britte E>tnnb bie :pri'Oilegirlen E>tilnbeitliern>ii1tigt ~ntte, 
hHeh jene~ @tunb\,let~Ciltni~ un'OerCinbett. ~ie bCl~ Stonigt~um n{,6 
~tiiger be~ llltliefd)runtten E>t(t(lgn>illen~ im 3ntmffe bet :pri'Oi(e~ 

girten Stinffen, 10 etfd)eint bet neue ?SoU,6fou\)etun nl~ unoefcl)riil1lie 
E>tnnt~gettln{t im @efnmmtintmffe bet gefeUfdjnftHd) gleic9en StinHm. 

Untct ,,?Sern>nltung" benli fic9 bie @eielIfd)nft bemgemCi~ bie frei e 
~ {) Ii ti g t ei t bet EitClnt,6gen>nU in Hjter ftetigen ?Sermittefung 3n>i, 
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fd)en ®efnmmt\1)o~l unb ~in3e{\1)0~t ~n~ bn~ tntegorifd) oin" 
ben be 1R e d) t oeirnd)tet fie nur bie ,,®runbred)te." ~n noer bie 
gemcinl,)erftanbHd) gcfnfltcn ®runbred)te ,Jcbermnnn (in feinem 
\5inne) 3u I,)erfte~en glauot: 10 oebnrf e~ bnfUr teiner red)t~l,)erftan" 
bigen ~u~legung, I,)ie{me~r nur einer llontifd)en mercmt\1)ortnd)feit 
ber lDUnifter fur i~re ~u~fftljrung. ~er ®runbgebnnte ber mer~ 
\1)n{tung£liuri~biction, nl~ ber ,Jnneljn{tung be£l 9 lei d) en, 9 er e d) ~ 
ten ID1et fl e £l in ber ~u~ftbung ber \5tnnt~ge\1)nH, f e~t cine \5elOft~ 
oeljcrrfd)ung I,)ornu£l, \1)e{d)e ber ®efeUfd)nft nu£l i~rem innern Be" 
oen unb ~enfen ljerau£l fremb li1dlit. ~er ~in3e1ne fftljU tid) 
fe10ft \1)oljl oefd)\1)ett burd) 3umutljungctt ber met\1)nUuns, bie iljm 
ungmd)t ober unliiUig etfd)einen: fiir bie n n b e r en noer fie~t er 
bie mer\1)uHung ngbie met\1)irfHd)ung be£l nUgemeinen ~olj(e~ nu, 
\1)e1d)er fid) ber ~attioti£lmu£l ber ID~iuorWit 3u fugen ~nt. 

mon Mef em \5tnnbllunfte au£l gieM e~ nUerbing£l cine \5d)ein~ 
iuti~biction I,)OU ~tafecturratlje n, unb e£l fonnen ftreitige~tngen 
bet mer\1)nHung nn ben coUeginIifd)en \5tnnt£lrntlj gelitnd)t roerben, 
\1)e1d)er nud) bie Dlieriuftnu3 ber (:£omlleien3couflide liHbei. ~bet biefe 
~inrid)tung ljnt (nun(og bem (:£nffntion~ljof in ber ,Jufti3I,)er\l.JnUung) 
nul' ben\5inn, cine ®leid)formigfeit unb \5tetigfeit betmer~ 
\1)nUung im ,Jntereffe be~ offentrid)en ~olj(£l 3u etljnUen, uid)t nber 
bn~ 1Red)t be£l ~in3e(nen gegen bie ljod)fte ®e\1)n{t butd) cine liin~ 

benbe \5d)rnnte ou fd)utcn. ~n£l ~erfolt('ll unb bie ~otljci1uugelt 
be£l \5tctCtt£ltntlj~ ~nlien bnljet niemn(~ bie ftanbige ®eftnH ber ®e~ 
tid)te etljnHen, I,)ielmeljr nur bie ®eftnU bet (:£ommiffion, bmn 
mUbung iu ben 4)anben bet 3eitigen ID~nd)tljnoer Hegt. ~ie ~nt" 
f d) eibungen be~ Conseil d'Etat geUen nut nl£l ® u t n d) ten, \1)e1d)e 
I,)OU ber ljOd)ftctt ®e\1)nrt 3u lieftatigctt ober nliouanbcrn finb. 

lDut biefctt cngliegren3ten 1Red)t~fd)rnnfen ge(nngt bie 
®efeUfcbnft fd)Hefl1id) 3U iljrem mcgriff bet ,,~:recutil,)e." 

III. ~ie fogencmnte ~:r e cu til,) e \1)irb in biefet Umteljrung bet 
engHfd)en ~nrrnment£ll,)etfnffung nu~ bet erften in bie britte \5 t e U e 
gefett. 

~ie ®efeUfd)nft, \1)e(d)e fid) nid)t ber ljoljmn ®e\1)ilrt be£l 
\5tctCtt~ untetorbnet, fonbern ben \5tctCtt nut n1£l ein Dtgnn 
iljret ,Jntereffen nnfieljt, l,)er\1)nnbeU ben megtiff bct "fonig1id)en 
~ t at 0 9 n ti I,) e" (1Regierung~gc\1)nrt nu~ eignem 1Red)t) in ben cinet 
/I~ecutil,)el/, \1)e1d)e ben cng1ifd)en ®cfc\}cn nUcr ,Jnljtljunberic l,)oUig 
unliefnnnt ift. ~ie Unterfd)iebung biefe£l ~ori£l lid m1nctftone ljnt 
nliet eine ~tng\1)eite in bet cutollaifd)en ~e{t gC\1)onnen, \1)ie fnum 
eine o\1)eite Unterf d)ieliung. 
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:tlie ~:x:ecutil>e \tlirb af~ ba~ a u ~ f u f) r e n beD r g an lm £egi5: 
latil>e gebaef)t, unb ftet~ ag ba~ ,3nftmment eine~ anbem f)of)em 
?illiUen~. 

~benbe~f)an., bleifit ba~ 6 ubi e c t ber ~:x:ecutil>e cine offene U:rage. 
6ie fann "i m ?R am en b e ~ .re 0 n i g ~ II C ober eine~ Imp era­

tor, ober eine~ 113rafibenten) geufit l1mben, immer aber mit ~u~fef)luB 
rohf\amen ?illiUen~ be~ienigen, in beffen ?Ramen fie geubt rohb. 
Le roi regne, mais il ne gouverne pas. 

~er SHinig f)at bal)er leine 1Re:prafentatil>gemaft naef) au fi en: 
.rerieg~erf(arungen, U:rieben~ld){frffe, 6taaHll>ertrage roerben l>iefmef)r 
erft binbenb buref) ,8uftimmung ber molf~l>ertretung. 

:tler .reonig f)at bem ?Ramen naef) 1Regierung~reef)te naef) inn en: 
aber fie fonnen nm gef)anbf)abt roerben bur d) WHnifter, me!ef)e bmef) 
if)re lI:PoHtifef)e merantroortlidjfeit" l>er:pf{ief)tet finb, ben 1illiUen ber 
mo{f~tlertretung aU~3ufuf)ren. 

:tlie ~:x:ecutil>e fuf)rt fid) bem ?Ramen naef) etn al~ :tlienerin 
ber ,,® ef efJ e," - al~ fN)afe moUftrecfcrin ber "ef)r\tlurbigeu .1)0: 
f)eit unb Eltetigfeit be~ ®efefJe~." :tlicfe .l)errfef)aft be~ ®efe~e~ 
bfeibt abet ein ef)troutbiger 6ef)ein. 

,3n ber ?illhfHef)feit bient bie ~ecutil>e ber gef e~gebeuben mer: 
f ammfung, fo roie fie unmittefbar au~ ber ®efeUfef)aft f)erl>or: 
gef)t, unb aUe ubrigen "U:adoteu ber ®efe~gebung" fid) af~ nomi~ 
neUe ®eroalten unterorbnd 3m formeUen 6andion if)ret mefef)fuffe. 

~ie ~:x:ecutil>e ift aIfo in ber ?illitffief)feit nm ein ,organ be~ 
3 eiti g en ?ill i n en~ ber @ ef dff ef) aft, b. f). ber jJ)(ajotitat ber 
ftatfmn,3ntereffen, roefd)e in ber gefeUfef)aftHef)en mertretung 3ur ,8elt 
l>otroaltet. 

60 aef)tltng~l>oU bie ®efeUfef)aft I>On ben ,,®efe~eu" f:prief)t, fo 
bauert biele ~nrufung bcr ®efe~e bod) nut fo lange, roie fie einet 
felbftanbigen 6taaHlregiemng gegenuberftef)t. 60balb fief) abet bie 
jJ)(ajoritat ag roitflief)e .I) e tti n ber 6taat~geroaU fuf)lt, l>erIiert 
fie bie ?Reigung fid) bmd) fe(bftgele~te 6ef)tanfeu 3U binben. 

~ie otganifef)en metroa{tung~gefefJe, roefef)e bie jJ)(ini: 
ftergeroaften an fefte 1Reef)t~f ef)tanfeu binben, roetbeu baf)er untet 
ber .l)errfef)aft biefet (£onftitutionen immet butftiger. ®efe~e ber 
~rt fommen unter bfoB geroaf)Uen moU~l>ettretungen fClUm mef)r 
3U 6tanbe. ~ie ubetfommeuen ®efete aber roerben 10 inter),ltetitt 
unb gef)anbf)abt, roie e~ bem ,3ntmffe bet 3eitigeu jJ)(ajoritat ent: 
f:prief)t. 

~em mamen nad) cine lI~u~fuf)ntng bet ®efe~e" rohb bie 
~:x:ecutil>e ein ,organ bet frcien merroaftung, cine :tle:penbena 
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ber fOUlmCinen mefcf)lieaungen ber mon~\Jertretung, bmn ~olge" 
letftung burcf) bie jCi~rncf)e mcroilligung aUet 15tCtCtt~mUter, unb 
burcf) bie ,,~ontifcf)e WHnifter\Jel'antroortHcf)feit" geficf)ert roitb. 

[Sie bie "lBoUfou\Jeranetat" al~ ooerftc~ I.l3rinci~ bie .perrfcf)aft 
ber ®efeUfcf)aft im ®an~en, fo briicH bet megriff ber ,,~:muti\Je" 
hie .perrfcf)aft ber ®efeUfcf)aft iioct bie ~in~ e{t~atigfeit be~ 
15tCtCtt~ au~ 36). 

~Uein oei ber ~u~fii~rung biefcr .perrfcf)aft im ioid" 
Ii cf) en B eo en traf bie fran~Qfifcf)e ®efeUfcf)aft \Jon ~nfang au 
aUf gefa~tltcf)e SfH~~en, au rodef)en jeber merfuef) bauernber me" 
griinbung einer 15t(t(tt~orbnung gefef)eitert ift. 

~uref) ba~ ancien regime jeber 15e{oft\Jerroaltung entroo~nt, 

fii~lte bieneue ®efeUfef)aft noef) roeniger meigung aur. Ueoerna~me 
ber \Jerantroortlief)en ~in3e{gcfef)afte be$ 15taat$ roie bie (tlten 15tanbe. 
~aj3 biefe mii~e\JoUen ®efef)afte buref) oefolbete Employes au ~anb. 
~aoen finb, oHeo bie feloft\Jerftanbltef)e lBorau~fe~ung be$ <;£onftttu: 
tiona!i$mU$. .3a man \Jerme~rte ben meamtenftanb mit jeber 
metanlaffung au trgenb cinet neuen ftCtCttnef)en ~~atigfett. ~in 
l.l3erfonal \Jon 400,000 <;£i\JUOeamten unb etn fte~enbe~ .peer \Jon 
400,000 1501baten oHbeten ben burct)fef)nUtrief)en ~~~arat, mit roel" 
ef)em ber mo{f$fou\Jeran im XIX . .3a~r~unbert bie 15taat$geroalt 
au ~anbl)aoen gebaef)te. 

~iefer ~l~~arat fiigte fief) nun ~il.lar jeber fraft\JoUen ~ erf 0 n" 
H ef) en Beitung; aoer er orieo feinen ®runbndgungen naef) ber con" 
fHtuttoneUen 1Regierung roiberftreoenb. ~in fte~enbe6 .peer, in 
roelef)em ba$ meruf$folbatent~um \Jor~errfef)t, ift immer nur roibet" 
roillig ba~in ~u oringen, ben ®eooten einer roeef)felnben Sfmnmet" 
majoritat ~olge au leiften. ~ie ll3oHaetgeroalt in ®cftaU \Jon mel)r 
a($ ~unberttaufenb ~;recuti\JoeCtmten {eiftet Heoer einem ~erfonHcf)en 
-Berrfef)er ~o{ge. ~ie Sfitef)engeil.lCtlt mit i~rem ftanbigen l.l3erfona{ 
unb Drben~roefen oero(t~rt eine Ctlt~iftotifef)e ~6neigung gegen bie 
roecf)fe{nben Drgane dnel' ~atfCtmentCtrifef)en 1Regierung. ~Ue .3n" 
tmffen be~ ftanbigen meruf~oeCtmtent~um$ roil.lerftreoen a{fo 
einem bon (tuj3en ~er Ctufgebrungenen ~inifterroecf)fer. mur burd) 
ben ®tUnbfCt~ ber aofoluten ~nHa13OCtrfeit roirb bie~ l.l3erfona{ im 
®e~orfam gegen bie roeef)fe{nben metroaltung~ef)ef6 er~arten, - ein 
mer~a{tnij3, roeld)c$ Ctuef) \Jon biefer 15eite CtU~ cine meril.lCt!tung~" 
jurt~biction buref) bie e;recuti\Jen meamten unmogHd) mad)t. 

~ie ®efeUfef)aft ift fief) biefer bauernben ®efCt~l' i~rer \Sou" 
bcranetat jeber 3ett oerouj3t geolieoen. IJmt bem \S~ftem ber ,,~~ei" 
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rung bel' @eroaHcn," \oe{d)c~ im 3ufammenljang bantit cntftanb, 
\,leroanb fid) bal)cr cine ,3bee bel' ,,~e{oft\)erroa{tultg," bie frul)~ 
~eitig mit bclt confHtutioltcUen ~f)coricn t1erounbcn \uurbc. ~er 
smettf) bc~ ,,~cffgo\,lernmettt" rourbc mit bem 10 ('irmf ten Booe 
anerfannt. 

~a~ ~erfgo\)crnmcttt ioibcrf~rid)t nun abet bem ,3utmffe 
an er @efeUfd)aft$f(affcn. ~er ~ienft bel' groaen unb bel' freinm 
,3ut\), bie Ueocrnaljme bc~ q3on~eicommiffariat~ unb be~ q3oH~ei~ 
rid)teramg, bie lJJ(i(itQrau~{)eouug unb ba~ Banb\ueljtft)ftem, bet 
untere q3ofi3eibicnft be~ ~d)U{3C1t, ba~ ~{tmcn~ unb ?215cgcauffcf)cr~ 

amt, bic .panb{)aoltng bel' ~tCltctjuri~biction, bie umfangrcid)c mer~ 
ioaUung bcr ~tabtmagiftratc - entl)aftcn ~crfonncf)c 3umntl)ungen, 
oU iocfd)en fid) bie @efeUfd)aft au~ eigcner 18c\t)cgung fd)rocr ent~ 
f d)fieat, unb ~u benen fie nod) roeniger burd) @erb~ unb @efangnia~ 
ftrafen georoungen roerben \t)i{{. 

~ie~ anfd)einenb unuoerrolttb{id)c .piuoernia uoet\t)inbet oie 
@efeUfd)aft aocr burd) bie Umfcljrung oe~ 18egriff~. 

?roie fic an oie ~teUe bel' ~iIlat~fou\)eranetCit bic mon~fou~ 
\)erCinetCit fe~t; fo benli fie fid) unter ~e{oft\)eril;)(t{tung nid)t eine 
~ dOft u 0 ernCtlj me b er 0 r tn d) e n ~ t aCt H,:p fH d) ten, fonbern 
eine ~ ef 0 it 0 c f d) fi c a un 9 u bel' i l) r e {o c Ct { en ,3n tel.' e if e n. 
Uno ourd) ftiUfcf)\t)eigenbe Ucominfunft ift mCtn nun CtUerfcit~ iioerc. 
oeugt, OCta oie fta.a.gBifocnbe Sfra.ft oc~ ~cffgo\)crnment Ctud) mit 
bel' UmM)rung oeffe{oen \)erounben fcin muffc, il.lcfd)e mCtn ct{~ 
cine ,,~efoft\)erroCtftung" in \)er\)oUfommneter @eftCtft Ctnfief)t. 

~ie @efeUfd)Ctft \)erfu{)t oemgemCig mit oen {ocCt{en @fie~ 
bet n ocr ~ta.a.t~\)erroCtftun9 roic mit bem @Ctn5en. ~ic fonnittc 
in @cmeinoe, @efCtmmtgemcinbe, Sftei~ uno ~e:partcmCltt oic u(td)~ 
!JCtrfid) \)crouttbcnen .\)Ctu~ftCinbe3u Grin3efgficbcrn bcr mo{f~fou~ 
\)erCinciat, il.ldcf)e fid) dnen {oca{en mer\t)Ct{htttg~rCttl) oHben, bcr 
feinerfeit~ bic "Ctu~ful)renben" DrgCtne i1.\Cil)ft. 

u:ur oief e Griurid)tungen oerief mCtn fid) Ctuf bCt~ f eit ,3Ct{)rl)uu~ 
berten "oeroul)rte lJJ(ufter" bc~ engHf d)en ~effgo\)ernment, \t)efd)em 
Griuricf)tungeu biefer ~Irt \)oUig unoefCtnut finb. ?roul)renb jene~ 
~effgo\)crnment, o. f). oie \)etl'mtroortnd)c ~e{bftitocrnCtf)llIe bel' 
{ocafen ~ t ct ct t ~ gcf d)Cifte, oie (SlefcUf cf)aft in H)rer ortUcf)eu (SlUebenmg 
ben 1Red)t~" uno Sfuftur3\t)eC£en oe~ @3tCtCtt5 oienftbCtr mQd)t, bel.' 
@efeUfd)Ctft Oct~ merftCinonig uno ben ~inn fur oen ~tCtCtt Ctn" 
eroie~t, \)ermCtg oie Ofoge 18ifoltng \)on {oca{en mcri1.\CtHttltg~ratf)elt 

nid)t oi e fen Grrfofg, fonbern nUt oeu cntgcgengefe~ten &U cr3eugett 37). 
91Ctd)ocm mCtn feit 1790 roettigc ,3Ctl)re {)inourd) jettc U:ormCttiolt 
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~etfud)t ~atte, fanb fief) bet 6taat~fot:pet in ber ~~at aufgdoft. 
stein Organ \1)ollte bem ctnbetn me~r ~o!ge !dften. :Det ~on~ent 
muute bie ~oUig aertiffene 6t(t(tt~bet\1)anung buref) eine terto" 
tiftifd)e :Dictatur \1)iebet ~erfte[en. m:uef) f:pater ~at fief) burd) cine 
ftMtHd)e 6en;ft~Ulfe bie not~\1)enbige ~in~eit bet mer\1)aUung ge" 
gen ieben merfud) i~ter m:ufIofung in Dtt~" I sttei~= unb ~ro~in" 
aia!:pat{amente fofort ~ergeftellt. 

~~ aeigte fief) a!~ba!b, baU bie itbet einanber gefef)id)teten, ge" 
\1)a~nen met\1)a(tung~tat~e einanbet fe!6ft a u to e~ t en. :Di't~ 
strei~:pi'ttlament oeigt \1)enig lRitcffief)t fur bie 6ou~etanetiit bet 
@emeinbe. moef) \1)eniget ref:pectitt bi't~ @eneti't!confeU be~ ~e:pi'tr" 
tement~ bie 5Bef ef)Hiff e be~ sttei~rltt~~. m:m \1)enigften 6inbet fief) 
bie mi'ttioltCl!~erfi'tmm!ung i'tn bie 5Beid)Hiffe i'tllet. ?!U~ metttetetin 
be~ @ef i't mm ti nteteH e~, \1)e!ef)e~ it6er i'tllen Ott~inteteffen fte~t, 
\1)i'tten geti'tbe bie ge\1)ii~(ten £i'tnbe~~etttetungen am entfd)iebenften 
bi'tmit ein~etfti'tnben, bem :De:pi'tttement f einen ~ r ii f e c ten, bem 
sttei~ feinen Untet:ptCifecten, bet @emeinbe i~ten £ocetl:pta" 
fecten 3u fe~en. 

m:u~ bet mer\1)irrung .bet unoufi'tmmen~iingenben £OCi't!i'tutoti~ 
tiiten, \1)e!ef)e ebenfo ba~ ~ommuna!~etmogen ~erfef)reubett, \1)ie bem 
6ti'tat ben fd)u!bigen @e~otfi'tm betfagt ~i'ttten, ging unmitte16i'tr bie 
ft tit ff e met \1) i't U u n g ~ 0 r b nun g bet ~onfuli'trtegietung unb be~ 
staiferteief)~ in ~tctnfteief) ~er~or. ~en ~erant\1)ort1id)en 6t(t(tt~~ 

6ci'tmten orbnen fid) bie ge\1)a.~1ten @emeinbe" unb sttei~ta.t~e al~ 
6eti'tt~enbe Conseils mit i~ten unbebeutenben @efef)liften \1)ie" 
betum unter. 

m:u~ bet gefellfef)aftHd)en UmM)tung bet 6e!6ft~et\1)i't1tung 
6i!bct fid) a!i 0 auef) \lon untm ~erauf bie 5B it t e i't u h a it e unb bie 
~enttanfi'ttion - aUffteigenb bOm Ort~", sttei~~, ~e:pi'tttement~= 
:ptCifecten oum IDHnifter, - liuuerlid) etfenn6at an bet 6tellung 
be~ ~inoe16ei'tmten, umge6en \lon einem MoU betat'f)enben 
Conseil. 

Unb biefe~ Sef)icffal bet ~eti't6fe~ung 3um Conseil faUt itt 
\1)unberbatem str"ei~lauf fd)1ie§1id) i'tuf bie mit fo ftolaen m:nf:pritd)en 
ge\1)ii'f)1te m 0 lUbettretun g im @an3en 3urucf. ~ie mon~fou" 
\letanetlit fu~rt butef) bi't~ @tunb\let~li(tnifi bOn 6tMt unb @efell~ 
fd)ctft immet \1)ieber oUt ~ertid)aft eine~ IDhnne~ auriicf. 

~n bem ber @efeUfd)aft ~eri'tnt\1)ottrief)en lminiftettctt!) Mei6t 
namlid) ber @runbfa~ bet ~ 0 11 e g ian t at nut tin 6d)eingrunb~ 
f(t~, bi't ba~ @eneralmanbat bet @efeUfd)aft oule~t nut einem 
mertrctlten~m'tnn DUfant. Unter bem mamen be~ lminifterti'tt~~ 
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roaItet bal)cr nur ein bitigircnbet 6taat~miniftct, neoett 
\l.1eld)cm bie .\roUegen au ineoettfiguren l)eraofinfen. :nie @cfalltmt~ 
regierung \l.1itb balltit au einct ~crfona{ftagc, aut ~rage nad) bem 
?roed)fel be~ ~remierminiftet§, 11.Jie illt l)eutigett ~nglanb, roo 
inbeffcu bie SJJHniftergeroalten nod) an @efe~ unb 1Red)tf~ted)ung gC" 
ounben finb, 1tlO a!fo bic gefalltmtc inncte lEeru)aHung il)ten \.lon 
ben ~artciminiftetien unaol)iingigen @cmg gel)t. 

?roo bagegen, roie in ~ranfreid), cine freie lEcrroa{tuug 
oI)nc bic 6ef)raufeu ber lEcrroa1tuug~iuti~biction oeftel)t, oeocutet 
bct smiuiftcr\1.Jcd)feI cinc ~artehniif>igc S,)anbl)aoung bc§ 9 a n a en 
i.\ffenWef)en 1Reef)t~, unb cincn lIDcef)fcl bc~ meallttett~erfonal~, foroeit 
e~ fid) uief)t baau \.lcrftel)t, jeber neucn 1Regientng lItit glcief)em 
~ifer au bicncn roie bcr a1tcn. 

60 f el)r ba~ ~ i \.l if 0 e am ten t 1) u m ~ranfrcief)~ bief en Q:1)ataf" 
tcr angenommett 1)at, fo lelit bod) aud) in il)m ba~ oocn gcfef)Hbette 
fef)rocr 3u uoetl1.Jiubenbc mJibetfttcoen gcgen ben :nicuft untct rocd)" 
f c1noen S,)crrctt. ~~ I.1croinoet fief) jebcroeit leid)t mit bem noef) ftiir" 
fercn ?roiberftreoctt be~ ftef)enben S,)em~ unb ber .\rhd)e, unb l1.Jettet 
mit aUen un3uftiebenctt ~1ementctt ber @efeUfd)aft, fteg oeteit au 
6taagrettungen unb 6taagftrdd) en. 

:nie @cieUfef)aft feloft rocttbet fief) aoct tegclmiiBig nad) telt 
~nttiiufd)ungctt, \l.1c1d)c jebe ~arteiI.1Crlua1tung lItit fid) vringt, 
miBmutl)ig bon il)ren I1.Jcef)fefnoen 6taat~1Cltfem ao. :nie smaffen 
fotbcm, roie cinft ba~ lEon @otte§ luicber cincn .\ronig, unb al~ 
b er elu du peuple tritt bann roieber ein 1 eo en § Ui n 9 fi d) er E Dl­

pereur an bie 6~i~e unb uoemimmt bie ferUge smafd)inctie be§ 
~U.ifoluti~mu~ ag 6efoftoel)errf ef)et 38). 

:nie 1Re~u6m erfef)eint be~l)a10 immet nut ag Ucocrgallg~ftabiulll. 
,31)t:em @eift nad) !i1cilit biefe 6taat~gcl1.Ja1t monard)ifd); aoct cinc 
@ e Itl a 1t aUf .\r u n big u n g. lEermogc Mr lEoff§f OU1.1 criinctiit !ic~ 
roal)rt fid) bic @efcUfef)aft il)r ,,1Red)t bcr 1ReI.101ution," b. 1). bic 
~ctiobifef)c ~infc~ung eincr n c u c n 6taat§gcl1.JaU, mtt roe1ef)er fie 
nad) brei, funf, acl)n, funfac1)n, l)od)ften~ aef)tacl)n ,3al)rclt bcnf e1" 
ben .\rrei~1auf cmcut. .\reinc :nl)ttaftic l.1ennag ben baucmben ~c~ 
mf bcr 6taaggel1.Jafi in bief et 6teUung ~u erfiWcn; benll jcbe 
bteilit auf einc 5eitige ~tan~actiou mit ber .\ritd)e, ber mrlltee unb 
ben einffufireid)ften 6ef)ief)ten ber @efeUfd)aft angel1.Jicfett, um fief) 
au liel)au~ten uub ba~ geroonnene S,)errfd)erred)t ber ~ami1ie au 
fid)cttt. . 

,3n biefcm l.1itiofcn @:itfef fommt bic ft'anaofifd)c @efeUe 
f d) art CtU~ il)ter burd) bie 1Rel.101ution cr(augien 6e!!iftl)err1id)feit 
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nief)t ~mlU~. ~er @egenorgani~mu~, ttl cIef) cr i1)r ba~ ?Be~ 
ttluf3tfcin ber 15ta(tt~~f(ief)ten, ba~ @efii~l bel' 15e{bfh.lcrantttlortlief)~ 
lett, ben \.letforctt gegangcttctt !Reef)t~fhtlt ttliebcrgebctt 10Ute, fonnie 
nut \.lon 'ocr ,Snitiati\.lC bel' lJJCo1t(tref)ie aui3gel)m. ~ie lJJColtllref)ie 
abet ift iibet 'oic iID(1)tnng i1)tet bt)nafttfef)en ~ntmffen bii3f)er nod) 
nief)t ~iltllu~gefommen. 

Untet aUcm iIDanbef ift abet bet @ r n n '0 ef) a t a It c t '0 er 
franoofifd)cn ~erttlaHung ibentifef) gcbHebcn. ~ic Unfruef)t~ 
barfcit aUer @eie~gebung aum 15d)u~ 'ocr ffted)ti3f~l)iire be~ ~in~ 
oelnen gegen bie IllUgettlaft bc~ 15taat~ MciM unter aU em !Regie; 
rung~ttlcef)fcl bicfelbc, \veH bie @efeUfef)aft au~ if)rcm iltttetn Beben 
l)erau~ au 'oem @ebanlen 'ocr un~arteiifef)cn .panb~abung bei3 
i.lffentrief)en ffteef)ti3 ilbcr1)au~t nid)t gelangt. 

~icf er @runbd)arafter 'ocr ~crttla{tung fef)rt aud) in j e '0 c tn 
bel' ~inoergebicte ttlieber, in ttleld)em J)ai3 ?Bebiirfnif3 bet ~Cl> 
\l.Jaltung~jurgbiction bcftel)t, wic nun fd)Hef3Hef) noef) in ben ~tnoel~ 
tid)tungen batoulegcn I ein ttlirb. 

I. ~m @ eb i ct b Ct \IS 0 H 0 ei 9 c ttl art, ttleref)e~ iibetaU bai3 
~ntfd)cibcnbe Metbt, gerangt 'oct conftitutioneUe 15taat f etnct Illn~ 
lage nad) niema1i3 oU cinet I ~ e ci a 1i fir te n @ e I e ~ 9 co un g, ttletd)c 
ciner ~etttla!tungi3iuti~biction ~Ut @tunbfagc bieuen lonnte. ~ie 
\lSoHoei ift 'ocr @cgcnftanb ultllMiiffigct ~lagen iioet ?BcamtcnttliU; 
fiir; bennoef) IOU fie ben 3ntcrcffen 'ocr @elcUfd)aft jebcr Belt aUf 
fiiraeftem lfficge ~ienfte leiften. ~ic ?Begtiffe l.Jon,,!Rul)e unb Drb~ 
nung" unb bie Illnf~rilef)c auf 1115d)u~" finb abet in ben oefi~eu~ 
'om unb ar6cltenbm maffen fc1)r l.Jerfd)iebenc. ~ine @cfcUfd)aft, 
\tlcfef)e jebe \.let(mtttlortHef)e WCil~ettlaftung nut oefo{beten \ISo; 
Hoctcommiffarien, \lSoHoeibicnettt unb @en~barmen iiocrfiif3t, fann 
aud) in il)tet Begi~fatil.Je fein ~ramf ef)ei3 UrH)eif ii6er bie Illbgrenoung 
'ocr q5oHoeigcttlaft gettlinnen. IllUe @efc~6eratl)ungen ilbcr q5onoci~ 

gcfe~e tletraufen bci3~ar6 IdjHcf3Hdj bal)in, cine III m t ~ fi c n c ou 6e~ 
ftitnmelt, bic il6er bie @ c Ii dj t ~ ~ u rt ft e be~ offenHief)en 5ffio~f~ au 
oefthntnen ~at. 

:Diefc Illmti3fteUe ed)iilt aoet notr)ttlenbig cine bil rca u h a ti f d) c 
@cftaH. ~a bic @cfcUfdjaft unter 15eLfgotlernment nut ?Bef~lilffe 
ilbet ttlirtl)fdjltftnd)e ~erttlaUung meint, fo ilbediif3t fie bie fta a t~ 
1 i ~ cn u:unctionen fel6ftl.JcrftiinbHd) einem 6cfoLbeten ?Beamien, ttleI; 
ef)er in bicfcr 15tef(ung nur eln Bocal~riifect fein fann, ttlenn 
matt bafilr auef) ben I)(amen ,,?Biirgermeiftet" bci6el)iirt. 

~ie ~unctionen be~ B 0 c a f ~ r ii fee t e tt ftcl)en nun abcr in einem 
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organifd)cn 13ufammcnl)ang mit bcr merU)aUung be~ ~xeife~, bc~ 
~c:patiemeut~ unb bc~ Eitaat~ burd) U)ibcrruf(id) erualtnte ~eamtc . 
.pat fd)olt bic cngHfd)c ll3Ctrfmneuti3l.letfaifung bicfcn @rultbfa~ au~~ 
ual)m~fo~ burd)ful)reu mUffen, fo I.lcrftalto cr fid) um fo mel)r fih 
cine conftitutioucUe merU)aftung, 11.lcld)c burd) H)rc \.letantU)ortnc'flcn 
~htifter ba~ "offcntrid)e W30l)1" ultmitteloar l)altbl)aoen 11)Hf. ~ie 
ultCtoanberHd)e u:orm bCtfur ift cinc ~ette \.lon 0:in3e{6eamtelt in 
:perfonHu)er Unterorbnttng. ~Ue :poHti\d)en ll3Ctrteien U:rCtnfrciu)i3 
finb bCtl)er in \.lo{{fommener Ueocreinftimmung our merU)aHung buru) 
~c:pCtdementi3~, ~rei~~ unb Drt~:priifecten gclCtngt, bcnen fid) bic 
geU)iil)ften BocCtll.lCl..'tl..'ctuttgen (tl~ ocrCttr)enbe Conseils fur U)irtrr 
fU)CtftUd)e ~efd)ffrf1e ne{lcnorbncn. Dogletd) oie @efeUfd)aft feit 
tjunbcri ~Ctl)rcn iiocl..' Eicfoft\.lerU)Ct(tung I.lerl) Ctnb cft, 10 Metot ei3 bod) 
ben EidjriftfteUcrn U)ie ben :poHtifu)cn ll3arteicn unl.lcrftiinbUd), bCtB 
jene \.liclocU)unberte Eicloftl.lcrU)CtUung gcrCtbe in bel' Eieloftuocr~ 
nCtl)me bel' ~emter bel' ll3riifecteu unb ll3oH3eioeCtmten oeftel)t, U)elu)c 
man fid) al~ ben "ourcCtuhCtttfcl)en" @cgenfCt~ bel' Eie{oftl.lerU)CtI~ 
tung bcnlt. miu)t fcUen fCtnb fid) aUerbing~ ein liiubHcl)er @runb~ 
oefiJ.?er, citt ftabtifd)cr 1Renticr oMr ~CtOl..'m)crr omit, bCt~ ~mtehtci3 
~Cttrc :pcrfonfid) bU uoernel)men. ~Uein biefc f:porCtbifcl)e Ueocr~ 
ttCt1)me bel' Bocal:priifcctur ol)ne 13ufCtmmenl)Ctng mit ben merU)al~ 

tungi3fteUen be~ srreife~ uub ~e:pCtrtement~ ronnte 3u feiner coUc~ 
giCtHfu)en U:ormCttiou be~ mcru)CtHung~Ctmg ful)ren. Eiic onco I.lie{~ 
mc1)r nul' eiu untergeorbmte~ @Heb in bel..' .picrarcl)ic be~ ~cruf~~ 
oeCtmtenttjumi3. ~ie~ meamtent1)um llot U)ol)l cine gegenfeitige 
(:£onitofe fur bie Dr b tt It tt 9 unb 3 \1) e cf m Q 13 i g f ei t oer mer\l.lCtf~ 
tung; Ctoer bie EioHbaritat bei3 ~eamtengcifte~ in ciner ftrettgbi~~ 
d:pUttitien srette 1.l0U etttfCtBoCtren ~eamtcn, mit einem ge1)eimen 
~bminiftratil.ll.lerfCt{)rcn, fCtnn bic @Cttatttien ciner merU)Ct{tuttgi3gc~ 

ricl)goaifcit uicl)t gcU)Ql)rm. ~icfer ~eamtenCt:p:pCtrCtt crl)alt f cinc 
,3m:pulfe fteitg \.lon ciner 1) 0 cl)f ten eteUc, U)e{u)e fdoft feine 1Red)ti3~ 
fu)rCtnfe Ctneifmttt, - fei e~ ein CtUgCll.laUiger ,3m:percdor ooer eine 
regierettbe srCtmmermajoritCit. 

,3n biefem ~ret~fau f 19rcr eigenen Eicl)o:pfuttgett I.lcrmCtg bie 
@efeUfcl)(tft bie ,3bce einer utt:parieiifu)en merU)aftung, b. l). citter 
1Recl)tf:pred)ung iioer ll3ofi&eibccrcie unb ll301i3circfolutc, uoer1)au:pt 
nicl)t ott crfCtffen. ~er gefeUfcl)(tfHtcl)e ll3Ctrtcigeift oeirCtcl)tet c~ 
l.liclme1)t Ctg fcf6ft\.lel..'ftCittbUcl), baa biefer @elammtCt:p:PCtrat im ,3tt" 
tereffe bel' ll3Ctrtei 3u l)attbl)Ctoen ift, U)ie bel' EitaCtt Ctg @alW~; -
Ctg fef6ftl.lcrftanbftu), baB ~ffei3, U)a~ bie ll30fiael 3u geU)Citjrclt 
uno au I.lerfagen 1)Ctt, :pCtrtetmaaig geU)al)rt uttb I.lerfagt U)irb; -
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ba13 aUe~ ~infcf)reitcit bct r)o~em ~oli3ei gcgen ?l3rcffc unb \)ofiti" 
fu)c Drganifationen fill) nur gegen bie D\)\)ofitiolt oU riu)ten flat; 
- baf~ \.lor ~Uem bet ~l''p(t1:at au chter mecinffuffltng bcr stammet" 
\l.la~{en veftimmt ift, ba jcbc ~artei bie mu~f am ge\l.lonnene ®eroaH 
filt: ftef) 3u \.letmert~en ~at. 

~ur in roentgen @eUieten, in \l.le{ef)Clt bic ~on3cigc\l.laH uw 
mitteIvat in ba~ ~ i g en t ~ u m ~ t e ef) t eingteift, - ~inf\)riief)c gegen 
l'oIi3etroibrige @e\l.lCro~an{agen, ftreitige mauffuef)Hinien, (£ontta\.lett" 
Honen gegen bie ill5egmgfement~, - mirb eine jurisdiction admi­
nistrative buru) ~rufcctutt:at~ unb I5taat~ratf) gC\l.luf)rt. 

~Uc uvrigen lJJ'Ca13regeht bet "t ei 1t C n ?E e r m aU u n gil 3ctfa{" 
fen in lJJ'Ca13regc{n bet eigcntlief)en ~ofi3ei, lJJ'C\lategefn bcr tutelle 
administrative unb mesures de faveur d'entiere discretion, \l.lie 
bie ~mennung unb ~nt{Qffltng bct offentfief)en meamten.~ei ben 
(c~tmn beiben ift bet ~efef)merberocg an ben I5taat~rat~ au~britcf" 

nef) au~gefef){offett. mci bet etftett stfaffe oefef)runfi er fief) auf 
~uUe ber ,3ncoml'eten3 llnb Ueberf u)rcitltng ber (£outl'etcno. 

:Da~ fef)nealief)e ~RefltHat ift etn lJJ'Cattgc{ jcber mefu)roerbein" 
fiatto roegen l' a rt ei m u 13 i 9 e r ~anb~aollttg ber ~on3etgeroa{ten, 
roclef)e ber gefeUfef)aftrtu)c ~artcigeift in bicfer ?Eetfaffltng~oHbung 
meber f ef)affcn fann noef) miff 39). 

,3n ill5eef)f e{midung bamU MeiM bet: (£~ a t a tt er b e ~ m cam" 
t c n t ~ u m~ fefOft. ~ief)t bie ~ffief)t ehm riicfftef)t~fofen @erecf)" 
tigfett, fonbem cin tan\.loUe~ micnen bfcibt ber ~eruf be~ ?Eml)aI" 
tUltg~beamtelt, mefef)et jene~ geroanbte, fur jebe~ l5~ftem orauef)bare, 
grunbfa~Iofe ll'3erfonal et:3ie~t. miefer (£~arafter abet tf)eiU 
fiu) fef)He13tief) auef) bet ~ltfti5 mit. :Da~ lRiu)ter'pctfolt\lI ~at 
in fetnet oer u)runften, avcr ocqltcmen I5tcltung fiu) mit bem It\ll'0~ 
fcoltifll)ett (£obe~ ibetttificid unb bem @ebanfett ciner lReu)tfl'rc" 
ef)llng uver offettmef)e~ lReef)t etttftembet. :Die ~b\.)OCQtur g{auM 
mit bem freien Plaidoyer uoer ba~ ~t:i\.latreef)t mtb mit ber mcen~ 
ber lRebe \.lor ben I5trafget:ic~ten ben metuf be~ ,3uriftctt etfuUt 3ll 
~abC1t, fofem fie e~ nief)t \.loqict)t, itt einer r)O~et:Cn Baufba~n aI~ 
stammermitglicb, I5taagattmaft ober ?EetroaUll1tg~veamtc n)re ~alelttc 
bcr ;eitigen meau)t oU mibmen. 

miefct @runbef)araHer beftimmt \l.liebctum aUe fr bri g e It 
@ebiete. 

II. ,3 m @ e Vi et bet IJJ'CH it u t\.) e r ro a Un ng roar Woft ba~ 
gCIl,)aUige ,3m~etatOtent~llm nief)t tm I5tanbc, bett @nmbfa~ ber 
<tUgemehten IJJ'CHttutl'ffief)t ber befi~enben stlaffc aufSll3roin9ett. 
~oef) roeniger I.let:moef)tc bte lou\.lerunc ®cfeUfef)aft tn rel'ubIifanifcf)er 
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fftegierung~fotm bic @lcid)~cit bet 6taett~~f(id)ten an biefcm ent" 
fd)eibenben ~unttc aur @eItung au oringen. ~ct ~a1tati~mlt~ 
bel' gefeUfd)etftHd)en @leid)~eit, jet fcloft bie fd)ttlerften iniebedagen 
be~ matedanbe~, betmogen bet @efeUfd)etft bicfe @runblage be~ 
ffted)tMtaat~ nid)t aoaltgettlinnen. ~~ fe~{t bal)er an ciner grunb~ 
legenben @efetgeoung fur cine gleicf)e mert~eilung bet fe!)ttler" 
Hen aUer 6taat~~f(ie!)ten. ~ine @ef etgcoung, ltlcld)e uoeraU cine 
iBebOtaugung bcr gelbocfitenben ,R'laff en offen lilat, fann aue!) nie!)t 
au etner ernftHe!) gemeinten merttlaHung~juri~biction in biefcm @e~ 
oieie gefangen. 

~ie ftrcitigen ~ragcn be~ ~inquartierung~" unb 6er" 
b i~ ttl e f cn~ bfeioen bicimel)r bem ~erfonetl unb @eift bet ~r(ifw 
tenberttlaItung bOroe~a(ten. 

~ut bie ffteftutirung bel' Ban bar m e e ttlhb cine ~tfatcommif" 
fio n unter morfit be~ ~rafceten gcoUbet, mit 1Ytecur~ an ben 6taat~" 
rat~ nllt' im~aU ber~ttCom~etenaunb Ueoerfd)rcitung bet ~mt§gettlalt. 

Ueoer bie inscription maritime entfu)eibet bet 6ec~ra" 

feet mit 1Ytecur~ an ben illCarineminifter unb ben 6taat~tett~. 
inllt'. fitr bie ~u~~eoung ollt' garde nationale ift cin con­

seil des recensements geoHbet mit fftccur~ an cine fftebifion~iut\) 

unter morfit be~trrieben~rid)ter~. 
III. ~m @eoiet bel' ~inanoberttlartung ift unter belli 

inamen ciner jurisdiction administrative eine ~tt bon ffted)tf~re" 
d)ung etu§gcoUbet, bie if)ren 6d)ttlet))unft in ben actiones fisci 
unb adversus fiscum ~at, ttleld)e bie beutfd)e merfaffltng ben orbent" 
fie!)en @erid)ten uoerttlcift. 60 metngel~etft bicf e ffted)tfpred)ung 
nae!) bem illCaaftao einer feloftanbigen @etid)t§berfaffung erf cf)eint, 
fo er~aH fie immcr~in etne ~nerfennung bc~ @tunbfate~, baa bcr 
6tCtCtt feine ltnmitteroaren (£oUifionen mit bem metmogen be~ ~ri~ 
baten nid)t (ebignd) bel' freien merttletUung iioedaet *). 

*) Sl)ie mangefljafte @eftaH biefet fran30fifd)en lI\BetllJaHungl3~@etidit0liarfeitl/ 
burdi SUrCifectutratlj unb Conseil d'etat ljat ben ~egtiff cinet \BetllJartunglS~ 
iutilSbiction in Sl)eutfdilanb nUt in smiiicrebit geliradit. Sl)ie ftetige ~inmi[diung 
biefet f\lecififdi fran30fifdien 3nftitution in bie ~tage nadi bet ffieditf\ltecljung belS 
iiffentndien ffiecljt.:! iiliet bie ftteitigen ~ragen be.:! SUoli3eirecljtlS, bet 9JHlitCirauel,eliung, 
ber <5teuereinfd)Ci~ung, bee Sfitdien ~ unb <5cljulrecljt(l f)at in Sl)eutfcljlanb jeberoeit 
nur smiiitJerftCinbniffe eqeugt unb aUe ~egriffe tJom ffiecljt(lfiaat tJerllJirrt. sman tljut 
am beften, biefe rein \lofititJe ~otmation belS fran30fifcljen "droit administra­
tif" in bie ~rage ber \BetllJaHllng(ljurilSbiction iilier baG 0 f fen Hi di e ffied)t 
milgHcljft llJenig ein3umengen. <50llJeit man fie in Sl)eutfdilanb nadi3uliUben tJet' 
fucljt ljat, geljort fie 3u ben I/@efcljenfen, bie man lialbmilglidjft bem @elicr 3Utiicf, 
gcfteUt feljen mllcljteI/ 4o). 
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~ei 511idtem mangef(lafter geftattet fid) bagegen ba£l ~erl1)al, 
tung£lred)t ber birecten CSteuern. ~ie ~ot~ be~ CStaag unb 
bie IDead)t be£l erften ,3m:perator l1)urbe ol1)ar 6eftimmenb fUr bie 
~urd)fiU)tung eine£l gleid)en CS~ftem£l ber ®-ru n b fte u er, dner 
@ru:p:pe I)on f:pecieHen ll3erfonctlfteuern unb dne£l CSt)ftem£l 
I)on CS t eu e TO u f d) Ui gen. magegen I)ermod)te bie conftitutioneUe 
iRegierung au feiner ~infommenfteuer au gelangen, il.Jeil in ber ,3lt~ 
tmffenl)etiretung ftet~ bie ftadften ,3ntmffen fid) bagegen au lam' 
men6aUen. ~a£l engHf d)e CSt)ftem burd)greifenber @ru n b fteuem 
fur aUe .lfrei£l' unb @emeinbe6eburfniffe, burcl)greifenbet ~ in f 0 m ~ 
men ftenem fur ba£l CStaat£l6eburfniB, f e~t eine burd) Me CSeloft, 
l)erl1)aftung ge6Ubete @efeUfd)aft I)orau£l. 

,3n 511ied)fell1)hfung bamit fte~t dne uberau£l mangel~afte ~ er, 
l1)aUung£ljuri£lbiction ber ~infd)a~ungMteuetn. ~ur tiber 
iRed)t£lanf:prud)e aUf ~efreiung ober ,petabfe~ung ~aben bie Il3ra~ 
f e ctu rr a t ~ e au erfennen, in aHer @el1)o~n(leit eine£l iRed)t£ll1)eg£l 
fur ~efrciungen, unb e£l l1)itb bal)on fo reid)Hd) @e6raud) gemad)t, 
baB 6eif:pief£ll1)cife im Sa~re 1864 I)on 233,000 ~ntfd)eibungen ber 
Il3rafectunat~e nid)t l1)eniger al§ 205,000 CSteuer ~ iRedamationen 
betrafen. . 

g:ur bie un:patieHfd)e IDe a B b e ftl m m u n g, bie mater.ieUe ~ i n ~ 
f d) atJ ung fef6ft, bagegen I)ermag bie£l ~etl1)aHung£lft)ftem feine 
%ht ber iRed)tf:pred)ltltg oU finben. CSol1)eit bie @emeinbel)er~ 

Mnbe babei mitl1)hlen, begnugt man fid) bamit eine %lnoa~! 
I)on CSteuetintereffenten bem einfd)a~enben CStaat£l6eamten 6eiau, 
orbnen, unb fie~t bie£l a!£l cine ~{ti I)on IICSefbftl)erl1)aHung" 
an. ~a aber ba§ ,3ntmffe ber CSteuet:pf!id)tigen fefoft leine 
@arantie fur etne I) 0 f f e unb 9 ere d) t e ~infd)a~ung geben 
fann, nod"> l1)eniger eine @arantie ber gfeid)maBigen ~infd)a~ung 
burcf) bie I)etfd)iebenen .lfreife unb ~e:pattemeng be£l iReid)£l: fo 
mUBte aUe !eitenbe unb entfd)eibenbe @el1)a{t in ben j)anben be£l 
CStaag6eamten Mdoen. %lUe l1)irf!icl)en IDeaj36eftimmungen ber bi£l, 
mtionaren ~infcl)a~ung faUen in ba£l @ebiet ber administra­
tion pure. ~er abminiftratil)e ,3nftanaenaug unb ein mangef~afte§, 
ieber aUl)er!affigen ~el1)ei§aufna(lme ellt6e~renbe§ ~erfa(lren geoen 
ben CSteuereinf d)a~ungen einen l)oUig bi§mtionaren (;£(larafier in 
,panben be§ Il3rafectent~um§, burcf) l1)eld)e jeber ~illoe!ne in cine 
al1)ingenbe %l6(langigfeit ber 3eiti9en CStaat§regimmg tritt. ~§ 
ift ein fdtfame§ @eftanbnij3, l1)enn bie neufte @efe~gebung ill g:rallf~ 
reid) cine ~infommenfteuer au~ bem @runbe aMe~llt, l1)ei! cln an~ 
bm§ al~ cin "l)oUig l1)iUfiidid)c.§/i ~erfa~ren nicf)t au finben fei! 
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IV. ,Jll bel' <StClbtl.lerroClHung ~Clt bie ftCl1l30fifd)e ®efet" 
geoullg dn <S~ftem l.lon Conseils fur bie luirif)fd)Clftnd)e mbmini" 
ftration ge'6Ubet, bClgegen ClUe l.lerClntroorHid)c mu~fur)rung 
bcr <S iCt Cl t ~ 9 e f ei,? e bem Clof e~oClren 20cClf~riifecten (maire) iioer~ 
{Clft en. ~a~ ~ecernClt bel' ll3oH~ei", Eiteuer~, <Serl.li~ ~, mrmenl.ler~ 
roClUung, - bel' ein3ige ®egenftClnb be~ engHfd)en Selfgovernment, 
- rourbe l.lon bcr gefcUfd)ClftHcf;en ~lnfcf;auung einmaf nid)t 3ur 
,,<Sel6ftl.lerroClHung" gerecf;net; fie( l.lidmc~r au§fcf;Hej3Hd) bel' Sfettc 
be§ Il3riifcctent~Uln~ ou. ~ie ftctige 2eitung unb 5Sel.lormunbung 
bm:d) bie <Staat~oeC!lnten tonnte ~ier oU feiner <Sefoftiinbigfeit bc~ 
®cmehtbefeoen§ fu~ren, unb f cf;Hej3t eine merll.lClltung§juri§biction 
Clud) Cluf biefcm ®eoiete Clu~. iHur uoer bie 1Recf;nung~fu~rung bel' 
(£omnmnen (comptabilite publique) uOt bel' Il3riifectUrtClt~ cine 
juri§bictioneUe 1Rcl.lifion mit 1Rccur§ an ben 1Red)nung~f)of. 

V. Sm @eoict bel' Sfird)enl.lcrroClUung tanntc fd)on ba~ 
ancien regime cinc mCT\l.lClUung0iuri~biction oei bem conseil 
d'Etat aur moroei)t fitd)Hd)er Ucoetgriffe unb aur 5Sei)au~tung 
gcroiffet 1Ytei~eiten bel' gaUifClnifd)en Sfircf;c. ~cr l))(iniftetll.led)fcL 
be§ conftttutioneUen <StaClt~ unb bet f)iiufigc ?IDed)f ef bct <StaClt§for~ 
men oefanb fid) aoer in IUCld)fenbcm ~ad)t~eif gegcni'tocr bel' ftcti~ 
gen ~inf)eit bcr romifd) ~fatf)oHfd)en Sfird)e unb bcr confcquenten 
1l30nm bel' (£urie. ~rot l.licfcr merfid)erungen be§ ®egent~eH~ 
ofieo bel' ~htffufi be~ srIcru§ 1mb bet gciftUd)en :Otben in ftdigcm 
?IDClcf;fcn. ~er Appel comme d'abus unb bie uorigClt <Staat~~ 

f)of)eit§rcd)te finb mit fo rocnig ~ncrgie ge~anb~aOt roorben, baB 
aud; bie noel) l.lorr)a~bcnen ,,~rcU)citcn" bel' gantfmtifd)Clt Sfird)c 
unb bie merI1.laftmtg~iuri§biction bc~ etaat~rat~~ mc~r oU bcn 
ruf)enbm 1Red)tcn 3u 3uf){en finb. 

VI. ~a~ 6 d) u {ro ef en, \)On bcr ~{ementarfd)u{e f)inauf oi~ 

3ltT Untl.lerfitCit, ift feit ben ~agm bel' 1Rcl.lofution ®egenftanb an~ 

etfennen~roert~cr 5Semu~ungen gerocfen. ~ie ®cfeUfd)aft in i~rcn 
roed;fefnbcn etaat~formen f) at inbeffen nod) nid)t bie Sfraft gc~ 
roonncn, Cln bie 6teUe be§ (55{au'6en~oluClng~ bet Sfird)e ben 
<S c1) u {3ro Cl n 9 be~ 6taat§ oU feten. ~em 6~ftellt bel' nCltionafclt 
?BHbung fe~{t tlClf)er bie burd)grcifcnbc ®efe~gtltnb{age c'6enfo roic bcut 
I))(Hitiirft)ftem. ~ie ®efei~e bClru'6er finb @enerafl.loUmacf;tclt, bie ba~ 
?IDefentHel)e bel' centrClHftrten Beitung bcr 6tClClt~'6ef)orbelt uoetfaffen. 
~aneoett f)at fid) untcr bem ~Clmen bel' ,,1Ytei~eit be§ Unterrid)t§" 
ein oe~etrfcf;ettbet ~inffuf3 be~ Sffetu~ unb bel' geiftncf)elt Orben aHf 
ClUe 6cf)icf)ten bet nCltionClfen 5Sifbung feftgef ett. 

~n~ ,Jnftitution bet met'roaUltl1g~ittri§biction finb nad) bcr ~elt~ 
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geftartung im @eie~ \.lom 7. smai 1850 ~c~artemeng~lnCltlje 
gebHbet unter morftt~ ber ~rClfecten, (~\1.Jei ,3nf~cctoren, @eiftHcljen, 
6taat~ ~ ~ln\1.JClHen, o\1.Jei lnid)tern, \.lier WWgtiebem be~ ~e~arte~ 
ment~~lnatl)~) mit oum :il)eH juri~bictioneUen @efd)Clften. mnalog 
ift bie mHbung ber mfabemie~lnClH)e fur bie inn ere 6cljuIl.ler~ 
\tlaUung. ~in lnecur~ geI)t \.lon beiben an ben faiferHd)en ,,1>, at l) 
be~ offent{i(ljen Unterrid)t:3" nnter morfi~ be~ sminifter~. 

~~ feljrt aud) in biefen Con seils cine organifd)e merbinbung 
be~ meamtenefemcnt:3 mit ben st'reifen unb ~e~artement~, eine cmft~ 
(id)c smHtf)Cltigfeit ber beftt~cnben st'laff en, unb cbenbc~lja{b aud) 
cine fe{bftCln\:ligc lned)tf~rcclju,ng im @ebiet be:3 6u)ufred)t:3 41). 

60 ergcben aUe ~ i n & e( 9 c b i et c, baB cine fcftc mcr\1.JaUung:3~ 
juri:3biction be~ offentnd)en lned)t:3 au:3 ber gefeUfcljaftlhl)cn @runb~ 
aUffaffung I.lom 6taat nid)t entfteljen tann. ~ie ,,60u\.lcrClnetClt" 
ber @efeUfcljaft, \1.Jefu)e ben lned)t:3ftaat im ~rinci~ negirt, \.lcrmag 
aud) in ber ortHd)en :tI)Cltigfeit ber @efeUfd)aft ben ?liillen unb bic 
@e\1.Jof)nI)eit ber 6efbftbeljcrrfcljung nid)t \1.Jicbequfcljaffen. ma~, \1.Ja:3 
man in biefenmHbungen ,,6eIbftl.ler\1.JaUung"nennt, entl)Clft o\1.Jar cincn 
bmu)tigten mnf~rud) ber @cfeUfd)aft aUf ?liaI)mef)mung U)rer (ocafen 
,:5ntereffen, entl)ClU aber nid)t~ I.lon ber ftaat:3bHbenben st'raft be:3 Self­
government, bie nur auf ber 6e1bftubung \:Ier 6taat:3gefd)Clfte oc~ 
ru()t. u:ur bie ~nt\1.Jidetung be:3 lned)t:3finne:3 bcr iJ(ation ift biefe 
mcforgung \tJirtl)fclj aftnu) cr (communaler) @efd)Clftc feit o\1.Jei smenfd)eit~ 
aItem oiemHd) ebenfo einfIuBlo~ geoHeoClt \1.Jie bie &al)fretd)Clt mctien~ 
mereine mit if)ren mer\1.JaUung:3rCltf)en unb ge\1.JClf)Uen miredorien 42). 

I))(an nagt ben,,~ ada men ta ri~ m u~" af~ bie ?liur~e( biefer 
.3uftClnbe an, nad)bem malt aUe @runbfCl~c be:3 ~arfamelttarifd)en 
ffied)t:3ftaat~ umgefeljrt I) at. iJ(ad)bem man jeben lnecljti3bcgriff bc~ 
englifcljen ~arlament~ unb be~ 6effgo\.lemmcnt l.lerfCl(fd)t, nau)" 
bem man au~ aUen ,3nftitutionen, \1.Je(d)e bie @efeUfd)aft bem 6taate 
bienftOar macljen, ~iuricljtungen gemad)t lja1, \1.Je{\l)e ben 6taat nur 
ben ,3ntmifen ber smajorUClt bienftbar macljcu, nagt man, baB 
cine fofclje 1Berfaffung ltleber bem ~in~e(nen ben gefid)erten lnccljt~~ 

fcf)u~, nod) ber @efmnmtf)eit bie ~oHtifd)e U:reil)cit ou ge\tJCll)ren 
I.lermag. 

mie f)enttge lnegierung in ~ranfreid) trttt nad) brei smenfcljen~ 

aHem Dum erften smale 0 I) neb ai3 ~r 0 9 ram m b er 1n el.l 0 Iu ti 0 n 
cilt. mud) ~cutfd)faltb \1.Jirb Ji~) ber ~htfiu)t nid)t \.lcrfcI){icfjen, 
bar; \1.Jir jenen :tl)eorien bic mer\1.Jirrung lmferc:3 1l1cd)t:3 tlCl.'banfen. 
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~ i e [R u cf \1) i r fun 9 b ere 0 n ft it u ti 0 n e U e n ,3 bee n u: ran f" 
reief)~ aUf bie ~errfef)enben ?Sotftenungen unb ?Serraf" 
fung~urfunben ~eutfef)(anb~ oetu~t nief)t aUf cinet einfei" 
tigen ?Sotlieoe fur ba~ ftanaoftfef)e ?SoU, fonbem aUf bem unroibet" 
fteljHef)en ~inf(uf3, \l.le{ef)en g(eief)attige ~ntroicfe(ung$ftabien ber 
®efeUfef)aft aUf bie ?SorfteUungcn bet unenfef)en uoen. 

unit ben U:tei~eit~ftiegcn \1.lar ein ®eful)( bet ?Setjungung 
in ben bentfef)en ~.\o(f~geift eingefe~tt. ~ie 60cia(gefe~gc6ung 

~reuflcn~ I bie g(eief)mCif3ig fortf ef)reitenbe gciftige mUbung, ba~ 
®efulj( ber \1.liebetgeroonncncn 6e(oftCinbigfeit ljatte bie ~ation uoer 
bie 3uftCinbe be~ aacn [Reief)~ roeit ljinau~geljooen. 

)fienn fief) ber ?SoU~geift bennoef) uno e f ti e big t ful)Ue, f 0 

lag fut ~reuf3cn bet entfef)eibenbe ®tunb aunCief)ft in bcr ~infeitig" 
feU bct aofo(uten [Regictung~fotm, - in bem 1J)1angel bet innmn 
?SetOinbung a\l.lifef)cn 6taat unb ®efeUfef)aft. 

IllUe roirUief)e [Regietung rul)tenoef) in bem metuf~oeam" 
ten t lj u m. IllUetbing~ oeftanb cine 6elofttljiitigfcit bet @efeUfc()aft 
in ben unteten 6ef)id)tcn bet Dtt~i.let\l.lanung. Sn ben 6tiibten 
\1.lat fte butef) neue @efe~e oefeot. &uf bem Banbe (eOte fte nod) 
im 6ef)ulaenamt unb einoe{enu:~mctionen bet ~onaei, 6teumtlje" 
Oung, 6ef)u(i.let\1.la(tung. ~Uein biefe :tl)iitigfeit roar bod) au untet" 
geotbnet unb ung(eid)artig, um ctn :pontifd)e~ @efammtoerouf3tfein 
au eraeugen. ,3ebe aUfammenljiingenbe 6taat~tl)Citigfeit ge~otte bem 
meCtmtenftanbe, unb \l.lCtr in biefem \1.liebct buref) cine tiefge~enbc 
Illtrleit~t~eHung einfeitig gerootben. 

~ie rief)tedief)e ®eroafi oefanb fief) in ben ,piinben ber 
ftubirten ,3 utift en, He ?Serroanung~juti~biction in ben ,piinben ber 
~o~eren mbminifttCttii.loemnten. 

~ie \) e f e ~ 9 eo e n be ®eroCtUl)atte fief) ie~t nod) me!)r (\ {~ 
ftiif)cr in ben engem lminiftcttCttl) bc~ .2Ct11be~ljcrm 3lttiicfge30gcll. 

~ie fef)toffe :trennung i.lon 6taCtt unb ®efeHfd)aft Ct" 
aengt gctabemit bemU:ortfd)ritt. i.1011 )fio!)(ftanb 1mb mUbung ba~ roaef)" 



VII. lJliict\tJitfung bet ftan~8fifdjcn i'!e9Te1t. 97 

fenbe ~eftreoen nad) ?miebet\)eteinigung. ~ie ,,1:1)eibtct1)me Clm 
<6tClClt" aoet etfd)eint aud) 1)iet ben bet <6eloftt1)ntigfeit entttlo1)nten 
<6d)id)ten lebigfid) Cll~ 1:1jeiInCl1)me an einem gefe~gcoenben unb 
mittegietenben q3Clr{Clment, niema{~ ag 1:1)eiInCl1jme an bet \)etant~ 

ttlottHd)en .m!tttlClrtun,S. unb 9ted)tfVted)uns: ~itt jene ~1)eHnal)me 
ljieU bie altftiinbifd)e @efeUfd)aft an bet .Jbee bet G;utien, ~efi~: 
ftanbfd)Clften unb G;Ot:pOtCltionen altet ~ormCttion feft. ~ie neue 
~tttleto~gefeUfd)Clft falj ClUmang in ben m3ClljUClmmetn bet fteuet: 
aCllj{enben Sf{affen bCl~ ClUetn au1affige motoiIb. ~n ben Illnf:ptit: 
d)en auf eine mafjgeoenbe ~eftimmung be~ <6tClClt~ttliUen~ in bet 
@efe~geoung unb sminiftet\)etttlaltung, in <6teuetoettliUigung unb 
~eftfteUung be~ <6taClt~ljau~1)aIt~, roaren Clne unb neue <6tnnbe 
ttlo1)1 in gtofjetet Ueoeteinftimmung ag fie feroft g{auoten. ~oenfo 
in bet ~egati\)e, bCln bie einen fo ttlenig ag bie Clnbeten an dne 
Ueoetnaljme \)etClntttlOttCic1)et <6tClClt~t1)ntigfeit bCld)ten. 

~~ entftanb batau~ in bet q3etiobe \)on 1815-1848 cine 
<6:pannung ottlifd)en 1Rcgietungen unb mou, ttleId)e in ben e1)e: 
tnafigen 1RI)einounbftaClten cine etfte Bofung butd) 1Re:ptafcntClti\): 
\)etfaffungen mit einet ftnnbigen 1. Stammet fClnb, ttl(1)tenb Deftet~ 
reid)' unb q3teUnen an bet Clofoluten 1Rcgictung~fotm feft1)ieIten unb 
fid) au gemeinid)Clftnd)en 1Re:pteifi\)mClfjtegeIn einigten. 

Deftetteid) lonnte nCld) feinen ~tabitionen unb nad) bet ~a: 
tUt feine~ Banbetoefi~e~ ieine <6teUung nUT al~ <6d)u~ljett bet 
ftanbifd)en 1Red)te unb bet aIten Sfitd)e ne1)men, unb glaubte ein 
ganae~ smenfd)enClUet 1)inbutd) ba~ @eljeimnifj bet confet\)Clti\)en 
q30Htif in \)oUiget q3Clifi\)uat bet <6tit(tt~gettlClU au finben. 

q3 t e u fj en bClgegen 1)Cltie mit \)etjitngtet SftClft gtofje neue Illuf: 
gCloen itbetnommen. ~~ 1)Cltie ie~t btei 1Rid)tungen mit einClnbct 
au \)eteinigen: 

1) bie ~ottbi{bung be~ neuen met ttl (t{ tun 9 ~ f t) ft e m ~ ; 
2) bie ~ottoi{bung bet neu oegtitnbeten fteien ~tttleto~: 

gefeHfd)Clft; . 
3) bie m3 i e bet \) e t e i n i gun 9 beibet ~(emente in einet con: 

ftitutioneUen Banbe~~ unb beutid)en 1Reid)~\)etfaffung. . 
<6eine e t ft e Illu f 9 Cl b e ttlat, bie i e1)t \)etid)iebenattigC1t~tud)~ 

ftitlte be~ eljemClHgen 1Reid)~ftClat~ im Often unb ?meften, ttleId)e 
i1)m augefaUen ttlClten I butd) ei n met ttl (t{ tun 9 ~ red) t ou \)etoin: 
ben unb mit einem ein1)eitnd)en <6t(l(lt~bettlufjtiein au etfitUen. 
~ieie lllufgCloe ttlClt butd) ein titd)tige~ I ttloljrgeid)uIte~ ~eClmten~ 
t1)um au loien I unb fie ttlurbe in ;uftiebenfteUenbet ~eife geIoft. 
~luf bem ~oben bct aUgemeinen ~13e1)rpf(id)t tClm bie \)oU~t1)itm:. 

@neijl, !Jled)tS[taat. 7 
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Ud)c 2!tmcc Ultb 2anbrocI)t jc~t oUt meife. 2!uf bcm i230bctt ber 
aUgemeinclt <Sel)uI:pf{iel)t conloHbittc nd) ein Untcnid)ii31t)ftcm \)on 
bet :notfld)ulc bii3 3ut UnioerfitCit. ~i3 gcfang (mel) cine Union 
bel' '6eiben gtoBen 3roeige bet e\)angeIilel)en stitel)e, rocId)e bie ~in~ 
l)eH \)on :nt)naftie unb ?Bon au oefeftigen geeignet roat. :nie <StCibte~ 
otbnnng routbe aUf bie neuen 2anbci3tl)cHe aUi3gebel)nt. :nai3 butd) 
bic <Sd)ulen unb Uni\)etfitCiien ge'6Hbete meamtcntl)um \)ctmod)te 
je~t erft feinen leitcnben mentf g(eid)mCiaig au et'fuUcn. ~ro\)in~ 
aialcoUegicn nub ~iuiftctien \uutben <Samme{:plCitc bct SntcUigen3, 
bct neuge'6Hbetc <Staati3tatl) ein ,organ bel' ~ontinuitCit bet neuen 
@clctgcoung. ,otbnung unb <s:parfamfeit, - bic aU en £:tabitionen 
biefei3 <Staati3, - oeroal)tten il)ren rool)locrbientcn mul)m. 

:nie 3rocite 2!ufga'6c bel' g:ottful)rung bel' focialcn mc~ 
for m bagegen fticf> omiti3 aUf crnfte ~inbetnifi e. :nie einlel)nei~ 
benben Wlaf>rege1n feit 1807 l)atten il)rer :J(atur nad) o(tf)lrciel)e 
1mb miid)tige Sntercffen \)cdett, unb fiU)ttcu, \uie jebe burd)gteifenbe 
meform, bie 2!nl)iinget bcr \)crlettcn ,3ntmffcn oUfammen. :net 
am meiften oeiroffene 2anbabe{ fanb fcine <Sammel:puntte am ~ofe, 
einen ?mirfungi3h:eii3 iu ben l)ol)en <StaaNliimtern, ein miid)tige~ ~ro~ 
teetorat iu bem geift\)OUen (5;ruen bei3 £:l)ronei3. mon bieler <Seite 
au~ ging eine @egnerfd)aft bel' locia(en meform aui3, \uctel)e bic 
~l)iitigteit bci3 <staati3fau3{eri3 frfrl)acitig liil)mtc, uub mit bcr ~olim 
bei3 bcutfd)en muubei3tagi3 in cine baucrnbc ?Bcrbinbuug trat. :nic 
roeitiragenben ~{Cine biefer @cgncrfd)aft fanben inbeffen cin ~in~ 
bcrnia in bcr 2!oneigung .3=ricbriel) ?mUl)e1m'i3 III., bic in erufter 
<Stunbc angcnommcnen @runbfii~c oU \)cdaffen unb fcicrfiel) gcge~ 
uene .3ulagen 3utucfounel)mcn. 3u il)rer unocrgealid)en @l)re olieo 
bie ~onard)ie barin il)rcm meruf roic il)rem ?motte tten. :nie 
10cialc ffiefotm l)attc bem <staat bie \)er{orene straft roieber 3uge~ 
ful)tt. <Sic l)attc mit 2!ufl)eoung bcr Untcttl)iinigfeit, .l8efreiung 
bei3 @rultbeigentl)umi3, @ntfcffelung bel' roittl)fel)aftHel)cn striifte nad) 
aUen ffiiel)tungcn aUerbingi3 bai3 U=amiHenoanb unb ben ffiea{ne,rui3 
oroifel)en melit? unb 2!roeit gdoft. <Sie l)atte anbcrcrfeiti3 hurd) 
<stcuergefetgelittng unb ~ilitiir:pf(id)t ber oerjungten @efeUfel)aft 
\)er\)ielfii1tigte 2aften aufetfegt. ~ie aHen <Stiinbe a{i3 gefd)foffenc 
@eourt~~, meruf~· unb mefi~ftiinbe roaten bamU oon unten aUf 
3erfet?t. ~i3 gao in biefer neum @eleUfel)aft feinen ,,?Surget~ unb 
mauetttftanb" me~r, fonbem an beffen <SteUe ultoiil)Hge neue ~OUt~ 
Olnationen \)on ?Sefi~, errocroenber unb geiftiger ~roeit. :tlie IIffiit~ 
terfel)aft" ging in einen @eourti3ftanb ol)ne mefi~ unb in cincn .l8e~ 
fitftanb ognc @eourti3anf:pruel)e aui3cinanber. - <So unoef)agHd) biefe 
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neue ,crbnung ber ~inge ber ehtffu~reid)ften §(Ilffe ber @efeU~ 
fd)llft lilieli, fo rourbe fie bod) folgetid)tig fodgefe~t. ~ie ~nt~ 
roicfeltmg ber neuen @efeUfd)llft in ,\)Ilnbd, @eroerlie ultb ~nliri~ 
lntion, bie mefteiung be~ Uinblid)en meft~e~ unb ber {(inbUmen 
m:rlieit I)on feubn{en unb ~\lttillrd)nHfd)en £!nften ging il)ten roei~ 
teren @nng. ~ifen'6etl)nen unb m:ctienl)mine fllnben nnfangHd) 
18ebenfett, noer bemnad)ft einfid)tige ~orberung. ~urd) bie Eitif~ 
tung be~ EoUl)min~ rourbe bem brutfcI)ett munbe~tng aum ~tO~ 
ein entfd)cibenbe~ Eitucf nlltionlller \l3oUm mit bet mad)tigften ~or~ 
berung ber fteien ~rroerli~gefeUfd)llft l)etOunben. Sn ben @runb. 
fa~en ciner nUfgeHarten mon~roirtl)fdjnft, ,\)nnb in ,\)nnb mit ciner 
einfidjtigen Eitnllt~roirtl)fd)llft, eine biefe ~egietung nUen "confti. 
tutioneUenll Eitnnten ber Edt I)otnu~. ~tO~ nUe~ ~ibetfttelien~ 
nltftCinbifd)et Snteteffen ronr bie mad)tigfte ~ofitil)e ~otbetung 
bet neuen@efeUfcI)nft burd) m:Ue~, ron~ I)om EitMte nu~ gefcI)el)en 
lonnte, l)inaugctreten. ~nn mU}3te fid) nlier nud) fllgen, bn~ bie 
fo nufrond)fenbe @efeUfdjllft mit bem aunel)menben 1illol)lftnnb ber 
"IDUttdflnffen", mit bet fteien mertrngfteUung ber mrlicit, mit bem 
merou}3tfein il)tet je~igen mebeutung fur bie Eiteuer. unb .f)eere~~ 

Inft, il)te ~ljeHnnl)me Ilm Eitnnt au bennf~rud)en l)nlie, e6enf ° luie 
in Eiubbeutfd)Innb unb in ben l}lnd)linrftnnten be~ 1illeften~, unb bn}3 
fie mit ben aurucfgelilielienen morred)ten be~ £!llnbnbeI~ unb mit bel' 
mu~fd)ne~ncI)feit be~ menmtentljum~ in 1illiberftteit getntl)en mUffe. 

~ie b tit t emu f gllli e: bie 1ill i eb en et ei It i 9 un 9 bief Ct 
@ cf e n i d) n ft mit bet Ei in nt~ I) etro Il Uu ltg itt ber conftitutiotteUett 
SlnonntcI)ie unb in bet beutfd)en @elllmmtl)erfllffung, rollt unter foI~ 
d)en metljdUniffen bie liei roeitcm fd)roierigfte. 

~ine "ft Ci n b if d) e met f n Hun gil in bem bnmlll~ f el)t unf(nt 
geblld)ten Eiinne ront 1815 feietHd) augeingt. 

~ie £!ofung be~ merf:precI)cn~ iei}te cine gIdd)mCi}3ige mUbung 
be~ merronrtung~redjU "ornu~, unb \l3reuaen lonnte ftd) mit 
@runb bntlluf lierufen, bnu bie ~onfonbntion feincr ultg{eidjnrtigen 
£!anbe~tl)cne "ornltgeljen muffe. Slt 1illed)fdlieoiel)ultg bllau ftaltb 
ber eoenfo tidjtige @ebnnfe, bll}3 ber mUfliau be~ coltftitutioneUen 
Eitnat~ "Olt ultten l)ernuf burd) Sh ei 6 unb @ em ei n be erfolgen 
mune. SDie Eitabteorbnung "on 1808 l)llite ntt einem fd)roietigelt 
unb roiiVtigen lpulttte bnau eilt ridjtige~ ~ultbllmeltt gelegt. ~~ 
tam bntauf em, ltad) gleid)em 6~ftem bie EieHift"erroa{hmg nUf 
bn~ £! a It b nu~oubel)nelt, unb ltnd) bemfd6en @rultbf~ftem ben lCinb= 
licI)elt @runbliefi~ altllt feI6fttl)atigen Org\llt be~ neuelt merroal. 
tltngi5tecI)t~ ou mild) en. ~Ilau geI)Ol'te: 

'1* 
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1) hie Umldtuug kt nod) <tn 'oem ®tUttb'fHiit} ()<t,tenb~n 
.?Bcfugniffe bcr ,:Drt~oorigfeit" in bie 'l3fHcl)t unb metcmtttJortnd)teit 
be~ 6 t a at~ a1ltt~ nacl) bcn @runbf(i~en be§ 6clfgol.lcmmcnt 41) j 

2) 'oie Um1eitung bc~ alim 'bt)lttm~ bet ~hm c i no d a it en 
iu ein gmgcltc.6 'b~ftem \,)on (I 0 m m 1t n a (ft c U c tn, - beoingt 
bur d) ba~ ftctige 1Yottfd)tCiten 'ocr ?natural" in bic @elbttJirt~fdjaft, 
bur d) bie ttJau)lcuben .?BcourfniHe oe~ ~tmm ~, 6d)ul" unb fllicgc" 
o(tUttJcfen~, fomie burcl) 'oie ?JM~menbigfeit, 'oie in neine @ut~" un'o 
~otflieairfe 3cr1:pHttcrien (Hemcnte bes treuba.{\t4cfen~ butd) duett 
gIeid)en 'btCllcrfuB untet lid) un'o mit 'om '5tli'oten oU I.lcroin'ocn; 

3) 'oic mer6inbung dner mertretung 'oCt communctlcn 
'bteucq(t{)lct mit 'oem oorigfeitWflcn 6eIfgo\)etnmeut im 
.lrtei~\)etoan'o, al~ bit natllTgemaile ~olgc bet etl)i)l)ten .?Bebeutung 
'oCt @cmeinbcfteuern. 6ie lag unaomet$OClt in ben mcfireouugcn 
'oCt ueuen ~tmeto§ge\d('d)().ft Ulti.l ,(tub hl 'oct 6t\\btecr\)mmg '\)0\, 

1808 ciu CluttJenboate.6 smuftet. 
~~ ttJar in biefet illicife ttJol)( moglid) 'oct m:Uein~enfcl)aft be~ 

\Bea.mtenUJum~ bunl) 'cte 6doltl)nma.U.mg bcr 6tua.t5ge~ 

f d) aft c im ~tei£i~ unb @cmcitlbcl.leroul1'o ein eoenoilttigc~ @cgen" 
gC\l.1icl)t oU geoen, bern grcBcn @tunbbeftJ,? Olll'd) oie ~e!oftlJCt'\l.1af~ 
tung Wne ~te'(lung unb .?Bebeuht1l9 miei)Ct31lge'ben, ~Clt ttJact)fenoen 
@ege111ai,? bet ~t\tlet6£lgeleUfC£)aft mit bem a.lifofuten ~tCta.t \.lon 
untm ~etCluf 3u I.ler;ol)nen . 

.l3iet ClPcr tritt bct I.l et 1) Ii ng n i % \) 0 He ~ nt911 m bet \))( o~ 
nat d) i e ei 11, ttJ e( d) e ft a t t ei net 6 e C6 ft I.l e t m a (t un g bur cl) 
'oie geutigen .?Befi~naHen nad) bern geuHgen 5!5erttJa{" 
iung5recl)t, oU einer Umfel)rung bet ~ufgaoe getClllgtc, 
inbem fie il)te 5!5oroHber in 'oct I.lergangenen .l)ettlicf)~ 

f d t '0 e 13 ft Ii n hi, d) en ffi d d) ~ \t Cl a t ~ ,u d) t e. 
~~ ift cine nieber; cl)fagen'oe, abet in 'ocr 0efcl)icl)te regel" 

majiis ttJieberfc9t'cnbe ~tld)eittuns, ba~ Hac'£) bent gti.i~ten ~Ott~ 
\d)rttt be~ €itMt~reben~ bn: ltiid))tfolgmbe 6C£)tW NtTC1)1t \tlito, 
ttJeH bie ffieaction bet @efeUfcl)aft um fo ftatfer aUt @eltul1g fommt. 
,:sc gtoilattiger bie @?odalgcfet1geoung un'o5!5erttJaHung9teform $teu~ 
13en~ 'bii!. ~UT ®tcoCTouTtid)tung bcs l)hid)~ borgclll)tHtm ttJot, um 
10 i'tocnafcl)enber ift 'oie ttJacl)fenbe ,:s b eena tntut~ un'o U l1UH~ 
I) e it '0 et ~ t Cl a t~ {ei tun g nCld) bm %=rei~eit~hiegelt. illi(i(HCUb 
bie @efeUfd)Qfi in i~rem UmHlbung?3~rocea fid) tl)eHllCl~mlo~ \.let" 
I) aU, ift in ben mailgcoen'oen ~teifen uutet aUem Eitreit uoerf)au~t 
feine llofitil.le l!lorftelIutl9 3u finbcn, ttJte bie ociben nCltcn @mttb" 
{Clgm im ljcutigen ~rcuficn ~Ufaml11enge9i,\ten. 
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lnQd) einem unfhf)ettt ~etumtQften fommen Qbct fd)licf3lid) bie 
QltftCinbifd)en metfQffung~ibcen oUt @cltung in ben srtciS~ unb 
q3tol.linoia{otbnungen "on 1823-1829, a{~ 6d)o:pfungen 
eine~ @cifte~, bet in bet ~~at q3ofiti"e~ fd)affcn rooUte, abet hn 
~ibetf:ptud) mit bet lneugeftaltung bc~ 1Befi~c~ unb bet 6tQCtt~~ 
tletroa{tung, im ~ibetf:ptud) mit ben @tunbfiit?en bet 6 clbfttl Ct" 
roartung, im ~ibetf:ptud) mit bem roitflid)en ~efen .bc~ 6tMts 
unb bet @efellfd)aft, l.lOt allem im ~ibCtf:ptud) mit 'oem milbung~" 
gange be~ :ptenf3ifd)cn 6tMt~ felbft. 

~{nftatt bie 1J(cd)t~cin~eit in ben oa~nofen tytagmenten c~c" 
maUget ttleltnd)cr unb geiftlid)et ~el:titotien oU confolibiten, U>utbe 
bie 1J(etlifion bet 2'mbe~gcfct?e oUtuctgefe~t, unb ReU unb st'tQft all 
~iebetbele{Jullg~tletfud) ell bet q3totlinoial" unb Ott~ted)te tletf d)roenbet. 

~nftCttt bie foniglid)en @ et i d) t e mit ~{uf~c{Jung bet a.!tftCin" 
bifd)en !Refte oU coniolibiten, routben bie q3CtttimoniCtlgetid)te i~fte; 
mCttifd) conictl.litt unb teftCtutirt. 

~nftatt bie @ut~:poliaei butd) ein obtigfcHlid)e~ 6elfgol.letlt" 
m~nt bet st'teife oU etfet?en, u>utbe fie bcfeftigt unb bie :trennung 
tlon @ut~beoitfen unb mCtuetfd)aften moglid)ft befotbett. 

~nftCttt bie beu>Ci~den @tunbfCi~e bet :pteuf3ifd)en 6tcibteotb" 
nun g en aUf bCt~ :p 1 Ct tt e 2 a It b au iil.ieritagcn, ttmtbe bet @egcll; 
fa~ aroifd)en 6tCtbt unb 2Ctllb im 61)ftem bet obtigfeUrid)cn mct" 
roCtltung unb b.et (;£ommunCtlftenettt befeftigt. 

~nftCttt nad) bent motliilb bet ftiibtifd)en ~CtgifttCtte bent 2anb" 
tCtt~ cine ~naCt~l l)etroCtltenbet ~~ten iinttet oUt 6eite oU fe~elt, 
bem gtof3en mefi~ bie @eroo~1tltttg :petfonlid)et 6elliftt~iitigfeit roie; 
betaugeben, routben nCtd) bcnt motbUb bet e~entCtligen !Reid)~ftei~; 
l)ctfaffung neue "st'tei~ftiinbe" gebilbet, roeld)e nid)t Ctu~fU~tenbe 
OtgCtne bet metroCtltung~gefet?e be~ 6tCtCtt~, fonbetlt nod) einmCtl 
6tCinbe CtU~ eigenem !Red)t fein foUten. 

~nftCttt CtnCtlog bet 6tCtbttletfCtffuttg eine geroCi~lte m ettt e~ 
tung bet 6teueqCt~{et fUt bie u>itt~fd)Ctftlfd)en mefd)lUffe unb 
oUt met~emgung Ctn ben metroCtltultg~contmiffiolten be~ st'teife~ oU 
fd)Ctffcn, \t)itb cine fd)roCid)Iid)e unl) ungeeignete metttetung eine~ 

,,?Sutget" unb mCtuetttftanbe~1I l)etfud)t, bie fid) bct UcbetaCt~l bet 
!Rittetfd)aft nut butd) eine itio in partes oU etroe~ten l)ctntag. 

~nftCttt bie @tunblagen bet funftigen 1J(eid)~tletfCtffung butd) 
ein obtigfeitnd)e~ 6 elf g 0 l) et nnt en t bet gtof3en (;£ontntunCtl~ 

l)etliCinbe oU leg en , rohb in ben q3to\)htacu un'll st'reif en cine ftCin~ 
bif d)e lRe:ptiif entCttion tlon ~etten, ~omftiftetlt, !RHtctn, ?Sutgettt 
un'll mCtuetn gefd)affen, bie fid) nid)t in gcmeinfantet merroCtltung 
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bon 6tMt~gefdjaften 3ufammenfinben, fonbern a{xl funftHdj aoge: 
3a~Ue ~ntmHengru:p:pen cinanber gegenuoel'gefteUt ttJel'ben, - eine 
Mofie mettl'eiung be~ @tuuboefi~e~ iu ttJH1ffrdidjen 6djid)ten uub 
3a{)len. 

~ie gefeUfdjaftHdje Umfe~tuug be~ ~egtiff~ bon 6etoft: 
bet ttJ a!t u u g, ttJe{dje iu ~taufteidj bie mei.lOlutiou bet mobet: 
nen ~rttJeto~:@efeUfdjaft au meoe bOtgeuommen ~at, ttJurbe ~iet 
burro bie monardjifd)e @efe~geoung au @unften bel' altftaubifdjen 
@efeUfdjaft iu~ lffierf gefe~t. 

(%~ ttJar baod bie \meittuug f) i ft 0 r i f dj e @eoUbc au fdjaffeu: 
aUdit biefe 6taubfdjaften unb mhUftimmen, - uoettragen aUf bie 
lfeinen merttJa{tuug~fteife ber 2anbrat~e, unb in mer'6inbung ge: 
fe~t mit bem mobernen merttJa{tung~redjt, - ttJaten etttJas b iH H 9 
~ e u e ~, ttJie e~ nUt ber :pontifdje ~Hettanti~mu~ erbenfen lonnte, 
ol)nc (%ittfhl)t in bie f)euttgen mer\ua{tuttg~gef e~e unb itt bie ~atUt 
ber ~eutigen ~rttJero~:@efeUfd)aft. 

~ur bie ftaaHid)e ~Hbuttg unb mereiniguttg bcr @efeU: 
djaft ttJaten biefe 6djo:pfungen o~tte jebc ~ebeutung. ~enn aUet 

lffiettl) bc~ Selfgovernment oerul)t nul' aUf ber 6elOftuouttg ber 
(5 t a a t ~ :pffidjtett; ttJa!)tenb bie uttoebeutenben communa{en @efd)iifte 
bieler Shci~: uttb ~robinaiafftiinbe ben oel.loqugten St{aHen fefoft 
hine ~efriebigung gettJii~ren fonnten. 

&Uein fic entl)ieU ehua~ nod) l.lic( 6djHmmm~. lffia!)renb fie 
bie omd,)tigten ~orberungen bel'6teuer3a'f){er neghte, oradjte fie 
6tabt unb 2anb, mittetgut~: unb ~aueroeftJ.? in einen 0 t 9 ani: 
prien @cgenfaJ.?, unb fdjuf aUf ein l.loUe~ WlenfdjenaUer gefeU: 
fdjaftHcl)c 6treit:punfic un/) l.l5arteigegenfii~e, \ue1d)e ol)ne 
bie 6dji.i:pfuttgen ~ricbtidj lffiHl)e(m~ IV. itt biefer m3eife uie ent: 
ftauben fein ttJurben. 6ie ttJaren iu boctriuiiter &ligefcl){oHett~eit 
in~ 2eoen getreicn, ol)ne (£onectil.l l.lott innen 'f)erau~, ol)ne .pan an 
ciner gemciufdjaftnd)en 2anbe~l.lertretung, a{~ unl.lcrlieffetHdje ~n'i: 
ger be~ ftiinbifdjen unb {oca{en 6onbergeifte~. 

UeoeraU in 6taat uub Stirdje ftanb biefem @efe~gcoer nicflt 
bie ~ottoHbltng bel' bon bel' \monardjie feroft geldjaffettCn neuen@runb: 
lagen, fonbcrn cine l.loru{)ergegangeue Dtbnuug bet ~inge 
l.lor &ugen, He mit bem ~etuf be~ Stonigtl)um~, mit bel' 'f)eutigen 
6taat~l.lerttJaUung, ttJie mit bem ljentigen ~efi~l.lel'ljauniffe in un: 
\.lerfoljnHdjem lffiiberf:prudj ttJar unb oHeo 42). 

\mit biefer ~beo(ogie itt bem, tl.la~ bie :pteufiifdje Wlonard)ie au 
fdjaffen l)atte, cumuHrten fidj bann bie :poHaeHidje ~t('t:ri~, bie 
ffi:eH)e bet gcljiiffigften merfofgungen in &Ucm, ttJa~ \.lom be utI d) en 
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?SU nb e au~ging, unb gctabe bie stteife unau~gefe~t rei3te unb et" 
Mttetie, in )1.)e{cf)en bie geiftige l}ft~tUng ber :nation lag. 

~mc :neuliHbu1tg bet &efcUfcf)aft locubct bie ct)1.)ctlimbClt st{af~ 
fett iiliet~au:pt ~om EitMt ali, unb et;cugt in ben smallen ciuen 
Eiinn b~ smaterian~mu~. iRm: bic 3n it ill it ~ e b c t sm 0 1t a t d) i c 
lonnte biefe mOtfteUungen aum Eiiaat 3uriidfil~ten. Eiic aUein 
lonnie aur tecf)ten 3dt ben 3)1.)ang aur EierliftiilietUa~me bct EitMt~~ 
:pfIicf)ten in srrei~ unb &emeinbe bem smHWir~ unb Eid)u13)1.)ang 
~innufiigett, unb bautit bie "otganifcf)e metotnbung" ~ctftcUett, ~on 
bet aUf aUen EieHen gef:ptocf)en )1.)utbc. 

~a~ ~er~angnia~oUe /Ism i a ~ e t ft an b n i a," ~on )1.)cld)cm f:pCi~ 
iet fo oft bie !Rebe )1.)(U', lietU~te batauf I baa in bem ftitifcf)en 
illCelifcf)ena(tet an bem entfcf)eibenben ~unlte ~om Eiia(d ba~ 
Ei i a at i3)1.) i b ti 9 e otganifttt )1.)urbe. :nur batau~ )1.)ttb e~ bet 
i)Cacf))1.)eH ~etft(inbHcf) )1.)etben, )1.)ie in einem gut~et)1.)aHeten Eitaat, )1.)cr~ 
cf)ct feinet ~~naftie 10 &tof3e~ ~etbanft, bie gclii1beiett, in aHct 
&e)1.)o~nung lOl)alen stlaffen, ~Ot mUem bet einftcf)tigfte ',tf)cH be~ 
?Seamtent~um~ felliit, bem Eiiaat entfwnbet unb mit smiaumtf) uno 
illCigitauen gegen feine !Regimlltg erfilUt )1.)utbe. 

3n biefem illCenfd)enaUct f)alicn bie ftan30ftfcf)cn 
~ bee n ~ 0 n ei n ct con fii t uti 0 n c H e It m ct f a ff u It £I it) r e u u ~ 
)1.) t b ct ft e f) Ii d) e ~ t o:p ag an bag e m a cf) t. ~er m5ibetf:ptucf) gcgen 
ben m:lifolutii3mui3 fotmulitt f eine muf:priicf)c au aUgemeiuen /I &tuub~ 
red)teu." ~ie Un3uftieben~eit mit bet &tuubrid)tuug ber !Regie~ 
tuug forbert bie uumittellil:tre ?Set~emgung au &efe~geliuug uub 
URittegierung burcf) cine ,,2cgii3Iatil.lel/ unb ~erani)1.)otmd)e illCini~ 

fter. m:Ue~ bCto)1.)ifcf)en 2iegenbe (bet m5ibetfiteit 1m gefeUfd)Ctft~ 
lid)en 3uiereffelt, bie :not~)1.)eubigleit bet :ptCtltifd)en, fe{liftt~Citigen 
srenninig ~om Eitaat, bie m:uf:pclcf)e bet !Rccf)ii3otbnung aUf cine 
EieIliftbefd)tCinlung be~ moUi3foul.letCin~) OleiOt biefen morfteUungen 
fremb, liii3 fie burd) bie f)ade m5itlficf)feit aum ?Se)1.)ugtfein lommt. 

~ie burd) bie .ssunbe~gefe~gebung gef)cmmtc ~ r e 11 e giclit ~on 
ben betmCtHgen Eitimmuugen ber bcutlcf)en &cfeUfcf)afi UUt ein fe!)t 
Itlt~oUftCinbigei3 ?SHb. mUeiu bie fiibbcutfcf)en stammcr~cr~altb{un~ 
gen unb bie :poHtifcf)en Eicf)riftcn {etHen bod) anuCil)ctllb ctfennen, 
)1.)ie bic 3becu?S eu i am i n Q:o n fta n t' ~ - unb feU 1830 bie fcf)dn~ 
bett gtCintscnbcn @rfofgc be~ ~ onftitution(t{i~mu~ in t1tCtuftcicf) unb 
?Selgien, - bic 3ci! immet mel)t mit ben gcfellfcf)aftHcf)en ®tUnb~ 
ibeen etfilUen unb ben fotigefcf)rittencn &ebanfenheii3 ber !Rotted: 
5illeIdcr'fcf)cn Eid)ufe our ~etrfd)enben mOtftcUung bet gcliilbeten 
3r{Ctff en macf)en. 
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Sn ~teu~en fClm bicfct @cbcmfenfteii3 in cinc fid)toClte 5Scroc" 
gung, Cl{S 1840 sronig -(~tiebtid) ®H~dm IV. ben ~~ton ocfticg, 
mit lcinet roenig \.let~e~Hen SRbneigung gcgen cine :pcbcmtif d)c 5Sit~ 
tCCluftatie, mit 5ScfeUigung bcs UcinHd)en merfo{gung~f~ftem~ smet" 
tcrnid)'fcf)er ~oHm, mit biet\.lcrf:ptecf)enben mcrf)ei~ungen cincr ?neu" 
liHbung in sritef)e unb 6tMt unb ciner 5Seftiebigung bct natiottCtfen 
®iinfcf)e in bcm beutfcf)cn @cfammHcoen. ~~ roar cin ttagifef)e~ 
6ef)icl'fa{, bCl~ bie fcf)roung\.loUen 1Reben be~ gciftboUcn smottCttef)en 
ftet~ in einem anbern 6inne \.lctftanbcn ttmtoen a{~ fie gcmeint ltJa~ 

ten. :Dic srfagen frlict gegenfeitigc smi~\.lerftCinbniffe oetu~ten aoct 
in bcm lI:Do:p:pe1geift" (ltJie i~n SRferanbct bOtt j)umoolbt jcnet Edt 
ttCtnnte), mefef)et fcit &roci Sa~toc~nten in ba~ :p t c u ~ i f ef) c 6taats· 
rocfen einge&ogett ltJar. 

:Det sronig meinte mit ber "srtommg bes ®erfs" bie Eu. 
fa m men fa ff u tt 9 f ei tt e r sr t ei ~" U tt b ~ r 0 \.l i tt 0 i a ( ft Ci n b e itt 
eine j)errencutie unb cine :DreiftCittbecutie, rocfef)e ttun \.lon 1842-
1847 unter oem ®iberftrebcn ber offentlicf)en smcinunn mit lie~arr" 
Hd)er SRu~oauer fortgefit~rt ltJurbe. ~ic 3i'mbenbcn 1Reben in 'oic" 
f cm ctften :prcuflifcf)en 1Rcid)~tag roaren bcr SRu~brucl' bes tn ben 
Clufgcorungenen %,ormen unroibcrftc~nd) ro(t(tenben @eifte~ bcr n eu e n 
@cfeUfef)(tft, ltJefcf)er fofef)en 5SHbungen fCingft entmaef)fen ltJar. 

Snbem bie 1Rcgictung bcnnoef) alt i~rcm meoring~roerf mit 
6t(trr~cit feft~ieft, \.lerfor bcr 6tMt im entfcf)eibenben ~ugenoricl' 
bie %'it~rung bcr offentrief)en smeinung. 

~s buref)fteu3tc fid) mit biefet fefoftgefef)Clffenen 6:panmmg bie 
rat~" unb ttoftfofe Bage be~ be u t f ef) en 5S u n b e ~ , ltJefef)er jeben 
Eufammen~ang mit bem 5Semufltfcin be~ mon~, jeben 1Reft\.lon SRef)" 
tung in ber offentUd)en smeinung \.lerfoten ljattc, beffen @efammt" 
t~un unb ?nief)ttljun bon bcr :prcuflifd)en 1RegictUng fetoft &ufct\t 
aUf b(t~ j)Cirtefte \.lerurt~eiIt rourbc, - ltJCiljrenb bod) aUf bem 5So. 
ben ber Clftftanbifef)en ,Jbeen ba~ fef)rocre ®erf cines %,obcrCltibftaat~ 
nod) unmogHd)cr roar 1 ~reu~en itat bamit gfcief)&eitig bem f 0 f i. 
b a ri f d) en ®iberf:prud) bcr bentf d)ctt @efeUfd)aft gcgcnitoer. 

:Die \.lon aU en 6eiten geljCiuften ®iberf:priief)e btangten &U 
cincr gcroaUfamen Bofung, me{d)c mlt untct einer cntfef)loffcnen 
%,iU)rung ~tcu~cn~, unb folgeroeifc im sram:pf gcgen Defterrcief) 
benfliar roar. 

:Dicfc Bofung fanb fief) aocr Cluf ®egen, an ltJefef)e lii~~cr \.lOll 
®enigen gCbClef)t roar. 
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~[£l im ,Jaf)re 1848 nod) dnma[ aU§ IT; ran fr ei d) ein tc\.lo[U" 
tionarcr @cTl)aItftofi l)er\.lorging, ber bie oeft~Cltben unb atocitenben 
St[affen in lJJCaffc fid) fehtbfcHg £I cgcnuocrftelItc , gerictl)Clt aud) bic 
lJJCaffen bet 58e\.lOUerUlln ill ~eutfd)[anb in cine gCTl)aIt~ 
tf)atige 58croegung, unb bie DTegietUllgen fal)en fid) coenio roic in 
IT;ranfrcid) \.lon ben oefit~eltben sr[aff Clt \.letfaff Clt. 

~ie @ef c [( 1 d) aft in IDh He forb cdc ie~t if)tc ,,~f)cH1tUf)me 
am EStaat" in ciner rc\.lo[utionarClt ESthnmunn, bie \.lief met)r nod) 
burd) bie tlCtfel)Iten fBcrfud)e cincr ftanbifcf)cn @cftaItung bon EStaat 
nub Sthd)e \.letfd)u[bei roat, luie bun!) bic tc~t'Cffibett lJJCafircgeflt 
breier .'jaf)r~cf)ntc. 

~a cht ~nfd)[ufi an ba§ ~nrielt" unb ESt(inbef~ftem IT;riebrid) 
?ffiHf)eIm§ IV. uid)t mogHcf) roar, 10 olico nUt ein 3nrultgef)en auf 
bie @efeUfd)aft im @anaen burd) etn af!gcmeine§ g[eid)e~ 
ES ti lit m red) t uorig, Il)cfd)e§ ftet~ au bem @rnnbgebanfen eitter 
,,9Cenconftttuinmg" be§ EStaat~ nad) bcm fBoroHb ber fran30ii" 
f d)en ~onftituante ge[angt. 

~icfe @rnnbftimmungClt fonnten feinen l) a rm on i f d) en tR e d) t§" 

o an eraeugen. ~ro~ aUct angeoorencn lJJCafiigung nnb 58efo1tnen~ 
f)eit aeigtc fid), Tl)ie tief aud) in ber beutfd)en @efeUfd)aft 58cfi~ unb 
~roeit in if)rcn ~eoen§alt f d)auungcn au§citt<tnbct gef)cn, lI.lk_~anb. 
1mb @itabt, Il)te ~toeitcr unb ~hocitgcoet, luie gnBct ultb ffeinet 
58efi~, Tl)ie .lBeamtc, <55eiftHd)e, ~etate, ~el)tet, mtetaten im f)cftigen 
@:ltreit bet 3ntmff en nUt batan benfen, fid) ber EStaat§geroali auf 
fiiraej1:em ?!Ucge au oemad)tigcn. ~Ue ~f)Hofo~f)ifd)en DTed)t§ibca[c 
\.lom®taut \.lerlorett in blefem EStrcit a[§oa[b if)rc @cftung, bie £Ie" 
oifbetcn sr[affen H)ren fcitenben ~htffnB, bie EStaai§rcgiernng bie 
~utoritat, of)ne roefd)e bcr 58au be§" !ned)t§ft(t(tt§" unmogHd) roitb. 
Steine ber f)enfd)enben ~f)eorien bcrmOd)te ben roeitetgef)enben, in 
IT;ranfrcid) aeitroeife betroitntd)ten U:orbernngen bct mcaffen eine ~r~ 
ma~igung aoougeroinnen. 

~ic nnter fo[d)en EStimmungcn gcfafitcn 58cfd)1iiffe fonntcn 
nur ein ~ u§ brult b cr rei u 9 ef ef[f d) a PH d) en m 0 rite Uu n~ 
9 e n bom EStaat fein, rocfd)c aUe in anbmlt mctfaffungen gelttad)~ 
ten fBotoc~afte fitr hie EStaat§ ~ uub DTcd)t§orbnung af§ "uoet~ 
ltlnubene EStanb:punfte" aufai)en. ~ie .'jbcen bon angeoorenen 
®runb" unb ?ffiaf)fred)ten ber ®efeUfd)aft, bon ber mo[f~fou\.leranetat 
unb bon ber EStaat§geroaft a{~ Mofier ,,~:recuti\.le" ber @efeUfd)aft, 
bie .'jbeen \.lon bem aof o[uten 58cromigu1tg~tcd)t ber 6taat~mitte( 
unb \.lon bet ~ontifd)ett mcrantroortfid)feit bet lJJCiniftet finb bie 
gfcid)artigen ~tfd)cinnngen, roe!d)e aud) ~ng[anb unb IT;ranfreid) 
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in bcn q3ctiobcn bc~ ~tud)~ aroifn)en ~t(t(tt unb @cfcllfd)etft betr~ 
bieten. 

,3n einem @Ci~rung£l~roceu bcr @efellfd)etfi;, roie i~n ~eutfd)~ 
{etnb feit Set~r~unbetten nid)t gefe~en, foUten bie geroCi~nen moff~" 
\)etiretungen gleid)oeitig in ~er!in unb in ~retnffutt bie bet u ern ~ 
bcn @runbfetgen ber merfetffung \preuucn£l unb be£l beutfd)en 
@efetmmtftetett~ finben. ~ie (;£ommiffton bcr ~rcuuifd)en il1ettionetl~ 
\)erfetmmlung mustc i~ren ~ntroutf fogetr. in ciner ficbenrocd)ent. 
lid)en &rbeit \)ollenbcn. 

Unb bod) foUte e£l bie beutfd)e @efd)id)te nod) einmetl bcftCiti~ 
13 en, betS bie gefellfd)etftlid)cn ~ettteimet~imen bet£l ftet~ ~etnbe{bette, 
ber burd) bie ba.uernben ~t(t(tt~inftitutioncn (tneraogene mon~geift 
b(t£l betuernbe ~rbt~eil bcr il1(ttionen bilben. ~ie il1etd)roeU roirb 
c~ beteinft (tnerfennett unb rourbigen, roie bicfc merf(tffung H,ll:em 
@runbgeruft n(td) itnmer nod) bett be u tf d) en 1Red) t£l fh(t t roie. 
bergibt, fo llJie er fid) im ~(tnbe£lftMt£lred)t entroictelt ~(ttte, unb 
roie er itt folgenber 1Rei~enfolge ber &difel fid) betrfteUt. 

I. ~ie \)onaie~enbe @eroetlt ftc~t (tllein bem stcnig au 
(&d. 45). ~eine \pcrfon ift un\)etle~lid) (44), feine ~itrbe erb. 
lid) ttCtel) bem 1Red)t ber ~rftgebutt (53), bie ~I,)t(ttion ber strone 
in perpetuum feftgeftellt (59). 

~ie \)onaie~enbe @eroaU ent~CiU b(t£l 1Red)t be£l @ebot£l unb 
mcrbot£l, unb folgeroeife b(t£l merorbnung£lred)t (45, 106). 

~er stcnig re~tdfentirt ben ~t(td n(td) etUuen mit bem 
1Red)t .rerieg au edlCiren, ~rieben au fd)liesen unb 6t(t(tt£l\)ertreige 
~u etrid)ten (48). 

~ie megieruns£lroetlt i m ,3 n n et n umfaut ben ~eerbefe~l, bie 
@crid)t~~, \pon~ei~ unb tyinetnageroctlt (45 ff.), bie ~rnennung ber 
Ullinifter unb (tller ~t(t(tt~be(tmten, roe1d)e in i~ret scie~mCifHgen 
~~Citisteit bleiben (45, 98, 110). 

&ud) in ber titnftigen E>elbft\)etro(tUung bleibt bie ~rnen~ 
nung etller morfte~er ber \pro\)inoen, ~eaitfe unb stteife, unb bie 
~eftCitigung ber @emeinbc\)orfte~cr bem st cniS \)orbe~etnen (105). 

II. ~ie ti d) t e r Ii d) e @ e ro etl t roitb im il1(tmen be~ stonig£l 
"burd) unetb~Cingige, tei1ter (tnbern &utoritCit (tl£l ber be~ @eie,e~ 
unterrootfene @erid)te,1/ burd) ein ftCi n big e ~ ~erionetl in leben~. 
leinglid)em &mte geubt (86-93). ~ie @runbiCi~e ber beutfd)en 
@erid)t~\)etfetffung, in~befonbete bie ~ r n en nun 13 be£l 1Rid)tet~cr~ 
fonet(£l, bie fefte @eftetltung ber jurisdictio ordinaria werben be" 
fteitigt, bQj 1Rid)te~etfonetl burd) ein ~d)\t)Utgetic'£)t tlctftCitft (94). 
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~ie fur oie ?SerttlaUung~juti~oiction Beftel)enben mel)otoen 
Bremen uu~erdnoert (96, 98, 110); (;to~etenoconf1icte ttletben burd) 
tinen ,,@erid)t~l)oYU entfd)ieben; bie ®ttaf~erfolgungen ttlegen 
m:mt~uBerfd)reitung \)on dnet @enel)migunf\ bet ~otgefc~ten ~ i en ft. 
bel)orbe unaBl)dngig geftelli (96, 97). 

III. ~ie gefetgeBenoe @ettlaU ttlitb (in otganifd)er ?IDie~ 
ber~erBinbung ~on ®taat unb @efeUfd)aft) burd) ben Sf 0 n ig unb 
ottlei Sfammern geuM (62). 

m:I~ gefe~geBenbet !Ratl) bet lmonatd)ie ttletben bie §ammern 
Mm sNn ig berufen, eroffnet, ~ettagt unb gefd)loffen (77). ~H~ 
l)od)fter fonigHd)et !Ratl) ift iebe~ lmitgHeb \)ctantttlortHd) nul' in~ 
netl)aIo bct eigenen Sfor:petf d)aft, unb mit ben entf:pted)enben ?SOt~ 
red)ten eine~ King's Council au~geftattet (77). 

OBenan unter ben :par!amentarifd)en lRed)ten ftel)t bie @ ef e ~. 
9 e Bun g (62). ,3n ottleiter mnie bie ~eftfteUung be~ ® taaU l) a u~· 
l)a(t~ (62,99), ttlefd)e eBenfaU§ bur d) ein @cfe~ erfoIgt (99); bie 
"Beftel)enben" ®teuern unb m:&ga6en 6IeiBen bet ®taat~\)etttlartung 
gefid)ert (109} ~ie (;tontro-Ie bel' ?Setttlartung ttlitb burd) 
m:breffen, UeBetttleifung \)on q3etitionen, (;tommilfionen our Untet~ 
fUd)ung \)on ~l)Cltfad)en geuM (82, 83); im du~etften ~ClU burd) 
m:ntrage ber lminiftcr ttlcgen ?Ser!etmng bet ?Setfaffung (61). 

~~ finb bie~ l)ergehad)te @runbfd~e be~ £Clnbe~ftCtClt~~ 

red)t~ unb bel' fanoftdnbifd)en ?Setfaffungen. ~ur ift Cln bie ®teUe 
oer aHftCinbifd)en Otlmung eine ?Serttetung bet l)eutigen @efeU~ 
fd)aft ourd) bCl~ lRe:prdfentCltii.lf~ftem getreten. ~ie lRe:prCifentation 
ctfolgt nad) bem lmCl~ftaB bel' ®taat~feiftungen (®teuern). ~ie 
?IDa.l)tfreifc finb fl~dtet nad) Sfreg· unb ®ta.bt\)etBdnben bauernb 
fcftgeftelli. - ~n biefen @runbougen finben fid) a.Ud) oie ttlitUid)en 
@runbfd~e oe~ engHfd)en q3a.r!a.ment~red)g nJiebel'. ~ m:Ue biele 
®dj,;e finb I'lBer nid)t etttla ein ?Serbienft confet\)Cltilm q3adeien unb 
®taat~mCinner, fonbern fie ttlaten fd)on in bet ~on if)nen ~erf:pot~ 
tden ,,(;tl)ade ?IDaIbecf" entl)aften, - a.g ein m:u~brucf beutfd)er 
@enJol)nung unb beutfd)er lR e d) U a n f d) au u n 9 Mm ®taat. 

lmit biefcm @tunbf~ftem butd)freu3t fid) aBel' eine 
3ttleite @ebanlenteil)e, ttle{d)e bem gefdffd)a.ftlid)cn (;ton~ 
ftitutioncdi~mu~ I'lngel) Ott, af~ ba.~ notl)nJenbige ~rgeBni~ ber 
UmftCinoe unb ®timmungen, untcr ttle{d)en oicfe ?Serfaffung Be~ 
fd)loffen ttlurbe. 

~ie ®tutm ~ unb ~f(mg:pniobe l)attc m:nf'mg~ cine con fii. 
tuircnbc ?Serfammlung/l ~ed'mgt, nJefd)e oen 9cm3en ®taat 



108 VII. lRucf\1)itfung bet ftanaofifd)m £e~tm. 

nad) ben ,Jbcen bet ®efeUfd)aft neu bilben foUte. 6ie flegnugte 
fid) inbeffen fd)He§fid) mit bem ®runbfa~ bet "mcrehtflatung," unb 
~,tt f~atet aUd) bie ,Jnitiatil.le bet 6taat£lgettlaU (Dctro~itung) gcHen 
laffen. 

Unaflttlei£lbat aber flliefl bie ~ufna~me duet !Reit)e 9 e feU" 
fd)afHid)et motfteUungen, ttle{d)e bie :Ration ~ur Belt k 
~etrfd)ten, ttlefd)e in ben !Regietung£lfreifen ttlie in ber D~~ofition, 
in ber etften ttlie in bet 3ttleiten Stammer, ag bie t)errf d)enbett ,Jbeen 
gleid)ma§ig ttliebetfel)rten. 

[lie ®efeUfd)aft I.letlangt I.lorafl it)re ,,®runbred)te," ttlefd)c 
tt)eH£l burd) bie I.lorangegangeuen mer\J.)artung£lmi§flraud)e l.leran{af3i 
ttlaren, tl)ei!~ bie aUgemeinen ~orbcrungen ber l)eutigen ®efeUfd)aft 
barfteUen. mon fleiben ®efid)t£l~unften au£l flot bie flelgifd)e mer" 
faffun9 ein nat)eUegenbe£l WCufter, ttlefd)em bie ~reu§ifd)e 9Cational" 
I.lcrfammlung in it)rer eHigen ~rfleit gefolgt ift. WClt auerfcnuen~" 
ttlcrt~er Umfid)t fillb inbeffen bic focialen \l3t)rafen ber morflHber 
fet)r ermaBint. mei ben meiften 6aten l)at man an bie )t)irflid)e 
~reu§ifd)e merttlaHltnn gebad)t unb banad) ba~ motflHb I.lerfleffert 
unb ergan3t. ~ie mcrttlanung~gef etc in it)ren (s;inoelt)eltcn ftanben 
freHid) ben au~ ben I.lerfd)iebettften @efeUfci)afgfreifen 3ufammen" 
getreicnen mo{f~l.lettretern nid)t flar I.lor ~ugC1t. [lurd) bie micg" 
famfeit ber 6~rad)e ttlurbe e~ bat)cr mi.i 9 lid) , in oft l.lieIbeutigm 
~tt~brucfen eiuen WCajoritat£lbefd)luB fur ttliberf~red)enbe ,Jbeen ou 
ge)t)inuen. ~ie WCeinung aber, baa burd) foId)e 6a~e ein anttlenb" 
flare~ !Red)t gefd)affm ttlerbe (ja ba~ 9 an 0 e merttlanung~red)t, fo" 
ttleH e~ bie @efeUfd)aft intereffirt), unb bie WCeinung, baB ber mer" 
faffung~eib genuge, ttm bie ~u~Icgung bicfer @cfe~e bttrd) cine ge~ 

orbnete !Red)tf~red)ttng oU erfe~en, ift ein gemeinfd)aftIid)er ~rr" 
±t)um aUer gefeUfd)aftHd)en StIaffen. 

60 entftanben bie au~fut)rUd)en ~rmeI I.lon bm ,,!R e d) ten 
ber \l3reu§en," Sllrt. 3-42. 

i)~ad) (S;r{ebigung it)rer bringenbften ~orberungen gefangt bann 
bie gefeUfd)aftIid)e @cbanfcureit)e oU it)rem ~ufflau bc~ 6taat~ 
in umgefet)rtcr ~oIge: bcr gefe~geflenben @ettlaIt, ber @erid)t~ge" 
ttlaIt, ber ,,(S;):ecutil.le." 

1. [lie gefe~gebenbe ®ettlaU ag eigene~ !Red)t be~ "moIf~" 
ttlat bie morfteUung, ttle1d)e f eit ,Jat)roct)ntm im )lliberf~tud) gegm 
ben ~6foluti£lmu£l unb bett beutfd)en munb bie @efeUfd)aft erfuUte. 
~ie 9Cationa{l.lerfammIung ttloUte bem Stonig fogar ba~ \l3rabicat "I.lon 
@otte~ ®naben" ftreid)m. m:ud) bie f~ateren Stammern t)aben ba~ 
)IDort "UntertI)an," - ben m:u£lbrucf ber 6taat~foul.lerCinetat uflet 
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bie @efeUfd)aft, - nid)t me~r ~affiren laffen. ~iefe ,3bee fanb 
i~ren attleibeutigen ~u~btuct im ~tt. 62: ~ie gefe~gelienbe @ettlaU 
ttlitb gem e i n f d) a ftf i d) bur d) ben stonig un b burd) attlei Si'am~ 
meta aU£lgeulit. ~ie ~oHmer f~tad)en nun t)on IIgefe~gelienben 
l1acioren," unter ttle{d)en bie 3ttlcitc Si'ammer al~ bel' entfd)eibenbe, 
bie anbern lieiben al~ fu~:plementate l1acioren gcbad)t ttlerben. 

~er fo conftituitten mettretung bet @efeUfd)aft foUen bie IDCi~ 
niftcr t)erantttlol'Hid) fein (~rt. 44), b. ~. :poHtifd) t)ctantttlott~ 
rid) fUr eine Uelieteinftimmung mit ben Si'ammetliefd)luffen, nid)t 
ted)tUd) t)erantttlottHd) fur bie ~efolgung bet @efete; - bie red) t~ 
1 i d) e merantttlottUd)feit Meili! nad) bel' gef eUfd)aftHd)en morftcUung 
cine untcrgeorbnete, nod) ~cute fu~:penbittc (~l"t. 61). ~iefer mot~ 
HeUung entf:pred)enb ttlerben_ bie IDCinifter fogleid) in merliinbung 
mit bel' Si'arnmer gelirad)t (~tt. 60), unb bure£) bie mermittelung 
bet' IDCinifter fd)Heaen fid) bie ~ammcrn fogleid) bem Si'onig 
an, ttln~t'enb bie Organc bel' t)oUaic~enben @ettlaU crft f:piitet 
folgen. 

}IDic fe~r bcr <5d)ttlet:punft bel' gefellfd)aftHd)en merfltffung~~ 
ibeenin bet II.\! egi~latit)ell liegt, bructen aud) bic fe~r au~fu~r~ 
lid)en ~eftimmungen ulicr bie ~ilbung bet' Si'ammern (62-85) au~. 

II. ~ie ri d) t er Ii d) e @ e \1) a It Meilit 3ttlar bure£) bie merf.~ 
Ud. unt).ernnbett. ~Uein gldd)aeitig erfolgt burd) ba~ ffi:eorgani~ 
fation~gefet; cine ~culiilbung, ttleld)c ben ftnnbigen /J~arafter be~ 
bcutfd)en @erid)t~ in /Jommiffionen, /Jommiffarien unb eine liuteau~ 
fratifd)c <5taat~anttlaltfd)aft (tufloft. 

~ud) bic merttl(tHung~juri~biction Meili! in bet' metf.~ 
Utf. in ~~ren (96, 98, 110); alier Me gleid)aeitig erge~enben @e~ 
fete ulier bie~eamtcnbi~ci:pnn fteUen bic ,f)au:ptlieltmten biefcr ,3u~ 
rgbiciion aur ~i~:pofttion bel' 3citigen IDCiniftct', unb mad)en aUe 
red)tnd)e merantttlottHd)feit bet' ~eamten mittelliat' t)on ben IDChti~ 
ftern ali~nngig. 

~er bicfdJtefot'men einfu~renbe ,3uftiaminifter erflntte fold)e al~ bie 
/I not~ttlenbigen /Jonf equenacn be~ neuen conftitutioneUen jj3tinci:p~. 1/ 

~~ lileilit inbeffen d)arafictiftife£) fur bie bcutfd)c @efeUfd)aft, baa 
an einen IDC i a li r au d) bct' <5tCtCtggettlaU burd) bie IDCajot'itnt bel' 
Si'ammern unb bel' IDCinifter bel' IDCajot'itnt aud) liei ben ffi:et)ifion~~ 
t)er~anblungen anfdjeinenb nid)t gebad)t ttlutbe. 

III. ~er ~egriff bel' ~recutit)e fommt bem }IDotte nad) 
in ber metf.~Urf. nidjt t)or, t)ielme~r ift bet' t)on bet' }IDiffenfd)aft 
feftgefteUtc ~egt'iff bet' ftaatnd)en ffi:cgict'ung~gettlalt (t) 0 U 3 i e ~ e n~ 
ben @ c ttl a It) al~ ffi:ed)t bC0 Si'onig~ (45) (tn bie <5:pite geften-t. 



110 'VII. !RUdlt1ittung bet ftQna5ftf~tn ~e~rert. 

2l11ein bie gcfellfd)afUid)en ~arteien liiuben fid) uid)t au ~estiffe 
be~ l3ofitil>en €>tMt6redjt6 ober bcr ~iffettfd)aft. mod) langc .BcU 
",it'b e6 fid) bie ei n c ~artei nid)t ne9mcn {arren, liei bcr \)oll~ie< 
~enben ®cttlaU au eine lilo~e ,,~u6fiiljrung bel' ®efe~e" au benfen, 
bie an bel' e q3artei nodj unbeftimmtcr an bie ~u6fiiljrung bc.6 "molf~< 
ttliUen6.11 Unb in bel' :tljat ift eine ~eilje \)on €Iliten eingefd)altet, 
bie biefer @ebanfemeilje angeMrt. ~er sronig etllijit bie ,,~ur ~u~< 
fii9rung bet ®efe~e" notljttlenbigen lBerorbnungen (45). mie ~ecf)ts< 
gultigfeit be-r lBcrorbnungen au l'riifen, f)aben fidj bie srilmmern 
felbft \)orlieljalten (106). ~ie ~eftftellung be~ €>tMt~ljau6ljart~ ift 
~ttlilt bet ®efe~gcbung untetgeotbnet, allein bie ~o -rm be6 @efe~e~, 
<tuf einen ~nf djlag alle-r ~innaljmen unb 2lu~gci6en angcttlanbt, 
entljCiU \)it'tuell ben ~nfprudj aUf ililjrlid)c mettlilligung allet 
'5ta.ctt~mittel (99, 100.) ~ie .Buftimmung ~u aUen ~tilt~iilier< 
fd)teitungen (104) ift in bemfellien €>inne gemeint. ~ie l'etma< 
nente ~tljebung aUet "befteljcubcn €>tcuctn unb 2lbgaben" ift <tI6 
eine fl'literc @:onceffion (l09) au~ bcm anbcrn 6~ftem eingefd)oben, 
unb untlcrbunben gelilicbcn. 2lud) bie @:ontroUc bc-r metttlilltung 
butd) Uebe-rttleifung bet ~ctitionen unb ~infci.?ung \)on Unter< 
fUd)ung6commiffionen (81, 82) la~t fid) im €>inne bc-r ftanoofifdjcn 
~ccuti\)e bcuten. 

~lienfo etfd)eint bie '5 c Ili ft lJ etttl il Uu n 9 (105) nad) b'elt 
~(uffaffungen be-r @cfeUfd)aft ag eine ~aljl localct lBctttlaltung~< 
-rCitge, beten mefd)Iiiff c bu-rdj bie lBo-rftelje-r "ilu~gefiiljtt" ttle-rbcn. 

~~ liegt ljie-r eine tief\)etfcl){ungene m e-r li i n bun 9 ~ ttl e i et 
@eb<tnfenteiljen bO-r, l:lerglcidjlia-r einem ®ettlclie mit feinem 
2luf~ltg uub ~infdjlag. ~ie lBerfettung bet lieiben ttliberfl'redjen< 
i>en ®-runbluffilffungen l:lom €>tMt ift cine f 0 l:letttlorrene, ba~ 
~uttlei{en bel' morberfa~ bem cincn, bet 91adjfai) bem anlmn €>~ftem 
entf~tungen ift (&. ~. ~rt. 45.) 

mUr cine georbneie ~ed)tfl'tedjung l:letmag bercinft bie~ uner< 
fdjOl'fIid)e €>treitfelb :poIitifd)e-r ll3laibo~er~ aUf leitenbc ~cd)t~grunb< 
fCite ~uri'tctaufiiljren. 

Unte-r ben ~ogen be-r ljcftigften gefeUfdjaftHd)en ~ettlegung in 
bet mitteIeurol'liifdjen ~elt, ttlllrbe cine lBetfaffung nacl) bicfcn 
®tunbibcen alterft 0 ct t 0 1) itt, llm bann eincr forgfartigen ~el:lifion 
untcrttlorfen oU \Ucrben. 

~il~ ~cbiirfnifj ft<t(tU id) et £)rbnung ljatte in ~clltfdjlanb 
l>ttljaUnifjmlifjig tilfdj cine (i u fj c r e ~eitung bel' €>ta(tt~rcgicrungen 
autihofgcfiiljd; (tliet fie licruljigtc nicljt bie me\Uegung 1m ®eifter 
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in bem tiefMf)cnben (strcit bcr ®efcllfd)aft, inner~aIo beffcn ba§\ 
lffiert ber 1R e I) i fi 0 n l>orgcnommen 11mben mu~te. 

~en SUnf~rud)en be£l mcfite§\ in ber metfaffung rourbc 
~uerft burd) Dctro~hungciner r. stammer mit einem ma~igen ~en" 
fu~ unb bQnn burd) dne orocite Dctto~hung mit ~infu'f)rung be~ 
~reinQffenf~ftem~ ber (Steucroa'f){ung eine entfd)cibenbc (£I)nceffton 
gemQd)t. ~ie Icttete Dctro~hung l>etQn{Q~te bie "moff~~Qtiei" 
oU einet lffiQ~{ent'f)artung, unb mad)te bQ~ mCl)ifioni3roerl oU cinet 
mereinoQrung unter ben oefitenben st{affen bct aHftanbifd)en unb 
oer neuen ~troeto£lgclellfd)aft. 

lffienn (dfo in biefer lRel)ifiou oie ®tuubfiite be£l lRed)t~ftQQt£l 

uid}t our ®ertung gefommen fiub, fo roerbeu fid) unfete oefitenbeu 
stIaHen fQgen muffeu, OQ~ Mefe merfaffung U)r eigenfte~ ~ett 
ift, unb bQ~ fie aubeten lj3atieien oie ·~e'f){cr bief er merfaffuug nid)t 
oUt £aft oU Iegen 'f)aoen. 

,3n ber :t'f)at aocr 'f)Qoen oie oefitenben st{Qffen oer n e u en 
~rro er 0 i3 9 c fen f cl) a ft in i'f)reuorgettfd)cnben (conftitutionellen) 
lj3arteitid)tung bie ®runb{e~ren meniamin (£ouftant'~ nad) roie I)or 
aIi3 uotorifd)e, allgemein guUige ®runbfii~e Qngefegen. SDiefe (Sate 
rourben fogar ag SUui3bruct ciner gemii~tgten "cigentUd) confUiu" 
tionellen" 1j30nm geHenb gemad)t. 

~ie a {tft ii n b if d) c (conf erl)atil)e) lj3atiet I)etirat eocnforocnig 
bie iu Ij3tctt%en oefte'f)cube lRcd)ti3" unb merroa{tuugi3orbuuug ((Stein" 
~arbenoerg;fd)e ®efe~geOung), foubem bui3 ,3bca{ ciner itid)t megt 
oefte'f)enben ftiinbifd)m ®Hebcruug unb bOr SUllem bie meforgui& 
I)or ciner ~et'tfd)aft ber \maHeu. SU{i3 bieie uutcr bet erftatfcnben 
\mQd)t bei3 (Stuati3 fiu fd)roinben oegmtll, rourbe gegm bie :t'f)eorien 
bei3 (£onftitutiouaHi3mui3 Qud) I)on bief er (Seite feiu emftcr lffiiber" 
f\)rud) etl)ooeu. SUufln ciner ~rma~iguug bei3 Q1l5U gro~eu Ueoer~ 
geroid)ti3 ber n. uoer bie r. stQmmer tritt Que£) Quf bieier (Sette 
nur bQi3 eiferfUd)tige (Sitcoen nad) bem ~(nt'f)eH am (StaQt fur i'f)rc 
ei g cue st{affe 'f)crl)or, aocr nhgenbi3 ein mefheoen bure£) ®arau" 
tien ciner un:patieiifd)en ~aub'f)(toung ber (stuat£lgeroaH bie ®nmb" 
oebingungen bei3 ,,1Rce£)t~ftaaW' roieberoufinben. 

Unter biefem ~aui3nd)en (Streit ber oefitenbeu ~{affeu mu~te 
aoer nad).bcr @ruubftromung berSeit bie red)te (Sette 5u einem 
Ueoergeroid)t ge{angen. ~ic meroeguug ging ba'f)er uoer bie oefte" 
~enbe 1. .R'ammer ~inaui3 aUf bie ~orberung einei3 ft Ii n big en 1Rcid)i3" 
ratgi3, uoer roefd)en bie morftellungen nod) immer am rocitefteu aui3" 
einaubcrgingcu. ~oenbei3'f)Qni I)ereinigte man fid) oU einem motum, 
rodd)ei3 in a{t\)reu~ild)er £o~alitiit bie mHbltltg bei3 neuen (staati3< 
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for"er~ CtU~ "erMid)en unb feoen~{angHd)en mitgHcbern" ))ertrCtuen~~ 
))oU in bie .panbe ber strone fegt. 

~Ctd) ben oittmn ~rfCt't)rungen ciner fd)wmn ,Seit wCtr e~ 
nod) einmCtf in ben freien ~ntfd)fufi ber flreufiifd)en monCtr~ 
d)ie gcfegt, bie u:unbCtmente ciner bCtuernben med)t~orbnung 
&u fegen. 

~er @runbfCt~ ber fonigHd)en ~rnennung fur bie ftanbige 
me"rafentCttion ber 6tCtCtg~ unb med)t~orbnung wCtt wieber 't)er~ 

gefteUt. 
~Ct~ nad)fte moroilb bCtfur fCtg feit einem menfd)enCtHer in 

ben &ttlet @runboeftCtnbt't)eHen ber meid)~rat't)e mCtt)ern~, )IDurttem~ 

oerg~ unb 6Ctd)fen~: bem rcgierenben meCtmtent't)um, ))erftarft burd) 
bie mCtd)t bc~ grofien mefi~e~. 

'mCtn 't)Cttte ))on ber einen 6eite in ben meid)~rCtt't) gefe~t: bie 
ftanbige 5Bcrtreiung ber 6tCtCtt~regierung burd) bie 6"i~ 
~en ber 5BerwCtHung, ber med)t~"flege, be~ .pecre~, unb eine ~n~ 
&CtM 't)o't)erer fur bie @efe~oerCtt't)ung burd) bie 6tCtCtt~gefd)afte ge~ 
oHbeter manner. .3n biefer ftMUid)en 6eite be~ meid)~rCtt't)~ fCtg 
nCtd) bem Oi~1)et'igen 6t)ftcm ber mefc~ung ber l2tell1ter Ctud) cine 
fe't)r wcitgef)enbc muctfid)t Ctuf ben fCtnbfCiffigen Illbe{ in fcincr 't)eu~ 
tigcn mcbeutung filt ben .peer~ unb 6tCtCtt~bieuft. 

mCtn 1)Cttte CtUf ber Ctnbern 6eite biefem meCtmteuefcment bic 
not1)wenbige ~rgan&ung burd) bie ~femente be~ grofien mcfi~e~ 
gegeoen. . ~ct Ctoer bic CtHe Drbnung ber 6tanbe ))on unten Ctuf 
ge!oft ttlCtr, fo Mieoen Ctf~ bie "confer))Ctti))en" 6~i~en ber @efeU~ 
fd)Ctft bie mebiCttifirten ~erren uorig 1mb bie i1)nen gfeid)Ctrtigen 
116tCtnbe~1)erren" ber 2Ctnbe~))erfCtffung, Ctf~ bieienigen ~femcnte, 

weId)e burd) bie @rofie bc~ mefi~e~, unb bie ftCtCttUd)e mebeutung 
i1)rer 2Ctnbe~geoiete cinen nod) fcocnbigen ~1)eH ber aUcten @efcU~ 
fd)Ctfgorbnung bCtrfteUien. ~r ftCtnb ber monCtrd)ie ))erltlCtnbt bCt, 
fottleit bie @rofie be~ mefi~e~ uoer ben gewo1)nHd)en ~Ctge~ftrett ber 
;jntereffen &U er1)eoen t'crll1Ctg. I2tn biefc ~femente 1)Ctite mCtn bCtnn 
nod) bie ))erfCtffung~ll1afiigen 2eiter bcr cMngeHfd)en unb fCtt1)oUfd)en 
stird)e Ctngcfd)foifen, unb CtUenfCtU~ nod) bie Uni))et'fttagcot'~orCttionen. 

~ie 2eoen~f(1)igfeit eine~ fofd)en meid)~rCtt1)~ 1)ing nCtd) ben 
~t'fCt1)rnngen meutfd)fCtnb~ nid)t Mofi ))on einem ungefCi1)ren @ fei d)~ 
13 e wid) t b er ,S ct 1) f Ctuf oeiben CSeiten Cto, fonbern me1)t' nod) ))On 
ber innern 5Berfd)meI&ung ber oeiben ~femente, bie fid) in 
ber fonigUd)Clt ~rnennung ttlCt1)ren Hefi burd) bie miictfid)t Ctuf bie 
"erfonHd)e CSefoftanbigfeit Ctuf ber e in en CSeite, burd) bie )IDieber; 
gettlo1)nung bc~ grofien @rnnbocfi~c~ Ctn eine ftCtCttUd)e CSeloft))er; 
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l1>\t!tun~ \tuf bet' an bern <seite. Untet' lold)en mOt'oebingungen 
~attc fief) bie Eufammengel1>i.i~nung biefct' sti.it'~m 3u einem ft\tatli; 
el)en ®efammtoel1>ufltfein in bel' ~~\tt ag aU£;fiU)t'o\tt' et'l1>iefen 43). 

moet' noel) dnma!, in elnem 3)1)eiten lIDenbe:punft bet ®efel)ide 
~eutfef)!anb£;, fam sti.inig u:riebtid) lIDn~elm IV. \tuf bie ftanbifef)en 
®t'unbibeen feine~ l)ercini~ten 2\tnbtag~ 3ut'iicf, - nief)t 
nut \tuf bie e~emange ~etTencutie, !)ctftatU butel) einige ~{emente 
be~ meamtent~um~, - fonbern iltl1>eit froet'l1>iegenbem ffiCafle \tuf 
bie ®t'unbefemente feiner ~t'eiftanbecut'ie: 

3n ®eftaU bet' \l3 t' O!) in 3 i\t I er 0 am tet'; 
3n ®eft\tU :Pt'ol)in3ieUet' ® t' a fen l) er 0 an be, bie nid)t einma! 

in bet' ~iftot'ifd)en mct'faffung bet' B\tnbftanbe cine ~ntnfr:pfung fanben; 
3n ®eft\tU meiftocgfrteriet' g:amiHen, l1>efcf)c feine mC3ic; 

~ung \tuf ben <Staat~l)et'oanb ~\toen; 

Sn ®eftaU cinet' mertt'etung be~ aHen unb oefeftigten 
m c 1i l.? c ~, l1>elel)c~ niel)t (l1>ic in ~n~Ianb) ba~ ~emeine ffi:eef)t be£; 
Banbe~, fonbern dne bal)on aOl1>eiel)enbe mefil.?l1>eife b\tt'fteUt, unb 
bennod) bie 3a~(reief)fte Sfategorie be~ ~errenr)aufe~ oHbet; 

3n ®cft\tU einet' <stanbfel)aft 30 ~ri.ifl eret' <Stabtc, l1>a!)t'enb 
boef) bie ftabtifd)en "t:£ot':porationen au£; eigenem ffi:eef)t" bUt'd) bie 
@efel.?geoung Iangft aUfgcljooen waren. 

~ie Ie1?teren froet'3aljlteief)en statcgorien l1>ibet'f:pt'\tel)en fogar 
bct' n\tel) bem ®efel.? !)om 7. ffiC\ti 1853 not!)l1>enbigen ~igenld)aft 
bet' ~t'o{id)teit obet' Beoen~langHcf)teit. 

~ie ~an:ptfategot'ien ot'bneten fd)on bnt'd) i!)re Ea!)I bie ljen; 
tigen ®t'unblal.?e be~ <Staat~ bem ftanbifcl:'en mefi~intmffe uuter. 

~uft\ttt \toer but'ef) bie fi.iuigHdje ~t'lten nun g )1)enigften£; bic 
gemafligteu, \tn cine Elc!oftt!)atigfeit im ~ienfte be§ Eltaag ge; 
'1)i.iljnten ~{emente {)croei3n3ieljen , )1)utbe (nod)maI§ im ?lliiberf:prud) 
mit bem ®efel.? \;lou 1853) fogat' nod) ein ?IDaljlf~ftem in Mefen eng; 
ften strei§ !)ou 3ntmffen eingefii!)rt, )1)c{el)e§ 1tur cine :poten3iirtc ®c!~ 
tenblMd)ung gefeUfd)aftlid)er Sntereffen, nid)t aoct' bie ~rffrUung 
bcr \l3f!id)ten eine~ ftanbigcn ffi:atlje§ bet' stt'one gC)1)a!)rietftet. 

~ud) bie inn ere m i{ bn n 9 bielcr sti.ir:pcrfel)aft, bie cigcnc 
lID al)l be§ morftanb§, bie fe{oftgegeoene ®efel)iift§orbnung, gcl)ort 
bem El~ftcm bet' 3ntcrcffenl)ertretung an, bem natnrgemafl and) l)Olt 
~nfang an bie U:t'action§oHbungClt foIgten. 

~n EltcUe ciner ,Jncot':pot'\ttion bet' l)eutigen Eltaat§; unb 
ffi:eef)t~orbnnng, - eine~ ftiinbigClt mermittier§ 3\1)ifd)Clt bem !)eu~ 
tigen <Staat unb bel' l)eutigen ®efcUfd)aft - )1)ar cine ~ntet'; 
e H cn \) ertt' etn ng bel' \t {tft a n b if d) en 05 cf e n f d) (t ft entftaltben. 

® n e i ft, ffied)tGl1aat. 8 
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@;~ negt nun abet unaMnbetrid) in bet 91atut bet &efelIfd)aft, 
bau attlei gef etgebenbe S'totl'et, roeId)e aU6 entgegengei ettelt ~efi~~ 
intmffen fotmid ttletben, fid) im etteit ubet gefenfd)aft~ 
Ii d) e ~ nt eteH en au ft eiben u nb et f d) o:p f en. ~ine a\t)ie~ 
il'artige ~ntmffenl)edtetung fommt ftbet ben E;tteit bet SKlIeingel~ 
tung bet e i n e n obet bet bel)oned)teten ®eUung bet an be tn &tunb~ 
otbnung au feinem gemeinfamen ®tunbgebanfen in E;taat unb 
S'titd)e, fo{geted)t au reinet otganifd)en ®efctgebung. ~ie innm 
metfd)me{aung be6 ~eamtenftaat6 mit bet l)eutigen ®efeUfd)aft bleibt 
unmognd), f orange bie be ft e l) en be ®ef etgebung ftbet E;taat uno 
S'titd)e in einem bet legi61atil)en S'tot:pet nid)t oie otganifd)e lYott~ 
bUbung, fonbmt bie gtunbfatlid)e ®egnetfcl)aft finbet. ~ieie ~ie~ 
betl)eteinigung ttlitb etft mogHcl), \l.lenn butd) metftattung bet ftaat~ 

Ud)en unb butd) SKbftetben bet ftCtCtt6ttlibtigen ®Uebet cin beutfd)et 
lRcid)6tatl) IjetgefteUt f ein ttlitb. 

@;benbc6l)a{b l)at fid) in biefet ®egenftbctfteUung bet beiben 
E;tCtCtt6fot:pet nid)t bie metttlitflid)ung, fonbem bie SK u fl 0 fun g 
be~ lRed)tft(t(tU l)otlaogen, ftbet ttleld)e unfcte .Belt fid) enbUd) 
felbft lRed)enfd)aft au geben l)at. 



VITI. 

[)ie mUfIofung be~ beutfd)enlRed)Uftaat~ ultter bem 
~inf1uu bel' confHtutioneUen ~erfaHung ift feit 1848 
in ciner ~cife \)or fid) gegangen, \)on roe(d)er bie bet~emgten lpar~ 
teien ftd) roo~l teitter Eei! eine lRed)enfd)aft gegelien ~aben. 

~~ ~anbdt ftd) babei um eine ~rfd)einung, roe(d)e o~ne Unter~ 
fd)ieb bel' il1ationen eintritt, fob alb unb fo range Ole gefdlfd) aft. 
lid)en St{affen im @anaen um ben 5Sefi~ bel' @5taaggeroaU ftrei. 
ten. ~~ ift bel' Euftanb, roe(d)er in ~rantreid) feit 1790 :perma. 
nent geroorben, roe(d)er aud) in ~ng(anb in bem ID1enfd)enaUer 
nad) bel' Magna Charta, bem IDlenfd)enalfer nad) bem !triege bel' 
lRofen, nad) 1649, nad) 1688 in g(eid)en @5~mptomen aUf tritt, unb 
rodd)em ba~ ~eutige ~ng(anb roieber entgegenge~t. @:in Unterfd)ieb 
bel' il1ationen acigt fid} nul' barin, bau bel' ~eutfd)e aud) nad) bem 
~erfd)roinben be~ lRed)t~beroufHfein~ feine ftaatnd)en @eroo~nungen 
unb ein @ e f u ~ ( fur ba~ lRed)t aurucfaube~alten f d)eint. 

~ine unbealifid)tigte ~ 0 r lie r ei tun 9 be~ neuen Euftanbe~ 
roar, roie fd)on erroCi~nt, in lpreuuen burd) Me 9teformgefetgeliung 
"on 1808-1817 eingetreten, rodd)e eitten f d)roetfalHgen @5d)ema< 
ti~mu~ bel' ~erroa(tung au liefeitigen ~atte. ,Sn bel' (;£entra(\)er. 
roClHung gerabe ~ertfd)te bi~ 1806 eine UnlieroegHd)teit, \)on roe(d)et 
bie ~entfd)riften be~ ~rei~ettn \)on @5tein u'£>eraeugenbe @5d)ilbetun. 
gen gelien. ID1an \)erroanbeHe bCl~er ben tlieUo:pfigen @e~eimen 
@5tMt~rat~ in fun f ID1i n i ft erftCt at~ f e etet Cire mit roenigen 
Untetabt~eilungen, nm bie ~urd)fu~tutig bel' tiefeinfd)neibenbcn 
lReformen au ermog(id)en. 

[)ie neuen "ID1inifter" in lpreuuen be~ieHen nun alier fClmmt 
unb fonber~ Me aHen (!ol1lpetenaen be~ @e~eimen @5taat~· 
rat~~, in~liefonbere eine ~ntfd)eibung bel' eontentiofen ~et. 
roa(tung~fragen, roeId)e iebc~ ~e:part~ment ag feine ~ttri'£>utitliufti3 
an ftd) aog. ~ie ~etroa(tung~:pra):i~ Hie'£> inbeffen cine aiemHd) 
ftetige, fo (ange bie ~t(lbitiotten be~ 5SeamtenperfonCl(~ tlor~ertfd)~ 

8* 
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ten, fo (ange red)tiilfunbige ~trcctoren 1mb ftunbige ffiiif'f)e bie 9k 
f crtpte l>erfafiten, bie einen .t)au:ptH)eU beiil muem ~erroattultgiil~ 

reef)tiil hiibeten. 3n ber WHttctinftalta Hanben noef) bie ftunbigen 
ffiegicmngiilcoUegien. ~iil ging in biefer illScifc, roeU im ahfofuten 
6taat· bie gcfcUfd)afHief)en @egcnfute fid) nod) nid)t 15u f)anbefnben 
q3arteien formtrt f)atten;, ohloof)( einc gcroiff c 6d)roud)c bciil Dr~ 

gcmii3muiil fcl)on hci bcn \2{uiilMf)miilmafirege(n bciil beutfef)en !Sunbciil 
etfennOar rourbc. 

~in Ban 15 anberciil m:nfef)cn gcroann bagegen bie :prcuf3ifef)e 
!Seamten\)erroaHung unter bem ~infhtf3 bcr muen ~crfaffung, -
feitbcm bie \)erroaHcnben WHniftcr unter bem gefeUfd)aftnef)en q3ar~ 
teiftrcit bie angehtief)en <:£onfequen15en ber "conftitutioneUen" ffiegie~ 
rungiilfonn 15u 15ic'f)en vegannen. 

Sn bet q3 e ti 0 be\) 0 n 1849-l858 entfaftete fief) nun ein 
q3artcircgitnent, roefd)ciil roiffenHief) faft aUe <:£onfcquen15en ber q3artei~ 
\)etroaftung ~ranfreid)iil 15og, unter bcr ftctigen ~crficf)erung, bafi 
biefc ffiegierung bem q3rtltoi:p naef) "confcr\)ati\)", bem 6~ftcm naef) 
"conftitutioncU" f ei. 

~er 1R e 9 i c ru n 9 iil ro c ef) f d\)o n 1858 fit'f)rte 15ur !SUbung 
einciil . gemifef)ten I)JHniftctiumiil, roefef)ciil cinc gcfetmufiige ~erroa(~ 
tung 15urih'taufuf)ren fuef)tc. SUher ber gute illSiUe ber sminiftcr unb 
ber smittcf:partcien \)crmod)te in einer fur15 gemeffcnen ~rift faum 
15u ben erften SUnfungen ciner 6ief)crung beiil 1Reef)tiil15uftanbeiil 15u 
gefangen. 

~er vafb entftel)cnbe 6 t r eit itv e r b i e ~rro e it eru n 9 be iil 
.\) cere iil fU!)rte 15u ciuem jaf)rc(angen ,,<:£onfUct", in 11.lefd)cm aUc 
lRcd)ti3f:pred)ung uver baiil ftreitigc iSffcntUef)e fficd)t ben ~icnft 15u 
l>erfagen fef)ien. 

3m ~etfauf bief er 8eit viden ltun bie ei n 15 ef n e n @ e hi et e 
ber ~erll.laftungiiljutiiilbiction fo(genbeiil !SHb bar, beffcn 
8eidJnung ber @cgcnroart nnerfreuHef) ift, avcr i1)r nief)t erf:pari 
roerben fann. 

I. Sm @ehict b et ~ CtlO aftu ng b eiil 3n n ern un b b cr 
q3 0 H15 ei \)etfangte bie conftitutioneUe ~octrin naef) vcfgifd)~ fran~ 
&ofifd)cm smuftet, baB baiil ~etroaftungiil:perfona( iu uumittef6atftet, 
veroegHcf)er illSeife ein "confotmciil" Drgan bet ,,~:recuti\)e" fein 
miiffc. ~ie aftftunbifd)e lRid)tung \)ctitaute mit gntem @runbc 
auf i1)ten uVet\l.liegenben ~infhtB 6ei !Sefetung bet f)o1)cten ~cr~ 
roaftungiilfteUen, unb acce:ptirte 6ereiiloiUig jebe mCuetung in bief cr 
lRidlhmg. sman roat affo 6eibetfeitiil cin\)crftanben, in bct ~er~ 
roaftung ag6afb cine "conftitutioncUc <:£onfotmttut" 1)erauftcUen. 
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,3 n I. ,3 n ft Ct tq merben bie 2Ctnbraige Ct{~ cntlCtuoCtrc 5BcCtmic 
ber ocitigcn sminiftcrl)cr\1:)Ct{hmg "bUt merfftgung" geftcUt. 

,3 n II. ,3 n ft Ct n 0 trifft bie megicrung~~ uttb Docr~rafibettten 
biefe16c merfc~ung in bic ,,~i~~otti6Hitat." 

,3n III. ,3 n ftCt no \1:)erben eoenfo bic sminiftcriafbitcctorett unb 
UnterftCtat~fccretare "bUt mcrfftgung" ber l)erant\1:)ortHel)en smi~ 
uifter gefteUt. 

~er gefeUiel)aftUel)e I.j3Ctrteiftreit 9atte ben l3iuu fUr iSffentUd)e~ 
meel)i in bem smCtUe l)etbunfeU, bau mCtn fiel) Ctn feiner l3ieUe 
meel)enfd)CtftbCtrftoet gao, \1:)ie bie cntfel)dbeno cn .l)Ctu~tftdfen 
fiir bie ft r e it i 9 c n U:ragen bcr mcr\1:)Ct{hmg bamit bic U:a9igfeit 
bur j)Ctnb9aoung einer mcr\1:)aUung~rcel)tf~reel)ung l)crforen. 

Iln~oa{b ocfanb fiel) bie innere mcr\1:)aHung itt, cine 5BC\1:)CgUltg 
l)erfe~t, in \1:)eIel)er niel)t me9r bic ®nmbfCi~c uno ~ntfel)cibungett 
ber mergCtngen9eii, fonbem bCt~ ,,1.j3 tog ram mil bcr 3citigen smi~ 
uiftet bie !)iSel)fte miel)tfel)nUt fein foUte, \1:)cfel)e~ iiocr ct\1:)aige ?ffiibcr~ 
i~rftel)e bcr megicrung~~lltotf)cifungen f)in\1:)C93Ufommen \1:)UUte. ~ic 

jc~t ifofirtcn 5BeamtcncoUegien bct smittcHnftano vettad)tete bet 
l.j3atieigeift nUt nod) (tf~ l)craUetc Wicbcrfel){age bet ,,5Butcauftatie". 

%it bcm fo l)CranDctien Ill~~arat oog man oic (£ 0 1t f C que lt~ 
o c n bc~ vc!gif el)~frCtn3iSfi f el) en l3~ftem~. sman f a9 C0 l;Uniid)ft ag 
fe1oftl)etftQnbHel) an, baU bCt0 gan3c l.j3etf onaf bcr 5Bcamten ~ a rt et~ 
ma fi ig ltael) cinem ~olitifel)en ®{Ctuoen~ocfenntlliu a1l3uftcUen fei. 
IllUc ~ itq ef t 9 a ti 9 f c it ber mct\l)aUultg, a'Ue 5Beftiitigungen, aUe 
(£onfenfc, aUc ®c\1:)eto~collceffionell, fefoft Hc ~tigeHung Mlll.j3affelt, 
I.j3CtUfCtrtcll, - IllUC0, \1:)a0 bie l.j3oH3ci9C\1:)CtU oU gC\1:)iif)tett obcr oU 
l)erfagell 9at, - foUte fcfoftl.)crftCillbfiel) nau) I.j3CtrieiftcUungen gc~ 
\l)Q9tt obcr l)crfagt \1:)crbelt. ~ic @cfc~geoullg ftoer ll{mgallftcUUtt~ 

gett, l3iel)etgeit~~oHoei, l.j3aU\1:)cfcn, Wiebcdaffung0tcd)t, lllu~\l.lciflt1t~ 
gen, @e\1:)crveconceffiottcu zc., l)crattbetic 19tCU l3ilttt, af~ l.j3atiei~ 

~tamien ober ~ro!)mittcL sman ge!angtc 6i~ oU einer ~ctfiSnHel)cu 
~iUtcgiftrinmg 'ocr "Ueoefgefittnten," \1:)cfel)e fiel) ttltt butel) 'oie 
Stleinliel)feit oe0 31l.lccf0 \,lon I.j3rofcri))tion0fiftcu unterfel)ic'o. 1llI0 
am meiften feloftl.)crftanbfiel) gaH bie 5Beftimmung 'oct 2au'orCitf)c af0 
I3taat~commiffatien 'ocr SfCtmmer\1:)a9fett, af~ l.j3ofi3ciootigfctten uu'o 
?ffia9fcan'oibCtten in cinet I.j3ctf on. 

~ cr aUftanbif el) en (coni etl)Ct!i\,len) l.j3attei \1:)ar bie niel)t oenci~ 
ben~\1:)crtge Illufgave ougefaUen, 'oie "conftitutioncUe ~geotiel/ in 'oem 
:ptcttuifel)en mcr\1:)Qftung00rgani~mu£\ oum crften smafc ~ r aft i f U) 
o u \,l c t \1:) e r t 9 en. 

smi! bem megiet1t1tg0\l)cel)fef l.)on 1858 \1:)Utbe \,lom :u) ton e 
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au~ biefe merttlaUung~ttleife attlar be~atlouirt. m:lIein ber gefelI, 
f djaftIidje q3arteiftreit ttlar nodj fo tlediittert, baa ein neuer um, 
niftcr be~ ~nnetn (®raf ®djttlerin) tlon attlei ®eiten tler~o~nt 
ttl arb , aC~ er bie ®runbf(i~e eincr gefe~m(iaigen, un:parteiifdjen 
merttlartung aUl:ucfaufu~ren untetna~m. 

mer lialb bar aUf folgenbe mer f a f fun 9 ~ ft rei t liradjte e~ tlon 
anberen ®tanb:punftelt au~ aur G:rfdjeinung, baa in ber neuen Drb, 
nung ber minge bie ftreitigem:u~Cegung ber ttlidjtigften lYtagen bet 
merfaffung unb be~ ®emeiltberelien~ IebigHdj tloltber :petfonHdjen 
UReinung ei n e~ URinifter~ ali~iltg. mie gefelIfdjaftIidje ®runb, 
ridjtung bet Beit tlermod)te fidj inbeffen mit ber m3ieber~erftelIung 
ciner merttlartung~iuri~bictiolt aud) ttctd) fold)en G:rfa~rungen nid)t 
au liefreunben. .R'ein ~artei:programm ~at fid) lii~~er au dner foC, 
d)en lYorberung entfd)Ioffen. 

~n m3cd)feIttlitfung bamit ftanb bic Unfrudjtliadeit dCer 
® e f c ~ 9 e li u n 9 fiir bie redjtlid)e megtenaung ber q3oHaeigettlaU. 
~ro~ be~ G:ifetn~ uoer q30HaciftAAt unb mureaultatie ~at unfere 
.R'ammert~dtigfeit 24 ,3a~re ~inburd) feinen m:nfang einer med)t~, 
controre fUr ~OnaeitlerfUgungen unb ~onaeireforute au fd)affcn 
tlermodjt. G:ine .R'ammercommiffion tlon 1861 ~at bamit rangc·frud)t" 
rofc m:lienbe augclirad)t (mit me~r aC~ 14 UReinungen unter 14 URit, 
gHebern), lii~ cine .R'ammerauffofung unfeter QuaC cin G:nbc mad)te. 

mief e ®eftaU ber q30Iiaeitlcrttlartung lieftimmte alier, ttlie immer, 
bie iilirigen ®cliiete ber merttlaUung~juti~biction. 

II. ~m ®ebiet ber Si'tieg~tlerttlaUung ttlar ttctdj m3egfalI 
be~ ®cnera!ftieg~birectorium~ ber Si'ri eg~m in i fi er our olierften 
,3nftana fur bie m:u~Cegung alIer ®efc~e gettlorben. 

mie ber lYorm nadj nid)t fefic ®renae ottlifd)en ® e f c ~ un b 
me to r b n u It 9 im abforuten ®t(t(tte ~atte im medauf etttC~ URcn· 
fd)enaUer~ bmit~ oU cr~eliHd)en m:enberungcn bcr 2altbttle~rorb' 
nung tlon 1815 burd) nid)t :puliIicirte fonigHd)c G:daffe gefU~rt. 
URannigfartige URiatler~(irtniffc in ben m:u~~eliungen our m:rmec 
unb in bcr mcrttlenbung ber 2anbttle~r ~atte ba~ mebiirfnia einer 
"lReorganifation" ~erbcigcfu~rt, iiber \ueCd)e barb nad) bem megie' 
rung~ttled)feI tlon 1858 mit bem 2anbtage tler~anbert ttlurbe. 

mem m3iberftrelien be~ m:bgeorbneten~aufe~ gegen cine ftatfc 
G:rttlcitcrung ber fte~cnben m:rmee unb eine mefd)tdnfung bcr 2anb, 
ttle~t ftanbcn bie befte~enbelt 2anbc~gefe~e uber ben.\)eete~' 
bien ft our ®eite. m:lIein e~ beburfte nut ciner Ieid)tcn ~ntet:pw 
tation einiger m3orte, um ben 2anbttle~tbienft in eittCn mienft bet 
"mcfcttlc" au tlcrttlanbeIn, unb jcben 2anbttle~tmann oUt mcrfUitfung 
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bet fter)enbctt ?!(nnce ~etan3n~ie~cn. ~et stticg~miniftct in ettbgfr{~ 
tigCt ~{n~Icgung bct liefte~enbctt @efe~e fd)titt bamit ~Ut 60tma~ 
tion bCt neucn ~tu~~cnt~cne. - ~tO~ bc~ Ieli~(lfteften Eitteit~ 
frlict Oie cntid)cibcttbctt )illotte ~tlUtbe inbcffctt aUf fetnet Eieite ba£l 
mebiitfnin cinet med)tf~ted)ung frliet bic Eittcitftagen bet smHitat~ 
~flid)t cmetlannt *). 

~Ct ~tafenaftanb bet ftc~enbcn ~tmee, nad) i~ten 
~abte£l, \tlat in bet ia~rlid) ~u61icitten Eitamm~ uno DuattictHfte 
40 .3a~tc ~inbntd) gIeid)manig fi;ritt unb feftgc~arten \tlotben. 
~iefc j)cere£leint~cHung \Uat auef) mit bet gcfe~nd) feftgcftcUten 
sttei~cint~eHung in bauembe mctliittbuug gelitad)t. )illie bic 
Eitaagtegietuug bic ~{ettbetungen bct £lanbltJe~totbuung butd) fO!d)e 
fonigfid)c ~t!affe ag gcfc~manig anla~, jo ctjd)ien anbtetfeit~ bie 
batau~ ctttftaubene @efammtotbnung ag cine 9 e f e ~ m a 13 i g C, ltllt 
bUtd) @efe~ aMnberlid)e. ~~ ltJutbc aliet cingcltJanbt, ban jette 
~tIaffe bet lI~lt'6Hcation" entlie~tten. 

~od) Witfet f~tCld) fiit iene ~{nfid)t ba~ @ntnb~tinci:p bc~ 
conftitutioneUctt Eitaat~, ltJeId)c~ ncue b au ct n 0 e me let ft un 9 en 
b e~ m 0 n ~ nut mit ,Buftimmung bet Banbe~\,letttetung annlennt. 
Untet aUen Baften bc~ ~teu13ifd)C1t mou~ ltJat aliet leine jd)ltJctn 
ltJiegenb, a!~ bie cinet ~tltJeitetuug bet fte~cltben ?!(tmcc lii~ ~u 

einem licina~e anbctt9a!lifad)en Umfang bet @cfammtaa9t ~ie 
6tagc, I)li bie 9'l:atiou ja9tHd) 200 obet 300 smmioncn mtlieit~tage 
bet ~ienft~f{id)t im j)eere ou ltJibmen 9alie, ift \,lOU nid)t getingetet 
iSebeutung a!~ bie smitltJitfung bet stamm em liet bem Eitaat~~au~~ 
~aU. ,Bu u u gem c Hen e n ~icltftelt faltlt im mcd)t~ftaat f oltJeltig 
oie @cfammtgeit ltJic bct ~iltoe(lte \,lct~fnd)tct feilt. ~men ftaat~~ 
ted)t1id)Clt @tihtben gcgenfrliet \,let~atttc aliet bic Eitaat~tcgicrung 
lici bem ?!(l'gument, ban hilt ,,:Pltlificittc~ Baltbe~gcfe~" bie Eitatfc 
bet ?!(tmce lieftimmt 9alic. 

~od) ftatfet f:ptad) fut bie 6eft9aftUltg cinct gcf e~Hd) liinben~ 
ben Dtbnung bet ~ontijd)c @tunb, ban elne ?!(tmec 09tte fcftfte~enbe 
@ntnboa~! bct ItJcd)fdnbcn fteien @elblicltJiUignng bet II. stammct 
untctticgt, unb bamit aUf ben 6Un bct engrtfd)en Mutiny Act 
fommt, im )illibnf:prud) mit bet 9'l:atut bet aUgcmctnen )ille9t'pflid)t. 
~et ?!(ltf~tud) aUf cittfcitige 6cftfcf.?ung butd) mctotbnung \.lon bet 

*) @benfo iiber bie :mobaHtliten ber ~ienfMlidit, \llie bM 9ledit aum cinili~ri~ 
gen ~ rei \tl il ~ ig C nb ien ft, \tleIdie0 geIegentndi \tlegen iJoHtifdier :miflHebigfeit ber~ 
fagt \tlurbe, bergL ~eridit ber metition~commiffion 1864/65 ~r. 197 unb stammer' 
ber~Clnbrungen bom 7. ~uni 1865 6. 1944. 
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einett 6eite ocsritnbet ben ~nf~tUd) aUf unseounbene ~cftfe~uns 
be~ @erboebitrfniffe~ i)on bel.' anbml 6eite. mud) bicfet @efid)t§~ 
~unft i)etmod)te fein @el)ot 3u etIansen. 

WHitcn im \Ferrauf be~ 6tteit§ fanb fid) nun aoer, ~ u 0 ric itt 
in b Ct' ® e f e ~ f am m I u n S (1820, 6ette 6) bie fonisHd)e \Fer~ 
otbnuns, ttle!d)e bie 6tarfe bel.' ~tmee aUf Sfries§fu13 eoenfo oc~ 
fUmmte ttlie bie 6tamm~ unb DuatHetIiften. mud) ba~ ~ubnchte 
@efet? ttlurbe nun burd) bie miniftetieUe mu~Iegung ocfeitist, bafi 
jener ~tIaB ag ,,\FcrttlaUunS§te)lIement" semetnt, unb nut au§ 
aufaUigen @titnbett in oie @efe~famm!ung aUfgenommen fei. 

~§ aeiste fid) fo in jebem 6tabium, bag bie @tunbciurid)tun~ 
gcn bc~ 6tMt§ nul.' i)on bet ~ctfonHd)cn ~u§Iegung eine~ 

WHniftct§ aol)ingett. 
~cr 6tteit itoer bicfc ~u<3!eguttgcn ift f~ater butd) bie @e" 

fe~geliultg bc§ 9'l:otbbcutfd)cn munbe§ octgcfcgt ttlorbcn. - ~Uein 
bie Hcfc ~tfd)iitteruttg cinc§ \Fctfaffung§fttcit§ l)at lii§f)ct bie ~o" 

Hiif cf)en qlaricictt nid)t 3U itoer3cugen i)crmod)t, bafi ftteUige mU§" 
lcgungen biefct mtt itt Bufuttft bct @arantictt bct !Red)t§f~red)ung 
ocbitrfen. 

III. ,3m @ebiet bet ~ittal13i)etttlaltuttg l)ittg nad) muf~ 

l)e'(JUng be§ @enetalbhectorium§ bie ftrcitige ~tage itbet bie @ c~ 
f e ~ m a fi i 9 f e it b c 1.' 6 t e u Ct' n uub bie lc~tc ~ntf d)cibung bcr !Rcda~ 
mattoncn IcbigHd) \.lom u: ina n 3 m i u i ft Ct' ab. 60 em~finbHd) bet 
SDeutfd)e jebct Bcit gcgcn bic m:l UUit t bel.' 6teucretl)ebuns ttlat, 
fo unem~finblid) bficb bie offentlid)c Weilt1tttg gcgctt ben jc~tent~ 
ftel)enben m:li\bcrf~tud), bafi ein conftitutioneUet ~inanaminifter 
enbgitHig itbcr bie fttcitigc ~ht§lcguug bel.' U:iltQn3gefe~e entfd)eiben 
foUte, IUe!d)c al§ i)crfaffung§magigc 6d)raufe fut il)n felbft bc~ 

fUmmt finb. 
'Die ~tage bet @ e f e ~ m a fi i g f e it bet 6tcuern ttlat aUetbing§ 

im XVIII. ,3al)rl)unbett \.lon bet laufenben \Ferttlaltung nid)t oU 
trcnnen, ba bie !Riict'fid)t aUf oal)!teid)e ~efreiung§grunbe unb ~e~ 
\.loqugungen jebe butd)greifenbc @efete§~9'l:otm iibetau<3 fd)ttlictig 
mad) teo Wit bem u:ottfd)titt bet 6tenctgefetgeoultg abet, bef Olt~ 
ber§ leit 1820, Hefienfid) bie fttcUigen u:ragen aUf cittfad)e @e~ 
f etau§legun)lcn olttiict'ful)ten unb ben @crid)ten iibcrtragelt, \.lorau§~ 
gcfe~t, bajj bie 6tcueterl)ebung il)ren ~ottgang ltQl)m (alfo mit \For" 
bef)alt bcr !Riict'fotberung§f!age). ~ie Winifter\.lcrttlartung cntfel)fofi 
fid) aud) 1861 3u eincr ~tttleitct'Ung bc§ D'ted)t§ttlegc~ aUf biefcm 
@eoict. ~ic aUcn @ettlol)nljeiten bc~ ~canttenftaat§ waren abct 
nod) fo feocnbin, b(,lf3 bie ftreUige u:rage ltQel) bet @ e f c ~ nt (i !3 i g" 



VIII. ~ie ~{uftiifung bee ~ed)t;'j~aaM. 121 

fe it tcr I3tcucm bon tcm ®cfc~ nu~gcfd){offen Midi. 130 UCt~e 
ci3 lng, bie I3tenerer~eliung nUf bicfcm 5IDcge nnter bie boUe ®n~ 
rnntie einc~ ®nid)t~fd)u~c~ oU fteUen, fo ift bod) bicfe .pnu~tgnrantie 
bc~ ffied)gftnag lii~ ~cute nod) bon fefner ~attei betlaugt. 

~m ftatffteu etfd)eiut nlier jebenfaUi3 bn~ ~ebihfuia ber ~er~ 
mnnung~jurti3biction im ®cliict ber ~ in f d) a ~ un 9 ~ fteuem, burd) 
meld)e bn~ mermogen be~ @inaelnen bcr ~i~mtion bei3 ~enmten 
unmittelliar untmtlorfen mirb. ~er conftihttioncUe ~ntteicinfhta 
nUf bie mermnUung mad)te fief) oft gcnug in ~cf d)mctbcn nn ben 
Banbtng geUenb, in mcld)en cine ~artcmef)feit ber (:$;infd)(i~ung mit 
mMfid)t nUf bic ~ntteifteUung unb bie ~liftimmuug lid ben 5IDn~~ 
len lie~nu~tet murbe. ~Uein aud) fold)c ~efef)mcrben ~nlien unfere 
offenHid)c WCeinung tlon bet ~ot~menbigteit duer mcrmnUung~~ 
red)tf~red)ung au itlieqcugcn nid)t tlermod)t. 5IDenn bie ®efe~e~ent~ 
mitrfe, um bie smillfUr au liegrenaen, concrete ~lifd)a~ungi3rege{n 
(rules) ttlirfHd) liringen, fo \tlnben bief ellien in ben Sfnmmcm fo~ 
langc nmcnbitt unb tleraUgemcincti, liii3 nUc~ 5illcfentnd)e ben ein~ 

fd)ii~enbett~erfoncn itlierlaffen lileilit. ~ie ~atur ber @infd)ii~lmg 
ag eincr mermartungi3iuri~biction Meili! bcr ®efeUfd)aft fo fremb, 
baa man ~Uci3 gct~an au ~alien g{auM, menn nUi3. bcr Moaen 
sm It ~ { ber 13 t cue ti n t e re ff c n ten ~craui3 (:£ommiffionen geliHbet 
mcrben, bic man a(i3 cine ~rt l)on "l3cllifttlcrma{hmg" anfie!)t. 
~n alier bie gcmiif)ften (:£ommiffionen feine ®nrantie fur bie med)tc 
bei3 I3tCt\lt~ gemiil)ren, ba fie in ben tlcrfd)icbenen ®emeinben, srrei~ 

fett unb ~e3hfen feinc ® (ei d) l)eit bci3 I3teucrmaaftalici3 fcftl)aUcn, 
tlie{me~r offenfunbig bie groaten ~crfd)icbml)citen bcr @infd)iij?ung 
in bcn Banbe~tf)cHm ~erlieifiif)reni fo ubcrUea man bie sma~mc{)~ 
mung ber :JTed)te bei3 I3taati3 (cbignef) bem borfij?cnbm megictung~~ 
commiffar, in f)o~ctCr ,3nftana bcr megierung unb bem U:inanami~ 
niftn, nelicn mc{d)en bie gemii~{tcn (:£ommiffiouen au bloacn Conseils 
nad) ber smdfc bcr franaofifd)en ®emeinbebcrmaftungcn ~cralifanfm. 

~ief elben WCiingeIliHelien (ttt bcn ® c m ei n b eft cue r f d) ii j? u n 9 en 
l)aftcn, meld)c climfo bm WCajoritati3liefd){frffm ber ,3ntcrcffentm cine 
sm a l) ( bcr I3tenem mte bie l3ef)iij?uug hn @ ilq den ubctlaff en, 
ol)ne fid) icmng flar an mad) en , baa c£) fief) um bie m c ef) t i3 frage 
bc~ ftctig g{etcf)en WCaBei3 ~anbeU. 

~er nbfo{utel3taat ~at Me gemctne WCeinung, baa ciue mcr~ 
fUraUlt9 ber offcntnef)m ~lnfunfte fein Uured)t fei, unb cine med)t~ 
f~red)ung itbcr bie @infd)iij?ung~fteucm itlier~au~t nid)t aum 
"mecf)gftMt" gel)orc, liii3 ~eutc aUtucfgc(affcn. 

IV. ,3m ®cliiet ber I3tabtbcrmnrtung iftfn\ft bc~ /lDlier~ 



122 

auffid)gred)t5" be~ 6taag bie Olierinftan~ bel' ~eutigen ?BerroaUung 
in bie £ anbratl)e, D'(egierungen, Olier~rafibenten unb bie ein3clnen 
lJJCinifter gelegt. :Dcr ~inffufi 'ocr ~arteitid)tungen feit 1848, in~" 
liefonbm 'ocr 6treit iilicr :parteimafiige 5Beftatigungen ober Wid)t" 
licftatigungcn 'ocr 5Beamten, Q:onceffton~ertl)eifungcn u. f. ro. lieriif)rtc 
bie 6tabte am em~finblid)ften; nid)t feaen aud) bie ftreitige mu~" 
!egung bel' lJJCi(itar~ unb 6teuergcfc~e. ~in einfad)e§ D'(efcri~t be~ 
lJJCinifter~ be~ ,3nnem ober bc~ ,\)anbci§ bermag ben 6tabten 
£aften unb ®e!b!eifhmgen auf3uedegen, bie rocit itlier ba§ lJJCafi 
eine§ ial)rfid)cn 6teuerliebarf§ l)inau§gel)en. )illefd)e 5Bebcuhmg 
foU itlierl)au~t bie ,,6etliftanbigfcit" 'ocr 6tabtbcrroaltungen l) ali en, 
roenn il)re D'(ed)teunb £aftcn bon 'ocr ~crfonnd)en mu§{egung einc§ 
conftitutioneUcn lJJCinifter§ unter bcm rocd)fchtben ~arteicinfhtfi 'ocr 
stautlnem alif)angen? 

mUcin fo groS 'oie ~iferfud)t aUf jene ,,6C!liftanbigfcit" in 
:Dentfd){anb jebel' 3eit gerocfcn ift, fo fd)rocr bCrmOd)tc 'ocr 6imt 
'ocr 3eit elne rcd)tUd)e mu~funft 3U finben. :Dic mnfid)ten itlicr 
bie mlil)ittfe gel)en nod) l)eute rodt au~einan'oer. :Die ~inm meinen, 
bie 6taageinroitfung itlierl)au~t liefeitigen 3U fonnen, roal)renb bod) 
bie lief tel) enb cn ~on3ei", IJJCmtair~, mrmcn~, )illcge~, 6d)u{gefc~e 
nid)t ben fouberancn 5Befd)fUffm jebcr cin3efnen ®cmcinbc itlier~ 
laHen lifeilien fonnen. :Die mnbmn gfaulien, 'ourd) cine beranbcrtc 
~aHung 'ocr Q:faufcf bom "muffid)t§reclW' bie 6elbftanbigfeit f)er~ 
3ufteUen, ol)ne bod) cine fofd)e u:ormef finbcn oU fonnen. mnbm 
)l.loUen bie ftreitigc mu§fcgung bel' ?BcrroaltungS3gcfe~e unb ben ~r~ 
lafi 'ocr ~ofioeitefofute fogar ben geroal)ltcn ®emeinberatl)m itlicr~ 
laHen I ,3n biefcm 6inne rocrben immer neue ffi:cbifionen 'ocr 6tabte~ 
orbnungen bedangt. )Del' ein~ig \l.lcfentHd)e ®cftd)g~unft duel' 
gcorbneten ?Berroaftung§jurt~biction fd)cint untcr aUcm £o~ 
cafftreit unb :poHtifd)em 6treit nod) immer leine 6teUc ou finbcn. 

V. ,3m ®cliict 'ocr stird)CltbCrroaUung licgt nad) fd)rocten 
stam~fen fcinem 6taat§roefen 'oa§ 5Bebitrfnifi eincr gcfe~lid)en Drb~ 
nung unb ,3uri§biction fo nal)c, roie 'oem 'oeutfcf)en, mit feinen aHen 
unb nenen @runbfa~en bel' ®feid)limd)Ugung bet stitd)en unb 
bel' 5Befenntniffc. 

:Dutd) bie "conftitutioneUe" 6taat~otbnung fanben ftd) abel' 
bie )l.libetf~recf)enbett mnforberungen 'ocr stird) en, bie )illaf)rung ber 
ftaatncf)en D'(cd)te gcgen fitd)fid)e Uelietgriffe, foroie bie mc(igionS3~ 

liefd)roerben 'oct ~inoefen in bie j)anb ei n e ~ IJJClnifter~ gcfegt, 
bcffen ~erfonficl)e mnfid)t itlicr aUc§ 6trcitige 3ll.lifcl)ett stird)c, 
6taat, 6cl)u(c, @emeinbc unb ~in3efen entfcl)eiben foUte. 
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~ie aUere @efe~geliung\UCtt ~iet unb bCt me~tbeutig unb fUt 
mCtnd)e Beitfotbetungen nid)t Ctu~reid)enb. ~ie @efe~geliung \Uutbe 
Ctliet ie~t butd)fteuat butd) CtlifttCtcte, \)ielbeutige @tunb" 
ted) t e, b. ~. CtUgemeine ~otmdn, uliet bmn ~od!Ctut fid) cnt" 
gegengefe~te ~(tl:teirid)tungen \)etcinigt ~Ctttcn. ~ie \)ic!e untet 
ben m:liftimmenben !)cdten \UO~! cine lieftimmte ~otfteUung \)on 
bet mei~e bet ~cr\UCtUung~gefe~e, \Udd)e burd) fo!d)e ~efd)!iiffe \)er" 
attbed \Uerben foUten '? ~er .pCtu:ptfCt~ 

",Sebe me!igion~gefeUfd)Ctft orbnet unb \)et\UCtHet nrc 
m:nge!egen~eiten felbfta nbig" (art. 15.) -

btangte \)ier ~ode o~ne itgenb einen jutiftifd) liegtenaliCtten 
Sinn, - Otbnen - ~er\U CtHen - i~te m: ngeleg en~ e iten­
felliftanbig-in eine Bet!e allfnmmen, \Uei! e~ nut fo mogHd) 
\Unr, ctU~ minbeften~ \)iet \Uibetf:Pred)enben @tunbnnfid,ten ehten 
fd)einliCtten IDCe~t~eit~liefd)!ul3 aU Stnnbc all litingen. ~~ \Unt bn~ 
bet .petgCtng Ctud) liei Ctnberen ~efd)!iiffen bet @tunbred)te. ~nl3 
Ctlier unfere @eiterntion 24 ,Sn~te !nng fo!d)e SCi~e Ct!~ cine Magna 
Charta bet tird)!Jd)en ~rei~eit, ct!~ ,,@tunbgefe~" be~ met~d!tniffe~ 
\)on stitd)e unb Stnnt :proc!nmiren tonnte, bn13 mCtn fo!cl)e Sa~e 
fogCtr nod) in bie ~ eu ti 9 e mei d) ~ \) etfn ff ung einaufd)n!ten 
fud)t, \Uitb bie ~nd)\UeU bered)tigcn, un~ bc~ Stum:pffinn~ gcgen 
CtUe ~cgtiffe bc~ offentUd)en med)g nnout!ngen. 

~enn irgenb \Uo, fo liebingte ct n b i e f et S ten e bie m:d)tung 
\)Ot StMt unb stitd)e, \)or meHgion unb !Red)t, cine au\)cdCiffigc 
med)t~f:pted)ung. ~ie beutfd)e m:d)tung \)or bet @e\Uiffen~freH)eit, 
bie erftrelite Se!liftCinbigfeit fird)Hd)et ~er\Un!tung, bic Un\)crein~ 
liCtrfeit bcr t~eorogifd)en 9(nfid)ten mit ben !Red)ten be~ StCta.t~, unb 
\)Ot m:Uem bie m:ufted)ter~Ct!tung bel' StnngCtutorWit gegen bie m:n~ 
f:priid)e bet ~utie, bebingten ~iet bie \)oUe m:utotitdt bet med)t~~ 
f:pred)ung. ~tft \Uenn bct iutiftifd)e ,Sn~n!t bel' \)icIbcutigcu unb 
ftreitigen @efe~e butd) bie med)t~f:pted)ung feftftnnb I \Unt bCt~ ~c~ 
butfni13 unb bie mog!id)e mid)tung cinet ~ad)~iiIfe butd) bie @e~ 
fe~geliung aU ulietfe~en. 

,Snbem nun Ctliet bet ~ertfd)enbc Sinn bCt Beit bCttnuf lieftanb, 
bie~ gtoute Stteitferb be~ beutfd)en ~on~relicn~ Ctuf a\Uct m:ugen 
ftc~en aU !affen, liHeli fUt bie tird)HdJen unb bie :poHtifd)en ~at~ 
teien bie~ gCtnae @eliiei aUf bem ~oben bet ~onteftation. Shinet 
~Ctdci \Uat e~ ~tnft mit einet tcd)t!id)en Otbnung bet metMU~ 
nine, fo !ange fie g!aul)tc, butd) bie SeIbfthtur:preiation bCt~ 
~ot~ige fd)on aU liefi~en, butd) bie Se!liftinter:pretation m e~t ~u 
erreid)en, a!~ im gcgelienen m:ugenliHct I)Qn bet @efe~geliung ~u 
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et\t)Cttten mCtt. ~et "eonftitutioneUe" <5tCtCtt ~Ctt bCt~ fitd)Hd)e 
@ebiet mit motlielie au einem ~Ctu~ttummer\)ICt~ bet med)t~bet\t)it. 
tung gemCtd)t. 

VI. 3 m @ eli i ct bet <5 d)u I b et\t) CtUU ng cnbrid) ttCtf bet 
~CibCtgogifd)e, ~oritifd)e unb fitd)Ud)e ~Cttteiftteit aUfCtmmen mit bem 
IDCCtnge! CtUet .fSegtiffe bOn oftentridjem med)t. 

(6d)on im Ctlifoluten <5tCtCtt ~Cttte hie fCtt~orifd)e stitdje untct 
mCtnd)etlei ?med)fe! bet met\t)Ctrtung~f~fteme unetfitUliette mnf~titdje 
et~olien. ~m eonfHtutionenen <5tCtCtt leiftete bet bon ben ~Ctt. 
teiett bebtangte "bet(mtmOttrid)e" IDCiniftet einen nod) fdj\t)Cidjmn 
?mibetftCtnb. 3n bet titdlaufigen <5ttomung bon 1849-1858 ~Cttte 
fid) fogCtt cine (;£oCtrition fCtt~onfd)et unb c\.lCtngeUfdjet ~Cttteitidj. 
tung en gcgen bie med)te be~ <5tCtCtt~ gebirbet, rocldje bie lcitcnben 
<5teUen mit i~ten mnge~otigen feIlift au liefe~en betmodjte. 

~et "e on feO io n eU e" (;£~ ct tCtu et bet Untcttidjt~CtnftCtrten 
\t)utbe nun bCt~ <5djICtg\t)ott, mit \t)efdjem bie (;S;in~eit be~ llCttiollCtlen 
(;S;taie~un\'l~f~ftem~, \t)eld)e~ bie @efe~gebung fcit ~unbctt ~Ct~tell 
liegtunbet ~Cttte, butd) IDCCtUtcge!n bet mct\t)Ctrtung \t)icbct Ctufge~o. 
lien \t)etben foUte. ~Utd) t~eologifdje ~ceetnentcn \t)Ctt bet mu~· 
btud bet ,,(;£onfeffionetUtCit" ~uetft \.lmin~crt im @Ctng gclitCtdjt, 
o~nc iebodj itliet bCt~ .fSeteidj bet WCiniftettCtICtcten ~inclU~ougeICtn. 
gen. Stein ~uliIicitte~ £!Ctnbc~gcfe~ ~Ctttc in ~teUuen jemCtI~ bie 
mo1f~fdjulen, geIe~tten <5djulen obet UnibetfitCiten fut confeffioncUe 
mllftCtrten etflatt. ~a~ £!cmbtcdjt nennt unb l.ie~CtnbeIt fie lebigIidj 
Ctl~ "metCtnftCtrtungen be~ <5taCtt~.'1 ~Ct mu~btUc't "confcffioneUet" 
mnftCtrten lieu fidj itliet~Ctu~t Ctuf feincn tcdjtridjen 3n~Ctrt unb 
feine tedjtrid)e <5dji'Ctnfe outitdfu~ten, \t)at \.ltctme~t nut eill aU. 
gemeincr mu~btud firdjHd)cr mnf~titd)e Ctuf ben .fSefi~ bet <5d)ulc. 
mudj bie mcrfCtffung~utfunbe \.lon 1850 ~at i~n be~~Ctrli Ctlifidjtndj 
l)crmicbcn. 

mUcin bie IDCiniftet\.let\t)Ctrtung in i~tet uncollttoHt!en <5eIlift. 
Ctu~lcgung bet @efe~e ~at' nunme~t cine mci~e \.lon 3a~ten ~inbutdj 
in met\t)Ctrtung~etlaffcn, <5tatuten unb (;S;in3e{\.letfitgungett ben @tunb. 
fa~ bet ,,(;£onfeffionaritCit" aut @ertung gelitCtd)t,' fO\t)ie in bct Ctmt· 
ridjen 6tCttifUf eine <5djcibung ill cbCtngeIifdje, fat~onfdje unb <5i; 
murtanCtnftalten bUtd)gefit~tt - im ?mibctf~tltdj mit bet £!Ctnbe~. 
gcfe~geliung. ~ct lleue .fSegtiff \t)utbc bCtnn ill bct .fSefe~un9 be~ 
£!e~t~ctfonCtI~, in (6dju~ICinen unb <5d)unnf~ection \t)eitetgefit~tt, bi~ 
et oU einem ~eftigen (;£onflict o\t)ifdjen <5tCtCtt unb stttd)e gefteigctt ift. 

?mie ~od)\t)id)tig Ctliet CtUen 3eitgenoffen bie @eftartung bet beut. 
fd)cn 6d)ule etfd)icn: nod) immet ~Ctt fid) feine ~Ctttci entfd)Heuen 
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fonncn, aUf bic 15e{oftau~(egung in bicfen ~ragen au \.lcraief)ten 
unb cinc !Reef)tj:prcef)ung au forbem 45); 

Sn biefer ~eife ift bic ~uffiSfung bet merroattung~" 
i u ri ~ b i c ti 0 n f c it 1848 ina n c n @coietcn b c ~ inn c r n 
15 t a a t ~ 1 co e n ~ er f 0 1 9 t, unb an il)rc 15teUc cin ~arteiftrcit aroi" 
fef)en IDCiniftcrn unb -R'ammcrn ftocr cinaclc ~ortc bcr mcrfaffung 
unb bct mctroaUung~gcfc~c getreten, - ein 15treit, in bem ftet~ bic 
aeitigc IDCaef)tfteUung !Red)t au bel)aUen glauOt. 

~cm gegenftoer fd)ien freHicl) Hc aHe @erief)g\.lctfaHung 
~ r c u f> e n ~ nod) immer cinen .part be~ !Red)t~ftaat~ au geroci'l)ren. 

~Ucin bie organifd)e m:atur be~ 15taat~ bringt e~ mit fid), 
baf> im mcrl)Ciltnif> ber @crief)te unb ber merroa1tung~iuti~bidion 
bie ~ufHifung ber cincn 15eite aud) bie ber anbcrn nad) fief) aic1)t. 

~ i c (£ i I.) if 9 c rid) t e rourben buref) bie !Reform I.)on 1849 au 
grof>eren (£oUegien I.)ercint, fef)einbar befeftigt, aber inn cd i ef) a u f~ 
9 e1 ° ft. ~n bie 15tcUe be~ ftCinbigen ~inoe1rief)teramt~ l)attc bie 
!Reform roeef)fe1nbe ~ommiffarien gefe~t, an bie 15teUe bet urtl)eif" 
f:preef)enben (£oUegia rocd)fe1nbc ~e:putationen I.)on 3, 5, 7 !Rid)tern 
ober .piHf~arbcitern. ~icfe (£ommiffionen foUien !Rcd)t f:pteef)en 
im m:amen be~ @etid)t~coUegium~ ~ennod) rourbc bie~ (£oUegium 
fefOft ton jcber 1:l)eifnal)mc an bcr mifbung berfe10en forgfCiUig 
au~gefd)loffen; tielmel)r foUic tl)eH~ ber Suftiaminifter, tl)eH~ bic 
morfit.?enben ag Organe ber mcrroaUung, bie (£ommiffionen ton 
Sal)r au ~ar)r bifben. ~eiter rourbe aber auef) burd) cine neue "con~ 
ftHutioneUeli ~i~ci:pHn ben acitigen ~arteianfief)tcn im 15taat ein 
roirffamcr ~influf> aUf !Rief)tcr unb ~nroCiUc gefef)affen. ~~ fef)ien 
babci feine ®efal)r roegen be~ un:po1itifd)cn (£l)arafter~ ber (£il.)if" 
:proceffe. ~Ucin bie inbircde (£ontro(c, roc1d)c bie (£il.)ifgetief)te 
burd) il)re ~ncibcntcntfef)cibungen nbcr ba~ offetttHef)c !Rcd)t au 
nben ()aoen, tcrror bmnit il)ren .part, roic bie~ aud) oalb genug 
fftl)lbar rourbe. 

Sn bcm Drgani~mu~ bcr 15trafgcrid)te rourbc ba~ 
15trafterfolgung~red)t tom !Rid)tcramt geirettnt unb in ®eftaU cincr 
enHaUbarcn 15taat~mt\l)aUfef)aft unmittclbar ben IDCiniftern untcr" 
georbnei. ~Ue ~reB" unb mercin~gcfe~e, aUc 15trafl.)crfo(gung bcr 
meamtcn, aUc :pofitifef) cntfd)eibenbe .panbl)abung ber 15trafgef et.?c 
\l)ar bamit ber l)ettf ef)enben ~artcirid)tung bienftbar gemad)t. ~cr 
.part, roelef)en bic ftCinbige (£ol1egia(l.)erfaHung ber @erief)te 
bagegen geroCil)rcu foU, roar burd) bie I2tuflofung ber (£oUegicu be" 
f dUgt. Unterfud)ung~rief)ter, ~onaeh:id)tcr, @crief)t~a~tl)ei!ungen, 
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:Rat1)~" unb I!(nfIagefammern, (5e!)ttlllrgeriel)te unb (5taat~geriel)g" 

1) of, umrben oU ttleel)fefnben (Eommiffionen unb (Eommiffarien unter 
~rnennung elne~ j!5erttlartungM)ef ober be~ ,3uftiominifter~. (Eom" 
miffionen \)on brei, funf unb fte'6en q3erfonen f:prad)en in aUen 
3nftan3en :Red)t unter bem unbereel)tigten ~amen eine~ :Rie!)ter" 
coUegium~. Unter bem ~amen eine~ (5el)ttlurgerie!)t~ bHbete man 
(Eommiffionen, ttlefd)e fogar bure!) bie :Regierung~", ref:p· q3oli3ei" 
:prafibcnten ernannt ttlurben. Unter bem iRamen cine~ ftanbigen 
~ri'6una{~ cdiesen fo{d)e (:£ommiHionCll U)re ~ntfel)eibungen uber 
bie (5traf\)crfo{gungen bel' Sfammcrmitglieber gegen I!(rt. 86 bel' 
j!5erfaffung. Unter bem ~amen \)on @eriel)t~coUegien ergingen bie 
~i~ci:plinarentfel)eibungen, \1.lc{d)e bie Unterftu~ung bel' 3eitigen 
IJJHnifter bel' Sfrone fitr cine "I!(mt~:pflid)t/f bel' :Riel)ter unb :Red)t~" 
anttlarte erflarten 46). 

Unfere j!5orfal)ren flatten bie mebeutung bcr fUin big en Col­
legia ttloI){ i.lerftanben *). I!(ber bel' ,3ntmff cnftanb:punft bcr .scit 
f)atte bel ben :Reformen nul' an bie gefiel)erten @e1)arte, bie Uni.ler" 
fei,?barfeit bel' :Rid) tel' , furo an bie ,3ntcreffen bel' meamten gebael)tj 
ba~ jill e f en ber @ericl)t~\)erfaffung abel', bie (5tanbigfeit bel' red)t" 
f:pred)enben Drgane im ,3ntereff e bel' !Reel)gorbnung unb bcr q3ar" 
teien \)ergeffen. Unb aI~ nun f:pater bie fid)tbaren ~rfo{ge \)or 
I!(ugen traten, intereffide fiel) bie offentfid)e '.meinung bod) immcr 
nur fur bie Une1)re bel' ocitigen ,3uftio i-fur bie jilluroef be~ Ue6er~, 
bie I!(uflofung be~ @erid)t~organi~mu~ in (Eommifftonen ift fie vi~ 
1)eute tauv gevIieven. 

'.mit biefem aUfgeiofteu Drgani~mu~ bel' @eriel)t~organe trat 
nUnmer)r bie aUfge!ofte merttla{tung~juri~biction in \)oUe 
jillee!)f efttlirfung, um ben arten @fiebervau be~ bcutfel)eu :Reel)g" 
ftMt~ \)on @runb au~ 3u befeitigen. 

~ie @ e f a m m teo n t r of e be~ offentHe!)en ~(eel)t~ burd) bie 
\£i\)i{" unb (5trafgeriel)te 1)atte burd) bie I!(uflofung bel' ftiinbigen 
@erie!)t~\)erfaffung i1)ren .part \)edoren. 

*) :Dic ~a~rca\lituration (1724 ~rt. 24 § 13) beftimmtc, bali aUe bot ben 
9t ci d) 13 {) 0 fr a tr) lleI)iirigc 6ad)c aUe 3cit in pIe n 0 abgc{)anbeft unb Itlcbct 3WJOt 
nod) ~cmad) bOt einige :n e \l uta ti 0 n, .p 0 f com miff ion, ober Itlail bcrgrcid)en 
alllicrorbenmd)e ~ege f onft fiir \J1amen ~aben miigen, nimmcrmc~r 9C30gcn \uet~ 
bcn. - IBci bem 9tdd)ilfammcrgerid)t, ItlO cinc ~:r)cUung in 6enate \lraftifd) 
cbenfo noH)ltlenbig Itlurbc Itlie bei ullfcm @erid)h3coUegien, mulite Mc 6enatilbUbullfj 
bom srammerrid)tet mit 9tat~ unb 3u3ie~ung bet \l.ltiifibcntcn unb ad)t 
mit IBeoliad)tung bet 9terigionl3grcid)~eit au etltl1i9{enbet ullb 311 be\lutiten~ 
ber IBeifi~et gefd)c~en. (IBranbc~, @efd)id)te bet inncm \Bcrfaffung bel3 9teid)ilf\lm~ 
mcrgerid)til 1785.) 
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'\Die !B e a m ten bel.' ant w 0 r t{ i d) feit wurbe burd) bie <5taag~ 
anwaltf d)aft unmitte{oar unter bie sminifter gefteUt, unb weiter 
nod) bon bem moroeld){u~ eine~ commiffatifd) gcoHbeten (;£om:pc~ 

:peten~gerid)t~l)ofe~ aol)Cingig gcmad)t. 
~ic smi n Hierb cr ant wort{ i d) fe it gart ben l)ettld)enben 

morftclIungen {ebignd) ag smad)tfrage. ~ie ,,:poHUfd)e" merant~ 
worHicf)teit b. f). bie m:ol)Cingiglcit bel.' sminiftcr bon bel.' gcwCil)rten 
.\'fammcr erfd)ien ag ba~ aUcin ?mclentHd)e: bie red)t{icf)e merant~ 
wortHcf)teit fur cine g e f c ~ m Ci ~ i g e met\l.laHung Mieo bcrfd)ooen, 
aI~ cine geIegentHd)e ".\'fronnng be~ ?merf~,11 mit weIdler e~ ben 
sminiftern wie ben \j3artcien gIeicf)\tJenig G:rnft tJ)ar 47). 

~ie 3nnel)aHung bel.' 1Rcd)t~gren:;e 3wijd)en @efe~ unb 
merorbnu ng - bel.' l)Od)fte m:nge{:punft be~ 1Red)tftaat~ unb bel.' 
sminifterberantwortnd)feit - \tJar burd) m:rt. 76 bel.' merfaffung~~ 
urtuube au~brucnid) bel.' G:ntfd)cibung bel.' @erid)te ent30gen, unb 
bamit bem lRed)tftaat bie 6eI)nen burd)ld)nitten. ~ur ~ragen biefcr 
\!{rt war c~ weber oei lRebifion bel.' mcrfaffung nod) f:pCiter mogHd), 
bel.' offentIicf)en smcinung ein 3ntcreff e a03ugewinnen. 

m:Ue @tltnbred)te oHcoen intereffante 6treitfragen 3wifcf)en 
bcr Wcinifterberwaltung unb ben ~artcien; baf3 foId)e ~ragen weber 
bon ben sminiftern nod) bon ben \j3arteien, fonbern burd) cine ftCin~ 

bige !Jtcd)tf:precf)ung 3U entf ct)ciben finb, on eo unberftCinbHcf) 48). 
<5eIoft fur ba~ !Jtccf)t bel.' !B u b 9 et 0 el cf) Ii e f3 u n g, we{d)c~ bcr 

gcfeUfcf)aftlicf)en @runbauffaffung am l)Oc{)ftcn ftel)t, wurbe immer 
nul.' an G:rwciterung bcr ,,!Bewmigung~rcd)te" gebacf)t, aoer taum 
ie111a{~ an bie rcd)tlicf)e @eftaHung biefe~ m:nf:prucf)~. 

~ie !Bcftreoungen bel.' aH~, wie bet neuftCinbifcf)en <5eite gin~ 
gen eoen nul.' aUf sm a cf) tft e nun 9 im <5taat, wie bic minifterieUc 
\j3oHm aUf bie smad)tfteUung bel.' 3eitigeu sminifter. m:n eine <5e{oft~ 
oefcf)rCintimg burd) @efe~ unb !Jted)t~f:prud) wurbe in ®al)rl)eit aUf 
teine ?meife gebacf)t. 

Bum .\'fra ftm elf er be~ neugefd)affenen i.\ ff e nn i cf) en !Jt e cf) ti3 
ift ber feit 1861 oeginnenbe merfaffung~ftreit geworben. ~a~ .pau~ 
bel.' m:ogeorbneten mad)tc bon fcinem un3weifefl)aftcn unb oeftim~ 
mung~gemCif3en lRed)t @eoraucf), bie smeI)tfoften neuer .pem~~ 
(5;inricf)tungen 3u berfagen. ~a~ .pettnl)au~ berwarf ba~ gan3e 
<5taat~()au~l)aU~gefe~, um burcf) einen oeftimmung~wibrigen @C" 
oraud) feine~ !Jted)t~ jenen ?miberf:prucf) 3u oefcitigen. Dl)ne cinen 
gefc~ncf)en .pau~l)aU~etat ging inbcffen bie 6taagberwa{tung, un~ 
aM)Cingig \lon bel.' merfaffung, il)ren @ang. G:~ 3ci9te fid), ba~ bie 
franaofifcf)e illCa;rime, aUe G:innaf)ll1en unb aUe m:u~gaoen be~ 
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E>taaHl - o~tte Uttterfd)ieb 3ttlifef)ett gefe~lid)en unb bi~crctiottQrett, 
attlifef)en feften unb oettlegfid)en l.j5often - au oettliUigen, cin 
)Berfagung~reef)t uoed)au~t unttlirtfam mad)t. ~~ aeigte fief), caB 
3ttlifef)en ber )Berfaffuug unb ber )Berttla(tung be~ eltaat~ ttur nod) 
cine @ettliffen~e~e oeftanb. ~~ ttlaren nur bie "moralifd)ett @aretn" 
tien" be~ iReef)t~ uorig geoHeoen. 

Untcr aUem eltreit uoer )Berfaffung unb lBubget fonnte in" 
beffen bie offentHd)e WCeinuttg 3U feinem lBettlUBtfcin batuocr ge!att" 
gm, baB ein offentHd)c~ iReef)t dner iRcd)tf~rcd)ung oebatf. 

~n bett :pofitifd)ett lffia~len traf ba~ ~nteteffe bel' @efeU" 
fd)aft mit bem iRed)t£lgefu~l aufammen, um bic D~~ofition mit oei" 
f~ie((ofer lJRajoritiit in ba~ &ogeotbneten~au~ ~u oringen. ~a~ 
mu~fanb mad)te nod) einmal bic i~m auffaUenbe lBcmetfung, baB 
ber ~cutfcf)e in )Bertretung \.lon @e\l.liffen~uoeraeugungcn unuocr" 
ttlinbHd) ift, f cloft in cincr l.j5eriobe bct UmoHbung ber @efcUfd)aft. 
&ocr ~UeUlanb ttlUBtc eiUett lfficg, um bem gefuf)lten iRed)te eine 
gcfid)erte lffihmd)feit au geoen. ~a£l iRed)t~gefil~l \.lerntag fid) au~ 
bent tCigfid)en Beoen bet @efeUfd)aft ~etau~ au bem rcifen @e" 
banfen einet iRed)tf~red)ung cmd) in fold)en ~~od)ett nid)t ~erau~" 
3Uatoeiten. 

~n bicfem innedid) un 1 0 ~ 0 a ten lffiiberftreit f d)lug bie :preu" 
Bif d)e lJRiniftet\.letttlaltung i~re neuen erfolggeftonten lfficge ein, um 
bie neugcftaHete .peere~mad)t aum lffietfacug ciner gtoBen nat ion a" 
len l.j5ol itff au mad)en, um bie feit 1815 unge!ofte bcutfef)e tl;tagc 
aUf bem aUein mogHd)en lffiege bet eltaat~mad)t aur Bofung au 
oringcn. 

Unb ba~ iRed)Hlgefu~l oegann au fd)Ulclaett in bem 9(:ationa (" 
gefill)l, in bel' aHen .peroen~fad)e be~ beutfd)m mo(f~, in bet 
lffiiebergettlinnung bet ftaatnd)en ~in~eit. 

~ie iRegierung l)aitc fid) nid)t getCiufd)t in i~rer )Botau~fe~ung, 
baB aUe~ lffiiberftreoen be~ )Bo(f~ ba~ .peer in ber lOl)alen tl;o{gC" 
leiftung gegen ben lnuf be~ .R'onig~ nid)t inc mad)en ttlerbe. ~ie 
@emut~er erttlCirmten fid), je me~r bie groBen nationalen Biele 
~er\.lortraten. 

mg aoer nad) ben glCin3enbften ~rfolgen cine fiegreid)e iRc~ 

gierung fein 1.j51coi~cit nad) ftanaofifd)er 5illeife, fonbern in fd)lid)~ 
ter mnetfennung ber )Berfaffung eine ~ nbc m nit Ci t ~ 0 i 1 ( ocantragtc, 
ba fd)mola aud) -bcr le~te lffiibetftanb~\.lerfud) gcgen bie @ut~eiBung 
aUe~ @efd)e~enen. 

lffiie \.ler~ieH e~ fid) aoer in biefem 5illenbe:punft cc£l beutfd)en 
eltaaHl{eoen~ mit ber lffi a ~ ru n 9 b e~ iR e d) t~ ~ 
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&~ liebut",fte nnn, bem !.lot"nngegnngcnen met"fnffung~ftt"eit einet" 
<6ict;et"ung be~ offentlict;en ffiect;t~ but"ct; bie t" e ct; Hi ct; e m e t"Ct n t < 
ro 0 t" tI i ct; f e it bet" ~iniftet" unb einet" ffi e ct; tf ~ t"C n, un 9 uoet" bn.6 
offentHct;e ffiect;t; noet" nict;t einet" .3nbemnitat fut" bn~ ~et"f bet" 
&inigung ~eutrct;(nnb~. &ine .3nbemnitat~biU, -. dne ~net"fennung 
bet" ~ a d) t fteUung bet" 9rnmmern unb bet" ~ 0 (it i f ct; en met"nntroQd< 
rid)feit bet ~iniftet" - ront" nict;t bn~, root"nuf e~ nntnm, fonbern 
bn~ ffied)t bet" .8utunft. 

~nt" noet fUt" b i e fen @cfin,t~vunft itgcnbroo ein mct"ftanb< 
niu in bct" offcntlict;en ~einung jenet" Beit oU finben ~(9) 

&~ ront" bie~ bet" (e~te ~ugenoricf, in roeld)cm mnn nn 
eine ~et"fteUung be~ IIffiect;t~ftnnt~/i nu.6 bet" .3nitintibe bet" ~oriti< 
fn,en \J3ntteien benfen fonnte. ~enn bie gefeUfct;nftHd)e @tunb< 
nnfct;nuung nud) in jenen WCQmenten bet ~M)ften &tljeoung nut 
nn bie ~oHtifd)e WCiniftet"!.lctcmtroodHct;feit, nict;t aoet" an ba~ offcut< 
rid)e ffiect;t oU beafen !.let"mod)tc: fo mit-b bet <6n,(UU gct"cct;tfedigt 
fein, bnU bic ~et"fteUltng bc.6 fficct;t.6ftnnt~ roie eiuft fcine ~ntfteljung 
nut" bOn bcm roo~r!.lct"ftnnbenen .3ntet"cffe bet <6tnngt"cgiet"Ungcn 
f ellift on ct"ront"ten ift. 

~ic @efammtoe\1;)cgung be~ bcutfct;en moUe~ in bem 
tiefberoegten re~ten smenf d)ennUet" oeigt 11lt~ bie m:.Hebct"lJct"oinbltng 
!.lon <6tnnt unb @cfeUfct;nft in ben ~ot"mcn bc.6 conftitutioneUcn 
<6tnnt.6 al~ bn.6 gC\1;)altige, unroibct"t"uf{ict;e ffiefultnt (nnget" Sfamvfe . 

.3n cinet" Umma(oung nUet" met"ljartniffe be~ .lSefi~c~ unb bet" 
~t"6eit bleiM in bem @t"unbct;nt"nftct" bet" bcutfct;en @efeUfct;nft, untet 
!.lielen mctit"t"ungen, boct; bie .IS c f 0 n n c n l) e it unb bic m n t e l"< 
Inn b ~ lie 0 c un!.let"anbed. 

~oet" bet" <6inn fut" ~nljt"l)eit in eoen bicfcm moH roitb fid) 
bntU6ct"nict;t (anget" taufct;en fonnen, baU bet" ffiect;t~ftCtat bie 
f ct; ro a ct; ftc <6 cite un f et"et .8 cHen tro i cf e (u n gift, bnu jene 
eelbftoefd)t"anfung, llJcld)c cinc bnuernbc Dtbnung be~ offentnct;cn 
fficd)t~ fd)nfft, !.lon bct offentnct;cn ~einung (@efcUfct;nft) au~ i~t"ct" 
ei 9 e n cn .lSerocgung l)ct"nu~ nict;t oU ct"rondcn ift. 

Unb bicfct" WCnngd Hcgt nict;t in bet" .lScfdlt"anft~eit unb bem 
oofen ~iUen bet" <6tCtCtt~maultCt" unb ~ntteiful)l"et", roefct;e im vl)n< 
tifaifd)en @eift be~ \J3ndeiftt"eit~ fid) gegenfeitig nnflngcn,: fon< 
bern et" Hcgt in bem ~cfcn unb tdgCid)cn i!e6cn ber @e= 
feUfn,nft felbft. 

@neill, !/!ecf)tGflaat. 9 



IX. 
®atum bermag bie offenHid)e SNeinung im gefen~ 

) d) a ftl i d) en \f.hnt ei ftteH n i d)t a umlRe d) t~ ft\ta tAu 9 da ng m1 
mOt af(em au~ bem @tunbc, \1JeU bic @cfef(fd)Clft in unubet~ 

\1JinbHd)ct (S d'6ftt Q. u f d) u ng ba~ offcntHd)c lRcq,t au bctitcten 
glaulit, \1Jd~t'enb jcbetmCl1tU nut bic @cltcnbmad)ung f ei n c t li er c d) ~ 
tigtcn 3ntcreffcn meint . 

. ~~ bcbatf eine~ ldngeten .8eittaum~, um bOlt Uebgc\1Jotbenen 
~dufd)ultgen &utudaufommen. ?!rbet bet ~cute butd)le'6te .8eitllb~ 
fd)nitt ift \)ief(eid)t lllng genug, bct ge\1JIlUige ®Ilnbd bctbeutfd)en 
(stllllt~bet~IHtniffe etn)t genug, Ullt einen lR u db Hd Iluf bie ~tfo{g~ 
Iofigfeit nf(et lBefttebungen aUt .\)ctftef(ung eine~ gcfid)erten offent~ 
lid) en lRed)t~ au \)etfud)en. 

lBei fold)et 1Jted)enfd)llft \1Jitb mlln hnmet am fid)ctftclt bon 
ben ~ ina eI 9 e bi c ten Ilu~ge~en, in \1Jeld)en bll~ lBcbutfnifi cinet 
un~lltteiifd)en C5t(tllt~\)et\1Jllrtung bem $ti\)atmann tdgrid) \)Ot ?!rugen 
fte~t. Unb blltum \1Jieoet~ole id) nod) einlltCl{ bll~ o'6igc lBHb unfetct 
.8uftdnbe, Ilg einen ,,1Jted)t~f~iegeI" bet ~eutigen .8eit. 

®o in bet cibHifitten ®ert ift ubet q3 0 I i a e i un b q3 0 ( i 3 e i ~ 
ftllll t fObid genClgt \1Jotben, \1Jie in bet bentf d)en @efef(fd)llft, ol)ne 
Untetfd)ieb bet ~ontifd)en 1mb fhd)nd)en q3arteien1 .Jft e~ un~ 
Ilbet in 20 31l~ten gelungen, ClUd) nut ei n c ~intid)tltn9 ott finben, 
Ullt bcm q3oUoeicomlltifflltht~ obcr bem BClnbtlltl) cine 1Jted)t~fd)tllnfe, 
um fut q3oHocitefolutc uub q3oHaci\)etfitgungen cinc @Iltllntic un~ 
~Cltieiifd)et .\)Iluol)abung au fd)llffen 1 ~~ \1Jllt biefct q3unft b(t~ 
.\)(tu~ttljellt(t bet ~ontiid)en Untetljll{tung, ein .\)Clu~ttljema bet ~Ilge~~ 
~teff c, oll~{teid)er 1Jtell(~ uub 3belll~ofitifet: (tf(etu \1Jet ~Clt im ~mft 
Ilnctne 3uti~bictiou geond)t, \1JeId)e im couftitutionef(en (StMt ben 
SlJUfibtllud) bief et @e\1Jlllten au q3Clrtei~ unb ®'#a\1Jcden \)er~itten 
mUfi '? ~~ \1J(tr bie~ bet n d d) ft e q3unU, an \1JeId)em bie @efcf(fd)Clft 
folib(ttifd) em einen 1Jted)gjd)ut,\ benfen lUufite. 1)ie ~teufiifd)e mer~ 
\1Ja{tung~\1Jeife bon 1849-1858 etljiert eine ?!rufforbetung baau, 
\1Jeld)e bielfeitigct faum all benfcn \1Jllt. 3ft in ben metl)llnb{ungen 
itbet bie biclen ~allfenbe bon q3etitioncn, in \1Je{d)en ftbet ben (Sinn 
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ber merroartung~gefe~e geftdtten rourbe, emft~aft ber @ebanfe auf" 
getaue'£)t, baa biefc 3nter~retaHon fe inc m !.lon allen :t~eUen ou" 
fommt, roeber ben conftitutionellen WCiniftem, nod) ben ~ractionen, 
no e'£) ben ~inGefnen nadi i~rer ~erfiSnnd)en WCeinung !.lom 6inn 
be~ @efe~e~, fonbem einem red)Uf~ree'£)enben Organ~ 60 fe~r 
bie ~ntfe'£)eHmngen ber beiben .t;nufer fie'£) ferbft roiberf:pted)en, unb 
aud) in !.lerfd)iebenen 6effionen in entgegengefe~tem 6inne au~falIen, 
fo taud)t boe'£) !.lon Beit ou ,Sei! fogar ber m:ntrag auf, bie WCinifter 
follen fie'£) bcim .\8eginn ciner neuen 6effion "au~roeifen, II roie fie 
ben lRee'£)t6f~ru~ ber WCajorWit befoIgt ~Ctben ~ 

merfoIgen \t1ir ben oliigen @ang· ber merroaItung6iuri~biction 
rociter: fo gib! e~ unter bcn ~erfonne'£)en 6taCtt~~flicf)ten feine, roe1d)e 
Me @efelIfd}aft Hefer ergreift, aIitl bic ~ er f is n lid) e WC if i t n r:p n i e'£) t. 
3ft nae'£) Iangem unb fe'£)romm 6treit iemCtf~ ber recl)tHcl)e @ebanfc 
our @eltung gefommen, baa lilier bie ftrei!igen ~ragen be~ .peer" 
unb 2anbroe~rbienfte~ ro eb et ber Si'rieg~minifter no e'£) bie Si'ammetlt 
enbgiiltig entfd)cwen fiSnnen ~ 

Si'ein m.er~~{tnia roirb hn bcutfd)en 6taat~reben mit griSaerer 
~iferfud)t (mgefe~en, af~ bie ~inf d) at u n g be~ @runb" unb @eroerbe" 
eillfommen~, be~ mermiSgen~ unb be~ @efammtcinfommen~, nacl) bem 
roilIflidid)en~rmeffcn ber ranbe£i~errHd)en .\8eamten. ~ft aber irgenb 
cin Organ ber offentficl)en WCeinung 3u bem m:nerfenntnia gefommen, 
baa e~ fie'£) £lei ber ~inf e'£)a~llng llm~ine lRe4>t~f~ree'£)ung ~anbert ~ 

6ei! 3a~r3e~nten ift bie !Reform unf erer 6 t n b teo r b nun 0 
eine fte~enbe ~orberung. .\8ei jebem lReform!.lerfucl) roie liei ben tag~ 
Ue'£)en .\8efcl)!itffen ber @emeinberat~ee~finben roir ben m3iberf~rucf) 
3roife'£)en einer l:)ermeintlid) freien .\8efe'£)Hefjung ber @cmeinbe unb 
einem ungemeffenen ()bet(lufiicl)t~re.cl)t ber 2anbrnt~e, IRegierungen 
unb WCinifter. 3ft man alier 3um .\8erouf3tfein barfrber gefommen, 
roie eine "feIbftftnnbige/l @emeinbe!.lcrfaffung barin befte~t, baa lilier 
biefen ftreitigen %ragen nid)t ein abminiftrirenber jJ3rafect, fonbem 
cine lRed)t~f~red)ung roaIte! ~ 

Si'ein @egenfat ~at ba~ beutfcf)e 2elien Hefer aerriffen, aI~ ber 
Broief~a(t ber Si'ird) en unb bie ftreitigen %ragen ber Si'ite'£) en" 
~o~eit unb Si'ircI)engeroaft. ~m 6inn ber @erecl)tigfeit unb 
ber @ewiff.edfrei~eit ,finb biefe .%ragen in bem ~reuaifcl)en 6tMt 
butd) umfangreid)e @et~\1e unb merorbnungen in ciner m3eife ge~ 
ftaItet, bie ~eute roo~r in ber euro~aifd)enm3eU Ctf~ tnu,ftergfrHig 
geItenfann. 3it e~ unfem fird)Hd)en unb ~ontifd)enjJ3arteien aoer 
eingefalIen, baa liber ba~ ftreitige mer~a[tniabe~ lieftef)enben lRed)g 
au bem l:)crroorrenen m:rt. 15 ber mcrfaffung~~Urfunbe ro eb er cin 

9* 
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couftituthmeUet ~iuiftet, nou, eiu lCttljofifu,et ~ifd}of, nou, eiu 
c~CtugeHf d}et D6etlird}eUtCttlj, u 0 d} due SfCtmmetmCtjotitCit, u 0 U, 
bie ~eiuuug bes ~iuaerueu eutfd}dbeu lCtuu, fouberu UUt eiue 
ftCiubige lRed)t~f~teu,uug ~ 

3m ~ufd}lu~ bCttCtu ift bCt~ ®efCtmmtMtem bet uCttiouetfeu 
~taieljuug feit ljuu'oed 3Ctljteu butu, ~teu~ifu,e ®efe~ge6uug uub 
metotlmuugen iu eiuet ?illeife geftCtrtet, roefd}e tto~ mCtuu,et met" 
fd}ie6uugeu fid} immet uod} Ct16 bCt6 etfolgteid}fte @5t)ftem eiue6 
eUto~aifd}eu ®to~ftCtCtt~ 6eroiiljd lj"t. 3ft e~ iu bem ICtugeu met~ 
lCtuf be~ @5tteit6 bCttii6et duet q3Ctdei, eiuem ,otgCtn bet offentliu,en 
~einung, dnet @5tCtbtgemeinbe 3Ut ~6roeljt eiue6 ungefe~nd}eu 
metlCtngen~, eingefCtUen, ftCttt bet cigeneu '!(u~{egung ~etmeintnd}et 
®tttllbted}te eiue ted)Hid)c ~ntfd)eibung nCtd) beu 6efteljeubeu ®e" 
fe~eu 3u fotberu ~ 

100 ljat fiu, in feinem ®e6iet bet metronrtuugsjutisbiction bie 
ljettfcl)eube mOtfteUung 3Ut ~netfennun9 cinet ~on bet ~iniftet" 
~etroCtrtung unCt6ljCingigen !)l e cl) t 6 f~ ted} un 9 entf d}lieaeu fonnen. 
e;el6ft bas ~inimum ~on conteutiofet 3uti6biction, roefu,e~ SJ~Ct~o" 
(eon 1. in 'oem Conseil d'Etat fut unent6eljtlid) ljielt, ljCtt mCtn 
bi6ljet ~etfd}mCiljt, weir man batin due metmeljtung be~ ~eCtmten" 
einfluffe~ gegen bie ~Ctcl)tfteUun9 bet Sfammetn fieljt. 

~etfelbe ~angel Ctn metftCinbnia un'll ted)tem ?illlUeu ljat 
nnf ete ® e ti d} U ~ et f Ct Hun 9 ~etunftartet. 7mie roenig ljat bie 
offentliu,e ~einung bas 7mefen be6 beutfd)eu ®eticl)t6 Ctl~ einet 
~om e;tCtCtt eingefetten, burd) ftlinbige ~efetunl1 ~on beu aeitigeu 
lmlld}t" uub ~Ildeiehtfluffen bet ®efeUfu,llft uUll6ljlingigeu e;teUe 
au routbigen ~etmou,t '? ~ine tlluf eubjaljtige ®ef u,iu,te, roelu,e f eit 
Sflltl bem ®to~en nut e tnll u n te e;u,offeu uub lRiu,tet lennt, ~et" 

mllg uufete 3eitgenoffen uod) immet niu,t ~on bet meblings~ot" 
fteUun9 3Utucf3U6tingcn, bll~ ein Mlf6tljiimlid)e6 ®ericl)t eigeutliu, 
geroliljU roetben miij3te, un'll baa Ctuu, "metttlllltung~getidjtsljofelt 
IlU6 bet fteien ?illllljl bet Sfteiseingefeffenen geoilbet roetben munten. 
~eoen biefet mebling6~OtfteUung etfdjieu bll6 7mefentnu,e IlUet lReu,t6" 
f~ted}ung 1116 ~ebettfllu,e. ~ie offentHu,e ~einung ~etljien ftu, 
tljeilnlll)mlo6 bei bet ~uf{ofun9 unfetet @etid}te iu ~ 0 m m i H i 0" 

ue n, liet bet ~{ufljebun9 bet e;tdnbigfeit bet teu,t~f~teu,enbeu Dtgllne 
in IlUen 3nftllnaen. ~Ut ~iel widjtiget ljart mllu bll6 3ntmffe be6 
~ellmtentljum6, feiue UUllofe~olltfeit, bie Sflllghtfeit bet ~mt6geljllUe 
un'll q3enfioneu. ~ie 9(tll3e e;teUung bet '!{ b ~ 0 ell tu t, bie ~otlj" 
rocnbigteit eiue~ unlloljlingigen ~utf~tedjetllmt~ aum e;djut bet 
lReu,t~otbnUn9, bie metf u,ieoung bcs gnnoen e;trafrcd)ts bUl'dj eine 
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6taagemroartfd)aft "oUt 5Difpofition" bet aeitigen S.lJHniftct ging 
tr)eU~ un~etftanbcn, H)en~ gleid)guUig an bet ~enfd)enben 'meinung 
~otuoet. srtud) ~eute nod) gitt bie notrjroenbigc a:r~o~ung 'ocr @e~ 
~aHe fur btinglid)er ag bie ®icber~etftcUung ber ftCinbigen @erid)te. 

Um fo fe(oft~crftCinb1id)er ~at bicfet ,3nbiffctenti~mu~ gcgcn 
ba~ lRed)t feine ~rooe oeftanben oei aUen gtoflen 6treitfragen, oet bcn 
roidfid)en roie oci ~ermeinmd)en g:n n '0 amen t alf it f.? en conftitutio~ 
neUer lRegicrung~form fcroft. 5Die @efeUfd)aft 6feibt baoet, i~re .l)au\)t~ 
fotbenmgen an ben 6taat ag ,,@runbred)te" ooenan3ufteUen; 'ocr 
®iberfl'rud) fold)er g:ormcht mit 'oem gCinaHcI)en 'maugel ehm 
lRed)t~garautie fur i~re srt u ~ fU ~ tun 9 mad)t fie uicI)t inc, immer 
nod) neue @tuubred)te nad) bemfe(oen \mufter au ~etIangen. 5Dic 
@efeUfd)aft o(eibt baoei, bic 6taaggeroaU fid) nur al~ U)te "a::r e ~ 
cuti~ e" ott benfen, unb immet nut nad) cinem erweitetten a:in~ 
flufl aUf bie 'miniftcr~erwaHung au fud)en, nimmet aoet an @atantien 
fur bie u nl' ad e H f d) e .l)anb~aoung biefet ®ewart au benfen. 60 
uugenitgenb im mctlauf \:lon 3IUct ,3a~r3e~nten aUe @atanticn bet 
metfaffung fid) etroiefen ~aoen, fo IUcrben bennod) immet nut 
neue @efef.?l'atagtal'~en berferoen m.tt ~etIangt. a:~ lUitb nid)t not~~ 
roenbig fein, bie ffiei~e unfetet mer f a ff u n 9 ~ ftt ei tig f e it e n au 
\\liebet~olen; benn \1)enn 'oem a:in3efnen ba~ 6taat~oeroui3tfcin filt 
jebe einodne g:tage fe~ft, roc1d)e i~n in feinem tCignd)en Beoen oe~ 
tU~tt, fO fann nod) lUenigcr ein lRed)t~oeroufltfein fut bie aUgc~ 
meinen ®runblagen be~ 6taat~ ~ot~anben fein. 50) 

srtUe biefe a:rfcf)einungen finb webet an ,8eit nod) Dd ge~ 
Ounben. ,3n 'oem ,3a~t~unbett ber UmlUanblung aUer etlUetoenben 
srtt'6eit \\litb ber menfcI)nd)e ®eift in unroiberfte~nd)et a:infeitigfeit 
~om ®taate ao~ unb ber @efeUfd)aft ougeroenbet. 5Da~ a:rlUero~~ 
unb mefif.?inteteffe erfUUt aUe Beoen~fteife; gelUo~nt aUe morfteUungen 
ouetft em bie gefeUfd)aftUdje a::rifteno unb ba~ eigne ®01)( oU benfen, 
unb erft ~on biefem 6tanbl'unft au~ oie baueruben unb fittncf)en 
mebingungen be~ ®efammt{eoen~ oU mcffen. srtm ftCirfften treien 
biefe a:rfd)einungen aoer in ber eutOl'Ciifd)en ®eH ba auf, 1U0 
bie ®efeUfd)aft i~te i~ci{na~me am 6taate lUiebergelUonnen, bie 
srtu£lfU~nmg be~ ®tacd~lUmen£l bagegen (bie merltJaHung) nad) roie 
~or bet betuf~mCifligen mcamtenf(affe aUein itoctlaffen ~at. 51) 
6cf)on bie ~omge ®leid)mitfligfeit bicfcr a:rfcf)einung ted)tfertigt bie 
g:o{gerung, bafl ber 'mangcl an fficcI)t~finn unb red)t~oi(bcnben 

,3oeen in 'oem ®efen 'ocr ®efcUfd)aft fdoft negt. 
5Da~ 6tteoen be~ ~inoe{nen ge~t au~ 'oem ~ri~atrcoen ber 
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@efeUfd)etft ~etetu~ aU1iCid)ft nut nl~ ~.uHU e~ t bet lCiftigen .Bu< 
mut~ungen unb ~ef d) rCinfungen, roeld)e ber 6tMt i~m cmfetlegt. 
~tft roenn 6teuetletft unb ID?mtCit~fItd)tgldd)maatg gcotbnd finb, 
et~c'6t fid) bte ~o~m lJorberung dnet ~ofitil)en ~l)eilna~me etm 6tMt. 

~et~ @letd)maatge tn btefem ~eftteoen ge~t aoer I)on bem 
6tanb~unft be~ S d) nus, . ge~t cilfo emf iSefOtberung be~ eigenen 
lillo1)l~, ntd)t aliet nUf bie 6elliftoefd)tlinfung unb 6erliftoe~ettfd)ung, 
roeld)e burd) bn~ Snteteffe bet mnbetn gelioten roitb. ~tne ~l)tro< 
fo~r)tfd)e iSetrad)tung I)om 6tnat mag bCt~ @emeinroo~l al~ bauetnbe~ 
.Biet fe~en, bet liefonncne ~~ataftet dnet SRation mag bie fUtO" 
ftd)tige 6elliftiud)t bet gefeUfd)aftrid)en @runbfotberungen etmCiatgen: 
ba~ burd)fd)ICtgenb @lcid)e lifeiOt jcne~ ~efttcoen, bCt~ e i 9 en e lilloljl, 
bCt~ Snttteff e bet ei 9 e n en Si'ICtffe oU liefcfttgen unb au et1)o1) en. 

lillate e~ moglid), bie lJotbetungcn, roeld)c Ctneinem einoigen 
:t Ct 9 e butd) lillod obct 6d)rift in eiuem gegelienen 6tCtCtte I)on ben 
~itt&e1nen eti)ooen hletben, fcftou1)altcn, neoen einanbct oU fteUcn, 
nCtd) i~rct mu~fu1)toatfcit oU ~titfen: e~ luutbe cin ~~Cto~ fo roibet" 
f~ted)enbet iSeftteoungcn oum motfd)etn lommen, bCta SRiemCtnb me1)t 
lie1)Ctu~ten routbc, bet <StCtCtt 1)Ctlie bie 6umme biefct motfteUungen 
b. 1). "bie offentrtd)e ID?einung" ftatt feinet regteren oU lCtffen. 

~te ~euttge @efeUfdlaft fdoft hleia btc~, unb 1)Ctt in I,)ctftan" 
biger ~infid)t t1)te motfteUungcn oU otgCtnifitcn oegonnen. 
~~ licbCttf ber mctjtCinbigung, bet mminiguug Ctuf .\)Ctu~t~unfte, 
bct l)erftCinbHd)en lJotmulh:ung, dnet geroiffen .lJolgettd)tigfett bet 
@eItenbmCtd)ung. ~ie 1)euttge metl)o'((fommnung bet ~tttel 1)Ctt 
bCtou bie ~Ctge~~teffc, bie mffociCtttott, bie lillC(1)lfl)fteme unb ~oHtifd)en 
~CttteiorgCtnif Cttionen gef d)Ctffcn. 

Si'Ctnn Ctliet biefe OtgCtnifCttion bCt~ mcd)t~licrouat" 
f ci n ei n et SR Cttio n eq c u gen '? ~~ tft bie~ bie ~rinci~ieU ent" 
f d)eibettbe lJrCtge fut jebe 6e1lifterfenntni§. 

I. mn erftet 6teUe finbcn bie gemeinfCtmen ~cftteliungen 
ber @efeUfd)Ctft U)ren ~bl~btucf in ber :tCtg e~~reff e, hleld)e bie 
~urd)fd)nitt~fttomungen gro§er 6d)id)ten aUfCtmmenfCt§t. lilltt nennen 
fogleid) bie :tCtg e~~teffej benn fie liemCid)tigt ftd) in hlCtd)fenbem 
illCCtae CtHet gefeUfd)CtftHd)en Sbecn, fafit fie in moen" unb !1egen" 
cinanbetfCtufenbe 6ttome aUlammen, unb fCtugt Ctud) in ~eutfd)(anb 
CtUe Ctnbete ~o1ttifd)e mtetatut Ctuf, rocld)e au cinet @dtung nut 
nod) fommt, f oroett fie butd) bie :tCtges~reff e l)etar6eitet roitb. lillie 
ctU~ bem ~iettft be~ 6tCtCtU ein £e6cn~lietuf gehlotben tft, fo ge, 
ftCtItet fid) ber geiftige ~iettft ber & c fen 1 d) ct ft aum £e6en~6eruf 
einc~ eigencn ~erfonar~, unb gfiebert fid) roie bet 6tllCtt~bienft in 
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(S;cntrCt(~, q5ro\.\ht&iCt(~, Boca(orgCtucn. :DicfcfOc q5rcffe, luc!d)c in 
friif)cren ®cucrationen ba~ ,organ bel' ~rfiim1'fltltg gciftiget unb 
oihgcrfid)cr ~rcil)eit gcttlcfett ift, ttlirb nun in U)rcr ~ortctthuicnung 
ba~ .pau1'torgatt bcr !Ecl)cnfd)uttg bc~ 6taat~ burd) bie ®cfcUfd)Ctft. 
~iir ben Stcd)gftMt cntfter)t barau~ aocr eitt \.l it i 0 fer 3 i d c L 

®cl)t ba~ 6trcoen bc~ ~itt&c(tten ftct~ aUf ba~ cigcuc lID o() (, 
ttid)t aocr aUf 6doftocfd)riittfuttg uttb 6efOftoc!)cnfd)uttg im ,3tttcreffc 
bcr 2(ttbcrn: fo fattn bic 6ummc bief cr morftcUultgett ttid)t elne re d) t, 
(i d) e Drbnultg er&ettgClt. WCan ttlirb bie ~agc~1'reffc ag citt ltn~ 
cntoc!)did)c~ Beoen~organ bel' l)cutigen @cfcUfd)aft anerfennen unb 
gcUen (affen muffen; in fcinem ~aU aocr \.lcnnag fie ba~ m:ed)t~~ 
o c ttlu 13 t1 ei It cincr ?}(atiott unb ben lID inc It 0 U m St c e!) t ou cqett~ 
gett, ttlcntt aue!) in bcm 6trcoen barnad) bic bcutfd)e q5reff e \.liC!~ 
Icid)t ben crftcn Stang einnel)mett mag. 

,3cbe re d) t( i d) e ~r6rtcrung ftrcitigcr 3citfragcn f c~t cin audia­
tur et altera pars \.lorau~; ba~ (efenbc q5uOfifnm fa n n aocr oic 
®cgcltgruttbc, ttlc(e!)e in eiltcr ul10eftimmtcn 3al)( altberer Drgane 
our ~rfd)cimtttg fommClt, ttlcbcr iioerfcl)en nod) oel)eqtgcn. 

:Da~ IcfCltbc q5uoHfum IU if ( abcr au d) bie grunbfii~fid) \.lcr~ 
fd)icbCltc WCeimtttg bcr anbcrn 6d)ief)ten bel' ®cfcUfd)aft nid)t !)orcn; 
burd) ba~ ocfd)riinfte \)J'(a13 bel' 3eit unb straft reef)tfcrtigt c~ citt 
,3cbcr \.lor fid) fcfOft, ~ucltn er nur ei n 1'criobifd)c~ !E(att fcincr 
®rul1brid)tung Hcf±. 

:Da~ 16Ofid)c !Ecftreoen bcr ~agc~~ unb lIDod)cno(iiticr, ein ou~ 

fammclt!)lingenbc~ !Eirb bcr 3citncigniffc oU gcocn unb mogUd)fte 
(S;onfcqucn& im Urtl)cU baruocr oU oel)au1'tClt, \.lcrmag bod) nid)t 
Stcd)ggrunbfiiiJc, fonbern nul' :Durd)fd)nitt~meinungcn oU 
cr&cugClt unb ttliebct3u)'\cocn; bcnn bic 6mnmc il)rcr Bcfcr OfciOt 
trot.? cincr gcttliffen ®Ieid)art1gfcit ein unorganifef) oufcunlltengc~ 
fe~te~ ®anoe~. 

:Die ~age~1'reffc \.lcrmagenbUd) nid)t bic 6 t e ti 13 f ei t bcr 
®runbfiiiJc oU ocl)au1'tcu, ttleId)e ~u ciucm rcd)tHef)en mer!)a(tctt gc~ 

l)ort. :Die 3citunglefenbc lIDeU tiiufef)t fid) bari'toer fremef) in oe" 
fannter lIDcile. i)'(iemanb contronrt ba~ Drgcltt feincr WCeinungctt 
aUf WConatc ober ,3al)re ouriicf. :Die m5ibcrf1'rud)e \.lcrttlifef)ctt ftef) 
einfad) aUf bcm lIDegc bc~ mcrgcffcn~. 

,In aUett bie1ctt WCiingeIn tlermag bcr lIDiUc bel' a1to1t~mClt 
mutorfd)aft nid)t oU iinbcru. :Dcnn bie :pcriobiid)e q5reffe oeru!)t 
aUf continuirnd)em mngeoot unb ?}(aef)fragc; ftc fanH {)avitttcU nur 
bCltClt fd)rewcn, luc{d)e fic !)aoltucU ref en ttloUen. ,3tt bem, lua~ 
fie fagt unb ttla~ fie \.lcrfd)ttleigt, fann fie itt tlitiofcm 3 irfef ber 
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@cfcllfd)aft nur il)te eigenen @ebanfen \1.1iebergeoen. 6ie fann be§< 
l)a{o nid)t ba§ bauernbe ?mcfen bC5 6tMt5 ~ertreten. ~lle 6eIoft~ 
tdufcf}ung baruoer ocrul)t nur barauf, ba~ inicmanb bie ~rcffe 
rUChtlart5 licSt. 

~ie ~olgc biefe~ @runb~crl)artniffc~ ift, bas bie :politifd)en 
6 cf} lag\1.1o ric, uoer \1.1efd)c fid) bie @cfellfcf}aft Mn 3eit ~u 3cit 
~creinigt, ftet5 un i u ri fti f cf} e r inatur unb ted)t1id) unoegren30ar 
finb. ~~ gUt bie5 ~on iebem allgemeinen, \1.1ie \.l01t icbcm uefolt~ 
beren lillort. 

~a ftd) bie ~iIt3clil)atigfeit be5 6tMi5 \.lom 6tanb:puttft ber 
,3ntereff en au§ red)tHd) nid)t gHcbern last, fo fast man fie in 
~aufd) uub Q30gen 3ufammen unter bem lillort "mer\1.1a(tung." 
~~ giUt fur bie @cfcUfd)aft u6crl)au:pt fein offcntlid)c5 ffi:cd)t 
mcl)r, fonbern nur nod) "mcr\1.1aliung. /I ~ie @ru:p:pirung unb 
,\)anbl)auung ber ortlid)en ,3ntereffcn ncnnt man im g(eid)cn 6inne 
,,6clbft\.lcr\1.1altung./1 ~icfc mer\1.1altung aocr, uoer \1.1e!d)c bie of~ 
fcntnd)c \)J/:einung nur einfacf} aof:pred)enbe Urtl)cile l)at, \1.1c{d)e bic 
~o1imet immer uur neoenoei aH; \)J/:itte( au cinem oeftimmten 3\1.1ecf 
intereffitt, oifbet gerabe ben ftetigcn ,orgaui~mu§ be5 ffi:ed)t~ftaat~. 
~ie "merfaffung ," b. l)' ber I!lntl)eH ber @efellfd)aft am 6tMt5~ 
\1.1illen, '61eiOt ber aUeinige @egenftanb H)re5 ,3ntereffe5: bic mer\1.1a{< 
tung bagegen, fur \1.1e{c1)c fie uie ein uad)()aWgc~ 3ntcreffe ()at, cnt" 
l)art coen ben @ef ammtorgani5mu~, aUf ben e5 fiir bic ,orbnung 
bc~ offcntlid)en ffi:ed)i5 anfommt. 

inacf) bcm 6~ftcm bicfc5 allgemcinen 6:prad)georaud)~ oHbet 
ftd) bann bel' oefonbcrc. I!llle 6c1)lag\1.1orte ber ei n 3 e1n c n 3 ei t ~ 
fr age n, \1.1ie :tl)eilung ber @e\1.1aUen, :trennung ber ~itd)e \.lom 
6taat, confelfionelle unb confelfion5lofc 6d)ule, Q3urcaufratie, I!ll'ifto~ 
fratie unb ~emoftatic, confer\.lati\.l, 1i'6cral unb meraIcoufer\.lath.l u. a., 
finb juriftifd) unconftruiroar unb uuoegrclt30ar. 6ie entljarten nie. 
mal~ ciucn ffi:ed)i5grunbfal,?, fonbctlt fummide ,3lttereffenforbcrnngcn. 
<6ic erfd)ehten liaIb in \.lcr\1.1anbtem, oalb in ~erfd)icbeucm 6inn, 
ilt bcr ~reffe ~eutfd)lanb~, U:ranfteid)~, Q3elgien~, ~ng(anb~ 2C. 

unb ucrufen fid) bod) gegenfeUig aUf eittanber, um il)ren Q3egriff 
red)t1ic1) nod) uucnt\1.1irrliarer au mad)en. i)ie ~urtudanbcr ~uro:pa5 
Oieten nur nod) @rab ~ Unterfd)iebe in bief em ~I)arafter il)rer 
~reffe bar. 

II. ~a5 3\1.1cite ,organ bet @efeUid)aft, ba§ merein5~ 
r c d) t, ift in fortfd)reiteuber lillaljI cin ultCntoe1)r1id)e~ @1icb 3ur 
metftanbigung ultb @eUenbmad)ung gefellfd)aftHd)er ,3ntel'effen ge~ 
\1.1orben. ~~ \.lcrftiirft bie \)J/:itte1 bel' merftcinbigung burd) bie le~ 
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"benbige WCad)t ber ~erYonUd)feit unb bet miinbHd)ett ffi:ebe. ~"ber 
e~ I)etmag ba~ ffi: e d) t ~"b e itnt fH f ei n einer :nation nid)t ou er" 
oeugett unb fodau"bifbcn ~ lOeH c~ an bettYe1"bett WCiingeht leibet lOie 
bie :poUtifd)e ~teffe. 

@~ fan n bie l)J1einung bet @egnet nid)t f)Otcu. 
@~ lo in bie @egner nid)t f)iSren, I)ielmef)t I)minigett ftd) in 

bet ffi:egcl nur bie, lOeld)c ilt cinet @runbrid)tung 1)0rlOeg cinig finb. 
@~ fann nur ~ u r d) Y d) n it t ~ m ei nun 9 en our @rYc'f)einung 

"bringen lOegett bet unorgantfd)en ?Ratur ber mminigung. 
@~ fann nid)t bie 10 t et i 9 h it red)t1id)et @tunbYii~e finben; 

I)ielmcf)t lOirft e~ nod) unfteter ag bie \l3teffe unb fommt ii"ber 
aUe ~iberf:priid)c cinfad) babure!) f)inlOcg, baB man fcine mefd)1iiffe 
oU I)etf d)iebenen Beitett unb an I)crf d)iebenm Dden faBt. 

~ie 11 e"6 er f d) ii ~ u n 9 be~ mt:rein~ted)g, al~ eine~ :poHtiYd)en 
mHbung~mittel~ "betu!)t aUf bcm iiUmn mot"bHb @nglanb~ in cincr 
Bett, in lOcld)er ein fheng butd)geffrf)de~ ®olfgooetumcnt bic @runb" 
rid)tung ber :politiJd)en SJRcinungen "beftimmte. \l3teffe unb mmin~" 
red)t 6ifbetett bamal~ bie notf)lOenbige @rgiin3ung, butd) lOcld)e oie 
aUmiilig auflOad)fcnbett 3ntmffm ber neum @tum"b~gefeUfd)aft 
fief) 3ut @eltung btaef)ten. ~icfe mebcutung f)at aud) in @nglanb 
lief) I)eriinbett fcit bet tlc"betflutf)ung bc~ aUen ®ta(tg"baue~ burd) 
ben ~bcengang ber neuen @rlOer"b~gcfeUlef)aft. ~a~ merein~rcd)t 
Clo unentbef)did) e~ bel' f)cutigen @efcUfd)aft geltlorben ift) lOirft 
l)ie1 mef)r in ber ffi:id)tung dner ®:paltung unb feinbfeligen @egen" 
fr"berfteUung ber 3ntmffett ag cinet G:inigung burd) rcd)tIief)e 
®el"bft"bef d)riinfung. 

III. ~ic Dr 9 an if a tio n b cr :p 01 it if d) en ~ a {) Ie n etttf)iilt 
aUerbing~ eincn gclOiffen lJodfd)ritt it"ber bie centrifugaIen srtiifte 
bct \l3teffe unb be~ mmin~red)t~ f)inau~. 

~ie :praftiYd)e @infid)t bet meiften sruUutoO{fer @uto:pa~ I)er" 
3id)tet barauf, bie ®ummc bel' gefeUfd)aftIid)en SJReinungen butd) 
un mitt e1"b a re m 0 U ~ a"b fit tit mu n 9 ('P{e"bi~cit) out @efiung im 
®tMt ou vringcn. ~ic ,Jbee einer ffie:priifentation butd) gclOiif)lte 
medraucn~miinner lOirb aUmiiUg aud) frver @uro:pa f)inalt~ ou cinem 
jus gentium. ®ie I)etelnigt bie gefeUfd)afHid) gefd)iebetten SHaffen 
in feften ~ an b ge"bieten butd) ba~ manb ber &nfiij3igtcit, be~ ?Rad)" 
"baroet"banbe~, be~ @emeinbe1c"bcu~, lOe1d)e~ aud) bic ncueften stf)eo" 
tien I)om ~af)ltcd)t nod) nid)t "befcitigt f)a"ben. 

lJreiHd) entftef)t ar~"balb bet ®trcit it"ber ·bie ~lu ~ b c f) nun 13 
be~ )ffiaf)lred)t~, - e"benfo ettblo~ loie bel' ~iberf:prul'f) bel' ,In" 
tmffett. WCag a"ber aud) burd) eln "aUgemeine~ ®timmred)t 1/ ber 
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1mCinnet unb lYrauen icbe~ liered)tigte Sntcteffe bcr @efeUfd)aft au 
ciner tdatiben @eltung, bieUeid)t butd) ei n e n ~ligcorbneten fom" 
men: au einet ted)tnd)en ~armonie bermag aud) bie im ?IDa~m;t:pet 
beteinigtc @efeUfd)aft nid)t au geIangcn. ~ie un ft e t e @ run b lag e 
bel' :periooifd)en \l3reffe unb be~ metein~red)t~, aUf ttleId)et aud) ba~ 
:poHtifd)e 2 eli en bel' ?IDa~Ilieahfe lietu~t, t~em fid) unaliCinbedid) 
bel' ?IDa~WSr:perfd)aft mit. 

6ie fan n nid)t bie lieted)tigten ,Sntmff en jebel' 1minoritCit 
geUen laffen, bie{me~t nut bie 1me~t~eit bcr ftCirfcren ,Sntereffcn 
in bicfem Si'reife rc:prCifenthen, unb jebel' fimftnd)e metfud) bie 
1minotitCiten an einer anberen <5teUc oUt @eUung au liringen, ct" 
ttleift fid) al~ un:praftifd), ba et nut um fo me~t oUt ~entt'aHf(dion 
bet ftCirfeten ,Sntmffen fu~rt. 

6ie ttl i U fid) aliet aud) aud) feine <5cIliftliefd)tCinfung im ,Sn" 
tcreff c ber ~{nbet1t aufedegen, bic{me~r ttlaHct \.)On ~nfang an ba0 
~eftrelicn jebel' q3artci, i~tc @egncr in bic 1minotitCit au f e~cn. 

<5ic fann nut ~ u t' d) f d) n it t ~ m ei nun g en rc:prCifentiren, ba 
bie midattigfeit bet ,Sntmffen eine~ Si'teife~, bie ein @inaeInet 
ttla~tne~men foU, bie ~a~l nut au einem @enetalmanbat 
mad)t. . 

<5ie fann nid)t bie <5tctigfeit red)tlid)cr @tunbfa~e aUt 
@dtung liringcn, ba fie fitt jcbc £cgi~latut:periobe cine ~el1ttl(\~l 
borlie~an. 

~ie @efeUfd)(\ft ftraulit fid) gegen iebc mcdangetung biele~ 
BeittaUm0 I bamit jcbetacit bie ,Sntmffen be~ ~ugenliIict~ bctireten 
fcien. <5d)on im 1mittelaUer ~at bie @cfeUfd)aft im Buftcmb bct 
~ u f t' e gun g ei n jCi~tige obet furactc q3(\tlamente bedangt. $Dic 
Si'utae bet 2cggI(\tut:perioben liiIbet ein ~au:pt~inbet1tifi bet @nt" 
ttlictlung bon !J(ecl)t~gtunbfCi~en im q3adliment~lelien. :, 

,Sebc met ant ttl 0 t Hid) fe it flir @tU n b f Ci 1$ e aliet ftreift bie 
@efeUfd)aft burd) bie g e ~ dm e ~liftimJltUng ali, ttleld)e itlicraU our 
@eUung roltnnt I ttlo fie be0 <5tMt00tgani~mu~ ~en au ttlcrben 
anfCingt. 1mit bcr boUen ~utd)fu~rullg biefc~ @tullbfa1$c0 bcr 
ullberalltttlOttHd)cn moIf~fouberCilletat clltfte~t ballll fd)HcfiHd) etll 
Buftallb, ill ttlcld)em liud)ftaliIid) ~iema nb fUt bie ~anblungen bct 
<5tMggetuaIi bCtantttlortnd) f ein ttliU tuie im l)cutigcn lYtanlteid). *) 

*) ~en @runbm(\ngeI bet Unfletigfcit unb @tunbf(\~lofigreit betm(\g bail 
113(\tI(\menMfl)flem nut 3U iiliet\1)inben, \1)0 bail ge\1)ii~Ite Untet~(\Uil \1)ie in (Eng~ 

l(\nb rin House of Commmons ifl, b. ~. \1)0 bie .!ftei(!~ unb ®tabttletliiinbe 
emil bet ge\1)o~n~cit(!mii~igen lBet\1)(\Itung bet ®ta(\tilgefdJ(ifte ~CtaUil in iif~ 
fen Hi dJ e t Il{liflimmungi~te Iltligeotbneten (\uf IiinBete ,8eitriiume \1)ii~len .• 2) 
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,Sebcr ,ss e ttl e r 'b cr um cinen ~CltrClmettt~fi~ ift Cllier gc~ttlungett, 
fid) ber !nCltur feiner 5ffiCi~Ierfd)Clft ~u fUgett. ~in 5ffiCl~ltebner, ber 
fid) ulier :pofith)e ~ c d) t ~ 13 run b f Ci ~ e be~ ®tClClt~org(tni~lIIu~ mit 
ieinen 5ffi1i1)leru \)crftlinbigett ttloUte, ttlurbc fd)ttlcr \)ctft\).nbett, unb 
nod) fd)ttlcrer gettl(1)lt ttletben. 

~~ ift be~{)n!li nun, unmogHd) fUr unfere 5ffi(1)f6ettlegnngett ~n 
:pofiti\) en ~r 0 gtn mmen mit t e d)tlin,en ®tnnbfli~ett 3U fommen. 
,ssci bet ,ssUbung bet 5ffiCl1)rcomite~ 3cigt fid) jeber mcrfnd) bn~u nl~ 
\)c'rgeliHd). Selliyt cine mminigung ber nCid)ftfte1)ettbett II :poHtifd)cn 
~reunbe 1/ fnttn bn3u nid)t ge!nngen. ,ssei jebet ~ormunrung cr~ 

f d)einen f 0 \)iele m:mettbement~, ,ssebenfett unb morlic1)nlte, bClB nUt 
ttlenige nllgemeine unb \)ie(beutige 6Ci~e filirig lilcibcn, bie ClUd) 
itt biefer ®eftCllt feltett eine 2egi~lntur:pcriobe itliedeliett. m:ud} nuf 
ben ®runb{ngen be~ 5ffin~lft)ftem~ fonnen nIfo bie uUCllilinbetHd) 
gleid)en ®tunbfli~e bc~ IIlRcd)t~ftClClt~1I nid)t our ®cltung gdnngen. 

IV. 6d)Uef3Hd) t~eHten fid) bett 13 cttlli9 It cn 13 ef c~ g e li en ben 
~or:pern not1)ttlenbig bie ~igenfd)nftett mit, ttle1d)e nllen i~rcn 
®runb(ngen nrt9nften. 

~mcrbing$ ttlirb bie ~nrlnment~~mcrfnmmlung mit nllen m:ttri~ 
liuten eine~ ~ 0 d} ft en lRClt~ e~ b et ~r l) n c nmgeben, unmittelliett 
nu bie 6tn('ti$tegierung 9cranneritd't I mit belt Drgcmen 1m ~od)ftert 
6t(t(tt~\)cr·!l.1n(tung in i1)ren lBcrfnmmlungcn unb (£ommiiftolt~~ 

liernt~ungen in merliinbung gefe~t, burd) bie lBielfeitigfeit, 5ffiid)ti9~ 
feit unb 3ufnmmen~lingenbe ,sse~anblung bie 6t(t(tt~gefn,lifte ulier 
bie ~lnffen~ unb Ott~intereffett er1)olien unb bnmit ber ®efellfd)nft 
um cine 6tufe cntrud't. 

;nie frnn~oftid)e ®eiellid)aft ift fid) bieier ®ef(1)r jeber ,Beit 
liettlnBt gettleicn. m:uBer ber furAen ;nnuer bet ~adnmente ioll ein 
o li Ii 13 n tori i d) e ~ ~ an bat ben m:ligeorbneten bief em ftMtHd)en 
~inf(uf3 cnt~ie~en. 

Sn ~nglClnb ~nt ber m:ufliau bc~ Unter~Clufc~ nu~ ben mcr~ 
liIinbett ber ftantnd)en ®ellift\)er~1)nltung unb bie \)er1)Ciltnif3mCif3ige 
6tetigfctt be~ ~erfonnl~ in ber :t1)nt bie ftMgrcd)tHd)en ®runb~ 
fa~e 1m 5ffiig~~ unb :toric~ eqcugt. 

m:ud) in b cut f d) e n ~ammet1t liilbcn nad) bem ~nf3 ber 
®t(t(tt~gettlo9nun9 ber ,ssc\)olferung unb ttlirflin,cr ®emftl)Crttlnftullg 
in ben 5ffia~lfi)r:peru bie be m 6 tCt a t ~ugettlnnbten ~ntteien (~ittel~ 
:pntteien) in normalen ,Beiten bie ~nil)rihU, bie rein gefellfd)aft1id)en 
(e:rtrcmen) ~ntteien bie ~inoritCit. 

m:Ucin unter 1)eutigett lBer1)CiUlliffen \)el'mng nud) in ;ncutid)~ 
lanb feine ml)n~\)crtretun9 i9ren U t f:P tun g nu~ ben gefellfd)Clft~ 
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lidjcn ~ntereff en unb i~re ty 0 r m Ct ti 0 n bUtdj ~reff e, metein~redjt 
unb ~Ct~!orgCtnifCttion au ).m!eugnen. ~m morbergrunb Meilit cine 
~Ctdeilii{bung ltCtdj ben ~nteteffen ber CtHen unb tteuen &efelIfd)Ctft 
(confer\)Ctti\) unb lilierCt!) , ttleldje erft in ameitcr mnie cine mer~ 

liinbung mit ftCtCtt~nd)tlidjen &runbfa~en einge~t. ~cber merfuel), 
~r:ogrCtmme mit :poftti\)en 6tCtCtt~grunbf a~en fur bie ~Ctmmer:pCtrteicn 
au finben, ermcift fiel) nl~ \)ergelilid). mie ~irbung ber IItyrCtctionen, II 
fo fe~r fie our ~nformCttion ulier bie ~crClt~ung~gegenftanbe bicnt, 
clienfo ftCtd midt fie nCtdj ber Ctnbern 6cite, ben 'j)intcrgrunb ber gc~ 
felIfdjCtftHel)cn ~ntereffen fur bie m:liftimmung cntfel)cibenb au mnel)en. 

~icfe ID?angeI be~ II~CtrhmcntCtti~mu~1I merben \)on 
fcinen @egttem in grellen tyCtrlien gefel)Ubeti, \)on feinen mere~rem 
liebingtaugeftCtnben. ~Ct c~ acigt fiel) ein ~in\)erftanbnifi Ctuf CtlIen 
6eiten, menn mCtn biefe 6d)Uberung Ctuf bie @cgcn:pCtrtei lie~ 

fel)ranft. ~ie 6ellifttaufcf)ung in bief em ~unft \)ermirfHel)t bCl~ 
e\)CtngeHfel)e ~nb \)on bem 6:pHtter im m:uge bc~ ~ruber~, \)on bem 
~Ctffen im eigenen, unb e~ girt bie~ Ctuel) \)on ber ~Ctttei, ttlelel)e 
\)Oraug6ttlcife bie merCtnt\l)odHel)feit fur unfere 'suftanbe !tagt. 

~ie ct It ft an b i f el) e @ e f e II f el) ct f t \l)Ctr burd) ben iiliermiegenben 
~efi~ bcr Ieitenben 6tClCtt~amter Ctn erfter 6telle lietufen, bie 
med)t~grunbfa~e ber moltCtrcf)ifel)en Drbmtttg in 6tCtCtt, @emeinbe 
unb ~irel)e Ctufred)t au cr~Ctnen, \l)cId)e bCt~ II ~iftorifel)e II 6t)ftem 
be~ :preufHfel)en 6tCtCtte~ liiIben. 

6ie nnnntc fiel) f ellift bie con f e t\) ct ti \) e ~Ctdei, in ciner me~ 
minifcena Ctn biefen ~eruf, mclel)en fie \)ielIeiel)t erfiilIt ~Ctlien moel)tc, 
mare fie niel)t bnrel) bie ftanbifel)e @cfe~geliung tyriebtid) m:m~ 
~dm'~ IV. au cinet ~Ctttei formitt, unb butel) bie ~):ceffe be0 
~Ct~te0 1848 geniat, in tiicflanfige ~a~nen gettielien \l)otben. 

~n bct fo entftCtnbenen ~atteiorgCtnifation Ctliet ~Ctt fie niel)t 
bCt0 li eft e~ en be meel)t bet :pteuuifel)en (6tein~j)Cttbenliergifel)en) @e~ 
fe~geliung in ~itel)e unb 6tCtat \)ettteten, fonbern CtrtftCinbifel)e 
;Jbeale unb ~nteteffen, melel)e mit bet fteien ~tttletMgefelIfel)nft 
niel)t me~t \)eteinlinr, - .jbenle eine~ ~itel)ctttegiment~, ttleld)e 
mit bem ~nfein be~ :preuuifel)en 6tCtCtt~ un\)eteinlint finb. 

~~ mitb ,Seit, cine m: li re d) nun 9 bntuliet au ~Ilnen, \l)elel)e 
&tunbfa~e unfetet mCtfaffung benn bet II (:£~Iltte ~1l1becf", unb 
mdel)e bcn metbienften biefet ~ctrtei i~te ~ntfte~ung \)etbllnfcn, 
~~te mug en gegen bie metfllffung~ent\l)urfc lie30gen fiel) Iluf tyCtmilien~ 
fibeicommiffe unb mllnel)erIei ftCinbifel)e ,juteteffen, Ctlict niemlll~ 
aUf bie ~elien~liebiugungen be~ meel)~ftllnt~. 
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,3n ifrrer eigenften 6d)i.il'fun~, 'oem .I) e tt en f) aUf e, ift fogar 
bic fi.inigUd)c (hncnnung 'oem ,3ntereffe ber ftCinbifd)en ~af)Ien 
untergeorbnet. ,3n beffcn @efd)iifgotbnung unb g:raction~bilbungen 
f)at 'ocr @eift eine~ "ftiinbigen matf)~ 'ocr Shonc" nod) fcine 6tcUe 
au finben I)ermod)t. 

,3n bcm 1)0Uen lBcfit\ ber 6taat~geroa{t, f)at bicf c ).J3atiei bic 
l'rcufHfd)c mcrroaUung I)on 1849-1858 mit 'ocr Uncf)rc ciner 
conftitutioneUen ).J3arteiroirtf)fd)aft bcbccft, roic rocbcr I)orf)cr nod) 
nad)f) cr. ~oUtc @ott, bat3 fid) au~ bicfcm streifc aud) nur cine 
6timllJc crf)ooen f)iittc, um ben ~ibcrfl'rud) fo(d)cr mcgicrung~~ 

roelfc mit ben @runbiatJen 'ocr monard)ifd)en med)t~orbnung au 
rugen unb cine mof)Hfc au forb ern. mud) 'ocr ).J3rol'l)et ber giStt~ 
Hd)cn ~e1torbnung aUf Q:rbcn f)at ag £eitcr 'ocr ).J3artei barin 
fcinen ~ibcrf:prud) mit bcn cttligen @runbfa~en 'ocr @md)tigfctt 
gcfunbcn. illid)t bie 6cI{Jftoe1)crrfd)lmg 'ocr l.J3ariei, fonbern cin Q:nt~ 
fd)(ut3 bc~ l.J3rino~megmtcn l)at bicfcr mcgietllng~rocifc ein Q:nbc gcmad)t. 

,3n bcm nUt au oalb foIgcnben mer fa ff u n 9 ~ ft t cit gcl)i.irtc 
au 'ocr ~urbigung 'ocr g:ragen I)on bcm 3uftimmung~~med)t 'ocr 
£anbc~l)crtretung au ncuen b(tUcrnbcn lBelaftungen be~ mo1t~, Mn 
'ocr mebcfreif)cit fut bic SJJ1itgHcber bci3 I)i.id)ftcn "matl)ci3 'ocr strone", 
Mn ber .Jntcgritiit 'ocr @crid)tc, l)ie1 il.lmigcr gclcf)tic lBilbung, ali3 
l)ie1mcl)r 'ocr fd)1id)tc 6inn fur mcd)t unb bai3 @croiffcn. 

~ama(i3 roar bie 3ctt, in rocld)cr bic l.J3artci unb il)r .l)crren~ 

f)alti3 in feinem lBcruf ag ~Tager ber ocfteI)cnbcn 6taati3~ 
orbnung fid) bai3 mcrtrauen 'ocr illation Crll)etOen lonnte, coenfo 
ilJle ba~ fcinem 6tiftcr I)orfd)rococnbc SJJ1uftcr, bai3 .l)aui3 'ocr £orbi3, 
fid) bai3 mctiraucn in 'ocr entf:prcd)cnben l.J3criobe erll)Orocn ()at. 

mud) fur ben notf)rocnbigcn innern mu~oau f)at ienc l.J3ariei nk 
mag bic @runbfat\c 'ocr ftMtnd)en 6eI6ftl)erll.lartung, fonbcrn nur bic 
ftanbifd)cn ,3ntcrcffen 'ocr @ug:poIiaci, 'ocr l.J3atritnoniaIgcrid)tc, 'ocr 
mirHftimmen, 'ocr "strcii3ftanbfd)aften" au I)crtretcn gCll.lUt3t. 

Uc6craU in stird)e unb 6taat f)at fie fur if)rc SJJ1ad)tftcUung, 
nid)t fur ben mcd)ti3ftaat geftrHten. Untcr bet £ cUu ng bicfer 
l.J3atiei, roie untcr 'oem 6trcit mit bicfcr l.J3atiei, lonntc fid) 'ocr au f~ 
13 e1 i.i ft c mc d) ti3 0 rg an ii3 m u~ '0 er m cr ro a Uu n 13 nid)t f)crftcUen. 

Q:i3 mag f)cutc 3ugcftanben rocrbm, baB blc I)od)crrfd)cnbcn 
,3bcen bc~ franai.ififd)en ~onftitutionani3mu~ aud) untcr ciner 
anb crn SJJ1iniftcrl)crroaUung nid)t ba3lt geIangt f ein roiitbc. ~ic 
@egen:patieien fhtb aocr iu 'ocr gunftigeren £agc, oii3f)cr nod) nie~ 
mali3 in ciner f)omogcncn lBilbung cinei3 l.J3atieiminiftcriumi3 'ole 
mmmtroortlid)fcit fur 'ole @runblagen bc~ i.iffcntlid)en lRcd)ti3 u6e~~ 
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nel)mcn ~u miiffen. 3ebenfllU~ ift e~ rlltl)fllm, bie gcgenfcUigen 
?not\l,)ihfe Iluf~ugeoen, mit mdd)ett Ilud) ber 1Jred)t§ftlllltber Eufunft 
niel)t our @eourt ge{llngen fllnn. 

~rfd)o~fenb finb bie oi§l)crigen @egenfate ber Il5llrteicn fur bll~ 
beutfcf)e Beoen iioerl)llu~t nid)t. SDer beutfel)e ~nbi\.libuIlH~mu~ oel)aU 
immer dnen ii6etQu~ groj3en ::tl)eH ber @efeUfel)llft auriid', meId)er 
au fetuer genllnntcn Il5llrtei gcf)oren mill. ~r oel)aU fiel) ftllft 
be~ gefunben WCenfel)en\.lerftllnbe~ oafb Ilf~ "fd)Hel)tcr miirger ," ollfb 
Ilf~ "reel)tfel)affener WCllnn 1/ teine Illnfid)ten iioer bie angemeffene 
Drbnung be~ e>t(t(tte~ fret. 

IllUein aud) in biefem noel) uorigen ::tl)eH ber @eteUfel)llft l)llt 
ber 1Jreel)t~ft(t(tt menig Illu~fid)t our @eourt au 9e!llngen. 3n bicfen 
el)rollren ~rcifen mitb fiel) freHid) filum ein WCllnn finben, ber 
fiel) niel)t aut \.loUften "Illel)tung \.lom @efctj unb 1Jreel)t" oe" 
fennen fomc. \l{oer e~ 1)llt bllmit cine eigene memanbtnij3. 

Eundel)ft \.lcrftel)t ber "red)tf el)llffette WCann" unter bem @ e f e tj 
niel)t ben Snoegtiff bcr gcUenben Bllube~gefetc, fonbern iu ber 
1Jrege! uur bie furaen Illrtife! ber ?netfaHung~udunbe, in 
mefd)er er ben ~ated)i~mu~ be~ aeitgemdj3en 1Jreel)t§ \.lor fiel) au 
f) 110 en g{lluot. Snbem er oiefe Illrtife1 neft, gfQltOt er Iluf ber ~O" 
Htifd)en .pol)e ber Eeit au ftel)en, - htbem er fie Md) feinen ?nor" 
fteUungen Ilu~regt, gflluot er ben ,,1Jreel)t§ftllllt" au \.lct±teten. Unter 
,,@efetj "benn er fiel) immer nur cine e>d)tllnfe, bie ben III n bern 
oinben foU. ~r \.letfllugt immer auerH \.lon ben Ilnberen, bllU fie 
bll~ @cfe~ Ild)tcn foUen, unb mitft ben aubeten, bic fcin ~nteteffc 
\.letfetcn, bie WCij3llel)tung bct @efetje \.lOt. e>eine ei 9 en en \.ler" 
llteintHcf)en Illnf~titel)e oU oefd)rdnfen obet lluf3ugeoen Ullt cine~ 

~ofiH\.len ,,@efete~" millen, - \.lon beff en SDllf ein lltlln nur 
oeHdufig unb mibcrmillig ~enntnif3 nilltmt, - negt feine~meg~ in 
ben nllturHcf)en ~eigungcn be~ reel)tfd)affenen WCcmne~. 

~enn et filt) Iloer Ilud) au ciner red)Uid)Clt \Semftoefd)tdllfung 
entfd){ief3t, fo gefel)iel)t e~ mit einellt oebenWd)en ?noroeljIlU. ~r 
bel)dU fiel) ftct~ \.lor, bie oef d)tdnfenben @efete nil d) f ei n e llt 
oeften ?nerftdnbniu att oefofgen. Unb bll jebetmQl111 f cine eigcllClt 
~nteteff en att \.lcrftel)en gflluot, fo oecUtf~tuel)t er Iluel) bie bllrcmf 
oeDftgHd)en @cfetje fefoft au \.lerftcl) en. Seberlltllnn 1)dlt blll)er bll§ 
offenHirne 1Jred)t fur fe!oft\.lerftdnbHel) nlll', Jomeit e~ if)n Ilngef)t. 
@r fdUt ben !Red)t~fnnbigen il)re ~f)re in IlUen teel)uif d)ett U:tllgClt 
be~ Il5ri\.llltred)t~. SDau e~ Iloer Ilud) fd)miel'ige @efete be~ offent" 
lid)ett !Red)t§ gieOt - mit einellt reel)tnel) att begrenaenbett \Sinn, 
bel' erft im 3ufllmmenl)llng mit ben l.lol'llngegllngenen unb g(ciel)" 
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aeitig geUen'tien @eie~en, im 8uiammenf)ang mit bet geiammten 
Dt'tlnung 'tIe~ f)eutigen mettt)aftung~tcd)t~ au liefthnmen fcin foUte, 
- bal>on ift et in lYtagen be~ .0 ff en tl i d) en ,Jntmff e~ nimmet" 
me1)t an ulieqeugen. ~t nimmt tt)of)l lRatf) an in cinet ftreitigen 
~til>atfad)e nnb liefolgt batin ben lRatf) feine~ mbMcaten ungefCif)t 
fo tt)ie ben lRatf) fcine~ mtate~. lYUt ba~ f d) tt)ietigfte @cliiei 
be~ lRed)t~ alier, fUt ba~ offentHd)e lRed)t, in bem tief l>et3tt)eigten 
unb geglieberten (5~ftem bet f)eutigen mettt)aftung, giM e~ elien" 
fOl>ie1e (5ad)l>etftiinbige tt)ie ,Jnteteffenten, fo I>iele (5ad)fenner tt)ie 
8eitung~lefet. 53) 

,In bem lffiefen bet @efeUfd)aft fdlift Hegt alfo Me Un" 
mogHd)feit au~ ben 2elien~anfd)anungen bet @ugtt)irtf)fd)aft tt)ie 
bet ?Sauettt)ittf)f4>aft, be~ ~o~toit~ tt)ie bet lffietfftatt, bet {Cinb" 
lid,en tt)ie bet ftiibtifd)en mtlicit, bet lffiiffenfd)aft tt)ie bet ~unft 
aum lRed)t~ft(t(tt oU ge1angcn. ?Sci feinem moUe be~ mUertf)um~, 
be~ smittelaltet£l tt)ie bet @egentt)art iift bet (5inn fut lRed)t au~ 

biefen ~teifen be~ ~til>at1elien~ f)etl>otgegangen, lottbern nut au~ 
ben fta atl i d) en @ett)oljnungen bet @efeUfd)aft itt bCtuetnben ,In" 
ftitutionen. sman foU aud) 1>0tt bet beutfd)en @efeUfd)aft nid)t 
cine (5dliftlief)ettid)ung I>etlangen, tt).eld)e feine 91ation jemal£l au~ 
bet n~ontatten ?Sett)egung bet gefeUid)aftlid)en ~tCifte gett)onnen 9,d. 

~~ ift benfliat, ba% in ben nCid)ften .Jaf)ren untet ungett)ol)n" 
tid) gunftigen motliebingungen, bie beutfd)e @efeUfd)aft butd) lRucf" 
liHcfe biefct mrt au cinet (5el{iftedenntni% batuliet gelangt, 
tt)ie bet (5inn fut oa~ offentUd)e lRcd)t au~ if)tem eigenen ~teife 
nod) nid)t ettt)ad)fen ift unb immet, nod) nid)t ettt)ad)fen tt)iU. 

~mein 'md) auf bet (5tufe biefet (5elliftedenntni% entftef)t oie 
@efaf)t cinet nenen (5elofttCiufd)ung. ~et @ebanfe bet llltlieit~" 
tl)eilung oeljerrfd)t bai3 mob erne ~ttt)eto~{eoen in bem sma%e, baa 
ei3 'bcgteiflid) unb entfd)u{boat tt)itb, tt)enn bie @efeUfd)aft bie lRed)g" 
gebcmfen, tt)e(d)e i£)t idoft fef){en, - bie (5elliftoeljerrid)ung, 3u bet 
fie nid)t au ge{angen I>etmag, - bem ef)retttt)ert£)en (5 tan b e bet 
,J uti ft e n a{~ fein oefonbete~ ?Setltf~gefd)iift 3ubenft. 

(50 e1)tenl.loU biefet lllufttag fut uni3 fein tt)utbe, fo oebarf 
bie lYl:age bod) no4> cinet ernften ~rufung, 00 un ter b em @tunb" 
ftt om b er 9 ef eHf d) afHid) en ,Jnter eff en bet ,Ju ri ften fta nb 
fur lid) bcn lRed)ti3ftaCtt 3u fd)Ctffen l>etmCtg~ - beretnftcften 
~rufung, Ctud) Ctuf bie @~fCt£)t, um nod) eine lieogett)otbene elellift" 
tCiufd)ung iitmer au tt)etben. 



x. 
}IDenn (md) bic ~mt~~ unb mcruf~t~atigfcit bct .su~ 

tiftcn bcn mllngclnben <Sinn fiit bll~ offentfid)e uted)t 
n i d) t ~ u tit eta u fii ~ ten tl etm Il g, fo Uegt bllrtn fein )Sorroutf 
gegen ltufern mcruf£Iftllnb, fOllbcrn nlld) bem .Beugnifi IllIer .Beiten 
eine nllhttgemCifie lSefd)tCinfung bet ~ufgllbe be$ ,3utiften. 

mei i~tem erften ~uftteten im )Solf$leben er~lllten bie me d) t ~< 
ht n big en in bem (IlU$ bet @efelIfd)llft ~ertlorge~enben) @eroo~n< 
~eit~red)t einen iiberlieferten I5toff, roeld)en' fie geroiffen~llft feft~IlI< 
ten unb logifd) erroeitern. SOie grunbfCi~lid)en ~ortbilbungen be£l 
med)t~ bllgegen etfolgen in bcfd)liefienben )Sctfllmmlungen, in roel< 
d)en bie med)t£ltlerftCinbigen )Sermittrer be$ )ScrftCinbniffe£l, Ilber 
nid)t bie l5d)ol>fer be6 mcd)t~ finb, IlI£l roeld)e tliclme~r bie felbft~ 
tlcrrollltenben .R'lllffen ber @efelIfd)aft Iluftreten. SOie~ @runbtler< 
~Cirtnifi fe~t fid) im @lln3en fort. l5elbft ber Ilbfolute I5hat, 
ber Iln I5telIe ber f elbfttlerrollltenben @efelIfd)aft bll£I lSeruf£lbellmten~ 
t~um oum Orglln ber @cfe~berllt~ung mlld)t, giM bem ,3uriften 
fcine aU£lf d)Uefilid)e I5telIung ag lS if b ncr be~ neuen med)t£l. 

SOie gcroo~n~eit~mCifiige m:u~iibung be£l med)t~beruf~ eracugt 
tin lebcnbige~ @efii~l fur bie ted)te .pllnb~llbung bc~ q3ti tlllt~ 
red) t ~ unb be~ 15 tu f red) t~, foroic bll~ tlolIbered)tigte lSeroufit" 
fein, bllfi biefe med)tfpred)ung altln @runbbllu be~ I5tllllt~ ge~ort. 
mer l>rllftifd)e ,3urift ift in ~rfulIung feine~ £eben~beruf$ con< 
f ettlll ti tl im red)tHd)en l5inltC be~ }IDort~, mllg er de lege ferenda 
cinet fortfd)reitenben obet ciner confertllltitlen mid)tung auge~oren. 
SOie red)tlid)e megelung Ilber, roeld)e ber }IDiberftreit bet grofien 
stlllffen ber @efelIfd)llft in bem tCigHd)en £eben ber <S hll t~ tl er~ 
ro a Uu n g finbet, liegt nid)t inner~a{b nnferer ltnmittclbllten 
mel"Uf~llrbeit. 

<SeU ben .Beiten ber meformlltion ~Ilt nun aber bie me u b H~ 
bun g eine~ fo{d)en offentnd)en med)t~ begonnen, roeld)e~ roeber in 
ben med)t~bilbungen be~ IDCitteraner~, nod) in bem recil>irten romi" 
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{d)en lRea,t ein moroHb femb. ~ie mu~uoung 'ocr fanbe~()err1id)en 
~rieg~', ®erid)t~" ~oHQei, I l1inanh ~ird)engell.1a(ten oinbet ftd) 
an geroiffe ®nmbnormen, ttlefd)e burd) bie oeamteten Drgane au~' 
geffrf)rt \"erben. ~ie ~()dtigfeit 'oieler meamten conl0(i'oitt fid) tn 
Jnfttuctionen, lRegrement~, meror'onungen, Qum ~l)eH aud) {u)on 
in formeU :pu'6riciden flan'oe~gele~en. merll.1a{tung~gefe~ un'o merll.1a{, 
tung~:pra;ri~ in ftetigcr smcd){c{ll.1itfung erQcugen nad) antifem mu~' 
bruel ein neue£l jus extraordinariuman 'oer <SteUe, roo utf:priing, 
fid) ein aroitrdre~ !Red)t 3u geoieten un'o oU \)erOieten ftanb. . @~ 
!)anbeU ftd) l)ier um cine neu e !Red)t~oi{bung, \1.'eld)e uoer 'oie 
mitte!aUedid)e J'oee eine~ smiberftteit~ 3ll.1ifd)en 'oem ei g en en 
!Red)t 'oer ®run'ol)errld)aft un'o 'oem eigenen lRed)t 'oe~ Untedl)anen 
ll.1eit l)inau~gel)t. @~ ift ein neue~ !Red)t fur l.lie mu£luoun}J \)on 
<Staat~:pf!id)ten, oei 'oenen 'ote ~rufung ber un:parteiifd)en ,\)anb; 
()aoung \)On bet mu~uoung feloft in 'ocr !Regel untrennoar Ofeiot. 
ma£l ~etfona( 'oiefer neuen Juri~biction fotmitt fid) :pataUef ben 
otbentHd)en ®erid)ten, nad) bern 6~ftem bet brei Jnftan3en unb 
bet @:oUcgiafl)ctfaffung. mic bectetiten'ocn mcamten nm'oen fcit 
'oem XVIII. Jal)d)unbett af~ ,,@:ametafiften" ein eigenet metuf~; 
ftan'o, 'oct ftd) in nal)ct metoinbung, aoer bod) fefoftdnbig neoen 
'oem !)Ud)tetftanb oi{'oet. 

~iefe m crro a (tu n g ~i u ri£l '0 i ctio n ll.1at nid)t af£l Ufut:pa, 
tiOlt, fon'oern fie ll.1at a!£l cine l1or!bifbung unb @rll.1eiterung 
bc~ !Rcd)t5ftaat5 ben oeftel)enben ®erid)ten f)in3ugettcten. m30 fid) 
oetbc ,Juri£lbictionen butd)fteU3cn, oHeo ben ®crid)ten iljte ljCtgc, 
otad)te freic <steUung. <Sie entfd)ei'oen uoet aUe ~til)atted)t~tite( 
in ~oUifion mit 'oem metll.1CtUung£lted)t. <Sic f)Ctn'ol)Ctoen ba~ 6traf; 
red)t. 6ie intet:ptetiren aUd) bie metll.1altung~gefe~e fcfoftanbig, 
ll.10 fofd)e Doetfa~ etne~ ~il)H' ober 6ttafurtl)ei{~ ll.1ctben. 

~ie Juriften be~ XVIII. Jal)rl)unbett~ l)aoen bie ba; 
rau£l flerl)otgegangene <steUung bet ®erid)te unb bet "merroCtftung" 
a{£l ba~ ()iftotifd) gell.1ot'oene lRefu{tut be~ !Reid)~, unb ~ettitotiu(; 

ftMt~ uoernommen. 6ie ettennen an, bur; tm flunbe~ftuut~ted)t 
bte ~om:peten3 'oct ®erid)te fid) uuf ~ti\)atted)t, <Sttufted)t, l1i~caf; 
red)t unb @:oUifionen eine~ ~til),ttred)t~tite{~ mit 'oem ftMt1id)en ®c; 
\oafired)t oefd)tantt. ~et megtiff bet "rool)ferll.1oroenen lRed)te" oe' 
gtenot bie ~il)Hiuftio (jus speciali titulo acquisitum, Putter Inst.jur. 
publ. § 119). ~ie ftteitigen g:tIlgen ber mu~uOung bet <Staat~' 
l)ol)eit~ted)te fommen ben "metll.1a{tung~oel)otben" 3u. ~ie in ben 
l)etfd)ie'oenen <staaten etgangenen metor'onungen uoet 'oie ,,@:om' 
:peten~1J 'oer mef)Ol'~cn te:pto'oucitcn faft ll.1ottHd) bic bmnafige 3utiften~ 

Cl) II ei ft, !/led)tGjtuat. 10 



146 X. tlie ~emll~ungen be~ beutf~en ~uti~en~(lnbe~. 

lel)te, bie ~utiftenIel)te te:ptobucitt bie ~om:petenagefe~e (liei <6ttu. 
lien, I). ~etg, ~omme{, ®. 2. ~ol)met u. m:.). 

5Son bem 2anbe~fta,d~teel)t au~ routben bie noel) lieftel)ettbctt 
mefte eittet (3;tttfel)eibuttg bet meiel)~getiel)te uliet ftteitige ~tagen 
bet \l3oIiaeiotbttung, }Sefteuerung~teel)te ~C. ttiel)t aI~ ®tuttbIage bet 
lieftel)ettben meel)t~otbnuttg angef el)en, f onberu aI~ aItertl)ftmHel)e, 
roenig roidfame, incongtuente 5Setl) CiItniffe. unan f:ptael) e~ ttiel)t 
Iciel)t au~, aliet man ful)lte in tngHel)et (3;tfal)tung, baa bet fort. 
fel)teitenbe ~ettitotiaIftaat mit foId)en ~cmmniffen feiuen ie\\igen 
m:ufgalien nid)t genugen fottnte, bafl ba~ (3;ingtcifen eiue~ fern. 
ftel)enben miel)tmoUegium~ bie liebeutung~l)oUften 6tCtCtt~aufgalien 
butel)fteuate. 

IDen m:lif d)Iu}3 bief e~ :pofitil)en <6tCtCtt£h'ed)t~ mnel)t \l3 u tt et fut 
bn~ m ei el) ~ t e el) t, uttb 3tt9Ieiel) nI~ ~egtUttbet eine~ f~ftemntif d)en 
2nnb e~ftnat~ted)t~. m:tt~ bem uttnlifel)lint gel)nttftcn unntetinI 
bct <6el)tiften ,3ol)nnn ~ncoli unofct'~ - ntt~ einem 2not)tintl) \lon 
meel)ten, ®cgemed)ten unb ~efteittngen - routbe bie~ 6tnngted)t 3tt 
eiuem nttfletliel) '1>ol)Igeotbneten ®an3ctt l)etntt§3gentlieitei. IDa}3 biefe 
ftCinbifel)c Otbuttng bet ®efeUfd)nft inttctIid) untetgtnlien, 3ttm ~(li· 
lirud) teif fei, ift fteiIid) nuel) ben fortgefd)tittenften men)i§3futtbigen 
bet ,8eit unl)etftnnbIiel) 9 eliIieli en. 54) 

Unb bod) otnd) ttnmitteIlint nnd) bet roiffenfel)nftliel)en 5SoUen· 
bung bc~ meiel)~ftCtCtt§3ted)t§3 bn~ meiel) feIliet 3ufnmmen, unb mit 
il)m aetlitnd) bie bunne ~uUe, utttet roeId)et fid) ba~ 2 n n be §3 ft a n t§3· 
ted) t aI§3 bie neue Ieliettbige ®eftaIt be§3 betttf d)en <6tnnt§3 ent· 
ro i eMt l) ntte. 

~Ut ba§3 5Setl)CiItnifl !)On ~ufti3 unb 5Setrodtung lirieo 
elienbe§3l)nIli bn§3 jffiegfnUen be§3 meiel)§3 in ben ~ettitotiaIft(t(tten I)on 
3iemHel) getittgem ~infIufl. IDie \l3toceffunIiften fteUten bn~ 5Setl)nUnifl 
in bet gerool)ntett jffieife be§3 2nnbc§3ftCtCtgteel)t§3 bnt, unb fud,ten 
nUt nnd) bem m:u§3btud cinet :ptncifen meger, roie ®onnet: 

bna bie dd)tediel)e @eroCtli nUf <6tteitigfeit bet }SUt~ 
get in i~ten ~d\lCttl)ctl)Q{tniHen liefel)tCinft fei. 55) 

(3;inen m:lifd)Iufl bjefet CiIteten ~:pod)e mnel)t ~Ctd \l. \l3fi3et 
(DlierttiounCtIbitectot) Ueet bie @tCnaen aroifel)en 5Setronltttng~. unb 
~il)Hiuftia (IBtuttgCtrt 1828) in dnet ftitifel)en unuftetung bet lii~ 
bCtljin etfd)ienen IBc9tiften. . 

"IDie 2Ctnbe§3l)oljeit ift in <6ou\letCtinetCit ulietgegCtngen. (3;§3 ift 
feine meiel)§3l)ol)eit meljt, roobutel) eine CtUgemeine ~efel)tnnfung bet 
megetttemeel)tc liegtunbet routbe, unb bie meiel)~getiel)te finb \let~ 
fd)routtben. ~enn bie eigeuett @ctid)te be~ IBoul)etCtin§3 fottlltell 
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nid)t in biejenigen med)te eintreten, werd)e I)or~er bie meid)~get'id)te 
au~iUiten. ~lier e~ war i~nen aud) nid)t~ entoogen (a. a. D. 16. 73). 
160 wie bel' megent be~ beutfd)en meid)~ ben meid)~get'id)ten in 
mcoug emf feine .fjo~eit~red)te nid)t unterworfen war, fo wat'elt 
aud) bie Eanbe~~et't'en i~t'en 2anbe~gerid)ten nid)t unterworfen." 

,3m eigenen @efd)aft~ft'ei~ nelien ben @et'id)ten liefte~t ba~er 
nad) Q3fi3er bie m er waIt u It 9 ~ i u fti 0, weld)e "ba~ 16 u b j c ct ion ~" 
\) e d) a (t n i uber Untert~anen (unter bie !6taag~o~eit) 3um @ e 9 en" 
ftanb ~at.1I ,3n ~nertennung bel' ~ot~wenbigleit eitter un~arteHfd)en 
.fjanb~abung jettet @e\\)arten ift innet~arb bel' ~bminiftratiolt 
dne me d) U f~ t'C d) un 9 ge6i{bet, we{d)e in bel' ftanbigen !6teITultg 
bel' meamten, in bem merfa~ren unb ,3nftan3en3ug bem !6~ftem bel' 
orbenmd)en @etid)te fo{gt. ?monte man fo{d)e ~ntfd)cibungen ben 
gewo~nHd)en @erid)ten ftbedtCtgen, fO mftute man bafftr bod) wieber 
be)onbere ~bt~eHungen liiIben mit eincm lic)onbet'U 113erfonaL menn 
bie ~ngemeffen~eit l>cr imaBt'egeln be~ Q3oHoci", imiHtar" unb ~inano" 
bccet'Uat~ ift nun einma{ /I nid)t nad) ben @e) e~en bel' ,3uftio, 
f onbern nadj ben @ef e~en unb mftctfidjten bel' Q3oH3ei", imiHtar" 
unb ~inanol)erttla{tul1g au beurt~cHcn." 3m ~b~iilfc liefte~enbcr 
imange{ mad)t fdjHeBnd) Q3fi3cr cinige merbcHerung~\)orfd)rage, 
namentlid) mHbung eitter ftlinbigen, oberften (6teITe au~ meamten 
bel' ,JUfti3 unb bel' ber)d)iebenen merttlartung~t'eHort~ (merttlaHung6" 
get'id)t~~of), mit einem contrabictorifd)en, alier fummatifd)en met· 
fa~ren. 66) 

,3n bem meruf~fteife bet ~rattifd)en ,3udften ~et't'fd)te 
in bel' ~~at eine I)etftanbige ~infid)t in ba6 met~a{tniB bel' lieiben 
@eliiete. iman etfannte unliefangen bie ~ot~ttlenbigteit an, bie ~nt· 
fd)eibung be~ Contentieux bel' metttlartung nidjt \)on ben metttla{. 
tung~lie~otben au trennen. . mOt aITem abel' d)arafterifirt fid) ba~ 
bamaHge imenfd)enarter burd) cinc wfttbige ~nettcnnung bel' met" 
:pflid)tung bel' ~{bminiftrati\)lie~otben oU einem u n ~ art e ii f d) en 
merfa~renf we(d)e~ mem \)on bem beutfdjen meamtent~um ar~ 
mege{ botau~fe~te. 

Um bief ellie 3eU nun alier lieginnt iette ~ 0 { i t i f d) e mid) tun g, 
ttleld)e {angfall't fortfd)reit~nb bie 2e~ten be~ ftan30fifd)en 
G£onftitutionali~mus attfttimmt, unb ben med)t~organi~mu~ bel' 
beutfdjen metttla(tung (ttlesen bel' au~fd)Heund)en @dtunS be~me" 
amtent~u11t~bJl.tin) mit ttlad)fenber mneigung anfie~t. mie ~ett" 
fd)enbe imeinung bel' gcliHbeten SHaHen ~art bennod) un\)ctanbet't 
am mcd)gft(tat feft. mie Q30ntifcr biefet 3eH ~aUelt bie 2e~tett bel: 

10· 
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ftUn30fifel}en ~uftio" uno met\uuUung§einriel}tungen - eiluu 10, roie 
man fie in ben m~ein:pro\.linoen \.lOt Ilrugen f)atte - mit einet gefei.?" 
ma~igen 1Regietung bc~ 6taat~ in gutem @{auoen \.lminoat. 
%ih biefc Ueoetg(mg~3eit mitb bie ~atftefhmg %. \.l 0 n Sf {it 0 et ~ 
bie l)etl.lOnagenbfte ~tfdjeinung, mefel}e mef)te ~ar)t3e{)nte l)inbutdj 
oie ftMgteel}tncf)e ~(utotitiit oUbet. ~iefe gemaj3igtc mUffaffung, 
me{el}e fid) itoeruU an bCt~ :pofiti\.lc 2Ctnoe~ftCtCtgteel}t anld)1icj3t, olciot 
uudj oei bem ~etgeOtadjten merl)iiftnij3 3mifdjen ~ufti~ unb mer" 
maftung ftcl)cn.57) Untet dnet "conftitutiolteUen metfuffung" benft 
man lidj ein met~a1tnij3, in roe(el}em bie oefte~enbe mcrroa1tung 
burdj ~inroirfung ocr mo(e~\.lertretung \.leroeffert \uetben foU, nidjt 
aoet eine ft)ftematifdje Untetroerfung bet mermaHung untet bie 
~adeHntmffen .. mie (£enfut unb bie nodj fel)t bitrftige @eftuU bcr 
:tuge§:pteffe (egte bct 3eit eine bum :tl)eU mol){ unfteimiUigc 
SJJCaj3igung auf. meoeutung§\.loU ift e~, baa oie conftituttoncUen 
metfaffungen bielet 3dt noel} in corrcdct %affung ben @runbfai.? 
bct 6taat~fou\.letiinetut an bie 6:pi~e fteUen: 

~et Sf 0 ni gift ba§ Doetl)au:pt be~ 6tCtCtt~, \.l et e i n i 9 t in fid} 
a f f e 1Redjte bet 6tuaggc\l.)uU, unb it 0 t fie untct ben in bel' 
metfuffung~nrfunbc feftgele~tm iSebingungen au~. 
mom.~a~te 1830 un mudjt lid} inbeffen bet ~infIuf3 bet~uli" 

m e\.lO f u ti 0 n %ranfteiel}~ gertenb. ,Sn ben neuen merfaffungen 
merbm bie bcm g e f e {{ f dj a f H i dj e n (£onftitutionaWlmu~ entref)ltten 
Sffaufcfn immct ba~heiel}er. ~ie :poHtifdjen 6trdtfdjtiften etfct}eilten 
3al)heidjer unb oebeutenbet. ~ie ::tage§:pteffe mitb ld)on ein mitf; 
fame~ Dtgan bet neuen @cfeUfdjaft. ~ie 2el)ten bet 1Rottccf= 
?lliclcfer'fdjen 6djufe finben tm ben roeitcften Sfreifen bct @eoHbeten 
mnffung unb iSeiftimmung. 

6eit bem ~u~re 1840 fommt mit bem 1Regietung~medjfe1 
audj in ~teUBen biefememcgung in %fuf3, unb ftdgcd fidj untet 
ben ooen batgefegten metf)uUniffen on dnet 6:pannung bet @egctt" 
fui.?e in gtoj3cm SJJCuf3ftao. ~n ~teuj3en, ltlO bie ftrafffte Dtbmmg 
bet metroa{tung ben mnf:pritel}en bet @efeUfd}aft uUf ::tl)cHnal)mc 
am 6taat gegenitoct ffanb, fonnte Mc ~tnfitl)tung aHftunbtfdjet 
Sfrei§" unb ~to\.linoial\.lerfuffungen bie @efcUfdjaft bem 6taat nul' 
\.loUcnb£l entftemben. ~ie neuen ~i1ltidjtnngen Hefien bie mUge\l.)aft 
bc~ iSeamtentl)um§ 111l\.letCinbeti, oeftiebigten affo bie be\.loqugten 
Sffaffcn iefoft nidjt, mCi~tenb fie bie @tunbibcen bet nenen @eleU" 
fd)aft blltdjfteuaten, tcibten unb bel' mutotitCit be~ 6taat~ entfrem~ 
beten. 

,',Sn b i e f et ~eTiobe l)aoen, rote oben batgcfegt ift, in ehm tiefcn 
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?EctfHmmung ble co n fii tutionc Hcn ,'3 b e a Ie l~ rc rei 13 en be 
jJ3 t 0 ~ a g a n bag c mad) t. [lie ?EetrohfHd)ung ciner aUf bem moben 
bel' "Bcitibcen" fte~enben ?Ecrfaffung, ciner Staat§tlctroaHung burd) 
tlctantroottrtcf}e IJJUnifter in Uebereinfttmmung mH bcr gcroQ~Uen?EoIf$" 
tlertretung, bel' IDHnifterrocd)fe[ mit mitctfid)t barauf, bie freie [li§" 
cuffionber Staat§angeregen~eiten in ilffentHd)en ?Eerfamm{ungen, 
bie ~ortluJtitte bel' q5re~frei~eit unb be~ ?Emin~red)t~, ftanben tlor 
m:lIer m:ugen. Sic beroaljrten Hu) in ben Q:uUurftaaten, rodcf}e mit 
~eutfu)Ianb auf gIeiu)cm moben ftanben. Sie beftanben clienfo in 
bem @roaftaat ~ranfteicf} roie in bem SHeinftaat meIgien. ~ie litb" 
bcutfd)en :stammerl)et~anbIungen galien ba$ Ielienbige ?Birb i~rer 

m:nroenbbattcit aUf [leutfd)fanb. [lie iRe~reffitlmaaregeIn bc~ beut" 
fd)en munbe~ gegen biefe ?Eerfaffungen getabe ~alien iljre q5o~ulati" 
tat in ben streifen bet @ebHbeten unetmeaHd) erl)oI)t. 

m:n biefem ,'3beentrei~ nal}men aud) bie ,Suriften ~eutfu)" 
fa n b ~ iI)ten 'lrntl}eU, nid)t foroo~! mit bel' liefonbem stenntnifi 
iljte§ meruf~, ag mit bet aUgemeinen ?Bifbung unb mit ben gefeU. 
fd)aftnd)en ?EorftclIungen, bie iljnen mit bcn gebHbcten stlaffcn bc§ 
bcutfd)cn ?Eoffe§ gemeinfam roaren. ~ie eigentljitmHd)e ,Bufammen" 
fc~ung uufete~ jJ3titlat" uub Sttafred)t~ unb ba§ getiuge ,'3utereffc, 
roeld)e ba~ entld)munbene !Reid)~ftaat~red)t ben lRed)t~ftubien barbot, 
gcroilljnte uUlere ,Suriftett an eiue ftctige Sd)eibung 3roifd)en ,,~ljeoric 
uttb q5ra:ri§. I' [la§ gan3e Staat~red)t murbe tlon bem lRid)ter unb 
m:uroaIt 3m: I/~~ elHi e" gercd)net, b. lj. e~ fie! bel' aUerfrcieften, 
inbitlioueUen m:uffaffung anljeim, in roe!d)er aud) bel' ~reuaifd)e 
,Sm:ift (unbefitmmert um feineu ~ljen II be~ m:Ugemeincn £lanb" 
red)t~) mit bel' St(t(tt§~ljHolo~~ie bel' geliHbeten ~{affen roetteiferte. 
[lie £leljrcn be§ frau30fifd)ett Q:oltftitutionan~mu~ fanben je~t aUf 
alIen ScHeu . dnC1t li e r ei t cum 0 ben, unb erf d)ienen nun aud) in 
bem un~ fo fe~r Aujagenoen ~l)Hofo~ljifd)en @eroanbe ng ein "aUge. 
meitte~ St.tat§red)t." ~ic£l mar e§, meld)e§ man auf bett lluitlet" 
fitateu nod) gem ljilrte, - nelien roe{d)em elienro ba~ antiqual:ifd)c 
ffieid)~ftaagted)t mie bie @in3eUjeiten be$ territorin(en ?Eerma!tuttg~~ 
red)t~ bem ,'3uriftcn \lon feinen erften mUbullg~ftufen an fremb 
maren unb lifielieu. ~er Ueliergang in ben conftHutioneUen Stant 
erfd)ien biefcm ,'3bcellhci~ imther einfad)et. lJRan verief fid) baliei 
a6rocd)fHnb aUf (tug{auo, ~tQnfreidl, ?Be!gien, ~ieft fid) alier un" 
milItitljrIid) all Me nal)crfiegeuben smuftcr. [lie ?Eerroanbtfd)aft 
unferer gefelIfd)aftHd)eu ,Buftanbe uub Streitfragen roie§ 3unad)ft 
aUf 5BcIgicn unb ~tantreid), unb 6ei bet [lurd)arlieitung bct ein~ 
3c(nen £eljren in bcr lRottect"m.lefcterjd)en <5d)u{e crl)ieU bie~ ?Eor:; 
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liUb faft immcr ben moqug, o!)nc bas man fiel) itlier bie @ritnbc 
ber lScbOqugung 1Reel)enfel)aft gali. 

frreHiel) ttlarcn bicfogenannte "aUgemeinen conftitioneUcn 
@runbfCi~c unb ~a!)rl)eiten" in ber ~l)at nur fran~ofifel)e 
unb lie1gifd)e ~aljrljeiten. &~ ttlaren bie auf ben ~o:pf gefteUten 
@runbfCi~e bc~ 1RedJt~ftaat~, fo ttlie er fid) in ~eutfd)tanb unb &ng~ 
{anb entttlid'ett !)atte. &~ erfel)eint ag ein morttlurf gegen bie 
beutfel)en 1RedJt~berftCinbigen jcner 3ett, baf) fie niel)t mit 
gettlol)nter @ritnbHel)feit bie lSegriffe bon ber ~!)eiht1tg nnb bem 
@lciel)gcttliel)t ber @ettlaHen, bon .2egi~lath.le unb &:recutibe, bon 
lSubget unb 6e1liftberttlaftung nael) iljrer .petfunft gefragt unb reel)t~ 
Hel) ge:pritft !)Iloen. 6ei! ber 3elt bC$ q3feubo~~fibor gao e~ fetne 
frCilfel)ung reel)tHel)er lSegriffe bOn fo{d)er ~ragttlcite ttlic bicfe. 

~lmcin bom ttliffcnfel)aftHel)en 6tanb:punti au~ ttlarcn biefc Um~ 
lel)rungen emf oiemHel) unfel)utbigem ~ege entftanben unb fonnten 
ftel) aUf bem ~ege Ujrer &ntfteljung auel) crl)altcn. 

mor numncl)r !)unberi Sa!)ren ljatte lSl a d'ft 0 n e nael) naffifd)cm 
smuftcr bier Libros Institutionum gefel)ricoen, ttlelel)e bie ~nfang~~ 
gritnbe be$ cngtifel)en 1Reel)t6 ~ur &hifit!)tltng in bic q3ra:ri~ nael) ber 
oefannten ~norbmt1tg etne~ Jus quod ad personas, ad res, ad actio­
nes pertinet gcoen. mon bcm engHfel)en 6 taa t$ reel)t, unb in~~ 

oefonbcte bom mer ttl a 1tu n g ~ reel)t, entljieH bicfe :po:pulCire <Sel)rift 
(nael) bem mer!)Ciftnif) iljre~ U m fan g ~ gemeff en) ttlenig meljr ag 
bie flaffifel)en ,Jnftitutionen bcr 1ROmer. ~ie 6el)rift ttlar niel)t fitr 
engUfel)e q3ar1ament~mitgHeber unb trrieben~riel)ter gemetnt, fonbern 
fitr 1Rcel)t~:prafmanten, ttletd)e bon ber " merttlattung" unb i!)ren 
&in~e1ljeiten ungefCif)r coenfobief ~u ttliffen berlangten ttlie bic unfe~ 
rigen. mon ben bie1en taufenb merttlaftllng$gefe~en ttlar !)ier faum 
eine ~(nbeutung fid)toar, noel) \l.leniger bOn bem ~ltfammen9Cingenben 
Drgani~mll~ ber merttlaltung~jllrgbiction. ~af) bie q3ar1ament~~ 

berfaffllng aUf ciner butel)greifenben meroinbung bon 6taat unb 
@efeUfel)aft oetH!)t, ttlefd)e niel)t nut bie ".2egi~latibe,1J fonbern nael) 
g 1 ei d) em 6 ~ ft e m auel) bie boU~ie!)enbe unb riel)terHel)e @ettlaLt 
burel)bringt, ttlar au~ lStad'ftone in ber ~ljat niel)t au entnel)men. 
~Ue Unter1agen aoer, ttletel)e au~ biefem ,Jnftitutioltenleljrouel) nid)t 
erfid)tUel) ttlarelt, ttlurben in gutcm @Caulien aC~ nid)t bor!)anbcn 
angenommen. ~Ue 6taat~le!)ren bereinfad)ten fiel) baburel) ungemcin, 
am meiften babutel), baf) malt ben tief ber~ttleigten Drgani~mu~ be~ 
merttlaUung~reel)±$ ttlegHef). ~nrel) biefe m:5egtaffung ttlurbe bie 
q3ar1amen±$berfaffung nur um 10 einteuel)tenber unb an3ieljenber fitr 
biejeuigen, ttle{el)e fiel) aUe~ 6etbfttl)uen~ im 6taate entttlo!)nt ljatten. 
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~ie \l)idUcf)m 1Recf)t~Stunb'Q~e be§ enQ,H\d)en merfa\\Uttl'>§' 
ted)t~, Quf \l)C{d)ci3 fid) bie ettto~Ciil d)c ?IDelt betief, lVaten nid)t in 
einigen ~fJHofo~ifd)en ~cfonncmeng ~u finben, burd) lVeld)e ISlacf= 
,tone \eitte ~(lt\t~Uung ett~utett ~o.t, \onb~m tn bet mg\\)u;m ~~~ 
feJ;,;famm(ung, in ben ~ntfd)eibungen 'oCt ®etid)t~~~fe be~ 
Banbei3 unb in ben unQbfefJOQten Q;in~e{fJetten bet engHfd)~n met= 
ll)itHung~iuTii3bictlon. )ffiol)n lome nni3 o.bc! bo.~ lSeoihfnif3 xU 
dnn 10 ftembo.rtigen lSefd)Ciftignng fommen, nad)bcm burd) fti f{= 

fdjl1)eigenbe Uebeteinhnft QUn q50litHet (f.uto:pai3 jmc 
Qbgcriifenell 6ii~e o.g ®tllllbliij,)c bci3 "engUfd)en q5o.rlo.mel1grccf)ti3" 
of)ne IScbenfen reci~irt lVQten '? ?IDie (o.l1ge f)at bod) bie curo:pCiifdje 
?IDert gcotaudjt, um geroiffe 6a.~c bct @(offatorcl1fclju(e ciner etttften 
Sftitif ~lt untet'roctfen unb afi3 ,3tttr)iimct au erfenncn I 

Q;oen 10 frcmb roie bie roirflidjcu 0.itunbfCi~e bei3 ettgHfd)Clt 6t<tati3 
roo.t aliet ienet 3tit bQi3 lSe\l)uUt\ein bct otQ,ani\d\en ®lic= 
benng bei3 Q5oUci3 nad) bem 0.iiitetlcbcn, bet (f.infIllB POlt 
mefit; unb IlLtbeit \tuf bie mOtftcUungen pom Eitaat, bet innetc 
®~gen\at I \1)e1d)en bic SltterC\\Clt in ie~e ~otr~\)\:.heht\\l3 9inth\~ 
hagen. ~el' biitftigc mC!ltiff bet "BihgerHd)el1 ®cfeUf djaft" in 
.pe~e(~ ~ed)g~9i(ofo:p~ie fann QI~ 3eugni13 bafiit bienen, \l)ie ttlenig 
nod) bie gtbi!bden ~t(tflen (tn 'oie 'llic6)Wbeaict)uugen J,lon 6iMi 
unb ®efeUfd.lClft iiberf}cm:pt oClcljten. ~a\3 ote ~geotien IS e ni Cl min 
(:£ 1) It ft Q n t; §, unb bie merfaffungen g:rQnhetd)~ unb lBelgien~ oie 
otganifitie .\)Cl:l'ld)aft bel' oefitenben srlaHen iibet bit 6tMi0ge\1)aH 
batfteuten, bQE QUe metfaffung~fCitn~fe unferer \l)eftnd)en ?lCQd)bCltu 
llid)t auf tinct jBetfdjieben9eit bet ,,~geotie," fonbettt aUf einem 
erbttterten sto.m:pf gcfeUfcl)aftHcf)et ,'3ntmffen betU~tcn, lonnie erft 
(lU~ oem lVeitmn 6d)tcffQI iencr jBetfaifungen petftCinbHdj \l)etben. 
D~ne '2tf)nung bon b~n ®ef(lf}tcn unb lillibetfprudjeu, lVdcf)e iu bcm 
Ultbermitte!ien .petamiicfen bet ®efcUfd)Qft Cln oic 6t(tat~ge\bart 
ragen, 1(19 man itt bett ®ecljfeifallett be~ ~onfHtlttiolt(t{i~mn~ hnmer 
nut ~e~(e"t unb 2eiben\djaiten b~"t $atteiFtf)ter nub t~eoteti\d)e 
jBetirrungen bet ~arteien. ?IDie bie gebUbete @efeUfdjQft be.6 
XVIII. ,3afJtf)unbett.6 in belt ®tunbibeel1 einei3 ?lCaturted)i§, fl,) {ebte 
'eet ltno~t\lngenc ~'lJeo.nf>mu$ 'eie)et 3th in btllt ~beenhei~ eiue~ 
QUgcmeingiHtigen "conftituHoneUen 6tCl(tti3ted)t~. 1/ 

m:u~ biefcm ,,3uftcmb bet Unfd)ufb" i\1utbe unfm ~1)1itifd)e 
?fiea butdj bie g:ebruQttcpolution bon 1848 getiffen, ttlefcf)e 
cinem (f.tbbel.iett gfeld) bie mttteleuto:pl'iiidje ®ea blttd)bltcfte. 6b.tt 
be.6 erttlClttetcn ~bc(tg bet g:reif)eit erfcf)ieu eill tletil.Jonenet ?IDibct" 
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ftteit gcfcUfd}aftIid}ct ~ntmffcn, wiberl~ted}enbct ~otbcruugen uub 
3iele, bct aud} bie conftitutioneUen m5a~t~eiten unb ~utorWitcn 
uid}t me~t tef~cctitte. ~tatt cinct 1I0rganifd}en ll ®Uebcrung bet 
morf~bcrttetuug etfd}eiut ba~ (tUgemcinc glcid)c Stimmtcd}t. ~n 
ciner Stutm~ unb ;nrang~erio'oe wer'oen neue 1Bcrfaffungen octro~irt, 
unter et6ittcrtcm Sttcit rCbibirt. ~g mcrwirnid)ung be~ confti~ 

tutloncUen 'rl3gime folgen 3uerft teactioniire ~arteiberl1>anungen, unb 
nad) fur3er 1Ru~e ein ~eftiger merfaffung~ftreit. 

~n 'ocr rufd)en ~cil)enfo!ge biclct (S;rcigniffe l1>llr feiu ~ul)c~ 
:pnnft mcl)r, um bie I)crrfd}cnbcu morfteHuugcn bcr 
~utiften 3u :bem ffi:cd)t~ftaat ourild'3ufu~ren. So rangc fid) 
bic ®cfcUfd)aft nod) tm Shcit 6efinbci, 06 fie aUftCinbifd) obcr 
rc:ptCifentatil) bertreien fei, - 06 .\)crren~au6 obcr ~6georbneten~ 
~au6, 06 ~tcuerccnfu~ ober aUgemcinc6 Stimmred)t bie smad}t:: 
fteUungen tm Staate 6eftimmen IOU, - 'orCingt '0 i e fer St<mb:punft 
aUe anberen in bcn .\)intcrgrunb. ~nned)ar6 be6 fo wogenbcnftlaffen" 
fheit~ fann uid)t 'oCT ftctige m5me cincT ®c16ft6cl)Cttld)nng 3ur (S;r~ 
)d)ehtung lommcu, \tuf \l)dd)cm 'ocr ~cd)gft\l\\t OCTUl)t. 

$Die (S;rfal)rung aUer moltcr nnb 3eiten re~rt, baB aud) bcr 
lScTufHtanb ber ~nriften fid} fold)cm Streit nid)t cnt3icl)en 
lann, bal'; cr an ben ®eful)len, ®cbanlcn unb ~ntcrcf1en bcr ge" 
oifbcten ftlaffen :tbeif nimmi, bcnen cr mit fciner aUgemciuen ~i!~ 
bung uub feinen Be6en~intercffen 3ugel)od. ;nic ~artcill\tr)me itt 
bcm ft!affenftreit ift fein ffi:ed)t, unb mit ber gewiffenl)aften ~u~~ 
regung ber 0 c ft c l) en b c n ®efe~c an fid) bercin6ar. tyrcifidj lann 
bie le6l)aftc Ucoeraeugung bon bern, wa~ ffi:cdjt fein foUte, 3u \)JHB~ 
bcrftanbniffen flocr b(t~ lieftcf)enbe offeutHd)c ffi:ed)t ful)rcn, gegen 
weldje bie ®ewof,Jnf,Jcit bC6 ffi:cd)tf~Tel~en~ u6er q3ribat~ unb 6traf~ 
tcd)t nid)t fd)u~t. 

IDSol)ll1>ar ba6 cine 3eif, in wefd)er ber ffi: i d) t e r ft a n '0 ~reUaett5 
ben im alifofutcu ®taat wof,JicTWOtlicnen 1nttf,Jm I.lcrmef,JTen unb lie~ 

feftigen lonnte. IDSol)( war e~ cine 3dt, in weld}cr bie rid)tet~ 
fid)cn lSeamten in bern ftCinbigett ffi:aH) ber ftrone bie {ange ®ewol)n~ 
{)eit be6 med)gf~red)en6 aud} in bem (s;inftel)cn fur bie ffi:cd}tc be6 
Banbc6, in ber oojedil)ett 1nul)e 'oc~ Uttl)en~, tn bet m5iirDc iorer 
.panuug oCl1>al)ren fonnteu, wo ring~l)eTltm bie ~artei(eibCltfcf,Jaft 

aUe ffi:edjt~ftaub~ttltfte berfel)rte. m5ol)( war e~ cine 3eit, ilt \t)c[~ 

djcr bet ~od)fte ®er,idjHl)of ~reuBen~ fid) bic m:nwartfd)aft aUf 
bic 6teUung a{5 olierfter bentfd}cr @erid)t~l)of erl1>cr6en lonnte. 
sman wir'o e~ tm .piu6Hd' aUf gfeid)artige ~~odjen bcr engHfdjen 
1mb fr(tll3ofifd)ett StCtat.efam:Pfc immerl)iu o.nerfcnTICn mUff en, baB 
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uniet mid)tctpctiona{ im @an5cn, tto~ fcinet itetigen ~etin,iebung 
in (£ommiifionen, bcm mecf)te tren 5u Meioen oemu~t gewcien ift. 
?menn U)m bie~ in entin,eibcnben lYragen be~ metfaffung~ftreit~ 
nic£,t getungen ift, fo "6eru~t e~ aUf ber butd) bie @ein,id)te aUet 
eonftitutioneUen €ltMten "6eftCitigten ?ma~t~eit! baB untet ben ~on,e 
ge~enben ?mollen be~ ~arteifampfe~ bet groBen 6n,in,ten bet @e~ 
feUi n,aft ba~ )Seruf~oeamtent~um an e i n bie ~ege ber @eren,tig" 
lett nin,t ~on,5u~aHett I.letmag, baB e~ I.lietme~r im eonfHtutioneUen 
6tMt cinet merftCidung burn, bie ffiCan,t unb butn, !:lie @ewi.\~" 
nungen ber "6efi~enben ft{affen bebarf. -

?mie bie :pranii n, en ,Suriften, i 0 ~at aun, bie men, t ~ w i if e n~ 
f n, a ft fin, bem gcieUfn,aftnn,en ~arteiftreit nin,t 5u ent5icf)en 
I.lctmon,t. 

~erl.lorragcnbe @cifter, wic 6 ta ~ 1, wcIn,e fin, :pcrionHn, in 
bie ~erfaffung~fCimpfe ~ineingc50gen fa~en, ~aoen wo~1 ben unil.lct~ 
iaIen )Seruf be~ 6tMt~ af~ ~iUer bc~ men,t~ anerlannt unb mit 
mann,cm tteffenben lIDort I.lertteien. ~oer aun, bieie lie 0 n i e tI.l a~ 
ti I.l e" mcn,gwifienin,aft I.lermon,te fin, feine Hate men,enin,aft uocr 
bie gefeUin,aftHdien ~ntmffen 3n gcoen, fu t nnb w ib er ~l.lefn,c fie in 
ben 6trcit ge50gen wat. Unb eben be~~afo I.lctmon,te fie aun, med)t 
nnb Unren,t bet aHen unb bet neuen@efeUin,aft nin,t unoefangen ab5u~ 
wCigen. ffiCan i:ptan, anf bieicr 6eite mit ~otnebe I.lon ber "otganiin,en 
matur" bc~ 6taag; aber ber wirUin,e Drgani~mu~, weId)et 
(im ftCinbifn,en, wie im re:prCifcntatil.len 6taat) bur d) bie :perfon~ 
Hn,e 6e1'(;ftl.letwaltung be~ obtigleitHn,en ~mt~ 6taat unb @efell~ 

idiaft I.letbinbet, bfieb unl.letftanben. @~ fc~rte ba5u ben @eIe~rten 
ebenio bie :ptaftiid)e SfenntniB ber metwartung wie ber geieUin,aft~ 
Hd)en ,Sntereffen. ~n ~crlennung bc?3 ?meicn~ unb be~ med)g 
bcr @eieUin,aft ia~ 6ta~1 in bem wan,fenben ?mibeti:ptud) gegen 
bic aHftCinbiidJe Dtbmtng einen "tcl.lofutionCiren" @runb5ug bet 
Beit, ber burn, cin ftrengc~ fitn,nn,~ ftCinbif n,e~ mcgiment niebet~ 
ge~arten wetben muffe. @in fo1cf)er Minbct @ifet gegeu bie "meI.lO~ 
1ution" fann 5lt feinet Ieoen~fCi~igen ~bee filt bie ~eteinigltng ber 
mobetnen @efeUfdiaft mit bem 6tMt fu~ren. - ~ltd) 6ta~1 fic~t 
in bet 6taat~l.lerwaHltng nod) immer cine ~l)Citigfcit nad) @tuttO~ 

iCi~en bc~ ?mo~l~ uno bct BIl.lcl1mCiBigfeit, o~ne olt crfettnen, baB 
inner~alb biefcr ~~Citigfcit bie ~nne~a{tung be~ get e d) ten uno 
g1eid)m ffiCaBe~ eoenfo eine med)tf:pted)uttg oUbet, wie bie ~anb~ 
~abung bei3 ~til.lat~ Uttb 6ttafred)t?3. 6eine ~arteina~me fiit bie 
artftCinbi)d)en men,te lennt mlr eiuen @etid)gfd)u~ fut bie I.lOlt 
i~m fogenctltltten e ~ em t e lt men,te, o. ~. genauet oetrad)tet fur bie 
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~):cmtionen, wefe!)e bie heborree!)teten SHaffen fie!) heim Uehetgang 
in ben mobernen 6taat be\1.1al)rt l)atten. )Der aHe mee!)t~fe!)u~ ber 
meie!)~berfaffung fur fole!)e ,,~reil)eUen", wcfu)et in ben Banbe~" 
tlerfaffungen al~ ®erie!)t~entf e!) eibllllg uher ,,~ribatree!)gtitell/ in 
Sl'oUifion mit bem meu)t be§ 6tMg fortleM, erfe!)eint il)m al~ 

aUciniger ®egenftanb einer mee!)tf~ree!)ung. ~iefe ®erie!)t§, 
en cla tl e n in bem merwaHung~ree!)t berlimn aher il)re 5Bebeutung, 
je mel)r bie buru)greifenben ®rnnbfa~e be§ neuen ~on~eh, 6teuer" 
~inan~ree!)t~ fole!)e ~ritlatree!)gtite1 fur bie 3ufunft hefeitigen. ~~ 
bleiM bie~ ein fel)r unfrue!)tharer 5Boben fitr oie muen 5Beburfniffe 
be§ conftUutioneUen 6tacti§. 

~rol$ ber Ungunft ber 3eit nal)m inbeffen ber unermublie!)e 
~leiflunfmr beutfe!)en .3uriften bie .3bee be~ mee!)t~ftMt~ (lUe!) 
tlon 1i her ale n 6tanb~unften au~ immer wieber bon lneucm auf. 
~$ \1.1ar hei ber tloUigen .3nbiffmn; bet offentliu)en IDeeinung ein 
anerfennen~\1.1ertl)e~ 5Bemul)ell, \1.1enn unfete ~utfften (lUe!) feit 1848 
in ~in~elfe!)tiften, heHaufig ane!) in Sl'ammetbetl)anblungen, aUf bie 
lnotl)\uenbigfeU cinet meu)tf~ree!)ung ~urucnamen, freHie!) mit cinem 
bo~~elten IDeifltletftanbnifl58). 

~inetfeit~ ibentifi~itte man gern ben eigenen Behen~hmtf 
mit ben weitetgel)enben m:ufgahen be~ offentlie!)en mee!)t~. ~nbcm 
man bie mee!)tf~recl)ung uhet bie metWaltullg ag fe1hfttletftanblie!) 
nur ben orbentHcl)en m:mg", Sl'rei~" unb Ill~~enation~getie!)" 
ten tlinbidrtc, gerietl) man in bie unl)iftorife!)e morfteUung, ar~ 

oh bie 6e!)eibung unferet .3ufti~" unb met\1.1altung~hel)orben aUf 
ciner Ufur~(ttion, aUf bem 6~ftem be~ ~oli3eiftaat~, aUf ben Uehet" 
gtiffen cinet aUmau)tigen ,,5Bureauftatie" herul)e. ~~ gingen bar" 
aU5 unffare m:nfee!)tungen be~ ~om~eten3gerie!)t~l)ofe~ l)etbOt, wel" 
cl)er (ahgefel)en tlon IDeangeln bet 5Befe~ung) boe!) nut eine ~01ge 
bet l/~tennun9 tlon ,3ufti~ unb met\1.1altung" im ~ortfcl)titt unfm~ 
merwartung~ree!)t~ batfteUt. )Die ~ntfe!)eibungen jenet 5Bel)otbe 
wurben \1.1ie ein mauh an bem ®ehle! bet ~ufti~ angefel) en , ol)ne 
~u herucffie!)tigen, bafl biefe 5Bel)otbe nae!) ben heftel)enben ®efe~en 
entfcl)ieb, - bafl aue!) ba~ Dhertrivuna{ biefe ~ragen nae!) ben ®e: 
fel$en nicl)t anbet~ entfcl)eiben fonnte. ,3n bem ~ifer gegen ben 
~om~eten~gericl)t~l)of bedor man au~ ben Illugen, bafl bie 6c1Oft" 
entfe!)eibung bet ftreitigen ~ragen be~ metroalht1tg~ree!)t~ bure!) einen 
ei n ~ e1 n e n IDe in i ft e r ben eigentfie!)en IDeiflftanb hHbet, bet im 
conftitutioneUen 6tMt nie!)t Hinger bauern fann. 

m: n be re r f ei t ~ hrae!)te man aUe mce!)t~" unb 6e!)1t~mitte{ 
be~ merwaH1tng~ree!)t~ aUf ben Beiften ber citlHen actio, be~ 
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gettlo~nHef)en q3rooefl\.lerfa~ren~ unb ~nftcmoenoug~. ~ie ftreitige 
merttlaUungsfrage folIte ttlie cine srolIifion \.lon !R eef) t unb ® e g en~ 
reef) t ottlifef)en einem srliiger unb einem lBeflagten entfef)ieben ttler~ 

ben. Un\.lerfennbar ttlar bafur mal3gebenb bie tligHef)e ®ettlo1)nf)cit 
bcs (£i\.lihief)ters. men lBettleis, bal3 biefe ~ntfd)eibungen ben ge~ 

ttlo1)nHef)en ®erief)ten 3ugel)oren, maef)te man fief) biemHef) leief)t buref) 
bie :tI)cfis, bal3 bie ®ertef)te nbet jebe merlctung cines " !Reef) g" 

au .entfef)eiben 1) ab en, unb bQl3 es nUt e i n e ~uftio gebe 59). 
~n metfolgung biefer !Rief)tung oeigen bie b eu tf ef) en sr Q m" 

mer\.ler1)anblungen cine conftQnte !neigung jcben mogHef)en 
3ttleifcl AU ®unften 'oct ~uftiobe1)otben Qusaulcgen. lmQn glauM 
ben !Red)gftMt au forbcm, ttlenn bie srtetsgertef)te bie 6treitfragen 
aus ben 6tQtuten einet 6terbefQffe, ubcr q3enfionsQnf\lriid)e, Dffi~ 

oierge1)aHe unb ~ntfef)iibigung0anf\lrftef)e jebel' ~rt entfef)ciben. mie~ 
fer fflief)tung gel)ort Quef) bas \lteul3i1d)e ®efet \.lom 24. lmai 
1861 an, ttlelef)es uber ®e1)Qrte, q3enfionen, nber gettliffe 6teuer~ 

unb IStem\leIfragcn ben ,3ntmffenten cinen !Rcef)t~ttlcg eroffnet: abel' 
fnr 'oie 4)Qu\ltfragc, naef) bel' ftreitigcn ® ef e t m lit i g f e it ciner 
6teuer 'oic ®erief)te nQd) ttlie \.lor Qu~fef)neflt. 'tlQ~ 6treben naef) 
folef)en Heinen ~rttlerbungen fur bQS ®erid)ggefJiet 1)Qt ben lmil3~ 
fiQnb, bal3 barnber bie grol3e 6rage 'ocr mcrttlQItung~jurisbiction­
nbcr ba~ q3onoei~, ISteuer~, lmmtlir~, sriref)en~ unb 6ef)u{reef)t -
immer ttlieber \.lergeffen ttlirb. ~er 6treit um folef)e ~inge ift nun 
fef)on ottlei ~(1)roer)nte {Qng gefu1)rt. ~ie UnttlirnQmleit folef)er 
freinen ~tttlerbungen our lBcgriinbung be~ ,,!Reef)gftaQts" lonnte 
ttlol)l enbltcI) oum lBettlufltfein lommen. 

~ie l)enortagenbfte ~rfd)einung att~ 'oem srreife 'ocr beut~ 
fef)en ~uriften ift bie <Sd)rift bes DberQ\l\lelXQtion~rQtl)~ Dr. lB Ii 1) r, 
'0 er !R c ef) uft a at. (sraffel 1864.) ~ie ~tfal)ntngen au~ ber 
merttlQItung srut1)effen~, oufammentreffenb mit 'oem gleidneitigen 
merfaffung~ftteit in q3reufjen, 1)aben ben merfaffer auf einen l)ol)eten 
®efief)t~\lunft geful)rt. ,,!Reef)t unb ®efe~ fonnen nut ba ttlal)re 
lBebeutung unb lmaef)t gettlinnen, ttlo fie einm !Rief)terf\lntef) 3tt if)rer 
merttlirffief)ung bereH finben" (6. 12.) ~er eigmtIief)e <Sit bes 
Uebe10 liegt in ber IStelXung 'ocr conftttutionerIcn lminiftcr, 
ag l)oef)fter <stelXe fur bie contentiOfen 6rQgen: 

,,~er lminifter ift ein ~ in 0 el n e r, ber nod) ba3u buref) f eine 
,,~nUafjl.iarfeit feine ®ettliil)r fur irgenb ttle1ef)e mQUer ber \.lon 
"il)m \.lertretenen ®runbfiite barflietet. ~ie gQnoe ~nter\lretation 
"be~ offentHef)en !Recf)t~ ift bemnaef) in ben l)eutigm 6tMten Quf 
,,;ttlei ~ugen geftelIt. [\Senn geute 'ocr !Regent eine~ Banbe~ 
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"fcinen WUnifter \1)cd)icH, fo nimmt fd)on morgen bicUeid)t ba~ 
"gefammtc offentlid)c ~cd)t cine gana bcrfd)iebene !Pb~itognomie 
,,,nn; cinc ~rid)cinung, bie bcm m!eien bc~ ~ed)t~, menn \1)ir 
"nnber~ bafic16e tid)tig al~ ba~ fta6ile ~lement bc~ 6tMt~le6en~ 
"lieacid)neten, \1)a~r~aft ~o~n f~rid)t. 
~n bic 6teUc bicfcr WHniftcreutfd)cibungen foUen bie orbelit~ 

lid)en @ertd)te treten, \1)eld)e fid) a(~ cinc\1)irtfllme 6d)ranfc 
gegen bll~ ~erfon(id)e ~egiment be~ Slurfihften bon ~effeu be\1)(i~rt 
~1l6en. 

~~ fann ba~ (tnertllnnt \1)erben mit ~Ilnf fiir bie smanner, 
\1)cld)e an Olcicr 6tcUc bllrte !priifungen iibcrftllnben ~aben. m!iirbcn 
\1)ir Ilbcr burd) biefc ~bcntificirung bon mer\\l(trtung~iuti~biction 
unb @etid)t nid)t confcquent au bern ~e~orbenf~ftem be~ XVII. 
unb XVIII. ~Il~t~unbert~ autiicffommen, bei mefd)em bie iumma~ 
rifd)en !proceburen bcr mermllHung mit bem bebad)tigen @Ilng ber 
~uftia in ftetigem ~Ilber lllgen ~ m!ir fonnten uniere ~:p~eUation~~ 
getid)tc \1)iebcr ~egierungen nennen, ober \1)ir fonnten bic ~egicrung~" 
Ilbt~eihtltg I. mit ben ~:p:peUlltion~getid)ten bcrbinben, immer miirbc 
mlln in flld)gem(i§er ~beilung ber @eid)aft~gru:p:pen unter Ilnbercn 
inllmen au ben 6efte~enben ~ellmtenfor:pern auriicffommen.60) 

~eaiiglid) ber inlltur ber mer\1)a(tung~nllge ge~t ~r. 

Dr. ~1lC~r iiber bic nHere ~onftruftion ~iltllu~, \1)eld)e bie ~n" 
rUfung ber mer\1)(tlhtltg~iuftia Iluf bic dbiliftifd)en ~egtiffc bOlt 
actio unb exceptio auriicffii~reu monte. ~r ift biehne~r ben ~ort~ 
fd)rittelt ber neueren m!iffeufd)llft be~ beutfd)en !ptiblltred)t~ gefolgt 
unb legt ben ~egriff be~ II @enoffenid) (t ft~red)t~" au @runbe, 
urn ben ~nf:prud) ber Untcrt~anen Iluf cinc un~arteiifd)e ~Ilnb~ 
~Illiung ber 6tallt~ge\1)lllt in cine ~ei~e bOlt mctle~ungen gcnoffen~ 
fd)llftlid)er ~ed)te Ilufaulofen, - im @runbe genommclt ebenfobicl 
Sllllgen \1)ie ~erii~rungen ber 6tMt~ge\l.lalt mit ber !perfon unb 
bern mermogen be~ Ulttert~llnen. ~ie bcrfd)iebenen @ru~~irungen 
be~ ~a~rfd)en @enoffenfd)llft~red)t~ 6ellnf:prud)en in ber t~at 
bie Sllllgbllrfeit liei belt @etid)teu gegcn lI~efd)ranfungeu ber ~rci~ 
~cit be~ ~ufent~art~, ber ~e\1)egung, ber ~u~\1)llltberung, ber ~rei~ 
~eit bc~ ~Ilufe~, ber ~engion~iiliung, be~ mercin~red)t~1I (6. 172.), 
gegen ~cfd)tanfungeu bc~ freien merfe~r~, bcr ~Ilufrci~eit, ber 
~u~6eutung ber m!nlbcr, gcgeu ~efd)taufuugcn ber @efunb~eit~~ 
:poliaei ~c. (6. 173. 174.), aum 6d)u~ be~ ~nbigenllt~, Drt~~ unb 
\5tMt~liftrgerred)t~, ber ~Ct~lted)te uub 6tllnbfd)llften ~c. (6. 179.) 
- ~ie @etid)te foUeu uid)t bll~ lCtufenbe ~ecetttllt IlUer bieier 
~ugeIegeu~eitClt fii~ren, Ilber cine !6d)rCtufe ber mer\1)llrtung liiIbeu. 
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"U:frt bie 1)1cgierung~geroan Bifben 1)1ed)t unb @efe~ nut bic au % et e 
® d) tan f e cinet me!)t obet roeniget freien ~!)atigfeit, roeld)c i!)t 
~ofitibe~ q3tinci~ in etltla)3 gan3 ~lnbetem, in ben i!)tet DBfotge 
anl)cimgefteUten 3ntmffcn r man fann fagen in bem @emeinrool)( 
fined. 1I (®. 52.) - ~a~ met\tlaUen etfd)eint !)iet nod)mal~ a(~ 
cine "freie ~l)atigfeit nad) ben @efid)t~~unften be~ @cmcinroo!)(~ 
unb bet .8roecfmafjigfeit /I eBenfo roie Bei ®ta!)l; roaf)renb e~ batauf 
cmfommt, aud) in biefet fteien ~!)attgfeit ba)3 9 (et d) e ~ a B un~ 
~atieiifd) ol)ne ?UnfeI)en bet q3etfon 3u !)aUen. 't>ie @etid)te a(~ 
6(ofje ,,®d)tanfenll bet fteten metroaUung fonnten nut bie fotmeUe 
~om~eten3 bet metroaUung~otgane iteffen, nid)t bie ~attemd)feit 
iu bet ®ad)e, bie al~ 1)1egc( ben q3untt bet Q3cfd)roetbe BUbet. 
't>a~ @etid)t in bet fotmalen ®teUung elnet ~om~eten6Bel)otbe 
betmag ben @eBted)en cinet conftitutioneUcll q3aticibetroaltung in 
feinct ?meife gered)t ou \tletben. 

't>ie gleid)e lRid)tung bet motfteUungen !)at in bet iungften 
.8ei! @ e f e t entro u tf e in f u b b eu if d) en ®taat en ljetbotgetufen, 
mefd)e bctfud)en oie mid)tigmn 6tteitftagen be~ metroanung)3ted)t~ 
a(~ Befonbete~ srlageted)t bet ~tibaten gegen bie metmaUung 
au fotmuHten unb 1.10t metma(tung~getid)g!)ofe au betroeifen.61) 

DB man nun aBet bieraig obet !)nnbeti obet nod) me!)t srlagefaUe 
biefet ?Uti aufaii!)rt, - man mitb ba~ Q3ebutfnifj bet lRcd)tfl'ted)ung 
mit biefet ?!rufaal)lung nid)t erfd)o~fen; benn, fo uncnbHd) \tlie bie 
?Unfotbetungen ber neuen @efeUfd)aft unb bie srultutOroecfe be~ 
®taat~, finb aud) bie tagUd)e Q3erfr!)rungen 3roifd)en ber ®taat~~ 
t!)/itigfeit unb ber ~erfon 1mb bem mermogen be~ ~in3eInen. 
?mare aBer aud) eine au~reid)enbe ?!ruf3a!)(ung 3U finben, fo roitb 
bod) au~ ber @cgcnuBerfteUung bet au~fu!)renben unb ber juti~: 
bictioneUen merroa!tuug~fteUen im merlauf ber .8eit ein f~ftemati~ 
fd)er ?Untagongmu~ entfte!)en, in roeId)en fid) bie berantroortlid)en 
e,recuttben Drgane be~ aUfienftel)enben ~ontroUeur~ micber ent(ebigen. 

~~ ift ein gemeinfamer @runb3ug, roeId)er burd) bie mor~ 
fd)lage au~ red)t~berftanbigen srreiien !)inburd)ge!)t. ~~ ift ber 
uationa(e @runb3ug be~ 3nbibibuan~mu~, roeld)er unter 1)1ed)t unb 
@etid)t 3unadJrt immer nut ben ®d)u1? feiner q3erion unb feine~ 
~igent!)um~, fetner @enoffenid)aft, ieine~ ®tanbe~, fetner engeren 
@emeinfd)aft gegen bie,?!rnforberungen be~ @emeinroeien~ l.lerftd)t, ba~ 
gegen an bie ~ot()roenbigfeit ciner butdjgteifenben ?Uu~ful)rung ber 
® t a a t~ geiete erft an (e~tct ®teUe benft. [lief e l'ribatifitenbe ?!ruf. 
faffung l.lon ber 1)1ed)ti~red)ung l)at unfer a(tc~ ®taagrocfen gela!)mt 
nnb 3etf~nttert. ®ie !)angt immer n(ld) an bcr 5.lie6lillg~borfteUn1l9 
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ieben met\1.)aftung~act burd) /I st'fage II bei ben @etid)ten our ~on~ 

teftation au bring en , af~ ob bielt ~tagen nad) @efid)g\)unfien be5 
~inaefted)t5 entfd)ieben \1.)etbcn fiinnten. ~ie contentiOien ~ragen 
be5 ?i5oH3eited)t~, \1.)ie alle~ fonftige ~ontentieur, finben ftbetl)aupt 
feine ~ntid)eibung5nOtm in bem @runbfa~e b~r ~teil)ett bet ?i5etfon 
unb be~ ~igentl)um~, nod) in bem ~egrift bc~ ~igentl)um5 obcr bet 
bing1id)en ~ed)te, fonbern in bcr un\)artcHfd)en Illb\1.)agung be~ nOn), 
\1.)enbigen ~ n a e ~ bet Illnfotberungen bet iiffentfid)en Eitd)etl)eit unb 
lillol)ffal)rt nn bte ?i5etion unb an ba5 metmiigen bet ~tnaelnen. 
~ene @runbneigung \\lirft nber ein Eid)tagltd)t \\lett tn ba5 ~ittel~ 
after auriicf. ~5 ift biefefbc ineigung I bie jener Belt ba~ Bftentnd)e 
:Red)t in ?i5ri\)atted)t \)ernHmbeU f,at. ~ie~ ®treben I weld)e5 bci 
bem /I ~ed)t5ftaat II immer nut an lcin ~ d) un~ lein ~i 9 e n benft, 
l)at ben ftberwud)crl1ben ?i5atiicutari5mu5 in ba5 beuti d)e £leben ein, 
gefiU)ti unb bie ~ormation be5 @eiammtftaat5 10 unenbHd) crfd)\1.)crt. 

Illf~ Illnti\)obe jener :pri\)atred)tlid)en ~onftrudion 

erfd)eint ie~t cine neue \)On ,\lorena Eitein /I~ie menl)attung~fel)re" 
(Eituttgart 1865 ft. ~b. I unb II" in erftet unb a\\leiter Illuffage) 
au~ bem @runboegriff bcr \)Ollaicl)enben @ell)att. iniemanb qat in 
~eutid)fanb gtiiacre metbienftc um merftanbnia bet inatur bcr 
@efeUfd)aft af~ ber geift\)oUe :8etfaffet biele~ \)etgfeid)enben met~ 
wa{tung~red)t5. Illu~ bem \\lol)(l>erftanbenelt ~ebihfnia bet @cfeU~ 
ld)aft ent\1.)icfe{t fid) l)ier \\licbel eine /I \)oUaiel)enbe @eluaft II mit aUen 
~utributen ber 6taat~gewa{t aur ~el)etrfd)ung ber luiberftteitenben 
~ntcteffen. Unb bamU fel)rt aud) bie !ned)tiprcd)ung ftoet ba~ iiffmt~ 
{id)c ~ecf)t autiicf I \1.)ctd)e in 3wiefad)cr lilleiic gc\ual)rt \\lerben loll: 

1) int lillege bet st'(age bei bem @etid)t, \\l0 bie mede~ung 
eine~ merwa{tung5 g e f e ~ e ~ 6el)au:ptet \1.)irb, 

2) im lillege ber mcr\\laUung~ 6 e i d) In e r be, It)O nur bie mer~ 
{e~ung ciner mer 0 r b nun g 6el)auptet \\lirb. 

~ielcr burd)bad)te @egettfa~ ift burd) ba~ @clnmmtit)ftem mit 
ciner ~o{gerid)tigfeit burd)gefut)tt, lueld)c cine au~ful)did)c \13tU fung 
an anberer 6teUe 6ebingt. ~ie Illu~fiil)nmg biefe~ ~ltan~mu~ 
\\lirb fid) aber a(~ unau~fftl)r6ar crgebcn I \1.)enn man fo{genbe W(O~ 
mente in ~r\\lagung aiel)t.62) 

@ e f e ~ un b mer 0 r b nun g finb in bem merluanung~re(!)t 

g teid) 6inb cub fur bie Uutertl)auenj il)r Unterfd)ieb erfd)eiut errt 
6et ber ~ragc nad) ber lllufl)e6ullg, Illenberung nnb ~i$peufation 
uub 6et bem lilliberfptud) a\\li!d)en &efef.? unb merorbnullg. ~iefer 
Unterfd)ieb 6ebingt an fid) leine merid)iebcnl)eit ber recf)tf\)rect)enben 
Dtgaue. 
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~ie @renbe 3wifd)en @efe~ unb Inerotbnung ift in feljr 
weitem Umfcmg cine 3 u f an i g e; bel' @ebcmfe, aUe sroUifionen bel' 
6ta(tt~gew(t{t mit ilSerlon unb ~igentljum burd) @ e f e~ 3u regeln, 
ift nod) in feinem 6taat foIgerid)Ug burd)geffrljrt. 

~ie Inerwaitung~gef e~e entljaiten ferner maffenljaft nul' ~ r ~ 
m a d) ti gun g ~ U aUf er n (empowering clauses). ~ie @erid)t~~ 

entfd)eibungen barUber tonnten nul' 3u einem rein formeUen 6d)u~ 
gegen (£om:petenouberfd)reitungen fuljren; cine tenben3io~~:parteHfd)e 
vanbf)abung ift burd) Me \)on Ctu%en ljerantrctenbe ~ntfd)eibung ber 
@crid)te uberl)au:pt nid)t ou ljinbern. 

~ie lnerwaHung~befd)werbe enb ii d) gewaljrt gar feine 
(~ariintie berUn:parteHid)feit, '00 biefc 6tcUen bic @cftCtU minifterieUer 
~e:partement~ unb ilSrafecturen I) Ctb en. 

~ie fCtd)lict)e '!lufgCtbe ber gIeid)en un:pCtrieiifd)en 
sm Ct % b e fii m m u n g in bel' -t)cmbf)abunl1 ber 6t"CtCtt~gewCtUen witb 
fid) Ctud) au~ biefer &runbCtuffCtffung nid)t exgeben, obwoljI oCtrin 
bel' U:ortfd)ritt our Dbiecti\)itat be~ offentIid)en med)g licgt. 

~ie .2ofung wirb Ctber gefunben werben, fobaIb bie Ie~teren 
beiben &runbricl)tungen fid) im witWd)en 6taat 0 u f Ct m men fi n ~ 
ben. Um ba3u 3u geIangen, mfrffen wir Ctber wieber ba~ med)t 
b e ~ 6 t a a t ~ f e{ b er in f dner gCtn3en smCtcl)tfuUe Ctnedennen, -
unb bie Beit ba3u fcf)rt wieber, wenn bie @efeUfd)aft bie 6t(tat~~ 
{eHung CtI§; ~frf)rerin Ctuf red)ten ?ruegen Ctnedennt. 

~~ ift nid)t 3u1affig, ilS d \) a t ~ un b 0 ff e n tI i d) e ~ me d) t Ctuf 
cine mnie 3u fteUen unb ben ®treit uber bie red)te '!lu~frbultg ber 
®tacd~gewaUen, Ct{~ cinen sroUifion~faU 3wifd)en gIeid)Ctrtigen med)ten 
oU beljanbeIn, - aI§; eilt med)t unb &egenred)t, weId)e~ burd) ben 
~roceBrid)ter au entf d)eioen ware. '!lUe lnerwaUung~iuri~bictiolt 
be~ mouCtrd)ifd)en ®tCtat~ rul)t \)ieImeljr Ctuf bem @runbgebCtufen, 
bCtB bie ®taat~gewCt1t um if) r e r f eI Ht 10 i n e n eine un:pCtrteiif d)e 
VCtnbI)aOung iljrer eigenen @efe~e wm, baB bie bCtuernbe ljOcI)fte 
@etoaU i l) r er ill: a t urn a d) nid)t Ctnber~ Ctf~ med)t ertl)eHen faun. 
~ie g to ei f e i it 9 f e it b i ef e~ me d) U f d) u~ e~ gewal)rt ber @efCtmmt~ 
licit toie bem ~inoefnen, wa~ iljnen oufommt. ?mit fommen bCtmit ou 
bem CtUen ®~ftem ber bentfd)en lnerwaUung~iuri~bictiou auruct, bod) 
mH \)erauberter lBefe~ung. 

~ie DrgCtne ber lnerwaUung~jud~biction - bCt~ ift 
bie neue 6eite bel' U:rage - fonnen im I1conftitutioueUen 6taCtt" uid)t 
mel)r Ctu~fd)iieB{id) CtU~ bem lBeruf~beCtmtentl)um befteljeu, bebfrrfen 
\)ieImcljr ciner organifd)en lBilbung Ctu~ bem ®cl)oo13e bcr &efeU~ 
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f d)aft icIoft. Sn b i e f er 91euoifbung liegt bet atd)imebifd)e q3unft 
be~ t)eutigen l)ted)t~ftaat~. *) 

*) ~en nntionnlen @runbnuffnffungen ~cut[dj(nnbi\ liegt bod) aud) 
luo~l oie cngli[d)e @mnbauffaffung ber mmualtung~iufti3 nid)t aU3u fem. 

,,~ie mmualtung~getid)t~oatfcit ocm~t nid)t auf cinct .!rlage bc(l ~tibaten 
gcgen bie Dotigfcit. ~er I5taat in ~U>3iioung lcinet .pol)cit>3ted)te cr[d)cint nid)t 
al(l ,,~nttei" bor cincm @etid)t. ~ai3 cuglild)e fRedjt ge\1.lUI)ti uid)t einmal luegen 
betlllogen~tedjtlid)et ~n[\)riid)e au ben I5taat cine bitecte .!rlage, lonbcm UUt cine 
,,~etition" um ben fRcdjte\1.lcg. I5cloli bae writ of mandamus ilt un3uIa[fig gegcn 
cinen %inan30camten bet .ff:tonc. (In re De Bode 6 Dowling 776.) 

,,~ie mCt\1.laltung>3gcrid)t>3Oarfcit ocru~t aud) uidjt auf bem ,J nfta n3cu3u9 bcr 
orbeutlidjeu @erid)te. @(i ilt baoci \1.lcbcr ba>3 .!rrei>3gctidjt nod) cin mittel. 
9 c ti d) t bcr becretitenben ~olillciootigfeit iibergeorbuct oocr ne6engeorbuct. ~a>3 eng. 
li[djc mer\1.laltuug>3tCd)t bermcibct bie @egeniiocrfteUung bon ,JUfti3 unb mcr\1.laltung 
in bem ma\3e, ba\3 audj elne ~rObOC(ltion bon bcn met\1.la(tungilfteUen an bie @eridjte 
nur in roenigen finan3ieUen 13'ragen aU>3nal)mil\1.lei[e cintritt. 

lI~ie mer\1.lnltung>3juth3biction beru~t bielme~r nuf bem @mnb[atl, ba\3 bie 
~taatGge\1.lnlt u III i I) r et [ef 0 ft \1.l iff en cine ge[etlmU\3ige, un\)aricii[d)e .panbl)abung 
bee mer\1.laltung>3redjtG \1.lill. ,,~cr .!ronig fnun uidjt Unred)t t~uu" bebeutet nnd) 
bie[et l5eitc ~iu cine praesumtio juris et de jure, bn\3 bie ~od)fte @e\1.lalt illl 
I5tante jeber .8eit fRedjt ert~eilen roill, roUte audj ct\1.la ber .!ronig nuG ,Jrttl)um un. 
ge[et)mU\3ige lBefe~le gcgeoen ~noen. 

,,~ic met\bnltungejuti>3bictiou formitt fld) on~ct 10, bn\3 bie mer\1.laltung>3lteUen 
m i.t il)ren executillen 13'unctionen lIug1cidj ti dj t e tl i d) e 13'unctionen iibemel)men, 
unb ben ~arteien burdj bie llerfonlid)e I5tcUuug ber llerant\1.lortlidjen lBenmten, beren 
I5tUnbigfcit, 0:oUcgialitUt uuo ofjentlidj. miinolid)e coutraoictotijdje met~nnbluug bie 
@nTnntien oe13 @ctidjt13lletfn~tenl3 bnTbieten. ,Juoem bet I5tnnt bie Tid)tige unO un. 
\)ndeii[dje ~u>3lcguug oet mer\1.lnltuugGgefetle im ,Jnteteffe ber I5tanh30tbnuug ctlltebt, 
bUbet et jeine fRedjt>3controlen nid)t bom I5tnno\)unft bc~ @in3elted)t13, [on bern bom 
I5tnno\)unft bet @efnmmt~cit au>3. 

,,@>3 liegt noer im lffielen bet I5tnat.:lgc\1.lnlt, ba\3 biel doe @clinltung, \1.le{dje 
bcm I5tnat 3ur glcidjmU\3igen fid)crn ~utd)fii~mug [ciner @e[ctle bicnt, eo ipso 
nud) bem @in3clncn oic \1.lirffamc @arnntic gegcn roillfiif)rlidjc ooer \)arteimU\3ige 
.pnno~abung ber ~mt.:lgclonlten gC\1.lU~tt. IBci jcbem I5djritt 3ut mcr\1.lirflidjnug 
fommt bie .8\1.leifeitigfeit oieje13 fRcdjte[djutlee 3Ut @rfdjcinung. 1500(110 
bct I5tnat [cine 0:ontrolen fiir bie nu\)attcii[djc ~n\1.lenbung bcr mer\1.laltnug13gcjct)c 
gcoiloet ~at, oienen bicfcloen al>3 fRcd)tlSjdjut) be.:l @in3elneu, [croft roenu bief3 in oer 
~nlagc nid)t ocao[idjtigt \1.ln\". lfficnu umgcfel)rt cine fRcd)t.:lcoutroUc aud) lIunad)ft 
3um I5d)ntl bclS @in3elnen (cin writ of habeas corpus) gcoUbet \1.litb, 10 IlIlt\3 fic 
nid)t nl>3 eiu moU>3tribunnt, loubcrn al.:l ItnnHidje 0:onttolc unllattciijd)ct @c[ct)an. 
\1.lenbung gefteUt \1.lcrben, urn .palt uuo lffiitf[amfcit 3lt gCluinneu. @ n ei ft, 
Selfgovernment uub mCrlon(tuug>3getid)tc (1871) 15. 510. 



XI. 

~er ard)imebifd)e q3unU fur bie 1RucHel)r sum 1Red)t~" 
ft a a t liegt in bem innern SU u ~ b a u bet metfafiung, b. l). in bet 
gIeid)mCiaigcn metbinbung bet &efeUfd)aft mit bem 6taat in @e" 
fe~gebung, mer\1.JaUung unb 1Red)t~f:pred)ung. 

motbebiuguug biefe~ lj;ortf d)titt~ ift bie 6 db ft e d eu u t u i a 
bet &efeUfd)aft ubet il)r eigene~ m3efen, b. l). ubet !.lie Uumognd)~ 
feU au~ lid) l)eraui3 ~um ~~ed)ti3ftaat ~u ge{augen. 

~ie l)Oljete .eanb, \1.Je1d)e bie &efd)icfe ber illCenfd)eu {eHet, l)at 
abet bet 6e!bftedenntnia bet m 0 n et biefelben m3ege geUlief en, 
luie bet 6c!bftedcnntnia bei3 ~iu3elnelt. m3ie burd) bie ernften 
£e6en~gefd)icfe bet ~inselne 3ut ~denntnia bet e\1.Jigen fittIid)m 
m3al)tl)eiten 3urucfgeful)rt \1.Jitb, fo fiub bie ge\1.JaHfamett ~tfd)utte" 
nmgett unb fd)metoHd)en ~nttCiufd)ungen im 6taag{ebett ba3u bt~ 

ftimmt, bie \1.Jibetfttebenbe &efeUfd)aft oU bet organifd)en 6e!6ft 
tl)Citigfeit ou btingen, burd) \1.Je{d)e 6taat unb &efeUfd)aft fid) \1.Jieber 
3ur ~iul)eit l)etbinben. . 

mie antHe &efeUfd)aft, menn fie nad) bIutigcm Si'am:pfc unb 
fd)\1.Jcrett m3irren au ber ~infid)t ge!augte, baa fie au~ fid) l)erct1t~ 
beu g:ticben nid)t au finben l)ctmod)tc, :ptregtc bic Mtgedid)en &e= 
\1.JaUen ~u fu~:penbitett unb einem m i c fa t IH bie &cf e~gebung an3u" 
tlerttclUen. ~in gcgnebcrte~ &efc~e~Uletf ag &an3e~ fanb bann bie 
3uftimmung bet lButgetfd)aft, \1.Je{d)e bie einseinen 6tucfe uid)t gC" 
funben {)aben \1.Jiirben. 

mie 9 e r man if d) e 1Red)gtlorfteUung bei3 illCitteraUet~ l)nt in 
stitd)e nnb stonigtl)um bie ~erfonificitte 6tnat~gclun{r gefunben, aui3 
ltlcfd)cr bie l)atmonifd)c lBifbung bei3 ftCinbifd)en 6taatc~ l)c\:tlotging. 

SUg bief c .earmonie tledoren gegangen, itbernal)m bet ~ et" 
r it 0 ri n t ft ant bie WeubHbung. !Sociate unb mer\1.Ja1tung~tefl\t'melt 
finb .eanb in .eanb gegnngen, 6i~ bie 3eU gefommen ift, um bic neuc, 
ct'\1mb~fteic, rcd)ti3g{cid)e @efcUfd)aft mit bem 6taat luiebet 3u tlel'" 
binben in bet' 1Rc:pl'Cifentatitltlerfafiung. 

;jn olefct 1Rid)tung ift q3reu a en l)Ol'angegnngett feU ben Reiten 
bc~ gl'of3cn stmfiit'ften mit cinet' ~11Crgie unb lj;ofgcrid)tigfcit ol)nc 

@neijl, 1ileci)tGjlaat. 11 



162 XI. ~et (ltC9imtbifd)t ~unft bt3 mtd)t~~llllt~. 

@(eid;en. mad; einer 'oet~Cingni~'ooUen Untetlired;ung ift lJ!reuaen 
ie~t in gto~em eli!;)l ~u feinem ~iftodid)en ~emf ~ut'iic'fgete~d, in­
bem e~ bie @eiammtotbnung ber beutfcl)en met~Ci(tniffe ubemommen, 
inbem e~ ben bmd)tigten ~ot'bet'ungen bes beutfcl)en molte~ mit 
fid;erer .s)anb i~te ~eftiebigung 'oetid;afft, inbem e~ butd) dnen 
ge-red)ten tu~m'ooUen ~tieB bet beutfd)en ~nation bas ~eroulitfein 
i~ret @in~eit, IDlad)t unb ®t'o~e im Si'reije bet molferfamilien roie~ 
bet'gegelien ~at. 

~as bamit roiebet'fe~tenbe medtauen in bie red)te ~eitung be~ 
€5taats fu~'t't aud; bie ftaatlid)e ,3nitiati'oe ~u ben ot'ganifd)en 
®efe~en 3utftc'f, roeld)e ben ~ibetf~rud) ~roifd)en unfetet merfaffung 
unb merroaltung 3u lofen licftimmt finb. mid reid)tet als einft in 
~nglanb mu~ e~ bet ~eutigen ®efeUfd)aft roetben, 'oergangene ,3r~ 
tungen 3u I.letgeffen, unb unfem !Red)t~ftaat enblid) au~ feinem an~ 
bem @lemente liauen ~u rooUen, al~ aus ben ulierfommenen ®e~ 
fe~en unfet'et metroaltung unb bem ulietfommenen beutfd)en @e. 
meinbelelien. ~ie geroaltigen @teigniffe bet ®egenroa't't rocrben 
enbUd) ben ~Ctun lofen, bet in duet feltfamen metittung bCt~ 
!Red)t bet 3ufunft ~eutfd)laub~ aus eiUCt IDli~ad)tung feiuer ftCtat. 
nd)en mergangeu~eit au fiuben glaulite. 

~ie ~ofuug negt aliet' in bet folgeted)ten ~ut'd)fu~tung 
be~ conftHutioneHen €5taats, - nid;t bloa in bet ~egi~latil.le, 
butd; roeld)e bie ®efeUfd)aft ben €5taat ~u lie~errfd;en glauM, -
fonbem in aUen btei ®nebem bet €5taat~geroalt nad) gleid)em 
@runbfa~ unb €5!;)ftem. 

~ie '00 H3 i e'9. en be ® ero aU fann i~t'e ausfu~tenben Dt'ganc 
nid)t me~t au~fd)lie~lid) in einem llefolbetcn memfslleamtent~um 
finben, fonbem mu~ bte ~ocall.lcr\tlaltung in Si'rei~ ~ unb ~anbge~ 
meinbe burd) 'oerantroo't'tlid)e ~~renCimtet in gleid)em IDlaae fii~ten, 
roie fd)on lli~~et' in ben €5tCibten. 

~ie ti d) t et Ii d) e @eroaIt liebarf bel' ot'ganifd)en met'ftCit'fung 
butd) €5d)rourgedd;te unb €5d)offen; \,)Or ~mem aliet la~t fid) bie 
m etw n Uu n g ~411 ti~ b i cti on nut ~etfteUen, roenn ~antlt\it~e unb 
!Regiet'ungen, but'd) ~~renamter 'oerftCit'ft, fur bie contentiof en mer. 
\tlaltung£lfragen coUegiaUfd) fot'mitt, in einem /I met\tlaltun9~get'id)t£l. 
~of 1/ i~t'en ~lifd)luU finben. 

~ie gefe~gelienbe ®ewalt finbet balm Me mct'liinbung \)on 
€5taat unb ®efeUfd)aft in i~ren ein3clnen @!iebem roiebet'. 

~s finb ba£l feine neuen ~t'finbungen, fonbem es ift ber 
nationale )Ball be£l beutfd)cn !Reid)£l, - I.lerjiingt 'auf bem 
)Boben be£l neucn €5taat~ un!:> bet' ~eutigen ®efeUfd)aft. ~t roitb 
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fid) ctgcocn, looalb bie cine 6eitc anetfennen \1.1iU, baB itt ~cutfd)" 
lcmb nid)t cine fteic met\1.1aUung butd) ,,\,lctant\1.1otUid)e" ~iniftct 
nad) ~aiotWit$oefd)fiiffen, lonbem nut cine met\1.1aUung burd) 
tcd)tfid) betanhtlotHid)e 6taagbienct nad) ben @ef e~en gcfiHyrt 
\1.1etben fann, unb baB nod) ttlenigct einc Bocal\,letttlaUung nad) 
fou\,lctanen ?Bcfd)Hiffcn bet @cmeinbctatl)e Ou ful)ten ift, fonbcm 
nUt burd) ftanbige Dtgane, ttleld)e bem 6taat fut ?Beooad)tung bet 
Banbc~gefe~e \,lcrant\1.1otHid) finb; - fohlb bie anDere 6eite an" 
ctfennen ttliU, baf; bet ?Bcruf bei3 6taati3 nid)t mel)t mit einem 
~ti\,lifegitten ?Beli!? unb oe\,lorred)teten srotperld)aften \,l etounb en, 
fonbem nut butd) \,letant\1.1ottlid)e 5llcmtet nad) ben mel'ttlaUungi3" 
gefe~en bei3 6taat~ ctfiiUt ttlcl'ben fann, unb baB aud) bie fteic 
6elHt\,lel'\1.1aUung bel' sritd)e fid) bem etnl)eUUd)en 6taat~\1.1men ein~ 
otbnen mUB; - fooalb enbHd) oetbe 6eiten anetfennen \1.1oUen, baB 
bai3 \,lctantttlottUd)c 6taat$amt im conftHutioneUcn 6taat fid) nict)t 
aofonbem laBt ali3 cinc gcfd)loffcnc ?Bcamtcnfaftc, (\1.1cld)e nul' .\)err 
obct nul' ~icnct bct @cfcUfcf)aft fein fonntc), fonbem baB Me ~o~ 
Hti)d)e ~tcil)cit nur ocftcl)elt fann mit ehtct gcgenfcitigen ~tganoung 
unb otganifcf)en mctoinbung o\1.1ifcf)en bcm ?Berufi3antt bci3 6taat~ 
llnb bcm ~l)tcnantt bet @cfeHfd)aft. 

:nCt 5ll11i3oall bei3 confiitlltioneUen 6taati3 ift aUctbing6 n id)t 
e i n f a d); et ift aud) in ~ltglanb nicmal~ cinfad) gC\1.1cf en. ~t \,ler~ 
cinfad)t fid) aoct, fohlb man bie oefteljcnbcn met\1.1aUungi3gcfc~e, 
mctotbnungen unb mcglllati\,lc, bie I,; cft el) c nbett ~lemtet unb ?Be" 
3itfe, bie' 0 cft e 1) en b en BanD ~ unb 6tabtgemeinben 3u @runbc legt 
llnb fid) auf Ct9an3cnbe ineuoitbungen ocfd)tauft, beten 6d)\1.1cr~ 
~unU in cinet neuen Dtbnung bet srteii3\,let\1.1aHung tiegt. ,Sm 
~in3ctnen gC\1.1innt bet 5llui3oau balUt fo(genbc @cftaU. 

I. ~ic \,loH3id)enbc @cttlaU rul)t im sronig, a1i3 QucUe bei3 
mcl'otbnungi3tcd)ti3, \,lotl,;el)aUHd) bet ljod)ftcn @eUung bei3 @eft~ei3. 

:na~ ~iniftetiaq~ft em mit feinen megufati\,l~, 5llnfteUung~~, 
~tat~~, :nii3ci~UnargettlaHen cntl~tid)t ben mebiitfuiffen bct ljeutigen 
@efeUfd)aft; nut fann e~ nict)t mcl)t bie entfd)eibenbe 6teUe bet 
ft t eUi 9 e n ~tagcn be~ metttlaHultg~rcct)ti3 ofcioen. 

megietungen unb Baubrutlje finb bie gcgcocnen Dtgane 
bet Boca{\,letttlaUung; aoct fie fonncn im conftUutioneUcn 6taat nid)t 
in un\,lctanbct'tct ~otmationlmb 6tcUung OlciOen. WCan ttloUc fid) 
nid)t langct batuocr taufd)Clt, baB bct mect)ii3ftaat mit bem aHcn 
,~eljotbenf~ftem nid)t mcl)t OU ocftc1)Clt \.lctmafl· 

~ic q.)to\,linoial\.lctttlaHung {)at oi~l)cr iljrcn 6ct)ttlct~unft in 
ben coUegianf d)Clt /}h 9 i c t'lt n fl c It, Itletd)e ouglcid) aUi3fiil)tcnbe ?Be" 

11* 



164 XI. [let nrd)imebifd)c ~llnrt oe(l med)t~ftaat~. 

l)iStben unb ~ed)t~(ontrolen oHben foUett. miefe lBminigung mirb 
aoer im conftitutioueUen 6tClClt un~artvar, mei{ bie groaen lSeamten= 
tor))er al~ au~fii~renbe Drgaue bU fd)\ucrfiiUig, al6 ted)t£lf))red)enbe 
DtfJaue oU av~iiugig \)On 'ocr IDlinifter\)ermaltung bafte~ett. $Dicicr 
®iberl))rud) bel' ~ufgaven ift e~, mefd)cr fie aum ®cgcllftaube bel' 
~ngriffe bOU arlen 6eUeu mad)t. (g ift uid)t 3ufCiUig, mettu bie 
~vuei9ung entgegcngef e~tel' \l3al'teieu fid) am meiften gegen bie!)1 e = 
gierung~conegicn gcmenbct f)at. $Dic ~uforbcrungen alt bic lSc" 
mcglid)feit bel' aU6fu~renben Drgane ~at fid) feU eiuem \lneuid)en" 
altel' fo gevietel'iid) geltenb gemad)t, baa immel' oa~lteid)ere 3\ueige, 
\)on ben ~egimtngen avgetrennt, in Oureaufmtiid)e g:ormationeu 
uvcrgcgangen fiub. ~Ue ~nfotberuugeu au bie Innere lBerma{tung 
ge~en io cntfd)ieben aUf ciue ocmcglid)c g:orm, ban bie unformHd)en 
lSeClmtencoUegia bicfer lSemeguug nid)t miberftc~eu merbcu. IDlit 
jebcm 6d)rttt in bicfer ~id)tuug ge~t Clver cine meHere ®arClntie, uub 
fd)Ucf3ltd) bic fe~tc ®arautie duel' ~cd)t~i))l'ed)uug inuerf)alv bel' 
mctmaltung I.lerforen. $Die ljcutige ~t\uel'o~gefeUid)Clft ftcncrt immet 
fid)tvatct bcm \l3tCifectenfi)ftem au. 

mod) fd)mieriger mirb e~, 'oem 2aubr(tUj~amt bieienige ®e< 
fhllt mie'cer3ugeoen, berett ciu ftCinbiger ~iuoelricf)ter bet lBerm(tUuug~< 
iUl:i~biction vebClrf. ,sc meljt bic ~tlf))tud)e bet @cmeinbcu Cluf 
,,6c(,6ft\)ctmaltung 1/ mad)fen, um ;0 notlj\l)cnbtgct oebatf 'ocr 6tClClt 
cine~ .\)ClU))tvcamten fur bie ;d)mcmicgenben 6tClClt~functiouen im 
Shcife. ~cber betantmottnd)c ~e))adcment~d)ef mUf3 batauf oe" 
fteljen, - in 'oem IDlat3c, bat3 menn bet 2aubratlj in fciue ClUe 
6teUung al~ ftiiubifd)er ober gemCilj!tcr lSeamter butiicffe~ren fonte, 
bic IDlinifter\)ermClUullg jid) ciuen anbcm 6tClClgcommiffClriu~ fd)affen 
miif3tc, bel' bann iljr eigentnd)er ,,2anbratlj 1/ merben miirbe. 

,se mc~t fid) in bieien ~id)tungen ClUe~ 6tClClt~ocClmtcntl)um 
in \)crantmortfid)en ~inoefftc Hcn concentrirt, um 10 crnftcr mUf3 
fid) ba~ mcruf~ocamtcntl)um fefoft bic g:ragc tlot1egen, 00 e~ fUt 
fid) aUcin im 6tClnbc ift, ben mibcri))red)Cl1ben ~nforberuugen 'oCt 
))olitiid)en unb localen \l3Cldcien gcgcltu6cr feftbufte~en. 

~~ ift ljier e1n ®ib ctf))tud) in 'oem 2coen bc~ 6tClClt~ cui: 
ftcmben, meld)en bie ))icuboconftitutioneUcn ~~eorien nid)t bU llocr: 
minben \)ctmogclt, \)or bcm fic gcbanfenlo~ ober ratl)lo~ fte~en 6iefoen. 

~Uc c):ccuti\)C 6tClClt~\)ermClltung fClnn nUt burd) c n tl a & 0 are 
lSeClmte geful)rt merbm; biei er ®runbfCl~ gilt in 'ocr gClltbm curo" 
))Ciifd)en ®eU Clf~ ber ?RaiUt bel' 6tClClg\)Cr\l)ClUung cnti~rect-'mb. 

$Die un))adeHid)e ,suncl)Clrtung be~ g {ei ct) en IDl a fi e ~ in .\)anb; 
l)aol\\tg bc~ 6tllat~3\l.'altge~ ift ltttircltnonr \)Olt bel' ~hl~fiil)nmg; 
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bieict @tllltbla~ gUt nid)t nut in ~ng(ilnb, lonbctlt frlictilU, \1)0 
cine roitflief}e ~etroa(tung~iltti$biction entroicfeft ift. 

3ebe conftitutioneUe IDHniftetl)etroaHung ift aliet cine q3 a t t ci" 
l)ctroa(tung; bie~ gUt unaMnbetIief} naef} bet snatur bet @eleU: 
fd)aft iilietaU, ttlO man bie @elellfef}aft buref} )illCt~( our SJ.nitCtu~iiliung 
ber etanggettlaU 3u1aj3t. 

~ielc confiHutionelle q3ilttcil.lct\l>Ctlhmg licbatf unb C1:ocugt cinc 
Sf cit c i.l 0 It . ci n a It bet III bot b i It ide n lB cam ten, l.lon benen 
nid)t roeniget l)edangt ttlitb, a($ baj3 ftc bet q3 art ei 3Ut ~i~: 
:pofition geftcUt, bod) 3u91eief} bcn e~tttliitbigen eef}ein bet un:p at" 
t e iiI ef} e n SJRagifttCttut ttlil~ten f oUen. 

SDielct )illibetl:Ptllef} fiiI)ti 311 bem ef}ataftetl0len et)ftem bet 
q3 r a f e ct u r, ,in ttlc{ef}c~ unf er beutf d)e~ lB eamtcnt~um (au f ciner 
~r)te lei e~ gelagt) fief} nid)t 3urcef}t3ufhtben ttlcij3. ~ic .8uftanbc 
~eutlef}lanb~ ttliitben ein ~eutige~ ftCtnoofifef}c~, liclsifd)e~ ober gar 
norbamctifal1if d)c~ lBeamtent~um nief}t etitagen. Unb bod) atlicitcn 
unfm confHtutionellen ~krfaffungen mit einer pensee immuable 
\l)etier in bet (£otTu:ption be~ lBeamtent~Uln~ in 1 einer triigctif d)< 
3\l)eibeutigen <6teUung. 

~~ ift bic~ bet q3unft, an roe1ef}em bie Unmoglid)fcit ~erl.lor" 
trW, ba~ lBeamtent~um un l) era II b c rt au~ bem alifolutem etMt 
~etftlier3ulle~mcn, unb boef} ben gelellfef}aftnef}en q3atieien bienftliar 
maef}en 3u mollen in etMt, q3tOl)in3, Sftei~ unb @emeinbe, naef} 
ber @tunbibee bet fta1l30fifef}en lRel)o{ution. 

snut ber nationa(e lReef}gfinn getmanifC{)er ?Bolfer ~at bie tHifung 
biefe~ )illiberf:pruef}~ 3U finbcn, unb auef} in bcr neuctlt @efeUfef}aft 
au et~a1ten gettluj3t, in bem et)ftem ber ~~renamter. 

~~ ift nid)t mogHd), bic gettlol)nten g:unciionen unf ercr lBe: 
mnten oU liefeitigcn: alier c~ ift mogHd), iln ben entfd)eibcnben 
eteUen bie geld)loff ene Sfette be~ lBeamtent~um~ au erg a n 0 e n 
butd) bieienigen Sf(aff en ber @efeUfd)aft, ttleld)e ttlitt~f d)aftnef} im 
etanbe finb ieue g:unctionen fellift au iiuetlte~men. ~~ uebatf elien 
an biC1Ct etelle cinc~ q3ctlonal~ l)on gefcUfd)aftlid)et SJRad)t unb 
eel6ftanbigfcit, um nad) 0'6 e II ~in bem lBemf~6camtcnt~um eill 
@cgenge\l)id)t oU gclien, mcld)e~ iebe q3atieitcgiemng mit ad)hmg~: 
l)ollet lRiicffief}t oU '6el)Ctnbefn gC3\l)ungeu ift. ~~ liebatf bafiit anbent: 
leit~ ber l)oUeu ~mt~~f(id)t unb be~ ~mt~allftrage~ l)om etaat, um 
Md) un t c n 1)in 'oie etellung ber Ourigfcit gcgen bie 2oca~atteien 
ott \1)al)tcn. lBetbc @efid)t~:pU11ftc gel)oten untrcnllliar ottlatnmen. 

311 biclCt ?Betuinbung erft ueginnt ba~ q3rolilem 'oCt ~{m t~" 
c t n e n11 u n 9 en i m con ft it u ti 0 n c n en eta a t fiC{) ott (of cn. 3m 
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Unterfd)ieb \.lom J.iefolbetcn m:mt, roelef)e~ ftet~ ciner ~aricimCiuigcn 
~ntennnng anl)eimfCiUi, liiUt fid) ba~ ~l)rCttiUnt roeber in bcr ~r~ 
ncnnung, nod) in ber ~{u~uJ.i1tug, uoef) iu ber ~nHa ff Ultg :p art ci ~ 
m Ci U i 9 J.icl)anbcfn. 63) ~n ~oncuncna uub mcrJ.iinbuug mit oem me­
ruf~6eamteuU)um erl)Cift e~ bie 6cf6ftiinbigfeit unb ~r)rcttl)aftigfcit 
be~ J.ief olbetcn mcamten, giJ.it bem fe~tent 1 eincu j)aft gegen bie 
j)craJ.ile~ung oum J.i1oUcn jj5arieiptCifecteutl)um unb, gieJ.it augleief) ben 
fcf6ft\.letll.la{tenben Snaffcn in praftifef)ct Ue6ung oa~ merouutfein bet 
6ta at~pfnef)ten unb ba~ ~Rcef)t6erouutf cin roieber. 

~m b eu tf d) en mer ro a Uu n g ~ft) ft cm ift biefcr Drgctlti~nttt~ 
a6er nid)t erft ou etfinbcn, foubent er ift J.iercit~ \.lorl)anben im 
ftCibtifd)ett Be6en, ilt bem coUegiafifd)en 6t)ftem unfmt 6tabt~ 
mag i ft rat e, in ber mer6inbung bel' J.ief olbetett nnb unJ.ief o{beien 
6tabttCitI)e, in ben ftiibtifd)ett merroaUuug$be:putatioltCu, ilt bcr mer~ 
antroottnd)feit unfer ftiibtifd)cn meltlutcn al~ /I mittcfJ.iarer 6t(t(tt~~ 
J.ieamtett 1/ nad) ben @runbfii~eu be~ 6dfgo\.letltlltent. (:$;$ l)aubeH 
fid) nul' barum / baff elJ.ie 6t)ftem aUf bie B a u b gem ei u ben uub 
Sh ei f e au~aubel)ncu, bie jj50fiaei \.lon bem @ut$\.lcrJ.iaub au Hif cu, 
bie fur bie jj5ofiaei\.lenl.la{tung noU)roettbigen cugctClt me;irfe (~{mt~~ 
J.ieatrfe) nCll au J.iHben, bic @emeinbefteucnt burd) @ef e~e gleid)­
miiuig ou rcgcin, unb fo bic er:proJ.itcu @ruubiii~c bel' 6tiibteorbullug 
\.lon 1808 auf bie srrei~\.lcr6iinbe ag @ntnbforper be~ 6effgo\.lctlt~ 
ment ant;uroettben.64) 

m:n ben ftiinbigcn sror:per bcr 6elJ.ift\.lerroaUuug bcr ftaatnd)cn 
@eid)iifte im streiie (srrei$au~fd)uu) fef)Hej3en fid) banu, \l.lie in bet 
6tabt\.lcl'faffung, bie g c ro ii 1) Ite n sror:per our mcrh:etuug bcr Bocal~ 
tntereff en, beren jj5crionaf burel) bie metroaHuug~bc:putatioueu itt 
11)eiteftcm ID(aj3e itt ba~ 6t)ftcm bcr 6el6ft\.lerroartung ou lsi(1)cu ift. 65) 

~ie (:$;in~cIcfcmelite bel' 6ef6ft\.lerroaftung fiub ilt @ut~~ 
:poli3ei, 6d)ufoettctlut, 6d)uf\.lorftiinben, srrei$erf a~commiifionen J.ie~ 
rcit$ \.lor1)anbcn. 6ie J.ieburfett nut bet /Reinigung \.lon fettbalctt 
(:$;fcmcnten, bcr ,8ulammcnfaffuug \.lon 6tabt unb Baub, bct mCt~ 
ciuigung ou ein1)citnd)cn sror:pern, bct (:$;rroeitentug il)rcr ~uUctiOllC1t, 
bcr feftcn (:$;iufiiguug in bie J.icftc1)cubc mer\1,)a!tung$orbmmg. 

II. :tia$ @eOiet bct @crid)t$gcl1)ait J.iebarf ounCid)ft ciltCr 
6iiuJ.ictul1g \.lon bctt ftClnaofii d)ctt (:$;lcmenten burd) rocfd)e bie bcutfd)e 
@ctid)t$\.lctfaffung ill aUcu brei ~nftauaen gefiifief't ift. 

m:n bie 1)ctgcfteUten ftCiubigcn ~oUegien unb (:$;iuaefrtd)icr 
fd)Hej3t fid) banu bCl$ 6d)routgerid)t, gcreiuigt \.lOU ietuer frau" 
aofiid)en mctUufMtuug, - unb fur ffcincrc 6iraffCiUe ein 6d)offen" 
tr)um. 
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~ie fd)\l.lictigftc ~htfgnbc nbct b!ei'6i bie ~etftC!hmg bct bcut, 
fd)cn met\l.ln!tung~iuti~biction, in bet nllcin mogHd)cu m.\eifc 
eiltct metftCitlung bc~ JScruf6benmtcnt~um~ butd) bn~ ~~l'cUllmt. 
~ic 6c1bftbCr\l.lnUung bel' locnlcu etnnt~gei d)CiUe en t ~ Cit t fi u g! ei d) 
bie bem conftitutioneUcu 6tnnt ttot~\l.lcubigc )Set\t)(t(tung~iuti~biction. 

Um bnl)in au gelnngen, bebntf e~ ouerft cinet 6dbftetfennb 
nia bntubct, in \l.le(d)em ill(nac bet geicUfd)nftnd)e ~onftitutio= 
ttnlismu~ bcn gnnocu fficd)t.6bnu bc.6 6tnnt.6 in ieine m.\ibcti))titd)e 
bct\1.1icfclt ~nt. 

)Son un t en l)ctnuf cl1tftcl)t cil1 nnIosblltet m.\ibctfprud) in bcm 
2Ilnbtnt~, bet blls )SetwnUungstcd)t nls ~inoeltid)tet ctftet 3n~ 
ftnlto ~nnb~nben, Ultb bod) "oUt ~is:pofiition II bet bcitigen ill(iniftet 
gcftcUt, fognt emd) nod) nIs m.\nl)!commiffnt nnb fficgietung~cnnbibnt 
fut bie 2nnbtngS\l.lIl~(cu bicncu foU. 

)Son 0'0 en l)ctnb entftc~t bet nod) fhitletc m.\ibcti:ptud), bna 
citt conftitutioneUcr ill( i n ift c t, nIs ~tCigct eine~ \l3nttd:ptogtnmms, 
nUc.6 fttcitigc )Set\l.lnltungetcd)t cnbgu1tig entid)cibcu -, bna Ct io~ 

\1.10~{ ubet feine ~om:petcuo, \l.lie ubet bcu 6inn bet \Bctf(tffung unb 
bet @efe~e cutid)cibcn foU, \l.le{d)e bie ftetige ffied)t6fd)tnule fcittet 
~{mt~bCt\l.lnltuug fiu bilbcu beftimmt fittb. 

3n bct ill(ittc bicfct llcibcn :p(ttteimCiaig gcft(tUeten 3nft(tufiClt 
ftcl)cn bie colleginHid)cu ffiegietungen, nls cin ftctige~ ~inbct= 
niu bet uumittel6ntcn )Sctl1.1idHd)ung bet ~ntmffen butd) bie I(tu~ 
fenbe )Set\l.lnltung, - bn~cr cin @egcnftnnb bct ~Otteigung fut (tUe 
\l3(tdcicn, - ticfctid)utted butd) bic bi.e:poniOlc 6tcUung bct \l3tcb 
fibcntcu unb Obct:ptCifibentcn - burd) bie )Sctfe~ung bct fficgietlmg6~ 
tCit~c "im 3ntctcffc bc~ micuftc.6." 

~~ lng n~c genug, b(tU untet fold)Clt UmftCinbcn itt bem JSe= 
nmtent~um fclbft bie 3bcc entftcl)cu lonnte, bcn noU)\l.lcnbigen ~(tlt 
butd) ~infd)icbung bet Shei.6~ unb ~{:p:pd!(ttiousgetid)te em 
bicict 6tcUe \l.liebctoufinbcu; unb bieie 3bcc elnee nUf bic 3utiftcn~ 
tMtigfcit llnfidcu fficd)tsftMtcs ~nt (tud) itt \1.1eitmn stteifen bet 
@e{cUid)(tft lcb~nftcu ~nl!nng gefuubcn. ~6 ift bic ~nbl.lo~nung bon 
bet ftMtnd)cn 6elbftt~Citigleit, \l.lcld)e bie @eieUid)(tft bU bem @!emben 
bedcitei, nls oll im conftitutioncUen 6tMt cin nUein t~Citiget m::p:pntnt 
bon 3u fUb ~ unb m:bminifttntibllc(tmtclt fid) but d) f i d) f c If> e t con~ 
itoHtcu nCUe, nl~ of> cs gcnuge, bie ~o~cten JScrufsf>c(tmten fo 
oU fteUcu, b(tU immct cine 6etie bon JSe(tmtcu bie (tnbere in 
Dtbmmg ~nltc. ~Ct \l3tibcitmnnn gl(tubt bnnn tu~ig oUfd)nuen unb 
butd) bie ~~eotie bet ,,)SolfsfoUbetdnetCit 1/ ~Ctt bet )SctWn{tung6~ 
mnid)inc lllei'6ett au {ontten, ollwo~l bod) {clbft itt bcl' \l3tibnt\l.lid~~ 
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fd)aft cine fl,l1ef>e )ffieife ber meamtencontro(e fid) al~ utt\uirffam 
cr\1.)eift. 

\noef> einma{, aud) an bicfem )ffienbe:punfte, fd)eitert bie gef cU< 
fef>aftnef>e Snug~eit~{e~re an ber e\1.)ig gleief>en \natur be~ <Staat~; 
bcnn im @an3en \uie im @inAelnen finb aUe lneef>gg(trantien f itt< 
lid)er \natur, unb laHen fief> feiner meamtenf1affe auftragen, fon~ 
bern nUt \.lon bm j!5 ii If er n f e{ li ft crttlcrlien. ~ic focialc <stcUung 
be~ licruf~miiBigen ?Bcamtent~um~ ift unb OleiM ag lned)t~fef>raltfc 
fur fief> aUein Un3Uteid) cub , \1.)0 fie ber ganAm WCaef>tfuUe ber 
<Staat~ge\1.)aU, nod) me~r, \1.)0 fie ber )ffiuef>t ber @efeUfd)aft unb 
i~rer ~errfef>cnben ~arteien gegenuliertritt. ~a~ reef>t~f:preef>enbe ?Be­
amtent~um liebarf uie1me~r ber WCad)t be~ ?Bcfi~e~ f e1ber, um ba5 
iiffenHid)e lneef>t gcgen bie WCaef>t 3u uertreten. )ffio hie j!5ctfaffung 
in bem <streit bet groBen :poHtifef>eu ~arteien fid) be~au:ptct [)at, 
ift e~ gefef>c~cn, \1.)ci{ bie rid)tedief>e @ettlaU fief> burd) bic WCad)t 
ber liefi~enben Snaifm felbft ucrftiirft fanb, \1.)0 alfo ber ~artcb 
organifation cine mcd)t~. unb mcr\1.)anung~organifation gegenulier~ 

Hanb, bie i~re )ffiur3e1n in benfe1lien ~{affen ber @efeUfd)aft fanb, 
au~ bcnen bie fid) liefiim:pfmben q}arteien ~er\.lorgingen. ~Utd) ein 
1i10ae5 ,,~om:peten3gefe~ 1/ ulicr bie gegenfeitigen mcfngttiffc bct ?Be~ 
am ten ift jcner <Sicg bc~ lned)g uber bie ~arteien ttid)t ~n ge~ 
ll.lhmcn. \nUt bie ftetige s)JWt~iitigfeit in bcr .l)anb~abung bC5 
i.iffentnd)en lned)t~ giM ben mii1fcrn bie @e\1.)o~n~eit ber <Se{6ft~ 
liefd)riinfung, aUf \1.)e{ef>cr bie :poHtifd)c U:rei9cit beru~t. @rft buref> 
bicf e WCit\1.)irtung crl)iiU bct mmt~organi~mn~ im conftitutionellen 
<staat bie tlieftigfeit \1.)icber, bmn bic lneef>tf:preef>ung u6cr ba~ iiffent~ 
Iid)e lned)t liebatf. 

~ie Bi.ifung liegt, aIfl,l aud) \.l1,1n bicfcr <Seite, im 
@~renamt. 

@ine 3ttlci~unbcrtjiil)rigc @efef>id)tc, bie mit ben mUtgcrtriegen 
lieginnt, l)at in @ng { (ttl b bie )ffial)rl)cit 3um $C\1.)uBtf ein gelitad)t, 
baa \1.)cbct ein fitd){id)e~ nod) ein ttlc(tfid)c~, \1.)cbcr eitt tid)tcrHd)c5 
nl,ld) etn mcr\1.)a{tung~licatntent~um aUcin ben ~am:pf gcgen bic gcfcU< 
fcl)aftHd)cn ~arteicn im <staate au lieftc~en \.lcrmag, baa aUe lnid)ter~ 
cibc unb aUc mcrfaffU1tg~eibe ba5 i.iffcntHd)c !Red)t nid)t au fcl)u~Clt 
'\.lcrmi.igen, \1.)enn nicl)t bie @efcUfd)aft burcl) <Se({iftuliung be~ lned)g 
\.lOtt bem <Sinn bet <Sefliftliel)errfcl)ung burcl)brungen \1.)irb. tlitieben5. 
dd)teramt lInb Sun) finb au~ ben fd)\1.)crften ~iim:pfen bcr @efeU~ 
fd)aft, au~ ber tiefften mct\1.)inung aUcr S1ed)t~\.lotftcUultgclt ficg~ 
reid) ~er\.lorgcgaltgelt, unb l)a6en bie Il5rl,llie lieftmtbett, \1.)C(d)e bet 
uCtnf£lmiiaige S1icl)terftanb unb ber Q:retu~ ber <Staat~firef>e in ben 
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merfaffultg~fam~felt nicmCtr~ au licfte~en \.lermod)tc. ~rft bic ,Juri), 
ba~ Ei'tieben~rid)tet:: unb @emcinbeamt, erft bie burd) bauernbc 
,Jnftitutionen gefd)affene UmliWmng ber gefeUfd)aftnd)en Belien~an~ 
fd)auung ~at bern med)gftaate fein ~a!t in bcm innern Belien ber @e" 
feHfd)aft feflift gegclien. 

,Jlt ::D e u t f d) fan b liebarf e~ aud) bafiir fciner neuen ~rfin" 
bUllgen. ::Die ~efbft\.lerroaUung~iuti§biction ~at in ben ~tabten limit~ 
eine @tunbfagc itt bet ftanbig ~ coUcgiaHfd)cn frotmatiott bet IDe a 9 i" 
fttcde (cin Untetfd)ieb \.lOtt bern t~einifd)"fmnaofifd)en IDeaite). 
~He ft it n big e n ~ilttid)tuttgen bet aHen roie bet neuern ~tabt\.let~ 
faffungen ::Deutfd){anb~ ent~ielten limit~ bie metroaUun9~juti~~ 
biction; bie metroa{tung~for~et unfetet "ftcien ~tCibte" finb nod) 
~eute nut batau~ \.letftanbHd). 

::Die &nfnii:Pfung HeAt affo aitd) bafitt in bet 6 tab t e ~ 
o t b It U n \1 bon 1808, unb in bet fo(getid)tigen ~eitetfii~tltng 
i~tet @tunbgebanfen in bie Banbgemcinben unb ~tei~betMnbe. 
::Da~, roa~ ben liefi~enben ~faffen be~ Banbe~ babutd) 3ugeinut~et 
roitb, ift nid)t me~t ag ba$ I roa~ bie .\?onotationen bet ~tabte 
fangft a{~ 113fiid)t unb @eroo~n~eit (ciften. illCan ~at fefnet Bei! 
fcine botglingige ~tfunbigung etngc309en, oli' ben ftlibtifd)en )8e~ 

\.lofferungen biefe Broang~:pfiid)t "gene~m Iff ei. 91ad)bem bet @e" 
fe~geliet fie aliet gcfd)affen ~at, ift fie Ccid)tet oUt @eroo~n~eit ge~ 
rootben, ag bie aUgemeine illCmtat~fihf)t. @;~ l)anbert fid) nut 
batum, bic ~ a (li burd)gcfii~rte Ei'otmation ~eute 9 a n a butd)au" 
fu~ten, unb bie metroartungi3juti~biction geroinnt bamit fo{genbe 
@eftart: 

1) ,Jm @eliict bet \l3oliaet\.letroaUung et~cm b(t~ liefofbete 
\l3oHaeibiencttr)Um uno bie @en~batmctie bie ftiinbiAe (£onttofe 
i~tet m:mt~fft~tung burd) ba~ ~~tenamt, roerd)e~ mitten au~ bet 
@efeUfd)aft ~erau~ bern \l3oHaeiftaat auf fetnet unterften )8afi~ ein 
@egengeroid)t gilit, roie e~ in bern ~onoeicommiffatiat, bet \l3ra~ 
fectut, bem foHbatifd)en @eift be~ )8eruf~lieamtent~um~ niemaf~ au 
finoen ift. ,In ben ~mt~lieoitfen tritt ba~ @;~tenamt ber ~enift" 
\.letroaUung an bie ~teUe ber ~amo~ AeitlOrbenen @ltt~:poHoei. . ::Die 
fireitigen Ei'ragen be~ \l3oHoeited)t~ alier, bie @;ti~eilung bet (£on~ 
ceffionen, bet (£onfenfe, - ba~ ganae @unfb@eliiet, in roefd)em 
bie confHtutioneUe merroartung i~re bemotaHfitenben \l3atiei ~ unb 
~a~(einfiiiff e entroicfert, - faUt bern Ban b tat ~ un b bern ft a n ~ 
big e n st t ei ~ a u ~ f d) It i3 a{~ metro an ung~getid)t~~of au.66) 

::Dief et met itl a (tu n 9 ~ 9 e ti d) t~ ~ 0 f I. ,J n ft a n 0 geroinut bantit 
ble ftanoige coUegiaHfd)e @cftaH, bmn er fur Ole ~uti~biction lie~ 
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barf. 8ugfeid) \l.l1rb cr ben ortHd)cn mcd)CiUuiffen 10 nal)c ge; 
getiiCft, toie e~ our @ntfd)cibung bel' smef;roaf;f bel' ~cfd)merbcu 
notf;mcnbig. @~ hitt bamit bic crftreote ~cccnttaHfation in if;rcr 
(lltgemeffcnen ®eftart itt bie fffiitfIid)feit. ®oU bcr <Meift bcr 
ffi:cd)t~fprccf)ung cnbHd) itt ba~ offcntHd) c med)t einoicf;en I f 0 mu~ 
f;icr !.lon unten ljerauf ttad) ben <MrunbfCi~en unfeter <M c rid) t ~; 
!.lctfaHung citt fad); unb ted)t~funbigc~ ~ctfonaf in ftCiubigct 
u:orm !.lminigt \l.lcrbcn. ~ie gfcid)mCi~ifle .t)anb{)QIllmg bc~ ~on~ei~ 
rcd)t~ Itad) conttabictorif d)er merljaubfultg mit @utf d)eibltl1g~gruubcu 
fd)afft ben ®iun bel' @efe~Ud)feit, bct butd) cin f:potabild)c~ @in; 
greifen fcrnftcf;cnbcr ~camten ober (;£oUegicn nid)t 3U gcmhmen ift. 
~ie~ 8ufammenmirfen bcr f;of;crcn ~camteu bet ®c!oft!.lermaUuttg 
itt jcucr ftctigen gegenfeitigen ffi:ed)t~coutrofc mad)t bic utt:padcHid)c 
~ht~fuf;rnug bcr @cfe~e oum gC\l.lof)nljeit~ml'i~igctt @f)tctt:puttft. ~ic~ 
<Mcgengcmid)t, me!d)c~ bie ~rCifcctltt itt gefd)Cift~futtbigett I uttab; 
f;l'ittgigeu @{cmcnten bel' @cfcUfd)aft fiubct, giOt bcm mcd)~ftaat 
\)ou uuten f;etauf icittett .t)aft, of;tte ba~ rafd)c @ingrcifen bc~ @itt~ 
~d6eamten itt bet mctll.laltuug ou f;cmmclt. 67) 

2) ,Jut <McOict bel' smnitCir\)er\l.la!tuttg fittb bie ttl1\)cr; 
6unbcuctt <MHebcr bcr mcrma!tuttg~iuri~biction in bet ~rci~crfa~~ 
commiffion ~c. id)olt \)otljanben; fic trctm mit bcm ~tci~au~fd)uf; 
iu mctbinbung I uttb cr9aUen if;re D6etiuftau3 ciltCr gfeid)attig gc~ 
6Ubeten (;£ommiHiou fut bie ~ro\)ino. 68) 

3) ,Jm <Me6iet bel' ® t e u e rei u i d) Ci ~ U tt g en etf;Cilt ba~ fef;fcr; 
{)afte 6t)ftcm uuicrer ge\l.lCif;rten (;£ommiifioltCn ieinc (;£orrcctur butd) 
bm ~rei~au~fd)ltB im ~innc bcr mCt\l.la!tltng~iltti~biction. 6U) 

4) U:itt bie ® ta b t \) er m It It u tt g cd)arten bic ®tCibtc bic an~ 
gcmeffene D6erinftano in bem ftl'inbigm Sh'ci~al\~fd)u13, oic gtoacn 
®tl'ibtc in einem gfcid)attig gebHbeten ~to!.liuoiaf; ~{lt~id)u~.70) 

5) ~ie ® d) u! \) e t ll.l a {tu n 9 crljl'iH im ~{mt~ocoirf biejcnige 
g: otmatiou bet ®d)u!\)otftl'inbe, ll.lefd)e, in mcrbinbung mit bem 
o6rigfcitHd)en mutt bcr ®e!6ft\)ctmaftung I ba~ ttotf;ige mufeljclt unb 
bie nOtl)ige ,JlttcUigelt3 oefi~t, ll.le!d)e bclt Oi~ljetigclt @inrid)tungen 
fcf;ft~lt. 71) 

mn bicfc met\l.lanung~getid)t~f)ofc I. ,Jnftalt3 f d)!icBt fid) bie in 
~cutfd)fanb lmcntoef;tUd)c smi t tc fin ft ano b c t ~t o!.li no. ~ic ,Jbee 
be~ ~rcr~cttlt \)on ®tcin, bic :pteu~ifd)en megietung~coUegia btttd) 
SJ1ota6c!e ou \)crftCiden, mar ilt if;rcr bamag gemcinten <Meftan nilf)t 
au~fitf)t6at. moer nad) ~u~oi!bultg bcr ootigfciUid)cn ®elofh.lcr; 
ll.laftung im ~reife cntfteljt ba~ ben ffi:egierung~rl'it~cn coenoiittige 
~crfon a!, um bcn mcrma!ht1tg~gcticf)t~~of II. 3nftano au~ f;of;etcn 
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~camteu unb ~r)tcnCimtct1t ott '6Uben, i~m bie contcntiOfe metl1,)a{~ 
tung~juti~biction au u'6etitagen, unb bamU bie fficgietuugen au 
'6Ioa c~cCltti\)en DtgauClt in \)ctehtfaef)tet g:otm lttU5u'6Ubeu.72) 

SDicien ~ufbau \)on unten ~at bann ctn o'6etitet metl1,)a{~ 
tun 9 ~ 9 c ti ef) t ~ ~ 0 f a'63ufef)!ieaeu. 

~~ lag f ef)ou '6eim ctften ?Bcginn unfmt coltftitutioucUc.n ~~od)e 
nal)e genug, ba~ mccetuat bet WCiniftct anf ba~ ~uftcUung~l1,)efcu, 
bie SDgci~ntt unb beu @efef)Qft~galtg bct mctl1,)a{tuttg 3U '6cfef)tanfcu, 
bagegctt bic matcticUc ~tttfef)cibung u'6Ct bie ftteiti ge @ cf c~" 
au~legung oufammcn~ufaffcu unb in ciuet coUcgiaIifef)en .?BeMtbc 
oU \)ctcininen, an \1,)c{ef)Ct cine .?BeU)ciIigung bet einbclnclt me:pat~ 
tcmeltt~ mit fad)\)ctftCinbigcn WCitgHcbctn fief) bann \)on feI'6ft ctga'6. 

~~ lag ba~ um f 0 na~et, a{~ icltc ffie)"luIitung im 3uftio~ 
miniftctium '6mit~ etfo{gt, ai§ in bem ,,(:£Ont~etcJt5getid)gl)of" 
cinc fofef)e ~Otntatio11 bmit~ \)ot~a11bett l1,)at, ag ba~ ftattoofifd)e 
morbilb fcI'6ft batauf \)etl1,)ic~, l1,)ic fef)o11 tm 3ntmffc bet ~inf)eit 
uub Dtbttunfl bet met\1,)a{hmg ba~ Contentieux nief)t \)on bett 
citWfcu IJJCiniftcm, fonbetlt \)Ott eiuem teef)t~~ uttb \)etl1,)a{tuug~\)et. 
fiCittbi)"lett (:£oUeghlm conitabiciotifd) on entfef)cibett ift. 3n jcbcm 
g:aU fome ba~ llliiebetctl1,)aef)en be~ metftaltbniffe~ fUt· offenmef)c~ 
med)t bie ffiefotnt nid)t ducu ~ag Unger \)ctfd)ic'6ett. 

~~ ift eht utt~aU'6aret Buftanb, bafi un fete mctfaffung 
\)on bent gefamnttcu ?Bcamtettt~unt '6efef)l1,)oten l1,)itb, baa a'6et bie 
ltlcef)fe!nbcn conftitutioneUcu WCiniftet enbgi't1tig entfct)eiben foUen, 
\1,)a~ bct ftteitige Elinn eiltC~ metfaffUltg~attifeI~ ift. 

~~ ift ein u n ~ a Wi at c t Buftanb, baa bie range mci~c bet 
gcfc~lief)en jJ(otntati\)'6cftimntungen unfmt metl1,)aHuttg ag @c. 
f c ~ e ~u'6licirt l1,)ctben, bie IJRiniftet fe!bft abet ben ftreitigcu Elinn 
bicfer @cfe~e, b. ~. bie Elef)tanfe feftfteUen, l1,)cfef)e ba~ @efe~ 
if) 11 cn ou ftcUc11 '6eftintmt ift. 

~~ \1,)itb ba~ct cubHef) Bcit, bie teef)t~\)Ctftanbi)"lcn ffiCit~c. 
fut bic ftreiti)"len ~rage11 be~ metl1,)anung~rect)g (~ufti5iatien) 
\)on bct .?Bureautletfaffung bet IJRiniftetien a'65u{of en, con e 9 t it Ii f ef) 
All f otm i ten 11 nb b Cnt IJRi n i ft crr cd~ 11 e'6 c n3 uo tb nett ag 
:ncef)t~controfe, - Ci~ttncf) l1,)ie bie ~htanoconttofe bem WCittiftct~ 
t(tt~ nc'6cngcotbnct ift in @eftart bet DOetteef)n1111g~fantntet. 

~~ ift a11gcmeffClt, bicfClt Elacl)tlCtftCi11bigett be~ metl1,)Clrtu11g~~ 
teef)t~ cittige IJRit g Ii e b c t b e~ ~ 0 ef) ft ett @ eticl) t~ ~ 0 f e~ ~ilt5U~ 
~ufugen, l1,)ie bic~ in ClttCtfogen g:otmationen gcicl)e~Clt ift. momg 
(t'6~uH\fen ift a'6et bie met\tla{tung~getict)t~'6atfcit tlOtt bet (:£entraf~ 
\)ctl1,)aHung auef) in bet ~oct)fte11 3nftan3 nid)t, l1,)et! if)t 113etJona! 
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uttb il)tc @efd)iift£sfill)tUttg fid) \.lOtt ltttten 1)mmf !.lOtt bet ~i!.li(" 
uttb C5ttafiufti3 fd)eibet uttb cine !.lic!jii1)tige @efd)iift§oi1bung bOt" 
aU£slctt, betfd)iebett !.lott bet be~ ooerltett @etid)t£sf)ofe£s. lIDo Ute 
matt einett C5ettat be~ D6etitiouttag att bief e C5teUe f e~ett, 10 
routbe man benlef6en etttwebet in ftatfem ffi1aae mit '1)of)eten iBet" 
roanuttg~ocamten oCle~en, obet auf cine mat eti e U e ~eld)\l.letbe" 
.Jttftana !.lct3id)tcu muffcu, - mie bie~ iu <§:ttglanb iu fottfd)reitcn" 
bent 9JCaae gef cf)e1) en ift butd) bie 3Ut ffi:egd gC\t\otbene Illlt~" 
Id)Ueaung ba~ writ of certiorari filt bie ll3th.lat~attei. 

1)a~ lIDefentnd)e in bet @eftalt eine~ centtalen iBetroaftung~" 
@etid)t~l)of~ ift ttid)t bet mame, fonoern bie ftcinbige coUegta:" 
I i I d) e ~ifbung, bie \.lon bet 3eitigen ffi1iniftet!.lctroaftuug un ao" 
1) ii It gig C C5teUung, bie utihtbHd)e con tt a b i etc t i f cf) e iBerl)anblultg, 
bie <§:nbguUigfeit ber <§:ntfd)cibung. 1)a~ aUdit m3efcntlid)e ift 
bie rid)tetIid)e g:ormation, ba~ iBerfal)rcn, unb bi~ <§:ntfaftung ber 
conftitutioneUett ffi1iniltCt bon ciner <§:ntid)eibung ber ftteitigen 
!Red)t$fragett, rocfcf)e il)nen nid)t aufommt. 73) 

mer U eo er 9 an 9 au~ bem Oi~l)etigen Suftanb ift einfad) mog. 
Ud) 10, baa bet Oi~l)etige ~om~eten3getid)t51)of aufgel)c'ben, ber 
iBermaftung£sgeticl)t$l)of an I cine C5teUe gef etJt \l.lirb, unb ttUluucl)t 
licibe ffi:cil)en \.lon ~e1)otbcn uoet il)te eigtte ~om~eten3 ent" 
fcf)eiben: bet iBctroctrtung£lgerid)t~l)of im @eoiet ber iBer\l.lctftnng, 
bct~ Dlierttiounaf im @e&iet bet otbcntnd)en @erid)te. 3u einaefnen 
g:CiUen fann banu aUetbi n9£s ein m3iberf~tUd) 3roif d)cu ben <§:ut" 
fd)eibuttgen bet (e~ten 3nftan3 eutftel)cu, roe{d)e im m3cgc ber 
@ e I e ~ 9 eo u n 9 f cinc notma{e £ofung finbct. W?el)t c beutf l'l)dlanbe~h 
I.lctfaffungcn l)aoen oeteit~ biefen m3eg cingefcf)(agcn o1)nc ~tamfd)c 
Ueoelftiinbc. C5d)on ie~t bccten fid) bie <§:ntf d)cibungen be£s ~ont~c" 
ten3getid)t£Sl)ofe£s unb be~ Doetttiouna{£s uoet bie ~om~etClt3 nad) 
ben oeftel)enben @efe~en a{£s !Regel, unb roo fic au~ciuanbctgel)en, 
ift bet ~om~etenagetid)t§l)of ben @erid)tctt meiftcn§ gunftig geltlcfcn 
a{§ bet l)od)fte @ctid)t§{)of. 

<§:tft roenn fofd)c lillibetf~tiid)c fid) ()iiufen unb crl)cMic!)ctc 
ffi1iaftiinbe l)etoeiful)ten, \l.litb fid) bie <§:infu1)tung eine~ ttCltcn 
biteden !Red)t~mittd~ "roegen Ueoetfd)tcituttg bet iBer\l.laftultg£s. 
co~cten~" oci bcm l)i.id)ften @etid)t$1)of (funftig oei bem beutfd)en 
~eid)£sgetid)t~l)of) em~fel)ren, roefd)c£s baltn nacf) ben @tunbtegefn 
bct ~(tffation ~lt oel)anbc!n fein roitb, allo ol)nc C5uf~enfil.l"<§:ffcct 
fut bie faufcnbe )!5etroaltuttg. . 

SDie W?iniftctl.letro(tltung ocl)aft bal1lit in bm Ba1tbe~l.lcrfa ffungcn 
bie ttotl)roenbige ft ei e me ro e 9 u tt 9 in if)l'cm nad) ben ocftel)cnben 
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@efe~en tid)tig ~emeffeuen @ebiei. €iie whb n~et genot~igt, wenn 
fie cine ~tweitetung i~tet @ewnUen liebntf, ben m3eg bet @ e f e ~ ~ 
9 e ~ u u 9 au ~ef d)teUen, nnftnit fid) burd) 6eIlift~~ntet:ptetnticn ~u 
~clfen. mie~ ~nbaiel bet lRed)tf:pted)ung t"tlicr bn~ offentlidje lRed)t 
fe~t uid)t (nndj bem lieUeliten ~u~f:ptUdje bet ~utenuftntie) bie 
@ctid)te u Ii c t bie metwnltung, \lc~I nliet ben $f.onig unb bie gef e~~ 
gclienben $fih:pet uliet bie aeitigen IDliniftet • 

.Bu bet ~c~en ~ufgnlie bc~ fftnftigcn lR e i d) ~ 9 e ti dj t ~ nI~ 
clietften lRegulntct~ bet ~i\.)if~ unb €iitnfiuftia 'witb beteinft ncdj 
bie ~.o dj ft e ~ufgnlie ~in~utteten: bn~ im lRedjt~ftClClt lie9tdn~te 
@eliiet bet metwnlhtng~getidjte innet~nlli feinet \.)etfnffung~mn13igen 
€idjtnnfen ~u ~n(ten. 

TIl. mie 9 e f e ~ 9 eli en be @ e \l.J nIt butdj ben $fonig, ben ftdn. 
bigen 1Reid)~tnt~ unb bn~ gewd~Ue ~ligectbneten~nu~ fdjlie13t in 
biefem inneten ~u~linu €itnl'lt unb @efellfcf}nft fc aufnmmen, bl'l13 
bet beutfdje €itl'lnt nI~ 1Redjt~ftnl'lt \l.Jiebet lelien unb fidj fcrt~ilben 
\l.Jitb. €iclinlb bie ~teffe, bn~ metein~ted)t, bie ~etfn~tene ~iIbung 
bet ~eutigen gefellfd)nftlid)en ~bcen \.)cm €itnnt, \.)cn unten ~etnuf 
i~ten bnuernben @egenctgnni~mu~ in bet gewc~n~eit~mn13igen 
€ieIlift\.)et\l.JI'lUung, in gleid)md13iget Ueliung be~ €itnnt~lietuf~ unb 
bet .offentlid)en 1Red)t~f:pted)ung butd) bie gefellfd)nftndjen ~Inffen 
finbet: fc ~nt e~ feine @efn~t llte~t mit ftnnt~gefn~rlid)en 2e~ten 
unb ~nrleiliilbungen, \l.JeId)e ftet~ nut nu~ bet ~utftembun9 bet 
@efellfd)nft \.)cm €itnnt ~et\.).otge~en. SOie ~nu:pt.@egenfn~e bet 
~eutigen @efellfd)nft \l.Jetben fteiHd) nud) ill biefem Otgnni~mu~ fid) 
~eftig aneiltClnbet teilien, wie in jebel' fteien metfnffung, nliet O~ltC 
bn~ @efl'lmmtlie\l.Ju13tfein fut ben €ifnl'lt ~u \.)etlietelt. SOie 
~u~be~nung be~ :pclitifd)en €itimmtedjt~ nUf nlle etwnd)fenen IDldnner, 
\l.Jeld)e bie met:pf!id)tung aum @efd)\l.Jcrnenbicnft, ~um €id)offen~ unb 
@emeinbenmt, au itgenb einet :petf.onlidjen u=uncticn bet ~u~fit~tung 
unb 1Red)t~f:ptedjung im ~rnft iilierne~men f 0 nne n, \.)etlierl uid)t 
nut jebe @efl'l~t, fcnbern fie \l.Jhb aUt ted)tlid)en ~ct~wenbigfeit. 
SOn~ €itimmredjt et~dn bie m~tIidje @tenae \l.Jiebet, \l.Jcld)e bet 
~eutigen @efeUfdjnft \.)ollig \.)etlcten gegnngen ift. SOie ~~eiInn~me nn 
bet ~iIbung bet gefe~gelienben metfnmmlung ift fein nugelictene~ 
IDlenfd)enred)t, fcnbern eine ~~eHnn~me nn bet 1Regierung be~ €itnn~ 
te~, ein ~ettfd)nft~ted)t, \l.Jeld)e~ \l.Jie iebe ~ettfd)nft itliet nnbete 
ted)tmd13ig et\l.Jctlien wetben mU13 butd) bie Ueliung bet ~flid)te1t, 
nUf beren ~tfitllung bie met\l.Jl'lltung unb lRed)t~f:pted)u1tg be~ €it\Hdc~ 
lietu~t. ~nbem bie Drgnne be~ €itnnt~ im weiteften IDln13 bie 
gcfellid)nftlid)en ~{nffen in fid) aufne~men - 1mb umgefe~rt bie 
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. ' gemeinfame ~tfitlIung offentnd)et ~ffid)ten im ~ad)oat\letliattb .bie 
butd) bie 3ntmffen gefd)iebenen ~laffen 3ufammenotingt unb in ge~ 
meinfamet ~ffid)terfiilIung ge\tJobn~eit~mCif3ig tlmint - entfte~t bie 
gegenfeitige ~urd)bringung tlon €tCtllt unb ®efelIfd)aft, auf \tJeld)er 
ba~ offentlid)e 2eoen bet fteien ~ationen betU~t. lmit Mefet ~urd). 
btingung fe~ten (md) bie ~ e d) U 9 run b f Ci ~ e in bie ~atteibilbungen 
3utiief, \tJeld)e bet ~eutigen ®efelIfd)aft tlerloren gegangen finb. ~ie 
2eben~intmffen finben in bet ®e\tJo~n~eit be~ Eitaat~Menfte~ unb 
ber ~ed)t~fpted)un9 biejenige Eiid)er~eit be~ :politifd)en Utt~eil~ unb 
ben ~ed)t~finn \tJiebet I bet fid) im ~t\tJetb unb ®enuf3 bet ®iiter be~ 
2eben~, in bet ~teffe unb im metein~red)te allein nid)t finbet. ~er 
beutfd)e U:lcif3 l)at gried)ifd)e unb tomifd)e EitCtllt~ent\tJicterun9, eng~ 
lifd)e unb fran30fifd)e ~ed)t~gefd)id)te mit cinbringenbetem merftCinb~ 
nif3 be~anbclt, al~ Me bet~emgten ~ationen felber. ~r ~at ftd) immer 
me~t bet ~infld)t etfd)loffen, baf3 Me metfaffun9~bilbung aller ~a~ 
tionen, i~te ®tof3e unb i~t ?SetfalI, lebiglid) aUf bem ®egenotgani~~ 
mn~ beru~t, \tJeld)en bie ®efelIfd)aft in ben bauernben 3nftitutionen 
unb ®e\tJo~nungen be~ .lJeetbienfte~ unb be~ ®erid)t~, be~ EitCtllt~~ 
bienfte~ unb bet stird)e fanb. ~iefe ~infld)t \tJitb fid) nud) bem mer~ 
ftlinbniffe be~ b eutf d) en EitCtllte~ \tJieberum au\tlenben I unb in ciner 
geiftigen ?Be~ettfd)ltng be~ @nnoen nod) dnmnl ein @emeingut be~ 
burd) bie beutfd)e Eid)ule gebUbeten molf~ \tJerben. ~ie ~iief\tJidltng bie~ 
f e~ innem m:lt~liaue~ aUf )ffin~lted)tc, )ffia~lft)fteme unb U:otmatiolt ber 
gefe~geoenben stor:pet ge~t iioet biem:ufgaoen biefer~ntftelIltng ~innu~ • 

.lJier. ~anbelt e~ fid) nut nod) um ben ~ad)\tJei~, baf3 mit bet 
~lttd)fU~tltng be~ conftitutionellen Eit)ftem~ in met\tJaltung unb 
~ed)t~i:pted)ltng ber beutfd)e ~ed)t~ftnat ouriieffe~tt, ber ltn~ 
itt bem Ueoergnng tlom abfo{uten EitCtllt tlerloten gegangen, unb 
bet nur burd) ben in bet Eielbfttlet\tJnUung cmetoogenen Eiinn bet 
metnttt\tJortlid)feit ltnb Eieloftoe~etrfd)ung \tJiebet3ltCtoeugett ift I -

ttid)t butd) fiittftlid) \lett~eiUe .$8eamtettgei d)Cifte. 
~nbem He Eie(oft\lerronltltng~oe~otben bctt ~~ntnfter ber mer~ 

\tJn1tungiliuti~biction \tJiebetet~a1ten, fe~tt bet ~ed)t~fd)u~ fiit 
bail offentUd)e ~ed)t ouriief, \tJe1d)er (\tJie frii~er) nuf bem ftetigcn 
~neinnnbergreifen ber ~i\lil~ unb Eittafgetid)te mit ber met\tlnrtung~~ 
iuri~biction beru~t unb nlIe ~unfte beeft I an \tJe1d)en out .sclt bet 
~ed)t~fd)u~ feW-

~n ben ~inoe1geoieten btt Eitaat~t~atigfeit finbet 
fid) bnmit bie lo(ange tlergeo1id) geiud)te ~cd)t~contto{e bet ~on3ei~ 
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Imfugungen unb q3on~eitefo{ute; bet 6d)u~ gegen ben unei6felj'6nten 
IDliabrnud) bet ~oUacige\tl\llt au ®n~l" unb q3nttei~\t1ecten im conftitu" 
tioneUen 6tnnte. ~n ben ft\'Citigen 1Ytngen be~ ,\)ecr" unb ilnnb= 
\t1e~tbienfte~ ift fein ~erfnffung~conf1ict mc~t mogUd). ~ut 6tnnt~" 
unb ~ommunnlfteuetf~ftem elttfte~t Me feit lnnge fe~lenbe iuti~bic= 
tioneUe lBe~ltnblung. ~n bel' 6d)ull)et\t1nltung finbet fic!) bie ge" 
\t1o~nl}eit~mCiBige ~etbinbung bet \t1ibetftteitenben m:nf~rUd)e bet 
@emeinbe, bet stitd)e, bet ffnmiHe, bet ftnnUid)en ~in~eit be~ ~t. 
aie~ung~f~ftem~ in cinet 6e{bftl)et\t1nrtung nnd) ben e>d)urgefe~en be~ 
ilembe~. 1Yut bie e>tnbil)et\t1nItungen hitt em bie e>teUe eine~ un" 
gemeffenen m:uffid)t~ted)g bet e>tnnt~(lenmten bie O(lctinftnna einet 
gleid)nrtigen ~et\t1nItung~iuti~biction. 1Yut ben e>tteit ~\t1ifd)en stitd)e 
unb e>tnnt ttitt nn bie e>teUe bet 6e{(lftintet~tetntion 1m ~et\t1nltung~. 
fletid)t~~of. ~ie nod) u(ltigen etgCinaenben @ebiete bet Contentieux 
et~nnen il}te ~ed)t~f~ted)ung butd) ben nUgemeinett @tunbfn~/ bna 
bet ~et\t1nnung~getid)tf3bof nn 6teUe bet mnterieUen lBefd)\t1etbe" 
,Snftnnaen (lei ben einadnen IDliniftem hUt. 

~ie nUgemeinen t~eotetifd)en 6Ci~e bet ~etfnffungf3"Utfunbe 
\t1etben bnmit au, \t1itfHd)en @tunbted)ten be~ beutfd)en ~on~. 

1YUt jeben ~etfnHung~nttUel trltt nn bie 6teUe bet ,Snter: 
~tetntion bie ~uti~biction. 

~ic @tenae a\t1ifd)ett @efe.~ unb ~etotbnung \t1itb butd) 
biefc lRed)t~f~red)ung nud) im offentIid)en lRed)t fid)et gefd)ieben. 

~ic @ ef e~ m Ii B i gfeH bequ et~e(lenbett e>t e lletn \t1itb butd) 
ben Otgnni~mu~ bet @etid)te in btei' ~nftnn~en gntnntitt. 

~Ut bie ~ c t n n h1.) 0 tt Ii d) f e it bCt lBcnmtcn fe~tt bet llllge: 
~emmte ilnllf bet ~uftia \t1iebct. 

mie ted)tUd)e ~ctnnt\t1ottUd)feit bet IDlinifter fd)!ieBt nW lc~te 
~tglin~llng ben lRcd)gftnnt n(l. 
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~em !Beruf ber beutfd)en ,3U tiften ift burd) bie \.neu~ 
uHbung be~ beutfd)en @efammtftaat~ in ?lied)fehuirfung mit 
bem iuuem %tu~uau be~ ~in3elftaag ein roeite~ unb e~reu\).oUe~ 
~e{b eroffnet. 

$fanu uUf er !BetUf~ftaub aUeiu ben /Red)gftaat uid)t edjaHeu, 
roo in ben ~.od)ge~enbeu ?li.ogen be~ 6treit~ ba~ mo{f~ueroufltfein 
fid) bem uefter)eubeu 6taat unb /Red)t eutfrembet: 1.0 ift e~ auber~ 
roc, roie iu ~eutfd)lanb, au~ ber !Beroegung ber ueibeu @ruubfaci.oreu 
eiue neue au Ht ei 9 e u be 6taaguUbuug ~er\).orge~t. ~ann gerabc 
faUt bem ,Juriften ein neuer ?Seruf \).on ~od)fter ?Sebeutung 3U, 
roeId)eu roir in ber ,8ufunft euenf.o roirffam erfuUeu roerbeu roie in 
ber mergangen~eit. 

~er beutfd)e ,Juriftenftanb ~at einft feine %tufgalie trcu unb 
e~reu\).oU erfuUt, al~ mit ber /Rece))ti.on ber fremben /Red)te 
bie Drbnung tiefl)erroicteUer mer~a(tniffe uuerroiegcub (mf fetneu 
6d)uUem lag. 

Unter bem %tli f 0 ! u ti ~ m u ~ ~at unl er lieamtete~ /Rid)tert~um 
ben @runbliau be~ /Red)t~ft(t(tt~ in ciner ?lieil e aufred)t er~a{ten, 
roeld)e ba£l ,,$tammergetid)t 1/ ulltet ben cil)Hifirten \.nati.onen f))rUd)~ 

\uortlid) gcmad)t ~at. 
6duft in ber /Red)t~l)erroimmg be£l Ueuergang~ 3um CJ,)lt~ 

ftttuti.olteUen 6taat ~at llltfer fatg(id) licf.olbete£l /Rid)teti~llm 

bem ~iltfhtfl ber gefeUfd)aftlid)elt ll3atieieu ueffer luiberftaltbelt, a{£l 
bie f .ogellcmnten msitrbentrager ber ,3Ufti3, - f,at unf ere /Red)t~~ 
anroa{tfd)aft fid) fret \).oll ben WHflliraud)cu bet frall30fifd)en unb 
eng1ifd)en Iltltroaftid)aft, unb m.oralifd) lmau~allgig \).on ber ~ienft~ 
liarfeit gegen bie smad)t~alier er~aHcu. 

?Sci bem Ueliergaltg au£l ciner r.omalltif d) ~ Imro.orreltcn /Reaction 
ift ultfere /Red)t£l\utHenfd)aft auf cine grfrnbHd)c ~rf.orfd)1lltg 
t~te~ ll3rt\)atreu,t£l 3UtuctgegangClt, unb f)at erft in ber feuenben ®e. 
nerati.oll un£l bie llati.onalen ~femcute bief cr ?SHbung erfeunen, if)r 
merf)iiftnifJ oll ben rremben reci~irten med)teu lmo~f(mgCl1 roiirbigCl1 
geld)rt. 



XII. ~etuf be~ bentfd)en 3ltti~etl. 177 

~icl cloe 3utiftm(nocit ttlitb ftd) aud) bem is ff c It Hid) en ffied)t 
ttlicbet amtlenben , bie %,a(fd)ungcn bet "conftitutionerren II ~l)eotien 
abfttcifclt, unb hn ?!Bicberaltfd)(uU an ba~ beutfd)e £anbe~ftClClt~ted)t 
bCIl beuti d)C\t fficd)t~ft(tQt ttliebetfinben. 

~er 91eu'6CIu ber beutfd)en meid)6I.ler~a(tlliffe ent~a(t bClAU moro 
ocbin~)llltgen, bmn ~Clfetn burd) bie UcoetgClng~l.let~a(tniffe im 
~U9C\tblilt nod) 'Octbeltt negt, ttleld)e aoet ebcnlo in bet meid)~\)eto 
faffung, ttlie in ben 2C1nbe~\.lerfClffungen, ttlie in bem @efClmmt3u~ 
ftcmb ber beutfd)cn @cfeUfd)Clft, unattleife(~Clft l.lot~Clnben finb. 

1. ~ et ~ n It b e6 b eu t f d) en me d) Ufian t6 mUBte ttlefent~ 
lid)e ~(emcnte bet 6tClClt~gettlCl(t (~u~\tllhtige unb !Betfc~t~\)et~a(b 
niffe, ~m nnb SJRntine ~c.) itt eine ~oUectil.ltegiet1lltg mit ein~eiio 
Hd)er 6:pi~e ~UfClmlllClt3nfClffcn. Unfete SJRtttcll'ntieiClt ~ClOC\t fid) 
au i~TCr ~~te fd)neU genugbntin auted)t gefunben, fo ttlenig btefc 
%,ormntton ben .sbeen bc~ gefeUfd)Clftlid)Clt ~onftitutionali~mu~ ent~ 
fl'tnd). 

~icfe etfte .3ulClmlllCltfClffung in fid) nogefd)(offcner megierung~o 
red)te muute bie ~(cmentc cine6 ~t(t(tt~miniftetium~, einc6 6tClClt~~ 
tClt~6 unb eine6 ffieid)~rnt~~, ttleld)e fid) fl'ater fonbetn ttletbclt, 
l.lorHiufig in ei nen Si'otl'er aufnmmenfnffen. 

~iele bo:p:peUe ~tnClt6oHbnng ift n"bet il)rem ?!Befen nnU) 
bie bem med)t~ft(t(tt gimftigc. ~ie mcl'Uout er~(i{t burd) biefe ~1':P~ 
l'e1oilbnng erft il,lte 2eoen6fdf)igfcit, hlbem bie 9tOBClt 6d)id)ten bet 
lonl.lC!litten @efeUfd)nft in bet ftClCltlid)en lliOtlllCdion nnb @ettlo~nltug 
be~ ~in3e{ftnnt~ il)r @egengettlid)t etl)Cllten. 3n ber 3ltfClmlllell~ 
faffung monCltd)ifd)ct ~tClClt~fiStl'et ctfd)einen in nod) l)ol)etem SJRClB 
bie !BO\'Clu6fe~ungen be~ med)t~ftClClt~. 

IDie gefe~nd)c llieftfteUung bet ~tClClt6gettlClftClt nnb bie 9hd)to 
fl'ted)lllt!\ bCltitoet ttlirb in bier em !Bctl)CiltniB oUt £ e ben ~ 0 e bin 0 

gung be~ ~ in3elftClnU \tlie bet ~e(bfted)ClUung bet tegimllben 
~(iufet. ~ie Uebetld)reihmgen be6 b\)naftifd)en .Jntmffe~ tm el)eo 
lltClUgell beutid)cn ~llnbe ttletben AUt UnmogUd)feit filt lRegictnngen, 
ttleld)e, in bie SJRittc gefteHt Attlifd)en ein beutfd)e~ Si'Clifcdl)um 
uubcinc !Bedtdung be~ beutfd)cn @elClmmtl.lo(fe~, nUt in einet 
feftgetcgdtcn ~oml'etcn; lid) idbft AU ed)llrten \)ctmogen. 

lJih je~t orbUCll lid) bie !BotfrClgen butn) gfttnd)c !Bcreinbarung 
in ben octtlegHd)en lliotmen be~ ~unbc~tllt~~, \ue(d)e filt ben 
UelletgClng nit~nd) llltb unl)mneibUd) linb. ~ie ttlad)fenben meio 
bungen unb ~trcitftCtgen fitf)\"cn Clbet I.lon fcHift oll ber 91ot~ttlenbig~ 
feU bet ~Ubung 'Oon mertt'aUuug6gctid)icn, eilte~ l)ted)ltlmg6{)ofe~, 

einef3 1neid)~9ctid)tf3 ag ollerften meAullltOt6 ClUet ~oml'cten3en. 
~neifi. Vlec/jt6!laat. 12 
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&lIe met~d{tniffc, \l)eld)c in bcm ~inac(ftllitt ;u (£ 0 n fli ct c n 
a\l)ifd)en ~iniftcrn unb molf~oetttehmgen gcfit~tt ~aoen, gC\l)innen 
butd) bic ~cidJ~tletfaffung cine ®cftaU, in \l)C(d)ct fidJ nid)t bfoa 
6taat unb ®cfelIfd)aft, fonbern ~inaeltegietltng unb ®cfammt~ 
t e 13 ieru ng gcgcnuoctftc~en, in \l)cld)et nidjt ~adjtgeootc, mCt~ 
\l)alhmg~c):ecution unb ~elagCtUng~auftanb I fonbern nut eine ~edjt. 
fpted)ung bie 20iung gicot. 

II. mie ein3clnen beutjd)en 2anbc~octfaHungcn fin, 
ben nidjt mc~t, \l)ie im e~emangen bcutidJen ~unbc, c inc i 0 Ii, 
batiidjc ®cgnetidjaft in ben b~naftifdjen .Jnteteffcn, fonbetn 
eine a\l)eifeitigc ®atcmtic in bct mCtfaffung be~ ~eid)~, \l)cldJe cine 
®efammttegictung mit ben ®cfammtinteteffen bet ®efclIidjaft au, 
lammenfugt. ~ie im beutfdjen ~unbe octgcOlidj gcfudjte ,,®atan, 
tic /I bct ~uttbc~oetfaffungen \l)itb ~iet aUt ~a~t~cit; bcnn ba~ 
.Jnteteffe bet 'EeU)ftet~altung a\l)ingt bie ~inaelftllitten au cinet ®e, 
fammt6iitgfdjaft bafut. 

mic (£onf(ictc a\l)ifdjcn ben ~in3clregictungcn unb i~tcn 'Etau, 
ben finben fdjon je~t in bcm ~unbe~tat~ ein Dtgan gana au~ 
betct &tt, al~ in bem e~emaHgen ~unbe~tag; bie mCtmittrultg bc~ 
~unbe~tat~~ muu aoct in ~cdJtiptc'djung ulictgcl)en in bem 
~aae, itt \l)cldjem bie 6tteitplmfic fidj aUf engcte srteifc autftct" 
aic~en, ted)nifd)ct &tt \l)etben, unb bct ftaat~tcd)t(id)en (£ontinuitdt 
im .Jnteteff c alIet ~~ei(e nid)t entoel)ten fonnen. 

6ittb bie ~in3eltegietuttgen ge3\l)ungen, i~te 6c{oftct~aUung 
n ad)o li c n in ®efc~ unb UtCd)tf:pted)ung au fud)cn, um nid)t oon 
ciner centtalifirenben ~cid)~tegictung aufgeacf)tt au ltletben: fo \l)iff! 
baffcloc mctl)aUnia a't1ingenb It a d) u nt cn, um ®cie\1 unb ~cd)t~ 
ipted)ung im ~in3elftMt au liefeftigen. ~in metfa~ten ltlie ba~ 
im l)annooetfd)en I futl)effiid)en I mcctCenoutgct metfaffung~ftteit, 
ift in bet l)eutigen ~eid)~oetfaffung ltid)t mcl)t mogHd). 

ma alIe ~ibetftanb~fdl)igfcit bet ~inaeltegimt1lgctt nad) ooen 
\l)ie nad) untcn butd) bie ~ in i 13 fe it 3ltlifd)eu 2altbe~tegietu1tg unb 
2anbc~oetttetu1tg ocMngt ift, fo mua aUd) im .Jnnern bet ~inael, 
ftaaten bct fefte ®ang bct met\l)artun9£liltti~bictiolt fid) l)ctftelIen. 
mic 6eloftintet~mtation bct einaehtcn me:pattelltettt~mittiftet iioct bie 
ftteitigctt -crtagen be~ \l3oIiaei" I ~i(itat ~, -crinan3 ~, sritd)en", 6d)uC. 
ted)t~, - ba~ gefd~tnd)fte ~tOtl)eH be~ mOfoluti~mu~ unb bet l1~lttealte 
ftatie" im ~eutigen 'Etllitt, - I>etliett butd) bic ~infitgung bc~ ~i1t;cr" 
ftllitt£l in ba~ ~eid) il)tett 4Jart, unb a{~ ~ad)tmittcl il)tcn ~ei3. 

III. mic mctttctnng bet ®efeHid)aft in bet bClltfd)cn 
iR c i d) ~ tl e r f CI i f 1\ n 9 lietu~t oUt 3eit nod) allf bet :primitiocn (£h'lmb: 
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lage cine~ aITgemeinen, gfdd)cn, gcf)eimen @?Stimmrcef)t~. ~iir b'c 
~euoHbung ber iBerf)iiftniffe in ciner fef)l1men gefaf)r\)oITen 3eH, 
- oei ber grunbfa~lofen merfef)iebenf)eit ber ~inAel\)e~faffungen unb 
nad) ben \)otangegangenen q3tlicebenafliITen, - war cine anbere 
®runblegung in bet ~f)at nief)t mogHd). 

~ie tein gefellfef)aftHef)e U:ormation biefer mettretung wirft in 
if)ter ~infeitigfeit 3uniief)ft a16 ®egengc\tJief)t gegen ben oefeftigten 
q3articulati~mu6 be~ ef)emaHgen beutfef)en }Bunbc~. @?Sie witb 3et" 
fetenb gegen einaebte mcrfteinetungen bet ftlinbifef)en ®efeITfef)aft 
widen ,wie fie nod) in !!RecfunOutg &eftef)en. @?Sic wMt afS ttei" 
benbdl'taft cc n tt a H Ii tenb, bi~ ba6 It ° t f) ig c !!Raa bc~ notf)wenbig 
®emeinfamen crreid)t fein \uirb, wdd)e~ bcutfd)e [Beifc etitagen flllin. 
?menn mlln bicfe ungebulbig agititenbc !Rid)hmg fef)Ht, fo wollc man 
fief) Iluef) etinnem, blla ~eutfd}lnnb feit awci ,Jaf)tf)unberten eine6 
lcoen~flif)i9cn Organ6 gemeinfnmct ®cfctgeoung entoef)rt f)nt! 

2lllctbing~ entf)lirt biefc ®tunblllgc nocr etnfte ® e f Il f) t en b c r 
3 ufu n ft. @?Sie wirb ftct~ q3llrtcien cr5eugen, weld)e im 6inn be~ 
gcfcITfef)nftrief)en (£onftitutionct1i~mus ben 1/ ~inf)eit!3ftllllt" mit ,,\)Ct" 
antroortHef)en !!Riniftem" f)aoen wollen, unb nITe~ nnbcte nut al!lS 
2lofef)lng~allf)lung nnfef) en , - q3nrteien, bie aUf eine ftcie iBerwnl~ 
tung burd) ein bet !!RajorWit 1/ \)ctnnhuortHef)c6/i q3tlifecten ~ unb 
!!Riniftetf\)ftem f)inbtlingen, unoefiimmert bntum, blla mit bem !Reef)ts~ 
onu be6 ~inaelftllllt~ bet !Reef)t~ftant iibctI)au:pt aetfef)lngen wirb. 
,In confequentem ~ortfd)titt \Uitb biefc !Rief)tung cbeno bn~ aIT~ 
gemeine, gleid)e, gel)cimc 6timmtcd)t Iluf bie .2anbe~\)etfllfflmflen, 
q3ro\)inaen, ~teifc, ®emeinben Ilu~bef)nen, unb bell 6tfnnt~oall in 
cin gleid)mCiaige~ 6\)ftem \)on ge\U(i{)rten met\Uartung~tCitf)en nuf" 
lOlen \UoITell. 

2lllein fo f)eftige ~atIament6fCim:pfe nu~ biefem ®mnb\)etl)Cilt~ 
ntu l)cr\)otge1)en roctben, fo liegt eitt \Uitffnme~ ®cg engc\Uid)t 
bod) in bet \uirffief) \)otf)nnbcnen ®runbneigung td beutfef)en 
mon~ au ftlllltUef)en 60nbetbiIbungen, bie mit bem 6\)ftem bet 
frnnaofif ef)en q3tCifeden unb conseils fief) niemnH~ oeftiebigen \Utr\:!. 
met bun ben mit bem ,Jntereff e bet ~in3e1teflietungen aUt 6e{oft~ 
etf)nltung \Uirb biefe ®egcnrief)tung fief) \Uof)l IlfS \Uibetftnnb6fCif)i"g 
etweifen, unb \)idmef)r llmgefef)tt bei bet fottfef)teitenben met" 
fef)melaung bet ?mllf){f\)fteme in !Reief)6~, .2nnbe6~, srrei~~ unb ®c" 
meinbe.iBetfaffungen bie teifeten 6t)fteme bet ~inadftlllltcn (mit 
\)ie{edei ~tnn~actionelt) CUlef) im ffi:eid) aUt ®eltultg otiltgelt. 

!!Rlllt bltn fief) fteilid) feinet ~iinfef)ultg bntftbet f)inge&cll, 
baa bic !Rcibultg bet gtOnCll Sn"ffcuintctcffclt i,m !Reid) in 'oem 

12* 
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WCafi luac'fljcn Itlirb, in \1.lefd)cm bic ,Sugcnbfraft bCG neucn mcid)6 
unb bie cinf)citHd)c 2eitung baf)in fd)ltlinben lunbcn. ,In bcm ®c~ 
fammtoau bC6 ~oberati\lftaat6 ift aocr aud) bicfer C5trcit ~ufct,)t 
uUt" burcl) ®efet.?geouug uub med)tfllred)uug oU (of en. ~cmt 
bel' Bttlifd)cnoau bel' ~i)berati\l~merfaffung ~inbert ba~ 8ufa1ll1llen~ 
'barren gef crrfd)aftlid)er strnftc our lmlllittelOaren mc~crrf d)ultg bel' 
C5taat~geltlatt. ~ud) biefcr Sfa1llllf Itlirb nid)t mit bcr "lloritifu)cn", fOll~ 
bel'll mit bcr reu)tnu)cn meranhuortnu)fcit bel' meiu)Gminiftcr enben. 

~ie ($;ntroicfhmg£lgefu)iu)te bel' e~emaHoen meiu)£l\lcrfaffulto 
Itleift auf cine Bofung ~in, bie \lie! c~er cin 0 u m i c( af£l cin 
on ?llienig in bet reu)tncl)en ~eftfegun9 bcr C5onberftaat66Hbung 
in . ~u£lficl)t ftem. Unb jcne ?neigung luar feine£llueg£l buru) bie 
aUftnnbifd)en ®nmbneigungen aUcin veftimmt, fonbcm buru) dnm 
inbi\libuaHfircnben ~l)aractcqug bet ?nation, bel' aUd) iu bcr 9(cu~ 

oUbung bel' ®ejeUfu)aft cin sJR a f~ bcr ~entraHfation ott finben 
ttliff en Itlitb. 

~ie ,S n i ti a ti \l e 3u bcr mei~e \.1on mcu)tfllrecf)ungen, ttlefd)e 
blefe mcr~nltniffe vebingen, ttlirb \lon bcn 1)'(cgimmgen fefoft, in 
i6rem Itlo~(\lerftanbenen ,Sntmff e, au£lgcl)en mUff cn. ~ie ciner 
grol3cn C5taat£lvilbung faf)igcn ?nationen vrlngcn ba3u (tvcr bie 
1)1cu)t£lan(age mit, Itlefu)e auu) in belli tngCiu)en Bcoen bcr ®cfefr~ 

fd)aft af£l ein gefunbc6 med)t£lgefii~l fortreot. ,Sn bel' ovrig~ 
feitHu)en C5eloft\lerttlaltung be£l Sfreife£l unb bel' ®cllldnbe vcfrcunbct 
fiu) auu) ber molf£lfinn oalb mit ben baburu) geootcnen Q3efU)l\'itl~ 
fungen, unb lemt dnen gefiu)erten Buftanb ber fficu)tf:preu)ung gcrabe 
iu bem ortfid)en Beven be6 C5taat£l nct) gCltlinncn. WCmt luirb in 
ben lCinbHc!)en Sheifen ~eutfd:'lanb>3 fo gut ttlie in ben C5tnbten enb~ 
Hu) anerfennen, "blll3 niu)t£l in bel' ?lieU fo gut ift, baf; e~ bic freic 
C5e{vftt~Citigfeit be£l C5taat£lourger£l in ben ®cfd)nften bC6 6ta(tt£3 
etfcten lonnte.1/ 

,Snucr~alv bel' ucuen ®cfeUfu)aft, bic fiu) in bem beutfd)cn 
C5taat~feoen ttlieber felofttl)ntig nnb ~cimifu) fii~rt, (lcginucn oie 
neuen ~ufgaven be£l ,Suriftcnftanbei3. 

~er meu)t£lftaat ift fein ,S u ri ft e 11 fta at, roefcf)er buru) ~XrVcitB~ 
tf)eifung icin offcntfic!)c£3 1)1cd)t einem ein3efucn C5tanbe aUftragcn 
fonnte, ttlnf)rmb bie iivrlgc ®efeUiu)aft i~rcm ($;\'ttlcrv unb @lcnu& 
nad)geI)t unb in ~l:Cffe unb mereini3red)t if)rc ,Sntmifcll organifirt. 
($;rft ll)Cltlt buru) bie baucrnbc ®eroo()mmg t-cr ftaatriU)Cll C5c((lft~ 

arveit baiS meu)t£loeltluutfein ttlicbcr cr\tl\ld)t, fmm in \ill e c!) f d c 

ttl i rf It n g b a nli t bcr ,Snrift fciuen Q3eruf \lOU erfiHfcn. 
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~icfe ucue Bage ber ~iuge er~ebt aUctbiug~ au ltttfcm mu~c~ 
\:)oUcu ?Setuf neuc unb nid}t lcid)tc ~ufotbmtttgcu. ~~ bcbarf bcr 
~ofitiuen .R'cuutniffe aud} im offentrid}cn mCd}t, wcld}e in unfcrcr 
morbiIbung cine ncue <StcUe finben muffen. ~~ witb nid}t 
lauget ~u{affig fcin, ba~ e~emaHge meicf}aftaat~red)t al~ cine blof3e 
E5ammluug antiquatifcf}er (;£uriofitCitctt anaufe~eu, unb ftatt cinct 
aufammen~augcnbctt stcnntnif3 be~ cigenctt Banbc~red)t~ fid) mit 
bem au bcgnugctt, wa~ ber gefeUfcf}aftlid}c ~adciftteit bi~~ct ,,!l3oIitif" 
gcttanut ~at. 

,3n nod) ftatlmm ~af3c bcbatf c~ bet ~taftifd}cn E5 eIbfb 
t ~ a ti g f e it bct ,3utiftctt im offcntHcf}ctt Bebctt, \:)Ot ~Ucm im 
®cmefnbeIebcu, um ein fid)cre~ Ud~cH ubcr bctt <SiMt in f cinct 
~irmd}feit, b. ~. ubcr bie mcrwaItung au gcwinncn. ~icf e ftatlere 
?Sct~emgung in frcicr E5c{bftt~Citigfcit bcbiugt aber cine aa~Ireicf}c 
~lb u 0 cat u t, wc1d}c frciHcf} uid)t Md} ben ®runbf a~m ciucr blof3m 
~rl1)erb~gefcUfcf}aft, fonbcrn nur al~ wiffenfcf}aftlid}er ?Seruf mit bet 
\:)oUcn ?SHbung bc~ mid)tcramt~ itt fteier (;£OltCUrrCn3 Wutbig '6efte~Cll 
fann. 

~~ ift bcr ?Seruf be~ ~utiften mit bem {o crweitcrtcn ®efid)t~. 
~unft aUctt ,3utmffcn bcr ®c{cU{cf}aft mit rccf}tncf}ctt ~ittdn au 
bicnen unb inner~a(b i~rcr ®ruub\:)cr~Ci(tuiffe ~artei au ne~mcn. 

~~ ift fein ?Scruf, im ~~rcnamt bcr (;£ommunc wic in bcr 
moIf~\:)cdtctung, in bcm mctwaItung~amt bc~ <ScIfgo\:)cmmcnt 
wie in ben E5tMt~or9anClt 'ocr mctwaItung~iuti~biction bctt !l3la~ 
eiuaune~mctt, bct bcm mcd)t~funbigctt an etftcr <stcUe gebu~d. 

9lUt in bctt ncgirenbcn mid}tungcn ber aHen unb bct neucn 
®cfcUfd}aft, bie ubet bcn ,3ntctcffctt cines t~cil~ bcn <StMt 
uctgcffcn, {oUte fein !l3(a~ fur ben ,3uriftm fcin. 

~s gicbt aUgemeine ?Scruf~~f!icf}ten, bie meincr ~uffaffun9 
nad} bcr mccf}t~\:)crftanbige uMb~Cingig \:)on jcbct !l3adeifteUung 
au crfuUcn ~at. 

~enn im 9lad}f(ang an ubetnmnbcne ,8uftCinbc be~ {e~ten 

~enfd}cnaItcr~ bie c),:tremen ~lemcntc ber ®efeUfcf}aft bcm <Staat, 
- bct unabCinbetCin) not~Wcttbi9m ~in~cit cine~ bauctnben ®e. 
fammMmiUm~ - fcin med)! unb feinc ~~iftcna befttcitcn, 
wcnn bic wcfentnd}ftctt mcd}tc ber E5taat~gewaIt lura unb abf~recf}cnb 
a{~ q3oUaei, ?Sutcaufratic uub ~iUfft~t bcoeid)net werben: {o, beufc 
id}, warc e~ ber ?Seruf bc~ Sutiften, bilran an ctinncm, ban bet 
bcutfcf)c <StMt \:)on ~ilufc Cllt~ ber mccf}t~ftMt ift, baf3 nid)t bic 
,,?Surcaufratie", fonbcm ba~ ill1if3uctftCinbnig ltnfctct ® c{ c U f d) aft 
ben mccf}t~ftaat 3crftor! {)ilt, baf3 unfer <StMi bic Orbnung bc~ 
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!Red)t~ uub bie Orbnunfj 'ocr ~inanoen niu)t ctft \.I01t 'ocr molg, 
\.lcdreiung erfcrnt 1)at, jonbem baB mit bie \')orl)aubcncn tiiCt)tigftcn 
CStllllt~cilttiu)tungcn 'ocr euro:pai;d)cn [l3eH unter georbneter illCit~ 

ttJitfung bel' @efeUfd)aft nUt fortfe~en unb \,)cr\,)omomnmen ttJoUen. 
?lienn bie @cjcUfd)aft in ttJunberbarer cserbfttaujd)Ullg ftet~ \,)on 

!Red)t unb !Red)t~ftllllt f:prid)t, ttJ(1)renb jebel' nul' mcrfaffung~~ 
~{rtiler unb @efe~e fefbft inter:preiiren ttJiU: bann ift e~ CSad)e 
be~ 3uriften, bel' @efeUfd)aft oU fagen, bag fie fid) fefbft befiigt. 
.\')ciBt ba5 !Red)t ttJoUen, ttJo ~eber nur f e i u merftanbniB \.lom 
!Reu)t meint, - sibi ipse jus dicere? ~5 ift ba5 eben ba5 @ e g en" 
t 1) e i! eine5 red)tHu)en ?litUen5, ttJenn :niemanb fid) ciner ftanbigen, 
II n:padeiif d)en !Red)tf:prcd)ung uuterttJcrfen ttJia. ~ief er 3uftanb ift 
eben l.lerjcnige, mefd)en ttJir burd) ben !Rcd)t5ftaat ubenuinben ttJoUeu. 

?lienu bie @efeUfd)aft ben CStaat uub fcine !Reu)tf:prcu)ung in 
if)r CSd)ema bet SutereHeu~mertretung auffofen min, mC1Ut 
H)re H)orid)ten morfteUungen fid) hnmer nod) .\)anbef~gerid)tc, 
@ettJerbegerid)tc, @efd)morene, mermaUung5geriU)te burd) bie illCajo" 
ritat bel' ~ntmff euten ttJ.'i 1) fen moUen: jo ift e~ CSad)e be5 ~urifteu, 
t-arauf ou autttJorten, baB :Rid)ter uub @efd)morene ubcr1)au:pt 
nid)t gettJal)rt ~uetbC1l. CSeit taufenb ~al)ten beruf)t 'ocr beutf d)c 
~tcd)t?Jftllllt barauf, baB bie ftreitigen ~ragen bc?J !RCU)t5 burd) 
ft a n big e Drguue entf d)ieben ttJerben, bie \.lon bel' CStllllt5gettJaU, 
ntd)t \,)On bel' illCel)d)cit bel' gefeUfd)aftnd)C1l ~ntmffenten ernanut 
luerben. ?liir ~utiften fonten baran erinnem, bag aUe ?li(1)len ber 
@efeUjd)aft mit il)ten lued)fc!nben ~ormationC1t uub illCajotitatcn, 
erft buru) ben @ c 9 c nor g au i 5llllt?J bel' ftattbinetl :Rcd)tf:prcd)ltun, 
bag aUc ttJcd)febtben ~ormationen bct mon~\)ertrctung crft burd) 
cin ft (in 'oi g C5 Organ bct @efe~gebuug ba~ @cgcngettJid)t finbcn, 
auf ttJe{d)em bie @cmol)n1)eit bel' CSe1bftbe1)errfd)uug 'ocr @cjeUfd)aft, 
b. i. bie burgcrHd)e ~reil)eif beru1)t . 

.'ju biefer ?licd)fefmirfung lllit 'oem !Redjt5fitm 'oCt ncfeUfd)afi; 
lidjen Sl'faffen finbet fiu) 'ocr ~er\,)orragenbc ~faj,) oc?J !Recf)t~l,)cr; 
ftanoigett, Hid)t abel' itt ciuel: gcfeUjd)aftHu)C1t ~t:ucit~tl)ci!ultg, itt 
\UC(djer bel' .3urift aUcin oa5 !Redjt, aUe ubrigen nul' il)te ~sn" 

tereffen ott beforgen 1)atten. 
~iefer ~(a~ ltJtrb abel' cbenfo oU\.ler{I'iffig gefuuben ttJerben, lute 

oie' oufuuftige !Rcgietuug be?J beutfd)en )Bo!f£i auf ben {)cute ge~ 

luonnenen @runb!agen nur cine !Renierllng ttad) @efe~en fein fattu, 
--- ber !Rcd)t?Jftaat au f i:>em ~obc1t 'ocr l)ctttigeu @c" 
fenfdjaft. 



~nnteffnngen. 

1) Ueber ben laegtiff bet ~ejenjdjllft bgL 2. 6tein, ber lae, [6. 1. 
griff ber ~efeUfdjllft nnb bie foctllIe ~ejdjidjte ber frlln3. lReboIution 2eip3i9 1850. 
(finleitung 6. I-CXLI. - ilieje meifter~llfte iladegung ift fur meine illlrfteUung 
bet englijdjen laerfaiiungsgejdjidjte \)on maf!gebenber laebeutung getuorben. Um, 
fllffenber ~at lRobert bon IDto~I ben ~ebllU!en cines befonberen ~efeUfdjllfts' 
red)ts in ber %ubinger .8eitfd)rift fur 6tlllltstuiffenfdjaften 1851, unb bllnn in 
feiner ~eid)id)te unb £iteratur ber 6tllatstuiffenfdjllften lab. I. (1850) 1119 

~runbIllge clner neuen lae~llnb{ung ber 6tlllltstuiiienjdjllften 3ur ~ertung ge, 
brlldjt. iler ubertulHtigenbe (finfluu, tueldjen bie UmbHbung bes ~utedebens 
Iluf bie lBorfteUungen ubt, tritt ~eute fUr IlUe Sbeen bom 6tllllt in ben 
lBorbergrunb. iler laegriff ber ~efeUfd)llft tuirb Iludj in ileutjdjlllnb oft fdjon 
f 0 tueit Ilusgebe~nt, baa er ben 6tMt einbegreift unb Ills IDtitteI aum 
.8tuecf jid) unterorbnet. ~egen bieje (finjeitigfeit tuenbet fid) laluntfd)H in 
ber IDtundjener Shitifdjen Ueberjdjllu lab. III 6. 229 - 266 (1855). 3n boUer 
~nerfennung ber mllagebenben laebeutung bes ~efeUfd)aftsbegriffs fomme Ilud) 
id) fur blls lBer~ii{tnia bon 6tallt unb ~ejeUfdjllft 3u Ilnberen 6djluf!foIgerungen 
als 53. 6tein. 

2) ilie (finfu~rung bes !illortes "lRed)tsftllllt" in bie !illiffen, [6. 5. 
fd)llft ge~Drt lRobert bon IDto~I in berjd)iebenen 6djtiften, insbejonbere im (fin, 
gang feiner $oIi3eituiffenfdjaft unb in ber 53itteratur ber 6tlllltstuiff. I 297 ff. illlfl 
blls !illort fa rllfd) blls laurgerredjt getuonnen ~Ilt, ift ein bebeutungsboUes 
.8eidjen, bllU es einem ~runb3ug bes nlltionlllen. ilenfens clnen entfpred)enben 
~usbrucf giebt. IDtit lRed)t erinnert Ilber ~. 6 d) u I ~ e (ileutfd)es 6taatsred)t 
1867 6. 145), bllU Iln bem !illort nod) bid Unf(llr~eit unb IDtiUberftiinbniu ~Ilf' 
tet, bllU nllmentIidj bllmU nidjt gemeint jein fann unb fOU eine laefdjriinfung 
bes 6tMtS Iluf bie bloten .8tuede eines red)t!idjen laurgerbertrllgs. - 53. IS t e in, 
"bie lBertullltungsIe~re 1/ I 297 (2. ~uflllge 1869) ~ebt ~erbor, bllU blls !illO!t 
unb ber laegriff bes lRed)tsftllats jpecififd) beutjdj jei, unb bllf! im ~runbe 
genommen bie gllnne lRedjtsp~Hofop~ie jeit ~ugo ~rotius bll~in ge~e, ben' 
jenigen laegnff bes 6taats auf3ufteUen unb 3u enttuideln r ben blls !illort 
" lRedjtsftllat" beaeid)nen j oU. - ilie 6djtuierigfeit 3U ber eigentIidj gemein' 
ten tfnttuicfefung bes laegriffs 3u fnmmen Illg in ber beutf djen !Jlclgung , ben 
6tllat bon bem eigenen· lRedjt bes (f ina e I n e n aus 3u conftruiren. " ilie 
ijorberung nad) einem lR e dj t s ft 1111 t e bebeutet ben .8citpunft, tuo born 6tllat 
nidjt bas lRedjt uber~llupt, jonbern blls lRegierungsredjt IlIS geItenbes 
6~ftem fur jein neues 6tlllltsleben geforbert tuitb, b. ~. tuo bem groten unb 
gctuaItigen :\)rgllngmus ber lRegiernng gegeniiber bern &eje~, ber 6eIbftbet, 
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ltJaltung unb bem Cl:in3e1nen cine @tiin3e geie~t ltJerben ioll, um bie 6elbit 
ftiinbigfeit biejct brei ~actoten gegeniiber bet ffiegierung5geroalt 3u beroa~ren." 

(6tein I 298.) ~ie nadjf01gcnbe ~arfterrung judjt biejen 3n~aft lJiftorifdj uub 
im Cl:in3e1nen 3u begtiinben. 

3) ~ie innete Dtganijation bet @efeIljdjaft ift ~ier in [@S. 6. 

leidjten @runb3iigen nadj bem @ebanfengang @Stein'5 gegeben in bet oben citirtcn 
mb~anblung mit jffieglaffung be5 feineren 3roifdJenbaues. mn bem Cl:nlJllUnft be5 
gejellfdjafttidjen 2ebens unb ~enfens, ltJeldjet mit einem ~ibetj1:JtUdj IdJHelit, er, 
fdjeint bann ber @egenorgangmn5 bes 6taat5. 

4) ~er @egenorganismus bes 6taats, roe1djer bon unten [@S. 9. 

~erauf butdj ben \loiltiben 3ltJildjenbau ber ,,6dbftberltJaltnng II bie gejeUjdjaft, 
lidje Unfrei~eit iibetroinbet, ift in ft)ftematijdjem 3ufammen~ang gege[)en in 
,,@neift, @Selfgobetnment, ~ommunal, )Betfaffung unb )BctltJaltungsgetidjte" 
(britte mUflage 1871), @s. 879-1018. 

5) 6ta~1, @Staag, unb ffiedjgfe~re II. 137. ~ei ber mus, [6. 16. 
fii~rung fommt abet audj 6ta~f nidjt iibet ben 6tanb1:Junft ~inans, bali ein 
ffiedjtsf\lrudj nut iiber "e~emte ffiedjte" ftatt\inbe, b. ~. nur iiber jj3ribattedjtstHel, 
bali im Uebrigen bie )BetltJaftung nadj @tUnbfii~en ber 3ltJecrmiijiigfeit 3n fii~ren 

jei. Unbetfennbat ift bieje )BorfteUung ber wirflidjen 6teUung bet @eridjte 5ur 
)BerltJaftung ent1e~nt, f 0 ltJie fie 6ta~f in ~at)ern unb jj3teujien fennen lernte. 

6) ~iir bie ~arfteUung bes inn ern ffiedjtsbaues ber jj3arIa' [6. 21. 
mentsberfaffung ift ~ier 5u berroeifen auf @neift, Cl:nglifdjes )BerltJaftungs, 
rcdjt, 2. muff. 1867. 2 ~bc., unb @neift @Seffgobcrnmcnt, ~ommunaf\Jerfaffung 
nnb ~erltJaltungsgeridjte in Cl:ngfanb, 3. mUff. 1871. mrs bcrgleidjenbc5 )Ber, 
waltungsredjt: @neift, )BerwaHung, 3ufti3, ffiedjiSweg, 6taatsoerwartung unb 
@Sefbfttlerroaftung, ~erfin 1869. 

7) Ueber @ejet, )Betorbnungsrcdjt unb ffiegnlatibgeltJalt [6.22. 
nadj engHjdjem, fton50fijdjem unb beutjdjem 6tJftem: @neift, ~erwa1tung, 3ufti3. 
6. 62-76. 

8) ~ie ~ntfte~ung bC5 englifdjen 6elf golJernment aU5 r6. 2~. 
bem anglonormannifdjen ~riegs" @eridjtlh jj3ofi5eb ~efen unb 6tabtredjt ift 
im 3ufammen~ang gegebcn in ffi. @neift, bie @ejdjidjte be5 6effgooernment in 
(:\;nglanb, ~er1in 1863, - fpater ars %~ei{ bet 3ltJeiten muf(age ber englijdjen 
~ommunaf, )Berfaffung, ~b. I @5. 1-400 nodJmaHl a[)gebrucrt. ~ie Sjau\lb 
grunbfagen be5 ~eutigen )Berwa(tung5redjt5 ergeben fidj aU5 ber Cl:ntfte~ung unb 
Cl:ntwicfelung bes ~riebensridJtetamts a. a. D. 6. 171-188. 291-308. 
364-70; aU5 ber ~ifiolJerfaj\ung 6. 372-76; bem ~ommunafftener, 

ft)ftem 188-194. 286 - 87. 362; ber ~ortbi1bllng ber 6tabtberfafjungen @S. 
194- 204. 318 - 25; 364 - 68. Ue[)ergang in bie neuete jj3arfament5berfaffung 
387 - 400. - mUe Dtgane bel' engli\djen 6elbltIJcrwaltung bilben gogere o'oer 
niellere memter, 5um :l~ei1 audj @emeinbeau5fdJiiffe in @eftait Don juries. 
mUe memter be5 6elfgoDernment ~aben aber ben reillCn 2tmt5djatacter, -
aUe ffiedjte unb Cl:'f)ren, - aUe jj3f(idjten unb )Beral1twortIid)feiten ber 6taM, 
iimter. 2(udj bie @runb\ii~e bet Cl:rnennung unb Cl:ntlalfung finb bie normalen 
@runbfii~e bes 2(mgredjiS, mit nut roenigen aus ber )Hatnr bes Cl:~ren' 
amt5 fofgenben \!![)weidjllngen. ~ie \Jofffommene ,sbentitiit mit ben @Staats, 
limtern witb in Cl:nglanb fidjtbar an ben ftetigen Umroanbfungen, oermoge beren 
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in iebem IDlenjd)enarter uuoejofbete \:'!:~reulimter bes Seffgotlernmeut au bie Stene 
oejolbeter Staatsiimter trcten unb uod) tliel ofter umgefe~rt. 

9) Ueoer ben (\Sruuboau bes iRed)ti.lftaats iu (1) (\jeje~, j8er, [S. 25. 

orbnungsred)t uub iRegulatitlgetnart, (2) 2Iui.lfit~rung burd) Staati.loeamte 
unb burd) Selfgotlerument, (3) abminiftratitle, (\Serid)ts' uub ~adameuti.l,~outroneu 
tlaI. (\S Uet ft, j8ertnaHuug, 3ulti5, iRed)ti.ltneg (1869) S. 62 - 206; iusoefoubere 
iioer beu .8tnifdjeuoau ber j8ertnaltuugsjurtsbictiou S. 144-159. 171-189. -
Ueoer bas j8ebitrfnin uub bie ueuere (\Seftan ber tlou uus f 0 geuauuteu 
j8ertnaHuugse~ecutiou tlgI. (\jndlt, Selfgotlerument (1871) S. 334-
336. 432. 

10) ~ie (\Sefammtcouftructiou ber ~o1i5d'3udsbictiou, mit [S. 25. 
ber ~ontromnltan5 ber iReid)sgeridjte, ber j8eranttnorHtdjfeit ber becretiren, 
beu j8eamten unb bem 3nftau5eu5ug ber j8ertnartuugsgeridjti.lbarfeit, ilt in 
(\Suetlt, Selfgotlerument (1871) S. 475-517 gegeoeu. Ueoer bie ununter, 
orod)eue ~ette tlon 2Imtsgetualten, tlon ber IDliuifterialtlertuaHung ~erao ois /lU 
beu e~ecutilJeu Drtsoeamten, ~onltaoler zc. tlgC eoenbafetOft § 83. -- IDlobifi' 
cationen ber j8ertuaHungsjurisbiction burd) bie ~ 0 n c u rren5 d ner abm i n i, 
It r a ti tl enD 0 e ri n ft a n ~ oei bem ~elJat:lement ber IDliniltertlertnaHung in 
12Trmenfad)en IJgI. (\jndlt, Selfgotlernment (1871) S. 769-76; in ben 
~ommunaleinrid)tungen ber (\S e j u n b ~ e its, un b j8 a UlJ 0 ti 5 ei S. 826 - 33; 
in ber )ffiegetlertuaHurtg S. 859 -863. Ueoer ben (\Segenfa~ in ber ~on' 
ftruction ber oorigfeitHd)en unb ber tuirt~fd)aft1id)eu SelolttlertnaHung a. a. D. 
917-23. 987-994. 

11) j8ertuaHungsjuri!3biction in IDliti~ unb 2Irmee tlergI. [S. 30. 
(\Sndft, Selfgotl. (871) S. 540-552. 

12) j8ertnaltungsjurisbiction uoer bie \:,!:in f dj Ii ~ u ng S' S teu ern rS. 32. 
bes Staats, insoejonbere ber Staatseinfommenlteuer. j8ergI. (\jndft, Self, 
gotlernment S. 553 - 65. - ~ie j8ertnaHungsiurisbiction itoer \:,!:injdjli~ung 
ber ~reis, unb (\jemeinbefteuern S. 565-76. 

13) j8ertnaHungsjurii.lbiction itoer hie Itlibtifdje j8ertnaHung [S. 33. 
mit i~rer burdjgefii~rten Sdjeibung ber oorigfeWidjen uub tuirt~fd)aftHdjen @lefoft, 
lJertualtung. (\Sndft, SeffgolJ. S. 637 - 642. - ~ine 2Iotuddjung tuar in ben 
Stlibten fur bie IDlittetinltanh oebingt, ba aus bem IDlagiftrat unb ben 
~riebensridjteru ber @ltab! fid) feine fe10ftftlinbiae ()Oeroe~i.\rbe oHben Hen. ~ie 

(\Seid)lifte bieier IDlHtefinftan5 finb lJert~em: auf bie Ouartalfi~ungen ber (\Sraf' 
fd)afti.l'iYriebensridjter, 5um %~ei! aUf ben fonigHd)en Stabtrid)ter (Recorder), 
num %~eH finb fie burd) ein SdjiebslJerfa~ren erfe~t. 

14) Ueoer bie ~onftruction ber j8ertnaHungsiurisbiction 5tuifdjen [S. 34. 
~irdje unb @ltaat tlgI. (\Sndlt, ~ngI. j8ertualtungsredjt (1867) II § 135. 
139 -141. (\Snd It, j8ertnaUuug, 3ultiil (1869) S. 560-70. 

15) j8ertuaftuugsjurisbiction itoer bas @ldjultuefen. ~ie [S. 34. 
~arodjialfdjuleu oHbeten tlou 2Ifters ~er eiueu 2In~ang ber ~ird)eulJertuaHuug. 
~as uidjtfirdjHdje j8Hbuugstuefeu tuar bem lJrilJateu \:,!:iuungs, unb @ltiftuugs, 
redjt itoedaffen.. ~rlt im le~teu IDlenfdjenaHer fiub mit 2Iusbauer unb ~nergie 
bie (\Srunblagen ciner national education gelegt. ~a inbejjen bie Staats, 
cintuirfung i~ren 2Iusgoug lJon ben @ltaati.l5ufdjitjfen ilU ben (\Semeinbejdjulen 
na~m , f 0 entltanben barous nur ~ormatilJocjtimmungeu fitr bie j8ertuenbung 
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unb minifterielle 6djulregulatibe unter ilberlUiegenbem <!:influa be!3 Ultter~auiei:l 
aUf ber @lrunblage be!3 @lelbbelUilligung!3redjtiJ. (2;rft baiJ 6dju(geje~ bOlt 1870 
legt tlie @lrunblagen eilteiJ gefe~Hdjen ~erlUaItultgiJredjtiJ unb fte~enber 6djuf' 
commiffionen, auiJ lUeldjen ein neueiJ 6i)ftem ber ~erlUaItungiJjuriiJbiction ~er' 
borge~en lUitb. 

16) iler 2lngel~JUnft beiJ ffiedjtiljtaatiJ liegt bon biefer 6eite auiJ [6. 36. 
ilt bem ~er~iiltnia ber @le1bbeIUHIigungen aU ber @lefe~gebung. Sft 
bie 9JHnifterlJerlUaftung redjHidj berantll.10rtfidj fur 2litiJfu~rung ber @lej e ~ e beiJ 
2anbes, \0 fann baiJ gefe~lidj inot~lUeltbige nidjt bon ber biiJcretioniiren 
)BelUilligung beiJ Unter~aufeiJ ab~iingig gemadjt lUerbelt. ilaiJ iiffentfidje ffiedjt 
lUurbe jonft in jcilter 2lUiJfu~rung bon belt ~eriobifdjelt )Befdj1i\ffen einer 3eitigelt 
9Jlajoritiit, b. ~. lJOIt belt $arteielt ab~iingig gemadjt lUerben. ilaiJ @lefb belUn, 
ligenbe ~auiJ fann nidjt bie 9JlitlUirfung ber beiben anberen "g:actoren ber @le, 
je~gebung" baburdj bei 6eite je~en, baa eiJ burdj @lelbbelUiUigung ober ~er' 

lUeigerung t~atfiidjlidje .8uftiinbe ~erbcifil~rt, bie nur aUf bem }lliege ber @lefe~, 
gebung entfte~en lonnen. ilarauf betU~t bie Si'ette ber )Bejdjriinfungen, lUeI, 
djen bas @lelbbelUiUigungiJredjt unterliegt. ilaiJ Unter~aus fann in tcine @le!b, 
belUilligung unb fein g:inan3gefe~ ~orjdjriften einfilgen, lUeldje in bas @lebiet 
ber @lefe~gebung ge~orrn (tacking bills). ilas Unter~aUiJ ~at neue 
6teuetlt unb neue )Belaftungen beiJ ~o(feiJ 3u belUiUigen, nidjt aber ilomainen' 
etnfunfte, ~ergebradjte ffiebenilen ber Si'rone, gefe~lidj,~erlllanente 6teuern, lUefdje 
biefme~r haft bes @lefe~CiJ bem "conjoHbirten g:onbiJ" 5uflieaen. ilaiJ Unter~aUiJ 
~at bie inot~lUenbigfeit ber 6 t a a t iJ au iJ gab e n in ifJren ~au~ttiteln aU ~rufett 

unb anauerfennen, um banadj baiJ 9Jlaa ber not~lUenbigen ilecfungiJmitte! aU 
bemeffen: bie 9JlinifterlJerlUaitung ift aber filr (2;tatiluberfdjrcitungen nur lJerant, 
lUort1idj nadj ben a 11 gem ei n e n @lrunbfii~en ber 9JlinifterberantlUortIid)feit. 
2llle ~ er lUa It ung iJ c 0 nt r 0 Hen beiJ U n ter~a u j e il befdjriinfen fidj burd) bie 
ffiftcffidjt aUf bie ~erantlUort1id)feit ber 9Jlinifter filr bie geje~miiaigc g:ii!)tUng 
ber 6taatilgejd)iifte. ~gL @lneift, )Bubget unb @leje~. )Berlin 1867. 

17) iler urj~rungHd)e @lrunbgebanfe clner aifgcmeinen lEilJil, L6. 4:l. 
juriiJ biction beiJ ffieidjsfammergeridjtil in allen 6treitjadjen 3IUijd)en 
ffieid)iJftiinben unb fficid)iJlllittefbaren erjdjeint in ber er fteu Si'ammergerid)t!Jorbnun!1 
(bel Datt, de pace publica IV. 7 § 52): "Stem lUill einer dnen Si'urfilrften ober 
anber .8uge~orig beiJ ~. ffieid)iJ beffagen; beru~rt bann bie 6ad)e berbrieft ober un, 
lJerbriefte 6djufb, anjagen ober ber~eiaen, )Bebrang ober <!:ntje~ung; ober fo fid) 
elner benagt, ber Si'urfilrft ober anber beil ffieid)iJ .8uge~orig ine ober ber~inberc 

i~n an @lebraud) feineiJ ~Hbbanns, .8olliJ, @leleitiJ, @lerid)til ober anberer I)et. 
gebradjten inu~ung ober @lered)tigfeit; in jeber bergfeid)eu ober anberen Strun. 
gen unb 6~enben foll ber Si'Higer ben, aU bem er arjo 6~rildje ~at, o~ne aife!3 
9Jl Hte! bor bem Si'aifer ober feinem Si'ammergeridjt mit ffiedjt erfud)en unb 
borne~men." - }llienn bieje IElaufel in ben f~iiteren ffiebaftionen, t~ei(iJ buro) 
<!:infd)iebung ber 2luftriigalinftan3 abgeiinbert, t~eHil lUeggei aff en lUurbe, ill 
lag im ~intergrunb hie ftaatilred)tfidje inatur ber Etreitigfeiten, bie in ben ftaat, 
lid) entlUicfeIten %erritorien immer ftiirfer ~erbortrat, unb bie <!:ntidjeibltltgcll 
eineiJ beamteten ffiidjtercollegiumiJ nid)t me~r angemeffen erfd)einen Hea. 

18) ilie 2lutoritiiten ber ffi. ,Si'.,@l. '$ra~s ~eben im ~erfauf ber .8eit 
immer beftimmter ~etbOr, lUie baiJ interesse publicum nidjt @legenftnnb beil 
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@)cricf)ts iein fonne, ionbcrn nut laesiones juris privati. ~s wetbcn bes~a1b 
5· lB. (;);ntid)eibungen iibet )illa~!ftteitigfeiten unb IBe\e~ung bet 2{cmtet abgcre~nt. 
',eobafb abet babei jura et laesiones tam publici quam privatorum ficf) mit 
einmiicf)en, ag wie luenn corruptis suifragiis ein in~abUet erwii~ft wotben 
wiire; 10 ift es causa contentiosa, et justitiae." (b. ([ramer, )ille~rar'lcf)e Weben~ 

ftunbcn I. 89.) - ~erle1be @eficf)iSlJunft witb bei 6treitigfeiten iiber ben (;);rfaf; 
bon \j3ofi5eHBerorbnungeu ~erborge~oben: lI~ebod) witb ofters clausula ex­
pl'essa ange~iingt, baj3 man in bieiet n u r 5wiicf)en beiben %~eHen, unb iiber 
i~r \j3ribatintereffe obwaftcnben 2{lJlJeUationsfacf)e, bie \j3ofioei~)Berorbnun~ 
fl e n im geringften nicf)t friinfen woUe. )illo es aber aUein auf bas ffiecI)t ber 
fficicf)sftiibte einer :Orbnung nacf) @efegen~eit ber £iiuffte unb Seit oU iinbern 
anfommt, ba ift es Was anbers, unb' causa aUerbings mere politica, aucf) qemt 
bon ber ~urisbiction ber ~jjcf)ften ffieicf)sgericf)te." (b. ([ramer I. 96.) 

19) 6ad)en bet ffieicf)sfreife, wcfcf)e in bie innere s€riegs~ [6. 47. 
c\:ibH, ober ofonomilcf)e )Berwartung bes Sfreiies einicf)fagen, Waren mit 
~Riicfficf)t barnuf bon ber ~rfenntnij3 ber ~iicf)ften ffieicf)sgericf)te ausbriicffid) aus~ 

oenommen. \j3iitter, ~eut. 6taatsrecf)t § 302; 6truben, ffiecf)tHd)e IBebenfen III. 
6. 72. 

20) Ueber ben )illiberilJrucf) gegen bieie nova clausula ber [6. 49. 
)illa~fcalJitufation bergL .\;liiberiin, 6taat~recf)t § 239; IBii~r, ber ffiecf)iS~ 

ftnat (1864) 6. 129. ~n weiterem Sufammen~ang bamit ftanb, baj3 iu St1tr~ 

IBtanbeuburg, Sfur,6acf)ien, IBa~crn, IBraunlcf)wcig burcf) belonbere )Bertriige unb 
.tlanbe~recefle feftgelc~t wurbe, baf; in 6treit~iinbcfn ber Untert~anen gegeu 
ben £aubes~erru ober bie ranbes~errficf)e Sfammer, bie ranbes~errficf)eu @ericf)tc 
lelbft bie Uuterlud)nng unb (;);nticf)eibung ~aben, unb bie IDlitgfieber ber @ericf)te 
in jofcf)en ~iiUen i~rer \j3fIicf)ten gegen ben .tlanbes~errn entbunben jein lonten. 
\j3iitter, 6taatsrecf)t § 299. 

21) ~ie 6teHung bes 6taat~amts ~at bcrjcf)iebene 6tabien [6. 58. 
burcf)laufen. ~m IDlittelaHer fte~t e~ ag ~erricI)afmcf)e~ 2{mt ben ftiiubijd)eu ffiecf)' 
ten gegeuiiber; bas IBewufjtjein ber Seit lJerjonificirt ben 6taat in ber \j3crjon 
ber @ruub~errCll o~ne flare 6cf)eibuug 5wijd)en ftaatficf)en unb ~igent~umsbefng; 
uilieu bes @ruub~errn. (;);rft lett ber ffieformatiou ttitt mit bem )illort II£) b ri g~ 
f e it" ber IBegriff bes 6taaiSamts flarer ~erbor. 2{u bie 6teUe ber .\;lerrlcf)afiS' 
recf)te ttitt ber ueuere IBegtiff bOU 3l e g i eru u g s recf)ten, au bie 6teUe bes 
,,~ieuftes" ber IBegriff bes ftaatficf)en 2{mts uub IBerufs. ~eu ~orticf)ritt iu 
hen moberneu, reiueu IBegtiff bes 6taatsamts lie5eicf)uet bie bortteffficf)e 6cf)tift 
bOU \j3ett ~es, ber 6tnatsbienft in \j3reuf;en, 1836. 

22) ~as lJreuf;ilcf)e @ele~ bom 25. ~anuar 1$23, loclcf)es bie L6. 60. 
@cricf)teanweift, liei 2{us reg u n 9 b er 6 t a a ts b e rtriig e billbenbe ~uftructionen 
bei bem IDlinifter ber 2{usWiittigen 2{ngelegen~eiten ein5u~olen, war eine fiugu~ 

liire 2{nomafie, wefcf)e aUerjeits )illibetllJrucf) fanb. 2{ucf) bie ffiegrej3flage gegcu 
.bie IBeamten fanb nad) ben lJreuf;i(cf)en @el e ~ biicf)ern nocf) unbe\cf)riinU ftatt. 

23) Ueber bie ffiecf)tscontroUcn ber )BerwaHung bes ~nueru uub . [6. 65. 
b er \j3 0 Hoei iu i~ren eiu5elneu )Ber5weiguugeu bergL @neift, )BerwaUuugsiu~ 

fti5 (1869) §§ 33-52. - ~ie 9Iicf)t3ufiiiiigfeit eiuet 2{urufuug ber £anbesgc' 
ricf)tc gegeu beu (;);rIaf; fanbes~errficf)er \j3ofi5eiberorbnuugeu Wat (cf)ou im 18. 
~a~r~uubert bie eutld)icbeu f)etrlcf)enbe \lIulicf)t, 5. lB. bei S t rub e u; ,,~icieuigc 
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~iidjfte £anbes,Dbrigfeiten, ltJeldjen bas ffiedjt foldje Drbnungen 5u madjen o~n' 
ftreitig 5ufte~et, finb n i dj t f dj u 1 big ben Untert~anen babon ffiebe unb \}{ntltJort 
aU geoen: Db i~re )8erfiigungen benen ffiegefn ber R'lug~eit gemaj3 unb ~inHing' 
fidj ben fii~reuben (¥;nb5ltJecf 5u erreidjen; bergfeidjen &efe~e ltJilrbeu fefteu 5um 
6taube fommen, ltJauu ber Uutert~au, als Uutert~au, fefoige besltJegeu aufedj' 
teu biirfte, ltJei( er fie i~m iu[ouberfidj uadjt~emg, ober audj bem gauaeu £aube 
uuuii~Hdj 5u [eiu glauoet./I (6 truoeu, Uuterridjt a. a. D. 6. 173.) 

24) Ueoer bas lJreujji[dje 6lJftem ber ffiedjtscoutroUeu iu ber [6. 66. 
illHfitarberltJaftuug, bergL &udft, )8erltJaHuug, ~ufti5 6. 258-263, 271 
ois 274. 

25) ~ie &eridjtscomlJeteub iioer 6treitigfeiten bes iJiScus, ber, [6. 66. 
treteu burdj bie fanbes~errndjeu R'ammern, mit ben Uutert~aneu iioer (¥;igen' 
t~um, bingHdje ffiedjte, ffieuteu, uu~oare ffiegafieu lC. ltJar feit ber ffiecelJtiou 
bes riimifdjeu jus fisci im ~e[eutlidjen uuoeftritteu. ,,~ie ber laubeSfiirftlidjeu 
R'ammer,&iiter uub &eredjtfame ~a([Jer 5ltJijdjeu beu \}{emtern uub Uuter, 
t~auen eutftaubeue 3ltJiftigfeiteu fiub orbeutfidjer ~eife bon beu ~ufti5,(;~oUegiis, 
mit~iu foltJo~l bou ben ~of'&eridjten afS ~au3feieu 5u eutfdjcibeu./I (6truoeu, 
Uutcrridjt a. a. \}{. 6. 72.) 60ltJeit batJou \}{usua~meu tJorfommeu, fiub es ltJill, 
fiirfidje uub jeber 3eit afS oebenffidj augefe~eue 6djiilJfuugen tJermeiutHdjer lBe, 
quemHdjfeit ober [iscaHjdjer ~ntereffeu. (¥;ine oe[onbere fis cali j dj e )8 erltJ a l, 
tun 9 s juri s b i ctl 0 n iioer £otterieftreitigfeiteu lC. ift 5ltJar beitltJeije cingefii~rt, 
burdj bie \}{oneiguug bes beutfdjen 2eoeus gegen joldje lBifbungeu aoer immer 
ltJieber tJerbrangt ltJorbeu. (¥;oen barnuf oeru~t ber geriuge (¥;rfolg ber in beu 
ffi~einouubftaaten ber[udjteu 9ladjoifbung ber frnu50fijdjen justice administrative. 

26) Ueoer bie )8erltJartungsjuriSbictiou ber 6teu ere i u [dj a ~u u' [6. 67. 
gen mit i~ren oiS~erigen 9J1iiugeln iu I.l3reujjeu, f. &nd ft, )8erltJartuug, ~ufti3 
6.321-25. 

27) ~ie 6eloftaubigfeit ber &emeiube oeru~t aUf ber &e, r6. 68. 
[ammt~eit ber )8erltJaltuugsge[e~e, ltJefdje fiir aUe ftrcitigeu iJrngen ber l.l3oH3ei" 
\}{rmen" ~egeberltJaftuug lC. bie ent[djeibenbe Doerinftau5 oeftimmeu. ~ie bie 
srreis', 6tabb uub ~orfberoiiube orgaui[dje &Heber bes ~eutigen 6taats finb, 
[0 oeru~t audj i~re Doeriuftau3 auf bem &ejammtorgauismus ber 6taat'3ber, 
ltJaHuug, unb fauu nur im 3ufammeu~aug mit biefem ben "ffiedjtSftaat" bur 
(¥;rfdjeiuuug oringen. )8g1. & u ei ft, )8erltJ., ~uftib 6. 480-96. 

28) ~ie )8erltJaHuugsjurisbiction iioer bie ftreitigen )8er~ alb [6. 69. 
n i if e 31tJ i [ dj en sr it dj e un b 6 t a a t ~atte in I.l3reujjen ltJegeu ber )8er[djieben, 
artigfeit ber )8erfaffungen ber fat~oH[djen, fut~eri[djen unb reformirten R'irdje 
unb ltJegen i~rer lBerii~rungen mit bem Unterridjt5ltJe[en cine flJecieU bufammen, 
ge[e~te &eftaH. ~~r 6djtuerlJttnft fag in ber )8erfaffung bes ,,&e~eimen ~ufti3' 
rnt~s/l, in ltJefdjem unter iioerltJiegenber lBet~emgung. ber ~ u fii 3 min i ft e r ffiedjt!3' 
lJfIege, geiftlidje, unb Unterridjts'\}{ngelegen~eiten fidj 5ujammeufajjten. Ueoer 
bie ~eutigen )Ber~aftniffe bergL & n ei ft, )8erltJaltung, 0ufti5 § 60-62. 

29) Ueoer bie )8erltJartungsjurisbiction bes )8o(fs[djufltJefens [6.70. 
bergL & n ei ft I )8erltJaftung, ~ufti5 6. 573-578 unb & n ei ft, 6efoftberltJaf, 
tung ber )8offs[djule 1869. 

30) ~ie ~ibimage aUf (¥;rja~ gegen lBeamte ltJegenUeoer, [6.70. 
fdjreitung i~rer \}{mtsoefugniffe ge~iirt bor bie ~itJifgericljte, ltJei( bie ~anbfung 
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extra officium in bet %~at nut ~anbhtng cine!.! ~tibaten ift. ~affe(be gilt bon 
ben ~tfa~nagen au!.! ftrafbaten ~anblungen. ~s tvat bie!.! audj bie ~nfidjt bet 
gemeintedjtlidjen ~ta~is. ~ie ilanbesgefe~e ent~aften inbeffen ~iiufig ~enatatio' 
nen unb jBefdjtiinfungctl, tvefdje bet~ilten fomen, ban nidjt in ~orm cinet ~ibj(, 
Uage gegen ben jBeamten betfaffung!.!miiflige \}lnotbnungen bet ilanbesbe~orben 

ge~inbert tviltben, (bOtbe~amidj bet jBetulung aUf einen befonbeten ~tibaMRedjt!.!' 
titel, in tveldjem ~alle bie comcte \}lnfidjt ben medjtstveg jeber .BeU offen ~ielt). 
~n ~reuflen ~at bie 9leumiirfifdje Si'ammergetidjtsotbnung bom 11. ~ecentbet 

1770 ben @runbfa~ aUfgefterrt, bafl hie lSeamten 3tvar in ~tibatfadjen bnt bie 
megierungen (Dbergetidjte) ge~ilren, bafl aber babon bie Sadjen ausgenommen 
fcien "fo i~t \}lmbt unb !8ebienung felbft concernieren". ~ie 1Setotbnung tvegen 
1Setbeffetung be!.! ~ufti3tvefens bom 21. IDlai 1713 fagt, bafl es ,,3ur Si'ammet' 
~rfiinntnifl" ge~iltt, "tvenn bie lSeantbten tvegen i~rer ~unction unb \}lmbts, 
betridjtung befVtodjen, ober fonft 3ur 1Setanttvottung bes~a(b ge30gen tvetben". 
~as meg{ement bOnt 19. ~uni 1749 ~at cine fe~t einge~enbe Sonbetung betjudjt. 

31) Montesquieu's Esprit des lois erfdjien in etftet \}luf, [S. 67. 
{age 1748 3U cinet .Bcit, in tveldjet e!l ein filt ben ~usliinbet betjtiinblidjes 
englifdjes Staatstedjt nodj nidjt gab. Blackstone's Commentaries erfdjienen in 
erftet \}luf{age 1765, unb na~men beteHs bielfadj lSe3ug aUf Montesquieu's 
@runbauffaffung. )8on ba an finb bie tviebet~oUen \}luflagen bet lieiben lietil~m' 
ten }IDerte nebeneinanbet fottgegangen afs bie ~auvtquerren, aus tveldjen bie 
~oHtifet i~re "conftitutionelle 1Serfaffung" fdjilVften. ~ie utfvtilnglidje :Quelle 
Montesquieu's tvaten unberfennbat bie unter &eorg II. geliiufigen Streitfdjtif' 
ten bet Whigs unb Tories, in tveldjen ber ffiebo{ution bon 1688 1Ju ilielie bie 
urfVrftnglidjen ffiedjt!.!grunblagen ber 1Setfaffung liereHs giin3lidj berfdjolien tvaren, 
unb 3tvat burdj ftiUfdjtveigenbe Ueliereinfunft Ii e i b e r ~arteien. ~ie ftan3i1fifdjen 
~ontntentatoten 3u Montesquieu gingen ~odjftens liis aUf ein3elne ~Hate aus 
Blackstone 3urild, o~ne fidj irgenbtvie Unt ben t e dj tl i dj e n .Bufantmen~ang bes 
engUfdjen Staatsbaues 3u fiimmern (tvie nodj ~eute). 

32) ~et\}lufbaubesStaatsausangeliotnenmedjten besIDlen, [S.78. 
f dj e n ift bet aus bent geiellfdjaftHdjen ileben unabiinbedidj ~erborge~enbe @runbge' 
bank \}lus bem ~ttvetli unb @enufl bet &ilter bes ileliens ~eraus bermag ber 
IDlenfdj 3u feiner anbern \}luffaffung 3u gelangen. ~as lSetvufltfein bet ilffentlidjen 
~ f Ii dj ten im Staatsbetbanb entfte~t erft aus Selbftiiliung, unb tvar bent fran' 
30fifdjen 1SoU butdj bie ~ntartung ber ftiinbifdjen Selbftbettvaltung bomg frentb 
getvorben. ~ie gefellfdjaftlidje &runbibee fann ba~et iibetall nut 3U einet U nt ' 
fe~rung ber englifdjen &runbfii~e gelangen, ba bie engHfdje 1Serfaffung feU bem 
3tvil1ften ~a~t~unbert cOl1fequel1t unb ftetig aus bem 6t)ftem ber Staats, unb 
@emeinbe'~flidjten aufgebaut unb fortgeliilbet ift. ~ie utfVrftngUdje &runblage 
ift bie aUg e nt ei n e ~ f Ii dj t 3um &e~otfant gegen bie Staatsgetvalt, feit ber 
normannifdjen .BeU berftiirft butdj ben ile~nseib bes @runbbefi~e!.!. ~ie allgemeine 
~flidjt fvecialifirt fidj tveHer: in bie vetfilnUdje ~flidjt 3um ~eetbienft, in 
ber fViitetn @eftalt al!l IDlifi3bienftj - in bie verfonlidje ~flidjt 3um @etidjts' 
bien ft, utfVtiinglidj als ~ienft bet &eridjtsmiinner, fviiter. als &efdjtvornenbienft 
ber 40 sh. freeholders; _. in bie vetjilnlidje ~flidjt 3um ~oIi3eibienft, fril~er 
in ber btildenben @eftalt bes turnus vicecomitis, fViiter concentrirt in bie \}lemter 
bet ~riebenstidjter unb Constables, nodj fortbauernb al!l allgemeine lSilrger, 
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vfIidjt 51t @3trafoerfoIgltng unb Beugni~; - in bie verliinIidje ® t e u cr \J fIi dj t, 
frii~er iu <MeftaTt ber auxilia unb tallagia, IViiter 5ufammengejdjmoI5en in bie 
Varlamentarifdjen @3ubfibien, bann umgelUanbelt in bie neueren @3taah3', ~rel;3, 

unb <Memeinbefteuern; - enbIidj in einen ~irdjen' unb <M (a u ben;3 31U a n g, bie 
verfiinLidje UnterlUerfung unter bie <MelJote ber ~irdje, feit ber ffieformation oer, 
jdjmo(5en mit ber lUelmdjen Untert~anenvfIidjt, feit ben Beiten ber ffieoolutionen 
aUmii~Iig aufgeIiift burdj ben <Mrnnbla~ ber :toleran5 unb ber lJiirgerIidjen <Mleidj' 
~eit ber l8efenntniHe. - Wu;3 biejen Verjiinlidjen @3taat;3vfIidjten ift ba;3@3eff' 
gooernment ~eroorgegangen, au;3 bem @3e1fgoocrnmcnt ba;3 :Ober, unb Unter~au;3. 

<Mndft, ~erlU. SUfti5 (1869) § 5. 
33) S)ie auf ben ~ovf geftente englifdje ~erfaHung fommt [@3. 79. 

jdjon in ben erften ~ntlUiirfeu ber fran3iififdjen [onftitution aUf eine Umfe~rung 
ber ffiei~enfolge. S)ie souverainete de la nation belegirt: 

bie <Mefe~gelJung an bie assembIee nationale, 
bie ~~ecutio e an ben ~iinig, 

bie ffiedJt;3vflege an bie ffiidjter. 
S)ie :terminologie ber franiJiifildjen £e~ren l)at fidj jviiter geiinbert, feitbem bet 
9lavoleonijdje ~erlUa1tung;3ftaat t~atfiidjlidj bie S)errld)aft iibernommen ~atte. Wn 
@3telle ber ~tcc u ti 0 e erfdjeint "Ie gouvernement". S)er WU;3brucf be;3 "pouvoir" 
madjt fviiter anberen ~(a~. %'er <Mrunbaufbau au;3 ber @3ouoeriinetiit ber <Mejellc 
fdjaft ift alJer ber obenbe5eidjnete gelJ£ieben. 

34) S)er vraftifdje III n 9 e1 V nn ft be;3 gejellfdjaftHdjen [onftitutiona, [@3. 80. 
Ii;3muil ift bie nnmitte(bare l8e~errjd)ung ber minifteroerlUaltung burdj bie <M e1 b, 
b elU mig un 9 en (ogi. 9lote 16). S)a;3 engIijdje ~arlament beginnt jeiue l8ubget' 
l.1er~anb£ungcn mit einer ~riifung be;3 ~inan5bebiirfniHe;3 be;3 niidjften Sa~re;3, ltlll 
fiir bie 0(;3 not~lUenbig unb angemeffen anerfanntcn ~(u;3gabcn bcmniidjft fid) iiber 
bie S)ecfung;3mitteI 5u oerftiiUbigen. S)er [onftitutionali;3mu;3 \.1crlUanheft jene;3 
Wnerfenntni~ in cine ,,18 elUin ig ung" jebet ein5e1nen Wu;3gabe. :Da;3 eugfijcf)e 
~arlamcnt ~at ha;3 ffiedjt ber ~rone 5ur ~ereinna~mung aUer S)omiineneinfiinftc, 
ffiegaIien unb gele~miijiigen @3teuern niema!;3 in ~rage gefterrt. S)ie fran5iifildje 
IlhtffaHung ~at audj hem reftamirten ~iinigt~um jeine redjtmiijiigen @3tcllerein, 
na~mcn niemal;3 lUiebergegelJen, jonbern beanfvrucf)t eine "l8eIUHIigung" aller 
Sa~reileinna~men be;3 @3taag. S)a;3 eng(ildje ~arlamengredjt ftellt bie bauernbe, 
gele~Iidje .:Orbnung beil @3taag una b ~ ii n gig bon einer jii~rlidjen l8eluiUiguuii 
beil ~ar(ament;3. S)er fran50fijdje [onftitutionaIi;3muil lJeanlvrud)t alle ~in' 

ua~men uub aHe WU;3gaben bon Sa~r 3u Sa~r oU "lJelUiUigcn". S)ail englijdjc 
~arlamengredjt ftem hie ~tagiiberldjreitungen nur uuter hie aUgemeinen <Meie~c 
\.10r ber redjtIicf)en ~erantlUortfid)feit ber minifter, lUegen ~er£e~ung bcr £anbetl' 
ge]ej:lc. S)er [onititutiona1i;3mu;3 henft lidj bie mliuifter lUegen Ueoerfcf)rcihll1fl 
jebcr nid)t altcdaltnten ll{u;3gabe fur3IUeg mit i~rem ~ermiigeu l.1erautlUortlidj. :Die 
eng1ildjc ~inridjtung (egt hie l8ubgettJer~anb(ungen ]0 aUileinanber, um bie <Melb, 
fJejdjliejiungen nicf)t iu )illibetlvrudj mit ber ge]e~1idjen :Orbuung he;3 @3taat;3 oU 
onngen. S)er [onftitutiouaii;3mu;3 belUiUigt ober OetlUeigert j e be ~inna~me uub 
j eb e ~ru;3gabe uadj S)eVattement;3, @3ectioneu, :titefn, [avitefn, tJiiUig unbefiimmert 
ob biejer I8cjcf)Iuji bie ge]e~miijiigeu ~iutidjtungcn be;3 Eitaatil butdjfreu3t uub 
allf~ebt. ~iir bk @ejaJ11nttl)eit bieler l8ejdjliiffe erfennt er cine moraHjdjc ~er' 
(lutlUortlidjfeit Ull, filt bie miniftct eim l8ermiigen~tJerantlUortlidjfeit. 6tatt einer 
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(£ontto1!e ber ~inan5\ler\1Jaftung iUiernimmt bamit hie '&\1Jeite St'ammer bie 
<5e1bftberant\1JorHief)feit fur iebe ~inna~me unb 2tu~gabe. 2tn <5teUe einer 
~inanocontroUe entfte~t ein unmittefbare~ ill1aef)tmittel, um nief)t nur bie ~rnennung 
ber ill1inifter, lonbern auef) bie ein3elnen ill1anregeln ber ~ertoa!tung in unmittel, 
bare 2tb~iingigfeit bon ber ill1e~t~eit ou bring en unb bie jog. ~iener ber St'rone lebig' 
fief) 3u ausfU~renben lBeamten ber oeitigen ill1ajoritiit oU maef)en. ~ic re ef) b 
miinige @Jeftartbes lBubgetreef)ts - bie lBetoilligung neuer <5teuern, ~t~ii~ung 

ber bOt~anbenen, ~ediingerung ber tem1:!otiiren, - bie 58etoilligung neuer ~in' 
rief)tungen, neUer 2tusgaben, bes ganoen betoeglief)en unb biscretioniiren %~eils 
ber <5taagausgaben - berried neben jenem brciftifef)en ill1aef)tmittef feinen ffiei3. 
~ie @JefeUjef)aft bedangt fteg bas ,,@Janoe". ~a bies @Jan3e aber mit bem 
ffieef)tsftaat unbereinbar ift, bie ganoe ffieef)gorbnung auf bas @Jetoiffen ber 
ill1ajoritiiten ftem, fo berfiett bas lBubgetreef)t jefbft toiebet jeinen ~alt. ~as 

ffieef)t, "aUe" ~inna~men unb 2tusgaben aU betoilligen, ift nie me~r aIS ein 
<5ef)einreef)t, unb ift auef) niemals irgenb\1Jo toidfam ge\1Jorben. i8gL @Jneift, 
lBubget unb @Jefe~ 1867. 

35) ~ie ganoe ffi e ef) ts b e r \1J a (tu n 9 toirb bereits in ber (£onftitution [<5. 82. 
bon 1791 nurals eine~ertoaltung bes biitgedief)en unb bes <5ttafreef)ts auf, 
gefant, bas gelammte i8et\1Jaltungsteef)t abet bet ~!:ecutibe feIbft iibetgeben. ~ie 
offen ausgelvtoef)ene 2tnfief)t toar, ban bie meubilbung ber @JejeHlef)aft unb bie 
lBebiirfniffe i~ret i8ertoaltung gefii~rbet lein tourben, toenn man bem \l3ribaten 
bie 2tnrufung ber @Jerief)te gegcn 2tete ber i8ertoartung geftatte. ~iefe lBeforgnin 
toar buref) bie <5teUung ber iilteten fran30fifef)en \l3arIamente aHetbings fo fe~r 

beranlant, ban bie berf ef)iebenen geje~gebenben i8erf ammlungen in biefer 2tbneigung 
gegen bie @Jerief)tscom1:!eten3 na~e3u iibereinltimmen, unb fief) in i8erboten gegen 
bie @Jerief)te fief) iiberbieten. "Les juges ne pouITont, a peine de forfaiture, 
troubler de quelque maniere que ce soit les operations des corps admini­
stratifs, ni citer devant eux les administrations pour raison de leurs tonctions." 

36) ~ie logifef) b 0 f fen bet e ~ a t It e f fun 9 biefer "conltitutioneHen" [<5. 83. 
<5taatsgrunbjii~e giebt lB enj amin (£ on fta n t in feinen berfef)iebenen <5ef)riften, 
bie aIS ~auvtgrunb1age auef) ben conltHutioneHen %~eotien ~eutfef)lanM gebient 
~aben. Sur i8ergfeief)ung bamit ;tnb in @Jneiit's ~ngHfef)em i8ertoaitungsreef)t 
(2. 2tufI. 1866. 2 lBbe.) unb in @Jneilt <5efrgobernment unb i8ertoaltung~gc, 

rief)te (3. 2tufr. 1871) biejenigen 1:!ofitiben @Jrunbfii~e bargelegt, auf bften ~eg' 
lajjung bie trabitionellen 2e~ren bes (£onfHtutionafismus beru~en. 
<50 entfef)ulbbar jene ~eglaffungen buref) bie ~arfteUung lBlacfltone's toaren, beffen 
~nftitutionen filr ange~enbe 2tbbofaten man in gutem @Jlauben filr ein iS~ftem 
bes englijef)en i8ertoaltungs, unb i8erfaffungsreef)ts ~ielt, fo ift boef) aus biefen [Seg' 
faffungen eine ~iiffef)ung bes iStaagreef)g fJerborgcgangen, toelef)c feit bem \l3feubo' 
mibor bes ill1ittefalters reincn ~organg bon iif)nficf)cr %ragtoeite ~at. 20ft man 
bie befannten iSii~e lBenjamin (£onltani's, \1Jelef)c buref) bie ffiotted'~ercfer'fef)e 

iSef)ufe auef) in ~elltid)fnl1b bie ill1a!:imcn ciner angeblief) conftitutioneUen <5taag, 
regierung tourben, in einoefne %f)efen auf, jo rant fief) <5a~ filr <5a~ bie Um, 
fef)rung ber ftaatsred)tfid)en in gefeUfef)aftlief)e lBegriffe uaef)\1Jeifen. ~ie 
cine St'faffe ber ffieef)gma!:imcn ift buref) eille berjef)oliene teiteUung bcriillbl'rt. 
~ine 0 to e it e St'fafje ift bem [Sort naef) beibe~altcn, alier bem <5inne nl1d) 11m' 
gefe~rt. ~ie britt e Srcaifr finb Iietounte ~renberungen, toefdie enttoeber fiir "be' 
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fonnte ('\huubjii~e" bes eugfijdjeu GtootBtcdjt~ oui3gegelien wetben, ober wefdje 
mon ols ~erlJDUfommnungen, oliO 3eitgemiij3e ~ortjdjritte, ober als bie IIfur unjere 
1Ser~iiltnifie" pofienben ~enberungen ousgieb1. Slie wirffidjen 3teO)lsgrunl:ljiiile 
cinet \llot(omentBregierung \inb bet jran3li\ijo)en (\)ejeUjdjojt jo ltJiberftrebenb unb 
frembortig, bat cine 1Ser\tiinbtgung boruber audj mit ben lief ten (\)ei\tern bet 
~otion nnmliglidj ltJirb. Slet Gtoot Mcilit bicjcn 1SorfteUungcn cine ,,1Serwol, 
tungsmaldjine". Slet i1legrifj eines iiffentlidjen ffiedjts ift oerjdjwunben uub in 
ben i1legtijf bet lI~erwa1tung" aujgegangen. ~ie 6taot£lmojdjine witb nio)t burd) 
(\)eje~e gmgeit, jonbern butdj \majoritiitsbejdjlftHe ber ~ntere\fentJertretung, weld)e 
ben leitenben \minifter lie3eidjuen, i~m jebe Q;inno~me unb jebe musgolie liewiUigcn 
unb i~n fiir bie ~u~fii~rung bet \muioritiitsliejdjm\1e burdj bie jffiiberrujlid)feit 
jeincs mUftrogs "berontltJottlid)" madjen. 

lH} Slie fran3lifildje Umfe~rung betl i1legriffs bet Gelliftbet' [G. 86. 
ltJaltung ift in (\)ndft, \llreutijdje !rreisorbtlung 1871, in ben ein&elnetl (\)(ic, 
-bern bet (\)emeinbe,1Serwaltuug jpecieU nadjgewiejen. Sliele Umfe~rung Hegt jo 
unabiinbedidj in bem jffie]Clt ber (\)cjeUjdjojt, baf; in ben let.ltClt ~al)r3el)ntcn faft 
biejellien (\)runbibeen in ben neuen Q.:ommunalbtlbungen Q;ngfanbs ~errjd)en, 
lowelt jie 6djopjungen ber inbujtrieUen (\)eleUldjajt finb. ~m jl)jtemotijdjen ,8u, 
jammen~ang tit bicle Umfe~rung nadjgeitJiejen in (\)ueift, Gelfgooernment (1871) 
G. 937-1018; bod) ift Q;nglanb ber (\)tunbgebonfe bes ~riebensrid)terumg unb 
ber (\)runbbuu ber ~critJaUung~iurgbiction buneben 1l0d) beibef)altell. 

38} Slie Umfe~r au~ ber ~offlljouoeriinetiit in bie jouoeriine [6. 88. 
~erltJaltungll':Drbnung be~ !raijert~umll lieru~t un3wcifef~oft aUf bem (Se, 
\ommtliebiirfuij3 bet (SJe\eUjdjaft, itJe1dje mit iilierltJiiltigenber ~:Re~rf)eit bet 6timmen 
bie 6toah3gewait mit unliejdjriinften 1Serwa(jung~liefugnijjen einem Q;in3e1nen 
belegitt. mu bie GteUe ber gejeU[djojtridjen \l3arteiitJa~l treten bie tl)utliidjlid) bon 
bem !ruiler ernonnten .2egi~latiben nnb \~rooinllio(riit~e; bie beratl)cnben consei18 
orbneu lidj bem \l3riifcctent~um unter. Slie itJeiteren ~ilbungen bell "conltitutio, 
neUen" Gtaatell, ber neueren ffietlulilif unb bell neueren !ruijertf)umll beruf)en aber 
immer ltJieber auf ben olien borgelegten \momenten. 

39) Slie Unmliglidjfeit cinet 1e!6ftftunbigen ~uti(\biction filier bie [6. 91. 

mete ber \ll01i3ei fte~t in untrennliurem .8ujommen~ang mit bet Umfef)wng 
bell i1legtiffll bet 6elli[toetwaltung_ ~n blof; 9 e w ii 1) f t en 1SeritJa(tungiJriitl)cn 
fftr bie co mmu no Ie n ~nteref\en finb fiberfJaupt feine :Drgane ciner ~etwo!, 
tunglljuriiJbidion 3u finben. Slie [o(ibotijdje !rettc betl oe[ofbeten i1leamten' 
t~umtl ift alief 3U einer GelbftcontroUe im 6inne ber untlartciijdjen ~anb~abung 
bet 6tauggelValien ebenlo Lucntg geeignet. ~n bem fTU1130jijd)cn (\)tunbjl)ftem 
oou Maire unb (\)emeinbeTUt~ 1)ot ber ,,\lloli3eiftaot" leine orgunijo)c (\)runDlage 
\Jon unten ~eTUuf in cinem bejolbeten \lloli3eibienertl)um, wcfdjeiJ in jeiner or!, 
Hdjen :tl)iitigfeit nm: burd) ~oH3eicommi\\arien unb ucumtete £oca1vrii\cden 
controUirt wirb, - itJciter ~inuuf fte~t bas ent[djeibenbe \lloli&eibecetnut beil Unter' 
priifccten unb \llriifecten, - a(~ ~efdjltJetbeinftan3, bet \miniftet, - fftr ein cnge!.> 
(\)ebiet de contentieux ein alif)iingige~ 6djeincoUegium (bet \llriifecturrat~), -
alll le~te Q;nt[djeibung, ein (\)utadjten be~ conseil d'etat, ltJeldjell oon bem 6taat,,­
olierl)uupt lieftiitigt ober uligeiinbert, boU30gen ober nidjt tJOU30gcn itJerben mug, 
Slie Q;in3elgebiete biejeil mUfliaues be~onbe{t @ndft, \llt . .\frcisorbmmg 187u. 

·10) Ueber bie (\)cjammtconftructiDl1 ber jurisdiction [(So 96. 



mnmerfungen. 193 

administrative gelien bie liefannten lIDerfe: Darreste, la justice admini­
strative 1862; Batbie, cour de droit public et administratif\l3aris 1869 ciue 
anjdjauridje Ueoerfidjt. (\;13 fommt bahu ie~t nodj: ~ 0 ua 13, 6tubien aus 
bem franhofijdjen \!:ibifredjt, !SerHn 1870. :!lie 2!ligrenhungeu biefer ~er' 
toaltungsiurisbictiou in ber berfftmmertfteu @eftaH lieru~t aUf itHereu ~ertoaI, 
tuugsgrunbjii~en, toefdje (eoenfo toie bas )8erfa~ren) fdjon im 18. ~a~r~uubert 
hU einem getoiffen 2!ofdjlufl gefommen toaren. :!lie 2!ogreuhun9 gegen bie @e, 
ridjte erfdjciut uus nadj beutfdjen !Segriffen faft hufiillig. ~infidjtlidj ber bing, 
Iidjen ffiedjglber~iiItniffe ift bet ~iscus im @an3en ben @eridjten untertoorfen. 
!Sei @idjulbber~iiItnifjen fommt es barauf an, oli ber ~iscus hum @idjulbnet ober 
hum @Iiiuliiger gemadjt loerben forI. ~m erften ~aIT ift ber ffiedjtstoeg ausge, 
jdjloflen, im Ie~teren fommt bas fvecieITe )8er~iiItnifl in !Setradjt, ie nadjbem es 
fidj um srauf, ::taufdj, 9JHet~e, \!:ommobat, :!lepofitum ober manbat ~anbeU, unb 
ie uadjbem ber ~iscus aIs sriiufer, )8erliiufer, miet~er ober )8ermiet~er, aIs 
\!:ontra~ent ftlier mooHien ober ~mmoomen erfdjcint. (\;s ge~oren hum @eliiete 
bes Contentieux ftoer~aupt @egenftiinbe ber fog. d omaine de l' etat, 
ffiedjtsftreitigfeiteu aus )8erttiigen bes @itaats licim srauf vou molimen, aus ber 
louage d'ouvrage (in !Sehug aUf 2!tlieiter in ben iiffentlidjen lIDerfftiitten), aus 
ber \l3oftvertoaItungj - es ge~ort ba~in ferner bas @eliiet ber domain e 
pub li c, b. ~. ffiedjtsfragen in !Sehug auf bie ~ertoaltung ber ilffentlidjen lIDege, 
~Iiiffe, meeresufer j - aus ber ~ertoaltung ber bireden @iteuern bie demandes 
en echange unb en reduction, toii~renb bie demandes en remise unb en 
moderation bor bie administration pure gef)oren. (\;s ge~iiren enbIidj ba~in 
einige @itrcitigfeitcu in !Squg aUf bie 2!usftoung bes lIDa~Itedjts. 

41) :!ler :!leVattemeutal,ffiatl) bes ojfentIidjen Unterridjts [@i.95. 
ift 3ujammengeje~t aus bem \l3riifecten, bem ~njpector, cinem ~nfpector bes 
niebernUnterridjts, aus bem !sijdjof, ie cinem @eiftlidjenaITer \!:uIte, bem procureur 
imperial, einem mitgHebe bes 2!vveIT~ofes ober bes srreisgeridjts unb 4 mit­
griebern bes conseil general. me~re biefer mitgfieber toerben vom Unter, 
ridjtsminifter aUf 3 ~a~re ernannt. (\;r fte~t bem \l3riifecten aIs oerat~enber 
srorper in ber £eituug unb Ueliertoadjung bes niebern Untmidjts hur @ieite, 
unb ~at in biefem Sufammen~aug cine contentiiife ~urisiliction. - :!ler 2! c a' 
bemieratlj liilbet fidj aus ~ufpectoteu unter ~orfi~ eiues ffiector. 

42) :!lie locale ~ntereffeu,)8ertretung - uuter bem 9lameu [6. 85. 
6eloftvertoaltung - ~at iu ~ranfreidj feiueu anbern (\;rfo1g geljaOt, aIs bafl fie 
bie bauernbe @runblegung ber \!:eutraHjation uub bes falfdjen \!:onftitutionalismus 
getoorbeu ift. 6ie ~at in (\;ng1anb fcinen anileru (\;rfolg meidjt, als bafl fie 
jeit ber ffieformoirr bie toirflidje @ieiliftvertoaHuug ilurdj ciuen liureaufratijdjeu 
medjanismlts herftort ~at. @iie ~at ois~cr nodj an fcinem \l3ltnfte (\;uropa's 
@emeinfinn!, nodj ftaatridje !sifbuug eroeugt, nodj fidj aIs @runblegung ciuer 
\l3arlamentsberfafjung oetoiiljrtj foubern fie ljat ben nadjoarlidjeu @emeinbefinn 
untergraoen, in ru~igeu SeHeu bie ::t~eifna~mlofigfcit ber lffiiilj1er, iu aUfgeregteu 
Seiten ben gefeUfdjafHidjen srlafjenfampf ethcu9t. @iie ~at uirgenbs bie 2!djtung 
bot ben @efe~eu gerorbert, fonbern nur cinet anmaflenben, fe1oftjftdjtigeu, partifula, 
l'iftifdjen 2!ujdjaultug bes ftelterha~leltben Uttoii~Iers in @itaat uub @emeinbe ~or' 
jdjuo ge1eiftet unb bie Serje~ltng bes @itaag in cine ~utereffentoirtljjdjaft ~on 

un ten ~erauf botlicreitet. Wudj ber \l3ofitifet bon ~adj toitb too~1 enbfidj barauf 
(,\l n ci [t, :J/cd)t6[tnat. 13 
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tlerdidjten miiffen, tlOn ben "beltJiiI)rten @runbjii~en" bicicr @SclbftbcrltJaitnng hU 
reben. 

43) SDicinot~ltJenbigfeit ber2tbtrennnng bet obrigfcitltcljen l@S. 100. 
@eltJaften bon bern beborrecljteten @rnnbbefi~ ift in bem ffinnbfcljreiben bc!3 'iY rei, 
~errn bom @Stein an bie Oberbe~iirben tJom 24. inobember 1808 (bem joge' 
nannten @Stein'jdjen ':teftament) flar genug ancdannt, unb ebenfo erffiirte ber Si'onig 
in einer am folgenben ':tage edajfenen Si'abinegorbre: lI~dj bin jffiiUen!3, bie 
~o!ibeigeltJaft nicljt ferner bon bem IBefi~e eine!3 @rnnbftiicf!3 ab~iingen bU laffen; 
bie \l3ofi3ei joU, ltJie es in anbern @Staaten gefcljie~t, nicljt bon ben @runbbefi~ern, 
jonbem bon Orts, unb Si'reis~o!i3ei6e~orben oerltJaliet ItJsrben." ~n ItJnnber, 
bam Si'(ar~eit berbinbet @Stein bamit bie~injicljt in bas jffiejen ber @SelbfttJer, 
ltJattung, jo mangel~aft bie bamaligen SDarfteUungen bes englijcljen @Selfgobernment 
ltJaren. ~in @rnnbbau naclj jeinen ~orfteUungen fonnte ben conftitntioneUen 
@Staat im 2tnfcljlufl an bas bcntjdje ~erltJaltnngsrccljt ltJoqI 5U @Stanbe bringcn. 
inur in ben g c i e If j cIj a f m cIj e n @rnnillagen qiilt @Stein an bem @rnnbbefi~ als 
aUeiniger @runblage bes @emeinltJejcns noclj feft, jOIDie an ciner SDreitqeHung 
ber ~ertretung fiir ffiittetgiiter, IBauern unb @Stiibte. - &jatb enbcrg fteqt bem 
gegeniibet mit ciner jeqr borgejdjtittenen 2tnjd)auung bon bet ffied)t!3gleiclj()eit 
ber neugebilbeteu @ejeUjcljaft, einem liberalen ffie~riijentatibj~ftem, abet ftader 
&jinneigung 5ur \l3tiifecten'~erIDa(tung unb Q:enttaHjation. - IBcibc ffiicljtungen 
bebutftcn bes beqerrjcljenben @eiftes, um jiclj gegenjeitig 5U ergiinbcn. @Statt biejen 
oU finben, finb bie groflen ~ertteter ber ~teuflijcljen ffiefotmgeje~gebung in immer 
tieferet ~erbitternn9 einanber gegeniiber getreten, - unb iJie @eje~gebung jei! 
1823 qat bon bciben @rnnbricljtltngen faft nltr bas Unqaltbare angenomlltcn, -­
jogar bie SDiiiten ber Stiinbe! 

44) SDieje ffi cae ti 0 n qat einen berecljtigten &jintcrgrnnb, ber [S. 102. 
audj im beutjcljen \l3 ri bat r e cIj t auf bie jffiege ber ID i r f1i cIj c n )}iecljggejcljicljtc 
gefommen ifi. ~m iiffentlicljen ffiecljt ift bicje ~iiirffe()r oU oem IDirfliclj @efdJid)b 
Hcljen noclj riirfftiinbig. SDer ~erfajfet biejer Scljrift, ag ein eqema1i[Jer Scljiilcr 
bon Banci30Ue's, bermag ben @ebanfengang ber romantifcljcn ~been iiber Staat 
ltno Si'irclje ItJO~! 3lt IDiirbigelt, bie im 3ufammenqang ber ffiomautif onf bem 
aUgemcincn @ebiet bes geiftigen Bebens ftonben. @Sic ltJaren fJcroorgcrufcn burclj ben 
jffiibcr[jJrucfy gegen ben ffiationa1isums ge[eUjcljaftHcljer inii~lid)feitstf)eorieeu, uub 
[inb in iqrer ~infeitigfeit, in Subibiblten ltJie in ~iilfern, alt berid)tigen bur a) 
cine 9 ere 9 e It e @S el b fit q ii ti 9 f e it in 6taat unb @emeinoe. 

45) ~n bicfer jffieije ltJar im j~iitercn lmittelalter bas Magnum [6. 113. 

C onsili urn ber cnglifcljen ~erfafjltng entftonben, ltJelcljes [iclj burclj bie innerc ~cr' 
[cIjmel511ng bOlt IBeF~ lInb 2tmt olt bem :8berf)OitS fortbi!bet, ltnb bllrclj QOs St), 
ftem bes @Selfgobernment bie jJolitijclj gcuUbeten ~lemelltc bcs groflen mefilJC!3 ill 
oUen UmltJanoll1ngen ber @ejeUjcljaft bem Oberf)onje bon neltcm 511fiit)rte. ~n 

biejer jffieife IDirb bie qiicljfte ~erIDaftung;3orbnung bes 6taat(l jiclj mit bem IBe[ilJ, 
bet IBeji~ mit ber 6elbftt~iitigfeit in ben berontIDortlicljen @Staat(lge\cIjiiften, 
nberaU berfcljmel3en. ~n biejer @eftalt qotten ficlj bie ffieicljsriit~e unb 1. Stom, 
mern altclj in SDeutjcljlanb ag lebensfii~ige ':triiger ber ffiecljgorbnltng beltJiiqrt. 
(fine berfeqrte SteUnng ltJar nllr bo entftonben, ltJo bie srIeinqeit bes Stoot(l, 
filrjJers ober bie (finjeitigfeit ber ~rnennllng jenes @leicljgeltJicljt ollfgeqoben (lotte. 

46) SDie ffiecljtjjJrecljllng nbcr bie ~erfafiltng!3\1liijjigfeit [So 121. 
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ber ®teuern lUurbe in ben ~eratI)ungen ber ~ommiflion iiber ba!3 lJreullifdje 
@efe~ tlom 24. 9.JCai 1861 tlon bem jBerfaffer (aIs ~erid)terftatter) angeregt. 
~ie ffiegierung!3'~ommiffarien erlfiirten fidj inbeffen auller ®tanbe aUf ~rttJeite, 
rungen in biefer ffiid)tung ein5uge~en. ~ie iJrage blieb burdj ftiUfdjlUeigenbe 
Uebereinfunft aUf jid) beruf)en. ~etgL ben ~ommiifionsberid)t lnr. 154 de 1861 
unb bie ®tenogtalJ~ijdjen ~etidjte II 15. 846~859. 

47) ~er®treitlJunft ber~onfejfionafitiit berjBolfsjd)ulen, [<S.125. 
ge1eljrten <Sdjulen unb Unitlerjitiiten ift in @ndft, bie ~onfe\\ionelle <Sdjule 1869 
aU!3fiiljrIidj erorted, mit jlJccicllcr I.j5riifung ber jBorjdjriften ber mllgemcinen ®djuf, 
reglements, bc!3 mllgemeitten Banbredjg unb ber iibrigen lJubficirten Banbesgefe~e. 
~n )Eergleidjung bamit if! bie fortjdjteitenbe Unterfdjiebung be!3 ungejetJfid)en 
~egrijfs ,,~onfeHionell" in ben cin5efnen <stufen ber jBertlJaltung tlJii~renb bes 
le~ten 9.JCenfdjenafters mit ben eigenen iIDorten bet @:rIafje nadjgelUiejen. ~benjo 

bie %raglUeitr ber iJoIgerungen, lUeIdje hie firdjIidjen unb lJofitijdjeu l.j5arteicn 
au!3 bern uutergefdjobenen ~egriffe 5ie~en. ~inen I.j5riifftein fiir bas ffiedjt6oe' 
lUulltfein ber Bcit in ciner jo brennenben iJrage geoen bie jBer~anbIungen bes 
mbgeorbneten~aufe\3 unb be\3 S)erren~auje\3 iioer ba!3 ®djulauffidjg;geje~ bon 1872. 

48) ~ie innere mUfIiijung be!3 DrganismU\3 ber @eridjte [S. 126. 
burdj bie ffieformgeje~gebung tlon 1849 ift in @ndft, iJrcie mObofatur, ~erHn 
1867 bargelegt, in\3fJefonbere im s[(bfdjnitt IV, ,,~ie inn ere Bcrrilttnng bet l.j5er, 
jonaI,jBerljiiItlliffe bet ~llfti5" <S. 29--49. ~U\3 ein I.j5riifltein fiir bie ffiedjt\3k 
ftrebnngcll ber .Beit fann lUoljf ba\3 jBcrljaIten ber l.j5arteien nnb ber offentfidjen 
9.JCeinung tloqug\3tlJeife audj gegen hie j e iJrage gelten. 

49) '1lie ~erljanbfnngen iiber ben am 11. ~anuar 1862 einge, [<S. 127. 
bradjten @ejetJenttlJurf iiber bie redjtl i dj c 9.JC i n i fter, jB era n ttlJ 0 t tl i dj f e it, 
lUurbe allerbings burdjfrenat tlOll ber <streitfrage iioet bie bon bem S)emnljaU!3 
beanf\Jrudjte ,,~ontinuitiit" leiner <Si~ungen, unb in ber fofgenben ®ejfion burdj 
bie allgemeine .\:lage brs jBerfaffungsftreits. ~nbeffen erg eben bodj bie ~ommij, 
lion!3beridjte, jBerljanbfungen, S[(ntriige unb Sfritifen biejer Beit edennbar ben 
ffiedjt\3,Stanb\Junft aller l.jSarteien 5u ber iJrage. 

OO} ~ie <Stellung ber l.j5etitions'~ommiflionen ber heiben [<S. 127. 
~iiu\er bes Banbtngs unb bes ffieidji3tagi3 3u ben ftt e i ti 9 en iJ rag e n bes )Eer, 
lUaftungsredjt5 ~at lidj burdj eine tlieljiiljrige I.j5ra!;i!3 bereits \0 feftge\etJt, ball 
bie 9.JCitglieber i~re ®teTIuug aIS ein cnt\djeibenber jBerlonUungsgeridjt5~of gnnh 
norma! finben. ~m Bufammenljang bamit fteljen bic in Iiingeren l.j5erioben lUie, 
berfe~renben S[(ntriige aUf \JeriolJijdJe mus1l.1eije iioer bie ~efolgung ber ~titfdjei, 

bungen be!3 ~aujes iioer bie ftreitigen lRedjtsftagen. jBotausjidjt!idj lUerben 
foldje S[(ntriigc audj im beutfdjen ffieidjstage eingebradjt ttJerben. 

51) ~ie)8er~anblungen iiber bie ~nbemnitiit!3,~iU imS)erbft [S. 129. 
1866 geljoren ebenjo lUie bie )Ectf)anb!ungen iiber bie ffieIJilion bet jBetfafjungs;, 
UtfUllbe tlon 1849 bU ben ffiu~e\Junften, in 1l.1eldjcn ba\3 ffiedjt!3betlJufjtjein bet 
Beit jeine <Stellung bum gan5cn offcntlidjcn ffiedjt neljmcn mUfjte. ~ie <Stcuo, 
gra\J~ijdjen ~eridjte iiber bie jBerljanb!ungen beiber S)iiufer \.Jon 1866 fiinnen bie 
iJrage beantlUortcu, 00 bie fficdjtjvrecI)ung iiber bas offentlidje ffied)t lUidlidj eine 
"iJorberung ber Beit" tlJar. ~ie tlerjdjiebenen <Stanb\Junfte im s[(bgeorbneten' 
ljaufe ergeben bie ffieben. <Stenogr. ~. S. 149~194 a. a. D. 

02) ~inelBerltiinbigung beriIDilfenjdjaft mit ber ofTent, [<S.133, 
13* 
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1 i dj en \Uleinung iiber biejen \Ulange! bes ffiedjtsbelUuj3tjeins ber 8eit fann nidjt in 
fremben ffiedjten, fonbetn nur in fidjtbaren WlijilJer~iiItniffen bes beutfdjen Staats~ 
redjts fdbft gefunben lUerben. @:s fann ba3u bienen: 1) eine ~arIegung bes 
)fiiberf.prudjs 3IUifdjen @efet7 unb lBerlUaltung in ein3e1nen .\'?au.ptfragen; 2) bie 
~adegung ber inneren \l(uf!iifung ber beutfdjen @eridjte; 3) bie lJergfeidjenbe 
~arregung ber ffiedjtscontroUen ber fran3iififdjen unb englifdjen lBerlUaItung unb 
beren \Ulangel in ber unfrigen; 4) bie ~arfegung ber \Uliiglidjfeit burdj unfere 
srrei£l~ unb @emeinbe,lBerfaffungen bie fe~renbe ffiedjtf.predjung iiber bas iiffent, 
lidje ffiedjt ~er3ufteUen. - 8u biefem 8IUed ~at ber lBerfaffer bie Heineren 
Sdj ri ften iiber bie @:onfejfioneUe Sdjule (1869), iiber bie ~eie \l(bbofatur (1867), 
fiber lBerlUaltung, 3ufti3 unb ffiedjtslUeg (1870), iiber bie $reujiifdje srreisorb, 
nung (1870), unb f.pecieU bie SelbftlJerlUaUung ber lBo(f£lfdjule (1869) lJeriiffent, 
lidjt, beren .\'?au.ptabfdjnitte bie ~ier oujammengefajiten \Ulomente genauer 3er~ 
gliebern, unb fUr bie .\'?au.ptfragen in )Be3ug genommen lUerben. 

53) ~ie )Befonber~eiten be£l gefeUfdjaftHdjen 8erjet7ungs.proceffes [So 133. 
in @:nglanb finb in @neift, SelfgolJernment (1871) )Bud} IV S. 879-1018 
in gebriingter Ueberfidjt gegeben. 

04) ~a£l \UlijilJerftiinbniji ber SeIbftlJerlUartung, lUeldjes [So 138. 
bieje )Birbung aUf bem @:ontinent lJer~inbert, ge~t ftets 1J0n unten ~erauf .\'?anb 
in .\'?anb mit bem @:onftitutiona(i£lmus. Unter ienen 9lamen ~aben bie @ru\l' 
.pen ber beutidjen @efeUfdjaft immer nur i~re eigenen 3been 1J0m \larIamen' 
tarifdjen Staat im berfleinerten \Ulajiftab lUieber gegeben. )fiie bie altftiinbijd}e 
@efeUfdjaft ben Staat in ftiinbifdje $articularfiir\ler (Sheis~ unb $rolJin3ialftiinbe), 
fo miidjte i~n bie @:rlUerMgefeUfdjaft in lBerlUaltung£!riit~e (couseils) nadj fran~ 
3iififdjem \Ulufter auf!iifen. ~a£l Stanljes'3ntereffe be£! )Beamten ftimmt mit bei, 
ben iiberein in bem )Beftreben, bie srreis~ unb @emeinbe~lBerfaffungen aUf foge~ 

nannte ,,@:ommunaf,\l(ngclegen~eiten" (lUirt~fdjaftHdje )Bejdjfiiffe) 3u befd}riinfen. 
\Ulan bereinigt fidj aUerfeifs iiber bas )fiort "SelbftlJerlUaltung" lUie man fidj 
fiber bie ijormefn ber @runbredjte einigt, aber bei iebem Slf)ritt 3ur \l(u£lfii~rung 
erjdjeint bie unau£!fvred}lid}e lBerlUirrung. ~ie analogen )Beftrebungen ber ~eu~ 

tigen @efeUfd}aft in @:ngfanb, insbefonbere Stuart Mill's ijortfdjrittsibeen, IJg1. 
in @neift, lBerlU., 3ufti3 S. 111-117. 

50) ~ielJerrorene\l(utoritiiUftenungberffiedjt£lberftiinbigen [S.143. 
in aUen ijragen bes iiffenttid}en ffiedjts beru~t auf ben oben bargefegten lBer~iiltniffen 
unb fe~rt in aUen @ebieten lUieber. ~ie Unmiiglidjfeit aus bem £eben bet @efeU, 
fdjaft ~eraUi3 3u iener Selbftbefdjriinfung 3U fommen, lUeldje bie £)rbnung bei3 
ffiedjtsftaat£l 1J0raui3fet7t, foIgt fdjon aus bem nnerjdjfitterIidjen SeIbftbertrauen, mit 
lUeldjem ieber gefeUfdjafUid}e )Bernf lidj al£l SadjlJerftiinbigen in aUen ijragen be£! 
Staat£lredjts anfie~t. ~er :t~eolog, \Ulebi3iner, ~iftorifer, $~ilolog lUiirbe es mit 
)Befremben anfe~en, lUenn tin ffiedjtslJerftiinbiger fidj aIs en t j dj e i ben b e \l( u tor i t ii t 
in j dner )fiiffenfdjaft geltenb madjen lUorrte. ijiir bas Staati3redjt gilt aber bie~ 
fer IXnf.prud} afi3 felbftlJerftiinbfidj, unb lUirb aUgemein anerfannt, fo lange 3eber~ 
mann imStaat eben nidjt ba£lffiedjt, fonbern fein 3ntereffe fudjt. ~ie ben 
~eutfdjen eigene IXdjtung bor ber )fiiifenjdjaft reidjt lUo~l nodj aus, um bem 
ffiedjt£llJerftiirtbigen @e~iir 3u jdjaffen, fo lange er bem @:in3d nen gegeniiberfte~t 
unb feine \Uleinung mit @riinben unterftiit7en fann. IXUei3 redjtlidje @e~iir ~at 
aber ein @:nbe, lUenn er einer lBiel~eit bon $erjonen gegeniiberfte~t, ober 
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einem ieb~aften gem ei n jam en Sntereffe I toefd)es bem lJojitiben lRed)t toiber, 
jlJrid)t, toenn er aijo 5. lB. 5u jagen ~at, ban bie gee~rte ~erjamm{ung "il)re 
0:omlJeten5 iiberjd)reite". @:i3 giebt bann 5uerft jlJi~e )lliotte. ~ann ~eint ei3: bie 
Surifterci in @:~ren, aber neben ben Suriften ~at ber "gejunbe lmenjd)enber' 
ftanb" in jo Uaren 6adjen aud) jein ffiedjt. @:in ~ritter ~at in5toijdjen irgenb 
eine @eje~esftelle gefunben, in ber bas bon i~m @etoiinjdjte fte~en joll. ~er 

~ierte jlJridjt jdjon bon iuriftijdjer ,,6lJi~finbigfeit". ~et lJiinfte ~at ge~iirt, 

ban gan& anbere 2(utoritiiten anberer 2(njidjt jeien. ~er 6 e dj ft e enbHdj toeifl 
untet feb~aftem "lBtatJo" bie angemante 2(utoritiit outiid ober iiber5eugt in gu, 
tem .\jumor bie gee~rte ~erfammlung bon ber etoigen )llia~r~eit, ban es nidjts 
leidjteres giebt, als "bie Ueberflii\figfeit jebes )lliijfens ciner lmenge 3U bemonftriren, 
toefd)e biejes )lliijfen jelbft nidjt ~at". @:s giH bies nidjt bloli bon ben gejelIigen 
lBe5itfsberfammiungen, fonbern bon allen. Sm 3ujammen~ange bamit fte~t, 
bali bie \1{utoritiiten, toefdje bie @efelIfdjafl alS bie eigentlidjen "lmiinner bes 
ffiedjW' feiett, niemalS medjtsberftiinbige, fonbern confequente 1Serlreter irgenb 
ciner @runbridjtung ber Sntereffen finb. 

56) lBei l.l5iitter, bem 9Reifter unferes Eltaatsredjts, ijt faum [El. 146. 
eine \1{~nung bon bem )lliiberjlJtudj bes lJojitiben medjts feiner 3eit mit bem 
notmafen 1Ser~iiftnili bon Eltaat unb @efelIfdjaft bot~anben. lBei bem ftad ra, 
tionaHftijdjen Sj ii be r li n, 6taatstedjt 1. 465-466, finbet jidj nur eine itonijdje 
5Semerfung, ban mandje 3eitgenojfen bon einer "grolien 1Seriinberung" in ben 
meidjsjtiibien, meidjsgrafen unb meidjslJriilaturen "triiumten". 

57) 1Sergi. boqiiglidj bon @iinner, .\janbbudj bes 0:ibillJrocejfes [6. 146. 
lBb. II "bom lBegrilf ber Sufti5jadjen". ~ie iiltere £iteratur ift bei I.l5fi3er ein' 
ge~enb unb unbefangen getoiirbigt. I.l5raftijdje @:injidjt in bie matur bet 1Sertoa!' 
tung ift ein 1Soqug ber Heinen Eldjrift (bon ~iifmn) "bie ~ettoaltungsiufti5 nadj 
fran5iijijdjen @runbiii~en" 1822. @:~tenboll ~etbOr5u~eben finb bie bieljeitigen 
\1{usfii~rungen in lm. )lli.l.l5feiffer, I.l5raftijdje @:rorterungenI, 213 If., II, 360 ff., 
405 If., 382 -- 636, V, 201 If., 521 If., VI, 1-105, vm: 481 If., namentfidj 
fiir bie in l.l5oli3eifadjen bis an bie @ren5e bes lmoglidjen ausgebel)nte @etidjts, 
lJra!;is in ~ur~ejfen. ~er Uebergangs5eit ge~iitt an: lm ittermaier, im 0:i, 
tJififtijdjen lmaga&in lB. II 306 - 370. "lBeitriige &ur 5.!e~re bon ben @egenftiin, 
ben bes biirgerHdjen I.l5roceffes." 

58) b. I.l5fi3er unterjdjeibet mit miidjidjt aUf bie 0:omlJeten& [El. 147. 
bon SUfti3 unb 1Sertoaltung bieterfei 1Scr~iiltniffe: (1) ~ie ffiecf)te bet 2(b, 
miniftration, alS rein e!;ecutitJc lSunftionen, (2) bie 1Serbinblidjfeiten bet 
nntert~anen nus ben medjten ber 6taats~o~eit, (3) bie @runbredjte, 
Eltanbes, unb ~orlJorntioni3redjte ber Untert~anen, (4) I.l5ritJab unb lJeinlidjei3 
medjt. .~ ~ie @ebiete 3u 2 unb 3 bilben ben EltrcitlJunft 3toifdjen ~ertoaltung 
unb SUfti3, toeldjen I.l5fi5er ais bie ,,~ertoaltungsjufti3" be3eidjnet, 

b. ~. benjenigen ~~eil ber SUfti3, toefdjer bas ElubjectionstJer~ii(tnili 

ber Untert~anen tJermoge bes 6taatstJertrnges 3um @egenftanb ~at. 
2(bgefe~en bon bem 2(usbrud einei3 "Eltaat!JtJertrages", toeldjer ber ~err' 

jdjenben gejelI\djaftlidjen 1Sorftellung ber 3cit ange~ort, betoegt fidj bieje @:r' 
iirterung aUf bem 5Soben bes lJofititJen 5.!anbesftaatsredjts I nnb enttoidelt bie @ren3e 
5\lJijdjen SUfti3 unb ~ertoaltung in ben lJr a fii j djen .\jaulJtfragen einge~enb unb 
meiftens folgeridjtig. lBebeutungstJolI unb anerfenneni3toert~ ift ini3befonbere ber 
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6djlunabfdjnitt §§. 90 -109, ber bie jJlatur ber contentioien 5l3ertuaUnng!3fragen 
ag eine tuirfIidje ffiedjtflJredjung anedennt unb in bem 5l3erfa~ren, ber 
6teUung ber \Bramten unb bem Snftan5en5ug bie Wnafogie be!3 0.:itJif1JroceHe!3 
geltenb gemadjt. ~ie tJor~anbenen Wliingel erforbern o~ne 2tueifel, "ban 
man ben 5l3ertuaftung!3organi!3mU!3 reformire, nidjt aber ban man bie 5l3ertua!tung 
ben &eridjt!3for1Jern ubergebe." (6. 191.) ,,~er 5l3ertuafiung!3ftab begrunbet eine 
&eridjt!3barfeit tuie ber 6tab be!3 ffiidjter!3; er fe~t eine ber ljorm ber &eridjte 
entf1Jredjenbe Drganifation tJorau!3, tueil er gfeidj biefen eingefe~t ift, um &e, 
fe~e unb ffiedjt gfeidjfiirmig an5utuenbeu; aber ba!3 )li ef e n bieier &efe~e ift ein 
tJerfdjiebene!3, tuie bie 5l3erfa~rung!3tueife, burdj bie i~r 2tuecf erfuUt tuirb." 
(6. 192.) ,,~er &eift unb @;~arafter be!3 geridjtfidjen 5l3erfa~ren!3 tueidjt fo 
fe~r tJon ber &efdjiift!3be~anblung im }Bertuafiung!3fadje ab, ban tuenn bie ftrei, 
tigen }BertlJaItnng!3fadjen an bie &eridjte ubergingen, man genot~igt tuiire, be i 
biefen befonbete 6eftionen crU bilben, unb eigene ffiidjter an5ufteUen, bie nidjt!3 
al!3 biefe Wlaterie be~anberten. \Ridjt "u reb en tJon ber &efa~r, bM &ebiet ber 
@;~ifane 5u ertueitern unb aUen liiftigen ljormlidjfeiten, aUen 5l3erilogerungen 
burdj ~inreben, Sncibent1JunUe, \Befdjtuerben, \Berufungen, Wlanregeln 1Jrei!3, 
~ugeben, bie oft nut in Bocal, ober 2eitumftiinben i~ren &runb ober i~re ~rtt, 

fdjulbigung ~aben, bie tJon bem ffiidjter unb }BerttJafter au!3 gan5 tJerjdjiebenen 
&efidjt!31Junften in!3 Wuge gefant, unb nadj gan" tJerfdjiebenen ffiucffidjten oe, 
'ttJurbigt ttJerben." (6. 193.) )lienn ba!3 Sufti cr be1Jattement uber \BefdjttJerbcn 
in ~~eCl!titJfunctionen be!3 \lloli5ei" Wlilitiir" ljinanhtJerttJaItung!3b e1Jartement!3 
5u ~odjfter ~ntfdjeibung autorifirt ttJurbe, tuurbe ~ierburdj bem SUfti5be1Jattement 
neben feinem @;~arafter ag foldje!3 nodj ein gan" eigener @;~arafter beigegeben 
tuerben. ,,~enn unliiugbar ift e!3, ban bie &efe~5ttJecfm iifJigfeit 1Jolitleilidjer 
ober militiirifdjer ober finan3ieUer }BerttJaltung!3functionen nidjt nadj bem Wlan' 
ftobe ber @;itJilgefe~gebung, fonbern nut nadj bem Wla n ftab ber \llofi5ei, ober 
Wlilitiir, ober ljinan5gefe~gebung gettJurbigt tuerben burfe unb muffe; um Wfte 
biefcr Wrt hU tuurbigen, munte e!3 tJielme~r not~ttJenbig in ber ~ioenfdjaft eine!3 
5l3ertuaItung!3be1Jattement!3 ober in ber ~igenfdjaft eine!3 uber aUe biefe ~e1Jarte' 

mel@ fte~enben 6ubiect!3 hugleidj erfdjeinen." (6. 1D6.) - 2ur ljormation ber 
oberften 6teUe joU ein @;oUegium au!3 WlitgIiebern ber ~e1Jartement!3 ber SUfti3, 
be!3 Snneru unb ber ljinallhen gebiIbet (6. 204), ber Snftan3ell"ug nadj bem 6tjftem 
ber brei Snftanhen ag ffiegel feftge~aIten ttJerben (6. 206), bie 5l3er~anblung 
cOlltrabtctorifdj aber fummarifdj fcin (6. 210), bie Ie~te ~ntfdjeibullg enbgiiItig 
(6. 215). :lro~ malldjerlci 6treit!3 uber bie &re1l51Jofitionen unb uber bie 
\Be~anbfung ber @;om1Jetenhconf[ifte ttJaren biefe Wnfdjauungen in bem Sheije 
ber 1Jraftifdjen \Beamten ttJo~I bie tJor~err[djenben. 

59) srluber, a. a. p. §. 375. Sn bem 6treit, tueldjen srIii, r6. 148. 
b er 1J err ii n Ii dj fur bie Unabfjiingigfeit bes ffiidjteramt!3 gefii~rt ~at, ~anbeIte 

e!3 fidj um bie freie Wu~Iegung ber 6taatstJertriige, tuo foldje ben mer[a~ 
ciner ridjterIidjen ~nt[djeibung biIben, unb ill ber }Bertretung biefes \llrinci1J;) 
ftanb Sl'Iiiber burdjttJeg auf bem \Boben ber ~ergebradjten Ballbef3tJerfaHung. 

60) ~ille Ueberfidjt ber neueren 6djriften giebt )Regelf3, [6. 151. 

be r 9 e r in ber "Wlundjener fritifdjen Ueberfidjt" IV 52 ff· 
61) ~ief3 Wrgument, ttJeldjef3 ljeuerbadj mit ffiedjt ber fran' [6. 155. 

5iififdjen jurisdiction administrative inter fiscum et privatos entgegenftelft, 
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vafl! uidjt auf bie be u tj dj e uub e u 9 1i I dj e ~crtuaHuuOS5iuftib, bie fid) auf bem 
boIIig berjdjiebeueu @eoict bes ftreitigeu 1.l30Hbei" 6teuer" WWitiir" Sl'irdjen" 
Sdjuitedjts oetucgt. ;r,ie :DberlfiidjHdjfeit jeues ~rgumeug digt fdjou \j.lfiiler 
S. 98: ,,~Uerbiugs giot es uur ei u e @eredjtigfeit; aoer bie aUgemeiuen 
Wlctfmafe ber @etedjtigfeit faffen fidj bodj in bet[djiebene ~tten aUfro[en, tuie 
unfete (£ibH, uub (£timinafgeridjte oetueifeu." S. 37 a. a. D.: ,,;r,as @eoiet 
beG ffiedjts ber I.l3tibtlten ift ungfeidj gtoj3et afG baG @eoiet beG I.l3ribatredjtG." 

62) ;r,ie vraftifdjen Ueoefftiinbe bet einleitigen Ueoeriragung [S. 156. 
ber ~ettuaftungGjuriGbiction aUf bie Sfteis, unb ~N)eUatiouGgeridjte ~eot 
aHJ mafigeoeub ~etbor: @;. Wleier in bOU {>of~euborff ~ncL)C(oviibie I, S. 704 
iu fofgeuben brei @riiubeu: @;tfteuG fiub bieffiidjter oei bet jorgfiiltigftcu 
uub umfaffeubfteu ~oroifbuug uidjt im Staube, ueoen bem I.l3riuat, uub Stra!, 
tedjt audj bas gaube @eoiet bet ~ertuaftungGgefe~geouug b 0 H ft ii ubi 9 b u 0 e, 
~ertj djen, tuii~teub fiit bie iBertuaftungGoe1)orben bie ~utuenbung berjefoen in 
tiigfidjet Ucoung BeoenGaufgaoe ift. Btu ei ten Gift in ben tueit meiften 
6treitfiiUen, bie oei {>anb~aoung ber ~ettuaftung entfte~en, tu e n i get b i e 
ffic(~t!3ftage, afG bic %~atfrage ftteitig, b. m. tuenn es fidj barum ~anbeft, 
00 ~nfafl bU cinet ~tmenvlfege im concteicn ~aUc botHege, DO ein Banbarmen, 
beroanb ctmm DrtGarmenberoanbe {>iiffe ilU ldftcn ~aoe, 00 baG nU einer (£on, 
ccffionS5crtf)cifung borclU!3geje~te mebiitfnifi, 00 bie bU einem @etuetoe notf)tuenbige 
BUberfiiffigfeit bor~allben jei, 00 ein offentlidjer ~eg gejverrt, in tuefdjcm Wlafie 
bet(efoe oenu~t tuerben joUe, 00 etn .@runbftficl'· beidjlJlfidjtiiJ lei tC. ;r,tittenG 
tuirft cine loldje 0 mn iV 0 ten te (£ on tt 0 He bet ~u ftiil f ii ~men b auf bie ge' 
lummte iBertuaf!ung. - Unfere ffied)t'3betftiinbigen vlfegcn burauf mit ciner ge' 
tuiffen @;mVfillbHdjfeit ill! anttuortcn; tuiil)tcnb bodj (efoft bie engHjdjen ~utiften 
anedennen, bafi bie tiigHdje mcjd)iiftigllniJ mit bem I.l3tibab 1mb Strafred)t nidjt 
bie not~igc lJraftijdje ~njdjallllng tJon ben (d)tueren, ~iet in ~tage fommcnbcn 
~er~iiltniffen giebt. ~m cnglifd)en Unter~auje flat feimt Beit ber 6lJtcdjer 
D n G lo tu biejcr ~a~r~eit einen je~t ftaden ~u'3brucl' gegcoen. Unjerc ~uriftC\l 
vlfegcn al!dj bie Wlange(()aftiiJfeit I!nb Unfidjcrf)eit biefer ~ntfdjeibuniJen anilmr, 
fennen, tuenn man il)nen tu i r m dj e @;ntfdjeibungcu ullfcrer ~lJlJcllationGgeridjte 

nnb unfereG DocrtriollnalG in ~raiJen be!3 iBertualtungGred)i!3 bodegt. WleT)r 
als jebe anbere ffiedjt!3lJta6i'3 fe~t biefe eine cr u f a m men I) ii n 9 e n be Sfenntnifl 
unb cine 9 e tu 0 ~ n ~ ei t!3 m ii fl i 9 c Ucoung tJorauG. 

63) ;r,ic baierifd)cn @Cle~cnttufirfc fioer bie ~crtuuftungG' [S. 157. 
jllri'3biction finb buniidjft an biefcr SvecialifiruniJ gefdjeiterl. ;r,cr ~otm nadj 
leiben aud) bie oabifdjcn @efe~e fiber bie iBertuaftung'3juriGbiction an bicfem 
WlaniJel, ber Gadje nadj fte~en fie anf ciner ~01)ern Stufe tuirffidjer Sclbft, 
tJertuaftnng, (otueit cine jold)e unter ben jdjtuierigercn ~er~iiltniflrn beG (fibbeuticljcn 
BeoenG moglidj ift. iBeriJT. ~ ei!.> e(, ba'3 mabi(dje @efe!.> fioer bie Drgani(atioll 
bet innern ~ertuaftllng, srar(5rn~e 1864. - 2luf einem (e~t unflaren 6tanb, 
vunft ge(eUfdjaftlidjet ~been unb 2In!3brncl''3tueifen ftef)C\l bie 0 ft e rr ei dj if dj e n 
@efe~e bom 21. ;r,e"ember 1867 fioer bie ridjterlidje @etuaft unb bie (;!;infet}ung 
eine'3 fficidj'3iJeridjts alG ciner me~6rbe "fiber me(djtuerbcn bet Staatsofirger tuegen 
~ede~uug ber i~nen bnrdj bie ~erfaffung ('?) getuiil)r(eiftctrn voliti\djen en ffiedjtc, 
nadjbem bie l2!ngefegcnf)eit im gefe~Hdj tJorgejdjricfJenen nbminiftratitJen ~egc 
aU'.lgetragcn tuorben ift./I 
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64) ilie &runbibee £.lStein'5, bafl ber ,,~iberlvrudj 3wildjen [IS. 158. 
&ej et} unb lBerfugung" burdj bie &eridjte, bcr lI~iberlvrudj ijwildjen lBerorb, 
nung unb lBcrfiigung" burdj bie lBcrwaftung5be~orben aU5lJutragen fei, fUmmt 
nidjt 3U bem oberften lSat}, weldjen IStein lelbft mit 10 grofler @:nergie geltenb 
madjt, "bafl ber ooUc nnb wa~re IStaagwille weber ba5 &ejet} aUcin, nodj aUein 
bie lBerorbnung ift, fonbern bafl bie\er voUe organildje IStaat5wille erft in ber 
lBerbinbung bet lBerorbnung mit bem &e\et} gegeben ift." ,,@:5 ift gan3 unmoglidj, 
in einem IStaate bloj3 nadj &elet}en 3u leben ober blofl oon &clet}en regiert 3U 
werbcn; ba5 wa~re IStaagleben et\djeint oielme~t in ber beftiinbigen ~edjlel, 

wirfung, in bem beftiinbigen gegenjeUigen fidj ~rjet}en unb ~rfiiUen von &elet}' 
gebung unb lBoU3ie~ung, aU5gebriicft in bem gegenleitigen organijdjen lBet~iilt, 
nij3 oon &efet} unb lBerorbnung." ilie lBerltiinbigung wiirbe lidj bei einem Vraf, 
tildjen lBerludj ber 2l'usfii~rung ergeben. 

65) Ueber bie \Bebeutung be5 ~~tenamt5 in ber conltitu, [IS. 166. 
tioneUen lBerfal\ung ogI. &ne! It, lSelfgooernment (1871) §. 83, in5bejonbere 
ben IErcurlU5 iiber ba5 ~ rnen n u ng 5' unb ~ntralf un g 5 redj t. ilie ~nt' 
laj3barfeif aUer aU5fii~renben \Beamten bet ooU3ie~enben &ewalt ilt cine .t)auvt, 
gtunblage be5 lBerfalfung5baue5, weldjer in ~nglanb unter aUem ~edjjel audj 
bet ffieoolution unoeriinbert blieb. ilie ffiegierung5weile ber IS t u a tt 5 ~at in 
ben gwildjenbau ber lBerfaffung 3uerft bie lBerwirrung getragen, weldje bie lVii, 
tere l.l3arteiregietung oorbeteitet unb begtunbet ~at. mit bem ~intritt ber &e. 
feUjdjaft in ben &ang ber IStaat5regierung ift bie l.l3arteiridjtung fo unabanberlidj 
gegeben, bafl lie mit jebem ~ortldjritt 3unimmt, mit jebem f~ftematifdjen mi, 
nilterwedjlel fidj fteigert. Se fiir3er bie burdjfdjnittIidje 2l'mt5bauer ber minilter 
wirb i befto eifriger ba5 18eftreben, i~re 2l'mgVeriobe 3ur 2l'u5gleidjung ber l.l3attei, 
ernennungen 3u benut}en I bi5 jeber ISdjreiber vartcimiiflig ernannt wirb (wie in 
@:nglanb), ober biS ber ~~araftet be5 \Berufsbeamtent~ums ooUig cntartet, wic 
in 2l'merifa unb ~ranfreidj. iliefer &runbjdjabe ilt ebcnlo untrennbar oon bem 
confHtutioneUen IStaat wie un~eilbar, fo lange bas belolbete \Beanttent~unt bie 
a nein oetwaltenbe !ffallc bleiflt. mit fcinem gan3en £ebensberufe, jeincr 18c, 
rufse~re, feiner biirgerlidjen ~~iften3 auf bie 2l'mtsfteUung unb \Bcfiirberung ge, 
wiefen, ttitt es in cine f~ftematijdje 2l'b~iingigfeit, weldje mit jebem illIinifterwedj[ei 
weitergreift. ilas ~~renbeamtent~um fin bet fidj in ber entgengefet}ten £age. ~s 
[udjt fcine &unft, feine 18egriinbung bet biirgerlidjen ~~iften3, fonbern erbietet 
jidj ~Ut Ueberna~me bet jdjwetften 18iitgervflidjt. lEin [oldjes .2l'nerbietcn liij3t 
fidj nidjt 3Utiicfwei[en anbers alS aus [a dj Ii dj e n unb not 0 Ii [dj e n &riinben bet 
Unfii~igfeit. Umgefe~rt bcfdjiibigt bie ~ntlaffung eines ~f)renbeamten iRiemanben 
in lei net hiirgerlidjen ~6iften3, bebto~t unb [cf)udjtert iRiemanben cin. 2l'ber fie 
beleibigt unb oerlet}t, wenn fie aus I.l3 art ei riicffidjten erfolgt, nidjt nut ben 
\Betroffenen lelbft, jonbern aUe, bie fidj in gleidjer £age befinben, b. ~. 3u1et?t 
ben beften %~ei! ber iRation, job alb bas lS~ftem burdjgefii~rt ift. !fein minif/er 
bes Snnern wirb jidj bet ~tfolge rii~men, weldje et butdj iRidjtbeftiitigung ober 
IEntIaflung unbelolbeter IStabtriit~e meidjt ~at. @:ine loldje l.l3arteimaflregd 
ocreinigt andjbie entgegengelet?ten ffiidjtungen, unb ubt jdjon in einem einhefltCn 
\Be3id einen uuwiberfteglidjcn ilrucf. mit ber ilurcfJfil~rung ber ~grclliintter 
oerbielfiiftigt fidj biejer @egenbrucf an jebcm l.l3uufte, bis bie Unmoglidjfeit ein, 
tritt, in bieler ~eife weiter ~u regieren. - ilcr lBerlauf bet engIifdjrn 
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jBerfaffung{lfiimpfe berugt aUf biejem ,\)ergang unb beweift bon lJJ1enfd)enaHer &U 
lJJ1enjd)enaHer, bafl gier ber lllugelt>Uuft be{l conftitutioneUen Eltaates liegt: bie 
jBereinbadeit ber freieften \j3arteibewegung im Q:entrum bes Eltaates mit eincr 
Itetigen, unparteiijd)en ilocalberltJaltung, weld)e bann aud) bas lSerufsbeamten' 
tgum triigt, )0 lange es bon unten gerauf umgeben bleiot bon ciner mitberwal, 
tenben, gejeUjd)aftIid) unabgiingigen stlaffe. :Ilarauf berugt bie fur bie QjejeUfd)aft 
jo jd)wer bcrftiinbIid)e ~rjd)einung. wie gier neben ber parteimiifligen ~rnen' 
nung aUer bejolbeten lSeamten bom ilorbfau&fer bg &um geringften :Iliener gerab 
bie u np a rteH f dje ~rnennung aUer ~f)tenbeamten bom :Ilotfid)u(3en gerauf 
beftegt, an wefd)er feit lJJ1enjd)enaltern ber ~ed)jefber liberalen unb ber conjerba' 
liben \j3arteitegierungen fpurfos boruliergegangen ift. Sn bem burd)gefiigrten 
Elelfgobernment ift es bie Q:ollegialitiit unb EloIibaritiit, man fonnte aud) fagen 
ber Eltanbesgeift, ber eine lJartcimiiflige ~rnennung unb cine parteimiiflige S)anb, 
galiung bes ~mt{l ausjd)lieflt. :Ilie Q;ntfaffung im wirflid)en "Sntereffe bes 
:Ilienfte{l" fommt aud) bei bem ~f)renlieamtentfJum bor. stber feit lJJ1enfd)en' 
aHern ift fein lScifpiel nad)3uweifen, bafl ein ~f)renbeamter e{l Elelfgobernment 
wegen feiner ffi e d) tj p re dj u n g in jBerwaItung{ljad)en entlaffen worben Wiire. Sn 
~nwenbung auf bie beutjdjen jBerfJiiftnifje bgl. Qj nei ft, strei{lorbnung (1870 
El. 32. 53). . 

66) :Ilie Qjeftaltung ber olirigfeitIid)en Elelbftberwal, [El. 166. 
tun g nad) lJJ1aflgabe be{l Iieftegenben jBerwaftung{lred)t{l ift in Qj n ei ft, "b i e 
preuflijd)e strei{lorbnung," lSerf.1870 bargelegt, insbefonbere bas \j3erfonal 
be~ Elelbftberwaitung in ~bjd)n. V, ba{l Elteuerfl)ftem in ~lifd)n. VI, bie 
Qj ru nb 1 ag en ber streg, , Eltabb unb ilanbgemeinben in igrem gegenfeitigen 
lBergiiftnifl in 91bfdjn. III unb IV. Unter ungunftigen jBergiiftnifjen galien fid) 
bie ®runbfii~e ber ftaatfid)en ElelvltbetWa£tung in ben preuflijd)en Qjefe~entwiirfen 
feit 1869 vereit{l burd)gearveitet, unb finb ie~t &ur 9(nnagme in bem ~vgeorb, 
netengaufe gelangt, freifidj unter bielen :=transactionen mit ben gefellfd)aftlid)en 
®runbibeen ber fiinblid)eu unb ftiibtiidjen lSefi~f[afjen. Sm jBergleid) aU allen 
friigeren ~ntwurfen unb jBerganblungen witb man inbeffen anerfennen, bafl bie 
Elelbfterfenntnifl uoerrafdjenb fd)neU fortfd)reitet. 

67) Uever bie lSilbung ber streisbertretung mit unferm [El. 166. 
unentwicfeiten Ell)ltem ber Q:ommunal,Elteuern bgl. Qj n ei It, strei{lorbnung 9(0' 
fd)nitt VII; uver bie lYormation ber eigentlid)en jBerwaltungsf6rper 9(bid)n. VIII 
unb IX; iiver bie jBetvinbung ber ~erwaltungs' mit ben gewiiglten storpern 
~vfd)n. XI. 

68) Ueber bie lSiCbung bes jBerwaUung{lgeridjtM)ofe{l [El. 169. 
I. Snftan& aus ber ElelbftlJerwaftung ber streife, fowie bas Orbnungs,Eltrafred)t 
unb bie :Ilgciplinargewaft uber bie e~ecutilJen \j3oli&eioeamten bgL Qj n ei ft, 
\j3reuji. Sfreisorbnung El. 164-172. 

69) Ueoerbas weitjdjid)tige Qjeviet ber\j3oli&eilJerwaltung in [El.170. 
feiner jBerfled)tung mit ber \j3oli&eijuri{lbiction lJgf. Qj n e i ft, \j3reufl. stregorbnung 
§§ X. a-h. El. 98-172 unb in biefem 3ujammengang audj bie lJereinfad)te lSiC, 
bung ber Qjejd)wornengeridjte nad) bem beutjdjen Ell)ftem lInb bie Qjeftart bn 
El t r a f lJ e r f 0 1 gun g (Eltaatsanwaltfd)aft) im ffied)tsftaat. 

70) :Ilie jBerWaftung{ljurh3biction im Qjeviet be{l ,\)eere{l lInb rG 170. 
ber £anbwef)r lJgL 0.lncift, streisorbnnng El. 131-135. 
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'tl) Ueber llie\Bertoaftung!3jurt!3biction bet 6teuetein\d)ii~ung [6.170. 
ugI. @neift, ~reufl. Sfrei!3orbnung 6. 135-146. 

72) ~ie ()IJerinftan& ber ftiibtifd)en \8ertoaltung in @neift, [6. 170. 
Sfrei50rbnung Wlifd)n. XI. 

73) ~ie 6eIbftoertoaHung unll \Bertoaftungs~~urisbiction uber [6. 170. 
ba!3 6d)uIred)t f. in @neift, ~reufl. S"erei5orbnung 6. 141-151; @neift, 
6elliftoettoaHung bet \Bonsfd)uIe 1869; @neift, \8erto. ~ufti& 6.570-583. 

74) Ueliet ben mertoa1tungs,@erid)t!3~of II. ~nftan& ugI. @neift, [6.170. 
Sfreisorbnung Wlifd)n. XII. 

75) UeberbidBilbung bes centraIen \BertoaUung!3gerid)ts~ [6.172. 
~of!3 ogI. @neift, Sfrei!3orbnung 6. 196-211. 

76) ~er ~effimismus ift in bringenber \Beriud)ung, bas ~a f cin [6. 180. 
cines lRed)t!3finnes unb eine!3 \Berftiinbnifjes fur offentlid)e!3 lRed)t 
ulier~au\lt on leugnm, tomn er fid) an bie 'iiuj")eren ~rfd)einungen bes le~tell 
9Renid)enafters ~iiIt, unb in ben lBrelln\lunften \lolitild)et 6treitfragen bie ~art' 
niicfige @etoo~n~eit uerfolgt, bie 6elliftaU!3iegung einoeiner 91rtifei unb ~~raien 
an bie 6teUe bet @eie~e aU ie~en. WUein bie @eieUid)uft oetmag jogar ein 
lRed)t (@etoo~n~eigted)t) aus lid) iefbft 5u et&eugell, io lange fie aUf bem 
lBoben einer einfad)en @eieUidJaft!3orbnung Ite~t. Wud) in bem ~eftigften Sfiufjen, 
fam\lf oetfeugnet ber beutid)e l¥:~arafter ie~r ieiten ben Sjintergrunb fehte!3 lRed)Ek 
gefu~g. ~s ift bies feine ibealiftijd)e W~einung, ionbern fie beltiitigt lid) in ben 
~artetfiim\lfen ber beutid)en @eid)id)te. ~ies lRed)ggefu~i ift nelien ber jd)eht, 
baren 91egation aUes offentfid)en lRedjg aud) ~ e II t e nod) erfennbar in ~rjcf)ei, 

nungen, bie id) an unberer 6teUe uerfofgt ~alie. ~ie nationale lRed)ti3anid)allung 
~eutjdjianbs ~at bie \lreufliid)en ~arteitJertoaltllngen fett 1849, bie 
gouoernementaien jffia~iagitationen, bie .2anbriit~e a(!3 lRegierungs,l¥:anbibatcn 
unb jffia~fcommif1ate, bie \latteimiifligen mcrtoeigerungen bon l¥:once\\iouen unb 
lBeftiitigungen, bie \larteimiiflige Sjanb~abung ber ~reiWofihei unb bet \Beteitlsgeje~e, 
bie funltgemiifle 3uiammenie~ung bet @erid)gabt~eifungen hur lRed)ti\lred)ung 
feiner 3eit ai!3 norma{e lBilbungen, unb niemag (toie in ~ranfreid)) mit bem 
ftmen ~ntid){ufl angeie~eH, bas @{eicf)e mit bem @(eid)en aU uergeften, ioliafb 
bet ~artehved)ief bie 6taaggetoaIt a notre tour fii~ren toerbc. ~et @runb, 
gebanfc bet lRegierung nad) @cie~en ift un<3 bU f e inc r 3cit ueriorcn gegangeH. 
~ie ~nitiatibc beil 6taats aUciH abet tJermag bielcl1 lRcd)ti3 Ii n n i\1tm lRCd)t5~ 
be to u f)t lei n 3u erljelien burd) bie bauernbcn ~nftitlltionen ber olirigfeiWd)cn 
6efbftuertoaHung im ffied)t!3ftaat. 




