Dr. Rudolf Gneist

Der Rechtsstaat

&) Springer




Der

NRedhtsftaat

bont

Dr. Rudolf Gneift

Mitglied des deutidhen Reidjstages.

Berlin,
Berfag voun Juliug Springer.
1872.



ISBN-13:978-3-642-93972-3 e-ISBN-13:978-3-642-94372-0
DOI: 10.1007/978-3-642-94372-0

Softcover reprint of the hardcover 1st edition 1872



Jm Frithjahr 1871 nach dem Jujammentreten des. Deutjchen
Reidstagd wurde dem Berfaffer der ehrenvolle Auftrag, die red)ts-
verftandigen Mitglieder bed Criten Deutjdjen Parlaments
im Namen der Yiefigen Juriftijhen Gejellihaft feierlich zu begriifen.

A3 Gegenftand der Bejpredyung vor den juriftijhen Vertrauens-
mdnnern de3 deutjdjen Volfs in joldjer Jeit war faum ein bedeu-
tung3volferer und wiirdigerer zu finben, al3 der Fuftand unjeres
bffentlicgen Redhtd in jeiner Gegemwart, verglichen mit feiner
Bergangenheit. :

Am Schlujfe des Mittelalterd, ald die mafjenhafte Aufnahme
frember Redjte eine unausjpred)liche LVerwirrung der Jdeen erzeugt
Batte, fithlte man dasd Vediirfuify in jogenannten ,Redtdjpiegeln”
den Jeitgenoffen ein verftindliches Bild ifrer Recdhtdgegemvart u
gebent, in der Hoffnung einer weiteren BVerftandigung in der Fufunit.

I einem dfnlichen Jujtand befinbet fich Heute dag dffentlide
Recht Deutichland3, oder vielmehr dad Redjtsbewuptiein der Heit,
nach) Aufnahme einer Reihe von gejelljchaftlichen Borjtellungen, welche
sundchit framgofijchen und belgijhen Borbildern entlehnt, in eine
{hwer (53bave BVermijdhung mit dem pofitiven Landesftaatdredit ge-
treten find. Die Entwirrung diejer Doppelreihe von IJdeen ift eine
der Deutfchen Wifjenichaft wiirdige Aufgabe, aber fiir den Eingelnen
ein jdpweres und nicht danfbared Unternehmen. Statt der mittel-
alterlichen Begeidhnung ift jdhon ausd biejem Grunde die anjprud)s-
loje {dhlichte Begeidnung des , Rechtsftaatd” gewihlt.

Die Form der Darlegung war durd) die Veranlafjung gegeben.
Woh! lag die BVerjudhung nahe, bei foldjer Gelegenheit eine Anrede
in dem glingenden Styl der afademijden Begritpungsreden Frant-
rei)3 zu Balten. Gerade die3 vorliegende Mufter aber Hat den
Berfaffer vevanlaft, den Gegenjap der deutjhen Weife an diejer
Stelle und in diejer Jeit Hervortreten zu lafjen in jhmuctlojem, aber
tiefem Cingefen auf die Sadje und in viidfichtslojer Wabrheitsliebe.
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Den Berufagenoffen tm Redht hat man feinen Danf durd) die Wahr:
Yaftigleit auszufprecdhen, mit weldjer man Lidht und Sdhatten u
vertheilen judt.

©p unbedenflih bie Wahrheit nad) bdiefer Seite YHin erjdjeint,
fo zweifelhaft ift bie Frage, ob diefed Bild unjever Redhtzzuftande
geeignet ift, durd) den Druc der , Hifentlichen Meinung” vorgelegt
au werden, weldje fiir gewifie Fragen nod) immer fehr verlegbar ijt.
Sm Heutigen England und Franfreid) wire eine Bervffentlidhung die-
fer Art ebenjo ungeitig wie wirfungslos. In Deutjdhland glaubt der
Berfaffer die Frage nady lingerem Fogern und zweifelnder Ueber-
legung bejahen zu fonnen.

Unter Beibehaltung der Grundform des mitndlichen Vortrags
bedurfte e fiir die weitere Vervffentlichung in jedem Fall erjt einer
sufanumenfdingenden, verftindlichen Darftellung bder Berwaltungs-
rechtjpredung in Cugland, auf welde die Hffentlihe Meinung fiir
piefe Fragen ein entjheidendes Gewidht legt, wie jolde im Som-
ner v. J. erjdjienen ift (Gneift, Selfgovernment, dritte Anflage). —
&3 bedburfte ferner einer etwasd iweitergehenden Cinjdaltung der
Meittelglieder de3 inneren Staatsbaus, weldje im miindlichen Bortrag
feinen Plap finden fonnten. — €3 war wiinfdenswerth fiir bdie-
jenigen, weldje tiefer eingehen yollen, eine Reihe von Ritcverweifun-
gen hinuzufiigen. — €8 war endlih) rathjam, bdie iweitere Ent-
widelung einiger Streitfragen ded Staatdrechts in Deutjdhland ab-
auwarten.

Ob nunmehr nad) Jahr und Tag bdiefe BVerdifentlichung rath-
fam geworden, wolle ber Lefer jelbft beurtheilen.

Berlin, im MWat 1872.

Der Berfoffer.



I
Mie Stellung der Lrage,

Der lebenden Generation in Deutjdhland ift e3 Lejdhieben, bdie
Cntwidelung unjered Gitterlebensd u einem Reihthum und
cinem Glang der Civilijation fortfdyveiten u  jehen, von weldyem
unfere Borfahren vor 100 Jahren nod) feine Ahnung gehabt Haben.

Der lebenben Genevation ift e zugleid) bejdyieden, die Ein=
heit und Grofe ded BVaterlanded im deutfdhen Gefammijtaat
in einer LWeife verwirflicht 3u fehen, weldye die fithnjten Hoffnungen
unferer Bater fibertroffen Hat.

Ditrfen wiv hoffen, dbaf diefe madhtvolle Srhebung
ped Staatd und der Gefellfdhaft in gleidymdifiger Har=
monie ihren Fortgang nehmen werde?

Smbem idhy dic Frage jo ftelle, erfenne iy vorweg an, daf fidy
bie Gejdhichte der Bolfer nidht augd bder vermituftigen Natur
ped Menjden allein entwidelt und erfldrt, daf aud die an-
geborenen Tugenden einer Nation die Lojung joldher Fragen nidht
su geben vermdgen, jondern baf bie heutige Welt in thren Gegen-
fdgen anf dem Boden der Wirklidhfeit begriffen werben muf.

Aueh die Wiffenjhaft fann fidh der Anerfennung nidht ent:
siehen, dafy jemed abftvacte ,Jch”, aud weldhem ba3 ehemalige
Raturred)t den Staat aufbaute, nidht der wivtlichen Welt an-
gehdrt, bafp in der Wirflidyfeit vielmehr jeded BVolf {ich innerlid)
fheidet unbd gliedert nadh bem Befis und Eriverdh der dufieren und
geiftigen Gitter, zu beven Umeignung und Genuf die Menjdhheit
beftimmt ift, — eine Gliederung, weldje ih Hier in dem Vegriff
ver , Gefellfchaft” sufammenfaiie ).

Sy gehe dabei nidht auf die hiftorifde Sdhidhtung unjever
Stinde guritef, jondbern nehme den Heutigen Gutdbefiber, Bauer,
Hiugler, Tageldhner, den Hheutigen Laufmann, Fabritherrn, Ge-
werbiveibenden, Gebitlfen, jtadtifdhen Tagearbeiter, den Heutigen
Beamten, Geiftlichen, Advocaten, Wrzt, Gelehrten, Kiunjtler, als
eintge dufere Typen eimer Geftaltung, fiir welde unfer Jahr=

@neift, Hedisftaat. 1
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hundert feine fyjtematijhe Orbnung mehr m findben weig. Die
heute vorhanbenen Verfdhiedenheiten und Gegenjise von Avbeit und
Befits, von erwerbenber und geiftiger Arbeit, von fleinerem, mitt:
fevem und grogem Befis find nidht mehr durd) fejte Begeidhnungen
3 fdyeiden; nody weniger find die mannigfaltigen BVerbindbungen
von Arbeit und Beji, bie Combinationen mehrer Befigweifen -in
citer Perfon Fu exfdhdpfen, 3u ovdnen und auf fefte Merfmale 3u-
viicaufithren.

Diefe Sruppen der Gefellfhaft fanden fidh im abioluten
Staat in cine dufere Ovdbnung gefitgt, die durd) ecin wohlge:
fchultes Beamtenthunr evhalter wurbe, ohne bie Selbitthatigleit und
Selbjtverantroortlichfeit dev gefellichaftlichen Klajfen. Erit durd) die
Wieberverbindung der Gefellidaft mit dbem Staat (con-
jtitutionelle Berfafjung) tritt cine newe Bewegung in bden Staat,
an weldie Niemand gebadht Hatte, jo lange um die ,Theilnahme am
Staat” nur theovetijdy geftritten wourbe.

Fejtftehend ijt in dem unendlidh verzweigten Organidmug der
Gejelljdyaft nur der Grundjak, daf jebe Urt ded Befiesd eime Ab-=
pangigteit vev Nidhtbefipenden begrimmdet, daf dieje Abhdngig-
feit in dauernder Wirfung alle Lebengverhdlinijfe durdhdringt, vag
fic activ und pajfiv dad Leben der Familie beherricht, daf fie Herr=
fdsaft und Abhingigleit von Genervation u Genevation iiberleitet,
and vamit dad Element ber Unjreiheit in ven Staat fragt.

Bou diefem wirflidhen Bujtand muf jeded Bejtreben ans-
gefen, weldhed nach Freiheit unbd Recht fiir die lebende Genervation
judht, und jicy weiter jagen, daf bdieje Hinverniffe der Freiheit nicht
vovitbergehende Berivrungen find, joudern bdaf fie unabdnberlid
und i fortjdreitendem Mafe bdie folgende Generation beherrjchen
oerven.

Die Erfindung der Majdyine hat die Gitterevzeugung fiv
alle Bufunft dber bas frithere WMaf menjhlicher RKraft bHinaus-
gehoben.  Die Majfenproduction eined europdijden Staatd wiirbe
nad) der alten LWeije der Arbeit bie Sclapenarme der gangen Wenjdy-
Deit erforbern.  Die Fovihritte der Natuvwiffenihaft wnd der
Fedhnit erweitern mit jebem Tage ebenjo die Mafje ded vevwend-
baren Materials, wie bie LWege der Giitererzeugung.

Ueberall [Hien jich damit bie GSliederungen, welde in bdev
altern  ftandijchen Gejellidaft Befib und Arbeif mit einanber ver-
banden.  Ju Land und Stabdf, in Acerbau, Hanbel uud Gewerbe
wie in der geiftigen Arbeit, [Bfen fid) die liebgewordenen Sdyranten
e Sdusredte, und auch die frither bevorjugten Klaffen miifjen
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bie Wanbdlung fidh gefallen laffer, weil fie in der alten Weife nidyt
3u Deftehen und fortzufommen vermdgen. Die Aufldjung der per-
jonlichen Lebendgemeinihaft, welche einjt Befig und Avbeit mit
einander verband, Jhidhtet die Menjdien in Stadt und Land in
neuer Weife, mit nenen Beditvfniffen und neuen Anjpritchen. Die
Qebendgeniiffe der BVevdlferung big guv Avbeiterfamilie und um
Daudgefinde Haben fich in einer Weife vervielfaltigt, welde nod
vor 100 Sabhren nur den hiheren und hichjten Schichten der Gejell-
fdhaft gugdnglich war. - bendamit ift aber audy dag Bebitrfnif und
bie Noth gewadhjen, und bie Menjchen empfinden bad verjchiedene
Mafp thred Genuffed weit jtarfer ald in dev frithern Welt. Jn
pem unabjehbaven Wanbdel diefed Giiterlebend und der Geldwirth-
fhaft vermag fein Hansdftand mehr auf die unverdnderte Fortdauer
feiner wirthidyaftlichen Grundlagen audy nur nody auf ein Jahrzehnt
3u redynen.

Alle Augen und alle Bejtrebungen rvidyten fidh) folgemdpig auf
bie Grhaltung der gefellfdhaftlichen Stellung, auf den Kampf
fitv die Grifteny oder auf den Wettfamypf fitr die Berbefjerung
ber Qage. Jeder denft bdabei unddhft an jid) und feine Klajje.
Die Haupt- und die Nebengruppen bed Befiked wie der Arbeit,
felbft die idealjten Berufe der Wiffenjchaft und Kunjt, bdie Lehrer,
die Werste, die Anwadlte finden fich in getrennten Schichten zujammen,
um thre ,Jntereffen” wahrzunehmen. ’

Die periodifdhe Prejfe, die ein anndhernded Bild bdiejed
Streitd und Wedhfeld u geben vermddyte, bringt ihn nidht zum
vollen Bewuptiein, da ein jeder nur dad lieft, wad ihn intereffirt,
und von der umendlichen Majie der tdglich gebrucdien Gedanfen
nur einen ver{dwindend fleinen Theil wabhrnimmt. Wber jelbft
biefer Brudytheil fomnte genitgen, um den Beitgenoffen u fagen,
bag biefer fich unabjehbar durdyfreuzende Widerfpruch bder Lebens:
anjthauungen, Jnteveffen und Forderungen aus jid) hevaus den
Frieden und die Einbeit ded Willend nimmermehr zu finden vermag.

Und dod) ift die Ritckfehr jur patrviardalifden Cin-
tradyt und Rubhe friherer Generationen unmiglidh. Dev be-
giinjtigte wie der Yeidende Theil ver Gefelljchaft mitffen jid) jagen,
bag die neue Geftaltung der Dinge auf der Beftimmung bed Menjden
sur Aneignung und gur Hervichaft dtber die duferen Gitter bded
Qebend Heruht, und nad) dem Wefen der menjchlichen Natur unab-
dnderlich ift.

Bermbgen die itberfommenen Cinvidhtungen, welde von
Alterd Her ur BVevwirtlichung bed ewig gleichen Sittengebotd fiiv

l*
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bag Sufommenleben der Meenjchen beftimmt waven, heute nod) diefent
RWandel und Wibderftrett der Gefelljchaft Halt und Friedben 3u geben?

Der dentfde Staatenbund Hat bied einft geglaubt und
verfud)t unter der Rettung Oeftreichs in dem Menfdjenalter von
1815 — 1848,

Die firdhlidhe Univerfalmonavdyie verfucht ed nod) heute,
pert Grunbdiveen der Gefellfdhaft durd) den Ausjprud) ewiger Ber-
pammuify Stillftand zu gebieten.

Allein jolche Machtfpritche Haben fid) jedber Beit wirfungslos
ervtefen. Sie haben in diefer jhroffen Gegenitberftellung den Kampf
per Qntfeveffen niemald geldft, fonbern verjdyarft.

Shren wirflichen Aufgaben haben Staat und Kivdye inmer
nur durdy eime ftlle Arbeit gendigt, weldhe in baucrnden e
whnungen bder engeven Kreife ein Gegengewidht gegen ben
Rlaffentampf der Gefellfhaft fand, — weldhe dem LWiberftveit die
hohere Cinbeit, — dem LWanbdel bdie Stetigfeit, — bder Unjretheit
per Gefelljhaft die vechtliche Freibeit, — bder Uebermacht bed Be-
fibes die fittliche und intellectuelle Eutwictlung der Sejammibeit, —
bem Syftem ber menjdhlichen Jntereffen daz Syjtem der menjchlichen
Pilidhten entgegenzuiesen wufte.

Wllerdingsd erjcheint die ufgabe, welde Staat und Kivdpe in
ber Heutigen Bergweigung bder bitvgerlichen Gefellfchaft u bjen
Haben, jo unermeBlid), daf und der ernfte Jweifel bleibt, ob aud)
unter bden ghinftigften BVovaudjepungen bdie Jufunjt Deutfdhlanda
foldhen Aufgaben gewachien ift.

Die antife Welt jedenfalld bevedhtigtuna su diejer Hoffrnung nidht.

Sn allem Glange und aller Schonbeit dev gefelljchaftlichen Ent-
wiclung jehen wir in Griedenland den Staat unaufhaltjam
pem BVerberbnify entgegengebhen.

Unter der gewaltigiten Eniwiclung bded ftaatlichen Pflichtbe
wuptieind jehen wir, wie in Rom bdie Fortbilbung bder gejelljdaft-
lichen Gegenjitse audy die jtaatliche Freiheit aufldjt in einen Sde-
matidgmusg der Berwaltung.

Dte antife Welt endet mit einem entarvteten Staat in einer
erjchdpften Gefelljchaft.

Unbderd ift freilicy dad Bild, weldhed die germanifde Welt
in threm Yangjamen jdhwerfalligen Bildungigang vor unjeren Augen
voritherfithrt.

€3 ift ba3d Bild der Wiberfprithe, weldhe in einem Staats-
und BVolfswefen Feinen Plap neben eimander ju haben {dhetnen, und
bod) ihn gleidyzeitiq finben.
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Su ber Rervitttung aller fittlichen BVerbdlinifje, weldhe nach
per Volferwanbevung cintritt, entwidelt jidh die Kivcdhe in
per tbealen Gridfe threr menjchlichen Aufgabe.

Rebent dem feubalen WMilitairvitaat feit ben Kreuzzitgen ent-
wickelt fich tn uncrreichtem Glang die Freibeit der deutjchen Stddte.

Aus pem Streit und Verfall ved Dreiftdnbdeftaatd erfteht die
Reformation, die Befreiung der Geifter und der Gewiffen.

Sn der Ropfzeit dev ftehenben Armeen rveift die geiftige
Blitthe der lajfijhen Litevatur de3d deutjdhen Bolts.

Wahrend unjere Nachbarn im Weften in glangender Einfeitig-
feit tmmer nur eine Grundridhtung in Staat und Gefelljdaft
entwiceln, Hat dad deutfhe Leben bdie jdhvoffften Gegenjase neben
cinander erivagen unbd ein Gleidhgewicht ywijdhen thnen gefunden. €3
ift, al3 ob dic gedbuldige Weife ded Deutjdhen in bden Cingel=
freifen von Staat und Gefelljchaft die Wufgaben zu ldfen witfste,
weldhe dad , Aufeinanderplagen der Geifter” in thren grofen Gegen-
jasen nicht zu [dfen vermag. Und dabet ift der deutjdhe Geift be-
ftvebt gewefen, die grofen Gegenfdpe tiefer und vielfeitiger zu cr:
faffen a3 der fanguinifde Chavacter jeiner Nachbarn.

Der Geift ber Mdpigung aber, welder diefe Staatzbilbung
in ihrer uncndlichen Mannigfaltigheit duvdhoringt, ift der Geift dev
Gerechtigfeit, der mit ftavfen njprichen auf die Sclftandigkeit
ped Qudivibuumad auch bdie individuelle Fretheit ber Anbeven Fu
wilvbigen und u adten vermag.

A3 eine giinjtige Vovbedeutung fann c3 geltern, daf mit dem
Auftveten  der meugefelfdhaftlichen Lebendanjdhanung im lehten
Menjdhenalter, mit der jdheinbaren Alleingeltung frawgdfijdher Ge-
felljhaftalefhren, zugleidh dad Schlagwort ded Redhtdjtaatsd in
Deutjhland aufgetveten ift?), ald ein Auddruct cined Organisdmus,
per bom gerfahrenen Leben ber Heutigen Gefelljchaft die Grundlage
per bitvgerlichen Freiheit wieder zu geben vermag.

Weldhe Seite unferer Staatd= und Redytabiloung ift mit diefem
Sdlagworte gemeint?



1L

Der Redytzftaat tm Hiftorifdhen und philofophijdhen
Sinne ved Wort3 ift in langjamer mithevoller Bilbung, in
ftetigem LWiderftreit mit den Grunbdneigungen ber Gefelljchaft er-
wadyjen, und fann andy in der Heutigen Welt nur in einem jolden
Wiberftreit evhalten und wiedergewonnen werden.

©38 bedarf bezhalb eined Buviidgehens auf dic Matur der
Gefellfdyaft in ihren allgemeinften Grundziigen?).

Unter allen lebenben Wefen ift feined o zabhlreichen Bebditrf-
niffen unterworfen, wie der Wenjdy. Bei Feinem ift die Kindheit
fo fang und fo BHitlflo3, bie Reife jo ungeniigjam, dad Wlter {o
gebredhlich und leidend.

Mit dber Anjiedlung in feften Wohnjiken geftalten fich bdicfe
Bedlivfniffe permanent, ald dauernded Bebiirfnif ber Wohnung,
Grndhrung, Kleibung, ver Sidherheit, der ftetig wadyjenden Geniiffe
ped Lebend, am meiften da, wo die Wnfiedlung auf etvem jdhon
cultivivten Boden erfolgt.

S jedem Cingelren erfdjeint nuw ein unwiderftehlicher Drang
nad)y der Herridhaft iber die Giiter, welthe diefen Bediirfniffen
otentent.  (n dem Criverh bdiefer Giiter empfindet der Eingelne aldbald
jeine bejdhrantte Krvaft. Diefe Bejdhranftheit der Eingelfraft Yebt
fidy aber in ver Gemeinfdyaft ber Menfdhen, welde zu bdbem
Bwect in neuer Weife fid) ju gruppiven beginnt.

Sunddit ift e3 der Landbau, welcher majfentweid den freien
WMann mit den Seinigen an BVejis und Wrbeit feffelt, weldyer cin
Gigenthumsrecht guerft an Haug und Hof entwicfelt, und in einem
langjamen Brocef dag Privateigenthum audy auf den Acfer umd
weiteren Befis augdehnt.

Die geijtige Natur bed Menjdjen fiigt hingu die geiftige
Arbeit, deven Crwerh zu einem geiftigen Befits fithrt, weldjer audh
mit dem dufern Giiterleben fefte Berbindbungen eingebt.

Almdlig fondern Hanbdel und Gewerbe cinen ftabdtijden
Lebenzfreid von der Landbevdlferung aud, in mannidfaltigen Ber=
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bindbungen mit den in cultivivten Landjtrichen fdhon vorhandenen
Gtabten,

Sn biejem Giiterleben treten aber die verfdhicdenen Befis= und
Avbeitstreije aldbald in einen wirthjchaftlichen Bufommenhang und
eine fefte Ordbnung. €3 ift die Ordnung der AhhHdangigteit
perer, weldhe nidht befigen, von denen, weldhe befiben.

Sm Grundbefips junddjt bildet fich die dbaucrnde Abhingig:
feit des Hausdgefinded und der angeficdelten Leute, weldye mit dev
Weife der landlichen Wrbeit einen familiendhnlichen und bauernben
Gharacter gewinnt. '

Sn Hanbel und Gewerbe wird dev Avbeitendbe um Ge-
Dillfen bed Gefchdftdherrn, dev im fleinern Betriebe audy nody Haus-
licher Genofje bleibt.

Sn dem heutigen Fabrifwejen IBft cine newe Orvduung bdev
Arbeit den perfdnlichen BVerband vifchen bem Wrbeitduehmer und
Arbeitdgeber auf, und dehut in der nenern Erwerbdgefelljhajt dies
Rerhdlinip aud) anf dic Andlidye Giitererseugung aus.

Diefe wirthichaftliche Orvdnung verbreitet iber alle Bweige bed
menjchlichen Rebend cine Abhdingigteit, bdic in threm Fortjchritt-
mit hundert Fdden jeden cingelnen von dem Willen andever ab-
hangig maibht.

Sdyon in jeder lebenden Gencvation bLildet dlefe Abhdngig:
feit fefte Sdyidytungen.

Sudem fic aber ben Wienjdhen dburch fein ganged Leben begleitet,
tritt fic audy in die Familic hinein. Sie bedingt die Mittel und
bic Gewobhnbheit ber Erzichung und Audjtattung der Kinder, uud
fithrt in yeit fiberwiegenden entjdhetdenden Maffent die Kinder wicder
pem gefelljchaftlichen Lebendberuf der Cltern yu. Die Ordbuung desd
Giiterfebend wird damif u einer dauernden Ordnung der Ge:
nevationen.

Su diefer Orbuung  Defindet fich ein auf fejtem Land-
gebiet anfdjjige Bolt jhon gegliedert und gefitgt, jobald 5 in der
Gefdhichte ber Menjchheit als cin Staat3verband mit cinbeitlichem
Willen auftritt.  Die davaud bHevvorgehenben Beftrebungen durdy-
pringen und erfitlfen das Gefammtvolf aud) in feinem ,Staat”.

Dag Beftreben jeded Giugelnen geht uun dabin, bdie iber-
tommene  gefelffchaftliche Stellung zu behaupten ober zu wers
beffern.

Neve beffere gejellfchaftliche Stellung beruht aber bavauf, bdaj
anbere vou ihr abhingen. E3 entfteht alfo tn dem Leben cined
jebert Bolf3 bvarausd cin Sovjtem ,widerftvceitendber Jntevefjen”:



8 II. Redhisjtaat im Hiftorifdhen Sinne.

von etner Seite, diefe Abhdngigfeit hHervorzurufen, zu fihern oder
3 vergrdfern; von ber anbdbern Seite, biefe Abhangigleit zu ver=
mindern ober aufjubeben.

Se gujammengefetster die gejelljdhaftliche Ordbnung, defto
unentwivrbarer tn concentrijdhen Kreifen erfdheint diefer Siveit der
Snteveffen, weldyer dent bewegenbden Hintergrund der inneven Kampfe
im Staat3leben bilbet.

Denn bad, wad wir Heute ,Staat’ nennen, Hat gar feine
Gyifteng auperhalb ber Gefellfdaft. Jeder Bitrger ves Staatd
gehbrt dpurceh Geburt, Crziehung und gefellfthaftliche Jntereffen jchon
einer bbheilung der Gefelljdhaft an, ehe er zur Theilnahme am
Staat Herantritt.

Aug biejem BVerhdlinif ergiebt fidhy dber Bildbungsdgang ber
wirfliden Staaten.

Die in ber Gefellfchaft Hevridenden Klafjen bemddtigen fich
bes Gtaatdwillend durd) bdie Berfajfung, bder Ausfithrung bed
Gtaatdwillend durd) die Verwaltung.

© &ie bilben {ich, fobald died gefdhehen, durdy bic RNedhtfprechung
unb die Gejegebung cine Gejammibiivgidhaft ur ausdjdhlick-
lichen Behouptung desd Befised, auf weldjem ithre Herrjdaft Heruht.

Wo die grundbefigende Klaffe den Staat beherridyt, jdafft
fic cine redilidhe Vnverduferlichfeit undb Nutheilbarfeit ihred Be-
fike3, weldye in dritter oder vievter Genevation zu cinem erblichen
Stande zu werden beginnt.

Wo Handel und Gewerbe hevvjden, bilden fie hre Biinjte,
Monopole, Jwangd- und Bann-=Redte.

Und §o weiff jeve Herrichende Klajfe (audy im Gebiete der
geiftigen Arbeit und ded geiftigen Befiked) ihr Sdhubredt u
jdhaffent, deffen urjpringlidye Entftehung nady einigen Generationen
vergefient wird, deffen Uufrechterhaltung aber zu einer Hauptanf-
gabe der Deftehenden RedhiSordnung wird.

An jever BVerfaffung ift erfennbar die Geftalt der Gefell:
jdhaft, aud weldier fie hervorgegangen, fiir weldye fie beftimmt ijt.

Sede Jteugeftaltung ded Gitterlebend evzeugt cben dedhald den
Gireit um Begrimdung einer neuen Verfajjung. Der mehr
ober minder gowaltthitige usgang eined {olden Streited bowirft
aber jtetd nuv einen Wedhfel der Befisjhidhten und der Perfonen
in bem Ginflug auf dic Staatdgewalt: er dnbdert aber nidyt dic
Madht ve3 Befised im SGangen.

Nady jeder Revolution fallt bie Staatdgewalt nicht bem ,Bolte”,
fonbern der Gefellidhaft gu. BVolt3{ouveranctdt bedeutet nur
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SGouverdnetdt der Gefelljhaft, d. . der in ber Gefelljchaft Herr-
fchenven Klafjen.

Ebenfo gewif wic diefer Audgang, ebenjo ficher beeugt aber
audy die Gefdhichte der Bilfer, daf diefe Gegenjibe aug {idy He-
raugd, aud dem Syftem ber Inteveffen, unldsbar find. Der Menjd
vermag woblhvollend unbd gevedht su fein gegen ben Menjdhen; nie-
mald aber ift e3 ecine gejeljdhaftliche Klajfe im Kompf mit der
anvern Klajfe.  Die ,Harmonie ber Interefjen’’, welde ald
ein Sdhlagwort augd der neuen Gefellfdhaft Franfreihd Hervorging,
ift et fromumer Wunfd) der Gejellidhaft nacy erichdpfenden Kdim-
pfert, welde obhune BVerfdhnung enden. Der Brand bed Louwre
unbd bed Stadthaufed hat tn der framydiifdhen Hauptjtadt bie gefell-
{daftliche Devife: Egalité, fraternité, liberté nody eirmal beleuchtet.

An diefem Widerfprucdy aber beginnt bdie ecigentliche Grumnd-
legung be3 , Redhtsditaatz’’4).

So unabinbderlichy die Natur der Gefeljchaft und ihrer wiber:
ftreitenden Sutcreffen ald Grundlage ded Voltswillend gegeben ift,
ebenjo unabdnderlidy ift in die MNatur ded Menjcdhen bdie Beftim-
mung gelegt, diefe Gegenjdge su fberwinden durc den Ent:
Yehlufs feines freten, fittlidhen Willens.

Wie ber eingelue Menjdh den Wiberjtreit jeiner Triebe und
Begicrben mit feinen fittlichen Pilichten durdy freten Eutjdhlufp iiber-
winden joll, fo ift ¢8 bdie cwige Veftimmung der Gemeinfdhaft
ber Wenjdhen, jened Gegenfaed der Juteveffen uud ihrer Unfrei-
beif Herr 3u werden durd) den Organidmus bes Staat3. IWie
fein QJubivibuum feine fittliche Pflicht, fo vermag Fein BVolf fein
ftaatliches Bewuftjein zu verfeugnen; der Menjd) ift jeinen Wefen
nady ein Edov mokizixow.

Und am wenigften Hat jemald ba3 deutjhe Bolf feine ftaat-
lidhe Natur verleugnet. Gevade ifhre volle, wvieljeitige Erfafjung
bat Dder beutfhen Staatsbilbung ithren langjamen jdhwerfdlligen
Weg gegeichnet, unter wunbderbavem LWedhjel und fdyeinbarem NRiict-
fdhritt, m ftarfften war zu jeber Reit gevade unfer BVolf in ber
Befampiung der Selbitherrlichfeit und bder Selbjtvergdtterung der Ge-
felljchaft, welche dad neue Franfreich und dasd neue England beherriht.

Die BVerbindung der Menjdyen jum Staat ift ungd fein blofer
Nothbehelf zur Dbefferen Crreichung unjever gefelljdhaftlidyen
Awede. Der Staat it felbjtandig in der fittliden Natur ded Men-
fdhen gefest, wie bie Gefellfdhaft in feiner wirthjhaftlichen begritndet
ift.  Die wirthidaftliche Wohlfahrt ift Mittel um Rwed; bdenn
alle Wunbder der Hheutigen Gifeverzeugung, aller Reichthum und
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Glang der modernen Civilijation find werthlos, wenn fie nidht aud
bag fittliche Pihtbewuftiein ded Menfdyen und der Menfdhheit 3u
erhihen vermbgen.

Dicd war und ift der Standpuutt ded vielgejholtencn beutfchen
Spealigmusd, den wir und bewahrt hHaben in den jtandijchen
Kdmpfen des Miffelalters, in den Kdmpfen der Reformationsaeit,
bet wir und Hewahren werben in dem unabiehbaven Streit der Ge-
genwart und der Bufunft.

Au3 den Kdmpfen ver Bdlferwanberung heraug beginnt die
germanifde Staatdbilbung, wie fiberall auf dem Boden der gefell=
jchaftlichen Unfreiheit. Der maffenhaft gewonnene neue Bejis, das
Rufammenleben mit ver vomanifivten Bevdlferung, mit allen Gii-
tern und Gendifjen vomanifdyer Kultur, Hat juerft eine unbefdyreid-
lidhe Guifittlihung und Berwilderung in die gevmanijden Stimme
getragen, und dben alten Dbduerlichen Heerbamn durch eirten neuen
Gegenfa, vou Hoevrenr, Gemeinfreien nud dienenden Leuten gevviffer.

Aber mitten aud wilden Kampfen tritt audy ein GSrundbiug dev
nationalen Gotterlehre Yervor, der neben bdem gewaltigen Obin
Anfangs leife, aber in dev unaudipredhlichen Tiefe und Weichheit
bed deutfdhen Gomitths durchflingt. Ev tritt nun in den Bovder:
grund und wird zur Anfuitpfung dev neuen Lehrven ded Chriftens
thum3d von ben Pilidhten ded Menjdhen gegen den Weenjdhen, von
feiner Bejtimmung fitr eine hohere cwige Welt, vom , Menjdhenvedyt’’
gegen bie gewaltthdtige Selbitfudyt dev Gefelljdhaft.

Und diefe neuen Grundjdbe bleiben widht die That eined bes
geiftertent Augenblicks, fondern pflangen jidy in die Gefellfchaft durch
panernde Juftitutioncn der Liebe, der Lehre und der Seel
jorge. Meben den BVeruf des Waffens und Rechtdfchubes tritt ein
Berufsftand bder geijtigen Avbeit, geehrt uud erhoben diurd)
fromme Gaben ded Befies, die ihn u den hHevridhenven Klafjen
per Gefellfchaft und bdas gange Wittelalter hindurd) zum Gegen-
gewidyt der friegerifchen und erwerbenden Befistlaffen maden.

Die dauernde Juftitution der Kivdhe jhafft juerit dben Sdhup
fitv die tn der Gefellichaft rechtlofen Glieder der Familie und dev
Gemeinde, und ermiglicht die Berbindung der gefdhiedenen Klajjen
und Bilerverbinde in friedlichem Sujammenleben fitv menfdhlidye
und Kulturzwede. €3 ift die erfte, die univerjale Staatdbilbung
oed Mittelalterd. Sie Dbilbet fiir dem ,KLulturjwed’’ ded Staatd
pet dauernben Gegenorganidmus bder Gefelljdhaft, welcher
jur Grreidung feined Swedd germanijdhe und romanijde Stamme
sujammenfaffen mufte.
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Hand in Hand damit geht die Eniftehung devr weltlidhen
Monavdhie: denn von inmen und von aufen ugleich muf der
Gegenorganid aug ber Gefellfdhaft gefchaffern werben.

Die Ungleichheit des Redht3, weldye gleich nach der BVilferwande:
rung in jdrofijter Geftalt Hervortritt, — jene Ungleichheit, weldhe
pie Menfdhen nady hrem Befip und ihrer Abhdugigkeit mit chiem
Gelowerth ded Leibed und der Glieder abjdhast — bdie Bilbung bdev
Grundhevrlidhfeit, weldhe die fleinen Bauevjdhaften evdritctt, weldye
allen Waffen= und Rehtdihu, alle Gewalten der BVolf3verjamm:
fungen in die Hefibenden Klafjen legt — fithrt inftinctiv 3w ciner
pauernden Gejtalt bed Heerflihrer= und Ridhteramtsd, d. h. zur
Cntftehung ded Konigthums mit einem allmdlig befeftigten, von
per Einfepung der BHerridhenden RKlaffen unabhingigen Erbredht.
Durdy diefe Shdpfung bed germanifdhen Bolfageifted erbebt fich
cine dbaucrnde Hihere Gewalt fther die wedhfeluden und ftreitenbden
Suteveffen dev Gefellfhaft. Die dem Alterthum unldgbave Anfgabe,
pem Staatdgedanfen einen von der Gefellfdaft unabhdingi:
gen Bertreter i geben, Hat fich in grofartiger Einfadyhett geldit.
Die Monardyie geht aud ven Spigen der Hervjdhenden Klaffe Hervor
und bleibt die Spike der gefellfchaftlichen Ordnung; aber nicht um
ihr 3u diemen, fombern um fie u Dehervidhen, ald Bertretevin der
bauernden Beftimmung der Gefammtbheit, — ded Schuped per fhvd-
deven Klajfen, bder Necdht3gleichheit. bed dupeven Bujammenlebens
ywifchen dent Herrfchendert und dienenden Schichten ber Gefellfchaft.

At die o verfdrperte Staat3gewalt lehut {ich) die gemeine
Freibeit, und findet Hier den Schup dev Fretheitdredyte wicder,
per fidh fonft unter ber Uebermadyt bed Befibes in Hevrjdhaft und
fnedhtihaft - aufldft. .

An vie monardhijhe Spibe Heftet jidh dann in Yangjam fort
fdhreitender Bildbung ein Organidmud von emtiern, welder, ge-
eiligt durd) vad BVerhdlinif gegenfeitiger Pilichten, die Macht um
Dienft bver fitlidhen Freibeit erhebt. Dad Amt wvevedelt bdie
Herrjdaft, welde ohne BVermittlung be3 Staatd bden mdidhtigiten
Rlaffen der Gefelljchaft ald eine pilichtenlofe mur durdy thr Inter-
effe beftimmte Hervridiaft sufdllt.

Diefe Aufgabe hat in dber That dbie Monardyie erfitllt in alfem
ihrem Wachathum und Wanbel, in threr Trenmung nad) Landge:
Bieten, wie in ihrer Vereinigung zur Katfevwiivde.

Staat und RKirde enbwideln fidy auf diefem Boden taufend
Sahre Hindurd) neben einander in ftetiger Verbindung und fte-
tiger Retbung al3 swiefaltige Trdger der Staatdivee.
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Beiven gemeinfam ift die Wnerfennung der Wahrheit, daf bie
Gefelljhaft nur in der bdauernden Unterordnung unter cine
hihere ftetige Gowalt die peridnliche Freiheit, bdie fittliche und gei-
ftige Entwidelung ved ingelnen zu finden vermag.

Beiven gemeinjam ift der Gedaufe, dbaf die dauernbden Jnjtitu-
tionen be3 Staatd und der Kivche vevantwortlider Organe
Beviivfen, weldhe nicht unmittelbar den wedhfelnden Juteveffen ber
Gefellfhaft dienen, fondern bdie Pflidyten eined hoheren Berufs
in fibertvagenem Wmte zu itben Haben.

Sn Heiven Formationen aber fteht dbasd Amt nod in jtetiger Wed)=
felbesichung zum Befih; und gwar jo, daf tm weltliden Staat bder
Befits gum Amt, im geiftlichen Staat dag Amt jum BVefip fithrt.

Die Grdfe, die Harmonie und ber Streit in bdiefer Staats-
biloung berubht auf der orvganijden Verbindbung ded Staatd
mit der Gefelljhaft in folgendber Dreigliederung:

1) Die jtaatlihe Negierungdgewalt erjdeint im Mittel-
alter nod gefpalten, ald8 Imperium et Sacerdotium. Jn bei
ben Formationen ift fie aber bie primitive Grundlage unieres
,Staatd’’ geworden.

Auf der geiftlichen Seite enbwicelt fich frithzeitig cine BVer-
pronungsd- und Gejepgebungdgewalt mit einer freilidy mangelhaf:
ten 3wangdvolzichung.

Auf der weltlichen Seite entwicelt fich ein Redht ded Ge-
bots und Verbotd (Bann) und cin dbavaud hervorgehended Vevord-
nungdredyt (Capitularvien) mit dem entfprechenden Bwangd- unbd
Bupredht.

Fitr alle ausfithrenden Ovgane war indeffen der weltlidye
Staat {o unabdnderlidh auf bdie bejitendben Klaffen vers
wiefent, daf fich die Fomiglichen Wemter aldbaldp mit bem Bejib wer-
binden und gu erblichen odber covpovativen NRechten werden ald eine
,,Selbftverivaltung der jtandijdhen Gefellfchaft”.

Ales weltliche Herridhaftdrecht finbet aber in jeinem Anfang
und in feiner Forvibilbung eine fefte Grenge tn dben vorgefuns
penen Recdhten bed freien BVolf3genoffen unbd einem zum Sdup
peffelben Beftimmien weiten Orvganidmusd:

II) pem Organidmug ber rihterlichen Gewalt.

Die Gefellfhaft Hatte beveitd aus fid) Hherausd ein Gewohns
heitdredyt (Vermdgend- und Strafrecht) gebilvet, ald bdie neue
Ctaatsgewalt mit ihren Redhten ded Gebotd und BVerbotd eintrat.

Dag Regierungd-Recdht fand nun feine Grenge in bem  iiber=
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fommenen Bolfzredht. Die vollsiehende Gewalt ift bevechtigt und
verpflichtet zu Recdhtdjchus und Friebendbewahrung; fie bdarf aber
bagd ftreitig gewordene Recht nur volljiehen nad) vorgingigem
Sprud) der Redhtagenoffen, weldhe feit ber farolingijchen Beit,die Ge-
ftalt eined ftandigen Sdhdffenthums annehmen, ald die , jtindijde
Gelbjtverwaltung ded NRedytz”.

Wit ber Sdhidtung der Befibmaffen in gejouderte Stanbde
fpaltet fid)y indefjen bie RNechtadbilbung und bdie Redhtsipredhung.
o) einmal hat zwar die Gefelljhaft die Kraft entivicfelt, die noth-
wendigften Grundziige eined gemeinjamen Privat- und Strafred)ts
aug Marimen ded rdmijdhen und fanonifden Redhtd zu finben;
aber e3 gefchah um den Preid der jtandijden Selbjtverwaltung, dag
Sdbffenamt geht in einen gelehvien Ridterftond fiber.

Aller Nechizjdhut ded Eingelnen wdave nun aber Hhaltlvg geblie-
ben, hdtte die fdnigliche Bevordbnungdgewalt bag itberfomumene Redht
nad) freiem Grmeflen u dnbern vermwdht. Bum Bwed der noth-
wenbdig werbenden Wenderung ded ,gemeinen Rehtd” entfteht
vielmehr ein dritter Organidmus:

III) ber Organidmusd der gejetgebenden Gewalt, in
weldem jidh Staat und Gefelljchaft ald harmonijdes Ganges ju-
fammenfaffen.

Geiftlidye, weltliche Magnaten und Stddte, wie fie in ihrer
Selbftverwaltung die Staatdfunctionen verfehen, DLeanfprudyen
audy thren mitbeftimmenden Aniheil an den dauernben Sabungen
diejer Selbitverwaltung.

Die Selbftverwaltung bed Redyts vom Dorfichdffen hevauf
i3 jum Flirftengericht giebt den vegierenben Klajjen ebenfo dagd feben-
bige Redytzbewuptiein, weldhed bem Mittelalter eigen ift, wie den
fejtbegrimbeten Anjpruch auf eine Mitbejchlieung joldher Reichs-
jabungen, durch welche bas gemeine NRedyt gedndert werden foll.

Fady diefem Grundprincip Dbilben {ich die Optimatenver-
fammlungen, al3 der grofe Reichsrath bed Kdnigd, {dyon in
ber Ffavolingijden Monardyie. Sie continuiven in dad deutjde
Reich nad) feiner Trennung von den Weftfranfen. Sie bilben
fidy fort in die Collegien der Reichsfiirften und Reidhsftddte, und
in die mitbejchlicfenden Landitinde bder Tervitorien — immer nad)
vem Grundfap, dafp bdie Selbftverwaltung ded Staatd und bded
Redhtd den Anjpruch ber gejelljhajtlichen Klaffen ur Theilnahme
am Staate begriindet.

Aller Wandel in diejen BVerfajjungen beruht auf bem
Wandel dicjer Grundlagen.
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JnCEngland verftavft fich die Kdnigdgewalt feit bem XI. Jahr-
hunbert u einer gleidhymdBigen Unteriverfung der Stdnde. Auf
bem Boben ded gletchen Gehorfamd verjiingt fidh aber die Selbit-
verwaltung der redhtdgleichen Stanbde, und evzeugt nady einem fieg:
rveidhen Kampf mit bem Abjolutidmus eine fich felbjt regievende Ge:
fellichaft in monardyifhen Formen.

S Franfreidy gevfalt die ftandijhe Selbjtregierung an bder
Selbjtjucht, Uneinigfeit und Trdgheit der Stinde. Die Selbjiver-
waltung bed Staatd und Rechtd geht auf ein berufsmipiges Be-
amfenthum diber. Der bdaraus hervovgegangene ,Abjolutidmus”
ber Staatadgewalt hat jetue ovganifdie Berbindung mit der Gejell=
fhaft bi3 heute nicht wiedergufinden vermodht.

Sn Deutfdyland erfdheint die Fortbilbung in einer yoiefachen
Formation.

Die ftanbijde Selbitverivaltung beherridht fortbauernd bdie Ge-
fammtverfajjung ded Reich3, erweitert fih u eimer jdhwer:
falligen Mitvegierung der Stinde, zerfekt fich dburd) die Uneinigfeit
ber Stinde und den Brtefpalt ber Kirdhe, dauert aber fort Hi3
ing XIX. Jahrhunbert, ald eine Gefammibiivgidhaft der ftdnbdijchen
Redyte, durch weldhe der Territorialftaat u einer Fortbildbung in
feften Rechizfdhranten gezmwungen wird.

Sm Tevvitovialftaat bdagegen ift die ftdnbdijhe Selbjtver-
waltung und BVerfaffung nur unvollftdndig und ungleidhmdpig jur
Durdhbilbung gelangt. Seit der Reception der fremben Redyte und
feit der Reformation wird fie iberwdltigt dburch den Beamtenftaat,
weldher den Stdanbden die Selbjtverwaltung ver Staatdgejdhdafte und
pe3 Jehtd abmimmt, und welder heute auf dbem Boben der Rechts-
gleichheit feine LWiederverbinbung mit ber Gefelljchaft judht.

Auf bem Boben diejer Staatsbilbung find bdie Grundideen
ber Gejelljhaft tm XVIIL und XIX. Jahrhundert erwadjen.

Der Tervitorialjtaat war der Staat der Gegenwart nad
ven Beditrfniffen der heutigen Gefelljchaft, und vorzugsweife war
e3 Preupen, welde3d fich feit dem grofen Kurflivften aqug dem
ftandijdhen Reichdverband ausjdyied, und auf vem Boben etner wolfs:
thitmlichen Webrpflicht, bed Schulzwangd, der Steuerpflicht, bie
Grundherrlichteit und dag ftanvijde Kivdenvegiment langjam auf-
[Bfte. Sdhon im XVIIL Jahrhundert ftellte der preupifhe Staat
bag ,meue Deutjhland” dar in einer wegen feiner hodhgeipannten
Forvevungen an die Gefellfchaft freilich niemald populiven Geftalt.

NAusd der Unjdyauung bdiejer BVerhdlinijje bilbeten fich die herr-




TL Redjtsftaat im phifofophijdhen Sinne, 15

{dhenden Bovftellungen der gebildeten Klajjen Deutid-
lanbds, welhe (wie immer) die aud ihrem Leben abftrahivten Bor-
ftellungen al3 ein fiiv alle Volfer und Reiten allgemein giltiges
»Allgemeines Staatdredht” anfahen.

Jn diefen deutjdhen Grunbdideen it aber die RedhtBauffajjung
pom €taat bie entjdhieden wvorhervichenbe geblicben und von den
Deutjdhen gerade mit tefem fittlichen Srnjt gepflegt und fortgebildet.

Die Bujammenfaffung der hervidhenden Gebanfen der Gebil:
petent in ben philofophijchen Schulen hat feit Pufenborfi und Kant
bie ,Theorie ded JPedhtsgefetsed” fogar su einer einjeitigen
Geltung gebracht, welhe den Staat nur ald Zwangdanjtalt ur
Berwirflihung ded RNedhtd gelten ldkt. IJhr Gruundgedanfe, ,daf
jebermann jeine natiivliche Freiheit tm Hanbeln foweit befdhranten
mitjfe, bap bdie gleidhe dufeve Fretheit feimer Mitmenjdien daneben
beftehen fonne”, war eine nitdhterne Labhrheit, weldhe fid) aud den
peutfdhen Reih3= und Lanbdedpolizeiorbnungen anjdhaulich ergabd.
€3 war aber eine erflarlidhe Einjeitigleit der Beit, wenn der Staat
in einen ,juriftifhen Bitrgerverein” erfhdpft fein jollte. Diefe
Aujfafjung wandte fid) ugleich gegen bdie bamal8 ubermdgige
Anfjpannung der BVolfsfrdfte durd) den Staat und gegen den auf-
gefldrten Abfolutidmus, der mit jeinen Beamten die Gejelljchaft 3u
regeln unternommen hatte, ber dem Ucferbau, dem Gewerbe, bdem
Handel die beften Methoden vorjujdyreiben und eine allgemeine
»Beglitfung der Bolfer” ju unternehmen begommen Hatte. Diefe
auforinglidhe Bevormundung wurde um fo mehr empfunden, je mehy
die vegievende Beamten-Klaffe jidh) in fortjdhreitender Wrbeitathei-
Tung von ben Lebendfreifen der Unterthanen abidyied. Jn der Ab-
neigung gegen bdie jtaatliche Reglementivung aller Jnterefien ver=
fanute man, daf ber Staat feine blofe Rechtajfefurany jein fanu,
bag der firchliche Staat feit linger al3 1000 Jahren bdie Hihere
Aufgabe bev fittlichen unb geijtigen Hebung der Gejammibheit zu
jeiner ufgabe gemacht hatte, und bap mit ver Spaltung der Kir-
dhen und Befenuiniffe jene Humanen Aufgaben auf den Staat in
Jeiner neweven Gieftalt itbergehen mufpten, joweit fie nuv einbeitlic
gu [Bfen find. Uebrigend fanbd jeme Cinfeitigfeit ihre Grganzung
burdy bie gleidhzeitigen Theorien vom ,Wobhlfahrisdzmwed” und
LSittenzwed” desd Staats.

Allen Theorien jemer Zeit wurde e3 jdywer, eine prdcife For-
mulivung ded ,Staatdzwedd” zu finden, da bdie Tiefe ded Gegen-
fakes 3wijdhen Staat und Gefelljchaft dev gelehrien Welt nody nidht
sum Bewuptjein gefommen war.  Allein man fann dev bdeutjdyen
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Wiffenjdyaft dte Unerfennung nidt verjagen, daf fie in der vollen
allfeitigen Auffafjung bded Staatd ihrem Berufe nie untreu ge-
worbden ijt.

Dtefe Wuffafjung war unabhingig von bdem Parteiftand-
punft der alten und der neuen Gejelljdhaft, auf weldem fichy diefe
Gelehrien bewuft ober unbewupt bewegten.

Was Stahl alg ,Redhtaftaat” begeichnet, fonnte jeder jeiner
Gegner wirtlich) unterjdyreiben:

»Der Staat joll Redht3jtaat fein, dad ift die Loojung und
ift audy in Wabhrheit der Cntwidelungdtried bder neuern eit.
Gr Yolf bie Bahnen und Grengen jeiner Wirfjambeit wie bie
freie ©phdre jeiner Biirger in der Weife bed Nehtd genau be-
ftimmen und unverbritdhlich jichern und joll die fittlichen Jbeen von
Staatdwegen, alfo divect, nicht weiter verwirflidhen (erywingen),
al3 e3 ber Rechisdjphdre angehdrt. Died ift der Begriff ded
,Recdhtsftaatd”, nidt etwa, daf der Staat Hlof bdie Rechtdord-
nung Haudhabe ohne adbminiftrative Jwecfe, oder vollends Hlof die
Redhte der Cingelnen jchitge. Cr bedeutet fberhanpt nidht Biel und
Subalt ded Staatd, fonbern nur Axrt und Chavacter, bdiefel-
ben 3u verwivflichen ”.%)

So walr und treffend ausgedriictt diefer Grundgedante erfdjcint,
fo liegt dody babinter ein Bwiefpalt, beffen Gefahr aud btat)[
in jeinem Hffentlichen Leben erfahren hat. TMan giebt dem Staate,
wad bed Staated ift. Wan will daneben aucdh) ben Redytsfreid Hes
Gingelnen in Chren halten, und benft fidh) dieje Kollifion ungefdlhr
o, wie dad Civilgericht tdglich wifdhen follibivenden RNedhtsan-
fpritchen u enticheiden Hat. Nad) welden Gejesen und von
weldyen Organen {oll aber bdiefe Kollifion entjchieden werden?
PBhilojophen unbd Politifer gehen dabei von fo allgemeinen Gefichts-
punften aug, bvaf fie fidy fein Deftimmied Bild der Augfithrung
3 B. in dem tdglidhen Leben bder Polizei madien. Sie verweifen
die BVerwirflihung an bie ,Weisdheit ded Gefegeberd”, und denfen
babet immer nur an neue Ymideinvidhtungen, wdahrend im conftitu-
tionellen Staat fofort bie Sefellfdhaft mit ihren Partetintereffen
eintritt, und bad Jveal ded Philofophen ungefahr fo veriwivElicht,
wie e3 in ber preuijdhen BVerwaltung von 1849—1857 unter ben
Augen Stahls fid) verwivklichte. Nicht die philofophivende, jondern
nur die felbjtthdatige Gefelljdhaft vermag bdie Jdee ded Redhis-
ftaatd zu verwirflichen. Nicht neue Kompetenzgefetse, jondern eine
Nengeftaliung der Verwaltung fann den , RNecdhtsjtaat” begriinden.

Smmerhin bleibt jene wiffenjdaftliche Bovarbeit von hohem
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Werth in Deutjdhlond, wo bie Sriaflung bed Allgemeinen dem
Jteubau bed Ginzelnen ftetd3 vovangegangen ift. Jemesd ,allge-
meine Staatdredht’ ber Deutjdhen bletbt ein ehrenvolled Denfmal
ber Bergangenheit und ein fidherer Fingerseig fiv unfere Sufunft.
Nadh Ausweisd deffelben war ed bHid zum lepten Menjhenalter die
entjchieden Hervidhende Borftellung unferer befigenden und gebifveten
Klafjen, bdag der Staat dad duBere Bujommenleben der Menjchen
in ihren Befitz, Criverbd- und Berufsdfreifen buvch) fefte Normen
3u regeln, — baf die Staatsthdtigleit den Redhtsjchus und ugleich
bie Hebung ver jhwdderen Klaffen zur Aufgabe habe —, daf diefe
duBere Ordnung erzwingbar fein mitffe, — daff der Gehorfam gegen
Gefey unbd Obrigleit die erfte Vorbebingung der bitrgerlidhen Frei-
beit fei. Die parteiijhe Handhabung aller jtaatlichen Sewalten in
bem framgdfijhen Conjtitutionalidmus wiberftrebte den Herrichenden
Borftellungen Deutjhlandsd auf das Cntfdhiebenfte. So weit ein
Dypothetijhes Urtheil in joldhen Fragen moghcy ift, darf man wobhl
behaupten: bdie Buftdnde ded Jahred 1848 ipiirden einen andern
Berlauf genommen Haben unter BVoroudjebung einer novmalen
Staataleitung in der Periobe von 1820—1848,

Der Gang ber Fortbilbung in jener fritijdhen Beit hing einer.
feit3 von bdem LVerhalten ded deutidhen Bunbded, andeverfeitd von
pem Gange der preuBijden Staatdregierung ab, auf welden
unten (ALY, VII) ausfithrlich auriicfpufommen ift. Sdhon hier
ift aber {olgended Dhervoryubheben.

Die fociale Gejegebung, weldhe in Preufen feit bder
Ctein-Harvenberg’jchen Beit, im fidlichen und weftlichen Deutjdy-
land feit der Nheinbundgeit, in Gang gefommen war, fithrie von
Sahr gu Jahr bdie freie Entwidelung der Crwerb3-Gefelljdhaft in
Acferbau, Hanbel, Gewerbe und Fabrifation weiter, Hjte vou Jahr
3 Sahr die jtandijdie Gefellfchajt weiter auf, und faud in bdem
Bollverein ein mdadtiged Banbd der Einbeit aller mateviellen Jn-
teveffen.

Die Wieberverbindung der fo verjlingten Gefelljchaft mit
bem Staat war durd) bie preupijde Stidteordnung wvon 1808 und
eingelne  Gemeindeordnungen Dentjdhlands vidhtig fundamentivt.
@3 fam in Preufen audy dev vichtige Grundgedante ur Geltung,
baf bdie feierlid) ugefagte veidhsftandijche DVerfafjung auf dem
Nnterbau der Selbftvermaltung bder Kveife und Provingen ge-
regelt werben milffe.

Anftatt diefen Unterban aber auj ben Grundjap dev jtaat:

lidgen Selbjtvervoaltung su legen, gevieth Preugen auf den umges
Gueift, Redtsftaat. 2



18 1L Redhtsftant im philofophijden Sinne.

fehrien Weg einer gefellchaftlichen GSelbftverwaltung nady bden
Grundideen dev alten Stdnbde, welde die Stein-Hardenberg’jdhe
Gejetsgebung aufgeldft Hatte, und bdeven weitere Aufldfung duvdy
bie fociale Gefebgebung von Jahr su Jahr weiterviicte.

LWhhrend man fo bemitht war, der mobdernen Erwerbdgefell=
jhaft eine unmdgliche, dem Staat eine unbraudbare Ordnung auf-
subringen, wurde den wivilic)en Anfprithen der Heutigen Steuer-
3ahler die Theilnahme am Staat fo lange verweigert, Hi3 eine jtir-
mijdye Bewegung aud dev gerriffenen franmgdiifdhen Gejelljdhaft herausd
audy in Deutfdhland bie Mafien tn Bewegung fehtc.

Jn einer Sturm= und Drangperiode mufte nunmehr die lange
verheigene ,Conjtitution” ing Leben gerufen werden, unvermit
telt durch den ftaatlichen Bwijdjenbau, weldhen fie vorvausfest. €3
fonnte dbavaud nur eine jtofweife Bewegung Hervorgehen, welde
die Grunbdbjdke bed Nedhiditaats 6id heute vergeblicd) yiederjudht.

W3 Verwirvflichung bder newen Conjtitutionen folgte vielmehr
eine Parteivermaltung bder aliftdndijden Gejelljdhaft, welde
die Grundfdke ded Rechidftaatd in eimer bidher unerhdvten LWeife
verlefste.

Nachoem in Preufen diefer Regievungdweije durd) eigenen
Eutfhluf der Krone ein Gnde gemad)t war, entftand wiederum
ein heftiger Streit itber die Grumbdrechte ber Landegvertretung,
weldher die Berfajjung felbft in Frage ftellte.

©rit nadgdem diefer Kampf nad) aufen geleitet, nachbem bdie
conftitutionelfen Streitpuntte duvch die Gefesgebung beigelegt, nady-
pemn ber neue Gejammiftaat in einem nationalen Sampf feine Probe
Deftanben Dat, Jdheint der Reitpunft su dem inneven Ausbau ge-
fommen u fein. Die Wnfmerffambeit dev Regievungen wie bded
Bolfesd wenbet {ich wieder dem inmern Gliederbau zu, der perjin-
lichen Verwaltung und der Befteuerung der Gemeinben, Kreife,
Provingen, in weldhen vou entgegengefesten PLarteiftandpunften aus
per wefentlidhe ,Organidmug” bed Staatd erfanut wird.

Wenn Deutjdhland aljo im lebsten Menjdhenalter den Anjdhluf
an feine Hiftorijhen Verhdlinifie verloven hat, jo lag der Grund
piefer Griheinung wvon der einen Seite in der fundbamentalen
Umbildung aller evwerbenben Arbeit, welhe in Stadt und Lauwd
bie alte Gliederung der Gefellfdhaft geldjt, neue BVerbindungen und
Sdyeibungen von Bejip und Avbeit begrindet, und in dem gejell-
fdhaftlichen Juterejfenftreit, ver dad gange Leben bdesd Bolfs erfirllt,
ba3 TWefen de3 Staatd und feiser bauernden Fecdhidordnung aus
ben NAugen wverloven Hat. WAmnbderevieitd lag der Srund in Fehlern
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ber Staatdleitung. Die Jnitiative de3 Staat3d in diefer {dhweren
RKrifi3 war ein Wenfdenalter Hindurd) mit der Jdeologie einer
ftandijhen Gliederung” bejchdftigt, ober boch nur einer eimgelnen
Ridhtung der Staatdordnung ugewandt, und bHatte davitber bdie
neue Stellung ver Gefelljhaft in Kreid und Gemeinde ausd bden
Augen verloven, welde allein bad Ddauernbe Fundament ded con-
ftitutionellen Staatd werden fonnte.

Wenn ferner die deutjdhe Gefelljdhaft in ihren neuen BVerfaj-
fung3idealen faft immer nur belgifdhen und franzdiifden
Borbilbern gefolgt ift, o lag ber Grund dafilr in der Gleichartig

 feit ber Umbiloung von Befip und Wrbeit, welche gleidhartige For=
berungen ur ,Thetlnahme am Staat”’ evzeugte, und weldhe fidh
auf bagd ndadftliegenve BVorbild dicjer Unfpriiche bevief. Der na-
tionale Bug witrbe und vielmehr nach England gefithrt haben,
wennt bie Berfd)iedenheit bder gefeljdhaftlichen Formationen bHied
Borbild unsd nidht noch ferner gevitctt hatte ald bdie infjulave Lage.

Jn Wabrheit fonnte fid) die Neugeftaltung weder nadh fran=
3ofijchen noch nach englijhen Muftern bilden; jondern nur aud dem
vorhandenent deutjdhen Berwaltungdredht Heraud war bdie LWie-
pevanfuilpfung - jo 3u fudjen, wie Deutjdhland jeber Beit die Ber-
bindung von Gefellfchaft und Staat gefunbden Hat.

Auz Cngland war geradbe im Gegentheil nur die Wahrheit
gu entnehmen, baf die politifdhe Freibeit nicht anberd ald in un-
unterbrodhener Anfnitpfung an dad fberfommene Redht zu gewin-
nen ift, und baf alle durd) die Neubilbung der Gefelljhaft bHeding:
ten Wenderungen nur durd) den Staat, b. h. durd) Gefes und durd
cine gefepliche Neubilbung der Organe ded Staatdwillend u ge-
winnen find.

Die europdifchen Kulturvdlier, welde jeit Menfdhenaltern thre
gejelljchaftlichernt Anfpritche durch BVerwetjung auf England vedt:
fertigten, Haben ftets verfannt, baf der conftitutionelle Mufterjtaat
feine Berfaffung Tlebiglidh duvc) die Fortbilbung feinesd Verwal-
tungdrechtsd gewonnen Hat, und, daf die erfirebte Fretheit nady bdic-
fem Borbild nuv dadurd) entjtehen fann, wenn jeved BVolf fein
Berwaltungdredht und Jeine Vermaltungdorgane in gleihem Sinne
ber Stetigfeit und Gerechtigfeit mit der heutigen Ordnung ver Ge-
fellfchaft verbindet.

Sn biefem Sinne Dbildet dic Geftalt bded parlamentarijdhen
Mufterftaatd einen Vorgang von grofer Beveutung, welden wiv
per Crivterung deg deutjdhen Grundverhilinijfes vovanftellen.

2*
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Der Redhtsjtaat in ECngland Hat fidh an carolingifdye
Grundeinvidhtungen angefuiipft. Die Magnatenverjommiung, das
Grafenamt und dasd judicium parium, bie Gntftehung der Grund-
herrlichfeit, dag Gintreten der Rivdhe in die Verfajjung, Hatte den-
felben Gang genommen wie in Deutjhland, als diefe Eutwidelung
ourd) die normannifde Eroberung unterbroden wurbde.

Bon da an geht die Gejdhichte Englands thren injularen Gang.
Da3 ftandifdhe Redht und dad Gevidhtdwejen der Amgelfachien IBfen
fich auf tn dem Bwiefpalt der Nationen. Dad judicium pa-
rium verfievt feinen Werth um Schub der perfdnlichen Freibeit
und ves Gigenthums. Dasd aunfgeldfte Gerichtdwefen und bag al3
Dienft des Konigs durdhgefithric Lehudwefen erzeugen eine that-
fadlidh abjolute Kriegd-, Gerichtd=, Polizeiz, Finang= und Kivchen-
hoheit, und cine jener Ieit unerhdvte Centralijation alfer Staats-
vermaliung.

Der {dywere Mifbraudy diefer Gewalten veveimigt endlich die
geiftlichen und weltliden Stande ded Neichs zu gemeinjomem Wi
perftand, gur Grawingung der Magna Charta (a. 1215).

Perfon und BVevmdgen jollen unter bem Sdhu der geordueten
Gevidyte fteben; e3 joll baviiber nur durd) ein judicium parium
et per legem terrae verfalyren werben. Gegen yummarijdye Po-
lizeiftrafen (amerciaments) {olf bic Berufung auf dem Nedhis-
weg ftattfinden. An die Stelle der willfinliden Sdhatungen jollen
fejte Abgaben und die herfdmmlidy gemejjenen Dienfte treten;
fiber auBerorbentliche Abgaben {ofl mit den Krouvajallen ordonungs-
mdpig verhanbelt werben. — Die Mehrzahl dev Artifel zahlt BVer-
waltungdmibraudie ved Adjolutidmus auf und fagt veven Abhiilfe
burd) cinen Rechtdjas und ein vecdhtlicdhed BVevfabhren zu. — Wag aber
bie Kromvafallen an diefer Stelle fitv {idy bedingen, ,da8 follen
fie aud) gelten laffen fitv ihve Qeute”
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S biejem Schlufsfals liegt dag treibende Princip der nun all=
mdlig entjtehenden Parlamentdverfafjung.

Der Abjolutidmus Hhatte die befitenden Klaffen fo gleidhmdpig
bem Staat (Kbnig) unterthan gemadyt, daf ein- Gefonberes
Fedt fiir del und Nitterfdhaft, fiir Biivger und Bauern nidt
mehr ur Entwidelung fommen fonnte; felbjt die Primogenitur und
ba3 Redht der Familienftiftungen hat i) gleihmafig fiiv den Grof-
vajallen unbd den Hofbauern gebildet.

Die Centralifation der Geridhtd=, Poligei= und Finangveral:
tung bHat die Eniftehung bejouberer Provingial- und Local-
vedyte, Provimgial- und Kreiftinde abgejdhnitten.

. Der Widerftand bder Stauve auf gleidhen Redhidgrunbdlagen
nimmt dafher die ftetige Nihtung auf eine gejehlide Regelung
ber Staat3gewalt und auf eine Contvole ihrer Auditbung
purdy einen grofen Rath der Pralaten und Bavone, dem fidy fpd-
ter Abgeordnete ber Kreid- und Stabtverwaltungen (communae)
anjchliefsen.

Die Gefehe, bderen Jubegriff bie hHeutige conftitutiomelle
Berfaffung bildet, find unter Edouard L—IIL, Hetnvidh IV.—VI.
und unter ber Oyuajtie der Tudord aus der Jnitiative Hed Kibnig-
thuma Hervorgegangen. Die fpdteven Gefepe bilden nur Declava-
tionen der jehon anerfannten Grundidse.

Die badurd) geftaltete BVerfafjung gewdhrt den Juteveffen dev
Gefellfhaft eine madtvolle Geltung in dem Parlament3tirper.
Gie bewahrt aber bic Herridhaft der Staat3oronung uiber
pen Parteiinteveffen duvdh die erbliche Monardhie. Sie Lewahrt
per Monardyie die alten Gewalten der Souverdnetdf, unter geordneter
Theilnahme der Gefelljdhaft an der Auditbung, nady folgendem
Grundipjtem: )

I Der fdnig ift der Trdger der Negierungsgewalt,
vollzichenden Gewalt (bed imperium) aud eigenem Redt.

Die iniglihe Regievung umfapt dle Reprdfentation des
Gtaatd nad) aufen: dburd) Kriegderflavung, Friedendjdhluf und
Gtaatvertrage bindet bder Konig feim Land und fein Volf als
Souverdn ad hoe.

Die Regierungdgewalt nach innen umfapt die Kriegd=, Ge-
richtd-, Polizel:, Finang= und Kirdengewalt im voljten Sinne der
beutjchen Landesholheit.

Die Regierungdgewalt enthalt dad FRedht ju gebieten und zu
perbicten unbd dem ftaatlidyen Gebot durch Hilfavolljtrectung Folge
s geben, einfclicflich der Obervaufficdht itber dic Corpovationen,
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Auz den Redt bed Gebotd und Berbotd folgt vag Nedht bdev
Berorduung: wad bdie Staatdgewalt im Eingelnen crpwvingen
fann, mag jie audy durd) BVevorbnung und Regulativ firr Fdale
gleiher vt novmiven. Die Verordnung Hhat daher verbindende
Kraft fitv alle Unterthanen — fpdter exft mit der Maggabe, daf
bie Verordnung nidht gegen Parlamentsjtatut verftofen darf.”) —

Die eingelnen Functionen bed Staatd in diefem frithzeitiy ent-
wideltenr BVerfaffungdredht werden aber nidht durdy ein bevujs:
magiges Beamtenthum, fondern durd) die geeigueten Klajjen
per Gefellfdhajt felber verjehen. Die Gefellfchaft hat dieje Selbit-
thatigteit audy unter dem Ubjolutidmud ved normannijdhen Kdnig-
thums bewahrt und ftetig forvtgebilbet.

Der Kinig ift aljo Jubaber der Militdvgewalt; er bt
diefe Gewalt aber in einem volfdthitmlidien Syjtem der Landeghe:
waffnung (Grafidhaftsmiliy), neben welder eine ftehende Wrmee
nur eine temporvdre Ausnahma-Einvidhtung fein foll.

Der Kouig ift Herr der Gevidhte; er iibt diefe Gewalt aber
nur durd) den Kangler, vevantwortlidhe Rathe und jtandige Gevidhte.

Der Konig ift oberfter Polizeihervy; cor bt dicfe Gewalten
aber durd) die Lord-Lieutenants, Fricdendviditer und Polizeicom=
mijjionen in ben Stddten.

Der Kbuig ift Herr der Finanzgewalten; cr crhebt aber
bie divecten Steuwcrn durdy dic Gemeindeverbinde und Gemeindes
Beamten.

Died cigenthitmliche BVerhaltnif Hat der politifdye Spradyges
braud) ber fpdatern Beit ald Selfgovernmment Degeidhnet, d. b
dic Selbitverwaltung dber drtlidhen Staatdgejdhdfte durdy bdic bdagu
geeiguetenr Klafjen der Gefellfchaft.

&3 wirhd Jahr ausd, Jahv cin geitbt duvd) mehr al3 Hundert
Taufeud Perfomen in den Wemtern bder Lord-Lieutenants,
Sheriffs, Friedendridhter, Sonftablesd, Avmen=, Wege-Wufjeher, Sin-
fhdasungdcommiffionen unb Juried verfdhiebener vt

Alle dicje Functionenw bevuhen auf ftaatlichem Aufivag (Com-
mission) unfer civil= und frrafreditlicher Vevantwortlichteit,

Dic Beanmten ves Selfgovermment jind fiufertweife crnannt
und entlafbar, ol mittelbare Staatdbeamte. Durdy dbie Entlagbar-
feit unbd cin Orvduungdftrajredht ift dic Ausfithrung ded Staats-
willend in aflene Stufen geficdhert. Dic moralijhe Wnabhingigleit
bed Sclfgovernment beruht lediglich) auf ver gefelljdhaftlichen Stel-
Tung be3 Bejised, ver collegialifdhen Formation und dev vedilichen
BVevantwortlidyfeit de3 Chrenamts.®)
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Die Monardhie ald Trdgevin abjoluter Staatdgewalten findet
aber eine jtetige Grenglinie in den Sdjvanten ded Redhts dburd
cinent gweiten Organidmusd:

II. bie Gejtaltung der Gevidhtdgewalt, bevuhend auf
ciier praesumtio juris et de jure, bdaf der ,Rfduig nidyt Unvedht
fhun fann.”  Dad vorvgefundene und feftgeftellte Recht ift aud)
fiir den Monarchen bindend.

Die Organe dafiie find jeit der Magna Charta die jtdubdigen
Nidhtercollegion, die ftandigen Eingelvichter und ernannten Sommij-
fionen aud der Gemeinde itn den verfdhicdenen Formen dev Juries,

Der Monavd) hat vermdge der Jujtizhoheit fitr die Orduung
bed Geridhtd und bdie BVollziehung ded Redhisiprudhs zu forgen,
v hat aber feinen Antheil an dev Feftjtellung des ftreitigen
Redhtsd felber.

Diefer jebitindige Organtdmus der Nedhidjpredyung defdyrdntt
fid in feinem Gutftehen anf Privat: und Strafredht. Jun der
Fovtbildung fritt aber dagu eine umfafjenve Bevwaltungdjuriss
biction.

Dic fortidreitende Staatsbildbung flihrt ju feftenr Norvmen
fliv bie Militdvaughebung und Militdrlajt, su ciner feften Ord-
nuug der Sidjerheitd- und Wohlfahridpolizet, su ciner Etufitguig
bor Stidbtevervaltung in die Staatdverivaltung, 3u etner feften Ord-
nung ber Stenereinjdhdtung, dev Kivdhengewalt.

Diecfe Orduung Ledingt cine gletde nnparvtetijde Maf-
Dejtimmung nad) denw Grumdjagen der Necdhtfpredhung.  Da
dicfe ,,Jurisdiction aber von dbev Audiibung uidt ju tremwen ijt,
v wivd pad cuglijthe Selfgovernment u etwer fiefoeryweigten Ber=
waltungdjuitis.

Der o geftaltete Redytdovganidmus blich freilidy (dngere Heit
ein precarium, fo lange dic Berordmungdgewalt bed anglonormoans
nijdjen Komgihumd ohue cine Mitwirfung und Controle der Stande,
bamerte,  Gin votaefiherter uftand entjtand ervjt duvdy

II dic Organijationder gejegebenden Gewalt.

Sobald die Gejelljdhaft thre redhtsgleiche Theilnahme an bder
Ausitbung dev volljichenden und ber Gerichtdgewalt wiedergewon-
nen Hat, cvient fichy audh der Anjpruch, daB dad gemeine Landes:
vedht nidyt mehr ohne ihre Buftimmung geandert werden darf. Die
Jmit Suftinmang dev Stdubde” crlafjenc Berordnuuy Yeifpt vou mn
ait i Statutum, wd darf nidgt mehr ohue Fuftimmung dev
Stanve declarivt, amendivt ober anfgehoben werden. Dieg
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neue Redht der ,Statuten” dativt wvon bem  NRegievungdantritt
Gduarps I (a. 1327.)

Fir die Jnnchaltung der fo aufgerichteten Grenge zwifchen
Gefes und BVevovdnung find bdie oberflen Diener ber Krome
perantioortlid),. Diefe vedhtliche WMiniftervevantwortlichfeit
ift alg ber Sdhlufiftein der BVerfafjung gleidhzeitig anerfannt {dhon
unter Gbuard IIL '

Der Sdhwerpunft bed ftdundifden Nedhts ijt jeit bdiefer eit
per Untheil an der Gefesgebung.

Crgdngend fritt dazu dag Redht der Bewilliguung neuer
Steuern, in fpiteren Jahrhunderten audy) bad Redyt der Bujtim-
mung u neuen und auferordentlicdien Ausgaben.

Au3 der Theilnabhme an Gefegebung und Bubget folgt aud
pad Redht ciner Controle ber Staatdverwaliung, ohue jedod
pent orbentlichen Louf der Gerichte unbd ber BVerwaltungsjuridbiction
st hemmen. Jn diefem Sinne find zur Enifdheidung jtreitiger
Berwaltungsfragen ebenfo incompetent die Parteien ded Unterhaujed
wie die Minijter der Krone.

Der Grundchavafter bdiefer BVerfafjung Dbefteht aljo in dem
oberften Grundlah der Einbheit der Staatdgewalt.

Dev Kdnig regiert ben Staat nady aufen und nadh innen,
mit dem Redht ded Gebotd und BVerbotd, mit dem Crnennungds und
Gutlaffungsredit aller ausfithrenden Organe yom Lord=Rangler herab
bi8 zum Friedendrichter und Confjtabler in einer ununterbrodhenen
RKette ber Unterordnung.

Der Konig ift dad Haupt der Geridyt3gemwalt mit dbem
audjdlielichen Redht der Cruennung aller vidhterlichen Beamten.
3 ift cine Selbftbejdhyranfung der Krowe, wenn fie in Boll:
siehung des jtveitigen Redhtd durd) den vorgdngigen Spruch felb:
ftandiger Gevidyte vedhtlich gebunbden wird.

Der Konig ift bad Haupt ber gefebgebendben Gewalt.
&3 ift cine Selbftbefdhranfung der Krone, wenn die mit Bu-
ftinmung ded Parlamentd erlaffenen Bevordnungen (Statuta) vom
finig nur mit Buftimmung derfelben Landedvertretung vevdudert
werden Edmen,

Der oberfle Gedbanfe der Larlamentdverfajjung ijt die vedhiliche
Nierfennung der Staat3fouverdnetdt iber bder Gefell:
fdaft.

Dag Mittelglicd diejes Staatdbaues bilbet aber bdie Geridita-
verfajfung. @ic verbinbet die Gewalt ded Kdnigd mit der im
Parlament organifivten Gefellfchaft dburd) Grundidse, welde ebenjo
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pet perfdnlichen Willen bed Kdnigs, wic bdic yeitige Ma-
joritdt bed Pavlamentsd bindewwr und dadburdy den ,IRedisftaat”
begriinden®).

Diefer Awifdhenbau der Gevichtdverwaltung begreift einerfeitd
pie vroentlichen Civil- und Stvafgeridite, andererfeitd bie
Berwaltungsdjuriddiction, welde fiir unfere Jwece den Hev=
vorragendjten Theil diefer Staatdbildbung darjtelt.

&ie beginnt in ihrer Grundbleguung feit der Magna Charta,
. b. mit der erften Unerfennung, daf die Handhabung der Staats-
gewalten nady gleihmdpigen Grundbfagen dev Gerechtigheit erfolgen
foll.  &ie evhalt ihr Hauptorgan feit ver Eutjtehung bes Fricbensd=
ridteramts (a. 1360). Sie gewinnt ihre jorgfiltige Ausbildung
im Gingelnen  eorft im  XVIIL Jahrhunbert, nady fehr ernjten
Griahrungen iiber ben fyjtematijchen Pavtetmifbraud der Verwaltung.

Shr Grundgedanfe ift: fitv bie Uusithung ber Staat3ge:
walten, joweit foldye einen unmittelbaren Bwang gegen bdic
PBerfon odber dad Cigenthum ded Eingelien diben, die wejent:
lidhen Garantien der Nedtfpredhung zu gewdhren.

Shr Gebiet evytvedt jidy bemgemd nur auf die inneve Lans
bedverwaltung, und jwar in jehr verjdhicdenem Umfang auf
beren eingelne Bweige, nad) dem feit Jahrhunderten fejtgeftellten
Bednrfnif :

1) auf dad Gebict ded Jnumnernw und dev Poliget i weites
ften Wmfang; dic Gejtalt der Polizeijuriddiction it jedervyeit Leftime
mend fiir dad gauze Syftem geblichen;

2) auf da3 Gebict der Militdrverwaltung begitglich bder
Dienjtpflicht und der vermdgengvedtlichen Anforberungen;

3) auf bad Gebict der Finangverwaltung vittfidtlid) der
Einjdhdbungsitencrn;

4) auf dagd Gebict der Stadiverwaltung ald Redhtscon:
trole der Wunicipalverfafjung;

5) auf vag Gebiet der Kivdyenverwaltung in eigenthim:
lidy centvalijivier Weife,

AL bic Leitende Formation fteht vbenan:

I) Dag Gebict der Berwaltung ded Junern und dey
Bolizei'?).

Schon tm Mittelalter Hatte fid) die ,Fricdendbewahrung”
(Poligei) 3u gleidhmdpigen Syftemen ciner Sidyerheitd-, Gewerbes,
Gittens, Avmenpolizel 2. flir dad gauge Land entwidelt. Seit ber
Reformation hat iy bic Armens, Wege= und Gefundlettdpolizei ju
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eirtem vevwicelten Verwaltungddecernat eviettert. Wit jedem Men-
jchenalter wurben die Poligeigejehe ausfithrlicher in mdglidft ge-
nauer BVejtimmung der polizeimdpigen Handlungen und Unterlaj:
jungen deg Publicums, fowie der Pflichten und BVefugniffe dev
Beamten.

Alle Specialifivung der Poligeigejehe vermodte aber nidt einen
fehr weiten digdcvetiondren Spielvaum ber Beamticn u befeitigen.
Der Sdhywerpuntt der Vevwaltung blieh jeber Heit die Uusdwabl
und die Stellung der ausdfiifrenven BVeamten.

Die anglonormannijdhe Berfafjung Hatte dafitr befondere P o-
ligeigeridyte, courts leet, formirt, in weldjen der fonigliche ober
berrjdhaftlidie Bogt alle Cinfafjen jur Rirgepflicht weimal jahrlich
verjammelte, und mit Susichung von Gerichtdmdnnern (Sdhiffen)
fiber den Straffall unbd die Ubmeffung der Polizeibuge Nedht fprad.

Alein die Polizeigeridhte erwtefen fich mit jedem Menjdhenalter
fdhwerfdlliger und unguveichender, ald cin fortdanerndver Gegenjtand
der Landedbefjdwerden. Mit jedem Menfdhenalter trat dag Bebitrf-
nig der Gingelbeamten ftirfer hervor., Die Ritgepflichien der
Gemeinde concentriven {i) in den Constables (Polizeijdhulzen),
benent die Gefepgebung immer weitere Pilichten ald Erecutivhe-
amten der Poliget auferlegt, und dvenen im XVIL Jahrhundert nod
pie Armen- und Wegeaufjeher ald Gehitlfen Hingutveten.

Fitr die hohevenw Functionen dev Polizei wevden aber jeit dem
Sahre 1360 ftandige Comunijfavien, Fricveudvidyter, in jedem
Kreigverboud und in pen griferen Stadbten ernannt, theild ausd den
Grundeingefefjenent ded Kreifed, thetld aud Redhtdfundigen, um
, Janunt und fonbders ben Frieben ju wahren,” — in der Doppeljtellung
ald Dohere Crecutivbeante der Polizel und Trdger einer mnicdern
Strafgewalt. Seit bem XVIL Jabhrhundert euntjteht fitr bdie laufens
pent Poligeigejdhdfte cin jummarifdyes BVevfahrew, weldhed fich al3
Poligeidecernat iber alle Bweige augdehut, die altenw Poligeigerichte
bejeitigt, dic Medhie der Gutspolizel aufyehrt. Die Stellung dev
Fricvendridhter ift nun eine dreifadhe:

1) ciue fortlaufende Contvole dev Crecutivbeamtcen
(Constables, vmen= und Wegeaufjeher), mit der Befuguip, dic
Amtdatte derjelben ju beftatigen ovder aufzubeber, mit dem Anjtel=
Nigd:, Cutlafjungsd= und Orhwmungdftrafvedht; fie bilden in diefer
Stellung bie Oberbehirde der Livdipicldverwalinng;

2) bdic Entjcdheibung durd) Polizeiftrajrefolut (conviction)
in dent zabfveidhen Fallew, in welden da3 Gefes die polizcimdpig
erforderte Haudlung oder Unterlafjung zu cinem Straffall formu®
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lit und bdie biivgerlidhe Ordnung durd) Polizeibufen aufrecht
erhdlt ;

3) bdie Cutfdjeibung durdh) Polizeivefolut (order) in den
Fallent, in weldhen dad Gefes die polizeimdfige Handlung oder Un-
terlafjung nicht af8 cinfadhen Straffall ju formuliven vermag, fon:
pern durdy Polizeiverfilgung im eingelnen Falle nad) vorgingiger
Feititellung ves Sadyverhiltnified vegelt und durd) Verwaltungd-
erecution erawingt.

- Der englijhe Syradhgebraudy nennt vied ganze Decernat, wel=
dhed wir unter Landrathe, Gutdobrigleiten, Magiftvate und Polizei-
vidhter vertheilen, bduvdygingig eine jurisdiction. Diefe Recht:
Torechung blieb aber jeber Beit veveint mit dem Hdhern BVer-
waltungdperional, weil man fand, daf Polizeigebote feine
gwieipdltige Autovitdt sulaffen, daf die Rechidfrage in diejen
Fallen untrennbar wmit der question of fact verwadhfen ift, vor
Allem aber deshalb, weil die gevechte Entjdjeidbung in Fallen diefer
Art nicht auf einer logijchen Auslegung der Gefetse (ved Oberfages)
berubt, jondern auf ber Junehaltung eined gleiden Mafes,
weldhed nur durdy die ausitbenden Beamten in der continuirlidhen
Ausiibung ded Amtes felbft u finben ift*).

Die Garvantien ded Redhifprudhyd werden i bdiejem Gebict
gewdhrt durd) folgende zujammerifangenve Mafnahmen :

1) purd) die perfdnlidye Stellung ded decretivenden

*) Beifpicle: Die Frage, ob eine Perfon wegen verdadhtigen nAdtlidien Wm-
bertreibens mit Redht in Haft genommen ift, — ob wegen gefundbheitage:
fahrlidher Aufhebung von Sdmup eine Bufe verwivkt fei, — o6 ber Grundnadbar
fdhuldig jeine Biume am bffentlidien Wege su befdyneidenhabe, — ob eine Sdhant-
conceffion wegen unordentlicher Wirthidhaft su verfagen sc. 2. G8 finbd bies nidht
Fragen vidyterlicher Logif, weldie ein neben bem JFriebensridhtern ftehendes RKreigge:
ridyt entidheiden ¥omnte, fonbern MaRbeftimmungen, die fidh im RKreife dber aus:
itbenben Beamten durd) fortlaufende Vergleidhung der Gingelfdlle ergeben. Man
fann babei an die Strafabmeffung der Geridjte evinnern, welde in gerechter Weife
ebenfo. nur durdy die ftandigen Ridhter erfolgen Fann, weldse in fetiger Berglei:
dung die Strafe anwenbden, nidht dburd) aufenjiehende Perfonen (SHdffen), weldye
nue fiiv eingelne Fale eintveten. E8 mag audh jhon Yier evwihnt werden, daf in
Gngland bad NReidhsgericht, two 8 al8 Gontrolinftany bes Poliseidecernats eintritt,
feder Reit nur eine Gontrole itben founte dtber formelle Fragen der Gompetens,
veine Fragen der Sefepauslegung und wo durdy glaubhafte Befdheinigung ein partei-
miifiges BVerfalhren (partial, oppressive motive) evident gemadht wird, 3. B. wo
bie Friedensriditer Schanteonceffionen den Perforen verteigert Latter, die bei den
Parlamenisioahlen oppofitionell gefiimmt Hatten, ober wo bie conceffionizenden Frie-
bendridjter wegen eigenen Betriehs einer Brauerei ein perfdnlidhes Intevefie jur Sadye
Daiten. Gmeist, Selfgovernment (1871) § 84—86.
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Poligeibeamten ald Ehrenamt, welded mitten aud ber bitrger-
lidyen Gefelljhaft Yeraud befebt, von ber Einfeitigleit und von dem
jolibarijchen Corpageift bed Berufdbeamtenthums frei bleibt. Die
Crfahrung aller Jahrhunderte Hat evgeben, bdaf bdie gamge Majfe
biefer von Gehalt und Gunjt unabhangigen Beamien weder partei-
mdfig ernannt nody entlaffen werden fann, dak die unabhdngige
gefellfdhaftliche Stellung, die gewolhnheitdmdhige Thatigkeit in dev
Handhabung bed dffentlichen Redhts, die Collegialitdt und bie gegen-
feitige @ontrole der focalen Ghrenbeamten in allen Verfajjungs-
fdmpfen die Probe bejtanben Hhat;

2) bie dffentlidhe miindlidhe contradictorijde BVer:
handlung, mit Beobadhtung der wejentlichten Procefformen, mit
eidlichem Beugenverhdr, mit zuverldjfigen in Gegenwart ber Par-
teten aufgenommenen Beweifen, weldie der BVerwaltung ben Geift
oe3 ridhterlicdien Berfabhrend und allen thven Procedburen von unten
herauf die yuverldffige Veweidgrundlage giebt;

3) bas Syftem der Redht3mittel gegen die Polizeirefolute,
weldyed ywar vielfad) bejchrantt ift, aber in den erheblicheren Fallen
noch eine IL und in Principien= und Competenzfragen nod cine
III. Snjtang gewdhrt.

Bejdywerden gegen die Friedendridhter waren in fritheren Jahr-
hunberten 3uldffig fowohl bei den Afjifenvichtern wie bei dem Privy
Council (Staataminifterium), an weldjem auch dvie Reicharichter al3
pJuftiziarien” der Miniftervervaltung Theil nahmen.

Allein dag Cingreifen der Affifenridhter ald periodifd) wedh-
jelnder, den Localverhdaltniffen fernftehender Beamien erwied fich jo
ungeeignet, daff e3 ftilljdpocigend aufer Gebraudy fam.

Die Entjdheibung ved Staatdminifterinms in ftreitigen Po-
lizeifragen ergab aber in den Reiten bded BVerfaffungsftreites eine
Bevanlaffung u fo groban Parteimifbraud), vaf vad Staatdmini-
ftevium mit Aufhebung der ,Sternfammer” in 16. Car. I. e 10
voi ber Enffdheibung ftreitiger Redyidfragen fitr inmer ausdgejdhloj-
e wurbe. Dad materielle Bejchwerdedecernat wurbe damit aus
pev englijdjen Minifterverwaltung fitr alle Beiten ausgejchieden.

Soldye Bejdheide werden feitbem nur von ven finiglichen Justi-
ciarii al8 Mitgliedern der Retdh3gervidhte erlaffen, im Namen de3
Rinigs, tn der alten Fovrm der Hofreferipte (writs). Das Reidh3-
gevidht bilbet nun auch den centralen Bevrwaltungsdgeridhtafhof
tn den Formen be§ writ of certiorari (Abberufungsdrejcript), writ
of mandamus (Juftiymanbat), writ of habeas corpus etc., an
perfelben Stelle, an weldyer frither die Minifterverwaltung bdiefe
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Fragen entjdyied. Comcurvivend bamit {ibt die Kings Bench aud)
nod) die Befugnip zum Cinfdyreiten ex officio gegen Migbraud)
per Beamtengewalten auf beigebrachte Bejdheinigung.

Cngland Hat fich Yange Beit mit diefer centvalifivien Control-
jujtiy beholfen, obwohl ein fernjtehended Richtevcollegium nur bei
ftreitigen Fragen der Gejebauslegung, der Competeny und bei
evident befdheinigten partial and oppressive motives $Hitlfe ge=
wdhren fonnte.

Das Bebdiirfnif ciner provingiellen Mittelinftany madte
fich indeffen jo unabweidbar geltend, dap im Laufe bed XVIIL. Jahr-
hundertd fiiv evbeblichere Fragen dag Gejammtcollegium der Frie:
bendrichter in feinen Quartalfigungen ald ,WAppellhof” bejtellt
wurde. Die meiften fpdteren BVerwaltungdgejese jdhlicRen dag Ab-
berufungdrecht der Privaten bei der Kings Bench fogar augdriic:
fih aud, und behalten cin Cingreifen ded centralen Berwaltungd-
gerichtahofs nur im Jnteveffe der StaatBverwaltung vor.

Der fogeftaltete Inftanzenzug bei den Friedendrichtern in L Ju-
ftanz, bei den Gollegien der Friebendrichter in I Jujtany, bei bem
Reichdgericht ald Pochftem Competeny= und Berwaltungdgerichtazhof,
ijt dic normale Geftalt der Verwaltungdgevidhytdbarteit
geblieben aud) in den nachfolgenden conneren Gebieten.

II. Sm Gebiet der Militdrverwaltung hat fich die ad-
mintjtrative Juriddiction am ndchften der polizeilidhen angejchlofjen.

Die Verwaltung der jtehenbden Armee ift im weiteften Mafe
ben fdniglichen Berordbnungen unbd den minifteviellen Regulativen
fiberlaffen, unter gewiffen gefeslidhen Novmativbejtimmungen der
Mutiny Act, weldje jahrlich erneuert und vevidivt wird. Fiv bdie
Militdrvergehen ift ecine cigene jurisdictio extraordinaria in Ge-
ftalt der RKriegdgevichte formirt.

Die Verwaltung bver Miliz, ald der auf perjdnlidyer
Dienftpflicht beruhenden Heevedmacht, ift in viel weitevem Mage
purd) permanente Gefese gevegelt. Die Bwangdaushebungen uv
Miliy find indeffen fchon feit (dngever Beit juspendirt.

Dag Bevlirfnif einer BVerwaltungdjuriddiction hHat fid) aud)
hiev evgeben, wo die Competen der Militdvbehdvden fid) unmittel-
bar gegen die Perjon und dad Eigenthum der Eingelnen richtet.

Die ftreitigen Fragen der perionliden Dienjtpflidt
find feit ben Beiten ber Stuartd der Minifterverwaltung entzogen
und vor bejondere Kreiderjaseommiffionen gebvadt. Die dagu er-
nannten Commifjarien, Deputy Lieutenants, werden etwa zu °/
aud geeigneten Friebendridhtern evnamnt, im Uebrigen aus andeven



30 L. Redhtsftaat in England.

Perjonen ergingt. Sie entjdheiden in Nadbilpung bed fricdens:
vidhterfichen Berfahrend und Injtangenzuges itber die Neclamationen
fowohl auf Grund gefetslicher Befreiungdgriinde, wie wegen Edrper-
lidyer Unfabigteit, jowie fiber jtreitige Fragen der gefeslichen Klaf-
fenoronung, in weldher die Ranbwehrleute nady threr AbfimmlichEeit
eingutberufen {ind.

v die ftehende Armee beftimmt fich dbie Bugehirigleit duvd)
dert Aft der Werbung: bdaher bdie Wufnahme ded Werbeprotocol(3
ourdy einen Friedendvichter nebft Entfdheidung dev dabei Worfommen-
den Reclamationen.

Audy bdie Streitfragen der Cinquartierung und Bor:
fpannpflicht fallen ber frievendrichterlichen Juviddiction zu.

Die Verwaltungsgerichidbarfeit it Hier iviecderum mit dem
bohern augfithrenden Perjonal vevbunden, weldhed durd) die Ehren-
amtdftellung und contradictorijhed BVerfahren die Gavantien einer
Redifpredhung gewahrt.

Die Cntfdjeidungen dev Kreiderfabcommiffion und der Fries
bengridhter find in ber Fegel enbgiiltiy Jn der BVerwaltung der
jtehenden Avmee treten jeboch nod) einige Competengbeftimmungen
sur Berbittung von Wusdjdyreitungen dber Militdrbehdrden Hingulh).

I, §m Gebiet der Finangverwaltung Akt fich ber
Rechtsfdhuls desd Cingelnen gegen willfiirlidhe Enteignung und Scha-
Bung im weiten Mafe durd) die ordentlidhe Gerichtsverfajffung ge-
wahren. Die Anfpriidye pro et contra fiscum find iemlich voll=
ftanbig auf bden orbentliden Rechtdweg gebracht. Die Boll= und
Steneranjpriidhe werden theild divect durd) Civilflage, theild indivect
burd) ein Steuerftrafverfahven yur gerichtlichen Cntjdheidbung gebradt.
Der regelmdfpige Cingang der zur Fihrung bder Staat3gejdhdite
Dejtimmten Eintiinfte wirtd gewabrt durdy eine jummarifde Erecu:
tion, vorbehaltlich eciner NRedtzentidheidung. Die jtreitige Ber-
fajfungdmdagigteit ber Steuern ijt auf biefen Wegen umter den
Sdup der orbentlidhen Gevidhte geftellt.

Giie befonbdere BVerwaltungdjuridbiction bdagegen De-
fteht feit alter Beit fitr die Cinjdydbungsdjtenern, b. §. Grund,
Gebdudez, Einfommenftener und assessed taxes. So forgfdltig
aud) die Cinjdhdsungdmarimen (rules) durch die Gefeisgebung fipivt
finb, jo bletbt boch ein weited Gcebiet discretiondven Crmejjens,
welded ven Steuerpflichtigen, ohne cin Bwifdenorgan, der TWillkiw
bed Staatgdbeamten unterwerferr witrde.

Die orbenilichen Gerichte cr{dyeinen dafiir unguveicdhend, iweil
and) fHier die Redhtsfrage mit bev question of fact untvenubar ver-
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bunden ift, und weil bie Gevehtigteit bed Verfahrens auf ber Jnne-
Haltung eined gleidhen Wajpesd beruht, weldjed nur in conftanter
Ymwendung auy gleidhartige Falle durdy dic einjehasenden Beamten
su finden ift*).  Die Gavantien einer objectiven Redytipredhung
werdent Hier analopg toie in ber Polizeijuriddiction gewdhrt:

1) bdurdy die Stellung ded Perjonald im jtindigen
Chrenamt. Die Formation dejjelben Hat fid) vow alter Beit her
fir bie Gruubditeuer gebildet, fiir welde bdie ,Gejammibeit
ber Friedendrichter” die Cinjdydsungsbehorbe bildet, evgingt durdy
Commiffavien, weldie das Ober= und Unterhoud ermennt. Dieje
Grundfteuerbelhrde exnennt fobann 7 Hi3 14 ftdndige Commifjarien
der Cinfommenftener, weldhe fich durd) Cooptation evgangen — mnad
gefelichen Normativbejtimmungen, welde aber nidyt durd) eine wed)-
felnde Waht ber JInterejfentent, fonbern immer duvd) eine ftandige
Behdrdbe die Ginjdydbung handhaben.

2) Durd) Hffentlid) mundlides contvadictorijdhesd
Berfahren (in weldem ber Steuerfidcud {dhon bei der Elementar-
einjdhdbung durdy einen Sfeuerbeamten vertreten wird), durdy eid-
liche Beugenausfagen und zuverldfjige in Gegenwart der Pavteien
felbft evdrterte Beweidaufnahmen. _

3) Durdy cin Reclamationdverfahren, weldhed bet bder
bigcretiondrften Einjdhagung (ved Cinfommend aug Handel und
Gewerbe) dem Steuerpflichtigen die Wahl ftellt gwijdhen der Cin-
fhdabung dburd) die K veiscommiffion ober dburd) Staatscommii-
favien, — weldye lebteren aber bie Grundfabe eined bffentlidh con-
tradictorifhen BVerfahrens chenfallsd inmegubhalten Haben.

S weiteftem Meage ift diefe Berwaltungdjurigdiction fobaun
audgedehut auj fammilidye Communalfteuern fir Kivdipiel,
Stadt und Kreid. Da alle local taxation auj Einjdhasungsftenern
Derubt, weldhe nach bem Jahredertrag von der im Kivcdhipiel be-
legenen real property zu erheben find, fo war dad Gejammiper=
joral der Kivdhjpielgbeamten und Friedensdridhter als dag geetguete

*) Beijpiele: Die fireitige Frage, ob bei dem Ginfommen aus Wolngebdubden
10, 25, 30, 331/;, 50%, fiiv Repavaturtoften abzufelen find, fenad) dem Baumaterial
und nady bem After bes Gebiudes, — bie Frage nady dem Abzug dev Betviebstoften
vont bem Ginfommen aus dem Gewerbe, — bdie unabiehbar veviwidelte Frage nad
bem DVeguiff bes ,veinen Ginfommensd” 2. 2¢. find nidt Fragen der vidjterlichen
Qogif, fomdberm find nur in ber Praris bder Ginfdydpung, durd) Wnmwenbung auf
gleidhartige Falle, von ben cinfdhitenden BVeamten felbit tm Nadbarverband fefi=
suftellen.
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Perfonal dafitr gegeben. Dev Charvafter ber jurisdiction wird aud)
hier gewabrt:

1) burdh) bie Stellung ded friedendridhterlidhen Pervjo:
nald im ftandigen Ghrenamt; fitr die Bevtheilung der Krcislaften
auf die eingelnen Kivdhipiele jind neuerdings ftandige gemifdhte Com-
miffionen gebilvet aud Friedendrichtern und gewdhlten Reprdjen-
tanten der Kivdhipiele;

2) burd) sffentlich mitndlidye contradictorijdhe Berhand-
Tung mit formellen Beweidaufnahmen;

3) burd) den JInftangenzug der Reclamationen, welde von
pent einjdhdgenden Gemeindebeamten an bie Syecialjipungen der
Friebensridhter, von ben Syecialfibungen an die Genevaljibungen,
von ben Generaljibungen an bda3 Reidydgericht al3 Verwaltungs-
gerichidhof (burd) writ of certiorari fitr ftreitige Fragen der Ge-
fepauslegung) gehen?).

Nadhbem in diefer Weife bie Verwaltungdjurigddiction fiir baj
Polizet-, Militdr- und Finanggebiet formirt war, ergab jidy:

IV. bie combinivte Anwendung derjelben auf das
Gebiet der Stabtverwaltung, deren ,Selbftanbigfeit” nur
dpurd) die BVerwaltungdjuridbiction gevoonnen werden fonnte.

Der Befiks einesd oft bedeutenben Corporvationgvermdgend und
felbjtandiger Cinnabhmequellen, jowie bie gehduften Audgaben firr
ftadtijhe Gebdude, Polizeiz und andere Fwece der BVerwaltung
madhten in ben Stddten die wirthjdyaftlidhe Communalverwal-
tung zum Hauptgegenjtand, wdabhrend in der Kreidverwaltung dasd
wirthidhaftliche Slement al8 dad fecunmbdve bem Fricdensrichtevamt
untevgeorbnet ift. Die nothwendbige Unterjdheidbung der wirthjdaft-
lidgen und obrigfeitlichen Verwaltung hat nun in den Stidten 3u
folgender Theilung gefithrt:

1) Die wirthigaftlidhe Berwaltung bed Stadtvermbgens
und Ginfommensd ift bem Biivgermeifter und Gemeinderath jelb-
ftandig itberlaffen; bag Obevauffichtdvedit desd Staatd bejchrantt fidy
auf eine Buftimmung zu Vevduferungen und Lerpfandungen ded
Grundeigenthums, auf gefeblidhe Normativbeftimmungen fiiv Dar-
Tefme, auf bie BVerhindberung von ungejeslidhen Anusgaben uud
Grawingung der gefeslich nothwendigen Audgaben durch den
Suftangenzug der Berwaltungdjurishiction.

2) Sm Gebiet ber obrigfeitlidjen Berwaltung dagegen
find bie obigen Grumbjdke der Polizeiz, Militdr= und Finangver-
waltung (Abjaty I—III) Tlebiglich auf die Stabdtverwaltung iiber-
tragen, fobafy dad Polizeidecernat in feinen weiten BVerweigungen,
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pie Militdraushebungen, die Steuereinfdyagungen 2¢. burd) die vom
fdnig ernannten jtabtijdien Friedendvridhter und ftdndigen Coms
miffionen gebandhabt wird. Den Friebendrichtern tritt hingu bder
gewdblte Bitvgermeifter fitr die Dauer feinesd Amizjahres und bdesd
folgenden Sabresd. WIS lehte JInftany ent{dheidet ber BVerwaltungs-
gevichtshof durdh writ of certiorari, writ of mandamus ete. mit
Auajhliefung jeder Cinwirfung einer minifteriellen Jnftany!3).

Die Gefammtbheit diefer Jnftitutionen bilbet had englijdhe Self-
government, d. §. bie Berwaltungdjuriddbiction in den Gebieten,
weldhe von Altersher dem weltlicdhen Staat im Gegenfah ber Kivche
sugehdrien.

V. Die Berwaltungsjuriddiction im GSebiet bder
Rirdhe und ber ftreitigen Fragen zwifden Kivdhe und
Staat bhat von Alterdher ihren eigenthiimlichen Gang genommen.

Die firdhlide Obrigleit war durd) die RNehitdanfhauungen der
Bolfer bes Mittelalterd gendthigt worden, ihre Gewalt, o weit fie
unmittelbar der Perfon unbd dbem Eigenthum der Unterthanen gegen=
ibertritt, nach dben Grundjdsen der jurisdictio yu handhaben, und dem-
gemdf ftreitige Fragen durcy ftandige Organe nady vorgdngiger con=
travictorifdher Berhandlung sur Cntfdeidbung ju bringen. €3 lagen
bavin dbie contentidien Fragen der firdhlichen Staatdgewalt, weldje im
weltlidyen Gebiet bem Syftem der Verwaltungjurishiction entjpredhen.

Die Reformation hat in England diefen Organidmus in Ge=
ftalt ber geiftlidhen Gerichtzbarfeit beibehalten. Crft im lesten Wen-
fdhenalter find die geiftlichen Gerichte in ihren widhtigiten Functio-
nen burdy ein neugebilveted Chegeridht und ein Nadylafgericht erfebt.

Die firdliche BVerwaltung befteht aber nody fort al eine ge-
{hlofiene Hievardyie ded ftaatsfivdhlichen Beamtenthums, anerfannt
und gevegelt dburd) Staatdgrundgejesse.

Da nun aber der vevdnderte status der Bevdlferung und das
Beviirjnif der Seelforge eitgreifente Reformen ber firdhliden Be-
svfe, Jeubilbung von Pfarven, NReformen ber Domcapitel u. A.
Debingen; da anbrerjeitd die Competeny- unb Grundgejesse der Kivdye
nidyt enbgitltig einer Yuslegung dev firdhlichen Behdrden itberlafjen
Dleiben Edmmen, fo find fiiv biefe Bwede wei Behdrden gebildet:

1) eine adminiftrative Oberbehirde, Eeclestiastical
Commissioners, beftehend ausd ben Bifchdfen unbd einer grdfeven Jabhl
vort Reidh3richtern unbd Laienmitgliedern, fiiv bdie dufere Organi
fation der Rirche, Kivdjenbauten und Reformen ver Temporalien;

2) ein Berwaltungidgerichtdhof fiir die jtreitigen Fragen
per Competeny, der Gefeausdlegung und ald oberfter Dideiplinar-

Gueift, Redtsftaat. 3
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hof bed geiftlichen Perjonals. A3 jolder dient dbas Judicial Com-
mittee pe3 Privy Council, gebildet aus allen Mitglicbern bes
Staatgraths, weldhe eine Obevridterjtelle DLefleiben obev Dbefleidet
haben. A3 Digciplinarhof fber dag geiftliche Perfonal wird der:
felbe ergdngt durch die dem Staatdrathe angehdvigen Bijdhdfe.

Die Centralifation bdiefer Jurishiction in einer oberfien
Behorve von foniglichen Commiffavien dativt aud der Periobe dev
Tupord, und ift durdy neueve Neformen nur in eine jtandigeve Fov=
mation fibergegangen, weldye durd) dffentlid) mimbdliche contradicto-
rijdhe Berhaudlung die Gavantien eined Geridhtdverfahrens gewdl-
ren foll.  Die Centralifation der contentitjen Serichtdbarfeit in
diefem Gebiet war dadurdh bedingt, daf die gejdhlojjene Verfajjung
per RKivdie die Bejdhwerdeinftanyg in die Stufenleiter der fivdhlichen
Behdrden legt, und folgeweife der Streit fiber Competeny und Ge-
feBauglegung nur in cinem oberften BVerwaltungdgerichidhof zum
NAustrag fommen fan.

A3 indivecte Nechtscontrole tritt hingu der Grundjap, daf
bie weltlichen Gevidhtdhsfe endgiiltig aud) itber die Auslequng der
geiftlichen Gefeke entjcheiden, wo {oldhe um Oberfats einer Civil-
oder frrajreditlichen Cutjdeidung werden).

Su dem firdlidien Verwaltungdorganigmus lagen bigher aud)
bie Anfinge eined Sdhulved)tsd, fo lange dad Untervidyitdwejen
nur cinen Anbang der ftaatsfivd)lichen Verfaffung bilbete. Erit
die meujten Schulgefepe enthalten die Aufinge eined gejeslichen
Verwaltungdredhtd und jtehender Schulcommiffionen mit cigener
Bevwaltungdjuriddiction 1*).

Die {o begrenzte BVerwaltungdjurigdiction bilvet mit der Ber=
fajfung ber ordentliden Civil- und Strafgericdhte ein
jufammenhingended Ganzed, durd) weldyes die Ausiibung die
Staatdgewalten an fejte Grengen und an eine gleihmdkige Maf-
beftimmung gebunden wirdh. Jhrve gegenjeitige Ergdngung be-
rubt davauf:

1) bafs die orbentlidhen Civilgevidyte divect iiber bie Ge-
jetmapigleit dber Steuevanforberungen und fiscalifdhen Anjpriidhe,
inbivect 1iiber bie Competeny der Beamten entjdheiden, fjofern der
Ueberfdhveitung der Competeny eime felbjtdnbige Civiltlage
Degriindet. Dad Perfonal dev Neich3gevidhte, die Bugiehung einer
Civil-Sury und dag Oberhaud ald Hidyjter Cafjationshof gewdhren
vou dicfer Seite aud die Gavautien einer gefebmdiigen Berwaltung;
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2) baranf, oaf bdie ordentlidien Strafgeridhte indivect
fiber bie gefesmdifigen Befugniffe der BVeamten entjdheiden, fofern
bie Strafflage wegen Amidmifbraudhd jowoh! vou der Kingsbench
ex officio wie von jebem Privatmann nad) einer Vorprifung durd
bie groge Jury erhoben werben fanun. Dag Perfonal ber Reichs-
geridhte, Die Friedendrichter in ihrer Stellung ald orbentliche Straf-
ridhter in den Quartalfibungen, die grofe Jury der Graffdaft, die
Nrtheiljury, dad Oberhaus ald hochiter Cafjationshof, gewdhren von
diefer Geite eime vom der Winiftervermwaltung vollig unabhdangige
Garantie der Gefebmagigleit;

3) bdie Verwaltungdjuriddiction enthdlt die Srgingung
fitr diejenigen Gebiete, fiiv weldhe dasd Perfonal und ber Sefdhafis-
gang der ordentlichen Gevidhte nidht audreicdht, um cine gleidye
MaRbeftimmung in der Handhabung der Staatdgewalt zu
figern.  Mehr al3 10,000 unabhingige Mdnner in der Stellung
ber activen Friedendridhter, die {tandigen Commiffionen der Graf-
{dhaften und Stavte, die ftetige Mitwirfung der Kivchjpiel3beamten,
und endlid) bie NReidhsvidhter in ber Contvoljuftiy durd ,Hof-
veferipte”, gewdhren vom diefer Seite aud bdie Gavantien bed
Redizitaats.

Diefer Bwifdenbau ijt e3, welder jeit HOO Jahren die eng=
lijhe Verfafjung begritndet, entfaltet und bi3 Deute evhalten Hat.
Diefe Grundlegung vereinigt die Iwiderftrebenden Klafjen ber Se-
felfihajt im Dienft bed Staatd, gewdhnt fie zuerft im Nadhbarver-
band zu gemeinjamer ftaatlicher Thdtigteit, bringt in Ddiefer Ru-
fommengewdhnung die hoheren Biele bdev menjdhlichen Semeinjdhaft
sum Bewufptiein, und bildet auf diefem Boben bie politijhen Grund-
fake, aus beren Zujammenfafjung in thren ftetigen und in ihren
wedhfelnden Elementen bdie gefebgebende Werfammlung hervorgeht.
Auz der Gewdhnung an eine gefepmdiige, vevantwortlidhe Selbit-
verwaltung im Gingelnen, entjteht die Fdhiglett und dbag Redht jur
Celbftvermaltung im Gangen, d. ). bdie erfolgreidhe Sefehgebung
und Coutrole der Staatdverwaltung durd einen parfamentarijden
Kdrper.

Die baburd) gefdhaffennen Gavantien Hed ,Necdhtdjtaatd” find
aber vollftdnbig; e3 fehlt bavin fein Glied, welded jum Sdhup
pe3 individbuellen Redhtstreifed im Staat erforderlidy {heint.

€3 liegen bdarin vor Allem bdic jogenannten Grundredyte.
Die von der zeitigen Minifterverwaltung unablangige Freiheit der
Perfon und bed Eigenthums, die fiir alle Pavteien gleichen Schran-

fen el Preffe und ded Vereingredhts, Deruben auf der pecialifivten
3*
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Fafjung der Verwaltungdgefese und auf der juvigbictionellen Cnt:
fdheibung itber beven Auzlegung. Der Werth diejer Cinvidhtungen
ift in gufammenhiangender LWeife uerft von Bladjtone gewiirdigt
und unter der Begeidhung ald ,absolute Rights of individuals®
an die Spike gejtellt, — als einme Abftraction dber Wifjfenjdyaft ansd
pem Geift der Gefese, weldhe den Continent u dem Mifverftdud-
nif vevanlaft, al8 ob e3 in Guglaud auger dbem gefeslichen Ber-
waltunggvedit nody bejoudere ,, Grunbdredhte’” gdbe.

Der Schup dber eingelnen politifhen Rechie liegt in den
verfaffungsdmagigen Befugniffen ded Ober= und Unterhaufed, in
bem Jnjtangenzug bder Grafjdhaftd- und Stadtverfajfung, in der
Confroljujtiy bder Reichadgevidhte ftber communale und Parlaments:
wabhlredhte.

Alle Selbftandigfeit ber Rreids, Stadtz undbGemeindes
verfajjungen bevuht auf den gefeslichen Normativbeftimmungen
ver BVevwaltung, gehandhabt in dem Juftangenzug der Verwaltungs=
jurigbiction.

Der jujammendhangende Redhtdorganidmus ded Staatd bevuht
nidt auf einer jinnrveichen ,Theilung der Gewalten,” joubern auf
per Ginheit ber Staatsgewalt, welde bdie gefelljdhajtlichen
RKlaffen gur felbjtthatigen Anusfithrung der Gefese hevanzieht.

Der Redhtafinn ded englifchen BVolf3 beruht nidht auf einer
angeborenen Gigenjhaft dber Nation, fondern auf bder von Wen=
{dhenalter 3u Menjdhenalter fortfchreitenven Gewdhnung der Gefell=
fdhaft an jene verantwortliche Selbftthdtigfeit und Rechtjpredhung. €3
waven 6i3 gur Reformbill von 1832 im grogen Durdhjdhnitt die-
felben Sdhidhten der Gejellfdhaft, weldhe dic Selbjtverwaltung ber
Staatsfunctionen, die Handhabung der Lerwaltungsgerichtabarteit,
bert Antheil an der Gefepgebung ibten.  Jn der lebendigen Wed)-
felwivfung bdiefer Stellungen bilbete jich die praftijhe CEinjidt
und der Redhtafinn der fich felbit regievenden Gefellihaft. Dicfe
Selbjtthatigleit giebt ber Gefelljhaft die Gewolhnbeit ber Selbit-
beherrfdhung, auf welder die politijche Freiheit bevubt.

Die Gefepgebung wird damit yum Hidhften Beruf der jelbijt-
thatigen RKlajfen der Gefelljchaft, bdie Theilnahme bdavan erfdheint
ald thr Hochited Redht, dem fid)y bie Geldbewilligungdrechte ald ein
Mittel gum Bwed unterorbuen?s).

Eben dadurch Heftimmen fidh) audy die Pavteiftellungen in
diefer Berfaffung: bdie Bevecdhtigung bder jelbitthdtigen Gefelljdhajt
im €taat ald Grundprincip der Whigs, dad Redht der Staatdjou-
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bevdnctdt fiber ben  gefelffhaftlichen Jutevefjen ald Princip bder
Tories.

Auf diefen Grundlagen war die englijhe Nation im XVIIT,
Sabrhundert in ber That gu ciner fich felbftvegierenden Ge-
felfjdyaft geworden, i weldher dic felbftverwaltenden Klaffen bdie
Gejee gaben, bie gefepgebenden Klaffen die verantwortliche Selbit-
audfithrung der Gejese fbernahmen. Dad Vevtrauen auf den cint
fo madytig waltenden perjdnlichen Willen Hed Konigd war durd
die fdroeven Fehlgrifie der Stuartd, duvdy cinen viermaligen Dyna=
ftteweddiel in wenigen Menjdyenaltern, duvdy einen bHeifpiellofen Mif-
braud) der Staatd= und Kivdengewalten fief exjditttert. Dic un-
bedeutende Stellung ded Berufsbeamtenthums, die Angnahmsitellung
ber ftehenden rmee, die befejtigte Stellung eincr mdadhtigen Grund=
avtjtofratie, bdie Gelbbewilliguugdredite der Stande DLradhten bden
Sdywerpunft ber Regierung tmmer itberwiegenbder in dad Larlament,
ingbefonbere in dad Whterhaus.

Alfein che dieje ,Omnipoteny” ded Parlaments entjtand, Hatte
England den Rehtsftaat ftabilivt und gegen den Parteimigbraid) in
Siderheit gebradyt. Die Parteifithrer, weldhe aug dem Parlament
i den engern ,Rath der Krone” tretenr, finden cin verfaffungsd-
mdiRiged Amt vor wit einem vollentwidelten Verwaltungdredht und
eier feften Berwaltungdjurigdiction diber jede Streitfrage. Jeder
Miinifter tritt in einen gefenlich gemefjonert Amtskreid ein, in
weldpem audy der eifrigite Povtetmann fetnen BVerwaltungdgrundviay
3u drbernt ober umgubdenten vermag anderd ald auf demr formellen
Wege ber Gefepgebung, mit Buftimmung ded Konigd und ved
Oberhaufed. Sn aller Provingialz, Kreig- und Gemeinbe-BVerwal-
tung dndert fich mit dem Minifterwechiel feine Mapime unbd fein
Sdreiber. OO0 cin Whig- ober Tory-Minijteriwm  am Rubder, ijt
fitr die Qocal-BVerwaltung ded Landed gleichyiltig und unbentertbar.

Mit diefer MaBgabe wurde e3 im Laufe ded XVIL Jalhr-
hundertd allerdingd immer fidhtbaver, daf cine wivtfame Staatsd-
perwaltung durdy die Winifter ber Krone nur in Uebereinftimmung
mit der Majoritdt ded Porlamentd u fithren war. Seit 1782
Deginut eine fpftematifdie Biloung ber Mintiterien aus der
Dervidhenden Vartel im Unterhanfe, und in der dufern Gridei-
nung uchmwen die Nedtsgrunbdlagen dicfed Staatd cime nmge=
tehrie Neihenfolge ecin:

I. ©ic ,legislative Gewalt” in Geftalt ded Parlaments-
fdrperd mit jeinem fiberwiegenden Antheil an der Gejebgebing, der
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Bejdhajfung ber Gelbmittel, ber Beftimmung ded PLerfonald bder
jeitigen Minifterverwaltung erfdieint al3 bdie oberjte Grundlage;

I die Orvdbnung der Geridhtsgewalt in Civil, Straf
und Vertvaltungdgeridhten ald der haltgebende Rwifdhenbau;

II. bdic laufende Laudedvegievung erfdheint ald eine ,Cre:
cutive”, weldye, unter dem Nanten ded Kdnigd, der Sadye nad)
pon ciem Ausjdhuf der beiven HAaufer desd Parlaments geitht wird.

Dieg duBere Bild der Parlamentgverfajjung wurde entfdhei=
pend fitr dic uffafjung ved Eonfivents, suerft Franfreidys, fpdter
Dentfdiland3. Jn dem Mafe, in weldem dic Gefelljhaft gegen
ihre Ausfdhlichung vom Staat durd) den Abfolutismusd protejtivte,
erfchien ihr died Bild der cenglifdhen Berfajjung in fehr verveins
fadhter Geftalt al3 dad mafgebende. Erwied doch die Crfahrung
pieler Menfdenalter die Rebensdfibigeit und die Sidherheil ecined
foldhen Staatsbaued. War dody auf biefer Grundlage cine nadt:
volle Euiwidelung der Gejelljdhaft, eine fraftvolle Entfaltung bed
Gtaatd enfftanben, weldye tm XVIIL Jahrhuudert die anerfanute
Secherrjdhaft der Welt, die Colounifation bder entfernteften Theile
per Dewohuten Erde erlangt, die Freiheit der Bewegung alled Hffent-
lidhen Lebend bewalyrt Hatte.  LieR man den verwidelten Mnterbau
bicfed Staatd (weldher ohuehin aud den gemeinfaflichen Darftel-
[ungen nicht zu cutnehmerr war) weg, o fam 3 nur darauf an, den
Bolfswillen in cin Parlament ujanmengufaijen, dem Parloment
cinen entjcheidenden Ginflufp auf die Srnennung der Winifter und
bie Hanbhabung der Staatdgewalt durch die Minifter (Erecutive)
s geben, wm bic politijdhe Freibeit yu gewinnen.

Diefe WAbhdngigbett ber Minifter von ben Larlamentsbejdhlitjjen
war jedenfalld dag jidptbarvite Nefultal englifher Negicrungs-
weife, weldyes feit 1782 in dic Heibe der parlamentavifdhen Prdce-
pensfalle einvegifivivt wurbe. Dic Politifer begannen vag Verlhdlt:
i ald vagd dev ,politifden VerantwortlichEcit” der Mini-
jtev au Degeidhuen, fitv welde ¢3 zwar i der etglijdhen Gejehge:
bung an ciner Grundlage fehlt, weldye aber ald dic gefellfdhajtliche
Grundibee der Parlamentdverfaffung ftehen geblicben it Dic
vedhtlidhe Levanbwortlichfeit der Diencr der Krone trat dancben in
ben Hintergrand  und wurde im XIX. Jahrhundert gevabeyu al3
ein vevalteter, fiberiounbdencr Standpuntt bdegeichnet.

Auf weiten Winwegen, weldhe munmehr su verfolgen find, ijt
aud) dic Deutige deut{dhe Gefellfdaft su diefer Grundauffaj-
fung gelangt.



IV.

Der Redhtajtaat tm deutjdien Reid) Hat vor taufend
Sahren diefelben usdgangdpuntte wie in England genommen aujg
carplingifdhen Cinvidhtungen.

Dad Univerjalreich) Karld ded Grogen hHat fichy gefpalten nad
pen Grunbdbelementen der Nationalitdt unb bed Befibed, weldhe
dic veindeutjhen Stdmme auf eine Colonifation nacy Often und
auf eine eigenthitmliche Combination der carolingijdhen Cinvidhtun-
gen mit den deutjdhen Befibverhdltniffen hinwies.

Die Amtdgewalten der cavolingifchen Reid)s- BVidgte verbinden
fih mit pen Dynaftenfamilien, und werden damit 3u eigenen Redy-
ten eined vegievenden Adeld, weldher fein Kammergut und feine per=
finlidge Kraft in weitem Make filr dic Sdhup= und Kulturzwede
be3 Staatd Hevzugeben fidh gewdhnute.

Sn den Gebieten der Bijhdfe und unmiitelbaven Prdlaten
verbinden jich die Amt3vedyte der carolingijhen BVerfafjung mit tHhrer
Stellung im fivdhliden Univerfalftaat, und erheben dic Hohe Geijt-
lichFeit 3u bem erflen Stande bed Reid)3.

Cpdter evwerben auch die Reidhy3ftdadie eine Landeshoheit,
und durd) Anerfennung ded Kaifersd eine coordinivte Reichs{tandjcdhaft.

Dic Staatdgedanfen ded carolingifden Reidhs find aber in
piefen ftandifhen Sdhidhtungen nicht verloven gegangen. Dic Amis:
gewalten wurben gwar 3u cigenen Redten, aber nidht yu blogen
Privatredten wie in der feudalen Jwifdyenperiobe Frantreidh3.
Smmer find e3 nody abgeleitete Redhte, weldhe mit dev ftaatlidyen
Sdyubpflicht und den Hevgebradhten Redhten der Unterthanen un-
trennbar verbunben bleiben. Der Feubalidmus hat in Deutjdhland
eine ungefahre Mitte ywifchen der ftaatlidhen Formation im anglo-
normannifden Reidy und zwijdhen der privatredhilichen Entwicelung
in Franfreid) innegehalten.

Der dentjde Kdnig veveinigt daher audh nody immer Ddic
podyjte vollzichende, vidyterfiche und gejebgebende Ge-
walt in feiner Perion; er iht diefe Gewalten aber durdy eine
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Selbjtverwaltung ber Hefisenden Klaffen, weldhe (im Unterjchied von
Cngland) fortjdyreitend sum eigenen Redht der Stande wird.

I Dievollziehende Gewalt (vad Imperium) befteht nod,
wie in der cavolingijchen Beit, mit dem Necht desd Gebotd und Ver-
botd (Bann), mit einem Bevordnungdrvedht und eimem Oberauf:
fichtaredyt.

Die Organe ihrer Auditbung werben aber durch dauernde
DBerleihung dem Willen und Dienft bed Gejammiftaats allmdlig ent-
frembet, wdhrend fie in der englijhen Staatgbilbung big Heute
wiberrufliche BVeamte ded Konigd geblieben find. Jm weltlichen
Gtaat fihrt der Bejip zum obrigfeitlichen mi, tm  geiftlichen
fithrt dag Amt jum Befig. Jn Deiden verliert aber dad RKaifer-
thum bie unmittelbare Gewalt zur Beherrjhung der Gefellfchaft.
Sn beiden Geftalten ift der Befits o fehhr bas veale Element, daf dad
RKaiferthum feine Madht fortfdhreitend an die Reich3ftdnde abgiebt,
und feine Regierungdrechte ju blofen ,NRejervatredhten” hevabfinfen.

II. Sm Gebict der vidferlidhen Gewalt erfennt daj
Mittelalter den Kaifer an al3 den oberften Ridhter dther Leib,
Lehen und Erbe im Sinne be3 Gerichthaltend bder gevmanifdhen
Berfafjung. Ale Rechte zum Gerichthdlten nber freie Leute find
aud feiner Berlethung abgeleitet.

Die Gerichtaobrigleit fann jedod) dbasd ftreitige Necht nur voll=
stehen nach vorgingigem Sprud) der RNedhtdgenvfjen (judicium pa-
rium), welhed fich nur nad) den Schidytungen bed Befiges in
Qand und Stadt in groge und fleine Pdvien formivt. Dic
ftanbifdhe Selbftvermaltung umfapt auch die {elbjtthitige Redhijpre-
dhung, weldye aud den carolingijdhen Cinvidtungen dag Princip der
Gruennung, der Stdnbigfeit und ded collegialen Bujam:
menwirfend der Sdhbffen beibehdlt.

Durd) bie ftetige BVerbindbung mit dem Befils werben aber dic
Rechte be3 Geridhihaltend fo fehr zu cigemen Nedifen bder Be-
lichenen, dafy gegen Eubde ded Mittelaltersd dic Verleihung bded Ge-
ridhtgbaund durdy den Kaifer aufer Gebraud) fommi. Selbjt da3
ftandige Schdffenamt wird vielfad) gu einem erblidhen eigenen Recht.

III. Die gefesgebende Gewalt, b. §. dad finiglihe Ber=
orbnungdrecdht mit Suftimmung der Stdanbde, ift conttnuirlid
aug ber cavolingijhen Verfaffung auf bie deutjdhen Magnatenver-
fammlungen itbergegangen (wdibhrend e3 in England wei Jabhr-
bunderte lang durd) bdie Webermacht bed Kinigthums unterbro-
dien war)., Die geiftlihen und welilichen Groken umgeben ben
Kdnig al3 ein Hhodfter Rath in Bejdliflen iber Krieg und Frie-
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dert und ither neue Grumbordnungen in weltlichen und geiftlichen
Dingen, foweit dadurch dag itberfommene Lanbedredht gednbdert wer-
den Joll.  Jm Berlauf ded Mittelalters tfritt dagu dad Collegium
ber freien Reichzftddte. Gin harmonijdhes Verhdltnif zwifdhen
Staat und Gefelljchaft beruft hHier die vegievenden RKlaffen in dem=
jelben Maf, in weldem fie die Rehtd- und Kulturywede bHed
Staatd in threr Selbjtvervaltung fibernommen Haben, audh u einer
bejhlicenden Theilnahme an den Hochften Sabungen ved Staats.

Die danernde Verbindbung aller Staatdfunctionen mit bem gro-
Ben Grundbefis verwandelt aber jeme Witbefchlicfungen in eine
Mitregicrung, weldhe {hon durd) thre Schiwerfalligeit vie Staats-
gewalt [dhmt.

Die Trennung der Stdnde nad) den groen Schichtun-
gen ded geiftlichen und weltlidhen Grogrundbefited und ber Stadte,
in innerem Wiberftreit der Befigintereffen, cridwert alle Befchlitfje
in dem Mafe, dak die Reihdgefeisgebung feiner [eit ovganifivend,
fondern nur in Notbhjtdnden nadhhelfend und evgingend thatig wer-
den fonnte, wdbhrend fie die Wuditbung cined cinfeitigen Bevord-
nungdredhtd migtraunifd) dberwachte und in die ditrftigiten Gremgen
einjdyvantte.

©o fam e3 babin, baf bie inmere ftaatlidhe Orbnung immer
mehr den cingelnen Reidhsftdnden jufallen mufte, und dafs die
Fortbiloung ved ,gemeinen Rechtd” nicht auf dem Wege der Ge-
fegebung, jondern burd) die Aufnahme rimijder und canonijdyer
Rechtdgrundidpe in bie BVerwaltung der Gerichte vor fich ging.

Von bdiefer Jdhwer iberfichilichen Staatsbildung ift hier nur bie
chenfo verwicelte Ordnung der Redhtdverhaltnijje iweiter
3u verfolgen.

Die gefidherte Stellung der befienden Klaffen durd) dauernbde
DBereinigung obrigkeitlicher Redhte mit dem Grundbefits it der Gut-
widelung ved Redhtsftaatsd in einer Nidhtung auduehmend
firderlid). Dag judicium parium formirvt fic) vom Fiirftengericht
herab big yum Dorfgericht. Jebermann Leanfprudht den Schuts jeiner
scigenen” Redte durd) ben Spruch der Rehidgenoffen, und adtet
eben orveit bie NRechte der amberven, d. h. ber Rechtdgenoffen. Da
aber andeverfeitd bdie Gevichte duvd) die grofen Schichtungen des
Befited unbd ihrer Jnteveffen getvennt find, fo verjagt diefe BVer-
faffung ben genitgeuden Sdhug gegen den Rechtsungenoffen, und
erweift die ftreitbaren laffen der Gefelljhaft immer nodh auf das
primive Syjtem der Selbfthitffe. LWeder dag jelten anwendbare
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Fiirftengericht, nodh dag faijerliche Hofgericht ded Mittelalters, dem
bie geeigneten Sdydffen jeder Reit fehlten, vermochie bdiefe Liicte
audgufitllen. Die verftandige Cinfidht und Mdagigung der Neidhs-
ftanbe fdhuj indefjen den Nothhehelf der veveinbarvten Landfricten
und der veveinbarten Wustragalgerichte. Der gemeinjome Rotl-
ftand fithrie u der fHllfcheigenden Annahme canonifder und rémi-
fdher Grunbdidge, ald einbeitlicher Novmen fitr Verfahren und Redht.
Am Schlug bed Mittelalterd waven foldhe Mafregeln einer vedhtlichen
Sclbithitlfe der Gejelljchaft fo weit gediehen, daf RKaifer und Reid
in feierfichen Gefammibefchlitfjen auf dben Srundiats der Selbithiilfe
fitr ewige Reiten verzidhteten unbd ihre Redhisjtreitigfeiten einem
gemeinfjam eingefesten Reidydgevidt unterwarfen.

Allein diefe fehr verfpdtete Bilbung eined beamtcten Mufjter-
geridytahofd (weldyen England jdhon im 12. Jabhrhundert ju Stanbde
gebracht Hatte) trug den Stempel der Beit, in weldyer alle Reidha-
gewalt beveitd swifdjen Kaifer und Stanben getheilt erfdhien. Die
Befehung ded Gerichtd Yief nidht die einheitlidhe Staat3gewalt,
foubern bie getheilten Stdndbe ald die Gerichtdherven der Behorde
erjdheinen. Darauf beruhte bie immer nur bedingte Unterwerfung
per Neidhaftande unter basd Reichsfommergeridht, der Borbehalt einer
Ftevifion, cined recursus ad comitia, und bagd bald wicber Hervor-
tretenbe Bejtreben der Eremiion. Jmmerhin war die dadburdy abge-
jhIoffene Gerichtdverfaffung bedeutungdvoll fiir den Redhtdjcdhuy im
gangen Reid) in folgenden Ridhtungen.

1) Die Civilgevidhtabarteit erhiclt hren Sdhywerpuntt in
beamteten Ridtercollegien nady dem Mufter ded Reidhdfammer-
gerichta. Fitr die Lanbedunterthanen war nun cin einbeitlicher Ge-
ridhtahof lester Snjtany vorhanben, durd) weldhen dad geneine Redht
Dentfchland3 crft feine praftijde Durdibilbung evhalten hat. Fitr
Broceffe gegen Reichdunmitielbave aber blichen in weitem Make die
Austrdgalgerichte beftehen und cine unvegelmdpige Einwirfung dev
Reidyzftande durcy Revifion. Nod) fithlbarer wurde dad Bejtreben
per Kwrfiivften ihre Gejammilanbe diefer Juvigdiction ju entyichen,
pem allmdlig aud) Bayern, Hejfenr und anvere grigere Fiirften nady-
folgten. Da Oefterveid) von Anfang an, Preufen feit dem XVIIL
Sahrhundert, jich volljtindig bem Neidysgericht entogen Hatte, fo
blich ein oberfter Givilgerichtshof nur fiir die fleincren Reidhsjtande
fbrig; dody immer nod) von allgemeiner Bedeutung fitr Befdhwer-
pent fiber BVerweigerung der Juftiz, Landfriebendbrudfadhen, Ne-
ligiongbefhwerden unbd anbdere Fdalle ded Theil II, Tit. 10 bder
R, & G.17).
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~2) Die deutidye Strafjuftiz fonnte der Selbjtandigteit dev
Reidhzftande gegeniiber Feinen gemeinfamen oberften Geridhtdhof mely
gewinnen.  Durdhy Refervation bder Hergebradhten oberrichterlichen
Gewalt brachte aber der RKaifer nody einen Reidhdhofrath zu
Stande, der al3 Strafgericht gegen die Reidhdunmittelbaren, al3
Lehnsfurie und Verwaltungdgericdhtdhof fiir Reichsregierungsd- und
Gnadenfadyen der englifhen Kings Bench ziemlid) nahe jteht, ,defjen
oberfted Haupt und Ridhter allein der Kaijer Selbft,” defjen Per=
fonal und Comypeteng an die Perfon bed Kaiferd gebumnben blied, und
pedhalb mit jebem Regievungsmediiel erlofdh. Die beftrittene Compe-
teny bed Neidhshofraths trug indeffen in bie Reihzjujtiy ein wic=
pdltiges, {tetd migivauijd angefehenes BVerhdlinify, und frithzeitig
fhon bejdyrdntte fich die Strafjuitiy auf die eineren Reichaftdnbde.
Die Entjebung eined Reidhsftandd blieh jevevseit einem Gejammt:
befdhlufs von Raifer und Reidh vorbehalien.

3) DagBebditvfuif eciner Berwaltungdjuitiz ift im deut-
fdhen Feich in den entfprechenden Gebieten empfunden worden, fonnte
aber wegen der Ungletchartigteit ber Werhdlinijle, wegen dber man-
gelbaften Reidhsgefebgebung, wegen der fodern BVerbindung bder
Reidys{tande und wegen der Sdhywddhe der ausfithrenden Organe
nuy jticdweife jur Cnbwidelung fommen. Berglichen mit England
tritt died am ftdrtften BHervor:

L im Gebiet ber BVerwaltung ded Innern und der
Polizel

Wie dtbevall fo ift auch in Deutfhland bdie Polizei aus
einer Erwciterung der Competengen der , Gerichtdobrigeit” Hervor-
gegangen.  Wan badyte fich unter Politia Anfangd in nody weiterm
Mape den Beruf der Obvigleit ,fitr gute Ordnung und gemeinen
Wohlftand su jorgen;” Lejdhrantte aber den Begriff allmdlig auf dic
Gebiete der Sidhperheitd= und Wohlfahridpolizei.

Gpdter ald in England begann bdic gejeslidie Regelung bdev
bavauf begliglidhen BVerhdltniffe durd) Reich3polizeiordunngen
(1440, 1442, 1497, 1498, 1500, 1530, 1548, 1577) und Reidhs-
polizeigefehe. Die Verfdhiedenavtigleit der ftandifdhen Gebicte
war aber fo weit anudeinandergehend, dafy joldhe Gefese nicht mehr
tief eingreifen Fonnten, dag fie nur evgdngend eintraten und wegen
Mangeld der vevanbwortlichen Reidhsorgane fdhlecht befolgt wurden.
©ic bejdyrantten fidy immer mehr auf gemeinjame Mitmgoronungen,
Genfur, Handwerfer- und Univerfitdtdmigbraude. IJnnerhalb diefer
Grengen waltete allerbingd dag Bejtreben, cine Juriddiction fiir dic
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Anwendbung der Poligeigejese ju erbalten, und war in dreifadher
Ridhtung:

1) Der Reichafidcal ald Kldger mag bei den Reidhsge-
vidyten unmittelbar verfolgen: Bergehen gegen den Lambfrieden,
gegen die Reidhspolizeiorbnung, Mingvergehen, Wirthzhausordnung,
Bernadldfjigung der Reidhafivagen, der NReligionspolizet. €3 ift
pied biefelbe Juriddiction, weldie bei dem englifdhen Reich3gericht
per Kings Bench nody YHeute fortbauert, weldje aber im Reidhy giem-
lih in Bergejfenbheit gevieth, da e3 an vevantwortlidhen Ovganen 3u
ihrer usfithrung fehlte.

2) Gin Befdymwerdeweg in Reidydpolizeifadyen bei dem
Reidhydhofrath war in umgefehrier RNidhtung auch den Unter=
thanen evdffnet, analog dem writ of certiorari und dbem writ of
mandamus Hei der englijhen Kings Bench. Durd) die Mdngel
per ausfithrenden Ovgane in der Kreidverfafjung ded Reichs fonnte
indeffen aud dicfe Bermaltungdjuriddiction ju feiner wirffamen Ent-
faltung fommen (Viofer, die Kreidverf. Cap. XIV).

3) Gine Bejhwerbeinjtany beim Reidhsfammergevidht
fitr Ranbedpolizeifadyen war von Anfang an in weitem Mage
vorhanden, Hatte aber in der Ausfithrung mit den grogten Sdhwie-
vigfeiten zu fdmpfen.

Die polizeilidhe Gowalt der Landedherven war entftanden als
eine Grweiterung der Gewalten der ,Geridhtdobrigeit,” folgte alfo
pem Quftangensug der Juftizbefchverden bi8 an dad Reidystam:
mergericht.

Der Unterthan, weldier fiber Berlebung jeiner Fedyte duvd
feine Obrigteit flagte, modgtc bie BVejdhmwerbe gegen den Mif-
braud) der Wmisgewalt an Kaifer und Reidy bringen, ald bdic
Quelle, ausd weldjer diefer Gewalten nody) immer abgeleitet wurben.

Rody war die Landedhoheit cine Summe von verliehemen und
hergebradhten Redhen der beutfdhen Grundherren, die ald eigene
Redhte nad) Analogie der Privatredhte gefdyiist und behanbelt
wurden. Dasd verlebte Recht ded Unterthanen ftand aljo bem eigenen
Redht ded Grumbdherrn gegenitber, und fiber biefe Collijion von
Redhten follte dbad Gericht entfcheiden. Diefe Auffafjung galt Anfangs
fowoh! fiiv die eingelne polizeiliche Verfiigung, wie fiir dic Lanbes-
polizeiverordnungen.

Allein der Widerfprud) diefer privatvedilichen Anffaffung mit
per Beftimmung der Poligeigewalt madhte fidy aldbald gel-
tend.  Statt des fdhleppenden gewdhulichen Seridhtdverfahrens ge-
wdhrte man in bdiefen Fdllen gzwar nur die canonifdhe appel-
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latio extrajudicialis mit dbem Chavafter einer iemlid) unfdrm-
lichen Berwaltungsbejchmerde. Jndeffent jhon ber Reidhdabidyicd von
1594 § 94. 95 jpricht aus, daf jolche Gravamina gegen befdywerfidye
Bejdheide, Gebote und BVerbote jure et vi potestatis atque jurisdie-
tionis nidht Leichtiglich sugelaffen werden und nicht andersd Pro-
ceffe evfonmnt werden folfen, al3 wenn bad Gravamen zufordevit
verisimiliter erwiefen fei (wie aud) das englijhe writ of cer-
tiorari Bejdheinigungen bded gravamen verlangt). Die Reichdge:
ridhte yourben auf Befolgung diefer Bejdhrantungen nadydritlichit
angewiejen.

Qurd) ven yoeftphdlifchen Frieben war num aber bdie landesd:
herelidie Staatdgewalt um ein Bebeutended weiter gevitckt und bden
Standen die Unterlafjung jedesd Eingriffs ,in ihre Landedhobeit
in Regicrungd, Religiond-, Polizeifachen’ audbdriiflich ugefagt
(L P.O. Axrt. I. § 8). €3 TlieR fich immer weniger verfennen,
pafp die Behanbdlung von Polizeibejdywerden ald einer Collifion von
Privatredhten der Unterthanen mit eigenen Rechten ber Landesherren
nicht aufrecht zu erhalten war; daf am wenigjten der Crlag all:
gemeiner Ovdbnungen fiiv dag bitvgerliche Leben fid) bduvd) eine
Berufung auf die Freiheit der Perjon und ded Cigenthums anfed)-
ten lieg. Der §. R A. 1554, § 105. 106 jdhdrft daher bem
Reichafammergericht eim, den Unterthanen und Bilvgern wider die
Obrigleit nidyt Teidytiglich Proceffe u erFennen, jonbern vorber
um Beridht u {dhreiben; ,indbejondere, wenn Sachen der ind
Gemein eingefithrien guten Polegey, Junft= und Handmwerts:
pronungen anhangen, jeded Ortd Obrigfeit und ded status pu-
blici mit einfaufended Intereffe mit jeinen Umftdnden wohl
evwogen, ehe ver Nichter die Proceffe evfennt; fitrnehmlid) aber
in dergleichen Sadyen feine inhibitio ju erfennen, foubern da-
fern foldhe Sach wider felbigen Ortd Hergebradite Handroertd= und
andere BHergebradhte rvedhimdipige Ordbuung laufet, abzuwewqen,
und an ded Orts Obrigleit (als die ohne da3 die Gewalt hHaben
bergleidhen Statuta nady Gelegenbeit der Lauft und Beiten zu
widevrufen und gu dndern) zu verweifen.”

Gbenjo tritt diefe Nidhtung von nun an in den Wahlcapi-
tufationen Hervor, in welchen der Kaifer veripricht, die Landedun-
tevthanen jum jhulvigen Gehorfam gegen ibhre Landedobrigfeit ju
erhalten, die Unterthanen vou deven ,Botmdigheit und Jurigdics
tion nidyt 3u eximiven,” in Sonderheit wenn ed die landedherrliche
Obrigfeit Detrifit ad nudam instantiam subditorum feine Man-
data nod) Protectoria ober Conservatoria zu crtheilen,
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fondern uvdrberft die Austrdg in Aht zu nehmen. ,Wo aber
die Jurisdictio funbivet, bdennod) ehe und bevor bie Mandata er-
gehen, die beflagte Obrigleit mit ihvem Beridht und Gegennoth-
dburft vermehmen, und wenn alddann fich) befinden witrde, daf
die Unterthanen billige Urfache u fagen Haben, dem Procef jdhleu=
nig abbelfen, inmittelft aber gleidhwohl fie yum {dhuldigen
Gehorfam gegen ihre Obrigleit anmweifen.”

€3 haben fidh Dhier diefelben Gefichtdpuntte geltend gemadt,
wie in der cuglijhen Verwaltungdjurisbiction: bdie Shwierigleit
fitv ein dev laufenden Polizeiverwaltung und den Oridverhdltniffen
fernjtehended Richtevcollegium in cingele PolizeimaBregeln
cingugreifen, die Nachtheile einer ywiefpdltigen Autorvitdt in
Polizeifachen, bie untrennbave Verbindbung der question of fact
mit ber Redhtdfrage. Wie bad englijdhe writ of certiorari wird
aucdy) Dier bdie veichgevichtliche Snftany auf evidente Falle cines
pavteiifdhen Berfahrens bejhrdnft. Smmer mehr erfonnten bdie
beften juriftifhen utovitdten an, daf bei den matevielen Polizei-
bejdjwerden die Jnnehaltung ded gleidhen Mafes den Cha-
vafter der redhilichen Entjdheidbung audmacht, welched fich nur durd)
bie Augilibung im RKreife ded erecutiven Perjonald (prudenti impe-
rantium arbitrio) ergiebt, daf aljo die Verwaltungsjurisdiction vou
per Berwaltung in diefen Gebieten nicht 3u trennen ift*).

Wie in Cngland feit dem XVIIL Jahrhundert das Cingreifen
ped RMeichdgerichtd in Polizeijachen durd) Hunderte von Gejesen
befeitigt, wie die Verfagung ded writ of certiorari faft jur ftehen=
pen Claujel der Polizei-Gefeke wurbe, 1o hat die Sadye einen ana-
logen Berlauf im Reid) genommen: Bejdhrdnfung der Bejdwer-
ben an ben oberften Gevichtshof auf Falle ciner bejdjeinigten eviven-
ten Parteilichleit, oder BujommenftoR einer Polizeiverfiigung mit
einer wohlerorbenen, aug einem ,Privatredhtstitel” Hervorgehen-
oen Befreiung 18).

Die eigentlid) wirfjame Berwaltungdjurigdiction fiber Polizet:
verfiigungen tm tdglichen Leben war damit auf den Weg der Lan:

*) Struben, Unterridt von Regierungs: und Juftizfacden 1733 § 7, (von
Gramer, Weplaride Nebenftunden Theil I Nr. 4): Saden bdie extra commer-
cium privatum und pon eines supremi magistratus secundum utilitatem
publicam mensurato arbitrio abhingen, ober die statum publicum et po-
liticum Betreffen, bie Feine geridhitfiche Unterfudhung und Spuudy erfordern, foudern
durd) Gefege, Berorbnungen und Shliifje pro prudenti arbitrio imperan-
tinm abgethon werben founen.
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bedgefegebung und auf die Eniwicfelung bder Lanbdedbehidrben
verwiefen, wo fie auch ihre angemefjene Formation erhalten hat.

II. Jm Gebiet der Militdrverwaliung tritt aud im
bentfchen Neich dag BVeditrfuify einer fejten Maf beftimmung Hervor.
Mit dem BVerfall der LQehudmiliy, mit der Entftehung einer {tabdti-
{hen Bewafinung, mit der fortjchreitenden’ Bedeutung ded Fupvolfs
wurben wiederholt neue BVervtheilungen der von den Stanben
aufyubringenden Mannjdhaften nubthig. Die Wormfer Matrifel von
15621 und jpdtere Reichsjhlifie gelangten damit u feften Contin-
genten.  Die Reiter= und Fufnedhtbeftallung von 1570 enthielt die
Grundziige eined Ovganifationdgefetsed, welded freilich feit dem
breifigidhrigen Krieg in ftarfem Mafe veraltet evfhien. Die Reichs-
{tdnbe Hielten fiir fich jebenfalld einen feften Mafftab der Kriegs-
letjtung feft. Fiiv bdie fleineven Stanbde Dbietet die Neidhdfreidord-
nung ein Syjtem der Selbitverwaltung, in weldiem jeber Kreidftand
fir Recrutivung, Sold, Proviant und Munition zu jorgen Hatte.
Dag gange Reichsfriegdwejen befand fid) indeffen in einem folden
Nothitand, daf bie Reihsverwaltung alle Cingelheiten der Localob:
rigfeit fiberlafjen mufpte. ©3 wird barvaus verftandlid), warum bden
Retdhsftanden ausdritctlich ugefichert wurbe, ,daf bdie Landftdnve
und Unterthanen fid) ded Beitvags zu den Feftungen, Plasen und
Garnifonen nicdht zur Ungebithr entjdhlagen follen,” dag fie mit
Bejdymwerden dagegen , beim Reich3gericht nidyt gehdrt, jondern alimine
judicii ab unbd gur jduldigen paritio an ifhre Sandfiriten und Her-
vent gewiefen yerden,’” und daff in specie in Sadjen per jura ar-
maturae, sequelae, Ranbesdefeniion, Bejasung bder Feftungen und
Crhaltung der Garnifonen feine Mandata nod) Protectoria 3u
ertheilen (L. Gap. Art. 15 § 3, Wet. 19 § 6, V).

Die Eutwidelung war aud Hier auf die Lanbedgefergebuny
veriviefen, in welder eine Verwaltungdjuvisbiction mit Ginfiihrung
ver perfdnlichen Dienftpflicht fich bilbet.

III. a3 Gebiet der Finanzverwaltung beruhte im
Wittelalter auf Natuvalleiffungen und Cinfiinjten, auf Domdnen,
Bolfen und anderen nupbaven Hoheitdvedhten (Regalien). Die ,erd-
lihe Revemue” der Kromne ging aber maffenhaft durd) BVerleihung
verloven, ofyne durd) eine vegelmdpige Stenerbewilligung Criag ju
finben.  Die Finangen blieben daher der jdhwddyite Theil ber Reid)s-
vevfafjung.  Fir thre redhtliche Geltendmadhung galten aber folgenbde
Grundidge:

1) Der Reidhafidcal fann bei dem Reidhdgeridyt unmit:
telbar eintveiben: Riictftdnde der Kammevsieler und anbdere verfai-
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fungdmdpig bewilligte ReidhBabgaben; andererjeitd bdie Crhebung
ungebithrlicher Bdle, die Neberjchreitung der Vorjdyriften iiber bdie
Bolljtdtten verfolgen 2c., analog wie in Cngland bei bem Sdhap-
fammergeridt.

2) Wmgefehrt Hat der Privatumann feine Klage wegen
feinen Fovberungen an die Reidhsfaffe. Die jtandijh ovganifivten
Gtaatdgewalten gewdbhren ein Klagrecdht gegen thr eigened Inter-
effe felten. Dad englijdhe Recht gewdhrt fic nur durd) Petition
an ben Kdnig durch den Reichafangler, dag bdeutjdhe Reichdrecht
verfagt fte gang.

3) Ginjtiger wavr dagd Verhdltnif der Unterthanen ge:
gen die Lanbesdherven. Da alle Regalien fiiv die Landesherren
nur verliehene Redhte waven, und da jpdter die Reception bed vd-
mifdhen Rechtd ben Grundfak der Klagbarfeit ftreitiger Fiscalredyte
bradhte: jo entftand in weitem Mage eine Klage bet den ReichBge-
vichten, wobei freilich die FiirjtenmdBigen unddhit ben Anfpruch
auf eine Yustrdgalinftang erhoben.

Audh bagegen machte fidy indeffen der Gefichtdpuntt geltend,
bag den Landedobrigfeiten dburd) willfiirliche Bejtreitung threr An-
fpritche dieRanbdedvegierung nidt erjdhmwert wevden diirfe,
analog wie bet dem Necdhtdweg gegen ihre Polizeigewalt. Der
Reidhzabichicd von 1594 verordmet, dag im Fall bie Obrigfeit , tam-
quam pars und nicht vidhterlicher WetR" gehandelt (dieweilen hievin
mefr simplex querela benn bdie appellatio jtatthabe), folde Sa-
den an Richter I. Injtany gewiefen werden. — Dev jitngjte Reicdh3-
abjdhied giebt audy bafiir die Unwetjung, da den Wnterthanen und
Bitvgern wider thre Obrigeit nidyt leidhtiglich Proceffe zu ev=
fennten, jombern wvorber um Bevicht zu fhreiben. Die Walhleapi-
tulationen feit 1663 geben bie wieberholte Bujiderung, die Lanbess
untevthanen um jdhuldbigen Gehorjam gegen ihre Lanbedobrigleit
s erbalten und foldhe von den ,recdhtmaBig hHevgebradten
Steuern, Jehnten, Bitrden und Shuldigfeiten’ weder
unter dem Prdtext der Lehnhevrjdiaft, nody einigen anveren Sdhein
erimiven und befveten zu wollen; auch nicht gut zu Heifen, dap die
Qanbditinde die Didpofition {tber die Londftewer privative wvor und
an fidy aiehen. Die Reidhdgerichte werben angewiefen, die Unter:
thanen ,mit joldhen Klagen a limine judieii ab und gur fdhulvigen
Parition gewiefen werben.”” Jn Souderheit, wenn 3 die lanbdes-
hervlichen Regalien fiberhaupt, in specie die Jura collectarum, se-
quelae 2¢, betrifit, ad nudam instantiam subditorum ¥eine Mandata
s extheilen, anch guvdrberft die Ausdtvdg in At nehmen, wo aber
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bie Jurisdictio funbiret, bem Procef fchleunig abjubelfen, ,inmit-
telft aber die Unterthanen zum jhulbigen Gehorfam gegen
bie Obrigfeit anguweifen.”

Sn der . €. von 1790 Art. 19. § 6 endblich wird der neue
Paffuz aufgenommen: Wenn aud) Landjtdnde und Unterthanen
wiber thre Obrigfeit ,in Privatjadyen, welde die lanbedherrlidye
Kammer Detreffen,” Klage fithren, {o wollen und jollen wir bdiefe
bei ibren ordentlihen Landedgeridhien entjdheiden laffen, weder
ben Neidh3gerichten geftatten, itber joldhe Klagen in lehter Jnjtany,
wenn privilegia de uon appellando vorhanden find, u urtheilen 2c.
Die Jurigdiction ber Reich3gerichte wird mit verdnderten Gefichts-
punften hiev bereitd ouf Privatvedhtdanipritde gegen die lans
pedherrlidhe Kammer bejdhrantt, mit Auz{dluf einer Entjdheidung
iber pad landesherrlicdhe Hobeitdrecht felbjit. Dad Sdlufrejultat
war hier eine BVejdyrdnfung ded Rechtdwegs auf Collifionen bder
lanbedherrlidhen Negalien und Stemervedhte mit eimem Privat-
redtatitel, {iber weldhen nun bdie oberften Gerichizhife bed Lam-
ped in ben griferen Tevritovien i3 ur lepten Jnitans hinauf ent
fdhieden 20).

4) Das Bepurfuif einer Hefondern Verwaltungdjuridvic:
tion bei den Cinjdhydungsfteuern madte fidy geltend, alg feit
pem XV. QJabhrhundert der fjogenannte gemeine Pfennig als eine
gleidymdgige BVermbgenditeuer aller Unterthanen bewilligt wurbe.
Dag Wiberftreben bagegen blieh jedod) unitberwindlid), weil eine
pon bem Gedanfen ded BVorred)ts und der Eremtion durdydrungene
Gefellfdhajt eine gleidhe Herangiehung 3u den ,gemeinen Laften”
fdhwer 3u ertragen vermochte, und weil dem Reid) die Organe zur
gleihmipigen Cinjdydbung durdyweg fehlten. Der gemeine Pfennig
Fam in Folge ded fortbauernden Wiberftands im XVI. Jahrhunbdert
wieder ab, und man behalf {ich nun fiir die Rammerzieler, die Steuer
nady Rimermonaten unbd andere divecte uflagen mit fejter Con=
tingentivung, welde ben eingelnen Stinden firirte Portionen
auferfegte. Die Ausbilbung einer Verwaltungdjurigdiction fir bdie
Cteuereinjchdsungen bliehb damit der Lanbdedverwaltung iberlaffen.

IV. Sm Gebiet der Stadiverwaltung, in welder das
englijde Selfgovernment bie jurigbictionelle Oberinftany bildet, er-
jheint auch in den beutjchen Reich3jtddten eine analoge Obevinftany
fiir die Handhabung ihrer Gerichis-, Polizet: und Finanzgewalten.
Auch Hier geht in Polizeifachen bdie Ertvajubicial-Appellation, in
fiscalifthen Sadjen die Querela per Unferthanen an die Reidysge-

®neift, Redisfiaat. 4
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ridhte, und war unmittelbar, mit Wegfall einer Bwifdheninjtany
burch Austrdge.

Snbejfent madhten jid)y audy Hiev die Schwievigleiten eines Cin-
greifend weit entfernter Ridhtevcollegien in c¢ine laufende BVerwal-
tung geltend. Die veidhggejeslichen Bejdyranfungen bed Rechizdweged
wurden daber audpricflidh aud)y auf bdie flagenben Bivger gegen
ihre Stadtobrigfeit audgedehmt. Mit diefer Makgabe blied aber die
Oberinftang ver Reich3gevichte fitr Poligei- und Fidcaljachen jtehen*).
Wie fiir die fletneren NReich3jtdnde, fo blied audh fiir die Stidte
bag Neidy bie evgdangende Staatdgewalt.

V. Dag fiinfte Gebiet, die Berwaltungdjuvidbiction in
fivdhlidyen Sadyen, hat in Deutjdhland einen jehr eigenthitmlichen
Gang genommen.

Die vdmijd)-fatholijdie RKivdhe hatte ihre eigene ,,Jurisdic-
tio“ entwicelt, weldyc den germanijhen Borftellungen entfpredyend,
andy ftreitige Nechte der Kivcdhenvegierung nady Formen und Grund-
fagen be3 RNedhtdverfahrend entfdhied. Die Comypeteny dev geiftlichen
Geridyte itber res spirituales, die Enijdheibung iber ftveitige Wal-
fen (c. 4 deelect. in VI), umfaft, in weltlidye Staatsbegriffe fiber-
tragen, novmale Fdalle einer BVermwaltungdjuridbiction.

Die Abgejchloffenheit dev Kivdjenvegierung hatte ferner yu €ol-
[tjionen gwifden Kivde und Staat gefithrt, welde durd)
Feich3jhlitfje und Reihavertrdge entidhieden einen Theil desd Reicha-
rechtd bilden. Gin Recurs wegen Mifbraudhd der geiftlichen Amts-
gewalt wurde ald gemeined Nedht anerfannt, die Befugniff ded Kai-
fers gegen bdenfelben eingujchreiten aug feiner Stellung ald advoca-
tus ecclesiae abgeleitet. Die Reih3gerichte erfannten daviiber;
jedoch) Ffomuten bdie Bejdhoerden audh) an den Kaifer divect oder
burdy Bevmittelung bes NReidhstages gebracht werden. Bur Er-
hebung eineg Recurjed war jowohl ber Verlepste ald aud) der Reidh3-
figcal Dbefugt.

Durd) dic Reformation fam inm alle diefe BVerhdliniffe ein
tiefgehender Bwiefpalt, der durd) die Religiondfrieden und den weft-
phalijdhen Friedensihlup in der Deutjdhland eigenthimlichen Weife

*) DBergl. bdas rtheil bed R. K. ©. fiber eine BVevovbnung bes Magiitrats
port Novdhaufen vom 27. October 1795, dabin Yautend, daf dev Magiftrat nidht be-
fugt, bas iibliche Schrotgeld vou 4 Bf. auf 12 Pf. zu exhBhen, daber derfelbe feine
besfalls erlaffene Berorbnung wieber eimgugiehen fhuldig; dagegen bemfelben eine
allgemeine bie Biirger am wenigften driidfende, threm Gewerbe und BVermBgen an-
gemeffene Erhdhung ber Abgaben verfaffungsmifiy aussumitteln unbenommen bleibe,
Bihr Redtsftant (1864) Seite 124, 125,
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einer Paritdt mehrer anevfannten Staattivden geldft wurde. €3
ging davaud hervor cine lange Kette gefeplidher Novmativbeftimmun=
gen itber dad Normaljahr (1624), iiber die jonjtigen Grengen besd
jus reformandi ber Lanbedobrigfeit und die Redyte ber Unterthanen
auf die Freiheit ded Befenntnifies.

Diefe Normativbeftimmungen Dblieben aber Gegenjtand einesd
unaudgejepten Streitd in ihrver Anudlegung und nwendung, und
ergeugten damit eine dem deutjchen NReidy eigenthitmliche BVevwal=
tungsjuriddiction iber ,Religiondbejdhwerden.” Religions-
bejhwerde in diefem Sinne begreift die Befdywerden der Untertha-
nen gegen eimen AfE dev Obrigleit, von weldem ein Widerjprud
gegen ein gebietended ober verbietended Reichdgefets in Religions-
fachen behauptet wird. Mit den Gavantien eined vechtlichen Bev-
fahrend zum Ausdtvag gebradyt, bilden bdiefe gravamina einen RNor-
malfall einer Juridbiction ex jure publico mit folgenden Unter-
{dyeibungen:

1) in liquiden Fdllen ergeht bdie Cntjdheidbung durd) ein
Mandatum be3 R. 8. Geridhts;

2) im Falle ciner ftreitigen Gefjepauslegung durd) Ber-
einbarung unter den Reidhdjtanden, die in diejem Falle (in causis
religionein directe vel indirecte concernentibus) ju einer itio in
partes berechtigt, auf eine ,,amicabilis compositio® angewiefen find
J.P. 0. V. §9. 12

3) im Falle eined Streited {iber die thatjachlichen Bor-
augjepungen dpurdh) jummarijde causae cognitio bei dem Reid)d-
Kanunevgevicht.

Die Hauptjdywierigfeit blieb aber aud) hier der Mangel exe-
cutiver Orvgane in allen Functionen bed Reichd; denn die dafiir
beftimmte Kreidverfafjung war wiederum ftandijdy formirt, umd
vielfad) awiefpdltig mit einer evangelijdjen oder fatholijhen Ma=
joritdt. Jn BVovausficht diefes Verhdltnifjed greift der wejtphdlijdye
Friede gu bem mittelalterlichen Princip der Selbjthiilfe guviict, und
geftattet, wenn bdem evgangenen Rechtdfpruch binnen drei Jahren
feine Folge zu geben und alle Giite vevgeblich verjucht ift, jedbem
Theilnehmer ded Friedend mit dem verlepten Theile die Waf-
fen 3u evgreifen und joldhevgejtalt dag Unvedht su Heben. J. P.
0. V. §1. XVII. §7.

€3 ift died der am meiften dharafteriftijdhe Theil der BVerwal-
tungdjurisdiction im Reich: volle Wnerfennung cined Redytdan-
fprudyed der Unterthanen im Gebiet bed Hifentlidhen Rechtd, Beftim-
mung dev dagu erforderlichen Juriddictionsitellen und Fovmen —

4*
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aber fchlieflich bie veale Ofhnmacht ved ftandifdh) gegliedevien Reichs
sur Grfiillung der Staatzfunctionen.

Ueberfieht man dicfen Redhtdorganidmus im Gangen, o
evfdheint der Anlage nach eine forgfaltig gegliederte Juviddiction,
weldhe 3um Schupe der Rechte Aller gegen Ale beftimmt ift, na-
mentlid) audy zum Schuge der Unterthanen gegen vedhidverlesende
Berfitgungen und BVevordnungen der Lanbdedobrigfeit. Der Reidhs-
hofrath und vas Reichdfammergericht bieten mannigfaltige Analogien
3u der Stellung der englijhen RNeidh3gerichte dar. Dad Vevitrf-
iR einer Verwaltungdjurigddiction ift an denfelben Punfien angeveutet
wie dort. Die ftindijdhe Gliederung Hed Reichd vermag aber u
feiner dburdgreifenden gefelichen Ordnung ber Verwaltung zu
gelangen. Die BVehandlung bder Staatghobeitdrechte ald , eigene’
Redhte der Stdnde fithrt zu einer BVermengung von Privat= unbd
Sifentlichem Recht, bdie in ifhren erften Eniwicdelungsjtufen war
einem weifeitigen Redhidichus giinjtig ift, in threv Fortentwidelung
aber mit dem fteigenden Bedbiirfuiffe bed Staatd u einer {tetigen
Minderung ved Rechidichupes der Unterthomen fithrt. Je mehr die
Qandeshoheit aus einer Hlofen Summe von everbien, hergebradyien,
verliehenen, evweiterten Rechten einer Grumbdherrlichfeit in ein all-
gemeined Syjtem ftaatlicher Pflichten fbergeht, um fo ungeeigneter
evjdyeint die Behandlung eined Widerfpruchd dagegen al3 einer blo-
fgen Collifion von Privatvedhten, weldhe vou einem aupenjtehendven
Ridytevcollegium entidhieden ywerden jollte.

Nusd vem neuen VBerhdltnif der Lanbdedhoheit, welde
mit unabweidbarer Stantdnothwendigleit gemeinjame gleide
Qetftungen von den Unterthanen beanjpruchen mupte, av jeht der
neue Anfprud) begriinbdet einer Gleichheit ded Mages in ben
Auforderungen bed Staatd. Fitr bdiefe neuen Aufgaben der
BVermwaltungsjurisdiction fehlten aber im Reid) ebenfo bdie entdei-
penden Normen wie die audfithrenden Organe. Dad ftandifdh und
firdhlich gefpaltene Reidh vermodhte feine wirklichen BVeriwaltungs:
gefete mehr gu Stande su bringen. Dag ftandifch gegliederte Self-
government der Reichdfreife war ebenjo ungeeignet ald vevantwort=
liges Organ die Reichsgefetse audzufiihren. Selbft die vechtjpre-
chende Function ded Reichs fond fich ftetig geldhmt dburcy den Grund-
fa, bafp veidhsrichterliche Urtheile gegen mittelbave Unterthanen nie
anberd alg burc) die ,ovdentliche Landedobrigfeit,” gegen Reichs-
ftande nicht anberd ald durd) die Divectoren oder freiZausidyreiben-
pent Fiivften eined jeben RKreifed audgefithrt werden Fonnten.
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Unter monavchifdem Namen und Reminijcengen ift basd deutjdhe
Reidy zu einer Collectivregierung von RKaifer und jouverdnen
Reidhs{tanden geworden, welde nad) aufen und nad) innen die
witlichen Functionen ded Staatd an bie eingelnen Glicder abgibt.
Dennoch vegetivte die Reidhgverfajjung fort u ergdngenden
Bwecen eined Staatdwefens:

1) fiirbiefleinerven Reidy3ftdnve, Reichsftidte, Reidharitter=
fdhaft, al3 bieergangende Staatdgewalt, umbiejenigen Staatdfunctionen
zu verfehen, welche die Kleinftaaterei feiner Beit erfiillen fonnte;

2) fiir die grdBeren Tervitovien mit der Wirfung einesd
Gtaatenbunbved zur nothditrftigen Aufrechierhaltung bder duferen
Madhtitellung und ded inneren Friedend der Gejommibheit;

3) fitr bie Gejammtheit devr deutfden Gefellfdhaft ald
eine Gejammibitrgichaft sur Erhaltung der jtindifden BVorredhte und
ber Rechtdcontinuitdt in der forvijdyveitenden Entwicelung bes mo-
bernen Staats. :

Da3 Gange war ein unbeholfener, nur nody defenjiv wirfjamer
Gtaatgfdrper, in weldem jest dret jtaatlihe Hauptgebilbe —
Oejterveidh, Preufen und dag ,Reidh”’ — in einem Yocferen Ber-
bande an eimander hingen. Die aliftdndifdhen Borredhte waven in
pem fortjdyreitenden Theil ded Reichd durd) dag moderne Steuer=
und Kriegdwefen und durd) den mobdernen Beamtenftaat jo unters
graben und audgehdhlt, daf fie dburd) einen Gewaliftoh von aufen
sufammenbrechen mupten.

WIS aber der vevolutiondre Sturm einer neugeftalteten Ge-
fellfchaft von Franfretdh and der jtandifden Ordnung ded , Reidh3”
ein €nbe madyte, war inzwifden der Tevvitorialftaat fer:
tig geworbden, um die Aufgaben des , Reditdftaatd” zu evfitllen.



V.

Der Redytsftaat in dem deutfdhen Landesdftaatdvredt
Hat fich in Wedhfelwirfung mit der Reidhdverfafjung entwicelt, hat
pte Glemente ded jtandifchen Nedhtsfdhubes aus bem Reidhe aufge-
nommen, im weitern BVerlanf jeboch wefentlidh verjdhiebene Richtun-
gen gewonnen, welde gunddft in allgemeinen Biigen angudenten find.

Big jum Shlug ve3 Mittelalterd war bie beutjhe Lanbdes-
Hoheit noch eine Summe vou crblidyen Grafengewalten, verlichenen
Regalien und mandjerlei Madhterweiterungen, demen oft audy ein
Bebirfuif der Unterthanen entgegenfam.

Sn bem Beftreben nadh diefer Crweiterung warven die Lanbed:
herven auf den Wiberftand threr ftreitbaren Landiajfen (Rit:
ter, Prdlaten, Landjtddte) geftofen. Die Befittlaffen, welde in
Heer, Geridht und Kivdhe einen anfehnlidyen Theil der Staatdfunc
tionen wverfahen, beanfpruchten audy eine Meitbejdhliefung in Landes-
angelegenbeitent, weldye theild durd) Gewalt, theild durd) Steuer-
bewilliguig erlangt, dpurd) Landedvertrdge und Herfommen Hefeftigt
wurbe. Die Berbinbung dber Landftdnde mit der Ranbes:
bobeit fithrt in den grdferven Tervitorien zu cimer Analogic der
Berfaffung von Kaifer und Reid), dodh unvolljtindiger, da die
Selbjtverwaltung der Landftdudbe fpdter, in ungleider Weife unbd
in geringevem Maf entwicelt war al3 im Reidh.

Gemeinjam diefer Doppelbilbung von Reid)y und Eingelftaat
war die ftaatlide Gewdhnung bder befibenden Klaffen in der
Selbjtvermaltung der Redhtd- und Culturgwede ded Staatd, weldje
fie in threm Leben unbd Thun diber bie blogen Befit-Jnterefjen erhob.

Dennody lebte in bdiejer ftanbdijdyen Berbindbung voun Befiy
und Staatdbevuf cin unjteted Drdngen und Wogen von Gegen=
fagen, durd) welche bas Reich fhon in den lesten Jahrhunderten ves
Weittelalterd auad feimen Fugen zu weichen beginnt. Dad Sonbers
intereffe evgeugt einen Widerftreit unter ben Schichtungen ved befejtig-
ten Befiges, weldher bei junehmender Berbricfelung in fleine Horr-
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fdhaftliche Kovper die wadhjenden Pilihten ded Staatd nicht mehr
erfitllen fanun. Der befejtigte Bejiy wird aber um o eifviger ver-
theidigt, je mehr er fich vou feinen ftaatlichen Laften tvennt, die er
nur au beveitwillig Anbdeven itberlaft.

Mit diefem ftandijdhen Wiberjprudy wird im XVI. Jahrhunbert
bie ftetig fortfchreitende Berfesung dbed Reihs fichtbar.

Der Riedergang ded Dreiftdnde-Staatd geht wie feine Erhe:
bung von der Kirdhe aud. Die vimifde Rivde hatte jur Erfiils
lung ihred taujendbjdbhrigen Kulturberufd fidy bed dugern Lebens
bemidhtigt. Sie war gur bevorvedhtetjten Befistlajie, ur vegieven:
ten Klaffe mit allen Attributen der Staat3gewalt gevwoorben. Sie
war chen daburdh tiefer und tiefer vertadyjen mit ben Jutereijen
per Derridhenden Gefellfhaft. Jhrve YHohen und Hochften Wemter
waven i Wahlfitvjtenthiimern ded jtanbdifdhen Adeld, die Herridhaft
ihres Stanbes war ihr Selbftywed geworben. Jm Befis der gldn-
sendjten gefellichaftlichen Stellung Hatte fie jidh ihvem Frdhlichen
Beruf entfrembdet, weldher jebst den ditrftig ausdgejtatteten Pfarven,
pem fimmerlidgen Anhang der Parvodhial-Scyule, dem proletarijdien
Beruf dev BVettelordben zufiel. Mit der BVerleuguung ibhred wirt:
fihen Bernfd eutftand audy der Bweifel an der Wahrheit und Eht-
Heit hrer Traditionen, welden fie mit threr ftaatlihen Gewalt
purdy Bwang und Strafe niedergujchlagen unternimmd.

Gegen diefen Bwang evhebt fid) bad Gewiffen der deutjdhen
Ration in der Reformation, welde in Dentjhland nidht durdh
bie Staatdraifon gemadht it wie in England, nodh duvd) dic
Gtaatsraifon zerftdrt wie in Franfreid). Sie fiegt vielmehr durd)
pent rechtfchafferen Glanben bdeutfdher Fivjten und Bilfer, weldhe
nidht gur Crweiterung ihrer Madyt, fonbern in Crfitllung ciner
Gewiffendpflicht geftvitten Haben, bid dag ausd allen Wunbden blu-
tenbe Deutfchland im weftphdlijhen Fricven zur Gleidhbervediti-
gung der Kivden gelangte.

Diefe Gleidhbevechtigung war eime nene in der europdijdhen
Welt unerhdrte Cridheinung — der grdfte Fortjdritt der Menfdh-
heit jeit demt Unfang ded Mittelalters — bder aber von Dentjdy-
fand erfauft wurdbe um den Hohen Preid der Jerveiffung der
Grundlagen bed Neidhd. Die Reformation verftiimmelt bic
geiftliche Fitvftenbant; fie fpaltet die weltliche Fiirftenbanf, bie
Grafenbinte, vie Collegien der Reichsftadte, die Reihafreijfe. Sie
serreift johlieBlidy dbag Gejammi-Reidh in ein Corpus Catholicorum
et Evangelicorum. v

Sn den RNeidhd- wie in den Landftdnden wird aber damit der
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Gegenorganidmus gerftbrt, welden die ftandijdhen Befiblafien in
ber cinbeitlihen Rirdhe gefunden Hatten. Die ftandijdhen Berfaffun=
gen werden 3u einer blogen Gejammibiivgjdhaft von Befib-Borred)-
ten, je mehr der Staud der Prdlaten feine einft vorwiegende Stel-
lung verliert. Mm fo ftarfer treten nun die weltlidyen Juter-
effengegenide bed Adeld-, Bitrger: und Bauernftandes hervor, in
tmmer {dhdrferer Reibung, je mehr der Fortjdyritt der Kultur die
Redhtzbesiehungen der Stande wervielfaltigt und ihre Redhtzungleich=
heit verfepender erfdyeinen [dft.

Unter foldhen Umijtdnben begann nod)y einmal die jchere Au -
gabe ber Monardyic in der Bujammenfaffung dev jesst sugleich
purd) ben Glauben und durd bdie Juteveffen gejpaltenen Gefell-
fdhaft. Da aber dasd finfende Netdhy joldhe Wufgaben nicht mehr 3u
erfitllen vermochte, fo fiel die Neubilbung ven Gingelftaaten u,
b. 5. den grdferen Oymnaftien, bdie in Crfitllung diejer Aufgabe
ben. Borrang zu gewinnen hatten.

E3 bandelte fich fetst um die Neubilbung etner dentidhen
friegamadyt, an Stelle der vergejfenen Lehndmilizen und der
immer tiefer finfenben Reidy3contingente.

&3 Danbelte fid) um die Durdyfithrung eined einbeifliden
Geridytawefens, an Stelle der ftandijdh gejpaltenen Schdffen-
verfaffung. :

&3 Hanovelte fich um eine neue Polizeigewalt fiir die wirk:
lidhen Beditrfuiffe der Jeit, an Stelle der ohnmdadtigen Reich3polizei.

E3 bandelte fich um Scdhaffung ciner Finanzgewalt und
Ctaatdwirthjdhait, an Stelle der Neihzfinangen, in welden bdie
Obpnmadyt ves Reihd am greljten Hervorivat.

&3 Hanbelte fidh um ein neued Kivdenftaatdredt auf vem
Boben der Gleidhheit der Befenntniffe.

&3 handelte fich um nicdhtd weniger ald um die Neubildung
bed ganzen Staat3, bder mnad) aufen und nadh innen im
,Jetch’ nicht mehr vorhanden war.

Die Aufgabe war aber wm Bieled jdhwerer geworden als bdie
pes  mittelalterlichen Staats; venn allen Neubiloungen ftand ein
tiefoersweigtes ftandifdhed Redhtdverhdlinip — der jdhon entwicelte
,Redidftaat’”’ — Demmend gegemitber. -~ Uebevall traf bder neue
Staat mit jeinen militdvifhen und Steuerforderungen, mit feinen
Gerichts- und Polieiveformen, mit feinen Kivdhen= und Sdhulord-
nungen auf wobhlerivorbene FRedyte der befigenden Klaffen, mit einem
immer nody vealen Jnbalt, unter ben Sdup der Reichagewalt und
ber Reidhggerichte geftellt.
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Diefe redhtlichen Hindernijfe waven nur zu dberivinden (wwie
einft in England) burd) eine jchrittweife, aber durvchgreifende
RNeuordbnung bdved BVerwaltungsdred)td, iwelde bdem Bor=
bild ber Rirdhe, ald vem ftavfern der mittelalterlichen Staatdorga-
nigmen folgt. Mit dem Fivchlichen Befip fecularvifiven bdie Terri
tovien aucy bie firdhlihen Staatdgedanfen, und itbertragen cano=
nijde Grundiage und Amiseinvidhtungen auf thre BVerwaltung, um
burd) den Beamtenftaat die ftdndifdhen und Firdhlichen Gegenfdse
au Ttherwinbden.

Dag Beamtenthum nimmi den altermben und uneinigen
Landftanden die Selbjtverwaltung der Staatdfunctionen ab. Da3
Beamtemthum ibernimmt die einbeitliche Redyifprechung an Stelle
ver ftandifdh-gejchicdenen Gerichte. Dad Beamtenthum wird um
gefebgebenben Rath der Fitrften; denn Gejekse geben fann nur der,
weldher die Gefese ausfithrt.

So entfteht die Verfajfung desd Ubjolutidmug, welde
die Pflidhten ded Staatd in Waffen- und Redtdjdus und Kultur-
gwecfent pwar treulid) erfitllt, aber in {droffer Tremnung und im
Gegenjab jur Gefellfchaft nidht , durdy’’ jondern ,fiir’’ dad Bolf.

Diefe Grundridhtung ded neuen Staatd bradte e mit fich,
bafy jeine Bilbung nidht in, fondern aufer dem ftandijden Bau
pe3 Neich3d erfolgen mufte. Von Preufen aus, dem , jouverdnen’’
Hergogthum, wud)d die nene Staatdbiloung in langgerftiictelter, ger=
riffener Lage quer durd) dad Reidh) Hindurd). Preufen feit vem
grofen Kurfitrjten verfdrperte an erfter Stelle den neuen Staat in
Heer= und Finangwefen, in Gericht und Polizei, in Kirdhe und
Sdyule, — in nitdhterner Berftandigfeit und unerjdyitterlicher Ans-
pauer dad cine Biel verfolgend, welches dic serfplitterten Boltstrdfte
Deutjdhland3 wieber zujammenfajjen fonnte. An die hodygefteigerten
Militdv= und Finongleiftungen ded Volf3 funiipfte aber der Staat
pie Gewiffensfretheit und Gleichheit der Befenntniffe, die Freiheit
per Forfdyung und der geiftigen Entwidelung. Der geiftigen Eman:
cipation folgt dann die fociale, yoeldhe die jtandijchen Befiihran-
fen in Land und Stadt [8ft, bdie erwerbende Wrbeit entfefielt, der
freten Grmwerb3gefelljdhaft den Raum {dhafft, dom Staate die ver-
fitngten Krdfte der neuen Gefelljdhaft sufithrt, die materiellen Jn-
tereflen Deutfdhland3 ulebt in einem Bollverein unwiderruflich u-
fammentettet, und auf diefem Boben den neuen deutjdhen Gejammi:
ftaat griindet.

LWenn Preufen in alle dem vovanging, fo war e3 nidht dHasd
Berdienft der BHier vereinigten Brudiftiie deutjdher Stamme, jon-
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bern Folge eined Nothjtanded, der den preupifhen Hevridherftamm
awang, jeine am meiften ungleihartigen und gerrviffencn Fragmente
ped Feuvalftaatd ju einer thatfrdftigen Cinheit zu vevbindben. Jn
piefem Sinne fritt dag preufifdhe Berwaltungdiyftem dber:
all in den Vordergrund auch fitr den nunmehr davzuftellenden in-
nern Ausdbau.

RNur in bem vollen Bujammenhang bder IJntevefjengegeniitse
wird jene Neubilbung ved BVerwaltungsdredyts sum Berftand-
nify 3u bringen fein, al3 cine Neubiloung, welde nur im Wiber-
fpruch mit dem Yiftorifdhen Redht der alten Stinde und ber alten
Rirde dpurdhzufithren war. Ym Gegenfaks jur Reidh3verfafjung jeste
fie fiberall cine verftdrfte Staatdgewalt vovaud, mit der Befugnif
itber die , Borredite und Befreiungen’ der Stande wie der Eingel-
nen dburdy ein neued gemeinfamed Redht hinaugzufommen.

Seit der Reformation Haben fich die Yandegherrlichen Ge-
walten mit ciner neuen Kivdhenhoheit und KirGengewalt ver:
bunber.  Sudemt der Dualidmus des fivdhlichen und weltlichen
Staatd in dem Bewuptiein ded deutjdhen Bolfs jidy u [ofen beginnt,
forunt die Anmerfennung cined Hod)jtend BVerufd der ,Obrigeit’!
qur Geltung, neben weldhem fid) die ftreitenden Kivdhen auf thren
felbitandigen Beruf sur Lehre und Seclforge uvitcfzichen. An bdie
Stelle der mittelalterlidhen Wuffafjung vom eigenen Redt an Land
und Leuten tritt bie ftaatliche Anffaffung, weldye die Plicht dex
,Obrigfeit’’ jum Redhtsidhuys und jur Forderung ded Wohled bder
Unterthanen obenan ftellt. Sie ergdngt fid) mit den jtaatsdbilven-
ben Marimen ded rdmifdhen und canonijdhen Recht3d zu einem neuen
Syftem von , Regierungdgrundidpen.” Jm langen und jdpweren
KRampf  fiir die hicdjte Freiheit der Gewiffen hHaben die deutjdyen
Landedbherven diefen Beruf zur Hevrjdaft enbgiiltig evftritten, wel-
den dag ftandifhe Kaiferthum niht u crfitlen wufte??).

Der weftphdlifdhe Frievendfdhluf (At I §8.) hat
bied nene BVerhalinif nadhpritclicy anerfannt durdy die Bufiderung,
paf ben Stdnden in thre Landedhoheit und Regierungdredte,
befonderd in Religions=, Polizeiz, Kamerals, Militdr-,
Suftiz=, Lehusg:, Kriminal- und Guadbenfadyen weder vor:
nody eingegriffen werden folle. Die Praxid der Beamtenverivaltung
in ftetiger Wedhjelbezichung mit der Theorie der fremden Redyte
fiitbrt aur Confolidirung ded neuern Beamtenjtaatd auf
Koftent der ftandifhen BVerfafjung.

Dic Eigenthiimlichfeit der beutfhen Bilbung beruht aber auf
per Tangfamen und jhonenden Weife, in der bied gefdhehen ift.
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Die Reichdgerichte gewdhrien noch immer ben ahlreihen Privilegien
und ,Befreiungen’ cinen wirfjamen Redhidjdhus. Die duferlid
unthdtigen, nur auf den Shu threr ,Freiheiten’’ bedadten Lanb-
ftanbe bilbeten ein ftilled, aber immer nodh wirfjamed Hindernify
ber Gefepsgebung, eine wirfjame Abwehr gemeiner Laften. Die ftan=
bifdhe Orduung wird nirgendsd bdburcdhbrodhen, jonbern nur nnters
georbnet unb dem Neubau eingefirgt.

Der nete Staatdbau erhdlt dbadburd) folgende Gliederung:

I Die Regierungsdgewalt (vollzichende Gewalt) ber Lan=
pesdfhevven bildet bie oberfte Grundlage, mit dem Redhit ded Ge-
bot3, BVerbotd und der BVerwaltungerccution, — mit bem BVerord-
nungdredht und dem Oberauffichtdredyt, — mit dem Reprifenta-
tiondredht nady aufen, den vollftindig geglicverten Gewalten nach
innen, — in gleicher Madhtfitlle wie in der englifdhen Parlaments-
verfafjung.

Die Auditbung bdicjer Gewalten Founte aber nuv duvdy einen
Berufdbeamticnitand crfolgen in einer feften Kette der Unter:
orbnung; denn die vorhanbdenen ,,Landjtdnde’ mit ihren Jdcen vou
cignem Recdht und Wntonomie founten nidht vevantwortlihe Organe
pe3 Staatdwillend jein. Sie waren dafiir nody ungeeigneter ald bic
Retchstreife fitr die Reidhdregicrung, fie waren und blichen einer
Fortbiloung sum Selfgovernment unfihig.

Dic {honenbe Weife der deutjchen Staatzbiloung ordnet fie
aber den Staatdbehirben unter, und aft fie fHljdweigend abiter=
Bent big zum Abbrud.

II. Der Geridhtdorganidmus bewahrt die Selbjtindigleit
und Collegialverfaffung der Givil- und Strafgerichte. An Stelle
per ftanvifdjen Sclbjtverwaliung bed Recdhtd durd) Schdffen tvitt
pa3 vidterlidye Beamtenthum, ald Trdger der einbeitlichen Redhiz-
oronung.

Die fchonende Weife der deutfdhen Staatdbilbung [dht aber
in den unteren Stufen die Privatgerichte ftehen bi3 jum WAbbrudy.

II. Die gefehgebende Gewalt wird mit Beivath der Or-
gane geitbt, weldhe die Selbftverwaltung dber Staatdfunctionen und
bed Redhts fithren, — alfo mit dem Lanbedherrlichen Beamicen-
thum, nicht mehr mit ven inactiven Landjtinden. Dad Scheidungd=
merfmal ywifhen Gefes nndb Verordnung bejtimmt fidy nur nod
purdy formelle Unterfdhiede der Borberathung und ver Publication
(analog wie in ber anglo-normannijdhen Uebergangszeit in England).

Die {dhonende Weife der deutjdhen Staatdbilbung (dft aber
pie Qandjtdnde ftehen mit untergeordneten Functionen, — um Ab-
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brudh veif, um eimer neuen Verbindung der heutigen Gefelljdhajt
mit dbem Heutigen BVerwaltungdredt Plas u madyen.

Sn diefem fibevaus jdhwierigen und verwictelten Bilbungdgange
ift der Tevritovialjtaat den Grundidsen ded Ned)t3jtaatsd aber
niemald untreu geworden.

Sm Unterjchied von England und Franfreidy ift dad bdeutjche
Staatdwefent niemald Dedpotie gewefen. Jn ber Kleinbeit feiner
Gebilve, in dem verworvenen BVerhalinif ywijdhen Reich und Terri-
torien, war der Schup ber Gerichte im eingelnen Falle oft ungenit-
genb: grumdjaglich verfagt ift ev feimem ,yoohlerworbenen Redyt,”
audy nicht in der Hohegeit ded Wbjolutidmus. Die deutjdhen Ge-
ridhte in ihrer Stufenbiloung, bid u den Reich3gevichten hinauf, ge-
wahrien thren Sdhup jedenfalld dem Unterthanen sugdnglidher al3 die
englifjdhen und frangdfijchen Gevidhte auf bder gleichen Entwice-
lung3ijtufe.

1) Die Civilgeridyte waven ausd der Schffenverfafjung in
ftandige Amisftellen und Collegia Hbergegangen (wie in England
fdhon im XIL Sahrhundert). Ste litten an ber Schwerfalligleit des
canonifdhen Procefverfahrend und an der Jerfplitterung in viele
Taujend Amisjtellen. Sie waren aber der englijhen BVerfajjung
itberfegen durch bie frithzeitig anerfannte Unabjesbarfeit bes Richter-
perjonald und durd) die jorgfame Audbilbung bder Fleinen, leicht-
sugdngliden Ortdgerichte. Sie gewdhrien einen Rechtdjdhut jedem
ftreitigen Privatredht, und indirvect aucy dem Hffentlichen Recht,
jofern die Givilflage gegen den vecdhidwidrig hanbdelnden Beamten
unbd die Auslegung der BVertrdge und Gejese ded dffentlichen Redts,
foweit davon die Privatrechtzentjdheibung abbhing, der freien Beur-
theilung de3 deutfdhen Gerichtd anfeim fiel??).

2) Die Strafgeridite waren cbenjo aud der Sddffenver-
fafjung in ftandbige Wmitsftellen und Richtevcollegia itbergegangen.
&3 fehlte dafitr eine durdygreifende Competeny der NReich3gerichte.
Dagegen blicben fie der englifdhen BVerfajjung itberlegen durdy bdic
frithzeitig anerfannte Unabfesbarfeit der Richter und durd) die jorg-
fame Bilbung fejter Localgerichte. Sie blieben der franmdiijdhen
Berfafjung fiberlegen daburd), daf die Strafverfolgung nidht beweg:
lichen Agenten anverivaut wurbde, joubdern al3 ftandige Function mit
pem Ridhterperjonal verbunben blieh. €3 gab in Deutjdhland jeder
Beit Taujende von Jujtizftellen, an weldyen felbjtdndig gegen Weber=
treter der Gefebse cingefdhritten werden fomnte; aud) die BVerfolguug
von Amisvergehen bHlieh unabbhdngig von der Geftattung einer Ber-
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waltungsftelle. Alerdingd ging ausd diejer Verbindbung der Staats-
anwaltjdhaft mit dem RNidterperjonal ein jhleppender Juquifitions-
proce mit feinen {dhwer empfunbenen Gebrechen Hhervov. Uber
eitemt Ypftematifdyen Parteimifgbraud) der Strafverfolgung oder
Richtverfolgung war biefe BVerfaffung feiner Reit leiht ugdnglid.

3) GineBVerwaltungdjurigdiction war in den oben abge:
grengten fiinf Gebieten beveitd in der Reich3verfaffung angedeutet.
Die Defdhranfte Competeny dev Reichdgerichte in Polizet-, Militdr-,
Finang-, ftavtijdyen und NReligiondjacdyen verwwied auf eine fejte Ord-
nung der Landesbehdrden, in welden der Schwerpuntt einer un-
partetifchen Handhabung bdiefer Gewalten liegen mupte. Die in der
Reidhaverfafjung begonnene Bilbung fommt nun im Landedjtaatss
recht gur Bollendung auf allen Gebieten.

I Sm Berwaltungdgebiet ded JInnern und der Polizet
lag ber Sdhwerpuntt aller Jurigdiction itber Hffentliched Redyt.

Ale Poligei war aud) in den Tervitorien von unten fherauf
qud einer erweiterten Jurisdictio hervorgegangen.

Gutzobrigeiten, Rentdmter, Stadimagiftrate waven (ocale Ju-
ftiz= und Polizeiftellen in verveinigter Function. Der legale
Syradhgebranch Degeichnete die ordentlichen Polizeiftellen noch im
XVIIL Safrhundert ald ,Oridgerichte,” , Serichtdobrigleiten’’ 2.
Sn manden Stadbtgerichten wurbe nodh am Sdhluf besd Jahrhun-
bertd 1iber contentidje Polizeifragen judicatmdfig entjchieden.

Audhy in dber Mittelinftany fam e3 nur langjam ur Fov-
mation collegialijdher BVerwaltungdbehdrden (Kammern 2¢.) getvennt
vont ben collegialijdhen Obergerichten.

Su bder oberften Regierungsitelle fdhied fid) die Leitung
ped Suuern allmdlig von dem Amt ded Kamglerd und feiner Rathe
ab, und bilvete in ber neuen Formation eined , Geheimraths,”
(Gtaatdraths, Staatdminifteriums) eine etwad untergeorbnete, mit
andeven Bweigen vermengte Bilbung.

Dasd wadyfende Beditrfnif der Gefellfhaft forderte aber immer
gebieterijcher die ,Trennung der Jujtiz” von den BVerwal:
tungaftellen. Dag Wefen der Polizei, ald dag felbjtthdtige, divecte
Gingreifen der Staatgmadyt fitr die tdglidhen Bebdiirfuiffe der Ge-
felljhaft, ald die ,Anmwendung der Jwangdgewalt fiir die materiellen
Lebendgwede,’’ fand in den Gerichten nicht mehr bie geeigneten Or-
gate. Die Gejchdftaformen und Berufdgewohnbeiten ded beddd)-
tigen Ridhteramtd waven ebenfo jhwer veveinbar mit den Anforbe-
rungen an eine leichtbewegliche, promypt eingreifende Amizftelle, wie
umgefehrt.  Ju Land und Stabt yudyjen aber die Anforberungen
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an eine Sidyerheitd- und Wohlfahridpolizer in dem Verhdlinik, in
weldhem die alternve ftandijche Gefelljchaft jede Tricbfraft verlor fid)
jelbft u Helfen. MNeue Anforderungen erhoben fich iibevall an bdas
Armenwefen, den Wegebau, bdie Kirden= und Schuleinvidtungen,
weldhe da3 innere Qeben ber Dorfr, Stadigemeinden und Landjdyaf-
ten durdfreuzten. Der Staat mufste meiftend nothgedvungen feine
eigenen Ovgane jdhaffen, um diejen Anfordevungen gu geniigen, und
purd) die neuen Ovgane die hevgebradyten Gemeindeverfaffungen be-
fhrdnfen und bevormunden. Aug bdem Cingveifen im ecingelnen
Nothiall wird bald ein fyjtematijdhed Cingreifen nady gleidymaigigen
Grundjdten, die fid) dann allmdlig ju Dienftanwweijungen, Regle-
ment3, BVerordnungen, Gefeben confolidiven.

Die Fortbilbung geht nun in doppelter Ridtung.

Ginerfeits gewinnt da3 Polizeived)t allmdlig die dauernde
Geftalt publicivter Lanbdedgejese. Die Landesdherren waven
bagu vevanlaft fhon durd) die Stellung der Reich3gevichte, die bar=
auf angewiefert waven, in Angelegenheiten allgemeiner Polizeiord=
nungen , feine Inhibitiones gu erlaffen” und Streitfragen der Avt in
ber NMegel ,an die Obrigleiten zu vevweifen.” Nody jtavfer wirkte
in diefer Ridhtung dev ftetige Wiberftveit der neuen Mafregeln mit
bent Sutevefjen und , Freiheiten” der Stinde, mit dem Wiberftande
ber Gutdobrigeiten und Stadtmagiftrate gegen jede neue Jumuthung
ftaatlidyer Ordnung. Aud) aud diefem Srunde bedurfte e8 der Cin=
jeung dev vollen lanbdedherrlichen Autovitdt in publicivten Landed-
gefeien, an weldye fich bie RNegievung dann aud felbft bindet. Die
gewohnheitamafige THatigfeit ded Beamtenthums in einev jetigen,
collegialifdhen Gejdhdftafithrung fithrte auch von diefer Seite aus zu
einer Tenbdeny, allfeitig bindende Ovdnungen zu {daffen. Die gro-
fen Tevvitovien, Dbejomderd Preupen, waven jdhon am Ende ded
XVIIL Sahrhundertd zu einem umfangreichen gefehlich fejtge-
ftellten BVerwaltungdredt angelangt.

Dic andbere Seite der Fovtentwidelung ging auf die Fejtjtel-
[ung cined geordbueten BVervfahrensd und Inftanzenzugesd, um
eine gleihymaRige Handhabung dev neuen Ovduung zu jidern. Aud)
von diefer Seite aud ging bas Jntevefje der Landedregievungen dahin,
ein poradijdjes Gingreifen der Reidhsgevidhte durd) Gewdhrung ge-
niigenber Gavantien im eigenen Lande uundthig zu madyen und
purd) privilegia de non appellando gang u befeitigen. Wohl nod)
ftavter wirtte in diefer RNichtung aber der Geift einer monar:
difden Staatdverwaltung, bdie tdglidhe Gewdhnung eined
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tiidhtigen und gewiffenhaften Verufsitanded, ald weldjer fich der
beutfche Beamtenftand in feinen grdfeven Fovmationen entwicfelte.

Preugen, welded durdy jeine Lage gendthigt war, am ftart:
ften zu centralifiven und die provinciellen Bejonberheiten ju iiber-
winden, traf aud) in der Fovmation einer neuen BVerwaltungs-
juridbiction an die €pise dev neueven Bildung.

Gin Theil ved Polizeivedhtsd lief fidh durd) Forvmulirung
cined Straffalls auf dle Grundidhe einer Straffurisdiction
quriitfithren.  Die Ungleidhartigleit der Verbdltniffe machte bies
freilich in weit gevingevem Mafge mbglidy, al3 in Cngland. Crft
im XIX. Jabhrhunbdert find wir zu einem ,,PLolizeiftrafgefesbucy”
gelangt und Fur Handhabung dvefjelben durdy bie orbentlidjen Straf-
gevichte.  Diefer bedeutungdvolle Fortjdhritt ift Yange aufgehalten
theild durd) bie Bequemlichfeit einer Verbindung jener Ordnungs-
ftrafgewalt mit der vevwaltenden Polizet, theild durd) die lange
Fortbauer der Privatgerichte, dbeven Competengerweiterung durdy die
grofge Babhl diefer neuen Straffdlle in jeder RNichtung Hedentlic er-
{dheinen mupte. CErft nady Befeitigung der Privatgevichte lief fid)
bte Uebertragung auj die ovdentlichen Gerichte ald Fegel durdyfithren.

Suumer ift e3 aber nur etn Theil ded Polizeire)t3, der dieje
Behandlung geftattet, vevgleichbar dem jfummarifdhen Verfahren dev
Gervidhte durd) ein mandatum sine clausula. ©3 eignen fich dagun
nur bdiejenigen Fdlle, weldhe einfad) und fategorifeh auf die Forde:
rung eined Thund over Unierlaffend guviigefithrt werden fhnnen.
Die grofe Babhl ber Poligeimairegeln dagegen, weldie nur nady
eirer Borpritfung ved Eingelfalles durd) Polizeiveiolut und Po-
lizeiverfiigung (order) gehandhabt werben fdunen, [ifit fic) nad
alfen Grfahrungen der europdifdyen Welt nicht von dem laufenbden
Polizeidecernat trennen. Die handelnde Staatdgewalt in ihrem
bivecten Eingveifen in die tdglidhen und augenblictlichen Bediirfnifje
bev Gefellfdyaft laRt hiev feine wiejpdltige Autoritdt su. Die be-
badytige Thatigkeit der Gerithte witrde nur um Heiderjeitigen Nad)-
theil in biefen Gefdhaftdfreid hineingezogen werden finmen. Nod)
entjdheidender bleibt die fachliche Natur diejer Juvisdiction, Hei wel-
der e3 fidh wm Jnnehaltung de3 gleichen Mafesd in Anwendung
eined obrigfeitlidhen Jwanges hHanbdelt, weldhed nur in einer ge-
wolnbheitdmdRigen THitigleit tm Kreife bed ausfithrenden Perjonald
felber zu fimven ijt#*).

*) Bgl. die obigen Veifpiele Seite 27 und die Ausdrudsweile bei Struben
und von Cramer oben Seite 46: , Sadjen, die von eined magistratus secundum
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Dieje Momente find entdheidend geworden fitr den gleidharti-
gen Gang, weldyen bdic Poligeifurigviction audy in England genom:
men Hat. Durd) die Gejtalt unjever Gefjelljchaft aber, in welder
bie Stidte wie die andlichen Gutsbezivfe nod) in eimem jtandifdhen
Nebergangdftadim Hegriffen waven, fiel die Berwaltungdiuridviction
Tiberiviegend bem berufsmdfigen Beamtenthum zu, weldesd
fih oie ,,Ortdobrigeiten’’ desd jtandifchen Syjtems zuerft unter= und
einordren mufpte, 6i3 die Beit zu einem durchgreifend gleichen Sy-
ftem bed Selfgovernment hevanriicte.

Wie in der englifdhen Ortdverwaltung bilvet nun dad Polizeis
perjonal 3wei Stufen:

Das Dorfidulzenamt, bdas befolvete Polizetbienerthum, bdasd
Polizeicommiffariat und die Genddarmerie ovdnen fidh ald die exe-
cutiven Polizeibeamten der becretivenben Polizeiobrigleit unter,
cbenfo wie in England bie Constables.

Das hidhere pecretivende Perfonal bder ,verwaltenden’’ Po-
lizet verbinbet die erecutiven Functionen mit der Enifdjeidung dev
contentisfen Fragen, — alfo BVerwaltung und Verwaltungdjuris
piction, — und entwictelt jich bdiefem Chavafter entfprechend nad
pem Gerichtdfyftem der drei Jnftangem, — am vollftdnbdigiten
in Preugen:

1) Der Qanbdrath wird aud einem urjpriinglid) ftandifdyen
Beamten ein ftindiger Commifjar der Staatdregicrung, die Haupt:
ftelle be3 obrigleitlihen Decernatd, weldher fich bie Gutsobrigteiten
und die ,verwaltenden’ Polizeibeamten bder Stidte theild neben-,
theild untevorbnen. Das jtandige Amt Yatte hier war nur bdie
Stelfung ded Gingelvichter s, war aber gewil nicht jchlechier bejepst
toie dic vielen taufend Ortd- und Patrimonialgeridhte jemer ISeit.

2) Sn per Mittelinftang wurben die Kriegd- und Domd-

utilitatem publicam mensurato arbitrio abhingen und durd) Vevordnungen und
Sdliiffe pro prudenti imperantium arbitrio abgethan werden.”  Der
Gegenftand des Streits in Joldhen Sadyen Tliegt in ber Beranlaffung und in dem
Mak des obrigleitlichen Bwanges. Die Frage, ob eine Wege: ober BVriidenrepara:
tur nothwendig, — ob eine Grweiterung ober BVerlegung eines Weges eintreten foll,
— ob eine Wobhnungs= ober Kelleranlage fitr gefundheitsgeftifelicy su evadyien, —
ob ein Avmer der Nnterftiiung bedarf, — ob Art und Weife ber Unterftitbung rid-
tig, — ob eine Gntfdulbigung vom Schulwang zu geftatten, — ob eine justa
causa jur Ablehnung cines Gemeindeamts al8 vorhanbden angunehmen, — biefe und
bie Feibe analoger Fragen Geruht auf einer Mafbeftimmung, welde fih nicht aus
per Togifchen Auslegung von Gefepesworten, fonden aus der Bergleidyung ber Hand-
Habung in gleidhen Fillen und mit Ritdficht auf concrete Ortsverhilinifle in ber
Ausiibung felbit dbuvd die ausitbenven Organe meflen und abwigen lft.
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nenfammern (jpater Regierungen) nad) dbem Syftem der Ober=
gerichte mit lebendlnglichen, fitr dic Nechtsdgejdhdfte vechtdveritindi-
gen Beamten in feften Abtheilungen jtindig befest.

3) Sn III. Jnftang formivt jich al8 Theil pesd , Geheimen
Gtaatdraths” cin Genevaldivectorium, in weldem bdie
3ablreichen Ministres d’Etat damald nur Staatdrdthe fiiv die Haupt:
pecernate waven, in welden bag Contentieux duvd) ftanbdige Beam=
tenfbrper enbgitlti entjdhieden wurbe. Die Berbindbung ver{dyieden-
artiger Gefchdafte in diefem Kdvper fithrte 3u eimer theils bureau-
fratifchen, theild collegialijchen Fovmation, in weldjer jidh die Hoditen
Regierungdgejchdfte mit denen eined Verwaltungdgerichtadhofs ver-
banden, vielfac) analog dem bdeutjdhen Reichdhofrath, dem dltern
Privy Council, pem franzdjijhen Conseil d'Etat.

Das Berfahren der oberen Stellen war bder , Erivajudicial=
appellation’ bei den Reidydgeridhten nadygebilbet, — eine Befdhwerbe,
weldhe jummarifd) verhanbdelt wirh, allerdbingd vein {driftlich, aber
eben pedhalb entfprecdhend dem damaligen Berfahren der Geridhte.

Nud diefem Grundgedanfen entwidelte fih aucdy bdie Lebens:
langlichfeit aller Beamten der BVerwaltungdjurvisdiction, unp
pie den Juiftizbeamten analogen Grundiige ihrver Ernennung umd
Gutlafjung (Stryck, Usus Modern. 1. 3, § 16.; Preup. Landr. II.
10, § 98—101). Die ftandige lebenslingliche Stellung ber Beam-
ten unterfchied jid) dburdh eine vieljeitige, audy juriftijdhe Borbildbung,
purd) ven Geijt ver Pflichtireune, durch Collegialitat und durd) dasg
gefelljchaftliche Anfehen in feinem wefentlichen Punft von den
Geridhten.

Diefe Gliederung bder Werwaltungdinftamgen in  Landrath,
Regierung und Minifterialinftang ift (mit einer BVereinfadhung in
ber oberjten Snjtanz) aud) im XIX. Sahrhundert die vorherridhende
auf dben ttbrigen Gebieten geblieben. Die Formation der Po-
ligei bilbet itberall ben Grundiypusd bder Berwaltungsdjurigdiction
fiberhanypt 2%).

I §m Gebiet der Heevedverwaltung bhatte fih bas
Reidh) davauf bejchrdantt, die Contingente ber Stanbe zu firiven,
alle Ausfithrung bdagegen bden Reichsfreifen und Cingelftaaten
itberfaffen.

Sun den Eingelftaaten aber fand eine gefeplidie Ordnung lange-
bauernbe Hinberniffe in dbem Mijdhiyftem von Werbung und Con-
feviption unbd in den mannigfaltigen Cremtionen ber bHevorrvedhieten
Klaffen.  Bur BVermeidung eined Wiverfprudhd bder Landftdnde

mufte man {idh) lange mit einem Syjtem von ,Juftructionen’” be-
Gneift, Redtsftaat, 5
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gniigen. Die Durchfreuzung mit mannigfaltigen Redhtdverhltnifjen
war auch eine der Vevanlaffungen, aud welden die oberfte Kriegsd-
behdrde eine itberausd jdhwerfallige Gejtalt erbielt.

Sobald diefe Hinderniffe in Preufen iberrounden warven, ev-
folgte die Regelung dev Dienftpflicht, ded Servid- und Einquar-
tivungdwejend in Gefesen und eine entfpredhende Ordnung bdev
BVerwaltungjurigdiction fiberall, wo die Militdrverwaltung
ihre Forderungen unmittelbar an bdie Perfon oder dad BVermigen
vidytet:

1) Die ftreitigen Fragen bed Servid: und Cinquar:-
tirungdwejensd folgen dem Jnftangenzug der BVerwaltungdjuris-
biction durd) Landrdthe und Regievungen.

2) Die gefeslidhe Unterftitgungdpflicht fitr bie Angehdrigen
per Referviften und Landwehrlente wird durd) Commiffionen aug
pen Gingefeffenen bed Beyirfd gehanbdhabi.

3) Die Entjdjeidung iber die ftreitigen Fragen bder
Dienftpflicht dagegen bepurfte einer zujammengefesten Behirbe.
Analog den englijhen Deputy Lieutenants find bafitr die Kreis-
erfabcommifjionen gebilvet, beftehend au3 dem Landrath, drei
Officteren, 4—6 Grundbefiern und einem affijtivenden Arzt, —
a3 IL Snftang die Departementdcommijfionen, formivt nuv
aud hoheren Staatzbeamten. Die Pritfung ber Dienjtfabhigteit, der
Unabtimmlichfeit, ved nfpruchd auf den freiwilligen Dienjt, die
Ginberufungdordnung bder Lanbdwehr ift hier der Anlage nad)
vidytig conftruivt?4).

III. Sm Gebiet der Finangverwaltung Hatte dag Reidy
giinftige Borbedingungen einer Jurigdiction itber dad unmittelbave
Staatdvermdgen, ungiinftige fitv ein geovdneted Steuermwefen. Dieje
LBorbedingungen find lange Beit aud) im Landesitaatsvedt mapge-
bend geworben fitr folgende Unterjdheidungen:

1) Die Streitfragen iiber Domdnen, RNegalien und fis-
califdhe Rechte fanden feit der Reception ded romifdhen Fidcal:
rechtd gemitgende Cntjcheivungd-Normen und gelangten in den Jn-
ftangengug dev ordentlichen Geridhte, dvie an diefer Stelle die Querela
bei den Reichdgerichten volljtdndig erfepten?).

2) Dag Tervitorialfteneriyftem bdagegen blieh in einem
ftetigen Wiverftreit gegen bie bneigung der Landitinbde fid) felbit
au befteuern. Died Hindernif ftand gleichmdpig jedem Grunbditeuer-
wie Perjonalfteuerfyjtem gegenitber. Dag vafd) wad)jende Beditrf-
nifg ndthigte daher u einem verwidelten Syjtem von Zdlen umd
indivecten Stenern. Jede durchgreifende Regel fand andy dabei ihr
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Hindvernif in dem Beftreben der bevorvedhteten Stanbde, firivte Bei-
tragaverhdltniffe und Eremtionen beizubehalten. Nur langfam
fonnten {ichy daher die Jnftructionen und Reglementd ju Steuer-
gefesen confolidiven. Berwaltung und BVerwaltungdjurisddiction
liegen fich in foldher age micht tremmen; e3 trat dbaher der gewdhn-
lide Quftanzenzug dburd) Lanbdrdthe, Kammern und Genevalbivec:
torium ein, und died Verhaltnif Hat fich unter verdnderten Boraus:
fepungen audy nody im XIX. Jahrhundert erhalten. Nur wenn bie
Gteuerforderung mit eimem bejondern privatvechtlichen Titel auf
Steuerbefreiung collidivt, bleibt die Enijdeibung der orbentlichen
Serichte vorbehalten.

3) Die Cinfddsungsfteuern, naddem fie endlid) bdurd
bie Randesgefesgebung eine fefte Geftalt erbalten hatten, bedurften
einer eigenen Lerwaltungdjuriddiction itber dad gevedhte Map
per Ginfdhabung. Nad) dem allein befannten frangdiifchen Mufter
wurdben dafiiv Commiffionen gebildet, welche lediglich ausd ber Mitte
ber Cteuerintervefienten gewdhlt werden. Da nun aber Selbjtwahl
per Qnutereffenten eine gleichmdRige und unparteiifdye Juriddiction
nidht iben Fanm, fo bleiben diefe Commiffionen gleich ben franzd-
fijhen ,,Conseils nur berathende Behorden. Die entjdheidende
Surigdiction wird von den Landrdthen, den NRegierungen und der
Miniftevialinftany geiibt ).

IV. Sm Gebiet ber Stabdtverwaltungen Hhatte die Reich3-
verfaffung eine Rechtdcontrole durdh) Cxtrajudicialappellation unbd
Querela bei den Reidhdgevichten in Finang= und Polizetjadyen ein-
gefithrt, welche in ber Landedvermwaltung nidt audreichen fonmnte.

Cinerjeits fehlten in ben meiften Randftddten die Garantien
per BVerwaltungsjuriddiction, weldye die groferen Reichzjtddte forg:
faltig entwicelt hatten™®).

Andrerfeitsd ftellte die neue Staatdverwaltung immer mneue
Anforberungen an die Stddte fiir ihr Refrutivungd-, Servid= und
Ginquartierungdwefen, fiiv ein verwidelte3 Steuerfpjtem, fitr bdie
Sidyerheitd-, Stragenz, Gefundheitd-, Avmenpolizei, fitr Kivchen:

*) Die Berfafjung ber ,freien Stiadte” in Deutjdland war audy im
XIX, Jabhrhundert feine bloBe Jntereffenvermaltung durd) Biivgermeifter und Rath,
fonbern tief dbuvdflodhten mit bden JInftitutionen bder Verwaltungdjurispiction,
— einem ftindigen Senat und den abhlreidhen , biirgerlihen Behrden.” — €8 fann
pafiic ebenfo auf Hamburg, Libed, Bremen, wie auf Franffurt verwiefen werden,
deven innere Ovganifation verfindlid) wird, fobald bdie Nothwendigteit einer Redht-
fpredung iiber bdas Berwaltungdredt bdurd) ftinbdige Organe ju einer geniigenden
Wiebigung gelangt.

5*
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und Sdhyulwefen, fo bag eine Beit lang befondere Staatdcommijfarien
vegelnd und bevormunbdend -eingriffen. Dad Vedbirfnif einbeit-
lidher Gemeinbeordbnungen Hat bdiefe Staat3commifjarien indeffen
nur g ebergangabildbungen gemadht. Die neugeordneten
Stabtverfajjungen madjen den WMagiitrat und die anud dem Ma-
giftrat Hervorgehenden BVerwaltungdcommiffionen . augfithren-
ben Organen der Staat3functionen nady den Viaximen ded Self-
government. Die fiir ben Staat unabinderliche Nothwendigteit,
jeine Verwaltungdgejese durch vevantwortliche Organe u handhaben,
evfdheint nun umter dem Noamen eined ,Obevauffidtsrecdhta’’ in
swel Hauptredhten:

1) in bemBeftatigungdredyt der Magiftratdperfonen, welde
ald becretivende Beamte Ovgane der Polizei-, Militdr-, Finang,
Rirdyen- und Schulgejepe ved Staatd, und ald jolche vechtlich ver-
antwortlid bleiben (ald mittelbare Staatzbeamten);

2) in einer Befjdhwerdeinftany bet den Staat3behirben, dic
ihre praftijhe Ausfitllung erhdlt durvd)y die Grundidge der Ber-
waltungajurigddiction in Polizei, Militdr:, Steuers, Kirdhen-
unbd Sulfachen, und welde demgemd audy dem Jnfjtangenzug durd)
Landrdthe, Regievungen uud Minijtevien folgt.

Ale Verjudye, biefe vermeintliche ,Bevsrmundung’’ su Hefei-
tigen, find bigher vevgeblich gebliehen; denn bie Selbftanbdigfeit der
Stadtverwaltung fann nidht durd) cine Formel der Stadteordnung,
fondern nuv dpurdh) eine Fortbilbung ded gangen Verwaltungired)td
gemwonien werden?7).

V. Sn dbem Gebiet ber firdhlidhen Berwaltung Hatte
bic Reidhsverfaffung dem Begriff der ,Jeligiondbejchwerden’’ al3d
einen Normalfall der Berwaltungdjuridviction entwidelt. Der nad)
Religionstheilen gefpaltene Reichdtag, die gefpaltenen Reichafreife
unb die ebenjo gefpaltenen Reichdgerichte waven aber nur der leben-
dige usddrud der Ohnmadht ded alternden Reich3d ur Crfitllung
der wirtlichen Aufgaben bed Staats.

Der beutfhe Tervitorialftaat erft gelangte ju einer lebens-
fahigen Ordnung an diefer Stelle, am meiften in Preufen, weldes
durd) dad confejfionelle Berhdlinig feiner Dymaftie und feiner Lan-
pedtheile u meuen CStaatdgrunbdidben gezwungen war. An bie
Stelfe ed ,Novmaljahrd” tritt dev Grundjap der Redyt3gleidh-
heit der drei anerfannten Kivdhen, weldher nun in Gejepgebung und
Berwaltung eine ywiefadhe Rihtung nimmt.

Die neue evangelijhe (lutherifdhe und veformirte)
Kirdhe fonnte ihre vedhilidhe Ovdbuung chbenjo wie einft die alte
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Rivde nur unter Anerfennung und Mitwitfung ded Staatd er-
halten. Die bafitr erfolgreich cintvetende Staatdgewalt war aber
nidht mehr vag Reidh, jondern der Eimgelftaat. Die Verfajjung ge-
winnt daher fberall eine tevvitoriale Gefjtalt durdy publicivte
Landedgefese (Kivdhenordnungen). Unter endlofen Collifionen mit
Dergebrachten Rechtd= undb Lebendverhiltnifjen war DHier eine bin-
benbe meue Ovdnung durdhzufithren, welde e3 auch nothwendig
machte, Vevwaltung und Berwaltungdjuriddiction zu verbinden,
und dafite adbminiftrivende Collegia aud vedhtdverjtindigen Beamten
und Geiftlichen zu bildben. Der Jnftangenzug durd) Confiftovien
(Oberconfiftorium) und Geheimen Staatdrath wurbe dem Syjtem
per orbentlichen Werwaltungdjuriddiction nachgebilvet. Die Fivdh-
lihe Jurigdiction in Straffachen und causae ecclesiasticae mix-
tae ift allmdlig den orbentlichen Geridhten itbertragen.

Die fatholijde Rivche dagegen behielt ihre althergebrachte,
mit ihren Glaubensjagen verwadhfene Berfajjung unter etnem ,Ober=
aufjichtaredyt” und einem ,Placet ded Landedherrn zur Aufredht-
erhaltung bder Rechtagleichheit andever Befenniniffe und yur Auf:
redterhaltung der Redytdordnung bed Staatd. Die centralifivte
Berfaffung ver fatholijden Kirdie madhte die Streitfragen wijdhen
Rivdhe und Staat nothwendig zu Fragen der hochjten BVerwaltungs:
flelle. Die Juriddiction fiel aljo bem geheimen Staatdratl in
feiner d&lteren Geftalt, dem Staatdminifterium in feiner meue:
ren Geftalt ju. Daneben wurbe den Oberprdfidenten eine Stellung
al3 commissarii perpetui fiiv provingielle Gejdhdfte beigelegt.

Mit der Abjhwdadung ded Collegialfpjtems in dem newen Mini=
ftevvath cutftand hier bad Bebiirfuip, eine Abtheilung ved Staats-
vathd al3 Juriddictionsftelle zu formiven, weldyed bigher unaudge-
fithrt geblieben ift?*).

Beveutungdovoll {hlof fih aber an bdied nenere Verhdltnif
ber Rivdye:

VI. pa8 ncue BVevwaltungdredt und die BVerwal:
tungdgeridytgbarteit im Gebict dev dffentlidhen Sdule
Bedingt duvrdy die Pavitdt der anerfannten Kivdyen, durd) den neuen
Grundfat ves Untervichtdzmwangd unbd duvdy bedeutende Geldanipriide,
erjdheinen hier die codificivten Schulveglementd, und nody allge:
meinere gefepliche Norvmativbeftimmungen in dem Alg. Lanbdredyt
Theil II. it 12. Dic dffentliche Schule wird zu ciner gemein:
jamen nftalt ,aller Glaubendbefentnifje,’ alfo gu ciner ,Beran:
ftaltung bed Ctaatd.” Die Lehrer werden zu dffentlicdyen Beamien.
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Die Hergebradyten Redyte der Kivdhen werden duvd) ben obligatorijden
Religiondunterricht gu organijden Gliedern der Staatdfhulordbnung.

Die Handhabung bdiefer Orbnung fithrt aber zu CEollifionen
per Anfpritdhe der Kivdhen, der Gemeinden, der Familienvdter an
bic Sdhule. Die Ausfithrung der Schulgefee wurbe dedhalb der
Selbjtvermaltung der Gemeinben (Schulverbinbe) itberlafien unter
Oberaufiicht”’ bed Staat3 gur Aufrechterhaltung der gleichen Rechis-
orbnung fiir alle Befenntniffe.  Analog wie in den Stadteord-
nungen enthdlt dies ,Anffichtdvecht”

1) die Beftdtigung vefp. Grnennung bded beaufjichtigen:
pent unbd becretivenden Perjonald in der Localvermaltung und defjen
Berantwortlidfeit ald ,mittelbare Staatdbeamte;”

2) eine Bejdywerdeinftany, welde dem Injtanzenzug der
Berwaltungdjuriddiction durd) Landrdathe, Regierungen, Schulcolle:
gien und Minifterialinftangen folgt??).

Ueberfieht man dic Berwaltungdgevidtdbartfeit al3 Gan-
3¢3, fo crjdeint fie (wie in England) in enger Verflechtung mit
pen Givil- und Strafgerichten, fo dafp die drei Gerichtdiyfteme fid
gegenfeitig evgdngen.

1) Die Civilgeridyte bilden inbdivect eine Controle aud) ded
Bifentlichen Redhts, indem fie unabhdngig von der jeitigen Verwal-
tung felbftanbig entjcheidben iibevall, wo jolche Gefebe oder Staatd-
vertrdge den Oberfap einer privatvechtlichen Entjcdheidung bilden.
Ghenfo entjdheiden fie inbdivect itber die {treitige Competens und Aus-
legung der Bevrwaltungsdgefesse in den Regrefflagen gegen Beamte).

2) Die Strafgeridyte entjdheiden ebenjo {elbjtandig itber die
Auslegung bed dffentlidhen Redhtd ald Oberfa einer ftrafgeridyt-
lidjen GEntjcheibung, indbejondere aber audy bei Strafflagen gegen
bie Beamten und bei Staatdverbredhen. Fiir dad Gebiet be3 Poli-
eirechtd fibernehmen fie bie divecte Controle bdbuvd) ithre Entidei:
bung itber Polizeiitbertretungen.

3) Aud) innerhalb de3 BVervwaltunggvedyt treten die ordent-
liden Geridyte itberall wie Enclaven cin, wo bad bffentliche Redyt
mit einem ,, Privatvechttitel” collidivt. Jubejonbdere gewdhrt aud
pag Finangredht eine weitgehende Juvigbiction ber ovdentlidhen
Serichte.

Berglichen mit fremden Redytdiyjtemen Hhat die deutjdhe Geftal=
tung ven Redytdidub der ovdentliden Gevidite weiter
auggedehnt ald irgend eine anbdbeve.
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Die Cnijdjeidung ber Civilgevidhpte iiber alle Privatvedyts-
titel im Bifentlihen Redt ift andbeven Syftemen fremd.

Die poligeiligen Ovdnungsjtrafen iberweift dasd englijdye
Gyftem in der Regel nur der Verwaltungdjuitiy dev Friebensvidyter.

Die civile und ftrafredhiliche Bevantwortlidfcit ber Be-
amien ift in Deutjhland yehr viel weiter auzgedehut ald in Eng-
land und Franfreid. Cine Haftung ded Staatd fitr jeine Beamten
ift jenen Rechten ganglich fremd.

Erfahrungdmdpig (Gt fidh aber faft jedbe publiciftijdhe
Gtreitfrage ald Oberfag zur Entfdeidung der orbentlihen Ge-
ridhte bringen, namentlidh dburch die civil= und ftrafrechtliche Ber-
antwortlidhfeit der Beamien.

Die WMeinung, daf der moderne Tevvitovialitaat die Compe:
teny der Geridhte iberhaupt befhrankt Hhabe, ijt irrig. Wo ba3
Reidy3itaatdredit eine Klage wegen Mifbraud) der Landeshoheit ge-
wahrie, gejdhah e3 von eimem Dheute vevalteten Standpuntt aus.
Seitbem bie reich3ftandbijden Redhte niht mehr ald , eigene Recdhte”
art Qand und Leuten behandelt wurden, verlor fid) mif dem Fort:
fdritt gur jteatdveditlihen Auffafjung der Regierungdredhte noth-
wendig aud) die BVehandblung ded Wiberjprudhs ald Civiltlage.

Umgetehrt war e3 vielmehr dad Tervitovialvedht, weldhed eine
neue BVervwaltungdjuitiz fir die jtreitige Auslegung threr Ber-
waltungdgefese gab, wabhrend dad Neidsftaatdredht gegen Acte der
Reichdregierung felbft eine foldhe verfagte.

Sene Begrengung der Gevichtdcompeteny ift aber nicht blof preu-
pifden, jouvern europdifden Redht3, unbd die preupijdhen Ber-
orbnungen daritber unterjdheiden fich vom den englifdhen und fran-
ibfifdpen nur daduvdh, daf fie covvecter gefafpt finb, und in den
Grengpofitionen den Redhidweg am ieiteften ausddehuen.

Die Bevwedijelungen auf diejem Gebiet vithrien daber, bap bev mo-
perne Staat itberhaupt viel weitergehenbde Anjpritche an dag Bermidgen
und bie Perfon ber Untevthanen ftellte als dagd alte Reidh). Die
padurd) betroffenen Stindbe waven bezhalb geneigt, bdie jtdrferen
Bumuthungen ber Landedgejebgebung ivethimlich einem Mangel
an Gevidht3jdhup jurLajt su legen, den dodh audy die Reidh3ver-
faffung fitv gefesmdfige Unforbevungen bdiefer Avt feiner Beit
gewdhrt Hatte. ‘

&3 handelt fid) bei ben Befhwerden jemer Ridhtung iiberivie-
gend um gejellfchaftliche Jntevefjen, — um bdie Tenbeny einer Ab-
wehr vou Befdhranfungen und gemeinen Laften itberhaupt, — nidt
aber um entjogenen Redytdjhup.
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Jn einem ftetigen Kampf find bdie militdvifdyen, finangiellen,
polizeilidjen Anforberungen ded heutigen Staatd den widerftreben-
ben Jntfereffen und ,,Freiheiten”’ der Stindbe mithjam abgewonnen.
©obald aber der neucre Staatdgrundjas fertig formulivt werben
fonnte, ging ev vegelmdfig in bie Form der publicivten Lanbpes-
gefebe dtber, und famd in ber jtindbigen Ordnung der BVerwal-
tunggbehdrden einen gleihartigen Sdhyup wie die Privatvechte bei
pen drei Jnjtangen der Gerichte. Wie Hitte aber der neuere Staat
s der ihm nothwendigen Weilitdr-, Finang:, Volizeigewalt Fommen
follen anders al3 in ftetigem Conflict mit dev ,natiivlichen Freiheit”
per Perfon unbd bed Cigenthumd? Was wdre aud bem heutigen
Staat geworden, wenn wegen aller neuen Wnfpritdhe, weldhe dem
Cgoidmugd ber Gefellfdhaft Sdhritt fiir Schritt abyufdmpfen waren,
ber Unterthan den Staat bei den Gerichten Hatte verflagen Fonnen?
Dag Beifptel der frangdiifchen Parlamente jhon Fann den Beweis
fithren, wie die privatvedtlidye Behandblung folder Wiberfprudys-
redhte die Gevichte juBollwerfen bder ftandijdhen BVorvedjte und Be-
fretungen madht, die Staatdgewalt an der Ausgleidhung der Hffent-
lidjen Laften Binbert und 6i3 jur Grenge der Revolution treibt!

&3 war in dber That ein ehrenfefter, uverldffiger Redhts-
prganidmusd, der in dem Ddeutfden Lervvitorialftaat aud dem
XVIIL in ba3 XIX. Jabhrhundert iiberging.

Die Shwdden jened Orvganidmusd lagen nidht in dem
mangelnden Redhtgjchus, jondern an andeven Puntten, vor allem in
pem Mangel der Entwicelung eined nationalen Staatd- und Redjts-
finnes unter bem Wonopol bed Beamtenthums, in der Eutjtehng
eined bejondeven Klaffeninteveffed in dem BVeamtenthum felbft, in
per allmdligen Entftehung cined folidbarijdhen Beamtengeifted, weldyer
piec Collifionen 3wifdjen dem Beamten und Privaten nidyt mehr un-
befangen beurtheilt. Am tiefgehenditen find aber dic Mangel in der
Formation der gejehgebenden Gewalt. Der abjolute Staat letdet
an. vem Grundmangel einer fejten Grenge wijdien Gefes und
Berordnung, und folgeweife an ber Gefabhr einer unjtetigen
und dibereilten Gejesgebung, welde freilidh in Preufen weniger
bervortrat al3 in ben RKleinjtaaten. A3 aber in bdem bdeutjdhen
Bunbde der vegievende hohe Adel dad Gegengewidyt, weldhes einjt
in ber Concurrveny ber geiftlichen Fiirften und der Reichaftdvte ge-
legen batte, verloven hatte, al8 unter Leitung ves Fitrften Metter-
nid) der Bund die einfeitigiten Grundjike der polizeilihen Repreffion
annabm: ba war der Organidmusd de3d Lanbesftaatdrechts allervings
nidyt genitgend, um AudnahmsamaBregeln abzuwehren, weldhe in den



V. Redtsfiaat im Tevvitovialftaatdrecht, 73

beutfhen Redhtsitaat eingriffen. Scwierig genug Blieh indeffen
audy jemer Heit bie Ueberwindbung bded bdeutjden Neditsdorganis-
mug, wdahrend fich nadh 1848 ein viel weiter gehender Mif-
braud) der Staatdgewalten nur zu leidt audfithren liep.

Seit dem Anfang ded XIX. Jahrhunderts wurde fermer ims
mer fithlbaver der Mifftand der Schwerfdlligfeit und Unbe:
holfenheit ber BVerwaltung gegenitber den unermeBlich wadhjen-
bent Anfpritchen der neuern Gefellfdhaft. A3 Frievvich Wilhelm II1,
feine RNegierung antvat, fand fich jchon feit gevaumer RBeit bic
Staatathdtigteit in grofen, jdwerfdlligen Beamtentdrpern fejtgelegt,
benen die Jnitiative it jedber Reform fehlte. Jmapwijdhen drangen
bie Forderungen einer neuentwictelten Gefelljchaft mit ungejtiimer
Gewalt von Franfreid) aud gegen den worfdhen Bau bved alters-
fdhwadien Reidhed vor. Um bden fo entfeffelten Krviften Widerftand
au leiften, fam e3 bavauf an, den Bann zu [bfen, durdy welden bic
ftanbijdhe Ovonung der Gejelljhaft die lindlidhe Wrbeit an den
Bodeu, die ftadtijdye Arbeit unter dem Bunftywang fefjelte, dic Gii-
tevevzeugung und bic freie Gubwidelung ded Jnbividuuma an jedem
Puntte ldhmie. Nur die wirthjhaftliche Befreiung der Perjon, bed
Grundbefised und ber Wrbeit fonute bem Staat bie neuen Krdfte
sufithrent, um der Uebermadyt der verjitngten frangdfifden Bolfs-
fraft Wiverftand ju leiften. Die BVerjdumung diejer Refornen Hatte
pen fdynellen Sujammenbrudy ded novddeutjhen Gropitaated Her=
beigefithrt, der erft nady tiefer Demiithigung in den Jahren 1808
big 1815 entchloffen in bic Bahn. gefebmdifiger Reform einlentte.

Die Lojung bdiefer Hauptaufgabe bder Beit bedingte nun aber
pic Aufldjung der Jdywerfalligen collegialifen Kdrper
per Gentralverwaltung.  Rur Durdfithrung fo gewaltiger News
bilbungen bedurfte ed ded boweglidhen Minifterialiyjtems. Die
fiinf normalen Miniftevien ded WUenfern, ded Krieged, ded Juuern,
der Juftiy und der Finangen traten an die Stelle bed alten gehoi:
men Staatdraths. Ein neuer Staatdvath trat crft Ypdater mit jehr
bejdyranften Functionen in Thatigteit.

And) die Negierungen evbhielten eine ehoas beweglichere fix
bie Durdyfithrung eciner Reformgefegebung geeignetere Geftalt mit
eingelnen Gonceffionen an dad Prdfectenjyitem.

Su pem Lanbdbrathzami wirh dic Stellung cines Staatdcom=
miffarg ber Localverwaltung veiner durdhgefithrt.

Unvermeidlich waren bdie Borzlige ded ncuen Verwaltungs-
fpitems, 3um Bwed der Ansfithrung von Reformgefesen, verbunben
mit exheblichen Abjhwidungen feiner Selbjtaubigheit fiir bie
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Verwaltungsjurigdbiction. RNod) immer boten freilich die ftandigen
Landrdathe, bdie Regievungdcollegia, die Miniftevialdivectoven und
Miniftevialvathe in etner thatjddlidy collegialijhen Gejdyiftabehand-
lung erhebliche Garantien bder ftandigen Gevidhte. Nodh trat im
abjoluten Staat bie Gefahr einer parteimifigen Handhabung der
Berwaltung wenig jichtbar Hervor. Cinen Spiegel bder Beitauf-
faffungen in ben Beamtenfretjen geben die bamal3 erjdhienenen Streit-
fdyriften fiber ba3 ,Collegial- und bureaufratifdhe Syjtem,”
gum Theil von Hervorvagenden Berwaltungdbeamten Herrithrend.
Die Bebeutung ded einen Syjtemsd fiir die erecutiven Functionen
per Verwaltung, ded andern Syjtemd fir die BVerwaltungsdjuris-
piction itber bic contentidfen Fragen, ift jemer Beit nody nidyt er-
fannt. Wobl aber waltet nody ber alte Geift ber Pflichitreue, wel-
der in der Unbefangenbeit feiner Auffajfung fich alle Verwaltung
nody immer Jelbftverjtdndlicdy ald ecine unpavteiijhe denft, —
eine fpftematijhe Partei-Stellung der Berwaltung und bdie Noth-
wenbdigfeit befonderer Gegengewichte dagegen mnodh nidht zu faffen
vermag.

Crjt der villig unvermittelte Uebergang in eine conjtitutio-
nelle Staatdverfajjung Hat e zum Borfdein gebracht, bdaf
piefer Ovganidmud auf eine fyjtematifdhe Sinwirfung ded Partei-
wefend ber Gejelljhaft nidht beredhnet war. Gerade die Verbhalinifje
in Preupen waren dazu geeignet, den Orvganidmus der deutjdhen
Berwaltung in den jhrofiften Wiberjprud) mit den aug Belgien
und Franfreid) heviibergefommenen Jdbeen ded conftitu-
tionellen Staat3d zu bringen, die nun in ihrem vollen Gegen-
jab gegen bie Grundjdge ded Rechiditaatd darzulegen find.



VI.

Die Negation ve3 Redhtsftaatsd in den frangdjifden
Berfafjungen beruht auf nationalen Eigenthimmlichfeiten ber voma-
nijicten Kelten, weldhe in ferne Jahrhunbderte uritdreichen. Sie
treten aber in gany neuer LWeife Hervor feit der franydiijchen Revo-
Tution, feit bev Ueberfluthung de3 ftandijdhen Staatd durch eine nen
gebilbete Crwerb3gefellfchaft, jeit der Berjdhmelzung dev Bevdlferung
su einer einbeitlichen Nation, in welder dag germanifdye Crbiheil
ve3 Redtzitaatd immer weiter verloven ju gehen jdyeint.

Nivgends Hhat die Befigmadyt die cavolingijhen Staat3ein-
vidtungen in dem Maf fberwdltigt wie inm dem Reich der Weft-
franfen. Mirgend3 hat dbad Feudalwefen Gericht und Polizet in
gleihem Mape u nacten Privatvediten bed Grunbdbefited gemadt.
Nivgend3 Hat die Rirdhe ihren religidfen BVeruf in ihrer dufer-
lichen Madit und ftindijdjem Redht in dem MaBe verloven. NRir=
gend3d ijt die ftandijhe Sdheidung fo jhroff und jo werlepend
filv die mittleren und unteren Klafjen zur Entwidelung gefommen
wie in Franfreid).

Gbent deshalb ift auch die Ueberwdaltigung diefer Stanbde
purd) bag Kdnigthum, feine Waffenmadyt und fein Beamten:
thum in gewaltjamer Weife erfolgt. €3 Haubelt fich in dicjem lang:
hingegogenen Kampf nur um Madhtjtellungen, nicdht um bdie Hoheven
rechtdaudgleichenven Aufgaben der Monavdhie. Ebhendbarum Hhanbelt
e3 fich bei der gewaltthitigen Riedertvetung dev geiftigen Blitthe dev
Reformation, mit welder Franfreid) aud) feine flaffijhe Redyts-
wiffenfdaft verloven Hat.

Der Gang diejer Bilbung war allerdingd giinitig der Ent
ftebung ciner einheitlichen Staatdmadht, giinftig audy einer gefell=
{haftlihen Kultur, foweit jolde obhne den Sinn der Selbjtbehery-
{dhung und Selbjtverantwortlichteit moglicy, jeber Jeit aber un-
gitnftig einer Harmonijden Cntwicelung ded Hfentlichen Rechts.

Die Civilgevidytabarteit Franfreihd — velativ der bejte
Theil feiner Ginvidhtungen — bewahre eine gewiffe Selbjtdnbdigleit
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und dupere Acdhtung.  Jmmer jedoch blicben bdie Parlamente an
erfter Stelle dienftbar dem Sdhup von Borredhten; fic vertreten big
su ihrem leBten Tage den Lebendgrundiab dev Privilegivten, que le
tiers état est taillable et corvéable.

Die Criminalgeridhtdbarfeit unterliegt ben grobjten Mif-
braudyen bed Snquifitiondproceifed, verfdydrft dburdy eine Staatsan-
waltjdhaft, welde dem Migbraudy von Strafverfolgung und Nidy-
verfolgung jeber Beit audgejest blieh.

Da3 Bevitrfnif ciner BVerwaltungdgerihtabarFeit wurde
purd) den Staatdrath theilweife erfitllt, fitt aber ebenfo an dem
Mangel der Gejesgebung wic der unteren Orvgane. Die tdglich
wed)felnden Ordonangen gelangten nidht u der Gejtalt cined con:
folibivten Berwaltungdrecdhtsd. Die BVerwaltungdvrgane der Intens
panten und ihre Subbdelegivien ermangelten von unten Hervauf der
wefentlichen Gavantien einer NRedtfpredhung.  Ebendedhalb. fam
3 in Franfreid) zu feiner geredhteren Vertheilung der Stemern und
Staatdlajten, foubern ¢3 blieh Lei den Befreiungen ded Adveld, dev
Getjtlidyfeit und bei dben Privilegien der Bourgeoisie, juweit fie nidyt
ber Perrfdhaft der Krvone widerjtritten, vielmehr der ,Erhshung
ihred Glanged’ dienten.

Cin Mangel dber Adhtung vor dbem Redt ift der franyd-
fijhen Gefelljdhaft jdhon dburd) ba3 ancien régime amnerzogen wor-
pen.  Ju einer fo vegierten Gefelljhaft fonnte bag, wad man al3
Redht anfah, diber bdie Forderung cined Scdhued bder ,cigenen’’
Redyte, alfo der Privatredhte und Vorredyte, nicht wobhl Hinaug-
fommen.

Mit offenem Wuge fiiv die Wadytftellnng ded Befised und mit
rajdyem. Berjtandnify fiir die Geltendbmadyung gejelljhaftlicher IJn-
teveflen — aber ohne LVerftanduip fiir den innern Redtdbau
per englijdhen Parlamentdverfajffung — wandte fich die jo evyogenc
Gefellfhaft in einer formliden Anglomanie dbem englifden Bor-
bilde zu, weldied auf franmzdfijhem Boden eine frembartige Geftalt
amahm und Hid Heute fethalt. }

A3 um die Mitte ded XVIIL Jahrhundertd durc) Montes:
quien die englijdie BVerfafjuny Gegenjtand der Wufmerffameeit fite
pie hoheven Kreife der Gefellfdhaft wurded’), war der frangdiifche
Gtaat bereitd ein Gegenftand tiefer Cutfrembung aund fiiv dic bejten
Theile ber Nation geworden. Ginem jerrviitteten Staatdwefen, einer
umitrdigen Regierung (Rudwig XV.) gegenitberftehend, fithlte wud
wupte jid) vad fraugdfijdhe BVolf nidht mehr in diefon Staate Hei-
mijdh.  Wo aber dic Gefelljchaft vad Bawouptiein diefer BVerbindung
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verforen Hat, fingt fie an ,Staat” und ,Bolf"’ einanber gegenitber
au ftellen. o tiefe Gegenjige audy in der frangdfijchen Gejell=
fdhaft jemer Beit lebten, fo tief die Keime weitever Gegenjibe be-
reitd gelegt waven, fo fithlten fich dbocy alle Klaffen eind in thvem
Wiberiprud) gegen den beftehenden Staat. Jn jolden Stim-
mungen erjcheint der nfprud) auf eine ungebundene Geltendma-
dyung aller Iuteveffen bev Gefelljdhaft unter dem Namen der , Bolf3-=
fouverdnetdt.

Aus diefer Grundftimmung hevaus crhebt fich suerft eine lange
Reihe vouBefdhwerbden itber den vorhandenen Staat und eine Reife
vont Anforberungen an den wahren Jufunftajtaat, weldye durdy
Nebereinftimmung in verwandien Kreifen fich fteigern unbd verviel-
faltigen. A3 Ludwig XVIL endlid) feine getreuen Stdnde in Ge-
ftalt ver ,Motablen’’ wieder verjammelte, um die bevechtigten Forbe-
rungen der Seit u vernehmen: da wurbe e8 fidhtbar, daf gerade
in ben Devorzugten befienben Klaffen, mit der Cntfrembdbung von
per Selbitthdatigleit im Staat, aud) dbie Selbfjtbeherrihung und vas
Plidhtbewufptiein fiir den Staat villig erlojdhen war.

®ie Cahiers ber ancienne noblesse enthielten jowviel fibertrie:
bene, unerfiitl{bare, wiberfprechende Anforvevungen, bdak fhon ein
Theil derfelben gum Umftury der Monardyie geniigt haben wiirde.

Die Cahiers per ftanbdifdyen Geiftlidyfeit enthielten eben
foldhe Fordevungen, verbunden mit der libevalen Jdee allgemetner
Menjdhenvechte, in joldhem Ueberma, dafy fein wirklidier Staat da-
mit zu Deftehen vermochte.

Dte Cahiers ped dritten Standesd find nidht weniger un-
mipig in andever RNidtung ftadtijdher IJntevefjen.

Miemand aber dbenft an die Pilidhten, welde im freien Staat
pen Hefipenden Klaffen an erfter Stelle obliegen.

Wit dem Hevantveten an ben wirflichen Staat rviden jene
wiberfprechenden Forderungen unmittelbar aneinander, und freuzen
fidh bereitd mit Anjpritchen dber Mittelftandbe und dev hanbarbeiten-
pen flaffen.

Allein e3 gelingt in dem criten Gahrungdproce doch nodh, die
Gefelljhaft in thren Bielen zu veveinigen. €3 gelingt unter dem
Cinfluf der Letchtglanbigleit einer unevfahrenen Menge und mit
Hitlfe ver Biegjamteit der Sprache. Beided veveinigt fidh zu einer
Formulivung der Fordevungen in jo allgemeinen und fo viel-
peutigen Worten, daf audy dic entgegengefesten BVorfiellungen in
einem LWort jid) ujammenfinben. Die jo vereinbarten Sase nennt
mant , Grundredte’ Die gelehrien Abjtvactionen aud bem Geift
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bed englifdhen BVerwaltungdredhts, welche Blactftone einft o begeich=
net hatte, werden nun al3 urfprimglidhe, angebovene, unvevdufer=
liche Rechte eined jeden Wenjdhen hingeftellt, weldye nuvr der ,,SDc_
clavation” bediirfenr, wm unmittelbar zu chten

Der Gevanfe, daf Joldhe Grunbredhte eimer Ausfithrung
burd) Gefetse, einer Redhtipredhung durd) ftindige Ovgane be:
diivfen, bleibt aber der Gefelljdhaft fremd. Bur Geltendmadyung
bebarf es threr Weinung nad) nur der Madyt de3 Volfs.

Die Gefellfdyaft verlangt daher die Theilnahme am Staat,
weldpe thr je unmittelbarer, defto wirfjamer erjdeint. Sie ftvebt
von bem Poftulat jur BVerwirflichung, sum eigenen Befib der Staats=
gewalt nach dem Borbild bed ,omnipotenten Parlaments.”

Da aber bad Bolf ald Ganged die BVerwaltung nicht zu fih-
ren vermag, jo ‘begniigt fich bdie gemdpigte , praftifche’ Ridhtung
nad englifdhem WMujter mit der Wahl von BVerirauengdmadn:
nern, um im Sinn ber Nufiraggeber bie Leitung der Staatdge:
fdafte zu ftbernehmen. Diefe Wahl wird die Grunvform fitr alle
Rlaffen, welde fein perjdnlidied BVorved)t beanfprudhen, im Gegen-
fats einer bevorvedhteten Befisjtandidhaft.

Aus dem tief verzweigten Recdhtdorganidmus bded englijdhen
Staatd ntmmt dad ,, Vol baher nur den einen Gedbanfen bicjer
Wah! auf. Jun Staat und Kivde, in Proving und Kreid, in
Stabt= unb Landgeneinbe hat die Gefelljhaft ald wefentlid) immer
nur gwei Grundibeen angenommen: bdie alte Gefelljdhaft die der
Befiftandjchaft, — die neue Gefeljdhaft die Wahl cinesd BVerwals
tungsrath3, welder dag Divectorium wdhlt.

Dag Redyt gur Wahl erfdyien ber Gefellfchaft nidht als ein
purdy verantwortliche Selbjtthatigeit evworbenes, foubern ald ein
angeborened Menjdjenredht. E3 war died um o natitrlider, al3
bie Mafle ded BVolf3 einem Kreife privilegivter Perfonen gegeniber-
ftand, welche fraft ihres Geburtdredhts jene Theilnahme am Staat
beanjpruchten. Dev Geburtdaniprudy trat hier dem Geburtdaniprud)
gegenitber. Uebevall juchte dag gefellfdhaftliche Juteveffe nach ,ur-
fprimmglichen’ Redyten, nicht nady joldhen, weldye evft erworben wer-
pent jollen??).

Sretlid) begann fdhon mit ben evjten BVerjudyen ein Streit, wo
bied Geburtdrecht beginne. Allein die Minderidhrigen wurden dar-
iiber nidyt befragt, die Frauen dberftimmt und bei Seite gefchoben.
Die erwadyfenen Manner nehmen aldbald thatjddlich die an-
geborenen Redyte ded ,citoyen” fiir fih in Anfprud.

Der Grundgedbante ber Gleichheit aber, weldher ftetd die Mehr-
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heit beherricht, fithrt zu dem allgemeinen gleidyen Stimmredht,
weldhed fid) freilich fogleich bei feimer Grundlegung ald ein Redyt
ber Minderzahl gegen die Mehrzahl der Bevdlferung darftellt,
und jehon bei jeder ervften Ausitbung bdie Minovitdt neben ber Ma-
iorvitdt al3 nidht vorhanden behanbdelt,

i ven fo gewdhlten BVevwaltungdrath bder Gefelljhajt (vie
Qegislative) wird dad Nedit beanfprucht, al3 volonté génerale den
Staatdwillen u beftimmen, d. . die audfithrenden Beamien Fu be-
seidhnen. Dad in England feit 1782 that{adylid) entjtandene BVer=
haltnif fah man obne weitered al3 einen Recdhtdgrundiap an. Aud
unter den gemdpigtiten Richtungen der befigenben Klajfen jtand ed
feit jener Reit feft, -daf die Bolf3vertretung die Minifter zu beftim-
men habe, dafs die Minifter verpflichtet feien in dauernder Ueber-
einftimmung mit der , Legidlative’’ ju bleiben, bei Bevmeidung ihrer
Gutlafjung, und baf diefe ,politifde BVerantwortlidfeit”
pen oberften Grunbdfals ded conftitutionellen Staatdredht3d bilde, neben
weldem eine vehtliche Bevantwortlichteit ald untergesrbueter, wvev:
alteter Stanbpuntt gilt.

Da aber bag Gejammtinterefle fid) aud einer Menge wiber=
ftreitender Gingelinterefien zujammenfetst: o bejchrantt fich die Ver-
pflidhtung der Minifter davauf, den Willen der eitigenm Majo=
ritdt . h. der vereinigten jtdrfeven Jutevefjen durdzufithren,
unter Beifeitjepung ver Minbderheit, welde grundjablih ald ur
Beit im Unved)t befindlich angejehen wird.

Da die Minifter nur fenen Willen auszufithren Haben: fo
mitffen ihnen auch die nothwendigen Organe dev Augfih-
rung 3u Gebote ftehen, alfo nur ihnen vevanbwortlich fein, nuv
mit ihrevr Juftimmung vor Gericht gezogen werden. Mit der redht
lidhen Bevantworilichleit der Minifter verjdhwindet audy bie rechiliche
Berantwortlichfeit der Beamten.

Mit diefen Grundgedanfen der Gejelljhaft fehrt fich bder
ganze Aufbau bed parlamentarijden Staatd um. Den
Ausgang3puntt bildet nidyt vie ftaatliche Regierungdgewalt, welder
in pem Bwijdenbau der Selbfiverwaltung die Gefelljchaft fich unter-
ordbnet und in diefer Formation ein Juftimmungdredyt zu den finig-
lichen Bervovdpnungen gewdhrt, fondern bie ,Legiglative’’ er{dheint
al8 die grumblegenbe oberite Gewalt, bdie Staatdregierung dagegen
au einer blofen ,Crecutive’ DHevabgejest. Der umgefehrie Staats-
bau gewinnt nun folgende Geftaltd?):

I Die gefesgebende Gewalt wird nidht ,pom Konig im
Parlament’ geiibt, jondern von der Gefelljchaft aud eigenem Rechi.
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Diefe Volfafouverdnetdt ift die Quelle aller Gewalten, dad ori=
gindrve Redht der Gejelljdhaft, weldhe ihren Gefammiwillen in
periodifhen BVerfommlungen audipricht.

Der Begriff bed Gefekesd wird babei mit einer traditionellen
Hodadhtung behandelt. Montedquien Hat in feinem , Geift der Ge-
fee’’ etne Reihe jdhoner Betrvadhtungen iiber die LWitrde und Hei-
ligfeit ber Gefetse entwidelt. Aled Gute im Staate wird unter
{oldhen Stimmungen auf Rednung ded Gefeped, alled Sdhlimme
auf Redynung der BVollziehung gefebt. Da aber die Gefelljdhaft nie
pent ernften Willen einer Selbftbejdhrantung Hat, jo bleibt die ,Wdh-
tung vor dem Gefes” nur eine theovetifde. Cine prafiifdhe Folge
wird ihr nirgendsd gegeben.

Alle Minifter und Beamte bved Staatd werden nidht vevant:
wortlid) gemadyt fiir die Befolgung dbev Gefehe, fondern nur fir
bie Ausfithrung ded geitigen Willend der Majovitdt, bei Bevrmeidung
der Eutlajjung.

Diefer Wille bedarf u jeiner Geltendmachung iiberhaupt nidht
bed umjtandlihen LWeged ber Gefepgebung. Die Folgeleiftung
per Minijter Laft fich einfacdher ergwingen von ber Seite bed Staats-
budgetsd aud. Die weitlduftigen Procedurformen bder englifdhen
Bubgetberathung  (welche die Uebeveinfimmung zwijdhen Gefep
und Geldbewilligung zu evbhalten beftimmt find) veveinfadhen {id)
3 dem Sap, daf die Volfsvertretung alle Sinnabhmen und alle
Auggaben bed Staatd alljdhrlich au ,bewilligen”, und damit bdie
Bollmadht zur Fihrung der Staatdgefdhafte zu ervtheilen Hhat34).

Ehendavaud ergiebt fid) audy eine vereinfachte Contvole der
Staatdverwaltung. Judem die BVolfdvertretung duvd) die frete
Bewilligung aller Wittel die Folgeleiftung gegen ihre Bejdhlitjfe ev=
ywingt, wbernimmt fie aud) die Selbjtaudlegung dev jireitigen
Fragen der BVevwaltung. Eine Rechtjprecdhung durdy ftindige Be-
horden paviiber widerfprddie dev Bolfsjouverdnetdt.

¢3 fehrt fidh damit aud) dbad gegenjeitige Bevhaltnif der
pavlomentavijhen Redyte um. = Niht bdie Gejesgebung, fondern
pie Bewilligung der Gelbmittel ericheint ald dad praftifd) wid)-
tigite Redht der Volfsvertretung. Die Staatdverwaltung wird ba-
mit 3u einer ,freten” Verwaltung tm Juteveffe ded Gefammi-
wohfs. Die Gefese ovdbuen fich diejem Gefichidpuntt unter. Fiiv
pringliche Fdlle werden die Minifter jogar evmdchtigt, Levordbnun-
gen mit Gefepedtraft yu evlafjen, nuv unter Pevantwortlidhfeit gegen
die Bolfgvertvetung.

S Wedhfelwirfung mit der Gelobewilligung, welde nur der
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gweiten Sammer gufteht, tritt endlich die UAuffajjung, daf nux
eine gewdhlte Reprajentation al3 die wivflidhe Bolfsvertretung
angujehen fei. Die Doppelcontrole der Gefelgebung durch Ober:
baug und Kinig ericheint ald ein veralteter Standpunft. Dem
RKinig vermag die gefelchaftliche Betvadhtung nur ein ,juspeniives
Beto” zuzugeftehen. Fitv eine erfte Kammer glaubte man 1815 bie
noch vorhandenen Spiten der altftandijhen Gefelljchaft verivenden
su finnen. RNach den bamit gemadhten Erfahrungen und nad) voll=
ftanbiger Durchbiloung der neuen Crwerbsgefelljdhaft fiel auch died
Glement weg, unb e3 blieb nur bic jhwanfende Jdee eined Sénat
Moderateur iibrig, welther etvoa dfibereilt gefeste Befdhlitffe duvdh
eine Art von fuspenfivem BVeto zu einer weiten Lefung bringen
mag.  Der Sedanfe eined permanenten Reichsrathd, weldher die
redhtlidhe Grundordnung von Staat und Gefellfhajt u veprd-
fentiven, und den organifden Anjchluf der neuen Gefepse an bdie be-
ftehende Berfajjung zu jihern Hatte, bleibt der Gefelljhaft Jo fremd,
baf fie in allen dtbrigen ,Factoren der Gejesgebung” itmmer nur
finjtlidhge Hemmniffe ihresd Willens fjieht.

Gine Redytajdhrante fiir die Geltendmadyung des Hifentlidyen
LWohl3 evfennt indefen audy die gefelljdhajtliche Srundanffaffung an,
welche ald Mittelglied zwijden Legislative und Erecutive tritt.

II. Die3 3weite Gebiet, bie Geridht3gewalt, bleibt der conferva-
tiofte Theil. ber Staatsdbildbung, da dad gefeljhaftliche Jntevejfe
pie Nothwendigleit eined geficherten Privatredhtd anerfennt, und
audy im Strafredht einen Sdhup gegen willkiivlidhe Strafverfol
gung bei ben Gerichten jucht. Nadhy einigen Rwifdhenverfuchen ftelt
baher Franfreid) dbad Syftem der ftadndigen collegialifdhen Be-
amtengeridhte wieder her, befeitigt davausd nur bie Glemente Hed
Feubalidmug, und bildet jur Generalcontrole gleidhmdiBiger Redyt-
fpredhung eine alte Wbtheilung ded Staatdrathsd sum ,,Cafjations:
hof” um. Den vou Napoleon wohl erfannten Ideen dev neuen Ge-
fellfhajt ift durdy eine gejchictte Cobification dves Privat-, Straf-
recdhtd und Gervichtdverfahrend in formell mujtevgliltiger Leife Red)-
nung getragen.

Die daraus bervorgehende Civiljuftiy ift ein Gegenjtand dev
Bewunderung und Nadyahmung in den Kulturlinbern Europasd ge-
worben. Sie befdhrdnft i) aber auf den Sdup rveiner Privat
rechte. Wo ein Privatrehtstitel mit dem Hffentlichen Recht collidivt,
entfdjeidet die Verwaltung. Gegen die Geridhte ift fogar ein aus:
oritctliched Berbot evgangen, ficd) tn WActe der adbminiftrativen Poli-
gei eimgumifdhen, adbminiftrative Magregeln vorgujdhreiben, itber Kla-

@neift, Rechtsitaat. 6
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gent aud abminiftrativen Vervtvdgen u entjdheiden, Wcte eimer ad-
miniftrativen Behdrde ju interpretiven, obder geridhtliche BVevhand-
lungen fortujeen, nadydem die UAdbminijtrativ-BVehdrde einen An-
fprudy auf Cutjdeidbung der Sache erhoben Hat (bei 10—150 Fres.
Strafe) 32).

Audh in der Strafjuftiz ftellt Napoleon die grofen Gerichts-
collegien her, und fiigt den weiteren Schup einer Urtheilgjury Hingu.
Umfomehr wird aber die Strafverfolgung, ald Theil der Poli-
seigewalt, in den unmittelbaven Dienft ber Centralgewalt geftellt und
sum fetbitthdatigen Ovgan aller Strafgewalt gemacdht, neben yweldem
oa3 RNidhteramt nur al3 bdie jhiigende Reditdidhranfe fteht. Durd)
bied BVerhaltnif wird die Strafverfolgung freilich unwirfjom gegen
dbie geitigen Diener der BVerwaltung. Die Staatdanvwaltidaft fithrt
su einer parteimdBigen Handhabung nidht nur der Pref=- und Ver-
eindgefese, foubern oller Strafjuftiy, foweit fie dag Jutereffe der
geitigen Weadyt angeht.

Diefer Charvafter der Beweglichfeit ikt aber aucdh) auj den
Organidmusd bed Ridtevamtsd juriif. Bon den ftdndigen
Gerichtacollegien bleibt der Name jtehen; aber der Sadye nad) wird
alled Perjonal der Juftructiondridhter, Gerichtzabtheilungen, Staats-
gerichtahofe, Affifenhdfe und Juried in Commijfarien und Com=
mifjionen aufgeldft, deven Bufommenjepung unter itberiviegenbem
Cinflufp der zeitigen Macht erfolgt.

Am jtavEiten endlich tritt diefe Unterordbnung desd Nedhtdorga-
nigmugd in dem Mangel der BVerwaltungsgeridytabarfeit her-
por, deren BVeftimmung jur Sidherung einer unparvteiijden Hand-
habung der Staatdgewalten der Gefelljchaft unverftandlich bleibt.

Bon der Nothwendigteit die Augiibung der Staatdgewalten
durd) Gefete zu novmiven hatte die frangdiifhe Gejellihaft beim
Ausbrud) der Revolution feine Vorjtellung. Aus bem ancien ré-
gime lhevaus fanunte fie ven Staat nur in Seftalt eined Kinig-
thums, weldhed nach jouverdnem Crmeffen alle dffentlichen Verhalt-
niffe orduete, vorbehaltlich der unter Gevichtdfhut geftellten Privat-
rechte, Privilegien und Befreiungen. Nacdhvem in leidenjdhaftlidhem
Kampj der dritte Stand die privilegivten Stande ibevivdltigt Hatte,
blieh jened Grundverbhdltnif unvevdnbert. Wie dag Kinigthum ald
Trdger ded unbejchrdnften Staatdwillend tm Jnteveffe dev privile-
givten Klafjen, jo erfdyeint der neue Voltdfouverdn ald unbejdyrantte
Staatdgewalt im Gejammtinterveffe der gefelljchaftlich gleichen Klafjen.

Nuter , BVerwaltung” dentt {id) die SGefelljchaft demgema die freie
Thatigleit der Staatdgewalt in ihrer ftetigen Vermittelung 3wi-
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{hen Gefammiwohl und Cingelwohl. A3 bdag fategorifdy bin-
bende RNedht Detvadytet fie nur die ,Grundredite.”” Da aber die
gemetnverftandlich gefafgten Grunbredhte Jebermann (in feinem
Sinne) zu verftehen glaubt: fo bedarf es dafiiv Feimer vechtdverjtin-
digen Wuslegung, vielmehr wur einer pofitifden BVerantwortlichfeit
per Minifter fiir ihre Ausfithrung. Der Grundgedante der BVer:
waltunggjurigdiction, ald der Junehaltung ved gleichen, geved:
ten Mapes in der Yusitbung der Staatdgewalt, fepst eine Selbit-
behevrfdung vovaus, welde ber Gefellfdhaft aus ihrem innern Ke-
ben und Deufen heraud fremd bleibt. Der Eingelne fihlt {id)
felbft wobl bejhwert durd) Bumuthungen der Berwaltung, die thm
ungevecht ober unbillig evjdheinen: fiiv die anbdeven aber fieht er
bie Verwaltung ald die VerwivElichung ded allgemeinen Wohled an,
weldher fid) der Patriotidmus dev Minoritdt zu fiigen hHat.

Bon bdiejem Staudpuntte aud giebt ed allerdingd eine Schein-
jurigbiction von Prafecturrdthen, und 3 Fonnen ftrettige Fragen
ber Bermaltung an ben collegialijhen Staatdrath gebradht wevrben,
weldjer audy die Oberinjtany dev Comypetengconflicte bildet. Wber diefe
Ginvichtung hat (analog dem Cafjationshof in der Jujtizverwaltung)
nur ven Sinu, eine Gleihfdrmigleit und Stetigfeit ber Ber-
waltung im Jntevejfje ded bffentlichen WohI3 au erbalten, nidht aber
bag Jedht bed Cingelnen gegen bdie hidhite Gewalt durd) eime bin-
pende Sdhranfe zu {dhithenn. Dad Perjonal und die Abtheilungen
bed Staatdrathd Hhaben daher niemald die ftandige Gejtalt ver Ge-
richte erbhalten, vielmehr nur die Geftalt der Commiffion, beren
Biloung in den Hdnben ber geitigen Madythaber liegt. Die Eni-
jdheidbungen bed Comseil d’Etat gelten nur ald8 Gutadhten, welde
vou ber hodiften Gewalt ju beftdtigen ober abyudndern find.

Wit diefen engbegrenzten Redytdfchranfen gelangt bdie
Gefelljhaft jehlieglich zu threm Begriff der ,,Erecutive.”

II1. Die fogenannte Erecutive wird in diejer Umfehrung ber
englijhen Parlomentdverfafiung ans der erften in die dritte Stelle
aejet.

Die Gefelljchaft, weldhe ficdhy nidht der DHiheven Gewalt bes
©taatd unterovbuet, fondern ben Staat nur ald ein Organ
ihrer Quteveffen anjieht, verwanbelt den Begriff der ,finiglichen
Pravogative” (Regievungdgewalt ausd eignem Redht) in den einer
,,Crecutive’, weldye den englijdhen Gefegen aller Jahrhunderte villig
unbefannt ift.  Die Unterfdicbung bdiefed Wortd bet Blacftone hat
aber eine Tragweite in der enropdijchen LWelt gewonnen, wie faum
eine gweite Unterjchicbung.

6*
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Die Erecutive wird ald a3 audfliihrende Organ der Legisd:
lative gebacht, und jtetd ald dad Jnftrument eined andern hdhern
Willens.

Ebenbeshalb bleibt bagd Subject der Erecutive eine offene Frage.

Ste fann ,,im Namen ded Kbnigs’ (ober eined Impera-
tor, ober eined Prdjidenten) geiibt werden, tmmer aber mit Audjdhlup
wirffamen Willen3 dedjenigen, in bdeffen Namen fie gedtbt wird,
Le roi régne, mais il ne gouverne pas,

Der Kinig hat daher feine Reprdjentativgewalt nady aufen:
RKriegsertlirungen, Fricdendidhliiffe, Staatdvertrdge werden vielmehr
erft bindend durd) Ruftimmung der Volfgvertretung.

Der Kinig Hat vem Namen nady Regierungdredhte nad) tnnen:
aber fie fonmen nur gehandhabt werben duvcy Minifter, weldye durd)
thre , politijhe Bevantwortlicheit” verpflichtet {ind, den Willen bder
Bolfavertretung augzufithren.

Die Crecutive fithrt fih dbem Namen nady ein al3 Dienerin
per ,,&efese,” — al3 lopale Bollftrecferin der ,ehrwirdigen Ho-
heit und Stetigleit ved Gejesed.” Diefe Herrjdhaft bed Gefehes
bleibt aber ein ehrwiirbiger Sdyein.

Sn ber Wirflichfeit dient die Erecutive der gejebgebenden Ber-
fammlung, fo wie fie unmittelbar aud der Gejelljcdhaft Hervor-
gebt, und alle wbrigen ,Factoven der Sefepgebung’ fich ald nomi-
nelle Gewalten unterorduet jur formellen Sanction threr Befdlitife.

Die Grecutive ift alfo in der Wirklichfeit nur ein Organ Hed
seitigen Willensd der Gefellfdhaft, b. h. der Majoritdt der
ftdvfeven Jutevefien, weldhe in der gejellfdynftlichen Bertrvetung jur Beit
vorwaltet. '

Go adtungsooll bie SGefelljchaft von dben ,,Gefesen” fpricht, fo
pauert biefe Anrufung dev Gefepe dod) nur fo lange, wie jie einer
jelbjtdnbigen Staatdregierung gegenitberfteht. Sobald fich aber bie
Majoritdt al3 wirflide Hevrin der Staatdgewalt fithlt, verliert
fte bie Neigung jidy dburch jelbitgefebte Schranfen Fu binden.

Die organijden Berwaltungdgejese, welde die Mini-
ftergewalten an fefte Rechtdjdhranfen binden, werden daher unter
per Herrfdhaft diefer Conftitutionen immer bditrftiger. Sefebe der
Avt fommen unter Hlog gewdhlten BVolfsvertvetungen faum mehr
st Stanbe. Die fiberfommenen Gejese aber werden jo interpretivt
und gehandhabt, ioie e3 dem Jnievefle ber geitigen Majovitdt ent-
fpricht.

Dem Namen nady eine , Ausfithrung der Gefebe” wird bdie
Erecutive ein Organ der freien Verwaltung, ecine Dependen
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ber fouverdnen Bejdhliefungen bder BVolfverfretung, deven Folge:
leiftung burd) bdie jahrlihe Bewilligung aller Staatsmittel, und
burd die , politijhe Minifterverantwortlichfeit’” gefichert wird.

Wie die ,Volfjouverdnetdt’’ al3 oberftes Princtp die Hevvichaft
per Gefellfchaft im Gangen, fo dritct der Begriff der ,Erecutive’’
bie Herrfdhaft der Gefelljdhaft wber bdie Cingelthatigfeit bed
Staats aus ).

Alein Hei der Ausfithrung diejer Hervidhaft im wirk:
Tihen Leben trvaf die frangdfijde Gefelljchaft vou Anfang an
auf gefahrliche Klippen, an welden jeder BVerjud) dauernber Be-
grimbung einer Staatdordnung gejdyeitert ift.

Dureh bad ancien régime jeder Selbftvervaltung cntwdhnt,
fiihlte die neue Gefelljchaft noch weniger Neigung sur Uebernahme
per verantwortlichen Gingelgefdhifte desd Staatd wie die alten Stinde.
Daf dieje mithevollen Sejdhdfte durd) befolbete Employés ju Hand-
baben finb, blied die felbjtverftindliche Borvausfebung bed Conjtitus
tionalidmusd. Ja man vermehrie den Beamienjtand mit jeder
Bervanlafjung zu ivgend ciner mneuen fjtaatlichen Thatigfeit. Ein
Perjonal von 400,000 Eivilbeamten und ein jtehended Heer vou
400,000 Solbaten bilbeten ben dburchidhnittlichen Wppavat, mit yel-
dhem der Volfdjouverdn im XIX. Jahrhundert die Staatdgewalt
3t haudhaben gedadhte.

Diefer Apparat fiigte fich nun zwar jeder fraftvollen peridn-
[idyen Qeitung; aber er blieh feinen Grundueigungen nady der con=
ftitutionellen Regievung widerftrebend. Ein fjtehended Heer, in
weldem dad Berufsjolbatenthum vorherridht, ift immer nur wider-
willig dbabin zu bringen, den Geboten einer wedhfelnden Kammer-
majoritdt Folge su leiften. Die Polizeigewalt in Geftalt von mehr
al3 hunbverttaufend Grecutivbeamten leiftet lieber einem perjdnlidien
Herrjdher Folge. Die RKivdhengewalt mit threm {tindigen Perjonal
und Orbendivefen bewahrt eine althiftorijhe Abneigung gegen bdie
wedhfelnden Organe einer parlamentavijhen Regierung, Alle Jn-
teveffen bed ftdnbdigen Berufsdbeamtenthums widerftreben alfo
eittem von aufen her aufgebrungenen Minifterwedhfel. Nur durdy
pent Grundjag der abjoluten Entlafbarfeit wird died Perjonal im
Gehorfam gegen die wedhfelnden BVerwaltungddyefd erbalten, — ein
BVerbhdltnif, weldhed audy von diefer Seite aud eine Vevwaltungs-
jurigdiction burd) bdie erecutiven Beamten unmdglich madht.

Die Gefellichaft ift fich diefer dauernben Gefahr ihrer Sou-
vevdnetdt jeber Beit bewuRt geblieben. Mit dem Shitem der ,Thei-
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lurtg ber Gewalten,” weldhed im Bujammenhang damit entftand,
verband fich dbaher eire Idbee der ,Selbftvermwaltung,’” bdic frith-
seitig mit ben conftitutionellen Theorien verbunden wurde. Der
Werth bed ,,Selfgovernment” wurbe mit dem wdrmften Lobe
anerfannt, ‘

Das Selfgovernment widerfpricht nun aber dem Jutevejfe
aller Gejelljchaftatlajjen. Der Dienjt der grofen und dev fleinen
Jury, die Uebernahme ded Poligeicommiffariatd unbd ded Polizei-
vidhteramts, bdie Militdranushebung und dad Landwehriyjtem, bder
unteve Polizeidienjt ded Schulzen, dbag Wrmen- und Wegeaufjeher-
amt, die Handhabung der Steuevjuriddiction, die umfangreiche Ver-
waltung der Stadtmagiftrate — enthalten perfdnliche Sumuthungen,
su weldhen fich die Gefelljchaft aud eigener Bewegung jhiwver ent=
fdyliept, und zu denen fie nody weniger durch Gelo- und Gefingnip-
ftrafen geywungen werden will.

Died anjcheinend unitberwindliche Hinvernify iftberwindet die
Gefelljdhaft aber durd) die MmEchrung dved Begriffs.

Wie fic an die Stelle der Staat3jouverdnetdt dic Bolf sfou-
vevdnetdt febt; jo denft jie fidh) unter Selbjtverwaltung nidyt eine
Selbitiibernahme ber driliden Staatdpflidhten, jondern
eine SelbjtbefdhlicRung fber ihre localen Juterejjen.
Und burch ftilljdymweigende Uebereinfunft ift man nun allerfeits itber-
seugt, baf bie jtaatsbilbenbe Kraft ded Sclfgovernment audy mit
ber Umfehrung defjelben verbunden jein mitffe, weldhe man al8
eine ,Selbjtvermaltung’ in vervollfommneter Geftalt anfieht.

Die Gejelljhaft verfuhr demgemdh mit den localen Glie-
bern ber Staatdverwaltung wie mit dem Gangen. Sic formirte
in Gemeinde, Gefommigemeinbe, Kreid und Departement dic nad-
barfidy verbunbenen Hausjtinde u Eingelglicvern der BVolfsfou-
verdnetdt, weldhe fidh ecinen localen Berwaltungdvath bilden, der
feinerjeits bie ,ausfithrenden’” Organe wapli.

Fiir dieje Cinrichtungen berief man fidy auf dad feit Jahrhun-
berten ,bewdhrie Mujter’’ ved englifdhen Selfgovernment, weldhem
Cinvidytungen diefer Art vdllig unbefannt find. LWihrend jenes
Selfgovernment, b. h. die verantwortlidhe Selbftitbernalme bver
Iocalen Staatsgejdhdfte, bie Gefellichaft in threr rilichen Glicderung
pert Redhtd= und Kulturzweden ded Staatd dienftbar madht, der
Gejelljchaft dag Verjtindmip und den Sinn fiir dben Staat an-
erzieht, vermag bie bloge Bilbung von Tocalen BVerwaltungdrithen
nicht diefen Crfolg, fondernt nuv ben entgegengefeiten ju evzeugen 7).

Nadpem man feit 1790 wenige Jahre hindburd) jene Formation
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verfudit Hatte, fand fidh ber Staatsfdrper in der That aufgeldft.
RKein Organ wollte dem andern mehr Folge leiften. Der Convent
mufste bdie wvillig errviffene Staatdverwaltung durd) eine ferro-
rviftifdye Dictatur wieder herjtellen. Audy jpdter Hhat fich durd) eine
ftaatliche Selbjthitlfe die nothwendige Cinbeit ber BVerwaltung ge-
gen jeven Berfuch ihrer Aufldjung in Orid=, Kreid- und Provin-
stalparfamente jofort Bevgeftellt.

€3 geigte fich aldbald, daf die itber eimander gejchichteten, ge-
wdhlten Berwaltungdrdthe einander felbjt aufzehren. Dasd
Rreidparlament zeigt wenig Ridfidht filr die Souverdmnetdt der
Gemeinbe. Nod) weniger vejpectivt bad Gentevalconfeil Hed Depar-
tement3 die Befchlitffe ded RKreidrathd. Wm wenigiten Dbinbet fich
bie Nationalverjammliung an dbie BVejdliffe aller. AIZ Weriveterin
ped Gefammiinterejfed, weldhed itber allen Ovidintereffen fteht,
waven gerabe bie gewdhlten Landedvertretungen am ent{dhicdeniten
bamit cinverftanbden, dem Departement feinen Prafecten, bdom
Rreid jeinen Unterprdafecten, der Gemeinde ihren Localprd-
fectem 3u fepen.

Aus der Verwirrung ver ungufammenhingenden Localautori
taten, weldye chenjo dbag Communalvermdgen verjdlenbert, wie dem
Staat den jdhulbigen Gehorjam verjagt Hatten, ging ummittelbar die
ftrafie Berwaltungdordnung der Confularvegierung und desd
Raiferreich3 in Franfreich Hervor. Den vevantwortliden Staats-
beamten orduen fidy bie gewdbhlten Gemeinbe- und Kreigrdathe al3
bevathendbe Conseils mit ihren unbedeutenden Gefdhdften twie-
perum unter.

Ausd der gefellfchaftlichen Umfehrung der Selbftverivaltung
bilvet fidh alfo auch von unten Hevauf die Biiveaufratie und die
Gentralifation — aufjteigend vom Ortd=, Kreid-, Depariements-
prafecten jum Minifter, — duBerlidh erfenubar an ber Stellung
ped Cingelbeamien, umgeben wvon einem blog berathenden
Conseil.

Und diefed Shickjal der Hevabiepung zum Conseil fallt in
wunderbarem Kreidlauf jhlieRlich auf die mit fo ftolzen Anfpritden
gewdhlte Bolfsvervivetung im Gangen surid. Die Bolfafou-
pevdnetdt fithrt durd) bag Grundverhilinif von Staat und Gejell=
fhaft immer wieder zur Hevridhaft einesd Manned urid.

S dem ber Gefelljhaft veranbwortlidhen Miniftervath) bleibt
ndmlich ver Grundjap dber Collegialitdt nur cin Scheingrund-
ja, da Dba3 Genervalmandat bder Gefeljhaft sulept nur cinem
RBertvauensmann  ufalt. Unter dem Mamen bed WMiniftervath3
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waltet dbaher nur ein divigivender Staatdminifter, neben
weldjem die Kollegen ju Nebenfiguren Hevabfinfen. Die Gefammi:
regierung wird dbamit u einer Perfonalfrage, gur Frage nad) dem
Wedhfel ded Premievminifterd, wie im Heutigen England, wo
indefien bie Miniftergewalten nod) an Gefels und Rechtfprechung ges
bunden findb, wo alfo die gefammte innere BVerwaltung ihren von
ben Parteiminifterien unabhingigen Gang geht.

Wo bdagegen, toie in Franfreid), eine freie BVerwaltung
vhne die Schranfen bder Verwaltungdjuriddiction bejteht, bedbeutet
per Minifterwedhfel etite parteimdpige Haudhabung bed ganzen
Bffentlichen Rechtsd, und einen Wedhjel ded Beamtenperfonals, joweit
¢3 fid) nidht bagu verfteht, jeder mneuen NRegievung mit gleidjem
Gifer 3u bienen wie der alten.

©o fehr dad Civilbeamtenthum Franfreichd diejen Chavat:
ter angenommen BHat, fo Lebf bochy audy tn ihm dasd oben gejchilberte
fdhwer gu fberwindende Liderftreben gegen ben Dienft unter wedh=
jelnpen Hevren. 3 verbinbdet jich jedberzeit leidht mit bem nody ftar-
feren LWiberjtreben ded jtehenden Heered und bder Kivde, und weiter
mit allen ungufrievenen CElementen der Gefelljchaft, ftetd beveit ju
Staatdrettungen und Staatsftreiden.

Die Gejelljhaft felbft wenbet jich aber vegelmdfig nady ten
Guitdujdungen, welde jebe Parteiverwaltung mit jid) Dringt,
mifimuthig von thren wedifelnden Staatdlenfern ab.  Die Maffen
fordern, wie einft dag BVolf Gotted wieder einen Kinig, und ald
per élu du peuple tritt bann wieder ein lebenglinglider Km-
pereur an bdie Spige und dbernimmt die fertige Majdhinerie bes
Abfolutidmus al3 Selbjtbeherricher %),

Die Republif erjcheint dedhalb immer nur ald Uebcrgangsftadium.
Shrem Geift nady bleibt dieje Staatdgewalt monardyifdy; aber eine
Gewalt auf Kinbigung. Bermbge der BVolt3jouverdanetdt be-
wahrt fidh die Gefeldidhaft thr ,,Recdht der Revolution,” b. h. bdie
periodifde Cinfebung einer neuen Staatdgewalt, mit welder jie
nady drei, fitnf, zehn, funfiehn, BHodyjtend aditzehn Jahren denfel:
pert Rreiglauf erneut. Keine Dynaftie vermag den dauernden Be-
ruf der Ctaatdgewalt in diefer Stellung zu erfiillen; bdenn jede
bleibt auf eine jeitige Tvandaction mit der Kirdhe, der Armee und
pen einflufreichjten Schichten dber Gejelljhaft angewiefen, wm fid
s Dehaupten und bad gewonnene Herrjdhervedht der Familie ju
fidheri. )

Sn bdiejem vitidfen Civfel fommt bdie frangdfifhe Gefell-
fdhaft aug ihrer durd) bdie Jevolution erlangten Selbjtherrlichfeit
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nidt heraug. Der Gegenorganidmusz, welder ihr dad Be-
wuftiein der Staatdpflichten, dad Gefithl ber Selbjtverantwortlidy-
feit, den verloren gegangenen Rechiafinn wiedergeben jollte, Ednnte
nur von ber Jnitiative der Monardyie audgehen. Die Monardyie
aber ift fiber die Wabhrung threr dynaftifdyen Juteveffen bigher nody
nidht Hhinauggefommen.

Unter allem Wanbel ift aber ber Grunbddyavafter der
frangdjifhen BVerwaltung iventifdh geblicben. Die Unfrudt-
barfeit aller Gejebgebung zum Shus  der Redhtzjphire bed Gin-
selnen gegen die Wllgewalt ded Staatd bleibt unter allem Regie-
rungdwed)fel diefelbe, weil bie Gefeljdhaft aud ihrem innern Leben
heraud zu dem Gebanfen bder unpavteiifden Handbhabung ded
Bffentlichen Rechtd iftberhaupt nicht gelangt.

Diefer Grunddharafter dber Verwaltung fehrt audy in jedem
per Gingelgebiete wieder, in weldhem dag Bebdiirfnif dber Ber-
waltungdjuriddiction befteht, wie nun jchlieflich noch in den Eingel-
vidtungen bavzulegen fein wird.

I Sm Gebiet der Poligeigewalt, weldhes itberall dajd
Cntjdeidende bleibt, gelangt der conftitutionelle Staat feiner An-
Yage nach niemald gu cinev fpecialijivien Gefepgebung, welde
ciner Verwaltungdjuriddiction zur Grundlage dienen foinnte. Die
Polizei ift der Gegenftand unabldffiger Klagen itber Beamtenwill-
fiir; dennod) foll fie dew Jntevefjen der Gefelljchaft jeder Reit auf
fitvgeftem Wege Dienfte leiften. Die Begriffe von ,Rube und Ord-
nung’ und die Anjpriidhe auf , Schub’ find abev in den befiten=
den und arbeitenden Klajjen jehr verfdyiedene. Cine Gefellfdjaft,
weldye jede vevantwortliche Mithewaltung nuv  bejolbeten Po-
ligeicommiffavien, Polizeidienern und Genddavmen iiberldft, fann
aud) in ihrer Legidlative fein praftijdhes Urtheil iiber die Abgrenzung
per Polizeigewalt gewinnen. Ale Gefebbevathungen itber Polizei-
gefetse verlaufen dedhalb fdlieflich dahin, cine Umtsftelle gu be-
ftimmen, bdie itber die Gefichtspuntte ded Bffentlichen Wohl3 zu
Deftimmen Hat. -

Diefe Amitdjtelle erhalt aber nothwendig eine bitveanfratifde
Geftalt. Da bdie Gejelljdhaft unter Selfgovernment nur Befdliffe
itber wirthjchaftliche BVerwaltung meint, o dberldpt fie die ftaat:
lidhen Functionen jelbjtverjtindlid) einem bejoldeten Beamten, wel-
der in diefer Stellung nur ein Localprdfect fein fann, wenn
man dafilr aud) ben Namen , Bitvgermeifter’ beibehdlt.

Die Functionen ded3Localprdfecten fehen nun aber in einem
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organifdhen Sujammenfhang mit der BVerwaltung bed Kreifes, bed
Departements und bed Staatd durd) widerruflich ernannte Beamte.
Hat fdon die englifdhe Parlament3verfajfung diefen Grundiay aus:
nahmalos dburdfithren mitffen, fo verftand er fich um jo mebhr fir
eirte conjtitutionelle Berwaltung, weldye durd) ihre vevantwortlichen
Minifter dag ,,bffentliche Wohl” unmittelbar Handhaben will. Die
wnabdnoerfiche Form dafiir ift eine Kette von Eingelbeamten in
perjdulier Untevordbnung. Ale politijehern Pavteien Franfreich3
find daher in vollfommener Mebereinftimmung sur Berwaltung duvd)
Depavtementsds, Kreid= und Oridprdfecten gelangt, denen fid) die
getodhitern Qocalvertvetungen afd bevathende Conseils fiir wirth:
haftliche Befdhliifie nebenorduen. Obgleich die Gejelljdhaft feit
Hunvert Safren fiber Selbftverwaltung verhandelt, fo bleibt ed dod
pen Sriftftellern wie den politijhen Parteien unverftandlidy, daf
jene vielbewunderte Selbftverwaltung gevade in ber Selbititber-
nafhme ber emter der Prdfecten und Polizeibeamten bejteht, weldye
man fidh ald den ,buveautratijdhen’ Gegenfap der Selbjtverwal-
tung denft, Nidht felten fand fich allerdingd ein lanbdlidher Grund=
Befiber, ein jtadtijcher Rentier oder Fabrifherr beveit, dad Amt eined
Maire perfonlich su fibernehmen. Allein bdiefe fpovadijdhe Ueber-
nafme der Localprdfectur ohne Jujammenhang mit den Berwal:
tungaftellen ded Kreifes und Departementd fonnte zu feiner colle-
gialijden Formation ded BVerwaltungdamtd fithren. Sie blied viel-
mehr nur cin untergeovdueted Glied in der Hieravdhie ded Berufs-
beamtenthuma. Died Veamtenthum bt wohl eine gegenfeitige
Gontrole fiir die Oronung und Iwedmdipigeit der Bevwal-
tung; aber die Solidavitdt bed Beamtengeifted in einev ftvengbdis.
ciplinivten Rette von entlapbaven Beamten, mit einem geheimen
Adminiftrativoerfahren, fann bdie Gavantien einer BVerwaltungdge:
ridhtabarfeit nicht gewdhren. Dicfer Beamtenappavat erhdlt feine
Smpulfe ftetig vou einer Hichiten Stelle, weldhe jelbjt feine Redhis-
fohvanfe anerfennt, — fei ¢5 cin allgewaltiger Jmperator oder eine
regierende Kammermajoritdt.

St diefenmt freislauf threr cigenen Schipfungen vermag die
Gefellihaft dbie Svee eciner unparieitfdhen Berwaltung, b. h. einer
Rechtiprechung fiber Poligeidecrete und Polizeivefolute, fberhaupt
niht gu erfaffen.  Dev gefellfchaftliche Pavteigeift betradytet o3
vielmehr als felbitverftindlich, daf diefer Gejammiappavat fnm Jn-
teveffe ber Partel ju Handhaben ift, wie ver Staat al3 Gangesd; —
al3 felbftverftandlicy, bdaf AWed, wad bdie Polizei zu gewdhren
und 3u verfagen Hat, pavteimdfptg gewdhrt und verjagt wivd; —
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baf alled Ginfdyreiten der Hihern Poligei gegen Preffe und politi-
e Organifationen fid)y nur gegen die Oppofition yu vidten Hhat;
— daf vor Allenmt der Apparat ju ciner Beeinfluffung der Kantmer=
wahlen beftimmt ift, da jede Pavtei dic mihiam gewonnene Gewalt
filv fidy au verwerthen Hat.

Nur in wenigen Gebieten, in weldhen die Polizeigewalt un-
mittelbar in pad Gigenthumsredt eingreift, — Cinjpritche gegen
polizeividrige Gewerb3anlagen, ftreitige Baufludhtlinien, Contraven:
tionen gegen bie LWegereglements, — wird eine jurisdiction admi-
nistrative durd) Lrdfecturrath und Staatdrath gewdhrt.

Alle ibrigen Mafregeln der ,veinen Berwaltung” jerfal
lent in Mafregeln dev eigentlichen Polizei, Mafregeln der tutelle
administrative und mesures de faveur d’entiere discrétion, wie
pie Grnennung und Entlafjung der Hifentlichen Beamten. Vet den
lesterent beiben ijt der Bejdhwerdeweg an den Staatdvath ausdritc:
lich ausgefchloffen. Bei der erften Klaffe DGefdhyrdntt ev ficdy auf
Fdlle dev Jmcompeteny und Ueberfdyveitung der Competens.

Das [dliepliche RNejultat ift cin Mangel jeder Bejdywerdein-
ftang wegen pavteimdfiger Handhabung bder Polizetgewalten,
weldhe der gefelljhaftliche Pavteigeift in bdiefer BVerfajfungsbilbung
weder fdhaffen fann nody will 3%),

Sn Wedyfelwivfung damit bleibt der Charvafter ded Beam:
teuthums felbft.  Nicht die Pyt einer vicfichtalofen Gevedh:
tigeit, jonbdern ein taftoolled Dienen bleibt der Beruf ded BVerwal:
tungdbeamten, weldjer jened gewanbdte, fitvjedes Syftem braudhbare,
grundfaslofe Perfonal evzieht. Diefer Charatter aber theilt
fidy JeplieBlich auch ver Quitiy mit. Dag Ridterperfonal Hat
in feiner bejdhrantten, aber bequemen Stellung fich mit dbem napo-
Leontjhen Gobed iventificivt und dem Gebanfen einer Rechtfpres
Gung Uber BHffentliches Recht entfremdet. Die Abdvocatur glaubt
mit dem freien Plaidoyer iiber dag Privatrecht und mit der Licens
ber Nede vor den Strafgerichien den Beruf ded Juriften evfitllt zu
Haben, jofern fie ed nicht vorvzieht, in ciner Hdheven Laufbabn al3
Kammermitglicd, Staatdanwalt ober Berwaltungdbeamte ihre Talente
der geitigen Meadyt zu widmen.

Diefer  Grunddharafter beftimmt wiederum alle fibrigen
ebiete.

IL Sm Gebiet der Militdrverwaltung war felbjt dasd
gewaltige Jmperatorenthum nicht im Stande, den Grumbdjak dev
allgemeinen  Militdvpflicht  der befikenden Klaffe aufpuzwingen.
Nodhy weniger vermodyte die fouverdne Gejellfdhaft in republifanijder
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Regierungsform bic Gleidhheit der Staatdpflichten an bdiefem ent-
{dheidenden Punfte jur Geltung u bringen. Der Fanatidmus
ber gefellfthaftlichen Gleichheit, ja felbft bie {dhwerften Nieberlagen
oe3 Baterlande3d, vermdgen der Gefellihaft bicfe Grunblage bes
Rechtsftaatd nidht absugewinnen. €3 fehlt daher an eciner grund:
legenben Gefesgebung fiiv eine gleihe Vertheilung ber fdhwer-
ften aller Staatdpflichten. Cine Gefepgebung, weldhe fiberall eine
Bevorzugung bder geldbefipenden Klaffen offen aft, fann audh nidt
st einer exnftlich gemeinten Bevwaltungdjuriddiction in diejem Ge-
biete gelangen.

Die ftreitigen Fragen bded Einquartierungsd:= und Ser:
vidwejens bletben vielmehr dem Perfonal und Geift der Prdfec:
tenverwaltung vorbebalten.

Fiir bie Refrutivung der Lanbarmee wird eine Eriagcommif:
fion unter Vorfik bes Prdafecten gebilbet, mit Recursd an den Staats-
vath nur imFall der Jncompeten und Ueberjchreitung der Amidgewalt.

Ueber die inscription maritime entfdeibet der Seeprd-
fect mit Recurd an den Mavineminifter und ben Staatdrath.

Rur. fiir bie ughebung sur garde nationale ift ein con-
seil des récensements gebildbet mit RNecurd an eine Revifiondjury
unter %orﬁt@ be3 Friedendridyters.

III. Ym Gebiet der %tnangbermaltung ift unter bem
Pamen einer jurisdiction administrative eine Art von Redytjpre-
dung audgebildet, bie ihren SHhwerpunft in den actiones fisci
und adversus fiscum Yat, weldhe die beutjche Verfaffung den ordent-
lihen Gerihten fberweift. So mangelhaft dicfe Redhtfpredhung
nacy bem Magftab einer felbjtinbigen Geridhtdverfafjung erjdeint,
fo erhdlt fie immerhin eine nerfennung ved Grundjaked, daf bver
Staat jeine unmittelbaren Collifionen mit dem BVermigen ded Pri-
vaten nidyt lediglid) ber freien Berwaltung iiberldft ™).

*) Die mangelhafte Geftalt diefer frangbfiidhen ,Berwaltungs-Gerichtsbarteit”
purd) Prifecturrath und Conseil d’état Hat den Begriff einer Berwaltungs-
furigdiction in Deutfdland nur in Mifcredit gebradt. Die ftetige Ginmijdung
diefer fpecififth framzsfifdhen Jnftitution in bdie Frage nady der Rechtiprecdhung bes
Sffentlichers Rechts {iber die fireitigen Fragen des Polizeivedhts, der Militdraushebung,
ber Steuereinfdhabung, bdes Kirden= und Schulvedhts Hat in Deutfdhland febereit
nur MiBverftindniffe erseugt und alle Begriffe vom RNedjtsftaat verwiret. Man thut
am Dbeften, biefe rein pofitive Formation des frangdfijden ,,droit administra-
tif“ in bie Frage ber BVerwaltungsjurisbiction diber bas Sffentlidhe Redit
mbglidhft wenig eingumengen. Soweit man fie in Deutjdland nadyzubilden ver-
fudt bat, gehbrt fie su ben ,Gefdjenfen, die man balbmdglichft dem Geber guriict-
geftellt fehen mbdhte” 40).
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Bet Weitem mangelhafter geftaltet fidh dagegen dag BVerwal:
tungdredht der divecten Steuern. Die Noth bded Staatd und
bie Madyt ved erften Jmperator wurde war bejtimmend fiix bdie
Durdfithrung eined gleihen Syjtems der Grunditeuer, einer
Gruppe vou fpeciellen Pervjonalfteuern und eined Syjtems
von Steuerzujchligen. Dagegen vermochie die conftitutionelle
Regierung au feiner Cinfommenitener u gelangen, weil in der In-
tereflenvertretung ftetd bie ftarfiten Jutevefjen fich dagegen zufam=
menballen. Da3 englifdhe Syftem durdhgreifender Grunbd jteuern
firr alfe Rreid= und Gemeindebediirfuiffe, durdhgreifender Cintom=
menjtenern fiiv dba3 Staatdbedirfnif, fest eine dburd bdie Selbjt-
verwaltung gebilbete Gefellfchaft voraus.

In Wedhjelwirfung damit fteht eine itberaud mangelhajte Bev=
waltungdjuridbiction der Cinjddasungdifteuern. Nur diber
Redtdaniprithe auf Befreiung oder Hevabjebung Haben die Prd-
fecturrdathe zu erfennen, in alter Gewobhubeit eined RNehidwegs
fiilr Befretungen, und ed wird davon fo reichlich Gebraud) gemadht,
bafg beifpieldweife im Jahre 1864 von 233,000 Eutjcheidungen der
Prafecturrdthe nicht weniger ald 205,000 Steuer = RNeclamationen
betrafen. '

Fir bie unparteiifdhe Mapbeftimmung, die materielle Ein-
fhasung felbjt, dagegen vermag bdied Berwaltungdinjtem Feine
Arvt der Redhtiprechung zu finden. Soweit bdie Gemeindever:
binde babet mitwivfen, begniigt man fid) damit eime Anzahl
vont Steuerintevefienten dem einjdhdfiendben Staat8beamten Dbeizu-
ordnenr, und fieht died al3 eine Art von , Selbftverwaltung’
an.  Da aber bdas JIntereffe bder Steuerpflichtigen jelbjt Feine
Gavantie fiir eine volle und gervedhte Ginfhikung geben
fann, nod) weniger eine Garantie der gleidhmdpigen Einjdhisung
burdy die verjchiebenen Sreife und Departementd bed Reich3d: o
mufste alle lettende und entjdheidende Gewalt in den Hinden bdesd
Ctaat8beamten bleiben. Alle wirflichen Mafbeftimmungen ber bHis-
cretiondren Einfdhydsung fallen in dag Gebiet der administra-
tion pure. Der adminiftrative Jnftangengug und ein mangelhaftes,
jeber guverldifigen Beweidaufnahme entbehrended BVerfahren geben
ben Steneretnidhdbungen einen vollig bdidcretiondren Charvafter in
Hanven ded Prdfectenthums, durd) weldye jeder Cingelne in eine
gwingende Abhdngigkeit der zeitigen Staatdregievung fritt. €3
ift ein felfjamed Geftindnif, wenn bdie neufie Gefepsgebung in Frant:
reid) eine Ginfommenftener aug bem Grumde ablehnt, weil cin an-
bered al8 ein ,villig willfirliches” Verfahren nicht zu finden feil
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IV. Sn der Stabtvermwaltung hat die frangdiifde Gejek-
gebung cin Syftem von Conseils fitr bdie wirthfdaftliche Abmini-
ftration gebilbet, dagegen alle vervantwortlidhe WAusdfihrung
ber Staatdgejetse dem abjepbaren Localprdfecten (maire) fiber:
laffen. Dad Decernat der Polizel:, Steuer:, Serviz=, Wrmenver-
waltung, — bder eingige Gegenftand deg englifdhen Selfgovernment,
— wurde von bder gefelljdhaftlichen Anjhaumng einmal nicht Fuv
., Selbftverwaltung’ gervedhnet; fiel vichnehr ausjchlieflich ber Kette
pe3 Prdfectenthums u.  Die ftetige Leitung und Bevormundung
purd) bie Staatdbeamten fonnte hier zu feimer Selbjtandigleit ded
Gemeindelebend fithren, unbd jhlieft eine BVerwaltungsjuridbiction
oudy auf biefem Gebiete aud. Nur fiber bie Redmungsfithrung der
Gommunen (comptabilité publique) bt der Brdfecturrath eine
jurigbictionelle Revifion mit Recurd an den Redynungsdhof.

V. Sm Gebiet der Kivdyenverwaltung fannte jdhon dasd
ancien régime einc Bevwaltungsjurigdiction bei bdem conseil
d’Etat ur Abwehr fivdlider Uebergriffe und zur Behauptung
gewifier Freiheiten der gallifanijdhen Kirde. Der Minifterwedjel
ped conftitutionellen Staatd und der haufige Wedhfel der Staatsfor-
men befand fidy aber in wadifendem Nadiheil gegenitber ber fteti-
gen Ginbeit der vdmijdh-Fatholijen Kivdie und dev confequenten
Politif bder Gurie. Trop viefer BVerfidherungen bded Gegentheil3
blieh ber Ginflufy besd Klevus und ver geiftlichen Orden in ftetigem
Wadhfer. Der Appel comme d'abus und die ubrigen Staats-
Hoheitdredhte find mit jo wenig Energie gehandhabt worben, daf
audy die nodh vorhaydenen ,Frethetten” bder gallifanijdhen Kivdhe
und bie Vevwaltungdjuridbiction ded Stantdraths mebr zu den
ruhenben RNedyten zu 3dhlen find.

VI ©a3 Sdhulwefen, von ber Clementarjdhule Hinauf big
jur Univerfitdt, ift feit den Tagen der NRevolution Gegenftand an-
erfennendiverther Bemithungen gewefen. Die Gefellfhaft in Hren
wedhielnden Staataformen BHat indeffen nod) niht bie Kraft ge-
wonnen, an bie Stelle ved Glaubendzivangd der Kirdje ben
Shulzwang ded Staatd u feben. Dem Syftem der nationalen
Bilbung fehlt dabher vie burdhgreifende Gefesgrundlage ebenjo wie bent
Militdripftem. Die Gefelse bariber find Genevalvolmadhten, die das
Wefentliche der centralifivten Leitung ber Staatdbehdrben iiberlaffen.
Daneben Hat fich unter dem Namen der ,Freiheit ded Unterrichts”
ein beherrfdhenver Ginfluf desd Klerud und dev geiftlichen Orben auf
alle Shidyten der nationalen Bildbung feftgefest.

AL3 Injtitution der BVevwaltungdjuriddiction find nad) ber RNeu-
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geftaltung im Gefe vom 7. Mai 1850 Deparvtementd=-Rdithe
gebilbet unter Borfip der Prdfecten, (3wei Jnjpectoven, Geijtlichen,
Staatd - Amwdlten, wet Ridtern, vier WMitgliedern ded Departe-
mentd-Ratha) mit gum Theil jurigdictionellen Gejdhdften. Analog
ift die Bilbung der Afabemie=RNdthe fitr die inneve Schulver-
waltung.  Ein Recurd geht von beiden an den faiferlichen ,IRath
ped dffentlichen Untervichta” unter BVorfit ded Minijters.

3 fehlt audh in diejen Conseils eine ovganijche Berbindbung
ped Beamtenelementd mit den Kreifen und Departements, eine crnft-
lidhe WMitthdatigfeit der Dbefigenden Klaffen, und ebendedhald aud)
cine jelbjtandige Fehtfprechung im Gebiet ded Schulredhis ).

So ergeben alle Eingelgebiete, daf cine fefte Verwaltungs-
jurigdiction ded Hffentlichen RNechtd aus der gefelljdhaftlichen Grund-
auffafjung vom Staat nidyt entjtehen fann. Die ,Souverdnetit’
per Gejellfchaft, weldhe den Redhtdjtaat tm Princip negivt, vermag
audy in der Hrifichen Thdtigkeit der Gejellfhaft den LWillen und bdie
Gewohnbeit der Selbitbeherrichung nidyt wiedersujdhaffen. Das, was
man in diejen Bilbungen , Selbjtvermaltung’’ nennt, enthalt ywar einen
berechtigten Anjpruch der Gefellchaft auf Wahrnehmung threr localen
Sntereffen, enthdlt aber nichtd vou der ftaatsbilbenden Kraft des Self-
government, bie nur auf der Selbjtitbung der Staatdgejdhdfte be-
rubt. Fir die Cnhwidelung dbed Redhtdfinnes ber Nation it diefe
Bejorgung wivthjchaftlicher (communaler) Gefdafte feit et Menjchen-
altern giemlid) ebenjo einfluflo3 geblieben wie die gahlveichen Wctien=
Lereine mit thren Verwaltungdrdathen und gewdhlten Divectorien 4?).

Man flagt ven , Parlamentaridmus” ald die Wurgel diefer
Buftdnude an, nadhdem man affe Grundjdte des parlamentavijfdyen
Redytdjtaats umgetehrt hat. Nadydem man jeben FRechtdbegriff des
englijhen Parlamentd und de3 Selfgovernment verfdlidht, nady-
bem man aug alfen Jujtitutionen, welche die Gejellfdhaft dem Staate
bienjtbar madjen, Ginvidytungen gemacht had, weldhe den Staat nur
pen Quterveffen ber Majovitdt dienjtbar madyen, flagt man, bdaf
eine joldhe Berfaffung weder dem Eingelnen den geficherten Rechts-
fdhu, nod) der Gefjammtheit bdie politifdhe Freiheit 1 gewdbhren
vermag.

Die heutige Regievung in Franfreid) tritt nady dvet Menjchen-
altern um erjten Male ohne dag Programm dev Revolution
ein.  Audy Deutjchlond wird fidh) bder Cinfidht nicht verjchliegen,
paf wir jenen Theorien die BVerwirrung unjered Redhtd vevdanfen,
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Die Ritdwivfung dev conftitutionellen Jbeen Frant:
reidhd auf die Herridhenden Vorftellungen und Verfaj:
funggurfunden Deutfdhlandd beruht nidht auf einer einjeis
tigen Borliebe fitr bad frangdfijhe Volf, jondern auf dem unmwibder:
ftehlichen Cinflug, weldhen gleichartige Entwicdelungsftadien der
Gejellfchaft auf die Vovjtellungen bder Menfchen iben.

Mit ven Freiheitdriegen war ein Gefithl der Verjliinguug
in ben bdeutjdjen BVolfageift eingefeht. Die Socialgefesgebung
Preugens, bdie gleidymdifig fortjdhreitende geiftige Bildvung, bdasd
Gefithl ber wiedergewonnenen Selbftdndigeit hatte die Nation iiber
bie Buftdnde de3 alten Reich3 weit hinausgehoben.

Wenn fid) dev Volf3geift bennody unbefriedigt fihlte, fo
lag fiiv Preufen bder entjcheidende Grund unddhit in der Einjeitig
feit der abjoluten Regierungdform, — in dem Mangel der inmueven
Berbindung ywifdyen Staat und Gefelljdhaft.

Alle wirtlide Regierung rubhte nod) in vem Berufsbeam-
tenthum. WAllerdingsd beftand eine Selbjtthdtigteit der Gefellfchaft
tn ben unteren Sdhiditen bder Orvidverwaltung. J[n den Stidten
war fie durd) neue Gefee belebt. Auf bdem Lanbde lebte fie nody
tm Sdyulzenamt und eingelen Functionen der Polizei, Steuerverhe:
bung, Sdulverwaltung. Allein dieje THAtigleit war dod) su unter-
georbnet und ungleidhartig, um ein politijhes Gejammtbewuftiein
3u erzeugen.  Jede zujammenbhingende Staatdthitigfeit gehdrte dem
Beamtenftande, und wavr in diefem iwieder durd) eine tefgehende
Arbeitdtheilung einfeitig geworden.

Die rvidterliche Gewalt befand fid) in den Hinvden der
ftudbivten Juriften, bie BVerwaltungsdjuriddiction in den Handen der
hoheren Wbminiftrativbeamten.

Die gefepgebendbe Gewalt Hatte fih fept nodh mehr al3
frither in den engern Miniftervath ded Landedhervin Fuvitgezogen.

Die {dhroffe Trennung von Staat und Gejelljdhaft er=
seugt gerademit dbemFortjchritt von Wohlftand und Bildbung das wad)-
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fenbe Bejtreben nach Wiedervereinigung. Die ,Theilnahme am
Staat’’ aber erfdieint audy hier den ber Selbitthdtigteit entwihnten
Sdichten lediglich alz Theilnahme an einem gefelbgebenden und
mitvegievenden Parlament, niemald al3 ‘?I)eiInaI)me an ber verant:
wortlidhen BVerwaltung und Redhtfpredhung. Fir jene Theilnahme
bielt bie altjtinbdijche Gefellfchaft an der Ibee der Curien, Befit-
ftandjdhaften und Covporationen alter Fovmation feft. Die neue
Crwerb3gefelljchaft fah alfmdlig in den Wahlfammern bder fteuer-
sablenven RKlaffen dbag allein juldffige Vorbild. Jn den Anjprit-
den auf eine mapgebende Beftimmung bed Staatdwillend in der
Gefegebung und Miniftervervaltung, in Steuerbewilligung unbd
Feftitellung ded Staatdhoushaltd, waven alte und mneue Stdnde
wohl in grifever Uebereinftimmung alg fie jelbjt glaubten. Ebhenjo
in der Negative, daf bie einen o wenig ald bie andeven an eine
Nebernahme vevanhwortlicher Staatdthdtigleit dachten.

€3 entftand davaud in ber Periode wvon 1815—1848 eiue
Syannung wijdhen Regievungen und Volf, weldje in den ehe-
maligen Rheinbundftaaten eine erfte Lojung durd) Reprdfentativ-
verfaffungen mit ciner ftandigen I Kammer fand, wihrend Oefter-
reidh und Preugen an der abfoluten Negievungsform fefthielten und
fich 3u gemeinjdhaftlichen Reprefjiomagregeln einigten.

Ocejterveid) fonnte nad) feinen Traditionen und nady) der Na-
tur fetued Landerbejiged jeine Stellung nur ald Schustherr ber
jtanbijchen Rechte und ber alten RKivdie nehmen, und glaubte ein
ganged Wenjchenalter hindburch da3 Geheimnif der conjervativen
Politif in volliger Pajfivitat ber Staatdgewalt zu finben.

Preufen dbagegen Hatte mit verjiingter Kraft grofe neue Auf-
gaben itbernommen. €3 bhatte jest bret Ridhtungen mit einander
3u veveinigen:

1) bie Foribiloung bed neuen Berwaltungdinftems;

2) bie Foribilbung der neu begriindeten jreiem Grwverhs-
geferiidaft; |

3) bie Wiedervereinigung beider Elemente in einmer con:
ftitutionellen Lanbed- unbd deutfchen Reidsverfafjfung.

Seine erfte Aufgabe war, die fehr verjdhiedenartigen Brudy-
ftiife bed ehemaligen Reidh3ftaatd im Often und Weften, weldhe
thm zugefallen waven, durd) ein Berwaltungdredt u verbin-
bet und mit einem einbeitlichen Staatdbewuftiein u erfitllen.
Diefe Wufgabe war durdy ein ticdhtiged, wobhlgejhultes Beamten:
thum g [8len, und fie wurde in jufricdenjtellender Weife geldft.

Auf dem Voben bder allgemeinen Wehrpilicht fam die volfsthitm-
Gueift, Redsitaat. 7



98 VIL Ritdwictung der framydfijdyen Lehret.

fiche Wvmee und Landwehr jept zur Reife. Auf dbem Boben bder
allgemeinen Shulpflicht confolidivte fich ein Untevrichidiyftem von
ber Dovfjdhule bi3 gur Univerfitdt. €3 gelang aud) eine Muion
ber Deiden grofen Riweige der evangelijden Kivdye, weldye die Ein-
heit von Dynajtie und Bolf 3u befeftigen geeignet war., Die Stadte-
ordnung wurde auf die neuen Landedtheile audgedehut. Dag durd
bie Sdhulen und Univerfitdten gebildete Beamtenthum vermodhte
jest erft feinen leitenden Beruf gleidhymdpig ju erfitlen. Provin-
slaleollegien nud Minifterien wurden Sammelpldte der Jutelligens,
per neugebildete Staatdrath ein Orvgan der Continuitdt der neuen
Gefepgebung. Ordnung und Sparjambeit, — bdie alten Traditionen
bieed Staatd, — bewabhrien ithren wohlverdienten Ruhm.

Die 3weite Aufgabe der Forvifithrung der focialen Re-
form dagegen jtie beveitd auf ernjte Hinberniffe. Die einjdnei-
penden Mafregeln feit 1807 hatten ihrer Natur nady ahlreide
und madytige Jnterefjen verlest, und fithrten, wie jebe durdygreifende
Feform, die Unhdanger ber verlepten Jntevefen ujammen. Der
am meiften Detroffene Landadel fand feine Sammelpuntte am Hofe,
einen Wirfungdtreid in ben hohen Staatddmtern, ein mddtiged Pro-
tectovat in bem geiftoollen Crben ded Thromed. Vou diejer Seite
aud ging cine Gegueridyajt ver fjocialen Reform aug, weldhe bdie
Thitigleit ded Staatdfanzlerd frithseitig (Ahmie, und mit der Politif
bed beutfdhen Bumnbdedtagd in eime dauernde Verbindbung trat. Die
weittragenden Pline diefer Gegneridhaft fanben indeffen ein Hin-
bernifp in der bneigung Fricorich Wilbelm’s IIL, bie in evnjter
Stunbe angerommenen Grundjibe zu verlaffen und feievlich gege-
bene Sujagen guriicfiunehmen.  2u ihrer unvergeplicdhen Ehre blied
die Monarchie darin threm Beruf wic ihrem Worte trew. Die
jociale Reform BHatte dem Staat bdie verlovene Kraft wieder Fuge-
fiprt.  ©Sie Dhatte mit Aufhebung der Unterthinigkeit, Befreiung
bed Grundeigenthuma, Enifeflelung der wirthidhaftlihen Krdfte nady
allen Ridhtungen allerdingsd dad Familienband und dben Realuerus
awifdhen Befis und Wrbeit geldjt. Sie hatte anbeverjeits durd)
Steuergejengebung und Militdvpflidht der verjiingten Gefellfdyaft
vervielfdltigte Qajten auferlegt. Die alten Stanbdbe al3 gefdhlofjene
Geburts-, Bernjd- und Befisftdnde waren damit vonm unten auf
serfest. €3 gab in diefer meuen Gejelljdhaft feinen ,Biivger- und
Bauernftand’’ mehr, jondern an defjen Stelle unzdhlige neue Com-
binationen von Befils, eviwerbender uud geiftiger Wrbeit. Die ,Rit-
terjdaft’’ ging in einen Geburidjtand ohue Befip und in einen Be-
fibftaud ohne Geburtzanjpriidhe ausdeinander. — So unbehaglid) dieje
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neue Orbnung der Dinge ber einflufreihiten Klajfe der Gefell-
fchaft blieb, fo wurde fie bod) folgerichtig fovtgefest. Die Eni-
widelung der neuen Gefelljdhaft in Handel, Gewerbe und Fabri-
fation, die Vefreiung ded lindlichen Befiged und der Ildndlichen
Arbeit von feubalen und patriavchalijhen Laften ging thren wei-
teven Gang.  Gifenbahnen und Wctienvereine fanden anfnglich
Bebenten, aber dbemnddyft cinfichtige Fordberung. Durdy die Stif-
tung ded Bollveveind wurde bdem deutjdjen Bunbdedtag um Trof
ein entfcheibended Stitd nationaler Politif mit der mdditigten For-
perung bder freten Crwerbdgefelljchaft verbunben. Jn ben Grund-
fagen ciner aufgefldvten Volfdwirthjdhaft, Hand in Hand mit einer
cinfidytigen Staatdwirthjdyaft, eilte diefe Regierung allen , confti-
futionellen” Staaten der Beit vorausd. Trog alled Wibderfivebensd
altftdndifcher Jnteveffen war die mdditigite pojitive Fdrberung
per neuen Gefellfdhaft durchy WAlled, was vom Staate aus gejdyehen
fonnte, hHingugetveten. Man mufte jid) aber aud) fagen, baf bdie
fo aufwadifende Gefellfchaft mit dem zunehmenben LWohlftand ber
Mittelflajfen’, mit ber freien Vertvagitellung dev Arbeit, mit dem
Bewuftiein threr jesigen Bedenutung fiir die Stemer= und Heeres-
laft, ihre Theilnahme am Staat su beanjpruchen habe, ebenfo wie
in Sivveut{dland und in den Nad)barftaaten bed Weftens, und vaf
fie mit den zuritcfgeblicbenen Borredhten bed Lanbabeld und mit ver
Auafdhlieplichfeit ded BVeamtenthums in Widberjtreit gevathen mifje.

Die dritte Aufgabe: die Wieberveveinigung bdiefer
Gefellfdhaft mit ber Staatdverwaltung tubder conftitutionellen
Monardyie und in der deutfdjen Gejammiverfafjung, war unter jol
dhen Verhdltniffen die bei weitem {chievigite.

Gine ,ftandijde Verfajjung” in dem damald fehr untlar
gedbadpten Sinne war 1815 feterlich sugefagt. :

Die Lofung ded BVerfpredhensd fepte eine gleihmdifige Bildbung
ped BVerwaltungdredytsd voraus, und Preufen fonnte fidy mit
Grund darauf berufen, dak die Conjolidation feiner ungleichartigen
Qandestheile vovangehen mitfje.  Jn Wechjelbesiehung dazu ftand
per ebenfo vichtige Gebanfe, daf der Aufbau bded conftitutionellen
Staatd von unten hevauf durdy Kreis und Gemeinbde erfolgen
mitffe.  Die Stidteordnung von 1808 Yatte an einem jhwicrigen
und widptigen Punfte dagu cin ridhtiged Fundament gelegt. €3
fam darvauf an, nad)y gleidem Syjtem bdie Selbjtverwaltung auf
pa3 Land audjudehnen, und nad) demjelben Grundiyftem bden ldnd-
lidgen Grundbefib um felbjtthdtigen Ovgan bed neuen Berwal-
tungdredhtd 3u madien. Dagu gehorte:

7*
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1) dte Umleitung dev nody an dem Grundbefis Haftenden
Befugniffe ber ,Ortzobrigheit” in die Pilicht und Bevantwortlicfeit
ped Staatdamtsd nad) ven Grundidsen bes Selfgovernment!);

2) die Umleitung beg alten Syftemd bder Gemeindelajten
in ein gevegelte3 Syftem von Communalftenern, — Dbedingt
burd) bag ftetige Fortjchreiten der Natural- in die Geldwirthidaft,
purdh die wachfenden Bediirfnifie bed Avmen:, Sdmi= und Wege-
bauwefens, jowie durc) die Nothwendigleit, die in Fleine Guid= und
Dorfbegirfe gerfplitterten Glemente ded Feudalwefend durd) einen
gleichen Stenerfufy unter fich und mit den Stadten u verbinden;

3) bie Berbindbung eciner BVertvetung bder communalen
Steuerzafhler mit dem obrigfeitliden Selfgovernment im
Rreisverband, al3 bie naturgemdfe Folge ber evhdhien Bedeutung
ber Gemeindefteuern. Sie lag unabweidbar in den Beftrebungen
ber meuen Griverbdgefellihaft und fand in der Stddteordmung von
1808 ein anwendbares Mujter.

¢3 war in diejer Weife wohl mdglicy ber Alleinherridhaft bes
Beamtenthums purch dle Selbfiverwaliung ver Siaaidge.
jhafte im Rreid- und Gemeinbeverband ein ebenbiiviiged Gegen-
gewtdit gu geben, dem grofen Grumdbefih duvd) die Selbjtverwal-
tung feine Stellung und Beventung witderzugeben, den wad)jenden
Gegenfap ber Grwerb3gefelljchaft mit dem abjoluten Staat von
untent Hevauf u verfobhnen.

Hier aber fritt der verhangnikvolle Jrrihum der Mo-
navdyie ein, welde ftatt einer Selbftverwaltung durd
bie BHeutigen Befitlajfen nady dem Hheutigen Verwal:
tungsredyt, i einer Umfehrung der Aufgabe gelangte,
indpem fie ihre Borbilder in ber vergangenen @etrhd)
feit de3 ftanbt(cf)en Reidhdftaats fudte

G3 ift eine nicberfchlagende, aber in der Gejdhichte rvegel-
mdfig wiederfehrende Cridheinung, daf nad) dem grdften Fort-
fhritt ve3 Staatdlebend der nidftfolgende Scyritt verfehit wird,
weil bie Reaction der Gefelljchaft um o ftarfer Jur Geltung fommt.
Se groBartiger die Soctalgefesgebung wund Berwaltungdreform Preu-
fend 613 ur Wieveraufrichiung ved Reich3 vorgejdyritien war, um
jo fiberrajdhender ijt die wachfende JIveemarmuth und Unflar-
heit ber Staatsleitung nad) dem Freibeitdtriegen. LWdhrend
pie Gejelljdyaft in ihrem Nmbilboungsprocef fid) theilnahmlos ver:
halt, ift in den mafgebenden Kreifen unter allem Streit fberhaupt
feine pofitive Vorftelurng 3u finden, wie die beiden newen Grund=
{agen im Dhentigen Prenfen zujammengehdven.
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Fady einem unfidgern Herumiaften fommen aber {hlichlid) bie
aftftanbifdjen Berfafjungdiveen sur Geltung in den Kreid- und
Provingialovdbnuungen von 1823—1829, a3 Sdhdpfungen
eined Geifted, bder in der That Pofitives {dyaffen wollte, aber im
Wiverjprudy mit der Neugeftaltung bded Bejied und der Staats-
verwaltung, im Widerfprud) mit den Grundidigen der Selbjtver=
waltung, im Widerfprud) mit dem wirfliden Wefen bde3 Staats
und der Gefellfhaft, vor allem im Wiverfprudy mit bem Bilbungs-
gange bed preufijdien Staats felbit.

Anjtatt die Redyt3einbheit in den ahllofen Fragmenten che-
maliger eltlidher und geiftlicher Tevritovien yu conjolidiven, wurde
die Revijion der Lanbedgefee juritctgefest, und Beit und Krvaft an
Wiederhelebungdverjuchen ver Provingialz=und Oridredhte verfdwenbet.

Anftatt die Eoniglihen Gervihte mit Aufhebung bder altftdn:
bifdhen Refte zu conjolidiven, ywurben bdie Patrimonialgeridite jyite:
matijdh confervirt und veftauvirt.

Anjtatt die Guisdpolizei durdy ein obrigleitliches Selfgovern=
ment der Kreife zu erfeben, wurde fie befeftigt und bdie Trenmung
vou Guisbezivfent und Bauerjdhaften mdglichjt Lefdrbert.

Auftatt die bewdhrien Srundidse der preupijden Stidteord-
nungen auf dbad platte Land zu ibertragen, wurdbe der Gegen-
fab pwijdhen Stadbt und Land im Syjtem der ovbrigeitlidyen Ber-
waltung und der Communaljtenern befeftigt.

Anjtatt nady dem Vorbild der jtddiijchen WMagiftrate dem Land-
rath eine Angahl verwaltenber Chrendmter jur Seite u fehen,
pem grofen Befis bie Gewdhnung peridnlider Selbjtthdatigkeit wie-
pergugebent, yourbden nad) dem Borbild der ehemaligen Reidhafreis-
verfafjung neue , Kreidjtande’” gebilbet, welde nidht ausfithrende
Organe der BVerwaltungdgejepe ded Staatd, fondern nody einmal
Stande aud eigenem Redht fein jollten.

Anftatt analog ver Stadtverfafjung eine gewdhlte Berive:
tung ber Steuerzahler fiir die wirthjdhaftlichen Befdhlitffe und
sur Betheiligung an den BVerwaltungdcomnifiionen bed Kreifed 3u
fhaffen, iwird eine jdwddhliche und ungeeignete BVerivetung cines
»Blirger= und Bauernftanded” verjudht, bdie fidy der Webergahl der
Ritterdhaft nur durdy eine itio in partes ju erwehren vermag.

Anjtatt die Grundlagen der Fnftigen Reichverfafiung durd
cin obrigfeitlihed Selfgovernment bder grofen Communal:
verbande zu legen, wird in den Provingen und Kreifen cine jtin:
oifdje Reprdfentation von Herven, Domijtiftern, Rittern, Biivgern
und Bauern gefdhaffen, die fid) niht in gemeinjamer Verwaltung
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von Staatdgefdhaften jujammenfinden, jondern ald FHinjtlih abge-
30blte Jnterefjengruppen einander gegenitbergeftellt werden, — eine
blofze Bertretung ded Grunbdbefibes in willfiirliden Sdhidhten und
Bablen.

Die gefelljehaftlicdhe Wmfehrung ded Begriffd von Selbit=
verwaltung, weldhe in Franfreih die NRevolution bder mobder-
nen Grwerb3-Gefelljchaft ju Liebe vorgenommen BHat, wurde Hier
burch bie monardyijhe Gefebsgebung su Gunjten ber altftandijden
Gefellfchaft in3 Werf gefebt.

&3 woar babet dbie Meinung Hiftovijde Gebilbe su fdhajfen:
allein diefe Standfchaften und BViviljtimmen, — ubertvagen auf bdie
fleinen Berwaltung3freife der Landrdthe, und in Verbindung ge-
fetst mit bem modernen Berwaltungdredht, — waven etwad vollig
Neued, wie e3 nur der politijhe Dilettantidmus erdenfen fonnte,
ohne Einfidht in die heutigen BVerwaltung3gefesie und in die Natur
per hHeutigen Crwerh3-Gejellfdaft.

v bie ftaatlide Bildung und Beveinigung der Gefell
daft warven diefe Schopfungen obhne jede Beveutung. Denn aller
Werth ded Selfgovernment beruht nur auf der Selbftitbung dver
Gtaatspflichten; wdibhrend bie unbebentenben communalen Gefdydjte
biefer Kreid- und Provingialftinbe bden bevorgugten Klaffen felbft
feine Befriedigung gewdhren fonnten.

Allein fie enthielt ehwad nody viel Schlimmered. Wdihrend fie
bie beredtigten Forbevungen der Steueryahler megirvte, Hradie fie
Stadt und Rand, Rittergutd= und Bauerbefis in einen organi:
firten Gegenfap, und jdhuf auf ein volled Menjhenalter gefell-
faftlide Streitpuntie und Parvteigegenjdpe, welde ohne
bie Sdydpfungen Fricdrich Wilhelm3 IV. in dHiefer Weife nie ent-
ftanden jein wiitben. Sie waren in doctrindver Abgejchloffenbeit
ing Leben getveten, ohne Corvectiv von innen Heraus, ohne Halt an
eirer gemeinjchaftlichen Landegvertretung, al3 unverbefjerlidye Trd-
ger bed ftanbijden und localen Sonbdergeiftes.

Neberall in Staat und Kivdhe ftand diefem Gefepgeber nicit
die Fortbilbung der vou ber Monardhie elbjt gefdhaffencn neuen Grumnd-
lagen, jondern eine vovitbergegangene Orduung der Dinge
vor Augen, die mit dem Beruf ded Kinigthums, mit der Hheutigen
Staatdverwaltung, wie mit dem heutigen Befisverhdltniffe in un-
ver{ohnlichem Widerfprud) war und blieh 42).

Mit diefer Jbeologie i dem, wad bie preupifhe Monardyie su
fdaffen Hatte, cumulivten fidh) dann die polizeiliche Praxis, bic
Neihe der gehdjfigiten Berfolgungen in Allem, wad vom deutiden
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Bunde audging, und gerade die Kreife unausgefest veizte und er-
bitterte, in weldhen bie geiftige Fithrung der Nation lag.

Alle Neubilbung der Gefelfdhaft wenbdet dic crwerbenden Klaf-
fe ftberhaupt vom Staat ab, und erzeugt in den Waffen einen
Sinun bed Materialidmusd. Jur die Initiative der Monavdyic
fonute dieje Vorftellungen um Staat Furvittfithren. Sie allein
fonnte ur vedhten Seit den Iwang gur Selbititbernahme der Staats-
pflichten in RKreid und Gemeinde bem Militdr- und Sdhulzwang
hingufiigen, und damit bie ,ovganifdye BVerbindbung” Herjtellen, von
per auf allen Seiten gejprodjen wurbe.

Daz verhdngnipoolle ,Migverftandbnif,” von weldhem pd-
ter Jo oft die Rede war, Dberubte davauf, daf in dem fritijhen
Menjdhenalter an bem entjdieidenden Punfte vom Staat da3
Staatdwidbrige ovganifitt wurbe. Nur davaud wird e bder
RNadywelt verftandlid) werden, wie in einem gutverwalteten Staat, wel
der feiner Dynaftie fo Grofes verdanft, bdie gebilveten, in alfer
Gewdhnung loyalen Klafjen, vor Alem ver einfichtigite THeil bed
Beamtenthums {elbjt, dem Staat entfremdet und mit Migmuth undp
Migtrauen gegen feine Regierung erfitllt wurbe.

Sn diefem Men{dyenalter Hhaben die franzdfifden
Sbdeen vou einer conftitutionellen Berfafjung ihrve un-
widerftehlihe Propaganba gemadt. Der Wiberfprud) gegen
den Abjolutidmusd formulivt feine Anjpriihe zu allgemeinen , Grund-
redhten.”  Die Ungufriedenheit mit der Grunbdrichiung der Regie-
rung fordert die unmittelbave Betheiligung an Gejesgebung und
Mitvegierung durdy eine ,Legidlative’’ und vevantwortliche Mini-
fter.  Aled bdagwijdhen Liegende (der Wiberftreit der gejelljchaft:
lidhen Jntereffer, die Nothwendigtett der praftijhen, jelbitthatigen
Renntnif vom Staat, die Unjpritche der Rechidordbnung auf eine
Selbitbejdhranfung be3 Volf3jouverdns) bleibt diefen BVorftellungen
fremd, bi3 fie burd) die havte Wirklichfeit sum Bewuftiein fommd.

Die durd) die Bunbedgefesgebung gehemmie Prefje giebt von
pent dbamaligen Stimmungen der dbeutjhen Gefelljhaft nur ein jehr
unvolfjtindiges Bild. Allein die jiddeutjchen Kammerverhandlun-
gen und die politifdhen Sdhriften laffen dodh) anndbhernd erfennen,
wie bie Joeen Benjamin Conftant’s — und feit 1830 bie jchein-
bar glangenden Grfolge ded Conftitutionalidmus in Franfreich und
Belgien, — die Reit immer mehr mit den gefelljdhaftlichen Grund-
ibeent erfitllen und den fortgefdhrittenen Gebanfenfreid der NRottect-
Welder'{hen Schule gur Herrjchenben Borftellung der gebilbeten
RKlaffen madyen.
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Sn Preufen fam diefer Gebanfentreid in cine fichtbave Bewe-
gung, al3 1840 @nig Friedrich Wilhelm IV. ven Thron bejtieg,
mit feiner wenig verhehlten Abneigung gegen eine pedantijdhe Bii-
veaufratic, mit Befeitigung ded Fleinlidjen BVerfolgungsdinjtems Met-
ternidy'{cher Politif, mit vielverfprechenden Verheifungen etner Neu=
bilbung in Kivde und Staat und einer Vefriedigung der nationalen
Winjde in dem deutjden Gejammileben. €8 war ein tragijdes
Sdidial, dap die jdhroungvollen Redben bed geiftvollen Monardyen
ftetd in cinem andern Sinne verftanden wurben ald fie gemeint wa-
ven. Die Klagen iher gegenjeitige Miverftanbdniffe berubhten aber
in vem , Doppelgeift”’ (wie ihn WAlerander vou Humboldt jener Beit
nannte), welder feit ywei Jahrzehuten in dag preugifde Staatds
wefen eingezogen war.

Der Kdonig meinte mit der ,Krdnung ded LWerfs” bie Ju-
fammenfaffung feiner RKreid- und Provingialitdnde in
eine Hervencurie und eine Drveiftdndecurie, weldhe nun von 1842—
1847 unter dem Wiberftreben ber dffentlichen Meinung mit beharr:
lidjer usbauer fortgefithrt wurde. Die jimbenben NReven in die
fem erften preupijchen Reidhdtag waven der Ausddruc bed in den
aufgedrungenen Formen unwiderftehlid) waltenden Geifted der neuen
Gefelljchaft, weldjer jolchen Bilbungen lingft entwadifen war.

Subem  bie Negierung dennody an  ifhrem Lieblingdwert mit
Starrheit fefthielt, verlor der Staat im entjdheibenden Anugenblid
pie Fihrung ber dffentlichen Meinung.

&3 durdhfreugte fich mit diefer jelbjtgefdyaffenen Spannung die
rath= und troftlofe Lage bed deutfdyen Bunbdesd, welder jeden
Bufammenhang mit dem Bewuftfein ded BVolf3, jeben Reft von Ach-
tung in der difentlichen Meinung verfoven hatte, bdeffen Gefammt:
thun  und NidhHhun von bder preubifdhen Regievung felbft gulest
ouf bad Hdrtefte verurtheilt wurde, — wdhrend doch auf dem Bo-
pent der altftdndifdien Ideen dad {dhiweve Wert eined Foberativitaatsd
nody unmdglidher war! Preufen trat damit gleidhzeitig dem joli=
parifdhen Wiberfprud) der deutjdhen Gefeljhaft gegeniiber.

Die von alfen Seiten gehduften Wiberfpritdhe bdrangten zu
einer gewaltfamen Lofung, welde nuv unter einer entjhloffenen
Fihrung Preufend, und folgeweife im Lampf gegen Oeftevrveich
bentbar war. ,

Diefe Lojung fand fih aber auf Wegen, an weldhe bidher vou
Wenigen gedadhyt war,
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A3 im Jahre 1848 nodh einmal aud Fraunfreid) ein vevolus
tiondrer Gewaltjtof Hervorging, der dic befiGenden und avbeitenden
RKlaffen in Maffe fid) feindjelig gegenitberftellte, geviethen aud) die
Majjen der Bevblferung in Deutfdland in cine gewalt-
thatige Bewegung, und die Regierungen jaben fid) cbenfo wic in
Franfreid) von den befigenden Klajfen verlajfen.

Die Gejellfdaft in Mafie fordevte jest thre ,Theilnahme
am Staat” in einer revolutiondren Stinmmung, die viel mehr nod
purch bie verfehlten Berjuche einer ftandijhen Geftaltung von Staat
und Kivdhe verjdhulvet war, wie durd) dic vepreffiven Mafsregeln
breier Jabhrzebute.

Da ein Unfhluf an dag Gurien- und Stindefntem Friedridh
Wilhelms IV. nidht mglich war, fo blieh nuv ein Juvitctgehen auf
bie Gefelljhaft im Gamgen durd) ein allgemeined gleidyed
Gtimmredt fbrig, welches ftetd zu dem Grundgedanten einer
JHeuconftituivung” desd Staatd nach bem Borbild der franzdiis
fhen Conijtituante gelangt.

Diefe Grundftimmungen fonnten feinen harmonijden Redhts-
bau erjengent. Troh aller angebovenen WMdpigung und Bejonnen:
Beit geigte fich, wie tief aud) in der deutfchen Gefelljchaft Befit und
Arbeit in ihren Lebendanfdhauungen andeinander gehen, vie Land
b Stadt, wic Arbeiter und Avbeitgeber, wie grofer unbd fleiner
Befits, wic Beamte, Geiftliche, Aeryte, Lehrer, Litevaten im Yeftigen
Streit dber Snterefien nur davan venfen, jid) der Staatdgewalt auf
Hirgeftem Wege su bemdchtigen.  Alle philojophifdhen NRechididveale
vom Ctaat verfoven in bdiefem Streit aldbald ifhre Geltung, die ge-
bifoeten Klajfen ihren Leitenden Giufluf, die Staatdregicrung bdie
Autoritdt, ohne weldhe der Bau de3 , Nedhtsftaatd” unmdglic) wird.
Reine der herrjdhenven Theorien vermodhfe dem weitergehenden, in
Franfreidy zeitweife verwirvflichten Forderungen dev WMajfen eine Cr-
mipigung abjugewininen.

Die unter folchen Stimmungen gefaften Befdhlitfje fonnten
mur ein Auddrud der rein gefellfdhaftlidhen Borjtellun-=
gen vom Staat fein, welde alle in andeven BVerfaffungen gemady=
ten Borbehalte fitr die Staatd= und Rechtdordonung ald ,,iiber-
wundene Standbpunfte’ anjahen. Die Jdeen vonm angebovenen
Grund= und Wahlvechten der Gejelljehaft, von der Voltdjouverdnetit
und von der Staatdgewalt ald blofer ,Erecutive” der Gejellfdhaft,
pie Qbecnt von dem abjoluten Bewilligungdredht der Staatdmittel
und vou der politifdhen Vevantrortlichfeit der Minifter find die
gleidhavtigen Gricheinungen, welde aud England und Franfreid
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in den Perioven ped Brudh3 swifdhen Staat und Gefelljdhaft dar
bieten.

Su einem Gahrungdproceh der Gefelljdhaft, iwie ihn Deutjdy
Yand feit Sahrhunderten nicht gejehen, jollten die gewdhlten Bolfs-
vertretungen gleichzeitig in Berlin und in Franffurt die dbanern:
ben Grundlagen bder Berfafjung Preupend und bded veutjdhen
Gefommiftaats finven. Die Commifiton der preupijchen Rational-
verfammlung mupte ihren Cnbwurf jogar in einer fiebenwdchent-
lijen Wrbeit vollenden.

Und doch follte e3 die deutfhe Gejdhichte noch einmal bejtdti-
gen, dafy die gefellichaftlichent Pavteimaximen dad ftet3 Tanbdelbare,
per durd) die bauernden Staatdinftitutionen anerzogene Bolf3geijt
bad dauernde Grbiheil der Natiomen bilben. Die Nadhwwelt wird
¢ deveinft anerfennenr und wirdigen, wie diefe Verfafjung threm
Grundbgeritft nadh immer nod) den deutjdhen Redytaftaat wic
bergibt, fo iwie ev fich tm Lanbesftaatdredit entwidelt hatte, und
wie er in folgender Reifjenfolge der Avtifel jich darftellt.

I. Dic vollziehende Gewalt fteht allein bem Konig au
(Art. 45). Seine Perjon ift unverleplichy (44), feine Witrde erb.
i) nach bem Recht der Critgeburt (53), bdie Dotation bder Krone
in perpetuum fejtgejtellt (59).

Die vollzichende Gewalt enthdlt dag Redyt ded Gebots und
Berbotd, und folgeweife bag BVerordnungsredt (45, 106).

Der Rbnig reprajentirt den Staat nad) aufen mit dem
Recht Krieg u erflaven, Fricden gu jdhlieen und Staatdvertrdge
su erridhten (48).

Die Regierungdwalt im Junern umfapt den Heerbefehl, die
Gerihts-, Poligei= und Finanggewalt (45 ff.), die Crnennung vev
Minifter und alfer Staatdbeamten, weldhe in ihrer gefepmdpigen
Thatigteit bleiben (45, 98, 110).

Auch in ver finftigen Selbitvermwaltung bleibt die Crnen-
nung alfer BVorfteher der Provingen, Begirfe und Rreife, unbd die
Beftitigung der Gemeindevorfteher dem Kdnig wvorbehalten (105).

IL. Die ridhterlidhe Gewalt wird im Namen bded Kinigsd
ourd) unabfingige, feiner amdern Nutoritit ald der ded Gejehed
unterworfene Geridhte,” durdy ein ftdndiges Perfonal in lebens-
linglihem Amte geiibt (86—93). Die Grundidhe der bdeutjden
Gerichtaverfafjung, indbejondere die Grnennung ded Ridterper-
jonald, dic fefte Geftaltung der jurisdictio ordinaria werden be-
ftatigt, ba3 Richterperjonal durd ein Schrwurgericht verjtdvtt (94).
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Die fiir bdie Berwaltungdjurviddiction beftehenben Behorden
bleibent unverdnbdert (96, 98, 110); Competenyconflicte werden durdh
einen ,Geridhtahof’ entjdhicden; bdie Strafverfolgungen iwegen
Amizitberjhreitung von einer Genehmigung der vovgefebten Dienits
behirde unabhdngig geftellt (96, 97).

IIL. Die gejepgebende Gewalt wird (in organijdher Wie-
berverbindung von Staat und Gefellfhaft) durd) ben Konig und
gwet Kammern geitbt (62).

A3 gefepgebender Rath der Monardhie werben bdie Kammern
vom R5nig bevufen, evdffnet, vertagt und gefchloffen (77). AL
bochfter Edniglidher Rath ift jebes Mitglied veramtwortlich nuv in=
nerhalb dev eigenen Kdrperidhaft, und mit den entjpredhenden Bor:
rechten cined King’s Council ausgeftattet (77).

Obenan unter den parfamentarvifden RNechten fteht die Gefefs
gebung (62). Ju zweiter Linie die Feftftellung ded Staatdhaus=
haltd (62,99), weldhe ehenfalls durcy ein Gefess exfolgt (99); bie
SDeftehenden” Steuern und Abgaben bletben der Staatdverwaltung
geficdhert (109). Die Controle der Verwaltung wird durd
vreffen, Weberweifung von Petitionen, Commiffionen zur Unter-
fudhung von Thatfadhen geitbt (82, 83); im duerften Fall duvdy
Antlage der Minifter wegen Berlebung ber BVerfaffung (61).

@3 jind bies Hergebradte Grundfdbe bed Landesftaatd-
vechtd und der fanbdftdndijhen Berfafjungen. RNuv ijt an die Stelle
per altftindijhen Ordnung eine BVertvetung ber Heutigen Gefell-
jhaft durdy da3 Reprdfentativinftem getreten. Die Reprdfentation
erfolgt nady dem Mafftab bder Staatdleiftungen (Steuern). Die
WabhlEreife find fpdater nad) Kreid= und Stadiverbinden bdauernd
feftgeftellt. — Ju diefen Grundgiigen finden fidh and) die wirklichen
Grundfdse ved englijhen Parlamentdredhtd wicder. — Alle bdiefe
Site find aber nicht etwa ein BVerdienft confervativer Parteien und
Staatgmdnner, fjondern fie waren jdhon in der von ihnen verfpot:
teten ,Charte Waldect” enthalten, — als ein Ausdruc deutjder
Gewdhnung und deutfder Redhtzanfdanung vom Staat.

Mit diejem Grundiyftem durdfreust jidh aber eine
sweite Gebantenreihe, weldebem gefell{daftliden Con-
fritutionalidmusd angehdrt, ald das nothwendige Crgebnif der
Umjtdnde und Stimmungen, unter welden bdiefe BVerfafjung be-
fdhlofjen wurbe.

Die Sturm= und Drangperiode Hatte Anfangd eine coniti=
tutvende Verfammliung’ verlangt, welde den ganen Staat
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nach dent Sdeen der Gefellfhaft nen bilven follte. Sie begnilgte
fidy inveffern [hlielich mit vem Grumbdfap der ,Bereinbarung,” und
hat fpdter audy bie Snitiative der Staatdgewalt (Octroyirung) gelten
Laffen.

Unabweidbar aber blieh bdie Aufnahme einer Reihe gefell:
fdhaftliher Borftellungen, welde bdie Nation ur Beit be-
herrichten, weldhe in den Regierungsfreifen wie in der Oppoiition,
int der erften wie in bder gweiten Kammer, al3 die herridhenben Jdeen
gleichmdaRig wiederfehrien. ,

Die Gefelljdhaft verlangt vovab ihre ,Grundredte,” welche
theild purd) bdie vorangegangenen BVerwaltungdmifbrauche vevanlaht
waren, theild die allgemeinen Forderungen der Heutigen Gefelljdhaft
parftellen. Bon beiben Gefichtdpunfien aud bot die belgifdye Ver=
fajfung ein nafeliegended Mujter, welchem die preufijhe National
verfammlung in ihrer eiligen Avbeit gefolgt ift. IMit anerfennens-
werther Umficht find indeffen bdie Jocialen Phrajen ber Borbilber
fehr ermapigt. Vel den meiften Sdben hat man an die wirfliche
preugijdhe BVevwaltung gedad)t unbd danady dad BVorbild verbeffert
und ergdmyt. Die Verwaltungdgejepe in ihren Cingelheiten ftanben
freilich den aud ven verjdhicoenften Gefelljdhaftatreifen zujammen:
getretenen Bolfzvertretern nicht flar vor Augen. Duvdy die Bieg:
famfeit ber Spradje wurde e3 dbaher mbglidy, in oft vielbeutigen
Auadritcfen einen Majovitdtabejchlup fitr widerfpredyende Jdeen zu
gewinnen. Die Meinung aber, daf durdy joldhe Sise ein anwend-
barved Redht gejdhaffen werbe (Ja dad ganze Verwaltungdredht, fo-
weit e3 die Gefellfchaft inteveffirt), und die Meinung, dafy der Ver=
faffungdeid geniige, um die Auglegung bdicjer Gefese burdy eine ge-
ordbnete RNedhifprechung zu erfegen, ift ein gemeinjdhaftlicher Jrr-
thum allev gefelljchaftlichen Klaffen.

So entftanven bie ausgfithrlidhen Artifel von den ,Redhfen
ber Preufen,” Wrt. 3—42.

Nady Crledigung threr dringenditen Forderungen gelangt dann
pie gefellfdhaftlidhe Gedantenveihe u ihrem Aufbau des Staats
in umgefehrier Folge: der gefebgebenden Gewalt, der Gerichtdge-
walt, der ,,Erecutive.” -

I. Die gefesgebende Gewalt al3 cigened RNedyt bed , Bolkz”
wavr die BVorftellung, weldje feit Jahrzehnten im Widberfprudy gegen
pen Abjolutidmus und den deutjdhen Bunbd die Gefelfjchaft erfirllte.
Die Nationalverjammiung wollte bem Konig jogar dad Prdbicat ,,von
Gotted Guaden’ ftreichen. Audy die jpdteren Kammern haben ba3
Wort , Unterthan,” — bden Augdrud der Staatdjouverdnetdt itber
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bie Gefellfchaft, — nidht mehr pajfiven lajfen. Diefe Jdee fand
ihren pweideutigen Ausdbruct im Art. 62: Die gefehgebende Gewalt
wirh gemeinfdaftlich durd) dben Kbnig und durdy zwei KLam-
mern auggeibt. Die Politifer pradien nun von ,gefebgebenden
Factoren,” unter welchen die ziweite Kammer ald der entjdjeidenbde,
bie anbern beiben al3 fupplementarve Factoren gedbacht werben.

Der o conjtituivten Bertretung der Gefellfchaft jollen die WMi-
nifter verantwortlid) fein (Art. 44), bd. b. politijh vevantwort-
lih fitr eime Uebeveinftimmung mit ven Kammerbefchlitffen, nicht
rechtlich vevantwortlich fitr bie Befolgung der Gejeke; — die redyt=
lidhe Bevantwortlicheit bleibt nadh der gefelljhajtlichen Borftellung
eite untergeordbnete, nody Heute judpendirte (Art. 61). Diefer Bor-
ftelfung entjprechend ierden bie WMinifter jogleich in BVerbinbung
mit der Kammer gebracht (Avt. 60), und durch die Vevmittelung
ber Minifter jdhliegen fidh bie Sammern fogleich bdem Kinig
on, wdhrend bdie Ovgane der wvollziehendben Gewalt erjt jpdter
folgen.

Wie jebr bder Schwerpunft der gefellidhaftlichen BVerfafjungs-
ideert -in ber ,Regidlative’ liegt, britfen aud) die jehr ausfithr-
lichen DVeftimmungen #iber die Bilbung der Kammern (62—85) aus.

IL. Die vidyterlidhe Gewalt Hleibt zwar durd) bdie BVerf.-
Taf. unverdnbert.  Allein gleichzeitig erfolgt durd) dag Reorgani-
jotion3gejets eine Neubilbung, welde den ftandigen Charafter des
beutjdhen Gerichtd in Commifjionen, Commifjarien unbd eine biiveau-
fratijhe Staatdanmwaltidaft auflbft.

Auch die Berwaltungdjurisddbiction bleibt in der BVerf.-
Wik, in Ghren (96, 98, 110); aber die gleidhzeitig ergehenben Ge-
febe 1iber die Beamtendizeiplin ftellen die Hauptbeamten diefer Ju-
rigbiction Fur Digpofition bder zeitigen Minijter, und maden alle
rechtliche BVevantwortlichfeit der Beamten mittelbar von dben Mini-
ftern abhdngig.

Der diefe Reformen einfithrende Juftizminifter exfldvte folde als die
»nothwendigen Conjequengen bed neuen confjtitutionellen Princips.
€3 bleibt indeffen dhavafteriftifdy fiir die dbeutjhe Gefelfdhaft, bdaf
an einen Migbraud) der Staatdgewalt durd) die Majoritdt der
Kammern und der Minifter der Majoritdt aud) bei den Revifions-
verhandlungen anjdeinend niht gedadyt yvourbe.

III. Der Begriff der Erecutive fommt dem Worte nady
in ber BVerf.-Urf. nicht vor, vielmehr ift ber von der Wiffenjdhaft
feftgeftellte Begriff der ftaatlihen Regierungdgewalt (voflzichen=
ben Gewalt) al3 Recht bed Kinigd (45) an die Spige geftellt,
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Mlfein die gefelljdaftlichen Pavteien binben fidh) nidt an Begriffe
be3 pofitiven Staatdrechtd odver der Wiffenjchaft. Mo Lange Beit
wird e8 {ich die eine Partet nidht nehmen laffen, bei ber vollzie-
Henben Gewalt an eine Hlofe , Ausfithrung der Gefetse’ u denfen,
bie anbdere Partei nod) unbejtimmter an bie Ausfithrung vesd , Bolfs-
willend.” Und in der That ift eine Reihe von Sigen eingefchaltet,
die biejer Gedanfenveihe angehdrt. Der Kinig erldfst die ,3ur Aus-
fithrung ber Gefepe’’ nothmwendigen Berordnungen (45). Die Redht3-
gitftigfeit dev BVevorduungen zu pritfen, haben fid) die Kammern
felbft vorbehalten (106). Die Fejtjtellung ded Staatzhaushalts ijt
ywar der Gefesgebung untergeorduet, allein die Form ded Gefeies,
auf einen Anjdlag aller Cinnahmen und Au3gaben angewandt,
enthalt vivtuell den Unjpruch auf jahrlihe BVewilligung aller
Gtaatgmittel (99, 100.) Die Buftimmung zu allen Ctatdiiber-
fdhreitungen (104) ift in bemfelben Sinne gemeint. Die perma-
nente Grhebung aller , beftehenden Steuern und Abgaben’ ijt als
eine fpdtere Conceffion (109) aud dem andern Syjtem eingejchoben,
unbd unverbunden geblieben. Auch bdie Controlle ber BVerwaltung
vurd) Uebermeifung ber Petitionen und Einfebung von Unter-
fudungdcommiffionen (81, 82) [&ft fih im Sinne dev frangdfijden
Eyecutive deuten.

CEhenfo erjdheint die Selbftvermaltung (105) nad) den
Auffafjungen der Gefelljhaft ald eine Wahl localer Vermwaltungs-
vdthe, deven Befdhlitffe dburd) die Borfjteher ,audgefihrt’’ werden.

E3 liegt hier eine tiefoerjdlungene BVerbindumng gweier
Gebanfenveihen vor, vergleihbar ecinem Gewebe mit feinem
Aufaug und Cinjdlag, Die BVerfettung der Deiden wideripredhen-
pen Grundauffajungen vom Staat ift eine o verworrene, bdaf
suweilen der Vorderjah dem einen, der Nadhjays dem andern Syjtem
entfprungen ift (3. B. Wrt. 45.)

Nur eite geordunete RNeditfprechung vermag dereinjt Hied uner-
hopfliche Streitfeld politifdher Plaiboyers auf leitende Redytdgrund-
fdge zuriiczufithren.

Unter den Wogen der heftigiten gefellfdhaftlichen Bewegung in
per mitteleuvopdifdhen LWelt, wurde eine Verfaffung nady bdiefen
Grundideen uerit octroyivt, nmbdann einer iorgfa[ttgen Revifion
unteriworfen zu werben.

Dag Beviirfnif ftaatlider Ordnung hatte in Deutfdhland
verhaltnipmagig rajd) cine dupere Reitung der Staatdregicrungen
suriifgefithrt; aber fie berubigte nicht bic Bewegung bder Geifter
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in pem ticfgehenden Streit der Gefellfdhaft, innerhalb bdeffen basd
Wert der Revifion vorgenommen werden mufte.

Den Anjpriihen ded Befisesd in ber Verfaffung wurbe
auerft durdy Octroyirung einer I Lammer mit cinem mdigen Cen-
fug und pbann durd) eine zweite Octroyivung mit Cinfithrung bdesd
DOreiflafjenjyitems ver Steuerzahlung eine entjdjeivende Cvncefjion
gemadht, Die leptere Octroyivung veranlafste bdie ,Volfdparter’’
3 einer Wahlenthaltung, und madyte dad Revifiondwert u einer
Bereinbarung unter den befikenden Klaffen der altftdnbdifden und
per neuen Grwerb3gefelljchaft.

Wenn alfp in diefer Revifion die Grundjige ded Redyisftaatd
nidt gur Geltung gefommen find, fo werben fih unjeve befiienbden
Rlaffen jagen miiffen, daf diefe Verfafjung ibhr eigenjted Wert
ift, und daf fie anbdeven Parteien die Fehler biefer Verfafjung nidyt
aur Laft zu legen habeu.

Su der That aber Haben die befibenden Klajjen der neuen
Grwerbagefellfdhaft in threr vorherridhenden (conjtitutionellen)
Parteividhtung die Grundlehren Benjomin Conftant’s nad) wie vor
ald notorijdhe, allgemein gitltige Grundidbe angejehen. Diefe Saife
wurden jogar ald Audbrucd einer gemdfigten ,eigentlich conjtitu-
tionellen’” Politif geltend gemadht.

Die altftdndifdye (confervative) Pavtei vertrat chenfowenig
die in Preufen bejtehende Redhts= und Verwaltungdordbnung (Stein-
Harvenberg'jdhe Gejepgebung), jondern dad Jdeal einer nidht mehr
beftehenbden ftandifchen Gliederung und vor Allem bdie Bejorgnip
vor einer Herrfdyaft der Maffen. A3 bdiefe unter der erftarfenden
Mad)t de3 Staatd u fdywinden begaun, wurbde gegen die Theorien
ped Conftitutionaligmus aud) von diefer Seite fein ernfter Wiber=
fprudy erhoben. Wufer einer Crmagigung ved allu grofen Ueber-
gewichtd der IL fiber die I Rammer tritt aud)y auf bdiefer Seite
nur dag eiferfiidhtige Streben nach dem Antheil am Staat fitr ihre
eigene Rlaffe Hervor, aber nirgendsd ein Bejtreben durd) Gavan-
tien einer unpartetifhen Handhabung der Staatdgewalt die Grund-
bedingungen ded ,Nedhi3jtaatd’”’ wiederzufinden.

Unter diejem Hauslidhen Streit der befigenben Klaffen mufpte
aber nad), ber Grundftrdmung bder Beit die redhte Seite u einem
Ucbergewidyt gelangen. Dic Bewegung ging daber itber bdie befte-
hende L Kammer Hinaus auf bie Forderung eined ftandigen Reichs-
raths, iber weldhen die Borftellungen nody immer am weiteften aus-
einanbergingen. Ebhendedhalb vereinigte man fid) u einem Botum,
weldhed in altpreufsijher Qoyalitdt die Bilbung ded neuen Staatd-
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Edrpers aus , erblidhen und lebendlanglichen Mitglicdern’ vertranens-
voll in bie Hanbe ber Kromne legt.

Nadh den bitteven Grfahrungen eincr {dhweven Beit war ed
nodh) einmal in den freien Cnijdhlufp der preupifden Monar-
die gelegt, bdie Funbamente einer dauernden Redtdordnung
qu legen.

Der Grundjap der finiglihen Crnennung fir bdie ftandige
Reprdafentation der Staatsd= und Redhisordbnung war wieder Hers
gejtellt.

Das ndadite Borbild dafiir lag jeit einem Menjdhenalter in
pen gwei Grundbeftandiheilen der Reihdrdithe Bayerns, Witrttem=
bergd unb Sadyjens: bem vegievenben Beamtenthum, verjtirkt durd
bie Madht ded grofen Befifses.

Man Hatte vou der einen Seite in den Reidhsrath gefeht: die
ftandbige Vertretung der Staatdregierung durd) die Syi-
gen ber BVerwaltung, der Red)tdpflege, ded Heered, und eine An-
3abl Hiherer fir bie Gejesberathung durdh) bdie Staatdgejchifte ge-
bifbeter Manner. Sn bdiefer ftaatlichen Seite bed Neich3rath3 lag
nach) dem bishevigen Syftem der Befebung der Aemter aundy eine
fehr yoeitgehende Nicficht auf ven landidfjigen Abel in feiner Heu-
tigen Bebeutung fitr den Heer- und Staatsbienit.

Man Hatte auj der andern Seite diefem Beamtenelement bie
nothwenbdige Crgingung durdy die Glemente de3 grofen Bejibes
gegeben. ~ Da aber die alte Ordbnung der Stande von unten auf
geldft war, fo blieben al3 bie ,conjervativen” Spiten der Gefell-
{chaft die mediatifivien Herven itbrig und bdie ihmen gleichartigen
SStanbegherven” bder Rambedverfajjung, al3 biejenigen Clemente,
welde durd) die Grdfe ded Befibesd, unbd bdie jtaatliche Bebdeutung
ihrer RQanbesgebiete eimen nod) lebenbigen Theil ber dlteven Gefell-
fdhaft3ordbnung darjtellten. ©r ftand dber Monardyie verwandt ba,
foweit die Grdfe des Bejized itber den gewdhnlichen Tagesjtreit der
Suteveffen zu erheben wvermag. Un bdiefe Elemente Hhatte mon dann
noch bie verfafjungdmdpigen Qeiter dev evangelijdhen und fatholijdhen
Kivdhe angejchloflen, unbd allenfalld nody bie Univerfitdtscorporationen.

Die Rebensfahigfeit eines jolhen Reidhdrathd hing nach den
Criahrungen Deutjdlands niht 6lof von einem ungefahren Gleidy-
gewidyt der Sahl auf beiden Seiten ab, fondern mehr nody von
per inmern BVer{dmelzung ber Heiden Glemente, die fidh in
ber finiglihen Grnennung wabren lief durd) die Nitctficht auf die
perfduliche Selbjtdndigfeit auf der einen Seite, burdy bie Wieder-
gewdhnung ded grofen Grundbefiked an eine ftaatliche Selbitver-
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waltung auf der andern Seite. Unter joldhen BVorbedingungen
batte fich die Sujammengewdhnung diefer Kérper zu einem jtaatli-
den Gefammibewuptiein in der That ald ausfithrbar erwiefen®).

Aber nody einmal, in einem weiten Wendepuntt der Gefdhicke
Deutjdhlands, fam Kinig Friedrich Wilhelm IV. auf bdie ftdndifchen
Grundideen jeined veveinigten Lanbtagd uviif, — nidt
nur auf die ehemalige ervencurie, verftarft duvch einige Clemente
pe3 Veamtenthums, — jondern in iweit iberwiegendem Mafe auf
bie Grundelemente feiner Dreiftdndecurie:

Sn Gejtalt der Provingialerbamtier;

S Geftalt provingieller Grafenverbinbe, die nidht einmal
in der hiftorijhen BVerfaffung der Landftdnde eine Antuitpfung fanden;

S Geftalt meiftbegiiterter Familien, weldje feine Begie:
hung auf ben Staatdverband haben;

Sn Geftalt etner Bertretung ded alten und befeftigten
Befitnes, welded nidht (wie in England) dad gemeine NRecht ded
LQoanbed, fonbern eine davon abweichende Befitweife davftellt, umd
oennody die zahlreichite Kategorie ded Hervenhaufes bilbet;

Sn Gejtalt einer Standjdhaft 30 griferer Stdadte, wdihrend
pody die ftadtijdhen ,Corporationen aus eigenem Fedht” durd) dic
Gefepgebung langjt aufgehoben waven.

Die lepsteren itberzahlreidhen Kategorien wiberfpraden jogar
per nad) dem Gefep vom 7. Mai 1853 mnothwendigen Cigenjdhaft
per Grblichfeit oder Lebendlanglidyfeit.

Die Hauptfategorien ovdneten {dhon duvrch ihre Sahl die heu-
tigen Grumbdidse ved Staatd bem {tandijdhen Befivinterefje wnter.

Anjtatt aber durd) die fdnigliche Crnennung wenigjtens die
gemdfigten, an eine Selbjtthdtigeit im Dienfte bed Staatd ge-
wihnten Glemente Herbeizuzichen, wurde (nodymald im Widerfprud)
mit bem Gefess von 1853) jogar nod) ein WahI{yjtem in diefen eng-
jten freid vou Jntereffen eingefithrt, weldhed nur cine potenziivte Gel-
tendomadyung  gefellidyaftlicher Jnteveffen, nicht aber die Erfiillung
ber Pflicdhten eined ftandigen Rathed der Krone gewdhrleiftet.

Aucdh) die innerve Bildung bdiefer Korperichaft, die cigene
Wahl ped BVorftands, bdie jelbfigegebene Sejchdftdordnung, gehivt
bem Syftem der Yntevefjenvertretung an, dem naturgemdf auch voun
Unfang an die Fractiondbildungen folgten.

An Stelle einer Jncovporvation bder Heutigen Staatd- und
Recdhtdordnung, — eined ftandigen BVevmittlerd wifchen dem heu=
tigen Staat und bder DHeutigen Gefelljhaft — war cine Juter-

effenvertretung dev altftdudijdhen Gefellfdaft entftanben,
Gueift, Redtsftaat. 8
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€3 liegt nun aber unabdnderlich in ber Natur der Gefelljdhaft,
baf gwei gejepgebenbe Kdvper, welde aud entgegengefesten Befis-
intereffen formivt werben, fih im Streit {iber gefellfdhaft:
fige Jnteveffen aufjveiben und evidhopfen. Eine gwies
fpdltige (ntevejfenvervtretung fommt iiber den Streit der WAlleingel-
tung der einen obev der bevorvedhteten Geltung der andern Grund-
orbnung 3u feinem gemeinfamen Grunbgebanfen in Staat und
RKirdye, folgevedht zu feinmer orvganifdhen Gejepgebung. Die immere
Verjdymelzung ded Beamtenjtaatd mit dbev heutigen Gefelljdhaft bleibt
unmdglich, jolange die befteheide Gefesgebung iiber Staat und
Rivdye in einem der legislativen Kodrper nicht die ovganifdhe Fovi-
bilbung, fonbern die grundjdplidhe Gegnerjchaft finbet. Diefe LWie-
derveveinigung wird evft moglich, wenn durch Verftdrfung der {taat:
lidhenr und duvch Abfterben der ftaatdwidbrigen Glieber ein deutjdher
Reidygrath hergejtellt fein wird.

Ebenbeghalb bat fidy in bdiefer Gegenitberftellung der beiden
Staatgfdrper nidht die Verwirflidjung, fondern bdie Auflofung
bed Redhtftaatld vollzogen, itber welde unfeve Beit fich endlid
felbft Redenjdhaft zu geben hHat.



VIIIL

Die Aufldfung ded deutjdhen Redhtsdftaatd unter bem
Ginflup der conjtitutionellen Berfajjung ift feit 1848
in einer Weife vor fid) gegangen, von welder die betheiligten Par-
teien fich wobl feiner Beit eine RNechenjchaft gegeben Haben.

&3 Handelt fid) dabei um cine Cr{dyeinung, welde ohue Unter-
fdhied der Nationen eimtritt, fobald und {o Yange die gefel(jdhaft-
ligen Klaffen im Gangen um den Bejih der Staatdgewalt ftvei-
ten. €3 ift der Bujtand, weldher in Franfreid) feit 1790 perma-
nent geworden, welcher audh) in England in dem Menjdenalter
nad) der Magna Charta, dem Dlenjdhenalfer nach) dem RKriege der
Rofen, nach 1649, nad) 1688 in gleidyen Symptomen auftritt, und
weldyem bag heutige England wieder entgegengeht. Ein Unterfdhied
der Nationen eigt fich nur davin, daf der Deutjdhe aud) nach dem
Berfdywinden de3 Redhtdbewuftieins feine jtaatlichen Gewdhnungen
und ein Gefithl fiiv dag Redyt guvitcubehalten jcheint.

Gine unbeabfichtigte Borbereitung bded neuen Juftanbded
war, wie {dhon erwdibnt, in Preufen durd) die Reformgejepgebung
vont 1808—1817 eingetveten, weldhe einen fdhwerfilligen Schema=
tigmud der Verwaltung zu befeitigen hatte. Jun der Centralver-
waltung gevade Herrichte 6i3 1806 eine Nnbeweglichfeit, von weldjer
die Denfjdhriften ded Freihevyn von Stein iiberzeugende Schilverun-
gen gebenr.  Man  verwandelte daher den wvieltdpfigen Geheimen
Ctaatdrath in finf Minifterftaatdfecretdre mit wenigen
Untevabthetlungen, um bdie Durdyfithrung der tiefeinfdhneidenden
Reformen zu evmdglichen.

Die neuen ,Minifter” in Preufen Hehielten nun aber fammt
und jonderd die alten Competenzen ded Geheimen Staats-
rath3, ingbejondere eine Cntjdheibung bder contentidfen Ber-
waltungdfragen, welche jeded Deparvtgment ald feine Attvibutivjuitiz
an fid) 30g. Die Verwaltungdpraria 0Olieb indeffen eine ziemlich
ftetige, fo lange bie Traditionen ded Veamtenperjonald vorhervrid)-

8*
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ten, fo lange rechtdfundige Divectoren und jtindige Ndthe die Re-
feripte verfaiten, bie einen Haupttheil bed neuern Verwaltungs-
rechtd bildeten. Jn der Mittelinftany ftanden nody die {tdndigen
Regierungdeollegien. €3 ging in diefer Weife, weil im abjoluten
Gtaat die gejelljdhaftlichen Gegenfdtie fid) nod) nidht u Hhanbeluben
Parteien formirvt Hatten; obwohl eine gewiffe Sdhwdde ded Or-
gonidmug fdhon bei ben Audnahmamafregeln ved deutjchen Bunbdes
exfennbor wurbe.

Gin gany anbered Anfehen gewann dagegen die preuiijdhe
Beamtenverwaltung unter dem Cinfluf ber neuen Berfajjung, —
feitbem bie verwaltenben Minifter unter vem gefellfchaftlichen Por-
teiftreit bie angeblichen Gonfequengen der ,conftitutionellen” Regie-
rungsform 3u ziehen begaunen.

Sn bev Periode von 1849—1858 entfaltete fid) nun ein
Parteiregiment, weldyes wifjentlich faft alle Conjequengen dev Partei-
verwaltung Franfreidhs 3og, unter dev jtetigen Verfiherung, bdaf
biefe Regierung dem Pringip nady ,confervativ?, dem Spjtem nad
Joonftitutionell” jei.

Der Regierungdwedjel von 1858 fithrte zur Bildung
eined gemifchten Minifteriuma, welded eine gefebmdfige Verwal-
tung uriifaufithren juchte. Wber der gute Wille der Minifter und
ber Mittelparteien vermodhte in eimer fury gemejfenen Frift faum
g den erften Unfangen einer Sidjerung bded Redhiszuftandes u
gelangen.

Der bald entftehende Streit iber bie Crweiterung bed
Heeved fithrie u cinem jabhrelangen ,Conflict”, in weldhem alle
Redidipredyung itber dag ftreitige difentliche RNedht den Dienjt zu
verfagen fdhien.

Jum Berlauf diefer Reit Gieten nun die einzelnen Gebiete
ber Bevwaltungdjurigdiction folgenbed Bild bdar, bdefjen
Beidnung dev Gegenwoart unevfreulich ift, aber ihv nidht erfpart
werden fanu.

L Jm Gebiet der Berwaltung ded Jnnern und der
Polizei verlangte die conftitutionelle Doctrin nady belgifd)= fran-
softichem Meujter, dafy dbad Verwaltungdperfonal in unmittelbariter,
beweglicher Weife ein ,conformed” Organ bder ,Erecutive’ fein
mitffe.  Die aliftinbifde RNichtung vertvaute mit gutem Grunde
auf thren diberwiegenden Einfluff bei BVejehung dev Hiheven Ber-
waltungsitellen, und acceptivte beveitwillig jede MNeuerung in diefer
Ridtung.  Man war aljo beiderfeitd cinverftanden, in der BVer-
waltung aldbald cine ,conftitutionclle Conformitdt” Hevgujtellen,
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Sn I Sujtanz werden die Landrdthe ald entlaffbare Beamie
ber seitigen Minifterverioaltung ,zur Verfiigung” geftellt.

Sn IL Jnjtang trifit die Regierungd= und Oberprdfidenten
diefelbe Verfepung in die ,Didponibilitat.”

Su I Jnftany werben ebenfo bie Minifterialbivectoren und
Unterjtaatdfecvetive ,zur Berfitgung” bder verantworilihen Mi-
nifter gejtellt.

Der gefellfchaftliche Parteiftreit Hatte den Sinn fiir difentliches
Recht in dem Mage verdunfelt, daf man fih an feiner Stelfe
Redjenjdhaft daritber gab, wie die entidyeidenden Hauptitellen
fitr die ftreitigen Fragen der BVerwaltung damit die Fdhigteit
jur Handhabung einer BVevwaltungdrecdhijpredhung verloven.

Al3bald befand fich die innere Vevwaltung in eine Beweguug
verfet, i weldher nidht mebr die Grundjdse und Entjheidungen
ber Bergangenheit, jondern dag ,Programm’ bder geitigen Mi-
nifter die Hochjte Richtichnur fein jollte, welhesd itber etwaige Wiber=
fpriiche der Regierungd-Abthetlungen Hinweggufommen wufte. Dic
jest ifolivten Beamtencollegien bder Mittelinftany betrachete bdev
Parteigeift nur nod) ald vevaltete Niederjchldge der, Bureautratic”.

Mit dem o verdnderten Apparat 3og man die Confequens
sent ped belgijh-frangdfijhen Syjtems. Man fab) e3 undadjt als
felbftoerjtindlich an, daf bad gange Perjonal ver Beamten pavteis
mdafig nadh cinem politifhen Glaubensbefenninik angujtellen fei.
Alte Cingelthdtigfeit der BVevwaltung, alle Beftdtigungen, alle
Conjenfe, alle Gewerb3conceffionen, felbjt dbie Ertheilung vou Pdffen,
Paptarten, — Aled, wad die Poligeigewalt gu gewdhren oder zu
verfagen Hat, — jollte felbitverftindlidy) nady  Parteiftellngen ge-
wibhrt ober verfagt werden. Die Gefehgebung itber Amidanitellun-
gen, Sidherheitdpolizei, Bapwefenr, Nicderlaffungdredht, Ausweijun-
gen, Gewerbeconceffionen 2., verdnderte ihren Sinn, al3 Parteis
pramien ober Drohmittel. Man gelangte bid zu etner perfinlidien
Ginregiftrivung der ,Webelgefinnten,” weldpe {idh nur durd) die
RKleinlichfeit ded Bwedd von Proferiptionsliften unterjchied. AL3
am meiften felbjtverjtdndlid) galt bie Beftimmung der Landrdthe als
Staatgcommifjarien der Kammerwahlen, ald Polizeivbrigfeitenn und
Wahleandidbaten in ciner Perjon.

Der altftandifdhen (confervativen) Partei war die nicht Henei-
pendwerthe Aufgabe gugefallen, die , conjtitutionelle Theorie” in dem
preufifhen BVerwaltungdorganismus zum erften Male prafiijd
3u vevwerthen.

Mit dem Regierungdwedhjel von 1858 wurde wvom Throue
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aud diefe Bermaltungdweife zwar dedavouivt, Alein der gefell=
fdhaftliche Pavteiftreit war nod) fo verbittert, daf ein nener Mi=
nifter bed Jnnern (Graf Shwerin) von wei Seiten verhdhut
ward, al3 er die Grundjige einer gefepmdpigen, unparteiijden
Berwaltung uviickufithren unternahm,

Der bald davauf folgende Berfajjungsitreit brachte e3 von
anderen Standpuntien aud zur Crideinung, dbaf in der neuen Ord-
nung ber Dinge die ftreitige Auslegung ber widitigjten Fragen der
Berfafjung und ved Gemeindelebend lediglich von der perfdnlichen
Peinung eined Minijterd abhing. Die gefelljchaftliche Grund-
ridtung der Beit vermodhte fidy inbeffen mit der LWieberherjtellung
einer BVermwaltungsjurisddiction aud) nach joldjen Erfahrungen nidyt
su befreunden. RKein Parteiprogramm hat fich bisher zu einer jol
den Forberung entjchlofien. :

S Wedyfelwirfung damit ftand dbie Unfrudtbarfeit aller
Gefepgebung fiir die rechtliche Begrengung bder Polizeigewalt.
Trofy ded Gifernd itber Polizeiftant und Bitveaufratic Hhat unfeve
Kammerthdtigteit 24 Jahre Hindurd) Feinen Wnfang eimer Rechis:
controle fiir Poligeiverfitgungen und Polizeivefolute u jhaffen
vermodht.  Eine Kammercommifjion von 1861 Hhat bamit lange frudyt-
Lofe Abende gugebracht (mit mehr ald 14 Meinungen unter 14 Mit-
gliebern), i3 eine Lammeraufldjung unfever Qual cin Ende madte.

Diefe Geftalt der Polizeiverwaltung beftimmte aber, wic immer,
pic {tbrigen Gebiete der BVerwaltungdjurizdviction.

II. Jm Gebiet ber Kriegsvermaltung war nad) Wegfall
ped Genevalfriegdbivectoriumd bder Kriegdminifter sur oberften
Sujtang fitr die Auslegung aller Gefehe geworden.

Die der Form nad)y nidht fefte Grewge wifden Gefjes und
Berordnung im abjoluten Staate Hhatte im BVerlaunf eines Men-
fdhenalterd bereitd u crheblichen enderungen bder Landwehrord-
nung von 1815 durch nidht publicivte Eonigliche Erlajfe gefithrt.
Mannigfaltige MiRverhdliniffe in bden Aughebungen zur Wrmee
und in ber BVerwenbung der Landwehr hatte das Bedbitrfuif einer
Jeorganifation” Herbeigefithrt, itber weldhe bald nacy dem Regie-
rungdwedyel von 1858 mit dem Lamdtage verhanbdelt yourbde.

Dem Wiberftreben ded Abgeorbuetenhaujesd gegen eine jtarfe
Grweiterung der ftehenden Wrmee und eine Bejdhrdnfung bder Land-
wehr jtanden bdie bejtehenden Lanbedgefese itber ben Heeves-
pienit gur Seite. Allein e bedburfte nur einer leiditen Juterpre-
fation einiger Worte, um bden Landwehrdienjt in einen Dienjt bder
JReferve” u verwandeln, und jeden Landwehrmann jur Verjtirfung
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der ftefenben Avmee Hhevanguziehen, Dev Kriegdminifter in enbdgiil-
tiger Auslegung der beftehendben Gejese jdhritt dbamit juv Forma=
tion der mneuen Truppentheile. — Trop bed lebhafteften Streitsd
fber die entjcheibenden Worte wurde indeffen auf feiner Seite dasd
Bediirfnif einer Recdhtfprechung iber die Streitfragen dber Militdr-
pflicht anerfannt™®).

Der Prafenzftand der ftehenden Armee, nady ihren
Gadred, war in der jAhrlidy publicivien Stamm:= und Quartierlifte
40 Sabhre Hindurd) gleihmdpig fixivt und fejtgehalten worden.
Diefe Heeregeintheilung war aud) mit der gefelidy feftgejtellten
RKreigeintheilung in dauernbe Berbindung gebrvacht.  Wie bdie
Gtaatgregicrung bdie Lenderungen der Landwehrovdnung durd) foldye
foniglidhe Grlajle al3 gefepmdpig anfalh, fo crfdhien andrevieitd bie
daraud entftandene Gejammiordnung ald ecine gejepmdgige, nur
purd) Gefeps abdanderliche. €3 wurbe aber eingewandt, daf jene
Grlaffe der ,, Publication’ entbehrien.

Nody ftarfer fprad) fiir jene Anfiht dad Grundprincp bde3
conftitutionellen Staatd, weldhed neue dauernbdbe Belaftungen
ped Bolf3 nur mit Buftimmung ber Landedvertretung anerfennt.
Unter allen Lajten bded preufijhen Volf3 war aber feine jhwerer
wiegend, ald die einer Erweiterung bdev ftehenden Avmee bi3 zu
cinem beinahe anderthalbfachen Umfang der Gefammizahl. Die
Frage, ob die Nation jahrlich 200 oder 300 Millionen Avrbeitdtage
per Dienftpflicht im Heeve u widmen Habe, ift von nidht geringever
Beveutung ald die Mitwirfung der Lammern bei dem Staatdhaug=
halt. Bu ungemejjenen Dienften fann im Rechtdjtaat jowenig
dic Gejammiheit wie der Gingelne vevpflichtet jein. Allen jtaatsd:
redhtlidhen Gritndben gegenitber verbavvte aber die Staatdvegicrung
bei dem Avgument, dafy fein ,publicivied Lanbdedgefes” die Stirfe
per Armee beftimmt Habe.

RNody ftavfer jprach fiir die Fejthaltung einer gefeplich binden-
ben Ordnung der politijhe Grund, daf eine Avmee ohne fejtftehende
Grundgahl der wedyfelnden freien Gelbbewilligung ber IL Kammer
unterfiegt, und bdamit auf den Fup ver englijhen Mutiny Aect
fommt, im Widberfpruch mit der Natur der allgemeinen Wehrpflicht.
Der Anfprudy auf cinfeitige Feftfebung durch Verovdnung von bdev

*) @henfo iiber die Mobalititen der Dienftpflicht, wie das Redht jum einjdbhri-
gen Freiwilligendienft, weldes gelegentlidy voegen politijcher Mifliebigkeit ver-
fagt wurde, vergl. Bericht ber Vetitiongcommiffion 1864/65 Nr. 197 und Kammer:
verhandlungen vom 7. Juni 1865 S. 1944,
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einen Seite begriindet dent Anfpruch auf ungebundene Feftfebung
ped Gelbbeditrfniffes von bev anbern Seite. Wuch bdiefer Gefichis-
punft vermochte fein Gehdr u erlangen.

Witten im Berlauf bed Streitd fand jidh nun aber, publicirt
in ber Gefepfammlung (1820, Seite 6) bdie iniglihe Bers
ordonung, weldhe die Starfe der Wvmee auf Kriegdfup ebenjo He-
ftimmte wie die Stamm:= und Quartierliften. Aucdh dad publicivte
Gefess wurbe nun durd) bie minifterielle Anslegung befeitigt, daf
jener Grlaf al3 , Berwaltungdreglement’’ gemeint, und nur aus
sufdlligen Grimden in die Gefebjammlung aufgenommen fei.

€3 geigte fich fo in jedem Stadium, baf die Grundeinvidiun-
gent ded Staatd nur von der peridnlidyen Auslegung eines
Minifters abhingen.

Der Streit itber diefe Auslegungen ift fpdter burd die Ge-
febgebung bed Norbdeutjhen Bunded beigelegt worben. — Allein
bic tiefe Crichittterung cined BVerfaffungsftreitd Hat bidher die po-
litijhen Pavteien nidht u itberzeugen vermocht, daf ftreitige Aus-
Tegungen diejer Avt in Bufunft der Gavantien der Redhtsfpredhung
Bebitrfei.

OL 3m Gebiet der Finangverwaliung hing nady Auf-
bebung ded Genevaldivectoriums bdie jtreitige Frage ither bdie Ge:
fepmdgigfeit ber Stenern und bdie leste Entfdeidbung der Recla=
mattonen lediglid vom Finangminijter ab. So empfindlich ver
Deutfdhe jeber Zeit gegen bdie Willfitr ber Steucrerhebung war,
fo unempfindlic) blieb bie Bffentliche Meinung gegen den jebt ent:
{tehenden Widerfpruch, dafy ein conftitutioneller Finangminifter
endgitlttg itber die ftreitige Auslegung ver Finanggefese entjdeiden
follte, weldye al3 verfaffungdmdgige Schrante fiir thu felbft be-
ftimmt find.

Die Frage der Gefepmapigfeit der Stenern war allerdings
im XVIIL Jabrhundert von der laufenden Berwaltung nicht u
trennen, da bdie Ritcfidht auf ablreiche Befreiungdgriinde und Be-
porzugungen jebe durchgreifende Gefebed-Norm diberaud jdhwierig
madhte. Mit dem Fort{dhritt der Steuergefesgebung aber, bejon:
berg feit 1820, Tiegen {ich die ftreitigen Fragen auf einfache Ge-
febausdlegungen uriicfithren und ben Geriditen ibertragen, vorvaus-
gefebt, dafy die Steuererhebung thren Fortgang nahm (alfo mit Bor=
behalt der Ritctforverungsflage).  Die Minifterverwaltung entjdhlof
fiy auch 1861 su einer Criveiterung Hes Redhtdweges auf dicfem
Gebiet. Dic alten Gowohubetten bded Beamtenftaatd toaren aber
nody fo lTebenbig, daf die ftreitige Frage nach der Gefemaipig:
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feit der Steuern von bem Gefes ausdgejchlofjen blicb. So mnabhe
e3 lag, die Steueverhebung auf diefem LWege umter die wvolle Ga-
vantie eined Geridhtdihubes u ftellen, o ift dod) bieje Hauptgarantie
bed Redhidjtaatd bi3 Heute noch von feiner Partei verfangt.

A ftavtften erfdheint aber jedenfalld da3 BVebirfnif der Ber-
waltungdjuridbiction im Gebiet der Cinjhdsungsiteuern, duvd
weldie bad BVermbgen ded Gimgelnen der Didcretion bHed Beamten
unmittelbar unterworfen irb. Der conftitutionelle Parteieinflup
auf die BVerwaltung madyte jich oft genug in Befdywerden an den
LQandtag geltend, in welden eine Partcilichfeit der Einfchisung mit
Rucficht auf die Pavteiftellung und die Wbftimmung bei den Wabh-=
lfen behauptet yourde. Alein aucdh foldhe Bejdhwerben haben unjere
Hifentliche Meinung von bder Nothwendigleit einer BVerwaltungs-
redhtfprechung zu iiberzeugen nicht vermocht. LWenn die Gefeedent:
wiirfe, um bdie Willkiir su begrengen, concrete Wbjhasungdregeln
(rules) wirflich bringen, jo werden bdicfelben in dben Kammern fo-
lange amendivt und vevallgemeinert, 6i3 alle3 Wejentliche den ein-
fdhdsenden Perjonen fiberlafjen Hleibt. - Die Natur ber Ginjdhdapung
al3 etner BVerwaltungdjuridbiction bleibt dber Gefelljchaft jo fremd,
pafp man Aled gethan zu Haben glaubt, wenn aud der blofen
Wah! der Steuervinteveffenten Heraud Commiffionen gebildet
werden, bdbic man al3 cine Art von ,,Selbftverwaltung’ anfieht.
Da aber dic gewdhlten Commiffionen feine Garvantie fitv die Redhte
pe3 Staatsd gewdhren, da fie in den verjdhicdenen Gemeinbden, Krei-
fet und Begivfen feine Gleid)heit ded Steuermafitabes fefthalten,
viclmehr offenfundig die groften BVerfdjiedenbheiten der Cinjddsung
in ben Qandedtheilen Herbeifithren; fo diberlief man die Walhrneh-
mung ber Redjte ded Staatd lediglich dem vorfienden Regierungs-
commiffar, in Hdherer Jnftang der Regicrung unbd dem Finangmi
nifter, neben weldhen die gerwdhlten Commiffionen u Hlogen Conseils
nady der Weife der frangdfijdhen Gemeindeverwaltungen hevabjanten.

Diefelben Mangel blicben an den Gemeindefteneriddbungen
haften, weldhe ebenfo den Majoritdtdbejchlitfjen der Jnterefjenten eine
Wah! ver Stenern wie die Shagung im Eingelen iberlajfen,
ohne fidh jemald Hlar zu madhen, dbaf ¢ fidh um die Rechtsfrage
ped ftetig gleichen Maked Hanbelt.

Der abjolute Staat hat die gemeine Meinung, daf eine Ber-
Fivsung ver Hffentlichen Gintitnfte fein Unvecht fei, und cine Reht=
fprechung dber bdie Cinjdhdgungsftewern iberhaupt nidht um
,Redtsitaat”’ gehdre, bi3 heute guriictgelafjen.

IV. 3m Gebiet der Stadtverwaltung ift fraft bes ,Ober=
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aufiichtdredyta’’ bed Staatd die Oberinftang der Heutigen BVerwaltung
in bie Landrdthe, Regievungen, Oberprifiventen und die eingelnen
Minifter gelegt. Der Einfluf dber Parteividhitungen feit 1848, ins-
befonbere der Streit itber parteimdhige Beftatigungen oder RNidht-
beftatigungen bder Beamten, Conceffiondertheilungen u. . w. Herithrte
bie Stdabdte am empfindlichften; nicht jelten audy die jtveitige Aus-
legung ber Militdr: und Steuergefese. Ein einfached Refeript ved
Minifters ded Jnmern ober bHed Handeld wvermag ven Stidten
Laften und Geloleiftungen aufyuerlegen, bdie weit ftber dag Maf
cined jdbhrlichen Steuerbedbarfd hinaudgehen. Weldhe Bedeutung
foll itberhaupt bdie ,,Selbjtandigleit’’ ber Stadiverwaltungen Haben,
wenn thre Redyte und Lajten von der perjdnlidhen Auslegung cines
conftitutionellen Minijters unter dem wedfeluden Parteicinflufy der
Soanunern abhdngen?

Allein o grof die Ciferfudht auf jene ,,Selbftandigleit” in
Deutfdhland jeber Beit gewefen ift, fo jdyocr vermodhte der Siun
ber Reit eine rechiliche Augfunft ju finben. Dic Anfidhten dther
bie Abbiilfe gehen nod) Heute weit audeinanber. Die Ginen meinen,
bie Staatzeinwirfung fberhaupt befeitigen su Ednuen, wdabhrend bod
bie beftehenden Polizei=, Militair=, Avmen:, Wege:, Sdhulgefete
nicht den {ouverdnen Bejdhlitffen jeder cingelnen Semecinde fiber-
Yafjen bleiben fdnnen. Dic ubeven glauben, durdy eine verdnderte
Fafjung der Claufel vom ,Auffichidrecht’” die Selbftdnbdigteit Her-
sujtellen, ofne boch eine folche Fovmel finden zu Edunen. Anbdere
wollen die ftreitige Ausdlegung der Verwaltungsgefese und den Gr-
laf der Polizeivejolute jogar ben gewdhlten Gemeinberdthen fthev=
laffen! Jn diefom Sinne werden immer neue Revifionen der Stidte-
orpnungen verlangt. Der eimgig wefentliche Sefichidpuntt ciner
georpneten BVerwaltungdjuvigdiction jdheint unter alfem Lo-
calftreit unbd politifdhem Streit nod) tmmer feine Stelle u finden.

V. Jm Gebiet ber Rirhenverwaliung liegt nadh jhweven
Kamypfen feinem Staatdwefen bag Bedilirfuif einer gejeslichen Ord-
nung und Jurigdiction jo nabhe, wie dem beutfhen, mit jeinen alten
und neuen Grundidgen ber Gleihberedhtigung ber Kirden und
der Befenntniife.

Durdy die ,conftitutionelle’ Staatdordbnung fanbden fid) aber
bie wiberfprechenden Unforderungen ver Kirdhen, die Wahrung bder
ftaatlidhen Fechte gegen Firdhlicdhe Uebergriffe, jowie die Religions=
befdhwerben ber Gingelen in bdie Hand eined Minifterd gelegt,
deflen perfduliche Unjidht iiber alled Streitige wifdhen Kivdhe,
Staat, Sdhule, Gemeinde und Eingelen entfdheiden {ollte.
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Die dltere Gefepgebung war hier und dba mehrdeutig und fiw
mandhe Jeitforderungen nidht audveicdhend. Die Gejepgebung wurde
aber jest burdyfrewst durd) abftvacte, vielbeutige Grund:
vedyte, b. 5. allgemeine Fovmeln, dber deren Wortlaut fich ent-
gegengejete Pavteividhtungen vereinigt hatten. Wie wviele unter
pen Abjtimumenden BHatten obhl eine beftimmie Borftellung von
ber Neibe ber Verwaltung3gefese, weldhe durch {olche Bejdhlitffe ver=
dndert werben jollten? Der Hauptjah

#Jebe Religiondgefelfdhaft ovdbnet und vevwalfet ihre

Angelegenheiten felbitandig” (art. 15.) —

bringte vier Worte obme ivgend einen juriftijh Degremgbaven
Ginm, — Ovdnen — Bevwalten —ihreAngelegenheiten—
felbftdnbig —in eine Beile sujammen, weil e3 nur jo mbglid
war, aud mindeftend vier wiberfpredhenden Grunbanfidhten ecinen
{dheinbaven Mehrheitsbeihlug su Stande zu bringen. €3 war dag
der Hergang audy bei andeven BVejdhlitffen ber Grundredhte. Daf
aber unjere Geitevation 24 Jahre lang {oldhe Sise al3 eine Magna
Charta der fivdjlichen Freibeit, al3, Grundgefes’” ved Verhalinifies
vou Kivdhe und Staat proclamiven fonnte, daf man jolde Sdape
fogar mody in bdic heutige Reidhy3verfafjfung eingujdalten
fucht, wird die Nadywelt bevedhtigen, und bded Stumpfjinnd gegen
alle Begriffe ded Bifentlichen Rechts angutlagen.

Wenn irgend wo, jo bedingte an diejer Stelle bie Adhtung
vor Staat und Kirdhe, vor Religion und Redt, eine zuverliffige
Jtedhtdiprechung. Die bdeutjdhe Achtung vor der Gewiffensdfretheit,
dbie erftrebte Selbjtindigleit fivdhlidher BVerwaltung, die Unverein=
barfeit der theologifchen Anjidhten mit den Redhten bded Staats, und
vor Allem die Aufrechierhaltung dber Staatdautovitit gegen die An-
fpritde ber Gurie, bebingten hier bdie volfe Wutoritdt der Nedhts-
fprechung. GErft wenn der juriftifdhe Suhalt der viclbeutigen und
ftreitigen Gefebe durch die Redhtdfpredjung feftftand, war dag Be-
pitrfrifg unbd bdie mdglidhe Rihtung ciner Nadyhitlfe durd) die Ge-
fesgebung zu itberfehen.

Judem nun aber der herrfdhende Sinn der Jeit dbavauf beftand,
bieg gripte Streitfeld de3 beutfdhen BVolflebend auf zwet Wugen
ftehen gu Yajfen, blieh filv bie firchlichen und bdie politijhen Par=
teien bied gange Gebiet auf dem Boden bder Conteftation. RKeiner
Partei war e8 Grnft mit einer rvedhtlidhen Ordnung bder BVerbdlt-
niffe, o lange fie gloaubte, durd) vie Selbftinterpretation bas
Nothige fhon zu befiten, durdy die Selbftinterpretation mehr u
erreichert, al3 im gegebenen Augendblic von ber Gefesgebung su
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evwarten war. Der ,conflitutionelle” Staat Hhat dad Firdyliche
Gebiet mit BVorliebe u einem Haupttummelplay der Redytdverwir=
rung - gemacht.

VI Sm Gebict der Sdhulverwaltung endlidh fraf ber
padagogijche, politijde und fivchliche Parteiftreit sujammen mit dem
Mangel aller Begriffe vou Sffentlichem Recht.

Sdon im abjoluten Staat Hhatte die fatholijde Kirdhe unter
mandherfei Wedhfel der BVerwaltungdiyjteme unerfitllbare Anjpritche
echoben. Sm conftitutionellen Staat leiftete der von den Par=
teien Bedbrdngte ,,vevantwortliche” Minijter einen nody {hwdideren
Wiberftand. Jn der viidldufigen Strimung von 1849—1858 hatte
fidhy jogar eine Coalition fatholijcher und evangelijher Parteirvidy
tungen gegen die Rechte de3 Staatd gebilbet, weldhe bie leitenben
Stellen mit thren Wngehdrigen jelbit ju bejesen vermodite.

Der confefjionelle’ €harvafier der Untervidhtdanttalten
wurbe nun da3 Sdhlagwort, mit weldem bic Einbeit des nationalen
Gratebungsdiyjtems, welded die Gefesgebung feit Hunbdert Jahren
begritnbet Hatte, durdy Mafregeln ber BVerwaltung wieber anfgeho-
ben werden follte.  Durdh theologijhe Decernenten war der Yus=
prud der , Confeffionalitdt’” zuerft veveingelt im Gang gebradt,
ofne jedboch fitber dad Berveidh ber Minifterialacten Hinaugzugelan-
gew.  Kein publicivted Lanbedgefels Hatte in Preufen jemald bdie
Bolta{dhulen, gelehrien Schulen ober Univerfitdten fitr confeffionelle
Anftalten crflivt. Dag Landredht nennt unbd Hehandelt jie lediglich
al3 ,Beranjtaltungen ve3 Staatd.” Dev usdbruct , confeffioneller’
nftalten lieg fich Tiberhaupt auf feimen vedhtlichen Jnhalt und
feine vedtlihe Sdhranfe juriicdfithren, war vielmehr nur ein all
gemeiner Augdruct firdhlicher Anjprithe auf den Befig der SHhule.
Nudy dvie Verfaffungsurfunde yon 1850 Yat ihu dbedhalb abfichilich
vermieden.

Allein bie Winifterverivaltung in threr uncontrolivten Selbjt-
audlegung der Gefee hat nunmehr eine Reihe von Jahren hinburd
in Berwaltungderlafjen, Statuten und Eingelverfiigungen den Grund=
fab ber , Confeffionalitdt’” jur Geltung gebradht, jowie in der ami-
lidhen Statiftif eine Scheibung in evangelijdhe, fatholijhe und Si-
multananftalten durdhgefithrt — im Widber{prudy mit der Lanbes-
gefegebung.  Der neue Vegriff ywourde dann in der Befebung bes
Lehrperjonald, in Schulplinen und Schulinfpection weitergefithrt, His
ev 3u einem Deftigen Conflict ywijden Staat und Kivdhe gefteigert ift.

Wie hodywichtig aber allen Beitgenofjen bdie Geftaltung der deut-
fhen Sdhule erjhien: nody immer hat fich Feine Partei ent{hlieRen
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Ednnen, auf bdie Selbftauslegung in diefen Fragem zu verzichten
und eine Redhtfpredyung su fordern %)

Sn diefer Weife ift die Aufldjung der Berwaltungs-
jurigdiction feit 1848 in allen Gebieten ded inmern
Staatsdlebend erfolgt, und an ihre Stelle ein Parteiftreit wi-
jhen Miniftern und Kammern fber eingele Worte der BVerfafjung
und der BVerwaltungdgejese getveten, — ein Streit, in dem ftetd die
seitige Madhtftellung Recht u behalten glaubt.

Dem gegentiber jchien freilich die alte Gervidhtdverfaffung
Preupensd noch immer einen Halt ved Rechidftaats zu gewdhren.

Allein die ovganifdhe Natur ved Staatd bringt e3 mik fid,
bafp im Verhdlinip der Gevichte und der BVerwaltungdjurisdiction
bie Aufldfung der einen Seite auch die der anbern nacy fich zieht.

Die Civilgevidyte wurden durdy die Reform von 1849 zu
grdferen Collegien veveint, jcheinbar befeftigt, aber innervlidy auf:
geldft. An die Stelle ded {tandigen Cingelvidhteramid hatte die
Reform wedhfelnde Commifjavien gefept, an die Stelle der uvtheils
fprechenden Collegia wedhielnde Deputationen von 3, 5, T Ridytern
poer Pitlfzarbeitern. Diefe Commiffionen fjollten NRecht fpredhen
im RNamen ved Gerichtdcolleginmg  Dennod) wurde died Collegium
felbft von jeder Theilnahme an der Bildbung derfelben {ovgfdltig
audgejchlofien; vielmehr jollte theild ber Juftiyminifter, theild die
Porfisenden ald Ovgane der Verwaltung, die Commiffionen von
Sabhr zu Jahr bilven. Weiter wurbe aber aud) durd) eine neue , con-
ftitutionelle” Digciplin den zeitigen Partelanfichten im Staat cin
wirfjamer Ginflup auf Richter und Anwdlte gefdaffen. €3 jdhien
dabei feine Gefahr wegen bed unpolitifdhen Charafterd der Civil-
proceffe.  Allein die indivecte Controle, weldje die Givilgevidhte
purdy thre Sncidententjcheivungen iiber dag Oifentliche Redt zu
fiben Haben, verlor bamit ihren Halt, iwie died aud) bald genug
fithlbar wurde.

Qn dem Organigmus der Stvafgeridite wurbe dad
Strafverfolgungdredit vom Ridytevamt getvennt und in Seftalt ciner
entlagbaren Staatdanwaltihaft unmittelbar den Minijtern unter-
geovdnet.  Alle Prep- und BVereindgefeise, alle Strafverfolgung ver
Beamten, alle politifdh entjdheidende Handhabung der Strafgejepe
war damit der herrjdhenden Pavteividhtung dienjtbar gemadyt. Der
Dalt, weldhen die ftdndige Collegialverfajjung ber Geridyte
bagegen gewdhren foll, war durd) die Aufldfung der Collegien be-
jeitigt.  Unterjucjungsrichter, Polizeivichter, Gevidtdabtheilungen,
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Rath3= und Anflagefammern, Scdyourgerichte und Staatdgeridyis-
bof, vwurbden zu wedhjelnben Commijjionen und Commifjarien unter
Gruennung eined Vermwaltungddyef oder bed Jujtiyminijterd. Com-
miffionen von dvei, finf und fieben Perjonen fpraden in allen
Sujtangen Recdht unter dem unberechtigten Namen eined Ridhter-
collegiumg. Unter dem Namen eined Schurgerichtd bildete man
Gommifjionen, welcge fogar duvch die Regierungsd=, vefp. Polizei-
prafiventen ernannt yourben. Unter bdem tamen eined ftdnbigen
Tribunald erliefen joldhe Sommiffionen ihve Entjdheibungen diber
vie Strafverfolgungen der Kammermitglieder gegen Wrt. 86 ber
Berfafjung. Unter dem Namen von Gerichtdcollegien ergingen bie
Disciplinaventidheidbungen, welde die UnterftiitBung bder jeitigen
Minifter der Krvome fiir eine ,mtSpflicht” der RNidhter und Rechts=
anwdlte evfldrvten ).

Unfere Vorfahren Datten bdie Bedbeutung der ftdndigen Col-
legia wohl verftanben®). Aber bder Jnteveffenitandpuntt dev RBeit
Datte Dei den Reformen nur an bdie geficherten Gehalfe, die Unver-
fesbarfeit der Ridhter, fury an die JInteveffen der Beamtien gedadht;
bag Wefen ber Gerichidverfafjung aber, die Stanbigleit der recht-
fprechenden Organe tm JInteveffe der Redhidordbrung und der Par-
teten vevgefle.  Unb al3 mun fpiter die fichtbaven Grfolge vor
NAugen traten, intevejfivte fich bie Bffentliche Meinung dod) immer
nur fiiv bie Mnehre der geitigen Juftiy; — fiir die Wurgel bed Mebel3,
pie Aufldjung ded Geridhtdorganidmus in Commiffionen ijt fie bis
heute taud geblieben.

Mit diefem aufgeldflen Ovganidmus bder Gevidhtdorgane trat
nunmehr die aufgeldfte Bevwaltungdjurigbiction in volle
Wedpjehwirfung, um den alten Gliederbau ded deutjden Redyts-
ftaatd von Grund ausd zu bejeitigen.

Die Gefammtcontrole ded bHifentlihen Redhtd duvd) bie
Civil- und Strafgerichte Hatte durd) dic Anufldjung der {tandigen
Gervidtaverfafjung thren Halt verfoven.

*) Die Wahleapitulation (1724 Art. 24 § 18) eftimmte, dak alle vor den
Reidhshofrath achbrige Sadie alle Beit in pleno abgehanbdelt und webder uvor
nody hernadh vor einige Deputation, Hofcommiffion, ober was bergleichen
auferordentliche Wege fonit fliir Namen Haben mbgen, nimmermehr gezogen iver-
den. — Bei bem Reidgsfammergeridt, wo eine Theilung in Senate praftifd
ebenfo nothoendig wurbe wie bei unfern Geridytgeollegion, mupte die Senatsbilbung
vom RKammerridhter mit Rath und Suziehung ber Prifidenten und adyt
mit Beobadytung der RNeligiondgleidhheit su evwdibhlender und 3u deputiven-
ver Beifier gefdehen. (Branbes, Gefhichte der innern BVerfafjung bes Reichsfam=

mevgeridhts 1785.)
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Die Beamtenverantwortlichfeit wurde durch die Staatsd-
anwaltjhaft unmittelbar unter die Minifter geftellt, und weiter
nod) von dem Borbejdhlup eined commiffarifd) gebilbeten Compe-
petenzgerichtahofed abhingig gemacht.

Die Miniftervevantwortlichteit galt den Hervichenden
Borftellungen lediglich ald Madhtfrage. Die ,politijdhe” Bevant-
wortlichfeit d. §. die Abhdngigleit der Minifter von. der gewdhlten
Rammer erichien ald dag allein Wefentliche: die redytliche Verant:
wortlichfeit fiiv eine gefetmdfige Verwaltung blieh verjdyoben,
alg eine gelegentliche ,Krdnung ded Werf,” mit welder e3 den
Miniftern wie den Parteien gleichwenig Crnjt wars?).

Die Snnehaltung der Redhtdgrenge zwifdhen Gefes und
Bervordnung — der hichite Angelpuntt des Rechiftaatd und der
Minifterverantwortlichfeit — war durd) Avt. 76 der BVerfafjungs-
urfunde auddritclich der Cutfdheibung der Geridhte entzogen, und
pamit dem RNedtjtaat die Sehuen duvdhjdhmitten. Fiir Fragen diefer
Art war e weder bei Nevifion der BVerfaffung nodh jpdter mdglich,
per dffentlichen Meinung ein Juteveffe abjugewinnen.

AlMle Grundredhte blicben inteveffante Streitfragen wijdien
der Minifterverwaltung und den Parteien; daf jolche Fragen webder
von den Miniftern nodh von den Parteien, jondern durd) eine ftdn-
bige Rechtiprechung su entfdheiden find, blieh unverftindlich4®).

Selbft fiir bad Recdht der Bubdgetbejchliepung, weldes der
gejelljchaftlichen Grundauffajfung am hdchjten fteht, wurde immer
mir an Criveiterung der ,,Bewilligungdrechte’’ gedacht, aber faum
jemald an die vecdhtliche Geftaltung biefed Anipruchs.

Die Beftrebungen der alt=, wie der neujtdndifdhen Seite gin-
gen eben nur auf Madytftellung im Staat, wie die minifterielle
Politit auf die Machtftellung der geitigen Minijter.  An eine Selbit-
bejdhranfung durch Gefes und Rechtdfprudy wurde in Wabhrheit auf
feine LWeije gedbadht.

Bum Kraftmeffer ded neugejchaffenen sffentlichen NRedhts
ift der feit 1861 beginnende Verfajjungsftreit geworden. Dag Haus
per Abgeordmeten machte von jeinem unzweifelhafter und beftim-
mungdgemdfgen Redht Gebraud), die Mehrioften nener Heeves-
Ginvidtungen zu verfagen. Dag Herrnhaud vermwarf dad gamge
Staatghaushaltdgejes, um durdh einen beftimmungdwidrigen Ge-
braudy feined Recht3 jemen Wiberjpruc) zu bejeitigen. e einen
gefellichen Haushaltsetat ging indefjen die Staatdverwaltung, un:
abhangig von der Verfafjung, ihren Gang. €3 geigte fich, dbaf die
frangdfijhe Maxime, alle Cinmahmen und alle Ausgaben bded
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Gtaatd — obhne Unter{dyied wifchen gefeplichen und bidcretiondren,
gwifchen feften und beweglichen Poften — zu bewilligen, ein
Berfagungdredyt ftberhaupt unwirkjom madyt. 3 eigte fidh, dap
gwifchen der Verfaffung und der Verwaltung desd Staatd nur nod
eine Gewifjensehe beftand. E3 waren nuv die ,moralijhen Garan-
tien’’ bed Rechts dibrig geblichen.

Unter allem Streit iiber Berfaffung und Bubdget fonnte in-
deffen die dffentliche Meinung zu feinem Bewuftjein daritber gelan-
gent, dag ein dffentliched Reht einer Nechifpredhung bedarf.

Jn den politifhen Wahlen traf vasd Juterefle der Gefell-
fhaft mit dem Redhtdgefithl sujammen, um die Oppofition mit bei-
fpicllojer Majoritdt in bdad Wbgeordumetenhaus zu bringen. Dajd
Ausland machte nody einmal bdie ihm auffallende BVemerfung, bdaf
ber Deutfdhe in Bertretung von Gewiffenditberzengungen uniiber-
windlid) ift, jelbft in einer Periode der Wmbildung der Gefelfchaft.
Aber Niemand wufte einen Weg, um dem gefithlten Redhte eine
gefidyerte Wirlichleit su geben. Dad Redhtdgefithl vermag fich aus
pem tdglichen Leben bder Gefellfdhaft heraus zu dem veifen Ge-
banfen einer Redytfprechung aud) in joldhen Cpodhen nidt Hevaus-
auarbeiten.

Jn diefem inmerlich unlddbaren Widerftreit Jdhlug die preu-
Bijdhe Minifterverwaltung ihre neuen evfolggefrinten Wege ein, um
bie neugeftaltete Heevedmadyt sum Werfzeug einer grofen nationas
Ten Politif ju maden, um die feit 1815 ungeldfte deutiche Frage
auf dem -allein miglichen Wege bder Staatdmadyt ur Lojung zu
bringen.

Und da3 Rehtagefithl begann zu fdhmelzen in dem National:
gefiihl, in der alten Herzendjache de3 veutjhen Volfs, in bder
Wiedergewinnung der ftaatliden Einbeit.

Die Regievung hatte fid) nicdht getdujdht in ihrer BVovausdfepung,
pafy alled Wiberftreben be3 BVolfs bag Heer in der loyalen Folge:
Leiftung gegen ben Ruf ded Konigd nid)t irve machen werde. Die
Gemiither erwdvmien fich, je mehr die grofen nationalen HBiele
bervovtraten.

A8 aber nad) den glingenditen Crfolgen eine fiegreihe Re:
gierung fein Plebidcit nady fronzdfijder Weife, fonbern in johlid)-
ter Anerfennung der BVerfaffung eine Indemnitdtsbill beantragte,
ba jehmolz aud)"der letste Wiberftand3verfud) gegen die Gutheifung
alled Gejchehenen.

Wie verhielt e3 fid) aber in diefem LWendepuntt ved dentjdhen
Staatalebend mit dber Wahrung ded Red)t3?
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€3 beburfte nach dem vovangegangenen Verfaffungsftveit einer
Sidjerung deg Offentlichen Rechtd durd) bdie redhtliche Vevant-
wortlidyfeit der Minifter und einer NRedhytipredhung itber da3
difentliche Redht; aber nidht einer Jubemnitdt fiir da3 Werf ber
Cintgung Deutfhlandd. Eine Inbemnitdtdhill, — eine Anerfennung
ver Madyttellung der Kammern und der politijden Bevantwort=
lichfeit ber Minifter — war nidht dva3, worauf e anfam, fondern
ba3 RNedht ver Rufunft.

War aber fiir biefen Gefidhtspuntt irgendwo ein Lerftdnd-
nif in ber Sffentlichen Meinung jener Beit su finbden249)

€3 war bdied der lepte Augenblick, in weldem man an
eine Perftellung de3d ,Nedhtsftaatsd’”’ aug dver Jmittative ber politi-
Yhen Parteien benfen fonnte. Weun die gefelljdaftliche Grund-
anfdharnung and) in jenen Momenten der Hidften Erhebung nur
an die politijhe WMiniftervevantwortlichleit, nidt aber an dad dffent-
lidge Recht ju benfen vermodhte: fo wird der Shlup gevedhtfertigt
fein, bafp die Herftellung ded Redhtditaats wie einft feine Eniftehung
nur von dem ‘woblverftandenen Jutercije ver Staatdregierungen
felbft 3u evvoarten ift.

Die Gefammtbewegung bed deutfdhen Bolfes in bem
tiefbewegten leten Menjdhenalter geigt und die Wicherverbindung
von Staat und Gejelljdhaft in den Fovmen bded conftitutionellen
Gtaats ald da3 gewaltige, unwidervuflicdhe Rejultat langer Kampfe.

Jn etner Umwdlung alfer BVerhdltnifje desd Befize3 und der
Avbeit bleibt in dem Grunbchavatier der deutjdhen Gejelljdhaft, unter
viefen Berivrungen, dodh die Bejounendheit und die Vater:
landgliebe unverdnbert.

Aber der Sinn fitr Wahrheit in eben bdiefem BVolf wird fid)
pariitber nidyt linger tdujcdhen funen, daf der Redytdftaat die
fhwddyjte Seite unjever Beitentwidelung ift, daf jene
Eelbjtbejchranfung, weldye eine bauernbe Ordnung ded bffentlichen
Rechts Jdhafft, von der Hffentlihen Meinung (Gefellidiaft) aus ihrer
eigenen Vewegung heraud nidht ju evwarten ift.

Und bdiefer Mangel Tiegt nicht in der BVefdhrdnftheit und dem
bifen Willen der Staatdmdnner und Pavteifithrer, weldhe im pha=
vifdijden Geift bed Parteiftveitd fich gegenfeitig anflagen, :jon-
pern ev liegt inmbem Wefen und tdaglichen Leben der Ge-
felfjhaft felbit

®neift, Rechtsitaat, 9



IX.

Warum vermag bdie dffentlidhe Meinung im gefjell=
fhaftlidyenParteiftreitnidhtzumRedtsftaat yugelangen?

Bor alfem aud dem Grunde, weil die Gefellfhaft in uniiber-
windlicher Selbjttaujdhung dad dffentliche Recht zu vertveten
glaubt, wahrend jedermann nur bie Geltendmadyung jeiner Heved-
tigten Jnterefjen meint.

€3 bedarf eined lingeven Hettraums, um von liebgewordenen
Taujchungen uriicufommen. Wber ber heute durdhlebte Seitab-
Yduitt ift vielleicht long genng, der gewaltige Lanbdel der deutjhen
Staatdverhaliniffe ernjt genug, um etnen R EbIic auf die Erfoly-
Tofigfeit aller Beftvebungen zur Hevitellung eined gefidherten Hffent-
lihen Rehtd zu verjuchen.

Bei joldher NRechenjdhaft wird man immer am ficherften von
ben Gingelgebieten audgehen, in weldhen dad Bedlivfnif einer
unparteiifdhen Staatdverwaltung dem Privatmann tdglid) vor Augen
ftebt. Nud darum wiederhole tch nody etnmal dbag obige Bild unjever
Bujtinde, al3 einen ,Nedhtdipiegel” der heutigen Ieit.

Wo in der civilifivien Welt ift itber Polizei und Polizei-
ftaat foviel geflagt worbden, wie in dber deutjden Gejelljhaft, ohne
Unterfdhied der politifchen und firdliden Pavteien? Jft e3 unsd
aber in 20 Jahren gelungen, audh nur eine Cinvidhtung su finden,
win dem Poligetcommiffariug ober dem Lanbrath eine Rechid{drante,
um fiir Polizeivefolute und Polizeiverfiigungen eine Garvantie un-
partetifdher DHandhabung u jdaffen? €8 war diefer Punft bda3
Hauptthema dev politijchen Unterhalfung, ein Hauptthema devr Tages=
preffe, zablreidyer Real= unb Jdealpolitifer: allein wer hat im Crnit
an eine Jurigdiction gedadyt, welde im conjtitutionellen Staat den
Mifsbraud) diejer Gewalten zu Partei- und Wahlzweden verhiiten
mup? €3 war died der nddyfte Punft, an weldhem die Gefelljchaft
folibavijd) an einen Rechidjchuls denfen mufpte. Die preupifdye Ver-
waltungdweife von 1849—1858 erhielt eine Wnfforderung bdazy,
welche vielfeitiger faum zu denfen war. Jft in den Berhanbdlungen
fber die vielen Taufende von Petitionen, in weldhen iiber den Sinn



IX. Grfolglofigheit der gefelljdhaftlichen Befteebungen. 131

der Bertwaltungdgejese geftritten wurbe, ernjthaft der Gedbanfe auf-
getaudht, bafp diefe Jmterpretation feinem vom allen Theilen Fu-
fommt, webder ben conftitutionellen Miniftern, nod den Fractionen,
nod) den Cingelnen unach threr perfdnlidhen Meinung vom Sinn
bed Gefeises, jonbern eimem vedhtdipredhenden Organ? So fehr
bie Gntjdeidbungen ber beiden Haujer fich felbjt wideviprechen, und
auch in verfdhiedenen Sefjionen in entgegengefestem Sinne ausfallen,
fo taudyt doch von Beit gu Beit fogar der Antvag auf, die Minifter
jollen fidy beim Beginn einer neuen Seffion ,audwetfen,” wie jie
ben RNecdhidiprudh der Majoritidt befolgt haben ?

Berfolgen wir den obigen Gang der Verwaltungdjuriddiction
weiter: o gibt ed unter den perjdnlichen Staatdpflichten feine, weldhe
bie Gefellfdhaft tiefer ergreift, als die peridnlide Militarpflidt.
Sft nady langem und jdhoerem Streit jemald ber redhilidhe Gedbante
sur Geltung gefommen, daf itber die ftrettigen Fragen desd Heer=
und Lanbdbwehrbienfied webder der Kriegdminifter nod) die Kammern
enbgitltig entjchetven Ednmnen?

Kein Verbalinif wird im deutjdhen Staatdleben mit grdferer
Giferjucht angefehen, al3 die Cinjdh dbung ded Grund- und Gewerbe-
etnfommens, de3 Vermbgend und ded Gefammieinfonunens, nady dbem
willfiiclichen Ermefjen der landegherrlichen Beamten. It aber irgend
ein Organ ber dffentlichen Metnung zu dem Anerfenninif gefommen,
paf e3 fid) bet ber Cinfdhdsung um eine Nedhidjprechung Hanbelt?

Seit Jahrzehuten ift dic Reform unjerer Stddtevrdnung
eine jtebende Forderung. Bei jedem Reformverfuc) wie bei den tdg-
lihen Bejehlitfien ber Gemeinderdthe empfinden wir den LWiderfprud)
awifdhen einer vermeintlid) freien Bejchliegung der Gemeinde und
einem ungemefjenen Oberaufiichtdredh)t der Landrdthe, Negievungen
und Winijter. Jft man aber jum Vewuftjein davitber gefommen,
wie eine ,jelbjtftandige” Gemeindeverfajjung darin bejteht, baf iiber
biefen ftreitigen Fragen nidht ein adminiftrivender Prdfect, jondern
cine Rechisipredhung waltet? ,

Rein Gegenfabs hat das deutjdhe Leben tiefer zevriffen, al3d ber
Bwiefpalt der Kivrchen und die jtreitigen Fragen der Kivdhen-
hobheit und Kivdhengewalt. Jm Sinn der Gevedhtigleit und
per Gewiffensfreibeit find diefe Fragen in bem preugifden Staat
burch umfangreiche Gefese und BVerordnungen in einer LWeife ge-
ftaltet, bie Heute wohl in der eurvopdifdhen Welt al3 muftergitltis
gelten fann. it e3 unfern fivdhlichen und politijdyen Pavteien aber
eingefallerr, baf iber daj ftreitige Berhdalinif ded bejtehenden Redhi3
3u dem werworvenen vt 15 der BVerfaffungs-Nrfunde weder ein

9*
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conftitutioneller Minifter, nody ein fatholijher Bijdhof, nodh ein
evangelifdjer Oberfivdhenvath, nody eine Sammermajovitdt, nod
die Meinung bded Eingelnen enticheiben famn, fomdern nur eine
ftandige Redytsjprechung?

Jm Anjhlug dbavan ift dad Gejammtjyjtem der nationalen
Grytehung feit hundert Jahren durd) preufsijdhe Gefesgebung und
Berordbnungen in einer Weife geftaltet, weldhe trop mandyer BVer-
{hiedbungen fich immer nod) al3 dag erfolgreidhite Syftem eines
europdijchen Grofftaatd bewdhrt hat. Jft e3 in dem langen Ber=
lauf ded Streitd davitber einer Pavtei, einem Organ der Hifentlichen
Meinung, eciner Stadtgemeinde ur Wbwehr eined ungefeplichen
Berlangens, eingefallen, ftatt der eigenen uslegung vermeintlicher
Grundredhte eine vedhtliche Cntjcheibung nad) den bejtehenden Ge-
fesen au fordern?

So hat jich in feinem Gebiet der BVevwaltungdjuriddiction die
Derrjchende Borftellung zur Anerfennung einer von der Minifter-
verwaltung unabbhingigen Redyt3jpredhung entjchliefen Eonnen.
Selbjt bag WMintmum von contentidier Juriddiction, welded Napo:
leon 1. in dem Conseil d'Etat fiiv unentbehrlich Hielt, Hat wman
bigher verjdhmaht, weil man davin eine Lermehrung ded Beamten-
einfluffed gegen die Madhtjtellung der Kammern fieht.

Derfelbe Mangel an BVerftandni und vedhtem Willen bHat
wnjere Gevidhidverfaffung verunjtaltet. Wie wenig Hat bdic
bffentlihe Wieinung dad Wefen be3 deutfdhen Gerichtd ald einer
vom Staat eingejepten, durd) {tdndige Befeung vou den zeitigen
Macht= und Pavteieinfliifjen der Gefelljchaft unabhangigen Stelle
3t witrdigen vermocht? Cine taujendjdhrige Gejchichte, welche feit
Karl dem Grofen nur crnannte Sddffen und Ridhter feunt, ver-
mag unjeve Reitgenoffen noch immer nidyt von der Lieblingdvor-
ftellung uritcfsubringen, daf ein volfdthitmliched Gevidht eigentlich
gewdhlt werben mitte, und dag aud) ,BVevwaltungdgeridytahdfe”
aud ber freien Wahl ver Kreideingefeffenen gebildet werben mithten.
teben diefer Lieblingdvoritellung erjdyien das Wejentliche aller Redhts-
fprechung al3 Nebenfadhe. Die bffentliche Meinung verhielt fid
theilnahmlod bei der ufldjung unjever Gerichte in Commijjio-
nen, bet der Aufhebung der Standigteit ber vechtdjprechenden Organe
in allen Suftangen. Fir viel widhtiger Halt man bad Jntervefje ve3
Beamtenthums, jeine Unabiesbarfeit, bie Klagbarfeit ber Amisgehalte
und Penjionen. Die gange Stellung bder Advocatuy, die Noth-
wenbigteit eined unabhdngigen Fitvfprecheramtd um Schup dev
Redhtdordnung, die Ver{dhiebung ded gangen Strafrechtsd duvdh eine
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Gtaatzanwaltjdhaft ,zur Difpofition” bder eitigen Minifter ging
theild unverftanden, theild gleichgitltig an ber herrfdhenden Meinung
voriiber. Auch) Heute noch gilt die nothwendige Erhdhung der Ge-
BHalte fitr dringlidher al3 die Wicberherftellung der {tdndigen Gevidhte.

Nm Jo jelbftverftandlidher Hat diejer Inbdiffeventidmus gegen
pa3 Redht feine Probe beftanden bei allen grogen Streitfragen, bei den
wirflidhen wie bei vermeintlichen Fundamentalfdfen conjtitutios
neller Regierungdform jelbft. Die Gejellfdhaft bleibt dabei, thre Hanpt-
forberungen an den Staat ald ,Grundredyte” obenangujtellen; dev
Wiverfpruch foldher Formeln mit bdem gdnglichen WMangel einer
Redjtdgavantie fitr thre A usdfithrung madht fie nidt ivre, immer
nod) neue Grundredite nach demjelben Mujter zu verlangen. Die
Gefellfchaft bleibt dabei, bie Staatdgewalt fich nur alg thre ,Ere-
cutive” zu benfen, und immer nur nach einem evweiterten Cin-
flug auf die Minifterverwaltung gu fuchen, nimmer aber an Gavantien
fitv die unparteiijde Handhabung diefer Gewalt ju denfen. So
ungeniigend im Berlauf von gwei Jahrzehnten alle Gavantien der
BVerfajjung fih ermiefen haben, fo werben dennod) immer nur
neue Gefeppavagraphen derfelben Avt verlangt. €3 wird nicht noth-
wendig fein, die Reihe unferer BVerfafjfungsitveitigfeiten u
wiederholen; denn wenn dem Cingelnen bad Staatdbewuftein fitr
jebe eimgelne Frage fehlt, weldhe ihn in feinem tdglidhen Leben be-
rithrt, fo fann nodh weniger ein Redytsbewuftjein fitv die allge-
meinen Grundlagen ded Staatd vorhanden fein.’?)

Alle diefe Crideinungen find weder an Jeit nod) Ort ge=
bunden. Sn dem Jahrhundert ber Wmwandlung aller erwerbenbden
Arbeit wird der menjdlidhe Geift in unwiderftehlicher Cinfeitigteit
vom Staate abh- und der Gefelljhajt zugewendet. Daj Eriwerh3-
und Bejisintereffe erfitllt alle Lebensfreife, gewdhnt alle Vorftellungen
suerft an die gefellfchaftliche Erifteny und basd eigne Woh! zu denfen,
und erft von diejem Standpuntt aud bdie dauernden und fittlicen
Bevingungen bded Gefammilebend zu meffen. Am ftavtjten treten
biefe Gridjeinungen aber in der europdifdhen Welt da auf, wo
die Gejellfhaft ihre Thetlnahme am Staate wicdergewonnen, bie
Ausfithrung ded Staatdwillend dagegen (die Vermwaltung) nacy wie
por der berufdmdpigen Beamtentlaffe allein dtberlaffen Hat.s!)
Sdon die villige Gleichmapigkeit diefer Cridheinung vechifertigt die
Jolgerung, bdaf ver Mangel an Rechtdfinn und vechtsdbilvenden
Soeent in dem Wefen dber Gefell{daft felbjt liegt.

a3 Streben bded Cingelnen geht aud dem Privatleben ber
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Gefellfhaft Heraus zunddhit nur old Abwehr der I[dftigen Bu-
muthungen und Bejhranfungen, weldhe der Staat thm auferlegt.
©rft wenn Steuerlaft und Militdrpflicht gleichmakig geordbuet find,
erhebt fich die hdhere Forderung einer pofitiven Theilnahme am Staat.

Dag Gleidhmagige in diefem Bejtreben geht aber von dem
Gtandpuntt ved Jdy aud, gebht aljo auf Befdrderung ded eigenen
Wohl3, nidht aber auf die Selbjtbejcdhranfung und Selbjtbeberridhung,
welde durd) dag Juteveffe der Wnbern geboten wird. Eine philo-
fophifdhe Betradhtung vom Staat mag dad Gemeinwohl al3 dauerndes
Riel fegen, der befonnene Chavatter einer Nation mag bdie fury
fichtige Selbjtiucht der gefellfhaftlichen Grundforberungen exmdfigen:
pas burdyjdlagend Gleiche bleibt jened Beftreben, dag eigene LWohl,
pad Jutevefle ber eigemen Klaffe su befeftigen und ju erhvhen.

Ware 3 mdglidy, die Forberungen, weldhe aneinem eingigen
Tage dureh Wort vder Schrift tn einem gegebenen Staate von den
Gingelnen evhoben werben, feftaubhalten, neben einander zu jtellen,
nady threr Ausfithrbarfeit su pritfen: e3 witrbe ein Chaod fv wiber=
Ppredhender Beftrebungen jum Borjdhein fommen, daf Niemand mehr
behaupten witrde, ber Staat Habe die Summe bdiefer BVorftellungen
. §. ,die Offentlidhe Meinung” ftatt feiner vegicven zu laffen.

Die heutige Gefelljchaft Jelbit weify bied, und Hhat i verftin-
biger Ginfiht ihve BVorjtellungen zu ovganijiven begonnen.
€3 bebarf ber Berjtdndbigung, der Vereinigung auf Hoauptpunite,
per verftandlidhen Formulivung, einer gewifjen. Folgerichtigteit der
Geltendmachung.  Die heutige BVervollfommmung bdev Mittel hat
pagu bie Tagedprefie, die Affociation, die Wahlfniteme und politijdhen
PBarteiorgantfationen gejdhaffen.

KRann aber dicje Organijation dad RNedhidbewupt-
fein einer Natiovw evzeugen? €3 ift bied die principied ent
feheibenbde Frage fiir jebe Selbjterfenninifs.

L An erfter Stelle finden die gemeinfamen Beftrebungen
per Gefelljhaft ihren Wugdruct in der Tagedprejfe, welde die
Durdjdhnittditrimungen grofer Schidyten jujammeniapt. Wir nennen
fogleid) die Tagedpreffe; denn fie bemdditigt fih in wad)fendem
Mage aller gejelfdhaftlichen Jdeen, faft fie in ncbens und gegen-
einanderfaufende Strdme jujammen, und jaugt audy in Deutjhland
alfe andere pofitijdye Litevatur auf, weldhe u einer Geltung mur
nodh) fommt, joweit fie durd) die Tagesprefle verarbeitet wird. Wie
aug bem Dienft ded Staatd cin Lebengberuf geworben ift, jo ge
ftaltet fid)y ber geiftige Dienft ber Gefell{dhaft jum Lebendberuf
eined cigenen Perfonald, unbd gliedert fich wie der Staatsdient in
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Gentral-, Provingial:, Localovganen. Diefelbe Preffe, weldye in
fritheren Generationen dag Organ der Cridmpfung geijtiger und
Bitrgerlicher Freibeit gewefen ift, wird nun in threr Fovtentictlung
bag Hauptorgan der Beherridhung ded Staatd burd) die Gefelljchaft.
Fiiv ven RNechtdftaat entfteht davaud aber ein vitidfer Birviel

Geht dag Streben ded Gimgeluen ftetd auf dag cigene Wobl,
nidht aber auf Selbftbefchrantung und Selbjtbeherridhung im Jnteveffc
ber Anbern: {o fann die Swinmme diefer Vorftelungen nidht eine redht=
lidhe Ordbnung ergengen. Man wird bie Tagedpreffe ald cin un-
entbehrliches Lebendorgan der Heutigen Gefelljchaft anerfennen und
gelten laffen miiffen; in feinem Fall aber vevmag fie dad Redyts-
bewuRtiein einer Nation und den Willen jum Red)t ju erzeu:
gen, wenn audy in dem Streben barnacy die bdeutfhe Preffe viel-
leicht den crften Rang einnehnen mag.

Sede rechtliche Crivterung ftreitiger Beitfragen fefst cin audia-
tur et altera pars vovaud; bad lefende Publifum fann aber dvic
Gegengriinde, weldhe in ciner unbeftimmten Sabhl anbever Orvganc
sur Gridyeinung fommen, weder fberfehen nod) beherzigen.

Dasd lefende Publifum will aber aud) bie grundidslichy ver-
jhicdene Weinung ber andern Schidhten der Gefellfdhaft nidyt hoven;
purd) bag Lefchrantte Mafy dev Beit undb Kraft vedhifertigt ed cin
Seber vor fidy jelbft, wemn er nuv ein periodifdhed Blatt jeincr
Grundrichtung lieft.

Das [5bliche Beftreben der Taged- und Wocdhenbldtter, ein u=
jammenfdingended Bild ber Beitercigniffe zu geben und mdglichite
Gonfequeny im Nvtheil dariiber u behaupten, vermag dody nicht
Redhtagrunbdidse, fondern nur Durdidnitidmeinungen zu
erzeigen umd iwviederzugeben; demn die Summe ihver Lefer bleibt
troty einer gewiffen Gleichartigfeit ein unovganijd) ujammenge-
feistes Ganges. .

Die Tagedpreffe vermag endlid) nidht die Stetigfeit bder
Grundidse 3u behaupten, weldhe ju einem vedhtlidien Verbalten ge-
hort. Die geitunglefende Welt tdufdht fich dariiber freilich in bes
fannter Weife. Niemand controlivt bagd Orvgan feiner Meinungen
auf Monate oder Jahre guriict. Die Wiberfpriicdhe verwijden fid)
cinfady auf bem LWege bed BVergeffens.

Sn allen biefen Mdngeln vermag der Wille der anonymen
Autorjchaft nicht zu dndern. Denu die periodijdhe Preffe bevubt
auf continuivficdhem Angebot und Nachfrage; jie fann habituell nuv
penent fhreiben, weldpe fie DHabituell lefen wollen. In dem, wasd
fie fagt und wag fie verjhweigt, fann fic in vitidjem Bivfel der
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Gejellfhaft nur ihre eigenen Gedanfen wicdergeben. Sie fann bes:
halb nidht bad dauernde Wefen ded Staatd vertreten. Alle Selbit-
taufhung daritber beruht nur davauf, daf Niemand bdie Prejfe
viicfwdrt3 liekt.

Die Folge diefed Grunbdverhdlinified ift, da die politifden
Sglagworte, itber weldhe fih die Gefjelljchaft von Seit ju Beit
vereinigt, ftetd unjuriftijher Natur und vedhtlich unbegrengbar
find. ©3 gilt died von jedbem allgemeinen, wie von jedem bejon
peven Wort.

Da fidy die Cingelthatigheit ded Staatd vom Standpuntt der
Sutereffen aud vedhtlich nicht gliedern Yapt, jo fafgt man fie in
Paujd und Bogen zufammen unter dem Wort , BVerwaltung.”
©3 gibt fiir bie Gefellfchaft itberhaupt Ffein bifentliched Redyt
mehr, fonbern nmur nod) ,, BVerwaltung.” Die Gruppivung und
Handhabung der driliden Jntereffen nennt man im gleichen Sinne
,, Selbjtvermaltung.”  Dicfe Verwaltung aber, itber weldye bdie bf-
fentliche Meinung nur einfad) abjpredhende Urtheile hat, weldye die
Politifer immer nur nebenbei al3 Mittel ju einem beftimmien Jwed
intereffirt, bilbet gevade den ftetigen Organidmuz ded Redhtdjtaats.
Die , Verfafjung,” d. H. der Antheil der Gejelljhaft am Staatd:
willen, Bleibt der alleinige Gegenftand ihred Intevefjed: die Verwal:
tung bagegen, fitv weldhe fie nie ein nadhhaltiged JInteveffe hat, ent-
halt eben den Gejammiorganidmus, auf den e fitr die Ordnung
ped Difentlichen Redhtd anfommt.

Nady vem Syftem biefed allgemeinen Sprachgebraud)d bildet
fih dann ber befondere. Alle Schlagworte der einzelnen Beit-
fragen, wie Theilung der Gewalten, Trennung der Kircdhe vom
Gtaat, confeffionelle und confeffionslofje Sdyule, Bitveautratie, Wrifto=
fratie und Demofratie, confervativ, [beral und (tberalconfervativ u. a.,
find juriftijc unconftruivbar und unbegrengbar. Sie enthalten nie-
mal3 einen Redhtdgrundias, jondern jummivte Juterefienforderungen.
Gie erfcheinen bald in verwanbdtem, bald in verjdhicdenem Sinnm,
in der Preffe Deutidland3, Franfreihd, Belgiend, England3 2c.
und Derufen fih dody gegenfeitig auf einanber, um ithren Begriff
vechtlich nody unentwivebarer zu madjen. Die Kulturlander Curopasd
bieten nur nodh) Gvad-Unterfchiede in bdiefem Chavafter ihrer
Prejfe dar.

II. Da3 3weite Organ der Gefellfdhaft, dag BVereins-
vedt, ift in fortjdhreitender LWahl cin unentbehrliches Glied zur
Berftandigung und Geltendmadhyung gefelljchaftlicher Jutereffen ge-
worden, 38 verftirft die Mittel der BVerflandigung duvch bdie le-
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bendige Macht der Peridnlichfeit und der mitndlichen Rede. Aber
e3 vermag bad RedhtsdbewuRtiein einer Nation nidht zu er-
seugent und fortyubilven, weil ¢8 an denfelben Mangeln leidet wic
die politijdhe Preffe.

€3 fann dic Meinung der Geguer nidyt Hoven.

€3 will die Geguer nicht hoven, vielmehr veveimigen fidh in
per Regel nur bdie, weldhe in einer Grundrichtung vorweg einig find.

€3 faun nur Durdjdnittdmeinungen jur Crideinung
bringen wegen der unorganijden Natur der Beveinigung.

€3 fann nidt die Stetigfeit vehtlicher Grundiape finden;
vielmehr wirft e3 nod) unjteter al3 die Preffe und fommt diber
alle Wiverjpritche einfach dadurdy Hinweg, daff man feine Bejchlitfje
3w verjchiedenen Beiten und an verjdhiedenen Orten faft.

Die Neberfhabung ved BVereindredhtd, ald eined politijchen
Biloungamitteld beruht auf dem dlteven BVorbild England3 in einer
Beit, in weldjer ein ftreng durdygefithrted Solfgovernment die Grund-
ridtung der politifdhen Meinungen beftimmte. Preffe und Bereins-
redht Gilbeten damal3d dic nothwendige Crgdngung, duvd) weldye vie
allmilig aufwadyjenden Jntereffen der mneuen Eriverb3gejelljdyaft
fih zur Geltung bradyten. Diefe Bedbeutung Hhat audy in England
fidy vevdndert feit dber Ucberfluthung bded alten Staatdbaued durd)
pen Jbcengang der neuen Crwerb3gefellidhaft. Dad Veveindredht
(Jo unentbehrlich e3 bder Heutigen Gejelljhaft geworden ift) wivtt
oiel mehr in der Ridhtung einer Spaltung und feindjeligen Segen=
fberftellung der Jntereffen al3 einer Cinigung durd) vedytlice
Selbjthejdhrantung.

III. Die Orvganifation dber politijhen Wahlen enthalt
allevdingd einen gewiffen Fovtjchritt ftber bie centrifugalen Krdfte
per Preffe und dved BVercingvedtd hinaus.

Die praftijdhe Sinfiht der meiften Kulturvdlfer Curopad ver=
sidhtet darauf, die Summe der gefelichaftlichen Weinungen duvd)
unmittelbare Bolt3abftimmung (Plebidcit) zur Geltung im
Gtaat u bringen. Die Jbee einer Reprdfentation durd) gevdhlte
Bertrauendmdinner wird allmdlig aud) itber Guropa hinaud ju einem
jus gentium. Gie vereinigt die gefellfdhaftlich gejchiedenen Klaffen
in feften Lanbdgebieten dburd) dad BVand der Anjdgigteit, ded Nady-
barverbandes, ped Gemeindelebend, weldhed airch die neueften Theo-
rien vom Wahlvedht nody nicht befeitigt haben.

Freilidy entfteht alsbald der Streit itber die Ausgdehnung
pe3 Wahlvedhtad, — ebenjo endlod wie der Wiberfpruch der Jn=
tereffen.  Mag aber audh durd) ein , allgemeined Stimmredht” ver
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Manner und Frauen jeded bevechtigte Jntereffe ber Gefelljchaft zu
einer velativen ®eltung, vielleidht durd) einen Abgeordneten fom-
men: 3 einer vedytlidhen Harmonie vermag ancd) die im WablFsrper
veveinigte Gefellfchaft nicht su gelangen. Die unjtete Grundlage
per periodifdhen Brefie und bed Bercindredhts, auf welder audy das
politifhe Leben ber Wahlbezirfe bevuht, theilt fich unabinderlid)
ber Wahlfdrperidajt mit.

Gie fanun nidt die Hervecdhiigten Imtereffen jeder Minorvitdt
gelten laffert, vielmehr nur bdie Mehrheit der ftarFeren Juterejjen
in diefem RKreife reprdfentiven, und jeber Finftliche Verfuch bdie
Peinorvitdten an eimer andeven Stelle sur Geltung zu bringen, cr-
weift fid) al3 unpraftijy, da er nur wm jo mehr sur Centralifation
ber ftarferen Sutereffen flihrt.

Gie will fidy aber audy audy feine Selbjtbejhrantung im Jn-
teveffe der Anbdern auferlegen, viclmehr waltet vou Wnfang an dag
Beftreben jeber Partei, ihre Gegner in die Minoritdt au fesen.

Ste fann nur Durdfdhnittameinungen veprafentiven, da
bie Bielartigfeit der Jmierefen eined RKreifed, bdie ein Eingelner
wahrnehmen joll, bdie Wahl nur u cinem Genevalmanbdat
macht.

Sie fann nidt die Stetigfeit vedhtlicher Grumdiige jur
Geltung bringen, da fie filr jede Legislaturperiode eine Newwalh!
vorbehdlt.

Die Gefelljchaft frraubt fich gegen jede Verldngerung diejes
Beitvaums, damit jederseit die Suteveffen ded Augenblickd vevtveten
feien.  Sdyon im Mittelalter Hat die Gefellfchaft im Buftand ber
Aufregung einjdhrige ober FHirzere Parfamente verlangt. Die
Kivze der Legislaturperioden bildet ein Haupthindernif der Ent-
widlung von Rechtdgrundidgen im Parlamentsleben.

Jebe Bevantwortlidhfeit fiir Grundidse aber ftreift die
Gefellfchaft burd) die geheime Abftimmung ab, weldhe itberall jur
Geltung fommt, wo fie bed Staatdorganidmusd Herr zu werbden
anfngt. Mit der vollen Durdhfithrung bdiefed Grundjages ber
unverantwortlichen Volf3jouverdnetit entfteht dbann fhlieflich ein
Bujtand, in weldyem budhftablich Niemand fiir die Handlungen dev
Staatdgewalt vevantwortlid) fein will wie im hentigen Frantreidh.*)

*) ©en Grunbmangel bder Unfletigheit und Grundjakiofigheit vermag bdas
Parlamentsfyftem nur ju iiberivinden, wo bag gowdhlte Unterhaus wie in Eng-
fand ein House of Commmons iff, b. ). wo bdie Kreig und Stadiverbinde
aud der gewohnheitdmafigen Berwaltung dber Staatdgefdifte heraus in 5-
fentlider Abftimmung ihre Abgeordneten auf (Angere Beitriume yoibhlen.??)
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Seder Bewerbher um einen Parlamentsfis ift aber geywungen,
fidy ver Natur feiner Wahlerfchaft su fiigen. Ein Wablredner, der
fidhy iiber pofitive Redhtdgrundiite bed Staatorganisdmus mit
feinen Wdhlern verftandigen wollte, witrbe Ydhwer verftanden, und
nody jhwerer gevodhit werden.

€3 ift dedhalb auch unmdglih fiir unfere Wablbewegungen zu
pofitiven Programmen mit vedhtlichen Grundidsen su fommen.
Bei der Bilbung der Wahleomités seigt fich jeder BVerfudy dagu als
vergeblich. GSelbft eine BVereinigung ver ndachitjtehenden , politijchen
Freunde “ fann dagu mnicht gelangen. Bei jeber Formulivung cr=
jdhetnen o viele menbdements, Bebenfen und BVorbehalte, daf nur
wenige allgemeine und vielveutige Sdpe iibrig bleiben, bdie aud
in biefer Geftalt felten eine Regidlaturperiode ftberleben. Audy auf
bet Grundlagen ded Wabhlfyjtemsd Edunen alfo die unabdinbderlicy
gleichen Grundidse ded ,Nedhidftaatd” nidht zur Geltung gelangen.

IV. Sgliefslidy theilten fich den gewdhlten gefepgebenden
forpern nothwendig bdie Cigenjdhajten mit, weldhe allen ihren
Grundlagen anhaften.

Nllerdingd wird bie Parlamentd-BVerfammlung mit allen Attri=
buten cined hochiten RNathed ber Krone umgeben, unmittelbar
an dic Staatdregicrung Herangeriift, mit ben Organen der hochjten
Staatdvermaltung  in thren Verfammlungen und Sommiffions:
bevathungen tn BVerbindbung gefelt, durdy die BVielfeitigbett, Widitig-
feit und jujommenbhingende Behandlung bdie Staatdgefdhdfte itber
die Rlaffern= unbd Ovtdintereffen crhoben und damit der Gejeljchaft
um eine Stufe entritctt.

Die framgbdiijhe Gefelichaft ift fidh) diefer Gefahr jeber Beit
bewugt gewejen. Aufer dber furzen Dauer der Parlamente Joll ein
obligatorifhes Mandat den Abgeordneten bdicfem ftaatlichen
Cinfluf entzichen.

In Eungland hat der Aufbau ved Unterhaufed ausd den Ber=
banden bder ftaatlichen Selbftverwaltung und die verhaltnifmdfige
Stetigheit ded Perfonald in dber That bdic ftaatSreditlichen Grund-
fdbe der Wighs und Toried ervyeugt. .

Auhy in dbeutfdhen KLammern Hilden nadh dem Maf bder
Staatggewdhnung der Bewvdlferung und wirtlicher Selbitverwaltung
in ben WahlEdrpern bie bem Staat jugewandten Pavteien (Mittel-
parteien) in normalen Reiten die Majoritdt, die vein gejelfhaftlichen
(extremen) Parteien die Minovitdt.

Allein unter YPeutigen BVerhdliniffen vermag aud) in Deutidh-
fand feine Voltsvertvetung ihren Uriprung aud den gefeljdafi-
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ligen Juteveffen und thre Formation durd) Preffe, Veveindredit
und Wabhlorganifation ju verleugnen. Jm Vordergrund bleibt eine
Parteibilbung nady den Jnteveffen der alten und neuen Gefellfdhaft
(confervativ und lberal), weldhe erft in weiter Rinie eine Ber=
bindung mit jtaatsredhtlidhen Grundfdgen eingeht. Jeder BVerfudh,
Programme mit pojitiven Staatdgrundjigen fiir die Kammerparteien
s finden, erweift fich al3 vergeblich. Die Bilbung der ,Fractionen ,”
o jebr fie gur Snformation itber bie Bevathungdgegenjtinde bdient,
ebenjo ftarf wirkt fic nady der andern Seite, ben Hintergrund der ge-
felljchaftlichen Suteveffen fitr die Wbftimmung entjdyeibend 3u madyen.

Diefe Mangel bded , Parlamentaridmus” werden wvon
feinen Gegnern in grellen Farben gejchildert, vou jeinen BVerehrern
bedingt jugeftanden. Ja e3 zeigt fich ein Einverftindnif auf allen
Geitenr, wenn man diefe Schilderung auf die Gegenparvtei be-
frantt. Die Selbfttdufdhung in diefem Puntt verwivflidht ba3
evangelijdye Bild von bem Splitter im Wuge ded Bruberd, von dem
Balten im eigemen, und ed gilt died aud) von bver Partei, weldhe
vorzugdweife die Lerantwortlidfeit fiiv unjere Buftanbde trdgt.

Die altftdndvifdhe Gefellfhaft war durdh ben itberwiegenden
Befib der feitenden Staatddmier an erfter Stelle berufen, bie
Reditzgrundidse der monardhijchen Oronung in Staat, Gemeinde
und Kivde aufredit zu crhalten, welde da3 , hiftorijhe” Syftem
pe3 preupijchen Staated bilven,

Sie nannte fich Jelbft die confervative Partei, in einer Re-
minijceny an biejen Beruf, welden fie vielleicht erfitllt Haben mbchte,
wdve fie nicht dburch bie ftandijhe Gejepgebung Friedvih Wil-
belm’s IV. zu einer Partei formivt, und durd) die Crcefle ded
Sahred 1848 geveizt, in ritfldufige Babhnen getrieben worbden.

Sn ber o entftanbenen Parteiorganifation aber hat fie nidt
bag beftehende Redht ber preugifdhen (Stein-Hardenbergifdhen) Ge-
febgebung in RKivde und Staat veriveten, fondern altftdndijde
Jveale unb Jntereffen, weldhe mit der freten Erwerbdgefellfdhaft
nicht mebhr vereinbar, — Sdeale eined RKirdjenvegiment3, weldye
mit bem Dajein de3 preufijden Staatd unvereinbar find.

E3 wird Reit, eine Abredhnung darither u Hhalten, welde
Grundfage unferer Berfafjung bdenn der , Charte Walbedt “, und
weldye den Verbienjten biefer Partei ihre Cuiftehung verdanten.
Jhre Ritgen gegen die Berfaffungdentwiivfe begogen fich auf Familien-
fiveicommiffe und mandherfei ftandifde Jutereffen, aber nicmald
auf bdie Qebensbedingungen ded Redysitaats.



IX. Grfolglofigteit der gefelljdhaftlichen Beftrebungen. 141

Su threr eigenjten Schdpfung, dem Hevrvenhaufe, ift jogar
bie foniglihe Crnennung dem Juterveffe der flandifchen LWabhlen
untergeorbnet. Sn deffen Gejhdftaordnung und Fractionsbilbungen
hat der Geift eined , ftandigen Raths der Krone” nod) Feine Stelle
3u finben vermodht.

Sn bem wollen Befib ber Staatdgewalt, hat biefe Partet die
preugijhe Berwaltung von 1849-—1858 mit der Unehre einer
conjtitutionellen Partetwirthjdhaft bedecft, wie weder vorher nod)
nachher. LWollte Gott, bag fidh aus bdiefem Kreife audy nur eine
Ctimme erfhoben hHdtte, um den Widerfprudy folher Regierungs-
weife mit ben Grumbdiien bder monardyifdhen Neditordnung u
vitgen und eine Abhilfe su fordern. Auch bder Prophet der gitt-
lichen Leltordnung auf Crden Hhat ald RKeiter der Partet darvin
feinen Widerfprud) mit ben ewigen Grundidpen der Gevedhtigheit
gefunben. Nidht die Selbitbeherrjdhung der Pavtei, foubern ein Ent=
{hluf ves Pring-Regenten hat diefer Regierungdweije ein Enbde gemadt.

Sn bem nur zu bald folgenden Berfafjungsditreit gehdrie
s der Wiirdigung der Fragem vom bem Buftimmungd-RNedht bder
Qanbedvertretung zu neuen dauernden Velaftungen bed Boltd, von
per Medefreibheit fiir die Mitglicder ded hidchjten ,Nathe3 der Kromne”,
bon der Jutegritdt ber Geridhte, wiel weniger gelehrie Bilbung, al3
vielmehr der jhlidite Sinn fiiv Nedht und das Gewiffen.

Damald war die Beit, in weldier die Pavtei und ihr Herven-
Houd in feinem Beruf ald Trdger der Dejtehenbdben Staats-
ovdnung fidh bad Berfrauen der Jation evwerben founte, cbenio
wie dad Yeinem Stifter vorjdhwedende Wufter, dad Haud der Lords,
fih dad Vertvauen in der entjprechenden Perivde eviworben hHhat.

Auch fiir den nothwendigen innern Ausdbou hat jene Partet nie-
mal3 bie Grundidse der faatlichen Selbjtverwaltung, fonbern nur die
ftandifchen Suteveffen der Gutdpolizei, der Patrimonialgeridhte, der
Birilfiimmen, der , Kreidftandjdhaften” zu vertveten gewuijt.

Nebevall in Kivdhe und Staat hat fie fiiv ihre Madtjtellung,
nidht fiiv den Nedtdftaat geftritten. Unter bder Leitung diefer
Partei, wie unter dem Streit mit diefer Partet, fonnte fid) der auf-
geldfte Redhtsorganidmus der Verwaltung nidt herftellen.

&3 mag bHeute zugeftanden werben, daf bdie vorherrichenben
Sbeen  bed  framgdiijhen Conftitutionalidmusd audy unter etuer
andern Minifterverwaltung nidt dazu gelangt fein witrde. Die
Gegenparteien find aber in der gunjtigeven Lage, bidher nody nie=
mafd in einer Homogenen Bildbung eined Pavteiminifteriums bdie
Berantwortlichleit fiiv die Grunbdlagen ded Hffentlichen Rechts tiber=
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nehmen 3 mitffen.  Jedenfalld ift e3 vathjam, bdie gegenjeitigen
Borwitrfe aufyugeben, mit weldhen audy der Redhtsftaat der Bufunft
nidht gur Geburt gelangen fann.

Criddpfend jind bdie bigherigen Gegenjde der Parteien fitr Ha3
deutjche Leben ftherhaupt nidht. Der deutfche Jubividualidmus behdalt
immer einen {iberausd grofen Theil ber Gejelljhaft zuvitcf, welder
ju feiner genannten Parvtei gehdren willl v behalt fich fraft
bed gejunbden Menjchenverftandesd bald ald , fdhlichter Bitvger,” bald
ald , rechtjchafferer MPann” feine Anfidhten ither die angemefjene
Ordbrung de3 Staated frei.

Allein aucdy in diefem noch iibrigen Theil dber Gefelljchaft Hat
ber Redytdftaat wenig usficht sur Geburt ju gelangen. Jn diefen
ehrbaren Rretfen wird fidh freilid) faum ein Mann finden, bder
ftch nicht zur vollften , Adtung vom Gefes und Redht” be-
fennen follte. Aber e3 hat damit eine eigene Vewandinif.

Bunddyft verfteht der ,rvedhijchaffene Mann” unter dem Gefets
nidht den Jubegriff bder geltenben Lambdedgefesse, foubern in bder
Regel nur die furzen Artifel der Bevfajjungsurfunde, in
weldher er bden RKated)idmusd bed geitgemdfen Redhtd wvor fid) 3u
Daben glaubt. Subem ev diefe Wvtifel lieft, glaubt er. auf der po-
litijchen Hobe dber Beit gu jiehen, — indem ev fie nadh) jeinen Bor=
ftellungen auglegt, glaubt ex ben , RNedhidjtaat” ju-veriveten. Unter
» @efek “ denft er {idy immer nur eine Sdyranfe, die den Anbdern
Dinben foll. Gr verlangt itmmer zuerft von den anbeven, daf fie
bag Gefes adyten jolfent, und wirft dem andevem, die Jein SJutereffe
verfegen, die MiGadytung der Gefebe vor. Seine eigenen ver-
meintlichen Unfprithe u bejdhrdnfen ober aufjugeben um cined
pofitiven , Gefesed “ willen, — von deffen Dafein man nur
beildufig und widberwillig Kenninif nimmt, — liegt feincdwegd in
ben natiirlidjen Neigungen ded redht{Gafjenen Mannes.

LWenn er fid) aber auch ju einer vecdhtlicdhen Selbjtbejhrdntung
entjchliet, Yo gejdhieht o3 mit einem bebenflichen Borbehalt. Gr
behalt fich ftet3 vor, bdie Dejdhrdnfenden Gejette uach feinem
beften Berftandnifp zu befolgen. Und da jedermann feime eigenen
Suteveffen zu verftehen glaubt, {o beamjprucht er audy die darvauf
begliglichen Gefese jelbjt zu verftehen. Jedermann Halt daher das
Sffentliche Recht fiir felbjtverftandlich flav, joweit e3 ihn angeht.
Gr 1aBt ben Nedytzfundigen thre Chve in allen tedynijdhen Fragen
pe3 Privatredhts. Daf €3 aber audy jdhwierige Gefelie des Hifent-
Tidhen Redhtd giebt — mit einem vedhtlich zu begrengenden Sinn,
ber erft im Bujammenbang mit den vorangegangenen und gleidy
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jeittg geltenden Gefepen, im Bujammenhang mit der gefommten
Ordbnung ded fHeutigen Verwaltungdredhtd zu beftimmen fein follte,
— bdavon ift er in Fragen ded Hffentlichen JInfereffed nimmer-
mehr zu itbergeugen. Cr nimmt wohl Rath an in einer ftreitigen
Privatfache und befolgt davin den Rath feined AUdvocaten ungefahr
fo wie den Rath feined Uvates. Fiir dad {dhwierigite Gebiet
pe3 Rechtd aber, filr dad dffentlidye NRedht, in dem tief veryweigten
und gegliederten ©yftemr der Peutigen LVerwaltung, gibt e eben-
foviele Sadyverftaubdige wie Jutereffenten, jo viele Sadyfenner wie
Beitungslefer.5?)

S dem Wefen ber Gejellfcdhaft Jelbit liegt alfo die Un-
mbglichteit aud ben RLebendanjdhauungen der Gutdwirthjdhajt rie
per Bauerwivthidhaft, ded Comptoirs wie der Werfftatt, der ldnb-
lichent wie der ftabtijdhen vbeit, der Wiffenjdhaft wie der Kunit
gum Redizftaat au gelangen. Vet feinem Bolfe bed Wlterthums,
be3 Mittelalterd wie der Gegemwart iift ber Sinn fiir Redht aus
biefen Rreifen ded Privatlebend hervorgegangen, fondern nur ausg
ven ftaatlidyen Gewdhnungen der Gefellfdhaft in bauernden Ju-
ftitutionen, Man joll aud) von ber bdeutjden Gejellidhait nidht
eine Selbftbeherrichung verlangen, weldye feine Nation jemald aus
der jpountanen Bewegung der gejelljdhaftlicdhen Krdfte gevoonmen hat.

€3 ift denfbar, dbap in ben nddiften Jahren unter ungewdhu-
fidy giinftigen BVorbedingungen, die deutjde Gejeljhajt durcdh Nitct-
blicte biefer Art zu einer Selbjterfenntnif bdavitber gelangt,
wie der Siun fiir bad dffentliche Redht ausg threm eigenen Kreife
nod) midt erwadhfen it und immer nody unidht erwadien will.

Allein ouchy auf ver Stufe diefer Selbfterfeuninif entftehi die
Gefabr einer neuen Selbfttaufdung. Der Gedanfe bder Arbeits-
theilung beberrjdht das moderne Erwerbzleben in dbem WMage, dap
¢3 begreiflich und entjdhuldbar wird, wenn bie Gejelljchaft die Rehia-
gedanken, weldhe ihr felbft fehlen, — bdie Selbjtbeherridung, u dev
fie nicht zu gelangen vermag, — bem ehrewwerthen Stanbde per
Suriften ald fein bejondeved BVerujadgejdhaft zudentt.

So ehrenvoll diefer nftrag fitr und fein wiirbe, o Dedarf
bie Frage boch nod einer ernften Priifung, ob unter dem Srund-
ftrom der gefelljdyafilichen Juteveffen der Juviftenijtand
fitr fidy ben Redhtdftaat ju jdhaffen vermag? — bev ernjteften
Pritfung, anch auf die Gefabhr, wm nod) eine liebgewordene Selbit-
tujdyung drmer zu yoerdem.
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LWenn auch die Amt3- und Bevufsthdatigfeit ber Ju-
riften dben mangeluden Sinn fiiv dbad dffentliche Redht
nidht uriifufithren vevmag, fo liegt davin fein Borwurf
gegen unfern BVerufsftand, joubern nad) dvem Bengnifp aller Beifen
eine naturgemdfe BVejdyranfung der Aufgabe ded Jurviften.

Bei threm erften Auftreten im BVolfaleben erhalten die Redhtd-
fundigen in dem (aud der Gefelljchaft Hervorgehenden) Gewohn-
hettdrecht einen itberlieferten Stoff, welden fie gewiffenbaft fefthal-
ten und logifdh evweitern. Die grundfdplidhen Fortbildungen desd
Jehts dagegen crfolgen in Lejchliegenden BVerfammlungen, in el
den die Redhidverftindigen BVermittler ded Berftandniffed, aber
nidht die Sddpfer bed Nehts findb, al3 weldye vielmehr die jelbft-
verwaltenden Klaffen der Gefelljhaft auftreten. Died Grunbdver-
haltnip fesst fidy im Gangen fort.  Selbjt der abiolute Staat,
der an Stelle der felbitverwaltenden Gejelljhaft dad Berufsbeamten:
thum zum Organ der Gefepberathung madht, ¢idt dem Juviften
feine aus{dyliepliche Stellung al3 Bildner ded neuwen Redyts.

Die gewohnheitdmdpige Ausitbung dved Redhtabernfs evzeugt
ein lebendiges Gefithl filr die redhte Dandhabung bed Privat-
red)td und bed Strafreditsd, fowie dad vollbervedhtigte Bewupt-
fein, baf bdiefe Redtfprechung jum Grundbau ded Staatsd gehiut.
Der praftifdhe Jurift ift in SCrfiillung jeined Lebensberufs comn-
fervativ tm vedtlichen Sinne bed Wort3, mag cv de lege ferenda
einer fortjdyreitenden ober einer confervativen Ridhytung ugehdven.
Die redhtliche Regelung aber, welde ber Wiberftreit der grofen
RKlajfen der Gefellfdhaft in dem tdglichen Leben der Staatdver-
waltung findet, legt nicht innerhald nnferer unmittelbaren
Berufdarbeit.

Seit den Beiten der Reformation Yat nun aber die Neubil-
bung eined jolchen bHffentlichen Rehtd Hegonmen, weldhed eder in
pen Rechtabilbungen ded Mittelalterd, nodh in dem vecipivten vimi-
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{chen Redht ein BVorbild fand. Die Ausitbung der landedherrliden
Rriegd-, Gerichtd-, Polizei=, Finangz, Kivchengewalten bindet fich
an gewifle Grundnormen, weldhe durcy die beamteten Organe aus=
gefithrt werben. Die Thdtigleit diefer Beamten confolidivt fid) in
Suftructionen, Reglements, Verordbnungen, zum Theil auc) jdhon
in formell publicivten Landedgefepen. BVerwaltungdgefets und BVerwal-
tungdpraxiad in ftetiger Wed)jelwirfung erzengen nad) antifem Aug-
prucf ein neued jus extraordinarium an der Stelle, wo urfpriing:
lich ein arbitrdred Redht u gebietem unbd zu verbieten ftamd. €8
handelt fih Dier um eine neue Rechtdbildbung, weldhe iiber bdie
mittelalterliche Jbee eined Wiberftreitd zwifdhen dem eigenen
Redht der Grundherridhaft und dem eigemen Recht bed Unterthanen
weit hinaudgeht. €3 ijt ein neued Redht fiir die Augitbung von
Staatapflichten, bei denen bdie Pritfung der unparteiijdhen Hand-
Habung von ber Auitbung felbft in der Regel untvennbar bleibt.
Dag Perjonal diefer meuen Juridbiction formivt fich pavallel den
ovdentlichen Gerichten, nad) dem Syjtem ber drei Jnftangen und
per Gollegialverfaffung. Die decvetivenden Beamten wevben feit
pem XVIIL Sahrhundert ald , Cameralijten” ein eigener Berujsd-
ftand, der jid) in nabher Verbindung, aber dodh felbjtdndig neben
dem Richterftand bilbet.

Diefe Berwaltungdjuridbiction war nidht ald Njurpa-
tion, fondern fie war al8 eine Fortbildbung und Crweiterung
ped Nedhtdjtaatd den bejtehenden Gerichten hingugetveten. Wo fid)
Deibe Juvigdictionen durvdhfveuzen, blied den Geridyten ihre Herge:
bradyte freie Stellung. Sie entjdheiden iber alle Privatred)tsdtitel
in Collifion mit dem BVerwaltungsred)t. Sie handhaben dad Straf:
retht. Sie interpretiven auch die Berwaltung3gefepe jelbitindig,
wo joldhe Oberfa eined Civil- oder Strafurtheild werben.

Die Suriften ves XVIIL SJahrhunbderts haben bdie da-
raud Dhervorgegangene Stellung der Gerichte und der ,Verwaltung”
ald vag hiftorifd) geworbene Rejultat ded Reich3- und Tevritorial:
ftaatd fbernommen. Sie erfennen an, daf im RLandedftaatdredt
bie Gompeteny der Gevidhte fich auf Privatredht, Strafrecht, Fiscal
recht und Collifionen eined Privatved)tatitel3 mit dem jtaatlichen Ge-
waltredht bejdhranft. Der Begriff der ,wohlerworbenen Redyte’ bes
grengt die Giviljuftiy (jus speciali titulo acquisitum, Piitter Inst. jur.
publ. § 119). Die jtreitigen Fragen bder Ausitbung der Staatsd-
hoheitdredhte fommen ben ,Berwaltungdbehdrden” zu. Die in den
verfchicdenen Staaten ergangenen BVevordnungen itber die ,Com:
peten”/ der Behdrden veprodbuciven fajt wirtlid) die bamalige Juvijtens

Gueift, Rechtsftaat, 1Q
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lehre, bie Juriftenlehre veproducivt die Competenzgefese (bei Stru-
ben, v. Berg, Hommel, &. L. Bodhmer u. A.).

LBon dem Landedftaatdredit aud wurben die nod) Hejtehenben
Refte einev Cntfdheidung der Reidhzgeridhte itber ftreitige Fragen
ver Polizeiordbnung, Bejteuerungdredhte 2c. nicht ald Grundlage der
bejtehenben NRedhtdordnung angefehen, jondern al3 alterthitmliche,
wenig wirflame, incongruente BVerhdliniffe. Wan jprad) ¢ nidt
leicht aud, aber man fithlte in taglidher Griahrung, dap der fort-
{dyreitenve Tervitovialjtaat mit joldhen Hemmmijjen feimen jebigen
Aufgaben nicht geniigen fonnte, daf bdag Cingreifen eined fern=
ftehenden Ridytevcollegiums bdie bedeutungdvolljten Staatdaujgaben
durdhfreuste.

Den AGYHuB diefed pofitiven Staatdreddtd madht Pirtter fiir
ba3 Reichsrecht, und ugletch ald Begriinder eined {njtematijhen
Qanbdesdftaatdredyts. Aus dem unabiehbar gehduften Material
der Sdriften Johann Jacob Mofer’s — aug einem Labyrinth von
Redhten, Gegenredhten unbd Befretungen — wurde died Staatdrecht Ju
einem duferlich wohlgeordueten Gangen Herausgearbeiter. Daf diefe
ftandijdhe Ordnung der Gefelljchaft tnunerlich untevgraben, zum Ab-
bruch veif fei, ift freilich auch den fovtgejchrittenften Redhtafunbigen
der Beit unverftindlich geblieben.?)

Nud body brach unmmittelbar nach der wifjenjchaftlichen Bollen-
oung ded Reidhsftaat3redhts bdad NReich felber ujammen, und mit
ihm gerbrady bie ditnne Hitlle, unter weldjer fid) ba3 Lanbdesftaats-
redit al3 die mnene lebendige Gejtalt bed bentjdhen Staatd ent-
wictelt Haite.

Fir dag BVerbdlinig von Juftiz und Verwaltung blieh
ebendeshalb dbas Wegfallen bed Reih3 in den Territorvialjtaaten von
stemlidy gevingem Einflug. Die Procefjualiften ftellten dad Verhiltnif
in der gewohnten Weife desd Lanbdedjtaatdredhtd bar, und judien
nur nady dem Auddruct einer pracifen Regel, wie SGdnner:

baf bievidhterlidhe Gewalt auf Streitigfeit ber Biir-

ger in threnm Privatverhdltnijjen befdhrdankt {ei.’)

Einen Abjhlup diefer dlteven Epodhe madht Carl v. Pfizer
(Obertribunaldivector) itber die Grengen zwijdhen Berwaltungs- und
Civiljujtiy (Stuttgart 1828) in einer Fritijhen Mujterung der bis
dabin erfdyienen Sdyviften.

»Die Lanbeshoheit ift- in Souverainetdt ftbergegangen. €3 ift
feine Neidhghobeit mehr, wodurd eine allgemeine Bejdyrantung ver
Jegentenvechte begrimdet witrde, und die Reich3gerichte jind ver-
fdymwunden. Denn die eigenen Gevidhte bes Souveraingd fonuten
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nicht in diejenigen Redhte eintreten, weldye vorher bie NReichdgeridhte
audiibten. Aber ed war ihnen aud) nicht3 entzogen (a. a. O. &. 73).
©o wie der Regent de3 deutjchen Reich3 den Reich3gevichten in
Begug auf feine Hoheitdredte nidht unterworfen war, jo waren
audy die Randesherven thren Lonbdesgerichten nicht unterworfen.”

Sm eigenen Gejchdftafreid neben ben Gerichten befteht dahev
nady Pfiger die Berwaltungdjuitis, welde ,bad Subjections-
verhdaltnifp der Unterthanen (unter die Staatdhoheit) yum Gegen-
ftand hat.” In Wnerfennung der Nothwendigleit einer unparteiifden
Handhabung jener Gewalten ift tnnerhalb der Udminiftration
eine Rechtdipredhung gebilbet, weldhe in ber ftandigen Stellung
ber Beamten, in dem BVerfahren und Injtangenzug bem Syjtem der
ordentlichen Gevichte folgt. LWollte man foldhe Entjcheidungen ben
gewdhnlidyen Gevichten itbertragen, fo mitgte mon dafitr dod) wieder
bejondere Abthetlungen bilben mit etem bejoubern Perjonal. Denn
bie Angemefjenheit ver Mafregeln ded Polizei-, Militdr- und Finang-
becernatd ift num cimmal ,niht nacd) den Gefepen der IJuitiz,
fonbern nach den Gefeen und Ritcffichten der Polizei-, Militdr-
und Finmgverwaltung zu Heurthetlen.” Bur Abhitlfe bejtehender
Mingel macht jhlieRlich Piizer ecinige BVerbefjerungdvoridylige,
namentlidy Bilbung einer ftanbdigen, oberften Stelle ausz BVeamten
per Juitiz und bder verjdyiedenen BVerwaltungdrefjortd (BVevwaltungs-
gerichtahof), mit eimem contrabdictovijdhen, aber jummarifden BVer-
fahren.®6)

Snbem Berufjsfreije bev praftijdhen Juriften herridie
in der That eine verfldndige Einfidhyt in a3 Verhdlinif ber bLeiden
Gebiete. Man erfannte unbefangen die Nothwenbigteit an, die Ent-
fdheibung ded Contentieux der BVerwaltung nidht von den Verwal-
tunggbehorden 3u tremmen. Bor allem aber dhavaftevifivt fidh dbas
bamalige Menjchenalter burdh eine witrdige Anerfennung dber LVer-
pflichtung der Wdminijtrativbehdrben zu einem unparvteitfden
BVerfahren, weldhed man von dem bdeutjdhen Beamtenthum al3
Jtegel vorvausdjeste.

Um diejelbe Beit nun aber beginnt jene politijdie Ridytung,
welde langjam fortjdhreitend die Lehren des franzdjifdhen
Conftitutionalidmusg aufnimmi, und den Rechtdovganidmus der
beutjdhen Berwaltung (wegen der ausjdlielidhen Geltung ved Be-
amtenthums pavin) mit wachjenver Abneigung anjieht. Die Herr-
fdhende Meinung der gebildeten Klaffen HAlt benmnod) unverdndert

am Rechisftaat feft. Die Politifer biefer Seit halten die Lehren der
10*
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frangdfifdhen Juftiy und Verwaltungdeinrihtungen — etwa fo, wie
man fie in den Rpeinprovingen vor Augen hatte — mit einer gefet-
mifigen Regierung ded Staatd in gutem Glauben veveinbar.
Fiir diefe Uebergangdzeit wird bdie Darftellung F. von Klithers
die hervorragendite Gridheinung, weldye mehre Jahraehnte hindurd)
die ftaatdvecdhtliche Wutovitit bildet. Diefe gemdBigte Wuffajfung,
weldhe fich) fiberall an dad pofitive Landedjtaatsrecht anfdlieit, bHletbt
audy bei bem Bevgebrachten Verhdltnifp awijdhen Jujtizy und BVer-
waltung ftehen. ) Unter einer ,conftitutionellen Berfafjung” denft
man fid) ein Verhaltnif, in weldem bdie beftehende Vermwaltung
purd) Cinwirfung der BVolfavertretung verbefjert werden joll, nicht
aber eine fpjtematijhe Unterwerfung bder BVerwaltung unter bdie
Partetintereffen.. Die Cenfur und die nod) fehr ditrftige Geftalt der
Tagespreffe legte ber Beit eine zum Theil wobhl unfreiwillige
Migigung auf. Bedeutungdvoll ift e3, daf bie conjtitutionellen
Berfafjungen bdiefer Beit noch in covvecter Fajjung den Grundjab
ber Staatdjouverdnetdt an die Spige ftellen:

Der Konig ift dag Oberhaupt ved Staats, vereinigt in fid)

alle Redhte ber Staatdgewalt, und iibt fie unter den in bder

Berfaffungdurfunde feftgefetsten Bedingungen aus.

Bom Jahre 1830 an madht fid) indefjen der Cinfluf der Juli-
Revolution Franfreihd geltend. Jn den neuen VBerfafjungen
werben die dem gejellfdhaftlidyen Conjtitutionalidmus entlehuten
Klaufeln immer jahlreiher. Die politijchen Strcitjdyriften evjdheinen
zablreicher und bebeutender. Die Tagedpreffe wird jchon ein wirk:
famed Organ der wneuen Gefelljchaft. Die Lehrenw bder Rottect:
Weldfer'{hen Schule finden im den iveiteften Kreifen der Gebilbeten
Unflang und Beijtimmung.

Seit bem Jahre 1840 fommt mit dem Regierungdwedyiel
audy in PreuBen dicfe Bewegung in Fug, und fteigert fich unter
den oben davgelegten BVerhdaltniffen zu einer Spannung der Gegen-
fite in grofem Mafftab. Jn PreuRen, wo die jtrafffte Ordnung
der Berwaltung den nfpriichen der Gefelljhaft auf Theilnahme
am Staat gegenitber ffand, founte die Cinfithrung altjtdndijcher
Rreid= und Provimgialverfaffungen die Gejelljhaft dem Staat nur
vollend3 entfremden. Die neuen Einvichtungen lieen die Allgewalt
pe3 Beamtenthumad unverdndert, befriedigten alfo die bevorzugten
RKlaffen felbjt nicht, wahrend fie die Grunbdideen der neuen Gefell-
{dhaft durchfreugten, veigten und der Wutoritdt Hed Staatd entfrem=
deten.

Su diejer Peviobe haben, wie oben davgelegt ijt, in einer tiefen
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Yerftimmung dic conftitutionellen Jdeale thre rveiBenbde
Propagandba gemadyt. Die Verwirflidyung einer auf dem Boden
ber , eitiveen” ftehenden BVerfafjung, einer Staatdverwaltung durd)
verantwortlidhe Minifter in Uebereinftinmung mit der gevodhlten Bolts-
vertretung, der Minifterwedhjel mit Ricfficht davauf, die freie Dis-
cujfion der Staatdangelegenheiten in difentlichen Berjammlungen,
bic Fortjchritte der Prefifreiheit und dbed Vereindredits, jtanden vor
Aller Augen. Sie bewdhrien fich in ten Culturftaaten, welde mit
Deutidhland auf gleichem Bobden jtanben. Sie beftanden ehenjo in
pem Gropftaat Franfreicdh wie in dem Kleinjtaat Belgien. Die fitd-
peutfdjent Rammerverhandlungen gaben dag lebendige Bild ihrer
Amwendbarfeit auf Deutfhland. Die Repreffivmairegeln Hed deut-
{dhen Bunbed gegen diefe Verfajjungen gerade haben ihre Populari:
tat in ben Kreifen der Gebilbeten unermeflic) erhsht.

An diefem Ideenfreid nahmen audy die Juriften Deutjd-
Landd ihren Antheil, uidyt fowohl mit dber befondern Kenntnif
ihred Berufs, ald mit der allgemeinen Bildbung und mit den gefell=
fhaftlichen Borftellungen, die thnen mit den gebilveten Klaffer ded
peutfchen Bolfed gemeinjom waren. Die eigenthiimliche ufammen-
febung unjeved Privat: und Strafredhtd und dag gevinge Juterefje,
weldhe dad entjdwundene Reidhaftaatdredt den Redhisftudien dbarbot,
gewdhnte unjere Juriften an eine ftetige Scheidbung wijdhen , Theovie
uid Prapid.” Dad gange Staatdredht wurbe von demt Ridyter und
Anwalt gur ,Theovie gevechnet, d. H. e3 fiel der allerfreieften,
indiviouellen Wuffaffung anbeim, in welder audy der preufifdye
Surift (unbefiimmert um feinen Theil IL ved Allgemeinen Land-
redhtd) mit der Staatdphilojophie der gebilbeten Klajjen wetteiferte.
Dic Lehren ded frangdfijhen Conjtitutionalidmusd fonden jest auf
allen Seiten einen Hereiten Bobden, und erfdienen nun aud in
bem und fo fehr gufagenden philojophijhen Gewanbde al8 ein ,allge=
meined Staatdrvedht.” Died war ¢3, weldhyed man auf den Univer=
fitdten noch gevn Hidvte, — neben weldjem ebenjo dad antiquarijdhe
Reidysftaatsredit wie die Eingelheiten ded territorialen Berwaltungs-
rechtd dem Suriften von feinen evften Bilbungsdftufen an fremd
warenr und blicben. Dev Uebergang in den conftitutionellen Staat
erfchien diefem Jdeenfreid imumer einfacher. Man bevief fid) dabei
abwed)felnd auf Cngland, Franfreich, Belgien, bhielt fih aber un-
willfihrlich an die ndherliegenden Mujter. Die BVerwanbdijdaft
unjerer gefellfchaftlichen Buftdnde und Streitfragen wied zunddit
auf Belgicn und Franfreich, und bei der Durdharbeitung der ein-
selmen Lefren in der Rottect-Welderjdhen Schule evhielt died Bov=
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bild faft immer ben Borzug, obhne daf man fidh ifiber dic Griinde
ber Bevorzugung Redhenjhaft gab.

Freilich waven die fogenanute ,allgemeinen conftitionellen
Grundidge und Wahrheiten” in der That nur frangdiijdhe
und belgifche Wahrheiten. E3 waven die auf den Kopf geftellten
Grundfate ded Redhtsftaatd, o wie er fih in Deutfchland und Eng-
Tand entwicfelt hatte. €8 erjdheint al3 ein BVormwurf gegen die
beutjdhen Recdhtdverftdndbigen jener Beit, daf fie nidht mit
gewobnter Griindlichfeit die Begriffe von der Theilung und dem
Gleichgewicht ber Gewalten, von Legislative und Erecutive, von
Budget und Selbjtverwaltung nach ihrer Hevfunft gefragt und rvecht-
lidy gepriift haben. Seit ber Reit ded Pleudo-Jfibor gab ed Feine
Falfhung vedytlicher Begriffe von folder Tragmweite wie diefe.

Alein vom wiffenjdhaftlichen Standpunft aus waren bdiefe Um:
fehrungen auj zemlidhy unjchulbigem Wege entjtanden und fonnten
fih auf dbem Wege threr Cniftehung audy erhalten.

Bor nunmehr hunbdert Jabhren Hatte Bladftone nad) Hajfifdem
Mujter vier Libros Institutionum gefdhrieben, weldhe die Anfangs-
griinbe ved englijdhen Rechtd sur Ginfithrung in die Prarid nady ver
befannten 2nordnung eines Jus quod ad personas, ad res, ad actio-
nes pertinet geben. Bon bdem englifdhen Staatdredht, und ing-
befondere vom BVervwaltungdredt, enthielt diefe populdre Sdrift
(nach dem BVerhdlinif thred Mmfangsd gemeffen) wenig mebhr al3
bie flajfifdyen Jujtitutionen der Rdmer. Die Schrift war nidht fitr
englijche Parlamentdmitglieder und Friebendrichter gemeint, jondern
fiir Redytdpraftifanten, weldie von ber ,BVerwaltung” und ihren
Gingelheiten ungefdhr ebenjoviel u wifjen verlangten wie die unfe:
vigen. Bon den vielen taufend Berwaltungdgefesen war Hier faum
eine Anbeutung fidhtbar, noch weniger von bem jufummenhdangenden
Drganidmud der Vermwaltungdjuriddiction. Dag bdie Parlaments-
verfafjung auf einer durdygreifenden Berbindung von Staat und
Gefelljchaft berubt, weldye nidht nur die ,Regislative,” fondern nad
gletdhem Syftem audy bdie vollziehende und vidterfiche Gewalt
burdydringt, war aud Blactftone in der That nicht 3u entnehmen.
AWe Nnterlagen aber, weldhe aud diefem Jnjtitutionenlehrbudy nidt
erfichtlidy waven, wurden in gutem Glauben als nidyt vorhanden
angenommen. Alle Staatdlehren veveinfachten fich dadburd) ungemein,
am meiften dbadurd), daf man ben tief verzweigten Organidmus des
Berwaltungdrechtd weglie. Durd) bdiefe Weglajjung wurbe bdie
Parlamentdverfafjung nur um jo einlendhtender und angiehenver fiiv
diefenigen, weldye fich alled Selbjtthuensd im Staate entwidhnt Hatten.
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Die wivkliden Redhtagrundiate ded englifden Berfafjungs-
rvechts, auf weldjes fid) die euvopdijche Welt bevief, waven nidht in
einigent philofopifchen Refonnementd zu finden, durd) weldhe Blact-
ftone feine Darftellung exiutert Hat, fondern in der englijhen Ge-
fepjammlung, in den Enifdeibungen ber Gerichidhdje bes
Qanbed und tn den unabjehbaven Cingelheiten der englijdhen Ber-
waltungdjuridsiction. Woher follte und aber dag Bevirfnip su
einer o fremoartigen Befchaftigung fommen, nadpem duvd) jtill-
fdweigende Webereinfunft aller Politifer Guropas jene
abgerifjenen Sige ol Grundidse bed ,englijchen Parlamenizredyts”
ohne Bevenfent vecipivt waren? Wie lange hat dod) die euvopdijdye
Welt gebraudyt, um gewiffe Sdbe der Glofjatorenfdhule einer ernjten
Kuitif 3 unterwerfen und ald Jvrihimer u evfennen!

Gben Jo frembd wie die wirtlidyen Grundidse ded englijdyen Staats
war aber jemer Reit dad Vewuftiein der ovganifden Slie-
berung bed Bolfes nad) dbem Giiterleben, der Cinfluf von
Befiy und WAbeit auf die BVorftellungen vom Staat, der innerc
Gegenfaly, weldhen die Juteveffen in jede Boltdocvivetuny hinein
tragen. Der diirftige Begriff der ,vitrgerlidhen Gefeljdhaft” in
Heqeld Nechtaphilofophie Fann al3 Beugnify dafiiv bdienen, wie wenig
nof) die gebildeten Klaffen an die Wedjelbezichungen von Siaat
und Gefelljhaft fiberhaupt dachten. Daf die Theovien Benjamin
Conftant’s, und bdie BVerfaffungen Franfreidhd und Belgiens bie
organifirte Herrjdyaft der befigenden Klajjen diber die Staatdgewalt
barftellten, daf alle Verfafjungsfimpfe unferer wejtlichen Nachbarn
nicht auf einer BVerfdjicbenheit der ,Theorie,” fonbdertt auf einem
erbitterten Kampf gejelljchaftlidyer JInteveffen berubien, fonnte evit
aug dem weiteven Schictal jener Verfajjungen verftindlich mwevden.
Ohne hnung von bett Gefahren und Widerfpriden, weldye i tem
unvermittelten Hevanviifen der Gejelljdhaft an die Staatdgewalt
lagen, fab) man in den Wedjelfdllen bed Conftitutionalidmus tumer
nur Fehler und Qeidenidhaften der Parteifiihrer und theoretifdhe
Berivrungen ber Parteien. Wie bdie gebildete Gejeljchaft des
XVIIL Sabhrhunderts in den Grundiveen eined Naturredhts, fo lebte
dev unbefangene Jdvealidmud diefer Beit in dem Jpeenbreid cined
allgemeingitltigen , conftitutionellen Staatdredyts.”

Aus diejem ,Bujtand ber Unjdhuld” wurde unjere politijche
Welt duvd) vie Februarrvepolution von 1848 geriffen, welde
einem Grdbeben gleich die mitteleuropdiidye LWelt durdhauctte. Statt
be3 ermarteten Jdeald dev Freibeit exfdyien ein verworrener Wiber:
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ftreit gefelljchaftlicher Jntereffen, widerfprechender Forderungen und
Biele, ber aud) die conftitutionellen Wabhrheiten und Wutovitdten
nicht mehr vefpectivte. Statt einer ,ovganifdjen” Gliederung der
Bolfdvertvetung erfdeint dad allgemeine gleidhe Stimmredht. Jn
einer Sturm= und Drangperiode werden neue Berfajjungen octroyivt,
unter erbittertem Streit vevidivt. Wl BVerwivElidhung ded conjti=
tutioncl{en régime folgen gucrft veactiondve Parteiverwaliungen, und
nach furzer Rube ein Heftiger Verfaffungsitreit.

St der rajdhen Reihenfolge biefer Creigniffe war fein Rule:
punft mehr, um die DHerridhenden Vorftellungen bder
Suriften 3u dem Redytsftaat juriidsufithren. So lange fidh
dic Gejelljdhaft nod) im Streit befindet, ob fie altftdndijd) ober
veprafentativ vertveten jei, — ob Hervenhaud odev Abgeordbneten-
haud, ob Steuercenfud oder allgemeined Stimmred)t die Madht-
ftellungen im Staate beftimment foll, — drdngt diefer Standpuntt
alle andeven in den Hintergrund. Jnnerhalb ded jo wogenden Klajjen=
ftreitd fann nidyt der jtetige LWille einer Selbjtbeherridhung jur Gr-
fheinung fommen, auf weldhem dev Redytsftaat bevuht.

Die Crfahrung aller Bdlfer und Ieiten lehrt, daf aud) der
Berufdftand ver Juriften fidy folhem Streit nicht entiichen
fann, daR er an ben Gefithlen, Gebanfen und JIntereffen der ge-
bilbeten Klaffen Theil nimmt, denen ev mit feiner allgemeinen Bil-
bung und feinen RQebenintereffen ugehdrvt. Die Parteinahme in
pem Klajjenjtreit ift fein Recht, und mit dber gewiffenhaften Aus-
legung der beftehenden Gefepe an fich veveinbar. Freilidhy Fann
dbie [ebhafte Ueberzeugung vorr dbem, wad Redht fein jollte, yu Mif=
perftanduniffen iiber dag beftehende Bdifentliche Recht fithren, gegen
weldhe die Gewohnheit ded Rechtjpredhend itber Privat- und Straf-
redt nicht jchirit.

Wohl war dad eine Jeit, it weldyer der Ridhterftand Preufens
pent im abjoluten Staat wohlevworbenen Ruhm vermehren und be-
feftigen Tonute. TWohl war 3 eine Beit, in weldyer die vidher=
lidjen Beamten in dem {tandigen Ratl der Kromne die lange Gewohu=
heit ded Rechtsfprechend audh) in dem Cinftehen filr die RNechte ded
Qanbed, in ber objectiven Ruhe ved Uriheild, in der Wiirde ibrer
Haltung bewahren fonnten, wo vingdherum bdie Pavteileivenjdyaft
alle Recdhtsftandpuntte verfehrte. Wohl war e3 eine Beit, i wel-
dher der Hodhite Gevichtdhof Preufensd fich die Unwartjchaft auf
bie Stellung al3 oberfter deutjdher Gerichtzhof erwerben Ffounte.
Man wird e im Hinblict auf gleihartige Epodhen dev englijdhen
und frangdifhen Staatsfdmpfe immerhin anerfennen mitfjen, daf
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unfer Ridhterperfonal im Gangen, trop feiner jtetigen Verfdhichung
in Commifjionen, dem Rechte treu zu bleiben bemitht gewefen ift.
Wenn ihm bdied in entfdheidenden Fragen bdesd BVerfafjungsitreits
nidht gelumgen ift, fo beruht e3 auf der durdy die Gejhichte aller
conjtitutionellen Staaten beftdtigten Wahrheit: daf unter ven Yody:
gehenden Wogen ded Parteifampfed der grofen Schichten der Ge-
jellfchaft dag Berufdbeamtenthum allein bdie Wege der Geredhtig-
feit nicht Hodzubalten vermag, daf e3 vielmehr im conjtitutionellen
Gtaat einer BVerftarfung durd) dbie Madht und durch bdie Gewdh-
nungen bder befisendent Klaffen Hebarf, —

Wie die praftijden Jurijten, fo Hat aud) die Redhtdwifien=
fdhaft fidh dem gefelljchaftlichen Parteiftveit nicht su entziehen
vermocht.

Hervorragende Geifter, wic Stahl, weldhe fidh peridnlidy in
bie Berfaffungstimpfe Hineingezogen jabhen, Haben wohl den univer-
falen Beruf bed Staatd al3 Hitter des Rechtd anerfannt und mit
mandyem treffenden Wort vertreten. Wber audy diefe ,,confervas
tive’ Redtdwiffenidhaft vermodhte fich Feine flare Redhenjhaft tber
bie gefelljhaftlichen Jntereffen 3u geben, fiir und wider welde fie in
ben Streit gegogen wav. Und eben bedhalb vermodhte jie auchy Redht
unbd Unvedit der altenundber neuen Gefelljdhaft nicht unbefangen abzu=
wdgen. Man fprad) auf diefer Seite mit Borliebe von der ,organifdyen
RNatur’” de3 Staatd; aber der wittlide Organidmusd, welder
(im jtandifchen, wie im veprdfentativen Staat) durd) die perjin-
lidhe Selbjtverwaltung bed obrigleitlihen Amid Staat und Gefell-
fthaft verbindet, blieb unverftanben. E3 fehlte dagu den Gelehrien
ebenfo bie praftifdhe Kenninif der BVerwaltung wie der gefeljchaft-
lidhent Jmteveffenn. Jn BVerfennung dHed Wefend und bed Red)ts
ver Gefellfdhaft fabh Stahl in bdem wadhfenden Wibderfprud) gegen
dic altftandijdhe Ordnung einen ,vevolutiondren” Grundsug bder
Beit, der durd) ein ftrenged firdylic)- ftandijdhes Regiment nicder-
gehalten werden miiffe. Ein joldher blinder Gifer gegent die ,,Revo=
Tution’’ fann zu feiner leben3fdhigen dee fiir die BVereinigung bder
modernen Gefelljhaft mit bem Staat fithren. — Aud) Stahl fieht
in der Staatdverwaltung nod) immer eine THatigleit nad) Grund-
faben ded TWohI3 unbd der Bwedmdpigteit, ohne su erfennen, daf
innerhalb bdiefer Thdtigheit die Jnnehaltung ded gervedhten und
gletchen Mafed ebenjo cine Nechtfprechung bilvet, wie die Hand=
habung bed Privat- und Strafredhtd. Seine Parteinahme fiir bdie
altftindifden Redhte fennt nuv einen Gerichtdidhuy fiir die wvon
ihm fogenannten exemten Rechte, d. B. genauer befradhtet fitr die
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Cremtionen, weldje die Hevorrechteten Rlaffern fich beim Uebergang
in den modernen Staat bewahrt hatten. Der alte Redhtdjdhyup der
Reichaverfaffung fiiv foldhe ,Freiheiten’’, weldher in ven Landed-
verfafjungen ald Geridhtsentdheidung itber ,Privatvedhtstitel” in
Rollifion mit dem NRedht bded Staatd fortlebt, erfdheint thm al3
alleiniger Gegenftand einer Rechtfpredung.  Diefe Geridyis-
erclaven in bem Berwaltungdredht verlieren aber ihre Bedeutung,
je mehr die durdygreifenden Grunbdidte ded neuen Polizei:, Stener-
Finangrechts joldhe Privatrechistitel fitr bie Bufunft bejeitigen. €3
bleibt bied eint fehr unfrudytbaver Boben fitr die newen Bebiirfuiffe
pe3 conftitutionellen Staats.

Trop ber Ungunft der Jeit nahm indeffen dev unevmitdliche
Fleif unfever deutfcdhen Juriften die Jdee ded Rehtdjtaatd and
von [iberalen Standpunften aug immer wicder von NReuem auf.
&3 war Yei der villigen Snudiffereny der Sffentlichen MMeinung ein
anerfennendwerthed Bemithen, wenn unfeve Juriften auch feit 1848
in Cingeljhriften, beildufig audy in Kammerverhandlungen, auf die
Nothwendigleit einer Rechtfpredhung juriicffamen, freilich mit cinem
poppelten Mifverftandnif °%).

Ginerfeitsd iventifisivte man gern ben eigenen Lebendberuf
mit den weitergehenden ufgaben ded bHffentlichen Rehts. IJndem
man die Redhtfpredhung iiber die Verwaltung ald felbjtverjtandlich
nur den ordentlichen Amis=, Kreid- undb Appellationdgerid-
ten vindbicivte, gerieth man in bie unbiftorijhe Lorjtellung, al3
o6 bie Sdjeidbung unjever Juftizz und BVerwaltungdbehdrden auf
ciner MWurpation, auf vem Spjtem bded Polizeiftaats, auf den Neber=
griffen einer allmaditigen , Bitveaufratie’ beruhe. €3 gingen bar-
aud unflare Anfechiungen ded Competenygerichtdhofed Hervor, wel-
dher (abgefehen von Mdngeln der Befehung) doch nur eine Folge
per ,,Trennung von Jujtiy und BVerwaltung” im Fortjdhritt unjeres
Perwaltungsrechtd darftellt. Die CEutfdheibungen jemer Behorde
mwurben wie ein Raub an dem Gebiet der Juftiy angejehen, ohne
s beritctfichtigen, daf biefe Behorde nach den bejtehenben Gejetsen
entjdhied, — daf auch dag Obertribunal diefe Fragen nad) ben Ge-
feen nicht anmbers entfdeiben fonnte. Jn dem Eifer gegen ben
Gompetenzgerichtzhof wverlor man aud den Augen, daf die Selbit:
entjcheidung dev ftreitigen Fragen ved Vevwaltungdredhtd dburch einen
eingelnen Minifter den eigentlichen Mifftand bildet, der im
conftitutionellen Staat nidyt linger dbauern fann.

Anpererjeitd bradhte man alle Redhid= und Scdubmittel
pes BVerwaltungdredhtd auf bden Leiften der civilen actio, bes
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gewdhnlichen Proehverfahrens und Inftanzensugsd. Die ftreitige
Bermwaltungsdfrage jollte wie eine Kollifion von Redyt und Gegen:
redyt gwijden einem KUiger und einem Beflagten entjdyieden wer-
pent.  Unverfennbar war dafilr mafgebend die tiglidhe Gewohnheit
pe3 Civilvichters. Den Beweid, dafy bdiefe Entjcheidungen den ge-
wihnliden Gerichten Jugehoven, madhte man fich iemlich leicht durdch
bie Thefis, daf die Gerichte {iber jede BVerlebung eined ,Recdhtd”
3 entfdheiden Haben, und daf e3 nur cine Juftiy gebe®?).

St Berfolgung diefer Ridhtung zeigen die deutfdhen Kams
merverhandlungen eine conftante Neigung jedben mdglichen
Bweifel ju Gunften der Jujtizbehdrden audzulegen. WMan glaubt
pen Redytaftaat su fdrbern, wenn die Kreidgerichte die Streitfragen
aud den Statuten einer Sterbefajfe, iber Penfiondanjpritche, Offi=
stergehalte und Entjchadigungdaniprirdye jeder Art entjdheiden. Die=
fer Richtung gehdrt auch va3 preufijdhe Gefes vom 24, Mai
1861 an, welched iber Gehalte, Penfionen, ither gewiffe Stener=
und Stempelfragen den Jntereffenten einen Redhtdweg erdffnet: aber
fiir die Hauptfrage, nady bder fireitigen Gefesmdifigfeit einer
Gteuer die Geridhte nad) wie vor auafdliet. Dad Streben nadh
folchen fleinen Grwerbungen fiir dagd Gerichtagebiet hat ben Mif-
ftand, daf daritber die groBe Frage der BVerwaltungdjuriddiction —
itber ba3d Polizetz, Steuer-, Militdr:, Kirdhen- und Schulvedt —
immer wicder vergeffen wird. Der Streit um joldhe Dinge ift nun
fhon 3wet Jahryehnte lang gefithrt. Die Unwirfjambeit jolcher
fleinen Crwerbungen zur Begriindung bed , Redhtsdjtaatd” fdnnte
wohl endlid) jum Bewuptjein fommen.

Die hervorragendite Erideinung aud dem Kreife der deut-
fhen Suriften ift die Schrift ded Obevappellationdraths Dr. Bahr,
per Redtdftaat. (Kaffel 1864.) Die Erfahrungen aus der
BVerwaltung Kurheffensd, ujommentreffend mit dem gleidhzeitigen
Berfaffungsitreit in Preufen, Haben den BVerfaffer auf einen Hdheren
Gefichtapuntt gefithrt. ,Recdht und Gefes fommen nur dba wahre
Beoveutung und MWacdht gewinnen, wo fie einen Richterjpruech u threr
Berwirflihung bereit finden” (S. 12)) Der eigentlihe Sik bded
Nebeld liegt in ber Stellung der conftitutionellen Minijter,
al3 Hhochiter Stelle fitr bie contentidjen Fragen:

,Der Minifter ift ein Eingelner, der nod) dagu durd) jeine

., Cntlapbarfeit feine Gewdhr fiir ivgend welde Dauer ber von
,ibm vertretenen Grundjdke darbietet. Die gange Interpretation
,,0e3 Dffentlichen Rechtd ift demnady in den Heutigen Staaten auf
et Augen geftellt. TWenn heute bder Regent einesd Lanbesd
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Sfcinen Minifter wedfelt, fo nimmt jhon morgen vielleicht ba3
poefammte Bffentlidhe Redht cine gang verjchicdene Phyjiognomie
gon; eine Grideinung, die dem LWefen ded Rehtd, wenn wiv
anderd dbajjelbe viditig ald dad ftabile Glement ded Staatslebend
ezeichneten, wahrhajt Hobhn fpricht.

An dic Stelle dicfer WMinifterentjheidbungen jollen die vrdet-
Tihen Gervidhte treten, welde fidh al3 eine wirfjame Schrante
gegen bad perjdnliche Regiment bed Kurfitrften von Heffen bewdhrt
haben.

€3 faun bad anerfannt werden mit Dant flir bie Mdanuer,
welde an diejer Stelle harte Pritfungen fiberftanden haben. Witrden
wir aber durd) bdiefe Jpentificirung von Verwaltungdjurisddiction
und Gericht nidht confequent zu dem Behdrbenfyjtem be3 XVIL
und XVIIL Sahrhundertd juriictfommen, bei weldhem die fummaz
rijdhen Proceduren der BVerwaltung mit dem bedddhtigen Gang bder
Sujtiy in ftetigem Haver lagen? Wir fdunten unjere Appellations-
geridyte wicher Regierungen nennen, oder wir fdnnten die Regierungs-
abtheilung I mit ben Wppellationdgerichten verbinden, immer witrbe
man in fadhygemdBer Theilung ber Gejdhdftdgruppen unter anberen
Namen u den beftehenden Beamtenfdrpern guritctfommen. )

Besliglich der Natur der Verwaltungsdtlage geht Hr.
Dr. Baehr itber die dltere Conftruftion Hinausd, welde bie An-
rufung dber Verwaltungsjujtiy auf bdie civiliftifdhen Begriffe von
actio und exceptio guriicfithren wollte. Er ift viehnehr den Fort-
fhritten ber neueren Wiffenjhaft ded beutjchen Privaivechtd gefolgt
und Tegt den Begriff ved , Genvjfenjdhaftdredytsd” su Grunde,
um den WAnjpruch) der Unterthanen auf eine unparteiijdhe Hand-
Babung ber Staatdgewalt in eine Reihe von BVerlepungen genoffen:
fdhaftlicher Redhte aufpuldfen, — im Grunbe genommen cbenjoviel
RKRlagen wie Verithrungen bder Staatdgewalt mit der Perfon und
pem Bermdgen ded Unterthanen. Die verfdiedenen Gruppirungen
pe3 Babhriden Genoffenjdhaftdreditd beanfprudhen in bder That
die Rlagbarfeit bet den Gevidhten gegen ,Befchranfungen bder Frei-
heit bed Wufenthalts, der Bewegung, der Audwanderung, der Frei:
Deit de3d Haufes, ber Neligionsitbung, ved Vereindredhtd” (S. 172),
gegent Befdyranfungen ded freien BVerfehrs, der Baufreibeit, der
Ausbeutung der Waldber, gegen Bejdhranfungen der Gefundheits-
polizet 2c. (&. 173, 174.), sum Shup bed Jndigenatd, Ortd= und
Staatsbitrgerredtd, der Wablrechte und Standicdhaften 2. (S. 179.)
— Die Geridhte jolfen niht da3 laufeude Decernat aller diefer
Angelegenheiten fithven, aber eine Schranfe der Verwaltung bilben.
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,Fir die Regievungdgewalt bilben Recht und Gefel nur die duferve
Sdrantfe einer mehr oder weniger freten Thatigleit, welde thr
pofitived Princip in etwasd gang Anbevem, in den ihrer Objorge
anheimgejtellten Suterefjen, man fann fagen in bem Gemeinwohl
finbet.” (S. 52.) — Dad BVerwalten evjdheint hier nodhmals al3
eine ,,freie Thitigkeit nad) den Gefichtdpuntten ded Gemeinwohl3
und ver Jwecmdpigkeit” ebenfo wie bei Stahl; wdhrend e3 davauf
anfommt, audh in diefer freien Thatigfeit da3 gleidhe Maf un=
pavteitfc) ohme Anfehen der Perfon u halten. Die Gerichte ald
bloge ,, Schranfen’’ der freien Verwaltung fonnten nur bdie formelle
Comypeteny der Verwaltungdorgane treffen, nidht die Parteilichfeit
tn ber Sade, bdie ald Regel den Punft der Bejchwerde bilbet.
Das Gericht in der formalen Stellung einer Competenzbehirde
vermag ben Gebredjen einer confjtitutionellen Parteiverwaltung in
feiner Weije geredht u werden.

Die gleidje Ridhtung der Vorftellungen hat in der jingjten
Beit Gefepentwiivie in fiidbdbeutiden Staaten hervorgerufen,
weldhe vevfudjen die widhtigeren Streitfragen bed Verwaltungdred)ts
al befonbered Klageved)t ber Privaten gegen die Verwaltung
3u formuliven und vor BVerwaltungdgerichtdhdfe u vermweifen.®!)
Ob man nun aber vierzig oder hundert oder nod) mehr Klagefille
diefer Art aufzdhlt, — man wird ba3 Bediirfnif der Redytjprechung
mit diefer Aufzdhlung nicht erichdpfen; denn, fo umnendlich wie die
Unforverungen der neuen Gefelljchaft und die Kulturzwede ded
Ctaats, find auch bdie tdglihe BVerithrungen zwijdhen der Staatsd-
thatigfeit und bder Perfon und dem Bermdgen ded Eingelnen.
IWare aber aud) eine audreichende ufzahlung zu finben, fo wird
bod) aud der Gegemitberjtellung bev ausfithrenden und der juris-
bictionellen Verwaltungsdftellen im Berlauf ver Beit ein fnftemati-
{dher Antagonidmus entjtehen, in welden fich die vevantwortlichen
erecutiven Orgare ded aufenftehenden Controllenrs wieder entledigen.

G3 ift ein gemeinjamer Grundzug, welder durch die Vor-
jhldge aus vedhtdverjtindigen Kveifen Dindburdhgeht. €8 ijt der
nationale Grunbiug ded Jndividualidmus, welder unter Redht und
Gericht gunddyft immer nuv den Schup feiner Perjon und jeinesd
Gigenthums, jeiner Genoffenjdyaft, feines Standes, jeiner engeven
Gemeinfhaft gegen dieAnforderungen deg Gemeinwejend verjteht, da=
gegen an bdie Nothwendigleit einer durdhgreifenden Ausfithrung der
Staat3gefese erft an lebier Stelle denft. Diefe privatijivende Auf-
fafjung von der RNechtfprechung Hat unfer alted Staat3wefen geldhmt
und eriplittert. Sie hangt tmmer nod) an der Lieblingdvorjtellung
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jeden BVerwaltungdact durch , Klage” bei den Gerichten ur Cou-
teftation 3u bringen, a3 ob diefe Fragen nad) Gefichtspuntien ded
Gingelved)td entfhicben werben Fdunten. Die contentidfen Fragen
bed Polizeirechts, wie alled fonjtige Eontentieur, finben fiberhaupt
feine Cutjcheidungdnorm in dem Grunbdfase der Freibeit der Perjon
und ded Eigenthumad, nody tn dbem Begriff ded Cigenthums ober der
dinglichen Redyte, jondern in dev unparteiijdhen Abwdigung ded noth-
wendigen Mapes der Anforderungen der dHffentlidien Sicherheit und
Wohlfahrt an die Perfon und an dag Bermbgen bder Eingelnen.
Sene Grundueigung wirft aber ein Shlaglidht weit in dad Mittel=
aflter guriif. €3 ift diefelbe Neigung, bdie jewer Beit dad difentliche
Redyt in Privatvedit verwanbelt hat, Died Streben, weldhed bei
pem , Redhtdjtaat” immer nur an jein Jdh und jein Cigen denft,
hat den ibervouchernden Particularidmusd in dad dentjche Leben ein-
geflihrt und die Formation ded Gejammijtaatd jo unendlic) erfdywert.

e Antipode jemer privatredytlidhen Conftruction
crjcheint jest eine neue von Loveny Stein ,Die BVerwaltungsdlehre”
(Stuttgart 1865 ff. Bb. I und II” in erfter und weiter Auflage)
aud dem Grundbegriff der volfziehenden Gewalt. Niemand hat in
Deutjhland grdpere Verdienfte um BVerftindnip der Natur bdev
Gejellidhaft al3 dev geiftoolle Berfaffer bdiefed vergleichenven Ber-
waltungdredhtd. Aud dem wohlverftandenen Bebitvfnif dber Gefell=
fdhaft entwictelt fic) Hier wieder eine , vollziehende Gewalt “ mit allen
Attributen der Staatdgewalt v BVeberridung bder widerjtreitenden
Sutereffen. Unbd damit fehrt audy bie Redhtfprechung fiber dad dffent:
lidge Redht guviref, welche in wiefadjer Weije gewahrt werden foll:

1) im LWege der Klage bei dem Gericht, wo die BVerlebung
eined Berwaltungdgejeed behauptet wird,

2) im Wege der Verwaltungdbejdywerde, wo nur die Ber=
lepung eciner BVerordnung behauptet wird.

Diefer durdhdadhte Gegenjap ift durd) bad Gefammijyjtem mit
einer Folgevichtigleit durdygefirhrt, weldpe eine ausfihrliche Pritfung
an anderer Stelle bebingt. Die Wusfithrung bdiefed Dualigmus
witd fidh aber ald unausdfithrbar evgeben, wenn man folgende Mo-
mente in Grwdgung zieht. 6%

Gefes und BVerordnung fiud tn dem Berwaltungdredyt
gleid) binbeud fitir bie Unterthanen; thr Untevjdyied evicheint et
bet der Frage mach ber ufhebung, Wendberung und Disdpenfation
und bei dem Wiberfprudy wijchen Sejes und Bevordnung., Diefer
Unterjchied bedingt an fid) Feine Bevjchiebenheit der vedhtiprechenden
Organe.
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Die Grenge ywifden Gefep und Berordbnung ijt in fehr
weitem Umfang eine gufdllige; der Gedanfe, alle Kollifionen bder
Staatsgewalt mit Perfon und Cigenthum duvd) Gefep 3u vegeln,
ift nody in feinem Staat folgeriditig duvdhgefithrt.

Die Vermaltungdgefese enthalten ferner mafjenhaft nur Cr-=
midtigungsflaufeln (empowering clauses). Die Gerichts-
entjhetoungen daritber founten nur zu einem vein formellen Sdhup
gegen Gompetengiberichreitungen fithren; eine tendenzids-pavteiijche
Handhabung ift durd) bie von aupen hevantretende Entjcheidpung der
Gerichte Nberhaupt nicht zu hinbern.

Die Verwaltungdbejdhmwerde endlid) gewdhrt gar Feine
Garvantie der Unparteilichleit, wo diefe Stellen die Seftalt minijterieller
Departementd unbd Prdfecturen haben.

Die Jadlidhe Aufgabe der gleidhen unparteiifden
Mapbeftimmung in ber Hanbhabung der Staatdgewalten wird
fih auch aud bdiefer Grundauffajjung nicht evgeben, obwohl davin
ber Fortfdhritt yur Objectivitdt bed dffentlidhen Redhtd liegt.

Die Lojung wird aber gefunden werden, jobald die lepteren
beiden Grundrichtungen fid) im wirflichen Staat jujammenfin-
ben. Um dagu zu gelangen, milffen wiv aber wieber dbasd Redyt
be3 Staatd Jelber in feiner gamgen Madhtfiille anerfenmen, —
und die Beit dagu fehrt wieder, wenn die Gefelljdhaft die Staats-
lettung a3 Fithrevin auf rvedhyten LWegen anerfennt.

3 ift nicht suldffig, Privat- und dffentlidhes Redt auf
cine Qinie zu jtellen und den Streit itber die rechte Auditbung bder
Staatdgewalten, ald einen Kollifiondfall gwijden gleidhartigen Redyten
au bebandeln, — al8 ein Recht und Gegenvecht, weldhed durdy den
Procefrichter zu entjcheiden wdve. Alle Verwaltungdjurisddiction
bed monarcdhijhen Staatd ruht vielmehr auf dem Grundgedanfen,
baf die Staatdgewalt um ihrer yelbft willen eine unparteiijde
Hoandhabung ihrver eigenen Gefee will, daf bdie dauernde Hidite
Gewalt ihrer Ratur nady nidyt anders ald Redyt ertheilen famm.
Die Jweifeitigfeitdiefes Recht3fchut esd gewdhrt der Gefammt-
Yeit wie dem Gingelnen, wad ihnen jufommt. Wir fommen damit ju
pem alten Syjtem der deutjdhen Verwaltungdjuriddiction guriick, dod
mit verdnderter Befebung.

Die Organe der BVerwaltungdjurigddiction — dajd ift
bie nene Seite der Frage — Ednnen im , conjtitutionellen Staat” nidht
mehr audidhlieplich aud dem Berujgbeamtenthum bejtehen, bediivfen
vielmehr einer organijdhen Bildbung ausd dem Schooke der Gefell-
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fdhaft felbft. Su diefer Neubiloung liegt ber avchimedifdhe Punft
be3 Deutigen Redhtsftaat3.®)

*) Den nationalen Grundauffajjungen Deutidhlands liegt dody aud
wohl bie englifthe Grundauffaffung der Verwaltungsjuftiz nidht allyu fern.

,,Die Berwaltungsgericytsbarteit beruht nidht auf einer Klage ded Privaten
gegent bie Obrigleit. Der Staat in Ausiibung feiner Holeitdredyte erfdheint nidht
alg , Partei” vor einem Gericht. Das englijhe Redht gewdbhrt nidht einmal wegen
vevmbgensreditlidher Anjpriidhe an den Staat eine divecte Klage, fonbern nur eine
o, Petition” um ben Rechtsweg. Selbft dag writ of mandamus ift unzuliijfig gegen
einen Jinanzbeamten der Krone. (In re De Bode 6 Dowling 776.)

,,Die Verwaltungsgerichtabarfeit beruht audy nidht auf bem JInftanzenzug der
orbentlidyen Geridyte. E8ift dabei weber dad Kreidgeridyt nod) ein Mittel-
gerid)t ber decvetirenden Poligeiobrigteit itbergeordnet ober nebengeordnet. Das eng-
lijdye Berwaltungsredyt vermeidet bdie Gegeniiberftellung von Juftiz und Berwaltung
in bem Mafe, daf audy eine Provocation von dben Vevwaltungsitellen an die Geridyte
nur in wenigen finangiellen Fragen ausnahmsweife eintritt.

Die Verwaltungsjurisdiction berubt vielmehr auf dem GSrundiap, bdab die
Staatégewalt um ihrer felbit willen eine gefemaBige, unparteitihe Handhabung
bes BVerwaltungsredhts will. ,Der Konig fann nidht Unreht thun” bebeutet nad)
biefer Seite Bin eine praesumtio juris et de jure, baB bdie hichite Gewalt im
Staate jeder RBeit Recht ertheilen will, follte aud) etwa ber Kénig aus Jrrthum un-
gefemipige Befehle gegeben Haben. :

,Die BVerwaltungsjurisdiction formirt fid) daber {o, daf die BVerwaltungsitellen
mit ifren erecutiven Functionen ugleidh) ridyterlidhe Fuuctionen iibernehmen,
und ben Parteien durdy die perjdnlidhe Stellung der verantwortlidhen Beamten, deven
Gtinbdigteit, Collegialitit unbd bffentlid)- miindlide contradictorijdye Berhanbdlung bdie
Garantien des Geridytsverfahrens darbieten. Jndbém der Staat die ridhtige und un-
parteiifdie Auslegung ber Berwaltungsgefepe im Jntereffe der Staatdordnung exftredbt,
bildet er feine Recdytscontvolen nidyt vom Stanbdpunft ded Cingelredhts, jondern vom
Gtandpuntt der Gefammibeit aus.

@8 liegt aber im Wefen dev Staatsdgewalt, bdaB diefelbe Gejtaltung, weldye
bem Staat gur gleihmibigen fidern Durdyfiihrung feiner Gefese bient, eo ipso
aud) dbem Cingelnen bie wirflame Garantie gegen willfiihrlidhe ober pavteimibige
Handhabung der Amidgewalten gewdbhrt. Bei jedbem Sdyritt jur BVerwirflidung
fommt bie Bweifeitigfeit diefes Redytdjdupes ur Crideinung. Sobald
der Staat feine Controlen fiiv die unparteiijdhe Anwendung bder BVerwaltungsgefee
gebilbet Bat, dienen biefelben al8 Recytsjdup des Gingelnen, felbft wenn bied in dev
Anlage nid)t beabfichtigt war. Wenn umgelehrt eine Redytdcontrolle aud) undadit
sum Sdup des Cingelnen (ein writ of habeas corpus) gebilbet wird, fo muf fie
nidyt al8 ein Volfstribunat, jonbdern ald ftaatlidye Controle unparteiijder SGejepan-
wendbung  geftellt werben, um Halt und Wirtfambeit ju gewinnen. Gneift,
Selfgovernment unb Berwaltungsgeridite (1871) &. 510.
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Der ardyimedifhe Punft fiiv die RicEehr yum Redhts-
ftaat liegt in bem innern Auzbau der BVerfaffung, d. h. in dev
gleidhmdfigen Berbindung der Gefellfdhaft mit dem Staat in Ge-
fegebung, Berwaltung und Redtsiprechung.

Borbebingung diefed Fortichritts ift die Selbjtevfenntinif
per Gefelljchaft diber thr eigened LWefen, b. B. ither die Unmdglich-
feit oud fid herausd zum Redisjtaat zu gelangen.

Die Hdhere Hand, weldhe die Gefchicke der WMenfchen leitet, Hat
aber der Selbjterfenntniff ber BVolfer bdiefelben LWege gewiefen,
wie ber Selbjterfenntnif be3 Cingelnen. Wie durdy bdie ernften
Lebendgefdhicfe der Cingelne gur Crfenntnif der ewigen {fittlichen
Wahrheiten juvitckgefithrt wird, fo find bdie gewaltjamen Eridyitte-
rungen und jdhmerzlihen Cnitdujdhungen im Staatdleben dazu be-
ftimmt, bdie wibderftrebende Gefelljdhaft u der organijhen Selbjt:
thatigfeit su bringen, durd) welde Staat und Gejelljchaft jich wieder
sur Ginheit verbinden.

Die antife Gefellfhaft, wenn fie nad) blutigem Kampfe und
fdweven Wirren zu der Cinjicht gelangte, dafy fie aud fich hevaus
pent Frieden nidht ju finden vermodhte, pflegte die bitrgerlidhen Ge-
alten 3u judpendiven und einem Dictator die Gefehgebung angu-
vertrauen. Ein gegliederted Gefesedwert ald Ganged fand dann bdie
Buftimmung der Bitrgerfdhaft, weldhe die eingelnen Stitcfe nidyt ge-
funoven Haben yoitrden.

Die germanifdye Rechidvorftellung ded Mittelalters Hat in
Kivdhe und Kdnigthum die perjonificivte Staatdgewalt gefunden, aud
weldher die harmonifdhe Bildung ded ftandijdjen Staated Hervorging.

A3 diefe Harmonie verloven gegangen, iibernahm der Tev=
vitorialftaat die Neubilbung. Sociale und Berwaltungdreformen
find Hand in Hand gegangen, bid die Beit geFommen ift, wm die neue,
erwerbsfreie, vedhtdgleiche Gefelljchaft mit dem Staat wicder ju ver:
binden in der Reprdajentativoerfafjung.

Sn diefer Ridytung ift PreuHen vorangegangen feit den Jeiten
beg grofen Kurfitrften mit einer Enevgie und Folgeridhtigeit ohmne

®neift, Rehtsftaat, 11
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Gleidhen. Nady einer verhangniffvollen Mnterbredhung ift Preugen
jebt in grofiem Syl su feinem bhiftorijhen Bevuj guviictgefehrt, in-
dem e3 die Gejammtordbnung dev deutjdhen Berhaltnijje iibernommen,
tndem e¢3 den bevedhtigten Forderungen ded beutfdhen Bolfed mit
fidherer Hand thre Befriedigung verjdhafit, indbem ed durd) ecinen
gevechten ruhmyollen Krieg der deutjdhen Nation dad Bewuftiein
threr Cinbeit, Macht und Grdge im Kreife dev Bolferfamilien wie-
dergegeben hat.

Dag damit wiederfelyrenbe BVervtrauen in die vedhte Leitung bded
Gtaatd fithrt auch die jtaatliche Iunitiative ju den ovrganijden
Gefepent guritet, weldye den Widerfprudh wijchen unferer BVerfaffung
und Berwaltung zu [Bfen bejtimmt find. Biel leichter ald einft in
England muf e3 der Heutigen Gefellfdhaft werben, vergangene Jr-
rungen u vergefjen, und unfern Rechtdjtaat endlidy aud feinem an-
dern Glemente Dbauen zu wollen, al3 aud den diberfommenen Ge-
feen unfever Bevwaltung und dem itberfommenen bdeutjdhen Se-
meindeleben. Die gewaltigen Erveigniffe der Gegenwart werben
endlich den Bann IBfen, bder in einer feltfamten BVerivrung dad
Redht ver Bubfunft Deutjhlandd ausd einer MiBachtung feiner ftaat-
lichen Bergangenheit zu finden glaubte.

Die Lojung liegt aber in der folgerediten Durdfiihrung
bed conftitutionellen Staatd, — nidyt blok i der Legisdlative,
burd) weldje die Gejellfhaft den Staat zu beherviden glaubt, —
fonbern in allen brei Gliebern der Staatdgewalt nach gleichem
Gruundjap und Syften.

Die vollziehende Gewalt fann ihre audfiihrenden Organe
nidyt mehr audjdhlieplic) in einem befolveten Berujdbeamtenthum
finben, joudern muf die Localverwaltung in Kreid- und Landge-
meinde durd) vevanfwortliche Chrendmter in gletchem Mafe fithven,
wie jdhon bigher in den Stibdten.

Die ridhterlidie Gewalt bedarf der organijhen BVerftarfung
burd) Sdywurgerichte und SPhdffen; vor Alem aber laft fich dic
Berwaltungdjurigbiction nur Herftellen, wenn Landrdathe und
Regtevungen, durdh) Chvendmter verftdrlt, fiir die contentidfen Bev-
waltung3fragen collegialijeh formivt, in einem , Berivaltungdgerid)ts-
bof“ thren AbJhuk findben.

Die gefegebende Gewalt findet daun die Bevbindung von
Staat und Gefellfhajt in ihren cingelnen Glicdern wieder.

&3 find ba3 feine meuen Crfindungen, jondern e3 ijt dev
nationale Bau ved deutjdhen Reidh3d, — verjiingt auf dem
Boden ded nenen Staatd und der Heutigen Gefelljchaft. Er wird
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{id) evgeben, jobald die eine Seite anerfennen will, daf in Deutjd)-
Tand nicdht eine freie BVerwaltung durd) , verantwortliche “ Minijter
nad) Majoritdtzbejdhlitfjen, fonbern nur eine BVerwaltung durd)
recdhtlich verantwortliche Staatddiener nad) den Gefepen gefithrt
werden fann, und daf nod) weniger eine Localverwaltung nad)
fouverdnen Befchlitffen der Gemeinderdthe zu fithren ift, jondern
nur durdy ftandige Organe, weldhe dem Staat fiiv Beobadhtung dev
Landedgefese verantwortlid) find; — fobald die anderve Seite an-
evfennen will, daf ver BVeruf bdesd Staatd nidht mehr mit einem
privilegivien Befi und bLevorvechteten Kovperjchaften verbunbden,
fondern nur durd) verantwortliche Wemter nach den Berwaltungsd-
gefeen ded Staatd erfitllt werden fanmm, und dbap auch die freie
Selbftverwaltung der Kivdhe fich dem einbeitlichen Staatdwillen ein-
orbnen muf; — jobald endlid) beide Seiten anerfennen wollen, daj
pag vevantwortlide Staatdamt tm conftitutionellen Staat {idh nidyt
abjondern [dft al8 eine gejhloffene Beamtentafte, (weldhe nur Herv
ober nur Oiener der Gefelljchaft jein Founte), fonbdern daf bdie po-
litijche Fretheit nur beftehen fann mit einer gegenfeitigen Ergdngung
und ovganijdhen Vevbindung wijden dem Bernfdamt ded Staatd
und dem Ehrenamt der Gefell{dhaft.

Der Ausbau ded conftitutionellen Staatd ift allerdingd nidyt
einfady; er ift aud) in England niemald einfad) gewefen. €r ver=
einfacdht fich aber, jobald man die Heftehenden Berwaltungdgefete,
Berordnungen und Regulative, die Heftehenden Wemter und Be-
sivfe, die-Deftehenden Land- und Stabtgemeinden ju Grunde legt
und fid) auf evgdngende Neubiloungen bejdhrantt, deven Schwer-
punft in einer nenen Ordbuung der Kreidverwaltung liegt. IJm
Gingelnen gewinnt der Ausbau dann folgende Geftalt.

I Die vollziehende Gewalt ruht im Kinig, ald Quelle ded
Bevordbnungsdred)tsd, vorbehaltlich der Hochjten Geltung ded Sejefzed.

Dad Miniftevialfyftem mit feinen Regulativ=, Anftelungs-,
Ctatd-, Didciplinavgewalten entipricht den BVebitrfuiffen der heutigen
Gefellidhaft; nur fann e3 nidht melr die entjcdheidende Stelle bev
ftreitigen Fragen ded Verwaltungdrechtd Lleiben.

Regievungen und Landrdthe {find die gegebenen Ovgane
der Rocalverwaltung; aber fic fonnen im conjtitutionellen Staat nidyt
in unverdndervter Formation und Stellung bleiben.  Man yoolle fich
nidyt Langer davitber tdujdhen, daf der NRNechtdjtaat mit dem alten
Behbrdenjyftem nidyt mehr zu bejtehen vermag.

Die Provingialverwaltung Hat bidher ithren Sdwerpuntt in
pert collegialijhen Regievungen, welde gugleid) ausfithrenve Be-

1*
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hovden und Redyt3controlen bilben follen. Diefe BVereinigung iwird
aber im conftitutionellen Staat unhaltbar, weil die grogen Beamten-
Erper ald audfithrende Organe gu jhwerfdllig, ald vechtdjpredjende
Organe 3u abhdngig von der Minifterverwaltung dajtehen. Diefer
Wiverfprud) der Aufgaben ijt e3, weldher fie yum Gegenfjtanbde dev
Angriffe von allen Seiten macht. €3 ift nidht jufallig, wenn bie
Abneigung entgegengefepter Parteien fich am meiften gegen bdie Re-
gterung3dcollegien gewendet hat. Die Anforderungen an bdie Be-
weglichfeit ber ausfiihrenden Organe Hat ficdh feit einem Menjchen-
alter o gebieterijd) geltend gemadht, dak immer 3ahlveichere Sweige,
von den Regievungen abgetvennt, in bureaufratijhe Fovmationen
iibergegangen find. AUe Anforderungen an die innere BVermwaltung
gehent o entjchieden auf eine bewegliche Form, dbaf die unfdrmlidhen
Beamtencollegia diefer Bewegung nidht widerftehen werden. Mit
jedem Sdyritt in diefer Richtung geht aber eine weitere Gavantie, und
{hlieplid) die lehte Gavantie einer Redytdfprechung innerhalb bder
Lerwaltung verloven. Die heutige Crwerb3gefelljchaft ftenert immer
fidhtbarer dem Prafecteniyjtem zu.

Nody jdhwieriger wird e3, dem Landrathdami diejenige Ge-
ftalt voiederzugeben, deven ein jtanbdiger Cingelridyter der Verwaltungs-
jurigdiction bedarf. Je mehr die Unfpriiche dev Gemeinden auf
» Selbftvermaltung ¥ wadyjen, um jo nothwendiger bedarf der Staat
eined Hauptbeamten fiiv die jdhwerwicgenden Staatdfunctionen im
Rreife.  Jeber verantwortlidie Deparvtementdchef muf davauf be-
fteben, — in dem Mafe, daf wenn der Landrvath in feine alte
Gtellung al3 ftandifdher ober gewdhlter Beamter zuritcffehren jollte,
dic Minifterverwaltung fid) einen andern Staatdcommifjariug jdhaffen
mithte, der bann ihv eigentlicher , Qandrath” werden witrde.

Se mehr fidh) in bdiefen Ridhtungen alled Staatdbeamtenthum
in vevantwortlichen Cingelfte [Len concentrivt, um fo ernfter mug
fih dad Berufsbeamtenthum felbjt die Frage vorlegen, ob ed fiir
fih allein im Stande ift, den widberfprechenden Anfordevungen bder
politijhen und localen Pavteien gegenitber feftzuftehen.

€3 ijt Hier ein Wiberiprud) in dem Leben bed Staatd ent-
ftanden, weldhen bdie pjeudoconftitutionellen Theovien nidht u itbev-
winden vermdgen, vor bem fie gedanfenlosd oder rathlos jtehen bleiben.

Ale erecutive Staatdverwaltung fann nur durd) entlafbarve
Beamte gefithrt werben; diefer Grundjag gilt in dber gaugen envo-
paifchen Welt ald der Natur der Staatdverwaltung entprechend.

Die unparteiijdhe Junehaltung ded gleidyen Mages in Haud-
habung de3d Staatdpweanges ift untvennbar von der udfithrung;
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bicjer Gruubdfaly gilt nidht nur in England, joubdern iberall, wo
cine wirfliche Berwaltungdjurisviction entwicelt ift.

Sede conjtitutionelle Minifterverwaltung ift aber eine Partei:
verwaltung; bied gilt unabinderlidh nad) der Natur der Gefell=
fhaft ftberall, wo man die Gefelljdhaft durd) Wah! zur Witausitbung
ber Staatdgewalt zuldft.

Diefe conflitutionelle Pavteiverwaltung bedarf und erzeugt eine
Rette von cinander jubordbinivien Beamten, von bdenen
nicht weniger verlangt wird, ald daf fie der Parviei yur Dis-
pofition geftellt, dod) gugleich den ehrwitrdigen Scein der unypar-
teitfdhen Magiftratur wahren jollen.

Diefer Widerfprudh fithrt zu dem davafterlojen Syftem bder
Prafectur, in weldhed unfer deutjded Beamtenthum (Gu feiner
Ghre fei e3 gefagt) fich nidht guvechizufinden weig. Die Bujtdnbde
Deutjlandd witrden ein heutiged frangdiijched, belgijd)ed oder gar
nordamerifani{des Beamtenthum nicht ertragen. Und docdy avbeiten
unjere conftitutionellen BVerfafjungen mit einer pensée immuable
weiter in der Corvvuption ded BVeamtenthums in feiner triigerijdy-
aweidbeutigen Stellung.

G3 ijt died der Punft, an weldhem die Unmdglichfeit Hevvor-
tritt, da3 BVeamtenthum unverdndert aud dem abjolutem Staat
Deritberzunehmen, und doch den gejelfdhaftlidjen Parteien dienftbar
madjen zu wollen in Staat, Proving, Kreid und Gemeinde, nad
per Grunbdidee der framzdfijhen Revolution.

Rur dber nationale Rechtdfinn germanijdher Bolfer hat die Lojung
bicjes Wiberfpruchs au finden, und audy in der neucrn Gefelljchaft
su erBalten gewufst, in dem Syfjtem der Chrendmter.

G3 ift niht moglich, die gewohnten Functionen unferer Be:
amten 3u befeitigen: aber e ift mdglih, an den entidheidenden
Stellen die gejdhloffene RKette bed Beamtenthumd zu evgdnzen
purch diejenigen RKlaffen der Gejellfdhaft, welde wirthjcdhaftlich im
Stande find jene Functionen felbjt su itbernehmen. €8 bedarf eben
art diefer Stelle cined Perfonald von gefellfdhaftlicher Madyt uud
Selbftandigteit, um nad)y oben YHin dem Bevufdbeamtenthum ein
Gegengewicht su geben, weldhed jebe Pavteivegierung mit adtungs-
voller Ritckficht su behandeln gegwungen ift. €3 bedarf dafitr anderer-
feitd der wollen Amidpflicht und ded Amtdauftraged vom Staat, um
nady unten Yin die Stellung ber Obrigleit gegen die Localparteien
it wahren. Beide Gefichtdpuntte gehoren untrennbar zujammen.

S diefer Verbindung erft beginut dad Problem der Amitz-
ernennungen im conftitutionellen Staat fidy zu Bfen. Jm
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Unterjdhicd vom bHefolbeten Amt, weldhed jtetd cimer parteimdfigen
Grnennung anbheimfallt, Yagt fidh vad Ehrenamt webder in ber Gr-
nennung, nody in der Wuditbung, nod) i der Eutlafjung partei-
mdifig behandeln. %) Jn Concurrveny und Verbindung mit dem Be-
rufgbeamtenthum erhdlt e3 die Selbjtdndigteit und Ehrenfhaftigteit
bed befolbeten Beamien, gibt dem lehtern jeinen Halt gegen die
Herabjehung sum blogen Pavteiprafectenthum und, giebt sugleidy den
felbjtverwaltenden Klafjen in praftijdher Uebung dad Bewuftiein der
Staatspflidhten und dad RNechtbewupiicin wieder.

Sm deutidhen BVerwaltungdiyftem ift diefer Ovganidmus
aber nidht erjt su erfinben, fonbern er ift bercitd vorhandben im
ftadtijchen Leben, in dbem collegialifchen Syftem unfever Stabdt-
magiftrate, in der Verbindbung bder befolbeten uubd unbejolbeten
Stabtrdthe, in dben ftavtijdien Berwaltungdveputationen, in ver Ber-
antwortlidgfeit unjer ftadtijchen Beamten al3 , mittelbarer Staats-
beamten ” nach) den Grundfdpen ded Selfgovernment. 3 Handelt
fich nur barum, daffelbe Syftem auf die Landbgemeinden und
Kreife audgubehuen, bdie Polizei vou dem Gutdverband zu [Hien,
bie fitv die Polizeiverwaltung nothwendigen engeven Bezivfe (Amts-
begirfe) nen gu bilden, dic Gemeindeftenern durd) Gefehe gleid-
mdafig au vegeln, und jo bie crprobien Grundidge ber Stdvteordnung
vou 1808 auf die Kreidverbinde ald Grunbdfrper ded Selfgovern:
ment anguwenben.t4)

An den jtandigen Kodrper der Selbftverwaltung der ftaatlichen
Gefdhafte im Kreife (Rreidausihup) jdhlichen jicdh) dammn, wie in bder
Stadtverfafjung, die gewdhlien Kdrper jur Vevtretung der Local-
tnteveffen, deven Perfonal durd) bdie BVerwaltungddeputationen in
weitejtem Mafe in dad Syjtem dev Selbjtverwaltung gu zichen ift.5)

Die Cingelelemente der Selbftverwaltung jind in Guts-
polizet, Sdyulzenamt, Sdhulvorftanden, Kreiderfatcommijfionen be-
reitd vorhanben. Sie beditrfen nur der Reinigung vou feudalen
Clementen, der Sufammenfafjung von Stadt und Land, der BVer:
cinigung gu einbeitlidyen Kovpern, der Crweiterung hrer Functionen,
per feften Cinfiigung in die beftehende Verwaltungdordnung,

II. Da3 Gebiet der Geridhtdgewalt Hedarf zundchit einer
Sdauberung von den frangdfijdhen Elementen durdy weldye dic dentfde
Gevidytgoerfafjung in allen drei JInftangen gefdrjoht ift.

An die Dergeftellten ftandigen Collegien und Cingelviditer
fhliekt fich bann dag Sdhywuvgeridt, gereinigt von feiner frans
sbitichen Berunitaltung, — und fiir Heineve Straffalle cin Sdhdifen-
thum. ‘
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Die {dhwicrigite Aufgabe aber bleibt die Herftellung der deut-
fhen BVerwaltungsdjuriddiction, in der allein miglihen Weife
ciner Berftirfung bed Berufdbeamtenthums dburdy dag Ehrenamt.
Dic Selbjtverwaltung der localen Staatdgejdhdafte enthalt ugleid)
bic bem conftitutionellen Staat nothwendige Berwaltungdjuriddiction.

Um bahin u gelangen, bedavf ed juerft einer Selbfterfennt-
nify dariiber, in weldem Mage der gefeljdhaftlidhe Sonftitutio-
nalidmusd den gangen Rechtdbau ded Staatd in feine Widberfpriiche
vevwidelt Hat.

Bon unten Hevauj entjteht cin unldgbarer Widcrjprud) in dem
Landrath, der dad BVerwaltungdredht ald Eingelvidhter erfter Ju-
ftang Handhaben, und dody , yur Dispofiition” ver zeitigen Minifter
geftellt, jogar aud) nody ald Wahleommifjar und Regicvungdcandivdat
fitv die Ranbdbiagdmwahlen dienen joll.

Bon oben Yevab entjteht der nod) ftarfere Wideriprudy, daf
cint conftitutioneller Minifter, ald Trdger cined Parteiprogramms,
alled ftveitige Berwaltungdredht endgitltig entjdyeiden —, daf cv fo-
wohl itber feine Competeny, wie iiber den Sinn dber Verfajjung und
per Gefese entidheiden foll, elche die ftetige RNedhtdfdhrante feiner
Amidverwaltung zu bilden beftimmt {ind.

Su per Mitte diefer Leiden pavteimdaig geftalteten Jnftangen
ftehen die collegialijdyen Regievungen, ald ein jtctiged Hinbder=
nif der unmittelbaven Bevwirflihung der Jntevefjen durdy die lau-
fende BVerwaltung, — daher ein Gegenftand der Abneigung fiiv alle
Parteien, — tieferfdhitttert durd) die disponible Stellung der Prd-
fibentent und Oberprafidenten — durdy die BVerfehung dev Regierungs-
vdthe , im Jutereffe ded Dienjtes.”

€3 lag nahe genug, daf unter jolden Umitdnden in dem Be-
amtenthum felbjt die Jvee entjtehen Fonute, den nothwendigen Halt
purdy Ginfdhicbung der Kreid- und Appcllationdgeridte an
piefer Stelle wieberzufinden; unbd diefe Jdee eined auf die Juvijten-
thtigteit bafivten Redhidjtaated Hat auch in weiteven Kreifen dev
Gejelljhaft lebbhaften Antlang gefunden. €3 ift die Enhodhnung von
per ftaatlichen Sclbjtthatigteit, weldhe die Gefellfdhaft su dem Glauben
verleitet, al3 ob im conftitutionellen Staat cin allein thitiger Apparat
vor Juftiz= und Adbminiftvativbeamten fidh dburd) jich felber con-
troliven liege, a3 ob 8 geniige, bie Hoheren Berufdbeamten fo
it fteflen, dafp immer eine Servie von Veamten die anbdeve in
Orbnung Halte, Der Privatmann glaubt dann vuhig jujdaunen und
purd) die Theovie der , Bolf3fouverdnetdt” Hevr ber BVerwaltungs-
majchine Bletben zu Fomuen, obwohl dod) felbjt in der Privatwirth-
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{dhaft ecine joldhe LWeife der Beamtencontvole fidh ald unwirtjam
creift.

Noch einmal, auch an diefem Wendepuntte, jdjeitert die gefell-
{haftliche Klugheitdlehre an dev ewig gleidhen Natur ded Staats;
penn im Gangen wie im Cingelnen find alle Nechtdgavantien {itt-
lidher RNatur, und laffen {ich feiner Veamtentlafje auftragen, jou-
pern nur von den Bdlfern Jelbit evwerben. Die fociale Stellung
ped berufsmdpigen Beamtenthums ijt und Hleibt ald Redhidjdhrante
fite iy allein unguveichend, wo fie der gangen Wadtfiille der
Ctaatdgewalt, nod) mehr, wo fie der Wudt der Gefelljchajt und
ihrer herrfdhenben Pavteien gegenitbertritt. Das vedhtdiprechende Be-
amtenthum bedarf vielmehr der Mad)t ve3 Befigesd jelber, um basd
bfjentlidie Nedyt gegen die Madht u vertreten. Wo bdie Verfafjung
in bem Streit der grofen politijdhen Pavteien {ih behauptet hat,
ift e3 gefchehen, weil die vichterliche Gewalt fih durd) die WMadht
ver Dbefibenden RKlajfen felbjt verjtdrft fand, wo alfo der Partei-
organijation eine Rehtd- und BVerwaltungdorganijation gegeniiber-
ftand, die ihre Wurzeln in denfelben Klajfen der Gefellfchaft fand,
aud benen die fich befdmpfenden Pavteien Hervorgingen. Durd) ein
bloged , Competenggefess “ itber die gegenfeitigen Befugnifje der Be-
amten ift jener Sieg ded Redhtd iber die Parteien nidht u ge-
winnen.  Nuv bdie jtetige Mitthatigeit in der Handhabung bes
Bifentlichen Rechtd gibt den BVolfern die Gewohnheit der Selbit-
befchranfung, auf welder bdie politijdhe Freiheit bevuht. Crit durd)
diefe Mitwirfung erhdlt der Amidorganidmus im conftitutionellen
Gtaat die Fejtigfeit wieber, deren die Redhtfprechung iitber dasd Hifent-
lidhe Recht Ledarf. '

Die Lojung liegt, aliv aud) von diefer Scite, im
Ehrenamt.

Cine gweihundertjahrige Gejchichte, die mit den Bitvgerkriegen
beginnt, Hat in Eugland bdie Wahrheit jum Bewuftjein gebradt,
dafp weder ein firdlidhes nodh ein weltlidhed, weder eitt vichterlidhes
noch ein Verwaltungdbeamtenthum allein den Kampf gegen die gefell=
fdhaftlichen Parteien im Staate zu Leftehen vermag, daf alle Ridyter-
cide und alle Verfafjungdeide dasd bffentliche Redht nicht su Jdhiigen
vermdgen, wenn nidyt die Gefelljdhaft durd) Selbitiibung ded Redht3
von dem Sinn der Selbjtbeherridhung durdhdrungen wird. Friedens-
vidptevamt und Jury find aud den jdpverften Kdampfen der Gejell-
jhaft, aud bdev tiefften Vevwirrung aller Redytdvorftellungen ficg-
veid) Bervorgegangen, und BHaben bdie Probe Deftanven, welde der
berufdmagige Richterftand und der Clerusd ver Staatsfivdje in den
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Berfaffungstimpfen niemald ju beftehen vermodhte. Crft dic Jury,
bag Friebendrichter: und Gemeindeamt, erft die durd) dauernde
Jujtitutionen gejdhaffene Umbildung der gefelljchajtlichen Lebendan-
fdyauung Hat dem Redtsftaate fein Halt in dem innern Leben der Ge-
felljhaft felbjt gegeben.

Sn Deutfdland bevarf e aud) dafiir feiner neuen Grfin-
bungen. Die Selbftvermaltungdjurisddiction hat in ven Stadten beveits
eine Grundlage in der jtandig- collegialijhen Formation der M agi-
ftrate (ein Unterichied von bem vheinifdh-frangdiijchen Maire).
Alle ftandigen Cinviditungen der alten wie der neuern Stadiver-
fafjungen Deutjhlandd enthielten beveitd bdie Berwaltungdjuris-
diction; bie Bevwaltungstirper unjever , freien Stadte” {ind nod
beute nur davaus verftdndlidy.

Die Anfnitpfung Yiegt alfo aitd) bdafliir in der Stddte-
prbonung von 1808, und in bder folgerichtigen Weitevfithrung
ihrer Grunbdgedanfen in bdie Landgemeinben und Kreidverbinde.
Dad, wad den befitenden Klaffen ded Lanbed badburd) zugeinutbhet
with, ift nicht mehr al3 bad, wasd bdie Honorvationen der Stadte
lingft al3 Piliht und Gewobhnbeit leiften. Man Hat feiner Beit
feine vorgdngige Ervfunbdigung eingejogen, 06 den jtidtifdhen Be-
vilferungen bdiefe Swangdpflidyt , genehm” fei. Nadhdem bder Ge-
febbgeber fie aber gejdhaffen Hat, ift fie leidhter jur Gewohnbeit ge-
worden, ald bie allgemeine Militavpflicht. C3 Dandelt jich nur
barum, bdie Halb durdhgefithric Formation Heute ganz durvdhu-
fithren, unbd bie Verwaltungdjuriddiction gewinnt damit folgende
Sejtalt:

1) Sm Gebict der Poligeivermwaltung erhilt vad bejolbete
Polizeidienerthum unbd bdie Genddavmerie die ftandige Controle
threr UAmtsfahrung durdh dad Chrenamt, welded mitten ausd ver
Gefelljchaft Heraus vem Polizeiftaat auf feimer unterfien Bafid cin
Gegengewidyt gibt, wie e3 in dbem Polizeicommiffariat, der Prd-
fectur, dem folibavifchen Geift ded Berujgbeamtenthums niemald u
finven ift. Jn ben Amidbezivfen fritt Had Ehrenamt der Selbit:
verwaltung an die Stelle der haltlod gewordenen Gutdpolizet. = Die
ftreitigen Fragen ded Polizeivechtd aber, die Eviheilung der Con-
ceffionen, der Confenje, — bdad gange Gunjt-Gebiet, in weldhem
bie conjtitutionelle Berwaltung iYre bemoralifivenden Partei= und
Wabhleinflitffe entwicelt, — fallt dem Landrath und dem ftdn-
pigen Sreidausjdhup ald Verwaltungdgeridhitahof 3u.%)

Diefer BerwaltungsdgeridhtdhojL JInftany gewinnt damit
die jtandige collegialifche Geftalt, deven er fiir die Juriddiction be-
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parf. Bugleich wird er den Hrilichen Berhdaltniffen fo nabe ge-
geviift, wie ¢3 jur Gnijdeibung bder Mebhrzahl ber Befdhwerden
nothwendig. €3 fritt dbamit bie erjtvebte Decentralifation in ifrer
angemeffenen  Gejtalt in die Wirklihfeit. Soll der Geift bder
Redtdfpredung endlich in dad Hffentlidhe Redht eingiechen, jo mup
hicr von unten Hherauf nady den Grundjisen unjever Gervidts-
verfaffung cin fadh- und vedhtdfunbdiged Perfonal in ftanbiger
Form vereinigt werden.  Die gleidymdpige Handhabung dbed Polizei-
redhtd nady contrabictorijcher Berhandlung mit Cutfcdheidungdgriinden
{dhafit den Siun dber Gefeslichfeit, der durd) ein fpovadijhed Ein-
greifen fernjtehender Beamten obder Collegien nidht zu gewinnen it
Died Bujommenwirfen der hiheven Beamten der Selbjtverwaltung
in jener jtetigen gegenfeitigen Recht3controle madht die unparteiijdhe
Ausfithrung der Gefesse jum gewohnheitdmagigen Chrenpuntt. Died
Gegengewidht, welded die Prafectur in gefdhaftdfundigen, unabs
hangigen Glementen der Gefellfchaft findet, ¢ibt dem Redh3jtaat
von unten Hevauf feinen Halt, ohue da3 rajdhe Eingreifen ded Cin-
selbeamten in der BVerwaltung ju Hemmen.)

2) Sm Gebiet der Militdrverwaltung find bdie unver:
bundenen Glieder ber BVermwaltungdjuridbiction in der Kreiderjap-
commiffione 2c. jhon vorhanden; fie tveten mit dem Kreidausiduf
in Berbindung, und erhalten ihre Oberinftany einer gleihartig ge-
bilbeten Commiffion fiir bie Proving.)

3) Sm Gebiet ber Steueveinfhapungen erhdlt dad fehlers
Hafte Syftem unjever gewdhlten Commiffionen jeine Covrectur dburd
pent Kreidausdjdhufp im Sinne der Verwaltungdjuriddiction.)

4) Fir vie Stadtverwaliung erhalten bdie Stidte die an-
gemeffene Obevinftany in bem ftandigen Kreizausidyufz, dic grofen
Stdvte in einem gleidyartig gebilbeten Provingial= Ausjdhup.’®)

5) Die Shulverwaliung erhalt im Amisdbeivt bdiejenige
Formation der Schulvorftdnde, weldhe, in Berbindung mit dem
obrigleitlidien Amt der Selbjtverwaltung, dad ndthige Anjehen und
bie ndthige Jutelligeny befist, weldhe den bisherigen Cinrichtungen
fehlten.”)

An diefe Verwaltungdgerichtdhivfe I Jnftang fhliept fidy die in
Dentfland unentbehrliche Mittelinftany der Proving. Die Jdee
ped Freiberrn von Stein, die preupifden Regierungdeollegia durd)
Notabele u verftdrfen, wav in threr damals gemeinten Geftalt nicht
audfithrbar. Uber nady Ausdbilbung der obrigleitlicdhen Selbjtver-
waltung im Kreife cutfteht dad dben Regierungdrathen cbhenbitrtige
Perjonal, um den Vevwaltungdgerichtdhof I Inftany aud Hoheren
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Beamten und Ehrendmtern ju bilven, ihm die contentidfe BVerwal-
tungdjuriddiction ju {ibertragent, und bamit bdie Regievungen 3u
Blof erecutiven Ovganen in veveinfadter Form umgubilden.’?)

Dicfen Aufbau von unten Hat daun cin oberjter Berwal:
tungdgervidhtdhof abzujchliegen.

©3 lag fdhon beim erjten Beginn unferer conjtitutioncllen Epodye
nafe genug, dad Decernat der Minifter auf dag Anftellungdwefen,
bie Digciplin und den Gejdhdftagang der Berwaltung zu befdhrdnken,
bagegen dic matevielle Guifdjeidung itber bdic ftreitige Gefeb-
audlegung sujammengufafien und in ciner colfegialijchen Behdrde
i vereinigen, an weldher eine Betheiligung der eingelen Depar-
tementd mit fachverftdndigen Mitglicdern fich damn von jelbit ergab.

3 lag dbad um jo ndber, ald jeme Regulivung tm Jujtiz-
miniftevium beveitd erfolgt, ald3 in dem , Competengerichtdhof”
cine foldje Formation bereitd vorhanden war, ald dad franzdiijde
Borbild felbft daranf verwied, wic fhon im Jnterefe der Einbeit
und Ordnung bder BVerwaltung da3 Contentieux nidht von den
cingelen Miniftern, fondern von einem vedhtd= und vevwaltungdoer:
ftandigen Gollegium contvadbictovifd) zu entcheiden ift. Jn jebem
Fall follte bad Wiederermwadhen ded BVerftandnifjed fitv- dffentliched
Recht die Reform nicht einen Tag Linger verfdyichen.

€3 ift ein unbhaltbaver Buftand, daf unjere BVerfafjung
vor dem gefammien Beamtenthum bejchwoven wird, dbaf aber bdie
wedhfelnden conftitutionellen Minifter endgiiltig entfdheiven jollen,
wag ber ftreitige Sinn cined BVerfafjungartiteld ijt.

©3 ift ein unhaltbarver Buftand, daf die lange Reihe ber
gefeblichen Normativbeftimmungen unferer BVerwaltung ald Ge-
fese publicivt werben, die Minifter felbit aber ben jtreitigen Sinn
dicfer Gefese, b. ). dic Sdyranfe fejtftellen, weldie da3 Sefels
ihnen zu jtellen Beftimmt ift.

€3 wird daher enbdlicdh Beit, die vehtdverftdndigen Rathe
fiir bie fjtreitigen Fragen ded BVerwaltungdredhtd (Juftiziavien)
von ber Bureanverfafjung ver Minifterien abzuldfen, collegialifd
au formiven und dem WMinifterrvath nebenzuordnen ald
Redht3eontrole, — dhnlidh wie die Finangcontrole dem Minifter-
rath neberigeordbnet ift in Gefjtalt der Obervedhnungsdfammer.

€3 ift angemefjen, diefen Sadyverftandigen bed BVerwaltungs-
rechtd cinige Mitglieder bed Hodhiften Gevidhtadhofesd hingu-
jufitgen, wie died in analogen Fovmationen gefdhehen ift. Bollig
absuldfen ift aber die BVerwaltungdgerichtadbarfeit vou der Central:
verwaltung auch in der Hochften Injtany nidht, weil ihr Perjonal
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und ihre Gejdhaftafithrung fid) von unten Yevauf von bder Civil-
und Strafiuftiy fdheidet und eine vieljahrige Gejdhaftabiloung wvor-
ansdfeist, verjdhicden wvom der bded oberften Gerichidhofes. TWollte
man einen Senat bed Obertribunald an bdiefe Stelle feben, {o
wiirde man denfelben enbweder in ftarfem Mafe mit Hoheren Ber-
waltungdbeamten befeien, odev auf eine matevielle Bejdywerde-
Snftang versicdhten mitffen, — wie bied in Cngland in fortfdyreiten-
bent Mafe gefdehen ijt durd) bdie ur Regel geworbene Aus-
{hliegung dag writ of certiorari fitr die Privatpartei.

Das Wefentliche in der Geftalt eined centralen Berwaltungs:
Gerichtahofs ift nicht ver Name, fondern bdie jtandige collegiaz
lijdhe Bilbung, die von der jeitigen Miniftervermwaltung unab-
hangige Stellung, die mindliche contradictorifdeBerhandlung,
bie Gubgitltigteit der Eutjdjeivung. Daz allein Wejentlidye ijt
pie vidhterliche Formation, dad Verfahren, und dvi¢ Entlaftung der
conftitutionellen Minifter von einer Enijcheidung bder jtreitigen
Rechtsfragen, welde ihnen nicht zufommt.’)

Der Mebergang aud dem bisherigen Juftand ijt einfady mog-
lih fo, dap der bizherige Competenzgerichtshof aufgehoben, ver
Berwaltungdgerichtahof an feine Stelle gefefst wird, und munmehr
Deive RNeihen von Behdrden fiber ihre eigne Competeny ent
jheiven: der BVerwaltungdgerichidhof im Gebiet ber BVerwaltung,
bag Obertribunal im Gebiet ber ordentlichen Gerichte. Jn eingelnen
Sallen fann dann allerdingd ein Wiverfpruch wifden den Ent:
jheidungen der lepten Snftang entftehen, welde im Wege ber
Gefepgebung jeine novmale Lofung findet. Mehre deutche Landes-
verfaffungen Haben bercitd diefen Weg ecingefdhlagen ohue prafiifde
Nebeljtindbe. Schon fenst decfen fich die Entfcheibungen ded Compe-
tenzgerichtahofed und ved Obertribunald {iber bie Competeny nad)
pett beftehenven Gefesen ald Regel, und wo fie auseinandergehen,
ift dber Gompetenygervichtahof den Gevichten meiftend giintig gewcjen
ald ber hodhite Gerichidhof.

Grjt wenn foldhe Widerfpriidhe fich Haufen und erheblicheve
Mikftinde Herbeifithren, wird fich die Cinfithrung eined mncuen
bivecten Redhtamitteld ,wegen Ueberidhreitung der Verwaltungs-
competeny” bei vem hdchften Gevichtahof (Fiinjtig bei dem deutjdhen
Reichagerichtahof) empfehlen, weldhed dann nad)y den Grunbdregeln
per Gaffation 3u behandeln fein wird, alfo ofjue Sufpeniiv-Effect
filr bie laufende Lerwaltung.

Die Minifterverwaltung behalt damit in ben Landesverfaffungen
be nothwendige freie Bewegung in ihrem nad) den beftehenven
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Gefegen ridtig bemefjenen Gebiet. Sie wird aber gendthigt, wenn
fie eine Crweiterung ihrer Gewalten Ledarf, den Weg der Gefeh=
gebung zu befdhreiten, anftatt fidhy durd) Selbjt-Jnterpretation zu
helfen. Died Eudziel der Nechtjprecdhung fiber dad bifentliche Redyt
febt nidht (nad) bem Dbeliebten WAusdfprudhe der Bureaufratie) die
Geridhte iiber bie Berwaltung, wohl aber den Konig und bdie gejes-
gebenbent Kbrper itber die jeitigen Minijter.

Bu der hHoben Aufgabe ded fitnjtigen Reidhsgevidhts ald
oberften Regulatord ber Civil- und Strafjuftiy ‘wird deveinjt nodh
bie hodhfte Nufgabe hingutreten: dag im Reditdftaat begrdnste
Gebiet der Verwaltungdgevichte innerhalb feiner verfaffungdmagigen
Sdyranfen u halten.

ITI. Die gefegebendeGewalt durd) dben Kinig, den jtin-
pigen Reidhdrath und ba3 gewdhlte Abgeordnetenhaud jhlieft in
biefem inmeren uzbau Staat und Gefellfchaft jo zufammen, daf
ber deutjdhe Staat ald Redytdftaat wieder leben unbd {ich fortbilden
wird. Sobald bie Preffe, dad BVeveindredit, die zerfabhrene Bildung
per Deutigen gefellichaftlichen Jbeen vom Staat, von unten hevauf
ibren daucrnden Gegenorganidmus in der gewohnbheitdmdifigen
Selbjtverwaltung, in gleidmdifiger Mebung desd Staatdberufd und
per Bffentligen Redhtdipredhung durdy die gejelljdhaftlichen Clafjen
findet: {0 Hat e3 Ffeine Gefahr mehr mit ftaatdgefahrlichen Lehren
unb Parteibiloungen, welche ftetd nur aud der CEutfremdung der
Gefellihaft vom Staat Hervorgehen. Die Haupt-Gegenjdke ber
Deutigen Gejellfchaft werden freilich auc) in diefem Organidmus fich
Deftig aneinanbder veiben, wie in jeder freien Berfajjung, aber ofhue
203 Gefammtbewuftiein flir den Staat ju verlieven. Die
Ausdbehnung ved politijden Stimmrechts auf alle exwadyjeren Manner,
weldhe die Berpflidhiung zum SGejchwornendienit, jum Sdhdifen- und
Gemeindeamt, 3u ivgend einer perjinlichen Function der Ausfithrung
und Redhizjprechung im Crnft dibernehmen fHmmnen, verlievt nicht
nur jebe Gefahr, foudbern fie wird zur vechilichen Nothwenbigteit.
Dag Stimmredht erhilt bdie rvedhilidhe Grenge wieder, weldhe bder
heutigen Gejelljchajt villig verloven gegangen ift. Die Theilnahme an
ber Bildbung ber gefesgebenden Verjammlung ift fein angebovenes
Menjdhenvedht, jonvdern eine Theilnahme an der Regierung be3 Staa-
te3, ein Hevvidajtdredht, weldhes wie jebe Hevrjdhaft itber anbdere
redhtmdpig evworben werden muf duvd) die Uebung ber Pilichten,
auf deven Erfitllung die BVerwaltung und Rechtdipredhung ved Staates
Peruht. Judem bdie Orvgane ded Staatd im weiteften Maf die
gefelljhaftlichen Glajfen in {idh aufnehmen — und umgefehrt bdie
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gemeinfame Crfiillung dffentlicher Pilihten im Nadhbarverband bHie
burch bdie Juteveffen gefjchiebenen Claffen jujammendbringt und in ge-
meinfamer Pilichterfiillung gewobnheitdmdfig vereint — entfteht die
gegenjeitige Durdibringung von Staat und Gefellidhaft, auf weldyer
pas bffentlidhe Leben der freien Nationen berubt. Mit biefer Durch-
bringung febren auch die Redht3grundjdge in die Parteibilbungen
guvitct, welche der heutigen Gefelljdhaft verloven gegangen jind. Die
Lebendintevefjen finben in der Gewohnheit bed Staatsdienjted umnd
ber Nedhtd{predhung diejenige Sicherheit bed politijhen Urtheild und
pen Rechizfinm wieder, der fich im Eriverd und Genup der Giiter be3
Lebensd, in der Preffe und im Veveindvedhte allein nidht findet. Der
beutjche Fleig hat griechijche und rdmijdhe Staatsentwicfelung, eng-
lifdhe und frangdiifdhe Rechtdgejchichte mit cindringendevem BVerftdnd:
nif behanbdelt, ald die betheiligten Nationen felber. Ev hat fich tmmer
mehr der Cinfidht erjcdhloffen, daf die Verfafjungsdbiloung aller Na=
tionen, thre Grdfe und ihr Verfall, lediglich auf dem Gegenorganis-
mu3 bevuht, weldhen die Gefellihaft in den dauernden Jujtitutionen
und Gewdhnungen bed Heerdienjted und des Gerichts, ves Staats-
bienjted und bder Kivdye fand. Diefe Einficht wird fich aud) dem BVer-
ftandbuiffe ved deutidhen Staated wieberum Fuwenden, und in einer
geiftigen Beherrfdhung ded Gangen nod) einmal ein Gemeingut bed
burdhdie beutjche Schule gebilbeten Bolts wevben. Die Riicwirfung die-
fe3 tnnern Auzbaues auf Wahlrechte, Wahlfnjteme und Fovrmation der
gefegebenden Korper geht iiber die ufgaben biejer Darftellung hinaus.

Hier Hanbelt e3 fidh nur nwodh um den Nadhweid, daf mit der
Durdfithrung de3 conftitutionellen Syjtems in BVerwaltung und
Redhtdipredhung der deutjdhe Redhtdftaat suritctfehrt, der uns
in bem Uebergang vom abjoluten Staat verloven gegangen, und
ber nuvr durdh ben in bev Selbfiverwaltung anerzogenen Sinn dev
Bervantwortlichfeit und Selbijtbeherridyung wiederzucrzeugen ijt, —
nidht durd) Finjtlich vertheilte Beamtengejchdfte.

Subem die Selbjtvermaliungdbehdrben den Chavafter der Ver:
waltungdjurisddiction wiedeverhalten, fehrt dev Recdhid{dyub fiir
pad bffentliche Recht suritcf, weldher (wie frither) auf dem ftetigen
Sueinandergreifen ber Civil- unbd Strafgeridhte mit der Bevwaltungs-
jfuriddiction berubt und alle Puntte dectt, an weldyen ur Beit der
Redhtsidhus feblt,

Jn den Cingelgebieten ber Staatdthdtigfeit findet
jih damit bie jolange vergeblich gejudyte Redytdcontrole dev Polizei-
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verfilgungen und Polizeivejolute; ber Sdhub gegen ben unabiehbaven
Mifbrandy dber Polizeigewalt ju Wahl= und Parteizweden im conftitu-
tionellen Staate. Su bden ftveitigen Fragen ded Heer- und Land=
wehrdienjted ift fein Vevfafjungdconflict mehr mdglich. Fir Staatd-
und Communalftenerinjtem entjteht die feit lange fehlenbde juriddic-
tionelle BVehandlung. Jn der Schulvermaltung findet i) die ge-
wohnheitdmdifige BVerbindbung bder wiberftveitenden Anfpriidhe der
Gemeinbe, ber Kivdye, der Familie, der ftaatlihen Einheit ded Er-
siehungdiyitems in einer Selbjtverwaltung nad) ben Schulgefepsen ded
Lanbed. Fiir die Stabtverwaltungen fritt an die Stelle eined un-
gemeffenen Auffichtdvechtd der Staatdbeamten die Obevinjtany einer
gleidhartigen Berwaltungdjuriddiction. Fiir den Streit ywijdhen Kivche
und Staat tritt an die Stelle ber Selbftinterpretation ber Verwaltungs-
geridhizhof. Die nody Abrigen ergdngenden Gebiete der Contentieux
erhalten ihre Redhidiprechung durd) den allgemeinen Grundjas, daf
ber Bermaltungdgerichtdhof an Stelle bder materiellen Bejdhwerde-
Suitangen et den etmgelnen Miniftern trith,

Die allgemeinen theovetifhen Sdse der Verfajfungd-NUrfunde
werben damit ju wirflien Grundrediten bed deutfhen BVolf3.

Fir jeden BVerfajfungdartifel tritt an die Stelle der Inter-
pretation bie Juriddiction.

Die Grenge wifden Gejes und Vevorbuung wird durd)
biefe RNechidiprechung aud) im Bffentlichen Recht ficher gejdhieden.

Die Gefesmapigleit der gu erhebenden Steunern wird ourdh
ben Organidmusd der Gerichte in dvei Jnftangen gavantivt.

Fiir die BVerantwortlichfeit der BVeamten Fehrt bder unge-
bemmte Lauf der Juftiy wieder.

Die vedhtliche Vervantwortlichfeit der Minifter {dhliekt als Tebite
Crgdngung den Redhtdftaat ab,
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Dem Beruf der deut{dhen Jurviften ift durd) die RNeu-
bilbung ded deutjhen Gefammiftaatd in Wedhjelwirfung mit
vem inmern Ausbau ded Cingelftaatd ein weited und ehrenvolled
Feld erdffnet.

Kann unfer Berufdftand allein den Redhtdftaat nidht erhalten,
wo in den Hodygehenden Wogen ded Streitd da3 Volf3bewuftiein
fidy bem Deftehenden Staat und Recht entfrembdet: fo ift e3 andersd
o, wie in Deutjdhland, aud der Bewegung der beiden Grunbdfactoren
eine neue auffteigenbde Staatdbiloung hervorgeht. Dann gevade
fallt dem SQuriften ein neuer Beruf von hodjter Bebeutung 3u,
welden wiv in der Bufunft ebenfo wirfjam erfitllen werben wie in
ber Bergangenheit.

Der deutfdhe Juviftenjtand Hhat einft feine Aufgabe trew und
ehrenvoll erfilllt, al3 mit ber Reception der frembden Redyte
die Ordbnung tiefoerwictelter BVerbaltniffe iiberwiegend auf jeinen
Sdyultern lag.

Unter dem Abjolutidmusd Hat unjer beamteted Richterthum
pent Grundban ded Rechidftaatd in einer Weife aufrecht erhalten,
weldye bad , Rammergevicht” unter den civilifivten Nationen jpritd)-
wirtlid) gemacht Hat.

Selbjt in ber Rechtdverwirrung ded Uebergangd zum cons
ftitutionellen Staat hat unfer favglih Lejoldeted Richterthum
bem Ginfluf der gefelljdhaftlichen Parteien beffer widerftanden, als
bie jogenanuten Witrdentrdger der Juftiz, — Hat unfeve Redhts-
anwaltjdaft fid) frei von den Migbrduchen der framgdiifchen und
englifchen Anwaltidaft, und moralijdh) unabhingig von der Dienjt-
barfeit gegen bie Machthaber erhalten.

Bet dem Uebergang aus ciner romantijch-vevworvenen Reaction
ift unfere Redytdwijjenjdhaft auj cine grimbdliche Crforfdung
thres Privatrechtd uriicEgegangen, und hat evft in dev lebenden Ge-
neration und dic nationalen Glemente diefer Biloung erfennen, ihr
Verhaltnif ju den fremden recipivien Rechten unbefangen witrdigen
gelehrt,
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Diefelbe Suriftenarbeit wird fid) audy dem dffentlicd)en Recht
wicber guwwenden, die Fdaljdhungen dev , conftitutionellen ” Theovien
abjtretfert, und im Wieberanjdhlup an dad deutjde Landedjtaatdrecht
den deutjdhen Nedhtdftaat wiederfinven. ,

Der Neubau der deutjdhen Neichgverhdliniffe enthalt dagu Bor-
Debingungen, deren Dafein durd) die Uebergangverhdltniffe im
Augendblicf nody verbectt liegt, weldhe aber ebenjo in der Reidhdver=
fafjung, wie in den Landedverfafjungen, wie in dem Gejammizu-
ftand der deutjdhen Gefelljdhaft, ungweifelhaft vorhanden finod.

I Der Bau dved deutfden Redyt3jtaatd mupte wefent:
lidje Clemente der Staatdgewalt (Audwdrtige und BVerfehrdverhalt-
uniffe, Heer und WMarvine 2¢.) in eine Collectivregievung mit einbeit-
lidher Syise zujammengujaffen. Unjere Mittelparteien Hhaben fid)
au ihver Ghre fdmell genug davin guvedht gefunbden, o wenig diefe
gormation dent Jdeen ded gefellfdhaftlichen Conititutionalidmus ent-
fprad).

Diefe erfte Bufammenfafjung in fic) abgefdhlofjener Regierungs-
redjte mufte dic Clomente eined Staatdminifteriums, einesd Staats-
vathd und eined Reidh3rath3, welde ficdh fpdter jomdern werden,
vorldufig in einen Kdrper ujammenfafjen.

Diefe doppelte Staatdbildbung ift aber ihrem Lefen nad
die dem Redhtsftaat giinjtige. Die Republif erhdalt durvd) diefe Doyp-
pelbildung evjt ihre Lebendfabhigfeit, indem die grofen Schichten dev
jouverdnen Gefelljchaft in der ftaatlidyen Formation und Gewdhnung
bed Cingelftaatd ihr Gegengewidht evhalten. JIn der Bujammen-
fafjung monardyijdher Staatdtorper evfcheinen in nod) Hdhevem Maf
die Vovausdfebungen ded Redytadftaats.

Die gefeplide Feftitellung bder Staatdgewalten und bdie Redht-
fpredyung daritber wird in diefem Verbhdltuify zur Lebendbedin-
gung ded Cingelftaats wie der Selbjterhaltung bev regierenden
Haufer.  Die Ueberjdhreitungen ded dyuaftijhen Jntevefjesd im che-
maligen deutidhen Bunde werben jur Unmiglichfeit fiiv egierungen,
weldhe, in die Mitte gejtellt ywifdhen ein deutjdhed Kaiferthum
und cine Yertretung ded deutfdhen Gefammtvolfesd, nur in einer
feftgeregelten Competeny jid) felbit su erhalten vermdgen.

itr jest ovduen fid) bie Borfragen durd) gitliche BVeveinbarung
in den Dbeweglidjen Fovmen ded Bundedvathsd, weldhe fitr den
Nebergang witglid) und unvermeidlich find. Die wad)jenden Rei-
bungen und Streitfragen fithren aber vou felbjt zu der Nothwendig-
teit der Bildbung vou Vevwaltungdgeridhten, cined Redynungsdhofes,
eined Neidhdgevichtd ald oberften Nequlatord aller Competengen.

®ueift, Rechtsitaat. 12
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Alle BVerbdltniffe, weldhe in dem Cingelftaat 31 Conflicten
awoijdhen Miniftern und Boltsvertretungen gefithrt haben, gewinnen
burd) die Reidh3verfajjung eine Geftalt, in welder fih nidht blog
Staat und Gefellfdhajt, jondern Eingelvegierung und Gefammt:
regierung gegenitberjtehen, in weldher niht Madhigebote, Ber:
waltung3erecution und Belagerungdzuftand, jondern nur eine Redht-
fprecdhung die LWjung giebt.

II. Die eingelnen deutidhen Lanbdbedverfajjungen fin-
ben nidht mehr, wie im ehemaligen bdeutjdhen Bunde, cine joli-
barijdhe Gegneridaft in den dynajtijden Intevefjen, joudern
eine weifeitige Gavantie in der Verfajjung ded Reidh3, welde eine
Gejammivegierung mit den Gejammtinterefjen der Gefelljhaft u-
fammenfiigt. Die im deutjdhen Bunbe vergeblid) gefudhte , Garan-
tie” ber Bunbdedverfafjungen wird hier jur Wabrheit; denn bdasd
Suterejje ver Selbjterhaltung wingt die Eingeljtaaten ju einer Se-
jommtbitvgichaft dafiiv.

Die Conflicte gvijdhen den Eingelvegierungen und ihren Stan-
den finben jdhon jept im dem Bunbderath ein Orvgan gany an-
pever Art, ald in dem ehemaligen Bunbdedtag; bdic Vermittlung ded
Bunbdedvaths muf aber in Redytipredhung iibergehen in dem
Mage, itn weldem die Streitpunitte fich auf engere Kreife uvitt:
siehen, tecdhnifcher Avt werden, und bdev ftaatdredhtlichen Continuitdt
tm Sutevefje aller Theile nidht entbehren fonmen.

Cind bie Eingelregicrungen gegwungen, ihre Selbjterhaltung
nach oben in Gejeb und Rehtjpredhung zu judhen, um nidht von
einer centralifivenben Reidh3regierung aufgezehrt yu werden: o wirkt
baffelbe BVerhdlinif ywingend nad) unten, um Gefes und Redht-
fprechung im Gingeljtaat zu befeftigen. Ein BVerfahren wic das
im Hannoveridhen, Furbejfifdhen, medlenburger Berfafjungsitreit,
ijt in der Heutigen Reich3verfaffung nicht melhr mdglidy.

Da alle Wiberftanbsfibigteit ber Cingelvegicrungen nach oben
wie nach) unten durd) die Ginigfeit pvifden Landedregierung und
Qanbedvertretung bedingt ijt, jo mug audy im Jnnern bver Gingel-
ftaaten der fefte Gang der BVevwaltungdjurigdiction fic) Hevitellen.
Die Selbftinterpretation dev eingelien Departementdminijter fiber dic
flreitigen Fragen bed Poligei-, Militdr=, Finany:, Kivden=, Sdul-
redjtd, — ba3 gefahrlichite Srbtheil ded Abjolutidmus und der ,Burean-
fratic” im Dheutigen Staat, — verliert durd) die Cinfiigung ved Cingel=
ftaatd in dad Reich ihren Halt, und ald Madhtmittel thren Reiz.

L. Die BVertvetung der Gefellfdhaftinder deutfden
Reiddverfajiung bevuht ur Reit nod) auf vev primitiven Grund-
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lage cined allgemeinen, gleichen, geheimen Stimmredhts. Fitr dic
Neubilbung dev Verhdltnifie in einer fdyweren gefahroollen HReit,
— bei ver grundfalofen Berjchiedenbheit der Eingelverfaffungen und
nad) den vorangegangenen Prdacedemzfdllen, — war eine anbdeve
Grundlegung in der That nicht mdglich.

Die rein gefelljhaftliche Fovmation diefer BVevtretung wirft in
ihver Ginfeitigfeit zunddyft al3 Segengewidht gegen den befeftigten
PBarticularidmusd dved ehemaligen deutjhen Bumnbesd. Sie wird ger=
feneid gegen eingelue Verteinerungen der ftandijdhen Gefellidhaft
wirfen, wie fie noch in Wecflenburg beftehen. Sie wirkt al3 trei-
bende Kraft centralifivend, bi3 da3d ndthige Maf ded nothwenbdig
Gemeinjanen erveidht fein wird, weldes deutjdhe Weife evtragen fann.
Wenn man diefe ungeduldig agitivenve Rihtung {dilt, jo wolle man
fidh audy evinmern, bag Deutjdhland feit zwei Jabhrhunderten eined
lebensgfahigen Ovgand gemeinfamer Gejepgebung entbehrt hHat!

Wllerdingd enthdlt dieje Grunbdlage aber ernfte Gefahren dev
Bufunft. Sie wird jtetd Parteien evzeugen, weldhe im Sinn ded
gejellfdhaftlichen Conjtitutionalidmus den , Cinheitdjtaat” mit , ver-
antwortlichen Miniftern” Haben wollen, und alled anbere nur al
Abjchlagdzahlung anjehen, — Parteien, die auf eine freie Verwal-
tung durd) ein der Majoritat , vevanhoortliched” Prdfecten-= und
Minijternftem hindbrdngen, unbefitmmert dbavum, dbag mit bem Rechts-
bau bed Cingeljtaatd ver Redhtajtaat itberhaupt zerfdlagen wird.
Sn confequentem Fortidhritt wird diefe Ridtung ebeno bad all-
gemeine, gleidhe, gebeime Stimmred)t auf die Landedverfafjungen,
Provingen, Kreife, Gemeinden ausdehnen, und den Stjaatdbaun in
ein gleidymapiged Syjten von gewdhlten BVevwaltungrdthen auf-
[dfen wollen.

Allein {o Heftige Parlamentdtampfe aud diejem Grunbdbverhdlt-
nig hervorgehen werben, {o liegt ein wirflamed Gegengemwidt
boch in ber wirflih vorhandenen Grundneigung bved deutjdhen
Bolfd au ftaatlichen Sonbderbilbungen, bdie mit dem Syftem bder
framdfijchen Prafecten und conseils fidy niemald befriedigen iwivd.
Berbunden mit dem Juterejfe der Eingelvegierungen zur Selbit-
erhaltung wird bdieje Gegenvidhtung fich wohl ald widberftandsfihiy
eviveifen, unbdb vielmehr umgefehrt Det der fort{dhreitenden Ber-
jhmelzung der Wabhljyjteme in Reidhs=, Landed:, Kreid- und Ge-
meinde-Lerfafjungen dic rveiferen Syjteme der Gingelftaaten (mit
vielerlet Trandactionen) aud) im Reidh jur Geltung Lringen.

Man fann fich freilidh Feimer Tdujdyung davitber Hingeben,
bag die Reibung dev grofen RKlaffeninteveffen im Reich in dem

10*
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Map wadjen wird, in weldhem die Jugendfvaft ded teuen Reidd
und bie einbeitliche Leitung dahin jhwinden werden. Jn dem Se-
fammibau ded Fodverativitaatd ift aber aud) bdiefer Stveit ulest
nur durd) Gefepgebung und Redhtipredhung su (Bfen. Denn
ber Rwifdjenbau der Fovevativ-Berfaffung Hindert dad Sujommen-
ballen gefelljdhaftlicher Kvdfte ur unmittelbaven Beherrfdhung der
Staatdgewalt. Auch diefer Kamypf wird nicht mit dber , politifdhen”, jou=
bern mit der rechtlichen Vevantwortlichfeit der Reidhdminijter enden.

Die Entwidlung3gejdhichte der ehemaligen Reich3verfaffung
weift auf eine Loéfung hin, odie viel eher ein ju Viel alf ein
s Wenig in der vecdhilichen Feftlegung der Sonderftaatsbilbung
in. Ausficht jtellt. 1Und jene Neigung war FeineSwegd bdurd) die
altjtdndifdhen Grundueigungen allein beftinumt, jondern durdy cinen
tndividualifivenden Chavactersug der Nation, der audy in der RNeu-
bilbung bder Gejellfhajt ein Maf der Centralifation u finden
wiffen wird.

Die Initiative zu der Neihe vou Recdhtfprechungen, welde
bieje Berhdltniffe bedingen, wird vou bden NRegievungen felbft, in
ibrem woblverftanbenen Jutevefle, audgehen miiffen. Die einer
grofen Staatdbilbung fahigen Natiowen bringen dagu aber bdie
Redptdanlage mit, welde audh) in dem tiglichen Leben der Gefell:
{dhaft ald ein gefunbded Redhtdgefahl fortlebt. Ju der obrig-
feitlidhen Selbjtveroalfung bed RKreifed uud der Gemeinde Defreundet
fih aud) dber BVolfdfinn bald mit ben dadburd) gebotenen Bejdrdn-
fungen, und lernt einen geficherten Suftand der Redytfpredhung gevade
tn dem Ortlidhen Reben des Staatd leb gewimuen. Mau wird in
dent Tandlidhen Kveifen Deutfdhlands fo gut wie in den Stddten end-
lich anerfermen, ,daf nichtd in ber LWelt jo gut ift, dafs e3 dic freie
Selbftthatigteit bed Staatdbilivgerd in den Gefdhdften bed Staats
erfegen fdnnte.”

Snuerhald der neuen Gefellfdhaft, die jidh in bem deut{den
Staatgleben wieder jelbjtthdtig nub heimijd) fiihlt, beginnen bdie
neuen Aufgaben bed Juviftenftandes.

Der Redhtsitaat ift fein Juriftenjtaat, welder dpurd) Arbeits-
theilung fein Bifentliched Recht einem eingelnen Stanbde auftvagen
fonnte, wdhrend die itbrige Gejelffdhaft threm Erwerd und Genuf
nacdygeht und in Prefje und BVereindredyt thre Jntereffen ovganifivt.
Crft wenn durd) die daucrnve Gewdhnung vev ftaatlidhen Selbit-
avbeit bas Nedytdbewufitiein wieber evwadyt, faun in Wedhjel-
wirfung dtamit der Jurift feinen Bevuf voll evfiillen.
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Diefe neue Lage der Dinge erhebt alferbingd an unjern mithe-
vollen Beruf nene und nidht leichte Anforderungen. E3 bedbarf der
pofitiven Kenntnifje audy im Sffentlichen Nedht, weldhe in unfever
Borbilbung cine neue Stelle finden milffen. €3 wird nidt
linger auldjfig jein, dad ehemalige Reidhsftaatdredit ald cine Hloge
Sammlung antiquavifdyer Curiofitdten angujehen, und jtatt einer
sujammenbdngenden Kenninif ded cigenen Landedvedtd {idh mit
bem 3u beguitgen, wad der gefellfchaftliche Pavteiftveit bigher , Politit”
genannt hat,

Snonoch ftdrferem Mafe bedarf €3 der praftifdhen Selbijt-
thatigfeit der Suriften im SHifentlichen Leben, vor Allem im
Gemeindeleben, um ein fidjeved Mrtheil fiber den Staat in feiner
Wirklichfeit, d. . dber die Vevivaltung 3u gewinnen. Dieje ftarfere
Betheiligung in freier Selbftthdtigteit bebingt aber cine zahlrveidhe
Abvocatur, welde feeilidh nidht nady den GSrundfden eincr blogen
Grwerb3gefellfchaft, jondern nur ald wiffenjdhaftlicher Beruf mit dbev
bolfen Bilbung ded Ridhteramid in freter Concurreny witrbig beftehen
fann.

€3 ift der Beruf ded Juriften mit dem fo eriveiterten Gefichis-
punft allen Suterejfen bder Gefellfchaft mit vedhtlihen Mitteln 3u
dicnen unbd innerhald threr Grunbverhdliniffe Lartei su nehmen.

¢3 ift fein Beruf, im CEhrenamt der Commune wic in der
Boltavertretung, in dem BVerwaltungdamt ded Selfgovernment
wie in ben Staatdorganen der BVerwaltungdjuvisbiction den Play
eingunehmen, der bem Rechtdfundigen an evjter Stelle gebithrt

Nur in den negivenden Ridhtungen der alten und dev neuen
Gcfellfhaft, die fiber den Juteveffen eined Theild den Staat
vergeffen, jollte fein PVlag fitr den Juvilten fein.

€3 giebt allgemeine Berufdpflichien, die meiner Anffafjung
nad) der Redjtdverftandige unabbhdngig von jedber Pavteiftellung
au erfitllen hHat.

Wenn im Nadyflang an itbermundene Bujtande bded lepten
Menjdhenalterd bie extremen Glemente der Gefelljdhaft dem Staat,
— ber unabdnberlidh) nothwenbdigen Einbeit eined dauernden Ge-
Jammt=28ilend — fein Redht und feine Eyrifteny beftreiten,
wenn die wefentlichiten Redyte ber Staatdgewalt fury und abjprechend
al3 Poliget, Bureaufratie und Willfithr bezeichnet werden: o, denke
i), wdire e3 ber Beruf dbed Juriflen, daran u evinnern, daf der
peutiche Staat von Haufe aud der Redhtsftaat ift, daf nidht die
yBurcaufratie”, fondern dad Migverftindnif unfever Sejell{daft
ben Recdhidftaat zerftdrt Hat, daf unjer Staat die Ordnung ves



182 XII, Bewuf ded deutidyen Suriften.

Fedtd und die Orduung der Finangen nicdht crft vou der Bolfs-
vertretung erfernt Hat, joudern daf wiv die vorhaudenen tiidhtigiten
Staatdeinvichtungen der euvopdifchen Welt unter georvdbmeter Mit-
wirfung der Gefellfhaft nur fortjesen und vervolfommuen wollen.

LWenn die Gejellfdhaft in wunberbarer Selbjttdujhung jtetd von
Redht und Redtsftaat fpricht, wdbhrend jedber nur Berfafjungs-
Artifel und Gefese 1elbft interpretiven will: dann ift 3 Sadye
bed Juriften, dev. Gefelljhaft zu fagen, daf fie fich felbft beliigt.
Heigt bad Redht wollen, wo Jeber nur fein BVerftindnif vom
Red)t meint, — sibi ipse jus dicere? 3 ift bad eben bad Gegen-
theil eined vedhtlichen Willend , wenn Niemand fidy einer jtanbdigen,
unpartetijhen Rechtfprechung unterwerfen will. Diefer Juftand ift
chen verjenige, weldhen wiv durdh den Redytdftaat fberwinden wollen.

Wenn die Gejelljdhaft ben Staat uunbd feine Redytjpredhung in
ibr Sdjema ber Jutevefjen-BVertretung aufldfen will, wenn
ihre thovichten Dorftellungen fidh immer noch Handeldgeridhte,
Gewerbegerichte, Gejhmorene, Berwaltungdgeridhte durdy die Majo-
ritdt der JInferefjenten wdfhlen wollen: jo ift e3 Sadye ved Juriften,
pavauf zu antworten, baf Ridter und Gejdworene iberhaupt
nidht gewdhlt werben. Seit taujend Jahren beruht bder bdeutfde
Jlechtsftaat davauf, daf dic fiveitigen Fragen ded Redhtd durd
ftdnbige Organe entfdjieden werden, bdie von bder Staatdgewalt,
nidyt von der Mebrheit der gefelljchaftlichen Intereffenten ernannt
werben. Wir Juviften jollten davan evinnern, daf alle Wahlen der
Gejellidhaft mit ihren wedhfeludben Formationen und Majoritdten,
erft burdy ben Gegenvrganidmus bder ftdudigen Redytipredyung,
baf alle wedhjelnden Fovmationen der BVolt3vertretung crft duvd
cin ftdndiged Ovgan der Gefesgebung dad Gegengewidyt finden,
auf weldem die Gewohubheit der Selbjtbeherridiung der Gejelljdhaft,
0. i. bie bilvgerfiche Fretheit bLerubt.

Jn diejer Wechjelwivfung mit dem Rechtdfinn der gefellfdjaft-
lichen Klaffen findet fich der Dhervorvragende Plays ded Redhtdver-
jtubigen, nidht aber in einer gefelljdhaftlichen Wvbeitstheilung, in
weldyer der Juvift allein bad Redht, alle fbrigen nur ihre Ju-
tereffen ju bejorgen Ddtten.

Liefer Plap wird aber ebenjo zuverldjjig gefunden mubeu wie
bie- ufiinftige NRegierung ded bdeutjdhen BVolf3 auf den Heute ge-
womenen Grunblagen nuv eine Regievung nady Gefetsen fein faun,
— bder Redytsftaat auf bem Boden dev Heutigen Ge-

jeltfchaft.



Anmerinngen

1) Ueber den Begrifi der Gefell{dhaft vgl. & Stein, der Be- [S. 1.
griff der Gefelljhaft nud die jociale Gejchichte der jranz. Revolution Leipzig 1850.
Cinleitung &. I—CXLI. — Diefe meifterhafte Darlegung ift fitr meine Darftellung
der englijhen BVerfafjungdgeichichte von mapgebender Bebeutung geworden. Um-
faffender Hat Robert von Moh!l den Gedanfen eined bejonderen Gefelljdjafts-
red)td in ber Tiibinger Beitjdyrift fiilr Staatdwiffenjdhaften 1851, und dann in
feiner Gejdjichte und Literatur bder Gtaatdiviffenjdaften Bd. 1. (1855) ald
Grundlage einer neuen Behandlung der Staatdwiffenidhaften zur Geltung ge:
bradit. Der itberwiltigende Cinfluf, welden die Umbildung ded Giiterlebens
auf bie Borftellungen itbt, tritt Heute fiix alle Jdeen vom Staat in den
Bordergrund. Der Begriff der Gefellihaft wird aud) in Deutjhland oft jdhon
fo ftoeit audgedehnt, Daf er den Gtaat einbegreift und al3 Mittel zum
Bed fid) unterordnet. Gegen diefe CEinjeitigteit tvendet fih Bluntjdhli in
der Miindjener Kritijen Ueberjhau Bd. III S. 229 — 266 (1855). Jn voller
Anerfennung der mafgebenden Bebentung ded Gefelljhaftdbegriffs fomme audy
id) fitv da3 BVerhdltnif von Staat und Gejelljhaft su anbderen Shlufolgerungen
al3 8. Stein.

2) Die Cinfithrung ded Worted ,Red)t3ftaat” in die Wiffen- [S. 5.
fhaft gehort Robert von Moh! in verjdhiedenen Sdriften, indbefondere im Ein-
gang feiner Polizeiwiflenjdaft und in der Litteratur der Staatdwiff. I 297 ff. Dak
bag Wort jo vajd) da3 Biirgervedht getvonmen YHat, ift ein bedeutungavolles
Beidjen, Dafp ed einem Grundzug ded nationalen Denfend einen entipredjenden
Ausbrud giebt. Mit Redt erinmert aber H. Sdhulpe (Deutihed Staatdrecht
1867 &. 145), daf an dem Wort nod) viel Unflarheit und Mifverftandnif Haf:
tet, daf namentlid) damit nicht gemeint jein fann und foll eine Befdjrintung
de3 Gtaatd auf die blofen Jwede eined redhtlichen Biirgervertragd. — L. Stein,
, die Berwaltungslefre” I 297 (2. Auflage 1869) Yebt hervor, daf dad Wort
und der Begriff des Redtsftaatd {pecifijy deutid) fei, und daf im Grunde
genomuten die ganze NRedytdphilojophie feit Hugo Grotiug dahin gehe, bden-
jenigen Begriff Ded Ctaatd aufpuftellen und zu entiwideln, den bad Wout
,» Redtdftaat” bezeidhnen joll. — Die Schwierigleit u der eigentli) gemein:
ten Cutwidelung de3 Begriffs su fammen lag in der deutiden Neigung, den
Gtaat bon dem eigenen Redht e Cinzelnen aud zu conftruiren. , Die
Forderung nad) einem Redt3{taate bedbeutet bden Beitpuntt, wo vom Staat
nidht dad Redht itberhaupt, fombern dad NRegierungdred)t ald geltendes
Gyftem fitr fein neued Staat3leben geforbert wird, d. §. wo dem grofen und
gewaltigen Organidmud der Regievung gegenitber dem Gefeh, der Selbjtver-
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waltung und dem Cingelnen eine Gringe gefept tverden foll, um die Selbit-
ftindigfeit diefer drei Factoren gegeniiber ber Regierungdgewalt zu bHewahren.”
(Gtein T 298.) Die nadyfolgende Darftellung judht diefen Juhalt Hiftorijh und
im Gingelnen zu begritnden.

3) Die innere Drganifation der Gefell{daft ift Hier in [S. 6.
leidjten Grundzitgen nad) dem Gedanfengang Stein’s gegeben in der oben citirten
AbYhandlung mit Weglafjung de3 feineven Jwijhenbaues. An dem Endpuntt des
gejellfchaftlichen Lebend und Denfens, weldjer mit einem Wiberfpruc) jdhliet, ex-
fcheint dann der Gegenorganidmusd de3 Staats.

4) Der Gegenorganidmus ded Staatsd, welder von unten [S. 9.
Hevauf durd) den pofitiven Jiwijdenbaun der , Selbitvermwaltung’ die gefelidait-
lige Unfreifeit itbertwindet, ift in fyftematijhem Bujammenhang gegeben - in
, @neift, Celfgovernment, Communal-Berfaffung und BVerwaltungagericdhte”
(britte Auflage 1871), . 879 —1018. ’

5) Gtafl, Staatd- und Redjtzlehre II. 137. Bei dber Aus- [S. 16.
fithrung fommt aber aud) Stafl nidht itber den Standpunft Hinaus, daf ein
Redtafprud) nur iber , eremte Redjte” ftattfinde, d. Y. nur itber Privatredhtatitel,
daf im Uebrigen die Verwaltung nad) Grundidben der Jwedmaipigkeit ju fithren
fei. Unverfennbar ift diefe Vorftellung der wirflidlen Stellung der Gerichte zur
Bertwaltung entlehnt, jo toie fie Stahl in Bapern und Preufen fennen lernte.

6) Fiir die Darftellung de3 innern Redytdbaunesd der Parla- [S. 21.
ment3verfaffung ift hier zu verweifen auf Gneijt, Cnglijhes BVerwaltungs-
vedht, 2. Aufl. 1867. 2 Boe., und Gneift Selfgovernment, Comntunalverfaffung
und BVermwaltungdgeridhte in England, 3. Anfl. 1871. A3 pergleidended BVer-
waltungsredit: Gneift, Verwaltung, Jujtiz, Redhtsweg, Gtaatdvervaltung und
Gelbftverwaltung, Berlin 1869.

7) Ucber Gefeph, Verorbnungdredht und Regulativgewalt [S. 22.
nad) englijhem, franzdiijhem und dbeutjhem Syftem: Gneift, BVerwaltung, Jujtis.
S. 62—T6.

8) Die Entftehung ded englifden Selfgovernment aus [S. 22.
pem anglonormannifdhen RKriegd-, Gerichtd:, Polizei-Wefen und Stadtredit ift
im Sujammenfhang gegeben in R. Gneift, die Gejdhjichte des Selfgovernment in
Cugland, Berlin 1863, — fpditer ald Theil der jweiten Auflage der englijchen
Communal=Berfafung, Bd. I &. 1—400 nodmald abgedrudt. Die Haupt:
grundlagen de3 Peutigen BVerwaltungdreditd ergeben fi) aus der Entjtehung und
Cntwidelung ded JFriedensdriditeramtsd a. a. O. S. 171 —188. 291 —308.
364—70; and der Milizverfaffung &. 372—76; bem Communaljteuer-
fyftem 188—194. 286 —87. 362; Dber Fortbilbung der Stadtverfafjungen S.
194 —204. 318 —25; 364 —68. Uebergang in bdie neuere Parlamentdperfafjung
387 —400. — Alle Organe der englijhen Selbftverwaltung bifden Hohere ober
niebere Aemter, zum Theil aud) Gemeindeausjdiiffe in Geftalt von juries.
Alle Uemter de3 Gelfgovernment Haben aber den reinen Amtddarvacter, —
alle Redjte und Chren, — alle Plidhten und BVerantwortlidfeiten der Stans-
dmter. Aud) die Grundjipe der Crnennung und Cntlafjung find bdie normalen
Grundfdpe bde3 Amtsvecitd, mit nur twenigen ausd bder Natur ded Ehren-
amt3 folgenben Ubweihungen. Die vollformmene Jbentitdt mit den Staats-
dmtern wird in Cngland fichtbar an ben ftetigen Wmmwanblungen, vermdge bderen
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in jebem Menfjdhenalter unbefoldete Ehrendmter ded Selfgovernment an die Stelle
befolbeter Staatdamter tveten und nod) viel Hjter umgetehrt.

9) Ueber ben Grundban ved Redjtsftaats in (1) Gefep, BVer: [S. 25.
ordnungdred)t und Regulativgewalt, (2) Ausfithrung durd) Staatdbeamte
und durd) Selfgobernment, (3) abminiftrative, Geridhtd- und Parlaments-Controllen
vgl. @neift, Berwaltung, Juftiz, Redjtstveg (1869) S. 62— 206; indbejondere
iiber den Bvijdenbau der Vertvaltungsdjurisdiction S. 144—159. 171 —189. —
Ueber bad Bediirfnif und bdie newere Geftalt der von und o genannten
Berwaltungderecution bvgl. Gneift, CSelfgovernment (1871) S. 334 —
336. 432.

10) Die Gejammiconftruction der Polizei-Juriddiction, mit [S. 25.
per Gontrollinftany ber Reidhdgerichte, bder Berantwortlichfeit der bdecretiren-
ben Beamten und Ddem Snjtanzenzug der Verwaltungdgerichtdbarkfeit, ift in
®neift, Gelfgovernment (1871) &. 475—517 gegeben. lleber bie ununter-
brodjene RKette bon Amtdgewalten, von ber Minifterialvertvaltung Yerab Hi3 zu
pen egecutiven Ortdbeamten, Conftabler 2c. bgl. ebenbajelbft § 83. — Wobifi-
cationen der Lerwaltung3juriddiction durd) die Concurreny einer admini:
ftrativen Oberinftang bei bdem Departement bder Minifterverwaltung in
Nrmenfadhen vgl. Gneift, Selfgovernment (1871) &. 769—76; in den
Communaleinvidtungen der Gefundheitd: und Baupolizei S. 826 —33;
in ber Wegebvermwaltung S. 859 —863. leber bden Gegenfap in der Con-
ftruction der obrigfeitliden und der wirthidaftliden Selbjtveriwaltung a. a. O.
917—23. 987 —994.

11) DBerwaltungdjuriddiction in Miliz und Armee vergl. [S. 30.
Gueift, Selfgon. (871) &. 540 — 552,

12) DBerwaltungsdjurisbiction fiber die Einfdasungs-Stenern [S. 32.
ve3 Gtaats, indbefondere der StaatZeinfommenjtener. Bergl. Gneijt, Self-
government &. 553 —65. — Die Vertvaltungsdjuriddiction iiber Einfdipung
ber freis- und Gemeindeftenern S. 565—76.

13) Berwaltungsjuriddiction itber die ftadtifde BVerwaltung [S. 33.
mit ihrer durdigefithrien Scjeidung der vbrigfeitlichen und wirthichaftlichen Selbit:
veraltung. Gneift, Selfgop. S. 637 —642. — Eine Ubmweidhung twar in den
Ctibten fitr bie Mittelinftans bedingt, da ausd dem Magiftrat und den
Friedendrichtern der Stadt fich Yeine jelbitftandige Oberbehiorbe bilden lieh. Die
Gefdhdafte diefer Mittelinftang find vertBeilt: anf die Duartalfibungen der Graf-
fhaftd-Friedensridhter, sum Theil auf den oniglichen Stadtridhter (Recorder),
sum Theil {ind fie durd) ein Schiedsverfahren erfept.

14) Ueber bie Conftruction der BVertwaltungdjurisdiction wijden [S. 34.
Rivdhe und Staat vgl. Gneift, Engl. BVermaltungdrecht (1867) 1T § 135.
139141, @neift, Berwaltung, Jujtiz (1869) S. 560—170.

15) Bermwaltungsdfurigdiction itber bas Shulwejen. Die [S. 34.
Parodjialichulen bildeten von Alterd Yer einen Anhang der RKircdhenverwaltung.
Dag nidytfivhliche Bildbungswefen toar dem privaten Ginungd- und Stiftungs-
redjt iiberlafjen. €rft im lepten Menjchenalter find mit Ausdauer und Energie
bie Grundlagen einer national education gelegt. Da indefjen die Staats-
cinwirfung ifren Ausgang von den Gtaatdzujdiiflen zu den Gemeindejchulen
nahm, o entftanden daraus nur Novmativbeftimmungen fitv die Berwenbung
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und wminiftevielle Sechulregulative unter ibertviegendem Einjluf ded Unterhaujes
auf der Grundlage bed Geldbewilliguugsdredhts. Crft dad Schulgefep von 1870
Yegt die Grundlagen eined gefeplichen Bertaltungdrechitd und {tehender Schul-
commiifionen, ausd welden ein neued Syftem der Verwaltungdjuriddiction Yer:
porgehen ivird. :

16) Der Angelpuntt ded Redhisftants liegt von biefer Seite aus [E. 36.
in bem Berhaltnif der Geldbewilligungen zu der Gefepgebung. Jit
vie Minifterverwaltung vecdhtlich vevantwortfich fitr Ausfithrung der Gefepe des
Qanbded, fo fann dad gefeplid) Nothwendige nidit von bder didcretiondren
Bewilligung ded Unterhaufed abhingig gemadt werden. Dad bdffentliche Hedt
wiirbe jonft in feiner Uusfiihrung von den periodijhen Bejdlitien einer jeitigen
Majoritit, . . von den Parteien abhingig gemadyt werdben, Dad Geld betwil-
ligenbe Haus fann nidt dbie Mitwirfung der betden anderen , Factoven der Ge-
febgebung” bdaburc) bei Seite jepen, daf e3 durd) Geldbewilligung ober BVer-
eigetung thatidchliche Juftande Perbeifithrt, die nur auf dem Wege der Gefep-
gebung entjtefen fonnen. Darauf beruht die RKette ber Befdjrantungen, iwel-
den dag Geldbewilligungsredit unterliegt. Dag Unterhaus fann in feine Geld-
bewilligung und fein Finanzgelep BVordyriften einfitgen, welde in bag Gebiet
der Oefepgebung gehoven (tacking bills). Da3 Unterhaud Yat neue
Gtenern und neue Belaftungen desd Volfed zu bewilligen, nidht aber Domainen-
eintiinfte, Hergebrachte Reveniten der Krone, gefeplid)-permanente Stenern, welde
vielmehr fraft bed Gefeed dem ,,confolidivien Fonds” zuflieben. Das Unterhous
Hat die Nothwenbdigleit dber Staatsdausdgaben in ifren Haupttiteln u prifen
und anguerfennen, um danac) dad Map der nothvendigen Dedungdmittel zu
bemeffen: die Miniftervermaltung ift aber fitr Etatditberidhreitungen nur vevant-
wortli) nad) den allgemeinen Grundjdpen ber Minifterberantwortlichfeit.
Alle Berwaltungdcontrollen bed Unterhaufesd befdhranfen ficdh) burdh bie
Ritdficht anf die Verantwortlichfeit der Minifter filr die gefepmifige Fithrung
ber Staatdgejdifte. Bgl. Gneift, Budget und Gejes. Berlin 1867.

17) Der urjpriinglidhe Grundgedante einer allgemeinen Civil: [&S. 42
jurigbiction ded Reidsfammergeridtsd in allen Gtrettjaden wifden
Reihaftinden und Reichamittelbaren erideint in der er ften Kammergeridhtdorduung
(bet Datt, de pace publicaIV. 7 § 52): ,Stem will einer einen Kurfitrften ober
ander Bugehirig de3 1. Neih3 betlagen; berithrt bann bie Sadhe verbrieft odber un-
verbriefte Suld, sujagen ober verfeifen, Bedrang oder Cnutjepung; ober jo fidh
einer beflagt, ber Rurfiirft ober anber bed Reihd Jugehrig irre ober verhindere
ihn an Gebraud) feines Wilbbanns, Jols, Geleitd, Gerichtd ober andever fer:
gebraditen Nupung ober Geredhtigleit; in jeber bdergleidhenr ober anderen Jrvun:
gen und GSpenden foll der Kldger den, zu bem er alfo Spritde hat, ohue alles
Peittel vor bem RKaifer ober jeinem RKammergeridht mit Redh)t erfuden wund
vornehmen.” — Wenn bdiefe Claufel in den fpditeren Redaftionen, theild durd)
Gin{diebung der Uuftragalinftang abgednbert, theild weggelajjen twurde, jv
lag im Hintergrund die ftaatsreditliche Natur der Streitigleiten, die in den ftaat-
Yih entwidelten Tervitovien immer ftarfer Yerbortrat, und bdie Entideidungen
cined beamteten Ridhtevcollegiums nidt melhr angemeffen erjdeinen lief.

18) Die Hutoritdten der R.:-8.-@.-Pragid Yeben im BVerlouf der JFeit
imumer beftimmter fHervor, wie a8 interesse publicum nidht Gegenftand bdes
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Gerichia jein tonue, jondern nur laesiones juris privati. @8 twerden beshalb
3 B. Entjdeibungen itber Wahlftreitigfeiten und Befepung der Aemter abgelehnt.
+,&obald aber babei jura et laesiones tam publici quam privatorum fid) mit
einmifdjen, al3 toie wenn corruptis suffragiis ein infabiler ertwdhlt toorben
tire; fo ift e3 causa contentiosa, et justitiae.” (v. Cramer, Weplar'ide Neben-
ftundben 1. 89.) — Derfelbe Gefidhtapuntt toird bei Streitigleiten itber ben Crlaf
von Polizei-Berordnungeu Hervorgehoben: ,,Jedod) wird ofterd clausula ex-
pressa angehingt, daf man in diefer nur zwijden beiden Theilen, und iiber
ihr Privatinterefle obwaltenden Appellationsjache, die Polizei-Verordnun:
gen im gervingften nidgt frinfen wolle. Wo e3 aber allein auf bad Redht der
Reidaitadte einer Ordbnung nad) Gelegenfeit der Lduffte und Jeit zu dndern
anfommi, ba ift e8 wad anders, und-causa allerdingd mere politica, aud) eyemt
vont Der Juriddiction der Hodhften Reidhagericdhte.” (v. Cramer I. 96.)

19) Sadjen der Reidstreife, welde in die innere Kriegs- [S. 47.
@ipil- ober dfonomijde Berwaltung ded Kreijesd einfhlagen, waren mit
Ritdfidht darauf von der Erfenninify der Hochiten Reidh3geridhte ausddbriidlich aus-
genomuten. Pittter, Deut. Staatdred)t § 302; Struben, Redtlidhe Bebenfen IIT
&. 72.

20) Ueber den Widerfprud) gegen dieje nova clausula bder [&. 49.
WaPhlcapitulation vergl. Haberlin, Staatdredit § 239; Bahr, der Redits:
ftaat (1864) &. 129. Jn tweiterem Jujommenhang bdamit ftand, daf in Kur-
Brandenburg, Kur-Gadjjen, Bayern, Braunjdhiveig durd) befonbdere Vertrdge und
SQanbesrecefje feftqejet twurdbe, daf in Gtreithanbeln bder Unterthanen gegen
ben Qanbedherrn oder die landesherrlidie Kammer, bdie landesherrlidhen Geridte
jelbft die Unterjudjung und Cntfdeidung Haben, und die Mitglicder der Geridhte
in jolhen Fdllen ifhrer Pflichten gegen den Landedherrn entbunben fein jollten.
Biitter, Staatdredh)t § 299.

21) Die Stellung ded Staatdamts Hat verjhiedene Stadien [S. 58.
durdhloufen. Jm Mittelalter fteht e3 ald Berridaftliches Amt den {tandijden Red-
ten gegeniiber; ba3 Bewuftiein der Jeit perfonificict ben Staat in der Perfon
der Grundherren ohne Fare Sdheidung zwifden ftaatliden und Eigenthumsabefug:
niffen ded Grundheren. Erft jeit der Reformation tritt mit dem Wort ,Obrig-
fett” der Begriff ded Staatdamtd Harer Hervor. An die Stelle ber Herrichafts-
redhte tritt Der neuere Begriff von HRegierungsdredten, an bie Ctelle bded
,Dienftes’” der Begriff ded ftaatlichen Amid und Berufs. Den Fortjdhritt in
den mobernten, veinen Begriff bed Staatdamtsd bezeidnet die vortrefflidhe Schrift
pon Rerthed, ber Staatsdienft in Preufen, 1836.

22) Da3 preufifde Sefep vom 25. Jamuar 1823, weldes die [S. 60.
Geridte antoeift, bei Auslegung ber Staatdvertrige binbende Jnftructionen
bei pem Minifter der Audmwdirtigen Angelegeneiten einguholen, war eine fingu-
lire Anomalie, welde allerfeitd Wiberfprud) fand. Aud) bie Regrefiloge gegen
die Beamten fand. nad) den preufiiffen Gefebiihern nod) unbejhrantt ftatt.

28) Ueber die Redptdcontrollen der BVerwaltung ded Innern und . [S. 65.
ber Polizei in ifren eingelnen BVerzweigungen vergl. Gneift, BVerwaltungsdjn:
ftis (1869) §§ 33—52. — Die Nidtzuldjfigleit einer Anrufung bder Lanbdedge-
ridjte gegen den Erlaf Yandeshertlicher Polizeiverordnungen twar fdon im 18,
Safrhundert die entjchieden Herrfhende Anficht, 3. B. bet Struben: ,Diefenige
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Yiodhite Landes-Obrigleiten, welden dad Redyt jolche Ordnungen zu maden ohn-
fteeitig suftefet, find nicht jhuldig den Unterthanen davon Febe und Antwort
it geben: Ob ihre Berfitgungen denen Regeln der Klugheit gemdh und Hinling-
Yidh ben fiihrenden Enbdjwed su erreidjen; bergleihen Gefepe wiivden felten zum
Gtande fommen, wann bder Unterthan, al3 Unterthan, felbige bdedwegen anfed-
ten biirfte, tweil ex fie ihm infonderli) nacdhtheilig, oder aud) bem ganzen Lanbde
unnitglid) su fein gloubet.” (Struben, Unterriht a. a. . &. 178)

24) Ueber Has preufifhe Syftem der Rechtscontrollen in der [S. 66.
Militdrvermaltung, vergl. Gueift, Verwaltung, Juftiz &. 258—263, 271
bi3 274.

25) Die Gerihtacompeteny itber Gtreitigleiten bed Fisdcus, ver- [, 66.
treten durd) die lanbesherrlihen Rammern, mit den Unterthanen iiber Cigen-
thum, bdingliche Hechte, Renten, nubbare Regalien 2c. war feit der Heception
ped rhmijden jus fisci im Wefentlichen unbeftritten. ,Die der lanbesfiiritlidhen
RKammer-@itter und Geredhtjame Halber swijden den Wemtern und Unter-
thanen entftandene Bwiftigkeiten find ordentlicher Weile von ben Juftiz-Collegiis,
mithin fowoh! von ben Hof-Gerichten ald Cangleien zu entidetden.” (Struben,
Unterridht a. a. A. &, 72.) Goiweit davon Ausdnahmen vorfommen, find e3 will-
tiiclicdge und feder Beit al3 bebentlich angejehene Schopfungen vermeintlicher Be-
quemlichfeit oder fidcaltjher Smtereffen. Eine befondere fiscalijdhe BVerwal:
tungsjuriddiction itber Lotferieftreitigfeiten 2c. ift smwar jeitweife eingefithrt,
burd) die Abneigung ded deutichen Lebend gegen jolde Bildungen aber immer
ieder perdrdangt worben. Cben davauf beruft der gevinge Erfolg ber in den
RYeinbundftaaten verfudhten Nadhbildbung der franzdfifhen justice administrative.

26) Ueber die Bermaltungsiuriddiction der Steuereinfhdapun- [S. 67.
gen mit ihren bidherigen Mangeln in Prenfen, j. Gneift, Vermaltung, Jujtiz
. 321—25.

27) Die Selbftindbigfeit dDer Gemeinbde beruht auf der Ge- [S. 68.
fammtbeit der Bermwaltungsgefepe, welde fitr alle ftreitigen Fragen ber Polizei-,
Armen-, Wegeverwaltung 2. bdie entjdeidende Oberinftany beftimmen. Wie bie
Qreis:, Ctabt: und Dorfverbinde organijde Glieder ded BHeutigen Staatd {ind,
fo Beruht aud) ifhre Oberinftang auf dem Gejammiorganidmus der StaatSver-
waltung, und fann nur im Bufemmenhang mit diefem den ,Redhtaftaat” sur
Cridgeinung bringen. Bgl. G neift, Verw., Juftiy S. 480—96.

28) Die Verwaltungdjurisbiction iiber die fjtreitigen BVerhdlt- [S. 69.
niffe swifden KRirde und Staat Hatte in Preufen wegen der BVerjdhieden-
artigfeit der Berfofjungen der Fatholiiden, lutherifhen und veformivten Rivde
und tegen ifrer Berithrungen mit dem Unterridhtdefen eine fpeciell sufammen:
gefeste @eftalt. Ihr Sdwerpuntt fag in der BVerfaffung bes , Geheimen Juitiz-
rathd”, in tweldem unter iibermwiegenbder Betheiligung ver Juftizminifter Redhis:
pflege, geiftfiche: und Unterrichts-Angelegenfeiten fih sujammenfafiten. Ucber
bie Yeutigen BVerhiltnifje vergl. Gneift, Berwaltung, Jujtiy § 60—62.

29) eber die Vermaltungajurisdiction ded3 Volts]Gulwefensd [S. 70.
vergl. ®neift, BVeriwaltung, Juftiz &. 573—578 und Gneijt, Selbftverwal-
tung der BVolfajdule 1869.

30) Die Civiltlage auf Eriap gegen Beamte wegen Ueber- [S. 70.
{dhreitung ihrer Amisbefugnifie gehdrt por bdie Civilgeridhte, weil die Handlung
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extra officium in der That nur Handlung eined Privaten ift. Dafjelbe gilt von
ven Criapflagen aud jtrafbarven Handlungen. €3 war died aud) die Anficht der
gemeinredtlichen Prayis. Die Landedgejepe enthalten indeffen Haufig Deflavatio-
nen und Bejdyranfungen, twelde verhiiten follten, daf nidht in Form einer Civil
flage gegen den Beamten verfafjungdmipige Anordbnungen der Landesbehdrden
gehindert wiirden, (vborbehaltlid) der Berufung auf einen bejondeven Privat-Redjts-
titel, in tvelchem Falle die corrvecte Anjicht Den Rechtdieg jeder Beit offen Yielt).
Jn Preufpen Hat die Neumdrkijde Kammergericht3ordnung vom 11. December
1770 pen Grundjap aufgeftellt, daf die Beamten war in Privatjachen vor bdie
Regierungen (Obergerichte) gehoven, daf aber davon die Sadjen audgenommen
feient ,,jo ihr Ambt und Bedienung felbjt concernieven”’. Die Verordnung wegen
Berbefjerung ded Juftizivejens vom 21. Mai 1713 jagt, daf e3 ,zur Kamuner-
Crianntnif”’ gehort, ,wenn die Beambten iwegen ifrer Function und Ambts-
verridjtung befprochen, obder fonft zur Vervantwortung dedhalb gezogen tverden’.
Dag Reglement vom 19. Juni 1749 Hat eine jebhr eingehende Sonderung verfudht.

31) Montesquieu’s Esprit des lois erjdjien in exfter Auf- [S. 67.
lage 1748 3u einer Beit, in iwelder e3 ein fiiv den Auslinder verftandliches
englijhes Staatdrecdht nod) nidht gab. Blackstone’s Commentaries erjdienen in
ecfter Auflage 1765, und nahmen bereitd vielfadh) Bezug auf Montesquieu’s
Grundauffaffung. Von da an find die wiederholten Auflagen der beiden beriihm-
ten Werke nebeneinander fortgegangen al3 die Hauptquellen, aus teldjen die
Politifer ifre , conftitutionelle BVerfafjung” jhopjten. Die urfpriingliche Quelle
Montesquieu’s toaven unverfennbar die unter Georg II. geldufigen Streitjdhrif-
ten der Whigs und Tories, in weldjen der Revolution von 1688 zu Liebe die
urfpriinglichen Redjtdgrundlagen der Verfafjung bereitd ginlid) verjdhoben waren,
und zwar durd) ftilljcheigende Uebeveinfunft beider Parteien. Die franzdiijchen
Commentatoren zu Montesquieu gingen Hochjtensd 6i3 auf eingelne Citate aus
Blackstone zuriic, ofjne fid) ivgendivie um den redjtliden Jujammenhang desd
englijjen Gtaatdbaues zu fiimmern (toie nod) Heute).

32) Der Aufbau de3 Staatd aus angebornen Redyten be3Men- [S. 78.
fdhen ift der aus dem gejelljdaftlichen Leben unabanderlid) Hervorgehende Grundge-
danfe. Ausd dem Criverdb und Genup der Giiter de3 Leben3d hevausd vermag der
Menjd) zu feiner andern Auffafjung zu gelangen. Da3 Vewuftiein dber dffentlichen
Pilidhten im Gtaatdverband entjteht erft ausd Selbjtitbung, und tvar dem fran-
3ofijcgen Bolf durd) die Entartung der {tindifhen Selbjtverwaltung vollig fremd
geworben. Die gefellfaftlihe Grundidee fann daber itberall nur zu einer Um-=
fehrung der englifhen Grundiipe gelangen, da bdie englijhe Verfafjung feit dem
stwdlften Jahrhundert confequent und ftetig aus dem Syjtem der Staatd- und
Gemeinde-Pilidhten aufgebaut und fortgebildet ift. Die urfpriingliche Grundlage
ift bie allgemeine Pflidht zum Gehorjam gegen bdie Staatdgewalt, feit der
normannifden Beit verftartt durd) den Lefhndeid des Grunbdbefies. Die allgemeine
Piliht [pecialifivt fi weiter: in die perfonliche Pfliht sum Heerdienit, in
ber fpdtern ®eftalt als Milizdienft; — in die perfonlidhe Pfliht zum Geridhts-
dienft, urfpringlid) ald Dienft der Gerihtdmanner, {piter ald Gejdjwornendienit
der 40 sh. freeholders; — in die perjonliche Piliht sum Polizeidienft, friiher
in der driidenden Geftalt ded turnus vicecomitis, fpdter concentrict in die Wemter
der Friedendrichter und Constables, nod) fortdauernd af3 allgemeine Biirger-
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pflicht su Strafverfolgung und Beugnif; — in die perfonlihe Steunerpflidt,
frither in Geftalt der auxilia unbd tallagia, jpiter jujommengeidymolzen in bdie
parlamentarijen Subjidien, bann umgewanbdelt in die neueren Staats-, Kreis:
und Gemeindeftenern; — endlid) in einen Kirdjen- und Glaubengzwang, die
peribnliche Unterwerfung unter die Gebote der Kirche, feit der Reformation per-
jdymolzen mit Der weltlichen Untevthanenpflicht, feit den Beiten ber Revolutionen
allmdflig aufgeldft durd) den Grundjap der Tolerany und der bitrgerlidien Gleid)y
heit der Befenntniffe. — Aus bdiefen peridnlidyen Staatdpflidten ift dag Self-
government hervorgegangen, ausd dem Selfgovernment das Ober- und Unterhous.
Gneift, Berw. Juftiz (1869) § 5.

33) Die aufden Kopf geftellte englijdhe Berfajjung fommt [S. 79.
fchon in Den erften Entwiirfen der franzbfijhen Conjtitution auf eine Umfehrung
ber Heihenfolge. Die souveraineté de la nation belegivt:

bie Gejegebung an die assemblée nationale,

bie Crecutive an ben RKinig,

die Redht3pflege an die Ridyter.

Die Terminologie der franzdfiihen Lehren Hat fich fpiter gednbdert, feitdem ber
Rapoleonijdye BVerwaltungsitaat thatjadlic) die Herrjdhaft iibernonumen Hatte. An
Gtefle der Crecutive exjdeint ,le gouvernement”. Der Ausddrud des ,,pouvoirt
madt {piter anderen Plap. Der Grundaufbau ausd ber Souverinetit der Gefell-
fhaft ift aber der obenbezeichuete geblieben.

34) Der praftijhe Angelpuntt ded gejelifaftlichen Conjtitutiona- [S. 80.
ligmus ift bie unmittelbave Beherrihung der Minifterverwaltung durd die Geld-
bewilligungen (vgl. Note 16). Das englijhe Parlament beginnt jeine Budget:
verhandlungen mit einer Pritfung ded Finangbeditrfnifies des nddhften Jahres, um
fitr die al3 nothwendig und angemeflen anerfannten usgaben demndidit fich itber
die Dedungdmittel zu verftindigen. Der Conftitutionalidmud vevwanbdelt jenes
Unerfenntnify in eine ,Bewilligung” jeder eingelnen usdgabe. Das englijdhe
Barloment Hat dag Redjt der Krone jur BVereinnahmung aller Domdneneintiinte,
Segalien und gefepmipigen Steuern niemald in Frage geftellt. Die frangdfijche
Auffafjung Hat aud) dem reftauvirten Konigthum feine rechtmipigen Steuerein-
nahmen niemal3 viedergegeben, jondern beanjprudt eine ,Betwilligung” aller
Jafreseinnahmen de3 Staat3. Da3 englijhe Parlamentdredht ftellt die dauernde,
gefebliche Ordnung des Staatd unabfangig von einer jahrlicen Bewilligung
ped Parloments, Der franzdlijfe Conjtitutionalidmusd beanjprudit alle Ein-
nafmen und alle Ausgaben von Jahr zu Jahr zu ,bewilligen’. Dad englijhe
Parlamentsredit ftellt die Ctat3itberfhreitungen nur unter die allgemeinen Gejege
vor der reditlicdien Beranttwortlichfeit der Minifter, wegen Berlebung der Lanbdes-
gefepe. Der Conijtitutionalidmug bdenft fih die Minijter twegen Ueberfdyreitung
jeber midht anerfannten Audgabe furstveg mit ihrem BVermbdgen vevantwortlid). Die
englijhe Cinrichtung legt die Budgetverhandlungen jo auseinander, um die Geld-
bejhliepungen nidht in Wiberfprud) mit bder gejeplichen Ordbnung be3 Staatd zu
bringen. Der Conjtitutionalidmus bewilligt ober vertveigert jede Cinnafme und
jede Ausdgabe nad) Departement3, Sectionen, Titeln, Capiteln, vollig unbefitmmert
ob biefer Bejhluf die gefepmdfpigen Cinvidhtungen de3 Staatd duvchfreuzt und
auffedt. Fitr die Gejonmmtheit diefer Bejhlitfle erfennt er eine moralifhe Ber-
anttoortlidfeit an, fiir dic Minifter eine Vermigendverantwortlichfeit. Statt einer



Anmerfungen. 191

Controlle der Finangverwaltung ibernimmt damit bdie weite Rammer die
Gelbftverantwortlidfeit fiir jede Cinnahme und Andgabe. An Stelle einer
Finangcontrolle entfteht ein unmittelbared Madhtmittel, um nicht mur die Ernennung
ber Minifter, jonbern auch bdie eingelnen MaBregeln der Verwaltung in unmittel-
bare AbYangigteit von der Diehrheit u bringen und die jog. Diener der Krone ledig-
lid) su ausfithrenden Beamten der geitigen Majoritdt zu maden. Die redht-
miBige Geftalt des Budgetrechtd — bdie Bewilligung nener Steuern, Erhvhung
der porhanbenen, BVerldngerung der tempordren, — bdie BVewilligung newer Ein-
vidjtungen, neuer Audgaben, Ded gangen Deweglihen und discretiondren Theils
ber Gtaatdausdgaben — verliert neben jenem braftijchen Macdhtmittel jeinen Reis.
Die Gejelljhaft verlangt ftetd bdad ,Gangze’”. Da bdied Gange aber mit dem
Redjtaftaat unvereinbar ift, die ganze Redptdorbnung auf da3 Gewifjen bder
Majoritdten {tellt, fo verliert ba3 Bubgetrecht felbjt wieder feinen Halt. Da3
Rechit, ,,alle” Einnafhmen und Audgaben zu bewilligen, ift nie mehr ald ein
Gdpeinvecht, und ift aud) niemald irgendwo wirfjam geworden. Bgl. Gueift,
Bubget und Gefep 1867.

35) Die gange Redht3verwaltu ng toicd bereitd in der Conftitution [S. 82.
vont 1791 nur al3 eine Verwaltung ded Hitrgerliden und ded Strafredhts auf-
gefat, das gejammte Verwaltungdredt aber der Erecutive felbit itbergeben. Die
offen ausgefprodene Anfiht war, daf die Neubilbung der Gefelljhaft und die
Bediirfniffe ihrer Bermwaltung gejdhrdet fein iwiirben, wenn man dem Privaten
die Anrufung der Gericdhte gegen Acte ber LVerwaltung geftatte. Diefe Beforgnif
war burd) die Stellung der dlteven franzbiijhen Parlamente allerdingd fo jehr
veranlafst, daf bdie verjdyiedenen gefepgebenden Verjammlungen in diefer Abneigung
gegen die ®eridhtdcompetens nafhezu itbereinftinumen, und fich in BVerboten gegen
bie Gerichte fic) itberbieten. ,Les juges ne pourront, a peine de forfaiture,
troubler de quelque manidre que ce soit les opérations des corps admini-
stratifs, ni citer devant eux les administrations pour raison de leurs fonctions.*

36) Dielogijf vollendete Darjtellung diejer, conjtitutionellen” [S. 83.
Staatggrundiipe giebt Benjamin Conftant in feinen veridhiedenen Sdhriften,
die als Dauptgrundlage aud) den conftitutionellen Theorien Deutjchland3 gedient
haben. Jur Bergleigung damit jind in Gneift’s Englifhem BVerwaltungdredyt
(2. Aufl. 1866. 2 Bde.) und in Gneift Selfgovermment und Berwaltungsdge-
richte (3. Aufl. 1871) diejenigen pofitiven Grundiipe dargelegt, auf deren Weg-
fajfung bie traditionellen Lehren des Conftitutionalidmus berufen.
o entjchulddar jene Weglafjungen durd) die Darftellung Bladjtone’s waren, deffen
SQnjtitutionen fitr angefendbe Advofaten man in gutem Glauben fitr ein Syftem
bed englijchen Bertwaltungs: und BVerfafjungdrechts hielt, jo ijt dodh aud diefen Weg-
faffungen eine Filjdgung des Staatdredits Hervorgegangen, tweldje feit bem Pleudo-
Sitbor bed Mittelafters feinen Borgang vou dhulidier Tragieite Hat. Loft man
die befannten Sise Benjomin Conjtant’s, welde durd) die Rotted-Welder'jhe
Sdule aud in Deutjdland die WMagimen einer angeblid) conjtitutionellen Staats-
vegievung toutben, in eingelne Thefen auf, jo Lkt fih Sap fiir Sap die Um:
fehrung der ftaatreditlihen in  gefelliaftliche Begriffe nadhweifen.  Die
eine Rlafle der Rechtdmoagimen it durd) eine veridobene Stellung verdubert.
Gine zweite Klafie ift dem Wort nad) beibehalten, aber dem Sinme nady nm-
aefehrt.  Die dritte Klafie find berwupte Aenderungen, tveldhe entmweder fitr | be-
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Tannte ®rundiise’ des englijden Staatsred)td ausdgegeben werden, oder welde
man a3 Bervollfommuungen, ald zeitgemipe Fovtidritte, oder al3 die , fiiv unjeve
Berhiltnifie” paffenden Aenderungen audgiebt. Die wirklichen Nehidgrundiie
einer Parlamentdregierung find der frangdfijdhen Gefelljchaft jo toiderftrebend und
frembartig, Daf eine Verjtandigung bavitber auc) mit den beften Geijtern der
Nation numbglih wird. Der Staat bleibt diefen BVorftellungen eine ,Berwal:
tungdmajdyine”. Der BVegriff eined dffentlihen Redjtd ift verjchrounden und in
ben BVegrifi der ,BVerwaltung’’ anjgegangen. Die Staatdmajdyine wird nidt durd)
Gefete geregelt, jondern durc) Majorititabeidlitije der Jnterefjenvertretung, weldye
pen leitenden Minifter bezeichnen, ihm jede Cinnahme und jede Ausgabe bewilligen
und ifn fir die usfithrung der Majoritatabeidhlitife durd) die Widerruflichteit
feines Auftragd , verantwortlihy” madyen.

37) Die franzdfijhe Umtehrung des Begriffs der Selbftver- [E. 86.
waltung ift i Gneift, Preufijhe Kreidorduung 1871, in den eingelnen Glie:
‘bern Der Gemeinde-Verwaltung jpeciell nadgewiefen. Diefe Umtehrung liegt jo
unabinderlich) in dem Wejen der Gejelljchaft, daP in den lepten Jahraehnten fajt
diejelben Grundideen in den mneuen Communalbildungen Cugland3 herriden,
foweit fie Shopjungen der indujtriellen Gefelljhaft jind. Jm jpjtematijhen Bu-
fommenhang ift diefe Umfehrung nadgemwiefen in Gmneift, Selfgovernment (1871)
S. 937—1018; dod) ift €ngland der Grundgedante ded Friedensricjteramts und
ver Grundbon der BVerwaltungdjuriddiction daneben nod) beibehalten.

38) Die Umfehr ausd der Volfsjouverdnetit in die jouverdne [S. 88.
BVerwaltungd-Ordnung ded RKaiferthums beruht unzweifelhajt anf dem SGe-
fammtbeditfuip der Gejellihaft, weldhe mit iibermdltigender Mehrheit der Stimmen
bie Gtaatdgewalt mit unbejhrintten Berwaltungsbefugnifien einem Eingelnen
delegitt. An die Stelle der gefellidiaftlichen Parteiwahl treten die thatjddlich) von
dem Kaifer ernannten Legislativen und Provingialrdthe ; die beratfenden counseils
ordnen fich) dem Prifectenthum unter. Die weiteven Bildungen ded , conftitutio
nellen” Gtaated, der neueren Republit und ded neueren Kaiferthums bevuhen aber
immer wieder auf den oben davgelegten Montenten.

39) Die Unmiglichfeit einer felbftjtandigen Juviddiction iiber die [S. 91.
Acte der Polizei ftefht in untrennbarem Jujammenhang mit der Umtehrung
pes Begrifis der Gelbjtvermaltung. Jn blof gewdfhlten Verwaltungsdrithen
fiiv die commumnalen Jnteveffen find itberhoupt feine Orvgane einer Bevwal:
tungdjurisdiction zu finden. Die jolidbarijhe Kette de3 bejoldeten Beamten-
thums ift aber zu einer Selbjtcontrolle im Sinne dev unparteiijdjen Handfhabung
der Gtaatdgewalien ebenjo twenig geeignet. Jn dem frangdfijchen Grundiyjtem
pon Maire und Gemeinderath) Hat der ,Polizeiftaat’” jeine organijhe Grundlage
von unten ferauf in einem bejoldeten Polizeidienerthum, weldes in feiner brt:
figen Thitigleit nur duvd) Polizeicommifiavien wnd DLeamtete Qocalprifecten
contvollivt wird, — weiter Hinauf fteht das entjdheidende Polizeidecernat ez Unter-
prafecten und Puifecten, — als Bejdhwerdeinftans, der Minifter, — filv ein enges
@Jebiet de contentieux eint abhingigeds Sdeincollegium (der Prdfecturrath), —
af2 lepte Gntjdeidung, ein Gutadten ded conseil d’état, welded von dem Gtaats-
oberfaupt beftitigt obev abgednbert, vollzogen ober nid)t vollzogen tverden mag.
Die Gingelgebiete diejes Aufbaues behandelt Gueift, Pr. Kreidordnung 1870.

40) lleber bie Gefammtconjtruction der jurisdiction [G. 96.
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administrative geben bie befannten MWerke: Darreste, la justice admini-
strative 1862; Batbie, cour dedroit public et administratif Parid 1869 eine
anjaulicdge Ueberficht. €3 fommt bagu jept nod): Jonas, Stubien aus
pemt frangdfijhen Civifrecht, Berlin 1870. Die Abgrenungen bdiefer Ber-
waltingdjurisdiction in der vertiimmertften Geftalt berubt auf dlteren Berival-
tungagrundiigen, welde (ebenjo wie dad BVerfafhren) jhon im 18. Jahrhundert
a1 einem gewifien Abjhup gefommen twaren. Die Abgrengung gegen die Ge-
tidte ecjdheint ung nad) deutiden Begriffen faft sufillig. Hinfichtlih der dings
lidgen RMechtsverhiliniffe ift der Fidcus im Gangen den Gerihten unterworfen.
Bei Schulbverhiltniffen fommt e3 davauf an, ob der Fidcud sum Schuldner oder
sum ®ldnbiger gemad)t werden foll. Jm erjten Fall ift der Redtaiveg ausge-
fchlofjen, im lepteren fommt dad fpecielle Berhiltnif in Betradt, je nachdem o3
fih um RKauf, Taujd, Miethe, Commodat, Depofitum oder Manbdat handelt, und
je nadgbem der Ftdeus ald RKiufer, Verfaufer, Miether oder BVermiether, als
Gontrafent itber Mobilien oder Jmmobilien erjdeint. €8 gehoren sum Gebiete
ped Contentieux itberhoupt Gegenftinde bder jog. domaine de 1’état,
Redtafiveitigeiten aud Vertrigen des Staatd beim Kauf von Mobilien, aus bdev
lonage d’ouvrage (in Bezug auf Arbeiter in den dffentlichen Wertjtdtten), aus
ver Pojtvervaltung; — e gehrt dafin ferner dag Gebiet der domaine
public, b. §. Rechtdfragen in Bezug auf die BVerwaltung der bHfentlichen Wege,
Kfiiffe, Deeresufer; — aus der Verwaltung ber directen Steuern die demandes
en échange und en réduction, wifrend die demandes en remise unbd en
modération por die administration pure gehoren. €8 gehiren endlid) dahin
einige Gtreitigeiten in Begug auf die Audiibung des Wahlrecht3.

41) Der Departemental-Rath ded Hifentliden Untervidts [ 95.
ift aufommengefept aud dem Prifecten, dem Jnipector, einem Jnjpector des
niedernlnterrichts, aud dem Bifdhof, je einem Geiftlichen aller Culte, bem procureur
impérial, einem Mitgliede ez Appellhofes ober bed RKreidgerichtd und 4 Mit-
glicbern ded conseil général.  IMehre diefer Mitglieder twerden vom Unter:
vidteminifter auf 3 Johre ernannt. €r fieht dem Puifecten ald berathender
Sbrper in der Leitung und Uebertvacdung des niedern Untervidhtd sur Seite,
und Hat in diefem Bujammenfang eine contentivfe Jurigbiction. — Der Aca-
vemiecaty bildet fich aus Jnjpectoren unter Borjis eined Rector.

42) Die locale Jntereffen=Vertretung — unter dem Namen [S. 85.
Gelbftverwaltung — Hat in Franfreid) feinen andern Crfolg gehabt, al3 dap fie
bie dauernde Grundlegung der Centralifation und des faljden Conftitutionalizmns
getvorden ift. Gie Pat in England feinen andern Crfolg evreicht, al3 daf fie
feit ber Feformbill die wirtlihe Selbftvervaltung durch einmen bureanfratifdhen
Mecganismua gerftbrt hot. Sie Hat bisher nod) an feinem Puntte Europa’s
Gemeinfinnl, nod) ftaatliche Bilbung erzeugt, nod) fidh ald Grundlegung einer
Parlamentdverfaffung bemwdfhet; fonbern fie Hat den nadbarlichen Gemeindefinn
untecgrabent, in tufigen Beiten die Theilnahmiofigheit der Wihler, in aufgeregten
Beiten ben gefeljhaftlichen Klaffenfampf erzeugt. Sie Hat nivgends die Adjtung
por den Gejesen gefrdert, fondern mur einer anmafenbden, jelbitfiichtigen, partifula-
viftifhen Anidanung vesd ftenersahlenden Uriodhlerd in Staat und Gemeinde Bor-
jtub geleiftet und die Jerfepung ved Staatd in cine Sntereffentwicthidhaft yon
unten ferauf borbereitet. Aud) der Politifer von Fad) wird woh! endlid) davauf

Gneift, Redtsftaat. 13
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verzichten miiffen, bon den ,bewdlrten Grundiigen’ dicjer Selbitvermwaltung u
reden.

43) DieNothwendigteit ber Abtrennung der obrigeitlichen [S. 100.
Getalten von dem bevorvedhteten Grundbefity ift in dem Rundidreiben ded Frei-
ferrn pom Gtein an die Oberbehirden vom 24. November 1808 (dem fjoge:
nannten Stein’jhen Teftament) flar genug anerfannt, und ebenfo erfldrte der Kdnig
in einer am folgendben Tage erlaffenen Kabinetdordre: ,Jh bin Willend, die
Polizeigemwalt nicht ferner von dem Befipe eined Grunditiidd abhingen zu laffen;
bie Polizei foll, wie e3 in andern Staaten gejhieht, nidyt von den Grunbdbefitern,
fondbern bon Ortd: und RKreidpolizeibehorden verwaltet werben.” Jn wunder:
barer RKlarheit verbindet Stein damit die Cinfiht in da3 Wefen der Selbitver-
waltung, jo mangelfhaft die damaligen Darftellungen ded englijhen Selfgovernment
waren. Cin Grundbau nad) feinen BVorftellungen fonnte den conftitutionellen
Ctaat im Anjdhlufp an da3 deutjhe Verwaltungdred)t woh! zu Stanbe bringen.
Nur in den gefellfdhaftlichen Grundlagen Halt Stein an dem Grundbefip ald
alleiniger Grundlage ded Gemeinwefend nod) feft, jowie an einer Dreitheilung
ber Bertretung fiiv Rittergitter, Bauern und Stidte. — Hardenberg fteht dem
gegenitber mit einer fehr vorgejchrittenen Anjdhauung von der Rechtdgleichheit
ber neugebildeten Gefelljhaft, einem Iliberalen Reprdjentativiyjtem, aber ftarfer
Hinneigung zur Prafecten-BVerwaltung und Centralijation. — Beide NRidjtungen
bedurften ded beherrihenden Geifted, um jicdh) gegenfeitig ju ergingen. Statt diefen
3u finden, find bdie grofien Bertveter der preufijden Reformgefepgebung in tmmer
tieferer Berbitterung einander gegemitber getveten, — und die Gefepgebung feit
1823 fat von beiden Grundricdhtungen faft nur dad Unhaltbare angenomuen, —
fogar die Didten der Stinbe!

44) Diefe Reaction YHat einen beredtigten Hintergrund, der [S. 102.
and) im deutjhen Privatred)t auf die Wege der wirtlichen Redhtagefdhidyte
gefommen ift. Jm bffentlichen Redht ift diefe Ritctlehr zu dem wirklich Gejchidht-
licgen nod) viidftandig. Der BVerfaffer diefer Schrijt, ald ein ehemaliger Sehiiler
pon Qancizolle’s, vermag den Gedanfengang der romantifen Jbeen iiber Staat
und Kivde wofhl zu twiirdigen, die im Jujommenhang der Romantif auf dem
allgemeinen @ebiet de3 geiftigen Lebens ftanden. Sie waren hervorgerufen durd) den
Widerfprudy gegen den Rationalidmus gefelljhaftlicher Nitplichteitdtheoricen, und
find in tfrer Cinfeitigleit, in Judividuen wie in Vilfern, zu beridtigen durd)
cine geregelte Selbfithdatigteit in Staat und Gemeinde.

45) 3n diefer Weife twar im fpdteren Mittelalter dad Magnum [S. 113.
Consilium der englijjen BVerfaffung entftanden, weldhes fich durdh die innere BVer-
fchmelzung von Befip und Amt zu dem Oberhaus fortbildet, und durd) bag ©Sy:
ftem des Selfgovernment die politij gebilbeten Clemente ded grofen Befited in
aflen Wimwandlungen der Gefellfjhaft dem Oberhaufe von neuem zufithre. Jn
biefer Weife wird die hodhjte Vermwaltungdordnung des Staatd fih mit dem BVejifs,
ber Befip mit der Gelbftthatigleit in den verantwortliden Gtaatdgejchiften,
itberall verfhmelzen. Gn bdiefer Geftalt Hatten fich die Reidh3rdthe und I Kam:-
mern aud) in Deutihland ald lebensfihige Triger der Redhtdordnung bewdhrt.
Eine verfelhrte Stellung war nur da entftanden, wo die Kleinfeit de3 Staatsd-
tirpers oder bie Cinfeitigfeit der Crnennung jenes Gleichgerwicht aufgehoben Hatte.

46) Die Redhtipredung iiber die Berfafjfungdmdafigleit [S. 121,
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der Gtemern tourde in den Bevatfungen der Commiffion iiber das preufijce
Gefets bom 24. Mai 1861 von dem Verfaffer (ald Beridyterftatter) angeregt.
Die Regierungs-Commifjarien erflirten fih inbeffen auber Stande auf Eriveite:
tungen in diefer Ridhtung eingugehen. Die Frage blieb durd) {tilljchrweigende
Uebereinfunft auf fich beruhen. Bergl. den Commifjionsbericht Nv. 154 de 1861
und die Stenographijhen Beridte 11 S. 846—859.

47) Der Streitpuntt derConfeffionalitdt der Bolsjdhulen, [S. 125.
gelefhrten Schulen und Univerfitdten ift in Gneift, die Confeffionelle Schule 1869
ausfiihelich evbrtect, mit fpecieller Pritfung der BVorjdyriften der Algemeinen Schul-
reglementd, ped Algemeinen Landrechtd unbd der itbrigen publicirten Landedgefee.
Qu Vergleidhung damit ift die fortidreitende Unteridjiebung ved ungefepliden
Beqriffa ,, Confeffionell”” in den eingelnen Stufen der Berwaltung wihrend ded
lepten Menjchenalters mit den eigenen Worten der Erlafie nadjgemwiefen. Ebenjo
bie Tragtveite der Folgerungen, twelde bdie Firdhlichen und politijhen Parteien
aud dem untergejchobenen Begriffe ziehen. Einen Pritfftein fiir bdad Rechtsbe-
toufitfein der Jeit in einer jo bremnenben Frage geben bdie Verhandlungen bded
Abgeordnetenfaufes und ded Herrenfaujes iiber dad Schulauffichtsgefel von 1872.

48) Die innere Anfldjung ded Organidmus der Geridte [S. 126.
burd) die Reformgefepgebung von 1849 ift in Gneift, Freie Advofatur, Berlin
1867 bargelegt, indbefondere im Abjdhnitt IV, , Die innere Jevriittung der Per:
jonal-=Berhiltnifie der Juftiz” ©. 29—49. AfG ein Pritfitein fiir die Rechtsbe-
fteebungen der Jeit fann wofhl dad BVerhalten der Parteien und der Bffentlichen
Meinung vorzugsweife aud) gegen diefe Frage gelten.

49) Die BVerhandlungen iiber den am 11. Jomuar 1862 einge: [S. 127.
bradyten Gefepentonrf itber die vechtlicge Minifter-BVerantwortlidhteit,
wourde allerdingd durchfreuzt von der Streitfrage itber die bon dem Herrenhaus
beanfprudyte , Continuitit” jeiner Sihungen, und in der folgenden Seffion durd)
bie allgemeine Sage ded Verfafjungsftreits. Jndeffen ergeben doch die Commif:
fiongberichte, Berhandlungen, Untrige und RKritifen diefer Jeit erfennbar bden
Redt3-Standpuntt aller Parteien zu der Frage.

50) Die Gtelfung der Petitions-Commijfionen ber beiden [S. 127.
$Hiufer bed Landtagd und ded Reid)3tags zu den ftreitigen Fragen bes Ber-
waltungdredts Bat fich durd) eine vieljihrige Pragid bereitd jo feftgefeht, dah
die Mitglicder ihre Stellung ald ein entjcheidender Berwaltungsdgerichtahof gan
normal finben. Jm Bufammenhang damit ftehen die in lingeren Pevioden wie:
perfefrenden Antvige auf periodijde Ausdweife itber die Befolgung der Entidei-
bungen ded Haufed iiber die fiveitigen Rejtdfragen. Bovausfidhilic erden
joldje UAntrige aud) im deutichen Reichdtage eingebrad)t werden.

51) Die Verhandlungen iiber die Indemnitdta-Bill im Herbit [S. 129.
1866 gehiren ebenjo wie die Verhandlungen iiber die Revifton der Berfaffungs:
Urfunde von 1849 zu den Rubepunften, in welden dad Rechtsbewufticin der
Beit feine Stellung zum gangen difentlidhen Rec)t nehmen mupte.  Die Gteno-
graphijden Beridte itber die Verhandlungen beider Hiufer von 1866 fonnen die
Rrage beanttworten, ob die Recdtfprechung iiber das difentlidye Redht wirklidh) eine
,Forderung der Beit” war. Die verichiedenen Standpunite im Abgeordneten-
faufe ergeben die Reben. Stenogr. B. S. 149—194 a. a. D.

52) Gine BVerftandigung ver Wifjenfdaft mitber sffent: [S. 133

13*
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lidhen Meinung itber diefen Mangel ded Redhtsbewuftieins der Jeit fann nidht in
frembden Rechten, jondern nur in fichtbaren Miverhiltniffen bed deutjden Staats:
rechtd felbft gefunden werden. €3 fann bazu dienen: 1) eine Darlequng bHed
Widerfprud)3 swifden Gefes und Berwaltung in einzelnen Hauptiragen; 2) die
Darlegung der inneren Anfldjung der deutidhen Gerichte; 3) die vergleichende
Darleguug der Techtsconirollen bder franzdiijhen und englijhen Verwaltung und
beren Mangel in der unjrigen; 4) bie Darlequng der Miglichfeit durd) unjere
Rreid- und Gemeinde-LVerfajjungen die fehlende Redhtjpredhung itber dasd Hifent-
licge Red)t Yersuftelen. — Bu diefem Bwed Hat der BVerfaffer die ¥leineren
Sdyriften itber die Confeffionelle Schule (1869), itber die Freie Abvotatur (1867),
itber BVermwaltung, Jujtiy und Redtsweg (1870), itber die Preuhijde RKreidord:
nung (1870), und fpeciell die Selbitverwaltung der Volfajdule (1869) verdffent-
licht, beren DHauptabidnitte die Hier zufammengefaften Momente genauer zer-
gliedbern, unbd fiiv dbie Hauptfragen in Bejug genommen werden.

53) Die Befonderheiten Ded gefellfhaftlichen Berfepungsprocefjed [S. 133.
in €ngland find in Gneift, Selfgovernment (1871) Budh IV S. 8791018
in gebréingter Ueberfidhit gegeben.

54) Da3 Mifveritindnif ber Selbjtvermwaltung, weldes [S. 138.
diefe Bilbung auf dem Continent verhindert, geht ftetd von unten Herauj Hand
in Hand mit dem Conftitutionalidmus. Unter jenen FNamen Haben bdie Grup:
pert ber deutjdhen Gefelljdhaft immer nur iYre eigenen Jdeen vom parfamen-
tarijdjen Staat im verfleinerten MaRftadb toieder gegeben. Wie bdie aftftandifche
Gejelljhaft den Staat in ftandijde Particularfdrper (Rreisd- und Provingialftinde),
fo mochte ihn die Eriverbdgefelljhaft in Verwaltungdrithe (conseils) nad) fran-
sofifem Mufter auflifen. Dad Stanbed-Jnterefje bed Beamten ftimmt mit bei-
den itberein in bem Beftveben, die RKreid- und Gemeinde-BVerfafjungen auj foge-
nannte , Communal-Angelegenfeiten’” (wirthjdaftlihe Bejdliifle) zu bejdrinten.
Pan vereinigt ficdh) allerfeits iiber dad Wort , Selbjtvermaltung’” tvie man fidh
itber bie Formeln der Grundredite einigt, aber bei jebem Sdjritt zur Ausfiihrung
erfdeint bie unaudjpredlide BVertvirrung. Die analogen Beftrebungen der fHeu=
tigen efelljhaft in England, indbejondere Stuart Mill's Fortjdjrittdideen, vgl.
in @neift, BVerw., Juftiy &. 111—117.

55) DieverloreneAutoritdtdftellung der Redhtsverftindigen [S. 143.
in allen Fragen des dffentlichen Redhta beruht auf den oben dargelegten BVerhiltniffen
und fefet in allen @ebieten wieder. Die Unmiglichfeit aus dem Leben der Gefell-
jdhaft Heraus zu jener Selbitbefdhrantung su fommen, ivelde die Ordbnung des
Redytaftants vorausdfest, folgt fhon aus dem unerfdhiitterfichen Selbitvertrauen, mit
weldem jeder gejellichaftliche Beruf jich ald Sachverftindigen in allen Fragen des
Gtaatdredytsd anfieht. Der Theolog, Mediziner, Hijtorifer, Philolog twiirde e mit
Befrembden anfefen, wenn ein Redyt3verftindiger fich ald entidheibende Autoritat
in feiner BWiffenjdjaft geltend madjen wollte. Fitv dad Staatdredht gilt aber bie-
fer Unfprud) al3 felbftverftandlich, und toird alfgemein anerfannt, fo lange Jeder-
mann int Staat eben nicht dbad Redht, fonbern fein JInteveffe fudt. Die den
Deutfdhen eigene Adptung vor der Wiffenidaft veidht wofhl nod) aus, um bem
Redytaverftandigen Gehir zu fhaffen, fo fange ev dem Cinzelnen gegeniiberjteht
und feine Meinung mit Gritnden unterftiipen fann. Ales redjtlidhe Gehdr Hat
aber ein Gnde, wenn er einer BVielheit von Perfomen gegenitberjteht, ober
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einem lebhaften gemeinjamen Juteveffe, tvelded dem pofitiven Redht tvider-
fpridht, wenn er alfo 3 B. zu fagen Hat, daf die geefrte BVerjammlung ,,ihre
Competeny itberjdreite’”. €3 giebt dann zuerft jpige Worte. Dann Heift ed: bdie
Surifterei in Chren, aber neben den Jurijten hat bder ,gefunde Menjdenver-
ftand” in fo Haven Gaden aud) fein Redjt. Cin Dritter hat ingwijden irgend
eine @efepesftelle gefunden, in bder bad von ifhm Gewiinjdyte ftehen joll. Der
Bierte {pricht jhon von juriftijher ,Spibfindigleit”. Der Fitnfte Hat gehort,
baf gany andere Wutoritdten anderer Anfidht feien. Der Sedhfte endlid) tweift
unter lebfhaftem ,Bravo” die angemafite Wutoritdt juriid oder itbersengt in gu-
tem Humor die geehrte Verfammlung von der ewigen Walhrheit, dafy e3 nihts
leidjtered giebt, al8 ,die Ueberflitffigteit jedes Wiffens einer Menge zu demonitriren,
welde diefed Wiffen jelbft nicht Hat”. €3 gilt died nidht blof bon den gefelligen
Bezivtaverjammlungen, jondern von allen. Jm Jufammenhange damit fteht,
bafy die Autorititen, weldje die Gefelljhaft al3 bdie eigentlichen ,Manner ded
Rechtad” feiert, niemald Redhtdverftandige, fondern confequente BVertreter irgend
einer Grundriditung der Jnterefjen jind.

56) Bei Piitter, dem Meifter unfered Staatdred)ts, ift faum [S. 146.
eine Ahnung von dem Widerfprud) ded pofitiven Rechtd feiner Jeit mit dem
normalen Verhiltnif von Staat und Gefellihaft vorhanden. Bei dem fjtart ra-
tionaliftijgen Hdaberlin, Staatdredt I. 465—466, findet fih nur eine ivonijde
Bemerfung, daf mande Jeitgenoffen von einer , groflen BVerdnberung” in den
Reidyaftadten, Reidhdgrafen und Reidhdprilaturen ,trdumten’.

57) Bergl. vorziglid) pon Gdnner, Handdud) ve3 Civilprocefies [S. 146.
Bh. II , vom Begriff der Juftizjachen’’. Die dltere Litevatur ift bei Pfizer ein-
gehend und unbefangen gewiirdigt. Praftijhe Cinficht in die Natur der Vertval-
tung ift ein Borzug der fleinen Sdrift (von Koftlin) ,,die BVermwaltungsjuitiz nad
franzdfijen Grundjdpen”’ 1822. Ehrenvoll Hervorzuheben find bie vielfeitigen
Auafithrungen in M. W. Pfeiffer, Praftijhe CrovterungenI, 213 ff., II, 360 fj.,
405 ff., 382—636, V, 201 ff., 521 ff., VI, 1—105, VIII,"481 ff., namentfich
fiir bie in Polizeijaden bid an die Gremze de3 Mioglichen audgedehnte Gerichts-
praxid in RKurbhefjen. Der Uebergangdzeit gehort an: Mittermaier, im Ci:
viliftijhen Magazin B. 1I 306 —370. ,, Beitrdge jur Lehre von den Gegenftin-
den be3 bitrgerlidjen Proceffes.”

58) b. Pfizer unterfheidet mit Riidfidht auj bdie Competeny [S. 147.
von Juftiy und BVerwaltung vieverlei BVerhaltniffe: (1) Die Redhte der Abd-
miniftration, a8 rein egecutive Funftionen, (2) die BVerbindlichfeiten der
Nnterthanen aud den Redjten der StaatsdhoPeit, (3) die Grundredyte,
Ctanbesd= und Korporationdredite der Unterthanen, (4) Privat: und peinlidhes
Redhit. — Die Gebiete zu 2 und 3 bilben den Streitpuntt wijden Verwaltung
und Juitiz, welden Pfizer ald die ,,BVertwaltungsjuitiz’ bezeiduet,

o. . benjenigen Theil der Juitiz, weldher dad Subjectiondverhaltnif
der Unterthanen vermdge de3 Staatdvertraged zum Gegenftand Hat.

Abgefehen von dem Wusdbruc eines , Staatdvertraged”’, tvelder ber BHerr-
fchenben gefellichajtlichen Borftellung der Jeit angehdrt, bewegt fih biefe Er-
orterung auf dem Boden de3 pofitiven Lanbdesftaatdredits, und entividelt die Grenge
swifhen Juftiz und BVerwaltung in den praftifden Hauptiragen eingehend und
meiftend folgeridhtig. Bedeutungdvoll und anerfennensdiverth ift indbejondere der
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SduBabidhnitt §§. 90— 109, der die Natur der contentivjen BVertvaltungsdfragen
al3 eine wirfliche Redtipredung anecfennt und in dem Verfahren, bder
Gtellung der Beamten und dem Jnftanzenzug die Analogie ded Eivilprocefies
geltend gemad)t. Die vorhandenen Mdngel erfordern ofhne Jweifel, ,, dah
man den BVerivaltungdorganidmus reformirve, nid)t aber daff man die Berwaltung
den eridhtatiorpern ibergebe.” (S. 191.) ,, Der Veraltungsditab begriindet eine
®erichtabarteit wie ber Stab des Ridhterd; er fept eine ber Form ber Geridhte
entjpredjende Organifation voraus, weil er gleid) diefen eingefept ift, um Ge-
fepe und Redyt gleihformig anjuwenden; aber dad Wefen bdiejer Gefepe ift ein
perjdhiedenes, twie bdie Berfahrungsveije, durd) die ifr Bwed erfillt wich.”
(8. 192) ,, Der Geift und CHharatter bdes gericdhtlihen Berfahrend weidht fo
fehr von der Gefhiftsbehandlung im Verwaltungsfade ab, daf wenn die ftrei-
tigen Berwaltungdjaden an die Geridhte itbergingen, man gendthigt twdve, bei
diefen befonbere ©eftionen ju bilden, und eigene Ridhter anzuftellen, die nichtd
al3 biefe Materie behandelten. Nidht zu reden von der Gefahr, dad Gebiet der
Chifane zu ermeitern und allen [dftigen Formlidhleiten, alfen BVerzdgerungen
durd) Cinveden, Jncidbentpunfte, Bejdywerden, Berufungen, MaBregeln preis-
sugeben, die oft nur in Local= oder Beitumitinden ihren Grund ober ihre Ent-
fhuldbigung bHaben, bie von dem Ridter und Verivalter aus gang verjdjiedenen
Gefidhtapunften in3 Uuge gefaht, und nad) ganz verfdhiedenen Ritcjihten ge-
itrdigt werden.” (S. 198.) Wenn dad Jujtizdepartement itber Bejdhwerden
in Grecutivfunctionen ded Polizei-, Militdr-, Finanzverivaltungsddepartements
su hodyfter Entjdeidung autorifivt twitrbe, twitrbe hierdburd) dbem Juftizdepartement
neben feinem Charafter ald folched nod) ein gang eigener Charvafter beigegeben
werden. ,, Denn unldugbar ift e3, daf die Gefehzwedm dfigleit polizeilicher
ober militdrijdher oder finangieller Verwaltung3functionen nidht nacdh) dem Mafp-
ftabe ber Givilgefesgebung, fonbern nur nad) dem MaBitab bder Polizei- oder
Militdr- ober Finanzgefesgebung gemwiirdigt werben biirfe und miiffe; um Atte
biefer Art zu witrbigen, miifite e3 vielmehr nothwendig in der Cigenjdaft einesd
Berwaltungsdbepariementd oder in der Eigenjdaft eined itber alle biefe Departe:
menitd ftefenden Gubjectd zugleid) erfdheinen.” (S. 196.) — Bur Formation der
oberjten Gtelle joll ein Collegium ansd Mitgliedern der Departementsd dber Juftis,
bed Snnern und der Finanzen gebildet (S. 204), der Juitanzenzug nach dem Syftem
ber drei Jnftanzen ald Regel feftgehalten werben (S. 206), bie Verhandlung
contvabictorij aber jummarijdh fein (S. 210), bdie lebte Cnijdjeibung enbdgitltig
(. 215). Trop mandeclei Streitd iiber die Grenzpojitionen unbd iiber bdie
Behandlung der Competengconflifte waren bdiefe Anjhauungen in dem RKreife
ber praftijen Beamten wohl die vorherridenden.

59) Qlitber, a. a. O. §. 875, Jn dem Streit, tveldhen Rli- [S. 148.
ber perjonlid) fitx bie Unabhingigleit des Ridpteramts gefithrt Hat, Handelte
es fid) um die freie Auslegung ber Staatdvertrdige, two joldje den Dberfafy
einer ridjterlidhen Gntidheibung bilden, und in ber Bertretung biefes Princips
ftand RKliber durdjiveg auf dem Boben der hergebraditen Landesverfafjung.

60) Gine Ueberficht dex neueren Sdhriften giebt Regels- [S. 154,
berger in ber ,Miindgener Fritijhen Ueberficht” IV 52 ff.

61) Dies Arvgument, welfhed Feuerbad) mit Red)t der fran: [S. 155.
sbfijhen jurisdiction administrative inter fiscum et privatos entgegenftellt,
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paft nidht auf die dentidhe und englifdhe BVertwaltungdjujtiz, die fid) anf dem
pdllig berjchicbenen @ebict Des ftreitigen Polizei=, Stemer:, Militir-, Kivden:,
Sdultecdhis bewegt. Die Oberflachlichleit jemes Arvguments viigt fhon Pfiger
©. 98: ,Wlerdings gibt e2 nur eime Gerechtigleit; aber die allgemeinen
Merfmale der Gerechtigleit lajien fich doch in verjdhicdene Nvten aufldjen, wie
unfere Givil: und Griminalgerichte beweifen.”  &. 87 a. a. O.: ,Das Gebiet
be3 Red)ts der Privaten ift ungleidh grofer ald dad Gebiet ded Privatredhts.”

62) Die praftijhen Uebelftande ber einfeitigen Uebertragung [S. 156.
per Bermwaltungdjurisbiction auf die RKreis: und Appelationdgerichte Yebt
al8 mafgebend Yervor: €. Meier in von Holgendorff Encyclopidie T, &. 704
in folgenden Drei Griimden: Erjtend find die Ridhter bei der forgfdltigiten
und umfajfenditen BLorbilbung nicht im Stande, neben dem Privat: und Straf:
redit aud) dbas gange Gebiet der BVermwaltungsgefepgebung vollftandig su be:
Herviden, wihrend fitr die Verwaltungdbehdrben die Anivendung derfelben in
tiglicher Uebung Qebendaufgabe ift. Biweitens ift in dem ftveit meiften
Streitfillen, die bei Handhobung der BVerwaltung entjtehen, weniger die
Redhtsdfrage, als die Thatfrage fireitig, 3 B. wenn ed fidhy darum Hanbdelt,
ob Anlafs 3u einer Armenpflege tm concrelen Falle vorliege, vb ein Landavmen:
perband einem Ortdarmenverbande Hitlfe zu leiften Habe, ob das zu einer Con=
ceflionertheilung vovansgefepte Bediirfnify, ob die u einem Gewerbe nothiwendige
Buverldifigheit vorhanden fei, ob ein dffentlicher Weg gefperrt, in weldhem Dafe
verfelbe benupt werben jolfe, ob ein Grundftiid deichpflichtig fei 2c. Drittens
wittt eine joldye omnipotente Controlfe der Juftiz [dhmend auf die ge:
fammte Bermwaltung. — Unfere Redhtdveritindigen pflegen darauf mit einer ge:
wiffen Empfindlichfeit su antiworten; toifhrend doch felbit die englijchen Juriften
anecfertnent, daf die tdgliche Bejdaftigung mit dem Privat: und Strafred)t nicht
bie nbthige prattijhe Anjdauung von den jdweren, Hier in Frage fonumenden
Berhdltniffen giebt. Jm englifhen Unterhoufe Hat feiner Feit der Sprecher
Onslow diefer Wahrheit einen fehr ftarfen Auddbruc gegeben. Unjere Juriften
pilegen aucy die Mangelhaftigleit und Unfiderheit bdiefer Entjdjeibungen anzuer-
fentnen, wenn man ihnen wicfliche Entjdeidungen unjerer WUppellationdgerichte
und unjered Obertribunald in JFragen bdesd Berwaltungdredhts vorlegt. Mehr
af3 jede andere Redhtdpragid fept biefe eine zufommenhingende Renntnif
und eine gewoYnheitdmifige Uebung voraus.

63) Die baierifden Gefepentmwiirfe ither die Vertvaltungs- [S. 157.
jurigbiction find zundd)ft an diefer Specialifivung gefcheitert. Der Form nad)
letben aud) die badifden Gefeppe iiber die Vermwaltungdjurisdiction an diefem
Mangel, der Sadje nad) ftehen fie auf einer YHohern Stufe wirtlidier Selbit:
vertwalfung, joweit eine jolde unter den jdywierigeren Berhiltniflen des fitbdeutichen
Lebend mbglidh) ift. LBergl. Weitel, dad Badifhe Gefeh itber die Organifation
per innern Bertaltung, Karldrufe 1864. — Auj einem fehr unflaren Stand-
punft gefellfdaftlicher Jdeen und Unsdrucdsiveijen ftehen die diterreicdhijdhen
®efebe vom 21. Degember 1867 iiber die vichterlidhe Getwalt und die Einjepung
eined Reichageridhts alg einer Behore ,,itber Befdhverden der Staatdbiirger wegen
Berlepung der ifnen durd) die Verfaffung (?) gewdhrleifteten politijden (2) Redte,
nadhpem die Angelegenfeit im gefeplich vorgefdhricbenen adminiftrativen Wege
andgetragen orden ift.”
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64) Die Brunbdidee L Stein’s, daf der , Wiberfprud jivijchen [S. 158
Gefep und Verfilgung” durd) die Geridhte, der , Wiberfprud) zwijdhen Verord-
nung und Berfiigung”’ durd) die BVervaltungsbehorden audzutragen fei, ftinmmt
nidjt zu dem oberjten Sap, welden Stein felbjt mit fo grofer Energie geltend
madjt, ,,baf der volle nnd wahre Staatsiwille tweder das Gefjeh allein, nod) allein
die Berordbnung ift, jondern bdaf diefer volle organifhe Staatdwille exft in der
Berbindung der BVerordnung mit dem Sefes gegeben ift.” , €3 ift gany unmdglich,
in einem Gtaate blof nad) Gefepen zu leben oder blof von Gefeben vegiert zu
wetben; da3 wahre Gtaatdleben erideint bielmehr in der beftindigen Wedhfel-
wirfung, in dem beftandigen gegenjeitigen {ih) Criepen und Crfitllen von Gefeh-
gebung und BVollziehung, audgebdriidt in dem gegenfeitigen organijchen Berhilt-
nif bon Gefes und BVevordnung.” Die Verftindigung wiirde fich bei einem prat-
tijjen BVerjudh der Ausfithrung ergeben.

65) Ueber die Bedeutung ded Chrenamts in der conjtitu- [S. 166.
tionellen Berfaffung vgl. Gneift, Selfgovernment (1871) §. 83, indbefonbdere
den Greurfus itber ba3 Crnennungsd: und Cntlaffungsdred)t. Die Cnt-
YaBbarfeit aller ausfithrenden Beamten ber vollziehenden Gewalt ift eine Haupt:
grundlage bed BVerfaffungsdbaued, weldjer in England unter allem Wedhfel and
der Revolution unperdndert blieb. Die Regierungdweife der Stuarts Pat in
den Bmwijgenban der BVerfafjung zuerft die Verwirrung getvagen, weldje die jpd-
teve Parteivegierung vorbereitet und begriindet hat. Mit dem Cintritt der Ge-
felljchaft in den Gang der Staatdregierung ift die Parteirichtung jo unabinderlid
gegeben, daf fie mit jebem Fortidhritt unimmt, mit jedem fyftematijchen Mi-
niftevioechfel fich jteigert. e Fiirzer die durchichnittliche Amisdaner der Miniter
witd, dejto eifriger das Beftreben, ihre Amtdperiode sur Ansgleihung der Partei-
ernennungen zu benupen, bid jeder Schreiber parteimdpig ernannt twird (wie in
Gngland), oder bid der Charafter ded Berufdbeamtenthums vollig entartet, wie
in Amerifa und Franfrei). Diefer Grundichade ift ebenfo untrennbar von dem
conjtitutionellen Staat wie unfeilbar, fo lange dag befoldete Beamtenthum bdie
allein verwaltende Rlaffe bleibt. IMNit jeinem gangen Sebensdberufe, feiner Be-
rufgefre, feiner bitvgerflichen Gyiftens auf bie Amtdjtellung und Befdrderung ge-
wiefen, tritt 8 in eine fyjtematijche AbYangigteit, weldhe mit jedem Minifterwedfel
weitergreift. Dad Chrenbeamtenthum finbet fid) in der entgengefepten Lage. €3
fudt Yeine Gunjt, feine Begritndung der biirgerlichen Ciftens, jondern erbietet
fidg zur Uebernafhme der jcywerften Biirgerpflicht. Ein foldhed Anerbieten Ildpt
fich nicht zuriidroeifen anderd al3 aus jadylidhen und notorijen Griinden der
Unfihigleit. Umgekehrt bejchidigt die Entlafjung eined Ehrenbeamten NRiemanden
in feiner bitrgerlichen Gyiftens, bedroht und {diichtert Niemanden ein. Aber fie
beleidigt und verfept, wenn fie aud Parvteiviidfihten erfolgt, nidht nur den
Betroffenen felbft, jondern alle, die fidh in gleidher Lage befinden, d. B julept
den Beften Theil der Nation, jobald bad Syftem durdygefithet ift. Kein Minifter
b3 Smmern tird fich der Crfolge rithmen, weldje ex durd) RNidytbeftitigung odex
Cntlafjung unbefoldeter Stadtrithe erreidht Hat. Eine foldje Parteimafregel
pereinigt aud) die entgegengefesten Richtungen, und iibt jchon in einem eingelnen
Bezict einen unmwiverftehlicien Drud. Mit der Durdpfiihrung dev Ehrendmter
vervielfaltigt fich diefer Gegendruct an jebem Punfte, 6i3 die Unmbglichleit ein-
tritt, in biefer Weife weiter su regieren. — Der Verlauf bder englifden



Anmerfungen. 201

Berfafjungsfampfe beruht auf diefem Hergang und beweift von Menjdenalter zu
Menjdenalter, daf Hier der Angelpuuft des conftitutionellen Staate3 liegt: die
Bereinbarfeit der freieften Parteibewegung im Centrum ded Staated mit einer
ftetigen, unparteiijen Localverwaltung, welde dann aud) dad Berufdbeamten-
thum trdgt, jo lange e3 pon unten Herauf umgeben bleibt von einer mitvermwal:
tenden, gefelljhaftlich unabhingigen Klaflfe. Darauf beruht die fitr die Gejellidaft
fo jdywer verjtandlidge Crideinung, tvie hier neben der parteimdpigen Crnen-
nung aller befolbeten Beamten pom Lordfanzler bid zum geringften Diener herab
die unpartetijdye Crnennung aller Ehrenbeamten vom Dorfidulzen Herauf
befteht, an weldjer feit Menjdenaltern der Wedhiel der liberalen und der conferva-
tiven Parteiregierungen jpurlod poviibergegangen ift. Jn dem duvdgefithrien
Gelfgovernment it e3 die Collegialitit und Solidaritit, man fonnte aud) jagen
der Gtanbdesgeift, der eine parteimifige Ernennung und eine parteimdpige Hand-
Pabung Ded Amts ausjdliet. Die Entlafjung im wirklidhen , JIntevefje des
Dienftes “ fommt audh bei dem Ehrenbeamtenthum vor. RKber jeit Menfden-
altern ift fein DBeijpiel nadjzutveijen, dap ein Chrenbeamter e3 Selfgovernment
wegen feiner Redhtipredung in BVerwaltungsfacien entlaffen worden wire. Jn
Anwendung auf die deutjhen BVerhiltnifje vgl. Gneift, Kreidordnung (1870
S. 32. 53). '

66) Die Geftaltung der obrigfeitlihen Selbftverwal- [S. 166.
tung nad) Mapgabe De3 beftehenden Verwaltungdredtsd ift in GSneift, ,bdie
preufijde Kreidordnung,” Berl. 1870 dargelegt, indbefondere dad Perjonal
per Gelbjtverwaltung in Abjhn. V, bad Steueriyjtem in Abjdn. VI, die
®runbdlagen der RKreid-, Stadt- und Landgemeinden in ihrem gegenfeitigen
Verhiltnif in Abjdyn. III und IV. Unter ungiinftigen Berhiltnifien haben fich
die Grundiige der ftaatlichen Selbftverwaltung in den preupijhen Gefepentiviirfen
feit 1869 bereitd duvdjgearbeitet, und find jept zur Annahme in dem Abgeord-
netenhaufe gelangt, freilid) unter vielen Trandactionen mit den gejelljdhaftlichen
Grunbdideen der ldndliden und ftadtijen Befiptlafjen. Jm BVergleih) zu allen
fritheven Cnttiivfen und Berhandlungen toird man indeflen anerfennen, daf bdie
Gelbjterfenntnif itbervajchend {dhnell fortichreitet.

67) Ueber die Bildung der Kreidvertretung mit unjerm [S. 166.
unentwidelten Syftem der Communal-Steuern vgl. Gueift, Kreidordnung Ab-
fjdmitt VII; itber die Formation der eigentlichen Berwaltungdtorper WUbjdn. VIII
und IX; iiber bie Verbindbung bder Berwaltungd- mit den gewdhlten Korpern
Abjdn. XL

68) Ueber die Bilbung ded Verwaltungsdgeridhtédhofes [S. 169.
I Ynjtanz aud der Selbjtverwaltung der Kreife, jotvie dad Ordnungs-Strafredht
und bdie Didciplinavgetvalt itber die erecutiven Polizeibeamten vgl. Gneift,
Preu. Kreidordnung S. 164—172.

69) Ueber bas weitjhichtige Gebiet der Polizeiverwaltung in [S. 170.
feiner BVerflechtung mit der Polizeijuriddiction vgl. Gneift, Preuk. Kreidordnung
§$ X.a—h. &. 98—172 und in diefem Sujammenhang aud) die vereinfachte Bil-
dung der Gejdhwornengeridhte nach) dem deutjen Syftem und die Geftalt der
Gtrafverfolgung (Staat3antvaltidaft) im Rechtsjtaat.

70) Die Vermaltungdjurisddiction im Gebiet ded Heered und [S. 170.
ber Landwehr pgl. Gueift, Kreidordnung S. 131—135.
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71) Ueber die Berwaltungajuriddiction dber Steuereinjdasung [S. 170.
vgl. Gneift, PreuB. Kreidordmung S. 135—146.

72) Die Dberinftanz der ftadtifdhen BVerwaltung in Gueift, [S. 170.
Rreidordnung Abjdhn. XI.

73) Die Gelbjtverwaltung und BVermaltungs-Juriddiction itber [S. 170.
ba3 Sdulvedt §. in Gueift, Preuh. Kreidordnung S. 141—151; Gneift,
Gefbitveraltung der Bolfsjdyule 1869; Gneift, BVertw. Jujtiz . 570—583.

74) Uleber den BVermaltungd-Geridhtahof IL Jnftang vgl. Gueift, [S.170.
RKreisordnung Abjchn. XII.

75) Ueber die Bildbung ded centralen Berwaltungsgeridhts- [S. 172.
Hof2 vgl. Gneift, Kreidordbnung S. 196—211.

76) Der Pejfimizmus ift in dringender Berjudjung, da3 Dafein [S. 180.
eined Redtafinnes und eined Verftandniffes fitr difentlidesd Redt
iberhaupt zu leugnen, tvenn er fich an die Guferen Crideinungen ded lepten
Menjchenalters Halt, und in den BVrennpuniten politijder Streitfragen die Hart:
nidige Gewohnbeit verfolgt, die Selbftauslegung eingelner Artifel und Phrajen
an die Gtelle der Gefepe zu fepen. Allein die Gefelljdaft vermag fjogar ein
Redt (Gewohnbheitsred)t) aus jic) jelbft su erzeugen, fo lange fie auf dem
Boben einer einfaden Gefellihaftsordbnung fteht. Aud) in dem Heftigften Klafjen-
fampf verlengnet der Deutiche Charafter fehr felten den Hintergrund feined Redyts-
gefitha. €3 ift died feine idealiftijche Meinung, jondern fie beftitigt ficdy in den
Parteifimpfen der Deutihen Gejdhichte. Died Rechtagefith! ift neben der jdhein-
baven Negation alled difentlichen Rechtd aud) Heute nod) erfennbar in Cridyei-
nungen, die id) an anbderer Stelle verfolgt Hhabe. Die nationale Rechtdanjhanung
Deutjdhlands hat die preuPijden Parvteiverwaltungen feit 1849, bdie
gouvernementalen Wahlagitationen, bdie Landrdithe ald Regierungd-Candidaten
und Wahlcommiffave, die parteimdpigen Bermweigerungen von Conceffionen und
Beftitigungen, die parteimifige Handhabung der Prefpolizei und der Vereinsgefepe,
die funftgemife Bujammeniepung der Geridtdabtheilungen zur Redtjprecjung
feiner Beit al3 normale Bildungen, und niemald (wie in Franfreidh) mit dem
ftillen Entjhluf angefehen, dad Gleidhe mit dem Gleichen zu vergelten, jobald
der Parteiwedjel die Staatdgemwalt & notre tour filhren werde. Der Grund-
gedanfe der NRegievung nad) Gefepen ift und zu feiner Beit verloren gegangen.
Die Jnitiative ded Staatd allein aber vermag diefen NRechtdjinn zum NRechts-
bewuftiein su erheben durd) die dauermben Jnftitutionen ber obrigleitlichen
Celbftvertaltung im Redtsdjtaat.





